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  :مقدمة 

ا ال��جمة العملية المباشرة ��ركية التعم�� ما��ضارة والتمدن يدرك ولا ر�ب، أ�� �يالمتأمل �� فكر 

دُّ  تحولٍ  مادي وعامل والعمران كمنتج ،وفق إطار تفاع�� تتطور  ا��تمعات تحضر مستوى  من خلالھ يُحـدَّ

معھ المفا�يم لتصبح �شر�عات قائمة بذا��ا ،تكفل ذلك التوازن ب�ن السلوك ال�شري وحاجات ��سان 

  .المتأصلة فيھ

فحظي عرف��ا  ال�شر�ة ع�� مر العصور وا��ضارات،  ال��لقد ساير التطور العمرا�ي حركية النمو 

داخل العمرا�ي �فراد   �شاط تنظيم �ستطيع قواعد ،سعيا م��م لبلورة منظري الفقھ والقانون ا�تمام ب

التجمعات العمرانية ال�� باتت �ش�ل نواة ا��تمع خاصة �� ظل تطور ��م التجمعات وتزايد عدد المدن 

  .وا�ساع رقع��ا

من الفقھ و القضاء، ع�� اعتبار أن  �عت�� من الموضوعات ال�امة ال�� �شغل كلا  إن �شر�عات التعم��

و تطور أي مجتمع ينعكس ع�� طر�قة بناء الم�شآت فيھ، و ع�� الطا�ع ا��ما�� و المعماري لكيفية  مقياس ر��

ف�ان لزاما أن ينظم �ذا ا��ال بمجموعة من ،تأس�س مدينة ع�� قواعد معمار�ة بالغة الدقة و �تقان

ي�ون ال�دف م��ا تنظيم العمران و  ،اءات ال�� تتم صياغ��ا �� ش�ل قوان�نو كذا �جر  ،الضوابط و القواعد

التحكم فيھ قصد التوفيق ب�ن أمر�ن أول�ما ،التوفيق ب�ن ا��ق �� ال�شاط العمرا�ي و ا��افظة ع�� النظام 

��ن و سلطة عامة العام ب�لّ أ�عاده ،وثان��ما التوفيق ب�ن آليات الرقابة الممنوحة للإدارة �� مجال التعم�� ك

  .  1لمبدأ المشروعية  تجسيداالرقابة القضائية 

لارت�ازه أساسا ع�� مبدأ متناقص �� ظا�ره  ،العمران � �� مجالتطور ال�شر��الو �نا ت��ز أ�مية 

فيث�� بذلك موضوع التعم�� منازعات وإش�الات عديدة ، تقوم  �ستغلال ،،ب�ن فكرة حق التملك وحر�ة 

ن�يجة مخالفة قوان�ن العمران ، �� ظل ج�ل أو تجا�ل �فراد أحيانا و �دارة أحيانا أخرى، دون اح��ام 

�� التعم��  ا��ق ب�ن وفق التوازن  ال�شاط العمرا�ي تنظيم من لابد �ان ،القوان�ن والنصوص التنظيمية

العام من ج�ة  �من ع�� ا��افظة يقت��� الذي العمرا�ي العام والنظام للفرد من ج�ة، ون مضم كحق

 النظام ع�� ا��فاظ غاي��ا ضبط إداري  كسلطة المراقبة �� �دارة وصلاحيات آليات ب�ن التوفيق وأخرى، 

 مبدأ اح��ام ضمان لأجل القضائية تدخل ا���ات ومدى ،من ج�ة ا��ديثة و التقليدية بأ�عاده  العام

 العام لا النظام من �ذه القواعد أن باعتبار ا��الف�ن ومعاقبة ع��ا والتعو�ض �ضرار وج�� المشروعية

  2.أخرى من ج�ة  مخالف��ا ع�� �تفاق يجوز 

                                                           

، بلقايد تلمسان،�لية ا��قوق والعلوم السياسية بكر أ�يجامعة ،مذكرة ماجست��،آليات الرقابة �� مجال ال��يئة والتعم��قارة تر�ي ال�ام، -1
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وا��زائر كغ���ا من الدول وع�� مراحل متعددة حاولت من خلال�ا ا���ومات المتعاقبة التحكم �� 

مما حتم ع�� المشرع ،و التّوسع العمرا�ي و تكر�س�ا وفق قواعد وأصول مرسومة ومحددةقواعد البناء 

التعم��، وحماية حقوق  ا��زائري تب�� توجھ جديد و إس��اتيجية رقابية من شأ��ا ضمان اح��ام قواعد

  1996.1دستور  من  �52فراد و حر�ا��م، ومن بي��ا حق الملكية وحر�ة التصرف ف��ا، وال�� تضمن��ا المادة 

ومن أ�م�ا   ،تنظيم مجال التعم�� ��دف مجموعة من القوان�ن  إرساءكما اقت��� �ذا التوجھ 

وكذا المراسيم  التنظيمية ،المتعلق بال��يئة و التعم��  المعدل والمتمم  01/12/1990 المؤرخ �� 29-90القانون 

   2.والتنفيذية ا��تلفة المرتبطة بمجال التعم��

  :يمكن ان نطرح �ش�الية التالية سبق ماومن خلال 

من خلال منازعات التعم�� المطروحة أمامھ �� تجسيد  إ�� أي مدى وفق القضاء ا��زائري 

  فكرة التوازن ب�ن مسالة حماية النظام العام العمرا�ي و ضمان حقوق  �فراد وحر�ا��م ؟

  :وتتفرع عن �ذه �ش�الية عدة �ساؤلات م��ا

ا��د من ان��اك قواعد ال��يئة والتعم�� �� ظل �عدد المنازعة واختلاف  ��ا���از القضا�ي  فعالية ما مدى -

   وتنوع القضاء؟ �طراف

 من �عسف سلطات الضبط�فراد �ماية حقوق �ما �� الضمانات القانونية ال�� أقر�ا المشرع  -

  ؟  العمرا�ي�داري �� ا��ال 

منازعات  التعم�� منازعات مركبة تنصب  من ج�ة ع�� عقار  وما  أن�عود أ�مية الموضوع إ�� �ون      

يقيم  فوق عقاره ما �شاء من انجازات  أن ��حر�ة المالك  ��  أخرى ومن ج�ة  �فرادلھ من قيمة لدى 

 من �شو��ا ما و القضائية ا���ات المطروحة أمام القضايا ��و�و ما نتج عنھ تزايد مضطرد .ومشار�ع

عدم  إ�� إضافةالقا��� الذي لم یتلقى ت�و�نا متخصصا ع�� اس�یعا��ا،  عدم قدرة أبرز�ا عملية إش�الات

المنازعة  القضائية العمرانية  وتجزئة،  ا��ال العمرا�ي بالدقة المطلو�ة�ختصاص ��  ضبط قواعد 

  .يھ ا��زا�ي او المد�ي�شق القضاء العاديالواحدة ب�ن القضاء �داري و 

تطبيق�ا  مدى ��دف بدراس�نا �ذه إ�� التعر�ف بالشروط والضوابط ال�� حدد��ا قوان�ن  التعم�� و

التنظيم العمرا�ي المعمول  المثا�� وفق للتخطيط المعاصرة القانونية الوسائل ع�� و الوقوف الواقع أرض ��

                                                           

  :ـ معدل ب .1996 .ديسمبر 8 في  المؤرخة، 76الجريدة الرسمية رقم ، الديمقراطية الشعبية الجزائرية الجمهورية دستور  -  1

  . 2002فر�ل أ 14 في المؤرخة، 25رقم الجريدة الرسمية ، 2002فر�ل أ 10 في المؤرخ، 03 - 02القانون رقم   -      

  . 2008نوفم��  16في المؤرخة،63الجريدة الرسمية رقم، 2008نوفم�� سنة  ��15 المؤرخ ، 19- 08القانون رقم   -      

 2016 مارس 7المؤرخة ��  14ا��ر�دة الرسمية رقم  2016 مارس 06،المؤرخ ��  01- 16القانون رقم   -      

           المتمم ، المعدل و02/12/1990 �� المؤرخة، 52الجريدة الرسمية رقم المتعلق بال��يئة و التعم��  1990، المؤرخ �� أول د�سم�� 29- 90 رقم القانون   - 2

 15/08/2004 المؤرخة،51 ا��ر�دة الرسمية رقم .04/08/2004المؤرخ ��   04/05بالقانون        
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 �� ،وإبراز أ�مية القضاء التعم�� مختلف عمليات مراقبة��  ا��تصة ا���ات دور  توضيح مع ا��زائر �� بھ

  .اح��ام قواعده وفرض التعم�� مخالفات ردع

 عامة باعتباره العمران بصفة مجال �� دراسة �ان من ورائھ رغبة ��صية وان اختيارنا للموضوع

الدافع �خر والمتمثل بالدراسة،بالإضافة إ��  جديرا وميولا موضوعيا باعتباره حقلا،ا��ديثة  المواضيع من

القضاء،والوقوف ع�� حقائق�ا وخصوصيا��ا  أمام عن �سباب ا��تلفة للمنازعات المطروحة �� البحث

المنازعات ، �� ظل �عدد المنازعة واختلاف �طراف وتنوع القضاء ، وذلك من اجل  با�� عن ��ا ال�� تنفرد

لة التناقض والغموض،كما �عت���ا محاولة لت�سيط من شأ��ا تدارك النقائص وإزا ال��بلورة ا��لول 

النصوص  أنالعمران الم�شعبة والمتناثرة ع�� أك�� من صعيد وتقر�ب مفا�يم�ا، باعتبار  منازعات مواضيع

 العقو�ات، قانون  عل��ا خاص ،فكما تخضع للقواعد ا��اصة و�سري  �و وما عام ما �و ب�ن القانونية تجمع

  .المد�ي للقانون  العامة للقواعد تخضع أيضا �جراءات المدنية و�دار�ة، وقانون  ية،ا��زائ �جراءات قانون 

 المش�لة عرض ع�� يركز الوصفي الذي المن�� ب�ن ارتأينا ا��مع ، �ش�الية ع�� �جابة س�يل و��  

أو  القانونية ع�� النصوص �عتمد الموضوع �ذا أن باعتبار والتقنية، القانونية الناحيت�ن من ودراس��ا

�غية الوقوف ع�� موطن ا��لل  التحلي�� من خلال تحليل�ا والمن�� بھ، الصلة ذات القضائية �ج��ادات

اعتمدنا بصفة  ف��ا، كما الفصل وكيفية منازعات العمران �� بالنظر ا��تص القضاء تحديد والغموض و

  .وال�شر�ع الفر���� ا��زائري  ال�شر�ع ب�ن �ختلافاتخلال ال��ك�� ع��  من المقارن  المن�� است�نائية ع��

المتخصصة،لاسيما تلك المتعلقة بمنازعات  المراجع الصعو�ات ال�� واج�تنا �� دراس�نا �ذه �� قلة أ�مومن 

 إ��القانونية بالإضافة  النصوص �ش�ل كب�� ع�� �عتمد الدراسة جعل مما التعم�� �� القانون ا��زائري 

  .ب�ل القوان�ن ن�يجة التداخل �� المصادر وا���ات المصدرة ل�ا  �لمامصعو�ة 

 :تم �عتماد ع�� خطة  ثنائية من فصل�ن

 القانونية أن القواعد القضاء �داري ، باعتبار أمامتناولنا �� الفصل �ول منازعات التعم�� 

مسالة منازعات المشروعية  إ��صبغة إدار�ة ، وفيھ تطرقنا من خلال مبحث�ن   بالعمران ذات المتعلقة

  .المبحث الثا�ي منھ ��التعم��  مجال �� التعو�ض ثم  منازعات دعوى  أول لقرارات التعم�� كمبحث 

مبحث�ن ،المبحث  إ��الفصل الثا�ي منازعات التعم�� أمام القضاء العادي  وتم تقسيمھ  ��لن�ناول �عد ذلك   

منازعات التعم�� أمام القضاء المد�ي  فيھ منازعات التعم�� أمام القضاء ا��زا�ي  والمبحث الثا�ي تناولنا �ول 

 .،لنختتم �ذه الدراسة �عرض لأ�م النتائج المتوصل إل��ا وتقديم �عض �ق��احات 
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  القضاء �داري منازعات التعم�� أمام :  الفصل �ول 

التعم�� و ما تتمتع بھ السلطة �دار�ة من �يمنة �� �� ظل ا�ساع وظيفة الضبط �داري �� مجال    

س�� المشرع  ،وحر�ا��م �فرادومن اجل ضمان حماية حقوق و�ا�� السلطات ،   �فرادمجال التعم�� اتجاه 

  . لمبدأ المشروعية شأ��ا �� ذلك شأن سائر �عمال �دار�ة  إخضاع�ا�غية  �دار�ةإ�� تقييد السلطة 

و�عد الرقابة القضائية الضامن ا��قيقي والفعال ��ماية مبدأ المشروعية، فبدو��ا لا �عدوا القانون إلا أن  

 أعمال�اتتوافق  أنحرصا ع��  أك�� �دارةالرقابة القضائية تجعل من  أني�ون مجرد قواعد نظر�ة ، كما 

  .و�ش�ال المقررة قانونا  �جراءاتالقانونية والمادية  مع 

والرقابة القضائية ع�� سلطات الضبط �داري �� مجال ال��يئة والتعم�� ل�ا أ�مية بالغة،تظ�ر من خلال 

 ��تمك�ن �فراد من رقابة �دارة بمناسبة أدا��ا لوظيف��ا،ممن ل�م الصفة والمص��ة  ��المسا�مة الفعالة 

استصدار حكم يق��� بمسؤولي��ا و التعو�ض  أو، )مبحث أول (إلغاء القرارات غ�� المشروعة الصادرة ع��ا 

    )مبحث ثا�ي(عن �ضرار ال�� ��ق��م �س�ب �ذه القرارات 

    منازعات المشروعية لقرارات التعم�� : المبحث �ول 

بالضرورة تقديم المص��ة العامة عن �فراد ا��تلفة �� ا��ال العمرا�ي تقت���  حاجات إن تلبية

ل��قوق  المصا�� ا��اصة ، ولن يتحقق ذلك إلا بتقييد ��شطة العمرانية ب��اخيص إدار�ة،ومع�ا أول تقيد

  1. الفردية وا��ر�ات

 كطرف مانح لل��اخيص ، و ب�ن �دارة ب�ن ومن ثم فان معظم ال�شاطات المن�ثقة عنھ تبقى محل خلافات 

 تنظيم �ا ��دفتقييد مما يتطلب،�عمال ��شائية �خرى  مختلف أعمال البناء و إحداث �� الراغب�ن

   2.  فيھ وترجيح المنفعة العامة ع�� المنفعة ا��اصة والتحكم العقاري  ا��ال

 ��ا، التقيد بھ المعنية ���اص ع�� ي�ب�� ال�� و�سس قوان�ن التعم��،المعاي�� المشرع من خلال حدد

 البارز للقضاء يظ�ر الدور  و�نا ، لمبدأ المشروعية إعمالا ، القانون  لأح�ام وإخضاع �دارة ا��الفاتحصر ب

�داري ،من خلال دعوى  الضبط سلطات أعمال ع�� الرقابة �� ال�املة الولاية صاحب ،باعتباره �داري 

  .�� مجال التعم�� ).مطلب ثا�ي(ودعوى �ست��ال ) مطلب أول (�لغاء 

                                                           

،جامعة محمد خيضر ،�سكرة ،العدد الثامن ،جوان مجلة العلوم ��سانية ،"لرخصة البناء �� ال�شر�ع ا��زائري النظام القانو�ي "عزري الز�ن،. -  1

2005  

 27،ص2017- 2016،، دار �ومة ،ا��زائر3ا�داف حضر�ة ووسائل قانونية، الطبعة -اقلو�� اولد رابح صافية،قانون العمران ا��زائري  -  2
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  دعوى �لغاء �� مجال التعم�� : المطلب �ول 

  �� مجال التعم�� باعتبار�ا دعوى قضائية ،لا تخرج عن �و��ا س�با مباشرا ��الفة  �لغاءدعوى 

 مشروعية القضائية،�ون أن للرقابة  أخضع�افقاعدة قانونية من قواعد التعم��، أو ت�نا�� مع ضوابط�ا ، 

فحينما تتجاوز  ، التعم�� مجال �� بھ المعمول  ال�شر�ع والتنظيم مع التطابق القرارات يف��ض ف��ا �ذه

�دارة القانون �� قرارا��ا، تمنح حي�ئذ حق الطعن ف��ا أمام القضاء تأس�سا ع�� عدم مشروعي��ا ،لكن لا 

   . )فرع ثا�ي(ووفق شروط محددة ) فرع أول (إلا بتوافر أوجھ معينة لقبول دعوى �لغاء ذلك ي�ون 

  جال التعم�� مأوجھ قبول دعوى �لغاء �� :الفرع �ول 

 سلطة حيث تختلفالقضائية،  للرقابة تخضع �خرى، �دار�ة شأن القرارات شأ��االتعم��  قرارات 

 عندما فت�سع ال�� منح�ا المشرع  للإدارة، الصلاحية باختلاف �ذه القرارات، ع�� الرقابة �� القا��� �داري 

 �سلطة تتمتع �دارة �ون  حالة �� وتنحصرتراخيص التعم�� مقيدة و�و �صل ،  حيال �دارة سلطة ت�ون 

  1. تقدير�ة و�و �ست�ناء

 ، وثان��ما)أولا(عقود التعم�� �� صورت�ن أول�ما، عدم المشروعية ا��ارجية قرارات شروعيةم عدم وتظ�ر

   )ثانيا(الداخلية المشروعية عدم

   التعم�� لقرارات ا��ارجية المشروعية عدم:أولا

�تص،أو أن ي�ون ا� غ�� من القرار المشروعية ا��ارجية صورت�ن، إما أن يصدريأخذ  عيب عدم  

 :قانونا، و�و ما نب�نھ �� ��ي و�جراءات المقررة الش�ل مخالفا لقواعد

  صدور القرار من غ�� ا��تص -1

التعم��  مجال �� ا��صول  نادر غ�� مختصعدم مشروعية قرارات التعم�� �س�ب صدور�ا من 

المذ�ور سابقا، �ش�ل  29-90ا��تلفة، وال�� حدد�ا القانون  �دار�ة ا���ات ،وذلك لوضوح اختصاص

 سلطة من اعتداء أن يحدث يمكن إذ�� �ختصاص وارد، التداخل وقوع احتمال وا�� ودقيق، غ�� أن

يتعلق  والوا�� عندما البلدي الشع�� ا��لس رئ�س ب�ن عادة أخرى،و��ون  إدار�ة سلطة صلاحيات ع�� إدار�ة

 الدولة تمثيل صفة �� البلدية ، حيث �ش���ان مستوى تراب ع�� �عد ج�وي أو وط�� ذات بإ�شاءات  �مر

عدة مواد السلطات  ��السابق  29-90 حدد المشرع من خلال القانون  إذكث��ة،  حالات �� باسم�ا و�تصرفان

  2. ال�� تختص بمنح الرخص والش�ادات

                                                           

، ،أطروحة دكتوراه،جامعة أ�ي بكر بلقايد تلمسان،�لية ا��قوق والعلوم السياسية �ختصاص القضا�ي �� مادة التعم�� والبناءكمال محمد �م�ن،  -  1

 .52ص ، 2015/2016

  .، السالف الذكر29-90رقم  وما يل��ا من القانون  65المواد  انظر -  2
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النظام  �داري باعتباره من �� العمل محوري موضوع قرارات التعم��، إصدار �� �ختصاص وموضوع

  :صور  04 يأخذ العام و

 س�ب و�و ��صيا قرارا إدار�ا، مختص غ�� موظف يصدر و�ظ�ر لما:ال����� �ختصاص عدم عيب-أ

ينص القانون ع�� تفو�ض أو  لم ما قابلا للإلغاء في�ون عندئذ القرار المشوب ��ذا العيب �لغاء أسباب من

  .الوز�ر اختصاصات �� يدخل قرارا الوا�� يصدر �أن.إنابة أو حلول 

وفحواه أن الطاعن استأنف  2003-01- 07بتار�خ5594و�� �ذا الصدد صدر عن مجلس الدولة القرار رقم 

بناء صادرة عن ديوان ال��قية و ال�سي�� العقاري لعدم �ختصاص وقد صادق مجلس  قرار بإبطال رخصة

   1.الدولة ع�� ذلك تأس�سا ع�� أن الديوان غ�� مختص بمنح و إصدار القرارات المتعلقة برخصة البناء

 ضمن يدخل لا إدار�ة ج�ة من قرار إداري  إصدارب العيب �ذا يتعلق:الموضو�� �ختصاص عدم عيب-ب

 إدار�ة ج�ة اختصاص من التعم�� مجال �� ش�ادة رخصة أو ، كمنح ال� ا��ولة والصلاحيات الموضوعات

      2.العكس أو البلدي الشع��  ا��لس رئ�س بمنح�ا يختص بناء الوا�� لرخصة �سليم ذلك ومثال أخرى 

قرار  ما بلدية رئ�س بحالة إصدار الم�ا�ي �ختصاص عدم عيب يتعلق:الم�ا�ي �ختصاص عدم عيب-ج

 .أخرى  بلدية إ��يمتد أثره  التعم�� أحد عقود بمنح

 �نتاج شركة قضية ��  الم�ا�ي �ختصاص �عدم  11/02/2002بتار�خ  55الدولة �� قراره رقم  مجلس فصل

 بتار�خ ا��زائر قضاء مجلس عن الصادر القرار ديّ أ أين العاصمة، ا��زائر ولاية وا�� ضد المغار�ي و�س�ثمار

 رخصة بإلغاء والمتعلق ا��زائر، ��يئة �قليم والتعم�� ��افظة  مدير�ة قرار بإلغاء والقا��� ،09/05/2000

 المراد البناء �رضية القطعة أن أساس ع�� �بيار، بلدية طرف من عقار�ة،والمسلمة �عاونية لانجاز بناء

غ��  ولائية مدير�ة �عد المدير�ة �ذه أن الدولة مجلس قدر إذ ال��بة، انزلاق �س�ب �ش�ل خطرا أكيدا عل��ا

 قبل التق�� إبداء رأ��ا م��ا طلب ال�� المدير�ة فإن ذلك؛ عن وفضلا البناء، رخصة لإلغاء م�انيا مختصة

  واعت�� عل��ا، المتنازع �سليم الرخصة أجل من 06/12/1998موافق��ا بتار�خ  أعطت الرخصة، �سليم

  3.  بإلغائھ �و�� الدرجة قضاء قام صواب ما وأنھ للسلطة، ممارس��ا �� تجاوزت المدير�ة ا��لس أن 

  ، خلال من قانونا ا��ول ل�ا لاختصاص�ا والتعم�� �قليم ��يئة مدير�ة تجاوز  القرار يت�� �ذا خلال من و

  47 المادة لنص اس�نادا ��ا القيام المزمع للبنايات بال�سبة �س�شاري  الرأي ع�� إبداء دور�ا يقتصر بحيث 

   :ف��ا جاء ال�� 4و�سليم�ا، التعم�� عقود تحض�� لكيفيات ا��دد 15-19 رقم التنفيذي من المرسوم 

                                                           
 الفجر،القا�رة، الفردية وطرق الطعن ف��ا، دار العمران قرارات الز�ن، عزري نقلا عن،)غ�� م�شور (،07/01/2003،بتار�خ 5594قرار مجلس الدولة رقم  - 1

 .97،ص 2005مصر،

 166، ص 2005، ا��زائر�ع�� محمد الصغ��، الوج�� �� المنازعات �دار�ة، طبعة مز�دة ومنقحة، دار العلوم، عنابة،  - 2

  ، "رخصة البناء وال�دم- منازعات التعم�� �� القانون ا��زائري "عمار بوضياف، نقلا عن ، )غ�� م�شور (، 11/02/2002، بتار�خ55قرار مجلس الدولة رقم   - 3

 .31،ص2013، العدد الثالث،مجلة الفقھ والقانون       

   12/02/2015،المؤرخة �� 07 رقم الرسميةيحدد كيفيات تحض�� عقود التعم�� و�سليم�ا،ا��ر�دة  01/2015/ ��25  مؤرخ،19-15رقم  التنفيذي المرسوم - 4
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  "…الولاية مستوى  ع�� الم�لفة بالعمران الدولة مصا��... من �ل عمومي�ن، �أ��اص خاصة بصفة �س�شار..."

      القانون  أن مادام ��ا غ�� المرخص المبا�ي ��دم للقضاء اختصاص�ا عن ت�نازل  أن للإدارة ي�ب�� وعليھ فانھ لا

 04 مكرر الفقرة 76 المادة ا�� نص اس�نادا �ختصاص �ذا ممارسة صلاحية ل�ا السابق الذكر يمنح   29-90

  خلال التعم�� عقود المتضمن القرار �داري  و�تعلق بالال��ام بإصدار: الزما�ي �ختصاص عدم عيب -د

السابق الذكر وأن لا تن��ك مبدأ   19-15رقم  التنفيذي بالمرسوم ا��ددة و المواعيد �جال

المشروعية،و�حق للأفراد المنازعة ع�� ذلك بالطعن ضد �ذه القرارات، ثم مطالب��ا  السلطة ا��تصة 

 بات عقود التعم��المشرع ا��زائري قد قلص من آجال الفصل و ال�سليم �� طل أنو�مكن القول ،بالتعو�ض

�ادفا بذلك إ�� القضاء ع�� �جراءات �دار�ة المطولة وال�� تؤدي إ�� الب��وقراطية ،فبعدما �انت ت��اوح من 

الذي يحدد كيفيات  28/05/1991،المؤرخ �� 176-91ثلاثة أش�ر إ�� أر�عة أش�ر �� المرسوم التنفيذي رقم 

دة التقسيم ورخصة البناء وش�ادة المطابقة ورخصة ال�دم، تحض�� ش�ادة التعم�� و رخصة التجزئة و ش�ا

   1. 19- 15المل�� بالمرسوم التنفيذي  و�سليم ذلك

حدد مدة الفصل �� طلب ش�ادة التعم�� أو رخصة البناء أو  19- 15فإننا نجد أن المرسوم التنفيذي رقم 

حدد آجالا ل�سليم عقود التعم�� من يوم من اليوم الموا�� لإيداع الطلب،كما  15ال�دم وتبليغھ ��  رخصة

   2.خلال العديد من المواد

إن عدم اح��ام �جال القانونية للرد ع�� طال�� عقود التعم�� ،�عد خطأ جو�ر�ا �� الش�ل �عيب القرار 

  3.و�عرضھ للإلغاء، ومن ثم تقوم مسؤولية �دارة عن ذلك

  و�جراءات الش�ل قواعدالقرار ل  مخالفة - 2 

لا يكفي أن تصدر ا���ة ا��تصة قرارا��ا المتعلقة بالتعم�� �� حدود اختصاص�ا، بل قد �ش��ط 

إتباع�ا ح�� ي�ون القرار ��يحا  مع�ن أو إجراءات محددة يجب �ذه القرارات �� ش�ل إفراغالقانون 

  4.ومشروعا

�داري، إلا أن  القرار إصدار �� معينة لش�ليات با��ضوع إلزام �دارة �عدم تق��� العامة القاعدة رغم أن

  .المشرع أورد عل��ا �عض �ست�ناءات إذا �علق �مر بمجال التعم��

  ع�� �ذه نجد انھ قد ورد ،�ن سابقاالمذ�ور  19-15رقم  التنفيذي والمرسوم 90-29القانون  و�الرجوع إ��

  ات ال�� تصدر�ا ،ع�� أن ت�ون معللة القرار  ��مع�ن  ش�ل من خلال إلزام �دارة بإتباع است�ناء، القاعدة 

                                                           

الذي يحدد كيفيات تحض�� ش�ادة التعم�� و رخصة التجزئة و ش�ادة التقسيم و رخصة  28/05/1991المؤرخ ��  176-91رقم المرسوم التنفيذي  -  1

 ��01/06/1991،المؤرخة 26البناء وش�ادة المطابقة و رخصة ال�دم، و �سليم ذلك، ا��ر�دة الرسمية رقم 

 .السالف الذكر 19-15رقم  التنفيذي من المرسوم -82-75-68-48-15-6المواد  راجع -  2

 .25،ص2017دكتوراه ، جامعة مولود معمري ت��ي وزو ،�لية ا��قوق والعلوم السياسية، أطروحة،منازعات العمرانبزغ�ش بو�كر، -  3

4   - J.Morand-Deviller, Droit de l’urbanisme , ESTEM Éditions, Paris,1996,p .218.  
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  :انھ وال�� تنص ع��  29-90من القانون  62قانونا ، وذلك طبقا للمادة 

لا يمكن رفض طلب رخصة البناء أو التجزئة أو ال�دم إلا لأسباب مستخلصة من أح�ام �ذا القانون،و�� " 

  ."  يكون معللا قانونا أنالتحفظ يبلغ المع�� بالقرار الذي اتخذتھ السلطة ا��تصة ع��  أو حالة الرفض  

القرار،و�و ما يمثل ضمانا للأفراد �سمح ل�م  بطلان اح��امھ إ�� عدم فذكر الس�ب �إجراء شك��، يؤدي

  .ل�اوللقضاء،بمراقبة مدى مشروعية القرارات  الصادرة عن السلطة ا��تصة من حيث ال�سب�ب 

  بتأييد القرار المستأنف  14/01/2001الصادر بتار�خ    003594ق��� مجلس الدولة ا��زائري �� قراره رقم 

  والذي ق��� بإلغاء قرار ال��خيص بالبناء المسلم للمستأنف نظرا ا�� أنھ مشوب �عيب  �� الش�ل �ونھ  فيھ

 1. موقعا من النائب الثا�ي لرئ�س ا��لس الشع�� البلدي

 الرخص إصدار أو منح عمليات �سبق ال�� �عمال تلك ��ا �جراءات  الواجب إتباع�ا ، فيقصد أما

 ا��لس رئ�س �س�شارة،حينما يتعلق �مر بإبداء رأي المصا�� ا��تصة ، من خلال إلزام كمرحلة ، �دار�ة

     يذيفمن المرسوم التن 47 أرا��ا عند منحھ الرخص والش�ادات طبقا لأح�ام المادة  باستطلاع البلدي الشع��

  . ال��يئة مخططات أو رأي الوا�� حينما لا تتوفر البلدية ع��،15-19

 من �فراد ��ماية حقوق  ذا��ا حد �� قانونية المشرع كضمانة يحدد�ا و�جراءات ال�� الش�ل أ�مية ت��ز و

العمرانية،بإلزام  العامة المص��ة تحقيق إ�� بالإضافة ، والش�ادات الرخص �ذه منح �� �دارة �عسف

 المشروعية مبدأ قرارا��ا وفق باتخاذ �دارة

  التعم�� لقرارات الداخلية المشروعية عدم:  ثانيا

 القانونية الشروط م�� توافرت الداخلية المشروعية �عدم المشو�ة عقود التعم�� للإلغاء محلا ت�ون 

   تطبيق�ا �� وا��طأ القانونية القاعدة مخالفة أول�ما ، صورت�ن وتتخذ  �شأ��ا المرفوعة �لغاء دعوى  ��

  .استعمال�ا وإساءة السلطة استعمال �� وثان��ما �نحراف تأو�ل�ا، أو

  تأو�ل�ا أو تطبيق�ا �� وا��طأ القانونية قاعدةالقرار لل مخالفة -1

 القانونية القواعد �خطاء ال�� ترتك��ا السلطة �دار�ة ا��تصة حينما  تتجا�لمن ب�ن مظا�ر 

 المفعول وقت سار�ة غ�� قواعد تطبيق�ا،كتطبيق �� أو ا��طأ القانونية القاعدة بالتعم��، مخالفة ا��اصة

 أوالسك��، التجمع أو الفردي البناء كمف�وم المشرع قصده الذي غ�� أو إعطاء مف�وم الرخصة، توقيع

 ذلك، أو أن تمنح ترخيصا خلافا لغ�� الرخصة منح صلاحية ل�ا يخول  القانو�ي بأن النص خطأ عندما تفسر

المضمونة  ا��وار �رتفاق و��ئة حقوق  مراعاة  لوجوب سواء القانونية، مراعاة ال��ت�بات بالأشغال دون 

  2.ري ا��زائ المد�ي القانون  من 691 و 690 المادت�ن أح�ام بمقت���

                                                           
 .32عمار بوضياف،مرجع سابق ،ص نقلا عن  -  1

 644.ص ،2007 ،رسالة دكتوراه ،جامعة ا��زائر ،�لية ا��قوق ، الرخص �دار�ة �� ال�شر�ع ا��زائري عزاوي عبد الرحمن ،  -  2



 

9 
 

 معيبة قرارا��ا ت�ون  فان ، أح�ام القانون  خالفت ما إذاالسلطة �دار�ة ا��تصة  القول أن يمكن

 طلب وكذا ا��تص، القضاء قضائية أمام دعوى  رفع �� للغ�� والصفة ا��ق المشروعية،مما �عطي �عيب

بھ قد ي�ون  عما التعو�ض   1 .قانونا عل��ا المنصوص التقا���لإجراءات  طبقًا ومعنو�ة، مادية من أضرار س�َّ

 بالرجوع حيث:"بأنھ  08/01/2001: بتار�خ قراره الصادر �� ا��زائري، الدولة مجلس ق��� لذلك وتطبيقا 

 لانجاز )ع.م( عليھ المستأنف المد�� ا�� بناء رخصة سلمت قد الرو�بة بلدية فإن بالملف الموجودة الوثائق إ��

 عن البلدية تراجعت آخر مقرر  بموجب أنھ ،حيث01/10/1995:بتار�خ وذلك )2+ط( سكن من طابق�ن

 انجاز �� ينحصر �ول  البناء رخصة مضمون  بجعل ،15/10/1996 :بتار�خ وذلك الرخصة �ذه مضمون 

 مص��ة رفقة للبلدية البناء مص��ة ��ا قامت ميدانية معاينة مع )0+ط(الطابق السف��  بناء أشغال

 أن ع�� تأس�سا �ول  مقرر�ا عن البلدية تراجع �س�ب ،وحيث13/12/1995:بتار�خ الرو�بة العمران لدائرة

 أن لمق��،وحيث ا��صص ) و.ع(المدعو و�و المد�� ��ار ا��ائط نافذ�ي غلق إ�� البناء سيؤدي �� العلو

 المد�� أن المستأنف،وحيث جار عن طابق�ن بناء جراء من مستقبلا �ضرار لرفع جاء البلدية تصرف

 الذي ا��دي الس�ب عن وسكت الشك��، من ا��انب 15/10/1996:بتار�خ  الصادر المقرر  يناقش المستأنف

 �ذا أن المستأنف،وحيث جار و�و بالغ��، �ضرار تجنب والمتمثل �� مراجعة قرار�ا ، إ�� بالبلدية أدى

 . والتعم�� للبناء الدائرة ومص��ة البلدية مص��ة ��ا �لفت ال�� الميدانية المعاينة �عد إلا يكرس لم ال��اجع

 القرار وعليھ فإن للبناء، والتقنية العمرانية القواعد مع ومتماشيا سليما جاء البلدية قرار فإن وعليھ

  2."تأييده و�تع�ن بھ ق��� فيما أصاب فيھ المطعون 

 إجراء أو الملف �� خلال التدقيق من وذلك للوقا�ع، المادي الوجود من التأكد إ�� �داري  القا��� رقابة وتمتد

  .تحقيق أو ح�� ز�ارة �ماكن من اجل التأكد من اح��ام  �شغال للقانون 

    �نحراف �� استعمال السلطة وإساءة استعمال�ا -2

تتجاوز  ،أو العامة المص��ة نطاق عن خارج �دف لتحقيق �دارة صلاحيا��ا تمارس عندما

  .الصلاحيات أجلھ �ذه من منحت الذي ال�دف غ�� �دف لتحقيق صلاحيا��ا

السلطة ،كس�ب من  استعمال �� ا��زائري �� الكث�� من القضايا المتعلقة بمسألة �نحراف القضاء فصل

  )م( فر�ق  قضية من بي��ا نجد أسباب عدم مشروعية القرارات الصادرة عن السلطة �دار�ة ا��تصة ،

 إدراج المتضمن الولاية ، وا�� عن الصادر �� المقرر  بالبطلان   )م( الفر�ق  طعن حيث وزو، ت��ي  ولاية وا�� ضد

 مساكن ستھلبناء استخدام�ا �غرض وذلك ، 2م6000 مساح��االعقار�ة  �حتياطات ضمن ل�م أرض قطعة

 6 لبناء 2م 6000 مساحة أخذ أن أساس ع�� الوا��، قرار بإبطال �ع�� ا��لس ق��� ،حيث مدرسية

                                                           
 . 72كمال محمد �م�ن،مرجع سابق، ص  -  1

  . 74، ص نفسھكمال محمد �م�ن،مرجع  نقلا عن  -2
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 لم المشروع لانجاز وصا��ة المدرسة واقعة بمحاذاة للبلدية تا�عة أرا��� �ناك وأن فيھ، مبالغ أمر مساكن

 �ولو�ة حيث من مخصّصة عل��ا المتنازع �را��� أن كما لبعض المنتخب�ن، ل�و��ا خصصّت  �ستعمل

  1.السلطة استعمال �� انحراف �عت�� �لھ و�ذا البناء، مجال �� لمالك�ا ا��اجات العائلية لإشباع

 منفعة حصر�ة  وتنجر ع��اكما اعت�� القضاء الفر���� تنظيم مخطط شغل �را��� لوضعية غ�� قانونية 

   2.انحرافا �� استعمال السلطة�عد 

  شروط قبول دعوى �لغاء �� مجال التعم��: الفرع الثا�ي

  29-90لقبول دعوى �لغاء �� مجال التعم�� وضع المشرع جملة من الشروط حدد�ا القانون 

من النظام العام يجوز ل��صم إثار��ا �� أية مرحلة �انت عل��ا  و��السالف الذكر والقوان�ن ذات الصلة، 

  3.ا��صومة القضائية ،كما يمكن للقا��� إثار��ا من تلقاء نفسھ

 شرطأو ) أولا(الشرط  المتعلق بالقرار   عن غ���ا سواءا من حيث المتعلقة بالتعم��  �لغاء دعوى  تتم�� و

) خامسا(، وشرط �ختصاص)را�عا(التظلم  شرطأو ،)ثالثا(الطعن  ميعاد شرطأو  ،)ثانيا(والمص��ة الصفة

  :ون�ناول�ا كما ي��

  الشرط المتعلق بالقرار المطعون فيھ: أولا 

بإلغاء تراخيص عقود التعم�� باعتبار�ا قرارات إدار�ة،وجوب إرفاق العر�ضة بقرار �ش��ط للطعن 

ال��خيص بالبناء أو ال�دم كشرط شك�� جو�ري لقبول دعوى �لغاء، تحت طائلة عدم قبول القرار �داري 

 25/02/2008المؤرخ ��  09-08من القانون  819/1المطعون فيھ، ما لم يوجد ما�ع م��ر،حيث نصت المادة 

   4 : ع�� أن المتضمن قانون �جراءات المدنية و�دار�ة

  �داري، يجب أن يرفق مع العر�ضة الرامية إ�� إلغاء أو تفس�� أو تقدير مدى مشروعية القرار "

  ..." .تحت طائلة عدم القبول ،القرار �داري المطعون فيھ،ما لم يوجد ما�ع م��ر

من الناحية القانونية ع�� أ��ا قرارات، حيث تتم�� با��صائص العامة �ذا و�مكن تكييف رخص التعم�� 

  5.للقرارات �دار�ة نذكر م��ا

   الرخصة عمل قانو�ي -1

�عد الرخصة إجراءا إدار�ا رقابيا من ب�ن �جراءات �دار�ة ا��تلفة ، �أي عمل قانو�ي تقوم بھ 

�دارة،ترخص بموجبھ لأحد ���اص بمزاولة �شاط ما،ف��تب أثر�ا القانو�ي �أي قرار إداري آخر، ف�� 

                                                           

 .185، ص  1990،ا��زائر، 04، ا��لة القضائية ، العدد  14/01/1989، مؤرخ ��   57809قرار ا��لس �ع��، رقم  -1

2   - J.Morand-Deviller,op.cit,p 219 

 .103،ا��زائر، ص  2012عبد القادر عدو،المنازعات �دار�ة، دار �ومة ، طبعة   -  3

 23/04/2008رخة �� لمؤ، ا21ا��ر�دة الرسمية العدد  يةدارلإوالمدنية اءات الإجرن اقانوالمتضمن ،2008ير افبر 25رخ ��لمؤا 09-08 قمر نقانو -  4

 .24كمال محمد �م�ن، مرجع سابق،ص -  5
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نھ ذو طا�ع تنفيذي يولد ا إ��خول�ا القانون سلطة �صدار ،إضافة  إدار�ةتصرف قانو�ي صادر عن ج�ة 

مجموعة من ا��قوق و�ل��امات، وتوافر عنصر �ثر القانو�ي �� القرار �داري �و نفسھ �ثر القانو�ي 

   1. الذي تحدثھ رخص التعم��

  الرخصة صادرة عن سلطة ضبط إداري  -2

ممثلة �� رئ�س ا��لس الشع�� البلدي أو  إداري �ذه الرخص تصدر بصفة عامة عن سلطة ضبط 

الوا�� أو الوز�ر الم�لف بالتعم�� ، إذ كث��ا ما تثور نزاعات حول عدم مشروعية �عمال القانونية �شأن 

   2.التعم��، �س�ب عدم اح��ام �دارة للش�ليات اللازمة �� إصدار قرارا��ا

  ارةالرخصة عمل قانو�ي صادر بالإرادة المنفردة للإد -3

تراخيص التعم�� ورغم �و��ا قرارات لا تصدر تلقائيا بل يطلب استصدار�ا ،كما �� القاعدة �� 

فإرادة المرخص لھ ل�س  القرارات �دار�ة عموما  وال�� تتطلب وجوب التقاء إرادت�ن ل�شأ��ا كعمل قانو�ي ،

رادة منفردة للإدارة،حيث �ش�ل ل�ا دور �� موافقة �دارة ع�� منحھ ال��خيص، بل أن ال��خيص عمل بالإ 

طلب المع�� س�با و�اعثا ع�� إصدار�ا فقط ، ف�� بذلك تتوفر ع�� �عض مواصفات وخصائص القرار 

  3.�داري التنفيذي، فتفرض ع�� المستفيد م��ا ال��امات مثلما ترتب لھ حقوقا

  والمص��ة  شرط الصفة:ثانيا

ت�ون المص��ة ال��  ، بل يجب أنفقط المص��ة العامةلا يكفي لقبول دعوى �لغاء �س�ناد إ��    

- 08  من القانون  �13س�ند إل��ا الطاعن مص��ة ��صية ومباشرة، و�و ما اقره المشرع طبقا لنص المادة 

  :المتضمن قانون �جراءات المدنية و�دار�ة المذ�ور فإنھ 09

  ." القانون  يقر�ا محتملة أو قائمة مص��ة ولھ صفة، لھ تكن لم ما التقا��� لأي ��ص، يجوز  لا"

 القا��� �داري، إ�� التوجھ إم�انية يخولھ سليم قانو�ي بالإلغاء بمركز الطاعن يتمتع أن بالصفة، و�قصد

  4.متضررا من منحھ للغ�� أو بذلك، أحقيتھ رغم ترخيصا منحھ عدم متضررا من ي�ون  �أن

أو نف��ا،من خلال  ثبو��ا معاينة القضائية ا���ات ع�� ي�ب�� ،إذ بالموضوع أساسايتعلق  الصفة فشرط 

  :أنھ ع�� حيث تنص و�دار�ة المدنية �جراءاتقانون  من 75  المادة لمقتضيات طبقا مناسب تحقيق إجراء

 إجراء بأي كتابة أو شفا�ة يأمر نفسھ،أن تلقاء من ا��صوم،أو طلب ع�� بناء للقا��� يمكن"

  " ��ا القانون  �سمح ال�� التحقيق إجراءات من

                                                           

 .167عزاوي عبد الرحمن، مرجع سابق،ص  -1

 .29عمار بوضياف، مرجع سابق،ص -2

 .170عزاوي عبد الرحمن،مرجع سابق،ص   -3

 .39كمال محمد �م�ن،مرجع سابق،ص -  4
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ال�شاط العمرا�ي يتم�� بالتعقيد ،لارتباطھ بمصا�� كث��ة، فبالإضافة إ�� مص��ة المستفيد من �ذه   أنغ�� 

و�نا  ،الغ�� �ا����ان والمارة وغ���م  إ�� أثرهال��اخيص، فانھ يرتبط �علاقة مباشرة با��يط ا��ار�� و�متد 

فيد من ال��اخيص العمرانية، و��ن الدعاوى ال�� يرفع�ا غ��ه، يجب التفرقة ب�ن الدعوى ال�� يرفع�ا المست

يجب تحت طائلة عدم قبول الطعن، أن ت�ون المص��ة ��صية ومباشرة، أما بال�سبة ،ففي ا��الة �و��

فتتعلق أساسا بالقرارات المتضمنة الموافقة ع�� الرخص و الش�ادات، لذلك فأ��اب ، ل��الة الثانية

  1.لغ��المص��ة �نا �م ا

 طلب المع��، بإجراء ع�� بناءا القا��� إم�انية ��وء ع�� العليا، للمحكمة القضا�ي �ج��اد استقر   

إجراء آخر،وذلك �� حالة طلب �طرف إثبات الصفة أو القيام بإثبا��ا من تلقاء  أي أو التحقيق أو ا����ة

و�دار�ة المذ�ورة أعلاه، وما عليھ سوى  قانون �جراءات المدنية من 75المادة  تنفسھ، طبقا لمقتضيا

من نفس القانون، و�بقى  873إ��  �858س�ناد إ�� وسائل التحقيق �� المادة �دار�ة المنصوص عل��ا �� المواد 

 تحقيق�ا يراد ال�� المشروعة الفائدة المص��ة ف�� أما،إثبات مص����م من رفع الدعوى  �طرافع�� 

   .قانونا محمية ت�ون  ما،ع�� أن منفعة تحقيق دون  القضاء إ�� عبثا ال��وء يجوز  لا القضاء، إذ إ�� بال��وء

  شرط الميعاد: ثالثا

 النظام من محدد، و�و بميعاد �خرى، ترتبط �دار�ة القرارات شأن شأ��ا التعم�� عقود قرارات

��  ترفع أن �لغاء دعوى  قبول نفسھ،كما انھ من شروط  تلقاء من القا��� و�ث��ه مخالفتھ، يجوز  ولا العام،

من قانون �جراءات  829 مراحل ال��اع، إذ حددت المادة من مرحلة أي شرط الميعاد �� و�ثار ،محدد ميعاد

�ان  إذا ال�شر تار�خ من أو فرديا، �داري  �ان القرار إذا التبليغ تار�خ من أش�ر 04و�دار�ة اجل  المدنية

  .ا��تصة ا���ة القضائية أمام جماعيا، �داري  القرار

تثار مسالة الميعاد بال�سبة للغ��، مادام أن �ذا الغ�� لا يبلغ ��صيا برخصة البناء، باعتبار أن رخصة كما  

أش�ر من يوم تبليغ  04البناء �� بمثابة قرار فردي، و�التا�� لا يمكن �� �ذه ا��الة تطبيق قاعدة سر�ان مدة 

المذ�ور سالفا ،حيث قضت  19- 15تناولھ المشرع من خلال المرسوم التنفيذي رقم و�و �مر الذي ،القرار

  :منھ  بأنھ 56المادة 

ترخص ال���ة من القرار المتضمن رخصة البناء الملصقة بمقر ا��لس الشع�� البلدي ل�ل ��ص " 

  ."ش�رمع�� بالإطلاع ع�� الوثائق البيانية لملف الطلب وذلك إ�� غاية انقضاء أجل سنة و 

  شرط التظلم: را�عا

                                                           

 .69بزغ�ش بو�كر،مرجع سابق،ص  -  1
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 يمكن حيث غرار بقية القرارات �دار�ة عموما، ع�� �داري  التظلم قرارات التعم�� لقواعد تخضع

 يبدي اع��اضھ عليھ ،و�ذا أنمن اجل  السلطة مصدرة القرار إ�� ال��وء الطعن �� والمص��ة الصفة لھ لمن

  :وال�� قضت بأنھ المذ�ور سابقا، 29-90 رقم القانون  من 63 المادة نص خلال من المشرع كرسھ ما

 أو سلميا طعنا يقدم أن طلبھ المقتنع برفض غ�� ال�دم أو التجزئة أو البناء رخصة طالب يمكن"

 ." لھ رفض�ا أو السلمية السلطة حالة سكوت �� ا��تصة القضائية ا���ة أمام القضية يرفع

 �دار�ةالمشرع ا��زائري كرس إجراءات التظلم  بال�سبة لعقود التعم�� لدى السلطة  أنكما  

 ش�ادة تجزئة أو رخصة التعم�� أو ش�ادة أو مكن �ل طالب لرخصة بناء، إذ ا��تصة مصدرة �ذه العقود 

السلطة المصدرة ال�دم من التظلم لدى  المطابقة أو رخصة ش�ادة أوالتقسيم  للاستغلال أو ش�ادة القابلية

 لدى طعن إيداع طر�ق بالرد، و��ون ذلك عن اقتناع�م عدم حالة �� �جال المطلو�ة ل�اتھ القرارات  ��

لدى الوزارة  ثانيا، طعنا يودع أن الطلب يوما، و�مكن لصاحب 15إيداع خلال اجل قدره  وصل الولاية مقابل

المذ�ور  19-15رقم  التنفيذي ا��ددة، و�و ما حدده المرسوم المدة خلال الرد حالة عدم �� الم�لفة التعم��

  1.سابقا من العديد من المواد

  شرط �ختصاص: خامسا 

المسؤولة عن  �دار�ةمجال العمران يتطلب بالضرورة تحديد ا���ات  ���عدد ا���ات المتدخلة  إن

التعو�ض الذي ي��تب عنھ بالضرورة تحديد ا���ة القضائية �دار�ة ا��تصة بالنظر والفصل �� دعوى 

الذي ا��ق ضررا ، صادرا عن الوا�� بصفتھ ممثلا عن  �داري القرار  أوالتعو�ض المرفوعة فإذا �ان العمل 

�س ا��لس الشع�� البلدي بصفتھ ممثلا للبلدية الدعوى توجھ ضد الولاية، أما إذا صدر عن رئفإن الولاية 

، �نا ت�ون دعوى التعو�ض موج�ة ضد البلدية، وت�ون ا��اكم �دار�ة �� ا��تصة نوعيا بالفصل ف��ا �� 

أما إذا �ان العمل �داري صادرا عن الوا�� كممثل للدولة، أو عن رئ�س ا��لس الشع��  .ا��الت�ن �لتا

 ا��اكم �دار�ة أنللدولة، ف�نا ي�ون الطعن بالتعو�ض موج�ا ضد الدولة كما البلدي بصفتھ ممثلا 

من قانون  801و 800تختص بالفصل �� جميع القضايا ال�� ت�ون ف��ا الدولة والولاية والبلدية بنص المادت�ن 

  .�دار�ة �جراءات

دعوى �ست��ال �� مجال التعم��: المطلب الثا�ي   

�ست��ال من ا��لول العملية ال�� ابتكر��ا ال�شر�عات المقارنة، للتخفيف من حدة �عت�� دعوى 

 تطبيق مبدأ الفصل ب�ن السلطات وحظر توجيھ القا��� �داري أوامر للإدارة أو ا��لول محل�ا، حيث

 يتعلق عندما خاصة أمامھالقضايا المطروحة  ��من القضاء،الفصل �سرعة  النوع �ذا إ�� ال��وء من الغاية

 �دار�ةوقف تنفيذ  القرار عن إنتاجھ آثاره القانونية ال�� أراد��ا السلطة و العامة ، بحماية المص��ة �مر
                                                           

 المذ�ور سابقا 15 -19رقم، ، من المرسوم التنفيذي 82-69-62-40-31-6: انظر المواد  -  1
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للطعن وان ترك�ا ع��  الموقف غ�� �ثر بمبدأ عليھ يصط�� ماأو  طا�ع التنفيذي بھ من  تتمتع لما  ا��تصة

  1.وال��لة ا��دية :ركن�ن متلازم�ن �ما، و تقوم ع�� إطلاق�ا قد ي��ق ضررا يصعب تداركھ 

  :بنص�ا المذ�ور  29-90 القانون  من 05 الفقرة 4 مكرر  76المادة أكدتھ صراحةو�و ما  

القضائية  ا���ة أمام البلدية السلطة قبل من المتخذ ال�دم قرار ا��الف معارضة  إن"

  ."�دار�ة السلطة قبل من المتخذ ال�دم إجراء �علق لا ا��تصة،

فر�سا لا تنـدرج إجراءات وقف التنفيذ ضمن القضاء �ست��ا�� ف�� واردة �� قـانون  ��انھ  إ���ش�� 

  2. 127إ�� 118من المواد Le sursis a execution" -وقف التنفيذ "ا��اكم �دار�ة ضمن الفصل �ول �عنوان 

 إجراء �ست��ا�� و�و قضاءال ضمن ،) أول  فرع(التنفيذ  وقف وحسنا فعل المشرع بإدراجھ لدعوى 

  ).ثا�ي فرع(القرار  وقف تنفيذ السليم بالنظر إ�� �ثار ال�� يرت��ا القانو�ي والمنطق يتما���

  وقف تنفيذ قرارات التعم��:  الفرع �ول 

�عد است��ال وقف التنفيذ الذي تضمنھ قانون �جراءات المدنية و �دار�ة، إجراء �� غاية ��مية 

من  919جاء لتعز�ز وتجسيد �ليات الضامنة ��قوق �فراد تجاه تدخلات السلطة العامة، و�ش��ط المادة 

القا��� �ست��ا�� �داري  قانون �جراءات المدنية و�دار�ة توفر نوع�ن من الشروط من أجل إخطار

وشروط )  أولا(�شروط ش�لية لقبول دعوى وقف التنفيذ  أساسابوقف تنفيذ القرار �داري  وتتعلق 

   3).ثانيا(دعوى وقف التنفيذ  ��تتوفر  أنموضوعية يجب 

   الشروط الش�لية لقبول دعوى وقف التنفيذ: أولا

  : اوجب المشرع ا��زائري توفر شروط معينة نذكر م��القبول دعوى وقف التنفيذ  

من قانون  926أن تق��ن دعوى �لغاء مع دعوى وقف التنفيذ أو أن �سبق�ا و�و ما ع��ت عنھ المادة  - 1

  :�جراءات المدنية و�دار�ة وال�� تنص ع�� انھ

آثاره، تحت طائلة عدم يجب أن ترفق العر�ضة الرامية إ�� وقف تنفيذ القرار �داري أو �عض "

   ".القبول، ب���ة من عر�ضة دعوى الموضوع

إلا أن �ذا الشرط غ�� مفيد من الناحية العملية مادام أن المشرع ا��زائري أجاز رفع دعوى وقف التنفيذ 

دون انتظار رد �دارة ع�� التظلم �داري، و�التا�� يبقى أمام الطاعن إثبات شرط �ست��ال ا��دي �� 

من قانون �جراءات  940و  939عوى،و�و ما أشار إليھ المشرع ا��زائري �� عدة مواد من بي��ا المادت�ن الد

  .المدنية و�دار�ة 

                                                           

  .383عزاوي عبد الرحمن،مرجع سابق،ص  -  1

 .156،ص2013، ا��زائر،2نظر�ة �ختصاص، ديوان المطبوعات ا��امعية، الطبعة السادسة،ج -للمنازعات �دار�ةمسعود ش��وب،المبادىء العامة   -  2

 . 58بزغ�ش بو�كر، مرجع سابق، ص   -  3
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  1 : بأنھ  28/12/1985كما قضت ا��كمة العليا �� قرار�ا الصادر بتار�خ 

وجب عدم إخضاع الدعوى  �جراءالسرعة ال�� يتطل��ا   م�� �ان التدب�� �ست��ا��  يمتاز بطا�ع"

  ."�ست��الية للطعن �داري المسبق، ومن ثم إعفاؤ�ا منھ دون التقيد بالأجل المنصوص عليھ

 من ا��ل، ي�بغـي أن  - 2
ً
لا يقبل أي طلب دون موضوع،في�ون طلب وقف التنفيذ غ�� مقبول إذا �ان خاليا

ف�� تخرج عن موضوع وقف (ف��ا  يدرس الدفوع المتعلقة بموضوع الدعوى �صلية ل�س للفصل

يلغيھ كقا��� موضوع   أنلتجنب الوقوع �� تناقض،  فالأمر بوقف التنفيذ ، قرار لا يمكن  وإنما،)التنفيذ

  .من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة  919و المادة  912فيما �عد،و�و ما تضمنتھ المادة 

 23بتار�خ Amoros و�ذا الشرط كرسھ مجلس الدولة الفر���� �� قضية  أن ي�ون القرار �داري تنفيذيا، - 3

ل�س �� مقدور ا��اكم �دار�ة ومجلس الدولة �مر بوقف تنفيذ ": والذي صرح بما ي�� 1970جانفي 

 �� حالة كونھ تنفيذيا
َّ
  2 ."القرار ا��ال عل��ما إلا

  التنفيذ لوقف الموضوعية الشروط:ثانيا

لقبول دعوى وقف التنفيذ �ش��ط المشرع من خلال  قانون �جراءات المدنية و�دار�ة، شرط�ن  

  :كما ي�� .من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة 919  م�م�ن نصت عل��ما المادة

 شأنھ من خاص وجھ وجود التحقيق من لھ ظ�ر وم�� ذلك، �ست��ال ت��ر ظروف م�� �انت"...

  ...." القرار حول مشروعية جدي شك إحداث

  :�ستخلص الشرطان كما ي�� أنوانطلاقا من �ذه المادة يمكن  

 ا��ق، بأصل عدم المساس وعنصر ا��دق، ا��طر عنصر �ما اثن�ن، عنصر�ن ع�� �ست��ال و يقوم -1

 تداب�� و�صدر الطلب، �ست��ال ليقبل عنصر توفر من القا��� يتعلق بمدى تحقق الوقف واست��ال

 التحفظي �داري  أمام �ست��ال لأنھ تحفظية

 الداخلية، المشروعية لعدم أو وسيلة ا��ارجية، المشروعية لعدم ووسيلة ت�ون  أن ا��دية إما والوسيلة -2 

  التنفيذ وقف طلب يمكن لا إذ
َّ
  .جدي شك إحداث شأنھ �ناك أمر جدي مثار من �ان إذا إلا

 فإن ، وتتم�� منازعا��ا بالكث�� من التعقيد �� �جراءات ، و�التا�� الوقت من الكث�� تأخذ �لغاء دعوى  و لان

 يتما��� إجراء �ست��ا��،و�و القضاء ضمن التنفيذ وقف المشرع قد أصاب إ�� حد �عيد، بإدراجھ لدعوى 

  3.السليم  القانو�ي والمنطق

 �� با��ق المتعلقة �ساسية ا��ر�اتكما �ش�� إ�� أن المشرع ا��زائري و�� إطار ا��افظة ع�� 

 �س�� ما.من قانون �جراءات المدنية و�دار�ة 920 المادة بموجب  والبناء والسكن، استحدث التعم��

                                                           

 .177مسعود ش��وب،المبادىء ،مرجع سابق، ص نقلا عن  -  1

2 - Conseil d'Etat, ASSEMBLEE, du 23 janvier 1970, 77861, publié au recueil Lebon. 

 .تيارت جامعة ،2017جوان ، العدد الثا�ي، مجلة �شر�عات التعم�� والبناء،"��الية �� مادة التعم�� والبناءالمنازعات القضائية �ست"عم��ي أحمد،  -  3
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�ست��ال �داري  قا��� صلاحيات من عزز بموج��ا ال�� �ساسية ا��ر�ات ع�� ا��افظة باست��ال

 مساس بصدد كنا إذا قرار إداري، غياب ولو�� بالتدخل �نا ���ست��ا �داري  للقا��� سمح ،فالقانون 

  1.من نفس القانون  939قضت بھ المادة  و�و ما. أساسية خط�� بحر�ة

أن  حيث من ا��ر�ات، ع�� ا��افظة است��ال عن مُتم��ا يبقى التنفيذ  وقف غ�� أن است��ال

�ول ،أما است��ال وقف التنفيذ  فانھ أساسيھ �� المقام  ا��افظة ع�� ا��ر�ات تقت��� وجود حر�ة

 ا��اورة ،أو ادعاء الغ�� بالبنايات المساس شأ��ا من ال�� ال�دم أو البناء يقت��� مباشرة �فراد لأشغال

 ال��اع من موضوع �� حكم صدور  غاية إ�� مؤقتا �شغال �ذه بوقف فيأمر ، �شغال للعقار محل بملكيتھ

  .الموضوع قا��� طرف

  دعوى وقف تنفيذ تراخيص التعم�� و �ثار الم��تبة ع��ا ��إجراءات الفصل  :  الثا�يالفرع 

�عتـ�� الـدعوى �سـت��الية �دار�ـة طر�قـة خاصـة تتميـز عـن الـدعوى �دار�ـة المنصـوص عل��ـا ��   

 من نفس القانون مـن حيـث ملاءمـة �جـراءات القانونيـة والقضـائية الـ�� تحكم�ـا، خص�ا المشرع  801المـادة 

�� "من نفس القانون تحـت عنـوان  935إ��  923ا��زائري بإجراءات خاصة تناول��ا المواد من  

  ).ثانيا( و�ثار الم��تبة ع��ا) أولا( دعوى وقف التنفيذ  إجراءاتوال�� تحدد "�جـراءات

  دعوى وقف تنفيذ تراخيص التعم�� ��إجراءات الفصل :أولا

 ال�� ا��ماعية ال�شكيلة ي�ون بصفة عاجلة وسر�عة من خلال التنفيذ وقف دعوى  �� إن الفصل

 الدعاوى  مثل مثل�ا التحقيق لإجراءات أ��ا تخضع كما �لغاء، دعوى  أو الموضوع دعوى  �� تفصل

يجب أن ترفع الدعوى �ست��الية �دار�ة بواسطة عر�ضة افتتاحية مستوفية ��ميع  إذ ، الموضوعية

كشرط عام، تحت طائلة عدم قبول�ا شكلا، السابق  من القانون  816البيانات المنصوص عل��ا �� المادة 

 . من نفس القانون قائمة البيانات الواجب إدراج�ا �� العر�ضة �فتتاحية 15وحددت المادة 

ا��كمة  تمنح ،عليھ المد�� إ�� القضا�ي ا��ضر طر�ق عن الدعوى  افتتاح لعر�ضة الرس�� التبليغ بعدف

 ولا المقرر  القا��� يحدد�ا �جال �ذه وأن ، ملاحظا��م أو الرد مذكرات لتقديم قص��ة ،آجال ل��صوم

   2.القانون من نفس  928طبقا لمقتضيات المادة  ذلك �� يقيده نص قانو�ي أي يوجد

 إن الكتابية والشف�ية ملاحظاتھ وتقديم الرد من طرف �ل لتمك�ن مناسبا �جل �ذا ي�ون  أن يجب

 نظرا الدعوى  �� جديد ،بالفصل إعذار و�دون  ا��كمة ا��واب،تقوم تقديم رفض حالة و�� �مر، اقت���

 إجراء أي يتخذ أن ف��ا الفصل وقبل ا��صومة س�� أثناء المقرر  للقا��� للقضية، و�جوز   �ست��ا�� للطا�ع

                                                           

     علـى  أكثـر مـن إثبـات حالـة الوقـا�ع بموجـب أمـريجـوز لقاضـي �سـت��ال، مـا لم يطلـب منـھ ": ،السابق الذكر ع�� 09-08من القانون  939تنص المادة  -  1

  ".�ا أن تــؤدي إ�� نــزاع أمــام ا���ــة القضائيةعر�ضـة ولـو �� غيـاب قـرار إداري مسـبق، أن �عــ�ن خبــ��ا ليقــوم بــدون تــأخ��، بإثبــات حالــة الوقــا�ع الــ�� مــن شــأ�       

      لتقديم ،وتمنح ل��صوم أجال قص��ة من طرف ا��كمة، تبلغ رسميا العر�ضة ا�� المد�� عل��م ":،السابق الذكر ع�� 09-08قانون من ال 928المادة   -  2

 "أو ملاحظا��م و�جب اح��ام �ذه �جال بصرامة وألا استغ�� ع��ا دون أعذار  مذكرات الرد        
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 لھ و�جوز  ��صيا ا��صوم واستدعاء للمعاينة و�نتقال �ا����ة ، يرا�ا مناسبة ال�� التحقيق إجراءات من

 أثناء أيضا يمكنھ كما ، الدعوى  �� ال��ا�ي قراره اتخاذ �غرض لسماع�م �دارة أعوان حضور  طلب أيضا

 اتخاذ �� عل��ا اس�ندت ال�� و�دلة بحوز��ا والمس�ندات ال�� الوثائق بتقديم �دارة إلزام الملف �� التحقيق

   بذلك �دارة إلزام  �ستطيع لا عبء �ثبات عليھ يقع الذي �خر الطرف أن أساس ع�� ، �داري  القرار

 من والتأكد و�دار�ةمن قانون �جراءات المدنية  926 المادة �� عليھ المنصوص �جراء استكمال و�مجرد

 أثناء للقا��� و�جوز  ، ا��لسة بتار�خ ا��صوم يخطر ، ا��لسة إ�� قانونية بصفة استدعاء ا��صوم

 يقرر  لم ما بان��اء ا��لسة التحقيق ليختتم ، العام بالنظام ا��اصة المثارة بالأوجھ ا��صوم إخبار ا��لسة

   . اختتامھ تأجيل �ست��ال قا���

 إذا الدعوى، �� التحقيق إجراء دون  التنفيذ وقف طلب رفض إم�انية �ناك أن إ�� �شارة وتجدر

 ،و�و ما جاء �� عنھ الصادر بالرفض �مر �سب�ب القا��� ع�� يتع�ن لكن ، مؤكد ذلك الرفض بأن تب�ن

  :من نفس القانون حيث تنص ع�� انھ 924 المادة

  "مس�ب بأمر الطلب �ذا �ست��ال قا��� يرفض مؤسس غ�� يكون  أو،الطلب �� �ست��ال يتوفر لا عندما "

  �ثار الم��تبة عن وقف تنفيذ تراخيص التعم��: ثانيا

من قانون  834 المواد ��ا��الات المقررة   بحسب التنفيذ وقف طلب عن الم��تبة �ثار تختلف

من  �ثار �ذه تختلف �عد�ا ،كما من نفس القانون وما 919 والمادة �عد�ا، وما �جراءات المدنية و�دار�ة

  . رفض�ا كما سن�ينھ بإيجاز أو التعم�� أشغال تنفيذ وقف طلب ع�� الموافقة حيث

 التنفيذ وقف رفض حالة -1 

 رأت فإذا من نفس القانون ، 834 المادة أح�ام ضمن عليھ المنصوص التنفيذ لوقف بال�سبة

 المشرع وضع�ا ال�� الشروط ع�� يتوفر لا أنھ أو مؤسس غ�� ترخيص التعم�� وقف تنفيذ طلب بأن ا��كمة

 للطعن قابلا �مر �ذا ي�ون  أن ع�� �لغاء دعوى  �� الفصل ح�ن إ�� القرار �داري   تنفيذ بوقف أمر تتخذ ،

  .التبليغ تار�خ من حسا��ا يبدأ يوما 15أجل  �� الدولة مجلس أمام بالاست�ناف

 دعوى  برفض تفصل ذلك �عد ،ثم ��ص ما لصا�� القرار تنفيذ بوقف ف��ا تأمر ال�� ا��الة �� كذلك

 للطعن تقديمھ بمناسبة تنفيذ القرار، وقف الدولة مجلس من يطلب أن لھ يجوز  ا��الة �ذه �� ، �لغاء

 .�لغاء دعوى  برفض الصادر ا��كم ضد بالاست�ناف

 التعليق بإست��ال القانون ،المتعلقةمن نفس  919 المادة ع�� بناءا تصدر ال�� للأوامر بال�سبة أما

 �وامر أن ع�� أكدت ال�� ،  من نفس القانون  936المادة  بصر�ح بالاست�ناف قابلة للطعن غ�� ،فإ��ا

 أثره ي�ت�� مؤقت تدب�� التنفيذ بوقف أن �مر اعتبار ،ع�� طعن لأي قابلة غ�� 919 للمادة  طبقا الصادرة

   . الموضوع دعوى  �� بالفصل
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  التنفيذ وقف ع�� الموافقة حالة -2

و��ب�ن لھ وجود أسباب جدية ت��ر إلغاء ،�عد فحص القا��� �ست��ا��  للقضية المطروحة أمامھ 

قرار ال��خيص بالبناء أمام قا��� الموضوع، فانھ يأمر بوقف تنفيذ القرار ، لما لھ من تبعات ع�� �ل من 

  .المستفيد من القرار أو �دارة 

 مباشرة عدم التعم��، قرار تنفيذ وقف من المستفيد ال��ص ع�� يتع�ن :القرار من للمستفيد بال�سبة -أ

 من القانونية المتا�عة عليھ ي��تب مما ، لھ المرخص غ�� معاملة القائم بالأشغال سيعامل البناء،وإلا أعمال

المذ�ور سابقا   29-90رقم القانون  من78 إ�� 73المواد �� عل��ا  المنصوص وا��نائية �دار�ة ا��زاءات خلال

   1.الصلة ذات القوان�ن �خرى  وكذا 

 بأي القيام �عدم يتع�ن ع�� �دارة �ل��ام ، التنفيذ بوقف �مر �ست��ا�� صدور  �عد :للإدارة بال�سبة-ب 

و�التا��  ، للسلطة المتجاوز  وضعية �� �انت وإلا ، الموضوع بدعوى  المتعلق ال��ا�ي صدور القرار ح�� إجراء

 تمتنع ان القضائية، والقرارات �ح�ام تنفيذ عن �دارة امتناع صور  ب�ن أعمال�ا، ومن مسؤولي��ا عن قيام 

 . بمشروعية طلبھ القضا�ي القرار أو ا��كم ر و صد �عد لطالبھ ال��خيص منح عن �دارة

لتصدي لمثل �ذه الممارسات وفرض اجل امن �ست��ا��  �داري  و�و الدور المنوط بالقا���

التعم�� من ج�ة أخرى، وذلك  قوان�ن تطبيق حسن ضمان و أعمال التعم�� من ج�ة  ممارسة ب�ن التوازن 

�� "من خلال التداب�� ال�� جاء ��ا قانون �جراءات المدنية و�دار�ة �� الباب السادس منھ  تحت عنوان 

  . 986ا��  978المواد  من" تنفيذ أح�ام ا���ات القضائية

  التعم�� مجال �� التعو�ض منازعات دعوى : المبحث الثا�ي

  �عد المسؤولية �دار�ة المظ�ر الثا�ي من مظا�ر تدخل القضاء �داري �� مجال ممارسة الرقابة ع�� 

 العامة �دارة وذلك ن�يجة تدخل والبحث �� مدى قيام مسؤولي��ا ، �� مجال التعم�� أعمال �دارة

    2.ال�شاط العمرا�ي �� تنظيم

 �عدة مراحل،شا��ا الف�م مر �شاطا��ا عن عن �ضرار الناتجة العامة �دارة إن إقرار مسؤولية

 الملك المنص�رة �� ��ص العامة للإدارة المعنو�ة ال��صية فكرة السيادة من ج�ة،و لفكرة ا��اطئ

 العامة �دارة تتحمل المسؤولية،وا���ة �� ذلك أن مقاضاةأن  يمكن ا��طأ، و�التا�� لا من المعصوم

                                                           

 .96كمال محمد �م�ن، مرجع سابق، ص -  1

،أطروحة دكتوراه ، جامعة ا��اج ��ضر باتنة، �لية ا��قوق سلطات الضبط �داري �� مجال التعم�� والبناء �� ال�شر�ع ا��زائري ش�رزاد عوابد،  -  2

   والعلوم

 .238،ص 2015/2016السياسية،       
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 مبدأ تم إقرار تدر�جية بصفة يتوقف المرفق عن أداء دوره،غ�� انھ و المشار�ع و �عطيل إ�� حتما سيؤدي

  1.�دار�ة المسؤولية

أصدرتھ محكمة الش��� الذي  بلانكوقرار  خلال من فيظ�ر �دار�ة المسؤولية لمبدأ القضا�ي وأما التكر�س

 �ضرار ال�� عن الدولة مسؤولية من بي��ا مبادئ عدة تضمن ،والذي08/02/1873:التنازع الفر�سية بتار�خ

  2.�دار�ة المسؤولية �� قضايا الفصل �� �دار�ة ا��اكم اختصاص أقر كما الغ��، تص�ب

ثم �عد ذلك  ،)مطلب أول (مجال التعم��  �� �دار�ة المسؤولية أسس �ا ا��من خلالل�ا  نتطرق 

 إتباع�ا الواجب الشروط من خلال �جراءات و مجال التعم��، �� �دار�ة أو المسؤولية التعو�ض دعوى 

  .)ثا�ي مطلب(التعو�ض  لرفع دعوى 

 التعم��  مجال �� �دارة مسؤولية أسس:المطلب �ول 

 يقت��� المركز�ة واللامركز�ة �� الدولة ،ب�ن السلطات  والتداخل التعم��، مجال �عدد المتدخل�ن ��

 المرفق وفقا س�� لاستمرار وذلكوجماعا��ا �قليمية ، الدولة ب�ن إحداث نوع من التوازن �� الصلاحيات

 �دار�ة المسؤولية يقيم العام ،مما المرفق إ�� ت�سب ءأخطا �تجت قد ا��ددة لھ،و�دون �ذا التوازن  للأ�داف

 تل��م م��ا و خطأ يصدر ان مسؤولي��ا دون  تقوم، كما قد )فرع أول (ع�� أساس ا��طأ العامة للسلطة

  .)ثا�ي فرع (المتضرر�ن بتعو�ض

  التعم�� مجال �� �دارة لمسؤولية �أساس ا��طأ:الفرع �ول 

 ع�� قائمة مسؤولية و�� دعاوى المسؤولية، �� ا��طئية من أك�� �نواع شيوعا �دار�ة المسؤولية

 أن �عت�� الفر���� المشروعة ، إذ أن القضاء غ�� �دار�ة القرارات  عام بفعل �أصل ال�سيط ا��طأ أساس

  3.مسؤولية يوجب خطأ �ش�ل مشروعية لا �ل

  تفتح ا��ال  مشروع ،كما اعت�� القضاء �داري ا��زائري من ج�تھ أيضا، أن �ضرار الناجمة عن قرار غ�� 

المؤرخ  044594بالتعو�ض، و�و ما ق��� بھ مجلس الدولة �� قراره رقم  لصاحب ا��ق �� المطالبة

��27/05/2007 .4  

 المك�سبة با��قوق  والتعم�� ال��يئة مخططات مساس نجد ،�� مجال التعم�� قيام المسؤولية مظا�ر  من

 غ�� بصورة الش�ادات و الرخص رفض منح أو ،)ثانيا (مشروعة غ�� ش�ادات أو رخص ومنح ،)أولا(

                                                           

 95بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق، ص  -  1

 . 208ص1992 ا��زائر،المطبوعات ا��امعية،محيو أحمد، المنازعات �دار�ة ، ديوان   -  2

3     - J.Morand-Deviller,op.cit,p 223 

 .365، ص2010ا��زائر، 66، �شرة القضاة، عدد 27/05/2007، مؤرخ ��  044594قرار مجلس الدولة، رقم  -  4
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 أعمال ��خطأ  أو .)را�عا ( مشروعة غ�� بطر�قة أو الش�ادات الرخص إلغاء أو ��ب أو ،)ثالثا( مشروعة

 :التا�� ��نفصلھ ). خامسا(مشروعة  غ�� مادية

  المك�سبة با��قوق  والتعم�� ال��يئة مخططات مساس:أولا

التوجي�� لل��يئة والتعم�� مثل ا��طط  ال��يئة مخططات �� الواردة القواعد �عض مست إذا

 قيام إ�� يؤدي ذلك فإن المك�سبة للأ��اص با��قوق ) POS(  �را���و مخطط شغل ) PDAU(والتعم��

 ل�ا تنظيمية قرارات ال��يئة والتعم�� مخططات أن للمتضرر،باعتبار المادي التعو�ض عن �دارة مسؤولية

  1.الغ�� يملك�ا �را���  ال�� أو استغلال استعمال �� مباشرة آثار

أ��ا  والتعم�� ع�� ال��يئة التص�يفات ا��تلفة ��ططات �ا�شمل ال�� �را���  لملاك �عو�ضا ي��تب كما

 نزع قواعد ، وفق أسلو�ا است�نائيا لاك�ساب ���اص العامة أملا�ا عقار�ة اباعتبار� محمية، مناطق

  11.2- 91المقررة �� قانون نزع الملكية  امةالع المنفعة أجل من الملكية

  مشروعة غ�� ش�ادات أو منح رخص :ثانيا

 السلطات �شوب قرارات جو�ري  موضو�� أو شك��، عيب وجود بمجرد �دار�ة المسؤولية قد تقوم

 �خطاء �عض ،غ�� أن �ناك القانو�ي للوقا�ع التكييف �� التعم�� ،�ا��طأ مجال �� ا��تصة �دار�ة

 التعو�ض رغم قيام ع��ا ي��تب لا وال�� التنظيمية، و قرارات  التعم�� الفردية �� �دارة ترتك��ا ال�� ال�سيطة

 . مسؤولي��ا

 ا��طأ أساس ع�� �دار�ة المسؤولية 26/01/1973مؤرخ ��  قرار لھ �� الفر���� الدولة مجلس أقر لقد

القانون اذا ما طبقت  تطبيق �� تخطئ أن �دارة مضمونھالذي جاء �� مشروعة ، و  غ�� منح رخص �س�ب

 بأن �عتقد عندما أيضا تخطأ كما ا��ا ، الرخصة او الش�ادة ع�� التوقيع �� وقت المفعول  سار�ة غ�� قواعد

 الذي المف�وم غ�� مف�وما �عطي أو أن ذلك غ�� ا��قيقة أن مع، الرخصة منح صلاحية ل�ا يمنح النص

  3.المشرع قصده

 غ�� بطر�قة ش�ادة تقسيم أو ، �دم رخصة أو تجزئة رخصة أو بناء لرخصة �دارة منحفعند 

،فان مسؤولي��ا  تقوم ع�� للغ�� أضرار إحداث ذلك س�با ��ش�ل ،و  التنظيم قواعدل مخالفة مشروعة

 .ا��طأ أساس

  �ضرار  عن �عو�ض �دارة وجوب تضمنت ال�� القرارات نجد �عض ا��زائري ،فإننا أما بال�سبة للقضاء

                                                           

 ،السالف الذكر 29- 90رقم  من القانون  38ا��  10نظ��ما المواد من  -  1

  العمومية، ا��ر�دة الرسمية من أجل المنفعة   ب��ع الملكية  الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة 1991أبر�ل سنة  27المؤرخ ��   11-91  رقم القانون  -  2

 .08/05/1991المؤرخة ��21عدد     

  .100بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق ،ص نقلا عن  -  3
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 عن المسؤولية من �عفى قد غ�� ان �دارة، مشروعھ  غ�� رخص منح جراء الرخصة صاحب ��قت ال��

غ�� مشروعة �التدل�س او   طرق  استعمل الرخصة من المستفيد أن ث�ت ع��ا،إذا تخفف أو التعو�ض

 يخفف أو من التعو�ض �دارة �عفي أن �داري  للقا��� يمكن ا��الة �ذه ففي ال��و�ر او التصر�ح ال�اذب،

  1.مسؤولي��ا

وفحواه أن رئ�س بلدية  ،23/02/1998المؤرخ ��  159649مجلس الدولة �� قرار لھ رقم بھ  و�و ما ق��� 

محددة المعالم، كما منح ل�ا رخصة بناء،  2م 640غل��ان باع  للطاعنة بموجب عقد بيع قطعة أرض مساح��ا 

  2.التصر�ح للطاعنة بأن القطعة �رضية �� منطقة يمنع البناء عل��ا لكن البلدية احتجت بأ��ا أ�ملت

  مشروعة غ�� بصورة الش�ادات أو الرخص منح رفض :ثالثا

 �� تجاوزا ذلك �عت�� فإن انو�ي ،ق م��ر الرخص والش�ادات بدون  منح ا��تصة �دارة رفضت إذا

�عو�ض عن الضرر الذي ��قھ من  يطلب أن الش�ادة أو الرخصة لطالب ا��ق يمنح السلطة، استعمال

  :تق��� بأنھ 90-29من القانون 62حيث أن المادة ،وراء �ذا الرفض

لا يمكن رفض طلب رخصة البناء أو التجزئة أو ال�دم إلا لأسباب مستخلصة من أح�ام �ذا " 

ع�� أن كون القانون و�� حالة الرفض أو التحفظ يبلغ المع�� بالقرار الذي اتخذتھ السلطة ا��تصة 

 ."معللا قانونا 

 �� و�ش�ل واجبا��ا، واجب من أداء عن �دارة امتناع صور  من صورة المؤسس غ�� ال��خيص رفض �عت��

 العمرا�ي، العام النظام ع�� ا��فاظ أو مص��ة عامة تحقيق إ�� ��دف لا ف�و مرفقيا، خطأ الوقت نفس

  مشروعة غ�� بطر�قة الش�ادات أو الرخص إلغاء أو ��ب : را�عا

  م�� قانو�ي ال��ام شاب��ا، العيوب ال�� ت��يح أجل من مشروعة قرارات غ�� إلغاء أو ��ب �عت��

  الضرر  عن بالتعو�ض التمسك ال��ص �ستطيع وعندئذ لا ، لذلك المقررة القانونية �جال �� بھ قامت 

  .حيث يصبح محص�نا من ال��ب أو �لغاء أش�ر ، �04عد فوات مدة  إلامشروع  ��ب من ��قھ الذي 

 تتخذه الذي القرار �داري ال��يح إلغاء أو ��ب استحالة قاعدة ع�� �داري  القضاء لقد استقر

بتار�خ  Trouillasو�ذا ما كرسھ القضاء الفر���� �� قضية  ل��قوق  م�شأ و��ون  �دار�ة السلطة

��ب المطبق ع�� القرار ا��الف م�� �ان الو�ض �� حالة ح�ن اخذ بالقاعدة ال�� تمنع التع 10/01/1970

   3.ذلك خلال المواعيد المقررة

  

                                                           

 .102،ص بزغ�ش بو�كر،مرجع سابق -  1

 .102رجع نفسھ ،صم، أورده بزغ�ش بو�كر،23/02/1998المؤرخ ��  159649قرار مجلس الدولة رقم  -  2

 .119أورده كمال محمد �م�ن، مرجع سابق، ص  -  3



 

22 
 

  التعم��   مجال عن ا��طأ �� �عمال المادية �� المسؤولية أساس :خامسا

من ورا��ا  لا تقصد مشروعة، و غ�� بطر�قة بنايات ال�� تقوم ��ا �دارة ك�دم �دار�ة �عمال �ل

ف��ا،�س�ب قيام  أو الرجوع لتدارك�ا مجال ولا �فراد، ت��ق  اضرارا ع��ا و���تب قانو�ي، أثر إحداث

  .المسؤولية �دار�ة والتعو�ض ع��ا

 التبصر، وعدم أو ��مال �عمال تنفيذ �� التأخ�� صورة لھ عدة صور م��ا، المادية �عمال �دارة �� خطأ

 �� والفصل النظر أثناء لا يتقيد �داري  والقا���،القانو�ي العمل تنفيذ أثناء ا��يطة وا��ذر اتخاذ عدم أو

 ع�� حالة �ل يبحث بل المادي، العمل عن الضررالناتج لتقدير واحد أو معيار عامة التعو�ض بقاعدة دعوى 

  :م��امعينة يجب توافر�ا  ، وفق شروط وأسسى حد

  والظا�رة المادي ا��سيمة الفعل مشروعية عدم -1

 �عرف ما أو إ�� قرار منعدم، إذا اسند ا��سيمة، المشروعية عدم �عيب مشو�ا المادي العمل ي�ون 

 من طرف �دار�ة الصفة او انتحال،سلطة  اغتصاب ش�ل إما يتخذ الذي ا��سيم �ختصاص �عدم

  .�دار�ة بالوظيفة علاقة أية لھ ل�س ��ص

 الضار المادي العمل تدارك استحالة -2

 �� �دارة رجوع و�ذلك �ستحيل ، آثاره وإنتاج بالعمل �دارة قيام ت��امن ف��ا ��ظ�� المادية �عمال

  .التعو�ض دعوى  رفع إلا �امع تص�� لا ضارة آثار يتولد عنھ القانون، يقرره ما خارج فالتنفيذ المادي، عمل�ا

 بال��ص جسيم ضرر  إ��اق -3

يرتب �ذا العمل أضرارا جسيمة ت��ق  أن المادي،لابد و العمل أساس ع�� �دارة مسؤولية لقيام

 يكفي الضرر ال�سيط والعادي، لا حيث  حقوق�م ، ع�� للإدارة صارخا �عديا ���اص والممتل�ات ،و�ش�ل

  .ا��سامة من كب��ة ي�ون ع�� درجة أن يجب بل ، لقيام المسؤولية

 ق��� الذي سطيف، مجلس قضاء عن القرار الصادر أيدت عندما قرار ل�ا، �� العليا ا��كمة أكدتھ ما �ذا

 ��دم البلدية قامت الذي ،)ع.ب(لصا�� السيد دينار جزائري  40.000 قدره بتعو�ض ا��مادية بلدية ع��

 ملكية لعقد امتلاكھ رغم البناية، عل��ا المشيد قطعتھ �رضية ع�� و�س�يلاء مج�ولة لأسباب م��لھ

 1.الم��ل  ل�شيد القانونيةالرخص  �ل ع�� وحصولھ

 عملية �� ا��سيم والظا�ر المشروعية عدم عيب شرط ع�� اعتمد العليا ا��كمة حكم ن أ نلاحظ

  .بال�دم قرار إداري يق��� أو قانو�ي نص لأي اس�ناد�ا عدم �س�ب �ذا و ال�دم،

 أخذ دون ال�� تتم   وال��ميم الصيانة أشغال يمتد ا�� بل ال�دم، ع�� المادية �عمال �� ا��طأ يقتصر ولا

التداب��   اتخاذ�ا عدمو�� حكم آخر يتعلق � القانون، حدد�ا ال�� ا���ات من طرف لذلك اللازمة ال��اخيص

                                                           

 .123، ص 1993،ا��زائر،  02، ا��لة القضائية ، العدد 1991- 12-29مؤرخ ��  89434قرار ا��كمة العليا، الغرفة �دار�ة،  ملف رقم ، - 1
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 أين ضد وا�� ولاية المسيلة ، 1989 قرار ل�ا لسنة �� العليا للمحكمة �دار�ة الغرفة بھ قضتاللازمة ،ما 

 بأشغال قيام�ا أثناء �� أموال�ا) م.م.ش(ال��ية  أصابت ال�� المادية �ضرار عن �دارة بمسؤولية أقرت

   1.دينار جزائري  78573130 بمبلغ قدره ، وتم �عو�ضھ عن ذلك �دارة لصا�� عامة

 خطأ دون   �دار�ة المسؤولية:  الفرع الثا�ي

 من المتضرر ��ماية  أك�� أضاف ضمانات ، �دار�ة المسؤولية قانون  إليھ وصل التطور الذي

إذ تقوم �ذه  ، خطأ بدون  المسؤولية لنظام و�ذا تم�يدا "ض �عو� ضرر  ل�ل" تصرفات �دارة تكر�سا لمبدأ

  2.ا��طأ وجود دون ا��اجة ا�� إثبات الواقع الضرر  �س�ب المسؤولية 

�� أية مرحلة من مراحل  �ستطيع المضرور الدفع ��ا ، العام النظام من خطأ دون  �دار�ة فالمسؤولية

��ماية حقوق المتضرر�ن ،  أساسيةالفقھ و القضاء باعتبار�ا ضمانة  ف�انت محل ا�تمام �ل منالدعوى، 

 المساواة ثم ع�� أساس قطع) أولا(�ما المسؤولية ع�� أساس ا��اطر  ، أساس�ن �ذه المسؤولية ع��وتقوم 

  .)ثانيا(العامة �عباء أمام

 ا��اطر أساس ع�� �دار�ة المسؤولية:  أولا 

الم�نية وتطور ال�شاط  ا��اطر ن�يجة إن�شار ، ا��اطر نظر�ة أساس ع�� �دار�ة المسؤولية ظ�رت

 إثباتيكفى  عن ا��طأ ،حيث النظر �ضرار �غض عن التعو�ض ومفاد�ا ان يتم، �قتصادي و�جتما�� 

ا��طأ، كما �شمل مجال  وجود شرط العلاقة السب�ية ب�ن الضرر والفعل الضار دون ا��اجة ا�� إثبات

نظر�ة ا��اطر ، ا��اطر �ست�نائية ل��وار و�شغال العمومية و إستعمال �شياء ا��ط��ة و�ل ما ��دد 

  3.السلامة

 مجلس امام 1974مرة سنة  التعم��  لأول  مجال �� ا��اطر نظر�ة أساس ع�� �دارة مسؤولية تقررت لقد

قرر بأن رفض �دارة  ح�ن،  العمرانية ال��يئة ضد وزارة) NAVARA(نافارا : السيد  قضية �� الفر���� الدولة

مسؤولة عن تبقى  ، إلا أ��ا  التدخل لوقف مخالفات قواعد التنظيم لا �ش�ل خطأ من جانب �دارة

  4.ال��ص المع�� جسيم التعو�ض ل�ون الضرر الذي تحملھ

 �س�ب ا��اطر أساس ع�� �دارة مسؤولية �� مجال الفر���� ما جاء بھ القضاء تتجا�س مضام�ن

من كث�� مع تلك ال�� كرس�ا المشرع ا��زائري  التعم�� لقواعد ا��الفات التدخل لوقف عن امتناع�ا

  5.البلدية قانون  المتضمن 10-11القانون  ��ام .قوان�ن ال

                                                           

 195-193ص ، 1990 ا��زائر، ، 04 العدد ا��لة القضائية ، ،1989-02- 25 �� مؤرخ 56392 رقم �دار�ة،ملف الغرفة العليا، قرار ا��كمة -  1

 113بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق،ص -  2

 .125كمال محمد �م�ن، مرجع سابق،ص  -  3

4   - CE, 20 Mars 1974, NAVARA. :www.revuegeneraledudroit.eu/.../conseil-detat-assemblee-20-mars-19...  

 03/07/2001،المؤرخة �� 37عدد  ،يتعلق بالبلدية،ا��ر�دة الرسمية 06/2011/ 22مؤرخ �� 11-10قانون رقم   -  5
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  :سابقا من القانون المذ�ور  95المادة ا��اطر  من خلال نص  أساسع��  �دارةاخذ المشرع  بمساءلة 

�سلم رئ�س ا��لس الشعـ�� البلدي رخص البناء وال�ـدم والتجـزئة حسب الشروط والكيفيات ا��ددة "

م المتعلق�ن بالعقار والسكن �� ال�شر�ع والتنظيم المعمول ��ما، يلزم بالس�ر ع�� اح��ام ال�شر�ع والتنظي

  ."والتعم�� وحماية ال��اث الثقا�� المعماري ع�� �امل إقليم البلدية

  :من نفس القانون تنص ع�� 115كما أن المادة 

من الشروط ا��ددة �� ال�شر�ع والتنظيم المعمول ��ما و�مسا�مة المصا�� التقنية للدولة، تتو�� "

 تخصيصات �را��� وقواعد استعمال�ا،الس�ر ع�� المراقبة الدائمة لمطابقةالتأكد من اح��ام  -:البلدية

، ذات العلاقة ب��امج التج��� والسكن،الس�ر ع�� اح��ام �ح�ام �� مجال م�افحة  البناء عمليات

  ."السكنات ال�شة غ�� القانونية

  مباشرا، خطأ ترتكب وان لم ح�� ، عمليات البناء مراقبة  عدم عن مسؤولة �دارة أن مما سبق يت�ن لنا، و

  .المشروعة غ�� البنايات �سب��ا ال�� �ضرار من اللازمة ل��ماية للاحتياطات اتخاذ�ا وذلك لعدم

 العامة �عباء أمام المساواة قطع أساس ع�� المسؤولية: ثانيا 

 يمس ف��ا ال�� لا تنصب ع�� الصورة العامة، �عباء أمام المساواة قطع أساس ع�� �دارة مسؤولية

 ��مية من إذ لابد أن ي�ون �ذا الضرر ع�� درجة المألوف إلا البعض دون البعض �خر ، الضرر غ��

 قانونية خلفيات ع�� العامة �عباء أمام المساواة قطع أساس ع�� �دار�ة المسؤولية وا��سامة، و�س�ند

 وتتعدد المسؤولية ، �جتما�� التضامن لمبدأ المسؤولية �ذه �س�ند كما بالغرم، الغنم مبدأ واجتماعية، م��ا

  : بتعدد ا��الات نذكر م��ا العامة �عباء أمام المساواة قطع أساس ع�� �دار�ة

  العمومية للأشغال �ضرار الدائمة بفعل المسؤولية -1

ال��  أو تفاد��ا، يمكن لا ال�� �شغال لتنفيذ ن�يجة العمومية للأشغال ضرار المستدامة�  ت�ون 

 ان توفرت ع�� شرطي ما التعو�ض �� ا��ق تكرس س�با �� المرافق العمومية، �سي��تتطل��ا ضرورة 

الدخول للمبا�ي  استحالة �� مثلااشغال صيانة طر�ق  ت�س�ب عندما ذلكو��ون ،ةيالمألوف وغ�� ا��صوصية

 .�شغال مدة �ذه طول  بفعل ا��اورة

 �� مجال التعم�� �رتفاقات بفعل المسؤولية -2

 ، ومباشرة انفرادية بصفة �دارة التدخل مجال �رتفاقات من ا��الات ال�امة، ال�� �ستطيع بموج��ا            

 تحقيقا ملكھ �� تصرف المالك من تحد أن شأ��ا العقار�ة من الملكية ع�� وقيود فرض أعباء خلال من

العديد المشرع ومن خلال اذ الملكية،  ع�� قانونيا مجال التعم�� تمثل قيدا��  العامة، فالارتفاقات للمنفعة
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 رقم  التنفيذي المرسوم و كذا 29-90من القانون  06 و 05المادتان لا سيما مجال التعم�� المرتبطة بالمواد  من

 91-175 .1  

ع�� نحو م�ساوي ب�ن �ل أو�� أ�مية كب��ة  لمسالة �رتفاقات وإجراءات تنظيم�ا  والتمتع بخدما��ا 

 تتمثل أ�م قيودفوالتعم�� أ�م آلية لتطبيق �رتفاقات،  المستفيدين م��ا، حيث �عد مخططات ال��يئة

النظام العام  ع�� ل��فاظ �ذه �رتفاقات �رتفاع ،وتقرر  أو �بتعاد ارتفاقات �� مجال التعم�� �� �رتفاق

 والسكك الطاقة الك�ر�ائية نقل خطوط و الطرق، لفائدة ا��دثة اتالعام وال��ة العامة، �الارتفاق و�من

  2.ا��ديدية

 أن غ�� �� مجال التعم�� ، �رتفاقات عن التعو�ض قاعدة عدم ع�� الفقھ والقضاء استقر ولقد

والتعم�� لم ينص ع�� التعو�ض عن �رتفاقات  ال��يئة اذ أن قانون  �ست�ناءات ، �عض �عرف القاعدة �ذه

 المتعلق 01-02إلا انھ بالمقابل توجد نصوص قانونية خاصة تكرس مسالة التعو�ض وم��ا القانون رقم 

  3.القنوات بواسطة الغاز وتوز�ع بالك�ر�اء

 �ساس لتجن�ب �دارة �� مجال التعم�� �و �� �رتفاقات عن التعو�ض إن ال�دف من إعمال قاعدة عدم 

 ع�� ي��تب غ�� انھ، �ذه �رتفاقات تفرض�ا �عباء ال�� �ل عن لتعو�ضا عن الم��تب الما�� تحمل الثقل

 حقوق  من بالعديد �� مجال التعم��،المساس �رتفاقات عن التعو�ض عدم لقاعدة ا��امد التطبيق

 .العامة �عباء أمام للمساواة قطع عنھ قد ي��تب الذي �مر آخر�ن، أ��اصع�� حساب حقوق  ���اص

أن تكر�س �ذه �رتفاقات من خلال قرارات تنظيمية دون النص عل��ا �� قانون ال��يئة ا��دير بالذكر و 

 تدرج مبدأ والتعم��، يطرح إش�الات متعددة بال�سبة لمسألة عدم مشروعية �ذه القرارات ومخالفة

  4.ا��زائري  الدستور  نم 64 المادة بمقت��� دستور�ا مضمون  حق بالملكية التمتع أن حق باعتبار القوان�ن،

 �� �رتفاقات عن عدم التعو�ض مبدأ ع�� والتعم��، ال��يئة قانون  �� ا��زائري  وان لم ينص المشرع

 �ذه تكرس أخرى  قانونية نصوص عدم وجود �ع�� لا ذلك أن إلا عليھ، الواردة و�ست�ناءات مجال التعم��

 باعتبار �� مجال التعم�� ، �رتفاقات عن لتعو�ضبل  �ناك حالات است�نائية تبقى قابلة ل ،العامة القاعدة

 البعض م��ا نفسھ يتضرر  الوقت �� لكن ا��تمع، من جزء م��ا �� مجال التعم��  �ستفيد �رتفاقات أن

 �� ا��ق المتضرر�ن للأ��اص ي�يح ما �عباء، و�ذا وتحمل ا��قوق  �� اللامساواة من نوع يخلق مما �خر،

 ا��كم بالتعو�ض العامة،و أن �عباء أمام المساواة قطع المسؤولية بفعل أساس ،ع�� است�ناءا التعو�ض

  :��موعة من القواعد م��ا يخضع عدمھ من

                                                           

 1991/ 01/07بتار�خ  26،يحدد القواعد العامة للتعم�� والبناء، ا��ر�دة الرسمية عدد 05/1991/ 28المؤرخ ��  175ـ  91رقم :المرسوم التنفيذي  -  1

  .121بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق،ص -  2

 .06/02/2002، المؤرخة ��08توز�ع الغاز بواسطة القنوات،ا��ر�دة الرسمية عدديتعلق بالك�ر�اء و 2002,ف��اير 5مؤرخ �� 02-01قانون رقم  -  3

 .123بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق،ص -  4
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 �رتفاقات إ�شاءع��  بالتعو�ض ا��كم عدم �� صر�حا القانو�ي النص �ان لا �عو�ض اذا– أ 

  إ�شاء �رتفاقات ع�� بالتعو�ض ا��كم �� صر�حا القانو�ي النص �ان إذا بالتعو�ض ا��كم- ب 

   �عد ذلك ث�ت ، فإذا المشروط التعو�ض ا�� �ش�� القانو�ي النص �ان الضرر إذا من التحقق ع�� القا��� -ج 

 .بالتعو�ض الوقا�ع حكم تكييف       

  .التعو�ض مسألة �� القانو�ي النص سكت للقا��� إذ التقدير�ة ت��ك السلطة -د

  العمومية المنفعة أجل من الملكية قرارات نزع بفعل المسؤولية  -3

 العامة  بال�سبة ل��ع �عباء أمام المساواة تتجسد مسؤولية �دارة بدون خطأ ع�� أساس قطع 

المذ�ور سابقا، ��  11-91رقم  ا��زائري من خلال القانون  المشرع العامة  ال�� نظم�ا المنفعة أجل من المكية

إجراء  ،غ�� ان 1996كفل�ا الدستور ا��زائري لسنة  ال��المساواة �� التمتع بالملكية ا��اصة  بمبدأ�و��ا تخل 

 �ا� تمتاز ال�� السلطة العامة مظا�ر مظ�ر منكما انھ الملكية، حصانة لمبدأ إست�ناءا  الملكية �عت�� نزع

 ان��عت الذين ملاك العقارات خاصة لتعو�ض إجراءات  نجد أين ،والمنصف  العادل التعو�ض �دارة وفق

  ،ملكي��م  م��م

والملاحظ ان المشرع ا��زائري جعل قانو�ي ال��يئة التعم�� والقانون المتعلق بإجراءات نزع الملكية مستقل�ن 

 صميم ذلك لمن إنّ و  ، �قليم ل��يئة مشار�ع إقامة �و الملكية نزع من �سا��� عن �عض�ما ، رغم ان ال�دف

  :السابق الذكر ع�� 11- 91رقم  قانون  من 02 التعم��،حيث تنص المادة قانون ال��يئة و

 إجراءات  تطبيق عن ناتجة لعمليات تنفيذا جاء إذا إلا ،ممكنا الملكية نزع يكون  لا ،ذلك ع�� وز�ادة..."

 أعمال و م�شات و جماعية تج���ات بإ�شاء تتعلق ،والتخطيط ،العمرانية وال��يئة مثل التعم�� نظامية

  " ...عمومية منفعة ذات ك��ى 

 التنازل، قرار قابلية �� عل��م المق��ح بالتعو�ض المتضرر�ن ���اص يقبل لا قد يحدث أن لكن

إ��  ال��وء ا��الة �ذه فيحق ل�م �� التعو�ض، تحديد �� و�نصاف العدل مراعاة قواعد عدم أساس ع��

ما  العقار ع�� يد�ا وضع �دارة و�حظر ع�� ومنصف، عادل ا��صول ع�� �عو�ض قصد القضاء �داري 

 .المق��ح التعو�ض مبلغ قبول  يتم لم

 التعو�ض، التعو�ض،خاصة ما �علق بمقدار تقدير �� واسعة تقدير�ة �سلطة �داري  القا��� و�تمتع

 �عيد أن فلھ ، �دار�ة الرقابة إطار �� نجد�ا السلطة �ذه أن رغم ،ه تقدير  �� �دارة محل يحل عندما

 الملكية،وال�� تقت��� أن �شمل نزع لقواعد ا��دد وفق القانون  حسابھ وطر�قة �� التعو�ض النظر

 أيضا،بال�سبة القا��� سلطة كسب،كما تظ�ر من فاتھ وما خسارة من المالك ي��ق ما �ل التعو�ض

 عن التعو�ض و�شمل ، �ضافية التعو�ضات �ع�ن �عتبار �خذ عدم أساس ع�� المرفوعة للدعوى 

 من ا��رمان �عو�ض ، مس��لكة غ�� أشغال عن التعو�ض ، ملك آخر عن بالبحث ا��اصة المصار�ف
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من القانون السابق  21القيمة طبقا لأح�ام المادة  وانخفاض إعادة مباشرة ال�شاط و�عو�ض ، �نتفاع

  1.الذكر

 التعم��   مجال �� التعو�ض منازعات �جرائية ل�سو�ة القواعد:  الثا�ي المطلب

القواعد  إ�� مجمل�ا �� ، تخضع �دارة عن التعم�� الصادرة ميدان المادية �� و�عمال القرارات �دار�ة           

المدنية  �جراءاتقانون  �� ا��ددة للإجراءات وفقا عل��ا المنصوص العامة ،إذ لابد ل�ا أن �ستو�� الشروط

  .)ثا�ي  فرع( �دارة مسؤولية  ث�ت للقا��� م�� المضرور أصاب الضرر الذي وإصلاح)أول  فرع(و�دار�ة

  التعم��  مجال �� التعو�ض دعوى  رفع شروط:   الفرع �ول 

بموجب أح�ام قانون ال��يئة والتعم��،�ان لابد أن  ة ل�اتعسف �دارة �� إستعمال سلطا��ا ا��وللمنعا         

ينة تختص ��ا منازعات التعم�� رفع دعوى التعو�ض وفق شروط معوذلك ب ،  �داري تخضع لرقابة القا��� 

  )ثالثا(الميعاد فشرط) ثانيا(ثم �ختصاص ) أولا(المباشرة والمص��ة المنازعات العامة كشرط الصفةبا��  عن

  المباشرة والمص��ة شرط الصفة: أولا

، حيث تتعدى إ��  والمص��ة تطبيق شرط الصفة صعو�ة �و ، التعم�� �دار�ة منازعات يم�� ما      

  .م��ا المستفيدين أو الرخص طال�� ع�� فقط تقتصر أ��اص آخر�ن ولا

 �� تظ�ر والمص��ة الصفة شرط صعو�ة تطبيق أن إذ العمرا�ي ، ال�شاط إ�� �شعب ذلك �� الس�ب و�عود

 �شأ��ا �� المرفوعة التعو�ض فدعوى  ، من ال��اخيص الغ�� المتضرر  طرف من التعو�ض دعوى  رفع حالة

 �عو�ض ،رغم أن دعوى  رفع،من ان يالمتعلقة بالتعم�� ،ت�يح ا��ق ل��ار عند الماس بحقھ  �رتفاقات مجال

 140 المادة أح�ام خاصة المدنية، المسؤولية وفقا لقواعد بالتعو�ض مطالبتھ �صل �� لأن دعوتھ است�نائية،

ا��ار المتضرر من  رفع دعوى المسؤولية ال�� نصت بصر�ح العبارة ع�� إم�انية  المد�ي ا��زائري، القانون  من

 2.من أشغال البناء أو ال�دم لمطالبة جاره بالتعو�ض عما أصابھ من أضرار

 المباشر المع�� من غ�� الطعون  قبول  ع�� يدل ف��ا ماا��زائر�ة،ل�س  القوان�ن وا��دير بالملاحظة أن

 ب��اخيص التعم�� تأثر الذي الغ�� أن ع�� ال�� تؤكد القوان�ن الفر�سية عكس بال��اخيص �� مجال التعم�� ،

 �شرط جراء ذلك، ��قتھ �ضرار ال�� عن بالتعو�ض ��ا ، ولھ ا��ق بالمطالبة القرار المتعلق �� الطعن يمكنھ

  .�� ذلك باشرةالم و ��صيةال ةص��الم إثبات

 

                                                           

   يجب أن ي�ون مبلغ التعو�ض عن نزع الملكية عادلا ومنصفا، بحيث �غطي �ل ما ��قھ من ضرر وما " المشار إليھ سابقا 11/91من القانون 21المادة  -  1

 "كسب �س�ب نزع الملكيةفاتھ من       

 .135بزغ�ش بو�كر ،مرجع سابق،ص -  2
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 صدور القرار من غ�� ا��تص  شرط: ثانيا 

 �� المرفوعة دعوى التعو�ض �� والفصل بالنظر ا��تصة �دار�ة القضائية ا���ة تحديدمن اجل 

 المتدخل�ن لتعددن�يجة  وذلك ، عن التعو�ض أولا المسؤولة �دار�ة ا���ات التعم��،لابد من تحديد مجال

ا��ال،بالإضافة إ�� �زدواجية ال�� يتمتع ��ا �ل من الوا�� ورئ�س البلدية، فتارة يمثلون الدولة وتارة  �ذا ��

 الدولة أو الولاية أو البلدية ، موج�ا حسب ا��الة إما ضد بالتعو�ض الطعن ،في�ون  يمثلون إدارا��م  ى أخر 

 يخص فيما التم�� ،غ�� انھ يجب بالتعم�� الوز�ر الم�لف من �داري  العمل يصدر عندما نفسھ و�مر

 :حالت�ن ب�ن �دار�ة، للمحاكم �قلي�� �ختصاص

 غ�� المادية القرارات و�عمال بفعل سواء ا��طأ، أساس ع�� المرفوعة بالدعوى  تتعلق:ا��الة �و��

قانون  من 803 المادة أح�ام ا��الة �� �ذه فنطبق ا��اطر، نظر�ة أساس ع�� المرفوعة تلك أو المشروعة،

القضائية  ل���ات �قلي�� �� �ختصاص العامة القاعدة تحيل تطبيق وال�� �جراءات المدنية و�دار�ة ،

 1.منھ 38و37 ت�نع�� الماد

 عل��ا فتطبق العامة، �ضرار الدائمة للأشغال أساس ع�� المرفوعة التعو�ض بدعوى  تتعلق:الثانية ا��الة

 2.من نفس القانون  03 فقرة 804 المادة نص �� الواردة ا��اصة �ح�ام

  الميعاد شرط : ثالثا

�دار�ة  ا��اكم مجال التعم�� أمام �� الصادرة القرارات عن الم��تبة �دار�ة المسؤولية دعوى  رفع

 أش�ر أر�عة خلال قانونا،كغ���ا من الدعاوى القضائية �خرى ،�ش��ط لقبول�ا أن ترفع �� الميعاد ا��دد 

نفس  من 829 للمادة المنصوص العامة للقاعدة تطبيقا تار�خ �شره، من أو ال�����، التبليغ  تار�خ من

  :القانون 

أش�ر،�سري من تار�خ التبليغ ال����� ب���ة )4(يحدد أجل الطعن أمام ا��كمة �دار�ة بأر�عة  "

 ." القرار �داري ا��ما�� أو التنظي��من القرار �داري الفردي،أو من تار�خ �شر 

 وجود نص حالة �� أو المادية، �عمال بفعل المرفوعة التعو�ض دعوى  ع�� ينطبق لا و�ذا ا��كم

أن  نجد بحيث العامة، المنفعة أجل من الملكية الدعوى كما �� نزع  لرفع مع�ن ميعاد يحدد صر�ح قانو�ي

   .المذ�ور سابقا 11-91من القانون  26المادة  بنصالدعوى محددة قانونا من  رفعا��اصة ب �جال

                                                           

 ."من �ذا القانون 38و 37يـتـحــدد �خـتـصـاص �قـلـيــ�� لـلـمـحـاكم �دار�ة طبقا للمادت�ن  :"السالف الذكر ع�� 09-08من القانون  803تنص المادة  -  1

أعلاه،ترفع الدعاوى وجو�ا أمام ا��اكـم �دار�ــة �� المـواد 803خلافا لأحـ�ام المـــــادة  " :السالف الذكر ع�� 09-08من القانون  804تنص المادة  -  2

 ..."،أمام ا��ـكمة ال�� يقع �� دائرة اختصاص�ا م�ان تنفيذ �شغال مـادة �شغال الـعمومـية �� ....المـب�نة أدناه 
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يرفع الطرف المطالب الدعوى أمام ا���ة القضائية ا��تصة �� غضون ش�ر من تار�خ التبليغ  "

  "إلا إذا حصل اتفاق بال��ا���

  التعم��   مجال �� �دار�ة المسؤولية عن التعو�ض نظام: الثا�ي الفرع

لعب دورا مكملا لھ باعتبار أن قضاء كما ت�لغاء ارتباطا وثيقا،  بقضاء التعو�ض دعوى  ترتبط

 دولة  ا��ق والقانون ،  ��دف ا��قضاء التعو�ض �� مجال التعم�� ان �لغاء لا �شمل �عمال المادية، 

 ال�� �ضرار عن القرار والتعو�ض إلغاء ف��ا يطلب واحدة دعوى قضائية يرفع أن لھ المص��ة فصاحب

  .التعو�ض ع�� بالضرورة ا��صول عنھ فلا ي��تب  القرار �داري  حالة الفصل بإلغاء �� غ�� أنھ ��قت بھ،

وا��دير بالذكر أن القا��� �داري لا يمكنھ إثارة التعو�ض ،إلا إذا اجتمعت أمامھ شروط قيام المسؤولية 

 )ثانيا(التعو�ض ضمن مجال محدد قانونا ثم تقدير �ذا ) أولا(�دار�ة ال�� توجب التعو�ض

 التعو�ض شروط: أولا 

 مبدأ إ�� �داري اس�نادا القضاء كرس�ا شروط توافر التعو�ض لابد من عن �دارة مسؤولية لقيام

  :م��ا" ضرر  بدون  �عو�ض لا"

  ضرر وجود ال -1

 مما ، �دارةجراء �شاط  المضرور �دار�ة �و ما ي��ق من أذى يص�ب المسؤولية �� الضرر 

 المسؤولية �ذه فقيام ،لھ  مالية مص��ة أو ،ھحقوق من حقا مسانھ قد عتباره اب عنھ  �عو�ضھ �ستوجب

 لم �عو�ض دعوى  المضرور،و�التا�� رفض �ل ع�� إثباتھ عبء يقع الضرر الذي توافر ع�� يتوقف �املة

التعم��   مجال �� �دارة قيام مسؤوليةالضرر عند  ركن �� إذ �ش��ط،مع�ن ضرر  المضرور وجود ف��ا يث�ت

 بدون خطأ �دارة بال�سبة لمسؤولية أما ومباشرا، ماديا ومؤكدا، ثابتا حقيقيا، ي�ون  أن أساس ا��طأ، ع��

  1 .الواجب للتعو�ض قياسا الضرر  �عت�� عادي، كما وغ�� خصوصيا ي�ون  أن ف�ش��ط �� الضرر 

 ا��طأبال�سبة للتعو�ض عن الضرر ع�� أساس  -أ

 عن ت�تج ال�� و�التا�� فالأضرار حقيقيا، �دارة جراء �شاط من المضرور ��ق الذي الضرر  ي�ون  أن –١

 حقيقية أضرارا �ش�ل لا �� مجال التعم�� العادي الس��

 .لھ مالية مص��ة أو حق �� ال��ص يص�ب ماديا، الضرر  ي�ون  أن – ٢

 ي�ون  أن �ع�� لا و�ذا اليق�ن ول�س احتماليا، وجھ ع�� ثابتاالسل��  موقف�ا أو �شاط �دارة ي�ون  أن – ٣

  .ا��دوث محقق مادام أنھ مستقبلا ي�ون  أن يكفي بل حالا، الضرر 

 

                                                           

 .143كمال محمد �م�ن، مرجع سابق، ص  -  1
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 للتعو�ض  ع�� اساس المسؤولية دون خطأ بال�سبة  -ب

 أ�ميتھ إ��فتنصرف  ذاتھ، لاعتبارات الضرر  موضوعيھ بأ��اتوصف  خطأ دون  �دار�ة المسؤولية

 فقط ا��طأ و�تحمل إثبات من المتضرر  �عفى حيث ، المسؤول سلوك بتقييم �عتداد ودرجة جسامتھ دون 

 أساس ع�� أو ا��اطر، أساس ع�� سواء،�دارة و�شاط الضرر  ب�ن السب�ية والعلاقة الضرر  إثبات عبء

  .يعاد وغ�� خاصا ي�ون  أن  الضرر  �ش��ط �� غ�� انھ العامة، �عباء أمام المساواة قطع

  التعو�ض ا��دد قانونا مجال -2 

 سلطات للقا��� ت�ون  أين القضاء ال�امل، دعاوى  أ�م ب�ن من التعو�ض الفر���� �عت�� دعوى  القضاء

 يبحث حيث التعو�ض، نطاق سلطة تحديد سلطاتھ أ�م فمن المشروعية، دعاوى  مع بالمقارنة و�املة واسعة

  .التعو�ض بتقدير يقوم التعو�ض ثمالمشمولة ب ���اص عن القا��� خلال�ا من

 التعو�ض �شمل�ا تحديد ���اص ال�� -أ

 فيتم التعو�ض التعو�ض، طالب وصفة الضرر  نوع بحسب العديد من المضرور�ن التعو�ض �شمل

 .رو المضر  الغ�� أو التعو�ض طالب المباشر رو المضر  مس الذي الضرر  عن

 يرفع�ا ال�� التعو�ض التعم��،تلك المتعلقة بدعوى  منازعات �� الشا�عة من ا��الات :المباشر رو المضر  -١

 السار�ة للقوان�ن بمخالف��ا مشروعة غ�� لرخصة من رخص التعم�� �دارة �سليم أن أث�ت المضرور،فإذا

 رو المضر  الضرر،كما �شمل بإصلاح المطالبة �� ا��ق لھ فإن ، مباشرا ضررا ماديا ذلك بھ المفعول،وأ��ق

 الذي يمسھ ال��ص نجد أ�م�ا ومن لأخطاء، ارت�ا��ا حالة �� قرارات  �دارة من رو مضر  المباشر،�ل

 من إلغا��ا أو تم ����ا ال�� الش�ادة أو الرخصة من ستفيدأو الم المك�سبة �� حقوقھ �را���  شغل مخطط

  خرقا للقانون  �دارة طرف من بنايتھ �دم من تم ،أومشروعة غ�� بطر�قة �دارة طرف

 المدنية المسؤولية ضمن تطبيقات ل�ا تارة نجد المألوفة، غ�� ا��وار أضرار :رو المضر  الغ�� -٢

من �ستطيع  خطأ ،ال�� بدون  �دار�ة المسؤولية نظام ضمن تطبيقات ل�ا نجد التقص��ية،وتارة أخرى،

 مشروعة، غ�� رخصة منحت �دارة ال�� ع�� �عو�ض دعوى  يرفع أن بناية بجوار لمضرور الساكنا خلال�ا

  1 .�التعم� لقواعد وفقا المألوفة ا��وار مضار مشروعة، تتجاوز  غ�� بطر�قة المشيدة البناية �انت إذا

 التعو�ض تقدير: ثانيا

جسامة  الضرر لا ع�� البحث عن جسامة  للتعو�ض، تقيمھ أثناء �داري  ينصب عمل القا���

 دون  من قيام المسؤولية إثبات إ��الضرر ،كما �س��  مع التعو�ض تناسب " لقاعدةالمرتكب، إعمالا  ا��طأ

  كما يتفرع الضرر، مع ي�ناسب المال من مبلغ ع�� المضرور و�تحصل التعو�ض، علاقة بتقدير لھ ت�ون  أن

                                                           

    مضار ا��وار غ�� المألوفة،غ�� أنھ يجوز لھ أن يطلب إزالة  ل�س ل��ار أن يرجع ع�� جاره ��": المد�ي ا��زائري ع�� أنھ من القانون  02/691المادة  تنص -  1

 "خصصت لھ خر�ن والغـرض الـذيإذا تجاوزت ا��د المـألوف وعلـى القا��� أن يرا�� �� ذلك العرف وطبيعة العقار وموقع �ل م��ا بال�سبة إ�� �  لمضارا�ذه    
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 لباغا يتعلق والذي الك��، التعو�ض مجموعة من المبادئ ،كمبدأ"تناسب التعو�ض مع الضرر "عن قاعدة 

 خلال من ،"الما�� للضرر  التقييم " مبدأ م��ا أخرى  بمبادئ حكمھ �� القا��� �ستع�ن بالإضرار المادية،كما

 عن ما المضرور لتعو�ض و��سب �نجع الوسيلة �داري  القضاء و�عت��ه نقدي ع�� �دارة، بمبلغ ا��كم

  1.العي�� التعو�ض مع بالمقارنة ضرر، من ��قھ

 الما�� التقييم أثناء �عتبار �ع�ن �داري  القا��� تار�خ الضرر عامل م�م، يأخذهو�عت�� تحديد 

 تار�خ ول�س المالية، وقيمتھ الضرر  ��م ا����ة فيھ �ع�ن الذي ،حيث يأخذ القضاء ا��زائري باليوم للضرر 

المتصلة بالأموال �ضرار  لتقيم الضرر كتار�خ  بيوم وقوع يأخذ الذي الفر����، القضاء عكس وقوع الضرر،

 من حالات المضرور تأثر عدم الع��ة �� ذلك �� إذالضرر ا��سما�ي، لتقييم كتار�خ با��كم النطق و�يوم ،

 الضرر  وقوع ب�ن ما الف��ة �� �سعار �ارتفاع �وضاع �قتصادية، �غ�� �س�ب الدعوى  �� الفصل تأخر

 المس�ندات للضرر، ا��سبان بمناسبة تقييمھ الما�� ���داري  يأخذ القا��� كما،الدعوى  �� ا��كم وصدور 

�ان  التنظيم إذا أو ال�شر�ع بموجب ا��دد للأموال المرج�� والسعر المضرور، طرف المقدمة من القانونية

طبقا   �� السوق  سعره حسب المال يقيم فإنھ ذلك، يحدد قانونيا نصا القا��� يجد لم وان ماديا، الضرر 

 11.2-91من القانون  21لمقتضيات المادة 

تثور  العمومية،وال�� المنفعة أجل من الملكية نزع منازعات �� جليا وتقييم القا��� للتعو�ض يظ�ر   

 مراعاة �دارة عدم أساس التنازل،ع�� قرار قابلية ضمن عل��م المق��ح التعو�ض المتضرر�ن تقبل عدم عند

 للعقار، �دارة تقييم فحص طر�قة القا��� �داري فيتو��  التعو�ض، تحديد �� و�نصاف العدل لقواعد

 �ذه �� والعقارات، و�ذلك يحل القا��� للأملاك ا��قيقية القيمة الممنوح مع التعو�ض ومدى تناسب

 مع بالمقارنة وطر�قة حسابھ التعو�ض عناصر �� النظر �عيد أن فلھ التعو�ض، تقدير �� �دارة محل ا��الة

 وما خسارة من المالك ي��ق ما �ل تفرض ان يتضمن التعو�ض ال�� الملكية، نزع لقواعد ا��دد القانون 

 .كسب من يفوتھ

 قرار قابلية �� �ع�ن �عتبار �خذ عدم أساس ع�� المرفوعة للدعوى  بال�سبة القا��� سلطة وتظ�ر

 :ي�� ما ع�� و�شمل �ضافية، التعو�ضات التنازل 

 الموثق، أ�عاب خاصة المصار�ف �ذه �شمل : آخر ملك عن بالبحث ا��اصة المصار�ف عن التعو�ض - 1

  ....الش�ر و ال���يل الطا�ع رسوم

 ��يئة بأشغال ال��ص قيام حالة �� المس��لكة غ�� �شغال تظ�ر :مس��لكة غ�� أشغال عن التعو�ض  -  2

 مبدأ �دارة تخرق  عندما ا��الة�ذه  وتحدث ، أشغال من بھ قام بما ي�تفع أن دون  ب��ع ملكيتھ يفاجأ ثم

 .التعو�ض لأموال المسبق �يداع دون  الملك اليد ع�� بوضع فتقوم القب��، التعو�ض

                                                           
 .161بزغ�ش بو�كر،مرجع سابق،ص  -  1

 ..."تقدر �ذه القيمة ا��قيقية �� اليوم الذي تقوم فيھ مص��ة �ملاك الوطنية بالتقييم..."ع�� 11-91من القانون  21تنص المادة -  2
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 من فاتھ ما التاجر المالك بتعو�ض �نتفاع؛ من ا��رمان �عو�ض يتعلق:�نتفاع من ا��رمان �عو�ض  - 3

 .واست�ناف �شغال رحيلھ ب�ن ما �نتقالية أثناء الف��ة ر�ح

 ؛)التنص�ب(است�ناف �شغال  إعادة �عو�ض يضم :القيمة است�ناف �شغال وانخفاض �عو�ض - 4

 للوصول  �شغال تتطلبھ ما و�ل ا��ديد، مصار�ف �يجار �ل و�شمل ال��كيب، وإعادة النقل مصار�ف

 .ملكيتھ الم��وع ا��ل عل��ا �ان ال�� ا��ديدة التجار�ة الدرجة إ�� با��ل
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الفصل �ول خلاصة   

الدور الرقا�ي للقا��� �داري ع�� عقود التعم�� ا��تلفة ، باعتباره أ�م  �� �ذا الفصل تناولنا  

الضمانات  المقررة ��ماية ا��قوق وا��ر�ات ضد �عسف �دارة ، حيث يقت��� مبدأ المشروعية أن ت�ون 

او �متناع عن ذلك مطابقة  القرارات الصادرة عن السلطة ا��تصة من �سليم للرخص و الش�ادات

للقانون ، و�التا�� فان تخلف أي إجراء يؤدى لا محالة بصاحب ا��ق إ�� الطعن بالإلغاء أمام القضاء 

  .ا��تص من اجل إثبات عدم مشروعي��ا 

والمنازعات أمام القضاء �داري تتأر�� ب�ن دعوى �لغاء،لعدم مشروعية القرارات الصادرة عن السلطة 

  .ر�ة و��ن قيام المسؤولية و�ليات ال�� وضع�ا المشرع من اجل التعو�ض عن �ضرار ال�� ت��تب ع��ا�دا

ت�ون  البناء ب��اخيص ا��اصة قرارات �دارة ع�� الرقابة �� القا��� �داري  سلطة اختلاف إ�� �شارة مع

 حيال �دارة سلطة ت�ون  عندما واسعة �سلطة القا��� فيتمتع ، للإدارةة ا��ولة صلاحيال حسبب

 حالة �� محدودة سلطتھ ت�ون  ب�نما القاعدة ، و�� محدد حدده المشرع إطارضمن  البناء مقيدة تراخيص

  .�ست�ناء �و و�ذا أو رفض�ا، منح الرخص تقدير�ة �� �سلطة تتمتع �دارة �ون 

 �ختصاص ، مخالفة قواعد خلال من القرارات �دار�ة �� مجال التعم�� تظ�ر مشروعية عدم إن   

 السلطة أو إساءة استعمال و�نحراف �� القانونية القاعدة مخالفة الش�ل و�جراءات،و قواعد ومخالفة

ووقف  �دارة عمل ��دف عدم �عطيل للطعن، الموقف غ�� �ثر بمبدأ ولان �ذه القرارات تتمتع،استعمال�ا

العامة،�ان ع�� صاحب ا��ق ال��وء إ�� القضاء �ست��ا�� لوضع  المص��ة تحقيق إ�� ال�ادفة �شاطا��ا

جانب التعو�ض الم��تب عن تدخل من  و�ان لرقابة القا��� �داري �ثر ا��اسم ، حد ل�ا و�عليق آثار�ا

ال�شاط العمرا�ي و�التا�� قيام مسؤولي��ا و ع�� أسس مختلفة،كخط��ا بإصدار تراخيص  �دارة  �� تنظيم

روعة أو التأخ�� والتعطيل �� منح�ا بدون م��ر قانو�ي، أو أن تتقرر المسؤولية ولو لم ترتكب خطأ غ�� مش

  .باعتبار�ا سلطة ضبط إداري �دف�ا حفظ النظام العام العمرا�ي 

وإلزام�ا . �دارة عنھ ثب�ت لھ مسؤولية ثم تدخل القا��� �داري من خلال إصلاح الضرر وج��ه م��

 يطلب واحدة دعوى قضائية يرفع أن لھ المص��ة ن من جراء أعمال�ا الضارة، فصاحببتعو�ض المتضرر�

مستھ غ�� انھ لابد ان يث�ت خطأ �دارة وحصول الضرر، كما  ال�� �ضرار عن القرار والتعو�ض إلغاء ف��ا

بال�سبة  �ش��ط �� الضرر �� المسؤولية المب�ية ع�� أساس ا��طأ أن ي�ون مباشرا ومؤكدا وماديا، أما

القرار  ي��تب ع�� إلغاء غ�� انھ لا.للمسؤولية دون خطأ ف�ش��ط ف��ا أن ي�ون الضرر خاصا وغ�� عادي

ورغم ما يوفره القضاء �داري من ضمانات ��ماية ا��قوق ،�داري حتمية ا��صول ع�� التعو�ض دوما

يتم�� بھ من سرعة الفصل �� القضايا وا��ر�ات ،إلا انھ قد ي��أ البعض من المتقاض�ن للقضاء العادي لما 

  .المعروضة أمامھ ،و�و ما س�تطرق اليھ من خلال الفصل الثا�ي
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  منازعات التعم�� أمام القضاء العادي: الفصل الثا�ي

 بالبعد منھ �علق ما والمستو�ات،خاصة �صعدة جميع ع�� كب�� با�تمام التعم�� مجال حظي

 العمرانية،مما ا��رائم ��ا��ة �افية تكن لم أ��ا �امة،غ�� قانونية ب��سانة المشرع أحاطھ ال�شر���،الذي

قد أبانت عن محدودي��ا و ��ز�ا �� التصدي ل�ا بالفعالية و النجاعة  القانونية المقار�ة أن الذ�ن �� ير��

 اه�تج �� القضا�ي ل���از فعال بدور  لتدعيم�ا ماسة ال���،و�حاجة �عض قاصرة تبدواللازمت�ن، بل و 

 مجد غ�� يبقى ال�شر�ع أن ،ذلكقانونا المقررة الردع آليات وتفعيل القانونية النصوص تطبيق يضمن الذي

   1.تطبيق بدون  جامدة النصوص بقيت إذا قيمة و�دون 

مجال التعم��، بدءا  ��وإذا �ان للقضاء �داري الدور ا��اسم  �� الفصل �� ال��اعات القائمة 

التعو�ض عن �ضرار اللاحقة،فان �ذه ال��اعات تمتد أيضا إ�� القضاء  إ��بمراقبة المشروعية ووصولا 

العادي ،بداية بالقا��� ا��نا�ي ا��تص بنظر جرائم ومخالفات البناء والتعم��، وال�� حدد�ا المشرع من 

بمجال التعم�� ، فنجد من ا��رائم ما يمس برخص خلال قانون العقو�ات ا��زائري والقوان�ن ا��اصة 

التجزئة والبناء وال�دم، وم��ا ما يمس �ش�ادات التعم�� ا��تلفة،وال�� كيف�ا الفقھ والقضاء ا��زائري ع�� 

أ��ا  جرائم مؤقتة وسلبية ومتعمدة ، وصولا ا�� القا��� المد�ي من اجل الفصل �� ا��لافات  الم��تبة عن 

فراد �شأن البناء بدون رخصة أو إخلالا بالرخصة ذا��ا، وما ي��تب ع�� ذلك من عقو�ات مالية ا��وار ب�ن � 

  .و أخرى سالبة ل��ر�ة بالإضافة إ�� العقو�ات �دار�ة التكميلية �ال�دم و�زالة 

   ؟ ا��رائم �ذه من ا��د ��)والمد�ي ا��زا�ي( العادي القضاء معا��ة سا�مت حد أي فإ�� 

 مبحث(ا��زا�ي القا��� أمام التعم�� منازعات دراسة خلال مبحث�ن،من خلال من إليھ تطرق س� ما و�و

  . )ثا�ي مبحث(المد�ي القا��� أمام التعم�� منازعات ،و )أول 

  منازعات التعم�� أمام القا��� ا��زا�ي: المبحث �ول 

 ع�� التعم�� عمليات يباشر من �ل يح��مھ أن يجب الذي �طار بمثابة التعم�� قواعد �عت��

 الردعية �جراءات من بمجموعة إحاطتھ تم إذا إلا فعالا ي�ون  أن يمكن لا �طار �ذا اح��ام وان اختلاف�ا،

 السابق  والتعم�� بال��يئة المتعلق29- 90 القانون  لاسيما القانونية النصوص خلال من المشرع جسد�ا ال�� و

- 90 القانون و  إنجاز�ا وإتمام البنايات مطابقة قواعد يحدد 20/07/0082 �� المؤرخ 15-08 والقانون الذكر 

   2 .الصلة ذات القوان�ن من غ���ماو  العقاري  التوجيھ ،المتضمن08/11/1990 �� المؤرخ 25

                                                           

    فعاليات ضمن مقدمة ةمداخل،)التعم�� مخالفات( ا��زا�ي القضاء أمام ) ال�امل القضاء ( العمران مجال �� العادية المنازعات ، ر�مة نوال نجا�� بن -  1

     ا��ضري  العقار إش�الات:�عنوان ،الموسوم �سكرة - خيضر محـمد جامعة ا��قوق  قسم السياسية والعلوم ا��قوق  �لية نظمتھ الذي الوط�� الملتقى     

 .406،ص2013 فيفري  17/18 يومي المنعقد ا��زائر، ��  التنمية ع�� وأثر�ا     

  .03/08/2008: بتار�خ 44عدد  يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجاز�ا،ا��ر�دة الرسمية 20/07/2008المؤرخ ��  15- 08 رقم  القانون  -  2

 . ��18/11/1990  المؤرخة 49ا��ر�دة الرسمية عدد المتضمن التوجيھ العقاري،��1990/11/08 المؤرخ 25-90والقانون رقم        
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 السالفة القوان�ن �� ع��ا الم��تبة ا��زاءات طبيعة تحديد و التعم�� مخالفات وردع مراقبة عن ا��ديث إنو  

   ��ا الماسة وا��رائم التعم�� عقود خلال�ما من ن��ز :أساس�ت�ن لنقطت�ن التعرض منا ،يتطلب الذكر

 ل�ا المقررة والعقو�ات التعم�� مخالفات ثم ) أول  مطلب( التعم�� ��ال المنظمة القوان�ن �� عل��ا المنصوص

  ).ثا�ي مطلب ( المنظمة القوان�ن وفق

   عقود التعم�� وا��رائم الماسة ��ا: المطلب �ول 

عد ال��يئة حالات التجر�م �� قوان�ن التعم��  �� مظ�ر من المظا�ر الناجمة عن خرق قوا

قَ غ�� القانو�ي ، و�و �مر الذي  والتعم��،كما أ��ا إحدى تجليات السكن رَّ
َ
القائم�ن ع�� الشأن العمرا�ي   أ

ببلادنا ،وذلك بالنظر إ�� التداعيات ا��ط��ة ع�� المش�د العمرا�ي و�ثار السلبية ع�� المستوى �قتصادي 

  156-66 �مر  تناول�ا  �ال���ذه ا��رائم ضمن القوان�ن العامة  استد�� تحديدو�و ما و �جتما��،

  1.المعدل والمتممالمتضمن قانون العقو�ات 

 5مكرر فقرة  441نجد المادة   ،المذ�ور   156- 66المتضمنھ �� �مر  المتعلقة بمجال التعم�� وب�ن المواد و من 

  :انھھ وال�� تنص ع�� من

دج، كما يجوز أيضا أن �عاقب با���س من عشرة أيام  1.000دج إ��  �100عاقب �غرامة من "

�ل من أقام أو أص�� أو �دم بناء دون اتخاذ �حتياطات الضرور�ة ... ع�� �قل إ�� ش�ر�ن ع�� �ك��

  ."لتلا�� ا��وادث 

ا بإصلاح أو �دم كما أن قانون العقو�ات قد أعطى للسلطة �دار�ة ا��ق �� أن توجھ للمع�� بالأمر إنذار 

 462المبا�ي �يلة للسقوط،فإذا رفض المع�� بالأمر ذلك ، فانھ ي�ون بصدد جر�مة �عاقب عل��ا طبقا للمادة 

  :ال�� تنص ع�� و  من القانون المذ�ور  3فقرة  )معدلة(

�ل من  ...:دج و�جوز أن �عاقب أيضا با���س لمدة ثلاثة أيام ع�� �ك��100إ��  �30عاقب �غرامة من " 

أ�مل تنفيذ اللوائح التنظيمية أو القرارات المتعلقة بالطرق العمومية أو إطاعة �نذار الصادر من 

   ..."السلطة �دار�ة بإصلاح أو �دم المبا�ي �يلة للسقوط أو رفض ذلك

قانون العقو�ات ،بل وضع العديد من القوان�ن  ��المشرع لم يكتف بالنص ع�� جرائم التعم��  أنغ�� 

 15- 08و القانون  29-90القانون م��ا كرست قواعد�ا �ذه ا��رائم، لاسيما  وال��ا��اصة بمجال التعم�� 

المتعلقة  �خرى  ا��رائم و،)فرع أول (تلك المتعلقة بالرخص التعم�� أ�م جرائم  سالفا ،ومنالمذ�ور�ن 

  ).فرع ثا�ي(بالش�ادات

  

                                                           
   المعدل والمتمم ،11/06/1966،المؤرخة �� 49،المتضمن قانون العقو�ات،ا��ر�دة الرسمية عدد 1966/06/08،المؤرخ �� 156-�66مر رقم   -  1

 .24/12/2006،المؤرخة ��84،ا��ر�دة الرسمية عدد  20/12/2006،المؤرخ ��06-23القانون رقم بموجب       
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  ��اا��رائم المتعلقة رخص التعم�� و  : فرع �ول ال

متطلبات ا��فاظ ع�� النظام العام  أفرز��ا إن التحكم �� ال�شاط العمرا�ي ومراقبتھ ضرورة 

لاسيما من الناحيت�ن العمرا�ي، و�و ما جسده المشرع من خلال ترسانة قانونية تنظم ا��ال العمرا�ي 

المساس  واعت�� . ليات وأدوات رقابية ،لعل أبرز�ا يتمثل �� عقود التعم��آوتقيده ب�جتماعية و�قتصادية 

،رخصة )أولا(رخصة التجزئة والمتمثلة ��  الرخص العقود نجد القانون،ومن �ذهھ �عاقب علي جرما  ا��

م��ز�ن حسب ال��ت�ب الذي خص�ا بھ المشرع ، ن�ناول�ا بإيجاز سال��  و) ثالثا(ورخصة ال�دم ) ثانيا(البناء 

  1. حالات ا��رم ف��ا اس�نادا للقوان�ن المعمول ��ا

  رخصة التجزئة : أولا

رخصة التجزئة آلية من �ليات الرقابية  �� مجال التعم�� أولا�ا المشرع أ�مية قصوى، لا تقل  

أ�مية عن الدور المنوط برخصة البناء �� ا��افظة ع�� ال�سيج العمرا�ي بحيث  تنص�ر �� إطار�ا كلا 

   2.المص��ت�ن العامة وا��اصة

  :�ور،وال�� تنص ع��من القانون المذ 57حدد�ا المشرع من خلال المادة 

�ش��ط رخصة التجزئة ل�ل عملية تقسيم ملكية عقار�ة واحدة أو عدة ملكيات م�ما �ان موقع�ا،إ�� " 

قطعت�ن أو عدة قطع ،إذا �ان يجب استعمال  إحدى  القطع  �رضية الناتجة عن �ذا التقسيم أو عدة 

  ."قطع أرضية ل�ش�يد بناية

ھ أعطى مف�وما حصر رخصة التجزئة �� �ش�يد بناية، إلا انقد  29-90وما يلاحظ أن المشرع �� القانون  

   :ع�� 09الفقرة الذي تنص مادتھ الثانية  15-08شمولية لرخصة  التجزئة من خلال  القانون  أك��جديدا  

البيع أو �يجار أو تقسيم ملكية القسمة من أجل التجزئة :... يأ�ي بمايقصد �� مف�وم �ذا القانون  "

  ."عقار�ة إ�� قطعت�ن أو عدة قطع مخصصة للبناء من اجل استعمال مطابق لأح�ام مخطط التعم��

قد وسع �� أغراض رخصة التجزئة ف�� لم �عد محصورة �� البناء فقط و إنما ذ�ب المشرع إ��  و�ذلك ي�ون 

ر ،كما م�� ب�ن شغور العقار الذي يتطلب �سليم رخصة أ�عد من ذلك فعدد مجالا��ا ا�� البيع أو �يجا

  .والعقار المب�� الذي يتطلب �سلم ش�ادة التقسيم التجزئة،

�تب عنھ بالضرورة جزاءات ن�يجة �خلال بالال��امات المقررة، ،حيث �إن مخالفة رخصة التجزئة، ي

جر�مة   نوع�ن وتنقسم ا�� المذ�ور،  29-90من القانون  59و 57،58المواد ��تم النص ع�� رخصة التجزئة 

إنجاز أشغال فلمواصفات الرخصة المسلمة،  التجزئة مطابقةوجر�مة عدم  تجزئة أرض بدون رخصة 

                                                           

 . 71،ص 2006ا��زائر،:خمار،ا��رائم الواقعة ع�� العقار ،دار �ومة،الطبعة ا��امسةالفاضل  -  1

  العدد تصدر عن جامعة عباس لغرور خ�شلة، مجلة ا��قوق والعلوم السياسية،"رخصة التجزئة من حيث المف�وم و�ثار)"ب.د( كمال ت�واشت -  2

 .151،ص 2016،جوان 06     
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،�ستة أش�ر إ�� 08-15من القانون �74عرض صاحبھ ��زاء حددتھ المادة  ،التجزئة دون رخصة تجزئة

من   75المادة  ،وتفرض )دج1.000.000( ليون دينارإ�� م) دج 100.000 (س�ت�ن و�غرامة من مائة ألف دينار 

مائة  من  �غرامة ،وذلك  رخصة تجزئة ل�ست ل�ا�ل من �شيد بناية داخل تجزئة عقو�ات ع�� نفس القانون 

لا �عفي القائم�ن ع�� �شغال  76المادة ، كما ان )دج1.000.000( إ�� مليون دينار) دج 100.000 (ألف دينار 

بالمقاول الذي أنجز �شغال أو الم�ندس المعماري أو الم�ندس الطبوغرا�� أو �ل  من �س�ب  سواء �علق �مر

  1.�� ا��الفة ،وتطبق عل��م نفس العقو�ات المنصوص عل��ا �� المادت�ن أعلاه من نفس القانون 

المسلمة  اكدت ان التجزئة غ�� المطابقة لمواصفات الرخصة 19- 15من المرسوم التنفيذي  07أما المادة 

  �ش�ل جر�مة و�و ما نصت عليھ 

�ش��ط رخصة التجزئة ل�ل عملية تقسيم ملكية عقار�ة واحدة أو عدة ملكيات م�ما �ان موقع�ا، "... 

لقطعت�ن أو عدة قطع، إذا �ان يجب استعمال إحدى القطع �رضية الناتجة عن �ذا التقسيم أو عدة 

  ."قطع أرضية ل�ش�يد بناية

  رخصة البناء  : ثانيا 

تتجسد من خلال�ا  وال�� رخصة البناء �� أ�م آلية رقابية وابرز محور قانو�ي �� التوسع العمرا�ي

 �منعملية التوفيق ب�ن ا��ق �� البناء كحق مضمون و النظام العام العمرا�ي الذي يقت��� ا��افظة ع�� 

بصفة عامة و شاملة إذ تطبق  المذ�ور 29-90من القانون  77 نظم�ا المشرع من خلال المادةوالسكينة،ف

  2.�شأ��ا كث��ةتقوم  ال�� �اعتبار�ا الرخصة �ك�� طلبا فإن ال��اعات و أح�ام�ا ع�� جميع ا��رائم،

جر�مة رخصة البناء �شمل نوع�ن من ا��الفات أولا�ما،جر�مة البناء بدون ترخيص وثان��ما عدم مطابقة 

�عمال لمواصفات ال��خيص،و المشرع ا��زائري لم �عرف جر�مة البناء بدون ترخيص، لكنھ كيف مخالفة 

طبيعة البناية ذا��ا والم�ان  البناء بدون رخصة ع�� أ��ا جنحة، تتأر�� درج��ا ب�ن ال�ساطة وال�شدد بحسب

المشيدة عليھ ،  فالبناء �� المواقع ا��اصة ذات ��مية �س��اتيجية والمتعلقة بالمناطق ا��مية ي�ون أك�� 

   3 .90-29من القانون  49إ��  �43شددا من المواقع القابلة للتعم��، والمعرفة طبقا لنصوص المواد 

 إداري  ترخيص وجود حالة و�� مع ال�شدد أك�� �� حالة العود ،إلا انھ وع�� ذات التكييف تقرر العقو�ات 

 المطابقة بتحقيق و�مر ا��الفة �شغال بوقف �مر �شمل وال�� الوقائية �جراءات خلاف ع��و  مسبق

 المباشر،باعتبار�ا بالتنفيذ القيام �دار�ة السلطات ع�� يحظر فإنھ ، رخصة بدون  البناء حالة وكذلك

  .لھ المرخص امتثال عدم �عد العمومية الدعوى  �� القضا�ي ل��كم تخضع

                                                           

 .المذ�ور سالفا 15-08وما يل��ا من القانون  74تفاصيل انظر المواد  لأك��   -  1

 111،ص2014،جسور لل�شر والتوز�ع،ا��زائر،�و��ع���� م�زول، صلاحيات رئ�س ا��لس الشع�� البلدي �� مجال العمران،الطبعة  -  2

  توفر ع�� م��ات ت ال��الساحل و�قاليم -جزاء من ال��اب الوط��مجموعة من �ح�ام ا��اصة ال�� تطبق ع�� �عض �  49ا��  43حددت المواد من  -  3

 وكذا �را��� الفلاحية ذات ا��ودة العاليةطبيعية وثقافية       



 

38 
 

   قانون  لأح�ام البناء مخافة ع�� ي��تب بأنھ ، أعلاه المذ�ور  القانون  من 3مكرر 76 المادة وقضت   

 أو وقا�ي أو�� �إجراء للقانون  با��الفة المنجز البناء مطابقة بتحقيق �مر إما  :ا��الة وحسب التعم��

  1 .لھ الموجھ المطابقة تحقيق لأمر البا�ي امتثال وعدم �ول، �جراء اس�نفاد �عد ��دمھ، القيام

  :أنھ ع�� تنص  29- 90 رقم القانون  من 76 المادة أن كما

 سمحت ال�� البيانية ا��ططات  اح��ام دون  إنجاز�ا أو  رخصة بدون  البناء أشغال �� الشروع يمنع "

  ".البناء رخصة ع�� با��صول 

 صلاحية ا��زائية للمحكمة أن 5مكرر  76 المادة بي�ت فقد ال��خيص، لقرار البناء مطابقة عدم حالة و�� 

  .تحدده أجل �� �ليا أو جزئيا �دمھ أو البناء بمطابقة القيام إما العمومية الدعوى  �� النظر

 التداب�� باتخاذ ا��كم �� �سلطتھ السابق ��  محتفظا �ان ا��زا�ي القا��� أن بالذكر وا��دير

 �عد لكن ،ا��زائية العقو�ات جانب إ�� والتعم�� ال��يئة قواعد اح��ام فرض أجل من والضرور�ة اللازمة

 وال�� خرى،�  التداب�� دون  ا��زائية بالعقو�ة ا��كم �� دوره انحصر  29-90 القانون  من 78 المادة إلغاء

 بوضوح يب�ن ما و�و ، 29- 90 للقانون  والمتمم المعدل 05-04 القانون  بموجب �دارة صلاحيات إ�� أرجعت

 ال���ء �عض �خلال إ�� يؤدي أن شانھ من أمر و�و �دارة، لصا�� العمرانية العملية �� القضاء دور  تقلص

  .الرقا�ي بدوره

  رخصة ال�دم : ثالثا

 �� المتواجدة البناية �دم عملية تنظيم إ�� ال�دم لرخصة استحداثھ خلال من ا��زائري  المشرع س��        

 ا��اورة للبنايات حماية والثقافية،وإما والتار�خية الطبيعية المم��ات من مجموعة ع�� إما تتوفر ال�� المواقع

 من 60 المادة �� ال�دم رخصة ع�� المشرع فنص�خ��ة، ل�ذه سندا تمثل �دم�ا المراد البناية �انت إذا

 19-15 رقم التنفيذي المرسوم من 85إ�� 70 المواد �� و�سليم�ا تحض���ا شروط ونظم ، 29-90 رقم القانون 

 ال�دم،وذلك رخصة ع�� المسبق ا��صول  دون  لبناية �لية أو جزئية �دم عملية بأية القيام يمكن فلا ومنھ ،

 أو التار�خية �ملاك قائمة �� التص�يف طر�ق �� أو مصنف، م�ان �� واقعة ةالبناي �ذه ت�ون  عندما

 ا��اورة للبناية سندا لل�دم �يلة البناية ت�ون  عندما الطبيعية،أو أو الثقافية أو السياحية أو المعمار�ة

  .للغ�� البناية صاحب طرف من الضرر  إ��اق تجنب ��دف ،وذلك

 �ذه أن غ�� إداري، قرار ش�ل �� تصدر أن بجب والتجزئة، البناء رخص�� غرار وع�� ال�دم فرخصة

 29-90 القانون  من 60 المادة بنص محددة مناطق �ناك أن �دم،إذ عملية ل�ل لازمة ل�ست الرخصة

  2. منح�ا وإجراءات ال�دم رخصة نطاق بذكر ال�شر�عات أغلب ،وتكتفي

                                                           

 ." ��دمھ القيام أو المنجز البناء مطابقة  �مر إما ي��تب ع�� ا��الفة حسب ا��الة ،": ع�� 29-90 رقم  من القانون  3مكرر  76تنص المادة -  1

  ، و�ش�� ..."أعلاه 46يخضع �ل �دم جز�ي او ك�� للبناء لرخصة ال�دم �� المناطق المشار ال��ا �� المادة :"ع�� 29-90 رقم  من القانون  60تنص المادة  -  2

 ..."عة من المم��ات الطبيعية ا��لابة والتار�خية والثقافيةتحدد وتصنف �قاليم ال�� تتوفر إما ع�� مجمو :"إ�� 46المادة    
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   للمستفيد بموجبھ تمنح وال�� ا��تصة، ا���ة من الصادر �داري  القرار ��":الز�ن عزري الدكتور  عرف�ا

  1 ."التص�يف طر�ق �� أو مصنف م�ان ضمن واقعا البناء �ذا �ان م�� جزئيا أو �ليا البناء إزالة حق

 ال�دم رخصة دون  ال�دم بأشغال القيام و�� ال�دم، برخصة الماسة ا��رائم من نوع�ن و�ناك   

 رخصة،أن دون  ال�دم جر�مة لثبوت �ش��ط ال�دم،حيث لرخصة مطابقة غ�� ال�دم بأشغال قيامال وجر�مة

 المادي الفعل المسبقة،و�و الرخصة ع�� ا��صول  دون  القائمة البنايات �دم �� فع�� شروع �ناك ي�ون 

 �ش�ل لل�دم يلة�  البناية ت�ون  أن مصنفة،أو مناطق �� واقع �دمھ المراد البناء ي�ون  وأن ا��ر�مة، ل�ذه

 �ل��امات مراعاة عدم �� للرخصة،فتتمثل المطابقة غ�� ال�دم جر�مة والسلامة،أما �من ع�� خطرا

  .ل�ا ا��اورة البنايات وكذا ا��مية �ماكن ع�� سلبا يؤثر لھ،مما المرخص ع�� المفروضة

  ��اا��رائم المتعلقة ش�ادات التعم�� و  :الفرع الثا�ي

المشرع ا��زائري بموجب قوان�ن التعم�� مجموعة من الش�ادات س�� من خلال�ا إ��  استحدث    

ضمان مراقبة ال�شاط العمرا�ي واح��ام النظام العام العمرا�ي �� أ�عاده التقليدية وا��ديثة،ومن ب�ن �ذه 

من  51نص المادة طبقا ل الش�ادات المستحدثة ش�ادة التعم�� و�� اختيار�ة لا ت���� ال��ام ع�� المع�� ��ا

تحدثان �ذا �ل��ام، مما يقت��� )ثانيا(و المطابقة)  أولا(، إلا أن ش�اد�ي التقسيم المذ�ور  292-90القانون 

  .منا أن ن�ناول�ما بالدراسة دون ش�ادة التعم��

  جر�مة ش�ادة التقسيم: أولا 

تختلف ش�ادة التقسيم  عن رخصة التجزئة �� �و��ا تنصب ع�� عقار مب�� لا شاغر،وان المشرع 

، منح ا��ق لمالك العقار المب�� عندما يرغب �� تقسيمھ 29-90من القانون رقم  59ا��زائري من خلال المادة 

اعدة �عت�� عملا غ�� أن يطلب ش�ادة التقسيم قبل الشروع �� التقسيم،و�التا�� فإن مخالفتھ ل�ذه الق

تقسيم  �ل عملية  ،و�ش�ل جر�مةمشروع وإخلالا بالقواعد المنظمة لش�ادة التقسيم �عاقب عل��ا القانون، 

عملية الشروع �� أشغال تقسيم ملكية وال�� �شمل أيضا لكية عقار�ة دون ا��صول ع�� ش�ادة التقسيم،لم

بثلاث  19-15من المرسوم التنفيذي  39المادة  وجب وا��ددة بم عقار�ة مب�ية �ش�ادة من��ية الصلاحية

��ا للش�ادة المسلمة �ش�ل مطابق كما أن القيام  بأشغال تقسيم ملكية دون .سنوات ابتداء من تار�خ تبليغ�ا

ع�� عاتق مالك العقار المب�� المراد تقسيمھ  29-90 ع�� أساس تجا�ل ال��ام فرضھ القانون  جر�مة ايضا

،فعدم تطابق �شغال المنجزة مع التصاميم وا��ططات ال�� منحت بموج��ا ش�ادة التقسيم جر�مة �عاقب 

   3.عل��ا القانون 

                                                           

 .57عزري الز�ن ، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن ف��ا ،مرجع سابق، ص  -  1

    يمكن �ل ��ص طبي�� او معنوي مع�� ،قبل الشروع �� الدراسات ان يطلب ش�ادة للتعم�� �ع�ن :"ع�� انھ 29-90 رقم من القانون  51تنص المادة   -  2

 ..."و�رتفاقات ال�� تخضع ل�ا �رض المعنية حقوقھ �� البناء     

  ،ش�ادة تقسيم عندما يزمع تقسيمھ إ�� قسم�ن أو �سلم لمالك عقار مب�� و�طلب منھ :"السالف الذكر ع�� 29-90 رقم  من القانون  39تنص المادة  -  3

 ."عدة أقسام،لا تص�� �ذه الش�ادة ش�ادة للتعم��،تحضر ش�ادة التقسيم و�سلم �� �ش�ال و�الشروط و�جال ال�� يحدد�ا التنظيم     
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  جر�مة ش�ادة المطابقة: ثانيا 

 كسند المطابقة ش�ادة أول�ما، أمر�ن ب�ن نم�� أن لابد المطابقة لش�ادة القانونية الطبيعة لاستظ�ار

 سابقة بناء رخصة مواصفات تقتضيھ ما وفق �شغال انجاز تتمة أساس ع�� وتمنح المب�� العقار لاستغلال

 للبناءات �سو�ة �وسيلة ةالمطابق ش�ادة وثان��ما، المذ�ور  29- 90 القانون  لإح�ام وتخضع ، الوجود

 ��  عل��ا المنصوص المطابقة ش�ادة �عد، المذ�ور  15-08 قانون ال خلال من المشرع استحد��ا وال�� اللاشرعية

 إدار�ة وثيقة العمرا�ي،�و��ا العام النظام ع�� ا��فاظ �� �سا�م �امة رقابية وسيلة ،29-90        القانون 

 اجل من بالبناء لھ المرخص ع�� قيد و ال��ام أ��ا ،كما البناء رخصة مضمون  وفق �شغال إتمام �عد �سلم

 ترخيص أو السكن رخصة اممق المطابقة ش�ادة تقوم،و  الغ�� حماية من تتمكن ح�� وإخطار�ا �دارة إعلام

 أو ��دماتل أو وتر�و�ة اجتماعية لوظائف مخصصا البناء  �ان إذا المستخدم�ن أو ا��م�ور  باستقبال

  1.منھ 65 المادة �� 19-15 التنفيذي  المرسوم ذلك ع�� نص كما التجارة، أو الصناعة

 من المواد �� 19-15 التنفيذي المرسوم �عرض ،حيث وجو�يا أمرا المطابقة ش�ادة ع�� ا��صول  و�عد

   المادة وحسب .والتعم�� ال��يئة تراقب قانونية أداة ف�� وجو�ا، إجراءا �عد ال�� المطابقة لش�ادة  ،66 ا�� 63

  :المطابقة ش�ادة فان15- 08 رقم قانون  من 07

 لل�شر�ع بالنظر  يتم لم أو  إنجاز�ا تم بناية �ل �سو�ة خلال�ا من يتم ال�� �دار�ة الوثيقة ��"

  . "التعم�� وقواعد �را��� �شغل المتعلق والتنظيم

   :م��ا نذكر مختلفة �عقو�ة م��ا كلا وخص جرائم عدة المطابقة لش�ادة بال�سبة المشرع حدد وقد

   ا��ددة �جال �� المطابقة �ش�ادة المطالبة عدم جر�مة -1

 �خلال ،فإن سابقا المذ�ور�ن15-08 قانون  من 92 والمادة 29-90 قانون  من77 المادة نص بموجب

 يوجب الذي و 15- 08 قانون  من 60 المادة وكذا 29-90 قانون  من 75 و54  المواد �� عليھ المنصوص بالال��ام

 رخصة أح�ام وفق المنجزة �شغال مطابقة ش�ادة طلب لھ،بضرورة المرخص البناية صاحب ع��

   .القانون  عل��ا �عاقب جر�مة �عد �شغال، ان��اء تار�خ من أق��� كحد يوما 30 مدة خلال البناء،و�ذا

  �شغال ت��يح قرارات تنفيذ عن �متناع جر�مة-2

 ،و�ذا العمران جرائم من جر�مة �شغال ت��يح قرارات تنفيذ عن امتناع �ل أن  المشرع �عت�� 

 قرارا تصدر أن ا��تصة للسلطة يمكن ،إذ 19-15 رقم التنفيذي المرسوم من 68 المادة نص ع�� تأس�سا

 �شغال ت��يح رورةوض المطابقة ش�ادة �سليمھ إم�انية �عدم المع�� إعلام يتضمن ا��رد محضر ع�� بناءا

                                                           

  ــــطـــابـــقـــة مــــقـــام رخـــصـــة الـسـكن أو تـرخـيص بـاسـتـقـبـال ا��ـمـ�ـور أو المـسـتـخـدم�ن إذا �ان لمتــــقـــوم شـــ�ـــادة ا :"ع�� 15-08القانون  من  65تنص المادة  -  1

    �� ميـدان استغلال ،مـع مـراعــاة �حـكـام ال�شـر�عيـة والتنـظيمـية  البـناء مخـصصـا لوظائف اجـتمـاعية وتـر�و�ة أو لــلـخــدمـات أو الــصـنــاعـة أو الـتــجـارة 

 ."المـؤسسات ا��طرة أو غ�� الملائمة أو غ�� ال��ية 
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 الملاحقات �� أش�ر،و�شرع 03 يتعدى لا أجل �� لھ، المقدمة الرخصة وأح�ام للتصميم مطابقة يجعل�ا بما

  .29-90 رقم القانون  من 78 المادة لأح�ام ،طبقا القضائية

  مطابق��ا تحقيق قبل بناية استغلال أو  شغل جر�مة -3

  :انھ ع�� 15-08 القانون  من العاشرة المادة تنص

 ."�ـذاالقانون  �� عــلـيـ�ـا ـنـصـوصلما طـابـقــةلما شــ�ـادة عـ�� ا��ـصـول  �ـعـد إلا  بــنـايــة أي اسـتــغلال أو  شــغل ـنعيم"

 ��  يُف��ضُ  ،اذان�شارا �ك��  ا��رائم من  مطابق��ا تحقيق قبل بناية استغلال أو شغل  جر�مة �عت��

 �� وشرعوا �شغال أتموا الذين أن والواقع  التعم��، قواعد ماح��ا وكذا ابمحتوا� �ل��ام الرخصة صاحب

 البناء رخص  مواصفات يح��موا لم ممن الغالب �� ،�م المطابقة ش�ادة ع�� ا��صول  دون  العقار استغلال

 نم �ل أن اعت�� ح�ن ذلك ع��  ا��زائري  المشرع شدد ،ولقد طل��ا عن ي��مون  يجعل�م مما ل�م المسلمة

 عل��ا �عاقب جر�مة ،�ش�ل المطابقة �ش�ادة تث�ت ال�� مطابق��ا تحقيق قبل لبناية استغلال أو شغل

 .15-08 القانون  من 82 والمادة 29-90 القانون  من 77 المادة بنص القانون 

  المطابقة ش�ادة ع�� ا��صول  دون  العمومي �نتفاع �شبكة الر�ط جر�مة -4

 عل��ا �عاقب جر�مة العمومية �نتفاع وشب�ات بالطرق  الر�ط أشغال ا��زائري  المشرع اعت�� لقد    

 الذي المقاول  البناية،أو صاحب من �ل المطابقة،و�عاقب ش�ادة ع�� ا��صول  بدون  ذلك تم القانون،إذا

- 90 القانون  من77ةالماد نص �� المقررة ،بالعقو�اتبذلك رخص الذي المؤسسة عون  الر�ط،أو أشغال أنجز

  1 .15-08 القانون  من 88 ،والمادة 29

  :94 المادة بنص زمنيا محددة 15-08 القانون   ��ا جاء ال��  �جراءات أن بالذكر وا��دير

 �ـذا أحـكــام عـلــيـ�ــا تــنص كـمــا إنجـاز�ــا وإتـمــام الـبــنـايــات مـطابـقة تحقـيق إجـراءات مـفعـول  يـ�تـ�� "

  . ..."الرسمية ا��ر�دة �� �شره تــار�خ مـن ابـــتــداء ســنـــوات)05(  خــمس أجـل �� الـــقـــانــون 

  .متتاليت�ن رت�نلم  بأح�امھ بالعمل عمليا لھ التمديد تم انھ إلا،اللاحقة الفقرة �� المادة �ذه ھاست�نت ما إلا 

  التعم��  مخالفات: المطلب الثا�ي

 وفق تنظمھ  قانونية قواعد بوضع ال��م العمرا�ي ا��ال وتوجيھ ضبط و��دف ا��زائري  المشرع

 جزاءا��ا تجنب  و�التبعية تجن��ا ���اص ع�� ي�ب�� ال�� ا��الفات بذلك ،فحدد قانونية أسس و معاي��

 ا��دد��17/02/2011 المؤرخ 2 04- 11 رقم القانون  و 29- 90 القانون  التعم��،لاسيما قوان�ن �� المقررة

 الذي 15-08 القانون  خلال من ا��الفات �ذه المشرع تناول  كما العقار�ة ال��قية ل�شاط المنظمة للقواعد
                                                           

 ،�ل من يقـوم بـالـر�ط المؤقـت )دج100.000 (إ�� مائــــة ألف دينـار   )دج50.000 (ألف ديــنـار �ـعــاقب �ــغـرامــة من خــمـسـ�ن :"ع�� 15-08من القانون  88تنص المادة -  1

الـعـقـو�ـة المنـصـوص  ،ع�� رخصة البناء أو ش�ادة المطابقة،تـطـبق نـفـس ع�� التوا�� لـلبـنـايـة غيـر الـقـانو�ي �ـشـبكـات �نـتـفـاع الـعمـومي دون ا��ـصـول المسـبقأو النـ�ـا�ي 

ــز أشــــغـــال  ــاول الـــذي أنجـ ــقــ ــر�ط أو عون المؤسسة الذي رخص بذلكعــلـيـ�ـا �� الـفـقـرة �و�� أعلاه عــــ�� المـ  ..."،تضاعف الغرامة و�� حالة العود.الـ

 .06/03/2011المؤرخة ��  14ا��دد للقواعد المنظمة ل�شاط ال��قية العقار�ة،ا��ر�دة الرسمية عدد  2011ف��اير  17المؤرخ ��  04-11القانون رقم  -  2
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 م�نة ممارسة و المعماري  �نتاج �شروط المتعلق إنجاز�ا،والمرسوم وإتمام البنايات مطابقة قواعد يحدد

  1 .��81/05/1994 المؤرخ 07-94 رقم المعماري  الم�ندس
 اح��ام لعدم ن�يجة غالبا  تحدث وال�� والتعم��، بال��يئة المتعلقة القوان�ن مع تتطابق لا مخالفة ف�ل       

 آخر و�مف�وم لال��امھ المباشر المصدر باعتباره �و��، بالدرجة ال��خيص قرار ومواصفات لأح�ام لھ المرخص

      2.والتعم�� ال��يئة أدوات مع ال��اخيص �ذه تتوافق أن لابد

  :أنھ ع�� 29-90 القانون  من 11 المادة نصت فقد  

 التعم��  توقعات تضبط كما المعنية �را��� ل��يئة �ساسية التوج��ات والتعم��  ال��يئة أدوات تحدد"

  ." ... الشروط ا��صوص وجھ ع�� وتحدد وقواعده

 )42( �ر�ع�ن و الثانية المادة إ�� )10( العاشرة المادة من خاص فصل خلال من المشرع كرسھ الذي �مر و�و

 وثيق�� من ل�ل وتق�� قانو�ي مضمون  أعطى ،حيث 29-90 القانون  من والتعم�� ال��يئة بأدوات المعنون  و

 المستقب�� والتخطيط الت�بُؤ طا�ع ول للأ  ،إذ"�را��� شغل مخطط" و" والتعم�� لل��يئة التوجي�� ا��طط"

 177-91 التنفيذي المرسوم حدد حيث العمرانية، للتنمية �ساسية �ختيارات وتحديد وضع إ�� ال�ادف

 يك���� عليھ،ب�نما المصادقة و التعم�� و لل��يئة التوجي�� ا��طط إعداد إجراءات 28/05/1991 �� المؤرخ

 المؤرخ 178-91 التنفيذي المرسوم و��ھ كما لاحقا الرخص أساسھ ع�� رتصد صرفا، قانونيا طا�عا الثا�ي

 الوثائق محتوى  و عل��ا المصادفة و �را��� شغل مخططات إعداد إجراءات يحدد الذي ، 28/05/1991 ��

   3.بھ المتعلقة

 الضوابط مخالفة جراء المقررة العقو�ات و )أول  فرع( التعم�� مخالفات أنواع ا�� س�تطرق  و�إيجاز  

  ).ثا�ي فرع( التعم�� لقواعد المنظمة ال�شر�عية �ح�ام و

  أنواع مخالفات التعم�� : الفرع �ول 

 المشرع يتدخل أن الضروري  من ،�ان العمرا�ي ا��ال �� التناسق و التوازن  من نوع خلق لأجل   

 �ذه ب�ن ومن ، ��الفا حق �� العقو�ة تطبيق إ�� المؤدى الطر�ق باعتبار�ا التعم�� مخالفات لضبط

 التعم�� ��رائم بال�سبة ان�شارا �ك�� الصورة �ش�ل و�� سابق، إداري  ترخيص دون  البناء نجد ا��الفات

 عدم مسبقة،ن�يجة إدار�ة رخصة وجود رغم تحدث قد ال�� ا��الفات من ف�ناك ، الوحيدة ل�ست أ��ا ،غ��

 العمرانية ��شطة أن ،باعتبار الدراسة �ذه �� عليھ نركز الذي ا��انب و�و ، المرخصة للأشغال مطابق��ا

 �� ابتداء مشروعة بطر�قة الممنوحة والش�ادات وللرخص للتعم�� المنظمة للقواعد با��الفة تنجز ال��

                                                           

   32المعماري ،ا��ر�دة الرسمية عدد  و ممارسة م�نة الم�ندس والمتعلق �شروط �نتاج المعماري  18/05/1994المؤرخ ��   07-94المرسوم ال�شر���  -  1

  25/05/1994المؤرخة ��      

  ،2017جوان ، العدد الثا�ي ،مجلة �شر�عات التعم�� والبناء، "�طار القانو�ي ��الفات ال��يئة والتعم�� �� ا��زائر"ق�شو يو�ا،/ أ. بلكعيبات مراد/ د -  2

 45ص       

 .598ص ، مرجع سابق  عزاوي عبد الرحمن ، -  3
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 العامة القواعد خلال من التعم�� بمجال المرتبطة  ��رائمبا ا��زائري  المشرع للتجر�م،فا�تم المباشر المصدر

 ا��الفات �ذه اك�� بوضوح حدد الذي  الفر���� المشرع ذلك �� مواكبا الغرض ل�ذا وضع�ا ال�� وا��اصة

   L..1 480-4  و  .L 160-1 المادتان لاسيما الفر���� التعم�� قانون  ضمن أدرج�ا ال�� المواد خلال من

 التعم�� أشغال لمباشرة بال�سبة ووضوحا، أك�� والتعم�� بال��يئة المتعلق 29-90 قانون ال أصبح ولقد

 �� المؤرخ 05 -04 رقم القانون  خلال من مسھ الذي التعديل �عد  إداري  ترخيص ن بدو  ا��تلفة

   2.الغموض �عض ع�� ينطوي  والذي التعديل قبل الوضع عليھ �ان ما عكس ع�� ، 14/08/2004

 المنجزة للأعمال بال�سبة ال�دم قرارات استصدار �� استقلالا أك�� تبدو �دار�ة السلطة أن ورغم

 أن باعتبار ، بال�دم قضا�ي حكم لاستصدار القضاء إ�� ال��وء إ�� ا��اجة ودون  مسبقة تراخيص بدون 

 ع�� تنطوي  ولا ،فحسب ال��خيص ع�� ا��صول  عدم واقعة ع�� تقتصر ترخيص دون  التعم��  مخالفات

 اختصاص عن تخرج ال�� ا��الات من ،و�� �ستكمال أو الت��يح أو �زالة �ستوجب ال�� ا��الات

 فان ذلك و�خلاف �دارة، اختصاص من �� المسألة �ذه أن إذ ، لذلك مؤ�ل غ�� و�و ا��زا�ي القا���

 بتحقيق و�مر ا��الفة �شغال بوقف �مر �شمل وال�� ، الوقائية للإجراءات  بال�سبة تتقلص صلاحيا��ا

 �جراءات اس�نفاد و�عد ا��ز�ي أو الك�� ال�دم حالة �� مرخصة،فإ��ا أعمال أمام �انت ما إذا المطابقة،

 ا��زا�ي للقا���  تخضع فإ��ا ، العمومية الدعوى  �� القضا�ي ل��كم لھ المرخص امتثال عدم  و الوقائية

  3 .المباشر �داري  بالتنفيذ قيام�ا قبل

  : 3مكرر 76 المادة تنص حيث

  ."��دمھ القيام أو  المنجز  البناء مطابقةب �مر إما ا��الة حسب ا��الفة ع�� ي��تب"

 التعم�� لقانون  ا��الف المنجز البناء مطابقة بتحقيق القيام إما حالتان، وجود ي�ب�ن المادة مف�وم ومن

 لھ الموجھ للامر لھ المرخص امتثال وعدم �ول، �جراء اس�نفاد �عد ��دمھ، القيام أو وقا�ي أو�� �إجراء

  :أنھ ع�� تنص  29- 91 رقم القانون  من 76 المادة ان كما،

 ال�� البيانية ا��ططات  اح��ام دون  إنجاز�ا أو  رخصة بدون  البناء أشغال �� الشروع يمنع "

  "البناء رخصة ع�� با��صول  سمحت

 للمحكمة أن 3الفقرة  5مكرر  76  المادة بي�ت ال��خيص،فقد لقرار البناء مطابقة عدم حالة و��   

  :العمومية الدعوى  �� النظر صلاحية ا��زائية

  ..".تحدده أجل �� �ليا أو  جزئيا �دمھ أو  البناء بمطابقة القيام إما"...

  إما ذلك ،و��ون  تحر�ك�ا طر�ق عن العمومية، الدعوى  بإقامة نوعيا اختصاصا  العامة النيابة وتختص 

                                                           

1   - J.Morand-Deviller,op.cit,p 229. 
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 دعوى  رفع خلال أومن .التحقيق لقا��� تقدمھ تحقيق فتح طلب بتقديم ف��ا إجراء أول  باتخاذ بمبادر��ا 

  .قانونا ا��ددة للأش�ال وفقا ا��كم ج�ة أمام مباشرة

 ا��ماعة،و عن أصالة العام �دعاء بدور  تقوم حيث و���ام بالمتا�عة أصلا تختص العامة فالنيابة 

 بمخالفات المتعلقة القضايا أما ا��زائية، �جراءات قانون  من 1 )المعدلة( 36  المادة موأح�ا يتطابق ما ��

 وكيفيات لشروط ا��دد 2006 /30/01  �� المؤرخ 55-06 رقم التنفيذي المرسوم أن فنجدالتعم��، قانون 

 وكذا ومعاين��ا ��والتعم ال��يئة مجال �� والتنظيم ال�شر�ع مخالفات عن للبحث المؤ�ل�ن �عوان �عي�ن

   2،المراقبة إجراءات

 ما ،لاسيما ا��الفات معاينة محاضر خلال من القضايا ��ذه ا��م�ور�ة وكيل اتصال طبيعة  حدد قد

  :منھ18  المادة عليھ نصت

 و�رسلھ المسلمة، البناء رخصة لأح�ام المطابقة غ��  �شغال معاينة محضر  قانونا المؤ�ل العون  �عد"...

  ".ساعة )72(وسبع�ن اث�� يتعدى لا  أجل �� إقليميا ا��تص ا��م�ور�ة وكيل إ��

 ع�� ا��نح، محكمة أمام مباشرة ا��الف�ن باستدعاء المناسب �جراء  باتخاذ ا��م�ور�ة وكيل يقوم حيث

 وت�ون   اغل��ا �� قانونا النماذج محددة ا��اضر �ون  قضا�ي تحقيق إ�� تحتاج لا القضايا �ذه أن أساس

  .عكس�ا إثبات غاية إ�� ��يحة

 أن  حيث ترخيص، بدون  البناء جر�مة من المضرور قبل من أيضا  العمومية الدعوى  تحر�ك يتم

  :تنص ا��زائية �جراءات قانون  من 02 المادة

 أو  جنحة أو  جناية عن الناجم الضرر  بتعو�ض للمطالبة المدنية الدعوى  �� ا��ق يتعلق "

  أصا��م من �ل مخالفة،
ً
  ."ا��ر�مة عن �س�ب مباشر  ضرر  ��صيا

 القضاء أمام يد�� أن، ما ترخيص بدون  البناء جر�مة من متضرر  ��ص ل�ل أن �س�شف المادة �ذه ومن

 �ذه ع�� ا��صول  عدم إن.ذلك ،جراء من ��قتھ ال�� �ضرار عن بالتعو�ض لھ ا��كم اجل من ا��زا�ي

 بناء �ش�يد فقط �شمل لا ،وا��ظر فعلا تم قد البناء ي�ون  وان. لقيام�ا المادي الركن �و �عت�� الرخصة

  . 19- 15التنفيذي المرسوم من 41 المادة  بھ قضت ما و�و  والصيانة والتعلية التوسعة إ�� يتعداه بل جديد

  �دعاء و�مكن        
ً
 المادة نصت ما ذلك ا��الفات،من �ذه من ةالمتضرر  ا��معيات قبل من أيضا  مدنيا

  :أنھ من 29-90 رقم القانون  من74

   ��يئة أجل من �عمل ان �سا��� قانو��ا بموجب تنوي  قانونية بصفة �ش�لت جمعية �ل يمكن "
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 لأح�ام با��الفات يتعلق فيما مد�ي طرفك ��ا المع��ف با��قوق  تطالب أن ا��يط، وحماية ا��ياة إطار 

  ."والتعم�� ال��يئة مجال �� المفعول  الساري  ال�شر�ع

  : نجد التعم�� ل��اخيص ا��الفات أ�م ومن

  عدم مراعاة المواصفات التقنية والمادية لمشروع البناء:أولا

 عل��ا �عاقب بالبناء، ال��خيص قرار �� ا��ددة والمواصفات تتطابق لا البناء لأشغال تنفيذ  �ل إن

 ومقاي�س مواصفات اح��ام لھ المرخص ع�� يجب إذ العقو�ات، قانون  إ�� بالإضافة والتعم�� ال��يئة قانون 

 اح��ام عدم �� ، والتعم�� ال��يئة قانون  قواعد لأح�ام مخالفة �ش�ل الذي المشروع غ�� العمل البناء،و�تمثل

 بدون  البناء أو الغ��، ملك �� البناء ،أو ا��ططات ضمن ا��ددة �رتفاعات تجاوز  أو �را���، شغل معامل

 أو بالبناء، ال��خيص قرار ضمن المقررة �جال �� البناء إتمام عدم أو ا��تصة، ا���ة من مسبق ترخيص

   1.��ا المعمول  الفنية والمقاي�س للمواصفات مطابقة غ�� بمواد أنجز الذي البناء

 من طرفا لتصبح �دارة ح�� تطال قد المد�ي، القانون  أح�ام إطار �� قانونية منازعات عنھ ي��تب ما و�و

 سبق ال�� البناء أعمال إنجاز ع�� الرقابة بأعمال القيام وعدم تقص���ا �س�ب ف��ا المرفوعة الدعوى  أطراف

  .ال��خيص �ذا لھ منحت وان ل�ا

  عدم وضع  لافتة أو إعلان قانو�ي  :ثانيا

 البناء بمشروع �عرف أن شأ��ا من ال�� المعلومات إتاحة إ��  اللافتة وضع خلال من المشرع ��دف

 اجل من لھ المرخص البا�ي ع�� يقع وال��ام قانو�ي إجراء ا��م�ور،و�و أمام المشروع و�صاحب إنجازه المراد

 اجل من اتخاذ�ا الواجب �جراءات تحديد ل�ا ي�س�� ح�� �شغال، بمباشرة �داري  الضبط سلطة إعلام

 المؤرخ 175-91 رقم التنفيذي المرسوم �ام�و  ، والممتل�ات �فراد وحماية العمرا�ي العام النظام ع�� ا��فاظ

�� 28/05/1991.2  

 علو ع�� البناء رخصة رفض بإم�انية منھ 28 المادة تق��� الذي  والتعم�� لل��يئة العامة للقواعد وا��دد

 المتضرر  للغ�� ي�يح أن شانھ من اللافتة �� العلو إ�� �شارة بالتا�� ا��اورة،و البنايات علو معدل يفوق 

 ع�� والس�ر للأشغال ا��تصة ال�يئات بمراقبة �سمح أن شأنھ من إجراء انھ كما، المناسبة �جراءات اتخاذ

 لكيفيات ا��دد19-15 التنفيذي المرسوم من 60 المادة عليھ نصت ما و�و،تقنيا مراحل�ا �افة عةمتا�

  : و�سليم�ا التعم�� عقود تحض��

  "....سم 80 أ�عاد�ا تتجاوز  ا��ارج من مرئية الش�ل مستطيلة لوحة الورشة عمل ف��ة خلال �شغال من المستفيد يضع"

   جرائم من  جر�مة �ش�ل لافتةل ھوضع عدم وان .لھ المرخص عاتق  ع�� يقع قانو�ي ال��ام �و لافتة وضع إن
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 لا المعنوي  ا��دد،والركن الم�ان �� اللافتة وضع عدم �� يتمثل ف��ا المادي الركن �ر�ان، مكتملة التعم��،

   1. مف��ضا خاصا ي�ون  أن يكفي بل �رادة، و  العلم �عنصر�ھ العام القصد توافر بالضرورة يتطلب

  عدم مرافقة م�ندس�ن �� ال�ندسة المعمار�ة والمدنية للأشغال:ثالثا

لقد أوجب المشرع ا��زائري ال��وء إ�� الم�ندس المعماري �� المشار�ع ا��اضعة لرخصة البناء وفقا 

  :المذ�ور سابقا 29-90من قانون  55 لما نصت عليھ المادة

   ...".معتمد معماري  م�ندس قبل من البناء لرخصة ا��اضعة البناء مشار�ع إعداد يتم أن يجب "

و�و نفس الوضع الذي . إذ أنھ يجب إعداد مشار�ع البناء ا��اضعة لرخصة البناء من طرف م�ندس معماري 

تضمن إلغاء �عض يالذي  2004/ 08/ 14المؤرخ ��  2 06- 04أكد عليھ المشرع ا��زائري �� القانون رقم 

اش��ط �� إعداد  �عض مشار�ع البناء ا��اضعة لتأش��ة حيث ، 07- 94أح�ام المرسوم ال�شر��� رقم 

إنجاز بنايات إ��  الوصول �و  و�دف المشرع ��  ذلك . م�ندس معماري أن تنجز من طرف م�ندس معماري 

  3.يحدثقد  ضررا  أيتجنب من اجل وفقا للمعاي�� التقنية 

  ....". معتمدين وم�ندس معماري  م�ندس طرف من ."...سابقا المذ�ور  )المعدلة( 05-04 القانون  من 05 فالمادة

 �� كھااستدر  تم  الذي �مر و�و المادة �ذه ��  المدنية ال�ندسة مصط�� ذكر ع�� يأ�ي لم المشرع أن و�ش��

   .12 ص 10/11/2004 �� المؤرخة من 71 العدد  الرسمية ا��ر�دة

 السالف 19-15 التنفيذي المرسوم من 43 المادة بنص إجبار�ة �عد  والمد�ي المعماري  الم�ندس ومرافقة

 تتعارض مخالفة �ل �س�ب �مانة، خيانة أساس ع�� المعماري  الم�ندس مساءلة ع�� المشرع وشدد ،الذكر

  .المذ�ور  07-94 رقم ل�شر���ا المرسوم من �خ��ة فقر��ا �� 47 المادة بھ جاءت ما و�و الم�نة وممارسة

  �� مجال التعم��الفرع الثا�ي العقو�ات المقررة 

العقو�ات �� ذلك المظ�ر القانو�ي لرد الفعل إزاء ان��اك القانون والذي يتمثل �� صورة عقو�ة 

تواجھ ا��ر�مة المرتكبة، ومن أجل تحقيق �غراض المس��دفة  أورد  المشرع بال�سبة ��ال التعم��  إ�� 

العمرا�ي،فمنح سلطات الضبط جانب التداب�� الوقائية تداب�� ردعية من شا��ا ا��افظة ع�� النظام العام 

�داري �� مجال التعم�� صلاحية  واسعة �� فرض عقو�ات إدار�ة أو ال��وء إ�� القضاء باتخاذ إجراءات 

  .خاصة 

المذ�ور نجده تضمن العديد من العقو�ات الم��تبة ع�� مخالفة أح�امھ، لاسيما  29- 90فبالرجوع ا�� القانون 

عنا ا�� ال�ساؤل عن طبيعة تلك العقو�ات المقررة جراء مخالفة الضوابط و منھ و�و ما يدف 4مكرر 76المادة 
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�ح�ام ال�شر�عية المنظمة لقواعد التعم��، ان تكر�س المشرع للعقو�ات جاء ��دف ،تدارك النقائص وقمع 

ان�ن ا��الفات المرتكبة ضد القوان�ن المنظمة للتعم�� وما يمكن ملاحظتھ  �� �ذا الشأن ، أن أغلب القو 

ال�ادفة إ�� تنظيم مجال التعم�� ، اعتمدت ع�� �سلوب الوقا�ي بالأساس كبديل للعقو�ة ا��نائية لأسباب 

وأ�داف يقدر�ا المشرع �� مجال التجر�م والعقاب، لعل أبرز�ا ا��د من سلبيات الوصمة �جتماعية 

   1.للعقاب

جاءت  القوان�ن الناظمة ��ال التعم�� خالية �� معظم�ا من ا��زاء بل ا��زاء ف��ا است�ناءا إما �� 

ش�ل غرامات أو �دم أو ح�� عقو�ات سالبة ل��ر�ة، كما تحيل ع�� القوان�ن المدنية وا��زائية �� الكث�� من 

، و��ن )أولا" (ال��ن والغرامة" ،ونم�� �نا ب�ن نوعي�ن من  العقو�ات، ب�ن العقو�ات �صلية�حيان

  :و�و ما ن�ناولھ �� التا��)  ثانيا" (�زالة وال�دم"العقو�ات التكميلية 

  العقو�ات �صلية �� مجال التعم��:أولا

 إ�� �74س�شفھ من خلال المواد  من  أنتقر�ر العقو�ات بوضوح ، و �و ما يمكن  إ��عمد المشرع 

و ال�� نورد م��ا ع�� " العقو�ات "القسم الثا�ي منھ تحت عنوان المذ�ور سابقا، 15-08من القانون  92غاية 

س�يل المثال �عض العقو�ات المقررة ع�� الرخص والش�ادات،كحالة إنجاز أشغال التجزئة دون رخصة 

امة �ستة أش�ر إ�� س�ت�ن ،و�غر  08-15من القانون 74تجزئة ، ال�� يتعرض ف��ا ا��زئ ��زاء حددتھ المادة 

كما يمكن أن تأمر ا��كمة صـاحبة ). دج1.000.000( إ�� مليون دينار) دج 100.000(من مائة ألف دينار 

من القانون المذ�ور  75والمادة  �نتفاع والتج���ات المتجزئة ع�� نفقة ا��الف أشغال��دم  �ختصاص

�ل من �شيد بناية )دج1.000.000( دينارإ�� مليون ) دج 100.000(أعلاه �عاقب �غرامة من مائة ألف دينار 

لا �عفي القائم�ن ع�� �شغال سواء �علق  76كما ان المادة .داخل تجزئة لم يتحصل ل�ا ع�� رخصة تجزئة

�مر بالمقاول الذي أنجز �شغال أو الم�ندس المعماري أو الم�ندس الطبوغرا�� أو �ل من �س�ب �� ا��الفة 

  2.من نفس القانون  75و  74المادت�ن  ��المنصوص عل��ا  وتطبق عل��م نفس العقو�ات

ناء أو محاولة البناء و�ال�سبة لرخصة البناء فان المشرع ا��زائري  قد �شدد فيما يخص جر�مة الب

،ت�يح للقا��� سلطة ا��كم ع�� ا��الف �غرامة من خمس�ن 15- 08 من القانون  79المادة ،فبدون رخصة

، و�� حالة العود فان القا��� يحكم با���س من )دج100.000(مائة ألف دينار  إ��) دج50.000(ألف دينار 

كما ي��تب ع�� عدم إنجاز البناية �� �جال ا��ددة �� ،ستة أش�ر إ�� سنة ومضاعفة الغرامة 

  �غرامة من 15-08من القانون رقم  78الرخصة،عقو�ات ع�� �ل من يخالف تلك المدة، حدد��ا المادة 

                                                           
 .201، ص كمال محمد �م�ن،مرجع سابق  -  1
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  1.).دج100.000(إ�� مائة ألف دينار ) دج50.000(خمس�ن ألف دينار 

واعت�� المشرع ا��زائري أن �ل ر�ط مؤقت أو و��ا�ي للبناية �شب�ات �نتفاع العمومي دون ا��صول 

إ�� مائة ) دج50.000(المسبق ع�� رخصة البناء،عمل غ�� قانو�ي �عاقب عليھ �غرامة من خمس�ن ألف دينار 

،وتضاعف الغرامة �� حالة العود،كما أنھ تطبق نفس العقو�ة ع�� المقاول الذي )دج100.000(ألف دينار

أنجز أشغالا لر�ط أو عون المؤسسة الذي رخص للقيام بتلك �عمال،و�مكن أيضا أن تصدر ا���ة 

  .القضائية أمرا بإعادة �ماكن إ�� حال��ا �صلية ع�� نفقة القائم با��الفة

لش�ادة المطابقة  فانھ �عاقب ع�� جر�مة عدم طلب ش�ادة  المطابقة،بالعقو�ات المقررة  أما بال�سبة 

) دج10.000(�عاقب �غرامة من عشرة آلاف دينار": ال�� تنص ع�� أنھ 15- 08من القانون رقم، ��92 المادة 

جل الذي �� � شغال ، �ل من لم يقدم طلب ش�ادة مطابقة �عد إتمام � )دج50.000(إ�� خمس�ن ألف دينار

من نفس القانون، غرامة من خمسة  81وكرست المادة ،�� حالة العود، تضاعف الغرامة.يحدده �ذا القانون 

عن جر�مة عدم تحقيق المطابقة �� �جال ) دج 20.000(إ�� عشر�ن ألف دينار ) دج5000(آلاف دينار

أو �ستغل بناية قبل تحقيق  من نفس القانون عقو�ات ل�ل من �شغل 82حددت المادة ،كما ا��ددة

، مع إم�انية �مر )دج 50.000(إ�� خمس�ن ألف دينار) دج  20.000(مطابق��ا �غرامة من عشر�ن ألف دينار 

بإخلاء الم�ان فورا  من ا���ة القضائية و�� حالة عدم امتثال ا��الف، يمكن أن يصدر ضده حكم �عقو�ة 

ع�� جر�مة القانون  �عاقب  ،وش�را، و تضاعف الغرامة) 12 (أش�ر إ�� اث�� عشر)  06(ا���س لمدة ستة

إ�� مائة  ألف  )  دج50.000(است�ناف أشغال بناء قبل تحقيق مطابق��ا، �غرامة من خمس�ن ألف دينار 

كما كرس ،من القانون نفسھ 85، و�� حالة العود تضاعف الغرامة،وذلك طبقا لنص المادة ) دج100.000(

من القانون السابق الذكر  جر�مة �دلاء بتصر�ح �اذب يتعلق بإتمام انجاز   84 المشرع �� نص المادة

  2.�شغال وتركت للقا��� سلطة ا��كم وفقا لأح�ام قانون العقو�ات المتعلقة بالتصر�ح ال�اذب

  العقو�ات التكميلية �� مجال التعم�� :ثانيا

المذ�ور   29-90من القانون  5مكرر  76و  4مكرر  76و  3مكرر  76ما يمكن الوقوف عليھ �� المواد      

أن إجراء �زالة  وال�دم ، المنصوص عليھ �� قانون ال��يئة والتعم�� لا يمثل عقو�ة �� حد ذا��ا  سابقا

إجراء  وقا�ي من �جراءات ال��  ،يتطلب لقيام�ا مبدأ شرعية ا��رائم والعقو�ات المكرس دستور�ا، وإنما �و

خول�ا المشرع للسلطة ا��تصة، ��دف مراقبة وحفظ النظام العام العمرا�ي من بي��ا التنفيذ المباشر �� 

  ممارسة �ذا �جراء ي�ون طبقا للقانون ومستمدا منھ ، مما يبعد  أنا��دود ال�� �سمح ��ا القانون،حيث 
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   1.ع�� السلطة القضائيةالسلطة ا��تصة من موقف المعتدي 

  :تق��� بأنھ 3مكرر  76وفضلا عن ذلك فان المادة 

   ".ي��تب ع�� ا��الفة، حسب ا��الة، إما مطابقة البناء المنجز أو القيام ��دمھ" 

ارتكب  ي�ون بالمقابل قد ف�� �شمل �� �ذه ا��الة صاحب البناء ا��اصل فعلا ع�� ترخيص بالبناء، غ�� انھ

  .مخالفة أو عدة مخالفات لاحقا

فتق��� بأنھ عندما ينجز البناء دون رخصة ، تنفذ أشغال ال�دم من قبل مصا��  4مكرر  76أما المادة 

و�� حالة قصور رئ�س ا��لس الشع�� البلدي المع��، يصدر الوا�� قرار �دم البناء كما يتم تنفيذ . البلدية

لية ال�دم و�حصل�ا رئ�س ال�دم بواسطة الوسائل الم��رة من قبل الوا��،و�تحمل ا��الف ت�اليف عم

 ��ا��لس الشع�� البلدي ب�ل الطرق القانونية،وان �ذا المقت��� �عد خروجا عن القواعد العامة 

حكم ا��كمة ينفذ ولو �ان ابتدائيا ومستأنفا ،والعقو�ات التكميلية  تتعدد بتعدد ال�شاط  أن إذ،�جراءات

ل��ا قوان�ن التعم�� ، �شأن إجراءات مطابقة البنايات او تلك ال�� تتط أوالعمرا�ي والشروط المرتبطة بھ، 

إجراءات تقسيم �را��� و ا��صول ع�� تراخيص البناء أو مراعاة �عض الشروط ا��اصة بالارتفاعات أو 

  2.�ل��ام باتخاذ ش�ليات معينة عند الشروع �� عملية البناء

  منازعات التعم�� أمام القا��� المد�ي: المبحث الثا�ي

 بالغ�� يلزم تخ
ً
ضع المسؤولية المدنية من حيث المبدأ ، للقاعدة ال�� مفاد�ا أن �ل خطأ أ��ق ضررا

ومن ثم فإن صور ا��طأ المد�ي متعددة وغ�� محصورة،�شمل �افة ا��الات بما ف��ا . مرتكبھ التعو�ض

  .مجال التعم�� الذي نحن بصدد دراستھ

حدو��ا أعمال التعم�� وكذا ال��امات ا��وار ،من المواضيع ال�امة ��  ���عت�� �ضرار ال�� ت�س�ب 

 124، فالمشرع ا��زائري ومن خلال المادة  القانون المد�ي لما ي��تب عل��ا من آثار تمس أساسا با��ق العام

  :ل�� تنصوا.يتضمن القانون المد�ي المعدل والمتمم 1975د�سم��  26المؤرخ ��   3 58-75من  �مر ) معدلة(

   ."�ل فعل أيا �ان يرتكبھ ال��ص بخطئھ، و�س�ب ضررا للغ�� يلزم من �ان س�با �� حدوثھ بالتعو�ض"

من القانون المد�ي الفر���� وال�� �عت�� 1382المادة  من خلالو�و نفس المن�� الذي ت�ناه المشرع الفر���� 

    4:ا نص�اذو� مادة للمسؤولية المدنية أ�م

article 1382: « tout fait quelconque de l’homme, qui cause à autrui un dommage, 

 oblige celui par la faute duquel il est arrivé, à le réparer.» 

                                                           
 49ع���� م�زول،مرجع سابق، ص - 1

 .151،ص2012باتنة ،�لية ا��قوق والعلوم السياسية،-،مذكرة ماجست�� ، جامعة ا��اج ��ضرقرارات ال��يئة والتعم�� �� ال�شر�ع ا��زائري لعو��� عبد الله، - 2

 22/07/1975المؤرخة ��  78المتضمن القانون المد�ي المعدل والمتمم، ا��ر�دة الرسمية عدد  1975د�سم��  26المؤرخ ��  58- 75 لأمر رقم ا -  3

4   - Patrick GÉRARD, Pratique du ,  Droit de l’urbanisme - Urbanisme réglementaire،individuel et , opérationnel, 5e édition 2007,p167. 
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 المتضمن قانون �جراءات ا��زائية  08/06/1966  المؤرخ ��  154-66  رقم الرجوع إ�� �مرو�           

   1ا��زائري،

 01للطرف المضرور أن يحرك الدعوى العمومية طبقا للشروط ا��ددة �� نصوصھ،لاسيما المادة فانھ يجوز 

،ولھ حق المطالبة بالتعو�ض عن الضرر الناجم عن ا��ر�مة م�� �ان �ذا الضرر ��صيا 2الفقرة 

ة من ���اص العامة والطبيعية المتضرر  أنو�ت��  من ذلك من نفس القانون، 02للمادة  ومباشرا،طبقا

، كما يحق ل��معيات الم�شأة  ا��ر�مة ل�ا ا��ق �� المطالبة بالتعو�ض عن �ذه ا��رائم طبقا للقواعد العامة

الناشطة �� مجال التعم�� أن تطالب بالتعو�ض وتتأسس كطرف مد�ي، عكس ما ذ�ب إليھ القضاء 

وى أو التأس�س كطرف مد�ي الفر���� الذي لم �سمح  �� بداية �مر لغ�� ���اص العامة بتحر�ك الدع

 أقر لاحقا بإم�انية للمطالبة بالتعو�ضات عن �ضرار الناجمة عن ا��رائم الماسة بقانون التعم��،غ�� انھ

و�ان ذلك   رفع دعوى مدنية للأ��اص الطبيعية ع�� ان تقتصر فقط ع�� المطالبة التعو�ض دون ال�دم

   1984.2 /17/01المؤرخ ��  « Henneton »قضية  ��للغرفة ا��نائية الفر�سية من خلال حكم 

مطلب (مجال التعم�� ع�� الضرر الذي ي��ق بالفرد  ��و س�ب�ن من خلال �ذا المبحث المسؤولية المدنية 

  ). طلب ثا�ي(المتضررة من أعمال البناء والتعم�� والمستحقة للتعو�ض  �طراف، ومن ثم تحديد ) أول 

  مجال التعم��  ��المسؤولية المدنية : المطلب �ول 

التعم�� وإقامة الم�شآت الثابتة ا��تلفة والمتعددة مجالا حيو�ا لتلبية حاجات ا��تمع  أشغالتمثل    

الم��ايدة ،خصتھ الدولة با�تمام كب�� ودعم لا نظ�� لھ ،كما حظي با�تمام مختلف المتدخل�ن  من مقاول�ن 

المسؤوليات جراء  وم�ندس�ن ومعمار��ن ، وم�ني�ن متخصص�ن،�مر الذي استد��  حضور القانون لتحديد

احتمال حدوث أخطار ��دد بوقوع أضرار جد معت��ة  وكذا تحديد مسؤولية مال�ي البناء أو ا��ائز�ن ل�ذه 

تحديد  �غية الوصول ا��ال �ذا  �� النصوص ال�شر�عية تكييفولقد حرص المشرع ا��زائري ع�� ،البناءات

وكمثال ا��افظة ع�� النظام العام العمرا�ي ، و�� سياق  التعم��  أعمالالناشئة عن  دقيق للمسؤوليات

  : أن ال�� تنص ع�� من القانون المد�ي ا��زائري و 02الفقرة 140ع�� ذلك المادة 

مالك البناء مسؤول عما يحدثھ ا��دام البناء من ضرر و لو �ان ا��داما جزئيا، ما لم يث�ت ان ا��ادث لا "

  ".�� البناء، أو عيب فيھيرجع س�بھ إ�� إ�مال �� الصيانة، أو قدم 

   )أول فرع (مخالفة قواعد التعم�� أساسمجال التعم�� متعددة  ومركبة ف�� تقوم ع��  ��والمسؤولية المدنية 

  )فرع ثالث(ثم المسؤولية  العقدية للغ��القائم�ن بالأشغال ) فرع ثا�ي(ثم مسؤولية المالك للبناء التقص��ية 

  

                                                           
 المعدل والمتمم.09/06/1966،المؤرخة ��  47،ا��ر�دة الرسمية عدد ،المتضمن قانون �جراءات ا��زائية08/06/1966المؤرخ ��   154-66 رقم �مر -  1

2 - J.Morand-Deviller,op.cit,p 232 
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  قواعد التعم��القرار ل المسؤولية ع�� أساس مخالفة :الفرع �ول 

بالإضافة إ�� الدور الذي يلعبھ القا��� �داري و القا��� ا��زا�ي من اجل حماية ا��ق العام، 

وذلك بفرض اح��ام قواعد ال��يئة و التعم�� فإن القا��� المد�ي يتدخل لذات الغرض، لكن من وج�ة 

�خلال بقواعد التعم��،ول�ن �انت الدعوى المدنية تتطلب  �ذا � المتضرر�ن منالمص��ة ا��اصة للغ�

س��كز ع��  أنناشروطا ش�لية وموضوعية لقبول�ا وفق القواعد العامة المطبقة ع�� �ل الدعاوى المدنية،إلا 

 الضرر  ثم وجود )أولا(مخالفة قواعد التعم��الناشئة عن خصوصية أسس الدعوى المدنية المرفوعة 

 )ثالثا(فالعلاقة السب�ية بي��ما)ثانيا(

                               التعم�� المدنية الناشئة عن مخالفة قواعدأسس الدعوى : أولا

الدعوى المدنية الناشئة عن مخالفة قواعد ال��يئة والتعم�� تختلف عن غ���ا من الدعاوي المدنية             

  :تقوم عل��ا ومن بي��ا  ال��،و�تج�� ذلك من خلال �سس ا��اصة 

 عدم مشروعية البناية -1

ا��اصة  العقار�ة، قيود ع�� الملكية من القانون المد�ي  690من خلال المادة ا��زائري كرس المشرع     

تقت��� التوازن  ب�ن مص��ة المالك ومص��ة غ��ه من المالك�ن  وال��ترد لفائدة المص��ة العامة وا��اصة،

  :حالت�ن  ��عدم مشروعية  أمامون�ون 

  مخالفة قواعد ال��يئة والتعم��حالة  -أ 

قاعدة من القواعد الموضوعية �مرة ،�وجوب ا��صول ع�� الرخص و البناية ل مخالفة مضمو��او  

لقيام  أساسا�ش�ل عندئذ  ضررا للغ��،فإ��ا  ثم �س�ب �عد ذلكالش�ادات ال�� يفرض�ا قانون التعم�� 

البناء �ش�ل غ�� مطابق لقرار رخصة البناء،فيمكن للغ��  دعوى مدنية،كما �� حالة البناء بدون رخصة أو

  عوى مدنية ع�� أساس مخالفة قواعد التعم�� ،و�ذا ��دف ت��يح وضع خاطئ أو إصلاح الضرر أن يرفع د

  مخالفة �رتفاق و تجاوز المسافاتحالة  –ب 

،ثم تضبط آلياتھ العديد من ا��ططات العمرانية �ا��طط للارتفاققواعد العامة التحدد قوان�ن التعم�� 

   ).POS( �را���ومخطط شغل  )PDAU(التوجي�� لل��يئة والتعم�� 

�الارتفاقات المقررة ��ماية المناطق الطبيعية وا��مية ،ومجال �رتفاقات واسع ،يرتبط بقطاعات مختلفة

الموا�ئ والمطارات والثكنات  ، المناجممثل الغابات والسواحل و ارتفاقات الم�شآت الك��ى مثل 

�رتفاقات المقررة ��ماية ال��اث الثقا�� العقاري و�و المضمون الذي جاء بھ  إ��العسكر�ة،بالإضافة 

  .منھ 16المذ�ور سابقا من خلال المادة 15-08القانون 

  مساس البناية بحقوق الغ��     -2

  مساس البناية بحقوق الغ�� يجعل�ا أساسا للمسؤولية المدنية، وم��ا مضار ا��وار غ�� المألوفة ،           
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والمساس بحقوق الغ�� العي�ية، والمساس بقواعد �رتفاق �تفاقية ،�أن يتم البناء �� ملك الغ�� ما �عطي 

ا��ق لصاحب �رض طلب إزالة الم�شئات أو إبقا��ا مقابل قيمة ما تم بناؤه أو ما زاد عن قيمتھ طبقا لما 

الصادر عن ا��كمة العليا بتار�خ  207261 قممن القانون المد�ي، و �و ما أكده القرار ر  784تقتضيھ المادة 

  1.)أ-س(ضد ) ب-س(قضية  �� 28/02/2001

و�� صورة من صور المسؤولية المدنية التقص��ية ال�� تجد تطبيقا��ا ضمن  :مضار ا��وار غ�� المألوفة -أ

ظل ثبوت  ��لم �عد �افية لاس�يعاب �ذا النوع ا��اص من المسؤولية  أ��انظام المسؤولية بدون خطأ ،غ�� 

   2.إم�انية حدوث ضرر ل��ار دون ارت�اب خطأ من المالك

يكفي أن ت�ون �ضرار ال�� تحد��ا البناية غ�� مألوفة  إذقد يرتب ا��وار أضرارا لا �ستطيع ا��ار تحمل�ا، 

�ذا  ��لعديد من ا��صومات ع�� مستوى القضاء ، و�صب لتأس�س مسؤولية مالك البناية و�و ما يث�� ا

   3.من القانون المد�ي ا��زائري  691المف�وم مضمون المادة 

 خول والذي ي �شمل ا��قوق العي�ية �� �ساس حق الملكية:المساس با��قوق العي�ية �صلية للغ�� -ب

بالقدر الذي ي�ناسب مع نوع ا��ق  �شاءصاح��ا سلطة استعمال ال���ء واستغلالھ والتصرف فيھ كيفما ل

أن يرفع دعوى أمام القضاء  عقارالالك حق لم،فإذا ما �عرض �ذا ا��ق للاعتداء من الغ��،ومضمونھ

 ومن ج�ة أخرى لا يحق لھ أن�ست��ا�� للمطالبة بوقف أشغال البناء �� انتظار الفصل �� دعوى الموضوع 

 .الضرر بالغ��يتعسف المالك �� استعمال ال���ء بما ي��ق 

نطاق  ���عض ال�شر�عات عندما وسعت  إليھالمشرع اعت���ا حقوق ارتفاق و�و عكس ما ذ�بت  

  :من القانون المد�ي ا��زائري وال�� تنص �870رتفاق و�ظ�ر ذلك من خلال المادة 

إذا فرضت قيود معينة تحد من حق مالك العقار �� البناء عليھ كيف ما شاء �أن يمنع من تجاوز حد  "

مع�ن �� �رتفاق بالبناء أو مساحة رقعتھ، فإن �ذه القيود تكون حقوق ارتفاق ع�� �ذا العقار لفائدة 

  ...". العقارات ا��اورة ال�� فرضت لمص����ا �ذه القيود

�رتفاق �تفاقية ضمن إرتفاقات المنفعة ا��اصة، �ال��امات ا��وار ال�� يل��م ��ا تدخل قواعد 

  4 .جار�ن بي��ما حائط مش��ك، وتتقرر �ذه القواعد من طرف العقار المرتفق بھ لفائدة العقار المرتفق

  

                                                           

  .269،ص 2001، 02الوثائق با��كمة العليا،ا��زائر،عدد �لة القضائية الصادرة عن قسم ،ا�28/02/2001بتار�خ  207261قرار ا��كمة العليا رقم  -  1

  ��ضر باتنة،�لية ،أطروحة دكتوراه ، جامعة ا��اج مسؤولية مالك العقار عن مضار ا��وار غ�� المألوفة �� ال�شر�ع ا��زائري زرارة عواطف،  -2

 .191، ص 2013،السياسيةا��قوق والعلوم       

  يجب ع�� المالك ألا يتعسف �� استعمال حقھ إ�� حد يضر بملك ا��ار، ول�س ل��ار أن يرجع ع�� جاره �� مضار :" تنصج ال�� .م.من ق 691المادة  -  3

   ات وموقع �ل ا��وار المألوفة، غ�� أنھ يجوز لھ طلب ازالة تلك المضار إذا تجاوزت ا��د المألوف،وع�� القا��� أن يرا�� �� ذلك العرف وطبيعة العقار     

 ."م��ا بال�سبة إ�� �خر�ن، والغرض الذي خصصت لھ     

  ،،مذكرة ماجست�� ، جامعة ا��اج ��ضر باتنة ،�لية ا��قوق والعلوم السياسية النظام القانو�ي ��ق �رتفاق �� ال�شر�ع ا��زائري مقلا�ي م��، -  4

 .19،ص2009      
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  وجود ضرر  : ثانيا

لان المسؤولية . خلاف �� اش��اط وجوده أوالمسؤولية المدنية لا جدال  أر�انمن  أساسالضرر ركن 

�ع�� ال��اما بالتعو�ض ، والتعو�ض يقدر بقدر الضرر و�انتفائھ ت�تفي المسؤولية ولا يظل محل للتعو�ض 

 إثباتحق من ا��قوق  ي�ب�� ع��  المضرور  أو،وتتحقق المسؤولية بوجود ضرر مس  بمص��ة مشروعة  

  : قيامھ لتأس�س الدعوى  المدنية،والضرر يأخذ عدة صور نذكر م��ا

  المساس بحق المرور1 -

غ��ه من  �صل أن للمالك وحده أن �ستأثر بالانتفاع بال���ء الذي يملكھ ، و بالتا�� لھ أن يمنع   

�عد  ،كماالعقار�ة ا��اصةيندرج حق المرور ضمن القيود �رتفاقية ال�� ترد ع�� الملكية  ،المرور �� أرضھ 

نص عل��ا المشرع ا��زائري قد و ،وقيدا ع�� صاحب الممر إ�� الطر�ق العام  حقا لصاحب �رض ا��صورة

 29-90من القانون  31المادة  �اأكد�كما ، ع�� �ذه القيودالقانون المد�ي من  712ا��  690المواد من �� 

  :نصت ع�� وال��المذ�ور سابقا 

توج��ات ا��طط التوجي�� لل��يئة والتعم��  حقوق  إطار  ��بالتفصيل  مخطط شغل �را���  يحدد "

  ..."يحدد مختلف �رتفاقات "... و�� الفقرة السادسة من نفس المادة..." استخدام  �را��� والبناء

  :ان ع�� بالنصمن نفس القانون  50المادة  و

الصارم للأح�ام القانونية والتنظيمية المتعلقة  �ح��امو�مارس مع ،حق البناء مرتبط بملكية �رض"

  ...."باستعمال �رض

   1.كما قد ي�شأ حق المرور بمقت��� العمل القانو�ي، �أن ي�ون اتفاقيا أو يك�سب طر�ق التقادم

  �ضرار الناتجة عن تجاوز المسافات المقررة �� قانون التعم�� -2

،  �ضاءة �ذه المسافات بإقامة أب�ية متلاصقة، قد يضر با��ار من حيث ال��و�ة أو اح��امعدم    

وأنھ بمجرد خرق �ذا �رتفاق �ع�� حصول الضرر للمالك ا��اور، و�و ما نص علية المشرع ا��زائري �� 

ال��اجع و�ذا حرصا منھ ع�� منع حصول  أورتفاق العلو وا��ددة لا النصوص القانونية المتعلقة بالتعم�� 

  : 29-90من القانون  04الفقرة 31نص المادةمن خلال  وذلك .أضرار للغ��

  ..."يضبط القواعد المتعلقة بالمظ�ر ا��ار�� للبنايات"...

  المساس بإرتفاق المطل   -3

المشرع ا��زائري وضع قيد  أننجد ،من القانون المد�ي ا��زائري  710و 709نص المادت�ن  إ��بالرجوع    

كما قسم المطلات إ�� نوع�ن،  ،لفتح المطلات، يتمثل �� ضرورة ترك مسافة معينة حماية ��ر�ة وحرمة ا��ار

وجعل ل�ل م��ما مسافة يجب اح��ام�ا، مطلات مواج�ة تطل مباشرة ع�� ملك ا��ار ، بحيث اش��طت المادة 

                                                           

 .108زرارة عواطف،مرجع سابق،ص   -  1
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و المطلات المنحرفة ال�� لا يمكن من خلال�ا لل��ص أن يطل  ،) م2(أن ي�تعد مثل �ذا المطل بم��ين  709

سن�يم�� من طرف  60: ،أن ي�تعد مثل �ذا المطل بـ 710ع�� مسكن جاره مباشرة ،حيث اش��طت المادة 

  .المطل

يدخل إرتفاق المطل ضمن إرتفاقات المنفعة ا��اصة ال�� ترد ع�� العقارات المب�ية، و�� متبادلة ب�ن  

  . المتجاورة، والمساس ��ذا �رتفاق يندرج ضمن مضار ا��وارالعقارات 

  العلاقة السب�ية ب�ن عدم مشروعية البناء والضرر ال����� اللاحق بالمتضرر :ثالثا

سب�ية ب�ن عدم مشروعية البناء والضرر الذي ��ق بالمتضرر ، �� من المبادئ العلاقة الوجود 

تختلف �ذه و الضرر يجب أن يرتبط وجوده با��الفة المرتكبة،  ال�� تق��� بأنو العامة للمسؤولية المدنية 

، يتم مارتفاق التحديد ���اص المتضرر�ن من مخالفة فمثلا العلاقة باختلاف �ساس الذي بن�ت عليھ، 

استعمال معيار�ن أساسي�ن ، �ول يتعلق بالموقع، باعتباره يلعب دورا م�ما �� تحديد الغ��،حيث لا يمكن 

موقع �ذا �رتفاق، أما المعيار الثا�ي فإنھ يتعلق  ��ي��ق ضررا  بجار إلا إذا �انت ملكيتھ متواجدة  أن

  1.بالعامل الزم��،فلا �عتد بضرر عن مخالفة سابقة عن تملك البناء 

أما عن العلاقة السب�ية أساس مضار ا��وار غ�� المألوفة فيمكن استخلاص�ا ح�� �� غياب أي مخالفة 

فاقات العمرانية أو أي قاعدة قانونية أخرى، بحيث يجب إثبات أن الضرر يدخل ضمن مساوئ ا��وار للارت

  .غ�� المألوفة

  المسؤولية التقص��ية  لمالك البناء :الفرع الثا�ي

من  3و 2الفقرة  140المادة حيث حددت المشرع ا��زائري �عت�� المالك مسؤولا عن ��دم البناء، 

القانون المد�ي ا��زائري ال��ص المسؤول عن ��دم البناء المتمثل أساسا �� المالك، مع ضرورة وجود ��دم 

مطالبة المالك باتخاذ �جراءات الوقائية لدرء الضرر الذي قد يص�بھ من كما أقرت حق المتضرر �� البناء، 

 )أولا(ن ��دم البناء إلا إذا توفرت ثلاثة شروط رئ�سية ، ملكية البناءولا تتحقق المسؤولية ع ،جراء ال��دم

  .ن�ي��ا بإيجاز)ثالثا(وحدوث الضرر �س�ب ��دم البناء )ثانيا(و��دم البناء الك�� أو ا��ز�ي 

  ملكية البناء:  أولا

يتع�ن ع�� المضرور أن يرفع دعواه ضد مالك البناء باعتباره صاحب الصفة ،فالدعوى لا ترفع إلا    

  : ع�� ان ��2 فقر��ا  من القانون المد�ي140من ذي صفة ع�� ذي صفة، و�الرجوع إ�� نص المادة 

  ..."مالك البناء مسؤول عما يحدثھ ا��دام البناء من ضرر  "

�دام البناء تقع ع�� عاتق المالك باعتباره صاحب السلطة الفعلية ،و�و ا�المشرع قد جعل المسؤولية عن ف 

  : أمر�ن، غ�� ان شرط ملكية البناء يقوم ع�� فيھالمتصرف الوحيد 

                                                           

 .266بق،صبزغ�ش بو�كر،مرجع سا -  1
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  وجود البناء -1

ل���ء يقصد بالبناء ذلك النطاق المادي ��ق الملكية العقار�ة ا��اصة ، والذي ينصب أساسا ع�� ا   

المملوك وجميع �جزاء الم�ونة لھ من جدران وأسقف وأعمدة وأبواب وشبابيك وغ�� ذلك مما �و مندمج 

فيھ، بحيث لا يمكن فصلھ دون المساس بكيانھ أو التغي�� فيھ، دون النظر للغرض الذي شيد من أجلھ ، 

رض اقتصادي ،سواء �ان بحيث لا �ش��ط أن ي�ون معدا للسكن وإنما قد ي�ون ال�ش�يد ��دف تحقيق غ

ذلك لف��ة زمنية طو�لة أو قص��ة، كما �شمل البناء �ل من ا��سور و�نفاق و ا��دران والسدود وحظائر 

ا��يوانات و �عمدة التذ�ار�ة،كما يمكن أن ي�ون البناء ش�ئا أخر غ�� �ذا ،�ا��ائط الفاصل ب�ن عقار�ن 

  1.العقاربيط مملوك�ن ل��ص�ن أو لمالك واحد،أو السور ا��

  خطأ المالك - 2

�و ذلك ا��طأ الذي يركبھ المالك �ش��ط لقيام المسؤولية الناشئة عن ��دم البناء ا��طأ الذي    

و إ��اق ضرر بالغ��، �غض النظر عما إذا �ان يقطنھ بنفسھ أو ��ص أخر للبناء و�ؤدي لسقوطھ 

يم�� ب�ن ال��ص لم الفقرة الثانية  ��140 نص المادة  �المستأجر أو المنتفع ،كما أن المشرع ا��زائري 

، فإذا �ان المالك ��ص طبي�� فإن القضاء العادي �و ا��تص قضائيا  الطبي�� و ال��ص المعنوي 

للنظر �� الدعوى و تطبيق أح�ام المسؤولية التقص��ية ،أما إذا تب�ن أن البناء مل�ا للدولة أو البلدية أو 

لمؤسسات العمومية ذات الصبغة �دار�ة فإن القضاء �داري �و ا��تص طبقا للمادة الولاية أو لإحدى ا

  2. قانون �جراءات المدنية و�دار�ةمن  800

جزئيا أو  ما��دإن ال��ص �عت�� مال�ا �� حالة ما إذا �انت لھ سلطة فعلية ع�� ذلك البناء الذي    

 ا��دامول�ي تتم مساءلة المسؤول عن  ،�ليا ، لذا ي�ون م�لفا بالصيانة و ال��ميم طالما أن �ذه السلطة قائمة

تمكن ،ح�� يوقت حدوث الضرر أولا معرفة مالك البناء القانو�ي ي�ب�� أن تتوفر شروط معينة كالبناء ، 

 ما ادىانتقلت الملكية ل��ص غ�� المالك ، الرجوع عليھ و مطالبتھ بالتعو�ض،خاصة إذا من المضرور 

 إجراءاتر�ط انتقال الملكية وسائر ا��قوق العي�ية المتعلقة بالعقار، بوجوب مراعاة  إ��بالمشرع ا��زائري 

   3.من القانون المد�ي ا��زائري  793المادة  أقرتھو�و ما  الش�ر العقاري 

المالك القانو�ي، و�مجرد ش�ر التصرف با�ع العقار �� القانون ا��زائري، قبل ش�ر عقد البيع �عت�� �و ف

مسؤولا ح�� ولو ث�ت أن التقص�� �� الصيانة أو العيب �� �ش�يد  الناقل للملكية يصبح المش��ي مال�ا و

  ل السابق الذي ث�ت �� حقھ وجود البناء راجع لأحد الملاك السابق�ن، لكن ي�ون لھ حق الرجوع ع�� المسؤو 

                                                           

 .33،ص 2008قسنطينة ،�لية ا��قوق ، -مذكرة ماجست�� ، جامعة منتوري ، قيود الملكية العقار�ة ا��اصة،خوادجية سميحة حنان -  1

 154زرارة عواطف مرجع سابق،ص -  2

لا ت�تقل الملكية و ا��قوق العي�ية �خرى �� العقار، سواء �ان ذلك ب�ن المتعاقدين أم �� حق :"من القانون المد�ي ا��زائري ع�� 793تنص المادة -3

  الغ��، إلا إذا   

 ."روعيت �جراءات ال�� ينص عل��ا القانون و بالأخص القوان�ن ال�� تدير مص��ة ش�ر العقار    
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  1.دوجود عيب �� ال�ش�ي إ��تقص�� �� صيانة البناء أو ارت�اب خطأ أدى 

كما انھ و بمقت��� عقد �يجار، فان المستأجر لمدة طو�لة �عت�� مال�ا إ�� غاية ��اية ف��ة �يجار 

 لأالذي �س المستأجر �و فان في حالة حدوث ضرر أثناء �ذه الف��ة من جراء ا��دام البناء فالمتفق عل��ا، 

م البناء ،إلا �عد سداد آخر قسط من اا��د عن عنھ،ولا ي�ون المستأجر مسؤولا �� إطار عقد البيع بالإيجار

م تطالب بالتعو�ض إلا الثمن، و بالمقابل ي�ون مسؤولا لو ��دم البناء قبل �سديد آخر قسط لكن ال��ية ل

�عد انتقال الملكية إ�� المستأجر بدفعھ لآخر قسط، ذلك باعتباره مال�ا من يوم البيع،أما إذا انتقلت الملكية 

إذا انتقلت إليھ حيازة ال���ء  إلاعن طر�ق عقد ال�بة، و��دم البناء فان المو�وب لھ لا ي�ون مسؤولا 

  2.وب ركن م�م �� عقد ال�بة و تخلف�ا يؤدي إ�� البطلانحيازة ال���ء المو� أنالمو�وب ، باعتبار 

ملكية شا�عة بحسب  إماو�ستوي لقيام المسؤولية عن ا��دام البناء أن ي�ون ال��ص مال�ا للبناء 

من نفس القانون  743من القانون المد�ي ا��زائري  ،أو ملكية مش��كة بحسب نص المادة  713نص المادة 

  :،لذا يتع�ن علينا التمي�� بي��ما �� حالت�ن

بال�سبة للملكية الشا�عة ،إذا انفرد أحد الملاك بالسيطرة الفعلية ع�� البناء المشاع، تقع  :ا��الة �و�� 

المسؤولية عليھ دون با�� الملاك،أما �� حالة اش��اك جميع الملاك �� السيطرة الفعلية ع�� البناء، ي�ونون 

   .بالتضامن  مسؤولون 

بال�سبة للملكية المش��كة إذا �ان ال��دم حاصلا �� أحد �جزاء ا��اصة للبناية المنصوص :ا��الة الثانية

إذا �ان  أماا��زائري  ،�ان مالكھ مسؤولا عن الضرر النا��� عن ��دمھ،من القانون المد�ي 244عل��ا �� المادة 

من القانون المد�ي ا��زائري   245ال��دم حاصلا �� أحد �جزاء المش��كة للبناية المنصوص عل��ا �� المادة  

نص المادة كما لا يكفي لمساءلة المالك عن ��دم البناء وفقا ل، ،تقع المسؤولية ع�� جميع الملاك بالتضامن

الفقرة الثانية من القانون المد�ي ا��زائري  ،أن تتحقق ملكيتھ للبناء فقط، و إنما �ش��ط كذلك أن  842

  :عدة صور م��ا �� �ذه ا��الة أ�طا��� الغالب  �تخذو ،ال��دم إليھ إ��ي�سب ا��طأ الذي أدى 

مالك البناء المسؤول �ول عن اتخاذ �جراءات  أنقدم البناء و ��مال �� الصيانة وال��ميم ،حيث  -أ 

ا��اصة بال��ميم ، كما يمكن اعتبار قدم البناء بمثابة دليل عن إ�مال المالك لال��امھ باتخاذ �جراءات 

  اللازمة لل��ميم و�صلاح

�ان الس�ب عيب �� ال�ش�يد ح�� ولو  أيمالك البناء �و الذي يتحمل مسؤولية إذ وجود عيب �� البناء، -ب 

  .خطأ المقاول أو الم�ندس المعماري  إ��ا��قيقي ل�ذا �خ�� راجع 

  ��دم البناء - ثانيا

  بالغ�� ناتج عن ال��دم  ��قمسؤولية مالك البناء إلا �� حالة �ون الضرر الذي لا يمكن أن تثار    

                                                           
 229زرارة عواطف ،مرجع سابق،ص -  1

 .81ص،2011ا��زائر،،دار طليطلة أو��،دراسة نظر�ة وفقا لأحدث التعديلات، طبعة -جميلة دوار،عقد �يجار �� ال�شر�ع المد�ي ا��زائري  -  2
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لا يمنع من مطالبة المالك باتخاذ التداب�� الوقائية لمنع سقوط البناء أو ��دمھ  ذلك أنالفع�� للبناء ، غ�� 

من القانون المد�ي ا��زائري، حيث يمكن لل��ص الم�دد بخطر   ��3 فقر��ا �140ليا أو جزئيا،طبقا للمادة 

الوقائية اللازمة لمنع اتخاذ التداب�� و  بضرورة أصلاح الضرر  ��دم البناء وقبل حدوثھ فعلا، أن يطالب المالك

التعو�ض،  ع��يجوز للمتضرر رفع دعوى وقائية لا تنطوي  فانھوإن لم يقم المالك بذلك  حدوث ال��دم ،

ولھ حق الرجوع ع��  أو يقوم بھ �و ��صيا ع�� نفقة المالك ،لدرء ا��طر الضرر  صلاحإمن خلال�ا ب يطالب

  1.من القانون المد�ي ا��زائري  3الفقرة  842دة نصت عليھ الما المالك ا��قيقي بما أنفقھ ،و�و ما

مسؤولية المالك تقتصر نجد أن من القانون المد�ي ا��زائري  ، 842من المادة  2و�الرجوع إ�� الفقرة   

فقط ع�� �ضرار الناجمة عن ال��دم الفع�� للبناء، و إذا لم ي��دم البناء فلا مجال لتطبيق أح�ام المادة 

فل�س لھ أن ال��ص الذي سقط من سطح م��ل غ�� محاط بحاجز وقا�ي  أنومثال ذلك ،السالفة الذكر 

،إذ لا �عد ذلك ناتجا عن ��دم البناء وإنما يتع�ن عليھ  02الفقرة 842يطالب بالتعو�ض ع�� أساس المادة 

رف ،�شرط إثبات ا��طأ من طمن القانون المد�ي ا��زائري  874المطالبة بالتعو�ض ع�� أساس المادة 

  .المسؤول

 أماأح�ام المسؤولية عن ��دم البناء، تطبق فقط �� حالة ال��دم غ�� �رادي ، أن إ��وتجدر �شارة    

المالك للبناء �� �ذه ا��الة �خ��ة غ�� مسؤول عما  أن،ذلك بال�سبة ��الة ال��دم �رادي للبناء فلا �عتد ��ا 

  . � تقتض��ا عملية ��دم البناءيص�ب الغ�� ن�يجة عدم اتخاذ �حتياطات ال�

  �س�ب ��دم البناء القابل للتعو�ض الضرر :ثالثا

يجب أن ي�ون الضرر الذي ��ق بالغ�� ناتج عن ��دم فع�� للبناء ح�� ن�ون أمام قيام مسؤولية    

الفع��  أما �� غياب التحققمن القانون المد�ي ا��زائري  ، 2الفقرة  140المادة   �و ماقضت بھمالك البناء ،و 

��صيا  عدة شروط  �أن ي�ون  لھ الضرر القابل للتعو�ض إذ فلن ت�ون  �ناك مسؤولية مدنية ، لل�دم

يث�ت  المضرور أن الضرر الذي ��قھ مسھ ��صيا �� جسده أو �� مالھ أو �� نفسھ ح�� تقبل دعواه ،حيث 

المستقبل الذي س�تحقق  أو لا ي�ون الضرر مف��ضا أو محتملا بل محقق الوقوع سواء ا��ال منھ ان و،

وقوعھ،كما �ش��ط كذلك أن ي�ون قد مس بمص��ة  مشروعة يحم��ا القانون و إلا رفضت دعوى المضرور 

لا يجوز ا��صول ع�� أك�� من �عو�ض ف، عنھ موضوع �عو�ض سابقبالاضافة ا�� ان �ذا الضرر لم يكن ،

  2.واحد ع�� نفس الضرر 
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  العقدية للغ�� القائم�ن بالأشغالسؤولية  الم: الفرع الثالث

البناء من المواضيع ال�امة والم�شعبة، لارتباط�ا بأحد العقود  أعمالموضوع مسؤولية الغ�� عن 

  ".عقد المقاولة" ���ساسية ،والمتمثلة 

يجب أن نب�ن ما�ية العقد الذي ارتبط بھ �ذا الغ�� ح�� قامت مسؤوليتھ ،  الغ�� لمسؤوليةقبل التطرق 

فعقد المقاولة الذي نظمھ المشرع ا��زائري بمجموعة من النصوص القانونية ضـمن أح�ام القانون المد�ي 

ع المشر  أنورغم  ،والعديد من القوان�ن ا��اصة، يتم�� بنظام قانو�ي مستقل عن غ��ه من العقود �خرى 

  :من القانون المد�ي 549انھ خص عقد المقاولة بنص المادة  إلا�عطى �عر�فات للعقود  نادرا ما

المقاولة عقد يتع�د بمقتضاه أحد المتعاقدين أن يصنع ش�ئا أو أن يؤدي عملا مقابل أجر يتع�د بھ " 

   ."المتعاقد �خر

بالمقاول �� �ذا �طار المسؤول  المشرع قصد من القانون المد�ي ا��زائري ، يت�� أن 554المادة  من خلال

و ي�ون المقاول مستقلا عن رب العمل ولا يخضع . أشغال البناء اتنجز ف�� ��القانو�ي �ول عن الورشة ال

لمبدأ التبعية وإنما �عمل وفق شروط العقد الم��م معھ، أما الم�ندس المعماري ف�و من تناط بھ م�مة 

التجزئات ال��ابية و�شراف ع�� تنفيذ�ا، كما  وإعداد التصاميم المتعلقة ��ا و التخطيط المعماري للمبا�ي

يمكن أن لھ مراقبة ��ة البيانات ا��سابية للمقاول�ن المسا�م�ن �� إنجاز �عمال ا��اصة ��ذه 

و�و  )انياث(�سليمھ �عد أو  )أولا(سواء قبل �سليم البناء) المقاول والم�ندس(العمليات،وتقوم مسؤولية الغ��

  1.  إليھما سوف نتطرق 

  مظا�ر المسؤولية المدنية للمقاول والم�ندس المعماري قبل ال�سليم: أولا

  :عدة صور نذكر م��ا وتتخذ تقوم المسؤولية المدنية للمقاول والم�ندس المعماري قبل ال�سليم         

  لمسؤولية العقدية للم�ندس المعماري قبل ال�سليملبال�سبة  - 1

 � وف�� وأخرى ذات طا�ع اس�شاري �للم�ندس المعماري عدة ال��امات م��ا ما �� ذات طا�ع تق               

الم�ندس المعماري ألا يقبل إلا الم�ام  �فمثلا ع� ،�خلال ��ا ترتب مسؤوليتھ وانعليھ اح��ام�ا يتع�ن وإداري،

   09نصت عليھ المادة  و�و ماالمعماري،  قواعد الفنتدخل ضمن اختصاصھ الم�� أو الف��، و أن يح��م  ال��

  :ومن �ذه �ل��امات نجد  2  18/05/1994 ��المؤرخ  07- 94ال�شر���   من المرسوم

                                                           

  يضمن الم�ندس المعماري والمقاول متضامن�ن ما يحدث خلال عشر سنوات من ��دم ك�� أو : :"من القانون المد�ي ا��زائري ع�� 554تنص المادة  -1

  قرة جز�ي فيما شيداه  من مبان أو أقاماه من م�شآت ثابتة أخرى، لو �ان ال��دم ناشئا عن عيب �� �رض، و�شمل الضمان المنصوص عليھ �� الف     

  السابقة ما يوجد �� المبا�ي       

  ع�� ما قد والم�شأت من عيوب ي��تب عل��ا ��ديد متانة البناء وسلامتھ، وتبدأ مدة العشر سنوات من وقت �سلم العمل ��ائيا، ولا �سري �ذه المادة      

 "من حق الرجوع ع�� المقاول�ن الفرعي�ن �ون للمقاول ي     

   يقصد بصاحب العمل �� ال�ندسة المعمار�ة �ل م�ندس معماري معتمد يتو�� :"��المذ�ور سابقا ع 07-94من المرسوم ال�شر��� 09تنص المادة   -  2

 ."تصور انجاز البناء ومتا�عتھ      
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وتت��ص �� م�مة التحري عن طبيعة �رض المراد �ش�يد البناء فوق�ا، من :ال��امات ذات طا�ع تق�� وف�� -أ

فحوصات أولية للأرض لمعرفة نوعية تر���ا، ومدى قابلي��ا لتحمل البناء المراد  �ش�يده عل��ا،  خلال إجراء

  .كجانب قانو�يللمحافظة العقار�ة من خلال التوجھ  �و�ة �رضومعرفة  تق��، كجانب 

زود رب يتع�ن ع�� الم�ندس المعماري بحكم م�نتھ وحرفيتھ أن ي إذ :ال��امات ذات طا�ع اس�شاري وإداري -ب

العمل ب�ل المعلومات اللازمة بخصوص مشروع ،وأن يقدم لھ النصيحة والمشورة قبل عملية البناء إ�� غاية 

 الم�ندس المعماري و يتو�� لھ دور الرقابة و�شراف ع�� إنجاز المشروع،  أن��ايتھ، وإلا اعت�� مسؤولا ،كما 

من القانون 555المادة كما تنص ع�� ذلك   .إما �� إطار م�مة شاملة، أو م�مة مستقلة بذا��ا �ذه الم�ام

  :المد�ي ا��زائري 

ع�� التنفيذ لم يكن مسئولا  إذا اقتصر الم�ندس المعماري ع�� وضع التصميم، دون أن ي�لف بالرقابة "

  "إلا عن العيوب ال�� أتت من التصميم 

  صور المسؤولية العقدية للمقاول قبل ال�سليم-2 

�ل م��ما  رغم ارتباطبالرغم من أن المقاول �ستقل من الناحية القانونية عن الم�ندس المعماري،    

عن مسؤولية �خر،  برب العمل �علاقة عقدية منفصلة، إلا أن مسؤولية �ل م��ما لا تتحقق بمعزل 

تتحدد المقاول �و الذي  يخرج التصميم لأرض الواقع ،مح��ما �� ذلك قواعد ومعطيات تقنية وقانونيھ ، ف

لنظر االمقاول و رب العمل، و كذا   ال��امات المقاول طبقا للقواعد العامة، بالنظر إ�� ما اتفقت عليھ إراد�ي

بأحد �ذه �ل��امات فإن ذلك �ش�ل خطأ يولد  المقاول  إ�� القواعد القانونية المكملة لإرادت��ما، و إذا أخل

  1 . حالات وتت��ص صور �ذه المسؤولية �� ثلاثةمسؤوليتھ 

حدوث ذلك ا�� و��ون �� حالة تجاوزه ل��د المألوف فأي تأخر غ�� م��ر قانونا وأدى  :التأخر �� التنفيذ -أ

  .ضرر لرب العمل وجب التعو�ض عليھ،  ولو لم يكن �سوء نية المقاول 

ن يقت�� المقاول المواد ا��صصة للبناء من أ�ون إما �عيب �� مواد البناء ، �و�:التنفيذ المعيب لأشغال -ب

ز�ون مع�ن و�� حالة عي��ا يتحمل مسؤولية تقص��ه �� فحص�ا  قبل �ستعمال عملا بمقتضيات النظر�ة 

يضا مسؤولا ع��ا �� إطار ضمان العيوب العامة للمسؤولية العقدية، أو أن يقدم تلك المواد بنفسھ، في�ون أ

�س�ب خطأ �� تنفيذ التصميم،رغم انھ ي�بادر للذ�ن وللو�لة �و�� أن  أيضاا��فية و��ون التنفيذ المعيب 

�ذا ا��طأ يتع�ن فيھ مساءلة الم�ندس المعماري لا المقاول، لأن �ول �و من �عد التصميم والثا�ي من 

  .ليات المقاول أيضا مراجعة التصميم قبل تنفيذه للتأكد من ��تھينفذه، لكن رغم ذلك فمن مسؤو 

 أنيبذل �ل ما من شأنھ  أنيجب ع�� المقاول  :تقص�� المقاول �� تحقيق عنصر السلامة داخل الورشة -ج

ع�دتھ و مسؤولا ع��م ، و�� حالة  ��و السلامة ا��سدية وال��ية  للعمال  باعتبار�م  يكفل ا��ماية

                                                           

 76مـدوري زایدي،مرجع سابق ،ص -  1
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إثبات الضرر والعلاقة  مع ضرورةتقص��ه ت�ون مسؤوليتھ إما عقدية أو تقص��ية، فالأو�� مع رب العمل 

العقدية،والثا�ي قد يرجع عليھ بناءا ع��  إ��اق ضرر بالغ�� ن�يجة تقص��ه �� حراسة �شياء ا��ط��ة، 

ا��ادث  نّ بوسعھ لتفادي الضرر،وأفعل �ل ما وت�ون بذلك مسؤوليتھ مف��ضة، ولا �عفى م��ا إلا بإثبات أنھ 

  .�ان جراء س�ب أجن�� إما بقوة قا�رة أو حدث فجا�ي أو خطأ المضرور

  )المسؤولية العشر�ة(مظا�ر المسؤولية المدنية للمقاول والم�ندس المعماري �عد ال�سليم :ثانيا

�سليم العقار إ�� رب العمل �و المرحلة ال��ائية و�خ��ة ،إلا أ��ا �� ا��قيقة بداية لمرحلة  أن�عتقد البعض 

  :ر�ا إ�� المستقبل،وع�� عدة مراحلأخرى، و�ذا لاعتبارات عقود المقاولة ال�� تمتد آثا

  مرحلة �سليم �شغال-1

لرب العمل،  م �ذا العملعندما ي�ت�� المقاول من إنجاز العمل محل عقد المقاولة عليھ أن �سل

  :   من القانون المد�ي ا��زائري 558بحيث تنص المادة 

  :و�تخذ ال�سليم عدة أنماط  ، ..." عندما يتم المقاول العمل و�ضعھ تحت تصرف رب العمل" 

توقيع �طراف المعنية ع�� محضر  ح�نال�سليم ي�ون صر�حا : ال�سليم الصر�ح وال�سليم الضم�� -أ

ملاحظا��م وتحفظا��م ،وقد ي�ون ال�سليم ضمنيا،  ال�سليم ،الذي يقوم بإعداده الم�ندس المعماري و يضم

  ف�ست�تج من �عض الوقا�ع �ا��يازة أو وضع اليد ع�� العقار �عد ان��اء المقاول من أشغال ال�ش�يد 

ل�سليم المؤقت �س�� من خلالھ رب العمل إ�� �طلاع ع�� �شغال ا :ال�سليم المؤقت وال�سليم ال��ا�ي -ب

ال�� أنجز�ا المقاول و�ذا ال�سليم ي�ون داخل أجل محدد لا يجوز تجاوزه، أما ال�سليم ال��ا�ي في�ون عندما 

ع�� ي�ت�� المقاول من �ل �شغال و�ذلك �سلم البناء لرب العمل و يقبلھ بصورة ��ائية �عد توقيع �طراف 

  .محضر ال�سليم

دفعة واحدة حيث لا يجزأ ولا يقسم ��  �ليا اذا تم ع��ال�سليم ي�ون  :ال�سليم ا��ز�ي وال�سليم الك�� - ج 

  .ح�ن أن  ال�سليم ا��ز�ي يتم ع�� مراحل أي يحصل ع�� ف��ات متتالية 

  الضمان العشري للمقاول والم�ندس المعماري -2

الضمانات �خرى المقررة �� با�� العقود بمجموعة من  يمتاز الضمان العشري عن غ��ه من   

  كما يتطلب �عض الشروط  ا��صوصيات

 :الضمان العشري يتم�� مجموعة من ا��صوصيات  نذكر م��ا: خصائص الضمان العشري  -أ

إن الضمان العشري من النظام العام ، قائم بقوة القانون ولا يمكن للأطراف أن يتفقوا �ش�ل مسبق ع��  - ١

القانون المد�ي ا��زائري ، و�مقابل ذلك  556و�ل شرط من ذلك القبيل �عد باطلا حسب نص المادة ،�عديلھ 

  .أن الشروط المشددة للضمان العشري ت�ون ��يحة
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يحمل المسؤولية �ش�ل تضام�� ل�ل من المقاول والم�ندس المعماري  انھلعشري من خصائص الضمان ا - ٢

  .عن �ضرار والعيوب ال�� ت��ق أشغال البناء

كذلك عن ا��صوصيات ال�� تم�� الضمان العشري �و أن المشرع ا��زائري وجل ال�شر�عات المدنية قد  -  ٣

و�التا�� فإذا ��دم . المقاول والم�ندس المعماري  أسست  �ذه المسؤولية ع�� أساس ا��طأ المف��ض �� جانب

و�ان ذلك راجع لأحد �سباب ال�� حدد�ا المشرع  تقوم مسؤولية ع�� ،) 10(البناء داخل أجل عشر سنوات 

  .أساس ا��طأ المف��ض �� جانب المقاول والم�ندس المعماري 

  شروط إعمال الضمان العشري  -ب

الشروط الواجبة لقيام الضمان العشري و ما ي��تب عنھ من   554حدد المشرع من خلال المادة     

  : استحقاق  لرب العمل للتعو�ض حيث يمكن اجمال�ا فيماي��

�عت�� �ذا الشرط من ب�ن الشروط : أن يتعلق �مر ب�ش�يد بناء أو غ��ه من �عمال المعمار�ة �خرى  -١

يجب أن يتعلق �مر �عقد مقاولة ��دف إ��  إذر�ا لسر�ان نطاق الضمان العشري، �ساسية ال�� يجب توف

�ش�يد بناء مع�ن أو القيام �عمل من �عمال المعمار�ة �خرى، و�التا�� فإذا �علق �مر بمنقول فإن أح�ام 

  .الضمان العشري لا تطبق ح�� وإن �انت قيمة �ذا المنقول تفوق قيمة العقارات

ذلك أنھ يجب أن ي�ون �ذا : أن يحصل ال�دم أو يظ�ر العيب بفعل أحد �سباب المنصوص عل��ا قانونا-٢

من القانون المد�ي  454المادة  ��ال�دم أو ظ�ور �ذا العيب بفعل أحد �سباب ال�� أشار إل��ا المشرع 

  طبيعة مواد البناء ��بنقص  �� طر�قة البناء،أو يتعلق أوعيب �� �رض  إما ��ا��زائري  ، والمتمثلة 

ح�� �عتد بالضمان : سنوات 10أن يحصل ال�دم أو يظ�ر العيب خلال م�لة الضمان العشري أي   -٣

العشري يجب أن يقع �ذا ال�دم أو يظ�ر العيب داخل م�لة العشر سنوات الموالية ل�سليم البناء لرب العمل 

جل ال�شر�عات المدنية اعت��ت واقعة ال�سليم �� نقطة انطلاق و�دء سر�ان م�لة الضمان العشري  أن، ذلك 

  :2الفقرة 554و�ذا ما نص عليھ المشرع �� المادة ). أي �سليم أشغال البناء لرب العمل(

  ...."العشر من وقت �سلم العمل ��ائيا)10(وتبدأ مدة السنوات "...

  المستحقة للتعو�ض المتضررة من أعمال البناء والتعم��  �طراف: المطلب الثا�ي

 ���اص الذين ل�م الصفة �� رفع دعوى بالأطراف المتضررة المستحقة للتعو�ض يقصد     

دائرة  لمسالة التعو�ض ،وذلك  ن�يجة ا�ساع شمولية من أك�� ا��الات مجال التعم�� �عد  والتعو�ض،

 ال��الأضرار �.عمليات التعم���لھ صلة  ممن الغ�� إ�� أضرار�ا،قد تمتد المسؤولية فيھ إ�� أطراف متعددة 

ما قد  �ضرارو�ناك من ،)أول فرع (البناء أو من ل�م صلة بھ  يمكن أن تص�ب �فراد العامل�ن �� مجال

  )ثا�ي فرع(�ذه �عمال �المارة وا����ان �ل�ست لھ صلة ممن   �جن��الغ��  يص�ب
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  الغ�� المضرور ممن لھ صلة بأعمال التعم�� والبناء: �ول الفرع 

رغم التداب�� و�حتياطات �منية  ال�� يتخذ�ا القائمون ع�� أعمال البناء والتعم��، إلا انھ بالمقابل   

، وقد تص�ب القائم�ن بالأشغال إليھقد تنجر ع��ا �عض �ضرار ت��ق با����ان والمارة كما سبق �شارة 

رتباط�م بالال��امات العقدية �� غالب �حيان،فتنطبق عل��م حالات التعو�ض عن �ضرار ذا��م، دون ا

ن�ناولھ من خلال حالة المستأجر اللاحقة ��م حسب �ل حالة ،باعتبار�م من الغ�� المتصل و�و ما 

  )ثانيا(ثم حالة القائم�ن بالأعمال)أولا(المتضرر 

  حالة المستأجر المتضرر : أولا

 إتمام، سواء قبل سكن ي�ون محل أشغال إيجاربالمالك �عقد  ال��ص الذي يرتبط لمستأجر �و ا

 �عد ان��ا��ا و�س أو   أعمال البناء
ُ
�عرض المستأجر للأضرار جراء ��دم البناء �ليا أو جزئيا ،  فإذا، السكن مل

،ولھ إن تجاه الغ�� المضرور اقائمة  تبقى تھمسؤوليفإن وجود عقد �يجار ب�ن المستأجر و��ن المالك، مع و 

  :نم�� حالت�نغ�� انھ يمكن أن المستأجر بما دفعھ من �عو�ض   يرجع ع��

إذا وقع الضرر ع�� المستأجر قبل �سلم الع�ن المؤجرة �أن يصاب أثناء تردده عل��ا من اجل :ا��الة �و��

المعاينة مثلا، فأنھ �عت�� من الغ�� و�أخذ حكمھ، ولھ أن �س�ند ع�� المسؤولية التقص��ية، سواء ع�� أساس 

  . ا��طأ الثابت أو المف��ض �� حق حارس البناء أو �شياء

 أن �عد إثبات المتضرر  إلالا يف��ض ا��طأ �� جانب مالك البناء الم�ّ�دم،  المشرع الفر����وا��دير بالذكر أن 

من القانون  1386تضمنتھ المادة  و�و ماس�ب ال�ّ�دم يرجع أساسھ إ�� نقص �� الصيانة أو القدم أو العيب،

الضرر  بإثباتالثانية اكتفى الفقرة  140المد�ي الفر����، غ�� ان المشرع ا��زائري  ومن خلال مضمون المادة 

  1.�� الصيانة  إ�مالوجود  إثبات إ��ودون ا��اجة 

إذا وقع الضرر ع�� المستأجر �عد �سلم الع�ن المؤجرة �س�ب ��دم البناء �ليا أو جزئيا ، فان :ا��الة الثانية

�ذه ا��الة ي�ون  ن الضرر ��لأ أح�ام المسؤولية العقدية �� ال�� تطبق �� رجوعھ ع�� المالك بالتعو�ض 

ولا يجوز  ،بالصيانة �ام ي�ون �نا �ل� ، وغالبا ما�يجاربأحد �ل��امات الناشئة عن عقد   �خلالناتجا عن 

رغم أن ��دم العقار يث�� مسؤولية المالك كحارس للبناء و�و ما نصت  لھ التمسك بمسؤولية حارس البناء

  :ا��زائري  من القانون المد�ي) معدلة(479عليھ المادة 

يل��م المؤجر بصيانة الع�ن المؤجرة لتبقى ع�� ا��الة ال�� �انت عل��ا وقت ال�سليم،و�جب عليھ أن  "

  . "...يقوم بال��ميمات الضرور�ة أثناء مدة �يجار دون ال��ميمات ا��اصة بالمستأجر

  �تفاق   وتج�� من القانون المد�ي ا��زائري ال�� تنص ع�� ال��امات المستأجر 494نجد المادة  �طارو�� �ذا  

   بصيانة الع�ن المؤجرة باتفاق خاص بأن ت�ون �عض �ذه ال��ميمات أو �ل�ا ع�� عاتق ع�� �عديل �ل��ام
                                                           

  ،مذكرة ماجست��،جامعة ا�ى بكر التعو�ض عن �ضرار ا��سمانية ب�ن �ساس التقليدي للمسؤولية المدنية و�ساس ا��ديثبحماوي الشر�ف، -  1

 .75،ص2008تلمسان،�لية ا��قوق، - بلقايد      
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    1 .القواعد العامة عناست�ناء �عت��  المستأجر لا ع�� المؤجر، و�ذا �تفاق 

  حالة القائم�ن بأعمال البناء :ثانيا

عرفت مسالة  �ضرار ال�� قد تص�ب القائم�ن بأعمال البناء �� بداية �مر تردد القضاء �� تحديد    

أساس الرجوع بالمسؤولية عن �ذه �ضرار، و�عزي ذلك لوجود عقد يتضمن �ل��ام بضمان السلامة ،و 

عبء �ثبات ع�� التا�ع المصاب،مر��ا   العقدية بما تل��مھ من إلقاءاس�بعاده بذلك لأح�ام المسؤولية 

لعلاقة العمل  المنظمة�ساس الذي نقوم عليھ طبقا للمسؤولية التقص��ية، غ�� انھ ومع تطور ال�شر�عات  

اقر بوجود ال��ام عام بضمان سلامة العمال ع�� عاتق صاحب العمل دون حاجة لإثبات خطأ صاحب 

فمسؤولية المتبوع عن تا�عھ تف��ض وجود علاقة التبعية بي��ما، ،اتخاذ التداب�� اللازمة ��تقص��ه العمل أو 

  .سب��انابم أو أثناء قيامھ بأعمال البناء ضارا وارت�اب التا�ع فعلا

آخر سلطة فعلية �� رقابتھ وتوج��ھ، و��ون لھ  ال��ص الذي لھ ع�� ��ص ذلك المتبوع �وف

 الم�م أن ت�ون لھ �ذه السلطة ولو إذلم �ستعمل �ذا ا��ق فعلا،  يصدر �وامر ولو بمقت��� �ذا ا��ق أن

وأما العلاقة بي��ما . ال��ص الذي يخضع لسلطة المتبوع و�تلقى منھ �وامر ذلك ف�و أما التا�ع ،يمارس�الم 

التبعية �ذه كرس�ا  ،وعلاقةمن دونھبي��ما أو  ف�� رابطة تبعية وخضوع للأوامر، وقد تقوم ع�� وجود عقد

   2  :ع�� أنال�� تنص ) المعدلة(  136المادة من خلال  القانون المد�ي ا��زائري  ��المشرع  ا��زائري 

الضرر الذي يحدثھ تا�عھ بفعلھ الضار م�� �ان واقعا منھ �� حالة  يكون المتبوع مسؤولا عن"

ولو لم يكن المتبوع حرا �� اختيار تا�عھ م��  وتتحقق علاقة التبعية،أو بمناسب��ا تأدية وظيفتھ أو �سب��ا

  ".�عمل ��ساب المتبوع �ان �ذا �خ��

دا كما  
ً
 قانونية  أسس إ���ستطيع القائمون بأعمال التعم�� من العمال والفني�ن الرجوع بالمسؤولية اس�نا

يمك��م المطالبة بالتعو�ض عن �ضرار ال�� تصي��م من جراء أعمال  إذحسب �ل حالة ،  تتلاءممتعددة 

وال�� تقت��� عناية  البناء ع�� أساس ا��طأ الثابت أو ا��طأ أو ا��طأ المف��ض أو مسؤولية حارس البناء

 3.خاصة

  الغ�� المضرور �جن�� عن أعمال البناء والتعم��        :الفرع الثا�ي

تتضمن السلامة  أنمن شا��ا  ال��المشرع ال�شاط العمرا�ي بجملة من التداب�� الوقائية  أحاط

تطال قد   أضراراانھ قد ي��تب عن �ذا ال�شاط   ،إلاوفق مقتضيات النظام العام العمرا�ي  للأفرادوا��ماية 

  )ثانيا(وا����ان ) أولا(صلة بھ من الناحية القانونية ، �المارة  أيةلا تر�طھ  الغ�� �جن�� الذي

  

                                                           

 ."يل��م المستأجر بالقيام بال��ميمات ا��اصة بالإيجار وا��اري ��ا العمل ما لم يوجد اتفاق ع�� خلاف ذلك:"من القانون المد�ي    494:"المادة  تنص -  1

 . 24، ص 44، ا��ر�دة الرسمية عدد  2005يونيو  20المؤرخ �� 10-05ا��زائري بموجب القانون من القانون المد�ي   136عدلت المادة  -2

 .244كمال محمد �م�ن،مرجع سابق،ص-  3
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  المارة المتضرر�ن من أعمال البناء والتعم�� : أولا

أحد المارة يص�ب الضرر عمليات التعم�� تتطلب دوما ا��يطة وا��ذر بمناسبة تنفيذ�ا،إلا انھ قد       

�سقط جزء من البناء ع�� سيارة  أن�س�ب �ذه �شغال، �أن �سقط عليھ ���ء مما �ستخدم �� البناء أو 

من القانون المد�ي ا��زائري  ، للمضرور  140ففي �ذه ا��الة أجاز المشرع من خلال المادة . بالقرب منھ 

الرجوع ع�� حارس البناء اس�نادا إ�� مسؤولية حارس البناء، لكن وفق شروط وأسس محددة قانونا ،فإذا ما 

من القانون المد�ي ، �أن ي�ون الضرر قد وقع �س�ب ��دم ك�� أو  140توفرت الشروط المتضمنة �� المادة 

وقع ن�يجة التقص�� و ��مال �� الصيانة أو قدم �� البناء أو عيب فيھ، ان  ا��ادث قد جز�ي �� البناء، او 

  .البناء) مالك(فإ��ا تتحقق مسؤولية حارس

حق المار المضرور بالرجوع ع�� المسؤول القانون المد�ي ا��زائري،تق��� ب 138المادة  من  أنكما    

���ء من مثلا اس�نادا إ�� مسؤولية حارس �شياء ال�� تتطلب حراس��ا عناية خاصة ،فإذا سقط عليھ 

�شياء المستخدمة �� البناء وأصابھ تحققت مسؤوليتھ، و�عت�� اس�ناد المضرور إ�� أح�ام المسؤولية عن 

ام المسؤولية عن حراسة البناء ، وان لم �ستطع المار المضرور إثبات �شياء أفضل لھ �� �ثبات من أح�

مسؤولية حارس البناء أو �شياء، لھ أن يرجع ع�� المسؤول اس�نادا ل��طأ الواجب �ثبات طبقا للقواعد 

   .من القانون المد�ي) المعدلة( 124العامة �� المسؤولية عن ا��طأ ال����� تطبيقا لأح�ام المادة 

�حتياطات اللازمة ��دف منع إصابة الغ�� بأضرار ن�يجة ) المالك(إذا ما اتخذ ا��ارس غ�� انھ 

أعمال البناء، �وضعھ للافتات تحذير�ة ، أو إشارات ضوئية أو أي علامات تفيد بتحذير المارة �عدم �ق��اب 

قھ والتطبيقات القضائية إذ �و ما درج عليھ الفو �عفى من المسؤولية،  لاومع ذلك يصاب الغ�� بأضرار،

  .اعت��ت �حتجاج بخطأ المضرور لتخفيف المسؤولية لا �عفاء م��ا

  ا����ان المتضرر�ن من أعمال البناء والتعم��    :ثانيا

بالرجوع إ�� �ساس القانو�ي للمسؤولية الناشئة عن أعمال البناء والتعم�� فان ا����ان �عت��ون    

اختلفت �ضرار ال�� قد تصي��م ،والتعو�ض عن الضرر �نا ي�ون حسب �ل حالة، من الغ�� وان �عددوا و 

  :تظ�ر من خلال عدة صور م��اا��ار المضرور  إل��اوالمسؤولية ال�� �س�ند 

  التعسف �� استعمال حق الملكية أو مضار ا��وار غ�� المألوفة -1

ئة من أعمال البناء والتعم�� لنص يمكن ل��ار أن �س�ند �� رجوعھ بالتعو�ض عن �ضرار الناش   

  :أنھع��  691حيث تنص المادة من القانون المد�ي  691و690المادت�ن 

  ."يجب ع�� المالك ألا يتعسف �� استعمال حقھ إ�� حد يضر بملك ا��ار"

إحداث ضرر غ��  إ��ا��طأ التقص��ي الذي يؤدي  �و ذلكفأساس المسؤولية عن مضار ا��وار غ�� المألوفة،

مألوف، فالمشرع أقام قر�نة قانونية قاطعة ع�� توافر �ذا ا��طأ بمجرد توافر الضرر غ�� المألوف، و��تفي 
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�ذا ا��طأ إذا �ان الضرر مألوفا، فالمالك �نا �ستعمل حقھ بطر�قة مشروعة بقصد ا��صول ع�� منفعة 

راءات و�حتياطات ال�� يفرض�ا ال�شر�ع والتنظيم جادة ودون قصد �ضرار بالغ��، و�قوم باتخاذ �افة �ج

�� مجال البناء والتعم��، ومع ذلك �س�ب �ذا �ستعمال أضرارا با����ان، تلك �ضرار �سأل ع��ا المالك أو 

الذي من لھ السيطرة القانونية ع�� العقار إذا تجاوزت ا��د المألوف وذلك اس�نادا إ�� أن حسن ا��وار 

  1.من �ل��امات  �عت�� ال��اما

ومن الطبي�� أن �س�ب أعمال البناء والتعم�� �عض �ضرار ل����ان، �ال��يج و�زعاج والغبار ، إلا أن  

ساعات  إ��ذلك يمكن أن يصبح محلا للمساءلة إذا تجاوزت تلك ا��د المألوف، �أن �ستمر أعمال البناء 

   2. 16/06/1992الصادر بتار�خ  90943متأخرة بالليل،و�و ما قضت بھ ا��كمة العليا �� قرار�ا رقم 

  المسؤولية التقص��ية-2

إ�� قواعد المسؤولية التقص��ية �� الرجوع ع�� القائم�ن بأعمال البناء  المضرور�س�ند ا��ار  أنيمكن    

والتعم�� مباشرة ، من خلال إثبات ا��طأ والضرر الذي ��ق بھ والعلاقة السب�ية بي��ما، فقد تقع �ضرار 

أساس الناشئة عن أعمال البناء والتعم�� ن�يجة القائم�ن عن �شغال، ف��فع ا��ار المضرور دعواه ع�� 

  .من القانون المد�ي ا��زائري  124المسؤولية عن الفعل ال����� وفقا للمادة 

عدم مراعاة أصول الم�نة أو إستخدام مواد معيبة،كعدم مراعاتھ  ومن صور المسؤولية التقص��ية

ات عدم مراعاة ساعات العمل المصرح ��ا أو إ�مالھ إتخاذ �حتياط وأ�حتياطات الواجبة �� تنفيذ أعمال 

الم�ندس  �خلال بال��ام التحذير،كعدم تقديم المشورة من قبلأو  المبا�ي ا��اورة  الفنية اللازمة ��ماية

  حصول أضرار  المعماري وال�� من شا��ا تجنب

  المسؤولية الناشئة عن �شياء-3

الرجوع عما أصابھ  ��من القانون المد�ي ا��زائري ،  138ع�� نص المادة  المضرور قد �س�ند  ا��ار    

�ان الضرر ناتج عن ��دم  إذامن أضرار ن�يجة أعمال البناء ع�� أساس المسؤولية الناشئة عن �شياء ،

ف�نا �ستطيع الرجوع ع�� حارس البناء أو حارس �شياء  البناء أو �س�ب �لات و�شياء المستعملة،

  .عملة�س�ب �لات و�شياء المست  بالتعو�ض عن �ذه �ضرار

 ع�� المقاول ع�� أساس حراسة �لات والمعدات ال�� بالتعو�ض  الرجوعالمضرور  �ستطيع ا��اركما 

المد�� عليھ �و حارس ال���ء  �ستخدم �� البناء ولو �ان الضرر مألوفا، �� المقابل ي�ب�� ع�� ا��ار إثبات أن

  3.اية خاصةإثبات أن الضرر قد وقع بفعل ���ء تقت��� حراستھ عنو محدث الضرر، 

 

                                                           

1   - Laure Aubril,Seydou Traoré,  Droit de l’urbanisme, droit de l’environnement,1ere  éditions du CNFPT, 2009,p.222. 

 1995،سنة  01ا��لة القضائية العدد ،16/06/1992الصادر بتار�خ  90943رقم قرار ا��كمة العليا  -  2

 .242كمال محمد �م�ن،مرجع سابق،ص-  3
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 خلاصة الفصل الثا�ي

سبق تناولھ �� �ذا الفصل ،فانھ ي�ب�ن لنا أن ان��اك قواعد ال��يئة و التعم�� يولد المسؤولية  مما   

  .ا��زائية للمخالف�ن ل�ا ،باعتبار�ا جرائم تضر بالنظام العام العمرا�ي والمص��ة العامة للدولة و الفرد 

نزاعات التعم�� القائمة بدءا بمراقبة المشروعية  ��الفصل  ��وإذا �ان للقضاء �داري الدور ا��اسم  

القضاء العادي،بداية بالقا��� ا��نا�ي  إ��التعو�ض عن �ضرار اللاحقة،فان مجالا��ا تتوسع  إ��ووصولا 

ا��تص بنظر جرائم ومخالفات البناء والتعم��، وال�� نص عل��ا قانون العقو�ات ا��زائري تارة والقوان�ن 

مجال التعم�� تارة أخرى، و �� قواعد موضوعية تب�ن لنا أ�م ا��رائم والعقو�ات المقررة ل�ا ،  ��ا��اصة 

برخص التجزئة والبناء وال�دم، وم��ا ما يمس ش�ادات التعم�� خاصة ش�ادة فنجد من ا��رائم ما يمس 

ولقد كيف الفقھ والقضاء ا��زائر��ن أغلب �ذه ا��رائم ع�� أ��ا مادية و عمديھ . التقسيم وش�ادة المطابقة

لك من لا �ش��ط ف��ا الركن المعنوي لإثبات المسؤولية ،كما أ��ا جرائم سلبية ووقتية،وما ي��تب ع�� ذ

عقو�ات مالية و أخرى سالبة ل��ر�ة بالإضافة إ�� العقو�ات �دار�ة التكميلية �ال�دم و�زالة  ضمن قائمة 

ا��دد للقواعد المنظمة  04-11، و كذا القانون 29-90ا��الفات ال�� وردت �� قانون ال��يئة والتعم�� 

الذي يحدد قواعد  15- 08ات ال�� تناول�ا القانون ل�شاط ال��قية العقار�ة ال��قية العقار�ة، وكذا ا��الف

و ممارسة  المتعلق �شروط �نتاج المعماري  07-94والمرسوم ال�شر���   مطابقة البنايات وإتمام إنجاز�ا،

  المعماري  م�نة الم�ندس

 كما يختص القا��� المد�ي بالدعاوى ال�� يرفع�ا الغ�� أ��اب الصفة والمص��ة ن�يجة �ضرار ال��   

تنجم عن أعمال البناء والتعم�� ، خصوصا ما �علق بال��امات ا��وار والتعو�ض عن �ضرار ال�� تنجم ع��ا 

 بالغ�� يلزم مرتكبھ التعو�ض خطا،وتطبيقا للقاعدة ال�� مفاد�ا أن �ل 
ً
مما استد��  حضور .أ��ق ضررا

ار جد معت��ة،و كذا تحديد القانون لتحديد المسؤوليات جراء احتمال حدوث أخطار ��دد بوقوع أضر 

مسؤولية مال�ي البناء أو ا��ائز�ن ل�ذه البناءات،ومن ثم تم إبراز �عض صور ا��طأ المد�ي  ضمن مجال 

 124التعم��، و ال�� ت�س�ب �� حدو��ا أعمال التعم��، و�التا�� تتقرر المسؤولية المدنية اس�نادا لنص المادة 

ساس مخالفة التعم��،ثم  قيام المسؤولية التقص��ية لمالك البناء ،ومنھ تحديد المسؤولية ع�� أ)معدلة(

و�ال��اية تحديد أطراف�ا  .والمسؤولية العقدية للغ�� القائم�ن بالأشغال ،ومعھ تحديد �عض مظا�ر�ا وصور�ا

�علق �مر بالمضرور �جن��  عن �ذه  المتضررة جراء أعمال البناء والتعم�� المستحقة للتعو�ض سواءا 

  .ممن لھ صلھ ��ا أو�عمال 
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  :خاتمة

من المؤكد أن المشرع ا��زائري س�� إ�� مواكبة التطورات الكب��ة و �حداث الم�سارعة ال�� عرف�ا    

وجد �ليات لتنفيذ�ا أا��ال العمرا�ي ببلادنا ،محاولا بذلك تنظيم  �ذا ا��ال، فوضع ترسانة القوان�ن ،و 

�دار�ة للإشراف ع�� رقابة ال�شاط العمرا�ي، �ادفا أولا وأخ��ا إ�� حماية ،واحدث العديد من ال�يا�ل 

��قوق �فراد ال�� كرس�ا الدستور منھ �شقيھ التقليدي وا��ديث دون إغفال  .النظام العام العمرا�ي

  .والقوان�ن الوطنية ومختلف ص�وك حقوق ��سان 

تنظيم ومراقبة التوسع العمرا�ي و�ستغلال �مثل �ان لآليات الرقابة القبلية الدور ا��اسم ��     

مخططات التعم�� ا��تلفة ،وال�� وجدت �� ظل ديمقراطية �شاركيھ و �شاور ك،  العمرا�يوالعقلا�ي للعقار 

إلا أ��ا لم �عد �ستجب �ش�ل ،عميق  مع �ل فئات ا��تمع وع�� �افة المستو�ات القاعدية و�قليمية

ئم و الم���م �� التجمعات العمرانية ،وأظ�ر تنفيذ�ا ع�� أرض الواقع ��ز�ا وعدم متوازن للتدخل الملا 

المشرع ضرورة اوجب  ومن أجل  تحكم أك�� �� عمليات التعم�� ا��تلفة،نجاع��ا �� تنظيم مجال العمران

ة يحول دون ا��صول ع�� تراخيص وش�ادات ،إلا أن التطبيق العم�� أث�ت أن ك��ة الوثائق �دار�ة والتقني

إتمام �جراءات كما أن تماطل �دارة وعدم البت �� الطلبات يؤدي إ�� ال���يع ع�� البناء دون رخصة أو 

  .البناء غ�� المطابق ل�ا

فا��لل إذن يكمن �� التطبيق والممارسات،إضافة لغياب إس��اتيجية  وا��ة المعالم �� �سي�� 

كث�� من ا��الات عن القيام بالإجراءات  ��وتقاعس السلطة ا��تصة  والتعم�� ،وتنظيم عمليات البناء 

اعتمد�ا المشرع لتنظيم ا��ال تبدو  ال��المقار�ة القانونية  أنكما  المطلو�ة أو تحر�ك المتا�عة القضائية ،

ظر قاصرة �عض ال���، �مر الذي فتح الباب ع�� مصراعيھ أمام القضاء للاج��اد �� التجر�م، و�غض الن

عن مساسھ بمبدأ المشروعية والفصل ب�ن السلطات ،إلا انھ يبقى �قرب ضمانا للأفراد ضد �عسف �دارة 

  .وخروج�ا عن القانون، وذلك لما يتمتع بھ من ضمانات تؤكد حياده واستقلاليتھ

ة ، إلا قرارات العمران الفردية أو التنظيمي ��ول�ن كرس المشرع إم�انية رفع دعوى �لغاء للطعن    

  .الفصل ف��ا ، مما يؤثر سلبا ع�� رافع  الدعوى  �� ءأنھ يكتنف�ا �عض التعقيد �� �جراءات ، و�ط

  :�ستخلص �عض ملاحظات حول الموضوع نورد م��ا أنومن خلال دراس�نا �ذه يمكن لنا  

البعض م��ا منصوص عليھ ��  أننجد  إذ، ��عمتال �شر��� موحد وشامل ��الفات وجرائما�عدام إطار   - 1

أما با�� ا��رائم فتم النص عل��ا �� عدة قوان�ن خاصة يصعب حصر�ا ، مما يخلق إش�الات  29-90القانون 

تظ�ر �� صعو�ة تحديد النص القانو�ي الواجب التطبيق، خاصة إذا �انت ا��ر�مة  للقضاة ،قانونية 

  .ررة مختلفةمنصوص عل��ا �� أك�� من نص قانو�ي والعقو�ة المق
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، و��  مرجعا قضائيا ��الفات التعم�� المتعلق بال��يئة والتعم��  90-29من القانون رقم �77عت�� المادة  - 2

مادة غامضة تمت صياغ��ا �عبارات ومصط��ات عامة ومرنة ،كما �عت�� غ�� ردعية ل�ساطة العقو�ة أمام 

  .خطورة جر�مة التعم�� 

، وال�� تظ�ر من خلال طبيعة العقو�ات �صلية ف��ا لا  قررة �� قوان�ن العمرانعدم فعالية العقو�ات الم - 3

، بالإضافة إ�� التصاعد  ، ولا وجود للعقو�ات السالبة ل��ر�ة إلا �� حالة العود تضم سوى الغرامات

  .المستمر ��رائم العمران

محكمة إ�� أخرى للفصل �� �ل مرة �� جزء ، وإحالة المتقاض�ن من  الواحدة المنازعة العمرانيةإن تجزئة  -  4

فقط من دعاو��م ، ل�و أحد أ�م نقاط الضعف �ساسية �� النظام القضا�ي �� مجال التعم�� ، ضف إ�� 

  ، وكذا إجراءات التقا��� الطو�لة ذلك عدم ا��سم �� المنازعات بالسرعة المطلو�ة

لمسؤوليات وما ينجم عن ذلك من إفلات من المساءلة ، وتداخل ا �عدد �طراف المتدخلة �� مجال الرقابة -5

  .وتملص من �ل��ام

الذي يحدد كيفيات تحض�� عقود  15-19أحس�ت السلطة صنعا بإصدار�ا المرسوم التنفيذي رقم  - 6

التعم�� و�سليم�ا  والذي جاء كخطوة ل�س�يل وت�سيط إجراءات منح رخص البناء وسرعة البت �� الطلبات 

ناميكية أك�� �� مجال التعم��،و استحداث بطاقية إلك��ونية تتفاعل مع طال�� تراخيص مما �عطي دي

  .أعمال البناء والرد عل��م

  :ع�� ضوء النتائج المتوصل �عض التوصيات م��ا كما نق��ح

ضرورة ت�سيط المشرع للإجراءات الرقابية، وذلك بتجميع�ا �� إطار �شر��� وا�� وعدم جعل�ا متفرقة  - 1

  ومبع��ة ب�ن عدة نصوص لأجل التحكم 

ضرورة توضيح اختصاصات �ل المتدخل�ن �� القطاع العمرا�ي لتفادي حالات الصراع وتحديد  - 2

ج�از م�لف بالرقابة إن �و قصر �� عملھ بما يفرضھ المسؤوليات بدقة، والنص صراحة ع�� معاقبة �ل 

  عليھ القانون 

إحداث ج�از موحد للرقابة �دار�ة ي�ت�� إ�� �دارة الم�لفة بالتعم�� و�عمل تحت إشراف  النيابة العامة  -  3

  .ع�� أن يخول لعناصره صفة الضبطية القضائية وت�ليفھ بم�مة إصدار �مر بإيقاف �شغال 
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  :م��ص

 تطورا سر�عا منذ عدة سنوات ،�س�ب تزايد الو�� لدى �فراد ا��زائر �� نازعات التعم��عرفت م

  .ة �ذه المنازعاتقضائية من اجل �سو�ال سلطة تدخل المما تطلب  ،القضاء إ��التوجھ  �� وا��معيات

 تتم�� بتوز�ع حقيقي ب�ن النظام�ن القضائي�ن منازعات مركبة ،تجمع صفات مختلطة، منازعات التعم��

بالنظر �� مدي   �ذه المنازعات ��يتو�� القا��� �داري المسؤولية الرئ�سية  ،تمتد منازعا��ا إ�� ثلاثة قضاة

تقتصر ع�� القرارات  ھرقابتغ�� أن  مشروعية القرارات عن طر�ق �لغاء أو إثارة مسؤولية السلطة العامة،

م�متھ الرئ�سية تطبيق العقو�ات ع�� ا��الف�ن  جزا�ي وقا���و�عمال �دار�ة لا ع�� س�� عملية البناء ،

  .لقواعد  وتراخيص التعم�� من قبل المل��م�ن ��ا

  لوقف �ن��ا�ات و ج�� �ضرار ومنح التعو�ض المناسب  قا��� مد�ي�� �خ�� و

 

  عقود �عم��،منازعات،مسؤولية إدار�ة،جزائية،مدنية،رخص،ضرر، �عو�ض:مفتاحيھ  �لمات 

 

Résumé: 

 

Le contentieux de l'urbanisme en Algérie se sont essor rapidement depuis 

plusieurs années ,en raison de la sensibilisation de plus en plus forte des individus 

et des associations, Ce qui nécessitait l'intervention du pouvoir judiciaire pour 

régler ces contentieux. 

Le contentieux de l’urbanisme sont complexes, cumule les épithètes Mixte, se 

caractérise par un véritable partage de compétences entre les deux ordres de 

juridictions, Ses contentieux s'étendent à trois juges. 

le juge administratif assume la charge principale de ce contentieux ,pour 

connaitre de la légalité des actes par voie de l’action en annulation, ou pour mettre 

en jeu la responsabilité des autorités publiques, mais son contrôle porte sur les 

actes ou agissements administratifs et non sur le  déroulement de l'opération de 

construction , 

un juge pénal, a pour mission principale de sanctionner les infractions aux règles 

et autorisations d'urbanisme commises par les constructeurs. 

Enfin un juge civil, pour arrêter les atteintes portées aux droits des tiers.et réparer 

aussi  les Dommages et indemniser appropriée. 

 

  Mots clés: 

  actes d'urbanisme, contentieux, responsabilité Administrative, Pénale, Civile, Autorisations, Dommage, 

indemniser. 




