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 شــــــكــــر و عــــــرفـــــــان

 
 

الحمد لله أولا و آخرا و الصلاة و السلام على أفضل الخلق و خاتم الأنبياء و المرسلين صلاة و سلاما  

 دائمين و على آلو و صحبو أجمعين .

 ،حمدا يليق بجلالو و عظيم سلطانوأحمد الله و أشكره أن أعانني و وفقني على إتمام ىذه الدراسة  

 و امتثالا لقولو صلى الله عليو و سلم " من لا يشكر الناس لا يشكر الله " .

المشرفة   دكتوراهلليسرني أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان و أصدق معاني الاحترام و التقدير  

ل مرحلة من مراحل إنجاز  فوزية شرقي على ما قدمتو لي من نصائح و توجييات متواصلة خلال ك

 .حيي فييا روح التواضع و الإخلاصأ و  ل،ىذا العم

 ؛قشة ىذه المذكرةمناا  قبوليالموقرة على   المناقشة أشكر أعضاء لجنة

 ؛ن ساعدني على إتمام ىذه الدراسةأشكر كل م

 بالمسيلة .بكلية الحقوق و العلوم السياسية   العلوم السياسية  قسم  ساتذة  لأ والتقدير  كل الشكر

 

 

 

     

    



 داءــــــــــهال  
 

 ؛إلى وطني الحبيب إلى كل روح شييد في سبيل ىذا الوطن
 

إلى من ق ال فييم ذو العزة " واخفض ليما جناح الذل من الرحمة و ق ل ربي ارحميما كما ربياني  
 ؛صغيرا "

 من حملتني وىنا على وىن و رافقتني في كل مراحل حياتي بكل ود و حنان  إلى
 ؛أمي الغالية

 إلى من ربياني على ح     ب الله و الع      لم
 إلى من علمني الع    ط      اء دون ان  ت    ظ ار

 إلى من أح  م    ل اس         م  و بك     ل افتخار
 ؛أبي الحنون

 ولادىم و أزواج  يمإلى إخوتي و أخواتي و أ
 ؛حفظيم الله جميعا

 
 ؛أط      ال الله في عمرىا  زي       ة ش      رق         يالف اضلة ف      و   لدكتوراهإلى ا

 ؛إت       م   ام ىذه الدراسةإلى خطيبي الذي كان لي سندا بصبره وحلمو من اجل  
 ،ع      لى ق     ل      بي ع    ق    ي    ل     ةإلى صديقتي الغالية و أختي الع      زي        زة  

 ،إلى كل صديق اتي الحبيبات اللواتي شاركتني أغلى الذكريات و أجمل اللحظات
 ؛إلى كل من ساىم من قريب أو بعي              د ف        ي إن  ج     از ى  ذا العم    ل

  ؛..ش     ك             را ؛      ةتشجيعي و نصحي و ل       و بك       لم      ة طيب    و في 
 

 .فصولو  اكتملتما    أىدي ىذا العمل المتواضع، الذي لولاىم
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 اتأخذ أبعاد ،الفساد ظاىرة قديمة قدم المجتمعات الإنسانية ليا جذور عميقةيعتبر  
وتختمف درجة شموليتيا من مجتمع  ؛واسعة تتداخل فييا عوامل مختمفة يصعب التمييز بينيا

حظيت ظاىرة الفساد في الآونة الأخيرة باىتمام الباحثين في مختمف  إذ   ،إلى آخر
  .الاختصاصات

واستمرارىا كان  ،وقد عانت المجتمعات من ىذه الظاىرة ولم يسمم منيا فرد ولا جماعة
وذلك لمحصول عمى مكاسب مادية أو معنوية لموصول إلى مكانة  ،مرتبطا برغبة الإنسان

 مرموقة ولو بطريقة غير شرعية.
ل دول ولقد شاع موضوع الفساد ولم يعد ىذا موضوعا وطنيا بل أصبح يشمل ج

نموذجا لمفساد الإداري وعائقا في نجاح تطبيق  الجزائر تعتبرو  .العالم حتى الدول المتقدمة
 التي تعاقبت عمييا الحكومات. السياسات والإصلاحات

التدابير والآليات المطبقة لمكافحة الفساد الإداري غير كافية لمحد من عميو أصبحت و 
قبل الوقوع  امسبباتي ةعالجم بغية الناجعةحمول ال لإيجاد الضرورة ممحة ، إذ  ىذه الظاىرة

 فييا.
لذا قام المشرع ، حة الفساد مسألة تمس كل القطاعاتوبالتالي أصبحت مسألة مكاف

ة ىذه الظاىرة والحد من وذلك من أجل مكافح ؛الجزائري بتفعيل دور الكثير من أجيزة الرقابة
، فلا يمكن تجاىل دور الرقابة كونيا أداة فاعمة تساىم بشكل كبير في الوقاية من انتشارىا
 الفساد.

 06/01ي رقم وسعيا وراء تكريس جيود الدولة لمقضاء عمى الفساد جاء القانون الوطن
والذي يرمي إلى  ،، والمتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو2006فيفري  20والمؤرخ في 
المشرع الجزائري ط والبرامج التدريبية الوقائية والأمنية والقضائية لمكافحتو، و إعداد الخط

الإدارية أجيزة الرقابة و  وذلك من خلال آليات ،أعطى أىمية كبيرة لمكافحة الفساد الإداري
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، وبما عدة ىيئات متخصصة في ىذا المجال استحدث، و ودورىا في مكافحة الفساد الإداري
داري عمى مستوى دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإ تتمحور حول دراستنا أن  

يعد نظام الجماعات المحمية التجسيد الفعمي للا مركزية الإدارية في  ، إذ  الجماعات المحمية
فلا تعد ىذه  ،في نقل سمطة اتخاذ بعض القرارات من السمطات المركزية لائر التي تتمثالجز 

بل تقوم اللامركزية عمى فكرة جوىرية تتمثل  ،السمطات ىي المختصة بإدارة الشؤون المحمية
في الاعتراف بقدرة ومقدرة سكان الوحدات المحمية عمى إدارة شؤونيم الخاصة بأنفسيم 

سنحاول دراسة الجماعات المحمية والمتمثمة في البمدية ، و لةابة الدو خاضعين لسمطة ورق
وسنركز بصفة خاصة عمى  ،2016من الدستور المعدل سنة  16الولاية حسب المادة و 

كيفية منو البحث في و  ،ظاىرة الفساد وتقصي فيمالمؤسسة الأقرب لالبمدية باعتبارىا 
وف نقوم بيا لبمدية بوسعادة، وىذا باعتبار س الميدانية التيمعالجتيا من منظور الدراسة 

، مما يعطي صورة مقربة لكيفية ممارسة الرقابة الإدارية بمدية ىي الخمية الأساسية لمدولةال
 ودورىا في مكافحة الفساد عمى مستوى الجماعات المحمية .

 
 مبررات ودوافع اختيار الموضوع : -1

 الموضوع :ىناك عدة مبررات ودوافع دعتنا إلى اختيار ىذا 
 الذاتية :

 ؛واضيع المتعمقة بالموارد البشريةبحكم تخصصنا وميمنا لدراسة الم -
 ؛الإدارية وظاىرة الفساد الإداري اكتساب رصيد ثقافي حول موضوع الرقابة -
 ؛ي تعاني منو الدراسات الميدانية الأكاديميةالإسيام ولو بالقميل في سد الفراغ الذ -
 .المواضيعطلاع أكثر عمى مثل ىذه الا -
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 الموضوعية :
فأصبح لزاما عمينا محاربة ىذه  د الإداري بصورة واسعة في الجزائر،انتشار ظاىرة الفسا -

 ؛اخطورتيلدرجة الظاىرة 
 ؛ة تتحكم في ظاىرة الفساد الإداريإصلاح الجياز الإداري والذي يتطمب رقابة إداري -
يجاد حمولاتقييم الوسائل التي اتبعتيا الجزائر لمواجية  -  .اأخرى لمكافحتي ظاىرة الفساد وا 
 
 أىمية الدراسة: -2

 ىذه الدراسة أىمية نظرا لمنقاط التالية :تكتسي 
 وخمق رؤية شاممة لمعرفة آلياتيا وأجيزتيا؛ ،لى تحديد مفيوم عام لمرقابة الإداريةتيدف إ -
 ؛ل الأنسبوآثاره و التوصل إلى الحتشخيص ظاىرة الفساد الإداري ومعرفة أسبابو  -
ستوى الجماعات المحمية في الفساد الإداري عمى مبة الإدارية و تحديد العلاقة بين الرقا -

 ؛ رالجزائ
 ؛دارية في مكافحة الفساد الإداريإبراز دور آليات الرقابة الإ -
يعتبر ىذا الموضوع مصدر تستفيد منو أجيزة الرقابة لتصحيح العيوب التي تشوب  -

  .عمميا
 
 :أىداف الدراسة  -3
 ؛ة شاممة في معرفة صورىا ومظاىرىا، وخمق رؤييةتحديد إطار عام لمرقابة الإدار  -
 ؛رستوى الجماعات المحمية في الجزائمعرفة واقع الفساد الإداري عمى م -
 إبراز الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري من خلال آلياتيا وأجيزتيا؛ -
 التعرف عمى الميتمين بدراسة مثل ىذه الحالات؛  -
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 ؛النتائج التي ستفسر عنيا الدراسةعمى ضوء  الملاحظاتاقتراح عدد من  -
 إضافة شيء جديد عمى مجموعة البحوث و الدراسات المتعمقة بالموضوع . -
 
 الاشكالية : -4

تطمب الإلمام بو من كافة الجوانب ، ا مما تقدم نرى أن موضوع بحثنا يانطلاق     
 :  بطرح الإشكالية التاليةوذلك 

أجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري عمى مستوى  و ما مدى فعالية آليات
 ؟ 2018ــ  2017: دراسة حالة مقر بمدية بوسعادة الجماعات المحمية في الجزائر

 التالية :وتندرج تحت ىذه الإشكالية الأسئمة     
 ما مفيوم الرقابة الإدارية ؟ وما ىي صورىا ومظاىرىا ؟ -
 ما ىو الفساد الإداري ؟ وما ىي أسبابو و الآثار الناجمة عنيا ؟ -
 ماىي الأجيزة الرقابية المتبعة لمحد من ظاىرة الفساد الإداري ؟  -
 ماىي أىم آليات الرقابة الإدارية لمكافحة الفساد الإداري ؟ -
 تواجو الجزائر ىذه الظاىرة عمى مستوى الجماعات المحمية ؟كيف  -
ماىي تصورات المبحوثين من موظفي مقر بمدية بوسعادة ولاية المسيمة نحو الرقابة  -

 الإدارية ومكافحة الفساد الإداري؟
ماىي تصورات المبحوثين من موظفي مقر بمدية بوسعادة ولاية المسيمة نحو آليات وأجيزة  -

 ؟لإدارية  في مكافحة الفساد الإداريالرقابة ا
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 فرضيات الدراسة:-5
 الفرضية الرئيسية الأولى: -
عمى مستوى  مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو  الإدارية الرقابة بين علاقة وجدت  -

 . المحمية الجماعات 

 الفرضيات الفرعية الخاصة بالشق النظري:-
 قد يؤثر في سيرورة مكافحة الفساد الإداري.يوجد خمل في آليات الرقابة الإدارية  -
 يوجد علاقة بين الاستراتيجيات المتبعة لمكافحة الفساد الإداري.  -
 الفرضيات الفرعية الخاصة بالشق الميداني:-

 

الفساد الإداري عمى الرقابة الإدارية و رتباطية بين علاقة ايوجد  الأولى: الفرعية الفرضية -
 مقر بمدية بوسعادةموظفي تصورات المبحوثين من حسب مستوى الجماعات المحمية 

المسيمة.                                                                                ولاية
آليات وأجيزة الرقابة الرقابة الإدارية وعلاقة إرتباطية بين يوجد  : الثانية الفرعية الفرضية -

مقر بمدية بوسعادة موظفي تصورات المبحوثين من حسب مكافحة الفساد الإداري الإدارية في 
 ولاية المسيمة.

 

 الرئيسية الثانية:  الفرضية
  

 آلياتالرقابة الإدارية و يوجد فروق ذات دلالة إحصائية بين أفراد عينة الدراسة حول   -
مقر بمدية بوسعادة موظفي  من المبحوثين تصوراتحسب  الإداريومكافحة الفساد  وأجيزة

 (. الوظيفة التعميمي، المستوى، الجنس، العمر )تبعا لمتغيرات  ولاية المسيمة
 كما يمي:أربع فرضيات  وتضم ىذه الفرضية:الفرضيات الفرعية -

 الإدارية و الرقابةحول  الجنسلمتغير تبعا  : يوجد فروق معنويةالفرضية الفرعية الأولى 
 .مكافحة الفساد الإداريوأجيزة  آليات

  الرقابة الإدارية حول  العمرلمتغير تبعاوجد فروق معنوية : يالثانيةالفرضية الفرعية
 .مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو 
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  الرقابة حول  التعميمي المستوى لمتغير تبعاوجد فروق معنوية ي: الثالثةالفرضية الفرعية
 .مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو  الإدارية

  الرقابة الإدارية حول  الوظيفة لمتغير تبعاوجد فروق معنوية ي: رابعةالالفرضية الفرعية
 .مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو 

 
 

  أدبيات الدراسة :-6
، بحثوتب سابقا في مجال دراسة موضوع معين من الباحث الاعتماد عمى ما ك  يقتضي       

موضوعو، ومحاولة التركيز عمى حتى يتمكن من الاعتماد عمى النتائج المستخمصة في 
دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد ولعل الموضوع محل الدراسة  سابقا، تجوانب أىمم

مراجع اعتمد عمى  الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية دراسة حالة بمدية بوسعادة
 ينيا :عممية مختمفة من ب

 الكتب :
 كتاب : بعمي محمد الصغير ، القانون الإداري " التنظيم الإداري" 

 كتاب : حسن أحمد الطروانة ، توفيق صالح عبد اليادي ، الرقابة الإدارية 
كتاب : علاء فرحان طالب وعمي حسين حميدي " إستراتيجية محاربة الفساد الإداري والمالي 
" بالإضافة إلى الاستفادة من مختمف رسائل الدكتوراه ومذكرات الماجستير و الماستر التي 

 تتناول موضوع البحث ، كالدراسة التي قدميا : 
 ساد الإداري في الجزائر حاحة عبد العالي ، الآليات القانونية لمكافحة الف -
قعفازي زخروفة ، الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر أما فيما يتعمق  -

 بالدوريات و الممتقيات و الندوات الفكرية نجد : 
، بمقال عنوانو " تشخيص نظام الإدارة المحمية و  4مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد  -

 جزائر ، لبسمة عولمي ؛المالية المحمية في ال
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، بمقال عنوانو "  2009مجمة الاجتياد القضائي ، العدد الخامس ، جامعة بسكرة ، سنة  -
 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو " لكل من حوحو رمزي ولبنى دنش .

 
 المناىج المستخدمة في البحث :-7
عمى مستوى  ظاىرة الفساد الإداري )اعتمدنا ىذا المنيج وذلك لتحميل المنيج الوصفي:  -1

وذلك بالرجوع إلى دور  ،التعرف عمى أسبابيا وآثارىا وكيفية معالجتيا، و ( الجماعات المحمية
 أجيزة الرقابة الإدارية كأداة فاعمة لمحد من ىذه الظاىرة .

 الفساددراسة موضوع الرقابة الإدارية و  واعتمدنا ىذا المنيج من أجل المنيج التاريخي: -2
وتحميل وقائع وأحداث عمى أسس عممية لموصول إلى تعميمات تساعد  ،الإداري عبر الأزمنة
 الحاضر و التنبؤ بالمستقبل . ،عمى فيم الماضي

مكافحة ي دراسة دور الرقابة الإدارية واعتمدنا ىذا المنيج لمتعمق ف منيج دراسة حالة :-3
 ) بمدية بوسعادة –لدراسة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية محل ا

                   و التوصل إلى حمول يمكن تعميميا عمى مختمف الحالات المشابية. ،( 2018_2017
 :    الإقتراباتب/ 
ىو إقتراب وصفي يصف الظواىر من خلال معيار الشرعية  :الإقتراب القانوني -

المدخل القانوني بمداخل أخرى في فاعمية التحميل كمما اقترن استخدام تزداد و  ،والتطابق
ىذا الإقتراب في دراستي من خلال عرض أبرز  دراستو لمظواىر السياسية، واستخدمت

 . رفي الجزائ والإدارية  في الإصلاحات السياسية القوانين التي صدرت
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 صعوبات الدراسة : -8
المعمومات ا الحصول عمى التي يمكن من خلالي، و قمة المراجع حول موضوع الدراسة -

 ؛ا يتطمب وقت وجيد أكثر، ممالمطموبة
لإجراء مثل ىذه وىي مدة غير كافية  ،، شيرين ونصفضيق الوقت لإعداد ىذه المذكرة -

 ؛الدراسات الميدانية
، من داخل المؤسسة محل مى الإحصاءات و البيانات الرسميةصعوبة الحصول ع -

  . الدراسة
 
 تقسيم الدراسة: -9
قصد الإلمام بحيثيات ومتطمبات الدراسة، استدعت ضرورة تقسيم البحث إلى ثلاثة       

 يمي: فصول رئيسية ، يحتوي كل فصل عمى عدة مباحث وىي كما
المبحث الأول ، لمدراسة وينقسم إلى ثلاثة مباحث يتعمق بالإطار النظري الفصل الأول:

 لكل الييئات المشكمة تعريفا وتفصيلا تناولت فيو ماىية التنظيم الإداري المحمي في الجزائر
عالج  المبحث الثاني، أما حطات التاريخية التي مرت بياالولاية وقوفا عمى أىم الملمبمدية و 

ع إبراز خصائصيا، وصورىا مفيوم الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية بشكل عام م
فساد الإداري وأشكالو، ثم أسبابو لى مفيوم التطرقنا فيو إ المبحث الثالثذلك  وتلا، ومظاىرىا

 الآثار الناجمة عنيا .و 
آليات وأجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري من  تطرق إلى الفصل الثاني :

 ؛تكممت عن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو المبحث الأول ؛خلال ثلاثة مباحث
 ساد، ألا وىي الديوان المركزي لقمعى لردع الفجاءت فيو آليات أخر  المبحث الثانيأما 

 تناول أجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري .المبحث الثالث و ؛الفساد
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ويحتوي عمى ثلاثة  ،بمدية بوسعادة بمقرتضمن الدراسة الميدانية المتعمقة  :الفصل الثالث
المبحث ، أما وىيكميا التنظيميحول تاريخ بمدية بوسعادة  المبحث الأولتطرق  مباحث؛
 ،تحميل نتائج الدراسةعرض  المبحث الثالثو؛ مناقشة منيجية الدراسة الميدانية تمت الثاني

وفي الأخير تم ختم الدراسة بخاتمة عامة أجابت عن كل أسئمة البحث وفرضياتو، مع إبراز 
 ىذه الدراسة .المتوصل إلييا في الاقتراحات الاستنتاجات و أىم 
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 : تمييد
تعتبر الجماعات المحمية جزءا لا يتجزأ عن الدولة أي أنيا تابعة ليا بالرغم من كونيا  

، إذ تعتبر أسموب من أساليب التنظيم الإداري والذي صورة من صور اللامركزية الإدارية
المنتخبة ات الإدارية الإدارية بين السمطات المركزية في الدولة والييئ ةالوظيفيعني توزيع 

 التي تمارس مياميا تحت رقابة ىذه السمطات عمى المستوى المحمي .
يرتبط ظيوره برغبة الانسان في الحصول عمى مكاسب والفساد ىو أفة مجتمعية، و  

مادية أومعنوية يعتقد في قرارة نفسو أنو ليس لو حق فييا ومع ذلك يسعى الييا، لذا فيو يمجأ 
منيا اقصاء من لو الحق فييا، او الحصول عمييا عن طريق لموصول الييا الى وسائل سرية 

      اوغيرىا. الرشوة  اوالمحسوبية
     : ذلك من خلال ثلاثة مباحثاىيم الدراسة، و سنتطرق في ىذا الفصل الى اىم مفو   

      ر؛التنظيم الإداري المحمي في الجزائالمبحث الأول: 
  ؛قابة الادارية و مظاىرىا عمى الجماعات المحميةماىية الر :  الثاني المبحث

   .ماىية الفساد الإداريالمبحث الثالث: 
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  المبحث الأول: التنظيم الإداري المحمي في الجزائر
كان من الضروري وضع بصفة منتظمة مستمرة النظام القانوني لمجماعات المحمية في 

وما عرفتو ىذه الوحدات المحمية من شمل عمى الجزائر ، لا سيما بعد خروج الإستعمار 
جميع المستويات من حيث نقص الكفاءات ، ومرد ذلك لعدة عوامل معروفة لتمك الفترة 
الإنتقالية ليذه العوامل أصبح من الضروري وضع إطار قانوني لمجماعات المحمية بصفة 

ي لتمبية إحتياجاتيا بصفة خاصة باعتبارىا بوابة ومقصد المواطن الجزائر عامة والبمدية 
المحمية ، وعميو فالجماعات المحمية تقوم عمى وحدتين ىما : البمدية والولاية ، وسنركز من 

 .خلال دراستنا عمى البمدية كونيا تشكل قاعدة المجتمع ، والأدرى بشؤون المواطن المحمي 
 المطمب الأول: التنظيم الإداري لمبمدية
الأساسية لمجماعات المحمية نظرا لمدور الذي تمعبو  تشكل البمدية في الجزائر الخمية

 :و سنتطرق الييا فيما يميوالمواطن ،  الإدارةبين  كموقع إحتكاك
 الفرع الأول : التطور التاريخي لمبمدية

 (1962و  1830أولا: البمدية في الفترة الإستعمارية ) ما بين 
بوجود ثلاثة أصناف من أصبح التنظيم البمدي في الجزائر يتميز   1868سنة في 
 البمديات:

حيث  1880غاية  إلىوجد ىذا الصنف في مناطق الجنوب ، ودام  بمديات الأىمية : -أ
 تميز بالطابع العسكري في تسيير شؤون المواطنين.

 ين أساسيتين ىما:ت: غطت أكبر إقميم من الجزائر وترتكز عمى ىيئالبمديات المختمطة-ب
 المتصرف:-

أو الوالي العام من حيث التعيين الترقية  لمحاكمطة الرئاسية والذي يخضع لمسم
 والتأديب.

 المجنة البمدية:-
  .يرأسيا متصرف مع أعضاء من المنتخبين الفرنسيين والجزائريين )الأىالي ( 
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كن ومناطق التواجد المكثف للأوربيين اتشمل أم الكامل: البمديات ذات الإختصاص-ج
 .والمناطق الساحمية )الفرنسيين( بالمدن الكبرى

  (:1962ثانيا: البمدية بعد الإستقلال )إبتداء من عام 
تمقت البمدية غداة الإستقلال ، نفس الأزمة التي تعرضت ليا كل المؤسسات الأخرى ، 

ما يجب أن تحل كإجراء إداري.  فإما أن تختفي الأجيزة بسبب مغادرة المسؤولين فييا وا 
 :1967-1962لية البمدية في المرحمة الإنتقا-1

بمدية كانت مشمولة عن العمل بحكم ظروفيا  1500أثبتت الدراسات أن أكثر من 
 الصعبة عمى المستوى المالي والتقني بل وحتى البشري في بعض الأحيان.

 :1967البمدية في ظل قانون -أ
، وعمى رأسيا إلغاء 1989مبادئ وأحكام جديدة أرساىا دستور  إلىخضع ىذا القانون 

عتماد نظام التعددية الحزبية، ولم يعد في ظل ىذه المرحمة لمعمال نظا م الحزب الواحد وا 
 والفلاحين أي أولوية في مجال الترشح كما كان من قبل بعد أن ثبت ىجر النظام الإشتراكي.

 :2011البمدية في ظل القانون الجديد -ج
الكثير من النقائص ،  ، إلا أنو تسوده90/08ميزت قانون  بالرغم من الإيجابيات التي

، لذا جاء لتكريس مشاركة المواطنين في ليسد ىذه النقائص  ،11/10 جاء قانون لذا
يا في ظو ظقية حقوق المرأة من خلال توسيع حالشؤون المحمية لتحقيق الديمقراطية ، وكذا تر 

 .1تمثيل المجالس المنتخبة
 الفرع الثاني: تعريف البمدية وىيئاتيا

 مديةأولا: تعريف الب
ىي عبارة عن جياز تخطيطي لو صلاحيات تنفيذية بمشروعات تنموية كما أنو أداة 

البيئة التي تساعد المواطنين لممشاركة في العممية التنموية  إلىالمجتمع بالإضافة لتحريك 

                                                 

ديوان المطبوعات الجامعية،   : الجزائر ، ) 5ط  ،ل، النظام الإداريالقانون الإداري، ج الأو عمار عوابدي ،  (1) -
 .281(،ص2008
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لممواطنين بحيث تعالج مشاكميم اليومية وتعمل عمى تمبية  الرسميةتعتبر أقرب الييئات 
ادية في إطار الصلاحيات التي يسندىا ويخوليا القانون لذلك نجد عدة حاجاتيم الإقتص

 تعريفات لمبمديات في الجزائر عبر مختمف الدساتير.
 أن : 1967الصادر سنة ،  67/24عرفت المادة الأولى من قانون البمدية  -

 يةوالاجتماع الاقتصادية"البمدية عمى أنيا الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية و 
 1والثقافية الأساسية"

أفريل  17الصادر في ، 90/08عرفت البمدية المادة الأولى من قانون البمدية رقم  -
 عمى أنيا "جماعة إقميمية أساسية تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي 1990

 2وتحدث بموجب قانون"
عمى النحو التالي:" فعرفت البمدية ، 11/10أما المادة الأولى من قانون البمدية  -

مة المالية الإقميمية القاعدية لمدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية والذ الجماعةالبمدية ىي 
 3المستقمة ، وتحدث بموجب قانون"

قلال من خلال التعاريف نستنتج أن المشرع الجزائري قام  باستبدال مصطمح الاست
، أما مضمون  11/10و  90/08المالي بمصطمح الذمة المالية في كل من القانونين 

 المادة لم يتغير في كلا القانونين .
ونرى أن ىناك تطورا في المفاىيم خاصة فيما يتعمق بالشخصية المعنوية ولكن 

 .4الممارسات دائما ما تأخذنا الى تفسيرات أخرى غير الذي نجدىا في القانون

                                                 

دارة ،  "محاضرات في إدارة الجماعات المحمية"،  فريد أبرادشة-(1) مطبوعة مقدمة لطمبة الماستر: تخصص حكامة وا 
 .6، ص 2018ــ  2017محمية ، السنة الجامعية 

المتضمن قانون  1990أفريل  07المؤرخ في ،  90/08القانون رقم ، ة الشعبيةالجميورية الجزائرية الديمقراطي -(2)
 .الصادرة بنفس التاريخ  15، العدد  ، الجريدة الرسمية البمدية

 المتعمق بالبمدية ،  2011جوان سنة  22، في  11/10رقم القانون ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-(3)
 .07، ص2011جويمية  03، الصادرة في  37 ،العدد الجريدة الرسمية

، )رسالة ماستر غير منشورة ( ،جامعة الجمفة ، الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر زخروفة قعفازي -(4)
 .12، ص2014-2013، سنة 
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 ثانيا: ىيئات البمدية
عمى ىيئات البمدية وىياكميا  ، 11/10رقم من قانون البمدية  (15)نصت المادة 

 بقوليا:" تتوفر البمدية عمى :
 ؛المجمس الشعبي البمدي ىيئة مداولة :-
 ؛يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي ىيئة تنفيذية :-

إدارة ينشطيا الأمين العام تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي تمارس ىيئات -
 .1شريع والتنظيم المعمول بيماالبمدية أعماليا في إطار الت

يعتبر المجمس الشعبي البمدي أىم خمية في التنظيم  المجمس الشعبي البمدي وصلاحياتو:-أ
البمدي نظرا لحساسية وضعو والأعضاء المشكمة لو والتي تباشر مياميا عن طريق الإقتراع 

ات، إذ قسم العام المباشر والسري وتدوم مدة عضوية المجمس الشعبي البمدي خمس سنو 
 .2المشرع عدد الأعضاء في المجمس الشعبي البمدي بحسب التعداد السكاني لكل بمدية

 إختصاصات المجمس الشعبي البمدي: -
عن الصلاحيات التي يمارسيا  ،11/10من قانون البمدية  (104)نصت المادة 

لبمدي المجمس الشعبي البمدي من خلال مداولاتو بقوليا :" يمارس المجمس الشعبي ا
 .3من القانون" (4)و (3)صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتين 

 وىذه الصلاحيات تتجمى في المجالات الأساسية الآتية:
 .11/10من القانون  (112 )المادة إلى (107)من المادة  التييئة والتنمية:-1

الإقتصادية  شطةتعد البمدية مخططيا التنموي وتشجع كل إجراء من شأنو تطوير الأن  -
 الحفاظ عمى البيئة. مع

                                                 

منشورة( ،  ماستررسالة  ،) تحديات وآفاق إصلاح الإدارة في الجزائر ، الولايات المنتدبة نموذجا، راشدة موساوي-(1)
 .73، ص2016-2015 سنة  ، بسكرةجامعة 

، العدد  شمال إفريقيا مجمة إقتصاديات، تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية المحمية في الجزائر" "، بسمة عولمي-(2)
 .262، ص04
 .17،ص مرجع سبق ذكره ،زخروفة قعفازي-(3)
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من قانون  (121)المادة  إلى(113)من المادة  التعمير واليياكل القاعدية والتجييز:-2
                                                                          البمدية الحالي.

تخصيص الأراضي وقواعد تتزود البمدية بكل أدوات التعمير مع التأكد من إحترام  -
 ؛استعماليا

 ؛لسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات  البناءا -
 ؛السير عمى إحترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات اليشة غير القانونية -
المحافظة وحماية الأملاك العقارية الثقافية والحفاظ عمى الإنسجام اليندسي لمتجمعات  -

 ؛السكنية 
لبمدية أيضا أن تحافظ عمى وعائيا العقاري ، وكذا الحفاظ عمى الأملاك التابعة وعمى ا -

 للأملاك العمومية لمدولة.
نشاطات البمدية في مجال التربية والحماية الإجتماعية والرياضية والشباب والثقافة  -3

لتي من قانون البمدية عمى أىم المجالات ا (122)والتسمية والسياحة ، حيث نصت المادة 
 ترعاىا البمدية في المجال الإجتماعي والثقافي.

نصت عمى أنو يجب عمى البمدية  (123)النظافة وحفظ الصحة وطرقات البمدية: المادة  -4
ضمن إختصاصاتيا أن: "تسير بمساىمة المصالح التقنية لمدولة عمى إحترام التشريع 

 لعمومية مثل:والتنظيم المعمول بيما المتعمقين بحفظ الصحة والنظافة ا
 ؛لمشربتوزيع المياه الصالحة   -
 ؛صرف المياه المستعممة ومعالجتيا  – 
 .1صيانة طرقات البمدية-مكافحة ناقل الأمراض المتنقمة -
-11طبقا لقانون  يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي :يس الشعبي البمدرئيس المجم -ب

ضيا باعتباره ممثلا لمبمدية بع اختصاصاتبعدة  (82( الى )77وفي مواده من ) ،10
 وبعضيا باعتباره ممثلا لمدولة:
                                                 

 .18، ص المرجع نفسو-(1)
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية:-1
المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع المراسم التشريفية والتظاىرات  رئيسيمثل  -

 ؛القانونالرسمية، وينبغي عميو المشاركة فييا حسب إلتزاماتو المحددة في ىذا 
يمثل البمدية في كل أعمال الحياة المدنية والإدارية وفق الشروط والأشكال المنصوص  -

 ؛عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما
 الصفة : وبيذهيرأس رئيس المجمس الشعبي البمدي ، المجمس الشعبي البمدي  -
 ؛يستدعيو ويعرض عميو المسائل الخاضعة لاختصاصو -
 ؛س المجمس الشعبي البمدي ميزانية البمدية وىو الآمر بالصرفينفذ رئي -
يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت رقابة المجمس الشعبي البمدي باسم البمدية  -

بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاك والحقوق المكونة لممتمكات البمدية 
دارتيا  .1وا 

 مدي بصفتو ممثلا لمدولة:صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الب -2
-11طبقا لقانون يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية   

  صلاحيات عمى مستوى:( أن لو 95( الى )85و في مواده من) ،10
فيو ضابط الحالة المدنية، وبيذه الصفة يقوم بجميع العقود المتعمقة بالحالة  الحالة المدنية:
ابة النائب العام المختص إقميميا ، ولن يفوض إمضاءه لممندوبين البمديين المدنية تحت رق

 والمندوبين الخاصين والى كل موظف قصد:
  ؛إستقبال تصريحات بالزواج والولادة والوفيات -
 ؛تدوين كل العقود والأحكام في سجلات الحالة المدنية  -
يق عمى كل التوقيع يقوم بو أي إعداد وتسميم كل العقود المتعمقة بالتصريحات والتصد -

 ؛مواطن أماميم بموجب تقديم وثيقة اليوية
 .1التصديق بالمطابقة عمى كل نسخة وثيقة بتقديم النسخة الأصمية منيا و كذا -

                                                 

 .14، ص  مرجع سبق ذكره،  11/10 نونقا، ج.ج.د.ش-(1)
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 الضبطية القضائية:-
لرئيس المجمس الشعبي صفة ضابط  من قانون البمدية نصت عمى أنو: (32)المادة      

  الشرطة القضائية.
 لضبط الإداري:ا-
 تنفيذ القوانين والتنظيمات المتمثمة في: -
 ؛الحفاظ عمى الأمن العام -
 ؛الحفاظ عمى الصحة العامة -
 ؛الحفاظ عمى السكينة العامة -
 .المراسيم الرئاسية والتنفيذية والقرارات التنظيمية الوزارية عبر التراب البمدي -
 الأمين العام لمبمدية: -ج

المتعمق بالبمدية أن الأمين العام ىو الييئة الثالثة من  11/10ون ورد في القان   
جانب كل من رئيس البمدية والمجمس الشعبي البمدي  إلىالبمدي ىيئات المجمس الشعبي 

جانب الييئة التنفيذية لرئيس المجمس الشعبي البمدي حيث  إلىواعتبره القانون كييئة تسييرية 
ىيئات تشريعية أو ىيئة  ثن أن البمدية تتكون من ثلامن نفس القانو  (15)نصت المادة 

دارة ينشطيا الأمين العام تحت  مداولة وىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي، وا 
 سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 ن الأمين العام يقوم بميمة أمانةمن القانون نفسو أ (29)كما أوضحت المادة  -
يتبع في ذلك سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ومن ميام الأمين المجمس البمدي وىو 

 العام لمبمدية :
 :إليومن نفس القانون بالتفصيل الميام الموكمة  (129)أوضحت المادة  -
 ؛تنشيط وتنسيق المصالح الإدارية والتقنية -
 ؛ديةضمان تنفيذ القرارات ذات الصمة بتطبيق المداولات والمتضمنة الييكل التنظيمي لمبم -

                                                                                                                                                         

 (. 16-15، ص ص )نفسو  مرجع ال -(1)
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 ؛العمل عمى تسيير وصياغة المخطط التسييري والميزانية والمستخدمين البمديين -
 ؛إقتراح المتصرفين الإداريين المكمفين بمساعدة المندوب البمدي  -
 ؛أرشيف البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي  تسيير -
دي لممصادقة إعداد مشروع ميزانية البمدية والذي يعرض عمى المجمس الشعبي البم -

 .1عميو
 المطمب الثاني: التنظيم الإداري لمولاية

نسمط الضوء عمى الولاية من خلال مسارىا سكما ىو الحال بالنسبة للإدارة البمدية، 
التاريخي، ثم نتدرج في تفاصيل التنظيم الإداري لمولاية من خلال الفرعين التاليين : الفرع 

ولاية، أما الفرع الثاني نخصصو لمتفصيل في التنظيم التطور التاريخي لم إلىالأول سنتطرق 
 الإداري لمولاية.

 الفرع الأول : التطور التاريخي لمولاية
 م:1962الى 1830أولا: الولاية خلال الفترة الاستعمارية من 

ثلاث أقاليم بصفة تعسفية لإخضاع السكان لأنظمة  إلىتم تقسيم البمد  1845في عام 
 سكرية الاستعمارية حسب كثافة الجيش والمعمرين.الإدارة المدنية والع

 وبعد التعديلات التي طرأت عمى التنظيم العمالي )الولائي( لأىداف تنتج عنو:
قميم الجنوب  -  ثلاث ولايات إلىالسمطة العسكرية وتقسيم الشمال  إلىإخضاع مناطق وا 

الإداري ولم  التركيز العمالات مجرد صورة لعدمبيذا شكمت )الجزائر، وىران ، قسنطينة( و 
 تعبر عن اىتمامات أو مصالح محمية.

خضوع عامل العمالة )الوالي أو المحافظ( لمسمطة الرئاسية لمحاكم العام مع تمتعو 
 .2بصلاحيات واسعة يساعده نواب لو في نطاق الدوائر كأجزاء إقميمية إدارية لمعمالة

 م 1962من عام  ا: الولاية بعد الإستقلال إبتداءثاني
                                                 

 (. 20-8) ،، ص ص مرجع سبق ذكره، 11/10 قانون ج.ج.د.ش،-(1)
 ص ص ،)2004دار العموم لمنشر والتوزيع، ، : ) الجزائر، ، قانون الإدارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي -(2)
(112-113). 
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جتماعي انشاء مجمس جتم  1967الانتخابات البمدية الأولى سنة بعد  يوي إقتصادي وا 
، والذي كان يتشكل من جميع رؤساء المجالس الشعبية بالعمالة مع ممثل عن كل من : 

 الحزب، 
 إلىوبقي الوضع  ىكذا   .1النقابة والجيش ولكن ىذا المجمس كان فقط ىيئة استشارية

المتضمن قانون الولاية ، وىذا الأمر نص في مادتو الثالثة  69/38أن تم صدور الأمر 
عمى أن يتولى إدارة الولاية مجمس شعبي منتخب بطريق الإقتراع العام وىيئة تنفيذية تعين 

 .يمن قبل الحكومة ويديرىا وال
 وىذا النص الذي يشكل التنظيم الولائي الذي يقوم عمى ثلاثة أجيزة أساسية ىي:     

 ؛وىو ىيئة منتخبة الشعبي الولائي: المجمس -
يتشكل تحت سمطة الوالي من مديري ومسؤولي مصالح الدولة  المجمس التنفيذي لمولاية: -

 ؛المكمفين بمختمف أقسام النشاط في إقميم الولاية
حائز لسمطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة بيا، ويعين من طرف رئيس  الوالي : -

 .الدولة

  تعريف الولاية وىيئاتياالفرع الثاني: 
 أولا: تعريف الولاية

بأنيا:)جماعة عمومية إقميمية  ،90/09وعرفتيا المادة الأولى من قانون الولاية رقم:
 2تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي(

 الجديد بأن: ،12/07كما عرفت الولاية المادة الأولى من القانون رقم 
  يمية لمدولة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية، والذمة المالية المستقمة(.)الولاية ىي الجماعة الإقم

                                                 

، غير منشورة( ، جامعة تممسان ، )رسالة ماجستيردور الجماعات المحمية في التنمية المحمية ،  شويح بن عثمان -(1)
 .78، ص 2011-2010سنة 

 ،، المتضمن قانون الولاية 1990يل أفر 07الصادر في   90/09 قانونالجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -(2)
 .05ص  ،1990أفريل 11ي ، الصادرة ف15، العدد الجريدة الرسمية
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وتييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والإجتماعية والثقافية  إدارةوتساىم مع الدولة في 
وحماية البيئة وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين وتتدخل في كل مجالات 

وتحدث بموجب  ن ، شعارىا ىو )بالشعب ولمشعب(الإختصاص المخولة ليا بموجب القانو 
 قانون.

 ثانيا : ىيئات الولاية:
: عمى أن لمولاية ىيئتان ىما: المجمس 12/07نصت المادة الثانية من قانون الولاية 

 ؛الشعبي الولائي وىو ىيئة منتخبة
 .1الوالي وىو ىيئة معينة

لاية ويعتبر الأسموب الأمثل ىو جياز مداولة عمى مستوى الو المجمس الشعبي الولائي:  -1
لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكان الإقميم حقيم في تسييره 

 والسير عمى شؤونو ورعاية مصالحو.        

والمجمس الشعبي الولائي ىو ىيئة إقميمية منتخبة من طرف الشعب عن طريق الاقتراع 
والمعبر الرئيسي عمى مطالب السكان  (12)ة ة طبقا لمماداولة والمراقبالعام وىو ىيئة المد

وطموحاتيم الأساسية ، كما يعد المحور الرئيسي بما يمثمو من مختمف الإتجاىات والتيارات 
التي يحمميا ولو دور فعال في جميع مناحي الحياة الاقتصادية والإجتماعية والعمرانية، ومنو 

المقترحين من قبل الأحزاب أو المرشحين يتشكل المجمس من مجموعة من المرشحين 
 .2الأحرار وعميو فإن المجمس يتشكل فقط من فئة المنتخبين

 تشكيمة المجمس الشعبي الولائي:-أ
 من:، 12/07من القانون رقم  28يتكون المجمس الشعبي الولائي وفق المادة 

 رئيس المجمس الشعبي الولائي ونوابو:-1

                                                 

،  الجريدة الرسمية، 2012جويمية  21المؤرخ في  12/07رقم  ، قانون الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-(1)
 .9، ص2012فيفري  29، الصادرة في 12العدد 

 .(234- 132ص ص )،  مرجع سبق ذكره، الوجيز في القانون الإداريبوضياف ،  عمار-(2)
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خلال الثمانية أيام، يجتمع المجمس الشعبي الولائي تحت بعد إعلان نتائج الانتخابات و 
رئاسة المنتخب الأكبر سنا، قصد إنتخاب رئيس لو من بين أعضائو لمعيدة الانتخابية 

 من قانون الولاية. (58)المادة
ذ لم يحصل أي  تتم عممية الإنتخاب بالإقتراع السري وبالأغمبية المطمقة للأصوات وا 

طمقة للأصوات تجري دورة ثانية بين المرشحين الحائزين المرتبتين مرشح عمى الأغمبية الم
الأولى والثانية، فيتم إنتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي بالأغمبية النسبية وفي حالة 

من قانون الولاية الذي يناط لو  (59)تساوي الأصوات يعمن فائزا المترشح الأكبر سنا المادة 
 .1تسيير شؤون المجمس

  حيات رئيس المجمس الشعبي الولائي:ومن صلا
يتولى إدارة المجمس الشعبي الولائي ويقوم بالتنسيق بين أعضائو كما أنو في إطار تأدية  -

 ميامو يقوم بما يمي:
 ؛يسير عمى تطبيق النظام الداخمي  -
 ؛يشرف عمى إصدار المداولات ويتابع مدى تنفيذىا  -
 ؛ينظم سير الجمسات  -
 ؛ر المصالح الإدارية لممجمسيشرف عمى سي  -
 .2يمثل المجمس في كل التظاىرات الرسمية والمناسبات الوطنية والدينية  -
 إختصاصات المجمس الشعبي الولائي: -
 في مجال التنمية الاقتصادية واليياكل القاعدية: -1

يعد المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية المحمية عمى المدى المتوسط لمولاية في 
بمديات ل الدولة وبرامج التنمية لسائر لمجال الاقتصادي تحدد فيو الأىداف وتبين فيو وسائا

 لمولاية.
                                                 

 .28، ص مرجع سبق ذكره ،قعفازي زخروفة،-(1)
، جامعة منشورة(رسالة ماجستير  )،مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري عمي محمد،-(2)

 .140،ص2012-2011، سنة  تممسان
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 في المجال الاجتماعي والثقافي والصحي: -2
 ؛يبادر ويشجع في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البمديات  -
  ؛يتولى إنشاء منشئات ثقافية ورياضية وترفييية بالتشاور مع البمديات  -
تنسيق مع المجالس الشعبية البمدية في كل نشاط ييدف الى ضمان مساعدة لابيساىم و   -

 .المعوزين -المسنين -مساعدة المعوقين –الطفولة 
 في مجال التجييزات التربوية والتكوينية:  -3

 .تتولى الولاية إنجاز وصيانة مؤسسات التعميم المتوسط والثانوي والميني   -
 في المجال المالي: -4
 بالتصويت عمى ميزانية الولاية ويضبطيا والتصويت يكون عمى أساس التوازن. ميقو   -

 في مجال السكن:-5
 يشرع في إنشاء مؤسسات البناء والتعاونيات العقارية.  -

 العمرانية والتجييز واليياكل الأساسية: في مجال التييئة -6
ج العمراني ويراقب وذلك من خلال تحديد مخطط التييئة العمرانية لمولاية ورسم النسي

تنفيذه، يبادر كذلك بالأعمال المتعمقة بأشغال تييئة طرق الولاية وصيانتيا وتصفيتيا حسب 
 .1الشروط المعمول بيا ونجده يقوم بكل عمل من شأنو أن يفك العزلة عن الأرياف

 الوالي:-ب
فظ من ىو خميفة المحافظ الذي يجسد مؤسسة يعود تاريخيا لمعيد النابميوني ، وىو يح

 ىذا الأصل سمة أساسية : إذ أنو يعتبر ممثل السمطة بالمعنى الأقوى لمكممة.
ومنو يعتبر الوالي شخص معنوي عام، يرأس الولاية ويمثميا في جميع أعمال الحياة 
المدنية والإدارية، فيو ممثل الدولة عمى مستوى الولاية ومفوض الحكومة ورجل القرار 

 .1لوساطة بين مختمف المؤسسات والأطرافوالميدان بالولاية وعميد ا
                                                 

- 2016سنة، رمعسك، جامعة ماستر منشورة( ،)رسالة، التنظيم الإداري في الجزائر ىجيرة بمحاج، خديجة حمدي-(1)
 .(126-125)صص  ،2017
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 :صلاحيات الوالي -
 الوالي ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي:-1
ولائية بإعتباره  قراراتوذلك بموجب إصدار  تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي : -

 جياز تنفيذ لما يصادق عميو جياز المداولة .
علام المجمس الشعبي الولائي بوضعية : يمزم قانون الولاية الوالالإعلام- ي بضرورة إطلاع وا 

 ونشاطات الولاية وذلك عن طريق:
 ؛إطلاع رئيس المجمس بين الدورات بانتظام عمى مدى تنفيذ مداولات المجمس  -
 .2تقديم تقرير حول مدى تنفيذ المداولات عند كل دورة عادية  -

رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية ، فإن : خلافا لموضع بالبمدية حيث يمثل تمثيل الولاية
 ميمة تمثيل الولاية مسندة قانونا لموالي.

 .من قانون الولاية (06)ممارسة السمطة الرئاسية عمى موظفي الولاية : كما تشير المادة   -
 الوالي ممثل الدولة:-2
الدولة  من قانون الولاية عمى أن الوالي ىو ممثل( 92)حيث نصت المادة  التمثيل:-أ

ومندوب الحكومة في مستوى الولاية ، وعميو فيو مكمف بالتنسيق والتنشيط والمراقبة لأعمال 
 المصالح الخارجية لموزارات )المديريات( المتواجدة في الولاية.

من قانون الولاية عمى أن يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين  (95)تنص المادة  التنفيذ:-ب
 مكمف بتنفيذ:والتنظيمات، وبيذا فيو 

 القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية في مختمف المجالات . -1
: يمتزم الوالي بتنفيذ مختمف التنظيمات والموائح الصادرة عن ىيئات الإدارة التنظيمات -2

 المركزية.

                                                                                                                                                         

 .32، ص مرجع سبق ذكره، زخروفة قعفازي-(1)
 .159( ، ص2002دار العموم لمنشر والتوزيع،  :، )الجزائر  التنظيم الإداري-القانون الإداري، بعمي محمد الصغير-(2)
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إن الوالي يتمتع بالعديد من سمطات الضبط الإداري كما نص قانون  الضبط )الشرطة(:-ج
 لجزائية أيضا عمى سمطات الولاة في مجال الضبط القضائي .الإجراءات ا

من قانون الولاية عمى أن )الوالي مسؤول عمى  (96)نصت المادة  الضبط الإداري:-1
 المحافظة عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة العامة(..

 ت لمولاة:من قانون الإجراءات الجزائية لمسمطا (28)لقد خولت المادة  الضبط القضائي:-2
 ممارسة الوالي لسمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة -
 .1توافر حالة الإستعجال-

                                                 

 .(162-160)صص  ، مرجع سبق ذكره، التنظيم الإداري–القانون الإداري ، بعمي محمد الصغير-(1)
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 ماىية الرقابة الإدارية ومظاىرىا عمى الجماعات المحمية المبحث الثاني: 
متيازات لبما أن أسموب النظام الإداري اللامركزي ىو مجرد وسيمة  توزيع سمطات وا 

 . 1الوظيفة الإدارية بين السمطات الإدارية المركزية والسمطات الإدارية اللامركزية 
ومن ثم كان حتميا وجود نظام رقابة إدارية التي تمارسيا في حدود القانون والنصوص 

وبناءا عمى ما تقدم تقول بأن تكريس  السمطات الإدارية المركزية عمى السمطات الإدارية.
عمى مدى استقلال الجماعات المحمية في ممارسة مياميا والاختصاصات اللامركزية متوقف 

المنوطة بيا، ويمكننا قياس ىذا الاستقلال من خلال معرفة حجم تدخل السمطة المركزية في 
ومن ىنا سنبين مفيوم الرقابة  عمل الييئات المحمية عن طريق ما يسمى بالرقابة الإدارية.

 ل:الإدارية،صورىا ومظاىرىا من خلا
 المطمب الأول: مفيوم الرقابة الإدارية

 .2الييئات اللامركزية اختصاصاتيا تحت إشراف الإدارة أو الرقابة الإدارية تمارس
 الفرع الأول: تعريف الرقابة الإدارية

ىناك العديد من التعاريف المتعددة تختمف في التعبير المغوي والمحتوى ، ولكنيا تمتقي 
المفيوم وكذلك جاء ىذا الإختلاف إنعكاسا لوجيات نظر كتاب  في أغمب الأحيان في شرح

 .3الفكر الإداري ، وسنتعرض لبعض وجيات النظر بمفيوم الرقابة الإدارية
يعرفيا ىنري فايول ) تنطوي الرقابة عمى التحقق إذا كان كل شيء يحدث طبقا لمخطة 

الضعف والأخطاء بقصد  الموضوعة والتعميمات الصادرة وأن غرضيا ىو الإشارة الى نقاط
 .4معالجتيا ومنع تكرار حدوثيا وىي تنطبق عمى كل شيء

                                                 

، العدد  مجمة الإجتياد القضائي، "نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، عبد الحميم بن مشري-(1)
 . 102، ص  06
 .72ص ،)1986مطبعة جامعة عين شمس، سنة  : )القاىرة،  الوجيز في القانون الإداري، الطماوي سميمان محمد -(2)
 .20،ص، دون تاريخ ( دار حامد :  عمان ،1ط) ،الرقابة الإدارية، توفيق صالح عبد اليادي، نةالطروا حسين أحمد-(3)
 .35،صدون تاريخ ( دار الراية،  : ، عمان 1)ط  ،الرقابة عمى الأعمال الإدارية، زاىر عبد الرحيم عاطف-(4)
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فكرة الوصاية الإدارية تعتبر علاقة تنظيمية إدارية حيث تقوم  إلىوىناك من يذىب 
بتحديد العلاقة القانونية بين السمطات الإدارية المركزية الوصية، وبين المؤسسات والمنظمات 

فنيا في النظام الإداري في الدولة ، ومن ثم ففكرة  مركزية إقميميا أووالييئات الإدارية اللا
 .1الوصاية الإدارية ىي فكرة قانونية تنظيمية رسمية بحتة

 عناصرنستنتج أنيا عنصر أساسي من  ،ومن خلال ىذه التعريفات لمرقابة الإدارية
ت اللامركزية، إذ لا يعقل اللامركزية الإدارية إذ تخول لمدولة حق ممارسة الرقابة عمى الييئا

ن كانت تسعى الى تسيير  ةاللامركزيأن يمنح القانون ليذه الييئات  استقلالية مطمقة حتى وا 
فالرقابة في ىذه الحالة ىي صمام الأمان، وبواسطتيا  .الشؤون المحمية عن طريق منتخبييا

 2.يحفظ مبدأ المشروعية، ويضمن سلامة أعمال المجمس البمدي
 ني: خصائص الرقابة الإداريةالفرع الثا

 : أولا: رقابة ذات طبيعة إدارية
تباشر الرقابة جية إدارية متخصصة وتحدث بقرارات إدارية وتباشر الرقابة من تمقاء 

 .3نفسيا أو بناء عمى ذوي الشأن
 : ثانيا: رقابة استثنائية

، لأن الييئات  تمتاز الرقابة الإدارية بأنيا رقابة استثنائية وضيقة في حدود القانون
والوحدات الإدارية اللامركزية مستقمة عن السمطة الإدارية المركزية بمنحيا الشخصية 
المعنوية وسمطة إتخاذ القرارات النيائية في حدود اختصاصاتيا، فلا يجوز لمشخص 

يتنازل ولو جزئيا عن صلاحياتو المقررة في القانون ولا يجوز لمسمطة الإدارية  اللامركزي أن  

                                                 

لدى مديري المدارس الحكومية الأساسية  الرقابة الإدارية وعلاقتيا بالأداء الوظيفي، حسين عمي مرح طاىر شكري -(1)
،)رسالة ماجستير منشورة ( ، جامعة فمسطين ، سنة في محافظات شمال الضفة الغربية من وجيات نظر المديرين أنفسيم

 .17، ص 2006
معة جا) رسالة ماجستير منشورة( ، ، 11/10الرقابة الإدارية عمى المنتخبين في قانون البمدية ،  بوتيمولةشوقي -(2)

 .10ص ،2014-2013 ، سنةالوادي
 .36ص ، مرجع سبق ذكره،  قعفازي زخروفة -(3)
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نصوص قانوينة صريحة، لأن المشرع وحده  إلىلمركزية ممارسة الرقابة الإدارية إلا إستناد ا
 يختص بتقييد صلاحيات الييئة اللامركزية.

 :ثالثا: رقابة خارجية
 الرقابة الإدارية بين شخصين معنويين مستقمين ىما:تكون      

، فيي عكس السمطة ع لمرقابةلإداري اللامركزي الخاضالسمطة الإدارية المركزية والشخص ا
الرئاسية بوصفيا داخمية تنشأ داخل الشخص المعنوي الواحد كما يمارسيا الرئيس الإداري 

 .1عمى المرؤوس
  : ومظاىرىا المطمب الثاني: صور الرقابة الإدارية

 لمرقابة الإدارية صور مختمفة منيا:: الرقابة الإدارية: صور  الأولالفرع 
 لائية:أولا: الرقابة الو 

أو الجية الإدارية التي ة السمط إلى الأفرادتكون ىذه الرقابة نتيجة طمب يتقدم بو أحد 
 إلغائو أو تعديمو. وأصدرت القرار طالبا منيا إعادة النظر فيو بسحبو أ

الجية التي  إلىفي ىذه الصورة من الرقابة يتقدم أحد الأفراد  الرقابة الرئاسية:: ثانيا
نم الموظف الذي أصدر  إلىالرئيس  إلىا عمى السمطة الرئاسية ليا، أي أصدرت القرار وا 

القرار أوالجية التي صدر عنيا القرار ، طالبا منيا أن تستعمل سمطاتيا الرئاسية ىذه بإلغاء 
القرار أي تعديمو أوسحبو والأساس الذي تقوم عميو ىذه الرقابة ىو أن  السمطات الإدارية في 

 .كل دولة متدرجة
بموجب ىذه الرقابة يعيد الى لجنة مشكمة خصيصا ليذا  رقابة بواسطة لجنة إدارية: :ثالثا

لغاء ما يكون منيا غير ملائم، أما تكوين المجنة  الغرض برقابة أعمال الإدارة وتعديل وا 
فيكون من عدد معين من الموظفين يتصفون بقدر كافي من الخبرة التي يتمكنون بيا من 

 .2الفصل فيما يعرض

                                                 

 .37، ص نفسو المرجع -(1)
 .35ص ، مرجع سبق ذكره ،زاىر عبد الرحيم عاطف-(2)
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لصورة الثالثة قد تحقق للأفراد بعض الضمانات التي لا تتوفر في الصورتين وا
السابقتين وربما في ىذه الصورة بعد إجراء بعض التعديل عمييا تكون ليا أىمية في معالجة 

 الفساد الإداري.
 الفرع الثاني: مظاىر الرقابة الإدارية

في الرقابة الإدارية المنصبة إما  تتجمى مظاىر الرقابة الإدارية في النظام اللامركزي   
 عمى:

 ؛ىيئات ومجالس الإدارة اللامركزية في حد ذاتيا  -
 ؛أو عمى الأشخاص والأعضاء في تمك الييئات -
 .أو عمى الأعمال والتصرفات الصادرة عمى الإدارة اللامركزية -

 الرقابة عمى ىيئات ومجالس الإدارة اللامركزية في حد ذاتيا : أولا:
ا كان إنشاء وحل وحدات الإدارة اللامركزية )البمديات مثلا( من إختصاص إذ   

القانون حيث يتم عادة بموجب قانون صادر عن السمطة التشريعية فإن ذات القانون المشترك 
لتمك الوحدات يخول السمطات الإدارية المركزية سمطة إيقاف وحل أجيزة وىيئات الإدارة 

 الشخصية المعنوية لتمك الإدارة. اللامركزية دون المساس بوجود
يمكن للإدارة المركزية ، طبقا للإجراءات القانونية ، أن تعمد الى إيقاف وتعطيل  الإيقاف:-1

 إلىنشاط وسير أعمال مجمس أو ىيئة معينة مؤقتا أي لفترة محددة لإعتبارات معينة تسند 
 مبدأ المشروعية أو مبدأ الملائمة.

كما يخول القانون لمسمطة المركزية أن تقوم بالحل والإنياء والإزالة لييئة من  الحل:-2
ىيئات الإدارة المحمية، وىو من أخطر مظاىر الرقابة الإدارية لمساسو بمبدأ الديمقراطية 
والإختبار الشعبي الأمر الذي استمزم إحاطة بجممة من القيود والشروط حفاظا عمى أحد 

 .1كزي ، والمتمثل في استقلال وحدات الإدارة المركزيةأركان النظام اللامر 
 

                                                 

 .53ص ، ، مرجع سبق ذكرهبعمي  محمد الصغير-(1)



 الإطار النظري  للدراسة                                                                   الفصل الأول
 

 30 

 ثانيا: الرقابة عمى الأشخاص
تمارس السمطة المركزية رقابتيا عمى الأشخاص المعينين بالوحدات اللامركزية كما   

 ليا أيضا وفق إجراءات معينة ، ممارسة رقابتيا الإدارية عمى الأشخاص المنتخبين.
عمى الأشخاص والأفراد القائمين عمى إدارة وتسيير الييئات تتمثل أىم مظاىر الرقابة 

 المحمية.
 ؛توقيف العضو بالإدارة اللامركزية لمدة محددة عن ممارسة الميام -
 ؛الإقامة لأسباب عممية كتولي العضو لميام إدارية في جية أخرى -
 .العزل أو الطرد أو الفصل بسبب إدانتو لإرتكاب أعمال مخالفة لمقانون -

 ثالثا: الرقابة عمى الأعمال:
 ، إذ ما0منذ البداية يجب استبعاد كل مظاىر الرقابة عمى أعمال الييئات اللامركزية

 كانت تمس وتيدر الطابع اللامركزي لتمك الييئات ، سواء كانت رقابة سابقة أو لاحقة.
 الرقابة السابقة )سمطة التوجيو(:-1

ن استقلال ىي التي تعمل وتتصرف طبقا الأصل أن الييئات المركزية ، بما ليا م
وعميو يجب استبعاد كل مظاىر  لمقوانين التي تحكميا ، تفعيلات لممبادرة والتحرك الذاتي .

السابقة والقبمية لأن في ذلك مساس باستقلال الوحدات اللامركزية نظرا لتمتعيا  الرقابة
 أعماليا وتصرفاتيا . وما يترتب عنيا من مسؤولية قانونية عن ،بالشخصية المعنوية

 الرقابة اللاحقة )سمطة التعقيب(:-2
 ةإذا كان لمرئيس في لنظام المركزي سمطات واسعة حيال مرؤوسو، نظرا لمسؤولي

 .1الرئيس عمى المرؤوس لتمك الأعمال
 فبالنسبة لسمطة التعديل:

                                                 

 .54ص ، نفسوالمرجع ، ، بعمي حمد الصغيرم-(1)
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ك لا تخول لمسمطة المركزية تعديل تصرفات وقرارات الييئات اللامركزية لأن ذل  
يشكل من شأنو المس باستقلاليا ، وليذا فميست لمسمطة المركزية إلا أن توافق أو ترفض 

 أعمال الإدارة اللامركزية دون إدخال تغييرات عمييا بتعديميا أو استبداليا.
 بالنسبة لمتعديل والإلغاء:

نصت القوانين المتعمقة بالإدارة اللامركزية، أن قرارات ومداولات وتصرفات يجب 
لاع السمطة المركزية عمييا قبل تنفيذىا وذلك لمراقبة مدى مشروعيتيا ، ومنو التصديق إط

لغاءىا و  تصديق ىنا لا يعني عدم تحمل الييئة اللامركزية لمسؤوليتيا قائمة كما العمييا أوا 
يحق لمييئة المركزية الرجوع والتخمي عن القرارات المصادق عمييا كما يمكن لمسمطة 

راجعة القرارات المصادق عمييا والطعن فييا إما ولائيا أو رئاسيا أمام الجية المركزية طمب م
 القضائية المختصة.

 بالنسبة لمحمول:
بما أن الحمول ىو أخطر السمطات المخولة لمسمطة المركزية تجاه الوحدات اللامركزية 

 فاستدعى الأمر تقييده بشروط تتمثل في : 
دارة اللامركزية بالقيام بعمل معين كما ىو الحال لا حمول إلا إذا ألزم القانون الإ-

 ؛بالنسبة لمنفقات الإلزامية
متناع الإدارة اللامركزية رغم -  .1يا، عن القيام بذلك العملصيبعذارىا وتناتقاعس وا 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .55، ص نفسوالمرجع  ،، بعمي محمد الصغير -(1)
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 المبحث الثالث : ماىية الفساد الإداري
ذْ  "لىقال تعاحيث  ،يعد الفساد مقترنا بالإنسان منذ وجوده عمى الأرض وَاِ 

وَيَسْفِكُ  مَن يُفْسِدُ فِييَا قَالُوا أَتَجْعَلُ فِييَا الْأَرْضِ خَمِيفَة   فِي قَالَ رَبُّكَ لِمْمَلَائِكَةِ إِنِّي جَاعِل  
"  قَالَ إِنِّي أَعْمَمُ مَا لَا تَعْمَمُونَ  الدِّمَاءَ وَنَحْنُ نُسَبِّحُ بِحَمْدِكَ وَنُقَدِّسُ لَكَ 

1
. 

ساد عمى غياب القيم الأخلاقية والأسس والضوابط التي تحكم السموك وتدل ظاىرة الف
 الإنساني بوجو عام ، والإداري بوجو خاص ما يعطل خطط وبرامج التنمية ويفشميا.

مطمبين تطرقنا في المطمب  إلىا نولأجل الوقوف عمى حقيقة ىذه الظاىرة قسمنا مبحث
أسبابو والآثار الناجمة  إلىالمطمب الثاني  مفيوم الفساد الإداري وأشكالو ، أما إلىالأول 
 عنيا.

 المطمب الأول : مفيوم الفساد الإداري وأشكالو
يعتبر الفساد من المسائل العامة والمتداولة كثيرا ، لا سيما في الآونة الأخيرة ، لذلك 

 نجده يتميز بتعاريف متعددة ، قانونية وسياسية، وىذا ما نستعرضو فيما يمي:
 ل : التعريف المغوي لمفسادالفرع الأو

ورد في المغة عدة معاني لمفساد ومشتقاتو ومن أىم المعاني : أفسد المال إفسادا أخذه 
ستفسد ضد إستصمح وتفاسد القوم تدابروا وقطعوا الأرحام.  بغير حق وا 

وجاء في لسان العرب : الفساد نقيض الصلاح ، فسد يفسد ويفسد، وفسد فسادا وفسودا 
قوم فسدى، وتفاسد القوم تدابروا وتقاطعوا، والمفسدة خلاف المصمحة، فيو فاسد، و 

 .2والإستفساد: خلاف الإستصلاح ومن معاني الفساد أيضا الجدب والقحط
 ثانيا : التعريف الإصطلاحي لمفساد

                                                 

 .(30)   ، الآية سورة البقرة، الكريم القرآن -(1)
دور القيادة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري في المؤسسة الجزائرية، دراسة حالة بمدية عين  ،بن ناعة الطاىر -(2)

 .57ص ، 2015-2014سنة   ، جامعة المسيمة غير منشورة ( ماستر ) رسالة ،الحجل
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إن كل مواجية فعالة وناجحة تتوقف بالضرورة عمى تشخيص دقيق وصارم، واختمف الفقو 
أنو لا  :را لإختلاف منابعيم وتوجياتيم الفكرية، ليذا يقول )جاردنر(حول تعريف الفساد نظ

سعة استخدامو في المجال السياسي  إلىيوجد إجماع حول تعريف الفساد وربما يعود ذلك 
 :1اليومي، والذي انعكس عمى باقي القطاعات والتيارات ، وىناك بعض التعاريف التالية

 التعاريف الفقيية لمفساد:
إىتم فقياء عمم القانون بظاىرة الفساد وأولوا لو أىمية  الفساد من زاوية قانونية:تعريف  -أ

خاصة ، برزت من خلال العدد الكبير من التعريفات التي رصدت في ىذا المجال من بينيا 
تعريف الفساد بأنو تصرف وسموك وظيفي سيء ، فاسد خلاف الإصلاح، ىدفو الإنحراف 

 النظام لمصمحة شخصية. والكسب الحرام والخروج عمى
يعرف بأنو  النشاطات التي تتم داخل الجياز الإداري  تعريف الفساد من زاوية إدارية: -ب

إنحراف ذلك الجياز عن ىدفو الرسمي لصالح أىداف  إلىالحكومي  والتي تؤدي فعلا 
خاصة، سواء كان ذلك بصفة متجددة أو مستمرة وسواء كان بأسموب فردي أو بأسموب 

 منتظم.  جماعي
يرى جورج مودي شاورت أن أصدق تعريف لمفساد  تعريف الفساد من زاوية إجتماعية: -ج

الفساد ىو إستخدام النفوذ العام  : ىو الذي ورد في موسوعة العموم الاجتماعية الأمريكية
 .2لتحقيق أرباح خاصة

 تعريف الفساد من منظرو المنظمات والييئات الدولية:-2
الفساد ىو إساءة إستعمال الوظيفة العامة لتحقيق مكاسب  دولي لمفساد:تعريف البنك ال -أ

 فالفساد يحدث عادة : ،خاصة
جراءات مناقصة  - عندما يقوم موظف بقبول أو طمب أو إبتزاز رشوة ، لتسييل عقد وا 

 ؛عامة
                                                 

 ، جامعة بسكرة ،منشورة( أطروحة دكتوراه ) ،الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، حاحة د العاليعب-(1)
 .19، ص  2013-2012 سنة
 (.21-20)صص  ، نفسو المرجع ،  -(2)
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كما يتم عندما يعرض وكلاء الشركات بتقديم رشوة للإستفادة من سياسيات أو إجراءات  -
 ؛فذةالقوانين النالمتغمب عمى منافسين، وتحقيق أرباح خارج إطار عامة 

الرشوة  إلىكما يمكن لمفساد أن يحصل عن طريق إستغلال الوظيفة العامة دون المجوء  -
 وذلك بتعيين الأقارب أو سرقة أموال الدولة.

 جريمة عبر أشارت إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ال تعريف منظمة الأمم المتحدة لمفساد:-ب
الفساد غير أن معناه جاء مرادفا لمرشوة تماما، وذلك بموجب  إلى 2000الوطنية لسنة 

 منيا. (08)المادة 
فقد عرفت الفساد بأنو:  2003أما مشروع إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة 

طة بما في ذلك القيام بأعمال تمثل أداء غير سميم لمواجب ، أو إساءة إستغلال لموقع أو سم
أفعال الإغفال توقعا لمزية أو سعيا لمحصول عمى مزية يوعد بيا أو تعرض أو تطمب بشكل 
مباشر أو غير مباشر أو إثر قبول مزية ممنوحة بشكل مباشر أو غير مباشر ، سواء 

 لمشخص ذاتو أولصالح شخص آخر.
الفساد: فمصطمح  كان لممشرع الجزائري موقف من تعريف التعريف التشريعي لمفساد:-ج

، كما لم يجرم في 2006الفساد مصطمح جديد في التشريع الجزائري إذ لم يستعمل قبل سنة 
قانون العقوبات، غير أنو بعد تصديق الجزائر عمى إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

 .2004أفريل  19المؤرخ في  04/128بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2004
عمييا تكييف تشريعاتيا الداخمية بما يتلاءم وىذه الإتفاقية ، فصدر قانون كان لزاما 

، المعدل الذي جرم الفساد 2006فيفري 20المؤرخ في  06/01الوقاية من الفساد ومكافحتو 
القانون المذكور أعلاه نجد أن المشرع الجزائري إنتيج نفس  إلىوبالرجوع ،  بمختمف مظاىره

تحدة لمكافحة الفساد ، إذ أنو إختار كذلك عدم تعريف الفساد تعريفا منيج إتفاقية الأمم الم
 .1فمسفيا أو وصفيا ، بل أنصرف الى تعريفو من خلال الإشارة الى صوره ومظاىره

                                                 

 ( . 25-24، ص ص ) المرجع نفسو، عبد العالي حاحة-(1)
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ورد لفظ الفساد في القرآن الكريم في عدة مواقع منيا معنى الفساد في القرآن الكريم : -1
الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَيُمْ بَعْضَ الَّذِي  فِي ظَيَرَ الْفَسَادُ  "قولو تعالى :

 .1" عَمِمُوا لَعَمَّيُمْ يَرْجِعُونَ 
الْأَرْضِ فَسَاد ا أَنْ فِي إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِينَ يُحَارِبُونَ المَّوَ وَرَسُولَوُ وَيَسْعَوْنَ  ": وقولو تعالى 

 فِي الْأَرْضِ ذَلِكَ لَيُمْ خِزْي   مِنَ  يُنْفَوْا أَوْ  خِلَاف   مِنْ  تُقَطَّعَ أَيْدِييِمْ وَأَرْجُمُيُمْ  أَوْ  مَّبُوايُصَ  أَوْ  يُقَتَّمُوا
 .2" عَذَاب  عَظِيم   الْْخِرَةِ  فِي الدُّنْيَا وَلَيُمْ 

ونرى الآية الكريمة تشديد عمى تحريم الفساد ووعيد وخزي لمرتكبيو في الحياة الدنيا 
ذَا "ذاب الشديد في الآخرة لقولو تعالىوالع الْأَرْضِ لِيُفْسِدَ فِييَا وَيُيْمِكَ  توََلَّىٰ سعَىَٰ فِي وَاِ 

 .3" وَالمَّوُ لَا يُحِبُّ الْفَسَادَ  الْحَرْثَ وَالنَّسْلَ 
 وردت أحاديث نبوية كثيرة منيا :مدلول مصطمح الفساد في السنة النبوية : -2

ن في الجسد "ذا لقولو صمى الله عميو وسمم: وى تمف الشيء وذىاب نفعو: -‌أ ألا وا 
ذا فسدت فسد الجسد كمو ألا وىي القمب  ؛"مضغة إذا صمحت صمح الجسد كمو وا 

المستمسك بسنتي عند "كقولو صمى الله عميو وسمم:  غير صلاح : إلىتغير الحال  -‌ب
 ؛"فساد أمتي لو أجر شييد

 الفرع الثاني: أشكال الفساد الإداري
رتبط سموك الرشوة بمظير الفساد الإداري بشكل غير مباشر فقد يضطر ي الرشوة : -1

المتعاممون مع الجياز الإداري الى تقديم رشاوي لمموظفين من أجل تسييل خدمات معينة 
مقابل القيام بعمل أو الإمتناع عن عمل يدخل في وظيفة المرتشي، وقد تكون الرشوة أيضا 

بتقديميا ليم ، وتعد الرشوة من أخطر أنواع ومظاىر ممن يطمبون خدمات لا تسمح القوانين 
 الفساد.

                                                 

  .(41) ، الآية سورة الروم،  الكريم القرآن -(1)
 (.33-32) ، الآية سورة المائدة،  الكريم القرآن -(2)
 (.205) الآية ، سورة البقرة،  الكريم القرآن -(3)
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تعتبر السرقة أو الإختلاس أبرز مظاىر الفساد الإداري  الإختلاس والسرقة:  -2
وأصبحت السرقة سموكا عاما دون رادع كافية ، والإختلاس ىو تحويل المال العام لخدمة 

 النيب. مصالح شخصية بطرق غير قانونية ،ويدخل ضمنو كافة أشكال
وىي إختيار الأفراد لموظائف العامة لأسباب أخرى غير  المحسوبية والمحاباة: -3

 الجدارة والكفاءة، حيث تدخل إعتبارات الصداقة والقرابة أو إلتزامات أخرى.
مظير من مظاىر الفساد الإداري خاصة في الدول  المحاباة والعلاقات الشخصية

ة التي تشجع المحاباة والوساطة والمحسوبية ، النامية وىي وليدة السيطرة الإستعماري
 .1والمواطنون ينظرون لمروابط الشخصية مع الموظفين عمى أنيا ضرورة لإنجاز الأعمال

أي التدخل لصمح فرد ما، أو جماعة دون الالتزام بأصول العمل  الوساطة:  -4
 .2والكفاءة اللازمة

م والفساد منحنى آخر يتمثل في السمي قد يأخذ السموك الإداري غير التسيب الإداري:  -5
عدم إحترام قواعد العمل وعدم التقيد بأوقات العمل والدوام أو الحضور الشكمي دون القيام 

 .بالأعمال المطموبة 
يمكن أن تصل مرحمة الفساد الإداري ببعض العاممين الى درجة  تزوير الوثائق: -6

ة مما يؤثر سمبا عمى الصالح التلاعب بالوثائق الرسمية مقابل الحصول عمى مكاسب مادي
 .3العام

 المطمب الثاني : أسباب الفساد الإداري والْثار الناجمة عنو.
 الفرع الأول : أسباب الفساد الإداري

 وتنقسم أسباب الفساد الإداري الى:
 اعية خارجيةمأولا: أسباب بيئية إجت

                                                 

 -2014سنة   جامعة الجمفة، منشورة ( ماستر)رسالة ، ، التنمية الإدارية ومشكمة الفساد الإداري بالجزائر خميل محمد-(1)
 .(46-45)صص  ، 2015

 .73، ص  مرجع سبق ذكره ، بن ناعة الطاىر -(2)
 .48ص ، مرجع سبق ذكره ، خميل محمد-(3)
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ة في نفوس وىذا بسبب عدم غرس الأخلاق والقيم الديني أسباب تربوية وسموكية: -1
 سموكيات غير حميدة بقبول الرشوة وعدم إحترام القانون. إلىالأطفال مما يؤدي 

فأكثر الموظفين خصوصا في الدول النامية يعانون من نقص كبير  أسباب إقتصادية: -2
في الرواتب والإمتيازات ما يعني عدم القدرة عمى الوفاء، ومن ىنا يجد الموظف نفسو 

 رشوة( ليسد بيا النقص المادي الناتج عن ضعف الرواتب.مضطرا لتقبل اليدية )ال
تواجو بعض الدول وخصوصا الدول النامية تغيرات في الحكومات  سباب سياسية :أ -3

دكتاتورية والعكس، الأمر الذي يخمق جوا من عدم  إلىوالنظم الحاكمة فتنقمب من ديمقراطية 
 الاستقرار السياسي مما يييأ الجو لمفساد الإداري.

سوء صياغة القوانين  إلىوقد رجع الإنحراف الإداري  ثانيا : أسباب بيئية داخمية قانونية:
 . 1والموائح المنظمة لمعمل وذلك نتيجة لغموض مواد القوانين أو تضاربيا في بعض الأحيان

الفساد تفشي  إلىالأسباب السالفة الذكر يمكن إضافة أسباب أخرى أدت  إلىضافة إ
 كما يمي:

 ؛تشار الفقر والجيل ، وسيادة القيم التقميدية والروابط القائمة عمى النسب والقرابةإن  -
 ؛ضعف أجيزة الرقابة في الدولة وعدم إستقلاليتيا -
عدم إتخاذ أية إجراءات وقائية ضعف الإدارة لدى القيادة السياسية لمكافحة الفساد، وذلك ب -
     ؛يا نفسيا أو بعض أطرافيا في الفسادعقابية جادة بحق عناصر الفساد بسبب إنغماسأو 
رتفاع مستوى المعيشة مما يشكل بيئة ملائمة  - تدني رواتب العاممين في القطاع العام وا 

 ؛لقيام بعض العاممين بالبحث عن مصادر مالية أخرى حتى لو كان من خلال الرشوة
الأداء  ضعف دور مؤسسات المجتمع المدني والمؤسسات الخاصة في الرقابة عمى -

 ؛الحكومي أو عدم تمتعيا بالحيادية في عمميا 
المعمومات والسجلات العامة مما  إلىغياب الإعلام وعدم السماح لممواطنين الوصول  -

 يحول دون ممارستيم لدورىم الرقابي عمى أعمال الوزارات والمؤسسات العامة.
                                                 

 .31، ص2013-2012، )مذكرة ليسانس منشورة( جامعة السعيدة، سنة الفساد الإداري في الجزائر، زىرة مباركي(1)-
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 الفرع الثاني : الْثار الناجمة عن الفساد -
 ياسية لمفساد الإداريأولا : الْثار الس -

 تتجمى الآثار السياسية فيما يمي:  -
عندما يشيع الفساد في الدول المرتبطة بمعاىدات أو قروض عدم الاستقرار السياسي:  -1

خارجية فيي تكون ممزمة بشروط جزاء إذا ما أخمت بيا يترتب عمييا نتائج وخيمة منيا فقدان 
المؤسسات أو الدول المقرضة بسيادة تمك الدولة لسيادتيا من خلال تحكم وتدخل تمك 

 .1الدولة
افتقار العقلانية لممسؤولين  إلىيؤدي الفساد التأثير عمى صانع القرار السياسي: -2

مما يؤدي ن، الحكوميين الفاسدين في إتخاذىم لمقرارات السياسية التي تؤثر في مصير الوط
لدولة من دون تشاور أو الإستفادة من الى إتخاذ القرارات السياسية الخطيرة من جانب رئيس ا

الذي توجيو الدولة في  الواقعز البحث التي يمكن أن تقدم معمومات مفصمة عن ومراكأجيزة 
كل منيا وعن النتائج المترتبة عمى أي  مجال محدد، وعن بدائل صنع القرار ، وعن تكمفة

يكون الشعب بأمس منيا، مما قد يكمف الدولة عقوبات دولية أو دفع تعويضات مادية 
 الحاجة ليا.

 ثانيا : الْثار الاقتصادية لمفساد الإداري:
 إن أىم الآثار الاقتصادية لمفساد الإداري ىي:

أن الفساد  إلىتشير الكثير من الدراسات النظرية والتطبيقية  تخفيض معدلات الإستثمار:-1
معدلات الإستثمار تأثيرات سمبية عمى النمو الاقتصادي من خلال خفضو للو الإداري 

الأجنبي والمحمي عمى حد سواء ، فالمستثمر يتجنب البيئة التي يشيع فييا الفساد لأنو 
يضطر عمى سبيل المثال لدفع الرشاوي المادية التي تمثل لمكثير من المستثمرين ضرائب 

                                                 

لعراق في الفساد"، ، "الفساد الإداري وآثاره السياسية والإقتصادية مع إشارة خاصة الى تجربة امحمد رضا داود ابتيال-(1)
 .71، ص 48، عدد  دراسات دولية
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طمب تقميل الإستثمار ومن ثم ينخفض عميو ال إلىتزيد من تكاليف تنفيذ الأعمال مما يدفعيم 
 الكمي الذي يعمل بدوره عمى تخفيض معدل النمو الاقتصادي .

 التنمية الاقتصادية منيا: ويؤدي الفساد العديد من النتائج السمبية عمى
 ىروب رؤوس الأموال المحمية -الفشل في جذب الإستثمارات الخارجية ،  -
امة والكمفة المادية ىدر الموارد بسبب تداخل المصالح الشخصية بالمشاريع التنموية الع -

 الكبيرة لمفساد عمى الخزينة العامة كنتيجة ليدر الإيرادات العامة.

ىجرة الكفاءات الاقتصادية نظرا لغياب التقدير وبروز المحسوبية والمحاباة في إشغال  -
 المناصب العامة.

عامة يعمل الفساد عمى تقميل نوعية المرافق الضعف كفاءة المرافق العامة ونوعيتو:  -2
منح عقود قادرة عمى  إلىوكفاءتيا عندما يتم إرساء العطاءات بصورة فاسدة ، لأنو سيؤدي 

رفع الرشاوي فيقمل بذلك من نوعية وكفاءة الخدمات العامة ولا يشجع المشروعات الإنتاجية 
 والتحويمية عمى الإستفادة من مشروعات النمو الاقتصادي الناجم عنيا.

يحدث ذلك من خلال تخفيض قدرة التخصيص في الموارد:  تشويو الأسواق وسوء -3
الحكومة عمى فرض الرقابة ونظم التفتيش لتصحيح فشل السوق ، مما يفقد الحكومة 
سيطرتيا الرقابية عمى البنوك والتجارة الداخمية والمستشفيات والنقل والأسواق المالية مما يشوه 

 مان حماية حقوق الممكية.الوظيفة الأساسية لمحكومة في تنفيذ العقود وض
يحدث ذلك من خلال إستغلال أصحاب النفوذ  زيادة حدة الفقر وسوء توزيع الدخل: -4

ضلا عن قدرتيم عمى فلمواقعيم المميزة في المجتمع والنظام السياسي مما يتيح ليم النظام 
 د  المجتمعتوسيع الفجوة ىذه النخبة وبقية أفرا إلىمراكمة الأصول بصورة مستمرة مما يؤدي 

1. 

 ثالثا : الْثار الإدارية لمفساد الإداري:

                                                 

 (.73-72)  ص صالمرجع نفسو ،  -(1)
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يعتبر التخطيط أىم وظائف الإدارة العامة  عممية صورية: إلىتحويل عممية التخطيط   -1
في أي دولة ، حيث يعد الآلية التي من خلاليا يمكن تحديد أىداف المجتمع والوسائل التي 

ية التخطيط في تفعيل دور الجياز يمكن من خلاليا تحقيق ىذه الأىداف ، ورغم أىم
الحكومي في تحقيقو للأىداف المناطة بو ، إلا أن إنتشار الفساد الإداري قد جعل من 
التخطيط عممية صورية أو شكمية في كثير من الأجيزة الحكومية وبالتالي أضعفت دوره في 

 التنمية الإدارة وخاصة في دول العالم الثالث.
لا تقل أىمية عممية التنظيم عن التخطيط  يود التنظيم الإداري:الحد من فاعمية نتائج ج  -2

كل دولة عمى مبالنسبة لمجياز الحكومي لتحقيق أىدافو ، ولقد درجت أن أجيزة القطاع العام ف
إنتاج أساليب يمكن من خلاليا تنظيم أجيزتيا الإدارية سواء عمى المستوى الوطني أو 

والتنظيمات التي تحكم عمل الأجيزة الحكومية ، بما  المحمي وعمى إعداد ومراجعة القوانين
 يجعميا قادرة عمى التجاوب ومتطمبات عصرىا وتحقيق مبدأ الكفاية والفعالية في أدائيا.

النتائج الناجمة عن جيود  التنظيم في دول العالم الثالث ،  إلىغير أننا إذا ما نظرنا 
ىي عند حد كتابة التقارير ، وىذا مرده  فإننا سوف نجد للأسف في كثير من الأحيان تنتيي

لإنتشار الفساد الإداري وتأثيره عمى عمل الأجيزة الحكومية ونشاطاتيا، الأمر الذي يؤدي 
 أي تغيير أو إصلاح إداري من شأنو أن يساعد عمى تحسين الخدمات العامة.  مقاومة إلى
تعطيل  إلىطاع العام أدى إن إستشراء الفساد في القإعاقة جيود الرقابة الإدارية:  -3

بالتقارير  وعرقمة الأجيزة الرقابية عن القيام بمياميا الفعمية، وذلك من خلال عدم تزويدىا
المطموبة عن سير الأجيزة الحكومية لتتمكن عمى ضوء ىذه التقارير من مراقبة أداء الجياز 

 .1الإداري بما يحقق الغاية لإنشائيا
 فساد الإداري :رابعا : الْثار الاجتماعية لم

نحساره: -1 يؤدي الفساد إلى انتشار التمييز الطبقي  الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعية وا 
تفاقم الفقر ، ويؤدي أيضا إلى زيادة كمفة  إلىبين الفئات الاجتماعية المختمفة ، كما يؤدي 

                                                 

 (.75-73)  ص صالمرجع نفسو ،  -(1)
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مى الخدمات العامة وىذا بدوره يقمل من حجم ىذه الخدمات وجودتيا مما ينعكس سمبا ع
 الفئات الأكثر حاجة إلى ىذه الخدمات .

إن الفساد يؤدي إلى زعزعة القيم الأخلاقية القائمة داخل  إنييار القيم الأخلاقية: -2
المجتمع عمى الصدق و العدل و المساواة وتكافؤ الفرص ويسيم في إنتشار عدم المسؤولية 

 والسموكات السمبية لدى الأفراد في المجتمع .
رأينا أن الفساد الإداري يؤدي إلى داري عمى الاستقرار الاجتماعي: تأثير الفساد الإ -3

وجود طبقية إجتماعية ، حيث تصعد فئة جديدة إلى قمة اليرم الاجتماعي نتيجة ما حصمت 
عميو من دخول غير مشروعة ، وفي المقابل توجد فئة فقيرة في أسفل السمم الاجتماعي يتم 

قة الغنية مما يولد لدى ىؤلاء الفقراء الرغبة في الانتقام استغلاليا استغلالا فاحشا من الطب
 .  1والثورة ، وبالتالي حدوث صراع طبقي قد يؤدي إلى عنف إجتماعي ضد الأغنياء

 
 
 
 
 

                     
 
 
 
 

                                                 

 ( .29-28) ، ص ص سبق ذكره مرجع عبد العالي حاحة،-(1)
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 خلاصة الفصل                      

من خلالو والذي  ،ري المحمي في الجزائرلتنظيم الإداا إلى الفصل تم التطرق في ىذا 
 تقصيذلك من خلال و  ،مية الأساسية لمجماعات المحميةلبمدية تعتبر الختم التوصل إلى أن ا

دراسة لإقتضاء طبيعة الظرا و توسعنا فييا ن ؛التطرق إلى ىيئاتيا ،تعريفيا ؛التاريخي ىاتطور 
  .ىيئاتياو  تعريفيا ؛لولايةوم احول مفي وعرجنا ؛ بوسعادة بمدية حالةالمتمحورة حول 
صورىا عمى مظاىرىا و  ؛إلى ماىية الرقابة الإدارية الذي تطرق المبحث الثانيتلا ذلك 

دارية التي الإة يرقابمثل ىذه الأنظمة ال وجود ةحتمي ، وتم التوصل إلىالجماعات المحمية
رفنا عمى ماىية الأخير تع و في .تمارسيا السمطات المركزية عمى السمطات اللامركزية

دنا أيضا أسباب الفساد الإداري حد؛ و مختمفة وأشكالاً  اً ىذه الظاىرة تتخذ مفاىيم أن   ؛الفساد
ظاىرة الفساد الإداري حتى  إنتشارىناك عدة معيقات أدت إلى و  و،الآثار الناجمة عنو 

  .أصبحت ظاىرة يصعب التحكم فييا
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 تمييد : 
منيا عمى جميع الدول  06فرضت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب المادة      

وتنفيذا ليذا  المنطوية تحت لوائيا بضرورة إنشاء ىيئة أو عدة ىيئات لمنع الفساد ومكافحتو،
وقاية من الفساد ومكافحتو الذى من المتعمق بال 06/01الالتزام أصدرت  الجزائر قانون رقم 

 نص عمى تنصيب الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو.                                                
وتدعيما لترسانة القوانين الخاصة بمكافحة الفساد، تم إنشاء جياز ثاني ىو ديوان      

 :ذا الفصل إلىإذْ سنتطرق من خلال ى المركزي لقمع الفساد،
 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو؛  :المبحث الأول

 المبحث الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد؛
 .المبحث الثالث: دور أجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري
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 المبحث الأول: الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ،01-06الجزائري بسن القانون رقم  م المشرعقا

والذي نص عمى إنشاء جياز من نوع خاص ىو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 
بين لنا المشرع الجزائري النظام  (24) إلى (17)، ومن خلال ىذا القانون وفي مواده من 

دابير استقلاليتيا، مياميا ، وعلاقة الييئة بالسمطة القضائية ، تاركا مسألة القانوني لمييئة، وت
التنظيم ، وقد صدر ىذا من خلال  المرسوم  إلىتشكيل الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا 

 .1 (24 )إلى (01)من و ذلك في مواده  ،413-06الرئاسي رقم 
صاصاتيا ثم نتطرق في الأخير النظام القانوني لمييئة واخت وسنتناول في ىذا المبحث

 الى حدود استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد.
 المطمب الأول: النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو

المعدل و المتمم لمييئة  ،01-06خصص المشرع الجزائري الباب الثالث من القانون  
المعدل والمتمم  413-06فحتو وكذلك المرسوم الرئاسي رقم الوطنية لموقاية من الفساد ومكا

 .2الذي يحدد تشكيمو الييئة
 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

كافحتو موالمتعمق بالوقاية من الفساد و  ، 06/01من قانون  (17)لقد نصت المادة 
 الإستراتيجيةلفساد ومكافحتو قصد اية مكمفة بالوقاية من أ ىيئة وطننشت " إلىنجدىا تقوم 

سمطة إدارية قانونية لمييئة كما يمي :"الوطنية في مجال مكافحة الفساد" وقد حددت الطبيعة ال
 .3مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي ، توضع لدى رئيس الجميورية"

                                                 

،  )مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق( أساليب مكافحة الفساد الإداري في الإدارة  المحمية، بعيسيسميحة  (1)- 
 .54، ص2013-2012سنة  ، جامعة بسكرة

 22المعدل والمتمم المؤرخ في  413-06رقم   المرسوم الرئاسي ،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - (2)
الصادر  المتضمن تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيميا وكيفيات سيرىا ،  ، 2006اكتوبر 

 .18، ص  2006كتوبر أ 22الصادرة بتاريخ  74 العدد  بالجريدة الرسمية
بالوقاية المتعمق و  ،2006فيفري  20المؤرخ في ، 06/01 رقمالقانون  ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية–(3)

 .7، ص  2006سنة الصادرة  ،14العدد ،من الفساد ومكافحتو ، الجريدة الرسمية 
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لموقاية من الفساد ومكافحتو تتميز بمجموعة  يستفاد من نص المادة أن الييئة الوطنية
 من الخصائص التي تحدد الطبيعة القانونية لمييئة ويمكن تحديدىا فيما يمي:

 أولا: الييئة سمطة إدارية مستقمة :
تعد الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو قانونية جديدة في المنظومة القانونية 

مثل ىذه السمطة نظرا لتشعب  إلىلمشرع الجزائري لجأ بوصفيا سمطة إدارية مستقمة، وا
 المجالات الواجب ضبطيا.

وباعتبار الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو سمطة إدارية مستقمة فإن ىذا يشير 
الى تساؤلين ، الأول يتمثل في كونيا سمطة إدارية و إدماجيا في البنية المؤسساتية الجزائرية 

عد فكرة السمطة الإدارية المستقمة ، كونيا فئة جديدة وغير مصنفة في اليرم التي لم تألف ب
الإداري الكلاسيكي ، أي لا يمكن تكييفيا بالييئات اللامركزية بالمفيوم التقميدي ، ذلك أن 
ليا صلاحيات خاصة تميزىا عن باقي الإدارة ، كذلك اعتبار الييئة الوطنية لموقاية من 

قمة ، يعني أنيا نقمت من رقابة السمطة السممية والوصاية الإدارة ذلك الفساد ومكافحتو مست
أن الجياز التنفيذي لا يتحكم في السمطات الإدارية المستقمة كباقي الييئات الإدارية الأخرى 

 .1ولا ينبغي أن يمارس الرقابة الإدارية عمييا
 ثانيا : تمتع الييئة بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

من قانون الوقاية من الفساد  18/01المشرع الجزائري لمييئة بموجب المادة  منح
ومكافحتو الشخصية المعنوية وىذا لمقيام بمياميا عمى أكمل وجو والشيء الملاحظ أنو 
بالرغم من أن الاستقلال المالي ىو أحد الآثار المترتبة عمى الشخصية المعنوية بالإضافة 

جانب  إلىلآثار الأخرى إلا أنو نص عمى الاستقلال المالي أىمية التقاضي وباقي ا إلى
الشخصية المعنوية و إن دل ىذا فإنما يدل عمى رغبة المشرع في التأكيد عمى الاستقلالية 

 المالية ليذه الييئة .

                                                 

،) رسالة ماجستير،  كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومية لمدولة التصريح بالممتمكات، عثماني فاطمة -(1)
 .12، ص 2010/2011غير منشورة( ، جامعة تيزي وز،سنة 
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ىذا وقد منح المشرع أىمية التقاضي لمييئة كأكثر مترتب عمى الشخصية المعنوية 
 يكون من طرف رئيسيا.وتمثيل الييئة أما القضاء 

 ثالثا : تبعية الييئة لرئيس الجميورية
يعني بأنيا ليست مستقمة بل خاضعة لرئيس السمطة التنفيذية الأمر الذي يدل عمى أن 
المشرع قد وقع في تناقض عندما أضفى الاستقلالية عمى الييئة من جية وجعميا تابعة 

 لرئيس الجميورية من جية أخرى.
تبعية الييئة لسمطة معينة لا يعني بالضرورة الانتفاض من إلا أن النص عمى 

استقلاليتيا بل قد تعكس في بعض الأحيان ما توليو الدولة من أىمية ليذا الجياز الرقابي 
 ويتبين ذلك من خلال نص المشرع عمى تبعية الييئة لرئيس الجميورية أو الوزير الأول.

لأي سمطة ىو الأفضل وىو الضامن  وفي الأخير فإن النص عمى عدم تبعية الييئة
 .1الوحيد لاستقلالية الييئة في مواجية السمطة التنفيذية

 الفرع الثاني: تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو
-06المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي  ،64-12لقد جاء في المرسوم الرئاسي رقم  
فساد وكافحتو تضم مجمس يقظة وتقييم وىو ما جاء أن الييئة الوطنية لموقاية من ال ،413

" تضم الييئة مجمس يقظة وتقييم يتشكل من رئيس وستة أعضاء يعينون  (05)في المادة 
سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة وتنيي مياميم حسب الأشكال  5بموجب مرسوم رئاسي لمدة 

 .2نفسيا
الييئة وتفادي الخمط  إلىتقييم وأحسن المشرع الجزائري فعلا بضم مجمس اليقظة وال

عمى إنشاء ، (05)في مادتو رقم  الذي نص ،413-06الذي وقع فيو في المرسوم الرئاسي 
مجمس يقظة وتقييم يتشكل من نفس أعضاء الييئة فلا يمكن لممجمس أن يبدي رأيو حول 

 آراء وتقارير صدرت من نفس أعضائو لكن باسم الييئة.
                                                 

 . 486ص ، ذكره مرجع سبق ، حاحة عبد العالي -(1)
المعدل  2012فيفري  7المؤرخ في  64-12 رقم المرسوم الرئاسي،  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  (2)-

 .17، ص  2012فيفري  15الصادرة في  08 العدد الجريدة الرسميةبالصادر ،  413-06والمتمم لممرسوم الرئاسي 
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نجد صلاحيات   (11)، وفي مادتو رقم 413-06ئاسي المرسوم الر  إلىوبالرجوع 
 مجمس اليقظة والتقييم تتمثل في:

 يبدي مجمس اليقظة والتقييم رأيو في:
 ؛برنامج عمل الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو -
 ؛مساىمة كل قطاع نشاط في مكافحة الفساد -
 ؛تقارير وآراء وتوصيات الييئة -
 ؛ميزانية الييئة -
 ؛رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة إلىوي الموجب التقرير السن -
 .1الحصيمة السنوية لمييئة  -

  أولا: صفة أعضاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
-12شرع الجزائري في المرسوم الرئاسيلم تحدد صفة أعضاء الييئة من طرف الم

في ، 01-06بالرجوع الى القانون ، ولكن 413-06المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي  ،64
المتعمق بالوقاية من الفساد وكافحتو نجده نص عمى ضرورة توفر المستوى  ، (19رقم) مادتو

 .2العالي والمناسب في ىؤلاء الأعضاء
يعين جميع أعضاء الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو بموجب مرسوم ثانـــــــيا : 

وتنتيي مياميم كذلك بنفس الشكل ، وعميو ( 07تو رقم )وفي ماد ،413-06رقم رئاسي 
يعين أعضاء ىذه الييئة باعتبارىا سمطة إدارية مستقمة من طرف رئيس الجميورية ، شأنيا 

 .3في ذلك شأن أعضاء السمطات الإدارية الأخرى
 كافحتومالفرع الثالث: ىيكمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و 

                                                 

 .(18-17) ص ص المرجع نفسو، -(1)
 .7، ص   مرجع سبق ذكره،  01-06 قانون ، ج.ج.د.ش -(2)
 .18ص  ، مرجع سبق ذكره،  413-06 رقم  قانون ،ج.ج.د.ش  -(3)
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تنظيم الييئة كما يمي : تزود  ،413-06المرسوم الرئاسي من  (06)بينت المادة 
الييئة لأداء مياميا باليياكل الآتية : الأمانة العامة ،قسم مكمف بالوثائق والتحاليل 

 والتحسيس ، قسم معالجة التصريحات بالممتمكات ، قسم التنسيق والتعاون الدولي.
 أولا: الأمانة العامة

 تحت سمطة رئيس الييئة عمى الخصوص بما يأتي : ويرأسيا أمين عام والذي يكمف
 ؛تنشيط عمل ىياكل الييئة وتنسيقيا وتقييميا  -
 ؛السير عمى تنفيذ برنامج عمل الييئة  -
تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الييئة   -

الح الييئة ( ، ويتولى )لاتصال مع رؤساء الأقسام ، ضمان التسيير الإداري و المالي لمص
 .1الأمين العام أمانة مجمس اليقظة والتقييم

 ثانيا: قسم مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيس
كان ىذا القسم  ،413-06من المرسوم الرئاسي رقم  (12)و  (06)حسب المادة 

 (08و في مادتو رقم )، 64-12يسمى ب " مديرية الوقاية والتحسيس" ولكن المرسوم رقم 
يدف إعادة ىيكمة الييئة نص عمى ىذا الجياز تحت تسمية " قسم مكمف بالوثائق وب

 والتحاليل و التحسيس" عمى الخصوص بما يأتي:
القيام بكل الدراسات والتحقيقات والتحاليل الاقتصادية والاجتماعية وذلك عمى الخصوص  -

لموقاية من الفساد بيدف تحديد نماذج الفساد وطرائقو من أجل تنوير السياسة الشاممة 
 ؛ومكافحتو

دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد، واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء  -
عمييا من خلال التشريع، والتنظيم الجاري العمل بيما، وكذا عمى مستوى الإجراءات 

 ؛والممارسات الإدارية عمى ضوء تنفيذىا

                                                 

 . 18،  ص  نفسو المرجع -(1)
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مة بحفظ البيانات اللازمة لنشاطات الييئة، دراسة وتصميم واقتراح الإجراءات المتص -
ومياميا والوصول الييا وتوزيعيا بما في ذلك الاعتماد عمى استخدام تكنولوجيات الاتصال 

 ؛والإعلام الحديثة
تصميم واقتراح نماذج الوثائق العمرانية في جميع المعمومات وتحميميا سواء كانت موجية  -

 ؛للاستعمال الداخمي أو الخارجي
ة المعايير والمقاييس العالمية المعمول بيا في التحميل والاتصال المتعمقة بالوقاية دراس -

 ؛من الفساد ومكافحتو بغرض اعتمادىا وتكييفيا وتوزيعيا
 ؛اقتراح وتنشيط البرامج والأعمال التحسيسية بالتنسيق مع اليياكل الأخرى في الييئة -
ا عمى مستوى الييئات العمومية والخاصة ترقية قواعد أخلاقيات المينة والشفافية وتعميمي -

 ؛بالتشاور مع المؤسسات المعنية
تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان الوقاية من الفساد ومكافحتو وضمان حفظو  -

 ؛واستعمالو
 .1إعداد تقارير دورية لنشاطاتو -

 ثالثا : قسم معالجة التصريحات بالممتمكات
المحدد لتشكيمة ،  413-06م رقم لم يخصص المشرع الجزائري في ظل المرسو 

نما أسند لمديرية  ،وتنظيم الييئة قسما مخصصا لمسألة تمقي ومعالجة التصريح بالممتمكات وا 
( 09، في مادتو رقم ) 64-12التحاليل والتحقيقات ميمة القيام بذلك، غير أن المرسوم رقم 

قسما مستقلا  رأى أنو من المناسب تخصيص ،413-06المعدل والمتمم لممرسوم رقم 
 لمعالجة مسألة تمقي التصريحات بالممتمكات وذلك لأىمية ىذه الآلية في مكافحة الفساد.

ويعتبر قسم معالجة التصريحات بالممتمكات من أىم ىياكل الييئة الوطنية لموقاية من 
 وذلك أن أىم التدابير الإدارية التي تقوم بيا الييئة في مواجية الفساد ومكافحتو،الفساد 

  .تكمن في عممية تمقي التصريحات بالممتمكات التي تخص الموظفين العموميي
                                                 

 .18،ص  مرجع سبق ذكره، 64-12رقم  قانون،ج.ج.د.ش  -(1)
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 رابعا: قسم التنسيق والتعاون الدولي
مكرر من المرسوم المعدل والمتمم ولم  (13)استحدث المشرع ىذا القسم بموجب المادة 

قسم في ظل النص الأصمي ليذا المرسوم قبل التعديل ولم يحدد تشكيمة ىذا ال إليويشر 
 وكيفية سيره وعممو. 

 يكمف قسم التنسيق والتعاون الدولي عمى الخصوص بما يأتي:
مع  إقامتياتحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب  -

 ؛المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى
منظمات المجتمع المدني تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع المؤسسات و  -

والييئات الوطنية والدولية والمختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو وذلك قصد ضمان تبادل 
 .1لممعمومات منتظم ومقيد في توحيد مقاييس الطرق المعتمدة في الوقاية من الفساد ومكافحتو

المسيرة  وفي الأخير وكتقييم لما سبق فإن المشرع بتبنيو لمطابع الجماعي لمييئة
وتزويدىا بيياكل وأجيزة تساعدىا في ميمتيا، يساىم في تحقيق استقلاليتيا وحياد أعضائيا 
الأمر الذي يسمح بالقيام بكل الاختصاصات الممقاة عمى كاىميا بكل حرية ونزاىة. غير أن 
ما يعاب عمى طريقة تعيين الرئيس والأعضاء ىو عدم تعدد جيات تعيينيم واستئثار السمطة 

 لتنفيذية بكل ذلك، الأمر الذي قد يجعميم في حالة تبعية لسمطة التعيين.ا
كذلك يلاحظ أن أعضاء الييئة تنيي مياميم بنفس طريقة تعيينيم أي بموجب مرسوم 
رئاسي إلا أنو لم يحدد المشرع حالات و أسباب إنياء الميام ، الامر الذي يمنح سمطة 

ة واسعة في ىذا المجال قد تجعل الأعضاء التعيين )رئيس الجميورية( سمطة تقديري
 .2معرضون لمعزل في أي وقت

 المطمب الثاني: اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وكافحتو

                                                 

 .19، ص المرجع نفسو -(1)
 .491ص ، سبق ذكره  مرجع ،حاحة  عبد العالي -(2)
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من اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية ، أن 01-06( من القانون 21حددت المادة )
ائق ومعالجة التصريحات من الفساد ومكافحتو نجد صلاحياتيا في طمب المعمومات والوث

 فيما يمي: إليوالتنسيق والتعاون الدولي وىذا ما سنتطرق  إلىبالممتمكات بالإضافة 
 الفرع الأول: صلاحيات الييئة في طمب المعمومات والوثائق

يمكن لمييئة في إطار ممارسة مياميا أن تطمب من الإدارات و المؤسسات والييئات 
ص أية وثائق أو معمومات تراىا مفيدة في الكشف عن أفعال التابعة لمقطاع العام أو الخا

 .1الفساد
وتطمع الييئة بميام جمع و مركزة استغلال المعمومات التي يمكن أن تساىم في 
الكشف عن الفساد ، لا سيما البحث في التشريع والتنظيم والإجراءات والممارسات الإدارية 

يا كما ليا الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة عن عوامل الفساد لأجل تقديم توصيات لإزالت
 .2والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد

 الفرع الثاني: معالجة التصريحات بالممتمكات
المعدل والمتمم لميام  ،413-06 من المرسوم الرئاسي رقم (13)حددت المادة 

 الييئة كما يمي: وصلاحيات قسم معالجة التصريحات بالممتمكات الموجودة عمى مستوى
  ؛تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دورية -
 ؛دراسة واستغلال المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات والسير عمى حفظيا -
 ؛جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد بالاستعانة بالييئات المختصة -
المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية  لأعمالواضمان تنسيق ومتابعة النشاطات  -

والمنتظمة والمدعمة بإحصائيات وتحاليل تتعمق بمجال الوقاية من الفساد ومكافحتو ، التي 
 .3من القطاعات والمتدخمين المعنيين إليياترد 

 الفرع الثالث: ميام قسم التنسيق والتعاون الدولي
                                                 

 .8، ص  مرجع سبق ذكره، 01-06 قانون ج.ج.د.ش، -(1)
 .30ص ، مرجع سبق ذكره، عثماني فاطمة -(2)
 .19ص  ، مرجع سبق ذكره،  413-06رقم   قانون،ج.ج.د.ش  -(3)
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مكرر  (13)لي وعمى مستوى الييئة بموجب المادة استحدث قسم التسيير والتعاون الدو 
 وقد كمف خصوصا بالميام الآتية:،  413-06من المرسوم 

مع  إقامتياتحديد واقتراح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب  -1
 المؤسسات العمومية والييئات الوطنية الأخرى بغرض:

 ؛التأمل مع أفعال الفساد حالا لمعمومات الكفيمة بالكشف عنجمع كل ا -
العمل عمى القيام بتقييم أنظمة الرقابة الداخمية وعمميا الموجودة بغرض تحديد  أوالقيام  -

 ؛مدى ىشاشتيا بالنسبة لممارسات الفساد
 .المتعمقة بأفعال الفساد وممارساتو الإحصائياتتجميع ومركزة تحميل  -
بشأن حالات فساد يمكن أن تكون محل متابعات الييئة  إلىاستغلال المعمومات الواردة  -2

 .قضائية طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما
تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني  -3

 والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو.
بينة لمخاطر الفساد من شأنيا أن تمحق إضرار دراسة كل وضعية تتخمميا عوامل م -4

 .بمصالح البلاد بغرض تقديم التوصيات الملائمة بشأنيا
 .1إعداد تقارير دولية لنشاطاتو -5

 المطمب الثالث: مظاىر وحدود استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
ئة الوطنية لموقاية من الفساد لقد نصت جميع الاتفاقيات الدولية عمى استقلالية اليي    

ومكافحتو وذلك لضمان نجاعة أكبر في مكافحة الفساد والمشرع الجزائري أخذ بيذا الاتجاه 
نجده نص عمى أن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ، 01-06قانون  إلىفبالرجوع 

 .2ومكافحتو سمطة إدارية مستقمة ، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
 الفرع الأول: ضمانات استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

                                                 

 .496، ص مرجع سبق ذكره، حاحة  عبد العالي -(1)
، 05العدد  ، مجمة الاجتياد القضائي، "الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو "،لبنى دنشو حوحو رمزي -(2)

 .73،ص 2009 ، جامعة بسكرة
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( 21و ) (19وفي مادتو )، 01-06وضع المشرع الجزائري من خلال القانون 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو مجموعة من الضمانات من بينيا:

غط أوالترىيب أوالتيديد ضمان أمن وحماية أعضاء وموظفي الييئة من كل أشكال الض -
 ؛أو الاعتداء ميما يكون نوعو التي قد يتعرضون ليا أثناء ممارستيم لمياميم

تزويد الييئة بالوسائل البشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا ولعل أىم الوسائل ىو حق  -
 .1الييئة في طمب المعمومات والوثائق

 الفرع الثاني: مظاىر استقلالية الييئة
لمشرع الجزائري في القوانين المنشئة لمييئة الوطنية استقلاليتيا بصفة عامة يبين ا

 واستقلاليا المالي بصفة خاصة وىناك جوانب أخرى تتمثل فيما يمي:
 أولا: الطابع الجماعي لمييئة

يعتبر الطابع الجماعي من أىم المظاىر لتبيان استقلالية الييئة كما أنو يسمح    
تأثير السمطة المعنية لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة ، وضمان أداء بتحقيق التوازن بين 

 مياميا بكل موضوعية عمى أساس رفع الجماعة.
 ثانيا: تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء

 إحدىيعتبر تحديد مدة انتداب رئيس سمطة إدارية مستقمة ما و أعضاؤىا من بين 
راز طابع الاستقلالية إذ يعد بمثابة مؤشر يجسد الركائز اليامة والمعتمد عمييا قصد إب

 الاستقلالية لمسمطات الإدارية المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي.
  ثالثا: تنوع الييئة

 تكمف الييئة بعدة ميام تمت الإشارة ليا سابقا.
 رابعا: وضع الييئة لنظاميا الداخمي

وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو يمكن الاعتماد كذلك عمى صلاحية وسمطة الييئة ال
في وضع نظاميا الداخمي لتقرير من استقلاليتيا وظيفيا ، فالاستقلالية الوظيفية تتبين من 

                                                 

 .07ص ، مرجع سبق ذكره ، 01-06، قانون  ج.ج.د.ش -(1)
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خلال حرية السمطات الإدارية المستقمة في اختيار مجموعة القواعد التي من خلاليا تقرر 
سمطة التنفيذية كما كيفية تنظيم سيرىا دون مشاركتيا مع أي جية أخرى و بالخصوص ال

تظير أيضا من خلال عدم خضوع النظام الداخمي لمييئة لمسمطات الإدارية المستقمة 
 .1لممصادقة عميو من قبل السمطة التنفيذية

 خامسا: الاعتراف لمييئة بالشخصية المعنوية
الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع ، أن 01-06( من قانون 18نصت المادة )

 .2وية والاستقلال المالي ، توضع لدى رئيس الجميوريةبالشخصية المعن
 الفرع الثالث: حدود استقلالية الييئة

بعض  إليياإن استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ليست تامة بل ترد 
 القيود التي تقمل من ىذه الاستقلالية من بينيا:

نياءاء الييئة أولا: احتكار رئيس الجميورية سمطة تعيين أعض  مياميم وا 
المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي  ،64-12من المرسوم الرئاسي  (02)حسب المادة 

، فإن رئيس الجميورية ىو من يعين أعضاء الييئة ، ذلك أن من بين التدابير  06-413
 .3التي تضمن استقلالية الييئة ىي تعدد الييئات المكمفة بتعيين واقتناء الأعضاء

نجد أن كيفية إنياء ميام  ،413-06من المرسوم الرئاسي رقم ( 05)لممادة ووفقا 
من  الإنياءسنوات ويكون  05أعضاء الييئة يكون بنفس طريقة تعيينيم وذلك بانقضاء مدة 

طرف رئيس الجميورية بموجب مرسوم رئاسي وتبعا لذلك تكون استقلالية الييئة عضويا 
 محدودة من:

 ؛ليذا الحق مما يؤكد تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية ىو تولي رئيس الجميورية -1
 .4تكمن في عدم ذكر الأسباب من شأنيا إنياء العيدة قبل المدة المحددة بخمس سنوات -2

                                                 

 .37، ص مرجع سبق ذكره،  فاطمة عثماني -(1)
 .7، ص مرجع سبق ذكره ،  01-06 قانون ،ج.ج.د.ش -(2)
 . 73 ص ، مرجع سبق ذكره،  ، لبنى دنشحوحو رمزي -(3)
 .18، ص  مرجع سبق ذكره ، 413-06المرسوم الرئاسي ، رقم ج.ج.د.ش،  -(4)
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 ثانيا: تجديد العضوية من صلاحيات رئيس الجميورية
تجديد العضوية يظير يحد من استقلالية الجياز كون التجديد قد يؤثر سمبا عمى سير 

 .1ة خاصة في حالة تأسيسو عمى معايير غير شفافة وغير نزييةالييئ
 ثالثا: تقديم التقرير السنوي

رئيس الجميورية  إلىترفع الييئة ، عمى أن 01-06( من القانون 24نصت المادة )
تقريرا سنويا يتضمن تقييما لمنشاطات ذات الصمة بالوقاية من الفساد ومكافحتو وكذا النقائص 

 ترحة عند الاقتضاء.والتوصيات المق
رئيس الجميورية يعد بمثابة مظاىر يقيد حرية الييئة  إلىومنو فإن التقرير السنوي يقدم 

في القيام بنشاطيا وذلك نتيجة لمرقابة اللاحقة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى النشاطات 
 .2السنوية لمييئة

د بمثابة مظاىر يقيد حرية الييئة رئيس الجميورية يع إلىومنو فإن التقرير السنوي يقدم 
في القيام بنشاطيا وذلك نتيجة لمرقابة اللاحقة التي تمارسيا السمطة التنفيذية عمى النشاطات 

 السنوية لمييئة.
 رابعا: علاقة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو بالسمطة القضائية

لى وقائع ذات إوصل الييئة أنو عندما تت، 01-06من القانون  (22)نصت المادة   
وزير العدل حافظ الأختام، الذي يخطر النائب العام  إلىوصف جزائي تحول الممف 

 المختص لتحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء.
لى إوبالتالي لا يمكن لمييئة الوطنية الوقاية من الفساد ومكافحتو تحويل الممف مباشرة 

ير العدل أولا وىذا دليل آخر عمى تبعية الييئة لمسمطة النائب العام ولكن عمييا إخطار وز 
 .3التنفيذية ومحدودية استقلاليتيا

                                                 

 .48، ص مرجع سبق ذكره،  فاطمة عثماني -(1)
 .8، ص  مرجع سبق ذكره،  01-06 قانون،  ج.ج.د.ش-(2)
 .73، ص مرجع سبق ذكره،  رمزي حوحو ، لبنى دنش  -(3)
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 المبحث الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد
المتعمقة بتفعيل مكافحة  (03)أنشئ الديوان حديثا تنفيذا لتعميمة رئيس الجميورية رقم 

ت وجوب تعزيز آليات مكافحة ، و التي تضمن 2009ديسمبر  13الفساد المؤرخة في 
الفساد ودعميا ، وىذا عمى الصعيدين المؤسساتي و العممياتي و أىم ما نص عميو في 
المجال المؤسساتي ىو ضرورة تعزيز مسعى الدولة بأحداث الديوان المركزي لقمع الفساد 

جرامية بصفتو أداة عممياتي تتظافر في إطارىا الجيود لمتصدي قانونيا لأعمال الفساد الإ
 .1وردعيا

المتمم لمقانون رقم  2010أوت  26المؤرخ في  ،05-10وىذا ما تأكد بصدور الأمر 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والذي بموجبو تم إنشاء الديوان المركزي  ،06-01

التنظيم فيما يخص تحديد تشكيمة الديوان وتنظيمو وكيفيات  إلىلقمع الفساد غير أنو حال 
 .سيره

 08المؤرخ في  ،426-11وقد صدر ىذا التنظيم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 2الذي يحدد تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره 2011ديسمبر 

وفي ىذا المبحث سنستعرض الطبيعة القانونية لمديوان في الطمب الأول ثم في المطمب 
 إلىقمع الفساد وتنظيمو وفي المطمب الثالث نتطرق الثاني تشكيمة الديوان المركزي ل
 اختصاصات الديوان وكيفية سيره.

 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمديوان المركزي لقمع الفساد
المحدد لتشكيمة الديوان وتنظيمو وكيفيات  ،423-11خصص المرسوم الرئاسي رقم 

لتبيان خصائص الديوان التي  (04)-(03)-(02)سيره في الفصل الأول منو في مواده 

                                                 

 . 502ص ، مرجع سبق ذكره، حاحة  عبد العالي -(1)
الذي يحدد تشكيمة الديوان المركزي ،  2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11رقم  المرسوم الرئاسيج.ج.د.ش،  -(2)

 .2011 الصادرة سنة 68 العدد بالجريدة الرسميةالصادر  وتنظيمو وكيفيات سيره ،لقمع الفساد 
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تميزه عن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والتي تساىم في بمورة طبيعتو القانونية 
 والمتمثمة في:

 الفرع الأول: الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية
كزية كما يمي : الديوان مصمحة مر  ،426-11من المرسوم رقم  (2)لقد نصت المادة 

 .1مكافحة الفساد" إطارعممياتية لمشرطة القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم ومعاينتيا في 
والديوان ىو جياز لا يختمف عن باقي أجيزة الضبطية القضائية الأخرى لأن تشكيمة 
ضباط و أعوان الشرطة القضائية ، اذن فإن ىذا الجياز ليس بسمطة إدارية و إنما ىو 

اتو تحت إشراف ومراقبة القضاء وميمتو ىي التحري عن جرائم الفساد جياز يمارس صلاحي
، ورغم تسمية الديوان  بالمصمحة المركزية العممياتية لمشرطة القضائية إلا أن وزير العدل 

أن الديوان يعد ىيئة لا مركزية وذلك لوجوده الجيوي عمى مستوى أربعة ولايات  إلىأشار 
 .2كبرى في الوطن

 : تبعية الديوان لوزير الماليةالفرع الثاني
" يوضع الديوان لدى الوزير المكمف ، 426-11من المرسوم  (03)وفقا لممادة 

بالمالية" وىنا نلاحظ بأن الديوان ىو جياز لو تبعية من السمطة التنفيذية المتمثمة في وزير 
ي ، لأن المالية وىو ما يحد من استقلالية وينقص من دوره في الحد من الفساد الإدار 

الاستقلالية ىي الحل الوحيد والضامن الأساسي لمكافحة ظاىرة الفساد في القطاعات 
 .3الإدارية 

 الفرع الثالث: عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي
لم يمنح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية والاستقلال المالي لمديوان ، وىذا رغم  

لو والمتمثمة في البحث و التحري والبحث عن جرائم الفساد وحسب المرسوم  الميام الموكمة
                                                 

 .11، ص  مرجع سبق ذكره،  426-11رقم  ،المرسوم الرئاسيج.ج.د.ش،  -(1)
 .504ص ، مرجع سبق ذكره، حاحة   عبد العالي -(2)
، جامعة منشورة (ماستر ) رسالة ،ي الجزائر الآليات الإدارية والرقابية لمكافحة الفساد الإداري ف، جيدل   بمخير -(3)

 .45،ص  2014-2013سنة  بسكرة،
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" يعد المدير العام ميزانية الديوان ويعرضيا عمى موافقة وزير المالية" ، ىذا  ،11-426
الأخير ىو الذي يممك سمطة الأمر بالصرف في ىذا المجال ، أما المدير العام فيو آمر 

المحدد  ،426-11من نفس المرسوم  (24)حسب المادة ثانوي بصرف ميزانية الديوان 
لتشكيمة الديوان وتنظيمو وكيفيات سيره ، وىذا يعني القضاء تماما عمى الاستقلالية المالية ، 
وىذا بخلاف الييئة التي منحيا المشرع الشخصية المعنوية والاستقلال المالي و المذين 

جسدة لاستقلالية أي ىيئة أو جياز من يعتبران في حقيقة الأمر من أىم الضمانات الم
 الناحية الوظيفية.

إن عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية يعتبر عدم اعتراف من السمطة التنفيذية 
باستقلالية ىذا الجياز ، فيو جزأ لا يتجزأ منيا ، وبالتالي فيو خاضع لأوامرىا وتعميماتيا، 

 .1إذن ليست لو استقلالية من الناحية الوظيفية
 المطمب الثاني: تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو

 الذي يحدد تشكيمة الديوان وتنظيمو كما يمي:  ،426-11المرسوم الرئاسي رقم نص 
 الفرع الأول: تشكيل الديوان 

إن الديوان المركزي لقمع الفساد ىو عبارة عن جياز وطني لقمع الفساد عمى المستوى 
-11من المرسوم الرئاسي رقم  (06)الوطني والمحمي أما بالنسبة لتشكيمة فقد نصت المادة 

 وىي كما يمي: ،426
 ؛ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية والجماعات المحمية -1
  ؛ان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطنيضباط وأعو  -2
أعوان عموميين ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد زيادة عن ذلك مستخدمون  -3

 لمدعم الإداري والتقني.
 
 

                                                 

 .45ص ، المرجع نفسو،  جيدل بمخير -(1)



 في مكافحة الفسااد االاداري آليات وأجهزة الرقابة الإدارية                    الفصل الثاني   

 

 60 

 الفرع الثاني: تنظيم الديوان
ىي التي بينت كيفية ، 426-11من المرسوم الرئاسي رقم ( 18إلى ) (10)المواد من 

 م الديوان وىي كالآتي:تنظي
 أولا: المدير العام
من المرسوم أعلاه سير الديوان مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بناء  (10)وفقا لممادة 

 عمى اقتراح من وزير المالية وتنيى ميامو حسب الأشكال نفسيا.
ة وطريقة التعيين ىذه تعني أي مسير لمديوان لا يتمتع بالاستقلالية الإدارية في مواجي

 السمطة التنفيذية وخاصة وزير المالية.
كما أن منح المدير العام صفة الأمر بالصرف الثانوي فيو انتقاض من صلاحياتو 

المركز القانوني لممدير العام المالية لحساب وزير المالية وىو الأمر الذي يضعف كثيرا من 
 بو.مواجية السمطة التنفيذية وبالتالي عمى أداء الميام المناطة في 

 من المرسوم أعلاه عمى ما يمي : (14)أما عن صلاحياتو فقد نصت المادة 
 ؛إعداد برامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذ -1
 ؛إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي -2
 1؛السير عمى حسن سير الديوان و تنسيق نشاط ىياكمو -3
 ؛ن الوطني والدوليتطوير التعاون وتبادل المعمومات عمى المستويي -4
 ؛ممارسة السمطة السممية عمى جميع مستخدمي الديوان -5
 .الوزير المكمف بالمالية إلىإعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيو  -6

 ثانيا: الديوان
من المرسوم (  01-11)يتكون الديوان المركزي لقمع الفساد من ديوان وفقا لممادة 

ويختص رئيس الديوان  ،ئيس الديوان ويساعده خمسة مديري دراساتالمذكور أعلاه ويرأسو ر 

                                                 

، جامعة رسالة ماستر منشورة (  )،الرقابة الإدارية ودورىا في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، برحيحي مينة أ -(1)
 .69ص  ، 2015-2014سنة  ، بسكرة
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من المرسوم أعلاه بتنشيط عمل مختمف ىياكل الديوان ومتابعتو وىذا تحت  (15)وفقا لممادة 
 سمطة المدير العام.

 ثالثا: مديرية التحريات
من المرسوم أعلاه أن الديوان يتكون من مديريتين إحداىما ىي  (11)نصت المادة 

مديرية التحريات والتي تنظم في مديريات فرعية بقرار مشترك بين وزير المالية والمدير العام 
 لموظيفة العامة.

 رابعا: مديرية الإدارة العامة
المرسوم أعلاه، وىي إحدى مديريات الديوان بالإضافة  من (11)المادة  إليياأشارت  

 مديرية التحريات المذكورة. إلى
عدة مديريات  إلىمديرية تحت سمطة المدير العام وتنقسم بدورىا وتوضع أيضا ىذه ال

 فرعية.
ومما سبق نرى أن المشرع الجزائري لم يكفل التنظيم الكافي لمديوان ويظير ذلك من 

مديريتين فقط وعدم تدعيمو  إلىخلال المركز القانوني الضعيف لمديره من جية وتقسيمو 
من جية ثانية كما أن حصر كل وظائف الديوان  باليياكل اللازمة لسيره و أداء ميامو

وصلاحياتو في مديرية واحدة ىي مديرية التحريات ، الأمر الذي يعرقميا عن أداء الدور 
الموكل ليا فكان أفضل لممشرع الجزائري لو أنشأ عدة مديريات في ىذا الشأن ووزع عمييا 

 .1جودة من الديوانىذه الصلاحيات حتى تتكفل كما ينبغي بتحقيق الأىداف المو 
 المطمب الثالث: اختصاصات الديوان وكيفية سيره

أضاف المشرع آلية ردعية لمحد من الفساد لتغطية نقائص في الييئة الوقائية، اذ دعم 
المشرع الديوان باختصاصات متعددة وكميا ذات طابع قمعي مختمفة كل الاختلاف عن 

 ذا الديوان وىذا ما سنراه من خلال:كما بين المشرع كيفية سير ى الييئةاختصاصات 
 الفرع الأول: اختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد

                                                 

 (.72-70، ص ص،) المرجع نفسو، برحيحي  ةأمين -(1)
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 إن الديوان المركزي لقمع الفساد يكمف بمجموعة من الميام نص عمييا القانون، فحسب
 فقد حددت كما يمي: 426-11 رقم المرسوم ( من 05المادة )

 ؛ومكافحتيا ومركزة ذلك واستغلالوجمع كل معمومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد  -1
حالة مرتكبيو لممثول أمام الجية القضائية  -2 جمع الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وا 

 ؛1المختصة
 ؛تطوير التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل المعمومات بمناسبة التحقيقات الجارية -3
تحريات التي يتولاىا عمى اقتراح كل إجراء من شأنو المحافظة عمى حسن سير ال -4

 السمطات المختصة.
ن غمب عمييا الطابع الردعي  من خلال ىذه الاختصاصات نلاحظ أنيا متعددة، وا 
القمعي فيي تجمع بين الرقابة والقمع والاقتراح في بعض الأحيان، كما تفترض ىذه 

 كمفت بو.الاختصاصات توزيعيا عمى اليياكل الموجودة في الديوان لقيام كل مصمحة بما 
 الفرع الثاني: كيفية سير الديوان المركزي لقمع الفساد

بأكممو لبيان كيفيات عمل وسير  ،426-11خصص الفصل الرابع من المرسوم رقم 
من نفس  (19)الديوان أثناء ممارسة ميمة البحث والتحري عن جرائم الفساد بينت المادة 

رطة القضائية التابعون لمديوان يعممون المرسوم في ىذا الشأن بداية أن ضباط و أعوان الش
أثناء ممارسة مياميم طبقا لمقواعد المنصوص عمييا في أحكام قانون الوقاية من الفساد 

الذي ينص أنو عمى  ،155-66المعدل والمتمم لمقانون رقم  ،01-06ومكافحتو رقم 
إحدى  إلىاص ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لمديوان متى تبين انعقاد الاختص

المحاكم ذات الاختصاص الموسع في جرائم الفساد ، التقيد بجممة من الإجراءات الخاصة 
 :يميوذلك كما ،  426-11من المرسوم رقم  (22) إلى (20)التي نصت عمييا المواد من 

استعمال  إلىتشير بداية أنو لضباط الشرطة القضائية التابعون لمديوان الحق في المجوء  -
ائل المنصوص عمييا في التشريع الساري المفعول من أجل استجماع المعمومات كل الوس

                                                 

 .11، ص  مرجع سبق ذكره ،426-11رقم  المرسوم الرئاسي ج.ج.د.ش ،  -(1)
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ضرورة التعاون باستمرار في مصمحة العدالة  بين  إلىالمتعمقة بمياميم، كما أشار المشرع 
ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعين لمديوان ومصالح الشرطة القضائية الأخرى ، وىذا 

حقيق ، ويجب عمى ضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان أن ما يشاركون في نفس الت
يخبروا فورا وكيل الجميورية لدى دائرة اختصاص الجريمة ، ويقدموا لو ممف مرفق بنسختين 

النائب العام لدى المجمس  إلىمن إجراءات التحقيق ويرسل ىذا الأخير فورا النسخة الثانية 
 (20)من المادة  (03)ة، وىذا ما أكدتو كذلك الفقرة القضائي التابعة لو المحكمة المختص

بنصيا " يتعين في كل الحالات إعلام وكيل الجميورية لدى  ،426-11من المرسوم رقم 
 .1المحكمة مسبقا بعمميات الشرطة القضائية التي تجري في دائرة اختصاصو"

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                
                                                                                
                                                                                
                                                                                

                                                 

 .514، ص مرجع سبق ذكره،  حاحة عبد العالي-(1)
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 في مكافحة الفساد الإداري  الإداريةالرقابة  أجيزةالمبحث الثالث : دور 

من قانون الصفقات العمومية أجيزة الرقابة  (117)صنف المشرع الجزائري وفق لممادة 
 ابة داخمية ورقابة خارجية ورقابة وصائية .ثلاثة أقسام رق إلىالإدارية 

 لمطمب الأول : الرقابة الداخمية ا
تكمن أىمية الرقابة الداخمية في كشف الانحرافات التجاوزات دون توقيع الجزاء فيي 

لأجل التحقق من صحتيا ، فالرقابة الداخمية  الإجراءاتتبنى عمى مراجعة وفحص مختمف 
كم في إجراءات إبرام الصفقات ، وذلك لمحفاظ عمى مصالح عمى ىذا لنحو نظام يضمن التح

 الإدارة وضمان السير الحسن ليا .
 الفرع الأول : إنشاء لجنة دائمة لفتح الأظرفة 

 سيتم تناول دراسة تشكيمة المجنة أولا وتحديد الاختصاصات التي تتمتع بيا ثانيا .
 أولا : تشكيمة المجنة 

تعاقدة حرية تشكيل واختيار أعضاء لجنة فتح الأظرفة المشرع قد منح المصمحة المإن 
 .1القانوني و التنظيمي الساري المفعول  الإطارمن بين موظفييا مع ضرورة مراعاة 

 ثانيا : التحديد الدقيق لميام لجنة فتح الاظرفة :
لجنة الصفقات العمومية المؤرخ في الصادر عن  ،02/215رقم  القراربموجب 

فصل بين عممية فتح الاظرفة المالية والأظرفة التقنية، فنصت المادة  الذي 30/09/2002
الأولى منو عمى أنو " تفتح الاظرفة المالية من طرف لجنة فتح العروض "، أما عن ميام 

وبذلك يكون دور لجنة فتح الاظرفة إعدادي  (122)المجنة فقد جاء في صمب المادة 
  واستشاري

                                                 

،) رسالة ماستر غير منشورة ( ،  الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في القانون الجزائري،  مختار بومنتل -(1)
 (.10-7، ص ص، )2015 -2014جامعة السعيدة ، سنة 
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ما رسمو ليا المشرع لكنيا مع ذلك تتمتع ص المجنة مقيد بإن اختصا:  الإعداديالدور  -1
باختصاص نيائي في بعض الحالات لأن من حقيا إستبعاد كل عطاء أو عرض لا يكون 

 مستوفيا لمشروط المطموبة وتتمثل ميام المجنة في : 
 ؛التثبيت من صحة تسجيل العروض عمى تسجيل خاص   -
  ؛تاريخ وصول اظرفة عروضيمإعداد قائمة المتعيدين حسب ترتيب   -
 .ووصف مفصل لموثائق التي يتكون منيا كل عرض  إعداد  -
من تحفظات وآراء إذ ألزميا المشرع تحرير ويتجمى فيما تبديو المجنة الدور الاستشاري : -2

 محضر يتضمن تمك التحفظات سواء تعمق الأمر بالعروض ذاتيا أو ما تعمق بأصحابيا .
 اء لجنة دائمة لتقييم العروض  الفرع الثاني : إنش

 أولا : تشكيمة لجنة تقييم العروض 
يخضع تشكيل ىذه المجنة لمسمطة التقديرية لمسؤول المصمحة المتعاقدة ويتم التعيين 

الذين يختارون أن تكون تركيبتيم  الأعضاءعمى ضرورة تأىيل  أكد بمقرر ، والمشرع 
 . 1ين مسايرة لنقل الميام الموكمة ليذه المجنةمتنوعة تجمع خبراء ماليين وقانونيين وتقني
 ثانيا : صلاحيات لجنة تقييم العروض 

 ،10/236من المرسوم الرئاسي رقم  (125)تستمد ىذه المجنة مياميا من نص المادة
 وتتميز في مجمميا بطابع تقييمي و البعض منيا بطابع استشاري .

 الدور التقييمي لمجنة تقييم العروض  -1
قوم بو ىذه المجنة ىو دراسة مدى مطابقة التعيدات لمشروط الواردة في دفتر أول ما ت 

 .2المناقصة لمعرفة ما قد يتضمنو كل تعيد من شروط  شروط 
 

                                                 

      .183( ،ص  2007، )الجزائر جسور لمنشر و التوزيع ، الصفقات العمومية في الجزائر  ،عمار بوضياف  -(1)
تنظيم معدل ومتمم و المتضمن  2010اكتوبر  7المؤرخ في   236-10رقم   المرسوم الرئاسي ج.ج.د.ش، - (2)

 . 2010أكتوبر  07المؤرخة في  58العدد بالجريدة الرسمية  ، الصادر ةالصفقات العمومي
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لغياب أحد الوثائق في الممف الإداري وبعد  الإقصاءوتظير صرامة الشرع في حالة 
 ة عبر : تحميل العروض المتبقا إلىإتمام عممية التصفية تنتقل المجنة 

ويتم خلاليا إجراء دراسة تقييمية لمعروض التقنية وفقا لجدول تنقيط تضعو  :الأولىالمرحمة 
 الشروط الخاص بالمناقصة . المصمحة المتعاقدة مسبقا في دفتر

عمى إثر نتائج التقييم يتم فحص ودراسة العروض المالية لممتأىمين في  المرحمة الثانية :
النواحي المالية في  لأىميةعث ضمانات أكبر تتم المراجعة التفصيمية ولأجل ب الأولىالمرحمة 
 الصفقة .

 الدور الاستشاري لمجنة تقييم العروض  -2
إرشاد المصمحة المتعاقدة نتيجة  إلىفممجنة إختصاصات استشارية محضة تيدف 

بول إذ التحميل الدقيق لمعروض المقدمة ليا لدرجة إمكانية تقديم اقتراح رفض العرض المق
ثبت انو يترتب عمى منح المشروع ىيمنة المتعامل المقبول عمى السوق بأي طريقة كانت 

 . 1 236/ 10من أحكام المرسوم الرئاسي  125وىو ما نصت عميو المادة 
 لرقابة الخارجية ا أجيزةالمطمب الثاني : تعدد 

ة من الفساد تيدف من آليات الوقاي أخرىرقابة لجان الصفقات العمومية الخارجية آلية 
 تحقيق البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية  إلى

الدور الذي تمعبو ىذه المجان عمل المشرع عمى تجسيدىا بإنشاء لجان  لأىميةونظرا 
 لرقابة الصفقات عمى المستوى المحمي .

 : الرقابة عمى الصفقات العمومية البمدية  الأولالفرع 
لصفقات العمومية عمى مستوى البمدي كل من رئيس يقوم بالرقابة عمى عممية إبرام ا 

 250 -02و المجنة البمدية بموجب أحكام المرسوم الرئاسي رقم المجمس الشعبي البمدي 
 والتنظيمات المتلاحقة لمصفقات العمومية.

                                                 

، ورقة مقدمة   >> دور تعدد أشكال و ىيئات الرقابة في ضمان مشروعية الصفقات العمومية <<،  عقيمة خرباشي -(1)
ماي  14-13، يومي في الممتقى الوطني حول الصفقات العمومية ، ) المنعقد بالمركز الجامعي العربي بن المييدي 

 . 5( ، ص  2007
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 (82)رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الصفقات العمومية نصت المادة  –ولا أ
 المتعمق بالبمدية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يقوم بما ،11/10من قانون رقم 

 يمي: 
  ؛ومتابعة تطور مالية البمدية بالإنفاق الإذنتسيير إيرادات البمدية و  -
  ؛وعقود بيعيا ، وقبول اليبات و الوصايا الأملاكعقود إقتناء  إبرام -
  .ة حسن تنفيذىاإبرام المناقصات او المزايدات الخاصة بأشغال البمدية ومراقب -

 ثانيا : رقابة المجنة البمدية لمصفقات العمومية 
تشكيمة البمدية تنشأ لجنة بمدية  إن   (191في مادتو )،10-11البمدية قانوننص 

 لممناقصة تشكل كما يأتي:
  ؛رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا -
  ؛عضوين، يعينيما المجمس الشعبي البمدي اثنانمنتخبان  -
  ؛م لمبمدية، عضواالعا الأمين -
  .1ممثل مصالح أملاك الدولة -

و الميم أن كل من تنظيم الصفقات العمومية وقانون البمدية يضمنان المجنة نفسيا 
وىي لجنة الصفقات كييئة مكمفة بالرقابة عمى صفقات البمدية، ويلاحظ ان رئاسة المجنة ىي 

راسة مشاريع دفاتر من إختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي ، وتختص المجنة بد
التي جاءت بحكم عام ينطبق  (132)لممادة نشر إعلان المناقصة وذلك طبقا الشروط قبل 

عمى كل لجان الصفقات ، كما تختص المجنة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا البمدية 
اتجة عتبار السقف المالي كما تتولى المجنة البمدية لمصفقات دراسة الطعون النأخذ بعين الا

 .2أيام من نشر إعلان المنح المؤقت لمصفقة 10عن المنح المؤقت خلال 
 الفرع الثاني : رقابة المجنة الولائية لمصفقات العمومية 

                                                 

 .20،ص  مرجع سبق ذكره ، 10-11  قانون ج.ج.د.ش ،-(1)
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، و  2012يناير  18المؤرخ في  23-12رقم  المرسوم الرئاسي ،ج.ج.د.ش  -(2)

 .2012يناير  26المؤرخة في  04العدد  بالجريدة الرسمية، الصادر 
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 إليياالمجنة الولائية رقابة الصفقات عمى المستوى الولائي ، فعيد  إلىأناط المشرع 
سة الطعون الموجية ضد اختيار دراسة مشاريع دفاتر الشروط ، دراسة مشاريع الصفقات ودرا

 المصمحة المتعاقدة الناتجة عن المنح المؤقت لمصفقة .
 أولا : دراسة مشاريع دفاتر الشروط  

تتولى المجنة الولائية  ،236-10من المرسوم الرئاسي رقم  (132)طبقا لممادة 
لال مدة المناقصة خ إعلانلمصفقات دراسة مشاريع الصفقات المتعمقة بالمناقصات ، قبل 

يوم ويعقد الاختصاص ليذه المجنة متى توافر المعيارين  45حددتيا المادة نفسيا وىي 
 العضوي و المالي .

 المعنية بالصفقة إما:  الإدارةحتى ينعقد الاختصاص وجب أن تكون المعيار العضوي :  -1
جنة ن اختصاص المالصفقات العمومية التي تبرميا البمدية ضمن حدود مالية خارجة ع

، الصفقات العمومية ية التي تبرميا المؤسسات المحمية، الصفقات العمومالبمدية لمصفقات
بالمديريات التنفيذية الموجودة عمى  الأمرالتي تبرميا المصالح غير الممركزة لمدولة ويتعمق 

 مستوى الولاية .
المبين في  جانب المعيار العضوي وجب توافر المعيار المالي إلىالمعيار المالي :  -2

 : الآتيةبعد التعديل وذلك حسب نوع كل صفقة من الصفقات  136المادة 
، صفقات الموازم ، صفقات الخدمات،  الأشغالصفقات الدراسة و الخدمة ، صفقات  -

   1صفقات الدراسات
 ثانيا : دراسة مشاريع الصفقات 

" تختص  (136)مادة ال أىميامواد كثيرة تجد سمطة الرقابة ىذه أساسيا القانوني في 
المجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة 

                                                 

 سنة  ، جامعة تيزي وزو ، طروحة دكتوراه منشورة () أ،  آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات ،ياب نادية ت  -(1)
 . 139، ص 2013
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-(147)-(146)لمدولة التي تساوي مبمغيا أو يقل عن المستويات المحدد في المواد 
(148) ". 

 ثالثا : دراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت :
ىو استحداثو لآلية جديدة ، 250 -02مرسوم الرئاسي رقم جاء بو ال إجراءأفضل 

 تمثمت في المنح المؤقت لمصفقة .
يتبين أن المشرع أضاف لمجنة ( 114)و المادة  (134)وبالربط بين مقتضيات المادة 

جديدا يتعمق بدراسة الطعون الموجية ضد اختيار المصمحة  اختصاصاالولائية لمصفقات 
 مؤسسات ولكن ىذا بعد توافر معيارين العضوي و المالي .المتعاقدة المتعمقة بال

حتى بعقد اختصاص المجنة الولائية بدراسة طعن خارج إطار  المعيار العضوي : -1
 صفقات الولاية وجب أن تكون الجية المعنية بالصفقة أو الطعون ضدىا إما :

  ؛المحددة في المادة أنواعيامؤسسة عمومية عمى اختلاف   -
  ؛بحث وتنمية وطني مركز  -
 . مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري  -
حتى بعقد الاختصاص المجنة الولائية لا يكفي توافر المعيار العضوي المعيار المالي :  -2
و  الأشغالل لابد من توافر المعيار المالي وذلك في ألا يتجاوز السقف المالي لصفقات ب

 بأحكامالمعدلة ( 148 -147 -146)سومة في المواد الخدمات والدراسات تمك الحدود المر 
 .23 -12رقم  الرئاسي المرسوم

 المطمب الثالث : الرقابة الوصائية 
اللامركزية التي تتمتع بالاستقلالية ولكن  الإداريةتمارس الرقابة الوصائية عمى الجيات 

 جيات المركزية .    الاستقلال لا يعني الاستقلال التام بل تبقى تحت إشراف ووصاية الىذا 
التعاريف التي قبمت بشأن الرقابة الوصائية حيث تعرف بأنيا : " الرقابة التي تعددت 

 .1تمارسيا الدولة عمى الييئات و الجيات اللامركزية "
                                                 

  .155، ص  المرجع نفسو -(1)
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من ملائمة الصفقات العمومية  التأكدوالغاية من الرقابة الوصائية تتمثل أساسا في 
لك ، وىي الرقابة التي تقوم بيا الوصاية قبل البدء في تنفيذ لأىداف الفعالية و الاقتصاد كذ

مفتشيات تنشأ خصيصا بيدف تقييم ورقابة نشاطات الييئات  إلىالصفقة . تسند ىذه الرقابة 
 من تطبيق التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية. تتأكدوالأجيزة الموضوعة تحت الوصاية إذ 

( 127) وىي المادة أىميتياة عمى الرغم من واحدخصص المشرع ليذه الرقابة مادة 
وىذا جعل ىذه الرقابة غامضة خاصة وأن مجال  ،236-10 المرسوم الرئاسي رقممن 

الصفقات العمومية ىو مجال واسع كما أن تنفيذ الصفقة يستوجب رقابة واضحة محددة 
 المعالم لتفادي الانحرافات.

اء من تنفيذ الصفقة بعد التسميم النيائي تمارس رقابة الوصاية عند الانتي أنكما يمكن 
لممشروع  حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد تقرير تقييمي عن ظروف إنجاز المشروع 

 الوالي أو وكمفتو الإجمالية ، يرسل ىذا التقرير حسب نوعية النفقة الممتزم بيا إلى الوزير أو
   .1لخارجيةرئيس المجمس الشعبي البمدي وكذلك إلى ىيئة الرقابة ا

 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                  

                                                                                   
                                                                                         

                                                                                          
                                                                                          
                                                                                          
                                                                                          

                                                 

    .( 87،  85) ، صص  ، مرجع سبق ذكره  ،جيدلبمخير -(1) 
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 الفصل  خلاصة                                  

يتبين لنا من خلال دراستنا لدور آليات و أجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد 
 06/01تم تناولو في ىذا الفصل أن الجزائر أصدرت القانون رقم  ومن خلال ما ،الإداري

الذي نص في بابو الثالث عمى   ،المتممية من الفساد و مكافحتو المعدل و المتعمق بالوقا
من ترسانة ب والذي بموجبو تم تدعيمو  ،مكافحتوو ييئة الوطنية لموقاية من الفساد تنصيب ال
  .وان الوطني لقمع الفسادي ىو الديلمكافحة الفساد بجياز ثانالقوانين 

دارية لمكافحة الفساد في مجال الصفقات المشرع أجيزة مختصة بالرقابة الإ أنشأكما 
كما أن ىذه الأجيزة  ،ىذه الأخيرة أكثر المجالات عرضة لمفساد الإداري باعتبار ،العمومية

العديد من  ة يؤدي إلىذلك لأن بقاء المؤسسات دون رقابو  ،كل أشكال الفساد وقاية منتعد 
لا يمكن مكافحة الفساد  بمعنى ،يصعب التغمب عميو الذي داريالمفاسد بما فييا الفساد الإ

 .الإداري دون وجود رقابة إدارية
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 تمهيد:  
 

إلى المفاىيـ المتعمقة بالرقابة الإدارية والفساد  يفالسابق ميفبعد ما تطرقنا في الفص
آليات الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد  عرفناالإداري عمى مستوى الجماعات المحمية، وكذا 

سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا الفصؿ إسقاط الجانب النظري لمدراسة عمى البمدية لموقوؼ  ،الإداري
الإدارية في مكافحة الفساد الإداري عمى مستوى عمى أىـ الحقائؽ الميدانية لدور الرقابة 

سنحاوؿ استخلاص أىـ النتائج يمي ذلؾ  بمدية بوسعادة.مقر الجماعات المحمية وبالتحديد 
 :المباحث التاليةالتي سنتواصؿ إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة، حيث يتـ تناوليا مف خلاؿ 

 

  ؛عادة وىيكميا التنظيمينبذة عف التطور التاريخي لبمدية بوس المبحث الأول: 
  ؛مناقشة منيجية الدراسة الميدانية المبحث الثاني:
  .تحميؿ النتائج واختبار فرضيات الدراسة المبحث الثالث:
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 المبحث الأول : نبذة عن التطور التاريخي لبمدية بوسعادة و هيكمها التنظيمي

 

أىميتيا الإستراتيجية سنبرز و  ،نتناوؿ في ىذا المبحث نشأة وتطور بمدية بوسعادة
  .وىيكميا التنظيمي

 

 المطمب الأول: لمحة تاريخية عن بمدية بوسعادة 

 

ومدى أىميتيا في  ،احتمت بوسعادة موقعا ىاما في المنطقة يثبت قدـ وجودىا
الحضارات المتعاقبة حيث تشير بعض المراجع أف إعمارىا يعود إلى عصور المماليؾ 

، وقبؿ الاحتلاؿ الروماني كانت آىمة بالجيتوؿ وىـ البرابرة، وبعدىا أصبحت النوميدية
تـ الاستنجاد بالولي الصالح سيدي ثامر وسيدي  15وفي القرف  ،بوسعادة مستعمرة رومانية

سميماف وىـ مف المرابطيف الذيف يستوطنوف الساقية الحمراء، أما مرحمة الاحتلاؿ الفرنسي 
القمعة العسكرية ) برج الساعة ( ، وبعد عشر سنوات مف وصوليـ  وضعت المبنة الأولى في

أقاموا الدائرة العسكرية و بناء الحي الفرنسي، ونظرا لأىمية بوسعادة السياحية تـ إنشاء 
أما في مرحمة بعد الاستقلاؿ  ،وعرفت المدينة آنذاؾ العديد مف التوسعات ،العديد مف الفنادؽ

 1991وظيرت أحياء جديدة سنة  ،وح الريفينز وني بسبب العرفت المدينة تعميرا غير قان
  .1996وبدأت في الاتساع أكثر إلى غاية 

 

 موقع بمدية بوسعادة :
 

  ،كمـ مف الجزائر العاصمة 248تقع بمدية بوسعادة في الجنوب الشرقي لمبلاد عمى بعد 
يحدىا مف الشماؿ بمدية و  ،كمـ 68وىي إحدى بمديات ولاية المسيمة التي تبعد عنيا حوالي 

أولاد سيدي إبراىيـ ومف الشماؿ الشرقي بمدية المعاريؼ، ومف الشرؽ بمدية الحوامد ومف 
  .الغرب بمدية تامسة ومف الجنوب الشرقي بمدية ولتاـ ومف الجنوب الغربي بمدية اليامؿ

، وعدد سكانيا يصؿ إلى  2كمـ 255تغطي بمدية بوسعادة مساحة إجمالية تقدر ب 
 . 2نسمة / كمـ 492نسمة لكثافة تقدر ب  110785
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 المطمب الثاني : تحميل الهيكل التنظيمي لبمدية بوسعادة 
  :تتكوف مف مصمحتيف الأمانة العامة: -1
 مصمحة كتابة المجمس و المصالح المشتركة  - أ

 مكاتب :  30تتكون من 
 ؛مكتب كتابة المجمس 


  ؛مكتب المصالح المشتركة 


  ؛مكتب الأرشيؼ 

 مهامها: و من
 ؛استدعاء أعضاء المجمس الشعبي البمدي -
  ؛تحرير محاضر جمسات المجمس الشعبي البمدي -
  ؛تتولى المياـ الإدارية الخاصة برئيس المجمس الشعبي البمدي -
 ؛الاستقباؿ و الرد عمى عرائض و شكاوى المواطنيف -
 .تسجيؿ البريد الصادر و الوارد و توزيع البريد عبر المصالح -

 

 مصمحة الإحصاء و تسيير الإعلام الآلي : - ب
 و تتكوف مف مكتبيف :

  ؛مكتب تسيير الإعلاـ الآلي -
  .مكتب الإحصاء -
 مصالح : 03تتكوف مف  و الشؤون العامة : مديرية التنظيم -2
 مصمحة الحالة المدنية: -أ

 مكاتب:  03وتتكوف مف       
  ؛مكتب الحالة المدنية -
  ؛العموميةمكتب المصالح  -
  .مكتب الخدمة الوطنية -
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 : التالي مف ميامياو      
 ؛إحصاء الحالة المدنية و الحفاظ عمى السجلات  
 ؛ترتيب سجلات المواليد، الزواج، الوفيات  
 ؛تسميـ وثائؽ الحالة المدنية و وثائؽ أخرى  
 ؛ترتيب البطاقات و القوائـ الانتخابية  
 الخدمة الوطنية.  
 مكاتب :  30مصمحة الشؤون العامة: و تتكون من  - ت
  ؛مكتب الشؤوف الفلاحية -
  ؛مكتب المصالح العمومية -
  .مكتب حفظ الصحة -
 مصمحة التنظيم و الشؤون القانونية : وتتكون من مكتبين :  - ث
  ؛مكتب المنازعات و الشؤوف القانونية -
  ؛مكتب التنظيـ و الشرطة العامة -

 : التالي ومف مياميا     
  ؛متابعة القضايا و المنازعات أماـ المحاكـ و المجمس القضائي -
 .متابعة جميع القضايا المتنازع فييا -
 تتكوف مف مصمحتيف :  مديرية الشؤون الاجتماعية :  -0
 تتكوف مف :   مصمحة الشؤوف الاجتماعية: -
  .مكتب النشاط الاجتماعي -

 : التالي ومف مياميا     
  ؛الاجتماعية و الحماية الاجتماعيةممؼ الشبكة  
  ؛)معوقيف ، مسنيف ، ذوي الأمراض المزمنة( اجتماعيةإعانات  
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 وتنظيـ التكفؿ بيا في إطار السياسة العمومية ، إحصاء الفئات الاجتماعية المحرومة
 الوطنية المقررة في مجاؿ التضامف والحماية الاجتماعية .

 مصمحة الشؤوف الثقافية و الرياضية : و تتكوف مف :  -ب
  ؛مكتب الشؤوف الثقافية -
  .مكتب الشؤوف الرياضية -
 وتتكوف مف مصمحتيف : مديرية المستخدمين: -4
 و تتكوف مف :مصمحة التسيير:  -أ
  ؛مكتب تسيير المستخدميف -
 .مكتب تكويف و تعداد المستخدميف -
 تتكوف مف : مصمحة الشغل و التمهين و التكوين:  -ب
  ؛مكتب الشغؿ -
  .مكتب التكويف و التمييف -
 و تتكوف مف مصمحتيف : مديرية المالية :  -5
 مصمحة الميزانية و العمميات المالية : و تتكوف مف :  -أ
  ؛مكتب الميزانية -
  .مكتب العمميات المالية -

 : التاليومف مياميا      
 ؛* إعداد الميزانية الأولى و الإضافية

  ؛* الحساب الإداري و الإحصائيات المالية
  ؛* متابعة مختمؼ الإيرادات و النفقات

  ؛* تحرير الفاتورات و أجور العمؿ
  .* كؿ أعماؿ المحاسبة بالتسيير
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 مصمحة ممتمكات البمدية : و تتكون من :  -ب
  ؛مكتب متابعة الجرد -
  .تسيير ممفات الممتمكات مكتب -

 :التاليمف مياميا      
 ؛متابعة حالة أملاؾ البمدية مف ) عقود إيجار ، الأسواؽ ... إلخ ( -
 تحصيؿ رسوـ ) الماء ، الإيجارات ، الأشغاؿ ( . -
 و تتكوف مف مصمحتيف :  مديرية الوسائل العامة :  -6
 و تتكوف مف :  مصمحة الصيانة : -أ

  ؛مكتب الصيانة-
  .مكتب التطيير و النظافة-

 : التالي ومف مياميا     
  .الإنارة العمومية و صيانة الطرؽ و إشارات المرور الضوئية -
 و تتكوف مف :  مصمحة الوسائل العامة : -ب
  ؛مكتب تسير المخزوف -
 مكتب تسيير الورشات و عتاد الحظيرة . -
 وتتكوف مف مصمحتيف :  مديرية البناء و التعمير : -7
 وتتكوف مف : مصمحة البناء و التعمير : -أ
  ؛مكتب البناء و التعمير -
  .مكتب متابعة المشاريع -
 وتتكوف مف : مصمحة التهيئة العمرانية : -ب
  ؛مكتب التييئة العمرانية -
  .مكتب التجييزات التقنية -

 :التالي ومف مياميا     
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  ؛مشاريع التييئة العمرانية و البناء * متابعة
  ؛* إعداد و تسميـ الوثائؽ الخاصة بالتعمير و البناء

  ؛* إعداد ممفات تسوية الممكية
  .* ترتيب الممتمكات العقارية

 مكاتب :  04: و تتكوف مف  مصمحة البيومترية -ت
  ؛مكتب جواز السفر -
  ؛مكتب بطاقة التعريؼ الوطنية -
  ؛المركباتمكتب ترقيـ  -
 مكتب رخصة السياقة . -
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 المبحث الثاني : مناقشة منهجية الدراسة الميدانية 
وذلؾ بالتطرؽ إلى الدراسة  ،سنتناوؿ في ىذا المبحث أىـ الإجراءات المنيجية لمبحث     

؛ الدراسة مكاف إجراء؛ الاستطلاعية، ثـ إلى الدراسة الأساسية المتمثمة في المنيج المستخدـ
 وفي الأخير نصؿ إلى التقنيات الإحصائية المستعاف بيا. ؛مجتمع وعينة وأدوات البحث

 

 1 المطمب الأول : عرض الإجراءات التطبيقية و منهجية الدراسة الميدانية
 الفرع الأول : الدراسة الاستطلاعية 

تعد الدراسة الاستطلاعية الأولية المبنة الاساسية التي عف طريقيا تتحدد خارطة       
البحث، والتي بدورىا تساعد الباحث في اجراء مسحو الأولي بغية الإلماـ بجوانب الدراسة 

 ومف جممة العناصر التي تـ التقيد بيا أثناء الدراسة الاستطلاعية ىي : ،الميدانية
  ؛التعرؼ عمى المكاف ومدى إمكانية إجراء ىذه الدراسة -
  ؛التعرؼ عمى كؿ ما يمكنو عرقمة عممنا -
  ؛جواء المحيطة بيا ومختمؼ ظروفياتحديد العينة ومعرفة الأ -
  ؛التقرب مف أفراد العينة -
  .المعرفي لأفراد العينةتقسيـ المستوى  -

دوات وكذلؾ تحديد الأ ،وفي الأخير خمصنا الى ضبط الإشكالية وفرضيات البحث     
  .الخاصة بالدراسة

 دوات جمع البيانات كالتالي :ألى إبعد جمع المعمومات اللازمة ، تـ التوصؿ       
  ؛اريلقياس دور الرقابة الادارية في مكافحة الفساد الإد استبيافتصميـ  -1
وقد تـ إجراء  ،إجراء مجموعة مف المقابلات مع الفاعميف في اليياكؿ المستيدفة لمدراسة -2

 .2018الدراسة الاستطلاعية في الأسبوع الثاني مف شير أفريؿ 

                                                 

، " اشكالية تسيير وتثميف الموارد البشرية عمى مستوى الادارة المحمية الجزائرية ، دراسة حالة الادارة  فوزية شرقي(1)-
( غير منشورة ، كمية العموـ السياسية 03، )رسالة دكتوراه ، جامعة الجزائر  2014-2008العامة لمقر ولاية المسيمة : 

 .2017 -2015والعلاقات الدولية ، 
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وتـ استرجاع وتـ استرجاع  ،استمارة (50) أما عينة الدراسة الاستطلاعية قد تـ توزيع
  2018سبوع الثالث مف شير افريؿ في الأتـ توزيع الاستمارات . استمارة(47)

 الفرع الثاني : منهجية أدوات الدراسة الميدانية 
لى الوصوؿ الى نتائج وحقائؽ معينة، إنو لابد مف كؿ دراسة تيدؼ أمف المتفؽ عميو      

مف اتباع منيج واضح وملائـ يتـ مف خلالو معالجة مشكمة البحث، واختبار فرضيات 
المناىج والطرؽ  اعتمادىذا بحسب طبيعة موضوع الدراسة، وبناء عميو تـ الدراسة والبحث، و 

 :التالية
حيث سيكوف مناسب لتحميؿ موضوع الدراسة مف خلاؿ الاستفادة  منهج دراسة حالة : -1

مف أدوات ىذا المنيج في تطبيؽ الدراسة النظرية عمى عينة مف الموظفيف المحمييف عمى 
 مستوى مقر بمدية بوسعادة .

" وىو الطريقة لوصؼ الظاىرة المدروسة وتصويرىا كميا منهج الوصفي التحميمي : 2-
خضاعياتحميميا ، تصنيفيا، عف طريؽ جمع معمومات مقننة عف المشكمة لمدراسة الدقيقة  وا 

التحميؿ و الكشؼ عف  ،لى الوصؼإوقد تـ استخداـ ىذا المنيج لاف موضوعنا يحتاج  1"
بمدية  –دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الاداري عمى مستوى الجماعات المحمية 

  .بوسعادة
ساعدنا ىذا المنيج عمى جمع المعمومات والبيانات وتحميميا   :المنهج الإحصائي-3

ميميا رياضيا ثـ تح ،رض إظيار الاستدلالات العممية و تنظيميا و عرضيا جدولياغل ،رياضيا
 النتائج بشأنيا والعمؿ عمى تفسيرىا .  واستخلاص

 
 
 

                                                 

، معيةديواف المطبوعات الجا  : الجزائر) ،  1، ط ناىج البحث العممي وطرؽ إعداد البحوثم ، عمار بوحوش(1)-
 .129، ص  (1995
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توجد علاقة بيف الرقابة الإدارية  :الفرضية الرئيسية :فرضيات الدراسة -
حسب  المحمية الجماعات مستوى عمى مكافحة الفساد الإداريوأجيزة  آلياتو 

 . المسيمة ةموظفي مقر بمدية بوسعادة ولاي مف المبحوثيف تصورات
والفساد الإداري عمى الرقابة الإدارية علاقة إرتباطية بيف يوجد الفرضية الفرعية الأولى:  -

مقر بمدية بوسعادة  موظفيتصورات المبحوثيف مف مستوى الجماعات المحمية حسب 
.                                                                                المسيمة ةولاي
آليات و أجيزة والرقابة الإدارية علاقة إرتباطية بيف يوجد : الفرضية الفرعية الثانية-

مقر بمدية  موظفيتصورات المبحوثيف مف حسب مكافحة الفساد الإداري الرقابة الإدارية في 
 بوسعادة ولاية المسيمة.

 المطمب الثاني : التعريف بأدوات الدراسة الميدانية 
 الفرع الاول : الملاحظة 

تعني في المغة العربية النظر الى الشيء ، وعرفيا الاستاذ مرواف عبد المجيد ابراىيـ "      
المشاىدة المقصودة و الدقيقة و المنظمة و الموجية و اليادفة ، وىي رؤية منظمة  بأنيا

، وقد  1عممية دقيقة "وممزوجة بالاىتماـ بالظواىر الخاضعة ليا وقد تستعيف بآليات وادوات 
ساعدتنا الملاحظة كثيرا في ىذا البحث عمى تكويف تصور حوؿ الوقائع وظروؼ العمؿ 
المحيطة بالموظفيف ، ومدى تجاوبيـ مع أسئمة الاستمارة ، حيث أثارت فييـ الأسئمة عدة 

 مشاعر مختمفة تترواح بيف الاستحساف و الاستيلاء احيانا ، و التحفظ أحيانا أخرى .
 الفرع الثاني : الاستبيان 

لى إىو تمؾ المجموعة مف الاسئمة التي يحضرىا الباحث ويعدىا إعداد محدد وتسمـ      
 الاشخاص المختاريف لتسجيؿ اجاباتيـ عمى استمارة الاستبياف الواردة ثـ اعادتيا .

ولقد التزمت ببعض القواعد بخصوص اعداد وصياغة الاستبياف والمتمثمة في       
 لعناصر أدناه.ا

                                                 

 .مرجع سبق ذكره ،فوزية شرقي (1)-
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 أولا : تحديد الغرض من الاستبانة :
أف عبارات الاستبياف كانت محددة وواضحة وصياغتيا كانت بسيطة وسيمة الفيـ مف  -

  ؛قبؿ مجتمع البحث وعيناتو
الفوارؽ في المؤىلات و المستوى التعميمي لدى مجتمع البحث وعينتو بعيف  أخذت -

 ؛الاعتبار لذلؾ جاءت صياغة عبارات الاستبياف واضحة لكؿ الفئات المدروسة
 1تمت عممية جمع المعمومات مف عينة الدراسة بواسطة توزيع وتعبئة الاستبياف  -

 ثانيا : عرض المقاييس :
قامت الطالبة بالاستعانة بيذا المقياس ويتمثؿ  الخماسي: ( Likert ) مقياس ليكرت      

وذلؾ بعد ؛ بالإجاباتثـ تجمع كؿ النقاط الخاصة  ،في وضع علامة مقابؿ كؿ سؤاؿ يطرح
لفروض الدراسة وتحديد المعمومات المراد الحصوؿ عمييا ، وبعد الاطلاع  التحميؿ المفاىيمي

عمى الجانب النظري لمدراسة وتحديد افراد العينة وتحديد نوعية التحميؿ وكذلؾ مف خلاؿ 
 2الاطلاع عمى استبيانات لدراسات تقترب مف بحثنا و المتمثمة في :

عمى مستوى الادارة المحمية الجزائرية  فوزية شرقي : " إشكالية تسيير الموارد البشرية -
، ) رسالة دكتوراه ، جامعة  2014 -2008دراسة حالة الادارة العامة لمقر ولاية المسيمة 

 .  2017 -2015( غير منشورة كمية العموـ السياسية و العلاقات الدولية ، 03الجزائر 
 ثالثا : تحديد الأبعاد التي تقيسها الإستبانة

 القسم الأول :
 ويتكوف ىذا القسـ مف ست متغيرات و يتضمف العوامؿ الشخصية و الوظيفية التالية :      

 ) ذكر و أنثى ( .و لو مستوياف  الجنس :
 50و أكثر مف  50-41و مف  40-31و مف  30-20ولو أربع مستويات) مف السن :
 سنة(.

                                                 

 المتعمؽ بالاستمارة .(02)ارجع الى قائمة الملاحؽ : الممحؽ رقـ  -(1)
 . فوزية شرقي ، مرجع سبؽ ذكره -(2)
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 دراسات عميا (. –ليسانس  –ثانوي  –ربع مستويات ) متوسط أو لو المستوى التعميمي : 
 أرمؿ ( . –مطمؽ  –متزوج  –و ليا أربع مستويات ) أعزب  الحالة العائمية :
مف  –سنوات  10إلى  6مف  –سنوات  5وليا أربع مستويات ) أقؿ مف  الخبرة المهنية :

 سنة (  15أكثر مف  – 15إلى  11
 طار، فئة التحكـ، فئة التنفيذ ( إوقد وضع ثلاث مستويات ) الوظيفة :

 القسم الثاني :
يتناوؿ محاور الدراسة الأساسية والمتعمقة بمحاولة معرفة دور أجيزة الرقابة الإدارية       

  .في مكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية
كمقياس  واعتمدت الطالبة في تصميـ الاستبياف، عمى سمـ ليكرت خماسي الأبعاد     

( يوضح سمـ ليكرت خماسي الأبعاد 01والجدوؿ رقـ ) ،للإجابة عمى فقرات الاستبياف
  .ودرجات المقياس

 ( : درجات مقياس ليكرت الخماسي 30الجدول رقم )
 موافؽ بشدة موافؽ محايد غير موافؽ غير موافؽ بشدة الاستجابة
 5 4 3 2 1 الدرجة

 عمى بيانات الاستبيان.  المصدر :  من إعداد الطالبة إعتمادا
تحديد طوؿ كؿ مف أبعاد مقياس ليكرت الخماسي المستخدـ في محاور الدراسة، تـ و       

(، ثـ تقسيمو عمى ابعاد المقياس الخمسة لمحصوؿ عمى طوؿ 4=1-5ثـ حساب المدى )
إلى أقؿ قيمة في المقياس، وىي  وبعد ذلؾ تـ اضافة ىذه القيمة، ،(0.80=4/5البعد أي )

 الواحد الصحيح وذلؾ لتحديد الحد الأعمى لمبعد الأوؿ وىكذا: 
 

  ؛( 01.80 – 01.00: المتوسط ينتمي إلى المجاؿ ) غير موافق بشدة -
  ؛( 02.60 – 01.80: المتوسط ينتمي إلى المجاؿ )  غير موافق -
  ؛( 03.40 – 02.60: المتوسط ينتمي إلى المجاؿ )  محايد -
  ؛( 04.20 – 03.40: المتوسط ينتمي إلى المجاؿ )  موافق -
  .( 05.00 – 04.20: المتوسط ينتمي إلى المجاؿ )  بشدة موافق -
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تـ التطرؽ في فقرات الاستبياف المعتمد لمدراسة إلى دور الرقابة الإدارية في مكافحة        
والتي تـ ضمنيا صياغة ، (2018-2017)الفساد الإداري، دراسة حالة بمدية بوسعادة 

واليدؼ مف وراء ذلؾ ىو  ،العبارات التي تتداخؿ ضمنيا عمميات أداء الجماعات المحمية
الإدارية مف أجؿ الحد مف ظاىرة الفساد الإداري،  لمرقابةمحاولة معرفة مدى تطبيؽ البمدية 

 والجدوؿ أدناه يمخص أىـ عناصرىا :
 

 .دور الرقابة الإدارية و مكافحة الفساد الإداري( : استمارة استقصاء عن 32الجدول رقم )
 عدد الفقرات أرقاـ الفقرات عنواف المحور الترتيب
 36 36-30 بيانات شخصية 30
 04 23-37 بيانات جوهرية 32

 23 23-30  المجموع

 المصدر : من إعداد الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان.
" الخماسي، فكانت البدائؿ  LIKERT- نُكرثوقد صمـ ىذا المقياس عمى طريقة "       

( حيث  موافق بشدة ، موافق ، محايد ، غير موافق ، غير موافق بشدة)  :المقترحة للإجابة ىي
  .( 1،2،3،4،5تعطى ليا الدرجات عمى الترتيب ) 

 رابعا : تحكيم فقرات الاستبانة 
الفقرات تقيس ما وضعت مف أجمو فقد تـ عرضيا عمى الأستاذة المشرفة لمتأكد مف أف      

مف جامعة المسيمة ذات خبرة واختصاص في الموضوع، حيث قامت الأستاذة "فوزية شرقي" 
وابداء رأييا في مدى ملائمة العبارات لقياس ما وضعت  ،بدراسة الاستبانة وتحكيـ فقراتيا

 بالإضافة إلى اقتراح ما تراه مناسبا.و مدى وضوح صياغة العبارات  ،لأجمو
لتمثؿ البيانات الشخصية لأفراد عينة الدراسة (   36 – 30) حيث خصصت الفقرات مف     

( 14عمى ) احتوىفقد  (   36 – 30) والثالث (   36 – 30) ، أما بخصوص المحور الثاني
 فقرة .
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 الفرع الثالث : التحميل الإحصائي 
 المعالجات الإحصائية  أولا :
جاءت المعالجات الإحصائية لمفردات الدراسة عف طريؽ برنامج الرزـ الإحصائية النسخة   

21.0  (SPSS Version 21.0 : وذلؾ باستخداـ المعالجات الإحصائية التالية ،) 
حساب التكرارات والنسب المؤوية لوصؼ خصائص عينة المراسمة، وحساب المتوسطات  -1

الحسابية والانحرافات المعيارية للإجابة عف أسئمة الدراسة بغية ضبطيا في جداوؿ وتمثيميا 
 بيانيا .

 EXCEL Version 2007)إنجاز بعض مف الأشكاؿ البيانية بواسطة برنامج الإكساؿ،  -2

 نظرا لمخصائص الجيدة و الواضحة لمرسوـ البيانية المبرمجة ضمنو . ،(
والقائمة  ،( Gronbach ‘s Alphaطريقة التناسؽ الداخمي باستخداـ الفاكرونباخ )  -3

عمى أساس تقدير معدؿ ارتباطات العبارات فيما بينيا للإستبياف ككؿ لقياس الثبات 
(Reliability Statistics).  

 ثانيا : اختبار ثبات و صدق المقياس 
يستعمؿ معامؿ الفاكرونباخ لاختبار ثبات الاستمارة ، و يقصد بثبات الاستمارة أنو إذا       

تـ إعادة إستعماليا عمى نفس العينة فإنيا ستؤدي نفس النتائج التي تـ الحصوؿ عمييا، 
ثبات الاستمارة و صلاحية  ( دؿ عمى01حيث كمما اقترب معامؿ الفاكرونباخ مف الواحد )

التي تـ  للاستمارة كرونباخ استعماليا، والعكس صحيح، و فيما يمي بياف لمعامؿ الفا
 استعماليا في ىذه الدراسة .

 

 للاستبيانأولا : ثبات و صدق المحور الأول 

 

 : تـ تقدير ثبات ىذا الاستبياف بطريقتيف ىما :  الثبات - أ
 

 (  Gronbach ‘s Alpha)  ألفا كرونباخ-0
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والقائمة  ،تـ حساب ثبات ىذا الاستبياف بطريقة التناسؽ الداخمي باستخداـ الفا كرونباخ     
عمى اساس تقدير معدؿ ارتباطات العبارات فيما بينيا للاستبياف ككؿ، حيث قدر معامؿ الفا 

( ومنو يمكف القوؿ باف ىذا الاستبياف ثابت،  555,لاستبياف ككؿ )محاور اكرونباخ بالنسبة ل
 كما ىو موضح في الجدوؿ التالي : 

 (: يوضح ثبات استبيان المحور الاول عن طريق التناسق الداخمي30الجدول رقم )
 عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ ككل المحور الأول للاستبيان

,555 60 

 .من انجاز الطالبة  21.0حصائية النسخة المصدر : مخرجات برنامج الرزم الإ
 

 ثانيا : ثبات و صدق الاستبيان المحور الثاني .
 : تـ تقدير ثبات ىذا الاستبياف بالطريقة التالية : لثبات ا - أ

 ( Gronbach ‘s Alpha) الفا كرونباخ-0
والقائمة عمى  تـ حساب ثبات ىذا الاستبياف بطريقة التناسؽ الداخمي باستخداـ الفا كرونباخ

اساس تقدير معدؿ ارتباطات العبارات فيما بينيا للاستبياف ككؿ ، حيث قدر معامؿ الفا 
كرونباخ بالنسبة للاستبياف ككؿ )  ( ومنو يمكف القوؿ باف ىذا الاستبياف ثابت ، كما ىو 

 موضح في الجدوؿ التالي:
 .التناسق الداخمي  (: يوضح ثبات استبيان المحور الثاني عن طريق34الجدول رقم )

 عدد العبارات   معامل الفا كرونباخ المحور الأول للاستبيان ككل
,650 60 

 من انجاز الطالبة . 21.0المصدر : مخرجات برنامج الرزم ا لاحصائية النسخة 

 

 المطمب الثالث : تحديد حدود الدراسة الميدانية 
 الفرع الأول : تحديد المجال المكاني لمدراسة 

 

تـ تحديد المجاؿ المكاني لمدراسة الميدانية عمى مستوى الجماعات المحمية لمقر بمدية      
 ولاية المسيمة.بوسعادة 
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 الفرع الثاني : تحديد المجال الزمني لمدراسة
 وىذا بغية  ،( 2018إلى غاية  2017تحديد المجاؿ الزمني لمدراسة الممتد مف ) سنة 

 

الوصوؿ إلى نتائج واستنتاجات يمكف تأكيدىا بدقة فيما يخص تحديد دور الرقابة الإدارية في 
 مكافحة الفساد الإداري محؿ الدراسة .

 

 الفرع الثالث : تحديد مجتمع البحث والعينة 
 أولا : تحديد مجتمع البحث  

  .بمدية بوسعادةموظفي مف  موظفا (181)يتكوف مجتمع الدراسة مف     
 ثانيا : تحديد حجم العينة 

تعد العينة مجموعة فرعية مف عناصر مجتمع بحث معيف أونسبة معينة مف أفراد       
المجتمع الأصمي تجري عمييا الدراسة، ثـ تعميـ نتائج الدراسة عمى المجتمع الأصمي، ولبموغ 

دؼ إلى بناء ىذه المرحمة يتـ معاينة مجتمع البحث مف خلاؿ مجموعة مف العمميات التي تي
 عينة تمثيمية لو ) مجتمع البحث ( .

 

 ثالثا : نوع العينة و طريقة اختيارها 

 

يتحدد اختيار نوع معيف مف العينة مف خلاؿ التدقيؽ في طبيعة مشكمة الدراسة، ولقد      
 الطبقية الاحتماليةاقتضت مف طبيعة الموضوع والمجاؿ البشري لمدراسة المجوء إلى العينة 

حسب الجنس  البحث تـ تقسيـ مجتمع ذ  إبحيث تـ أخذىا مف موظفي مقر بمدية بوسعادة، 
ناثإ ثـ بعد ذلؾ تـ الاعتماد عمى نسبة معينة، مف إجمالي حجـ المجتمع  ،لى ذكور وا 

( استبانة عمى أفراد 50الأصمي موزعيف حسب الأصناؼ المينية والجنس، حيث يتـ توزيع )
 ( استبانة .47مجتمع البحث، وتـ استعادة )
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 الخصائص الديمغرافية لمعينة : -0
 والوظيفية،لأوؿ المتضمف الخصائص الشخصية سنحاوؿ في ىذا الجزء تحميؿ الجزء ا      

 وذلؾ كالتالي : ،لأفراد عينة الدراسة مف خلاؿ إجاباتيـ عمى استمارة الاستبياف
 ويتوزعوف حسب مؤشر الجنس، كما يبيف الجدوؿ التالي:

 (: يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الجنس 35الجدول رقم )

 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان
                                                                                         

 .يوضح توزيع العينة حسب متغير الجنس ( :32الشكل رقم )             

 
 .من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان  المصدر:

 
 

 النػػػػسبػػػة المئوية التعداد الجنػػػس

 68.10% 02 ذكػػػر
 % 90،31 05 أنثػػػى

 % 100 47 الػمجمػػػوع
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لى تعداد أفراد عينة الدراسة والبالغ حجميـ إجمالا إوبالنظر  ؛مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه        
في حيف أف ، (%68.10)بنسبة  افرد (02)، نلاحظ أف عدد الذكور قدر بػ مبحوثا (47)

 . (31%،90)بنسبة قدرت بػ  مبحوثا (05)عدد الاناث قدر بػ 
 : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري السن والجنس( 36 )الجدول رقم

 

 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .
 .( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري السن والجنس30الشكل رقم )

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .

 

 
 الفئات العمرية

 النسبة المئوية المجموع التــــكــرار

 اناث ذكور
 % 53،25 02 5 7 سنة 03الى  23من 
 51.10% 24 9 05 سنة 43الى  00من 
 23.40% 00 0 03 سنة 53الى  40من 

 % 100 47 05 02 المجموع
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مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه وبالنظر الى تعداد أفراد عينة الدراسة والبالغ حجميـ إجمالا        
قدر بػ  (سنة 30الى  20)، نلاحظ أف عدد الافراد الذيف سنيـ يتراوح ما بيف مبحوثا (47)
في حيف نلاحظ أف عدد الافراد الذيف يتراوح سنيـ ما ، (% 25.50)أي بنسبة  مبحوثا (02)

 41)الذيف يتراوح سنيـ ما بيف المبحوثيف، أما ( 51.10%) قدر بػ  (سنة 40الى  31)بيف
 .(  % 23.40)أي بنسبة مبحوثا (11. )فقد قدر عددىـ ب (سنة 50الى 

 ( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الحالة العائمية37(الجدول
 النــــسبـــة المئوية التعداد الحالة العائمية

 44.70% 20 أعزب
 % 50.23 25 متزوج
 %  2.10 0 مطمق

 % 033 47 الـمجمـــوع

 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .
 ( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الحالة العائمية34الشكل رقم )

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .
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مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه وبالنظر الى تعداد أفراد عينة الدراسة و البالغ حجميـ إجمالا       
 20،53)فراد عينة الدراسة متزوجيف بنسبة أ، نلاحظ أف الأغمبية الساحقة مف مبحوثا (47)

، (44.70%)ي حيف نجد أف نسبة الموظفيف العزاب ىيف، ( مبحوثا25)أي ما يعادؿ ، (%
 .(2,10 %)ونجد مطمؽ واحد أي نسبة  ،فراد عينة الدراسةأمف  مبحوثا (29)أي يعادؿ 

 (: يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير المستوى التعميمي38الجدول رقم )

 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .   

 

 ( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير المستوى التعميمي35الشكل رقم )

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .

 

 النــــسبـــة التعداد المستوى التعميمي

 8.50% 4 متوســـــط
 % 46.83 22 ثانـــــــوي
 % 06.23 07 ليسانس

 % 8.53 4 دراسات عميا

 % 033 47 المجمــــــــــوع
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خلاؿ الجدوؿ أعلاه وبالنظر إلى تعداد أفراد عينة الدراسة و البالغ حجميـ إجمالا  مف      
أي  مبحوثا (4)ذوي المستوى المتوسط قدر بػ  المبحوثيف، نلاحظ أف عدد مبحوثا (47)

 (22) ذوي المستوى الثانوي قدر بػ  المبحوثيففي حيف نلاحظ أف عدد  ،(%8.50)بنسبة
 (17)الذيف مستواىـ ليسانس فقد بمغ عددىـ المبحوثيف، أما (%46.80)أي بنسبة مبحوثا
عميا الدراسات الذوي مستوى  المبحوثيف عدد ، وفي الأخير(%36.20) ، أي بنسبةمبحوثا

  (8.50 .%)  بنسبة ( مبحوثا4) قدر عددىـ بػ
 

 (: يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري المجموعات المهنية و السن39الجدول رقم )

 انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .المصدر : من                   
 ( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري المجموعات المهنية و السن36الشكل رقم )

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .

 

 التكرارات
 و النسب المئوية  

 الوظيفة 

 النسبة المئوية  المجموع السن 

 سنة  53الى  40من  سنة 43الى  00من  سنة 03الى  23من 

 38.30 18 8 8 2 إطار
 23.40 11 1 8 2 فئة التحكم
 38.30 18 2 8 8 فئة التنفيذ
 033 47 00 24 02 المجموع
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والبالغ حجميـ  ،لى تعداد أفراد عينة الدراسةإوبالنظر  ؛مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه       
أي  مبحوثا( 18)قدر بػ  إطار  نلاحظ أف عدد الأفراد الذيف يشغموف ،مبحوثا (47)إجمالا 
 بنسبة ( مبحوثا11) بػ عددىـ قدرفئة التحكـ  ، في حيف نلاحظ أف(%38.30)نسبة

 .(%38.30) بنسبة ( مبحوثا18) بػ عددىـ  قدرفئة التنفيذ أما ، (%23.40)
 

 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري الخبرة و الجنس : (03 )الجدول رقم

 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .
 

 ( : يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الخبرة37الشكل رقم )

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .

 

 
 

 النسبة المئوية المجموع الجنس

 اناث ذكور
 
 

 الخبرة

 % 83،29 04 4 03 سنوات 35أقل من 
 55.30% 26 8 08 سنة 03الى   6من 
 10.65% 5 2 0 سنة 05الى  00من 

 4.25% 2 0 0 سنة 05أكثر من 

 % 033 47 05 02 المجموع
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مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه وبالنظر الى تعداد أفراد عينة الدراسة و البالغ حجميـ         
 05 ) ، نلاحظ أف عدد الافراد الذيف لدييـ الخبرة المينية أقؿ مف مبحوثا (47)إجمالا 
الذيف تتراوح لدييـ  مبحوثيفال، أما (% 29.80) أي بنسبة مبحوثا (14)قدر بػ  (سنوات

، أما ( % 55.30)، أي بنسبة  مبحوثا (26)قدر بػ  (سنوات 10الى  6 )الخبرة مف
(  5 ) فقد قدر عددىـ بػ (سنة 15الى  11 )الذيف تتراوح الخبرة المينية لدييـ مف مبحوثيفال

الذيف تفوؽ الخبرة المينية لدييـ اكثر  مبحوثيفال، وفي الأخير (% 10.65)أي بنسبة مبحوثا
 . ( %4.25 )بنسبة مبحوثاقدر عددىـ بػ  (سنة 15 )مف
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 المبحث الثالث : تحميل النتائج و اختبار فرضيات الدراسة 

 

لى تحميؿ نتائج الاستبياف، والتي مف خلاليا إسنحاوؿ التطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث       
دور آليات وأجيزة سنتطرؽ الى الجانب التطبيقي لمدراسة، المتعمؽ بمحاولة التعرؼ عمى 

الرقابة الإدارية لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري، محؿ الدراسة، كما يتـ استخلاص أىـ النتائج 
 .التي توصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة

 

 المطمب الأول : تحميل نتائج الدراسة 

 

 تـ توزيع إجابات العينة حوؿ التساؤؿ الرئيسي:       
دور الرقابة الإدارية ومكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات  هل توجد علاقة بين

تـ تحميؿ جميع متغيرات الدراسة  ذ  إوذلؾ عف طريؽ طرح فرضيتيف رئيسيتيف، ، المحمية ؟
جابات أفراد مجتمع الدراسة بواسطة التحميؿ الوصفي، حيث احتسبت المتوسطات لإوفقا 

ترتيبيا تنازليا حسب أىميتيا استنادا لقيمة المتوسط  وتـ ،الحسابية والانحرافات المعيارية
 وعميو اعتمدت الطالبة عمى  المعيار التالي في تفسير البيانات: ،الحسابي

 

 : يحدد معيار التغيير حسب متوسط الحسابي (00 )الجدول رقم
 المستوى بالنسبة المتوسط الحسابي  المتوسط الحسابي 

 مرتفع فما فوق 0.5
 متوسط 0.49 – 2.5

 منخفض 2.49-0

 
 توزيع إجابات العينة نحو المحور الأول  -أ
ولاية  لمقر بمدية بوسعادة المحمية  ماهي تصورات المبحوثين من موظفي الجماعات -

    ؟ الرقابة الإدارية وعلاقتها بمكافحة الفساد الإدارينحو المسيمة 
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والانحرافات المعيارية لممحور  ،الحسابيةللإجابة عف ىذا السؤاؿ استخرجت المتوسطات      
الأوؿ الرقابة الإدارية وعلاقتيا بمكافحة الفساد الاداري عمى مستوى الجماعات المحمية مف 

( عبارات وذلؾ حسب تصورات المبحوثيف كما ىو مبيف في الجدوؿ رقـ 06خلاؿ معالجة )
 :( ورسمو البياني12)

المتعمق باتجاهات المبحوثين حول عبارات محور الرقابة الإدارية وعلاقتها : ( 02 )الجدول رقم                  
 .بمكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية

 انمحىر الأول:

 

انرقابت الإدارَت وعلاقتها بمكافحت 

انفساد الإدارٌ عهً مستىي 

   .انجماعاث انمحهُت

 مىافق 

 بشذة

غُر  محاَذ مىافق

 مىافق

غُر 

مىافق 

 بشذة

انمتىسط 

 انحسابٍ

الاوحراف 

 انمعُارٌ

 الاتجاي

 انعذد انعذد انعذد انعذد انعذد

% % % % % 

أري أن ظاهرة انفساد الإدارٌ 

 .متفشُت فٍ كم انمستىَاث 

 مرتفع 9073, 3,787 1 5 4 29 8

17 6117
0 

8150 10165 2115 

انفساد الإدارٌ سببها  تفشٍ ظاهرة

غُاب انعذانت والإوصاف بُه 

 .انمىظفُه

 متىسط 9285, 3,914 2 3 4 26 12

2515
5 

5514
0 

8150 6140 4125 

تتبع انبهذَت أسهىب انرقابت الإدارَت 

 عانُت.بكفاءة 

 مىخفض 6902, 1,957 10 32 3 2 0

0 4125 6140 68110 21125 

عهً  غُاب انرقابت الإدارَت شجع

 .انفساد الإدارٌ

 مىخفض 1,121 2,297 1 5 3 22 16

34 4618
0 

6140 10165 2115 

َتىقف مكافحت انفساد الإدارٌ عهً 

ومط انرقابت الإدارٌ عهً مستىي 

 انبهذَت.

 مرتفع 1,047 3,893 5 4 7 27 4

8150 5714
5 

1419
0 

8150 10165 

انمىظف  َىجذ أسباب أخري تذفع

  .نهىقىع فٍ انفساد الإدارٌ

 مىخفض 1,002 2,319 3 2 4 26 12

52.22 22.56 0.26 5.52 0.56 

 
 المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان.
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 ( : يوضح عبارات استبانة المحور الأول38الشكل رقم )

 
 بيانات الاستبيان .المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى 

 
( التي تنص عمى "  05( الى أف العبارة ) 12تشير البيانات الواردة في الجدوؿ رقـ )      

يتوقؼ مكافحة الفساد الإداري عمى نمط الرقابة الإداري عمى مستوى البمدية " جاءت 
(  وىي تقع  1,04744( وانحراؼ معياري )3,8936( بمتوسط حسابي )01بالمرتبة الأولى )

أرى أف ظاىرة الفساد ( التي تنص عمى " 01، بينما احتمت العبارة )مرتفعالفي المجاؿ 
( 3,7872( بمتوسط حسابي )02" المرتبة الثانية ) الإداري متفشية في كؿ المستويات
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نحراؼ معياري ) التي و ( 02مرتفع،  بينما احتمت العبارة )الوىي تقع في المجاؿ  ،(90737وا 
 ى "تفشي ظاىرة الفساد الإداري سببيا غياب العدالة و الإنصاؼ بيف الموظفيف"تنص عم

( و ىي تقع 92853,( و إنحراؼ معياري)3,9149( بمتوسط حسابي )03المرتبة الثالثة )
يوجد أسباب أخرى  ( التي تنص عمى "06متوسط ، بينما  احتمت  العبارة )الفي المجاؿ  

( و  2,3191تدفع الموظؼ لموقوع في الفساد الإداري"المرتبة الرابعة " بمتوسط حسابي )
( 04منخفض ، بينما احتمت العبارة )ال( وىي تقع في المجاؿ 1,00231إنحراؼ معياري )
( 05"المرتبة الخامسة )الفساد الإداري  غياب الرقابة الإدارية شجع عمى التي تنص عمى "
( و هً تقع فً المجال 1,12124( و إنحراف معٌاري )2,2979بمتوسط حسابي )

تتبع البمدية أسموب الرقابة الإدارية  ( التً تنص على "30احتلت العبارة ) منخفض ، بٌنما
( 69023( وإنحراف معٌاري )1,957" المرتبة السادسة بمتوسط حسمبي )بكفاءة عالية 

 منخفض . الوهً تقع فً المجال 

 

  :توزيع إجابات العينة نحور المحور الثاني -ب
 

ية لاو  ماهي تصورات المبحوثين من موظفي الجماعات المحمية لمقر بمدية بوسعادة  -
 ؟ دور آليات وأجهزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري نحو المسيمة

 

للإجابة عمى ىذا السؤاؿ استخرجت المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية        
لممحور الثاني دور آليات وأجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري مف خلاؿ 

(  13( عبارات، وذلؾ حسب تصورات المبحوثيف كما ىو مبيف في الجدوؿ رقـ )08معالجة )
 ورسمو البياني: 
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 .: المتعمق بدور آليات وأجهزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري( 00 ) رقمالجدول 
موافق   

 بشدة
غير  محايد موافق

 موافق
غير 

موافق 
 بشدة

المتوسط 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري

 الاتجاه

 العدد العدد العدد العدد العدد

% % % % % 

هناك تطبيق لآليات الرقابة 
الإدارية لمكافحة الفساد 

   .الإداري داخل البمدية

 مرتفع 94727, 3,8085 11 22 5 7 2

4225 14291 11265 46281 23241 

الرقابة المشددة تقمل من 
   .الفساد الادري في البمدية

 متوسط 1,27562 3,3617 2 4 2 32 7

14291 68211 4225 8251 4225 
يوجد عدالة في ممارسة 

   .الرقابة الادارية في عممي
 متوسط 1,11917 3,4468 14 23 6 3 1

2215 6241 12275 48291 29281 
يوجد عقبات في ممارسة 

 الرقابة الادارية  
 مرتفع 1,15777 3,9149 6 6 8 19 8

17 41251 17 12275 12275 

مزايا الرقابة الادارية عمى 
   .مستوى البمدية متعددة

 متوسط 1,13884 3,0851 2 16 11 12 6

12275 25255 23241 34215 4225 
يوجد انظمة رقابية رادعة 
في البمدية لمحد من ظاهرة 

   .الفساد الاداري

 منخفض 94384, 2,0213 8 25 6 7 9

2215 14291 12275 53221 17 

نجحت البمدية في محاولة 
القضاء عمى الفساد 
الاداري من خلال اجهزتها 

  .الرقابية 

 منخفض 81838, 1,9362 13 28 2 4 1

1 8251 4225 59261 27265 

أهمية وضع أجهزة رقابية 
أخرى تدعم مساعي 

    .مكافحة الفساد الاداري

 مرتفع 96947, 3,8723 2 3 4 29 9

19215 61271 8251 6241 4225 

 لمصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان .ا
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 ( : عبارات استبانة المحور الثاني39الشكل رقم )

 
 .spss 21.0المصدر : من انجاز الطالبة بالاعتماد عمى بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج 

تنص والتي ، (04الى أف العبارة رقـ )( 13تشير البيانات الواردة في الجدوؿ رقـ )      
 جاءت بالمرتبة الأولى بمتوسط حسابي الإدارية"يوجد عقبات في ممارسة الرقابة  عمى "

نحراؼ معياري )3,9149) مرتفع، بينما احتمت الوىي تقع في المجاؿ  ،(1,15777( وا 
( والتي تنص عمى "  أىمية وضع أجيزة رقابية أخرى تدعـ مساعي مكافحة 08العبارة ) 
 96947( وانحراؼ معياري )3,8723( بمتوسط حسابي )02المرتبة الثانية ) الإداريالفساد 

( التي تنص عمى " ىناؾ تطبيؽ 01مرتفع، بينما احتمت العبارة )الوىي تقع في المجاؿ  (
( بمتوسط 03الفساد الإداري داخؿ البمدية" المرتبة االثالثة ) لآليات الرقابة الإدارية لمكافحة
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مرتفع، بينما احتمت الوىي تقع في المجاؿ  (94727,معياري ) وانحراؼ( 3,8085حسابي )
( والتي تنص عمى " يوجد عدالة في ممارسة الرقابة الادارية في عممي" المرتبة 03العبارة )
نحراؼ معياري)   (3,4468( بمتوسط حسابي  )04الرابعة ) ( وىي تقع في 1,11917وا 
( والتي تنص عمى " الرقابة المشددة تقمؿ مف 02مرتفع، بينما احتمت العبارة ) الالمجاؿ 
نحراؼ 3,3617( بمتوسط حسابي )05ري في البمدية  " المرتبة الخامسة )ادالفساد الإ ( وا 
( والتي تنص 05متوسط، بينما احتمت العبارة )ال( وىي تقع في المجاؿ 1,27562معياري )
بمتوسط  (06االسادسة ) " االمرتبةدارية عمى مستوى البمدية متعددة  مزايا الرقابة الإعمى " 
نحراؼ معياري)3,0851حسابي) متوسط،  بينما ال( وىي تقع في المجاؿ 1,13884( وا 

عة في البمدية لمحد مف ظاىرة يوجد انظمة رقابية راد( والتي تنص عمى "06)ة احتمت العبار
نحراؼ معياري 2,0213( بمتوسط حسابي )07ري "المرتبة السابعة )داالفساد الإ ( وا 

 ( والتي تنص عمى "07منخفض، بينما احتمت العبارة )ال( وىي تقع في المجاؿ 94384)
المرتبة  يزتيا الرقابية  "أجاري مف خلاؿ دنجحت البمدية في محاولة القضاء عمى الفساد الإ

نحراؼ معياري )1,9362بمتوسط حسابي ) (08الثامنة )  .(81838,( وا 
 

 اختبار فرضيات الدراسة ومناقشتها:: المطمب الثاني
صاغَت يُمَا الباحثة مف واقع المتغيرات  ؛طرحت الدراسة الحالية فرضيتيف رئيسيتيف       

التي تـ التعرض إلييا و  ، ضوء المعطيات الميدانية والنظرية عمىالأساسية في ىذه الدراسة 
في الفصوؿ السابقة، وتبحث ىذه الفرضيات بالتحميؿ والدراسة عف الإجابات لمجموع الأسئمة 

 التي أثارتيا الباحثة، وتحديدا الأسئمة المتعمقة بالشؽ الميداني والتي تـ صياغتيا كما يمي:

 الرئيسية الأولى لمدراسة ومناقشتيا المطمب الأوؿ: اختبار الفرضية

 لمدراسة ومناقشتها الفرضية الرئيسية الأولىاختبار  : أولا
 مستوى عمى مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو  الإدارية الرقابة بيف علاقة توجد

 . المحمية الجماعات
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 الإدارية الرقابة بيف علاقة الأولى ليذه الدراسة عمى: "توجد الرئيسية نصت الفرضية       
". وبعد المعالجة المحمية الجماعات مستوى عمى مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو 

 الإحصائية تـ التوصؿ إلى النتيجة التالية:

 الفرضيات الفرعية الخاصة بالشق الميداني:
بيف الرقابة الإدارية وآليات وأجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد  يوجد علاقة إرتباطية

 موظفي مقر بمدية بوسعادة ولاية المسيمة.حسب تصورات المبحوثيف مف الإداري 
 

 الرقابة الإدارية ومكافحة الفساد الإداري( يوضح العلاقة بين الرقابة الإدارية و أليات و أجهزة 14الجدول رقم )
و أجهزة الرقابة الإدارية في  آليات  :الثاني المحور 

 مكافحة الفساد الإداري
 القرار

المحور الأول :
الرقابة الإدارية 

ومكافحة  
 الفساد الإداري

)بيرسون( معامل الارتباط  ,337
 الارتباط *

 022, مستوى الدلالة دال إحصائيا
 47 حجم العينة

 (.للطرف الواحد)   0.05الإرتباط دال عند مستوى الدلالة .  *

 مه إوجاز انطانبت.21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتانمصذر: مخرجاث 

 
بيف أفراد  بيرسوننلاحظ أف معامؿ الارتباط  ؛أعلاه(14)مف خلاؿ الجدوؿ رقـ        

الأوؿ "  في محور، ودرجاتيـ محور الاستبياف الرقابة الإداريةعينة الدراسة في درجاتيـ 
نتيجة ىذا و ( وىي قيمة موجبة، 022,بمغ ) " الرقابة الإدارية  ومكافحة الفساد الإداري

 بأنو القوؿ نستطيع ومنو ،(α=0005الارتباط جاءت دالة إحصائيا عند مستوى الدلالة ألفا )
الفرضية  قبوؿالفرض الصفري الذي ينفي وجود العلاقة، وبالتالي نتوصؿ إلى  رفض تـ

علاقة بيف الرقابة الإدارية ومكافحة الفساد الإداري عمى  الرئيسية الأولى لمبحث القائمة توجد
% مع احتماؿ الوقوع في 95، ونسبة التأكد مف ىذه النتيجة ىو مستوى الجماعات المحمية

 %. 5الخطأ بنسبة 

 

 ثانيا:اختبار الفرضية الرئيسية الثانية لمدراسة ومناقشتها
 آلياتحول الرقابة الإدارية و يوجد فروق ذات دلالة إحصائية بين أفراد عينة الدراسة   -

 موظفي مقر بمدية بوسعادة  من المبحوثين حسب تصورات ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة
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 (. وظيفةال ، التعميمي، الجنس، العمر، المستوى ) تبعا لمتغيرات لاية المسيمةو 
 كما يمي: اربع فرضيات فرعية وتضـ ىذه الفرضية الفرعية:الفرضيات .  0.  2  

 :الفرع الأول: الفرضية الفرعية الأولى
 وأجهزة آلياتالرقابة الإدارية و الجنس حول  لمتغير تبعا وجد فروق معنويةي -أولا -

 .ومكافحة الفساد الإداري
 

  ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة آليات الرقابة الإدارية وحول : يوضح الفروق بين أفراد عينة (15)الجدول رقم
 .تبعا لمتغير الجنس

 الجنس درجات الأفراد
اختبار لٌفٌن 
للكشف عن 

 (Fالتجانس )

مستوى 
 الدلالة

حجم 
 العٌنة

المتوسط 
 الحسابً

الانحراف 
 المعٌاري

درجة 
 الحرٌة

 (Tقٌمة )
مستوى 
 الدلالة

 القرار

الإدارية لرقابةا  
 053, ذكور

 

,819 32 23,09 2,966 
45 

-,407 
,686 

 غٌر دال عند

 0... 2,850 23,46 15 إناث

 وأجهزة آليات
ومكافحة 

 الفساد الإداري

 3,246 20,09 32 430, 636, ذكور

45 -1,021 ,313 

 غٌر دال عند

 15 إناث
21,06 2,548 

...0 

 مه إوجاز انطانبت.21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتانمصذر: مخرجاث 

 
والتي  ،(Fأعلاه نلاحظ أف قيمتا اختبار التجانس ليفيف ) (15رقـ )مف خلاؿ الجدول      

لممحور الثاني وبالنسبة  ،(053.الرقابة الإدارية )الاستبياف لممحور الأوؿ مف بمغت بالنسبة 
(، وىما قيمتاف غير دالتاف 636.ومكافحة الفساد الإداري ) وأجيزة آليات مف الاستبياف

(، وىذا يستوجب استخداـ اختبار الدلالة الإحصائية 0.05إحصائيا عند مستوى الدلالة ألفا )
(T.بالنسبة لعينتيف مستقمتيف متجانستيف ) 

 ،استبياف الرقابة الإدارية وبالنظر إلى المتوسطات الحسابية بالنسبة لمجنسيف في       
(، وعند الإناث 2,966( بانحراؼ معياري قدر بػ )23,09والتي بمغت عند الذكور )

 (، أما بالنسبة لمتوسطات الجنسيف في آليات2,850( بانحراؼ معياري قدر بػ )23,46)
( بانحراؼ معياري قدر بػ 20,09فقد بمغت عند الذكور ) ،الإداريومكافحة الفساد  وأجيزة

(، يمكف القوؿ بأنو ىناؾ 2,548( بانحراؼ معياري قدر بػ )21,06( وعند الإناث )3,246)
ومكافحة  وأجيزة آلياتمحوري الاستبياف الرقابة الإدارية و فروقا طفيفة جدا بيف الجنسيف في 
 الرقابة والتي بمغت بالنسبة لاستباف ،(T-testتبار الفروؽ )الفساد الإداري، غير أف قيمتا اخ
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(، 1,021ومكافحة الفساد الإداري) وأجيزة آلياتو ( وبمغت بالنسبة لاستبياف 407,-) الإدارية
(، وبالتالي يمكف قبوؿ α=0.05ىي قيمتاف غير دالتاف إحصائيا عند مستوى الدلالة ألفا )

حوؿ الفرضية الصفرية القائمة بػ " وجد فروؽ ذات دلالة إحصائية بيف أفراد عينة الدراسة 
حسب تصورات المبحوثيف مف  ومكافحة الفساد الإداري وأجيزة آليات الرقابة الإدارية و

مف ىذه  "، ونسبة التأكدالجنس تبعا لمتغيراتموظفي مقر بمدية بوسعادة ولاية المسيمة 
%.  وتعتبر ىذه 5% مع احتماؿ الوقوع في الخطأ بنسبة 95النتيجة المتوصؿ إلييا ىو 

نعداـ كاالنتيجة منطقية مف حيث طبيعة وحجـ العينة، ونتيجة لمثقافة التسييرية العتيقة  
 .الإناث في بعض اليياكؿ ومراكز اتخاذ القرار

 

الرقابة حول  العمر لمتغير تبعاوجد فروق معنوية ي: الثانيةالفرضية الفرعية  -
 .ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة آلياتالإدارية و 

 

 (:  ANOVA à 1 facteur)   تحميل التباين الأحادي

ومكافحة  وأجهزة آليات الرقابة الإدارية وحول (: يوضح الفروق بين أفراد عينة 06الجدول رقم )
 .نتبعا لمتغير الس  الفساد الإداري

التباٌن مصدر  مجموع المربعات 
درجة 
 الحرٌة

 F متوسط المربعات
مستوى 
 الدلالة

الإداريةلرقابةا  

 230, 4,798 38,254 2 25,088 داخل المجموعات

 7,973 44 362,784 مابٌن المجموعات

 

 غٌر دال

 3.30 عند 46 387,872 الكلً

 وأجهزة آليات
ة ومكافح

 الفسادالإداري

 013, 1,521 12,544 2 25,088 داخل المجموعات

جموعاتمابٌن الم  دال 8,245 44 362,784 

 3.30 عند 46 387,872 الكلً

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطترجاث مخالمصدر: 

 
( "تحميؿ التبايف F( نلاحظ أف قيمة اختبار الفرؽ )16مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه رقـ )      

 لرقابةا( بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى المحور الأوؿ للاستبياف 4,798الأحادي" بمغت )
ومكافحة الفساد  وأجيزة آليات ستبيافا، أما بالنسبة لممحور الثاني مف الإدارية
(، نلاحظ أف القيمة الأولى غير دالة إحصائيا عند مستوى الدلالة ألفا 1,521)الإداري
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توجد فروق بين أفراد أما الثانية فيي دالة إحصائيا، وبالتالي يمكف القوؿ بأنو (، 0.05)
تبعا لمتغير   ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة آليات الإدارية والرقابة عينة الدراسة في 

( لا يحدد لصالح مف الفروؽ في حالة ما إذا Fوبما أف اختبار الدلالة الإحصائية ) ن،الس
(، وىذا لتحديد LSDكانت الفروؽ دالة كما في ىذه الحالة فإننا نمجأ إلى استخداـ معامؿ )

لصالح مف الفروؽ، حيث نلاحظ أف متوسط الفروؽ بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى 
كانت لصالح الأفراد الذيف تراوحت أعمارىـ بيف  الإدارية لرقابةاالمحور الأوؿ للاستبياف 

 . ( يبيف ذلؾ17والجدوؿ رقـ )، (فوق ما 41 من(، و )سنة 40 الى31 مف)
 
 المتعددة المقارنات

Comparaisons multiples 

 

 Test: LSD   

 وأجهزة آلياتالرقابة الإدارية و حول (: يوضح الفروق بين أفراد عينة 07الجدول رقم )  
 ن لصالح من.تبعا لمتغير الس  ومكافحة الفساد الإداري

Variable 

dépendante 

(I) العمر (J) العمر Différence de 

moyennes (I-J) 

المتوسطاتفرق   

Erreur 

standard 

 الخطأ المعٌاري

Signification 

 الدلالة المعنوٌة

intervalle de 

confiance à 95% 

Borne 

 inférieure 

Borne 

supérieure 

 آلٌات

 وأجهزة

 الرقابة

 سنة 30 إلى 20 من
 1786, 3,8453- 073, 99831, 1,83333- سنة 40 الى31 من

 3,5800 1,1709- 312, 1,17866 1,20455 فوق ما  الى 41 من

 سنة 40 الى31 من

 3,8453 1786,- 073, 99831, 1,83333 سنة 30 إلى 20 من

 ما  الى 41 من

 فوق

3,03788*
 1,02812  ,005 ,9658 5,1099 

 فوق ما  الى 41 من

 1,1709 3,5800- 312, 1,17866 1,20455- سنة 30 إلى 20 من

 40 الى31 من

 سنة

-3,03788*
 1,02812 ,005 -5,1099 -,9658 

 الرقابة

 سنة 30 إلى 20 من
 1,7543 2,3377- 775, 1,01520 29167,- سنة 40 الى31 من

 3,9232 9080,- 215, 1,19860 1,50758 فوق ما  الى 41 من

 سنة 40 الى31 من
 2,3377 1,7543- 775, 1,01520 29167, سنة 30 إلى 20 من

 3,9063 3079,- 092, 1,04551 1,79924 فوق ما  الى 41 من

 فوق ما  الى 41 من
 9080, 3,9232- 215, 1,19860 1,50758- سنة 30 إلى 20 من

 3079, 3,9063- 092, 1,04551 1,79924- سنة 40 الى31 من

*.      *. La différence moyenne est significative au niveau 0.05 0.05ليا دلالة عند المستوى  متوسط الفروؽ. . 

 

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتمخرجاث المصدر: 
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الرقابة حول  المستوى التعميمي لمتغير تبعا: يوجد فروق معنوية الثالثةالفرضية الفرعية 
 .ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة آليات الإدارية و

 

ومكافحة الفساد  وأجهزة آلياتالرقابة الإدارية و حول (: يوضح الفروق بين أفراد عينة 08الجدول رقم )
 .المستوى التعميميتبعا لمتغير   الإداري

 مجموع المربعات مصدر التباٌن
درجة 
 الحرٌة

 F متوسط المربعات
مستوى 
 الدلالة

 وأجهزة آليات
ومكافحة 

الفساد 
 الإداري

 130, 1,990 17,366 3 52,099 داخل المجموعات

 غٌر دال 8,726 43 375,221 مابٌن المجموعات

 الكلً
427,319 46 

 3.30 عند

الإدارية لرقابةا  

 079, 2,419 18,672 3 56,017 داخل المجموعات

جموعاتمابٌن الم  دال 7,718 43 331,856 

 3.30 عند 46 387,872 الكلً

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتمخرجاث المصدر: 

 
( "تحميؿ التبايف F( نلاحظ أف قيمة اختبار الفرؽ )18مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه رقـ )

مكافحة الفساد  آليات بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى استبياف (1,990الأحادي" بمغت )
دالة  تو(، ونلاحظ أف القيم079,) الإدارية الرقابة بالنسبة لاستبيافأما  ،غير دالة الإداري 

يوجد فروؽ معنوية ، وبالتالي يمكف القوؿ بأنو  لا( 0.05إحصائيا عند مستوى الدلالة ألفا )
مكافحة الفساد  وأجهزة آليات الرقابة الإدارية وحوؿ  المستوى التعميمي لمتغير تبعا

 الإداري. 
( لا يحدد لصالح مف الفروؽ في حالة ما إذا Fاختبار الدلالة الإحصائية )وبما أف       

(، وىذا لتحديد LSDكانت الفروؽ دالة كما في ىذه الحالة فإننا نمجأ إلى استخداـ معامؿ )
لصالح مف الفروؽ، حيث نلاحظ أف متوسط الفروؽ بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى 

فئة  ) ينتموف إلىكانت لصالح الأفراد الذيف  الإدارية لرقابةاالمحور الأوؿ للاستبياف 
أما المحور الثاني كانت لصالح الأفراد  ،وىي طفيفة ( والميسانس الدراسات العميا والثانوي

 ( يبيف ذلؾ.19والجدوؿ رقـ )الدراسات العميا والثانوي(،  فئة الذيف ينتموف إلى )
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المتعددة المقارنات  

Comparaisons multiples 

 

Test: LSD   

 أجهزة آلياتالرقابة الإدارية و حول (: يوضح الفروق بين أفراد عينة 09الجدول رقم )  
 المستوى التعميمي لصالح من.تبعا لمتغير   ومكافحة الفساد الإداري

Variable dépendante 

 المتغٌر التابع

(I) التع (J) التع Différence de 

moyennes (I-J) 

المتوسطاتلفرق فً ا  

Erreur standard 

 لخطأ المعٌاريا

Signification 

 الدلالة المعنوٌة

Intervalle de confiance à 95% 

Borne inférieure Borne supérieure 

 الرقابة وأجهزة آلٌات

 متوسط

 1,4881 4,9881- 282, 1,60566 1,75000- ثانوي

 7370, 5,8841- 124, 1,64159 2,57353- لٌسانس

4,75000- علٌا دراسات
*
 2,08879 ,028 -8,9624 -,5376 

 ثانوي

 4,9881 1,4881- 282, 1,60566 1,75000 متوسط

 1,1002 2,7473- 393, 95391, 82353,- لٌسانس

 2381, 6,2381- 069, 1,60566 3,00000- علٌا دراسات

 لٌسانس

 5,8841 7370,- 124, 1,64159 2,57353 متوسط

 2,7473 1,1002- 393, 95391, 82353, ثانوي

 1,1341 5,4870- 192, 1,64159 2,17647- علٌا دراسات

دراسا

 علٌا ت

4,75000 متوسط
*
 2,08879 ,028 ,5376 8,9624 

 6,2381 2381,- 069, 1,60566 3,00000 ثانوي

 5,4870 1,1341- 192, 1,64159 2,17647 لٌسانس

 الرقابة

 متوسط

 4,1589 1,9316- 465, 1,51003 1,11364 ثانوي

 2,2458 3,9810- 577, 1,54382 86765,- لٌسانس

 1,9615 5,9615- 314, 1,96438 2,00000- علٌا دراسات

 ثانوي

 1,9316 4,1589- 465, 1,51003 1,11364- متوسط

1,98128- لٌسانس
*
 ,89709 ,033 -3,7904 -,1721 

3,11364- علٌا دراسات
*
 1,51003 ,045 -6,1589 -,0684 

 سلٌسان

 3,9810 2,2458- 577, 1,54382 86765, متوسط

1,98128 ثانوي
*
 ,89709 ,033 ,1721 3,7904 

 1,9810 4,2458- 467, 1,54382 1,13235- علٌا دراسات

 دراسات

 علٌا

 5,9615 1,9615- 314, 1,96438 2,00000 متوسط

3,11364 ثانوي
*
 1,51003 ,045 ,0684 6,1589 

 4,2458 1,9810- 467, 1,54382 1,13235 لٌسانس

 .                      La différence moyenne est significative au niveau 0.05 .*. .0.05ليا دلالة عند المستوى  متوسط الفروؽ  

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتمخرجاث المصدر: 
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الرقابة الإدارية حول الوظيفة   لمتغير تبعا: يوجد فروق معنوية الرابعة ضية الفرعيةالفر 

                                                                                                                                                    .ومكافحة الفساد الإداري وأجهزة آلياتو 
                                                                               

 
 
 
 
 
 
 
 

                             

 . .0.05لها دلالة عند المستوى  متوسط الفروق  .*

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتمخرجاث المصدر:  

 
( "تحميؿ التبايف F( نلاحظ أف قيمة اختبار الفرؽ )18الجدوؿ أعلاه رقـ )مف خلاؿ        

أما  الرقابة وأجهزة آليات( بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى استبياف 051,الأحادي" بمغت )
(، ونلاحظ أف القيمة الأولى غير دالة إحصائيا 4,047) الرقابة الإدارية بالنسبة لاستبياف

أما الثانية فيي دالة إحصائيا، وبالتالي يمكف القوؿ بأنو  ،(0.05ألفا )عند مستوى الدلالة 
ومكافحة  وأجهزة آلياتالرقابة الإدارية و حول  الوظيفة لمتغير تبعايوجد فروق معنوية 

 . الوظيفةتبعا لمتغير  الفساد الإداري
 

حالة ما إذا  (، لا يحدد لصالح مف الفروؽ فيFوبما أف اختبار الدلالة الإحصائية )      
(، وىذا لتحديد LSDكانت الفروؽ دالة كما في ىذه الحالة فإننا نمجأ إلى استخداـ معامؿ )

لصالح مف الفروؽ، حيث نلاحظ أف متوسط الفروؽ بالنسبة لأفراد عينة الدراسة عمى 
( ذ( و)فئة التنفيإطاركانت لصالح الأفراد الذيف كاف وظيفتيـ ) الرقابة وأجهزة آلياتاستبياف 

 ( يبيف ذلؾ.20)رقـ ؛ والجدوؿ 

ومكافحة  وأجهزة آليات الرقابة الإدارية وحول : يوضح الفروق بين أفراد عينة (20)الجدول رقم 
 . الوظيفة لمتغير تبعا  الإداري الفساد

 مجموع المربعات مصدر التباٌن
درجة 
 الحرٌة

 F متوسط المربعات
مستوى 
 الدلالة

 وأجهزة آليات
ومكافحة 

الفساد 
 الإداري

 951, 051, 490, 2 981, داخل المجموعات

مجموعاتمابٌن ال  426,338 44 9,690 

 

 غٌر دال

 الكلً
427,319 46 

 3.30 عند

 الإدارية لرقابةا

 داخل المجموعات
60,261 2 30,131 4,047 ,024 

ابٌن المجموعاتم  
 دال 7,446 44 327,611

 الكلً
 3.30 عند 46 387,872
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ومكافحة  أجهزة آلياتالرقابة الإدارية و حول (: يوضح الفروق بين أفراد عينة 20الجدول رقم )
لصالح من.االوظيفة تبعا لمتغير   الفساد الإداري  

LSD   

Variable dépendante (I) المرالو (J) المرالو Différence de 

moyennes (I-J) 

لفرق فً ا

 المتوسطات

Erreur standard 

الخطأ 

 المعٌاري

Signification 

 الدلالة

Intervalle de confiance à 

95% 

Borne 

inférieure 

Borne 

supérieure 

 الرقابة وأجهزة آلٌات

 إطار
 2,3554 2,4463- 970, 1,19129 04545,- التحكم فئة

 2,3689 1,8134- 790, 1,03760 27778, التنفٌذ فئة

 التحكم فئة
 2,4463 2,3554- 970, 1,19129 04545, إطار

 2,7241 2,0777- 787, 1,19129 32323, التنفٌذ فئة

 التنفٌذ فئة
 1,8134 2,3689- 790, 1,03760 27778,- إطار

 2,0777 2,7241- 787, 1,19129 32323,- التحكم فئة

 الرقابة

 إطار
 التحكم فئة

-2,22222
*
 1,04429 ,039 -4,3268 -,1176 

2,38889- التنفٌذ فئة
*
 ,90956 ,012 -4,2220 -,5558 

 التحكم فئة
2,22222 إطار

*
 1,04429 ,039 ,1176 4,3268 

 1,9380 2,2713- 874, 1,04429 16667,- التنفٌذ فئة

 التنفٌذ فئة
2,38889 إطار

*
 ,90956 ,012 ,5558 4,2220 

 2,2713 1,9380- 874, 1,04429 16667, التحكم فئة

 .La différence moyenne est significative au niveau 0.05 .*. .0.05لها دلالة عند المستوى  متوسط الفروق .*  

 .  21.0انىسخت  بروامج انرزو الإحصائُت تحهُم الاستبُان بىاسطتمخرجاث المصدر:                                  
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 خلاصة الفصل:
 

 
تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى دراسة دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري        

راسة الميدانية لبمدية بوسعادة، حيث وذلؾ مف خلاؿ الد  ،عمى مستوى الجماعات المحمية
  .عمى عينة تمثمت في مجموعة مف موظفي البمدية استبياف  استمارةوزعت 

الفصؿ بالتعرؼ عمى بمدية بوسعادة وىيكميا التنظيمي، ثـ إبراز أىـ العناصر  وقمنا في ىذا
أىـ المناىج  التي تتضمنيا المناقشة المنيجية لمدراسة الميدانية، والتي عف طريقيا تـ تحديد

عمييا حتى نتمكف مف خلاليا الوصوؿ للإجابة عمى مختمؼ التساؤلات  الاعتمادالتي تـ 
  .الدراسةوفرضيات 

كأداة رئيسية مف أجؿ الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة  استبياف استمارةعمى  واعتمدنا      
توصمنا مف خلاليا إلى إثبات نسبي لصحة جميع  حيث مف موظفي بمدية بوسعادة

 :الفرضيات التي إعتمدناىا في الشؽ النظري

 الفرضية الرئيسية الأولى: -
 مستوى عمى مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو  الإدارية الرقابة بيف علاقة توجد

 . المحمية الجماعات

 الفرضيات الفرعية الخاصة بالشق النظري: -
 الرقابة الإدارية ىي العامؿ الأساسي في مكافحة الفساد الإداري. -
 يوجد خمؿ في آليات الرقابة الإدارية قد يؤثر في سيرورة مكافحة الفساد الإداري. -
 الاستراتيجيات المتبعة لمكافحة الفساد الإداري.يوجد علاقة بيف   -

وىذا يعني أف لمرقابة الإدارية دور في مكافحة الفساد الإداري ، لكف الدراسة الميدانية  عمى 
الرقابة الإدارية، وعميو فإف  آلياتنجد أف ىناؾ ضعؼ في تطبيؽ  ؛مستوى بمدية بوسعادة

 .لمحد مف ظاىرة الفساد الإداري بمدية بوسعادة تعاني مف نقائص في دور الرقابة الإدارية 



 دراست مُذاوُت عهً مستىي بهذَت  بىسعادة                                       انفصم انثانث   
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ظاىرة  نستنتج أف   الاستبياف؛ باستمارةعمى تحميؿ النتائج الخاصة  وبالاعتمادسبؽ  ومما
غياب العدالة بيف الموظفيف  سبب ذلؾ ،الفساد الإداري متفشية في كؿ المستويات في البمدية

و قد يوجد أسباب أخرى تدفع  ؛وعدـ تتبع البمدية أسموب الرقابة الإدارية بكفاءة عالية
الرقابة الإدارية  لآلياتلوقوع في الفساد، بالإضافة إلى أنو ليس ىناؾ تطبيؽ في اظؼ و الم

 .لمكافحة الفساد الإداري داخؿ البمدية 
لقوؿ أف البمدية لـ تنجح إلى حد ما في محاولة القضاء عمى يمكف ا ؛وكحوصمة عامة      

وأنو قد يوجد عقبات في ممارسة الرقابة الإدارية  ؛الفساد الإداري مف خلاؿ أجيزتيا الرقابية
تبذؿ المزيد مف  السمطات المحمية ببمدية بوسعادة أف   لذلؾ ينبغي عمىعمى مستوى البمدية، 

وذلؾ بوضع أجيزة رقابية أخرى تدعـ مساعي مكافحة  الفساد الإداري، مكافحةلالجيود 
و ىذا تكريسا لدور الرقابة  ،الفساد وتشديد وتحسيف ممارسة الرقابة الإدارية في البمدية

، وكذا إدراج موظفييا في دورات تدريبية لتغيير سموكياتيـ واتجاىاتيـ إزاء الخدمة الإدارية
 .العمومية

                                                                                                                                                                                                                       
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
  
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 



 الخاتمة
 

115 

من مجمل ما تم تقديمو حاولنا في ىذه الدراسة معالجة إشكالية بحثنا والمتجسدة في:        
أجهزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري عمى مستوى و ما مدى فعالية آليات 

             . ؟ 7102ــ  7102 دراسة حالة مقر بمدية بوسعادة: الجماعات المحمية في الجزائر
حيث تمت الإجابة عمى تساؤلات الدراسة ومجمل فرضياتيا بالتوصل إلى النتائح التي حاولنا 

 إلى مستويين: تصنيفيا
 المستوى الأول: الاستنتاجات المتعمقة بالجانب النظري :

 الفرضية الرئيسية الأولى: -
 مكافحة الفساد الإداري وأجيزة آلياتو توجد علاقة بين الرقابة الإدارية 

 عمى مستوى الجماعات المحمية. 
 الفرضيات الفرعية الخاصة بالشق النظري:

 الأساسي في مكافحة الفساد الإداري.الرقابة الإدارية ىي العامل  -
 يوجد خمل في آليات الرقابة الإدارية قد يؤثر في سيرورة مكافحة الفساد الإداري.-

 يوجد علاقة بين الاستراتيجيات المتبعة لمكافحة الفساد الإداري-
 :النظري  أهم الاستنتاجات المتعمقة بالجانب-0

 الرقابة الإدارية ليا دور في مكافحة الفساد الإداري                         -
حظيت الجماعات المحمية باىتمام متزايد من طرف السمطات الجزائرية نظرا لعلاقتيا  -

 المباشرة بالمواطن ، وخاصة البمدية ؛
 تمارس الجماعات المحمية إختصاصاتيا تحت إشراف الرقابة الإدارية؛ -
الإىتمام بظاىرة الفساد الإداري من طرف الييئات الدولية ، حيث أصبح حديث تزايد  -

 الساعة ، لذلك أصبح من الضروري تفعيل آليات الرقابة الإدارية لمحد من ىذه الظاىرة؛
 إنشاء أجيزة رقابية متعمقة بالوقاية من الفساد ومكافحتو.يوجد  -
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تم تصميم وصياغة الفرضيات التالية في نفس السياق الفكري السابق لإشكالية البحث  -
 بيدف طرحيا لممناقشة واختبار صحتيا، وأملا في تحقيقيا ميدانيا:

 الفرضية الرئيسية الثانية:  -
 آلياتالرقابة الإدارية و فروق ذات دلالة إحصائية بين أفراد عينة الدراسة حول يوجد   -

مقر بمدية بوسعادة  موظفيتصورات المبحوثين من يحسب ي ومكافحة الفساد الإدار  وأجيزة
 (.الوظيفةالمستوى التعميمي ، ، تبعا لمتغيرات )الجنس، العمر ولاية المسيمة

 وتضم ىذه الفرضية أربع فرضيات  كما يمي::الفرضيات الفرعية-

 الرقابة الإدارية وحول  الجنسلمتغير تبعا : يوجد فروق معنويةالفرضية الفرعية الأولى 
 .الفساد الإداريمكافحة وأجيزة  آليات

 الرقابة الإدارية حول  العمرلمتغير تبعاوجد فروق معنوية : يالفرضية الفرعية الثانية
 مكافحة الفساد الإداري.وأجيزة  آلياتو 

  :الرقابة حول  المستوى التعميمي المتغير تبعوجد فروق معنوية يالفرضية الفرعية الثالثة
 الإداري.مكافحة الفساد وأجيزة  آلياتالإدارية و 

  :الرقابة الإدارية حول  الوظيفةلمتغير  تبعاوجد فروق معنوية يالفرضية الفرعية الرابعة
 مكافحة الفساد الإداري.وأجيزة  آلياتو 

 أهم الاستنتاجات المتعمقة بالجانب التطبيقي .2-
بالرغم من كل المجيودات التي تقوم بيا الدولة لإصلاح الجماعات المحمية ودور الرقابة  -

الإدارية ، إلا أن الممارسات الواقعية و التي لمسناىا ن خلال دراستنا لبمدية بوسعادة نجد أن 
 ىناك فساد إداري وعدم تطبيق لآليات الرقابة الإدارية.

بعد ما استعرضنا أىم النتائج نقترح جممة من التوصيات التي يمكن أن تقدم في إطار  -
 ىذه الدراسة:
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ن خلال إرساء منظومة قيمية إسلامية و إدارة مبنية عمى تنمية التنشئة الإسلامية م -1
مبادئ و أسس إسلامية و التمتع بالصدق و الأمانة في العمل ، والتي تركز عمى تقوى الله 

 والمراقبة الذاتية و الدائمة لمنفس ، لأن بقاء الأمم مرىون بأخلاقيم.
يجب أن يكون النظام الرقابي مدعما بآليات لحماية أشخاص وىيئات العمل الرقابي   -2

 ، كما يجب أن يكون ىذا النظام مسمحا بالقيادات و الكفاءات اللازمة .
 زيادة برامج التوعية و التثقيف ضد الفساد الإداري. -3
 إنشاء لجنة رقابية تتمتع بالسمطة و إتخاذ القرار. -4
م الرقابي آليات و أساليب إكتشاف الأخطاء و الإنحرافات يجب أن يتضمن النظا -5

 والعمل عمى معالجتيا وتصحيحيا.
 التأكيد عمى ضرورة نشر ىيئات الرقابة لتقاريرىا وخاصة الييئة و الديوان . -6
رفع كفاءة الأجيزة المعنية بمكافحة الفساد الإداري وتدعيميا بعناصر بشرية ذات  -7

 كفاءة ووسائل مادية .
 دور أجيزة الرقابة و إعطاء الصلاحيات الواسعة لمقيام بدورىا عمى أكمل وجو.تفعيل  -8
 إيجاد آليات فعالة لمرقابة من خلال إنشاء وحدات رقابية في كل إدارة عمومية . -9

 تطوير النظم الرقابية وتفعيل القوانين ووسائل الردع. -11
مستمرة لكشف العمل عمى جعل عممية تقويم آداء الموظفين و المؤسسات عممية  -11

 الإنحرافات .
تقوية العلاقة بين الأجيزة الإعلامية و أجيزة مكافحة الفساد الإداري ، حيث تعمل  -12

 عمى نشر حالات الفساد وبيدف نقل الصورة الواضحة عما تحققو ىذه الأجيزة من إنجازات 
 مواكبة التطورات و التغييرات لتحسين أداء الموظفين وتطويره . -13
انية لموقوف عمى معوقات و أسباب فشل الجماعات المحمية في جراء دراسات ميد -14

 دورىا لمرقابة الإدارية لمكافحة الفساد.
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 جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

 قسم العلوم السٌاسٌة

 إدارة وحكامة محلٌة صصتخ

 

 إستبانة

 استبيان مقدم للسيّدات والسادة الموظفين على مستوى هياكل بلدية بوسعادة 

 وبعد؛السلام عميكم ورحمة الله وبركاتو 

دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري  تقوم الباحثة بإجراء دراسة عنوانيا: "
كمطمب   »م 2017/2018عمى مستوى الجماعات المحمية ـــ دراسة حالة بمدية بوسعادة 

تكميمي لمحصول عمى درجة الماستر العموم السياسية والعلاقات الدولية تخصص إدارة وحكامة 
 محمية بجامعة محمد بوضياف المسيمة.

نرجو تفضمكم بالإجابة عمى ىذه الإستبانة بكل صدق وموضوعية، وذلك بوضع إشارة 
(أمام المربع الذي ترونو مناسبا عمما أن إجاباتكم ليا الفضل)  ،في إثراء موضوع الدراسة

عمما أن المعمومات التي ستدلونيا ستكون محاطة بسرية كاممة، وستستخدم فقط ضمن 
 أغراض الدراسة المذكورة أعلاه.

 .شكرا عمى حسن تعاونكم    

 :اهإشراف الدكتور                              إعداد الطالبة:

 فوزية شرقي                  زرقانة فتيحة

 

 2018-2017السنة الجامعية :

 استبیان قبل التعدیل
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 البيانات الشخصية المحور الاول: 
 :     ذكر             أنثى  الجنس -
 سنة  50الى  41سنة        من  40الى 31سنة          من  30إلى  20: من  العمر -

 سنة 50أكثر من       
 : متوسط             ثانوي          ليسانس        دراسات عميا  العممي المستوى -
 أرمل      مطمق          متزوج              : أعزب   العائمية الحالة -
 سنوات      10إلى  6سنوات         من  5أقل من  : المينية الخبرة -

 سنة  15سنة               أكثر من  15إلى  11من 
 : متصرف إداري            رئيس مصمحة              ممحق إداري  الوظيفة -

 عون مكتب             عون إدارة                إطار في البمدية            
 .................................................... أخرى اذكرىا
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الرقابة الإدارية وعلاقتيا بمكافحة الفساد الإدراي عمى مستوى الجماعات المحور الثاني:
 المحمية
الموافقة  درجة الرقم  

 

 العبارة 

 غير
 موافق
 بشدة 

غير 
 موافق

موافق  موافق محايد 
 شدة 

      .أرى أن ظاىرة الفساد إداري متفشية في كل  مستويات 1   
تفشي ظاىرة الفساد الإداري سببيا غياب العدالة  2

      والإنصاف بين الموظفين.

      تتبع البمدية أسموب الرقابة الإدارية بكفاءة عالية.  3
      غياب الرقابة الإدارية شجع عمى الفساد الإداري . 4
يتوقف مكافحة الفساد الإداري عمى نمط الرقابة الإدارية  5

      عمى مستوى البمدية

يوجد أسباب أخرى تدفع الموظف لموقوع في الفساد  6
      الإداري
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في مكافحة الفساد الإداري الرقابة الإدارية  اليات و أجيزةدور : الثالث المحور  

 درجة الموافقة                 الرقم
 

 العبارة     

 غير
 فقموا

 بشدة 

غير 
 موافق

 موافق موافق محايد 
 شدة ب

ىناك تطبيق لآليات الرقابة الإدارية لمكافحة الفساد  7
      البمدية.الإداري داخل 

      الرقابة المشددة تقمل من الفساد الإداري في البمدية 8
      يوجد عدالة في ممارسة الرقابة الإدارية في عممي 9
      يوجد عقبات في ممارسة الرقابة الإدارية 10
      مزايا الرقابة الإدارية عمى مستوى البمدية  متعددة 11
رادعة في البمدية لمحد من ظاىرة يوجد أنظمة رقابية  12

      الفساد الإداري

نجحت البمدية في محاولة القضاء عمى الفساد الإداري  13
 من خلال أجيزتيا الرقابية 

     

أىمية وضع أجيزة رقابية أخرى تدعم مساعي مكافحة  14
      الفساد الإداري. 

 
 
 

 

 



  00الملحق رقم

 

 جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة

 قسم العلوم السٌاسٌة

 تخصص إدارة وحكامة محلٌة

 

 إستبانة

 استبيان مقدم للسيّدات والسادة الموظفين على مستوى هياكل بلدية بوسعادة 

 

 السلام علٌكم ورحمة الله وبركاته وبعد؛

 

دور الزقابت الإدارَت فٍ هكافحت الفساد الإدارٌ  الباحثة بإجراء دراسة عنوانها: "تقوم 

كمطلب   »م 2017/2012علً هسخىي الجواعاث الوحلُت ـــ دراست حالت بلذَت بىسعادة 
تكمٌلً للحصول على درجة الماستر العلوم السٌاسٌة والعلاقات الدولٌة تخصص إدارة وحكامة 

 وضٌاف المسٌلة.محلٌة بجامعة محمد ب
نرجو تفضلكم بالإجابة على هذه الإستبانة بكل صدق وموضوعٌة، وذلك بوضع إشارة 

( ،أمام المربع الذي ترونه مناسبا علما أن إجاباتكم لها الفضل فً إثراء موضوع الدراسة)
علما أن المعلومات التً ستدلونها ستكون محاطة بسرٌة كاملة، وستستخدم فقط ضمن أغراض 

 اسة المذكورة أعلاه.الدر
 شكرا على حسن تعاونكم.    

 
 

 :دكتوراهإشراف ال                             إعداد الطالبة:

 فوزٌة شرقً                 زرقانة فتٌحة

 
 
 
 

 
 7102-7102السنة الجامعية :

 

 استبیان بعد التعدیل



  00تابع الملحق رقم

 

 البيانات الشخصية القسم الأول: 
 :     ذكر             أنثى  الجنس -
 سنة  50الى  41سنة        من  40الى 31سنة            من  30إلى  20: من  العمر -

 سنة 50أكثر من       
 متوسط             ثانوي          ليسانس        دراسات عميا  : العممي المستوى -
 : أعزب       متزوج        مطمق        أرمل  العائمية الحالة -
 سنوات      10إلى  6سنوات         من  5: أقل من  المينية الخبرة -
 سنة  15سنة               أكثر من  15إلى  11 من
 اطار                    فئة التحكم                فئة التنفيذ:         الوظيفة -
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 القسم الثاني:
 الرقم

 

 العبارة
 

 غير
 موافق
 بشدة

غير 
 موافق

موافق  موافق محايد 
 شدة 

 الإدارية وعلاقتيا بمكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحميةالرقابة :الأول المحور
      .أرى أن ظاىرة الفساد إداري متفشية في كل  مستويات 1   
2 

تفشي ظاىرة الفساد الإداري سببيا غياب العدالة والإنصاف بين 
      الموظفين.

3 
      تتبع البمدية أسموب الرقابة الإدارية بكفاءة عالية. 

4 
      غياب الرقابة الإدارية شجع عمى الفساد الإداري .

5 
يتوقف مكافحة الفساد الإداري عمى نمط الرقابة الإدارية عمى 

      مستوى البمدية

6 
      يوجد أسباب أخرى تدفع الموظف لموقوع في الفساد الإداري

 ليات و أجيزة الرقابة الإدارية  في مكافحة الفساد الإداريآالمحور الثاني: دور 
ىناك تطبيق لآليات الرقابة الإدارية لمكافحة الفساد الإداري داخل  7

      البمدية.
      الرقابة المشددة تقمل من الفساد الإداري في البمدية 8
      في عممييوجد عدالة في ممارسة الرقابة الإدارية  9
      يوجد عقبات في ممارسة الرقابة الإدارية 10
      مزايا الرقابة الإدارية عمى مستوى البمدية  متعددة 11
      يوجد أنظمة رقابية رادعة في البمدية لمحد من ظاىرة الفساد الإداري 12
نجحت البمدية في محاولة القضاء عمى الفساد الإداري من خلال  13

 أجيزتيا الرقابية 
     

أىمية وضع أجيزة رقابية أخرى تدعم مساعي مكافحة الفساد  14
      الإداري. 
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 مكـــــــان العـــــــمل ةــــــالعلمي الدرجة مينــــــــــذة المحكـــــــــــــالأسات

 محاضر ب أستاذ  فوزية شرقي
 

 جامعة المسيلة



( ثبات وصدق ادوات الدراسة40الملحق رقم )  
Fiabilité ثبات المقياس    
 
 

Statistiques de fiabilité     المحور الأول 

Alpha de 

Cronbach 

 Nombre 

d'éléments 

,555  7 

 

 

 

 

 

 

Statistiques descriptives 

 N Minimum Maximum Somme Moyenne Ecart type 

 فً متفشٌة إداري الفساد ظاهرة أن أرى

 مستوٌات  كل

46 1,00 5,00 174,00 3,7826 ,91683 

 سببها الإداري الفساد ظاهرة تفشً

 .الموظفٌن بٌن والإنصاف العدالة غٌاب

47 1,00 5,00 185,00 3,9362 ,94188 

 الإدارٌة الرقابة أسلوب البلدٌة تتبع

 عالٌة بكفاءة

47 1,00 4,00 93,00 1,9787 ,67532 

 الرقابة ممارسة فً عقبات ٌوجد

 الإدارٌة

47 1,00 5,00 187,00 3,9787 1,07318 

 الإدارٌة الرقابة ممارسة فً عدالة ٌوجد

 عملً فً

47 1,00 5,00 162,00 3,4468 1,11917 

 نمط على الإداري الفساد مكافحة ٌتوقف

 البلدٌة مستوى على الإدارٌة الرقابة

47 1,00 5,00 183,00 3,8936 1,04744 

 الفساد على شجع الإدارٌة الرقابة غٌاب

 الإداري

47 1,00 5,00 108,00 2,2979 1,12124 

N valide (listwise) 46      



( ثبات وصدق ادوات الدراسة40الملحق رقم )تابع   

 

Fiabilité الثبات المحور الثاني    
 
 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=7آلمكف 6آلمكف 5آلمكف 4آلمكف 3آلمكف 2آلمكف 1آلمكف 

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA 

  /STATISTICS=SCALE. 

 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,650 7 

 

Statistiques de fiabilité المحور الثاني        

Alpha de 

Cronbach 

 Nombre 

d'éléments 

,650  7 

 

Statistiques descriptives 

 N Minimum Maximum Somme Moyenne Ecart type 

 الإدارٌة الرقابة لآلٌات تطبٌق هناك

 البلدٌة داخل الإداري الفساد لمكافحة

47 1,00 5,00 179,00 3,8085 ,94727 

 البلدٌة فً رادعة رقابٌة أنظمة ٌوجد

 الإداري الفساد ظاهرة من للحد

47 1,00 5,00 95,00 2,0213 ,94384 

 الإداري الفساد من تقلل المشددة الرقابة

 البلدٌة فً

47 1,00 5,00 158,00 3,3617 1,27562 

 مستوى على الإدارٌة الرقابة مزاٌا

 .متعددة  البلدٌة

47 1,00 5,00 145,00 3,0851 1,13884 

 الموظف تدفع أخرى أسباب ٌجود

 .الإداري الفساد فً للوقوع

47 1,00 5,00 109,00 2,3191 1,00231 

 على القضاء محاولة فً البلدٌة نجحت

 أجهزتها خلال من الإداري الفساد

 الرقابٌة

0      

 تدعم أخرى رقابٌة أجهزة وضع أهمٌة

 الإداري الفساد مكافحة مساعً

0      

N valide (listwise) 0      

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المراجع و المصادر قائمة

 

 بالمغة العربية :

 المصادر : -1
 القرآن الكريم  -
 الكتب: -2
القاىرة : مطبعة جامعة  ، الوجيز في القانون الإداري ، الطماوي سميمان محمد -10

 . 1986 ،عين شمس 
 ،عمان ، 1ط ، الرقابة الإدارية ،عبد اليادي توفيق صالح  ،الطروانة حسين أحمد  -10

 .دار حامد
ديوان  ،الجزائر ،1ط، مناهج البحث العممي و طرق إعداد البحوث ،بوحوش عمار  -10

  .1995 ،المطبوعات الجامعية 
الجزائر : جسور لمنشر و  ، 2ط، الوجيز في القانون الإداري ،بوضياف عمار -10

 . 2007 ،التوزيع 
الجزائر: جسور لمنشر و  ،"الصفقات العمومية في الجزائر" ،بوضياف عمار -10

 . 2007 ،التوزيع
الجزائر : دار العموم لمنشر  ،، التنظيم الإداريالقانون الإداري ،بعمي محمد الصغير -10

 . 2002 ،و التوزيع 
الجزائر : دار العموم  ، قانون الإدارة المحمية الجزائرية ،بعمي محمد الصغير  -10

 . 2004 ،لمنشر و التوزيع 
  .ةيعمان: دار الرا ،1ط  ، الرقابة عمى الأعمال الإدارية ،عبد الرحيم عاطفر زاى -10
الجزائر : ديوان المطبوعات  ، 5ط ،، النظام الإداريالقانون الإداري ،عوابدي عمار -10

 . 2008 ،الجامعية 
 المقالات و الدوريات : -3



 المراجع و المصادر قائمة

 

" نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر  ، بن مشري عبد الحميم -01
 . 06العدد  ، مجمة الإجتهاد القضائي ،"

 مجمة ،" الييئة الوطنية  لموقاية من الفساد ومكافحتو " ، دنش لبنى، حوحو رمزي -00
 . 2009 ، 05العدد  ، الاجتهاد القضائي

 مجمة ،" تشخيص نظام الإدارة المحمية والمالية في الجزائر "، عولمي بسمة -00
 . 04العدد  ، اقتصاديات شمال افريقيا

 دراسات دولية : -4
" الفساد الإداري و آثاره السياسية و الاقتصادية مع اشارة  ،ابتيال داود محمد رضا  -00

 . 48العدد  ،خاصة إلى تجربة العراق في الفساد " 
 الممتقيات : -5
" دور تعدد أشكال و ىيئات الرقابة في ضمان مشروعية  ، خرباشي عقيمة -00

ماي  14-13يومي  ،) المنعقد بالمركز الجامعي العربي بن مييدي  ،"الصفقات العمومية
2007 . ) 

 الرسائل و المذكرات : -6
 ،" الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في القانون الجزائري " ،بومنتل مختار -00

 . 2015-2014سنة  ،جامعة السعيدة  ،رسالة ماستر
 ، 11/10" الرقابة الإدارية عمى المنتخبين في قانون البمدية  ،بوتهمولة شوقي -00

 . 2014-2013سنة  ،جامعة الوادي  ،رسالة ماجستير
" دور القيادة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري في المؤسسة  ،اعة الطاهرنبن  -00

 2015-2014سنة  ،جامعة المسيمة  ،رسالة ماستر  ،الجزائرية 
رسالة  ،ب مكافحة الفساد الإداري في الإدارة المحمية " " أسالي، بعيسي سميحة -00

 . 2013-2012سنة  ،جامعة بسكرة  ،ماستر 



 المراجع و المصادر قائمة

 

"الرقابة الادارية و دورىا في مكافحة الفساد الاداري  الجزائر "  ، برحيحي أمينة -00
 . 2015-2014سنة  ،جامعة بسكرة  ،رسالة ماستر 

، ئرالاليات والادارية و الرقابية  لمكافحة الفساد الاداري في الحزا جيدل بمخير،" -01
 .2014-2013 رسالة ماستر، جامعة بسكرة ، سنة 

الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر "، ، "حاحة عبد العالي - -00
 .2013- 2012أطروحة دكتوراه ، جامعة بسكرة سنة 

، " التنظيم الإداري في الجزائر"، رسالة ماستر حمدي خديجة ، لحاج هجيرة ، - -00
 .2017-2016جامعة معسكر ، سنة 

،"الفساد الإداري في الجزائر" ، مذكرة ليسانس ، جامعة السعيدة ، سنة  مباركي زهرة -00
2012-2013. 

،" تحديات و آفاق إصلاح الإدارة في الجزائر ، الولايات المنتدبة  موساوي راشدة -00
 .2016 -2015نموذجا "، رسالة ماستر ، جامعة بسكرة ، سنة 

التنمية الإدارية ومشكمة الفساد الإداري بالجزائر "، رسالة ماستر ، محمد خميل ،"  -00
 .2015- 2014جامعة الجمفة ، سنة 

الرقابة الإدارية وعلاقتيا بالأداء الوظيفي لدى ، " عمي  مرح طاهر شكري حسين -00
مديري المدارس الحكومية الأساسية في محافظات شمال الضفة الغربية من وجيات نظر 

 .2006المديرين أنفسيم ، رسالة ماجستير ، جامعة فمسطين ، سنة 

،" مدى فاعمية دور الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري" ، رسالة  محمد عمي -00
 .2012-2011اجستير ، جامعة تممسان ، سنة م



 المراجع و المصادر قائمة

 

، "التصريح بالممتمكات كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف  عثماني فاطمة -00
 .2011-2010العمومية لمدولة" ، رسالة ماجستير ، جامعة تيزي وزو، سنة 

، "دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية" ، رسالة ماجستير ، شويح بن عثمان -00
 .2011-2010امعة تممسان ، سنة ج

،" إشكالية تسيير وتثمين الموارد البشرية عمى مستوى الإدارة الحمية شرقي فوزية  -01
" رسالة دكتوراه ، 2014-2008الجزائرية ، دراسة الإدارة العامة لمقر ولاية المسيمة ، 

 .2017-2005جامعة الجزائر ، 

، جامعة لصفقات "، أطروحة دكتوراهمجال ا ، "آليات مواجية الفساد في تياب نادية -00
 .2013تيزي وزو، سنة 

، "الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر" رسالة ماستر  قعفازي زخروفة -00
 .2014-2013، جامعة الجمفة ، سنة 

 الوثائق الحكومية: -7

 القوانين و الأوامر: 

ماي  23المؤرخ في  ،69/38الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر  -00
ماي  23، الصادرة في  44، العدد  الجريدة الرسميةالمضمن قانون الولاية ،  1969
1969. 

أفريل  07، المؤرخ في 99/98، القانون ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري -00
 ، الصادرة بنفس التاريخ. 15، العدد الجريدة الرسمية، المتضمن قانون البمدية ، 1990

جوان  22، المؤرخ في 11/19، القانون ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةجمهوريال -00
 .2011جويمية  03، الصادرة في 37، العدد الجريدة الرسميةالمتعمق بالبمدية ،  2011



 المراجع و المصادر قائمة

 

أفريل  07، المؤرخ في 99/99القانون ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -00
أفريل  11، الصادرة في  15، العدد لجريدة الرسمية، ا، المتضمن قانون الولاية 1990
1990. 

جويمية  21المؤرخ في  ،12/97 القانون، ائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجز  -00
فيفري  19، الصادرة في 12العدد  الجريدة الرسمية ،، المتضمن قانون الولاية ،  2012
2012. 

فيفري  20المؤرخ في  ،96/91لقانون ، اة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمهوري -00
، الصادر 14العدد الجريدة الرسمية ، ، و المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ، 2006

 .2006سنة 
 المراسيم: -

، المتضمن تشكيمة 2006أكتوبر  22المؤرخ في  96/413المرسوم الرئاسي رقم  -00
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا ، الصادر بالجريدة 

 .2006أكتوبر  22الصادرة في  74الرسمية ، العدد 
و المتضمن تنظيم  2010أكتوبر  07المؤرخ في  19/236المرسوم الرئاسي رقم  -01

أكتوبر  07و المؤرخة في  58، الصادر بالجريدة الرسمية ، العدد الصفقات العمومية 
2010. 

، الذي يحدد 2011ديسمبر  058المؤرخ في  11/426المرسوم الرئاسي رقم  -00
تشكيمة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره ، الصادر بالجريدة الرسمية ، 

 .2011الصادرة سنة  68العدد 
المعدل و المتمم  2012فيفري  07المؤرخ في  12/64رقم  المرسوم الرئاسي -00

فيفري  15الصادرة في  08، الصادر بالجريدة الرسمية ، العدد 06/413لممرسوم الرئاسي 
2012. 



 

 

 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 فهرس الجداول
 

 الصفحة الجدول عنوان الجدول رقم

 85 درجات مقياس ليكرت الخماسي   10

 86 دور الرقابة الإدارية و مكافحة الفساد الإداري استمارة استقصاء عن 10

 88 يوضح ثبات استبيان المحور الاول عن طريق التناسق الداخمي  30

 88 يوضح ثبات استبيان المحور الثاني عن طريق التناسق الداخمي 12

 90 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الجنس  13

 91 متغيري السن والجنس يوضح توزيع عينة الدراسة حسب 14

 92 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الحالة العائمية   15

 93 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير المستوى التعميمي 16

 94 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري المجموعات المينية و السن  17

 95 متغيري الخبرة و الجنس يوضح توزيع عينة الدراسة حسب 01

 97 يحدد معيار التغيير حسب متوسط الحسابي 00

المتعمق باتجاىات المبحوثين حول عبارات محور الرقابة الإدارية وعلاقتيا  00

 بمكافحة الفساد الإداري عمى مستوى الجماعات المحمية

98 

 101 الفساد الإداريالمتعمق بدور آليات وأجيزة الرقابة الإدارية في مكافحة  01

الرقابة الإدارية ومكافحة يوضح العلاقة بين الرقابة الإدارية و أليات و أجيزة  02

 الفساد الإداري

104 



 

 

ومكافحة  وأجيزة يوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية و آليات 03

 الفساد الإداري  تبعا لمتغير الجنس

105 

ومكافحة  وأجيزة عينة حول الرقابة الإدارية و آلياتيوضح الفروق بين أفراد  04

  نالفساد الإداري  تبعا لمتغير الس

106 

ومكافحة  وأجيزة يوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية وآليات  05

 .ن الفساد الإداري  تبعا لمتغير الس

107 

ومكافحة  وأجيزة آلياتيوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية و  06

 المستوى التعميميالفساد الإداري  تبعا لمتغير 

108 

ومكافحة الفساد  أجيزة يوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية وآليات 07

 .المستوى التعميمي الإداري  تبعا لمتغير 

109 

ومكافحة  وأجيزة يوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية و آليات 01

 الوظيفة الإداري  تبعا لمتغير الفساد

110 

ومكافحة الفساد  أجيزة يوضح الفروق بين أفراد عينة حول الرقابة الإدارية وآليات 21

 الوظيفة.الإداري  تبعا لمتغير 

111 



 

 

 فهرس الأشكال:                           
 الصفحة الشكل عنوان الشكل رقم

 80 بوسعادة لبمدية التنظيمي الييكل 10

 90 الجنس متغير حسب الدراسة عينة توزيع 10

 91 العمر متغير حسب الدراسة عينة توزيع 11

 92 التعميمي المستوى متغير حسب الدراسة عينة توزيع 12

 93 العائمية الحالة متغير حسب الدراسة عينة توزيع 13

 94 المينية الخبرة متغير حسب الدراسة عينة توزيع 14

 95 الوظيفة متغير حسب الدراسة عينة توزيع 15

16 
 

 99 ضح عبارات استبانة المحور الأول يو 

 102 عبارات استبانة المحور الثاني 17

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   



 

 

 فهرس الموضوعات
 

 الصفحة الموضوع 
  شكر وعرفان 

  إهــــــــــداء
 1 مقدمــــــــــة

 النظري لمدراسة الإطارالفصل الأول :
 11 تمييد 

 12 المبحث الأول : التنظيم الإداري المحمي في الجزائر
 12 المطمب الأول : التنظيم الإداري لمبمدية 
 12 الفرع الأول : التطور التاريخي لمبمدية 
 13 الفرع الثاني : تعريف البمدية وىيئاتيا 

 19 المطمب الثاني : التنظيم الإداري لمولاية
 19 الفرع الأول : التطور التاريخي لمولاية
 20 الفرع الثاني : تعريف الولاية وىيئاتيا

 26 المبحث الثاني : ماىية الرقابة الإدارية ومظاىرىا عمى الجماعات المحمية
 26 : مفيوم الرقابة الإدارية المطمب الأول

 26 الفرع الأول : تعريف الرقابة الإدارية
 27 الفرع الثاني : خصائص الرقابة الإدارية 

 28 المطمب الثاني : صور الرقابة الإدارية ومظاىرىا
 28 الفرع الأول : صور الرقابة الإدارية

 29 الفرع الثاني : مظاىر الرقابة الإدارية 
 32 الثالث : ماىية الفساد الإداري المبحث 



 

 

 32 المطمب الأول : مفيوم الفساد الإداري وأشكالو
 32 الفرع الأول : تعريف الفساد الإداري 
 35 الفرع الثاني : أشكال الفساد الإداري 

 36 الفساد الإداري و الآثار الناجمة عنو أسبابالمطمب الثاني :
 36 أسباب الفساد الإداري  الفرع الأول :

 38 الفرع الثاني : الآثار الناجمة عن الفساد الإداري
 42 خلاصة الفصل

 الفصل الثاني : آليات و أجهزة الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري
 44 تمييد 

 45 المبحث الأول : الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
 45 النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو المطمب الأول :

 51 المطمب الثاني : اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو
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 الممخص:
وذلك لتشخيص ظاىرة الفساد  ،يعالج موضوع الدراسة دور الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري

، وسعيا لمحد من ىذه الظاىرة تبني المشرع انتشاراالإداري والذي يعتبر من أخطر أنواع الفساد وأكثره 
وذلك بإنشاء ىيئات مختصة في مكافحة الفساد الإداري والمتمثمة في  ،الجزائري استراتيجية إدارية

لديوان الوطني لقمع الفساد، كما لا ننسى الدور البارز الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، وا
 لأجيزة الرقابة الإدارية.

كما تقف ىذه الدراسة عمى مستقبل الجماعات المحمية في الجزائر، وذلك من خلال الدراسة الميدانية 
 لبمدية بوسعادة، حيث تعتبر البمدية المبنة الأساسية لمدولة.

 

موظفي مقر بمدية  ؛مقر بمدية بوسعادة ولاية المسيمة ؛الفساد الاداري  ؛الاداريةالرقابة : الكممات المفتاحية
 .بوسعادة

 
Abstract 

 

The study examines the role of administrative oversight in the fight against administrative 

corruption in order to diagnose the phenomenon of administrative corruption, which is one of 

the most serious and most corrupt types of corruption. In order to curb this phenomenon, the 

Algerian legislator has adopted an administrative strategy by establishing competent bodies to 

combat administrative corruption and of the National Commission for the Prevention and 

control of corruption and the National Office for the Suppression of corruption, nor do we 

forget the prominent role of the administrative oversight bodies. 

The study also stands for the future of local communities in Algeria, through the field study of 

the municipality of Bousaada, where the municipality is the main building block of the state. 

Keywords : Administrative control; Administrative corruption;  Bou Saada municipality 

headquarters;  Bou Saada  municipal staff. 
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