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  شكـــــــــــر و تقــــــــــدير

 العمل، هذا لإتمام اوفقن الذي الىــــتع االله دـــــحم بعد

 ديرــــــــوالتق والامتنان الشكر عبارات بأسمى توجهن

  رفــــــــالمش ناأستاذ إلى

  ، "  ور  ـدوش نـــ" بن حمي

تعهده  الذي قبل الإشراف على هذا العمل و  

  ،صويب و المتابعة طــــيلة إنجازه  بالت

 

 

 هاجر/ خلود

 

 



  

  

      

 ،  نجاحي سر  دعائها كان من إلى

 ، أطال عمرها    والله حفظها الغالية أمي إلى

  العزيز   ديـــــــــوال إلىو  

 

  زتين  العزي بناتي  إلى

  

  هاجر

  

  

  



  

  

  

  

 أطال عمرها  ،  والله حفظها الغالية أمي إلى

  العزيز   ديـــــــــوال إلىو  

  

  ابني العزيز  إلي

  

   خلود



  

  

  

  الاالال

  
 

 

 

  

  

 

 

 

 

  
 

 

  مقدمــة      

 م 



  مقدمة���-- ------------------------------------------------------------------------- -----------------�

 

 

 أ 

 مقدمة:

��و�� �قتصادية ا��ر�ة للفرد الرأسما�� �قتصاد يكفل مواكبة��ا��زائر�ع����طار�عملت�ذا

�ا��زائر�ة�من�ا��قل� �الدولة �ا���اب �التطورات�بحيث�تجسد ����مرحلة���قتصادي�ذه إثر�دخول�ا

��ش��ا�ي�انتقالية ��قتصادي �النظام �من �السوق و �ل��روج �اقتصاد �نظام �تب�� �أغلب�، �صارت بحيث

�المشرع �من �عناية �محل ��قتصادي �ال�شاط �النصوص�،�و ميادين �من ��ائل �عدد �سَنّھ �خلال �من ذلك

  التنظيمية�المتعلقة���ا.و �ال�شر�عية

�التجارة �حر�ة �مبدأ �و ��عد �اقتصاد �مقومات �أ�م �من �السوق الصناعة �المشرع�، �اع��ف بحيث

� �المادة �خلال �من �المبدأ ���ذا �صر�حة �بصفة ��37ا��زائري �لسنة �الدستوري �التعديل �ومن�1996من

تمارس�و �الصناعة�مضمونةو �"�أن�حر�ة�التجارة�ع��:ال���نصت�،�و 2016من�دستور���43عد�ا�المادة�

"� �إطار�القانون ��� �أو�مو ، �طبي�� ���ص ��ل �أن �المبدأ ���ذا �المقصود �حر��� �لل�شاطعنوي �الدخول

�الذي �و يختاره�التجاري ،� ���لھ ��ا��ر�ة ��شاء �كما �ال�شاط ��ذا �مناخممارسة ��سوده���� اقتصادي

  ��سواق.المنافسة�ا��رة����

��ضطرابات �إ�� �تؤدي �بلا�تنظيم �ا��ر�ة �ولكن �يص���، �بلا�حر�ة �فيھ �المبالغ �التنظيم �المقابل ��

�البد،�و اس�بدادا �يمكن�ممارس��ا��جب�التنو�ھ�منذ �أي�حر�ة�عامة�ح�� �أن ��امة�مفاد�ا �إ���حقيقة ء

  التنظيم.فإ��ا�تتطلب�لا�محالة�قدرا�من�،�دون�أن�ت��ق��ذى�بالنظام�العامو �من�قبل����اص

�العامة �ا��ر�ات �ممارسة �لتنظيم �الدولة �من �تطلب �التجار�ة�و �و�و��مر�الذي ���شطة مزاولة

ارسة��ذه�ا��ر�ات�أو���شطة��ش�ل��س����عيدا�عن�التعقيدات��دار�ة�يكفل�للأفراد�مم�المر�حة�بما

�و غ���الضرور�ة �المجتمـع،، ��� �التنميــة ��عطيل �ع��ا �ي�تج ــي �و �التـــــ �المبادرات �و�عيداا��اصةتكبيل عن��،

كمبدأ�الصناعة�و ����المقابل�يجب�التنو�ھ�إ���أن�تكر�س�حر�ة�التجارةو�السلطة.التعسف����استعمال�

�عند�ا �الوقوف �ي�ب�� �حدودا �ل�ا �بأن �يمنع �لا �ا��زائري �الدستور ��� �دستوري ��عض�، �تدخل �س�ب

ـــار�ة ـــ �التجـ �ال�شاطات ��عض �تنظيم �سياق ��� ــــيو�ا���ات �التـ ـــادية ــ �أو�أ�مية���قتصـ �طبيعة �عت���ذات

ــح� ـــ ـــــة�لارتباط�ا�بمصالــ   المنظمة.التجار�ة�الأ�شطة����ما��عرف�ب،�و وا�شغالات��امةخاصـ

� �أ�مية ���تتج�� �اللازم�الموضوع �التوازن ���شطة�و �إيجاد �ممارسة �مقتضيات �ب�ن الضروري

من���شطة���قتصادي،�ف��المحافظة�ع���النظام�العام�و �الصناعةو �حر�ة�التجارة����ظلالتجار�ة�

�بالأولو�ات �مباشرا �ارتباطا �المرتبطة ��س�� و �التجار�ة �للتنمية،ا��يارات �المع�����و �اتيجية �المستوى رفع

  للمجتمع.



  مقدمة���-- ------------------------------------------------------------------------- -----------------�

 

 

 ب 

��� �التجار�ة ���شطة �دراسة �إن ��القانون�المنظمة �قانونية �فروع �عدة ��� �ا��وض �إ�� يقودنا

�الب�ئةو �التجاري  ��س�ثمارو �قانون �قانون �حديث�، �قانونيا �فرعا �ا��زئية �الفروع ��ذه ��ش�ل بحيث

��عمالو �ال�شأة ��و�قانون �ا�، �الفقھ �أن �كما �التجار�ة ���شطة �بالدراسة �ي�ناول �لم المنظمة��زائري

�مفصل ��ش�ل �لمواضيع�، �دراس��م �بمناسبة ���شطة ��ذه �إ�� �أشاروا �قد �الكتاب ��عض �نجد حيث

  �نا��.من�بي��م��ستاذ�شر�ف�بن�،�و م��م�من�حاول�وضع�إطار�مفا�ي���ل�ا،�و أخرى 

� �التجار�ة ���شطة �موضوع �اخ��نا �المنظمة ��عمال�كمذكرة �قانون �الماس����� �ش�ادة لاستكمال

���المنظمة���دف�وضع�موضوع���شطة�التجار�ة�،�و لسد��ذا�الفراغ�الذي��عا�ي�منھ�المكتبة�القانونية

ما�يمكن�أن�يطرحھ��ذا�النظام�من�،�و �يان�تفصيلاتھ،�و إطاره�الرس���من�خلال�النصوص�القانونية

  التطبيق�.تناقضات�ع���مستوى�

  ��ش�الية�التالية:وء��ل��ذه�المعطيات�المقدمة��ستوجب�علينا�طرح�ع���ض���

�إ���أي�مدى�وفق�المشرع�ا��زائري����إيجاد�إطار�قانو�ي�مناسب�يتلاءم�مع�مبدأ�حر�ة�التجارة

�و  �التجار�ة ���شطة �تنظيم ��� ���شطة��المنظمة،الصناعة �ل�ذه �الممارس�ن �ب�ن �التوازن و�ضمن

  العام؟وا��فاظ�ع���النظام�

من�المنظمة�المراسيم�المنظمة�للأ�شطة�التجار�ة�و �ل�ون�الدراسة�اعتمدت�مجموعة�من�القوان�ن

�ل�ا ��طار�القانو�ي �إ�� �الوصول �أجل ،� ��ان �الغالبلذا �التحلي���المن�� ��و�المن�� �تحليل�، �مفاده الذي

�التجار� �بالأ�شطة �المتعلق �النظام �كفاية �مدى �ع�� �للوقوف �القانونية �النصوص �ة �تحقيق�المنظمة ��

  منھ.��داف�المرجوة�

�ع�� �فصل�ن�وللإجابة �ع�� �البحث �قام �فقد �المطروحة ��ش�الية ��طار�، ��ول �الفصل ��� تناولنا

� �التجار�ة �للأ�شطة �مبحث�نو �المنظمة،المفا�ي�� �إ�� �الفصل ��ذا �قسمنا �إ���، ��ول �المبحث ��� تطرقنا

���المبحث�الثا�ي�إ���أسس�تص�يف���شطة�التجار�ة�،�ونظمةأو�المالمنظمة�مف�وم���شطة�التجار�ة�

  المنظمة.

� �التجار�ة �للأ�شطة ��طار�التطبيقي �عنوان �تحت ��ان �الذي �الثا�ي �الفصل تم��المنظمة،أما

�مبحث�ن �إ�� �تقسيمھ �التجار�ة�، ���شطة �لممارسة �الش�لية �الشروط �إ�� ��ول �المبحث ��� �عرضنا

  المنظمة.وضوعية�للأ�شطة�التجار�ة�الثا�ي�الشروط�الم���المبحث�و�المنظمة،

� �تقديم �ت��ر �وال�� �إليھ، �التوصل �تم �ال�� �النتائج �ببعض �البحث ��ذا ��خ���نختم �عض��واق��اح��

 �ا��زائر.إطار�ا�القانو�ي����و �ظمةنالمالتوصيات��غية��لمام�بموضوع���شطة�التجار�ة�

  



 

 

 

 

 

 

 

 

  

  الاالال

  
 

 

 

  

  

 

 

  

  

  

  �طار�المفا�يمي

  للأ�شطة�التجار�ة�المنظمة�

  الفصل��ول 



  للأ�شطة�التجار�ة�المنظمة�طار�المفا�يمي��--------------------------------------- الفصل��ول�
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  تم�يد:

�المشرع �من ��ل �تدخل �ع�� �الم��تبة ��عتبار���ع�اسات ��ع�ن ��خذ �التنفيذيةو �يجب ����السلطة

خاصة�إذا�،�تأث���ا�ف��او �الم�ن�من�قبل����اصو �ام��ان��عض�ا��رف،�و تنظيم�ممارسة��عض���شطة

  الممارسة.حر�ا��م�����ذه���مر�بتقييد�علق�

�التنظيمو � ���ذا �يتعلق �بما ��حاطة �أجل �الفرديةو �من �ا��ر�ات �ع�� �تنعكس �تبعات �من ،�التقن�ن

غ���ا�من���شطة�التجار�ة�ح���تتج����وتمي���ا�عن،�الفصل�إ����عر�ف���شطة�المنظمة�����ذانتطرق�

  �ول.لنا�خصوصي��ا،�من�خلال�المبحث�

ال���كرس�ا�و �المصا���المرتطبة���او المنظمة�أما�المبحث�الثا�ي�ن�ناول�فيھ�أسس�تص�يف���شطة�التجار�ة�

�المؤطر�ل�ا �التنظي�� �النص �بموجب �و المشرع ���شطة�، �تص�يف �الموالية �الفقرات ��� �أيضا سنعرض

�و�ما�،�و بالاس�ناد�إ���مدونة�ال�شاطات��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري المنظمة�التجار�ة�

  ��ي:سنو��ھ�����ء�من�التفصيل����

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  للأ�شطة�التجار�ة�المنظمة�طار�المفا�يمي��--------------------------------------- الفصل��ول�
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  �ول:المبحث�

  مف�وم���شطــة�التجار�ة�المنظمة

�ست�ناءات�الواردة�عل��ا،�ألا�و���و�ا��ر�ات�الفردية�الدستور�ةو �ا��قوق يتعلق��مر��نا�بأحد�

ذات�العلاقة�المباشرة�،��جتماعيةو�حر�ة�العمل�المنحدرة�بدور�ا�من�فئة�ا��ر�ات�ا��ديثة��قتصادية

�ألا  �الدستور�ة �المبادئ �أ�م �التجارةو �بأحد �حر�ة �الدستوري�و �الصناعةو ��و�مبدأ �التعديل �كرسھ الذي

  .2016من�دستور��43المادة�ومن��عدهمنھ�����37المادة��1996لسنة�

�أو�ال��ص �الفرد �يختار�ا �ال�� �أو�الم�نة �ال�شاط �مزاولة ��و�حر�ة ��صل ��ان �و فإذا ممارس��ا�،

اب�مختلفة�لأسبو �فإن�المشرع�قد�يرى����مناسبات�عدة،�مستجيبة�لرغباتھو �بالكيفية�ال���يرا�ا�مناسبة

يزاول�ا�ضرورة�توافر�عدة��من���حيث��ش��ط�،�التقن�نو �الم�ن�للتنظيمو �إخضاع�ممارسة��عض���شطة

��شر�عيةو �شروط. �نصوص �بموجب ��ذا�و �تنظيمية،و ��ذا �بحثنا �موضوع ��� ��مر�كما ��علق �إذا خاصة

  المنظمة.بالأ�شطة�التجار�ة�

� �التجار�ة ���شطة ��عر�ف ��ول �المطلب ��� �ن�ناول �وعليھ �ال�شر�عيةالمنظمة �النصوص �من ��ل ���

�والتنظيميةو  ���شطة�، �لاسيما �التجار�ة ���شطة �من �غ���ا �عن ���شطة �تمي����ذه �الثا�ي �المطلب ��

  .��شطة�المحظورةو�ا��رة

  المطلب��ول�:

  المنظمة��عر�ف���شطة�التجار�ة�

� �القانو�ينتطرق �التعر�ف �من ��ل �إ�� �المطلب ��ذا �و ��� �التجار�ة �للأ�شطة من��المنظمة،الفق��

���و�المنظمة،ن�ناول�����ول�التعر�ف�ال�شر����للأ�شطة�التجار�ة�،�خلال�تقسيم��ذا�المطلب�إ���فرع�ن

  ل�ا.الثا�ي�التعر�ف�الفق���

  �ول:الفرع�

  المنظمة�التعر�ف�القانو�ي�للأ�شطة�التجار�ة�

� �التجار�ة �للأ�شطة �ا��زائري �المشرع ��عر�ف �إن �مف�وم�او المنظمة �و تحديد �لم�، �تطبيق�ا مجال

��عينھ �واحد �قانون �يقتصر�ع�� ��شر�عية، �نصوص �عدة �ع�� �من�شر �المصط�� ��ذا �مف�وم �نجد �بل

�تنظيميةو  �البحث، �من��ية �منا �تقت��� �ال�شر�عيةو �لذا �السلطة �من ��ل �عمل ،�التنظيميةو �طبيعة

�ا��ر�ات�علاق��ماو  �مف�وم �ممارس��او �تنظيم�او �بموضوع �كيفية ،� �ل�ل �التطرق �القوان�ن�ولأ�مم��ما

  المراسيم�التنفيذية�ذات�العلاقة�الوثيقة�بممارسة�أحد��ذه���شطة.و 
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  ���النصوص�ال�شر�عية�المنظمة��عر�ف���شطة�التجار�ة��أولا:

�ال�شر�عية �النصوص �إ�� �بالرجوع ،� �التجار�ة ���شطة ��عر�ف �أن �نجد �قانون�المنظمة �ب�ن يتوزع

�القانونية �الصفة �باك�ساب �يتعلق �فيما �وتحديدا �التجاري �ال��ل �صاح��ا، �تمكن �لممارسة��ال�� وتؤ�لھ

� �أو�الم�نة �ال�شاط �مسبقاو المنظمة �قانونيا �تنظيما �و المنظمة �بطبيعة، �الوثيق �لارتباطھ �البي�� �القانون ���ن

  �شطة.�محتوى��ذه�و 

  :���قانون�ال��ل�التجاري المنظمة��عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة��–1

المتعلق�ب�ال��ل�التجاري�للم�ن�المنظمة�وال����22-�90عرضت�المادة�ا��امسة�من�القانون�رقم

�ف��ا ـــاء ـــــ �جـ �إذ �التجاري ـــانون �القـ �ومبـــادئ �لأح�ام �طبقًا �بالاح��اف �تجار�ة ــــــــــات ��غدو��شاطـ �الم�ن�" حكم
ُ
ت

 .المنظمة�بقوان�ن�خاصة�تحدد�ز�ادة�ع���ذلك�الشروط�المحتملة�لتطبيقھ�ذا�القانون�أو��عضھ�عل��ا

�ع���امتلاك��بالم�ن�و�قصد �ممارس��ا �ال���تتوقف �الم�ن �السابقة�جميع �الفقرة �مف�وم ��� المنظمة

 .ش�ادات�أو�مؤ�لات��سلم�ا�مؤسسات�يخول�ا�القانون�ذلك

 .الشروط�القانونية�المطلو�ة�لممارسة�الم�ن�المنظمة�المذ�ورة��ع��اف�بصفة�التاجرو�منعُ�فقدان�

نة�قانونا�تحت�الرقابة�القضائية�أن��ل�من�تر���تتوفر�لديھ� عملا�بالقانون،�تتأكد�النقابات�الم�نية�الم�وَّ

  الش�ادات�والقدرات�المطلو�ة�".

�أو�ا� �الم�نة �مصط�� �ع�� �ترك��ه �النص �ذا �منھ �ح��يت�� �ال��ص �يَمْ��نھ �ال�� يك�سب���رفة

�ع��� �آخر�يمارس ��شاط �أي �شأن �ذلك ��� �شأ��ا �التجاري، �القانون �مف�وم �التاجر��� �صفة �ذلك بموجب

 1س�يلا�لاح��اف.

عن���شطة��خرى�ال���يمارس�ا�أيا��ان�بمجرد�ال���يل��تختلفالمنظمة�لكن���شطة�التجار�ة�

�لتجاري  �ال��ل ��� ،� ��ستلزم �العل��ف�� �أو�المؤ�ل �المتخصصة �العلمية �الش�ادة �توفر�شرط �إذا�، بحيث

اغِب����الممارسة�ي�نا��انتفى�أحد�ال���يل� ومع�ذلك�يبقى�الفارق�،�صفة�التاجر�أو�الم���عن�الممارس�أو�الرَّ

 :جو�ر�ا�ب�ن�ال���يل����ا��الت�ن

و�تخذ�،����جدول�النقابة�الم�نية��عت���ترخيصًا�إدارً�ا�تختص�بمنحھ�المنظمة�الم�نية�المعنية�فال���يل�-أ

 .طبيعة�القرار��داري�الصادر�عن�ا���ة�الشبھ�إدار�ةو �خصائص

ال���يل����ا��الة�الثانية�ف�و�مجرد�قيد�أو�تدو�ن�لرغبة�ال��ص����ممارسة�ال�شاط�التجاري��أما�-ب

و�سّلم�،�يحرر�م�أمور�ال��ل�التجاري ،�مادي�إداري�لا�ير���إ���حقيقة�القرار��داري أي�عمل�،�والصنا��

                                                             
�المنظمة��عزاوي،عبد�الرحمن��-�1 �و�الم�ن ���شطة �مقارنة��–النظام�القانو�ي�لممارسة ��2،�ج�-دراسة ،�دار�عالم�الكتب�لل�شر�و��1،�ط

  .�19،�ص��2004التوز�ع�،�(�د�م�ن�)�،�
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��� �التحقيق �وصل�َ���يل�ٍ�عد �للأح�ام��مقابَلھ �فيھ �المرغوب �التجاري �ال�شاط �ممارسة �ش�ل مطابقة

 ��1ا.القانونية�المعمول�

�ك�شاط �الم�نة �صف�� �ب�ن �شرطية �قانونية �لا�علاقة �بأن �يو�� �حر�وك�شاط��فظا�ر�ا��ال تجاري

وا��ق�أو�ا��ر�ة�فيم�باشرتھ�ابتداء�ومشروعية�ممارستھ�الفعلية�من�ج�ة�أخرى،�،�منظم�أو�مق�ن�من�ج�ة

ال��ل�التجاري��يُثِ�ت�ال���يل���":الفقرة��و���من�قانون�ال��ل�التجاري�بأنھ�18حينما�تق����المادة�

و�خوّلھ�ذا�ال���يل��،أو�نزاع�إلا�المحاكم�المختصة�الصفة�القانونية�للتاجر�ولا�تنظر�فيھ����حالة�اع��اض

����حر�ة�ممارسة�ال�شاط�التجاري  حيث�2،�م�ننفس�القانون �17و�و�ما�يدرك��س�ولة�من�نص�المادة�."ا��قَّ

لا�تتوقف�صلاحية�ال��ل�التجاري�ع���أي�إجراء�آخر�أو�رخصة�أو�اعتماد�ما�لم�"تق����من�ج���ا�بأنھ�:�

� �الواردة ��ح�ام �ذلكتنص �خلاف �ع�� �القانون ��ذا ��� �اك�ساب��."صراحة �وحقيقة �شرعية �لا�تتوقف أي

 ابتداءً.ثم�مشروعية�وحر�ة�الممارسة�ع���أ�شرط�واقف��صفة�التاجر،

المذ�ورة،��ست�تج�أن�التوازن�ب�ن��1غ���أننا�بالرجوع�إ����ست�ناء�الوارد����العبارة��خ��ة�من�المادة

ـــــصلا اا���لتخلصال���يل�ينقدا� بحيث�،�أو��عتماد��داري �ت���يل��خ���الذي�يتخذ�صيغة�ال��خيـ

أو�المنظمة�ال���المنظمة�خاصة�ممارسة�ال�شاط�أو�الم�نة�،�ياليُحد�من�حر�ة�ممارسة�ال�شاط�التجاري�عم

�لنك �الذي �التجاري �ال��ل �مستخرج �أجل�ا �من �ال�شاطياستُخرج �لممارسة �يوحده �ف �بي�تھ�، �مر�الذي

�التاجر����اختيار��و�لا����"�:حيث�تنص،�من�ذات�القانون �18الفقرة�الثانية�من�المادة و��ذه�الصفة�لا�يُحَدُّ

��شاطھ ��و�لا����تبديل �القانونية�أ�داف �إلا�بإجراءات��علانات �ممارستھ �أو�م�ان دة��ح�ام�امعمر�اع،

أو�حالات�التنا���ال���ينص�/الموا�ع�و�غ���ال��ية�والمضرة�وكذلكو �التقنية�ال���تخص���شطة�ا��ط��ة

�القانون" �ال����.عل��ا ���شطة �و�� �والمضرة �وغ���ال��ية �ا��ط��ة ���شطة �إ�� �المنصرف فالاست�ناء

  3أو�المنظمة.المنظمة�الم�ن�و �ال���ينطبق�أيضًا�ع�����شطةو �تمارس�ا�الم�شآت�المصنفة،

  المصنفة)الم�شآت��(نظام�الب�ئة:���قانون�حماية�المنظمة��عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة��–2

�والمحدقة ��ضرار�ا��الة ��ل �من �المحيط �وحماية �بالب�ئة �يتعلق ��نا �المنظم �ال�شاط ��ان ا
َّ
�لم

�جمْ�ا�تمام�المشرع�لمصدر�م�م�للتلوث،�المحتملةو 
َ
�
ُ
�و�التلوث�و �فإن�التداب���ا��اصة�بالم�شآت�المصنفة�ت

  بالمصنفة.ال�شاط�الذي�تمارسھ�الم�شأة�ال���توصف��المنظم��و �و�التا���فال�شاط�4ذو��صل�الصنا��.

                                                             
  السابق.�،�المرجع�22– 90من�القانون�رقم��11المادة��-�1
،�المتعلق��شروط�ممارسة���شطة�التجار�ة�،�ا��ر�دة��2004أوت��14،�المؤرخ������08-04من�القانون�رقم��43و���مادة�ملغاة�بالمادة��-�2

  .�9،�ص��2004أوت��18الصادرة�بتار�خ��52الرسمية�عدد�
  .��21-20ص��السابق،المرجع��عزاوي،عبد�الرحمن��-�3
  .�6،�ص�2��،1992عـــــدد��للإدارة،المدرســة�الوطنيـــة��مجلة"،�"�قانون�الم�شآت�المصنفة���ماية�الب�ئة��طيـــــار،�–ط��-�4
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�القانونرقمو � ��10-03ا��دير�بالذكر�أن ��� �إطار�التنمية��،2003جو�لية19المؤرخ ��� �الب�ئة �بحماية المتعلق

�أنھ�المستديمة، �إلا �وجامعًا، �دقيقًا ��عر�فًا �المصنفة ��و��خر�الم�شأة ��عرِّف �لم �أنھ �مؤشر��رغم اعتمد

��ذه� �تمارس�ا �ال�� �و��شطة �والمؤسسات �الم�شآت �تتوفر��� �أن �يجب �ال�� �المواصفات �وتحديد الوصف

ة�بالب�ئة�والطبيعة�و��سان،��خ��ة�والتعر�ف���ا ليتم�تص�يف�ا�إثر�ذلك�إ���أر�ع�،�من�حيث��و��ا�مُضِرَّ

�1فئات، �لإقام��ا �القانونية �الشروط �من �جملة �إ�� �ابتداءو�إخضاع�ا �و�ش�يد�ا �لافتتاح�ا�، �بال�سبة ثم

و���مقدمة��ذه��جراءات�إجراء�،�و�شغيل�ا�و�سي���ا�لاحقًا�بموجب�إجراء�إداري�آخر�مستقل�عن��ول 

  2وخاصة�ال��خيص��داري�المسبق��وسيلة�أو�أداة�رقابية�وقائية.�التحقيق��داري�العمومي�المسبق،

إ��ا��طبيعة��شاط�ا،�صف�الم�شأة�وتص�يف�ا�انطلاقا�منيضاف�إ���ذلك�عامل�آخر�مساعد�ع���و 

و����وثيقة�إدار�ة�تقنية�تقدم�مع�طلب�ا��صول�ع���3،�دراسة�التأث������الب�ئة�ال���تتمعن�طر�ق�التنظيم

و�ذا�بفضل�التحقيق�العمومي�الذي�يُجرى�،�الرخصة��دار�ة�المسبقة�بإقامة�الم�شأة�المصنفة�واستغلال�ا

خصائص�إجراء�التحقيق�العمومي����إطار�الم�شآت�المصنفة�أنھ�يخص�الم�شآت�ا��اضعة�و�من��4شأ��ا،

  5مساوئ.�و �بحيث�لا�يخص�الم�شآت�ا��اضعة�للتصر�ح�نظرا�لعدم�انطوا��ا�ع���أخطار ،�لل��خيص�وحد�ا

السالف�ذكره��طار�التنظي���الذي�تمارس�من��10– 03من�القانون��23 إ�� 17تناولت�المواد�من

�عمومًا �الب�ئة �بحماية �خاصة �قانونية �ل��ت�بات �ا��اضعة �والتجار�ة �الصناعية �ال�شاطات �خلالھ ��ل�، من

والمقيدة�ممارس��ا��شرط�ا��صول�ع���،�أنواع��ضرار�ال���قد�ت�س�ب�ف��ا��ذه�ال�شاطات�محل�التنظيم

رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�أو�الوا��� :���ة�المختصة�حسب�ا��الة�إماال��خيص��داري�المسبق،�من�ا

 .أو�الوز�ر�الم�لف�بالب�ئة�والوز�ر�المع�� .المختص�ن�إقليميا

�المادة �قضت �ذلك �أجل � :بأنھ18 ومن �المصا�ع" �القانون �لأح�ام��ذا �الورشات�والمشاغلو �تخضع

  �ستغل�او�صفة�عامة�الم�شآت�ال���،�مقالع�ا���ارة�والمناجمو 

�أو�معنوي  �طبي�� ���ص �أو�يملك�ا �أو�خاص، �عمومي �ال��ة�، �أخطار�ع�� ��� �ت�س�ب �قد وال��

�والنظافة �والمناطق�و�العمومية �والمعالم �والمواقع �الطبيعية �والموارد �البي�ية �و�نظمة �والفلاحة �من

  ."أو�قد�ت�س�ب����المساس�براحة�ا��وار�السياحية،

                                                             
،�المتعلق�بضبط�التنظيم�المطبق�ع���المؤسسات�المصنفة��2006ماي��31،�المؤرخ�����198-06من�المرسوم�التنفيذي�رقم��3أنظر�المادة��-1

 .�9،�ص��2006جوان��4الصادرة�بتار�خ����37ماية�الب�ئة��،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
-418،�ص��2007،�جامعة�ا��زائر�،��لية�ا��قوق�،���دكتوراه)�(أطروحة،��دار�ة����ال�شر�ع�ا��زائري الرخص��عزاوي،عبد�الرحمن��-�2

419�.  
 ،�المرجع�نفسھ�.�198-06المرسوم�التنفيذي�رقم��،15إ����11المواد�من��-3
  .��421دار�ة�...�،�المرجع�السابق�،�صالرخص�� �عزاوي،عبد�الرحمن��-�4
  .�25ص��السابق،المرجع��طيار،�–ط��-�5
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�تضم��ا �المصنفة �المؤسسات ��أما �رقم �التنفيذي �ذكره�198 -06المرسوم �مجموع��،السالف ف��

  ال���تتضمن�م�شأة�واحدة�أو�عدة�م�شآت�مصنفة�تخضع�لمسؤولية�و �منطقة��قامة

الم�شآت�المصنفة�ال���تت�ون�و �يحوز�المؤسسة،���ص�طبي���أو�معنوي�خاضع�للقانون�العام�أو�ا��اص

 1آخر.م��ا�أو��ل�استغلال�ا�إ�����ص�

� �لابد�فأول �الذي �ال�شاط ��و�موضوع �ال�شاط�لنظام�خاص �خضوع �التص�يف�وضرورة مؤشرات

��قتصادية �لأ�ميتھ �ممارستھ �الب�ئة� .�جتماعيةو�من �ع�� �ممارستھ �عل��ا �تنطوي �ال�� �المخاطر ثم

ـــــع�استغلال�المؤسسات�التجار�ة��يجب�أن�يحاط�بنظام�قانو�ي�خاص�وصارم،�،�لذلكوالمحيط بحيث�يخضـ

 المسبق.والصناعية�الممارسة�ل�ل�قيد�ال��خيص�لإداري�

فإن�ممارستھ�تخضع�لإجراء�أقل�شدة�و�و�،�أما�إذا��انت�طبيعة�ال�شاط�أقل�خطورة�ع���الب�ئة  �

طر�ق��نتاج�أو��علق��سواء��علق��مر�بالمواد����حال��ا�الطبيعية�أو�المتحصل�عل��ا�عن2،�إجراء�التصر�ح

  3أك��.�مر�بالمحاليل�المت�ونة�من�مادت�ن�أو�

  ����عض�النصوص�التنظيمية�المنظمة��عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة��ثانيا:

ـــام�القانون�و �نتعرض�����ذه�النقطة�ا��زئية�لمرسوم�تنفيذي��ام�باعتباره�امتدادا�   �– 90تطبيقا�لأحكـ

�المعدل�22 �التجاري �بال��ل �المتممو �المتعلق �ملازم�، ا
ً
�شرط �التجـــــاري �ال��ــل ��� �القيـــد �اش��اط �ون

�تنظيما �سبقھ �مر��� �تجاري ��شاط ��ل �و الممارسة �رقم، �التنفيذي �بحيث�19974لسنة40-�97و�المرسوم ،

يا�مرجعيا تنطبق�ع���مختلف�ال�شاطات�يتضمن�قاعدة�مش��كة�،�وقع�عليھ��ختيار�نموذجًا�باعتباره�نصَّ

�المر�حة �التجار�ة �ال��ل�، ��� �القيد �فيھ�بالعلاقة�مع�شرط �تمارس �الذي �ال�شاط �قطاع �غضا�لنظر�عن

 5.التجاري�كشرط�قانو�ي�لاك�ساب�صفة�التاجر

المنظمة�المتعلق�معاي���تحديد�ال�شاطات�والم�ن��40-97عرَّفت�المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي

�ل �ال�شاطا��اضعة �التجاري �ال��ل ��� �و �لقيد �المنظم�ن �المرسوم��بقول�ا:الم�نة ��ذا �مف�وم ��عت����� "

ن�بطبيع��ما�أو�ستوجب��للقيد����ال��ل�التجاري،��شاط�أو�م�نة�يخضعان��ل،�ك�شاط�أو�كم�نة�مقننة

�ومضمو��ما �و�محتوا�ما �بممارسة، �للسماح �خاصة �توّفر�شروط �ح���التنفيذ �الموضوعة �ل��و�الوسائل

 .م��ما�"
                                                             

�نور�الدين�قاستل�،��-�1 �و�ا��رف �ال��ل�الصناعة�التقليدية �و��� �ال��ل�التجاري ��� �مقارنة��–القيد �،��-دراسة ،�م�شورات��غدادي

  .�26ا��زائر�،�(�د�ت�ن�)�،�ص�
 السابق.المرجع��،�198– 06من�المرسوم�التنفيذي�رقم��19و��3المواد��-2
  .�40نفسھ�،�ص��نور�الدين�قاستل�،�المرجع�-�3
  .�1996جانفي��19الصادرة�بتار�خ��5ا��ر�دة�الرسمية�عدد��-�4
  .��49– 48النظام�القانو�ي�...�،�المرجع�السابق�،�ص��عزاوي،عبد�الرحمن��-�5
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��خ����و�وضع �ف�ذا �أ��د �ع�� �المرسوم �ات �منذ ��و�� �المادة �نصت ��ذا �المعاي���المرجعية�و �قبل ضبط

��م�نة�تجار�ة،�أو�لتحديد��ل��شاط �العام،�أي�ون ��محتوا�ما �موضوع�نصوص�تنظيمية�خاصة�توّ�ِ ن

طبيعة�المواد�المستعملة�����من�حيث�ومتطلب�ال�شاط�أو�م�نة�ع���حده،�يأتمعا�لأخذ�بالاعتبار�خصوص�

�صنا�� �لأمر�ب�شاط قا
َّ
��عل �إذا �تصدير�ا �أو �تور�د�ا �وطر�قة �وا��فظ، �والتوض�ب �والتغليف ،�الصنع

�خدما�ي �لأمر�ب�شاط ��علقا �إذا �ا��دمة �إسداء �ونظام �وطر�قة �السامية�، �لأغراض �معا �بالتناسق و�ذا

،�اط�التجاري�المر�ح�المب���ع���المنافسة�ال����ةبالإضافة�إ���قانون�ممارسة�ال�ش،�لقانون�حماية�المس��لك

�إداري، �ضبط �سلطة �باعتبار�ا �المجتمع ��� ��دار�ة �للسلطة �الرقا�ي �الدور �مع �ع���أج�زة�المتماشية �و�ذا

مد�نظافة�1سلطة�الضبط��داري�ا��اص�المتمثل����دور�شرطة�مراقبة�المنافسة�وم�افحة�وقمع�الغش،

 المقاي�س�المعمول���ا.و �كذا�مطابق��ا�للمعاي�� و �ل��م�ور المحلات�المستقِبلة�

،�ي�مراقبة�ولوج�ال�شاط�ابتداءً قلتدور�وقا�ي�يتم�،�����ذه�ا��الة�دوران�2لسلطة�الضبط��داري و 

�قرار�ال��خيص �طر�ق �عن �لمحل، �الدور�ة �الرقابة �طر�ق �عن �لاحقًا �ممارستھ �مراقبة ��� �يتمثل ��� �رد �ثم

خاصة�عند�توقيع�العقو�ات����حال�ثبوت�تقص����3المق�ن�بالمف�وم�السابق�بيانھ.طر�قة�ممارسة�ال�شاط�و 

 أو�مخالفات�أو�تجاوزات�من�جانب�صاحب�ال��خيص��داري.

�الصفة �أو�المق�نو �وتأكيدً �المنظم �ال�شاط �طبيعة ،� �المادة �التنفيذي7ركزت �المرسوم  97-40من

� �شرط �ع�� �أعلاه �ممارسة���عتمادالمذ�ور �ال�شاط �لممارسة �واقف �كشرط �المسبق ��داري أو�ال��خيص

� �تنص: �إذ �مشروعة �المق�ن" �ال�شاط �ممارسة �طالب ��ل �ع�� �يجب �القانون�، �قواعد �اح��ام �إ�� إضافة

كما�.أو�الم�نة�اللذين�يرغب����ممارس��ما�اح��ام��ح�ام�التنظيمية�ا��اصة�السار�ة�ع���ال�شاط،�العام

�عليھ، �أو��عديلا�يجب �تقييدًا �التجاري �ال��ل ��� �القيد �ع�� �الوثائق��ل��صول �إ�� �إضافة �يقدم أن

ـــة�المطلو�ة، ـــ  ."أو��عتماد�ال����سلم�ا�إياه�المصا���المختصة�����دارة�المعنية�رخصة�الممارسـ

،�����شاطات�أو�م�ن�تتم���بخصوصيات�محددةالمنظمة�تأس�سا�ع���ما�سبق�فالأ�شطة�التجار�ة�

لضمان�نوع�من�التوازن�داخلا�لمقومات�القانونية�والعملية��تخضع�لنوع�من�التقييد�كعامل�تنظيم�وضبط،

،�وأثناء�الممارسة�بحيث����ل�حضور�السلطة��دار�ة�حضورًا�معت�ً�ا�قبل،�لمبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة

                                                             
مخالفات�إضافة�إ���ضباط�الشرطة�القضائية�و��عوان��خر�ن�المرخص�ل�م�بموجب�النصوص�ا��اصة���م�،�يؤ�ل�للبحث�و�معاينة��-�1

  أح�ام��ذا�القانون�،�أعوان�قمع�الغش�التا�عون�للوزارة�الم�لفة�بحماية�المس��لك�.
�والفردية،عن�طر�ق�إصدار�القرارات�اللائحية��العامة،���المحافظة�ع���النظام�العام�����ماكن��إدار�ة�تتمثلالضبط��داري��و�وظيفة��-�2

 المجتمع.مع�ما��ست�بع�ذلك�من�فرض�قيود�ع���ا��ر�ات�الفردية��ستلزم�ا�انتظام�أمر�ا��ياة�����المادية،�واستخدام�القوة
  .�50ص��السابق،المرجع��...،النظام�القانو�ي��عزاوي،عبد�الرحمن��-�3
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ي�ون�وضعھ�المشرع�من�قواعد�قانونية�إ���جانب�ما��،و�قتصاديةحماية�للنظام�العام�بأ�عاده�القانونية�

مة�ال�شاط�التجاري  ِ
ّ
  .عامة�منظ

  الثا�ي:�الفرع

 المنظمة�التعر�ف�الفق���للأ�شطة�التجار�ة�

فإننا�نجد�رأي�ال�اتب��ستاذ�شر�ف�بن�المنظمة�عند�التطرق�للتعر�ف�الفق���للأ�شطة�التجار�ة�

 Laالمنظمة�القيمة�ال���أنجز�ا����الموضوع�حول�مف�وم���شطة�التجار�ة���ذا�من�خلال�دراستھ،�و نا��

notion des activités réglementées�،مف�وم��فقد�تطرق��ستاذ�شر�ف�بن�نا������مقالھ�السالف�ذكره�إ��

� �ال�شاطات �و المنظمة ،� �رقم �المرسوم �دراستھ ��� ��204– 85اعتمد ��� �تنظيم��1985أوت6المؤرخ المتضمن

خاصة�إ�شاء�مكتب�متخصص��و�مكتب�ال�شاطات�،�و ا��ماعات�المحليةو ��دارة�المركز�ة�لوزارة�الداخلية

�1991جانفي19المؤرخ������01– �91ثم�المرسوم�التنفيذي�رقم،�حرك��ا�ثمو �الممتل�اتو �المنظمة�أوالمنظمة�

�وز�ر�الداخلية �لصلاحيات �المحدد ،� �رقم �التنفيذي �بالمرسوم ���247– 94المعدل ��� �1994أوت10المؤرخ

و�الم�شور�بنفس�العدد�من��الصادر����نفس�التار�خ،و ��248–�94المتمم��و��خر�بالمرسوم�التنفيذي�رقم�

�الرسمية �و ا��ر�دة �للم�ن، �الفرعية �المدير�ة �أ���� �و�الذي �محل�و �،المنظمة�عمال �بدور�ا �حلت �ال�� ��

الممتل�ات�الذي��ان�و المنظمة�ال�ي�لة��و�مكتب�ال�شاطات�و ��ختصاصأقل�أ�مية�من�حيث��ج�از�إداري 

 .الممتل�اتو �حركة�تنقل����اصو �تا�عا�للمدير�ة�الفرعية���الة

التقن�ن��ذه�ضمن�ا�شغالات�و �ف�ل�ذلك��عكس���مية�ا��اصة�ال���تحظى���ا�عملية�التنظيم

�الداخلية �وزارة �لدى �و المسؤول�ن �التنوع�ما، �الطرح ��ذا �المصط��ات�و �يؤكد ��� �الم��وظ�ن التوسيع

�"�ال�شاطاتإ����أو�المنظمة�"المنظمة�"�ال�شاطات�ال���تراوحت�من�نص�إ���آخر�من�مجرد�،�و المستعملة

�و  �الم�ن �المنظمة "� ــــذي�رقم�أو�المنظمة ــوم�التنفيـــ ـــــ �منھ�بالن�يجةو �السالف�ذكره.��248– 94طبقا�للمرســـــ

�الداخليةو �ا�ساع �لوزارة ��داري �الضبط �سلطة �لرقابة �ا��اضعة �ال�شاطات �قطاعات �مجال �تنوع

  1المحلية.ا��ماعات�و 

� �ال�شر��� �المرسوم �بصدور �والصناعة �التجارة �وحر�ة �المبادرة �حر�ة ��12-93تجسدت ��� �5المؤرخ

الم�ن�و �بموضوع�بحثنا�جعل�ال�شاطاتفيما�يتعلق��لكن��ذا��خ���2المتعلق�ب��قية��س�ثمار.�1993أكتو�ر�

بالتصر�ح�لدى��من�ب�ن��ست�ناءات�الواردة�ع���حر�ة��س�ثمار،�بحيث�أصبح��س�ثمار�يمارسالمنظمة�

                                                             
1  - Cherif Bennadji ," la notion des activités réglementées " , idara revue de l écoles nationale d’administration , 
num 2, 2000, p 29-30 . 

  .�1993لسنة��64ا��ر�دة�الرسمية�عدد��أنظر�-�2
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بموجب��ذا��ست�ناء�خاضعة�للرقابة�ثم�الموافقة�المسبقة�المنظمة�لتبقى��ذه�ال�شاطات��1.�ذه��خ��ة

ذلك�بواسطة�نظام�ال��اخيص��دار�ة�المسبقة�المنصوص�عل��ا����القوان�ن،�و ،�للممارسة�من�قبل��دارة

  السلطة�التنفيذية�التنظيمية.و ����إطار�الت�امل�ب�ن�دور��ل�من�المشرع،�التنفيذية�خاصة�المراسيم

�نا��  � �بن �شر�ف ��ستاذ �ان�باه �لفت �للأ�شطة�و ��مر�الذي �المؤطرة �القانونية �النصوص �و�يحلل

إ���جانب�،�السالف�ذكر�ما�40– 97و��39– 97أو�المنظمة�خاصة�المرسوم�ن�التنفيذي�ن�المنظمة�والم�ن�

 97المتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم�و �المعدل�2000أكتو�ر��14المؤرخ�����313– 2000المرسوم�التنفيذي�رقم�

  �ذا�لس�ب�ن:،�و السالف�ذكره�40–

  الفردي.ال�شاط��مضمو��ما�من�حيث�تأث���ما�ع���تقييد�حر�ة��ول: -

�لتوقي��ما�الثا�ي: - ،� �بتار�خ �صدرا ��1997جانفي18حيث �لسنة �الدستوري �التعديل ��عد .�1996مباشرة

�الشع�� ��ستفتاء ��عد ��المعتمد �1996نوفم����28 �رقم �الرسمية �با��ر�دة  1996 لسنة76والم�شور

�1996د�سم���8بتار�خ ،��� �نوعية �نقلة �أحدث �ا��زائري �إذ �القانو�ي �التجارة�النظام �حر�ة �لمبدأ �بتكر�سھ

�دستور�او  �الصناعة �ذكر�ما، �السالف �التنفيذيان �المرسومان �مع �معاكس �اتجاه ��� �المبدأ �صار��ذا ،�لكن

��خرى  �القانونية �النصوص �عدا �سمو�الدستور �مبدأ �من �انطلاقا �قابل�، �المرسوم�ن ��ذين �مضمون �ون

و�،�التقن�نو �تقدر�ضرورة�إخضاع�ا�للتنظيمو �يذيةالم�ن�ال���ترى�السلطة�التنفو �للتطبيق�ع����ل���شطة

  منھ�التقييد�إدار�ا�دون�حاجة�لإحالة�من�المشرع.

�اختيار  �الوزار�ة��إن �القطاعات �ب�ن �لتنازع��ختصاص�لاحقا �تفاديا �التنفيذي�جاء �المرسوم وسيلة

�تأط�����شطة �و ��شأن �الوضعية ��� �يكمن �ا��قيقي �فالمش�ل �ذلك �مع �لكن �المنظمة �غ���الطبيعيةالم�ن

�الواسعو  �بمعناه �المشروعية �مبدأ �عل��ا �أصبح �ال�� �و ا��ط��ة �الصادر�، �التنفيذي �المرسوم ��ذا �خلق�ا ال��

� �لسنة �الدستوري �التعديل ��عد ��1996مباشرة �مادتھ ��� �كرس �التجارة�37الذي �مبدأ�و �حر�ة الصناعة

  2دستور�ا.���مضمونة�،�و دستوري�تمارس����إطار�القانون 

                                                             
،�المؤرخ��356-06حاليا�ا���ة�ال���يصرح�لد��ا�بالاس�ثمار����الو�الة�الوطنية�لتطو�ر��س�ثمار�و�المنظمة�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم���-1

�11الصادرة�بتار�خ��64الوطنية�لتطو�ر��س�ثمار�و�تنظيم�ا�و�س���ا�،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��،�المتضمن�صلاحيات�الو�الة��2006أكتو�ر�����9

  .�2006أكتو�ر�
2- L’exigence de la forme décrétale pour l’édiction de ce type de réglementation s’explique 

sans aucun doute par le souci de prévenir les conflits de compétence entre les départements 

ministériels. Cette exigence induit donc interdiction de recourir aux procédés de l’arrêté 

ministériel voir même interministériel pour encadrer telle ou telle activité ou profession . Mais 

là n’est pas l’essentiel. Car en vérité c’est l’exigence même de cette forme juridique qui est 

constitutive d’une grave anomalie au regard de la légalité entendue au sens large du terme ,cherifbennaji, 

op cit , p33. 
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� �لسنة ��س�ثمارات �ترقية �قانون �يبدو�أن �الذي �الوقت ��� �ع����1993لكــــن �النص �سوى �يتضمن لم

قد�عمل�ع���وضع�مف�وم�عام�لمسألة�التقن�ن���40– 97لكن�نجد�المرسوم�التنفيذي�،�المنظمة�ال�شاطات�

  1.الم�ن�معاو ����ذات�الوقت�ال�شاطاتو�ل�شمل�أيضا

�أن �عزاوي �الرحمن �عبد ��ستاذ �للنصوص��يرى �تحليلھ ��� �نا�� �بن �شر�ف ��ستاذ �يقصده ما

� �التجار�ة �للأ�شطة �المؤطرة �القانونية �المنظمة �مقننة"�و��لمة �م�نة�" ��لم�� �إ�� �و �شاطو �بالإضافة ،���

�قانون�تطو�ر��س�ثمار ��� ـــــــــــن�2،�المستعملة ـــــــــ ـــ �الم�ـ ���ا �توصف �و �أو�ال�شاطات�ال�� ��� ممارس��ا�ال���تخضع

�تضعھ �خاص �مسبقاو �لنظام �المختصة �السلطة �و تحدده �تقن�ن، �من �مشتقة �و �� �ال��جمة�، ��� �قابل�ا

��لمة �الفر�سية �اللغة ��� �المباشرة "codifiées"من�� �أي ��� �الفر���� �النص ��� �واردا �ل�س �المصط�� و��ذا

�باللغ �المرسوم �نفس �واض�� �قبل �من �المستعمل �المصط�� �ب�نما �القانونية، �الفر�سية�النصوص ة

أي�المشمولة�ب�نظيم�خاص��،"�منظمة�"يقابل�ا����اللغة�العر�ية��لمة�أو�مصط���و�" Réglementées"�و

��ؤطر�او �يضبط�ا �عنھ، �بالتغا��� �تمارس �لن �و إذ �غ���مشروعة، �ممارسة �اعت��ت �و إلا �خلاف�، �ع�� �ذا

�–مع�ن�و �لنظام�قانو�ي�خاص�ال�شاطات�العادية��خرى�ال���لم�ترى�السلطة�التنظيمية�ضرورة�إخضاع�ا

لذا��جدر�أن��ستعمل�من�.مثل�نظام�ال��خيص��داري�المسبق�–عدا�القواعد�العامة�للقانون�التجاري�

"��كمصط���ن�بديل�ن�عن��عض�ما�البعض�مع�استعمال�حرف�العطفالمنظمة�و �ح�ن�لآخر��لم���المنظمة

 3.أو"

أو�المنظمة�تمثل�نظاما�إدار�ا�المنظمة�سبق�يقول��ستاذ�شر�ف�بن�نا���أن���شطة���ل�ماو�كن�يجة�من�

قد�،�و المح�وم�نو �ُ�عرف��و��خر�بتعدد�نماذج�العلاقات�فيھ�ب�ن��دارة،�خاصا�ضمن�نظام�إداري�أشمل

َ�تْ���شطة�
ّ
  4ا��دمة�العمومية.و �يأو�المنظمة��ذه����المرتبة�الثانية�مباشرة��عد�المرفق�العمومالمنظمة�رُت

                                                             
1  - Dès lors il est impératif de s’interroger à propos des incidences de ce dernier texte sur le contenu de la notion 

d’activité réglementée telle que consacrer par le décret législatif 93-12 du 5 octobre 1993 relatif à la promotion de 

l’investissement , Ibid , p35 . 
،��المتعلق��2001أوت��20المؤرخ������03-01،�المعدل�و�المتمم�للأمر�رقم��2006يوليو��15،�المؤرخ�����08-06من��مر�رقم��4المادة��أنظر�-�2

  .�17،�ص��2006أوت��22الصادرة�بتار�خ��47بتطو�ر��س�ثمار�،�جر�دة�رسمية�عدد�

  بال�شاطات�المقننة�...�"�والتنظيمات�المتعلقةل�شر�ع�"�تنجز��س�ثمارات����حر�ة�تامة�مع�مراعاة�ا
�– 465،�و�عبد�الرحمن�عزاوي�،�الرخص��دار�ة�...�،�المرجع�السابق�،�ص��34ص��ذكره،السابق��نا��،مقال�شر�ف�بن��للمز�د�أنظر�-�3

466�.  
4 -  les activités réglementées constituent un régime administratif , celui-ci étant défini comme ensembles 

de modalités de relations entre l’administration et les administrés. Ces régimes administratif seraient au 

nombre de cinq : 

1-celui des services public. 

2- celui des activités réglementées . . . , bennadjicherif , Op . cit , p 40 . 
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  الثا�ي:المطلب�

  عن�غ��هالمنظمة�تمي�����شطة�التجار�ة�

�تنوع �من �الرغم �المشرع�و �ع�� �وضعھ �بالإطار�الذي �مل��مة �تظل �أ��ا �إلا �التجار�ة ���شطة �عدد

�التجار�ة �التجاري �1،�للأعمال �القانون ��� �عليھ �منصوص ��و �التمي���ع���و �.كما ��ذا �ال��ك����� س�تم

من��ية�البحث�العل����وقضت�منا،���شطة�المحظورة�لما�تتم���بھ�من�تقن�ن�أك����شددو���شطة�ا��رة

  مع�ن.إفراد��ل�نوع�من���شطة�بفرع�

  �ول:الفرع�

  ��شطة�التجار�ة�ا��رة

إنما����خيار�كرسھ�،�التجارة�مسألة�نصوص�قانونية��شر�عية�أو�تنظيميةو �لم��عد�حر�ة�الصناعة

�����ذا��طار�يرى��ستاذ�شر�ف�بن�نا���بأن�الدستور�ا��زائري�شرع،�ومنھ����37المادة��1996دستور�

�ونھ�لم�يتضمن�،�ذ�ب��عيدا�ع���غرار��عض�الدسات����خرى�المقارنة�للدول�المسماة�ديمقراطية�أو�حرةو 

�التجارة �حر�ة �السلطة�التنفيو �فقط �من ���ب �ال�شاطاتالصناعة�بل �ممارسة �امتياز�تنظيم الم�ن�و �ذية

  المتعلقة�بتطبيق��ذه�ا��ر�ات�العامة.

� �إطار�القانون �استمرار إن ��� �تمارس �بأن �مر�ونة ��قتصادية �للأ�شطة �ا��رة �الممارسة فحر�ة�،

�القانونية�و �التجارة ��ل��امات �من �التنصل �أو�ح�� �أو�شرط �قيد �دون �الممارسة �أبدا ��ع�� �لا الصناعة

غ���مس�ث���لفئة�معينة�أو���ص�و �وا��و �إنما�المقصود�م��ا�أن�تمارس����إطار�منظم،�السار�ة�المفعول 

  2بذاتھ.مع�ن�

�عموم�ا �حيث �من �القانونية �القاعدة �خصائص �لنفس �تخضع �أن �يجب �تجر�د�او �فالاست�ناءات

�وإلزامي��او  �يجب، ��قتصادية ���شطة �بخصوص �قانونا �عل��ا �المنصوص �ملزمة���ل��امات �ت�ون أن

  صر�ح.لا��س�ث���إلا�من�است�ناه�القانون�بنص�و �ل��ميع

الذي��و�،�قد�ألزم�المشرع�ال��ص�الممارس�ل�شاط�اقتصادي�تجاري�بالقيد����ال��ل�التجاري و �

�المتعامل�ن �مصا�� �لضمان �ال�شاط �ع�� �الشفافية �يضفي �عل�� �ا��رة�و �تصر�ح �الممارسة �حق تكر�س

  3إضفاء�الشرعية�ع���ال�شاط�الممارس.و �ع�للقيدلل�شاط��قتصادي�ا��اض

���شطةو   � ��ش�ل�ا �ال�� �ال�سيطة �ال�سبة �من �بالرغم �أنھ �إ�� �و �تجدر��شارة �الم�ن مقارنة�المنظمة

�ا��رة ��قتصادية ���شطة �بمجموع �ا��لط، �من ھُ
َ
وُف

َ
خ

َ
�ت

ْ
ف

ّ
�يَخ �لم �المشرع ��ذه�و �فإن �ب�ن التداخل

                                                             
  ا��زائري.من�القانون�التجاري���4– �3– 2المنصوص�عل��ا�بالمواد���-1
  .��30– 29نور�الدين�قاستل�،�المرجع�السابق�،�ص��-�2
 ،�المرجع�السابق�.08-04من�القانون�رقم��4المادة��-3
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�بالأ�شطة� �المعنية �الوزارات �من �مش�لة �مش��كة �وزار�ة ���نة �الغرض �ل�ذا �نصب �حيث ��شطة

تحدد�قائمة�أعضا��ا�بقرار�صادر�عنھ�بناء�و �يرأس��ذه�ال��نة�الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�أو�من�يمثلھ1.المنظمة

حيث�أو�لت�ل�ا�م�مة�،�المنظمةمتا�عة���شطة���2دف��ذه�ال��نة�إ���و �ع���اق��اح�من�الوزراء�المعني�ن

� �أو�الم�نة �بال�شاط �المتعلقة �النصوص �مجا�سة �مشار�ع�و المنظمة ��� �الرأي �إبداء �ا��صوص ���ذا تتو��

أيضا�لفت�ان�باه�المبادر�ن�بالنصوص�التنظيمية�المعمول���ا�عندما�،�و النصوص�ال���تبادر���ا�القطاعات

ستد���أي���ص�ترى�أنھ�كفء����إبداء�رأي�تق���تطرأ�صعو�ات����التنفيذ،�كما�أنھ�بإم�ان�ال��نة�أن��

ا��اضعة�للقيد����و المنظمة��ذا�ما�يفسر�ا�تمام�المشرع�ا��زائري�بالأ�شطة�التجار�ة�و �2.���مسائل�محددة

  التجاري.ال��ل�

  الثا�ي:�الفرع

  ��شطة�التجار�ة�المحظورة

�عد�نظام�ا��ظر�أو�،�و مزاول��ابحيث�لا�يجوز�،��ناك��عض���شطة�التجار�ة�حظر�المشرع�مزاول��ا

�التجارة �حر�ة �ع�� �قيدا �أشد ��ذا �لمخالف��ا��.الصناعةو �المنع ���شطة ��ذه �ممارسة �القانون �منع ولقد

إ���جانب��ذا�حماية��حت�ارات��ستغلالية�أدت�بالمشرع����الما����إ���،�و �داب�العامةو�للنظام�العام

� �اختصاص �من ���شطة ��عض �العاماعتبار�ممارسة �للقطاع �التا�عة �و المؤسسات �القطاع�، �اس�بعد لذا

�التجاري  �الميدان ��ذا �من �ا��اص ��قتصادية، �التغ��ات �موقفھو �لكن �بتلي�ن �المشرع �ألزمت ،�السياسية

  ��ي:�و�ما�سنو��ھ����و ��مر�الذي�ع���أساسھ�فتحت��عض��بواب�للاس�ثمارات�ا��اصة.

  

  

                                                             
المؤرخ��40-97للمرسوم�التنفيذي�رقم��المتمم،�2000أكتو�ر�����14،�المؤرخ�313– 2000من�المرسوم�التنفيذي�رقم��2مكرر��7أنظر�المادة��-1

الصادرة��61ا��ر�دة�الرسمية�عدد�التجاري،ا��اضعة�للقيد����ال��ل��والم�ن�المقننةالمتعلق�بمعاي���تحديد�ال�شاطات��،1997جانفي����18

  ع���أن�"�ال��نة�ت�ش�ل�من:�وال���نصت،�14ص��،2000أكتو�ر��18بتار�خ�

  وا��ماعات�المحلية،اخلية�ممثل�الوز�ر�الم�لف�بالد�-

  بالمالية،ممثل�الوز�ر�الم�لف��-

  والمتوسطة،�والصناعات�الصغ��ةممثل�الوز�ر�الم�لف�بالمؤسسات��-

  والمناجم،ممثل�الوز�ر�الم�لف�بالطاقم��-

  بالسكن،ممثل�الوز�ر�الم�لف��-

  وإعادة�ال�ي�لة،ممثل�الوز�ر�الم�لف�بالصناعة��-

  والس�ان،ممثل�الوز�ر�الم�لف�بال��ة��-

  بالفلاحة،ممثل�الوز�ر�الم�لف��-

  ...."�والصناعات�التقليديةممثل�الوز�ر�الم�لف�بالسياحة��-
  .�38– 37ص��السابق،نور�الدين�قاستل،�المرجع��-2
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  ���شطة�التجار�ة�الممنوعة�أولا:

أساس��ذا�المنع�،�و التجار�ة�بصورة�مطلقة�منع�المشرع�ا��زائري�أحيانا�ممارسة��عض���شطة

تتعلق��ذه���شطة�بالنظام�العام�لأ��ا�تمس�الدفاع�الوط���أو�ال��ة�،�و يرجع�إ���حماية�النظام�العام

  1العامة.العامة�أو��داب�

�تناول��ا�دراس�نا��اتھ�ذكرت�ع���س�يل�المثالو�تجدر��شارة�بادئ�ذي��مر�إ���أن���شطة�ال���

  ا��صر:ل�س�ع���س�يل�و 

  :المتعلقة�بالنقود�المزورة���شطة-�1

من��198حيث�تمنع�المادة�،�التعامل�أو�المتاجرة����النقود�المزورة�الممنوعة�نجدمن�ب�ن���شطة�

سندات�أو�أذونات�أو�أس�م،�تصدر�ا�قانون�العقو�ات�ا��زائري�إصدار�أو�توز�ع�أو�بيع�أو�إدخال�نقود�أو�

�العمومية �أو�و �ا��ز�نة �أو��ذونات �السندات ��ذه �من �العائدة ��ر�اح �أو�قسائم �أو�علام��ا �طا�ع�ا تحمل

  إ����قليم�الوط��.2.�س�م

دج��1000000الغرامة�من�و �)�سنة20)�سنوات�إ���عشر�ن�(10و�عاقب�بال��ن�المؤقت�من�عشر�(

  .دج��500000انت�قيمة�النقود�أو�السندات�أو��ذونات�أو��س�م�تقل�عن�إذا��دج�2000000إ���

من�قانون�العقو�ات�ا��زائري�صنع�أو�إصدار�أو�توز�ع�أو�بيع�علامات�نقدية��202كما�منعت�المادة�

حيث��عاقب�عليھ�با���س�من�سمة�،�بقصد�إحلال�ا�محل�النقود�ذات�السعر�القانو�ي�أو�القيام�مقام�ا

  .دج�20000إ�����500غرامة�من�و �نواتإ���خمس�س

 :المتعلقة�بال�شر�المخل�بالآداب�العامة���شطة-�2

"��عاقب�من�ثم�و �3منع�المشرع�منعا�مطلقا�القيام�بالأ�شطة�المتعلقة�بال�شر�المخل�بالآداب�العامة.

�ل�من�صنع�أو�حاز�أو�استورد�أو�س����.دج�2000إ�����500غرامة�من�و �با���س�من�ش�ر�ن�إ���س�ت�ن

�العرض� ��� �أو�شرع �أو�عرض �معرضا �أو�أقام �أو�أجر�أو�لصق �أو�وزع �التجارة �أجل �من �است��اد ��

�أو�إعلان�أو� �أو�رسم �أو�محرر �مطبوع ��ل ����التوز�ع �أو�شرع �أو�وزع �البيع �أو�شرع��� �أو�باع ل��م�ور

  4.لصورة�أو�قال��ا�أو�انتج�أي����ء�مخل�با��ياء�"صور�أو�لوحات�ز��ية�أو�صور�فوتوغرافية�أو�أصل�ا

  

                                                             
،�(��2،�ط�-ال��ل�التجاري��المنظمة،�شطة���التاجر،�التجار�ة،�عمال��–ال�امل����القانون�التجاري�ا��زائري��صا��،فرحة�زراوي��-�1

  .�186-185،�ص��2003د�م�ن�)�،�
  ا��زائري.من�قانون�العقو�ات��197أنظر�المادة�-�2
  .206ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-�3
  ا��زائري.مكرر�من�قانون�العقو�ات��333المادة��-�4
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  الصناعية�المحتكرة�و ���شطة�التجار�ة�ثانيا:

،�تقت����حر�ة�التجارة�والصناعة�منع�السلطة��دار�ة�من�منافسة���شطة��قتصادية�ا��اصة

��� �من��سي����وأنھ �العامة �السلطة �تجار�ة�أوحالة�تمكن �المفروض�صناعية�متجاوزة�بذلك�أ�شطة �المنع

� �من ���شطةعل��ا ��مزاولة ��� �ا��ق �ا��اصة �للأ��اص �فإن �القاعدة��منافس��ا.�قتصادية ��ذه لكن

�لاست�ناء �تخضع �العامة ،���� ��دار�ة ��ستأثر����اص �والصناعية �التجار�ة ���شطة ��عض ��ناك حيث

  �سي���ا.

�باحت�اراتمومية�أو�ما��س���ع�احت�ارات���و �بحيث��عت������مأمن�من�منافسة�القطاع�ا��اص

العمومية�قيودا�ع���مبدأ�حر�ة�التجارة�والصناعة،�لذلك�فإنھ�لا�يجوز�كمبدأ���حت�اراتالقانون،�و�عد�

التكر�س�الدستوري���ر�ة�التجارة�والصناعة��التنظيم.�فمنذعمومي�إلا�بموجب�القانون�لا��احت�ار إ�شاء�

��و�وحده �المشرع �أصبح �ا��زائري �القانون �ومنح�ا���� �وتجار�ة �صناعية �عامة �مرافق �إ�شاء ��� المختص

�اقتصادية، �أ�شطة �ممارسة ��� �الممنوحة��احت�ار ��ساسية �بالضمانات �المساس ��� �المختص �أنھ كما

  1،�للمواطن�ن�لممارسة�ا��ر�ات�العامة

���شطة� �تلك �بأ��ا �عمومي �أو �لاحت�ار�قانو�ي �ا��اضعة ��قتصادية ���شطة ��عر�ف و�مكن

حيث��ستأثر�الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية�،�الصناعية�والتجار�ة�ال���تنفرد�سلطة�إدار�ة�معينة����مزاول��ا

� �ممارس��ا�دون �مخصصة�صراحة�للدولة�أو�لفروع�ا�أو�لأي���ص�و �سوا�ا.�� �أ�شطة �أيضا�بأ��ا �عرف

��شر��� �بنص �صراحة ��2،�معنوي �غ���مفتوحة �المحتكرة ��قتصادية ���شطة �ما�ف�ذه �وغالبا للمنافسة

  3بال�سبة�للدولة.�اس��اتي��ي�ون�ل�ا�طا�ع�حيوي�أو�

�أواخر� ��� �السوق �ا��زائر�لاقتصاد �فإنھو�دخول �إلا��الثمان�نات �القانون �احت�ارات �من �يبق لم

�التجار�ة ���شطة �من �العديد �ع�� �احت�ار�الدولة �إلغاء �تم �فقد ���ر�ة�و �القليل، �فتحت �حيث الصناعية

  4المنافسة.اصة�و��ر�ة�المبادرة�ا��

� �لأسباب ��ان �التجارة �حر�ة �لمبدأ �ت�ن��ا �رغم �القانون �احت�ارات �ا��زائر�ببعض حيو�ة�واحتفاظ

�و�ا��ال�بال�سبة�لاحت�ار�التبغ���حت�ارات�كماو�مكن�ذكر��عض��ذه�،�تحقيق�المص��ة�العامة�و��دف

                                                             
  .117ص��،2000جامعة�ا��زائر،�)،ماجست������قانون��عمال�(رسالة،�قانون�المنافسة�و���اص�العمومية����ا��زائر�قايد،ياس�ن��-�1
  .26ص��السابق،نور�الدين�قاستل،�المرجع��-�2
 .125،�ص�1988ا��زائر،،�جامعة�العامة)ماجست�������دارة�والمالية��(رسالة�ا��زائر،الضبط��داري�البلدي�����سلامي،عمور��-�3
،�المتضمن�إلغاء�جميع��ح�ام�التنظيمية�ال���تخول�المؤسسات�1988أكتو�ر������18،�المؤرخ201-88المرسوم�رقم��المادة��و���من�أنظر�-4

 .1988لسنة���42ش��اكية�ذات�الطا�ع��قتصادي�التفرد�بأي��شاط�اقتصادي�أو�احت�ار�للتجارة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
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�والك��يت �للتبغ �الوطنية �الشركة �طرف �من �والك��يت �احت�ا، �الشركة�وكذا �طرف �من ر�الغاز�والك�ر�اء

  .�1وأمنية����نفس�الوقت�ةجبائي��دف�تحقيق�مص��ة�،�الوطنية�للك�ر�اء�والغاز

و�عد���شطة��قتصادية�المحتكرة�مرافق�عمومية�صناعية�وتجار�ة�فمعظم�احت�ارات�القانون�

�بمرافق�عامة� �الدولة،�و�ناك��عض��حت�ارات�تتعلق �احت�ارات �للدولة�و�س�� �ع���مرافق�عامة تنصب

� �العمو �المحلية.ل��ماعات �المؤسسات �طر�ق �ا��زائر�عن ��� �الدولة �احت�ارات ��سي���أغلب �ذات�و�تم مية

)� �والتجاري �الصنا�� �المعنو�ة�EPICالطا�ع �بال��صية �تتمتع �اقتصادية �عمومية ��عت���أ��اصا �ال�� ،(

  2حيث�تنفرد��ل�واحدة�من��اتھ�المؤسسات�ب�شاط�اقتصادي�مع�ن.،�و�ستقلال�الما��

تحت�اسم��ال�سمية�فبعض�اإلا�أنھ�ل�ست�ل�ذه����اص�المعنو�ة�العامة�ذات�الطا�ع��قتصادي�نفس�

)� �والك��يت �للتبغ �الوطنية ��الشركة �وطنية �)SNTAشركة ��ستأثر�ب�شاط، �وال�� �وتوز�ع�، �وإنتاج است��اد

وإن��ان�����ذه�المدة��خ��ة��شاط�است��اد�الك��يت�أصبح�مفتوحا�،�التبغ�والك��يت�ع���المستوى�الوط��

  3ل��واص.

تحمل��سميات�مختلفة،�ونذكر�ع���س�يل�والبعض��خر�من��ذه�المؤسسات��قتصادية�العامة�

  4المتفجرة.)�والذي�يحتكر��شاط�صناعة�و�سو�ق�المواد�ONEXالمثال�الديوان�الوط���للمواد�المتفجرة�(

ولقد�غّ���المشـــــــرع�ا��زائري�أسلوب��سي����عض��حت�ارات�العمومية�����ونة��خ��ة،�فقد��انت�

� �الما��� ��سّ����� ��حت�ارات �ذات��عض �عمومية �مؤسسة �ش�ل ��� �وذلك �فقط �العام �القطاع �طر�ق عن

�وتجاري  �صنا�� �طا�ع ��حت�ارات، ��سي���تلك ��� �جديد �أسلوب �اعتمد �المشرع �فإن �اليوم �مع��أما يتما���

�السوق  �اقتصاد �متطلبات �جانب�، ��حت�ار�إ�� �استغلال ��� �و�جن�� �الوط�� �ا��اص �القطاع و�و�إشراك

طر�ق��متياز�ودف���الشروط�الذي�يحدد�حقوق�وال��امات�صاحب��متياز�(�مع�القطاع�العام�وذلك�عن�

�الرأسمال) �لأغلبية �مالكة �الدولة �.بقاء �رقم �الرئا��� �المرسوم �جاء �السياق ��ذا ��48-98و�� ��� �11المؤرخ

المتضمن�القانون��سا����للشركة�الوطنية�للبحث�عن�المحروقات�وإنتاج�ا�ونقل�ا�وتحو�ل�ا��1998فيفري�

"� �"سوناطراك �صنا����5،�و�سو�ق�ا �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �من �الوطنية �الشركة ��ذه �حول الذي

  6.وتجاري�إ���شركة�ذات�أس�م�تخضع�للقانون�التجاري 

                                                             
  .231ص��السابق،ياس�ن�قايد،�المرجع��-�1
�– 2012(�ا��قوق،،��لية�-بن�عكنون��–جامعة�ا��زائر��)،-قانون�أعمال��–ماجست���(مذكرة،�والصناعةمبدأ�حر�ة�التجارة��سالم،رابية��-�2

  .83ص��)،2013
  .230ص��السابق،المرجع��قايد،ياس�ن��-�3
  .212-�207ص��نفسھ،المرجع��-�4
 .1998لسنة��07ا��ر�دة�رسمية�عدد��-5
  .228ص��السابق،المرجع��قايد،ياس�ن��-�6
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احت�ار�عمومي��عدم�تقييد�حر�ة�المنافسة����القطاعات��لكن�بالرغم�من�ذلك�يل��م�ال��ص�المستفيد�من

لا�يجوز�لھ�أن�يخالف�أح�ام�المادة�السا�عة��المحتكر،�بحيثل�ا�علاقة�بال�شاط���خرى�ال��التنافسية�

 )1(��حت�ار.وذلك�بقيامھ�بالتعسف����،�المتعلق�بالمنافسة�03-03من��مر�رقم�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
�ع���صاحب��حت�ار�-�1 �من�منافع��مثلا�تطبيق�فيمنع �المنافسة.شروط�غ���مت�افئة�لنفس�ا��دمات�تجاه�الشر�اء�التجار��ن�مما�يحرم�م

و�عسف�ال��ص�المستفيد�من�احت�ار�عمومي����استغلال��ذا��حت�ار��عد�ممارسة�مقيدة�للمنافسة�أي�قيدا�غ���مشروع�ع���مبدأ�حر�ة�

  لمجلس�المنافسة����قمع�تلك�المخالفات.�و�عود��ختصاصالمنافسة،�
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  الثا�ي:المبحث�

  المنظمة�أسس�تص�يف���شطة�التجار�ة�

ـــة ـــة�مسبقـ �اعتمادأو��لا�يجوز�القيام�ببعض���شطة�التجار�ة�إلا��عد�ا��صول�ع���رخصـــة�إدار�ـ

نظرا�لطبيع��ا�أو�،�ف�ذه���شطة�أو�الم�ن�المنظمة�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري��ستوجب،�مسبق

كما�يلاحظ�أن�واجب�طلب��ذه�الرخص�يقوم�ع���قاعدة�حماية��لممارس��ا.محتوا�ا�توفر�شروط�خاصة�

�العام �النظام �كحماية �حساسة �المعت��ة �المجالات �العامةو ��عض �و ال��ة �ا��واص، �ممتل�ا��مو �حقوق

�المشروعةو  �و �مصا���م ��قتصاد �لنصوص�و �الوط��.حماية �تخضع �الم�ن ��ذه �أن ��ش���إ�� �أن �جب

  خاصة.تنظيمية�

مر�حًا��عملا�باعتباره��قتصادي�ال�شاط�لممارسة�وتنظيميًا�قانونيًا�إطارًا��ش�ل�ال��ت�بات�ف�ذه

  �قتصادي.�العام�النظام�ا��ماية�اللاحقة�ضمانو �السابقة��دارة�رقابة�وتحت،��ح��اف�س�يل�ع��

  �ول:المطلب�

  المنظمة�تص�يف���شطة�التجار�ة�

��عداد �و �إن �التجار�ة �حصر���شطة �بالس�لالمنظمة �أمر�ل�س �محدد�، �قانو�ي �نص �وجود لعدم

���شطة �ل�ذه ،� �التنفيذي �المرسوم �وضع �ال�شاطات�40-97رغم �بمعاي���تحديد �و �المتعلق المنظمة�الم�ن

ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري��عض�المعاي���ال���يمكن��س�ناد�عل��ا�لتحديد��ذه�ال�شاطات�حسب�

  اتھ.ذمن�نفس�المرسوم��الثالثةالمادة�

لإيراده��المنظمة،لكن�ما�نلاحظھ�أن��ذا�النص�القانو�ي�لم�يحل�مش�لة�تحديد���شطة�التجار�ة�

� �ال�شاط �فروع �ب�ل �تمس �قد �أ��ا �لدرجة �العمومية �من �بنوع ���ا �ترتبط �ال�� مما��،�قتصاديالمجالات

حر�ة��س�ثمار�و �التجار�ة�التا���التقليص�من�نطاق�حر�ة�الممارسات�و المنظمة�سيوسع�من�دائرة���شطة�

  امتياز.خاصة�إذا��علق��خ���بضرورة�ا��صول�ع���رخصة�أو�

إلا�أنھ�يمكن�تص�يف�ا�اس�نادا�إ���معيار�ن،�معيار�،�تطور�او المنظمة�رغم�ك��ة���شطة�التجار�ة�

� �لل��خيص �المانحة �� ا���ة ��ومعيار داري �التجار�ة �بالأ�شطة �ا��اص �القطاع �لالمنظمة ����ا��اضعة لقيد

  التجاري:ال��ل�
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  �ول:الفرع�

  بحسب�ا���ة�المانحة�لل��خيصالمنظمة�تص�يف���شطة�التجار�ة�

فإنھ�يمكن��المنظمة،عند�اعتماد�معيار�ا���ة�المانحة�لل��خيص��داري�لمزاولة���شطة�التجار�ة�

�تجار�ة �أ�شطة �إ�� ��تص�يف�ا ��دارات �قبل �من �بممارس��ا �يرخص �التقليديةمقننة �يرخصو ، �أخرى

  المستقلة.بممارس��ا�من�قبل�سلطات�الضبط�

حسب��ذا�المعيار�سي�ون�ع����عض�المنظمة�لكن�تجدر��شارة�إ���أن�تص�يف���شطة�التجار�ة�

� �دراس�نا�و�ذا��شطة �يتطلبھ���م ���شطة،�و لما �لتعدد �مستمر،و �أيضا �قائم��ا��ش�ل �التا���و ��عديل

  ��ي:و�و�ما�سن�ينھ����،�طة�سي�ون�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صرفذكرنا�لبعض���ش

  المرخص�بممارس��ا�من�قبل��دارات�التقليديةالمنظمة���شطة�التجار�ة��أولا:

�تراجع ��قتصاديو �رغم �ا��قل �من �الدولة �ا���اب �تحتفظ�، �تزال �لا �التقليدية ��دارة إلا�أن

� ���شطة �من �مجموعة �ع�� �رقابة �التجار�ة�سلطة �لمزاول��ا،، �ال��اخيص �منح�ا �خلال ��ذه�و �من �ب�ن من

  ي��:��شطة�ما�

 :المتعلقة�بالأدو�ة�البيطر�ة���شطة-1

�يع�ا�أو��سو�ق�ا�إلا�و �يظ�ر�جليا�من�قراءة��ح�ام�القانونية�أنھ�لا�يمكن�صناعة��دو�ة�البيطر�ة

�بالفلاحة. �الوز�ر�الم�لف �رخصة��سلم�ا �ا��صول�ع�� �لممارسة�و ��عد �الرخصة��دار�ة �ذلك�لا��سلم ع��

ـــل �بالأمر�المحـ �المعنية �للمؤسسة �أن �ث�ت �إلا�إذا �البيطر�ة ��دو�ة ـــةو�صناعة �الصناعيــ ــــزة�و��دوات �ج�ـــــ

ـــــة ـــــــية�الملائمـ ـــة�،�و العلمـ ـــاليب�الصناعـ كما�،�المصنوعال���تضمن�جودة�المنتوج��ومنا���المراقبةأن�لد��ا�أسـ

  �نتاج.يجب�أن�تقدم�عينات�من�

الملف�تق��ح�ع���الوز�ر�الم�لف�بالفلاحة�منح�صاحب�الرخصة��دار�ة��الم�لفة�بدراسةإن�ال��نة�

فإنھ�يجب�،�فيما�يخص�رخصة��سو�ق��دو�ة�البيطر�ةو �1للأدو�ة.ال���تخولھ�ا��ق����التحض���الصنا���

� �إ�� ���� �ثلاث ��� �الطلب �يرسل �بالفلاحةأن �و الوز�ر�الم�لف �المعلومات�، ��عض �الطلب �يتضمن �أن �جب

�ال�سو�ق��اسم �عن �للدواء�البيطري ،�و المسؤول �النو�� �المخصصة�للبيعو �ال��كيب كما�،�محتوى��صناف

�عد�دراسة�الملف�يمنح�وز�ر�الفلاحة�رخصة��سو�ق�بقرار�و ��2ثباتية.�ببعض�الوثائقيجب�أن�يرفق�الطلب�

                                                             
  .�244– 243السابق،�ص��صا��،�المرجعفرحة�زراوي��-�1
�رقاب��ا،المحدد�لشروط�صناعة��دو�ة�البيطر�ة�و�بيع�ا�و��،1990أوت���4المؤرخ����،240-90رسوم�التنفيذي�رقم�من�الم�17أنظر�المادة��-�2

  .1990أوت��8الصادرة�بتار�خ���33الرسمية�عددا��ر�دة�
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المتعلق��1988جانفي��26المؤرخ�����08-88طبقا�لأح�ام�القانون�رقم�،�قة�الدواء�البيطري يحدد�مدى�مطاب

  1ا��يوانية.حماية�ال��ة�و �ب�شاطات�الطب�البيطري 

  �:المتعلقة�باستغلال�قاعات�اللعب���شطة-�2

� ���شطة �ضمن �اللعب �قاعات �استغلال ��شاط �يندرج �ل��خيص�المنظمة �ا��اضعة أو�المنظمة

�داب�و��رمي�تدخل�المشرع�����ذا�المجال�إ���مراقبة��ذا�ال�شاط�من�أجل�حماية�النظام�العام،�و مسبق

�ا��سنةو�العامة ��خلاق �تحت�، �ألعاب �وضع ��� �يتمثل �اللعب �قاعات ��دف �أن �إ�� ��شارة �ي�ب�� كما

اللاعب�ن�أمل�غ���أنھ�لا�يمكن�أن�تث����ذه��لعاب�لدى��مسبقا.تصرف�ا��م�ور�مقابل�دفع�أسعار�تحدد�

  الر�ح.

�المنظمة،لأنھ�من���شطة��2لقد�سبق�القول�أن�استغلال�قاعات�اللعب�يتطلب�ترخيصا�مسبقا

��3من.مصا���و �ف�ذه�الرخصة��سلم�ا�الوا���المختص�إقليميا��عد�استطلاع�رأي�المصا���التقنية�المعنية

�جب�أن�و �إقليميا.ل�ذا�ع���صاحب�الطلب�إيداع�ملفھ�لدى�المصا���الم�لفة�بالتنظيم����الولاية�المختصة�و 

م�لھ�وصلا��–ثم�يتوجب�ع���صاحب�الملف�4يتضمن�الملف�وثائق�معينة�م��ا�دف���الشروط.
ّ
أن��–الذي�سُل

�)3(تل��م�بالفصل����الطلب����أجل�لا�يتجاوز�ثلاثة��،�وال��الرخصةي�تظر�جواب�السلطة�المؤ�لة�ل�سليم�

  إذا�رفض�الطلب�يجب�ت��يره�قانونا.و �عمومي.أش�ر�ابتداء�من�تار�خ�إيداعھ��عد�إجراء�تحقيق�

يتحتم�ع���حامل�الرخصة�القيد����ال��ل�التجاري�شأنھ����ذلك�شأن�أي�تاجر،��و�طبيعة�ا��ال

يتم��عليق�،����حالة�عدم�اح��امھ�لتلك�القواعد،�وأثناء�الممارسةكما�يجب�عليھ�القيام�بواجباتھ�الم�نية�

التنظيمات�و �أش�ر��غض�النظر�عن�العقو�ات�المنصوص�عل��ا����القوان�ن�)6(الرخصة�مدة�لا�تتجاوز�ستة�

  5التجاري.كما�يمكن�أن�تقرر�السلطة�المختصة���ب�الرخصة���ائيا�مع�الشطب�من�ال��ل����ا.المعمول�

  المرخص�بمزاول��ا�من�قبل�السلطات��دار�ة�المستقلة�المنظمة���شطة�التجار�ة��ثانيا:

� �سنة �العامة���1990 �السلطة �ممارسة �أش�ال �من �ا��زائر�شكلا �تب�ت �الدول�، �من فاقت�ست

�لمراقبة �جديدة �آلية ��قتصاديو �الغر�ية �ال�شاط �المستقلة،و �ضبط ��دار�ة �السلطات �عت����ذه�و ���

�و �سلطات�تمتاز�بالاستقلالية��خ��ة �صلاحيا��ا�ب�ل �ل�ذه�و �حر�ة.تمارس سندت
ُ
�أ لممارسة�وظيفة�الضبط

                                                             
  .124ص��،1988جانفي��27الصادرة�بتار�خ��4ا��ر�دة�الرسمية�عدد��-�1
 .01أنظر�الم��ق�رقم��-2
ال�سلية��واستغلال�مؤسسات�وكيفيات�فتحيحدد�شروط��،2005جوان��4المؤرخ�����،207-�05التنفيذي�رقممن�المرسوم��10أنظر�المادة�-3

 .6ص��،2005جوان��5الصادرة�بتار�خ��39ا��ر�دة�الرسمية�عدد��وال��فيھ،
ا��ر�دة�الرسمية��وال��فيھ،رخصة�استغلال�مؤسسات�ال�سلية��والتق���لطلبيحدد��شكيلة�الملف��داري��،2005أكتو�ر��29قرار�مؤرخ�����-4

 .14ص��،2005د�سم����7الصادرة�بتار�خ��79عدد�
  .9،�ص�المرجع�نفسھ�،�207–05رقم��المرسوم�التنفيذي�من�25و�24المادت�ن�-�5
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ال���قد�تتخذ�ش�ل�و 1،�ال�يا�ل�سلطة�إصدار�قرارات�فردية�للسماح�بممارسة��عض���شطة��قتصادية

  ��ي:�و�ما�س��اه����و �ترخيص�أو�اعتماد�أو�رخصة

  :��شطة�المصرفية–1

مؤسسات�مالية�و �أجاز�تأس�س�بنوك،�و النقديةو �كذلك����مجال���شطة�المصرفيةتدخل�المشرع�

�ا��زائر. ��� �أو�أجن�ية ��2جزائر�ة �من �ابتداء ��قتصادية ��صلاحات �ا��زائر�لمختلف �تب�� ����1988فبعد

خاصة�،�أدخلت��عديلات�ع����ي�ل�النظام�المصر��،����القطاع�المصر����ش�ل�خاصو�مختلف�الميادين

�القرضو �المتعلق�بالنقد��10– �90ذه��خ��ة�ال���أ�شأ�ا�القانون�رقم��3،��لية�الم�لفة�بالسلطة�النقديةا�

  4.القرض�"و �"�مجلس�النقدالمتمثلة����و 

�من �البنوك�و�ست�تج �تؤسس �أنھ �القانونية ��ح�ام �شركة�و �فحوى �ش�ل ��� �المالية المؤسسات

ـــال�عما��و�مطلوب�لإ�شاء�شركة�من��ـــذا�الش�للا�تختلف�إجراءات�دفع�رأس�،�و مسا�مة لذا�يجب�،�و المـ

  5.أن�يدفع�ا��د��د�ى�لرأسمال�الشركة�عند�تأس�س�ا

�ع��� �ا��صول �ا��زائر�إلا��عد ��� �مالية �أو�مؤسسة �بنك �إ�شاء �لا�يمكن �أنھ �تجدر�الملاحظة كما

بملف�،�إرفاق�طلب�رخصة�تأس�س�بنك�أو�مؤسسة�مالية�مع�وجوب�،القرضو �ترخيص�من�مجلس�النقد

�ال�شاط �برنامج �ا��صوص �وجھ �ع�� �و يتضمن �المالية، �المرتقبةو �الوسائل �القوان�ن�و �التقنيات مشار�ع

�تم�تبليغ�القرار�المتعلق�بطلب�ال��خيص�إ���المع���،�و �ساسية�إذا��علق��مر�بإ�شاء�بنك�أو�مؤسسة�مالية

  ش�ر�ن.�بالأمر����أجل�أقصاه

أن�تطلب�من�محافظ�البنك��6،�و�جب�ع���البنك�أو�المؤسسة�المالية�ال���حصلت�ع���ال��خيص

)�ش�را�مرفقا��12جب�إرسال�طلب��عتماد����أجل�أقصاه�اث���عشر�(و �.المنصوص�عليھ�قانونا��7عتماد�

                                                             
�–جامعة�مولود�معمري��والعلوم�السياسية،النقدية�للقانون��،�المجلة"م�انة�مبدأ�حر�ة��س�ثمار����القانون�ا��زائري�،�"�أو�اية�مليكة��-1

 .258-257ص��،2،�2010العدد��،-ت��ي�وزو�
  .225ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-�2
�عدد��والقرض،المتعلق�بالنقد��،2003أوت��26المؤرخ�����،11-03رقم��مر��62أنظر�المادة��-�3 أوت��27الصادرة�بتار�خ�52ا��ر�دة�الرسمية

  .10ص��،2003
��مجلة"،�بالاس�ثمار��والتنظيم�المتعلقاستقرار�ال�شر�ع��ودور�ا���"�سلطات�الضبط�المستقلة��حدري،سم����-�4 �الوطنية �المدرسة - للإدارة

  .36ص��،40عدد��،2010-02،�العدد�20،�المجلد�– إدارة
  ا��زائري.من�القانون�التجاري��596أنطر�المادة��-�5
  السابق.المرجع��،11-03من��مر�رقم�87المادة��-�6
7�-�� �لإ�شاء �ال��خيص �البنوكيمنح �الذي��والمؤسسات�المالية�وتأس�س �ال�شاط �لممارسة �ال��خيص �شروط �اس�يفاء �يمنح��عتماد��عد ب�نما

  الذكر.�والقرض�السالفنقد�المتعلق�بال��11– 03من��مر��92أكدتھ�المادة��المالية�و�و�ماأسس�من�أجلھ�البنك�أو�المؤسسة�
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�المطلو�ةو �بالمس�ندات �و �.المعلومات �لا�يمنح �ا��ال �شروط���عتماد�طبيعة ��افة �الطالب �استو�� إلا�إذا

  .التنظيم�المعمول���ماو �التأس�س�المحددة����ال�شر�ع

�،القرض��عديل��عتماد�أو�الرجوع�عنھو ��شارة�إ���أنھ�من�اختصاص�مجلس�النقد�وأخ��ا�ي�ب��

ال���فيمكنھ���ب��عتماد�بطلب�من�البنك�أو�المؤسسة�المالية�أو�كذلك�تلقائيا�إذا�أصبحت�الشروط�

أو�إذا��،)�ش�را12منح�ع���أساس�ا��عتماد�غ���متوفرة�أو�إذا�لم�يتم�استغلال��عتماد����مدة�اث���عشر�(

  �.)�أش�ر6توقف�ال�شاط�موضوع��عتماد�لمدة�(

 �:��شطة�المتعلقة�النقل�ا��وي �–2

�للأ��اص �ا��وي �عامةو ��عت���النقل �ملكية �البضا�ع �ل�ذا، �ا��دمات�و �تبعا �تخضع �عام كمبدأ

�لرقابة�الدولة�"ا��و�ة� لكنھ�يجوز�لل�يئة�الم�لفة�بالط��ان�المد�ي�أن��سمح�لبعض�ال�يئات�أن�تتـو���،�"

�الرقابة ��ذه �من �أنھو �1.جوانب �ع�� �النص �إ�� �بالمشرع �أدى �ما �وطنية���ذا �شر�ات �أو�عدة �شركة تتو��

أنھ�يجوز�منح�امتياز�لاستغلال�،�و ا��وي�من�ج�ة�خدمات�العملو �النقل�ا��وي�العمومي،�للنقل�ا��وي 

  �.خدمة�النقل�ا��وي�العمومي�من�ج�ة�أخرى 

���اص�و�لا�يمنح�إلا�لفائدة����اص�الطبيعي�ن�من�ذوي�ا���سية�ا��زائر�ة��متياز لكن��ذا�

  �2عتبار��ن�ا��اضع�ن�للقانون�ا��زائري.

�ا��صوص�رخصة�استغلال�جوي�،�و المحددة�قانونايتطلب�أن�تتوافر����المعني�ن�بالأمر�الشروط�

  3.�سلم�ا�السلطة�الم�لفة�بالط��ان�المد�ي

،�إ���السلطة�الم�لفة�بالط��ان�المد�ي��متياز �كذا�يجوز�للأ��اص�المشار�إل��م�أعلاه�إرسال�طلب�

 .أش�ر�ابتداء�من�تار�خ�استلام�الطلب�)3(ال���تل��م�بالرد����أجل�ثلاثة�

سنوات�قابلة�للتجديد�حسب�نفس��)10(يمنح��متياز�لمدة�عشر�،�قبول�الملف�إذا�تم���حالة�ما�و

�المد�ي�.الشروط �الم�لفة�بالط��ان �يجوز�للسلطة �أنھ �إيقاف��كما�يلاحظ �معينة �حالات ��� �تقرر ��متياز أن

  4بال��اماتھ.��متياز إذا�أخل�صاحب�،�مؤقتا�أو�إلغائھ

  

  

                                                             
ا��ر�دة��المد�ي،الذي�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�بالط��ان��،1998جوان��17المؤرخ�����،�06– 98القانون�رقم��من�7و�4أنظر�المادت�ن��-�1

  .3ص��،1998جوان��28الصادرة�بتار�خ��48الرسمية�عدد�
  نفسھ.�،�المرجع06-98القانون�رقم��من�114و�113و�14للمز�د�من�التفاصيل�راجع�المواد��-�2
  .�256– 255ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-�3
  .257ص��نفسھ،المرجع�-4
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  الثا�ي:الفرع�

  حسب�القطاع�ا��اص���االمنظمة�تص�يف���شطة�التجار�ة�

بحيث�تتضمن�مدونة�،�مسبق�اعتمادلا�ر�ب����أن��ناك�أ�شطة�عديدة�تتطلب�توافر�ترخيص�أو�

��نتاج �قطاع ��� �تتمثل �قطاعات �خمس ��قتصادية �با��ملةو ���شطة �التجارة قطاع�و �التجزئةو �قطا��

�ا��دماتو �التصدير و ��ست��اد �قطاع �فقط�لكن، �م��ا �البعض �ستقتصر�ع�� �و دراس�نا �لنا�، �ي�س�� ح��

القطاعات�المذ�ورة����مدونة���شطة��بالنظر�إ���ذكر�البعض�م��ا�و �توضيح��ذه���شطة�ارتأينا�تص�يف�ا

�بقطاع �المتعلقة ���شطة �ع�� �اختيارنا �وقع �بحيث �بقطاع�و��نتاج��قتصادية �المتعلقة ��شطة

  .ذكرنا�ل�ذه���شطة��و�ع���س�يل�المثال،�و تضمنھ��ذا�الفرع��و�ما،�و ا��دمات

  بقطاع��نتاج�المنظمة���شطة�التجار�ة��أولا:

ي�ب����شارة����بداية��مر�إ���أن�غالبية���شطة�المتعلقة�بإنتاج�المواد�تخضع�للتنظيم�ا��اص�

معنوي�يرغب����فتح�مؤسسة�تدخل�ع����ذا��ساس�يخضع��ل���ص�طبي���أو�،�و بالم�شآت�المصنفة

�المصنفة �الم�شآت �قائمة �تص�يف�ا��� �حسب �مسبق �أو�تصر�ح ��شغيل��.ل��خيص ��� �الشروع �يمكن فلا

  1.م�شأة�تدخل����قائمة�الم�شآت�المصنفة�إلا��عد�ا��صول�ع���ترخيص�من�السلطة�المؤ�لة

 السامة:المواد��إنتاج-�1

��كذا�ألزم�أن�يتوفرو �.سلامتھو �أي�لتحقيق�أمنھ،�المس��لكتدخل�المشرع�بنصوص�عديدة���ماية�  �

�المس��لك ���ة �تمس �أن �شأ��ا �من �المخاطر�ال�� �ضد �الضمانات ��افة �ع�� �أو�تضر�و�المنتوج �أو�أمنھ /

أن�يرخص���ا�قبل�إنتاج�ا�أو�صنع�ا��يجب�بال�سبة�لبعض�المنتوجات،�تأس�سا�ع����ذا�.بمصا��ھ�المادية

�ذا�ما�أدى�إ���إصدار�تنظيم�خاص�،�أو�للأخطار�الناتجة�ع��ا�2تحتو�ھ�من�مواد�سامةذلك�نظرا�لما�و ��ول 

  .است��اد�او �بالرخص�المسبقة�لإنتاج�المواد�السامة�أو�ال����ش�ل�خطرا�من�نوع�خاص

�الرخصة �طرف�و�سلم �من �العل���المسبقة �التوجيھ �مجلس �اس�شارة ��عد �التق��و �وز�ر�التجارة

� �النوعيةللمركز�ا��زائري �و الرزمو �لمراقبة �النوعية.، �بمخابر�تحليل �ا��اص �عملا�بال�شر�ع �ثم�و ��ذا من

�جب����ا��الة�،�و �سعار�المختصة�إقليمياو�يمكن�إرسال�طلب�الرخصة�أو�إيداعھ�لدى�مدير�ة�المنافسة

��شعار�بالاستلام �مع �م��ل �ظرف ��� �ال��يد �طر�ق �عن �الطلب �يتم �أن �و�و�� �الثان، �ا��الة �يتم��� ية

                                                             
المتعلق�بقائمة�الم�شئات�المصنفة���ماية�الب�ئة،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد��،2007ماي�����19المؤرخ��،144- 07المرسوم�التنفيذي�رقم��أنظر-�1

  .6،�ص�2007ماي��22الصادرة�بتار�خ��34
�أو�حادة�أخطار�أو�الوفاة�قليلة،�بكميات�ا��لد�ع���الدخول �أو�البلع�أو��ست�شاق�طر�ق�عن��س�ب�ومستحضرات�مواد�السامة:المواد�-2

 مزمنة.
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�جب�أن�ي�ون�طلب�الرخصة�م��و�ا�بملف�و �.1إيداعھ�لدى�المصا���المعنية�ال����سلم�وصلا�للمتدخل

� �ال��ل�التجاري �م��ا:يحتوي�ع���عدة�وثائق �مستخرج �من �للأصل ����ة�مطابقة �الطبيعة، �وثيقة�تب�ن

�الف��يائيةو  �المنتوجو �المواصفات �صنع ��� �تدخل �ال�� �للم�ونات �و الكيماو�ة ��ش��ط�ا�، �ال�� �التحاليل نتائج

�المس��لك �بحماية �ا��اص �و ال�شر�ع �المنتوجات، ��غليف �مجال ��� �المتخذة �ا��ماية ،�وسم�او �تداب��

�للاس��لاكو �المنتوج �عرض �الواجب�اتخاذ�ا�بمقت��� �المسبقة�أو�التصر�ح�،�و �حتياطات �الرخصة كذلك

يوما�من�تار�خ��)45(أر�ع�ن�و �التجارة�مدة�خمسةلوز�ر�و �.الذي�يفرضھ�ال�شر�ع�المتعلق�بالم�شآت�المصنفة

غ���أنھ�يمكن�تمديد��ذا��جل�بمدة�جديدة��.استلام�الطلب�لتبليغ�قراره�المتضمن�منح�الرخص�أو�رفض�ا

  2.يوما�)15(لا�تتعدى�خمسة�عشر�

�وأخ��ا �المنافسة، �لمدير �إقليماو�يحق �المختصة ��سعار �مخالفة�، �الرخصة �صاحب �ارتكب إذا

إذا�بقي�،�و توجيھ�إنذار�كتابيا�ل�سو�ة�وضعھ����أجل�ش�ر�من�تار�خ�التبليغ،�التنظيم�المعمول���ماو �لل�شر�ع

  .يتم���ب�الرخصة،��ذا��خ���دون�جدوى 

 الصيدلية:المتعلقة�بالمنتجات����شطة-�2

�خاصة �لنصوص �الصيدلانية �بالمنتجات �المتعلقة ���شطة �تخضع �مراقبة�، �تحقيق �م��ا الغرض

�/�أو�توز�ع�منتوجات�صيدلانيةو�لا�يمكن�فتح�مؤسسة�لإنتاج،�تأس�سا�ع����ذاو �.�ماية�المس��لكفعالة��

  3.استغلال�ا�إلا��عد�ا��صول�ع���ترخيص�مسبقو 

من�،�و ا��دير�بالذكر�أن��ذا�ال��خيص�يمنح�من�الوز�ر�الم�لف�بال��ة����حالة�مؤسسة�للإنتاجو 

� ��� �المؤسسة �ف��ا �تقام �ال�� �المنطقة �للتوز�عوا�� �مؤسسة �إلا��عد��4،�حالة �لا�تمنح �الرخصة ��ذه �أن بيد

��علق��مر�بمؤسسة� �إذا �الوز�ر�الم�لف�بال��ة �تنصب�لدى ���نة�مركز�ة �موافق�من �رأي �ع�� ا��صول

ع����ذا��ساس�يل��م�و �.لإنتاج�المنتوجات�الصيدلانية�أو���نة�ولائية�إذا��علق��مر�بتوز�ع��ذه�المنتوجات

�بالأ  �ا��الةالمع�� �بحسب �المختصة �ا���ة �إ�� �طلبھ �بالوثائق�و �.مر�بإرسال �معززا �الطلب �ي�ون �أن �جب

الوثيقة�ال���تث�ت�تأ�يل�،�و �ثباتية�خاصة����ة�من�القانون��سا����للمؤسسة�الصيدلانية�المقصودة

�الم�نيةو �المدير�التق�� �و خ��تھ �أو�انتاج�ا،، �توز�ع�ا �المزمع �بالمنتجات �توا�قائمة �الشروط�فإذا ��افة فرت

  .تبلغ�الرخصة�لطال��ا،�المنصوص�عل��ا�قانونا

                                                             
  للاس��لاك.المتدخل��ل���ص�طبي���أو�معنوي�يتدخل����عملية�عرض�المنتوجات��-�1
 .�238– 237ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-2
 .256ص�السابق،مليكة�أو�اية،�المقال��-3
�6المؤرخ�����،�285– 93التنفيذي�رقم��والمتمم�للمرسومالمعدل��،1993ماي��12المؤرخ�����،114-93من�المرسوم�التنفيذي�رقم��9أنظر�المادة�-4

 .8ص��،1993لسنة��32ع�ا،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�المنتجات�الصيدلانية�أو�توز��لإنتاجوالمتعلق�برخص�استغلال�مؤسسة��،1992جو�لية�
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فإنھ�يقع�ع���عاتق�المسئول�ع��ا�واجب�إخبار�الوز�ر�الم�لف�،�المؤسسة�عن��شاط�ا�وإذا�توقفت

�للإنتاج �مؤسسة �حالة ��� �للتوز�عو �بال��ة �مؤسسة �حالة ��� �و الوا�� �الرخصة�، �تصبح �ا��ال �طبيعة

  1.المسلمة�ملغاة

  ��شطة�المتعلقة�بتقديم�ا��دمات��ثانيا:

�متعددة �خدمات �تقديم �عمليات �اعتبار�ا �يمكن �ال�� ���شطة �الصعب�و �إن �من �يجعل �ما �ذا

�القطاع�.حصر�ا بل�،�لذا�لا��س���من�خلال��ذه�الدراسة�إ���توضيح��افة���شطة�ال���تدخل�����ذا

  .سنحاول�ذكر��عض�العمليات�فقط

  :ا��ديدية�شاط�النقل�بالسكك��–1

�ان��عت����ذا�ال�شاط�من�العمليات�التجار�ة�الممنوعة�أو�ا��اضعة�لتنظيم�مشدد�نظرا�لاعتبار�

�احت�ار�الدولة �من �ا��ديدية �السكك �النقل �قبل��،عمليات ���شطة�من ��ذه �المشرع�أجاز�ممارسة إلا�أن

�ا��اص �و القطاع �العمومية، �المؤسسات �شأن �ذلك ��� �شأ��ا �امتيازات �بطلب �القيام��،ذلك �يجب لكنھ

  2.ببعض�التحفظات

حيث��ان�ال�شر�ع�السابق�يج���للمؤسسة�الوطنية�للنقل�بالسكك�ا��ديدية�أن�تتدخل����إطار�

�للمسافر�ن �العمومي �النقل ��� �وحيد �كمتعامل �للنقل �الوط�� �الوطنية�و �المخطط �ع���الشبكة البضا�ع

لكن��.ا��ضري�ما�ب�ن�ضوا���المدن�للأ��اصبالنقل��كما��انت��ذه�المؤسسة�م�لفة،�للسكك�ا��ديدية

إنجاز�شبكة�السكك�ا��ديدية�الوطنية�للنقل�بالسكك�و ��ستخلص�من��ح�ام�الرا�نة�أن�امتياز�استغلال

�ا��ديدية �بالسكك �للنقل �الوطنية �للمؤسسة �لا�تمنح �مؤسسة��3،�حد�او �ا��ديدية �إ�� �منحھ �يجوز بل

،�دية�سواء�أ�انت�من�القطاع�العام�أو�من�القطاع�ا��اصواحدة�أو�عدة�مؤسسات�للنقل�بالسكك�ا��دي

�أو�أجن�يةو  �جزائر�ة �المس�ثمرة ��موال �رؤوس �أ�انت �سواء �أن، �خاضعة��فالم�م �المؤسسات ��ذه ت�ون

  4أي�قد�تم�تأس�س�ا�وفق�القوان�ن�ا��زائر�ة.،�لل�شر�ع�ا��زائري 

                                                             
 .9ص��المرجع�السابق،�،18و�16المادة��-1
  .245ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-2
  .�247– 246ص��،نفسھالمرجع��-�3
4�-�� ��21أنظر�المادة �رقم �القانون �من ��و�� �الم�،13-2001الفقرة ��� ��07ؤرخ �2001أوت �ال��ي �النقل �توجيھ �المتضمن �ا��ر�دة�وتنظيمھ، ،

ا��ر�دة�الرسمية��،2011جوان��5المؤرخ�����،�09– 11رقم��والمتمم�بالقانون المعدل��،7ص��،2001أوت��8الصادرة�بتار�خ��44الرسمية�عدد�

  ��.2011جوان��8الصادرة�بتار�خ��32عدد�
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فيما�يخص�قرار�،�و موميةكما�من�الثابت�أن�النقل�بواسطة�السكك�ا��ديدية��ش�ل�مص��ة�ع

من�قبل�الوز�ر�الم�لف�بالنقل��عد�أخذ�رأي�المجلس�الوط���للنقل�ال��ي�الذي�أ������منح��متياز�فيؤخذ

  1.مؤخرا

  بالتأمينات:��شطة�المتعلقة��– 2

�ف��ا� �بما �ش�� �مجالات ��� �جذر�ة ��عديلات �يتطلب ��ان �السوق �نحو�اقتصاد �البلاد �توجھ إن

�25المؤرخ�����07-95القانو�ي�صدر��مر�رقم���طار ����ذا�،�و�انت��عت���من�احت�ار�الدولةال���،�التأمينات

تؤسس�وفقا��أن�الذي�يفرض�ع���شر�ات�التأم�ن�و/�أو�إعادة�التأم�ن،�و المتعلق�بالتأميناتو �1995جانفي�

�ا��زائري  �و لل�شر�ع ��عاضدي، �ش�ل �ذات �أو�شركة �أس�م �ذات �شركة �ش�ل �تأخذ �و أن ،� �يجوز�ع�� ذلك

  2.أن�يمارس��ذا�ال�شاط�للمس�ثمر�ا��اص�جزائر�ا��ان�أو�أجن�يا

� ���شطة �ضمن �التأمينات �عملية �أدرجت ��ذا �ع�� �علاوة �أو�المنظمةالمنظمة �لشر�ات�، �يمكن �لا حيث

/�أو�إعادة�التأم�ن�أن�تمارس��شاط�ا�إلا��عد�ا��صول�ع���اعتماد�من�الوز�ر�الم�لف�بالمالية��عد�و�التأم�ن

  س�شارة�المجلس�الوط���للتأمينات.�ا

� �طلب �المتضمن �الملف �تقديم �الم����ة �الشركة �ع�� �بالمالية��عتماديتوجب �الوز�ر�الم�لف ،�إ��

يجوز�للوز�ر�الم�لف�بالمالية��كما�.قبول�الطلب�يؤدي�إ����شر�القرار�المتضمن��عتماد����ا��ر�دة�الرسميةو 

ع���أن�ي�ون�ال��ب�تاليا�لإنذار�،�ماد�الممنوح�أو���بھ�جزئيا�أو��ليا���إطار�ممارسة�المراقبة��عديل��عت

  .مسبق

  الثا�ي:المطلب�

  المنظمة�المصالــح�المرتبطة�بالأ�شطة�التجار�ة�

�المطلب ��ذا ��� ��ترت�ب�وراء�من��س���البعيد�ال�دف�ن�ناول �التنفيذي المتعلق��40-97المرسوم

ـــــــلالمنظمة�الم�ن�و �بمعاي���تحديد�ال�شاطات ـــد����ال��ـــــ ــــــــ ـــاري �ا��ـــاضعة�للقيـــــــ ـــــ ـــ ،�بحيث�يتعلق�وتأط���ا�التجـ

 .ا��زائري �المجتمع����أ�عاده�بجميع�العام�بالنظام�ذا�ال�دف�

�أو�صنف�ال�شاطات�ضمن�الم�نة�أو�ال�شاط�تص�يف�"يخضع�بأنھ:�منھ�الثالثة�المادة�وحددتھ

 .خاصا�وتقنيًا�قانونيًا�تأط�ً�ا�تتطلب�أساسية��مصا��أو�ا�شغالات�لوجودالمنظمة��الم�ن

 :�تية�بالمجالات�علاقة�ذات�أو�مرتبطة�أعلاه�الفقرة����المذكورة�والمصا�����شغالات�تكون �أن�يجب

 ،�العام�النظام -

                                                             
  .9ص��،السابق�المرجع�،42المادة��-1
  .267-266ص��السابق،المرجع��صا��،فرحة�زراوي��-�2
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 ،�و���اص�الممتل�ات�أمن -

 ،�العمومية�ال��ة�حماية -

 ،�و�داب�ا��لق�حماية -

  ،�المشروعة�ومصا���م�ا��واص�حقوق �حماية -

 ،�الوطنية�ال��وة�تكوّن �ال���العمومية�والممتل�ات�الطبيعية�ال��وات�حماية-

 ،�للس�ان�المع�����و�طار�المحمية�والمواقع�والمناطق�الب�ئة�اح��ام -

 ".الوط����قتصاد�حماية -

  �ول:الفرع�

  النظام�العام�التقليدي

�س�ية�تتغ���وفقا�و �باعتبار�ا�فكرة�مرنة،�فكرة�النظام�العام��ستع����بطبيع��ا�ع���التحديدإن�

قواعد�النظام�العام����تلك�ال�����دف�إ���تحقيق�مص��ة�عامة،�سياسية�أو�اجتماعية��الزمانو �للم�ان

�أو�اقتصادية ،� �بحيث �للمجتمع ��سا��� �بالنظام �أمر�يتعلق ��ل �العامة �بالمص��ة ��ل�و�راد �ع�� يرجع

ـــامو �.مص��ة�فردية ح���لو��ان����،�من�ثمة�وجب�ع���جميع��فراد�أن�يح��موا��ل�ما�يتعلق�بالنظـــام�العـــ

�ا��اصة �بمصا���م �ت��ية �ذلك ��ذا��تفاق�، �باتفاق�خاص�وقع �النظام ـــذا �ع����ـــ �ا��روج �ما�تم فإذا

  1.باطلا

قد�،�و القضاءو �بل�ترك�ذلك�للفقھ،�لم�يحدد�فكرتھ،�و لعاملــــــــم��عرف�المشرع�ا��زائري�النظام�ا

احْ�بتقر���ا�من��ذ�ان�بقول�م�أن�النظام�العام��و��ساس�السيا��� رَّ
ُ

��قتصاديو��جتما��و�اكتفى�الش

بحيث�لا�يتصور�بقاء�المجتمع�سليما�دون�استقرار��ذا�،�ا��لقي�الذي��سود�المجتمع����وقت�من��وقاتو 

  .�ساس

�العامالم ��و�المحافظة�ع����من �الدولة ��� �إدار�ة ��وظيفة �العام �العامةو �قصود�بالنظام �ال��ة

�العامةو  �وقائيةو�السكينة �بطر�قة �العامة �و �داب ��ان�، �المخاطر�م�ما ��ل �ع�� �القضاء �طر�ق �عن ذلك

  2.مقومات��ذا�النظامو �مصدر�ا�ال���قد���دد�عناصر 

  �من�العام��أولا:�حماية

�مالھ��ل�ما��و �ع�� �ا��وادث�أو�احتمال�وقوع�او �نفسھو �يطم�ن���سان ال���و �ذلك�بمنع�وقوع

  .�موالو�من�شأ��ا�إ��اق��ضرار�بالأ��اص
                                                             

�–ب��وت��وال�شر،دار�ال��ضة�العر�ية�للطباعة��،-�دراسة�مقارنة�خاصة�بطلبة��لية�التجارة�–مبادئ�القانون�عبد�المنعم�فرج�الصدة،��-�1

  .59ص��،�1982،-لبنان�
  .28ص��،�2000،-بن�عكنون��–ا��زائر��ا��امعية،ديوان�المطبوعات��،2ج��،-ال�شاط��داري��–داري�،�القانون�� عمار�عوابدي�-�2
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مقوم�من�مقومات�النظام�العام����مف�وم�الوظيفة��دار�ة�للدولة�و �يقصد�بالأمن�العام�كعنصر 

�درء �ع�� �بالعمل �العامة �السلامة �ع�� �و ��و�المحافظة ��خطار منع �الناسو ��ل �حياة ���دد �المخاطر�ال��

�أجساد�مو  ��خطار��شياءو �سلامة �مصادر��ذه �ت�ون �كأن ��خطار. �مصادر��ذه ��انت �م�ما �أموال�م

�ا��طرةو �الكيماو�ةو �المتفجراتو ��س��ةو��لات �العلميةو �المصا�ع �و التجارب �السلطات، �ع�� �يجب �لذا

�� و  �باتخاذ �المختصة ��دار�ة �اللازمةو�الوسائلو �جراءاتال�يئات �الوقائية ��جراءات�1.�عمال �اتخاذ وكذا

  2.�منية�إزاء��عض��فراد�نظرا���طور��م�ع����من�العام

  ال��ة�العمومية��ثانيا:�حماية

�كعنصر�مادي �العامة �بال��ة ��يقصد �العام �عناصر�النظام ��حتياطاتو��جراءات�اتخاذمن

�و �ال��ية ���تھ�ساليب ��� ���سان ���دد �ال�� �المخاطر�ال��ية �وجود �لمنع وقاية��بمع���3.الوقائية

�و �فراد �ان�شار��و�ئة،، �للمساس�و�منع �س�با �ي�ون �أن �أو�يحتمل �س�با �ي�ون �قد �ما ��ل �من �حتياط

�العامة. ��غذية�بال��ة �رقابة �ذلك ��� �للشربو �و�دخل �الصا��ة �المياه �من�و �إعداد �عل��ا المحافظة

�العامةو �4،التلوث �المحلات �ع�� �الص�� �البيعو �التفت�ش �و الشراءو �أماكن �المقا��و �المخابز و �المطاعم،،

  5.المصا�عو �قاعات�الس�نماو 

العامة�ووقاي��ا�يجب�ع���سلطات�الضبط�أن�تقوم�بتوف���الشروط�ال��ية�����و��فظ�ال��ة

�الصناعية �الم�شآت �معينة، �مسافات ��عد �ع�� �إقام��ا �اش��اط �السكنية�كذا ��ماكن �و من �قيام�ا�، أيضا

كما�يحق�ل�ا�6باتخاذ�إجراءات�لنقل�بقايا�المواد��ولية�ال����ساعد�ع���ز�ادة�ا��شرات�الناقلة�للأمراض.

  7.أن��غلق�أي�محل�لا�يتوفر�ع���الشروط�ال��ية�الملائمة

  

  

  

                                                             
  .�31– 30المرجع�السابق،�ص��عوابدي،عمار��-�1
�ا��ام��،،�دار�الفكر�2ط��،-�والفقھ��سلاميدراسة�مقارنة����القانون�الوض����–سلطة��دارة����مجال�الضبط��داري��مر���،حسام��-�2

  .�372– 371ص��،��2011سكندر�ة،
  .31ص��السابق،المرجع�،�عمار�عوابدي�-�3
�،–جيجل��–جامعة�محمد�الصديق�بن�ي����داري،� �شاط�الضبط��وقيد�ع��محاضرات����النظام�العام�ك�دف��سليما�ي،السعيد��-�4

  .�6– 5ص��،والعلوم�السياسية�لية�ا��قوق�
  .32ص��السابق،،�المرجع�عمار�عوابدي�-�5
�وحماية�الب�ئةالنظام�العام�الوض����دايم،بلقاسم��-�6 ،�جامعة�أ�ي�بكر�العام)لنيل�ش�ادة�دكتوراه�دولة����القانون��(أطروحة،�والشر��

  .151ص��،�2004– �2003ا��قوق،�لية��،- تلمسان��–بلقايد�
  .�173،�ص�5،�عدد�مجلة�المنتدى�القانو�ير�اض�د�ش�و�فيصل��سيغة�،�"�النظام�العام�"،��-�7
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  حماية�السكينــــــــــــة�العامــة��ثالثا:

� �مرادفة �ال�لمة ��ذه �العامة�عد �أو�الطمأن�نة �الراحة �و 1لمصط�� �مظا�ر��زعاج، �منع ���ا ��قصد

�لأنھ�من�أ�سط�حقوق�الفرد�ع���الدولة،�المضايقات�ال���تتجاوز�المضايقات�العادية�ل��ياة��جتماعيةو 

ة��جراءات�الوقائيو��ذا�لا�يتحقق�إلا�باتخاذ��افة�التداب�� ،�و 2راحة�نفسية�و �المجتمع�أن��ع�ش�����دوءو 

للقضاء�ع���جميع�مصادر�الضوضاء�أو�منع�أ�شطة�مز��ة�قرب�التجمعات�السكنية�أو�الم�نية�أو�غ���ا�

  3.مما�يخل�بال�دوء�اللازم�للراحة�المعتادة�ل��م�ور�سواء����الشوارع�أو�المساكن�أو�أماكن�العمل

�جمي ��و�اتخاذ �المادية �العام �عناصر�النظام �كعنصر�من �العامة �بالسكينة ��جراءاتفالمقصود �ع

�مصادر و �ع�� �للقضاء �اللازمة �الوقائية ��زعاجو ��حتياطات �العامةو �أسباب �الراحة ���دد �ال�� �4،�القلق

المضايقات�و ��زعاجو��ماكن�العامة،�لوقاية�الناس�من�الضوضاءو�س�ون�الطرق و �المحافظة�ع����دوءو 

�راح��م �أوقات ��� �خاصة �السمعية ،� �الباعة �أصوات �منع �إ����5.المتجول�نمثلا �س�تطرق �الصدد ��ذا و���

  الضوضاء�كآفة�السكينة�العامة�:

  الضوضاء:مف�وم��–1

سواء��ان�صوت�،�لا�قيمة�لھو �أو�أي�صوت�عديم�الفائدة،�����ل�صوت�غ���مرغوب�أو�مطلوب

��نتقال �أو�أدوات �مصا�ع�ا ��� �أو��لات �حولنا �من �أج�زة�و �طبيعة �أو�أصوات �شوارعنا ��� المواصلات

�ف����صوات�ال���تز�د�ع���حد�مع�ن�يؤذي�السمع�.صياح�م�من�حولناو ��رسال����بيوتنا�أو�كلام�الناس

  .�التا����ناك�مستو�ات��صوات�المؤذية،�و ��ون�غ���مرغوب�فيھو 

� �بوحدة ��عرف �الضوضاء �لقياس �قياسية �وحدة �العلمية ��بحاث �اعتمدت �الد�سباللقد "�

Ledécibele "� الوحدة�و� ��ذه �سنوم��ج�از�لقياس "Snomètre "� ــــــات �(أقسم�لثلاث�درجــ ب،�س)�بحسب�،

�الضوضاء ���سانو �6.درجة �أذن ��سمعھ �أن �يمكن �الصوت �علو ��غي����� �أقل �بأنھ �الد�سبال ،��عرف

��عت����صوات��ادئة�م����انتو ��واسطة��ذه�الوحدة�يمكن�تحديد�ما�يلاءم��ذان�العادية�من�أصواتو 

����75مرتفعة�ح�ن�تز�د�شد��ا�ع���و �د�سبال70و�50متوسطة��رتفاع�ب�ن�و �د�سبال50و�0شد��ا�ب�ن�

 .د�سبال

                                                             
  .174ص��،السابق�المرجع�سليما�ي،السعيد��-�1
  .5ص��،السابق�،�المرجعوفيصل��سيغةر�اض�د�ش���-�2
  .5ص��السابق،السعيد�سليما�ي،�المرجع��-�3
  .32ص��السابق،عمار�عوابدي،�المرجع��-�4
  .2004،�تلمسان�أ�ي�بكر�بلقايد�،�جامعة2عدد��،دار�ةو� مجلة�العلوم�القانونية��"،"�ا��ماية�القانونية�للسكينة�العامة��دايم،بلقاسم��-�5
  .100ص��السابق،المرجع��...،،�ا��ماية�القانونية�بلقاسم�دايم�-�6
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المنظم�لإثارة���184-93أما�المشرع�ا��زائري�فقد�حدد��ذه�المستو�ات�من�خلال�المرسوم�التنفيذي�رقم�

كما�،�غ���المقبولة����أخرى ،�و أماكنقد�أشار��ذا�المرسوم�إ���مستو�ات�ال��يج�المقبولة����و �1،�ال��يج

 ما�يمكن�قبولھ�بالليل.،�و قسم�ا�إ���ما�يمكن�قبولھ����ال��ار

  الضوضاء:�مصادر-�2

  .لكن�ما���منا����مجال�دراس�نا�المصادر�المرتبطة�بالأ�شطة�محل�بحثنا،�مصادر�الضوضاء�عديدة

�للضوضاء - ��عت���المصدر�الرئ���� �المصا�ع �إن ،� �المنتجات �و الصيدليةكمصا�ع ��س��ة�، مصا�ع

فالضوضاء�المنبعثة�من�المصا�ع��س�ب��سائر�الصناعات��نتاجية.و �أعواد�الك��يتو �مصا�ع�التبغ،�ا��ر�ية

  ضرر�لأولئك�القاطن�ن�بالقرب�م��ا.و �ضررا�للعامل�ن

�الرقص - �صالات �الصادر�من ��ال��يج �للضوضاء �مصادر�أخرى �توجد الملا���و �ا��فلاتو �كما

����س�ب�،�و أو�ساعات�الليل�المتأخرة،�يلاحظ�عليھ�أنھ�يمتد�ح���مطلع�الفجر،�الفنادق�الك��ى و �الليلية

�راح��م �إقلاق ��� �م��ا �قر�با ��سكنون �للذين �شديدة �ال�ادئو �مضايقة �ليل�م �س�ون �و تبديد �بأ��ا�، توصف

ذه�الم�شآت�ت�يح�الفرصة�للمطالبة�بالتعو�ض�عن�أضرار�ا�سيما�إذا��ان�مستغلو��،�ضوضاء�غ���عادية

�العازلة�للصوت �اللازمة��المواد �يأخذوا��حتياطات �لم �ع���، �ا��اصة�بالمحافظة �القرارات أو�عدم�مراعاة

  .السكينة�العامة�أو�ا��صول�ع���ترخيص�مسبق�من�ا���ة��دار�ة�أو�تجاوزوا�حدود��ذا�ال��خيص

أفراد�أم�مصا�ع�أم��يقع�ع���سلطة�الضبط�واجب�القضاء�ع���الضوضاء�سواء�أ�انت�صادرة�من

�عديدة2،�مؤسسات �وسائل �الصلاحية ��ذه �ممارسة �س�يل ��� �ول�ا ��خ��ة، ��ذه �تتخذ �حظر��كأن صورة

�أو�ال�شاط �ا��ر�ة �لممارسة �سابق �إداري �ترخيص �ش�ل �أو�ع�� �ما �وقت ��� �ما ��شاط �تأخذ�و �لممارسة قد

�ال�شاط �ممارسة �قبل �إخطار�للإدارة �وضعو �ش�ل ��� �تتمثل �أخرى �صورة �يب�ن���ناك �لل�شاط تنظيم

كأن�يفرض�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ع���التجار�المتجول�ن�عدم��3.كيفية�لتنظيم�ممارستھو �أوضاعھ

عموما�يخول�،�و أو�إقامة�محلات�تجار�ة�أو�مقا���بجانب�تجمعات�معينة�4،�ممارسة�التجارة�ع����رصفة

  5.للمدينة�لھ�اتخاذ��ل�إجراء�من�شأنھ�المحافظة�ع���الطا�ع�ا��ما��

  
                                                             

 .1993لسنة��50ا��ر�دة�الرسمية�عدد��-�1
  .�374– 373ص�السابق،المرجع��مر���،حسام��-�2
  .�104– 103ص��السابق،ا��ماية�القانونية�...،�المرجع��دايم،بلقاسم��-�3
4-�� �رقم �التنفيذي ��182– 09أنظر�المرسوم ��� �المؤرخ ،12�� ��،2009ماي �شروط �إ�شاءيحدد �الفضاءات�وكيفيات ��و��يئة وممارسة�التجار�ة

 �.2009ماي��20الصادرة�بتار�خ��30ا��ر�دة�الرسمية�عدد��التجار�ة،��شطة���عض
(د�م�ن�)�،�(�د�ت��التوز�ع،جسور�لل�شر�و��،-2012ف��اير��21المؤرخ�����07-12القانون��–شرح�قانون�الولاية�ا��زائري��بوضياف،عمار��-�5

  .�305ن)�،�ص�
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  �داب�العامةو�ا��لق�را�عا:�حماية

�معينة �ب�ئة ��� �ا��ماعة ���ا �تدين �ال�� �ا��لقية �القواعد �مجموعة ��� �العامة ��داب عصر�و �إن

قدَر�التصرفات�ع����1.إذ��عت�����ذه�المثابة�الشق�ا��لقي�من�قواعد�النظام�العام،�مع�ن
ُ
ف���معيار�إسناد�ت

�حدد�،�و ���باطلة�بطلانا�مطلقاو �المخالفة�للآداب�العامة��س���لا�أخلاقية�نجد�مثلا��تفاقيات،�أساسھ

اح��ام�ال��ص�،�و لاسيما�ما�يتعلق�بالأخلاقية�ا���سيةو �التطوري��ش�ل�رئ����و �القا����محتوا�ا�العر��

  2ال�شري.

��داب �ع�� �المحافظة �العام �النظام �لفكرة �كعنصر�معنوي �العامة �بالآداب �و��ع�� �العامة�خلاق

�عنصر�من�عناصر�النظام�العام�عدة�عواملو �تتحكم����مسألة��داب�العامة�جزء،�و العاداتو �التقاليدو 

 3.��ل�نظام�قانو�يو �دي�ية�خاصة�ب�ل�بلدو ��ي�يةو �ضوابط�حضار�ةو 

من�تطبيقات�فكرة��داب�العامة�ما�قضت�بھ�المحاكم�ببطلان��عض��تفاقات�ا��اصة�لمخالف��ا�

�العا �مة�داب �كبيع�ا، �الدعارة ��عقد�بخصوص�أماكن �ال�� �و إيجار�او ��الاتفاقات �تلك��ماكن�، لو��انت

فلا�ينفي�،�لأن�ال��خيص�إذا��ان�ينفي�عن�تلك��ماكن�مخالف��ا�للنظام�العام،�مرخصا���ا�من�ج�ة��دارة

  4.ع��ا�مخالف��ا�للآداب�العامة

  الثا�ي:الفرع�

  النظام�العام�ا��ديث

� �تطور �ا��ديثةأدى �المجتمعات �الدولةو �ظروف ��شاط �مجالاتھو �تنوع �ا�ساع �كفاية�، �عدم إ��

�العام �للنظام ��خلال�العناصر�التقليدية �صور ��افة �مواج�ة �دور�، �بتطور �تطور �العام �النظام فمف�وم

�.�جتماعيةو��قتصادية�ذه��خ��ة�لم��عد�متدخلة�فقط�بل�أصبحت�طرفا��اما����المعادلة�و �،الدولة

طا�ع��ست�ناء�المقيد�ل��ر�ة��بحيث�لم��عد�يك����،��مر�الذي�ا�عكس�إيجابا�ع���مف�وم�النظام�العام

 استقرار�ا.و �الفردية�بل�أصبح�ضابطا�أصيلا�ل��فاظ�ع���صفوة�ا��ياة�العامة

  حماية�الب�ئــة��أولا:

المعروف�بالب�ئة،�إذ�و �بالمحيط�ا��يوي�الذي��ع�ش����كنفھ���تماماتتزايدت�����ونة��خ��ة�

�عد�أن�تفتق�ذ�ن���سان�نحو�ممارسة���شطة�التجار�ة����ش���المجالات�بدأ�يظ�ر�ش�ئا�فش�ئا�و �أنھ

                                                             
  .59ص��السابق،�المرجع،�الصدةعبد�المنعم�فرج��-�1
وال�شر�المؤسسة�ا��امعية�للدراسات��القا���،ترجمة�منصور��،1ط��ش)،�–ا��زء��ول�(أ��،القانونيةم��م�المصط��ات�ج��ار��ورنو،��-�2

  .19ص��،�1998،- لبنان��–ب��وت��والتوز�ع�ا��مراء،
  .33ص��السابق،عمار�عوابدي،�المرجع��-�3
  .122-121،�ص��2007)،(د�م�ن��ومة،دار��،14القانون،�ط��الوج������نظر�ة�–محمد�سعيد�جعفور،�المدخل�إ���العلوم�القانونية��-�4
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�التلوث �الب�ئةو ��ابوس ��ضرار���او�ان��اك ،�� �ع�� �ا�عكس �ف��امما ��ع�ش �الذي �مظ�ر��،�سان �نجد لذا

بحيث�لا�نجد�دولة�ما�تخلو��شر�عا��ا�من�قانون�،���تمام�بحماي��ا�مكرس�وفق�ما�تنظمھ�فروع�القانون 

  .م�افحة�التلوثو �أو�أك�����تم�بالب�ئة

�طر�ق� �عن �ا��ماية ��شر�ع �عل��ا �يدل �مع�ن �وسط �م�ونات �مجموعة �أ��ا �ع�� �الب�ئة �عرف

�ا��وار �راحة �إ�� �اس�نادا �و �ست�تاج �ال��ة، ��منو �إ�� �العمومي�نو �إ�� �و السلامة ،�الطبيعةو �الزراعة،

 1أخ��ا�إ���ا��فاظ�ع���المواقع.و 

��قتصاديةو�العوامل��جتماعيةو �البيولوجيةو ��ناك�من��عرف�ا�بأ��ا�مجموع�العوامل�الطبيعية

  2.��شطة���سانيةو�ال���ل�ا�تأث���مباشر�ع���ال�ائنات�ا��ية،�الثقافيةو 

�القانون  �إ�� ��10-03رقم�بالرجوع �الب�ئة�2003لسنة �بحماية المستدامة،��التنمية�إطار����المتعلق

�بذكر�م�ونا��ا �اكتفى �بل �للب�ئة ��عر�فا �يقدم �لم �المشرع �أن �نجد �ا�تمامھ، �يجسد �ما �صدور �لكن �بالب�ئة

�نصوصًا�ن�����أن�دون ،�و�دراسة�التأث���السالف�ذكر�ا�المصنفة�بالم�شآت�المتعلقو �لھ�التطبيقية�النصوص

�وال�شاطات�والغابات�المياه�كقانون �المصنفة،�الم�شآت�بموضوع�العلاقة�ذات�أخرى �تنظيمية�قانونية

�و�سفار...�السياحة�وو�الات�السيا���ال�شاط�بممارسة�المتعلق�القانون �المنجمية، ��شاطات�و�ي�ل�ا،

�ا���ات�عن�صادرة�مسبقة�إدار�ة�رخص�ع���ا��صول �إلزامية�و�سي���ا�لإ�شا��ا�تطلبت�ومؤسسات

�العامة�السلطة�م�ام�ضمن�إدراج�ا��ع���الش�ل،���ذا�الب�ئة�حماية�تكييف�فإن�المختصة.�وعليھ��دار�ة

�قواعد�.العام�القانون �بقواعد�وحماي��ا �ع���الضبط�وإجراءات�خاصة �الموضوعة �من��ل�عاتق��داري

�إما��ذلك،����الراغب�العمل�وصاحب�المصنفة�الم�شآت�إحداث�مراقبة�����دار�ة�السلطة �تخضع وال��

  3.�داري �ال��خيص�أو�التصر�ح�لنظام

�للس�ان �للإطار�المع���� �بال�سبة �توف���إطار�مع������،أما �إ�� ���دف �البي�� ��داري �الضبط فإن

�و سليم �الب�ئة، �حماية �لقانون ��سا��� ��و�ال�دف �ال�دف �اعتبار��ذا �المتعلقة�و ��مكننا �التنظيمات �ل

�و �بالب�ئة �باعتبار�أن �إداري، �ضبطي �قالب ��� �ا��ية��طار � المفرغة �ال�ائنات ���ياة �م�م ��و�عامل المع����

  .المع�����أو�من�حالتھ�المزد�رة��طار المستفيد��ول�من�تد�ور�و �لاسيما���سان��ونھ�المتضرر 

� �ا��ضر�ة��طار �شمل �الب�ئة �الطبيعيةو �المع���� �الب�ئة �عمرانية�، �توف���ب�ئة �ع�� �العمل فيجب

،�تنظيم�أ�شطة�التوسع�العمرا�يو �حماية،�و يقره�القانون�للأفراد�متوفرة�ع���شروط�الع�ش�كحقو �ملائمة

                                                             
  .370،�المرجع�السابق،�ص�ج��ار��ورنو�-�1
  .11- 10ص�،�2006،-لبنان��–ب��وت��ا��قوقية،م�شورات�ا��ل����،1ط��،العالمالتنظيم�القانو�ي�للب�ئة�����رستم،محمد�خالد�جمال��-2
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�المجتمعو  �أفراد �سلامة �تضمن �لمعاي���معينة �و إخضاع�ا �للسقوط�، �أو��يلة �ال�شة �البنايات �ع�� القضاء

  توف����ل�ضرور�ات�ا��ياة�العامة.،�و م�ددة�للسلامةو �لأ��ا�مضرة�بال��ة�العامة

  ال��وة�الوطنية�حماية��ثانيا:

�العقار�ة�ال����ستعمل�ا�ا��ميعو ��ملاك�المنقولةو�تت�ون��ملاك�الوطنية�العمومية�من�ا��قوق 

�مباشرةو  �إما �المستعمل �ا��م�ور �تصرف �تحت ����و �الموضوعة �تكيف �أن �شر�طة �عام �مرفق �بواسطة إما

  .ل�ذا�المرفقتكيفا�مطلقا�أو�أساسيا�مع�ال�دف�ا��اص�،�بحكم�طبيع��ا�أو���يئ��ا�ا��اصة،��ذه�ا��الة

�خضع�توز�ع��ملاك�،�و الموارد�الطبيعيةو �ال��وات،�تدخل�أيضا�ضمن��ملاك�الوطنية�العمومية

�للدولة �التا�عة �العمومية �للولايةو�الوطنية �التا�عة �الوطنية �التا�عة�و��ملاك �العمومية �الوطنية �ملاك

تص�يف�ا�و �تخصيص�او �قواعد�وضع�او �لمبادئكذا��سي���ا�من�قبل�مختلف�ا��ماعات�العمومية�و �،للبلدية

  .التنظيمات�المعمول���او �طبقا�للقوان�ن

�العمومية� ��ملاك �من �الوطنية ��ملاك �قانون �مف�وم ��� �العمومية �الوطنية ��ملاك تت�ون

  2.�ملاك�العمومية��صطناعيةو�1،�الطبيعية

،�ل����الموارد�المائية�بمختلف�أنواع�اتتمث�–ا��وفية�و �السطحية�–ال��وات�الطبيعية�و �أما�الموارد

�م��او  �السائلة �الطاقو�ةو �الغاز�ةو �المحروقات �المعدنية ��خرى�أو�المنتوجات�و �ا��ديدية،و �ال��وات المعادن

�المناجم �من �البحر�ةو �المحاجر و �المستخرجة �و ال��وات �المجالات�، ��امل ��� �الواقعة �الغابية �ال��وات كذلك

المناطق�البحر�ة�ا��اضعة�،�و /�أو�ا��رف�القاري و�ال��اب�الوط������سطحھ�أو����جوفھالبحر�ة�من�و �ال��ية

  .للسيادة�ا��زائر�ة�أو�لسلط��ا�القضائية

قواعد��سي���ا،�لل�شر�عات�ا��اصة�و �أنماط�استغلال�او �يخضع�النظام�القانو�ي�للموارد�الطبيعية

�م��ا ��ل �ع�� �تطبق �ال�� �التنقيب، �أشغال �تخضع �ا��وفيةو �البحثو �كما �ا��قول �و استصلاح مناجم�،

  .لل�شر�عات�ا��اصة�ال���تطبق�عل��ا،�الموارد�الطبيعيةو �ال��وات

�حدد�،�و ا��وفية�أن�يدفع�للدولة�أتاوى�باطن��رضو �الموارد�السطحيةو �يتع�ن�ع���من��ستغل�ال��وات

�شروط �ا��قوق و �القانون �ال��وات�مبالغ�او �تاوى �و�الرسومو ��سب ��ذه �عن �البحث �بأشغال �المرتبطة

  .استغلال�او �الموارد�الطبيعيةو 

                                                             
،��1990د�سم����1،�المؤرخ������30-90،�المعدل�و�المتمم�للقانون�رقم���2008يوليو��20،�المؤرخ�����14-08القانون�رقم��،15أنظر�المادة��-�1

  .�12،�ص��2008أوت��3الصادرة�بتار�خ��44المتضمن�قانون��ملاك�الوطنية�،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�
  .12ص��نفسھ،المرجع��،16المادة��-�2
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�الوطنية ��ملاك �غابات �أما �الغابية، �الموارد �باستغلال �يرخص ��را����و �فإنھ �استعمال حقوق

�الغابية �إطار�القوان�ن، �الوطنيةو ��� �الغابية �ال��وة �ع�� �مفعول�ا �الساري �الطبيعةو �التنظيمات ،�حماية

  ��1ذلك�مداخيل�مالية�ينظم�تخصيص�ا�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ.���تب�ع�و 
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  خلاصة�الفصل��ول:

� �التجار�ة ���شطة �أغلب �بأن �القول �يمكن �سبق �ما ��ل �من �وكخلاصة �الما����المنظمة ��� �انت

لم�يتم�إخضاع�ا�و �،خاضعة�لنظام�المنع��ش��ا�يبحيث��انت����الع�د�،�أ�شطة�مخصصة�لاحت�ار�الدولة

�تحر�ر�ا �إلا��عد ��داري �ال��خيص �التجارةو �لنظام �حر�ة �ف��او �تكر�س �ا��اصة �نظام��،المبادرة فبواسطة

القدرة�المطلو�ة�لممارسة��ذا�النوع�من�و �ال��خيص��داري�المسبق�تتأكد��دارة�من�توافر�شروط�الكفاءة

  .��شطة

� �أن �إ�� ��ا�تمامبالإضافة �بالأ�شطة �المشرع �التجار�ة �المباشر�بالمصا��المنظمة �تأثره �ن�يجة ��ان

�للتنميةو ��ولو�اتو ��س��اتيجية �ا��يارات �المع�����، �المستوى �من �بالرفع ���تمام �ب�ن �تأر�� الذي

،���تمام�بمظا�ر�حماية�النظام�العام�التقليدي،�وتكر�س�ا�دستور�ا،�و للمواطن�ن�بتحر�ر�المبادرة�الفردية

  .�قتصاديةو�يثة��جتماعيةثم�أ�عاده�ا��د
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  تم�يد:

معتمدا�ع���قدرتھ�الذاتية��المنظمةيجب�أن�ي�ون�ال��ص�المبادر�لممارسة���شطة�التجار�ة�إن�

�و المادية �المعرفية، �مؤ�لاتھ �ذاتھو �ح�� ���ا �ليحقق ���شطة، �من �النوع ��ذا �لمزاولة �المتخصصة �العلمية

�الماديةو  �مص��تھ ��ع��اض�، �لإزالة �ال��ص ��ذا ��س�� �أن �لابد �بل �لممارس��ا �وحده �لا�يكفي ��ذا لكن

رخيص�إداري�لممارسة�ا��ر�ة�أو�ال�شاط�الفردي�المرغوب�العقبة��دار�ة�من�أمامھ�باستصدار�ت،�و القانو�ي

  ف��ما.

�عتمد����دراس�نا�،�و المنظمةنحاول�من�خلال��ذا�الفصل�تحديد�شروط�ممارسة���شطة�التجار�ة�

�مبحث�ن �الفصل �ل�ذا �التجار�ة�، ���شطة �لممارسة �الش�لية �الشروط �لدراسة ��ول �المبحث نخصص

إداري��اعتمادال���يتوقف�قيد�ا����ال��ل�التجاري�ع���حصول�طالب�القيد�ع���ترخيص�أو�،�و المنظمة

  مسبق.

� �التجار�ة ���شطة �لممارسة �الموضوعية �الشروط �الثا�ي �المبحث ��� �ن�ناول �المنظمةثم �خلال�، من

  اللاحقة�ع���ممارسة��ذه�ا��ر�ات�أو�ال�شاطات�الفردية.و �التطرق�لشروط�الرقابة�السابقة
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  �ول:المبحث�

  المنظمةالشروط�الش�لية�لممارسة���شطة�التجار�ة�

�  � �التنفيذي �المرسوم �من �السا�عة ��السالف�ذكره،��40– 97تنص�المادة �أنھ: ��ل��"ع�� يجب�ع��

�التنظيمية� ��ح�ام �اح��ام �العام، �القانون �قواعد �اح��ام �إ�� �إضافة �المق�ن �ال�شاط �ممارسة طالب

ذين�يرغب����ممارسة�أحد�ما.ا��اصة�
ّ
  السار�ة�ع���ال�شاط�أو�الم�نة�الل

�� �التجاري �ال��ل ��� �القيد �ع�� �ل��صول �عليھ �يجب �إ����–أو��عديلا��تقييدا-كما �إضافة �يقدم أن

  ".رخصة�الممارسة�أو��عتماد�ال����سلم�ا�إيّاه�المصا���المختصة�����دارة�المعنية�،�الوثائق�المطلو�ة

� ��ذا �شك��و�� �شرط �باعتباره �المسبق ��داري �ال��خيص �سن�ناول ���شطة��المبحث لممارسة

مع�ت�يان�ا���ات�المانحة�لل��خيص��داري�بمختلف�استعمالاتھ،�كما�س�تطرق�للقيد�،�المنظمةالتجار�ة�

���شطة� �ممارسة �مشروعية ��ع�� �لا �وحده ��داري �ال��خيص �ع�� �ا��صول �لأن �التجاري �ال��ل ��

  :��ذا�من�خلال�المطالب��تية،�و المنظمة�ة�التجار 

  :�المطلب��ول 

  ال��خيص��داري 

�أك����ليات�استعمالا   � ��و�من �ال��خيص��داري ����و �فعالية�لتوجيھو �إن �الفردي مراقبة�ال�شاط

�المجتمع �العام�بمختلف�عناصره، �حماية�للنظام �العامة �ا��ر�ات �قد��،�ونھ��سمح�ب�نظيم�ممارسة حيث

ن��دارة�من�و �يتطلب�التنظيم�الضبطي�ضرورة�ا��صول�ع���إذن�سابق�قبل�ممارسة�ال�شاط
ّ

�و�ما�يمـــك

���شطة �ببعض �القيام �كيفية ��� �مسبقا �و التدخل �لھ، �المرخص �س���ال�شاط �مراقبة �من فرض�و ��مك��ا

  شروط�جديدة�ع���استغلالھ�م���استد����مر�ذلك.

،�نتطرق�فيما�ي���للتعار�ف�ال���تناولتھ،�إظ�ار�خصائصھو �ال��خيص��داري للإلمام�أك���بموضوع�و 

ذلك�،�و أيضا�ا���ات��دار�ة�المانحة�لھ،�و المختلفة�ال���يتخذ�ا�ال��خيص��داري�عمليا��ستعمالاتكذا�و 

  :�الفروع�التالية�من�خلال

  :�الفرع��ول 

  مف�وم�ال��خيص��داري 

  :�ي��إ���ما��نتطرق�����ذا�الفرع
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  �عر�ف�ال��خيص��داري :�أولا�

�عموما ��عطيھ ��شاط �ممارسة �أو ��عمل �للقيام �إذن ��و �ال��خيص �إن �أحد�، �طلب �ع�� بناءا

لا�و �ف�و��ذن�الصادر�من��دارة�المختصة�بممارسة��شاط�مع�ن�1.السلطة�صاحبة�الصلاحية،����اص

إذا�توافرت�الشروط�اللازمة�ال���يحدد�ا���ال��خيصتقوم��دارة�بمنح�،�و يجوز�ممارستھ��غ����ذا��ذن

�لمنحھ �و القانون �الشروط، �توافر��ذه �من �التحقق �ع�� �التقدير�ة �تقتصر�سلط��ا اختيار�الوقت�و �ت�اد

  3.ال��خيص��عادل�ا��ظر�ال�س��و �2.المناسب�لإصدار�ال��خيص

�ال�شاط �ممارسة �عليھ �ف�و�قرار�سابق�يتوقف ،� �ممارسة��ذا �ا��صول�أي�لا�يجوز �قبل ال�شاط

�عليھ �لھ، �يخضع �الذي �ال�شاط �تنفيذ ��� �البدء �يصدر�قبل �بحيث �بداية�، ��ل �قبل �قانونا ف�و�قرار�لازم

�بھ �المشروط �ال�شاط �التنظيمو �لممارسة �من�صور �مواج�ة�و ��و�صورة ��� ��ستخدم�ا��دارة �ال�� التقييد

عتباره�أسلوب�وقا�ي�لتحقيق�غاية�الضبط�كما�أنھ�وسيلة�رقابية�سابقة�ع���ممارسة�ال�شاط،�با،��فراد

الب�ئة�ال���قد�و �ممتل�اتھو �المساس�بحقوق�الغ�� و �كمنع��ضرار�با��وار �4المتمثلة����حماية�النظام�العام�،

�مع�ن. ��شاط �ممارسة �ف��ا �ا��ر�ية�5ت�س�ب ��س��ة �صناعة ��شاط �الصيدو �مثلا�نجد �أس��ة �صناعة

خيص�من�طرف�وزارة�الدفاع�أو�وزارة�الداخلية�كما��و�مب�ن����بحيث�يتوجب�ا��صول�ع���تر ،�الدفاعو 

  أصلا.منع�وقوعھ�و �الضرر و ���دف�درء�ا��طر ،�التنظيم

  المختلفة�لل��خيص��داري ��ستعمالات�:ثانيا

�المفردات� �حيث �من �استعمالات �عدة �قانونيا �إدار�ا �مصط��ا �باعتباره ��داري �ال��خيص �ش�د

� �ع�� �للدلالة �قانو�يالمستخدمة �كعمل ��دار�ة �ال��اخيص �و مع�� �مس�ند�، �باعتباره �العملية �الناحية من

�تخذ�عدة�،�و قانو�ي�يجب�ا��صول�عليھ�من�ا���ة�المختصة�مسبقا��غرض�ممارسة��شاط�أو�م�نة�مقننة

  صور:�صدر����عدة�و ��سميات

�و�عمل�،�و ل�لمة�رخصةإن�أغلب�القوام�س��ش���بأن��لمة�ال��خيص�مرادفة��:�أو�ال��خيص�الرخصة-1

�ممارستھ �بحق �أو�التمتع ��شاط �بممارسة �للمستفيد ��دار�ة �السلطة �بموجبھ �تمارس��.�سمح فبواسطتھ
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��قتصادال����ش�ل�خطرا�ع������اص�أو��المنظمة��قتصادية�دارة�رقاب��ا�الصارمة�ع�����شطة�

  �1من�أجل�تحقيق�الضبط��داري.،�الوط��

�عد��ذه�المفردات�و�) Autorisation – Permis – Permission(تقابل�ا�بالفر�سية�ثلاث�مفردات�و �

�من� ��ل ��� �العر�ية �اللغة ��� �أو�رخصة �ترخيــص �ل�لـــمة ��صطلا�� �المع�� �إ�� �للإشارة �ك���استخداما

�ستطيع�أن�نقول�أن�و�صفة�عامة��ا��زائر،و �القضاء��داري����كث���من�الدول�كمصر و �الفقھو �ال�شر�ع

�الوسيلة� ��ذه �للتعب���عن �ا��زائري �المشرع �قبل �من �المستخدمة �ال�لمة ��� �رخصة �أو �ترخيص �لمة

�يخلوو��2دار�ة. �ي�اد �فلا �كث��ة �ذلك �ع�� �الرخصة��مثلة �من �ما �حر�ة �أو�ممارسة �اقتصادي ،��شاط

  .ك�شاط�سيارات��سعاف��ستلزم�ا��صول�ع���رخصة�من�طرف�الوا��

���الكث���من��Permisما�يلاحظ�أن�المشرع�ا��زائري�قد�حافظ�ع���ال��جمة�فقد�استعمل�مصط���

ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري�باللغت�ن���قتصاديةلكن�بالرجوع�إ���مدونة���شطة�،�المنظمة��شطة�

وز�ر�الم�لف�بالثقافة�الفر�سية�نجد��شاط�متعامل����العروض�الثقافية�يخضع�لرخصة�من�طرف�الو �العر�ية

و�ذا�����ترجمة�خاطئة�بحيث��ع����جازة.و�Licenceأو�مدير�الثقافة�بالولاية،�بحيث�نجده�استعمل�مصط���

 ما�يؤدي�إ���طرح��ساؤل�عن�س�ب�عدم�توحيد�المصط��ات�؟

ـــاثل�ا����اللغة�الفر�سية��لمة�و �:��عتماد-�2 ـــــــ ـــــ   �ع���القبول�و �،)Agrément(�تمــ

�المع���عنھ �اس�يفاءه�و �أو�الرضا �من �التأكد �عند ����اص �أحد �بمبادرة �السلطات �إحدى الصادر�عن

��شاطو�الشروط �لممارسة �المطلو�ة �أو�أفراد�3ما،��جراءات �سلطة �الغ���من �لدى �و�عمل�و �4.أو�تمثيلھ

�ممارسة�صلاحيا��ا �عند �فيھ، �تأذن��دارة �ا��انب�أو�اتفا�� �أحادي �أك���تواترا،�بت�و�ن�ج�از�أو، ،��ش�ل

ــافع�و��م�انيات�أو��متيازات ـــادة�من��عض�المنــ ــــــــــ ـــزة�موجودة��فـــ ـــــــ   5.تمنح�أج�ـــ

،�المنظمةو�ستعمل��ذا�المصط���عادة�عندما�ترخص�ا���ات�المختصة�بممارسة��عض���شطة�

 �ستعمل كما�،ا��صول�ع���اعتماد�من�طرف�وزارة�الداخليةك�شاط�بناء�خلايا��لات�الطائرة��ستوجب�

                                                             
ي��ول�الز�راء�نا���،"التجر�ة�ال�شر�عية�ا��زائر�ة����تنظيم�المعاملات��لك��ونية�المدنية�و�التجار�ة�"،�مداخلة�المؤتمر�العل���المغار��-� 1

�والقانون  �المعلوماتية �حول �"أ�ادي، �طرابلس "� �العليا �الدراسات �مية �ا��قوق ، ��لية �منتدى ،29�� �2009أكتو�ر ،]http://www.f-

law.net/law/threads/36550-�[�،�:2015مارس��15(�اطلع�عليھ������.�(  
  .56ص�،�المرجع�السابق،�أحمد�تا����- � 2
  .�59ص�،�نفسھالمرجع��- � 3
(�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق�،�-دراسة�و�الات�السياحة�و��سفار��–���السياحة�ك�شاط�مق�ن���س�ثمار ،�ح�شاوي �لي����-� 4

  .�30ص�،��2011– 2010،�-بن�عكنون��–جامعة�ا��زائر�،�)�-فرع�قانون�أعمال��–
�ج��ار��ورنو�-� 5 �القانونية، �المصط��ات �م��م ،� �2ا��زء �� �ص )–�(� �ي ،� �1ط �القا���، �منصور �ترجمة �ا��امعية�، �الدراسات مؤسسة

  .�1650ص�،�1998،�-لبنان��–ب��وت�،�للدراسات�و�ال�شر�و�التوز�ع�ا��مراء
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�دخول  �داري  ال��خيص صور  من كصورة �عتماد  ا��زائر �� الوضع عليھ �ان كما �س�ثمار مجال ��

  �1.المتعاقبة �س�ثمارقوان�ن� بموجب

��جـــــازة�-�3 �مصط��و �: �الفر�سية�)La licence( �قابل�ا �اللغة �عنو ��� �عبارة �مسبق���� �إداري ترخيص

�أ�شطة�تجار�ة �صناعية�أو�م�نية�معينةو �لممارسة �تتعلق�خاصة�بنوعي��ا، �رقابة �الدولة �تفرض�عل��ا �ال��

�مدا�او �كمي��او  �است��اد، �مجال ��� �المنظمةو �لاسيما �التجارة �ضمن �ف��ا �يندرج �ال�� �السلع ،�تصدير��عض

�الكيماو�ة �المواد �لاست��اد ��جازة �مثلا �لممارسة�و �2.الب��وليةو � �مؤقت �إداري �ترخيص �ف�� �أوسع �مف�وم

  3.�شاط�تجاري�مع�ن

��قتصادية��الاطلاعو  ���شطة �مدونة �ع�� �إدار�ا، �استخدام�ا �حيث �من ��جازة �أن �نلاحظ �فإننا

�للتعب���عن�و  ��جازة �فيھ ��ستخدم �أو�منظم �مق�ن �تجاري �أو��شاط �مجال �ا��زائر�لا�يوجد ��� �شر�عيا

  .أي�لا�يوجد�ارتباط�ل�ا�بنوع�مع�ن�من���شطة،�ال��خيص��داري 

�و�عبارة�عن�ترخيص�إداري�مسبق�لممارسة�و �)�Concessionقابلھ����الفر�سية�مصط��(�و �:��متياز�-�4

ـــة،�المنظمة�عض���شطة� ــ   ،�كنقل�المسافر�ن�بواسطة�السكــك�ا��ديديـ

�ا��ديدية �بالسكك �البضا�ع �و �و�شاط�نقل ����اص �من��شاط�نقل �ا��صول�عليھ الموجھ�يتم

�أوت�07المؤرخ�����13-�01وفق�القانون�رقم��.طرف�الوزارة�الم�لفة�بالنقل�حسب��ذه���شطة�المذ�ورة

  .السالف�ذكره�2001

�و � �ال�شاطات ��قتصادية��المنظمة�ذه �ال�شاطات �بمدونة �الواردة �ا��دمات ��شاطات �بقطاع �خاصة ��

  .المنظمة

يرى�جانب�من�الفقھ�الفر�����أن�الموافقة��دار�ة�أسلوب�،��( Accord)�قابل�ا�مصط���و �:�الموافقة�-�5

،�تلك�الموافقة��دار�ة�اللازمة�لممارسة�ال�شاط�و�ع���بالموافقة��نا،�إداري�لھ�نظامھ�القانو�ي�ا��اص�بھ

�داري�����و��ا�رقابة�لكن�تختلف�الموافقة�عن�ال��خيص��4.���ال���تضفي�المشروعية�ع����ذا�ال�شاطو 

�ال�شاط ��ذا �ممارسة �ع�� �و لاحقة �الموافقة، �للتمي���ب�ن ��و�المعيار���سب ��ذا �غض��،ال��خيصو ��عد

  5.أو�التعب��ات�اللفظية����النصوص�القانونية،�النظر�عن�مجالات��ستخدام

                                                             
ثم�صدور�المرسوم�ال�شر����رقم��1988فقانون��1982و�قانون��1966فقانون��1963التطور�التار����لقانون��س�ثمار�ا��زائري�منذ�سنة��-� 1

  .�2008المتعلق�بتطو�ر��س�ثمار�و�المعدل�و�المتمم�سنة��03-�01ب��قية��س�ثمار�ثم��مر��المتعلق�1993أكتو�ر��05المؤرخ�����12- 93
  .�162المرجع�السابق�،ص�،�الرخص��دار�ة،�عبد�الرحمن�عزاوي ��- � 2
  92ص�،�محمد�جمال�عثمان��ج��يل،�المرجع�السابق�- � 3
  .143ص�،�نفسھالمرجع���- � 4
  .144ص��،�المرجع�نفسھ���-  5
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  خصائص�ال��خيص��داري �:�ثالثا

� �ا��صائص �من �بجملة ��داري �القانونيةيتم���ال��خيص ��دار�ة ��عمال �من �غ��ه �عن ،�تم��ه

  :�تتمثل��ذه�ا��صائص�فيما�ي��و 

 :ال��خيص��داري�عمل�إداري�قانو�ي�صادر�من�طرف�واحد�-�1

باعتباره�عملا�أحادي�الطرف�،�يتم���ال��خيص��داري�بأنھ�عمل�إداري�يتخذ�ش�ل�القرار��داري 

سواء�من�سلطات�إدار�ة�بحتة�أو�منظمات�أو��يئات�تا�عة�،�صادر�بموجب�تأ�يل��شر����من�ج�ة�إدار�ة

لا�يمكن�لأية�و �بحيث�يتوقف�ع���منحھ�أو��سليمھ�ممارسة��شاط�أو�إ�شاء�منظمة�أو��يئة،�ل�ا�مباشرة

أنھ�،�لكن�ما�يم��ه�عن�غ��ه�من�القرارات�1حر�ة�م�ما��انت�حيو�ة�أن�توجد�أو�تمارس�بدون��ذا��صدار.

�ش��ط�لصدوره��ف�و،�ء�إرادت�ن�ل�شأتھ�كعمل�قانو�ي�من�دون�أن�يحولھ�ذلك�إ���عقد�ستلزم�وجوب�التقا

�ثم��ستجابة�ل�ذا�الطلب�من�جانب�ا���ة�المانحة،،�مبادرة�المع���بالأمر�صاحب�الشأن�بطلب�ال��خيص

��المنعو  توجھ�السلطة�القرارات��دار�ة�عموما،�إذ�و �ا��ظر و ��ذا�ما�لا�يلزم����إجراءات�الضبط��داري�ـ

  2.لا�ت�تظر�رضا�م�أو�موافق��مو ��دار�ة�أوامر�ا�للأ��اص

  �:ال��خيص��داري�مس�ند�قانو�ي�-�2

�الرس�� �المحرر �ش�ل ��� �حالاتھ �معظم ��� ��داري �ال��خيص �يُجسّد �تحمل�، �ورقة ��� يتمثل

�محددةو �مواصفات �قانونية �و عبارات �عل��ا، �المختصةو ��وقع ��دار�ة �السلطة �من �للأح�ام��تمنح طبقا

�لقواعد��ختصاص��داري، �المنظمة �يحتوي�ع���3القانونية �المانحة�لھو �بيانات�بحيث �ا���ة ،�معلومات

�ال��خيصو  �طلب �محل �أو�ال�شاط �ل��ر�ة �المنظمة �القانونية �النصوص �الطلب�، �موضوع �إ�� ��شارة مع

بتضمينھ�شرطا�فا��ا����كث���من��كذا�إم�انية���بھ�أو�إلغائھ،�و �شأة�ال��خيص،�و اسم�الطالبو �المودع

�مساحةو �استغلال�ا،و ���م�ال�شاط�المرخص�بھ�أو�كمية�الرمال�أو�المعادن�المرخص�باستخراج�او ��حيان،

عندما�يتعلق��مر�مثلا�برخص��ستعمال�ا��اص�،�موقع�المنطقة�ال���يتم�ف��ا�إنجاز��شاط��ستغلالو 

  4للأملاك�الوطنية.

  

                                                             
�–جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�،�)-تخصص�قانون�عام��-(�رسالة�ماجست���،�-دراسة�مقارنة��–الم�شآت�المصنفة���ماية�الب�ئة�،�مدين�آمال��-� 1

  .��82– 81ص�،�)�2013-2012(�،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�-تلمسان�
  .�169-�168ص،�المرجع�السابق،�الرخص��دار�ة،�عبد�الرحمن�عزاوي �- � 2
 يصل�التنظيم��إ���درجة�وضع�صيغ�نموذجية�للرخص��دار�ة�حسب�المواضيع�.�-�3

�ترخيصا��- � 4 �حائزا �يكن �لم �إذا �المنج�� ��ستكشاف �بأشغال �القيام ��ان �لأي �يمكن �لا �بحيث �المنج��، �بالاستكشاف �ال��خيص �مثال

  بالاستكشاف�.
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  �:�داري�محدد�المدة�أو�دائمال��خيص��-�3

�توقيتھ، �ع�� �فيھ �ينص �لم �ما �دائم �ال��خيص ��� ��صل �القانون��لكن�1إن �فق�اء �معظم يتفق

�بطبيعتھ �مؤقت ��داري �ال��خيص �أن �ع�� ��داري �أو�ا��ظر، �ا��ر�ة �من �إما �عام �أصل �است�ناء ،�لأنھ

قطعة�من�أرا�����استغلالم���اقتضت�الضرورة.�كرخصة�،�لذلك�يمكن�ل���ة�المانحة�إلغاؤه����أي�وقتو 

�عل��ا �كشك �لإقامة �العامة ��ملاك �لھ�، �المرخص �ع�� �العام �المال �من �ا��زء ��ذا �حسب ��ع�� مما

�بل�يمكن�إلغاؤه�����ل�ح�ن،�ل�س�دائماو �ف�ذا�الوضع�لا�يمكن�إلا�أن�ي�ون�مؤقتا،�بالاستغلال�دون�غ��ه

  2.ع�المص��ة�العامةا��اص�م��ستعمال�لما��عارض�و 

  :�الصفة�التنفيذية�لل��خيص��داري �-�4

يحوزه�المرخص�لھ����،�تتمحور��ذه�ا��اصية�حول�مدى�إلزامية�الرخصة��دار�ة�كمس�ند�قانو�ي

فال��خيص��.الغ��و �المرخص�لھو إطار�العلاقة�الثلاثية��طراف�من�حيث��دارة�مانحة�ال��خيص��داري�

�و ��داري  ��ان ��غي��اإن �لا�يحدث �فإنھ �التنفيذو �عملا�شرطيا �فإن �المف�وم �غ���و ���ذا �فكرتان ال��خيص

لكنھ�لا�و �لأنھ�ي�يح�فقط�إم�انية�التصرف،�فالقرار�الصادر�بال��خيص�ل�ست�لھ�قوة�تنفيذية�3متطابقت�ن�،

  4يفرض�أي�ال��ام�بالتنفيذ.

  :�الفرع�الثا�ي

ـــــانحة�لل��خيـــــــص��ا���ات ـ ــ   �داري المــــ

�أو�حر�ة�و  ��شاط �بممارسة �ال��خيص �طلب ��� �البت �لصلاحية �قانونا �المؤ�لة �السلطة ��� تتمثل

  .وأخرى�شبھ�إدار�ة،�ج�ة�إدار�ة�بحتة،�تتفرع��ذه�السلطة�إ���ج�ت�ن�،�و معينة

  السلطة�أو�ا���ة��دار�ة�:�أولا

� �المرتبطة �ال��اخيص �منح ��� �العام ��ختصاص �صاحبة ��� �ف����عت����دارة �ا��اص، بال�شاط

�التجارة �حر�ة �مثل �الفردي �ال�شاط �مجالات ��افة ��� �ال��خيص �طلبات ��� �بالبت �أو�و �المختصة الصناعة

  5.سواء��انت�مركز�ة�أو�لا�مركز�ة،�ممارسة�م�نة�معينة

  

                                                             
  .��137– 136ص�،�المرجع�السابق،�ماجد�راغب�ا��لو�- � 1
  .�178-�176ص�،�المرجع�السابق،�الرخص��دار�ة،�عبد�الرحمن�عزاوي �- � 2
  .��76– 75ص،�المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 3
�و�ممارسة�ال�شاط،�طالب�ال��خيص�و�بمجرد�تقديم�طلبھ�-�4 دون�أن�،�فقرار�ال��خيص��سمح�لھ�بالممارسة،�ف�ذا��ع���أنھ�جزم�بالتنفيذ�

 إطلاقا�ع���التصرف�.يج��ه�
  .�193ص�،�المرجع�نفسھ�،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 5
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  �:�ا���ات��دار�ة�المركز�ة�-1

ــــ�س��دارة ــي�الــوز�ر��ول�باعتباره�رئــ ـــــمثل�فـــ ــي�و�تتــ ـــــــ ـــل�،�الشــــــــق��داري �العامة�فــ ـــــ ـــــــــ بحيث�يـــعود�لھ�����صـــ

ـــلطة ـــر�ق�المـــراسيم�حق�ممارسة�الســـ بحيث��من��يئات�الضبط��2عد�الوز�ر��ول�و ��1.التنظيمية�عــن�طــــــ

  3.يتخذ�التنظيمات�الضبطية�المطبقة�ع���مجموع�ال��اب�الوط��

ــوزارة�ال���تختص��عمل�إداري�بحت�فنجد�وز�ر�الداخلية�كما ـــ ��شتمل�ا���ات��دار�ة�المركز�ة�الـ

  4/�أو�الوز�ر�المع���بالقطاع.و

�الدولةو  ��� �السيادية �الوزارات �المشرف�ع���إحدى ��عت���وز�ر�الداخلية �أو�عن�، ���صيا يمارس�ا

�لھ �التا�عة �ال�يئات �� و �مدير�ا��او �طر�ق �المختلفةامتدادا��ا �دار�ة �موضوع�، �أك����� �التحكم �أجل فمن

�س���بالمدير�ة�الفرعية�للم�ن�و�عمال�،�أ�����ع���مستوى�وزارة�الداخلية�ج�از�إداري ،�المراقبةو �تنظيم

  5..�إضافة�إ���الوز�ر�المع���باعتباره�الرئ�س��داري�الذي��شرف�ع���وزارتھالمنظمة

 السلطات��دار�ة�المستقلة����تلك�ا���ات�أو�المؤسسات��دار�ة�ال���أما�:�السلطات��دار�ة�المستقلة

�العاصمة�ت�شأ�بنص�قانو�ي�أو�تنظي��، ��� �لا�ترتبط�بأية�و �إدار�ة�بحتة،�تمارس�م�اماو �والمتواجدة ال��

�أخرى. �قطاع�6سلطة ��� �مستقلة �تنظيمية ��يئات �وضع ��� �للرغبة �السلطات ��ذه �إ�شاء �استجاب فقد

� �أساسية،و �العامةا��ر�ات �بصورة ��قتصادي �القرار و �ال�شاط ��سلطة �أيضا �تتمتع �إدار�ة �سلطات ���

  9الما��.و �الضابطة����المجال��قتصادي8كما�يطلق�عل��ا�السلطات�المستقلة،�7أحيانا��سلطة�تنظيمية.و 

شأ��ا�مما�ال�دف�من��و �نوع�الوظائف�المسندة�إل��او �طبيع��ا�ا��اصةو �وقد�سميت�كذلك��س�ب�نوعي��ا

�خاصة �بذاتية �تتمتع �جعل�ا �الدولة، ��� �ا��يو�ة ���شطة �من �متخصص �إطار��شاط ��� ��عمل �أ��ا ،��ون

                                                             
،��لية�ا��قوق�و�العلوم�السياسية،�جامعة�و�ران،�(�أطروحة�دكتوراه����القانون�العام�)،�سلطة�الوز�ر��ول�التنظيمية،�بودة��محمد�-� 1

  .�16ص�،��2014– 2013
�المؤسس��-  2 �رغبة ��خ��، �الدستوري �التعديل �قبل �ا���ومة �برئ�س ��س�� ��ان �و�الذي �الفعلية �التنفيذية �المؤسسة ��و�رئ�س الوز�ر��ول

أن��سمية�رئ�س�ا���ومة�من��إذ�ا��زائري����تب���النظام�الرئا����بدلا�من�النظام�ال���ن�الذي��ان�يو���بھ�التنظيم�السائد�قبل�التعديل،

و�يدل�ع���ثنائية�السلطة�التنفيذية�و�انقسام�ا�ب�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�و�،�و�يتم��عي�نھ�وفق�أش�ال�قد�ت�ون�انتخابية،�مة�ال��لمانيةقبيل��نظ

  ب�نما��سمية�الوز�ر��ول��ع���أحادية�النظام�الذي�ي�ون�ع���رأسھ���صية�رئ�س�ا��م�ور�ة�فقط�.،�رئ�س�ا���ومة
  .�114ص��،المرجع�السابق،�محمد�بودة�- � 3
  .78ص�،�2009،�-ع�ن�مليلة��–ا��زائر�،�دار�ال�دى،�1ج��،�-التنظيم��داري��–�داري�مدخل�القانون�،�علاء�الدين�ع����-  4
  .�111ص�،�المرجع�السابق،�ناصر�لباد�- � 5
  .84ص�،�المرجع�السابق،�علاء�الدين�ع����-  6
(�د�،�مجلد�المؤسسة�ا��امعية�للدراسات����و�ال�شر�و�التوز�ع،�1ط،�ترجمة�سليم�حداد،�القانون��داري ،�بروسب���و�ل�و�دومنيك�بو�و��- � 7

  .�40ص�،�2009،�م�ن�)
  .�7ص�،�21��،2001العدد�،��11المجلد�،��–إدارة��–مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة�،�"�السلطات��دار�ة�المستقلة�"،�ناصر�لباد�- � 8
  .�40ص�،�المرجع�نفسھ،�بروسب���و�ل�و�دومنيك�بو�و�- � 9
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��عي��او  ��شاط �قطاعات �ضمن �تندرج �محددة �م�ام �معظم�ا ��� �تمارس �متخصصة �السلطات تمس��،�ذه

�الب�ئة �حماية �مجال �النوو�ةو �أحيانا �المخو �الطاقة �التجار�ة ���شطة �ممارسة �و تلفةمراقبة �ع���، الرقابة

  1.معاملات�البنوكو �السياسة�النقدية

 :ا���ات��دار�ة�اللامركز�ة�-�2

�و  �ال��ك����داري �ج�از�لعدم �باعتباره �الوا�� �من ��ل �و تضم ��دارة�، �ب�ن �ا��تمية �الواسطة �أنھ

�المركز�ةو �المحلية ��قليميةو �السلطة �ل��ماعة �من�و �رئ�سا ��و�� �المادة ��� �جاء �كما �الولاية ��� المتمثلة

� �رقم �الصفة�07.2-12القانون ���ذه �يحوز �مجال�و �بحيث ��� �واسعة �إداري �ضبط �سلطة ���صيا �مارس

� �العام �النظام �و إقامة �المواضيع، �مختلف ��� ��دار�ة �الرخص �منح �بواسطة �خاصة �المتعلقة�، �تلك سواء

��داري  �و �بالضبط �أو �العام �ا��ر�اتو �بمراقبةالنظام ��عض �ممارسة ��قتصاديةو�توجيھ ���شطة

��داري و  �ال��خيص �لنظام �ا��اضعة �التقن�نو �.التجار�ة �مدير�ة �خلال �من �ع���و �ذلك �العامة الشؤون

  3.مستوى�الولاية

الم�سق�لعمل�المصا����دار�ة�،�و للوا���ع���مستوى�الدائرة�إضافة�إ���رئ�س�الدائرة�ل�ونھ�ممثلا

  .لنظام�عدم�ال��ك����داري�العاملة�ع���مستوى�البلديات�التا�عة�لدائرتھ�ا��اضعة

�البلدي�كما �الشع�� �رئ�س�المجلس �أيضا �اللامركز�ة �ا���ات��دار�ة �للبلدية�،�تضم �إدار�ا �رئ�سا باعتباره

� �المادة �وصف��ا �مثلما �قاعدية �محلية �أو�جماعة ���15وحدة �الدستوري �التعديل �و 1996من ���ذه، ��تمتع

�البلدية ��سي���شؤون ��� �إدار�ة �تقدير�ة ��سلطة �و الصفة �العام، �النظام �حماية �مجال ��� منح�و ��خاصة

البناء�بإصدار�ال��اخيص�المتعلقة�و �كما�يحوز�سلطة�معت��ة����مجال�التنظيم�العمرا�ي،�ال��اخيص��دار�ة

  .رخص�البناء�ع���مستوى�إقليم�بلديتھو �بتجزئة��را���

  ھ��دار�ة�ا���ات�شب�:�ثانيا

 سلطة من ل�ا لماإدار�ة� الشبھ ا���ات الم�نية�ضمن المنظمات �داري  القانون  فقھ من جانب يدرج

  .�داري  القضاء أمام ف��ا الطعن ال���يمكنو �والفردية التنظيمية،��دار�ة إصدار�القرارات

عّرفو 
ُ
،�العلمي التخصص ع�� مب�ية معينة م�نة تأط�� ع�� �شرف "�يئة�:�بأ��ا الم�نية المنظمة �

�باعتبار�ا تنمي��ا ع�� �عمل �عمومية خدمة وتطو�ر�ا ل�ا، ِ
ّ
،�عمومية وسلطات أفراد من الغ�� لدى وُتمث

                                                             
ص�،�38�،2009،عدد�–إدارة��–مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة��،�"�السلطات��دار�ة�المستقلة�و�إش�الية��ستقلالية�"،�سم���حدري �-� 1

22 -23�.  
  .91ص،�المرجع�السابق،�علاء�الدين�ع����-  2
  .113ص�،�المرجع�نفسھ�-  3
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�بال��صية س�يل �� وتتمتع ا باعتبار�ا العامة السلطة امتيازات مظا�ر و�عض �عتبار�ة ذلك
ً

 مرفق

  �1."متخصصا عموميًا

��القرارات�الفردية�المتعلقة�بالقيد����جدول�المنظمة،�لائحيةو �فرديةتتخذ��ذه�المنظمات�قرارات�

���،�فإذا�توافرت�����ذا��خ���شروط�القيد�أصدرت�النقابة�قرار�بالقيد،�بناءا�ع���طلب�صاحب�الشأن

�قانونية �ممارسة �من �صاحبھ �يُمَكن �الم�نية، �للمنظمة �الوط�� �ا��دول ��� �بال���يل �اعتماد �.حرةو �ش�ل

أثر�قرار�ال��خيص�الصادر�عن�أية�سلطة�إدار�ة�بحتة����و �ال���يل����ا��دول�يحمل�نفس�مع��عليھ�فو 

  .الدولة

  :�الثا�ي�المطلب

 ال��ــل�التجـــاري ���القيـــد�

،�ألزمت�النصوص�القانونية�السار�ة�المفعول��ل�ممارس�ل�شاط�تجاري�بالقيد����ال��ل�التجاري   �

� �الملزمون �فيھوحددت�طبيعة����اص �بالقيد �كيف��عامل�، �ف��م،�و�ي�ت ـــر�ا �توافــ �الواجـــــب ــــروط والشـ

  .المشرع�مع����اص��جانب�الراغب�ن����ممارس��شاط�تجاري 

  :�الفرع��ول 

  ���اص�الملزم�ن�بالقيد����ال��ل�التجاري 

  :�ن�ناول�من�خلال��ذا�الفرع�ما�ي��

  طبيعة����اص�الملزم�ن�بالقيد����ال��ل�التجاري �:�أولا

بالرجوع�إ���النصوص�القانونية�السار�ة�المفعول�بخصوص����اص�الملزم�ن�بالقيد����ال��ل�

�التجاري  �طبيعي�ن، ����اص �من �نوع�ن �إ�� �المعيار�ال����� �وفق ����اص ��ؤلاء �تقسيم �يمكن

�معنو��نو  �القيد، �نظر�إ�� �المشرع �أن �ال��صية،�بحيث�نجد �التجاري�نظرة �ال��ل ���ص���� وألزم��ل

شر�طة�أن�يمارس�ع���أرض�،�طبي���أو�معنوي�بالقيد����ال��ل�التجاري�بحسب�طبيعة�ال�شاط�الممارس

  �2.الوطن

 :���اص�الطبيعي�ن�الملزمون�بالقيد����ال��ل�التجاري �-1

�من� �تمكنھ �ال�� �القانونية �لل��صية �المك�سب ���سان �بأنھ �الطبي�� �ال��ص �الفقھ �عرف

�ا��قوق�والتحمل�بالال��امات�اك�ساب �وت�ت���بموتھ، �حيا ���سان�بتمام�ولادتھ ���تب�،�و وتبدأ���صية

  سنة.���19أ�لية�وجوب�يك�س��ا�بتمام�ولادتھ�حيا�وأ�لية�أداء�ببلوغھ،�ع���ف��ة�حياتھ�أ�ليتان

                                                             
  .�486ص�،�المرجع�السابق،�الرخص��دار�ة،�عبد�الرحمن�عزاوي �-  1
 .�146ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�-�2
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  :���اص�المعنو��ن�الملزمون�بالقيد����ال��ل�التجاري -�2

�المعنو�ة� �ال��صية �1إن �عن �ال���ت�شأ �الروحية �القوة �القانو�ي�لتلك مجموع��اتحاد���التجسيد

وراء��دف�مش��ك�يتمثل�بالشروع�،�من��فراد�وتن�ثق�عن�توحيد��افة�ج�ود�م�وأموال�م�أو�قسما�م��م

فيما�ي�تج�ع��ا�من�أر�اح�أو�تقاسم�ا��سائر�ال���تؤول�،�و نية��ش��اك����إدار��او �ر�ة���اس�ثمار�فكرة�تجا

�الصلاحية�لثبوت�ا��قوق�والواجبات�امتلاكال��صية�القانونية�يؤ�لھ��واك�ساب�،�إل��ا����حال�فشل�ا

ـــــــراءات�التــصرفو  ـــام�ب�افة�إجـ ـــــــــ ـــاقدو �القيـــ   ....و�التقا����التعـــ

��اعتمد ـــــ�� ـــ �الشكـ �المعيار �لاسيما �معاي�� �عدة �المعنو�ة ـــــــاص ـــ ����ـ �تحديد ��� المعيار�و المشرع

�و �،الموضو�� �المواد ��� �عليھ �رقـــــــم�20و��19و��مر�المنصوص ـــــون �القانـ ��شروط���08-�04من ـــلق المتعـ

�التجار�ة ���شطــة �ممارســـة ،� �رقم ـــذي ـــــــ �التنفيـ �المرســــوم �ال��ل���41-97وكذا ��� �القيد ��شروط المتعلق

من��20و�19لاسيما�المادة�الرا�عة�منھ�ال���حاولت�تكر�س�ما�ورد����أح�ام�المواد�،�المتممو �التجاري�المعدل

  �:�حيث�نصت�ع���ما�ي��،�القانون�التجاري�بخصوص�الملزم�ن�بالقيد����ال��ل�التجاري 

�القطر��- �داخل �التجار�ة �أعمالھ �يمارس �ا��زائري �نظر�القانون �التاجر��� �صفة �لھ �طبي�� ���ص �ل

  .ا��زائري 

�ل���ص�معنوي�تاجر�بالش�ل�أو�ي�ون�موضوعھ�تجار�ا�ومقره����ا��زائر�أو��ان�لھ�مكتب�أو�فرع�أو�أي��-

  .مؤسسة��انت

  .و�الة�أو�فرعا�أو�أي�مؤسسة�أخرى ��ل�مؤسسة�تجار�ة�ي�ون�مقر�ا����ا��ارج�وتفتح����ا��زائر �-

  .�ل�ممثلية�تجار�ة�أجن�ية�تمارس��شاطا�تجار�ا�ع���ال��اب�الوط���-

  .�ل�مؤدي�خدمات���صا�طبيعيا�أو�معنو�او ��ل�مؤسسة�حرفية�-

  .و�ل�مستأجر�مس���لمحل�تجاري �-

  ثانيا:�الشروط�الواجب�توافر�ا����الملزم�ن�بالقيد����ال��ل�التجاري 

�حصر� �من�يمكن �نوع�ن ��� �التجاري �ال��ل ��� �بالقيد �الملزم�ن ��� �توافر�ا �الواجب الشروط

  .شروط�متعلقة�بال��ص�ذاتھ�وشروط�متعلقة�بموضوع�ال�شاط،�الشروط

�ال��صية-1 �الشروط �تجاري �: ��شاط �ممارسة ��� �يرغب ���ص �التجاري و ��ل �ال��ل ��� �نفسھ ،�قيد

كم�عليھ�لارت�ابھ�جرائم�معينة،�وأن�لا�ي�ون�خاضعا�لم�يحو ��ش��ط�فيھ�أن�ي�ون�متمتعا�بحقوقھ�المدنية

  .لنظام�خاص�ينص�ع���التنا��

                                                             
  ..."،�الشر�ات�المدينة�و�التجار�ة-�منھ�بال��صية�المعنو�ة�ل�ل�من:�"�...��49ع��ف�المشرع�بموجب�أح�ام�القانون�المد�ي�لاسيما�المادة�����-�1
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يمكن�لأي���ص�يتمتع�بحقوقھ�المدنية�أن��ع���صراحة�عن�رغبتھ����ام��ان��:�التمتع�با��قوق�المدنية�-أ

�ا��اص �و��سابھ �باسمھ �التجارة �أعمال �عل��ا�، �نصت �حقوقھ �ال��ص �لمباشرة �اللازمة �الشروط �ذه

� �المواد �لا�سيما �المد�ي �القانون ��25أح�ام �منھ�52إ�� �آثار�، �أثر�من ��عد �لل��صية��اك�سابكما الشركة

  :�المعنو�ة�وال���يمكن�حصر�ا�فيما�ي��

 لية��� �القانونية�: �التصرفات �مباشرة ��� �ال��ص �قدرة ��و�� �عن �المسؤول �ي�ون �ال���بحيث �عمال

و�القصد�من�2شرعا.��عتد�بھف���صلاحية�ال��ص�لصدور�العمل�القانو�ي�منھ�ع���وجھ��1يقوم���ا�،

��19وتبدأ�أ�لية�ال��ص�الطبي���ببلوغھ�سن�الرشد�3اش��اط���لية��و�حماية�إرادة�ال��ص�ذاتھ،

جواز�ممارسة�التجارة��و�و�السن�نفسھ�الذي�ت�ناه�القانون�التجاري�حيث�نصت�أح�امھ�ع���عدم4سنة،

  (المأذون�لھ�بممارسة�التجارة).5لغ���الراشد�ما�لم�يرشد

�الطبي��  � ����حدود��وع���غرار�ال��ص ���صا�معنو�ا �باعتبار�ا �التجار�ة �الشركة�بالأ�لية تتمتع

�من�القانون�التجاري �549المادة��بحيث�تنص�6مستقلة�عن�أ�لية�الشر�ات�،و �الغرض�الذي�أ�ش�ت�لأجلھ

وقبل�إتمام�،�"�لا�تتمتع�الشركة�بال��صية�المعنو�ة�إلا�من�تار�خ�قيد�ا����ال��ل�التجار�ة�:�نھع���أ

�الشركة �باسم ��ع�دوا �الذين ����اص �يكون ��جراء ��ذا � �غ���تحديد�و � �من �متضامن�ن ��سا��ا

� �التع�دات �أن�تأخذ�ع���عاتق�ا �بصفة�قانونية ��عد�تأس�س�ا �الشركة �قبلت �إلا�أذا ،�المتخذةأموال�م

  .فتعت���التع�دات�بمثابة��ع�دات�الشركة�منذ�تأس�س�ا�"

يت���من��ذا�النص�أن�المشرع�ا��زائري�لا��ع��ف�للشركة�التجار�ة�بأي�وجود�قانو�ي�مستقل�قبل��

  .القيد����ال��ل�التجاري 

 المالية� �الذمة �ا��قوق �: �من �لل��ص �ي�ون �ما �مجموع �بأ��ا �الفقھ �من�و ��عرف�ا �عليھ �ي��تب ما

�تم�التأكد�من�الذمة�المالية�لل��ص�المقيد����ال��ل�التجاري�،�و المستقبلو ��ل��امات�المالية����ا��اضر 

عن�و �الذمة�المالية�لل��ص�المعنوي�مستقلة�عن�ذمة�من�يمثلھ�قانوناو �من�خلال�وضعيتھ�المالية�السنو�ة

                                                             
  .�104ص�،�2000سنة�،�ا��زائر،�دار�المعرفة،�ا��زائري الوج������شرح�القانون�التجاري�،�عمار�عمورة�- � 1
  .�24ص�،�1980،�ا��زائر،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�القانون�التجاري�ا��زائري ،�أحمد�محرز �- � 2
  .�172ص�،�السابقالمرجع�،�عمار�عمورة�- � 3
  القانون�المد�ي�ا��زائري�.،�40لمادة�ا�أنظر�- � 4
  القانون�التجاري�ا��زائري�.�،��5المادة��- � 5
  .�149ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�- � 6
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عن�ديون��تضامنيةو �صية�سأل�ف��ا�الشر�اء�مسؤولية����عدا�شر�ات����اص�بحيث،�ذمة�مؤسس�ا

 1.الشركة����أموال�م�ا��اصة

 ش��ط����ال��ص�الطبي���أو�المعنوي�تاجرا��ان�أو�حرفيا�أن�يتخذ�لنفسھ�إسما�يم��ه�عن�غ��ه��:��سم�

����اص �و من �تجاري ، ��شاط �ممارسة ��� �للراغب�ن �بال�سبة �ال�سمية �المركز�، �مستوى �ع�� �عمليا يتم

 �.الوط���لل��ل�التجاري 

 تحديد�و �لدولة�معينة�ف���بذلك�وصف�يفيد�تبعية�ال��ص،�ال��ص�لدولة�ما�ان�ساب�ع����:�ا���سية

كما�قد�ي��تب�البلد�،�ج�سية�ال��ص�الطبي���تاجرا�وطنيا�أو�أجن�نا�لما�قد�ي��تب�عل��ا�من�آثار�قانونية

  المستضيف��عض�الشروط�أو��جراءات�لتمكي��م�من�ممارسة��شاط�تجاري.

�أنھ� ���ا،�كما �خاصة �ج�سية �ت�ون�ل�ا �ال�� �الشركة �المعنوي�با���سية�لاسيما �لل��ص فج�سية���ع��ف

�ال�� ��� �وأ�لي��ا�الشركة �ت�و���ا �ب��ة �يتعلق �فيما �التطبيق �الواجب �القانون �حل�او �إدار��او �تحدد

�و �.تصفي��او  �الواجب ��و�القانون �ا��زائري �القانون �أن �ع�� �صراحة �ا��زائري �المشرع �ع���نص التطبيق

  2.الشر�ات�التجار�ة�ال���تمارس��شاط�ا�ع���أرض�الوطن

 �:إذا�لم�،�و أي�مقر�سكناه�الرئ����،�يقصد�بالموطن�المحل�الذي�يقيم�فيھ�ال��ص�بصفة�اعتياديةالموطن

كما�قضت�أح�ام�القانون�المد�ي��عدم�،�يوجد�لھ�مقرا�سك���رئ�����ي�ون�محل�إقامتھ�العادي�موطنا�لھ

  3.ون�لل��ص�أك���من�موطن�واحدجواز�أن�ي�

و�بال�سبة�للتاجر���صا�طبيعيا��ان�أو�معنو�ا��عت���الم�ان�الذي�يمارس�فيھ�تجارتھ�موطنا�خاصا�بال�سبة�

،� �التجارة ���ذه �المتعلقة �المعاملات �ا��زائر�لل�شر�ع��4إ�� ��� ��شاط�ا �تمارس �ال�� �الشركة �تخضع بحيث

  لقيد����ال��ل�التجاري.و��عد�الموطن�معيارا�أساسيا�ل5ا��زائر.

  المعنوي� �ال��ص �إرادة ��ع���عن �نائب �أو��: �مف��ضة �قانونية ���صية �باعتباره �المعنوي �ال��ص إن

�حقيقيةو �واقعية �ل�ست �إرادتھ، �للتعب���عن �عنھ �نائب �بتعي�ن �القانون ��عب���ع���و �،يلزمھ ��ذا �س�ند

  6.الداخ��النظام�و �التنظيمات�الداخلية�لل��ص�المعنوي�من�عقد�التأس�س

                                                             
 من�القانون�التجاري�ا��زائري�.�551المادة���-�1
 من�القانون�التجاري�ا��زائري�.�547المادة��-�2

  من�القانون�المد�ي�ا��زائري�.36لمادة�ا�- � 3
  المرجع�نفسھ�.،�37المادة��- � 4
  من�القانون�المد�ي�ا��زائري.�10القانون�التجاري�ا��زائري�و�المادة�،��547المادة��أنظر�- � 5
  .�107ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل��- � 6
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لا�سيما�،�المشار�إليھ�سلفا��08– 04قضت�أح�ام�القانون�رقم��:�عدم�المنع�من�ممارسة��شاط�تجاري �-ب

�لم�يرد�ل�م��عتبار��س�ب�ارت�ا��م���ناياتو �بأنھ�لا�يمكن�للأ��اص�المح�وم�عل��م،�المادة�الثامنة�منھ

الرشوة��–الغدر��–التالية:�اختلاس��موال�حصر��ا����أنواع�ا��رائم�و �جنح�جراء�ممارسة��شاطا�تجار�او 

�دلاء��–إصدار�شيك�بدون�رصيد��–�فلاس��–خيانة��مانة��–إخفاء��شياء��–�حتيال�و�السرقة�–

� �التجاري �ال��ل ��� �ال���يل �أجل �من ��اذب ��–بتصر�ح ��موال ��–تب�يض �الضر��� التجار��–الغش

  .ضرار�جسيمة�ب��ة�المس��لكسلع�ت��ق�أو �المتاجرة�بمواد�–بالمخدرات�

� �التنا���–ج �حالات �وجود �عدم �تحظر�ع����: �ال�� �ا��اصة �القانونية �النصوص �من �العديد �مع تماشيا

�تجاري  �ب�شاط �القيام �مستخدم��ا ،� �رقم �القانون �من �التاسعة �المادة �نصت �ذكره��08-04فقد ،�السالف

�لنظ �خاضعا ��ان �إذا �تجار�ا ��شاطا �ممارسة ��ان �جواز�لأي �التنا���عدم �حالة �ع�� �ينص �خاص ،�ام

�العمومي�ن �خاصةو�المحام�نو ��الموظف�ن �قوان�ن �تنظم�م �الذين �تقتض��ا�و ��طباء �وطنية �لاعتبارات �ذا

أما��.لا�وجود���الة�تنا���دون�نص�قانو�ي�صر�حو ���قع�إثبات�حالة�التنا���ع���المد��و �1المص��ة�العامة�،

ف�ؤلاء��ـ��اص�يمك��م�التمسك�،�بال�سبة�للغ���حس���النية�الذين��عاملوا�مع���ص����وضعية�التنا��

�بي��م �القائمة �المعاملات �ع�� �الم��تبة ��ثار�القانونية ��خ���حق�و �ب�ل �ل�ذا �ي�ون �أن �دون �المع�� ��ن

  2.�ستفادة�م��ا

2 –�� �الموضوعية: �موضالشروط �شروط �المشرع �حدد��ا�اش��ط �ال��صية �الشروط �جانب �إ�� وعية

ال���نصت�ع���أنھ�،�و من�القانون�التجاري �19لاسيما�أح�ام�المادة��.القوان�ن�ذات�الصلة�السار�ة�المفعول 

�التاجر  �صفة �لھ �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��ل �التجاري �ال��ل ��� �بالقيد ����و �يلزم �تجاري �عمل �مارس

  :�����الآ�ي،�و ا��زائر

� ��–أ �يكون �تجار�اأن �ال�شاط �موضوع �التجاري��: �ال��ل ��� �أو�معنوي �طبي�� ���ص �قيد �يمكن ح��

�و��مر�المنصوص�عليھ����و �يجب�أن�ي�ون�ال�شاط�تجار�ا�بال�سبة�للراغب�ن����القيد����ال��ل�التجاري،

  .لاسيما�المادة�السا�عة�منھ،�السالف�ذكره�08-04أح�ام�القانون�رقم�

�ا� �فإنھ�تنص �ع����ذا �إضافة ��شاط�أو�م�نة�مقننة��25لمادة �أي �ممارسة �ذات��مر�ع���أنھ�تخضع من

خاضعة�لل���يل����ال��ل�التجاري�إ���ا��صول�قبل����يلھ����ال��ل�التجاري�ع���رخصة�أو�اعتماد�

  .مؤقت�تمنحھ��دارات�أو�ال�يئات�المؤ�لة�لذلك

                                                             
  .�126ص�،�المرجع�السابق،�أحمد�محرز �- � 1
  .�109ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�- � 2
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� �المادة ��23و�تب�ن �القانون ����يل�08-04من �عملية �تتم �أنھ �مدونة��ذاتھ �إ�� �بالرجوع �التجار�ة ��شطة

بحيث�يجب�أن�يتضمن�طلب�القيد��شاطا�،���شطة��قتصادية�ا��اضعة�لل���يل����ال��ل�التجاري 

  .تجار�ا�تتضمنھ�المدونة

يجب�ع������اص�الطبيعي�ن�والمعنو��ن�الراغب�ن����أن�يمارس�ال�شاط�باسمھ�و��سابھ�ا��اص:��-ب

�أن �تجاري ��شاطا �ا��اص�ممارسة �و��سابھ �صاح��ا �باسم �الممارسة ��ذه �ت�ون �غ��ه، �مستقلا�عن ،�أي

  1.بحيث��عود�عليھ�وحده��افة�ما�ي��تب�ع���مزاولة�العمل�التجاري�من�ر�ح�أو�خسارة

�20و��19لاسيما�المواد،�بالرجوع�إ���أح�ام�القانون�التجاري �:�أن�يمارس�ال�شاط�التجاري����ا��زائر�-ج

منھ�نجد�أن����اص�الملزمون�بالقيد����ال��ل�التجاري��م�من�يمارسون��شاط�م�التجاري�ع���ال��اب�

- 04من�القانون�رقم��و�و�ما�أشارت�اليھ�المادة�السادسة،�فالع��ة�بالممارسة�ع���ال��اب�الوط���،�الوط��

�الذكر�08 �و السالف �ش، �با��زائر�باسم ��شاط�ا �تمارس �مؤسسة ��ل �ألزمت �مقر�ا�ال�� �ي�ون �تجار�ة ركة

 �2.با��ارج�بالقيد����ال��ل�التجاري 

  :الفرع�الثا�ي

  �ثار�الم��تبة�عنھو�إجراءات�القيد����ال��ل�التجاري 

�الملزم�ن� ����اص �قبل �من �إتباع�ا �الواجب �التجاري �ال��ل ��� �القيد �حصر�إجراءات يمكن

�التجاري  �ال��ل ��� �بالقيد ،� �مرحلة ��� �مراحل �ثلاثة �القيدو ��يداع�� �ومرحلة ��ش�ار�الفحص �ومرحلة

  القانو�ي.

  إجراءات�القيد����ال��ل�التجاري��:�أولا

  :فحصمرحلة��يداع�وال�-1

�رغب����ممارسة��شاط�تجاري�بصفة�فردية�أو�،�و �ل���ص��ستو���الشروط�المشار�إل��ا�أعلاه

،�المطلو�ة�حسب�الشروط�المنصوص�عل��ا�قانونامرفقا�بالوثائق�،�ملزم�بإيداع�طلب�بذلك،����إطار�منظم�

�الملف��و  �بفحص �التجاري �ال��ل ��� �القيد �ع�� �القائمة �للأج�زة �المختصة �المصا�� �أساسھ �ع�� تقوم

  التأكد�من�مدى�مطابقتھ�للنصوص�المعمول���ا.و �المطلوب

� �الملف�-أ �ايداع �إجراءات �الم�: ��يداع �إجراء �التجاري �ال��ل ��� �القيد �نظام �بحيث�عتمد يل��م��باشر،

المع���بالتقدم�مباشرة�أمام�م��قة�المركز�الوط���لل��ل�التجاري�ال�ائن�مقر�ا�ع���مستوى�الولاية�مقر�

                                                             
 .�9ص�،�المرجع�السابق�،�08-04القانون�رقم�،�38المادة��-�1
�–ا��زائر�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�9ط�،�-المحل�التجاري�،�التاجر،��عمال�التجار�ة�–القانون�التجاري�ا��زائري�،�نادية�فضيل�-�2

 .��191-�190ص�،�(�د�ت�ن�)،�-بن�عكنون�
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مرفقا�بطلب�القيد�الذي��و�عبارة�عن�استمارة��عد�ا�المركز��1ممارسة�ال�شاط�وال���يدير�ا�مأمور�المركز�،

ال���يمكن�من�خلال�ا�التعرف�بدقة�و �المعلومات�المطلو�ةتحتوي�ع���جميع�،�الوط���خصيصا�ل�ذا�الغرض

�طبيعيا ���صا �المع�� ��و�ة �الممارس�بصفة�أساسية�أو�ثانو�ةو �أو�معنو�ا��ع�� �ال�شاط �أو�2،�طبيعة حرا

تختلف��ذه�الوثائق�من�حالة�إ���أخرى�حسب�و�.مقننا�ا���جانب�الوثائق�الت��ير�ة�المنصوص�عل��ا�قانونا

�الملز  �ال��ص �بالقيدطبيعة �و م �التجاري ، �ال��ل ��� �للقيد �ا��اضع �ال�شاط �و كذا �من��ما، �عليھ ي��تب

 .شطبو ��عديل

�ع�����ا�معاينة�الوثائق�المطلو�ة�الم�ونة�،�و تأ�ي�مرحلة�الفحص��عد��يداع�:�إجراءات�فحص�الملف�–ب�

مدى�مطابق��ا�التأكد�من�و ����اص�الملزمون�بالقيدو�لملف�القيد�حسب�طبيعة�ال�شاط�ا��اضع�للقيد

  للنصوص�القانونية�السار�ة�المفعول.

�بفحص� �للقيد �ا��اضع �بحضور �المختصة �التجاري �لل��ل �المركز�الوط�� �مصا�� �تقوم بحيث

�المقدم �الملف �و مطابقة ،� �تلقائيا �أو���3رفض �ش�ل�ا ��� �غ���مطابقة �وثائق �أو�يحمل �غ����امل �ملف �ل

  4.تخرج�ال��ل�التجاري �سلم�وصل�إيداع����انتظار��سليم�مس،�و مضمو��ا

�من�و  �ل�ا �المحددة �القانونية �النصوص �مع �القيد �لطلب �المرفقة �الوثائق �تطابق �بالمطابقة نقصد

�و ج�ة �المعلومات، �تطابق �أخرى �ج�ة �المرفقة�و �من �الوثائق �مع �للقيد �ا��اضع �عن �الصادرة التصر�حات

�س�ند��ذه�المطابقة�بالاعتماد�و ��،إ���جانب�التأكد�من��و�تھ،�لطلب�القيد�المحرر�من�قبل�ا��اضع�للقيد

  �5.التأكد�من�أن�المدونة�تتضمن��ذا�ال�شاطو �ع���مدونة���شطة��قتصادية

                                                             
ال��ل�التجاري�ع���النحو�المنصوص�عليھ��س�ر�مأمور�المركز�ع���مطابقة�تصر�حات�ا��اضع�ن�مع�الوثائق�المقدمة�قصد�ال���يل�����-�1

 ����جراءات�القانونية�السار�ة�المفعول�.
  المرجع�السابق�.،��41– 97المرسوم�التنفيذي�رقم�،�7نص�المادة��-�2

-� �ب�شاط� �و�يتعلق �أو�معنو�ا ���صا�طبيعيا �لذلك��ان �خاضع ��ل �بھ �يقوم �ال��ل�التجاري ��� �و��و�أول�قيد "� �أسا����: ��شاط �ممارسة

  اقتصادي�خاضع�للقيد����ال��ل�التجاري�"�.�

أو�تا�ع�لھ���و�ي�ون�تحت�مراقبتھ�أو�،�ملك�ل�ل���ص�طبي���أو�معنوي ،�أو��ي�ل�اقتصادي،�ممارسة��شاط�ثانوي�:�"�و��و��ل�تج����مادي�-�

�قلي���لنفس�ولاية�المؤسسة��ساسية�و�/�اق��ختصاص�طو�لل�شاطات��خرى�المستقرة����نو�يمثل�امتداد�لل�شاط��سا����و�/�أ،�إدارتھ

 أو�ولايات�أخرى�"�.
إنما�أعطاه�حق�الرفض�التلقا�ي�أي�بمجرد�،�المشرع�ا��زائري�لم�يلزم��مأمور�المركز�الوط���لل��ل�التجاري�ب�سب�ب�قراره�برفض�القيد��-�3

 الفحص�الشك���و�/�أو�الموضو���لملف�القيد�.
  المرجع�السابق�.،��41– 97التنفيذي�رقم�المرسوم�،�14المادة��- � 4
  المرجع�نفسھ�.،�8المادة��- � 5
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�انتظار��سليمھ� ��� ��يداع �وصل �المع�� ��سليم �مع �الملف �يُقبل �إيجابيا �الفحص ��ان �إذا �ما �حال و��

  �1.ساعة�ال���ت���تار�خ��يداع�24مستخرج�ال��ل�التجاري�خلال�

أو��س�ب�وجود�،��س�ب�نقص�الوثائقالرفض��ا�إذا��ان�الفحص�سلبيا�يرفض�الملف�سواء��انأم

���و�2.إ���...مس�بعد�من�القيد����ال��ل�التجاري �حالة�من�حالات�التنا���أو�ال�شاط�المرغوب�ممارستھ

  3.�ذه�ا��الة�ا���ة�الوحيدة�المختصة�قانونا�بالنظر����ال��اع����القضاء

  :قييد�طلب�القيد����ال��ل�التجاري مرحلة�ت�-�2

قبول�طلب�القيد����ال��ل�التجاري�يقوم�المركز�الوط���لل��ل�التجاري�و �بان��اء�مرحلة�الفحص

أو�مص��ة�رسمية�مختصة���ال��ل�عموما��و�دف���تمسكھ��يئة،�و بتقييد�المعلومات�ال���تضم��ا�الطلب

�مرقما �أو�مركز�ة �و �إقليمية �يخولھ �ممن �عليھ �ذلكمؤشرا �القانون �المطلو�ة، �البيانات �جميع �فيھ �تدون

المصرح���ا�من�قبل�الراغب�ن����ممارسة��شاط�تجاري�أو�حر���تحت�مسؤولي��م�،�و المنصوص�عل��ا�قانوناو 

�ا��اجة�تث�يتا�ل��قوق  �عند �إليھ �العودة �للمصا��و �قصد �للتاجر �،ضمانا �إش�ار�قانو�ي ،�مركزهو �ف�و�أداة

  .دعم��ئتمان�التجاري و ��حصاءو�راقبةلھ�عدة�وظائف�أ�م�ا�المو 

�التجاري  �ال��ل ��� �المطلو�ة �القانونية �المعلومات �المركز�بتقييد �م��قات �مصا�� �ت�ت�� �أن ،��عد

�المقيدو  �الملف �إ�� �وط�� ��سلس�� �رقم �إعطاء �مستخرج�، �لھ �التا�عة �المصا�� �خلال �المركز�من �مأمور يحرر

�التجاري  �و ال��ل �المو ��مضيھ، �بخاتم �لوصل�و ���قة�ختمھ �اس��جاعھ �مقابل �بالأمر��� �المع�� �إ�� �سلمھ

  �4ستلام�مع����ة�من�طلب�القيد.

  :القانو�ي�للقيد����ال��ل�التجاري مرحلة��ش�ار��-�3

��ش�ار� �القيام�بإجراء �التجاري �ال��ل ��� �المعنوي�خاضعا�للقيد �طبي�� ��ل���ص �المشرع ألزم

إش�ار�آخر�و ��ش�ار�القانو�ي�نوعان�إش�ار�خاص�بالأ��اص��عتبار��نو�القانو�ي�المنصوص�عليھ�قانونا

  �5خاص�بالأ��اص�الطبيعي�ن.

و�قصد�بالإش�ار�القانو�ي�بال�سبة�للأ��اص��عتبار��ن�إطلاع�الغ���بمحتوى��عمال�التأس�سية�

إيجار�ال�سي���و �ا��يازةر�ون�و �التعديلات�وكذا�العمليات�ال���تمس�رأسمال�الشركةو �للشر�ات�والتحو�لات

�ا��سابات �وكذا �التجار�ة �القاعدة �الماليةو�و�يع �و �شعارات �تتضمن�، �ال�� �العدالة �وقرارات �أح�ام �ل

                                                             
 .المرجع�السابق،��41– 97المرسوم�التنفيذي�رقم�،�15المادة��-�1

  المرجع�السابق��.،�08-04القانون�رقم�،�7المادة���- � 2
  المرجع�نفسھ�.،�4المادة��- � 3
  .�214ص�،�نور�الدين�قاستل�،المرجع�السابق�- � 4
 .�111ص�،�المرجع�السابق،�عمورة�عمار�-�5
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�أو�إفلاس �ودية �أو��،غ���او �تصفيات �التجارة �ممارسة ��� �ا��ق �أو�إسقاط �منع �يتضمن �إجراء ��ل وكذا

  �1المع��.��شطب�أو���ب�ال��ل�التجاري�موضوع�إش�ار�قانو�ي�ع���نفقة

�الغ���بحالة ��و�إعلام �الطبيعي�ن �للأ��اص �بال�سبة �بالش�ر�القانو�ي �يقصد �التاجر�و �فيما أ�لية

  2.ملكية�القاعدة�التجار�ةو �وعنوان�المؤسسة�الرئ�سية�للاستغلال�الفع���للتجارة

  :�تنحصر�إجراءات��ش�ار�القانو�ي�بال�سبة�للأ��اص�المعنو��ن����ثلاث�حالات

  .–العقود�التأس�سية��–3القانو�ي�السابق�للقيد����ال��ل�التجاري���ش�ار �-

  .�ش�ار�القانو�ي�للقيد����ال��ل�التجاري �-

  .�ش�ار�الم��تب�عن�التصرفات�الواردة�ع���القيد����ال��ل�التجاري �–

الذين����ح�ن�أن��ش�ار�القانو�ي�بال�سبة�للأ��اص�الطبيعي�ن�يقتصر�ع����جراءين��خ��ين�  �

�تم��ش�ار�القانو�ي�و �4سبق�ذكر�م�بخصوص����اص�المعنو�ة�وتتم�إجراءات��ش�ار�بنفس�الكيفية.

ال��افة�الوطنية�المكتو�ة�أو�أية�و �للقيد����ال��ل�التجاري�إما�بآلية�ال�شرة�الرسمية�للإعلانات�القانونية

  5.وسيلة�ملائمة

  �ثار�الم��تبة�ع���القيد����ال��ل�التجاري��:�ثانيا

إ����7السالف�ذكره�،��22– 90القانون�رقم�،�و 6رتب�المشرع�ا��زائري�����ل�من�القانون�التجاري�

� �رقم �القانون �،��08– 04جانب �سابقا �بالأ��اص��8المذ�ور �تتعلق �التجاري �ال��ل ��� �القيد آثار�ع��

  .الملزم�ن���ذا��جراء

 :الم��تبة�ع���قيد����اص�الطبيعية����ال��ل�التجاري �ثار��-�1

�آثار �عدة �التجاري �ال��ل ��� �القيد �ع�� �ي��تب �لشروط�، �اس�يفائھ �التاجر��عد �صفة �اك�ساب �بي��ا من

كما�يث�ت�ال���يل����ال��ل�التجاري�الصفة�،�القبول�الواجب�توافر�ا����ال��ص�للانتماء�إ���م�نة�ما

                                                             
 المرجع�السابق�.،��08– 04القانون�رقم�،�12المادة��-�1
 .�السابقالمرجع�،��08-04القانون�،�15�/2المادة��-��2
 القانون�التجاري�ا��زائري�.،�548المادة��-��3
 .�232ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�-��4
 المرجع�السابق�.،�08- 04القانون�رقم�،�14و��13نص�المادتان���-�5

  منھ�.�29إ����21المواد�من��- � 6
  منھ�.�18إ�����16المواد�من��- � 7
  منھ�.�4إ����2المواد�من���- � 8
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�خول��ذا�ال���يل�ا��ق�،�و تنظر�فيھ����حالة�اع��اض�أو�نزاع�إلا�المحاكم�المختصةلا�،�و القانونية�للتاجر

  1.���ممارسة�ال�شاط�التجاري 

بحيث�،�كما�يرتب�القيد����ال��ل�التجاري��ذن�باستمرار�الممارسة�ل�شاط�تجاري�خاضع�للقيد

�التجاري  �لل�شاط �ا��رة �الممارسة ��� �ا��ق �ال���يل ��ذا �يمنح �ال�، �و �شاطاتباست�ناء �المنظمةالم�ن

  2.ال���تخضع�ممارس��ا�إ���ا��صول�ع���ترخيص�أو�اعتمادو �ا��اضعة�لل���يل����ال��ل�التجاري 

� ���شطة �اس�ث�� �المشرع �أن �النص ��ذا �من �لل�شاط��المنظمةيف�م �استمرار�الممارسة �حق من

�الممارس ،� �ع�� �المع�� �بحصول �مر�ون �التجاري �ال��ل ��� �القيد �أن �و اعتمادأو��ترخيـــــصبحيث �توفر�،

أن�التأجيل����الممارسة�و �الشرط�يتم��جراء�الذي��عطي�للمع���ا��ق����الممارسة�ا��رة�لل�شاط�التجاري 

  .لا�يتعلق�بإجراء�القيد�إنما��شرط�ال��خيص�أو��عتماد��دار��ن

،�يخالف��ذا�الطرحنصت�ع���ما�،�السالف�ذكره��08– 04من�القانون�رقم��25لكن�أح�ام�المادة�

حيث�قضت�بخضوع�ممارسة�أي��شاط�أو�م�نة�مقننة�خاضعة�لل���يل����ال��ل�التجاري�إ���ا��صول�

،�قبل����يلھ����ال��ل�التجاري�ع���رخصة�أو�اعتماد�مؤقت�تمنحھ��دارات�أو�ال�يئات�المؤ�لة�لذلك

مشروطا��ل����ال��ل�التجاري�يبقىأو�الم�ن�ا��اضعة�لل���ي�غ���أن�الشروع�الفع������ممارسة���شطة

  .بحصول�المع���ع���الرخصة�أو��عتماد�ال��ا�ي�المطلو��ن�اللذين��سلم�ما��دارات�أو�ال�يئات�المؤ�لة

 �:�ثار�الم��تبة�ع���قيد����اص�المعنو�ة����ال��ل�التجاري �-�2

�  � �التمتع �التجاري �ال��ل ��� �المعنو�ة ����اص �قيد �ع�� �المعنو�ةي��تب �تتمتع�و �،بال��صية لا

�التجاري �الشركة �ال��ل ��� �قيد�ا �تار�خ �إلا�من �المعنو�ة �القيد�،بال��صية �ب�ن �ر�ط �ا��زائري �فالمشرع

  �549.3ال��صية�المعنو�ة�كما�سبق�توضيحھ�بخصوص�المادة�و 

المعنوي�و ��فلم�يفرق�المشرع�ب�ن�ال��ص�الطبي��،�أما�بال�سبة����ية�القيد����ال��ل�التجاري 

السابق�ذكره�اعت��ت�مستخرج���08– 04فأح�ام�القانون�رقم�،�بخصوص���ية�القيد����ال��ل�التجاري 

ال��ل�التجاري�سندا�رسميا�يؤ�ل��ل���ص�طبي���أو�اعتباري�يتمتع�ب�امل�أ�ليتھ�القانونية�لممارسة�

�تجاري  �و �شاط �بال��و�ر، �فيھ �الطعن �غاية �الغ���إ�� �أمام �بھ �أو�لا�يمكو �4.�عتد �ال��اع �حالة ��� �الطعن ن

�المختصة �القضائية �ا���ات �إلا�أمام �ا��صومة ،� �أو�الم�ن ���شطة �����المنظمةباست�ناء �للقيد ا��اضعة

��� �الفع�� �شروع�ا �يبقى �ال�� �التجاري �أو��ال��ل �الرخصة �ع�� �با��صول �مشروط �ال�شاط ممارسة

                                                             
  السابق�ذكره�.،��22– 90القانون�رقم�،�18المادة��- � 1
 السابق�.المرجع��،��08– 04القانون�رقم�،�14المادة��-�2

  .�193ص�،�السابقالمرجع�،�نادية�فضيل�- � 3
  .�262ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�- � 4
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�����ال��ل�التجاري�بمجرد�حصولھ�ع���الرخصةبالرغم�من�قيام�ال��ص�المع���بالقيد��،��عتماد�ال��ا�ي

  1.أو��عتماد�المؤقت�الذي�تمنحھ��دارات�أو�ال�يئات�المؤ�لة�لذلك

بالرجوع�إ���نص�المادة�التاسعة�من�القانون�التجاري�ا��زائري�نجد�أن�المشرع�الزم��ل���ص�طبي���أو�

  2.عملية�إثبات�المعاملات�التجار�ةمن�أجل�ت�س���،�معنوي�لھ�صفة�التاجر�بمسك�الدفاتر�التجار�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  المرجع�السابق�.،��08– 04القانون�رقم�،�25المادة��- � 1
 .�132ص�،�المرجع�السابق،�أحمد�محرز �-�2
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  :�المبحث�الثا�ي

  المنظمةالشروط�الموضوعية�لممارسة���شطة�التجار�ة�

�40- �97يجب�أن�ي�ون��ل��شاط�مصنف�طبقا�لأح�ام�المادة�الثالثة�من�المرسوم�التنفيذي�رقـــم�  ��

من�الوز�ر�المع���بال�شاط�أو��اق��احموضوع�إعداد�تنظيم�خاص�يتخذ�بموجب�مرسوم�تنفيذي�بناء�ع���

  1.الم�نة�المراد�تنظيم�ا

ا��اضعة�للقيد��المنظمةالم�ن�و �بمعاي���تحديد�ال�شاطات�يكتفي�بحيث�نجد�أن��ذا�المرسوم�لم  �

،�التنظي���من�شروط�لمزاولة��ذه���شطةبل�ذكر�أيضا�ما�يجب�أن�يحتو�ھ�النص�،����ال��ل�التجاري 

�ممارس��او  �أثناء �م�نية �ال��امات �من �يجب ��ذه�و �ما ����ممارسة �الدخول ��سبق �ال�� �الرقابة �يجسد �و�ما

أيضا�الرقابة�اللاحقة�بمع���أثناء�مزاولة�ال�شاط�التجاري�المق�ن�بحيث�تنص�المادة�ا��امسة�،�و ��شطة

ذاتھ�أنھ�يجب�أن�يحتوي�النص�التنظي���المذ�ور����المادة�الرا�عة�أعلاه���40– 97من�المرسوم�التنفيذي�

  :��و�سنو��ھ����المطالب��تيةو ��ل��ح�ام�ال����سمح�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي

  المطلب��ول:

  شروط�الرقابة�السابقة

�المبادرة  �� �من�مردودية�اقتصاديةو �نظرا�لضرورة �لھ �لما �الفردي ����و �ال�شاط �حياة��فراداجتماعية

نفسية�و �بل،�فلسفيةو �لما�ل�ذه��خ��ة�من�أ�مية�قانونية،�يجب�أن�يمارس����إطار�من�ا��ر�ة،�ا��ماعاتو 

�حتمية �إ�مال �دون �لكن ��فراد �حياة �الممارسةو ��� �ل�ذه �القانو�ي �التنظيم �أ�مية ��ذا�، �ي�ون �أن ع��

ط����التقييد�الذي�قد�يفقد��ذه�المبادرة�التنظيم��و��خر�تنظيما��سيطا�ح���لا�يصل�إ���درجة��فرا

�أساس�او �ا��رة �ا��يوي و �الفردية �للسلطة�و ��خاصةو �ا��قيقيو �مجال�ا �التنظي�� �الدور �التحديد

تحديدا����إطار�و ����ا��ائزة�ع���سلطة�الضبط��داري�لما�ل�ا�من�اتصال�مباشر�ب�ن��فراد،�و التنفيذية

تأس�سا�ع����ذا�يجب�أن�يحتوي�النص�التنظي���المؤطر�لل�شاط�و �.الرقابة�السابقة�ع���ال�شاط�الفردي

أو�الم�نة�المنظمة�ع���شروط�ممارسة��ذا�النوع�من���شطة�لتمك�ن�ا���ات�المعنية�من�الرقابة�السابقة�

  ع���ممارس��ا.

  

  

  

                                                             
و�الم�ن�المقننة�ا��اضعة�للقيد�المتعلق�بمعاي���تحديد�ال�شاطات�،�1997يناير��18المؤرخ����،�40-�97المرسوم�التنفيذي�رقم�،�4أنظر�المادة��-�1

 .�9ص�،�1997جانفي��19الصادرة�بتار�خ��5ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،����ال��ل�التجاري�و�تأط���ا
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  الفرع��ول:

  تنظيم�ا�التعرف�ع���طبيعة�ال�شاط�أو�الم�نة�المراد

التنظي���ع���أح�ام�تمكن�من�التعرف�بدقة�ع���طبيعة�ال�شاط�أو�الم�نة�يجب�أن�يحتوي�النص�

ال���،�ذلك�بالرجوع�إ���مدونة�ال�شطات��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري ،�و المراد�تنظيم�ا

إحصاء�و �بحيث�قام�المشرع�ا��زائري�ع���غرار�ال�شر�عات��خرى�بتدو�ن�1تحتوي�قائمة��ذه�ال�شاطات.

  .ح����س�ل�التعامل�مع�ا�المنظمة�شطة�التجار�ة��

��الموجودة����فضاء��نتاج���قتصاديةو�عد��ذه�المدونة�تلك�القائمة�المقياسية�المعيار�ة�للأ�شطة�

�أو�ا��دمات �أو�التجارة �قطاعات، �حسب �الوطنية�و �مصنفة �المدونة �وفق �متجا�سة �فرعية مجموعات

�بال�شاطات �و �.المنتجاتو �المتعلقة �المادة �نص �وفق ��قتصادية �ال�شاطات �مدونة �المرسوم��3تضم من

ــي���334– 2000التنفيذي�رقم� ـــ ــــؤرخ�فـــ  97المتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم�و �المعدل�2000،2أكتو�ر���26المـــ

لل�شاطات��قتصادية�ا��اضعة��أر�ع�قطاعات�م�ي�لة،�المشار�إليھ�سلفا�1997جانفي��18المؤرخ������39–

  :���و �للقيد����ال��ل�التجاري 

  �شاطات�إنتاج�السلع،�– 1

  �شاطات�ا��دمات�،�-2

  التصدير�،و ��شاطات��ست��اد�– 3

  .التجزئةو ��شاطات�تجارة�البيع�با��ملة�– 4

بالرجوع�مجموعات�فرعية�من�ال�شاطات�المتجا�سة�لكنھ�و ��ذه�القطاعات��ر�عة�مقسمة�إ���مجموعات

� �إ�� �مقسمة ��قتصادية ���شطة �قطاعات��شاط�)06(إ���مدونة ،� �ما��1482تمثل�ما�يقارب �م��ا �شاط

  3:�التالية�)6(م�نة�مقننة�موزعة�ع���قطاعات�ال�شاط�الستة�و ��شاط�130يقارب�

 �نتاج�الصنا��، -1

 ا��رف،و �مؤسسات�الصناعة�التقليدية -2

 ،�التجارة�با��ملة -3

 ،التصدير�و ��ست��اد -4

 التجارة�بالتجزئة، -5

                                                             
 .�02أنظر�الم��ق�رقم��-�1

  .�2000أكتو�ر��31الصادرة�بتار�خ��61ا��ر�دة�الرسمية�عدد��- � 2
 .�45ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�-��3



  �طار�التطبيقي�للأ�شطة�التجار�ة�المنظمة�------------------ ---------------------الفصل�الثا�ي

  

 
61 

 .�شاط�ا��دمات -6

�يقسم�و  �النص �أن �حيث �العم�� �الواقع �مع �القانو�ي �النص �تطابق ��طار�عدم ��ذا ��� ���ل

�ب�ن �قطاعات �أر�ع �إ�� ��قتصادية �قطاعات��شطة �ستة �إ�� �عمليا ��� �تقسم �يث���ال�ساؤل�و �1،ما �و�ما

�دارة�القائمة�ع����اش��اك�ل��عود�إ���عدم�،�بخصوص�عدم�تطابق�النص�القانو�ي�مع�الواقع�العم��

�القانو�ي �النص �صياغة ��� ��سي���المدونة �لا�يتجاوب، �أصبح �ذاتھ �حد ��� �القانو�ي �النص �أن الواقع�و �أم

  .�و�ما��ستد���تدخل�المشرع�لتحي�ن�النصوص�القانونيةو �العم���؟

  ضبط�ا�و �مسك�مدونة�ال�شاطات��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري �:أولا

وضع�ا�بمقابل�تحت�و �است�ساخ�ا،�و ضمان�صياغ��او ��ان�أمر��سي���مدونة�ال�شاطات��قتصادية  �

إلا�أن��.مو�ل�إ���المركز�الوط���لل��ل�التجاري�تحت�إشراف�وز�ر�التجارة،�تصرف��ل�مستعمل�أو�طالب

���� �للقيد �ا��اضعة ��قتصادية �ال�شاطات �بمدونة �المتعلق �التنفيذي �المرسوم �ع�� �طرأ �الذي التعديل

ال�يئات�المعنية�و ��ال�شاور�مع�الوزاراتو �2ال��ل�التجاري�أو�ل�إ���الوز�ر�الم�لف�بالتجارة��ذه�الصلاحية،

�الم �المدونة �محتوى �ع�� �المجراة �أو�التجديدات �التعديلات �أو��تضمنة،بخصوص �جديدة ��شاطات إضافة

من�ثم�إصدار�ا�بموجب�قرار�صادر�،�و البيانات�التكميلية�أو�أي��عديل�آخرو ��غي���ال�سميات�أو�ت��يح�ا

  3.عنھ

�عمليةو  �يقتصر�ع�� �التجاري �لل��ل �المركز�الوط�� �أصبح �المدونة���ذا �و �عميم�او ���� ��شر�ا،

  �.جعل�ا�تحت�تصرف��ل�مستعمل�أو�طالب�بمقابلو 

���حالة�ما�إذا��ان�طلب�القيد����ال��ل�التجاري�يتضمن��شاطا�لا�تتضمنھ�مدونة�ال�شاطات�و

،�ت�ون�ممارستھ�غ���خاضعة�لأي�منع�أو�تنظيم�خاص،�و �قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري 

�القيد �يجري �التجاري �لل��ل �المركز�الوط�� �أن �بھ �المعمول �ال�شو �فإن �مدونة �ضبط اطات��باشر�فورا

  4.�قتصادية

  أ�مية�مدونة�ال�شاطات��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري��:�ثانيا

تتج���أ�مية�مدونة�ال�شاطات��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري�فيما�تؤديھ��ذه�

  :�المدونة�من�وظائف�لاسيما�ما�ي��

                                                             
  .�46ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل�- � 1
  .�14ص�،�المرجع�السابق،��313– 2000المرسوم�التنفيذي�رقم�،�1مكرر��7المادة��- � 2
  .�15ص�،�المرجع�السابق،�2مكرر��7المادة��- � 3
  .�10ص�،�المرجع�السابق،��39– 97المرسوم�التنفيذي�رقم�،�6المادة��- � 4
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قصد�التعرف�،�مرجعا�قياسيا�للاستعمال��لزامي�ش�ل�مدونة�ال�شاطات��قتصادية�إطار�مرج��:��–1

ف����عد�وثيقة�مرجعية�إلزامية�ل�ل�،�ع����ل��شاط�اقتصادي�ي�ون�موضوع�القيد����ال��ل�التجاري 

قيد����ال��ل�التجاري�يتعلق�بالأ��اص�الطبيعي�ن�أو�المعنو��ن،�خصوصا�إذا��علق��مر�بال�سمية�أو�

  1.��ل�التجاري بتقن�ن��ل��شاط�خاضع�للقيد����ال

التأكد�من�أ��ا�،�و فلا�يمكن�أن�يتم�قيد���ص����ال��ل�التجاري�ما�لم�يتم�الرجوع�إ���المدونة  �

و�إذا�لم�تتضمن�المدونة�ال�شاط�المطلوب�قيده�يجب�ع���المركز�أن�يبادر�ع���الفور��تتضمن��ذا�ال�شاط،

  سلفا.باتخاذ��جراءات�الكفيلة�لتقن�ن�ال�شاط�وفق�ما�تم�بيانھ�

باعتبار�أن�مستخرج�ال��ل�،�فإلزامية�العودة�إ���مدونة���شطة��قتصادية�يفرض�ا�واقع�عم��  ��

ال�سمية�المناسبة�لل�شاط�و �كذا�الرمز و �التجاري�يتضمن�وجو�ا�عند�استلامھ�ال�سميات�المتصلة�بالقطاع

  ���2معلومات�لا�توجد�إلا����المدونة.،�و الممارس

،�تتضمن�المدونة��افة�ال�شاطات��قتصادية�ال���ت�ون�موضوع�قيد����ال��ل�التجاري �:�أداة�تقن�ن�– 2

إصدار�ا�بموجب�و �إ���الوز�ر�الم�لف�بالتجارة�أو�لت�صلاحية�تقني��ا،�و تتم���عملية�تقن�ن�المدونة�بالمرونةو 

�عنھ �صادر �تدو���او �،قرار �أو �المدونة �إحصاو �تقن�ن �أداة �م��ا �يجعل �باستمرار �للأ�شطة�تحيي��ا ئية

�لل�يئات �يمكن �للدولةو��قتصادية ��قتصادية �السياسة �رسم ��� ���ا ��ستع�ن �أن �المعنية ��دارات كما�،

  3طبيعة���شطة�الممارسة.و �متلائمةو ��سمح�لمصا���الضرائب��ستعانة���ا�لرسم�سياسة�ضر��ية�متوازنة

�عد�المدونة�إحدى�الطرق�العملية�ال����:�التجار�ة��شطة�غ���و�أداة�تمي���ب�ن���شطة�التجار�ة�– 3

تم���ال�شاط��قتصادي�ا��اضع�للقيد����ال��ل�التجاري�عن���شطة��خرى�غ���ا��اضعة�للقيد����

�و��م��،�س�يل�عملية�القيد�فبدو��ا�لاشك�أن��مر�سيختلط�ع���القائم�ن�ع���القيد،�و ال��ل�التجاري 

  .لة�ب�ن���شطة��قتصادية�عموماالمعرفية�ما�يجعل�م�يم��ون��س�و و �العلميةقد�لا�يمل�ون�من�المؤ�لات�

�و�ما�يجعل�ا�بالفعل�أداة�فعالة����ا��ياة�العملية�ع���صعيد�تحديد�ال�شاط��قتصادي�المزمع�و 

مضمو��ا�بحيث�لا�يمكن�لممارس�ل�شاط�ما�و �إنما�ي�سع��مر�إ���تحديد�مجالات�ال�شاط،�ممارستھ�فقط

  يتجاوز��طار�المرسوم�لھ����الممارسة.أن�

  

  

                                                             
  .�10ص�،��السابقالمرجع�،�4المادة��- � 1
  .�49ص�،�المرجع�السابق،�نور�الدين�قاستل��- � 2
  .�50ص�،�المرجع�نفسھ�- � 3
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  الفرع�الثا�ي:

  تحديد�الشروط�المطلو�ة�لممارسة�ال�شاط�أو�الم�نة

السابق�ذكره،�ع�����40– 97تنص�الفقرة�الثالثة�من�المادة�ا��امسة�من�المرسوم�التنفيذي�رقم�

اتھ،��ل��ح�ام�ال����سمح�ع���أنھ�يجب�أن�يحتوي�النص�التنظي���المذ�ور����المادة�الرا�عة����المرسوم�ذ

  ا��صوص�تحديد�الشروط�المطلو�ة�لممارسة�ال�شاط�أو�الم�نة.

� �التجار�ة ���شطة �لتعداد �و تطور�او �المنظمةنظرا �حصر�ا، �صعو�ة �لتوضيح��اقتضت، دراس�نا

�توضيح�شروط�إ�شاء�ال�شاط�المق�ن،�و �ذه�الشروط�اختيار��شاط�من�المدونة��قتصادية�السابق�ذكر�ا

�مزاولتھو  ���شطة�1، �مدونة �تتضمنھ ــــــ�ن �مقـ �ك�شـــــاط �ا��ضـــــــانة �دور ��شاط �ع�� �اختيارنا �وقع ولقد

�ذكر�ا �السابق �و �قتصادية ،� ــــــم �رقـ ــــذي �التنفيــ ــوم �بالمرســـ ���287– 08المنظم ��� �2008س�تم����17المؤرخ

  2.مراقب��او �س���او �تنظيم�او �ولة�الصغ��ةمراكز�استقبال�الطفو �الذي�يحدد�شروط�إ�شاء�مؤسسات

�ال��� ��ح�ام ��ل �ع�� �محتو�ا �المق�ن �المؤطر�لل�شاط �التنظي�� �النص �ي�ون �أن �يجب ��ذا �ع�� وتأس�سا

  :��سمح�ع���ا��صوص�بما�يأ�ي

  �القدرات�الم�نية�لدى�الطالب�:�أولا

ي�ب�ن�لنا�أنھ�يجب�أن�،�السابق�ذكره�40-97باستقراء�نص�المادة�ا��امسة�من�المرسوم�التنفيذي�

كأن�ي�ون�مثلا�حائز�ع���دبلوم�دراسات�،�تأ�يل�م���المنظمةيتوفر�لدى�طالب�ممارسة�ال�شاط�أو�الم�نة�

مؤ�ل�قانونا�لممارسة���عتمادبحيث�ي�ون�طالب�ال��خيص�أو�،�عليا����مجال�ال�شاط�الذي�ير�د�مزاولتھ

  .�ذا�النوع�من���شطة

�او  �المرسوم �إ�� ��الرجوع �رقم �منھ��287– 08لتنفيذي �الثالث �الفصل ��� �ذكره �السابق نجده�،

�مؤسسات �إ�شاء �شروط �الصغ��ة�استقبالمراكز�و �يتضمن �و الطفولة ،� �المادة �لا��20تنص �أنھ �ع�� منھ

�يحوز� ��ان �إذا �إلا �الصغ��ة �الطفولة �أو�مركز�استقبال �أو�يدير�مؤسسة �ي���� �أن ���ص �لأي يمكن

  .المؤ�لات�المطلو�ةو �الش�ادات

  

  

  

  

                                                             
 باعتبار�أن�جميع�النصوص�التنظيمية�المؤطرة�للأ�شطة�التجار�ة�المقننة��ش��ك�����ذه�الشروط�.�-�1

  .�12ص�،���2008س�تم���17الصادرة�بتار�خ��53ا��ر�دة�الرسمية�عدد���- � 2
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  التج���ات�التقنية�المزمع�استعمال�ا�و �المحلات�الم�نية�:ثانيا

�مؤسسات �ل�شاط �المنظمة �النصوص �نجد �النقطة ��ذه �الصغ��ة،��استقبالمراكز�و ��� الطفولة

�المؤسسة �مشروع �تطبيق ��س�ل �م�يأة �محلات �تتوفر�ع�� �أن �المؤسسات ��ذه �ع�� ��ستوجب �سمح�و �

  �1.الرفا�يةو �الوقاية�ال��يةو �م�ام�م����ظروف�مرضية�من��من�أداء�المستخدم�ن،�و باستقبال��ولياء

كما�يجب�ع���طالب�ال��خيص�المسبق�لممارسة��ذا�ال�شاط�المنظم�أو�المق�ن�تقديم�بيان�وصفي�

  2الضرور�ة.و �الوسائل�الماديةو �التج���اتو �للمحال

  �:�التطبيقكيفيات�التدخل�الموضوعة�ح���و �العملياتو �الوسائل�التقنية�-ثالثا�

�التقنية �الوسائل �المق�ن �المؤطر�لل�شاط �النص�التنظي�� �العمليات،�و يجب�أن�يتضمن كيفيات�و �

أو�المعمول���الضمانات�القانونيةو �،وسائل�المراقبة�المستعملةو ��جراءاتو�التدخل�الموضوعة�ح���التطبيق

  المقدمة�أو�المضمونة.،���ا

� �من �المواد ��9تنص ��13إ�� �التنفيذي �المرسوم �مؤسسات��287– 08من �ل�شاط مراكز�و ��المنظم

�الصغ��ة �الطفولة �استقبال �تتوفر�مؤسسات، �أن �يجب �أنھ �ع����استقبالمراكز�و �ع�� �الصغ��ة الطفولة

كما�يجب��.مستخدم�ن�مؤ�ل�ن�لتأط����طفال��ستوفون�مقاي�س�التأط���المحددة����التنظيم�المعمول�بھ

�طب� ��� �خ��ة �لھ �عام �طب�ب �أو�من ��طفال �طب ��� �مختص �طب�ب �من �منتظمة �مساعدة �ضمان عل��ا

  .�طفال

تضع�ا�ح���التنفيذ�و �المراكز�تطبيق�برامج�ال�شاطات�ال���تقرر�او �كما�يتع�ن�ع����اتھ�المؤسسات

  .للوزارة�الم�لفة�بالتضامن�الوط��المصا���المختصة�

��ستوجب �مؤسس�كما ���يةع�� �غذائية �وجبات �ضمان �الصغ��ة �الطفولة �استقبال ����ات

�المستقبل�نو  �للأطفال �و متوازنة �لل�شر�ع، �طبقا �تأم�ن �عقد �اكتتاب �لتغطية�و �أيضا ���ا �المعمول التنظيم

  .مسؤولي��ا�المدنية

  �سليم�الرخصة�المطلو�ة:و �السلطة�الم�لفة�بدراسة�طلب�ممارسة�ال�شاط�:�را�عا

�طالب� �ملف �بدراسة �الم�لفة �ا���ة �المق�ن �المؤطر�لل�شاط �التنظي�� �النص �يتضمن �أن يجب

السالف��287-�08الرجوع�إ���المرسوم�التنفيذي�،�و أو�الرخصة��عتمادالمختصة�بمنح�،�و ممارسة�ال�شاط

�ذكره ،� �المادة �أن �يل��او �منھ�28نجد �ما ��داري ، �الملف �يودع �أنھ �ع�� �مدير و �تنص �لدى �الولاية�التق�� �ة

ت�لف�ال��نة�ا��اصة�بدراسة�طلبات�ترخيص�إ�شاء�و �الم�لفة�بال�شاط��جتما��،�لم�ان�إ�شاء�المؤسسة،

                                                             
 .13ص�،�،�المرجع�السابق�287– 08المرسوم�التنفيذي�رقم�،�7المادة��-��1
 .�14ص�،�المرجع�نفسھ،�22المادة��-��2
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��داري �استقبالمراكز�و �مؤسسات �الملف �أساس �ع�� �الصغ��ة �و الطفولة �المعلل��كما�التق��، �رأ��ا تبدي

  1.)1(للوا������أجل�ش�ر�واحد�

  محتوى�الملف��:�خامسا

يجب�أن�يحتوي�النص�التنظي���المؤطر�لل�شاط�المق�ن�ع���محتوى�الملف�المش��ط�أن�ي�ونھ��ل�

��287– �08من�المرسوم�التنفيذي�27إ����20المواد�من���و�ما�تضمنتھ،�و ��صا�معنو�ا�أم�طبيعيا�،طالب

  :�التق���الوثائق��تيةو �يتضمن�الملف��داري �بحيث�نصت�ع���أنھ،�السالف�ذكره

  :�ل�سبة�للمسؤول�أو�المديربا�-1

 .�ستقبالش�ادة�ميلاد�مسؤول�أو�مدير�مؤسسة�أو�مركز� -

 .�ستقبالش�ادة�ج�سية�مسؤول�أو�مدير�مؤسسة�أو�مركز� -

 .�ستقبالمستخرج�من���يفة�السوابق�القضائية�لمسؤول�أو�مدير�مؤسسة�أو�مركز�

 .الوسائل�المادية�الضرور�ةو �التج���اتو �بيان�وصفي�للمحال -

 .المؤ�لات�المطلو�ةو �التقني�ن�تب�ن�الش�اداتو ��دار��نو��نيقائمة�المستخدم�ن�البيداغوج -

 .التعليميةو �الوسائل�البيداغوجيةو �بيان�وصفي�للتج���ات -

 �رامج�ال�شاطات�الموج�ة�للأطفال�المتكفل���م.و �ال��بو�ةو �المشار�ع��جتماعية -

الولائية�الم�لفة�بال�شاط��جتما���بالاش��اك�مع�مصا���تقر�ر�ز�ارة�مسبقة�للمحال��عده�المدير�ة� -

 .ا��ماية�المدنية

 .السند�القانو�ي�لشغل�المحال -

 �.م�انھو ��ستقبالطاقة�اس�يعاب�المؤسسة�أو�مركز�و �بطاقة�تقنية�تب�ن��يا�ل -

  :�بال�سبة�لل��ص�المعنوي  -2

 .لتمثيل�المؤسسة�بال�سبة�للمسؤول�المفوض�أعلاه�(�أ�)الوثائق�المذ�ورة����الفقرة� -

 .���ة�من�القانون��سا����لل��ص�المعنوي  -

  س���ا�و �عمليات�الرقابة�المطابقة�القبلية�الواجب�إنجاز�ا�:�سادسا���

  2:�الطفولة�الصغ��ة�للمتطلبات��تية�استقبالمراكز�و �يجب�أن��ستجيب�مؤسسات

                                                             
 .�03أنظر�الم��ق�رقم��-�1
 .��18ص�،�المرجع�السابق،��287– 08المرسوم�التنفيذي�رقم�،�3المادة��-�2
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 .الذ�نيةو ������م�البدنيةو �أن�ت�ون��عيدة�عن�مختلف��ضرار�ال���ت��ق�أذى�بأمن��طفال -

 .أن�ت�ون�مكيفة�مع�ال�شاطات��جتماعية�ال��بو�ة -

 .اندماج�م��جتما��و �مشارك��مو �تر�ي��مو �أن�ت�ون�موج�ة�حصر�ا�ل�شاطات�تنمية��طفال -

 .التج���ات�الملائمةو �أن�تتوفر�ع���المحلات -

  :�الطفولة�الصغ��ة�للمقاي�س��تية�استقبالكما�يجب�أن��ستجيب�محلات�مؤسسات�

 ل�ل�طفل.��2م�1.4عدد��طفال�المستقبل�ن�بـــ�و �أن�تحدد�العلاقة�ب�ن�مساحة�المحل -

 .من�ال�واء�ل�ل�طفل�3م�4أن�ي�ون���م�ال�واء�الضروري�للأطفال� -

- � �من �المفتوحة �الواج�ة �مساحة �ت�ون ��10أن �بحيث�%15إ�� �المحل �أرضية �مساحة تضمن��من

 ال��وئة.و ��ضاءة

 .أن�ي�ون�المطبخ�منفصلا�عن�غرفة�الرضاعة -

��يئ��ا�مناسبة�و �طفلا�ت�ون�أ�عاد�ا�)15(أن�تخصص�دورة�مياه�ل�ل�مجموعة�من�خمسة�عشر� -

 .سنوات�)�)3(أك���من�ثلاث�و �سنوات�)3(لمجموع����عمار�(�أقل�من�ثلاث�

 .أن�تزود�بإم�انيات�م�افحة�ا��ر�ق -

 .مناسبأن�تتوفر�ع���خزان�ماء� -

 �.أن�تخصص�قاعة�للعلاج�مج�زة�بمعدات��سعافات��ولية -

  طرق�الطعن�و �آجال�فحص�الملف�:�سا�عا

�طالب� �قبل �من �المقدم �الملف �فحص �آجال �المق�ن �لل�شاط �التنظي�� �النص �يتضمن �أن يجب

  .ز�ادة�ع���ذلك�يجب�أن�يحتوي�ع���طرق�الطعن�المخولة����حال�رفض�الطلب،��عتمادال��خيص�أو�

  :�آجال�فحص�الملف�-�1

��داري  �الملف �مطابقة �من ��جتما�� �بال�شاط �الم�لفة �الولاية �مدير�ة �لدف���و �تتأكد التق��

�.)1(ترسلھ�إ���ال��نة�ا��اصة�المنصوص�عل��ا�����ذا�المرسوم�لإبداء�رأ��ا����أجل�ش�ر�واحد�،�و الشروط

الطفولة�الصغ��ة�ع����استقبالمراكز�و �ت�لف�ال��نة�ا��اصة�بدراسة�طلبات�ترخيص�إ�شاء�مؤسساتو 

  �.)1(إبداء�رأ��ا�المعلل�للوا������أجل�ش�ر�واحد�،�و التق��و �أساس�الملف��داري 

التق���مرفقا�بالرأي�المعلل�ل��نة�ا��اصة�ع���الوا���الذي�ي�ت����الطلب����أجل�و �يرسل�الملف��داري �

  .يوما�)15(�جب�أن�يبلغ�قرار�الوا���إ���صاحب�الطلب����أجل�خمسة�عشر�و �.)1(ش�ر�واحد�
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  :�طرق�الطعن�المخولة�-�2

يمكن�صاحب�،�السالف�ذكره�بأنھ����حالة�رفض�طلبھ��287– 08من�المرسوم�التنفيذي��27تنص�المادة�

� �ش�ر�واحد �أجل ��� �الوط�� �بالضمان �الوز�ر�الم�لف �لدى �طعن �تقديم �تبليغ��)1(الطلب �تار�خ �من ابتداء

  .المقرر 

  :�المطلب�الثا�ي

  شروط�الرقابة�اللاحقة

�التأكد  � ��� �الرقابة  �س�� �دار�ة العملية �� تحقيق�ا المطلوب ��داف تنفيذ أن من والتحقق إن

�حسب س��ا �ا��طة ��يحا �يمارسون��.ل�ا المرسوم والتوجيھ والتنظيم، �الذين ����اص �يل��م بحيث

�حصائيات�و�المعلوماتو �بإعلام�السلطة��دار�ة�الم�لفة�بالرقابة�بجميع�الوثائق�المنظمةالم�ن�و ���شطة

  .ذلك���دف�تمك�ن��دارة�من�رقابة�ممارسة�التجار�لل�شاط،�و المرتبطة�باستغلال�ال�شاط�التجاري 

يجب�أن��ستو���النص�التنظي���المذ�ور����،����المطلب��ول�من��ذا�المبحث�إضافة�إ���ما�تم�ذكرهو ��

  1:�كذلك�ما�يأ�ي،�السابق�ذكره��40– 97المادة�الرا�عة�من�المرسوم�التنفيذي�

  :�الفرع��ول 

  تأس�س�الرقابة�ع���ممارسة�ال�شاط�المق�ن

الواجبات�ا��اصة�ال���تلزم�مسؤولية��المنظمةيجب�أن�يو���النص�التنظي���لل�شاط�أو�الم�نة�  �

يجب�أن�يتضمن��إضافة�إ����ذا،��عتمادال��ص�الطبي���أو�المعنوي�المستفيد�من�رخصة�الممارسة�أو�

  .كذلك�ال�يئات�المؤ�لة�����ذا�المجالو �،كيفياتھو �مع�توضيح�موضوعھ،�تأس�س�الرقابة�ع���ممارستھ

�شاط��ذا��خ���خاصة����حال��خلال�بواجباتھ��ثم�مراقبةل�ذا�س�تطرق�إ���واجبات�المرخص�لھ�أولا��

  :�الطفولة�الصغ��ة�استقبالثانيا����إطار��شاط�مراكز�

  واجبات�المرخص�لھ��:�أولا

نجده�يو���،�الطفولة�الصغ��ة�استقبالمراكز�و �بالرجوع�إ���النص�التنظي���ل�شاط�مؤسسات

،�يضمن�الس���ا��سن�استقبال�الطفولة�الصغ��ة�الذيالواجبات�المفروضة�ع���مدير�المؤسسة�أو�مركز�

  �2:���لف���ذه�الصفة�بما�يأ�يو 

 �.���جميع�أعمال�ا��ياة�المدنيةو�تمثيل�مؤسسة�أو�مركز�استقبال�الطفولة�الصغ��ة�أمام�العدالة -

 الطفولة�الصغ��ة�استقبال�رامج��شاطات�المؤسسة�أو�مركز�،�و إعداد�المشار�ع��جتماعية�ال��بو�ة -

                                                             
 .�9ص�،�المرجع�السابق�،�40-97من�المرسوم�التنفيذي��6المادة��-�1
 .�14-�13ص�،�المرجع�السابق،�287-08المرسوم�التنفيذي�رقم�،��16– �15– 14المواد��-��2
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 .حسابا��ا،�و الطفولة�الصغ��ة�استقبالتحض���مشروع�م��انية�مؤسسة�أو�مركز� -

 .الطفولة�الصغ��ة�استقبالنفقات�مؤسسة�أو�مركز�و ��مر�بصرف�إيرادات -

 .التنظيم�المعمول���ماو �إبرام��ل�صفقة�أو�عقد�أو�اتفاق�أو�اتفاقية�طبقا�لل�شر�ع -

 .�عي�ن�المستخدم�ن -

 .الطفولة�الصغ��ة�استقبالالنظام�الداخ���لمؤسسة�أو�مركز�و ���إعداد�مشار�ع�التنظيم�الداخ -

 .الطفولة�الصغ��ة�استقبالممارسة�السلطة�السلمية�ع���مجموع�مستخدمي�المؤسسة�أو�مركز� -

الطفولة�الصغ��ة�أن�يدير�اك���من�مؤسسة�أو�مركز����آن��استقبالكما�لا�يمكن�لمدير�المؤسسة�أو�مركز�

  كذا�عن��طفال�المودع�ن�لديھ.و �المؤسسة�أو�المركز �و�مسؤول�عن�،�و واحد

مسؤولون�خلال�،�المساعدات�ا��اضنات����الم��ل و �الطفولة�الصغ��ة�استقبالمؤسسات�أو�مراكز� -

 .�طفال�منذ�التحاق�م����الصباح�إ���غاية�خروج�م����المساء�استقبالف��ة�

ساعدات�ا��اضنات����الم��ل��سليم�المو �الطفولة�الصغ��ة�استقبالمراكز�و �يتع�ن�ع���مؤسسات -

 .�طفال�المودع�ن�لد��م�إ���والديھ�أو�أوليا��م�الشرعي�ن

كذا�المساعدات�المر�يات����الم��ل�و �الطفولة�الصغ��ة�استقبالمراكز�و �يجب�أن�تضمن�مؤسسات -

  �.متوازنة�للأطفال�المستقبل�نو �وجبات�غذائية���ية

  المــــراقبة��:�ثانيا

�� �التنفيذي �المرسوم �مؤسسات�287-08يُخضع �ذكره �الصغ��ة�استقبالمراكز�و �السابق �الطفولة

�بالتضامن�و  �الم�لفة �الوزارة �مصا�� �أعوان �يمارس�ا �ال�� �المراقبة �إ�� �الم��ل ��� �ا��اضنات �المساعدات كذا

�و الوط�� �المعلومات، �تصرف�م �تحت �م�م��مو �تضع �ممارسة ��س�يل �شأ��ا �من �ال�� �الوثائق �تنص�ب، حيث

� �أنھ�51المادة �ع�� �ال�شر�ع��منھ ��� �المنصوص�عل��ا �المراقبة��خرى �أش�ال �ع�� �المعمول�و �علاوة التنظيم

���ما �مؤسسات، �الصغ��ة�استقبالمراكز�و �تخضع �و الطفولة �للمراقبة�، �الم��ل ��� �ا��اضنة �المساعدة كذا

  �1الدور�ة�لمصا���الوزارة�الم�لفة�بالتضامن�الوط��.

  :�كما�يجب�أن�تنصب�المراقبة�ع���ما�يأ�ي�

 .�رامج�ال�شاطات�المنجزةو �تطبيق�المشروع��جتما���ال��بوي  -

 .مقاي�س�ال��ة�المعمول���ا�����ذا�المجال�بما����ذلك�توازن�الوجبات�اح��ام -

                                                             
  .��جتما�����الواقع�العم���المراقبة�الدور�ة��ل�ثلاثة�أش�ر�من�طرف�مدير�ة�الضمان��- � 1
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 .التنظيمية�����ذا�المجالو ��ح�ام�ال�شر�عية�اح��ام -

 .�منو�مراعاة�قواعد�الوقاية�ال��ية -

والديھ�أو�أوليائھ��اسمو ،�تار�خ�ميلادهو �اسمھو ����ل�فيھ�لقب��ل�طفل،�مسك���ل�قيد�مح�ن -

 .س�بھو �تار�خ�مغادرتھو ��يانات�تطعيماتھو �تار�خ�استقبال�الطفل،�و م���مو �عناو���مو �الشرعي�ن

�جب�أن�و �.المعاينةالتقص��ات�و �يتع�ن�ع����عوان�الم�لف�ن�بالمراقبة�إعداد�محضر�يدونون�فيھ�المخالفات

�الوط�� �بالتضامن �الوز�ر�الم�لف �المحضر�إ�� �من ����ة �الطفولة�و �المؤسسةو �الوا��و �تبلغ مركز�استقبال

  .يوما�)�15(�كذا�إ���المساعدة�ا��اضنة����الم��ل����أجل�أقصاه�خمسة�عشر�،�و الصغ��ة

  :�الفرع�الثا�ي

  العقو�ات��دار�ة

حيث�،�القضاء�اختصاصل�س����ذلك��عديا�ع���و �بقرار�فردي�تصدر�العقو�ة��دار�ة�عن��دارة

  �1،�أن�مآل�تقدير�مشروعي��ا������اية�المطاف�خاضع�لتقديره

�إدار�ة�فردية �قرارات ��� ��العقو�ة��دار�ة �أو��ال��اماتذات�طبيعة�عقابية�جزاء�مخالفة قانونية،

�الش�ل ��� �ل�شاط�ا �مباشر��ا �بمناسبة �عامة �كسلطة ��دارة �توقع�ا �إدار�ة �قرارات � �المقررة�و� �جراءات

  2قانونا�غاي��ا�ضبط�أداء���شطة�الفردية�بما�يحقق�المص��ة�العامة.

� �التنفيذي �المرسوم �من �السادسة �المادة �من �الثا�ي �البند �ينص �السياق ��ذا السالف����97-�40

التجاوزات�ال���يرتب�و ��النص�التنظي���المذ�ور����المرسوم�ذاتھ�المخالفات�ع���أنھ�يجب�أن�يب�ن،�ذكره

�ا��الة �حسب �عل��ا ��خ��ة، ��ذه �مدة �توضيح �مع �مؤقتا �الممارسة �وقف �إما �الممارسة��أو، �رخصة إلغاء

  أي�العقو�ات��دار�ة����حالة�قصور�ثابت.�،�����ا�ال��ا�ي�المتبوع�بالشطب�من�ال��ل�التجاري ،�و المسلمة

�  � �رقم �التنفيذي �المرسوم �مؤسسات�287-�08بالرجوع�إ�� ،�طفولة�استقبالمراكز�و �المنظم�ل�شاط

����حالة�معاينة�مخالفة�أو�تقص�� �ينص �أنھ �نجد �الصغ��ة�أو��استقبال�عذر�المؤسسة�أو�مركز�، الطفولة

  �.)1(للإعذار����أجل�ش�ر�واحد��متثال� عل��م�،�و المساعدة�ا��اضنة����الم��ل 

� �عدم �حالة �للإعذار��متثال�� �أو�مركز�، �مؤسسة �للعقو�ات��استقبالتتعرض �الصغ��ة الطفولة

  �3:��تية��دار�ة

                                                             
،�-إلغاء�ال��خيص�/�الغلق��داري�الغرامة�/���ب�و��–ضمانات�مشروعية�العقو�ات��دار�ة�العامة�،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة�-� 1

  .�11،�ص�2008،��سكندر�ة،�م�شأة�المعارف
  .�12ص�،�المرجع�نفسھ،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة��- � 2
  .�17ص�،�المرجع�السابق،��287– �08يالتنفيذالمرسوم�،�54المادة��- � 3
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 أش�ر�،�)3(الغلق�لمدة� -

 أش�ر�،�)6(توقيف�ممارسة�ال�شاط�لمدة�ستة� -

 .��ب�ال��خيص -

  :�العقو�ات��دار�ةو�تأس�سا�ع���ما�سبق�س�تعرض�لبعض�أنواع�

  الغلق��داري��:�أولا

  :��عر�ف�الغلق��داري �–1

،� �ال���ء�محل�المخالفة �ع�� �إداري�ينصب �عن�جزاء ��و�عبارة �المحلات �غلق فالغلق��داري��1إن

��دارة �توقع�ا �عي�ية �إدار�ة ��دار�ةو �عقو�ة �المخالفة �محل �ع�� �منصبة �ت�ون �المخالفة�، �محل ��ان فإذا

� ديرت�بالمخالفة�للقوان�نم�شأة
ُ
�الم�شأة�أو�منع�ا�و �أ �تلك �إغلاق ��� �ل�شاط�ا،�تمثل�جزا��ا �المنظمة اللوائح

����شاط�ا�،إذا�ما�ش�ل�خطرا�ع���النظام�العام�بمدلولاتھ�من�أمن�أو���ة�أو�سكينة�أو���ستمرار من�

  �2.آداب�عامة

��نذار يُجد لم إذا إليھ �دارة ت��أ مؤقتا إما ي�ون  قد الغلق  أمر �� تذكر معلومة مدة فتحدد،

�الغلق �كعقو�ة،  مادية خسارة ذلك و�ست�بع ال�شاط وقف إ�� يؤدي الغلق لأن المشروع لصاحب وذلك

  3.المستقبل �� ال�شاط تكرار�ممارسة منع مع الغلق ي�ون  قد،�اقتصادية

،�جسامة�المخالفة�ال���وقعتإن��صل����غلق�الم�شأة�أنھ�م��وك�لتقدير��دارة����ضوء�مدى�  �

قد�ت�ون�أسباب�الغلق�إذا�تم�مخالفة��عض�أح�ام�،�و �عمد�إتيا��ا�أو�تكرار�ا�ما�لم�يلزم�ا�المشرع�بذلكو 

أو�إذا��ان�استمرار�،�أو�إذا�ما�تم��غي����شاط�المحل�ع���خلاف�ال��خيص،�القانون�المنظم�لل�شاط�الممارس

�العامة ��ضرار�بال��ة �الم�شأة �المخالفةو �.�شاط �بوجھ �لإنذار�المخالف �تاليا �قرار��لغاء �ي�ون �أن ��جب

مع�ضرورة�انطواء��نذار�ع���اتجاه�نية��دارة�إ���توقيع�العقو�ة�العي�ية����حالة�،��ضرورة�إزالة�أسبا��او 

  �4.عدم��متثال�لما�جاء�بھ

  :�نتائج�الغلق��داري �-�2

كما��سري�المنع����،�بذلك�المحل�من�مزاولة�نفس�الم�نة�أو�ال�شاطي�تج�عن�الغلق��داري�منع�المخالف�����

  حق�ال��ص�المعنوي�ال����ان�ي�ت���إل��ا�المخالف�وقت�ارت�اب�ا��ر�مة�فا��كم�بإغلاق�المحل�ي�تج�عنھ:

                                                             
  .93ص�،��سكندر�ة،�2014،�القانونية�لل�شرمكتبة�الوفاء�،�1ط�،�ا��زاءات��دار�ة�العامة،�عماد�صوا��ية�- � 1
  .�14ص�،�المرجع�نفسھ��- � 2
  .��130– �129ص،�المرجع�السابق،�مدين�آمال�- � 3
  .�15ص�،�المرجع�السابق،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة�- � 4
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مؤدى��ذا�أنھ�يجوز�أن�يزاول�نفس�الم�نة�،�و منع�المخالف�من�مزاولة�نفس�الم�نة�أو�ال�شاط�بذلك�المحل -

إذ�يؤدي��مر�إ���أن�،����ن�يجة����الواقع�غ���منطقيةو �أو�يزاول�م�نة�أخرى����نفس�الم�ان،�ن�آخر���م�ا

لكن�يمكن�تفادي��ذا�بمنع�ا��ا�ي�من�مزاولة�الم�نة�أو�و �ي�ون��غلاق�عقو�ة�للمحل�لا�لمرتكب�ا��ر�مة،

 .ال�شاط�كتدب���وقا�ي

فإنھ�لا�،�ل��ا�ي�فارتكب�فيھ�ا��ر�مة�ال���أدت�إ����غلاق��المالك�الذي�أجر�المحل،�أن�المنع�لا��شمل�الغ�� -

كذلك�،�لم�يكن�لھ�دور����ا��ر�مة�ال���ارتك��ا�المستأجر،�و يمنع�من�استغلال�محلھ�ما�دامت�ن�تھ�حسنة

إذا�أغلق�محلھ��س�ب�العثور�����ذا�المحل�ع���،�من��عمل���ساب�ال��ص�المعنوي�كممثل�دار�ال�شر

لو�لم�يكن�عضوا�و �فإن��ذا��غلاق��سري�ع���دار�ال�شر�ال����عمل���سا��ا،�بالأمنكتب�أو��شرات�تخل�

  �1.من�أعضا��ا

  ��بھ�ال��ا�ي�و �إلغاء�ال��خيص��داري :�ثانيا

���بھ �عن �القرار��داري �إلغاء �يختلف �للقرار�بأثر�، ��ثار�القانونية �بان��اء �يتم���ال��ب حيث

أما��لغاء�بالمع���الدقيق�لل�لمة��ع���توقف�القرار��داري�،�المستقبلو �رج���بالإضافة�إ���أثره�ا��اضر 

  2لا�شأن�لھ�بالما���.و �المستقبل،و �عن�انتاج�آثاره����ا��اضر 

  :�إلغاء�ال��خيص��داري�كعقو�ة�إدار�ة�–1

�للمستقبل،� �بال�سبة �قانونية �قيمة �لھ ��عد �القرار�لم ��ذا ��و�التقر�ر�بأن �القرار��داري إلغاء

�ذا��خ���دون�أن�يمس��ثار�القانونية��اختفاءيؤدي�إ����،�و فالإلغاء��و�قرار�لاحق�يتم���عن�القرار��ص��

  ال���نتجت�عنھ�من�قبل.�

��دار�ة �قرارا��ا �إلغاء ��� �ا��ق �للإدارة ��ان �رجعية��إذا �يجب�أن�تتقيد�بقاعدت�ن��و���عدم فإنھ

  3.المراكز�القانونية�الفردية�استقرار والثانية�،��عمال�القانونية

 شروط�ش�لية.و �تنقسم��ذه�الشروط�إ���شروط�موضوعية�:�شروط�ممارسة�سلطة��لغاء�-أ

 الشروط�الموضوعية�:� 

يمكن�للإدارة�أن�تقوم�بإلغاء�أو��عديل�اللائحة�باعتبار�ا�عملا�من�أعمال��دارة،�حيث�لا�ي��تب�

��و�ما�يؤدي�إ���إجراءو ��ف���لا�تكسب�أي�حق������،�عل��ا�حق�مك�سب�ل��ص��عينھ�لبقاء�اللائحة

                                                             
  .�99ص�،�المرجع�السابق،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة�- � 1
  .�328ص�،�المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 2
  .��335– 334ص�،�نفسھالمرجع��- � 3
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مبدأ��اح��ام�ختلف��مر�تماما�بال�سبة�لإلغاء�القرارات�الفردية�من�منطلق�و �.�عديلات�مستمرة����اللوائح

 .ا��قوق�المك�سبة�الذي�يرتكز�ع���بقاء�المركز�النا����عن�القرار

 الشروط�الش�لية�:� 

إلا�،�ال��خيص�لأي�قواعد�قانونية�محددة�من�حيث�ش�ل�القرارلا�تخضع�السلطة�المختصة�بإلغاء�

�إجرائية�أو�ش�لية� �القضاء��داري،�بمع���لا�توجد�قواعد �ال���أقر�ا �القواعد �يرا����عض �أن أنھ�يجب

 .فيما�يتعلق�بإلغاء�ال��خيص

�دارة�قبل�أو�ينص�القانون�ع���وجوب���وء�،�لكن��مر��ستلزم�توجيھ�إنذار�للمنتفع�بال��خيص

 1.إقدام�ا�ع���إلغاء�ال��خيص�إ���اس�شارة�ج�ة�معنية

،��عض�ا�خاصو ����يقوم�ال��خيص��داري�ع���توافر�شروط�معينة��عض�ا�عام�:�أساس�حق��لغاء�-ب

�الشروطو  ��ذه �بأحد ��خلال �عند �إلغاؤه �يمكن �ترخيص �أي �فإن ��نا �من�و �،من �صر�حة �شروط توجد

يمكن���أما�تلك�الشروط�العامة،����تلك�الشروط�ا��اصة�ب�ل�ترخيص،�و ��االس�ل�التحقق�من��خلال�

  .اعتبار�ا�شروط�ضمنية�����ل�ترخيص�إداري 

تنفيذ�،�و ذلك�بتجا�لھ،�و وتتمثل�صور��خلال�بتلك�الشروط�مثلا����موقف�سل���من�المرخص�لھ

�بھو �القوان�ن �المرخص �لل�شاط �المنظمة �و اللوائح �عقو�ة، �يمثل ��لغاء �مع���نا �تطبيق�ا �ي��امن �أن يجب

  المحافظة�ع���مبدأ�حق�الدفاع�(للمرخص�لھ).

��لغاء�-ج �أسباب �قانونيةو�: �أسباب �إ�� �أو�و �تنقسم �إدار�ة �كعقو�ة ��لغاء ��ان �سواء �عملية أسباب

  2.تحقيقا�للمص��ة�العامة

 القانونية� ��سباب ��دار�ة��: �ا���ة �قيام �إ�� �أساسا �قانونية �لأسباب ��داري �ال��خيص �إلغاء يرجع

����ذه�ا��الة�فإن�ال��خيص�ي�ون�مشو�ا��عيب�مخالفة�القانون�منذ�،�وبإصداره�بالمخالفة�للقانون 

السلطة��اح��اما���ة��دار�ة�المانحة�أو�عدم��اختصاصقد�ي�ون��ذا�العيب�مرتبطا��عدم�،�و منحھ

�نا�يجب�ع����دارة�أن�تقوم�بإلغاء�،�و المنوط���ا�منح�ال��خيص��جراءات�ال���ينص�عل��ا�القانون 

  ال��خيص�لإ��اء�الوضع�المخالف�للقانون.

 بحيث�تقرر�بحسب��غي���الظروف�الواقعية�،��نا�تظ�ر�حر�ة�التصرف�للإدارةو �:��سباب�العملية

كأن�ت�ون�أسباب�تتعلق��.إذا��ان�من�الممكن�استمرار�ال��خيص�أو�لا�عما،�المرتبطة�بال�شاط�المرخص�بھ

                                                             
  .�337ص�،�المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 1
  .��338– 337ص�،�المرجع�نفسھ�- � 2
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�العام �و بالنظام ،� �الذي �الس�ب �ي�ون �أن �يجب �����اس�ندتلذا �أساس �لھ �ال��خيص �لإلغاء ��دارة إليھ

  .إلا�يُل���القرار��داري�الصادر�بإلغاء�ال��خيص��داري و �الواقع�أو�القانون 

 :���ب�ال��خيص��داري �-�2

��عض� �أو��عليق �ا��رمان ��� �يتمثل �جزاء �بفرض �تقوم �أن �قرار�إداري �بموجب ��دارة �ستطيع

  1ا��قوق�ال����ستمد�ا�صاحب�الشأن�من�ترخيص�إداري،�باعتبار�ا�ا���ة�المانحة�لھ.

��دار�ة �ا��زاءات �أبرز �من �ال��اخيص ���ب �و �عد �مزاولة�، ���ص �منع �تراخيص ���ب �مثل

�معينة �و م�نة ،� �الممنوح. �ال��خيص �شروط �لمخالفتھ �من��بحيث�2ذلك ��ل �ع�� �المختصة �السلطة توقعھ

  3.اللوائحو ��يمارس�ال�شاط�الذي�خولھ�ل�ذا�ال��خيص�ع���نحو�مخالف�للقوان�ن

متطلبات�المص��ة�و ����تحقيق�التوافق�ب�ن�ال�شاط�الفرديو �للعقو�ة��دار�ة�العامة�غاية�محددة

،��و�ما�يكس��ا�ذاتية�مستقلة�عن�تداب���الضبط��داري�كنظام�قانو�ي،�و فرادالعامة�دون�إ�مال�حقوق�� 

�الضبط� �إجراءات �أن �ح�ن ��� �المخالفة، ��� �الفع�� �الوقوع �كأثر�لمواج�ة �ردعية �صفة ��دار�ة فالعقو�ة

  .��دف�منع�وقوع�المخالفة،��داري�ل�ا�صفة�وقائية�قمعية

�داري�ي�ت���إ���إجراءات�الضبط��داري�إذا��تأس�سا�ع����ذا�فقد�ق����بأن���ب�ال��خيص

  4.���ح�ن��عت���جزاءا�إدار�ا�إذا�اتخذتھ��دارة�ع���إثر�ارت�اب�جر�مة،��ان�ل��فاظ�ع���النظام�العام

�ال��خيص�،و�ل�ذا�س�تطرق�لشروط�ان��اءأن�أشرنا�إ���أن���ب�ال��خيص��داري�يؤدي�إ���و �لقد�سبق

  ال��خيص.�ان��اء�ثار�الم��تبة�ع���و�ال��خيصقواعد�ممارسة���ب�و 

 :�شروط�ممارسة���ب�ال��خيص��داري �-أ�

إن���ب�ال��خيص��داري�بصفة�عامة�لا�يمكن�أن�يتم�إلا�من�سلطة�أسند�إل��ا�ممارسة��ذا�

  إلا��ان�قرار�ال��ب�غ���مشروع.�و ��ختصاص�من�خلال�نص�قانو�ي�أو�لائ��

المطعون�أمامھ����قرار�ال��ب��ذا�أن�يصدر�حكما�بإلغائھ�وفقا�لشروط��ل�يجب�ع���القا�����داري�

  5.قرار�إداري�غ���مشروع

  

                                                             
  .�76ص�،�المرجع�السابق،�عماد�صوا��ية�- � 1
  .�437ص�،�المرجع�السابق،�حسام�مر����- � 2
،�2008(د�م�ن�)�،�،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،�-دراسة�فق�ية�قضائية�مقارنة��–للعقو�ات��دار�ة�النظر�ة�العامة�،�محمد�سعد�فودة��-� 3

  .�136ص
  .��18– 17ص�،�نفسھالمرجع��- � 4
  .�348ص�،�المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 5
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  :�قواعد�ممارسة�سلطة���ب�ال��خيص��داري �-ب�

  :��و�ما�س�تطرق�إليھ������يو �من�حيث�المدةو �يخضع�ال��ب�لقواعد�معينة�من�حيث�الش�ل

 ش�ل�ال��ب�:� 

ـــة� ـــــر�����إ���أن�ال��ب����الغالب�ي�ون�صر�حا،يذ�ب�مجلـــس�الدولـ أما�فيما�يتعلق��ش�ل��الفـــــ

�توازي��ش�ال �نظر�ة �تطبيق ��� �ي�شدد �المجلس �فإن �ال��ب �ش�ل، �ي�بع �أن �يجب �قرار�ال��ب �أن �أي

  .إجراء�القرار�الم��وبو 

 ف��ة�ال��ب�:� 

تقوم��دارة�بذلك�خلال�الف��ة�بحيث�،�نقصد���ا��نا�الف��ة�ال���يجوز�ف��ا���ب�القرار��داري 

أما����حالة�ان��اء�تلك�المدة�فلا�يجوز�للإدارة�أن����ب��ذا�القرار�إلا�إذا�،�المسموح�ف��ا�بالطعن�بإلغائھ

�بالفعل �رفعت �دعوى��لغاء�قد �القرار�المطعون�،�و �انت �بإلغاء �أن�يصدر�حكما القضاء��داري�لا�يمكن

  1لب��لغاء�الذي�يقدمھ�المد��.فيھ�من�تلقاء�نفسھ�إلا����حدود�ط

عقو�ات���ب�ال��خيص�أو�الغلق��داري�أو�وقف�ال�شاط�أي�مش�لة�إذا��ان�ذلك��ش�ل��لا�تث��

�مؤقت �كفل�ا�، �ال�� �العامة �با��ر�ات �تتعلق �دستور�ة �يث���مش�لة �فإنھ ���ا�ي ��ش�ل �ذلك ��ان �إذا أما

،�ن�يجة�مخالفة�محددة�–غالبا��–العقو�ات�ال���ت�ون�فضلا�عن�منافا��ا�للطبيعة�المؤقتة�ل�ذه�،�الدستور 

�مد��ا �تحديد �يتع�ن �إذا�تم�تلا��،�و مما �ف��ا �الرجوع �ثم �فرض�ا�من �ال���استوجبت �المخالفات أو�تحديد�،

  2.م�لة�لا�يجوز�قبل�انقضا��ا�طلب�تجديد�ال��خيص

 :���بھ�ال��ا�يو ��ثار�الم��تبة�ع���إلغاء�ال��خيص��داري �-ج�

 :�ع���ان��اء�ال��خيص�ما�ي���ي��تب - 

 لأن�الوضع��عود�إ���ما��ان�عليھ�قبل�صدور��:�حق�المرخص�لھ�بممارسة�ال�شاط�المرخص�لھ�انقضاء

�قرار�ال��خيص �لھ، �المرخص �لذلك �بال�سبة �ال�شاط �ممارسة �ا��ظر�ع�� �و فيعود ���ص�، �كأي �صبح

إذا�لم�يكف��ذا�ال��ص�،�و لھ�عادي��عد�أن��ان�مس�ث���من��ذا�ا��ظر�بمقت����ال��خيص�الممنوح

للإدارة�فضلا�عن�ذلك�منعھ�من�مزاولة��ذا�،�و عن�ممارستھ�ذلك�ال�شاط�فإنھ�يقع�تحت�طائلة�العقاب

  3.القوة��شرط�توافر�أسباب�استخدام�ا�وفقا�للقانون �استخداملو�اقت�����مر�و �ال�شاط

                                                             
  .�356ص�،��المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��يل�- � 1
  .�140ص��،�السابقالمرجع�،�محمد�سعد�فودة�- � 2
  .�359�،363ص�،�المرجع�السابق،�محمد�جمال�عثمان�ج��بل�- � 3
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  التجاري� �إلغاء�:الشطب�من�ال��ل �ع�� �و �ي��تب �ال��خيص��داري �التجار��ب �من�ال��ل ،�الشطب

�قصد�بھ�الشطب�الذي�يتم�من�قبل�مأمور�ال��ل�التجاري�إما�من�تلقاء�نفسھ�أو�بناء�ع���إخطار�من�و 

����ذا��طار�فإن�مأمور�ال��ل�التجاري�يقوم�من�و�أو�أي�ج�ة�يحدد�ا�القانون.،�قبل�السلطات��دار�ة

�يتلقى �للتاجر�عندما �التجاري �ال��ل ��شطب �نفسھ �المحاكم�تلقاء �من �التجاري �لل��ل �المركز�الوط��

السلطات��دار�ة�المعنية�جميع�القرارات�أو�المعلومات�ال���يمكن�أن�تنجر�ع��ا��عديلات�أو�ي��تب�عل��ا�و 

  1منع�من�صفة�التاجر.

تتعلق�القرارات��دار�ة����ب�السلطات�المعنية�ال��اخيص�الممنوحة�لممارسة�ال�شاط�التجاري�أو�

أو��عتماد�لممارسة��شاط���ال���تق�������ب�الرخصةو ��ذه�القرارات�إذ�ي�ب���أن�ترسل،�نظمةالمالم�ن�

�2)�خمسة�عشر�يوما�إ���المركز�الوط���لل��ل�التجاري�،15من�قبل�ا���ة�أو�السلطة�ال���منحتھ����مدة�(

  .الذي�يتو���بدوره�إرسال�ا�إ���المصا���المحلية�لتطبيق�او 

��ون�ذلك�بطلب�من�مصا���المراقبة�المؤ�لة�،�و حالة�الغلق�ال��ا�ي�للمتجركما�يتقرر�الشطب����

�المطلو�ة ��جراءات �اح��ام �عدم �من �تتأكد �الذي�و�3.عندما �الغلق �إجراء �يتخذ �أن �يمكن �الصدد ��ذا ��

� �المادة �لأح�ام �وفقا �التجاري �ال��ل �من �الشطب �عليھ ��47ي��تب �القانون �ذكره��02-04من �4،�السالف

�الق �التجار�ةيحدد �الممارسات �ع�� �المطبقة �العامة �واعد �الغلق، �إجراء �يتخذ �أو��كما ��شاط �ممارسة عند

�المطلو��ن �الرخصة�أو��عتماد �دون �التجاري �ال��ل ��� �مقننة�خاضعة�للقيد �م�نة �ممارسة�، أو����حالة

)�أش�ر��03تجارة�خارجة�عن�موضوع�ال��ل�التجاري�إذ�لم�يقم�ا��اضع�ب�سو�ة�وضعيتھ�خلال�ثلاثة�(

  5.من�تار�خ�معاينة�ل��ر�مة�اابتداء

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .1049ص�،�المرجع�السابق�،��22– 90القانون�رقم�،�32المادة��- � 1
  .�1046ص�،�المرجع�نفسھ،�3�،4�،5�،6لمواد�ا�- � 2
  .�15ص�،�المرجع�السابق،��41– 97المرسوم�التنفيذي�رقم�،�23المادة��- � 3
 .�9ص�،�2004لسنة��41ا��ر�دة�الرسمية�عدد��-��4

  .�8ص�،�المرجع�السابق،��08– 04القانون�رقم�،�40المادة��- � 5
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  خلاصة�الفصل�الثا�ي:

�إقامة �أثناء ��دار�ة �السلطة �أ�عادهو �تقوم �بجميع �العام �النظام �صيانة ��عمال�، �من �سلسلة

بإصدار�ا�لقرارات�إدار�ة�تمنح�بواسط��ا�ال�س�يلات�بإزالة�،��غرض�إحداث�آثار�قانونية�معينة،�القانونية

ب�ل�،�أو�تمنع�ا�ع��م�إن�لم�ي�ونوا�كذلك،�ا��واجز�القانونية�من�أمام��فراد�لاس�يفا��م�الشروط�اللازمة

  .ما�ي��تب�ع���ذلك�من��غي������النظام�القانو�ي�القائم����وضعيا��م�أو�مراكز�م�القانونية

،�ال��خيص��داري �و�ما�يجسد�نظام�،�و ولا�تتدخل�السلطة��دار�ة�إلا�بناء�ع���طلب�ذوي�الشأن

�منھ �المستفيد �يتمكن �التجاري �ح�� �ال��ل ��� �القيد �قانونية��من �بنصوص �المنظمة ���شطة لممارسة

  .ا�شغالات�تتطلب�تأط��ا�قانونيا�خاصا���او �لارتباط�ا�بمصا��،�خاصة

� �التجار�ة �لممارسة���شطة �المسبق ��داري �ال��خيص �دوران�لھ�المنظمةو����خ���نقول�أن �ول�،

الثا�ي�رد���أو�رقا�ي�يتمثل�و ��،وقا�ي�ح���تأذن�السلطة��دار�ة�بممارسة�ال�شاط�أو�ا��ر�ة�المرغوب�ف��ا

�للممارسة �اللاحقة �الرقابة ��� �عل��ا�، �ت��تب �مخالفة �تجاوز�ا �يمثل �حدودا �العامة �ل��ر�ات �يصبح بحيث

�ال��خيص��داري  ���اية �إدار�ة�تؤدي�إ�� �،عقو�ة �تلو � �يؤدي �ال��ل�التجاري الذي �من �إ���الشطب ،�قائيا

  �صبح�المستفيد�من�ال��خيص����مركز�المحظور�أو�الممنوع�من�الممارسة.و 
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  �خاتمة:

ال���تناولنا�،�يك�سب�أ�مية�بالغة�بررت�القيام���ذه�الدراسة�المنظمة�إن�موضوع���شطة�التجار�ة�

مرورا�بالتأط���ال�شر����،�ما�ع�ل�او �من�البحث�عن��عر�ف�جامعبداية�،�من�خلال�ا�أ�م�جوانب�الموضوع

وصولا�إ���توقيع�العقو�ات��دار�ة�ال���،�ال�ادف���ماية�النظام�العام�بجميع�أ�عاده،�والتنظي���لممارس��ا

���أ�شطة��المنظمة�بحيث�وجدنا�أن����شطة�التجار�ة�،�تجسد�رقابة�الدولة�ع���ممارسة��ذه���شطة

� �ممارس��ال�ست �ممنوع �بمع�� �و محظورة �الدولة، �قبل �من �محتكرة ��� �و لا �لك��ا�، �حرة �أ�شطة ��� إنما

غالبا�ما�،�و �جراءات�الضرور�ة�قبل�مباشر��او�التنظيميةو �تخضع�فقط�لمجموعة�من�القواعد�القانونية

  إدار�ة�لل��ص�الذي�يرغب�ممارس��ا.�اعتماداتو �تتطلب�تدخل��دارة�بمنح�ا�تراخيص

إلا�أننا�نجد�،�حر�ة�العملو ��قتصاديةو�بالرغم�من�أن���مر�يتعلق��نا�بممارسة�ا��ر�ات�العامة�

�إعداد �التنظيمية �السلطة �بموج��ا �تتو�� �مدونة �وضع �ع�� �ا��زائري �المشرع �قائمة�و �حرص ضبط

�الم�نو �بال�شاطات ،� �موضوع �ست�ون �تجار�ةو �اح��افال�� �مضار�ة �للتقن�ن، �تخضع �أن �يجب �لذلك

أو�لوجود�ا�شغالات�أو�،��قتصاديةذلك�تماشيا�مع�الدور�الرقا�ي�المع��ف����الدولة�بأ�عاده�،�و التنظيمو 

  تقنيا�خاص.و �مصا���أساسية�تتطلب�تأط��ا�قانونيا

  ت��ر�تقديم��عض�التوصيات:،�توصلت��ذه�الدراسة�إ���استخلاص��عض�النتائج

 :النتائج  

 التجارة� �حر�ة �و �أن ��ع�� �لا ��ل��امات�الصناعة �من �التنصل �أو�ح�� �أو�شرط �قيد �دون الممارسة

غ���مس�ث���لفئة�معينة�،�و وا��و �إنما�المقصود�م��ا�أن�تمارس����إطار�منظم،�القانونية�السار�ة�المفعول 

 أو���ص�مع�ن�بذاتھ.

 بحيث��انت����الع�د�،��انت����الما����أ�شطة�مخصصة�لاحت�ار�الدولة�المنظمة�أن�أغلب���شطة�

تكر�س�حر�ة�و �لم�يتم�إخضاع�ا�لنظام�ال��خيص��داري�إلا��عد�تحر�ر�ا،�و �ش��ا�ي�خاضعة�لنظام�المنع

 المبادرة�ا��اصة�ف��ا.و �التجارة

 حر�ة�كأي��شاط�تجاري�آخر�و ����أ�شطة�منظمة�لا�تمارس�بتلقائية�المنظمة�أن���شطة�التجار�ة�

�التجاري  �ال��ل ��� �القيد �و بمجرد ،�� �ع�� �منھا��صول ���ة �ال��خيص�، �لإجراء �ذلك �قبل �يخضع بل

 �داري�المسبق.

 بدون�ترخيص��عد�إجراء�مخالف�للاعتبارات�ال���يقوم�عل��ا��المنظمة�أن�ممارسة���شطة�التجار�ة�

�العام �النظام �غاياتھ، �تحقيق �إ�� �و ف�و�لا���دف �غ���مشروعا، �ف�و�تصرفا �ثمة �من ��مر�و �ح��، لو��علق

 �ذا�تطبيقا�لقاعدة�تخصيص���داف.و ،�بالمص��ة�العامة
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 � �التجار�ة ���شطة �بخصوص �مطلقة ���ية �لھ �ل�س �التجاري �ال��ل ��� �القيد �المنظمةأن بحيث�،

� �ع�� �واقف �للممارسة �الفع�� �الشروع �ال��ائية��عتماديبقى �أو�الرخصة ،� �حق �يمنح �����ستمرار فلا

 ممارسة�ال�شاط�التجاري�المقيد.

 بحيث�،�المنظمة�تنظيم���شطة�التجار�ة�و �التنفيذية�دور�أسا�������تحديد�أن�المشرع�منح�السلطة

�للقانون  ���� �التطبيق ��� �التنظيمو �لا�ينحصر�اختصاص�ا �إ�� �الدور ��ذا �يتجاوز �بل �تنفيذه �يحقق�، بما

 ال�شيطة�للأ��اص�.و �تنظيم�ا��ياة�العامةو �ضبط

 لذلك�ي�ب���،�و �ان�ال�شاط�الفردي�مشروعالا�يجوز�أن�يصل�التنظيم�إ���درجة�ا��ظر�المطلق�م���

�ل��ر�ة �إعاقة �القيود �ع���أقل �التنظيم�منطو�ا �ي�ون �أن �����صل، �ا��ر�ة ��و��ست�ناءو �لأن ،�التنظيم

  ضرورة�حفظھ.و �من�ثمة��ش��ط�����ذا�التنظيم�أن�ي�ون�مطابقا�لغرض�النظام�العامو 

 :التوصيات  

 المنظمة�ضرورة�توحيد�النصوص�القانونية�ال���تحكم�ال�شاط�التجاري�الواحد�من���شطة�التجار�ة�

 الصناعة.و �ح���لا�ي�ون����ذلك�عرقلة�للدخول�إ���عالم�التجارة،�

 الذي�يتمثل����الرخصة�،�و يجب�توحيد�نظام�ال��خيص�بالاعتماد�ع���نمط�واحد�من�الرخص��دار�ة

 ل�للرقابة�اللاحقة.ترك�المجاو �ال��ائية

 � ���شطة �المع���عن �المصط�� �توحيد �أ�شطة�المنظمة �عبارة �نجد �م�نةو �فتارة �عبارة �أخرى ،�تارة

فتارة��ستعمل�المشرع��،��مر�ذاتھ�بال�سبة�للفظ�مقننة،�و�ختيارأحيانا��أخرى�العبارت�ن�معا�بالر�ط�أو�و 

 تارة�أخرى��ستعمل�منظمة.و �مقننة

� 
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ـــــمة�المراجع: ـــ ـ ــ ـ ــ   قائـ

  أولا�:�باللغة�العر�ية�

 :�الكتب -1

 الكتب�العامة:�–أ�

  .1980،�ا��زائر،�المطبوعات�ا��امعيةديوان�،�القانون�التجاري�ا��زائري ،�أحمد�محرز � -1

مجلد�المؤسسة�ا��امعية�،�1ط،�ترجمة�سليم�حداد،�القانون��داري ،�دومنيك�بو�وو �بروسب���و�ل�� -2

 .2009،�(�د�م�ن�)،�التوز�عو �ال�شر و �للدراسات

�عطية -� 3 �الدسو�� �إبرا�يم �طارق ،� �البي�� ��–�من �الب�ئة ���ماية �القانو�ي �-النظام دار�ا��امعة�،

 .2009،�(�د�م�ن�)،�ا��ديدة

�جعفور  - 4 �سعيد �محمد ،� �القانونية �العلوم �إ�� ��–المدخل �القانون �نظر�ة �-الوج����� ،�� �14ط دار�،

 .2007،�(�د�م�ن�)،��ومة

�فودة�- 5 �سعد �محمد ،� ��دار�ة �للعقو�ات �العامة ��–النظر�ة �مقارنة �قضائية �فق�ية �دار�-دراسة ،

 .2008،�ا��امعة�ا��ديدة�،(�د�م�ن�)

�ا��لو�- 6 �راغب �ماجد ��سلامية، �الشر�عة �ضوء ��� �الب�ئة �حماية �قانون �ا��ديدة، ،�دار�ا��امعة

 .2007،��سكندر�ة

دراسة��–ا��رف�و ����ال��ل�الصناعة�التقليديةو�القيد����ال��ل�التجاري ،�نور�الدين�قاستل�- 7

 .(�د�ت�ن�)،�ا��زائر،�م�شورات��غدادي،�-مقارنة�

 .(�د�ت�ن�)،�(�د�م�ن�)��،�التوز�عو �دار�المجدد�لل�شر ،�4ط،�القانون��داري �الوج�����،�ناصر�لباد�-� 8

،�9ط��،�-التاجر،�المحل�التجاري ،��عمال�التجار�ة�–القانون�التجاري�ا��زائري�،�نادية�فضيل�– 9

  (�د�ت�ن�).،�-بن�عكنون �–ا��زائر�،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية

دار�ال��ضة�،�-دراسة�مقارنة�خاصة�بطلبة��لية�التجارة�–القانون�مبادئ�،�عبد�المنعم�فرج�العمدة�- 10

 �.1982،�-لبنان��–ب��وت�،�ال�شرو �العر�ية�للطباعة

،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زء�الثا�ي،�-ال�شاط��داري��–القانون��داري�،�عمار�عوابدي�- 11

 .2000،�-بن�عكنون��–ا��زائر�

�عمار�بوضياف�- 12 ،� �ا��زائري �الولاية �قانون ��–شرح ��07-12القانون ��� ��21المؤرخ ،��2012فيفري

 (�د�ت�ن).،�(�د�م�ن�)،�التوز�عو �جسور�لل�شر 

 .2000،�ا��زائر،�دار�المعرفة،�الوج������شرح�القانون�التجاري�ا��زائري ،�عمار�عمورة�-� 13
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�الغرامة�/���ب�–�ة�العامة�ضمانات�مشروعية�العقو�ات��دار ،�عبد�العز�ز�عبد�المنعم�خليفة�-� 14

 .2008،��سكندر�ة،�م�شأة�المعارف،�-إلغاء�ال��خيص�/�الغلق��داري�و 

�صوا��ية�- 15 �العامة�،عماد ��دار�ة �1ط�،ا��زاءات �لل�شر، �القانونية �الوفاء �مكتبة ،2014�،

 .�سكندر�ة

التاجر،���شطة�،�التجار�ة�عمال��–ال�امل����القانون�التجاري�ا��زائري�،�فرحة�زراوي�صا���- 16

  .2003،�(�د�م�ن�)،�2ط،�-ال��ل�التجاري�،�المنظمة

  الكتب�المتخصصة:�–ب�

ط�،�2ج،�-دراسة�مقارنة�–الم�ن�المنظمة�و �النظام�القانو�ي�لممارسة���شطة،�عبد�الرحمن�عزاوي  -1

 .2004،�(�د�م�ن)،�التوز�عو �دار�عالم�الكتب�لل�شر ،�1

 الدراسات�:و �المقالات�– 2

،�2العدد�،��دار�ةو�مجلة�العلوم�القانونية،�"�ا��ماية�القانونية�للسكينة�العامة�"،�بلقاسم�دايم� -1

2004. 

،�2العدد�،�مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة،،�طيار�،"�قانون�الم�شآت�المصنفة���ماية�الب�ئة�"�–ط�� -2

1992. 

،��21،العدد�–إدارة��–"�السلطات��دار�ة�المستقلة�"،�مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة�،�ناصر�لباد� -3

2001. 

إش�الية��ستقلالية�"،��مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة�و �"�السلطات��دار�ة�المستقلة،�سم���حدري � -4

 .38�،2009العدد�،�–إدارة��–

التنظيم�المتعلق�بالاس�ثمار�و �تقرار�ال�شر�عدور�ا����اسو �"�سلطات�الضبط�المستقلة،�سم���حدري �� -5

 .40�،2010العدد��،�–إدارة��-مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة��،�"

 الرسائل�ا��امعية�:�- 3

  الدكتوراه�:��-أ�

(أطروحة�دكتوراه�دولة����القانون�،�حماية�الب�ئةالشر���و النظام�العام�الوض���و ،�بلقاسم�دايم�� -1

 .�2004– 2003،��لية�ا��قوق ،�-تلمسان��–بلقايد�جامعة�أ�ي�بكر�،�العام�)

�ج��يل -2 �عثمان �جمال �� محمد �ال��خيص ،� ��–داري �مقارنة �-دراسة ،(� �دولة �دكتوراه ،�(أطروحة

 �لية�ا��قوق.،�جامعة�ع�ن�شمس
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،�جامعة�و�ران،�(أطروحة�دكتوراه����القانون�العام)،�سلطة�الوز�ر��ول�التنظيمية،�محمد�بودة -3

  .�2014– 2013،�العلوم�السياسيةو ��لية�ا��قوق 

،�جامعة�ا��زائر،�(أطروحة�دكتوراه)�،�الرخص��دار�ة����ال�شر�ع�ا��زائري ،�عبد�الرحمن�عزاوي  -4

 .2007،��لية�ا��قوق 

  الماجست���:�–ب�

�تا���– 1 �أحمد �ا��زائر، ��� �المنجمية �للأ�شطة �القانو�ي �النظام �الماجست������، �ش�ادة �لنيل �مذكرة )

�العام ��القانون ��–تخصص �الدولة �)�-تحولات �معمري ، �مولود �وزو��–جامعة �-ت��ي �ا��قوق ، ��لية

 .2014،�العلوم�السياسيةو 

2 -� �مدين� �آمال ،� �الب�ئة ���ماية �المصنفة ��–الم�شآت �مقارنة �(-دراسة �ش�ادة�، �لنيل �تخرج مذكرة

� �ا��قوق ��-الماجست����� �عام �قانون �)-تخصص ،� �بكر�بلقايد �أ�ي �تلمسان�–جامعة ،� �ا��قوق �لية

  .)�2013-2012(�،�العلوم�السياسيةو 

(�مذكرة�،��سفارو�دراسة�و�الات�السياحة�–�س�ثمار����السياحة�ك�شاط�مق�ن�،�ح�شاوي��لي���- 3

�– 2010،�-بن�عكنون��–جامعة�ا��زائر�،�)�-فرع�قانون�أعمال��–لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق�

2011.  

�قايد�- 4 �ياس�ن ،� �المنافسة �قانون�قانون �ماجست����� �رسالة )� �ا��زائر، ��� �العمومية و���اص

 .2000جامعة�ا��زائر،،��عمال)

�سلامي�- 5 �عمور �العامة�)، �ا��زائر�،(�رسالة�ماجست�������دارة�والمالية ��� �البلدي ،�الضبط��داري

 1988جامعة�ا��زائر،

قانون��–ة�الماجست������القانون�(�مذكرة�لنيل�ش�اد،�الصناعةو �مبدأ�حر�ة�التجارة،�رابية�سالم�- 6

 .�2013– 2012،��لية�ا��قوق ،�-بن�عكنون��–جامعة�ا��زائر�،�)�-أعمال�

 الوثائق�:�- 4

�سليما�ي�–1 �السعيد �ك�دف، �العام �النظام ��� �� و �محاضرات �الضبط ��شاط �ع�� �داري قيد جامعة�،

  العلوم�السياسية.و ��لية�ا��قوق ،�–جيجل��–محمد�الصديق�بن�ي���

  القانونية�:�النصوص -5

  الدسات���:�–أ�

1- �� �لسنة �ا��زائري �الدستوري �1996التعديل ،� �رقم �الرئا��� بتار�خ���438– 96الصادر�بالمرسوم

 .1996د�سم����08الصادرة�بتار�خ�76ا��ر�دة�الرسمية�عدد��،�1996د�سم����07
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  القوان�ن�:�–ب�

القانون�المد�ي،�ا��ر�دة�الرسمية�المتضمن�،�1975س�تم����26المؤرخ����،���58– 75القانون�رقم���– 1

 .المتممو �المعدل،�1975لسنة��78عدد�

2 -�� �رقم ��22– 90القانون � المؤرخ، ��18�� �1990أوت �التجاري ، �الرسمية� ،�المتعلق�بال��ل ا��ر�دة

� ��36عدد �بتار�خ ��22الصادرة �1990أوت ،� �بالأمر�رقم ��07– 96المعدل ،� ��� ��10المؤرخ ،�1996جانفي

  .1996جانفي��14الصادرة�بتار�خ��3ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

الذي�يحدد�القواعد�العامة�المتعلقة�بالط��ان�،�1998جوان��17المؤرخ����،��06– 98القانون�رقم��- 3

  .1998جوان��28الصادرة�بتار�خ��48ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�المد�ي

ا��ر�دة�،�تنظيمھو �يتضمن�توجيھ�النقل�ال��ي ،��2001أوت��07ؤرخ����الم،�13-2001القانون�رقم��- 4

�5،�المؤرخ�����09–�11المتمم�بالقانون�رقم�و �المعدل،�2001أوت��8الصادرة�بتار�خ��44الرسمية�عدد�

 .2011جوان��8الصادرة�بتار�خ��32دد�ا��ر�دة�الرسمية�ع،�2011جوان�

،�المتعلق��شروط�ممارسة���شطة�التجار�ة،�2004غشت��14المؤرخ����،��08-04القانون�رقم����- 5

  .2004أوت��18الصادرة�بتار�خ��52ا��ر�دة�الرسمية�عدد�

المؤرخ����،��30-90المتمم�للقانون�رقم��و �المعدل،�2008يوليو��20المؤرخ����،��14-08القانون�رقم����- 6

أوت��3الصادرة�بتار�خ��44ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�المتضمن�قانون��ملاك�الوطنية،�1990د�سم����1

2008.� 

7 –�� ��156– �66مر�رقم ،� ��� ��8المؤرخ �العقو�ات1966جوان �قانون �المتضمن ،� �الرسمية�، ا��ر�دة

� ��49عدد �1966لسنة �و �المعدل، �رقم �بالقانون �01-09المتمم ،� ��� ��25المؤرخ �2009فيفري ا��ر�دة�،

 .2009لسنة��15الرسمية�عدد�

المتضمن�القانون�التجاري،�ا��ر�دة�الرسمية�،�1975س�تم����29المؤرخ����،���59– �75مر�رقم��– 8

 .المتممو �المعدل،�1975لسنة��101عدد�

��52ا��ر�دة�الرسمية��عدد،�القرضو �المتعلق�بالنقد،�2003أوت�26المؤرخ����،�11-�03مر�رقم��- 9

  .2003أوت��27الصادرة�بتار�خ�

أوت��20المؤرخ����،��03-01المتمم�للأمر�رقم�و �المعدل،�2006يوليو��15المؤرخ����،�08- �06مر�رقم��- 10

  .2006أوت���22الصادرة�بتار�خ��47جر�دة�رسمية�عدد�،�المتعلق�بتطو�ر��س�ثمارو �،2001

11 -�� �رقم �ال�شر��� �12-93المرسوم ،� ��� �1993أكتو�ر��5المؤرخ ��س�ثمار، �ب��قية �المتعلق ا��ر�دة�،

 .1993لسنة��64الرسمية�عدد�
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�،المحدد�لشروط�صناعة��دو�ة�البيطر�ة1990أوت��4،�المؤرخ�����240-90المرسوم�التنفيذي�رقم��- 12

  .1990أوت��8الصادرة�بتار�خ��33ا��ر�دة�الرسمية�عدد��رقاب��ا،و ��يع�او 

المتمم�للمرسوم�التنفيذي�رقم�و �المعدل،�1993ماي��12المؤرخ����،�114-93المرسوم�التنفيذي�رقم��- 13

المتعلق�برخص�استغلال�مؤسسة�لإنتاج�المنتجات�الصيدلانية�و �،1992جو�لية��6المؤرخ����،��285– 93

 .1993لسنة���32ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�أو�توز�ع�ا

14 –�� �رقم �التنفيذي ��39– 97المرسوم ،� ��� ��18المؤرخ �1997جانفي ���شطة�الم، �بمدونة تعلق

 .1997لسنة��5ا��ر�دة�الرسمية�عدد،��قتصادية�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري 

15 -�� �رقم �التنفيذي �40-�97المرسوم ،� ��� ��18المؤرخ �1997جانفي �ال�شاطات، �بمعاي���تحديد �المتعلق

الصادرة�بتار�خ��5ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�تأط���او �الم�ن�المقننة�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�التجاري و 

 .1997جانفي���19

المتعلق��شروط�القيد����ال��ل�،�1997جانفي��18المؤرخ����،��41– 97المرسوم�التنفيذي�رقم��- 16

 1997لسنة��5ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�التجاري 

لتنفيذي�رقم�المتمم�للمرسوم�ا�2000أكتو�ر��14المؤرخ����،��313– 2000المرسوم�التنفيذي�رقم��- 17

الم�ن�المقننة�ا��اضعة�للقيد����ال��ل�و �المتعلق�بمعاي���تحديد�ال�شاطات،�1997المؤرخ����،�97-40

 .2000أكتو�ر��31الصادرة�بتار�خ��61ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�التجاري 

18 -�� �رقم � �التنفيذي ��207-05المرسوم ،� ��� ��4المؤرخ � �2005جوان �شروط، �فتحو �يحدد �كيفيات

 .2005جوان��5الصادرة�بتار�خ��39ا��ر�دة�الرسمية�عدد��،�ال��فيھو �ؤسسات�ال�سليةاستغلال�مو 

المتعلق�بضبط�التنظيم�المطبق�ع���،�2006ماي��31المؤرخ����،�198-06المرسوم�التنفيذي�رقم���- 19

 .2006جوان��4الصادرة�بتار�خ���37ا��ر�دة�الرسمية�عدد�،�المؤسسات�المصنفة���ماية�الب�ئة�

�المرسـ�- 20 ــم �رقـــــ ـــــذي �التنفيـ ــوم ��287– 08ــ ،� ��� �2008س�تم����17المؤرخ �إ�شاء�، �شروط �يحدد الذي

�الصغ��ةو �مؤسسات �الطفولة �مراقب��او �س���او �تنظيم�او �مراكز�استقبال ،� �الرسمية�عدد �53ا��ر�دة

 .2008س�تم����17الصادرة�بتار�خ�

 القوام�س�:و �المعاجم – 6

�ج��ار��ورنو�– 1 ،� �القانونيةم��م �المصط��ات ،� �أ )� ��ول �)�–المجلد �ش ،� �منصور�1ط �ترجمة ،

  .1998،�لبنان�–ب��وت�،�التوز�ع�ا��مراءو �ال�شر و �المؤسسة�ا��امعية�للدراسات،�القا���

�ج��ار��ورنو�-�2 �القانونية، �المصط��ات �م��م ،� �(ص �الثا�ي �)�–المجلد �ي ،� �منصور�1ط �ترجمة ،

  .1998،�لبنان��،ب��وت،�التوز�ع�ا��مراءو �ال�شر و �ة�للدراساتمؤسسة�الدراسات�ا��امعي،�القا���
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  ثانيا�:�باللغة��جن�ية��

1- Articles et études : 

 - 1 Cherif Bennadji ," la notion des activités réglementées " , idara revue de l 

écoles nationale d’administration , num 2, 2000. 

  ثالثا�:�مواقع��ن��ن�ت��

1- http://www.f-law.net/law/threads/36550 . 
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  فهرس المحتويات

  الصفحة  وعالموض

    شكر�وتقدير

    داء�إ

ـــــدمة ـــ  ب  - أ مقــ

 المنظمةالفصل��ول�:��طــــار�المفـــا�يمي�للأ�شطــــة�التجار�ــــة�

 4 تم�يد

 5  المنظمةالمبحث��ول�:�مف�وم���شطة�التجار�ة�

 5 المنظمةالمطلب��ول�:��عر�ف���شطة�التجار�ة�

 5 المنظمةالفرع��ول�:�التعر�ف�القانو�ي�للأ�شطة�التجار�ة�

 6 ���النصوص�ال�شر�عية�المنظمةأولا�:��عر�ف���شطة�التجار�ة�

 6 ���قانون�ال��ل�التجاري �المنظمة�عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة��– 1

 7 ���قانون�حماية�الب�ئة�(�نظام�الم�شآت�المصنفة�)�المنظمة�عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة��– 2

 9 ����عض�النصوص�التنظيمية�المنظمةثانيا�:��عر�ف�ال�شاط�أو�الم�نة�

 11 المنظمةالفرع�الثا�ي�:�التعر�ف�الفق���للأ�شطة�التجار�ة�

 14 عن�غ���ا�المنظمةالمطلب�الثا�ي�:�تمي�����شطة�التجار�ة�

 14 ��شطة�التجار�ة�ا��رةالفرع��ول�:�

 15 الفرع�الثا�ي�:���شطة�التجار�ة�المحظورة

 16 أولا�:���شطة�التجار�ة�الممنوعة

 16 ��شطة�المتعلقة�بالنقود�المزورة�-�1
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  �م��ص:

ــة������شطة��أو�الم�ن�المرتبطة�با�شغالات�و�مصا���أساسية�تتطلب�نظم��شطـــة�التجار�ـــة�الم

  تأط��ا�قانونيا�و�تقنيا�خاصا�،�حماية�للنظام�العام����المجتمع�ا��زائري�بجميع�أ�عاده�.

�و� �ينظم�ا �الذي ��طار�القانو�ي ��ذا �ا��زائري �المشرع �أوجد �ضمان�ولذلك �عملا�ع�� ،� يؤطر�ا

التوازن�ب�ن��ذه�المصا���و�حر�ة�ممارسة�التجارة�والصناعة،�و�فتح�المجال�أمام�المبادرة�ا��اصة�،�و�

  من�ثمة�إنجاز��س�ثمارات�.

  

  

  

Résumé: 

Les activités commerciales réglementées  sont des activités  ou des 

professions subordonnées à l'existence de préoccupations ou d'intérêts 

primordiaux nécessitant un encadrement juridique et technique appropriés, 

afin d'assurer la sécurité de l'ordre public dans la société algérienne dans 

toutes ses dimensions. 

C’est pour cela que le législateur algérien a mis en place un cadre 

juridique, qui  l'organise et l'encadre , pour garantir un équilibre entre ces 

intérêts et l'exercice de la liberté du commerce et de l'industrie  et d'ouvrir la 

voie à l'initiative privée , d’où l'achèvement des investissements . 

Mots clé: Activités commerciales organisées, autorité compétente en matière 

de licences, inscription au registre du commerce, accréditation, 
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