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 وعرفان شكر
 

، ونحمده حمدا كثيرا على توفيقه لنا في إتمام هذا العمل المتواضع
ً
 الشكر لله أولا وأخيرا

عبد اللطيف والي الذي تفضل : الدكتور  إلى الأستاذ والعرفانشكر نتقدم بجزيل ال

 مشكورا بقبوله الإشراف على هذا البحث، فجزاه الله خير جزاء.

مى عبارات الشكر والتقدير إلى أستاذي الفاضل: عمار لا يفوتنا بأن نتقدم بأسكما 

 حمده على مساندته لي طيلة إنجاز هذا العمل فشكرا لك.

كما نتوجه بالشكر مسبقا لأعضاء لجنة المناقشة وهذا لتفضلهم بقبول مناقشة هذه 

 الأطروحة.

 إلى كل الأساتذة الذين رافقونا في مشوارنا الدراس ي.
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 دمةمق
الديمقراطية التمثيلية ومصدرا لشرعية السللطة  الوسائلأنجع و الانتخاب من أفضل  يعتبر

وضمان التلداول السللم   ،السياسية الذي بواسطته يتم إسناد السلطة من طرف الإرادة الشعبية
علللللن طريلللللا العمليلللللة الانتخابيلللللة التللللل  تنقسلللللم إلللللل  المراحلللللل التحضللللليرية والتم يديلللللة  لسللللللطة

مملللا جعلللل ظلللل اسنوملللة الدسلللتورية المعاصلللرة تدظلللد علللل  تظريسللله وتصلللدر  علللل   والمعاصلللرة،
ويتمتللللع بلللله ظللللل مللللن تللللوفرت فيلللله الشللللروط المطلوبللللة وفقللللا لقللللانون  ،قائمللللة الحقللللوا السياسللللية

تبللللدأ العمليللللة الانتخابيللللة فلللل  ظللللل الللللنوم باسللللتدعا  ال يئللللة الناخبللللة وتمللللر حيلللل  الانتخابللللات، 
غايلللة الإعللل ن علللل  النتلللائو الن ائيلللة، ولظللل  يظلللون  بمجموعلللة ملللن المراحلللل والإجلللرا ات إلللل 

  لر فل  صلورة الديمقراطيلة المثاليلةالانتخاب يعبر حقيقة عن إرادة شلعبية غيلر مفيفلة التل  تو
المنصللوص علي للا فلل  المواثيللا جملللة مللن المبللاد   مللن خلل لالنفاهللة والشللفافية  ضللمانيجللب 

ل ا ضلمانات تتماشل  ملع طموحلات  تظفل  الدولية والإقليمية والنصوص القانونية الداخلية الت
 الإرادة الشعبية. اتواستط ع

حيللل  نلللرر المشلللري الجفائلللري عنلللد حمايتللله للللضرادة الشلللعبية ملللن خللل ل ضلللمان عمليلللة 
لموضلللوي الرقابلللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة دون  بالغلللةانتخابيلللة شلللفافة ونفي لللة أعطللل  أهميلللة 

ة والإداريلة والقضلائية التل  تملارس علن طريلا الإشراف علي ا، وهلذا ملن خل ل الرقابلة الشلعبي
الطعللون الانتخابيللة، وظللذلا اللجللان الوطنيللة التلل  م مت للا الرقابللة عللل  العمليللة الانتخابيللة فلل  

عنلللدما أنشلللم سول ملللرة اللجنلللة الوطنيلللة  1995القلللوانين الانتخابيلللة المتعاقبلللة بدايلللة ملللن سلللنة 
عنلدما تشلظلت ملن أجلل  2002ير اسلم ا سلنة والت  تغ 1المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسية

الرقابلللللة علللللل  الانتخابلللللات التشلللللريعية باسللللللم اللجنلللللة السياسلللللية الوطنيلللللة لمراقبلللللة الانتخابللللللات 
ثللم إعللادة تسللميت ا باللجنللة الوطنيللة لمراقبللة الانتخابللات فلل  القللانون العضللوي رقللم  2التشللريعية،

تلم اسلتحدا  لجنلة وطنيلة أخلرر  المتعلا بنوام الانتخابلات، وظلذلا فل  هلذا القلانون 12-01
                                                           

، يتعلا باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات 9519سبتمبر  17المدرخ ف   269-95المرسوم الرئاس  رقم  -1
 .52، عدد 1995سبتمبر  17الرئاسية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  

، يحد  لجنة سياسية وطنية لمراقبة الانتخابات 2002أفريل  15المدرخ ف   129-02المرسوم الرئاس  رقم  -2
 .26، عدد 2002يل أفر  16التشريعية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  

ومبدأ الحياد الإدارة، رسالة ماجستير، ظلية  1997راجع ريم سظفال ، دور اللجان الوطنية لمراقبة الانتخابات انط قا من  -
 وما يلي ا. 12، ص 2005الحقوا، جامعة الجفائر، 
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تسللللم  باللجنللللة الوطنيللللة لضشللللراف عللللل  الانتخابللللات التلللل  تقللللوم بم مت للللا منللللذ تللللاري  إيللللداي 
الترشللليحات إلللل  ن ايلللة العمليلللة الانتخابيلللة، والتللل  م مت لللا فللل  الحقيقلللة الرقابلللة علللل  العمليلللة 

الانتخللاب  المللذظور الانتخابيللة وللليس الإشللراف علي للا طبقللا ل حظللام التلل  نومت للا فلل  القللانون 
أع  ، حي  يعتبر استحدا  هذ  اللجنة  من الإص حات السياسية العميقلة التل  أعللن عن لا 

، وحلللرص الدوللللة الجفائريلللة علللل  احتلللرام 2011أفريلللل  15رئللليس الجم وريلللة فللل  خطابللله فللل  
التفامات لللا الدوليللللة المتعلقللللة بالانتخابللللات عللللل  اسللللتحدا  هللللذ  اللجنللللة مللللن أجللللل تحقيللللا مبللللدأ 
الإشراف القضائ  عل  العملية الانتخابية من خ ل التقرير المقلدم ملن طلرف وفيلر الخارجيلة 

تللللم تعللللديل الدسللللتور   2016فلللل  سللللنة  1أمللللام مجلللللس حقللللوا الإنسللللان بجنيللللف، 2012سللللنة 
-11واستحدثت ال يئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابلات والتل  ينوم لا القلانون العضلوي رقلم 

شلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة ظلللان يع لللد بللله منلللذ الاسلللتق ل إلللل  وفارة ، أملللا مسللل لة الإ16
 2019الداخليللة حيلل  تقللوم هللذ  اسخيللرة بللةدارة العمليللة الانتخابيللة والإشللراف علي للا إللل  غايللة 

عند خروج الحراا الشعب  الذي خرج بسبب إع ن الرئيس عبد العفيف بوتفليقة الترشح لع لدة 
لنللاخبين فلل  الإدارة عنللد تنويم للا الانتخابللات وعللدم ضللمان ا لمبللدأ خامسللة وفقللدان الثقللة لللدر ا

فيفللللري، ف نشللللئت السلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات  22التللللداول عللللل  السلللللطة فلللل  يللللوم 
لضشراف عل  العملية الانتخابية المقترحة ف  تقريلر ال يئلة الوطنيلة للحلوار والوسلاطة بموجلب 

ونوم لا  2020دسلترت ا فل  التعلديل الدسلتوري لسلنة  ، ثم تملت07-19القانون العضوي رقم 
المتضلللمن القلللانون العضلللوي ل نتخابلللات بقلللانون الانتخلللاب  موحلللد يلللنوم  01-21اسملللر رقلللم 

العمليلللة الانتخابيلللة بظلللل مراحل لللا، غيلللر أن السلللبب الرئيسللل  لإنشلللا  إدارة الانتخابيلللة مسللللتقلة 
 الافريقلللل  الميثلللاا عللللل  2016 تشلللرف علللل  العمليللللة الانتخابيلللة هلللو مصللللادقة الجفائلللر سلللنة

، حيل  2007 سلنة والحظومات الدول ردسا  قبل من المعتمد والحظم والانتخابات للديمقراطية
 ملن والحظلم الراشلد القلانون سليادة ومبلدأ الانسلان وحقلوا الديمقراطيلة مباد ظرس هذا الميثاا 

 منتوملة بطريقلة يملهوتنو الانتخلاب  الحلا ممارسلة ضلمان علل  اسطلراف اللدول الاللفام خ ل
 أج لفة إنشلا  علل  اسطلراف دول إلفاميلة خل ل ملن خاصلة مظانلة أعط  ظما ونفي ة، وشفافة

                                                           
 2015نشر والتوفيع، الجفائر، ، دار اسلمعية لل1ياسين، مفوفي، الإشراف القضائ  عل  الانتخابات ف  الجفائر، ط -1

 .10ص 
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 بتحقيللا يللنعظس الللذي الراشللد والحظللم الانتخابيللة العدالللة بمف للوم وربط للا مسللتقلة انتخابيللة إدارة
 .الطرف الدولة مستور عل  الداخل  الاستقرار

راف والرقابة علل  الانتخابلات فل  الجفائلر ملن خل ل تتجل  أهمية دراسة موضوي الإش  
دراسة مظانة السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات ف  الإشراف عل  ظافة المراحل التحضليرية 
والتم يديلللة والمعاصلللرة للعمليلللة الانتخابيلللة وفلللا الإجلللرا ات الصلللحيحة المنصلللوص علي لللا فللل  

عملية التل  ي لدف ملن خ ل لا إلل  حمايلة إرادة القانون الانتخاب  ضمانا لنفاهة وشفافية هذ  ال
النللللاخبين، وعنللللد عللللدم تللللوفر النفاهللللة والشللللفافية فلللل  العمليللللة الانتخابيللللة تتطلللللب أهميللللة دراسللللة 
الإشراف علي ا دراسة الطعون الانتخابية الت  تمارس من خ ل ا مختللف أشلظال الرقابلة علل  

سللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات تللللا العمليلللة ملللن قبلللل أطلللراف العمليلللة الانتخابيلللة هلللم ال
  والمترشحين والناخبين.

ومللللن خلللل ل أهميللللة موضللللوي الإشللللراف والرقابللللة عللللل  الانتخابللللات فلللل  الجفائللللر ف نللللاا 
دوافع اللتنقسلم إلل   ، والتل هلذا الموضلوي ودراسلته اختيلاراسسباب ودوافع الت  دفعلت بنلا إلل  

ي الانتخللللاب بصلللفة عاملللة والاشللللراف ذاتيلللة تتمثلللل فلللل  تلللدعيم الجانلللب المعرفلللل  فللل  موضلللو ال
علميللة تمثلللت الموضللوعية الدوافع الللوالرقابللة عللل  الانتخابللات فلل  الجفائللر بصللفة خاصللة، أمللا 

فللل  البحللل  علللن أسلللباب انشلللا  السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات وملللدر تحقيق لللا للعداللللة 
قابللة لمعرفللة فاعليللة  ليللات وظللذلا بالنسللبة للر ، الانتخابيللة عنللد إشللراف ا عللل  العمليللة الانتخابيللة

 .الرقابة عل  العملية الانتخابية ف  الجفائر

تنصلللب أهلللداف دراسلللة موضلللوي الإشلللراف والرقابلللة علللل  الانتخابلللات إلللل  معرفلللة ظلللل  
والإلملللام بظلللل المبلللاد   الانتخلللاب ، اسحظلللام الموضلللوعية والإجرائيلللة المتعلقلللة بالنولللام القلللانون 

أو علللل   والإقليميلللة ة عاملللة سلللوا  فللل  المواثيلللا الدوليلللةالتللل  تحظلللم العمليلللة الانتخابيلللة بصلللف
الإشلللراف  أج لللفة اسلللتق ليةوالنقلللائص التللل  تعتلللري النصلللوص التللل  تحلللد ملللن  اللللوطن  رمسلللتو 

 يتعلا بةجرا ات العملية الانتخابية. الانتخابات أو ماعل   والرقابة

الإشللراف  تظمللن إشللظالية البحلل  فلل  بيللان ضللمانات نفاهللة العمليللة الانتخابيللة مللن حيلل 
والرقابللة علي للا مللا إذا ظانللت ظافيللة لإفللراف انتخابللات نفي للة تعبللر عللن توج للات ال يئللة الناخبللة 

 البح  ظالآت :ومن خ ل ما سبا نطرح إشظالية دون الت ثير علي م أو تفييف لإرادت م، 
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ملللللا دور السللللللطة الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللات فللللل  الإشلللللراف والرقابلللللة علللللل  العمليلللللة 
 وفيما تتمثل أشظال الرقابة الانتخابية ف  التشريع الجفائري؟ية؟ الانتخاب

  ملللن و ملللن أظثلللر اسلللتخدام عاملللة بصلللفة القانونيلللة العللللوم فللل  الدراسلللات طبيعلللة تفلللر 
 المللللن و اسللللتخدام علينللللا يفللللر  الجفائللللر فلللل  الانتخابللللات عللللل  والرقابللللة الإشللللراف موضللللويف

وفلل   01-21جللودة فلل  اسمللر رقللم المو  النصللوص مضللمون تحليللل عللل  يقللوم الللذي التحليللل 
  التلل  تللنوم العمليللة الانتخابيللة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات بعلل  المراسلليم وقللرارات السلللطة

 بيلللان ملللع والتصلللنيف الم حولللة علللل  يعتملللد اللللذي الوصلللف  الملللن و إلللل  الدراسلللة تحتلللاج ظملللا
 حيل  ملن المقلارن الملن و سلتخدمن أن الدراسلة طبيعلة علينلا تفلر  ذللا إلل  إضلافة تفسليرها،
فل  الإشلراف والرقابلة  اسجنبيلةمن خ ل مقارنة التشلريع الانتخلاب  بلبع  التشلريعات  المظان

 اوفقل المتعاقبلة الوطنيلة مقارنة القوانين الانتخابية الفمان حي  أما من عل  العملية الانتخابية،
 نصلوص مقارنلة سلوا  فمانال حي  من القانونية لنصوصل مقارنتنا وعند ،مرحلة ظل وروفل

 علينللا تفللر  هنللا البحلل  حتميللة نجللدف ،خللر  أجنبلل  نوللام نصللوص أو المختلفللة الواحللد النوللام
 القللانون تعللديل اصلل ح حللول الاقتراحللات تصللور عللل  يسللاعد الللذي التللاريخ  المللن و اسللتخدام
 .الوضع  القانون ف  الواردة الحلول إيضاح عل  يعمل ظما ،القائم الانتخاب 

يللد ملن البللاحثين إلل  موضلوي الإشللراف والرقابلة عللل  العمليلة الانتخابيللة لقلد تطلرا العد 
حيللل  نجلللد رسلللالة ماجسلللتير المعنونلللة بالمنووملللة الدسلللتورية والقانونيلللة للللضدارة الانتخابيلللة فللل  

حيل  تطلرا في لا الباحل  للضدارة  2015الجفائر للباح  البشير بن لطرش الت  نوقشت سلنة 
وللم يتطلرا للرقابلة علل  العمليلة الانتخابيلة  01-12ضلوي رقلم الانتخابية ف  ولل القلانون الع

وظلللذلا رسلللالة ماجسلللتير المعنونلللة بالإشلللراف القضلللائ  علللل  الانتخابلللات النيابيلللة فللل  الجفائلللر 
فللل  ولللل القلللانون  2015للباحللل  أحملللد محلللروا بجامعلللة محملللد خيضلللر بسلللظرة نوقشلللت سلللنة 

لللل  وتطلللرا في لللا إلللل  اللجنلللة الوطنيلللة لض 01-12العضلللوي رقلللم  شلللراف علللل  الانتخابلللات وا 
ردسللا  اللجللان الانتخابيللة عللل  أسللاس مبللدأ الإشللراف القضللائ  عللل  العمليللة الانتخابيللة، ظمللا 

 يللة فلل  الجفائللربآليللات الإشللراف والرقابللة عللل  العمليللة الإنتخاب نجللد رسللالة ماجسللتير المعنونللة
العضلللوي رقلللم فللل  ولللل القلللانون  2015للباحثلللة ماجلللدة بوخفنلللة بجامعلللة اللللوادي نوقشلللت سلللنة 

، حيلل  ي حللو عللل  ان جميلللع الدراسللات السللابقة اللللذظر اهتمللت بموضللوي الإشلللراف 21-01
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عللل  العمليللة الانتخابيللة بحظللم أن هللذا القللانون تطللرا لضشللراف عللل  العمليللة الانتخابيللة، أمللا 
موضللوي الرقابللة عللل  العمليللة تعللددت الدراسللات في للا خاصللة مللن ناحيللة المنافعللات الانتخابيللة 

سلللد الرقابلللة القضلللائية علللل  العمليلللة الانتخابيلللة حيللل  نجلللد أطروحلللة دظتلللورا  المعنونلللة التللل  تج
بلالطعون فل  انتخابلات المجلالس النيابيلة فل  دول المغلرب العربل  ،الجفائلر، تلونس، المغللرب  

، وظلذا أطروحلة دظتلورا  المعونلة 2012للباح  شوق  يعيش تمام بجامعة بسظرة نوقشت سلنة 
، حيل  2012ة للباح  فاطمة بن سنوس  بجامعلة الجفائلر نوقشلت سلنة بالمنافعات الانتخابي

تطرقللت ظلللل هللذ  الدراسلللات إللل  الإشلللراف والرقابللة علللل  العمليللة الانتخابيلللة فلل  ولللل القلللوانين 
وللللم تحلللدد الطبيعلللة القلللانون للطعلللون الانتخابيلللة التللل   01-21الانتخابيلللة السلللابقة ل ملللر رقلللم 

م تميلللللف بلللللين الرقابلللللة فللللل  الانتخابلللللات والم حولللللة فللللل  تملللللارس علي لللللا الرقابلللللة الانتخابيلللللة ولللللل
  الانتخابات.  

 ، حيل  تلمالانتخابيلة العمليلة لمراحلل الفمنل  التدرجاتباعنا ف  تقسيم هذا الموضوي  قدلو 
 التحضللليرية المراحلللل علللل  والرقابلللة الإشلللرافتضلللمن البلللاب اسول  بلللابين، إلللل  الدراسلللة تقسللليم
 المراحللللل عللللل  والرقابللللة الإشللللرافثللللان  فظللللان تحللللت عنللللوان ، أمللللا البللللاب الالانتخابيللللة للعمليللللة
  .الانتخابية للعملية والمعاصرة التم يدية

 مطلبللين إللل  مبحلل  وظللل مبحثللين، إللل  فصللل وظللل فصلللين، إللل  بللاب ظللل فلل  تطرقنللا
 الإطللللارحيلللل  انقسللللم البللللاب اسول إللللل  فصلللللين، فلللل  الفصللللل اسول منلللله ظللللان تحللللت عنللللوان 

، والللذي بللدور  انقسللم إللل  مبحثللين، فلل  الانتخابيللة العمليللة عللل  ةوالرقابلل لضشللراف المدسسللات 
، أملللا المبحللل  الثلللان  الانتخابيلللة الإدارة أشلللظال ملللن الدسلللتوري المشلللري موقلللفالمبحللل  اسول 

، ظللل مللن هللذين المبحثللين تضللمن مطلبللين، فلل  المبحلل  الانتخابيللة العمليللة عللل  الرقابللة  ليللات
 التللل  الضلللوابطفللل  المطللللب اسول، و  علي لللا والإشلللراف ةالانتخابيللل العمليلللة إدارة مف لللوم اسول
فل  المطللب الثلان ، والمبحل  الثلان   الجفائلر فل  الانتخابيلة العملية عل  الإشراف إدارة تحظم

 الجفائلري المشري موقفف  المطلب اسول، و  الانتخابية العملية عل  الرقابة مف ومتطرقنا فيه 
ف  المطلب الثان ، أملا فل  الفصلل الثلان   الانتخابية يةالعمل ف  والم حوة الرقابة  ليات من

، قمنللللا الانتخابيللللة العمليللللة فلللل  والإداريللللة التشللللريعية الإجللللرا اتمللللن البللللاب اسول تناولنللللا فيلللله 
والللللذي تضللللمن  الانتخابيللللة الللللدوائر تقسلللليم مرحلللللةبتقسلللليمه إللللل  مبحثللللين، فلللل  المبحلللل  اسول 
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 تحديلد لعداللة ضمانة الدستورية الرقابة، لانتخابيةا الدوائر ماهية مطلبين، المطلب اسول منه 
 القلللوائم فللل  التسلللجيل مرحللللةفللل  المطللللب الثلللان ، أملللا فللل  المبحللل  الثلللان   الانتخابيلللة اللللدوائر

 القلللوائم فلل  للتسللجيل القللانون  التنولليم، الللذي قسللمنا  إللل  مطلبللين، المطلللب اسول الانتخابيللة
 ف  المطلب الثان . الانتخابية ئمالقوا ف  التسجيل عل  الرقابة، الانتخابية

 التم يديلة المراحلل علل  والرقابلة الإشلرافالباب الثان  من هذ  اسطروحة عنون بعنلوان 
 والرقابلللة الإشلللراف، واللللذي ضلللمنا  فصللللين، فللل  الفصلللل اسول الانتخابيلللة للعمليلللة والمعاصلللرة

 مرحللةالمبحل  اسول  ، حي  يندرج عنه مبحثلين،والترشح الناخبة ال يئة استدعا  مرحلة عل 
 ال يئللة اسللتدعا  قللرار بةصللدار المختصللة الج للة، قسللم إللل  مطلبللين، الناخبللة ال يئللة اسللتدعا 
فل  المطللب  الناخبلة ال يئلة اسلتدعا  قلرار علل  الرقابلةفل  المطللب اسول،  ومضمونه الناخبة

 فلل  ترشللحالالثللان ، المبحلل  الثللان  منلله تضللمن مرحلللة الترشللح لتنقسللم بللدورها إللل  مطلبللين، 
 البرلمانيلة الانتخابلات فل  الترشلحف  المطلب اسول، وف  المطلب الثان   الرئاسية الانتخابات
 الانتخابيللة الحملللة مرحلللة عللل  والرقابللة الإشللراف، ليلل ت  بعللد  الفصللل الثللان  بعنللوان والمحليللة
المطللب  فل  المبحل  اسول، فل  الانتخابيلة الحملة مرحلةهو ظذلا ضمنا  مبحثين،  والاقتراي

 التنولللليم، أمللللا المطلللللب الثللللان  تطرقنللللا إللللل  الانتخابيللللة الحملللللة مف للللوماسول منلللله تناولنللللا فيلللله 
ع ن الاقتراي مرحلة ، والانتخابية للحملة التشريع  ف  المبح  الثلان  لينقسلم بلدور   النتائو وا 

لمطللللب فللل  ا الاقتلللراي عمليلللة تنوللليمفللل  المطللللب اسول،  الاقتلللراي مظلللان تنوللليمإلللل  مطلبلللين، 
         الثان .
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 الباب الأول: الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية
ال لدف مللن الانتخابللات هللو اختيللار الحظللام وتظلوين المجللالس النيابيللة عللن طريللا العمليللة 
 الانتخابية التل  تقلوم علل  ربلط النلاخبين بالمترشلحين ملن خل ل مجموعلة الإجلرا ات القانونيلة
والإداريللة والتصللرفات القانونيللة متعللددة اسطللراف والمراحللل مللن أجللل الاختيللار اسمثللل لممثللل  
الشعب المحددين بنص دستوري أو قاعدة تشريعية عادية، ظما عرف اسستاذ عمار بوضلياف 
العمليلللة الانتخابيللللة بمجموعللللة الاجلللرا ات واسعمللللال التلللل  فرضلللل ا المشلللري مللللن خلللل ل قللللانون 

عل ن النتلائو وملا تثيلر   الانتخابات بد ا بةعداد القوائم الانتخابية ومراجعت ا إلل  غايلة الفلرف وا 
فملللن خللل ل تحديلللد العمليلللة الانتخابيلللة يتضلللح علللل  أن أطلللراف  1هلللذ  العمليلللة ملللن منافعلللات،

 2العملية الانتخابية هم الناخبين والمترشحين وال يئة المشرفة عل  العملية الانتخابية.

البللاب إللل  موقللف المشللري الجفائللر مللن أشللظال الإدارة الانتخابيللة نتطللرا فلل  دراسللة هللذا 
والضلللللوابط القانونيلللللة التللللل  تحظم لللللا فللللل  الإشلللللراف علللللل  العمليلللللة الانتخابيلللللة، وتتمثلللللل الإدارة 
الانتخابية ف  الجفائر ف  السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات الت  أنشلئت ملن أجلل اسلتجاي 

قبوللللة مللن الحيلللاد والمسللدولية فلل  الإشلللراف عللل  العمليلللة الثقللة لللدر النلللاخبين وتللوفير درجللة م
شللراا المللواطنين فلل  الاختيللار لممثلللي م فلل   الانتخابيللة، وضللمان مبللدأ التللداول عللل  السلللطة وا 
ظافة المستويات، وبعد تحديد الإدارة الانتخابية نتطلرا إلل  الطعلون الانتخابيلة التل  بواسلطت ا 

فللل  ظافلللة مراحل لللا ملللن قبلللل أطلللراف العمليلللة الانتخابيلللة   تقلللوم الرقابلللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة
حيلل  تمللارس هللذ  الرقابللة بصللور مختلفللة عللل  الانتخابللات، لظللن يجللب تمييفهللا عللن المراقبللة 
الانتخابية الت  تتمثل ف  الم حوة الانتخابية ظضمانة لشفافية ونفاهة العمليلة الانتخابيلة، إلا 

 لدر الناخبين. أنه ف  الحقيقة حيلة سياسية لبع  الثقة

تبللللدأ العمليللللة الانتخابيللللة بالمراحللللل التحضلللليرية والتلللل  تتمثللللل فلللل  الإجللللرا ات التشللللريعية 
والإداريللللة، والمقصللللود بللللالإجرا ات التشللللريعية تقسلللليم الللللدوائر الانتخابيللللة بالنسللللبة ل نتخابللللات 

لانتخابيلللة التشلللريعية سن لللا تقسلللم اللللدوائر الانتخابيلللة بقلللانون، أملللا بالنسلللبة فللل  تحديلللد اللللدائرة ا
                                                           

 .241، ص 2007، جسور للنشر والتوفيع، الجفائر، 2عمار بوضياف، الوجيف ف  القانون الإداري، ط  -1
. 15، ص 1985مصطف  محمود عفيف ، نوامنا الانتخاب  ف  الميفان، د ط، مظتبة سعيد رأفت، القاهرة، مصر،  -2

 ، دار الثقافة للنشر والتوفيع، عمان، اسردن7وم السياسية والقانون الدستوري، ط نعمان أحمد الخطيب، الوسيط ف  الن
 .303، ص 2011
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للجاليللة الجفائريللة بالخللارج، ول نتخابللات المحليللة تعتبللر إجللرا  إداري سن للا تقسللم الللدوائر في للا 
علللن طريلللا التنوللليم، سلللوف نتطلللرا فللل  هلللذ  المرحللللة إلللل  مظانلللة السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة 
لللل  أي شلللظل ملللن الرقابلللة تخضلللع لللله، ثلللم  ل نتخابلللات في لللا، وملللدر خضلللوع ا إلللل  الرقابلللة وا 

إلللل  مرحللللة تسلللجيل فللل  القلللوائم الانتخابيلللة ظلللةجرا  إداري ومعرفلللة ال يئلللة التللل  تشلللرف  نتطلللرا
ل  أي شظل من الرقابة يخضع له، ول ذا سنتطرا فيما يل :  عليه ومدر خضوعه للرقابة وا 

 الفصل اسول: الإطار المدسسات  لضشراف والرقابة عل  العملية الانتخابية.
 عية والإدارية ف  العملية الانتخابية.الفصل الثان : الإجرا ات التشري

 الفصل الأول: الإطار المؤسساتي للإشراف والرقابة على العملية الانتخابية 
قبل معرفلة مراحلل العمليلة الانتخابيلة يجلب تحديلد أج لفة الإشلراف والرقابلة علل  العمليلة 

سلللت ا ملللن الناحيلللة الانتخابيلللة، سن معرفلللة إدارة الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة تتطللللب درا
العضللوية مللن حيلل  شللظل ا سن أشللظال هللذ  الإدارة تنقسللم إللل  أشللظال عامللة وتختلللف مواقللف 
التشريعات من ا من دولة إل  أخرر، أما اسشظال الخاصلة ل لذ  الإدارة يلجل  ل لا فل  الحلالات 

بيللة فمعوللم الاسللتثنائية وعللدم الاسللتقرار، فمللن ناحيللة التشللظيلة التلل  تتظللون من للا الإدارة الانتخا
التشللريعات اتفقللت عللل  أن تظللون ذات طللابع قضللائ  بحظللم أن السلللطة القضللائية هلل  اسجللدر 

 بتطبيا القواعد القانونية ول ا دراية ب ا وذلا لضمان حسن سير العملية الانتخابية.
ثم نتطرا إلل  الجانلب اللوويف  للضدارة الانتخابيلة اللذي ملن خ لله يعلرف مظانلة الإدارة 

فللل  الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة، هلللذ  الإدارة تحظم لللا مجموعلللة ملللن القيلللود  الانتخابيلللة
والضللوابط المتمثلللة فلل  معللايير دوليللة ووطنيللة، بالإضللافة إللل  مجموعللة مللن المبللاد  الواجللب 

 1مراعات ا أثنا  القيام بووائف ا وع قات ا مع شرظائ ا ف  العملية الانتخابية.

لية الانتخابيلة فل  الرقابلة الشلعبية والإداريلة والقضلائية، إن تتمثل  ليات الرقابة عل  العم
التنوي والاخت ف ف  أشظال الرقابة تفرضه الطبيعلة القانونيلة للطعلون الانتخابيلة التل  تملارس 

                                                           
يجب أن نميف ف  الع قة هنا ف  ع قات الإدارة الانتخابية مع شرظائ ا بين ال يئة الت  تقوم بةدارة العملية الانتخابية  -1

يطلا علي ما الإدارة الانتخابية دون تمييف بين ما وهذا ما سنوضحه ف  وبين ال يئة الت  تشرف عل  العملية الانتخابية سن 
المبح  اسول. أنور البشير بن لطرش، المنوومة الدستورية والقانونية لضدارة الانتخابية ف  الجفائر، رسالة ماجستير، ظلية 

 ي ا.وما يل 68، ص 2015الحقوا والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسظرة، الجفائر، 



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

9 
 

ملللن قبلللل أطلللراف العمليللللة الانتخابيلللة، ظملللا نتطلللرا إللللل   ليلللات الم حولللة الانتخابيلللة الدوليللللة 
 وهذا ما سنوضحه من خ ل:والوطنية ف  التشريع الجفائري، 

 المبح  اسول: موقف المشري الدستوري من أشظال إدارة الإشراف عل  العملية الانتخابية.
 المبح  الثان :  ليات الرقابة عل  العملية الانتخابية.

 المبحث الأول: موقف المشرع الدستوري من أشكال الإدارة الانتخابية
ليلللللة الانتخابيلللللة تعريلللللف الإشلللللراف ثلللللم الإدارة تتطللللللب دراسلللللة إدارة الإشلللللراف علللللل  العم

الانتخابيلللة، سن مصلللطلح الإدارة الانتخابيلللة قلللد يطللللا علللل  ال يئلللة التللل  تقلللوم بلللةدارة العمليلللة 
الانتخابيللللة مللللن الجانللللب اللوجسللللتيظ  أو عللللل  ال يئللللة التلللل  تشللللرف عللللل  العمليللللة الانتخابيللللة  

مر ف  العملية الانتخابيلة وفلا التنوليم فالإشراف عل  العملية الانتخابية يقصد به التوجيه واس
القانون  للعملية الانتخابية، وبما أن موضوي الدراسة الإشراف علل  العمليلة الانتخابيلة نتطلرا 
إللل  أشللظال إدارة الإشللراف عللل  العمليللة الانتخابيللة العامللة والتلل  تتمثللل فلل  الإدارة الحظوميللة 

ذا نتطرا إلل  إشلراف علل  العمليلة الانتخابيلة والمستقلة والمختلطة وتقدير ظل واحدة من ا، وظ
الاسلللتثنائية أي الخاصلللة والتللل  تظلللون فللل  الوضلللع الاسلللتثنائ  وعلللدم الاسلللتقرار، وبعلللد معرفلللة 
معن  الإشراف والإدارة وأشظال ا ف  العملية الانتخابية، نتطلرا إلل  الضلوابط التل  تحظلم هلذ  

 لذ  الإدارة، ثلم نتنلاول المبلاد  التل  تحظم لا ال يئة والت  تتمثل فل  القواعلد الوطنيلة والدوليلة ل
والت  تعتبر المباد  الواجبلة للعمليلة الانتخابيلة بصلفة عاملة، للذا سلنتطرا فل  المطللب اسول 
غل  موقف المشري الدستوري من أشظال إدارة الإشراف عل  العمليلة الانتخابيلة، ونتطلرا فل  

 ة الإشراف عل  العملية الانتخابية.دراسة المطلب الثان  إل  الضوابط الت  تحظم إدار 
 المطلب الأول: مفهوم إدارة العملية الانتخابية والإشراف عليها

إن صياغة تسمية الإدارة الانتخابية يتطلب تعريف الإشراف عل  العملية الانتخابيلة، ثلم 
ل تعريف الادارة الانتخابية من الناحية العضوية والموضوعية حت  يمظن أن نتطرا إلل  أشلظا

الإدارة الانتخابية علل  أسلاس إدارة إشلراف علل  العمليلة الانتخابيلة، وهلذا ملا سلنتطرا لله ملن 
خلل ل الفللرعين التللاليين فلل  هللذا المطلللب، نتطللرا فلل  الفللري اسول مللدلول إدارة الإشللراف عللل  
العمليلللللة الانتخابيلللللة، والفلللللري الثلللللان  نتطلللللرا فيللللله إلللللل  أشلللللظال إدارة الإشلللللراف علللللل  العمليلللللة 

 بية.الانتخا
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 الفرع الأول: مدلول إدارة الإشراف على العملية الانتخابية
يطلللللرح الظثيلللللر ملللللن المختصلللللين فللللل  السياسلللللة والقلللللانون والمجتملللللع الملللللدن ، والم تملللللين 
بالانتخابلللات تسلللادل حلللول صلللياغة تسلللمية الج لللة التللل  تلللدير الانتخابلللات إدارة الانتخابلللات أم 

حديلللللد معنللللل  الاشلللللراف ثلللللم معنللللل  الإدارة الاشلللللراف علللللل  الإدارة الانتخابلللللات، ول لللللذا يجلللللب ت
 الانتخابية.

 أولا: تعريف الإدارة والإشراف على العملية الانتخابية
 التعريف اللغوي للإشراف -أ

أخلللذ لفلللو الإشلللراف ملللن لفلللو شلللرف وأشلللرف ولقلللد ورد فللل  المعجلللم اللللوجيف أن ،شلللرف  
  ، وهللن شللرائفشللرفا: أي ارتفللع والرجللل علللت منفلتلله، ف للو شللريف، وشللرفا  وأشللرف -المظللان

  ،أشرف  عليه، أي أصلح من فوا وتولا  وتع لد ، وقاربله، يقلال أشلرف الملري  علل  الملوت
 -و،شارفه  أي دنا منه، و،شرف  البنا : جعل لله شلرفا، وللشل   ،الشلرف : الموضلع العلال 

 1يشرف عل  ما حوله.
، وتلللول  اسملللر وتع لللد ، و  ظملللا يقلللال يتضلللمن معنللل  الإشلللراف أيضلللا الاطللل ي ملللن علللل 

 2أشرف عل  المشروي أي هيمن عليه، ووضعه تحت إدارته ومراقبته.
لفو الإشراف الذي يتضمن علو مظانة المشلرف لحي  يتضح من خ ل المدلول اللغوي 

واط عه عل  الش   والإحاطلة بله وتع لد  ومقاربتله، وهلو اسملر اللذي يفيلد السليطرة وال يمنلة 
 3دها من ارتفاي المشرف عل  المشرف عليه.التامة الت  لا يمظن إنقاص ا لاستمدا

 التعريف القانوني للإشراف -ب
، رغللم لللم يحللدد المشللري الدسللتوري الجفائللري تعريفللا لمصللطلح الإشللراف عللل  الانتخابللات

ضللمن القللانون العضللوي المتعلللا المت 01-21نللص المللادة الثانيللة مللن اسمللر رقللم  هصلليخصت
، ظملللا م الانتخابلللات وعملياتلللهالمتعلقلللة بنولللا بنولللام الانتخابلللات التعريلللف بلللبع  المصلللطلحات

ظالتلللال  وتتلللول    2020ملللن التعلللديل الدسلللتوري لسلللنة  202اظتفللل  بالإشلللارة إليللله فللل  الملللادة 
السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات م ملللة تحضلللير وتنوللليم وتسللليير الانتخابلللات الرئاسلللية 

                                                           
 يلي ا. وما 171، ص 2004، دار صادر، بيروت، 3ابن منوور، لسان العرب، المجلد التاسع، ط  -1
 .764، ص 2000، دار المشرا، بيروت، 1و خرون، المنجد ف  اللغة العربية المعاصرة، ط  ،أنطوان نعمة -2
منش ة ، 1ط -نتخاب ف  مصر وفرنسادراسة تحليلية لعملية الا- داود الباف، حا المشارظة ف  الحياة السياسية -3

 .602، ص 2002الاسظندرية، مصر،  ،المعارف
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والمادة السابعة من اسمر الملذظور  1والتشريعية والمحلية وعمليات الاستفتا  والإشراف علي ا.و
أعللل   التللل  نصلللت علللل  أن وتضلللمن السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات تحضلللير وتنوللليم 

مللن  و وأيضللا الفقللرة الخامسللةوتسلليير والإشللراف عللل  مجمللوي العمليللات الانتخابيللة والاسللتفتائية.
 2تخابية والاستفتائية.والمادة العاشرة والت  نصت عل  والإشراف عل  مجموي العمليات الان

ومللن أجلللل إيجلللاد تعريلللف قلللانون  لمصلللطلح الإشللراف اسلللتند الفقللله المصلللري إلللل  بعللل  
من الدستور المصلري  150أهم ا المادة  3النصوص الدستورية الت  تضمنت هذا المصطلح،

التلل  نصللت ظالتللال  ويضللع رئلليس الجم وريللة، بالاشللتراا مللع مجلللس الللوفرا  السياسللة العامللة 
وثللم نصللت الفقللرة الثانيللة مللن  ويشللرفان عللل  تنفيللذها، عللل  النحللو المبللين فلل  الدسللتور،للدولللة، 
 وويتللول  رئلليس مجلللس الللوفرا  رئاسللة الحظومللة، ويشللرف عللل  أعمال للا ظالتللال : 163المللادة 

 4ويوج  ا ف  أدا  اختصاصات ا.و
يف للم مللن نصللين السللابقين للدسللتور المصللري أن معنلل  الإشللراف ينصللرف إللل  السلليطرة 

وأن القلللول بمف لللوم  خلللر لضشلللراف هلللو ات لللام للمشلللري الدسلللتوري بالعبللل   5وال يمنلللة والرقابلللة،
سن  6واسلللتعمال اللفلللو فللل  مواضلللع متعلللددة بمعلللان  مختلفلللة وهلللو ملللا لا يليلللا أن يرمللل  بللله،

المشللري فلل  العللادة سللوا  ظللان الدسللتوري أو العللادي يتللرا مسلل لة التعريللف بالمصللطلح للقضللا  
يعللللرف الإشللللراف عللللل  أنلللله والرقابللللة المباشللللرة والسلللليطرة، إللللل  جانللللب تمتللللع وبالتللللال   7والفقلللله،

المشرف بمظانة عالية أو سامية عل  الش   الموضوي محل الإشراف، بحي  يضلمن لله ذللا 

                                                           
، الذي يتعلا بةصدار التعديل الدستوري الجريدة 2020ديسمبر سنة  30 المدرخ ف  442-20رسوم رئاس  رقم الم -1

 .82، عدد 2020ديسمبر سنة  30الرسمية المدرخة ف  
، الذي يتضمن القانون العضوي المتعلا بنوام الانتخابات الجريدة 2021مارس  10المدرخ ف   01-21اسمر رقم  -2

 .17، عدد 2021مارس  10الرسمية المدرخة ف  
د  السياسية، الحقوا مباشرة قانون من 24 المادة من الثانية الفقرة نص دستورية بعدم الحظم أثر حسنين، محمد إبراهيم -3

 .126 ص ،2005 مصر،القاهرة،  القانونية، الظتب دارط، 
، المتضمن إع ن نتيجة الاستفتا  عل  تعديل بع  مواد 2019المدرخ ف   38قرار ال يئة الوطنية ل نتخابات رقم  -4

 مظرر. 16، عدد 2019أفريل  23، الجريدة الرسمية لجم ورية مصر العربية المدرخة ف  الدستور
 .127إبراهيم محمد حسنين، المرجع السابا، ص  -5
 .603الباف، المرجع السابا،  داود -6
  2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجفائر 5الجف  اسول، ط  -النوام الإداري–لقانون الإداري عمار عوابدي، ا -7

 .115ص 
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المتابعة القريبلة وال يمنلة الفعاللة علل  هلذا الشل   أو هلذا الموضلوي، وملن ثلم تمظلين المشلرف 
 1من أي عيب قد يعتريه.ومن الت ظد من س مة موضوي إشرافه 

 ثانيا: تعريف الإدارة الانتخابية
اعتمادا عل  التقنيلات التل  تحظلم الإدارة الانتخابيلة وتع لد إلي لا بالم لارات ال فملة التل  

دارة العمليللة الانتخابيللة،  قبللل تحديللد تعريللف الإدارة فتتطلب للا للقيللام بم ام للا المتعلقللة بتسلليير وا 
ة مصطلح الإدارة الذي ينصرف إلل  تسليير العملل لتحقيلا ال لدف الانتخابية يجب معرفة دلال

المرسلللوم ملللن خللل ل صللل حيات القيلللادة المباشلللرة لمراحلللل العمليلللة الانتخابيلللة التللل  تتمثلللل فللل  
وت سيسلللللا علللللل  ملللللا تقلللللدم يمظلللللن تعريلللللف الإدارة  2التخطللللليط، التنوللللليم، الاشلللللراف، التوويلللللف،
 العضوية. الانتخابية من الناحية الوويفية، ومن الناحية

 التعريف العضوي للإدارة الانتخابية  -أ
يقصللد بللالإدارة الانتخابيللة مللن الناحيللة العضللوية ال يئللة أو المدسسللة المسللتديمة والعادلللة 

وت خللذ هللذ  الإدارة تسللميات مختلفللة  3والمسللتقلة القائمللة عللل  العمليللات والإجللرا ات الانتخابيللة،
وحلللدة الشلللدون و والمجللللس الانتخلللاب ،و ول نتخابلللات،الإدارة العاملللة و ومن لللا ولجنلللة الانتخابلللات،

لا ي للم مللاذا تسللم  الإدارة الانتخابيللة فللاسهم مللن ذلللا  4ومفوضللية الانتخابللات.وأو  ،والانتخابيللة
المسللللدوليات والصلللل حيات الممنوحللللة ل للللذ  اسخيللللرة، فللللةذا ظللللان القصللللد وقللللت ت سلللليس ال يئللللة 

بيلللة فيجلللب منح لللا صللل حيات قيلللادة العمليلللة الانتخابيلللة هلللو تحميل لللا مسلللدولية العمليلللة الانتخا
وعنلد تعلدد الج لات  5الانتخابية ف  ظافة مراحل ا وخطوات ا ثلم محاسلبت ا وفقلا لل دا  والنتلائو.

 اسساسلللية للعمليلللة الانتخابيلللة، يمظلللن تصلللنيف ا جميعلللا ظلللةدارة انتخابيلللة المراحللللالمسلللدولة علللن 
حلدة محلددة، ظملا يمظلن ل لا أن تشلظل ملن حي  يمظن أن تت لف الإدارة الانتخابيلة ملن هيئلة وا

                                                           
 .126إبراهيم محمد حسنين، المرجع سابا، ص  -1
طار مقترح، ورشة -2 العمل الخاصة بمناقشة مقترح إنشا  لجنة  عل  الصاوي، اللجنة المستقلة ل نتخابات نورة مقارنة وا 

 .01، ص 2006نوفمبر  13، ل نتخاباتمستقلة 
دراسة مقارنة بين النوامين الدستوريين ف  –الرئاسية  الانتخاباتسعيد حمود  الحديدي، نوام الإشراف والرقابة عل   -3

 . 181، ص 2012 مصر، مصر وفرنسا، د ط، دار الن ضة العربية، القاهرة،
 للديمقراطية الدولية المدسسة منشورات، الصاوي عل ، عل  أيمن ترجمة، الانتخابية الادارة أشظال، و خرون، وول ألان -4

 .23ص، 2007، السويد، والانتخابات
 .01عل  الصاوي، المرجع السابا، ص  -5
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وحدة إداريلة ضلمن هيئلة أو مدسسلة أظبلر قلد تضلطلع بم لام أخلرر بالإضلافة إلل  مسلدوليات ا 
 1الانتخابية، وقد ت خذ الإدارة الانتخابية.

 التعريف الموضوعي للإدارة الانتخابية-ب
دسللتور أو القللانون تعللرف عللل  أن للا الج للات أو ال يئللات المسللدولة قانونللا والمحللددة فلل  ال

بةدارة بع  أو ظافة الجوانب اسساسية لتنفيذ العمليات الانتخابيلة والاسلتفتا ات علل  مختللف 
أشلللظال ا وغيرهلللا ملللن الم لللام المرتبطلللة ب لللا، وتشلللمل الجوانلللب اسساسلللية المشلللار إلي لللا هنلللا ملللا 

 2يل :
 تحديد أصحاب حا الاقتراي.  -
رشللللحين تات مللللن قبللللل اسحللللفاب السياسللللية أو المتلقلللل  واعتمللللاد طلبللللات الترشلللليح ل نتخابلللل -

 اسحرار.
 تنويم وتنفيذ عمليات الاقتراي.  -
 اسصوات.وعد فرف   -
ع ن النتائو.  -  إعداد الإحصا  المحل  والوطن  ل قتراعات، وا 

بالإضافة إل  هذ  الجوانلب اسساسلية، قلد تضلطلع الإدارة الانتخابيلة بم لام أخلرر تسل م 
الللللدوائر  تحديللللدابللللات والاسللللتفتا ات، والتلللل  تتمثللللل فلللل  تسللللجيل النللللاخبين، فلللل  تنولللليم الانتخ

  3الانتخابيللة، تنفيللذ حملل ت التوعيللة الانتخابيللة، وقللد تللدير وتراقللب تمويللل الحملل ت الانتخابيللة
إضللللافة إللللل  متابعللللة نشللللاطات وسللللائل الإعلللل م المتعلقللللة بالعمليللللة الانتخابيللللة أو النوللللر فلللل  

اللدوائر  تحديلدلظلن ال يئلات التل  لا تقلوم ب يلة م لام انتخابيلة سلور  النفاعات الانتخابية وحل ا،
الانتخابيلللة، أو النولللر فللل  النفاعلللات الانتخابيلللة ،ظالمحظملللة الخاصلللة بشلللدون الانتخابلللات ، أو 
متابعللة وسللائل الإعلل م فلل  هللذا المجللال أو تنولليم وتنفيللذ حملل ت التوعيللة الانتخابيللة لا تعتبللر 

اسساسللية للعمليللة الانتخابيللة  مرحلللة مللن المراحلللتقللوم عللل  إدارة أي إدارة انتخابيللة لظون للا لا 
وعللللل  غللللرار ذلللللا لا تعتبللللر ال يئللللة المعنيللللة بالإحصللللا  السللللظان  ظللللةدارة  4ظمللللا وردت أعلللل  .

انتخابية حت  ولو أن ا تعمل عل  إعداد سلج ت النلاخبين ظجلف  ملن عمليلات السلجل الملدن  
                                                           

 .23المرجع السابا، ص  و خرون، ألان وول، -1
 .23، ص المرجع نفسه -2
 .180الحديدي، المرجع السابا، ص سعيد حمود   -3
 .24ألان وول، و خرون، المرجع السابا، ص  -4
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أن هنلاا وجلود بعل  المدسسلات تشلارا فل  اجلرا ات العام للسظان ف  بعل  البللدان، وبملا 
يجللب علينللا تحديللد العمليللة الانتخابيللة  1العمليللة الانتخابيللة وتخللرج مللن وصللف الإدارة انتخابيللة،

التلللل  يقصللللد ب للللا مجموعللللة مللللن الإجللللرا ات والتصللللرفات القانونيللللة والإداريللللة التلللل  تللللربط بللللين 
دة الشللعب بوصللف م أصللحاب السلللطة النللاخبين والمرشللحين فلل  سللبيل اختيللار الممثلللين عللن إرا

 2والسيادة ف  الدولة.
 الفرع الثاني: أشكال الإدارة الانتخابية

 نتطرا ف  هذا الفري إل  أشظال الإدارة الانتخابية العامة والخاصة ظالتال :
 أولا: الأشكال العامة للإدارة الانتخابية

ولتلان يتشللاب ان فل  اتبلاي شللظل ت خلذ الإدارة الانتخابيلة أشلظالا مختلفللة إلا أنله لا توجلد د
دارة إمعلللين ملللن أشلللظال الإدارة الانتخابيلللة، إلا ذللللا الاخلللت ف لا يحلللول دون تصلللنيف أج لللفة 

العمليللللة الانتخابيللللة مللللن أجللللل اسغللللرا  التوضلللليحية والعلميللللة وفقللللا ل نمللللاط الاساسللللية لإدارة 
يتمثلل اسول فل  النولر  ويلتم تصلنيف الإدارة الانتخابيلة وفقلا للمعيلارين أساسليين 3الانتخابات.

إل  السلطة القائمة عل  أمر إدارة العمليلة الانتخابيلة، أملا الثلان  يتجلل  فل  فحلص اسسلاليب 
 4المتبعة ف  عملية استقطاب أعضائ ا.

يسلتند الشللظل المتبللع فلل  تصللميم الإدارة الانتخابيللة فلل  أي بلللد إللل  عمليللة شللاملة تخللص 
ر مع شظل وتنوليم الإدارة العاملة فل  البللد أو علل  تصميم مدسساته. ويمظن ل ا أن تظون أظث

وف  البلدان الخارجلة ملن حقلب الاسلتعمار فقلد يتل ثر شلظل الإدارة الانتخابيلة بالتقاليلد  ،العظس
وبينمللللا يمظللللن الحللللدي  عللللن العديللللد مللللن المتغيللللرات  ،الإداريللللة الموروثللللة عللللن القللللوة المسللللتعمرة

ة لللضدارة الانتخابيللة هلل : المسللتقلة، الحظوميللة إلا أنلله هنللاا ث ثللة أشللظال رئيسللي 5والخيللارات،
 والمختلطة.

 
                                                           

 .24، ص السابا المرجع و خرون، وول، ألان -1
 .15ص المرجع السابا،  مصطف  محمود عفيف ، -2
امو اسمم بنتور، أج فة إدارة الانتخابات ومدسسات لإدارة الحظم، ترجمة مظتب تطوير السياسات ببرن رفائيل لوبيف -3

 .32 ص ،2000، ن ن، د ب د المتحدة الإنمائ ، د
 .181سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -4
 .25ألان وول، و خرون، المرجع السابا، ص  -5
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 وف  الممارسة العملية لضدارة الانتخابية يمظن أن يديرها إما:
إطارات غير متحلفبين: وذللا بل ن يجلري اختيلارهم ملن العناصلر المسلتقلة والحياديلة والغيلر  -

 متحفبة.
عللل  مختلللف اسحللفاب المسللاهمة فلل   بلل ن تضللم الادارة الانتخابيللة ممثلللين متللوافنين: وذلللا -

العمليلللة الانتخابيلللة مملللا يحقلللا عمليلللة التلللوافن داخلللل الج لللاف الانتخلللاب  رغلللم انللله مظلللون ملللن 
 1اشخاص متحفبين.

 الإدارة الانتخابية الحكومية -أ
 مدلول الإدارة الانتخابية الحكومية -1

لتل  تعملل في لا السللطة يسند الاشراف إلل  الإدارة الانتخابيلة الحظوميلة فل  تللا البللدان ا
دارة العمليللات الانتخابيللة، وذلللا مللن خلل ل إحللدر الللوفارات، والتلل  قللد  التنفيذيللة عللل  تنولليم وا 

وعلللللادة ملللللا يقلللللف علللللل  رأس الإدارة  تظلللللون وفارة الداخليلللللة أو ملللللن خللللل ل سللللللطات ا المحليلللللة.
 حظللللوميينالانتخابيلللة الحظوميللللة العامللللة عللللل  المسللللتور اللللوطن  أحللللد اللللوفرا  أو المللللووفين ال

وتظون مسدولة ف  ظافة الحالات أمام أحلد اللوفرا  اسعضلا  فل  السللطة التنفيذيلة. وباسلتثنا  
بعلللل  الحللللالات لا تتلللل لف هللللذ  الإدارة مللللن أعضللللا ، وتقللللع ميفانيت للللا ضللللمن ميفانيللللة إحللللدر 

وت خذ بالإشراف الحظوم  عل  الانتخابلات اللدول التل  بلغلت  2الوفارات أو السلطات المحلية.
فلل  الللوع  الللديمقراط ، إلا أن الاخللت ف يظمللن فقللط بللين تجللارب هللذ  الللدول فلل  م مللة  تقللدم

  الإشللراف عللل  تنولليم الانتخابللات برمت للا إللل  مللووفين مختصللين ظمللا هللو الحللال فلل  بريطانيللا
أو إللل  لجللان إداريللة تتشللظل بمعرفللة السلللطة التنفيذيللة عللن طريللا انتللداب بعلل  القضللاة لظلل  

حي  يتم تشظيل اللجان ف  فرنسا بقلرار إداري  3و الحال ف  فرنسا،يساعدوها ف  ذلا، ظما ه
  يصدر ملن المحلافو ويشلترا مفلو  الحظوملة ملع العملدة فل  عمليلة توفيلع اللجلان الانتخابيلة
ثلللم يقلللوم المجللللس الدسلللتوري بتعيلللين منلللدوبين ملللن القضلللا  العلللادي والإداري ملللن أجلللل تلللول  

                                                           
  2009 ،اسردن عمان، ، دار دجلة،1ط  -دراسة مقارنة–حريت ا ونفاهت ا  سعد مولوم العبدل ، الانتخابات ضمانات -1

 .148ص 
 . 26ألان وول، و خرون، المرجع السابا، ص  -2
 .156سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -3
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دأ الإشراف القضائ  اعتبارا ملن عمليلة التصلويت ثلم الإشراف عل  عملية الاقتراي وبالتال  يب
 1فرف اسصوات إل  غاية إع ن النتائو الانتخابية.

حي  انقسم الاتجلاهين الللذان يقلران إقحلام القضلاة فل  الإشلراف علل  العمليلة الانتخابيلة 
 إللل  مديللد ومعللار ، فيللرر الاتجللا  الللذي يمللنح الاشللراف عللل  الإدارة الانتخابيللة إللل  السلللطة
  القضللائية اسللتنادا عللل  الدسللتور الللذي يظفللل حيادهللا واسللتق ل ا عللن بللاق  السلللطات اسخللرر
حيلل  يتمتللع أعضللادها بالعديللد مللن الضللمانات التلل  تمظللن م مللن أدا  الم للام الموظلللة ل للم دون 
شلللب ة التللل ثير أو المحابلللاة أو التحيلللف سي طلللرف ملللن أطلللراف العمليلللة الانتخابيلللة، مملللا يلللوفر 

لإجرا  العمليلة الانتخابيلة فل  أجلوا  تسلودها الثقلة المتبادللة بلين جميلع اسطلراف  مناخا م ئما
واسطياف السياسية المشارظة ف  العملية الانتخابية، مما انعظس علل  الثقلة فل  نفاهلة العمليلة 

وفللل  المقابلللل يلللرر معارضلللوا هلللذا الاتجلللا  أن إقحلللام القضلللا  فللل  مسللل لة العمليلللة  2الانتخابيلللة،
يجللر  دون أن يللدري إللل  العمللل السياسلل  الللذي هللو ممنللوي عليلله، ومللن شلل نه إثقللال الانتخابيللة 

ظاهل القضا  ب عبا  إضافية تشغل القضاة عن عمل م الرئيس  وتعطيل المحاظم عن الفصلل 
ظما يعتبلر الإشلراف  3ف  المنافعات بين اسفراد خ ل فترة الاشراف عل  العمليات الانتخابية،

الانتخابيلة صلوري لا يحقلا اسهلداف المرجلوة ملن تلدخل القضلا  فل   القضائ  عل  العمليلات
 4العمليات الانتخابية.

 تقدير الإدارة الانتخابية الحكومية  -2
 المزايا -2-1
 تتمتع بقدرة ذاتية عل  تجديد ذاظرت ا المدسساتية وضمان الاستمرارية. -
 ف  عمل م. يمظن ا الاستفادة من خدمات مجموعة من المووفين المتمرسين -
 تتمتع بموقع جيد للتعاون مع الدوائر الحظومية اسخرر لتقديم الخدمات الانتخابية. -

                                                           
 دراسة–ريعية والمحلية عبد ال   شحاته الشقان ، مبدأ الإشراف القضائ  عل  الاقتراي العام الانتخابات الرئاسية والتش -1

 .40، ص 2005مصر،  القاهرة، د ط، دار الن ضة العربية، -مقارنة
  د ط، دار الجامعيين -دراسة مقارنة-عفيف  ظامل عفيف ، الانتخابات النيابية وضمانات ا الدستورية والقانونية  -2

 .159، سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص 1017، ص 2002، الاسظندرية، مصر
  صالح ظامل ل قتصاد الإس م  أحمد المواف ، الانتخابات النيابية ف  ضو  التعدي ت الدستورية، مجلة مرظف -3

 .306، ص 31، عدد 2007
 .160سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -4
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تتمتللللع بميللللفات تتعلللللا بالظلفللللة مللللن خلللل ل تنسلللليا المللللوارد بللللين مختلللللف الللللدوائر الحظوميللللة  -
 وضمن ا.

 1تمتلا قدرة أظبر عل  الت ثير ف  الحظومة. -
 العيوب -2-2
اقيت ا، حي  ينولر للضدارة الانتخابيلة علل  أن لا تتبلع للحظوملة قد تعان  من نقص ف  مصد -

 الحالية أو تخضع لضغوطات سياسية.
تخضلللع لقلللرارات اللللدوائر الحظوميلللة أو السللللطات المحليلللة الداخليلللة فيملللا يتعللللا بتخصللليص  -

 الموارد ورسم السياسات الانتخابية. 
  ئمة.قد لا تمتلا مووفين يتمتعون بالمده ت الانتخابية الم -
 قد لا تت  م طرا الإدارة البيروقراطية مع متطلبات الإدارة الانتخابية. -
قلللد تتلللوفي الإدارة الانتخابيلللة بلللين علللدد ملللن دوائلللر وفلللروي السللللطة التنفيذيلللة والتللل  قلللد تعملللل  -

 2بموجب أولويات متضاربة فيما بين ا.
 الإدارة الانتخابية المستقلة -ب
 المستقلةمدلول الإدارة الانتخابية  -1

دارة  الإدارة الانتخابية المستقلة هل  تللا المسلتخدمة فل  البللدان التل  تقلوم علل  تنوليم وا 
انتخابات لللللا هيئلللللة إدارة انتخابلللللات تعملللللل ظمدسسلللللة منفصللللللة ومسلللللتقلة علللللن السللللللطة التنفيذيلللللة 

وفل  ولل النملوذج المسلتقل، تمتللا هيئلة  ،للحظومة، وأعضادها هم من خارج السلطة التنفيذية
ة الانتخابات ميفانيت ا الخاصة وتديرها بنفس ا، وه  لا تخضع للمسلا لة ملن قبلل وفارة أو إدار 

إلا أن للللا يمظللللن أن تظللللون مسللللدولة أمللللام السلللللطة التشللللريعية ،البرلمللللان  أو  ،إدارة حظوميللللة مللللا
القضللللا  أو رئلللليس الللللب د. ويمظللللن ل يئللللات الإدارة الانتخابيللللة المسللللتقلة أن تتمتللللع بمسللللتويات 

ونجلد  ،الاستق لية المالية، ومستويات مختلفة ملن المسلدولية العاملة علن نشلاطات ا مختلفة من
 3ب ن الظثير من الديمقراطيات الناشئة قد اعتمدت هذا النموذج ف  ت سيس إدارات ا الانتخابية.

                                                           
1 -https://aceproject.org/ace-ar/topics/em 14:15 25/04/2021 تاري  الاط ي 
2- https://aceproject.org/ace-ar/topics/em  14:15 25/04/2021 تاري  الاط ي 

 .189سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -3
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وبالتلللال  نجلللد فللل  بعللل  البللللدان قيلللام هيئتلللين لإدارة الانتخابلللات، ظلتاهملللا مسلللتقلة علللن 
ة وتعتبلللران ظ يئتللل  إدارة انتخابلللات مسلللتقلتين. وعلللل  اسغللللب تضلللطلع إحلللدر السللللطة التنفيذيللل

هاتين ال يئتين بمسدولية رسم السياسات المتعلقة بالعملية الانتخابية، بينما ت خلذ اسخلرر علل  
ونجللد فلل  بعلل  الحللالات ضللوابط تضللمن لل يئللة  1عاتق للا تنولليم وتنفيللذ العمليللات الانتخابيللة.

ن ال يئلللة الواضلللعة للسياسلللات الانتخابيلللة فللل  ظلللل ملللا يتعللللا بالعمليلللات المنفلللذة اسلللتق ليت ا عللل
إلا أن مسلللتور الاسلللتق لية يتفلللاوت فللل  الادارة الانتخابيلللة  التنفيذيلللة وتوويلللف العلللاملين في لللا.

المسلتقلة فل  تجلارب الللدول التل  ت خلذ ب للذا الشلظل بسلبب طبيعلة نوللام الحظلم ودرجلة ممارسللة 
 نتخابية مستقلة يجب أن تتوافر عل  الشروط التالية:ولقيام إدارة ا 2الديمقراطية،

يجللب أن تنشللم بموجللب قللانون الللذي يحللدد طابع للا الللدائم أو مدقللت ظمللا يحللدد اختصاصلل ا  -
 وتشظيلت ا ولا يترا المجال لسلطة التنفيذية.

 تحديد القانون ما يضمن استق ليت ا عن السلطة التنفيذية. -
ع مراحل العملية الانتخابية، بداية ملن تنوليم جلداول يجب أن يظون اختصاص ا شامل جمي -

عللل ن النتلللائو  النلللاخبين، وعمليلللات الدعايلللة والحمللل ت الانتخابيلللة، حتللل  عمليلللة التصلللويت، وا 
 3وتلق  الطعون والفصل في ا.

 تقدير الانتخابية المستقلة  -2
 المزايا -2-1

 4إجمال ا فيما يل : لضدارة الانتخابية المستقلة العديد من المفايا والت  يمظن
 توفر جو لتطوير هوية واضحة المعالم للمدسسة الانتخابية والارتقا  بم نة العاملين في ا. -
لا تخضلللع للتقييلللدات حلللول ملللن يمظلللن م العملللل فللل  الإدارة الانتخابيلللة، إذ  ملللن الممظلللن أن -

 يمظن ا اللجو  للخبرات الخارجية.
بية بشظل ظاملل وصلرف فل  تحقيلا تخطليط أفضلل قد يس م الترظيف عل  الفعاليات الانتخا -

 وتنويم أظثر تماسظاً للفعاليات الانتخابية.
 يمظن ا التحظم بشظل تام بمواردها وبتنفيذ ظافة الفعاليات واسنشطة الانتخابية. -

                                                           
 .25ألان وول، و خرون، المرجع السابا، ص  -1
 .25المرجع نفسه، ص  -2
 .186سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -3
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تضللللع إدارة العمليللللة الانتخابيللللة تحللللت إشللللراف موحللللد حتلللل  فلللل  حللللال اللجللللو  إللللل  مللللوردين  -
 .ومنفذين من ج ات مختلفة

تسل م فلل  رفللع مسللتويات الشللرعية للعمليللة الانتخابيلة، إذ ينوللر لللضدارة الانتخابيللة عللل  أن للا  -
 محايدة وأقل عرضة للمدثرات السياسية.

 العيوب -2-2
 1لضدارة الانتخابية المستقلة العديد من العيوب والت  يمظن إجمال ا فيما يل :

 طر السياسية والانتخابية.قد تظون معفولة عن دوائر القرار المتعلقة باس -
 قد تفتقر للت ثير السياس  الظاف  لضمان التمويل ال فم وف  الوقت الم ئم. -
قد يددي التناوب ف  عضويت ا إلل  الإضلرار بالتجربلة المدسسلاتية ومتطلبلات حفلو اللذاظرة  -

 الانتخابية.
وقراطيللللة والمدسسللللاتية قللللد تفتقللللر للمللللده ت والتجربللللة المطلوبللللة للتعامللللل مللللع اسجللللوا  البير  -

 المحيطة ب ا.
قللد تظللون عاليللة الظلفللة، حيلل  أن الاسللتق ل التنويملل  قللد يجعللل مللن الصللعب اللجللو  إللل   -

الاسلللتفادة ملللن المدسسلللات الحظوميلللة للمسلللاعدة فللل  تنفيلللذ العمليلللات الانتخابيلللة دون مقابلللل أو 
 بظلفة محدودة.

 الإدارة الانتخابية المختلطة -ج
 لانتخابية المختلطةمدلول الإدارة ا -1

فلل  وللل هللذا الشللظل لللضدارة الانتخابيللة المختلطللة نجللد عللادة مظللونين رئيسلليين يشللظ ن 
ترظيبة مفدوجة لضدارة الانتخابيلة: حيل  نجلد هيئلة مسلتقلة علن السللطة التنفيذيلة تعنل  بوضلع 

فلل  وللل  السياسللات الانتخابيللة العامللة والإشللراف عللل  الانتخابللات ،ظال يئللة الانتخابيللة العاملللة
دارة  الإدارة المسلللتقلة،  ونجلللد بملللوافاة ذللللا هيئلللة انتخابيلللة تنفيذيلللة تعنللل  بتنوللليم الانتخابلللات وا 
الفعاليللات الانتخابيللة وتتبللع لإحللدر الللوفارات أو للسلللطات المحليللة ،ظمللا هلل  الحللال فلل  الإدارة 

العمليللات  وفلل  وللل هللذا الشللظل تقللوم الإدارة الحظوميللة بتنولليم وتنفيللذ 2الانتخابيللة الحظوميللة .
 الانتخابية، وذلا بةشراف من قبل الإدارة المستقلة.
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وتختلف ص حيات وم ام وسللطة المدسسلة المسلتقلة نسلبة إلل  المدسسلة الحظوميلة فل  
وللل الإدارة الانتخابيللة المختلطللة مللن موقللع إللل   خللر، اسمللر الللذي يجعللل مللن تصللنيف بعلل  

إذ نجلد فل  بعل  الحلالات بل ن دور  البلدان ضمن هذ  الفئلة أملرا صلعبا فل  بعل  اسحيلان.
الإدارة أو ال يئللة المسلللتقلة لا يتعللدر دور المراقلللب الرسللم  للفعاليلللات الانتخابيللة، علللل  اللللرغم 
من أن هذا الخيار  خذ بالاضمح ل شيئا فشيئا، وف  حالات أخرر نرر بل ن ال يئلة المسلتقلة 

ليلللات الانتخابيلللة التللل  تقلللوم تضلللطلع بلللدور إشلللراف  أظبلللر يخول لللا بمتابعلللة وتلللدقيا ظافلللة الفعا
ع ن نتائو الانتخابات.  1بتنفيذها ال يئة الحظومية، بالإضافة إل  دورها ف  تجميع وا 

وفلل  بعلل  البلللدان التابعللة للمجموعللة الفرنظوفونيللة يعتبللر المجلللس الدسللتوري عللل  أنلله 
لع بم ملللة ال يئلللة الانتخابيلللة المسلللتقلة ضلللمن الإدارة الانتخابيلللة المختلطلللة، وذللللا لظونللله يضلللط

علللللل ن النتللللللائو، أو يقللللللوم المجلللللللس الدسللللللتوري ب للللللذ  الم مللللللة فيمللللللا يتعلللللللا بنتللللللائو  تجميللللللع وا 
 تنوللليم الانتخابلللات ثلللم يقلللوم ظلللل ملللن الاسلللتفتا ات فقلللط. وقلللد تعملللل وفارة الإدارة المحليلللة علللل 

 المجلس الدستوري ولجنة الانتخابات الوطنية ظلل من ملا علل  حلدر بتجميلع النتلائو الانتخابيلة
ا نجلد فل  هلذ  الحاللة ثل   هيئلات انتخابيلة تعتبلر إحلداها حظوميلة بينملا تعتبلر ال يئتلين وبذل

 2اسخريين ظ يئات مستقلة.
 تقدير الإدارة الانتخابية المختلطة -2
 المزايا -2-1

 3لضدارة الانتخابية المختلطة مفايا مختلفة وتتمثل فيما يل :
تقلة ف  أضفا  صلفة الشلرعية علل  العمليلة قد تس م مصداقية اسعضا  ف  المدسسة المس -

الانتخابية. ظما وأن المدسسة الحظومية في ا تتمتع بقدرة ذاتية عل  تجديد ذاظرت لا المدسسلاتية 
 وضمان الاستمرارية.

يمظن ا الاستفادة من خدمات مجموعة من المووفين المتمرسلين فل  عمل لم، بالإضلافة إلل   -
 الخبرات الخارجية المستقلة.
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تمتع المدسسلة أو ال يئلة الحظوميلة في لا بموقلع جيلد للتعلاون ملع اللدوائر الحظوميلة اسخلرر ت -
 لتقديم الخدمات الانتخابية.

تتحظم ال يئة المستقلة في ا بمواردها وسياسات ا، بينما تتمتلع ال يئلة الحظوميلة بميلفات تتعللا  -
 وضمن ا.بالظلفة من خ ل تنسيا الموارد بين مختلف الدوائر الحظومية 

 بمعفل عن الرقابة الخارجية. اترظيبت ا المفدوجة من تدقيا ومتابعة أعمال ا داخلي تمظن-
 العيوب -2-2

 1رغم مفايا شظل الإدارة الانتخابية المختلطة إلا له عيوب وتبرف ف  النقاط التالية:
 نتخابيلةقد تعان  من نق  فل  مصلداقيت ا، حيل  تقلوم ج لات حظوميلة بتنفيلذ الفعاليلات الا -

 ف  الوقت الذي قد لا تظف  الص حيات الإشرافية لمعالجة أي شذوذ قد يحصل.
قلللللد يلللللددي التنلللللاوب فللللل  عضلللللوية هيئت لللللا المسلللللتقلة إلللللل  الإضلللللرار بالتجربلللللة المدسسلللللاتية  -

 ومتطلبات حفو الذاظرة الانتخابية.
وفللل  الوقلللت  قلللد تفتقلللر هيئت لللا المسلللتقلة للتللل ثير السياسللل  الظلللاف  لضلللمان التمويلللل الللل فم -

الم ئم، بينما تخضع هيئت ا الحظومية لقرارات الدوائر الحظومية أو السلطات المحلية الداخليلة 
 فيما يتعلا بتخصيص الموارد ورسم السياسات الانتخابية.

قلللد تفتقلللر هيئت لللا المسلللتقلة للملللده ت السياسلللية الظافيلللة، بينملللا قلللد لا تلللت  م طلللرا الإدارة  -
 ا الحظومية مع متطلبات الإدارة الانتخابيةالبيروقراطية ل يئت 

قلللد تتلللوفي الإدارة الانتخابيلللة بلللين علللدد ملللن دوائلللر وفلللروي السللللطة التنفيذيلللة والتللل  قلللد تعملللل  -
 بموجب أولويات متضاربة فيما بين ا.

دارة بلللللالإ تسلللللميت ابعللللد تعريلللللف الإدارة الانتخابيلللللة ومعرفللللة اسشلللللظال العاملللللة ل للللا يمظلللللن 
سن تسمية الإدارة الانتخابية تطلا عل  ال يئلة التل  تلدير العمليلة  ،علي االانتخابية والإشراف 

فلل  شللظل الإدارة الانتخابيللة بللين الانتخابيللة وال يئللة التلل  تشللرف علي للا وبالتللال  يجللب التمييللف 
الج للاف الللذي يللدير ويشللرف عللل  الانتخابللات وبللين مللن يللدير العمليللة الانتخابيللة ومللن يشللرف 

 ج لة بظلل نعرف لا وبالتلال  لدوللة،ا فل  ا ذات الطابع الموحد والمرظب تمعرف، ظما يمظن علي ا
 دون السياسللية الانتخابللات عللل  فعليللا تشللرف القللانون فلل  أو دسللتور فلل  محللددة  مدسسللة أو

علللداد الانتخابيلللة اللللدوائر تقسللليم اقتلللراح ملللن بلللد ا غيرهلللا   والترشلللح وتحديثللله، النلللاخبين سلللجل وا 
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 ملن ذللا وغيلر تصلويت، إجلرا ات وتسليير علي لا، والرقابلة ،الانتخابية الحملة ضوابط وتحديد
 .الن ائية النتيجة إع ن حت  الإجرا ات

 ثانيا: الأشكال الخاصة للإدارة الانتخابية
تقوم دراسة الإدارة الانتخابية الخاصلة علل  شلظلين ملن الإدارة الانتخابيلة، إدارة انتخابيلة 

 لية.بواسطة حظومة محايدة، وأخرر بواسطة ج ة دو 
 الإدارة الانتخابية بواسطة حكومة محايدة -أ

ي خللللذ شللللظل الاشللللراف عللللل  الإدارة الانتخابيللللة مللللن قبللللل حظومللللة محايللللدة بللللين المديللللدين 
والرافضللين، ويللذهب الاتجللا  المديللد إللل  وجللوب إسللناد عمليللة الإشللراف عللل  الانتخابللات إللل  

سياسية، أو ملن أشلخاص تتفلا حظومة محايدة الت  تتشظل إما بالتساوي بين جميع اسحفاب ال
حتللل  يلللتم  1ظلللل اسحلللفاب علللل  اختيلللارهم، ولابلللد أن تظلللون ذات طبيعلللة إداريلللة وغيلللر سياسلللية،

ت تجنللب التلل ثير فلل  سللير العمليللة الانتخابيللة والمسللاس بفللرص ظافللة المرشللحين فلل  الانتخابللا
ينتملون  يعتبر اشراف الحظومة القائمة الت  تضلم أشخاصلا ويضمن تظافد الفرص، وهذا الرأي

إل  السلطة التنفيذية مخالفا لمبدأ الحياد والاستق لية، ظون الحظومة المشرفة عل  الانتخابات 
 2مشارظة في ا وتستخدم إمظانيات وسلطات الدولة.

ووفقلا ل للذا الاتجللا  فلةن عنصللري الحيللدة والنفاهلة يتللوافران إذا مللا أسلندت م مللة الإشللراف 
  حظوملة لا تضلم فل  عضلويت ا شخصليات الحلفب اللذي عل  إجرا ات العمليلة الانتخابيلة إلل

يتللول  الحظللم فلل  الدولللة، إذ أنلله مللن البللدي   أن الحللفب الحللاظم مللن الج للات المنتفعللة ممللا قللد 
 3رشحين واسحفاب الت  تلق  قبولا لديه.تيددي إل  قولبة النوام لصالح الم

لاسلتقالت ا وتعيللين  وملن هلذا المنطللا تطالللب المعارضلة بضلرورة تقلديم الحظومللة القائملة
علللل ن الفللللائفين لتشللللظل  حظومللللة مسللللتقلة مللللدة إجللللرا  الانتخابللللات وحتلللل  إعللللادة الانتخابللللات وا 
الحظومللة مللن الحللفب الفللائف، وتقتصللر م مللة الحظومللة المحايللدة عللل  إدارة العمليللة الانتخابيللة 
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ويبلللللرف هلللللذا النملللللوذج بشلللللظل أظبلللللر فللللل  الحلللللالات  1بظللللل مسلللللاواة وتنت للللل  م مت لللللا بانت ائ لللللا.
الاستثنائية وعدم الاستقرار اللذي يمظلن أن تملر بله الدوللة، حيل  يعملد إليله غالبلا عنلد التحلول 
من الصراي إل  السلم، أو من الحفب الواحد إل  التعددية الحفبية حي  يتطلب الوضع اتخلاذ 

 ويستند هذا الاتجا  إل  عدة مبررات أهم ا: 2خطوات ايجابية لغرس الثقة بين ظل اسحفاب.
جيع ظافللة اسحللفاب السياسللية خاصللة الصللغيرة من للا عللل  المشللارظة بجديللة فلل  خللو  تشلل -

غملللار المنافسللللة، سن إشللللراف حظوملللة قائمللللة عللللل  العمليللللة الانتخابيلللة يجعل للللا تواجلللله هفيمللللة 
وبالتللال  تظللون المقاطعللة تعبيللرا عللن سللخط م عللل  وضللع الانتخابللات فلل  يللد حظومللة منحللافة 

 ظاسللتغ ل وسللائل الإعلل م أو عللن طريللا رجللال الإدارة الوسللائل لإنجللاح مرشللحي ا سللخر شللت 
 3ظما تشجع المواطنين الذين يعففون عن المشارظة ف  العملية الانتخابية.

التوصللل إللل  انتخابللات صللادقة ونفي للة تعبللر عللل  إرادة الشللعبية ويحللوف عللل  ثقللة الجميللع  -
 مما يددي إل  قيام أج فة يثا ب ا المواطن.

ف عللل  الانتخابللات إللل  حظومللة محايللدة يحقللا مبللدأ المسللاواة وتظللافد إسللناد عمليللة الاشللرا -
الفللرص بللين اسحللفاب السياسللية المتنافسللة فلل  العمليللة الانتخابيللة أيللة ظللان اتجاهللات م السياسللية 
أو الحفبية بخ ف الانتخابات ف  ول حظومة القائملة التل  تمللا العديلد ملن الوسلائل الحديثلة 

ضلللعاف لضعللل م والرقابلللة مملللا يلللددي  إلللل  توجيللله وتسللليير هلللذ  الوسلللائل لإنجلللاح مرشلللحي ا، وا 
 4فرص الفوف أمام المعارضة.

إشلللراف حظوملللة محايلللدة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة يعلللد ظفلللي  لتحقيلللا مبلللدأ الحيلللاد والنفاهلللة  -
مظانيلات تفييلف عمليلات المشلارظة الانتخابيلة بملا يضلمن نفاهلة  ل نتخابات الحلد ملن فلرص وا 

ة المحايلللدة تظفلللل ل نتخابلللات الحيلللدة والنفاهلللة بضلللمان علللدم تلللدخل السللللطة نتائج لللا فالحظومللل
التنفيذيلللة للعملللل لإنجلللاح مرشلللحي ا، ظملللا يلللددي اشلللراف الحظوملللة المحايلللدة إلللل  ضلللمان سلللير 

                                                           
ن  بة الجامعية الحدي ، د بالمظت د ط، منصور محمد الواسع ، حقا الانتخابات والترشح وضمانات ما، دراسة مقارنة، -1

 .203، ص 2010
مصر  الاسظندرية، المظتب الجامع  الحدي ،، 1ط  -دراسة مقارنة-صالح حسين عل  العبد لله، الحا ف  الانتخاب  -2

 .339ص  ،2012
لديمقراطية المدسسة الدولية ل د ط، فرانشيسظا بيندا، أندرو أليس، الخيارات الرئيسية ف  عملية التحول الديمقراط ، -3

 .26، ص 2005والانتخابات، لبنان، 
  .150سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  .26المرجع نفسه، ص  ،بيندا فرانشيسظا -4
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المنافسللة الانتخابيللة فلل  منللاخ دسللتوري وقللانون  فنفاهللة الانتخابللات وحيادهللا لا يتحقللا إلا فلل  
مظلن ل حلفاب المشلارظة ولظافلة ال يئلة الناخبلة أن تطملئن ول حظومة محايدة من خ ل ذلا ي

بلل ن أصللوات م غيللر مغتصللبة ومحولللة إللل  الحللفب الحللاظم ممللا يخلللا جللوا مللن الثقللة عنللد ظافللة 
 1اسحفاب.

ويسللللتند الاتجللللا  الللللراف  إللللل  إشللللراف حظومللللة محايللللدة عللللل  الإدارة الانتخابيللللة إللللل  أن 
لعمليلة الانتخابيلة إلل  حظوملة محايلة لا يسلتند مطالبة المعارضة بةيظال م مة الإشراف علل  ا

 إلل  أسلاس قلانون  بلل إلل  أسلاس واقعل  هللو افتقلاد هلذ  اسحلفاب إلل  قواعلد جماهريلة واسللعة
لللذلا ف لل  تطالللب بحظومللة محايللدة خ فللا لمللا هللو معمللول بلله فلل  الللديمقراطيات العريقللة حيلل  

لب ا المعارضلة بالاسلتقالة وتشلظيل تشرف الحظومة القائمة عل  العملية الانتخابية دون أن تطا
 2حظومة محايدة.

 1938وملللن تطبيقلللات إسللللناد الإشلللراف لحظومللللة محايلللدة مللللا عرفتللله مصللللر فللل  فبرايللللر 
 1961من دسلتورها الصلادر فل   109، وأخذت به ترظيا تطبيقا لنص المادة 1944ونوفمبر 

 1981.3وأخذت به المغرب عام 
طة حظومللة محايللدة غيللر مجللدي سنلله يللتم بنللا  ي حللو عللل  شللظل الإدارة الانتخابيللة بواسلل

عل  مطالبة المعارضة الت  تدظد ضلعف ا وعلدم فعاليت لا السياسلية لممارسلة رقابلة فعاللة علل  
العملية الانتخابية، إضافة إلل  طبيعلة هلذ  الحظوملة التل  ت خلذ طلابع الإداري ولليس السياسل  

العلللم مللدة معتبللرة ل نتخابللات،  مللن يصللرف أعمللال الحظومللة المسللتقيلة التلل  ظانللت قائمللة مللع
ظللذلا فلل  حالللة وجللود انتخابللات متتاليللة والمثللال عللل  ذلللا انتخابللات رئاسللية وبعللدها انتخابللات 
محليلللة أو انتخابلللات برلمانيلللة وتالي لللا انتخابلللات محليلللة ولظلللل انتخابلللات من لللا تسلللتقيل حظوملللة 

 قائمة وتشظيل حظومة محايدة.

                                                           
 .150سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -1
ط  -دراسة مقارنة–تخاب  عصام نعمة اسماعيل، النوم الانتخابية دراسة حول الع قة بين النوام السياس  والنوام الان -2
 .85، ص 2011 لبنان، ،بيروت، منشورات فين الحقوقية، 2
 .339صالح حسين عل  العبد لله، المرجع السابا، ص  -3
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 تخابية الان الإدارةالإشراف الدولي على  -ب
الرقابللة الدوليللة التلل  تمللارس عللل  الانتخابللات بصللور مختلفللة وللليس بللنفس الطريقللة ظمللا 
  يعتقللللد الللللبع  مللللن طللللرف الللللدول والمنومللللات الدوليللللة والاقليميللللة الحظوميللللة وغيللللر الحظوميللللة
وصورة الرقابة الت  نقصدها هنا هو الإشراف الدول  عل  الانتخابلات اللذي تقدمله المنوملات 

دون أشظال الرقابة الدولية اسخرر الت  يتم دراسلت ا فل  المبحل  الثلان   ظومية فقطالحالدولية 
المتعلا بالرقابة عل  الانتخابات، ويعرف الإشراف الدول  عل  العمليلات الانتخابيلة علل  أنله 
موافقة اسمم المتحدة عل  ظل مرحلة من مراحلل العمليلة الانتخابيلة بملا علي لا ملن أجلل إثبلات 

الانتخابلللللات عموملللللا. ويمظلللللن أن تتطلللللللب المشلللللارظة المباشلللللرة فللللل  إنشلللللا   ليللللللات مصلللللداقية 
صدار اللوائح، وصياغة الاقتراي، ورصد مراظلف الاقتلراي حصلا   الانتخابات، مثل التاري ، وا  وا 

بطاقلات الاقتلراي، والمسلاعدة فل  حلل المنافعلات. وعنلدما لا تظلون اسملم المتحلدة راضلية عللن 
تنفيللذها فلل  مرحلللة معينللة، يتعللين عللل  هيئللة إدارة الانتخابللات التلل   الإجللرا ات الانتخابيللة أو

جللرا  أي تعللدي ت ضللرورية.  تجللري هللذ  العمليللة العمللل بنللا  عللل  توصلليات اسمللم المتحللدة وا 
ويتوقلف تقللدم الانتخابللات علل  موافقللة اسمللم المتحلدة عللل  ظللل مرحللة. ظمللا أن الإشللراف عللل  

ر نلادر الحلدو  ويتطللب تفويضلا ملن الجمعيلة العاملة أو الانتخابات من قبل اسمم المتحدة أم
 1مجلس اسمن.

يللدخل الإشلللراف الللدول  علللل  الانتخابلللات مللن ضلللمن أشلللظال المسللاعدة الانتخابيلللة التللل  
يقصللد ب للا فلل  برنللامو اسمللم المتحللدة الإنمللائ  عللل  أن للا والللدعم القللانون  والتقنلل  واللوجسللت  

يلات الانتخابيلة. وهل  تمتلد علل  طيلف واسلع ملن وضلع المقدم إل  المدسسات والقوانين والعمل
 الإطلللار القلللانون  لإدارة الانتخابلللات، واسنوملللة الانتخابيلللة الشلللاملة عمليلللات تسلللجيل النلللاخبين
ودعم المدسسات الملدعوة إلل  إدارة العمليلات الانتخابيلة والفصلل في لا وشلروط الملوارد الماليلة 

التقنل  والملال  للمجتملع الملدن  المشلترا فل  توعيلة والمواد والمعدات ومشورة الخبرا ، والدعم 
النلللاخبين والمللللواطنين، ومراقبلللة الانتخابللللات ورصلللد الإعلللل م، واللللدعم التقنلللل  المقلللدم ل حللللفاب 

إذا فالإشراف والرقابلة الدوليلة ي لدفا إلل  تحقيلا انتخابلات حلرة ونفي لة علن طريلا  2السياسية.و
                                                           

1 -https://dppa.un.org/ar/elections16:35 02/05/2021 تاري  الإط ي 
2 -https://aceproject.org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/default تاري  

   18:45 2021/05/02الإط ي 

https://dppa.un.org/ar/elections
https://aceproject.org/ace-en/focus/focus-on-effective-electoral-assistance/default
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قابة عل  سير العملية الانتخابيلة ومتابعلة تفاصليل ارسال بعثات انتخابية مختلفة لضشراف والر 
 1تلا العمليات الانتخابية ف  الدولة الت  طلبت المساعدة الانتخابية.

ويرجللع و للور فظللرة الإشللراف الللدول  عللل  الانتخابللات عنللدما اسللتقلت العديللد مللن الللدول 
ا التحللللول فللل  افريقيلللا وأمريظلللا ال تينيللللة، أو تخلصلللت ملللن نولللم اسللللتبدادية وسلللارت فللل  طريللل

الديمقراط ، سن تتطلع شعوب تلا الدول إل  حياة الديمقراطية تقوم عل  المشلارظة السياسلية 
القائمة علل  مبلاد  المسلاواة وتظلافد الفلرص وبنلا  مدسسلات دسلتورية تخضلع للقلانون و ليلات 

لبللا الديمقراطيللة تضللمن انتخابللات حللرة ونفي للة وتلل ت  نتائج للا معبللرة عللن  را  النللاخبين، سن غا
ما تفتقر تلا الشلعوب إلل  الخبلرة فل  مجلال إجلرا  الانتخابلات وأحيانلا إلل  غيلاب المدسسلات 
الوطنيللة المدهلللة لإجرائ للا، أو إللل  الثقللة فلل  تلللا المدسسللات الموجللودة بالفعللل، فللةن المنومللة 
الدوليلللة تظلللون اسجلللدر سدا  تللللا الم ملللة واسظثلللر قبلللولا فللل  المجتمعلللات الخارجلللة ملللن حاللللة 

دية أو استعمارية يغلب علي ا الشا والريبة وعدم الثقة فتتول  تلا الج لات م ملة إجلرا  استبدا
الانتخابات أو يع د إلي ا بالإشراف والتوجيه أو التدخل إذا لفم اسمر لدر المدسسات الوطنيلة 

 2الت  تتول  إجرا  الانتخابات.

عضلو، ظملا يجلوف أن تنش  أغلب المساعدات الانتخابية بنا  عل  طلب مقلدم ملن دوللة 
  تقللدم اسمللم المتحللدة مسللاعدة الانتخابيللة بنللا  عللل  طلللب مللن مجلللس اسمللن أو الجمعيللة العامللة
وتتشلابه أحيانلا عنلد إنشلا  بعثلات لحفللو السل م أو لبنلا  السل م سن البعثلات الانتخابيلة تظللون 

يم اسمللم فلل  العللادة جللف ا أساسلليا مللن عمليللات حفللو اسمللن مللا بعللد الصللراي سنلله يشللمل تنولل
جرائ للا ل نتخابللات وتضللمين ا عناصللر معينللة بالانتخابللات غيللر أن الدولللة العضللو  المتحللدة وا 

وبعلد أن  3المعنية يجب أن توافا أيضا عل  المسلاعدة الانتخابيلة التل  تقلدم ا اسملم المتحلدة،
عرفنا الإشراف الدول  عل  الانتخابات قد يظون مطلوب بواسطة الدولة أو ملن طلرف مجللس 

  سمن أو الجمعية العامة اللذان يعتبرا ملن أج لفة اسملم المتحلدة التل  تعلد هيئلة دوليلة حظوميلةا
                                                           

، ص 2019لبنان  بيروت، ، منشورات فين الحقوقية،1ابية، ط ممدوح منير سليمان، اسمم المتحدة والمساعدات الانتخ -1
65. 

 وما يلي ا. 65، ممدوح منير سليمان، المرجع نفسه، ص 152سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -2
ام رقم ، تقرير فعالية مبدأ إجرا  انتخابات دورية نفي ة، تقرير اسمين الع56اسمم المتحدة، الجمعية العامة الدورة  -3

56/344 ،19/10/2001. 
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وبالتال  فالرقابة الدولية تعن  من فاوية الإشراف المشارظة ف  تسيير عملية الانتخاب فل  أيلة 
اف مرحلللة مللن مراحل للا وتمتلللا القللدرة عللل  التلل ثير والسلليطرة فلل  سلليرها وبالتللال  يجسللد الإشللر 

الدول  عل  الانتخابات المساس بالسيادة الداخلية ف  بد أن يجلري هلذا الإشلراف علل  احتلرام 
سللليادة الدوللللة التللل  تشللل د الانتخابلللات ومراعلللاة حقلللوا شلللعب ا، وأن يتقيلللد فريلللا بعثلللة الإشلللراف 
والرقابلللة الدوليلللة علللل  الانتخابلللات بالقلللانون اللللداخل  وسللللطات الوطنيلللة المتمثللللة فللل  ال يئلللات 

نتخابيللللة، وتتصللللرف عللللل  نحللللو لا يتعللللار  مللللع مبللللدأ حقللللوا الإنسللللان وحرياتلللله اسساسللللية الا
والسلللللع  فعليلللللا إلللللل  التعلللللاون ملللللع السللللللطات الانتخابيلللللة الداخليلللللة وألا تعيلللللا مجلللللرر العمليلللللة 

 1الانتخابية.
 المطلب الثاني: الضوابط التي تحكم إدارة الإشراف على العملية الانتخابية في الجزائر

صلللياغة اسللم إدارة الإشللراف علللل  العمليللة الانتخابيللة وأشلللظال ا فلل  المطللللب بعللد تحديللد 
تنصلللب دراسللللة هلللذا المطللللب عللللل  القيلللود التللل  يجللللب علللل  الإدارة الانتخابيللللة اسول، سلللوف 

قامة ع قات ا مع شرظائ ا ف  ول لا والتل  تتمثلل فل  التنوليم القلانون  اللذي  ممارسة م ام ا وا 
، والمبللاد  التلل  أظللد علي للا التنولليم القللانون  ممللا اعللدة القانونيللةهللذ  وفقللا لمبللدأ تللدرج القيحظللم 

يلللنعظس علللل  تجسللليدها الحقيقللل  ملللن طلللرف إدارة العمليلللة الانتخابيلللة قصلللد تحقيلللا انتخابلللات 
الإشللراف عللل  العمليللة  لإدارة القللانون  التنولليم، مللن خلل ل فللرعين، الفللري اسول شللريفة ونفي للة

 .الانتخابية العملية عل  الإشراف لإدارة الواجبة اد المب، أما الفري الثان  الانتخابية
 الفرع الأول: التنظيم القانوني لإدارة الإشراف على العملية الانتخابية

تسللتند الإدارة الانتخابيللة فلل  تنويم للا القللانون  سللوا  مللن حيلل  الجانللب العضللوي الللذي 
يفيللة ل للا إللل  جملللة مللن يتمثللل فلل  تنولليم ال يظللل  والعنصللر البشللري في للا أو مللن الناحيللة الوو

والت  سوف نتطرا ل ا وفا مبلدأ تلدرج  ،القواعد القانونية الت  تنقسم إل  قواعد دولية وداخلية
 القواعد القانونية ف  الجفائر.

 أولا: الدستور
يبدأ هرم قاعدة القانون عل  المستور الداخل  بالدستور الذي يعتبلر أعلل  وثيقلة قانونيلة 

اسعمال الت  تقوم ب ا المدسسات فل  الدوللة وهلو القلانون اسساسل  ف  الدولة ومصدر جميع 
اللللذي يضلللمن الحقلللوا والحريلللات ويضلللف  الشلللرعية علللل  ممارسلللة السللللطات ويظفلللل الحمايلللة 

                                                           
 وما يلي ا. 30ممدوح منير سليمان، المرجع السابا، ص  -1
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القانونيللللة، فلللل  العللللادة يتضللللمن الدسللللتور الضللللوابط العامللللة لللللضدارة الانتخابيللللة ويحللللدد شللللظل ا 
ت طبيعللللة دسللللتورية وأحيانللللا يتضللللمن الدسللللتور وطبيعت للللا الدائمللللة أو المدقتللللة ممللللا يجعل للللا ذا
 الترظيبة البشرية لضدارة الانتخابية دون تفصيل.

ملللن  202أخللذ المدسلللس الدسللتوري الجفائلللري بللالإدارة الانتخابيلللة المختلطللة طبقلللا للمللادة 
التلل  تللنص عللل  تللول  السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات  2020التعللديل الدسللتوري لسللنة 

ولليم وتسلليير الانتخابللات الرئاسللية والتشللريعية والمحليللة وعمليللات الاسللتفتا  م مللة تحضللير وتن
والاشللراف علي للا، ثللم نصللت الفقللرة الثانيللة والثالثللة مللن نفللس المللادة عللل  تللاري  بدايللة ممارسللة 
  السلطة المستقلة ل نتخابات م ام ا منذ صدور المرسلوم الرئاسل  لاسلتدعا  ال يئلة الانتخابيلة

  القلللللوائم الانتخابيلللللةح عمليلللللات تحضلللللير للعمليلللللة الانتخابيلللللةح عمليلللللات عمليلللللات التسلللللجيل فللللل
 1التصويتح الفرف والبت ف  النفاعات الانتخابيةح إع ن النتائو المدقتة ل قتراي.

يف للم مللن مضللمون المللادة المللذظورة أعلل   أن المشللري الدسللتوري أخللذ بللالإدارة الانتخابيللة 
الت  يع د ل ا بلةدارة العمليلة الانتخابيلة ملن خل ل تنوليم الحظومية المتمثلة ف  وفارة الداخلية و 

وتنفيلللللذ العمليلللللات الانتخابيلللللة والإشلللللراف علي لللللا منلللللذ الاسلللللتق ل، بدايلللللة بانتخابلللللات المجللللللس 
، وبعلللللدها 1963، ثلللللم الاسلللللتفتا  علللللل  دسلللللتور 1962سلللللبتمبر  20الت سيسللللل  للدوللللللة فللللل  
حيل   1964،2  الوطن  فل  سلنة وانتخابات المجلس الشعب 1963الانتخابات الرئاسية سنة 

نجللد المديريللة العامللة للحريللات العامللة والشللدون القانونيللة ضللمن تنولليم الإدارة المرظفيللة لللوفارة 
، والتلل  بللدورها تشللتمل عللل  مديريللة العمليللات 104-14الداخليللة طبقللا للمرسللوم التنفيللذي رقللم 

 المتظونة من المديريات التالية:    و الانتخابية والمنتخبين 
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.442-20المرسوم رئاس  رقم  -1
 إل  جانب المرسوم التنفيذي المذظور أع   نجد المراسيم التالية: -2
 .71الداخلية، جريدة رسمية عدد ، المتضمن تنويم الإدارة المرظفية لوفارة 201-65المرسوم رقم   -
 .20، المتضمن إعادة تنويم الإدارة المرظفية لوفارة الداخلية، جريدة رسمية عدد 39-76المرسوم رقم  -
، المتضمن ص حيات وفير الداخلية، المرسوم التنفيذي المتضمن تنويم الإدارة المرظفية 01-91المرسوم التنفيذي رقم  -

 .21دة رسمية عدد ف  وفارة الداخلية، جري
المتضمن تنويم  248-94، المتضمن ص حيات وفير الداخلية، المرسوم التنفيذي رقم 247-94المرسوم التنفيذي رقم  -

 .53الإدارة المرظفية ف  وفارة الداخلية، جريدة رسمية عدد 
 والمتضمنة هيظل خاص بالانتخابات.
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  المديرية الفرعية للعمليات الانتخابية. -
 المديرية الفرعية للمنتخبين ومراقبة القرارات المحلية.  -
 1المديرية الفرعية للدراسات والتنويم المتعلقة بالانتخابات والمنتخبين. -

أملا عللل  المسللتور ال مرظللفي فللةن م مللة إدارة العمليللة الانتخابيللة والإشللراف علي للا تظللون 
لللوال  بصللفته ممللث  للدولللة عللن طريللا لجنللة توضللع عللل  مسللتور ديوانلله تتظللون تحللت سلللطة ا

من أربلع لجلان مصلغرة تتمثلل فل  التنوليم، التلدبير اسمنل ، الإعل م، تسليير الانتخابلات اللذي 
مللن المرسللوم التنفيللذي رقللم  04تسل ر عللل  تنفيللذ  مديريللة التقنللين والشللدون العامللة طبقللا للمللادة 

ن تظلللف مديريللة التقنللين والشللدون العامللة عللل  تنولليم بالاتصللال التلل  تللنص عللل  أ 95-265
مللع اسج للفة وال ياظللل المعنيللة العمليللات الانتخابيللة وتتللول  التسلليير الإداري للمنتخبللين البلللديين 

 2والولائيين.
ومللللنح للسلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات سلللللطة الإشللللراف فقللللط مللللن خلللل ل م مللللة 

راج هلذ  اسخيلرة ملن ضللمن المدسسلات الدسلتورية يرجلع إللل  تحضلير وتنوليم وتسليير، لظللن إد
 عدة أسباب والت  تتمثل فيما يل :

الافريقلللل  للديمقراطيللللة والانتخابللللات والحظللللم  عللللل  الميثللللاا 2016مصللللادقة الجفائللللر سللللنة  -
، الذي يلفم الدول اسطراف عل  إنشلا  2007المعتمد من قبل ردسا  الدول والحظومات سنة 

إلا أن الجفائللر لللم  3ات الوطنيللة المسللتقلة والمحايللدة والمظلفللة بللةدارة الانتخابللات،أج للفة ل نتخابلل
 .تلتفم بةنشا  هيئة مستقلة تدير أو تشرف عل  الانتخابات

يعتبلللر العنلللف الانتخلللاب  اللللذي ظلللان سلللائد خاصلللة فللل  الانتخابلللات التشلللريعية والانتخابلللات  -
 نتخابلات ملن قبيلل المدسسلات الدسلتورية المحلية سبب فل  ادراج السللطة الوطنيلة المسلتقلة ل

وف  الغالب ينقسم العنف الانتخاب  إل  عنف مادي الذي ي خذ صورة السيطرة عل   المراظلف 

                                                           
، يتضمن تنويم الإدارة المرظفية لوفارة 2014مارس  14درخ ف  الم 104-14من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -1

 .15، عدد 2014مارس  19الداخلية والجماعات المحلية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
، يحدد ص حيات مصالح التقنين والشدون العامة 1995سبتمبر  06المدرخ ف   265-95المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .50، عدد 1995سبتمبر 10تنويم ا وعمل ا، الجريدة الرسمية المدرخة ف   والإدارة المحلية وقواعد
، يتضمن التصديا عل  الميثاا 2016سبتمبر  27المدرخ ف   255-16من المرسوم الرئاس  رقم  17المادة  -3

الجريدة الرسمية الإفريق  حول الديمقراطية والانتخابات والحظم المعتمد من طرف ردسا  دول وحظومات الاتحاد الإفريق  
 .59، عدد 2016أظتوبر  09المدرخة ف  
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جبلللار النلللاخبين علللل  التصلللويت لمرشلللح معلللين أو لقائملللة معينلللة، أو القيلللام  الانتخابيلللة بلللالقوة وا 
وهنللاا  1ينتمللون للقللوائم اسخللرر،بمللل  الاسللتمارات الانتخابيللة وحللذف أسللما  المرشللحين الللذين 

  صللور أخللرر تتمثللل فلل  تفويللر الانتخابللات، شللرا  المقاعللد النيابيللة أو شللرا  أصللوات النللاخبين
أمللا العنللف المعنللوي يو للر فلل  عللر  البرنللامو الانتخللاب  أو المنللاورة مللا بللين المرشللحين فلل  

ظشللللا سلللللبيات ا الحملللل ت الانتخابيللللة مللللن خلللل ل الانتقللللاص مللللن البللللرامو السياسللللية ومحاولللللة 
وانعظاسللات ا عللل  المجتمللع مللع الاسللتعمال عبللارات نابيللة وت ظمللات وتسللقيطا للمنللافس أو مللن 
خللل ل المسلللاس باسشلللخاص فللل  تلللاريخ م وهويلللات م والطعلللن فللل  اسعلللرا  وات لللام م بالفسلللاد 

 2الإداري وسرقة المال العام والطعن ف  الشرف.
ة نتيجللة العنللف الانتخللاب  الللذي يمللارس مللن وللاهرة العللفوف الانتخللاب  التلل  تعللد فلل  الحقيقلل -

قبللل بعلل  المرشللحين ومديللدي م ظمللا سللبا بيانلله فلل  السللابا ممللا أدر بالنللاخبين بفقللدان الثقللة 
الانتخللاب  هللو امتنللاي المللواطن  وعللدم جللدور المشللارظة فلل  الحيللاة السياسللية، فيقصللد بللالعفوف

يلللة أو مرشللح معلللين دون الللذي هللو فللل  سللن التصلللويت إللل  مرحلللة الإدلا  بصلللوته لفائللدة معن
 3وجود عائا قانون  أو مادي.

اقترحت السلطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات فل  احلدر بنلود تقريلر ال يئلة الوطنيلة للحلوار  -
والوساطة المقدم إل  رئيس الدولة عبد القادر بن صالح، وت سست هذ  ال يئة من أجل إخلراج 

، مملا 2019فيفلري  22ذ بد  الحلراا الشلعب  فل  الب د من اسفمة السياسية الت  تمر ب ا من
اسلتقالته تحلت ضلغط الشلعب والجليش  "عبد العزيز بوتفليقة"إل  تقديم رئيس الجم وريلة  أدر

اللللوطن ، هلللذا اسخيلللر اللللذي لعلللب دور هاملللا فللل  الضلللغط علللل  القلللور الغيلللر دسلللتورية حسلللب 
خابللات بموجلللب القلللانون وتلللم انشلللا  السلللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نت 4خطللاب الجللليش الللوطن ،

ديسللللمبر  19وأشللللرفت عللللل  الانتخابللللات الرئاسللللية التلللل  أجريللللت فلللل   19/07العضللللوي رقللللم 
الت  فاف في ا عبد المجيد تبون رئيسا للجم ورية الجفائرية، حي  أن هلذا اسخيلر ظلان  2019

                                                           
 . 62، 61ص ، ، ص2017لبنان،  بيروت، منشورات فين الحقوقية، ،1البديري، العنف الانتخاب ، ط  عدي -1
 .65، 64ص ، المرجع نفسه، ص -3

السلطة، تقديم عل  هادي حسين سلمان سظر، واهرة العفوف عن المشارظة ف  الانتخابات العامة وت ثيرها ف  شرعية -3
 .41، ص 2019لبنان،  بيروت، ، منشورات فين الحقوقية،1عطية ال  ل ، ط 

نبيل أيت شع ل، الرقابة الدستورية عل  تقسيم الدوائر الانتخابية، مجلة اسبحا  القانونية والسياسية، جامعة سطيف  -4
 .276، ص 02، عدد 2021الجفائر، ، 2
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عللادة صللياغة القللانون  54مللن ضللمن برنامجلله الانتخللاب  المتضللمن  التفامللا تعللديل الدسللتور وا 
لعضوي ل نتخابات من أجلل تظلريس الديمقراطيلة، وحمايلة حقلوا وحريلات الملواطن، وتحقيلا ا

مملا أدر إلل  دسلترة السللطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات  1انتخابات وفا المعايير المطلوبلة،
ف  تعديل الدستوري والتل  ظانلت ملن ضلمن اللجنلة المظلفلة بلاقتراح التعلديل الدسلتوري المعينلة 

ئيس الجم ورية، ثم عينت نفس اللجنلة بلاقتراح مشلروي القلانون العضلوي ل نتخابلات من قبل ر 
المتضلللمن  01-21وظانلللت السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات ملللن مضلللمون اسملللر رقلللم 

، ومللا ي حللو عللل  السللبب السياسلل  فلل  انشللا  السلللطة الوطنيللة القللانون العضللوي ل نتخابللات
صلللدا الإرادة السياسلللية فللل  تحقيلللا السلللبب القلللانون  اللللذي المسلللتقلة ل نتخابلللات أنللله يعظلللس 

 يللفم اللذي والحظم، والانتخابات للديمقراطية الافريق  الميثاا عل يتجسد ف  مصادقة الجفائر 
 بللللةدارة والمظلفللللة والمحايللللدة المسللللتقلة الوطنيللللة ل نتخابللللات أج للللفة إنشللللا  عللللل  اسطللللراف دول

 الانتخابات.
التعللديل  فلل  لطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللاتئللري السللصللنف المدسللس الدسللتوري الجفا

 202للفقلرة اسولل  ملن المللادة  الرجلويضلمن مدسسلات الرقابلة، وعنلد  2020الدسلتوري لسلنة 
ملللن التعلللديل الدسلللتوري تلللنص علللل  أن وتتلللول   السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات م ملللة 

ية والمحليللللللة وعمليللللللات الاسللللللتفتا  تحضللللللير وتنولللللليم وتسلللللليير الانتخابللللللات الرئاسللللللية والتشللللللريع
والإشللللراف علي للللا.و لللللم يوظللللل للسلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات الوويفللللة الرقابيللللة عللللل  
نما منح ا الإشراف علي ا فقط من خ ل م مة التحضير والتنويم وتسليير، وملن  الانتخابات وا 

فلللل  البللللاب الرابللللع  ن حللللو ب نلللله لا يمظللللن ادراج الإدارة الانتخابيللللة 202خلللل ل نللللص المللللادة 
للمدسسللات الدسللتورية الرقابيللة، سن الإدارة الانتخابيللة تتللول  م مللة التحضللير والتنولليم وتسلليير 

 الانتخابية. مراحل العمليةالانتخابات السياسية والإشراف علي ا، وليس الرقابة عل  

أو  أملللا مسللل لة تسلللمية السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات وبالسللللطةو ولللليس باللجنلللة
تتساور ملع  ل ذ  السلطة الت ال يئة، ي حو عل  المدسس الدستوري أعط  القيمة الدستورية 

السلللطات الللث   التلل  تتمثللل فلل  السلللطة التنفيذيللة والتشللريعية والقضللائية فلل  حللين نجللد فلل  
  فل  تنوليم السللطات Pouvoir، الجريدة الرسمية الصادرة باللغة الفرنسلية اسلتعمال مصلطلح

                                                           
1 -https://www.aljazairalyoum.dz/10:20 09/06/2021 تاري  الإط ي  

https://www.aljazairalyoum.dz/


 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

32 
 

 1  علللللل  السللللللطة الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللاتL’Autoritéواسلللللتعمل مصلللللطلح ، الللللث  ،
 L’Autoritéالسلللطة ظصلل حية أمللا مللن مصللطلح  Pouvoirفيقصللد مللن السلللطة بمصللطلح 

فالمشلري الدسلتوري الجفائلري يتجنلب النقلد اللذي وجله إلل  المشلري  2يقصد بله السللطة ظج لاف،
نح السللللطة للصلللحافة ظصللل حية واعتبرهلللا عنلللدما مللل 1956الدسلللتوري المصلللري فللل  دسلللتور 

سلللطة رابعللة فلل  الدسللتور، والنقللد الللذي وجلله للله مللن قبللل الفقلله الدسللتوري وعللل  رأسلل م محمللد 
سلللليمان الطملللاوي الللللذي ظلللان مقلللرر فلللل  اللجنلللة الخاصلللة بوضللللع قواعلللد الإدارة المحليلللة فلللل  

الللللث   لا  ويتمثلللل فحلللور هلللذا النقللللد أن الدسلللتور يتضلللمن تنوللليم السللللطات 1956الدسلللتور 
غيرهللا طبقللا لمبللدأ الفصللل بللين السلللطات سللوا  ظللان الفصللل المللرن أو الجامللد، وبالتللال  عنللد 
اضلللافة سلللللطة رابعللللة بللللنفس القيملللة الدسللللتورية لتلللللا السلللللطات هلللذا يللللدثر مللللن حيلللل  التنولللليم 
والع قللة، سن اعتبللار الصللحافة ظسلللطة رابعللة ظللان منحللا سياسلليا الللذي اسللتخدم سول مللرة فلل  

 3البريطان . البرلمان

تختلللف الدسللاتير والقللوانين فلل  تعيللين أعضللا  إدارة العمليللة الانتخابيللة وترظيبت للا، حيلل  
ويختللف ملن دوللة  نجد عدد أعضا  الإدارة الانتخابية يرجع إل  المعيار المعتمد ف  تشلظيلت ا

 إلللل  أخلللرر، فللل  حاللللة التشلللظيلة القضلللائية تلللتم تشلللظيلة بتعيلللين أو انتخلللاب اسعضلللا  ملللن قبلللل
وقلللد يلللتم تشلللظيل الإدارة الانتخابيلللة ملللن أشلللخاص مسلللتقلين علللن  4ال يئلللات القضلللائية المختلفلللة،

طريا التعيين من قبل السلطة التنفيذية أو السلطة التشريعية أو ملن طرف ملا، ملع اسخلذ بعلين 
الاعتبلللار فللل  تشلللظيلة أن تتللل لف الإدارة الانتخابيلللة ملللن مختللللف اسحلللفاب السياسلللية ملللن أجلللل 

وت خللذ الجفائلر بتعيلين أعضللا  السللطة الوطنيلة المسللتقلة  5قلة فلل  العمليلة الانتخابيلة،تعفيلف الث
ل نتخابللات مللن قبللل رئلليس الجم وريللة، أمللا مللدة العضللوية فلل  الإدارة الانتخابيللة تختلللف مللن 

علل  ملدة العضلوية  2020من التعلديل الدسلتوري لسلنة  201دولة إل  أخرر، فنصت المادة 

                                                           
1 -Art 200 de Décret présidentiel n° 20-442 du 30 décembre 2020, relatif a la promulgation au 

journal officiel de la république algérienne démocratique et la révision constitutionnelle,  

Journal officiel du 30 décembre 2020, n° 82. 
2 -Michel Péron, Gordon Shenton, et d'autres, LE ROBERT & COLLINS DU 

MANAGEMENT, Dictionnaires le robert paris, 1992, p-p 39-340. 
3 -https://raseef22.net/article/107382822:15 14/06/2021 تاري  الاط ي  

 .14عل  الصاوي، المرجع السابا، ص  -4
 .116المرجع السابا، ص  و خرون، ألان وول، -5

https://raseef22.net/article/1073828
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وي حلللو علللل   1تقلة ل نتخابلللات سلللتة سلللنوات غيلللر قابللللة للتجديلللد،فللل  سللللطة الوطنيلللة المسللل
المدسللللس الدسللللتوري الجفائللللري فلللل  مللللدة العضللللوية راعلللل  فلللل  تحديللللد مللللدة العضللللوية بللللالفمن 
المتوسط الذي يظون متناسب ملع ملدة الع لدة الانتخابيلة بع لدة واحلدة أو ع لدتين وتتلراوح هلذ  

أخلذت ب لا معولم التجلارب السلابقة لله وللم والتل   المدة بلين خمسلة سلنوات إلل  عشلر سلنوات،
ي خللذ بآليللة التجديللد النصللف  ل عضللا  مللن أجللل الإسلل ام فلل  الحفللاو عللل  الخبللرة مللع دخللول 

 2أفظار جديدة والاستمرار وتحقيا مبدأ التداول عل  العضوية ف  الإدارة الانتخابية.

نتخابيلة تختللف أما فيما يخص فل  مسل لة الشلروط الواجلب توافرهلا فل  عضلو الإدارة الا
اللدول لظلن ملا يجلب الإجملاي عليله هلل  الم لارات العلميلة والقانونيلة والإداريلة ملع علدم الجمللع 
مللع وويفللة حظوميللة أو منتخللب فلل  أحللد المجللالس المنتخبللة، مللع مراعللاة الممارسللة الم نيللة فلل  

والشللللروط الدسللللتورية التلللل  يجللللب توافرهللللا فلللل  عضللللو السلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة  3القضللللا ،
ملللن التعلللديل الدسلللتوري علللل  علللدم انتملللا   201نتخابلللات نصلللت الفقلللرة الثانيلللة ملللن الملللادة ل 

عضو هذ  السلطة إلل  أي حلفب سياسل  دون غيلر ، إلا أن هلذا الشلرط يعتبلر شلرطا سياسليا 
 لا أظثر.

 ثانيا: المواثيق الدولية والإقليمية
فلللل  الصللللظوا الدوليللللة  المعللللايير الدوليللللة والاقليميللللة ل نتخابللللات جميللللع المبللللاد  الللللواردة

والاقليميللة وغيرهللا مللن الصللظوا اسخللرر بمللا في للا الاع نللات السياسللية، إضللافة إللل  المعللايير 
وتنبثلللا معلللايير  4التلل  وضلللعت علللل  ملللر اللللفمن ملللن أجلللل تحديللد نطلللاا تطبيلللا تللللا المبلللاد 

ل لللا العملللل الدوليلللة والإقليميلللة ل نتخابلللات ملللن الحقلللوا السياسلللية والحريلللات اسساسلللية التللل  ظف
ديسللمبر  10القللانون الللدول  وظرسللت بموجللب الإعلل ن العللالم  لحقللوا الإنسللان الصللادر فلل  

والللذي وافقللت عليلله جميللع الللدول التلل  هلل  عضللو فلل  هيئللة اسمللم المتحللدة إللل  جانللب  1948
المعايير الدولية نجد المعايير الإقليمية والت  ساهمت بدور ظبير ف  تظريس الانتخابات الحلرة 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.442-20المرسوم رئاس  رقم  -1
 .116المرجع السابا، ص  و خرون، ألان وول، -2
 .171المرجع نفسه، ص  -3
 .23، ص 2016، بلجيظا، snel، 3دليل الاتحاد اسورب  لمراقبة الانتخابات، ط  -4
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والجفائر واحدة من الدول الت  صادقت عل  الالتفاملات الدوليلة والإقليميلة وتع لدت  1والنفاهة،
بتطبيق لللا يجلللب موا ملللة تشلللريع ا الانتخلللاب  ملللع القواعلللد الدوليلللة الانتخابيلللة التللل  ت لللدف إلللل  

 تحقيا عملية انتخابية شفافة ونفي ة مضمونة بواسطة إدارة انتخابية مستقلة وم نية.

نسلللان الدوليلللة وغيرهلللا ملللن الصلللظوا اللللدنيا من لللا علللل  أن لللا تعلللرف معاهلللدات حقلللوا الإ
  التفامللات يمظللن الوفللا  ب للا عللن طريللا سللبل عديللدة تتللرا بشللظل ظبيللر لسلللطة الدولللة التقديريللة
ومن خ ل تطور قانون حقلوا الإنسلان اللدول  بدرجلة ظبيلرة فيملا يتصلل بةيجلاد أفضلل السلبل 

دريجيا مجموعللة مللن المعللايير المبنيللة عللل  لتحقيللا هللدف إجللرا  انتخابللات ديمقراطيللة و للرت تلل
القللانون الللدول  وعللل  ممارسللات الللدول والمنومللات الحظوميللة الدوليللة التلل  ترملل  إللل  توضلليح 
المبلللاد  بطلللرا ت خلللذ فللل  الاعتبلللار اسوضلللاي الفعليلللة للنولللام الانتخلللاب  بصلللفة عاملللة والإدارة 

 2الانتخابية بصفة خاصة.

 المواثيق الدولية -أ
واحلللدا ملللن الانجلللافات التاريخيلللة  1948ن العلللالم  لحقلللوا الانسلللان لسلللنة يعتبلللر الاعللل 

الم مة عل  المستور الدول  ف  مجال حقوا الانسان، وسول ملرة يحلد  فل  التلاري  الحلدي  
 3لضنسانية اقرار منومة اسمم المتحدة مجموعة من النصوص تعالو حقلوا الانسلان وحرياتله.

  اللذي يحللتظم إليلله المجتملع الللدول  فلل  جميلع المسللائل التلل  ظملا يعللد المرجلع والإطللار القللانون
تتعللللا بحقلللوا الإنسلللان خاصلللة ملللا يتعللللا من لللا بلللالحقوا والحريلللات ومن لللا الانتخابلللات، لظلللن 
افتقاد  لصفة الإلفامية جعل من المجتمع الدول  البح  علن  ليلة تللفم جميلع اللدول المصلادقة 

للحقلوا المدنيلة والسياسلية بعلد عشلرون سلنة ملن  عل  الإع ن فتم الاتفاا عل  الع د الدول 
صللدور الإعلل ن، ويحسللبا هللاتين الآليتللين مللن ضللمن الآليللات المظرسللة للحقللوا السياسللية ذات 
المضللمون العللام لللذا نتطللرا لظللل من للا لمعرفللة الآليللات التلل  جللا  ب للا ظللل من مللا خاصللة فلل  

                                                           
ريتشارد تشامبرف، المعايير الدولية ل نتخابات ف  منطقة الشرا اسوسط وشمال افريقيا، المدسسة الدولية للنوم  -1

 .3الانتخابية، ص 
 .23سابا، ص دليل الاتحاد اسورب  لمراقبة الانتخابات، المرجع ال -2

- https://ar.wiki2.wiki/wiki/Cairo_Declaration_on_Human_Rights_in_Islam 
15:20 2021/06/21تاري  الاط ي   

 الإسظندرية   ، منش ة المعارف3ط  -اته الوطنية والدوليةمصادر  وتطبيق–محمد بشير الشافع ، قانون حقوا الانسان  -3
 .210، ص 2004مصر، 

https://ar.wiki2.wiki/wiki/Cairo_Declaration_on_Human_Rights_in_Islam


 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

35 
 

ن ظانللللا لا يتطرقللللا إلي للللا مباشللللرة  نمللللا حللللددا المبللللاد  التلللل  يجللللب مجللللال الإدارة الانتخابيللللة وا  وا 
 الاعتماد علي ا ف  تسيير العملية الانتخابية.

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -1
مللن الإعلل ن العللالم  لحقللوا الإنسللان عللل  الإدارة الانتخابيللة  21تسللري أحظللام المللادة 

 ، وتنص عل  أن:1963من دستور  11المصادا عليه بالمادة 
 شلللتراا فلللل  إدارة الشلللدون العاملللة إمللللا مباشلللرة أو بواسلللطة ممثلللللينولظلللل فلللرد الحللللا فللل  الا -

 .يختارون اختيارا حرا
 لظل شخص الحا نفسه الذي لغير  ف  تقلد الووائف العامة ف  الب د. -
 إن إرادة الشللللعب هلللل  مصللللدر سلللللطة الحظومللللة ويعبللللر عللللن هللللذ  الإرادة بانتخابللللات نفي للللة -
عللل  قللدم المسلللاواة بللين الجميللع أو بحسلللب أي دوريللة، تجللري علللل  أسللاس الاقتللراي السلللري و و 

 1إجرا  مماثل بضمن حرية التصويت.و

 العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية -2
 160معاهلللدة دوليلللة اعتملللدت برعايلللة اسملللم المتحلللدة وقعلللت وصلللادقت علي لللا أظثلللر ملللن 

النسبة لظافلة ، وتعتبر أحظامه ملفمة قانونا ب1989دولة من بين ا الجفائر صادقت علي ا سنة 
منلللله التلللل  تسللللري عللللل  الإدارة الانتخابيللللة فلللل  الجفائللللر  25الللللدول اسطللللراف، وتللللنص المللللادة 

 ظالتال :
ويظللون لظللل مللواطن، دون أي وجلله مللن وجللو  التمييللف، الحقللوا التاليللة، التلل  يجللب أن تتللاح للله 

 التمتع ب ا دون قيود غير معقولة:فرصة 
ما بواسطة ممثلين يختارون ف  حرية. أن يشارا ف  إدارة الشدون العامة، إما -  مباشرة وا 
أن ينتخللب وينتخللب، فلل  انتخابللات نفي للة تجللرر دوريللا بللالاقتراي العللام وعللل  قللدم المسللاواة  -

 بين الناخبين وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين.
 2العامة ف  بلد .و أن تتاح له، عل  قدم المساواة عموما مع سوا ، فرصة تقلد الووائف -

                                                           
 .64، عدد 1963سبتمبر  10، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1963دستور المدرخ ف  سبتمبر ال  -1
 إل  الع د الدول  الخاص بالحقوا ، يتضمن الانضمام1989ماي  16ف   المدرخ 67-89المرسوم الرئاس  رقم   -2

 .20، عدد 1989ماي  17المدنية والسياسية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة -3
صادقت الجفائر بتحفو عل  اتفاقية القضا  عل  جميع أشظال التمييلف ضلد الملرأة التل  

من لللا علللل   03، نصلللت الملللادة 1981ودخللللت حيلللف التنفيلللذ سلللنة  1979صلللدرت فللل  سلللنة 
بللين الرجللل والمللرأة فلل  الميللدان السياسلل  حتلل   إلفاميللة الللدول اسطللراف عللل  العمللل بالمسللاواة

تللتمظن المللرأة مللن ممارسللة حقللوا الإنسللان والحريللات اسساسللية والتمتللع ب للا، ثللم نصللت المللادة 
ف  الفقرة الثانية والثالثة عل  المساواة بين الرجل والملرأة فل  الحيلاة السياسلية والعاملة فل   07

حللللللا التصلللللويت فللللل  جميلللللع الانتخابللللللات  البللللللد وتتمثلللللل هلللللذ  المسللللللاواة فللللل  ممارسلللللة الملللللرأة
  والاسللتفتا ات العامللة وأهليللة الانتخللاب لجميللع ال يئللات التلل  تنتخللب أعضللادها بللالاقتراي العللام

 1وف  شغل الووائف العامة.

  الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري -4
دقة علي لللا الجفائلللر سلللنة ملللن هلللذ  الاتفاقيلللة المصلللا 05نصلللت الفقلللرة الرابعلللة ملللن الملللادة 

 اقتراعللللللا–الاشللللللتراا فلللللل  الانتخابللللللات عللللللل  أن والحقللللللوا السياسللللللية، ولا سلللللليما حللللللا  1966
عل  أساس الاقتراي العام المتساوي، والإس ام ف  الحظلم وفل  إدارة الشلدون العاملة  -وترشيحا

 2عل  جميع المستويات، وتول  الووائف العامة عل  قدم المساواة.و

 لدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأةالاتفاقية ا -5
تعتبر هذ  الاتفاقية أول اتفاقية دولية تظرس مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة ف  الحقلوا 
السياسللللية. وت للللدف هللللذ  الاتفاقيللللة المصللللادا علي للللا مللللن طللللرف الجفائللللر إللللل  تظللللريس المبللللدأ 

تجسلليد مبللدأ المسللاواة مللن  المسللاواة بللين المللرأة والرجللل فلل  ممارسللة الحقللوا السياسللية، ويتمثللل
ملن هلذ  الاتفاقيلة علل  حلا التصلويت فل  جميلع الانتخابلات بشلرط  اسولل خ ل نص الملادة 

علل  أهليلة  02التساوي بين ن وبين الرجال دون أن يظون هناا أي تمييف، ظما نصت الملادة 
لعلام فل  النسا  ف  ممارسة حلا الانتخلاب للدر جميلع ال يئلات المنتخبلة علن طريلا الاقتلراي ا
التللل   3ضلللو  التشلللريع اللللوطن  بشلللروط متسلللاوية ملللع الرجلللال دون تمييلللف بين ملللا، أملللا الملللادة 

                                                           
، يتضمن الموافقة مع التحفو عل  اتفاقية القضا  عل  جميع أشظال 1996جانف   10المدرخ ف   03-96اسمر رقم  -1

 .03، عدد 1996جانف   14التميف ضد المرأة، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
الدولية الخاصة بةفالة جميع  ، يتضمن المصادقة عل  اتفاقية6619ديسمبر  15المدرخ ف   483-66اسمر رقم  -2

 .07، عدد 1967جانف   02أشظال التمييف العنصري، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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تسلللري أحظام لللا علللل  الإدارة الانتخابيلللة تلللنص علللل  أهليلللة النسلللا  فللل  تقللللد المناصلللب العاملللة 
وممارسلللة جميلللع الوولللائف العاملللة المنشللل ة بمقتضللل  التشلللريع اللللوطن ، بشلللروط تسلللاوي بيلللن ن 

 1دون أي تمييف بين ما.وبين الرجال 

  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -6
يعتبلللر أعضلللا  السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات سلللوا  علللل  المسلللتور اللللوطن  أو 

ملن هللذ  الاتفاقيللة المصللادقة علي للا الجفائللر  02المحلل  مللووفين عمللوميين طبقللا لللنص المللادة 
خص يشلللغل منصلللبا تشلللريعيا أو تنفيلللذيا أو التللل  نصلللت ظالتلللال : وأي شللل 2004بلللتحفو سلللنة 

إداريا أو قضائيا لدر دولة طلرف، سلوا  أظلان معينلا أم منتخبلا، دائملا أم مدقتلا، ملدفوي اسجلر 
أم غيلللر ملللدفوي اسجلللر، بصلللرف النولللر علللن أقدميلللة ذللللا الشلللخص، أي شلللخص  خلللر يلللددي 

خدمللللة  وويفللللة عموميللللة، بمللللا فلللل  ذلللللا لصللللالح ج للللاف عمللللوم  أو منشلللل ة عموميللللة، أو يقللللدم
عمومية، حسب التعريف الوارد فل  القلانون اللداخل  للدوللة الطلرف وحسلب ملا هلو مطبلا فل  
المجللال القللانون  ذي الصلللة لللدر تلللا الدولللة الطللرف، أي شللخص  خللر معللرف ب نلله ومووللف 

علللل  مبلللاد  الظفلللا ة  07عملللوم و فللل  القلللانون اللللداخل  للدوللللة الطلللرف.و ثلللم نصلللت الملللادة 
موضللوعية مثللل الجللدارة والإنصللاف واسهليللة، ظمللا تعتبللر المناصللب فلل  والشللفافية والمعللايير ال

السللطة المسللتقلة عرضلة للفسللاد بصلفة خاصللة يجلب ضللمان تنلاوب م عللل  المناصلب، إضللافة 
 2إل  ذلا تقديم أجور ظافية.

 المواثيق الاقليمية -ب

   الميثاق الافريقي لحقوق الإنسان والشعوب -1

دوللة عضلو فل   54ومصادا علي ا من قبلل  1981ة معاهدة إقليمية ملفمة أنشئت سن
اللجنة الافريقية لحقوا الانسان والشعوب، والجفائر ملن بلين اللدول التل  وافقلت عليله بالقلانون 

، وتسلللع  هلللذ  المعاهلللدة إلللل  حمايلللة ظافلللة الحقلللوا الإنسلللان، ويعلللد 1987سلللنة  06-87رقلللم 

                                                           
 رأة، يتضمن التصديا عل  اتفاقية الحقوا السياسية للم2004أفريل  19ف   المدرخ 126-04قم المرسوم الرئاس  ر  -1

 .26، عدد 2004أفريل  25الجريدة الرسمية المدرخة ف  
، يتضمن التصديا بتحفو عل  اتفاقية اسمم المتحدة 2004أفريل  19ف   المدرخ 128-04الرئاس  رقم المرسوم  -2

 .26، عدد 2004أفريل  25لمظافحة الفساد، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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قلل  لحقللوا الانسللان والشللعوب إللل  الانتخللاب مللن الحقللوا السياسللية التلل  ي للدف الميثللاا الافري
 الت  تنص ظالتال : 13حمايت ا من خ ل نص المادة 

و أولظل المواطنين الحا فل  المشلارظة بحريلة فل  إدارة الشلئون العاملة لبللدهم سلوا  مباشلرة  -
 عن طريا ممثلين يتم اختيارهم بحرية وذلا طبقا سحظام القانون.

 لووائف العمومية ف  بلدهم.لظل المواطنين الحا أيضا ف  تول  ا -
 لظل شخص الحا ف  الاستفادة من الممتلظات والخدمات العامة وذلا ف  إطار -

 1المساواة التامة للجميع أمام القانون.و

 الميثاق العربي لحقوق الإنسان -2
المصللادا عليللله مللن قبللل الجفائللر سلللنة  2004اعتمللد الميثللاا العربلل  لحقلللوا فلل  سللنة 

ثاا مختلف الحقوا السياسية الت  تتعلا بالانتخلاب والادارة الانتخابيلة ، ظرس هذا المي2006
 منه عل  حا ظل مواطن ممارسة حقوقه ظالتال : 24بصفة خاصة، ونصت المادة 

 حرية الممارسة السياسية. -
 المشارظة ف  إدارة الشئون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية. -
يختللار مللن يمثللله بطريقللة حللرة ونفي للة وعللل  قللدم المسللاواة بللين جميللع  ترشللح ظللل مللواطن أو -

 المواطنين بحي  تضمن التعبير الحر عن إرادة المواطن.
أن تتللاح لظللل مللواطن عللل  قللدم المسللاواة مللع الجميللع فرصللة تقلللد الووللائف العامللة فلل  بلللد   -

 عل  أساس تظافد الفرص.
 2حرية الاجتماي وحرية التجمع بصورة سلمية. -

لا يجوف تقييد ممارسة هذ  الحقوا ب ي قيود غيلر القيلود المفروضلة طبقلا للقلانون والتل  
تقتضلللي ا الضلللرورة فللل  مجتملللع يحتلللرم الحريلللات وحقلللوا الإنسلللان لصللليانة اسملللن اللللوطن  أو 
النوللام العللام أو السلل مة العامللة أو الصللحة العامللة أو الآداب العامللة أو لحمايللة حقللوا الغيللر 

 وحريات م.

                                                           
، يتضمن المصادقة عل  الميثاا الافريق  لحقوا الانسان 1987يفري ف 03ف   المدرخ 37-87المرسوم رقم  -1

 .06، عدد 1987فيفري  04والشعوب، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 ، يتضمن المصادقة عل  الميثاا العرب  لحقوا الانسان2006فيفري  11ف   المدرخ 62-06لمرسوم الرئاس  رقم ا -2

 .08، عدد 2006ي فيفر  15الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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 لميثاق الافريقي للديمقراطية والانتخاب والحكما -3
وصلادقت  2007ظرس الميثاا الافريق  للديمقراطية والانتخاب والحظم الذي أنشم سلنة 

مبلاد  الديمقراطيلة وحقلوا الانسلان ومبلدأ سليادة القلانون ملن خل ل  2016عليه الجفائر سنة 
وتنويمله بطريقلة منتوملة وشلفافة الالفام الدول اسطراف عل  ضمان ممارسة الحا الانتخلاب  

ونفي للة، ظمللا أعطلل  مظانللة خاصللة مللن خلل ل إلفاميللة دول اسطللراف عللل  إنشللا  أج للفة إدارة 
انتخابيللللة مسللللتقلة وربط للللا بمف للللوم العدالللللة الانتخابيللللة والحظللللم الراشللللد الللللذي يللللنعظس بتحقيللللا 

قامللة نوللام نصللت عللل  إ 3الاسللتقرار الللداخل  عللل  مسللتور الدولللة الطللرف. حيلل  نجللد المللادة 
تمثيلللل  حقيقللل  ملللن خللل ل حمايلللة الإرادة الشلللعبية بتنوللليم انتخابلللات حلللرة وعادللللة، تفعيلللل مبلللدأ 
المساواة وتظافد الفرص بين الرجل والمرأة ف  مدسسات الدولة، المشارظة الفعلية للملواطن فل  

خاصلة عل  إلفامية الدول اسطراف إنشلا  أج لفة  17ثم نصت المادة  1العمليات الديمقراطية،
تللدير الانتخابللات واسسللس التلل  تحللتظم إلي للا فلل  ممارسللة الصلل حيات الممنوحللة ل للا بواسللطة 

 2التنويم القانون  الذي يحظم ا خ ل العملية الانتخابية ظالتال :
 وإنشا  وتعفيف أج فة ل نتخابات الوطنية المستقلة والمحايدة المظلفة بةدارة الانتخابات. -
 وطنية تعالو الخ فات ذات الصلة بالانتخابات ف  الوقت المناسب.إنشا  وتعفيف  ليات  -
ضمان وصول أحفاب المعارضة والمرشحين عل  نحو عادل ومتظافم إل  وسلائل الإعل م  -

 الخاصة وتلا الت  تسيطر علي ا الدولة خ ل الانتخابات.
ونللا والحظومللة ضللمان وجللود مدونللة سلللوا ملفمللة تحظللم اسحللفاب السياسللية المعتللرف ب للا قان -

واسطللللراف السياسللللية الفاعلللللة اسخللللرر قبللللل وخلللل ل وبعللللد الانتخابللللات عللللل  أن تتضللللمن هللللذ  
المدونللللة التلللللفام اسطلللللراف السياسلللللية بقبلللللول نتللللائو الانتخابلللللات أو الاعتلللللرا  علي لللللا بلللللالطرا 

 القانونية المحضة.و
فلل  إعلل ن  إضللافة إللل  هللذ  المواثيللا يوجللدا إع نللين يتعلقللان بالانتخابللات يتمثللل اسول

الللللذي يللللنص عللللل   حللللا  1990القللللاهرة حللللول حقللللوا الانسللللان فلللل  الاسلللل م الصللللادر لعللللام 
الانتخللاب وحللا الاشللتراا فلل  إدارة الشللدون العامللة مباشللرة أو غيللر مباشللرة، إضللافة إللل  حللا 
تقلللد الووللائف العامللة وفللا الشللريعة الاسلل مية، أمللا الثللان  يتمثللل فلل  إعلل ن الاتحللاد الإفريقلل  

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.255-16المرسوم الرئاس  رقم  -1
 .، السالف الإشارة إليه255-16المرسوم الرئاس  رقم  -2
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يدمنللان قاعلدة مفصلللة  2002الانتخابللات الديمقراطيلة فلل  إفريقيلا الصللادر لعلام   بشل ن مبلاد 
تضللللمن انتخابللللات دوريللللة، شللللفافة، حللللرة ونفي للللة باعتبارهمللللا التفامللللا سياسلللليا مللللن قبللللل الللللدول 
اسعضا  ف  منومة التعاون الاس م ، والاتحاد الافريق  سن هدف ما توجيله إرشلادات عاملة 

 نسان.ل عضا  ف  مجال حقوا الإ

 ثالثا: القوانين
تختلف الدول ف  تجارب ا ف  سن القلوانين الوطنيلة المنوملة للضدارة الانتخابيلة يمظلن أن 
ت ت  عل  شظل قانون انتخاب  علام وموحلد أو ملن خل ل مجموعلة ملن القلوانين تعلالو جوانلب 

 بللات العامللةمختلفللة مللن العمليللة الانتخابيللة، ظمللا نجللد عللدة قللوانين بمللا فلل  ذلللا قللانون الانتخا
وقلللانون الانتخابلللات الرئاسلللية، وقلللانون اسحلللفاب السياسلللية، وقلللانون المحظملللة الدسلللتورية التللل  
تضطلع بالنور ف  بعل  النفاعلات الانتخابيلة، ظملا نجلد بل ن بعل  البللدان تعملد إلل  تحديلد 

 1ترظيبة وص حيات إدارت ا الانتخابية ف  قانون خاص بالإدارة الانتخابية.
لجفائللللللري الإدارة الانتخابيللللللة التلللللل  تللللللدع  بالسلللللللطة الوطنيللللللة المسللللللتقلة نوللللللم المشللللللري ا

ل نتخابلللات بقلللانون عضلللوي ولللليس بقلللانون علللادي، ويقصلللد بالقلللانون العضلللوي وفقلللا للمعيلللار 
دخال لللا حيلللف التطبيلللا،  أخلللذ المشلللري حيللل  الملللادي بالقواعلللد التللل  تظملللل القاعلللدة الدسلللتورية وا 

عنللللدما نوللللم النوللللام  1996عللللديل الدسللللتوري لعللللام الدسللللتوري الجفائللللري ب للللذا المعيللللار فلللل  الت
، أملللللا السللللللطة الوطنيلللللة المسلللللتقلة 09-97الانتخلللللاب  بصلللللفة عاملللللة بالقلللللانون العضلللللوي رقلللللم 

منفصللل علن القلانون العضلوي اللذي يللنوم  07-19ل نتخابلات نوم لا بالقلانون العضلوي رقلم 
 لا بقلانون عضلوي نوم 2020، وبعد دسترت ا فل  التعلديل الدسلتوري 10-16الانتخابات رقم 

المتضللمن القللانون الانتخابللات، حيلل  تضللمن  01-21عللام موحللد الللذي يتمثللل فلل  اسمللر رقللم 
هللللذا اسخيللللر الإطللللار العضللللوي والللللوويف  للسلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات، مللللع تقللللديم 

 ضمانات لممارسة ص حيات ا ف  العملية الانتخابية لضمان انتخابات شفافة ونفي ة.
 العضوي والوظيفي للسلطة الوطنية المستقلة للانتخاباتالإطار  -أ
 تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات -1

                                                           
 .12 عل  الصاوي، المرجع السابا، ص -1
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، تلللللنوم السللللللطة الوطنيلللللة 01-21ملللللن اسمللللر رقلللللم  20و 19حسللللب نلللللص الملللللادتين 
 المستقلة ل نتخابات عل  المستور المرظفي والمحل  وعل  المستور الخارج .

طة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات علللل  المسلللتور المرظلللفي قبلللل أن نتطلللرا إلللل  تشلللظيل السلللل
والمحللل  وعللل  المسللتور الخللارج ، نللتظلم عللل  الشللروط الواجللب توافرهللا فلل  عضللو السلللطة 

ملللن اسملللر الملللذظور أعللل    40المسلللتويات والتللل  نصلللت علي لللا فللل  الملللادة  ظلللل المسلللتقلة فللل 
 1ظالآت :

 أن يظون مسج  ف  قائمة انتخابية. -
 ون شاغ  وويفة عليا ف  الدولة.ألا يظ -
 ألا يظون عضوا ف  أحد المجالس الشعبية المحلية أو البرلمان. -
 ألا يظون منخرطا ف  حفب سياس  خ ل الخمس سنوات السابقة لتعيينه. -
ألا يظون محظوم عليله بحظلم ن لائ  لارتظلاب جنايلة أو جنحلة بعقوبلة سلالبة للحريلة وللم يلرد  -

 الجنح غير العمدية.اعتبار  باستثنا  
 ألا يظون محظوم عليه بسبب الغش الانتخاب . -

ي حو علل  أن هلذ  الشلروط اللبع  من لا يجلب أن يظلون فل  عضلو السللطة المسلتقلة 
ظناخللب، ومللا يجللب أن تتللوافر فيلله الشللروط ظعضللو فلل  السلللطة المسللتقلة، حيلل  ي حللو عللل  

ي ملن ناحيلة الواقعيلة علل  ظافلة جدية بع  الشروط ظشاغل وويفلة عليلا فل  الدوللة هلل يسلر 
أعضللا  السلللطة بلل ن لا يوجللد بعلل  مللن م شللغل وويفللة عليللا، أمللا شللرط الانخللراط فلل  حللفب 

ملدة الانخلراط السلابقة تعيلين  01-21سياس  وهو شرط نص عليه الدسلتور وحلدد اسملر رقلم 
و فلل  الحقيقللة هللذا شللرطا سياسلليا أظثللر ممللا يظللون موضللوع  لا ي للم إن ظللان العضللو منخللرط أ

غير منخرط أن يراع  ف  عضوية السلطة بين ظافة التلوافن فقلط إضلافة إلل  أعضلا القضلا  
الذين لا يسري علي م سن م ملفملون بواجلب اللتحفو يعلرف علل  هلذا الواجلب بالمحلدد المعلالم 
بالنسبة للقضلاة ظظلل ظلذلا شلرط لا يظلون محظلوم عليله بسلبب الغلش الانتخلاب  وعنلد رجوعنلا 

ة المستقلة والممارسلات التل  ظانلت تملارس ملن قبلل النلاخبين والمرشلحين فل  قبل مي د السلط
العمليللة الانتخابيللة هللل ظانللت تللدين مرتظبيلله فلل  حللين أن للا ظانللت سللبب مللن أسللباب دسللتورية 

 من أجل ارجاي ثقة الناخبين. السلطة المستقلة
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 تشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على المستوى المركزي. 1-1
ملن اسملر الملذظور أعل   علل  تشلظيلة مجللس السللطة المسلتقلة اللذي  21نص الملادة ت

عضللوا يللتم تعييللن م مللن طللرف رئلليس الجم وريللة، وهللم  20مللن  ومتظللون يعتبللر ج للاف تللداول 
 1ظالتال :

 رئيس المجلس هو نفسه رئيس للسلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات. -
 ظفا ات المجتمع المدن  ستة أعضا . -
 الظفا ات الجامعية وتضم خمسة أعضا . -
 القضاة وهم ث ثة أعضا  مع مراعاة تعيين م من المحظمة العليا ومجلس الدولة. -
 المحامين ويظون التمثيل بعضو واحد. -
 الموثقين ويظون التمثيل بعضو واحد. -
 المحضرين القضائيين ويظون التمثيل بعضو واحد. -
 لتمثيل بعضو واحد.الظفا ات الم نية ويظون ا -
 الجالية الوطنية بالخارج ويظون التمثيل بعضو واحد. -

ومللن خلل ل مللا تللم ذظللر  ي حللو عللل  أن هللذ  التشللظيلة لا يغلللب علي للا طللابع القضللائ   
يغللب علي لا الطلابع القضلائ   المشرفة عل  العملية الانتخابية بالرغم من أن الإدارة الانتخابية

ظملا يعلرف  ،  يتحقا الإشلراف القضلائ  علل  العمليلة الانتخابيلةحت ما هو متعارف عليههذا 
الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة وفلللا الإشلللراف القضلللائ  علي لللا واللللذي يقصلللد بللله سللليطرة 
القضا  الظاملة عل  هذ  العملية القانونية بظافة مراحل ا شام  ظافلة إجلرا ات عمليلة الاقتلراي 

ثلللل نقطللة البلللد  في للا تقسللليم اللللدوائر الانتخابيللة والقيلللد فللل  ابتللدا  بمراحل لللا التحضلليرية التللل  تم
القلوائم الانتخابيللة وحتلل  مرحلت للا الن ائيللة عنللد لحوللة إعلل ن النتللائو الن ائيللة ل قتللراي والفصللل 

نجد رئيس السلطة المسلتقلة محملد شلرف  عنلد اجابتله فل   وبالتال  2ف  الطعون المقدمة في ا،
بللل ن السللللطة المسللتقلة لا ت خلللذ الطلللابع الحظلللوم  ولا نللدوة صلللحفية علللل  سلللدال صللحف  يقلللول 

نمللا هلل  ذات طللابع خللاص، فالمشللري الدسللتوري الجفائللري أخللذ بللنفس تشللظيلة ال يئللة  الإداري وا 
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العليلللا المسلللتقلة ل نتخابلللات التونسلللية التللل  تعتملللد علللل  أعضلللا  مسلللتقلين محايلللدين ملللن ذوي 
ملللن الدسلللتور نجلللد ال يئلللة  209لملللادة أملللا التجربلللة المصلللرية طبقلللا للللنص ا 1الظفلللا ة والنفاهلللة،

الوطنية ل نتخابلات تترظلب ملن قضلاة علن طريلا  ليلة الانتلداب ملن المجللس اسعلل  للقضلا  
أمللللا فلللل  الجفائللللر يللللتم اختيللللارهم مللللن قبللللل رئلللليس  2،ويللللتم تعييللللن م مللللن قبللللل رئلللليس الجم وريللللة

 الجم ورية ثم يعين م.
 3ستقلة ظالتال :لتحدد ص حيات مجلس السلطة الم 26وجا  نص المادة 

 يصادا عل  برنامو عمل السلطة المستقلة المقدم من طرف رئيس السلطة. -
يعلللد قلللوائم أعضلللا  المنلللدوبيات الولائيللللة والبلديلللة والمنلللدوبيات للللدر الممثليلللات الدبلوماسللللية  -

 والقنصلية بالخارج.
ة الثالثللة مللن يسللتقبل ملفللات الترشللح لانتخابللات رئلليس الجم وريللة دون المسللاس ب حظللام الفقللر  -

 من الدستور، ويفصل في ا طبقا سحظام هذا القانون العضوي. 121المادة 
يعلللد بصلللفة منصلللفة وعادللللة، برنلللامو وظيفيلللات اسلللتعمال وسلللائل الإعللل م الوطنيلللة السلللمعية  -

البصلللرية أثنلللا  الحمللللة الانتخابيلللة والاسلللتفتائية، وتوفيلللع قاعلللات الاجتماعلللات وظلللذا اسلللتعمال 
 لضش ار. المساحات المخصصة

 يستقبل الطعون والاحتجاجات المتعلقة بالعملية الانتخابية والاستفتائية. -
يصلللادا علللل  التقريلللر المعلللد ملللن طلللرف لجنلللة مراقبلللة تمويلللل حسلللابات الحمللللة الانتخابيلللة  -

 والاستفتائية.

                                                           
 2022أوت  18تونسية المدرخ ف  ال، الرائد الرسم  للجم ورية 2022جويلية  25من دستور المدرخ ف   134المادة  -1

تترظب ال يئة من تسعة أعضا  مستقلين محايدين من ذوي الظفا ة والنفاهة، يباشرون الت  تنص ظالتال  و عدد خاص،
 وم ام م لفترة واحدة، مد ت ا ست  سنوات، ويجد د ثل  أعضائ ا ظل سنتين.

يقوم الت  تنص ظالتال  ولمتضمن التعديل الدستوري المصري ا 38 رقم ل نتخابات الوطنية ال يئة قرارمن  209المادة  -2
من بين نواب رئيس  يعل  إدارة ال يئة الوطنية ل نتخابات مجلس مظون من عشرة أعضا  يُنتدبون ندبا ظليا بالتساو 

ة، يختارهم الدولة، والنيابة الإداري محظمة النق ، وردسا  محاظم الاستئناف، ونواب رئيس مجلس الدولة، وهيئة قضايا
ويصدر  مجلس القضا  اسعل  والمجالس الخاصة للج ات وال يئات القضائية المتقدمة بحسب اسحوال، من غير أعضائ ا

بتعيين م قرار من رئيس الجم ورية. ويظون ندب م للعمل بال يئة ندباً ظلياً لدورة واحدة مدت ا ست سنوات، وتظون رئاست ا 
 و.سقدم أعضائ ا من محظمة النق 
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يصلادا علل  التقريللر المتعللا بالعمليلات الانتخابيللة والاسلتفتائية اللذي يقدملله رئليس السلللطة  -
 المستقلة.

 يصادا عل  القانون اسساس  لمستخدم  السلطة المستقلة. -
 يصادا عل  ميفانية السلطة المستقلة. -
 يبدي رأيه ف  ظل ما يتعلا بمشاريع القوانين والتنويمات ذات الصلة بالانتخابات. -
سللار يعللد ميثللاا أخ قيللات الممارسللات الانتخابيللة والعمللل عللل  ترقيت للا لللدر ظللل فللاعل  الم -

 الانتخاب .
وعل  رئيس مجللس السللطة وأعضلائه أن يلددوا اليملين القانونيلة أملام المجللس القضلائ  

 ظالتال : 43المختص اقليميا طبقا للمادة 
وأقسللم بللالله العللل  العولليم أن أددي م للام  بظللل نفاهللة وحيللاد واسللتق لية وأتع للد بالعمللل  

لاسللللتفتائية وأن أحتللللرم الدسللللتور وقللللوانين عللللل  ضللللمان نفاهللللة وشللللفافية العمليللللات الانتخابيللللة وا
 1الجم ورية، والله عل  ما أقول ش يد.و

عللللل  أن الللللرئيس يمثللللل الج للللاف التنفيللللذي  01-21مللللن اسمللللر رقللللم  19نصللللت المللللادة 
 للسلطة المستقلة، ويعينه رئيس الجم ورية لع دة واحلدة ملدت ا سلت سلنوات غيلر قابللة للتجديلد

 الص حيات الآتية: 30يمارس هذا اسخير طبقا للمادة 
 يستدع  ويترأس اجتماعات المجلس، وينفذ مداولاته -
 يوجه وينسا أعمال المجلس. -
يمثل السلطة المستقلة لدر مختلف ال يئات العمومية ولدر المشارظين الآخرين ف  المسلار  -

 الانتخاب ، ظما يمثل ا أمام القضا  بخصوص جميع التصرفات المدنية والإدارية.
ن أعضا  المندوبيات الولائية والبلدية والمندوبيات لدر الممثليات الدبلوماسية والقنصللية يعي -

 بالخارج طبقا لمداولة المجلس.
يتللول  تعبئلللة أعضللا  المنلللدوبيات الولائيلللة والمنللدوبيات البلديلللة والمنللدوبيات للللدر الممثليلللات  -

ابيلللة والاسلللتفتائية وفتلللرة مراجعلللة الدبلوماسلللية والقنصللللية بالخلللارج، خللل ل فتلللرة العمليلللات الانتخ
القللوائم الانتخابيللة، ونشللرهم عبللر التللراب الللوطن  وفلل  الخللارج، ويعللين ويسللخر مللدطري مراظللف 

 ومظاتب التصويت.
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ينسللا مللع الج للات المختصللة، العمليللات التلل  تنللدرج فلل  إطللار البعثللات الدوليللة لم حوللة  -
 الانتخابات واستقبال ا وانتشارها ومرافقت ا.

النتلللائو المدقتلللة ل نتخابلللات الرئاسلللية والتشلللريعية ونتلللائو الاسلللتفتا ات، دون المسلللاس يعللللن  -
، ويعلللد التقريلللر الخلللاص بالعمليلللات الانتخابيلللة 01-21ملللن اسملللر رقلللم  186ب حظلللام الملللادة 

 والاستفتائية ويقوم بنشر  بعد مصادقة المجلس عليه.
سملين العلام ل لا وين ل  م امله، وظملا هو الآمر بالصرف لميفانية السلطة المستقلة، ويعين ا -

 يعين المووفين الإداريين والتقنيين للسلطة المستقلة مع ان ا  م ام م.
يملللارس السللللطة الرئاسلللية علللل  مجملللوي المسلللتخدمين الإداريلللين والتقنيلللين التلللابعين للسللللطة  -

متابعللة المسللتقلة، ويوقللع عللل  محاضللر مللداولات وقللرارات السلللطة المسللتقلة، ويضللمن تبليغ للا و 
 تنفيذها.

تشرف عل  السلطة المستقلة أمانلة عاملة مظلفلة بالتسليير الإداري والتقنل ، ل لذ  اسخيلرة 
 مجموعة من الص حيات تندرج ظما يل :

 تنفذ اسمانة العامة قرارات السلطة المستقلة ل نتخابات. -
 اعداد المستندات والدراسات والبحو  المتعلقة ب عمال السلطة. -
 م بالمتابعة وتنفيذ الم ام الموظلة إلي ا من رئيس السلطة.القيا -
اعداد السج ت ونماذج الايصالات، وظافة المطبوعات المتعلقة ب عملال الترشليح والاقتلراي  -

 1والفرف عل  أن تعر  عل  السلطة قبل استخدام ا.
 رجيتشكيلة السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات على المستوى المحلي والخا 1-2

علل  تشلظيل السللطة المسلتقلة علل  المسلتور  01-21ملن اسملر رقلم  32نصت المادة 
المحللل  مللن منللدوبيات ولائيللة، وتسللاعدها فلل  ذلللا منللدوبيات عللل  مسللتور البلللديات، وتتشللظل 
المندوبيللة الولائيللة مللن ث ثللة أعضللا  إللل  خمسللة عشللر عضللو وفللا معيللار عللدد البلللديات، أو 

بة، وتحلدد تشلظيلة المندوبيلة الولائيلة والبلديلة بقلرار ملن رئليس السللطة معيار توفيع ال يئة الناخ
أمللا تسلليير هاتلله المنللدوبيات  2فلل  ظللل استشللارة انتخابيللة عللن طريللا التعللين بواسللطة تعبئللت م،

                                                           
د ط، دار  -دراسة مقارنة بالنوام الفرنس –عبد الحظيم فوفي سعودر، ضمانات الإشراف والرقابة عل  الانتخابات  -1

 . 123، ص 2015مصر،  القاهرة، الن ضة العربية،
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يظللون مللن قبللل منسللا ولائلل  معللين مللن طللرف رئلليس السلللطة المسللتقلة، ظللذلا تسللير المندوبيللة 
أماالمنللدوبيات لللدر الممثليللات  1رئلليس السلللطة المسللتقلة،البلديللة مللن جانللب منسللا بلللدي يعينلله 

الدبلوماسلللية والقنصللللية فللل  الخلللارج فتتشلللظل وتلللنوم وتسلللير ملللن قبلللل رئللليس السللللطة المسلللتقلة 
ويعين هذا اسخير منسقا ل ا، لظن المنسا الولائ  والبللدي  2بالتنسيا مع السلطات المختصة،

يتغيلللروا فللل  تشلللظيلة المندوبيلللة فللل  ظلللل استشلللارة ومنسلللا الممثليلللات الدبلوماسلللية والقنصللللية لا 
نمللا تسللري علي مللا مللدة سللت سللنوات،ثم نصللت المللادة   01-21مللن اسمللر رقللم  37انتخابيللة وا 

 تلا المندوبيات ف  نطاا الدائرة الانتخابية محل اختصاص ا.عل  الص حيات المخولة إلى
 اختصاصات السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات وضماناتها -2

تبلدأ السللطة المسلتقلة صل حيات ا عنلد اسلتدعا  ال يئلة الناخبلة إلل  غايلة إعل ن النتلائو 
 3المدقتة وه  ظالتال :

مسلللا البطاقيلللة الوطنيلللة لل يئلللة الانتخابيلللة والقلللوائم الانتخابيلللة للبللللديات والقلللوائم الانتخابيلللة  -
عللداد بطا قللات النللاخبين وتسللليم ا للجاليللة الوطنيللة بالخللارج وتحيين للا بصللفة مسللتمرة ودوريللة، وا 

 سصحاب ا.
الانتخابيلة والاسلتفتائية، مللع تلوفير الوثلائا والمعللدات  مراحللل العمليلةالإشلراف علل  مجملوي  -

 الانتخابية الضرورية لإجرا  العمليات الانتخابية والاستفتائية.
 اعتمللللاد ممثللللل  المترشللللحين لمراقبللللة عمليللللات التصللللويت داخللللل مراظللللف ومظاتللللب التصللللويت -
نسللليا ملللع الج لللات المختصلللة للعمليلللات التللل  تنلللدرج فللل  إطلللار البعثلللات الدوليلللة لم حولللة والت

 الانتخابات واستقبال ا وانتشارها ومرافقت ا.
ضلللمان حمايلللة البيانلللات الشخصلللية الخاصلللة بالنلللاخبين والمترشلللحين طبقلللا للتشلللريع السلللاري  -

 المفعول.
ما تقلوم بتظلوين وترقيلة أدا  أعلوان التحسيس ف  مجال الانتخابات ونشر ثقافة الانتخاب، ظ -

 ومدطري العمليات الانتخابية.
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المسلللاهمة بالتنسللليا ملللع مراظلللف ومدسسلللات البحللل ، فللل  ترقيلللة البحللل  العلمللل  فللل  مجلللال  -
 الانتخابات.

جا  ف  تقرير ال يئة الوطنية للحوار والوساطة عل  تمتع السلطة المستقلة بطلابع اللدائم 
ن بعد معرفلة صل حيات هلذ  اسخيلرة المنصلوص علي لا فل  ، لظ07-19ف  ول القانون رقم 

لا يمظللن أن تتسللم بالطللابع الللدائم وبالتللال  لابللد أن نقللارن  01-21مللن اسمللر رقللم  10المللادة 
وبلللين صللل حيات الملللذظورة  07-19صللل حيات السللللطة المسلللتقلة فللل  القلللانون العضلللوي رقلللم 

  السلللطة المسللتقلة تحضللير عللل  أن تتللول07، حيلل  نصللت المللادة 01-21أعلل   فلل  اسمللر 
دارت ا والإشراف علي االانتخابات و  ابتدا  من عملية التسجيل ف  القلوائم الانتخابيلة  تنويم ا وا 

تحضللير العمليللة الانتخابيللة وعمليللات التصللويت والفللرف والبللت  ومراجعت للا مللرورا بظللل عمليللات
ثللم  1علل ن النتللائو اسوليللة،فلل  النفاعللات الانتخابيللة طبقللا للتشللريع السللاري المفعللول إللل  غايللة إ

 2عل  اختصاصات ا ظالتال : 08نصت المادة 
مسلللا البطاقيلللة الوطنيلللة لل يئلللة الناخبلللة والقلللوائم الانتخابيلللة للبللللديات والمراظلللف الدبلوماسلللية  -

والقنصلية ف  الخارج وتحيين ا بصفة مستمرة ودوريلة، طبقلا سحظلام القلانون العضلوي المتعللا 
علداد بطاقلات النلاخبين وتسلليم ا سصلحاب ا، ملع ضلمان حمايلة البيانلات بنوام الانتخابات، و  ا 

 الشخصية الخاصة بالناخبين والمترشحين طبقا للتشريع المعمول به.
اسلللتقبال ملفلللات الترشلللح لانتخابلللات رئللليس الجم وريلللة والفصلللل في لللا طبقلللا سحظلللام القلللانون  -

 العضوي المتعلا بنوام الانتخابات.
عتلللاد الانتخلللاب  وتعلللدد قائملللة مراظلللف ومظاتلللب التصلللويت والتظفلللل بتحيين لللا تلللوفير الوثلللائا وال-

وتسلخر وتعللين ملدطري مراظللف ومظاتلب التصللويت واعتملاد ممثللل   وتوفيلع ال يئللة الناخبلة عليلله
والتنسلليا مللع الج للات  المترشللحين مراقبلل  العمليللات الانتخابيللة فلل  مراظللف ومظاتللب التصللويت

إطلللار البعثلللات الدوليلللة لم حولللة الانتخابلللات واسلللتقبال م المختصلللة للعمليلللات التللل  تنلللدرج فللل  
وانتشللارهم ومللرافقت م، ظللذلا تحللدد أمللاظن تعليللا ملصللقات المترشللحين وظللل مللا يتعلللا بةشلل ار 
الحملة الانتخابية، وضلمان توفيع لا العلادل والمنصلف داخلل ظلل دائلرة انتخابيلة وتلوفي قاعلات 
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نصللاف، وبالقرعللة عنللد الاقتضللا  لاحتضللان الاجتماعللات وال ياظللل عللل  المترشللحين بعدالللة و  ا 
تجمعات الحملة الانتخابيلة، وتخصلص الحيلف الفمنل  للمترشلحين بعداللة وانصلاف فل  وسلائل 
الإع م الوطنية السمعية البصرية بالتنسيا مع سلطة الضبط المشرفة عل  السلمع  البصلري 

مليللللات الانتخابيللللة ظمللللا عمللللل المدسسللللات الإع ميللللة والصللللحفيين لمتابعللللة مختلللللف مراحللللل الع
بالتنسيا مع الج ات المختصة، ملع مراقبلة تمويلل الحمل ت الانتخابيلة والسل ر علل  مطابقتله 

 للقوانين سارية المفعول.
تمظلللين ممثلللل  المترشلللحين ملللن اسلللت م نسللل  ملللن الإشلللراف علللل  عمليلللة فلللرف اسصلللوات و  -

ابلللات وتعللللن النتلللائو مختللللف المحاضلللر طبقلللا سحظلللام القلللانون العضلللوي المتعللللا بنولللام الانتخ
 اسولية ل نتخابات.

إبللدا  الللرأي فلل  ظللل مللا يتعلللا بمشللاريع القللوانين والتنويمللات ذات الصلللة بالانتخابللات مللع  -
اعلللداد ميثلللاا للممارسلللات الانتخابيلللة الحسلللنة والعملللل علللل  ترقيت لللا للللدر ظلللل فلللاعل  المسلللار 

إضلافة إلل  تحسليس ة الانتخابيلالانتخاب ، ظذلا تظوين وترقية أدا  أعوان وملدطري العمليلات 
فللل  مجللللال الانتخابللللات، ونشللللر ثقافلللة الانتخللللاب، ظمللللا تسللللاهم فللل  ترقيللللة البحلللل  العلملللل  فلللل  

 المواضيع الانتخابية بالتعاون مع مراظف البح  وال يئات المتخصصة.
واسمللر  07-19لا تظفل  معرفللة صلل حيات السلللطة المسللتقلة فلل  القللانون العضللوي رقللم 

د طبيعت لللا ف بلللد ملللن معرفلللة شلللظل اللللدورة الانتخابيلللة التللل  تتظلللون ملللن فللل  تحديللل 01-21رقلللم 
قبللل الانتخابللات وتتمثللل فلل  التخطلليط، التللدريب، التوعيللة، التسللجيل وتالي للا مرحلللة  مرحلللة مللا

الانتخابات ويوجد في ا أربع عناصر الترشح، الحملة الانتخابية الاقتراي النتائو، وأخيلرا مرحللة 
رسللم الاسللتراتيجيات، الإصلل ح، التقيلليم وبعللد تحديللد الللدورة الانتخابيللة  بعللد الانتخابللات في للا مللا

يجللب اسخللذ بحجللم العمللل المطلللوب عللل  امتللداد ظافللة مراحللل الللدورة الانتخابيللة لتحديللد مللا إذا 
ظملللا يجلللب علينلللا  1ظلللان ت سللليس هيئلللة أو إدارة انتخابيلللة دائملللة أو مدقتلللة هلللو اسظثلللر م  ملللة،

ة الدائمللة مقارنللة بالتظللاليف المترتبللة عللل  إعللادة تشللظيل إدارة مدقتللة الموافنللة بللين تظللاليف الإدار 
لظلللل عمليلللة انتخابيلللة علللل  حلللدر. وفللل  حلللال اعتملللاد الإدارة الانتخابيلللة المدقتلللة، فملللن الم لللم 

مظان النور إل  ظيفية حفو الذاظرة المدسسية المتعلقة بالعملية الانتخابية ملن انتخابلات إلل  ةب
يلللتم في لللا تنوللليم العمليلللات والفعاليلللات الانتخابيلللة بشلللظل اعتيلللادي  أخلللرر. وفللل  الحلللالات التللل 
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وتلللا التلل  يحتللاج  1ظالانتخابللات الفرعيللة أو التظميليللة أو عمليللات تسللجيل النللاخبين المسللتمرة،
في ا العمل الانتخاب  إل  نشاطات تطويرية مستمرة، مثل تطلوير الإطلار القلانون  ل نتخابلات 

  فللةن ذلللا قللد يبللرر اللجللو  إللل  تشللظيل مدسسللات انتخابيللة دائمللةأو حملل ت التوعيللة الدائمللة، 
-19مللن القلانون العضللوي رقللم  08وأخيلرا بعللد معرفلة صلل حيات السللطة المسللتقلة فلل  الملادة

ينصلا علل  بدايلة صل حيات هلذ  اسخيلرة منلذ  اللتلان 01-21من اسمر رقلم  10والمادة  07
ئو المدقتللة وبالتللال  فطبيعللة السلللطة المسللتقلة اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة إللل  غايللة إعلل ن النتللا

 طبيعة مدقتة وليس دائمة.
 الضمانات القانونية للسلطة المستقلة للانتخابات -ب

المتضللمن القللانون العضللوي ل نتخابللات بعلل  الضللمانات  01-21تضللمن اسمللر رقللم 
 ونفاهت لا ل حيادهلاالقانونية حت  تستطيع السلطة المستقلة ممارسة اختصاص ا عل  نحلو يظفل

 وتتمثل هذ  الضمانات فيما يل :
منلله عللل  أن تتمتللع السلللطة المسللتقلة بالشخصللية  08فلل  المللادة  01-21مللنح اسمللر رقللم  -

الاعتباريلللة، ويظلللون ل لللا ظيلللان قلللانون  تسلللتطيع بواسلللطته مخاطبلللة المدسسلللات، ويمثل لللا رئللليس 
سار الانتخاب ، ظملا يمثل لا السلطة أمام مختلف ال يئات العمومية والمشارظين الآخرين ف  الم

 أمام الج ات القضائية، وأن يظون مقرها ف  مدينة الجفائر.
فالاسلللتق ل   علللل  تمتلللع السللللطة المسلللتقلة بالاسلللتق ل الملللال  والإداري، 08نصلللت الملللادة  -

الإداري بل ن السلللطة المسلتقلة ل نتخابللات ليسلت ظالسلللطات الإداريلة التقليديللة ف ل  لا تخضللع 
 عللللل  تفويللللد السلللللطة 17نصللللت المللللادة سللللية ولا وصللللائية، أمللللا الاسللللتق ل المللللال  لرقابللللة رئا
بميفانية تسيير تحدد ف  مدونة النفقات، مع إمساا محاسبت ا وفا قواعلد  ل نتخابات المستقلة

، ونصلت الفقلرة الثالثلة علل  تسليير تللا اسملوال إلل  علون محاسلبيسلند و  المحاسبة العموميلة
 وضللمان اعتمادات للا وتوفيللع الانتخابللات ميفانيللة إعللدادل نتخابللات  قلةالمسللت السلللطةأن تتللول  

 المخصصللة الاعتمللاداتتلللا  محاسللبة تمسللاو  المعنيللة المصللالح مللع بالتنسلليا تنفيللذها متابعللة
ل نتخابلللات   المسلللتقلة السللللطة تسللليير ميفانيلللة علللن منفصلللل بشلللظل الانتخابلللات ميفانيلللة بعنلللوان

تسلليير السلللطة المسللتقلة ل نتخابللات التلل  تللدعم اسللتق ل ا  وبالتللال  فللرا المشللري بللين ميفانيللة
وبلللللين ميفانيلللللة  حتللللل  تسلللللتطيع ممارسلللللة أعمال لللللا باسلللللتق لية وحيلللللاد دون أي عوائلللللاالملللللال  
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الانتخابلللات التللل  تقلللوم السللللطة المسلللتقلة ل نتخابلللات بةعلللدادها وتوفيلللع اعتمادات لللا، حيللل  يلللتم 
 1ولة والت  تتمثل فيما يل :التظفل ب ذ  الميفانية عل  عاتا ميفانية الد

 .الانتخابية القوائم مراجعة -
 .الناخبين بطاقات إعداد -
 .الانتخابية الوثائا اقتنا  -
 .اقتنا اسدواتوالعتادوالتج يفاتوالوسائ لمختلفةال فمةللعمليةالانتخابيةوالاستفتائية -
 .التصويت لمظاتب الموج ة والمعافل الاقتراي صناديا اقتنا  -
 .والنقل والإيوا  الإطعام مصاريف -
 .والاستفتائية الانتخابية العملية ف  للمتدخلين الممنوحة التعويضات -

 بطاقللللاتالتلللل  تتمثللللل فلللل   الانتخابيللللة الفتللللرة أثنللللا  التخللللليص مللللنإضللللافة إللللل  الإعفللللا  
 وظلللذا الإعفلللا  الدوللللة هيئلللات فللل  بالانتخابلللات المتعلقلللة والمناشلللير التصلللويت وأوراا النلللاخبين
 الدمغلللللة رسلللللوم ملللللن بالانتخابلللللات المتعلقلللللة والسلللللج ت والمقلللللررات الإجرائيلللللة اسعملللللالعلللللل  

 2، فظل هلذ  النفقلات يلتم التظفلل ب لا علل  علاتا ميفانيلة الدوللةالقضائية والمصاريف والتسجيل
نملاف  حين لم يتم اعداد هذ  الميفانية وتوفيع اعتمادات ا من قبل السللطة  قيلد فل  ملا فاللت ت وا 

يلللة تسللليير للللوفارة الداخليلللة والخارجيلللة، ووفارة العلللدل والاتصلللال، ونجلللد فللل  ذللللا المرسلللوم ميفان
الذي يتضمن إحدا  أبواب وتحويلل اعتملاد فل  ميفانيلة الدوللة، حيل   180-21الرئاس  رقم 

خصللص فلل  ميفانيللة تسلليير وفارة الخارجيللة لللضدارة المرظفيللة والمصللالح الموجللودة فلل  الخللارج 
الوطنية المستقلة ف  الخارج النفقات المتعلقلة بتحضلير وتنوليم الانتخابلات ومندوبيات السلطة 
، وخصللللص فلللل  ميفانيللللة تسلللليير وفارة الداخليللللة المصللللالح ال مرظفيللللة 2021التشللللريعية لسللللنة 

  2021التابعة للدولة نفقلات تسليير منلدوبيات السللطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات التشلريعية 
ير وفارة العللللدل الإدارة المرظفيلللة النفقللللات المتعلقللللة بتحضللللير ظلللذلا خصللللص فلللل  ميفانيلللة تسللللي
، وخصص ف  ميفانية تسليير وفارة الاتصلال الإدارة 2021وتنويم الانتخابات التشريعية لسنة 
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ظللذلا نللص  20211المرظفيللة النفقللات المتعلقللة بتحضللير وتنولليم الانتخابللات التشللريعية لسللنة 
أبللللواب وتحويللللل اعتمللللاد فلللل  ميفانيللللة الدولللللة عللللل  إحللللدا   442-21المرسللللوم الرئاسلللل  رقللللم 

يخصلللص لظلللل ملللن وفارة الداخليلللة ووفارة العلللدل ووفارة الاتصلللال ملللن أجلللل تنوللليم الانتخابلللات 
فل  مدونلة النفقلات تتعللا بالسللطة  تسليير ، وبالتال  للم يخصلص ميفانيلة2021المحلية لسنة 

هلل  مللن تللدير الانتخابللات مللن  السلللطة التنفيذيللة، وظللذلا مافالللت الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات
 2ناحية المالية.

منح أعضا  السلطة المستقلة الحصانات المالية الظاملة والظافية من خل ل ملنح م مرتبلات  -
مجفيلة تحملي م مللن الضلغوط الخارجيلة حتلل  لا يظلون عرضلة لضغللرا ات الماليلة وهلو يمللارس 

مرسللوم رئاسلل  النوللام  عللل  أن يحلدد 01-21ملن اسمللر رقللم  29عملله، حيلل  نصللت المللادة 
اسساس  سعضا  المجلس ولضطلارات الإداريلة للسللطة المسلتقلة، وظلذا نولام تعويضلات م فل  

تللتم فلل  شللظل جفافلل ، ظللذلا يسللتفيد أعضللا    محللين لللم يصللدر هللذا المرسللوم ومللفال تعويضللات
لخللارج ملللن المنللدوبيات الولائيلللة والبلديللة والمنلللدوبيات لللدر الممثليلللات الدبلوماسللية والقنصللللية با

تعويضلللات أثنلللا  تعبئلللت م خللل ل فتلللرة تنوللليم الانتخابلللات والاسلللتفتا ات وأثنلللا  مراجعلللة القلللوائم 
 الانتخابية. 

منله السللطات العموميلة علل  التنسليا ملع السللطة  13فل  الملادة  01-21ألفم اسملر رقلم  -
لانتخابيللة المسللتقلة عللل  تنفيللذ الاجللرا ات اسمنيللة مللن أجللل ضللمان السللير الحسللن العمليللات ا

 والاستفتائية.
 لفرع الثاني: المبادئ الواجبة لإدارة الإشراف على العملية الانتخابية ا

تعتبلللر مبلللاد  الإدارة الانتخابيلللة هلللدف الديمقراطيلللة المثاليلللة التللل  تتحقلللا بواسلللطة  ليلللة 
الانتخاب الذي يعد أفضل وسيلة إسناد السلطة، والت  تعد ضلمان لشلرعية ومصلداقية العميللة 

 نتخابية والت  تتمثل فيما يل :الا

                                                           
 ، يتضمن إحدا  أبواب وتحويل اعتماد ف  ميفانية الدولة2021ماي  04المدرخ ف   180-21المرسوم الرئاس  رقم  -1

 .35، عدد 2021ماي  12الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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 أولا: مبدأ الاستقلالية 
يحولل  الج للاف الاشللراف الانتخللاب  بثقللة اسطللراف المشللارظة بالعمليللة الانتخابيللة إلا إذا 

 1ظان مستق  اتجا  جميع اسحفاب السياسية والحظومة.
ظلن لا يوجلد يعد مبدأ الاستق لية من أبرف ضلمانات نفاهلة وشلفافية العمليلة الانتخابيلة، ل

حتلل  الآن توافللا حللول ماهيللة تلللا الاسللتق لية التلل  تنطللوي عللل  مف للومين مختلفتللين، فيتعلللا 
اسول باستق لية السلطة التنويمية عن السلطة التنفيذية حي  يقوم الاستق ل من منولور هلذا 

ليلللللة المف لللللوم علللللل  شلللللظل الإدارة الانتخابيلللللة، أملللللا المف لللللوم الثلللللان  يقلللللوم علللللل  اسلللللتق لية العم
الانتخابيللة المرجللوة فلل  ظافللة الإدارات الانتخابيللة دون النوللر إللل  شللظل ا وي للدف هللذا المف للوم 
بعللدم خضللوي الإدارة الانتخابيللة سيللة مللدثرات وضللغوطات فلل  قرارات للا سيللة ج للة ظانللت، ومللن 

وبصلفة  2الواضح أن ظ  المف ومين منفص ن ظليا، فاسول يتعلا بلالمو ر والآخلر بلالجوهر،
 يتوقف استق ل الإدارة الانتخابية عل  عدة عوامل:عامة 

وجود إطار دستوري ف  ت سيس الإدارة الانتخابية، ثم الإطلار القلانون  اللذي يجسلد الإطلار  -
 الدستوري بتفصيل عل  المستور العضوي والوويف .

 يجب أن تظون عملية تعيين أعضا  الإدارة الانتخابية شفافة وتشارظية. -
 تعيين أعضا  حياديين من تلقا  أنفس م.العمل عل   -
تعيللين أعضللا  يمثلللون مصللالح مختلفللة حيلل  أن اجتمللاع م معللا يجعل للم يوافنللون مصللال م  -

 المختلفة.
تاحلللة  - وتلللوافر علللدة  ليلللات ملللن شللل ن ا تحقيلللا اسلللتق ل اسعضلللا  ظتحديلللد ملللدة العضلللوية، وا 

 دعللا  وتحريللا المسللدولية عللن التمثيللل ل قليللات والمللرأة، وصللياغة إجللرا ات فاعلللة وم ئمللة ل
 سو  التصرف.و

 وتوفير التمويل الظامل والظاف  والمقدم ف  موعد .و -
علللدم عرقللللة الحظوملللة القائملللة سعملللال الإدارة الانتخابيلللة وترظ لللا تملللارس سللللطت ا فعللل  فللل   -

 أر  الواقع وليس بصورة شظلية. 

                                                           
 .148سعد مولوم عبدل ، المرجع السابا، ص  -1
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 1الاستق ل الإداري والمال  ظليا وليس جفئيا. -

    مبدأ الحيادثانيا: 
التل  نصلت  2020ملن التعلديل الدسلتوري لسلنة  26يتجسد هذا المبدأ من خ ل المادة 

عللل  أن الإدارة فلل  خدمللة المللواطن ويضللمن القللانون عللدم تحيفهللا، وأن تتعامللل بظللل حيللاد مللع 
اسصللللل اللغللللوي الجم للللور فلللل  إطللللار احتللللرام الشللللرعية وأدا  الخدمللللة بللللدون تماطللللل، ويرجللللع 

  2د لاتينلللل  ويعنلللل  عللللدم الوقللللوف بجانللللب أي طللللرف فلللل  العمليللللة الانتخابيللللةلمصللللطلح الحيللللا
  وبالتللللال  يجللللب عللللل  الإدارة الانتخابيللللة أن لا ت للللتم بنتيجللللة الانتخابللللات التلللل  تشللللرف علي للللا
فللدورها يقللوم عللل  ت يئللة السللاحة التلل  يتنللافس في للا المترشللحون واسحللفاب، وعللل  تفويللد جميللع 

  بلللة لتمظيلللن م ملللن التصلللويت بطريقلللة متنلللورة إلللل  حلللد معقلللولالنلللاخبين بظلللل المعلوملللات المطلو 
ع ن النتائو دون الإضرار ب ي حفب أو مرشح.  3وعل  تجميع اسصوات وا 

ذا رأت الإدارة الانتخابيللة أن تحللافو فعلل  عللل  مبللدأ الحيللاد أثنللا  إدارت للا العمليللة الانتخابيللة  وا 
 ارست ا أهم ا:ة أمور محددة ف  مميتعين علي ا أن تقوم وتدظد عل  عد

التصلللللرف بحيلللللاد مطللللللا اتجلللللا  اسحلللللفاب السياسلللللية والمرشلللللحين والنلللللاخبين والإع ميلللللين  -
 والمراقبين.

الامتناي عن اسنشطة واسعمال الت  قلد تبلدو وظ ن لا تلنم علل  مسلاندة أو تعلاطف ملع أحلد  -
المصلالح المرشحين أو اسحفاب أو الج ات أو الميول السياسية أو قد تددي إل  تضارب فل  

 أو أي مو ر يدل عل  ذلا.
الإفصلللاح علللن جميلللع الع قلللات التلللل  قلللد تلللددي إلللل  تضللللارب فللل  المصلللالح ملللع م ام للللا  -

 الخاصة بةدارة العملية الانتخابية.
الامتنللللاي عللللن قبللللول أيللللة هديللللة أو خدمللللة مللللن قبللللل اسحللللفاب السياسللللية أو المنومللللات أو  -

 اسشخاص المعنيين بالعملية الانتخابية.
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افوة علل  سلرية جميلع المعلوملات الحساسلة أو النشلطة الملدتمنين علي لا بحظلم الم لام المح -
 المع ودة إلي ا.

 1عدم إبدا  الرأي حول الموضوعات الت  قد تشظل مس لة سياسية أثنا  الانتخابات. -
فالحيللللاد الواجللللب علللللل  إدارة الإشللللراف علللللل  العمليللللة الانتخابيللللة هلللللو الحيللللاد السياسللللل  

 الحظومللة مصللالح تغليللب من للايف للم  قللد تصلرفات أيللة عللن البعللد الحيللاد هللذا بويتطللل، والحفبل 
 مواقلف علن الإعل ن أو ال لدايا قبلول حال معين، سياس  حفب أو ما فئة مصالح أو القائمة،
 2.ذلا وغير المتنافسة، الج ات ب حد صلة ذات نشاطات ف  الخو  أو محددة سياسية

 ثالثا: مبدأ النزاهة 
الانتخابيلللة الضلللامن اسول لشلللرعية ونفاهلللة العمليلللة  شلللراف علللل  العمليلللةإدارة الإتعتبلللر 

الانتخابيلللة، وتقلللع علللل  أعضلللائ ا والعلللاملين في لللا المسلللدولية المباشلللرة لضلللمان ذللللا، وتتحقلللا 
النفاهة بس ولة أظبر عندما تتمتع الإدارة الانتخابية باستق لية عملية وسيطرة ظاملة عل  ظافلة 

خابية، وحت  تثبت الج لات المسلدولة علن الإدارة الانتخابيلة نفاهت لا فةنله الجوانب العملية الانت
يتعين علي ا أن تت ظد من جمع ونشلر جميلع البيانلات والمعلوملات المتعلقلة بالعمليلة الانتخابيلة 

 3بمن جية وموضوعية دقيقة وواضحة.

 رابعا: مبدأ الشفافية 
دأ الشللفافية يمظللن عامللة الجم للور الانتخابيللة مللن خلل ل مبلل الإشللراف عللل  العمليللة إدارة

متابعلللة وتلللدقيا القلللرارات الانتخابيللللة، للللذا يعتبلللر مبلللدأ الشللللفافية العملللل السلللليم لظافلللة فعاليللللات 
ونشاطات الانتخابية، حيل  يسل ل علل  الإدارة الانتخابيلة محاربلة الفسلاد والاحتيلال الملال  أو 

ارسلللات وحتللل  يرسللل  مبلللدأ الانتخلللاب  وقطلللع الطريلللا أملللام أي انطبلللاي حلللول وجلللود هلللذ  المم
 الشفافية يتعين عل  الج اف المسدول عن الإدارة الانتخابية تحقيا اسمور التالية:

ظسب الثقة الضرورية من خ ل عملية مفتوحة وتشاورية، والسلماح بلتفحص ظافلة اسنشلطة  -
 الانتخابية.
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فل  عمليلة الإدارة نشر جميع المعلومات الت  شظلت أساسلا للقلرارات المختلفلة التل  اتخلذت  -
 الانتخابية وذلا ف  إطار قانون الانتخابات وقانون حرية المعلومات.

 1الظشف عن أي قصور ف  إدارة الانتخابات حال مصادفته. -

 خامسا: مبدأ المهنية
العمليلللة الانتخابيلللة علللل  مجموعلللة ملللن العناصلللر المتعلقلللة  الإشلللراف علللل  تنطلللوي إدارة

هللل بتنفيللذ ظافللة اسنشللطة والإجللرا ات الانتخابيللة بحللرص ودقللة بالم نيللة، إذ أن قيللام ظللادر مد 
تامة، يعد من العناصر اسساسية لتحقيا المصداقية ف  العملية الانتخابيلة، ظملا يجلب الت ظيلد 
عل  أهمية ووضوح المسدوليات داخل فريا العمل عل  مختلف المسلتويات التنويميلة للضدارة 

اقبلة أعمال لا لتعلفف مصلداقيت ا، وقلد يلددي غيلاب مبلدأ الانتخابية حت  يتمظن المجتملع ملن مر 
الم نية إل  شظوا حول ممارسات غير دقيقلة أو فاسلدة، مملا يعطل  للخاسلرين فرصلة لت ليلب 
اللللرأي العلللام لت ييلللد ملللواقف م الاحتجاجيلللة علللل  مجريلللات العمليلللة الانتخابيلللة بغللل  النولللر علللن 

 2صحة ادعا ات م.

 سادسا: مبدأ الكفاءة
الظفا ة ف  إدارة العمليلة الانتخابيلة فل  تللا التل  تلتمظن بلالجمع بلين مبلاد  يتحقا مبدأ 

النفاهللللة والظفللللا ة والفاعليللللة التلللل  ت للللدف إللللل  تعفيللللف ثقللللة الجم للللور واسحللللفاب السياسللللية فلللل  
العمليلللات الانتخابيلللة، ويمظلللن أن يسللل م الإطلللار القلللانون  فللل  تحقيلللا ذللللا ملللن خللل ل تحديلللد 

شللدون الانتخابيللة والماليللة بظفللا ة، إلا أن أعضللا  الإدارة الانتخابيللة المعللايير المطلوبللة لإدارة ال
 3قد لا يمتلون دراية ظافية حول الممارسات والضوابط الانتخابية.

لقللد سلللمت جميللع الللدول بضللرورة أن تسللتلم إدارة العمليللة الانتخابيللة ج للافا يتمتللع بللالخبرة 
دارة العمليلة الانتخابيلة إلل  إنشلا  العديلد والظفا ة ف  هذا المجال، وهذا ما دفع القيملين علل  إ

من مدسسات التلدريب المتخصصلة علل  المسلتويين اللوطن  والمحلل  غايت لا إخلراج مجموعلة 
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من الاختصاصيين، إضافة إل  ذلا تدريب ملووفين قلادرين علل  تلبيلة جميلع شلروط الخدملة 
 1الانتخابية.

 سابعا: مبدأ سيادة القانون
الانتخابيلة ملن تنوليم انتخابلات تتسلم بالشلرعية يجلب  العمليلة الإشلراف علل  تتمظن إدارة

ذا أخفقلت الإدارة الانتخابيلة فل  احتلرام القلوانين  علي ا احترام القوانين المعمول ب ا وتطبيق ا، وا 
وتطبيق ا عل  قدم المساواة وتقديم المبررات والمسببات القانونية لقرارات ا وبظلل وضلوح، فيلدثر 

تخابللات، وعليلله يجللب عللل  الإدارة الانتخابيللة التحقللا مللن تطبيللا وتنفيللذ ذلللا عللل  شللرعية الان
مختلف القوانين المتعلقة بالعملية الانتخابية بحياد وعل  أسلاس ملن المسلاواة بلين جميلع ودون 

رشللح، وناخللب أو أي مشللارا ب يللة تتمييللف، ظمللا وأنلله علي للا التحقللا مللن معاملللة أي حللفب، وم
 2وعل  قدم المساواة مع باق  المشارظين.صفة أخرر ف  الانتخابات بعدل 

 المبحث الثاني: آليات الرقابة على العملية الانتخابية 
تتطلللب دراسللة الرقابللة عللل  العمليللة الانتخابيللة معرفللة الطعللون الانتخابيللة نوللرا لممارسللة 
تلا الطعون عن طريا الرقابة، فحصر الطعون بالرقابة ف  العملية الانتخابية يجلب أن نميلف 

ن الرقابة عل  العملية الانتخابية والم حوة الانتخابيلة ،المراقبلة الانتخابيلة ، سن هنلاا ملن بي
يعتقلد أن الرقابللة والمراقبللة فل  العمليللة الانتخابيللة هل  نفسلل ا غيللر أن فل  الحقيقللة يختلفللان مللن 
ا حي  الآثار القانونية الت  تترتب عل  ظلل واحلدة من لا، وظلذا يختلفلان ملن حيل  ملن لله الحل

ف  ممارسة ظل واحدة من ا وتحديد صفته وفقا لما تحدد  اسحظام التشريعية، ولرقابلة والمراقبلة 
فللل  العمليلللة الانتخابيلللة يجلللب تحديلللد صلللور ظلللل واحلللدة من لللا بعلللد تحديلللد تعريف ملللا، وهلللذا ملللا 
سللنتطرا للله فلل  مطلبللين، المطلللب اسول مف للوم الرقابللة عللل  العمليللة الانتخابيللة، أمللا المطلللب 

   موقف المشري الجفائري من  ليات الرقابة والم حوة ف  العملية الانتخابية.الثان

                                                           
 .88عصام نعمة اسماعيل، المرجع السابا، ص  -1

2 -http://aceprojece.org0920:15 /12/2020 تاري  الاط ي 
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 المطلب الأول: مفهوم الرقابة على العملية الانتخابية
إن تحديد أشظال الرقابة عل  العملية الانتخابية يتطللب التطلرا أولا إلل  ملدلول ا اللغلوي 

تخابيلة والم حولة الانتخابيلة ملن خل ل والاصط ح ، ثم نتطرا إل  التمييلف بلين الرقابلة الان
تعريلللف الم حولللة الانتخابيلللة، وبعلللدها نتطلللرا إلللل  صلللور الرقابلللة الانتخابيلللة التللل  تتمثلللل فللل  
الرقابللة الشللعبية والإداريللة والقضللائية ثللم تحديللد صللور الم حوللة الانتخابيللة وحقللوا وواجبللات 

ليين، الفللري اسول ملدلول الرقابللة الم حلو فلل  العمليلة الانتخابيللة، وهلذا مللن خل ل الفللرعين التلا
 . الانتخابية العملية عل  والم حوة الرقابة صورعل  العملية الانتخابية، والفري الثان  

 الفرع الأول: مدلول الرقابة على العملية الانتخابية
يظتنف مصطلح الرقابة الغمو  لاشتماله عل  الظثيلر ملن المعلان  ولتعلدد الفوايلا التل  

 ن ا، وهنا لابد من معرفة المعن  اللغوي للرقابة والمعن  الاصط ح  ل ا.ليه مإينور 
 أولا: المعنى اللغوي للرقابة

 فالرقابللللة لغويللللا تعنلللل  المراقبللللة وعمللللل مللللن يُراقللللب الظتللللب والصللللحف قبللللل نشللللرها، ر اق ب للللهُ 
ر س هُ ولاحو هُ. ق ب ةً، أي ح   مُر اق بةً، ورق اباً: ر 

يغيللب عنلله شلل  ، ورقبلله يرقبلله رقبللة ورسقبانللاً بالظسللرة في مللا والرقيللب هللو الحللافو الللذي لا 
 1ورقوباً، وترقبَّه و أرتقبه: أنْور ُ  ور صد .

 (controle)مشللتقة مللن الظلمللة الفرنسللية  (control)فلل ن ظلمللة  الإنجليفيللةوفلل  اللغللة 
 (.role)والمقطع الثان   (contre)وه  تتظون من مقطعين: المقطع الاول 

وتعنلللل  ومواج للللةو أمللللا  (contre)ول ف للللو مشللللتا مللللن الظلمللللة ال تينيللللة أمللللا المقطللللع اس
عللل   (contre – role)بمعنلل  السللجل أو القائمللة. وتطلللا ظلمللة  (role)المقطللع الثللان : 

السللجل أو القائمللة التلل  تضللم بعلل  اسسللما  التلل  يمظللن بواسللطت ا التحقللا مللن سلل مة قائمللة 
 2ابة.أسما  أخرر، أي أن الظلمة تحمل معن  الرق

 ثانيا: المعنى الاصطلاحي للرقابة
أمللا اصللط حا فقللد عللرف فللايول الرقابللة ب ن للا والت ظللد مللن مللدر انسللجام مللا يحللد  فلل  
العمللل مللع الخطللة الموضللوعة والتعليمللات الصللادرة فلل  ضللوئ ا، ومللن ثللم التعللرف عللل  نقللاط 

                                                           
 171، ص 2004، دار صادر، بيروت، 3ابن منوور، لسان العرب، المجلد السادس، ط  -1
 .44، ص1984عرب ، دار العلم للم يين، بيروت، –المورد قاموس انظليفي ،منير البعلبظ  -2



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

58 
 

بلدوي ب ن لا  وعرف لا اللدظتور عبلد السل م1الضعف والاخطلا  لتصلحيح ا ومنلع تظلرار حلدوث ا.و
ومجموعللة مللن التعليمللات التلل  تتضللمن جمللع البيانللات وتحليل للا للوصللول إللل  نتللائو تقللوم ب للا 
أج فة معينة للت ظد من تحقا المشروي سهدافله بظفايلة ملع إعطلا  هلذ  اسج لفة سللطة التوجيله 

 2باتخاذ القرارات المناسبة.و
  اتجاهلات شلت ، حيل  عرف لا وذهب الفقه ف  تعريف الرقابة عل  العملية الانتخابية فل

أن ا تلا الرقابة الت  تتسم بالموضوعية والحيلاد ملن طلرف أشلخاص محلددين عل  جانب منه 
تم اختيارهم وتظليف م بشظل رسم  بالفصل ف  الطعون الانتخابية المثارة بش ن إجلرا ات سلير 

والللوائح المعملول ب لا  العملية الانتخابية من خل ل تطبيلا الدسلتور والمعلايير الدوليلة والقلوانين
 3ف  هذا المجال.

 الانتخابية الملاحظةثالثا: تمييز الرقابة الانتخابية عن 
 142و 30أدرج المشلللري الجفائلللري مصلللطلح الم حولللة الانتخابيلللة، فللل  نلللص الملللادتين 

نملللا اظتفللل  بالإشلللارة إلي لللا، حيللل  علللرف 01-21ملللن اسملللر رقلللم  ، دون وضلللع تعريلللف ل لللا وا 
مقراطية والدعم الانتخاب  الم حوة الانتخابية عل  أن لا تجميلع المعلوملات المع د الدول  للدي

المتعلقلللة بالعمليلللة الانتخابيلللة وتظلللوين حظلللم ورأي حول لللا بواسلللطة تللللا المعلوملللات، ملللن خللل ل 
عمللل أشللخاص مختصللين وغيللر مسللموح ل للم التللدخل فلل  مجريات للا، ومحميللين مللن أي أخطللار 

وعرف للللا المشللللري ظالتللللال  ويقصللللد بالم حوللللة المسللللتقلة  4أو ت ديللللدات أثنللللا  ت ديللللة واجبللللات م،
والمحايدة ل نتخابات ظل عملية ت دف إل  التتبلع الميلدان  لسلير العمليلات الانتخابيلة وتجميلع 
جرائ للا ومللدر احترام للا للقواعللد  معطيات للا بموضللوعية وتجللرد وحيللاد، وتقيلليم وللروف تنويم للا وا 

المتعلقلة بالانتخابلات والمعلايير الدوليلة، ملن خل ل الدستورية والنصوص التشريعية والتنويميلة 

                                                           
  د ط -  النوم الوضعية والاس ميةدراسة علمية وعملية ف-رمضان محمد بطي ، الرقابة عل  أدا  الج اف الاداري  -1

 .18، ص1998 القاهرة، مصر، دار الن ضة العربية،
 .91عبد الس م بدوي، الرقابة عل  المدسسات العامة، د ط،  دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر، د س ط، ص -2
 .66أحمد محمد مرجان، المرجع، ص  -3

4- International institute for democracy and election assistance (ADEA), Glossary of 
Electoral and RelatedTerms (draft),(Stockholm:International. 
- http://www.idea.int/publications/ace/electoral_glossary.htm15:30 03/05/2021 تاري  الإط ي 
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إعللللداد تقللللارير بشلللل ن ا تتضللللمن م حوللللات الج للللات المعللللدة ل للللذ  التقللللارير، وعنللللد الاقتضللللا  
 1توصيات ا الت  ترفع ا إل  السلطات المعنية.و

والم حولة ،المراقبلة  فل  العمليلة  وبالتال  هناا فلرا بلين الرقابلة فل  العمليلة الانتخابيلة
  نتخابيللة، حيللل  ميلللف المع لللد اللللدول  للديمقراطيللة واللللدعم الانتخلللاب  بلللين الم حولللة والرقابلللةالا

فتقتصلللر اسولللل  علللل  التواجلللد فللل  مراظلللف الاقتلللراي ومتابعلللة العمليلللة الانتخابيلللة وتقلللديم تقلللارير 
صللدار أحظللام حللول  وصللفية لمجريات للا، بينمللا تللذهب الرقابللة إللل  جمللع المعلومللات وتحليل للا وا 

ميللللف اسسللللتاذ سللللعيد مقللللدم بللللين الرقابللللة عللللل  العمليللللة ظمللللا 2ة العمليللللة الانتخابيللللة،مللللدر نفاهلللل
اسلتند علل   ، حيل 01-21الانتخابية والم حوة ف  العملية الانتخابية من خل ل اسملر رقلم 

التلل  تلللفم السلللطة المسللتقلة بةخطللار السلللطات العموميللة المعنيللة بلل ي م حوللة أو  12المللادة 
ط بنطلللاا اختصاصللل ا ملللن شللل نه التللل ثير علللل  تنوللليم العمليلللات ملللرتب خللللل أو نقلللص يسلللجل

الانتخابية، ويقول هذا اسخير عل  المشري الجفائلري وسلع ملن عمليلة الم حولة علل  العمليلة 
الانتخابيللللة للسلللللطة المسللللتقلة ولللللم يمللللنح ل للللذ  اسخيللللرة صلللل حية الرقابللللة التلللل  تختلللللف عللللل  

الرقابة عل  العملية الانتخابية عل  ظافلة مراحلل الم حوة الانتخابية من حي  اسثر والآثار ف
العملية الانتخابية الت  تبلدأ بتقسليم اللدوائر الانتخابيلة إلل  غايلة إعل ن النتلائو تملس بجوهرهلا 
مللن خلل ل التعللديل أو إلغللا  أمللا الم حوللة ف لل  تظتفلل  بةصللدار تقريللر مفصللل يتضللمن مللدر 

النصلللوص القانونيلللة والتنويميلللة دون إحلللدا  أي احتللرام القواعلللد الدسلللتورية والمعلللايير الدوليللة و 
الاتحلاد  اوهذا ما أظد  دليل الاتحاد اسوروب  لمراقبة الانتخابات عل  علدم تلدخل مراقبلو  3أثر،

اسوروبللل  فلللل  العمليلللة الانتخابيللللة، وحلللين ت حللللو البعثلللة أي مشللللاظل يمظن لللا أن تلفللللت انتبللللا  
يب الخطللل  أو التللل ثير مباشلللرة علللل  سلللير ال يئلللات الانتخابيلللة إلي لللا ملللن دون أن تتلللدخل لتصلللو 

العملية الانتخابية، ويسع  مراقبو الاتحاد اسوروب  إل  إقامة ع قلة بنلا ة ولائقلة ملع ال يئلات 
الانتخابيللللة وظافللللة اسطللللراف المعنيللللة بالعمليللللة الانتخابيللللة، ترظللللف بعثللللة الاتحللللاد اسوروبلللل  فلللل  

                                                           
، القاض  بتحديد شروط وظيفيات الم حوة المستقلة والمحايدة 2011سبتمبر  29المدرخ ف   30-11قانون رقم  -1

 .8459، عدد 2011أظتوبر  06ل نتخابات، الجريدة الرسمية المغربية المدرخة ف  
2-Viktoria Thomson, International election observation as a model of international 

governmentality studies, Canada: Carleton university. 2012, P08. 
السعيد مقدم، الم حوة ظآلية لجدور المشارظة ف  الانتخاب ومصداقيت ا، مداخلة مقدمة ضمن أشغال الملتق  الدول   -3

ا والعلوم السياسية، جامعة الش يد حمه لخضر حول الإشراف والرقابة عل  الانتخابات ف  الدول المغاربية، ظلية الحقو 
 .04، ص 2021أفريل  08، 07الوادي، يوم  
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فيت ا وتوقيت لا، ولليس علل  محصللة النتلائو تقاريرها عل  نفاهلة نتلائو الانتخابلات ودقت لا وشلفا
السياسلللية، وفللل  التقريلللر الن لللائ ، تقلللدم البعثلللة توصللليات لتحسلللين نفاهلللة العمليلللات الانتخابيلللة 

رسا  الديمقراطية عل  نطاا أوسع.  1مستقب  وفعاليت ا وا 
 على العملية الانتخابية الملاحظةالفرع الثاني: صور الرقابة و 

 ف  العملية الانتخابية ظالتال : المراقبةل  صور الرقابة و تنصب دراسة هذا الفري ع
 أولا: صور الرقابة على العملية الانتخابية

تمللللارس الرقابللللة الانتخابيللللة مللللن قبللللل أطللللراف العمليللللة الانتخابيللللة وهللللم ث ثللللة النللللاخبون 
  رشلللحون والج لللة المشلللرفة عللللل  العمليلللة الانتخابيلللة علللن طريللللا  ليلللة الشلللظاور والطعللللونتوالم

بللللالمعن  الواسللللع تلللللا الطعللللون التلللل  تتعلللللا بالعمليللللة  د بمصللللطلح الطعللللون الانتخابيللللةفيقصلللل
الانتخابيللة بللد ا مللن إنشللا  وتقسلليم الللدوائر الانتخابيللة وقللرار دعللوة النللاخبين للتوجلله لصللناديا 
عل ن  الاقتراي مرورا بمنافعات القيد ف  الجداول الانتخابية والترشيح وانت ا  بعمليلات الفلرف وا 

، أي أن الطعلللن يشلللمل جميلللع عناصلللر العمليلللة الانتخابيلللة بوصلللف ا عمليلللة مرظبلللة ملللن النتلللائو
أمللا المعنلل  الضلليا للطعللون الانتخابيللة يقتصللر عللل  عمليللة الانتخللاب بمعناهللا  2مراحللل عللدة،

الفنلل  الللدقيا أي الاقتللراي ومللا يليلله مللن فللرف ل صللوات واحتسللاب ا ومللن ثللم إعلل ن النتللائو أي 
اب  فل  ضلو  هلذا المعنل  المنافعلة فل  صلحة تعبيلر الانتخلاب عللن إنله يقصلد بلالطعن الانتخل

عللل ن  الإرادة الحقيقيلللة للنلللاخبين ملللن خللل ل التشلللظيا فللل  صلللحة عمليلللات الاقتلللراي والفلللرف وا 
النتللللائو لمللللا شللللاب ا مللللن غللللش أو تللللدليس أو غيرهللللا مللللن اسمللللور المللللدثرة عللللل  نفاهللللة العمليللللة 

 3الانتخابية ف  هذ  المرحلة.
ل  العملية الانتخابية ف  مختللف مراحل لا فل  ث ثلة صلور وهل  الرقابلة تتجسد الرقابة ع

 الشعبية والرقابة الإدارية والرقابة القضائية.
 الرقابة الشعبية -أ

تمارس هذ  الرقابة من قبل الشعب السياس  الذي يقصلد بله اسشلخاص اللذين يشلارظون 
ختللللف المناصلللب ووولللائف فللل  حيلللاة المجتملللع السياسلللية علللن طريلللا الانتخابلللات والترشلللح لم

                                                           
 .34دليل الاتحاد اسورب  لمراقبة الانتخابات، المرجع السابا، ص  -1
 .1146يف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص فع -2
 .1146، ص المرجع نفسه -3
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وتتجسلللد هلللذ  الصلللورة ملللن الرقابلللة فللل  مرحللللة التسلللجيل فللل  القلللوائم  1تسللليير الدوللللة المختلفلللة،
ملللن طلللرف النلللاخبين بصلللفت م أفلللراد أوملللن خللل ل الظيانللللات أو  ومرحللللة التصلللويت الانتخابيلللة

 اسحفاب السياسية باعتبارها جماعة من المواطنين ذات تنويم علن .
 ريةالرقابة الإدا -ب

تسع  الرقابة الإدارية ال  ضمان انتوام تقديم الخدمات العامة للملواطنين، ظلذلا حسلن 
ل  ضمان علدم إت دف ات الوويفية من جانب العاملين، و تنفيذ اللوائح والقوانين واحترام الواجب

وقلللوي اعتلللدا  علللل  حقلللوا اسفلللراد وحريلللات م، وتبلللدو أهميلللة هلللذا النلللوي ملللن الرقابلللة فللل  إتاحلللة 
ة لللضدارة التلل  تصللدر قللرارا خاطئللا أن تعيللد النوللر فلل  قرارهللا، فتصللححه أو تعدللله أو الفرصلل

  لظراملة الإدارة عنلدما تظللتشف علدم مشلروعية تصللرف ا أو عللدم م  متله اتلغيه وف  ذلا حفو
فالرقابللة  2بالإضللافة إللل  أن هللذا النللوي مللن الرقابللة مجللان  لا يتطلللب أي رسللوم أو مصللاريف.

وجب للا تللول  الإدارة مراقبللة نفسلل ا بنفسلل ا، لللذا ف لل  تسللاعد الادارة عللل  ت فلل  الإداريللة يللتم بم
أسللباب القصللور فيمللا يعتللري أعمال للا وأنشللطت ا، سللوا  فلل  مواج للة مووفي للا، أو فلل  مواج للة 

 الافراد الذين يتعاملون مع ا، وتتمثل صورها ف  الرقابة التلقائية والرقابة بنا  عل  التولم.
 ائيةالرقابة التلق -1

ببحل  ومراجعلة  ،الذاتية  دون رفع توللم ل لا تو ر هذ  الرقابة عندما تقوم الإدارة تلقائيا
تصللرفات ا لفحللص مشللروعيت ا ومللدر موافقت للا للقللانون وم ئمت للا لل للدف المرجللو من للا، فتعمللد 

لغللا  أو تعللدي  وقللد تمللارس هللذ  الرقابللة مللن قبللل المووللف أو الج للة إإللل  تصللحيح تصللرفات ا 
صلللدرت القلللرار، وقلللد يمارسللل ا اللللرئيس الإداري بملللا لللله ملللن سللللطة رئاسلللية عليللله، أو قلللد التللل  أ

وقلد تلتم  3،تمارس من قبل ال يئة الرئاسية بما ل ا ملن وصلاية إداريلة علل  ال يئلات ال مرظفيلة
هلذ  الرقابلة بنلا  عللل  تقلارير لجنلة أو هيئللة إداريلة أخلرر م مت للا مراقبلة اعملال الإدارة فتعمللل 

قرارات ا غير المشروعة أو إب غ اللرئيس الإداري بملا تظتشلفه ملن مخالفلات قانونيلة  عل  الغا 
 لاتخاذ الاجرا  المناسب بخصوص ا.
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 الرقابة بناء على التظلم -2
يقصد برقابة التولم بالطعن الذي يقدم ال  ج لة إداريلة، فتظتشلف الإدارة علدم مشلروعية 

أو ملللن  المصللللحةو  الصلللفة لي لللا ملللن صلللاحبتصلللرف ا أو علللدم م ئمتللله نتيجلللة توللللم المقلللدم إ
  وتختلللف هللذ  التولمللات بحسللب اسهميللة التلل  يمنح للا إياهللا المشللري صللاحب المصلللحة فقللط 

فتظللون إجباريللة أحيانللا عنللدما يلللفم اسفللراد بةتباع للا قبللل سلللوا طريللا الطعللن القضللائ ، وهنللا 
لتللل  يقلللدم إلي لللا يظللون اللللتولم شلللرطا ملللن شلللروط قبلللول دعلللور الإلغللا ، أملللا ملللن حيللل  الج لللة ا
وتتجسلللد رقابلللة  1اللللتولم فقلللد يظلللون اللللتولم ولائللل  أو رئاسللل  أو إلللل  لجنلللة إداريلللة متخصصلللة،

التولم عل  العملية الانتخابية عندما يجيلف المشلري للناخلب خل ل ملدة علر  سلجل النلاخبين 
أن يطعلللن فللل  غيلللاب اسلللمه ملللن سلللجل النلللاخبين، أو فللل  حاللللة قيلللام ملللواطن مدهلللل ل نتخلللاب 

إدراج اسم غير  ف  سجل الناخبين عل  أساس أن الشخص المطعون بلةدراج اسلمه  بطعن ف 
 ليس مواطنا أو أنه متوف  أو غير مقيم ف  البلدية الت  يوجد في ا مرظف سجل الناخبين.

 التظلم الولائي -2-1
يقدم هذا التولم الل  الج لة التل  أصلدرت القلرار ويطللب من لا الغلا  القلرار أو تعديلله أو 

لعدم مشروعيته أو عدم م ئمته، وتقوم الإدارة بعد ذلا بفحص اللتولم للت ظلد ملن ملدر  سحبه
 2مشروعيته واتخاذ الإجرا ات ال فمة لتفادي ما شابه من عيوب.

 التظلم الرئاسي -2-2
إلل  رئليس ملن صلدر عنله  أو المصللحة المصللحةو  الصلفة يقدم هذا التولم من صاحب
قللد يلجلل  صللاحب الشلل ن إللل  هللذا النللوي مللن الللتولم بعللد اسللتنفاذ القللرار الإداري محللل الللتولم، و 

 3طريا التولم الولائ ، إذا ما أصرت الج ة الت  أصدرت القرار عل  رأي ا ورفضت تولمه.
 التظلم المقدم للجنة إدارية متخصصة -2-3

يشترط المشري ف  بع  اسحيان أن يقدم اللتولم إلل  لجنلة إداريلة خاصلة، يلتم تشلظيل ا 
شروط معينلة ينلاط ب لا النولر فل  ملدر مشلروعية وم ئملة القلرارات الصلادرة علن الإدارة وفا 

والت  يتم اللتولم من لا، وتفصلل هلذ  اللجلان فل  التولملات المقدملة إلي لا ملن دون الرجلوي إلل  
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الرئيس الإداري غالبا ما ينت   تطلور هلذ  اللجلان إلل  انتقال لا نحلو الرقابلة القضلائية ظملا هلو 
 1مجلس الدولة الفرنس . الش ن ف 

 الرقابة القضائية -ج
يقصللد بالرقابللة القضللائية، بالرقابللة التلل  تتولاهللا المحللاظم عللل  أعمللال الادارة وتعتبللر مللن 

أنلللواي الرقابلللة فاعليلللة وضلللمانا فللل  إللللفام الادارة بلللاحترام مبلللدأ المشلللروعية، ظلللذلا حمايلللة  أظثلللر
  ة القضلللا  واسلللتق له علللن أطلللراف النلللفايحقلللوا اسفلللراد وحريلللات م، وذللللا بلللالنور لحيلللاد ونفاهللل

ن من أهم اسعمال الإدارية الت  أصلبحت  2إضافة إل  درايته بالمسائل القانونية والقضائية، وا 
تباشللرها الإدارة العامللة هللو الإشللراف عللل  تنولليم العمليللة الانتخابيللة، اسمللر الللذي يتطلللب معلله 

بغلر  ضلمان نفاهت لا وحسلن سليرها، وهلذا توسيع الرقابة القضائية لتشمل العمليلة الانتخابيلة 
  3انط قلللا ملللن الحيلللاد المتلللوافر فللل  أعضلللائ ا والثقلللة فللل  النفاهلللة والاسلللتقامة المفترضلللة فلللي م

وتتبللاين الللدول فلل  تحديللد الج للة القضللائية، إذ نجللد أن بعلل  الللدول تمللنح القضللا  صلل حية 
 داريا أو دستوريا. النور ف  الطعون الانتخابية بغ  النور عن ظونه قضا  عاديا أو إ

 فبع  هذ  الدول تنيط بالقضا  العادي ص حية النور فل  الطعلون الانتخابيلة، وتملنح
دول أخرر القضا  الإداري ص حية النور ف  بع  الطعلون الانتخابيلة ولليس ظل لا ولاسليما 
 الإجرا ات المم دة للعملية الانتخابية مثل بعل  منافعلات الترشلح وبعل  منافعلات القيلد فل 

تعطللل  دول أخلللرر القضلللا   الجلللداول الانتخابيلللة مثلللل فرنسلللا، وبشلللظل اسلللتثنائ  نجلللد الظويلللت
الدستوري ص حية النور ف  الطعون الانتخابية ف  ظامل مراحلل العمليلة الانتخابيلة الخاصلة 

إن ملللنح القضلللا  صللل حية النولللر فللل  الطعلللون الانتخابيلللة هلللو  4،بالانتخابلللات مجللللس اسملللة
ا سن الطعون الانتخابية لا تخرج عن ظون لا منافعلات قانونيلة يتطللب أفضل الاتجاهات، وذل

البللت في للا الرجللوي إللل  القللانون الانتخللاب  فلل  البلللد أو أي قللانون  خللر لتطبيقلله عللل  المنافعللة 
ن القضا  هو الج ة المختصة بتطبيا القانون عل  المنافعات  ، ولقيام الرقابة القضائية وا 
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بللللد مللللن تللللوفر أرظان للللا اسساسللللية المرتبللللة مراحل للللا فلللل  العمليللللة عللللل  العمليللللة الانتخابيللللة ف 
 الانتخابية والت  تتمثل فيما يل :

رظن الشظل: وهو تمام عملية الرقابة القضائية عل  العملية الانتخابيلة فل  القاللب الدسلتوري  -
 والقانون  الذي تم تحديد . 

لقضللائية عللل  العمليللة الانتخابيللة فلل  إسللناد القيللام بم للام الرقابللة ا يتمثلللرظللن الاختصللاص:  -
ومسللللدولياته إللللل  قضللللاة متمتعللللين بالحصللللانة القضللللائية والاسللللتق ل القللللانون  التللللام، أي عللللدم 

 خضوع م لغير سلطان القانون وضمائرهم.
رظللن السللبب: يتمثللل بالإشللراف عللل  ظافللة العمليللات الانتخابيللة فلل  الدولللة والخاصللة بممثللل   -

لس النيابيلة التمثيليلة علل  تعلدد مسلتويات ا المرظفيلة، ظمجللس الشعب ونوابله فل  مختللف المجلا
 1اسمة أو ال مرظفية ظالمجالس الشعبية المحلية.

ضللرورة ممارسللة السلللطة المظلفللة بالإشللراف دسللتوريا  فلل  هللذا الللرظن يتمثلللرظللن الباعلل : و  -
حة العاملة العليلا عل  العملية الانتخابية بمفاولة أعمال ا ومسدوليات ا من باع  المصلل وقانونيا

للمجتمللع بظافللة طوائفلله وانتمللا ات أبنائلله دون تفرقللة أو تمييللف حرصللا عللل  سلل مة ومشللروعية 
 العلملية الانتخابية وخلوها من ظافلة ملواهر النقص والقصور.

عمليلة الاشلراف القضلائ  علن أيلة مقاصلد أو أهلداف  نفاهةرظن الغاية: المتمثلة ف  حتمية  -
 2د إل  اسذهان مثالب وعيوب التمثيل النياب  ف  ديمقراطية.ذاتية أو شخصية تعي

 على العملية الانتخابية  الملاحظةثانيا: صور 
 الوطنية والدولية على العملية الانتخابية  الملاحظة -أ
 الوطنية على العملية الانتخابية الملاحظة -1
 المنظمات السياسية -1-1

والجمعيلات السياسلية  اسحفاب  سية الت  تتمثل ف وتتمثل هذ  اسخيرة ف  الظيانات السيا
 السلللم  التللداول عمليللة خلل ل مللن السياسلل  التغييللر وتنميللة الحظللم إللل  للوصللول تعمللل والتلل 
 جماهيريلة وقاعلدة وأهلداف بلرامو ول لا المعلنلة، السياسلية وبرامج لا افظارهلا طريلا علن للسلطة
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حيللل   1للمجتملللع، السياسلللية والتنميلللة ظةالمشلللار  إلللل  وتسلللع  وقادت لللا، ب هلللداف ا مدمنلللة محلللددة
فيعتبلر   تعددت تعريفات اسحفاب السياسية حسلب نقلاط ارتظافهلا والايلديولوجيات التل  تحظم لا

الحفب بمثابة تنويم سياس  له صبغة العمومية واللدوام، ولله برنلامو يسلع  بمقتضلا  للوصلول 
موعلللة ملللن النلللاس ذوي الللل  السللللطة، حيللل  عرفلللت الموسلللوعة السياسلللية الحلللفب علللل  أنللله مج

الاتجللا  الواحللد والنوللرة المماثلللة والمبللاد  المشللترظة يحللاولون أن يحققللوا اسهللداف التلل  يدمنللون 
ب للللا، وهللللم يرتبطللللون ببعضلللل م وفقللللا إللللل  قواعللللد تنويميللللة مقبولللللة مللللن جللللانب م تحللللدد ع قللللات م 

 2وأسلوب م ووسائل م ف  العمل.
سياسللية التلل  لللم تترشللح، أمللا اسحللفاب تمللارس الم حوللة الانتخابيللة مللن قبللل اسحللفاب ال

رشلللحة فللل  الانتخابلللات تقلللف بجانلللب مرشلللحي ا علللل  أن لللم فلللاعلين انتخلللابيين يعمللللون ملللن تالم
منطلللا مصلللحة واحللدة، وبالتللال  ف لل  تعمللل عللل  رقابللة الصللراي مللن أجللل السلللطة وتوجي لله 

 ن قبلللللل للم حولللللة الانتخابيلللللة التللللل  تملللللارس مللللل ، أملللللا بالنسلللللبةلجعلللللله مظشلللللوف أملللللام الجميلللللع
 الانسللان لحقللوا عللدة جمعيللات، حيلل  ت سسللت 1989لا توجللد منللذ سللنة  لجمعيللات السياسلليةا

والتللل  ظانلللت ت خلللذ الطلللابع  الإنسلللان حقلللوا علللن لللللدفاي الجفائريلللة الرابطلللة وأهم لللا الجفائلللر فللل 
 والنقلللللابيين المحلللللامين خاصلللللة المناضللللللين ملللللن مجموعلللللة طلللللرف ملللللن 1985 سلللللنة السياسللللل 

 فللةن  نللذاا، الجفائللر تحظللم ظانللت التلل  الحفبيللة الإداريللة للسياسللة وللراون السياسلليين والمناضلللين
 الإنشللللا  حيلللل  مللللن جمللللة صللللعوبات وجللللدت الإنسللللان حقللللوا عللللن للللللدفاي الجفائريللللة الرابطللللة
 السللللللطات سن وذللللللا اعتملللللاد، دون سللللنوات 04 يقلللللارب ملللللا المنومللللة هلللللذ  بقيلللللتف ،القللللانون 
 علللدم وسياسلللة الفظلللر أحاديلللة إلللل  ملللرد  وذلللا الجمعيلللة، ل لللذ  الاعتملللاد ملللنح عرقللللت العموميللة
 البيروقراطيلة العراقيلل وظلذلا ، نلذاا سلائدة ظانلت التل  اللذهنيات من وغيرها بالآخر الاعتراف

 إطلللار فللل  والعملللل الاعتملللاد ملللن الجمعيلللة هلللذ  اسلللتفادة أملللام عثلللرة وحجلللر حائلللل ظانلللت التللل 
السياسل  اللذي أدر إلل   حالانفتلا إلل  الجفائلر واتجا  1988 سنة أظتوبر أحدا  وبعد رسم ،
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 .46، ص 2013الن رين، العراا، 
  2000نيفين مسعد، قضايا الاستمرار والتغيير، د ط، مرظف دراسات الوحدة العربية، لبنان، بيروت، عل  الدين ه ل،  -2
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 1السياسلل  الطللابع ذات جمعيللات إنشللا  فلل  الحللا يعطلل  الللذي 11-89 رقللم القللانون صللدور
 قلانون  وجلود للرابطلة وأصلبح 1989،2 سلنة جويليلة 62 فل  الاعتملاد عل  الرابطة تحصلتو 

 للنولام معارضلة سياسلية منوملة الجمعيلة وتعتبلر قيلود دون والعملل النشلاط خ له من تستطيع
 والسياسللية المدنيلة الحقللوا وضلمان احتللرام إلل  ودعللت العاملة، الحريللات انت لاا عارضللت ظملا

 3.والقانون الحا دولة ول ف  للمواطن
 لحقوق الانسان المجتمع المدنيمنظمات  -1-2

قبل تحديد مف وم منومات المجتمع المدن  الت  ت تم بالمراقبة عل  العملية الانتخابية 
السياسية والاجتماعية والاقتصادية  المدسساتب المجتمع المدن ريف تع أولا أن نحدد يجب

سلطة الدولة لتحقيا أغرا   والثقافية الت  تعمل ف  ميادين ا المختلفة ف  استق ل نسب  عن
حي  يتظون المجتمع المدن  من اسحفاب السياسية والنقابات والتنويمات الم نية  4متعددة،

الحرظات الط بية والمنومات ف  مجال حقوا الانسان والبيئ  والجمعيات بمختلف أنواع ا و 
 لعام البشرية التنمية تقريرأما تعريف منومات المجتمع المدن  حسب  5والرياض ...إل ،

 لصالح تعمل ما راوظثي  خرين، مع تعمل تطوعية منوماتل مم المتحدة ف   و 1993
 وه  وعضويت ا، مووفي ا نطاا خارج وأناس قضايا عل  وأنشطت ا عمال اأ وتنصب  خرين،
المال  الدعم أو المشورة توجيه حي  من اسخرر والشعبية اسهلية بالمنومات مرتبطة

 ف  وه  ،بيروقراط  هرم  بتسلسل المنومات هذ  وتتسم للخدمات، وسيطة ظمنومات
 نم واسعة مجالات تغط  هذا ف  وه  الحظوم  الإداري اسسلوب عن تختلف عمل ا أسلوب

                                                           
، يتعلا بالجمعيات ذات الطابع السياس ، الجريدة الرسمية المدرخة 1989جولية  05المدرخ ف   11-89القانون رقم  -1

 .27، عدد 1989جويلية  05ف  
أطروحة دظتورا ، ظلية  ،النص التشريع  والتطبيا الميدان المجتمع المدن  ف  الجفائر بين عبد الجبار شعيب ، واقع  -2

 .253، ص 2019الحقوا، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، الجفائر، 
 .253عبد الجبار شعيب ، المرجع السابا، ص  -3
، مرظف دراسات الوحدة 1الديمقراطية، ط  سعيد بن سعيد، و خرون، المجتمع المدن  ف  الوطن العرب  ودور  ف  تحقيا -4

 .854، ص 1992العربية، بيروت، لبنان، 
 وما يلي ا. 43المرجع السابا، ص عبد الجبار شعيب ،  -5
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 والإنمائية التنموية الاهتمامات إل  لاوصو  الإنسان حقوا من ابد  والقضايا، اسنشطة
 1و.العامة والخيرية والرعائية

منومات المجتمع المدن  الحقوقية الت  تعتبر أحد  أجيال  وما ي منا ف  دراستنا
يا منومات المجتمع المدن  المنطلا من المباد  الحقوقية المنصوص علي ا ف  مواث

 الم حوة الانتخابية تمارس واتفاقيات حقوا الانسان الت  تدع  بالتنويمات غير السياسية 
وقد تمارس الم حوة الانتخابية عل  العملية الانتخابية من هذا النوي من المنومات ف  

من قبل جمعيات ذات طابع خاص  06-12القانون الجفائري حسب القانون العضوي رقم 
المرصد الجفائري لحقوا الانسان، الرابطة والمثال عل  ذلا  2،والودادياتتسم  بالمدسسات 

أن هناا اتجا  معار  لمراقبة المجتمع المدن   إلا الجفائرية للدفاي عن حقوا الانسان،
للعملية الانتخابية واتجا  مديد ل ا وظ  الاتجاهين له مبرراته وحججه، لظن ي حو عل  

 3اقبة رقابة شعبية وليس م حوة.الاتجاهين اعتبرا هذ  المر 
 وسائل الاعلام والصحافة -1-3

تلعب وسائل الاع م دورا ظبيرا ف  بنا  الديمقراطية وتفعيل المشلارظة السياسلية المتمثللة 
بتعبئة الجماهير وتوجيه الرأي العام باتجا  المشارظة ف  الانتخابات ملن خل ل ملا تمارسله ملن 

ياس ، ومن أهم اسدوار الت  تقوم ب لا وسلائل الاعل م فل  دعلم أدوار مختلفة عل  الصعيد الس
العمليلللة الانتخابيلللة هلللو قيام لللا بتبنللل  جمللللة ملللن البلللرامو السياسلللية التللل  توضلللح في لللا حقلللوا 
الانسللان السياسللية، وظللذلا تقللوم بالتوعيللة حللول العمليللة الانتخابيللة مللن خلل ل تبني للا عللدة بللرامو 

نتخابيللة وظللذلا أهللداف ا والقللانون الللذي يحظم للا وهللو مللا سياسللية توضللح في للا  ليللات العمليللة الا
فوسلائل الاعل م فل  المجتملع الحلدي  أملرا ضلروريا لنشلر المنلابر  4،يعرف بالتثقيف الانتخاب 

والبرامو الانتخابية، حي  توفر وسائل الاع م بالنسبة لغالبية المقترعين المعلومات الضلرورية 

                                                           
، منشورات الدار 1وفا  ظاوم الشمري، المجتمع المدن  إشظالية التظوين والع قة بالدولة والمدسسات الدولية، ط  -1

 .22، 21، ص، ص 2008 ليف والترجمة والنشر، طرابلس، د ب ن، اسظاديمية للطباعة والت
، يتعلا بالجمعيات، الجريدة 2012جانف   12المدرخ ف   05-12القانون العضوي رقم من  48، 03المادتين  -2

 .02، عدد 2012جانف   15الرسمية المدرخة ف  
 وما يلي ا. 400سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -3
مجلة المستقبل العرب ، مرظف دراسات الوحدة  -مثل  النفوذ وخطاب الصورة-ر سليمان، الاع مح السلطةح المال منذ -4

 .60، ص 383، عدد 2011العربية، بيروت، لبنان، 
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وا الاقتلراي، وملن هنلا يعلد سللوا الاعل م تجلا  الاحلفاب لاختيار المترشح المناسب أمام صلند
السياسية والمترشحين ظافة إضافة ال  طريقة عر  المعلوملات المتعلقلة بالخيلارات الاقتراعيلة 

 1عام  م ما للغاية ف  إنجاف مرحلة الانتخابات الديمقراطية.
الرديلة حللول  وملن خل ل ملا سلبا يبلرف دور الإعل م فل  التقريلر اللذي يعلد  فل  إيضلاح

القضايا اسساسية الت  ت م الناخلب فل  الحيلاة السياسلية، ونقلل المتلقل  ملن مقاعلد المشلاهد أو 
القار  إل  مشارا ف  الواقع السياس  وممارس للحقوا بصورة فعالة، بل يعد العنصر اسظثلر 

ئل فعاليللة وتلل ثير فلل  الللرأي العللام دون غيللر  مللن العناصللر وعللل  ضللو  ذلللا يتعللين عللل  وسللا
الإع م أن تلتفم بمباد  الحياد ف  نشر المعلومات وقيم الديمقراطية وحقوا الإنسان وضلرورة 
التعلللرف علللل  اللللنوم الانتخابيلللة وأن تتلللول  هلللذ  الوسلللائل العملللل علللل  تحقيلللا دورهلللا المنشلللود 

 2بصدد فيادة المشارظة ف  مجالات صنع القرار من قبل المواطنين.

 ملية الانتخابيةالملاحظة الدولية على الع -2
الم حولة الدوليلة  l’observation internationaleإن الترجمة الصحيحة لمصطلح 

الانتخابيلة بصلور مختلفلة  الرقابة الدوليلة تملارس علل  العمليلةحي  أن  3وليس الرقابة الدولية،
بيلة وليس بنفس الطريقة ظما يعتقد البع ، وصورة الرقابة الت  نقصدها هنلا الم حولة الانتخا

التلل  تقللوم ب للا الللدول والمنومللات الدوليللة والاقليميللة الحظوميللة وغيللر الحظوميللة بنللا  عللل  دعللوة 
رسللمية مللن الدولللة المنومللة ل نتخابللات، وقبللول مللن الدولللة أو المنومللة المللدعوة القائمللة عللل  

ابيلة عملية المراقبة، وف  العادة لا يمظن الم حوة الدولية أن تغط  ظل مراحلل العمليلة الانتخ
سن للا لا تتمتللع بالتواجللد الللدائم داخللل الدولللة المعنيللة طيلللة مجريللات التفللاع ت السياسللية التلل  
تسبا الانتخابات. وتستعين البعثات الدولية للمراقبلة بالمعلوملات المتاحلة ملن الج لات الرسلمية 

لانتخابيلة غير أن يختلفان اتجلاهين حلول الم حولة ا 4والمراقبين المحليين واسحفاب السياسية،

                                                           
 روبرت نوريس، باتريا ميرلو، مراقبة الاع م لتعفيف الانتخابات الديمقراطية، ترجمة نور اسسعد، المع د الديمقراط  -1

 .01، ص 2002الوطن  للشدون الدولية، لبنان، 
 .566داود الباف، المرجع السابا، ص  -2
  السياسيةمجلة الدراسات القانونية و  -تداعيات امصداقيت ا و -نتخابات عبد الإله شظري صانف، الرقابة الدولية عل  الا -3

 .204، ص 02، عدد 2015جامعة عمار ثليج  باسغواط، الجفائر، 
4-Guy Cyrille Tapoko, ELECTION OBSERVATION AND THE QUESTION OF STATE 

SOVEREIGNTY IN AFRICA. Journal of African Elections.Volume 16, No 01. 2017. P55. 
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تعللد مساسللا بالسلليادة الوطنيللة والمسللاس بالسلليادة الوطنيللة، فللذهب الاتجللا  المعللار  عللل  أن للا 
وتلللدخ  فللل  الشلللدون الداخليلللة للبللللد ملللرجحين ظفلللة إشلللراف القضلللا  اللللوطن  علللل  ظفلللة الرقابلللة 
الدوليللة، وي حلللو علللل  هلللذا الاتجللا  للللم يميلللف بلللين الرقابلللة والم حوللة علللل  اعتبلللار ذهلللب فللل  

اة رقابلللة القضلللا  اللللوطن  بالمراقبلللة الدوليلللة وهلللذا خطللل ، أملللا الاتجلللا  الثلللان  المديلللد يلللرر مسلللاو 
ضللرورة الرقابللة الدوليللة ف لل  لا تعتبللر مساسللا بالسلليادة الوطنيللة بللل هلل  مطلبللا شللعبيا باعتبارهللا 
عين الحقيقة، إذ ترتبط ارتباطا وثيقا بالج لد المبلذول ملن أجلل تعفيلف دعلائم الديمقراطيلة وعلل  

واسللتعمل المشلري الجفائلري مصللطلح الم حولة وللليس الرقابلة فلل   1 لا ملن مسلللمات العولملة،أن
التلل  نصللت عللل  أن تنسللا السلللطة المسللتقلة مللع الج للات  01-21مللن اسمللر رقللم  10المللادة 

المختصللة للعمليللات التلل  تنللدرج فلل  إطللار البعثللات الدوليللة لم حوللة الانتخابللات، أمللا المراحللل 
لم تنص القوانين الانتخابية علل  الم حولة الانتخابيلة، لظلن بدايلة  01-21السابقة ل مر رقم 

أصلللبحت الدوللللة الجفائريلللة تتماشللل  ملللع منلللادة بعللل   1995ملللن الانتخابلللات الرئاسلللية لسلللنة 
   السياسيين الذين يطالبون بلدعوة الملراقبين اللدوليين خاصلة فل  الانتخابلات الرئاسلية والتشلريعية

نملللا م حولللة علي لللا، وهلللذا ت ظلللد  التللل  لا ترقللل  إلللل  مسلللتور الرقابلللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة وا 
بطللب ملن أجلل  2012عندما تقدمت بعثة المراقبين اسوروبيين ف  الانتخابات التشريعية سلنة 

الحصللول عللل  القللوائم الانتخابيللة الوطنيللة بحجللة تضللخيم فلل  نسللبة النللاخبين وقبلللت بللالرف  
 2صة بالناخبين.بحجة وجود معلومات شخصية وسرية خا

 حقوق الملاحظ الانتخابي والتزاماته -ب
لقد ظفلت أغلب قوانين الانتخابات موضوي الم حوة ،المراقبة  علل  العمليلة الانتخابيلة 
وقللد خولللت الج للة العليللا المسللدولة عللن الإدارة الانتخابللات وضللع قواعللد السلللوا الخاصللة ب للا 

خللر وتتفللا فلل  بعضلل ا حسللب مللا جللا  فلل  وتختلللف هللذ  الحقللوا والتفامللات مللن قللانون إللل  أ
إعللل ن مبلللاد  المراقبلللة الدوليلللة ل نتخابلللات اللللذي يتضلللمن وثيقلللة الحقلللوا والواجبلللات الخاصلللة 

وظلللذا فللل  دليلللل الاتحلللاد اسوربللل  للمراقبلللة الانتخابيلللة، وسلللوف نحلللدد تللللا الحقلللوا  3بلللالمراقبين،

                                                           
 وما يلي ا. 433سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -1

2 -https://elaph.com/Web/news/2012/5/734663.html2515:14/04/2022 تاري  الاط ي  
مليسا استوا، ونيل نافيت، غلين، الفرف السريع ومراقبة الانتخابات، المع د الديمقراط  الوطن  للشدون الدولية، نشر   -3

 .149، ص 2002المظتب الاقليم  للمع د، بيروت، لبنان، 

https://elaph.com/Web/news/2012/5/734663.html
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لجفائر سن قلللانون الانتخابلللات والواجبلللات علللل  الملللراقبين الانتخلللابين فللل  العمليلللة الانتخابيلللة بلللا
الجفائري اظتف  بتحديد صلفة الم حلو داخلل مظاتلب التصلويت، وتنسليا السللطة المسلتقلة ملع 
الج للللات المختصللللة للعمليللللات التلللل  تنللللدرج فلللل  إطللللار البعثللللات الدوليللللة لم حوللللة الانتخابللللات 

تخللاب  والتفاماتلله واسللتقبال ا وانتشللارها ومرافقت للا، ولللم يوضللح مسلل لة تحديللد حقللوا الم حللو الان
سللوا  للمراقللب الللدول  أو الللوطن  والتلل  تعللرف بمدونللة سلللوا المتللابعين ل نتخابللات، ظللذلا لللم 
يحلللدد لملللن تلللدول صللل حية تحديلللد هلللذ  السللللوا هلللل ملللن صللل حية السللللطة المسلللتقلة أو تلللدول 
لسلللطة لغيرهللا؟ وانمللا اظتفلل  بتحديللد صللفة ممثلللين المترشللحين داخللل مراظللف ومظاتللب التصللويت 

 الاعتراف بالم حوة الدولية عل  الانتخابات.و 

 الانتخابيحقوق الملاحظ  -1
لتحقيللا أهللداف المراقبللة يجللب أن يتمتللع المراقللب بللالحقوا التلل  تمظنلله مللن تحقيللا ذلللا 
التلل  فلل  مقللدمت ا تمتعلله بالحريللة الظاملللة فلل  المتابعللة عللل  العمليللة الانتخابيللة مللن أول خطللوة 

يل أملر دخولله الل  مراظلف التسلجيل والاقتلراي وفلرف اسصلوات إل  أخرها، وذلا من خ ل تس 
إلل  جانلب  1وحرية رفع التقارير عن الانتخابات إل  فريا مراقب  الانتخابات الذي ينتم  إليه،

جلللرا  اتصلللالاته ملللع أطلللراف العمليلللة أذللللا لابلللد  ن يتمتلللع المراقلللب بحريلللة التنقلللل فللل  اللللب د وا 
تقلللارير حلللول نفاهلللة العمليلللة الانتخابيلللة وملللدر التفام لللا  الانتخابيللة بسللل ولة ويسلللر ب لللدف إعلللداد

بالمعللللايير الدوليللللة مقرونللللة بللللالبراهين واسدلللللة، وأخيللللرا يمظللللن للمللللراقبين التمتللللع بحريللللة الإدلا  
بالم حولات لوسللائل الإعل م حللول مجريلات العمليللة الانتخابيللة إذ يقلع عللل  علاتق م تقيلليم هللذ  

 2ل ا الت  تقع ف م مر ة الحقيقة للمواطنين.العملية ورصد التحرظات والإشظالات ظ

 الانتخابي التزامات الملاحظ -2
لا يمظن ل يآت المراقبة باخت ف أنواع ا ،سوا  ظانت دوليلة ام محليلة، وظل   سياسليين 
أم إع ميللين  أن تمللارس عمليللة المراقبللة إلا إذا ظللانوا مسللجلين لللدر الإدارة الانتخابيللة والللدليل 

اد هذ  ال يآة لمندوبي ا وتسلجيل ا للدر الادارة العليلا المسلدولة علن الانتخابلات اسظيد عل  اعتم
هو حصلول ا علل  بطاقلة اعتملاد فل  يلوم الانتخلاب متلوافرة في لا الشلروط الشلظلية التل  يطلب لا 

                                                           
 مصر المنصورة، جامعة القانون، ظلية دظتورا ، أطروحة الانتخابية، العملية ف  الإدارة دور السيد شعبان ظحلة، محمود -1

 .286ص ،2019
 وما يلي ا. 455سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -2
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وعلللل   القلللانون ظللل ن تظلللون متضلللمنة صلللورة واسلللم الشلللخص ومختوملللة بخلللتم الادارة الانتخابيلللة،
معلايير الاساسللية التل  تقللوم علي لا عمليللة المراقبلة مللن خل ل احتللرام سلليادة المراقلب أن يتقيللد بال

الدولللة ومدسسللات ا وسلللطات ا والقللوانين واسنومللة الجللاري ب للا العمللل والمعللايير الدوليللة لحقللوا 
وبالتال  فعليه الامتناي علن التلدخل بل ي شلظل ملن اسشلظال فل  عملل ونشلاط الإدارة 1الإنسان،
أو  بالموضلللوعية الحيلللدة والنفاهلللة والامتنلللاي علللن التحلللري  والعنلللف تحلللل بمعنللل  ال الانتخابيلللة

التللللدخل فلللل  سللللير العمليللللة الانتخابيللللة، لظللللن يجللللوف لفللللت انتبللللا  المللللووف  الانتخابللللات بوجللللود 
أو عرقلت للللا أو التلللل ثير فلللل  قللللرارات النللللاخبين والامتنللللاي عللللن قبللللول هللللدايا أو  2مخالفللللات فقللللط،

الامتناي عن ارتدا  أفيا  أو شعارات ل ا صلة بل ي  خدمات من أي مترشح أو ج ة من خ ل
من اسحفاب والمترشلحين، والامتنلاي علن الادلا  بتصلريحات بمختللف أشلظال ا لا تسلتند سدللة 
ملموسة، مع مراعاة اللياقة والاحترام الواجب فل  التعاملل ملع ردسلا  وأعضلا  اللجلان الوطنيلة 

م سلللرية الاقتلللراي وذللللا ملللن خللل ل علللدم دخلللول وأخيلللرا يجلللب علللل  الملللراقبين احتلللرا والمحليلللة،
أو تللدوين أيللة معلومللات شخصللية تتعلللا بللالمقترعين  –المعللفل-اسمللاظن المخصصللة ل قتللراي 

 3مثل أسمائ م أو القوائم الت  انتخبوها.
             المطلبببب الثببباني: موقبببف المشبببرع الجزائبببري مبببن آليبببات الرقاببببة والملاحظبببة فبببي العمليبببة 

      الانتخابية
للللليس مللللن الممظللللن أن نللللتظلم عللللل  الرقابللللة فلللل  العمليللللة الانتخابيللللة دون أن نللللتظلم عللللل  
الطعللللون الانتخابيللللة خاصللللة بمللللا يتعلللللا بطبيعت للللا القانونيللللة التلللل  تتجللللل  مللللن خلللل ل الرقابللللة 
القضللائية، سن قللد تحللدد الطبيعللة القانونيللة للطعللون الانتخابيللة ظ صللل عللام عللل  أن للا قللرارات 

يصلللدر علللل  السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات وظلللذا علللل  السللللطات  إداريلللة، إلا أنللله ملللا
وال يئات اسخرر الت  ل ا ع قة بالعملية الانتخابية ليست ظل ا قرارات إداريلة، وبالتلال  سلوف 
نظتف  ف  هذا المطلب بتحديد الطبيعة القانونية للطعون الانتخابية والإشارة إل  أشلظال الرقابلة 

نتخابيللة والتلل  سللوف نتطللرا لظللل شللظل مللن هللذ  الرقابللة فلل  ظللل مرحلللة مللن عللل  العمليللة الا
مراحللل العمليللة الانتخابيللة، ثللم نتطللرا إللل  أشللظال الم حوللة الانتخابيللة وفقللا سحظللام التشللريع 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.30-11من القانون المغرب  رقم  17المادة  -1
 .20ب  لمراقبة الانتخابات، المرجع السابا، ص دليل الاتحاد اسور  -2
 .287محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -3
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الجفائلللري، وهلللذا ملللن خللل ل الفلللري اسول الطبيعلللة القانونيلللة للطعلللون الانتخابيلللة، والفلللري الثلللان  
 الم حوة الانتخابية.  

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية للطعون الانتخابية 
بعللللدما تطرقنللللا إللللل  تعريللللف الطعللللون الانتخابيللللة بللللالمف وم الواسللللع والضلللليا فلللل  تعريللللف 
الرقابللة، سن تحديللد تعريللف الرقابللة عللل  العمليللة الانتخابيللة يتطلللب تعريللف الطعللون الانتخابيللة  

تخابيلللة فللل  القلللانون الجفائلللري يجلللب تحديلللد وقبلللل التطلللرا إلللل  أنلللواي الرقابلللة علللل  العمليلللة الان
 قانونيللة مصللحة لله ملن يرفع للاالتل   العلرائ  ف ل الانتخابيللة  الطعلونطبيعت لا القانونيلة، سن 

 وفقللا حللذف ا أو القللوائم فلل  النللاخبين أسللما  إدراج من للا طالبللا قانونللا المتخصصللة ال يئللات أمللام
 أو العاديلللة، المحلللاظم أملللام الحلللذف أو جالإدرا بشللل ن اللجنلللة بقلللرارات في لللا يطعلللن أو للقلللانون،
 المترشلحين طعلن أو الاسلتئنافية، الإداريلة المحاظم أو الإدارية المحاظم أمام الترشح ف  الطعن
وبالتلللال  تعتبلللر الطعلللون  1.الاقتلللراي ونتلللائو وفلللرف اجلللرا ات فللل  الطعلللن أو الانتخابيلللة، بقلللوائم

  ظللللل مللللا يشللللوب الإجللللرا ات السللللابقة الانتخابيللللة الآليللللة الوحيللللدة المتبعللللة فلللل  الاعتللللرا  عللللل
وال حقللة فلل  ظللل مراحللل العمليللة الانتخابيللة، فللةن الطبيعللة القانونيللة للطعللون الانتخابيللة تحللدد 
ظ صللل عللام عللل  أن للا قللرارات إداريللة تخضللع لرقابللة القضللا  الإداري، سللوا  القللرارات المم للدة 

عل إلا أنله لا يمظلن أن  2 ن النتلائو،للعملية الانتخابية أو المتعلقة بعمليات التصلويت والفلرف وا 
يقدم الطعن الانتخاب  علن طريلا دعلور الإلغلا  التل  توجله ضلد قلرار إداري، فل  حلين جلوهر 
العمليلللة الانتخابيلللة يتمثلللل فللل  إعللل ن إرادة النلللاخبين فللل  اختيلللار شلللخص أو أشلللخاص معينلللين 

ري المصلري علل  ظملا اسلتقرت أحظلام القضلا  الإدا 3بلدون تلدخل ملن جانلب السللطة الإداريلة،
ألا تسلللري أحظلللام التشلللريع المتعلقلللة بلللدعور الإلغلللا  علللل  الطعلللون المتعلقلللة بعمليلللة الانتخابيلللة  
حيلل  اسللتندت تلللا اسحظللام عللل  السللببين اسول أن العمليللة الانتخابيللة عمليللة إداريللة متظاملللة 

فلللراد ووحلللدة متماسلللظة ينطلللوي في لللا ملللا يتصلللل بحلللا الإدارة فللل  التقريلللر وملللا يتصلللل بنشلللاط اس
                                                           

 شوق  يعيش تمام،  ليات الرقابة عل  العملية الانتخابية ف  الجفائر، رسالة ماجستير، ظلية الحقوا والعلوم السياسية -1
 .25، ص2009جامعة محمد خيضر، بسظرة، الجفائر، 

أطروحة دظتورا ، ظلية  -دراسة مقارنة–سين العطيات، دور الطعون الانتخابية ف  تحقيا س مة انتخاب البرلمان طه ح -2
 .57، ص 2011القانون، جامعة عمان العربية، 
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ويتبدر ذلا ف  جواف الطعن فل  القلرارات الخاصلة بالعمليلة الانتخابيلة عنلد النولر فل  الطعلن 
الانتخاب  ف  جملته بوصفه جف ا من العملية الانتخابية وللو ظانلت مواعيلد الطعلن قلد انقضلت 
 1بالنسللبة لظللل مللن من للا عللل  حللد  ولا يبللدأ ميعللاد الطعللن فلل  الانتخللاب إلا بعللد إعلل ن النتيجللة

أمللا الثللان  يتمثللل فلل  إرادة المشللري فلل  جعللل ولايللة مجلللس الدولللة ولايللة قضللا  ظامللل فلل  ظللل 
مراحل العملية الانتخابية، حي  يستوي ف  ذلا ملا يتخلذ من لا صلورة القلرار الإداري، ومن لا لا 
يتخذ صورة قلرار إداري سن رقابلة القضلا  الإداري علل  الطعلون الانتخابيلة هل  رقابلة مطابقلة 

ذا تجللاوف هللذا الحللد تسللري إللل  رقابللة الواقللع، فللالطعن الانتخللاب  عمليللة مرظبللة  القللرار للقللانون وا 
ظملا  2فيوجه أولا وبالذات إل  قلرارات اللجلان وال يئلات الانتخابيلة الإداريلة القائملة علل  شلدونه،

يو للللر الاخللللت ف بللللين الطعللللن الانتخللللاب  ودعللللور الإلغللللا  مللللن خلللل ل الإجللللرا ات والمواعيللللد 
ضرورة توقيع العريضة بمحام  سن المصلحة العامة فل  الطعلون الانتخلاب  تقضل  والرسوم و 

بتبسلليط الإجللرا ات والفصللل في للا بسللرعة حتلل  لا يتللول  اسمللر العامللة مللن لا يصلللحون ل للا أو 
وبعلد تحديلد  3من شاب ماضي م وحاضرهم أو غير ذلا مما قد يظون له أثر ف  تلا الشلدون،

الانتخابيللة بنللا  عللل  تمييفهللا عللل  دعللور الإلغللا ، وبالتللال  إن مللا الطبيعللة القانونيللة للطعللون 
يصدر عل  السلطة المستقلة أثنا  مراحل العمليلة الانتخابيلة ليسلت ظل لا قلرارات إداريلة، ظلذلا 
بالنسللبة سعمللال اللجللان الانتخابيللة بدايللة مللن اللجنللة البلديللة لمراجعللة القللوائم المنصللوص علي للا 

، واللجنللة الانتخابيللة البلديللة واللجنللة الانتخابيللة الولائيللة 01-21رقللم مللن اسمللر  63فلل  المللادة 
وظللذا  4واللجنللة لللدر الممثليللات الدبلوماسللية أو القنصلللية واللجنللة الانتخابيللة للمقيمللين بالخللارج،

لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية إضافة إل  رقابلة السللطات الضلبط المسلتقلة والتل  تتمثلل 
حيل  تجسلد هلذ   5السمع  البصري واللجنة المصلرفية للدر البنلا المرظلفي،ف  سلطة الضبط 

اللجان والسلطات الرقابلة الإداريلة علل  مراحلل العمليلة الانتخابيلة، إضلافة إلل  الرقابلة الشلعبية  
وسللوف نتطللرا لظللل صللور هللذ  الرقابللة فلل  ظللل مرحلللة مللن مراحللل العمليللة الانتخابيللة، وبعللد 

                                                           
، ص 1995د ط، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر،  -دراسة مقارنة–والإدارة المحلية فظ  محمد النجار، الدستور  -1
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لطعللن الانتخللاب ، فبنلللا  علي للا تمللت إجلللافة اسللناد الاختصللاص إلللل  تحديللد الطبيعللة القانونيلللة ل
 القضا  العادي والإداري والدستوري حسب نوي الانتخاب ،محلية، تشريعية، رئاسية، استفتا  .

 الفرع الثاني: الملاحظة الانتخابية
تمللارس الم حوللة الانتخابيللة عللل  العمليللة الانتخابيللة مللن قبللل السلللطة الوطنيللة المسللتقلة 

التلل  نصللت عللل  تضللمن السلللطة  01-21مللن اسمللر رقللم  07ل نتخابللات طبقللا لللنص المللادة 
الوطنيللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات تحضللللير وتنولللليم وتسلللليير والإشللللراف عللللل  مجمللللوي العمليللللات 

مللللن نفللللس اسمللللر عللللل  أن تخطللللر السلللللطة  12الانتخابيللللة والاسللللتفتائية، ظمللللا نصللللت المللللادة 
يلللة بللل ي م حولللة أو خللللل أو نقلللص يسلللجل ملللرتبط بنطلللاا المسلللتقلة السللللطات العموميلللة المعن

ظملللا  1اختصاصللل ا ملللن شللل نه التللل ثير علللل  تنوللليم العمليلللات الانتخابيلللة والاسلللتفتائية وسللليرها،
تمللارس الم حوللة الانتخابيللة مللن طللرف المترشللحين أو ممثلللي م المللدهلين قانونللا داخللل مظاتللب 

مللن اسمللر رقللم  10ا فلل  المللادة إضللافة إللل  الم حوللة الدوليللة المنصللوص علي لل 2التصللويت،
، وظذا الم حوة الانتخابية التل  تقلوم ب لا وسلائل الإعل م الوطنيلة والدوليلة الملرخص 21-01

ل لللا بمتابعلللة العمليلللة الانتخابيلللة أثنلللا  الاقتلللراي، ظملللا تملللارس الم حولللة الانتخابيلللة ملللن طلللرف 
 المبظلللر والإنلللذار ابلللةالرق م ملللةالمجللللس اللللوطن  لحقلللوا الانسلللان، اللللذي يتلللول  هلللذا اسخيلللر 

 السللللطة بصللل حيات المسلللاس دون المجللللس يلللدرس الإنسللان حقلللوا احتلللرام مجلللال فللل  والتقيلليم
 إجلرا  بظلل ويقلوم علمه، إل تبلغ  أو يعاين ا الت  الإنسان حقوا انت اا حالات ظل القضائية،
ذ المعنيلة، الإداريلة السللطات علل  تحقيقاتله نتلائو ويعلر ، الشل ن هلذا ف  مناسب  اقتضل  اوا 
 رئللليس إلللل  يرفعللله سلللنويا تقريلللرا المجللللس، ثلللم يعلللد المختصلللة القضلللائية الج لللات علللل  اسملللر،

 3.نشر  المجلس رئيس ويتول ، الجم ورية
 الفصل الثاني: الإجراءات التشريعية والإدارية في العملية الانتخابية

والرقابلللة  بعللدما تطرقنلللا فللل  الفصلللل اسول إلللل  السلللطات وال يئلللات التللل  تقلللوم بالإشلللراف
عل  العملية الانتخابية وتحديد أطراف هذ  العملية ف  القانون الانتخاب  الجفائري، نتنلاول فل  
الفصل المراحل التحضليرية للعمليلة الانتخابيلة والتل  تتمثلل فل  الاجلرا ات التشلريعية والإداريلة 

                                                           
 .05السعيد مقدم، المرجع السابا، ص  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  142المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.442-20من المرسوم الرئاس  رقم  212المادة  -3
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راحلللل وملللدر وهلللذا ملللن أجلللل معرفلللة مظانلللة السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات فللل  هلللذ  الم
 الإشراف علي ا، ثم معرفة أشظال الرقابة الت  تمارس علي ا.  

فلللالإجرا ات التشلللريعية التللل  تلللتم بموجلللب قلللانون تعتبلللر أول مرحللللة ملللن مراحلللل العمليلللة 
الانتخابيلللة والتللل  تتمثلللل فللل  تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة، هلللذ  الاخيلللرة فللل  اسصلللل هللل  الإطلللار 

لظافللة الاستشللارات الانتخابيللة، غيللر أن تقسلليم تلللا الللدوائر  المظللان  الللذي يجللري فيلله الاقتللراي
يختللللف ملللن حيللل  اسداة القانونيلللة، فبالنسلللبة ل نتخابلللات التشلللريعية تقسلللم وتلللوفي المقاعلللد في لللا 
بموجلللب قلللانون، وبالنسلللبة لللللدوائر الانتخابيلللة للجاليلللة الجفائريلللة فللل  الخلللارج وفللل  الانتخابلللات 

 وتوفي المقاعد في ا بموجب مرسوم تنفيذي.المحلية تقسم الدوائر الانتخابية 
ثلم نتنللاول فلل  المرحلللة التحضلليرية الإجللرا ات الإداريللة والتلل  تتمثللل فلل  مرحلللة التسللجيل 
فلل  القللوائم الانتخابيللة، حيلل  نتطللرا فلل  هللذ  المرحلللة إللل  ظللل مللا يتعلللا ب هليللة الناخللب وفقللا 

ات مللللن خلللل ل التنولللليم لمجموعللللة الضللللوابط والشللللروط المنصللللوص علي للللا فلللل  قللللانون الانتخابلللل
القللانون  الللذي يتمثلللل فلل  الإجللرا ات الواجبلللة مللن حيللل  القيللد والشللطب فللل  القللوائم الانتخابيلللة  
إضللافة إللل  المراجعللة الدوريللة والاسللتثنائية لظللل اسللتحقاا انتخللاب ، ولضللمان تنفيللذ الإجللرا ات 

س الرقابلة والشروط الواجبة فل  هلذ  المرحللة بملا يضلمن مشلروعيت ا أعطل  المشلري حلا مملار 
علللن طريلللا  ليلللة الطعلللن الإداري والقضلللائ ، وبالتلللال  سلللوف نتطلللرف فللل  هلللذا الفصلللل اللللذي 
يتضلمن الاجلرا ات التشلريعية الإداريللة فل  المرحللة التحضليرية للعمليللة الانتخابيلة إلل  مبحثللين 

 ظالتال :
 .الانتخابية الدوائر تقسيم مرحلةالمبح  اسول: 

 ئم الانتخابية.المبح  الثان : التسجيل ف  القوا
 المبحث الأول: مرحلة تقسيم الدوائر الانتخابية

تعتبللر مرحللللة تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة ملللدخ  لإدارة الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة  
سن هللذ  المرحلللة جللف  لا يتجللفأ مللن العمليللة الانتخابيللة ول للذا نجللد القللوانين الانتخابيللة تحللرص 

يير المناسللللبة مللللن حيلللل  الوللللرف السياسلللل  والاقتصللللادي عللللل  اختيللللار أفضللللل الطللللرا والمعللللا
والاجتماع  والسظان ، ظما تحرص تلا القوانين ف  نفس الوقلت علل  تطبيلا المبلاد  الواجبلة 
ف  تحديد اللدوائر الانتخابيلة التل  تضلمن العداللة فل  تقسليم اللدوائر الانتخابيلة، وبالتلال  يجلب 

عللن دور السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات  أن نبحلل  فلل  مرحلللة تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة
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فلللل  القللللانون الانتخللللاب  الجفائللللري، سن تحديللللد السلللللطة المشللللرفة عللللل  عمليللللة تقسلللليم الللللدوائر 
الانتخابيللة يللنعظس عللل  عدالللة تقسلليم تلللا الللدوائر، ظمللا أن تحديللد السلللطة التلل  تشللرف علي للا 

ة، وهللذا مللا سللنتناوله فلل  مطلبللين  يحللدد مللن خ ل للا شللظل الرقابللة التلل  تمللارس فلل  هللذ  المرحللل
 لعدالللة ضللمانة الدسللتورية الرقابللةالمطلللب اسول ماهيللة الللدوائر الانتخابيللة، أمللا المطلللب الثللان  

 .الانتخابية الدوائر تحديد
 المطلب الأول: ماهية الدوائر الانتخابية 

ممظلللن أن نولللرا سهميلللة موضلللوي اللللدائرة الانتخابيلللة فللل  العمليلللة الانتخابيلللة، ملللن الغيلللر ال
نتطلللرا ل لللا ملللن حيللل  أسلللاليب تقسللليم ا وموقلللف المشلللري الجفائلللري، ثلللم المبلللاد  التللل  يجلللب 
مراعات لللا فللل  تقسللليم ا، ثلللم طلللرا تحديلللدها والسللللطة المختصلللة بتقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة دون 
التعلللر  إلللل  تعريلللف اللللدائرة الانتخابيلللة، وهلللذا ملللا سنوضلللحه ملللن خللل ل الفلللري اسول ماهيلللة 

 والسللللللطة الانتخابيلللللة اللللللدوائر تحديلللللد فللللل  المتبعلللللة الطلللللراخابيلللللة، والفلللللري الثلللللان  اللللللدوائر الانت
 .بتقسيم ا المختصة

 الفرع الأول: مفهوم الدوائر الانتخابية
 نتطرا ف  هذا الفري إل  تعريف الدوائر الانتخابية وأساليب تقسيم ا ومبادئه ظالتال :

 أولا: تعريف الدوائر الانتخابية
خابات والحصلول علل  نتلائو انتخابيلة فعليلة وحقيقيلة فل  الانتخابلات من أجل جدية الانت

 النيابيلة قللد أجملع فق للا  القلانون الدسللتوري عللل  ضلرورة تقسلليم إقلليم الدولللة إلل  دوائللر انتخابيللة
وأهم للا فلل  العمليللة الانتخابيللة ظمللا تمللارس مللن  التحضلليريةجللرا  التقسلليم أول المراحللل إويعتبللر 

باعتبللار الللدائرة  1،بيللة الاشللراف عللل  تنولليم العمليللات الانتخابيللة اسخللررخ ل للا الإدارة الانتخا
الانتخابيلللة الإطلللار المظلللان  اللللذي تلللدور بداخلللله العمليلللة الانتخابيلللة الموصللللة فللل  الن ايلللة إلللل  

 2مقاعد العضوية ف  المجالس المحلية والبرلمانية.
نملللا اظتفللل  للللم يعلللرف التشلللريع الجفائلللري ظسلللائر التشلللريعات اسخلللرر اللللدائرة ا لانتخابيلللة وا 

مللللن اسمللللر  124بالإشللللارة إلي للللا مللللن خلللل ل رسللللم الإطللللار الجغرافلللل  ل للللا طبقللللا لللللنص المللللادة 

                                                           
جرا ات انتخاب أع -1 ضا  المجالس المحلية ف  ضو  الفقه والقضا ، د ط، دار الن ضة محمد فرغل  محمد عل ، نوم وا 

 .485، ص 1998العربية، القاهرة، مصر، 
2- Lferriere Julien, Manuel de droit constitutionnel, 2eme Edition, Berger levrant, 1947, p 549. 
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المتضللمن القللانون العضللوي ل نتخابللات ظالتللال  ويمظللن أن تتشللظل الللدائرة الانتخابيللة مللن شللطر 
  عللل 02-21مللن اسمللر رقللم  2ثللم نصللت المللادة  1بلديللة أو مللن بلديللة أو مللن عللدة بلللديات.و

 2تحديد الدوائر الانتخابية ف  الانتخابات التشريعية بالحدود الاقليمية للولاية.
ويعللرف الفقلله الللدائرة الانتخابيللة الواحللدة عللل  أن للا تلللا الوحللدة الجغرافيللة القائمللة بللذات ا 

و أظثللللر فلللل  أويقللللوم أفرادهللللا النللللاخبين المقيللللدين فلللل  قوائم للللا الانتخابيللللة بانتخللللاب ممثللللل ل للللم 
ظملللا تعرف لللا ظتلللب المصلللطلحات  3حليلللة أو الوطنيلللة وفقلللا للقواعلللد المنوملللة للللذلا،المجلللالس الم

الانتخابيللة علللل  أن لللا تقسلليم جغرافللل  لإقلللليم الدوللللة إللل  أجلللفا  قللللة اتسللاع ا أو ظثلللرة ملللن أجلللل 
أغللرا  انتخابيللة تتعلللا بتحديللد واحللد أو أظثللر مللن المرشللحين لاختيللارهم عللن طريللا التصللويت 

لمنطقة ب دف تمثيل م ف  هيئة نيابية محليلة أو وطنيلة بحلب النولام من قبل الناخبين ف  تلا ا
وي حلللو علللل  هلللذ  التعلللاريف الفق يلللة وحتللل  التشلللريعية تلللدور حلللول  4الانتخلللاب  المعملللول بللله،

عنصرين أساسيين فل  تظلوين اللدائرة الانتخابيلة يتمثلل اسول فل  العنصلر الشلظل  اللذي يتعللا 
سلللوا  ظلللان واحلللدا أو متعلللددا ظملللا قلللل اتسلللاعه أو ظبلللر  بالإطلللار المظلللان  أو الحيلللف الجغرافللل 

فيتحظم ف  حجم هذا الإطار و لية تقسيمه دوافع تتعلا بفلسلفة وسياسلة الانتخلاب المعتملدة فل  
الدوللة، أملا الثلان  يتجسلد فل  العنصلر الموضلوع  اللذي يسلمح فيله للنلاخبين ممارسلة حقلوق م 

 السياسية.
ت ت  نتيجة عملية تحديد أو ترسليم حلدود الدوللة حيل   بعد تعريف الدائرة الانتخابية الت 

تتمثللل فلل  مجموعللة مللن التصللرفات والاجللرا ات القانونيللة  5سياسلليةتعتبللر هللذ  العمليللة عمليللة 
من أجل تقسيم إقليم الدولة إل  وحدات جغرافية مستقلة عن بعضل ا اللبع   6متعددة اسطراف

حا الانتخلاب إضلافة إلل  حلا الترشلح ودعايلة ليمارس ف  إطارها جميع اسفراد المقيمين في ا 
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم  -1
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا ف  انتخابات 2021مارس  16خ ف  المدر  02-21اسمر رقم  -2

 .19، عدد 2021مارس  16البرلمان، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 ليندة أونيس ، الدائرة الانتخابية ف  النوام الانتخاب  الجفائري، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الش يد حمه -3

 .28، ص 2020لخضر، الوادي، الجفائر، 
 .118سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -4
نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة الحاج  -5

 .18، ص 2020، الجفائر، 1لخضر باتنة 
 .486لسابا، ص عبد ال   شحاته، المرجع ا -6
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وغيلللر أن تقسللليم الدوللللة إلللل  وحلللدات جغرافيلللة لا يف لللم منللله أن اللللدائرة الانتخابيلللة  1الانتخابيلللة.
نملللا هلللو تقسللليم إداري يخضلللع للقلللانون ويظلللون ال لللدف منللله  منفصللللة فللل  وجودهلللا علللن دوللللة وا 

م إلللل  المجللللس المنتخلللب الحصلللول علللل  نتلللائو جديلللة لاختيلللار الممثللللين اللللذين بمجلللرد وصلللول 
يجب علي م أن يمثلوا الدولة ظظل، وذلا من منطلا هلذا التمثيلل اللذي يعلود سفلراد الشلعب ولا 

إضللافة إللل  ذلللا يختلللف إجللرا  تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة عللن إجللرا  تحديللد  2يمظللن أن يتجللفأ.و
لبلللدان تقللوم مظتللب أو مرظللف التصللويت نوللرا لاخللت ف اسهللداف التلل  ترملل  ظللل من للا فمعوللم ا

بتعيين مراظف الاقتراي سغرا  إدارية محضة ونلادرا ملا يعلاد النولر فل  هلذ  المراظلف المحلددة 
عظلس اجلرا   3سن اجرا  تحديد مراظف الاقتراي تقوم به الادارة المشرفة عل  العمليلة الانتخابيلة

ن السللللطة تقسلليم اللللدوائر الانتخابيلللة اللللذي تختللللف اللللدول فللل  اسلللناد هلللذ  صللل حية إلللل  ظلللل مللل
التنفيذيللة أو السلللطة التشللريعية أو إللل  هيئللة مسللتقلة حسللب الللنص عليلله فلل  دسللتور أو قللانون 
الدوللللة، ظملللا يتسلللم هلللذا الاجلللرا  بالتعقيلللد وغالبلللا ملللا يظلللون موضلللوي نلللفاي عنلللد الاخللل ل بمبلللدأ 

  ويختللف التقسليم الإداري للدوللة علن تقسليم اقلليم الدوللة إلل 4المساواة فل  الصلوت الانتخلاب ،
دوائر انتخابية، حي  يلتم التقسليم الإداري للدوللة فل  نولام المرظفيلة وال مرظفيلة الإداريلة وعنلد 
أخللذها بنوللام ال مرظفيللة الإداريللة يقسللم اقللليم الدولللة إللل  أشللخاص اقليميللة، ويو للر الاخللت ف 

دقللت بللين التقسلليم الإداري الللذي يتسللم بنللوي مللن الثبللات عظللس التقسلليم فلل  الللدوائر الانتخابيللة م
وينت   بمجرد انت ا  من العمليلة الانتخابيلة ولا ي لم إذا تطابقلا التقسليم الإداري ملع التقسليم فل  
الللدوائر الانتخابيللة أو لللم يتطابقللا، وقللد يللدثر التقسلليم الإداري لاعتبللارات سياسللية خاصللة عنللدما 

 5يتعلا اسمر بالتمثيل ف  الانتخابات التشريعية والانتخابات المحلية.

                                                           
أطروحة  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1

 .16، ص 2014دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسظرة، الجفائر، 
  الجفائر، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة أحمد بين ، الإجرا ات المم دة للعملية الانتخابية ف -2

 .117، 116، ص، ص 2006الحاج لخضر باتنة، الجفائر، 
 .17المرجع السابا، ص  النوام القانون  للدوائر الانتخابية، نبيل أيت شع ل، -3
 .18المرجع نفسه، ص  -4
المرجع  -المغرب تونس، الجفائر،– العرب  المغرب دول ف  لنيابيةا المجالس انتخابات ف  الطعون شوق  يعيش تمام، -5

 .17السابا، ص 
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ملية تقسيم اقليم الب د إل  دوائر انتخابية متعددة إلل  مبلدأ المسلاواة النسلب  ملن تستند ع
وقللد تقلوم السلللطة المختصللة بعمليللة  1أجلل ضللمان عدالللة تقسليم ا التلل  تشللظل ضلمانة اجرائيللة،

التقسيم بممارسلات تعلرف بحيللة تقنيلات التوجيله السياسل  عنلد عمليلة تقسليم اللدوائر الانتخابيلة 
فلل  صللورة تمفيللا الللدوائر الانتخابيللة التلل  تمللس بمبللدأ المسللاواة النسللب  فلل  عمليللة والتلل  تتمثللل 

التقسيم وسبب اللجو  إل  هذ  الممارسات عند وجود استقرار ف  رأي الناخب تتلدخل الحظوملة 
وتقللوم باقتطلللاي جلللف  ملللن الللدائرة الانتخابيلللة التللل  يتمتلللع في للا مترشلللح المعارضلللة بشلللعبية ظبيلللرة 

خللرر لتللرجيح ظفللة المترشللح المللوال  للحظومللة، حيلل  ت للدف هللذ  الآليللة إللل  وضللمه إللل  دائللرة أ
أمللا  2تشلتيت اسصلوات المديللدة لمترشلح المعارضلة وتحجلليم شلعبيته فل  تلللا اللدائرة الانتخابيلة،

الصورة تقوم عل  عدم عدالة التقسليم ملن خل ل التمييلف النلوع  بلين نلاخب  اللدوائر الانتخابيلة 
ع الدائرة الانتخابيلة ملن خل ل التحديلد أو الترسليم المصلطنع لللدوائر وتعرف هذ  الصورة بتوسي

الانتخابيللللة مللللن طللللرف السلللللطة المختصللللة بالتقسلللليم ف لللل  تتعمللللد إللللل  ضللللم جللللف  مللللن الللللدائرة 
الانتخابيللة المعارضللة إللل  الللدائرة الانتخابيللة المسللاندة للحظومللة لتفيللد مللن عللدد اسصللوات ضللد 

إل  عدم حصوله عل  العلدد المطللوب ملن اسصلوات مترشح المعارضة مما يددي ف  اسخير 
ال فمللة لنجاحلله فلل  الانتخابللات ومللن هنللا يتضللح أن للتقطيللع الانتخللاب  دور ظبيللر فلل  التوجيلله 
السياسلل  لنتللائو الاقتللراي حتلل  يحظللم عللل  المعارضللة بعللدم حصللول ا عللل  النصللاب المطلللوب 

وتعد هلذ  الآليلة أظثلر دهلا   3لطة،من اسصوات واعتبارها ظ قلية غير مدهلة للتناوب عل  الس
وخطلللورة ملللن الصلللورة اسولللل  وتنسلللب هلللذ  الطريقلللة إلللل  جريمانلللدر حلللاظم ولايلللة ماساشوسلللتس 
اسمريظية، وسوف نتطرا لصلور التمفيلا فل  اللدوائر الانتخابيلة بالتفصليل فل  المطللب الثلان  

 4ف  تقدير السلطة المختصة بتحديد الدوائر الانتخابية.

                                                           
د ط، دار الجامعة الجديدة،  -دراسة مقارنة–هاشم حسين الجبوري، الضمانات الدستورية لنفاهة الانتخابات النيابية  -1

 .131، ص 2013الاسظندرية، مصر، 
، ص 2007والدستورية المقارنة، د ط، المظتبة القانونية، بغداد، العراا، حسان محمد شفيا العان ، الانومة السياسية  -2

51. 
، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر 2سعاد الشرقاوي، عبد الله ناصف، نوم الانتخابات ف  العالم وف  مصر، ط  -3

 .772، عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص 27، ص 1994
 .489ا، ص داود الباف، المرجع الساب -4



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

80 
 

 تحديد الدوائر الانتخابية ثانيا: أساليب
قبللل أن نتطللرا إللل  أسللاليب الللدوائر الانتخابيللة يجللب معرفللة المعللايير التلل  يسللتند علي للا 
المشللللري فلللل  تقسلللليمه للللللدوائر الانتخابيللللة سللللوا  فلللل  الانتخابللللات رئلللليس الدولللللة والاسللللتفتا  أو 

 :الانتخابات البرلمانية والانتخابات المحلية وتتمثل هذ  المعايير فيما يل 

 أسلوب الدائرة الانتخابية الواحدة -أ
يعتبر أسلوب الدائرة الانتخابية الواحدة نادر العمل به فل  اللدول فل  انتخابلات المجلالس 
بسبب ارتباطه بمسلاحة الدوللة، فظلملا ظانلت مسلاحة الدوللة صلغيرة أصلبح ملن غيلر الضلروري 

جلو  إلل  تقسليم أفضلل، ف صلبح اسخذ بآلية التقسيم وظلما ظانت مسلاحة الدوللة ظبيلرة أصلبح الل
فللل  نولللر اللللبع  علللل  أنللله اسلللتثنا  علللل  القاعلللدة العاملللة المتمثللللة فللل  أسللللوب تعلللدد اللللدوائر 

  1928مللاي  17وأول تطبيللا ل للذا اسسلللوب فلل  إيطاليللا الفاشللية فلل  وللل قللانون  1الانتخابيللة.
ا علللدد ملللن وظلللان نوعلللا ملللن الاسلللتفتا  أظثلللر منللله انتخابلللا سنللله ظانلللت هنلللاا قائملللة واحلللدة في للل

نائبللا، وظانللت الصللياغة التلل  جللا ت ب للا  400المرشللحين مللن الحللفب الفاشلل  الحللاظم وعللددهم 
عللل  النحللو التللال : وهللل توافقللون عللل  قائمللة المرشللحين ظمللا حللددها المجلللس اسعللل  القللوم  
للفاشلية،و وظلان عللل  الناخلب أن يقلول ونعللمو أو ولا،و وتلم العللدول علل  هلذا النوللام فل  إيطاليللا 

ظمللا أخللذت ب للذا اسسلللوب أيضللا البرتغللال بنللا   2لتناقضلله مللع مبللاد  الديمقراطيللة، 1938 عللام
، إلا أن التجربللة البرتغاليللة تميللفت فلل  تطبيقلله بممارسللة ديمقراطيللة 1933عللل  دسللتورها لسللنة 

عنللدما اعتملللدت عللل  المنافسلللة الانتخابيللة بلللين عللدة قلللوائم بمللا يسلللمح للناخللب بالمفاضللللة بلللين 
ومللن التجللارب الحديثللة التلل  أخللذت  3أنلله لللم يللدم طللوي  تللم الاسللتغنا  عنلله، المترشللحين، غيللر

وملللفال يطبلللا أسللللوب اللللدائرة  2005،4ب للذا اسسللللوب العلللراا فللل  الانتخابلللات البرلمانيللة لسلللنة 
الواحللللدة فلللل  الوقللللت الحللللال  إلا فلللل  اسللللرائيل بمناسللللبة انتخللللاب أعضللللا  البرلمللللان الاسللللرائيل  

اقليمللا واحللدا ب ظمللله يقللوم مللن خ ل للا جميللع اسفللراد المشللظلين  ،الظنيسللت ، حيلل  تعتبللر الدولللة
                                                           

مجلة معالم  -دراسة مقارنة–لعملية الاقتراي  شوق  يعيش تمام، محمد جغام، نوام الدوائر الانتخابية ظةجرا  مم د -1
 .177، ص 05، عدد 2018للدراسات القانونية والسياسية، المرظف الجامع  تندوف، الجفائر، 

 .31لمرجع السابا، ص نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، ا -2
  ، منشورات أظاديمية الدراسات العليا، طرابلس1ط  -دراسة قانونية مقارنة–سليمان الغويل، الانتخاب والديمقراطية  -3

 .172، ص 2003ليبيا، 
 .31نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -4
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نائللب، بحيلل  يللتم تحديللد انتخللاب م ظللل أربللع  120لل يئللة الناخبللة باختيللار النللواب البللالغ عللددهم 
قائملللة، ملللع  19سلللنوات ويظلللون التنلللافس الحفبللل  قائملللا بلللين مجموعلللة ملللن القلللوائم تصلللل الللل  

مغلقللة، وراجللع تطبيللا هللذا اسسلللوب فلل  اسللرائيل لعللدة  الإشللارة هنللا أن هللذ  القللوائم تظللون قللوائم
أسللللباب من للللا صللللغر مسللللاحت ا، ظمللللا أن هنللللاا اعتبللللارات أمنيللللة وعسللللظرية، إذ أنلللله وفقللللا ل للللذا 
اسسلللوب يتجنللب النوللام الاسللرائيل  المعللارا الانتخابيللة بللين المرشللحين المتنافسللين فلل  الللدوائر 

 1الانتخابية الصغيرة.
ب مللن فقلله القللانون الدسللتوري ربللط أسلللوب الللدائرة الانتخابيللة وتفيللد الإشللارة عللل  أن جانلل

الواحلللدة بالانتخابلللات البرلمانيلللة ويقلللر بللل ن أسللللوب اللللدائرة الواحلللدة يصلللعب ملللن م ملللة الناخلللب 
بسلللبب علللدم قدرتللله علللل  معرفلللة المترشلللحين فللل  ظافلللة أنحلللا  الدوللللة، بخللل ف أسللللوب اللللدوائر 

وللللم  2فلل  اختيلللار نائبللله أو نوابلله م ملللة سللل ل،الانتخابيللة المتعلللددة اللللذي يجعللل م ملللة الناخلللب 
يفلللرا بلللين الانتخابلللات المجلللالس التمثيليلللة التللل  تحلللتم تقسللليم اقلللليم الدوللللة إلللل  دوائلللر انتخابيلللة 
متعللددة بقصللد اختيللار أعضللا  يمثلللون الإرادة الشللعبية حقيقللة وتعظللس جديللة الانتخابللات نوللرا 

، وبين انتخاب رئليس الدوللة والاستشلارات لع قت ا بالنوام الانتخاب  واسلوبه ف  تلا المجالس
الاستفتائية الت  لا يحتاج في ا تقسيم اقليم الب د إل  دوائر انتخابيلة، لظلن فل  هلذ  الانتخابلات 
قللد تتعلللا بتقسلليم الللدوائر الانتخابيللة فلل  مسلل لة التصللويت المظللان  الللذي يلللفم عللل  الناخللب أن 

يسلتطيع أن يلدل  بصلوته فل  مرظلف انتخلاب  يدل  بصلوته فل  مرظلف انتخلاب  المسلجل فيله ولا 
أخر، أي لابد من التصويت فل  اللدائرة الانتخابيلة التل  يقليم في لا أو يعملل في لا، بمعنل  يجلب 

حيل  أخلذ المشلري  الجفائلري  3عل  الناخب يمارس حقله فل  الانتخلاب  شخصليا يلوم الاقتلراي،
 ل نصلله عللل  الللدائرة الانتخابيللة ب للذ  المسلل لة بللربط الللدائرة الانتخابيللة بيللوم التصللويت مللن خلل

بصللفة عامللة فلل  الفصللل اسول مللن البللاب الرابللع الللذي يللنوم الاقتللراي مللن خلل ل نللص المللادة 
عللل  سللريان الاقتللراي  125التلل  تللنص عللل  تشللظيل الللدائرة الانتخابيللة ونللص فلل  المللادة  124

وضلع اسلتثنا  علل   ف  الدائرة الانتخابية ويلتم توفيلع النلاخبين علل  مظاتلب التصلويت، إلا أنله
                                                           

 .118ص أحمد بنين ، المرجع السابا،  -1
، المرظف القوم  1وائل منذر البيات ، الإطار القانون  لضجرا ات السابقة عل  انتخابات المجالس النيابية، ط  -2

 .89، ص 2015لضصدارات القانونية، مصر، 
حلب  ، منشورات ال1سرهنا حميد البرفنج ، اسنومة الانتخابية والمعايير القانونية الدولية لنفاهة الانتخابات، ط  -3

 .99،100، ص، ص 2015الحقوقية، بيروت، لبنان، 
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هللذ  القاعللدة التلل  تتمثللل فلل  التصللويت بالوظالللة لفئللات محللددة لظللل أشللظال الانتخابللات سللوا  
 1تعلا اسمر بالانتخابات النيابية أو الانتخابات الرئاسية أو الاستفتا .

 أسلوب تعدد الدوائر الانتخابية -ب
 السبب التاريخي والعلمي لتعدد الدوائر الانتخابية -1

غالبيلللة اللللدول ب سللللوب تعلللدد اللللدوائر الانتخابيلللة فللل  انتخابلللات المجلللالس الوطنيلللة  ت خلللذ
إلا  2والمحليللة رغللم صللحة اسسللاس النوللري الللذي يقللوم عليلله أسلللوب الللدائرة الانتخابيللة الواحللدة،

أن اتجللا  الللدول فلل  تبنلل  هللذا اسسلللوب ضلللرورة فرضللت ا الفيللادة فلل  عللدد السللظان إذ أصلللبح 
الدولللة إللل  عللدد معللين مللن الللدوائر الانتخابيللة وفقللا مللا حللدد  القللانون مللع  ملل فم للله تقسلليم اقللليم

مراعلاة مبللدأ المسللاواة النسللب  لتحقيللا مبللدأ عدالللة التقسليم بللين الللدوائر الانتخابيللة فلل  مللنح عللدد 
المقاعللد للللدائرة الانتخابيللة الواحللدة، أي لا يعنلل  بضللرورة أن تتسللاور ظللل الللدوائر بعللدد ممثلي للا 

نتخابيللة سن فلل  العللادة يتلل ثر التمثيللل بعللدد السللظان مللن ناحيللة وتسلل يل حرظللة فلل  المجللالس الا
التنقللل مللن دائللرة إللل  أخللرر ممللا يترتللب عليلله تغييللر المللوطن الانتخللاب  مللن فتللرة سخللرر ولظللن 

 3ذلا لا يعن  استحالة تحقيق ا بشظل نسب .
التلل  تقللوم عللل  ولضللمان نفاهللة الانتخابللات وايجللاد نللوي مللن الع قللة بللين الناخللب ونائبلله 

وصللول معبللرين عللل  تجمعللات فظريللة وسياسللية ومللدارس مذهبيللة مختلفللة فلل  الدولللة المجلللس 
تلللذهب اللللدول إلللل  تقسللليم اقلللليم الدوللللة للللدوائر انتخابيلللة أو منلللاطا انتخابيلللة حسلللب  4المنتخلللب

 المعيارين المعيار السظان  أو المعيار الجغراف .
اسظثلر اسلتعمالا ملن طلرف اسنوملة الانتخابيلة يعتبر معيار الظثافة السظانية من اسهلم و 

فلل  تقسلليم ا للللدوائر الانتخابيللة، ويقصللد ب للذا المعيللار التناسللب بللين عللدد السللظان وممثلللي م أو 
النللواب، لظللن هللذا التناسلللب قللد يظللون نسلللبيا أو مطلقللا، ويطبللا التناسلللب المطلللا فلل  الولايلللات 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم  -1
 محمد الفيل ، تعديل الدوائر الانتخابية هل هو ضرورة قانونية أم ضرورة سياسية، مجلة الحقوا، جامعة الظويت -2

 .339، ص 01، عدد1998
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–لس النيابية ف  دول المغرب العرب  شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجا -3

 .19السابا، ص 
. وحيد رأفت، وايت 214، ص 1989، مصر، القاهرةالعربية،  الن ضةثروت بدوي، النوم السياسية، د ط، دار  -4

 .132 ، ص1937، القانون الدستوري، د ط، المطبعة العصرية، القاهرة، مصر، يمھابرا
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ئللرة وأخللرر، مخللالف للدسللتور اسمريظلل  المتحللدة اسمريظيللة أيللن يعتبللر فللارا ولللو ضللئيل بللين دا
أملللا التناسلللب  1مملللا يجعلللل التقسللليم الانتخلللاب  غيلللر دسلللتوري ويجعلللله محللل  لضلغلللا  القضلللائ ،

النسللللب  يتجسللللد فلللل  تلللللا الفللللوارا الضللللئيلة بللللين الللللدوائر والتلللل  تظللللون ل للللا مبللللررات وأسللللباب 
دد السلللظان موضلللوعية فللل  ولللل مبلللدأ تظلللافد فللل  أعلللداد السلللظان اللللذي يتطللللب التوافلللا بلللين عللل

الاجمللال  وعللدد السللظان المللواطنين والنللاخبين المسللجلين، ويختلللف عللدد الللدوائر الانتخابيللة بللين 
أسلوب الانتخاب الفردي الذي يقسم فيه اقلليم الدوللة بتسلاوي بلين علدد اللدوائر الانتخابيلة وبلين 

النلواب مقسلومة أسلوب الانتخاب بالقائمة الذي يظون فيله علدد اللدوائر الانتخابيلة مسلاويا لعلدد 
عللل  العللدد المحللدد لظللل قائمللة، قللد يظللون عللدد النللواب عرضللة للفيللادة والنقصللان حسللب فيللادة 

 2السظان وبالتال  فعدد الدوائر الانتخابية لا يظون ثابتا.
اعتمد المشري الجفائري عل  معيار العدد السظان  ف  تحديد عدد المقاعد المطلوبلة فل  

  وطنيلة ملع ربللط تقسليم اللدوائر الانتخابيللة بالتقسليم الإداري للدولللةالمجلالس المنتخبلة المحليللة وال
حيلل  نوللم المشللري الللدوائر الانتخابيللة فلل  المرحلللة السللابقة للتعدديللة الانتخابللات البرلمانيللة فلل  

وحدد في ا عدد المقاعد لظل دائرة انتخابية وفلا المعيلار السلظان  طبقلا ل ملر رقلم  1977سنة 
قاعلللد فللل  الانتخابلللات البرلمانيلللة حيللل  حلللدد لظلللل مجموعلللة سلللظانية المحللدد علللدد الم 76-113

وتم الاعمال ب ذا المعيار حت  ف  قلانون الانتخابلات رقلم  3معينة يمنح ل ا مقعد ف  ظل دائرة،
   19875 وسلنة 1982،4لسلنة  انتخلاب المجللس الشلعب  اللوطن الذي نولم فل  ولله  80-08

، أمللا التقسلليم الإداري أنللذاانتخابيللة بسللبب ائر الالظللن هللذ  اسخيللرة شلل دت فيللادة فلل  عللدد الللدو 
اللللذي جلللا  فللل  ولللل التعدديلللة نوملللت اللللدوائر الانتخابيلللة  13-89فللل  قلللانون الانتخابلللات رقلللم 

                                                           
 .103، 102بيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص، ص ن -1
 .104المرجع نفسه، ص  -2
، يحدد طرا انتخاب النواب وخاصة عددهم وشروط قابليت م 1976ديسمبر  29المدرخ ف   113-76اسمر رقم  -3

 .03، عدد 1977جانف   09دة الرسمية المدرخة ف  ل نتخاب وحالات التناف  مع شروط العضوية ف  المجلس، الجري
، يتضمن استدعا  هيئة الناخبين لانتخاب النواب ف  المجلس 1982فيفري  02المدرخ ف   03-82المرسوم رقم  -4

 ، عدد اسول.1982جانف   05الشعب  الوطن ، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا بانتخاب 8619أظتوبر  28المدرخ ف   265-86المرسوم رقم  -5

 .44، عدد 1986أظتوبر  29نواب المجلس الشعب  الوطن ، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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ولللم ي خللذ المشللري بمعيللار عللدد السللظان بسللبب أبعللاد  07،1-91البرلمانيللة بموجللب القللانون رقللم 
نملللا أخلللذ بالمعيلللار الجغرافللل حيللل  قسلللمت اللللدوائر الانتخابيلللة إلللل   ، سياسلللية وأبعلللاد انتخابيلللة وا 

وحللدات جغرافيللة صللغيرة دون أخللذ الظثافللة السللظانية بعللين الاعتبللار وبالتللال  ي حللو عللل  هللذا 
القلانون أنلله وضللع بطريقلة تغليللب نصلليب اسريلاف والمنللاطا النائيللة علل  نصلليب المللدن، وهللذا 

  تفتيلللت اسغلبيلللة يلللدل دلاللللة واضلللحة علللل  أن هلللدف السللللطة الحاظملللة وقت لللا ظلللان يتمثلللل فللل
الانتخابيللة المعارضللة لخلللا أغلبيللات وهميللة فلل  دوائللر مصللطنعة لصللالح ا، وذلللا مللن خلل ل 
تحويللل اسغلبيللة المعارضللة فلل  دائللرة مللا إللل  أقليللة فلل  دائللرة أخللرر، وهللو مللا يسلل ل حصللوله 

، لظلللن سلللرعان ملللا تلللدارا المشلللري بلللالرجوي إلللل  المعيلللار ةبتغييلللر الحلللدود بلللين اللللدوائر المتجلللاور 
 وتللم صللدور 2،السللظان  بسللبب الوللروف السياسللية التلل  ظانللت سللائدة فلل  وللل هللذين القللانونين

الللذي يحللدد المقاعللد لظللل دائللرة انتخابيللة فلل  الانتخابللات البرلمانيللة حسللب  18-91رقللم  القللانون
 3فة السظانية لظل دائرة انتخابية.الظثا

أن المشلري ظلان  18-91إلل  غايلة القلانون رقلم  113-76يتضح من خ ل اسمر رقم 
يحدد عدد المقاعد لللدوائر الانتخابيلة البرلمانيلة حسلب الظثافلة السلظانية داخلل اقلليم اللدائرة مملا 
يللللنعظس ايجابللللا عللللل  تمثيلللللل النللللواب لإرادة الشللللعب تمثللللي  حقيقيلللللة مللللن الناحيللللة الاجتماعيلللللة 

 والاقتصادية والسياسية.
اللدوائر الانتخابيلة البرلمانيلة  اللذي يحلدد علدد المقاعلد فل  08-97اسملر رقلم ملن بداية 
بقللل  المشلللري ي خلللذ بالمعيلللار السلللظان  فللل  تحديلللد  02-21إلللل  غايلللة اسملللر رقلللم  4وتسلللميت ا

، لظن للم يبقل  ي خلذ ملن ناحيلة الحلدود الاقليميلة ظملا ظلان عليله قبلل ة انتخابيةالمقاعد لظل دائر 
لولايلللة ولللليس بالحلللدود إذ أصلللبحت تحلللدد المقاعلللد وفلللا الحلللدود الاقليميلللة ل 08-97اسملللر رقلللم 

عللل  أن وتحللدد الللدائرة الانتخابيللة  02-21مللن رقللم  02الاقليميللة للللدائرة، حيلل  نصللت المللادة 

                                                           
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا لتجديد 1991أفريل  03المدرخ ف   07-91قانون رقم  -1

 .15، عدد 1991أفريل  06الوطن ، الجريدة الرسمية المدرخة ف   المجلس الشعب 
 .121أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -2
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا لتجديد 1991أظتوبر  15المدرخ ف   18-91قانون رقم  -3

 .49، عدد 1991ر أظتوب 19المجلس الشعب  الوطن ، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا ف  انتخابات 1997مارس  06المدرخ ف   08-97أمر رقم  -4

 .12، عدد 1997مارس  06البرلمان، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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لايللة وفقللا للقللانون المعللدل رقللم بالنسللبة لانتخللاب المجلللس الشللعب  الللوطن  بالحللدود الإقليميللة للو 
المقاعلللد لظلللل  علللل  توفيلللع 03ثلللم نصلللت الملللادة  1المتعللللا بلللالتنويم الاقليمللل  لللللب د، 84-09

 دائرة انتخابية ف  انتخاب المجلس الشعب  الوطن  حسب عدد سظان ظل ولاية ظالتال :
ويحدد عدد المقاعد ف  ظل دائرة انتخابية عل  أسلاس تخصليص مقعلد واحلد لظلل حصلة 

  نسلمة، علل  أن يخصلص مقعلد إضلاف  لظلل حصلة 120.000تتضمن مائة وعشرين أللف ،
   نسمة.60.000تين ألف ،متبقية تشمل س

  بالنسللبة للولايللات التلل  يقللل عللدد سللظان ا عللن 03لا يمظللن أن يقللل عللدد المقاعللد عللن ث ثللة ،
 نسمة.و  200.000مائت  ألف ،

عللل  تحديللد المقاعللد للللدائرة الانتخابيللة فلل  انتخللاب  04إضللافة إللل  ذلللا نصللت المللادة 
هللذ   تمقاعللد وأضلليف المجلللس الشللعب  الللوطن  للجاليللة الوطنيللة بالخللارج التلل  حللددت بثمانيللة

، ووفعت المقاعد داخل هلذ  اللدائرة حسلب الظثافلة 08-97الدائرة سول مرة بموجب اسمر رقم 
التل  نصلت  131-21ملن المرسلوم التنفيلذي رقلم  03السظانية إل  أربعة منلاطا طبقلا للملادة 

 2ظالتال :
 للللل: بلللاريس ، وتضلللم اللللدوائر القنصللللية 2 : تتلللوفر علللل  مقعلللدين ،1والمنطقلللة اسولللل  ،

 ماتف.و –ستراسبورغ  –ليل  –بونتواف  –ظريتاي –بوبيني   –نانتير 
 –: ليلللون  ، وتضلللم اللللدوائر القنصللللية للللل2ن ، : تتلللوفر علللل  مقعلللدي2والمنطقلللة الثانيلللة ،

 –تولللللوف  –مللللونبيلي  –نلللليس  –مرسلللليليا  –سللللانت ايتيللللان  –غرونوبللللل  –بيفنسللللون  –نانللللت 
 بوردو.و

 ، وتضلللم الللدوائر الدبلوماسللية والقنصللللية 2وفر عللل  مقعللدين ، : تتللل3والمنطقللة الثالثللة ،
فريقيا و سيا وأوقيانوسيا.و  ف  المغرب العرب  والمشرا وا 

                                                           
 ،2019ديسمبر  18لمدرخة ف  ، الجريدة الرسمية ا2019ديسمبر  11المدرخ ف   12-19من القانون رقم  03المادة  -1

، يتعلا بالتنويم الاقليم  للب د، الجريدة الرسمية 1984فيفري  04المدرخ ف   09-84، يعدل ويتمم القانون رقم 78عدد 
 .06، عدد 1984فيفري  07المدرخة ف  

للجالية الوطنية بالخارج  ، يتعلا بتنويم الدائرة الانتخابية2021مارس  31المدرخ ف   131-21المرسوم التنفيذي رقم  -2
أفريل  01عضا  المجلس الشعب  الوطن ، الجريدة الرسمية المدرخة ف  مقاعد المطلوب شغل ا ف  انتخاب أوعدد ال
 .24، عدد2021
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 ، وتضللم الللدوائر الدبلوماسللية والقنصلللية 2 : تتللوفر عللل  مقعللدين ،4والمنطقللة الرابعللة ،
 ب مريظا وباق  بلدان أوروبا.و

للجاليلة الوطنيلة بالخلارج إلل  توسليع المشلارظة  ي دف المشري من فيادة الدائرة الانتخابية
الشعبية ف  اختيلار نلواب الغرفلة اسولل  بالبرلملان، رغلم أن أغلبيلة اسنوملة الدسلتورية المقارنلة 
لا تسللللمح بتمثيللللل المللللواطنين المقيمللللين بالخللللارج فلللل  البرلمللللان ظمللللا هللللو الحللللال فلللل  الظنيسللللت 

عن دائلرة انتخابيلة واقعلة داخلل إقلليم الدوللة الاسرائيل ، عل  أساس أن النائب يفتر  انتخابه 
ناهيللللا عللللل  أن هللللذا التمثيللللل لا يخلللللو مللللن نقللللائص عللللدم المسللللاواة خاصللللة فلللل  وللللل غيللللاب 
إحصائيات دقيقة عن عدد أعضا  الجالية الوطنية بالخارج، ولظون أغلبيت م من ذوي الجنسلية 

 للذ  الفئللة سن م مللة عضللو المفدوجللة، لظللن مللا يبللرر لجللو  المشللري إللل  انشللا  دائللرة انتخابيللة ل
ملن التعلديل الدسلتوري  125البرلمان  وطنية وليس عل  مستور الدائرة الانتخابية طبقلا للملادة 

، فالمشلللري الدسلللتوري أخلللذ بنوريلللة اسملللة فللل  انتخابلللات البرلمانيلللة ولللليس بنوريلللة 2020لسلللنة 
 1الة الالفامية.الشعب الت  يظون في ا التمثيل وفقا للنورية الوظالة العامة وليس بالوظ

أخذ المشري ف  تحديد الدوائر الانتخابية بالنسبة لانتخابات مجللس اسملة ظلذلا بالحلدود 
مللن  06الاقليميللة للولايللة نفللس مللا أخللذ بلله فلل  انتخابللات المجلللس الشللعب  الللوطن  طبقللا للمللادة 

 ، لظللللن فللل  مسلللل لة عللللدد المقاعلللد لظللللل دائللللرة انتخابيلللة حللللددت وفقللللا لمبللللدأ02-21اسملللر رقللللم 
المساواة المطلا بلين اللدوائر الانتخابيلة حيل  خصلص مقعلدين لظلل دائلرة انتخابيلة دون اسخلذ 

 معيار الظثافة السظانية في ا.
دأب المشللري الجفائللري بمعيللار الظثافللة السللظانية حتلل  فلل  الانتخابللات المحليللة بدايللة مللن 

المجللالس  المتضللمن قللانون البلديللة حيلل  نللص عللل  تغييللر عللدد أعضللا  24-67 اسمللر رقللم
المتضلمن قلانون الولايلة اللذي نلص  38-69ظلذلا اسملر رقلم  2،البلدية تبعا لتغير عد السلظان

وبقل   3عل  تحديد عدد أعضا  المجالس الشعبية للولاية تبعا لعدد السظان لظل دائرة انتخابيلة،
                                                           

  1ط  -؟!منطلقات الحقوا ومحددات المشارظة وتحديات التمثيل –راجع عل  أحمد خليفة، القانون الانتخاب   -1
 وما يلي ا.  67، ص 2017قية، بيروت، لبنان، منشورات فين الحقو 

جانف   18، يتضمن القانون البلدي، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1967جانف   18المدرخ ف   24-67أمر رقم  -2
 .06، عدد 1967

 1969ماي  23، يتضمن قانون الولاية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1969ماي  22المدرخ ف   38-69أمر قم  -3
 . 44دد ع
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المتضلللمن  01-21المشلللري الجفائلللري فللل  اسخلللذ ب لللذا المعيلللار إلللل  غايلللة صلللدور اسملللر رقلللم 
عللل  تحديللد اسعضللا  فلل  المجللالس  187قلانون العضللوي ل نتخابللات الللذي نللص فلل  المللادة ال

الشلللعبية البلديلللة حسلللب تغيلللر علللدد سلللظان البلديلللة النلللاتو علللن عمليلللة الإحصلللا  العلللام للسلللظان 
 والإسظان اسخير ظالتال :

 نسمة، 10.000  عضوا ف  البلديات الت  يقل عدد سظان ا عن 13وث ثة عشر ، -
 20.000و 10.000  عضوا ف  البلديات الت  يتراوح علدد سلظان ا بلين 15عشر ، خمسة -

 نسمة،
 50.000و 20.001  عضوا فل  البللديات التل  يتلراوح علدد سلظان ا بلين 19تسعة عشر ، -

 نسمة،
 50.001يتلللللراوح علللللدد سلللللظان ا بلللللين    عضلللللوا فللللل  البللللللديات التللللل 23ث ثلللللة وعشلللللرون ، -
 نسمة،   100.000و
 100.001يتلللللراوح علللللدد سلللللظان ا بلللللين   عضلللللوا فللللل  البللللللديات التللللل  33ثلللللون ،ث ثلللللة وث  -
 نسمة، 200.000و
نسللمة أو  200.001  عضللوا فلل  البلللديات التلل  يسللاوي عللدد سللظان ا 43ث ثللة وأربعللون ، -

 يفوقه.و
عللل  تغييللر عللدد أعضللا  المجللالس الشللعبية الولائيللة حسللب تغيللر عللدد سللظان  189ثللم نصللت 

 ة الإحصا  العام للسظان والإسظان اسخير ظالتال :الولاية الناتو عن عملي
  نسمة 250.000 لولايات الت  يقل عدد سظان ا عن  عضوا ف  ا35، وخمس وث ثون -
 250.000يتلللللراوح علللللدد سلللللظان ا بلللللين    عضلللللوا فللللل  الولايلللللات التللللل 39تسلللللع وث ثلللللون ، -
 نسمة، 650.000و
 650.001ح علللللدد سلللللظان ا بلللللين   عضلللللوا فللللل  الولايلللللات التللللل  يتلللللراو 43ث ثلللللة وأربعلللللون ، -
 نسمة، 950.000و
 950.001  عضلللللوا فللللل  الولايلللللات التللللل  يتلللللراوح علللللدد سلللللظان ا بلللللين 47سلللللبعة وأربعلللللون ، -
 نسمة، 1.150.000و
 1.150.001  عضلللوا فللل  الولايلللات التللل  يتلللراوح علللدد سلللظان ا بلللين 51واحلللد وخمسلللون ، -
 نسمة، 1.250.000و
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نسللمة  1.250.001لتلل  يسللاوي عللدد سللظان ا   عضللوا فلل  الولايللات ا55خمسللة وخمسللون ، -
 أو يفوقه.و

أملللا موقلللف المشلللري الجفائلللري ملللن المعيلللار الجغرافللل  اللللذي يظلللون وفقلللا للحلللدود الإداريلللة 
للولايلللات والبللللديات فللل  تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة يظلللون مرتبطلللا بلللالاقتراي ولللليس بالتمثيلللل فللل  

تلللنص علللل  الحلللدود الجغرافيلللة  01-21ملللن اسملللر رقلللم  124المجلللالس المنتخبلللة سن الملللادة 
للللدائرة الانتخابيللة التلل  قللد تتشللظل مللن شللطر بلديللة أو مللن بلديللة أو مللن عللدة بلللديات وبالتللال  
المسلل لة تتعلللا بتنولليم الإطللار المظللان  يللوم الاقتللراي بللين مسلل لة التصللويت وبللين الناخللب فلل  

رئاسلية أو الاسلتفتا  أو ممارسة حقله فل  الانتخلاب فل  ظلل الانتخابلات سلوا  فل  الانتخابلات ال
 الانتخابات التشريعية والمحلية. 

ويرجع اسصل التاريخ  لتقسيم اقليم الدولة إل  دوائر انتخابية يمثل ا نائب أو أظثلر إلل  
عنلللدما دعلللا المللللا هنلللري الثلللان  وجي لللين أو فارسلللين علللن ظلللل مقاطعلللة لحضلللور  1254علللام 

اصلللرة علللل  اسسلللاقفة وظبلللار اسشللللراف جلسلللات البرلملللان البريطلللان ، اللللذي ظانلللت عضلللويته ق
الاقطللاعيين، سجللل الحصللول عللل  دعللم مللال  يتجللاوف مللن خ للله الافمللة الماليللة التلل  ظانللت 

فقللد دعلل   1265عللام أمللا فلل  ال 1264و 1261 العللامينتواج لله. وتظللررت هللذ  الللدعوات فلل  
 فقللد حصللللت 1295نللائبين علللن بعلل  الملللدن،  واسللتمر الحلللال حتلل  علللام  اللل  جانللب هلللدلا 

سلللابقة حاسلللمة فللل  هلللذ  المسللل لة تمثللللت بقيلللام المللللا إدوارد الاول بلللدعوة ممثللللين علللن رجلللال 
اسظليلللروس ونلللواب علللن المقاطعلللات والملللدن لحضلللور جلسلللات المجللللس إضلللافة إلللل  اسسلللاقفة 
 1وظبار اسشراف فسم  ،بالبرلمان النموذج  العويم  لاظتمال تمثيل هيئات اسمة الث ثة فيه.

الللدوائر الانتخابيللة عللل  وجللود ع قللة بللين المترشللح والناخللب وتختلللف  يقللوم أسلللوب تعللدد
هلللذ  الع قلللة حسلللب حجلللم اللللدائرة الانتخابيلللة اتسلللاعا وضللليقا وفلللا النولللام الانتخلللاب  وطريقلللة 
التصللللويت سللللوا  ظللللان فرديللللا أو بالقائمللللة، فنوللللام الانتخللللاب  باسغلبيللللة يتماشلللل  مللللع اسسلللللوب 

الللذي يطبللا مللع أسللوب  1عظللس نوللام التمثيللل النسللب  2ئمللةالانتخلاب  الفللردي أو الانتخللاب بالقا
                                                           

، ص 2009، مصر، الإسظندريةد ط، مظتبة الوفا ،  -دراسة مقارنة- وتطبيقاتهمراد بقالم، نوام الافدواج البرلمان   -1
 .132فت، وايت ابراهيم، المرجع السابا، ص أ. وحيد ر 214. ثروت بدوي، المرجع السابا، ص 22

مع أسلوب الانتخاب الفردي والانتخاب بالقائمة، وهو الذي  يقصد بالنوام الانتخاب  باسغلبية ذلا النوام الذي يصلح -2
يسمح للمترشح أو المترشحين إذا ظانت الدائرة يمثل ا أظثر من واحد الذين يحوفون عل  أظثر اسصوات بالفوف ف  

سلوب الانتخاب الانتخابات، وهناا صورتان لنوام اسغلبية، هما اسغلبية المطلقة واسغلبية البسيطة أو النسبية. أما اس
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الانتخلللاب بالقائملللة فقلللط، وبالتلللال  يظلللون حجلللم اللللدائرة الانتخابيلللة صلللغير عنلللد اسخلللذ بطريقلللة 
التصللويت الفللردي الللذي يللفداد فلل  وللله عللدد الللدوائر الانتخابيللة وتقللل نسللبة عللدد السللظان في للا 

سللاطته وتظللون الللدوائر الانتخابيللة ظبيللرة نسللبيا وهللذا النوللام السللائد فلل  جللل دول العللالم لدقتلله وب
وملن اسفضلل أن لا يظلون تقسليم اقلليم الدوللة إلل   2لينوب عل  ظل دائرة أظثر من نائب واحد.

 3دوائر صغيرة جدا أو ظبيرة جدا بل من اسسلم اسخذ بحال وسط نسبيا.
ائر الانتخابيللة أجمعللوا معوللم فق للا  القللانون الدسللتوري عللل  وجللود ع قللة بللين تحديللد الللدو 

وبلين النولام الانتخلاب  وأسللوبه، ف لذ  الع قلة تبلرف عنلد النولر إلل  أسللوب الانتخلاب  الفللردي 
ففلل  اسسلللوب الانتخللاب  الفللردي الللذي يطبللا مللع  4أو أسلللوب الانتخللاب  بالقائمللة المعمللول بلله،

ائر الانتخابيلللة نولللام الانتخلللاب  باسغلبيلللة فقلللط تعتبلللر المراجعلللة الدوريلللة للحلللدود الاقليميلللة للللدو 
وترسللليم ا بشلللظل دوري ضلللرورة لابلللد من لللا سن لللا تعتملللد علللل  تقسللليم اقلللليم الدوللللة إلللل  دوائلللر 
انتخابيللة صللغيرة الحجللم ذات المقعللد الواحللد لظللل دائللرة حتلل  تعظللس التطللورات السللظانية داخللل 
ل اللللدائرة الانتخابيلللة ملللن فتلللرة سخلللرر وهلللذ  الم ملللة شلللاقة بسلللبب العلللدد الظبيلللر لللللدوائر فللل  وللل

أسلوب الانتخاب  الفردي، ظذلا تختلف أهميلة المراجعلة الدوريلة لحلدود اللدوائر الانتخابيلة بلين 
النوام التمثيل النسب  أو المختلط ونوام اسغلبية، فف  ول نولام الانتخلاب باسغلبيلة غالبلا لا 
 تتحصللل اسحللفاب السياسللية المشللارظة عللل  نسللبة أصللوات متناسللبة مللع عللدد المقاعللد الممنوحللة
للللدائرة وبالتلللال  فعمليلللة المراجعلللة الدوريلللة للحلللدود الاقليميلللة لللللدائرة الانتخابيلللة العاظسلللة لتطلللور 

سن تقسلللليم الللللدوائر  5السللللظان  في للللا ل للللا أهميللللة بالغللللة فلللل  النوللللام التمثيللللل النسللللب  والمخللللتلط،
                                                                                                                                                                                     

الفردي أو عل  الاسم الواحد يظون حي  تقسم الدولة إل  دوائر انتخابية صغيرة تمثل بنائب واحد، فيظون عل  الناخبين 
لا غير. وأسلوب الانتخاب بالقائمة فيظون حي  تقسم الدولة إل  دوائر انتخابية ظبيرة يمثل ا التصويت عل  شخص واحد 
خبون باختيارهم من بين اسسما  المدرجين ضمن القائمة أو القوائم الانتخابية الت  تختلف عدد من النواب يقوم المنت

باخت ف اسنومة وي خذ صورة القوائم المغلقة ونوام قوائم المفج شبه مغلقة ومفتوحة. سعيد بوالشعير القانون الدستوري 
 .113-109ص -، ص2008الجامعية، الجفائر،  ، ديوان المطبوعات9والنوام السياسية المقارنة، الجف  الثان ، ط 

يقصد بنوام التمثيل النسب  الذي يتماش  مع أسلوب الانتخاب بالقائمة حي  توفي المقاعد النيابية ف  الدوائر وفقا لعدد  -1
 .114الناخبين، ظما يتماش  مع مبدأ تمثيل اسقليات. سعيد بوالشعير، المرجع السابا، ص 

. شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب 120ع السابا، ص أحمد بنين ، المرج -2
 .20المرجع السابا، ص  -الجفائر، تونس، المغرب–العرب  

 .99سرهنا حميد البرفنج ، المرجع السابا، ص  -3
 .34نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -4
 .122-120ص -أحمد بنين ، المرجع السابا، ص -5



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

90 
 

إلا  الانتخابيللة فلل  نوللام التمثيللل النسللب  أو نوللام اسغلبيللة يظللون التمثيللل فللي م فلل  هللذ  الحالللة
ب سللوب الانتخلاب بالقائملة فالتمثيللل يظلون بعلدة الممثللين ويختلللف علدد الممثللين حسلب الحجللم 
الديمغراف  ،أي علدد السلظان  لظلل دائلرة انتخابيلة فل  المجلالس التمثيليلة، وبالتلال  تعلاد عمليلة 

معادللة توفيع المقاعد بين الدوائر الانتخابية ظلما حدثت فيادة معتبرة ف  علدد السلظان حسلب ال
 القانونية.

يظللللون عللللدد الللللدوائر الانتخابيللللة فلللل  النوللللام التمثيللللل النسللللب  وفللللا اسسلللللوب الانتخللللاب  
بالقائمة قليل نسبيا بنا  عل  امظانية الاستغنا  عن إعادة النولر فل  اللدوائر ملن خل ل تعلديل 

الإداريلة أعداد الممثلين المنتخبين علن ظلل دائلرة خاصلة عنلدما تتطلابا اللدوائر ملع التقسليمات 
طبللا هللذا التقسلليم فلل  الانتخابللات التشللريعية فلل  الجفائللر طبقللا ل مللر رقللم  1القائمللة فلل  بلللد مللا،

المتضللمن تحديللد الللدوائر الانتخابيللة وعللدد المقاعللد المطلللوب شللغل ا فلل  الانتخابللات  21-01
تل  تتظلون ملن البرلمانية، ويحدد هذا اسخير إطار الدائرة الانتخابيلة بالحلدود الاقليميلة للولايلة ال

دائلللرة انتخابيلللة علللل  مسلللتور القطلللر الجفائلللري وظلللذا اللللدائرة الانتخابيلللة الخاصلللة بالجاليلللة  58
 الوطنية بالخارج.

فالدوائر الانتخابية ف  الجفائر اختلفت من مرحلة إل  أخرر وفا النولام الانتخلاب  لظلل 
إللل   113-76سمللر رقللم مرحلللة، إذ ظانللت الللدوائر الانتخابيللة فلل  الانتخابللات التشللريعية منللذ ا

ظانللت الللدوائر تحللدد وفللا الحللدود الاقليميللة للللدائرة وللليس  13-89غايللة القللانون الانتخللاب  رقللم 
بحللدود الولايللة مللع تطبيللا نوللام اسغلبيللة فلل  وللل أسلللوب الانتخللاب  بالقائمللة، لظللن فلل  قللانون 

لنولللام التمثيلللل ملللفج المشلللري بلللين النولللام الانتخلللاب  باسغلبيلللة وبلللين ا 1989الانتخابلللات لسلللنة 
المتضلمن القلانون العضلوي ل نتخابلات إلل  غايلة اسملر رقلم  07-97النسب  ومن اسملر رقلم 

أصللبح الللدوائر الانتخابيللة البرلمانيللة تحللدد بالحللدود الإقليميللة للولايللة مللع اسخللذ بنوللام  21-01
ل مقارنلة بالعلدد التمثيل النسب  واسسلوب الانتخاب  بالقائمة وأصبح عدد الدوائر الانتخابية قليل

ظللان حجللم  07-97الللدوائر الانتخابيللة مللا ظللان عليلله قبللل وسللبب فلل  ذلللا سن قبللل اسمللر رقللم 
اللللدوائر الانتخابيلللة صلللغير وعلللددها ظثيلللر فيتطللللب تطبيلللا نولللام اسغلبيلللة باسسللللوب الانتخلللاب  

 الفردي.
                                                           

المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1
 .21السابا، ص 
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  وأسلللوبه ومللا سللبا بيانلله حللول ع قللة عمليللة تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة بالنوللام الانتخللاب
ملللن ناحيلللة أي ملللا أفضلللل ملللن الناحيلللة القانونيلللة أو ملللن الناحيلللة الفعاليلللة فللل  التمثيلللل، هلللل هلللو 
التقسيم الذي يقوم عل  وجود دوائر انتخابية صغيرة أم دوائر ظبيرة؟ ولضجابة عل  هذا السلدال 

 لابد من عر  تقدير ظل من ما لنخلص من خ ل ما إل  تحديد موقف وسط.
ة فق للا  القللانون الدسللتوري تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة إللل  وحللدات جغرافيللة إذ يللرر غالبيلل

ظمللا يضللف  عللل  حللا  1صللغيرة مللن أحسللن اسنومللة باعتبللار  يتميللف بالدقللة والعدالللة والبسللاطة،
الاقتللللراي مو للللر الاختيللللار الحقيقلللل  ظتعبيللللر عللللن الارادة الذاتيللللة للناخللللب ويسللللاعد مللللن معرفللللة 

وبالتلللال   2فلللة جيلللدة ظقلللدرات المترشلللح وع قتللله الاجتماعيلللة،المترشلللحين ملللن قبلللل نلللاخبي م معر 
يدل  الناخب بصوته إل  مترشلحين معلروفين عنلد  ولليس غربلا  مملا يلددي إلل  ضلعف تل ثير 
اسهللوا  السياسللية عللل  إرادة الناخللب ويقلللل مللن دور اسحللفاب السياسللية ولجان للا القائمللة عللل  

مللن الحريللة فلل  الاختيللار، ولا يترتللب عللل   تحديللد أسللما  المترشللحين فالناخللب يظللون عللل  قللدر
هذا التقسيم نفقات ظبيرة ف  الدعاية الانتخابية مملا يقللل ملن الاعتملاد علل  اسحلفاب السياسلية 
وأصلللحاب ردوس اسملللوال حتللل  يملللنح فرصلللة ل قليلللات للحصلللول علللل  فرصلللة للتمثيلللل عنلللدما 

 3تظون ل ا أغلبية ف  بع  الدوائر الانتخابية.
ات اللدوائر الانتخابيلة الصلغيرة إلا أن لا تسلاهم فل  فيلادة علدد النلواب فل  رغم من ايجابيل

إن معرفلللة المترشلللح  4البرلملللان اللللذي يلللنعظس سللللبا علللل  عملللله وظلللذا فيلللادة الضلللغوط عللللي م،
شخصيا قد تظون عل  حساب معرفة أفظلار  ،أي التصلويت يظلون علل  الجاذبيلة الشخصلية أو 

لمللن و السياسلل  الللذي يعتنقلله  فالع قللة التلل  تقللوم بللين الوجاهيللة المحليللة للمترشللح أظثللر مللن ا
الناخب والمترشح تظون عل  مقدار الخدمات التل  يقلدم ا المترشلح لناخبيله فتجعلل ملن النائلب 
ممللث  لدائرتلله الانتخابيللة وانشللغاله بمصللالح ا فقللط، وقللد يتحللول أحيانللا النائللب وظللي  للشللدون 

ئبللا عللل  الشللعب ب ظمللله ممللا يللددي إللل  تعفيللف الشخصللية للنللاخبين ممللا يتعللار  مللع ظونلله نا
ابتعاد الممثلين ف  المجلس النياب  عن القيام بواجب م الانتخلاب  إلل  التنلافس الحفبل  اللذي لا 
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يرجلل  منلله طللائ ، إضللافة إللل  ذلللا يسلل ل الفسللاد الإداري والرشللوة فالمترشللح الللذي يفللوف فلل  
يعطل  انطباعلا أنله اسفضلل، ظملا يعطل  الغالب من يعط  الوعود أظثر وينفلا اسملوال أظثلر و 

 1ل ج فة الحظومية والإدارية المتسلطة الفرصة للتدخل ف  الانتخابات والت ثير عل  الناخبين.
أما تقسيم الدوائر الانتخابية إل  حجم ظبير اللذي يتماشل  ملع أسللوب الانتخلاب بالقائملة 

د نملاذج اسسللوب بالقائمللة، ففل  وللل ويلتم تمثيل لا بعللدد ملن النلواب يختللارهم النلاخبين وفقلا سحلل
هذا النوام تجعلل ملن م ملة اختيلار النلاخبين لمنتخبلي م صلعبة وتظملن هلذ  الصلعوبة فل  علدم 
امظانيللة معرفللة النللاخبين للمترشللحين بسلل ولة فالصلللة بللين الناخللب والنائللب تظللون ضللعيفة ممللا 

لظللن ملللا يترتلللب علللل   يحقللا اسلللتق لية النلللواب وعللدم الضلللغط عللللي م باعتبللارهم يمثللللون اسملللة،
التقسللليم الظبيلللر للللدوائر الانتخابيلللة ملللع اسسللللوب الانتخلللاب بالقائملللة تقلللليص علللدد النلللواب فللل  
البرلملللان إلللل  درجلللة يصلللبح في لللا التمثيلللل غيلللر صلللحيح ولللليس معبلللر علللل  ظافلللة الاتجاهلللات 

س الاجتماعية والسياسية ف  الدولة، وبالمقابل هذا النوام يشجع عل  وصلول الظفلا ات للمجلال
التمثيليللة سن التفضلليل بللين المترشللحين يقللوم عللل  أسللاس البللرامو وتحقيللا اسهللداف بللدلا مللن 

 2المنافسة بين اسشخاص ف  الانتخاب.
إن ايجابيللات تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة إللل  حجللم ظبيللر نسللبيا لا تنفلل  وجللود سلللبيات فلل  

شللللحه ودعملللله ماليللللا سم هللللذا التقسلللليم والتلللل  تتمثللللل فلللل  ولا  النائللللب للحللللفب السياسلللل  الللللذي ر 
المترشللح فلل  حاجللة إللل  أمللوال لضنفللاا عللل  الحملللة الانتخابيللة، فيقتصللر الترشللح لمللن يمتلللا 
  ثللروة ماليللة شخصللية أو مللورد مللال  مللن الغيللر وهنللا يللفداد نفللوذ اسحللفاب السياسللية والمترشللحين
ات فتخضلللع تصلللرفات النائلللب لقلللرارات وتوجي لللات اللللذي يمثلللله أظثلللر ملللن خضلللوع ا إلللل  تطلعللل

ورغبللات ناخبيلله ممللا يسلل ل مللن الضللغط عليلله وارتشللائه مللن أجللل الفيللادة فلل  حوللوو الحللفب 
للفلللوف وبالمقابلللل يقللللل ملللن ضلللغط المترشلللحين والإدارة علللل  النلللاخبين مملللا يحقلللا اسلللتق ليت م 
وحريت م، فالتمثيل ف  الحجم الظبير فل  اللدوائر الانتخابيلة التل  تتماشل  ملع أسللوب الانتخلاب 

نما ي دف إل  تمثيل الحفب المنتم  إليله وسلبب فل  ذللا  بالقائمة لا ي دف إل  تمثيل اسمة وا 
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انفراد اسحفاب السياسية باختيار المترشلحين والتل  تضلع فل  العلادة علل  رأس القائملة شخصلا 
 1معروفا ينخدي به الناخبون.

يللرة هللو إن ال لدف مللن تقسلليم اقللليم الدولللة إللل  دوائلر انتخابيللة سللوا  صللغيرة الحجللم أو ظب
ترجمة أصوات النلاخبين إلل  مقاعلد تناسلبية، فتحديلد الحجلم اسمثلل لللدائرة الانتخابيلة وتناسلب ا 
مع عدد اسعضا  المنتخبين عن م ظفيل لضمان وس مة المشارظة الانتخابية وتحقيلا الغلر  

  ت لللاي للنتيجلللة ذافالمبالغلللة فللل  حجلللم اللللدائرة الانتخابيلللة يفيلللد ملللن عيوب لللا والعظلللس يلللدد 2من لللا،
أن أفضللل حجللم فلل  الللدائرة الانتخابيللة يظللون مللع نوللام التمثيللل النسللب  مللع  لللذلا يللرر الللبع 

اسخللذ بعللين الاعتبللار ظافللة الوللروف المختلفللة المتعلقللة بعللدد النللواب فلل  البرلمللان، وظللذا عللدد 
اللللدوائر الانتخابيلللة التللل  يجلللب أن تراعللل  في لللا التناسلللب فللل  التمثيلللل إلللل  جانلللب مراعلللاة علللدد 

هيئلللة النلللاخبين الممثللللين لعلللدد السلللظان الموجلللود فعللل  فللل  اللللدوائر الانتخابيلللة هلللذا ملللا أعضلللا  
 استقر عليه الفقه الدستوري.

وتفيد الإشارة أن المشري الجفائري أخذ ف  تقسليم اللدوائر الانتخابيلة فل  المرحللة السلابقة 
ام الانتخلللاب ظانلللت تحلللدد اللللدوائر بالحلللدود الاقليميلللة لللللدائرة فللل  ولللل نوللل 08-97ل ملللر رقلللم 

باسغلبيللة بطريقللة الانتخللاب بالقائمللة فلل  حللين يمللنح عللدد المقاعللد باسللم الولايللة حسللب الظثافللة 
السظانية ف  ظل دائرة سن ا تختللف ملن دائلرة إلل  أخلرر داخلل الولايلة الواحلدة وملن اسملر رقلم 

لللدوائر أخللذ نوللام التمثيللل النسللب  وبطريقللة الانتخللاب بالقائمللة وتللم تقللليص مللن عللدد ا 97-08
الانتخابيللة مللن خلل ل ربط للا بالإطللار الجغرافلل  للولايللة، حيلل  ظللان فلل  المرحلللة السللابقة ل للذا 
اسمللر أثللر سلللب  عللل  القيمللة الفعليللة للصللوت الانتخللاب  مقارنللة بالصللوت الانتخللاب  فلل  وللل 
ه هذا اسمر اسخير الذي يقوم عل  مبدأ التناسب بين الدوائر الانتخابية، فالصوت الانتخلاب  لل

وفن فلل  نتللائو الانتخابللات والتلل  يظللون في للا فلل  الغالللب فللارا ضللئيل بللين اسصللوات، وبالتللال  
إن الصلللوت الانتخلللاب  الواحلللد فللل  اللللدائر الانتخابيلللة متوسلللطة الحجلللم لللله القلللدرة علللل  التللل ثير 

 3والتغيير عظس الدوائر الانتخابية الظبيرة يشعر في ا الناخب بضآلة دور  السياس .
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 الدوائر الانتخابية تحديدلواجبة في المبادئ ا -2
 مبدأ الصفة التمثيلية -2-1

تحلللدد اللللدوائر الانتخابيلللة وفقلللا ل لللذا المبلللدأ علللل  نحلللو يتللليح للنلللاخبين إمظانيلللة انتخلللاب  
مثلللون م حقللا، وهللذا يللدل عللل  إلفاميللة ترسلليم حللدود الللدوائر الانتخابيللة قللدر يالمترشللحين الللذين 

لم تظن تجمع بلين نلاخب  دائلرة ملا المصلالح نفسل ا أو القليم الامظان عل  وحدة المصالح، فةذا 
 1النائب أن يمثل الدائرة بمجمل ا.نفس ا، فقد يظون من الصعب عل  

 مبدأ المساواة     -2-2
يعتبللللر مبللللدأ المسللللاواة مللللن الرظللللائف اسساسللللية للدولللللة القانونيللللة الحديثللللة، ف للللو اسسللللاس 

ويددي إل  سليادة القلانون واحتلرام اسفلراد، وعنلدما لاستتاب الس م الاجتماع  واسمن الداخل  
 2لا يطبا تطبيقا فعليا عل  سائر مناح  الحياة ف  الدولة يصبح دون قيمة.

ويقصد ب ذا المبدأ ف  تقسيم الدوائر الانتخابية بمبدأ المساواة النسب  الذي تحدد اللدوائر 
ين اللللدوائر تتعلللار  ملللع مبلللدأ فللل  ولللله ملللن حيللل  علللدد السلللظان، فلللالفوارا السلللظانية الظبيلللرة بللل

الديمقراطيلللة بالللللذات، للللليس مللللن المنطللللا أن يظلللون عللللدد النللللاخبين متسللللاويا بصللللورة مطلقللللة أو 
امظانيللة التسللاوي بيللن م فلل  جميللع الللدوائر الانتخابيللة، وبالتللال  يجللب عللل  السلللطة المسللندة ل للا 

ر الانتخابيللة مللن خلل ل عمليللة التقسلليم أن تراعلل  مبللدأ العدالللة فلل  الظثافللة السللظانية بللين الللدوائ
احترام المعيار السظان  والمعيلار الجغرافل  وأظلدت أحظلام القضلا  المقلارن علل  إلفاميلة تحقيلا 
المسللاواة بللين أعللداد السللظان القللاطنين فلل  الللدائرة الانتخابيللة ونوللرائ م فلل  الللدوائر اسخللرر مللع 

يم دائلرة أخلرر، إذ يجلب عدم امتداد اقليم دائرة ما لتشمل جف ا ملن مقاطعلة تلدخل فل  حيلف اقلل
وال للدف مللن ذلللا القضللا   3،أن يحتللرم فلل  تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة التقسلليم الإداري للمنللاطا

عللل  التفلللاوت فللل  تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة اللللذي مللن شللل نه أن يلللددي إلللل  إهلللدار مبلللدأ الثقلللل 
 4النسب  للصوت الانتخاب .
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 مبدأ تكافؤ الفرص   -2-3
رص مبلدأ المسلاواة فل  التصلويت، حيل  يفلر  علل  أن يظلون لظلل يدعم مبدأ تظافد الف

فللرد صللوت مسللاوي للصللوت الللذي يللدل  بلله فللرد  خللر فلل  دائللرة انتخابيللة أخللرر ويتحقللا هللذا 
اسملللر عمليلللا بللل ن يلللتم توفيلللع اللللدوائر بشلللظل علللادل ومنطقللل  يحقلللا العداللللة بلللين أفلللراد الشلللعب 

ذا ظلللان  ال لللدف ملللن التعلللديل اللللدوري لحلللدود ويحقلللا مسلللاهمة شلللعبية فللل  المجللللس المنتخلللب وا 
الللدوائر الانتخابيللة هللو منللع الفللوارا السللظانية الظبللرر بللين دائللرة وأخللرر فللةن ذلللا يتحقللا حسللب 

 1برنامو اسمم المتحدة الإنمائ  عن طريا تبن  معيار الظثافة السظانية. رأي
 مبدأ حياد السلطة المكلفة بتحديد الدوائر الانتخابية -2-4

دأ أن يظللون الاجللرا  المتعلللا بالتقسلليم الانتخللاب  مللذظور بوضللوح فلل  يفللر  هللذا المبلل 
ذا شللئنا أن نضلللمن  القللانون لضللمان تماثلللل القواعللد أيللا تظلللن السلللطة المسللئولة علللن العمليللة، وا 
حياد التقسيم، يجلب ألا يسلمح سي هيئلة سلوا  ظانلت سياسلية أم إداريلة التلدخل فيله، فلةذا ع لد 

عية، فمللن الممظللن أن يشللوبه التحيللف، سن الحللفب الللذي يملللا فلل  التقسلليم إللل  السلللطة التشللري
أظثريلللة المقاعلللد قلللد يملللارس سللليطرة معينلللة علللل  العمليلللة، للللذا يجلللب أن تظلللون قواعلللد التقسللليم 

 2ونتائج ا مقبولة من جميع المتدخلين الرئيسيين ف  العملية.
 ختصة بتقسيمهاالفرع الثاني: الطرق المتبعة في تحديد الدوائر الانتخابية والسلطة الم

نتطللللرا فلللل  هللللذا الفللللري طللللرا تحديللللد الللللدوائر الانتخابيللللة والسلللللطة المختصللللة بلللله فلللل  
 التشريعات المقارنة والتشريع الجفائري ظالتال :

 أولا: الطرق المتبعة في تحديد الدوائر الانتخابية
الطريقلللة اسولللل : وبمقتضلللاها يلللتم تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة علللل  ضلللو  تحديلللد اللللنص 

توري أو الللنص القللانون  لعللدد أعضللا  المجلللس النيللاب  وبنللا  عللل  العللدد النللواب المحللدد الدسلل
مقللدما بدسللتور أو بقللانون تحللدد الللدوائر الانتخابيللة تبعللا لللذلا ممللا يترتللب علي للا أن يظللون عللدد 
هللذ  الللدوائر ثابتللا مللع تخصلليص لظللل دائللرة عللدد ثابللت مللن النللواب لا يتغيللر أو يتلل ثر بفيللادة أو 
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ويتم ذلا حسب اسسلوب الانتخاب  السائد ف  الدوللة، فلةن ظلان النولام  1السظان، نقصان عدد
المطبا هو نوام الانتخلاب الفلردي، فلةن علدد اللدوائر يظلون مطابقلا لعلدد النلواب، أملا إذا ظلان 
النوام الانتخلاب  المطبلا هلو الانتخلاب بالقائملة، فلةن علدد النلواب فل  هلذ  الحاللة يظلون أظثلر 

نائبلا وظلان اسسللوب  250ئر، ومثلال علل  ذللا قلد يحلدد المشلري علدد النلواب بلل من عدد الدوا
وبالتلللال  يظلللون علللدد اللللدوائر الانتخابيلللة مطابقلللا لعلللدد النلللواب أملللا إذا ظلللان اسسللللوب الانتخلللاب  
المعتمللد اسسلللوب بالقائمللة فللةن الللدوائر الانتخابيللة سللوف تظللون بعللدد أعضللا  المجلللس النيللاب  

وتتميلللف هلللذ  الطريقلللة بللل ن علللدد 2المحلللدد لظلللل قائملللة ملللن علللدد المرشلللحين.مقسلللوما علللل  العلللدد 
الللدوائر الانتخابيللة يبقلل  ثابتللا وذلللا تبعللا لثبللات عللدد النللواب فلل  يتغيللر هللذا التقسلليم م مللا تغيللر 

 صانا.قعدد السظان فيادة أو ن
الطريقة الثانية: يحدد علدد أعضلا  المجللس النيلاب  تبعلا لعلدد السلظان، فيلنص الدسلتور 

لللف مللواطن نائللب واحللد، ممللا يجعللل عللدد النللواب أأو القللانون مللث  عللل  أن يمثللل ظللل خمسللين 
حيللل  لا يقلللوم المشلللري  3واللللدوائر الانتخابيلللة يتغيلللر تبعلللا لتغيلللر علللدد السلللظان فيلللادة ونقصلللانا،

بتحديد عدد النواب ف  المجلس النياب  بل يظتف  بضمان التناسب بين عدد اللدوائر الانتخابيلة 
ان ف  الدولة، ولقد أخذ ب ذ  الطريقة المشري الجفائري فل  اسملر المتضلمن القلانون وعدد السظ

والمجللالس الشللعبية الولائيللة وظللذا اسمللر  البلديللة العضللوي ل نتخابللات بالنسللبة للمجللالس الشللعبية
الذي يحدد اللدوائر الانتخابيلة فل  انتخابلات المجللس الشلعب  اللوطن  فبنلا  علل   02-21رقم 

علللدد معلللين ملللن السلللظان حلللا التمثيلللل بنائلللب أو أظثلللر، إلا أن المشلللري حلللدد علللدد ذللللا يظلللون ل
وظللذلا  ،01-21مللن اسمللر رقللم  124الللدوائر الانتخابيللة فلل  الانتخابللات المحليللة فلل  المللادة 

تبعلا لحلدود الإداريللة للدائرة انتخابيلة واحلدة ويحلدد ل لا عللدد  02-21ملن اسملر رقلم  02الملادة 
ن ظانللت هللذ  الطريقللة تتميللف بظون للا تراعلل  مللن النللواب حسللب عللدد سللظان  ا المقيللدين رسللميا، وا 

معللدلات التطللور السللظان ، وتلقلل  ت ييللدا باعتبارهللا تتناسللب مللع نوريللة سلليادة الشللعب، فالسلليادة 
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يبللدو أن هللذ  الطريقللة تتطلللب رقيللا فلل  التربيللة 1،ھمم مقسللمة بللين أفللراد الجماعللة بحسللب أعللداد
للين للارا  المتباينلة داخلل المجلالس النيابيلة، حيل  يوجلد السياسية وتعددا للمصلالح لإيجلاد ممث

فلل  الللدول حديثللة الديمقراطيللة ظثللرة عللدد النللواب مللع ضللعف درجللة التربيللة السياسللية ممللا يللددي 
إل  قلة المناقشات المجدية وضعف نضوج الآرا  وفيادة ملن الارتبلاا داخلل المجللس ملا يلدفع 

علللاة تلللوفيع م علللل  اللللدوائر الانتخابيلللة بملللا ملللن تفضللليل ل سللللوب تحديلللد علللدد النلللواب ملللع مرا
 2يتناسب مع عدد السظان داخل ا لاسيما انعدام التفاوت ف  نسب النمو السظان .

الطريقة الثالثة: وتجتمع هنلا الطرقتلان السلابقتان إذ بمقتضل  هلذ  الطريقلة يلتم ربلط علدد 
اسقصلل  أو اسدنلل  أعضللا  المجلللس النيللاب  بعللدد السللظان شللرط ألا يتجللاوف هللذا العللدد الحللد 

لعللدد أعضللا  المجلللس النيللاب  المحللدد بالدسللتور أو القللانون، وتبعللا ل للذا اسمللر يللتم تقسلليم إقللليم 
 3الدولة إل  عدد من الدوائر الانتخابية.

 ثانيا: السلطة المختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية
 ارنةالسلطة المختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية في بعض التشريعات المق -أ

تختلف دساتير وقوانين الدول الحديثة ف  اسناد سلطة تقسليم اللدوائر الانتخابيلة، فلذهبت 
بعللل  اللللدول إلللل  ملللنح صللل حية تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة للسللللطة التشلللريعية وعلللل  رأسللل م 

لظللن لا تللفال العديللد مللن الللدول تسللند م مللة تقسلليم الللدوائر  4الولايلات المتحللدة اسمريظيللة وفرنسللا،
ظملا تلذهب بعل  تجلارب اللدول  5تخابية للسلطة التنفيذية مثال عل  ذلا اسردن والمغرب،الان

إلللل  ملللنح هلللذ  السللللطة إلللل  لجنلللة أو ج لللاف خلللاص يقلللع علللل  عاتقللله مسلللدولية تقسللليم اللللدوائر 
الانتخابيلللة وبصللللورة منفصللللة عللللن الج لللة القائمللللة علللل  الانتخابللللات ويتجسلللد هللللذا الشلللظل فلللل  

 للد تجللارب دول أخللرر ب للذ  المسلل لة إللل  الج للة نفسلل ا القائمللة عللل  النمللوذج ال نللدي، بينمللا تع
ظمللا توجللد بعلل  التجللارب فلل  التشللريعات المقارنللة شللظلين مختلفللين فلل   6الانتخابللات ظللاليمن،
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صلللل حية ال يئللللة المسللللتقلة فلللل  تقسلللليم الللللدوائر الانتخابيللللة حيلللل  نجللللد الشللللظل اسول التجربللللة 
قلة المختصلة بتقسليم اللدوائر الانتخابيلة بلاقتراح التقسليم البريطانية التل  تقلوم في لا اللجلان المسلت

عل  الوفير الداخليلة ملن أجلل احالتله علل  البرلملان أملا التجربلة اسلمانيلة التل  تتمثلل فل  قيلام 
والشللظل  1اللجنللة المظلفللة بتحديللد الللدوائر الانتخابيللة والموافقللة الن ائيللة تظللون مللن قبللل البرلمللان،

المصلللرية التللل  تقلللوم في لللا الإدارة الانتخابيلللة بلللاقتراح تقسللليم اللللدوائر الثلللان  يتجسلللد فللل  التجربلللة 
إلا  2،الانتخابية عل  السلطة الفعلية الموظلة ل ا هذ  الص حية المتمثلة ف  السلطة التشلريعية

أن غالبيلللة التجلللارب الحديثلللة لللللدول دأبلللت فللل  ملللنح صللل حية تقسللليم اقلللليم اللللب د إلللل  دوائلللر 
تشللريعية ظللون هللذ  السلللطة أظثللر موضللوعية وحيللاد ضللد التقسلليم غيللر انتخابيللة إللل  السلللطة ال

العللادل الللذي قللد ينللتو عللن مللنح هللذ  الم مللة للسلللطة التنفيذيللة التلل  تمللارس مللن الت عللب فلل  
تفضلليل بعلل  الآرا  السياسللية عللل  حسللاب الللبع  الآخللر فلل  ترسلليم الللدوائر بالشللظل الللذي 

ولقللد ثبلللت تاريخيللا أن السللللطة  3ين ل لللا،يمظن للا مللن ضلللمان فللوف مرشلللحي ا واسللتبعاد المعارضلل
التنفيذيللة عنللد قيام للا بعمليللة التقسلليم تقللوم بممارسللات ت للدف مللن ورائ للا إللل  تفتيللت أو تشللتيت 
عللادة ترسليم ا بالطريقللة التلل  تحقلا مصللالح ا، فقللد تعملد السلللطة التنفيذيللة  اللدوائر الانتخابيللة وا 

عللدد النللاخبين فلل  اسوللل  ضللعف الثانيللة  إللل  عللدم المسللاواة فلل  الللدوائر الانتخابيللة، بلل ن يظللون
مع تخصيص مقعد واحد لظلل من ملا، وهلذ  الطريقلة ظانلت متبعلة فل  ملدة حظلم نلابليون الثالل  
ثلللم حظوملللات الجم وريلللات الثالثلللة وانتخابلللات مجللللس الشللليوخ فللل  ولللل حظوملللة ديغلللول لضلللمان 

  تل  يتمرظلف في لا العملالتفوا المناطا الريفية الت  يغلب علي ا الاتجا  المحلافو علل  الملدن ال
أو تعمد إل  اتباي طريقة التقسيم التفضليل  أو  4،وهم ف  الغالب من أنصار اسحفاب اليسارية

الانحيافي للدوائر، والت  جا  ب لا حلاظم ولايلة ماساشوسلتس جيريمانلدر فل  بدايلة القلرن التاسلع 
سللليم دوائلللر لولايلللة ، وبمقتضلللا  أعلللاد تر 1812عشلللر باعتبلللار  نائلللب جم لللوري تحديلللدا فللل  علللام 
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بطريقة تضمن حرمان السود من الفوف ف  المناطا الت  يشظلون في ا أغلبية عدديلة ملع ت ظيلد 
إن ال لدف ملن  1سيطرة الحلفب الجم لوري الحلاظم فل  وقت لا علل  المقاعلد المخصصلة للولايلة،

طريقلة ورا  هذا التقسيم ال موضوع  الذي لا يراعل  المنطلا أو المصللحة العاملة سلوا  فل  ال
الفرنسلللية أو الطريقلللة اسمريظيلللة يتجلللل  فللل  تحقيلللا هلللدفين أساسللليين، حيللل  يتمثلللل اسول فللل  
محاوللللة التللل ثير فللل  القلللوة التصلللويتية للللبع  اسقليلللات سسلللباب عنصلللرية، ويتمثلللل الثلللان  فللل  

وقلللد تسلللتعمل السللللطة التنفيذيلللة هلللذا التقسللليم بطريقلللة  2تحقيلللا الحلللفب الحلللاظم لضلللمان نجاحللله،
تعللللد مللللن أهللللم الوسللللائل التلللل  تلجلللل  إلي للللا الحظومللللات لتوجيلللله نتللللائو الانتخابللللات عظسللللية التلللل  

لمصلحة مرشحي ا، وذلا من خ ل تشتيت خصوم ا ف  دوائلر متفرقلة ليصلبحوا بلذلا أقليلات 
غير مدثرة أو دمج م ف  حيف دائلرة ظبيلرة بالنسلبة إلل  حجلم اللدوائر المواليلة وهلو ملا يقللل ملن 

دم المسللاواة فلل  الثقللل النسللب  سصللوات النللاخبين، ظالاعتمللاد فللرص نجللاح م، أو مللن خلل ل علل
عل  المعيار الجغراف  بدلا من المعيار الديمغراف  ملث ، أو اعتملاد أيلة معلايير انتقائيلة أخلرر 

 سهداف حفبية ضيقة.  
ومللن خلل ل اسللناد صلل حية تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة إللل  السلللطة التنفيذيللة التلل  نتجللت 

بالغلة الخطلورة نتيجلة الممارسلات التل  تقلوم ب لا هلذ  السللطة فل  تقسليم، فيعتبلر علي ا سلبيات 
من الناحيلة النوريلة ضلمانة موضلوعية فل  اسلناد سللطة تقسليم اللدوائر الانتخابيلة إلل  السللطة 

مع عدم امظانيلة التقسليم  3،التشريعية ،البرلمان  ضد التقسيم غير العادل ف  الدوائر الانتخابية
إلا أنله ي حللو  4علل  مضلار أخلرر ويتضلمن تدليسللا علل  اللرأي العلام السياسل ،اللذي يشلتمل 

مللن الناحيللة العمليللة أن اسللناد سلللطة تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة إللل  السلللطة التشللريعية لا يخلللو 
من الانحراف بالسلطة ف  تقسيم الدوائر الانتخابية ف  حالتين، تتمثل الحالة اسول  ف  صلورة 

طة فلل  التقسلليم بصللورة تخللدم مصللالح اسغلبيللة البرلمانيللة عللل  حسللاب حقللوا الانحللراف بالسللل
اسقليللللات السياسللللية اسخللللرر فلللل  عمليللللة التقسلللليم مللللن خلللل ل طريقللللة تسللللمح ل للللا بللللالفوف فلللل  

                                                           
، مرظف بيروت 1. عبدو سعيد، و خرون، النوم الانتخابية، ط 136سعيد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -1

 .68، ص 2005لمعلومات، بيروت، لبنان، ل بحا  وا
 .129أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -2
 .58نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -3
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -4

 .27السابا، ص 



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

100 
 

الانتخابللللات، ظلللل ن تقللللوم اسغلبيللللة فلللل  البرلمللللان إذا تبللللين ل للللا أن دائللللرة معينللللة تنتملللل  هيئت للللا 
ا ف  الانتخابات، حي  تقوم بتوفيلع هلذ  اللدائرة واعلادة الانتخابية إل  حفب معار  منافس ل 

  1تقسيم ا بضم أجفا  من ا إل  الدوائر المجاورة، حت  تصلبح هلذ  اسغلبيلة أقليلة فل  ظلل دائلرة
وتتمثللل الحالللة الثانيللة فلل  الانحيللاف للسلللطة التنفيذيللة عنللدما تنتملل  اسغلبيللة البرلمانيللة ل تجللا  

سلطة وتبني ا نفس وج ة نور، أو رغبة هلذ  اسغلبيلة فل  اسلتبعاد السياس  نفسه القائم عل  ال
التيارات المعارضلة ل لا لإحظلام سليطرت ا علل  السللطة. إضلافة إلل  ذللا حاللة سلظوت المشلري 
الت  تدثر سلبا عل  مبدأ عدالة التقسيم ف  الدوائر الانتخابية، والمثال عل  ذلا ألمانيا عنلدما 

مغراف  فللل  الحسلللبان اللللذي شلللو  تمثيلللل الملللدن واسريلللاف بسلللبب للللم ي خلللذ المشلللري التطلللور اللللدي
وللم يقلوم المشلري  1875النفوح الريف  نحو المناطا الصناعية الذي ظلان ظثيفلا جلدا منلذ سلنة 
بفللوف نائللب بللرلين بللل  1912بةعللادة التللوافن بللين الللدوائر الانتخابيللة ممللا أدر بللاسمر فلل  سللنة 

 2ألف صوتا. 24قية بل صوتا ف  حين فاف نائب بروسيا الشر  125
 السلطة المختصة بتقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر -ب

بعللدما أن عرضللنا الج للات المختصللة بتقسلليم الللدوائر الانتخابيللة وتقللديرها فلل  تشللريعات 
المختلفلللة، ننتقلللل بلللذلا إلللل  موقلللف المشلللري الجفائلللري ملللن خللل ل القلللوانين الانتخابيلللة فللل  ولللل 

يللة الحفبيللة، حيلل  اختلللف المشللري الجفائللري فلل  اسللناد سلللطة تقسللليم اسحاديللة الحفبيللة والتعدد
اللللدوائر الانتخابيلللة فللل  القلللوانين الانتخابيلللة المختلفلللة بلللين السللللطة التشلللريعية والسللللطة التنفيذيلللة 
ويظمللن هللذا الاخللت ف فلل  تحديللد الطبيعللة القانونيللة للل داة المتمثلللة فلل  القاعللدة القانونيللة التلل  

نتخابيلللة والتللل  تختللللف مظانت لللا فللل  مبلللدأ التلللدرج القاعلللدة القانونيلللة، نبلللدأ نوملللت ب لللا اللللدوائر الا
بموجللب  1977بالللدوائر الانتخابيللة المتعلقللة بالانتخابللات التشللريعية التلل  حللددت فلل  انتخابللات 

المتعلللا بنوللام  08-80وبعللد هللذا اسمللر صللدر القللانون المعللدل رقللم  113،3-76اسمللر رقللم 

                                                           
 .130أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -1
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -2

 .28السابا، ص 
قابليت م  ، يحدد طرا انتخاب النواب وخاصة عددهم وشروط1976ديسمبر  29المدرخ ف   113-76أمر رقم  -3

 .03، عدد 1977جانف   09ل نتخاب وحالات التناف  مع شروط العضوية ف  المجلس، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
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تنولللليم الللللدوائر الانتخابيللللة بالنسللللبة ل نتخابللللات التشللللريعية وأحللللال  1الانتخابللللات بصللللفة عامللللة
حللللددت الللللدوائر الانتخابيللللة  هوالمحليللللة إللللل  السلللللطة التنويميللللة عللللن طريللللا المراسلللليم وفلللل  وللللل

ظلللذلا  03-82بموجلللب المرسلللوم رقلللم  1982البرلمانيلللة فللل  الانتخابلللات التشلللريعية فللل  سلللنة 
وبالنسلللبة  265-86ب المرسلللوم رقلللم حلللدد التقسللليم بموجللل 1987الانتخابلللات التشلللريعية لسلللنة 

 يتللم تعللديل الدسللتور  1989ثللم فلل  سللنة  335،2-84ل نتخابللات المحليللة صللدر المرسللوم رقللم 
الذي تحول ف  وله النوام السياس  ف  الجفائر تغير جذريا والانتقال من نوام الحلفب الواحلد 

يحلدد اللدوائر  1989 لسلنة 13-89انون الانتخابلات المعلدل رقلم قل حفبية وجا إل  التعددية ال
 23الانتخابيللة بالنسللبة ل نتخابللات التشللريعية ول نتخابللات المحليللة بموجللب قللانون طبقللا للمللادة 

حيلل  بللدأ مللن هللذا القللانون فلل  تضللمين معيللار التقسلليم الللدوائر الانتخابيللة المحليللة فلل   3منلله،
 لظلل دائلرة انتخابيلة علدد المقاعلد صلب قانون الانتخابات أما تسلمية اللدوائر الانتخابيلة وتحديلد

أمللا الللدوائر الانتخابيللة التشللريعية  15،4-89بموجللب القللانون رقللم  نومللت فلل  هللذ  الانتخابللات
نومللت بصللدور قللانونين متتللاليين بسللبب الوللروف السياسللية التلل  ظانللت سللائدة فلل  تلللا الفتللرة 

، وي حلو أن فل  ولل 18-91ثم ألغل  وصلدر القلانون رقلم  07-91حي  صدر القانون رقم 
ذا القانون أن المشري ساور بلين قيملة وأهميلة الانتخابلات التشلريعية والانتخابلات المحليلة ملن ه

خللل ل تنوللليم اللللدوائر الانتخابيلللة فللل  ظلتلللا الانتخابلللات بقلللانون، وفللل  التعلللديل الدسلللتوري لسلللنة 
أدرج فلللل  مبللللدأ التللللدرج القاعللللدة القانونيللللة القللللوانين العضللللوية التلللل  مللللن خ ل للللا تللللنوم  1996
بلللات لظلللن دأب المشلللري علللل  تحديلللد اللللدوائر الانتخابيلللة بموجلللب قلللانون علللادي واسملللر الانتخا

 30المنوم ل نتخابات وأقر تنويم اللدوائر الانتخابيلة بقلانون طبقلا للملادة  07-97المعدل رقم 

                                                           
أظتوبر  28، يتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1980أظتوبر  25المدرخ  08-80قانون رقم  -1

، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1984نوفمبر  09المدرخ ف   20-84 ، معدل ومتمم بموجب القانون رقم44، عدد 1980
 .56، عدد 1984نوفمبر  11

، يتضمن استدعا  مجموي الناخبين وتحديد عدد المقاعد المطلوب 1984نوفمبر  10المدرخ ف   335-84مرسوم رقم  -2
 .56، عدد 1984نوفمبر  11شغل ا ف  انتخابات المجالس الشعبية البلدية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  

 1989أوت  07، يتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1989أوت07المدرخ  13-89قانون رقم  -3
 .32عدد 

، يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب شغل ا لتجديد 1989أوت  22المدرخ ف   15-89قانون رقم  -4
 .35، عدد 1989أوت  23والمجالس الشعبية الولائية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  المجالس الشعبية البلدية 
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لظللن بدايللة مللن هلللذا اسمللر فللرا المشللري فلل  تحديلللد الللدوائر الانتخابيللة بللين الانتخابلللات  1منلله،
المتعلللللا بتحديللللد  08-97نتخابللللات المحليللللة، حيلللل  صللللدر اسمللللر المعللللدل رقللللم التشللللريعية والا

الللللدوائر الانتخابيللللة البرلمانيللللة فلللل  حللللين حللللددت الللللدوائر الانتخابيللللة المحليللللة بموجللللب المرسللللوم 
اللللذي يحلللدد علللدد المقاعلللد فللل  المجلللالس المنتخبلللة البلديلللة والمجلللالس  278-97التنفيلللذي رقلللم 

المتعلللا بنوللام الانتخابللات الللذي  01-12انون العضللوي رقللم ظللذلا فلل  القلل 2،المنتخبللة الولائيللة
وحددت الدوائر ظما ظانلت فل  ولل  26،3منه  ر الانتخابية بقانون طبقا للمادةمنح تقسيم الدوائ

 10-16ودأب المشللري عللل  هللذا المللن و حتلل  فلل  القللانون العضللوي رقللم  07-97اسمللر رقللم 
اللللذي غيلللر نولللام  2020يل الدسلللتوري لسلللنة وفللل  التعلللد 4المتعللللا بنولللام الانتخابلللات بقلللانون،

المتضللللمن القللللانون  01-21صللللدر عللللل  ضللللوئه اسمللللر رقللللم و الانتخابللللات بمف وملللله الواسللللع 
اللدوائر الانتخابيلة بقلانون وبقل   منه عل  تحديد 124ي  نصت المادة العضوي ل نتخابات ح

لمحليلة علل  الطريقلة التل  تنويم الدوائر الانتخابية سوا  ل نتخابات التشلريعية أو الانتخابلات ا
يحلللدد اللللدوائر  02-21وتلللم صلللدور اسملللر رقلللم  07-97نولللم ب لللا سول ملللرة فللل  اسملللر رقلللم 

الانتخابيللة ل نتخابللات التشللريعية، أمللا مسلل لة تحديللد الللدوائر الانتخابيللة فلل  الانتخابللات المحليللة 
 189و 187ين طبقلا للملادت ظملا ظلان عليله ملن قبللاظتف  المشري بنص عل  المعيار التقسليم 

اللتلان ينصلا عللل  تحديلد الظثافللة السلظانية للحصلول عللل  مقعلد وتللرا  01-21ملن اسملر رقللم 
 342-12تحديللد عللدد المقاعللد فلل  هللذ  الانتخابللات للتنولليم بنللا  عللل  المرسللوم التنفيللذي رقللم 

                                                           
، يتضمن القانون العضوي المتعلا بنوام الانتخابات، الجريدة الرسمية 1997مارس  06المدرخ ف   07-97أمر رقم  -1

 .12، عدد 1997مارس  06المدرخة ف  
، يتضمن تحديد عدد المقاعد المطلوب شغل ا لانتخاب 1997يلية جو  26المدرخ ف   278-97مرسوم التنفيذي رقم  -2

 .49عدد  1997جويلية  27أعضا  المجالس الشعبية البلدية والولائية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 14، يتعلا بنوام الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2012جانف   12المدرخ ف   01-12قانون عضوي رقم  -3

 ، عدد اسول.2012 جانف 
 28، يتعلا بنوام الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2016أوت  25المدرخ ف   10-16قانون عضوي رقم  -4

 .50، عدد 2016أوت 
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اللللذي يحلللدد علللدد المقاعلللد فللل  المجلللالس المنتخبلللة  332-21المعلللدل بالمرسلللوم التنفيلللذي رقلللم 
 1ة والمجالس المنتخبة الولائية.البلدي

وتفيللد الإشللارة عللل  أن المشللري الجفائللري أقللر تحديللد الللدوائر الانتخابيللة فلل  ظللل القللوانين 
الللللذي نوللللم الللللدوائر الانتخابيللللة بالنسللللبة  08-80الانتخابيللللة باسللللتثنا  قللللانون الانتخابللللات رقللللم 

أقلر القلوانين  1996لسلنة  ، وف  ول التعديل الدسلتوريية بمرسومل نتخابات المحلية والتشريع
العضللوية ويظللون النوللام الانتخللاب  أحللد الموضللوعات التلل  ينوم للا قللانون عضللوي وأول قللانون 

دأب المشلللري علللل   07-97اسملللر رقللم  1996انتخللاب  يصلللدر بعللد التعلللديل الدسلللتوري لسللنة 
المتضلللمن القلللانون العضلللوي ل نتخابلللات  01-21نفلللس الملللن و إلللل  غايلللة صلللدور اسملللر رقلللم 

مللن هللذا اسخيللر عللل  أن وتحللدد الللدائرة الانتخابيللة بموجللب قللانون.و  124نصللت المللادة  حيلل 
عللل  تحديللد الللدوائر الانتخابيللة بقللانون ولللم توضللح إن ظللان  124وبالتللال  ظيللف تللنص المللادة 

تحديد يتم بقانون عادي أو قانون عضلوي فل  حلين أثبتلت الممارسلة ملن ناحيلة الواقعيلة معولم 
ظملللا أن المدسلللس الدسلللتوري فللل   2،ر الانتخابيلللة التشلللريعية تصلللدر بللل وامرقلللوانين تحديلللد اللللدوائ

لللم يبللين القيللود التلل  تللرد عللل  مجللال تللدخل  2020مللن التعللديل الدسللتوري لسللنة  142المللادة 
رئيس الجم ورية للتشريع ب وامر فله التلدخل مواضليع القلوانين العاديلة أم العضلوية أو معلا وتلم 

 05المللللللللدرخ فلللللللل   134-81دسللللللللتوري الفرنسلللللللل  رقللللللللم المجلللللللللس ال ت ظيللللللللد  بموجللللللللب قللللللللرار
مللن التعللديل الدسللتوري اسخيللر تللنص عللل   140إضللافة إللل  ذلللا نجللد المللادة  1982،3جللانف 

تعلداد المجللالات القللوانين العضللوية التلل  يشللري في للا البرلمللان فلل  القفللرة الثالثللة من للا عللل  نوللام 

                                                           
 66، عدد 2021أوت  29، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2021أوت  26المدرخ ف   332-21مرسوم التنفيذي رقم  -1

، الذي يحدد عدد المقاعد المطلوب شغل ا 2012سبتمبر  12المدرخ ف   342-12لتنفيذي رقم يعدل ويتمم المرسوم ا
 .51، عدد 2012سبتمبر  16لانتخاب أعضا  المجالس الشعبية البلدية والولائية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  

ليطلا عليه الجنرال ديغول  loi-Décretباسم  1940اسوامر ل ا عدة تسميات تختلف باخت ف اسنومة، وعرفت منذ  -2
 =عقيلة خرباش ، الع قة الوويفية بين الحظومة وهو المصطلح المعروف حاليا، Ordonnanceاسم  1958ف  دستور 

. وأطلا علي ا المشري الدستوري نفس الاسم اسوامر ف  المادة 53، ص 2007والبرلمان، د ط، دار الخلدونية، الجفائر، 
، وتعتبر هذ  اسخيرة أن السلطة التنفيذية ممثلة ف  رئيس الجم ورية يقوم 2020عديل الدستوري لسنة من التعديل الت 142

بم مة التشريع بدلا من السلطة اسصيلة وه  البرلمان مع إعطا  هذ  اسخيرة ص حية قبول أو رف  أو تعديل ما جا  
و لية الرقابة علي ا ف  النوام الدستوري الجفائري، رسالة ف  هذا النوي من التشريع. محمد نجيب صيد، اسوامر الرئاسية 

 . 06، ص 2012ماجستير، ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسظرة، الجفائر، 
 وما يلي ا. 10المرجع نفسه، ص  -3



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

104 
 

الانتخلاب  الواسلع أي ظلل المواضليع الانتخابات والت  يف م من ا أن ا تنص عل  مف لوم النولام 
الت  تتعلا بالعملية الانتخابية تنوم بقانون عضوي ولليس بقلانون علادي ونصلت الفقلرة اسولل  

وإضللللافة إللللل  المجللللالات المخص صللللة للقللللوانين العضللللوي ة بموجللللب  :مللللن نفللللس المللللادة ظالتللللال 
ا البرلمللان جللا ت عللل  الد سللتور...و بمعنلل  تعللداد المجللالات للقللوانين العضللوية التلل  يشللري في لل

سلللبيل المثلللال ولللليس علللل  سلللبيل الحصلللر وبالتلللال  يجلللب تنوللليم اللللدوائر الانتخابيلللة التشلللريعية 
بقانون عضوي وليس بقانون عادي، أما مسل لة تحديلد اللدوائر الانتخابيلة بموجلب قلانون علادي 

تل  ملن التعلديل الدسلتوري ال 139لم تظون ملن ضلمن المجلالات المنصلوص علي لا فل  الملادة 
يشري في ا البرلمان بقوانين عادية ف  حين جا  تعداد المجالات الممنوحلة للبرلملان التل  يشلري 
في ا بقلوانين عاديلة علل  سلبيل المثلال ولليس علل  سلبيل الحصلر هلذا تدظلد  الفقلرة اسولل  ملن 

التلللل  تللللنص ظالتللللال  ويُشللللر ي البرلمللللان فلللل  الميللللادين ال تلللل  يخص صلللل ا للللله  139نللللص المللللادة 
ر.و أملا فل  تحديلد اللدوائر الانتخابيلة المتعلقلة بالانتخابلات المحليلة ي حلو علل  المشلري الد ستو 

أنللله فلللرا فللل  تحديلللد اللللدوائر الانتخابيلللة المحليلللة فللل  ظلللل القلللوانين الانتخابيلللة باسلللتثنا  قلللانون 
الذي نولم اللدوائر الانتخابيلة التشلريعية والمحليلة بقلانون  1989لسنة  13-89الانتخابات رقم 

اسلتمر  07-97ف  معيار التقسليم أو فل  تحديلد وتسلمية اللدوائر، وبدايلة ملن اسملر رقلم  سوا 
علللل  تضللللمين معيلللار تقسلللليم اللللدوائر الانتخابيللللة فللل  الانتخابللللات المحليلللة فلللل  صللللب القللللانون 
الانتخاب  وتسمية الدوائر الانتخابيلة وتحديلد المقاعلد فل  ظلل دائلرة انتخابيلة سلوا  فل  المجللس 

أو فلل  المجلللس الشللعب  الللولائ  بموجللب مرسللوم تنفيللذي فلل  حللين لللم تتضللمن  الشللعب  البلللدي
التلل  تللنص  189المتعلقللة بمعيللار تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة البلديللة ظللذلا المللادة  187المللادة 

عللللل  معيللللار تقسلللليم الللللدوائر الانتخابيللللة الولائيللللة عبللللارة يللللتم تسللللمية الللللدوائر الانتخابيللللة وتحديللللد 
ن طريللا التنولليم حيلل  تعللد ب للذ  الصللياغة مب مللة ومللن خلل ل هللذا المقاعللد المخصصللة ل للا علل

التفريللا راعلل  المشللري تفللوا الانتخابللات التشللريعية عللل  الانتخابللات المحليللة مللن ناحيللة قيمت للا 
 وأهميت ا.

وأخيرا ي حلو جلل قلوانين الانتخابلات بصلفة عاملة وقلوانين تحديلد اللدوائر الانتخابيلة فل  
خاصللة تصللدر فلل  شللظل أوامللر وبالتللال  مللا هللو موقللف المدسللس الانتخابللات التشللريعية بصللفة 

الدسللتوري الجفائللري مللن الآرا  الفق يللة حللول الطبيعللة القانونيللة ل وامللر التشللريعية قبللل عرضلل ا 
عل  البرلمان وبعد عرض ا عليه ويعتبر الرأي الراجح ف  تحديد الطبيعة القانونية ل وامر بعلد 
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 ا من طرفه حت  ت خذ طابع القوانين إلا أن ف  الجفائلر عرض ا عل  البرلمان والمصادقة علي
يقللول اسسللتاذ اسمللين شللريط تبقلل  موافقللة البرلمللان عللل  اسوامللر مجللرد موافقللة شللظلية لا تعطلل  

إضللافة إللل  ذلللا تسليطر الحظومللة عللل  المبللادرة بمشللاريع القللوانين  1الطلابع التشللريع  ل وامللر،
م للا فلل  الإجللرا ات التشللريعية وفللا القللانون العضللوي وترتيب للا فلل  جللدول أعمللال البرلمللان وتحظ

والممارسة العمليلة، ظملا أن تحديلد اللدوائر  2الذي ينوم الع قة الوويفية بين الحظومة والبرلمان
مللن التعللديل الدسللتوري  144الانتخابيللة للله ع قللة بتقسلليم الاقليملل  للللب د وبللالرجوي إللل  المللادة 

ريع القلوانين المتعلقلة بلالتنويم المحلل  وت يئلة الاقلليم والت  تنص علل  إيلداي مشلا 2020لسنة 
عللل   121والتقسلليم الاقليملل  لللدر مظتللب مجلللس اسمللة.و ثللم نصللت الفقللرة اسخيللرة مللن المللادة 

تعيين رئيس الجم ورية ثل  أعضا  مجلس اسمة من بين الشخصيات والظفلا ات الوطنيلة فل  
تدظلد الممارسلة أن رئليس مجللس اسملة يظلون المج ت العلمية والم نيلة والاقتصلادية فل  حلين 

ملللن الثلللل  المعلللين ملللن قبلللل رئللليس الجم وريلللة وبالتلللال  ت للليمن السللللطة التنفيذيلللة علللل  قلللوانين 
الانتخابللات بصللفة عامللة وقللوانين الللدوائر الانتخابيللة بصللفة خاصللة وبالتللال  أن السلللطة الفعليللة 

، وبملا تنفيذية ولليس السللطة التشلريعيةالت  تمارس ص حية تقسيم الدوائر الانتخابية السلطة ال
أن جللللل القللللوانين المتعلقللللة بالللللدوائر الانتخابيللللة البرلمانيللللة تصللللدر بللللاسوامر حللللرص المدسللللس 
الدسللتوري الجفائللري عللل  تعفيللف الرقابللة عللل  هللذ  اسوامللر مللن قبللل المحظمللة الدسللتورية التلل  

 142ية طبقلا للنص الملادة تعتبر قيد عل  سلطة رئيس الجم ورية ف  ممارسة وويفته الدسلتور 
 .2020من التعديل الدستوري لسنة 

 المطلب الثاني: الرقابة الدستورية ضمانة لعدالة تحديد الدوائر الانتخابية 
تعتبر الرقابة عل  عدالة تقسيم اللدوائر الانتخابيلة الآليلة الوحيلدة لنفاهلة وشلفافية العمليلة 

شظل الرقابة التل  تملارس علل  تللا تقسليم وهلذا الانتخابية، إلا أن التشريعات اختلفت فقط ف  
يرجللع إللل  السلللطة التلل  يسللند ل للا صلل حية تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة واسداة القانونيللة التلل  يللتم 
للل   ب للا التقسلليم، فللةن المشللري الجفائللري مللنح تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة إللل  السلللطة التشللريعية وا 

                                                           
حقوا والعلوم ، مجلة ال2016خدوجة خلوف ، التشريع عن طريا اسوامر ف  ول تعديل دستور الجفائري لسنة  -1

 وما يلي ا. عقيلة خرباش ، المرجع السابا 146، ص 02، عدد 2016السياسية، جامعة عباس لغرور خنشلة، الجفائر، 
 .58ص 

، يحدد تنويم المجلس الشعب  الوطن  ومجلس اسمة، وعمل ما، وظذا 2016أوت  25المدرخ ف   12-16قانون رقم  -2
 .50، عدد 2012أوت  28ومة، الجريدة الرسمية المدرخة ف  الع قات الوويفية بين ما وبين الحظ
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لت  تمارس عل  تقسيم الدوائر الانتخابية الرقابلة الدسلتورية السلطة التنفيذية، وبالتال  فالرقابة ا
ظضلللمانة لتحديلللد اللللدوائر الانتخابيلللة، وهلللذا ملللا سلللنتطرا لللله فللل  الفلللرعين التلللاليين: الفلللري اسول 

 .الانتخابية الدوائر تحديد عل  الدستورية الرقابةأشظال الرقابة الدستورية، أما الفري الثان  
 بة الدستورية الفرع الأول: أشكال الرقا

 نوضح ف  هذا الفري أشظال الرقابة عل  دستورية القوانين ظالتال :
 أولا: الرقابة الدستورية بواسطة هيئة سياسية 

ترجع نش ة الرقابة السياسية عل  دسلتورية القلوانين إلل  ع لد الثلورة الفرنسلية عنلدما أنشل  
م ب ذ  الم مة، واسلتمرت فرنسلا فل  أول دستور ف  السنة الثامنة للجم ورية مجلسا خاصا للقيا

تطبيلللا الرقابلللة السياسلللية حتللل  اليلللوم، وقلللد أخلللذت بعللل  اللللدول ب لللذ  الصلللورة وخاصلللة اللللدول 
الاشتراظية، وتعد الرقابة السياسية، رقابة وقائية سن ا سلابقة علل  صلدور القلوانين وتعملل علل  

 1.توق  وقوع ا ف  مخالفة الدستور
  الرقابلة التفسلير اللذي سلاد الفقله الفرنسل  فل  ف لم نوريلة وقد دفع فرنسا إلل  اسخلذ ب لذ

الفصللل بللين السلللطات، وظللذلا بوصللف البرلمللان هللو المعبللر عللن سلليادة اسمللة وأن القللانون هللو 
التعبيللر عللن هللذ  الإرادة ف للذان اسمللران حللالا بللين فرنسللا وبللين اسخللذ بالرقابللة القضللائية عللل  

ة السياسللية عللل  دسللتورية القللوانين أول اسمللر خلل ل دسللتورية القللوانين، وقللد و للرت فظللرة الرقابلل
إعللداد دسللتور السللنة الثالثللة للثللورة الفرنسللية وظللان بللين أعضللا  الجمعيللة الت سيسللية المنللاط ب للا 
وضلللع ذللللا الدسلللتور الفقيللله سلللييف وقلللد اقتلللرح هلللذا الفقيللله إنشلللا  هيئلللة محلفلللين دسلللتورية تظلللون 

ذا الاقتللراح معارضللة شللديدة ولللم يظتللب للله أن م مت للا رقابللة أعمللال السلللطة التشللريعية، ولقلل  هلل
وعند إعداد مشروي دستور السنة الثامنة ف  ع د نابليون علاد الفقيله سلييف وطلرح  2يرر النور،

نشل  مجللس أطللا أالدسلتور بسل مة مقترحله وبلذلا  ااقتراحه مرة أخرر واسلتطاي إقنلاي واضلعو 
ن م متلله فحللص مشللروعات القللوانين عليلله المجلللس المحللافو ووفقللا لدسللتور السللنة الثامنللة تظللو 

 1852للتحقللا مللن عللدم مخالفت للا للدسللتور، ظمللا أخللذت فرنسللا ب للذ  الرقابللة فلل  دسللتور سللنة 
وع د بم مة الرقابة إل  مجلس الشيوخ بيد أن ظ  المجلسين مجللس المحلافو ومجللس الشليوخ 

                                                           
 للطباعة والنشر ن الدستوري، د ط، الدار الجامعيةعبد الغن  بسيون  عبد الله، الوسيط ف  النوم السياسية والقانو  -1

 .551، 550، ص، ص 2004بيروت، لبنان، 
 .47، ص 2000بية، القاهر، مصر، يح  الجمل، القضا  الدستوري ف  مصر، د ط، دار الن ضة العر  -2
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  أداة بيلللد للللم يوفقلللا فللل  هلللذ  الم ملللة بسلللبب سللليطرة الإمبراطلللور علي لللا حيللل  ظلللان المجلسلللان 
وأثيلللرت هلللذ  المسللل لة أملللام القضلللا  الفرنسللل  فللل  أظثلللر ملللن مناسلللبة ولظلللن القضلللا  سلللوا  ظلللان 
الإداري أم العلادي انت ل  دائملا إلل  رفل  رقابللة دسلتورية القلوانين وقلد حظملت محظملة الللنق  

بلل ن القللانون الللذي تمللت مناقشللته وصللدر بللالطرا المرسللومة لا  1833أبريللل  11الفرنسللية فلل  
ن يظللون محللل م اجمللة أمللام المحللاظم بللدعور عللدم الدسللتورية واسللتمرت محظمللة الللنق  يمظللن أ

وملن ناحيلة أخلرر فلةن القضلا  الإداري فل  فرنسلا  1الفرنسية دائما فل  هلذا الاتجلا  ملن ناحيلة،
نله حظلم بعلدم قبللول ةن أخلتص برقابلة مشلروعية القلرارات الإداريلة وملدر اتفاق لا ملع القلانون فا  و 

ند إللل  عللدم دسلللتورية القللانون، فالقضلللا  الفرنسلل  عنللدما حجلللب نفسلله علللن الللدعاور التلل  تسلللت
مراقبللة دسللتورية القللوانين لللم يظللن مقصللرا فلل  أدا  م متلله ولظنلله وجللد نفسلله فلل  مواج للة بعلل  
النصللوص التشللريعية التلل  تحللول بينلله وبللين هللذ  الرقابللة فضلل  عللن بعلل  الحجللو التاريخيللة 

ملللن  11القضلللا  الفرنسللل  أمامللله نلللص الملللادة  أملللا ملللن حيللل  النصلللوص فقلللد وجلللد 2والفلسلللفية،
والت  تمنع المحاظم من أن تشترا عل  نحو مباشلر  1790قانون تنويم القضاة الصادر سنة 

أو غيلللر مباشلللر فللل  ممارسلللة السللللطة التشلللريعية أو أن تعرقلللل قلللرارات ال يئلللة التشلللريعية أو أن 
القضللاة الللذين يتللدخلون فلل   مللن قللانون العقوبللات التلل  تللدثم 127توقللف نفاذهللا وظللذلا المللادة 

ممارسة السلطة التشريعية سوا  بةيجاد لوائح تتضمن أحظاما تشريعية أو بمنع أو إيقاف قلانون 
أو أظثلللر أو بالتلللداول فيملللا إذا ظلللان يجلللب نشلللر القلللوانين أو نفاذهلللا عللل وة إلللل  هلللذين النصلللين 

ف نللاا  3ية القللوانين،الواضللحين الدلالللة فلل  الحيلولللة بللين القضللا  الفرنسلل  والنوللر فلل  دسللتور 
الحجللللة التاريخيللللة التلللل  أوجللللدت ما تصللللرفات المحللللاظم الفرنسللللية القديمللللة والتلللل  ظانللللت تسللللم  

بلل تلغل  بعل  نصوصل ا مملا وللد ميراثلا  ظانلت تعرقلل تنفيلذ القلوانينف ،البرلمانات  قبلل الثلورة
فل  التغلول  من الحذر والريبة لدر رجال الثورة الفرنسية ضد القضاة بوصف م معوقين وراغبلين

عل  اختصاصات السلطات اسخرر وأدر هذا ظله إل  تيار قلوي رافل  لإعطلا  القضلاة حلا 
اسلللللتحدثت الرقابلللللة  1946رقابلللللة دسلللللتورية القلللللوانين، وفللللل  دسلللللتور الجم وريلللللة الرابعلللللة لسلللللنة 

السياسية عل  دستورية القوانين الت  تمارس ا اللجنة الدستورية، ظذلا فل  الجم وريلة الخامسلة 
                                                           

  ، ديوان المطبوعات الجامعية، الجفائر11سعيد بوالشعير، القانون الدستوري والنوم السياسية، الجف  اسول، ط  -1
 .197، ص 2010

 وما يلي ا. 209، ص 2017إبراهيم عبد العفيف شيحا، المباد  الدستورية العامة، د ط، د د ن،  -2
 .48جع السابا، ص يح  الجمل، المر  -3
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الدسللتور الفرنسلل  الرقابللة عللل  دسللتورية القللوانين أيضللا وأهللم تطبيقللات الرقابللة السياسللية  تبنلل 
 1958عللل  دسللتورية القللوانين هلل  تلللا الللواردة فلل  دسللتور الجم وريللة الفرنسللية الخامسللة لعللام 

وتتميلف الرقابلة السياسلية علل  دسلتوري القلوانين  1،الذي أنش  المجللس الدسلتوري ونولم تشلظيلته
 ظالآت :

تعتبلللر الرقابلللة السياسلللية علللل  دسلللتورية القلللوانين رقابلللة سلللابقة وليسلللت لاحقلللة علللل  صلللدور  -
ن ا تمارس بعد اقرار البرلمان للقانون وقبل اصدار رئيس الجم ورية له، وبالتلال  أي أالقانون، 

ف   رقابة وقائية ت دف إل  منلع صلدور قلانون يظلون مخالفلا سحظلام الدسلتور، وبالتلال  تظلون 
 .فاعلية من غيرها من صور الرقابة ال حقة لصدور القانونظثر أ

تملارس الرقابلة السياسللية هيئلة سياسللية وليسلت هيئلة قضللائية، حيل  يظللون اختيلار أعضللائ ا  -
بواسلللطة السللللطة التشلللريعية، أو بالاشلللتراا ملللع السللللطة التنفيذيلللة، أو ب سللللوب الانتخابلللات ملللن 

ل يئللة سعضللائ ا بللذات ا، حتلل  تبقلل  هللذ  الرقابللة القاعللدة الشللعبية، أوعللن طريللا اختيللار تلللا ا
منفصلة عن سلطات الدولة الت  ينشئ ا الدستور وتددي الغر  من ا اللذي يتمثلل فل  التحقلا 

 2من مطابقة عمل السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية للدستور.

 ثانيا: الرقابة الدستورية بواسطة هيئة قضائية
رية القللوانين تعنلل  البللت فلل  مصللير قللانون مللا مللن حيلل  إن الرقابللة القضللائية عللل  دسللتو 

ظونللله يخلللالف أو لا يخلللالف الدسلللتور يعلللود إلللل  هيئلللة قضلللائية، وتتميلللف الرقابلللة القضلللائية علللن 
مللا  الرقابللة السياسللية فلل  ظللون أن الللذي يقللوم ب للا هيئللة قضللائية ذات للا، إمللا المحللاظم المختلفللة، وا 

ل  تبنت معولم دسلاتير اللدول الرقابلة القضلائية محظمة عليا معينة ينص علي ا الدستور، وبالتا
ة القضلائية علل  عل  دستورية القوانين، إلا أن هذ  الدساتير لم تتفا عل  نوي واحلد فل  الرقابل
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، فمن ا تمارس الرقابة بطريقة الدعور اسصلية المباشرة ،رقابة الإلغلا   ومن لا دستورية القوانين
 1لفرع .ما تسمح ب ذ  الرقابة بواسطة الدفع ا

 الرقابة عن طريق الدعوى الأصلية -أ
تقللوم الرقابللة بطريقللة الإلغللا  أو الللدعور اسصلللية عنللدما يقللوم صللاحب الشلل ن المتضللرر 
 مللن قللانون معللين بللالطعن فيلله مباشللرة أمللام المحظمللة المختصللة طالبللا إلغائلله لمخالفتلله الدسللتور

ائية، فللةذا ملا ثبلت للمحظمللة دون أن ينتولر تطبيلا القلانون عليلله فل  دعلور مللن اللدعاور القضل
المختصة أن القانون المطعون فيه مخالف للدستور فةن لا تحظلم بةلغائله بحيل  ظل ن للم يظلن أو 

 2إن ا  حياته بالنسبة للمستقبل طبقا سحظام الدستور الت  تنوم الرقابة القضائية.

ا  السلابقة المخالف للدستور فتسم  رقابة الإلغل يظون هذا الحظم قبل صدور القانونوقد 
أو بعد  فتسم  رقابة الإلغا  ال حقة وبسلبب خطلورة اسثلر المترتلب علل  هلذا الحظلم والمتمثلل 

حرصلللت اللللدول علللل  إن تمارسللله المحلللاظم العاديلللة التللل  تملللارس  3بةلغلللا  تشلللريعات البرلملللان،
انين القضا  ف  أمور الناس وتنور ظذلا ف  الدعاور الت  يقيم ا اسفراد أو ال يئات عل  القو 

المشلظوا فل  دسلتوريت ا والمثلال عللل  ذللا سويسلرا، وسهميلة الموضللوي ع لد أملر الرقابلة عللل  
دسللتورية القللوانين إللل  أعللل  درجللة مللن درجللات المحللاظم العاديللة، لظللن إعطللا  المحظمللة سلللطة 
إلغللا  القللوانين التلل  يضللع ا المشللري فيجرهللا إللل  صللراي مللع المشللري، لللذلا نجللد بعلل  الللدول 

ة متخصصلللة تسللم  بالمحظملللة لرقابلللة عللل  دسلللتورية القللوانين لمحظملللة دسللتوريأعطللت سلللطة ا
والتللل  يراعللل  فللل  تشلللظيلت ا الوضلللع السياسللل ، حيللل  يظلللون سعضلللائ ا أو لبعضللل م  ةالدسلللتوري

ت ثيرا سياسيا سن م يمثلون قور سياسلية، مملا يلددي بقبلول أحظام لا ملن طلرف القابضلين علل  
يطاليلللا فللل   1920الشلللظل النمسلللا فللل  دسلللتور سلللنة السللللطة، وملللن اللللدول التللل  أخلللذت ب لللذا  وا 

 1947.4دستور سنة 
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 الرقابة عن طريق الدفع الفرعي -ب
فلل  انجلتللرا عللل  إثللر  1610ول مللرة سللنة سو للرت الرقابللة القضللائية عللن طريللا الللدفع 

قضلللية بون لللام والتللل  ملللن خ ل لللا حظلللم الللللورد ظلللوا علللل  أن لللا أظبلللر نتيجلللة فللل  تظلللوين الفظلللرة 
الرقابللة الدسللتورية، لقللد ظتللب اللللورد ظللوا فلل  ظتابلله الللنوم وإن الع للد اسعوللم قللد السللليمة عللل  

تضللمن عللددا مللن المبللاد  والقواعللد اسساسللية التلل  تللربط مباشللرة بفظرتلل  الحللا والعللدل، وظللذا 
الشريعة العامة قد تضلمنت بلدورها مفيلدا ملن التعبيلر القلانون اسسلم  لللب د وبالتلال  تعلد قيلدا 

لظن معوم البحو  تقر و لور الرقابلة الدسلتورية بواسلطة  1والبرلمان جميعا، عل  سلطة الملا
 ليلللة اللللدفع الفرعللل  إلللل  الولايلللات المتحلللدة اسمريظيلللة فللل  قضلللية ملللالبوري ضلللد ماديسلللون سلللنة 

، ويقول القاض  مارشال ف  حظمله في لا ظالتلال  وملن واجلب ال يئلة القضلائية أن تفسلر 1803
ر  نللللص تشللللريع  أو قللللانون مللللع الدسللللتور، وللللليس للمحللللاظم القللللانون وتطبقلللله، وعنللللدما يتعللللا

 2اسمريظية أن تلغ  القانون بل تمتنع فقط عن تطبيقه.و

إن الرقابللة الدسللتورية فلل  الللدفع الفرعلل  لا ي خللذ شللظل ال جللوم ظمللا فلل  الللدعور اسصلللية 
نمللا ي خللذ شللظ  دفاعيللا، حيلل  يقللوم أحللد أطللراف النللفاي فلل  القضللية المعروضللة أمللام محظمللة  وا 
من المحاظم عل  القانون المراد تطبيقه عل  القضية المطروحة باللدفع بعلدم دسلتوريته، فتتلول  
المحظمة بح  اسمر فةذا أثير الدفع بصلددها أي أن المحظملة فل  حاللة اللدفع بعلدم الدسلتورية 
نمللا تمتنللع فقللط عللن تطبيقلله فلل  القضللية التلل  أثيللر الللدفع بمناسللبت ا  لا تقضلل  بةلغللا  القللانون وا 
ويولل القللانون قائمللا ويمظللن أن تثللار مسللالة علدم دسللتوريته مللن جديللد وذلللا لان حظللم المحظمللة 

 3له حجية نسبية ف  يقيد المحاظم.
 الفرع الثاني: الرقابة الدستورية على تحديد الدوائر الانتخابية 

نتطللرا فلل  هللذا الفللري إللل  الرقابللة عللل  دسللتورية الللدوائر الانتخابيللة فلل  بعلل  اسنومللة 
 قارنة وف  النوام الجفائري ظالتال :الم
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 أولا: الرقابة الدستورية على تحديد الدوائر الانتخابية في الأنظمة المقارنة 
 الرقابة على تحديد الدوائر الانتخابية في الولايات المتحدة الأمريكية  -أ

 تسللللند الولايللللات المتحللللدة اسمريظيللللة صلللل حية تقسلللليم الللللدوائر الانتخابيللللة وعللللدد المقاعللللد
المطللللوب شلللغل ا فللل  مجللللس النلللواب الموفعلللة حسلللب علللدد السلللظان لظلللل ولايلللة إلللل  الظلللونغرس 
الفيللللدرال ، أمللللا تقسلللليم الللللدوائر الانتخابيللللة المتعلللللا بظللللل ولايللللة تخللللتص بلللله السلللللطة التشللللريعية 

بسلبب علدم خضلوي  لقلة فل  تحديلد اللدوائر الانتخابيلةالمحلية، وتمتعلت هلذ  السللطة بحريلة مط
نتخابيللة إللل  الرقابلة القضللائية باعتبللار  موضللوي ذات طلابع سياسلل  ممللا أثللرت تقسليم الللدوائر الا

هذ  الحرية ف  تطبيا مبلدأ المسلاواة سسلباب عرقيلة فل  تمثيلل البلي  فل  المجلالس أظثلر ملن 
بنلا  علل   1946وأظدت المحظمة العليا ظذلا هذا اسمر ف  حظلم صلادر علي لا سلنة  1السود،

، واللذي 1939ور ف  تقسيم الدوائر الخاصة بولاية إلينور لسنة طعن قدم ل ا ب دف إعادة الن
وصلللف ب نللله غيلللر منصلللف وغيلللر علللادل لمصللللحة المنلللاطا الريفيلللة، حيللل  ملللنح هلللذا التقسللليم 
مقاطعللة ظونجرسلليه فلل  شلليظاغو والتلل  يبلللغ عللدد أصللوات ناخبي للا حللوال  مليللون صللوت نفللس 

ينللوي والتلل  لا يتجللاوف عللدد ناخبي للا نسللبة التمثيللل الممنوحللة لمنطقللة ريفيللو فلل  جنللوب ولايللة إل
مملا أدر ب لا إلل  ال مسلاواة فل   وبلالرغم ملن هلذا التفلاوت الملحلوو مائة أللف صلوت، إلا أنله

التقسللليم بلللين تحديلللد اللللدوائر الانتخابيلللة وانت لللا  الحظلللم فللل  مضلللمونه بللل ن مسللل لة التمثيلللل غيلللر 
يلللة حتللل  تخضلللع متسلللاوي لللليس ملللن اختصلللاص المحظملللة بلللل هللل  قضلللية سياسلللية ولللليس قانون

وبالتال  فةن مس لة تصحيح أوضاي تلا اللدوائر تقلع فل  اسصلل علل  علاتا  2لرقابة القضا ،
الظونغرس فيما يتعلا بالانتخابات التشريعية الفيدراليلة، وعلل  علاتا المجلالس النيابيلة الخاصلة 

يلة صلدور بظل ولاية، واستقرت المحظمة العليا علل  هلذا الحظلم لملدة ثمانيلة عشلرة سلنة إلل  غا
واعتبللر هللذا الحظللم تحللولا جللذريا فلل   1962حظم للا الشلل ير فلل  قضللية بللاظير ضللد ظللار سللنة 

القضللا  اسمريظلل  بشلل ن عللدم عدالللة تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة بولايللة تنيسلل ، حيلل  اعتمللد فلل  
اذ عارضلت  1900،3هذ  الولاية عل  تقسيم الدوائر الانتخابية علل  الاحصلا  السلظان  لسلنة 

العليا قرار المحظمة الفيدارلية ف  وتيمليسو بعلدم الاختصلاص بنولر الطعلون المتعلقلة المحظمة 
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بالللدوائر واعتبللرت عللل  العظللس مللن ذلللا أن عمليللة التوفيللع الصللحيح للللدوائر هلل  مللن صللميم 
وانط قا من هذا الحظلم قلررت المحظملة  1،اختصاص القضا  وأن هذا التقسيم تقسيما عشوائ 

سلللابقة، وأقلللرت بللل ن عمليلللة تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة ملللن اختصلللاص العلللدول علللل  أحظام لللا ال
القضا . وب ذا تظون المحظمة العليا تنف  صراحة الصلبغة السياسلية علن عمليلة تقسليم اللدوائر 
وأجافت الطعن القضائ  في ا بدعور عدم الدستورية إذا ما تضمن التشريع الصادر بش ن ا ملا 

 2لحماية القانونية.يعد انت اظا لمبدأ المساواة ف  ا
أصبحت المحظمة العليلا تجسلد جمللة ملن المبلاد  لتحقلا ملن خ ل لا  1962وبعد حظم 

العدالللة الانتخابيللة فلل  تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة، حيلل  نجللدها تللدخلت بقرارهللا المبللدئ  الصللادر 
ف  قضية وويسبيريو ضد وساندرفو وقضت بعدم دسلتورية أي تقسليم  1964أفريل  17بتاري  

لا تراعلل  فيلله المسللاواة بللين عللدد سللظان مختلللف الللدوائر الانتخابيللة وهللذا بعللدما تبللين للمحظمللة 
 %10بمدينللة اط نطللا باختيللار نسللبة  العليللا عللدم دسللتورية قيللام مشللري ولايللة جورجيللا بالسللماح

ملللن سلللظان  %20الاتحللادي بينملللا يقطن لللا حللوال   مللن علللدد ممثللل  الولايلللة فللل  مجلللس النلللواب
ا حيللل  رأت المحظملللة أن ذللللا الوضلللع يتنلللاق  ملللع أحظلللام الفصلللل الثلللان  ملللن الولايلللة ب ظمل للل

الدسلللتور الفيلللدرال  اللللذي يقضللل  بوجلللوب اختيلللار أعضلللا  مجللللس النلللواب ظلللل سلللنتين بواسلللطة 
فلل   1964مللاي  16ظمللا صللدر عللل  المحظمللة قللرار  خللر بتللاري   3شللعب الولايللات المختلفللة،

  المشللري فلل  ولايللة  لبامللا إعللادة النوللر قضللية ورينولللدو ضللد وسلليمسو إذ وأبطلللت بموجبلله رفلل
سللنوات، ولمللا ظلللان  10فلل  تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة رغلللم أن دسللتور الولايللة يوجللب ذللللا ظللل 

، فقد حصل تفاوت ف  الثقل السظان  بلين 1901المشري المحل  قد أغفل هذا اسمر منذ سنة 
القضلاة حين لا بل ن وملن خ ل لا صلرح رئليس  16،4الل   01المحافوات وصل إل  معدل من 

النلللواب يمثللللون النلللاس ولا يمثللللون اسشلللجار اسراضللل  ذللللا أن النلللواب ينتخلللب م النلللاس ولللليس 
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وقد جلرر تنقليح معيلار تسلاوي علدد سلظان اللدوائر  1المفاري أو المدن أو المصالح الاقتصادية،
ملن  1983الانتخابية بالتقريب من الناحية العملية أظثر ف  قضية وظارتشر ضد داجيلتو سلنة 

قبل المحظمة، حي  قامت المحظمة ف  هلذ  القضلية بلرف  خطلة الظلونغرس فل  إعلادة تقسليم 
 %01الللدوائر لولايللة نيوجيرسلل  التلل  إحتللوت عللل  إنحللراف سللظان  بللين الللدوائر لا يفيللد عللن 

وحسللب ظارتشللر بةسللتثنا   ،1980بسللبب ترسلليم الللدوائر الانتخابيللة وفللا التعللداد السللظان  لسللنة 
نغرس فلل  إعللادة تقسلليم الللدوائر التلل  تحتلوي عللل  أقللل إنحللراف ممظللن فلل  عللدد مخططلات الظللو 

السظان بين اللدوائر، قلد يطللب ملن الولايلات المختلفلة إثبلات ضلرورة وجلود الإنحلراف ملن أجلل 
أدر التللل ثير العملللل  ل لللذا الحظلللم إلللل  متطللللب الولايلللات لترسللليم دوائلللر  2تحقيلللا هلللدف شلللرع .

 1986، وفلل  قضللية وديفلليسو ضللد وبانللديميرو سلللنة جلللداة الظللونغرس مللع أعللداد سللظان متقاربلل
أصللبحت قللرارات المحظمللة العليللا اسمريظيللة لا تتعلللا بمللدر تطبيللا مبللدأ المسللاواة بللين الللدوائر 
الانتخابيلة وفللا الاحصلا  السللظان  فلل  تقسليم الللدوائر الانتخابيللة اسمريظيلة، إذ قللررت المحظمللة 

م اللدوائر علل  أسلاس التمييلف ضلد حلفب سياسل  أو العليا اسمريظية أن أية خطلة لإعلادة تقسلي
أيضللللا لدسلللتور الولايللللات المتحلللدة. تف مللللت المحظملللة انت للللاا امجموعلللة سياسلللية معرفللللة تعتبلللر 

عللل   عبئللا ثقللي  جللداالطبيعللة الحفبيللة داخللل عمليللة إعللادة تقسلليم الللدوائر اسمريظيللة وفرضللت 
ب علل  النلاخبين إثبلات انعلدام الشلظور يجل ومن أجل نجاح ،ين يحتجون عل  ذلاالناخبين الذ

وفلل   3تلل ثيرهم فلل  العمليللة الإنتخابيللة وأن للم غيللر ذي صلللة عللل  الاطلل ا بالعمليللة السياسللية.
حيلل  ظللان  ،1993و سللنةسلسلللة مللن قضللايا المحظمللة العليللا ابتللدا  مللن قضللية وشللوو ضللد ورينللو

فقلللررت  1990 إجلللرا  التعلللداد السلللظان  سلللنةفللل  هلللذ  القضلللية ترسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة بعلللد 
المحظمة أنه باستطاعة الناخبين الطعن ف  أي خطلة لإعلادة تقسليم اللدوائر الموضلوعة بلدوائر 

اسقلية إذا تلم تحديلد ذللا علل  أسلاس التقسليم العرقل ، بشلرط أن يثبلت النلاخبون أن  -اسغلبية
ن فيله العرا ظان هو المحرا والعامل اسساسل  فل  ترسليم دوائلر معينلة، فل  الوقلت اللذي يتعلي

                                                           
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–ون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب  شوق  يعيش تمام، الطع -1

 .65، 64 ص السابا، ص،
 .213أسامة فوفي بسيون  وهدان، المرجع السابا، ص  -2
 .240نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -3
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عل  الولاية إثبات أن تلا الدوائر قد تم تصميم ا بشظل ضيا من أجلل دفلع المصلالح الملحلة 
 1للولاية إل  اسمام، وقد لوحو أن هذا المعيار من المستحيل فعليا إثباته من قبل الولايات.

وي حو عند دراستنا إل  مبدأ المساواة فل  تقسليم اللدوائر الانتخابيلة اللذي يطبلا بصلورة 
نسبية وليس بصورة مطلقة، أظد  القضا  اسمريظ  ف  القرار الصادر عل  المحظمة العليا ف  

ف  قضية ظيرظباتريا، حي  أبطلت المحظمة ب ذا القرار تقسليم اللدوائر الانتخابيلة  1969سنة 
ولايللة ميسللوري الانتخابيللة رغللم أن الانحللراف عللن مبللدأ المسللاواة ظللان ضللئي  لللم يتجللاوف نسللبة 

وقد أوضحت المحظمة أن المخالفة البسيطة لمبلدأ المسلاواة العدديلة يظلون مقبلولا إلا  ،3،13%
بعللللد بللللذل ظللللل المحللللاولات الجللللادة وبحسللللن نيللللة لتحقيللللا المسللللاواة المطلقللللة فلللل  تحديللللد الللللدوائر 

 2الانتخابية وتوفيع المقاعد.
 الرقابة على تحديد الدوائر الانتخابية في فرنسا -ب

ة المختصلة بتقسلليم اللدوائر الانتخابيللة فل  فرنسللا والتل  تتمثللل  سلبا وتطرقنللا إلل  السلللط 
فلل  السلللطة التشللريعية، فيعتبللر المجلللس الدسللتوري الفرنسلل  صللاحب الاختصللاص فلل  الرقابللة 

 1976عللل  مللدر عدالللة تحديللد الللدوائر الانتخابيللة إلا أنلله لللم يمللارس هللذ  الرقابللة إللل   سللنة 
س الشلليوخ إللل  رقابتلله لإخ للله بمبللدأ المسللاواة عنللدما أخضللع قللرارا يتعلللا بتحديللد أعضللا  مجللل

حيلل  أظللد المجلللس مللن خلل ل قللررا  عللل  ضللمان  3بتحديللد  عللدد المقاعللد تبعللا لعللدد النللاخبين،
مبدا المساواة بين الدوائر الانتخابية ومبلدا التناسلب بلين النلواب وعلدد النلاخبين فل  ظلل اللدوائر 

  عمومية وسرية الاقتراي الذي يتحقلا ملن من الدستور الت  تنص عل 03استنادا عل  المادة 
الت  تنص ب ن الجم وريلة تحقلا المسلاواة بلين الملواطنين وهلم  02خ له مبدأ المساواة والمادة 

لا تمييف بين م بسبب اسصل أو العرا أو الدين، ظما اسلتند علل  الملواد  متساوون أمام القانون
، والتلل  1965ن فلل  مللدتمر بللانظوا عللام مللن مقللررات اللجنللة الدوليللة للقللواني 05إللل   01مللن 

أظدت عل  ضرورة المراجعة الدوريلة لتقسليم اللدوائر الانتخابيلة ملن أجلل الضلمان الفعلال لمبلدأ 
  وظللذا التناسللب بللين النللواب وعللدد النللاخبين فلل  ظللل الللدوائر 4المسللاواة بللين الللدوائر الانتخابيللة،

                                                           
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–ن ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب  شوق  يعيش تمام، الطعو  -1

 .65السابا، ص 
 .241نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -2
 .228المرجع نفسه، ص  -3
 .149أحمد بنين ، المرجع السابا ص  -4
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ابيللة تعللد مللن الضللمانات اسساسللية التلل  وذلللا عللل  اعتبللار أن المراجعللة الدوريللة للللدوائر الانتخ
من قانون الانتخلاب الفرنسل   125يقوم علي ا أي نوام انتخاب ، بالإضافة ظذلا لنص المادة 

  التلل  تللنص عللل  إلفاميللة مراجعللة حللدود الللدوائر الانتخابيللة وفللا التطللورات الإحصللائية للسللظان
استطاعت المشري أن يتنبلم حي  رأر المجلس الدستوري ف  من خ ل سياا هذ  المادة عدم 

  1بلل مر مسللتقبل  يجللب أن يحللتم عليلله طريقللة محللددة بالنسللبة لمراجعللة حللدود الللدوائر الانتخابيللة
أما الخطوة الظبرر للمجلس ف   إقرار  لمبدأ التناسلب فل  تحديلد اللدوائر الانتخابيلة عنلدما قلرر 

  إقللليم ظاليلدونيا الجديللدةمللن القلانون الخللاص بتحديلد الللدوائر فل   04علدم دسلتورية نللص الملادة 
لاخ لله بللالوفن النسللب  سصللوات النللاخبين حيلل  أن  1985جللانف   26حيل  صللدر قللرار  فلل  

الفللارا فلل  عللدد المللواطنين الللذين يختللارون نائبللا واحللدا بللين منطقتلل  بوميللا وجللفر ليللوت  وصللل 
رتظلب أي أظثر من الضعف، فاستند المجلس فل  قلرار  علل  أن المشلري قلد ا %2.3إل  نسبة 

حيلل  أسللس المجلللس قللرار  عللل   2خطلل  وللاهرا فلل  التقللدير ممللا شللاب القللانون بشللائبة الللبط ن،
إحدر الوسائل القضائية الت  يمارس ب ا المجلس الدولة الفرنس  رقابتة عل  السلطة التقديرية 

، بمعنل  ألا يظلون 1933ف  حالة علدم التناسلب بلين وقلائع القلرار ومضلمون القلرار نفسله منلذ 
ار مرتظللفا عللل  وقللائع غيللر صللحيحة ماديللا ولا إللل  أسللباب قانونيللة خاطئللة ولا خطلل  سللاطع القللر 

وبعللدما قضلل  المجلللس الدسللتوري بعللدم دسللتورية تقسلليم اقللليم ظاليللدونيا الجديللدة  3فلل  التقللدير،
نائلب  21إلل   18عدل البرلمان القانون وتضمن التعلديل رفلع علدد نلواب منطقلة الجنلوب ملن 

التمثيللل بللين منطقللة الجنللوب ومنطقللة الشللمال القليلللة السللظان إللل  نسللبة  وبللذلا قلللص مللن نسللبة
، حيلللل  قللللرر المجلللللس الدسللللتورح التعللللديل وفللللا الحللللد اسدنلللل  مللللن الرقابللللة لاعتبللللارات 1.8%

المصللحة العاملة التل  تجيلف حصلول التفلاوت البسليط فل  عمليلة التقسليم، حتل  يوجلد التناسللب 
 4ذين يمثلون م ف  المجلس النياب .بين عدد سظان ظل منطقة وعدد اسعضا  ال

وبنلللا  عللللل  قللللرارات المجلللللس الدسللللتوري يسللللتنتو عللللل  أن المجلللللس خلللللص إللللل  إرسللللا  
 قاعدتين أساسيتين هما: قاعدة اسسس الإحصائية، وقاعدة المراجعة الدورية.

                                                           
 .230ام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص نبيل أيت شع ل، النو -1
 .95وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -2
 -دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر ولبنان–مايا محمد نفار أبو دان، الرقابة القضائية عل  التناسب ف  القرار الإداري  -3
 .166، ص 2011، المدسسة الحديثة للظتاب، طرابلس، لبنان، 1ط  
 .71. عبدو السعيد، و خرون، المرجع السابا، ص 1179عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص  -4
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 قاعدة اسسس الإحصائية -
 خللللذ بمبللللدأ ألللللفم المجلللللس الدسللللتوري الفرنسلللل  فلللل  مضللللمون هللللذ  القاعللللدة المشللللري أن ي

التناسللللب بللللين عللللدد النللللواب وبللللين الللللدوائر الانتخابيللللة مللللع عللللدد السللللظان عنللللد تقسلللليمه للللللدوائر 
الانتخابية، للذلا يتعلين علل  المشلري القيلام بةحصلا  علدد سلظان ظلل منطقلة قبلل قيامله بعمليلة 

ئلرة االتقسيم، بحي  تُمثل ظل دائرة بعدد متساوي من النواب، بشرط ان لا يتجلاوف الفلارا بلين د
 1من المتوسط الديمغراف . %20انتخابية وأخرر ما نسبته 

الفقلله الفرنسلل  اعتللر  عللل  هللذ  القاعللدة ربطللت هللذا المعيللار بعللدد  مللن غيللر أن بعلل 
السظان دون المواطنين، وهذا معنا  وجلود الملواطنين اسجانلب اللذين ملن المفلرو  اسلتبعادهم 

 2وافا مع السيادة الشعبية.لظن مجلس الدولة الفرنس  تمسا بالمعيار سنه يت
 قاعدة المراجعة الدورية-

 اللذيتعتبر هذ  القاعدة مظملة لقاعدة اسسس الإحصائية وتسير مع ا فل  نفلس السلياا 
ي للدف إللل  ت ظيللد أن يظللون تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة عللل  أسللاس العللدل والإنصللاف مللن خلل ل 

المجلس الدستوري ف  قرار  الصلادر سلنة عدم إهمال فيادة السظان عند التقسيم ، وهو ما قرر  
عنللدما أرسلل  مبللدأ م للم مفللاد  أن تراعلل  قاعللدة المسللاواة فلل  الاقتللراي افتراضللا منطقيللا  1986

ظملا أظلد المجللس  3حت  يظون انتخاب النواب مح  للمراجعة الدورية تبعلا للتطلور الإحصلائ ،
بللين الللدوائر  يوجللد اخللت ف عنللدما 2009ر للله سللنة الدسللتوري عللل  هللذ  القاعللدة فلل  قللرارا  خلل

 4لا يجعل القانون مخالفا للدستور. % 20الانتخابية من خ ل عدد الناخبين ف  حدود 
وفلللل  اسخيللللر بنللللا  عللللل  هللللذ  القاعللللدة يجللللب عللللل  ال يئللللة المختصللللة بتقسلللليم الللللدوائر 

 الانتخابية ف  الدولة أن تراع  مايل :
الانتخابيلللة بحسلللب التقسللليم الإداري ضلللرورة أن يظلللون علللدد النلللواب موفعلللون علللل  اللللدوائر  -

للدولة من الناحية الجغرافية، ذلا أن مراعلاة التقسليم الإداري للدوللة ملن الناحيلة الجغرافيلة يعلد 
                                                           

المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1
 .60السابا، ص 

 ، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر2نتخابات ف  العالم وف  مصر، ط سعاد الشرقاوي، عبد الله ناصف، نوم الا -2
 .127، ص 1994

 .233نبيل أيت شع ل، النوام القانون  للدوائر الانتخابية، المرجع السابا، ص  -3
 .202أسامة فوفي بسيون  وهدان، المرجع السابا، ص  -4



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

117 
 

مللن العناصللر اسساسللية لضللمان نفاهللة وسلل مة الانتخللاب، وصللدا تعبيرهللا عللن إرادة مللواطن  
 .الإقليم

تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة، دون إحللدا  تفتيللت  إلفاميللة مراعللاة الوحللدة الإقليميللة ل قللاليم عنللد -
وذللللا بتمفيلللا  مشلللروعةل قلللاليم وادخلللال دوائرهلللا فللل  بعضللل ا اللللبع ، لتحقيلللا أهلللداف غيلللر 

 الدوائر الانتخابية المعارضة.
وجللللوب اسخللللذ بعللللين الاعتبللللار مبللللدأ التناسللللب بللللين عللللدد النللللواب والسللللظان فلللل  ظللللل الللللدوائر  -

لعامللة، مللع الت ظيللد عللل  إلفاميللة قاعللدة المراجعللة الدوريللة الانتخابيللة ب للدف تحقيللا المصلللحة ا
 1للدوائر الانتخابية وفا التطورات الإحصائية لعدد السظان.

 ثانيا: الرقابة الدستورية على تقسيم الدوائر الانتخابية في الجزائر
مللن خلل ل دراسللة السلللطة المختصللة بتقسلليم الللدوائر الانتخابيللة فلل  الجفائللر، حيلل  يوظللل 

الدوائر الانتخابيلة إلل  البرلملان أي بقلانون فل  حلين أثبتلت الممارسلة ملن ناحيلة الواقعيلة تقسيم 
معوللم قللوانين تحديللد الللدوائر الانتخابيللة التشللريعية تصللدر بلل وامر والتلل  نومللت بموجللب اسمللر 

الللدوائر الانتخابيللة للجاليللة الجفائريللة بالخللارج فلل  الانتخابللات التشللريعية ، وتحللدد 02-21رقللم 
، حيللل  تحلللدد اسولللل  التنوللليمالمحليلللة ملللن قبلللل السللللطة التنفيذيلللة بواسلللطة  ئر الانتخابيلللةواللللدوا

 المعلللدل 342-12، وتحلللدد الثانيلللة بالمرسلللوم التنفيلللذي رقلللم 131-21بالمرسلللوم التنفيلللذي رقلللم 
 .332-21 رقم التنفيذي بالمرسوم

ة طبيعلة اسداة وبعد دراسلة السللطة المختصلة بتقسليم اللدوائر الانتخابيلة البرلمانيلة ومعرفل
القانونيلللة المسلللتخدمة فللل  تللللا التقسللليم، حيللل  نجلللد المدسلللس الدسلللتوري الجفائلللري فللل  التعلللديل 

حرص عل  وضع ضمانات دسلتورية حتل  يضلمن ملن خ ل لا تجسليد  2020الدستوري لسنة 
مباد  العدالة الانتخابية الواجبلة فل  تقسليم اللدوائر الانتخابيلة، وأول ضلمانة تتجسلد فل  إنشلا  

ئللة دسللتورية ذات الطبيعللة القضللائية المتمثلللة فلل  المحظمللة الدسللتورية والتلل  مللن اختصاصلل ا هي
الرقابة عل  دستورية القوانين، وتمارس هذ  الرقابة عل  التشريع فل  مجلال الانتخابلات بصلور 

 مختلفة.
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 الرقابة الوجوبية على تقسيم الدوائر الانتخابية     -أ
عللل  خضللوي القللانون العضللوي  2020توري لسللنة مللن التعللديل الدسلل 140تللنص المللادة 

فللل   190الملللادة وظلللذا  قبللل اصلللدار  لمراقبلللة مطابقتللله للدسلللتور ملللن طللرف المحظملللة الدسلللتورية
فقرت للا الخامسللة عللل  إلفاميللة ممارسللة رقابللة المطابقللة التلل  تتعلللا بللالقوانين العضللوية ظالتللال  

لر رئلليس الجم وري لة المحظمللة الدسللتورية وجوبلا، حللول مطابقللة القلوانين العضللوي ة للدسللتور  ويُخطس
 بعد أن يصادا علي ا البرلمان. وتفصل المحظمة الدستورية بقرار بش ن النص ظله.و 

يقصد برقابة المطابقة أن يظون القانون العضلوي موافلا بشلظل دقيلا للدسلتور، سن هلذ  
  مصللللطلحاتهالرقابللللة ت للللدف اللللل  احتللللرام القللللوانين العضللللوية لللللروح الدسللللتور وحرفيللللة عبارتلللله و 

وبالتللال  تتطلللب رقابللة سللابقة لصللدور القللانون العضللوي، ظمللا يجللب أن تظللون هللذ  الرقابللة ظليللة 
وشاملة عل  أحظام القانون العضوي، فع قة الخضوي بين القاعدتين الدستورية والتشريعية فل  

ين، فالرقابلة هذ  الحالة تظون وثيقة مقارنة بالحالة الت  يتطلب في ا الموائمة بين هاتين القاعلدت
بللين القللانون والدسللتور لتقللدير الرقابللة الدقيقللة مللع الللنص الدسللتوري  الموا مللةهنللا تتعللدر رقابللة 

 1فيجب عل  القانون إذن ألا يتضمن أي تناق  مع نص الدستور.
وتتجسللد هللذ  الرقابلللة فلل  مجلللال تقسلليم الللدوائر الانتخابيلللة مللن خللل ل تنولليم الانتخابلللات 

مللن التعللديل الدسللتوري، ظمللا نصللت المللادة  140ي طبقللا للمللادة عضللو القللانون العامللة بموجللب 
المتضلمن القلانون العضلوي ل نتخابلات علل  اللدوائر الانتخابيلة  01-21من اسملر رقلم  124

التلل  تتشللظل مللن شللطر بلديللة أو مللن بلديللة أو مللن عللدة بلللديات، وتحللدد بموجللب قللانون، لظللن 
د عللل  الرقابلللة الوجوبيللة ملللن خلل ل إللللفام المشللري الدسللتوري فللل  التعللديل الدسلللتوري اسخيللر أظللل

رئيس الجم وريلة بةخطلار المحظملة الدسلتورية بشل ن دسلتورية اسواملر التل  يتخلذها فل  مسلائل 
عاجلللة فلل  حالللة شللغور المجلللس الشللعب  الللوطن  أو خلل ل العطلللة البرلمانيللة، سن الممارسللة 

البرلمانيلللة تصلللدر علللل  طريلللا العمليلللة أثبتلللت صلللدور القلللوانين التللل  تلللنوم اللللدوائر الانتخابيلللة 
اسوامللللر التشللللريعية وبالتللللال  تصللللدر المشللللري الدسللللتوري وأخضللللع اسوامللللر التشللللريعية للرقابللللة 
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حتللل  يملللنح الثقلللة للنلللاخبين فللل  مسللل لة تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة التللل  تظلللون محلللل  1الدسلللتورية
 تقسيم لاعتبارات سياسية.

 ابيةالرقابة الجوازية على تقسيم الدوائر الانتخ -ب
 المحظملللللة تخلللللتص إذ السلللللابقة، الجوافيلللللة الدسلللللتورية رقابلللللةلل العاديلللللة القلللللوانين تخضلللللع

 تخضللع لا وعليلله الرسللمية، الجريللدة فلل  صللدور  قبللل مللا قللانون دسللتورية فلل  بللالنور الدسللتورية
 عللللل  الرقابللللة ضللللد القللللوانين تتحصللللن إذ وجوبيللللة، أو جوافيللللة لاحقللللة رقابللللةلل العاديللللة القللللوانين
 يصلللبح هنلللا الدسلللتورية، بعلللدم اللللدفع شلللروط تلللوفرت إذا إلا إصلللدارها، بمجلللرد ينالقلللوان دسللتورية
عللن طريللا الإحالللة مللن قبللل المحظللة العليللا أو  2،لاحقللة جوافيللة رقابللة محللل التشللريع  الللنص

ظلللذلا يمظلللن إخطلللار المحمظلللة الدسلللتورية بشللل ن التنويملللات خللل ل شللل ر ملللن  3مجللللس الدوللللة،
ة جوافيلة، وعنلد انقضلا  أجلل شل ر تتحصلن التنويملات تاري  نشرها ف ل  رقابلة دسلتورية لاحقل

مللللن الرقابللللة الدسللللتورية عللللن طريللللا الإخطللللار وتصللللبح امظانيللللة قيللللام الرقابللللة الدسللللتورية عللللل  
 التنويمات عن طريا  لية الدفع بعدم الدستورية.

وبالتال  اخطار المحظمة الدستورية من قبل رئيس الجم ورية وجوب  بلالقوانين العضلوية 
قبل صدورهما، أما الإخطار الجوافي الذي يظون ف  القوانين العادية والتنويملات بعلد  واسوامر

نشللللرها فلللل  أجللللل شلللل ر، والللللذي يمارسلللله رئلللليس الجم وريللللة أو رئلللليس مجلللللس اسمللللة أو رئلللليس 
المجلس الشعب  الوطن  أو من الوفير اسول أو رئيس الحظومة حسب الحالة، وظذا يظلون ملن 

حيلللل  ي حللللو عللللل  المشللللري  4شللللرون عضللللوا فلللل  مجلللللس اسمللللة،أربعللللين نائبللللا أو خمسللللة وع
الدستوري علفف ملن مظانلة المعارضلة السياسلية داخلل البرلملان بغرفتيله عنلدما أنقلص ملن علدد 

الللللذي  2016النللللواب أو اسعضللللا  فلللل  ممارسللللة الإخطللللار مقارنللللة بالتعللللديل الدسللللتوري لسللللنة 
ل  الدفع بعلدم الدسلتورية، فآليلة يمارسه خمسن نائبا وث ثين عضوا من مجلس اسمة، إضافة إ

الإخطللار والللدفع بعللدم الدسللتورية يعتبللران ضللمانة فلل  عدالللة تقسلليم الللدوائر الانتخابيللة، إلا أن 
فعندما يتم اخطلار المحظملة الدسلتورية أو الاحاللة اللنص ل لا علن طريلا اللدفع بعلدم الدسلتورية 
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خابيللة تعتبرهللا مللن اسعمللال السياسللية بللالقوانين واسوامللر والتنويمللات التلل  تتعلللا بالللدوائر الانت
 1الت  تعد قيدا ل ا ف  ممارسة الرقابة عل  دستورية القوانين.

 المبحث الثاني: مرحلة التسجيل في القوائم الانتخابية
بعللد تحديللد مرحلللة الللدائرة الانتخابيللة نتطللرا فلل  هللذا المبحلل  إللل  مرحلللة التسللجيل فلل  

ة حتل  يملارس ظلل شلخص حقله فل  الانتخلاب متل  تلوفرت القوائم الانتخابية لظلل دائلرة انتخابيل
فيللله الشلللروط شلللظلية وأخلللرر موضلللوعية، فالشلللروط الشلللظلية تتمثلللل فللل  التنوللليم القلللانون  ل لللذ  
المرحللللة مللللن خلللل ل تشلللظيلة اللجنللللة التلللل  تشلللرف عللللل  التسللللجيل فللل  الجللللداول الانتخابيللللة ثللللم 

الموضوعية تتمثل ف  الشروط التل  إجرا ات القيد والشطب ف  القوائم الانتخابية، أما الشروط 
تتعلللا ب هليللة الناخللب ويحللوف مللن خ ل للا عللل  بطاقللة الناخللب، وسهميللة مرحلللة التسللجيل فلل  
القوائم الانتخابية عدد المشري الجفائري ف  القانون الانتخاب  صور الرقابلة التل  تقلوم فل  هلذ  

ل مشلارظة النلاخبين فل  عمليلة المرحلة والت  تتمثلل فل  الرقابلة الشلعبية والتل  تملارس ملن خل 
التسللجيل وظللذا عللن طريللا ممارسللة الطعللن الإداري أمللام اللجنللة المظلفللة بالتسللجيل مللن قبللل أي 
ناخب عندما يتخلف شرط شلظل  أو موضلوع ، أو علن طريلا الطعلن القضلائ  اللذي يملارس 

اري عنلدما أمام القضا  العادي عندما يتعلا بسير مرحلة التسجل، وقد يظون أمام القضا  الإد
 للتسللجيل القلانون  التنوليميتعللا الطعلن بتشللظيلة اللجنلة، وهلذا مللا سلنتطرا فل  المطلللب اسول 

 .الانتخابية القوائم ف  التسجيل عل  الرقابة، ونتطرا ف  المطلب الثان  الانتخابية القوائم ف 
 المطلب الأول: التنظيم القانوني للتسجيل في القوائم الانتخابية 

راسللة هللذا المطلللب إللل  تعريللف القللوائم الانتخابيللة وخصائصلل ا، ثللم نتنللاول نتطللرا فلل  د
موقف المشري الجفائري من أنومة التسجيل ف  القلوائم الانتخابيلة، سن التشلريعات تختللف فل  
اسخللذ بنوللام التسللجيل بسللبب اخللت ف الوللروف الاقتصللادية والاجتماعيللة والديمغرافيللة والظفللا ة 

ب ، ثلم نتطلرا إلل  اجلرا ات التسلجيل فل  القلوائم الانتخابيلة ملن خل ل الإدارية للج اف الانتخلا
الشروط الموضوعية والشظلية ف  مرحلة التسجيل، لذا نتطرا فل  الفلري اسول مف لوم التسلجيل 

 .الانتخابية القوائم ف  التسجيل اجرا اتالقوائم الانتخابية، والفري الثان  
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 الانتخابية  الفرع الأول: مفهوم التسجيل في القوائم
 نتناول ف  الفري اسول تعريف القوائم الانتخابية وأنومت ا ظالتال :

 أولا: تعريف القوائم الانتخابية وخصائصها
 تعريف القوائم الانتخابية -أ

المشارظة الانتخابية ت دف إل  تمظلين الملواطنين ملن اختيلار ممثللي م، فلةن هلذ  المسل لة 
لا بوجود سجل أو قائمة لحصر أعلداد النلاخبين بملا يلدمن هلذ  اسخيرة لا يمظن تحقق ا عمليا إ

ولللم تو للر أهميللة القللوائم الانتخابيللة منللذ بدايللة المشللارظة الانتخابيللة بسللبب إمظللان  1المشللارظة،
المظلفين بالإشراف عل  الانتخابات معرفة جميلع النلاخبين شخصليا، مملا يجعلل تحديلد هلويت م 

ن التوسع الذي طرأ عل  حلا المشلارظة الانتخابيلة ونملو عند صناديا الاقتراي م مة س لة، لظ
المدن أصبح تحديد ال وية الشخصية لظل النلاخبين عنلد صلناديا الاقتلراي أملرا عسليرا بالبحل  
علللللن الناخلللللب مسلللللتوفيا للشلللللروط الانتخابيلللللة ،العملللللر، الجنسلللللية، علللللدم السلللللبا عليللللله ب حظلللللام 

سللابا للت ظللد يللوم الانتخللاب مللن جميللع فلجلل ت معوللم الللدول إللل  شللرط التسللجيل ال 2جنائيللة... ،
 3المتقدمين هم أشخاص مدهلين قانونا للمشارظة الانتخابية.

وتعرف القوائم الانتخابية من قبلل الفقله علل  أن لا وجلداول مرتبلة أبجلديا، تتضلمن أسلما  
النللللاخبين فلللل  منطقللللة معينللللة، تتللللوافر فللللي م لحوللللة تحريرهللللا الشللللروط الخاصللللة بعضللللوية هيئللللة 

ارسللة الحلللا فلل  التصللويت.و ظملللا عرف للا الفقللله الفرنسلل  عللل  أن لللا والوثيقللة التللل  النللاخبين ومم
تخص الناخبين وترتب في ا أسمادهم هجائيا وتحتلوي علل  البيانلات المتعلقلة بالاسلم الشخصل  

 4والعائل  وتاري  المي د ومظانه ومحل الإقامة أو السظن بالدائرة الانتخابية.
عللللل  ارتبللللاط الناخللللب بالسللللجل الانتخللللاب  أي المللللوطن اتفللللا التعللللرفين السللللابقين للللللذظر 

الانتخاب ، حي  أن تنوليم العمليلة الانتخابيلة يقتضل  قيلام الناخلب بلالإدلا  بصلوته فل  مرظلف 
 انتخاب  محدد فمن غير ممظن ترا هذ  المس لة لرغبة الناخبين.
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 خصائص القوائم الانتخابية -ب
 وحدة القائمة الانتخابية -1

دة القللوائم الانتخابيللة ألا تخصللص القللوائم الانتخابيللة لانتخللاب معللين يقصللد بخاصللية وحلل
بللللل تللللتم عللللل  نحللللو يجعل للللا صللللالحة لظافللللة الانتخابللللات السياسللللية ،الاسللللتفتا ات، الانتخابللللات 

القائملة الانتخابيلة وعموميت لا علل   حي  تعد هلذ  1الرئاسية، التشريعية، المحلية عل  السوا . 
حيا  والقرر وتقسلم البلديلة إلل  مراظلف انتخابيلة بحل  ظلل مرظلف مستور ظل بلدية توفي عل  اس

انتخللاب  تقيللد فيلله اسللما  النللاخبين السللاظنين فلل  ذلللا الحلل  أو القريللة وهللو مللا يسللم  بللالموطن 
الانتخاب  أي محل اقاملة الناخلب ولا يجلوف للملواطن أن يملارس حلا الانتخلاب إلا فل  موطنله 

واطنين تسجيل الناخبين ف  أظثر من قائملة انتخابيلة واحلدة ويمنع عل  الإدارة والم 2الانتخاب ،
 . 01-21من اسمر رقم  56حسب نص المادة 

 دوام وثبات القوائم الانتخابية -2
 ، ويقصللد ب للا01-21مللن اسمللر رقللم  62تتجللل  هللذ  الخاصللية مللن خلل ل نللص المللادة 

مدقتللة تجللري ب للا  عنللد ظللل عمليللة انتخللاب وجللود قائمللة يجللري ب للا الانتخللاب وهلل  بللذلا ليسللت
انتخابات معينة ثم تلغ  تلا القائمة، ولا يمس من صفة الدوام التعدي ت والمراجعلات السلنوية 
التلل  تجري للا اللجللان المختصللة طبقللا لمللا يسللتجد مللن بيانللات تتعلللا باسشللخاص الللذين تللوفرت 

ئم الانتخابيلة وبالتال  تدل استمرارية القلوا 3في م شروط صفة الناخب أو الذي فقد هذ  الصفة.و
علل  ثبات للا ظقاعللدة عامللة، أي لا يمظلن للج للة المخولللة بوضللع القلوائم الانتخابيللة أن تعللدل فلل  
القوائم ف  أي وقت تريد بل فل  الوقلت المحلدد خل ل فتلرة فمنيلة معينلة ملن ظلل علام يل مر ب لا 

تعلللديل وهلللذا ملللا أخلللذ بللله القلللانون الملللنوم ل نتخابلللات الجفائلللري اللللذي نلللص علللل  أن  4القلللانون،
القائمللة الانتخابيللة يظللون فلل  الث ثلل  اسخيللر مللن ظللل سللنة أو تللتم مراجعت للا اسللتثنائيا فلل  حالللة 

 تقرير انتخابات بنا  عل  مرسوم رئاس  لاستدعا  ال يئة الناخبة.
                                                           

 2014الجفائر،  ونيةالخلدن العملية الانتخابية ف  التشريع الجفائري، د ط، دار دندن،  ليات ووسائل ضما الدين جمال -1
 .35ص 

 .181، ص 2008مصر،  الاسظندرية، ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، د ط، دار المطبوعات الجامعية، -2

وحة دظتورا ، ظلية الحقوا جامعة مولود بن ناصف، الضمانات القانونية لحماية العملية الانتخابية ف  الجفائر، أطر  -3
 .69، ص 2018الجفائر، ، 1الجفائر 

 .70المرجع نفسه، ص  -4
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 شفافية القوائم الانتخابية -3
و تللا تتمثل خاصية الشفافية ف  القوائم الانتخابيلة ملن خل ل الدقلة والتل  يقصلد ب لا خلل

القلللوائم ملللن اسخطلللا  أو قللللة نسلللبت ا فللل  البيانلللات الخاصلللة بالنلللاخبين ويقتلللرح أحلللد مسلللدول  
ودقيقلا  %85، ومحلدثا بنسلبة %90الانتخابات ضرورة أن يظون السجل اللدائم مظلتم  بنسلبة 

مللواطنين مللدهلين عللل   10مللن أصللل  9، بمعنلل   خللر يجللب أن يتضللمن النوللام %97بنسللبة 
حلالات، وأخطلا  فل   10حاللة ملن أصلل  8.5حديثة عن الناخبين بنسلبة القائمة، ومعلومات 
ظملا يجلب أن تظلون هلذ  القلوائم مرقمللة  1ملللف. 100سلج ت فقلط ملن  3تلدوين البيانلات فل  

ترقيما تسلسليا حت  تمظن السلطات الانتخابية من تعقب ا والتحقا فيما إذا ظانلت مفقلودة. ظملا 
و ثللل   نسللل ، ملللع الاحتفلللاو بنسلللخة واحلللدة فللل  مظتلللب يمظلللن اسلللتخراج القلللوائم فللل  نسلللختين أ

ونسللخة أخلرر فلل  المظتللب الإقليمل ، وثالثللة فلل  المظتلب الللوطن ، حسللب  ،الانتخابلات المحليللة
مقتض  الحال. ومن ش ن هذ  الممارسة أن تردي العب  الداخل ، مثل إضافة أو إفالة أسما  

فللس التغييللرات عللل  ظللل نسللخة بشللظل غيللر قللانون ، سنلله سلليظون مللن الصللعب عنللدها إجللرا  ن
من القائمة. وعادة ما يتم نشر قائمة الناخبين ف  مظان عام حت  يتسن  للملواطنين واسحلفاب 
السياسللللية والمللللراقبين التحقللللا مللللن اسسللللما  التلللل  تحتللللوي علي للللا. وقللللد يعمللللل الجللللدول الفمنلللل  

ملن أجلل تصلحيح  ل نتخابات عل  تحديد إطلار فمنل  لإجلرا  التعلدي ت ال فملة علل  القلوائم
 2اسخطا  أو إفالة أسما  اسشخاص غير المدهلين.

إضافة إل  ذلا تو ر خاصية الشفافية فل  القلوائم الانتخابيلة ملن خل ل حريلة الوصلول 
إللل  المعلومللات أو مللا يعللرف بحللا الحصللول عللل  المعلومللات والللذي يعتبللر مللن المصللطلحات 

ف القللوائم الانتخابيللة بالشللفافية ظضللمانة الحديثللة فلل  مظافحللة الفسللاد، وبالتللال  يجللب أن تتصلل
لحقوا المواطنين، وذلا بنشر القلوائم بعلد تحريرهلا وعرضل ا فل  أملاظن معنيلة قبلل فتلرة ظافيلة 

ويحللا لظللل ناخللب أن يطلللع عللل  القللوائم الانتخابيللة حتلل  يت ظللد مللن  3تسللبا عمليللة الانتخللاب،
اسمه بدون وجله حلا يحلا  تسجيل اسمه ولظل مواطن تتوفر فيه شروط الناخب أهمل تسجيل

                                                           
 .34شاهين قاسم حسن، المرجع السابا، ص  -1

2 -https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eif/eif06/eif06b.09،20:30/12/2021 تاري  الاط ي 
 .36شاهين قاسم حسن، المرجع السابا، ص  -3

https://aceproject.org/ace-ar/topics/ei/eif/eif06/eif06b
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وبالتلال   1له طلب تسجيل اسمه ظما يمظن لظل مواطن أن يطللب حلذف اسلم أو تسلجيل اسلم،
يمظللن تعللديل القللوائم الانتخابيللة فلل  حالللة عللدم مطابقت للا للواقللع، لظللن توجللد بعلل  الللدول تتلليح 

سلا امظانية الحصول عل  صورة من سجل الناخبين بشرط عدم اسلتعمال ا لغلر  تجلاري ظفرن
ظمللا يسللمح سي ظيللان 2ولبنللان فيحللا لللذي المصلللحة الحصللول عللل  نسللخة بمقابللل ثمللن محللدد،

سياسللل  أو منوملللات المجتملللع الملللدن  والملللراقبين ووظللل   اسحلللفاب السياسلللية الحصلللول علللل  
 3نسخة من القوائم الانتخابية من الج ة المختصة بةعداد القوائم الانتخابية.

مللن اسمللر رقللم  70الجفائللري مللن خلل ل نللص المللادة تتجللل  هللذ  الخاصللية فلل  القللانون 
التلل  تللنص عللل  إلللفام السلللطة المسللتقلة ل نتخابللات عللل  وضللع القائمللة الانتخابيللة  21-01

تحلت  البلدية أو القائمة الانتخابية للمراظف الدبلوماسية والقنصلية بالخارج بمناسلبة ظلل انتخلاب
سلللية المشلللارظة فللل  الانتخابلللات والمترشلللحين تصلللرف الممثللللين الملللدهلين قانونلللا ل حلللفاب السيا

مللن نفللس المللادة عللل  حللا ظللل ناخللب فلل  الاطلل ي عللل   الثالثللةاسحللرار، ظمللا نصللت الفقللرة 
 القائمة الانتخابية الت  تعنيه مت  طلب ذلا تحقيقا لرقابة الشعبية عل  القوائم الانتخابية.

ن التعللديل الدسللتوري ملل 55وتسللتند هللذ  الخاصللية عللل  اسسللاس الدسللتوري فلل  المللادة  
التلللللل  تللللللنص عللللللل  حللللللا ظللللللل مللللللواطن الوصللللللول إللللللل  المعلومللللللات والوثللللللائا  20204لسللللللنة 

لظلللن للللم يتلللرا المشلللري الجفائلللري الحصلللول علللل   5والاحصلللائيات والحصلللول علي لللا وتلللداول ا،
نما قيدها باسحفاب السياسية الم رشلحين ترشلحة ل نتخابلات والمتالقوائم الانتخابية بدون قيود وا 

ار دون المساس بالمعطيات ذات الطابع الشخص ، بمعن  يجب علل  السللطة المسلتقلة اسحر 
ملن  47استنادا إل  الملادة  رشحين،تل نتخابات عند وضع القوائم الانتخابية تحت تصرف الم

                                                           
ص  ،2009 ،اسردن عمان، ، دار الثقافة للنشر والتوفيع،1عبد الظريم علوان، النوم السياسية والقانون الدستوري، ط  -1

188. 
 .888عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص  -2
 .38، 37السابا، ص، ص  شاهين قاسم حسن، المرجع -3
 ، السالف الإشارة إليه. 442-20المرسوم رئاس  رقم  -4
الحا ف  الحصول عل  المعلومات هو الاعتراف بسلطة الفرد عل  أن يحصل عل  المعلومات الظافية ف  مختلف  -5

بدا  وج ة  رأييه في ا ومن ثم تعفف قدراته المواضيع ذات الاهتمام العام من السلطة الت  تدير الش ن العام قصد تقييم ا وا 
ف  صناعة الرأي واختيار ممثليه بنا  عل  تقييمه السابا المبن  أص  عل  تجميع تلا المعلومات الت  تبن  معرفته مسبقا 

عبد القادر دينس، حرية الوصول إل  المعلومات والوثائا الإدارية حت  يستطيع ممارسة حقه ف  مراقبة ومسا لة السلطة. 
 .142ص ،01عدد ،2018 الجفائر، ،المرظف الجامع  أحمد فبانة ،القانون مجلة ،ا عل  مبدأ شفافية الانتخاباتوأثره
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التعديل الدستوري الت  تنص عل  حلا الشلخص فل  حمايلة حياتله الخاصلة وشلرفه وظلذا عنلد 
، حيللل  07-18بع الشخصللل  التللل  يعاقلللب علي لللا القلللانون رقلللم معالجلللة المعطيلللات ذات الطلللا

تللنص أحظللام هللذا القللانون عللل  المبللاد  الواجبللة عنللد القيللام بمعالجللة المعطيللات ذات الطللابع 
الشخص  والاجرا ات الت  يجب اتخاذهلا والتل  قلد تظلون علن طريلا التصلريح أو علن طريلا 

إللل  المسللدول  ت الطللابع الشخصلل التللرخيص تمنح مللا السلللطة الوطنيللة لحمايللة المعطيللات ذا
 1عن المعالجة.

 إلزامية التسجيل في القوائم الانتخابية -4
يقصللللد ب للللذ  الخاصللللية أن يظللللون الناخللللب مسللللج  فلللل  القللللوائم الانتخابيللللة قبللللل ممارسللللة 

أي يجللب عللل  لجللان تنولليم ومراجعللة القللوائم الانتخابيللة تسللجيل اسللم ظللل شللخص  2التصللويت،
سلوا  ظلان  3طب أسما  اسشخاص اللذين فقلدوا شلروط الناخلب،توافرت فيه شروط الناخب وش

التسلللجيل تلقلللائ  أم إرادي. حيللل  نجلللد هلللذ  الخاصلللية فللل  القلللوائم الانتخابيلللة فللل  ظلللل القلللوانين 
الانتخابيللة، وتتللوفر هللذ  الخاصللية فلل  ظللل القللوانين الانتخابيللة الجفائريللة إللل  غايللة اسمللر رقللم 

ل مللواطن يتمتللع بللالحقوا المدنيللة والسياسللية عللل  ظلل 57و 55حيلل  نصللتا المللادتين  21-01
أن يطلللب تسللجيله فلل  القائمللة الانتخابيللة لظللن لللم يعاقللب عللل  عللدم التسللجيل بعقوبللات ماديللة 
نما اظتف  بلالجفا  المعنلوي المتمثلل فل  الحرملان ملن ممارسلة حلا التصلويت إلل  غايلة فتلرة  وا 

 القائمة الانتخابية. مراجعة القوائم الانتخابية حت  يتسن  ادراج اسم الشخص ف 
 ثانيا: أنماط التسجيل في القوائم الانتخابية

نوللرا لاخللت ف الوللروف الاقتصللادية والاجتماعيللة والديمغرافيللة والظفللا ة الإداريللة للج للاف 
 الانتخاب  اختلفت وتنوعت أنماط تسجيل الناخبين ظالتال :

                                                           
، يتعلا بحماية اسشخاص الطبيعيين ف  2018جوان  10المدرخ ف   07-18من القانون رقم  17 ،13 ،07المواد  -1

 .34عدد  ،2018جوان  10لمدرخة ف  مجال معالجة المعطيات ذات الطابع الشخص ، الجريدة الرسمية ا
، منشورات فين 1حيدر عبد الله عبود جابر اسسدي، التنويم القانون  لانتخاب أعضا  مجالس المحافوات، ط  -2

 .100، ص 2016لبنان،  بيروت، الحقوقية،
 د ب ،المجد للطباعة، دار أبو 1سعيد السيد عل ، المباد  اسساسية للنوم السياسية وأنومة الحظم المعاصرة، ط  -3

 .372، ص 2005
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 نمط التسجيل الإرادي -أ
ن الناخللب التوجلله نحللو المظاتللب التسللجيل فلل  يقصللد ب للذا الللنمط أن التسللجيل يتطلللب ملل

فتللللرة محللللددة للتسللللجيل فلللل  القللللوائم الانتخابيللللة ويقللللدم طلبللللا مللللن أجللللل إدراج اسللللمه فلللل  القللللوائم 
وأخللللذت ب للللذا الللللنمط ظللللل مللللن فرنسللللا والغالبيللللة العوملللل  مللللن الولايللللات المتحللللدة  1الانتخابيللللة،
يلللتم تسلللجيل  55الملللادة ظملللا أخلللذت الجفائلللر ب لللذا اللللنمط حيللل  نصلللت  2ولايلللة، 47اسمريظيلللة 

 الناخبين ف  القوائم الانتخابية بنا  عل  طلب من الناخب.
 نمط التسجيل التلقائي  -ب

يقلوم هلذا اللنمط علل  قيلام الج لات الإداريلة المختصلة بةعلداد القلوائم الانتخابيلة بتسللجيل 
جللد النللاخبين مللن واقللع المعلومللات المتللوفرة عنللدها عللن ظللل شللخص، ففلل  وللل هللذا الللنمط لا تو 

فتتلول   حاجة لتقدم ظل ناخب بطلب شخص  لج ة الإدارة لإدراج اسمه فل  القلوائم الانتخابيلة
الج للللة الإداريللللة القيللللام ب للللذ  العمليللللة تلقائيللللا ومعوللللم الللللدول ت خللللذ ب للللذا الللللنمط وعللللل  رأسلللل م 

 3بريطانيا.
ملط قد يظون التسجيل ف  القوائم الانتخابية سوا  ظان ف  نمط التسجيل الإرادي أو فل  ن

التسللجيل التلقللائ  فلل  شللظل تسللجيل انتخللاب  دوري والللذي تعللد  الإدارة الانتخابيللة فلل  ظللل دورة 
انتخابيللللة دون حفولللله أو عللللل  اسقللللل تعديللللله فلللل  الللللدورات الانتخابيللللة ال حقللللة  لللللذلا يسللللم  
  بالسللجل الللدوري سنلله لا يصلللح إلا لللدورة انتخابيللة واحللدة وهللذا ممللا يتسللبب بتظلفلله ماليللة عاليللة

، أو يظللون فلل  شللظل تسللجيل دائللم وهللو 1997ذت بلله ظنللدا عللل  سللبيل المثللال لغايللة سللنة وأخلل
السجل الذي تعد  الإدارة الانتخابية وتقوم بتحديثه علل  نحلو مسلتمر ملن حيل  اضلافة أسلما  
ملللن تنطبلللا عللللي م شلللروط الناخلللب وشلللطب أسلللما  ملللن فقلللد صلللفة الناخلللب سسلللباب القانونيلللة 

من للا الجفائللر حيلل  نصللت  4ة عللدد للليس  بالقليللل مللن الللدول،المحللددة، وقللد أخللذ ب للذ  الطريقلل
علللل  أن تظلللون القلللوائم الانتخابيلللة دائملللة، وتظلللون محلللل  01-21ملللن اسملللر رقلللم  62الملللادة 

مراجعللة خلل ل الث ثلل  اسخيللر مللن ظللل سللنة أو اسللتثنائيا بموجللب المرسللوم الرئاسلل  المتضللمن 

                                                           
 .99حيدر عبد الله عبود جابر اسسدي، المرجع السابا، ص  -1
 .184سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -2
 .185، ص المرجع نفسه -3
 .101حيدر عبد الله عبود جابر اسسدي، المرجع السابا، ص  -4
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ح ا واختتام ا، وبالتلال  أخلذت الجفائلر بلنمط استدعا  ال يئة الانتخابية، والذي يحدد فترة افتتا
 التسجيل ف  القوائم الانتخابية الإرادي الدائم.

 الفرع الثاني: اجراءات التسجيل في القوائم الانتخابية
نتطللرا فلل  الفللري الثللان  إللل  الشللروط الموضللوعية اللل  يجللب أن تتللوفر فلل  ظللل ناخللب 

ل  بطاقلة الناخلب، وظلذا الشلروط الشلظلية ويسجل ف  القوائم الانتخابية ويحصل من خ ل ا ع
 الت  تتمثل ف  الاجرا ات الإدارية ظالتال :
 أولا: شروط التسجيل بالقوائم الانتخابية 

 الجنسية -أ
يلل ت  هللذا الشللرط فلل  مقدمللة الشللروط سن اسمللر يتعلللا بللةدارة الشللدون السياسللية للللب د 

يتجسلد شلرط الجنسلية لناخلب و  1فيله،الذي لا يمظلن أن يوظلل سجنبل  أو يسلمح لله بالمشلارظة 
   التللل  تلللنص يعلللد 01-21ملللن اسملللر رقلللم  50فللل  القلللانون الجفائلللري ملللن خللل ل نلللص الملللادة 

ناخبللا ظللل جفائللري وجفائريللة، فالجنسللية هلل  رابطللة قانونيللة وسياسللية وروحيللة بللين الفللرد والدولللة 
ون رابطللة قانونيللة فتظلل 2وتنسللب ظللل فللرد للدولللة التلل  ينتملل  إلي للا وتسللبغ عليلله صللفة المللواطن،

عنلللدما تنشللل  حقلللوا والتفاملللات متبادللللة بلللين الشلللخص والدوللللة، وتعتبلللر رابطلللة سياسلللية عنلللدما 
فبواسللللطت ا يمللللارس حللللا  3يصللللبح الشللللخص أحللللد أعضللللا  شللللعب الدولللللة صللللاحبة الجنسللللية،

وسهميلة مباشلرة الشلدون العاملة والتل   4الانتخاب الذي يعتبر من السلمات اسساسلية للمواطنلة،
الانتخابات تشترط معوم القلوانين الانتخابيلة علل  أن يقتصلر حلا الانتخلاب علل   من ضمن ا

المواطنين الذين يتمتعون بجنسية الدولة وحلدهم دون اسجانلب، فل  حلين عملدت بعل  اللدول 
إللل  التفرقللة بللين المللواطنين اسصللليين والمللواطنين بللالتجنس الللذين لا يحللا ل للم التمتللع بمباشللرة 

إلا بعللد مللرور فتللرة محللددة مللن الللفمن عللل  تجنسلل م، علمللا أن تلللا الفتللرة  5حقللوق م الانتخابيللة
تحللدد بللنص قللانون سللوا  فلل  قللانون الانتخابللات أو قللانون الجنسللية، وتعتبللر هللذ  الفتللرة بمثابللة 

                                                           
مصر، د س  الاسظندرية، ون الدستوري، د ط، دار المطبوعات الجامعية،مصطف  أبو فيد ف م ، النوم السياسية والقان -1

549. 
 .373سعيد السيد عل ، المرجع السابا، ص  -2
 .49ص  المرجع السابا،هاشم حسين الجبوري،  -3

4- Jean Marie COTTERET, Claudz EMERI, les systèmes électoraux, 7 éme, Paris, PUF, 1999, 
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والمشلري  1ار وامتحان للمنتخبين للت ظد من صدا ولا   للدولة الت  حصل عل  جنسيت ا،باخت
، لظنلله اسصلللية والجنسللية المظتسللبة فلل  التمتللع بللالحا الانتخللاب الجفائللري سللاور بللين الجنسللية 

المعلدل  86-70ملر رقلم ملن اس 15طبقا لنص المادة  2استبعد اسجانب المقيمين ف  الجفائر
التلل  نصللت عللل  أن المتجللنس بالجنسللية الجفائريللة يتمتللع بحقوقلله السياسللية ابتللدا  مللن تللاري  

 3اظتسابه ل ا.
 السن -ب

الللدول بتحديللد سللن معللين يحصللل في للا الفللرد عللل  أهليتلله المدنيللة لنفللاذ  تقللوم التشللريعات
ف  حلين تميلف التشلريعات بلين سلن الرشلد الملدن   4تصرفاته اتجا  الغير وتمتعه بظافة حقوقه،

ويحلدد فل  الغاللب بلين  عل  سن الرشد السياس  الذي به يتمتع الشخص من حقوقه السياسلية
ف  الدول الت  تساوي سن الرشد السياسل  ملع  سنة 21سنة وواحد وعشرين  18ثمانية عشر 

سلن الرشللد المللدن ، فللذهب الع ملة بللارتمل  والعميللد بللول دويلف وإن جعللل سللن الرشللد السياسلل  
مثل سن الرشد المدن ، أي بواحد وعشرين علام، يلددي إلل  جعلل المسلاهمة فل  سللطة الحظلم 

ت فللل  السلللابا والتللل  تعلللرف ظانلللت التشلللريعا حيللل  5و،مقصلللورة علللل  فئلللة محلللدودة ملللن النلللاس
تسير نحو فيادة سن الرشد السياس  خوفا من ا عل  فئلة الشلباب ملن تل ثير  6بالطابع المحافو

أمللللا فلللل  الوقللللت  7اسحللللفاب فلللل  اسللللتغ ل ا لانللللدفاع م وسللللرعة تلللل ثرهم بالجديللللد مللللن اسفظللللار،
                                                           

المرجع  -المغرب تونس، الجفائر،– العرب  المغرب دول ف  النيابية المجالس انتخابات ف  الطعونشوق  يعيش تمام،  -1
 .88السابا، ص 

 05عدد  ،2010 فريدة مفيان ، الرقابة عل  العملية الانتخابية، مجلة المفظر، جامعة محمد خيضر بسظرة، الجفائر، -2
 .73ص 

 18، يتضمن قانون الجنسية الجفائرية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1970ديسمبر  15المدرخ ف   86-70اسمر رقم  -3
، الجريدة المدرخة ف  2005فيفري  27المدرخ ف   01-05، معدل ومتمم بموجب اسمر رقم 105عدد 1970ديسمبر 

 .15، عدد 2005فيفري  27
 للطباعة والنشر الجامعيةالدار  لسياسية والقانون الدستوري، د ط،بسيون  عبد الله، الوسيط ف  النوم ا  عبد الغن -4

 .232، ص 2004 لبنان، ،بيروت
 1996، دار المطبوعات الجامعية، الاسظندرية، مصر، 9مصطف  أبو فيد ف م ، الدستور المصري فق ا وقضا ، ط  -5

 .347ص 
رسالة الماجستير، ظلية القانون والعلوم  -دراسة مقارنة–ا  الدستوري ف  تقويم العملية الانتخابية إنعام عطية، دور القض -6

 .59، ص 2019 العراا، السياسية، الجامعة العراقية،
 .54هاشم حسين الجبوري، المرجع السابا، ص  -7
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وتميللللل نحللللو خفلللل  السللللن السياسلللل   1الحاضللللر فقللللد بللللدأت التشللللريعات ت خللللذ بطللللابع الثللللوري
المطللللوب فللل  الناخلللب وذللللا تطبيقلللا للمبلللدأ اللللديمقراط  ال لللادف إلللل  توسللليع هيئلللة النلللاخبين، 
ول سلللتفادة ملللن المشلللارظة الشلللبابية ذات التطللللع للتغييلللر، وفللل  ذللللا محاوللللة ملللن التشلللريعات 
الحديثلللة لإعلللادة الموافنلللة إلللل  جم لللور النلللاخبين، وهنلللاا بعللل  التشلللريعات توافلللا سلللن الرشلللد 

شد المدن  ويتطابقان فل  سلنة واحلدة، لظلن نجلد بعل  ملن الفق لا  يقوللوا السياس  مع سن الر 
المسلللائل السياسلللية تتطللللب وعيلللا أظثلللر وتصلللور أدا وتتميلللف بالتعقيلللد قياسلللا علللل  المسلللائل  أن

أملللا المشلللري  2المدنيلللة، وبالتلللال  لابلللد ملللن ضلللرورة رفلللع السلللن السياسللل  علللل  السلللن الملللدن ،
السن الواجبة ف  الناخب ه  ثمانيلة  01-21سمر رقم من ا 50الجفائري فقد حدد ف  المادة 

 سنة  ظاملة يوم الاقتراي. 18عشر 
 التمتع بالحقوق المدنية والسياسية -ج

ظرسلللت ظافلللة التشلللريعات الانتخابيلللة شلللرط التمتلللع بلللالحقوا المدنيلللة السياسلللية لممارسلللة 
الناخب، ويعن  من ذللا  اسدبية والعقلية لدر 3الحقوا الانتخابية الذي يدل عل  توفر اسهلية

ألا يظللون المللواطن واقللع تحللت موانللع أو عللوار  اسهليللة أو أشلل ر إف سلله ظلل ن يظللون محظللوم 
عليللله فللل  جنايلللة أو جنحلللة، أو مجنونلللا أو الحجلللر عليللله، أو محجلللور عليللله بمعنللل  أن تظلللون 

ة رادتلله سلللليمة مللن ظلللل تلللا العيلللوب لنفلللاذ تصللرفاته القانونيلللة العاديللة وهللل  أوللل  فللل  ممارسلللإ
الحقلوا السياسللية والانتخللاب والترشلح، غيللر أن هللذ  الموانلع ليسللت موانللع أبديلة إذ متلل  تللم رد 

للله فيمللا يتعلللا بالعقوبللة المحظومللة ب للا عليلله أو أنلله خللرج مللن دائللرة الافلل س أو متلل   الاعتبللار
 4رفع الحجف القضائ  عنه فةن حا التسجيل يبق  قائما.

بللار لللدر الفللرد، ويفقللد الشللخص أهليتلله اسدبيللة فلل  اظتمللال الاعت اسدبيللة ةيللباسهلويقصللد 
حاللللة الإدانللللة لارتظللللاب جللللرائم ظبللللرر، أو جلللرائم تمللللس بالشللللرف والاعتبللللار ظالسللللرقة والتفويللللر 
والاخلللت س وغيرهلللا، ففللل  هلللذ  الحاللللة يحلللرم الشلللخص ملللن ممارسلللة حلللا الانتخلللاب حتللل  يلللرد 

                                                           
 .207، ص 2001مصر،  القاهرة، بية،، دار الن ضة العر 3طعيمة الجرف، النورية العامة ف  القانون الدستوري، ط  -1
 .54هاشم حسين الجبوري، المرجع السابا، ص  -2
محمد  دور تصرف قانون  عل  وجه يعتد بهص حية الإنسان سن يظون له حقوا وعليه التفامات وص حيته لص -3

 .152، ص 2012 ،الجفائرلطباعة والنشر والتوفيع، صبري السعدي، الواضح ف  شرح القانون المدن ، د ط، دار ال در ل
4 -Francis Hamon et M. Troper, Droit constitutionnel, 31ème édition, L C D J, Paris  2009, p 
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إذ أن اسحظلام الصلادرة فل  جنايلات اعتبار ، وتفرا القوانين عادة بلين أنلواي الجلرائم المرتظبلة، 
أملللا  1يترتلللب علي لللا حرملللان أبلللدي ملللن مباشلللرة الحقلللوا السياسلللية ملللا للللم يتحقلللا رد الاعتبلللار،

المخالفات ف  يترتب علي ا الحرملان ملن مباشلرة الحقلوا السياسلية، أملا اسهليلة العقليلة يقصلد 
شللارا فلل  شللدون الحظللم ب للا سلل مة الشللخص وتمتعلله بظامللل قللوا  العقليللة سن مللن العبلل  أن ي

وقللد يصلليب تلللا اسهليللة نقللص بسللبب الجنللون وهللو حالللة  2مللن لا تتللوافر فيلله اسهليللة العقليللة
مرضية تصيب الشخص فتفقد  القدرة الادراا عل  تمييلف العملل النلافع ملن الضلار، أو السلفه 

مالله وهو حالة تصيب الشخص تدفع به إل  إنفلاا مالله بلدون تلدبير، والسلفيه هلو اللذي ينفلا 
أو  3علللل  غيلللر مقتضللل  العقلللل والشلللري فيعملللل علللل  تبلللذير  دون ضلللابط ملللن عقلللل أو منطلللا،

العتله وهلو الحاللة التل  تعتلري عقلل الإنسلان فتفقلد  القلدرة علل  التمييلف علل  اللرغم ملن أنله لا 
يفقللد العقللل تمامللا ظللالمجنون، وهنللاا الغفلللة التلل  يقصللد ب للا وقللوي الشللخص بسلل ولة فلل  غللبن 

تلله وطيللب قلبلله، فظثيللر مللا يخطللم إذا تصللرف، ظمللا يحجللر علللي م بحظللم مللن بسللبب سلل مة ني
المحظمللة وفقللا لضجللرا ات التلل  يبين للا القللانون فلل  هللذا الصللدد، و يرفللع الحجللر بللنفس الطريقللة 
إذا مللللا انت للللت حالللللة الجنللللون أو العتلللله أو الغفلللللة، وعليلللله عمللللدت التشللللريعات الانتخابيللللة إللللل  

وعل  هذا الن و سار المشلري الجفائلري فل  القلانون  4ابية،إقصائ م من ممارسة حقوق م الانتخ
لظلللن اللللبع  من لللا اشلللترط أن يظلللون الشلللخص فللل  حاللللة إيلللداي ب حلللد المستشلللفيات  5الملللدن ،

العقليلللة بنلللا  علللل  قلللرار ملللن مصللللحة مراقبلللة اسملللرا  العقليلللة علللل  أن يلللتم اسلللترجاي حقوقللله 
 6السياسية بقرار صادر من نفس المصلحة.

                                                           
المرجع  -المغرب تونس، الجفائر،– العرب  المغرب دول ف  النيابية المجالس انتخابات ف  الطعون شوق  يعيش تمام، -1

 .90السابا، ص 
 .175ص  المرجع السابا،حلو، ماجد راغب ال -2
 ، رسالة الماجستير، ظلية الحقوا2012نوال جدو، التحضير للعملية الانتخابية عل  ضو  قانون الانتخابات الجديد  -3

 .34، ص 2013، 1جامعة الجفائر 
 .34، ص المرجع نفسه -4
ذي يتضمن القانون المدن ، الجريدة ، ال1975سبتمبر  26المدرخ ف   58-75من اسمر رقم  43و 42ينور المادتين  -5

ماي  13المدرخ ف   05-07، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 78، عدد 1975سبتمبر  30الرسمية المدرخة ف  
 .31، عدد 2007ماي  13، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2007

rtés générale de de droit Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, libe -6

et de jurisprudence, Paris, 1989, p 193.       
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هليلة اسدبيللة والعقليلة الواجللب توافرهلا فلل  الناخلب نللص المشلري الجفائللري وبعلد معرفللة اس
 عل  موانع التسجيل ف  القوائم الانتخابية ظالتال :  01-21من اسمر رقم  52ف  المادة 

 شرط انعدام سلوك مضاد لمصالح الوطن أثناء ثورة التحرير الوطني -1
ة بدايلة ملن قلانون الانتخلاب  لسلنة راع  المشري من خ ل هلذا الشلرط المصللحة الوطنيل

وال للدف منلله خشللية مللن أصللحاب هللذا السلللوا أثنللا  الثللورة  1963،2وللليس مللن سللنة  1980،1
التحريريلللة بملللا يعيلللا الحيلللاة السياسلللية والسللللم واسملللن اللللداخليين، حيللل  تللل ثر المشلللري بالمشلللري 

 1940سلللنة سعضلللا  البرلملللان اللللذين أصلللدروا  1945الفرنسللل  اللللذي قلللرر هلللذا الشلللرط سلللنة 
تفويضللا للجنللرال بيتللان وظللذلا بالنسللبة لمللن تعللاونوا مللع اسعللدا  أثنللا  الاحللت ل، ظللذلا قللررت 

 1924.3والاتحاد السوفيات   1945هذا الشرط ظل من يوغس فيا وبلغاريا سنة 
لظلن مللن اسرجللح أن يسللتبدل هللذا الشللرط بشلرط  خللر فلل  الوقللت الحللال  ويصللبح يسللتبعد 

ضللاد للمصلللحة الوطنيللة أو ينخللرط فلل  أحللد المجموعللات الارهابيللة ظللل مللواطن يقللوم بسلللوا م
المقللررة قانونللا، ظللذلا يللدرج فلل  صللياغة هللذا الشللرط ظللل الشللخص يظللون فوجلله يحمللل جنسللية 
دولللللة تمللللس بالمصللللالح الحيويللللة للجفائللللر حتلللل  وأن اظتسللللب الجنسللللية الجفائريللللة يللللنص قللللانون 

 الانتخاب  عل  عدم توفر فيه أحد شروط الناخب. 
 كم قضائي يتضمن عقوبة جزائية ح -2

اللتلان نصلتا علل  ظلل  52من الملادة  الثالثةو  الثانيةلا يعتبر ناخبا حسب نص الفقرتين 
ملللن حظللللم عليللله فلللل  جنايللللة وللللم يللللرد اعتبلللار  أو حظللللم عليلللله ملللن أجللللل جنحلللة بعقوبللللة الحللللبس 

يترتلللب  أملللا المخالفلللات فللل  5للملللدة المحلللددة، 4والحرملللان ملللن ممارسلللة حلللا الانتخلللاب والترشلللح
 علي ا الحرمان من مباشرة الحقوا السياسية.

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.08-80من القانون رقم  06المادة  -1
أوت  20، يتضمن قانون الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1963أوت  20المدرخ ف   306-63المرسوم رقم  -2

ا إدريس، تطور المدسسات الدستورية ف  الجفائر منذ الاستق ل من خ ل الوثائا ، مترجم بوظر 58عدد  ،1963
 .32، ص 2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجفائر، 2والنصوص الرسمية، الجف  اسول، ط 

 .297ص ،المرجع السابانعمان أحمد الخطيب،  -3

 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم  -4
الذي يتضمن تعديل قانون ، 2006ديسمبر  20المدرخ ف   23-06من قانون رقم  14و 1مظرر  09 نور المادتينأ -5

المتضمن قانون  156-66، يعدل اسمر رقم 84، عدد 2006ديسمبر  24ف   العقوبات الجريدة الرسمية المدرخة
 .49 ، عدد1966جوان  11، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1966جوان  08العقوبات المدرخ ف  
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 ألا يكون مفلس ولم يرد اعتباره -3
مظانيلة تسلجيل ملواطن اعلل  علدم  الملذظورة أعل   52الخامسلة ملن الملادة نصت الفقلرة 

فل  القائملة الانتخابيلة وهلو مشل ر إف سله وللم يلرد اعتبلار ، والافل س فل  القلانون التجلاري هللو 
نية لتاجر توقف عن الوفلا  بديونله ويعللن عنله بمقتضل  حظلم، فالتلاجر المفللس الوضعية القانو 

جلرا  تنفيلذي يلددي إلل  إتغل يد  عن إدارة ذمتله الماليلة وتنلفي عنله بعل  الحقلوا، والافل س 
يفقلد اسهليلة اسدبيلة دون أن يلرد لله  2وبعلد أن يشل ر التلاجر اف سله 1الموت التجاري للمفللس،
ممارسللة حقوقلله السياسللية حتلل  يللرد اعتبللار  سللوا  ظللان رد الاعتبللار بقللوة الاعتبللار ويحللرم مللن 

 3القانون أو يظون رد اعتبار قضائ  الذي يظون بحظم قضائ  من المحظمة المختصة.
 المحجوز والمحجور عليه قضائيا -4

علللل  أنللله لا يمظلللن للشلللخص اللللذي حجلللف أو  52نصلللت الفقلللرة اسخيلللرة ملللن الملللادة ظملللا 
فل  القائملة الانتخابيللة، حيل  يعتبللر المحجلور عليله ظللل شلخص أصلليب  حجلر عليله أن يسللجل

بةحلللدر اسملللرا  العقليلللة التللل  تمنعللله ملللن التمييلللف والإدراا ويتطللللب مظوثللله فللل  المصلللحات 
المختصللة بغللر  العلل ج ولخطللورة هللذا اسمللر حرصللت معوللم الللدول عللل  اسللناد الفصللل فلل  

لمحجلوف عليله ف لو الشلخص الفاقلد أملا ا4إصابة الشخص بمر  عقل  إلل  الج لات القضلائية
إل  اسهلية ولا تسمح حالته بالقدرة عل  إدارة شدونه الخاصة وملن ثلم لا يمظلن الاعتملاد عليله 

 5ف  إدارة الشدون العامة.
حيلل  ي للدف المشللري مللن تللوفر اسهليللة اسدبيللة والعقليللة فلل  الناخللب إللل  حمايللة الحقللوا 

منللع فلل  جميللع اسحلوال مللن تسللجيل ظللل شللخص السياسلية مللن أي ت عللب، ممللا أدر بله إللل  ال
مفللللس أو محجلللوف ومحجلللور عليللله، أو ثبتلللت إدانتللله بلللالجرائم المنصلللوص علي لللا فللل  القلللوانين 
المختلفللة لتشللريع الجفائللري، إضللافة إللل  المحظللوم عليلله بعقوبللة جنائيللة يبقلل  محللروم مللن حللا 

                                                           
، ديوان المطبوعات 6راشد راشد، اسوراا التجارية الاف س والتسوية القضائية ف  القانون التجاري الجفائري، ط  -1

 . 217، ص 2008الجامعية، الجفائر، 
، الذي يتضمن القانون التجاري الجريدة 1975سبتمبر  26المدرخ ف   59-75من اسمر رقم  215ينور المادة  -2

ديسمبر  30المدرخ ف   20-15، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 101، عدد 1975ديسمبر  19رخة ف  الرسمية المد 
 .71، عدد 2015ديسمبر  30، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2015

 المعدل والمتمم، السالف الإشارة إليه. 59-75من اسمر رقم  359و 358ينور المادتين  -3
 .53ص أحمد بنين ، المرجع السابا،  -4
 .54المرجع نفسه، ص  -5
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شامل ف  حقه أو للم  التسجيل إل  غاية انقضا  العقوبة المقض  في ا وذلا ما لم يصدر عفو
 01-21من اسمر رقم  59وهذا ما نصت عليه المادة  1يرد اعتبار  وفا الاجرا ات القانونية،

عل  أن يست نف الشخص تسجيله ف  القلوائم الانتخابيلة حلين يسلتعيد أهليتله الانتخابيلة إثلر رد 
 اعتبار ، أو رفع الحجر عنه أو الحجف عليه، أو بعد إجرا  عفو شمله.

 لموطن الانتخابيا -5
يقصلد بملوطن الانتخلاب هلو المظلان اللذي يقليم فيله الشلخص بصلفة فعليلة ولملدة محللددة 
تختللللف بلللاخت ف القلللوانين الانتخابيلللة، فلللبع  القلللوانين للللم تحلللدد ملللدة الإقاملللة، وهنلللاا قلللوانين 
حددت مدة الإقامة وتشترط الإقامة مدة معينلة، وشلرط الإقاملة لا يقتصلر علل  الملواطن داخلل 

نما أيضا ظل من لديه إذن إقامة خارج بلد ،مو  ملن اسملر رقلم  51حي  نصلت الملادة  2طنه وا 
 فللللل  القائملللللة عللللل  الملللللوطن الانتخللللاب  ظالتلللللال : ولا يصلللللوت إلا مللللن ظلللللان مسللللج  21-01

القلانون الملدن .و وبلالرجوي إلل  نلص  ملن 36الانتخابية للبلدية الت  ب ا موطنله بمف لوم الملادة 
نص عل  موطن ظل جفائري هو المحل اللذي فيله سلظنا ، وعنلد علدم وجلود نجدها ت 36المادة 

ملن  60وف  حالة تغييلر الملوطن تللفم الملادة  3سظن  يقوم محل الإقامة العادي مقام الموطن،
نفللس اسمللر الناخللب المسللجل فلل  القائمللة الانتخابيللة أن يطلللب خلل ل اسشلل ر الث ثللة المواليللة 

القائمللة وتسللجيله فلل  قائمللة بلديللة إقامتلله الجديللدة، وبالتللال  ل للذا التغييللر شللطب اسللمه مللن هللذ  
  فلللالموطن الانتخلللاب  فللل  القلللانون الجفائلللري هلللو اللللدائرة التللل  يسلللجل اسلللم الناخلللب فللل  قائمت لللا
والذي يقوم بممارسة الانتخاب ف  نطاق ا الجغراف ، وأمام لجنة الانتخاب المحلددة ل لا وتحديلد 

ن همللا: المللوطن الافتراضلل  أو الحظملل  للشللخص والمللوطن المللوطن الانتخللاب  يتنافعلله اتجاهللا
 4الحقيق  أو الواقع .

مللن اسمللر السللابا الللذظر  57المللذظور أعلل   ونللص المللادة  51ومللن خلل ل نللص المللادة 
الت  تنص عل  تسجيل الناخبين الجفائريين ف  الخارج ف  القوائم الانتخابية بلديلة مسلقط رأس 

عنل ، أو بلديلة مسلقط رأس أحلد أصلول المعنل  عنلدما يتعللا المعنل ، أو بلديلة  خلر ملوطن للم
                                                           

 .51عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص  -1
 .55أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -2
 المعدل والمتمم، السالف الإشارة إليه. 58-75اسمر رقم  -3
المرجع  -مغربالجفائر، تونس، ال–الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   شوق  يعيش تمام، -4

 .91السابا، ص 
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اسمللللللر بالانتخابللللللات المحليللللللة ،البلديللللللة والولائيللللللة  أمللللللا فلللللل  الانتخابللللللات الرئاسللللللية والتشللللللريعية 
والاستشارات الاستفتائية يظلون التسلجيل علل  مسلتور القائملة الانتخابيلة للممثليلات الدبلوماسلية 

علللل  الفئلللات  57للللد إقاملللة الناخلللب وتسلللري أحظلللام الملللادة والقنصللللية الجفائريلللة الموجلللودة فللل  ب
وهلم أفللراد الجليش اللوطن  الشلعب  واسملن اللوطن  والحمايللة  58المنصلوص عللي م فل  الملادة 

 المدنية ومووف  الجمارا الجفائرية ومصالح السجون.
ي حللو عللل  المشللري فللرا بللين المللوطن فلل  الانتخابللات والاقامللة، حيلل  يختلللف مف للوم 

الللذي يعبللر عللن فظللرة قانونيللة، أمللا مف للوم الإقامللة يسللتند إللل  حالللة فعليللة نتيجللة إقامللة المللوطن 
  1الشلللخص فللل  مظلللان ولا يشلللترط في لللا الإقاملللة المسلللتقرة التللل  تلللددي إلللل  تلللوافر نيلللة الاسلللتقرار

إلللل  فئلللة البلللدو الرحلللل وظيفيلللة تسلللجيل م فللل   01-21إضلللافة إلللل  ذللللا للللم يتطلللرا اسملللر رقلللم 
رغم أن م من ناحية الواقع يمارسون حق م ف  التصويت حتل  وأن تطلرا ل لم القوائم الانتخابية 

ف  ظيفية تسلجيل م إلا أن عمليلة تسلجيل تحتلاج إلل  اجلرا ات وملدد وهلم فل  الحقيقلة معوم لم 
 أميون ولا يتمتعون بالوع  الانتخاب .

 ثانيا: الجهة المختصة بإعداد القوائم الانتخابية
ة ضللروري للتصللويت، حيلل  يجللب أن يللتم إعللداد تلللا القللوائم إن إعللداد القللوائم الانتخابيلل

فتسع  اللدول الل  التلفام الدقلة فل  قلوائم  2بطريقة منومة ودقيقة لضمان المساواة والديمقراطية،
ناخبي لللا، حتللل  تظلللون صلللادقة للواقلللع ومعبلللرة علللن الظلللم الحقيقللل  ل يئلللة النلللاخبين ويتطللللب هنلللا 

جلرا  عمليلة تحلديث ا البح  ف  الج ة الت  تع د إلي ا هذ  الم  ملة، وع قلة الناخلب بالقائملة وا 
علللل  عاتق لللا إعلللداد القلللوائم  لتواظلللب التطلللورات والتغيلللرات السلللظانية، وتختللللف الج لللة التللل  يقلللع

اللدول تقللوم بتشللظيل لجللان إداريللة للقيللام  الانتخابيلة بللاخت ف الللدول وأنومت للا السياسللية، فللبع 
ت الإحصللللللا  السللللللظان  أو دوائللللللر اسحللللللوال ب للللللذ  الم مللللللة، وتعتمللللللد دول أخللللللرر عللللللل  بيانللللللا

 3الشخصية.

                                                           
 .474سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -1
 .49المرجع السابا، ص  ،صالح عل  عبد الله -2
 .38المرجع السابا، ص ، وائل منذر البيات  -3
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 تشكيلة لجنة إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية -أ
ملن اسملر  63أسندت م مة إعداد القلوائم الانتخابيلة ومراجعت لا فل  الجفائلر وفقلا للملادة 

إلل  لجنلة بلديلة تحلت إشلراف السللطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات مشلظلة علل   01-21رقم 
 تور ظل بلدية ظالتال :مس
 قاض  يعينه رئيس المجلس القضائ  المختص إقليميا، رئيسا. –
  مواطنين من البلدية تختارهم المندوبية الولائية للسلطة المسلتقلة ملن بلين النلاخبين 3ث ثة ، -

 المسجلين ف  لقائمة الانتخابية للبلدية المعنية.
برة والظفا ة والحياد، توضع تحت تصرف ورقابلة أمانة دائمة يديرها مووف بلدي يتمتع بالخ -

 لجنة مراجعة القوائم الانتخابية.
ملن  64تجتمع اللجنة باستدعا  ملن رئيسل ا، أملا علل  المسلتور الخلارج  نصلت الملادة 

اسملللر الملللذظور أعللل   علللل  تشلللظيلة لجنلللة إعلللداد القلللوائم الانتخابيلللة ومراجعت لللا فللل  ظلللل دائلللرة 
 ظالتال : عمل تحت مسدولية السلطة المستقلةت دبلوماسية أو قنصلية الت 

 رئيس الممثلية الدبلوماسية أو رئيس المرظف القنصل  أو ممثله، رئيسا.  -
  اثنللين مسللجلين فلل  القائمللة الانتخابيللة للللدائرة الدبلوماسللية أو القنصلللية تعين مللا 2نللاخبين ، -

 السلطة المستقلة، عضوين.
 مووف قنصل ، عضوا. -
 من بين أعضائ ا.أمين يعين  -

تجتمللع اللجنللة باسللتدعا  مللن رئيسلل ا فلل  مقللر الممثليللة الدبلوماسللية أو القنصلللية وتقللوم 
السللللطة المسلللتقلة بتحديلللد القائملللة الاسلللمية سعضللللا  لجنلللة مراجعلللة القلللوائم الانتخابيلللة البلديللللة 

 1والدبلوماسية أو القنصلية، بموجب قرار ينشر بظل وسيلة مناسبة ومدظدة.
تسلمية واللجنلةو وليسلت باللجنلة الإداريلة، علدم منح لا الطلابع الإداري اللذي  ي حو علل 

ظللذلا  وتسللم  فلل  وللله باللجنللة الإداريللة 1989ظانللت تتمتللع بلله منللذ قللانون الانتخابللات سللنة 
مللن  16بالنسللبة للجنللة الإداريللة للممثليللات الدبلوماسللية والقنصلللية التلل  أنشللئت بموجللب المللادة 
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حيل  يف للم ملن خل ل تعبيللر  131-89علدل قلانون الانتخابللات رقلم الللذي ي 21-95اسملر رقلم 
والتل  ملن خ ل لا يدظلد علل  مسل لة  اللجنة وليس اللجنة الإدارية أن المشري غير من تشظيلت ا

اشراف السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات عل  الانتخابات الت  لا ت خذ الطلابع الإداري ملع 
  العملية الانتخابية، ف  حين اسمانة الدائمة التل  يلديرها موولف ت ظيد إبعاد وفارة الداخلية عل

بلدي أو اسمين عل  مستور اللجنة ف  الخلارج يعتبلران تابعلان للوفارة الداخليلة ووفارة الخارجيلة 
وبالتللال  إدارة مرحللللة التسلللجيل فللل  القلللوائم الانتخابيللة ملللفال تلللديرها وفارة الداخليلللة، وتدظلللد إدارة 

القلللوائم الانتخابيلللة ولللليس السللللطة المسلللتقلة ل نتخابلللات ملللن خللل ل الملللادة  مرحللللة تسلللجيل فللل 
الرابعة من قرار السلطة المستلقة المتعلا باللجنة القوائم الانتخابية الت  نصت عل  أن تجتملع 
اللجنلللة بمقلللر البلديلللة المعنيلللة وعنلللد الاقتضلللا  فللل  مقلللر رسلللم   خلللر معللللوم تلللوفر  الجماعلللات 

 2يم الولاية.المحلية عل  مستور اقل
والم حو ظلذلا علل  اشلراا السللطة القضلائية فل  مراجعلة القلوائم الانتخابيلة ملن خل ل 
اسناد رئاسة اللجنة ال  قاض ، وبالتال  فةن إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية من طلرف لجنلة 
تحلللت رئاسلللة قاضللل  يعلللين ملللن طلللرف رئللليس المجللللس القضلللائ  المخلللتص إقليميلللا وذللللا بملللا 

لظلن  3د واسلتق لية هلذ  اللجنلة ويضلف  علي لا نوعلا ملن الاحتلرام المعنلوي والنفاهلة،يضلمن حيلا
يطللرح التسللادل مللن خلل ل تسللميت ا وطبيعت للا وطبيعللة أعمال للا حيلل  ظانللت فلل  السللابا يطغلل  
علي للا الطللابع الإداري مللن خلل ل تسللميت ا باللجنللة الإداريللة إضللافة إللل  تشللظيلت ا ظانللت إداريللة 

التلللال  ظانلللت تنتقلللد بحظلللم اسلللناد رئاسلللت ا إلللل  قاضللل ، إلا أن تسلللميت ا أظثلللر ملللن قضلللائية، وب
أصللبح يطللرح تسللادل هللل  01-21باللجنللة وتقللليص التمثيللل الاداري في للا فلل  وللل اسمللر رقللم 

هلل  إداريللة أم قضللائية، حيلل  لا يمظللن أن نقللول السلللطة القضللائية هلل  المشللرفة عللل  مرحلللة 
نملا هلو  اشلراف صلوري، فل  حلين نجلد المشلري المصلري أسلند التسجيل ف  القوائم الانتخابية وا 

                                                           
ف  تخابات الجريدة الرسمية المدرخة ، الذي يتضمن تعديل قانون الان11995جويلية 19المدرخ ف   21-95اسمر رقم  -1

الجريدة الرسمية المدرخة 1989أوت  07المدرخ ف   13-89، يعدل قانون الانتخابات رقم 39، عدد 1995جويلية  23
 .32، عدد 1989أوت  07ف  

لجان مراجعة القوائم  ، يحدد قواعد سير2120مارس  14قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات المدرخ ف   -2
 .54، رقم الانتخابية

 المطبوعات يوان، د3فوفي اوصديا، الواف  ف  القانون الدستوري الجفائري الفصل بين السلطات، الجف  الثال ، ط  -3
 .91 ، ص2008الجامعية، الجفائر، 
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م مة تسجيل ف  القوائم الانتخابية إل  السلطة القضائية من خل ل تشلظيلة قضلائية ظليلا حيل  
 من قانون مباشرة الحقوا السياسية عل  تشظيلة اللجنة ظالتال : 12نصت المادة 

 رئيس المحظمة الابتدائية، رئيسا. -
 عضو. قا  بمحاظم الاستئناف، -
 مستشار بمجلس الدولة، عضو. -
 نائب هيئة قضايا الدولة، عضو. -
 1نائب رئيس هيئة النيابة الإدارية، عضو. -
 اختصاصات لجنة إعداد ومراجعة القوائم الانتخابية -ب

 علة القلوائم الانتخابيلة واختتام لايعلن رئيس السلطة المسلتقلة علن بدايلة فتلرة اعلداد ومراج
أو استثنائيا بموجب المرسلوم  يلة مناسبة ف  الث ث  اسخير من ظل سنة،بصفة دورية بظل وس

الرئاس  المتضمن اسلتدعا  ال يئلة الانتخابيلة، أي بمناسلبة ظلل اسلتحقاا انتخلاب  أو اسلتفتائ  
حيل  تقلوم اللجنلة بةعلداد  2ف  ظلل بلديلة، تحلت اشلراف السللطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات،

خابية، وذلا بتحيين القوائم الانتخابية عن طريلا تسلجيل الملواطنين اللذين ومراجعة القوائم الانت
تلوفرت فلي م شلروط الناخلب سول مللرة، أو ملن خل ل مراجعلة تلللا القلوائم فل  تسلجيل النللاخبين 
الللللذي فقللللدوا أحللللد الشللللروط واسللللتعادوها، أو مللللن خلللل ل الشللللطب والحللللذف ظحالللللة الوفللللاة أحللللد 

بلديلللة الإقاملللة والمصلللالح الدبلوماسلللية والقنصللللية السللللطة النلللاخبين، تطللللع المصلللالح المعنيلللة ل
المسللتقلة بللذلا، والتلل  تقللوم حللالا بشللطبه مللن قائمللة النللاخبين، أمللا فلل  حالللة الوفللاة خللارج بلديللة 
الإقامة، يجب عل  بلدية مظان الوفاة إط ي بلدية إقامة المتوف  بظل الوسائل القانونية، والتل  

وبعد معرفلة فتلرة اعلداد ومراجعلة القلوائم الانتخابيلة التل  تعتبلر  3تطلع بدورها السلطة المستقلة،
الم مة اسساسية للجنة يجب بيان اسملور التنويميلة الخاصلة ب لا حسلب قلرار السللطة الوطنيلة 

 المستقلة ل نتخابات الذي ينص عل  اجتماعات اللجنة ظالتال :

                                                           
جوان  05سياسية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  ، يتضمن تنويم مباشرة الحقوا ال2014المدرخ ف   45قانون رقم  -1

 .23، عدد 2014
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  63و 62المادتين  -2
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خابيلة، وتفصلل فل  الاعتراضلات تبت اللجنة ف  طلبات التسجيل والشطب ملن القائملة الانت -
وتعد محاضر وقلرارات بحضلور اللرئيس والموولف البللدي المظللف باسمانلة، ملع إعلداد جلدول 

 1تصحيح .
ضلللبط جلللدول يتضلللمن قائملللة النلللاخبين المسلللجلين الجلللدد والمشلللطوبين يحتلللوي علللل  ألقلللاب م  -

 وأسمائ م وتواري  أماظن مي دهم وعناوين م.
ل والشللطب بواسلطة اسمانللة الدائملة، وتللدون فل  سللج ت خاصللة تلقل  الاعتراضللات التسلجي -

 مرقمة ومدشرة من قبل رئيس اللجنة.
تتلول  اسمانلة الدائملة تنفيللذ اسحظلام القضلائية فلور تبليغ للا فيملا يخلص تسلجيل النللاخبين أو  -

 2شطب م.
 اسمانة الدائمة سجل يدون فيه قرارات اللجنة واسحظام القضائية. تمسا -
أملللين اللجنلللة إيلللداي نسلل  ملللن القائملللة الانتخابيلللة الن ائيللة علللل  مسلللتور أمانلللة ضلللبط  يتللول  -

المحظمللة المختصللة اقليميللا، وعللل  مسللتور المندوبيللة البلديللة ومندوبيللة الممثليللة الدبلوماسللية أو 
 3القنصلية للسلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات، وعل  مستور الولاية.

 4ئمة الانتخابية، تحت مسدولية السلطة المستقلة.تحتفو اسمانة الدائمة بالقا -
 ثالثا: بطاقة الناخب

 فل  تسلجيله طللب لله يخلول بذلا ف و الشخص ف  الذظر السابقة الشروط توفر وبمجرد
 القلللللوائم فللللل  تسلللللجيل ظللللل ثر تعتبلللللر التللللل  الناخلللللب بطاقلللللة علللللل  ويتحصلللللل الانتخابيلللللة القائملللللة

 بطاقللةعللل  أن للا و 01-21ثانيللة مللن اسمللر رقللم عرف للا المشللري فلل  المللادة ال حيلل  الانتخابيللة،
 القائمللة فلل  تسللجيله بعللد شللخص إللل  ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة تسلللم ا شخصللية
و .والاسلللتفتائية الانتخابيلللة العمليلللات فللل  التصلللويت فللل  حقللله ممارسلللة ملللن لتمظينللله الانتخابيلللة

خيلللرة ملللن قبلللل السللللطة وي حلللو علللل  هلللذا التعريلللف هلللو ت ظيلللد المشلللري علللل  تسلللليم هلللذ  اس
المسللتقلة، وبمللا أن مسلل لة تعريللف المصللطلحات فلل  العللادة يترظ للا المشللري إللل  القضللا  والفقلله  

 الإداريلة اللجلان طلرف ملن المقلدم اللدليل أن لا علل  الناخلب بطاقلة أنلدري اسسلتاذ علرفحي  
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.54من القرار رقم  11 ،07، 06المواد  -1
 ، السالف الإشارة إليه.54لقرار رقم من ا 12، 10 ،08المواد  -2
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 وصلللحيح، قلللانون  بشلللظل مسلللجل ناخلللب ظلللل إلللل  الانتخلللاب  التسلللجيل عمليلللة علللل  المشلللرفة
 ومظللان تللاري  واللقللب، ظالاسللم بالناخللب الخاصللة البيانللات مللن مجموعللة البطاقللة هللذ  وتحمللل
 رقلم التصلويت، مرظلف عنلوان الانتخابيلة، القائملة فل  التسجيل رقم الشخص ، العنوان المي د،
 لا للناخلللب معنونلللة انتخابيلللة بطاقلللة ظلللل أن الإشلللارة ملللع فيللله يصلللوت اللللذي التصلللويت مظتلللب

نمللا ه،يعينلل لانتخللاب تخصللص   اسللتفتا ات، ةالسياسلليات لانتخابللا أنللواي لظللل صللالحة تظللون وا 
 أن علللل  01-21 رقلللم اسملللر ملللن 72 الملللادةوأظلللدت  1. محليلللة، تشلللريعية رئاسلللية، انتخابلللات
مللع الاسللتفادة مللن مسللاعدة مختللللف الإدارات  الناخللب بطاقلللة تعللد التلل  هلل  المسللتقلة السلللطة

استشلللللارات  لثملللللان  صلللللالحة وتظلللللون ،لية بالخلللللارجالعموميلللللة والممثليلللللات الدبلوماسلللللية والقنصللللل
 2انتخابية واستفتائية.

وبعلللد تحديلللد تعريلللف بطاقلللة الناخلللب والج لللة المظلفلللة باعلللدادها وتسلللليم ا يجلللب معرفلللة 
 3مضمون ا ظالتال :

 لقب الناخب واسمه وتاري  مي د  وعنوانه،-و
 رقم تسجيل الناخب ف  القائمة الانتخابية، -
 المسجل فيه وعنوانه.و رقم مظتب التصويت -

ثلللم نصلللت الفقلللرة الثالثلللة ملللن الملللادة الملللذظورة أعللل   علللل  تحديلللد ظيفيلللات إعلللداد وتسلللليم 
واسللتبدال وسلللحب بطاقلللة الناخلللب بموجلللب قلللرار مللن رئللليس السللللطة المسلللتقلة اللللذي ينشلللر فللل  

 الجريدة الرسمية.
 المطلب الثاني: الرقابة على التسجيل في القوائم الانتخابية

قابللة عللل  العمليللة التسللجيل فلل  القللوائم الانتخابيللة ب شللظال مختلفللة ضللمانا لنفاهللة تقللوم الر 
وشللفافية العمليللة الانتخابيللة عامللة سن بحظللم هللذ  المرحلللة تحللدد ال يئللة الناخبللة فلل  ظللل دائللرة 
انتخابيلللة، حيللل  تملللارس في لللا الرقابلللة الشلللعبية ملللن خللل ل مشلللارظة النلللاخبين فللل  أعملللال لجنلللة 

بالرقابللة المعاصللرة، وظللذا هنللاا رقابللة شللعبية لاحقللة عللل  التسللجيل فلل   التسللجيل والتلل  تسللم 
                                                           

المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1
 .98سابا، ص ال
، يحدد ظيفيات إعداد بطاقة 2021مارس  22من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات المدرخ ف   02المادة  -2

 .24، عدد 2022أفريل  01، المنشور ف  الجريدة الرسمية المدرخة ف  67الناخب وتسليم ا واستبدال ا وسحب ا، رقم 
 ، السالف الإشارة إليه.67المستقلة ل نتخابات رقم من قرار السلطة الوطنية  05المادة  -3



 الباب الأول:                الإشراف والرقابة على المراحل التحضيرية للعملية الانتخابية 
 

140 
 

القلوائم الانتخابيلة، ثلم نتطللرا إلل  الرقابلة الإداريللة التل  تظلون بواسلطة  ليللة الطعلن علن طريللا 
الرقابلللة الشلللعبية، وظلللذا الرقابلللة القضلللائية التللل  يمارسللل ا القضلللا  العلللادي والإداري علللل  هلللذ  

 القلللوائم فللل  التسلللجيل عللل  والإداريلللة الشلللعبية الرقابلللةالفللري اسول  المرحلللة، ل لللذا سلللنتناول فللل 
 .الانتخابية القوائم ف  التسجيل عل  القضائية الرقابة، أما الفري الثان  الانتخابية

 الفرع الأول: الرقابة الشعبية والإدارية على التسجيل في القوائم الانتخابية
لإداريلللة فللل  التسلللجيل علللل  القلللوائم الانتخابيلللة نتنلللاول فللل  الفلللري اسول الرقابلللة الشلللعبية وا

 ظالتال :
 أولا: الرقابة الشعبية على التسجيل في القوائم الانتخابية

 تمللارس هللذ  الرقابللة مللن قبللل النللاخبين بصللفت م أفللراد أومللن خلل ل الظيانللات أو اسحللفاب
تعملللل  السياسلللية باعتبارهلللا جماعلللة ملللن الملللواطنين ذات تنوللليم علنللل  ومبلللاد  سياسلللية متحلللدة

  بالوسلللائل المشلللروعة علللل  جلللذب الملللواطنين واسلللتقطاب م ب لللدف الانفلللراد بالسللللطة وممارسلللت ا
واللذي  1وتتحا هذ  الرقابة من خ ل ضمان قانون الانتخابلات لمبلدأ علنيلة القلوائم الانتخابيلة،

يقصلد بلله الج لة القائمللة علل  الانتخابللات تظلون ملفمللة بعلر  السللجل بطريقلة تمظللن النللاخبين 
فيله ومطابقت لا ملع بيانلات م الخاصلة، وملن ثلم إمظانيلة تعلديل ا  الت ظد ملن البيانلات المدونلةمن 

 وتتجسد هذ  الرقابة ف  القانون الجفائري ظالتال : 2ف  حالة عدم مطابقت ا للواقع،
 الرقابة الشعبية المعاصرة لمرحلة التسجيل في القوائم الانتخابية -أ

اشلللراا  ملللن خللل ل رحللللة التسلللجيل فللل  القلللوائم الانتخابيلللةتتجسلللد الرقابلللة الشلللعبية أثنلللا  م
حيللل  يلللتم اختيلللار ث ثلللة  ،ال يئلللة الناخبلللة فللل  تشلللظيل لجنلللة اعلللداد ومراجعلللة القلللوائم الانتخابيلللة

  3ناخبين ف  ظل لجنة بلدية وناخبين اثنلين فل  ظلل لجنلة علل  المسلتور الدبلوماسل  والقنصلل 
نتخابية، وبالتال  فةن وجودهم يشلظل رقابلة شلعبية ويعمل هدلا  عل  اعداد ومراجعة القوائم الا

لظلن لا ترتقل  هلذ  الرقابلة إلل   4عل  مرحلة تنويم القوائم الانتخابية وتعلديل ا شلظ  ومضلمونا
المستور المطلوب بسبب عدم وضوح أسس تعيين تلا اسعضا ، وعدم معرفت م بظافلة ال يئلة 
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علدم جلدور هلذ  الرقابلة ب نله لا يسلمح لتللا الناخبة عل  مستور البلدية، وسبب الجلوهري فل  
اسعضلللا  بسلللماح ل لللم الاطللل ي علللل  ظافلللة المعلوملللات ال يئلللة الناخبلللة الموجلللودة فللل  الحاللللة 

 المدنية. 
 الرقابة الشعبية اللاحقة على التسجيل في القوائم الانتخابية  -ب

للين الملدهلين الممث 70تمارس هذ  الرقابة بوج ين مختلفين، حيل  يمارسل ا طبقلا للملادة 
الانتخابلللات والمترشلللحين اسحلللرار، ملللع إللللفام السللللطة  قانونلللا ل حلللفاب السياسلللية المشلللارظة فللل 

أوظلل  1المستقلة بتسليم القوائم الانتخابية بعد طلب المترشلح أو ملن يمثلله فل  شلظل إلظترونل ،
ناخلب  اسشخاص بصفت م ناخبين طبقا للفقرة الثالثة من نفس المادة الت  تنص عل  حلا ظلل

أي يجلوف لظلل ناخلب أثنلا   2ف  الاط ي عل  القائمة الانتخابيلة التل  تعنيله متل  طللب ذللا،
طللب إضلافة ملن للم يلرد اسلمه أو يوبعد الانت لا  ملن اجلرا  إعلداد ومراجعلة القلوائم الانتخابيلة 

حذف ملن القائملة الانتخابيلة ملن دون أن يظلون أهل  للذلا، وظلذا طللب ناخلب تصلحيح بيانتله 
ويلتم هنللا الطلللب  3صلية، أو الطعللن بدقلة سللجل النلاخبين أو بللالتغيرات التلل  طلرأت عليلله،الشخ

ف  صلورة طعلن إداري يقدمله إلل  لجنلة اعلداد ومراجعلة القلوائم الانتخابيلة اللذي سلوف نتطلرا 
للله فلل  الرقابللة الإداريللة عللل  مرحلللة مراجعللة القللوائم الانتخابيللة، أو فلل  صللور طعللن قضللائ  

لفلللري الثلللان ، وت خلللذ هلللذ  الرقابلللة شلللظلين مختلفلللين، طعلللون تتعللللا بدقلللة اللللذي نتطلللرا لللله فللل  ا
 القوائم الانتخابية، وطعون تتعلا بالبيانات الشخصية للناخب وه  ظالتال :

 طعون تتعلا بدقة القوائم الانتخابية -
ويقصلد بدقلة القلوائم الانتخابيلة خلللو القلوائم الانتخابيلة ملن اسخطللا  وملن قللة نسلبت ا فلل  

بمعنل  يحلا لظلل ناخلب أو مترشلح سلوا  ظلان حلفب سياسل  أو  4نات الخاصة بالناخبين،البيا
 حر، الطعن ف  تغييرات الت  تحد  ف  القوائم الانتخابية.

 طعون تتعلا بالبيانات الشخصية للناخب -

                                                           
، يحدد ظيفيات وضع القائمة 2021مارس  22من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات المدرخ ف   04المادة  -1

 . 69الانتخابية تحت تصرف المترشحين واط ي الناخب علي ا، رقم 
 لسالف الإشارة إليه.، ا01-21اسمر رقم  -2
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فللل  حاللللة علللدم وجلللود اسلللم ناخلللب فللل  القائملللة شلللرط أن يظلللون اسلللمه ملللدرج فللل  القائملللة 
 1يتم اجرا  أي تغيير عل  بيانات العائلة. الانتخابية من قبل ولم

 ثانيا: الرقابة الإدارية على التسجيل في القوائم الانتخابية
تقللوم هللذ  الرقابللة بنللا  عللل  الرقابللة الشللعبية السللابقة التلل  يجللب أن تللتم بطلللب مللن قبللل 
ح النللاخبين، وقبللل أن نتطللرا إللل  اجللرا ات التشللريعية الواجللب اتباع للا فلل  هللذ  الرقابللة نوضلل

مسلل لة هللل هلل  رقابللة ذاتيللة أم لا؟ حيلل  تعللرف الرقابللة الذاتيللة التلل  تو للر مللن خلل ل مراجعللة 
اللجنللة القائمللة عللل  تنولليم القللوائم الانتخابيللة وتللدقيق ا مللن قبل للا مباشللرة مللن دون وجللود شللظور 
 أو طعن من قبل الغير، فتعمل عل  إجرا  ما تتطلبه مراجعة القائمة ف  الفتلرة المحلددة سلنويا

و استثنائيا، من إضافة أسما  من أصبح متوفرا عل  الشلروط ال فملة للتسلجيل، وأسلما  ملن أ
لظلن لا  2أهملوا سابقا وحذف من أدرج بغيلر حلا وظلذلا المتلوفين والفاقلدين لشلروط التسلجيل،

نما تقوم لجنة اعداد ومراجعة القوائم الانتخابيلة  تعتبر هذ  الرقابة ذاتية ف  التشريع الجفائري وا 
واعتراضلللات التسلللجيل والشلللطب، فبةعطلللا  اللجنلللة القيلللام بظلللل هلللذ   بتلقللل  شلللظاوي الملللواطنين

الم مللة أثبللت فلل  ظثيللر مللن اسحيللان عللدم سلل مة القيللد فلل  القللوائم الانتخابيللة بسللبب مللا يرتظبلله 
وبالتللال  تمللارس هللذ  الرقابللة عللن طريللا  ليللة  3رجللال الإدارة مللن أخطللا  بحسللن أو بسللو  نيللة.

  الذي وضحنا  فل  المبحل  الثلان  ملن الفصلل اسول، حيل  ي لدف المشلري ملن التولم الولائ
خ ل هذ  الآلية إل  تلدعيم الديمقراطيلة سن بواسلطت ا مظلن الناخلب ملن ممارسلة رقابتله علل  
أعمال اللجنة الت  تلفداد أهميت لا فل  التعدديلة الحفبيلة، أيلن يتعملا اللوع  بالعمليلة الانتخابيلة 

 4ين.تدريجيا لدر الناخب
ي حللو فلل  السللابا ظانللت تسللم  بمرحلللة الاعتراضللات وليسللت بللالتولم، لظللن فلل  اسمللر 

استخدم المشري مصطلح التولم، وتبدأ هذ  المرحللة بتعليلا الجلدول التصلحيح   01-21رقم 
مللن نفللس اسمللر عللل  امظانيللة ظللل مللواطن أغفللل تسللجيله  66للقائمللة الانتخابيللة، حيلل  نصللت 
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دم تولمه إل  رئيس اللجنة البلدية لمراجعة القلوائم الانتخابيلة، ونصلت ف  قائمة انتخابية أن يق
عللل  ظللل مللواطن مسللجل فلل  إحللدر قللوائم الللدائرة الانتخابيللة، حللا تقللديم اعتللرا   67المللادة 

معلل لشطب شخص مسجل بغير حا أو لتسجيل شخص مغفل ف  نفس الدائرة، ي حلو ملن 
ومصلطلح الاعتلرا ، فعنلدما يتعللا اسملر  نص المادتين أن المشري استخدم مصطلح التولم

بالناخلللب نفسللله سلللمية بلللالتولم، وعنلللدما يتعللللا اسملللر تسلللجيل أو تشلللطيب ناخلللب  خلللر سلللماها 
بللللالاعترا  ول للللذا راعلللل  المشللللري المصلللللحة والصللللفة فلللل  النللللاخبين، ويجللللب أن يقللللدم الللللتولم 

واليلة لتعليلا فل  ميعلاد عشلرة أيلام الم 68والاعترا  عل  التسلجيل أو الشلطب حسلب الملادة 
إعللل ن اختتلللام العمليلللات ويخفللل  إلللل  خمسلللة أيلللام فللل  حاللللة المراجعلللة الاسلللتثنائية، ويرجلللع 
القصور ف  تحديد ميعاد تقديم التولم والاعترا  إل  مسل لة المراجعلة الدوريلة فل  ظلل ث ثل  
أخيللر مللن ظللل سللنة إللل  المراجعللة الاسللتثنائية فلل  ظللل استشللارة انتخابيللة، ظمللا أن لظللل ع للدة 

نتخابيلللللة خملللللس سلللللنوات واسلللللتفتا ات ليسلللللت دائملللللا، وبالتلللللال  مسللللل لة التسلللللجيل فللللل  القائملللللة ا
الانتخابيلللة أو تسلللجيل أو تشلللطيب ناخلللب بحلللا أو بغيلللر حلللا ف لللو مضلللمون، ثلللم تحلللال تللللا 
التولمللللات والاعتراضللللات عللللل  اللجنللللة، ويجللللب عللللل  رئلللليس اللجنللللة البلديللللة لمراجعللللة القللللوائم 

بلوماسية أو القنصلية أن يبلغ قرار اللجنة ف  ورف ث ثة أيلام الانتخابية أو رئيس الممثلية الد
 ظاملة إل  اسطراف المعنية بظل وسيلة قانونية سنه قرار فردي.

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على التسجيل في القوائم الانتخابية
نتخابيلللة نتنلللاول فللل  الفلللري الثلللان  الرقابلللة القضلللائية علللل  مرحللللة التسلللجيل فللل  القلللوائم الا

 ظالتال :
فللللةن مرحلللللة التسللللجيل والشللللطب تخضللللع لرقابللللة أوللللل  مللللن قبللللل لجنللللة مراجعللللة القللللوائم 
الانتخابيللللة وللرقابللللة القضللللائية المفدوجللللة، فقللللد اسللللتقر القضللللا  العللللادي بللللالنور فلللل  منافعللللات 
الناخب ذات الطبيعة الموضوعية ظالمتعلقة ب هليته وحالته، أما رقابة القضلا  الإداري تقتصلر 

منافعات الناخب ذات الطبيعلة الإداريلة أو الشلظلية ظةعلداد القلوائم الانتخابيلة ملن جانب لا  عل 
 1الإداري.
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 أولا: رقابة القضاء العادي على التسجيل في القوائم الانتخابية
عللل  امظانيللة تسللجيل طعللن عللل  قللرار لجنللة  01-21مللن اسمللر رقللم  69نصللت المللادة 

ة الذي يصدر عن ا بعلد تقلديم توللم أو اعتلرا  ل لا فل  حاللة البلدية لمراجعة القوائم الانتخابي
عدم تسجيل مواطن أو شطب مواطن بحا أو بغير حا ملن قبلل اسطلراف المعنيلة فل  ولرف 
خمسلللة أيلللام ابتلللدا  ملللن تلللاري  تبليلللغ القلللرار، وفللل  حاللللة علللدم التبليلللغ يفيلللد اسجلللل فللل  الطعلللن 

 ، حيللل  يسلللجل هلللذا الطعلللن بمجلللرد ويصلللبح ثمانيلللة أيلللام ظامللللة ابتلللدا  ملللن تلللاري  الاعتلللرا
العللادي المختصلة إقليميلا، أو المحظمللة  تصلريح أمانلة ضلبط المحظمللة التابعلة للنولام القضلائ 

  التابعللة للنوللام القضللائ  العللادي بللالجفائر العاصللمة بالنسللبة للجاليللة الجفائريللة المقيمللة بالخللارج
را ات وبلللدون إلفاميلللة التلل  تبلللت فيللله بحظلللم فللل  أجلللل أقصلللا  خمسلللة أيلللام دون مصلللاريف الإجللل

توظيل محام ، وبنا  علل  إشلعار علادي يرسلل إلل  اسطلراف المعنيلة قبلل ث ثلة أيلام، ويظلون 
 حظم ا غير قابل سي شظل من أشظال الطعن.

الج للة القضللائية المختصللة هلل   ي حللو عللل  المشللري ظللان واضللحا هللذ  المللرة فلل  تحديللد
فللل  حلللين أن القلللوانين الانتخابيلللة السلللابقة  المحظملللة المختصلللة إقليميلللا تابعلللة للقضلللا  العلللادي،

لللللم تظللللون واضللللحة فلللل  تحديللللد الج للللة  07-97، بدايللللة مللللن اسمللللر رقللللم 01-21ل مللللر رقللللم 
رد تصلريح يسجل الطعن بمجل عل  أن القضائية المختصة عادية أم إدارية، حي  ظانت تنص

-04العضلوي رقلم تصة إقليميا باستثنا  القلانون لمخا لدر ظتابة الضبط  ويقدم أمام المحظمة
أحلللال تسلللجيل الطعلللن المتعللللا بتسلللجيل ملللواطن أو شلللطب  07-97المعلللدل ل ملللر رقلللم  01

أملللا مسللل لة إسلللناد هلللذا النلللوي ملللن المنافعلللات إلللل   1،ملللواطن أو تسلللجيله إلللل  القضلللا  الإداري
القضللللا  العللللادي وللللليس لغيللللر ، ف لللل  ترجللللع أساسللللا باعتبللللار القضللللا  العللللادي أظثللللر قربللللا مللللن 

لتعلللا هللذ  المنافعللات بالحالللة المدنيللة للمللواطن ،عللل  غللرار ظللل مللن المللوطن المللواطنين نوللرا 
والاقامللة والحالللة المدنيللة  والتلل  يخللتص بتسللوية منافعات للا القضللا  العللادي عمومللا ولا يخللتص 

ظمللا أن عمليللة التسللجيل تعنلل  جميللع المللواطنين حتلل  المللواطن الموجللود  2ب للا القضللا  الإداري
  باللجو  إل  القضا  الإداري فقد يتنافل عن حقه فل  الطعلن لبعلد ف  مناطا نائية فةن ألفمنا

                                                           
 07-97، الذي يعدل ويتمم اسمر رقم 2004فيفري  07المدرخ ف   01-04من القانون العضوي رقم  05المادة  -1

 .09، عدد 2004فيفري  11المتضمن القانون العضوي المتعلا بنوام الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
  2012 ،قانون العضوي المتعلا بنوام الانتخابات، مجلة الفظر البرلمان ، مجلس اسمةعمار بوضياف، اص ح ال -2

 .80ص  ،29عدد 
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المحظملللة الإداريلللة علللن ملللوطن إقامتللله، وبالتلللال  يلللدثر سللللبا علللل  علللدد المسلللجلين فللل  القائملللة 
أمللا مسلل لة أطللراف  1الانتخابيللة اسمللر الللذي يللدثر بللدور  عللل  نسللبة المشللارظة فلل  الانتخابللات،

و الاعترا  ف  الرقابة الإداريلة ظلذلا تقلليص الإجلرا ات الطعن هم نفس م من يقوم بالتولم أ
رفع الدعور ثم الميعاد، فظل هذ  النقاط  ناقشل ا البلاحثين بلاخت ف فاويلة النولر لظلن اسرجلح 
أن المشلللري راعللل  المصللللحة الوطنيلللة سن تنوللليم اجلللرا ات رفلللع اللللدعور وسللليرها ملللن خللل ل 

سياسللللية خاصللللة حللللا الانتخللللاب والحقللللوا المطالبللللة بللللالحقوا قضللللائيا تختلللللف بللللين الحقللللوا ال
 المدنية الخاصة.

إضافة إل  ذلا يراقب القضا  العادي مرحلة التسجيل فل  القلوائم الانتخابيلة علن طريلا 
القاضلل  الجنللائ ، فالتسللجيل المخللالف للشللروط المطلوبللة قانونللا يشللظل جريمللة انتخابيللة تعاقللب 

التسللجيل فلل  القللوائم الانتخابيللة مللن أخطللر  علي للا القللوانين الانتخابيللة المختلفللة، وتعتبللر مرحلللة
مراحللل الانتخللاب باعتبارهللا المللدخل الرئيسلل  للغللش والاحتيللال الللذي تتضللح أبعللاد  عنللدما يللتم 

حيللل  نولللم المشلللري الانتخلللاب  الجفائلللري اسحظلللام الجفائيلللة المتعلقلللة  2اللللدعوة إلللل  الانتخلللاب،
القلوائم الانتخابيلة فل  البلاب الثلامن ملن  بالجرائم الانتخابية المرتبطة بعملية القيد والتسجيل ف 

  تحللت عنللوان الجللرائم الانتخابيللة المتضللمن القللانون العضللوي بالانتخابللات 01-21اسمللر رقللم 
 وتتمثل هذ  الجرائم ف  الجنح التالية:

ظل من سجل نفسه ف  أظثر من قائمة انتخابية تحت أسلما  أو صلفات مفيفلة أو قلام، عنلد  -
 من حالات فقدان اسهلية الت  ينص علي ا القانون. التسجيل، بةخفا  حالة

 ظل تفوير ف  تسليم أو تقديم ش ادة تسجيل أو شطب من القوائم الانتخابية. -
ظللل مللن يعتللر  سللبيل عمليللات ضللبط القللوائم الانتخابيللة أو يتلللف هللذ  القللوائم أو بطاقللات  -

ل ا أو يفورها.  الناخبين أو يخفي ا أو يحو 

                                                           
، ص 2017الجفائر،  تلمسان، عبد الرحمان حملة، المنافعات الانتخابية ف  الجفائر، د ط، النشر الجامع  الجديد، -1

28. 

 عمان  ، دار قنديل للنشر والتوفيع4ط -دراسة مقارنة–ية جرائم الانتخابأنور أرر عارف عبد العفيف المفوري، ال -2
-دراسة مقارنة- نورية العامة للجرائم الانتخابيةضيا  عبد الله عبود الجابر اسسدي، ال .وما يلي ا 70، ص2014اسردن، 

 وما يلي ا. 159، ص 2007 العراا، أطروحة دظتورا ، ظلية القانون، جامعة بابل،
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مللن البطاقيللة الوطنيللة لل يئللة الناخبللة أو القائمللة الانتخابيللة البلديللة أو  ظللل مللن يسلللم نسللخة -
القائمللة الانتخابيللة للمرظللف الدبلوماسلل  أو القنصللل  فلل  الخللارج أو جللف  من للا، سي شللخص أو 

 .70ج ة غير تلا المنصوص علي ا ف  المادة 
ن وجله قائملة انتخابيلة بلدو  ظلمن سجل أو حاول تسجيل شخص أو شلطب اسلم شلخص فل  -

 1مفيفة أو ش ادات مفورة. حا، وباستعمال تصريحات
 على التسجيل في القوائم الانتخابية الإداريثانيا: رقابة القضاء 

منافعات التسجيل استثنا ات عل  يرد عل  الاختصاص اسصل  للقضا  العادي 
تجعل الاختصاص منعقدا للقضا  الإداري للنور ف  منافعات التسجيل ف  القائمة 

 نتخابية.الا

 الاستثنا  اسول:
يقوم القضا  الإداري بالرقابة عل  التشظيل غيلر القلانون  للجنلة الإداريلة المنلوط ب لا تنوليم  -

ومراجعة القوائم الانتخابية، وعل  عدم مراعاة اللجنة ف  عمل لا لضجلرا ات المنصلوص علي لا 
لقضا  الإداري يراقب ظل ملا يتعللا ف  القانون مثل عدم احترام اللجنة للمواعيد القانونية فةن ا

 2بقانونية أعمال اللجنة.
 الاستثنا  الثان :

ينعقلللد الاختصلللاص للقضلللا  الإداري أيضلللا فللل  حلللال تجلللاوف اللجنلللة السللللطة المخوللللة ل لللا  -
 3قانونا.

عللل  الجانللب لللم تمللارس رقابللة القضللا  الإداري فلل  الجفائللر عللل  الجانللب العضللوي أو 
لظللللن فلللل  فرنسللللا إذا أصللللدرت المحظمللللة  اجعللللة القللللوائم الانتخابيللللة،للجنللللة اعللللداد ومر الاجرائلللل  

الإدارية حظما يقض  بةلغلا  إجلرا ات اللجنلة بشل ن مراجعلة القلوائم الانتخابيلة فيجلب أن يحلدد 
ميعادا جديدا تجري فيه عملية المراجعة ولا يمظلن إجلرا  الانتخابلات قبلل إظملال اللجنلة أعملال 

بلللالقرار الصلللادر مللن المحظملللة الإداريلللة أملللام مجللللس الدوللللة المراجعللة الجديلللدة ويمظلللن الطعلللن 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21، من اسمر رقم 282، 281 ،280، 279المواد  -1
 .291داود الباف، المرجع السابا، ص  -2
 .75ص المرجع السابا، ص ح الدين فوفي،  -3
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 03مباشرة وليس أمام محظمة الاستئناف الإدارية وهذا ما أظلد  المجللس بجلسلته المنعقلدة فل  
ويظون وفير الداخلية هو صاحب الحا بالطعن بقرار المحظمة الإداريلة بلرف   1989فبراير 

 1لدولة.طلب الإحالة المقدم من العمدة أمام مجلس ا

                                                           
 2007 ،إظرام عبد الحظيم محمد، الطعون الانتخابية ف  الانتخابات التشريعية، د ط، مظتبة الجامعيين الحدي ، د ب -1

 .61 ص
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 الباب الثاني: الإشراف والرقابة على المراحل التمهيدية والمعاصرة للعملية الانتخابية
تنصب دراسة هذا الباب حول المراحل التم يدية للعملية الانتخابيلة بعلدما أن تناولنلا فل  
ع البللاب اسول ج للاف الإشللراف عللل  العمليللة الانتخابيللة ومظانتلله في للا و ليللات الرقابللة علي للا ملل

 تحديد أشخاص العملية الانتخابية لممارسة الطعون عل  العملية الانتخابية.
تبلللدأ المراحلللل التم يديلللة والمعاصلللرة للعمليلللة الانتخابيلللة بمرحللللة اسلللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة 
الت  تتمثل ف  اصدار قرار دعوة النلاخبين، حيل  نتطلرا فل  هلذ  المرحللة إلل  مضلمون هلذا 

قانونية الت  ف  الغاللب ملا تثلار حول لا إشلظالية ملدر خضلوعه للرقابلة القرار وتحديد طبيعته ال
عللل  اعتبللار أن الطبيعللة القانونيللة لللذلا القللرار تنللدرج ضللمن أعمللال السلليادة، وبالتللال  لا تعتللد 
الدراسللات بلله ظمرحلللة للعمليللة الانتخابيللة، ثللم نتطللرا فلل  المراحللل التم يديللة ظللذلا إللل  مرحلللة 

القيود القانونية الواجبة ف  هذ  المرحلة ملع تحديلد ال يئلة المشلرفة الترشح من حي  الضوابط و 
علي للا وظيفيللة ممارسللة  ليللات الرقابللة، ليللتم بعللدها دراسللة مرحلللة الحملللة الانتخابيللة التلل  تعتبللر 
أهم مرحلة نورا ل همية التل  أعطاهلا إياهلا المشلري ملن حيل  الإشلراف والرقابلة بحظلم تعلق لا 

 .01-21أت عليه من ممارسات ف  المراحل السابقة ل مر رقم بالمال السياس  وما طر 
بعلللد الانت لللا  ملللن المراحلللل التم يديلللة للعمليلللة الانتخابيلللة، تبلللدأ المرحللللة الثانيلللة ألا وهللل  
المرحلللة المعاصللرة للعمليللة الانتخابيللة والتلل  تتعلللا بللالمف وم الضلليا والفنلل  للعمليللة الانتخابيللة 

مللن الاجللرا ات التلل  تتمثللل فلل  عمليللة الاقتللراي وعمليللة حيلل  تتضللمن هللذ  المرحلللة مجموعللة 
الفللرف والإحصللا  مللن خلل ل ترظيللف اسصللوات ومللن ثللم إعلل ن النتللائو، لللذا سللنتطرا فلل  هللذا 

 الباب إل  المراحل التم يدية والمراحل المعاصرة للعملية الانتخابية من خ ل:
 .والترشح لناخبةا ال يئة استدعا  مرحلة عل  والرقابة الإشرافالفصل اسول: 
 اي.والاقتر  الانتخابية الحملة مرحلة عل  والرقابة الإشرافالفصل الثان : 

 الفصل الأول: الإشراف والرقابة على مرحلة استدعاء الهيئة الناخبة والترشح
يعتبر قرار استدعا  ال يئلة الناخبلة أول المراحلل التم يديلة فل  العمليلة الانتخابيلة، حيل  

ذا القللرار إللل  طبيعتلله القانونيللة التلل  تتطلللب معرفللة الج للة التلل  يصللدر نتطللرا فلل  دراسللة هلل
عن للا، حيلل  تختلللف القللوانين الانتخابيللة فلل  التشللريعات المقارنللة فلل  مللنح صلل حية اسللتدعا  
ال يئلللللة الناخبلللللة بلللللين السللللللطة التنفيذيلللللة والسللللللطة التشلللللريعية والإدارة المشلللللرفة علللللل  العمليلللللة 

خلللاب  الجفائلللري اسللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة ملللن صللل حيات رئللليس الانتخابيللة، وفللل  القلللانون الانت
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، ثلم نتطلرا إلل  مضلمون مرسلوم 2020الجم ورية والت  أدرجت ف  التعديل الدستوري لسلنة 
اسلتدعا  ال يئللة الناخبللة الللذي يختللف مللن دولللة إللل  أخللرر وملن فتللرة إللل  أخللرر إلا أن النقللاط 

 ات علي ا. هناا نقاط أساسية ف  مضمونه تتفا ظل التشريع
إن ال لللدف ملللن تحديلللد الطبيعلللة القانونيلللة للمرسلللوم الرئاسللل  المتضلللمن اسلللتدعا  ال يئلللة  

لللل  أي شللللظل مللللن أشللللظال الرقابللللة يخضللللع ل للللا   الناخبلللة هللللو معرفللللة مللللدر خضللللوعه للرقابللللة وا 
وبمجرد صدور هذا المرسوم تبدأ مرحلة الترشح الت  نتطلرا في لا إلل  الشلروط التل  يجلب أن 

يرغلب فل  الترشلح فل  الانتخابلات الرئاسلية والتشلريعية والمحليلة، ثلم نتنلاول  تتوفر ف  ظل ملن
التنويم القانون  ل ا من خ ل إجرا ات الترشح المنصوص علي ا ف  القانون الانتخلاب  بدايلة 
يداعلله إللل  غايللة إعلل ن القائمللة الن ائيللة للترشللح، غيللر أن مللن أجللل  مللن التصللريح بالترشللح وا 

الترشح نلص القلانون الانتخلاب  علل  رقابلة ملفلات الترشلح ملع ممارسلت ا شفافية ونفاهة عملية 
 عن طريا الطعون أمام الج ات القضائية، وهذا ما سنوضحه من خ ل المبحثين التاليين:

 .الناخبة ال يئة استدعا  مرحلة :اسول المبح  
 المبح  الثان : مرحلة الترشح.

 بةالمبحث الأول: مرحلة استدعاء الهيئة الناخ
ي دف قرار دعوة النلاخبين إلل  توسليع حلا المشلارظة فل  الحيلاة السياسلية ملن خل ل ملا 
يتضمنه هذا القرار من تحديد المراجعة الاستثنائية للقوائم الانتخابيلة وتحديلد ميعلاد الانتخابلات 
من أجلل ضلمان توجله أظثلر علدد ملن النلاخبين إلل  صلناديا الاقتلراي نولرا ل ثلر الظبيلر ل لذا 

اد عللللل  العمليللللة الانتخابيللللة، إلا أن التشللللريعات فلللل  الغالللللب نجللللدها تفللللرا فلللل  السلللللطة الميعلللل
المختصلللة بةصلللدار قلللرار دعلللوة النلللاخبين بلللين الانتخابلللات العاملللة والانتخابلللات الجفئيلللة، وظلللذا 
بالنسللبة لمضللمون هللذا القللرار الللذي تختلللف التشللريعات فيلله مللن فتللرة إللل  أخللرر، إلا أن للا تتفللا 

لانتخابللات باسللتثنا  الاسللتفتا ، وبعللد تحديللد السلللطة المختصللة بقللرار دعللوة عللل  مبللدأ دوريللة ا
الناخبين ومضمونه نتطرا إل  التظييف القانون  عل  أن قلرار دعلوة النلاخبين يعلد قلرارا إداريلا 
أم عملل  مللن أعمللال السلليادة والتمييللف بين مللا، سنلله بتحديللد الطبيعللة القانونيللة للله يمظننللا معرفللة 

 قلرار بةصلدار المختصة الج ةابة، ل ذا سنتطرا ف  المطلبين التاليين ال  مدر خضوعه للرق
 ال يئلة اسلتدعا  قلرار علل  الرقابةاولا، أما ثانيا نتطرا إل   ومضمونه الناخبة ال يئة استدعا 
 .الناخبة
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 المطلب الأول: الجهة المختصة بإصدار قرار استدعاء الهيئة الناخبة ومضمونه
لللب عللل  تحديللد الج للة المختصللة بةصللدار قللرار دعللوة النللاخبين تنصللب دراسللة هللذا المط

فللللل  الانتخابلللللات العاملللللة والانتخابلللللات الجفئيلللللة فللللل  القلللللانون الانتخلللللاب  الجفائلللللري سن معولللللم 
التشللريعات تفللرا بين مللا مللن خلل ل مللنح صلل حية اصللدار قللرار دعللوة النللاخبين إللل  سلللطتين 

 الج للللةن مللللن خلللل ل الفللللري اسول مختلفتللللين، ثللللم نتطللللرا إللللل  مضللللمون قللللرار دعللللوة النللللاخبي
 ال يئلة اسلتدعا  قلرار مضلمون، والفلري الثلان  الناخبلة ال يئلة اسلتدعا  قلرار بةصدار المختصة
 . الناخبة

 الفرع الأول: الجهة المختصة بإصدار قرار استدعاء الهيئة الناخبة
ية لا بللد حتلل  يفعللل المبللدأ الللديمقراط  ويتحقللا التغييللر السللليم المعبللر عللن الإرادة الشللعب

مللللن إتاحللللة الفرصللللة أمللللام جميللللع النللللاخبين المشللللارظة فلللل  العمليللللة الانتخابيللللة، لللللذلا سللللارعت 
التشللريعات الانتخابيللة لتضللمين نصوصلل ا بمللا يللدمن حللا الناخللب فلل  الانتخللاب ويوسللع أفللا 
المشللارظة فللل  الحيلللاة السياسللية، ف للل  للللم تظتفلل  بضلللمان تسلللجيل النللاخبين فللل  القلللوائم المعلللدة 

ل عمللدت عللل  اسخللذ بضللمانة أخللرر تطمللئن الناخللب لحقلله فلل  الانتخابللات مللن ل نتخابللات بلل
وبالتللال  فللةن تحديللد ميعللاد  1خلل ل معرفتلله لليللوم الللذي يجللري فيلله الاقتللراي وظسللب مشللارظته.

ل نتخابلات ودعلوة النللاخبين للتوجله إللل  صلناديا الاقتللراي فل  ذللا الميعللاد لله أثللر ظبيلر عللل  
مة، نولرا لملدر تل ثير هلذا القلرار علل  النلاخبين ملن حيل  ارتفلاي العملية الانتخابية بصورة عا

أو انخفا  حجم إقبال م عل  التصويت طبقا لمدر م  مة هذا الميعاد سحوال م، حيل  نجلد 
جلدلا واسلعا بلين ال يئلة الناخبلة  2006ما أثار  ميعاد الانتخابات التشريعية فل  البحلرين لسلنة 

شللل ر رمضلللان وعيلللد الفطلللر مملللا رأر اللللبع  ضلللرورة  بسلللبب تحديلللد ميعلللاد الانتخابلللات فللل 
عنللدما أعللدل رئلليس الجم وريللة عللن قللرار دعللوة  2013تعديللله، ظللذلا اسمللر فلل  مصللر سللنة 

 2الناخبين لانتخاب مجلس النواب بسبب تعارضه مع أعياد الطوائف المسيحية.
ين وتختللف تحدد القوانين الانتخابية عادة السلطة الت  ل ا حا إصدار قرار دعوة الناخب

هذ  السلطة باخت ف الدول، فف  روسيا يصدر القرار من قبل السلطة التشلريعية، بينملا تملنح 

                                                           
 دراسة– 2005العراا ف  ول دستور  محسن الخريفاوي، الرقابة عل  دستورية الانتخابات النيابية ف  ع   ظامل -1

 .41، ص 2016 العراا، رسالة الماجستير، ظلية القانون، جامعة الظوفة، -مقارنة
 .232ص  المرجع السابا،د السيد شعبان ظحلة، محمو  -2
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غيلللر أن  1ال نلللد هلللذ  الصللل حية إلللل  اللجنلللة الإداريلللة العليلللا القائملللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة،
اعتبللار  أظثريللة الللدول تمللنح صلل حية اصللدار قللرار اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة إللل  رئلليس الدولللة ب

أعللللل  سلللللطة فلللل  السلللللطة التنفيذيللللة، ففلللل  فرنسللللا بعللللد صللللدور الدسللللتور الفرنسلللل  للجم وريللللة 
اللللذي وسلللع ملللن صللل حيات السللللطة التنفيذيلللة باعتبارهلللا اسقلللدر علللل   1958الخامسلللة سلللنة 

  معرفة التفصي ت ال فملة لوضلع المبلاد  العاملة التل  تقررهلا السللطة التشلريعية موضلع نفلاذ
ة اصللللدار قللللرار دعللللوة النللللاخبين لللللضدلا  ب صللللوات م ل نتخابللللات العامللللة حيلللل  أسللللندت سلللللط

والاسلتفتا ات للرئيس الجم وريلة أملا الللدعوة ل نتخابلات الجفئيلة أو التظميليلة أسلندت صلل حية 
أمللللا فلللل  مصللللر اصللللدار قللللرار دعللللوة النللللاخبين فلللل   2إصللللدار قللللرار بشلللل ن ا لللللوفير الداخليللللة،
 حيات رئيس الجم وريلة، أملا فل  الانتخابلات الجفئيلة الانتخابات العامة والاستفتا ات من ص

بينملا فل   3أو التظميلية منحت سلطة إصدار قرار دعوة الناخبين إل  اللجنلة العليلا ل نتخابلات
لبنلللان منحلللت صللل حية اصلللدار قلللرار دعلللوة النلللاخبين بمرسلللوم جم لللوري يتضلللمن توقيلللع وفيلللر 

  5. المجاو لقاعدة التوقيع المفدوج ،التوقيعطبقا  4الداخلية إل  جانب توقيع رئيس الجم ورية،
صراحة عل  سللطة  2020من تعديل الدستوري لسنة  91أما ف  الجفائر نصت المادة 

التل  ظانلت فل  السلابا غيلر منصلوص علي لا  6رئيس الجم ورية عل  استدعا  ال يئلة الناخبلة
نما ظانت منصوص علي ا ف  قوانين الانتخابلات حيل  نصلت ملن اسملر  125 ف  الدستور وا 

علل  اسلتدعا  ال يئلة الانتخابيلة بموجلب مرسلوم رئاسل ، لظلن وعنلد تلوفر أحظلام  01-21رقم 
مللن تعللديل الدسللتوري والتلل  تللنص عللل  اسللتحالة ممارسللة رئلليس الجم وريللة م املله  94المللادة 

بسبب مر  خطير ومفمن أو وفلاة أو اسلتقالة يتلول  رئليس مجللس اسملة م لام رئاسلة الدوللة 
ل اقتلران اسلتقالة رئليس الجم وريلة أو وفاتله بشلغور رئاسلة مجللس اسملة يتلول  رئليس وفل  حلا

                                                           
 .07المرجع السابا، ص  و خرون، ألان وول، -1
 .132لمرجع السابا، ص   خليف، امصطف -2
 .235محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -3
حلب  المنشورات   ،1لبنان  قبل وبعد اتفاا الطائف، طأنطوان سعد، موقع رئيس الجم ورية ودور  ف  النوام النياب  ال -4

 .38، ص 2008لبنان،  بيروت، الحقوقية،
نور الدين ردادة، التشريع عن  .55، ص المرجع الساباع قة الوويفية بين الحظومة والبرلمان، أنور عقيلة خرباش ، ال -5

، رسالة ماجستير، ظلية الحقوا، جامعة الإخوة منتوري 1996طريا اسوامر وأثر  عل  السلطة التشريعية ف  ول دستور 
 . 67، ص 2006 الجفائر، قسنطينة،

 الف الإشارة إليه.، الس442-20المرسوم رئاس  رقم  -6
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المحظمللة الدسللتورية رئاسللة الدولللة، ي حللو فلل  هللذ  الحالللة تسللند صلل حية اصللدار قللرار دعللوة 
عللل   93ال يئللة الناخبللة ل نتخابللات إللل  رئلليس الدولللة المعللين وللليس منتخللب فلل  حللين نصللت 

لظلن ملن  1ريلة تفلوي  صل حياته المتعلقلة بالانتخابلات والاسلتفتا ،عدم امظانية رئليس الجم و 
ناحيللة العضللوية أن رئلليس مجلللس اسمللة مللن الثللل  المعللين مللن قبللل رئلليس الجم وريللة هللذا مللا 
أثبتتللله الممارسلللة ظلللذلا بالنسلللبة للللرئيس المحظملللة الدسلللتورية معلللين ملللن قبلللل رئللليس الجم وريلللة 

تحظم فل  مرحللة اسلتدعا  ال يئلة الناخبلة والتل  تتمثلل وبالتال  تبق  السلطة التنفيذية ه  من ت
ف  رئيس الجم ورية الذي يصدر قرار دعوة النلاخبين لجميلع الانتخابلات، وترجلع هلذ  ال يمنلة 
لطبيعة النوام ول يمنة السلطة التنفيذية عل  باق  السلطات اسخرر، وهذا ما هو حاصلل فل  

سللللطة التنفيذيلللة الحاظملللة باليلللد اسولللل  بةصلللدار معولللم دول العلللالم الثالللل  التللل  تتمتلللع في لللا ال
 2وتحديد لتلا المواعيد.

أمللا بخصللوص الانتخابللات الجفئيللة أو التظميليللة، فللالم حو أنلله لللم يللرد فلل  شلل ن ا نللص 
خاص، خ فا لما هو عليه الحال ف  فرنسا ومصر، حي  تم إسلناد م ملة إصلدار قلرار دعلوة 

للل  مصللر اللجنللة العليللا ل نتخابللات، أمللا فلل  النللاخبين بالنسللبة لفرنسللا إللل  وفيللر الدا خليللة، وا 
 2005الجفائللر يللتم اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة مللن قبللل رئلليس الجم وريللة ظمللا حصللل فلل  سللنة 

عنللدما تعلللا اسمللر بالانتخابللات المحليللة جفئيللة حيلل  اسللتدعت ال يئللة الناخبللة بموجللب مرسللوم 
 3رئاس .

 ناخبةالفرع الثاني: مضمون قرار استدعاء الهيئة ال
يتضللمن قللرار اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة بنللود مختلفللة تختلللف مللن تشللريع إللل   خللر ومللن 
 4تشريع فتلرة إلل  أخلرر، لظلن ملا تتفلا عليله ظلل التشلريعات هلو احتلرام مبلدأ دوريلة الانتخابلات

 أما قرار دعوة الناخبين المتعلا بالاستفتا  لا يحظمه هذا المبدأ. 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.442-20المرسوم رئاس  رقم  -1
ص ، 2000مصر،  القاهرة، محمد حسن إبراهيم، الانتخابات القادمة نفي ة أم مفورة، د ط، دار الن ضة العربية، -2

152. 
الجفئية لمجالس شعبية بلدية ، المتعلا بتنويم الانتخابات 2005أوت  27المدرخ ف   308-05المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .59، عدد 2005أوت  28وولائية، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 .34وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -4
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ة المتضلمنة اسلتدعا  ال يئلة الناخبلة بالنسلبة ل سلتحقاقات وبالعودة إل  المراسليم الرئاسلي
التللل  عرفت لللا الجفائلللر نجلللدها اختلفلللت فللل  مضلللمون ا، بدايلللة بالمراسللليم التللل  صلللدرت فللل  ولللل 

المتعللللللا  03-82المعلللللدل، حيللللل  تضلللللمن المرسلللللوم رقلللللم  1980القلللللانون الانتخابلللللات لسلللللنة 
 1أربعة مواد ظالتال :باستدعا  ال يئة الناخبة لانتخاب المجلس الشعب  الوطن  

 المادة اسول  عل  استدعا  ال يئة الناخبة ليوم الاقتراي. -
 المادة الثانية نصت عل  تحديد عدد المقاعد المطلوب شغل ا لظل دائرة انتخابية. -
 المادة الثالثة نصت عل  ساعة بداية وانت ا  الاقتراي. -
لللولاة بتقللديم أو تلل خير سللاعة الاقتللراي المللادة الرابعللة نصللت عللل  تللرخيص وفيللر الداخليللة ل -

 حسب الوروف. 
مللللادة واحللللدة تللللنص عللللل  اسللللتدعا  ال يئللللة الناخبللللة  739-83رقللللم وتضللللمن المرسللللوم 

الللللذان  336-84والمرسلللوم رقلللم  335-84ثلللم المرسلللوم رقلللم  2لانتخابلللات رئاسلللة الجم وريلللة،
عبية الولائيلة والبلديلة تضمنا مادة تلنص علل  اسلتدعا  ال يئلة الناخبلة لانتخابلات المجلالس الشل

  3والثانية نصت عل  المقاعد المطلوب شغل ا ف  انتخابات المجالس الشعبية الولائية والبلدية.
تضللمنت أربعللة  1989أمللا المراسلليم الرئاسللية التلل  صللدرت فلل  قللانون الانتخابللات لسللنة 

  4نقاط ظالتال :
 استدعا  ال يئة الناخبة ليوم الاقتراي. -
 تصريح بالترشح.فترة إيداي ال -

                                                           
، يتضمن استدعا  هيئة الناخبين لانتخاب النواب ف  المجلس 1982جانف   02المدرخ ف   03-82المرسوم رقم  -1

 .، عدد اسول1982جانف   05المدرخة ف   الشعب  الوطن ، الجريدة الرسمية

 ، يتضمن استدعا  مجموي الناخبين لانتخاب رئيس الجم ورية1983ديسمبر  24المدرخ ف   739-83المرسوم رقم  -2
 .53، عدد 1983ديسمبر  25الجريدة الرسمية المدرخة ف  

، يتضمنا استدعا  مجموي الناخبين 4198نوفمبر  10المدرخين ف   336-84، المرسوم رقم 335-84المرسوم رقم  -3
 11، الجريدة الرسمية المدرخة ف  مجالس الشعبية البلدية والولائيةوتحديد عدد المقاعد المطلوب شغل ا ف  انتخابات ال

 .56، عدد 1984نوفمبر 
لس الشعبية ، يتضمن استدعا  سلا الناخبين لتجديد المجا1990مارس  07المدرخ ف   76-90المرسوم الرئاس  رقم  -4

 03المدرخ ف   84-91المرسوم الرئاس  رقم  .10، عدد 1990مارس  07ف   ولائية، الجريدة الرسمية المدرخةالبلدية وال
أفريل  03انتخابات تشريعية مسبقة، الجريدة الرسمية المدرخة ف   جرا لإ، يتضمن استدعا  هيئة الناخبين 1991أفريل 
 . 14، عدد 1991
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 فترة مراجعة القوائم بصفة استثنائية. -
 افتتاح الحملة الانتخابية واختتام ا. -

المتضمن القانون العضوي ل نتخابلات إلل  غايلة اسملر  07-97منذ صدور اسمر رقم 
أصلللبحت المراسللليم الرئاسلللية التللل  تتضلللمن اسلللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة سلللوا  فللل   01-21رقلللم 

 اسية أو التشريعية أو المحلية، تتضمن نقطتين فقط والت  تتمثل فيما يل :الانتخابات الرئ
 استدعا  ال يئة الناخبة ليوم الاقتراي. -
 فترة مراجعة القوائم بصفة استثنائية. -

يرجللللع اخللللت ف مضللللمون مرسللللوم اسللللتدعا  ال يئللللة الناخبللللة حسللللب خصوصللللية التنولللليم 
 1989وقلانون سلنة  1980عل  قانون سنة  القانون  الساري المفعول لظل فترة، حي  ن حو

لم يتضمنا ظل مراحل العملية ف  مضمون ما ملن ترتيبلات متعلقلة بالترشلح بملا فل  ذللا تلاري  
إيللداي الترشلليحات وانطلل ا الحملللة الانتخابيللة واختتام للا ويللوم الاقتللراي  ظللذلا نجللد مللن سللنة 

التشلللريعية أصلللبحت بموجلللب  توفيلللع المقاعلللد علللل  اللللدوائر الانتخابيلللة فللل  الانتخابلللات 1997
قلللانون علللادي ولللليس علللن طريلللا التنوللليم أملللا الانتخابلللات المحليلللة أصلللبحت تلللنوم علللن طريلللا 
مرسللوم تنفيللذي، حيلل  يعتبللر قللرار اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة يعتبللر أداة تنويميللة، وبالتللال  فللةن 

 ظانللت وويفللة مقتصللرة فلل  رئلليس الجم وريللة لظللن مللن تعللديل 1976المراسلليم فلل  وللل دسللتور 
أصبحت مراسيم رئاسية ومراسيم تنفيذية لظلن بقل  قلرار دعلوة النلاخبين  1989الدستوري لسنة 

مللن سلللطة رئلليس الجم وريللة الللذي يدظللد تحظللم رئلليس الجم وريللة فلل  العمليللة الانتخابيللة. أمللا 
 261الملادة  عليلهمضمون قرار استدعا  دعوة الناخبين المتعلا بالاستفا  يتضمن ملا نصلت 

ملللن تحديلللد يلللوم الاسلللتفتا  وتحديلللد للللون الورقتلللان مطبوعتلللان بللللونين  01-21ملللن اسملللر رقلللم 
  1.ولون ورقتان التصويت مختلفين وسدال الموافقة أو عدم الموافقة

ويختلف تاري  الانتخلاب بلاخت ف انت لا  ملدة الع لدة الرئاسلية أو النيابيلة وفقلا للولروف 
والتلل  تتمثللل فلل  انت للا  المللدة  ئيةديللة أم وللروف اسللتثناالتلل  تمللر ب للا سللوا  ظانللت وللروف عا

                                                           
، يتضمن استدعا  مجموي الناخبين والناخبات ل ستفتا  1989جانف   31المدرخ ف   08-89س  رقم المرسوم الرئا -1

 278-05المرسوم الرئاس  رقم  .55، عدد 1989فيفري  1المتعلا بمشروي تعديل الدستور، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
متعلا بالمصالحة الوطنية، الجريدة الرسمية ، يتضمن استدعا  هيئة الناخبين ل ستفتا  ال2005أوت  14المدرخ ف  
، يتضمن استدعا  2020سبتمبر  15المدرخ ف   51-20المرسوم الرئاس  رقم  .55، عدد 2005أوت  15المدرخة ف  

 .54، عدد 2020سبتمبر  16الجريدة الرسمية المدرخة ف   ،ال يئة الانتخابية ل ستفتا  المتعلا بمشروي تعديل الدستور
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المقررة قانون قبل وقت ا أو بةظمال الدورة النيابية والت  تختلف باخت ف القوانين الت  شلرعت ا 
 1الدول ل نتخابات.

تحلللرص التشلللريعات الانتخابيلللة علللل  تحديلللد التلللاري  المسلللبا ل نتخابلللات فللل  الولللروف 
إلا أن ا اتفقت علل   2علم إل  جميع الناخبين،العادية أو الاستثنائية من أجل ضمان وصول ال

شرط نشر المرسوم اع م ال يئة الناخبة بموعد اجلرا  انتخابلات فل  الجريلدة الرسلمية واختلفلت 
ف  مس لة مدر نشلر  فل  الصلحف وتعليقله فل  اسملاظن العموميلة، حيل  اظتفلت فرنسلا ولبنلان 

دوللة الفرنسل  التل  تقضل  بعلدم اعتبلار بنشر  ف  الجريد الرسمية استنادا إل  أحظلام مجللس ال
وفل  مصلر يشلترط إضلافة علل   3النشر ف  الصحف اليومية أمرا ظافيلا لتحقيلا العللم بلالقرار،

النشر ف  الجريدة الرسمية تعليا نسخة من القرار ف  المدن والقرر وف  اسملاظن التل  يعين لا 
ه فللل  وسلللائل الإعللل م ظافلللة المحلللافو أو ملللدير اسملللن، ظلللذلا فللل  العلللراا يشلللترط الإعللل ن عنللل

علل  أن تسلتدع   01-21ملن اسملر رقلم  123أملا الجفائلر نصلت  4لتحقيا عللم اسفلراد بله،
ال يئلللللة الانتخابيلللللة بموجلللللب مرسلللللوم رئاسللللل  فللللل  غضلللللون ث ثلللللة أشللللل ر التللللل  تسلللللبا تلللللاري  
الانتخابات، ولضمان ديمومة سير السلطات العامة ف  الدولة بتجديلد ممثلل  الشلعب فل  هلذ  

يئللات، فةن للا تختلللف بحسللب مللا إذا ظانللت تتعلللا بانتخابللات رئلليس الجم وريللة، أو أعضللا  ال 
البرملللان بغرفتيللله أو الانتخابلللات المحليلللة أو الاسلللتفتا ، فبالنسلللبة ل نتخابلللات الرئاسلللية نصلللت 

يوملا قبلل تلاري   90عل  أن تستدع  ال يئلة الناخبلة بموجلب مرسلوم رئاسل  فل  ولرف  246
جللرا  انتخابللات رئاسللية فلل  وللرف ث ثللين يومللا السللابقة لانقضللا  ع للدة الاقتللراي حتلل  يمظللن ا

والم حللو أن مرسللوم اسللتدعا  ال يئللة لانتخابللات رئلليس الجم وريللة يحتللوي  5رئلليس الجم وريللة،
عل  تحديد تاري  اجرا  انتخابات الدور الثان  ف  حالة لم يتحصل أي مترشلح علل  اسغلبيلة 

اللدور اسول، ولا يشلارا فل  اللدور الثلان  إلا المترشلحان المطلقة ل صلوات المعبلر عن لا فل  

                                                           
 2011 ،لبنان بيروت، لإنسان وضماناته الدستورية، د ط، منشورات الحلب  الحقوقية،الخطيب سعدي، حقوا امحمد  -1

 .175ص 
ماجستير، ظلية القانون   رسالة  ،النيابية الانتخابات لنفاهة الدستورية الضمانات، الجبوري صالح عل  حسين هاشم -2

 .118، ص 2010، العراا، تظريت جامعه
 .314داود الباف، المرجع السابا، ص  .38د، المرجع السابا، ص أنطوان سع -3
  .43، المرجع السابا، ص البيات  منذر وائل، 542عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص  -4

 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم  -5
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الاثنللان اللللذان تحصلل  عللل  أظبللر عللدد مللن اسصللوات فلل  الللدور اسول ويحللدد تللاري  الاقتللراي 
بللاليوم الخللامس عشللر بعللد إعلل ن المحظمللة الدسللتورية نتللائو الللدور اسول، ويجللب ألا تتعللدر 

ولللروف العاديللة ملللن بعلللد اعلل ن نتلللائو اللللدور المللدة القصلللور بللين اللللدورين ث ثلللين يومللا فللل  ال
أمللللا الانتخابللللات البرلمانيللللة قللللد ميللللف المشللللري الجفائللللري  1اسول مللللن قبللللل المحظمللللة الدسللللتورية،

بللين الغللرفتين مللن حيلل  تللاري  اجللرا  الانتخابللات إذ نصللت الفقللرة  01-21بموجللب اسمللر رقللم 
ر التلل  تسللبا انقضللا  عللل  اجللرا  انتخابللات فلل  وللرف ث ثللة أشلل  191الخامسللة مللن المللادة 

علللللل   219الع لللللدة الجاريلللللة بالنسلللللبة لانتخابلللللات المجللللللس الشلللللعب  اللللللوطن  ونصلللللت الملللللادة 
اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة بموجللب مرسللوم رئاسلل  بخمسللة وأربعللين يومللا قبللل الانتخللاب، وتطبللا 
مللللدة ث ثللللة أشلللل ر السللللابقة عللللل  إجللللرا  انتخللللاب عللللل  الانتخابللللات المجللللالس الشللللعبية البلديللللة 

لائيلللة، ولا يختللللف الوضلللع فللل  حاللللة اسلللتقالة أو حلللله المجللللس الشلللعب  البللللدي أو اللللولائ  والو 
أمللا مللدة اسللتدعا  ال يئللة  2حيلل  تسللتدع  ال يئللة الناخبللة تسللعين يومللا قبللل تللاري  الانتخابللات،

بخمسللة وأربعللين  01-21ملن اسمللر رقلم  261الناخبلة بالنسللبة الاسلتفتا  نصللت علي لا المللادة 
 لاستفتا .يوما من تاري  ا

يختللللف تحديلللد تلللاري  دعلللوة النلللاخبين للللضدلا  ب صلللوات م فللل  الولللروف الاسلللتثنائية علللل  
تحديلللد دعلللوة النلللاخبين فللل  حاللللة الولللروف العاديلللة، وأبلللرف هلللذ  الولللروف فللل  حاللللة وفلللاة أحلللد 
المترشحين لللدور الثلان  ل نتخابلات الرئاسلية أو حلدو  ملانع قلانون  لله يجلب علل  المحظملة 

جللرا  ظللل مراحللل العمليللة الانتخابيللة مللن جديللد وتمللدد الآجللال فلل  هللذ  الحالللة لمللدة الدسللتورية إ
وظللللذا فلللل  حالللللة إذا اسللللتحال عللللل  رئلللليس  3أقصللللاها سللللتون يومللللا لتنولللليم انتخابللللات جديللللدة،

الجم وريلللة ممارسلللة م امللله بسلللبب ملللر  خطيلللر وملللفمن يتلللول  رئللليس الدوللللة بالنيابلللة رئللليس 
يومللا وفلل  حالللة اسللتمرارها بعللد انقضللا  هللذ  المللدة  مجلللس اسمللة لمللدة أقصللا  خمسللة وأربعللين

يعلللن شللغور منصللب رئلليس الجم وريللة بالاسللتقالة وقللد يظللون شللغور رئاسللة الجم وريللة بسللبب 
اسللتقالة رئلليس الجم وريللة أو وفاتلله، حيلل  يظللون شللغور رئاسللة الجم وريللة بسللبب المللر  أو 

د يقتلرن شلغور رئاسلة الجم وريلة الاستقالة أو الوفاة فيتول  رئاسة الدولة رئيس مجلس اسملة قل

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  257و 256المادتين  -1

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  132المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  95المادة  -3
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بشغور رئاسة مجلس اسمة فيتول  رئيس المحظملة الدسلتورية رئاسلة الدوللة، وتلدوم ملدة رئاسلة 
الدولة لملدة أقصلا  تسلعين يوملا تلنوم في لا انتخابلات وقلد يسلتحيل اجلرا  انتخابلات فل  تسلعين 

علل  المشلري الجفائلري  ي حلو 1يوم اسول  يمظن تمديلدها بملدة لا تتجلاوف تسلعين يلوم أخلرر،
راعل  إشلظالية المللدد القانونيلة وملا تثيللر  عنلد تطبيلا، وهللذا ملا حصللل  01-21فل  اسملر رقللم 

عنللدما قللدم الللرئيس عبللد العفيللف بوتفليقللة الاسللتقالة  2019عنللد شللغور رئاسللة الجم وريللة سللنة 
ية وضللغط واسللتحالة تنولليم انتخابللات رئاسللية فلل  المللدة المحللددة قانونللا نوللرا للوللروف السياسلل

الحلراا الشللعب  والمللدد مللن النوللام العللام، وبالتللال  سللاور المشللري مللدة اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة 
ف  الانتخابلات الرئاسلية فل  الحلالات الاسلتثنائية ملع الحاللة العاديلة  فتسلتدع  ال يئلة الناخبلة 

امظانيللة يومللا قبللل الاقتللراي فلل  ظلتللا الحللالتين  ظمللا أن التعللديل الدسللتوري مللنح  90فلل  وللرف 
يومللا بمللدة لا تتجللاوف بمثل للا، أمللا فلل  السللابا مللدة اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة فلل   90تمديللد مللدة 

 يوما.  30الحالات الاستثنائية ظانت 
  يتعلا تحديد تاري  دعوة الناخبين بلالوروف الاسلتثنائية بع لدة المجللس الشلعب  اللوطن 

النيابيلة بصلورة طبيعيلة أي بةظملال الملدة سبا وتطرقنا إل  دعلوة النلاخبين بسلبب ن ايلة اللدورة 
الدسلللتورية وسلللوف نتطلللرا إلللل  الن ايلللة الع لللدة الانتخابيلللة بصلللورة مبتسلللرة بواسلللطة  ليلللة الحلللل 

مللللن  151والمسلللتندة عللللل  المللللادة  01-21ملللن اسمللللر رقللللم  193المنصلللوص علي للللا المللللادة 
رر حلل المجللس الت  نصت ظالتلال  ويمظلن رئليس الجم وريلة أن يقل 2020التعديل الدستوري 

  الشللعب  الللوطن ، أو إجللرا  انتخابللات تشللريعية قبللل أوان للا، بعللد استشللارة رئلليس مجلللس اسمللة
ورئيس المجلس الشعب  الوطن  ورئيس المحظمة الدستورية، واللوفير اسول أو رئليس الحظوملة 
ذا  حسللب الحالللة.و تجللري الانتخابللات فلل  ظلتللا الحللالتين فلل  أجللل ث ثللة أشلل ر عللل  اسقصلل  وا 
تعذر تنويم ا ف  هذا اسجل سي سبب يمظن تمديدها لمدة ث ثة أش ر ظ قص  حلد بعلد أخلذ 

وحالات الحل تتمثل ف  حالة عدم موافقة المجللس الشلعب  اللوطن   2رأي المحظمة الدستورية،
بعد المناقشة للمرة الثانيلة علل  مخطلط عملل الحظوملة المعلرو  عليله ملن قبلل اللوفير اسول 

أمللا الحالللة اسخللرر عنللدما يقللدم سللنويا الللوفير اسول أو رئلليس الحظومللة حسللب  3يحللل وجوبللا،

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  94المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  151المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  108و 071و 106المواد  -3
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الحاللللة بيلللان السياسلللة العاملللة إلللل  المجللللس الشلللعب  اللللوطن  وينلللاقش ملللن قبلللل النلللواب، وعنلللد 
المناقشة قد يترتب علي ا إيداي ملتمس الرقابة الذي يقوم بله المجللس الشلعب  اللوطن  ويطللب 

وملللة حسلللب الحالللة تصلللويت بالثقلللة وللللم تللتم الموافقلللة علللل  لائحلللة الللوفير اسول أو رئللليس الحظ
الثقللة يقللدم الللوفير اسول أو رئلليس الحظومللة حسللب الحالللة إللل  رئلليس الجم وريللة لظللن قللد يلجلل  

ظلذلا فل  حاللة اسلتجواب  1هذا اسخير قبل قبول الاستقالة إل  حل المجلس الشلعب  اللوطن ،
ت أهمية وطنية أو عن حال تطبيلا القلوانين يمظلن أعضا  البرلمان الحظومة ف  أية مس لة ذا

أن يصللللوت سعضللللا  المجلللللس الشللللعب  الللللوطن  عللللل  ملللللتمس الرقابللللة الللللذي ينصللللب عللللل  
مسدولية الحظومة وحت  يقبل ملتمس الرقابلة يجلب أن يوقلع ملن سلبع علدد النلواب علل  اسقلل 

ذا صلللادا المجللللس الشلللعب   ظملللا يجلللب للموافقلللة عليللله أن يصلللوتوا النلللواب ب غلبيلللة الثلثللل ، وا 
اللللوطن  علللل  مللللتمس الرقابللللة يقلللدم اللللوفير اسول أو رئللليس الحظومللللة حسلللب الحاللللة اسللللتقالة 

ويمظللن إللل  رئلليس الجم وريللة أن يلجلل  إللل  الحللل قبللل قبللول  2الحظومللة إللل  رئلليس الجم وريللة،
 الاستقالة.  

وبملللا أن تحديلللد موعلللد انتخلللاب مجللللس الشلللعب  اللللوطن  فللل  حاللللة الحلللل يظلللون بمرسلللوم 
رئاس  يدعو هيئة الناخبين ل نتخاب خ ل مدة تتجاوف ث ثلة أشل ر أو تملدد بملدة لمثل لا ملن 

، فالسللدال الللذي يطللرح هنللا مللا  تللاري  الحللل، وحيلل  أن الللدعوة مرتبطللة بصللدور مرسللوم رئاسلل
حظللم امتنللاي رئلليس الدولللة عللن إصللدار مرسللوم دعللوة النللاخبين، وهللل يمثللل عمللله هللذا مخالفللة 

  3للدستور؟
ت الآرا  ف  تظييف امتناي رئيس الجم ورية عن أدا  صل حياته الدسلتورية فيلذهب تباين

اللللرأي اسول إللللل  اعتبلللار ظللللل مخالفلللة للدسللللتور ف للل  خرقللللا م ملللا ظللللان حجم لللا أو خطورت للللا 
أما الرأي الثان  ضيا من نطلاا  4فيتحقا عل  أساس ا مسدولية الرئيس وتستوجب محاظمته،

ريللللة فيشللللترط تللللوفر القصللللد لارتظللللاب المخالفللللة حتلللل  يمظللللن مخالفللللات مسللللدولية رئلللليس الجم و 
مسلللا لته م ملللا ظانلللت المخالفلللة بسللليطة ويخلللرج المخالفلللات غيلللر المقصلللودة ملللن دون النولللر 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  111المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.420-20من المرسوم الرئاس  رقم  162و 161المادتين  -2
 .46وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -3
، ص 2006لبنان،  بيروت، لوسيط ف  القانون الدستوري اللبنان ، د ط، منشورات الحلب  الحقوقية،، اشظرفهير  -4
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فتبريلر ظلل ملن الاتجلاهين  1لجسامت ا إذا لم يترتب علي ا ضلرر أو ظلان بالإمظلان تصلحيح ا،
ن لظون للا تشللظل خللرا سحظللام تنطبللا عللل  حالللة امتنللاي رئلليس الجم وريللة عللن دعللوة النللاخبي

الدستور، فامتناعه عن إصدار مرسوم اللدعوة ل نتخلاب يشلظل مخالفلة لليملين الدسلتورية التل  
عللل   01-21مللن اسمللر رقللم  125حيلل  نصللت المللادة  2تلفملله بلل دا  صلل حياته الدسللتورية،

اسللللتدعا  ال يئللللة الانتخابيللللة بموجللللب مرسللللوم رئاسلللل ، والللللذي يعتبللللر مللللن صلللل حيات رئلللليس 
مللن التعللديل الدسللتوري التلل  تللنص عللل  توقيللع رئلليس الجم وريللة  91الجم وريللة طبقللا للمللادة 

للمراسلليم الرئاسللية  وامتنللاي الللرئيس عللن توقيللع هللذا المرسللوم يعنلل  تخلفلله عللن أدا  صلل حياته 
الدستورية  وعدم تنفيذ سحظام التشريعات الت  ملفم بتطبيق ا ب مانة وحيلاد، ويضلاف إلل  ذللا 

خلللاب الوسللليلة الديمقراطيلللة المنصلللوص علي لللا دسلللتوريا لتلللداول السللللطة سللللميا، وعلللدم أن الانت
صلدور قللرار دعلوة النللاخبين يعرقلل تللداول السللطة ويشللظل امتناعلا عللن الاحتظلام للشللعب الللذي 
يضلف  الشللرعية عللل  سللطات الدولللة ظافللة عبللر صلناديا الاقتللراي، ومللن هنلا فللةن فللةن امتنللاي 

رسلللوم دعلللوة النلللاخبين يجعلللله مسلللدولا بلللنص الدسلللتور، علللن رئللليس الجم وريلللة علللن اصلللدار م
ارتظاب عم  يشظل حنثلا بموجبلات اليملين الدسلتورية وانت اظلا سحظلام الدسلتور، وبالتلال  إثلارة 
مسدولية رئيس الدولة بسيطة ملن الناحيلة النوريلة، إلا أن تطبيق لا علل  أر  الواقلع يصلطدم 

يلللنوم  ليلللة المسلللا لة، وارتبلللاط إقالتللله بلللالإرادة بعقبلللات ظثيلللرة، لعلللل أول لللا علللدم صلللدور قلللانون 
  3السياسية.

 المطلب الثاني: الرقابة على قرار استدعاء الهيئة الناخبة
يتطلللب موضللوي الرقابللة عللل  قللرار اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة التطللرا إللل  تحديللد طبيعتلله 

يجلب أن نتطلرا إلل   القانونية من خ ل التمييف بين القرار الإداري والعمل السيادي، وبالتلال 
المعللايير التلل  يللتم الاعتمللاد علي للا فلل  التمييللف، ثللم نتطللرا إللل  موقللف المشللري الجفائللري مللن 

 اسللتدعا  قللرار طبيعللةالرقابللة عليلله، وهللذا مللا نعالجلله مللن خلل ل الفللرعين التللاليين: الفللري اسول 
 ال يئلة اسلتدعا  رارقل علل  الرقابلة من الجفائري المشري موقف، أما الفري الثان  الناخبة ال يئة
 . الناخبة

                                                           
 .443أنطوان سعد، المرجع السابا، ص  -1
 .47وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -2
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 الفرع الأول: طبيعة قرار استدعاء الهيئة الناخبة
لله فلةذا   يتوقف خضوي قرار استدعا  الناخبين إل  رقابة القضلا  علل  التظييلف القلانون

ظلللان قلللرارا إداريلللا يخضلللع إلللل  رقابلللة القضلللا ، أملللا إذا تلللم تظييفللله علللل  أنللله قلللرار ملللن اسعملللال 
ة فةنلله لا يخضللع إللل  رقابللة القضللا ، وقبللل تحديللد طبيعللة قللرار اسللتدعا  السلليادية أو السياسللي

ال يئلللة الناخبلللة يجلللب التمييلللف بلللين القلللرار الإداري والعملللل السللليادي باعتبارهملللا يصلللدران علللن 
السلطة التنفيذية يظمن الاخت ف فقط ف  الصفة التل  تباشلر ب لا هلذ  السللطة العمللين عظلس 

 1لقضائية.اسعمال البرلمانية واسعمال ا
نملا عرف لا الفقله علل   لم تعلرف التشلريعات أعملال السليادة وللم تحلددها بلنص القلانون، وا 
أن ا وظل عمل يصدر عن السلطة التنفيذية، ويظون القصد منله حمايلة الجماعلة فل  ذات لا، أو 
مجسدة ف  الحظومة ضد أعدائ ا ف  الداخل أو الخارج، سوا  ظلانوا ولاهرين أو مختفلين، فل  

ظللذلا عرف للا اسسللتاذ الطمللاوي ب ن للا وعمللل يصللدر مللن السلللطة  2ر أو فلل  المسللتقبل،والحاضلل
التنفيذية، وتحيط به اعتبارات خاصة، ظس مة الدولة ف  الخارج أو الداخل ويخلرج علن رقابلة 

ولتمييلف بللين القللرار الإداري والعملل السلليادي نسلتند عللل  المعللايير  3المحلاظم، متلل  قلرر ذلللا.و
 التالية: 

 يار الباع  السياس :مع -
يتجسللد فلل  إسللباغ صللفة عمللل السلليادة عللل  ظللل تصللرف يصللدر مللن السلللطة التنفيذيللة 

غير أن هذا المعيلار انتقلد بسلبب مرونتله  4بقصد حماية مصالح الدولة ف  الداخل أو الخارج،
وعللدم تحديللد ، وبسللبب المخللاطر التلل  تحلليط بلله إذ ي للدد حقللوا اسفللراد وحريللات م، ف للو يبلليح 

ة التنفيذيللة أن تفلللت مللن رقابللة القضللا  بحجللة أن الباعلل  مللن أعمال للا سياسللية، ظمللا أن للسلللط
التوسع ف  العمل به من ش نه أن يقو  ظثيرا من نطاا الرقابة القضائية عل  أعملال الإدارة 
العامة، بجعل أمر اختصاص القضا  خاضعا سهوا  ورغبات السللطة التنفيذيلة التل  لا تلبل  

                                                           
 .248محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -1
 .132، ص 1993الجفائر،  باتنة، د، القضا  المستعجل ف  اسمور الإدارية، د ط، مطابع عمار قرف ،بشير بلعي -2
 .263، ص 1987مصر،  القاهرة، ، دار الفظر العرب ،2محمد سليمان الطماوي، الوجيف ف  القضا  الإداري، ط  -3
 .207المرجع السابا، ص  عبد الله طلبه، -4



 الباب الثاني:       الإشراف والرقابة على المراحل التمهيدية والمعاصرة للعملية الانتخابية 
 

161 
 

وهجر مجلس الدولة الفرنس  هذا المعيار بعد فترة وجيفة سنله تبنلا   1الوروف أن تتغير بتغير
سول ملللرة فللل  وقلللت للللم يظلللن يسلللتطيع فيللله مجاب لللة إدارة قويلللة، ولظلللن عنلللدما توطلللدت دعائمللله 

 2وافدادت مظانته هجر .
 معيار طبيعة العمل: -

داهما إداريلللة ويقلللوم هلللذا المعيلللار علللل  أسلللاس أن السللللطة التنفيذيلللة تقلللوم بلللوويفتين، إحللل
واسخللرر حظوميللة، وقللد ميللف الفقيلله لافيرييللر بين مللا قللائ  تنحصللر وويفللة الإدارة فلل  التطبيللا 
اليللللوم  للقللللوانين، والاشللللراف عللللل  ع قللللات اسفللللراد بللللالإدارة المرظفيللللة أو المحليللللة وع قللللات 

علة ال يئات الإداريلة بعضل ا بلبع ، أملا الوويفلة الحظوميلة فيقصلد ب لا تحقيلا مصللحة الجما
السياسية ظل لا، والسل ر علل  احتلرام دسلتورها وسلير هيئات لا العاملة  والاشلراف علل  ع قات لا 

وانتقلللد هلللذا المعيلللار علللل  صلللعوبة تحديلللد ماهيلللة  3ملللع اللللدول اسجنبيلللة وعلللل  أمن لللا اللللداخل ،
 4الوويفة الحظومية وماهية الوويفة الإدارية.

 معيار القائمة القضائية: -
نملا اظتفل  وقد نجم عن عدم قدرة  الفقه عل  إيجلاد معيلار جلامع ملانع سعملال السليادة وا 

بتعلللداد اسعملللال التللل  علللدها القضلللا  الإداري ملللن خللل ل اللللدعاور التللل  ترفلللع إليللله وفحصللله 
ودراسته وتعامله مع الحلالات الواقعيلة اسلتطاي أن يظلون قائملة ملن اسعملال التل  يعتبرهلا ملن 

يعن  ثبات القائملة وجمودهلا نتيجلة ارتباط لا بالقضلا   غير أن هذا التحديد لا 5أعمال السادة،
وبللالرجوي إللل  هللذ  القائمللة الموضللوعة نجللد أن  6الإداري وأحظاملله الموسللومة بالتجللدد والتغيللر،

 أعمال السيادة تنحصر ف  المجموعات التالية:
 اسعمال المتعلقة بع قة الدولة بالخارج. -
 يذية بباق  السلطات اسخرر وال يئات الدستورية.اسعمال المتعلقة بع قة السلطة التنف -

                                                           
، عين د ط، دار ال در -دراسة تشريعية، فق ية وقضائية–لعامة للقرارات والعقود الإدارية عادل بوعمران، النورية ا -1

 .18، ص 2011الجفائر،  مليلة،
 .207عبد الله طلبه، المرجع السابا، ص  -2
 .208، ص السابا المرجع طلبه، الله عبد -3
 .20عادل بوعمران، المرجع السابا، ص  -4
دراسة مقارنة سحد  النوريات والمباد  ف  قضا  مجلس الدولة –أحظام القضا  الإداري جورج  شفيا ساري، قواعد و  -5
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 اسعمال المتعلقة بتحقيا الدولة لس مت ا داخليا وخارجيا. -
 1اسعمال المتعلقة بثقة الدولة ب عوان ا. -

وبعللدما تطرقنللا إللل  التمييللف بللين العمللل السلليادي والقللرار الإداري لتحديللد طبيعللة مرسللوم 
 فلل  الفقله اتجاهللان فل  تحديللد طبيعلة قللرار اللدعوة ل نتخللاب اسلتدعا  ال يئللة الناخبلة، لقللد وجلد

فللذهب الاتجللا  اسول إللل  أن قللرار الللدعوة ل نتخللاب هللو مللن القللرارات السياسللية التلل  تعللد مللن 
أعمللال السللليادة وملللن ثلللم تخلللرج ملللن رقابلللة القضللا . أملللا الاتجلللا  الثلللان  فيلللرر أن قلللرار اللللدعوة 

بة القضا  ف  أي حال من اسحوال وذللا ملن أجلل ل نتخاب هو قرار إداري لا يخرج عن رقا
فقرار الدعوة ل نتخاب عل  وفا الاتجا  الثلان  هلو عبلارة علن قلرار إداري  ،فحص مشروعيته

واسللتند فلل  حجتلله عللل   2يمظللن الطعللن فيلله أمللام القضللا  الإداري مللن أجللل فحللص مشللروعيته،
يعد إداريا ملن خل ل طبيعلة  حظم محظمة القضا  الإداري ف  مصر الذي أشار إل  أن القرار

وبالتللللال  يمظللللن الطعللللن بقللللرار الللللدعوة  3السلللللطة التلللل  تولللللت إصللللدار  وهللللو رئلللليس الجم وريللللة
 ل نتخاب أمام القضا  الإداري بدعور الإلغا  وفا الشروط التالية:

 أن تست دف الدعور إلغا  قرار إداري ن ائ . -
 ا أو مرشحا.أن يظون لرافع ا صفة ف  رفع ا، أي أن يظون ناخب -
 أن يظون لرافع ا مصلحة ف  إلغا  قرار الدعوة ل نتخاب. -
أن ترفع خ ل الميعاد الذي نص عليله القلانون سنله إذا انقضل  الميعلاد تحصلن القلرار ملن  -

 الإلغا .
أن يسللبا الللدعور تولللم إذا اشللترط القللانون ذلللا، ونللرر أن هللذا الشللرط اسخيللر لا وجللود للله  -

 4ار الدعور ل نتخاب.ف  حالة الطعن بقر 
وذلللا قللرار دعللوة النللاخبين لا ع قللة للله بعمللل البرلمللان سن القللرار يصللدر قبللل تظللوين  

البرلملللان وهلللذا يلللدح  حجلللة أنصلللار الاتجلللا  اسول بللل ن هلللذا القلللرار هلللو ملللن قبيلللل القلللرارات 
لا المنومللة لع قللة الحظومللة بالبرلمللان التلل  اسللتقر الللرأي عللل  ظون للا مللن أعمللال السلليادة. ظللذ

                                                           

 .101أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -1
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هنلللاا ملللن ميلللف بلللين القلللرار الإداري اللللذي يصلللدر أثنلللا  ممارسلللة سللللطة إداريلللة وبلللين مرسلللوم 
اسلللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة ظصللل حية دسلللتورية ظالتلللال : إن انعقلللاد اختصلللاص القضلللا  الإداري 
ملللرتبط بمنافعلللة قلللرار إداري صلللادر علللن هيئلللات إداريلللة واللللذي لا يتخلللذ إلا بمناسلللبة ممارسلللة 

سلللطة تقريللر مشللظلة لصلل حية للسلللطة العامللة فلل  حللين أن قللرار دعللوة  سلللطة إداريللة بمعنلل 
ال يئة الناخبة يظون بمناسبة ممارسة ص حية دستورية أو صل حية سلامية للسللطة العاملة ملا 
يميف  عن القرار الإداري الناشم من ص حيات إدارية للسلطة العامة، ومن خل ل ملا تقلدم أن 

دستوريا مدسساتيا ظونه صادر عن ج اف دسلتوري وموضلوعه  قرار الدعوة الناخبين يعد عم 
فظلللون رئللليس الجم وريلللة يخلللتص بةصلللدار قلللرار اللللدعوة النلللاخبين  1يتعللللا بصللل حية دسلللتورية
أو رئللليس الدوللللة طبقلللا  2020ملللن التعلللديل الدسلللتوري لسلللنة  91عمللل  ب حظلللام نلللص الملللادة 

 من ما.سحظام دستورية ضمنية لا يحجب الطبيعة الدستورية الصادر 
بعللد تطرقنللا للمعللايير التلل  تميللف العمللل السلليادي عللل  القللرار الإداري حيلل  نجللد معيللار 
القائمللللة القضللللائية يتضللللمن بنللللد اسعمللللال المتعلقللللة بع قللللة السلللللطة التنفيذيللللة ببللللاق  السلللللطات 
اسخرر وال يئات الدستورية، ومن خ له يعتبر ملن اسعملال المنوملة لع قلة السللطة التنفيذيلة 

لطة التشريعية، وهذا ما دأب عليله مجللس الدوللة الفرنسل  علل  اعتبلار اسعملال المنوملة بالس
لع قللللة الحظومللللة بالبرلمللللان مللللن قبيللللل أعمللللال السلللليادة وبالتللللال  ف لللل  لا تخضللللع سيللللة رقابللللة 

ظذلا الاتجلا  اسول  2قضائية، وتشمل هذ  اسعمال دعوة الناخبين لانتخاب أعضا  البرلمان،
ر دعللوة النللاخبين مللن أعمللال السلليادة واعتمللد فلل  ذلللا عللل  ع قللة البرلمللان الللذي اعتبللر قللرا

بالحظومللة، وبالتللال  يعتبللر المرسللوم الرئاسلل  لاسللتدعا  ال يئللة الناخبللة مللن أعمللال السلليادة سن 
رئيس الجم ورية هو من يستدع  النلاخبين لانتخابلات ثلثل  أعضلا  مجللس اسملة ولانتخابلات 

  ي يدثر ف  الع قة الوويفيلة بلين السللطتين ملن الناحيلة العضلويةالمجلس الشعب  الوطن  الذ
ظما يعتبر يمارس ص حية دستورية ف  توقيلع المراسليم الرئاسلية التل  تتعللا باسلتدعا  ال يئلة 

 الناخبة لجميع الانتخابات والاستشارات الاستفتائية. 

                                                           
1- Elise CARPENTIER, L’acte de gouvernement n’est pas insaisissable, RFDA  juillet août 

2006, p 665.   
 .209المرجع السابا، ص  عبد الله طلبه، -2
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 اء الهيئة الناخبةالفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري من الرقابة على قرار استدع
بعد تحديد طبيعة قرار دعوة الناخبين اختلفت الدول فل  خضلوعه لرقابلة القضلائية  ففل  
فرنسا يختص المجللس الدسلتوري بلالنور فل  انتولام العمليلة الانتخابيلة ويمظلن مراجعتله بشل ن 

جللللد لغللللا  نتيجللللة الانتخابللللات إذا و إمرسللللوم دعللللوة النللللاخبين واسمللللور الإجرائيللللة اسخللللرر، وللللله 
وقبلللل انشلللا  المجللللس الدسلللتوري ظلللان  1تجلللاوفات تسلللتدع  ذللللا بصلللفته قاضللل  الانتخابلللات،

النوللر فلل  الطعللون المقدمللة ضللد قللرار دعللوة النللاخبين مللن اختصللاص الجمعيللة الوطنيللة ظون للا 
 44والملادة  1958ملن دسلتور  59حيل  نصلت الملادة  2تنور ف  صحة عضوية أعضلائ ا،
توري عللل  أن لا يسللتطيع المجلللس الدسللتوري النوللر فلل  مللن القللانون اسساسلل  للمجلللس الدسلل

الطعللون الانتخابيللة الموج للة إللل  صللحة العمليللة الانتخابيللة إلا بعللد إعلل ن نتيجللة الانتخابللات 
عل  أن يظون الطعن موج ا ضد عملية الانتخاب وليس إل  أحلد الإجلرا ات المم لدة للعمليلة 

للل  ذلللا يعنلل  فصلل  فلل  الطعللن قبللل إعلل ن الانتخابيللة ظقللرار دعللوة النللاخبين، سن إقداملله ع
وأظد المجلس الدسلتوري فل  أحلد أحظامله بعلدم قبلول الطعلون التل  ترفلع قبلل إعل ن  3النتيجة،

نتائو الاقتراي رسميا، فض  عن أن المجلس لا يمظن أن يرفع أمامله طعلن علل  نحلو مسلتقل 
هللذا القللرار فقللط بمناسللبة إذا ظللان ضللد قللرار مم للد ل نتخابللات ولظللن يمظللن للله النوللر فلل  مثللل 

اسلتمر المجللس فل  هلذا الاتجلا  إلل   4النور ف  أحد الطعون الت  ترفع ضد نتيجة الانتخلاب
والسليدان   Francois Delmasعندما أصدر حظما ف  الطعلن المقلدم ملن السليد 1981سنة 

Haut et Brisset التلل  أصللدرها بعللد قللرار حللل الجمعيللة  عللل  قللرارات رئلليس الجم وريللة
يا الاقتللراي فلل  يللوم والتلل  تتمثللل فلل  دعلوة نللاخب  المحافوللات إللل  التوجلله إلل  صللناد طنيلةالو 
إللللل  التوجلللله إللللل  صللللناديا  Nouvelle caledieودعللللوة نللللاخب  إقللللليم  1981جللللوان  14

 Le polynesie، ودعلللوة نلللاخب  إقلللليم1981جلللوان  21الاقتلللراي لاختيلللار نلللواب م يلللوم 

                                                           
القانون الدستوري والمدسسات الدستورية، الجف  الثان ، ترجمة عل  مقلد، شفيا حداد، عبد الحسن سعد أندريه هوريو،  -1

 1، عصام سليمان، اسنومة الانتخابية بين النورية والتطبيا، ط 492، ص 1974د ط، اسهلية للنشر والتوفيع، لبنان، 
 .18، ص 2010لبنان،  بيروت، لحقوقية،منشورات الحلب  ا

 .321داود الباف، المرجع السابا، ص  -2
 .251، ص 1993مصر،  القاهرة، ص ح الدين فوفي، الدعور الدستورية، د ط، دار الن ضة العربية، -3
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francaisee واعتبللر هللذا الحظللم 1981جللوان  21قتللراي يللوم إللل  التوجلله إللل  صللناديا الا ،
  1نقطة تحول ف  اتجا  المجلس ف  قبول الطعن بقرار دعوة الناخبين.

والسلللليدان هللللوت  (Francois Delmas)لقلللد تقللللدم السللللادة ظلللل مللللن فرنسللللوا دالملللاس 
  بطللب لإلغلا  قلرارات دعلوة النلاخبين فل  الإقليملين اسخيلرين  (Haut et Brisset)وبريسلات

لللا سن التفللاوت فلل  مواعيللد إجللرا  الانتخابللات سلليددي حتمللا إللل  تفللاوت فلل  أوقللات إعلل ن وذ
النتائو بحي  تو ر نتائو بع  اسقاليم قبلل اسخلرر وهلو اسملر اللذي سليظون لله تل ثير علل  
نتلائو الانتخلاب فل  تلاري ، اسملر اللذي يعلد انت اظلا خطيلرا لمبلدأ المسلاواة بلين المرشلحين وقللد 

ة المذظورين أنفا بطعن م إل  مجلس الدولة الفرنس  لظلن تفاجل وا بل ن اسخيلر قضل  تقدم الساد
بعللللدم اختصاصلللله بللللالطعن عللللل  أسللللاس أن هللللذ  الطعللللون ع للللد ب للللا الدسللللتور إللللل  المجلللللس 
الدسللتوري بوصللفه قاضلل  الانتخابللات اسمللر الللذي أدر بالطللاعنين إللل  التوجلله إللل  المجلللس 

ئية قض  المجلس الدستوري باختصاصه بلالنور فل  وف  سابقة قضا 2الدستوري بطعن  خر،
الطعلللن علللل  اللللرغم ملللن أنللله رفلللع إليللله بصلللورة مسلللتقلة وموجللله إلللل  قلللرار إداري مم لللد للعمليلللة 

 الانتخابية وقبل إع ن النتائو وسوغ المجلس حظمه ب ساسيين:
 اسساس القانون : 

تله، لبسلط رقابتله برر المجلس الدستوري بالتوسع ف  تفسير نصوص قانونله اسساسل  ذا
عل  مرسوم دعلوة النلاخبين، إذ اعتبلر أن هلذ  النصلوص يلتلفم ب لا المجللس بمناسلبة الطعلون 
المقدملللة فللل  العمليلللة الانتخابيلللة فللل  دائلللرة معينلللة فقلللط، أملللا إذا تعللللا الطعلللن بصلللحة عملللوم 
 الاجلللرا ات المتعلقلللة بالعمليلللة الانتخابيلللة ظظلللل ظملللا هلللو الحلللال بالنسلللبة لطعلللن السللليد فرنسلللوا

الذي يتضمن طلب إلغا  قرار دعوة الناخبين لجميلع اللدوائر  (Francois Delmas)دالماس 
وما يترتب عليه من  ثار عل  مجموي العمليلة الانتخابيلة، مثلل هلذ  الحاللة للم ينوم لا القلانون 
نمللا اعتبارهللا ثغللرة اجرائيللة قللرر مللن خ ل للا المجلللس عللل  إلفاميللة اسللتظمال الم للام  اسساسلل  وا 

ملللن الدسلللتور التللل  تلللنص علللل  وجوبيلللة تعلللر   59ة علللل  عاتقللله طبقلللا للللنص الملللادة الملقلللا
المجللللللس لفحلللللص هلللللذا الطعلللللن قبلللللل إعللللل ن النتلللللائو، وملللللن ثلللللم قضللللل  المجللللللس الدسلللللتوري 

                                                           
 .1154ص ، ، عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا250با، ص ص ح الدين فوفي، الدعور الدستورية، المرجع السا -1
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ذا ظلان مضلمونه هلو إلغلا  إباختصاصه بالفصل فل  الطعلن المقلدم ضلد قلرار دعلوة النلاخبين 
 1ف  دائرة بعين ا. هذا القرار ف  جميع الدوائر الانتخابية، وليس

 اسساس الواقع :
 للناخلب أدل بصلوتا أولا وسل قول للاليس من الواقع العملل  المقبلول أن يقلول المجللس 

 2ف  ما بعد ما إذا ظان التصويت الذي قمت به صحيحا أم لا.
وبنللا  علللل  هلللذا اسسلللاس يفصلللل المجللللس الدسلللتوري فللل  الطعلللون المتعلقلللة بقلللرار دعلللوة 

قبللل إعلل ن النتللائو ابتظللر لنفسلله اختصاصللا اسللتل مه مللن فظرتلل  ضللرورة  النللاخبين التلل  ترفللع
دوام سلير السللطات العاملة فل  الدوللة بانتولام واضلطراد، وأن الاختصلاص يسلتدع  ملنح ظلل 
سلللطة الوسللائل ال فمللة سدا  م ام للا، فللالفظرة اسوللل  تقتضلل  ب نلله فلل  حالللة سللظوت المشللري 

ر السلللطات العامللة تسللمح للبرلمللان والحظومللة اتخللاذ عللن تنولليم أمللر مللا فضللرورة مبللدأ دوام سللي
الاجلللرا ات ال فملللة لضلللمان حسلللن سللليرهما، وتقتضللل  فظلللرة الاختصلللاص بضلللرورة ملللنح ظلللل 
سلطة الوسائل ال فمة سدا  م ام ا عل  أحسن وجه، وتنفيذ ما تضطلع بله ملن أعبلا ، وهل  

ه، إذ سلبا وأن أقلر لللوفرا  قاعدة سبا لمجلس الدولة الفرنس  ان أقرها ف  العديلد ملن أحظامل
بل ن شل ن م شل ن ردسلا  المرافلا ل لم أن يتخلذوا فل  حاللة علدم وجلود نلص تشلريع  أو لائحل  
الاجللرا ات الافمللة لانتوللام سللير المرافللا التلل  يقومللون عللل  إدارت للا، إذ أقللر للحظومللة تنولليم 

ظلاف، لظلن ممارسة حلا الاضلراب فل  المرافلا العاملة متل  ظلان القلانون لا ينومله علل  نحلو 
مجلللس الدولللة لللم يعتبللر قللرار دعللوة النللاخبين ل نتخابللات البلديللة مللن أعمللال السلليادة ويمللارس 

 3الرقابة عليه  وبالتال  ف و قرار إداري يدخل ف  ولاية القضا  الإداري إلغا  وتعويضا.
بعللد معرفللة مللدر خضللوي قللرار اسللتدعا  ال يئللة النللاخبين فلل  فرنسللا سللوف نتطللرا إللل  

مصللرية والتلل  اختلفللت فلل  خضللوي قللرار اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة إللل  رقابللة القضللا  التجربللة ال
ن ظانللت انتخابللات رئاسلليةح تشللريعيةح محليللةح أو الاسللتفتا  ظمللا اختلفللت مللن فتللرة إللل  إحسللب 

أخللرر، حيلل  يعتبللر قللرار رئلليس الجم وريللة بللدعوة النللاخبين إللل  انتخابللات المجللالس المحليللة 
عناصر وجود القرار الإداري سوا  من حي  الج ة الإداريلة المعبلرة علن قرارا إداريا تتوفر فيه 
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إرادت ا أم من حي  مضمونه، ويتعلا بالوويفلة الإداريلة ملن حيل  أثلر ، إذ يرتلب  ثلارا قانونيلة 
ملفمة تمس حقوا ومصالح النلاخبين والمرشلحين علل  حلد سلوا ، ظملا تملس مصلالح ال يئلات 

وبنلللا  علللل  هلللذا التظييلللف رفللل  القضلللا  الإداري  1لمعنويلللةالإداريلللة التللل  تتمتلللع بالشخصلللية ا
المصري علل  أن يلدفع بعلدم اختصاصله ولائيلا وذهلب إلل  اعتبلار قلرار رئليس الجم وريلة فل  

هو بمثابة تشظي ت مظملة لبيان وحدات الإدارة المحلية، ودعوة الناخبين للضدلا   1992سنة 
السللطة التنفيذيلة باعتبارهلا السللطة الإداريلة ب صوات م يعد عم  من أعمال الإدارة صادر ملن 

وليس من أعمال السيادة، وأحالت اللدعور بعلد اللدفع بعلدم دسلتورية نعل  ملواد قلانون الإدارة 
ظلذلا قلرار دعلوة النلاخبين  2المحلية إل  المحظمة الدسلتورية العليلا للنولر فل  علدم دسلتوريت ا،

أصللللبح مللللن  2011داخليللللة ومللللن سللللنة فلللل  الانتخابللللات التظميليللللة الللللذي يصللللدر مللللن وفيللللر ال
ص حيات اللجنة العليا ل نتخابات ب  من وفير الداخلية وبالتلال  يعتبلر قلرارا إداريلا ويخضلع 

أمللا قللرار دعللوة النللاخبين المتعلللا  3إللل  رقابللة القضللا  ولا مجللال لاعتبللار  مللن أعمللال السلليادة،
لقضللا  العللادي والإداري والدسللتوري بالانتخابللات الرئاسللية والتشللريعية والاسللتفتا  ظانللت أحظللام ا

مللن القضللا  العللادي أن  1978و 1944تعتبللر  مللن أعمللال السلليادة حيلل  صللدر حظمللين سللنة 
قرار دعوة الناخبين يعتبر من أعمال السيادة إضافة إل  القرارات الوفارية اسخرر الت  تصدر 

تختللف أحظامله بشل ن  أما القضلا  الإداري 4تنفيذا له ف   من قبيل العمل السياس  الحظوم ،
قضلت محظملة القضلا  الإداري علل  أن قلرار اسلتدعا   1984قرار دعوة الناخبين، فف  سنة 

النللاخبين الصللادر مللن رئلليس الجم وريللة يعللد عمللل سلليادي وأخللذت بمعيللار طبيعللة العمللل فلل  
  تحديللد أعمللال السلليادة ظالتللال  وإن مللا تباشللر  الحظومللة ظسلللطة حظللم يعللد مللن أعمللال السلليادة

مللللا تباشللللر  ظسلللللطة إدارة يعللللد مللللن أعمللللال الإدارة، سن القللللرار هدفلللله الع قللللة بللللين الحظومللللة و 
ووقللللف تنفيللللذ اجللللرا   2013ومجلللللس النللللواب.و غيللللر أن تغيللللر موقللللف القضللللا  الإداري سللللنة 

انتخابات مجلس النلواب بمراحل لا المختلفلة وقاللت محظملة القضلا  الإداري فل  حيثيات لا ووملن 
بللدي مللن هيئللة قضللايا الدولللة بعللدم اختصللاص المحظمللة ولائيللا بنوللر حيلل  إنلله عللن الللدفع الم

الدعور لتعلق لا بعملل ملن أعملال السليادة، فلةن المشلري للم يصلنع تعريفلا سعملال السليادة، وللم 
                                                           

 .218، ص 2003 لبنان، ،بيروتمحمد بظر حسين، الوجيف ف  القانون الإداري، د ط، اسندلس للنشر والتوفيع،  -1
 .252محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -2
 .256المرجع نفسه، ص  -3
 . 335المرجع السابا، ص  داود الباف، 4
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نمللا يسللتقل القضللا  بتحديللد مللا يتللدرج ضللمن أعمللال السلليادة فلل   ينوم للا فلل  معيللار محللدد، وا 
 ، أن القللرار وللاهر المخالفللة سحظللام الدسللتور، فلل  حللدود أن للا اسللتثنا  يللرد عللل  ولايللة القضللا

ظمللا قضللت محظمللة القضللا   1يعصللمه مللن رقابللة القضللا  أن يسللتتر فلل  سللتر أعمللال السلليادة.و
المتعللللللا باسلللللتدعا  النلللللاخبين  2015الإداري بوقلللللف قلللللرار اللجنلللللة العليلللللا ل نتخابلللللات لسلللللنة 

رار دعللوة النللاخبين المتعلللا لانتخللاب مجلللس النللواب، لظللن اعتبللرت محظمللة القضللا  الإداري قلل
عل  أنه يجب النولر إلل  طبيعلة  2014عل  التعديل الدستوري لسنة  2013بالاستفتا  سنة 

السللللطة التللل  تولللللت اصلللدار  يتجللللاوف نطلللاا العمللللل الإداري إلللل  النشللللاط السياسللل  للحظومللللة 
أملا  2وبالتال  إن المجال الذي تمارس فيله سللطت ا بوصلف ا سللطة حظلم وليسلت ج لاف إداري،

اسللتبدلت اسحظللام  1986القضللا  الدسللتوري المتمثللل فلل  المحظمللة الدسللتورية العليللا مللن سللنة 
الحديثة للقضا  الدستوري نورية أعمال السيادة بفظرة اسعمال السياسية الت  تعتبلر قيلدا علل  

حيلل  أظللدت فظللرة اسعمللال السياسللية فلل  سللنة  3ولايت للا فلل  الرقابللة القضللائية عللل  الدسللتورية،
فلل  تحديللد طبيعللة قللرار دعللوة النللاخبين إللل  الانتخللاب والاسللتفتا  عللل  أنلله يعتبللر مللن  1990

اسعمال السياسلية والتل  تتحملل السللطة التنفيذيلة ظاملل المسلدولية السياسلية، ظملا قضلت سلنة 
عل  أن قرار دعوة الناخبين ل ستفتا  يخرج من نطلاا اختصاصل ا سن اسملر يتعللا  2007

  4وليست منافعة دستورية.بمنافعة سياسية 
أملللا فللل  الجفائلللر لا توجلللد سلللوابا قضلللائية تلللدل علللل  أن هنلللاا طعلللون تتعللللا بمراسللليم 
اسلللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة، وللللم يعثلللر علللل  أي حظلللم ملللن القضلللا  ولا ملللن المجللللس الدسلللتوري 
باعتبللار  قاضلل  انتخابللات، والسللبب فلل  ذلللا يعللود إللل  عللدم تقللديم طعللون ضللد هللذ  القللرارات 

وبالتللال  لا يمظللن القللول  5  المرحلللة السللابقة التعدديللة أو بعللدها أملام القضللا  الجفائللريسلوا  فلل
مللن ناحيللة العمليللة أن القضللا  اعتبللر مرسللوم اسللتدعا  ال يئللة الناخبللة عمللل سلليادي أو عمللل 
إداري لظلن مللن ناحيللة ع قللة السللطة التنفيذيللة بالسلللطة التشللريعية نقلول عللل  أنلله ذات الطللابع 

                                                           
 .337داود الباف، المرجع السابا، ص  ،249بان ظحلة، المرجع السابا، ص محمود السيد شع -1
 .  249محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -2
 ص ،2019لبنان،  بيروت، ، منشورات فين الحقوقية،1 لا  م دي مطر، حجية أحظام وقرارات القضا  الدستوري، ط -3

 . 113، 112ص 

 . 255، 250محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص، ص  -4
 .110أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -5
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نللص عللل  إلفاميللة تقللديم نسللخة مللن قللوائم  01-21ي حللو عللل  اسمللر قللم  هأنلل السلليادي، غيللر
الانتخابية للمحظمة الدستورية ف و يعفف ملن الرقابلة البعديلة علل  المراحلل التحضليرية للعمليلة 
الانتخابيلة وبالتللال  هنللاا إمظانيللة علل  وجللود طعللن يتعلللا بمرسلوم اسللتدعا  هيئللة ناخبللة نوللرا 

  1لناخبين الفترة الاستثنائية بمراجعة القوائم الانتخابية.لتضمن مرسوم استدعا  ا
 المبحث الثاني: مرحلة الترشح 

الترشللح عمللل قللانون  يفصللح مللن خ للله الناخللب صللراحة، وبصللفة رسللمية أمللام الج للات 
المختصللة عللن إرادتلله فلل  التقللدم لاقتللراي السياسلل  مللا مللن أجللل المشللارظة فلل  الحيللاة السياسللية 

واللللذي يجلللب أن يظلللون وفقلللا  2نيابيلللة محليلللة أو وطنيلللة أو رئاسلللية، علللن طريلللا تلللول  مناصلللب
لفاميلللة إع نللله ومبلللدأ حريلللة  للمبلللاد  العاملللة للترشلللح والتللل  تتمثلللل فللل  مبلللدأ عموميلللة الترشلللح وا 

سلنتناول فل  هلذا المبحل  الترشلح الفلردي اللذي يظلون فيله الانتخلاب علل   3الترشح والمنافسة،
خلللاب  فللل  انتخلللاب رئللليس الجم وريلللة وانتخلللاب ثلثللل  اسلللم واحلللد وهلللو ملللا جسلللد  المشلللري الانت

أعضا  مجلس اسملة، وظلذلا الترشلح الجملاع  اللذي يظلون فل  شلظل قائملة تلدرج في لا جميلع 
أسللما  المترشللحين، ويتمثللل هللذا الشللظل فلل  صللورة الترشللح فلل  الانتخابللات المجللالس الشللعبية 

 فلللل  الترشللللحلللللب اسول الوطنيللللة والمحليللللة، وعليلللله سنقسللللم هللللذا المبحلللل  إللللل  مطلبللللين، المط
 . والمحلية البرلمانية الانتخابات ف  الترشح، والمطلب الثان  الرئاسية الانتخابات

 المطلب الأول: الترشح في الانتخابات الرئاسية 
 بموجلللب الجم وريلللة رئللليس لانتخابلللات الترشلللح شلللروط الجفائلللري إلللل  المشلللري تطلللرا لقلللد
 مرظللف ملن المنصلب هلذا يحتلله لملا ،2020التعلديل الدسلتوري لسلنة  تضلمن ا التل  النصلوص
 لتللا المظمللة النصلوص ملن مجموعلة ل نتخابلات العضلوي القلانون تضمن ظما ،هام دستوري

 أخلررو  موضلوعية شلروط إلل  الشلروط هلذ  نصلنف أن ويمظلن التعديل الدستوري أوردها الت 
  تخابلللللاتالان ل لللللذ  الترشلللللح ، وظلللللذا تضلللللمن القلللللانون العضلللللوي ل نتخابلللللات إجلللللرا اتشلللللظلية

 ل نتخابللللات المسللللتقلة الوطنيللللة السلللللطة طللللرف مللللن العمليللللة هللللذ  عللللل  الممللللارس والإشللللراف
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  70المادة  -1
لاجت اد القضائ ، جامعة مجلة ا -المراحل التحضيرية–حسينة شرون، دور الإدارة المحلية ف  مراقبة العملية الانتخابية  -2

 .131، ص 06، عدد 2010محمد خيضر بسظرة، الجفائر، 
أنور محمد الصالح ظشحة، النوام القانون  للمترشح ف  التشريع الانتخاب  الجفائري، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا  -3

 .وما يلي ا 16، ص 2021والعلوم السياسية، جامعة الش يد حمه لخضر الوادي، الجفائر، 
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 رقابلللة إلللل  اسعملللال هلللذ  خضلللوي إلللل  بالإضلللافة العمليلللة، هلللذ  علللل  رافإشللل هيئلللة باعتبارهلللا
 عللل  سل رتو  الدسلتور، احتلرام علل  بالسل ر تظلللف مسلتقلة هيئلة باعتبارهلا المحظملة الدسلتورية

 .الجم ورية يسرئ انتخاب صحة
 الفرع الأول: الشروط الدستورية الواجبة في المترشح للانتخابات الرئاسية

نتطلللرا فللل  هلللذا الفلللري إلللل  الشلللروط الموضلللوعية الواجبلللة فللل  الترشلللح لانتخلللاب رئللليس 
  الجم ورية.

 أولا: شرط الجنسية
ارهللا يعتبلر شللرط الجنسلية مللن الشللروط الضلرورية للترشللح فلل  الانتخابلات المختلفللة باعتب

فالجنسللية الشلل ادة المميللفة للمللواطن عللن اسجنبلل  ومللن  1رابطللة انتمللا  وولا  بللين الفللرد ودولتلله،
المتفللا عليلله أن الشللدون الم مللة التلل  مللن ضللمن ا الانتخابللات تظللون قاصللرة عللل  المللواطنين 
دون اسجانلب سن اسخيلرين هلم ضليوف فل  الدوللة هلذا ملن جانلب وملن جانلب  خلر ل هميلة 

لتللل  تقلللوم علي لللا هلللذ  الشلللدون لملللا في لللا ملللن  ثلللار فللل  تقريلللر مصلللير البللللد حاضلللرا والخطلللورة ا
ومسلللتقب ، ل لللذا فلللان أغللللب القلللوانين الانتخابيلللة جعللللت الانتخلللاب حظلللرا علللل  الملللواطنين دون 

والتشريع الجفائري ظغيلر  ملن التشلريعات المقارنلة قصلر ممارسلة حلا الترشلح علل   2اسجانب،
ون غيللرهم، مللع اخللت ف حللول مظتسللب  الجنسللية ومتعللددي ا ف للذ  حللامل  الجنسللية الجفائريللة د

حيلل  ألللفم الدسللتور  3مسلل لة مختلفللة حسللب طبيعللة الاسللتحقاقات الانتخابيللة رئاسللية أو نيابيللة،
الجفائلللري المترشلللح لمنصلللب رئللليس الجم وريلللة بضلللرورة تمتعللله بالجنسلللية الجفائريلللة اسصللللية 

فللورد فلل   4فتللاح النوللام السياسلل  الجفائللري،وسبويلله ولفوجلله عللل  اعتبللار رئلليس الجم وريللة م
علل  أن يتمتلع المترشلح لرئاسلة بالجنسلية  2020من التعديل الدستوري لسنة  87نص المادة 

الجفائريللة اسصلللية فقللط، وهللذا يعنلل  إبعللاد المتجللنس الللذي اظتسللب الجنسللية الجفائريللة بعللد أن 

                                                           
 .126مصطف  خليف، المرجع السابا، ص  -1

دار  ،أمين مصطف  محمد، الجرائم الانتخابية ومدر خصوصية دور القضا  ف  مواج ة الغش الانتخاب ، د ط -2
 .88، ص 2000مصر،  الاسظندرية، الجامعة الجديدة،

 التشريعية الجفائرية، رسالة ماجستير س ام عباس ، ضمانات و ليات حماية حا الترشح ف  المواثيا الدولية والمنوومة -3
 .93، ص 2014ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجفائر، 

3- Yahia Denideni, la pratique de la constitution algerienne du 23 fevrier 1989, edition 

Houman, Algerie, 2008, p 31. 
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ر  ملن ذللا حمايلة مصللحة والغل 1ظان حام  لجنسية دوللة أخلرر أو اللذي يحملل جنسليتين.
المجتمللع مللن إسللناد قيادتلله إللل  غيللر ذويلله اسصللليين، ويعتبللر هللذا الشللرط ضللروريا سن حامللل 
الجنسللية الجفائريللة أصلل  يظللون أظثللر ارتبللاط وتمسللظا بللالوطن واسمللة ومصللالح ا بالمقارنللة مللع 

ملة، وحتل  المتجنس الذي قد يظون طلب الجنسية سغرا  بعيدة عن الانتما  إل  الوطن واس
ن ظان غيلر ذللا فلةن ع قتله وروابطله تظلون ضلعيفة بالمقارنلة ملع حاملل الجنسلية اسصللية  وا 
لظونللله يشلللعر دائملللا ب نللله جلللف  ملللن الشلللعب الجفائلللري وملللرتبط بلللالوطن موضلللوعيا ونفسللليا علللن 

منله الجنسلية  06حيل  اعتبلرت الملادة  3وبالرجوي إل  قلانون الجنسلية 2اقتناي وليس مصلحة.
بالنسللب الولللد المولللود مللن أب جفائللري والولللد المولللود مللن أم جفائريللة وأب مج للول  الجفائريللة

ملللن الجنسلللية  07والوللللد الموللللود ملللن أم جفائريلللة وأب علللديم الجنسلللية، بينملللا تضلللمنت الملللادة 
الجفائرية بالولادة الولد المولود ف  الجفائر من أبلوين مج لولين والوللد الموللود فل  الجفائلر ملن 

ملللن أب أجنبللل  الجنسلللية هلللو نفسللله الموللللود فللل  الجفائلللر، إلا إذا رفللل  الجنسلللية أم جفائريلللة و 
فقلد اعتبلرت الوللد المظتسلب  08الجفائرية ف  أجل مدته عام قبل بلوغه سن الرشلد أملا الملادة 

جفائريلللا منلللذ ولادتللله، وللللو ظلللان تتلللوفر فيللله  07والملللادة  06للجنسلللية الجفائريلللة بموجلللب الملللادة 
ا لللللم تثبللللت إلا بعللللد ولادتلللله، إلا أن هللللذا التعريللللف للجنسللللية الجفائريللللة الشللللروط المطلوبللللة قانونلللل

عل  توفر تلا الجنسلية  06، لقد نصت المادة 01-05اسصلية تم تعديله بموجب اسمر رقم 
لمن يولد ف  الجفائر من أبوين مج ولين، غير أنه يعتبر ظ نه لم يظن جفائريا إذا أثبلت خل ل 

أجنبيللة وظللان ينتملل  إللل  جنسللية هللذا اسجنبلل  أو اسجنبيللة وفقللا قصللور  انتسللابه إللل  أجنبلل  أو 
لقانون جنسية أحدهما، ظما اعتبرت الوللد الموللود فل  الجفائلر ملن أب مج لول وأم مسلماة فل  
شللل ادة الملللي د دون شللل    خلللر يمظلللن إثبلللات جنسللليت ا جفائريلللة أصللللية بلللالولادة، ظملللا اشلللترط 

م وريلة لا يظلون قلد تجلنس بجنسلية أجنبيلة، نلص المدسس الدستوري عل  المترشح لرئاسة الج
بوجلوب  87فل  الملادة  2016المشري الدستوري علل  هلذا الشلرط فل  تعلديل الدسلتوري لسلنة 

ظلان ي خلذ  2016تخل  المترشح عن أي جنسية أخرر عند تصريحه بالترشح، لظلن قبلل سلنة 
والذي يقصلد بله هلو  1995بشرط عدم تعدد الجنسية ف  المترشح لرئاسة الجم ورية من سنة 

                                                           
السلطة – 1996سياس  الجفائري دراسة تحليلية لطبيعة نوام الحظم ف  ضو  دستور سعيد بوالشعير، النوام ال -1

 .17، ص 2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجفائر، 2الجف  الثال ، ط  -التنفيذية
 .18المرجع نفسه، ص  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-05معدل ومتمم بموجب اسمر رقم  86-70اسمر رقم  -3
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وضع قانون  يظون للشخص نفسه أظثر من جنسية دولة واحدة بحي  يعد من رعايلا ظلل دوللة 
ملن اسملر رقلم  07فنصلت الملادة  1يحمل جنسيت ا سوا  ظلان هلذا التعلدد راجعلا لإرادتله أم لا،

عللل  المترشللح لرئاسللة الجم وريللة تقللديم تصللريح بعللدم  13-89المعللدل للقللانون رقللم  95-21
مللن التعللديل الدسللتوري لسلللنة  73عللدد الجنسللية ثللم نللص عليلله المشللري الدسللتوري فلل  المللادة ت

المتعللا بالانتخابلات  01-12وبق  ي خذ ب ذا الشرط إلل  غايلة القلانون العضلوي رقلم  1996
علللل  أن يتضلللمن  139نصلللت  10-16منللله، وفللل  القلللانون العضلللوي رقلللم  136فللل  الملللادة 

ريح بالشللرف يشلل د بوجبلله المعنلل  أنلله يتمتللع  بالجنسللية طلللب الترشللح لرئاسللة الجم وريللة تصلل
 249الجفائريللة اسصلللية  فقللط  ولللم يسللبا للله التجللنس  بجنسللية أخللرر، ونصللت ظللذلا المللادة 

عللل  هلللذا الشلللرط، ومللن خللل ل التطلللرا لموضللوي التصلللريح الشلللرف   01-21مللن اسملللر رقلللم 
ية وأنله للم يتجلنس بجنسلية أخلرر بتمتع المترشح للرئاسة ف  الجفائر بالجنسية الجفائرية اسصل

غيللر الوطنيلللة يمظللن التوقلللف عنلللد القيمللة القانونيلللة ل للذا التع لللد، وملللدر ضللمانته لاسلللتفا  هلللذا 
الشللرط، بللل وظيفيللة معالجللة إشللظالية اظتشللاف عللدم صللدقه بعللد إعلل ن نتللائو الانتخللاب بفللوف 

الوطنيلة، خاصلة ح بالحقيقة ف  تع د  الشرف  بعدم التجنس بجنسلية أخلرر غيلر يرشح لم يبتم
لا ظللان مللن  فلل  وللل تعللذر إمظانيللة الإدارة الت ظللد بصللفة قاطعللة بصللدا هللذا التع للد ونفاهتلله، وا 
اسصلللللح اشلللللتراط استصلللللدار وثيقلللللة إداريلللللة تقضللللل  بعلللللدم تجلللللنس الشلللللخص إلا بجنسلللللية بللللللد   
فالتصلريح الشلرف  أو التع لد فلل  هلذ  الحاللة وفل  عمللوم الحلالات لا يعلدو إلا أن يظلون وثيقللة 

ة يقلع علب  الإثبلات بعلدم صلدق ا أو صلحت ا علل  ملن ينظرهلا، وال يئلة المخوللة بفحلص ثبوتي
ملفات الترشح لا يمظن ا ف  ظافة اسحوال إلا اسخذ به ظغير  من الوثلائا الثبوتيلة اسخلرر فل  
ملف الترشح ما لم يثبت لدي ا ما يفند  أو يثبت عظسله فالسللطة الوطنيلة ل نتخابلات مختصلة 

توفر لديه من وثائا خ ل الفترة الممتدة من تاري  تقديم الترشح إل  غاية الإعل ن بمراقبة ما 
الرسللم  عللل  النتللائو، ومللا قللد يظتشللف بعللد ذلللا يخللرج عللن اختصاصلله ممللا قللد يضللعنا أمللام 

لللم يظتفلل   2حالللة تفويللر قللد تللرتبط بجريمللة الخيانللة العوملل  المنصللوص علي للا فلل  الدسللتور،
نمللللا تعللللدر أن يثبللللت المشللللري بشللللرط الجنسللللية اسصللللل ية عللللل  المترشللللح لرئاسللللة الجم وريللللة وا 

                                                           
 مصر القاهرة فيا ساري، دراسات وبحو  حول الترشيح للمجالس النيابية، د ط، دار الن ضة العربية،جورج  ش -1

 .23، ص 2001
  ، ص2007 ،إدريس بوظرا، نوام انتخاب رئيس الجم ورية ف  الجفائر، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجفائر -2

 .18، 17ص 
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 13-89الجنسللللية اسصلللللية لفوجلللله، وأخللللذ المشللللري ب للللذا الشللللرط فلللل  قللللانون الانتخابللللات رقللللم 
فل  فوج المترشلح  73حي  اشترط ف  المادة  1996وتراجع عنه ف  التعديل الدستوري لسنة 

واشلترط فل  فوج المترشلح لرئاسلة  الجنسية ولم يوضح أصلية أو مظتسبة ثم تراجلع علن موقفله
ومفللاد هللذا الشللرط فلل  فوج  2016الجم وريللة الجنسللية اسصلللية فلل  التعللديل الدسللتوري لسللنة 

المترشح أن تظون جنسيته جفائرية أصلية غير مظتسبة وعدم حمله لجنسلية أجنبيلة أخلرر رغلم 
ج المترشللح فلل  مللا قضلل  بلله المجلللس الدسللتوري حللول اشللتراط الجنسللية الجفائريللة اسصلللية لللفو 

حيللل  اعتبلللر أن هلللذا الشلللرط منلللاف للدسلللتور  1989جويليلللة  20الملللدرخ فللل   01قلللرار  رقلللم 
ملن التعلديل الدسلتوري  37لاسيما مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون المظرس بموجلب الملادة 

، وقد طرح المجلس الدستوري مس لة طبيعة الوويفلة الرئاسلية وأوضلح أن شلروط 2020لسنة 
انتخلاب رئليس الجم وريلة تسلمو علل  ظلل الشلروط التل  يجلب توفرهلا فل  المترشلح سي  قابلية

وهذا ما لم تتم مراعاته من قبل المشري الجفائري حين صادا المجللس  1م مة انتخابية أخرر،
المتعللا ل نتخابلات  13-89المعلدل للقلانون رقلم  21-95الوطن  الانتقال  علل  اسملر رقلم 

دسللتوري أن شللرط تقللديم شلل ادة الجنسللية الجفائريللة لللفوج المترشللح غيللر حيلل  اعتبللر المجلللس ال
مطللابا للدسللتور، وبعللد إخطللار  مللن طللرف رئلليس الجم وريللة اصللدر المجلللس الدسللتوري قللرار  

أظللد فيلله الطللابع الملللفم لقراراتلله وبصللدد البنللد موضللوي  1995جويليللة  06المللدرخ فلل   01رقللم 
هللللذا الشللللرط يتجاهللللل حجيللللة قللللرارات المجلللللس الإخطللللار لاحللللو المجلللللس الدسللللتوري أن إدراج 

وظللللذا يجللللب عللللل  المترشللللح  2الدسللللتوري وبالتللللال  لا داعلللل  للفصللللل مللللرة أخللللرر فلللل  مطابقتلللله
لانتخابللللات رئاسللللة الجم وريللللة أن يثبللللت الجنسللللية الجفائريللللة اسصلللللية للللل ب واسم، اسللللتحد  

را لحساسلية هلذا نو 2016المشري الدستوري الجفائري هذا الشرط ف  التعديل الدستوري لسنة 
المنصللب التلل  تتطلللب ولا  قانونيللا وولا  واقعيللا أو فعليللا، وبللالرجوي لقللانون الجنسللية فللةن شللرط 
التمتلللع بالجنسلللية الجفائريلللة اسصللللية، يتضلللمن أن يظلللون أحلللد أبلللوي المترشلللح يحملللل الجنسلللية 
ته الجفائريللة لظنلله للللم يحللدد ملللا إذا ظانللت هلللذ  الجنسللية أصللللية أو مظتسللبة، فحسلللب مللا تضلللمن

من قانون الجنسية فةن ا اظتفت ب ن يظون أحلد أبلوي المعنل  جفائريلا بالإضلافة إلل   06المادة 
                                                           

، عدد 1989جويلية  30، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1989جويلية  20 المدرخ ف  01قرار المجلس الدستوري رقم  -1
36. 

عدد  1995جويلية  08، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1995جويلية  06المدرخ ف   01قرار المجلس الدستوري رقم   -2
43. 
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ملللن قلللانون  07علللدم تحديلللد ملللا إذا ظلللان جفائريلللا أصلللليا أو متجنسلللا، أملللا ملللا تضلللمنته الملللادة 
الجنسللية فةنلله يخللرج شللرط حصللول أبللوي المترشللح مللن الجنسللية الجفائريللة اسصلللية وذلللا لعللدم 

المعنلللل  لاقتصللللار ذلللللا عللللل  أم المعنلللل  دون أبيلللله وسن تحقيللللا شللللرط الجنسللللية  معرفللللة أبللللوي
الجفائريللللة اسصلللللية سبللللوي المترشللللح يقتضلللل  بلللل ن يظللللون اسبللللوين الاثنللللين حللللاملين الجنسللللية 

  ملللن قلللانون الجنسلللية 06الجفائريلللة اسصللللية، وهلللذا الشلللرط لا يمظلللن تحقيقللله إلا ضلللمن الملللادة 
مللن قللانون الجنسللية باظتفللا  أن  06ب مللا أوردتلله المللادة ل لذا نللرر بلل ن يتظيللف هللذا الشللرط حسلل

 يظون أحد أبوي المترشح يحمل الجنسية الجفائرية.
 ثانيا: شرط اعتناق المترشح الدين الاسلامي

ملن الدسلتور علل  أن الاسل م  2إن هذا الشرط هو نتيجة حتمية لما نصت عليه المادة 
رشللح لانتخابللات رئاسللة الجم وريللة مسلللما ديللن الدولللة وعللل  هللذا اسسللاس يجللب أن يظللون المت

خصوصلللا وأنللله سللليددي اليملللين الدسلللتوري فيملللا بعلللد، ف لللذا الشلللرط نلللابع ملللن فطلللرة المجتملللع 
ويطلرح  2وبالتال  ملن غيلر المنطقل  أن يحظلم مجتملع إسل م  غيلر مسللم، 1الجفائري المسلم،

يلللدين بغيلللر  هلللذا الشلللرط إمظانيلللة الترشلللح لمنصلللب رئللليس الجم وريلللة لملللن أسللللم بعلللد أن ظلللان
  3الإس م.

ل لذا تثيللر هللذ  المسلل لة صلعوبة تقللدير شللرط اعتنللاا الإسل م، فللاظتف  المشللري الانتخللاب  
بتقديم المترشح تصريح بالشرف يشل د بموجبله المعنل  أنله يلدين بالإسل م. ظملا يع لد المترشلح 

 م والعروبلللة ظتابيلللا بعلللدم اسلللتعمال المظونلللات اسساسلللية لل ويلللة الوطنيلللة ب بعلللدها الث ثلللة الإسللل
والامافيغيلة سغللرا  حفبيللة، والحفلاو عللل  ال ويللة الوطنيللة ب بعادهلا الث ثللة الإسلل م والعروبللة 

ل للذا نللرر بلل ن يمللارس المدسللس الدسللتوري الرقابللة البعديللة  4والامافيغيللة والعمللل عللل  ترقيت للا،
الإسل م أصل  عل  هذا الشرط فيتم إلغلا  انتخلاب رئليس الجم وريلة إذا تبلين لله أنله لا يلدين ب

 وحت  ولو أسلم فيما بعد أو ظان يدين بالإس م وقام بتغيير تدينه.

                                                           
 .105فوفي أوصديا، المرجع السابا، ص  -1
، دار هومة للطباعة والنشر 1ئري ف  الرقابة عل  الانتخابات، ط نسيم سعودي، سلطات المجلس الدستوري الجفا -2

 .23، ص 2018والتوفيع، الجفائر، 
 .21إدريس بوظرا، نوام انتخاب رئيس الجم ورية ف  الجفائر، المرجع السابا، ص  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  249المادة  -4



 الباب الثاني:       الإشراف والرقابة على المراحل التمهيدية والمعاصرة للعملية الانتخابية 
 

175 
 

 ثالثا: شرط السن
يعد شرط السن شرطا أساسيا للمترشح ل نتخابات الرئاسلية، بحيل  يجلب أن يظلون سلنه 
مت ئما مع النضو المطلوب لقيادة الدولة ف  ضو  ما تفرضه الواجبات واسعبا  الملقاة علل  

السلللللن اللللللدنيا للمترشلللللح  87فللللل  الملللللادة  2020ه، وقلللللد حلللللدد التعلللللديل الدسلللللتوري لسلللللنة عاتقللللل
ل نتخابلللات الرئاسلللية أربعلللين سلللنة ظامللللة يلللوم إيلللداي طللللب الترشلللح  وهلللو السلللن اللللذي تناولتللله 

  سللنة 35الللذي حللدد هللذ  السللن بللل  1963الدسللاتير الجفائريللة المتعاقبللة، باسللتثنا  دسللتور سللنة 
اسلللب تتلللوفر فللل  المترشلللح القلللدرة والخبلللرة السياسلللية ال فملللة لتحملللل حيللل  يعتبلللر هلللذا السلللن من

أعبللا  المنصللب، وهللو سللن يبللدو مقبللول سن فلل  هللذا السللن نللفل الللوح  عللل  رسللولنا اسمللين 
وبالتلال  ف ظللد ظثيلر ملن الفق لا  عللل  أن سلن اسربعلين التل  اشللترط ا  1صلل  الله عليله وسللم،

درة الجسللدية والخبللرة السياسللية ال فمللة لممارسللة المشللري الدسللتوري هلل  سللن مناسللبة تظفللل المقلل
 2أعبا  المنصب.

 رابعا: شرط التمتع بكامل حقوقه المدنية والسياسية 
يعتبر هذا الشرط ضروريا فل  المترشلح، فلةذا ظلان مطللوب تلوافر  فل  الناخلب فملن بلاب 

سللية شللرط اسوللل  ظللذلا أن يطلللب فلل  مرحلللة الترشللح. والتمتللع بظامللل الحقللوا المدنيللة والسيا
مترتب عل  التمتع بصفة الناخب وقد سبا وتناولنا هذا الشلرط فل  تسلجيل القلوائم الانتخابيلة، 
إذ لا يتوافر ف  المترشح هذا الشرط إلا إذا ظان يحمل صفة الناخب، والتثبت ملن هلذا الشلرط 

يثبتلا تمتلع  اللتلان 3يظون بتقديم وثيقتين اسول  بطاقة الناخب والثانية ش ادة السلوابا القضلائية
المترشلللح بلللالحقوا المدنيلللة المنصلللوص علي لللا فللل  القلللانون الملللدن  والتللل  تتمثلللل فللل  أسلللباب 
الحجللر مللن عتلله وسللفه وجنللون أو حجللر قضللائ  أو حجللر بسللبب إشلل ار افلل س، والسياسللية 
التلل  تتعلللا باسشللخاص المحظللوم علللي م لارتظللاب م جنايللة أو جنحللة والمحللرومين مللن ممارسللة 

 حق م الانتخاب . 

                                                           
رسالة ماجستير، ظلية الحقوا والعلوم  خاب رئيس الجم ورية ف  الجفائري،نية لانتبوفيد بن محمود، الضمانات القانو  -1

 .48، ص 2013السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجفائر، 
 .131سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -2
 .40، ص المرجع السابا شوق  يعيش تمام،  ليات الرقابة عل  العملية الانتخابية ف  الجفائر، -3
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 خامسا: شرط الإقامة
اشترط المدسس الدستوري الجفائري عل  المترشح لانتخابات رئاسة الجم ورية أن يثبلت 

سنوات عل  اسقل قبل إيداي الترشح واستحد  هذا  10إقامة دائمة بالجفائر دون سواها لمدة 
توري ويعتبللر هللذا الشللرط مقيللدا ومنافيللا لمبللدأ دسلل 2016الشللرط فلل  التعللديل الدسللتوري لسللنة 

علل  أنله يحلا لظلل  2020ملن التعلديل الدسلتوري لسلنة  49هام، وهو ما نصلت عليله الملادة 
ملللواطن أن يختلللار بحريلللة ملللوطن إقامتللله لظلللن بلللةدراج هلللذا الشلللرط يصلللبح تطبيلللا هلللذا اللللنص 
مقتصللرا عللل  المللواطن داخللل التللراب الللوطن  دون خارجلله، ف للو قيللد مللن القيللود التلل  أوردت 

تبريللر بحجللة أن الشللخص المقلليم فلل  الللدائرة الانتخابيللة يظللون أظثللر عللل  الترشللح لا نجللد ل للا 
ويعتبلر هللذا الشللرط مبللالغ  1اط علا عللل  حاجات للا وم تملا بشللدون ا ممللن لا يملت إلي للا بصلللة،

فيلله باعتبللار  يحللرم طائفللة ظبيللرة وخاصللة مللن أفللراد الجاليللة الوطنيللة بالخللارج مللن الترشللح، رغللم 
بتعيلللين ممثللللين ل لللا فللل  انتخابلللات المجللللس الشلللعب   ممارسلللت ا لحلللا الانتخلللاب وحلللا الترشلللح

 الوطن  ل ذا نرر بضرورة إسقاط هذا الشرط.
 سادسا: شرط الموقف من الثورة 

ظللان المشللري فلل  السللابا يشللترط عللل  ظللل مللواطن يريللد الحصللول عللل  حللا الاقتللراي لا 
ئلر الحلراا يظون قد سلا أثنا  الثورة سللوظا مضلادا لمصلالح اللوطن، لظلن عنلدما شل دت الجفا

إسلللقاط  1989، عنللدما بلللا ت بالفشلللل محاولللة التعلللديل الدسللتوري لسلللنة 1992السياسلل  منلللذ 
  فظللرة الشللرعية التاريخيللة والثوريللة مللن خلل ل فللتح المجللال السياسلل  عللل  مصللراعيه مللن ج للة
وغياب أيلة شلروط ل لا مرجعيلة مرتبطلة بلالثورة التحريريلة المبارظلة ملن ج لة أخلرر، وذللا إثلر 

ف وجلب المشلري الدسلتوري علل  المترشلح لانتخابلات  2ار الانتخلاب  فل  تللا الفتلرة،توقف المس
بالنسلللللبة  1954رئاسلللللة الجم وريلللللة علللللل  ضلللللرورة إثبلللللات المشلللللارظة فللللل  ثلللللورة أول نلللللوفمبر 

، ومللا ي حللو أن هللذا الشللرط ذو بعللد تللاريخ ، ويبللين 1942ل شللخاص المولللدين قبللل يوليللو 
  3وريللة التلل  ظانللت سللائدة فلل  مطلللع نشلل ة الدولللة الجفائريللةتلل ثر المشللري الجفائللري بالشللرعية الث

                                                           
جامعة  ل  ة المنارةمجل ،اسردن  التشريع ف  النواب مجلس لعضوية اسساسية وأحظامه الترشيح حا فيصل شنطاوي، -1

 .289، ص 09، عدد 2007البيت، اسردن، 
 اسيةبشير بن مالا، نوام الانتخابات الرئاسية ف  الجفائر، الجف  اسول، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم السي -2

 . 385، ص 2011جامعة أب  بظر بلقايد تلمسان، الجفائر، 
3 -Rachid Telemçani, élections et élites en Algérie, chihab éditions, Alger, 2003, p62. 
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وبالتال  فالغر  من هذا الشرط هو ت ظيد عل  الشرط المفتر  ألا وهو الانخلراط فل  حلفب 
جب للة التحريللر الللوطن  عللل  مللر الللفمن رغللم تغيللر الصلليغ المعبللرة عنلله فلل  القللانون اسساسلل  

 وريللة لمللن لللم يتقاعسللوا فلل  الللدفاي عللن وفللتح بللاب الترشللح لانتخابللات رئاسللة الجم 1للحللفب،
حيل  يميلف هلذا الشلرط  2ب دهم وضلحوا فل  الثلورة ب نفسل م وشلباب م ملن أجلل تحريلر اللوطن.

إلا أن هناا شباب ف  وقت الثورة التحريرية وللم  3بين المواطن الثوري والمواطن غير الثوري،
المسللتعمر الغاشللم فةنلله  يسللع  إللل  الالتحللاا ب للا قصللد الللدفاي عللن وطنلله وتحريللر  مللن أيللدي

التل  نصلت علل  أن  17ويثبت هذا طبقا للملادة  4يحرم من حا الترشح ل نتخابات الرئاسية،
تثبللت صللفة العضللوية فلل  جلليش التحريللر الللوطن  وتقيللد فلل  السللجل الإداري المخصللص ل للذا 

عللل  أن وتدسللس لجنللة وتتشللظل  15الغللر  وتسللتخرج نسللخة منلله عنللد الطلللب ونصللت المللادة 
ذا  5هللدين لللدر وفيللر المجاهللدين للبلل  فلل  طلبللات الاعتللرا  والتصللحيح وغيرهللا.ومللن مجا وا 

فقلد اشلترط الدسلتور فيله أن يقلدم ملا يثبلت علدم تلورط والديله  1942المترشح مولود بعد يوليو 
، لظللن لللم يوضللح نللوي اسعملللال 1954سللوا  اسب أو اسم فلل  أعمللال صللد ثللورة أول نللوفمبر 

ول للذا الشللرط للله أبعللاد دوليللة فللالمطلع عللل   6للثللورة التحريريللة،التلل  تعللد معاديللة أو مناهضللة 
الدول التل  أفتظلت في لا الحظوملات الثوريلة ملن يلد اسنوملة السلابقة تضلع شلروط تقضل  بعلدم 

 1946انتما  المترشح إل  اسسرة التل  ظانلت تحظلم فل  تللا اللدول، ففل  دسلتور فرنسلا لسلنة 
الترشللح لمللن  1956وفلل  مصللر منللع دسللتور  7منللع الترشللح مللن اسسللر التلل  حظمللت فرنسللا،
   8ينتم  إل  اسسرة الت  ظانت تملا مصر.

                                                           
 .385بشير بن مالا، المرجع السابا، ص  -1
 .24نسيم سعودي، المرجع السابا، ص  -2

3 -Rachid Telemçani, op, cit, p 62. 
 .24نسيم سعودي، المرجع السابا، ص  -4
أفريل  12، المتعلا بالمجاهد والش يد، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1999أفريل  05المدرخ ف   07-99القانون رقم  -5

 .25، عدد 1999
 .25نسيم سعودي، المرجع السابا، ص  -6
 .453بشير بن مالا، المرجع السابا، ص  -7
 .432لسابا، ص داود الباف، المرجع ا -8
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 سابعا: شرط أداء الخدمة الوطنية 
يتعللللين لتقللللديم طلللللب الترشللللح لانتخابللللات رئاسللللة الجم وريللللة أو يللللددي المرشللللح الخدمللللة 

  هللذا الوطنيللة الالفاميللة أو أعفلل  مللن أدائ للا طبقللا للقللانون، وهللو شللرط مسللبا باعتبللار أن أدا
وتتمثل المصالح العليلا لللب د  1الواجب من الواجبات اسساسية ارتباطا بالمصالح العليا للب د،

اللذي نلص عللل  أن الخدملة الوطنيلة هل  مشلارظة الملواطنين فلل   06-14حسلب القلانون رقلم 
الللللدفاي الللللوطن  مللللن خلللل ل تلبيللللة حاجللللات الجلللليش الللللوطن  الشللللعب  وت ديللللة م املللله المتعلقللللة 

علل  الاسلتق ل اللوطن  واللدفاي علن لسليادة الوطنيلة والمحافولة علل  وحلدة اللب د  بالمحافولة
لظللن يثبللت بمبللرر قللانون  عللدم ت ديت للا نطللرح سللدال هللل هنللاا طللرا غيللر  2وسلل مت ا الترابيللة،

قانونيللة يسللتفيد من للا المللواطن عنللد وصللوله سللن تجنيللد مللن الإعفللا  مللن الخدمللة الوطنيللة سن 
 فا  يعتبر مبرر سنه استفاد من الحالات القانونية الت  يعف  من ا.   بمجرد تقديم بطاقة الإع

 ثامنا: شرط التصريح العلني بالممتلكات
علل  أنله ويجلب علل  ظلل شلخص  2020من التعديل الدستوري لسلنة  24نصت المادة 

يعللين فلل  وويفللة عليللا فلل  الدولللة، أو ينتخللب أو يعللين فلل  البرلمللان، أو فلل  هيئللة وطنيللة، أو 
خلللب فللل  مجللللس محلللل ، التصلللريح بممتلظاتللله فللل  بدايلللة وويفتللله أو ع دتللله وفللل  ن ايت لللا.و ينت

وبالتلللال  ي لللدف ملللن خللل ل شلللرط المترشلللح لانتخابلللات الرئاسلللية بممتلظاتللله المنقوللللة والعقاريلللة 
وذلا من أجل إضفا  نوي من اسخ ا فل  الحيلاة السياسلية ومحاربلة  3داخل الوطن وخارجه،
حيلل  أن التصللريح بالممتلظللات المطلللوب  4ا  ظللل ظسللب غيللر مشللروي.اسللتغ ل النفللوذ مللن جللر 

فللل  مللللف الترشلللح يختللللف شلللظ  وموضلللوعا علللن ذللللا المقلللرر فللل  قلللانون الوقايلللة ملللن الفسلللاد 
اللللذي يتعللللا باسشلللخاص اللللذين يمارسلللون ع لللدة انتخابيلللة وطنيلللة أو  01-06ومظافحتللله رقلللم 

                                                           
 .305محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -1
، يتعلا بالخدمة الوطنية، الجريدة الرسمية 2014جويلية  09المدرخ ف   06-14من القانون رقم  02و 01المادتين  -2

 .48، عدد 2014جويلية  10المدرخة ف  

الجريدة  علا بالوقاية من الفساد ومظافحته، يت2006يفري ف 20المدرخ ف   01-06من القانون رقم  02عرفت المادة  -3
، الجريدة الرسمية 2010أوت  26المدرخ  05-10المعدل باسمر رقم  ،14، عدد 2006مارس  08ف   الرسمية المدرخة

 ماديةالممتلظات ظالتال : والموجودات بظل أنواع ا، سوا  ظانت مادية أو غير  .50، عدد 2010سبتمبر  01المدرخة ف  
منقولة أو غير منقولة، ملموسة أو غير ملموسة، والمستندات أو السندات القانونية الت  تثبت ملظية تلا الموجودات أو 

 وجود الحقوا المتصلة ب ا.و
 .25إدريس بوظرا، نوام انتخاب رئيس الجم ورية ف  الجفائر، المرجع السابا، ص  -4
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  ظانلت عاديلة أو ضلمن الوولائف محلية أو غيرهم ممن يشغل وويفة عمومية ف  الدولة سلوا
والم لللام العليلللا للدوللللة، فلللرئيس الجم وريلللة مللللفم خللل ل الشللل ر اسول لانتخابللله بتقلللديم تصلللريح 
بممتلظاته العقارية والمنقولة الت  يحوفها شخصيا أو أولاد  القصر ولو ف  الشيوي ف  الجفائلر 

  2قللا للنمللوذج المخصللص لللذلاأمللام الللرئيس اسول للمحظمللة العليللا، وذلللا وف 1و/أو فلل  الخللارج
ويجللب أن ينشللر محتللوا  فلل  الجريللدة الرسللمية للجم وريللة الجفائريللة خلل ل الشلل رين المللواليين 

ويلللرتبط تقلللديم هلللذا  4ظملللا يجلللدد هلللذا التصلللريح إلفاملللا عقلللب انت لللا  الملللدة الرئاسلللية، 3لانتخابللله،
الفسلاد ومظافحتله،  التصريح بجرائم الفساد غالبلا ملن خل ل اللنص عليله فل  قلانون الوقايلة ملن

والتللللل  تصلللللطدم عنلللللد قيلللللام المسلللللدولية الجنائيلللللة للللللرئيس الجم وريلللللة بالمحظملللللة العليلللللا للدوللللللة 
  مللللن التعللللديل الدسللللتوري اسخيللللر والتلللل  لللللم تللللرر النللللور 183المنصللللوص علي للللا فلللل  المللللادة 

وبلللالرجوي إلللل  التصلللريح بالممتلظلللات المشلللترط ضلللمن مللللف الترشلللح ل نتخابلللات الرئاسلللية فللل  
ر جا ت بيانات المجلس الدستوري المتعلددة لتبلين هلذا الشلرط نسلبيا ظغيلر  ملن الشلروط الجفائ

هللللذا الشللللرط بللللالقول: يقللللدم التصللللريح العلنلللل   2014اسخللللرر، وتنللللاول البيللللان الصللللادر سللللنة 
بممتلظاتلله العقاريللة والمنقولللة داخللل الللوطن وخارجلله، وعللل  المترشللح نشللر التصللريح مسللبقا فلل  

  5ن تظلللون إحلللداهما باللغلللة الوطنيلللة الرسلللمية ملللع اثبلللات هلللذا النشلللريلللوميتين وطنيتلللين علللل  أ
فلللالمجلس الدسلللتوري هلللو ملللن أفتللل  بضلللرورة النشلللر العلنللل  للتصلللريح بالممتلظلللات حتللل  يطللللع 
الرأي العام عل  الذمة المالية للمترشح، ظما قرر رف  ملف الترشلح فل  حلال علدم نشلر هلذا 

  20096ف ترشلح السليد شلريف عملار سلنة التصريح، ويو ر ذللا ملن خل ل قلرار  بلرف  ملل
ويبقل  القللول بفعاليلة هللذا التصلريح نسللب  إلل  حللد ملا بسللبب جمللة مللن النقلاط تتعلللا بغمللو  
مضمون وظيفيات إصلدار هلذا التصلريح، ف لل يخضلع لملا أقلر  المشلري فل  قلانون الوقايلة ملن 

يا فلل  النفاهللة الفسللاد ومظافحتلله أم يتصللل بالتصللريح الشللرف  فقللط ومللا يللرتبط بللذلا مللن تشللظ
                                                           

 لف الإشارة إليه.، السا01-06من القانون رقم  05المادة  -1
، يحدد نموذج التصريح بالممتلظات، الجريدة الرسمية 2006نوفمبر  22المدرخ ف   414-06المرسوم الرئاس  رقم  -2

 . 74، عدد 2006نوفمبر  22المدرخة ف  
 ، السالف الإشارة إليه.01-06من القانون رقم  06المادة  -3
 شارة إليه.، السالف الإ01-06من القانون رقم  04المادة  -4
 .2014جانف   20المدرخ ف   01بيان المجلس الدستوري رقم  -5
، يتضمن رف  الترشح لانتخاب رئاسة الجم ورية، الجريدة 2009مارس  2المدرخ ف   13قرار المجلس الدستوري رقم  -6

 .14، عدد 2009مارس  04الرسمية المدرخة ف  
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وجللفا  ذلللا التشللظيا، ظمللا أن التصللريح لا يتعللدر الذمللة الماليللة للمترشللح، فلل  ينوللر فلل  ذمللة 
ظملللا أن هلللذا التصلللريح  1أولاد  وفوجتللله والتللل  يمظلللن أن تظلللون مللل ذا سملللوال غيلللر مشلللروعة،

القبللل  يصلللطدم بتصللريح بعلللدي غيللر بعيلللد، فللل  تشلل د الذملللة الماليللة منطقيلللا تغييللرا ظبيلللرا فللل  
يانات لللا، للللذا ظلللان ملللن اسحسلللن الت ظيلللد علللل  التصلللريح بممتلظلللات اللللرئيس عنلللد ن ايلللة ع دتللله ب

 2الانتخابية أو انقطاع ا سي سبب ظان، ف و ما يبر  ذمته المالية أو يعظرها.
ي حلللو علللل  المدسلللس الدسللللتوري أسللل ب فللل  تعلللدد الشللللروط الموضلللوعية للترشلللح فلللل  

شرط السمعة الحسنة ف  المترشح الذي يتضلمن  الانتخابات الرئاسية، ظان من اسحسن وضع
، ظذلا ف  شرط الجنسية اللذي علدد فل  ث ثلة نقلاط 87ظثير من الشروط المذظورة ف  المادة 

وظلان ملن اسجلدر صلياغته ظالتللال  اثبلات الجنسلية الجفائريلة اسصلللية للمترشلح وفجلهو ثلم فلل  
اللذي يتضلمن الخبلرة السياسلية  ملف الترشح تطلب جنسية اسبلوين، أملا شلرط السلمعة الحسلنة

 اعلل  أن لل السلمعة حيل  يعلرف شللرط حسلن 3،والنفاهلة والاسلتقامة والعداللة والإخلل ص لللوطن
رشللللح، ف لللل  تلتصللللا بلللله وتتعلللللا بسلللليرته تمجموعلللة الصللللفات والخصللللال التلللل  يتحللللل  ب للللا الم

وعرف لا القضلا  المصلري  4وتصير من مظونات شخصيته، وهو مطلوب ف  ظل مووف علام،
وعة من الصفات والخصلال يتحلل  ب لا الشلخص فتجعلله موضلع ثقلة المجتملع وتنل ر بله ومجم

وبالتال  فةنه يتعين أن يظون المترشح لرئاسة الجم وريلة  5بعيدا عن مواطن السو  والشب ات.و
ومن الفاوية المتقدمة و ر شرط والسمعة الحسلنةو  6محمود السيرة ولو لم يتطلب القانون ذلا،

دلالتله ونطاقله، فقلد يظلون الشلرط الملذظور متقاربلا ملع ملا يمثلله رئليس الدوللة  بحاجة الل  بيلان
ملللن رمفيلللة لوحلللدة الدوللللة ومملللث  لسللليادته، للللذا تتسلللع دلاللللة الالفلللاو المبينلللة للشلللرط لتسلللتوعب 
وحسلن السللمعة الداخليللة والخارجيللةو عللل  حللد سلوا ، فواجبللات رئلليس الدولللة تلللا تتعللدر نطللاا 

  خللارج ذلللا النطللاا، وفحسللن السللمعة الدوليللةو قللد لا يقللل أهميللة عللن الدولللة المحللل  وتمتللد اللل

                                                           
 .26ف  الجفائر، المرجع السابا، ص إدريس بوظرا، نوام انتخاب رئيس الجم ورية  -1
 .527بشير بن مالا، المرجع السابا، ص  -2
 من الدستور العراق . 68المادة  -3
، ص 1995 ،مصر القاهرة، د ط، دار الن ضة العربية، -دراسة مقارنة–والإدارة المحلية الدستور  فظ  محمد النجار، -4

239. 
 .15:14 2022/05/20/ تاري  الاط ي iq/news.4826www.iraqfsc.عل  هادي عطية ال  ل  :// -5
 .239فظ  محمد النجار، المرجع السابا، ص  -6
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وحسن السمعة الداخليةو إذا ما سللمنا أن اللدول تتعلايش وتتفاعلل ملع المنووملة الدوليلة بلل أن 
مللديات تقللدم ا وتحسللن احوال للا السياسللية والاقتصللادية والماليللة واسللتقرارها والحفللاو عللل  امن للا 

 1لتفاماته افائ ا مرت ن بمديات ذلا التعايش والتفاعل والاقتراب.واحترام المجتمع الدول  لا
 الفرع الثاني: اجراءات الترشح في الانتخابات الرئاسية

يتقدم إل  ترشح فل  نتطرا ف  هذا الفري إل  اجرا ات الترشح ل ذ  الانتخابات، حي  
ة أعللللل   انتخابلللللات رئاسلللللة الجم وريلللللة ظلللللل ملللللن تلللللوفرت فيللللله الشلللللروط الموضلللللوعية الملللللذظور 

لتبللدأ بعللدها اجللرا ات  2020مللن التعللديل الدسللتوري لسللنة  87المنصللوص علي للا فلل  المللادة 
الترشللح التلل  يطلللا علي للا بالشللروط الشللظلية المنصللوص علي للا فلل  قللانون الانتخابللات، فبعللد 
مرحلة التسجيل ف  القوائم الانتخابية وصدور مرسوم استدعا  ال يئة الناخبة الذي يصلدر فل  

ومللا قبللل الاقتللراي، هنللا يجللب عللل  ظللل مللن يرغللب فلل  الترشللح أن يللودي التصللريح ي 90وللرف 
ويعتبللر تصللريح  2بالترشللح فلل  وللرف اسربعللين يومللا عللل  اسظثللر المواليللة لنشللر هللذا المرسللوم،

الترشح طلب تسجيل من قبل المترشح شخصيا لدر رئيس السلطة المسلتقلة ل نتخابلات، ففل  
عل  حيادها عن التدخل فل  هلذا المجلال إلا بملا تعللا بالمجلال هذ  الحالة تظون الإدارة تدظد 

ي خلللذ طللللب تسلللجيل الترشلللح حسلللب بيلللان المجللللس  3التنويمللل  أو ال يظلللل  ل نتخابلللات ظظلللل،
اسلتمارة تسللم للمترشلح عنلد إيداعله مللف الترشلح ويقلوم بملئ لا والتوقيلع  2009الدستوري سنة 

 4علي ا ف  عين المظان.
 شحأولا: مضمون ملف التر 

ويتضمن التصريح بالترشح اسم المعن  ولقبه وتوقيعه وم نتله وعنوانله، ويرفلا التصلريح 
 5بملف يحتوي عل  الوثائا التالية:

 نسخة أصلية ظاملة من ش ادة مي د المعن . -
 ش ادة الجنسية الجفائرية اسصلية للمعن . -

                                                           
 عل  هادي عطية ال  ل ، المرجع السابا. -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  251المادة  -2
دراسة –والتشريعية وعمليات الاستفتا   عباس بغلول، المجلس الدستوري ودور  ف  الرقابة عل  الانتخابات الرئاسية -3

 .175، ص 2015مصر،  القاهرة، ، دار الظتاب الحدي ،1ط  -مقارنة
 .28نسيم سعودي، المرجع السابا، ص  -4
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  249المادة  -5
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ئريلللة اسصللللية فقلللط وللللم تصلللريح بالشلللرف يشللل د بموجبللله المعنللل  أنللله يتمتلللع بالجنسلللية الجفا -
 يسبا له اظتساب جنسية أخرر.

 تصريح بالشرف يش د بموجبه المعن  أنه يدين بالإس م.  -
 من صحيفة السوابا القضائية للمعن . 03مستخرج رقم  -
 صورة شمسية حديثة للمعن . -
 ش ادة الجنسية الجفائرية اسصلية لفوج المعن . -
 رف أطبا  محلفين.ش ادة طبية مسلمة للمعن  من ط -
 تصريح بالشرف يش د عل  تمتع فوج المعن  بالجنسية الجفائرية فقط. -
 ش ادة الجنسية الجفائرية اسصلية سب وسم المعن . -
 نسخة من بطاقة الناخب للمعن . -
تصريح بالشرف يشل د بموجبله المعنل  علل  الإقاملة دون انقطلاي بلالجفائر دون سلواها ملدة  -
 اسقل، الت  تسبا مباشرة إيداي ترشحه.سنوات عل   10
 ش ادة تثبت ت دية الخدمة الوطنية أو المبرر القانون  لعدم ت ديت ا. -
التللل  تعتبلللر ملللن  01-21ملللن اسملللر رقلللم  253التوقيعلللات المنصلللوص علي لللا فللل  الملللادة  -

 ضللمان جديللة الترشللح ل نتخابللات ب للدفالشللروط الشللظلية للترشللح، ظمللا تعتبللر تفظيللة للمترشللح 
 الرئاسية، حي  يجب عل  ظل من يرغب ف  الترشح ل ذ  الانتخابات أن يقدم:

  توقيع فردي سعضا  منتخبين فل  مجلالس شلعبية بلديلة 600إما قائمة تتضمن ستمائة ، - 
 ولاية عل  اسقل. 29أو ولائية أو برلمانية عل  اسقل، وموفعة عل  

ردي علل  اسقلل لنلاخبين مسلجلين فل    توقيلع فل50.000إما قائمة تتضلمن خمسلين أللف ، -
ولاية عل  اسقل، وينبغل  ألا يقلل العلدد اسدنل  ملن  29قائمة انتخابية، ويجب أن تجمع عبر 

   توقيع.1200التوقيعات المطلوبة ف  ظل ولاية من الولايات المقصودة عن ألف ومائت  ،
  توقيلللع 600يتضلللح ملللن نلللص الملللذظورة أعللل   أن المترشلللح مخيلللر بلللين جملللع سلللتمائة ،

  توقيع فردي لناخبين مسلجلين، وذللا يفيلد أن 50.000سعضا  منتخبين، أو خمسين ألف ،
المترشح لرئاسة الجم ورية لابد أن يبرف ما يفيد أن شعبيته تتعدر المجال اللولائ  أو الج لوي 

ظملللا يفيلللد هلللذا الشلللرط إضلللفا  صلللفة الجديلللة للمترشلللح لمنصلللب رئللليس  1إلللل  المجلللال اللللوطن ،
                                                           

 .52بوفيد بن محمود المرجع السابا، ص  -1
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ية، وهو شرط معمول به ف  أغللب اسنوملة هدفله اسلتبعاد الترشليحات ال امشلية التل  الجم ور 
ومعيللار ذللا وجللود تفظيلة شللعبية للله فل  ظللل ولايلة بحللد أدنل  مللن ألللف  1تظتسل  صللفة دعائيلة،

  ناخللب وأن يظللون ذلللا فلل  نصللف عللدد ولايللات الجفائللر، وللله أن يختللار 1200وخمسللمائة ،
 ب موفعين بالطريقة نفس ا.  عضو منتخ600تفظية من ستمائة ،

ظملللا لا يحلللا سي ناخلللب مسلللجل فللل  قائملللة انتخابيلللة أن يملللنح توقيعللله إلا لمرشلللح واحلللد 
فقلللط، وفللل  حاللللة توقيلللع ناخلللب سظثلللر ملللن مترشلللح ويعتبلللر لاغيلللا ويرتلللب المسلللدولية الجفائيلللة 
ا الانتخابيللة، وبالتللال  ألللفم المشللري الجفائللري التحقللا مللن هللذ  التوقيعللات عللن طريللا التصللدي

وجللا ت هللذ  الاجللرا ات لتسلل يل الم مللة عللل  السلللطة الوطنيللة  2علي للا لللدر ضللابط عمللوم ،
  المستقلة ل نتخابات والمحظمة الدسلتورية صلاحبا الاختصلاص فل  تفحلص ملفلات المترشلحين
خاصللللة وأن هللللذا الشللللرط ظللللان سللللببا فلللل  إقصللللا  ظثيللللر مللللن المترشللللحين لعللللدم اسللللتفا  العللللدد 

مع التوقيعات ف  أماظن العبادة والمدسسلات والإدارات العموميلة المطلوب، ظما أنه لا يمظن ج
 ومدسسات التربية والتعليم والتظوين م ما ظان نوع ا.

 تصريح علن  للمعن  بممتلظاته العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه. -
 للمترشللحين المولللودين قبللل يوليللو 1954شلل ادة تثبللت المشللارظة فلل  ثللورة أول نللوفمبر سللنة  -

ذا ظان المترشح المولود بعد 1942سنة  فل  أعملال  علدم تلورط أبويله يثبت بش ادة 1942، وا 
 .1954ضد ثورة أول نوفمبر سنة 

                                                           
 .221ا، ص سماعين لعبادي، المرجع الساب -1

من المرسوم التنفيذي رقم  04، فف  المادة لعموم  ف  التصديا عل  التوقيعاتحي  يختلف المقصود من الضابط ا -2
لمترشحين لانتخاب رئيس المتعلا باستمارات اظتتاب التوقيعات الفردية لصالح ا، 2014جانف   15المدرخ ف   14-07

الضابط العموم  هو:  . عل  أن02، عدد 2014جانف   18ة المدرخة ف  ، الجريدة الرسميوالتصديا علي اية الجم ور 
  رئيس المجلس الشعب  البلدي ونوابه المندوبين الخاصين ومسدولو الفروي الإدارية للبلديات، اسمين العام للبلدية، الموثا

يقصد بالضابط العموم  اسمين  المحضر القضائ ، وف  قرار السلطة المستقلة المتضمن اجرا ات اظتتاب التوقيعات علي ا
ة و أي المندبون الخاصون وضباط الحالة المدنية عل  مستور البلديات أو الملحقات البلديلعام للبلدية ومندبوا البلديات و ا

، الموثا، المحضر القضائ ، المترجم والترجمان الرسم ، محافو البيع بالمفايدة، رئيس مووف بلدي  خر مدهل ومفو 
بط بالمحظمة العادية، رئيس المرظف الدبلوماس  أو القنصل  وبتفوي  منه أي مووف بذات المرظف، ويقصد أمانة الض

المتعلا باستمارة اظتتاب التوقيعات الفردية ف  صالح قوائم المترشحين  50بالضابط العموم  ف  قرار السلطة المستقلة رقم 
منه عل  أنه اسمين العام للبلدية أو أي مووف  07ف  المادة  لس الشعب  الوطن  والتصديا علي الانتخاب أعضا  المج

  الترجمان الرسم  -مفو  من قبله، ضابط للحالة المدنية، الموثا، المحضر القضائ ، محافو البيع بالمفايدة المترجم
 رئيس المرظف الدبلوماس  أو القنصل  وبتفوي  منه أي مووف بذات المرظف.
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ش ادة تثبت إيداي الظفالة الت  يلتفم ب ا ظل راغلب فل  الترشلح ل نتخابلات الرئاسلية بةيلداي  -
ائلري   وتسلترد هلذ  الظفاللة ظفالة لدر الخفينة العموميلة قلدرها مائتلان وخمسلون أللف دينلار جف 

مللن التوقيعللات المقللررة قانونللا عللل  اسقللل موفعللة  %50مللن قبللل المترشللح الللذي حصللل عللل  
يوملللللا ملللللن إعللللل ن المحظملللللة الدسلللللتورية علللللن  15ولايلللللة علللللل  اسقلللللل، فللللل  أجلللللل  25علللللل  

قلل الترشيحات، وف  حالة وفاة المترشح ترد الظفالة إل  ذوي حقوقه، تسقط الظفاللة بالتقلادم وتن
للخفينة العمومية إن للم تلتم المطالبلة ب لا ملن طلرف المترشلح فل  أجلل سلنة ملن تلاري  إعل ن 

التخلص من الترشيحات غير الجدية، ذللا أن تقلديم وال دف من هذا الشرط  1النتائو الن ائية،
المرشللح ل للذا الضللمان المللال  يقلليم دلللي  عللل  جديللة الترشللح، وهللو إجللرا  متبللع فلل  العديللد مللن 

 2الدول.
 تع د ظتاب  يوقعه المترشح يتضمن ما ي ت : -

الحفللاو عللل  ال ويللة الوطنيللة فلل  أبعادهللا الث ثللة الإسلل مية والعربيللة واسمافيغيللة والعمللل 
وتجسللليدهاح احتلللرام الدسلللتور والقلللوانين  1954علللل  ترقيت لللاح احتلللرام مبلللاد  أول نلللوفمبر سلللنة 

  السلللم والمصللالحة الوطنيللةح نبللذ العنللف المعمللول ب للاح والالتللفام بالامتثللال ل للاح تظللريس مبللاد
  ظوسليلة للتعبيللر أو ظوسلليلة للعمللل السياسل  والوصللول إللل  السلللطة أو البقلا  في للاح والتنديللد بلله
  وظلللذا خطلللاب الظراهيلللة والتمييلللفح احتلللرام الحريلللات الفرديلللة والجماعيلللة واحتلللرام حقلللوا الإنسلللان
رفللل  الممارسلللات الإقطاعيلللة والج ويلللة والمحسلللوبيةح توطيلللد الوحلللدة الوطنيلللةح الحفلللاو علللل  
  السيادة الوطنيةح التمسا بالديمقراطية ف  إطار احتلرام القليم الوطنيلةح تبنل  التعدديلة السياسلية
احترام التداول اللديمقراط  علل  السللطة علن طريلا الاختيلار الحلر للشلعب الجفائلريح الحفلاو 

 س مة التراب الوطن ح احترام مباد  الجم ورية.عل  
 ثانيا: دراسة ملفات الترشح

المرفللوا  لطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللاتبعللد إيللداي التصللريح بالترشللح لللدر رئلليس السلل
بملف الترشح الذي يتظون من مجموعة ظبيلرة ملن الوثلائا الإداريلة، وهلو ملا يسلتدع  فحصل ا 

فخل ل هلذ   3حت ا والرجوي إل  المصدر الذي استخرجت منه،مراجعت ا جيدا والتثبت من صو 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21رقم من اسمر  250المادة   -1
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صل حية  رالمرحلة يطغ  الطابع الإداري علل  عملل السللطة اللذي يتمثلل فل  الرقابلة ملن ملد
وثللائا الملللف، وت ظللد مللن قيللام المترشللح بالتصللريح بممتلظاتلله العقاريللة والمنقولللة مثلمللا يقتضلليه 

  السللللطة المسلللتقلة أن تفصلللل فللل  صلللحة وبعلللد فحلللص ملفلللات الترشلللح يجلللب علللل 1القلللانون.
الترشلللح لمنصلللب رئللليس الجم وريلللة فللل  أجلللل أقصلللا  سلللبعة أيلللام ملللن تلللاري  إيلللداي التصلللريح 
بالترشللح بقللرار معلللل تعلللي  قانونيللا ثللم تبلللغ قللرارات للمترشللحين فللور صللدورها، ظمللا ترسللل تلللا 

سلاعة، وفل  حاللة  24القرارات مرفقة بملفات الترشح إل  المحظمة الدستورية فل  أجلل أقصلا  
 48رفللل  أحلللد ملفلللات الترشلللح يطعلللن فللل  القلللرار للللدر المحظملللة الدسلللتورية فللل  أجلللل أقصلللا  

ساعة من تاري  تبليغه، وعل  المحظمة الدستورية أن تفصل ف  تلا الطعون ف  أجلل أقصلا  
 سبعة أيام من تاري  إرسلال  خلر قلرار للسللطة المسلتقلة، ثلم تعتملد المحظملة الدسلتورية القائملة

وبالتال  ف  ظلل الحلالات يجلب أن تراقلب المحظملة  2الن ائية بقرار ينشر ف  الجريدة الرسمية.
الدسللتورية ملفللات الترشللح سللوا  فلل  حالللة عللدم وجللود طعللون فلل  ملفللات المرفوضللة أو وجللود 
طعللون ف لل  التلل  تعتمللد القائمللة ن ائيللة فتعتبللر هللذ  الرقابللة رقابللة قضللائية عللل  مرحلللة الترشللح 

يس الجم ورية، إضافة إل  مس لة الإشراف فلةن المحظملة الدسلتورية هل  التل  ملن لانتخاب رئ
تشرف سن اعتماد القائمة الن ائيلة للمترشلحين بعلد موافقلة هلذ  اسخيلرة والت ظلد ملن ظلل ملفلات 

 الترشح وما دور السلطة المستقلة الحقيق  إلا استقبال ملفات فقط.
 لبرلمانية والمحلية  المطلب الثاني: الترشح في الانتخابات ا

 نوللللراو  ،الللللوطن  الشللللعب  والمجلللللس اسمللللة مجلللللس همللللا غللللرفتين مللللن البرلمللللان يتظللللون
 المجللللس لانتخابلللات بالنسلللبة يختللللف اسملللر فلللةن اسملللة، مجللللس أعضلللا  انتخلللاب لخصوصلللية

، وظذالا بالنسلبة ل نتخابلات المحليلة متميفة شروط وله بالعمومية يتميف الذي الوطن  الشعب 
تمثللل فلل  انتخابللات المجللالس الشللعبية البلديللة والمجللالس الشللعبية الولائيللة، سللنتطرا فلل  التلل  ت

هللللذا المطلللللب إللللل  الشللللروط الموضللللوعية والشللللظلية للترشللللح لظافللللة انتخابللللات هللللذ  المجللللالس 
 المنصوص علي ا ف  القانون الانتخاب  
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 الفرع الأول: شروط الترشح للانتخابات البرلمانية والمحلية 
ذا الفللللري الشللللروط العامللللة للترشللللح فلللل  الانتخابللللات البرلمانيللللة والمحليللللة نتطللللرا فلللل  هلللل

 والشروط الخاصة للترشح ف  الانتخابات البرلمانية
 أولا: الشروط العامة في ترشح للانتخابات البرلمانية والمحلية

والخاصلللة لانتخابلللات المجلللالس النيابيلللة الوطنيلللة  تطلللرا فللل  هلللذا الفلللري الشلللروط العاملللةن
 التال :والمحلية ظ

 شرط صفة الناخب -أ
يشلللللترط فللللل  المترشلللللح لعضلللللوية المجللللللس النيلللللاب  أن يظلللللون مقيلللللدا فللللل  إحلللللدر القلللللوائم 
  1الانتخابيلللة، وملللن ثلللم فللل  يظتفللل  فللل  الشلللخص أن تجتملللع لللله شلللروط التمتلللع بحلللا التصلللويت

أي أن يسللللتوف  المترشللللح لانتخابللللات المجلللللس الشللللعب   2التلللل  يقصللللد ب للللا اسهليللللة الانتخابيللللة
 50أو ف  الانتخابات المجالس المحلية شلروط الناخلب المنصلوص علي لا فل  الملادة  الوطن 

فترشلللح  3،، ويظلللون مسلللج  فللل  اللللدائرة الانتخابيلللة التللل  يترشلللح في لللا01-21ملللن اسملللر رقلللم 
  4الشللخص فلل  مظللان إقامتلله يظللون أظثللر ايجابيللة  ظللون ارتباطلله بلله أظثللر اسللتمرارية وديمومللة

مفاولللة هللذا الحللا، ولا يظللون ذلللا إلا إذا ظللان اسللمه مقيللدا فلل  ظمللا يجللب أن يتللوافر للله شللرط 
 5إحدر القوائم الانتخابية.
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 شرط السن -ب
 السن في الانتخابات البرلمانية -1

ظان المشري الجفائري يشترط ف  الترشح لانتخابات المجلس الشعب  اللوطن  قبلل قلانون 
والقللانون  08-80القللانون رقللم  سللنة فلل  وللل 30، أن يبلللغ المترشللح 01-12الانتخابللات رقللم 

 2سلنة ظامللة يلوم الاقتلراي 28أصلبحت سلن الترشلح  07-97وف  اسملر رقلم  13،1-89رقم 
 01-21المللذظور أعللل   إللل  غايلللة اسمللر رقلللم  2012لظللن بدايللة ملللن القللانون الصلللادر سللنة 

سللنة عللل   25أصللبحت السللن المطلوبللة فلل  المترشللح لانتخللاب المجلللس الشللعب  الللوطن  هلل  
وفةذا ظان شرط السلن يتحلدد وفقلا لمعلايير معينلة خاصلة بظلل بللد فةننلا لا  3قل يوم الاقتراي،اس

نعلم ماه  المعايير الت  اعتمدها المشري الجفائري فل  ذللا؟ سنله لا يمظلن تصلور وضلع أي 
غيلر  4شرط من غير تبرير  ف  مشلروي القلانون العضلوي وفل  المناقشلات قبلل الموافقلة عليله.و

لمشلللري فللل  اسخلللذ ب لللذ  السلللن ملللا هلللو إلا مسلللايرة الاتجاهلللات الداعيلللة إلللل  توسللليع أن تبريلللر ا
مشللارظة الشللباب فلل  المجللالس المنتخبللة التلل  أصللبحت تنللادي ب للا مختلللف اسحللفاب السياسللية 

أظد عل  فئلة الشلباب  01-21وبالتال  ي حو عل  المشري ف  اسمر رقم  5والفئات الشبانية،
التل  نصلت عنلدما يتسلاور  196عب  الوطن  طبقا لنص المادة عل  التمثيل ف  المجلس الش

عللدد اسصللوات التلل  حصلللت علي للا قائمتللان أو أظثللر، يمللنح المقعللد اسخيللر للمترشللح اسصللغر 
 سنا. 

أملا سلن الترشلح فل  انتخلاب مجللس اسملة لقلد اشلترطت التشلريعات الانتخابيلة المتعاقبللة 
لسلبب فل  رفلع هلذ  السلن هلو ضلمان النضلو أن يظون المترشح أظبر سلنا ملن الناخلب ولعلل ا

والخبرة، وظل هذ  الصفات يجب توفرها فل  ممثلل اسملة، نولرا سهميلة الوويفلة التل  تضلطلع 
مللللن اسمللللر المتضللللمن القللللانون  221وقللللد حللللددت المللللادة  6ب للللا المجللللالس النيابيللللة وخطورت للللا،
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ة يلوم الاقتلراي، وملا سلنة ظاملل 35العضوي ل نتخابات سن الترشح لانتخابات مجلس اسمة بل 
سللنة  40ي حللو أن المشللري الجفائللري قللد خفلل  هللذ  السللن بعللدما أن ظانللت محللددة سللابقا بللل 

مثلللل سلللن المترشلللح لمنصلللب رئللليس الجم وريلللة    07-97ملللن اسملللر رقلللم  128طبقلللا للملللادة 
وتعتبللر هلللذ  السلللن جلللد معقولللة باعتبارهلللا جلللا ت تتوسلللط السللن فللل  التشلللريعات المقارنلللة التللل  

سللنة، ظمللا أن هللذ  السللن تحقللا التللوافن فلل  العمللل التشللريع  الللذي  40سللنة و 30بللينتتللراوح 
تعمل به أغلب الدساتير فيملا يتعللا بالسلن المطلوبلة فل  مجللس النلواب ومجللس اسملة بجعلل 
اسول يمثللل الشللباب والحرظللة والثللان  يمثللل الاتللفان وال للدو ، وظللل مللن الاعتبللارين مطلللوب فلل  

 1مجلسين. البرلمان الذي يتظون من

 السن في الانتخابات المحلية -2
 23وبالنسللبة لسللن الترشللح فلل  انتخابللات المجللالس الشللعبية البلديللة والولائيللة حيلل  ظانللت 

أمللا  1967،2، وقللانون البلديللة الصللادر سللنة 1969سللنة فلل  وللل قللانون الولايللة الصللادر سللنة 
سلنة  25ت تحلدد بلل ظانل 07-97واسملر رقلم  13-89والقلانون رقلم  08-80ف  القانون رقلم 

رجللع المشللري  01-21إللل  غايللة اسمللر رقللم  01-12يللوم الانتخللاب، وبدايللة مللن القللانون رقللم 
حي  دأب المشري حت  ف  انتخابلات المجلالس  3سنة عل  اسقل يوم الاقتراي 23اسخذ بسن 

الشللعبية البلديللة والولائيللة مللا صللار عليلله فلل  انتخابللات المجلللس الشللعب  الللوطن  طبقللا لللنص 
  التلل  نصللت عنللدما يتسلاور عللدد اسصللوات التلل  حصللت علي للا قائمتللان أو أظثللر 173لملادة ا

 يمنح المقعد اسخير للمترشح اسصغر سنا.  

 شرط الجنسية -ج
ظمللا تطرقنللا إليلله سللابقا، فةنلله يشللترط فلل  المترشللح أن يظللون جفائللري الجنسللية، وهللو أمللر 

ونولللرا  اللللذي لا يلللدين لللللوطن بلللالولا   طبيعللل  باعتبلللار أنللله لا يمظلللن ملللنح هلللذا الحلللا ل جنبللل
سهميللة العضللوية فلل  انتخابللات المجلللس الشللعب  الللوطن  والمجللالس الشللعبية الولائيللة والبلديللة، 
بما أن ا تتطلب ولا  ظام  للوطن ولا يمظن أن يعتنقه إلا لملن يلرتبط بله ارتباطلا وثيقلا وحلام  

 للجنسية.
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لس الانتخابيلللة أي إشلللظال للللدر المشلللري للللم تطلللرح مسللل لة الجنسلللية فللل  انتخابلللات المجلللا 
الجفائري، باعتبار  لا يفلرا فل  إطلار الترشلح لانتخابلات هلذ  المجلالس بلين الجنسلية اسصللية 

غيللر أن موقللف المشللري مللن هللذا الشللرط فلل  هللذ  الانتخابللات يختلللف مللن فتللرة  1أو المظتسللبة،
الجنسلية اسصللية  منله علل  69وفقلا للملادة  08-80إل  أخرر، حيل  نلص فل  القلانون رقلم 
علللل  ضلللرورة الجنسلللية  86بموجلللب الملللادة  13-89للمترشلللح فقلللط ونلللص فللل  القلللانون رقلللم 

اللللذي رفلللع هلللذا القيلللد  07-97الجفائريلللة اسصللللية للمترشلللح ولفوجللله ليللل ت  بعلللد  اسملللر رقلللم 
منله بالسلماح  107بالتخل  علن شلروط الجنسلية بالنسلبة للفوج المترشلح  واظتفلت نلص الملادة 

سلنوات بالترشلح لانتخابلات أعضلا  المجللس  05لجنسية الجفائرية بما لا يقل علن للمتجنس با
الشللعب  اللللوطن ، ويرجللع سلللبب تخلللل  المشللري علللل  الجنسللية اسصللللية فللل  هللذ  المرحللللة هلللو 

، ملللع 08-97إنشلللا  دائلللرة انتخابيلللة خاصلللة بالجاليلللة الجفائريلللة بالخلللارج بموجلللب اسملللر رقلللم 
  البرلملان اسلتنادا إلل  نوريلة اسملة ولليس نوريلة الشللعب اعتملاد  علل  التمثيلل اللوطن  لعضلو

 102-16والقانون العضلوي رقلم  01-12وهو ما تم الاستغنا  عنه ف  القانون العضوي رقم 
بالنسلبة  1967، أما ف  الانتخابات المحلية فةن شلرط الجنسلية منلذ سلنة 01-21واسمر رقم 

للم يميلف في لا  01-21اية صدور اسمر رقم إل  غ 1969للمجالس البلدية، وللولاية منذ سنة 
بللين الجنسللية اسصلللية والمظتسللبة فلل  المترشللح ل للذ  المجللالس، لظللن منللذ صللدور رأي المجلللس 

، حلللول هلللذا الشلللرط أن 01-12الدسلللتوري حلللول مطابقلللة القلللانون العضلللوي ل نتخابلللات رقلللم 
أخللل ب حظلللام سللنوات عللل  اسقللل يظللون قللد  08المشللري بةدراجلله شللرط اظتسللاب الجنسللية منللذ 

التلل  تجعللل مللن هللدف المدسسللات ضللمان مسللاواة  2020للتعللديل الدسللتوري لسللنة  35المللادة 
المواطنين والمواطنات ف  الحقلوا والواجبلات بةفاللة العقبلات التل  تحلول دون مشلارظة الجميلع 

م الت  تدظد أن ظل المواطنين سواسية أملا 37وظذا أحظام المادة  3الفعلية ف  الحياة السياسية،
القللانون وأنلله لا يمظللن أن يتللذري بلل ي تمييللف يعللود سللببه إللل  أي شللرط أو وللرف  خللر شخصلل  
أو اجتماع ، وي ت  هذا الإسقاط ف  الوقت الذي بق  فيه المدسس الدستوري متشلددا بالنسلبة 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  200، 184المادتين  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-12من القانون العضوي رقم  90انور المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.10-16من القانون العضوي رقم  92المادة  -
العضوي المتعلا بنوام يتعلا بمراقبة مطابقة القانون ، 2011ديسمبر  22المدرخ ف   03رأي المجلس الدستوري رقم  -3

 .01، عدد 2012جانف   14لمدرخة ف  للدستور، الجريدة الرسمية ا الانتخابات
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منه بضلرورة  67ل ذا الشرط ف  انتخابات المجلس الشعب  الوطن  الذي نص بموجب المادة 
الجفائرية دون سواها لتول  المسلدوليات العليلا فل  الدوللة والوولائف السياسلية  التمتع بالجنسية

فللل  الوقلللت اللللذي يسلللمح  1التللل  تصلللنف رئللليس المجللللس الشلللعب  اللللوطن  ملللن هلللذ  الوولللائف،
للمتجنس الترشح لعضوية المجلس الشعب  اللوطن ، وهلو ملا يقتضل  ضلرورة تخلل  المتجلنس 

  جنسللية الجفائريلللة اسصلللية بلل ي جنسللية أخلللررعللن جنسلليته اسصلللية وعلللدم تجللنس صللاحب ال
وهللو مللا يتطلللب مللن المشللري الجفائللري أن يضلليفه للشللرط السللابا لحللل الإشللظال الللذي قللد يثيللر  

 هذا الشرط.  

 شرط أداء الخدمة الوطنية -د
تظلللللاد تجملللللع التشلللللريعات الحديثلللللة علللللل  شلللللرط أدا  الخدملللللة الوطنيلللللة أو الإعفلللللا  من لللللا 

لمشللري الجفائللري فلل  اسمللر المتضللمن قللانون الانتخابللات عللل  لممارسللة حللا الترشللح، ونللص ا
فالخدملة الوطنيللة يقصللد ب للا أدا   2المترشلح أن يظللون قللد أدر الخدملة الوطنيللة أو أعفلل  من للا،

واجب الخدمة العسظرية، ويعن  ذللا أن يسلتجيب ظلل جفائلري ذظلر غيلر الإنلا  تلم اسلتدعاد  
سللنة عللل  اسقللل، ليعللر  عللل   18العمللر  مللن طللرف وفارة الللدفاي الللوطن  بعللد أن يبلللغ مللن

لجنللة الفحللص الطبيللة الفنيللة التلل  تقللرر صلل حية أو عللدم صلل حيته للخدمللة العسللظرية، وفلل  
الحالللة اسخيللرة يللتم إعفللاد  بصللفة رسللمية مللن أدا  هللذا الواجللب، أمللا المقبولللون فيحولللون إللل  

لظل  يتلقلوا تلدريبا عسلظريا  المدارس التظوينية ف  إحدر النواح  العسظرية عبر التراب الوطن 
شللل را تحلللدد  قيلللادة أرظلللان الجللليش اللللوطن  الشلللعب  ملللن خللل ل المحافولللة السلللامية  12لملللدة 

حيللل  يعتبلللر إثبلللات وضلللعية المترشلللح اتجلللا  الخدملللة الوطنيلللة أملللرا معقلللول  3للخدملللة الوطنيلللة،
يللة، وهللو نسللبيا، فلل  يتصللور اسللتدعا  عضللو البرلمللان سدا  هللذا الواجللب أثنللا  ع دتلله الانتخاب
وبالتلال   4المظلف بتمثيل اسمة والحدي  باسم ا، ولابد له من التفرغ التام والدائم ل ذ  الم ملة،

                                                           
مة المسدوليات العليا ف  الدولة الذي يحدد قائ، 2017جانف   10المدرخ ف   01-17من القانون رقم  02المادة  -1

جانف   11والووائف السياسية الت  يشترط لتولي ا التمتع بالجنسية الجفائرية دون سواها، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 .02، عدد 2017

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  200 ،184المادتين  -2
 .29محمد برظات، المرجع السابا، ص  -3
بشير عل  باف، المشاظل والجرائم الانتخابية للمرشح قبل اظتساب العضوية وبعد اظتساب ا ف  ضو  انتخابات مجلس  -4

 .149، ص 2007الشعب، د ط، دار الظتب القانونية، القاهرة، مصر، 
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ضللروريات اسمللن الللوطن  والمصلللحة العليللا للللب د التلل  تقتضلل  تقللديم ا عللن بللاق  المصللالح 
إذ  07-97ملن اسملر رقلم  107اسخرر، وقلد اسلتحد  هلذا الشلرط سول ملرة بموجلب الملادة 

المللواطن الجفائللري  1989عللل  هللذا الشللرط رغللم إلللفام دسللتور  13-89لللم يللنص القللانون رقللم 
بحمايللللة وصلللليانة واسللللتق ل الللللوطن والمحافوللللة عللللل  سلللليادته وسلللل مة ترابلللله باعتبللللار  واجللللب 

ويرجلللع السلللبب فللل  علللدم وضلللع هلللذا الشلللرط ضلللمن نصلللوص القلللوانين السلللابقة لسلللنة  1مقلللدس،
  طرة حلفب جب لة التحريلر اللوطن  فل  اختيلار المترشلحينيعود بالدرجة اسول  إلل  سلي 1989

تل ثرت بلالتحولات التل   1989إضافة إل  أن النصوص التشريعية الت  صدرت طبقا لدستور 
   2عرفت ا الجفائر  نذاا مما انعظس عل  طريقة وضع ا.

 عدم الحكم عليه نهائيا في جناية أبو جنحة -ه
عللل  هللذا الشللرط الللذي  01-21مللر رقللم مللن اس 221و 200و 184المللواد  تلقللد نصلل

يجلللب أن يتلللوفر فللل  المترشلللح ل نتخابلللات المحليلللة، المجللللس الشلللعب  اللللوطن ، مجللللس اسملللة 
ظالتال : وألا يظون محظوما عليه ن ائيا بعقوبة سالبة للحرية لارتظاب جنايلة أو جنحلة وللم يلرد 

ب لذا الشلرط وهلو مشلروط  اعتبار ، باستثنا  الجنح غيلر العمديلة.و ظيلف يشلترط علل  المترشلح
 50عليللله فللل  نفلللس الوقلللت أن يثبلللت صلللفة الناخلللب المنصلللوص علللل  شلللروط ا فللل  الملللادتين 

 .52و
 3إثبات وضعيته اتجاه الإدارة الضريبية. -و
 حسن السيرة والسمعة -ز

يجللب عللل  المترشللح وألا ظللون معروفللا لللدر العامللة بصلللته مللع أوسللاط المللال واسعمللال 
ة مباشللرة أو غيللر مباشللرة عللل  الاختيللار الحللر للنللاخبين وحسللن سللير المشللبوهة وتلل ثير  بطريقلل
ويعتبللر هللذا الشللرط مللن أساسلليات مبللدأ الترشللح، سن اسفللراد سلليم السلليرة العمليللة الانتخابيللة.و 

سليظونون واج للة وقللدوة سليئة للبلللد، فضلل  علن أن للم لللن يظونلوا محللل ثقللة الشلعب الللذي خللول م 
ن ظللا ن هللذا الشللرط يطلبلله المشللري فلل  المووللف العللام عنللد حللا التصللرف والللتظلم باسللم م، وا 

توليلله سبسلللط وويفلللة، فةنللله مللن بلللاب اسولللل  أن يتلللوفر فللل  مللن يترشلللح للمجلللالس النيابيلللة فللل  

                                                           
 .1989من التعديل الدستوري لسنة  59و 58أنور المواد  -1
 .192أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  221، 200، 184المواد  -3
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لظلن للم يلتم توضليح المعلايير  1الدولة بظل ما تنطوي عليله هلذ  الم ملة ملن خطلورة وحساسلية،
الشرط ومن هم الذين يفتقدون ا، وملا الت  تعتمد ف  تحديد من هم ذو سمعة الحسنة وفقا ل ذا 

علللل  السللللطة المسلللتقلة ظون لللا الج لللة التللل  تصلللادا علللل  المترشلللحين، ويلللتم ذللللا ملللن خللل ل 
الاعتملللاد علللل  اسحظلللام القضلللائية أو أيلللة أدللللة ماديلللة تقنع لللا أو بنلللا  علللل  التحقيلللا الإداري 

إخطللار  بللاسمر  حيلل  علللا المجلللس الدسللتوري فلل  قللرار  عنللد 2واسمنل  بسللو  سللمعة المترشللح،
المتضلمن القللانون العضلوي ل نتخابلات عللل  هلذا الشلرط ب نلله يظتسليه الغمللو   01-21رقلم 

سلللوا  ملللن حيللل  التطبيلللا الفعلللل  أو ملللن حيللل  احتلللرام المبلللاد  المنصلللوص علي لللا فللل  الفقلللرة 
التلل  نصلللت ظالتللال : وتحقيقلللا  2020،3مللن التعللديل الدسلللتوري لسللنة  34اسخيللرة مللن الملللادة 

سللللتقرار .و حيلللل  أخللللذ المجلللللس الدسللللتوري فلللل  هللللذا القللللرار وهللللو يمللللارس ل مللللن ووضللللوحه وا
القانون ، تس ر الدولة، عند وضع التشريع المتعلا بالحقوا والحريات، عل  ضمان الوصلول 
إليلله الرقابللة عللل  دسللتورية القللوانين بمبللدأ رقابللة جللف  مللن الللنص القللانون  ومبللدأ نللص القللانون  

فالمشري يقصد ب ذا الشلرط الملال  4قاب  للفقه والف م وواضحا،الذي يقصد به أن يظون النص 
السياس  ومدر استغ له ف  الانتخابلات فل  المراحلل السلابقة رغلم ضلرورة الع قلة بلين الملال 
  والسياسللة عللل  تبعللات عديللدة بالنسللبة لسللائر اسنومللة الديمقراطيللة بمللا فلل  ذلللا الناشللئة من للا

راطيللللة قلللللا بشلللل ن هيمنللللة المللللال عللللل  السياسللللة، وشللللرائه فيللللراود العديللللد مللللن اسنومللللة الديمق
فسللللاد  للسياسلللللات، فمللللع أن المللللال مطللللللوب لتمويللللل الديمقراطيللللة إلا أن تمويلللللل  للسياسلللليين وا 
الحملل ت بطريقللة سللرية وغيللر منومللة قللد يشللو  المنافسللة السياسللية ويبعللدها عللن إطللار النفاهللة 

  5مللال للفللوف بالمنصللب والمحافوللة عليللهوالشللفافية ال فمللة ل للا، ويحتللاج رجللال السياسللة إللل  ال
فالمللللال السياسلللل  هللللو مجمللللوي النفقللللات التلللل  يقللللوم المترشللللح بةنفاق للللا عللللل  حملتلللله الانتخابيللللة 

                                                           
 القاهرة، مصرفتح  فظري، وجيف القانون البرلمان  ف  مصر، د ط، شرظة ناس للطباعة والاصدارات القانونية،  -1

 .167، ص 2006
شريف حنول ميثم، التنويم الدستوري والقانون  لشروط الترشح ف  انتخابات المجالس النيابية، مجلة القانون المقارن  -2

 .129، ص 46، عدد 2007بغداد، العراا، 
لمتضمن القانون العضوي ، يتعلا بمراقبة دستورية اسمر ا2021مارس  10المدرخ ف   16قرار المجلس الدستوري رقم  -3

 .17، عدد 2021مارس  10المتعلا بنوام الانتخابات، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 20:30، 2020/02/20/ تاري  الاط ي www.iraqfsc.iq/news.4565سالم روضان الموسوي، // -4
ترجمة نور  -ة الديمقراطية الناشئةف  اسنومدليل إل  فيادة الشفافية –جين وورد، ظتيب عن دور المال ف  السياسة  -5

 .10 ص ،2007اسسعد، د ط، مرظف المنشورات العربية، بيروت، لبنان، 
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  للتواصل مع الناخبين بغية التماس التصلويت لصلالحه أو لصلالح المترشلح المرغلوب فل  فلوف 
ا ظللان ذلللا الانفللاا وغالبللا مللا تخضللع هللذ  النفقللات لحللدود قصللور ينبغلل  عللدم تجاوفهللا، ولملل

يحظمللللله الوجللللله المشلللللروي فللللل  بلللللد أن تخصلللللص هلللللذ  اسملللللوال فللللل  إطلللللار الانفلللللاا القلللللانون  
وبملللا أن هنلللاا ع قلللة ضلللرورية بلللين الملللال والسياسلللة يجلللب التميلللف بلللين الملللال  1والمشلللروي،

السياس  النفيه والمال السياس  غير نفيه أي الإثرا  بشلظل غيلر مشلروي علل  حسلاب اللوطن 
ويجلب  2،وبالتال  ظان من اسحسن صياغة هذا الشرط ظالتال : وحسلن السلمعةوعام، والمال ال

أن يبقلل  هللذا الشللرط ملل فم ومتللوفر للمترشللح حتلل  بعللد فللوف ، فللةذا ثبللت بعللد ذلللا سللو  سلليرته 
لا سللللقطت  وسللللمعته اعتبللللر فاقللللد لشللللرط مللللن شللللروط الترشللللح التلللل  بطبيعت للللا تجللللب الللللدوام وا 

  عضويته.
رط أنللله اشلللترطه المشلللري فللل  الترشلللح لانتخابلللات المجلللالس ي حلللو علللل  هلللذا الشلللظملللا 

تضلللمنت هلللذا  01-21ملللن اسملللر رقلللم  221الشلللعبية البلديلللة والولائيلللة، وبلللالرجوي إلللل  الملللادة 
الشللرط فلل  الترشللح لمجلللس اسمللة، وبالتللال  يعتبللر هللذا الشللرط فلل  انتخابللات مجلللس اسمللة لا 

للس تتشلظل ملن أعضلا  المجلالس الشلعبية جدور له سن ال يئة الناخبة ف  انتخابات هذا المج
البلدية والمجالس الشعبية الولائية الت  سبا وتوفر فلي م شلرط حسلن السلمعة منلذ ترشلح م فل  

 الانتخابات المحلية.   
 يجب أن يكون المترشح قابل للانتخاب -ح

يعتبر غير قابلين ل نتخاب خل ل ممارسلة وولائف م ولملدة سلنة بعلد التوقلف علن العملل 
دائلرة الاختصلاص أيللن يمارسلون أو سلبا ل لم أن مارسللوا في لا وولائف م: السلفير والقنصللل فل  

 اللللوال ح اسملللين العلللام للولايلللة سللللطة المسلللتقلة وأعضلللا  امتلللدادات االعلللام والقنصللللح أعضلللا  ال
الللوال  المنتللدبح رئلليس الللدائرةح المفللتش العللام للولايللة عضللو مجلللس الولايللةح المللدير المنتللدب 

لإداريةح القضاةح أفراد الجيش الوطن  الشعب ح مووفو أس ا اسمنح أمين خفينلة بالمقاطعة ا
 3الولايةح المراقب المال  للولاية.

                                                           
 عل  إبراهيم إبراهيم شعبان، منومات المجتمع المدن  ودورها ف  الرقابة عل  الانتخابات، د ط، دار الجامعة الجديدة -1

 .468، ص 2016الإسظندرية، مصر، 
 وما يلي ا. 239نجار، المرجع السابا، ص فظ  محمد الأنور  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  199المادة  -3
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أمللللا بالنسللللبة لانتخللللاب المجلللللس الشللللعب  الللللولائ  يعتبللللر غيللللر قللللابلين ل نتخللللاب خلللل ل 
أو ممارسة ووائف م ولمدة سنة بعد التوقف علن العملل فل  دائلرة الاختصلاص حيل  يمارسلون 

 سبا ل م أن مارسوا في ا ووائف م:
أعضللللا  السلللللطة المسللللتقلة وأعضللللا  امتللللدادات اح الللللوال ح اسمللللين العللللام للولايللللةح الللللوال  
المنتلللللدبح رئللللليس اللللللدائرةح المفلللللتش العلللللام للولايلللللةح عضلللللو مجللللللس الولايلللللةح الملللللدير المنتلللللدب 

أمين خفينلة  ،ا اسمنأس بالمقاطعة الإداريةح القضاةح أفراد الجيش الوطن  الشعب ح مووفو 
 1الولايةح المراقب المال  للولايةح اسمين العام للبلدية.

ظلللذلا بالنسلللبة لانتخلللاب المجللللس الشلللعب  البللللدي يعتبلللر غيلللر قلللابلين ل نتخلللاب خللل ل 
ممارسللة ووللائف م ولمللدة سللنة بعللد التوقللف عللن العمللل فلل  دائللرة الاختصللاص أيللن يمارسللون أو 

 م:سبا ل م أن مارسوا في ا ووائف 
أعضللللا  السلللللطة المسللللتقلة وأعضللللا  امتللللدادات اح الللللوال ح اسمللللين العللللام للولايللللةح الللللوال  
المنتلللللدبح رئللللليس اللللللدائرةح المفلللللتش العلللللام للولايلللللةح عضلللللو مجللللللس الولايلللللةح الملللللدير المنتلللللدب 

أمين خفينلة  حبالمقاطعة الإداريةح القضاةح أفراد الجيش الوطن  الشعب ح مووفو أس ا اسمن
 2راقب المال  للبلديةح اسمين العام للبلدية.البلديةح الم

 ثانيا: شروط خاصة بالترشح في الانتخابات البرلمانية
 لا يكون قد مارس عهدتين برلمانيتين متتاليتين أو منفصلتين -أ

 لظن هذا الشرط يتعلا بانتخابات المجلس الشعب  الوطن . 
 الولائي أن يكون المترشح عضوا في المجلس الشعبي البلدي أو -ب

مللن اسمللر رقللم  221يتعلللا هللذا بالترشللح فلل  انتخللاب مجلللس اسمللة فقللط، ولقللد نصللت 
علللل  أعضلللا  المجلللالس الشلللعبية البلديلللة والولائيلللة يترشلللحون فقلللط لعضلللوية مجللللس  21-01

إذ أن  3اسمللة، ويجللب أن يظللون قللد أتللم ع للدة ظاملللة بصللفة منتخللب فلل  إحللدر تلللا المجللالس،

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  190المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  188المادة  -2
 .، السالف الإشارة إليه01-21من اسمر رقم  221المادة  -3
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ان الجفائلري ملن بلين ملا اسلتند عليله هلو ضلمان تمثيلل الجماعلات إنشا  غرفة ثانية ف  البرلمل
 1المحلية.

 الفرع الثاني: إجراءات الترشح في الانتخابات البرلمانية والمحلية
  نتطرا ف  هذا الفري إل  اجرا ات الترشح ف  انتخابات البرلمانية والمحلية ظالتال :

 أولا: إجراءات الترشح في الانتخابات البرلمانية
 إجراءات الترشح في انتخاب المجلس الشعبي الوطني -أ

 التصللريحالمجلللس الشللعب  الللوطن ، بسللحب اسللتمارة  انتخللابتنطلللا عمليللة الترشللح فلل  
بالترشح الخاصة بةيداي قائمة المترشحين التل  تتلوفر في لا الشلروط المطلوبلة قانونلا، واسلتمارة 

ئيللة للسلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات اظتتللاب التوقيعللات الفرديللة مسللبقا مللن المندوبيللة الولا
المختصلللة إقليميلللا أو الممثليلللة الديبلوماسلللية أو القنصللللية المعنيلللة حسلللب الحاللللة، بمجلللرد نشلللر 

لانتخلللاب أعضلللا  المجللللس الشلللعب   الانتخابيلللة ال يئلللةالمرسلللوم الرئاسللل  المتضلللمن اسلللتدعا  
الترشح ملن طلرف مترشلح  حي  يودي هذا التصريح الجماع  المرفوا بوثائا ملف 2الوطن ،

ملن اسملر  201موظل من طرف الحفب أو من طرف مترشح  القائملة المسلتقلة طبقلا للملادة 
ويسللللم لللله وصلللل يبلللين تلللاري   3يوملللا قبلللل تلللاري  الاقتلللراي، 45الملللذظور أعللل  ، فللل  غضلللون 

وسللاعة الإيللداي  ويجللب أن يتضللمن هللذا التصللريح معلومللات ظللل مترشللح وفللا نمللوذج الوثللائا 
 بقرار من قبل رئيس السلطة المستقلة  ظالتال : المحدد

والعنللللوان  وتللللاري  المللللي د ومظانلللله، والم نللللة الاسللللم واللقللللب والظنيللللة إن وجللللدت، والجللللنس، -
 الشخص ، والمستور التعليم  لظل مترشح.

 تسمية الحفب أو اسحفاب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعاية حفب سياس . -
                                                           

أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم راجع عقيلة خرباش ، مرظف مجلس اسمة ف  النوام الدستوري الجفائري،  -1
 وما يلي ا.   99، ص 2010السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجفائر، 

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  201المادة  -2
، يتعلا باستمارة 2021مارس  13المدرخ ف   51لطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم من قرار الس 08، 02المادتين  -

 التصريح بالترشح لقوائم المترشحين لانتخاب أعضا  المجلس الشعب  الوطن .
، يتعلا باستمارة اظتتاب 2021مارس  13المدرخ ف   50من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  06المادة  -
 لتوقيعات الفردية ف  صالح القوائم المترشحين لانتخاب أعضا  المجلس الشعب  الوطن .ا
المتضمن القانون العضوي  01-21يعدل ويتمم بع  أحظام اسمر رقم  05-21المادة اسول  من اسمر رقم  -3

 .30 ، عدد2021أفريل  22، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2021أفريل  22ل نتخابات المدرخ ف  
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 للمترشحين اسحرار.عنوان القائمة بالنسبة  -
 الدائرة الانتخابية المعنية. -
 1برنامو الحملة الانتخابية. -

ظذلا تسلم مع استمارة التصريح بالترشح استمارة اظتتاب التوقيعات الفردية، حي  يجلب 
مللا بعنللوان  أن تفظلل  صللراحة ظللل قائمللة مترشللحين إمللا تحللت رعايللة حللفب سياسلل  أو أظثللر وا 

 ظالتال :  2قائمة حرة
بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعاية اسحفاب السياسية، يجب أن تفظ  ظل قائملة مترشلحين و -

  توقيللللع فللللردي لنللللاخبين 25.000بعللللدد مللللن التوقيعللللات لا يقللللل عللللن خمسللللة وعشللللرين ألللللف ،
ولايلة علل  اسقلل، بحيل   23مسجلين ف  القوائم الانتخابية، ويجب أن تجملع التوقيعلات عبلر 

   توقيع.و30ن التوقيعات المطلوبة ف  ظل ولاية عن ث ثمائة ،لا يقل العدد اسدن  م
  توقيلع، علل  اسقلل، علن 100وبالنسبة للقلوائم المسلتقلة، يجلب أن تلدعم ظلل قائملة بمائلة ، -

  3ظل مقعد مطلوب شغله من ناخب  الدائرة الانتخابية المعنية.و
علي ا للدر  المصادقة يجب أن توقع الاستمارات مع وضع البصمة لسبابة اليسرر، ويتم

ضللابط عمللوم ، ظمللا يجللب أن تتضللمن اسللم ولقللب وعنللوان ورقللم بطاقللة التعريللف الوطنيللة، أو 
أي وثيقللة رسللمية أخللرر تثبللت هويللة الموقللع، وظللذا رقللم تسللجيله فلل  القائمللة الانتخللاب، فةنلله لا 

وقيلع يسمح سي ناخب أن يوقع أو يبصم ف  أظثر من قائمة، وف  حالة مخالفة ذلا يعتبلر الت
دج  50.000لاغيللا، ويعللر  صللاحبه لعقوبللة الحللبس مللن سللتة أشلل ر إللل  سللنة وبغرامللة مللن 

المتضللمن القللانون العضللوي  01-21دج المنصللوص علي للا فلل  اسمللر رقللم  200.000إللل  
 ل نتخابات.

تقلللللدم الاسلللللتمارات المسلللللتوفية للشلللللروط القانونيلللللة المرفقلللللة ببطاقلللللة معلوماتيلللللة ملللللن أجلللللل 
لجنللللة الانتخابيللللة الولائيللللة أو إللللل  رئلللليس اللجنللللة الانتخابيللللة المقيمللللين اعتمادهللللا إللللل  رئلللليس ال

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  201المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  202المادة  -2
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 تللا ملن نسلخة ميتسلل ملع التوقيعلات لصلحة مراقبتله بعلد محضلر بةعلداد يقومحي   1،بالخارج
 2.قانونا المدهل المترشحين القائمة ممثل إل  المحضر

 اللذي العملوم  الضلابط برقابلة المحليلة الانتخابات ف  الترشح مرحلة المشري دعم حي 
 للموقلع الشخصل  الحضلور ملن الت ظلد التوقيعات عل  المصادقة بةجرا  القيام قبل عليه يجب

 تسللجيله شل ادة أو الناخللب بطاقلة بتقديملله الموقلع الناخلب وصللفة هويتله تثبللت بوثيقلة مصلحوبا
 قلعالمو  أن ملن مسلدوليته تحلت الت ظد العموم  الضابط عل  يجب ظما الانتخابية، القائمة ف 

 ملن التوقيعلات هلذ  اعتملاد أللفم ظملا 3المعنيلة، الانتخابيلة لللدائرة الانتخابيلة القائملة فل  مسجل
 إداريللة وللليس قضللائية رقابللة الرقابللة هللذ  وتعتبللر الولائيللة الانتخابيللة اللجنللة رئلليس القاضلل  قبللل
 رقابلة أن لا علل  نقلول حتل  اللجنلة تشلظيلة لظاملل ولليس بمفلرد  لرقابتله التوقيعلات تخضلع سن

للم يحلدد المشللري  القنصللية أو الدبلوماسللية الممثليلات للدر، أملا رئليس اللجنللة الانتخابيلة إداريلة
تشظيلت ا وترظ ا إل  التنسيا بين السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات ومصلالح وفارة الشلدون 

 إلللل  إضلللافة الخارجيلللة إلا أن لللا تعتبلللر رقابلللة إداريلللة بحظلللم أن ملللن يقلللوم ب لللا موولللف عملللوم ،
 .الجنائ  القاض  رقابة إل  اخضاع ا

ظذلا يجب أن تتضمن قائمة المترشحين للمجلس الشعب  الوطن  عددا ملن المترشلحين 
يفيد عن علدد المقاعلد المطللوب شلغل ا بث ثلة مترشلحين فل  اللدوائر الانتخابيلة علدد مقاعلدها 

وظلذا نضليف إلل  ذللا  فردي، واثنين فل  اللدوائر الانتخابيلة التل  يظلون علدد مقاعلدها فوجل ،
ظمللللا نضلللليف إللللل   4أن تظللللون قللللوائم الترشلللليحات وفقللللا لمبللللدأ المناصللللفة بللللين النسللللا  والرجللللال،

المجللللس الشلللعب  اللللوطن  الملللذظور أعللل   أن  لانتخلللابفرهلللا فللل  مترشلللح االشلللروط الواجبلللة تو 
سنة، وأن يظون ثلث ا عل  اسقلل ملن  40تتضمن القائمة نصف المترشحين تقل أعمارهم عن 

، حيلل  وهللذا ت ظيللد عللل  اقحللام فئللة الشللباب فلل  المجلللس الشللعب  الللوطن  5تور جللامع ،مسلل
جعلللل المشلللري شلللرط  الجلللنس والمسلللتور العلمللل  ملللن التفاملللات الإدارة الانتخابيلللة ملللن خللل ل 

 توفرهما ف  القائمة الانتخابية.
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  301، 202المادتين  -1
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يجللب أن تحتللرم قللوائم الترشلليحات فلل  انتخللاب المجلللس الشللعب  الللوطن  مبللدأ المناصللفة 
 إدارةفظانلت  03،1-12 رقلم العضلوي القلانون ملن 02 الملادة للنص طبقا ين النسا  والرجال،ب

 المترسللخة الفظلرة بسلبب النسلا  دون الرجلال علل  حظلرا العلالم دول غللبأ فل  السياسلية الحيلاة
 يومنلا لحلد قائملة الفظلرة هلذ  وبقيلت للعملل والرجلل للمنلفل المرأة ب ن المحافوة المجتمعات ف 
 بسللبب شلليئا فشلليئا الفظللر هللذا عللن يتراجللع بللدأ من للا الغالللبالجللف   لظللن الللدول بعلل  فلل  هللذا

 وثيقللللة نللللادت فقلللد، الجللللنس أسلللاس عللللل  القائملللة التفرقللللة ونبلللذ المسللللاواة الللل  الداعيللللة اسفظلللار
 فللل  المتحلللدة الولايلللات ملللواطن  حلللا إنظلللار يجلللوف لا ب نللله 1776 لسلللنة اسمريظللل  الاسلللتق ل
 وأول اسنوثللة وأ الللذظورة بسللبب ولايللة أيللة وأ المتحللدة الولايللات عنللد مللن انتقاصلله وأ التصللويت

 ثللم اسمريظيللة ويللومنو ولايللة فلل  1896 سللنة فلل  ظللان التصللويت حللا المللرأة في للا أعطيللت مللرة
 عشللر التاسلع التعلديل وبموجلب 1920 سلنة فل  جميع للا اسمريظيلة المتحلدة ولايلات علل  عملم

 الحيللللاة ممارسللللة فلللل  ةالمللللرأ حللللا إعلللل ن للللل إ الدسللللاتير غلللللبأ وتوالللللت 2،الاتحللللادي للدسللللتور
 الانتخللاب حللا ةالمللرأ منحللت انظلتللرا ففلل  والترشللح الانتخللاب حللا ضللمن ا مللن التلل  السياسللية
أمللا الللدول  1946،4 منللذ فرنسللا وفلل  3،الشللعب تشللريع قللانون بموجللب 1928 منللذ والتصللويت

 تسللمح لللمية مللث  العربيللة اختلفللت فلل  حللا ترشللح المللرأة للمجللالس النيابيللة، حيلل  نجللد السللعود
 أول وهلللل  2005سللللنة  فلللل  أجريللللت التلللل  البلديللللة انتخابللللات فلللل  والترشللللح بالانتخللللاب ةللمللللرأ

أملللا الجفائلللر للللم تقيلللد حلللا الملللرأة فللل  الترشلللح لانتخلللاب  5،السلللعودية تشللل دها بلديلللة انتخابلللات
 أشللظال جميللع عللل  القضللا  اتفاقيللة عللل المجلللس الشللعب  الللوطن  بحظللم عللل  أن للا مصللادقة 

صلدر القلانون العضلوي  2012، وف  سلنة للمرأة السياسية الحقوا اتفاقيةو  المرأة، ضد التميف
الذي يوسلع ملن حولوو تمثيلل الملرأة فل  المجللس الشلعب  اللوطن  بنسلبة معينلة  03-12رقم 

أعطل  أظثلر حولوو للملرأة فل  التمثيلل  01-21حسب عدد المقاعد المطلوب، أما اسمر رقم 

                                                           
، يحدد ظيفيات توسيع حووو تمثيل المرأة ف  المجالس 2012جانف   12المدرخ ف   03-12القانون العضوي رقم  -1

 ، عدد اسول.2012جانف   14المنتخبة، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 .44ص  المرجع السابا، وي،منذر الشا -2
 .25، ص2003ط، صباح صادا جعفر، بغداد، العراا،  مجيد حميد العنبظ ، الدستور البريطان ، المجلد اسول، د -3
 .45منذر الشاوي، المرجع السابا، ص  -4

5 -www.amnesty.org/ar.22:15 ،15/06/2022 تاري  الاط ي  

http://www.amnesty.org/ar
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اسلللتنادا علللل  مبلللدأ المناصلللفة بلللين الرجلللل والملللرأة فللل  قائملللة  داخلللل المجللللس الشلللعب  اللللوطن 
 الترشح وليس عل  نوام الظوتا ظما ظان سابقا.

وشلللرط أن تتضلللمن القائملللة الانتخابيلللة ثلللل  المترشلللحين يحلللوفون علللل  مسلللتور جلللامع   
 إلا، العلام الاقتلراي مبلدأ علل ا خروجل يعد ظان وان العلمية الظفا ة شرط إنحي  يرر البع  

 قيللام يتصللور فلل ، النيابللة بم للام والقيللام الشللعب تمثيللل فلل  يرغللب لمللنا ولافمللا ضللروري يعللد نللهأ
 القللللرا ة يجيللللد لا وأ علميللللة شلللل ادة يحمللللل لا ظللللان ذاإ النيابللللة م للللام بمباشللللرة البرلمللللان عضللللو
فيصللبح  التشلريعية ال يئلة الل  ذللا يجيلد لا نائلب يأ ينتمل  نأ المستسلاغ ملن فلليس، والظتابلة

المدثرات والضلللغوط التللل  يمارسللل ا الغيلللر عنلللد التصلللويت علللل  أي مسللل لة أو سللل ل التللل ثر بللل
 عللللل  الموافقللللةو  الرقابللللةو  التشللللريع م للللام يباشللللر الشللللعب  المجلللللس عضللللو نأو  سلللليما، قللللانون

قلللرارو  المعاهلللداتو  الاتفاقيلللات يلتلللفم المترشلللح لانتخللللاب  1وتسلللويت ا، للدوللللة العامللللة الميفانيلللة ا 
يقلة رسلمية تدظلد المسلتور الجلامع  لله صلادرة ملن مدسسللة المجللس الشلعب  اللوطن  بتقلديم وث

جامعية، أو ما يديد رسميا معادلة الش ادة الت  حصل علي لا المترشلح خلارج الجفائلر ملن قبلل 
 العلميلللة الظفلللا ة شلللرط العلللالم دول بعللل وفارة التعلللليم العلللال  والبحللل  العلمللل . إلا أن تعتبلللر 

 اللنص ملن اللدول هلذ  وقلوانين دسلاتير خللت ل لذا حالترشي حرية مبدأ عل  الواردة القيود ظ حد
الدسللللتور اسمريظلللل  والقللللانون ظ، التشللللريعية المجللللالس لعضللللوية رشللللحتي فلللليمناشللللتراط ا  عللللل 

 التقللدم مللن مرحلللة اللل  وصلللت قللد المجتمعللات هللذ  نأ للل الفرنسلل ، ويرجللع السللبب فلل  ذلللا إ
 رشللحتم مواج لة فل  ليملةع ظفلا ة يأ لديله للليس مرشلحا في لا الناخلب يختلار نأ مع لا يسلتحيل

ومن خ ل شرط المستور الجلامع  الواجلب تلوفر  فل  قائملة الترشلح  2،عالية علمية ظفا ة ذي
ملن خل ل  3لانتخاب المجلس الشعب  الوطن  الذي يوسع نسبة مشارظة الناخبين فل  الاقتلراي

 بعللل  الطم نينلللة فللل  نفسلللية الناخلللب علللل  انتخلللاب علللل  قائملللة تحلللوف علللل  نسلللبة معينلللة ملللن
المترشحين ذو مستور جلامع  فل  حاللة نولام الانتخلاب  بالقائملة المغللا وتفيلد هلذ  الثقلة ملن 
خلل ل تمتللع الناخللب بحريللة أظثللر فلل  اختيللار مللن يمثللله فلل  هللذا المجلللس فلل  نوللام الانتخللاب  

                                                           
الإسظندرية تب الجامع  الحدي ، فانا ج ل سعيد، الرقابة القضائية عل  صحة الانتخابات البرلمانية، د ط، المظ -1

 .104، ص 2018مصر، 
 .247سعد المولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -2
، مظتبة 1ط  -دراسة تحليلية مقارنة–عمر ن اد عطا حمدر، أثر نتائو الانتخابات عل  ممارسة السلطة وحقوا الفرد  -3

 .42، ص 2014الوفا  القانونية، الاسظندرية، مصر، 
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بالقائمة شبه مغللا علن طريلا التصلويت باسفضللية دون الملفج ظملا هلو معملول بله حاليلا فل  
، والعظللللس صللللحيح عنللللدما تللللرف  الفئللللة المتعلمللللة الترشللللح ورفلللل  01-21وللللل اسمللللر رقللللم 

 1المشارظة لعدم الثقة ف  دور  السياس  يدثر سلبا عل  مشارظة الناخبين ف  الاقتراي.
مودعللة أو سللحب ا إلا فلل  حالللة الوفللاة  مترشللحينعللل  أي قائمللة  تعللديلولا يجللوف إدخللال 

 إيللدايأجللل  انقضللا ح  القائمللة قبللل وحسللب الشللروط المحللددة، ظلل ن يتللوف  مترشللح مللن مترشلل
الترشللح، فيسلللتخلف حين لللا ملللن طللرف الحلللفب اللللذي ينتمللل  إليلله، أو ملللن قبلللل المترشلللحين فللل  
القائمللة الحللرة إذا ظللان المتللوف  مللن المترشللحين اسحللرار، أمللا إذا تللوف  مترشللح مللن مترشللح  

 البلاقين لمترشلحيناوتبقل  قائملة   اسلتح فهالترشلح فل  يمظلن  إيلدايأجلل  انقضلا القائمة بعلد 
صللالحة دون إجللرا  أي تعللديل مللع إبقللا  وثللائا إيللداي القائمللة اسصلللية صللالحة، ظمللا لا يجللوف 
الترشللح فلل  أظثللر مللن قائمللة أو فلل  أظثللر مللن دائللرة انتخابيللة فيللتم رفلل  القللوائم المعنيللة بقللوة 

 هلللذ  اسحظلللام لعقوبلللة الحلللبس بث ثلللة أشللل ر إلللل  ث ثلللة القلللانون، ملللع تعلللر  ظلللل ملللن يخلللالف
  2دج. 40.000دج إل    4.000سنوات وبغرامة من 

المجلللس الشللعب  الللوطن   انتخللابوفلل  حالللة عللدم تللوفر الشللروط المتعلقللة بالمترشللح فلل  
أو بالشروط الت  يجب توفرها ف  قائمة المترشحين يجب أن يظلون رفل  أي ترشلح أو قائملة 

سلللا المندوبيلللة الولائيلللة مترشلللحين معلللل  تعللللي  قانونيلللا صلللريحا حسلللب الحاللللة، بقلللرار ملللن من
للسلطة المستقلة أو منسا السلطة لدر الممثلية الدبلوماسية أو القنصلية بالخلارج، ويبللغ قلرار 
اللللرف  خللل ل ثمانيلللة أيلللام تحسلللب ملللن تلللاري  إيلللداي التصلللريح بالترشلللح، ملللع امظانيلللة للللرئيس 

وبعلد انقضلا  هلذا السلطة المستقلة عند الاقتضا  تمديلد هلذا اسجلل ب ربعلة أيلام علل  اسظثلر، 
اسجلللل يعتبلللر الترشلللح مقبللللولا، أملللا مسللل لة الطعللللن فللل  قلللرار الللللرف  أملللام المحظملللة الإداريللللة 
المختصلللة إقليميلللا خللل ل ث ثلللة أيلللام ملللن تلللاري  تبليلللغ القلللرار، أملللا بالنسلللبة لمترشلللح  اللللدوائر 

ة أيام ملن الانتخابية بالخارج يظون الطعن أمام المحظمة الإدارية بالجفائر العاصمة خ ل ث ث
وبملا أن التعلديل  3تاري  تبليغه، وتفصل المحظملة فل  الطعلن خل ل يلومين ملن تلاري  إيداعله،

اسلتجاب إلل  منلادة رجلال القلانون علل  انشلا  محلاظم إداريلة اسلتئنافية  2020الدستوري لسنة 

                                                           
 .42 اد عطا حمدر، المرجع السابا، ص عمر ن -1
 .، السالف الإشارة إليه01-21من اسمر رقم  284، 205 ،204المواد  -2
 ، السالف الإشارة إليه.05-21المادة اسول  من اسمر رقم  -3
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منللله، فعلللفف المشلللري ملللن الرقابلللة القضلللائية فللل  مرحللللة الترشلللح ملللن خللل ل  179طبقلللا للملللادة 
ف  حظم المحظمة الإدارية من درجة أول  أمام المحظمة الإدارية الاسلتئنافية المختصلة  الطعن

اقليميلللا خللل ل يلللومين ابتلللدا  ملللن تلللاري  تبليلللغ الحظلللم وملللا علللل  المحظملللة الإداريلللة الاسلللتئنافية 
مللن  08الفصللل فلل  الطعللن خلل ل يللومين مللن تللاري  إيللداي الطعللن، لظللن وبللالرجوي إللل  المللادة 

التلل  تلنص عللل  إحلدا  محلاظم إداريللة اسلتئنافية ج ويللة أي مقرت لا تقللع  07-22القلانون رقلم 
ي حو ف  مس لة الطعلن أملام المحلاظم  1بالجفائر ووهران وقسنطينة وورقلة وتامنغست وبشار،

الإدارية الاستئنافية ف  ورف يومين مسل لة صلعبة وتظملن صلعوبة ملن ناحيلة التنقلل ملن مقلر 
محظمللللة الإداريللللة الاسللللتئنافية لظللللن تبقلللل  خصوصللللية الطعللللن المحظمللللة الإداريللللة إللللل  مقللللر ال

الانتخللاب  تتطلللب هللذا تحديللد الآجللال ب للذا الشللظل، ويظللون قللرار هللذ  المحللاظم غيللر قابللل سي 
شللللظل مللللن أشللللظال الطعللللن، حيلللل  يبلللللغ حظللللم المحظمللللة الإداريللللة أو قللللرار المحظمللللة الإداريللللة 

للللة إلللل  منسلللا المندوبيلللة الولائيلللة الاسلللتئنافية فلللور صلللدور  إلللل  اسطلللراف المعنيلللة وحسلللب الحا
للسلللطة المسللتقلة أو منسللق ا لللدر الممثليللة الدبلوماسللية أو القنصلللية قصللد تنفيللذ ، ففلل  حالللة 
رفللل  ترشللليحات بصلللدد قائملللة ملللا، فةنللله يمظلللن تقلللديم ترشللليحات جديلللدة فللل  أجلللل لا يتجلللاوف 

 2خمسة وعشرون يوما السابقة لتاري  الاقتراي.
ترشيحات المستوفية الشروط القانونية للدوائر الانتخابية بالخارج غير أن بالنسبة لقوائم ال

يجلللب تسلللليم ا فلللورا إلللل  رئللليس السللللطة المسلللتقلة ملللن طلللرف منسلللا السللللطة المسلللتقلة للللدر 
 3الممثليات الدبلوماسية والقنصلية بالخارج.

 اجراءات الترشح في انتخاب ثلثي أعضاء مجلس الأمة -ب
ة مجلللس اسمللة المنتخبللين، تبللدأ بتقللديم رسللالة مللن أمللا بخصللوص عمليللة الترشللح لعضللوي

قبلللل ملللن يريلللد الترشلللح خطيلللة موقعلللة ملللع وضلللع البصلللمة يعللللن في لللا نيلللة تظلللوين مللللف ترشلللح 
لانتخاب هذا المجلس، ثم يسلحب اسلتمارت  التصلريح بالترشلح للدر المندوبيلة الولائيلة للسللطة 

                                                           
اي م 14، يتضمن التقسيم القضائ ، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2022ماي  05المدرخ ف   07-22القانون رقم  -1

 .32، عدد 2022
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  207المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  208المادة  -3
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لمطلللوب ويوقللع علي للا قانونللا ويجللب أن يملدهللا المترشللح حسللب ا 1المسللتقلة المختصللة اقليميللا،
مللع وضللع بصللمة السللبابة اليسللرر، ثللم يللودي ملللف التصللريح بالترشللح المتظللون مللن اسللتمارت  
التصريح بالترشح وملف الترشح، لظن عندما يظلون المترشلح تحلت رعايلة حلفب سياسل  يجلب 

ملللن  2أن يتضلللمن مللللف تصلللريح ترشلللحه شللل ادة تفظيلللة يوقع لللا المسلللدول اسول علللن الحلللفب،
معنل  فل  أجلل أقصلا  عشلرون يوملا قبلل تلاري  الاقتلراي ويسللم لله وجوبلا وصلل يبلين طلرف ال

تلاري  وسلاعة الإيللداي وفلا النملوذج المحللدد ملن طلرف السلللطة المسلتقلة ل نتخابلات، ويسللجل 
التصللللريح بالترشللللح فلللل  سللللجل خللللاص، ويللللدون فيلللله: الاسللللم واللقللللب، وعنللللد الاقتضللللا  الظنيللللة 

ولا  3الإيللداي وسللاعته، والم حوللات حللول تشللظيل الملللف، والعنللوان، وصللفة المترشللح، وتللاري 
ثللم تفصللل  4يمظللن تغييللر الترشللح أو سللحبه بعللد إيداعلله، باسللتثنا  حالللة الوفللاة أو مللانع شللرع ،

بعلد اختتلام عمليلة الترشلح بموجلب  5المندوبية الولائية للسلطة المستقلة ف  صلحة الترشليحات،
يجللب أن يظللون رفلل  معلللل بعللدم  وفلل  حالللة رفلل  ترشللح 6محضللر يعللد  محضللر قضللائ ،

توفر الشروط المنصوص علي ا ف  اسمر المتضمن القلانون العضلوي ل نتخابلات، ويجلب أن 
  يبلللغ قللرار الللرف  إللل  المترشللح فلل  أجللل يللومين ظللاملين مللن تللاري  إيللداي التصللريح بالترشللح

ترشح فل  ويظون قرار الرف  قاب  للطعن القضائ  وفا الشروط المحددة ف  الطعن رف  ال
-21مللن اسمللر رقللم  206الانتخللاب المجلللس الشللعب  الللوطن  المنصللوص علي للا فلل  المللادة 

 05.7-21المعدلة بموجب اسمر رقم  01

                                                           
، يتعلا بتحديد ظيفيات 2021ديسمبر  23المدرخ ف   02من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  03المادة  -1

 تح لانتخاب تجديد نصف أعضا  مجلس اسمة المنتخبين وظذا انتخاب أعضا  مجلس اسمة للولاياإيداي التصريح بالترش
 الجديدة .

، السالف الإشارة 02من القرار رقم  04، 03، 02المواد  .، السالف الإشارة إليه01-21من اسمر رقم  222المادة  -2
 إليه.

، السالف 02من القرار رقم  06، 05المادتين  .لإشارة إليه، السالف ا01-21من اسمر رقم  224و 223المادتين  -3
 الإشارة إليه.

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  225المادة  -4
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  226المادة  -5
 ، السالف الإشارة إليه.02من القرار رقم  09المادة  -6
 ، السالف الإشارة إليه.01-21 من اسمر رقم 226المادة  -7
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 ثانيا: إجراءات الترشح في الانتخابات المحلية
تنطلا عملية الترشح لانتخاب أعضلا  المجلالس الشلعبية البلديلة والولائيلة، بتقلديم رسلالة 

سلحب اسلتمارة  للا المجلالس ملن أجللتظوين قائمة مترشحين لانتخاب أعضا  تتعلن في ا نية 
الخاصلللة بةيلللداي قائملللة المترشلللحين التللل  تتلللوفر في لللا الشلللروط المطلوبلللة  1التصلللريح بالترشلللح

مسللللبقا مللللن المندوبيللللة الولائيللللة للسلللللطة  تسللللحب واسللللتمارة اظتتللللاب التوقيعللللات الفرديللللة 2قانونللللا،
مجلللللرد نشلللللر المرسلللللوم الرئاسللللل  المتضلللللمن اسلللللتدعا  ال يئلللللة الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللات ب

حيللل  يلللودي هلللذا التصلللريح الجملللاع  المرفلللوا بوثلللائا مللللف الترشلللح ملللن طلللرف  3الانتخابيلللة،
 177مترشللح موظللل مللن طللرف الحللفب أو مللن طللرف مترشللح  القائمللة المسللتقلة طبقللا للمللادة 

، ويسلللم للله وصللل يومللا ظاملللة مللن تللاري  الاقتللراي 50، فلل  غضللون 01-21مللن اسمللر رقللم 
يبلللين تلللاري  وسلللاعة الإيلللداي، ويجلللب أن يتضلللمن هلللذا التصلللريح معلوملللات ظلللل مترشلللح وفلللا 

  4نموذج الوثائا المحدد بقرار من قبل رئيس السلطة المستقلة  ظالتال :
والعنللللوان  وتللللاري  المللللي د ومظانلللله، والم نللللة الاسللللم واللقللللب والظنيللللة إن وجللللدت، والجللللنس، -

 ليم  لظل مترشح.الشخص ، والمستور التع
 تسمية الحفب أو اسحفاب بالنسبة للقوائم المقدمة تحت رعاية حفب سياس . -
 عنوان القائمة بالنسبة للمترشحين اسحرار. -
 الدائرة الانتخابية المعنية. -
 برنامو الحملة الانتخابية. -

، التل  يجلب ظذلا تسلم مع استمارة التصريح بالترشح استمارة اظتتلاب التوقيعلات الفرديلة
مللا بعنللوان أن تفظلل  صللراحة ظللل قائمللة مترشللحين إمللا تحللت رعايللة حللفب سياسلل   أو أظثللر وا 

 ظالتال : قائمة حرة

                                                           
، يتعلا 2021أوت  30المدرخ ف   08من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم من  08و 07المادتين  -1

 باستمارة التصريح بالترشح لقوائم المترشحين لانتخاب أعضا  المجلس الشعب  البلدي والولائ .
 ف الإشارة إليه.، السال01-21من اسمر رقم  177المادة  -2
، يتعلا باستمارة اظتتاب 2021أوت  30المدرخ ف   07من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  05المادة  -3

 ا.التوقيعات الفردية ف  صالح القوائم المترشحين لانتخاب أعضا  المجلس الشعب  البلدي والولائ  والتصديا علي 
 ، السالف الإشارة إليه.01-21ر رقم من اسم 179 ،177المادتين  -4
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ويجب عل  قائمة المترشحين المقدمة سوا  تحت رعاية حلفب سياسل  أو بصلفة مسلتقلة 
نيلة فيملا   توقيعا ملن نلاخب  اللدائرة الانتخابيلة المع35أن تدعم، عل  اسقل، بخمسة وث ثين ،

 1يخص ظل مقعد مطلوب شغله.و
علي لللا للللدر  يصلللادايجلللب أن توقلللع الاسلللتمارات ملللع وضلللع البصلللمة لسلللبابة اليسلللرر و 

ضللابط عمللوم ، ظمللا يجللب أن تتضللمن اسللم ولقللب وعنللوان ورقللم بطاقللة التعريللف الوطنيللة، أو 
ةنلله لا ف 2أي وثيقلة رسلمية أخللرر تثبلت هويلة الموقللع، وظلذا رقللم تسلجيله فل  القائمللة الانتخلاب،

يسمح سي ناخب أن يوقع أو يبصم ف  أظثر من قائمة، وف  حالة مخالفة ذلا يعتبلر التوقيلع 
دج  50.000لاغيللا، ويعللر  صللاحبه لعقوبللة الحللبس مللن سللتة أشلل ر إللل  سللنة وبغرامللة مللن 

المتضللمن القللانون العضللوي  01-21دج المنصللوص علي للا فلل  اسمللر رقللم  200.000إللل  
مارات المستوفية للشروط القانونية المرفقلة ببطاقلة معلوماتيلة ملن أجلل تقدم الاست 3ل نتخابات.

رئلليس لجنللة البلديللة  القاضلل  إللل  4ذلللا فلل اعتمادهللا بعللد مراقبت للا مللن خلل ل إعللداد محضللر 
 لمراجعة القوائم الانتخابية المختصة اقليميلا بالنسلبة لانتخلاب أعضلا  المجللس الشلعب  البللدي

لللس الشللعب  الللولائ  تقللدم الاسللتمارات إللل  رئلليس لجنللة البلديللة وبالنسللبة لانتخللاب أعضللا  المج
ويقللوم بةعللداد بعللد مراقبتلله لصللحة التوقيعللات، ثللم  لمراجعللة القللوائم الانتخابيللة لبلديللة مقللر الولايللة

 5.تسلم نسخة من تلا المحضر إل  ممثل القائمة المترشحين المدهل قانونا
لمحليلة برقابلة الضلابط العملوم  اللذي حي  دعم المشري مرحلة الترشح ف  الانتخابات ا

يجب عليه قبل القيام بةجرا  المصادقة عل  التوقيعات الت ظلد ملن الحضلور الشخصل  للموقلع 
مصلحوبا بوثيقلة تثبللت هويتله وصللفة الناخلب الموقلع بتقديملله بطاقلة الناخللب أو شل ادة تسللجيله 

مسلدوليته ملن أن الموقلع  ف  القائمة الانتخابية، ظما يجب عل  الضابط العموم  الت ظد تحلت
ظملا أللفم اعتملاد هلذ  التوقيعلات ملن  6مسجل فل  القائملة الانتخابيلة لللدائرة الانتخابيلة المعنيلة،

قبل القاض  رئيس اللجنة البلدية لمراجعة القلوائم الانتخابيلة وتعتبلر هلذ  الرقابلة رقابلة قضلائية 
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم من  318المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  178المادة  -2
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ملللل تشلللظيلة اللجنلللة حتللل  نقلللول وللليس إداريلللة سن تخضلللع التوقيعلللات لرقابتللله بمفلللرد  ولللليس لظا
 عل  أن ا رقابة إدارية. إضافة إل  اخضاع ا إل  رقابة القاض  الجنائ .

ظللذلا يجللب أن تتضللمن قائمللة المترشللحين للمجللالس الشللعبية البلديللة والولائيللة عللددا مللن 
المترشللحين يفيللد عللن عللدد المقاعللد المطلللوب شللغل ا بث ثللة مترشللحين فلل  الللدوائر الانتخابيللة 

اعلللدها فلللردي، واثنللين فللل  اللللدوائر الانتخابيللة التللل  يظلللون عللدد مقاعلللدها فوجللل ، وظلللذا عللدد مق
نضلليف إللل  ذلللا أن تظللون قللوائم الترشلليحات وفقللا لمبللدأ المناصللفة بللين النسللا  والرجللال، طبقللا 

، ظما نضليف إلل  الشلروط الواجبلة توفرهلا 03-12من القانون العضوي رقم  02لنص المادة 
جللللس الشلللعب  اللللوطن  الملللذظور أعللل   أن تتضلللمن القائملللة نصلللف فللل  مترشلللح لانتخابلللات الم

  1سلللنة، وأن يظلللون ثلث لللا علللل  اسقلللل ملللن مسلللتور جلللامع  40المترشلللحين تقلللل أعملللارهم علللن 
 وهذا ت ظيد عل  اقحام فئة الشباب ف  للمجالس الشعبية البلدية والولائية.
لمرأة ف  قائملة الترشلح وبالنسبة لشرط  الجنس المتمثل ف  مبدأ المناصفة بين الرجل وا

لانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية، وظذا المسلتور تطرقنلا ل ملا فل  اجلرا ات الترشلح 
 لانتخاب المجلس الشعب  الوطن .

ولا يجللوف إدخللال تعللديل عللل  أي قائمللة مترشللحين مودعللة أو سللحب ا إلا فلل  حالللة الوفللاة 
قلرار رئليس السللطة المسلتقلة، ملع إبقلا   أو حصول مانع شلرع  وحسلب الشلروط المحلددة فل 

اظتتللاب التوقيعللات صللالحة، ظمللا لا يجللوف الترشللح فلل  أظثللر مللن قائمللة أو فلل  أظثللر مللن دائللرة 
انتخابيللة فيلللتم رفلل  القلللوائم المعنيللة بقلللوة القللانون، ملللع تعللر  ظلللل مللن يخلللالف هللذ  اسحظلللام 

  دج 40.000ج إلللل  د 4.000لعقوبللة الحللبس بث ثللة أشللل ر إللل  ث ثللة سلللنوات وبغرامللة مللن 
ولا يمظن التسجيل ف  نفس قائمة الترشيح سظثر من مترشلحين اثنلين ينتميلان إلل  أسلرة واحلدة 

 2سوا  بالقرابة أو بالمصاهرة من الدرجة الثانية.
وف  حالة عدم تلوفر الشلروط المتعلقلة بالمترشلح فل  انتخابلات المجلالس الشلعبية البلديلة 

جلللب توفرهلللا فللل  قائملللة المترشلللحين يجلللب أن يظلللون رفللل  أي أو الولائيلللة أو بالشلللروط التللل  ي
ترشللللح أو قائمللللة مترشللللحين معللللل  تعلللللي  قانونيللللا صللللريحا حسللللب الحالللللة، بقللللرار مللللن منسللللا 
المندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة، ويبلللغ قللرار الللرف  خلل ل ثمانيللة أيللام تحسللب مللن تللاري  

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  176المادة  -1
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ر الترشح مقبولا، أملا مسل لة الطعلن فل  إيداي التصريح بالترشح، وبعد انقضا  هذا اسجل يعتب
  قرار الرف  أملام المحظملة الإداريلة المختصلة إقليميلا خل ل ث ثلة أيلام ملن تلاري  تبليلغ القلرار
وتفصل المحظمة ف  الطعن خ ل أربعلة أيلام ملن تلاري  إيداعله، ويمظلن الطعلن أملام المحلاظم 

الحظللم، وبالتللال  مسلل لة صللعبة وتظمللن  الإداريللة الاسللتئنافية خلل ل ث ثللة أيللام مللن تللاري  تبليللغ
صللعوبة مللن ناحيللة التنقللل مللن مقللر المحظمللة الإداريللة إللل  مقللر المحظمللة الإداريللة الاسللتئنافية 
لظللن تبقلل  خصوصللية الطعللن الانتخللاب  تتطلللب هللذا تحديللد الآجللال ب للذا الشللظل، ويظللون قللرار 

حظمللة الإداريللة أو هللذ  المحللاظم غيللر قابللل سي شللظل مللن أشللظال الطعللن، حيلل  يبلللغ حظللم الم
للل  منسللا المندوبيللة  قللرار المحظمللة الإداريللة الاسللتئنافية فللور صللدور  إللل  اسطللراف المعنيللة وا 
الولائية للسلطة المستقلة قصد تنفيذ ، فف  حالة رفل  ترشليحات بصلدد قائملة ملا، فةنله يمظلن 

  1.تقديم ترشيحات جديدة ف  أجل لا يتجاوف ث ثين يوما السابقة لتاري  الاقتراي
 الفصل الثاني: الإشراف والرقابة على مرحلة الحملة الانتخابية والاقتراع

بمجللللرد صللللدور المرسللللوم الرئاسلللل  الللللذي يسللللم  بقللللرار دعللللوة النللللاخبين تنطلللللا مرحلللللة 
الانتخاب وه  الفترة الت  تسبا الاقتلراي والتل  تسلم  بمرحللة الحمللة الانتخابيلة، حيل  يتمتلع 

عللل ن المترشلللحين فللل  هلللذ  الفتلللرة بحريللل ة واسلللعة ملللن أجلللل التعريلللف ب نفسللل م إلللل  النلللاخبين وا 
برامج م ويبلدأ بملا يسلم  بالمعرظلة الانتخابيلة التل  يحلاولون ملن خ ل لا المترشلحون الوصلول 
إل  أصوات الناخبين عن طريا استخدام الوسلائل المشلروعة، وسهميلة المعرظلة الانتخابيلة أي 

مشللري الانتخللاب  عللن طريللا تنولليم وسللائل الحملللة الحملللة الانتخابيللة بللين المترشللحين تللدخل ال
الانتخابية واسموال خاصة من ناحية تنوي  ليلات الرقابلة علي لا ملن أجلل ضلمان تفعيلل مبلاد  
الحملللة الانتخابيللة بللين المترشللحين، غيللر أن التنولليم المللال  للحملللة الانتخابيللة اظتفلل  المشللري 

خابلللللات المجللللللس الشلللللعب  اللللللوطن  دون بتنويمللللله بالنسلللللبة لانتخابلللللات رئللللليس الجم وريلللللة وانت
 الانتخابات المحلية.

وبعلللد أن تنت للل  مرحللللة الحمللللة الانتخابيلللة ويتظلللون للللدر النلللاخبين اقتنلللاي بالمشلللارظة فللل  
العمليللة الانتخابيللة تبللدأ مرحلللة الاقتللراي والتلل  نتطللرا في للا إللل  التنولليم التشللريع  مللن خلل ل 

إعلل ن النتللائو التلل  تعتبللر مرحلللة م مللة فلل   تنولليم مظللان وفمللان الاقتللراي، ثللم نتنللاول مرحلللة
العمليلة الانتخابيلة التلل  تتطللب الإسلراي فلل  إعل ن النتلائو ب سللري وقلت ممظلن بعللد الت ظلد مللن 
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صحت ا، وهذا ما سنتطرا له ف  مبحثين، المبحل  اسول مرحللة الحمللة الانتخابيلة، والمبحل  
ع ن الاقتراي مرحلةالثان    .النتائو وا 

 : مرحلة الحملة الانتخابيةالمبحث الأول
تعتبللللر الحملللللة الانتخابيللللة حللللا مللللن الحقللللوا التلللل  منح للللا المشللللري للمترشللللح مللللن أجللللل 
التواصلل بينله وبلين النلاخبين، وبالتلال  نتطلرا فلل  هلذا المبحل  إلل  ملدلول الحمللة الانتخابيللة 

ب ا وتنوليم والمباد  الت  يحتظم ل ا ف  تنويمه ثلم إلل  التنوليم التشلريع  ل لا ملن خل ل أسلالي
المللللال  ل للللا، وسهميللللة الحملللللة الانتخابيللللة وخاصلللليت ا خاصللللة مللللن جانللللب التنولللليم المللللال  ل للللا 
واستغ له في ا وأثر  عل  العملية الانتخابية نولم المشلري الانتخلاب  موضلوي الرقابلة في لا بدقلة 

مللة ظضمانة لنفاهلة هلذ  المرحللة، هلذا ملا سلنتطرا لله فل  مطلبلين، المطللب اسول مف لوم الح
 .الانتخابية للحملة التشريع  التنويمالانتخابية، والمطلب الثان  

 المطلب الأول: مفهوم الحملة الانتخابية
نتطلرا فلل  دراسللة هلذا المطلللب إللل  مف لوم الحملللة الانتخابيللة ملن خلل ل تعريف للا اللغللوي 

للل  اسسلاليب المشللروعة فل  الحملللة ا لانتخابيللة والاصلط ح ، ثللم إلل  المبللاد  الواجبلة في للا وا 
 الت  المنصوص علي ا ف  القانون الانتخاب .

 الفرع الأول: مدلول الحملة الانتخابية
 نتناول ف  هذا الفري إل  مدلول الحملة الانتخابية ظالتال :

 أولا: تعريف الحملة الانتخابية
التلل  ل للا دور لا يسللت ان بلله فلل   1تنللدرج الحملللة الانتخابيللة فلل  شللظل الحملللة السياسللية

حيلل   2الممارسللة السياسللية داخللل الللدول الديمقراطيللة خصوصللا فلل  مجللال الانتخابللات، مجللال
 الدعايللة تمارسللان ظانتللا بللاو أور  فلل  ظللاثوليظيتين جمعيتللين اسللم للل إ المصللطلح هللذا صلللأ يرجللع
  العشلللرين القلللرن فللل  نوعيلللة قفلللفة الدعايلللة تطلللور شللل د وقلللد ،عشلللر السلللابع القلللرن فللل  الدينيلللة

                                                           
رجال الفقه، ظون  من بع  يرا والدعاية الانتخابيةو ظما  مصطلحوسع من أشمل و أإن مصطلح والدعاية السياسيةو هو  -1

ن الانتخابات لا تشمل فقط اسمور السياسية، بل يشمل ظل الامور أنه يشمل فقط الانتخابات، و أل  الذهن إيتبادر  الاخير
رشح، ويبق  القول ب ن غالبية الفقه يستخدم اصط ح والدعاية الانتخابيةو للدلالة عل  المقصود من تبشخص الم الت  تتعلا

 .531داود الباف، المرجع السابا، ص  الدعاية السياسية.
 ، ظلية أطروحة دظتورا -دراسة مقارنة بين التشريع الجفائري والتشريع الفرنس –محمد بوطرفاس، الحم ت الانتخابية  -2

 . 92، ص 2011الحقوا والعلوم السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، الجفائر، 
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 وأصلللبحت، المتحلللاربين الجلللانبين ظللل  ملللن اسلللتغ ل أبشلللع لميتينالعلللا الحلللربين فللل  فاسلللتغلت
 ظانللت سللوا ، والعامللة اليوميللة الحيللاة عللل  والمسلليطرة، شلل   ظللل فلل  المتحظمللة هلل  الدعايللة
أملا اسلتخدام ا سغلرا   1،للجماعلة وألل للفلرد موجله ظانت وسوا ، دينية وأ تجارية وأ سياسية

  الع للد الفللاطم  بعللد و للور وويفللة داعلل  سياسللية ظللان سول مللرة عنللد العللرب فلل  مصللر فلل
 لنولام التلرويو فل  تلتلخص ودينلة سياسلية اختصاصات الوويفة هذ  لصاحب ظان إذالدعاة، 
 ظللونوبالتللال  لا يمظللن معرفللة الحملللة الانتخابيللة دون البحلل  عللن الحملللة بشللظل عللام  2،الحظلم
 هلو المختلفلة الحمل ت نعل يميفهلا ملا نا  و ، الحمللة علن المتفرعلة اسنلواي ضلمن تندرج اسول 
 3.المحدد الفمن  ومداها هدف ا

 المعنى اللغوي -أ
قبللل تحديللد ظلمللة حملللة لغللة يجللب التنويلله عللل  أن للليس ظللل التشللريعات تسللتعمل عبللارة 

 علي للا يطلللا مللنالحملللة الانتخابيللة ف نللاا مللن يطلللا علي للا بعبللارة الدعايللة الانتخابيللة وهنللاا 
ن المشللري الجفائللري يسللتخدم عبللارة الحملللة الانتخابيللة يجللب ، غيللر أالانتخابيللة المعرظللة تسللمية

 تحديد ظلمة حملة لغة سن تختلف عن ظلمة دعاية. 
 فلل  وتحاملللو .وبلله أغللرا : فانحمللل حملل  يحمللله أمللر عللل  حملللهو العللرب لسللان فلل  جللا 

عيا  مشقة عل  تظلفه وبه اسمر ظملا يطللا علل   4.ويطيلا لا ملا ظلفه أي: عليه وتحاملو.و وا 
ج لللا والمشلللقة الضلللغطلحمللللة فللل  اللغلللة العربيلللة ا  أغللللب فللل  وتسلللتخدم، والمنافعلللة اللللنفس دوا 

  5.العسظرية المنافعات ف  اسحيان
 مشلتقة ظلملة وهل  (Probagte)وف  اللغة الانجليفية يطلا عليله مصلطلح البروباجنلدة 

 مللن ونقل للا رواسفظللا الآرا  نشللر ومف وملله، التنميللة أو التنشللئة ومعنللا  (PRPGEl) الفعللل مللن
 6.جيل ل إ جيل ومن ، خر إل  شخص

                                                           
 .210وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -1
 .203سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -2
 .209وائل منذر البيات ، المرجع السابا، ص  -3
 .784ابن منوور، الجف  اسول، المصدر السابا، ص  -4
 .24 ص، 2000 اسردن، ،عمان، ف دلفيا مطبعة د ط، ،الانتخابية الحملة، الفارس تيسير -5
 .203سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -6
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 المعنى الاصطلاحي -ب
اختلفت التعريفلات الاصلط حية حلول الحمللة الانتخابيلة بلين التشلريع وبلين الفقله، حيل  

 عرف بع  الفقه الحملة الانتخابية بشظل عام، ومن م من عرف ا بشظل خاص.
ي العراقللل  اللللذي عرف لللا ظالتلللال : للللم يعلللرف المشلللري الجفائلللري الحمللللة الانتخابيلللة ظالمشلللر 

 ائت فلللا أو سياسللل  ظيلللان يلللديرها التللل  المشلللروعة الاقنلللايو  الاعللل م حمللللة: الانتخابيلللة الحمللللةو
،و وعرف للا المشللري الفلسللطين  عللل  أن للا لصللالحه ب صللوات م لللضدلا  النللاخبين لإقنللاي رشللحتوم

 المسلللللجلة الحفبيلللللة  يئلللللاتال ب لللللا تقلللللوم التللللل  المختلفلللللة القانونيلللللة الانتخابيلللللة النشلللللاطاتتللللللا 
  1.الناخبين لجم ور الانتخابية برامج م لشرح رشحونتوالم

 قنلللايإ فلللنأملللا الفقللله هنلللاا ملللن علللرف الحمللللة وللللم يعلللرف الحمللللة الانتخابيلللة ظالتلللال : و
 ب ن للا الآخللر الللبع  وعرف للا 2.ودون للا مللن يسلللظو  ظللانوا مللا سلللوظا معينللا يسلللظوا بلل ن الآخللرين

 جماعيلة وعواطلف عقلول فل  التل ثير بقصلد عل ملاا وسلائل ملن نوي سي المخطط ستعمالوالا
   3.وتظتيظ  أو استراتيج  ل دف صديقة جماعة أو معينة

 ظالمخططللة المسللتمرة المنومللة الدعائيللةأمللا تعريللف الحملللة الانتخابيللة هلل  تلللا العمليللة 
وسلائل الاعل م ه أو الحلفب أو الظيلان السياسل  لاسلتخدام ظافلة نفسل رشلحتالم نمل فائقة بعناية

المتاحلة والاسلاليب المقنعللة المختلفلة لإيصلال رسللالة معينلة إلل  الجم للور المسلت دف، والتلل ثير 
ظملا تعلرف الحمللة  4عل  عملية التصويت لصالح المترشلح أو القائملة الانتخابيلة التل  يمثل لا.

ب لللدف  الانتخابيلللة علللل  أن لللا مجموعلللة اسنشلللطة التللل  يقلللوم ب لللا الحلللفب أو المترشلللح السياسللل 
إمداد جم ور النلاخبين بالمعلوملات علن برنامجله السياسل  وأهدافله ومحاوللة التل ثير فلي م بظلل 
الوسللائل واسسللاليب والامظانيللات المتللوفرة مللن خلل ل جميللع قنللوات الاتصللال والإقنللاي، ب للدف 

  5الوصول إل  أصوات الناخبين وتحقيا الفوف ف  الانتخابات.

                                                           
 .60، ص 02، عدد 2010أحمد فاضل حسين، التنويم القانون  للدعاية الانتخابية، مجلة الباح  الاع م ،  -1
 .10، ص 1995الانتخابية، د ط، دار النمر للطباعة، القاهرة، مصر، محمد ظمال القاض ، الدعاية  -2
 .73، 72، ص، ص 2010، دار جرير، عمان، اسردن، 1عبد الرفاا محمد الدليم ، الدعاية والارهاب، ط -3
 . 71، ص 2011، ديوان الظتاب، بيروت، لبنان، 1حبيب رمال، الع قات العامة الانتخابية، ط  -4
 .148، المرجع السابا، ص مصطف  خليف -5
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تخابيلة، يتمثلل فل  السليطرة علل  إرادة الناخلب وحصلد وال لدف اسساسل  ملن الحمللة الان
قنللللاي  1أظبلللر عللللدد مللللن اسصللللوات مسللللتعملة لللللذلا مختلللللف اسسللللاليب والوسللللائل المشللللروعة، وا 

النلللاخبين أن البرنلللامو الانتخلللاب  اللللذي يفتلللر  علللل  القائملللة الترشلللح تطبيق لللا خللل ل الع لللدة 
ا تقلوم بله اسحلفاب السياسلية هلو المرجوة الفوف في لا يسلتجيب لتحقيلا المصلالح العاملة وظلل مل

وضلللع برنلللامو لاسلللتمالة النلللاخبين لظن لللا بعيلللدة علللن التطلللورات الاجتماعيلللة والاقتصلللادية التللل  
  2ينتورها المواطن خاصة تلا اسحفاب حديثة الع د بالعمل الحظوم .

 ثانيا: المبادئ الواجبة في الحملة الانتخابية
ة تتمثلللل فللل : مبلللدأ المسلللاواة، ومبلللدأ حيلللاد تقلللوم الحمللللة الانتخابيلللة علللل  مبلللاد  أساسلللي

 الإدارة، ومبدأ شرعية الوسائل المستعملة، وهو ما سنوضحه ف  النقاط التالية:
 مبدأ المساواة بين المترشحين  -أ

 أغلللب تشلل د  الللذي المسللتمر الللديمقراط  التطللور وللل فلل  الانتخابيللة للدعايللة أصللبح لقللد
 اسللتعمال فلل  المسللاواة مبللدأ سللاد فظلمللا ونفي للة، حللرة انتخابللات تحقيللا فلل  تلل ثيرا مباشللرا الللدول
 فل  التبلاين ملن اللرغم وعلل . تاحلام رشحتللم الحقيق  التعبير أصبح الانتخابية الدعاية وسائل
 اسنوملللة اخلللت ف بسلللبب أخلللرر إلللل  دوللللة ملللن أسلللاليب ا واخلللت ف الانتخابيلللة الدعايلللة أهميلللة

 الدعايلللللة أهميلللللة ملللللن يقللللللل لا ذللللللا أن إلا دوللللللة، لظلللللل والاجتماعيلللللة والاقتصلللللادية السياسلللللية
 فل  الواعيلة المسلاهمة أجلل من الناخبين تعبئة عملية ف  واضح بشظل إس ام ا ف  الانتخابية
 رشللحينتالم علل  المسلبا والاطل ي التعلرف فرصلة مللن للنلاخبين تتيحله لملا الانتخابيلة العمليلة

 حسللن عللل  النللاخبين يسللاعد ممللا  للايتبنون التلل  البللرامو ونوعيللة وظفللا ات م العلميللة ومللده ت م
 أحسلللن اختيلللار فللل  المشلللروي التنلللافس يقتضللل حيللل   3،المرشلللحين أعلللداد بلللين ملللن الاختيلللار
 تتحقلا أن الشعب إرادة عن تعبيرها وصدا الانتخابات نفاهة وضمان اسمة لتمثيل المرشحين
 ضللرورة مللع ،الانتخابيللة الحملللة وسللائل اسللتخدام فلل  رشللحينتالم بللين الفللرص وتظللافد المسللاواة
 اسحلفاب أو رشحينتالم من البع  به يختص الذي التمييف أو المحاباة، أساليب عن الابتعاد

                                                           
 .96محمد بوطرفاس، المرجع السابا، ص  -1
 الوطن ، مداخلة مقدمة ضمن أشغال الملتق  تفسير العجف الوويف  ل حفاب السياسية ف  الجفائر، نور الدين حاروش -2

  2013 مارس 07 ،06، يوم  عاشور فيان الجلفة، ظلية الحقوا والعلوم السياسية، جامعة الاص حات السياسيةحول 
 .16ص 

 .962عفيف  ظامل عفيف ، المرجع السابا، ص  -3
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 مبللدأ فللةن لللذلا 1،الحظللوم  الت ييللد أو رشللحتللم المللال  المرظللف ثقللل بسللبب وذلللا غيللرهم دون
 علن للتعبيلر المرشلحين، لظل المتظافئة الفرص منح ف  الانتخابية الحملة سياا يحظم المساواة
 2وغيرهللا. والرمللوف والشللعارات والمسللموعة المرئيللة بالظلمللة بللرامج م وشللرحواتجاهللات م  أفظللارهم

 ويتجسد مبدأ المساواة من خ ل:
 تحديد مدة الحملة الانتخابيةح -
 أنحلللا  مختللللف فللل  المرشلللحين بلللين الانتخابيلللة التجمعلللات بتنوللليم الإذن ملللنح فللل  المسلللاواة -

 حأفظارهم لعر  الوطن
 لظلللل أوقلللات بتخصللليص والمرئيلللة المسلللموعة الإعللل م وسلللائل اسلللتعمال فللل  الفلللرص تظلللافد -

 3.عادلة بطريقة للناخبين برنامجه تقديم من لتمظينه ل نتخابات،مترشح 
 بللين ل لا والتلرويو وبللرامج م أفظلارهم علن الإعلل ن فل  رشلحينتالم حللا ضلمانملن أجلل 

 علللل  الحصلللول فللل  رشلللحينتالم ظلللل بحلللا يلللرتبط وهلللذا معوقلللات، أو قيلللود دون ملللن النلللاخبين
 بحريللة بللرامج م لعللر  المختلفللة الإعلل م ووسللائل الدولللة مللوارد اسللتخدام فلل  متسللاوية فللرص
 4.السلطات من بطش أو خوف دون ومن
 مبدأ حياد مؤسسات الاشراف والرقابة بين المترشحين -ب

طلللراف لنجللاح الحملللة الانتخابيللة وضلللمان حسللن سلليرها يتوجللب التفام لللا بالحيللاد بللين اس
علل  السللطة المشلرفة علل  العمليلة  5المتنافسة، ولضمان هلذا المبلدأ حيل  أظلدت التشلريعات،

الانتخابيلة أن يلتلفم أعوان لا التفامللا صلارما بالحيلاد اتجلا  اسحللفاب السياسلية والمترشلحين، ظمللا 
 إفا  الحيلاد بواجلب ملفمه تظونيجب عل  الج ات المظلفة بالرقابة عل  الحملة الانتخابية أن 

فلل   يتمثلل اللذي الحلدي  بمف ومله اللديمقراط  الحيللاد هلذا ويفلر  الترشلح، وقلوائم رشلحينتالم
 طريللا عللن ممثلللي م اختيللار فلل  الشللعب حريللة تظللون أن يجللب لللذا، بنفسلله نفسلله الشللعب حظللم

                                                           
 .236أحمد بنين ، المرجع السابا، ص  -1
فريدة مفيان ، المجالس الشعبية المحلية ف  ول نوام التعددية السياسية ف  التشريع الجفائري، أطروحة دظتورا ، ظلية  -2

 .123، ص 2005الحقوا، جامعة منتوري قسنطينة، الجفائر، 
 .149مصطف  خليف، المرجع السابا، ص  -3
  د ط -النفاهة ف  الانتخابات البرلمانية مقومات ا و ليات ا ف  اسقطار العربية–يح  الجمل، الانتخابات ف  مصر  -4

 .312، ص 2008مرظف دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبنان، 
  .124 فريدة مفيان ، المرجع السابا، ص -5
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  تضلللليل طلللرا اسلللتخدام أو الحمللللة فللل  الغلللش طريلللا علللن ولللليس والآرا  اسفظلللار فللل  التنلللافس
 إطلار فل  وذللا تاملة بحريلة الانتخلاب  لبرنامجله الحمللةو  نفسله علن تعبيلرال حلا رشلحتم فلظل

وبالتال  فلةن ج لات الاشلراف والرقابلة ف لم  1،الانتخاب قانون ف  الواردة والإجرا ات الضوابط
 50 الملادة وفل  الفرنسل  المشلري علل  ظلان ملا لذا، العليا المناصب أصحاب وظذلامووفون 

 ووهللل الملللووفين جميلللع علللل  تطبلللا قاعلللدة يضلللع أن إلا 1974لسلللنة  الانتخابلللات قلللانون ملللن
 نأ أو الانتخلاب بطاقلات بتوفيلع يقوملوا أن المحلية أو العامة السلطة أعضا  ظل عل  يحور
 يجللب لا لللذا رشللحين،تالم دأحلل لصللالح منشللورات بتوفيللع يقومللوا أو السياسلل ، بانتمللائ م يج للروا
 لاا  و  رشللحينتالم حللدأ لصللالح الانتخابيلة الحملللة فلل  وصللفته سللطته يسللتخدم إن المووللف علل 

 الملللووفين ملللن النقلللي  علللل  ف لللم العاملللة المناصلللب أصلللحاب أملللا ،التللل ديب  للعقلللاب تعلللر 
 2.ذلا أو المرشح ل ذا المديد رأي م عن يعلنوا نأ فل م العموميين

 مشروعية الوسائل المستعملة في الحملة الانتخابية -ج
وقللد تسللتعمل بعلل   3لتخطلليط والتوفيللع والتنولليم،تقللوم الحملللة الانتخابيللة عللل  أسلللوب ا

اسحفاب السياسية والمترشحين أثنا  حملت م وسائل غير مشروعة مملا يلددي إلل  تفييلف إرادة 
شلللاعات ظاذبلللة علللن  طللل ا دعايلللات وا  النلللاخبين مثلللل إقاملللة ولائلللم أو تقلللديم وعلللود شخصلللية وا 

 4جتماعات.تصرفات بع  المترشحين وتقديم ال دايا والرشوة، وافساد الا
 مدة الحملة الانتخابية  -د

، وفلل  نفلللس الوقلللت نسلللبيا قصلليرة الملللدة هلللذ  تظللون أن علللل  التشللريعات معولللم اسللتقرت
 النافلذة التعليملات أو اسنوملة أو للقلانون اوفقل محلددة، و رشحتوالم الناخب من لظل ظافيه تظون

لمتنافسلللة بعلللر  حيللل  يقلللوم اسطلللراف ا 5،أخلللرر إلللل  دوللللة ملللن ةالملللد هلللذ  تختللللف إلا أن لللا
 عللل  يجللب و 6بللرامج م الانتخابيللة وأفظللارهم عللل  النللاخبين مللن أجللل الحصللول عللل  ت ييللدهم،

                                                           
 .116، ص 2005، منشورات الحلب  الحقوقية، بيروت، لبنان، 1د سعد، النوم الانتخابية، ط عبو  -1
 .225سليمان الطماوي، المرجع السابا، ص  -2
 .654محمد فرغل  محمد عل ، المرجع السابا، ص  -3
 .127، 126فريدة مفيان ، المرجع السابا، ص، ص  -4
، رسالة ماجستير، ظلية الاع م، جامعة بغداد ئاسية ف  الصحافة الجفائريةة الر فظريا بن صغير، الحم ت الانتخابي -5

 .34، ص 2002العراا، 
 2001عبد الله حنف ، الرقابة القضائية عل  تمويل الحم ت الانتخابية، د ط، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر،  -6
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 عامله بصفة وتنت   إطارها خارج دعائية أنشطة ب ي القيام يجوف ف ، ب ا الالتفام ينرشحتالم
 1.الانتخاب قبل

 الفرع الثاني: أساليب )وسائل( الحملة الانتخابية
 مسلتخدمة ف ل  الحضلاري، وعيله تشلظل بداية منذالاقناعية  اسساليب الإنسان عرف لقد
 وخبللرات تجللارب مللن قدمتله بمللا الثانيللة العالميلة الحللرب جللا ت وقللد محلددة، صللياغة بلل  ولظلن
 بالإطلار تتسم ل ا محددة صياغات لوضع للباحثين الآفاا لتفتح المجال هذا ف  هائلة دعائية
حيلل   2،الجمللاهيري الاتصللال تظنولوجيللا قللدمت ا التلل  لفنيللةا التقنيللات مللن ظبيللر وبقللدر العلملل 

تتعدد أساليب الحمللة الانتخابيلة، من لا أسلاليب الاتصلال المباشلرة بالنلاخبين، وأسلاليب اتصلال 
والتللل  قلللد تنقسلللم إلللل  أسلللاليب  3غيلللر مباشلللرة قائملللة علللل  الصلللحافة ووسلللائل الاعللل م وغيرهلللا،

يللللة، فتقللللوم الللللنوم عللللادة بوضللللع القواعللللد اتصللللال شخصللللية أي فرديللللة وأسللللاليب اتصللللال جماع
والنصوص الت  تنوم ا ضمانا للمشروعية وتحقيا المساواة، باعتبارها ملن أهلم المبلاد  التل  

وبشللرط أن لا تخللالف تلللا النصللوص والقواعللد حقللوا  4تقللوم علي للا الحقللوا والواجبللات العامللة،
  5نصوصه.المواطنة وحريات م العامة والفردية، والت  ظفل ا الدستور بين 

 أولا: الأساليب المباشرة
قد يظون اتصال المترشحين بالناخبين فل  الحمللة الانتخابيلة اتصلالا شخصليا وقلد يظلون 
جماعيا بواسطة اسسلاليب المباشلرة فل  الحمللة الانتخابيلة، حيل  يعلد الاتصلال الشخصل  ملن 

خبين، والتلل  تختلللف أبسللط الوسللائل المسللتعملة، فيقللوم المترشللح بتوجيلله رسللالة مباشللرة إللل  النللا
طريقللة مناولت للا مللن مترشللح إللل   خللر، وهللذا اسسلللوب يلجلل  إليلله المترشللحون فلل  الانتخابللات 

وفلل  الانتخابللات التشللريعية والمحليللة قللد يظللون وفقللا ل سلللوب الشخصلل  وقللد يظللون  6الرئاسللية،
                                                           

 .34فظريا بن صغير، المرجع السابا، ص  -1
 .107اس، المرجع السابا، ص محمد بوطرف -2
 .360محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -3
، ص 2003مجدي الن ري، تفسير النصوص الدستورية ف  القضا  الدستوري، د ط، مظتبة الج   الجديدة، مصر،  -4

03. 
، د ط، دار الن ضة العربية، القاهرة عبد الرحمان الغفلول، الرقابة القضائية السابقة عل  دستورية المعاهدات الدولية -5

 .03، ص 1999مصر، 
، دار الفظر الجامع ، الاسظندرية، مصر 1ط  -دراسة مقارنة–إبراهيم الوردي، النوام القانون  للجرائم الانتخابية  -6

 .116، 115، ص، ص 2008
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 للا جمللاع  وهللذا يرجللع إللل  اسسلللوب الانتخللاب  عللل  أسللاس القائمللة المفتوحللة التلل  يظللون في
الناخلللب حلللر فللل  تظلللوين قائمللللة خاصلللة ملللن بلللين القلللوائم المتنافسللللة فللل  حلللدود علللدد المقاعللللد 
المخصصة للدائرة الانتخابية، وظذا ف  القائملة المغلقلة نسلبيا فلةن الناخلب لله الحلا فل  تغييلر 

فالمترشللحين فلل  وللل هللذا اسسلللوب يقومللون باتصللال  1تسلسللل اسسللما  المدرجللة فلل  القائمللة،
ين لإقنلللاع م رغلللم أن لللم مشلللارظون تحلللت قائملللة واحلللدة ونفلللس الوقلللت ظلللل شخصللل  ملللع النلللاخب

مترشللح يقللوم باتصللاله مباشللرة مللع النللاخبين مللن أجللل اختيللار  مللن القائمللة، ظمللا قللد يسللتخدمون 
المترشللحون الاتصللال الجمللاع  فالاختيللار يرجللع إللل  المترشللحين والمصللداقية التلل  بيللن م فلل  

ا ما أخذ بله المشلري الجفائلري فل  ولل اسملر رقلم اختيار الاتصال الشخص  أو الجماع  وهذ
ب سللللوب القائملللة المغلقللللة نسلللبيا، أمللللا فللل  السللللابا عنلللدما ظللللان اسسللللوب الانتخللللاب   21-01

المطبلللا فللل  الانتخابلللات التشلللريعية والمحليلللة وفقلللا سسللللوب القائملللة المغلقلللة التللل  يظلللون في لللا 
ا فلللل  تعللللديل القائمللللة سللللوا  الناخللللب مقيللللد بالتصللللويت عللللل  القائمللللة دون أن يظللللون للللله الحلللل

فاتصللللللال المترشلللللحين فللللل  الحمللللللة الانتخابيللللللة  2بالإضلللللافة أو الحلللللذف أو التللللل خير والتقلللللديم،
بالنللاخبين يظللون جماعيللا وللليس فرديللا مجبللرين وللليس مخيللرين سن تصللويت يللتم عللل  القائمللة 

 ظل ا وليس عل  التفضيل.
مرات والم رجانللللات ويللللتم الاتصللللال الشخصلللل  والجمللللاع  بواسللللطة الاجتماعللللات والمللللدت

والنللدوات الانتخابيللة، حيلل  يلجلل  المترشللحون إلي للا مللن أجللل ظسللب أصللوات النللاخبين سن مللن 
حيللل  تتميلللف اسسلللاليب المباشلللرة  3خ ل لللا يلللتم في لللا لقلللا  المترشلللحين بالنلللاخبين وج لللا لوجللله،

ملا مسل لة أ 4بت ثيرها المتفايد مقارنة بغيرها من الوسائل نورا لقيام ا علل  الاعتبلار الشخصل ،
اسماظن الت  تقام هذ  لقا ات تختلف الدول هناا من يجعلل دور العبلادة ظالمسلاجد والظنلائس 
والمراظللف الثقافيللة التلل  تعتبللر اسمللاظن الفعالللة فلل  تنشلليط الحملل ت الانتخابيللة، إلا أن اسمللر 

ويم لا فيرجلع تن 5يتعلا بحرية الاجتماي الت  يجب أن لا تخضع لقيود إلا ف  أضيا الحلدود،
 تسلللود أن ويجلللب التصلللريح، لإجلللرا ات وتخضلللع العموميلللة والتولللاهرات التجمعلللاتإلللل  قلللانون 

                                                           
 .114، 113سرهنا حميد البرفنج ، المرجع السابا، ص، ص  -1
 .311، ص المرجع نفسه -2
 .117إبراهيم الوردي، المرجع السابا، ص  -3
 .571سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا،  -4
 .117إبراهيم الوردي، المرجع السابا، ص  -5
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 المرشللحين سحللد تسللمح أن الإدارة لج للة يجللوف فلل  المرشللحين، بللين الاجتماعللات فلل  المسللاواة
  1.إلا إذا ظانت ت دد اسمن العام وبنا  عل  أسباب جدية لاخر وترف  الاجتماي بعقد

 يب غير مباشرةثانيا: الأسال
 وقللد شخصلليا اتصللالا الانتخابيللة الحملللة فلل  بالنللاخبين المترشللحين اتصللال يظللون قللدظمللا 

، حيللل  يظلللون اتصلللالا الانتخابيلللة الحمللللة فللل  المباشلللرة غيلللر اسسلللاليب بواسلللطة جماعيلللا يظلللون
شخصلللليا فلللل  الانتخابللللات الرئاسللللية، أمللللا فلللل  الانتخابللللات التشللللريعية والمحليللللة يتوقللللف عللللل  

نتخاب  ظما سلبا التطلرا لله فل  اسسلاليب المباشلرة، ويلتم الاتصلال الشخصل  أو اسسلوب الا
 2الجماع  عن طريا الاع م والاع ن المطبوعان، وتنقسم إل  اسلتراتيجيات غيلر الاع ميلة

والت  تتمثل ف  الملصقات وال فتات واللوحات والبيانات، وه  عبارة علن صلحائف ظبيلرة ملن 
وظللذا المنشللورات  3ن أو الشللواري أو الطرقللات أو فلل  مللداخل المللدن،الللورا تعلللا عللل  الجللدرا

والمطبوعات الت  ترسل إل  الناخبين والت  تتمثلل فل  الصلفحات المطبوعلة فل  ظتلاب تحتلوي 
عللللل  شللللقين الشللللا اسول خللللاص بالسلللليرة الذاتيللللة للمترشللللح، وتشللللمل ملخللللص لتللللاري  حياتلللله 

دات المحصلل علي لا، ويلتم ذظلر أهلم انجافاتله الوويفيلة والتعليميلة والمناصلب المشلغولة والشل ا
إذا ظان سابا، أملا الشلا الثلان  فيخصلص للتعريلف ببرنامجله الانتخلاب  واسنشلطة التل  يقلوم 
  4ب للا، فلل  حالللة فللوف  عللل  أن يللتم توفيللع هللذا الللدليل عللل  مللواطن  الللدائرة الانتخابيللة المعنيللة

الآن شلائعة نولرا لقللة التظلفلة الماديلة ل لذ  وتعد أقدم الوسلائل للحمللة الانتخابيلة ومافاللت لحلد 
ال فتللات وسللرعة تج يفهللا وسلل ولة اسللتخدام ا وذلللا بتعليق للا فلل  الميللادين اسظثللر أهميللة مللن 
  5حيلل  توافللد المللواطنين علي للا، ظمللا يقللوم المترشللحون بطبللع صللورهم وتوفيع للا عللل  النللاخبين

المترشللحين مللع الحوللر علللي م  ويجللب فلل  أن تراعلل  فلل  الملصللقات وال فتللات المسللاواة بللين
وضللع ملصللقات فلل  غيللر المظللان المحللدد ل للا أو فلل  المظللان المخصللص للمترشللحين  خللرين  
وف  جميع اسحوال حولر وضلع لافتلات أو ملصلقات التل  تتنلاف  ملع حريلة التعبيلر، ظملا تلتم 

                                                           
 .128فريدة مفيان ، المرجع السابا، ص  -1
 .575سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -2
 والشريعة الوضعية اسنومة بين الشعب  الاستفتا  الحلو، راغب ماجد .138محمد بوطرفاس، المرجع السابا، ص  -3

 .472 ص ،1980 الظويت، الاس مية، المنار مظتبة ،1 ط الاس مية،
 .144. محمد بوطرفاس، المرجع السابا، ص 575سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -4
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 طباعت ا بعناية من قبل المترشحين أو ممثلي م، ويجلب أن تظلون بصليغة موحلدة علل  مسلتور
أما الاستراتيجيات الاع مية التل   1الوطن، ويحور ف  صياغت ا استخدام الشعارات الوطنية.

تتمثللل فلل  الاعلل ن والاعلل م الانتخابيللان، حيلل  يللتم بواسللطة الصللحف والمجلل ت ف لل  تلعللب 
دورا هامللللا فلللل  الحملللللة الانتخابيللللة وخصوصللللا الصللللحافة الحفبيللللة التلللل  تسللللع  لتنشلللليط حملللللة 

نتملللون إليللله، أملللا الصلللحف المملوظلللة للدوللللة فتجلللد نفسللل ا مقيلللدة بالضلللوابط المترشلللحين اللللذين ي
ظما يتم عن طريا الوسائل الاعل م المرئيلة والمسلموعة  2القانونية لتنويم الحم ت الانتخابية،

من خ ل الإذاعة والتلففيون، لظن عندما تريد وسلائل الاعل م سلوا  المطبوعلة أو السلمعية أو 
تمارس الاعل م الانتخلاب  يجلب علي لا أن لا تمارسله علن طريلا الاعل ن السمعية المرئية أن 

التجاري ويحا ل لا أن تمتنلع علن نشلر جميلع الاع نلات الانتخابيلة المباشلرة أو غيلر المباشلرة  
إلا أن المللدافعين عللن فظلللرة الاعلل ن الانتخلللاب  اسللتندوا عللل  تبريلللر مللوقف م علللل  مبللدأ حريلللة 

 3رون الاع ن الانتخاب  وجه من وجو  هذ  الحرية.التعبير عن الرأي، حي  يعتب
لظن أصبح ف  الوقت الحال  يستخدم المترشحون اسنترنيلت لإقاملة الحمل ت الانتخابيلة 
بواسطة مواقع التواصل الاجتملاع  التل  تجملع بلين اسسلاليب المباشلرة وغيلر المباشلرة للحمللة 

 الانتخابية من أجل التعريف ب نفس م وبرامج م.
 طلب الثاني: التنظيم التشريعي للحملة الانتخابيةالم

نتناول ف  دراسة هذا المطلب التنويم التشريع  للحملة الانتخابية ف  القلانون الانتخلاب  
مللن خلل ل الضللوابط التلل  تحظللم سلليرها التلل  تعتبللر قيللودا عللل  المترشللحين بمللا يضللمن شللفافية 

 المال  ل ا. ونفاهة العملية الانتخابية، ثم نتطرا إل  التنويم
 الفرع الأول: الضوابط التي تحكم سير الحملة الانتخابية

 ظالتال : الانتخابية الحملة سير تحظم الت  الضوابطنتطرا ف  هذا الفري إل  

                                                           
 .580-577ص -لحديدي، المرجع السابا، صسعيد حمود  ا -1
 .119إبراهيم الوردي، المرجع السابا، ص  -2
 .589-587ص -سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص -3
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 أولا: القيود الواجبة في الحملة الانتخابية
 مدة الحملة الانتخابية -أ

مللن اسمللر رقللم  73المللادة نللص المشللري عللل  ضللابط تحديللد فتللرة الحملللة الانتخابيللة فلل  
الت  نصت عل  افتتاح الحملة الانتخابية سوا  تعلقت بانتخاب رئيس الجم وريلة أو  21-01

انتخللاب المجلللس الشللعب  الللوطن  أو انتخابللات المجللالس الشللعبية البلديللة والولائيللة قبللل ث ثللة 
اي، لظللن عنلللدما وعشللرون يومللا مللن تلللاري  الاقتللراي، وتنت لل  قبلللل ث ثللة أيللام مللن تلللاري  الاقتللر 

يتعلللا اسمللر بانتخللاب رئلليس الجم وريللة التلل  يتطلللب في للا الللدور الثللان  ل قتللراي حيلل  تبلللدأ 
الحملللة الانتخابيللة بالنسللبة للللدور الثللان  قبللل اثنلل  عشللر يومللا مللن تللاري  الاقتللراي وتنت لل  قبللل 

  الللدور يللومين مللن تللاري  الاقتللراي بالنسللبة للمترشللحين اللللذان حللافا عللل  أغلبيللة اسصللوات فلل
 وجللوب الدسللتورية المحظمللة لللنعتاسول وعنللد وفللاة أحللد المترشللحين أو تعرضلله لمللانع قللانون  

 جديلدة انتخابلات تنوليم  جلال الحاللة هلذ  فل  وتملدد جديلد، ملن الانتخابيلة العمليات ظل إجرا 
ولا يمظللن ممارسللة الحملللة الانتخابيللة خللارج هللذ  الفتللرة بلل ي وسلليلة  1.يومللا سللتون أقصللاها لمللدة

مللن خلل ل  أدا فتللرة الحملللة الانتخابيللة بصللورة المشللري حيلل  حللدد 2ظانللت أو أي شللظل ظللان،
 الظيانلللللات لظافلللللة بالسلللللماح ل نتخابلللللات المسلللللتقلة السللللللطة وتقلللللوم، ئ لللللاانت او  افتتاح لللللا  موعلللللد

المحظمللللة الدسللللتورية  علي للللا صللللادقت والتلللل  الانتخابيللللة العمليللللة فلللل  المشللللارظة مللللن السياسللللية
 يسللللبا الللللذي اليللللوم إللللل  الانتخابيللللة الدعايللللة ممارسللللة مللللن قوائم للللا للللل عوالسلللللطة المسللللتقلة 

  دعلائ  نشلاط أي إقاملة السياسلية الظيانلات علل  يحور اليوم هذا وف  أسلفنا وظما الانتخابات
والت  تعن  الفترة التل  تسلبا يلوم  الانتخاب  الصمتأي  الصمت التفام مدة المدة هذ  وتسم 

 لللللا نشلللللر أي أخبلللللار أو معلوملللللات مرتبطلللللة بالمترشلللللحين أو الانتخلللللاب والتللللل  يمنلللللع ملللللن خ ل
 لإعطلللا  وذللللا 3بالإع نللات فللل  وسلللائل الاعللل م، وتختللللف هلللذ  المللدة ملللن دوللللة إلللل  أخلللرر.

 التل  اسخيلرة اللحولة تل ثيرات علن وبعيلدا هدو  بظل والاختيار للتفظير الظاملة الفرصة الناخب
رباا تشويش مصدر تظون ربما  .له وا 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.442-20من المرسوم الرئاس  رقم  95المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  74المادة  -2
 .215لوم عبدل ، المرجع السابا، ص سعد مو -3
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 عن خطاب الكراهية وأشكال التمييزالامتناع  -ب
 يشلارا شلخص أو مترشلح ظللعل  أن يمتنع  01-21من اسمر رقم  75نصت المادة 

، ويقصلد بخطلاب التمييلف أشلظال من شظل وظل ظراهية خطاب ظل عن الانتخابية الحملة  ف 
 تضلمنت التل  تللا وظلذا التمييلف، تبلرر أو تشلجع أو تنشلر التل  التعبيلر أشلظال جميلعالظراهية 
 مجموعلة أو شلخص إلل  الموج لة العنلف أو اللبغ  أو العلدا  أو الإهانلة أو الافدرا  أسلوب

 أو الاثنلل  أو القللوم  اسصللل أوالنسللب  أو اللللون أو العللرا أو الجللنس أسللاس عللل  أشللخاص
 أو اسلتثنا  أو تفرقلة ظل، أما التمييف الصحية الحالة أو الإعاقة أو الجغراف  الانتما  أو اللغة
 أو القلوم  اسصلل أو النسلب أو الللون أو العلرا أو الجلنس أسلاس عل  يقوم تفضيل أو يدتقي

 يسللللتتبع أو يسلللت دف الصلللحية، الحاللللة أو الإعاقللللة أو الجغرافللل  الانتملللا  أو اللغلللة أو الاثنللل 
 ممارسللت ا أو ب للا التمتللع أو اسساسللية والحريللات الإنسللان بحقللوا الاعتللراف عرقلللة أو تعطيللل
 أي فلل  أو الثقللاف  أو الاجتمللاع  أو الاقتصللادي أو السياسلل  المجللال فلل  واةالمسللا قللدم عللل 
، ظملللا قللد يظلللون خطلللاب الظراهيللة أو التمييلللف بواسلللطة العامللة الحيلللاة مجلللالات مللن  خلللر مجللال

 أو الغنلا  أو التصلوير أو الإشلارة أو الرسلم أو الظتابلة أو القلولأشظال التعبير الت  يقصد ب ا 
حيلل  نجلللد  1،المسللتعملة الوسلليلة ظانللت م مللا التعبيلللر، أشللظال مللن  خللر شللظل أي أو التمثيللل

المشري ف  هلذ  النقطلة أغللا البلاب أملام مسل لة الاحتجلاج بحريلة التعبيلر، وبالتلال  جعلل ظلل 
-20أشظال التعبير الت  تدل عل  الظراهيلة والتمييلف أفعلال مجرملة طبقلا سحظلام القلانون رقلم 

 صاد ف  الحملة الانتخابية.فرقابة القاض  الجنائ  بالمر  05،2
 حظر استعمال اللغات الأجنبية -ج

يمنللع عللل  المترشللحين عنللد قيللام م بالحملللة الانتخابيللة اسللتعمال اللغللات اسجنبيللة طبقللا 
وتتمثللل  علللي م اللغتللين الللوطنيتين لا غيللر،، حيلل  يفللر  01-21مللن اسمللر رقللم  76للمللادة 

تمافيغللت لغللة وطنيللة ورسللمية، ظمللا يجلللب  فلل  اللغللة العربيللة ف لل  لغللة وطنيللة ورسللمية، وظللذا
 3أيضا أن تحرر مطبوعات الحملة الانتخابية باللغة العربية وتمافيغت لا غيرهما.

                                                           
يتعلا بالوقاية من التمييف وخطاب الظراهية ، 2020أفريل  28المدرخ ف   05-20من القانون رقم  02المادة  -1

 .25، عدد 2020أفريل  29ومظافحت ما، الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  293المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.442-20من المرسوم الرئاس  رقم  04و 03ادتين الم -3
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 عدم استعمال الاشهار التجاري -د
 تجاريلة إشل ارية طريقلة أي اسلتعمالألفم المشري المترشحين ف  الحملة الانتخابيلة بعلدم 

لا يعاق 1،الانتخابية الدعاية لغر   .01-21من اسمر رقم  292ب طبقا للمادة وا 
 المنع المؤقت لاستطلاعات الرأي -ه

  وسلبعين اثنتلين قبلل النلاخبين نوايلا واستط ي الآرا  سبر وب  نشرمنع المشري صراحة 
 بالنسلللبة الاقتلللراي تلللاري  قبلللل أيلللام وخمسلللة وطنللل ، ال التلللراب علللل  الاقتلللراي تلللاري  ملللن سلللاعة
يعلللد اسلللتط ي اللللرأي فللل  المجلللال الانتخلللاب  مسللل لة ملللن  2،الخلللارجب المقيملللة الوطنيلللة للجاليلللة

مسائل الاحتمالات تنطبا علي ا قوانين الاحتمالات الرياضية، فلمعرفة أي مترشح سليفوف فل  
الانتخللاب يللتم سللدال عللدد مناسللب مللن النللاخبين يللتم اختيللارهم بالصللدفة، فنحصللل عللل  صللورة 

لانتخابلللات، وبحسلللاب الاحتملللالات يمظننلللا أن قريبلللة ملللن الصلللورة التللل  سلللتظون علي لللا نتيجلللة ا
نعللرف إللل  أي مللدر يمظللن أن يمثللل قطللاي مصللغر مللن المجتمللع المجتمللع ظللله سن اسللتط ي 
الللرأي يللتم عللن طريللا العينللة، وبصللفة عامللة فةنلله لا تعللار  بللين فظللرة اسللتط ي الللرأي العللام 

وأداة مسلللاعدة  4ات،سن اسلللتط ي اللللرأي يعتبلللر جلللف ا ملللن المعلومللل 3وبلللين فظلللرة الديمقراطيلللة،
لظللللن فلللل  الحقيقللللة مللللفال  5للحظومللللات والبرلمانللللات ول حللللفاب السياسللللية وجماعللللات الضللللغط،

اسللتط ي الللرأي فلل  الجفائللر لللم يوجللد بالشللظل لافم ظمللا فلل  الولايللات المتحللدة اسمريظيللة وفلل  
 فرنسا الذي تقوم به منومات خاصة به وقائم عل  تنويم القانون . 

ائل والممتلكببات التابعببة للقطبباع العببام أو الخبباص وبعببض الأمبباكن عببدم اسببتعمال الوسبب -و
 العامة

 عملوم  أو خلاص معنلوي لشلخص التابعلة الوسلائل أو الممتلظلات اسلتعمالمنع المشلري 
 التشلللريعية اسحظلللام نصلللت إذا إلا الانتخابيلللة، الدعايلللة سغلللرا  عموميلللةة هيئللل أو مدسسلللة أو

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  80المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  81المادة  -2
 وما يلي ا. 650سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -3
 .367لمرجع السابا، ص محمود السيد شعبان ظحلة، ا -4
 1992ص ح الدين فوفي، الجوانب القانونية لاستط عات الرأي العام، د ط، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر،  -5

 .42ص 
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 رئيسلين هلدفين تحقلالحمللة الانتخابيلة ا مواقلع تحديلد فظرة ظما أن 1،ذلا خ ف عل  صراحة
 ليجعل لا والتعليميلة الدينيلة واسملاظن الدوللة مدسسلات عل  الإع نات هذ  لصا تجنب ول ماأ

 نأ سللاسأ عللل  قائمللة خاطئللة وأ مغلوطللة صللورة إعطللا  وعللدم الانتخابيللة التلل ثيرات عللن بعيللدة
 غللللبأ أظدتللله ملللا وهلللذا معينلللا شخصلللا أو حفبلللا وأ قائملللة تلللدعم اللللوفارة تللللا وأ المدسسلللة هلللذ 

 والمدسسلات العبلادة أملاظن اسلتعمالمنلع  ومن بين ا المشري الجفائلري اللذي الانتخابية القوانين
  نتمادهللللللاا أو نوع للللللا ظللللللان م مللللللا والتظللللللوين والتعللللللليم التربيللللللة ومدسسللللللات العموميللللللة والإدارات
 وأ قائمللة أيللة حرمللان نللبتج ثاني مللاو  2.اسشللظال مللن شللظل بلل ي الانتخابيللة الدعايللة سغللرا 

 ثلم وملن  خلر رشلحتم وسللطة نفلوذ بسلبب معينة دائرة ف  إع ناته وضع من رشحتم وأ حفب
، وبالتلللال  تصلللدر المشلللري ل لللا برقابلللة القاضللل  رشلللحينتالم بلللين المسلللاواة فظلللرة تحقيلللا يمظلللن

 سللنوات ثلل   إللل  أشلل ر سللتة مللن بللالحبس يعاقللب الجنللائ  فلل  حالللة خللرا هللذا القيللد عللل  أن
 أو الإدارة ووسلللللائل أمللللل ا اسلللللتعمل ملللللن ظلللللل دج 60.000 إلللللل  دج 6.000 ملللللن بغراملللللةو 

   3.مترشحين قائمة أو مترشح أو حفب لفائدة ةيالعموم اسم ا
 السلوك الواجب في الحملة الانتخابية -ز

يللللفم المشلللري المترشلللحين بعلللدم القيلللام بلللبع  التصلللرفات أثنلللا  الحمللللة الانتخابيلللة التللل  
 غيلللر عنيلللف سللللوا أو عملللل أو موقلللف أو حرظلللة أيلللة علللنمتنلللع ظلللل مترشلللح تتمثلللل فللل  أن ي

 الحمللة سلير حسلن علل  يسل ر وأن أخ قل ، لا أو قلانون  غيلر أو شلائن أو م ين أو مشروي
والتللل  تتمثلللل فللل  العللللم اللللوطن   5وظلللذا علللدم الاسلللتعمال السللل   لرملللوف الدوللللة، 4،الانتخابيلللة

 الانتخابيلللة القلللوانين غللللبحيللل  تحولللر أ 6دسلللتور،والنشللليد اللللوطن ، شلللعار النباللللة الرسلللم ، ال
 اسلتعمال حولرسن  رشلحينتوالم والقلوائم الانتخابلات علن سلطات ا بجميع الدولة عفل صراحة
 الدوللة مسلاندة فظلرة تجنلب جللأ ملن اسهمية غاية ف  مرأ الانتخابية الدعاية ف  الدولة شعار
 جللأ ملن الملواطن علل  مباشلرة رغيل بصلورة الضلغط دون يحلول وهلذا معينلة ج ة وأ رشحتلم

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  83المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  84المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21ن اسمر رقم م 289المادة  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  85المادة  -4
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  86المادة  -5
6- www.algerie.uz/EMBLEME%20NATIONAL.htm 15:20، 2022/07/02  الاط ي ، تاري. 
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، لظلن ملا ي حلو علل  القيلد حيل  فل  معومله تعتبلر معينلة فئلة وأ ج لة لصلالح صلوته توجيه
أفعللال جرم للا المشللري الجفائللري فلل  قللانون العقوبللات وبالتللال  لا يعتللد عللل  المترشللح أن يلل ت  

 ب ا ف  حملته الانتخابية ف ذا يعد تظرارا.
 ي استعمال أساليب الحملة الانتخابية بين المترشحينثانيا: ضمان مبدأ المساواة ف

يعتبللر مبللدأ المسللاواة بللين المترشللحين فلل  الحملللة الانتخابيللة سللوا  ظللانوا وفقللا ل سلللوب 
الانتخلاب  الفلردي أو علل  أسلاس أسللوب القائمللة ظملا ظلانوا تلابعين سحلفاب سياسلية أو أحللرار 

   1وانتوام العملية الانتخابية. الت  يجب أن تحو  بضمانات تظون ظفيلة لحسن وسير
 المساواة بين المترشحين في إشهار الحملة الانتخابية  -أ

 داخلللل اسملللاظن العموميلللة  صيتخصلللعلللل   01-21ملللن اسملللر رقلللم  82نصلللت الملللادة 
 شلللظل أي اسلللتعمال يمنلللعو  بالتسلللاوي مسلللاحت ا وتلللوفي الترشللليحات لإلصلللاا الانتخابيلللة اللللدوائر
 ملصللقات بوضللعوفلل  حالللة القيللام  الغللر  ل للذا المخصصللة تالمسللاحا خللارج لضشلل ار  خللر
 بالاعتلدا  عملدا قلام أو الانتخابيلة، الحمللة فتلرة خلارج أو/ و للذلا، المخصصة اسماظن خارج
 اسمللللاظن فلللل  المنشللللورة المترشللللحين وصللللور وبيانللللات معلومللللات المتضللللمنة الملصللللقات عللللل 

غيلر أن مبلدأ المسلاواة  2دج، 50.000دج إل   20.000يعاقب بغرامة من   ل ا المخصصة
نمللا بصللورة نسللبية حيلل  ربطللت المللادة  المطبللا فلل  إشلل ار الترشلليحات للليس بصللورة مطلقللة وا 
الثالثلللة ملللن قلللرار السللللطة المسلللتقلة ل نتخابلللات علللدد المواقلللع المخصصلللة لتعليلللا الترشللليحات 

 بالظثافة السظانية لظل بلدية وبالتال  نصت ظالتال :و
نسللمة أو يقللل  20.000لللديات التلل  يظللون عللدد سللظان ا يسللاوي خمسللة عشللر موقعللا فلل  الب -

 عن ا.
 نسمة. 40.000و 20.001عشرون موقعا ف  البلديات الت  يتراوح عدد سظان ا بين  -
 نسمة. 100.000و 40.001ث ثون موقعا ف  البلديات الت  يتراوح عدد سظان ا بين  -
 180.000و 100.001سلظان ا بلين  خمسة وث ثون موقعا ف  البللديات التل  يتلراوح علدد -

 نسمة.

                                                           
 .91جمال الدين دندن، المرجع السابا، ص  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  290المادة  -2
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نسللللللمة فلللللل  البلللللللديات التلللللل  يفيللللللد عللللللدد سللللللظان ا عللللللن  10.000موقعللللللان إضللللللافيان لظللللللل  -
  1نسمة. 180.000

وبلالرجوي إللل  ت شلليرات قلرار السلللطة المسللتقلة ل نتخابلات نجللد القللرار اسلتند عللل  قللانون 
ليللا الترشلليحات مللن صللل حيات البلديللة وقللانون الولايللة، وبالتللال  صلل حية تحديللد اسمللاظن تع

رئلليس المجلللس الشللعب  البلللدي وللليس مللن صلل حيات المنللدوب الللولائ  للسلللطة المسللتقلة طبقللا 
مللن القللرار المللذظور أعلل   اللتللان نصللا عللل  معاينللة وتوفيللع وتحديللد  05و 04للللنص المللادتين 

ن قلللوائم المواقلللع المخصصلللة لظلللل قائملللة مترشلللحين اسلللتنادا علللل  مبلللدأ الانصلللاف والمسلللاواة بلللي
 المترشحين.

 01-21مللن اسمللر رقللم  77أمللا مسلل لة أسللاليب الإشلل ار المنصللوص علي للا فلل  المللادة 
يقصلللد ب لللا فللل  قلللرار السللللطة المسلللتقلة المطويلللات والمراسللل ت المظتوبلللة إضلللافة إلللل  الوسلللائل 

  2الالظترونية الحديثة لإش ار الترشيحات.
 لاجتماعات العمومية الانتخابيةالمساواة بين المترشحين في تنظيم التجمعات وا -ب

عللللل  أن تنولللليم التجمعللللات والاجتماعللللات  01-21مللللن الامللللر رقللللم  79نصللللت المللللادة 
العمومية بمناسبة الانتخابات والاستفتا ات تخضع إل  أحظلام قلانون الاجتماعلات والتولاهرات 
ج العموميللة، ويقصللد بالاجتمللاي العمللوم  ب نلله تجمللع مدقللت سشللخاص متفللا عليلله ويللنوم خللار 

الطريللا العمللوم  فلل  مظللان مغلللا يسلل ل لعمللوم النللاس الالتحللاا بلله قصللد تبللادل اسفظللار أو 
 3الدفاي عن مصالح مشترظة.

وبما أن تجمعات واجتماعات الحملة الانتخابية تعلد تجمعلات عموميلة يجلب تقلديم طللب 
ولليم إللل  الللوال  المخللتص إقليميللا قبللل ث ثللة أيللام ظاملللة مللن أجللل الحصللول عللل  التللرخيص لتن

 حي  يتضمن هذا الطلب المعلومات الآتية: 4تجمع أو اجتماي انتخاب ،

                                                           
، يحدد ظيفيات إش ار الترشيحات 2021سبتمبر  23المدرخ ف   123السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم قرار  -1

 بية البلدية والولائية.لانتخاب أعضا  المجالس الشع
 ، السالف الإشارة إليه. 123من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  06، 02المادتين  -2
 1991ديسمبر  04، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1991ديسمبر  02المدرخ ف   19-91من القانون رقم  02المادة  -3

 ، يتعلا بالاجتماعات والمواهرات العمومية1989ديسمبر  31لمدرخ ف  ا 28-89، يعدل ويتمم القانون رقم 62عدد 
 .04، عدد 1990جانف   24الجريدة الرسمية المدرخة ف  

 ، السالف الإشارة إليه.19-91من القانون رقم  05المادة  -4
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 هوية منوم  الاجتماي. -
 أرقام بطاقة هويت م وتاري  ومظان إصدارها. -
ال لللدف ملللن التجملللع أو الاجتملللاي ،متعللللا بالحمللللة الانتخابيلللة  وعلللدد اسشلللخاص المنتولللر  -

 حضورهم فيه.
 تاري  ومظان التجمع أو الاجتماي. -
  1مدة التجمع أو الاجتماي. -

ظمللا يخضللع اسللتعمال مظبللرات الصللوت سللوا  ظانللت ثابتللة أم مدقتللة إللل  رخصللة مسللبقة 
يمنح للا الللوال  عنللدما تظللون قريبللة مللن المدسسللات التعليميللة والمستشللفيات، ظللذلا يجللب مللنح 

 2رخصة مسبقة من الوال  بالنسبة إل  اسج فة الصوتية المتنقلة.
طبقللا للللنص المللادة  3الصلل حية باسللم الدولللة سلللطة الضللبط الإدارييمللارس الللوال  ب للذ  

 علللل  المحافولللة عللل  مسلللدول اللللوال التللل  نصلللت ظالتللال : و 07-12مللن القلللانون رقللم  114
حيل  يلفود بالوسلائل البشلرية والقانونيلة ال فملة  4و.العموميلة والسلظينة والسل مة واسمن النوام

قللوانين واسنومللة الضللابطة الإداريللة ويعتبللر مسللدولا عللن للقيللادة ب للذ  الم مللة ويللدمن احتللرام ال
حفو النوام العام وبلذلا فلةن اللوال  يعتبلر ضلمن إطلار ولايتله الج لة اسولل  التل  يتلول  أملر 
الضللللابطة الإداريللللة العامللللة قصللللد المحافوللللة عللللل  النوللللام العللللام ويتول للللا بصللللفة انفراديللللة فلللل  

  5الغالب.
                                                           

ت تنويم التجمعات ، يتعلا بظيفيا2021ماي  18المدرخ ف   05منشور السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  -1
 والاجتماعات العمومية الانتخابية.

 ، السالف الإشارة إليه.19-91من القانون رقم  03مظرر  20و 02مظرر  20المادتين  -2
يعرف الضبط الإداري ب نه مجموعة ما تفرضه السلطة العامة من أوامر ونوا  وتوجي ات ملفمة ل فراد بغر  تنويم  -3

قرارات الضبط الإداري سبة ممارست م لنشاط معين ب دف صيانة النوام العام ف  المجتمع، وتتخذ حريات م العامة أو بمنا
واجرا اته المختلفة شظل القرارات التنويمية العامة أو القرارات الفردية أو التراخيص، ظما تتخذ شظل اجرا ات التنفيذ الجبرية 

–جميعا تقييد لحريات اسفراد. طعيمة الجرف، القانون الإداري ف  بع  الوروف، ويترتب عل  هذ  القرارات والاجرا ات 
  د ط، دار الحمام  للطباعة، مظتبة القاهرة الحديثة للنشر، القاهرة، مصر -دراسة مقارنة ف  تنويم ونشاط الإدارة العامة

 .214، ص 1970
، عدد 2012فيفري  29مية المدرخة ف  ، يتعلا بالولاية، الجريدة الرس2012فيفري  21المدرخ ف   07-12قانون رقم  -4

12. 
، ص 2017د ط، دار هومة للطباعة والنشر والتوفيع، الجفائر،  -وضوابط تسلطا–هندون سليمان ، الضبط الإداري  -5

62. 
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نملا هل  علون ضلبط إداري اللذي  ي حو عل  أن السلطة المستقلة ليست سلطة ضبط وا 
مظلللللف بتنفيللللذ الاجللللرا ات المتعلقللللة بالضللللبط الإداري والمتخللللذة مللللن قبللللل السلللللطة المختصللللة  
وبالتللال  الفلللرا بلللين سلللط الضلللبط وأعلللوان الضلللبط يظمللن فللل  ظلللون الفئللة اسولللل  تمللللا اتخلللاذ 

أعللوان لا يملظللون سللور  اجللرا ات الضللبط الترتيبيللة والفرديللة فلل  حللين تتمثللل الفئللة الثانيللة فلل 
ومللا يدظللد بلل ن السلللطة المسللتقلة عللون  1التنفيللذ، وبالتللال  فللةن أعللوان الضللبط هللم أعللوان تنفيللذ،

ضلللبط فللل  هلللذا الشللل ن ولللليس سللللطة ضلللبط حيللل  يلللتم اسلللتعمال القاعلللات والمنشلللآت المعتملللدة 
والمخصصلللة لاحتضلللان التجمعلللات والاجتماعلللات العموميلللة فللل  إطلللار الحمللللة الانتخابيلللة بعلللد 

لتنسيا وضبط ا مع الوال  ويتم توفيع ا بعداللة وانصلاف ملن طلرف منسلا المندوبيلة الولائيلة ا
للسللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات بالاتفلللاا ملللع المترشلللحين أو ممثللللي م الملللدهلين قانونلللا  
وف  حالة وجود تلداخل فل  البرنلامو بلين المترشلحين فل  نفلس الموقلع، يتعلين تفضليل الاتفلاا 

ن اسطراف المعنية وف  غياب ذلا يتم اجرا  قرعلة ملن قبلل المنسلا اللولائ  للسللطة الودي بي
  2الوطنية المستقلة ل نتخابات.

ي حو عل  أن التجمع ف  الحملة الانتخابية يعتبر اجتماي عموم  وينوم خلارج طريلا 
يم لظن فل  الواقلع أن تنول 19-91من القانون رقم  02عموم  حسب ما ورد ف  نص المادة 

التجمعات الانتخابية تقام ف  طلرا عموميلة سلاحات عموميلة خاصلة فل  الانتخابلات المجللس 
الشعب  اللوطن  والانتخابلات المحليلة يطلرح سلدال هنلا هلل المنوملين للتجملع متحصللين علل  
ترخيص ب لذ  الطريقلة ملن قبلل اللوال ؟ وفل  حاللة حصلول م إلل  تلرخيص ب لذا الشلظل فيعتبلر 

 قيام تجمع انتخاب  ب ذ  الطريقة ف و غير مشروي.قرار المتضمن رخصة 
 المساواة بين المترشحين في وسائل الإعلام -ج

عللل  أن يسللتفيد ظللل مترشللح فلل  الانتخابللات  01-21مللن اسمللر رقللم  77نصللت المللادة 
 السللمعية الإعلل م وسللائل إللل  الوصللول مللنالمحليللة أو التشللريعية أو الرئاسللية بشللظل منصللف 

مللع ضللمان هللذ   المفعللول  السللاري للتشللريع والتنولليم طبقللا بالممارسللة ل للا المللرخص البصللرية
 الفمنللل  للحيلللف المنصلللف التوفيلللع وضلللمان الانتخابيلللة الحمللللة تغطيلللة فللل  الوسلللائل المشلللارظة

                                                           
، المدرسة 2ط  -التنويم الاإداري، النشاط الإداري، القضا  الإداري–توفيا بوعشبة، مباد  القانون الإداري التونس   -1

 .152، ص 1995القومية لضدارة مرظف البحو  والدراسات الإدارية، تونس، 
 ، السالف الإشارة إليه.05منشور السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  -2
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 الممنوحللة الحصللص مللدة تظللونغيللر أن  1،المترشللحين طللرف مللن الإعلل م وسللائل لاسللتعمال
 المحليللة الانتخابللات إللل  بالنسللبة وتختلللف الرئاسللية ل نتخابللات المترشللحين ظللل بللين متسللاوية

 مجموعلللة أو سياسللل  حلللفب يرشلللح م اللللذين المترشلللحين قلللوائم علللدد سهميلللة تبعلللا والتشلللريعية،
 نفللللس مللللن مللللن م بمبللللادرة المتظتلللللة اسحللللرار المترشللللحين قللللوائم تسللللتفيد، ظمللللا سياسللللية أحللللفاب

 فلل  الانتخابيللة بالحملللة تقللوم التلل  السياسللية اسحللفاب تسللتفيدونفللس الشللروط، ظللذلا  الترتيبللات
حيل   2،البصلرية السلمعية الإعل م وسلائل فل  علادل مجلال ملن الاسلتفتائية الاستشلارات إطار

تملللارس الحمللللة الانتخابيلللة فللل  ظلللل الاستشلللارات الانتخابيلللة بواسلللطة وسلللائل الاعللل م السلللمع  
 ة.البصري دون غيرها لا تمارس عن طريا الصحافة المظتوبة ولا الالظترونية المظتوب

أمللا مسلل لة مللن يشللرف ويراقللب عللل  ضللمان المبللدأ المسللاواة بللين المترشللحين واسحللفاب 
السياسللية فلل  الاسللتفتا ات فلل  تظللافم الفللرص عنللد اسللتعمال وسللائل السللمع  البصللري حيلل  

من اسمر المذظور أع   عل  أن تضمن السللطة المسلتقلة  78نصت الفقرة الثانية من المادة 
سلللطة ضللبط السللمع  البصللري عللل  ضللمان التوفيللع الحيللف الفمنلل   ل نتخابللات بالتنسلليا مللع

المنصلللف بلللين المترشلللحين واسحلللفاب السياسلللية لاسلللتعمال هلللذ  الوسلللائل، لظلللن سللللطة الضلللبط 
السللمع  البصللري هلل  التلل  مللن تراقللب عمللل وسللائل الاعلل م السللمع  البصللري بمللا فلل  ذلللا 

احتلرام المبلاد  المنصلوص علي لا  أثنا  الحملة الانتخابية الذي يجب أن يظون بحرية فل  ولل
 الإعل م نشلاط يملارس التل  نصلت علل  أن  05-12من القانون العضوي رقم  02ف  المادة 

 وبللللاق  الإسلللل م  الللللدينح الجم وريللللة وقللللوانين الدسللللتورالمبللللاد  التاليللللة:  إطللللار فلللل   بحريللللة
 متطلبللاتح الوطنيللة حللدةوالو  الوطنيللة السلليادةح للمجتمللع الثقافيللة والقلليم الوطنيللة ال ويللةح اسديللان
 م للللامح للللللب د الاقتصللللادية المصللللالح حالعللللام النوللللام متطلبللللاتح الللللوطن  والللللدفاي الدولللللة أمللللن

 التحقيللللا سللللريةح وموضللللوع  ظامللللل إعلللل م فلللل  المللللواطن حللللاح العموميللللة الخدمللللة والتفامللللات
 3.ةوالجماعي الفردية والحريات الإنسان ظرامةح واسفظار لارا  التعددي الطابعح القضائ 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  78المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  77المادة  -2
جانف   15، يتعلا بالإع م، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2012جانف   12المدرخ ف   05-12عضوي رقم  قانون -3

 .02، عدد 2012
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تمللارس سلللطة ضللبط السللمع  البصللري م ام للا المتعلقللة بالحملللة الانتخابيللة مللن خلل ل 
 1الم ام التالية ف  مجال الرقابة المتعلقة بالحملة الانتخابية من خ ل:

النشاط السمع  البصري أي مطابقة أي برنلامو سلمع  بصلري  حرية ممارسة عل  الس ر - 
 .التشريع والتنويم الساري  المفعول ف  حددةالم الشروط ضمن ظيفما ظانت وسيلة بثه

 السللللمع  الاتصللللال خللللدمات تسللللتغل التلللل  المعنويللللة اسشللللخاص تحيللللف عللللدم عللللل  السلللل ر -
 .العام للقطاي التابعة البصري

 الس ر عل  ضمان الموضوعية والشفافية. -
 الس ر عل  ترقية اللغتين الوطنيتين. -
 بلرامو  فل  الم ئملة الوسلائل بظلل والرأي الفظر اتلتيار  التعددي التعبير احترام عل  الس ر -

 .والعام السياس  الإع م حصص خ ل لاسيما ،والتلففيون  الإذاع  الب  خدمات
 .الإنسانية الظرامة احترام عل  الس ر -

بعللد معرفللة م للام سلللطة الضللبط أثنللا  الحملللة الانتخابيللة، حيلل  تتمتللع هللذ  اسخيللرة عنللد 
ة الضلللبط والرقابلللة، والتللل  تتمثلللل فللل  تطبيلللا القواعلللد المتعلقلللة ممارسلللة م ام لللا ملللن صللل حي

بحصللللص الوسللللائط السللللمعية البصللللرية خلللل ل الحملللل ت الانتخابيللللة طبقللللا للتشللللريع والتنولللليم 
السللاري  المفعللول، إضللافة إللل  تطبيللا ظيفيللات بلل  البللرامو المخصصللة للتشللظي ت السياسللية 

تحديلللد القواعلللد المتعلقلللة ببللل  البيانلللات ذات والمنوملللات الوطنيلللة والنقابيلللة والم نيلللة المعتملللدة، 
 ت ظلدمنفعة عامة الصادرة عن السللطات العموميلة، أملا فل  صل حيات ا فل  الرقابلة تتمثلل فل  

 ينبللاللغت والتعبيللر الللوطن  البصللري السللمع  لضنتللاج صصللةلمخا الللدنيا الحصللص احتللرام مللن
النشلللاط السلللمع  البصلللري   المبلللاد  والقواعلللد المطبقلللة علللل  احتلللرام علللل  اللللوطنيتين، السللل ر

 معلوملللة أيللة البصللري السللمع  الاتصللال خللدمات ومللوفع  ناشللري مللن الضللرورة عنللدالطلللب 
لمعلومات الضرورية من الإدارات وال يئلات والمدسسلات دون ا ظل عيتجم، م ام ا سدا  مفيدة

للا الخضوي سية حدود غير تلا المنصوص علي لا فل  التشلريع والتنوليم السلاري  المفعلول وذ
  2من أجل اعداد  رائ ا وقرارات ا.

                                                           
، يتعلا بالنشاط السمع  البصري، الجريدة الرسمية 2014فيفري  24المدرخ ف   04-14من القانون رقم  54المادة  -1

 .16، عدد 2014مارس  23المدرخة ف  
 ، السالف الإشارة إليه.04-14من القانون رقم  55المادة  -2
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 المسلتقلة الإداريلة السللطات إلل  بله نتطلرا سلوفولتحديد الطبيعة القانونية ل ذ  الرقابلة 
 فلل  فلل  القللرن الثللامن عشللر مللرة سول اسللتخدم الللذي 1الضللبط مصللطلح بو للور و للرت التلل 

 أوروبلللا إلللل  نتقللللا ثلللم اسمريظيلللة المتحلللدة الولايلللات فللل  سياسلللية سسلللباب الاقتصلللادي المجلللال
، ثلللم إلللل  فرنسلللا التللل  يرجلللع في لللا و لللور الثانيلللة العالميلللة الحلللرب بعلللد بريطانيلللا فللل  بالتحديلللد

السلللطات الإداريللة المسللتقلة إللل  أسللباب عديللدة من للا يعللود إللل  قصللور الإدارة الظ سلليظية عللن 
ة ومن لا ملا مسايرة متطلبات المواطنين الإدارية والاقتصادية بملا يتوافلا ملع التطلورات الحاصلل

يرجلللع إلللل  أسلللباب سياسلللية واقتصلللادية محضلللة، وبالتلللال  تعتبلللر السللللطات الإداريلللة المسلللتقلة 
نمللوذج جديللد للع قللة بللين الإدارة والسلللطة السياسللية نوللرا لتللدخل ا فلل  مجللالات حساسللة تللدثر 
ف  السللطة السياسلية، حيل  نجلد التجربلة الفرنسلية للم تظتفل  بةنشلا  هلذ  السللطات فل  مجلال 

نمللا تعللدر إللل  مجللال الصللحافة حيلل  أصللدر الضلل بط الاقتصللادي ظمللا فلل  الولايللات المتحللدة وا 
يحلللدد مجلللالات تلللدخل هلللذ  السللللطات والتللل  ملللن  1983مجللللس الدوللللة الفرنسللل  تقريلللر سلللنة 
جا  قرار المجللس الدسلتوري الفرنسل  وبالتحديلد  1989ضمن ا الإع م والاتصال، وف  سنة 
تبللر فيلله أن ال يئللة العليللا ل تصللالات السللمعية البصللرية فلل  مجللال السللمع  البصللري الللذي اع

وأخلللذ المشلللري الجفائلللري بالتجربلللة الفرنسلللية فللل  انشلللا  سللللطة إداريلللة  2سللللطة إداريلللة مسلللتقلة،
مستقلة ف  مجال الإع م والت  تتمثل ف  انشا  المجللس اسعلل  لضعل م بوجلب القلانون رقلم 

س سلللللطة إداريللللة مسللللتقلة يمللللارس حيلللل  اعتبللللر المجللللل 1993،4الللللذي حللللل سللللنة  90-073
ص حية الضبط، وبعد معرفة سلطة الضبط السمع  البصري من السلطات الإدارية المستقلة 
يجللب تحديللد الطبيعللة القانونيللة لرقابت للا التلل  تمللارس عللل  الحملللة الانتخابيللة، حيلل  لللم يللنص 

القانونيللللة  المشللللرعين الفرنسلللل  والجفائللللري سللللوا  الدسللللتوري أو العللللادي عللللل  تحديللللد الطبيعللللة

                                                           
 .16، ص 2011وليد بوجملين، قانون الضبط الاقتصادي ف  الجفائر، د ط، دار بلقيس للنشر، الجفائر،  -1
عل  سعودي، السلطات الإدارية المستقلة ف  المنافعات الإدارية ف  الجفائر، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا، جامعة  -2

 .10-05ص -، ص2022، الجفائر، 1الجفائر 
  1990أفريل  04، يتعلا بالإع م، الجريدة الرسمية المدرخة ف  1990أفريل  03المدرخ ف   07-90قانون رقم  -3

 .14عدد 
، يتعلا بحل المجلس اسعل  لضع م، الجريدة الرسمية 1993أظتوبر  26المدرخ ف   13-93المرسوم التشريع  رقم  -4

 .69، عدد 1993أظتوبر  27المدرخة ف  
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أمللا عللل  مسلللتور القضللائ  حيلل  أقللر مجلللس الدولللة الفرنسللل   1للسلللطات الإداريللة المسللتقلة،
 عل  سلطات الضبط الإداري ت خذ الطابع الإداري اعتمادا عل  معيارين أساسيين هما:

 طرا الطعن ف  قرارات ال يئات الإدارية المستقلة. -

المسلللتقلة معتلللرف ب لللا إلللل  السللللطات الإداريلللة السللللطات المخلوللللة ل لللذ  للسللللطات الإداريلللة  -
 التقليدية.

حيل  اعتبلر قلرار  بشل ن مجللس المنافسلة  1987وظذا المجللس الدسلتوري الفرنسل  سلنة 
 2ب ن ال يئات الإدارية المستقلة ذات الطبيعة الإدارية.

أملللا الفقللله اختللللف بلللين ملللن اعتبلللر السللللطات الإداريلللة المسلللتقلة سللللطة رابعلللة وبلللين ملللن 
هللا ذات الطلللابع الإداري، حيلل  يقلللول الاتجللا  اسول علللل  أن هللذ  السللللطات هلل  سللللطة اعتبر 

رابعة وحججه ف  ذلا أن تظييف السلطات الإدارية المستقلة ب ن لا إداريلة ورد ملن بلاب الخطل  
 ظبيلر جانلب هنااإذ جا  لعدم امظانية إدراج ا ضمن السلطة التشريعية أو القضائية، ظما أن 

 بسللبب وهللذا رابعللة، سلللطة اعتبارهللا لفظللرة يميللل فرنسللا فلل  الفقلله بعلل و ظلل  اسمري الفقلله مللن
 فرنسلللا فللل  القضلللائية الافدواجيلللة -ج لللة ملللن اللللدولتين بلللين القضلللائ  النولللام بلللين الاخلللت ف
 اللذي السللطات بلين الفصلل مبلدأ تفسلير فل  الاخلت ف وبسلبب -أمريظلا ف  القضائية والوحدة
 الإداريلللة السللللطات إدراج فظلللرة يصلللعب مملللا مريظيلللة،اس المتحلللدة الولايلللات فللل  جاملللدا يو لللر

لحاق للا  لظثللرة بللالنور رابعللة مسللتقلة ظسلللطة الاعتللراف نحللو والميللل السلللطات هللذ  مللن بلل ي وا 
 لمواج لللة ظضلللرورة تعلللد والتللل  وتنفيذيلللةقضلللائية وتشلللريعية  تتمتلللع التللل  المتنوعلللة الصللل حيات
 الج لاف ضلمن إدماج لا ملن أنسلب علةراب ظسللطة تقبل لا فظلرة يجعلل ملام الاقتصادية التطورات

أملللا الاتجلللا  الثللان  اللللذي يتشلللظل مللن أغلبيلللة الفقللله الفرنسلل  يعتبرهلللا سللللطة إداريلللة  3ذي،التنفيلل
 تتمتللع أن ال يئللات ل للذ  ظانللت إذا بمعنلل  ،وبالسلللطةو يسللم  بمللامسللتقلة اسللتنادا عللل  تمتع للا 

  ظللذلا اعتبارهللا يمظللن فلل  السلللطة هللذ  غابللت نا  و  مسللتقلة إداريللة سلللطة بالتللال  ف لل  بالسلللطة

                                                           
شظالية التظييف  مال يعيش تمام،  -1 والسياسية، جامعة  القانون ، مجلة البحو  القانونيةالسلطات الإدارية المستقلة وا 

 .650-644ص -، ص2018بسعيدة، الجفائر،  رھمولاي طا
 .18عل  سعودي، المرجع السابا، ص  -2
 .639، 863 مال يعيش تمام، المرجع السابا، ص، ص  -3
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 اعتبلللر مللن هنللااذات للا،  حللد فلل  السللللطة مف للوم فلل  فق ائلله  را  اختلفللت الاتجللا  هللذا أن إلا
 القانونيللة المراظللف فلل  التلل ثير عللل  قللادرة تنويميللة أو فرديللة قللرارات اتخللاذ سلللطة هلل  السلللطة
 بلللالقرار يسلللم  ملللا علللل  القلللائم ل لللا القلللانون  والمعنللل و للسللللطة الضللليا المف لللومو وهلللو ل فلللراد

 تعلللد المسلللتقلة الإداريلللة السللللطات وبالتلللال  القانونيلللة، المراظلللف علللل  يلللدثر اللللذي أي التنفيلللذي،
   :هما شرطين لتحقا سلطة

 .التسيير مجرد وليس الضبط وه  بوويفة مأن ا تقو  -
 1.القانونية المراظف ف  تدثر قرارات إصدار بص حية تتمتعأن ا  -

 التنفيذيلة للسللطة تنتمل  المسلتقلة الإداريلة السللطات اعتبلار إلل  حي  يميلل هلذا الاتجلا 
، وبالتلللال  لا يمظلللن الوصلللائية أو الرئاسلللية الرقابلللة لغيلللاب الظ سللليظية الإدارة علللن تميفهلللا ملللع

تصللللنيف ا ضللللمن السلللللطات الإداريللللة التقليديللللة إلا أن للللا تشللللظل فئللللة جديللللدة للسلللللطات الإداريللللة 
ات الصادرة عن لا وظلذلا اختصلاص القضلا  الإداري اللذي واسساس ف  ذلا هو طبيعة القرار 
 2يختص بالمنافعات المتعلقة ب ا.

والللرأي الللراجح فلل  ذلللا هللو الاتجللا  الللذي يقللول عللل  أن للا سلللطات إداريللة مسللتقلة سن 
مسللل لة سللللطة رابعلللة لا يمظلللن اسخلللذ ب لللا ويرجلللع اسلللتخدام ا السياسللل  فللل  اسنوملللة اسنجللللو 

الصلحافة بالسللطة الرابعلة فل  البرلملان البريطلان  سول ملرة وهلذا سظسونية عندما أطللا علل  
التبرير الراجح ف  تسمية هذ  ال يئات بالسلطة الرابعة ف  هذ  اسنومة، والتبرير الآخر حيل  
نجد المشري الجفائري ف  نسخة الجريلدة الرسلمية التل  تصلدر بالفرنسلية سلم  سللطة السلمع  

، حيلللل  عنللللدما أن نسللللم  إحللللدر السلللللطات (Pouvoir)وللللليس  (L’Autorité)البصللللري بللللل 
الللذي يتللرجم إللل  العربيللة إللل  مصللطلح الصلل حية  Pouvoirالللث   باللغللة الفرنسللية نسللمي ا 

عنلللللدما يتلللللرجم إلللللل  العربيلللللة يقصلللللد بللللله السللللللطة ظج لللللاف ولللللليس  L’Autoritéأملللللا مصلللللطلح 
تخابية علل  وسلائل وبالتال  رقابة سلطة الضبط السمع  البصري ف  الحملة الان 3ظص حية،

 الإع م المتلففة رقابة إدارية. 

                                                           
 خرش  ال ام، السلطات الإدارية المستقلة ف  ول الدولة الضابطة، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا والعلوم السياسية -1

 .639.  مال يعيش تمام، المرجع السابا، ص 93، ص 2013جامعة سطيف، الجفائر، 
 .17عل  سعودي، المرجع السابا، ص  -2

3- Michel Péron, Gordon Shenton, et d'autres, op, cit, p-p 39-340. 
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 الفرع الثاني: تمويل الحملة الانتخابية والرقابة عليها
يحصلللل  التللل  العينيلللة الماديلللة اسشللليا  وأ النقديلللة المبلللالغيقصلللد بنفقلللات الانتخابيلللة تللللا 

الخلاص اللذي  سوا  من الدولة ويعرف هذا التمويل بالتمويل العام، أما التمويل علي ا المترشح
 لظيللان وأ رشللحتلم التصللويت ب للدف يظللون مللن قبللل اسشللخاص الطبيعيللة أو المعنويللة الخاصللة

الانتخابيللة، وللمللال دورا م مللا فلل  تسلليير الحملللة الانتخابيللة نوللرا لتظلللف  الحملللة ثنللا أ سياسلل 
 حي  يختلف اسمر بلين اسسللوب الانتخلاب  الفلردي اللذي يتحملل 1هذ  اسخيرة نفقات باهوة،

فيللله المترشلللح وحلللد  تظلللاليف تللللا الحمللللة وبالتلللال  تعتبلللر تظلللاليف النفقلللات فللل  هلللذا اسسللللوب 
ظمللللا يفيللللد الحللللدي  عللللن دور المللللال فلللل  هللللذا اسسلللللوب خاصللللة فلللل  وللللل الفللللوارا  2مرتفعللللة،

ف  حين نجد التظاليف الحمللة الانتخابيلة فل  ولل اسسللوب  3الاجتماعية ونسبة الفقر واسمية،
تختلللف عللن أسلللوب الانتخللاب  الفللردي، حيلل  ترجللع أهميللة تحديللد مصللادر  الانتخللاب  بالقائمللة

الحملة الانتخابية الت  يتحظم في ا التنلافس الشلديد بلين المترشلحين أو البدايلة المبظلرة لضعل ن 
هللو إدراا الللدول مللدر خطللورة اسمللوال عللل  الحيللاة  4والدعايللة مللن جانللب اسحللفاب السياسللية

ة الانتخابيللة بصللفة خاصللة فبلللدأت بسللن قللوانين تظفللل الشلللفافية السياسللية بصللفة عامللة والعمليللل
 5وتنولليم الحملللة الانتخابيللة بمللا يظفللل مبللاد  المسللاواة وتحقيللا تظللافد الفللرص بللين المترشللحين

 بالضلرورة يددي الحملة والتمويل الإنفاا عل  القدرة ف  رشحينتالم بين الظبير سن الاخت ف
 يظللون بعلل  المترشللحين أصللحاب ثللروة أو قللد فقللد، بيللن م الفللرص وتظللافد المسللاواة انعللدام اللل 
 اللل  الانتخابيللة المعرظللة خللو  عللل  الماليللة قللدرت م لعللدم نتيجللة رشللحينتالم مللن الظثيللر يلجلل 

 فلل  رجللال اسعمللال بعلل  قبللل مللن الللدعم لتمللاسا وأ السياسللية اسحللفاب لعضللوية الانضللمام

                                                           
عبد  .131، ص 2007، العاتا لصناعة الظتب، بغداد، العراا، 2الجف  اسول، ط  منذر الشاوي، القانون الدستوري، -1

  2018ضة العربية، القاهرة، مصر، الرفاا سيد مدظور، تمويل الدعاية الانتخابية بين النورية والتطبيا، د ط، دار الن 
 .29ص 

جابر جاد نصار، اسدا  التشريع  لمجلس الشعب والرقابة عل  دستورية القوانين ف  مصر، تقديم إبراهيم درويش، ط  -2
 .42، ص 1999، دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر، 1
 .677محمد فرغل  محمد، المرجع السابا، ص -3
 .387، 386محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص، ص  -4
 .580اود الباف، المرجع السابا، ص د -5
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 ظسللب سجللل رشللحينتالم لللبع  الماليللة التغطيللة تللوفير فلل  مللن م الظثيللر يتللردد لا الللذين الللب د
  1.الانتخابية المنافسة ف  النجاح ل م يظتب عندما ولائ م

 أولا: مصادر تمويل الحملة الانتخابية
التل  دعلت إلل   01-21إن ممارسات استغ ل الملال السياسل  قبلل صلدور اسملر رقلم 

نتخابيلة ملن خل ل تدخل المشري إل  وضع تنويم دقيا لضلبط العنصلر الملال  فل  الحمللة الا
تحديللد مصللادر تمويللل الحملللة الانتخابيللة التلل  لابللد أن تظللون مشللروعة، والمعلللوم أن التمويللل 
الانتخلاب  يشلمل ظافللة وجلو  النفقللات التل  يتعللين علل  المترشللح انفاق لا عللل  حملتله الانتخابيللة 

ات حلد بقصد التوصل إل  التصلويت لصلالحه وبالتلال  يوجلب اسملر أن تظلون هلذ  النفقلات ذ
أقصللل  لا يحلللا مجاوفتللله أو الخلللروج عنللله، وفللل  هلللذا الصلللدد سلللوف نتطلللرا إلللل  المصلللادر 
المشروعة للحملة الانتخابية الت  يقصد ب ا ظافة اسملوال التل  يتعلين الحصلول علي لا لضنفلاا 
عل  العملية الانتخابية عل  نحلو مشلروي دون انت لاا للنصلوص القانونيلة التل  أقرهلا المشلري 

والتل  تشلمل الحمللة الدعائيلة المتمثللة فل  الاع نلات الانتخابيلة ظالإع نلات  2قلام،ف  هلذا الم
الصلللحفية، اللوحلللات الاع نيلللة، الصلللور والشلللعارات، طباعلللة الملصلللقات، تصلللميم الإع نلللات  
ظملللا تشلللمل إدارة الحملللللة الانتخابيلللة المتمثللللة فلللل  المنلللدوبون، فريلللا عمللللل الحمللللة الانتخابيللللة  

 3المظاتب والتج يفات، الطعام، الم بس. النقل، الاتصالات،

 ضبط الانفاق على الحملة الانتخابية -أ
عللل  أن تمللول الحملللة الانتخابيللة بواسللطة الملللوارد  01-21مللن اسمللر رقللم  87نصللت 

 الت  يظون مصدرها ظالآت :
 نشلاط علن الناتجلة والملداخيل أعضلائ ا اشلتراظات ملن المشلظلة السياسلية اسحلفاب مساهمة -

، لظللن قللد تمللول الدولللة الحملللة الانتخابيللة بطريقللة غيللر مباشللرة عنللدما تقللدم مسللاعدات بالحللف 
 مالية ل حفاب.

 .للمترشح الشخصية المساهمة -
                                                           

 .130المرجع السابا، ص القانون الدستوري، منذر الشاوي،  -1
  أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا -دراسة مقارنة–مصطف  محمود محمد شاهين، ضمانات نفاهة العملية الانتخابية  -2

 .120، ص 2021جامعة الاسظندرية، مصر، 
 .218السابا، ص  سعد مولوم العبدل ، المرجع -3
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 .طبيعية ظ شخاص المواطنين من المقدمة العينية أو النقدية ال بات -
ة حيلل  ألللفم المشللري الجفائللري فلل  حالللة وجللود هبللات أو مسللاهمات مقدمللة مللن قبللل الدوللل

أن يللتم تقللديم تلللا ال بللات مللن  1يجللب تعيللين أمللين مللال  فلل  الانتخابللات الرئاسللية والتشللريعية،
 من طلرف اسملين الملال  بعلد  للواهب وصل التسليم منقبل اسشخاص الطبيعية مقابل نسخة 

 الحملللة تمويللل مراقبللة لجنللة إلل  منلله نسللخة فللورا ملع ارسللال لل بللات الثبوتيللة الوثللائا مللن الت ظلد
التلل  يسللحب منلله تلللا الوصللل، سن فلل  هللذ  الحالللة اسمللين  الرقميللة المنصللة عبللر خابيللةالانت

المللال  الوحيللد المدهللل لتسللليم ال بللات، ظمللا عللل  هللذا اسخيللر مسللا سللجل مللرقم ومدشللر عليلله 
 المسلتقلة الوطنيلة للسللطة الولائيلة المندوبيلة منسا قبل منف  الصفحتين اسول  واسخيرة منه 

حيل  يتضلمن وصلل التسلليم ال بلات  2مة،لالمسل ال بلات الوصلولات عةتابلمخاص  ل نتخابات
 البيانات الآتية: الانتخابية الحملة تمويل مراقبة لجنةوفا النموذج المحدد من قبل 

ح الموهلللوب للللهح المبللللغ باسرقلللام والحلللروفح تلللاري  اللللدفعح لقلللب واسلللم الانتخابيلللة اللللدائرة
هبح العنوان الجبائ  للواهلب عنلد الاقتضلا ح إمضلا  الواهب وجنسيتهح العنوان الشخص  للوا

 الاقتطللاي التحويلل، نقلدا، الشليا،: السللداد طريقلةالواهلبح  هويلة إثبللات بطاقلة بيانلاتالواهلبح 
  3.نقدا تسليمه يمظن لا دج 1000 ال بة مبلغيتجاوف  عندما البنظية البطاقة أو الآل 
 المسلتقلة القلوائم فل  الشلباب للمترشلحين وللةالد تمنح لا أن يمظن الت  المحتملة المساعدات -

، حي  ي دف المشري من خل ل هلذ  المسلاعدات علل  والمحلية التشريعية الانتخابات بمناسبة
تشلللللجيع الشلللللباب للمشلللللارظة فللللل  الحيلللللاة السياسلللللية، ويسلللللتفيد ملللللن مسلللللاعدات الدوللللللة الشلللللباب 

تتمثلل النفقلات المقدملة ملن سلنة يلوم الاقتلراي، و  40المترشحين أحرار الذين تقل أعمارهم عن 
 طرف الدولة ظالتال :

 .الوثائا طبع مصاريف* 
 والإش ار. النشر مصاريف* 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  96المادة  -1
من المرسوم التنفيذي رقم  06،07، 05، 04، 02المواد ، السالف الإشارة إليه. 01-21من اسمر رقم  106المادة  -2

مال  للحملة ، يحدد شروط إعداد الوصل المسلم للواهب من طرف اسمين ال2021ماي  05المدرخ ف   21-188
 .33، عدد 2021ماي  05الانتخابية واستعماله، الجريدة الرسمية المدرخة ف  

، السالف 188-21من المرسوم التنفيذي رقم  03، السالف الإشارة إليه. المادة 01-21من اسمر رقم  91المادة  -3
 الإشارة إليه.
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 لعلللدد موافقلللا ت جيرهلللا يلللتم التللل  القاعلللة حجلللم يظلللون أن يجلللبو  القاعلللات إيجلللار مصلللاريف* 
 .حضورهم المحتمل اسشخاص

 1الحديدية. ، والاستفادة من النقل البري العموم  والتنقل بالسظاالنقل مصاريف* 
وحتلل  يسللتفيد الشللاب المترشللح الحللر مللن تغطيللة حملتلله الانتخابيللة مللن قبللل الدولللة يجللب 

 2ظالتال : الانتخابية الحملة تمويل مراقبة لجنةعليه تقديم ملف لرقابة ومصادقة 
 الطلللللب لصللللاحب والم نيللللة العائليللللة والحالللللة ال ويللللة خصوصللللا هفيلللل يبللللين المسللللاعدة طلللللب* 

 مفصلللة المطلوبللة المسللاعدة مبلللغ وظللذا أجللله، مللن الطلللب تقللديم تللم الللذي الانتخللاب  والموعللد
 .النفقات طبيعة حسب
 باسللم محللررة الانتخابيللة الحملللة إطللار فلل  المقللررة والتللنق ت النشللاطات برنللامو مللن نسللخة* 

 .الشاب إلي ا ينتم  الت  المستقلة المترشحين قائمة
 المسلللتقلة المترشللحين قائملللة باسللمعلللدة الم النفقللات طبيعلللة حسللب المفصللللة الشللظلية الفللواتير* 
 468.3-05طبقا سحظام المرسوم التنفيذي رقم  الشاب إلي ا ينتم  الت 
 .الوطنية التعريف بطاقة من نسخة* 
 لقائملللللة الانتخابيللللة للحمللللللة الوحيللللد البنللللا لحسلللللاب البنظلللل  التعريللللف مسلللللتخرج مللللن نسللللخة* 

 .الشاب إلي ا ينتم  الت  المستقلة المترشحين
 .الانتخابية الحملة نفقات من لجف  الدولة تعوي  إمظانية -

علل  اللفام ظلل المترشلح فل   01-21ملن اسملر رقلم  96نصت الفقرة الثانية ملن الملادة 
اسلللتفادوا ملللن هبلللات أو ملللن  التشلللريعية ل نتخابلللاتالانتخابلللات الرئاسلللية أو قائملللة مترشلللحين 

الانتخابيلللة، ويلللتم تعيلللين هلللذا اسخيلللر مسلللاهمات ملللن الدوللللة يجلللب تعيلللين أملللين ملللال  للحمللللة 
 طلرف ملن الموظلل المترشلح ملن أو الرئاسلية ل نتخابلات المترشح من مظتوب تصريح بموجب
ولا يمظلن أن يظلون  التشلريعية ل نتخابلات بالنسلبة الحلرة القائمة مترشح  طرف من أو الحفب

                                                           
من المرسوم التنفيذي رقم  04و 03و 02يه. المواد ، السالف الإشارة إل01-21من اسمر رقم  122، 87المادتين  -1

 ، يحدد ظيفيات تظفل الدولة بنفقات الحملة الانتخابية للشباب المترشحين اسحرار2021ماي  05المدرخ ف   21-190
 .33، عدد 2021ماي  05الجريدة الرسمية المدرخة ف  

 الإشارة إليه.، السالف 190-21من المرسوم التنفيذي رقم  06و 05المادتين  -2
يحدد شروط تحرير الفاتورة وسند التحويل ، 2005ديسمبر  10المدرخ ف   468-05أنور المرسوم التنفيذي رقم  -3

 .80، عدد 2005ديسمبر  11ووصل التسليم والفاتورة الاجمالية وظيفيات ذلا، الجريدة الرسمية المدرخة ف  



 الباب الثاني:       الإشراف والرقابة على المراحل التمهيدية والمعاصرة للعملية الانتخابية 
 

234 
 

ية ولا لقائمتين لمترشلحين فل  أمينا ماليا لحملة انتخابية لمترشحين اثنين ف  الانتخابات الرئاس
 الانتخابيلة الحمللة حسلابالانتخابات التشريعية، ظملا لا يمظلن لمحلافو حسلابات مظللف بتقلديم 

، ثلللم يلللودي الانتخابيلللة للحمللللة ماليلللا أمينلللا يظلللون أن المترشلللحين قائملللة فللل  متواجلللد لمترشلللح أو
 المسلتقلة السللطة للدر تخابيةالان للحملة المال  اسمين من المظتوبة بالموافقة المرفا التصريح

   1.التشريعية ل نتخابات بالنسبة المختصة بالخارج المستقلة السلطة مندوبية أو
 اللذين والغيلر المترشلح بلين الوحيلدالملال   الوسيط الانتخابية للحملةيعتبر اسمين المال  

 النفقلللات دفلللعو  اسملللوال لتحصللليل الوحيلللد المدهلللل  لللوف ،الانتخابيلللة الحمللللة تمويلللل فللل  سلللاهموا
 يقلوم التل  والإدارة التسليير أعملال جميلع لل ع مسلدول، ظملا هلو الالانتخابيلة بالحملة المرتبطة

 2.المترشحين قائمة أو المترشح مع أو الغير مع ع قته ف  ب ا
أدان المشلللري وجوهلللا ملللن التمويلللل ولا يجلللوف اللجلللو  إلي لللا فللل  تمويلللل الحمللللة الانتخابيلللة 

مشلللروعة فللل  تمويلللل الحمللللة الانتخابيلللة وعلللل  ضلللو  ذللللا نصلللت والتللل  تعتبلللر مصلللادر غيلللر 
 أو وطنيلة انتخابلات سي مترشح ظل عل  يحورعل  أنه و 01-21من اسمر رقم  88المادة 
 أخللرر مسللاهمة أي أو عينيللة أو نقديللة هبللات مباشللرة، غيللر أو مباشللرة بصللفة يتلقلل  أن محليللة
 .وأجنبية جنسية من معنوي أو ع طبي شخص أي أو أجنبية دولة أي من شظل ا، ظان م ما

حدد المشري الجفائري ف  هذا الصلدد حلدا أقصل  لضنفلاا العلام علل  الحمللة الانتخابيلة  
حيللل  حلللدد مبلللالغ ال بلللات التللل  يتلقاهلللا المترشلللحين ملللن اسشلللخاص الطبيعيلللين، حيللل  قضلللت 

 شللللخص لظللللل بالنسللللبة لل بللللات اسقصلللل  المبلللللغبتحديللللد  01-21مللللن اسمللللر رقللللم  89المللللادة 
 سللتمائة حللدود وفلل ، التشللريعية الانتخابلات يخللص فيمللا دينللار أللف أربعمائللة حللدود فلل  طبيعل 
 عللنسللنوات  ثلل   ظللل الحللد هللذا تحيللينويمظللن  الرئاسللية الانتخابللات يخللص فيمللا دينللار ألللف
 أجللل، أمللا ال بللات التلل  يقللدم ا اسشللخاص الطبيعيللين المقيمللين فلل  الخللارج مللن التنولليم طريللا
 فلل  الانتخابيلة الللدوائر فل  المترشلحين قائمللة أو بالمترشلحين المتعلقلة خابيللةالانت الحمللة تمويلل
 يخلللص فيملللا دينلللار أللللف أربعمائلللة يعلللادل ملللا ال بلللات هلللذ  مقلللدار يتجلللاوف أن يمظلللن لا الخلللارج

 3.الرئاسية الانتخابات يخص فيما دينار ألف وستمائة التشريعية الانتخابات

                                                           
 الإشارة إليه. ، السالف01-21من اسمر رقم  98و 97المادتين  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  107، 105المادتين  -2
 ، السالف الإشارة.01-21من اسمر رقم  90المادة  -3
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 أن يمظلن لاالمشري بالنسبة ل نتخابات الرئاسلية  أما نفقات الحملة الانتخابية فقد حددها
 مائلللةجفائلللري فللل  اللللدور اسول و  دينلللار مليلللون وعشلللرين مائلللة المترشلللح حمللللة نفقلللات تتجلللاوف
 جفافلل ال تعللوي  فلل جفائللري الللدور الثللان ، غيللر أن لظللل مترشللح الحللا  دينللار مليللون وأربعللين

 علل ، وفل  حاللة حلرف المترشلح  فعل المدفوعة النفقات حدود ف  %10 المائة ف  عشرة قدر 
 المعبلر اسصلوات ملن 20% المائلة فل  عشلرين علن وتقلل %10 المائة ف  عشرة تفوا نسبة
 فعل  المدفوعلة النفقلات من %20 المائة ف  عشرين إل  التعوي  هذا يرفع تساوي ا أو عن ا

  30% المائلللة فللل  ث ثلللين إلللل  التعلللوي  نسلللبة، وترفلللع بللله الملللرخص اسقصللل  الحلللد وضلللمن
 حسللللابات واعتملللاد الن ائيلللة النتلللائو الدسلللتورية المحظمللللة إعللل ن بعلللد لاإ التعلللوي  يلللتمحيللل  
 1.الانتخابية الحملة حسابات تمويل مراقبة لجنة طرف من الانتخابية الحملة

 أقصللللا  حللللدا التشللللريعية الانتخابللللات فلللل وحللللددت نفقللللات الحملللللة الانتخابيللللة لظللللل قائمللللة 
 التلللل ائلللري عللللن ظلللل مترشللللح، فالنسلللبة لقللللوائم المترشلللحين جف  دينللللار أللللف وخمسللللمائة مليونلللان
 عللل مللن اسصللوات المعبللر عن للا أن تتحصللل  اسقللل عللل  %20 المائللة فلل  عشللرين أحللرفت
 اسقصللل  الحلللد ضلللمن فعللل  المدفوعلللة النفقلللات ملللن %20 المائلللة فللل  عشلللرين بنسلللبة تعلللوي 
 أو رعايتلله تحلت الترشلح أودي اللذي السياسل  الحلفب إلل  التعلوي  هلذا ويلدفع ،بله الملرخص

 النتلللائو الدسلللتورية المحظملللة إعللل ن بعلللد إلا التعلللوي  يلللتم، و اسحلللرار المترشلللحين قائملللة إلللل 
 الحملللة حسللابات تمويللل مراقبللة لجنللة طللرف مللن الانتخابيللة الحملللة حسللابات واعتمللاد الن ائيللة

لظلللللن ظلللللان ملللللن اسفضلللللل أن تظلللللون نفقلللللات الحمللللللة الانتخابيلللللة فللللل  الانتخابلللللات  2.الانتخابيلللللة
لتشللريعية أن تحللدد بنللا  عللل  ظللل مللا يشللارا بلله مترشللح عللل  حللدا مللن النفقللات سن للليس ظللل ا

المترشلحين فل  القائملة علل  قللدرة ماليلة ومظانلة اجتماعيلة لجلللب ال بلات متسلاوية والسلبب فلل  
ذلللا سن اسسلللوب الانتخلللاب  القائمللة شللبه مفتوحلللة وبالتللال  عنللدما يلللتم تحديللد نفقللات الحمللللة 

مترشللح ف للو يعللد ضللمانة فلل  حللد ذاتلله سن يعتبللر مصللدر التمويللل أظثللر عللل  شخصللية لظللل 
 وضوحا.

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  93و 92المادتين  -1
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 إيداع أموال الحملة الانتخابية في حساب بنكي -ب
فللل  إطلللار إيلللداي أملللوال الحمللللة الانتخابيلللة فللل  حسلللاب بنظللل  اللللذي ي لللدف ملللن خ لللله 

ا مصللللللدره الانتخابيللللللة بالحملللللللة المرتبطللللللة والنفقللللللات الإيللللللرادات ظلللللللالمشللللللري عللللللل  أن يبللللللين 
 مترشلح ظلل علل  يتعلينعل  أنه و 01-21من اسمر رقم  96حي  نصت المادة  1وطبيعت ا،
 للحملللة حسللاب ومسللا فللتح التشللريعية ل نتخابللات مترشللحين قائمللة وظللل الرئاسللية ل نتخابللات
و وعنلللدما تظلللون الدوللللة مسلللاهمة فللل  الحمللللة الانتخابيلللة يلللتم فلللتح الحسلللاب بواسلللطة .الانتخابيلللة

فلللل  الانتخابللللات  الخللللارج فلللل  الانتخابيللللة للللللدوائر المترشللللحين لقللللوائم النسللللبةباسمللللين المللللال  و 
 المراسللة البنلوا للدر وحيلد بنظل  حسلاب بفلتح الانتخابية للحملة المال  اسمين يقومالتشريعية 
 محللللل الانتخابيللللة الللللدائرة مسللللتور عللللل  الانتخابيللللة الحملللللة تمويللللل بغللللر  الجفائريللللة للبنللللوا
 أوتحت اشراف بنا الجفائلر ملن أجلل الت ظلد ملن أن ظلل مترشلح حي  يفتح حساب  2،الترشح

 ل نتخابللات بالنسللبة نفسلله المترشللحباسللم  واحللد حسللاب عللل  إلا يحللوف لا مترشللحين قائمللة ظللل
 ل نتخابلات بالنسلبة الحلرة القائمة مترشح  من أو الحفب من الموظل المترشحوباسم  الرئاسية
 الضلرورية والخلدمات اللدفع وسلائل وتسلليم الحسلاب فلتح المخطلر البنلاثلم يتلول   3،التشريعية
 يفللتح للم ، وفل  حالللةالانتخابيللة للحمللة المللال  اسملين إللل  يوملا عشللر خمسلة أجللل فل  لتسليير 
 الجفائللر بنللا الانتخابيللة للحملللة المللال  اسمللين يخطللر اسجللل، هللذا انقضللا  عنللد الحسللاب هللذا
 الانتخابيلللة للحمللللةويعلللد اسملللين  حسلللابال فلللتح تتلللول  التللل  البنظيلللة المدسسلللة لللله يعلللين اللللذي
 طبيعت لا حسلب النفقلات وجميلع مصلدرها حسلب الإيلرادات جميلع يتضلمن الذي الحملة حساب
 ملن الانتخابيلة الحمللة حسلابات تمويل مراقبة لجنةثم يقدم هذا الحساب إل   4،تنفيذها تم الت 
 الثبوتيلة الوثلائا مراقبته بعد الفحص قيد الحساب هذا بوضع يقوم الذي الحسابات محافو قبل
 أو المترشلللح يتحصلللل لا عنلللدما إجباريلللا الحسلللابات محلللافو بواسلللطة الحسلللاب تقلللديم يظلللون لاو 

فتعيلين محلافو  5،الدوللة ملن إعانلات أو الطبيعيلة اسشخاص من هبات عل  المترشحين قائمة
  الحسلللابات مرهلللون بتعيلللين اسملللين للحمللللة اللللذي يجلللب تعيينللله عنلللدما يتحصلللل المترشلللح فللل

                                                           
 ، السالف الإشارة غليه.01-21من اسمر رقم  102المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  99المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  109، 101المادتين  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21، اسمر رقم 108، 100المادتين  -4
 لسالف الإشارة إليه.، ا01-21من اسمر رقم  110المادة  -5
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انتخابلللات الرئاسلللية أو قائملللة المترشلللحين فللل  الانتخابلللات التشلللريعية ملللن هبلللات أو مسلللاهمات 
 أو الرئاسلية انتخابلات ف  المترشحالدولة، ظما يجب أن يعين محافو حسابات عندما يتحصل 

علل  هبلات ملن اسشلخاص الطبيعيلة، فيجلب حتل   التشريعية الانتخابات ف  المترشحين قائمة
 هيئلة أو معتملدفل  الخلارج تعيلين محلافو حسلابات  التشلريعية الانتخابلات ف  نالمترشحيقوائم 
 المصلالح ت ظلدملن خل ل  الترشلح قائملة إيلداي محلل البللد سللطات قبلل ملن ب لا معترف تعادله

 وتملنح ،المعلين الحسلابات لمحلافو المعنل  البللد سللطات اعتملاد من القنصلية أو الديبلوماسية
 1.به المستقلة السلطةوتبلغ  المترشحين مةقائ لممثل ذلا عن إش ادا

ي دف المشري من خ ل ضمانة إيداي أموال الحمللة الانتخابيلة فل  الانتخابلات الرئاسلية 
والتشللريعية هللو انشللا  رقابللة مصللرفية يمارسلل ا بنللا الجفائللر الللذي يحللدد السياسللة النقديللة فلل  

ات الضللبط الإداري المسللتلقة السلللط الجفائللر بواسللطة اللجنللة المصللرفية التلل  تعتبللر سلللطة مللن
حسللللب حظللللم مجلللللس الدولللللة  2بحظللللم غيللللاب أي نللللص صللللريح ضللللمن قللللانون النقللللد والقللللر ،

الذي اعتبلر اللجنلة المصلرفية هيئلة إداريلة مسلتقلة، وبالتلال  تعتبلر هلذ   2000 سنةل الجفائري
  3الرقابة عل  العملية الانتخابية رقابة ذات الطبيعة الإدارية.

عللل  ظللل ملللن يخللالف أحظللام المللواد التللل   01-21اسملللر رقللم مللن  288نصللت المللادة 
يداي اسموال الحملة ف  حساب بنظ  مخصلص ل لا  تتعلا بالسقف المال  للحملة الانتخابية وا 

المعلللدل لقيلللام المسلللدولية الجنائيلللة فللل  حقللله بالنسلللبة لعملللال  01-06تظلللون أحظلللام قلللانون رقلللم 
يتعلللا اسمللر بتمويللل غيللر مشللروي للحملللة البنللوا عنللدما يتعلللا اسمللر بفللتح الحسللاب وعنللدما 

الانتخابيللة مخللالف سحظللام المللواد التلل  تللنوم التمويللل وظللذا بالنسللبة للمترشللحين عنللد الاسللتفادة 
غيللللر مشللللروعة للحملللللة الانتخابيللللة يعاقللللب بللللالحبس مللللن سللللنة إللللل  خمللللس سللللنوا وبغرامللللة مللللن 

  4دج إضافة إل  أحظام قانون العقوبات. 200.000دج إل   40.000

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  111المادة  -1
 ، يتعلا بالنقد والقر 2003أوت  26المدرخ ف   11-03من اسمر رقم  116إل   105أنور أحظام المواد من  -2

أوت  26درخ ف  الم 04-10.معدل ومتمم بموجب اسمر رقم 52، عدد 2003أوت  27الجريدة الرسمية المدرخة ف  
 .50، عدد 2010سبتمبر  01، الجريدة الرسمية المدرخة ف  2010

 .18عل  سعودي، المرجع السابا، ص  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  288المادة  -4
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 فرع الثاني: الرقابة على تمويل الحملة الانتخابيةال
نولللللرا لاخلللللت ف القلللللدرة الماليلللللة والمظانلللللة الاجتماعيلللللة والسياسلللللية بلللللين المترشلللللحين فللللل  
الانتخابللللات الرئاسللللية والانتخابللللات التشللللريعية التلللل  ينللللتو عن مللللا إخلللل ل بمبللللدأ المسللللاواة بللللين 

مريظلل  الللذي أعطلل  أهميللة بالغللة المترشللحين، سلللا المشللري الجفائللري نفللس مسلللا المشللري اس
للحمللللة الانتخابيلللة ملللن خللل ل التعلللديل المتظلللرر لظلللل القلللوانين التللل  تتعللللا بالحمللللة الانتخابيلللة 
والتللل  ي لللدف ملللن ورائ لللا لتحديلللد سلللقف الانفلللاا الانتخلللاب  وتحديلللد مصلللدر اسملللوال المموللللة 

 تمويللل برنللاموابعللة للحملللة الانتخابيللة وفلل  اسخيللر انت للا  بلله اسمللر بةنشللا  لجنللة خاصللة بمت
ظلذلا المشلري الفرنسل  أنشلم لجنلة  1الفيدراليلة، الانتخابات لجنة باسم تعرف الانتخابية الحملة

تسلللللم  باللجنلللللة الوطنيلللللة لحسلللللابات الحمللللللة الانتخابيلللللة والتمويلللللل السياسللللل  خاصلللللة بالحمللللللة 
تخابيللللة ولجنللللة أخلللرر تسللللم  باللجنلللة الوطنيلللة لحسللللابات الحمللل ت الان 2الانتخابيلللة التشلللريعية

وتتمثل وويفت ما اسساسلية فل  الرقابلة علل  حسلاب الحمللة الانتخابيلة وظلذا المشلري  3الرئاسية
المصللري نللص عللل  إنشللا  لجنللة مراقبللة الدعايللة الانتخابيللة تتشللظل مللن طللرف ال يئللة الوطنيللة 

وأخللذ المشللري الجفائللري ب للذ  الآليللة التلل  تتمثللل فلل  انشللا  لجنللة مراقبللة تمويللل  4ل نتخابللات،
لحملة الانتخابية، لظن تجارب اللدول فل  هلذ  تختللف ملن دوللة إلل  أخلرر ملن حيل  الجانلب ا

 الشظل  والجانب الوويف  وهذا يرجع إل  الوروف والخلفيات السياسية لظل دولة.
 أولا: تشكيلة لجنة مراقبة الحملة الانتخابية

سللللطة علللل  تشلللظيلة هلللذ  اللجنلللة للللدر ال 01-21ملللن اسملللر رقلللم  115نصلللت الملللادة 
 المستقلة ظالتال :

 .رئيسا قضات ا، بين من العليا المحظمة تعينه قاض  –
 .قضاته بين من الدولة مجلس يعينهقاض   -
 .المستشارين قضاته بين من المحاسبة مجلس يعينه -
 .ومظافحته الفساد من والوقاية للشفافية العليا السلطة عن ممثل -

                                                           
  الحياة وما يلي ا. سليمان ص ح الغويل، حا اسفراد ف  المشارظة ف 81ص  ، المرجع السابا،إنعام عطية جاسم -1

 .493السياسية، د ط، منشورات جامعة قارينوس، بنغافي، ليبيا، د س ن، ص 
 .390محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -2
 .713سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، ص  -3
 .390محمود السيد شعبان ظحلة، المرجع السابا، ص  -4
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 .المالية وفارة عن ممثل -
عل  أن هذ  اللجنة لا تخضع لإشراف السلطة المستقلة ف   مستقلة ظلل حي  ي حو 

الاستق لية عن ا من الناحية الشظلية، ظما يطغل  علي لا ملن الناحيلة الشلظلية الطلابع القضلائ  
بحظم معوم أعضائ ا قضا  معينلين ملن قبلل القضلا  العلادي والإداري والملال ، غيلر أن هلذا 

بيعلللة الإداريلللة سن لللا تتشلللابه ملللع اللجنتلللين فللل  التجربلللة الفرنسلللية لا ينفللل  علي لللا ب ن لللا ذات الط
وبالتلال   1اللتان يعتبران يمارسان رقابة إدارية ويندرجان من ضمن ال يئات الإداريلة المسلتقلة.
 تعتبر هذ  الرقابة الت  تمارس ا لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية رقابة إدارية.

 ملة الانتخابيةثانيا: مهام لجنة مراقبة الح
تبدأ م مة لجنة مراقبة الحملة الانتخابية بةيداي حساب الحملة الانتخابيلة للدي ا فل  أجلل 

 أو المترشللح يمظلن لا اسجلل هللذا وبانقضلا  ،الن ائيلة النتللائو إعل ن تلاري  مللن بتلدا شل رين  ا
 تقللللديم، ظللللذلا لا يجلللوف الانتخابيلللة حمللللت م نفقللللات تعلللوي  ملللن الاسللللتفادة المترشلللحين قائملللة
 إيداعلله وقللت الحسللاب تصللفية يتعللينف عجللف حالللة فلل  يظللون عنللدما الانتخابيللة الحملللة حسللاب
فيلتم ايلداي حسلاب الحمللة إلظترونيلا ملن خل ل مسلح  2،المترشلح ملن بمسلاهمة الاقتضا  وعند

ضوئ  للمللف اللورق  وتحميلله فل  قلرص مضلغوط أو مفتلاح فل ش علل  مسلتور المنلدوبيات 
أملا إيلداي الحسلاب فل  شلظله اللورق  يلتم بعلد أخلذ موعلد ملن قبلل المترشلح الولائية للمترشحين 

الموظلللل عللللن طريلللا العنللللوان الالظترونللل  لإيداعلللله عللللل  مسلللتور لجنللللة مراقبلللة تمويللللل الحملللللة 
الانتخابيلللة، ظلللذلا بالنسلللبة للمترشلللحين ل نتخابلللات التشلللريعية فللل  الخلللارج يلللتم إيلللداي حسلللاب 

فتبدأ اللجنة بمراجعلة  3لورقية عبر البريد ف  أجل ش رين،الحملة إلظترونيا مع ارسال النسخة ا
ومعالجللة ملفللات حسللاب الحملللة الانتخابيللة بمجللرد اسللت م ا مللن صللحة ومصللداقية العمليللات 
المقيلللدة فللل  حسلللاب الحمللللة الانتخابيلللة لضصلللدار قرارهلللا الوجلللاه  المتضلللمن المصلللادقة علللل  

نقضلللا  هلللذا اسجلللل يعلللد الحسلللاب الحسلللاب أو تعديلللله أو رفضللله فللل  أجلللل سلللتة أشللل ر وعنلللد ا
 الحسلاب إيلداي عدم حالة ف  الحملة نفقات عنولا يجوف للجنة منح تعوي   4مصادا عليه،

 الملرخص اسقصل  الحلد تجلاوف أو الحساب رف  حالة ف  أو الش رين أجل خارج إيداعه أو
                                                           

 .713، 712ص، ص  سعيد حمود  الحديدي، المرجع السابا، -1
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 بيان لجنة مراقبة تمويل الحملة الانتخابية. -3
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حللد اسقصلل  ، وعنللد مراجعت للا لحسللاب الحملللة الانتخابيللة تجللد تجللاوف للالانتخابيللة للنفقللات بلله
 يجلب اللذي التجلاوف مبللغ وجلاه  قلرار بموجلب ،اللجنة تحدد الانتخابية، للنفقات به المرخص

وفلل  حاللة وجللود فلائ  فل  الحسللاب ويظلون مصللدر   1،العموميلة للخفينلة دفعلله المترشلح علل 
الاجلرا ات المنصلوص علي لا فل  المرسلوم  ضلمن العموميلة الخفينلة إلل ال بات يحول مباشرة 

 2ظالتال : 191-21رقم  التنفيذي

 الانتخابيللة الحملللة تمويللل مراقبللة لجنللة إللل  المقللدم الانتخابيللة الحملللة حسللاب يبللين أن يجللب -
 .المستلمة ال بات عن الناتو الفائ 

 مبلغله وتحلدد ال بلات، علن النلاتو الفلائ  ملن الانتخابيلة الحمللة تمويلل مراقبة لجنة تتحقا -
 قانونلللا المدهلللل للممثلللل أو للمترشلللح الانتخابيلللة للحمللللة  الملللال اسملللين إلللل  يبللللغ قلللرار بموجلللب
 ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة إللل  القللرار هللذا مللن نسللخة مللع تبليللغ المترشللحين لقائمللة
ل   .العمومية الخفينة وا 

فتبليللغ القللرار يللتم بالتنسلليا مللع السلللطة المسللتقلة ل نتخابللات فيقصللد هنللا أن قللرار الللذي 
تمويلللل الحمللللة الانتخابيلللة قلللرار فرديلللا يلللتم تبليغللله علللن طريلللا المنلللدوبيات  تصلللدر  لجنلللة مراقبلللة

الولائيللة للسلللطة الوطنيللة مظللان الإيللداي مللع تحريللر محضللر تبليللغ القللرار يوقللع مللن المترشللح أو 
ممثلللله القلللانون  ملللن أجلللل اثباتللله، إن تلللاري  توقيلللع المحضلللر يفلللتح سلللريان  جلللال الطعلللن أملللام 

نللة مراقبللة تمويللل الحملللة الانتخابيللة والمحللددة بشلل ر واحللد مللن المحظمللة الدسللتورية فلل  قللرار لج
 يوم التبليغ.

 أجلل فل  العموميلة الخفينلة إلل  الفلائ  مبللغ بتحويلل الانتخابيلة للحمللة المال  اسمين يلفم -
 .القرار تبليغ تاري  من يوما ث ثون أقصا 

 للحمللة الملال  اسملين بللق ملن العموميلة الخفينلة إلل  الفلائ  المبللغ دفع مبرر تقديم يجب -
                            .الانتخابية الحملة تمويل مراقبة لجنة إل  الانتخابية

                                                           
 ، السالف الإشارة.01-21من اسمر رقم  119المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من أمر رقم  120المادة  -2



 الباب الثاني:       الإشراف والرقابة على المراحل التمهيدية والمعاصرة للعملية الانتخابية 
 

241 
 

 تحلللدد أن يمظلللن، ظملللا الدوللللة لميفانيلللة المختلفلللة الملللوارد حسلللاب فللل  الفلللائ  المبللللغ يلللدرج -
 ظلللللفالم الللللوفير مللللن تعليملللة بموجللللب الحاجللللة عنللللد بلللالإدراج الخاصللللة المحاسللللبية الإجلللرا ات

 1.بالمالية
يعتبلللر دفلللع مبللللغ الفلللائ  المتحصلللل عليللله المترشلللح أو قائملللة المترشلللحين ملللن ال بلللات 
المقدمللة للله مللن اسشللخاص الطبيعيللين لتمويللل الحملللة ضللمانة لرقابللة المترشللح نفسلله أي رقابللة 
ذاتية حت  لا يتجاوف سقف المحدد له لضنفاا ف  الحملة الانتخابية، سن دفلع المبللغ الفلائ  

خفينة العمومية يعتبر مخالفة مالية يرتظب ا المترشحين لقواعلد الانفلاا فل  الحمللة الانتخابيلة لل
 وبالتال  يجب علي م أن يدفعوا للخفينة العامة المبلغ الذي تم تجاوف .

علان النتائج  المبحث الثاني: مرحلة الاقتراع وا 
راحلل العمليلة الانتخابيللة إن مرحللة الاقتلراي والتلل  نقصلد ب لا يللوم التصلويت تعتبلر أهللم م

الت  يجب أن تتدعم بضمانات ظافيلة، حيل  حلرص المشلري الانتخلاب  فل  هلذ  المرحللة علل  
إقرار جملة من الإجرا ات والتنويملات التل  تضلمن حسلن سلير وتنوليم مظاتلب التصلويت ملع 
ل مراعللاة الاعتبللارات التلل  تخضللع ل للا تحديللد مظاتللب التصللويت وتللوفير وسللائل الاتصللال والنقلل

وغيرها من الاعتبارات اللجوجستيظية، ظما يتبع هذ  المرحلة إع ن النتائو اللذي يعتبلر عمليلة 
م ملللة واللللذي يتطللللب أن يظلللون فللل  أسلللري وقلللت بعلللد الت ظلللد ملللن صلللحت ا سن اسيلللام المواليلللة 
ل نتخابللات تظللون مليئللة بالشللا والريبللة وبالتللال  يفقللد التصللويت قيمتلله، ظمللا أن الطعللون التلل  

عللل ن النتلللائو تلعلللب دورا م ملللا فللل  هلللذ  المرحللللة وتعتبلللر ضلللمانة ل لللا، للللذا تتعللللا  بلللالاقتراي وا 
سللنحاول توضلليح مللا سللبا ذظللر  فلل  المطلبللين التللاليين: المطلللب اسول تنولليم مظللان الاقتللراي  

 .الاقتراي عملية تنويموالمطلب الثان  
 المطلب الأول: تنظيم مكان الاقتراع
دائرة الانتخابيلللة وعلللدد النلللاخبين المسلللجلين في لللا، حيللل  يحلللدد مظلللان الاقتلللراي بحلللدود الللل

نتناول ف  دراسة هذا المطلب السلطة الت  تحدد مظاتب التصويت وتضبط قائمة تشظيلته، ثلم 
 الذي تقدم ف  حالة اعترا  عل  قوائم أعضا  مظاتب التصويت.   نتطرا إل  أشظال الطعن
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 الفرع الأول: تحديد مكان الاقتراع 
ذا الفري إل  تحديد مظان الاقتلراي وتشلظلية مظتلب التصلويت والرقابلة علي لا نتطرا ف  ه

 ظالتال :
 أولا: تحديد مكان الاقتراع

تقلللوم اللللدول علللل  مجموعلللة ملللن المعلللايير الواجلللب مراعات لللا عنلللد تحديلللد حلللدود اللللدوائر 
فلل  الانتخابيلة وملن بللين هلذ  المعللايير تسلاوي الللدوائر ملن حيلل  علدد السللظان اللذي تطرقنللا لله 

تقسيم اللدوائر الانتخابيلة، وظلذا المعيلار المللفم مراعاتله فل  تحديلد مظلان الاقتلراي التطلابا بلين 
التقسيم الإداري والانتخاب  وفقا لحجم النلاخبين حتل  يضلمن المسلاواة ويسل ل عللي م الوصلول 
 1والتعرف عل  مظان الاقتراي ف  ضلو  وجلود حلد أدنل  ملن المعرفلة للدي م بالحلدود الجغرافيلة

فال لللدف ملللن هلللذا المعيلللار تحديلللد مظلللان اقتلللراي قريلللب ملللن التجمعلللات السلللظنية للنلللاخبين مملللا 
ليه، ظما يجب أن يظلون م يل  لاسلتقبال علدد محلدد ملن النلاخبين  يضمن س ولة الانتقال منه وا 
يتلليح ل للم أدا  عمليللة الاقتللراي بشللظل سللريع و مللن وبللدون مشللاظل، إضللافة إللل  ذلللا أن يظللون 

ه سللل   وسلللريعا بقلللدر الامظلللان دون وجلللود افدحلللام داخلللله وأن لا يضلللطر تلللدفا النلللاخبين فيللل
النللاخبين إللل  الانتوللار طللوي  حتلل  يغللادرون مظتللب الاقتللراي قبللل أن يللدلوا ب صللوات م، ومللن 
الم لللم أن يظللللون عنللللوان مظللللان الاقتللللراي معروفللللا لللللدر جميللللع النللللاخبين فلللل  الللللدائرة الانتخابيللللة  

رف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة أن لا تقلللوم بتغييلللر عنلللوان ويجلللب علللل  الإدارة التللل  تلللدير أو تشللل
مظللان الاقتللراي أو تبديللله فلل  وقللت قريللب مللن يللوم الانتخللاب ممللا لا يمظللن النللاخبين مللن معرفللة 

ولتسلليير مباشللرة حللا الاقتللراي عللل   2المظللان الجديللد هللذا فيمللا يتعلللا بمظللان الاقتللراي الثابللت،
صلحراوية ذات تعلداد سلظان  محلدود ومتنلاثرون فةنله الناخبين القاطنين ف  المنلاطا النائيلة وال

يمظللن الاسللتعانة بمظاتللب اقتللراي متنقلللة إلا أنلله يجللب تحديللدها وفقللا لللنفس ال للدف مللن تحديللد 
المظلللان الثابلللت، ظلللذلا بالنسلللبة للللذوي الوولللائف ذات طبيعلللة خاصلللة ظرجلللال الجللليش والشلللرطة 

 3للنلللاخبين المنتملللين ل لللذ  الفئلللةالتللل  تسلللتدع  اتبلللاي تلللدابير معينلللة فللل  تحديلللد مظلللان الاقتلللراي 
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ويحللدد مظللان الاقتللراي فلل  انتخللاب أعضللا  ثلثلل  مجلللس اسمللة عللل  مسللتور المجلللس الشللعب  
 1الولائ .

ملللن اسملللر رقلللم  125راعللل  المشلللري الجفائلللري معيلللار تحديلللد مظلللان الاقتلللراي فللل  الملللادة 
وجلللب مقلللرر ملللن علللل  أن يجلللري الاقتلللراي فللل  اللللدائرة الانتخابيلللة ويلللوفي النلللاخبون بم 21-01

منسللا المندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة عللل  مظاتللب التصللويت بقللدر مللا تقتضلليه الوللروف 
المحلية ويتطلبه عدد الناخبين، وبالتال  عند تحديد مظان الاقتراي المتمثلل فل  مظتلب الاقتلراي  

لمظلللان يراعللل  علللدد النلللاخبين والامظانيلللات المختلفلللة وعنلللدما يوجلللد مظتبلللان أو أظثلللر فللل  نفلللس ا
يتشللظل مرظللف انتخللاب  فللل  أحللد المللدارس اللللذي يللتم انشللائه بموجللب مقلللرر مللن قبللل المنلللدوب 
الولائ  للسطلة المسلتقلة اللذي يعللا بمقلر المندوبيلة الولائيلة والبلديلة للسلطلة المسلتقلة ومقلرات 
الولايللة والمقاطعللة الاداريللة والللدائرة والبلديللة ومراظللف التصللويت، ويوضللع تحللت مسللدولية رئلليس 
مرظلللف يعلللين ويسلللخر بمقلللرر ملللن منسلللا المندوبيلللة الولائيلللة للسللللطة المسلللتقلة، وتلحلللا مظاتلللب 

 التصويت المتنقلة للبدو الرحل ب حد مراظف التصويت ف  الدائرة الانتخابية.
 ثانيا: تشكيلة مكتب التصويت

 2يعلد منسللا المندوبيلة الولائيللة للسللطة المسللتقلة قلوائم مراظللف ومظاتلب التصللويت ويحين للا
 تجللري التصللويت عمليللة باعتبللار بالغللة أهميللة الثابللت التصللويت مظتللب تشللظيلة تظتسلل حيلل  
 عمليللة سللير حسللن عللل  بالسلل ر مظلفللين التصللويت مظتللب أعضللا  يعتبللر حيلل  سلللطته، تحللت

أساسللليين ظلللل ملللن اللللرئيسح نائلللب  أعضلللا  خمسلللة ملللن التصلللويت مظتلللب ويتشلللظل، الاقتلللراي
بمقلللرر ملللن  وتسلللخيرهم تعييلللن م يجلللري افيينإضللل وعضلللوين اللللرئيسح ظاتلللبح مسلللاعدين اثنلللين

 باسلللتثنا  ،الولايلللة فللل  المقيملللين النلللاخبين بلللين ملللن منسلللا المندوبيلللة الولائيلللة للسللللطة المسلللتقلة
أقللللارب م وأصلللل ارهم إللللل  غايللللة الدرجللللة الرابعللللة، واسفللللراد المنتمللللين إللللل  أحللللفاب م و  المترشللللحين

3بالإضللافة إللل  اسعضللا  المنتخبللين،
 الالتحللاا إمظانيللة مللن اسخيللرة لفئللةا هللذ  إقصللا  يرجللعو  

 إملللا ونتائج لللا، الانتخابلللات سلللير علللل  تللل ثيرهم احتملللال ملللن الخلللوف سلللببه التصلللويت بمظاتلللب
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 1الانتخابيللة بالعمليلة مباشللرة معنيلين ظلون م بسللبب أو بالمترشلحين، تلربط م التلل  القرابلة بسلبب
ن  ملللن يمنعللله قلللد فئلللاتال تللللا إلللل  العضلللو انتملللا  علللدم أن القلللول الضلللروري ملللن لللليس ظلللان وا 

 الظراهيللة العظللس عللل  أو معينللة، قائمللة مللع المظتللب عضللو تعللاطف مللا اإذ خاصللة ،الانحيللاف
 أعضلا  بتعيلين المنسلا اللولائ  للسللطة قلام ملا إذا حاللة فل  أو ملا، رشحتم أو لحفب الشديدة

حيللل  ينشلللر المقللرر اللللذي يتضلللمن أعضللا  مظتلللب التصلللويت  2،معينللة ج لللات ملللع متعللاطفين
ن والاضافيين ف  غضون خمسة عشر يوملا علل  اسظثلر بعلد قفلل قائملة المترشلحين اسساسيي

بمقللر المندوبيلللة الولائيللة والمندوبيلللة البلديللة للسللللطة المسللتقلة ومقلللر الولايللة والمقاطعلللة الإداريلللة 
والدوائر والبلديات المعنية، وظذا تسلم قائملة أعضلا  مظاتلب التصلويت إلل  الممثللين الملدهلين 

حلللفاب السياسلللية المشلللارظة فللل  الانتخابلللات وللمترشلللحين اسحلللرار، فللل  نفلللس الوقلللت قانونلللا ل 
بطلب من م مقابل وصلل اسلت م ملن أجلل قيلام الرقابلة علي لا والتل  تعتبلر رقابلة سياسلية، ظملا 
تعلللا فلل  مظاتللب التصللويت يللوم الاقتللراي مللن أجللل تجسلليد المراقبللة أي الم حوللة عللل  قللوائم 

د وجلللود مظتبلللين للتصلللويت أو أظثلللر فللل  مظلللان واحلللد يتشلللظل وعنللل 3أعضلللا  مظاتلللب تصلللويت،
مرظللف تصللويت ويوضللع تحللت مسللدولية رئلليس مرظللف ويسللاعد  أربعللة أشللخاص يعيللن م منسللا 
المندوبيللللة الولائيللللة أو منسللللا الممثليللللة الديبلوماسللللية أو القنصلللللية للسلللللطة الوطنيللللة المسللللتقلة 

حيل   4ظلف القنصلل  حسلب الحاللة،ل نتخابات تحت مسدولية المندوب البللدي أو منلدوب المر 
 يقوم رئيس مرظف التصويت بما ي ت :

 .المرظف داخل إداريا ب م والتظفل الناخبين إع م ضمان -
 .التصويت عمليات سير ف  التصويت مظاتب أعضا  مساعدة -
 مرظلللف داخلللل العموميلللة القلللوة بتسلللخير التصلللويت مظاتلللب خلللارج النولللام حسلللن علللل  السللل ر -

 .التصويت

                                                           
، ص 2012، الجفائر، 1فاطمة بن سنوس ، المنافعات الانتخابية، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا، جامعة الجفائر -1

104. 
 ، الجفائر1مدنس فايد، الانتخاب والتعددية السياسية ف  الجفائر، رسالة ماجستير، ظلية الحقوا، جامعة الجفائر -2

 .288، ص 2012
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  129المادة  -3
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 عنلد بالاسلتعانة التصلويت مرظلف مظلان ملن القريبلة الضلواح  فل  النوام حسن عل  رالس  -
 1.العمومية بالقوة الحاجة

أمللا تشللظيل مظاتللب التصللويت فلل  انتخللاب ثلثلل  أعضللا  مجلللس اسمللة مللن رئلليس ونائللب 
رئيس ومساعدين اثنين وأربعة أعضا  إضافيين ظل م قضلاة وعضلو أمانلة يلديرها أملين ضلبط 

المجللللس القضلللائ  المخلللتص إقليميلللا بعلللد تبليغللله ملللن طلللرف منسلللا المندوبيلللة  يعيلللن م رئللليس
الولائيلللة للسللللطة المسلللتقلة بعلللدد مظاتلللب التصلللويت لظلللل ولايلللة خللل ل عشلللرين يوملللا قبلللل تلللاري  

 والت  تعتبر تشظيلة ذات طبيعة قضائية.   2الاقتراي،
 الفرع الثاني: الرقابة على تشكيلة أعضاء مركز ومكتب التصويت

ا ف  هذا الفلري أشلظال الطعلون التل  تقلدم علل  تشلظيلة أعضلا  مظاتلب التصلويت نتطر 
 ظالتال :

 المستقلة للانتخابات الوطنية أولا: الطعن أمام السلطة
للدر  ظتابيا التصويت مظاتبو  مراظف مدطري قوائم عل  الاعترا  إمظانية المشري أتاح

 بمقلر القلوائم هلذ  تعليلا تل  الت  أيام سةالخم خ ل منسا المندوبية الولائية للسلطة المستقلة
 واللدوائر الإداريلة والمقاطعلة الولايلة ومقلر المسلتقلة للسللطة البلديلة والمندوبيلة الولائية المندوبية
 فرصللة مللن أجللل إعطللا  اسحللرار، والمرشللحين اسحللفاب لممثللل  وتسللليم ا المعنيللة، والبلللديات

معلل  قانونلا خل ل خمسلة أيلام  الاعتلرا  علل   بنلا القوائم هذ  تعديل أجل من التعيين لج ة
الموالية لتاري  التعليا والتسليم اسول  للقائمة، ثم يبلغ قرار اللرف  إلل  اسطلراف المعنيلة فل  

 قللوائم تنقيللةوال للدف مللن هللذا الطعللن هللو  3أجللل ث ثللة أيللام ظاملللة مللن تللاري  إيللداي الاعتللرا ،
 بالعمليللة الت عللب عللدم وهلل  منلله المرجللوة ايللةالغ يبلللغ ألا التصللويت، مظاتللبو  مراظللف أعضللا 

 حلر الشلعب بل ن القاض  الدستوري المبدأ لتجسيد أخرر ضمانات تصاحب ا لم إذا الانتخابية،
 قلللوائم علللل  الرقابلللة ملللن المفيلللد تظلللريس فللل  بمسلللدوليته المشلللري وفللل  للللذا ممثليللله، اختيلللار فللل 

اعتللرا  بالنسللبة لقللوائم والم حللو عللل  المشللري لللم يللنص عللل   4يت.التصللو  مظاتللب أعضللا 
 مدطري مظتب التصويت ف  الخارج.  
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 ثانيا: الطعن القضائي
 ضللمن، حيلل  المسللتقلة للسلللطة الولائيللة المندوبيللة منسللالللم يظتفلل  المشللري بللالطعن أمللام 

 أملللام السللللطة المسلللتقلة الطعلللن بلللرف  الصلللادر القلللرار فللل  المنافعلللة حلللا الجفائلللري المشلللري
القللرار   تبليللغ تللاري  مللن ابتللدا  ظاملللة أيللام ث ثللة وللرف فلل  ليم للاإق المختصللة الإداريللة المحظملة
 ابتلدا  ظامللة أيلامخمسلة  خل ل الطعلن فل  إقليميلا المختصلة الإداريلة القضائية الج ة وتفصل

، ثلللم يمظلللن الطعلللن فللل  حظلللم المحظملللة الإداريلللة أملللام المحظملللة الإداريلللة الطعلللن تسلللجيل ملللن
ثلللة ظامللللة ملللن تلللاري  تبليلللغ الحظلللم علللل  أن تفصلللل الاسلللتئنافية المختصلللة إقليميلللا فللل  أجلللل ث 

المحظمللة الاسللتئنافية فلل  الطعللن فلل  أجللل خمسللة أيللام ظاملللة مللن تللاري  تسللجيل الطعللن بقللرار 
 إلللل  صلللدور  فلللور القلللرار الحظلللم أو يبللللغ أن علللل غيلللر قابلللل سي شلللظل ملللن أشلللظل الطعلللن، 

 انقضللا  وبعللد، تنفيللذ  قصللد المسللتقلة للسلللطة الولائيللة المندوبيللة منسللا واللل  المعنيللة اسطللراف
 ل عضلللا  الن ائيلللة القائملللة المسلللتقلة للسللللطة الولائيلللة المندوبيلللة منسلللا بضلللبط الطعلللن أجلللال

 1.التصويت مظاتبلمراظف و  والإضافيين اسساسيين
فور انقضلا   جلال الفصلل فل  الاعتراضلات والطعلون القضلائية، يحلدد منسلا المندوبيلة 

الدبلوماسللية والقنصلللية للسلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات  الولائيللة ومنسللا مندوبيللة الممثليللة
ورئلليس المجلللس القضللائ  المخلللتص اقليميللا أو ممثلللوهم  جللال أدا  اليملللين عللل  مسللتور ظلللل 
بلديللة أو عللل  مسللتور ظللل ممثليللة دبلوماسللية أو قنصلللية، حيلل  يعبللر عللن اليمللين ظتابيللا فلل  

فقلا لنملوذج تحللدد  متضلمنة نللص اليملين الآتلل : اسلتمارة تعلدها السلللطة المسلتقلة ل نتخابللات و 
وأقسللم بللالله العللل  العولليم أن أقللوم بم للام  بظللل إخلل ص وحيللاد وأتع للد بالسلل ر عللل  ضللمان 
نفاهلللة العمليلللة الانتخابيلللة والاسلللتفتائية.و ثلللم تلللودي تللللا الاسلللتمارة التللل  يمضلللي ا ظلللل أعضلللا  

ط فللل  المحظملللة المختصلللة مظتلللب التصلللويت واسعضلللا  الإضلللافيون قانونلللا للللدر أمانلللة الضلللب
  2إقليميا أو لدر الممثلية الديبلوماسية أو القنصلية.
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 المطلب الثاني: تنظيم عملية الاقتراع
نتنلاول فل  هللذا المطللب مرحللة الاقتللراي ملن ناحيللة فملن الاقتلراي أي يللوم التصلويت مللن 

راي خلللل ل مبللللاد  والاجللللرا ات التلللل  تحظللللم سللللير عمليللللة التصللللويت بدايللللة مللللن انطلللل ا الاقتلللل
وضلبط ا داخلل مظتللب التصلويت ملن حيلل  م لام وسلللطات أعضلائه ثلم مرحلللة الفلرف واعلل ن 

 النتائو.
 الفرع الأول: اجراءات سير عملية الاقتراع

نتطرا ف  هذا الفري إل  انط ا الاقتراي وضلبط سلير الاقتلراي داخلل مظتلب التصلويت 
 ظالتال :

 أولا: انطلاق الاقتراع
  الانتخللاب فلل  مللن النللاخبين عللدد أظبللر مشللارظة إللل  مسللبقا الاقتللراي فمللن تحديللد ي للدف

 ومظاتللب مراظللف لظافللة بالنسللبة واحللد يللوم فلل  اسطللراف مختلللف ج للود ترظيللف فلل  يسللاعد ظمللا
ضلللعاف تشلللتيت ا ينلللبو  اللللوطن، مسلللتور علللل  التصلللويت  1م ام لللا ت ديلللة خللل ل مردوديت لللا وا 
، حيل  يجلري يلوم الناخبلة  يئلةال لاسلتدعا  رئاسل  مرسلوم بموجلب يظلون الاقتلراي يلوم وتحديلد

لظلن قلد يتعلذر اجلرا  الاقتلراي فل  يلوم واحلد فعلل  رئليس  2الانتخاب بيلوم واحلد ظقاعلدة عاملة،
مظتللللب التصلللللويت أن يتخلللللذ جميلللللع التلللللدابير التللللل  تظفلللللل أملللللن وحصلللللانة الصلللللندوا والوثلللللائا 

 الثامنلللة السلللاعة علللل  01-21ملللن اسملللر رقلللم  132فيبلللدأ الاقتلللراي طبقلللا للملللادة  3الانتخابيللة،
لمنسللللا  أجللللاف المشللللري أن غيللللر اليللللوم، لللللنفس مسللللا  السللللابعة السللللاعة عللللل  ليختللللتم صللللباحا

المندوبيلللة الولائيلللة للسللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة أن يطللللب تلللرخيص ملللن رئللليس السللللطة المسلللتقلة 
بللاثنين وسللبعين  البلللديات بعلل  أوفلل  بلديللة معينللة فلل  الاقتللراي افتتللاح سللاعة تقللديم ليقللرر للله

يللللرخص رئلللليس السلللللطة المسللللتقلة بقللللرار وبالتنسلللليا مللللع الممثليللللات الدبلوماسللللية  سللللاعة، ظمللللا
والقنصللللية والمنلللدوبيات المعنيلللة تقلللديم تلللاري  افتتلللاح الاقتلللراي بمائلللة وعشلللرين سلللاعة، وي لللدف 
تقللديم سللاعات افتتللاح الاقتللراي سسللباب ماديللة تتعلللا ببعللد مظاتللب التصللويت وتشللتت السللظان 

معلللايير تسللل يل النلللاخبين سن لللا لا تخضلللع لشلللرط تحديلللد وقلللت  وفللل  المظاتلللب المتنقللللة يراعللل 
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 .105، ص 2017 اسردن، عمان، والتوفيع،
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وعنللد تللوفر حالللة الضللرورة تظييللف اجللرا  تقللديم سللاعات افتتللاح الاقتللراي مللع  1افتتللاح الاقتللراي،
  2غيلللر لا التصلللويت فللل  لحق لللم الملللواطنين ممارسلللة تسللل يلالخصوصللليات المحليلللة ملللن أجلللل 

ة ل نتخابلللات حسلللب الحاللللة تقلللديم تلللاري  يجلللوف لمنسلللق  المنلللدوبيات الولائيلللة للسللللطة المسلللتقل
ما بثمان وأربعين سلاعة بعلد موافقلة رئليس السللطة  افتتاح الاقتراي إما ب ربع وعشرين ساعة، وا 

 الفلوروتنشر ظل القلرارات المتعلقلة بتقلديم افتتلاح الاقتلراي علل   3الوطنية المستقلة ل نتخابات،
 افتتلاح تلاري  تقلديم أجلل ملن المسلتقلة السلطة رئيس يتخذها الت  القرارات مناسبة وسيلة ب يو 

 الولائيللة المندوبيللة مقللر فلل  فلل  وللرف خمسللة أيللام عللل  اسظثللر قبللل الاقتللراي وتعلللا الاقتللراي
 4.باسمر المعنية البلديات ومقرات المستقلة للسلطة والبلدية

 ثانيا: ضبط مرحلة الاقتراع داخل المكتب التصويت
 يللفود أن البللدي   فمللن ،الاقتللراي لعمليللة اسساسللية يللةالخل هللو التصللويت مظتللبوبمللا أن 

 الصلدد هلذا وفل  شلرعية، بصلفة الانتخابيلة العمليلة سلير ضمان من تمظنه واسعة بص حيات
 مللن متمظللن  التلل  الآليللات مللن بنللوعين التصللويت لمظتللب سعضللا المشللري الجفائللري  اعتللرف
حيللل   5،ضلللبطية وأخلللرر تنويميلللة  ليلللات والتللل  تتمثلللل فللل  الانتخابيلللة العمليلللة وتصلللريف إدارة

عللللل  ممارسللللة رئلللليس المظتللللب سلللللطة الضللللبط  01-21مللللن اسمللللر رقللللم  139نصللللت المللللادة 
ويمظنه طرد أي شلخص يخلل بالسلير العلادي لعمليلات التصلويت ويحلرر محضلر بلذلا يلحلا 
بمحضر الفرف، وظذلا عند الضلرورة يسلخر أعلوان القلوة العموميلة لحفلو النولام داخلل مظتلب 

ن لا يجللوف حضللور أي شللخص بجللوار مراظللف التصللويت أو الللدخول إللل  المظتللب التصللويت س
 نائلللب فيقللومأملللا الم للام التنويميلللة  6بسلل ح ولللاهر أو مخفلل  باسلللتثنا  أعللوان القلللوة العموميللة،

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  132المادة  -1

2- Hervé Cauchois, Guide Du Contentieux Electoral, Berjer-levrault, Paris, France, 2005, p 
104. 

، يرخص لمنسق  2021نوفمبر  21المدرخ ف   247من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  02المادة  -3
المندوبيات الولائية للسلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات بتقديم تاري  افتتاح الاقتراي المتعلا بانتخابات أعضا  المجالس 

 .  2021بر سنة نوفم 27الشعبية البلدية والولائية ليوم 
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  132المادة  -4
مقاربة حول المشارظة والمنافسة السياسية ف  النوام الانتخاب  –عبد المدمن عبد الوهاب، النوام الانتخاب  ف  الجفائر  -5

 .107، ص 2011، دار اسلمعية للنشر والتوفيع، قسنطينة، الجفائر، 1ط  -الجفائري
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  140و 139ن المادتي -6
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 الثلان  المسلاعد ويظللف التصلويت، عمليلات ظلل فل  التصلويت مظتلب رئليس بمسلاعدة الرئيس
 أوو انتخلبو النلدي الخلتم بوضلع النلاخبين بطاقلات بلدمغ والمتمثللة م امله ف  الرئيس بمساعدة

 علل  لضشل اد الفسلفوري الحبلر بواسلطة بصلمته الناخلب وضع عل  ويس ر ،وبالوظالة انتخبو
يت، إلا أن قلد يلوفي رئليس المظتلب الم لام بلين أعضلا  المظتلب حسلب خصوصليات ظلل تصو 

ة لعللدد اسورفللة القانونيللة وأوراا وأن يتحقللا قبللل افتتللاح الاقتللراي مللن المطابقللة الدقيقلل 1مظتللب،
التصويت مع عدد الناخبين المسجلين ف  قائمة التوقيعات الت  تعتبر نسخة من قائملة نلاخب  
مظتب التصويت المعن ، وبمجلرد اختتلام الاقتلراي توقلع هلذ  القائملة ملن طلرف جميلع أعضلا  

الترتيبللل   حيللل  تتضلللمن علللل  الخصلللوص لقلللب واسلللم وعنلللوان وظلللذا اللللرقم 2مظتلللب التصلللويت،
الممنوح لظل ناخلب مصلادا علي لا ملن طلرف رئليس اللجنلة البلديلة لمراجعلة القلوائم الانتخابيلة  
وقفل الصلندوا الشلفاف اللذي لله فتحلة واحلدة فقلط معلدة خصيصلا لإدخلال الولرف المتضلمن 
ورقة التصويت بقفلين مختلفين تظون مفاتيح أحدهما عند رئيس مظتلب التصلويت والآخلر عنلد 

 3اسظبر سنا. المساعد
ذا  4وبعلللد التحقلللا ملللن الحضلللور الفعلللل  لعضلللوين علللل  اسقلللل فللل  مظتلللب التصلللويت، وا 

تغيب عضوا أو أعضا  فل  مظتلب التصلويت يتخلذ منسلا المندوبيلة الولائيلة للسللطة المسلتقلة 
ظافللللة الترتيبللللات لتعويضلللل م باسولويللللة مللللن بللللين اسعضللللا  اسساسلللليين الحاضللللرين ومللللن بللللين 

ظملللا يتحقلللا ملللن تلللوفر الوثلللائا الانتخابيلللة  5حسلللب ترتيلللب فللل  القائملللة، اسعضلللا  الإضلللافيين
والوسلللائل الماديلللة ويفلللتح اللللرئيس صلللندوا الاقتلللراي ويشللل د الحاضلللرين فللل  المظتلللب علللل  أنللله 

 مظتلللب دخولللله عنلللد هويتللله يثبلللت أنويجلللب علللل  الناخلللب  6شلللفاف ومقفلللل يفتلللتح التصلللويت،
 قائمللة فلل  تسللجيله مللن الظاتللب تحقللاوي الغللر  ل للذا رسللمية وثيقللة أي طريللا عللن التصللويت،
 التصللويت أوراا وعللدد ورفللا بنفسلله الناخللب يتنللاول الاجللرا  هللذا مللن انت للا   وعنللد التوقيعللات،

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.07من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  12و 11و 10المواد  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  234، 151 المادتين -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21 من اسمر رقم 147، 137، 136المواد  -3
 ، السالف الإشارة إليه.07من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  15المادة  -4
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  138المادة  -5
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 1اختيلار  علن التعبيلر قصلد المعلفل أو العلافل إلل  يتجلهو  القاعلة يغادر أن دون ومن ال فمة،
 ل فيما يل : وهذا تجسيدا للمباد  الت  يحتظم إلي ا ف  التصويت والت  تتمث

 مبدأ شخصية  -
 يقلوم بل ن لغيلر  يسلمح فل  هو بنفسه التصويت الناخب يمارس أن الضمانة هذ  تقتض 

حتل  توضلع أوراا التصلويت  2،الانتخلاب يلوم بنفسله يحضلر نأ عليله يجلب بلل، الم مة ب ذ 
 صلللندوا فللل  التصلللويت بطاقلللة بيلللد  يضلللع لظلللل مترشلللح أو قائملللة مترشلللحين تحلللت تصلللرفه،

ملن اسملر  157لظن عندما يظون الناخب من الفئات المنصلوص علي لا فل  الملادة  3،يالاقترا
والت  تتمثل فل  المرضل  الموجلودون فل  المستشلفيات و/أو اللذين يعلالجون فل   01-21رقم 

منافل م، ذو العطب الظبير أو العجفة، العمال والمستخدمون الذين يعملون خارج ولاية إقلامت م 
ل واللذين ي فملون أملاظن عمل لم يلوم الاقتلراي، الطلبلة الجلامعيون والطلبلة أو الذين هلم فل  تنقل

  ف  طور التظوين الذين يدرسون خارج ولاية إقلامت م، المواطنلون الموجلودون مدقتلا فل  الخلارج
أفللراد الجللليش الللوطن  الشلللعب  واسملللن الللوطن  والحمايلللة المدنيلللة ومووفللو الجملللارا ومصلللالح 

ظن عمل لللم يلللوم الاقتلللراي، يملللارس الناخلللب التصلللويت علللن طريلللا السلللجون اللللذين ي فملللون أملللا
 الوظالة بطلب منه.

 سرية التصويت -
 أحللللد يشللللعر أن دون مللللن بصللللوته بللللالإدلا  الناخللللب يقللللوم أن التصللللويت سللللرية تعنلللل   
 ضلمانة يعلد العلنل  التصلويت بخل ف السلري فالتصلويت ،التصلويت ف  اتخذ  الذي بالموقف
 يلتم اللذي العلنل  المبلدأ خل ف علل  وذللا، رشحتالم شخص ياراخت ف  الناخب حرية لتحقيا

 فل  الناخلب حريلة فل  والتلدخل التل ثير عواملل ملن الظثيلر يعتريله قد والذي ج را فيه التصويت
 لا الانتخللاب ميللدان ففلل  ،حريتلله الانتخللاب فقللد سللريته التصللويت فقللد ذاةفلل ،الاختيللار هللذا أمللر
 الللذي للتصللويت السللليم راط الللديمق المف ومتعلللا بللوالحريللة فلل  التصللويت ت 4،سللرية بلل  حريللة

 بلللدافع ولللليس واختيلللارا طواعيلللة الملللواطن جانلللب ملللن وممارسلللته عليللله الإقبلللال يلللتم بللل ن يقضللل 
 فلل  المشللارظة تجللري أن يلللفم الناخللب حريللة ولظفالللة، المشللارظة عللدم عنللد العقوبللة مللن الخللوف

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  147المادة  -1
 .639داود الباف، المرجع السابا، ص  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  134و 133المادتين  -3
 . 631داود الباف، المرجع السابا،  -4
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لمشلري الجفائلري ب لذا المبلدأ ملن وأخلذ ا 1،والطم نينلة الس مة تسود  ومناخ هادئة وروف ول
وأن يتللوفر  2خل ل إجلرا  التصللويت فل  أورفلة غيللر شلفافة وغيللر مدمغلة وعلل  نمللوذج موحلد،

ف  مظتب التصويت بمعفل واحد أو عدة معافل تضمن سلرية التصلويت لظلل ناخلب بشلظل لا 
قاعللة والمعلفل عبلارة علن جلف  ملن  3يخفل  علن الجم لور عمليلات التصلويت والفلرف والمراقبلة،

الانتخاب يعد لحجب الناخب عن اسنوار ليقوم بتدوين اسم مرشحه بشظل سلري علل  بطاقتله 
ودون رقابلة ملن أي شللخص، فال لدف منله تحقيللا سلرية التصلويت وعللدم التل ثير علل  الناخللب 
أو محاولللة إرهابلله ف لل  تللوفر حمايللة للناخللب مللن انتقللام الخصللوم السياسلليين وظللذلا للقضلللا  

 منعلفل مظلان وجلود علدم أنحي  يرر جانب ملن الفقله  4رشوة الانتخابية،عل  ظافة مواهر ال
 حتلل  المشللروعية بعللدم الانتخللاب يشللوب جسللميا عيبللا يعللد للتصللويت المخصللص المظتللب فلل 
 للتصلويت المنعلفل المظلان فل  الناخبلة أو الناخلب دخلول فلةن ثلم وملن النيلة، حسن فر  ولو

  5.الانتخاب ط نبالالتفام به  عدم عل  يترتب إجباري، إجرا 
 لللرئيس اسخير هذا يثبت أن بعد الصندوا، ف  الورف بةدخال للناخب الرئيس ثم ي ذن

 الانتخابيلللة بطاقتللله الناخلللب يقلللدم الإجلللرا  هلللذا إتملللام وبعلللد واحلللدا، ورفلللا سلللور يحملللل لا أنللله
 بصلمته بوضلع تصلويته يثبلت ظملا ،الاقتلراي تلاري  علي ا ويثبت ندي، بختم لتدمغ به الخاصة
 ولقبلله اسللمه بجانللب التوقيعللات قائمللة عللل  الفسللفوري الحبللر فلل  تغطللس التلل  اليسللرر السللبابة
 6.التصويت مظتب أعضا  أمام وذلا

 إحللدر التصللويت مظتللب قاعلة فلل  المللراقبين مللن وغيلرهم رشللحينتالم ممثللل  حضللور يعلد
  يتالتصللو  مظتللب أعضللا  يدطرهللا التلل  الانتخابيللة العمليللات سللير عللل  الملموسللة الضللمانات
 العمليللات بللاق  خلل ل ويسللتمر التصللويت، عمليللة أثنللا  الاقتللراي يللوم طيلللة الحللا هللذا ويمللارس

                                                           
 . 324صالح حسين عل  العبد الله، المرجع السابا، ص  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  134المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  146المادة  -3
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 .227السابا، ص 
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علل نو  الفللرفوالتلل  تتمثللل فلل   التصللويت وقللت انت للا  عقللب تللتم التلل  حيلل   1،اسوليللة النتللائو ا 
عللل  مبللادرة حضللور المترشللحين أو تعيللين مللن  01-21مللن اسمللر رقللم  141نصللت المللادة 

ين فل  حلدود ممثلل واحلد فل  ظلل مرظلف تصلويت أو ممثلل واحلد فل  ظلل يمثل م بصفة م حول
مظتللب تصللويت فلل  نطللاا دائرتلله الانتخابيللة عللل  أن يراقللب جميللع عمليللات التصللويت وفللرف 

وأن يسللجل فلل  محضللر الفللرف ظللل  2اسوراا وتعللداد اسصللوات فلل  جميللع مظاتللب التصللويت،
وفلل  حالللة وجللود أظثللر مللن خمسللة  3الم حوللات أو التحفوللات المتعلقللة بسللير هللذ  العمليللات،

مترشحين أو قوائم مترشحين يتم تعيين الممثلين بلالتوافا بلين المترشلحين أو ممثللي م الملدهلين 
ن تعللذر ذلللا يللتم التعيللين عللن طريللا القرعللة فلل  إطللار المشللاورات المخصصللة ل للذا  قانونللا وا 

ملللن بلللين الممثللللين  الغلللر ، وبالنسلللبة لمظاتلللب التصلللويت المتنقللللة يلللتم تعيلللين الممثللللين اثنلللين
حيللل  يلللودي ظلللل مترشللح للللدر المندوبيلللة الولائيلللة للسللللطة المسلللتقلة  4الخمسللة الملللدهلين قانونلللا،

قائمة اسشخاص الذين يدهل م خ ل عشرين يوما ظاملة قبلل تلاري  الاقتلراي، ظملا يمظلن تقلديم 
للة غيلاب قائمة إضافية ف  أجل عشرة أيام قبل يوم الاقتلراي وبلنفس الشلروط للتعلوي  فل  حا

المللللراقبين فلللل  مظتللللب أو مرظللللف التصللللويت، ويجللللب أن تتضللللمن القائمللللة ظللللل عناصللللر ال ويللللة 
بالنسللبة للشللخص المدهللل التلل  يمظللن ظللل سلللطة مختصللة أن تطلب للا لاسلليما أعضللا  مظتللب 

ثلم يقلوم منسلا  5التصويت ومسدول مرظف التصويت الذي توجه لله نسل  ملن القلوائم المودعلة،
طة المسلتقلة أو منسلا السللطة المسلتقلة بالخلارج بضلبط القائملة الن ائيلة المندوبية الولائية للسلل

للمللللراقبين المللللدهلين قانونللللا بةعللللداد محضللللر يحمللللل توقيللللع جميللللع ممثللللل  القللللوائم المترشللللحين 
الحاضرين، ويجب أن يوضح المحضر ظل عناصر عمليلة التمثيلل وتعريلف الممثللين فل  ظلل 

التصويت، وظلذا قائملة اسشلخاص المعينلين فل  مظتب تصويت أثنا  ظل مراحل سير عمليات 

                                                           
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1

 .241السابا، ص 
، يحدد ظيفيات تعيين 2021أفريل  28المدرخ ف   267من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  02المادة  -2
 مثل  المترشحين عل  مستور مراظف وظاتب التصويت ويضبط ظيفيات ممارسة رقابة عمليات التصويت.م
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  143المادة  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  142المادة  -4
 إليه.، السالف الإشارة 01-21من اسمر رقم  273، 265، 144 المواد -5
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حيلل  يجللب المللراقبين المعتمللدين قانونللا احتللرام التشللريع الانتخللاب  ومدونللة  1مراظللف التصللويت،
 2السلوا الت  يتعين علي م إمضادها من قبل م والت  تتضمن النقاط التالية:
لحيللللاد والاسللللتق لية التقيللللد باسحظللللام التشللللريعية والتنويميللللة السللللارية المفعللللولح التحللللل  با

والنفاهللةح التقيللد بالمظللان المخصللص بللالم حوين داخللل مظتللب التصللويتح حمللل بطاقللة ت هيللل 
بشللظل واضللح ،الشللارة ح عللدم التللدخل فلل  عمليللة التصللويتح عللدم التلل ثير عللل  النللاخبين فللل  
عملية التصويتح علدم تعظيلر صلفو أعضلا  مظتلب التصلويت أو الاخل ل بحلا التصلويت أو 

صلللللويتح الامتنلللللاي علللللن التلللللدخل المباشلللللر أو غيلللللر المباشلللللر للتللللل ثير علللللل  العمليلللللة حريلللللة الت
الانتخابيللة سي مترشللح أو قائمللة مترشللحينح الامتنللاي عللن إلصللاا أي ملصللقات أو إع نللات 
ترمللللف أو تشللللير إللللل  اتجللللا  سياسلللل  أو إيللللديولوج ح عللللدم الاخلللل ل بالسللللير العللللادي للمسللللار 

ي فعل أو قول من ش نه الاخل ل بالسلير العلادي للمسلار الانتخاب  أو عرقلتهح الامتناي عن أ
الانتخللاب  أو الاسللتفتا  أو عرقلتللهح تجنللب ظللل مللا مللن شلل نه أن يللددي إللل  وضللعية تضللارب 
المصلللالحح حسلللن التعاملللل ملللع مختللللف المشلللرفين علللل  العمليلللة الانتخابيلللة والامتثلللال ل واملللر 

لتشللريع الانتخللاب ح احتللرام مبللدأ الصللادرة عللن م فلل  نطللاا صلل حيات م ووفللا مللا يللنص عليلله ا
سللللرية الاقتللللرايح عللللدم المشللللارظة فلللل  أي نللللوي مللللن المفاوضللللات أو المناقشللللات داخللللل مظاتللللب 

 الاقتراي ومختلف مواقع العملية الانتخابية.
رادتله رغبتلله يعظلس الممثلللين، لعلدد المشللري تحديلد إن  وتفللادي النولام عللل  الحفلاو فلل  وا 
 والحفللاو الانتخابيللة، العمليللة شللفافية بللين التوفيللا أن ذلللا التصللويت، مظاتللب داخللل الفوضلل 

 بالإضللافة ممثلللي م، أو المترشللحين عللدد تضللخم حالللة فلل  عسلليرة م مللة يظللون قللد النوللام عللل 
أمللللا رقابللللة المترشللللحين أو ممثلللللي م فلللل  مرحلللللة  3،التصللللويت لمظتللللب الآخللللرين اسعضللللا  إللللل 

ل المحضلر ظلل الم حولات أو التصويت ف   م حوة وليس رقابة تنت ل  بلالاقرار فل  تسلجي
المنافعلللات المتعلقلللة بسلللير العمليلللات دون تلللدخل سنللله موقلللع علللل  مدونلللة السللللوا الانتخلللاب  

 الخاصة ب م الت  تشترط علي م الاظتفا  بالمعاينة فقط.

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.267من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  06المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.267من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات رقم  11المادة  -2
 .608 . بن مالا بشير، المرجع السابا، ص106عبد المدمن عبد الوهاب، المرجع السابا، ص  -3
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 الفرع الثاني: مرحلة الفرز واعلان النتائج
ع ن اسصوات فرف مرحلة تقل لا  التصلويت مرحللة نعل أهميت لا فل  التصويت نتائو وا 
 اسوراا فلللل  بسللللرية إرادت للللم أفرغللللوا قللللد اسخيللللرة هللللذ  خلللل ل مللللن النللللاخبون ظللللان فللللةذا نفسلللل ا

 متضللمنة التل  الشلعبية الإرادة علن علنل  بشلظل الظشللف يلتم الفلرف خل ل ملن فةنله الانتخابيلة،
 عبالشلل ارتضللاهم الللذين المترشللحين فللوف عللن المسللفرة النتللائو لإعلل ن تم يللدا اسوراا تلللا فلل 
 1.إرادته عن وممثلين عنه نوابا

 أولا: الفرز
 ملللن وال لللدف الفلللرف عمليلللة مضلللمون أسلللاس علللل  علللرف الفلللرف تعريفلللا موضلللوعيا يبنللل 

 فل  المطلوبلة والشلفافية النفاهلة مسل لة فل  تلتحظم الت  ال امة العمليات بين منو ف   إجرائ ا،
 عمليلة افتقلاد فلةن والحياديلة، ةالنفاهل من التصويت عملية ش دت وم ما إذ الانتخابية، العملية
 عمليلللللة ملللللن والشلللللفافية النفاهلللللة عنصلللللر يسللللللب قانونلللللا المقلللللررة والضلللللوابط للعناصلللللر الفلللللرف

 2.والتصويت
 تقللوم عمليللةأملا التعريللف الإجرائلل  للفلرف وفللا الاجللرا ات المتبعلة فلل  هللذ  المرحللة ب نلله 

 النللللاخبين قبلللل ملللن دشلللرةالم الاقتللللراي أوراا ملللن الصلللناديا إفلللراغ عللللل  الاقتلللراي انت لللا  عنلللد
 النللاخبين أصللوات فللرف عمليللة تعتبللر 3.ل للا بيللان ووضللع وعللدها، صللحت ا، وتحديللد وتصللنيف ا،

 العمليللللة فللل  المطلوبلللة والشللللفافيةالنفاهلللة  مسللل لة فلللل  تلللتحظم التللل  ال امللللة العمليلللات بلللين ملللن
 إجلرا ات افتقلاد فلةن والحياديلة، النفاهلة ملن التصلويت عمليلة شل دت وم ملا أنله إذ الانتخابيلة،

  التصلويت عمليلة ملن والنفاهلة الشلفافية عنصلر يسلب قانونا المقررة والضوابط للعناصر الفرف
ف لذ  المرحللة  4،فاسلدة ب ن لا مجمل لا فل  الانتخابيلة العمليلة وصف من ذلا عل  يترتب قد ما

ان هنلاا تعظس النوايا ف  ظافة مراحل العملية الانتخابية، وبالتال  تعتبر مرحلة خطيلرة فلةذا ظل

                                                           
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس النيابية ف  دول المغرب العرب   -1

 .248السابا، ص 
 .226توفيا بوقرن، المرجع السابا، ص  -2
 .278سعد مولوم العبدل ، المرجع السابا، ص  -3
المرجع  -الجفائر، تونس، المغرب–النيابية ف  دول المغرب العرب  شوق  يعيش تمام، الطعون ف  انتخابات المجالس  -4

 .249السابا، ص 
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 1قصلللد بالت علللب بلللةرادة النلللاخبين علللن طريلللا العبللل  بصلللناديا الاقتلللراي قبلللل اجلللرا ات الفلللرف
عللل  بدايللة فللرف اسصللوات فللور  01-21مللن اسمللر رقللم  235و 152حيلل  نصللت المللادتين 

اختتللام الاقتللراي ويتواصللل دون انقطللاي إللل  غايللة انت ائلله تمامللا، إلا أنلله بصللفة اسللتثنائية يللتم 
تصلللويت للمظاتلللب المتنقللللة فللل  مرظلللف التصلللويت اللللذي تلحلللا بللله، ويظلللون الفلللرف فلللرف أوراا ال

علنلل  فلل  مظتللب التصللويت وجوبللا، حيلل  أظللدت هللذ  المللادة عللل  المبللاد  التلل  تحظللم مرحلللة 
 فرف اسصوات والت  تتمثل فيما يل :

 مبدأ علانية مرحلة الفرز -أ
 مرحللة خل ل سلرية بصلفة عن لا المعبلر النلاخبين إرادة علل  للتعرف ت دف الفرف مرحلة
 جميللللع أمللللام علنيللللة بصللللفة أصللللوات م عللللل  الاطلللل ي تتطلللللب النفاهللللة ومقتضلللليات التصللللويت،
 الت علللب شلللب ات إبعلللاد شللل نه ملللن ملللا وهلللو، الانتخابيلللة العمليلللة فللل  المصللللحة ذات اسطلللراف
 داخلللل الموجللودين النللاخبين أملللام علنيللة بصللفة تلللتم لا التلل  الفللرف فعمليلللة الاقتللراي، بصللناديا

 2.ب ا الاعتداد وعدم نتائج ا إلغا  وتستلفم للقانون، مخالف تعد التصويت مظتب
 مبدأ شفافية مرحلة الفرز -ب

 ومختلللف والنللاخبين المترشللحين ممثللل  يجللري الفللرف أمللام أن تعنلل  الفللرف مرحلللة شللفافية
 الجميلللع تمتللع ضللرورة مللع النتلللائو، توضللح التلل  المحاضللر بظافلللة وتفويللدهم الرقابيللة الج للات
 تفصلليل أي إخفللا  بعللدم ملفمللة الإدارة أن تعنلل  ظمللا، لاعتبللار سي تمييللف دون الحقللوا بللنفس
 عللللدم مللللن يت ظللللد حتلللل  اتخاذهللللا المفمللللع الإجللللرا ات عللللن بللللالإع ن وملفمللللة بالعمليللللة، يتعلللللا

 3.القانونية النصوص مع تعارض ا
 مبدأ سرعة مرحلة الفرز -ج

 وفعفعللة العمليللة شللفافية حللول شللظواوال التلل وي ت فللتح شلل نه مللن اسصللوات فللرف تلل خير
 4.إظمال ا ثم معينة فترة لإيقاف ا سبب ب ي التعذر يمظن ولا، الناخبين ثقة

                                                           
 .625، ص 2005ماجد راغب الحلو، النوم السياسية والقانون الدستوري، د ط، منش ة المعارف، الاسظندرية، مصر،  -1
 .812محمد فرغل  محمد عل ، المرجع السابا، ص  -2
 .210لسابا، ص ة إسماعيل، المرجع اعصام نعم -3
 .228. توفيا بوقرن، المرجع السابا، ص 210، ص المرجع نفسه -4
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 مبدأ الدقة في مرحلة الفرز -د
 مجلللللال تفللللتح أن تصللللحيحات أو أخطلللللا  أي شلللل ن فمللللن الفلللللرف، سلللل مة تضللللمن الدقللللة
 بالدقلللة التحلللل  نوالفلللارفي التصلللويت مظتلللب أعضلللا  علللل  يجلللب للللذلا بالت علللب، الات املللات
 السياسلللية اسحلللفاب ممثلللل  رقابلللة تحلللت تلللتم أن لللا خاصلللة العمليلللة، إجلللرا ات ظلللل فللل  والترظيلللف

 أوراا ملللن للتثبلللت مدروسلللة طلللرا وضلللع وجلللب ذللللا ولتحقيلللا النلللاخبين، وعاملللة والمترشلللحين
 التل  التقنيلات فيه يتلقون وتدريب تظوين إل  المظاتب أعضا  إخضاي يتطلب ظما التصويت،
 عللللن حقللللا معبللللرة صللللحيحة نتللللائو إللللل  الوصللللول بغيللللة الفللللرف، أثنللللا  اسخطللللا  تجنللللب تمظللللن م

 1.الاقتراي صناديا داخل الموجودة اسصوات
 مبدأ مركزية مرحلة الفرز -ه

 الاقتلراي صلناديا نقلل يمظلن ولا التصلويت، مظاتلب مسلتور عل  وجوبا تتم الفرف عملية
 بلدون والنلاخبون والمترشحون السياسية حفاباس ممثلو في ا يتواجد الت  غير أخرر أماظن إل 

 ب صلللوات للت علللب وسللليلة الفلللرف أملللاظن وتغييلللر نقلللل عمليلللة ظانلللت ملللا فظثيلللرا قلللانون ، مبلللرر
ت ف ا وتغييرها الناخبين  2.وا 

بعللد تحديللد المبللاد  الناومللة لمرحلللة الفللرف، نتطللرا إللل  إجللرا  الفللرف الللذي يبللدأ بترتيللب 
مللن أجللل القيللام  3بشللظل يسللمح للنللاخبين بالالتفللاف حول للا الطللاولات التلل  يجللري فوق للا الفللرف

بفللرف اسصللوات مللن طللرف فللارفين مللن بللين النللاخبين المسللجلين فلل  المظتللب يعيللن م أعضللا  
مظتللب التصللويت مللن أجللل المشللارظة الفعليللة فلل  عمليللة فللرف أوراا التصللويت، وتحللت رقابللة 

ترشللحين، وفلل  حالللة عللدم أعضللا  مظتللب التصللويت وبحضللور ممثللل  المترشللحين أو قللوائم الم
توفر العدد الظاف  من الفارفين يمظلن أن يقلوم جميلع أعضلا  مظتلب التصلويت بالمشلارظة فل  

إن مللا يقتضلليه إجللرا  الفللرف لقللد تللم تحديللد اسشللخاص الموظلللة ل للم م مللة تنفيللذ  ولللم  4الفللرف،
مظتللب يتللرا عللل  إط قلله، لظللن الإشللظال الللذي يطللرح فلل  اختيللار الفللارفين مللن قبللل أعضللا  ال

 ت عللللب عنلللله يللللنجم الللللذي لفللللارفينا اختيللللار سللللو ومللللدر معللللرفت م ل مللللا حتلللل  لا يقعللللوا فلللل  
سن فلل  الواقللع أن الناخللب الللذي يحضللر الفللرف ف للو تللابع  العمليللة بنفاهللة ومسللاس باسصللوات
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 إلللل  الفلللرف يوظلللل أن نصلللت المختلفلللة الانتخابيلللة فاسنوملللة للللذلا ،لمترشلللح أو قائملللة مترشلللحة
 النصللللوص بموجللللب تشللللظيلت ا وتحللللدد التصللللويت، عمليللللة انت للللا  فللللور م ام للللا تباشللللر لجللللان

 وأمللام الفللرف طللاولات عللل ثللم يفللرغ صللندوا الاقتللراي  1،سخللرر دولللة مللن وتختلللف المنومللة،
 أن يت ظلللدون اللللذين والمترشلللحين السياسلللية اسحلللفاب وممثلللل  النلللاخبين ملللن المشلللظل الحضلللور
 ليقلوم 2،عبل  أو إتل ف مولاهر أي عليله توجد ولا بالشمع ومختوم الفرف قبل مغلا الصندوا

 بصلفة ليقرأها  خر لفارف ويحيل ا اسورفة، من التصويت أوراا بسحب الفارفين أحد ذلا بعد
 ورقلللللة تعلللللر و  الصللللوت، صلللللاحبة الانتخابيللللة القائملللللة أو السياسللللل  الحللللفب موضلللللحا علنيللللة

 مللن والنللاخبون والمترشللحون السياسللية اسحللفاب ممثلللو يللتمظن حتلل  الحاضللرين أمللام التصللويت
 نفللس وفلل  الفللارف، طللرف مللن عليلله المعلللن الاسللم مللع تتوافللا وأن للا ،عللدها يللتم ورقللة ظللل رديللة
 ظاملل أسلما  تحتلوي والتل  اسصلوات، عد ورقة عل  النتائو بتسجيل اثنين فارفين يقوم الوقت
ل  المنافسة، ف  المشارظة الانتخابية القوائم د يثلار وقل 3،اسصلوات علدد تسجيل خانة جانب ا وا 

نللفاي بسللبب الشللا لللدر الفللارفين فلل  صللحة بعلل  أوراا التصللويت حللدد المشللري فلل  المللادة 
أوراا التصويت الملغاة الت  لا تعتبر أصوات معبرا عن ا أثنلا   01-21من اسمر رقم  156

 الفرف ظالتال :
 الورف المجرد من الورقة أو الورقة من دون ورف. -
 عدة أوراا ف  ورف واحد. -
 رفة أو اسوراا المشوهة أو الممفقة.اسو -
اسوراا المشللللطوبة ظليللللا أو جفئيللللا أو التلللل  تحمللللل أيللللة ع مللللة، إلا عنللللدما تقتضلللل  طريقللللة  -

الاقتللراي المعتمللدة هللذا الشللظل وفلل  الحللدود المضللبوطة حسللب نوللام الانتخللاب  وأسلللوبه المتبللع 
 .192و 170ف  المادتين 

 اسوراا أو اسورفة غير النوامية. -
د الانت ا  من عملية ت وة وعلد النقلاط يسللم الفلارفين للرئيس مظتلب التصلويت أوراا وعن

علللد النقللللاط الموقعلللة مللللن طلللرف م وأوراا التصللللويت التللل  يشللللظون فللل  صللللحت ا أو التللل  نللللافي 
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نلللاخبون فللل  صلللحت ا، ثلللم تحفلللو أوراا التصلللويت الصلللحيحة لظلللل مظتلللب فللل  أظيلللاس مشلللمعة 
 جلال الطعللن والاعل ن الن للائ  لنتلائو الانتخابللات ومعرفلة حسلب مصللدرها إلل  غايللة انقضلا  

باسلللتثنا  اسوراا الملغللللاة واسوراا المتنلللافي فلللل  صلللحت ا المرفقللللة بمحضلللر الفللللرف، ثلللم يحللللرر 
محضللر نتللائو الفللرف الموضللوي فلل  ظللل مظتللب تصللويت والمحللرر بحبللرا لا يمحلل  فلل  ثلل   

سصلللوات رف انسللل  موقعلللة ملللن طلللرف أعضلللا  مظتلللب التصلللويت، حيللل  يتضلللمن محضلللر فللل
عنللد الاقتضلللا  م حوللات و/أو تحفولللات النللاخبين أو المترشلللحين أو  ،محضللر نتللائو الفلللرف 

ممثلللي م المللدهلين قانونللا، ظمللا يتضللمن تسللجيل احتجاجللات التلل  يقللدم ا ظللل مترشللح أو ممثللله 
القللانون  فلل  الانتخابللات الرئاسللية، وظللل ناخللب فلل  الاسللتفتا ، عللن طريللا الطعللون فلل  صللحة 

 مجلللس أعضللا  ثلثلل  لانتخللاب بالنسللبة التصللويت أثنللا  الاعتراضللاتوظللذا  عمليللة التصللويت،
ظمللا يجللب الإشللارة ظللذلا فلل  هللذا  1واعتراضللات النللاخبين الخاصللة بانتخابللات المحليللة، اسمللة

ثلم تلوفي ظالتلال : نسلخة إلل   2المحضر عندما يظون عدم تساوي عدد اسورفة لعدد النلاخبين،
مظتللب التصللويت، نسللخة إللل  رئلليس لجنللة الانتخابيللة  رئلليس مظتللب التصللويت لتعليق للا داخللل

البلدية مع الم حا الت  تشمل أوراا التصويت الملغاة وأوراا التصويت المتنافي ف  صلحت ا 
والوظللالات مقابللل وصللل اسللت م يسلللم ا رئلليس مظتللب التصللويت أو نائللب الللرئيس، ظمللا يمظللن 

الاطلل ي علل  هللذ  الم حلا، نسللخة إللل  لمنسلا المندوبيللة الولائيلة للسلللطة المسلتقلة أو ممثللله 
منسا المندوبية الولائية للسلطة المستقلة أو ممثلله يسللم ا رئليس المرظلف مقابلل وصلل وترسلل 
فللورا إللل  رئلليس السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات، ظمللا تسلللم نسللخة مباشللرة داخللل مظتللب 

صلفحات ا بخلتم نللدي التصلويت مصلادقا علل  مطابقت لا ل صللل ملن خل ل دمغ لا عللل  جميلع 
يحمل عبارة ونسخة مصادا عل  مطابقت ا ل صلو ملن قبلل رئليس مظتلب التصلويت إلل  ظلل 

 3الممثلين المدهلين قانونا للمترشحين أو قوائم المترشحين مقابل وصل است م.
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علان النتائج  ثانيا: إحصاء الأصوات وا 
 إحصاء الأصوات -أ

بحصللر اسصللوات التلل  حصللل علي للا ظللل بعللد قيللام الفللارفين وأعضللا  مظتللب التصللويت 
مترشح، تبدأ عملية توفيع اسصوات الت  رصدت ف  محضر الفرف عل  المترشحين وفقلا لملا 

فمرحلللة احصلللا   1حصللل عليلله ظللل ملللن م، أو عللل  القللوائم فللل  حالللة اسخللذ ب سللللوب القائمللة،
سن قاضلل  اسصللوات يتوقللف علي للا قيللاس مللدر صللحة العمليللة الانتخابيللة فلل  ظافللة مراحل للا، 

الانتخابللللات فلللل  الطعللللون الانتخابيللللة تنصللللب رقابتلللله عللللل  صللللحة مرحلللللة الاحصللللا  وترظيللللف 
اسصوات وشفافيت ا، ونولرا سهميلة مرحللة الاحصلا  التل  تبلدأ بلالفرف التل  رأينلا في لا المشلري 
ظيف تتم ملن خل ل مشلارظة النلاخبين وأعضلا  مظتلب التصلويت، وفل  نفلس الوقلت تلتم تحلت 

ظتللب التصللويت والمترشللحين وممثلللي م القللانونيين، إضللافة إللل  رقابللة القاضلل  رقابللة أعضللا  م
الجنائ  الت  بالمرصاد عند ارتظاب بع  اسفعال والتصرفات المجرملة فل  مرحللة التصلويت 

حيللل  تنت للل  مرحللللة الإحصلللا  فللل  مظتلللب  01،2-21والتللل  منصلللوص عل لللا فللل  اسملللر رقلللم 
بالنتللللائو بواسللللطة تعليللللا محضللللر الفللللرف التصلللويت مللللن خلللل ل تصللللريح رئلللليس المظتللللب علنللللا 

 3بالمظتب بمجرد تحرير .
وبعد الانت ا  من الإحصا  داخل مظتب التصويت، يبدأ الإحصا  الذي تقوم بله اللجلان 
الانتخابية، والت  تتمثل ف  اللجنة الانتخابية البلدية الت  تنش  عل  مستور ظلل بلديلة بمناسلبة 

شللعبية البلديللة والولائيللة تنشلل  لجنتللان انتخابيتللان بلللديتان ظللل اقتللراي وفلل  انتخابللات المجللالس ال
تتظفللللل إحللللداهما بانتخابللللات المجلللللس الشللللعب  البلللللدي واسخللللرر بانتخابللللات المجلللللس الشللللعب  

 يعينله رئليس المجللس القضلائ  المخلتص إقليميلا رئيسلا قلا  منالولائ ، وتتشظل هذ  اللجنة 
 بلللين ملللن وبيلللة الولائيلللة للسللللطة المسلللتقلةمنسلللا المند يعيلللن م اثنلللين ومسلللاعدين رئللليس ونائلللب
 الرابعللة الدرجللة غايللة إللل  وأصلل ارهم أحللفاب م إللل  والمنتمللين المترشللحين ماعللدا البلديللة، نللاخب 
المندوبيلة  بمقلرفلورا  البلدية الانتخابية اللجان أعضا  تعيين المتضمن القرار يعلا أن ويشترط

 إدخلال رغلم أنله المقلام هلذا فل  والم حلو 4لمعنيلة،ا والبلديات الولايةو  الولائية للسلطة المستقلة
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وظلذا  1،الإداريلة طبيعت لا ملن يغيلر للم ذللا أن إلا اللجنلة هلذ  تشلظيلة علل  القضلائ  العنصر
بالنسلللبة لنائلللب اللللرئيس للللم يفصلللل القلللانون الانتخلللاب  فللل  صلللفته هلللل هلللو قاضللل  أم موولللف 

لطة المسلتقلة الملووفين وأعلوان عن طريا التسخير سن قد يسخر المنسا اللولائ  للسل 2إداري
جللرا   الدولللة والجماعللات المحليللة والمدسسللات وال يئللات العموميللة المعنيللة بعمليللات تحضللير وا 
انتخابات، وظذا ظل شخص مسجل ف  القائمة الانتخابية أثنا  فتلرة الاقتلراي خل ل ملدة تتلراوح 

ون صلفة النائلب نفلس صلفة سن القواعد العامة تتطللب أن تظل 3من ث ثة أيام إل  خمسة أيام،
ذا سلمنا بذلا أن يظون نائب اللرئيس قاضليا، يصلبح هنلا إشلظال فل  علدد القضلاة  4الرئيس، وا 

ظذلا يمظن حضور ممثلين المترشحين المدهلين قلانون بمبلادر  ملن م أشلغال اللجنلة الانتخابيلة 
 رسلللم   خلللر ربمقللل الاقتضلللا  وعنلللد البلديلللة بمقلللر المجتمعلللةحيللل  تقلللوم هلللذ  اللجنلللة  5البلديلللة،
 علي للا المحصللل النتللائو إحصللا  فلل  ،يحللدد  منسللا المندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة معلللوم
 نسل  ثل   فل  رسلم  محضلر فل  وتسلجيل ا البلديلة، مسلتور علل  التصلويت مظاتلب ظل ف 

 مللن حللال بلل ي يمظللن ولا المترشللحين، قللوائم أو للمترشللحين قانونللا المللدهلين الممثلللين بحضللور
 ويوقلللع ب لللا، الملحقلللة والمسلللتندات تصلللويت مظتلللب ظلللل فللل  المسلللجلة النتلللائو تغييلللر اسحلللوال
 أعضللا  جميللع قبللل مللن اسصللوات جميللع تتضللمن وثيقللة هللو الللذي ل صللوات البلللدي المحضللر
علللل  أن تلللوفي  01-21ملللن اسملللر رقلللم  265ظملللا نصلللت الملللادة  6،البلديلللة الانتخابيلللة اللجنلللة
 اللجنللللة رئلللليس: ظالتللللال  ل صللللوات البلللللدي الإحصللللا  محضللللر مللللن الللللث   اسصلللللية النسلللل 

 ب لا جلرت التل  البلديلة بمقلر البلديلة الانتخابيلة اللجنلة رئليس يعلق لا ونسخة الولائية، الانتخابية
 ونسلللخة ،السللللطة المسلللتقلة أرشللليف فللل  ذللللا بعلللد وتحفلللو ل صلللوات، العلللام الإحصلللا  عمليلللة

                                                           
أحمد بنين ، الإشراف القضائ  عل  الانتخابات النيابية ف  ول الإص حات السياسية ف  الجفائر، مجلة دفاتر  -1

 .224، ص 8، عدد2013السياسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجفائر، 
 .95ص  المرجع السابا،مفوفي، ياسين،  -2
، يحدد شروط تسخير 2021نوفمبر  08من قرار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات المدرخ ف   03المادة  -3

 .254اسشخاص خ ل الانتخابات المسبقة للمجالس الشعبية البلدية والولائية، رقم 
 .96ياسين مفوفي، المرجع السابا، ص  -4
، يحدد ظيفيات تعيين ممثل  2021نوفمبر  09رار السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات المدرخ ف  من ق 02المادة  -5

قوائم المترشحين عل  مستور اللجان الانتخابية البلدية واللجان الانتخابية الولائية بمناسبة انتخابات أعضا  المجلس الشعبية 
 . 257البلدية والولائية، رقم 
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 نسللخة تسلللم لللذلا وبالإضللافة ،مثلللهمنسللا المندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة أو م إللل  ترسللل
 مللن اللجنللة وبمقللر فللورا البلديللة الانتخابيللة اللجنللة محضللر مللن ل صللل مطابقت للا عللل  مصللادا

 بالاسلت م وصلل مقابلل مترشلحين قائملة أو مترشلح لظلل قانونلا المدهلل الممثل إل  رئيس ا قبل
 علللل  ادامصللل نسلللخةو عبلللارة يحملللل نلللدي بخلللتم صلللفحات ا جميلللع علللل  النسلللخة هلللذ  وتلللدمغ

فبالنسللبة لانتخللاب المجللالس الشللعبية البلديللة تنت لل  اللجنللة مللن الإحصللا  و .ل صللل مطابقت للا
 اللجنللللة تتللللول البلللللدي تقللللوم مباشللللرة بتوفيللللع المقاعللللد، وعنللللد الانت للللا  مللللن الإحصللللا  البلللللدي، 

التلل  تتشللظل مللن قاضلل  مستشللار يعينلله رئلليس المجلللس القضللائ  المخللتص  الولائيللة الانتخابيللة
ا رئيسا وعضو من المندوبية الولائية للسلطة المستقلة يعينه رئيس السللطة المسلتقلة نائبلا اقليمي

للرئيس، ضابط عموم  عضوا يسلخر  رئليس السللطة المسلتقلة ليقلوم بم لام أمانلة اللجنلة، ظملا 
وتجتمللع هللذ   1يجللوف حضللور ممثللل  المترشللحين المللدهلين قانونللا حضللور أشللغال هللذ  اللجنللة،

لمندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة، وي حللو عللل  تشللظيلة اللجنللة تغيللرت التلل  اسخيللرة بمقللر ا
 دائلللرتين إلللل  الولايلللة تقسللليم تلللم ملللا اإذ حاللللة وفللل ظانلللت فللل  السلللابا تشلللظيلة القضلللائية ظليلللا، 

حيللل  تقلللوم هلللذ    انتخابيلللة لجنلللة انتخابيلللة دائلللرة ظلللل مسلللتور علللل  تنشللل  أظثلللر، أو انتخلللابيتين
 وأرسلللت ا سللجلت ا التلل  الن ائيللة النتللائو وجمللع بمعاينللة صلل حيات ا ممارسللة إطللار فلل  اللجنللة
 المجللالس لانتخللاب بالنسللبة أشللغال ا هللذ  اللجنللة تن لل  أنويجللب  2،البلديللة الانتخابيللة اللجللان
من اختتام الاقتلراي، ويمظلن للرئيس السللطة المسلتقلة  ساعة 96 خ ل والولائية البلدية الشعبية

وتللوفي المقاعللد بالنسللبة لانتخللاب  3،سللاعة ظ قصلل  حللد 48جللل بللل عنللد الاقتضللا  أن يمللدد اس
 تن ل  أن يجلب اللوطن ، الشلعب  المجللس لانتخلاب بالنسلبة ظلذلا 4المجالس الشعبية الولائيلة،

 لاختتللللام المواليللللة سللللاعة 96 خلللل ل الانتخابيللللة الللللدائرة أو الولائيللللة الانتخابيللللة اللجنللللة أشللللغال
 48 بللل اسجللل يمللدد أن الاقتضللا  عنللد المسللتقلة لسلللطةا لللرئيس ويمظللن اسظثللر، عللل  الاقتللراي
المحظملللة  ضلللبط أمانلللة للللدر مختلللوم ولللرف فللل  فلللورا محاضلللرها وتلللودي، حلللد ظ قصللل  سلللاعة

الدسلللتورية مقابلللل وصلللل اسلللت م، وظلللذا تسلللليم نسلللخة ملللن المحضلللر فلللورا إلللل  رئللليس السللللطة 
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ا المندوبيللة المسللتقلة مقابللل وصللل اسللت م ونسللخة مصللادا عللل  مطابقت للا ل صللل إللل  منسلل
أمللللا بالنسللللبة لانتخللللاب رئلللليس الجم وريللللة والاستشللللارة  1الولائيللللة للسلللللطة المسللللتقلة أو ممثللللله،

الاسللللتفتائية تظلللللف اللجنلللللة الانتخابيللللة الولائيلللللة بجمللللع نتلللللائو البلللللديات والقيلللللام بةحصللللا  علللللام 
سللللاعة المواليللللة  72ل صللللوات ومعاينللللة انتخللللاب رئلللليس الجم وريللللة، وتن لللل  أشللللغال ا خلللل ل 

تلللام الاقتلللراي علللل  اسظثلللر، وتلللودي محاضلللرها فلللورا فللل  ولللرف مشلللمع للللدر أمانلللة ضلللبط لاخت
المحظمة الدستورية مقابل وصل است م، ظما تسلم نسخة أصلية من المحضر فلورا إلل  رئليس 
السلطة المستقلة مقابل وصل اسلت م، وظلذا نسلخة مصلادا علل  مطابقت لا ملن المحضلر إلل  

 2ة المستقلة أو ممثله.منسا المندوبية الولائية للسلط
وفللل  ظلللل اسحلللوال سلللوا  بالنسلللبة لانتخلللاب المجلللالس الشلللعبية البلديلللة والولائيلللة وانتخلللاب 

 تسلللم أنأعضللا  المجلللس الشللعب  الللوطن  وانتخللاب رئلليس الجم وريللة والاستشللارة الاسللتفتائية 
 اللجنلة وبمقر فورا الولائية الانتخابية اللجنة محضر من ل صل مطابقت ا عل  مصادا نسخة
 هلذ  وتلدمغ بالاسلت م، وصلل مقابللأو قائمة مترشلحين  مترشح لظل قانونا المدهل الممثل إل 

و .ل صلل مطابقت لا علل  مصادا نسخةو عبارة يحمل ندي بختم صفحات ا جميع عل  النسخة
م حوة لمن يسلم هذا المحضر عندما يتعلا اسمر بالاستشارة الاستفتائية، فعندما نقلول لظلل 

ب يطلب هذا ليس من المعقول إضافة إلل  النولر إلل  مسل لة اللوع  الانتخلاب  أو الثقافلة ناخ
الانتخابيلللة وبالتلللال  هنلللا تو لللر مظانلللة الجمعيلللات والمنوملللات ذات الطلللابع السياسللل ، فالرقابلللة 

 عل  محاضر اللجنة الانتخابية الولائية ف  الاستشارة الاستفتائية منعدمة.
 1997رة الانتخابية للجالية الوطنية بالخارج الت  انشئت سلنة سبا وأن تطرقنا إل  الدائ

لانتخللاب أعضللا  المجلللس الشللعب  الللوطن  وانتخللاب رئلليس الجم وريللة، وبالتللال  تنشلل  اللجنللة 
الانتخابيللة فلل  ظللل الممثليللات الدبلوماسللية أو القنصلللية ولللم يحللدد القللانون الانتخللاب  تشللظيلت ا 

نما اظتف  بالإشارة إليه وترا  تشظيلت ا بموجب قرار من قبل رئيس السلطة الوطنيلة المسلتقلة وا 
ل نتخابلللللات بالتنسللللليا ملللللن مصلللللالح وفارة الشلللللدون الخارجيلللللة، حيللللل  تقلللللوم بةحصلللللا  النتلللللائو 
المحصلللل علي لللا فللل  مجملللوي مظاتلللب التصلللويت التابعلللة ل لللا، وعنلللدما تنت للل  هلللذ  اللجنلللة ملللن 
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وتنشلل  لجنللة علللل   1وماسللية والقنصلللية،تجميللع وترظيللف ظللل النتللائو عللل  ظافلللة الممثليللات الدبل
المستور الوطن  تسم  باللجنة  الانتخابية للمقيمين بالخارج الت  تتشظل من قاضل  مستشلار 
عللل  اسقللل يعينلله رئلليس المجلللس القضللائ  بللالجفائر العاصللمة رئيسللا، ممثللل السلللطة المسللتقلة 

وتجتملع هلذ  اللجنلة  يعينه رئيس السلطة عضوا، ضابط عموم  عضوا يسخر  رئيس السلطة،
بمقر السلطة الوطنيلة المسلتقلة ل نتخابلات قصلد معاينلة وترظيلف وتجميلع النتلائو المسلجلة ملن 
قبلللل جميلللع اللجلللان البعثللللات الدبلوماسلللية أو القنصللللية والتللل  تجتمللللع بمقلللر السللللطة المسللللتقلة 

ر ويمظلن هلذا سلاعة المواليلة لاختتلام الاقتلراي علل  اسظثل 96وتنت   أشغال هذ  اللجنة خ ل 
ساعة ظ قص  حد، وتحرر ثل   نسل  ملن محاضلرها، ثلم تلودي محاضلرها فلورا  48اسجل بل 

فللل  ولللرف مشلللمع للللدر أمانلللة ضلللبط المحظملللة الدسلللتورية مقابلللل وصلللل اسلللت م ملللع الاحتفلللاو 
بنسخة من محضر تجميع النتائو لدي ا، ثم تسللم نسلخة أصللية ملن المحاضلر للرئيس السللطة 

است م، ظما تسللم نسلخة مصلادا علل  مطابقت لا ل صلل ملن المحضلر  المستقلة مقابل وصل
فللورا وبمقرهللا إللل  الممثللل المدهللل قانونللا لظللل مترشللح أو قائمللة مترشللحين مقابللل وصللل اسللت م 
وتدمغ هذ  النسخة ف  جميع صفحات ا بختم ندي يحمل عبارة ونسخة مصلادا علل  مطابقت لا 

  2ل صل.و
  انتخللاب ثلثل  أعضللا  مجلللس اسمللة تللدون نتللائو الفللرف أملا بالنسللبة لإحصللا  النتللائو فلل

وبمجلللرد تحريلللر  نسللل ، ثللل   فللل  رسلللم  محضلللر فللل  وتسلللجيل افللل  ظلللل مظاتلللب التصلللويت 
المحضر يصرح رئليس مظتلب التصلويت علنلا بالنتلائو ويتلول  تعليق لا داخلل مظتلب التصلويت 

لمدهللل قانونللا ثللم تسلللم نسللخة مللن هللذا المحضللر مصللادا عللل  مطابقتلله ل صللل إللل  الممثللل ا
لظللل مترشللح مقابللل وصللل اسللت م، وظللذا تسللليم نسللخة أصلللية مللن المحضللر فللورا إللل  منسللا 
المندوبية الولائية للسلطة المستقلة أو ممثلله، وفل  حاللة إنشلا  أظثلر ملن مظتلب تصلويت وبعلد 
تدوين نتلائو الفلرف يلتم تجميلع نتلائو التصلويت علل  مسلتور هلذ  المظاتلب فل  محضلر ترظيلف 

لجنة مشظلة ملن ردسلا  المظاتلب المعنيلة ونلواب م وملفودة ب مانلة يلديرها أملين الضلبط من قبل 
اسظبلللر سلللنا ملللن بلللين أمنلللا  الضلللبط ل لللذ  المظاتلللب وتسللللم نسلللخة ملللن محضلللر الفلللرف وترظيلللف 
النتللللائو فللللورا إللللل  منسللللا المندوبيللللة الولائيللللة للسلللللطة المسللللتقلة أو ممثللللله، ثللللم ترسللللل مللللن هللللذا 
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 للللا ل صللللل إللللل  رئلللليس السلللللطة المسللللتقلة ورئلللليس المحظمللللة المحضللللر مصللللادا عللللل  مطابقت
 1الإدارية المختصة إقليميا.

 إعلان النتائج -ب
يقصللد بعمليللة حسللاب نتللائو الانتخابللات عمليللة فنيللة دقيقللة، تختلللف بللاخت ف اسسلللوب 
الللذي تمللت عللل  أساسلله الانتخابللات، فللةذا ظللان النوللام الانتخللاب  المتبللع هللو نوللام الانتخللاب 

ن حسللاب النتيجللة لا يثيللر صلللعوبة ظبللرر، أمللا إذا تمللت الانتخابللات بنوللام التمثيلللل الفللردي فللة
النسب  فةن عملية الحساب تصبح معقدة نورا للحاجة إلل  تقسليم علدد غيلر قليلل ملن المقاعلد 
 2علللل  القلللوائم الانتخابيلللة المشلللارظة بحسلللب نصللليب ظلللل من لللا فللل  علللدد اسصلللوات الصلللحيحة

حصلللا  اسصلللوات وتجميع لللا وترظيفهلللا بدايلللة ملللن وتعتبلللر هلللذ  العمليلللة نتيجلللة لمرح للللة الفلللرف وا 
مظاتب التصويت ثم إل  ارسال ا إل  اللجان من أجل حصر اسصوات الت  حصل علي ا ظلل 
مترشللح أو ظللل قائمللة مترشللحة، تبللدأ عمليللة توفيللع اسصللوات التلل  رصللدت فلل  محاضللر الفللرف 

 م، أو علل  القلوائم فل  حاللة ومحاضر الترظيف علل  المترشلحين وفقلا لملا حصلل عليله ظلل ملن
اسخللللذ بنوللللام القائمللللة، لتبللللدأ بعللللد ذلللللا عمليللللة تحديللللد النتيجللللة والإعلللل ن عن للللا وفقللللا للنوللللام 
الانتخللاب ، وبالتلللال  فلللةن عمليلللة إعللل ن نتيجلللة الانتخلللاب ملللاه  إلا نتيجلللة منطقيلللة لضحصلللا  

  4ولللللة قانونللللاحيلللل  يعلللللن قللللرار النتللللائو الانتخابللللات مللللن قبللللل السلللللطة المخ 3العللللام ل صللللوات،
وتتمثللل وويفللة هللذ  السلللطة فلل  إعلل ن نتيجللة الانتخابللات وفقللا لمللا أسللفرت إليلله عمليللة الفللرف  

وتختللللف السللللطة المختصلللة بلللةع ن النتلللائو بلللاخت ف نلللوي  5ولا يجلللوف ل لللا أن تتجلللاوف ذللللا،
 للنتللللائو الن للللائ  بللللالإع ن المختصللللة السلللللطة تحديللللد فلللل  الللللدول تختلللللفالانتخللللاب وبالتللللال  

 رئلليس قبللل مللن مراظللف الاقتللراي داخللل مبدئيللة بصللورة النتللائو عللن الإعلل ن يللتم فقللد نتخابيللة،الا
 بصللورة عن لا الإعل ن يلتم أو الانتخلاب قاضل  قبلل ملن عن لا الإعل ن يلتم أو الانتخلاب لجنلة
 6.الغر  ل دا تنشا لجنة قبل من ن ائية
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والنتللللائو الن ائيللللة فلللل  فالمشللللري الجفائللللري فللللرا بللللين الج للللة التلللل  تعلللللن النتللللائو المدقتللللة 
 الانتخابات، وف  الاستشارة الاستفتائية.

 إعلان النتائج في الانتخابات الرئاسية -1
 72يعلللن رئلليس السلللطة المسللتقلة النتللائو المدقتللة ل نتخابللات الرئاسللية فلل  أجللل أقصللا  

لطعلون ساعة ابتدا  من تاري  است م السلطة المستقلة محاضلر اللجلان الانتخابيلة، ثلم تلودي ا
سللاعة المواليللة  48المتعلقللة بالنتللائو المدقتللة لللدر أمانللة ضللبط المحظمللة الدسللتورية فلل  أجللل 

إعلل ن النتللائو المدقتللة، ثللم تشللعر المحظمللة الدسللتورية المترشللح المعلللن منتخبللا الللذي اعتللر  
ثللللم تفصللللل  1سللللاعة ابتللللدا  مللللن تللللاري  تبليغلللله، 72عللللل  انتخابلللله ليقللللدم مللللذظرة ظتابيللللة خلللل ل 

ذا تبللين أن الطعلون المدسسللة تعيلد بقللرار المحظملة ا لدسللتورية فل  الطعللون خل ل ث ثللة أيلام، وا 
معلللل صللياغة محاضللر النتللائو المعللدة، وتعلللن النتللائو الن ائيللة ل نتخابللات الرئاسللية فلل  أجللل 

  2أيام ابتدا  من تاري  است م ا المحاضر من قبل رئيس السلطة المستقلة. 10
 ارة الاستفتائيةإعلان النتائج في الاستش -2

 ملدة فل  الدسلتورية المحظملة تعلن لا الاسلتفتائية الاستشارة ف  النتائو لإع ن بالنسبة أما
 واللجنللللة الولائيللللة الانتخابيللللة اللجنللللة محاضللللر اسللللت م تللللاري  مللللن ابتللللدا  أيللللام عشللللرة أقصللللاها
 تفتائيةالاسلل الاستشللارة نتللائو فلل  حتلل  طعللن يوجللد لا ظللذلا الخللارج، فلل  للمقيمللين الانتخابيللة

 الفلللرف محاضلللر علللل  الطعلللن لممارسلللة مصللللحة ذات أشلللخاص وجلللود علللدم علللل  يلللدل وهلللذا
 طلللابع ذات هيئلللات إنشلللا  ضلللرورة علللل  يدظلللد ملللا وهلللذا الانتخابيلللة للجلللان الترظيلللف ومحاضلللر
 3.الاستشارات هذ  نتائو عل  الرقابة للممارسة سياس 

 البرلمانية الانتخابات في النتائج إعلان -3
لإعلل ن نتللائو انتخللاب ثلثلل  أعضللا  مجلللس اسمللة يعلللن رئلليس السلللطة  ظللذلا بالنسللبة

ساعة من است م السللطة المسلتقلة محاضلر الفلرف وترظيلف  48المستقلة النتائو المدقتة خ ل 
النتائو، ثم يرسل رئليس السللطة المسلتقلة النتلائو المدقتلة ومحاضلر الفلرف وترظيلف النتلائو إلل  

ويللتم الإعلل ن عللل  المنتخللب الحاصللل عللل  أظبللر عللدد مللن  4المحظمللة الدسللتورية دون أجللل،
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  259المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  260المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  263المادة  -3
 ، السالف الإشارة إليه.01-21اسمر رقم من  238المادة  -4
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اسصللللوات وفقللللا لعللللدد المقاعللللد المطلللللوب شللللغل ا، وفلللل  حالللللة تسللللاوي اسصللللوات يعلللللن عللللل  
ويحا لظلل مترشلح أن يعتلر  علل  نتلائو الاقتلراي  بتقلديم طعلن للدر  1المنتخب اسظبر سنا،

ثللم تبللت  2ن النتللائو المدقتللة،سللاعة المواليللة إعلل  24ظتابللة ضللبط المحظمللة الدسللتورية خلل ل 
ذا وجللدت أن الطعلللن مدسلللس  المحظمللة الدسلللتورية فللل  الطعللون فللل  أجلللل ث ثللة أيلللام ظامللللة، وا 
ملللا أن تعلللدل محضلللر  يمظن للا بموجلللب قلللرار معللللل إملللا أن تلغللل  الانتخلللاب المعتلللر  عليللله، وا 

 ا النتلائو أيلام ملن تلاري  اسلت م 10النتائو المحرر، أو تعلن ن ائيلا المنتخلب قانونلا فل  أجلل 
وظللللذلا فلللل  الانتخابللللات أعضللللا  المجلللللس الشللللعب  الللللوطن  يعلللللن رئلللليس السلللللطة  3المدقتللللة،

سللللاعة مللللن تللللاري  اسللللت م السلللللطة المسللللتقلة  48المسللللتقلة النتللللائو المدقتللللة فلللل  أجللللل أقصللللا  
سللاعة عنللد الحاجللة بقللرار مللن رئلليس  24محاضللر اللجللان الانتخابيللة، وقللد يمللدد هللذا اسجللل بللل 

لة ولظل قائملة مترشلحين أو مترشلح أو حلفب مشلارا فل  الانتخابلات الحلا فل  السلطة المستق
الطعن ف  النتائو المدقتة بتقديم طلب ف  شظل عريضة يودع لا للدر المحظملة الدسلتورية فل  

ساعة الموالية لإع ن النتائو المدقتة، وتشعر المحظمة الدسلتورية القائملة المعتلر   48أجل 
ساعة من تلاري   72عتر  عل  فوف  لتقديم مذظرة ظتابية ف  أجل عل  فوفها أو المترشح الم

وتفصللل المحظمللة الدسللتورية بعللد انقضللا  هللذا اسجللل فلل  الطعللن خلل ل ث ثللة  4إيللداي الطعللن،
ذا تبين للمحظمة أن الطعن مدسس  يمظن لا أن تصلدر قلرارا معلل  إملا بةلغلا  الانتخلاب  أيام وا 

عللل ن المترشلللح المنتخلللب قانونلللا،المتنلللافي فيللله أو بةعلللادة صلللياغة محضلللر   5النتلللائو المعلللد، وا 
وعللل  المحظمللة الدسللتورية أن تضللبط النتللائو الن ائيللة ل نتخابللات التشللريعية وتعلن للا فلل  أجللل 

أيللام مللن تللاري  اسللت م ا النتللائو المدقتللة مللن السلللطة المسللتقلة ويمظللن تمديللد هللذا  10أقصللا  
  6دستورية عند الحاجة.ساعة بقرار من رئيس المحظمة ال 48اسجل إل  

 
 

                                                           
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  239المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  240المادة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  241المادة  -3
 .، السالف الإشارة إليه01-21من اسمر رقم  209المادة  -4
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  210المادة  -5
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  211المادة  -6
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 المحلية  الانتخابات في النتائج إعلان -4
أمللا بالنسللبة ل نتخابللات المحليللة يللتم إعلل ن النتللائو المدقتللة بعللد إيللداي اللجنللة الانتخابيللة 
الولائيللة محاضللر النتللائو المرفقللة بالاعتراضللات لللدر أمانللة المندوبيللة الولائيللة للسلللطة المسللتقلة 

ي  اختتللام الاقتللراي والللذي يمظللن لللرئيس السلللطة المسللتقلة تمديللد هللذا سللاعة مللن تللار  96خلل ل 
ثلم تبلت المندوبيلة الولائيلة للسللطة المسلتقلة  1سلاعة ظ قصل  حلد عنلد الاقتضلا ، 48اسجل بلل 

ف  الاعتراضات، ويعللن منسلق ا النتلائو المدقتلة لانتخابلات المجلالس الشلعبية البلديلة والولائيلة 
 24اسل م المحاضلر اللجنلة الولائيلة وقلد يملدد هلذا الاجلل إلل   سلاعة ملن تلاري  48ف  اجلل 

ولظللللل قائمللللة  2سللللاعة بقللللرار مللللن منسللللا المندوبيللللة الولائيللللة للسلللللطة المسللللتقلة عنللللد الحاجللللة،
مترشحين لانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية ولظل مترشح ولظل حفب مشلارا الحلا 

سللاعة  48مللة الإداريللة المختصللة إقليميللا فلل  أجللل فلل  الطعللن فلل  النتللائو المدقتللة أمللام المحظ
المواليللة لإعلل ن النتللائو المدقتللة، وتفصللل المحظمللة الإداريللة فلل  الطعللن فلل  أجللل خمسللة أيللام 
ظامللللة ملللن تلللاري  إيلللداي الطعلللن، ويمظلللن الطعلللن فللل  حظلللم المحظملللة الإداريلللة أملللام المحظملللة 

املة من تاري  تبليغ الحظم، وتفصلل الإدارية ل ستئناف المختصة إقليميا ف  أجل ث ثة أيام ظ
المحظمة الاستئنافية ف  الطعن ف  أجل خمسة أيام من تاري  إيداعه ويظون قرارهلا غيلر قابلل 
سي شظل من أشظال الطعن، تصبح نتائو انتخابات المجلالس الشلعبية البلديلة والولائيلة ن ائيلة 

ن القضللائ  فلل  النتللائو تصللبح بقللوة القللانون بانقضللا   جللال الطعللن القضللائ ، وفلل  حالللة الطعلل
النتائو ن ائية بصدور أحظام ن ائية بش ن ا، وف  ظلتلا الحلالتين يتلول  منسلا المندوبيلة الولائيلة 

  3للسلطة المستقلة نشر النتائو الن ائية ولا تظون قابلة سي شظل من أشظال الطعن.
حاضلللر الفلللرف والم حلللو فللل  مرحللللة إعللل ن النتلللائو يجلللب تحديلللد الطبيعلللة القانونيلللة لم

والمحاضللر الترظيللف وتجميللع النتللائو مللن قبللل اللجللان الانتخابيللة سن الإشللظال للليس فلل  تحديللد 
الطبيعللة القانونيللة لقللرار إعلل ن النتللائو الللذي يعللد نتيجللة لتلللا المحاضللر، فالفقلله اختلللف حللول 
يللا طبيعللة قللرار إعلل ن النتللائو هنللاا جانللب مللن الفقلله يقللول عللل  أن إعلل ن النتللائو قللرار إدار 

أما الجانب الآخر ملن الفقله يقلول علل  أن  4منشئا لحالة قانونية جديدة ومرتبا لآثار  القانونية،
                                                           

 ، السالف الإشارة إليه.01-21من الامر رقم  185المادة  -1
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  186من المادة  02و 01الفقرة  -2
 ، السالف الإشارة إليه.01-21من اسمر رقم  186من المادة  08، 07، 06، 05 ،04، 03الفقرة  -3
 .130أمين مصطف  محمد، المرجع السابا، ص  -4
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إع ن النتلائو لا يعتبلر قلرارا إداريلا أينملا ظلان اسسللوب الانتخلاب  المتبلع، سلوا  فل  اسسللوب 
يعلدل أو يلغل   الفردي أو القائمة سنه يعتلد ظاشلفا عملا اتج لت إليله إرادة النلاخبين ولا ينشل  أو

مرظللللفا قانونيللللا، وأن إعلللل ن النتيجللللة يعبللللر عللللن الإرادة العامللللة للنللللاخبين، وفحللللص مشللللروعيته 
هذا بالنسلبة ل نتخابلات التشلريعية فلاسمر هنلا يتعللا  1تستلفم فحص عضوية المترشح الفائف،

 بالمرحللللة يتعللللا الانتخلللاب  ولللليس بةسلللقاط عضلللوية الللذي يختللللف علللن اسول، فلللاسول بللالطعن
 بصللللحة يتعلللللا إنلللله  خللللر بمعنلللل  البرلمللللان، عضللللوية فلللل  النائللللب فللللوف إعلللل ن عللللل  السللللابقة

 قللرار هللو، أمللا الثللان  الانتخابيللة العمليللة وسلل مة الترشلليح شللروط تللوافر حيلل  مللن الانتخللاب
 ضلد تل ديب  إجرا  بوصفه اتخاذ  ويرجع الانتخابية النتائو إع ن عل  لاحقة مرحلة ف  يتخذ
واللدول تختللف فل  تحديلد  2،العضلوية شلروط أحلد لفقلد  أو عضلويته جبلاتبوا لإخ لله النائب

إن الطعلن فل  الحقيقلة يقلوم علل  محاضلر  3الج ة الت  تمارس الرقابة عل  صحة العضلوية،
الفللللرف التلللل  تللللم تحريرهللللا داخللللل مظاتللللب التصللللويت ومحاضللللر الترظيللللف التلللل  أعللللدت ا اللجللللان 

سن الطعللن يللتم عللل  النتللائو  4ة وللليس ظاشللفة،الانتخابيللة ف للذ  المحاضللر تعتبللر قللرارات منشللئ
المدقتلللة المبنيلللة بنلللا  علللل  تللللا المحاضلللر، سن فللل  إعللل ن النتلللائو الن ائيلللة لا يوجلللد هنلللاا 
إمظانية لممارسة أي شظل ملن أشلظل الطعلن، وحتل  إن سللمنا علل  أن الطعلن يلتم علل  قلرار 

القرارات الإدارية نجد هنلاا قلرارات  إع ن النتائو الذي يعتبر قرارا ظاشفا، وبالرجوي إل  أنواي
اللذي يسلتلفم الرجلوي إلل   5منشئة وقرارات ظاشفة التل  ملن أهلم مميفات لا السلريان بل ثر رجعل ،

محاضللللر الفللللرف ومحاضللللر الترظيللللف المعللللدة مللللن اللجللللان الانتخابيللللة، سن سللللبا وتطرقنللللا إللللل  
قلوم علل  قلرارات إداريلة ونقلول الطبيعة القانونية لظافة أنواي الطعون الانتخابية الت  معوم لا ت

                                                           
 الوردي عل  المختار براهيم ، النوام القانون  للجرائم الانتخابية، أطروحة دظتورا ، ظلية الحقوا، جامعة القاهرة -1

 .166، ص 1982
 ، الاختصاص بالفصل ف  صحة العضوية البرلمانية وحدود اختصاص مجلس الشعب، د طصبري محمد السنوس  -2

 .21، ص 2000دار الن ضة العربية، القاهرة، مصر، 
  د ط، دار الجامعة الجديدة -دراسة مقارنة–حسين عثمان محمد عثمان، الرقابة عل  صحة عضوية البرلمان  -3

 وما يلي ا. 13، ص 2016الاسظندرية، مصر، 
مصر   ، دار الفظر العرب ، القاهرة1ط -دراسة مقارنة–ارات الإدارية أنور سليمان محمد الطماوي، النورية العامة للقر  -4

 .310، 309، ص، ص 1957
، ص 2007، جسور للنشر والتوفيع، الجفائر، 1ط -دراسة تشريعية قضائية فق ية–عمار بوضياف، القرار الإداري  -5

65. 
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نمللا تخضللع  علي للا طعللون وللليس دعللوة إلغللا  سن للا لا تخضللع لرقابللة القضللا  الإداري وحللد  وا 
 لرقابة القضا  العادي والدستوري ظذلا.       
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 الخاتمة
نخللللص فللل  دراسلللة نولللام الإشلللراف والرقابلللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة التللل  تناولن لللا ملللن 

لانتخابيللة، حيلل  تطرقنللا في للا إللل  الإطللار المدسسللات  لضشللراف عللل  خلل ل مراحللل العمليللة ا
العمليللة الانتخابيللة فللل  الجفائللر والللذي يتمثلللل فلل  السلللطة الوطنيلللة المسللتقلة ل نتخابللات التللل  
وللللدت علللن اقتلللراح اللجنلللة الوطنيلللة للوسلللاطة والحلللوار نتيجلللة اسفملللة السياسلللية التللل  شللل دت ا 

ة لدر الناخبين ف  الإدارة الت  ظانت تشرف عل  العمليلة وفقدان الثق 2019الجفائر ف  سنة 
 07-19الانتخابية منلذ الاسلتق ل، أنشلئت السللطة المسلتقلة سول ملرة بالقلانون العضلوي رقلم 

المتضلمن  01-21، ونوم لا اسملر رقلم 2020ثم تمت دسلترت ا فل  التعلديل الدسلتوري لسلنة 
لسلطة ظةدارة إشراف علل  العمليلة الانتخابيلة القانون العضوي ل نتخابات، حي  عالجنا هذ  ا

ف  الجفائر من خ ل علر  أشلظال إدارة الإشلراف علل  العمليلة الانتخابيلة وتقلدير ظلل شلظل 
من للا وموقللف المدسللس الدسللتوري من للا، ثللم تطرقنللا إللل  الضللوابط التلل  تحظللم السلللطة الوطنيللة 

ن  وفقللا لمبللدأ تللدرج القاعللدة القانونيللة المسللتقلة ل نتخابللات والتلل  تتمثللل أولا فلل  تنويم للا القللانو 
من خ ل النصوص الدستورية ثم المعايير الدولية ألا وه  المواثيا الدولية والإقليمية للسللطة 
المسللللتقلة بالنسللللبة للجفائللللر، ثللللم النصللللوص القانونيللللة التلللل  تعرضللللنا مللللن خ ل للللا إللللل  الإطللللار 

  المبلللاد  الواجبلللة ل لللا عنلللد العضلللوي والموضلللوع  للسللللطة المسلللتقلة ل نتخابلللات وصلللولا إلللل
الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة، ثلللم عالجنلللا موضلللوي الرقابلللة علللل  العمليلللة الانتخابيلللة ملللن 
خ ل تحديد الطبيعة القانونية للطعون الانتخابية وتحديلد أطلراف العمليلة الانتخابيلة اللذين ل لم 

نتخابيلة إلل  التمييلف بللين حلا ممارسلة هلذ  الطعلون، حيل  تطرقنلا فلل  الرقابلة علل  العمليلة الا
الرقابللللة الانتخابيللللة والم حوللللة الانتخابيللللة وأشللللظال الرقابللللة والتلللل  تتمثللللل فلللل  الرقابللللة الشللللعبية 

 والإدارية والقضائية.
ولمعرفلللللة مظانلللللة السللللللطة الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللات فللللل  الإشلللللراف علللللل  العمليلللللة 

  ظلل مرحللة ملن هلذ  العمليلة تناولنلا الانتخابية ف  ظل مراحل ا وتحديد أشظال الرقابة علي ا ف
العمليلللة الانتخابيلللة وفقلللا لمراحل لللا بدايلللة بالمراحلللل التحضللليرية والتللل  تتمثلللل فللل  مرحللللة اللللدائرة 
الانتخابيللة ومرحلللة التسللجيل فلل  القللوائم الانتخابيللة، ثللم المراحللل التم يديللة والمعاصللرة للعمليللة 

ثللم مرحلللة الحملللة الانتخابيللة وصللولا إللل   الانتخابيللة بدايللة مللن قللرار دعللوة النللاخبين والترشللح،
 مرحلة الاقتراي والفرف إل  غاية إع ن النتائو.
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بعللد دراسلللة موضلللوي الإشللراف والرقابلللة علللن الانتخابللات فللل  الجفائلللر مللن ناحيلللة العمليلللة 
 التوصللياتالانتخابيللة نعللر  مجموعللة النتللائو الجوهريللة التلل  توصلللنا ل للا متبوعللة بجملللة مللن 

 ظما يل :
ل اسللم الإدارة الانتخابيللة الللذي يطلللا عللل  السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات مللن خلل  -

يجب التمييف بين الج ة الت  تدير العملية الانتخابية من الناحية اللوجستيظية والت  تتمثلل فل  
 الإدارة وبين الج ة الت  تشرف عل  العملية الانتخابية.

التللللل  لا تشلللللرف علللللل  أي مرحللللللة ملللللن المراحلللللل  لا تطللللللا الإدارة الانتخابيلللللة علللللل  ال يئلللللة -
 اسساسية للعملية الانتخابية.

تنقسللم أشللظال إدارة الإشللراف عللل  العمليللة الانتخابيللة إللل  أشللظال عامللة وتتمثللل فلل  الإدارة  -
للل  أشللظال خاصللة اسللتثنائية تتعلللا بللالتحول الللديمقراط   المسللتقلة، والحظوميللة، والمختلطللة، وا 

دارة انتخابيلللة دوليلللة والتللل  تقلللوم ب لللا إلا فللل  الدوللللة وتتمثلللل فللل  شلللظ ل إدارة حظوملللة محايلللدة، وا 
اسمللم المتحللدة بمللا يعللرف بالمسللاعدة الانتخابيللة بنللا  عللل  طلللب الدولللة نوللرا لتعلق للا بسلليادة 

 الدولة.
شللللللظل الإدارة الانتخابيللللللة فلللللل  الجفائللللللر الإدارة المختلطللللللة والتلللللل  تتمثللللللل فلللللل  الإدارة ،وفارة  -

 الوطنية المستقلة ل نتخابات الت  تشرف عل  العملية الانتخابية.الداخلية  والسلطة 
أن وويفلة السللطة  ، يتضح2020من التعديل الدستوري لسنة  202من خ ل نص المادة  -

علل  العمليلة الإشراف عل  العمليلة الانتخابيلة ولليس الرقابلة  ه  الوطنية المستقلة ل نتخابات
ضللللمن البللللاب الرابللللع مللللن الدسللللتور المتعلللللا بالمدسسللللات  ، وبالتللللال  جعللللل السلللللطةالانتخابيللللة
 . غير ممظنالرقابية 

تسللمية السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات وبالسلللطةو للليس بالخطلل  سن هنللاا انتقللاد عللن  -
هللذ  التسللمية بحجللة أن الدسللتور يتضللمن السلللطات الللث   التلل  تتمثللل فلل  السلللطة التنفيذيللة 

الع قللللة بيللللن م، ولا يجللللوف أن يتضللللمن سلللللطة رابعللللة غيللللر أن  والتشللللريعية والقضللللائية ويللللنوم
للللم يجعل لللا سللللطة رابعلللة ظصللل حية  2020المدسلللس الدسلللتوري فللل  التعلللديل الدسلللتوري لسلللنة 

نمللللا منح للللا السلللللطة ج للللاف ويو للللر هللللذا  حتلللل  تتسللللاور فلللل  القيمللللة مللللع السلللللطات الللللث   وا 
 الاخت ف ف  نسخة الجريدة الرسمية باللغة الفرنسية.
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السلللطة الوطنيللة المسللتقلة ل نتخابللات الطللابع المدقللت وللليس الطللابع الللدائم بحظللم أن للا  ت خللذ -
 تباشر م ام ا منذ استدعا  ال يئة الناخبة إل  غاية إع ن النتائو المدقتة.

الإشللراف عللل  العمليللة الانتخابيللة فلل  الغالللب يللتم بنللا   لسلللطة القانونيللة إن تحديللد الطبيعللة -
المشلللري الجفائلللري للللم يوضلللح تشلللظيلة السللللطة المسلللتقلة فللل  القلللانون علللل  تشلللظيلت ا غيلللر أن 

نما اظتف  بذظر تنويم ا ال يظل  وعدد أعضائ ا.  الانتخاب  وا 
تغليب الخلفية السياسية ف  الشروط الواجب توفرها ف  عضو السلطة المستقلة ل نتخابلات  -

 وخاصة شرط عدم الانخراط ف  حفب سياس  وظيفية اثباته.
السلطة المسلتقلة ل نتخابلات علل  المسلتور المحلل  والخلارج  خل ل فتلرة العمليلات  تشظيل -

 الانتخابية بواسطة  لية التعبئة.
تتمتع السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابات بالاستق ل الإداري والمال ، غيلر أن الاسلتق ل  -

لطة المسللتقلة ل نتخابللات تتعلللا بالسلل العامللة ونللة النفقللات فلل  الميفانيللةدالمللال  لللم نجللد فلل  م
إضللافة إللل  ذلللا أن الاسللتق ل المللال  يللوح  بلل ن للسلللطة المسللتقلة ميفانيللة مسللتقلة التلل  يف للم 

 عل  أن ا قادرة عل  تمويل ا ذاتيا.
تتظفل السلطة المستقلة بةعداد ميفانية الانتخابات وتوفيع اعتمادات ا الت  تظلون علل  علاتا  -

لميفانية تقيلد فل  ميفانيلة التسليير للوفارة الداخليلة والخارجيلة والعلدل الدولة إلا أن ما فالت هذ  ا
 والاتصال، وبالتال  السلطة التنفيذية ه  من تدير العملية الانتخابية.

عللدم صللدور المرسللوم الرئاسلل  الللذي يحللدد النوللام اسساسلل  سعضللا  المجلللس ولضطللارات  -
، وظللذا عللدم صللدور المرسللوم الرئاسلل  طةفلل  النشللرة الرسللمية للسللل الإداريللة للسلللطة المسللتقلة

 الذي يحدد نوام التعويضات سعضا  السلطة المستقلة.
عدم توضيح ظيفية تعوي  أعضا  المندوبيات الولائية والبلدية والمندوبيات لدر الممثليلات  -

 الدبلوماسية والقنصلية بالخارج للسلطة المستقلة.
المسلللللتقلة ل نتخابلللللات المتعلقلللللة بالعمليلللللة  ضلللللمانة إلفاميلللللة نشلللللر قلللللرارات السللللللطة الوطنيلللللة -

 الانتخابية ف  الجريدة الرسمية من أجل الحصول والإط ي علي ا من قبل الناخبين.
تمارس الطعون الانتخابية فل  العمليلة الانتخابيلة ملن طلرف أطلراف العمليلة الانتخابيلة وهلم  -

 .إدارة الإشراف عل  العملية الانتخابية والمترشحين والناخبين
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تتميللف الطعللون الانتخابيللة فلل  خضللوع ا لرقابللة القضللا  العللادي والإداري والدسللتوري وللليس  -
للقضللا  الإداري فقللط سن مللا يصللدر أثنللا  العمليللة الانتخابيللة ليسللت ظل للا قللرارات إداريللة مللع 

 الطبيعة القانونية ل ذ  الطعون تقتض  تنوي الرقابة القضائية علي ا.
يلللللة الدوليلللللة علللللل  العمليلللللة الانتخابيلللللة ملللللن اللللللدول والمنوملللللات تملللللارس الم حولللللة الانتخاب -

نمللا هللدف ا إضللفا  نوعللا مللن  الحظوميلة وغيللر الحظوميللة ولا ع قللة ل للا بموضللوي سلليادة الللدول وا 
 الشفافية والنفاهة عل  العملية الانتخابية من قبل الدولة الت  تطلب الم حوة الانتخابية.

 وعدم ترتيب ا. 01-21نتخابية ف  اسمر رقم تناثر المواد الت  تنوم العملية الا -
علللل  تحديلللد اللللدوائر الانتخابيلللة بقلللانون فللل  حلللين تحلللدد اللللدوائر  01-21نلللص اسملللر رقلللم  -

الانتخابيللة للجاليللة الوطنيللة بالخللارج فلل  انتخابللات المجلللس الشللعب  الللوطن  وفلل  الانتخابللات 
 المجالس الشعبية البلدية والولائية بمرسوم تنفيذي.

أ المساواة المطبا ف  تقسيم الدوائر الانتخابية هلو مبلدأ المسلاواة النسلب  ولليس المطللا مبد -
مراعللاة فلل  ذلللا عدالللة تقسلليم الللدوائر الانتخللاب ، مللع عللدم تفعيللل مبللدأ المراجعللة الدوريللة فلل  
نما اسمر يتعلا عندما يظون تقسيم إداري جديد يتبعه تقسليم اللدوائر  تقسيم الدوائر الانتخابية وا 

 الانتخابية وبالتال  عدم مراعاة فيادة عدد الناخبين وتحديد مظاتب التصويت.
السللللطة التنفيذيلللة هللل  صلللاحبة الاختصلللاص فللل  تقسللليم اللللدوائر الانتخابيلللة ولللليس السللللطة  -

هللذا مللا أثبتتلله  تشللريعية التشللريعية سن معوللم تقسلليمات الللدوائر الانتخابيللة تمللت بموجللب أوامللر
 الممارسة.

 وري للسلطة المستقلة ل نتخابات عل  مرحلة التسجيل ف  القوائم الانتخابية.الإشراف الص -
إن الرقابة الإدارية الت  تمارس عل  مرحلة التسجيل ف  القوائم الانتخابية بنا  عل  اللتولم  -

 الولائ  وليس رقابة إدارية ذاتية.
العملللل يلللة هلللو طبيعلللة إن تبريلللر تلللرأس قاضللل  للجنلللة البلديلللة للتسلللجيل فللل  القلللوائم الانتخاب -

 سمر يتعلا ب هلية وحالة الناخب. القضائ  ل ذ  اللجنة
تفعيل الرقابة الشعبية ف  مرحلة التسجيل ف  القوائم الانتخابية ملن خل ل حضلور النلاخبين  -

 ف  أشغال اللجنة وممارسة الناخبين للطعن الإداري والقضائ  عل  قرارات اللجنة.
سلللتدعا  ال يئلللة الناخبلللة ملللن اسعملللال السياسلللية وخاصلللة اللللذي اعتبلللار المرسلللوم الرئاسللل  لا -

يتعلللا بالانتخابللات البرلمانيللة سن يللرتبط بع قللة السلللطة التنفيذيللة بالسلللطة التشللريعية غيللر أن 
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الللذي نللص عللل  إلفاميللة تقللديم نسللخة مللن القللوائم الانتخابيللة للمحظمللة  01-21فلل  اسمللر رقللم 
  المراحللل التحضلليرية للعمليللة الانتخابيللة نوللرا لتضللمن الدسللتورية التلل  تعبللر رقابللة بعديللة عللل

 مرسوم استدعا  ال يئة الناخبة الفترة الاستثنائية لمراجعة القوائم الانتخابية.
 عدم إدراج المشري ف  الشروط الواجبة للترشح لظل الانتخابات شرط حسن السمعة. -
ناحيللة مللدة رفللع الطعللن ومقللر صللعوبة رفللع الطعللن أمللام المحللاظم الإداريللة الاسللتئنافية مللن  -

 المحاظم الاستئنافية الإدارية الج وية ف  الانتخابات البرلمانية والمحلية.
علللدم إشللللراف السلللللطة الوطنيلللة المسللللتقلة ل نتخابللللات عللللل  قائملللة الترشللللح فلللل  الانتخابللللات  -

 الرئاسية.
ة علللللدم ملللللنح السللللللطة الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللات سللللللطات الضلللللبط فللللل  مرحللللللة الحملللللل -

 الانتخابية.
إعطا  المشري للملال السياسل  أهميلة بالغلة ملن حيل  شلروط الترشلح وملن خل ل اجلرا ات  -

بالنسللبة ل نتخابللات البرلمانيللة والرئاسللية، وعللدم التطللرا لتنولليم  التمويللل فلل  الحملللة الانتخابيللة
 تمويل الحملة الانتخابية بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية.

ممارسلللة السللللطة الوطنيلللة ل نتخابلللات الرقابلللة فللل  العمليلللة الانتخابيلللة فقلللط فللل  الانتخابلللات  -
المحلية عندما تبت فل  اعتراضلات النلاخبين ثلم تعللن النتلائو المدقتلة، ظملا تنولر فل  الطعلون 

 الت  ترفع عل  قوائم أعضا  مظاتب التصويت.
 الاستشارات الاستفتائية. عدم وجود م حوة انتخابية داخل مظاتب التصويت ف  -
إن الطعللللون الانتخابيللللة التلللل  ترفللللع عللللل  النتللللائو الانتخابيللللة تظللللون عللللل  محاضللللر الفللللرف  -

 ومحاضر الإحصا  الت  تحررها اللجان الانتخابية. 
التلل   التوصللياتمللن خلل ل هللذ  النتللائو التلل  توصلللنا إلي للا يمظننللا اقتللراح مجموعللة مللن 

 ابية ظالتال :نعرض ا حسب مراحل العملية الانتخ
ضرورة النور ف  إعادة تشظيل السلطة الوطنية المستقلة ل نتخابلات ملن أجلل تجسليد مبلدأ  -

 الإشراف القضائ  عل  العملية الانتخابية.
إعادة النور ف  مظانة السللطة المسلتقلة ل نتخابلات فل  الإشلراف علل  ظلل مراحلل العمليلة  -

 الانتخابية.



 الخاتمة
 

275 
 

مشلللارظة فللل  الانتخابلللات ونشلللر الثقافلللة الانتخابيلللة ملللن طلللرف جعلللل التحسللليس والتوعيلللة بال -
 المجتمع المدن  وليس من طرف السلطة المستقلة ل نتخابات.

 ضرورة إنشا  قانون خاص بالم حوة الانتخابية ظبع  التشريعات المقارنة. -
مللنح المترشللحين أو ممثلللي م القللانونيين داخللل مظاتللب التصللويت حللا ممارسللة الرقابللة عللل   -

 عملية الاقتراي وليس الم حوة الانتخابية.
 إعادة ترتيب المواد الت  تنوم العملية الانتخابية ف  قانون الانتخابات. -
ملللنح السللللطة الوطنيلللة المسلللتقلة ل نتخابلللات سللللطات الضلللبط أثنلللا  الحمللللة الانتخابيلللة ملللن  -

ح للا سلللطة الضللبط خلل ل تعللديل قللانون الللذي يللنوم التجمعللات والتوللاهرات العموميللة، وظللذا من
 القضائ  وعدم الاظتفا  بتبليغ النيابة العامة.

التلللل  تللللنص عللللل  إنشللللا  اللجللللان  01-21مللللن اسمللللر رقللللم  274ضللللرورة تعللللديل المللللادة  -
الانتخابيللة لللدر الممثليللات الدبلوماسللية أو القنصلللية مللن أجللل أن تتضللمن تشللظيلة هللذ  اللجللان 

 ومن طرف من تتشظل.
المتضلمن القلانون العضلوي  01-21ري عند مراقبتله ل ملر رقلم تدعيم رأي المجلس الدستو  -

ل نتخابللات فيمللا يخللص صلل حية مجلللس السلللطة المسللتقلة فلل  إبللدا  الآرا  لا يجللب أن تقيللد 
نملا تظتفل  لإبلدا  الاقتراحل ت االسلطة المستقلة المدسسلات التل  ل لا صل حية إعلداد القلوانين وا 

ت ذات الصللللة بالانتخابلللات سن م مت لللا تتعلللللا وتوصللليات حلللول مشلللاريع القلللوانين والتنويملللا
 بالعملية الانتخابية وليس بنوام الانتخابات ظظل. 
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 القوانين -أ
 الدساتير -1
 الجفائر -1-1
 سلللللبتمبر 10 فللللل  المدرخلللللة الرسلللللمية الجريلللللدة ،1963 سلللللبتمبر 08 فللللل  الملللللدرخ دسلللللتورال -

 .64 عدد ،1963
 بةصلدار يتعللا اللذي ،2020 سلنة ديسمبر 30 ف  المدرخ 442-20 رقم رئاس  مرسومال -

 .82 عدد ،2020 سنة ديسمبر 30 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الدستوري التعديل
 مصر  -1-2
 نتيجللللة إعلللل ن المتضللللمن ،2019 فلللل  المللللدرخ 38 رقللللم ل نتخابللللات الوطنيللللة ال يئللللة قللللرار -

 المدرخلة العربيلة مصلر لجم وريلة الرسمية الجريدة الدستور، دموا بع  تعديل عل  الاستفتا 
 .مظرر 16 عدد ،2019 أفريل 23 ف 
 تونس  -1-3
 18 فل  الملدرخ التونسية للجم ورية الرسم  الرائد ،2022 جويلية 25 ف  المدرخ دستورال -

 .خاص عدد ،2022 أوت
 القوانين العضوية  -2
 رقم اسمر ويتمم يعدل الذي ،2004 فيفري 07 ف  المدرخ 01-04 رقم العضوي القانون -
 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الانتخابات، بنوام المتعلا العضوي القانون المتضمن 97-07
 .09 عدد ،2004 فيفري 11
 الانتخابلللات بنولللام يتعللللا ،2012 جلللانف  12 فللل  الملللدرخ 01-12 رقلللم عضلللويال قلللانونال -

 .اسول عدد ،2012  جانف 14 ف  المدرخة الرسمية الجريدة
 حولوو توسيع ظيفيات يحدد ،2012 جانف  12 ف  المدرخ 03-12 رقم العضوي القانون -

 عللدد ،2012 جللانف  14 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة المنتخبللة، المجللالس فلل  المللرأة تمثيللل
 .اسول
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 السياسللية بللاسحفاب يتعلللا ،2012 جللانف  12 فلل  المللدرخ 04-12 رقللم العضللوي القللانون -
 .02 عدد ،2012 جانف  15 ف  المدرخة الرسمية الجريدة

 الجريلدة ،جمعيلاتبال يتعللا ،2012 جلانف  12 فل  الملدرخ 05-12 رقلم عضويال قانونال -
 .02 عدد ،2012 جانف  15 ف  المدرخة الرسمية

 الجريلللدة بللالإع م، يتعلللا ،2012 جللانف  12 فلل  المللدرخ 06-12 رقللم العضللوي القللانون -
 .02 عدد ،2012 جانف  15 ف  مدرخةال الرسمية

 الانتخابللللات بنوللللام يتعلللللا ،2016 أوت 25 فلللل  المللللدرخ 10-16 رقللللم عضللللويال قللللانونال -
 .50 عدد ،2016 أوت 28 ف  المدرخة الرسمية الجريدة

 الشلعب  المجللس تنوليم يحلدد ،2016 أوت 25 فل  الملدرخ 12-16 رقم عضويال قانونال -
 الجريلللدة الحظوملللة، وبلللين بين ملللا الوويفيلللة الع قلللات وظلللذا وعمل ملللا، اسملللة، ومجللللس اللللوطن 
 .50 عدد ،2012 أوت 28 ف  المدرخة الرسمية

 الوطنيلللة بالسللللطة يتعللللا ،2019 سلللبتمبر 14 فلل  الملللدرخ 07-19 رقلللم عضلللويال قللانونال -
 .82 عدد ،2019 سبتمبر 15 ف  المدرخة الرسمية الجريدة ل نتخابات، المستقلة

 ديةالقوانين العا -3
 الجريللللدة الانتخابللللات، قللللانون يتضللللمن ،1980 أظتللللوبر 25 المللللدرخ 08-80 رقللللم قللللانونال -

-84 رقللم القللانون بموجللب ومللتمم معللدل ،44 عللدد ،1980 أظتللوبر 28 فلل  المدرخللة الرسللمية
 عللدد ،1984 نللوفمبر 11 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،1984 نللوفمبر 09 فلل  المللدرخ 20
56. 
 الطلللللابع ذات بالجمعيلللللات يتعللللللا ،1989 جوليلللللة 05 فللللل  ملللللدرخال 11-89 رقلللللم قلللللانونال -

 .27 عدد ،1989 جويلية 05 ف  المدرخة الرسمية الجريدة السياس ،
 الجريللللللدة الانتخابللللللات، قللللللانون يتضللللللمن ،1989 أوت 07 المللللللدرخ 13-89 رقللللللم قللللللانونال -

 .32 عدد ،1989 أوت 07 ف  المدرخة الرسمية
 المقاعلد وعلدد الانتخابيلة اللدوائر يحلدد ،1989 أوت 22 ف  المدرخ 15-89 رقم قانونال - 

 الرسلمية الجريلدة الولائيلة، الشلعبية والمجلالس البلديلة الشعبية المجالس لتجديد شغل ا المطلوب
 .35 عدد ،1989 أوت 23 ف  المدرخة



 ة المصادر والمراجعقائم
 

278 
 

 الرسلللمية الجريلللدة بلللالإع م، يتعللللا ،1990 أفريلللل 03 فللل  الملللدرخ 07-90 رقلللم قلللانونال -
 .14 عدد ،1990 أفريل 04 ف  المدرخة

 المقاعلد وعلدد الانتخابيلة اللدوائر يحلدد ،1991 أفريلل 03 ف  المدرخ 07-91 رقم قانونال -
 أفريللل 06 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة الللوطن ، الشللعب  المجلللس لتجديللد شللغل ا المطلللوب
 .15 عدد ،1991

 وعلللللدد الانتخابيلللللة اللللللدوائر يحلللللدد ،1991 أظتلللللوبر 15 فللللل  الملللللدرخ 18-91 رقلللللم قلللللانونال -
 19 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة اللوطن ، الشلعب  المجللس لتجديلد شلغل ا المطللوب المقاعد
 .49 عدد ،1991 أظتوبر

 04 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،1991 ديسللمبر 02 فلل  المللدرخ 19-91 رقللم القللانون -
 ديسلللللمبر 31 فللللل  الملللللدرخ 28-89 رقلللللم القلللللانون ويلللللتمم يعلللللدل ،62 علللللدد ،1991 ديسلللللمبر
 جلانف  24 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة العمومية، والمواهرات بالاجتماعات يتعلا ،1989
 .04 عدد ،1990

 الجريللدة والشلل يد، بالمجاهللد المتعلللا ،1999 أفريللل 05 فلل  المللدرخ 07-99 رقللم القللانون -
 .25 عدد ،1999 أفريل 12 ف  المدرخة الرسمية

 ومظافحتلله الفسللاد مللن بالوقايللة يتعلللا ،2006 فيفللري 20 فلل  المللدرخ 01-06 رقللم القللانون -
 05-10 رقلللم بلللاسمر المعلللدل ،14 علللدد ،2006 ملللارس 08 فللل   المدرخلللة الرسلللمية الجريلللدة
 . 50 عدد ،2010 سبتمبر 01 ف  المدرخة الرسمية الجريدة ،2010 أوت 26 المدرخ

 قلللللانون تعلللللديل يتضلللللمن اللللللذي ،2006 ديسلللللمبر 20 فللللل  الملللللدرخ 23-06 رقلللللم قلللللانونال -
-66 رقلم اسملر يعدل ،84 عدد ،2006 ديسمبر 24 ف  المدرخة الرسمية الجريدة العقوبات
 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة ،1966 جلوان 08 فل  الملدرخ العقوبات قانون المتضمن 156
 .49 عدد ،1966 جوان 11
 رسللميةال الجريللدة بالجمعيللات، يتعلللا ،2012 جللانف  12 فلل  المللدرخ 06-12 رقللم القللانون -

 .02 عدد ،2012 جانف  15 ف  المدرخة
 الرسللللمية الجريللللدة بالولايللللة، يتعلللللا ،2012 فيفللللري 21 فلللل  المللللدرخ 07-12 رقللللم قللللانونال -

 .12 عدد ،2012 فيفري 29 ف  المدرخة
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 البصللللري السللللمع  بالنشلللاط يتعلللللا ،2014 فيفللللري 24 فللل  المللللدرخ 04-14 رقللللم القلللانون -
 .16 عدد ،2014 رسما 23 ف  المدرخة الرسمية الجريدة

 الجريلللدة الوطنيلللة، بالخدملللة يتعللللا ،2014 جويليلللة 09 فللل  الملللدرخ 06-14 رقلللم القلللانون -
 .48 عدد ،2014 جويلية 10 ف  المدرخة الرسمية

 العليللا المسللدوليات قائمللة يحللدد الللذي ،2017 جللانف  10 فلل  المللدرخ 01-17 رقللم القللانون -
 سلللواها دون الجفائريلللة بالجنسلللية التمتلللع تولي لللال يشلللترط التللل  السياسلللية والوولللائف الدوللللة فللل 

 .02 عدد ،2017 جانف  11 ف  المدرخة الرسمية الجريدة
 الطبيعيللين اسشللخاص بحمايللة يتعلللا ،2018 جللوان 10 فلل  المللدرخ 07-18 رقللم القللانون -
 جلوان 10 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة الشخص ، الطابع ذات المعطيات معالجة مجال ف 

 .34 عدد ،2018
 18 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،2019 ديسللمبر 11 فلل  المللدرخ 12-19 رقللم القللانون -

 1984 فيفللري 04 فلل  المللدرخ 09-84 رقللم القللانون ويللتمم يعللدل ،78 عللدد ،2019 ديسللمبر
 .06 عدد ،1984 فيفري 07 ف  المدرخة الرسمية الجريدة للب د، الاقليم  بالتنويم يتعلا

 وخطللاب التمييللف مللن بالوقايللة يتعلللا ،2020 أفريللل 28 فلل  المللدرخ 05-20 رقللم القللانون -
 .25 عدد ،2020 أفريل 29 ف  المدرخة الرسمية الجريدة ومظافحت ما، الظراهية

 الجريلللدة القضلللائ ، التقسللليم يتضلللمن ،2022 ملللاي 05 فللل  الملللدرخ 07-22 رقلللم القلللانون -
 .32 عدد ،2022 ماي 14 ف  المدرخة الرسمية

 اسوامر -4
 اتفاقيلللة علللل  المصلللادقة يتضلللمن ،1966 ديسلللمبر 15 فللل  الملللدرخ 348-66 رقلللم ملللرسا -

 02 فللل  المدرخلللة الرسلللمية الجريلللدة العنصلللري، التمييلللف أشلللظال جميلللع بةفاللللة الخاصلللة الدوليلللة
 .07 عدد ،1967 جانف 

 الجريللللدة البلللللدي، القللللانون يتضللللمن ،1967 جللللانف  18 فلللل  المللللدرخ 24-67 رقللللم مللللراس -
 .06 عدد ،1967 جانف  18 ف  ةالمدرخ الرسمية

 الرسللمية الجريللدة الولايللة، قللانون يتضللمن ،1969 مللاي 22 فلل  المللدرخ 38-69 قللم مللراس -
 .44 عدد ،1969 ماي 23 ف  المدرخة
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 الجفائريلللة الجنسلللية قلللانون يتضلللمن ،1970 ديسلللمبر 15 فللل  الملللدرخ 86-70 رقلللم اسملللر -
 رقلم اسملر بموجلب وملتمم معلدل ،105 علدد1970 ديسمبر 18 ف  المدرخة الرسمية الجريدة

 .15 عدد ،2005 فيفري 27 ف  المدرخة الجريدة ،2005 فيفري 27 ف  المدرخ 05-01
  الملللللدن  القلللللانون يتضلللللمن اللللللذي ،1975 سلللللبتمبر 26 فللللل  الملللللدرخ 58-75 رقلللللم ملللللراس -

 القللانون بموجللب ومللتمم معللدل ،78 عللدد ،1975 سللبتمبر 30 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة
  2007 مللاي 13 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،2007 مللاي 13 فلل  المللدرخ 05-07 رقللم
 .31 عدد
 التجلللللاري القلللللانون يتضللللمن اللللللذي ،1975 سلللللبتمبر 26 فلللل  الملللللدرخ 59-75 رقلللللم اسمللللر -

 القلانون بموجلب وملتمم معلدل ،101 علدد ،1975 ديسلمبر 19 فل  المدرخلة الرسلمية الجريدة
 ديسلللمبر 30 فللل  المدرخلللة الرسلللمية الجريلللدة ،2015 ديسلللمبر 30 فللل  الملللدرخ 20-15 رقلللم

 .71 عدد ،2015
 وخاصلة النلواب انتخلاب طلرا يحدد ،1976 ديسمبر 29 ف  المدرخ 113-76 رقم مراس -

 الجريلدة المجللس، فل  العضلوية شلروط ملع التناف  وحالات ل نتخاب قابليت م وشروط عددهم
 .03 عدد ،1977 جانف  09 ف  المدرخة الرسمية

 قللللللانون تعللللللديل يتضللللللمن الللللللذي ،11995 جويليللللللة19 فلللللل  المللللللدرخ 21-95 رقللللللم مللللللراس -
 قلللللانون يعلللللدل ،39 علللللدد ،1995 جويليلللللة 23 فللللل  المدرخلللللة الرسلللللمية الجريلللللدة الانتخابلللللات
 أوت 07 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة 1989 أوت 07 فل  المدرخ 13-89 رقم الانتخابات

 .32 عدد ،1989
 علللل  اللللتحفو ملللع الموافقلللة يتضلللمن ،1996 جلللانف  10 فللل  الملللدرخ 03-96 رقلللم ملللراس -

 جلانف  14 ف  المدرخة الرسمية الجريدة المرأة، ضد التميف أشظال جميع عل  القضا  اتفاقية
 . 03 عدد ،1996

 المتعللللا العضلللوي القلللانون يتضلللمن ،1997 ملللارس 06 فللل  الملللدرخ 07-97 رقلللم ملللراس -
 .12 عدد ،1997 مارس 06  ف المدرخة الرسمية الجريدة الانتخابات، بنوام

 المقاعلد وعلدد الانتخابيلة اللدوائر يحلدد ،1997 ملارس 06 فل  الملدرخ 08-97 رقم مراس -
 1997 مارس 06 ف  المدرخة الرسمية الجريدة البرلمان، انتخابات ف  شغل ا المطلوب

 .12 عدد 
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 الرسللمية ةالجريللد والقللر ، بالنقللد يتعلللا ،2003 أوت 26 فلل  المللدرخ 11-03 رقللم اسمللر -
 فل  الملدرخ 04-10 رقلم اسمر بموجب ومتمم معدل.52 عدد ،2003 أوت 27 ف  المدرخة

 .50 عدد ،2010 سبتمبر 01 ف  المدرخة الرسمية الجريدة ،2010 أوت 26
 المتعللا العضوي القانون يتضمن الذي ،2021 مارس 10 ف  المدرخ 01-21 رقم مراس -

 .17 عدد ،2021 مارس 10 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الانتخابات بنوام
 المقاعلد وعلدد الانتخابيلة اللدوائر يحلدد ،2021 ملارس 16 فل  الملدرخ 02-21 رقم مراس -

  2021 ملللارس 16 فللل  المدرخلللة الرسلللمية الجريلللدة البرلملللان، انتخابلللات فللل  شلللغل ا المطللللوب
 .19 عدد
 القللللانون تضللللمنالم 01-21 رقللللم اسمللللر أحظللللام بعلللل  ويللللتمم يعللللدل 05-21 رقللللم اسمللللر -

 أفريللل 22 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،2021 أفريللل 22 فلل  المللدرخ ل نتخابللات العضللوي
 .30 عدد ،2021

 القوانين اسجنبية -5
 الجريللللدة السياسللللية، الحقللللوا مباشللللرة تنولللليم يتضللللمن ،2014 فلللل  المللللدرخ 45 رقللللم قللللانون -

 .23 عدد ،2014 جوان 05 ف  المدرخة الرسمية
 وظيفيللللات شللللروط بتحديللللد القاضلللل  ،2011 سللللبتمبر 29 فلللل  المللللدرخ 30-11 رقللللم قللللانون -

 أظتلوبر 06 فل  المدرخلة المغربيلة الرسلمية الجريلدة ل نتخابلات، والمحايلدة المسلتقلة الم حوة
 .8459 عدد ،2011

 المراسيم -6
 المجلللللس بحللللل يتعلللللا ،1993 أظتللللوبر 26 فلللل  المللللدرخ 13-93 رقللللم التشللللريع  المرسللللوم -

 .69 عدد ،1993 أظتوبر 27 ف  المدرخة الرسمية الجريدة م،لضع  اسعل 
 الجريللدة الانتخابلات، قللانون يتضلمن ،1963 أوت 20 فلل  الملدرخ 306-63 رقللم المرسلوم -

 ،58 عدد ،1963 أوت 20 ف  المدرخة الرسمية
 رسللمية جريللدة الداخليللة، لللوفارة المرظفيللة الإدارة تنولليم المتضللمن ،201-65 رقللم المرسللوم -

 .71 عدد
 جريللللدة الداخليللللة، لللللوفارة المرظفيللللة الإدارة تنولللليم إعللللادة المتضللللمن ،39-76 رقللللم المرسللللوم -

 .20 عدد رسمية
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 النلللاخبين هيئلللة اسلللتدعا  يتضلللمن ،1982 فيفلللري 02 فللل  الملللدرخ 03-82 رقلللم المرسلللوم -
 جلللانف  05 فللل  المدرخلللة الرسلللمية الجريلللدة اللللوطن ، الشلللعب  المجللللس فللل  النلللواب لانتخلللاب
 .اسول ددع ،1982

 مجملللللوي اسلللللتدعا  يتضلللللمن ،1983 ديسلللللمبر 24 فللللل  الملللللدرخ 739-83 رقلللللم المرسلللللوم -
 علدد ،1983 ديسلمبر 25 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة الجم وريلة، رئيس لانتخاب الناخبين

53. 
 النلاخبين مجملوي استدعا  يتضمن ،1984 نوفمبر 10 ف  المدرخ 335-84 رقم مرسومال -

 الرسلمية الجريلدة البلديلة، الشعبية المجالس انتخابات ف  شغل ا المطلوب المقاعد عدد وتحديد
 .56 عدد ،1984 نوفمبر 11 ف  المدرخة

 مجمللللوي اسللللتدعا  يتضللللمنا ،1984 نللللوفمبر 10 فلللل  المللللدرخين 336-84 رقللللم المرسللللوم -
 البلديللللة الشللللعبية المجللللالس انتخابللللات فلللل  شللللغل ا المطلللللوب المقاعللللد عللللدد وتحديللللد النللللاخبين

 .56 عدد ،1984 نوفمبر 11 ف  المدرخة الرسمية الجريدة ئية،والولا
 وعلللدد الانتخابيلللة اللللدوائر يحلللدد ،1986 أظتلللوبر 28 فللل  الملللدرخ 265-86 رقلللم المرسلللوم -

 المدرخللة الرسللمية الجريللدة الللوطن ، الشللعب  المجلللس نللواب بانتخللاب شللغل ا المطلللوب المقاعللد
 .44 عدد ،1986 أظتوبر 29 ف 
 الميثلللاا علللل  المصلللادقة يتضلللمن ،1987 فيفلللري 03 فللل  الملللدرخ 37-87 رقلللم المرسلللوم -

 عللدد ،1987 فيفللري 04 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة والشللعوب، الانسللان لحقللوا الافريقلل 
06. 
 مجمللوي اسللتدعا  يتضللمن ،1989 جللانف  31 فلل  المللدرخ 08-89 رقللم الرئاسلل  المرسللوم -

 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة الدسلتور، علديلت بمشلروي المتعللا ل سلتفتا  والناخبات الناخبين
 .55 عدد ،1989 فيفري 1
 الع لد إلل  الانضلمام يتضلمن ،1989 ملاي 16 ف  المدرخ 67-89 رقم الرئاس  المرسوم -

 1989 مللاي 17 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة والسياسللية، المدنيللة بللالحقوا الخللاص الللدول 
 .20 عدد
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 سللللا اسلللتدعا  يتضلللمن ،1990 ملللارس 07 فللل  ملللدرخال 76-90 رقلللم الرئاسللل  المرسلللوم -
 مللارس 07 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة والولائيللة، البلديللة الشللعبية المجللالس لتجديللد النللاخبين
 .10 عدد ،1990

 هيئللللة اسللللتدعا  يتضللللمن ،1991 أفريللللل 03 فلللل  المللللدرخ 84-91 رقللللم الرئاسلللل  المرسللللوم -
 1991 أفريللل 03 فلل  المدرخللة الرسللمية يللدةالجر  مسللبقة، تشللريعية انتخابللات لإجللرا  النللاخبين

 .14 عدد
 الوطنيللة باللجنللة يتعلللا ،1995 سللبتمبر 17 فلل  المللدرخ 269-95 رقللم الرئاسلل  المرسللوم -

 علدد ،1995 سلبتمبر 17 فل  المدرخة الرسمية الجريدة الرئاسية، الانتخابات لمراقبة المستقلة
52. 
 سياسللللية لجنللللة يحللللد  ،2002 يلللللأفر  15 فلللل  المللللدرخ 129-02 رقللللم الرئاسلللل  المرسللللوم -

 عللدد ،2002 أفريللل 16 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة التشللريعية، الانتخابللات لمراقبللة وطنيللة
26. 
 علللل  التصللديا يتضللمن ،2004 أفريلللل 19 فلل  المللدرخ 126-04 رقلللم الرئاسلل  المرسللوم -

 .26 عدد ،2004 أفريل 25 ف  المدرخة الرسمية الجريدة للمرأة، السياسية الحقوا اتفاقية
 بللتحفو التصللديا يتضللمن ،2004 أفريللل 19 فلل  المللدرخ 128-04 رقللم الرئاسلل  المرسللوم -

  2004 أفريللل 25 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة الفسللاد، لمظافحللة المتحللدة اسمللم اتفاقيللة عللل 
 .26 عدد
 هيئللللة اسللللتدعا  يتضللللمن ،2005 أوت 14 فلللل  المللللدرخ 278-05 رقللللم الرئاسلللل  المرسللللوم -

 أوت 15 فلللل  المدرخللللة الرسللللمية الجريللللدة الوطنيللللة، بالمصللللالحة المتعلللللا ل سللللتفتا  النللللاخبين
 .55 عدد ،2005

 علللل  المصلللادقة يتضلللمن ،2006 فيفلللري 11 فللل  الملللدرخ 62-06 رقلللم الرئاسللل  المرسلللوم -
 .08 عدد ،2006 فيفري 15 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الانسان، لحقوا العرب  الميثاا

 التصللريح نمللوذج يحللدد ،2006 نللوفمبر 22 فلل  المللدرخ 414-06 قللمر  الرئاسلل  المرسللوم -
 .74 عدد ،2006 نوفمبر 22 ف  المدرخة الرسمية الجريدة بالممتلظات،
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 عللل  التصللديا يتضلمن ،2016 سللبتمبر 27 فلل  الملدرخ 255-16 رقللم الرئاسلل  المرسلوم -
 دول ردسللللا  فطللللر  مللللن المعتمللللد والحظللللم والانتخابللللات الديمقراطيللللة حللللول الإفريقلللل  الميثللللاا

 .59 عدد ،2016 أظتوبر 09 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الإفريق  الاتحاد وحظومات
 ال يئللة اسللتدعا  يتضللمن ،2020 سللبتمبر 15 فلل  المللدرخ 51-20 رقللم الرئاسلل  المرسللوم -

 16 فلللل  المدرخللللة الرسلللمية الجريللللدة الدسلللتور، تعللللديل بمشللللروي المتعللللا ل سللللتفتا  الانتخابيلللة
 .54 عدد ،2020 سبتمبر

 أبللللواب إحلللدا  يتضللللمن ،2021 ملللاي 04 فلللل  الملللدرخ 180-21 رقللللم الرئاسللل  المرسلللوم -
 .35 عدد ،2021 ماي 12 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الدولة، ميفانية ف  اعتماد وتحويل

 أبللواب إحللدا  يتضللمن ،2021 نللوفمبر 10 فلل  المللدرخ 442-21 رقللم الرئاسلل  المرسللوم -
 عللدد ،2021 نللوفمبر 11 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة الدولللة، ةميفانيلل فلل  اعتمللاد وتحويللل

86. 
 التنفيلللذي المرسلللوم الداخليلللة، وفيلللر صللل حيات المتضلللمن ،01-91 رقلللم التنفيلللذي المرسلللوم -

 .21 عدد رسمية جريدة الداخلية، وفارة ف  المرظفية الإدارة تنويم المتضمن
 التنفيللذي المرسللوم الداخليللة، وفيللر صلل حيات المتضللمن ،247-94 رقللم التنفيللذي المرسللوم -
 .53 عدد رسمية جريدة الداخلية، وفارة ف  المرظفية الإدارة تنويم المتضمن 248-94 رقم
 صللللل حيات يحلللللدد ،1995 سلللللبتمبر 06 فللللل  الملللللدرخ 265-95 رقلللللم التنفيلللللذي المرسلللللوم -

 الرسلللمية دةالجريللل وعمل لللا، تنويم لللا وقواعلللد المحليلللة والإدارة العاملللة والشلللدون التقنلللين مصلللالح
 .50 عدد ،1995سبتمبر 10 ف  المدرخة

 عللللدد تحديللللد يتضللللمن ،1997 جويليللللة 26 فلللل  المللللدرخ 278-97 رقللللم التنفيللللذي مرسللللومال -
 الرسلمية الجريلدة والولائيلة، البلدية الشعبية المجالس أعضا  لانتخاب شغل ا المطلوب المقاعد
 .49 عدد 1997 جويلية 27 ف  المدرخة

 الانتخابلات بتنوليم المتعللا ،2005 أوت 27 فل  الملدرخ 308-05 رقم التنفيذي المرسوم -
 عللدد ،2005 أوت 28 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة وولائيللة، بلديللة شللعبية لمجللالس الجفئيللة

59. 
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 تحريلللر شلللروط يحلللدد ،2005 ديسلللمبر 10 فللل  الملللدرخ 468-05 رقلللم التنفيلللذي المرسلللوم -
 الرسلللمية الجريلللدة ذللللا، وظيفيلللات الاجماليلللة اتورةوالفللل التسلللليم ووصلللل التحويلللل وسلللند الفلللاتورة
 .80 عدد ،2005 ديسمبر 11 ف  المدرخة

 اظتتلاب باسلتمارات المتعللا ،2014 جلانف  15 فل  المدرخ 07-14 رقم التنفيذي المرسوم -
 الجريلللدة علي للا، والتصللديا الجم وريلللة رئلليس لانتخللاب المترشلللحين لصللالح الفرديللة التوقيعللات
 .02 عدد ،2014 جانف  18 ف  المدرخة الرسمية

 الإدارة تنوللليم يتضلللمن ،2014 ملللارس 14 فللل  الملللدرخ 104-14 رقلللم التنفيلللذي المرسلللوم -
 مللللارس 19 فلللل  المدرخللللة الرسللللمية الجريللللدة المحليللللة، والجماعللللات الداخليللللة لللللوفارة المرظفيللللة
 .15 عدد ،2014

 الللللدائرة ولللليمبتن يتعلللللا ،2021 مللللارس 31 فلللل  المللللدرخ 131-21 رقللللم التنفيللللذي المرسللللوم -
 أعضللللا  انتخللللاب فلللل  شللللغل ا المطلللللوب المقاعللللد وعللللدد بالخللللارج الوطنيللللة للجاليللللة الانتخابيللللة
 .24عدد ،2021 أفريل 01 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الوطن ، الشعب  المجلس

 الوصلل إعلداد شلروط يحلدد ،2021 ماي 05 ف  المدرخ 188-21 رقم التنفيذي المرسوم -
 الرسللللمية الجريللللدة واسللللتعماله، الانتخابيللللة للحملللللة المللللال  اسمللللين طللللرف مللللن للواهللللب المسلللللم
 .33 عدد ،2021 ماي 05 ف  المدرخة

 المتعلقللللة النفقلللات يحلللدد ،2021 مللللاي 05 فللل  الملللدرخ 189-21 رقللللم التنفيلللذي المرسلللوم -
 الرسللمية الجريللدة الدولللة، ميفانيللة عللاتا عللل  ب للا التظفللل يللتم التلل  والاسللتفتا ات بالانتخابللات

 .33 عدد ،2021 ماي 05 ف  درخةالم
 الدولللة تظفللل ظيفيللات يحللدد ،2021 مللاي 05 فلل  المللدرخ 190-21 رقللم التنفيللذي المرسللوم -

 ملاي 05 فل  المدرخلة الرسلمية الجريلدة اسحرار، المترشحين للشباب الانتخابية الحملة بنفقات
 .33 عدد ،2021

 تحويلللللل شلللللروط يحلللللدد ،2021 ملللللاي 05 فللللل  الملللللدرخ 191-21 رقلللللم التنفيلللللذي المرسلللللوم -
 الجريللدة العموميللة، الخفينللة إللل  الانتخابيللة الحملللة حسللاب بعنللوان ال بللات عللن النللاتو الفللائ 
 . 33عدد ،2021 ماي 05 ف  المدرخة الرسمية

 المدرخللة الرسللمية الجريللدة ،2021 أوت 26 فلل  المللدرخ 332-21 رقللم التنفيللذي مرسللومال -
 فللل  الملللدرخ 342-12 رقلللم التنفيلللذي مرسلللومال ويلللتمم يعلللدل ،66 علللدد ،2021 أوت 29 فللل 
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 المجللالس أعضللا  لانتخللاب شللغل ا المطلللوب المقاعللد عللدد يحللدد الللذي ،2012 سللبتمبر 12
 .51 عدد ،2012 سبتمبر 16 ف  المدرخة الرسمية الجريدة والولائية، البلدية الشعبية

 القرارات والآرا  والمناشير والبيانات  -7
 نفي لة دوريلة انتخابلات إجلرا  مبلدأ فعاليلة تقريلر ،56 اللدورة عاملةال الجمعيلة المتحدة، اسمم -

 .19/10/2001 ،56/344 رقم العام اسمين تقرير
 المدرخلة الرسلمية الجريلدة ،1989 جويليلة 20 فل  الملدرخ 01 رقم الدستوري المجلس قرار -
 .36 عدد ،1989 جويلية 30 ف 
 المدرخلة الرسلمية الجريلدة ،1995 يليلةجو  06 فل  الملدرخ 01 رقم الدستوري المجلس قرار -
 .43 عدد 1995 جويلية 08 ف 
 دسلللتورية بمراقبللة يتعلللا ،2021 مللارس 10 فلل  الملللدرخ 16 رقللم الدسللتوري المجلللس قللرار -

 فلل  المدرخللة الرسللمية الجريللدة الانتخابللات، بنوللام المتعلللا العضللوي القللانون المتضللمن اسمللر
 .17 عدد ،2021 مارس 10
 الترشلللح رفللل  يتضلللمن ،2009 ملللارس 2 فللل  الملللدرخ 13 رقلللم لدسلللتوريا المجللللس قلللرار -

 .14 عدد ،2009 مارس 4 ف  المدرخة الرسمية الجريدة الجم ورية، رئاسة لانتخاب
 يتعلللا ،2021 مللارس 13 فلل  المللدرخ 50 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -

 المجلللس أعضللا  لانتخللاب المترشللحين القللوائم صللالح فلل  الفرديللة التوقيعللات اظتتللاب باسللتمارة
 .الوطن  الشعب 

 يتعلللا ،2021 مللارس 13 فلل  المللدرخ 51 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .الوطن  الشعب  المجلس أعضا  لانتخاب المترشحين لقوائم بالترشح التصريح باستمارة

 يحللدد ،2021 مللارس 14 فلل  درخالملل 54 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .الانتخابية القوائم مراجعة لجان سير قواعد

 يحللدد ،2021 مللارس 22 فلل  المللدرخ 67 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .وسحب ا واستبدال ا وتسليم ا الناخب بطاقة إعداد ظيفيات

 يحللدد ،2021 مللارس 22 فلل  المللدرخ 69 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .علي ا الناخب واط ي المترشحين تصرف تحت الانتخابية القائمة وضع ظيفيات
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 يتعللا ،2021 ديسلمبر 23 فل  الملدرخ 02 رقلم ل نتخابات المستقلة الوطنية السلطة قرار -
 اسملللللة مجللللللس أعضلللللا  نصلللللف تجديلللللد لانتخللللاب بالترشلللللح التصلللللريح إيلللللداي ظيفيلللللات بتحديللللد

 .الجديدة للولايات اسمة مجلس أعضا  انتخاب ذاوظ المنتخبين
 يتعللللا ،2021 أوت 30 فللل  الملللدرخ 08 رقلللم ل نتخابلللات المسلللتقلة الوطنيلللة السللللطة قلللرار -

 البلللللدي الشللللعب  المجلللللس أعضللللا  لانتخللللاب المترشللللحين لقللللوائم بالترشللللح التصللللريح باسللللتمارة
 .والولائ 

 يتعللللا ،2021 أوت 30 فللل  الملللدرخ 07 رقلللم ل نتخابلللات المسلللتقلة الوطنيلللة السللللطة قلللرار -
 المجلللس أعضللا  لانتخللاب المترشللحين القللوائم صللالح فلل  الفرديللة التوقيعللات اظتتللاب باسللتمارة
 .علي ا والتصديا والولائ  البلدي الشعب 

 يحللدد ،2021 أفريللل 19 فلل  المللدرخ 07 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .وسيرهما تصويتال ومظتب مرظف تنويم قواعد

 يحلدد ،2021 سلبتمبر 23 ف  المدرخ 123 رقم ل نتخابات المستقلة الوطنية السلطة قرار -
 .والولائية البلدية الشعبية المجالس أعضا  لانتخاب الترشيحات إش ار ظيفيات

 يحللدد ،2021 مللارس 22 فلل  المللدرخ 68 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .التصويت مظاتب أعضا  طرف من اليمين  أدا ظيفيات

 يحللدد ،2021 أفريللل 28 فلل  المللدرخ 267 رقللم ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 ظيفيللللات ويضللللبط التصللللويت وظاتلللب مراظللللف مسللللتور عللللل  المترشلللحين ممثللللل  تعيللللين ظيفيلللات
 .التصويت عمليات رقابة ممارسة

 شللروط يحللدد ،2021 نللوفمبر 08 فلل  المللدرخ بللاتل نتخا المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 .254 رقم والولائية، البلدية الشعبية للمجالس المسبقة الانتخابات خ ل اسشخاص تسخير

 ظيفيللات يحللدد ،2021 نللوفمبر 09 فلل  المللدرخ ل نتخابللات المسللتقلة الوطنيللة السلللطة قللرار -
 الانتخابيلللة واللجلللان البلديلللة ةالانتخابيللل اللجلللان مسلللتور علللل  المترشلللحين قلللوائم ممثلللل  تعيلللين
 .257 رقم والولائية، البلدية الشعبية المجلس أعضا  انتخابات بمناسبة الولائية

 مطابقلللة بمراقبلللة يتعللللا ،2011 ديسلللمبر 22 فللل  الملللدرخ 03 رقلللم الدسلللتوري المجللللس رأي -
 جلانف  14 ف  المدرخة الرسمية الجريدة للدستور، الانتخابات بنوام المتعلا العضوي القانون
 .01 عدد ،2012
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 يتعللا ،2021 ملاي 18 فل  الملدرخ 05 رقلم ل نتخابلات المسلتقلة الوطنيلة السلطة منشور -
 .الانتخابية العمومية والاجتماعات التجمعات تنويم بظيفيات

 .2014 جانف  20 ف  المدرخ 01 رقم الدستوري المجلس بيان -
 .2022 مارس 17 ف  المدرخ الانتخابية الحملة تمويل مراقبة لجنة بيان -
 .الانتخابية الحملة تمويل مراقبة لجنة بيان -
 .2016 بلجيظا، ،snel ،3 ط الانتخابات، لمراقبة اسورب  الاتحاد دليل -
 القواميس -ب
 .2004 بيروت، صادر، دار ،3 ط التاسع، المجلد العرب، لسان منوور، ابن -
 . 2004 بيروت، صادر، دار ،3 ط السادس، المجلد العرب، لسان منوور، ابن -
 بيللروت المشللرا، دار ،1 ط المعاصللرة، العربيللة اللغللة فلل  المنجللد و خللرون، نعمللة، أنطللوان -

 .2000 لبنان،
 .1984، بيروت، للم يين العلم دار -عرب  انظليفي– قاموس المورد البعلبظ ، منير -

 ثانيا: المراجع
 الظتب  -أ
 الظتب العامة -1
 مقلللد عللل  ترجمللة الثللان ، الجللف  الدسللتورية، والمدسسللات الدسللتوري القللانون هوريللو، أندريلله -

 . 1974 لبنان، والتوفيع، للنشر اسهلية ط، د سعد، الحسن عبد حداد، شفيا
 لبنلان بيلروت، الجامعيلة، اللدار ط، د اللبنلان ، الدسلتوري النولام شليحا، العفيلف عبد إبراهيم -

1983. 
 للفنللللون الملللل ا دار ،3 ط السياسلللل ، والعلللللم الدسللللتوري نونالقللللا مبللللاد  مللللرفة، إسللللماعيل -

 .2004 العراا، بغداد، والنشر، والآداب
 الوثللائا خلل ل مللن الاسللتق ل منللذ الجفائللر فلل  الدسللتورية المدسسللات تطللور بللوظرا، إدريللس -

 .2005 الجفائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،2 ط اسول، الجف  الرسمية، والنصوص
 ديللوان ،5 ط المقارنللة، السياسللية والمدسسللات الدسللتوري القللانون فلل  الللوجيف يط،شللر  اسمللين -

 .2007 الجفائر، الجامعية، المطبوعات
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 اتفلللاا وبعلللد قبلللل اللبنلللان  النيلللاب  النولللام فللل  ودور  الجم وريلللة رئللليس موقلللع سلللعد، أنطلللوان -
 .2008 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحلب  منشورات ،1ط الطائف،

 .2017 ن، د د ط، د العامة، الدستورية المباد  شيحا، العفيف بدع إبراهيم -
 الحقوقيللة فيللن منشللورات ،1ط الدسللتوري، القضللا  وقللرارات أحظللام حجيللة مطللر، م للدي  لا  -

 .2019 لبنان، بيروت،
 القللاهرة مظتبللة ط، د، الإدارة سعمللال القضللائية الرقابللة، البنللا عللاطف محمللود القبللان ، بظللر -

 .1970 مصر،، الحديثة
 باتنلللة قرفللل ، عملللار مطلللابع ط، د الإداريلللة، اسملللور فللل  المسلللتعجل القضلللا  بلعيلللد، بشلللير -

 .1993 الجفائر،
 فللل  القلللوانين دسلللتورية علللل  والرقابلللة الشلللعب لمجللللس التشلللريع  اسدا  نصلللار، جلللاد جلللابر -

 .1999 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ،1 ط درويش، إبراهيم تقديم مصر،
 النوريلللات سحلللد  مقارنلللة دراسلللة– الإداري القضلللا  وأحظلللام قواعلللد سلللاري، شلللفيا جلللورج  -

  القللاهرة العربيللة، الن ضللة دار ،6 ط -ومصللر فرنسللا فلل  الدولللة مجلللس قضللا  فلل  والمبللاد 
 .2006 مصر،

 اسنوملللة فللل  الشلللفافية فيلللادة إلللل  دليلللل– السياسلللة فللل  الملللال دور علللن ظتيلللب وورد، جلللين -
  لبنلللان بيلللروت، العربيلللة، المنشلللورات مرظلللف ط، د اسسلللعد، نلللور ترجملللة -الناشلللئة الديمقراطيلللة

2007. 
 والنشلللر للطباعلللة هومللة دار ط، د -وضلللوابط سللللطات– الإداري الضللبط سلللليمان ، هنللدون -

 .2017 الجفائر، والتوفيع،
 مصلللر القلللاهرة، العصلللرية، المطبعلللة ط، د الدسلللتوري، القلللانون يلللم،ھابلللرا وايلللت رأفلللت، وحيلللد -

1937. 
 الدوليلة والمدسسلات بالدوللة والع قلة التظلوين إشلظالية الملدن  المجتمع الشمري، ظاوم فا و  -
 ن ب د طلللللرابلس، والنشلللللر، والترجملللللة والتللللل ليف للطباعلللللة اسظاديميلللللة اللللللدار منشلللللورات ،1 ط

2008. 
 الجفائللر للنشللر، بلقلليس دار ط، د الجفائللر، فلل  الاقتصللادي الضللبط قللانون بللوجملين، وليللد -

2011. 
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  العربيللة الن ضللة دار ط، د -مقارنللة دراسللة– المحليللة والإدارة الدسللتور النجللار، محمللد ظلل ف  -
 .1995 مصر، القاهرة،

 الحقوقيللللة الحلبلللل  منشللللورات ط، د اللبنللللان ، الدسللللتوري القللللانون فلللل  الوسلللليط شللللظر، فهيللللر -
 .2006 لبنان، بيروت،

 بيلللروت الحيلللاة، مظتبلللة دار ،2 ط لبنلللان، فللل  والدسلللتور الدسلللتوري القلللانون الحسلللن، حسلللن -
 .1963 لبنان،

 .1992 مصر، الجديدة، الج   مظتبة ط، د الإلغا ، قضا  الفتاح، عبد حسن -
 القانونيلة المظتبلة ط، د المقارنلة، والدسلتورية السياسلية الانوملة العلان ، شلفيا محمد حسان -

 .2007 العراا، بغداد،
  ط د -مقارنللة دراسللة– البرلمللان ةعضللوي صللحة عللل  الرقابللة عثمللان، محمللد عثمللان حسللين -
 .2016 مصر، الاسظندرية، الجديدة، الجامعة دار

 مصللللر القللللاهر، العربيللللة، الن ضللللة دار ط، د مصللللر، فلللل  الدسللللتوري القضللللا  الجمللللل، يحلللل 
2000. 

 المطبوعلللللات دار ط، د الدسللللتوري، والقللللانون السياسلللللية الللللنوم ف ملللل ، فيلللللد أبللللو مصللللطف  -
 .ن س د مصر، الاسظندرية، الجامعية،

 1 ط الاسلل مية، والشللريعة الوضللعية اسنومللة بللين الشللعب  الاسللتفتا  الحلللو، راغللب ماجللد -
 .1980 الظويت، الاس مية، المنار مظتبة

 القلللاهرة العربللل ، الفظلللر دار ،2 ط الإداري، القضلللا  فللل  اللللوجيف الطملللاوي، سلللليمان محملللد -
 .1987 مصر،

-الظبلللرر السياسلللية اسنوملللة– الدسلللتوري ونوالقلللان السياسلللية المدسسلللات دوفرجيللله، ملللوريس -
  لبنللللان بيللللروت، والتوفيللللع، والنشللللر للدراسللللات الجامعيللللة المدسسللللة ،1 ط سللللعد، جللللورج ترجمللللة
1992. 

 مصلر الاسلظندرية، الجامعيلة، المطبوعلات دار ط، د الإداري، القضلا  الحللو، راغلب ماجد -
1995. 

 الجامعيلة المطبوعلات دار ،9 ط وقضلا ، فق لا المصلري الدسلتور ف م ، فيد أبو مصطف  -
 .1996 مصر، الاسظندرية،
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 العربيلللة الن ضللة دار ط، د الدسلللتوري، والقللانون السياسلللية الللنوم جعفلللر، قاسللم أنلللس محمللد -
 .1999 مصر، القاهرة،

 الجللل   مظتبلللة ط، د الدسلللتوري، القضلللا  فللل  الدسلللتورية النصلللوص تفسلللير الن لللري، مجلللدي -
 .2003 مصر، الجديدة،

  جعفللللر صللللادا صللللباح ط، د اسول، المجلللللد البريطللللان ، الدسللللتور العنبظلللل ، يللللدحم مجيللللد -
 .2003 العراا، بغداد،

 بيلللروت والتوفيلللع، للنشلللر اسنلللدلس ط، د الإداري، القلللانون فللل  اللللوجيف حسلللين، بظلللر محملللد -
 .2003 لبنان،

  3 ط -والدوليللة الوطنيللة وتطبيقاتلله مصللادر – الانسللان حقللوا قللانون الشللافع ، بشللير محمللد -
 .2004 مصر، الاسظندرية،  المعارف منش ة

 الحلبلللللل  منشللللللورات ،1 ط اسول، الجللللللف ، الإداري القضللللللا ، الوهللللللاب عبللللللد رفعللللللت محمللللللد -
 .2005 لبنان، بيروت،، الحقوقية

الإسلظندرية  المعلارف، منشل ة ط، د الدسلتوري، والقلانون السياسلية النوم الحلو، راغب ماجد -
 .2005 مصر،

 بغللللداد الظتللللب، لصللللناعة العاتللللا ،2 ط اسول، الجللللف  الدسللللتوري، لقللللانونا الشللللاوي، منللللذر -
 .2007 العراا،

 الإسلللللظندرية  الجامعيلللللة، المطبوعلللللات دار ط، د الدسلللللتوري، القلللللانون الحللللللو، راغلللللب ماجلللللد -
 .2008 مصر،

  الوفلللللا  مظتبلللللة ط، د -مقارنلللللة دراسلللللة- وتطبيقاتللللله البرلملللللان  الافدواج نولللللام بقلللللالم، ملللللراد -
 .2009 مصر، ة،الإسظندري

 الحلبلللل  منشللللورات ط، د الدسللللتورية، وضللللماناته الإنسللللان حقللللوا سللللعدي، الخطيللللب محمللللد -
 .2011 لبنان، بيروت، الحقوقية،

 مقارنلة دراسلة– الإداري القلرار فل  التناسلب عل  القضائية الرقابة دان، أبو نفار محمد مايا -
 . 2011 لبنان، طرابلس، للظتاب، الحديثة المدسسة ،1 ط -ولبنان ومصر فرنسا بين
 الإنسللان لحقللوا العربيللة المنومللة الانتخابيللة، حقوقللا اعللرف قللاعود، علل   قنللديل، محمللود -

2011 . 
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 للطباعللللة ال للللدر دار ط، د المللللدن ، القللللانون شللللرح فلللل  الواضللللح السللللعدي، صللللبري محمللللد -
 .2012 الجفائر، والتوفيع، والنشر

 ومصللر الجفائللر مللن لظللل مقارنللة دراسللة– نالبرلمللا لعضللو القللانون  النوللام برظللات، محمللد -
  الجفائللر الجامعيللة، المطبوعللات ديللوان ،2 ط اسول، الجللف  -اسخللرر اسنومللة وبعلل  وفرنسللا
2017. 

 الثقافللة دار ،7 ط الدسللتوري، والقللانون السياسللية الللنوم فلل  الوسلليط الخطيللب، أحمللد نعمللان -
 .2011 اسردن، عمان، والتوفيع، للنشر

 المدسسلللة ،1 ط -السياسلللية واللللنوم العاملللة المبلللاد – العلللام الدسلللتوري انونالقللل رعلللد، نفيللله -
 .2011 لبنان، طرابلس، للظتاب، الحديثة

 الإسلللللظندرية  المعلللللارف، منشللللل ة ط، د، الإدارة أعملللللال علللللل  الرقابلللللة، اللللللدين جملللللال سلللللام  -
 .ن س د مصر،

 الفظلر دار ،1د -مقارنلة دراسلة– الإداريلة للقلرارات العاملة النوريلة الطملاوي، محمد سليمان -
 .1957 مصر، القاهرة، العرب ،

 تحقيللللللا فلللللل  ودور  العربلللللل  الللللللوطن فلللللل  المللللللدن  المجتمللللللع و خللللللرون، سللللللعيد، بللللللن سللللللعيد -
 .1992 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مرظف ،1 ط الديمقراطية،

 دار ،1 ط ة،المعاصلر  الحظلم وأنوملة السياسلية لللنوم اسساسلية المبلاد  علل ، السليد سعيد -
 .2005 ،ن ب د للطباعة، المجد أبو
 ديلللللللوان ،11 ط اسول، الجلللللللف  السياسلللللللية، واللللللللنوم الدسلللللللتوري القلللللللانون بوالشلللللللعير، سلللللللعيد -

 .2010 الجفائر، الجامعية، المطبوعات
 ديللوان ،9 ط الثللان ، الجللف  المقارنللة، السياسللية والنوللام الدسللتوري القللانون بوالشللعير سللعيد -

 .2008 الجفائر، ية،الجامع المطبوعات
 ضللو  فلل  الحظللم نوللام لطبيعللة تحليليللة دراسللة الجفائللري السياسلل  النوللام بوالشللعير، سللعيد -

  الجامعيللللللة المطبوعللللللات ديللللللوان ،2 ط الثاللللللل ، الجللللللف  -التنفيذيللللللة السلللللللطة– 1996 دسللللللتور
 .2013 الجفائر،

  القلللاهرة، ربيلللةالع الن ضلللة دار ط، د، العاملللة المدسسلللات علللل  الرقابلللة، بلللدوي السللل م عبلللد -
 .ن س د، مصر
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 منشلللورات ،2 ط -الإدارة أعملللال علللل  القضلللائية الرقابلللة– الإداري القلللانون طلبللله، الله عبلللد -
 .1990 سوريا، حلب، حلب، جامعة

 دار مطلللابع ط، د -مصللر فلل  الدسلللتوري القضللا – الدسللتورية قضلللا  شللريف، عمللر عمللاد -
 .1988 مصر، القاهرة، الشعب،

 دار ط د الدوليلة، المعاهلدات دستورية عل  السابقة القضائية الرقابة لول،الغف الرحمان عبد -
 .1999 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة

 الوحللدة دراسللات مرظللف ط، د، والتغييللر الاسللتمرار قضللايا، مسللعد نيفللين هلل ل، الللدين عللل  -
 .2000، بيروت لبنان،، العربية

 الللدار ط، د الدسللتوري، والقللانون السياسللية ومالللن فلل  الوسلليط الله، عبللد بسلليون  الغنلل  عبللد -
 .2004 لبنان، بيروت، والنشر، للطباعة الجامعية

 الجفائلللر الخلدونيلللة، دار ط، د والبرلملللان، الحظوملللة بلللين الوويفيلللة الع قلللة خرباشللل ، عقيللللة -
2007. 

 الجفائللللر والتوفيللللع، للنشللللر جسللللور ،2 ط الإداري، القللللانون فلللل  الللللوجيف بوضللللياف، عمللللار -
2007. 

 للنشللللر جسللللور ،1ط -فق يللللة قضللللائية تشللللريعية دراسللللة– الإداري القللللرار بوضللللياف، عمللللار -
 .2007 الجفائر، والتوفيع،

 المطبوعللات ديللوان ،5 ط اسول، الجللف  -الإداري النوللام– الإداري القللانون عوابللدي، عمللار -
 .2008 الجفائر الجامعية،

 والتوفيللع للنشللر الثقافللة دار ،1 ط توري،الدسلل والقللانون السياسللية الللنوم علللوان، الظللريم عبللد -
 .2009 اسردن، عمان،

 فق يلللللة تشلللللريعية، دراسلللللة– الإداريلللللة والعقلللللود للقلللللرارات العاملللللة النوريلللللة بلللللوعمران، علللللادل -
 .2011 الجفائر، مليلة، عين ال در، دار ط، د -وقضائية

 السليادة تعبيلر خابيلةالانت اسنوملة– الدسلتوري والقلانون السياسية المدسسات بوقفة، الله عبد -
 .2013 الجفائر، ال در، دار ط، د -والتطبيا النورية بين مقارنة دراسة الشعب قبل من
 القللللاهرة العربيللللة، الن ضللللة دار ط، د الدسللللتوري، والقللللانون السياسللللية الللللنوم العطللللار، فللللداد -

 .1966 مصر،
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 والاصللدارات ةللطباعلل نللاس شللرظة ط، د مصللر، فلل  البرلمللان  القللانون وجيللف فظللري، فتحلل  -
 .2006 مصر، القاهرة، القانونية،

 الجللللف  السلللللطات، بللللين الفصللللل الجفائللللري الدسللللتوري القللللانون فلللل  الللللواف  اوصللللديا، فللللوفي -
 .2008 الجفائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،3 ط الثال ،

 الن ضللللة دار ط، د العللللام، الللللرأي لاسللللتط عات القانونيللللة الجوانللللب فللللوفي، الللللدين صلللل ح -
 .1992 مصر، القاهرة، ية،العرب
 وحللللدود البرلمانيللللة العضللللوية صللللحة فلللل  بالفصللللل الاختصللللاص السنوسلللل ، محمللللد صللللبري -

 .2000 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط، د الشعب، مجلس اختصاص
 الللنوم فلل  وعمليللة علميللة دراسللة- الاداري الج للاف أدا  عللل  الرقابللة، بطللي  محمللد رمضللان -

 .1998 مصر، القاهرة،، العربية الن ضة دار ط، د -والاس مية الوضعية
 نللور ترجملة، الديمقراطيلة الانتخابللات لتعفيلف الاعل م مراقبلة، ميرلللو باتريلا نلوريس، روبلرت -

 .2002 لبنان، الدولية، للشدون الوطن  الديمقراط  المع د اسسعد،
 دار ،1 ط اسللية،السي اسحللفاب ت سلليس لحريللة القضللائية الحمايللة الظللريم، عبللد حسللن رجللب -

 .2007 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة
 ط الجفائلري، التجلاري القلانون فل  القضلائية والتسلوية الاف س التجارية اسوراا راشد، راشد -
 .2008 الجفائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،6
 داريالإ النشللللللاط الاإداري، التنولللللليم– التونسلللللل  الإداري القللللللانون مبللللللاد  بوعشللللللبة، توفيللللللا -

  تلللونس الإداريللة، والدراسللات البحللو  مرظللف لللضدارة القوميللة المدرسللة ،2 ط -الإداري القضللا 
1995. 

 . 1989 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط، د السياسية، النوم بدوي، ثروت -
  ط د -العاملللة الإدارة ونشلللاط تنوللليم فللل  مقارنلللة دراسلللة– الإداري القلللانون الجلللرف، طعيملللة -
 .1970 مصر، القاهرة، للنشر، الحديثة القاهرة مظتبة للطباعة، لحمام ا دار
 القلاهرة العربيلة، الن ضلة دار ،3 ط الدسلتوري، القلانون فل  العاملة النورية الجرف، طعيمة -

 .2001 مصر،
 الظتب المتخصصة -2
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 الغلش مواج لة فل  القضلا  دور خصوصية ومدر الانتخابية الجرائم محمد، مصطف  أمين -
 .2000 مصر، الاسظندرية، الجديدة، الجامعة دار ط، د نتخاب ،الا
 المطبوعللللات ديللللوان ط، د الجفائللللر، فلللل  الجم وريللللة رئلللليس انتخللللاب نوللللام بللللوظرا، إدريللللس -

 .2007 الجفائر، الجامعية،
 مظتبللللة ط، د التشللللريعية، الانتخابللللات فلللل  الانتخابيللللة الطعللللون محمللللد، الحظلللليم عبللللد إظللللرام -

 .2007 ب، د الحدي ، الجامعيين
 منشلورات الصلاوي، علل  علل ، أيملن ترجملة الانتخابيلة، الادارة أشلظال و خرون، وول ألان -

 .2007 السويد، والانتخابات، للديمقراطية الدولية المدسسة
 قلانون من 24 المادة من الثانية الفقرة نص دستورية بعدم الحظم أثر حسنين، محمد إبراهيم -

 .2005 مصر، القاهرة، القانونية، الظتب دار ط، د السياسية، الحقوا مباشرة
 د الانتخابيلة، العملية عل  الإشراف ف  المدن  والمجتمع القضا  دور مرجان، محمد أحمد -
 .2008 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط،
 الفظللللر دار ،1 ط -مقارنللللة دراسللللة– الانتخابيللللة للجللللرائم القللللانون  النوللللام الللللوردي، إبللللراهيم -
 .2008 مصر، الاسظندرية، جامع ،ال
 قنللللديل دار ،4ط -مقارنللللة دراسللللة– الانتخابيللللة الجللللرائم المللللفوري، العفيللللف عبللللد عللللارف أرر -

 .2014 اسردن، عمان،  والتوفيع للنشر
 اظتسلاب ا وبعلد العضلوية اظتسلاب قبلل للمرشلح الانتخابية والجرائم المشاظل باف، عل  بشير -
 .2007 مصر، القاهرة، القانونية، الظتب دار ط، د الشعب، مجلس انتخابات ضو  ف 
 الن ضلة دار ط، د النيابيلة، للمجلالس الترشليح حول وبحو  دراسات ساري، شفيا جورج  -

 .2001 مصر، القاهرة العربية،
 ط د الجفائللري، التشللريع فلل  الانتخابيللة العمليللة ضللمان ووسللائل  ليللات دنللدن، الللدين جمللال -
 .2014 الجفائر، الخلدونية دار
 مصلر فل  الانتخلاب لعمليلة تحليليلة دراسلة- السياسلية الحياة ف  المشارظة حا الباف، داود -

 .2002 مصر، الاسظندرية، المعارف، منش ة ،1 ط -وفرنسا
 د -مقارنلة دراسلة– النيابيلة الانتخابلات لنفاهلة الدسلتورية الضلمانات الجبلوري، حسين هاشم -
 .2013 مصر، رية،الاسظند الجديدة، الجامعة دار ط،
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  النيابيللة المجللالس انتخابللات عللل  السللابقة لضجللرا ات القللانون  الإطللار البيللات ، منللذر وائللل -
 .2015 مصر، القانونية، لضصدارات القوم  المرظف ،1 ط
 د -مقارنللة دراسللة- ب للا المتعلقللة والطعللون الانتخللاب نوللم فلل  الوسلليط طويقللات، حامللد مللراد -
 .2017 اسردن، عمان، والتوفيع، للنشر يةالدول العلمية الدار ط،
 المظتللللب ط، د البرلمانيللللة، الانتخابللللات صللللحة عللللل  القضللللائية الرقابللللة سللللعيد، جلللل ل فانللللا -

 .2018 مصر، الاسظندرية، الحدي ، الجامع 
 .2011 لبنان، بيروت، الظتاب، ديوان ،1 ط الانتخابية، العامة الع قات رمال، حبيب -
 مجللللللالس أعضللللللا  لانتخللللللاب القللللللانون  التنولللللليم اسسللللللدي، جللللللابر عبللللللود الله عبللللللد حيللللللدر -

 .2016 لبنان، بيروت، الحقوقية، فين منشورات ،1 ط المحافوات،
 فللل  وت ثيرهلللا العاملللة الانتخابلللات فللل  المشلللارظة علللن العلللفوف ولللاهرة سلللظر، سللللمان حسلللين -

 يلللروتب الحقوقيلللة، فيلللن منشلللورات ،1 ط ال  لللل ، عطيلللة هلللادي علللل  تقلللديم السللللطة، شلللرعية
 .2019 لبنان،

 فل  و ليات لا مقومات لا البرلمانية الانتخابات ف  النفاهة– مصر ف  الانتخابات الجمل، يح  -
 .2008 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مرظف ط، د -العربية اسقطار

 القللاهرة رأفللت، سللعيد مظتبللة ط، د الميللفان، فلل  الانتخللاب  نوامنللا عفيفلل ، محمللود مصللطف  -
 .1985 ر،مص
  مصلللللر، القلللللاهرة، للطباعلللللة النملللللر دار ط، د، الانتخابيلللللة الدعايلللللة، القاضللللل  ظملللللال محملللللد -

1995. 
جرا ات نوم عل ، محمد فرغل  محمد -  الفقله ضلو  ف  المحلية المجالس أعضا  انتخاب وا 

 .1998 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط، د والقضا ،
 العربيلللللة الن ضللللة دار ط، د مللللفورة، أم نفي لللللة القادمللللة الانتخابللللات إبلللللراهيم، حسللللن محمللللد -

 .2000 مصر، القاهرة،
 .2001 العراا، بغداد، العدالة، منشورات ط، د السياس ، الاقتراي الشاوي، منذر -
 الللديمقراط  المع للد الانتخابللات، ومراقبللة السللريع الفللرف غلللين، نافيللت ونيللل اسللتوا، مليسللا -

 .2002 لبنان، بيروت، للمع د، الاقليم  لمظتبا نشر  الدولية، للشدون الوطن 
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 ط د مقارنلللللة، دراسلللللة وضلللللمانات ما، والترشلللللح الانتخابلللللات حقلللللا الواسلللللع ، محملللللد منصلللللور -
 .2010 ب، د الحدي ، الجامعية المظتبة

 فيلللللن منشلللللورات ،1 ط الانتخابيلللللة، والمسلللللاعدات المتحلللللدة اسملللللم سلللللليمان، منيلللللر مملللللدوح -
 .2019 لبنان بيروت، الحقوقية،

  1 ط الانتخابلللات، علللل  الرقابلللة فللل  الجفائلللري الدسلللتوري المجللللس سللللطات سلللعودي، نسللليم -
 .2018 الجفائر، والتوفيع، والنشر للطباعة هومة دار
 د الجفائللر، فلل  الانتخابللات لمراقبللة المسللتقلة العليللا لل يئللة القللانون  النوللام شللحاط ، نصلليرة -
 .2020 الجفائر، تلمسان، الجديد، الجامع  النشر ط،
 دار ،2 ط مصللللر، وفلللل  العللللالم فلللل  الانتخابللللات نوللللم ناصللللف، الله عبللللد الشللللرقاوي، سللللعاد -

 .1994 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة
 أظاديميللة منشللورات ،1 ط -مقارنللة قانونيللة دراسللة– والديمقراطيللة الانتخللاب الغويللل، سللليمان -

 .2003 ليبيا، طرابلس، العليا، الدراسات
 دار ،1 ط -مقارنلللة دراسلللة– ونفاهت للا حريت لللا ضلللمانات الانتخابللات دل ،العبللل موللللوم سللعد -

 .2009  اسردن عمان، دجلة،
 مقارنللة دراسللة– الرئاسللية الانتخابللات عللل  والرقابللة الإشللراف نوللام الحديللدي، حمللود  سللعيد -

 مصللللر القللللاهرة، العربيللللة، الن ضللللة دار ط، د وفرنسللللا، مصللللر فلللل  الدسللللتوريين النوللللامين بللللين
2012. 

 الانتخابللات لنفاهللة الدوليللة القانونيللة والمعللايير الانتخابيللة اسنومللة البرفنجلل ، حميللد سللرهنا -
 .2015 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحلب  منشورات ،1 ط
 الن ضللللة دار ط، د الانتخابيللللة، الحملللل ت تمويللللل عللللل  القضللللائية الرقابللللة حنفلللل ، الله عبللللد -

 .2001 مصر، القاهرة، العربية،
 -مقارنة دراسة- والقانونية الدستورية وضمانات ا النيابية الانتخابات عفيف ، لظام عفيف  -
 .2002 مصر، الاسظندرية، الجامعيين، دار ط، د
 الرئاسلية الانتخابلات العلام الاقتلراي علل  القضائ  الإشراف مبدأ الشقان ، شحاته ال   عبد -

 .2005 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط، د -مقارنة دراسة– والمحلية والتشريعية
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  والمعلوملللللات ل بحلللللا  بيلللللروت مرظلللللف ،1 ط الانتخابيلللللة، اللللللنوم و خلللللرون، سلللللعيد، عبلللللدو -
 .2005 لبنان، بيروت،

 .2005 لبنان، بيروت، الحقوقية، الحلب  منشورات ،1 ط الانتخابية، النوم سعد، عبود -
 الحلبللللل  منشلللللورات ،1 ط يلللللا،والتطب النوريلللللة بلللللين الانتخابيلللللة اسنوملللللة سلللللليمان، عصلللللام -

 .2010 لبنان، بيروت، الحقوقية،
 .2010 اسردن،، عمان، جرير دار، 1ط، والارهاب الدعاية، الدليم  محمد الرفاا عبد -
 والنولام السياسل  النولام بلين الع قلة حلول دراسلة الانتخابيلة اللنوم اسلماعيل، نعملة عصام -

 .2011 لبنان، بيروت، الحقوقية، نفي منشورات ،2 ط -مقارنة دراسة– الانتخاب 
 والمنافسلة المشلارظة حلول مقاربلة– الجفائلر فل  الانتخلاب  النولام الوهلاب، عبد المدمن عبد -

  قسللللنطينة والتوفيللللع، للنشللللر اسلمعيللللة دار ،1 ط -الجفائللللري الانتخللللاب  النوللللام فلللل  السياسللللية
 .2011 الجفائر،

 دراسلة– الفلرد وحقلوا السللطة ممارسلة لل ع الانتخابلات نتلائو أثلر حملدر، عطا ن اد عمر -
 .2014 مصر، الاسظندرية، القانونية، الوفا  مظتبة ،1 ط -مقارنة تحليلية

 مقارنللة دراسللة– الانتخابللات عللل  والرقابللة الإشللراف ضللمانات سللعودر، فللوفي الحظلليم عبللد -
 .2015 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة دار ط، د -الفرنس  بالنوام

 والتشللريعية الرئاسللية الانتخابللات عللل  الرقابللة فلل  ودور  الدسللتوري المجلللس ،بغلللول عبللاس -
 .2015 مصر، القاهرة، الحدي ، الظتاب دار ،1 ط -مقارنة دراسة– الاستفتا  وعمليات

 الانتخابلات علل  الرقابلة فل  ودورهلا الملدن  المجتملع منومات شعبان، إبراهيم إبراهيم عل  -
 .2016 مصر، الإسظندرية، الجديدة، الجامعة دار ط، د
 .2017 لبنان، بيروت، الحقوقية، فين منشورات ،1 ط الانتخاب ، العنف البديري، عدي -
 وتحلللديات المشلللارظة ومحلللددات الحقلللوا منطلقلللات– الانتخلللاب  القلللانون خليفلللة، أحملللد علللل  -

 .2017 لبنان، بيروت، الحقوقية، فين منشورات ،1 ط -؟! التمثيل
 الجديللللد الجللللامع  النشللللر ط، د الجفائللللر، فلللل  الانتخابيللللة المنافعللللات ة،حمللللل الرحمللللان عبللللد -

 .2017 الجفائر، تلمسان،
 دار ط، د والتطبيللللا، النوريللللة بللللين الانتخابيللللة الدعايللللة تمويللللل مللللدظور، سلللليد الللللرفاا عبللللد -

 .2018 مصر، القاهرة، العربية، الن ضة
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 ط د الللللديمقراط ، التحلللول يللللةعمل فللل  الرئيسللللية الخيلللارات أللللليس، أنلللدرو بينللللدا، فرانشيسلللظا -
 .2005 لبنان، والانتخابات، للديمقراطية الدولية المدسسة

 الن ضلللة دار ط، د -مقارنلللة دراسلللة- الانتخابيلللة والإجلللرا ات اللللنوم فلللوفي، اللللدين صللل ح -
 .1985 مصر، القاهرة، العربية،

 مصلللللر ،القلللللاهرة العربيلللللة، الن ضلللللة دار ط، د الدسلللللتورية، اللللللدعور فلللللوفي، اللللللدين صللللل ح -
1993. 

 الجلامع  المظتلب ،1 ط -مقارنلة دراسلة- الانتخلاب ف  الحا لله، العبد عل  حسين صالح -
 .2012 مصر الاسظندرية، الحدي ،

 تطلوير مظتلب ترجملة الحظلم، لإدارة ومدسسلات الانتخابلات إدارة أج لفة بنتور، لوبيف رفائيل -
 .2000 ،ن ب د ن، د د الإنمائ ، المتحدة اسمم ببرنامو السياسات

 افريقيللا وشللمال اسوسللط الشللرا منطقللة فلل  ل نتخابللات الدوليللة المعللايير تشللامبرف، ريتشللارد -
 .الانتخابية للنوم الدولية المدسسة

 ط -مقارنللة قانونيلة دراسلة– الانتخلاب نفاهلة فل  وأثللر  النلاخبين سلجل حسلين، قاسلم شلاهين -
 .2019 لبنان، بيروت، الحقوقية، فين منشورات ،1
 .2000 اسردن،، عمان، ف دلفيا مطبعة ط، د، الانتخابية الحملة، الفارس يسيرت -
 للنشلر اسلمعيلة دار ،1ط الجفائلر، ف  الانتخابات عل  القضائ  الإشراف مفوفي، ياسين، -

 .2015 الجفائر، والتوفيع،
 وحاتواسطار  الرسائل -ب
 ماجسللتير رسللالة الجفائللر، فلل  النيابيللة الانتخابللات عللل  القضللائ  الإشللراف محللروا، أحمللد -

 .2015 الجفائر، بسظرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوا ظلية
-مقارنللة دراسللة– الانتخابيللة العمليللة تقللويم فلل  الدسللتوري القضللا  دور جاسللم، عطيللة إنعللام -

 .2019 العراا، العراقية، الجامعة السياسية، والعلوم القانون ظلية الماجستير، رسالة
 رسلللالة الجفائللر، فللل  الانتخابيللة لللضدارة والقانونيلللة الدسللتورية المنوومللة لطلللرش، بللن البشللير -

 .2015 الجفائر، بسظرة، خيضر محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوا ظلية ماجستير،
 رسلللالة الجفائلللري، فللل  الجم وريلللة رئللليس لانتخلللاب القانونيلللة الضلللمانات محملللود، بلللن بوفيلللد -

 .2013 الجفائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعلوم لحقواا ظلية ماجستير،
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   النيابيللللة الانتخابللللات لنفاهللللة الدسللللتورية الضللللمانات، الجبللللوري صللللالح عللللل  حسللللين هاشللللم -
 .2010 العراا، تظريت، جامعه القانون، ظلية ماجستير، رسالة

 ماجسللتير رسللالة فائريللة،الج الصللحافة فلل  الرئاسللية الانتخابيللة الحملل ت صللغير، بللن فظريللا -
 .2002 العراا، بغداد، جامعة الاع م، ظلية
 الحقلللوا ظليلللة ماجسلللتير، رسلللالة الجفائلللر، فللل  السياسلللية والتعدديلللة الانتخلللاب فايلللد، ملللدنس -

 .2012 الجفائر، ،1الجفائر جامعة
 الجفائلللري الدسلللتوري النوللام فللل  علي للا الرقابلللة و ليلللة الرئاسللية اسواملللر صلليد، نجيلللب محمللد -

  الجفائللللر بسللللظرة، خيضللللر محمللللد جامعللللة السياسللللية، والعلللللوم الحقللللوا ظليللللة ماجسللللتير، رسللللالة
2012. 

 رسللللالة الجفائللللر، فلللل  الانتخابيللللة العمليللللة عللللل  والرقابللللة الاشللللراف  ليللللات بوخفنللللة، ماجللللدة -
 .2015 الجفائر، الوادي، جامعة السياسية، والعلوم الحقوا ظلية الماجستير،

 دسلتور ولل فل  التشلريعية السللطة علل  وأثلر  اسواملر طريا عن ريعالتش ردادة، الدين نور -
 .2006 الجفائر، قسنطينة، منتوري الإخوة جامعة الحقوا، ظلية ماجستير، رسالة ،1996

  2012 الجديللللد الانتخابللللات قللللانون ضللللو  عللللل  الانتخابيللللة للعمليللللة التحضللللير جللللدو، نللللوال -
 .2013 ،1 رالجفائ جامعة الحقوا، ظلية الماجستير، رسالة

 رسللالة -مقارنللة دراسللة– الانتخابللات ونفاهللة حريللة ضللمانات العبللدل ، الله عبللد مولللوم سللعد -
 .2007 العراا، بابل، جامعة القانون، ظلية الماجستير،

 والمنوومللللة الدوليللللة المواثيللللا فلللل  الترشللللح حللللا حمايللللة و ليللللات ضللللمانات عباسلللل ، سلللل ام -
 لخضللر الحللاج جامعللة السياسللية، والعلللوم الحقللوا ةظليلل ماجسللتير، رسللالة الجفائريللة، التشللريعية

 .2014 الجفائر، باتنة،
 ولل فل  العراا ف  النيابية الانتخابات دستورية عل  الرقابة الخريفاوي، محسن ظامل ع   -

  العللللراا الظوفللللة، جامعللللة القلللانون، ظليللللة الماجسللللتير، رسلللالة -مقارنللللة دراسللللة- 2005 دسلللتور
2016. 

 الحيلللاد ومبلللدأ 1997 ملللن انط قلللا الانتخابلللات لمراقبلللة الوطنيلللة جلللانالل دور سلللظفال ، ريلللم -
 .يلي ا وما 12 ص ،2005 الجفائر، جامعة الحقوا، ظلية ماجستير، رسالة الإدارة،
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 رسللالة -مقارنللة دراسللة– المللدن  المجتمللع لمنومللات القللانون  التنولليم عبللاس، عللودة رونللا -
 .2013 ،العراا الن رين، جامعة الحقوا، ظلية ماجستير،

  ماجسلللتير رسلللالة الجفائلللر، فللل  الانتخابيلللة العمليلللة علللل  الرقابلللة  ليلللات تملللام، يعللليش شلللوق  -
 . 2009 الجفائر، بسظرة، خيضر، محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوا ظلية
 ظليلللة دظتلللورا ، أطروحلللة الجفائلللر، فللل  الانتخابيلللة للعمليلللة المم لللدة الإجلللرا ات بنينللل ، أحملللد -

 .2006 الجفائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، وموالعل الحقوا
 أطروحلة المقارنة، السياسية النوم ف  الانتخابية الدوائر تقسيم وهدان، بسيون  فوفي أسامة -

 .2019 مصر، المنوفية، جامعة الحقوا، ظلية دظتورا ،
 ظليللة دظتلورا ، روحلةأط الانتخابيلة، للجلرائم القللانون  النولام براهيمل ، المختلار علل  اللوردي -

 .1982 القاهرة، جامعة الحقوا،
 والتشللللريع الجفائللللري التشللللريع بللللين مقارنللللة دراسللللة– الانتخابيللللة الحملللل ت بوطرفللللاس، محمللللد -

  قسلللللنطينة منتلللللوري جامعلللللة السياسلللللية، والعللللللوم الحقلللللوا ظليلللللة دظتلللللورا ، أطروحلللللة -الفرنسللللل 
 .2011 الجفائر،

  دظتلللورا  أطروحلللة اسول، الجلللف  الجفائلللر، فللل  سللليةالرئا الانتخابلللات نولللام ماللللا، بلللن بشلللير -
 .2011 الجفائر، تلمسان، بلقايد بظر أب  جامعة السياسية، والعلوم الحقوا ظلية
 الحقلوا ظليلة دظتلورا ، أطروحلة الانتخابيلة، العمليلة علل  القضائية الرقابة خليف، مصطف  -

 .2017 جفائر،ال بلعباس، سيدي اليابس الجي ل  جامعة السياسية والعلوم
 أطروحلللة الجفائلللر، فلل  الانتخابيلللة العمليلللة لحمايللة القانونيلللة الضلللمانات ناصللف، بلللن مولللود -

 .2018 الجفائر، ،1 الجفائر جامعة الحقوا ظلية دظتورا ،
 ظليلللة دظتلللورا ، أطروحلللة الانتخابيلللة، العمليلللة فللل  الإدارة دور ظحللللة، شلللعبان السللليد محملللود -

 .2019 ر،مص المنصورة، جامعة القانون،
-مقارنللللة دراسللللة– الانتخابيللللة العمليللللة نفاهللللة ضللللمانات شللللاهين، محمللللد محمللللود مصللللطف  -

 .2021 مصر، الاسظندرية، جامعة الحقوا، ظلية دظتورا ، أطروحة
 أطروحلة الجفائلري، الانتخلاب  التشلريع فل  للمترشلح القلانون  النولام ظشلحة، الصالح محمد -

  الجفائر الوادي، لخضر حمه الش يد جامعة ية،السياس والعلوم الحقوا ظلية دظتورا ،
2021. 
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 الحقللللوا ظليلللة دظتلللورا ، أطروحلللة الانتخابيلللة، لللللدوائر القلللانون  النولللام شلللع ل، أيلللت نبيلللل -
 .2020 الجفائر، ،1 باتنة لخضر الحاج جامعة السياسية، والعلوم

 فللللل  وفرنسلللللا الجفائلللللر لتجربتللللل  مقارنلللللة دراسلللللة الانتخابيلللللة المنافعلللللات لعبلللللادي، سلللللماعين -
 بسلظرة خيضلر محملد جامعلة السياسلية، والعللوم الحقلوا ظليلة والتشلريعية، الرئاسلية الانتخابات
 .2013 الجفائر،

 ظليلة دظتلورا ، أطروحلة الجفائلري، الدسلتوري النوام ف  اسمة مجلس مرظف خرباش ، عقيلة -
 .2010 الجفائر، باتنة، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعلوم الحقوا

 والتطبيلللا التشلللريع  اللللنص بلللين الجفائلللر فللل  الملللدن  المجتملللع واقلللع شلللعيب ، الجبلللار عبلللد -
 .2019 الجفائر، قسنطينة، منتوري الإخوة جامعة الحقوا، ظلية دظتورا ، أطروحة الميدان ،

 أطروحللة الجفائللر، فلل  الإداريللة المنافعللات فلل  المسللتقلة الإداريللة السلللطات سللعودي، عللل  -
 .2022 الجفائر، ،1 الجفائر جامعة لحقوا،ا ظلية دظتورا ،

  دظتلللورا  أطروحلللة اليمنيلللة، الجم وريلللة فللل  الانتخلللاب  النولللام الرصلللاص، يحللل  أحملللد رشلللاد -
 .1995 مصر، الشمس، عين جامعة الحقوا، ظلية
 التشلللريع فللل  السياسلللية التعدديلللة نولللام ولللل فللل  المحليلللة الشلللعبية المجلللالس مفيلللان ، فريلللدة -

 .2005 الجفائر، قسنطينة، منتوري جامعة الحقوا، ظلية دظتورا ، أطروحة الجفائري،
 جامعلللللة الحقلللللوا، ظليلللللة دظتلللللورا ، أطروحلللللة الانتخابيلللللة، المنافعلللللات سنوسللللل ، بلللللن فاطملللللة -

 .2012 الجفائر، ،1الجفائر
– العربللل  المغلللرب دول فللل  النيابيلللة المجلللالس انتخابلللات فللل  الطعلللون تملللام، يعللليش شلللوق  -

 محمللد جامعللة السياسللية، والعلللوم الحقللوا ظليللة دظتللورا ، أطروحللة -المغللرب تللونس، الجفائللر،
 .2014 الجفائر، بسظرة، خيضر

 الانتخابيلة العمليلة علل  الرقابلة فل  السياسلية اسحلفاب للدور القلانون  التنويم بوقرن، توفيا -
  1 باتنلة لخضلر الحلاج جامعلة السياسلية، والعللوم الحقلوا ظليلة دظتلورا ، أطروحلة الجفائر، ف 

 .2019 الجفائر،
 ظليلة دظتلورا ، أطروحلة الضلابطة، الدوللة ولل ف  المستقلة الإدارية السلطات ال ام، خرش  -

 .2013 الجفائر، سطيف، جامعة السياسية، والعلوم الحقوا
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 دراسللة– البرلمللان انتخللاب سل مة تحقيللا فلل  الانتخابيللة الطعلون دور العطيللات، حسللين طله -
 .2011 العربية، عمان جامعة القانون، ليةظ دظتورا ، أطروحة -مقارنة

 -مقارنللة دراسللة- الانتخابيللة للجللرائم العامللة النوريللة اسسللدي، الجللابر عبللود الله عبللد ضلليا  -
 .2007 العراا، بابل، جامعة القانون، ظلية دظتورا ، أطروحة

  المقالات -ج
 فل  السياسية ص حاتالإ ول ف  النيابية الانتخابات عل  القضائ  الإشراف بنين ، أحمد -

 2013 الجفائللللر، ورقلللللة، مربللللاح قاصللللدي جامعللللة والقللللانون، السياسللللة دفللللاتر مجلللللة الجفائللللر،
 .08عدد
 مجللة ،2020 لسنة الدستوري التعديل ول ف  القوانين دستورية عل  الرقابة غرب ، أحسن -

 .04 عدد ،2020 الجفائر، الجلفة، عاشور فيان جامعة الإنسانية، والعلوم الحقوا
 صلللالح مرظلللف مجللللة الدسلللتورية، التعلللدي ت ضلللو  فللل  النيابيلللة الانتخابلللات الملللواف ، أحملللد -

 .31 عدد ،2007 الإس م ، ل قتصاد ظامل
 2010الإع مل   الباحل  مجللة الانتخابيلة، للدعايلة القلانون  التنوليم حسلين، فاضلل أحمد -

 .02 عدد
شللظ المسللتقلة الإداريللة السلللطات تمللام، يعلليش  مللال -  البحللو  مجلللة القللانون ، التظييللف اليةوا 

 .2018 الجفائر، بسعيدة، رھطا مولاي جامعة والسياسية، القانونية
-التحضلليرية المراحللل– الانتخابيللة العمليللة مراقبللة فلل  المحليللة الإدارة دور شللرون، حسللينة -

 .06 عدد ،2010 الجفائر، بسظرة، خيضر محمد جامعة القضائ ، الاجت اد مجلة
 القانونيلللة العللللوم مجللللة الجفائلللري، الانتخلللاب  النولللام فللل  الانتخابيلللة اللللدائرة ونيسللل ،أ لينلللدة -

 .03 عدد ،2020 الجفائر، الوادي، لخضر، حمه الش يد جامعة والسياسية،
 مجلللة سياسللية، ضللرورة أم قانونيللة ضللرورة هللو هللل الانتخابيللة الللدوائر تعللديل الفيللل ، محمللد -

 .01عدد ،1998 الظويت، جامعة الحقوا،
 المسللتقبل مجلللة -الصللورة وخطللاب النفللوذ مثللل - المللال السلللطةح الاعلل مح، سللليمان منللذر -

 .383 عدد ،2011 لبنان، بيروت، العربية، الوحدة دراسات مرظف العرب ،
 القانونيلة اسبحلا  مجللة الانتخابية، الدوائر تقسيم عل  الدستورية الرقابة شع ل، أيت نبيل -

 .02 عدد ،2021 الجفائر، ،2 يفسط جامعة والسياسية،
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 176 الثورة من الموقف شرط: سادسا
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 178 الوطنية الخدمة أدا  شرط: سابعا
 178 بالممتلظات العلن  التصريح شرط: ثامنا
 181 الرئاسية باتالانتخا ف  الترشح اجرا ات: الثان  الفري
 181 الترشح ملف مضمون: أولا
 184 الترشح ملفات دراسة: ثانيا

 185 والمحلية البرلمانية الانتخابات ف  الترشح: الثان  المطلب
 186 والمحلية البرلمانية ل نتخابات الترشح شروط: اسول الفري
 186 ةوالمحلي البرلمانية ل نتخابات ترشح ف  العامة الشروط: أولا
 186 الناخب صفة شرط -أ
 187 السن شرط -ب
 187 البرلمانية الانتخابات ف  السن -1
 188 المحلية الانتخابات ف  السن -2
 188 الجنسية شرط -ج
 190 الوطنية الخدمة أدا  شرط -د
 191 جنحة ألو جناية ف  ن ائيا عليه الحظم عدم -ه
 191 يةالضريب الإدارة اتجا  وضعيته إثبات -و
 191 والسمعة السيرة حسن -ف
 193 ل نتخاب قابل المترشح يظون أن يجب -ح

 194 البرلمانية الانتخابات ف  بالترشح خاصة شروط: ثانيا
 194 منفصلتين أو متتاليتين برلمانيتين ع دتين مارس قد يظون لا -أ
 194 الولائ  أو البلدي الشعب  المجلس ف  عضوا المترشح يظون أن -ب

 195 والمحلية البرلمانية الانتخابات ف  الترشح إجرا ات: الثان  الفري
 195 البرلمانية الانتخابات ف  الترشح إجرا ات: أولا
 195 الوطن  الشعب  المجلس انتخاب ف  الترشح إجرا ات -أ
 201 اسمة مجلس أعضا  ثلث  انتخاب ف  الترشح إجرا ات -ب
 203 المحلية الانتخابات ف  الترشح إجرا ات: ثانيا
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 206 والاقتراي الانتخابية الحملة مرحلة عل  والرقابة الإشراف: الثان  الفصل
 207 الانتخابية الحملة مرحلة: اسول المبح 
 207 الانتخابية الحملة مف وم: اسول المطلب
 207 الانتخابية الحملة مدلول: اسول الفري
 207 الانتخابية الحملة تعريف: أولا
 208 اللغوي المعن  -أ
 209 الاصط ح  المعن  -ب
 210 الانتخابية الحملة ف  الواجبة المباد : ثانيا
 210 المترشحين بين المساواة مبدأ -أ
 211 المترشحين بين والرقابة الاشراف مدسسات حياد مبدأ -ب
 212 الانتخابية الحملة ف  المستعملة الوسائل مشروعية -ج
 212 الانتخابية الحملة مدة -د

 213 الانتخابية الحملة  وسائل، أساليب: الثان  الفري
 213 المباشرة اسساليب: أولا
 215 مباشرة غير اسساليب: ثانيا

 216 الانتخابية للحملة التشريع  التنويم: الثان  المطلب
 216 الانتخابية الحملة سير تحظم الت  الضوابط: اسول الفري
 217 الانتخابية الحملة ف  الواجبة لقيودا: أولا
 217 الانتخابية الحملة مدة -أ
 218 التمييف وأشظال الظراهية خطاب عن الامتناي -ب
 218 اسجنبية اللغات استعمال حور -ج
 219 التجاري الاش ار استعمال عدم -د
 219 الرأي لاستط عات المدقت المنع -ه
 وبعلللل  الخللللاص أو العللللام للقطللللاي التابعللللة متلظللللاتوالم الوسللللائل اسللللتعمال عللللدم -و

 العامة اسماظن
219 

 220 الانتخابية الحملة ف  الواجب السلوا -ف
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 221 المترشحين بين الانتخابية الحملة أساليب استعمال ف  المساواة مبدأ ضمان: ثانيا
 221 الانتخابية الحملة إش ار ف  المترشحين بين المساواة -أ
 222 الانتخابية العمومية والاجتماعات التجمعات تنويم ف  المترشحين بين المساواة -ب
 224 الإع م وسائل ف  المترشحين بين المساواة -ج

 230 علي ا والرقابة الانتخابية الحملة تمويل: الثان  الفري
 231 الانتخابية الحملة تمويل مصادر: أولا
 231 الانتخابية الحملة عل  الانفاا ضبط -أ
 236 بنظ  حساب ف  الانتخابية الحملة أموال إيداي -ب

 238 الانتخابية الحملة تمويل عل  الرقابة: الثان  الفري
 238 الانتخابية الحملة مراقبة لجنة تشظيلة: أولا
 239 الانتخابية الحملة مراقبة لجنة م ام: ثانيا

ع ن الاقتراي مرحلة: الثان  المبح   241 النتائو وا 
 241 الاقتراي مظان تنويم: اسول طلبالم

 242 الاقتراي مظان تحديد: اسول الفري
 242 الاقتراي مظان تحديد: أولا
 243 التصويت مظتب تشظيلة: ثانيا
 245 التصويت ومظتب مرظف أعضا  تشظيلة عل  الرقابة: الثان  الفري
 245 ل نتخابات المستقلة الوطنية السلطة أمام الطعن: أولا
 246 القضائ  الطعن: ثانيا

 247 الاقتراي عملية تنويم: الثان  المطلب
 247 الاقتراي عملية سير اجرا ات: اسول الفري
 247 الاقتراي انط ا: أولا
 248 التصويت المظتب داخل الاقتراي مرحلة ضبط: ثانيا
 254 النتائو واع ن الفرف مرحلة: الثان  الفري
 254 الفرف: أولا
 255 الفرف مرحلة ع نية مبدأ -أ
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 255 الفرف مرحلة شفافية مبدأ -ب
 255 الفرف مرحلة سرعة مبدأ -ج
 256 الفرف مرحلة ف  الدقة مبدأ -د
 256 الفرف مرحلة مرظفية مبدأ -ه

ع ن اسصوات إحصا : ثانيا  259 النتائو وا 
 259 اسصوات إحصا  -أ
 264 النتائو إع ن -ب
 265 الرئاسية الانتخابات ف  ائوالنت إع ن -1
 265 الاستفتائية الاستشارة ف  النتائو إع ن -2
 265 البرلمانية الانتخابات ف  النتائو إع ن -3
 267 المحلية الانتخابات ف  النتائو إع ن -4

 270 الخاتمة 
 276 والمراجع المصادر قائمة

 الف رس
 ملخص

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص
 

318 
 

 ملخص
تخابية ف  التشريع الانتخاب  الجفائري شظل الإدارة الانتخابيلة المختلطلة ت خذ الإدارة الان

الت  تتمثل ف  وفارة الداخلية والت  تدير العملية الانتخابية ملن الجانلب اللوجسلتيظ ، والسللطة 
الوطنيلللللة المسلللللتقلة ل نتخابلللللات التللللل  تشلللللرف علللللل  العمليلللللة الانتخابيلللللة ملللللن خللللل ل تنويم لللللا 

صلدور المرسللوم الرئاسل  لاسللتدعا  ال يئلة الناخبلة إللل  غايلة إعلل ن  والتحضلير ل لا بدايللة ملن
النتلللائو المدقتلللة ل قتلللراي وفقلللا لجمللللة ملللن الضلللوابط الوطنيلللة والدوليلللة إضلللافة إلللل  جمللللة ملللن 
المبلللاد  التللل  تحظلللم السللللطة المسلللتقلة أثنلللا  إشلللراف ا علللل  هلللذ  العمليلللة، حيللل  ت خلللذ السللللطة 

ت وتختلللللف مظانت للللا فلللل  الإشللللراف عللللل  مراحللللل العمليللللة المسللللتقلة ل نتخابللللات الطللللابع المدقلللل
الانتخابيللة التلل  تتمثللل فلل  المراحللل التحضلليرية والتم يديللة والمعاصللرة للعمليللة الانتخابيللة، أمللا 
الرقابلللة التللل  يمارسللل ا أطلللراف العمليلللة الانتخابيلللة هلللم إدارة الإشلللراف علللل  العمليلللة الانتخابيلللة 

الانتخابية، وت خذ هلذ  الرقابلة شلظل الرقابلة الشلعبية والمترشحين والناخبين عن طريا الطعون 
والإداريلللة والقضلللائية، أملللا اسشلللظال اسخلللرر للرقابلللة التللل  تقلللوم علللل  الطعلللون الانتخابيلللة ف للل  

 تسم  بالم حوة الانتخابية ويقوم ب ا أشخاص وهيئات وطنية ودولية مختلفة.
Abstract 

 In Algeria’s electoral legislation, the electoral administration takes the 

form of the mixed electoral administration, which consists of the Ministry of the 

Interior which manages the electoral process on the logistical side, and the 

Independent National Electoral Authority, which oversees the electoral process 

through its organization and preparation, beginning with the issuance of the 

presidential decree to recall the electoral body until the provisional results of the 

ballot. This is done following several national and international controls as well 

as several principles governing the independent authority’s supervision of this 

process. The Independent Electoral Authority is provisional and has a different 

status in overseeing the stages of the electoral process, namely the preparatory, 

preliminary, and contemporary stages of the electoral process. The oversight 

exercised by the parties to the electoral process is managing the supervision of 

the electoral process, candidates, and voters through electoral appeals. Such 

oversight takes the form of popular, administrative, and judicial oversight, while 

other forms of oversight based on electoral appeals are called electoral 

observation done by different national and international people and bodies. 

 


