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 غكس ٔتكدٖس
 

 

 

 

بعد الله الرٙ ٔفكٍا في انحاش ِرا العىن  إلالا غكس  ،الحىد لله عمٜ ٌعىْ التي لاٍٖطٜ ذكسِا
 المتٕاضع.

الرٙ ضاعدٌا  «بٗصاز عبد المطمب»المػسف  الأضتاذائل الػكس ٔالعسفاُ ٔ التكدٖس الى فٌتكدً ب
 التحٗٛ ٔالتكدٖس. اسمٜكجيرا بتٕجّٗاتْ لك 

الرَٖ ضٍٍاه غسف وٍاقػتّي لبحجٍا ِرا فمّي الػكس ٔالعسفاُ  «لجٍٛ المٍاقػٛ»الى اضاترتٍا 
مى٘, الػكس ٔالعسفاُ الى كن اضاترٚ عمًٕ عمٜ لدىن ٌصائحّي ٔ تٕجّٗاتّي التي ضتٍير دزبٍا الع

تٍا اُ طٕاه وػٕازٌا الدزاض٘, كىا لا ٖفٕعمٍٗا بٍصائحّي ٔ تٕجّٗاتّي  اٖبخمٕالتطٗير الرَٖ لم 
 ٌػكس كن وَ ضاعدٌا في انحاش ِرا العىن المتٕاضع.

 لطٗفـــــــٛ
 ٍـــــــاعٖا

 

 

 

 

  

 



 

 

 الإِداء
ٗاٚ ٔ ضس الٕجٕد, الى وَ كاُ ٔ التفاٌ٘, الى بطىٛ الحاِدٙ ِرا العىن الى وعٍٜ الحب ٔ الحٍاُ 

.«او٘ الغالٗٛ  »ِا ضس نجاح٘ ٔ حٍاٌّا بمطي جساح٘ الى وَ اجدِا دائىا ضٍدٙ دعاؤ  

الى وَ كممْ الله بالهٗبٛ ٔالٕقاز... الى وَ عمىني العطاء بدُٔ اٌتظاز... الى وَ احمن اسمْ بكن 
ٔاطاه في عىسٓ. حفظْ الله ٔغفآ «العصٖص اب٘ » افتخاز  

حفظْ الله وَ كن ضٕء ٔ اٌاز دزبْ ٔٔفكْ الى كن وا فْٗ  «شٔج٘»الى وَ تكاسمني باق٘ الحٗاٚ 
 خير في الدٌٗا ٔ الاخسٚ.

ٔفكّىا الله  «وسٖي  »ٔ  «احمد اٖاد  »الى ابٍائ٘ الاعصاء حفظّىا الله وَ كن وكسٔٓ ٔ بازك فّٗىا 
 في حٗاتّىا ٔ اٌاز الله لهىا دزبّىا.

 «عفٗفٛ»ٔ  «سمٗٛ»اخٕات٘ لى وَ عػت وعّي تحت ضكف ٔاحد ٔتكاسمٍا حمٕ الحٗاٚ ٔوسِا ا
ٔفكَّ الله في حٗاتَّ ٔاٌاز لهَ وطتكبمَّ. «اكساً »ٔ  «بطىٛ»ٔ  

ٔالى كن الاِن ٔالاقازب ٔ الاصدقاء ٔ الاحباب ٔ الصولاء الرَٖ جمعتٍا بّي ودزضٛ الحٗاٚ كىا لا 
عمىني وا ٍٖفعني في دٌٗاٙ ٔ اخست٘, الى كن وَ ٌطّٗي قمى٘ ٔلم تني اُ اِدّٖا الى كن وَ ٕٖف

 ٍٖطّي قمبي.

 

 

 

 

 



 

 

 ِداءالإ
اله٘ لا ٖطٗب المٗن الا بػكسك ... ٔلا ٖطٗب الٍّاز الا بطاعتك ... ٔلا تطٗب المحظات الا  "

 "بركسك ... ٔلا تطٗب الاخسٚ الا بعفٕك ... ٔلا تطٗب الجٍٛ الا بسؤٖتك 

 .«اضكٍْ الله فطٗح جٍاتْ »لمتٕاضع الى زٔح٘ اب٘ الطاِسٚ اِدٙ ِرا العىن ا

 الى وَ كاُ دعائّا ضس نجاح٘... الى وَ كاُ حٍاٌّا بمطي جساح٘... او٘ زعاِا الله.

 الى جمٗع افساد اضست٘ الصغيرٚ ٔالكبيرٚ كن باسمْ اٍٖىا ٔجدٔ ا خٕت٘ ٔاخٕات٘.

 الى اصدقائ٘ زفكاء دزب٘ وَ داخن الجاوعٛ ٔ خازجّا.

وَ ٖكتٍع بفكسٚ فٗدعٕ الّٗا ٔ ٖعىن عمٜ تحكٗكّا لا ٖبغ٘ بّا الا ٔجْ الله, ٔ وٍفعٛ الى كن 
 الٍاع.

 الٗكي اِدٙ ثمسٚ ِرا العىن المتٕاضع

 

 

 

 

 



 

 

 فّسع المحتٕٖات
 غكس ٔعسفاُ

 الإِداء

 قائىٛ المختصسات

 فّسع المحتٕٖات 
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 21 ......................................... :الٗٛالم السقابٛ ٔأضالٗب أِداف: الجالح المطمب

 27 .......................................... المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ واِٗٛ: الجاٌ٘ المبحح

 27 ...................... .ٔوفاِٗي خصائص، وبادئ، المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ: الأٔه المطمب

 30 ................................. ٔأقطاوّا المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ ٔثائل: الجاٌ٘ المطمب

 33 ........ ٔ الاعٕاُ المكمفُٕ بتٍفٗرِا المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ ٔتٍفٗر إعداد: الجالح المطمب

 45 ........................المحمٗٛ الجىاعٛ وٗصاٌٗٛ لضبط المالٗٛ السقابٛ آلٗات: الجالح المبحح

 45 ............................ المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ عمٜ الإدازٖٛ السقابٛ: الأٔه المطمب

 54 ........................... عمٜ وٗصاٌٗٛ الجىاعات المحمٗٛ الكضائٗٛ السقابٛ: الجاٌ٘ المطمب

 55 ............. .المحمٗٛ الجىاعات وٗصاٌٗٛ عمٜ المحمٗٛ الػعبٗٛ المجالظ زقابٛ:  الجالح المطمب

 58 .............................................................................. :خلاصٛ

 
 



 

 

 الفصن الجاٌ٘

 وطاِىٛ السقابٛ المالٗٛ في فعالٗٛ تٍفٗر وٗصاٌٗٛ بمدٖٛ الخباٌٛ

 60 ............................................. المطٗمٛ -الخباٌٛ بمدٖٛ تكدٖي: الأٔه المبحح

 60 ............................................ المطٗمٛ -الخباٌٛ بمدٖٛ تعسٖف: الأٔه المطمب

 60 ..................................... وطٗمٛ -الخباٌٛ بمدٖٛ ٔوّاً أِداف: الجاٌ٘ المطمب

 63 ................................... المطٗمٛ -الخباٌٛ بمدٖٛ التٍظٗى٘ الهٗكن: الجالح المطمب

 70 ................................ .وطٗمٛ – الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ حٕه لمحٛ: الجاٌ٘ المبحح

 70 .................................... .وطٗمٛ – الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ ٔثائل: الأٔه المطمب

 72 ............................ .وطٗمٛ – الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ إعداد وساحن: الجالح المطمب

 76 ............................. :الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ ٍفٗربت المكمفُٕ الأعٕاُ: السابع المطمب

 77 ................. .طٗمٛالم – الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ تٍفٗر عمٜ السقابٛ آلٗات: الجالح المبحح

 77 ............... :طٗمٛالم – الخباٌٛ بمدٖٛ وٗصاٌٗٛ عمٜ المىازضٛ السقابٛ إٌٔاع: الأٔه المطمب
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 وكدوٛ
 

 

 

 



 كدوٛو

 أ 

 مقجمة:

تحطى الجساعات السحمية مشح الاستقلبل بأىسية وأولػية كبيخة مغ شخف الدمصات 
العميا وذلظ نتيجة للؤوضاع الرعبة التي عخفتيا البلبد غجاة الاستقلبل مغ تجىػر في 

 .انعكاسات عمى التأشيخ والإدارةالتدييخ وما نتج عشيا مغ 

بالإضافة إلى نقز في السػارد السالية وزيادة نفقات البمجيات بدبب زيادة ونقل الأعباء 
السمقاة عمى عاتقيا، وقج اختارت الجولة الجدائخية في استخاتيجيتيا التشسػية سياسة اللبمخكدية 

عجيج مغ الاختراصات الإدارية ويتزح ذلظ مغ خلبل تخمي الدمصة السخكدية عغ ال
لمجساعات السحمية التي أصبحت وحجات مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبل 
السالي الحؼ يتجدج أساسا في صلبحياتيا في إعجاد السيدانية الدشػية في شكل ججول أو 
كذف يبيغ تػقعات أو تقجيخات خاصة الإيخادات والشفقات الدشػية السخاد تشفيحىا، ومغ ثع 

 تعكذ السيدانية الرػرة الحؿيؿية لمشذاط الاقترادؼ لمجساعات السحمية.

تحتل الخقابة السالية عمى تشفيح ميدانية الجساعات السحمية أىسية بالغة في التذخيع 
السالي الحجيث، باعتبارىا وسيمة عسمية فعالة تزسغ حدغ تشفيح ميدانية الجساعات السحمية 

 وتخشيج نفقاتيا.

جاف السخجػة وعجم التلبعب بإيخادات ونفقات الجساعات السحمية، لا بج ولتحقيق الأى
مغ وجػد رقابة تػاكب جسيع مخاحل تشفيح السيدانية وىجفيا الأساس تجشب حجوث اختلبسات 
وتلبعبات في أمػال الجولة، وتخجع أىسيتيا في كػنيا تزسغ استقامة ونداىة السػضفيغ في 

 أدائيع لسياميع وواجباتيع.

 شكالية الجراسة:إ -1

 يسكغ صياغة إشكالية الجراسة في التداؤل الخئيدي التالي:



 كدوٛو

 ب 

 السالية في فعالية تشفيح ميدانية الجساعات السحمية مغ خلبل   كيف تداىع الخقابة  
 سديمة ؟ال -في بمجية الخبانةعسل ىيئات الخقابة 

 ياغتيا ؼيسا يمي:وتشجرج تحت ىحه الاشكالية جسمة مغ التداؤلات الفخعية التي يسكغ ص

 ما ىػ مفيػم الخقابة السالية؟ وؼيسا تتسثل أىجافيا؟ -
 ما السقرػد بسيدانية الجساعات السحمية؟ -
 ؟ىي وثائق و أقدام ميدانية الجساعات السحمية ما  -
 مغ ىع السكمفػن بإعجادىا وتشفيحىا؟ -
 ؟ تشفيح ميدانية الجساعات السحمية  ىي مخاحل إعجاد و ما -
 ؟ انةعمى ميدانية بمجية الخبالتي مغ شانيا تحقيق فعالية  ابة الساليةىي آليات الخق ما -

 فخضيات الجراسة: -2

 را لمتداؤل الخئيدي والتداؤلات الفخعية يسكغ تخسيغ الفخضيات التالية:ااعتب

  الخقابة السالية ىي تمظ التي تيجف إلى ضسان وسلبمة الترخفات السالية عغ شخيق
 يحيا.الكذف عغ الانحخافات وترح

  الشفقات العسػمية ىي تمظ السبالغ التي تشفقيا الجول مغ أجل اشباع حاجات الأفخاد
 السختمفة والستشػعة ويسكغ إرجاع أسباب التدايج إلى أسباب حؿيؿية وأسباب ضاىخية.

  تعتبخ الخقابة عمى مالية البمجية الػسيمة السثمى لتفعيل دور ىحه الأخيخة في تخشيج
 نفقاتيا.

 نفقات البمجية السخاد تحؿيقيا يخمي إلى تػجيو السػارد الستاحة نحػ الشفقات  إن تخشيج
 الأكثخ أىسية بأقل تكمفة.

 أسباب اختيار السهضهع: -3

 تتسثل أسباب اختيار مػضػع الجراسة في ما يمي:



 كدوٛو

 ج 

  الػضع الاقترادؼ الخاىغ والشاتج عغ انييار أسعار الشفط، حتع عمى الجولة الجدائخية
 تخشيج الشفقات العامة. التػجو نحػ

  التحديذ باىسية السػضػع فيػ مغ جية يتصخق إلى الخقابة السالية، ومغ جية أخخػ
 إلى تخشيج الشفقات العامة.

  الخغبة في الإشلبع السيجاني عمى مختمف الإجخاءات الستبعة في تشفيح ميدانية بمجية
 الخبانة.

 دييخ عسػمي.الاىتسام الذخري بالسػضػع نطخا لارتباشو بتخرز ت 

 أهسية الجراسة: -4

 ييتع ىحا السػضػع بجراسة ما يمي:

التعخف عمى الجساعات السحمية وميدانيتيا ومختمف الآليات الخقابة السعتسجة في تتبع  -
 العسميات الخاصة بالسيدانية.

نتيجة الفداد السالي الحؼ تذيجه أغمب الييئات العسػمية يتصمب تفعيل الجور الخقابي  -
 السخترة.للبجيدة 

 اهجاف الجراسة: -5

 تيجف الجراسة إلى معالجة مجسػعة مغ الشقاط مشيا مايمي:

 محاولة الإلسام ببعس السرصمحات التي تتعمق بالجساعات السحمية وميدانيتيا. -
محاولة معخفة كيؽية إعجاد ميدانية الجساعات السحمية وتشفيحىا والخقابة عمييا مغ  -

 خبانة.خلبل دراسة ميجانية لبمجية ال
 مشهج الجراسة: -6

مغ أجل الإجابة عمى إشكالية الجراسة واختبار الفخضيات الستبشاة سيتع الاعتساد عمى: 
السشيج الػصفي التحميمي مغ خلبل عخض مختمف أجيدة الخقابة السسارسة عمى ميدانية 



 كدوٛو

 د 

حمية ىحا في الجساعات السحمية، واستشتاج أثخ الخقابة عمى فعالية تشفيح ميدانية الجساعات الس
الجانب الشطخؼ أما في الجانب التصبيقي فديتع استخجام مشيج دراسة حالة متسثل في تخبز 

 ميجاني في بمجية الخبانة وإجخاء مقابلبت مع بعس السػضفيغ.

 أدوات الجراسة: -7

مغ أجل تحقيق أىجاف ىحه الجراسة اعتسجنا عمى مرادر متشػعة لمحرػل عمى 
 البيانات اللبزمة:

 ولاية  -وذلظ مغ خلبل الديارة السيجانية لسكان التخبز )بمجية الخبانة حطة: السلا
السديمة( وتتبع إجخاءات مسارسة الخقابة عمى الشفقات مغ خلبل الػثائق الجاخمية 

 لمبمجية.
 :مغ خلبل الؿيام بسجسػعة مغ المقاءات التي اجخيتيا مع مػضفي البمجية. السقابلات 
 :سيع، محكخات التخخج الدابقة التي تزع بعس جػانب القػانيغ والسخا الكتب

 السػضػع.
 الجراسات الدابقة: -8

 تقييم فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية،عباس عبج الحؽيع:  
دراسة حالة، نفقات ولاية تمسدان وبمجية مشرػرة، رسالة ماجدتيخ في عمػم 

مية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم اقترادية، تخرز تدييخ السالية العامة، ك
 (2021-2011التدييخ، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان، )

 ىجفت ىحه الجراسة إلى:
  التعخف عمى السذاكل التي تعاني مشيا الجساعات السحمية والتي تقف معخقمة لتحقيق

 فعالية الانفاق.
  امج والأداء في الجساعات التعخف عمى الستصمبات اللبزمة لتصبيق أسمػب مػازنة البخ

 السحمية في الجدائخ.



 كدوٛو

 ه 

 ومغ أىع الشتائج الستػصل إلييا:
  الشفقات العامة السحمية ىي اداة ميسة في يج الجساعات السحمية تدتخجميا لمؿيام

 بػضائفيا عمى أحدغ حال وتحقيق أىجافيا بسا يتساشى مع سياستيا العامة السشتيجة.
 أداة فعالة لتدييخ مرالح الجساعات السحمية وعسمية  تعتبخ ميدانية الجساعات السحمية

تحزيخىا وتشفيحىا تتع في إشار الحؼ حجده القانػن وتتع ىحه العسميات تحت أعيغ 
 ىيئات رقابية مختمفة لزسان شخعيتيا ومرجاقيتيا.

 دور الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسهمية، سي: لاز لصفي فاروق   
رمحة السخاؾبة السالية لػلاية الػادؼ، محكخة ماستخ أكاديسي في العمػم دراسة حالة، م

الاقترادية، تخرز اقتراد عسػمي وتدييخ السؤسدات، كمية العمػم الاقترادية 
 (.2014/2015والتجارية وعمػم التدييخ، جامعة الذييج حسة لخزخ، الػادؼ، )

 ىجفت الجراسة إلى:
  لسالي في تخشيج صخف الشفقات العسػمية الحؼ يمعبو السخاقب ا رإبخاز الجو

والحخص عمى عجم مخالفة القػانيغ والتذخيعات السعسػل بيا مغ شخف الآمخ 
بالرخف في إشار صخف الشفقات العسػمية، بالإضافة إلى التأكج مغ تػجيو صخف 

 ىحه الشفقة نحػ تحقيق الأىجاف السدصخة ونذخ السشفعة العامة.

 ييا:مغ اىع الشتائج الستػصل إل

  تدييخ وتخشيج الشفقات العسػمية والخقابة عمييا في زمغ تعجدت ؼيو وسائل الاختلبس
 ونيب السال العام ولحلظ تعجدت الأجيدة الخقابية التي ىي السكمفة في مخاقبتيا.

  الخقابة السالية تعسل عمى تفادؼ الأخصاء وتجشب الػقػع فييا، ىشا يأتي دور السخاقب
 لفحز الذامل عمى جانب الشفقاتالسالي في التجقيق وا

 ليكل الجراسة: -8

 تع تقديع مػضػع الجراسة إلى فرميغ رئيديغ:



 كدوٛو

 و 

ىػ عبارة عغ إشار مفاـيسي حػل الخقابة السالية وميدانية الجساعات  الفرل الأول: 
السحمية، يتزسغ ثلبث مباحث رئيدية حيث في السبحث الاول قجمشا عخضا مفرلب عغ 

آليات  والسبحث الثالث ميةماـية ميدانية الجساعات السح السبحث الثاني الخقابة السالية أما
 الخقابة السالية لزبط ميدانية الجساعات السحمية

وىػ دراسة ميجانية عمى ميدانية بمجية الخبانة، وتع تقديع ىحا الفرل إلى   الفرل الثاني:
خبز، والسبحث الثاني ثلبث مباحث، قسشا بالتصخق في السبحث الأول إلى تقجيع مكان الت

إعصاء لسحة عغ ميدانية بمجية الخبانة، أما في السبحث الثالث والأخيخ تست معالجة 
 تشفيح ميدانية بمجية الخبانة.آليات الخقابة في فعالية 



 

 

 

 
 
 
 
 
 

 :الفصن الأٔه
المفاِٗى٘ لمسقابٛ المالٗٛ  الإطاز
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 تسهيج:

سثل الشفقات العامة الػسيمة التي تدتخجميا الجولة في تحقيق الجور الحؼ تقػم ؼيو في ت
السياديغ السختمفة أؼ أن الشفقات العسػمي تخسع حجود نذاط الجولة الاقترادؼ والاجتساعي 
لحلظ فيي تتدع عشجما يدداد دور الجولة في الشذاط الاقترادؼ وتزيف عشجما يشحرخ ىحا 

حت عسمية تخشيج الانفاق العام ضخورة حتسية مغ أجل تحقيق التػازن الجور، لحا أصب
الاقترادؼ، ولتحقيق ذلظ لا بج مغ وجػد جياز رقابي ذو مؤىلبت كبيخة يكمف بعسمية 
الخقابة عمى الشفقات العسػمية، ىحا الأخيخ ييجف غمى التعخف عمى مػقع الخصأ وإصلبحو 

حيا، كسا تدسح بسحاربة أؼ انحخاف وأؼ دون تخك الأخصاء تتعجد وتشتذخ ؼيرعب اصلب
 سمػك يسذ السرمحة العامة.

ومغ أجل الػصػل إلى دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العامة يججر بشا السخور 
 عمى السفاـيع الأساسية لمخقابة السالية والشفقات العامة التي تسكششا مغ الإلسام بالسػضػع.

الخصػة الاولى والسفتاحية التي مغ خلبليا تتزح الخؤية حيث أن تحجيج السفاـيع يعتبخ 
البحثية وبحلظ سيعالج ىحا الفرل الإشار العام لمجراسة، حيث تع التصخق لمخقابة السالية 

 وكحلظ تع تقديع ىحا الفرل إلى ثلبث مباحث وىي:

 ـية الخقابة السالية.السبحث الأول: ما
 لسحمية.ـية ميدانية الجساعات االسبحث الثاني: ما

 السبحث الثالث: آليات الخقابة السالية لزبط ميدانية الجساعات السحمية. 
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 السبحث الأول: مالية الخقابة السالية

 السصمب الأول: مفههم ونذأة الخقابة السالية

 نذأة الخقابة السالية الفخع الأول:

 : نذأة الخقابة الساليةأولا

ة الجولة وؾيام الجساعات وىػ لب الرخاعات يسثل السال العام العسػد الفقخؼ لشذأ
تو الذخائع مولحلظ حػص الإندانالسدتسخة بيغ الاندان والصبيعة وبيغ السال والاندان وأخيو 

القجيسة عمى حساية وإيجاد الػسائل الكفيمة بتشطيسو مغ حيث الانفاق والتحريل ففخضت 
خضت الجداءات القانػنية عمى الزخائب والجسارك ونطست القيػد والدجلبت السحاسبية، وف

السخالفيغ وأصبحت الدمصة مدؤولة أمام الذعب عغ حدغ إدارة الأمػال وتحقيق الأىجاف 
 1مشيا.

ان نذأة الخقابة السالية تختبط بشذأة الجولة وممكيتيا لمسال العام وإدارتو نيابة عغ 
 2الذعب.

ى أمػال بيغ السدمسيغ، فقج كان لجػ الجولة الإسلبمية ما يعخف بالخقابة لمحفاظ عم
 حيث قدست الخقابة في ذلظ الػقت إلى نػعيغ مغ الخقابة، رقابة ذاتية، ورقابة الػالي لمػلاة.

وأما الخقابة الحاتية وىي بسثابة الخقابة التي تعػد إلى الالتدام العبج أمام ربو بالسحافطة 
ابة الػالي لمػلاة فتسثمت في عمى الأمانات والتي مغ بيشيا أمػال الجولة الإسلبمية، وأما رق

                                                           
  .11-10عبج الخؤوف جابخ، دور الخقابة ديػان السحاسبة دراسة قانػنية مقارنة، دار الثقافة، عسان، ص  1
عائذة بغ ناصخ، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ، كمية العمػم الاقترادية، جامعة محمد  2

  .36، ص 2012/2013خيزخ، بدكخة، 
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الكثيخ مغ الأحجاث والتي نحكخ مشيا كتب الديخة لسحاسبة الخسػل صمى الله عميو وسمع لأحج 
 1الػلاة الحؼ استخجم السال لتحريل الرجقات.

 نذأة الخقابة السالية في أوروبا:. 1

ن الخقابة تستج ميلبدؼ إلا أ 20و 19رغع أشكال الخقابة السالية العامة تعػد إلى القخن 
جحورىا إلى قجيع الدمان حيث أنيا بخزت مشح ضيػر السجتسعات السشطسة التي ساتعانت 

سشة أيغ كان أرسصػ  2000بالزخيبة، وىكحا تذكمت ال فيخجع  تذكميا إلى أكثخ مغ 
يجرس دساتيخ اليػنان القجيسة وكان يذيخ إلى أىسية مرجاؾية الحدابات لمتدييخ الجيج 

 2لمسجيشة.

 ولا: الإمبخاشهرية الخومانيةأ

( قبل السيلبد ضيخت ثلبث 509في العرخ الجسيػرؼ لجولة روما الحؼ بجأ سشة )
وضائف: وضيفة الخقيبان تخز ىحه الػضيفة بسخاؾبة الأداب العامة وإدارة أراضي الجولة 
وعمى إحراء لمسػاششيغ الخومان وثخوتيع واختيار أعزاء مجمذ الذيػخ، وكان يذغميا 

ق. م، حكخا عمى  381شان يتع انتخابيا كل خسذ سشػات مخة، وكان ذلظ قبل عام اث
 الخاصة مغ الشاس، ثع أصبحت ىحه الػضيفة عامة يجػز تػلييا لأؼ كان مغ السػاششيغ.

ق م( وكانت صلبحياتيا ذه الػضيفة مخاؾبة  367وضيفة السحتدبان: أنذئت عام )
ختراص قزائي في الأمػر الستعمقة ببيع الجقيق أسػاق السجيشة، والأماكغ العامة وليا ا

 والحيػانات وقج تػلى ىحه الػضيفة اثشان يتع انتخابيسا لسجة عام غيخ قابل لمتججيج.

                                                           
ية كم رية، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخماجج محمد سميع أبػ ىجاف، تقػيع وتصػيخ الأداء لجيػان الخقابة السالية والإدا 1

  .28، ص 2006الاقتراد، جامعة الازىخ، غدة، 
تػالسية حياة، زنجاوؼ ابتدام، الخقابة السالية عمى ميدانية الػلاية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ في القانػن، قدع العمػم  2

 . 30القانػنية والإدارية، تخرز قانػن عام )مشازعات إدارية(، ص 
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أما السحققػن: ىحه الػضيفة تختز بالسدائل السالية والتحؿيقات الجشائية ويذغميا أربعة 
بح يجػز لمعامة شغميا ويتزح ق. م، أص 317يشتخبػن لسجة عام قابل لمتججيج، ومشح عام 

مغ استعخاض التاريخ الخوماني في العرخ الجسيػرؼ مجػ الاىتسام الحؼ أعصاه القانػن 
 1الخماني لمػقاية سػاء كانت مالية او إدارية.

: في العرػر الحجيثة تعج فخندا مغ الجول التي أوججت ىيئة مخترة لمخقابة ثانيا في فخندا
( ىيئة تدسى 1807 – 1803أنذأ نابميػن ما بيغ سشػات ) ، حيث2عمى الأمػال العامة

مجمذ السحاسبة، وتتػلى مخاؾبة السػازنة، وىػ مشطع عمى غخار السحاكع القزائية خاصة 
مجمذ الجولة ويتألف مغ قزاة فيخ قابميغ لمعدل مغ قبل الحكػمة. وميستو البحث في 

ية ومالية بجانب الرلبحيات صحة الحدابات دون مدؤولية السحتدب، ولو صلبحيات إدتخ 
القزائية، وقج أنذئ مجمذ تأديبي لمسخالفات السالية بجانب الرلبحيات القزائية كسا في 

الحؼ يعاقب عمى السخالفات السالية بغخامات يرل حجىا الأقرى إلى ما  1948فخندا عام 
 3يداوؼ الخاتب الدشػؼ غيخ الرافي لمسػضف السخالف.

 ة في الجدائخ. نذأة الخقابة السالي2

في الجدائخ ىشاك عجة ىيئات لمخقابة السالية الإدارية فقج نز السذخع الجدائخؼ كسا في 
، وذلظ في إشار استكسال 1976غيخه مغ الجول عمى تذكيل مجمذ السحاسبة دستػر 

وخزع قانػنو  1980تذكيل مؤسدات الجولة في تمظ الفتخة وأنذئ ذلظ السجمذ سشة 

                                                           
مغ الآليات الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة  شخيخي سامية،أىسية الاستفادة 1

  .40، ص 2010/2011ماجدتيخ، كمية العمػم الاقترادية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان، 
لجائخة الإعلبمية في مجمذ عجنان، مخاز زىخاوؼ، الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في القانػن العخاقي، ا سيخوان 2

 . 69 – 68، ص 2008الػاب بالعخاق،
  .20 – 17عبج الخؤوف جابخ، السخجع الدابق، ص  3
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حيث أصبحت ميستو تذسل مخاؾبة  1995ت كان آخخىا في سشة الأساسي لعجة تعجيلب
 1جسيع الأمػال العسػمية ميسا كان مرجرىا وميسا كان السدتفيج مشيا.

 الفخع الثاني: مفههم الخقابة السالية

 : تعخيف الخقابة الساليةأولا

أصل كمسة رقابة، رقيب، يخقب، رقػبا أؼ حخس، أنتطخ، حاذر، رصج،  السفههم المغهي:
 2رقابة الله في أمخه خافو.

استعسال فقياء الذخيعة الخقابة بسعشاىا المغػؼ قزى عشجىع السحافطة  الخقابة شخعا:
 4فسغ قػلو تعالى:" كيف وإن يطيخون عميكع لا يخقبػا ؼيكع إلا لا ذمة". 3والانتطار.

 5وكحلظ تعشي: الحفع والانتطار والخصج والحخاسة".

عمسي شامل يتصمب التكامل والانجماج بيغ السفاـيع  وأيزا تعخف عمى انيا:" مشيج
 6القانػنية والاقتراد والسحاسبة الإدارية".

أو ىي" مجسػعة مغ الإجخاءات التي تقػم بيا أجيدة معيشة، كالبمجية وغيخىا بػية 
السحافطة عمى الأمػال العامة، وضسان حدغ تحريميا وانفاقيا بجقة وفعالية واقترادية، 

                                                           
مػفق عبج القادر، الخقابة السالية مغ مشطػر الاقتراد الإسلبمي والاقتراديات السعاصخة أبحاث اقترادية وإدارية، مجمة  1

  .87، ص 2009وعمػم التدييخ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، العجد الخامذ، جػان كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية 
يع قلبني، قامػس اليجػ، مكتب الجراسات، دار اليجػ،  2   .209، ص 1999إبخاـ
يع بغ داود، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة، 3   .13ص  2010دار الكتاب الحجيث, القاىخة, مرخ,  إبخاـ
  .8لآية سػرة التػبة، ا4
بدام عػض عبج الخحيع عياصخة، الخقابة السالية في الشطام الاقترادؼ الإسلبمي، دار حامج لمشذخ والتػزيع، الأردن،  5

  .27، ص 2010
عيدى أيػب الباروني، الخقابة السالية في عيج الخسػل والخمفاء الخاشجيغ، مشذػرات جسعية الجعػة الإسلبمية العالسية،  6

  .11ص، 1986ليبيا، 
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ختو الدمصة التذخيعية القانػنية السػازية والقػانيغ السالية الأخخػ، وفق لمخصط وفقا لسا أق
 1السػضػعة لمجيات الخاضعة لمخقابة".

الخقابة السالية عمى البمجية" تعشي التحقق مغ أن تشفيح السيدانية يتع وفقا لمتػجو السحجد 
ػاحي الخصأ والانرخاف في خصة العسل وضسغ القػاعج واليجاف السقخرة وذلظ بقرج تبيان ن

وإيجاد الحمػل السشاسبة ليا لاجتشاب تكخار وقػعيا وتحجيج السدؤوليغ عمى ارتكابيا ولزسان 
حدغ تصبيق تمظ الأىجاف والقػاعج وبيان مجػ سلبمتيا وكفايتيا والػصػل إلى معجلات 

 2دؾيقة في الأداء وفقا لسعاييخ تشدجع مع شبيعة الجية الخاصة لمخقابة".

لبل التعخيفات الدابقة ندتشتج أن الخقابة السالية ىي مجسػعة السبادغ او ومغ خ
 3التذخيعات السػضػعية وقرج معخفة أيغ تحىب السيدانية وكيف تديخىا.

 التعخيف الاصصلاحي:
السعشى الاصصلبحي يرعب تحجيجه لاعتبارات عجيجة فسزاميغ الخقابة تتدع عمى 

الفكخية والإيجيػلػجية والدياسية والاقترادية والاجتساعية أعسال الإدارة كحلظ تأثيخ الخمؽيات 
 والعمسية عمى تعخيف الخقابة مسا يجعميا غيخ مػضػعية.

 تعخيف إبخاليم دروير: 
الخقابة بأنيا أداة يسكغ مغ خلبليا التحقق مغ أن البخامج والاىجاف قج تحققت 

د لمتشفيح أؼ وفق الججول الدمشي بالأسمػب السعيغ وبجرجة الكفاءة السحجدة وفي الػقت السحج
 .4لعسمية التشفيح

أما ؼيسا يخز تعخيف الخقابة السالية فإن معطع السختريغ يرصمح ليا عجة مفاـيع 
 كالسلبحطة، الفحز، التػجيو، السقارنة، التدجيل، كأنيا تخز السالي العام.

                                                           
جسال فاتح عمي الجيمسي، الزػابط الجستػرية والقانػنية لمخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة مغ باب الإيخادات، محكخة  1

  .79 – 78، ص 2010مقجمة لشديل شيادة ماجدتيخ ، كمية الحقػق، جامعة الذخق الأوسط، الأردن، 
  .3ميا، رقابة ديػان السحاسبة، الامارات الستحجة العخبية، ص شارق الداحمي، الخقابة السالية الخارجية الع 2
  .4شارق الداحمي، مخجع سابق، ص  3
  .193، ص 1984الخائج محمد ميشا العمي، الػجيد في الإدارة العامة، دار الشذخ والتػزيع، الخياض،  4
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 وىحا الأخيخ لو عجة تعاريف نحكخ مشيا مايمي:

ىي الاشخاف والفحز والسخاجعة مغ جانب سمصة أعمى ليا ىشا  أو ان الخقابة السالية
الحق لمتعخف عمى كيؽية سيخ العسل داخل التشطيع لمتأكج مغ حدغ استخجام الأمػال 
والأغخاض السخررة ليا ومغ أن السػاد تحرل شبقا لمقػانيغ والمػائح والتعميسات السعسػل 

 1بيا.

ي شتى السجالات نحكخ مشيا مجال الإدارة لقج عخفت الخقابة السالية تصػرا كبيخا ف
والإدارة السالية..... وذلظ مغ خلبل مخاؾبة السال العام بذكل يدسح بعجم تجاوز القػانيغ 
والتشطيسات الستعمقة بكيؽية صخف السال العام وإن الخقابة كانت مصبقة مشح نذأة الجولة لكغ 

ة إلى جياز رقابي أمخ لابج مشو، برػرة بجائية ؼبسجخد تصػر ميام الجولة أصبحت الحاج
كسا أن الشفقة تعػد بالشفع العام لمسػاششيغ ليحا وجب الحفاظ عمى السال العسػمي بذتى 

 الصخق لحا وجب عمى السذخع مخاقبتيا رقابة صارمة مغ مختمف اشكال الشيب والتبحيخ.

واتخاذ  الخقابة ىي السقارنة بيغ الأداء الفعمي لمعسل الإدارؼ وما ىػ مخصط لو،
 2الإجخاءات الترحيحية اللبزمة في حالة الاختلبف بيشيسا.

وعخفت أيزا عمى أنيا:" مجسػعة الإجخاءات التي تػضح لمتأكج مغ مصابقة التشفيح 
الفعمي لمخصط السػضػعة ودراسة أسباب الانحخافات في التشفيح، حتى يسكغ علبج نقاط 

 3الزعف ومشع تكخار الخصأ".

أنيا:" ؾياس وترحيح أداء الأنذصة السدشجة لمسخؤوسيغ لمتأكج  كسا تعخف أيزا عمى
 4مغ أن أىجاف السذخوع والخصط التي صسست لمػصػل إلييا قج تحققت.

                                                           
  ،2010يق العمسي، دار وائل لمشذخ، عسان، جياد سعيج حزاولة، السالية العامة، التذخيع الزخيبي بيغ الشطخية والتصب 1
  .282، ص 2004سامي جسال الجيغ، الإدارة والتشطيع الإدارؼ، مؤسدة الشذخ والتػزيع، الإسكشجرية، مرخ،  2
 . 128، ص 2003نػاف محمد عباس الخماحي، السحاسبة الحكػمية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن،  3
  .223، ص 2006، دار السشاىج لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، 1ريخفي، إدارة البشػك، طمحمد عبج الفتاح ال 4
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وتعخف كحلظ بأنيا:" القػاعج السدتشبصة مغ الذخيعة الإسلبمية والتي تدتخجم كسؿياس 
حا نتػصل إلى أن الخقابة لسحاسبة السخء في عسمية سػاء تعمق الأمخ بجيشو او بجنياه، وبي

السالية في مشطػر الذخيعة الإسلبمية ىي القػاعج والأحكام التي أرسمتيا الذخيعة الإسلبمية 
 1لأجل صيانة السال العام ودرء كل تقريخ أو تياون في جسعو أو انفاقو".

 ىػ ما تكػن ممكيتو جسيعا أو مجسػعة مغ ىع ليع حق الانتفاع مشو دون أن السال العام:
 2يختز بو أو يدتعسمو أحج لشفدو.

أو الخقابة ىي إحجػ جػانب العسمية الإدارية وتعشي:" ؾياس الأداء السالي ومقارنتو 
بالسعاييخ الستػقعة للؤداء والدابق تحجيجىا، ومغ واقع ىحه السقارنة يربح مغ السسكغ تحجيج 

ػ الأداء إلى السدتػػ ما إذا كان الأمخ يحتاج إلى اتخاذ إجخاءات ترحيحية لإعادة مدتػ 
، ولحلظ وضيفة الخقابة تسارس بصخيقة دائسة 3السخصط والسعبخ بالسعاييخ الدابق تحجيجىا

 4ومدتسخة واتراليا الأكبخ عادة ما يكػن بػضيفة التخصيط.

وبالشدبة لمسجلػل القانػني لمخقابة السالية فتعشي الخقابة التي تقػم بيا ىيئات يتع انذائيا 
ام أو أؼ سشج قانػني آخخ وتحجد اختراصيا بسػجب ذلظ الدشج، وتيجف إلى بقانػن أو نط

مصابقة العسل ذؼ الآثار السالية لمقانػن أو بسعشى ادق مصابقة لسختمف القػاعج القانػنية التي 
تحكسو سػاء ما كان مشيا داخلب في اشار الذكل القانػني أؼ أن يكػن العسل السالي مصابقا 

 5و ما كان مشيا داخلب ويتع الشفقات والإجخاءات العامة.لمترخف القانػني، أ

                                                           
يع بغ داود، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة، 1   .13، ص مخجع سبق ذكخه  إبخاـ
  19، ص 1999احدغ حديغ شحاتة، جخيسة السال العام الجدء الأول، دار الشذخ لمجامعات، مرخ،  2
يع حساد، الخقابة السالية في القصاع الحكػمي، دار جييشة لمشذخ والتػزيع، عسان، اكخم إبخ  3   .18، ص 2014اـ
الغدالي محمد رفيق، الخقابة عمى الشفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية  4

  .25، ص 2012والتدييخ، جامعة القاىخة مػلاؼ سعيجة، 
  .142، ص 2003، دار اليجػ ، مميمة، الجدائخ، 2محمد مدعى، السحاسبة العسػمية، ط 5
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ندتخمز مغ ىحا كمو أنو يرعب مخاؾبة أؼ عسل لع تػضع لو خصة فالخصة ىي 
أساس الخقابة، دون تخصيط إذا لا تعج الخقابة ىجفا بحح ذاتيا وإنسا ىي وسيمة تسكغ الإدارة 

ج العسمية الخقابية ىجفا بحج ذاتيا السحمية مغ ترػيت الخمل واعادتو دون تخصيط، إذا لا تع
وإنسا ىي وسيمة تسكغ السكمفػن بالخقابة مغ ترػيب الخمل وإعادة الشطخ في الخصط 

 1السػضػعة أو سبل تحؿيقيا.

 خرائز الخقابة السالية:الفخع الثالث: 

 تتسثل خرائز الخقابة السالي ؼيسا يمي:

الأداء الفعمي ومقارنتو  وضع مقاييذ أو معاييخ تسثل الشتائج السصمػبة ؾياس -
 بالسعاييخ السػضػعة.

ترحيح الخصاء والانحخافات ما بيغ الشتائج العسمية والشتائج السصمػبة وتحجيج  -
 السدؤولية عغ وقػع ىحه الأخصاء والانحخافات.

 تحميل وتقييع الػضع الحالي ورفع الشتائج والاقتخاحات لمسدتخجميغ في السؤسدة. -

 ية:وكحلظ مغ خرائز السيدان

عغ الخقابة وضيفة مغ وضائف الإدارة وتيجف إلى تحقيق التخشيج في الشفقات واتسام  -
التشفيح وفقا لسا ىػ مقخر مغ حيث اليجف والانجاز وىي فيحلظ ليدت ىجف في حجد 

 ذاتو ولكشيا وسيمة لزسان تحقيق اليجاف.
 شي لاحجاثيا.ان مسارسة عسمية الخقابة السالية تختبط ارتباشا وثيقا بالتػقيت الدم -
 ان مسارسة عسمية الخقابة تختبط بالجية التي تقػم بتحؿيقيا. -
 2ان الخقابة كػسيمة ليا أدواتيا وأساليبيا واجخاءاتيا. -
  ……… lesىحه الخقابة تسارس مغ شخف سمصة الػصاية السالي ولجان الرفقات  -

                                                           
يع حساد، مخجع سابق، ص 1   .19أكخم إبخاـ
  .22، ص1998، مصبعة الانترار، مرخ، 2عػف محسػد الكفخاوؼ، الخقابة السالية الشطخية والتصبيق، ط 2
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عمييا  لا يسكغ لسيدانية الجساعة الإقميسية أن تجخل حيد التشفيح بعج ان صػت -
السجمذ الذعبي )البمجؼ ن الػلائي( حتى يػافق عمييا مغ شخف سمصة وصية التي 

 تسارس رقابتيا عمى السيدانية.
 لا يسكغ لمدمصة الػصية أن تزيف نفقات لا تعتبخ اجبارية. -
تعتبخ السجالذ الذعبية السكان السشاسب مغ أجل مسارسة تدييخ الذؤون العسػمية  -

 ى تدييخ ىحه الذؤون.ومشو مسارسة الخقابة عم
الحداب الإدارؼ يعتبخ قانػن ضبط السيدانية لمجولة فسغ خلبلو نلبحع التدييخ السالي  -

 1لمجساعة الإقميسية عغ شخيق ملبحطتو لتقجيخات الشفقات والايخادات وتشفيحىا.

 السصمب الثاني: أنهاع الخقابة السالية

 أصشاف وىي:لمخقابة السالية أنػاع متعجدة وقج صشفت إلى ثلبث 

 أولا: من حيث الجهة التي تتهلى الخقابة

 2ىشاك رقابة داخمية ورقابة خارجية

 . الخقابة الجاخمية:1

ىي التي تتع مغ داخل الدمصة التشفيحية نفديا، حيث يقػم بعس مػضفي الحكػمة 
بسخاؾبة مػضفي الحكػمة الآخخيغ وىي في ىحا قخيبة الذبية بسرمحة أقدام السخاجعة في 

خكات التجارية والرشاعية، ؼيعتبخ مغ قبيل الخقابة الجاخمية ما يقػم بو الػزراء ورؤساء الذ
السرالح ومجيخو الػحجات الحكػمية مغ رقابة عمى مخؤوسييع كحلظ ما تقػم بو وزارة السالية 
أو الدمظ السخكدؼ مغ رقابة عمى الػزارات والسرالح الأخخػ، وىي لحلظ تدسى رقابة ذاتية 

 ة إدارية.أو رقاب

                                                           
  .152)  150، ص 2014مجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، ، دار الخ2دنيجني يحي، السالية العسػمية، ط 1
  .19 – 11، ص 2001مرصفى الفار، الإدارة السالية العامة، دار أسامة لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن،  2
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 . الخقابة الخارجية:2

فيي تمظ التي يعيج بيا إلى ىيئات مدتقمة وغيخ خاضعة لمدمصة التشفيحية، وىي في 
 ىحا قخيبة الذبية بسمحة مخاقبي الحدابات بالشدبة لذخكات السداىسة وتشقدع بجورىا إلى:

 . رقابة قزائية: 1.2

لفات السالية وحػادث الغر حيث تتػلى ىيئة قزائية فحز الحدابات واكتذاف السخا
والدخقة، وقج يعيج إلييا بسحاكسة السدؤوليغ عغ السخالفات السالية وإصجار العقػبات 
السشرػص عمييا، أو قج تحجد ميستيا في اكتذاف السخالفات السالية ومصالبة السدؤوليغ 

وضع  بتجارك السػقف أو احالتيع لمقزاء الجشائي إذا استجعى السخ، كسا قج يصمب مشيا
تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجولة او الدمصة التذخيعية أو الاثشيغ معا تعخض ؼيو ما اكتذفتو مغ 
مخالفات مالية، وما أمكغ تلبؾيو واقتخاحاتيا لمتقميل مغ ىحه السخالفات أو مشعيا في 

 السدتقبل.

ومغ أوضح الأمثمة عمى ىحا الشػع مغ الخقابة السالية محكسة السحاسبة في كل مغ 
وإيصاليا وبمجيكا ويعشي ديػان السحاسبة في الكػيت، الجياز السخكدؼ لمسحاسبات في  فخندا

 مرخ.

 . رقابة تذخيعية:2.2

ىحا الشػع مغ الخقابة تتػلاىا الييئة التذخيعية بسا ليا مغ سمصة في الخقابة عمى مالية 
تمف مجاىا الجولة والاشخاف عمى الإدارة، وتتباشخ الدمصة التذخيعية بصخق متعجدة، ويخ

باختلبف الشطام الجستػرؼ الحؼ تديخ عميو الجولة، فقج بشز الجستػر عمى مدؤولية الػزارة 
أمام الييئة التذخيعية وىشا تكػن رقابتيا أكثخ فعالية مشيا في الشطام الخئيدي، حيث تدتصيع 

ا يتفخع عغ الييئة التذخيعية أن تخاقب الػزارات والسرالح والييئات والػحجات التابعة ليا وم
ذلظ مغ سحب الثقة بالػزارة، وعادة ويقابل ىحا الشػع مغ الخقابة رقابة مساثمة مغ جانب 
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الحكػمة لمييئة التذخيعية قج يكػن ليا حق تأجيل اجتساعاتيا او حل السجمذ التذخيعي 
 1تباشخ السجالذ التذخيعية الخقابة السالية برػرة عجة أىسيا:

 ن السالية. اصجار قػانيغ السشطسة لمذؤو  -
 مشاقذة واعتساد خصط التشسية الاقترادية والاجتساعية. -
 مشاقذة واعتساد السػازنة العامة لمجولة. -
حق تػجيو الأسئمة إلى رئيذ مجمذ الػزراء او نػاب أو الػزراء او نػابيع، او غيخىع  -

 مغ أعزاء الحكػمة.
 إلى: ثانيا: مغ حيث التػقيت الدمشي فشجج أن الخقابة السالية تشقدع -

 . رقابة سابقة: 1

وتعشي بسخاؾبة مكػنات الشذاط وعشاصخه وبخامجو قبل بجء عسمية التشفيح، ويسارسو ىحا 
 2الشػع مغ الخقابة في الشذاشات الحداسة والخصػة والسكمفة وىي رقابة وقائية.

 . رقابة مدتسخة:2

مح تصبيقو في يتسيد ىحا الشػع مغ الخقابة بالاستسخار داخل الػحجة الاقترادية وير
الػحجات الاقترادية الكبيخة التي يرعب تجؾيقيا عغ شخيق التجقيق الشيائي خلبل فتخة 
محجودة. حيث يبجأ ىحا الشػع مغ التجقيق مع بجاية العسمية ويدتسخ بإنيائيا ليتحػل إلى رقابة 

 نيائية عشج مخاجعة وفحز السيدانية العسػمية والحدابات الختامية.

 3ػع مغ الخقابة بالسسيدات الآتية:ويستاز ىحا الش

 اكتذاف الأخصاء والانحخافات في وقت مبكخ يدسح بسعالجتيا. -

                                                           
 .29عػف محسػد الكفخاوؼ، مخجع سابق الحكخ، ص  1
  .161، ص 2006والتػزيع، عسان، الأردن،  صبحي العيتبي، تصػر الفكخ والأنذصة الإدارية، دار الحامج لمشذخ 2
يع حساد، الخقابة السالية في 3   .35، ص مخجع سبق ذكخه القصاع الحكػمي،  اكخم إبخاـ



 ٔ الٗات السقابٛ المطبكٛ الإطاز المفاِٗى٘ لمسقابٛ المالٗٛ ٔالجىاعات المحمٗٛ        :الفصن الأٔه

20 

الػقػف عمى نقاط القػة والزعف في الػقت السشاسب لػجػد وقت كاف لجػ السجقق  -
 يسكشو مغ التعخف عمى الػحجة بذكل أفزل ومغ التجقيق بذكل اوفى.

 . رقابة لاحقة:3

الجفاتخ السحاسبية ومدتشجات التحريل والرخف والحداب  وىي عسمية مخاجعة وفحز
الختامي، وكافة الشذاشات الاقترادية التي قامت بيا السشذاة وذلظ بعج أن تكػن كافة 
العسميات السالية الخاضعة لمخقابة قج انتيت وذلظ لمتعخف عمى السخالفات السالية والانحخافات 

 .1التي وقت

 فتتم التفخقة بين: ثالثا: من حيث نهعية الخقابة

 . رقابة حدابية:1

وىي الخقابة التقميجية التي تقترخ عمى مخاجعة الجفاتخ الحدابية ومدتشجات الرخف 
 والتحريل ومجػ تصابق الرخف للبعتسادات السسشػحة لكل بشج مغ بشػد السيدانية وان جسيع

ن التجاوزات قج تست بعج الحرػل عمى تخخيز سابق مغ الجية السخترة، وا
الإيخادات العامة التي فخضيا القانػن قج تع ربصيا وتحريميا، وأن جسيع العسميات السالية قج 
تست بسدتشجات ونساذج صحيحة ومعتسجة مسغ ليع سمصة واعتسادىا ووفقا لمقػانيغ والمػائح 
والتعميسات السعسػل بيا في الجولة، وأنيا مثبتة في الجفاتخ اثباتا صحيحا وفقا لمشطام 

اسبي الستبع، كسا تيجف الخقابة الحدابية إلى بحل الجيج لاكتذاف الأخصاء الفشية السح
والغر والتدويخ والسخالفات السالية، وقج تستج الخقابة الحدابية إلى فحز الشطام السحاسبي 

 2الستبع أو السالية السعسػل بيا، وتقجيع الاقتخاحات التي تخاىا ىيئة الخقابة لازمة.

                                                           
 لصفي فاروق زلاسي، دور الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ في العمػم 1

  .39، ص 2015وتدييخ السؤسدات، جامعة الذييج محمد لخزخ الػادؼ، الجدائخ،  الاقترادية، تخرز اقتراد عسػمي
  .94 – 93مرصفى الفار، مخجع سابق، ص  2
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 ية:. رقابة تقييس2

ىي تمظ التي تقترخ عمى التأكج مغ سلبمة الجفاتخ والسدتشجات الحدابية وصحة 
تصبيق القػانيغ والمػائح السالية فحدب، ولكشيا تتجاوز كل ذلظ في محاولة لتقييع الشذاط 
الحكػمي نفدو، فيي تبحث عغ مجػ تحقيق أىجاف السيدانية وبالتالي تحقيق الأىجاف 

لمسجتسع، فتقػم ىيئة الخقابة التقييسية بجراسات لمتكاليف الشسصية لكل الاقترادية والاجتساعية 
وجو مغ أوجو الشذاط العام، ثع تتابع ما تع تشفيحه وتكمفة انجاز كل عسل أو بخنامج أو 
مذخوع حكػمي ومقارنة ذلظ بالتكاليف الشسصية لمكذف عسا صاحب التشفيح مغ اسخاف او 

التي اتيحت لمقصاع العام، كسا تيجف الخقابة التقييسية في سػء استخجام لمسػارد الاقترادية 
دراستيا إلى الكذف عغ مجػ كفاءة الػحجات الإدارية وبالتالي خفس تكاليف الإنجاز أو 
تحديغ مدتػػ الخجمة التي يقجميا القصاع العام، ولا تقترخ ميسة الخقابة التقييسية عشج ىحا 

عادت عمى افخاد السجتسع وعمى الاقتراد القػمي مغ الحج بل تتعجاه إلى ؾياس السشافع متى 
ؾيام الحكػمة بيحه البخامج والسذخوعات محاولة بحلظ وضع التكاليف والسشافع في مقارنة 

 مػضػعية يسكغ عغ شخيقيا تقييع إنتاجية وحجات القصاع.

 وتعتبخ الخقابة التقييسية مغ أحجث أساليب الخقابة السالية.     

 الخقابة السالية:وأساليب أهجاف السصمب الثالث: 

 الفخع الأول: أهجاف الخقابة السالية

تصػرت اىجاف الخقابة السالية تبعا لتصػر دور الجولة والجساعات السحمية مغ تػفيخ 
الأمغ والحخاسة إلى التخكيد عمى التشسية الػششية والسحمية وتػفيخ الخجمات لمسػاششيغ، فمع 

ج مغ أن الشذاط السسارس يتفق مع أحكام القػانيغ والأنطسة تعج الخقابة تقترخ عمى التأك
مغ أن الشذاط يسارس بأفزل شخيقة وبأقل تكمفة مسكشة  والتعميسات بل تجاوز ذلظ لمتأكج
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حتى يسكغ السحافطة عمى السال العام وحسايتو مغ الشيب والتبحيخ، وبحلظ يسكغ أن نبمػر 
 1لية:أىع أىجاف الخقابة السالية في الشقاط التا

. التحقق مغ ان السػارد السالية قج جسعت وتع تحريميا وفقا لمقػاعج والمػائح والقػانيغ 1
السعسػل بيا وانو قج تع ايجاعيا في الحدابات السخررة ليا بالإضافة إلى الكذف عغ أؼ 

 تديب او مخالفة في تحريل تمظ السػارد.

رز لو وفقا لمقػانيغ والمػائح . التحقق مغ ان الانفاق قج تع أيزا وفقا لسا ىػ مخ2
والتعميسات السحجدة، والتأكج مغ حدغ استخجام تمظ الأمػال دون تبحيخ أو انحخاف والكذف 

 عغ كل ما يقع في ىحا الرجد مغ مخالفات معتسجة أو غيخ معتسجة لايقافيا وعجم تكخارىا.

ة وفقا لسا ىػ مقخر . متابعة تشفيح الخصط السػضػعة والتي تيجف إلى تحقيق السمحة العام3
ليا وتقييع الجاء لمتحقق مغ مصابقة التشفيح لمخصط السػضػعة، والتعخف عمى مجػ تحقيق 
الأىجاف السحجدة والكذف عغ الانحخافات والسسارسات الخاشئة لاتخاذ الإجخاءات 

 الترحيحية السشاسبة والتعخف عمى فخص تحديغ الجاء في السدتقبل.

سة والتعميسات والقػانيغ السالية والتحقق مغ كفايتيا واندجاميا مع . التأكج مغ سلبمة الأنط4
الػقت الخاىغ واكتذاف نػاحي الزعف والخمل فييا لاقتخاح وسائل العلبج وذلظ لتجشب 
التيخب مغ الالتدامات السالية والاعتجاء عمى السال العام دون تذجد في الإجخاءات مسا قج 

 2مية الإدارة السالية عسمية مدتعجمة.يعيق عسميات التشفيح ويجعل مغ عس

                                                           
في  دكتػراه ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة عبج القادر مػفق، الخقابة السالية عمى البمجية في الجدائخ، دراسة تحميمية ونقجية 1

 . 46باتشة، ص  عمػم التدييخ، جامعة الحاج لخزخ،
، ص 1999حديغ راتب يػف ريان، الخقابة السالية في الفقو الإسلبمي، دار الشفائذ لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن،  2

27.  
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. التأكج مغ أن أنطسة العسل تؤدؼ إلى أكبخ نفع مسكغ وبأقل الشفقات السسكشة وبأقل 5
الدبل، وترحيح القخارات الإدارية مسا يؤدؼ إلى حدغ سيخ العسل في كافة مخاحل التخصيط 

 والتشفيح والستابعة.

 قػائع السالية السختمفة بيا لمتأكج مغ صحتيا..مخاجعة الحدابات الختامية لمسيدانية وال6

. كذف وتحجيج السذاكل والسعػقات والدمبيات قبل وقػعيا حتى يتسكغ تجاركيا أو كذفيا 7
حال وقػعيا حتى يتسكغ معالجتيا قبل استفرال اثارىا عغ شخيق إقامة نطام رقابي سميع 

ج الاختراصات والسدؤوليات والتػجيو إلى ما يجب اتخاذه مغ إجخاءات واحتياشات وتحجي
 1وتػضيح الأوامخ والدياسات والمػائح السصمػبة تشفيحىا.

. الػقػف عمى السذاكل والسعػقات التي تفتخض مختمف الأجيدة السالية في عسميا والعسل 8
عمى معالجة ىحه السذاكل وإزالة تمظ السعػقات خاصة ؼيسا يتعمق بشقز الكفاءات ونقز 

 الإمكانيات.

وتحجيج السسارسات الإبجاعية حال وقػعيا حتى يسكغ رعايتيا والستسثمة أساس في . كذف 9
تحريل الإيخادات بأكبخ كفاية مسكشة والتحكع في الشفقات بأكبخ قجر مسكغ والعسل 

 تخؽيزيا.

مغ خلبل ما سبق يسكغ القػل أن أىجاف الخقابة السالية عمى السال العام يسكغ 
 تحجيجىا في الأىجاف التالية:

 .أهجاف مالية: 1

وتتسثل في التحقق مغ سلبمة الترخفات والإجخاءات السالية وكذف الانحخافات 
والأخصاء السالية والاختلبسات ومخاؾبة الأداء السالي وفقا للؤىجاف السػضػعة وبالتالي 
مخاؾبة التخشيج في الانفاق. وبتعبيخ آخخ فإن ىحه الأىجاف السالية تتسثل في العسل عمى 

                                                           

  246.1، ص 1999، مجسػعة لشيل العخبية لمشذخ التػزيع، القاىخة، مرخ، ععمي محمد مشرػر، مبادغ الإدارة أسذ ومفاـي
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فطة عمى الأمػال العامة مغ التلبعب والدخقة والإىسال والتقريخ في تحريميا وغيخ السحا
ذلظ مغ أوجو سػء الاستعسال بالإضافة إلى التأكج مغ استثسارىا في أفزل الاستخجامات 
التي تحقق الشفع العام وعجم الاسخاف في صخفيا وانفاقيا مع صخفيا عمى السجالات التي 

 1تذبع مرالح خاصة فقط.

 . أهجاف إدارية وتشطيسية:2

وتتسثل في التأكج مغ أنطسة العسل تؤدؼ إلى أكبخ نفع مسكغ بأقل الشفقات السسكشة 
وترحيح القخارات الإدارية مسا يؤدؼ إلى حدغ سيخ العسل في كافة مخاحل التخصيط والتشفيح 

 والستابعة وتذسل ىحه الأىجاف بذكل عام اليجاف التالية:

السالية عمى تحديغ عسمية التخصيط وزيادة فعاليتيا في مػاجية السدتقل أ. تداعج الخقابة 
 بأىجافو وتػقعاتو ومذكلبتو كسا تكذف الخقابة عغ بعس عيػب التخصيط.

ب. تداعج الخقابة السالية عمى تػجيو وتشطيع الجيػد لإنجاز الأغخاض والأىجاف السحجدة 
رحيح الانحخافات البديصة ومشع تفاقسيا لمسشطسة بفعالية وكفاية كسا تعسل الخقابة عمى ت

 واتخاذ الإجخاءات الترحيحية قبل استفحال الأمػر.

ج. تداعج الخقابة السالية عمى اتخاذ القخارات السشاسبة مغ خلبل السعمػمات السختجعة التي 
تقجميا لرانعي القخار مغ خلبل تحجيج الانحخافات عغ الخصط والسعاييخ ومػاجية السذاكل 

 2شجع عغ ذلظ.التي ت

د. تداعج الخقابة السالية عمى تقييع الػضع العام لمسشطسة وتحجيج مخكدىا السالي والإدارؼ 
والاقترادؼ كسا تداعج الخقابة عمى تقييع أداء العامميغ لأغخاض الحػافد والتجريب 

 والاختبار.

                                                           
  .48ع سابق، ص عبج القادر مػفق، مخج 1
  .85، ص 2009، 2ميغ عػدة:" إدارة السذخوعات العامة القزايا الاستخاتيجية، مصبػعات جامعة الكػيت، طأمحمد  2
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 . أهجاف قانهنية:3

الية مغ إيخادات ونفقات تتسثل في التأكج مغ مصابقة ومدايخة مختمف الترخفات الس
لمقػانيغ والأنطسة والتعميسات والدياسات والتػجييات والأصػل السالية الستبعة وىػ ما يشبغي 
استخجام الاعتسادات في الأوجو التي خررت ليا وجباية الإيخادات حدب الأنطسة 

خرػصا عمى والمػائح، ومغ ثع فإن الأىجاف القانػنية تختكد عمى مبجأ السدؤولية والسحاسبة 
سلبمة الترخفات السالية ومعاؾبة السدؤوليغ عغ أية انحخافات أو مخالفات مغ شأنيا 

 الاخلبل بحدغ سيخ الأداء السالي عسػما.

 . أهجاف اجتساعية:4

تتسثل في مشع ومحاربة الفداد الإدارؼ والاجتساعي بسختمف صػره وانػاعو مثل الخشػة 
داء الػاجبات وتحسل الػاجبات تجاه السجتسع، وىحه ر في أ9*والدخقة والإىسال أو التقري

الأىجاف تخكد عمى الجػانب الدمػكية للؤداء وىي أقػػ أنػاع الخقابة ويرعب ؾياسيا 
وضبصيا مغ خلبل الأدوات والأساليب الخقابية الخارجية، وبالتالي فإن الجػانب الدمػكية 

وىػ أمخ يسكغ تعديده مغ خلبل اخمي أو الحاتي لمعامميغ 9*تتحقق مغ خلبل الحافد الج
 1نطام الحػافد والاترال السباشخ بيغ الخئيذ والسخؤوسيغ.

 أساليب الخقابة السالية:الفخع الثاني: 

 لقج ذىبت قػانيغ أنطسة أغمب الجول بتحجيج أساليب معيشة لتشفيح الخقابة السالية كالآتي:

أىسيا ولا تقػم الخقابة إلا  القػانيغ والتعميسات والمػائح وىي مغ أولى الأدوات ومغ -
 بػجػد نرػص صارمة تزبط قػاعجىا وكيفيتيا وشخوشيا.

السخاجعة والتفتير، وىحا كإجخاء تصبيقي لسا أتت بو الشرػص والتشطيسات ويكػن  -
 بسخاؾبة الحدابات بأسمػب مجقق وىحا يقػم بو جياز أو فخد مػكػل لو أمخ الخقابة.

                                                           
  .49عبج القادر مػفق، مخجع سابق، ص  1
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ازؼ السحدغ عغ احدانو والسديء عغ اساءتو فلب الحػافد والإجخاءات: وىحا حتى نج -
بج مغ مكافأة السخاقب بأحدغ الأداءات وتفان في الؿيام بخجمات وفي نفذ الػقت 

 1يجب سمبيا اقرى العقػبات عمى مغ تياون أو أىسل الؿيام بعسمو.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 السبحث الثاني: مالية ميدانية الجساعات السحمية

ات السحمية معيارا ومؤشخا فعالا، إذ مغ خلبليا يطيخ عسل ىحه تعتبخ ميدانية الجساع
الييئات ومجػ قجرتيا عمى التدييخ فيي وثيقة تبيغ مجسػع الشقاط السخاد انفاقيا ومجسػع 
الإيخادات السخاد تحريميا، وىحا في إشار قػانيغ السحاسبة العسػمية التي تمعب دورا فعالا 

                                                           
يع، البعج الخقابي للبمػال مغ السشطػر الأخلبقي الإسلبمي، ممتقى الاقتراد الإسلبمي، الػا 1 قع ورىانات بغ داوود إبخاـ

  .6، ص2011ؼيفخؼ  23/24السدتقبل، السخكد الجامعي غخداية، 
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تػضيح مختمف الخصػات والإجخاءات اللبزمة مغ اجل في ضبط أساليب التدييخ الكفيمة و 
 إعجاد وثائق ميدانية الجساعات السحمية وشخق تشفيحىا.

 السصمب الأول: ميدانية الجساعات السحمية مبادئ، خرائز، ومفاليم.

 الفخع الأول: مفههم ميدانية الجساعات السحمية

ػلاية حيث تعخف ميدانية البمجية ميدانية الجساعات السحمية في ميدانية البمجية وال تتسثل
عمى أنيا ججول التقجيخات الإيخادات والشفقات الدشػية لمبمجية وىي عقج رخيز وغجارة تدسح 

وتعخف ميدانية الػلاية عمى أنيا  1بديخ السرالح البمجية وتشفيح بخنامجيا لمتجييد والاستثسار 
ومجاخيل الػلاية بسعشى أنيا بيان  وثيقة مالية تطيخ في جانبيا التقجيخات الخاصة بسرخوفات

تفريمي لسجسػع ما تشفقو الػلاية وما تحرمو مغ مبالغ مالية لفتخة زمشية عادة ما تكػن سشة، 
كسا تعخف عمى أنيا ججول تقجيخات الإيخادات والشفقات الدشػية لمػلاية وىي عقج تخخيز 

 .2لاستثسار وإدارة يدسح بديخ مرالح الػلاية وتشفيح بخنامجيا لمتجييد وا

ومسا سبق ندتشتج أن ميدانية الجساعات السحمية عبارة عغ وثيقة تقجر الإيخادات 
والشفقات الشيائية لمجساعات السحمية وتخخز ليا لفتخة زمشية مقبمة عادة تكػن الدشة، وىي 
ججول تقجيخ الإيخادات والشفقات الدشػية الخاصة بالجساعات الحمية، كسا ىي عقج تخخيز 

 يدسح بتدييخ مرالحيا وتشفيح  بخامجيا لمتجييد والاستثسار. وإدارة

 الفخع الثاني: خرائز ومبادئ ميدانية الجساعات السحمية

 خرائز ميدانية الجساعات السحمية: -أ

                                                           
الستعمق بالبمجية الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  2011يػنيػ  22السؤرخ في  10/11، مغ قانػن البمجية 176السادة  1

 2011لدشة  37الجدائخية العجد 
الستعمق بالػلاية، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  07/12، مغ قانػن الػلاية 157السادة  2

 2012لدشة  12د العجالجدائخية 
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تستاز الجساعات السحمية بسجسػعة مغ الخرائز لصبيعة الإدارة السحمية وىي كسا 
 يمي:

ع السداىسيغ يسكشيع الإشلبع عمى مجػ يعشي أن جسي ي عسل عمشي:هالسيدانية  .1
استعسال السجاخيل الجبائية مغ قبل الجساعات السحمية قرج تحقيق السشفعة العامة 

 ولا يسكغ لمسػاشغ الترػيت عمى السيدانية أو السرادقة عمييا.
ىي عسل تقجيخ لمشفقات والإيخادات الستػاججة خلبل  السيدانية هي عسل تقجيخي: .2

ػم الجساعات السحمية بتحجيج السذاريع السخاد تحؿيقيا، ىحا سشة معيشة حيث تق
 العسل التقجيخؼ يحجد الشفقات الستػقعة بالتفريل.

لا يسكغ الترخف في ميدانية الجساعات السحمية إلا بعج  السيدانية عسل تخخيري: .3
السػافقة عمييا ولا يسكغ الخخوج عغ الججول السخرز ليان فالسيدانية ىي 

 يخ السرالح السحمية.تخخيز يدسح بد
يعشي أن ىشاك ميدانية واحجة لكل سشة مالية تعج بذكل  السيدانية هي عسل دوري: .4

 دورؼ.
 .1فيي أمخ بالإدارة والديخ الحدغ لمرالح العام السيدانية عسل ذو شابع إداري: .5

 مبادئ ميدانية الجساعات السحمية:  -ب

 مبجأ الدشهية: -1

شيخا أؼ سشة كاممة تبجأ في الأول  12سيدانية ىػ يقزي ىحا السبجأ بأن مجة سخيان ال
جانفي وتشتيي في واحج وثلبثػن ديدسبخ، وتقػم السيدانية عمى التػقع في تقجيخ الشفقات 

 84-17والإيخادات خلبل سشة واحجة وىػ ما أشار إليو السذخوع في السادة الثالثة مغ قانػن 
لسالية لمدشة بالدشة لكل سشة مجنية بسجسل الستعمق بقػانيغ السالية حيث يقخ ويخخز قانػن ا

مػارد الجولة وأعباءىا وكحا الػسائل السالية الأخخػ السخررة لتدييخ السخافق العسػمية 
                                                           

 (39ص  2004عسارة جسال، مشيجية السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ )القاىخة، دار الفجخ لمشذخ، ل  1
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وتشفيح السخصط الدشػؼ الإنسائي وتتستع ميدانية الجساعات السحمية بفتخة إضاؼية تستج إلى 
رؽية وصخف الشفقات، أما بالشدبة مارس مغ الدشة السػالية بالشدبة لعسميات الت 15غاية 

 .1مارس مغ الدشة الجارية 31لعسمية الترؽية وتحريل الإيخادات ؾيع بتاريخ 

 مبجأ الهحجة: -2

ىي تجسيع كل الإيخادات والشفقات في وثيقة واحجة وىي السيدانية، وتػجج لجػ 
ة والحداب الجساعات السحمية ثلبث أنػاع مغ السيدانية ىي السيدانية الأولية والإضاؼي

 الإدارؼ.

 مبجأ التخرز:  -3

يغ أو العجدة أو لبشاء السجارس حيث أن ىشاك بعس الإيخادات السخررة لمسكفػف
 افة إلى الاقتصاع مغ قدع التدييخ إلى قدع التجييد والاستثسار.ضإ

 مبجأ التهازن: -4

دات معشاه أن تداوؼ حسمة الإيخادات مع جسمة الشفقات فإذا زادت الشفقات عمى الإيخا
 .2فيحا عجد والعكذ يعبخ عغ فائس

 

 

 : وثائق ميدانية الجساعات السحمية وأقدامها السصمب الثاني

لسيدانية الجساعات السحمية مجسػعة مغ الػثائق الخسسية السعتسجة مغ مخحمة اعجادىا 
 حتى مخحمة تشفيحىا وىي وثائق رسسية 

                                                           
 8ص  28يجة الخسسية العجد ، الجخ 1984جػيمية  17الستعمق بقانػن السالية السؤرخ في  17/84مغ القانػن  03السادة  1
  10/11مغ القانػن  151والسادة  07/12مغ القانػن  136السادة  2
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 الفخع الأول: وثائق ميدانية الجساعات السحمية

 السيدانية الأوليةأولا: 

يتع إعجاد السيدانية الأولية قبل بجء الدشة السالية، ويتع تعجيل الشفقات والإيخادات خلبل 
الدشة السالية حدب نتائج الدشة السالية الدابقة، وىي عبارة عغ كذف وبيان تفريمي لكافة 

أشتػبخ مغ  31قبل العسميات السالية، ويتع إعجادىا قبل بجاية الدشة، ويتع تحزيخىا إجباريا 
 .1كل سشة ويتع الترػيت عمييا مغ شخف السجالذ الذعبية

 ثانيا: السيدانية الإضافية: 

ىي وثيقة مالية تأتي لتعجيل السيدانية الأولية سػاء بالشقران أو الديادة فتدسح بتعجيل 
 165دة والسا 10-11مغ القانػن  181الشفقات والإيخادات خلبل الدشة السالية وشبقا لمسادة 

جػان مغ كل سشة  15فإنو يتع الترػيت عمى السيدانية الإضاؼية قبل  07-12مغ القانػن 
 وبرفة إلدامية مبشية عمى أساس التػازن، السيدانية الإضاؼية ليا ثلبث ميام رئيدية:

الارتباط بالشدبة لمدشة السالية الدابقة التي تتخك الدشة السالية الجارية عسميات لػ تتع  -
 عجد أو فائس. بعج أو

 ضبط لمسيدانية الأولية لمدشة الجارية. -
 بخمجة العتاد. -

 
 :ثالثا: الحداب الإداري 

ىػ مجسػع السيدانيتيغ الدابقتيغ فيػ يعتبخ بسثابة السيدانية الحؿيؿية لمجساعات 
السحمية، يقجم لشا الشفقات الإيخادات السحرمة فعميا خلبل الدشة السالية، وكل البػاقي سػاء 

دع التدييخ أو التجييد أو الاستثسار، كسا أنو يداعجنا في مخاتبة السذاريع التي أنجدت في ق

                                                           
 . 07/12 مغ القانػن  165والسادة  10/11مغ القانػن  181السادة  1
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بعج ىحه السيدانية بالشدبة لمجساعات السحمية، كل مغ الػاؼ أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
مارس مغ الدشة السعيشة بالشدبة لمدشة  1باعتبارىسا آمخان بالرخف ويتع إعجادىا قبل 

 .1الساضية

 الفخع الثاني: أقدام ميدانية الجساعات السحمية 

تتسيد الجساعات السحمية بسجسػعة مغ السخاحل في إعجادىا مثميا مثل السيدانية العامة 
 لمجولة وتسخ ىحه السخاحل حدب الشرػص.

 أقدام وبشهد السيدانية: -
 تتذكل ميدانية الجساعات السحمية مغ قدسيغ:

 قدع التدييخ. -
 تثسار.قدع التجييد والاس -

كسا نز عمييع الإشار السيدانياتي الججيج ويشقدع كل مغ ىحيغ القدسيغ إلى نفقاتو 
 وإيخادات تتػازن وجػبا.

 الشفقات:-1

تشصػؼ الشفقات العامة عمى ؾيام الييئات العامة أو أشخاص القانػن العام مغ مخكدية 
امة ولتدييخ مرالحيا ومحمية باستخجام أو إنفاق مػاردىا الشقجية بقرج اشباع الحاجات الع

والخجمات الزخورية لسجسػع الأفخاد وتقػم الجساعات السحمية بإنفاق الأمػال اللبزمة والتي 
 تقتصع مغ قدع التدييخ العسػمي وقدع التجييد والاستثسار وىي كالآتي :

 نفقات قدم التدييخ:  . أ

                                                           
 عتيق شيخ، محاضخة بعشػان وثائق ميدانية الجساعات السحمية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة سعيجة الجدائخ يػم 1

 2016ديدسبخ  02
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ىي تمظ الشفقات التي تخرز لتدييخ السرالح التابعة لمجساعات السحمية 
 وتشقدع إلى:

 :الشفقات الإخبارية 
 وىي نفقات متعمقة بالأجػر والخواتب وفاتػرة الكيخباء والغاز.

  :الشفقات الزخورية 
 وىي تمظ الشفقات الستعمقة بالػقػد وتجييد السكاتب وفاتػرة الياتف.

  :الشفقات الاختيارية 
اض وىي جسيع الشفقات الستعمقة بالإعانات مثل الإعانات السػجية للؤمخ 

 السدمشة.
 نفقات قدم التجهيد والاستثسار: . ب

ىشاك نفقات حدب شبيعتيا ونفقات حدب وضيفتيا، فالشفقات حدب شبيعتيا ىي تمظ 
تؤدؼ إلى زيادة أملبك الجساعات السحمية مباشخة أو تمظ الستعمقة بالإعانات السسشػحة إلى 

 الجسعيات والييئات وكحا تدجيج قخوض الجساعات السحمية.

شدبة لمشفقات حدب وضيفتيا فيي تمظ الخاصة ببخامج التجييد التي تربح ممظ أما بال
لمجساعات السحمية كالبخامج التي تشجدىا لحداب الغيخ كالجسعيات والسؤسدات العسػمية 

 وىي:

 تدجيج رأسسال الجيغ  -
 اقتشاء العقارات والعتاد والسعجات. -

 
 الإيخادات: -2

ث وتشػعت أساليبيا واختمفت شبيعتيا تبعا تعجدت مرادر الإيخادات في عرخنا الحجي
لشػع الخجمة التي تقػم بيا الجولة واليجف مشيا مػاجية الشفقات التي ذكخناىا سابقا عمى 
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الجساعات السحمية أن تتحرل عمى الإيخادات اللبزمة والكاؼية لحلظ وتثسيغ مستمكاتيا حيث 
لجبائية في السختبة الأولى ثع تاتي أن القدع الأكبخ مغ ىحه الإيخادات يأتي مغ السجاخيل ا

مجاخيل الأملبك بالإضافة إلى إعانات الييئات السختمفة وتشقدع الإيخادات بجورىا إلى قدسيغ 
 ىسا: إيخادات جبائية وإيخادات غيخ جبائية وتتسثل خرػصا في:

ناتج السػارد الجبائية السخخز بتحريميا لفائجة البمجيات بسػجب التذخيع والتشطيع  -
 سعسػل بيسا.ال

السداىسات وناتج الديخ السسشػح مغ الجولة والرشجوق السذتخك لمجساعات  -
 والسؤسدات العسػمية.

 رسػم وحقػق ومقابل الخجمات السخخز بيا بسػجب القػانيغ والتشطيسات. -
 .1ناتج ومجاخيل أملبك الجولة -

 .2مغ تقجيخات الإيخادات لرالح قدع التجييد والاستثسار %10كسا تقتصع 

 السصمب الثالث: إعجاد وتشفيح ميدانية الجساعات السحمية 

 الفخع الأول: مخاحل إعجاد السيدانية السحمية )الهلائية والبمجية( .

تسخ ميدانية الجساعات السحمية بعجة مخاحل سشتصخق إلى كل مخحمة الإعجاد إلى مخحمة 
 التشفيح .

 

 مخحمة الإعجاد لسيدانية الجساعات السحمية: -1

إعجاد السيدانية مجسػعة العسميات والسخاحل التي تسخ بيا مذخوع السيدانية إلى يقرج ب
 أن يربح قابلب لمتشفيح.

                                                           
 هذكخ  سبق 10/11مغ قانػن البمجية  195السادة  1
لدشة  71عجد الخسسية خ الجخيجة يديتمغ إيخادات ال بالاقتصاعالستعمق  31/07/1967السؤرخ في  145/67السخسػم  2

1967 
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ؼبالشدبة لإعجاد مذخوع ميدانية الػلاية فتقع ميستيا عمى عاتق الػالي والحؼ يعخضيا 
مغ قانػن  160عمى السجمذ الذعبي الػلائي ليرػت ويرادق عمييا كسا نرت السادة 

حيث كانت تتػلى  90/09وىحا بخلبف ما كانت عميو مغ قانػن الػلاية رقع  12/07 الػلاية
 إعجاد السيدانية إدارة الػلاية.

أما ؼيسا يخز مذخوع إعجاد ميدانية البمجية فيتػلى ميستيا الأميغ العام لمبمجية تحت 
ع مغ القانػن رق 180سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وىحا ما نرت عميو السادة 

، نطخا للؤىسية البالغة لمسيدانية في الحياة الاقترادية فإن إعجادىا سيصمب الجقة في 11/101
اتخاذ الاحتياشات والإجخاءات اللبزمة بججية، لتكػن التقجيخات قخيبة مغ الػاقع، وتػلي 

ية الدمصات البمجية لعسمية إعجاد السيدانية أىسية بالغة وىحا لانعكاساتيا عمى التشسية السحم
والػششية، ولحا يجب أن تكػن عسمية التحزيخ مبشية عمى أسذ ثابتة وحجج مقبػلة لجعل 

 السػارد السحمية في خجمة السػاششيغ.

 مخحمة الترهيت عمى السيدانية لمجساعات السحمية: -2

بعج التعخف عمى مخحمة إعجاد السيدانية السحمية تاتي مخحمة مشاقذتيا مغ شخف المجشة 
 .2ة لمسجمذ الذعبي الػلائي بعج عخض مذخوع السيدانية السالية التابع

مغ قانػن الػلاية عمى أن الػالي يعج مذخوع السيدانية، ويرػت عمى  107نرت السادة 
أكتػبخ مغ الدشة السالية التي تدبق سشة تشفيحىا، أما السيدانية  31السيدانية الأولية قبل 

 السالية التي تصبق فييا،جػان مغ الدشة  15الإضاؼية ؼيرػت عمييا قبل 

                                                           
مػم الدياسية، تخرز عججيجؼ عتيقة، إدارة الجساعات السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساستخ في ال  1

 99( ص 2012/2013محمية جامعة محمد خيزخ بدكخة ) دارةوإسياسة عامة 
نبيل قصاف، دور الزخائب والخسػم في تسػيل البمجيات ) دراسة ميجانية ببمجية بدكخة محكخة الساجدتيخ، تخرز نقػد  2

 111( ص 2004/2005والتدييخ، جامعة محمد خيزخ ببدكخة )  تراديةوتسػيل، قدع العمػم الإق
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يتع تقجيخ الإيخادات والشفقات لمسيدانية مع الأخح بعيغ الاعتبار نتائج الدشػات الساضية 
وتصػر الاستثسار مع مخاعاة ما ستجج في القػانيغ خرػصا مشيا ما يتعمق بالجانب 

يتع  الزخيبي بعج اعجاد مذخوع السيدانية، بعج أن يتع مشاقزة مذخوع ميدانية الػلاية
بابا ويتع فزلب عغ ذلظ تػزيع الشفقات والإيخادات عمى شكل فرػل -الترػيت عمييا بابا

فخعيو ومػاد، أما ؼيسا يخز البمجية فسخحمة الترػيت والسشاقذة لمسيدانية لا تختمف عغ 
سابقتيا )الػلاية( غيخ أنو لا بج مغ تخخيز سبق السجمذ الذعبي البمجؼ لتشفيحىا وىػ ما 

 .1جة أسبؿية الاعتساد عمى التشفيحيعخف بقاع

فالجشة السالية لمسجمذ الذعبي البمجؼ ليا أن تصمب مغ السرالح البمجية السختمفة ما 
تخيج مغ معمػمات وبيانات مدتشجات تفيجىا في دراسة وفحز مذخوع السيدانية واقتخاح 

 التعجيلبت اللبزمة والسشاسبة.

الاعتسادات السالية بابا ومادة وىحا شبقا  يقػم السجمذ الذعبي البمجؼ بالترػيت عمى
كسا يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إجخاء تحػيلبت مغ  11/10مغ قانػن  182لمسادة 

 باب إلى باب داخل نفذ القدع عغ شخيق السجاولة.

أكتػبخ مغ الدشة السالية التي تدبق سشة  31يتع الترػيت عمى السيدانية الأولية قبل 
جػان مغ الدشة السالية التي تشفح  15ع الترػيت عمى السيدانية الإضاؼية قبل تشفيحىا، ويت

 (.3و  2الفقخة  181فييا ) السادة 

 

 مخحمة السرادقة عمى ميدانية الجساعات السحمية: -3

إن السرادقة عمى السيدانية الػلائية تقع عمى عاتق السجمذ الذعبي الػلائي وفي حال 
ة الػلاية يجػز لمػالي أن يعقج دورة غيخ عادية ويدشج في ىا لع يتع السرادقة عمى ميداني

                                                           
 292-291( ص  2011مػلػد ديجان أبحاث في الإصلبح السالي ) دار بمؿيذ لمشذخ والتػزيع الجدائخ،   1
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السجمذ لمسرادقة عمييا واذا لع يتػصل إلى السرادقة عمى مذخوع السيدانية بيمغي الػزيخ 
 السكمف بالجاخمية الحؼ يتخح التجابيخ السلبئسة لزبصيا.

مجؼ بتحػيميا إلى أما بالشدبة لمسرادقة عمى ميدانية البمجية ؼيقػم السجمذ الذعبي الب
الجية الػصية لمسرادقة عمييا، ويعتبخ الػالي ىػ السختز ليحه العسمية غلب غحا كان 

ندسة فإن السرادقة تربح مغ اختراص رئيذ الجائخة لا  50.000سكان البمجية أقل مغ 
يسكغ السرادقة عمى السيدانية إذا لع تكغ متػازنةن وفي حالة ما إذا صػت السجمذ الذعبي 

مجؼ عمى ميدانية غيخ متػازنة، وفي حالة ما إذ أصػت السجمذ الذعبي البمجؼ عمى الب
ميدانية إذ لع تكغ متػازنة، وفي حالة ما إذ أصػت السجمذ الذعبي البمجؼ عمى ميدانية غيخ 
متػازنة، فإن الػالي يخجعيا مخفقة مخفقة بسلبحطاتو خلبل الخسدة عذخ يػما غمى تدميسيا 

 يخزعيا لسجاولة ثانية لمسجمذ الذعبي البمجؼ خلبل عذخة ايام.إلى الخئيذ الحؼ 

يتع إعحار السجمذ الذعبي البمجؼ مغ الػالي غحا صػت عمى السيدانية مججدا بجون  
تػازن لع تشز عمى الشفقات الإجبارية، وذا صػت السجمذ عمى السيدانية ضسغ الذخوط 

يام التي تمي الاعحار فإنيا تزبط خلبل أجل الثسانية أ 183السشرػص عمييا في السادة 
 .1تمقائيا مغ شخف الػالي

 

 

 

 مخحمة التشفيح:  -4
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يبجأ التشفيح الفعمي بالشدبة لكل مغ ميدانية الػلاية والبمجية ابتجاء مغ جانفي وتستج أجل 
مارس مغ الدشة السػالية بالشدبة إلى عسميات الترؽية ودفع الشفقات،  16تشفيحىا إلى غاية 

 .1مارس بالشدبة إلى عسميات ترؽية السجاخيل وتحريميا ودفع الشفقات  31وغمى غاية 

وفي حال حجوث عجد في ميدانية الػلاية أو البمجية يشبغي اتخاذ التجابيخ اللبزمة 
لامتراص ىحا العجد ضسان التػازن الرارم لسيدانيتو الإضاؼية لمدشة السالية السػالية وتقع 

لذعبي الػلائي بالشدبة لمػلاية، والسجمذ الذعبي البمجؼ ىحه السيسة عمى عاتق السجمذ ا
بالشدبة لمبمجية وفي حال ما لع يتخح الإجخاءات الترحيحية الزخورية لسيدانية البمجية، يججر 

 ب الػالي أن يتخحىا مغ خلبل الإذن بامتراص العجد عمى مجػ سشتيغ أو أكثخ.

لذعبي الػلائي التجابيخ الترحيحية أما بالشدبة لمػلاية وفي حال عجم اتخاذ السجمذ ا
الزخورية يتػلى اتخاذىا الػزيخ السكمف بالجاخمية و الػزيخ السكمف بالسالية الحؼ يسكشيسا 

 .2العجد بامتراص العجد عمى مجػ سشتيغ أو عجة سشػات مالية

 الفخع الثالث: الأعهان السكمفهن بتشفيح ميدانية الجساعة السحمية.

فيح جيازان مشفرلبن، ومدتقلبن عغ بعزيسا البعس، يذخف عمى عسميات التش
ويذتخط وجػد فرل عزػؼ ووضيفي بيشيسا كسا تقػم مدؤوليتيسا في حالات محجدة قانػنا 

 وىسا: 

 .الآمخون بالرخف 
 .السحاسبػن العسػميػن 
الستعمق بالسحاسبة  1/2 90مغ القانػن  23حدب السادة  الآمخون بالرخف:  -1

في مفيػم القانػن كل شخز يؤىل لتشفيح عسميات السيدانية العامة يعج آمخ بالرخف 
الستعمقة بإجخاءات الإثبات والترؽية وإصجار سشج الآمخ بالتحريل مغ جانب 

                                                           
 .95 – 94ذكخه، ص  سالقججيجؼ عتيقة، إدارة الجساعات لسحمية في الجدائخ مخجع  1
 .95حجيجؼ عتيقة مخجع سالف الحكخ ص  2
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الإيخادات والؿيام بإجخاءات الإلتدام والترؽية وإصجار سشج الأمخ بالتحريل مغ جانب 
رخف أو تحخيخ الحػالات ؼيسا الإيخادات والؿيام بإجخاءات الإلتدام والترؽية والآمخ بال

 .1يتعمق بالشفقات

كسا يعخف الآمخ بالرخف الذخز الحؼ يعسل باسع الجولة والسجسػعات السحمية أو 
السؤسدات العسػمية ويقػم بعسمية العاقج وترؽية ديغ الغيخ أو ؾيستو أو بتحريل 

الييئات الإيخادات العامة ويأمخ برخف الشفقات، وفي ىحا الإشار فيتخح مغ حقػق 
 .2العسػمية

 دور الهالي كآمخ بالرخف بالشدبة لمهلاية:

الػالي ىػ الآمخ برخف ميدانية الجولة لمتجييد السخررة لو بالشدبة لكل البخامج 
 .3السقخر لرالح تشسية الػلاية

بسختمف  يشذط الػالي ويشدق ويخاتب نذاط السرالح غيخ السسخكدة لمجولة السكمفة
 لاية غيخ أنو يدتثشى: قصاعات الشذاط في الػ 

 العسل التخبػؼ والتشطيع في مجال التخبية والتكػيغ والتعميع العالي والبحث العمسي. ( أ
 وعاء الزخائب وتحريميا.  ( ب
 الخقابة السالية.  ( ت
 إدارة الجسارك.  ( ث
 مفتذية العسل.  ( ج
 مفتذية الػضيف العسػمي. ( ح

                                                           
، 35الستعمق بالسحاسبة العسػمية، الجخيجة الخسسية العجد 1990أوت  15السؤرخ في  21-90مغ قانػن  23السادة  1

 1134، ص 1990
  131ص  2006السالية العامة، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ  ودجعمي زغ 2
 مخجع سابق 07/12مغ القانػن  121السادة  3
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 .1يع الػلايةالسرالح التي تتجاوز نذاشاىا بالشطخ إلى شبيعتو أو خرػصية إقم ( خ
 دور رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كآمخ بالرخف بالشدبة لمبمجية: . ت

إن رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مكمف برفتو آمخ بالرخف تحت مخاؾبة السجمذ 
 ورقابة الإدارة العميا بسا يمي:

 الحفاظ عمى أمػال البمجية وإدارتيا. -
 تدييخ إرادات البمجية. -
 يجار.عقج الرفقات وإبخام عقػد الإ -
 تسثيل البمجية أمام القزاء. -
 .2يقػم بإعجاد الحداب الإدارؼ لمدشة السالية السشتيية -
 السحاسبهن العسهميهن: -2

يعج محاسبا  3الستعمق بالسحاسبة العسػمية  21-90مغ قانػن  33حدب السادة 
 عسػميا في مفيػم ىحه الأحكام، كل شخز يعيغ قانػنا لمؿيام بالعسميات التالية:

 الإيخادات ودفع الشفقات.تحريل  -
 ضسان دراسة الأمػال والدشجات أو الؿيع أو الأشياء أو السػاد السكمف بيا وحفطيا. -
 تجاول الأمػال والدشجات والؿيع والسستمكات والعائجات والسػارد. -
 حخكة حدابات السػجػدات. -

                                                           
 مخجع سبق ذكخه 07/12مغ القانػن  111السادة  1
خ في يعبجالحؽيع عباس، تقييع فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحمية محكخة تخخج لشيل شيادة الساجدت 2

  2011/2012العمػم الاقترادية تخرز تدييخ السالية العامة جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان 
 1134مخجع سبق ذكخه ص  21-90قانػن السحاسبة العسػمية  33ة الساد 3
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ة ويتع تعييغ السحاسبيغ العسػمييغ أو اعتسادىع مغ قبل الػزيخ السكمف بالسالي
 07الرادر بتاريخ  91/311ويخزعػن أساس لسدؤولية لقج نطع السخسػم التشفيحؼ رقع 

 ، كيؽيا تعييشيع واعتسادىع.1991سبتسبخ 

 دور أمين خديشة الهلاية كسحاسب عسهمي بالشدبة لمهلاية:

يعتبخ محاسبا رئيديا برفتو رئيدا عمى تحريل السػارد وصخفيا، و يقػم بالعسميات 
 التالية:

 د العسميات السحاسبة التي يجخييا السحاسبػن الثانػييغ والتابعيغ لو.تخكي -
 تشفيح الإيخادات والشفقات لسيدانية الجولة عمى السدتػػ السحمي. -
 يتكمف بتػزيع السعاشات عمى مدتػػ ولايتو. -
 .1تشفيح ميدانية الػلاية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ التي يديخىا -
الدشجات وحخاستيا ويقػم بحخكة حدابات أرصجة الخديشة والسحافطة تجاول الأمػال و  -

 عمى الأوراق الثبػتية الخاصة بالعسميات السالية التي يجخييا.

 دور السحاسب البمجي كسحاسب عسهمي بالشدبة لمبمجية :

يسارس السحاسب البمجؼ ميامو كسحاسب عسػمي شبقا لمتشطيع السعسػل بو، 
بمجية وجسيع السبالغ التي تخجع ليا، وكحا وفاء الشفقاء التي يرجر استخلبص جسيع مجاخيل ال

رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الامخ برخفيا وذلظ إلى غاية الاعتسادات السرادقة ودفع 
الشفقات البمجية السشرػص عمييا مغ شخف القػانيغ والمػائح التشطيسية، انو إذن مؤىلب لإدارة 

 لسالية لمبمجية، بيحه الرػرة فإنو ممدم خرػصا بسا يمي:وحيازة وحفع الأمػال والؿيع ا

الؿيام تحت مدؤولية بكل الإجخاءات الزخورية لتحريل الإيخادات والييئات والعصايا  -
 والسػارد الاخخػ.

                                                           
 24 - 23عبجالحؽيع عباس مخجع سبق ذكخه ص  1
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 الؿيام بالاعلبنات والستابعات الزخورية ضج السجنييغ الستأخخيغ عشج التدجيج. -
 يجارات.تشبيو الآمخيغ بالرخف بانتياء آجال الإ -
 مشع سقػط حقػق البمجية بالتقادم. -
 تدجيل أو تججيج الامتيازات أو الخىػن. -

انو يجيخ بقػة القانػن محاسبة الإيخادات والشفقات ويحخر مخحميا الػضعية السالية 
لمسرالح التي يقػم بتدييخىا، كسا يحخر في نياية كل سشة مالية حالة الستخمفات الػاجب 

فات الػاجب دفعيا، ويحخر عشج الاقتزاء في نياية الدشة السالية تغصيتيا وحالة الستخم
 حالات الحرز غيخ السعصاة لمسحاصيل البمجية واعفاءات الجيػن الفاقجة.

لا يتجخل السحاسب العسػمي إلا بعج السخحمة الإدارية لتشفيح السيداني مغ شخف الآمخ 
خف ىحا الأخيخ حيث أنو لا بالرخف بعج تحػيل سشجات الإيخادات وحػالات الجفع مغ ش

يسارس إلا مخاؾبة شكمية عمى قانػنية الأوامخ بالرخف الستعمقة بالإيخادات والشفقات، مقارنة 
مع السخاؾبة الذخعية الجاخمية السسارسة مغ شخف الػالي والسرادق عمييا عشج الاقتزاء مغ 

 1شخف القاضي الإدارؼ.

 عات السحميةعسميات ميدانية الجساالفخع الخابع: تشفيح 

 بعج اعجاد ميدانية الجساعات السحمية يتع تشفيحىا وفق عسميات محجدة وىي:

 تشفيح نفقات الجساعات السحمية: .1

تجخػ عسميات صخف نفقات الجساعات السحمية عبخ مخحمتيغ متتاليتيغ وىي السخحمة 
 الإدارية والسخحمة السحاسبية.
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 1تكػن وفق عجة أسذ:  فالتشفيح بيغ السخحمتيغ الإدارية والسحاسبية 

 .عمى السدتػػ السالي: يزسغ وضػح ودقة عسميات الانفاق 
  عمى السدتػػ القانػني: يدسح مغ تحجيج الػقت الحؼ عشجه تربح الجولة ممتدمة

 قانػنيا بالجيغ.
  عمى السدتػػ الإدارؼ: تدسح مغ وضع نػع مغ الفرل في الدمصات داخل عسميات

 ه العسميات لدمصة مختمفة.الانفاق وذلظ بإسشاد تشفيح ىح

تكػن مغ اختراص رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والػالي برفتيسا  السخحمة الإدارية: 
 الآمخيغ بالرخف، وتسخ وتشفح ىحه السخحمة خلبل ثلبث فتخات ىي:

ىػ الترخف الحؼ بسقتزاه تشذأ الجساعة السحمية التداما يشذأ عشو الالتدام بالشفقة:  -
مغ قانػن السحاسبة العسػمية "بعج الالتدام الاجخاء الحؼ يتع  19عبئ، حدب السادة 

وقج يكػن ىحا الجيغ مرجر التدام إرادؼ والستسثل في  2بسػجبو اثبات نذػء الجيغ" 
الرخف القانػني الحؼ يشذأ التداما عمييا مثل شخاء معجات ولػازم لمجساعات السحمية، 

 تعييغ مػضفيغ ججد ... إلخ.
إرادؼ والحؼ قج يشذأ عغ شخيق الارتباط بالشفقة وذلظ نتيجة واقعة  أو الالتدام لا 

معيشة يتختب عميو التدام الجساعة السحمية بانفاق مبمغ ما مثل: تتدبب سيارة البمجية 
في اصابة مػاشغ ففي ىحه الحالة يشذأ الارتباط بالشفقة نتيجة ىحه الػاقعة السادية، 

 .3إرادؼ ويعتبخ الارتباط في ىحه الحالة غيخ 

                                                           
، ص 2007يمذ شاوش بذيخ، السالية العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،   1

200. 
 .1133، مخجع سابق، ص 21-90 مغ قانػن السحاسبة العسػمية 19دة السا  2
 .200يمذ شاوش بذيخ، مخجع سابق، ص   3
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 90/21مغ القانػن  20بشاء عمى نز السادة  التحقيق(:  -الترفية )تحجيج الشفقة -
تدسح الترؽية بالتحقيق عمى أساس الػثائق الحدابية وتحجيج السبمغ الرحيح لمشفقات 

 .1العسػمية 
ىػ عبارة عغ قخار إدارؼ بسػجبو يتمقى السحاسب العسػمي  الآمخ برخف الشفقة:  -

مغ قانػن السحاسبة  21قة التي كانت محل التدام حدب السادة أمخ بجفع الشف
العسػمية "يعج الآمخ بالرخف أو تحخيخ الحػالات الإجخاء الحؼ يأمخ بسػجبو دفع 

 .2الشفقات العسػمية "

 السخحمة السحاسبية: 

ىي السخحمة الأخيخة مغ مخاحل صخف الشفقة العامة، تشفح ىحه السخحمة مغ شخف 
 وأميغ خديشة الػلاية برفتيسا محاسبيغ عسػمييغ. السحاسب البمجؼ

يعج الجفع الإجخاء الحؼ  90/21مغ القانػن  22بشاء عمى نز السادة  دفع الشفقة:  -
 .3يتع بسػجبو إجخاء الجيغ العسػمي 

 تشفيح إيخادات الجساعات السحمية:

الإدارية التي لتشفيح إيخادات البمجية أو الػلاية تسخ ىحه الأخيخة بسخحمتيغ، السخحمة  
السخحمة السحاسبية  تتسثل في اثبات حقػق الجساعة السحمية وترفيتيا أما السخحمة الثانية

 وىي التحريل.

 

 

                                                           
 .1133، مخجع سابق، ص 21-90 مغ قانػن السحاسبة العسػمية 20السادة   1
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  السخحمة الإدارية:  -3

الإثبات: وىحه الخصػة تتعمق بسعايشة الحقػق ومصابقتيا ويكػن ذلظ عمى عاتق البمجية أو 
مغ قانػن السحاسبة العسػمية يعج  16الجولة وتتع عغ شخيق الإثبات حدب السادة 

الإثبات الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو تكخيذ حق الجائغ العسػمي والجائغ العسػمي ىشا حدب 
 .1السادة ىػ البمجية أو الػلاية

وىي تحجيج السبمغ السدتحق لمجساعة السحمية القابل لمتحريل فعسمية ترؽية  الترفية:
سمة لخصػة الإثبات فيسا عسميتان متكسالتان إيخادات الجساعات السحمية ىي خصػة مك

وغالبا ما يتع إجخائيسا في وقت واحج، وإذا كانت إجخاءات الإثبات وصؽية إيخادات 
الجساعات السحمية مغ اختراص الآمخ بالرخف والسحاسب العسػمي مبجئيا ىحا لا 

 .2يعشي أنيا تتع ب معخفتيع وتحت مدؤوليتيسا السباشخة 

 ة: السخحمة السحاسب -3
 التحريل:  -

يقػم السحاسب العسػمي في ىحه الخصػة بسخاؾبة شخعية عسمية تحريل السبمغ السحجد 
مغ قانػن  18في الدشج، مغ خلبل ىحه العسمية إثبات التحريل وىحا ما ورد في نز السادة 

السحاسبة العسػمية يعج التحريل " الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إبخام الجيػن العسػمية ؼيعج 
ل الدشج إلى مكاتب السحاسب العسػمي يتحقق مغ أن ىحا الدشج مخخز لو بسػجب وصػ 

القانػن، ثع يقػم بتدجيل ىحا الدشج ويمتدم بستابعة الدشجات والسجاخيل والسبالغ التي تخجع إلى 
البمجيات، كسا يثبت إرسال إلى الآمخ بالرخف الدشج إلى محاسب البمجية وبيحا تقع 

 .3لسحاسب البمجؼ بتحريل السبمغ السدؤولية عمى عاتق ا

                                                           
 1133مخجع سابق ص  21-90مغ قانػن السحاسبة العسػمية  16السادة   1
 33عبجالحؽيع عباس مخجع سابق ص   2
 1133مخجع سابق ص  21-90مغ قانػن السحاسبة العسػمية  18السادة   3
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 السبحث الثالث: آليات الخقابة السالية لزبط ميدانية الجساعة السحمية 

باعتبار الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية ىي عبارة عغ مجسػع الإجخاءات 
اللبزمة لستابعة أعسال تشفيح الخصط والدياسات، بقرج الابتعاد عغ أية انحخافات ومعالجيا 

ي الػقت السشاسب والسحافطة عمى السال العام مغ عسميات الإحتلبس وسػء الاستعسال ف
وبالتالي فالخقابة السالية تعشي التفتير والستابعة والتحقيق وايجاء السلبحطات مغ أجل 

 الاستعسال الحدغ لمسػارد السالية الستاحة.

 ساعات السحمية.ىشاك ثلبث أجيدة رقابية تداىع في التحكع أو ضبط ميدانية الج

يسارسيا السخاقب السالي والسحاسب العسػمي و السفتذية العامة لمسالية  أولا الخقابة الإدارية:
 ولجان الرفقات العسػمية .

 : التي ولاىا مجمذ السحاسبة.ثانيا الخقابة القزائية

ساعات : تقػم بيا السجالذ الذعبية السحمية عمى ميدانية الجثالثا رقابة السجالذ الذعبية
 السحمية.

 السصمب الأول: الخقابة الإدارية عمى ميدانية الجساعات السحمية 

الخقابة الإدارية ىي الخقابة الجاخمية عمى ميدانية الجساعات السحمية، أؼ ىي الخقابة 
التي تسارس مغ داخل الإدارة عمى نفديا بػاسصة الأجيدة التابعة ليا مغ شخف السخاقب 

ػمي، السفتذية العامة لمسالية، العسػمية وىي رقابة تزع بجانب السالي والسحاسب العس
الإنفاق أكثخ مغ جانب التحريل الإيخادات ؼيسا يخز تشفيح ميدانية الجساعات السحمية وتعج 
كل مغ ميدانية لجان الرفقات العسػمية ورقابة السخاقب السالي ورقابة السحاسب العسػمي 

شفقة، أما رقابة السفتذية العامة لمسالية فيي رقابة لاحقة ورقابة سابقة قبمية أؼ قبل صخف ال
 كػنيا تجخؼ بعج صخف وتشفيح الشفقات.
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 الفخع الأول: رقابة السخاقب السالي عمى ميدانية الجساعات السحمية

السخاقب السالي ىػ عػن مغ الأعػان السكمفيغ بالخقابة القبمية عالى تشفيح الشفقات العامة 
قتزى قخار وزارؼ مسزي مغ قبل الػزيخ السكمف بالسيدانية )وزيخ وىػ مػضف يعيغ بس

السالية( يكػن يشتسي لػزارة السالية، ومغ بيغ مػضفي السجيخية العامة لمسيدانية ميستو الخئيدية 
ىي الخقابة السدبقة لمشفقات الالتدام بيا و يسارس ىحه السيسة الخقابية مغ أجل الديخ عمى 

قا لمقانػن والتحقق مغ تػفخ الإعتسادات وتقجيع الشرائح السالية صحة وتػضيف الشفقات وف
إلى الآمخ بالرخف وكحلظ إحاشة وزيخ السالية بعخض حال عغ الػضعية السالية 

 .1للئعتسادات والشفقات 

تتع رقابة السخاقب السالي بسداعجة مخاقبيغ مداعجيغ لو يعيشػن أيزا بسػجب قخار 
السعجل والسشطع والقػانيغ الاساسية الخاصة  414-92لتشفيحؼ وزارؼ شبقا لأحكام السخسػم ا

 التي تحكسيع، تتسيد رقابة السخاقب السالي بخقابة شخعية الشفقة وليدت رقابة ملبئسة.

وقج كانت ميام السخاقب السالي في بجاية التصبيق عمى ميدانية الػلاية دور البمجيات 
قابة الدابقة لمشفقات السمتدم بيا إلا أنو الستعمق بالخ  414-92شبقا لمسخسػم التشفيحؼ 

الدالف  414-92السعجل والستسع لمسخسػم التشفيحؼ  374-09وبرجور السخسػم التشفيحؼ 
ويتع تشفيحا إجخاء تػسيع  02الحكخ، أصبحت ميدانية البمجية معشية بيحه الخقابة وفقا لمدادة 

د مغ شخف وزيخ الجاخمية والجساعات الخقابة الستبعة عمى البمجيات تجريجيا وفق رزنامة تحج
 السحمية ووزيخ السالية وفقا لشفذ السادة.

 أهم مذاريع القخارات الخاصة لتأشيخة السخاقب السالي:

عمى مذاريع القخارات  374-09، 414- 92لقج نز كل مغ السخسػميغ التشفيحييغ  
 السشتطسة التداما بالشفقات لتأشيخة السخاقب السالي كسا يمي:

                                                           
محكخة شيادة الساستخ في عمػم التدييخ  ،تجييد البمجيةدور السخاقب السالي في تشفيح نفقات  ،, نػارة علبلنبيمة ميسػن  1

 .32ص  2018/2019تخرز تدييخ عسػمي جامعة السديمة، كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ 
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ريع قخارات التعييغ والتخسيع والقخارات التي تخز الحياة السيشية ومدتػػ مذا -
السختبات لمسدتخجميغ باستثشاء التخؾية في الجرجة، مذاريع الججاول الاسسية التي تعج 
عشج قفل كل سشة مالية، مذاريع الججاول الأصمية الأولية التي تعج عشج فتح 

 لة خلبل الدشة السالية.الإعتسادات وكحا الججاول الأصمية السعج
 .1مذاريع الرفقات العسػمية والسلبحق -
كل التدام مجعع بدشجات الصمب والفاتػرات الذكمية والكذػف أو مذاريع العقػد،  -

عشجما لا يتعجػ السبمغ السدتػػ السحجد مغ قبل التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية، 
س وتعجيل الاعتسادات كل مذخوع مقخر يتزسغ تخررات ميدانياتو وكحا تفػي

السالية، كل التدام يتعمق بتدجيج السراريف والتكاليف السمحقة وكحا الشفقات التي 
ترخف عغ شخيقة الػكالات والسثبتة بفاتػرات نيائية وتخزع أيزا لتأشيخة السخاقب 

 2 السالي، الالتدامات بشفقات التدييخ والتجييدات أو الاستثسار.

 ي خلبل مخاؾبة لسيدانية التدييخ يقػم بالتأشيخ عمى ما يمي:وعميو فإن السخاقب السال

التعييغ، التثبيت، الإحالة عمى الإستجاع، التدخيح، مخاقبة ممفات السدتخجمين:  -
 العدل، الخجمة الػششية، الاستقالة، العصل السخضية شػيمة الأمج ....الخ.

ضف مغ الأجخ وتذسل كل ما يتعمق بالخاتب الذيخؼ لمسػ  مراريف السدتخجمين: -
 القاعجؼ، التعػيزات العلبوات.

 اقتشاء أدوات، تكاليف ميسة. مخاقبة نفقات تدييخ السرالح: -
-92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  23ضبط محاسبة السشاصب السالية: حدب السادة  -

 مغ السخسػم نفدو. 28وضبط محاسبة نفقات التدييخ حدب السادة  414
                                                           

 414-92السعجل و الستسع لمسخسػم التشفيحؼ  2009نػفسبخ  16السؤرخ في  374-09مغ السخسػم التشفيحؼ  05السادة   1
الرادرة في  67, الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدم بيا, الجخيجة الخسسية, عجد 1992نػفسبخ  14خ في السؤر 
 .4ص  19-11-2009

الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدم  1992نػفسبخ  14السؤرخ في  414 – 92مغ السخسػم التشفيحؼ  06السادة   2
 102ص بيا 
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 ة لمسدتخجميغ:مخاؾبة الججاول والقػائع الاصمي -

مغ  29أما بالشدبة لشفقات التجييد فإن تجخل السخاقب السالي، حدب نز السادة 
 يكػن في: 414-92السخسػم التشفيحؼ 

 التخخيرات بالبخامج عشج الاقتزاء إعادة التقييسات الستتالية. -
 التفػيزات بتخاخيز البخامج. -
 .1الأرصجة الستػفخة -

 خاقب السالي:آجال الخقابة السسارسة من شخف الس

تجرس وتفحز ممفات الالتدام التي يقجميا الآمخ بالرخف والخاصة لمخقابة الدابقة  
ديدسبخ  20، كسا تحجد تاريخ اختتام الالتدام بالشفقات يػم 2أيام  10في أجل أقراه عذخة 

خ مغ الدشة التي تتع فييا، غيخ أنو يسكغ في حالة الزخورة السبخرة قانػنا تسجيج ىحا التاري
 .3بسقخر مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية

في حيغ تبقى تػاريخ اختتام الإلتدام بالشفقات التي تقػم بيا الػلاية والبمجية خاضعة 
للؤحكام التشطيسية التي تديخىا، غيخ أنو يسكغ في حالة الزخورة السبخرة قانػنا تسجيج ىحا 

 .4التاريخ بسقخر مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية

 ابة السخاقب السالي:نتائج رق -

تشتيي عسمية الفحز والخقابة لسختمف مذاريع الالتدامات بالشفقات إما بػضع ختع عمى 
استسارة الالتدام أو ما يدسى بتأشيخة السخاقب السالي كسا أورد السخاقب السالي بخفس التأشيخة 

إما برفة مؤقتة عمى الالتدامات الغيخ نطامية والغيخ مصابقة للئجخاءات السعسػل بيا وىحا 
                                                           

 باس مخجع سبق ذكخه عبجالحؽيع ع  1
 05مخجع سابق ص  374-09، السخسػم التشفيحؼ 09السادة  2
 05ص  مخجع سابق 374-09، السخسػم التشفيحؼ 10السادة   3
 05 مخجع سابق ص 374-09سػم التشفيحؼ ، السخ 11السادة   4
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نيائية حيث يتعيغ تعميل الخفس وتقجيع التبخيخات القانػنية اللبزمة كسا يسكغ للآمخ بالرخف 
 .1في حالة الخفس الشيائي الؿيام بالتغاضي

 شخط مشح تأشيخة السخاقب السالي:

 .2تسشح تأشيخة السخاقب السالي بعج فحز العشاصخ الآتية

 صفة الآمخ بالرخف. -
 ة لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا.مصابقتيا التام -
 تػفخ الإعتسادات أو السشاصب السالية. -
 مصابقة مبمغ الالتدام لمعشاصخ السبيشة في الػثيقة السخفقة. -
وجػد التأشيخات أو الآراء السدبقة التي سمدمتيا الدمصة الإدارية السؤىمة ليحا الغخض  -

 الجارؼ بو العسل. عشجما تكػن مثل ىحه التأشيخة قج نز عمييا التشطيع
 :رفس مشح تأشيخة السخاقب السالي 

تشتيي رقابة الشفقات السمتدم، بيا بتأشيخة السخاقب السالي تػضح عمى استسارة الالتدام، 
وتكػن الالتدامات غيخ القانػنية أو غيخ السصابقة لمتشطيع مػضػع رفس مؤقت أو نيائي 

 حدب كل حالة.

 رفس مؤقت: . أ
 .3لحالات الآتيةيبمغ الخفس السؤقت في ا

 اقتخاح التدام مذػب بسخالفات لمتشطيع قابمة لمترحيح. -
 انعجام أو نقران الػثائق الثبػتية السصمػبة. -
 نديان بيان ىام في الػثائق السخفقة. -

                                                           
 102مخجع سابق ص  414-92مخسػم التشفيحؼ  10، 11، 12السادة   1
 102مخجع سابق ص  414-92م التشفيحؼ ، السخسػ 09السادة   2
  102مخجع سابق ص  414-92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  11السادة   3
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 رفس نهائي: . ب
 .1يعمل الخفس الشيائي بسا يمي

 عجم مصابقة اقتخاح الالتدام لمقػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا. -
 عتسادات أو السشاصب السالية.عجم تػفخ الا -
 عجم احتخام الآمخ بالرخف لمسلبحطات لسجونة في محكخة الخفس السؤقت. -

 حالة التغاضي: . ث

في حالة رفس نيائي للئلتدام بالشفقات، يسكغ الآمخ بالرخف أن يتغاضى عغ ذلظ 
 تحت مدؤولية بسقخر معمل، يعمع بو الػزيخ السكمف بالسيدانية.

ػن مػضػع التغاشي إلى الػزيخ السعشي أو الػالي السعشى حدب يخسل السمف الحؼ يك 
 .2الحالة

 .3لا يسكغ حرػل التغاضي في الحالات الآتية

 عجم تػفخ الربغة القانػنية للآمخ بالرخف . -
 عجم تػفخ الإعتسادات أو انعجاميا. -
 انعجام التأشيخات أو الآراء السدبقة السشرػص عمييا في التشطيع السعسػل بو. -
 ام الػثائق الثبػتية التي تتعمق بالإلتدام.انعج -
التخريز غيخ القانػني للئلتدام بيجف إخفاء، إما تجاوز للئعتسادات وأما تعجيلب  -

 ليا أو تجاوز السداعجات السالية في السيدانية.

كسا يخسل الإلتدام مخفقا بسقخر التغاضي إلى السخاقب السالي قرج وضع تأشيخة الأخح 
ارة إلى رقع التغاضي وتاريخو ليقػم ىحا الأخيخ بإرسال شحو مغ ممف بالحدبان مع الإش

                                                           
 103مخجع سابق ص  414- 92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  12السادة   1
 103مخجع سابق ص  414- 92مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  19، 18السادة   2
 05ص  مخجع سابق 374-09مخسػم  12السادة   3
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كسا  .1الإلتدام الحؼ كان مػضػع التغاضي مخفقا بتقخيخ مفرل إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية
يخسل الػزيخ السكمف بالسيدانية ندخة مغ السمف الحؼ كان مػضػع التغاضي إلى السؤسدات 

  .2عسػمية بسجمذ السحاسبةالستخررة في رقابة الشفقات ال

 الفخع الثاني: رقابة السحاسب العسهمي عمى ميدانية الخجمات السحمية

يعتبخ السحاسب العسػمي الدمصة السدؤولة عغ صحة وشخعية ترؽية كل نفقة تجفع 
مغ خديشة الجساعات السحمية، إذ لا يعتبخ خاضعا للآمخ بالرخف، فالسحاسب العسػمي 

أميغ خديشة الػلاية، إذ يعتبخ الذخز الحؼ يقػم باستعسال وثيقة  عمى مدتػػ الػلاية ىػ
الآمخ بالرخف التي تخسل مغ قبل الػالي في ما يخز الػلاية، كسا أن رقابتو تعتبخ رقابة 
تكسيمية لمخقابة السسارسة مغ شخف السخاقب السالي عمى السدتػػ السحمي ومغ جية أخخػ 

 مى ميدانية البمجية.يعتبخ قابس البمجية محاسبا عسػميا ع

ومغ بيغ السيام التي يقػم بيا السحاسب العسػمي السختبصة بسيدانية الجساعات السحمية 
الستعمق بالسحاسبة العسػمية، يجب  21-90مغ قانػن  36حدب ماورد في نز السادة 

 عمى السحاسب العسػمي قبل قبػلو لأية نفقة أن يتحقق مغ ما يمي:

 غ والأنطسة السعسػل بيا.مصابقة العسمية بالقػاني -
 صفة الآمخ بالرخف أو السفػض لو. -
 شخعية عسميات ترؽية الشفقات. -
 تػفخ الإعتسادات. -
 أن الجيػن لع تدقط آجاليا أو أنيا محل معارضة . -
 الصابع الإجخائي لمجفع. -
 تأشيخات عسميات الخقابة التي نرت عمييا القػانيغ والأنطسة السعسػل بيا. -

                                                           
 05مخجع سابق ص  374-09سػم تشفيحؼ مخ  13السادة   1
 05مخجع سابق ص  374-09مخسػم تشفيحؼ  14السادة   2
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العسػمي أن الشفقة السأمػر بجفعيا شخعية وتصابق الأشكال الدابقة  وىكحا تبيغ لمسحاسب
ؼيقػم بالجفع بالتأشيخة عمى الأمخ أو الحػالة بعبارة  21-90مغ قانػن  36الحكخ في السادة 

مقبػل الجفع، أما إذا لاحع عجم شخعية الشفقة أو مخالفة لأؼ بشج مغ بشػد القانػن فإنو يتدع 
 .1بالرخف بخفزو الجفع مدبقعغ دفعيا ويذعخ الآمخ 

 الفخع الثالث: السفتذية العامة لمسالية:

تعتبخ رقابة السفتذية العامة لمسالية جيازا رقابيا دائسا يسارس رقابة لا حقة عمى ميدانية 
الجساعات السحمية أؼ أن تجخميا يكػن بعج تشفيح السيدانية ولقج أشئت بسػجب السخسػم 

 .19802س السؤرخ في الفاتح مار  80/53

ؼيفخؼ  22السؤرخ في  92/75ولقج أعيج صلبحياتيا عغ شخيق السخسػم التشفيحؼ رقع 
1992. 

 مجال تصبيق تجخلات السفتذية العامة لمسالية عمى السيدانية السحمية:  -1
 1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  92/78مغ السخسػم  02: حدب السادة مهسة الخقابة . أ

لتدييخ السالي والحدابي في مرالح الجولة، تخاقب السفتذية العامة لمسالية ا
والجساعات العسػمية اللبمخكدية) البمجية والػلاية( والييئات والسؤسدات الخاضعة 

 .3لقػاعج السحاسبة العسػمية
 
 

                                                           
في العمػم الدياسية  ميدانية الجساعات السحمية في الجدائخ محكخة لشيل شيادة الساستخ محمد مػل الخمػة, ,عساد نحيمة  1

 69ص  2016/2017يجة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ادارة الجساعات السحمية جامعة سعتخرز تدييخ 
، 10ن يتزسغ احجاث مفتذية العامة، الجخيجة الخسسية، العجد 1980مارس  01السؤرخ في  80/53السخسػم رقع   2

 349ص  1980
رادؼ ، يؤىل السفتذية العامة لمسالية لمتقػيع الإقت1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  92/79السخسػم التشفيحؼ رقع   3

 414ص  1992، 15لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخسسية العجد
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 :أشكال الخقابة السسارسة عمى ميدانية الجساعات السحمية . ب

يكػنػن محمفيغ فقبل الخقابة بػاسصة مفتذيغ عادييغ يصمق عمييع كمسة" مفتذيغ" حيث 
مباشختيع لسيامو يجب عمييع آداء اليسيغ التالي " أقدع بالله العطيع أن أقػم بأعسال وضيفي 
بأمانة وصجق وأن أحافع عمى الدخ السيشي، وأراعي في كل الأحػال الػاجبة السفخوضة 

السخاجعة  عمي"، ويدودون ببصاقة تثبت صفتيع وتبخر مخاقبتيع وتتسثل ىحه السخاؾبة في ميام
 أو التحقيق تتشاول بسا يمي:

شخوط تصبيق التذخيع السالي والسحاسب والأحكام القانػنية أو التشطيسية التي ليا أثخ  -
 مالي مباشخ.

 تدييخ السرالح و الييئات السعشية ووضعيتيا السالية. -
 صحة السحاسبات وصجقيا وانتطاميا. -
 كل وتدييخىا.شخوط استعسال الاعتسادات ووسائل السرالح والييا -
 تدييخ الخقابة الجاخمية في السرالح والييئات التي تعيشيا ىحه التجخلبت. -
 نتائج السخاقبة السسارسة عمى السيدانية السحمية من شخف السفتذية العامة لمسالية: -2

بسجخد انتياء عسمية السخاؾبة عمى ميدانية الجساعات السحمية تحخر السفتذية تقخيخ 
تدجيل في ملبحطاتيا والسعايشات التي قامػ بجسعيا أثشاء الؿيام بسسارسة مياميع في كل مغ 
مقخ البمجيات أو الػلايات حيث يحتػؼ ىحا التقخيخ عمى اقتخاح تجابيخ مغ شأنيا أن تحدغ 

والييئات مػضػع الخقابة وتدييخىا ونتائجيا، كسا يسكغ أن يحتػؼ عمى أؼ  تشطيع السرالح
اقتخاح مغ شبيعتو أن يحدغ الأحكام التذخيعية والتشطيسية التي تصبق عمييا ويبمغ ىحا 

 التقخيخ لسا يدخؼ السرالح والييئات السعشية بالآمخ.
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ت أؼ ليدت مؤىمة رقابة السفتذية العامة لمسالية تشحرخ فقط عمى تجويغ السلبحطا
 .1لاتخاذ أؼ قخار عمى عكذ مجمذ الحاسبة

  عمى ميدانية الجساعات السحمية السصمب الثاني: الخقابة القزائية

الخقابة القزائية اللبحقة السسارسة عمى السيدانية يعتبخ ىحا الشػع مغ الخقابة أسبػب مغ 
تػؾيع العقاب والجداء عمى مختكبي أساليب الخقابة التي تكػن بعج تشفيح السيدانية اليجف مشيا 

السخالفات و الأخصاء التي وقعػ فييا عشج اعجاد السيدانية سػاء عغ قرج أو دون قرج، وقج 
أوكمت ىحه السيسة إلى ىيئة مخترة تتستع بالإستقلبل في التدييخ والستسثمة في مجمذ 

 السحاسبة.

 الفخع الأول: رقابة مجمذ السحاسبة.

ارة عغ مؤسدة أنذأت لفحز حدابات الجولة والسؤسدة إن مجمذ السحاسبة عب
 العسػمية ومغ أجل مخاؾبة تشفيح العسميات السالية ليحه الييئات.

يعتبخ مجمذ السحاسبة الجدائخؼ الييئة العميا لخقابة البعجية عغ أمػال الجولة 
ستػر مغ د 190والجساعات الإقميسية والسخافق العسػمية، وقج تع تأسيدو بسػجب السادة 

 1996مغ دستػر  170، والسادة 1989مغ دستػر  160ثع نرت عميو السادة  1976
وتتسثل ميستو الأساسية في السخاؾبة البعجية للؤمػال العسػمية لمجولة والجساعات الإقميسية 

 .2والسخافق العسػمية

تتعجد أشكال الخقابة مغ قبل مجمذ السحاسبة التي يسارسيا عمى السيدانية ويسكغ 
 خىا في ما يمي:حر

 
                                                           

 .71-70عباس عبجالحؽيع، مخجع سبق ذكخه ص   1
في الخقابة عمى نفقات الجساعات السحمية حالة بمجية بػسعادة ولاية  دور السخاقب السالي قػيجر عياش، يػسف لدرق،   2

 .122، ص 04تصبيقي، جامعة السديمة، العجد السديمة، مجمة التشسية والاقتراد ال
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حيث يتػلى مجمذ السحاسبة الإشلبع والتحخؼ عمى كل الػثائق التي مغ شأنيا  -
 تدييل رقابة العسميات السالية والسحاسبة.

يخاقب مجمذ السحاسبة نػعية تدييخ الجساعات السحمية، فيػ يقػم بتقييع شخوط  -
جػ حذ تدييخىا استعسال الجساعة السحمية لمػسائل السادية والأمػال العسػمية وم

 لخمق الشاجعة الاقترادية.
كسا يتػلى مجمذ السحاسبة مخاجعة حدابات السحاسبيغ العسػمييغ، ويرجر أحكاما  -

بذأنيا خاصة في مجال مخاجعة حدابات التدييخ حيث يجقق السجمذ في مجػ 
 صحة العسميات السالية ومجة مصابقتيا للؤحكام التذخيعية والتشطيسية.

احتخام قػاعج الانزباط في مجال تدييخ السيدانية والسالية لمجساعة  يديخ عمى مخاؾبة -
السحمية وذلظ مغ خلبل مخاؾبة الأخصاء والسخالفات التي تكػن خخقا للؤحكام 
التذخيعية والتشطيسية ومغ ىحه السخالفات التي يسكغ لسجمذ السحاسبة بتصبيق 

 عقػباتو كالتالي:
 الستعمقة بتشفيح الإيخادات والشفقات. خخق الأحكام التذخيعية أو التشطيسية -
استعسال الإعتساد أو السداعجات السالية التي تسشحيا لزسان تحقيق الأىجاف التي  -

 مشحت مغ أجميا.
الإلتدام بالشفقة دون تػفيخ الرفة أو الدمصة أو خخقيا لمقػاعج السصبقة في مجال  -

 .1الخقابة القبمية

 ية السحمية عمى ميدانية الجساعات السحمية.السصمب الثالث:  رقابة السجالذ الذعب

تمعب السجالذ السشتخبة في الجساعات السحمية دورا ميع في الخقابة عمى ميدانية 
الجساعات السحمية مغ حيث تشفيحىا وذلظ مغ خلبل السجمذ الذعبي البمجؼ أو لػلائي وما 

مغ  178السادة  أعصاىا السذخوع مغ صلبحيات في تجديج ىحه العسمية الخقابية، ونرت
                                                           

تيخ )جامعة الجدائخ، معيج الحقػق دسعاد شيبي، الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، محكخة لشيل شيادة الساج  1
 85-84( ص 2001/2002والعمػم الدياسية، 
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الستزسغ التعجيل الجستػرؼ عمى تصمع السجالذ السشتخبة بػضيفة الخقابة  1-16القانػن رقع 
في مجلػليا الذعبي ويعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي والسجمذ الذعبي البمجؼ قاعجة ىحه 

 السجالذ السشتخبة.

 الفخع الأول: رقابة السجمذ الذعبي الهلائي

الػلائي بسخاؾبة التشفيح الجارؼ لمسيدانية مغ قبل الآمخيغ السجمذ الذعبي يختز  
 07-12بالرخف وذلظ في إشار القػانيغ والأنطسة الستعمقة بالػلايات وبالخجػع غمى قانػن 

كسا يختز السجمذ الذعبي الػلائي في قبػل أو رفس اليبات  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في 
عة بأعباء أو شخوط أو تخريرات خاصة والػصايا السسشػحة لمػلايات سػاء كانت متبػ 

وكحا في مجال السشاقرات عشجما تجخؼ  07-12مغ القانػن  134وىحا حدب نز السادة 
مشتخبيغ مغ  03مشاقرة عسػمية لحداب الػلاية، فإن السػضف الحؼ يجخييا يداعجه 

حاسب تذكيلبتو سياسية مختمفة يعيشيع رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي ويحزخ السشاقرة الس
السعيغ أو مسثمة برفة استذارية ويتػاعجا محزخ ليحه السشاقرة وىحا حدب ما جاء في 

والػالي يتػلى إعجاد السيدانية الػلائية ويعخضيا عمى  07-12مغ القانػن  136السادة 
السجمذ الذعبي الػلائي الحؼ يقػم بالترػيت عمييا ومشغ ثست السرادقة عمييا، كسا 

الػلائي عمى مذخوع ميدانية الػلاية بالتػازن وجػبا ويرػت عميو يرػت السجمذ الذعبي 
بابا ويتزسغ تػزيعا لمشفقات والإيخادات في شكل فرػل وفرػل فخعية ومػاد ولابج  –بابا 

أكتػبخ مغ الدشة السالية التي تصبق بيا  31مغ الترػيت عمى مذخوع السيدانية الأولية قبل 
السيدانية بدبب مذكمة ما دخل السجمذ الذعبي وفي حالة عجم الترػيت عمى مذخوع 

الػلائي فإنو يقػم الػالي استثشاءا باستجعاء السجمذ الذعبي الػلائي في دورة غيخ عادية 
لمسرادقة عميو، ولكغ لا يتع انعقاد ىحه الجورة إلا بعج انقزاء الفتخة القانػنية لمسرادقة عمى 

مغ ىحا القانػن وبالخجػع إلى السادة  167لسادة مذخوع السيدانية وبعج أن يتع تصبيق أحكام ا
ذات القانػن نججىا تشز عمى أنو عشجما يطيخ تشفيح السيدانية عجدا فإنو يجب عمى  169
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السجمذ الػلائي اتخاذ جسيع التجابيخ اللبزمة لامتراص ىحا العجد وضسان التػازن الرارم 
خقابة اللبحقة لمسجالذ الذعبية عمى تشفيح لسيدانية الإضاؼية لمدشة السالية السػالية وتتسثل ال

السيدانية في مشاقذة الحدابات الإدارية التي تقجم ليا مغ شخف الآمخ بالرخف الستسثل في 
ويتع السرادقة عمى الحداب  1الػالي ويكػن بعج أن تشتيي كل سشة مالية لمسرادقة عمييا

بات شبقا لمقػانيغ والتشطيسات الإدارؼ وإعجاد حداب التدييخ وكحا التقارب الجورؼ لمحدا
 .2 السعسػل بيا

 الفخع الثاني: رقابة السجمذ الذعبي البمجي

أعصى القانػن الستعمق بالبمجية العجيج مغ الرلبحيات والزسانات التي تكخس مبجأ 
الخقابة الذعبية، فيػ السكمف بالترػيت عمييا بعج إعجاد مذخوع السيدانية مغ قبل الأميغ 

( مغ قانػن البمجية 180تحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ )السادة  العام لمبمجية
والحؼ يخاقب مجػ تصابق الإيخادات والشفقات في التدييخ والتجييد، غيخ أنو لا يسمظ السجمذ 
البمجؼ السؤىلبت التقشية أو التخرز الفشي لسخاؾبة ميدانية البمجية، فحتى المجشة السكمفة 

لجشة السالية والإدارة والتي تزع عادة رئيذ البمجية رفقة أعزائو مغ بإعجاد السيدانية ىي 
السجمذ لا يسكشيا إعجاد السيدانية، وعميو فإن ىحه العسمية تتع بحزػر مػضفيغ السعشييغ 
كالأميغ العام لمبمجية ومدؤول مرمحة السالية والسيدانية وىػ السكمف بإعجاد مذخوع السيدانية 

 .3لفيع أدق تفاصيل السيدانية والتي تشتيي بالسرادقة عميومغ أجل مداعجة السجمذ 

 
 

                                                           
ماستخ في الحقػق تخرز قانػن إدارؼ،  الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، محكخة نيل شيادة عبج العديد تخشيغ 1

  73-72ص  2017/2018جامعة ورقمة كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 مخجع سابق 07/12مغ القانػن  166السادة   2
 .74مخجع سابق ص  محمد مػل الخمػة, ،عساد نحيمة  3
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 خلاصة:

لقج تعخضشا في ىحا الفرل إلى مفيػم الخقابة السالية لإيزاح أىسيتيا في الإدارة 
السالية باعتبارىا أحج أبخز عشاصخ الإدارة، بالإضافة إلى التصخق إلى أىجافيا وصػرىا 

 نتائج.وخرائريا، وذلظ بػية الػصػل إلى عجة 

وتػصمشا إلى أن ميدانية الجساعات السحمية تعج أداة فعالة لتدييخ مرالح الجساعات 
السحمية وعسمية تخزيخىا وتشفيحىا تتع في الإشار الحؼ حجده القانػن وتتع ىحه العسميات 

 تحت أعيغ ىيئات رقابية مختمفة لزسان شخعيتيا ومرجاقيتيا 
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 السديمة -السبحث الأول: تقجيم بمجية الخبانة

 السديمة -السصمب الأول: تعخيف بمجية الخبانة

 السديمة: -التعخيف التاريخي لبمجية الخبانة

ب بمجية الخبانة إحجػ بمجيات ولاية السديمة أنذأت اثخ التقديع الإدارؼ الأخيخ بسػج
، 1991ورقيت إلى مراف دائخة سشة  1984ؼيفخؼ  04السؤرخ في  84/09القانػن رقع 

 2كمع 350كمع تتخبع عمى مداحة قجرىا  68تقع جشػب شخق الػلاية إذ تبعج عشيا مدافة 
وأراضييا ذات شابع فلبحي رعػؼ ويتدع مشاخيا بانو جاف حار صيفا وبارد شتاءا ويبمغ 

ة معطسيع يسارس الشذاط الفلبحي وتخبية السػاشي، ومقخىا ندس 9357عجد سكانيا حػالي 
 1الإدارؼ قخية بئخ ىشي.

 الجانب الجغخافي لمبمجية: 

 حجودها:

 مغ الذسال: شط الحزشة وبمجية الذلبل. -
 مغ الجشػب: بمجية الحػامج. -
 مغ الذخق: بمجية مديف. -
 مغ الغخب: بمجية السعاريف. -

 مديمة -بانةالسصمب الثاني: أهجاف ومهام بمجية الخ

 مديمة -أولا: أهجاف بمجية الخبانة

 صخف السياة السدتعسمة ومعالجتيا. -
 جسع الشفايات الرمبة ونقميا ومعالجتيا. -
 مكافحة الأمخاض الستشقمة. -
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 الحفاظ عمى صحة الأغحية والأماكغ والسؤسدات السدتقبمة لمجسيػر. -
 صيانة شخقات البمجية. -
 قاتيا.وضع إشارات السخور التابعة لذبكة شخ  -

كسا تتكفل البمجية في مجال تحديغ الإشار السعيذي لمسػاشغ، وفي حجود إمكانياتيا 
بتييئة السداحات الخزخاء ووضع العتاد الحزخؼ وتداىع في صيانة فزاءات التخؼيو 

 والذػاشئ.

أما في مجال الإدارة البمجية والسرالح العسػمية والأملبك فإن لمبمجية إدارة تػضع تحت 
صة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويشذصيا الأميغ العام لمبمجية ويتحجد تشطيع ترخف سم

 إدارتيا حدب أىسية الجساعة وحجع السيام السدشجة إلييا لا سيسا مشيا الستعمقة بسا يأتي:

 الييكل التشطيسي ومخصط تدييخ السدتخجميغ. -
لخاصة بيا تشطيع مرمحة الحالة السجنية وسيخىا وحساية كل العقػد والدجلبت ا -

 1والحفاظ عمييا. 
 مدظ بصاقة الشاخبيغ وتدييخىا. -
احراء السػاششيغ حدب شخائح الدغ السػلػديغ في البمجية أو السؿيسيغ بيا في إشار  -

 تدييخ بصاؾية الخجمة الػششية.
 الشذاط الاجتساعي. -
 الشذاط الثقافي والخياضي. -
 تدييخ السيدانية والسالية. -
 لبمجية وسجل جخد الأملبك السشقػلة.مدظ سجل الأملبك العقارية ا -
 تدييخ مدتخجمي البمجية. -
 تشطيع السرالح التقشية البمجية وتدييخىا. -

                                                           
 .09حباب لخزخ، نفذ السخجع، ص  1



 باٌٛالجاٌ٘:                     وطاِىٛ السقابٛ المالٗٛ في فعالٗٛ تٍفٗر وٗصاٌٗٛ بمدٖٛ الخالفصن 

62 

 حفع وتختيب أرشيف البمجية. -
 الذؤون القانػنية والسشازعات. -
 رفع الشفايات السشدلية والفزلبت الأخخػ. -
 صيانة الصخقات وإشارات السخور. -
 تػفيخ وصيانة الإنارة العسػمية. -
 ء الأسػاق السغصاة والأسػاق العسػمية.إنذا -
 العسل عمى انذاء الحطائخ وساحات التػقف. -
 تدييخ السحاشخ. -
 تػفيخ الشقل الجامعي. -
 تدييخ السحابح البمجية. -
 الخجمات الجشائدية وتييئة السقابخ وصيانتيا بسا فييا مقابخ الذيجاء. -
 الفزاءات الخياضية والثقاؼية والتدمية التابعة لأملبكيا. -
 1انذاء السداحات الخزخاء.  -

 مهام بمجية الخبانة:

 تتسثل السيام السخػلة لبمجية الخبانة في الشقاط التالية: 

 .تقجيع السداعجات والاعانات الاجتساعية لمدكان السحتاجيغ 
 .تقجيع الخجمات الإدارية لمسػاششيغ 
 رج رفع استغلبل السػارد الستػفخة برفة عقلبنية والتخصيط لسختمف الانجازات ق

 مدتػػ الخقي الاجتساعي.
 .انجاز السذاريع وتذجيع الاستثسارات 
 .اتخاذ الاحتياجات والتجابيخ الزخورية لسكافحة الأمخاض السعجية 
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  السحافطة عمى السػاقع الصبيعية الستسثمة في مػارد الجباية والخسػم ومجاخيل مستمكات
 البمجية والإعانات والاقتخاضات.

 ة لمذخب.تػزيع السياه الرالح 
 .وضع ومشاقذة مخصط البمجية ونديجيا العسخاني مع مخاعاة السداحات البمجية 

 السديمة -السصمب الثالث: الهيكل التشطيسي بمجية الخبانة

 الهيكل التشطيسي:

لمبمجية ـيكل تشطيسي تحجد مرالحو بسػجب مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ وتشفيح 
ذعبي البمجؼ وىحا بشاءا عمى ترشيف البمجيات بقخار إدارؼ مغ شخف رئيذ السجمذ ال

 10000حدب عجد سكانيا، ولكػن بمجيتشا مرشفة في الرشف الأول لأن عجد سكانيا 
 -مكاتب 06 -مرالح 03-ندسة لحا حجد الييكل التشطيسي لبمجية الخبانة بـ الأمانة العامة

 فخعا مفرمة كسا يمي: 11

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي:

 تعتبخ الأمانة عرب البمجية حيث أنيا تقػم بالسيام التالية: عامة: الأمانة ال 

 يتػلى الأميغ العام لمبمجية وتحت سمصة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسا يمي:

 جسع وسائل الإدارة العامة )السرالح( تػكل القزايا والسيام الستعمقة بيا.  -
 الؿيام بإعجاد اجتساعات السجمذ الذعبي البمجؼ. -
 ام بتشفيح السجاولات.الؿي -
الؿيام بتبميغ محاضخ مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ والقخارات لمدمصة الػصية، إما  -

 1عمى سبيل الإخبار أو مغ أج مسارسة سمصة السػافقة والخقابة. 
 تحقيق إقامة السرالح الإدارية والتقشية وتشطيسيا والتشديق بيشيا ورقابتيا. -
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 مػضفي البمجية.مسارسة الدمصة الدمسية عمى  -

 وتطع الأمانة العامة مكتبيغ:

 تتسثل ميام ىحا السكتب ؼيسا يمي:مكتب كتابة السجمذ:  .1
مدظ سجلبت السجاولات والقخارات والديخ عمى تدجيل كل السجاولات والقخارات  -

 والتأثيخات التابعة ليا.
 إعجاد وارسال الاستجعاء السػجية لمسجمذ. -
 متابعة محاضخ لجان السجمذ. -
بعة السرادقة عمى السجاولات والقخارات والسلبحطات الخاصة بيا مع الدمصات متا -

 الػصية.
 متابعة تشفيح السجاولات والقخارات البمجية. -
 متابعة إعجاد نذخة القخارات الإدارية لمبمجية. -
 تشطيع استؿبالات السػاششيغ وتػجيييع وإعلبميع. -
 ويقػم بالسيام التالية:مكتب السرالح السذتخكة:  .2
 .تشديق وتشطيع الأعسال الإدارية والتقشية -
 متابعة وتشطيع حفع أرشيف البمجية. -
 متابعة وإحراء وعخائس السػاششيغ. -
 متابعة وإنجاز بخنامج الإعلبم الآلي لمبمجية. -
 1تشطع العلبقة بيغ البمجية والجسعيات ذات الصابع الاجتساعي. -
 :مرمحة الذؤون الإدارية والسالية 

 2 (02ن الإدارية والسالية عمى مدتػػ بمجية الخبابة مغ مكتبيغ )تتكػن مرمحة الذؤو 
 وخسدة فخوع مبشية كالتالي:
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يقػم رئيذ السكتب ونرت سمصة الأميغ العام ورئيذ مكتب الذؤون الإدارية:  .1
 السرمحة بسا يمي:

خزال التي يشجدىا الأعػان الحيغ يذخف عمييع والتشديق تشذيط الأعسال وتػزيع الأ -
 بيشيع.

بيق القخارات التي تجخل في نصاق اختراصو وتشفيحىا ومتابعتيا ويطع ثلبثة فخوع تص -
 وىي كالتالي:

 ويقػم بالسيام التالية:فخع تدييخ السهضفين:  . أ
 تدييخ الحياة السيشية لمسػضفيغ يتػلى تشطيع وحفع السمفات الفخدية لمسػضفيغ. -
 إحراء ومتابعة حخكة السػضفيغ. -
 ػم بالسيام التالية:ويقفخع مستمكات البمجية:  . ب
 جخد تدييخ مستمكات البمجية. -
 الإحراء الدشػؼ لمسستمكات السشقػلة والثابتة وانجاز السمحقات التابعة ليا. -
 ويقػم بالسيام التالية:فخع الرفقات:  . ج
 إعجاد ومتابعة الرفقات.  -
 تحزيخ السدايجات الخاصة بالسستمكات. -

 مكتب السيدانية والعسميات السالية:

 يذ السكتب وتحت سمصة الأميغ العام ورئيذ السرمحة بسا يمي:يقػم رئ 

تشذيط الأعسال وتػزيع الأشغال التي يشجدىا الأعػان الحيغ يذخف عمييع والتشديق  -
 بيشيع.

تصبيق القخارات التي تجخل في نصاق اختراصو وتشفيحىا ومتابعتيا ويزع ىحا  -
 ( وىسا كالتالي:02السكتب فخعيغ )

 قػم بالسيام التالية:ويفخع السيدانية:  . أ
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 إعجاد السيدانية. -
 متابعة إيخادات ونفقات البمجية والسمحقات التابعة ليا. -
 ويقػم بالسيام التالية:فخع العسميات السالية:  . ب
 التأشيخة السالية لدشج الصمب والتأكيج مغ القخوض السالية. -
 تحخيخ الحػالات. -
 مدظ الدجلبت والسمقحات الخاصة بتشفيح السيدانية. -
 لستابعة السالية لسختمف البخامج.ا -
  :يتػلى رئيذ السرمحة تحت سمصة الأميغ العام أو مرمحة العسميات التقشية

السديخيغ تشذيط اليياكل السػضػعة تحت سمصتيع وتزع ىحه السرمحة مكتب واحج 
(01) 1. 

رئيذ السكتب مكمف تحت سمصة الأميغ العام أ, تحت مكتب العمسيات التقشية:  .1
 ي السرمحة بسا يمي:سمصة رئيد

تشذيط الأعسال وتػزيع الأشغال التي يشجدىا الأعػان الحيغ يذخف عمييع التشديق  -
 بيشيع.

تصبيق القخارات التي تجخل في نصاق اختراصاتيع وتشفيحىا ومتابعتيا ويزع ىحا  -
 ( وىي:03السكتب ثلبثة فخوع )

 ويقػم بالسيام التالية:فخع البشاء والتعسيخ:  . أ
 تخام قػاعج التييئة والتعسيخ عمى مدتػػ تخاب البمجية.حالديخ عمى ا -
إعجاد وتدميع الػثائق الخاصة بالتعسيخ والبشاء )رخز البشاء، التخميع، اليجم  -

 التجدئة...إلخ(.
 الستابعة التقشية لمسذاريع. -
 متابعة الاحتياشات العقارية لمبمجية. -
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 ويقػم بالسيام التالية:فخع الاستغلال السباشخ:  . ب
 ل الستعمقة بإنذاء الػكالات وتدييخىا.الأعسا -
 متابعة وضعية العسال والػسائل السػضػعية تحت ترخف الػكالات. -
 ضسان تصبيق الشرػص التشطيسية الخاصة بالػكالات. -
 ويقػم بالسيام التالية:فخع الحطيخة الريانة العامة:  . ج
 .1 شطاقة...(تشذيط ومتابعة فخق الريانة السختمفة )الصخق الإنارة، التصييخ ، وال -
 يتػلى رئيذ السرمحة تحت سمصة الأميغ العام مرمحة التشطيم والذؤون العامة :

أو السديخيغ تشذيط اليياكل السػضػعة تحت سمصتيع وتزع ىحه السرمحة ثلبثة 
 ( مكاتب:03)

رئيذ السكتب مكمف تحت سمصة الأميغ العام ورئيذ مكتب التشطيم والحالة السجنية:  .1
 السرمحة بسا يمي:

وتػزيع الأشغال التي يشجدىا الأعػان الحيغ يذخف عمييع والتشديق  تشذيط الأعسال -
 بيشيع.

تصبيق القخارات التي تجخل في نصاق اختراصاتيع وتشفيحىا ومتابعتيا ويزع ىحا  -
 فخوع وىي: 03السكتب ثلبثة 

 ويقػم بالسيام التالية:فخع التشطيم:  . أ
 الذخشة العامة. -
 لبل السؤسدات السرشفة والشذاشات السشطسة.متابعة ممفات إنذاء واستغ -
 إعجاد وتدميع الػثائق الخاصة بالشذاشات الحخؼية والفلبحية. -
 متابعة الذؤون القانػنية والسشازعات لمبمجية. -
 يقػم بالسيام التالية:فخع الحالة السجنية:  . ب
 السدظ الحدغ والسحافطة عمى الدجلبت الحالة السجنية. -
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 ق الحالة السجنية.إعجاد وتدميع مختمف وثائ -
 تدجيل السلبحطات اليامذية. -
 حفع الأختام ووثائق الحالة السجنية. -
 إعجاد الاحرائيات الخاصة بالحالة السجنية )حخكة الدكان، الججاول العذخية...إلخ(. -
 الديخ عمى تشفيح العسميات السختبصة بالخجمة الػششية. -
 تدجيل السػاليج والػؼيات. -
 ميا.إبخام عقػد الدواج وتدجي -
 تدجيل الأحكام القزائية )السيلبد، الدواج الصلبق، الترحيحات...إلخ(. -
 ويقػم بالسيام التالية:فخع الانتخابات والإحراء:  . ج
ويقػم بالعسميات السختبصة بالانتخابات والإحرائيات السختمفة )إحراء الدكان،  -

 السشازل، السداجج..(.
أو رئيذ السرمحة، ويقػم بالسيام تحت سمصة الأميغ العام، مكتب الذؤون العامة:  .2

 التالية:
 مخاؾبة الشطافة عمى مدتػػ البمجية. -
 معالجة السياه ومخاقبتيا. -
 التفتيذات والتحؿيقات والتجخلبت التقخيخية ومتابعة السخالفات.الؿيام ب -
 مدظ فيخس خاص بالتجار. -

م بالسيام تحت سمصة الأميغ العام أو رئيذ السرمحة ويقػ ومكتب الذؤون الاجتساعية: 
 التالية:

 متابعة القزايا الاجتساعية )السجاىجيغ، الدجغ....(. -
 وكحا الديخ عمى تخؾية الشذاشات الثقاؼية. -
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 .سديمةال –السبحث الثاني: لسحة حهل ميدانية بمجية الخبانة 

تعتبخ بمجية الخبانة محل نفقات تدسح ليا بالتكفل بالسيام التي يخػليا القانػن، 
 عمى ميدانية بمجية الخبانة قسشا بتقديع ىحا السبحث إلى أربعة مصالب. ولمتعخف أكثخ

 مديمة. –السصمب الأول: وثائق ميدانية بمجية الخبانة 

 :1ىشاك خسدة أصشاف مغ وثائق ميدانية بمجية الخبانة وىي

 (:BPالسيدانية الأولية ) -1

الدشة، حيث تقػم بمجية  تعتبخ السيدانية الأولية الػثيقة الأولية التي يتع إعجادىا خلبل
 (.C1الخبانة بإعجاد السيدانية الأولية بالاعتساد عمى السخونة القجيع البديصة )

 (:OCAالاعتسادات السالية السدبقة ) -2

وىي اعتسادات يرادق عمييا عمى انفخاد في حالة الزخورة وتكػن بعج إعجاد السيدانية 
 11/10مغ قانػن  178في نز السادة  الأولية وقبل إعجاد السيدانية الإضاؼية كسا ورد

الستعمق بالبمجية التي تشز عمى تػفيخ إيخادات ججيجة لفتح  2011يػنيػ  22السؤرخ في 
 اعتساد معيغ.

 (: BSالسيدانية الإضافية ) -3

تدسح السيدانية الإضاؼية بتعجيل الشفقات والإجخاءات خلبل الدشة السالية وعميو فإن 
والتغيخات في  انية الأولية مزف إلييا بػاقي الحداب الإدارؼ السيدانية الإضافة مغ السيد 

الإيخادات والشفقات التي يخاىا السجمذ ضخورية لمدشة السعشية وبالتالي تعتبخ السيدانية 
 الإضاؼية تخحيمية لأنيا تتزسغ:

 كل تخحيلبت الشفقات الستبؿية لمدشة السشرخمة. -
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 .كل تخجيلبت الشفقات الستبؿية لمدشة السشرخمة -
 تخحيل كل الأرصجة سػاء كانت دائشة أو مجيشة. -

كسا تعتبخ معجلة لأنو يسكغ زيادة أو تخؽيس الشفقات السدجمة والسرادق عمييا في 
 السيدانية الأولية الستعمقة بالدشة السعشية.

 (:ASالتخخيرات الخاصة ) -4

سجمذ في حالة ضيػر إيخادات ججيجة بعج السرادقة عمى السيدانية الإضاؼية يسكغ لم
الذعبي البمجؼ أن يدجل ىحه الاعتساد عغ شخيق تخخيز خاص وسػؼ بالحداب الإدارؼ، 

الستعمق  2011يػنيػ  22السؤرخ في  10-11كسا ورد في نز السادة ) ( مغ القانػن 
 (.05بالبمجية التي تشز عمى تػفيخ إيخادات ججيجة لفتح التخخيز الخاصة )السمحق رقع 

 مديمة.–ونفقات بمجية الخبانة السصمب الثاني: إيخادات  -

 1 تتسثل إيخادات ونفقات بمجية الخبانة ؼيسا يمي:

 أولا: الإيخادات، وتذسل:

 ناتج السػارد الجبائية السخخز بتحريميا لفائجة البمجية.

 السداىسات التي تسشحيا الجولة. -
 صشجوق الزسان والتزامغ لمجساعات السحمية. -
 الدػق الأسبػعي لمخزخ والفػاكو. -
 لسحلبت التجارية والسيشية الخاصة بالذباب البصال.ا -
 السداىسات والسداعجات. -
 الخسع عمى الشذاط السيشي. -
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 الخسع العقارؼ والتصييخؼ. -
 الزخيبة الجداؼية الػحيجة. -
 الزخيبة عمى الجخل العقارؼ. -
 الخسع عمى الؿيسة السزافة. -

 الشفقاتثانيا:

 :في وتتسثل 

 نفقات التجييد العسػمي. -
 ادة تييئة مشذآت البمجية.نفقات إع -
 الاقتصاع لشفقات التجييد والاستثسار. -
 مراريف أجػر السدتخجميغ الجائسيغ والسؤقتيغ. -
 مراريف صيانة شخق البمجية والسجارس الابتجائية. -
 مراريف الإدارة العامة، لػازم، عتاد، معجات، كيخباء.... -

 ديمة.م –السصمب الثالث: مخاحل إعجاد ميدانية بمجية الخبانة 

 مديمة. –ىشاك ثلبث مخاحل لإعجاد ميدانية بمجية الخبانة 

 أولا: مخحمة تحزيخ وإعجاد السيدانية:

يعػد تحزيخ السيدانية إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسداعجة الأميغ العام لمبمجية 
ية ورؤساء السرالح، ويتع البج في صياغة مذخوع السيدانية مغ خلبل تحجيج الستصمبات السال

 والاختيارات التي تقتخح ىحا ؼيسا يخز كل الإجخاءات والشفقات.

 :1يتع إعجاداىا بالأخح بعيغ الاعتبار الإيخادات والشفقاتإعجاد السيدانية الأولية:  .1
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تبجأ مخحمة تقجيخ الإيخادات في السيدانية عشج وصػل البصاقة تقجيخ الإيخادات:  .1.1
ل سشة بالشدبة لمزخائب السباشخة الحدابية وتتحرل عمييا البمجية في بجاية ك
 والغيخ مباشخة، ويتع تدجيميا في ميدانية البمجية.

بعج استلبم ىحه البصاقة مغ شخف البمجية، تقػم ىحه الأخيخة بإضيار تقجيخاتيا 
للئجخاءات الإضاؼية التي تتػقع الحرػل عمييا خلبل نفذ الدشة في نفذ البصاقة وفي 

 ججول مدتقل.

 لبمجية التي لا تطيخ في البصاقة الحدابية في:تتسثل إيخادات ا

 .مشتجات الاستغلبل الأخخػ 
 .رسع الإقامة 
 .رسع الحفلبت 
 .الجعاية والاشيار 

كسا تدتفيج البمجية مغ إيخاد يجعى مشح معادلة التػزيع يتع حدابو عمى أساسا مشح 
 معادلة التػزيع لمدشة الدابقة وندبة تحجيج سشػيا.

يج التقجيخات يتع إندال السبالغ الخاصة بكل إيخاد في وثيقة مذخوع بعج الانتياء مغ تحج
السيدانية الأولية حيث تختيب حدب كل باب وكل مادة، وإعجاد ممخز مذخوع السيدانية 

 الأولية.

يتع تخريز الشفقات عمى أساس الأىجاف والبخامج السحجدة مغ تقجيخ الشفقات:  .2.1
سحمية إلى وحجات وتكاليف معيشة شخف البمجية عغ شخيق تقديع الجساعات ال

متخجسة في شكل تسػيل الخجمات العسػمية مثل تسػيل السخافق الثقاؼية والخياضية 
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والذؤون الاجتساعية وغيخىا، إذ يتع البجء بتػزيع الإيخادات عمى الشفقات حدب 
 1الأولية كع يمي: 

 مثل مراريف السدتخجمين.... الأعباء الإجبارية: -
ىي مجسل الأعباء اللبزمة لحدغ سيخ مرالح البمجية وتزع : الأعباء الزخورية -

 خاصة الػقػد، مػاد ولػازم مكتبية مػاد الريانة.
ىي الأعباء التي يسكغ لمبمجية تحسميا في حجود السػارد السالية  الأعباء الاختيارية: -

مثل الإعانات ومغ ثع وضع ىحه التقجيخات ضسغ مذخوع السيدانية الأولية مغ جانب 
شفقات بعج الأخح بعيغ الاعتبار الاقتصاعات الإجبارية السشرػص عمييا بالتشطيسات ال

 الدارية السفعػل التالية:
اقتصاع إجبارؼ مغ أجل السداىسة في صشجوق الزسان والتزامغ لمجساعات السحمية  -

 .%2يقجر ب 
اقتصاع إجبارؼ مغ أجل السداىسة في صشجوق الػلاية لتخؾية مبادرات الذباب  -

 .%4، %3ياضية، الخ 
-67اقتصاع إجبارؼ لشفقات التجييد والاستثسار وفقا لأحكام السخسػم التشفيحؼ رقع  -

فإن ندبة الاقتصاع مغ إيخادات قدع التدييخ لتغصية نفقات التجييد تقجر ب  145
   2 عمى الأقل. 10%

 إعجاد السيدانية الإضافية:  .2

 بالأخح بعيغ الاعتبار ما يمي: يتع إعجاداىا

 ل الشفقات والإيخادات السرادق عمييا بالسيدانية الأولية لكل باب لكلب القدسيغ:تخحي -
 إدراج التعجيلبت )سػاء الديادة أو الشقران( التي تست عمى السيدانية الأولية. -
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تقييج الإيخادات والشفقات الججيجة التي لع يتع تقييجىا بالسيدانية الأولية أو عغ شخق  -
 بعسػد التعجيلبت. تخخيز خاص الحؼ يجرج أيزا

 تخحيل نتائج السيدانية الدابقة )العجد الفائس، السخحل الباقي للئنجاز(. -

 ثانيا: مخحمة الترهيت ومشاقذة السيدانية: 

يتع الترػيت عمى السيدانية مغ شخف السجمذ الذعبي البمجؼ والحؼ يسكغ أن يجخل 
ترػيت عمييا عمى كل باب التعجيلبت دون تعجيل الأمػال الخاصة وبعج مشاقذتيا يتع ال

عمى حجػ ومادة بسادة ؼيسا يخز قدع التدييخ، أما ؼيسا يخز قدع التجييد ؾيع الترػيت 
 عمى كل بخنامج عمى حجػ.

أما بالشدبة لمسيدانية الإضاؼية لا يتع الترػيت إلا عمى التعجيلبت الججيجة التي تع 
 يت عمى التخحيلبت في قدع التجييد.إدخاليا عمى تعجيلبت السيدانية الأولية ولا يتع الترػ 

 ثالثا: مخحمة السرادقة عمى السيدانية:

تقجم السيدانية لمسرادقة عمييا إلى الدمصة الػصية السخترة بالشدبة لبمجية الأقل مغ 
ندسة تعتبخ الجائخة ىي الدمصة الػصية، وبالشدبة لمبمجية التي يفػق عجد سكانيا  50000
الدمصة الػصية بالشدبة لبمجية الخبانة الدمصة الػصية ىي ندسة تعتبخ الػلاية  50000

 1 الجائخة، وفي ىحا الإشار يقػم رئيذ الجائخة بالتجقيق في السيدانية جيجا ثع السرادقة عمييا.

 السصمب الخابع: الأعهان السكمفهن بتجقيق ميدانية بمجية الخبانة:

بانة برفتو الأمخ بالرخف وأيزا تشفيح ميدانية بمجية الخبانة مغ ميام رئيذ بمجية الخ
أميغ الخديشة ما بيغ البمجيات بالخبانة برفتو السحاسب العسػمي وذلظ كل حدب 

 .2اختراصو
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 رئيذ البمجية الآمخ بالرخف:  -1

رئيذ البمجية ىػ العػن السكمف بتشفيح السيدانية رقابة السجمذ الذعبي البمجؼ ورئيذ 
تشفيح الرفقات، الإلتدام والترؽية والأمخ بالجفع،  دائخة الخبانة إذن فيػ السكمف ؼيسا يخز

أما ؼيسا يخز الإيخادات فيػ مكمف أيزا بثلبث ميام وىي الإثبات، الترؽية، وإصجار 
 الدشجات الإيخادات وىحه العسميات تدسى بالعسميات الإدارية.

 أمين الخديشة ما بين البمجيات )السجمذ العسهمي(:  -2

البمجيات بتشفيح السخاحل السحاسبية لمعسميات السالية لمبمجية مغ يقػم أميغ الخديشة ما بيغ 
تحريل الإيخادات ودفع الشفقات ضسغ الآجال السحجدة قانػنيا، وتدسى ىحه العمسيات 

   1 بالعسميات السحاسبية.
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 مديمة. –السبحث الثالث: آليات الخقابة عمى تشفيح ميدانية بمجية الخبانة 

مجية الخبانة لمخقابة باعتبارىا أمػال عسػمية تتخجع في شكل نفقات ميدانية ب تخزع
عامة(، وإيخادات تتخجع في شكل تحريل السال العام، وكل ذلظ في إشار  )بخامج وخجمات

الخاص  21-90الخاص بالبمجية، والقانػن  10-11القػانيغ الدارية السفعػل مغ القانػن 
 بالسحاسبة العسػمية.

 –تشاول مختمف أنػاع الخقابة السسارسة عمى ميدانية بمجية الخبانة وفي ىحا السبحث ن
مديمة، وىحا لتحقيق مبجأ حدغ استعسال الأمػال العسػمية في ضل الدياسة الججيجة لمجولة 

 الجدائخية لتخشيج الإنفاق العام. 

 مديمة:  –السصمب الأول: أنهاع الخقابة السسارسة عمى ميدانية بمجية الخبانة 

 :1الخقابة عمى ميدانية بمجية الخبانة مغ شخف تسارس

 أولا: رقابة السجمذ الذعبي البمجي:

بيغ( عزاء السجمذ الذعبي البمجؼ )السشتخوتكتدب ىحه الخقابة اىتسام بالغ مغ شخف أ 
في حالة وجػد أؼ عزػ غسػض في عسمية التشفيح يصالبػن رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 

 نذاشاتو السالية. تقجيع تفديخات وتبخيخات عغ

 أكبخ مغ الدشة التي تدبق سشة التشفيح. 31الترػيت عمى السيدانية الأولية قبل  .1
 جػان مغ سشة التشفيح. 15الترػيت عمى السيدانية الإضاؼية قبل  .2

 ثانيا: رقابة رئيذ الجائخة )رقابة وصائية(:

( مغ أجل يقػم رئيذ الخبانة بالخقابة عمى رئيذ السجمذ البمجؼ )الآمخ بالرخف
 ضسان تشفيح قانػني لمسيدانية ومصابقة لمعسميات والبخامج السحجدة والأىجاف السدصخة.
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 ثالثا: مخاقبة أمين الخديشة )السحاسب العسهمي(:

مقخ أميغ الخديشة وتختز مغ خلبل تشفيح السيدانية مغ شخف الأمخ بالرخف، وىحا 
 لإيخادات أو صخف الشفقات.لزسان صحة قانػنية مختمف العسميات سػاء في تحريل ا

 رابعا: رقابة المجشة البمجية لمرفقات العسهمية: 

تختز ىحه المجشة بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط والرفقات والسلبحق الخاصة بالبمجية 
 وتتذكل مغ:

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ رئيدا أو مسثلب عشو. -
 مشتخبيغ اثشيغ يسثلبن السجمذ الذعبي البمجؼ. -
 السالي. السخاقب -
 السحاسب العسػمي. -
مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمػلاية حدب مػضػع الرفقة )البشاء،  -

 الأشغال العسػمية الخؼ(.

تتػج ىحه الخقابة التي تسارسيا لجشة صفقات البمجية بسقخر مشح التأشيخة أو رفزيا 
 ( يػما ابتجاء مغ تاريخ إيجاع السمفات.20خلبل أجل عذخون )

 خامدا: رقابة لجشة فتح الأضخفة وتقييم العخوض:

في إشار الخقابة الجاخمية لمبمجية ىشاك لجشة دائسة واحجة أ, أكثخ مكمفة بفتح الأضخفة 
وتحميل العخوض والبجائل والأسعار، وتتذكل ىحه المجشة مغ مػضفيغ تابعيغ لمبمجية يختارون 

 لكفاءتيع.
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 سادسا: رقابة السخاقب السالي:

م السخاقب السالي بالخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية السمتدم بيا بعج فحز ممفات يقػ 
الالتدام التي يقجميا الأمخ بالرخف )رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ( في أجل أقراه عذخة 

 أيام.

والتأشيخة ىي الفعل الحؼ بسػجبو يزع السخاقب السالي ختسو إمزاءه عمى الػثائق 
 .ؤكج صحتيا وىي السرمحة الأساسية لمسخاقب الساليالستزسشة الشفقات لي

 رقابة السفتذية العامة لمسالية:سابعا: 

 تعتبخ السفتذية العامة لمسالية جيازا رقابيا يسارس رقابة لاحقة عمى ميدانية البمجية.

 رقابة مجمذ السحاسبة: -

سػمي مجمذ السحاسبة السسثل بالفخقة الإقميسية يكخس كل سشة جدء مغ تقجيخه الع
لتديخ البمجيات ويحخر ىحا التقخيخ خرػصا عمى أساس ملبحطات الغخفة الجيػية 
لمحدابات انصلبقا مغ الحداب الإدارؼ لمبمجيات، ويصمع مجمذ السحاسبة رئيذ السجمذ 
الذعبي البمجؼ عمى السلبحطات الستعمقة بالتدييخ الحؼ تختئي إدراجو في ىحا التقخيخ، 

يغ أجػبتيا عغ ذلظ لشذخىا تبعا لمسلبحطات التي يقػم بيا مجمذ وتجعػا البمجيات إلى تقج
السحاسبة حيث يتحقق مغ بخاءة أو إدانة السدؤول السختز في مجال التدييخ السالي 

 .1والسحاسبي خلبل الدشة السالية السشرخمة في إشار الخقابة اللبحقة

 

 

 

                                                           
 .2021-05-18نفذ السقابمة يػم،  1



 باٌٛالجاٌ٘:                     وطاِىٛ السقابٛ المالٗٛ في فعالٗٛ تٍفٗر وٗصاٌٗٛ بمدٖٛ الخالفصن 

80 

 السصمب الثاني: الخقابة عمى نفقات التجهيد والاستثسار: 

عخف نفقات التجييد والاستثسار عمى أنيا نفقات تدجيل في السيدانية عمى شكل ت
 1 رخز بخامج وتشفيح باعتسادات الجفع كالاستثسارات السشفحة مغ شخف الجولة.

 مثال تصبيقي: 

الخقابة عمى أحج السذاريع السشجدة ببمجية الخبانة وىػ تدفيت بقخية الخبانة استفادت 
ضسغ بخنامج مخصصات البمجية  2015وع تدفيت قخية الخبانة لدشة بمجية الخبانة مغ مذخ 

( والسداعجات التي تقجميا الجولة لمبمجيات لزسان تشسية متػازنة ويطيخ في DCDلمتشسية )
 السيدانية العامة لمجولة لمؿيام بالأشغال التالية:

 ( 05-31جمب ووضع شبقة مغ حرغ السحادر/TVC سسظ )سع مع الخش  10
 ل لػازم الػضع.والخص وك

  سع مع التدػية الدكغ والتشطيف  7جمب ووضع شبقة مغ الخخسانة السدفتة بدسكة
ملؤ الحفخ الصبقة اللبصقة أو الصبقة مغ الكػت باك حدب السالية وجسيع 

 الزخوريات.

 أولا: رقابة المجشة البمجية لمرفقات العسهمية:

يع الرفقات العسػمية، وتعتبخ ىحه تختز ىحه المجشة بالسخاؾبة الخارجية القبمية لسذار 
المجشة مخكد اتخاذ القخار ؼيسا يخز رقابة الرفقات الجاخمية ضسغ اختراصيا، بعج 

 السخاؾبة الجؾيقة لجفتخ الذخوط تقػم المجشة بالتأثيخ عميو بالسػافقة.

بعجىا تعمغ السشاقرة الػششية السحجودة في الجخائج اليػمية ومغ بيشيا دكانيػز  -
Copetition  يػم وقامت السؤسدات السيتسة بدحب دفتخ  15/ لسجة 1)السمحق
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دج عغ كل  2000الذخوط لجػ مكتب الرفقات العسػمية بالبمجية مقابل دفع مبمغ 
 دفتخ شخوط.

 ثانيا رقابة لجشة فتح الأضخفة وترسيم العخوض:

ثلبثة عخوض وتقييع  03بفتح  2015-06-19قامت المجشة بفتح الأضخفة بتاريخ 
  .( والتأكج مغ صحة الػثائق وأن السمفات كاممة2)السمحق رقع  2015-07-12عخوض ال

 دفتخ الذخوط مسمػء ومؤشخ مغ شخف العارض. .1
 الترخيح بالاكتتاب مسزي ومؤشخ. .2
 رسالة العخض مسزي ومؤشخ. .3
 الترخيح بالشداىة مسزي ومؤشخ. .4
 ندخة مغ الدجل التجارؼ. .5
 ندخة مغ شيادة التأىيل والترشيف. .6
 مغ شيادة الدػابق العجلية.ندخة  .7
 ندخة مغ شيادة الإبجاع الفاني لحدابات الذخكة. .8
 ندخة مغ مدتخخج الزخائب. .9

 ندخة مغ القانػن الأساسي لمذخكة. .10
 .CHSNOS .CWAS ،CACOBATPHندخة مغ شيادة أداء السدتحقات  .11
 ندخة مغ رقع التعخيف الجبائي. .12

دفتخ الذخوط تع تقييع العخوض بعج التأكج مغ قابمية التأىيل السشرػص عمييا في 
 . 12/07/2015التقشية والسالية يػم 

 نقصة مقدسة كسا يمي: 60العخض التقشي:  -1
 نقصة. 12شهادة تأهيل وترشيف السقاولة  -
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 نقصة. 12التأشيخ والخبخة السهشية  -
 نقاط. 24العتاد والتجهيدات  -
 نقاط. 6السخاجع السهشية  -
 نقاط. 6مجة الإنجاز  -
 نقصة وبالتالي تأىمت كل العخوض إلى التقييع السالي. 60 الشقصة الإقرائية 
 العخض السالي: -2

صاحب أقل عخض بسبمغ  03تع استشاد السذخوع مغ شخف المجشة إلى لعارض رقع 
 ز شيخ واحج السجة السحجدة إداريا.دج ومجة إنجا 7.981.155.00

خائج اليػمية في نفذ الج 08/11/2015وبعجىا تع الإعلبن عغ السشح السؤقت بتاريخ 
دكا نيػز مع إنتياء مجة الصعػن السقجرة بعذخة أيام وعجم تمقي أؼ شعغ، تع إرسال السمف 
إلى مجيخية البخمجية ومتابعة السيدانية قرج التدجيل الشيائي مع إضافة تكاليف السخاؾبة 

جاد السخبخية وتكاليف الإشيار وبعج وصػل مقخر التدجيل الشيائي، تع الذخوع في عسمية إع
 (03)ممحق رقع  الػثائق التعاقجية مع السقاولة الفائدة بالسذخوع.

 ثالثا: رقابة لجشة الرفقات العسهمية:

بعج استكسال الإجخاءات تع إعجاد ممف مذخوع الرفقة وعخضو عمى المجشة البمجية 
ع مشح لمرفقات العسػمية لسشح التأشيخة ومباشخة إجخاءات الإلتدام لجػ الخقابة السالية حيث ت

 التأشيخة عمى مذخوع الرفقة.

 رابعا: رقابة السجمذ الذعبي البمجي:

اجتسع أعزاء السجمذ الذعبي البمجؼ لبمجية الخبانة في دورة عادية لمسشاقذة 
والسرادقة عمى السذخوع، وفي الأخيخ تست السرادقة بالأغمبية عمى عخض الخئيذ، 

دج ومجة  7.981.155.00بالسذخوع بسبمغ ورخرػا لو بإبخام الرفقة مع السقاولة الفائدة 
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إنجاز تقجر بذيخ واحج وبعجىا تع تحخيخ مجاولة مؤشخة ومسقتة مغ شخف رئيذ السجمذ 
 الذعبي البمجؼ.

 خامدا: رقابة رئيذ الجائخة )الدمصة الهصية(.

يتع إرسال ندخة مغ السجاولة إلى رئيذ دائخة الخبانة ليخاقب ىػ الآخخ ويصمع عمى كل 
ل والسخاحل التي مخت بيا ىحه العسمية وليزسغ تشفيح قانػني وشفاف لمسذخوع، وبعج التفاصي

 التأكج مغ صحة الإجخاء يقػم بالتأشيخة عمى السجاولة.

 سادسا: رقابة السخاقب السالي:

 تقػم مرمحة السالية والسدتخجميغ لبمجية الخبانة بإرسال الػثائق الثبػتية التالية:

 دفتخ الذخوط: -1
 أشيخة لتأشيخة لجشة الرفقات.مقخر الت 
 .دفتخ الذخوط مؤشخ 
 .مقخر التعييغ السقخر لمجشة الرفقات 
 .محرخ لجشة الرفقات 
 مذخوح الرفقة: -2
  + الإعلبن في جخيجتيغ بػميشف عخبية + فخنديةBonop  الشذخة الخسسية لرفقات

 الستعامل العسػمي.

Buletie officiel Mebles opératoire public  . 

 الأضخفة. محزخ فتح  
 .محزخ تقييع العخوض 
 .)الإعلبن عغ السشح السؤقتة )في نفذ الجخائج الرادرة بيا الإعلبن 
 .مجاولة السجمذ الذعبي البمجؼ السرادق عمييا 
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 .محزخ اجتسع لجشة الرفقات لجراسة مذخوع الرفقة 
 .مقخر التأشيخة 
 .مقخر تعييغ السقخر 
 .بصاقة تحميمية لمسذخوع 
 .تقخيخ تقجيسي 
 تدجيل العسمية. مقخر 
 .بصقاة تكفل 
 .بصاقة إلتدام 
 .مذخوع صفقة لشدختيغ مسزية مغ شخف الستعامل فقط 

بعج التأكج السخاقب السالي مغ تػفخ الػثائق الثبػتية يقػم بفحز ىحه الػثائق بالذكل 
 التالية:

 :التأكج من صفة الآجخ بالرخف 
 .وجػد تأشيخة المجشة البمجية لمرفقات العسػمية 
 لاعتسادات السالية لمسذخوع.تػفخ ا 
 .)التأكج مغ صيغة وإمزاء الستعاقج )السقاول 
 .التأكج مغ مصابقة اسع الستعاقج ومبمغ السذخوع ورخرة البخنامج 
  مع الرفقة والتأكج مغ صفة الآمخ  02تصابق السبمغ في بصاقة الإلتدام رقع

 بالرخف، وتصابق اسع العسمية والتاريخ.
 مغ الرفقة وتفريميا في مقخر التدجيل.مخاؾبة عسمية تػزيع مب 
 .إعادة حداب ججول الأسعار الػحجوبة وججول الكذف الكسي والتقجيخؼ 
 .التأكج مغ صحة رسالة التعيج، الترخيح بالاكتتاب والشداىة 
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  مصابقة رمد مذخوع الرفقة مع رمد رخرة البخنامج رمد بصاقة الإلتدام، رمد مقخر
 لمسذخوع.التدجيل وفق البصاقة التقشية 

 20أيام ويسكغ تسجيجىا إلى  10بة مغ شخف السخاقب السالي مجة تدتغخق عسمية الخقا 
 يػم عشجما تتصمب السمفات دراسة معسقة نطخا لتعقيجىا.

  يقػم السخاقب السالي بالتأشيخ عمى بصاقة الإلتدام وعمى الرفقة حيث يخسل ندخة
 السؤشختيغ لبمجية الخبانة.واحجة مغ مذخوع الرفقة وندخة مغ بصاقة الإلتدام 

 سابعا: رقابة الآمخ بالرخف )رئيذ السجمذ الذعبي البمجي(:

يقػم رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بالإمزاء عمى الرفقة التي أشخ عمييا السخاقب 
السالي ويخسل ندخ مغ ىحه الرفقة إلى السرمحة التقشية السعشية بالخجمة والقدع الفخعي 

عة وتشفيح السذخوع وإصجار أمخ بالخجمة لمستعامل الستعاقج لمبجء في تشفيح لجائخة الخبانة لستاب
 الأشغال )الرفة العسػمية: تدفيت بقخية الخبانة(.

 .يقجم الستعامل الستعاقج وضعية الأشغال السشجدة 
 .ليتع شمب قخوض التدجيج 
  بعج الحرػل عمى قخوض التدجيج لمػضعيات الأشغال السشجدة يتع تحػيل ممف مغ

شخف مرمحة السالية والسحاسبة إلى أميغ خديشة البمجية السحاسب العسػمي( لتحجيج 
 الشفقة.

مغ مبمغ كذف الأشغال الكفالة حدغ التشفيح ويدتخجع ىحا الاقتصاع  %5يتع اقتصاع 
بعج شيخ واحج مغ تاريخ الاستلبم لمعقج ووفاء السقاول بكل الإلتدامات التعاقجية تقػم مرمحة 

سدتخجميغ بالؿيام بالترؽية بعج حرػليا عمى وضعيات الأشغال والرفقة وأوامخ السالية وال
    بالخجمة )الإنصلبق( بعج تفحريا جيجا يجب التأكج مغ:

 .التأكج مغ تأشيخة السخاقب السالي لمرفقة 
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 .التأكج مغ وجػد ك الػثائق الثبػتية 
  مع الكذف الكسي إعجاد حداب بيان لػضعية الأشغال والتأكج مغ تصابق حداباتيا

والتقجيخؼ لمرفقة بعج مخحمة الترؽية تأتي مخحمة الأمخ بالجفع )تحخيخ الحػالات( 
 1بإعجاد الػثائق التالية: 

 حػالة الجفع. -
 أمخ بالتحػيل. -
 (.%5حػالة بسبمغ اقتصاع الزان ) -
 كذف الحػالات. -
 سشج تحريل. -
 بصاقة الجفع. -
 كذف سشج الإيخادات. -

السجمذ الذعبي البمجؼ تخسل إلى السحاسب السالي: بعج إمزائيا مغ شخف رئيذ 
 )العسػمي(.

 ثامشا: رقابة أمين الخديشة )السحاسب العسهمي(:

بعج أن يتأكج السحاسب العسػمي لبمجية الخبانة مغ تػفخ كل الػثائق الثبػتية، يقػم 
 21-90مغ قانػن السحاسبة العسػمية رقع  36بفحز مزسػنيا وفقا لسا نرت عميو السادة 

 والتأكج مغ:

 .بصاقة العسمية مع القػانيغ والأنطة السعسػل بيا 
 .شخعية عسميات ترؽية الشفقات 
 .تػفخ الاعتسادات 
 .التأكج مغ وجػد تأشيخة السخاقب السالي عمى الرفقة 
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 .التأكج مغ تأشيخة لجشة الرفقات العسػمية لمبمجية 
 يل.مخاؾبة عسمية تػزيع مبمغ الرفقة وتفريميا في مقخر التدج 
 .إعادة حداب ججول الأسعار الػحػدية والكذف الكسي والتقجيخؼ 
  التأكج مغ معمػمات السقاول عمى وضعية الأشغال ومصابقتيا مع السعمػمات في

 الرفقة.
 .التأكج مغ إمزاء لسرمحة التقشية والآمخ بالرخف عمى وضعية الأشغال 
  مغ عجم وجػد معارضة التأكج مغ أوامخ الخجمة )إنصلبق، تػقف استئشاف(.التأكج

 لمجفع كالحجد عمى الحداب بسقتزى حكع قزائي.
  التأكج مغ عجم إنقزاء الجيغ بالدقػط الخباعي أؼ سقػط في دائشي البمجية بسخور

 سشػات السحجدة قانػنا. 04

بعج الفحز الجقيق يقػم أميغ الخديشة البمجؼ بالتأشيخ عمى حػالة الجفع، والتأكج مغ أن 
بالرفة التي تؤىمو كإبخاء ذمة البمجية يقػم السحاسب بتحػيل السبمغ إلى  السدتفيج يتستع

اقتصاع الزسان إلى ما بعج شيخ مغ تاريخ  %5الحداب البشكي لمسقاول ويحتفع ب 
 الاستلبم الشيائي لمسذخوع.

 وبعج معايشة السذخوع مغ شخف المجشة السعايشة السكػنة مغ:

 .رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
 السعيغ مغ مرمحة البشاء والتعسيخ بالبمجية. السيشجس 
 .رئيذ فخع التعسيخ والبشاء بجائخة الخبانة 
 .مثلب عغ مقاولة الإنجاز 
تقػم مرمحة البشاء والتعسيخ بعج السعايشة بإعجاد محزخ الاستلبم السؤقت لمسذخوع،  -

ة لإقفال وفي الأخيخ قػم مرمحة السالي والسدتخجميغ بالبمجية بإعجاد البصاقة الشيائي
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البخنامج بعج تدجيج مدتحقات السقاول وبعج إمزائيا مغ شخف رئيذ السجمذ 
 الذعبي البمجؼ تخسل إلى أميغ الخديشة لمتأشيخ عمييا.

 ويتع إرسال ثلبث ندخ إلى رئيذ الجائخة برفتو الدمصة الػصية ويعمق البخنامج نيائيا.

 السصمب الثالث: الخقابة عمى نفقات التدييخ:

لتدييخ ىي مراريف يج الحاجات العادية والزخورية لتدييخ السرالح العسػمية نفقات ا
كشفقات أجػر السدتخجميغ صيانة إصلبح إقتشاء لػازم معجات، مراريف الكيخباء والغاز في 

 ىحا السصمب سشقػم بسخاؾبة فاتػرة كيخباء ماء، غاز.

 ة.في ما يخز ميدانية مقخ الجائخة تتذعب إلى مػاد وأبػاب فخعي 
  مجسػعة العقارات والسشقػلات )غيخ مشتجة لمسجاخيل(.: 903الباب 
 كيخباء، ماء، غاز. 613السادة  -
: مراريف وصيانة وتدييخ البشيات البمجية )مقخ 9030الأبػاب الفخعية  -

 (04)ممحق رقع  البمجية+حزيخة البمجية(.
 س إبتجائي.مراريف صيانة وتدييخ مؤسدات التعميع/ مجار  9031الأبػاب الفخعية:  -
 مراريف صيانة السداجج. 9032الأبػاب الفخعية:  -
 مراريف صيانة وتدييخ السذاغل الآبار. 9034الأبػاب الفخعية:  -
  الصخق. )      (.: 904الباب 
  ماء غاز-كيخباء :613الباب-. 
 :رة شخق البمجية الإنارة العسػمية.إنا 9044 الباب الفخعي 
 الآمخ بالرخف.رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أولا:  -
فػاتيخ لذيخ مغ شخف الذخكة الجدائخية لتػزيع   5تع إرسال  2020في سشة  -

الكيخباء والغاز وحجة السديمة بعج تأكج العػن السكمف عمى مدتػػ الحزيخة معايشة 
 العجاد ويتأكج مغ صحة الخجمة.
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ست بعج مذاىجتيا ومعايشتيا والتحقق مغ الكسيات والأسعار السزبػشة والخجمات ت -
في الآجال السحجدة تسزى مغ شخف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بعجم الإلتدام 

 بالفاتػرة.

عغ شخيق بصاقة الالتدام مػقعة مغ شخف الآمخ بالرخف، تقػم مرمحة شخيقة الإلتدام: 
 السالية بإعجاد بصاقة الإلتدام مع التأكج مغ:

 .تدسية البمجية 
 (.نػع السيدانية )ميدانية تدييخ، وتحزيخ 
 .الدشة الحالية 
 .الخقع التدمدمي لمبصاقة 
 .السادة الباب، الباب الفخعي 
 وتػفيخ(.نػع البصاقة )نفقة ، 
 .الخصيج القجيع 
 .مبمغ العسمية 
 .الخصيج الججيج 

 (05)ممحق رقع وبعجىا يتع تحػيل بصاقة الإلتدام مع الفاتػرة إلى مرالح الخقابة السالية.

 ثانيا: رقابة السخاقب السالي:

 تع الخقابة القبمية مغ شخف السخاقب السالي بجائخة الخبانة حيث يتأكج مغ:ت

 .صحة الشفقة 
 .الخقع التدمدمي لبصاقة الالتدام 
 .التأكج مغ الدشة السالية 
 .التأكج مغ تغصية الخصيج القجيع لمعسمية 
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تػرة بعج التأكج مغ صحة الشفقة يقػم السخاقب السالي بالتأشيخ عمى بصاقة الإلتدام والفا
 وبسشح ليا رقع وتاريخ التأشيخة ثع تخسل الشدخة الأصمية إلى الآمخ بالرخف.

 ثالثا: رقابة الآمخ بالرخف.

بعج استلبم بصاقة الإلتدام مغ مرالح البمجية يقػم الأعػان السكمفػن عمى مدتػػ 
فع (، الأمخ بالج07 2(، كذف الحػالة )ممحق106مرمحة السالية بإعجاد حػالة الجفع )ممحق

 ( تسزى وتؤثخ مغ شخف الآمخ بالرخف وتحػل إلى أميغ الخديشة البمجؼ.08)ممحق 

 رابعا: رقابة السحاسب العسهمي:

بعج تأكج السحاسب العسػمي مغ بصاقة الإلتدام، حػالة الجفع ىل ىي مصابقة لبصاقة 
 الإلتدام.

 ختع الآمخ بالرخف. -
 تأشيخة السخاقب السالي. -
الحػالات يقػم بالإمزاء ووضع الختع الإدارؼ ودفع حداب السجسػع العام لكذف  -

 ؾيسة الشفقة.

 السصمب الخابع: أثخ الخقابة في فعالية في تشفيح ميدانية الجساعات.

تدعى الجدائخ إلى تخشيج نفقاتيا العامة خاصة مع تخاجع أسعار السحخوقات في الفتخة 
يخة في تدييخ ميدانيتيا، مسا يتصمب الخاىشة في الأسػاق العالسية والتي تعتسج عمييا بشدبة كب

عسمية تخشيج الانفاق العام، تحقيق أكبخ نفع لمسجتسع عغ شخيق رفع كفاءة ىحا الانفاق إلى 

                                                           
 .23/05/2021نفذ السقابمة يػم  1
 .23/05/2021نفذ السقابمة يػم  2
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أعمى درجة مسكشة والقزاء عمى أوجو الإسخاف والتبحيخ ومحاولة تحقيق التػازن بيغ الشفقات 
 .1العامة وأقرى ما يسكغ تجبيخه مغ السػارد العادية لمجولة 

 وبالتالي فإن تأثيخ الخقابة يكػن: 

 التقيج الرارم بقػاعج السحاسبة العسػمية. -
تقميز مغ نفقات التدييخ، مراريف الكيخباء، الغاز، الياتف، لػازم السكتب،  -

 معجات.
 امتشاع البمجية عغ الالتدام بشفقات ذات شابع التباىي. -
فقاتيا الزخورية فيي غيخ ممدمة إن البمجية التي ليذ ليا مػارد مالية كاؼية لتغصية ن -

 بسشح إعانات مالية لفائجة الجسعيات.
 تجشب التحايل في التدييخ ومحاربة التبحيخ والشفقات غيخ السبخرة. -
 بخمجة عسميات التجييد التي تكتدي شابع استعجالي لمسػاششيغ. -
جة تخكيد السشتخبيغ السحمييغ والدمصة الػصية عمى الاستثسارات الاقترادية السشت -

 لمسجاخيل.

مغ خلبل الجراسة السيجانية التي قست بيا ببمجية الخبانة تبيغ أن الخقابة تيجف إلى 
 تخسيخ روح الرخامة في صخف السال العام.

وقج خمرت الجراسة أيزا إلى دور الخقابة في ضبط العسل الإدارؼ واكتذاف 
الأجيدة الخقابية بكل  الأخصاء، باعتبارىا حاجد أمان ضج الفداد الإدارؼ، كسا يجب دعع

الػسائل لمتعخف عمى مػاضع الفداد الحجيثة لإصلبحيا، والعسل عمى تخشيج الانفاق العام، 
 وكل ىحا لا يتع إلا بالإخلبص في العسل ونبح الفداد.

                                                           
سياسة الانفاق العام باتباع مشيج الانزباط بالأىجاف، رسالة ماجدتيخ في العمػم الاقترادية، جامعة أبػ  محمد بغ عدة،  1

 .56، ص 2010بكخ بمقايج، تمسدان 
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 خلاصة:

الجساعات السحمية ىي تمظ الػحجات الاقميسية الستسثمة في الػلاية والبمجية، وتع التخكيد 
ث عمى الشػاة الأساسية التي تتذكل مشيا الجولة، وىي البمجية باعتبارىا أقخب في ىحا البح

 ىيئة مغ السػاشغ لتمبية حاجياتو.

مغ خلبل الجراسة السيجانية تبيغ أن بمجية الخبانة عبارة عغ ـيكل وضيفي عام وضائفو 
لجدائخؼ تختبط مباشخة بسيامو الستسثمة أساسا ففي خجمة السػاشغ، حيث خز ليا السذخع ا

ميدانية تتكػن مغ خسدة وثائق )السيدانية الأولية، الاعتسادات السالية السدبقة، السيدانية 
الإضاؼية، التخخيز الخاص، الحداب الإدارؼ، وىػ آخخ وثيقة في التختيب(، وتشقدع 
ميدانية بمجية الخبانة إلى قدسيغ ىسا قدع التدييخ وقدع التجييد والاستثسار، حيث يتػجب 

خ ىحه السيدانية والسرادقة عمييا وتشفيحىا مغ شخف جيازات مدتقلبن عغ بعزيسا تحزي
البعس ويتسثلبن في الآخخ بالرخف والسحاسب العسػمي، ومغ أجل الػقػف عمى الػضعية 
السالية لمبمجية وتخشيج نفقاتيا يتصمب وجػد ىيئات رقابية تتػلى حساية السال العام وضسان 

 الاستخجام الأمثل ليا.
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 :سةتخا

تشفيح ميدانية الجساعات  فعالية الخقابة السالية عمىأثخ مغ خلبل دراستشا لسػضػع 
السحمية، تػصمت إلى أن الشفقات العسػمية ليا أىسية بارزة تتسثل في اشباع حاجات الأفخاد، 

ت التجييد ويسكغ تقديع ىحه الشفقات حدب السذخع الجدائخؼ إلى نفقات التدييخ ونفقا
 والاستثسار.

كسا تعتبخ ميدانية الجساعات السحمية السخآة العاكدة لمػاقع الاقترادؼ والسالي 
لمجساعات السحمية إذ تعكذ مغ خلبل ميدانيتيا مجػ كفاءتيا وفعاليتيا في التشفيح وتخشيج 
الانفاق العام مغ جية وحدغ تدييخ الأمػال العسػمية مغ جية اخخػ، وتعتبخ قػانيغ 

الإشار السخجعي الحؼ حجد مجال العسل  21-90السحاسبة العسػمية ولا سيسا القانػن 
 وإجخاءات التدييخ الفعالة لتحقيق الأىجاف السدصخة والسخجػة.

وتػصمت مغ خلبل ىحه الجراسة التي قست بيا إلى مجسػعة مغ الاستشتاجات سػاء في 
 الجانب الشطخؼ أو الجانب التصبيقي.

 جانب الشطخي اولا: نتائج ال

 تتمخز أىع نتائج الجراسة الشطخية في:

نطخا لتػسع نذاط الجولة في شتى السجالات أوجب ضخورة ؾيام وحجات إدارية لا  -
 مخكدية تعسل تحت إشخاف الدمصة الإدارية السخكدية لتدييل إنجاز السيام.

ية الشيائية ميدانية الجساعات السحمية عبارة عغ وثيقة تقجر الشفقات والإيخادات الدشػ  -
لمجساعات السحمية بالذكل الحؼ يدسح بإدارة مرالحيا ومباشخة مياميا عمى اكسل 

 وجو.
تعتبخ وثائق ميدانية الجساعات السحمية الػسيمة الػحيجة والأساسية التي تبيغ كيؽية  -

 تػضيف الإيخادات وصخف الشفقات.
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يح ميدانية الجساعات حجد قانػن السحاسبة العسػمية الأعػان السخػل ليع إعجاد وتشف -
 السحمية.

 تعتبخ الشفقات العسػمية وسيمة لإشباع الحاجات العامة للؤفخاد. -
الخقابة السالية تكػن مشربة عمى سلبمة تشفيح العسميات السالية وتداعج عمى كذف  -

 الانحخافات والسخالفات وكحا الاختلبسات السسكشة لأمػال العسػمية.
تشديق بيغ مختمف الييئات والسرالح السكمفة بالإقخار تخشيج الشفقات العامة يكػن بال -

 والتشفيح.
مسارسة وضيفة السحاسب العسػمي تكػن مغ شخف أشخاص تمقػا تكػيشا متخررا  -

ومعيشػن برفة قانػنية لذغل ذلظ السشرب مغ شخف الػزيخ السكمف بالسالية 
 ويخزعػن لحسايتو وسمصتو.

السحاسب العسػمي مغ أجل صخف  خػل القانػن الأمخ بالرخف امكانية تدخيخ -
 الشفقة إذا اعتبخىا ىحا الأخيخ غيخ شخعية.

يحق لمسخاقب السالي رفس مشح التأشيخة عمى ممف الالتدام بالشفقة العسػمية إذ كانت  -
 غيخ شخعية.

السفتذية العامة لمسالية جياز إدارؼ تابع لػزارة السالية، مكمف بالخقابة البعجية عمى  -
 لسحمية.مالية الجساعات ا

 مجمذ السحاسبة مؤسدة تتستع باختراص إدارؼ وقزائي. -
 السجالذ الذعبية السحمية. -

 ثانيا: نتائج الجانب التصبيقي

 مغ خلبل الجراسة التصبيؿية تػصمشا إلى مجسػعة مغ الشتائج وىي:

تتكػن ميدانية البمجية عغ مجسػعة مغ الػثائق يتع اعجادىا باتباع مجسػعة مغ  -
 الإجخاءات.
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قبل بجء الدشة السالية مغ شخف رئيذ السجمذ  BPاعجاد السيدانية الأولى  يتع -
 الذعبي البمجؼ لبمجية الخبانة بسداعجة الأميغ العام لمبمجية ورؤساء السرالح.

تعتبخ البصاقة الحدابية السخسمة مغ شخف مرالح الزخائب السشصمق السعتسج عشج  -
 تقجيخ الإيخادات.

إلا ميدانية تعجيمية لمسيدانية الأولية، إذ تزاف ليا السيدانية الإضاؼية ما ىي  -
التعجيلبت التي يخاىا السجمذ ضخورية وكحا بػاقي الحداب الإدارؼ ومختمف 

 التػصيلبت.
مغ الدشة السالية الدابقة لدشة  31/10يتع الترػيت عمى السيدانية الاولية قبل  -

 مغ سشة التشفيح. 15/06التشفيح، اما السيدانية الإضاؼية ؼيرػت عمييا قبل 
 يبيغ الحداب الإدارؼ الإيخادات السحرمة فعلب والشفقات السرخوفة فعلب. -
 أميغ الخديشة يمعب دورا ىاما في عسمية الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية. -
لا تشفح أؼ نفقة دون التأشيخة السدبقة عمى بصاقة التداميا مغ شخف السحاسب  -

 السالي.
 بة الػصاية، وتختمف الدمصة الػصية حدب عجد الدكان.تخزع البمجية لخقا -
تسارس مختمف المجان السخترة بالخقابة القبمية عمى الرفقات العسػمية الخقابة عمى  -

مذاريع دفاتخ الذخوط، الرفقات التي تبخميا وتعجىا البمجية، وكحا فحز الصعػن 
خلبل الآجال  السقجمة مغ شخف الستعيجيغ السحتجيغ عمى السشح السؤقت لمرفقة

 القانػنية السحجدة.
 صخامة الإجخاءات السصبقة مغ قبل وأثشاء تشفيح ميدانية الجساعات السحمية. -
ان تػفيخ آليات الخقابة الجاخمية والخارجية عمى بخامج الانفاق العام بالبمجية يؤدؼ إلى  -

 تخشيج الانفاق وتحقيق الأىجاف السخجػة.
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السيجانية إلى إثبات فخضيات الجراسة  كسا تػصمشا مغ خلبل نتائج الجراسة
نرت الفخضية الاولى عمى "الخقابة السالية ىي التي تيجف إلى  الفخضية الأولى: حيث:

ضسان وسلبمة الترخفات السالية عغ الكذف عغ الانحخافات وترحيحيا وقج تع اثباتيا في 
 إعجاد وتشفيح ميدانية الجساعات السحمية".

لفخضية الثانية عمى "الشفقات العسػمية ىي تمظ السبالغ التي نرت ا الفخضية الثانية: 
تشفقيا الجول مغ أجل إشباع حاجات الأفخاد السختمفة والستشػعة، ويسكغ إرجاع أسباب التدايج 
إلى أسباب حؿيؿية وأسباب ضاىخية"، وقج تع اثباتيا في السذاريع التي تقجميا الجولة لمبمجيات 

 لمتشسية ويتسثل في إنجاز تدفيت بقخية الخبانة. ضسغ بخنامج مخصصات البمجية

نرت الفخضية الثالثة عمى "تعتبخ الخقابة عمى مالية البمجية الػسيمة الفخضية الثالثة: 
السثمى لتفعيل دور ىحه الأخيخة في تخشيج نفقاتيا وقج تع اثباتيا في تشفيح ميدانية البمجية حيث 

يخ وإدارة وحساية الامػال العسػمية دون تخزع لخقابة عجة جيات مخترة مغ أجل تدي
 إسخاف أو تبحيخ.

نرت الفخضية الخابعة عمى "إن تخشيج نفقات البمجية السخاد تحؿيقو  الفخضية الخابعة: 
يخمي إلى تػجيو السػارد الستاحة نحػ الشفقات الأكثخ أىسية بأقل تكمفة" وقج تع اثباتيا مغ 

ة الخبانة بالاستثسارات والتقيج بالشفقات التي تعتبخ خلبل اىتسام السشتخبيغ السحمييغ ببمجي
ملبئسة واجبارية ومفيجة، كشفقات التدييخ والتجييد عمى مدتػػ بمجية الخبانة ثع تدجيج فاتػرة 

 الكيخباء والغاز بالشدبة لشفقات التجييد ثع اختيار الستعامل أقل عخض.

 ثالثا: تهصيات الجراسة

 تقجيع مجسػعة مغ الاقتخاحات والتػصيات كسا يمي: في نياية الجراسة ارتأيشا إلى

  يجب أن تكػن ىشاك إشارات مؤىمة تقػم بعسمية الخقابة بعيجة عغ التحايل
 والاختلبس.
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  أثشاء الؿيام باختيار السذاريع يشبغي عمى البمجية أن تفاضل بيغ مجسػعة
 مغ السذاريع واختيار السذخوع عمى أساس نفقات أقل انتاجية عالية.

 جم التداىل في فخض العقػبات عمى السخاقبيغ الحيغ يتجاوزون القانػن.ع 
  عجم الاكتفاء باكتذاف الأخصاء بل لا بج مغ الإرشاد والتػجيو والإصلبح

 وتجارك الشقائز السكتذفة.

 رابعا: آفاق الجراسة

في الأخيخ يسكغ اعتبار ىحا البحث انصلبقة لجراسات وبحػث أخخػ مدتقبمية لحا تقتخح 
 لسػاضيع التالية:ا

 إجخاءات تشفيح الشفقات عمى مدتػػ الجساعات السحمية. -
 الخقابة السالية ومداىستيا في مػاجية الفداد السالي. -
 تخشيج الانفاق العام ودوره في علبج عجد السػازنة العامة لمجولة. -
 بالرخف في تشفيح ميدانية الجساعات السحمية. مخالأدور  -
 فيح نفقات الجساعات السحمية.دور السخاقب السالي في تش -
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 السرادر: -أولا
 القخآن الكخيع

 الشرهص القانهنية: -ثانيا
 القهانين: - أ
، الجخيجة 1984جػيمية  17الستعمق بقانػن السالية السؤرخ في  84/17القانػن   .1

 .28الخسسية العجد 
بالسحاسبة العسػمية، الجخيجة الستعمق  1990أوت  15السؤرخ في  21-90قانػن  .2

 .1990، 35الخسسية العجد
الستعمق بالبمجية الجخيجة  2011يػنيػ  22السؤرخ في  11/10قانػن البمجية  .3

 .2011لدشة  37الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
الستعمق بالػلاية، الجخيجة  2012ؼيفخؼ  21السؤرخ في  12/07الػلاية  قانػن  .4

  .2012لدشة  12العجد  الجدائخيةالخسسية لمجسيػرية 
 

 الشرهص التشطيسية: - ب
السعجل و الستسع  2009نػفسبخ  16السؤرخ في  374-09السخسػم التشفيحؼ  .1

 الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدم بيا. 414-92 لمسخسػم
الستعمق بالخقابة 1992نػفسبخ سشة  14السؤرخ في  414 – 92السخسػم التشفيحؼ  .2

 .1991ة لمشفقات التي يمتدم بيا الدابق
، يؤىل السفتذية 1992ؼيفخؼ  22السؤرخ في  92/79السخسػم التشفيحؼ رقع  .3

العامة لمسالية لمتقػيع الإقترادؼ لمسؤسدات العسػمية الاقترادية، الجخيجة الخسسية 
 . 1992، 15العجد

دبة الستزسغ تحجيج ن 03/07/1967السؤرخ في  67/145السخسػم التشفيحؼ رقع  .4
 الاقتصاع مغ إيخادات التدييخ لشفقات التجييد.

الستعمق بالإقتصاع مغ إيخادات  31/07/1967السؤرخ في  67/145السخسػم  .5
 .71عجد الخسسية ديخ الجخيجة تال
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يتزسغ احجاث مفتذية  1980مارس  01السؤرخ في  80/53قع السخسػم ر  .6
 . 1980، 10العامة، الجخيجة الخسسية، العجد 

 تب:الك -ثالثا
يع بغ داود، الخقابة السالية عمى الشفقات العامة، دار الكتاب الحجيث، القاىخة،  .1 إبخاـ

  .2010مرخ، 
يع قلبني، قامػس اليجػ، مكتب الجراسات، دار اليجػ،  .2   .1999إبخاـ
احدغ حديغ شحاتة، جخيسة السال العام الجدء الأول، دار الشذخ لمجامعات،  .3

  .1999مرخ، 
يع حساد، .4 ر جييشة لمشذخ والتػزيع، الخقابة السالية في القصاع الحكػمي، دا اكخم إبخاـ

  .2014عسان، 
بدام عػض عبج الخحيع عياصخة، الخقابة السالية في الشطام الاقترادؼ الإسلبمي،  .5

  .2010دار حامج لمشذخ والتػزيع، الأردن، 
بيق جياد سعيج حزاولة، السالية العامة، التذخيع الزخيبي بيغ الشطخية والتص .6

  .2010العمسي، دار وائل لمشذخ، عسان، 
حديغ راتب يػف ريان، الخقابة السالية في الفقو الإسلبمي، دار الشفائذ لمشذخ  .7

 .1999والتػزيع، عسان، الأردن، 
، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 2دنيجني يحي، السالية العسػمية، ط .8

2014. 
الإدارة العامة، دار الشذخ والتػزيع، الخياض،  الخائج محمد ميشا العمي، الػجيد في .9

1984. 
سامي جسال الجيغ، الإدارة والتشطيع الإدارؼ، مؤسدة الشذخ والتػزيع، الإسكشجرية،  .10

 .2004مرخ، 
وان عجنان، مخاز زىخاوؼ، الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في القانػن خ سي .11

 .2008ػاب بالعخاق،العخاقي، الجائخة الإعلبمية في مجمذ ال
صبحي العيتبي، تصػر الفكخ والأنذصة الإدارية، دار الحامج لمشذخ والتػزيع،  .12

 .2006عسان، الأردن، 
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شارق الداحمي، الخقابة السالية الخارجية العميا، رقابة ديػان السحاسبة، الامارات  .13
 .الستحجة العخبية

نػنية مقارنة، دار الثقافة، عبج الخؤوف جابخ، دور الخقابة ديػان السحاسبة دراسة قا .14
  .عسان

  . 2011دار الشجػ لمشذخ والتػزيع  ،علبء الجيغ عذي، شخح قانػن البمجية  .15
  .2006 ،د السالية العامة، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخجو عمي زغ .16
، مجسػعة لشيل العخبية لمشذخ ععمي محمد مشرػر، مبادغ الإدارة أسذ ومفاـي .17

 .1999، مرخ، التػزيع، القاىخة
، مصبعة الانترار، 2عػف محسػد الكفخاوؼ، الخقابة السالية الشطخية والتصبيق، ط .18

  .1998مرخ، 
عيدى أيػب الباروني، الخقابة السالية في عيج الخسػل والخمفاء الخاشجيغ، مشذػرات  .19

  .1986جسعية الجعػة الإسلبمية العالسية، ليبيا، 
القاىخة، دار الفجخ  ،امة لمجولة في الجدائخعسارة جسال، مشيجية السيدانية العل .20

 .2004لمشذخ، 
ميغ عػدة:" إدارة السذخوعات العامة القزايا الاستخاتيجية، مصبػعات جامعة أ محمد .21

 .2009، 2الكػيت، ط
، دار السشاىج لمشذخ والتػزيع، عسان، 1محمد عبج الفتاح الريخفي، إدارة البشػك، ط .22

 .2006الأردن، 
  .2003، دار اليجػ ، مميمة، الجدائخ، 2سبة العسػمية، طمحمد مدعى، السحا .23
مرصفى الفار، الإدارة السالية العامة، دار أسامة لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن،  .24

2001. 
دار بمؿيذ لمشذخ والتػزيع الجدائخ،  ،أبحاث في الإصلبح السالي  ،مػلػد ديجان .25

2011  . 
ية، دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عسان، نػاف محمد عباس الخماحي، السحاسبة الحكػم .26

  .2003الأردن، 
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يمذ شاوش بذيخ، السالية العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ، ديػان  .27
 .2007السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 

 
 :الخسائل و الاشخوحات -رابعا

خج لشيل تػالسية حياة، زنجاوؼ ابتدام، الخقابة السالية عمى ميدانية الػلاية، محكخة تخ .1
شيادة الساستخ في القانػن، قدع العمػم القانػنية والإدارية، تخرز قانػن عام 

 .)مشازعات إدارية(
ججيجؼ عتيقة، إدارة الجساعات السحمية في الجدائخ، محكخة مقجمة لشيل شيادة  .2

الساستخ في العمػم الدياسية، تخرز سياسة عامة وغجارة محمية جامعة محمد خيزخ 
 .( 2012/2013بدكخة )

جسال فاتح عمي الجيمسي، الزػابط الجستػرية والقانػنية لمخقابة عمى تشفيح السػازنة  .3
العامة لمجولة مغ باب الإيخادات، محكخة مقجمة لشديل شيادة ماجدتيخ ، كمية الحقػق، 

  .2010جامعة الذخق الأوسط، الأردن، 
تيخ دشيل شيادة الساجسعاد شيبي، الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، محكخة ل .4

 .( 2001/2002)جامعة الجدائخ، معيج الحقػق والعمػم الدياسية، 
أىسية الاستفادة مغ الآليات الحجيثة والسشطػر الإسلبمي في الخقابة  شخيخي سامية، .5

عمى السال العام، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ، كمية العمػم الاقترادية، جامعة أبػ 
 .2010/2011بكخ بمقايج، تمسدان، 

عائذة بغ ناصخ، الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة  .6
  .2012/2013الساستخ، كمية العمػم الاقترادية، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

الخقابة عمى ميدانية الجساعات السحمية، محكخة نيل شيادة عبج العديد تخشيغ,  .7
عة ورقمة كمية الحقػق والعمػم ماستخ في الحقػق تخرز قانػن إدارؼ، جام

 . 2017/2018الدياسية، 
عبج القادر مػفق، الخقابة السالية عمى البمجية في الجدائخ، دراسة تحميمية ونقجية،  .8

 .كتػراه في العمػم التدييخ، جامعة الحاج لخزخ، باتشةدأشخوحة مقجمة لشيل شيادة 
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انية الجساعات السحمية محكخة عبجالحؽيع عباس، تقييع فعالية الشفقات العامة في ميد  .9
تخخج لشيل شيادة الساجدتخ في العمػم الاقترادية تخرز تدييخ السالية العامة 

 . 2011/2012جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان 

ميدانية الجساعات السحمية في الجدائخ محكخة لشيل , محمد مػل الخمػة, عساد نحيمة .10
ادارة الجساعات السحمية جامعة دييخ في العمػم الدياسية تخرز ت شيادة الساستخ

 . 2016/2017سعيجة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية 
الغدالي محمد رفيق، الخقابة عمى الشفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة ماستخ  .11

كمية العمػم الاقترادية والعمػم التجارية والتدييخ، جامعة القاىخة مػلاؼ سعيجة، 
2012. 

سي، دور الخقابة السالية في تدييخ وتخشيج الشفقات العسػمية، لصفي فاروق زلا .12
محكخة لشيل شيادة الساستخ في العمػم الاقترادية، تخرز اقتراد عسػمي وتدييخ 

  .2015السؤسدات، جامعة الذييج محمد لخزخ الػادؼ، الجدائخ، 
رية، الإداماجج محمد سميع أبػ ىجاف، تقػيع وتصػيخ الأداء لجيػان الخقابة السالية و  .13

 .2006كمية الاقتراد، جامعة الازىخ، غدة،  محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ
: سياسة الانفاق العام باتباع مشيج الانزباط بالأىجاف، رسالة محمد بغ عدة .14

 .2010ماجدتيخ في العمػم الاقترادية، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان 
جيات ) دراسة ميجانية ببمجية نبيل قصاف، دور الزخائب والخسػم في تسػيل البم .15

والتدييخ،  تراديةبدكخة محكخة الساجدتيخ، تخرز نقػد وتسػيل، قدع العمػم الإق
 .( 2004/2005جامعة محمد خيزخ ببدكخة ) 

دور السخاقب السالي في تشفيح نفقات تجييد البمجية محكخة  نػارة علبل ,نبيمة ميسػن  .16
خ عسػمي جامعة السديمة، كمية العمػم شيادة الساستخ في عمػم التدييخ تخرز تديي

 .2018/2019الاقترادية والتجارية وعمػم التدييخ 
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 .122الرفحة  04السديمة, العجد 
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 إعلان عن مشاقرة وششية مفتهحة :01ممحق رقم
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 : محزخ اجتساع لجشة فتح الأضخفة02ممحق رقم 
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 إعلان عن السشح السؤقت لسذخوع تدفيت: 03محق رقم 
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مراريف صيانة وتدييخ بشايات  :04ممحق رقم 
البمجية
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 : الأمخ بالجفع08ممحق رقم
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 : الهثائق09ممحق رقم
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 السمخز:

يتسحػر مػضػع دراستشا حػل أثخ الخقابة السالية في تشفيح فعالية ميدانية الجساعات السحمية  
جراسة ميجانية بأحج البمجيات الجدائخية ألا وىي بمجية الخبانة التابعة لػلاية السديمة، وأىع مع الؿيام ب

ما لخرشاه مغ خلبل تشاولشا لمسػضػع ىػ أن الخقابة السالية البمجية ىي الػسيمة السثمى والعسمية 
لاجيدة الستشػعة لتفعيل دور ىحه الأخيخة في تخشيج نفقاتيا وتتع ىحه الخقابة مغ خلبل مجسػعة مغ ا

والستكاممة ؼيسا بيشيا بغخض مشع كل أشكال التلبعب بالسال العام وحسايتو مغ الفداد، وكحا تخشيج 
نفقات البمجية الحؼ يقرج بو تػجيو مػاردىا الستاحة نحػ الشفقات الإلدامية والسفيجة بأقل تكمفة دون 

 السداس بشػعية خجمات السخفق العسػمي.

بمجية  -الشفقات العامة -السخاقب السالي -ميدانية الجساعات السحمية -الخقابة الكمسات السفتاحية:
 سديمة.ال -الخبانة

Résumé: 

Le sujet de notre étude s’articule autour de l’impact du contrôle 

financier dans la mise en œuvre de l’effectivité du budget des collectivités 

locales avec une étude de terrain dans l’une des communes algériennes, à 

savoir, la commune de Kabbana dans la Wilayat de M’sila. Ses dépenses. 

Cette surveillance s'exerce à travers un ensemble d'agences diverses et 

intégrées dans le but de prévenir toute forme de manipulation de l'argent 

public et de le protéger de la corruption, ainsi que de rationaliser les 

dépenses de la commune, qui vise à orienter ses ressources disponibles 

vers des fonds obligatoires et dépenses utiles au moindre coût sans 

compromettre la qualité des services publics. 

Mots clés : contrôle - budget des collectivités locales - contrôleur financier 

- dépenses publiques - la commune de Khabana - M'sila. 


