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 :  مقدمة
والدياسػػػ   الديدػػػيؾلؾج يعػػػيش عػػػالؼ اليػػػؾـ جسمػػػة مػػػؽ التشاقزػػػات ال  يػػػرة فػػػ  بشائػػػو   

والاقترػػادي ب كح ػػؼ فػػؾارؽ التشسيػػة السدػػدمة بػػيؽ الػػدوؿ والسدتسعػػات فيسػػا بيشيػػا فػػ   ػػد ذا يػػا 
ة ونذػر أوجػو ػػػػؾارؽ طبقيػػػػػدة لفػػػػػب مػا كػ أ أسػباكا عديوبيؽ الظبقات الحاكسة والسح ؾمة أيزػا

ت التشسيػػػة عمػػػت كػػػتت مشػػػا   الحيػػػاة ب اػػػاف لػػػو ا  ػػػر البػػػال  عمػػػ ك يػػػرة مػػػؽ دواعػػػ  ال سػػػتقرار
والتظؾر ب فغيرت أزمات وأمراض اجتساعية مختمفة وعػؾاىر  قػض مزػاجل الدػ يشة والحيػاة 

 روب وانق كات ولا استقرار سياس .ػػػػة و تت  ػػػة والستداندػػالسدتسعية الستؾائس
ولقػػػد كػػػ أ التخمػػػي الاقترػػػادي أبػػػرز أسػػػباب ىػػػظه السذػػػاكأ الاندػػػانية فغيػػػرت عػػػدة  

وؿ الشاميػػػػة مشيػػػػا كالخرػػػػؾص والعربيػػػػة مشيػػػػا كػػػػا  ص ومشيػػػػا بمػػػػدنا عػػػػؾاىر سػػػػمبية عمػػػػت الػػػػد
كذػتت أنؾاعػو وأكػ الو ب لاسػيسا السػال  وا داري  "الفدػاد"الدزائرب ااف مؽ أبرز ىػظه الغػؾاىر 

 مشو .  
"ففػػ  عػػأ انييػػار القػػيؼ وا  ػػ ؽ انتذػػرت العديػػد مػػؽ  ا فػػات الدػػي ة جعمػػ  الػػبعض 

ائػػػأ ف  سبيأ  حقيق أكبر قدر مػؽ السػدا يأ ومػؽ ىشػا عيػرت يشدػر وراء الساديات ك ػػػأ الؾس
معزمة الفداد إلت ا فقب فالفداد عػاىرة مستػدة طالػ  اافػة الػدوؿ ولػؼ  فػرؽ فػ   ذػعبيا بػيؽ 
دوؿ متقدمة وأ رى متخمفة إذ أف الفداد عػاىرة ار ػبو وجؾدىػا كالتؾاجػد ا ندػان  أيشسػا اػاف ب 

 ندانية .ويعتبر الفداد عاىرة قديسة قدـ ا 
ويذػػيد الؾاقػػل السعػػيش فػػ  العقػػؾد ا  يػػرة وعمػػت مختمػػي ا قػػعدة الؾطشيػػة وا قميسيػػة 
والدولية  فاقؼ عاىرة الفداد فقد ا دل مدالػو وكػاع  قػؾره  تػت أقػبح سػمؾاا متدػسا كظػاكل 
كم  الؾجؾد كػسؾل  الشظػاؽ ب محيظػا كػالشغؼ الدياسػية اافػة ديسقراطيػة أو دي تا ؾريػة مػت م   

سيػػل مدػػتؾيات التشسيػػة بفالفدػػاد جريسػػة معاقػػل عمييػػا فػػ  اػػأ  ذػػريعات العػػالؼ وا  ظػػر فػػ  ج
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أف الفدػػاد  دػػػاوز مفيػػػؾـ الدريسػػػة وأضػػػحت عػػاىرة عالسيػػػة  تزػػػسؽ اسػػػت  ؿ الؾعيفػػػة العامػػػة 
 .(1)والسرادر العامة لتحقيق مشافل كخرية أو جساعية مخالفة لمقؾانيؽ وا نغسة"

الدزائر مػؽ الػدوؿ التػ   رػشي فػ  مػل رة الػدوؿ و عػرؼ انتذػارا ابيػرا لمفدػاد  و عتبر"
وىػػػظا  دػػػل التقػػػارير الرػػػادرة عػػػؽ مشغسػػػة الذػػػفافية الدوليػػػةب مسػػػا يػػػلدي إلػػػت التدػػػاؤؿ  ػػػؾؿ 
الشرؾص القانؾنية السؾضؾعة لرقاكة الساؿ العاـ واظا اليي ات القائسػة التػ  يفتػرض أف  معػل 

 والحفاظ عمت الساؿ العاـ .ربة الفداد دورا  اسسا وىاما ف  محا
وليػػظا فقػػد ا خػػظت الدولػػة جسمػػة مػػؽ التػػدابير وأقػػدرت العديػػد مػػؽ الشرػػؾص ب إضػػافة 
لمتعػػػػدي ت الدسػػػػتؾرية السختمفػػػػة ب  نذػػػػاء ىي ػػػػات وملسدػػػػات دسػػػػتؾرية مختمفػػػػة عبػػػػر مرا ػػػػأ 

رزة م مفػػة  ظؾرىػػا  جػػأ محاربػػة الغػػاىرة والحػػد مشيػػا ب واػػاف مػػؽ ضػػسشيا ملسدػػة دسػػتؾرية كػػا
كالرقاكػػة عمػػت ا مػػؾاؿ العسؾميػػة كػػا ت ؼ مرػػادرىا ومرػػارفيا ب جعمتيػػا عمػػت رأس سػػمؼ ىػػظه 
السلسدػػػػػات ب ومػػػػػرت كالعديػػػػػد مػػػػػؽ الت ييػػػػػرات والتحػػػػػؾلات سػػػػػاىس  فييػػػػػا السشغؾمػػػػػة ا داريػػػػػة 
والقانؾنية لمدولة ف  بمؾرة مياميا ودورىا ف  ىظا السداؿ ألا وى  مدمس السحاسبةب الظي يعػد 

 كعض البمداف كس اكة مح سة  داكات ..ف  
ويعػػػػد مدمػػػػس السحاسػػػػبة السلسدػػػػة العميػػػػا لمرقاكػػػػة البعديػػػػة  مػػػػؾاؿ الدولػػػػة والدساعػػػػات 
السحميػػة والسرافػػق العسؾميػػة ب  يػػل  يػػدؼ الرقاكػػة التػػ  يسارسػػيا مدمػػس السحاسػػبة مػػؽ  ػػ ؿ 

والؾسػػائأ الساليػػة  الشتػػائا التػػ  يتؾقػػأ إلييػػا إلػػت  ذػػديل الاسػػتعساؿ الفعػػاؿ والرػػارـ لمسػػؾارد
وا مؾاؿ العامة وبظلػ ندد أف مدمس السحاسبة الدزائري يػت   عمػت رأس ىي ػات الرقاكػة التػ  

 استحد يا السذرع الدزائري مشظ  عقؾد لمسحافغة عمت الساؿ العاـ .
ون  ظ مؽ   ؿ مختمػي الشرػؾص التػ  عرفيػا مدمػس السحاسػبة مشػظ  تسيدػو والػت 

لسذػػرع الدزائػػري  ػػاوؿ فػػ   شغيسػػو لؾعيفػػة الرقاكػػة الساليػػة مدػػايرة غايػػة الؾقػػ  الحاضػػر فػػ ف ا
 مػػػ التحػػؾلات الدياسػػية والاقترػػػادية التػػ   عرفيػػا الػػػب د بولقػػد  ػػافظ عمػػػت نفػػس الػػشسو مػػػؽ 

                                                           
 خرػص -بؽ عؾدة  ؾرية ب الفداد وآليات م افحتو ف  إطار الا فاقيػات الدوليػة والقػانؾف الدزائػري بأطرو ػة داتػؾراه ب - 1

 . 01ب ص  2016-2015قانؾف دول  بجامعة سيدي بمعباس بكمية الحقؾؽ ب
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الرقاكػػة الساليػػة كدعميػػا رقاكػػة لا قػػة .. أمػػا فيسػػا يخػػص  رػػؾره ل يفيػػة  شغػػيؼ مدمػػس السحاسػػبة 
فػػػ ف مؾقفػػػو لػػػؼ ي ػػػؽ عمػػػت نفػػػس الدرجػػػة مػػػؽ الاسػػػتقرار و ذػػػ يمو واػػػظا  حديػػػده لا تراقػػػا و 

 (1) والؾضؾح "..

الػػظي أوجػػػده السذػػرع فػػػ   شغيسػػو لؾعيفػػػة الرقاكػػة الساليػػػة ال  قػػة والؾقػػػؾؼ الترػػػؾر لفيػػؼ و    
عمت مبررات أ ػظه بيػظا الشسػؾذج دوف ا تيػاره  كػ اؿ أ ػرى مػؽ الرقاكػة بربسػا قػد   ػؾف أك ػر 

ق بفػػ ف مػػؽ الزػػروري الرجػػؾع إلػػت أىػػؼ الشرػػؾص القانؾنيػػة نداعػػة وفعاليػػة مػػؽ الشغػػاـ السظبػػ
التػػ  أسدػػ  لشذػػتة و ظػػؾر مدمػػس السحاسػػبة لدراسػػتيا و حميميػػا ويبػػراز الغػػروؼ التػػ  قػػدرت 

فػػػ  محاولػػػة لتؾضػػػيح الظبيعػػػة القانؾنيػػػة ليػػػظا الديػػػاز و ذػػػ يمتو البذػػػرية ومػػػؽ  ػػػؼ  فػػ  عميػػػاب
 (2)الؾقؾؼ عمت  قيقة الدور السشؾط  كو والؾسائأ القانؾنية الت  يتؾفر عمييا ف  سبيأ ذلػ" 

و برز أىسية مؾضؾع الرقاكة السالية ودور مدمس السحاسبة فػ   سايػة السػاؿ العػاـ فػ  
فو الرقاكة السالية كذ أ عاـ ورقاكػة مدمػس السحاسػبة كذػ أ  ػاص مػؽ التظؾر الياـ الظي  عر 

 يل القؾانيؽ السشغسة ليا واظلػ مؽ  يل ا ليات الؾاجل إ باعيا مؽ أجأ رقاكػة فعالػة  فػ  
كستظمبات التشسية الاقترػادية والاجتساعيػة السحميػة والؾعيفيػة بكسػا أف مؾضػؾع الرقاكػة الساليػة 

عات التػػ  يبشػػت عمييػػا ال يػػاف التشغيسػػ  لمدولػػة فػػ   تسيػػة لا بػػد مػػؽ أىػػؼ الدراسػػات والسؾضػػؾ 
 .مشيا لحساية أمؾاؿ ا مة مؽ الشيل 
لػػت  ؾضػػيح الػػدور الػػظي يمعبػػو مدمػػس السحاسػػبة كاعتبػػاره وليػػظا نيػػدؼ بيػػظه الدراسػػة إ

أعمػػت جيػػاز لمرقاكػػة الساليػػة فػػ  عػػأ السشغؾمػػة السلسدػػا ية فػػ  مدػػاءلة القػػائسيؽ عمػػت  ػػدبير  
تمػي القظاعػات والسلسدػات العسؾميػة لعاـ مؽ   ؿ بياف مدى فعالية الرقاكػة عمػت مخالساؿ ا

 فعيػأ والبحل عؽ ا سباب الت   عيق فعالية دور مدمس السحاسػبة وا ليػات التػ  مػؽ كػتنيا 

                                                           

نؾف جساعات محمية ف  مراقبة ا مؾاؿ العسؾمية بمظارة ماستر ب خرص قادور مدمس السحاسبة  ب وميش  –عبدل   - 1
 . 03ب ص  2016-2015بجامعة كداية بكمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية بقدؼ الحقؾؽ ب 

أمدؾج نؾار ب مدمس السحاسبة نغامو ودوره ف  الرقاكة عمت السلسدات ا دارية ب رسالة ماجدتير ب  خرص  - 2
 . 06ب ص  2007-2006ملسدات سياسية ويدارية بجامعة مشتؾري  قدشظيشة بكمية الحقؾؽ 
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عسمػػو كالسقابػػأ فسؾضػػؾع الرقاكػػة الساليػػةب ودور مدمػػس السحاسػػبة فػػ   سايػػة السػػاؿ العػػاـ كقػػدر 
قػػدر مػػا ي تشفػػو مػػؽ قػػعؾبات ب وىػػظا ل ػػؾف الشرػػؾص القانؾنيػػة غيػػر  ابتػػة مالػػو مػػؽ أىسيػػة  ك

ومت يػػػرة لػػػظلػ  تدػػػؼ كالسرونػػػة وقمػػػة الفعاليػػػة  اقػػػة كعػػػد  ظػػػؾرات كػػػيد يا اقترػػػاديات الدولػػػة 
 وسياستيا الدا مية والخارجية .

ومسا لا كػ فيو أف البا ل ف  م أ ىػظه السؾاضػيل الستخررػة يرػادفو عػائق ابيػر 
السراجػػػل الستخررػػػة التػػػ   فتقػػػر إلييػػػا الس تبػػػة الدزائريػػػة بكسػػػا أف ا كحػػػاث  ةقمػػػيرجػػػل إلػػػت 

والدراسػػات التػػ   ػػؼ إندازىػػا  ػػؾؿ مدمػػس السحاسػػبة فػػ  الدزائػػر  عتبػػر قميمػػة جػػداب وىػػ  عمػػت 
 قمتيا   تف  ف  غالبيتيا بدراسة السؾضؾع لشقظة جزئية وبرفة عرضية .

فػ  أف  سحػػػػاولات ا  ػػػرى فػ  السدػاؿبو تت يتدشت لشا السداىسػػة عمت غرار كعض ال
ن ري أك ر ىظا السؾضؾع  ؾؿ الدور السشػؾط لسدمػس السحاسػبة سػيسا أنػو ىي ػة دسػتؾرية قائسػة 

فػ  ىػظا الرػدد مػؽ  مػدى مػا يتستػل كػو اكتذػاؼ كحد ذا يا وما يقػؾـ كػو مػؽ أعسػاؿ بومحاولػة 
سػؾاء إداريػا أو قزػػائيا فػ  محاربػػة مػػا يدػاىؼ فيػو مػػؽ  ػ ؿ أدواره السختمفػػػػػػة اسػتق لية  واػظا 

 استفحاؿ عاىرة الفداد.
 ومؽ   ؿ ذلػ فقد وقمشا إلت طرح إك الية لمسؾضؾع  تسحؾر  ؾؿ التال  :

 ؟ ماىي ميام مجمس السحاسبة الجزائري في مجال مكافحة الفداد وىل وفق فييا 

 ونحؾىا :و اولشا أف نزل إلت جانل ذلػ أس مة فرعية مل ا ك الية الرئيدية 
 ؟ واختراصاتو وعسمو كيف نغم السذرع الجزائري مجمس السحاسبة :  أولا
  ؟  ىه دور مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد : ما  ثانيا

ول ػ  ي ػػؾف السدػػاؿ فػػ  ىػػظه الؾرقػػة البح يػػة أك ػػر قربػػا مػػؽ السؾضػػؾع و ي يا ػػو  اولشػػا         
بلشراػز أك ػر فػ  إبػراز دور اليي ػة ومػدى  التحميمػ أف نتبل ف  إندازىػا عمػت السػشيا الؾقػف  

فعاليتيػػا ومػػا  قػػؾـ كػػو عمػػت الرػػعيد العسمػػ  مػػؽ إجػػراءات و ػػدابير مختمفػػة بشػػاء عمػػت مشغؾمػػة 
قانؾنيػػة متشؾعػػة ومتذػػاك ة بك يػػة م افحػػة الغػػاىرة البػػارزة لمسدتسػػل برمتػػو اليػػؾـ والستس مػػة فػػ  
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البح يػػػة البدػػػيظة ب فحػػػؾى مػػػا  شاولشػػػاه فػػػ   الفدػػػاد السػػػال  وا داري ب اػػػ  نؾضػػػح فػػػ  رسػػػالتشا
 ا ك الية سالفة الظار قدر ا م اف.

ب وقد ار  ػػػػػػػزنا ف  ذلػ عمت  قديػػػػؼ كح شا عمت ما يغير مؽ   ؿ العشؾاف الرئيد  إلت فرميؽ        
َ: ف  مبح يؽ الفرأ ا وؿ يتزسؽ مدمس السحاسبة  شغيسو وعسمو وا تراقو   شغيؼ َ:االإبحثَالأول

طبيعة قؾاعد الرقاكة لدى مدمس السحاسبة ََ:والمبحث الثاويَمدمس السحاسبة وطبيعة عسمو
إلت آليات ومدالات  د أ مدمس السحاسبة ف   ؼ  ررشا الفرأ ال ان  مشو ومغاىرىاب 

غاىرة الفداد وأك اليا بوفيسا  غير  رائريا عمت ككالتعريف  م افحة الفداد و قييؼ دوره 
الب د كرفة عامة ب  و ت يرا يػػػا الدمبية عمت التشسية وىظا ف  مبحل أوؿ لشتظرؽ كعدىا واقل 

ف  السبحل ال ان  إلت ا ليات الت   ؾعفيا الدولػػة والت  مؽ   ليا رازنا أك ر عمت مدمس 
 السحاسبة مؾضؾع كح شا ب ف  إبراز دورىا و فعاليتيا ف  م افحة الفداد السال  وا داري كرفة
عامة .ورازنا عمت جانل الرقاكة مؽ قبأ مدمس السحاسبة ما ي فأ ايي ة  ارسة عمت 
ا مؾاؿ العامة  دؽ  دييرىا كسا يخدـ السرمحة العامة مؽ قبأ أعؾاف الدولة  اافة. وعؽ 
أسباب ا تيار السؾضؾع ىظا كالظات مؽ طرفشا ف نشا نعزو ذلػ لعدة معظيات مشيا أنو مؾضؾع 

لداعة ب سيسا ما  عمق كغاىرة الفداد واستذرائيا اليؾـ وط ياف  داعيا يا ميؼ مؽ مؾاضيل ا
ف  السشا    اافة ب ومؽ جية أ رى إ راء ما يس ؽ إ راءه مؽ رقيد معرف  لديشا أك ر 
لاسيسا ونحؽ نتحدث عؽ ملسدة دستؾرية ميسة يقأ الحديل عشيا و قأ مرادر معرفتيا 

 شاملت في جاهب مهم  لىاوكذا اضافت فكرة  والسراجل كخرؾقيا.

نحؽ اظمبة ويدارييؽ وطمبة عمؼ كا  يؽ عمت ما ي يره ىظا الدانل ذا ا ىسية القرؾى ف    
الحياة العسمية وما يتعمق مشو كالرقاكة السالية ب وما  ؾليو الدولة ليا مؽ اىتساـ دقيق و يؾي 

دقيق ف  الحياة العامة يداىؼ كذ أ  داس ف  الحياة التشسؾية لمب د ويل ر كذ أ مباكر و 
لمسؾاطشيؽ ب وي ير ال  ير مؽ الحديل اليؾـ عمت اافة ا قعدة بيؽ ف ات السدتسل ب ولا أدؿ 
عمت ذلػ إلا ما  دث   ؿ الدشؾات ا  يرة مؽ مغاىر لت ير سياس  واجتساع  وىي م  

انل ال بير كذ أ واسل واست شائ  ااف فيو لشريل ما أ اره اؼ الفداد ف  اأ السدتؾيات الد
 مؽ ا  ارة والاىتساـ.
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وىػػؾ وغيػػره مػػا يػػدفعشا إلػػت الاىتسػػاـ كالسؾضػػؾع ومحاولػػة السدػػاىسة فػػ  البحػػل الػػظي          
بػػيؽ أيديشػػػػػػػػا كالعسػػػػػػػأ عمػػت مػػا  ؾقػػأ إليػػو آ ػػر ا كحػػاث والسدػػاىسات العمسيػػة السختمفػػة فػػػ  

كعػػػض ا سػػػيامات وال تاكػػػات  السدػػػاؿ وجسػػػل اكبػػػر قػػػدر مس ػػػؽ مػػػؽ ماد يػػػا العمسيػػػة ب و حيػػػيؽ
والاجتيادات ف  ا طرو ات  براز ما أم ؽ إبرازه عمشا ندػاىؼ عمػت غػرار غيرنػا فػ  الحػديل 
عػػؽ مؾضػػؾع الفدػػاد كرػػفة عامػػة ب ومػػا يقػػؾـ كػػو مدمػػس السحاسبػػػػة ايي ػػػػػة ميسػػة فػػ  مدالػػو 

 ك ذف الله. وا تراقو مؽ أجأ ابحو ومحاربتو كرفة  اقة ب راجيؽ كتف نؾفػػػػػػق ف  ذلػ

  

 

 

 
 



 

 

 

َالأولََالفصل
مجلس المحاسبت , تىظيمه وعمله 

 .واختصاصه

 :ويحتىي على مبحثين

 :المبحث الأول 

 تشغيم مجمس السحاسبة وطبيعة عسمو

  :المبحث الثاوي

 طبيعة قهاعد الرقابة لدى مجمس السحاسبة ومغاىرىا.
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 .مجمس السحاسبة ،  تشغيسو وعسمو واختراصو الفرل الأول: 
بومػػػؽ  ػػػؼ معرفػػػة نحػػػاوؿ مػػػؽ  ػػػ ؿ ىػػػظا الفرػػػأ إبػػػراز اليي ػػػة مػػػؽ  ػػػ ؿ التعريػػػف بيػػػا 

التدمدأ التاريخ  لتظؾر ىظه اليي ة الدستؾرية اليامة بوالت   تردر ىي ات الرقاكة البعديػة عمػت 
ا مػػؾاؿ العامػػة ب ذات الا ترػػاص الػػؾطش  والتػػ   تستػػل كالاسػػتق ؿ السػػال  والػػؾعيف  و سػػارس 

وأنؾاعيػا واػظا التظػرؽ الرقاكة السزدوجةب والت  نحاوؿ ف  ىظه الؾرقة البح ية  أف نؾضح ماىيتيا 
 لسغاىرىا .

 ػػؼ سػػشحاوؿ أف نعػػرؼ التشغػػيؼ القػػانؾن  لسدمػػس السحاسػػبة ايي ػػة دسػػتؾرية بومؾقعيػػا فػػ  
السشغؾمػػة القانؾنيػػة الدزائريػػة بوايػػي اىػػتؼ بيػػا السذػػرع وأفػػرد ليػػا نرؾقػػا  اقػػة انظ قػػا مػػؽ 

 الزمشية. الشرؾص الدستؾرية إلت القؾانيؽ الشاعسة لعسأ اليي ة عبر مختمي الحقل
عمػػت أف ي ػػؾف الدانػػل الستعمػػق كالظبيعػػة القانؾنيػػة ذو وجػػو كػػارز فػػ  كح شػػا نغػػرا  ىسيػػة 
السؾضؾع مؽ جية بوع قتو كالتخرػص الػظي ييسشػا أك ػر ادارسػ  قػانؾف مػؽ جيػة و تػت نبػرز 
أك ر دور اليي ة وىأ ى  ىي ة ذات كعد قزائ  محض أـ ذات أكعػاد إداريػة مػؽ جيػة وقزػائية 

مػػػا ىػػػ  ع قتيػػػا مػػػل اليي ػػػات القزػػػائية ا  ػػػرى والسلسدػػػات ا داريػػػة كالدولػػػة كرػػػفة أيزػػػا ب و 
عامػػػةب وبشػػػاء عمػػػت اػػػأ مػػػا ورد آنفػػػا اػػػاف ىػػػظا الفرػػػأ  عريفيػػػا لمتشغػػػيؼ القػػػانؾن  ليي ػػػة مدمػػػس 
السحاسػبة ومػا يتػػؾفر عميػو مػػؽ ىي مػة ملسدػية ب و ػػتطير كذػري نػػؾع  ومػا يتستػل  كػػو مػؽ  شغػػيؼ 

  اص .
ئػػػػرب وبػػػالشغر إلػػػػت طبيعػػػة الشغػػػػاـ السػػػػال  الػػػظي عسمػػػػ  عمػػػت  ظبيقػػػػو كعػػػػد فبالشدػػػبة لمدزا

 رػػؾليا عمػػت الاسػػتق ؿ والػػظي يدػػتميؼ معغػػؼ قؾاعػػده مػػؽ التذػػريل الفرندػػ  بأي إنذػػاء جيػػاز 
مدتقأ عؽ الدمظشتيؽ التذريعية والتشفيظيػة بيخػتص كسسارسػة رقاكػة ماليػة لا قػة ويتستػل فػ  ذلػػ 

  أف مدمػس السحاسػبة فػ  الدزائػر  مظػابق  سامػا فػ   شغيسػو كر  يات قزائية ب فيظا لا يعش
وعسمو لمشسؾذج الفرند ب فيؾ يتذاكو معو ف  جؾانل معيشة ويبتعد عشػو فػ  جؾانػل أ ػرى ا يػرةب 

 7786ذلػػػ أف مدمػػس السحاسػػبة فػػ  فرندػػا ىػػؾ ملسدػػة عريقػػة جػػدا ب يعػػؾد فػػ  نذػػت و إلػػت سػػشة 
ر  يػػل  ظػػؾر عبػػر مرا ػػأ زمشيػػة طؾيمػػة سػػاير فييػػا و ستػػد  جػػظوره إلػػت مػػا قبػػأ ىػػظا التػػاري  ك  يػػ
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مختمي التظؾرات الدياسية والاقترادية التػ  عرفيػا السدتسػل الفرندػ  بعػرؼ ايػي يحػافظ فييػا 
عمت وجؾده وعسأ عمػت  ؾسػيل قػ  يا و و ػدعيؼ م انتػو كذػ أ  ػدريد  بإلػت أف أقػبح يذػ أ 

 دا..ف  الؾق   الحال  إ دى دعائؼ الشغاـ الديسقراط  ف  فرن
 87السػلرخ فػ   84-78ويعؾد أوؿ عيؾر لسدمس السحاسبة ف  الدزائر إلت القانؾف     

ب وب نذػػائو لسدمػػس السحاسػػبة  7865نػػؾفسبر  71مػػؽ دسػػتؾر  788 ظبيقػػا لمسػػادة  7878مػػارس 
كيي ة عميا لمرقاكة السالية ب  ؼ التتسيػػػس اظلػ  وؿ مرة لغيػػػػؾر كػ أ جديػد فػ  مسارسػة الرقاكػة 

ليػة عمػػت نذػاط اليي ػػات العسؾميػة ب يتس ػػأ فػ  الرقاكػػة الساليػة ذات الظبيعػػة القزػائية ب ورغػػؼ السا
 دا ة ىظه التدربة وطبيعة الشغاـ الدياس  والاقترادي الظي نذت ف  عمو الديػاز فػ ف الترػؾر 
الظي  بشاه السذرع  ػؾؿ ايفيػة  شغػيؼ مدمػس السحاسػبة ووعيفتػو ب اػاف أك ػر وضػؾ ا مقارنػة مػل 

 758ب ظبيقػػا لمسػػادة 7888ديدػػسبر  83الػػظي قػػدر كرػػفة لا قػػة بتػػاري   88-21انؾف رقػػؼ القػػ
 .7878مؽ دستؾر 

 ػػػ ؿ السر مػػػة الانتقاليػػػة كػػػيدت الػػػب د  ظبيػػػق ا   ػػػاـ التػػػ   زػػػسشتيا أرضػػػية الؾفػػػاؽ 
الؾطش  بولقد  ددت ىظه ا  يرة ضسؽ أولؾيا يا وأىدافيا الدياسية إضفاء الظاكل ا   قػ  فػ  

ير الذػػػلوف العسؾميػػػة و عزيػػػز وعػػػائي الرقاكػػػة ب وفػػػ  عػػػأ السدػػػعت عسػػػأ السدمػػػس الػػػؾطش   دػػػي
الانتقال  ف  إطار الؾعيفة التذريعية السؾامػة إليػو عمػت إقػدار نػص  ذػريع  آ ػر يم ػ  أ  ػاـ 

 84-18بويعيد الشغر ف   شغيؼ مدمػس السحاسػبة و دػييره ويتس ػأ فػ  ا مػر  7888قانؾف سشة 
بومازالػػػ  أ  ػػػاـ ىػػػظا الػػػشص سػػػارية السفعػػػؾؿ إلػػػت غايػػػة الؾقػػػ   7884يػػػة جؾيم 76السػػػلرخ فػػػ  
 (1) الحاضر ..

و حػػ  عشػػؾاف ىػػظا الفرػػأ الػػظي أفردنػػاه لدراسػػة مدتفيزػػة  ػػؾؿ مدمػػس السحاسػػبة ايي ػػة 
ب يػل جػاءت   حػ  سػلاؿ فرعػ  فػ  إطػار إكػ الية البحػل الرئيدػ  ف نشا أدرجشا دستؾرية ميسةب

 عمت الذ أ التال :
  شغيؼ مدمس السحاسبة ف  السشغؾمة القانؾنية الدزائرية بوما ى  ا تراقا و ؟كيي  ؼ  -

                                                           
 05أمدؾج نؾار ب السرجل الدابق ب ص  - 1
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وللإجاكػػة عمػػت ىػػظا التدػػاؤؿ قدػػسشا فرػػمشا ىػػظا الػػظي نحػػؽ كرػػدده  إلػػت مبح ػػيؽ ا شػػيؽ جػػاء اػػأ 
 وا د مشيسا عمت نا ية معيشة:

 .وأوليسا:  عؽ  شغيؼ مدمس السحاسبة وطبيعة عسم
 .( قؾاعد الرقاكة لدى مدمس السحاسبة ومغاىرىا طبيعة  ؾؿ ا تراقو ) و انييسا: 

                                       
 عسموو : تشغيم مجمس السحاسبة السبحث الأول

يعػػد مدمػػس السحاسػػبة الدزائػػري الديػػاز ا عمػػت لمرقاكػػة البعديػػة فػػ  الػػب د وىػػظا مػػا أقر ػػو   
مختمػػػي الدسػػػا ير الدزائريػػػة الستعاقبػػػة كحيػػػل ا فقػػػ  ىػػػظه ا  يػػػرة عمػػػت إدراج مدمػػػس السحاسػػػبة 

 . ضسؽ اليي ات الس مفة  كالرقاكة
الدولػػػػػة بونغػػػػػرا كسػػػػػا يعتبػػػػػر مدمػػػػػس السحاسػػػػػبة الشػػػػػؾاة ا ساسػػػػػية فػػػػػ  نغػػػػػاـ الرقاكػػػػػة فػػػػػ   

لمسدلوليات ال بيرة الس مي بيا فػ  مدػاؿ الحفػاظ عمػت ا مػؾاؿ العسؾميػة بوضػساف  دػؽ سػيرىا 
فقػػد وضػػل فػػ  اعتبػػاره أف ي ػػؾف الشسػػؾذج ا عمػػت فػػ  التدػػيير يعتػػرؼ لػػو الدسيػػل  كحدػػؽ إدار ػػو 

يػػاـ وجػػؾدة أعسالػػو الرقابيػػة اسػػا  ررػػ  لسدمػػس السحاسػػبة إم انيػػات ماديػػة وبذػػرية  ميسػػة لمق
 .(1)".كتعسالو.
ويف ضػػبو  ػػدود اػػأ رقاكػػة ماليػػة ىػػ  مدػػتلة ميسػػة وضػػرورية لم ايػػة بوبػػظلػ فػػ ف  حديػػد  

مدػػاؿ ا ترػػاص وقػػ  يات مدمػػس السحاسػػبة ب يقؾدنػػا إلػػت  دػػميو الزػػؾء عمػػت أنػػؾاع الرقاكػػة 
الساليػػة التػػ   خزػػل ليػػا ا دارة العسؾميػػة أمػػا فيسػػا يخػػص  حديػػد طبيعػػة رقاكػػة مدمػػس السحاسػػبة 
فدشتظرؽ ليا لا قا بوذلػ ف  إطار مختمي القؾانيؽ الت  أسد  لسدمس السحاسبة وابدايػة فػ ف 
مختمػػي الدسػػا ير ا فقػػ  عمػػت  رػػشيي مدمػػس السحاسػػبة ضػػسؽ اليي ػػات التػػ   سػػارس الؾعيفػػة 

الستعمػق كسدمػس الدولػة التػ   تزػسؽ أف"  87-87مػؽ القػانؾف  77الرقابية وىظا ما  لاده السادة 

                                                           
نػؾر بول حػأ بالرقاكػة الساليػػة عمػت ا مػؾاؿ العامػة ) دور مدمػػس السحاسػبة ( مػظارة م سمػة لشيػػأ كػيادة الساسػتر ب خرػػص  - 1

 . 23ب ص  2016 – 2015. جيدأ   ب  ب امية الحقؾؽ محمد الرديق بؽ يح  قانؾف عاـ بجامعة 
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ة يشغػػػر فػػػ  الظعػػػؾف كػػػالشقض فػػػ  قػػػرارات الديػػػات القزػػػائية ا داريػػػة وفػػػ  قػػػرارات مدمػػػس الدولػػػ
 .(1)مدمس السحاسبة "

ويعتبػػػر مدمػػػس السحاسػػػبة ايي ػػػة ذات طبيعػػػة قزػػػائية  اقػػػة بفيػػػؾ يتذػػػ أ مػػػؽ أعزػػػاء  
يسارسػػػؾف ميػػػاـ قزػػػائية بوي تدػػػبؾف قػػػفة القزػػػاة ويتستعػػػؾف كقػػػانؾف أساسػػػ   ػػػاص بيػػػؼ يحػػػدد 

يحػػدد ويزػػبو السيػػاـ والرػػ  يات التػػ  يتستعػػؾف بيػػا كسؾجػػل اكتدػػابيؼ  مراػػزىؼ القػػانؾن  بكسػػا
 ليظه الرفة .

 12-84ويتستػػػػػل قزػاة مدمػس السحاسػػبة كقػانؾف أساسػ   ػاص بيػػؼ بيتس ػأ فػ  ا مػػػػػػر   
الدػػالي ذاػػره كحيػػل يػػشغؼ ىػػظا الػػشص مدػػارىؼ السيشػػ  انظ قػػا مػػؽ مر مػػة  ػػؾعيفيؼ و عييػػشيؼ  ػػؼ 

 .(2)ديبيؼ و ؾقيل العقؾبات ضدىؼ  تا يحدد قؾاعد  قييسيؼ و رقيتيؼ واظ
ويتستل مدمس السحاسبة كاستق لية ف  التديير ويخزل لقؾاعد السحاسبة العسؾميػة ويػديره  

رئػػيس ويدػػاعده فػػ  ذلػػػ نائػػل رئػػيس ب ويتػػؾلت دور الشياكػػة العامػػة لػػدى مدمػػس السحاسػػبة نػػاعر 
غػػرؼ  ذات ا ترػػاص وطشػػ  وعػػددىا عػػاـ يدػػاعده نػػاعر ب يػػل يشػػتغؼ مدمػػس السحاسػػبة فػػ  

( وغرفػػة الانزػػباط فػػ  مدػػاؿ  دػػيير 88(  سانيػػة بوغػػرؼ ذات ا ترػػاص إقميسػػ  وعػػددىا )87)
 السيزانية والسالية بكسا  شقدؼ ال رؼ الؾطشية وا قميسية إلت فروع .

يحتؾي مدمس السحاسبة أيزا عمت اتاكة ضػبو  دػشد ل ا ػل ضػبو رئػيس يدػاعده اتػاب  
أ مدمػػػس السحاسػػػبة عمػػػت أقدػػػاـ  قشيػػػة بومرػػػالح إداريػػػة  يػػػل يتػػػؾلت  شذػػػيو ضػػػبو بكسػػػا يذػػػتس

 أعساليا ومتاكعتيا والتشديق بيشيا ا ميؽ العاـ ب ح  سمظة رئيس السدمس.

  مي ا قداـ التقشية الستس مة فػ  قدػؼ  قشيػات التحميػأ والسراقبػة وقدػؼ الدراسػات ومعالدػة  
سيػػاـ مدمػػس السحاسػػبة و حدػػيؽ أدائػػو ويذػػسأ مدمػػس السعمؾمػػات بتقػػديؼ الػػدعؼ الزػػروري لمقيػػاـ ك

السحاسبة عمت عػدد مػؽ القزػاة مػؾزعيؽ بػيؽ السقػر وال ػرؼ ا قميسيػة يسارسػؾف وعيفػػػػة قزائيػػػة 
الستزػسؽ القػانؾف  7884أوت  15السػلرخ فػ   12-84ويتستعػػػػؾف كسراػػػز قانؾنػػػ  يحػػدده ا مر 

                                                           
 . 35بول حأ ب السرجل الدابق ب ص نؾر  - 1
 . 37أمدؾج نؾار ب السرجل الدابق ب ص  - 2
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مػػت مدػػتخدميؽ إداريػػيؽ يسارسػػؾف الشذػػاطات التقشيػػة ا ساسػػ  لسدمػػس السحاسػػبة ب اسػػا يتػػؾفر ع
وا داريػػػة ب إضػػػافة إلػػػت اتػػػاب الزػػػبو وىػػػؼ مؾعفػػػؾف عػػػاديؾف يخزػػػعؾف فػػػ  مدػػػارىؼ السيشػػػ  

 ..(1)لمشرؾص الت   ح ؼ ا س ؾ السذتراة لميي ات وا دارات العسؾمية 
كد ػػػو واسػػا أسػػػمفشا فسدمػػػس السحاسػػػبة يعتبػػػر ايي ػػػة ذات ا تراقػػػات قزػػػائية وىػػػظا مػػػا أ 
مؽ نريا عمػت أف: " مدمػس السحاسػبة ملسدػة  تستػل كا ترػاص إداري وقزػائ  فػ   2السادة 

مسارسػػػة السيسػػػة السؾامػػػة إليػػػو بوىػػػؾ يتستػػػل كالاسػػػتق ؿ الزػػػروري ضػػػسانا لمسؾضػػػؾعية والحيػػػاد 
 والفعالية ف  أعسالو ". 

اسػػا اػػاف ومػػؽ  ػػ ؿ اسػػتقرائشا ليػػظه السػػادة  تزػػح الظبيعػػة القزػػائية لسدمػػس السحاسػػبة  
اكتدػػاب أعزػػاء مدمػػس   27 يػػل وضػػح السذػػرع فػػ  السػػادة  84- 78معسػػؾلا كػػو فػػ  القػػانؾف 

 السحاسبة الرفة القزائية بشرو عمت أف مدمس السحاسبة يت ؾف مؽ القزاة ا    ذارىؼ :
 –السدتذػاروف –رؤساء الفػروع  -رؤساء ال رؼ   –نائل الرئيس  –رئيس مدمس السحاسبة  -

 الشغار السداعدوف . –عر العاـ الشا –السحتدبؾف 

ىػػظه التذػػ يمة لسدمػػس السحاسػػبة مذػػابية لتذػػػ يمة اليي ػػات القزػػائية ل ػػؽ رغػػؼ اكتدػػػابيؼ  
 ليظه الرفة فيؼ لا يخزعؾف لمقانؾف ا ساس  لمقزاء بأ يح سيؼ قانؾف  اص ا مػر 

 (2) سالي الظار. 84-12
 السبحل إلت مظمبيؽ :فيسا  ؼ ذاره آنفا فقد قدسشا ىظا ولمتفريأ أك ر 

 .التشغيؼ اليي م  والبذري لسدمس السحاسبة ا وؿ :  -

 ال ان : طبيعة عسأ مدمس السحاسبة . -

 

 

 

                                                           
 . 07عبدل  ب وميش  ب السرجل الدابق ص   1
مدمس السحاسبة أعمت ىي ة رقابية عمت الساؿ العاـ بالسدمة جامعة اب  ك ر بمقايد  مسداف ب لظفاوي محمد عبد الباسو ب   2

 . 129ب ص  2020ب جؾيمية  3بعدد12جتساعية ب مدمد العربية ف  العمؾـ الاندانية والا
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 السظمب الأول : التشغيم الييكمي والبذري لسجمس السحاسبة 
نغرا لمدور الياـ الػظي  حتمػو رقاكػة اسػتعساؿ ا مػؾاؿ العسؾميػة فػ ف السلسػس الدسػتؾري قػد اػرس 

الرقاكػػة كسؾجػػل إنذػػاء ىي ػػة دسػػتؾرية م مفػػة برقاكػػة اسػػتعساؿ ا مػػؾاؿ العسؾميػػة ب واػػاف ذلػػػ  مػػػ 
بواعتبػػػر مدمػػػس السحاسػػػبة ايي ػػػة دسػػػتؾرية ىامػػػة فػػػ  رقاكػػػة اسػػػتعساؿ ا مػػػؾاؿ  7878مشػػػظ سػػػشة 

العسؾميػػة بيػػدؼ  ركػػيدىا بوامػػي ك عػػداد  قريػػر سػػشؾي  ػػؾؿ ايفيػػة قػػرؼ الاعتسػػادات السدػػدمة 
 ة ويرسالو إلت رئيس الدسيؾرية.ف  قؾانيؽ السالي

الخػػػاص ك نذػػػاء مدمػػػس  7878و ددػػػيدا لسػػػا جػػػاء فػػػ  الدسػػػتؾر قػػػدر قػػػانؾف فػػػ  سػػػشة  
السحاسػػبة وامػػي بؾعيفػػة السراقبػػة ودعػػؼ كا تراقػػات قزػػائية ويداريػػة  رػػل اميػػا فػػ  مراقبػػػة 

كدسيػػل ماليػػة الدولػػة والحػػزب والسلسدػػات السشتخبػػة والسدسؾعػػات السحميػػة والسلسدػػات الاكػػتراكية 
 أنؾاعيا .
وامػػي كالرقاكػػة البعديػػة  مػػؾاؿ  7878وقػػد اػػرس مدمػػس السحاسػػبة مػػرة أ ػػرى فػػ  دسػػتؾر  

الدولة والدساعات ا قميسية والسرافق العسؾمية وامي أيزا ك عداد  قرير سشؾي لرئيس الدسيؾريػة 
 نغػؼ مدمػس السحاسػبة مػؽ جديػدب 7888 ظبيقا    اـ ىظا الدستؾر وقدر نص آ ر فػ  سػشة 

و سيػػػز كحرػػػر مدػػػاؿ  د مػػػو واسػػػت شت مػػػؽ مراقبتػػػو السلسدػػػات والسرافػػػق العسؾميػػػة ذات الظػػػاكل 
 الرشاع  والتداري اسا جرد مؽ ق  يا و القزائية .

وعمت إ ر الانتقادات ال بيرة الت  وجي  إلت ىظا الشص أعيد  شغيؼ مدمػس السحاسػبة فػ   
 لو جسيل الر  يات القزائية وا دارية إضافة إلت  ؾسيل مداؿ  د مو . وأعيد 7884سشة 

فس قػدر  عػػديأ دسػتؾري جديػػد واػػرس مدمػس السحاسػػبة مػؽ جديػػد وبػػش 7885وفػ  سػػشة  
ب وعػػزز مػػرة أ ػػرى م انػػة  1878فػػ  سػػشة  7884عػػدؿ أمػػر ب كعػػد ذلػػػ  7878أ  ػػاـ دسػػتؾر 

قزػائية أو ا داريػة وأقػبح مدػاؿ  د مػػو مدمػس السحاسػبة و ؾلػو قػ  يات ابيػرة سػػؾاء مشيػا ال
واسعا جدا مسا أعظاه دفعا جديدا فػ  مدػاؿ الرقاكػة البعديػة عمػت اسػتعساؿ ا مػؾاؿ العسؾميػة مػؽ 
جيػػة بو ػػدقيق و قيػػيؼ اسػػتعساؿ  مػػػ ا مػػؾاؿ مػػؽ طػػرؼ الديػػات وا كػػخاص الػػظيؽ اسػػتفادوا مػػؽ 

 دعؼ الدولة مباكرة أو كرفة غير مباكرة .
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لمدسػػػتؾر أضػػػاؼ أ  امػػػا جديػػػدة  يػػػل مػػػدد ا تراقػػػو دسػػػتؾريا  1875غيػػػر أف  عػػػديأ  
لػػرؤوس ا مػػؾاؿ التداريػػة التاكعػػة لمدولػػة اسػػا أضػػيي لػػو ا ترػػاص السدػػاىسة فػػ   ظػػؾير الح ػػؼ 
الراكد والذفافية ف   ديير ا مػؾاؿ العسؾميػة بكسػا يعػد  قريػرا سػشؾيا يرسػمو إلػت رئػيس الدسيؾريػة 

 السدمس الذعب  الؾطش  والت الؾزير ا وؿ . والت رئيس مدمس ا مة والت رئيس
عمػػت   ػػريس مدمػػس السحاسػػبة  1818لدػػشة  ي لدسػتؾر ا فػػ  التعػػديأ و ػافظ السلسػػس الدسػػتؾري   

ىي ػػػات الرقاكػػػة  مػػػا يمػػػ  : : مػػػؽ الفرػػػأ ال ػػػان  البػػػاب الراكػػػل  788 يػػػل جػػػاء فػػػ  نػػػص السػػػادة 
ا مػؾاؿ العسؾميػة ي مػي كالرقاكػة )مدمس السحاسبة ملسدة عميا مدتقمة لمرقاكػة عمػت السستم ػات و 

البعدية عمت أمؾاؿ الدولة والدساعات السحمية والسرافػق العسؾميػة واػظلػ رؤوس ا مػؾاؿ التداريػة 
 التاكعة لمدولة .

يدػاىؼ مدمػػس السحاسػبة فػ   رقيػػة الح ػؼ الراكػد والذػػفافية فػ   دػيير ا مػػؾاؿ العسؾميػة وييػػداع  ػػ 
 الحداكات .

الدسيؾريػػة رئػػيس مدمػػس السحاسػػبة لعيػػدة مػػد يا  سػػس سػػشؾات قابمػػة لمتدديػػد مػػرة يعػػيؽ رئػػيس ػػػ  
 وا دة .

 يعد مدمس السحاسبة  قريرا سشؾيا يرفعو إلت رئيس الدسيؾرية ب ويتؾلت رئيس السدمس نذره. ػػ  
 شغػػػػيؼ مدمػػػػس  1818مػػػػؽ  عػػػػديأ دسػػػػتؾر  788مػػػػؽ نػػػػص السػػػػادة يحػػػػدد قػػػػانؾف عزػػػػؾي  

والدػػػزاءات الستر بػػػة عػػػؽ  حريا ػػػو والقػػػانؾف ا ساسػػػ   عزػػػائو  السحاسػػػبة وعسمػػػو وا تراقػػػا و 
 كسا يحدد ع قا و كاليياكأ ا  رى ف  الدولة الس مفة كالرقاكة والتفتيش وم افحة الفداد .(

طبقػػا لمتعػػديأ  وأقػػبح  شغػػيؼ مدمػػس السحاسػػبة وعسمػػة وا تراقػػو ي ػػؾف كسؾجػػل قػػانؾف عزػػؾي 
ادي  فػػ  الدسػػا ير الدػػاكقة ب وىػػظا نغػػرا  ىسيػػة كعػػدما اػػاف كسؾجػػل قػػانؾف عػػ 1818الدسػػتؾري 

كا ترػاص  وو رػ البعديػة عمػت ا مػؾاؿ العسؾميػة ايي ة عميػا لمرقاكػة وم انة مدمس السحاسبة 
 (1) واسل مؽ أجأ  س يشو مؽ القياـ بػػػػدوره عمت أ دػػػؽ ما يراـ .

                                                           
مدمػػس السحاسػػبة ا ليػػة أساسػػية ودسػػتؾرية لمرقاكػػة الساليػػة فػػ  اسػػتاذ كدامعػػة قاقػػدي مربػػاح ورقمػػة  د . أ سػػد سػػؾيقات ب  -  1

 . . 166بص  2016أكتؾبر  14الدزائر بمدمة العمؾـ القانؾنية والدياسية بعدد 
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 الفرع الأول : اليياكل السكهنة لسجمس السحاسبة 
/  266 الرئاسػػ  السرسػػؾـ إلػػت الرجػػؾع مػػؽ لابػػد أجيز ػػو و السحاسػػبة مدمػػس ىي ػػأ عمػػت لمؾقػػؾؼ

 السشرػػػؾص السحاسػػػبة لسدمػػػس الػػػدا م  الشغػػػاـ يحػػػدد الػػػظي  7884نػػػؾفسبر 18 فػػػ  السػػػلرخ 84
 .18 ػػ  84 ا مر مؽ 26 السادة ف  عميو

 أولا : الغرف وتتجدد في ثلاث أنهاع
 خػػػػتص كسيػػػػداف معػػػػيؽ :الساليػػػػة ب الدػػػػمظة (  اػػػػأ غرفػػػػة 7وعػػػػددىا  سانيػػػػة )غــــرف وطشيــــة : / ا

الف  ػة ية وال قافية بالتعميؼ والت ؾيؽ العسؾمية بالسلسدات العسؾمية ب الرحة والذلوف الاجتساع
والري ب السشذ ت القاعدية والشقػأ ب التدػارة والبشػؾؾ والتتميشػات بالرػشاعة والسؾاقػ ت ب و شقدػؼ 

 دسؾعة مؽ الؾزارات .كأ غرفة إلت فرعيؽ واأ فرع م مي كسراقبة م

ـــة: /ب  ( غػػػرؼ بكػػػأ غرفػػػة مذػػػ مة مػػػؽ فػػػرعيؽ يراقػػػل اػػػأ فػػػرع 8وعػػػددىا  دػػػعة )غـــرف جيهي
الدساعات ا قميسية الدا مية والسرافق واليي ات العسؾمية كذتت أنؾاعيا التاكعػة ليػظه اليي ػات ب أو 

ة و تؾاجػد ىػظه الت   تمقت مدػاعدات ماليػة مدػدمة كاسػسيا إضػافة إلػت السلسدػات الساليػة السحميػ
 -الدزائػػر العاقػػسة   –البميػػدة  – يػػزي وزو  –قدػػشظيشة  –ال ػػرؼ كسقػػر الؾلايػػة التاليػػة : عشاكػػة 

 (1) كذار . –ورقمة  – مسداف -وىراف  

سػػيتؼ التظػػرؽ لذػػرح دورىػػا أك ػػر فػػ  مجــال تدــيير السيزانيــة والساليــة : الانزــباط فــي ةغرفــ/ج
السحاسػبة فػ  م افحػة الفدػاد ب نغػرا  ىسيػة الػدور الفرأ ال ػان  الستعمػق كسؾضػؾع دور مدمػس 

 ا جرائ  الظي  سارسو ىظه ال رفة ف  السداؿ .

 إضافة إلى :

عمػػت وجػػؾد نغػػارة عامػػة  7878فػػ  قػػانؾف سػػشة  لػػؼ يػػشص السذػػرع: الشــاعر العــام ومدــاعدوه /2
ل شو نص عمت وجؾد مشرل ناعر عاـ وأواأ لو ميسػة الشياكػة العامػة بويدػاعده فػ  ذلػػ نغػار 

أوجػػد  دػسية أ ػرى ىػػ  " السراقػل العػاـ " وأواػػأ لػو نفػس السيػػاـ  7888مدػاعديؽ ب وفػ  قػانؾف 

                                                           
 . 167رجل الدابق ب د . أ سد سؾيقات ب الس -  1
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فيدػػسييا الشغػػارة العامػػة  7884 مػػؽ القػػانؾف الدػػابق ب أمػػا فػػ  قػػانؾف  78التػػ   زػػسشتيا السػػادة 
 ويذرؼ عمييا ناعر عاـ يقؾـ بدور الشياكة العامة .

عمػػػت اتاكػػػة ضػػػبو مدػػػشدة ل ا ػػػل ضػػػبو رئيدػػػ   يحتػػػؾي مدمػػػس السحاسػػػبة: كتابـــة الزـــب  / 3
يحزر جمدات  ذ يمة ال رؼ مدتسعػة ب ويتػؾلت ميػاـ التحزػير السػادي لدمدػات ىػظه التذػ يمة 

والسمفات ب ويدوف القػرارات التػ   تخػظىا أ شػاء الدمدػة ب يدػاعده العديػد يسدػ الدد ت والدفا ر 
مػؽ اتػػاب الزػبو معيشػػؾف عمػت مدػػتؾى ال ػرؼ ا  ػػرى يتؾلػؾف نفػػس السيػاـ الستعمقػػة كالتحزػػير 

 السادي لمدمدات ب مدػ الدد ت والدفا ر والسمفات و دويؽ القرارات الستخظة أ شاء الدمدات .
لػ ميػاـ اسػت ـ و دػديأ الحدػاكات والسدػتشدات ال بؾ يػة الستعمقػة  تؾلت اتاكة الزبو اظ  

بيا ب واظلػ ا جؾبة والظعؾف واأ الؾ ائق السرسمة أو السؾدعة لدى السدمس و عسأ عمػت  بميػ  
 و فظ مختمي التقارير والسقررات والقرارات الت  يردرىا مدمس السحاسبة .

نؾف  ػػػاص بيػػػؼ ولػػػؼ يخزػػػعيؼ السذػػػرع ولا يتستػػػل اتػػػاب الزػػػبو العػػػامميؽ كػػػالسدمس كقػػػا 
لمقانؾف ا ساس  ل تاب الزبو وينسا طبق عمييؼ إلت الؾق  الحػال  نفػس الشرػؾص التػ   ح ػؼ 

 ا س ؾ السذتراة لميي ات وا دارات العسؾمية .

ىظه ا  يرة م مفة كالسداعدة و قل  ح  سػمظة ا مػيؽ العػاـ الػظي التقشية والإدارية ، / اليياكل4
 .يشذظيا 

ــة :  ــة العام يترأسػػيا أمػػيؽ عػػاـ وىػػؾ ا مػػر كالرػػرؼ الرئيدػػ  يمحػػق كػػو م تػػل لمتشغػػيؼ أ/ الأمان
العاـ وم تل آ ر لمترجسة ويدير عمػت الدػير الحدػؽ لسختمػي السرػالح ا داريػة والتقشيػة وعمػت 
 ؾفير الؾسائأ والخدمات الزرورية ليياكأ السدمس قرد أداء أعساليا عمت أ دؽ وجو ب وعمػت 

 التدابير السشاسبة  مؽ السستم ات وا كخاص دا أ السلسدة .  شفيظ
ــة :  ــة والسرــالر الإداري يتػػؾفر مدمػػس السحاسػػبة عمػػت أقدػػاـ  قشيػػة ومرػػالح ب/ الأقدــام التقشي

 إدارية  عسأ  ح  سمظة ا ميؽ العاـ وى  : 
 قديؼ  قشيات التحميػأ والرقاكػة :يتس ػأ دوره فػ   ػؾفير السدػاعدة التقشيػة لقزػاة السدمػس لمقيػاـ  -

كعسميات التدقيق والتحقيػق ب  ػؾفير دلائػأ الفحػص وا دوات السشيديػة ال زمػة لمقيػاـ كعسميػات 
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ندػػػاز أعسػػػاؿ الرقاكػػػة ب يعسػػػأ  التػػػدقيق والسراجعػػػة ب وضػػػل السقػػػاييس والسلكػػػرات الزػػػرورية 
كػػظلػ كالتشدػػيق مػػل ا مػػيؽ العػػاـ عمػػت  حزػػير برنػػاما الت ػػؾيؽ القزػػاة ومدػػتخدم  السدمػػس 

 لتحديؽ مدتؾاىؼ و قييؼ ذلػ كرفة دورية .

قدؼ الدراسات ومعالدة السعمؾمات : يتؾلت ىظا القدؼ إعداد دراسات ف  السياديؽ الاقترادية  -
بشػػ السعمؾمػػات  ػؾؿ السلسدػػات الساليػة والقانؾنيػػة التػ   يػػؼ نذػاط مدمػػس السحاسػبة ب دػػيير 

واليي ات الت   خزل لرقابتو ب  ؾيؽ و ديير الرقيد الؾ ائق  الػظي يفػ  كحاجػات السدمػس ب 
 إعداد و ؾزيل مشذؾرات مدمس السحاسبة ومشتدا و الؾ ائقية.

مديريػة ا دارة والؾسػائأ :  تفػػرع ىػظه السديريػة إلػػت أربػل مػديريات فرعيػػة و يػتؼ بتدػيير كػػلوف  -
 دميؽ ب ديير الذلوف السالية لمسدمس ب الؾسائأ والذلوف العامة وا ع ـ ا ل  .السدتخ

إلػػت جانػػل ذلػػػ يمحػػق بػػرئيس مدمػػس السحاسػػبة ديػػؾاف يذػػرؼ عميػػو رئػػيس ديػػؾاف ويزػػؼ    
مػػػديريؽ لمدراسػػػات يتػػػؾلت ميػػػاـ مختمفػػػة  تعمػػػق بؾجػػػو عػػػاـ كستاكعػػػػػػػة ا جيػػػزة العسؾميػػػة السرازيػػػة 

ل مختمػػػي السلسدػػػات ا جشبيػػػة لمرقاكػػػة الساليػػػة والسشغسػػػات الديؾيػػػة واػػػظلػ ع قػػػة السدمػػػس مػػػ
 والدولية الت  يعتبر السدمس عزؾا فييا ب أي السشغسة العالسية للأجيزة العميا الرقاكة السالية

 INTOSAI – Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Contrôle des 

Finances Publiques ... 

 والسشغسة العربية للأجيزة العميا لمرقاكة السالية 
ARABOSAI) Institutions Audit Suprême de l'Organisation Arabe) 

 (.  A F R O S A Iوالسشغسة ا فريقية  جيزة الرقاكة السالية ) 
 ويتبػػل اػػظلػ لػػرئيس مدمػػس السحاسػػبة بم تػػل السقػػرريؽ العػػاميؽ لمدشػػة البػػراما والتقػػاريرب  

يتػػػػؾلت  حزػػػػير مذػػػػروع التقريػػػػر التقييسػػػػ  لمسذػػػػروع التسييػػػػدي الخػػػػاص كقػػػػانؾف ضػػػػبو السيزانيػػػػة 
بو حزير مذروع التقرير الدشؾي الظي يرسمو السدمػس إلػت رئػيس الدسيؾريػة والدػمظة التذػريعية 

(1) ب واظلػ السذروع التسييدي لبرناما نذاط السدمس
. 
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 البذري لسجمس السحاسبة  السهردالفرع الثاني: 
يدػػير سػػمػ القزػػاة الخػػاص كسدمػػس السحاسػػبة التػػاكعيؽ لمقػػانؾف ا ساسػػ  لقزػػاة مدمػػس  

السحاسبة عمت  تميؽ ا تراقات السدمس السؾامة إليو كسؾجل الشرؾص التذريعية والتشغيسيػة 
 وىؼ : 7884أوت  15الرادر ف   12-84لاسيسا أ  اـ ا مر 

يتػػػػؾلت إدارة السدمػػػػس ويقػػػػؾـ كػػػػالتشغيؼ العػػػػاـ  كػػػػ الو وىػػػػؾ  رئػػػػيس مدمػػػػس السحاسػػػػبة الػػػػظي -
 السختص ك قدار القرارات والسقررات وا وامر والسظارات الاستعدالية 

 نائل رئيس السدمس الظي يداعده ف  ميامو . -

 الشاعر العاـ ومداعدوه. -

 رؤساء ال رؼ الظيؽ يتؾلؾف  شديق ا ك اؿ دا أ غرفيؼ لتدديد البرناما السدظر. -

رؤسػػػاء الفػػػروع ويتؾلػػػؾف  شدػػػػيق ا كػػػ اؿ السدػػػشدة إلػػػت فػػػػروعيؼ ويقؾمػػػؾف كستاكعػػػة ا عسػػػػاؿ  -
 التاكعة لفروعيؼ .

السدتذػػاروف والسحتدػػبؾف و دػػشد ليػػؼ ميػػاـ التػػدقيق والتحقيػػق أو الدراسػػات عشػػدما ي مفػػؾف بيػػا  -
كسػػػػا يدػػػػاىؼ إلػػػػت جانػػػػل القزػػػػاة فػػػػ   ددػػػػيد ميػػػػاـ السحاسػػػػبة اتػػػػاب الزػػػػبو والسدػػػػتخدميؽ 

 .(1)فيؽ للأقداـ التقشية والسرالح ا دارية الس م

مػػػؽ السشاقػػػل الساليػػػة الؾاجػػػل  % 78كسػػػا يس ػػػؽ الاسػػػتعانة ك فػػػاءات عمسيػػػة فػػػ   ػػػدود  
 ك ميا وغيرىا مؽ ا   اـ ف  السداعدة عمت التتطير الشؾع  الستعمق كسدمس السحاسبة .

 و تس أ مياـ ىظا الس ؾف البذري لسدمس السحاسبة اسا يم  بيانو :  
: يتذػػ أ قزػػاة مدمػػس السحاسػػبة فػػ  كػػ أ ىػػرـ ب يتػػرأس قسػػة اليػػرـ قزــاة مجمــس السحاســبة *

رئػػيس مدمػػس السحاسػػبة الػػظي يتػػؾلت ميسػػة ا كػػراؼ والتؾجيػػو واػػظا الرقاكػػة عمػػت مختمػػي أجيػػزة 
وؿ وا عمػػت فػػ  اليي ػػة ب ويتر ػػل كػػاق  القزػػاة فػػ   وىي ػػات مدمػػس السحاسػػبة ب فيػػؾ الػػرئيس ا 

مدتؾيات مختمفة مؽ اليرـ التر يبػ  ب  تحػدد مػؽ   لػو الدػمظات والسيػاـ السمقػاة عمػت اػأ وا ػد 
مشيؼ ب فرؤساء ال رؼ يسارسؾف ق  يات ا كراؼ والتؾجيو والرقاكة عمت جسيل الفػروع التاكعػة 
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مػػت مختمػػي القزػػاة التػػاكعيؽ ل ػػأ فػػرع ب إلػػت غايػػة ليػػؼ ورؤسػػاء الفػػروع يقؾمػػؾف بػػشفس السيػػاـ ع
 الؾقؾؿ إلت مياـ ومدلوليات السدتذاريؽ والسحتدبيؽ الظيؽ يتذ أ مشيؼ اأ فرع .

: لػػؼ  بػػيؽ مختمػػي الشرػػؾص القانؾنيػػة التػػ   ح ػػؼ مدمػػس السحاسػػبة  رئػػيس مدمػػس السحاسػػبة/ 7
ر نائػل الػرئيس أو الشػاعر أو الذروط ال زمػة لتػؾل  ىػظا السشرػل ب وفػ  ال الػل ف نػو يػتؼ ا تيػا

أ د رؤساء ال رؼ ا ك ر  أقدمية لذ أ ىظا السشرل ف   الة ك ؾره ب وقد يتؼ ا تيػار كػخص 
 آ ر مؽ  ارج اليي ة يتؾافر عمت السلى ت ال زمة لظلػ .

مشػػا ا مػػر  2ويعػػيؽ رئػػيس مدمػػس السحاسػػبة كسؾجػػل مرسػػؾـ رئاسػػ  وىػػظا  ظبيقػػا لمسػػادة        
سؽ القػػػػػػػانؾف ا ساسػػػػػػػ  لقزػػػػػػػاة مدمػػػػػػس السحاسػػػػػػػبة  ب ويتستػػػػػػػل ىػػػػػػػظا ا  يػػػػػػػر الستزػػػػػػ  84-12

ىشػاؾ ميػاـ  12-84مػؽ ا مػر  37كر  يات واسعة بفبا ضافة إلت السياـ الػؾاردة فػ  السػادة 
 أ رى  تس أ ف  :

 يس أ السلسدة عمت الرعيد الرسس  وأماـ القزاة . -

 يي ة التذريعية وأعزاء الح ؾمة .يتؾلت ع قات مدمس السحاسبة برئيس الدسيؾرية ورئيس ال -

 يدير عمت اندداـ  ظبيق ا   اـ الؾاردة ف  الشغاـ الدا م  ويتخظ اأ التدابير التشغيسية لحدؽ  -
 أك اؿ السدمس وفعاليتو.سير 

 يؾزع رؤساء ال رؼ ورؤساء الفروع وقزاة مدمس السحاسبة عمت مشاقبيؼ . -

 يس شو أف يرأس جمدات ال رؼ . -

وطرؽ إعداد التقرير التقييس  لمسذروع التسييدي لقانؾف ضبو السيزانية كسداعدة يذرؼ عمت كروط  -
 نائل الرئيس .

 يدير السدار السيش  لسدسؾع قزاة مدمس السحاسبة ومدتخدميو . -

 يعيؽ ويؾزع مدتخدم  مدمس السحاسبة الظيؽ لؼ  قرر طريقة أ رى لتعييشيؼ أو  ؾزيعيؼ . -

ىؾ الرئيس ا داري ا عمت لمسدمػس فيػؾ يقػؾـ كسيػاـ  شذػيو وباعتبار رئيس مدمس السحاسبة    
و ؾجيػػػو ورقاكػػػة مختمػػػي السرػػػالح ا داريػػػة التػػػ  يت ػػػؾف مشيػػػا السدمػػػس أمػػػا كرػػػفتو رئػػػيس اليي ػػػة 
القزائية لمسدمس فيؾ يترأس الدمدػات لسدمػس السحاسػبة بتذػ يمة اػأ ال ػرؼ مدتسعػة ب ويس ػؽ 



 ..........................................................التشغيم القانهني لسجمس السحاسبة وىياكمو.....الأولالفرل 
  

 
13 

ل رؼ والفػروع واػظا قزػاة مدمػس السحاسػبة عمػت لو أف يترأس جمدات ال رؼ اسا يؾزع رؤساء ا
 مشاقبيؼ ب اسا يترأس  اجتساعات لدشة التقارير والبراما .

: يعػػيؽ الشػػاعر العػػاـ كسؾجػػل مرسػػؾـ رئاسػػ  مػػؽ بػػيؽ قزػػاة مدمػػس السحاسػػبة  الشػػاعر العػػاـ/ 1
فػػ  ذلػػػ بشػػاء عمػػت اقتػػراح مػػؽ الػػؾزير ا وؿ ويتػػؾلت الشػػاعر العػػاـ ميػػاـ الشياكػػة العامػػة ويدػػاعده 

 الشغار السداعدوف عمت مدتؾى السدمس ب وبيظه الرفة يتؾلت السياـ التالية :
يدير عمت  قديؼ الحدػاكات كانتغػاـ مػؽ طػرؼ اليي ػات الخاضػعة لرقاكػة السدمػس وفػ   الػة  -

 رفزيؼ لظلػ يظالل بتظبيق ال رامات السالية .

 يزانية والسالية .يظمل  شفيظ العقؾبات السقررة ف  مداؿ الانزباط ف   ديير الس -

 يحزر جمدات التذ ي ت القزائية لسدمس السحاسبة . -

يعػػػرض عمػػػت التذػػػ ي ت القزػػػائية لسدمػػػس السحاسػػػبة اسػػػتشتاجا و م تؾبػػػة بكسػػػا لػػػو أف يقػػػدـ  -
 م  غا و الذفؾية عشد الاقتزاء.

 يتتكد مؽ  شفيظ أوامر وقرارات مدمس السحاسبة . -

 يتؾلت الع قات بيؽ مدمس السحاسبة والديات القزائية .  -

 : رؤساء ال رؼ والفروع/ 2
أ/ رؤسػػاء ال ػػرؼ : يعػػػيؽ رؤسػػاء ال ػػػرؼ مػػؽ بػػػيؽ السدتذػػاريؽ كسرسػػػؾـ رئاسػػ  كعػػػد اقتػػراح مػػػؽ 

 رئيس مدمس السحاسبة ب ويذرفؾف عمت مياـ القزاة التاكعيؽ ليؼ ويقؾمؾف ب:
ا ػػأ  ذػػ ي ت ال ػػرؼ اسػػا يدػػيروف عمػػت  دػػؽ أدائيػػا رئاسػػة ال ػػرؼ ب و شدػػيق ا كػػ اؿ د -

  حقيقا للأىداؼ السدظرة ف  البرناما السؾافق عميو .

 يرأسؾف الدمدات ويديروف مداولات ال رؼ . -

 يحددوف القزايا الؾاجل دراستيا ف  ال رؼ والفروع . -

 .(1)إم انية رئاسة جمدات الفروع .  -
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بػػظات الؾسػػيمة القانؾنيػػة الخاقػػة بتعيػػيؽ رؤسػػاء  ب/ رؤسػػاء الفػػروع : يػػتؼ  عيػػيؽ رؤسػػاء الفػػروع
 ونؾاب رؤساء ال رؼ ب أي كسؾجل مرسؾـ رئاس  بشاء عمت اقتراح رئيس مدمس السحاسبة .

   18-84مؽ ا مر 34ويتؾلت رؤساء الفروع السياـ السشرؾص عمييا ف  السادة 
 الستعمق كسدمس السحاسبة ب ويتؾلؾف ما يم  : 

 رئاسة جمدات الفروع . -

 دارة مداولات الفروع .إ -

ا كػػراؼ عمػػت  تديػػة السيػػاـ السدػػشدة إلػػت فػػروعيؼ عػػؽ طريػػق مراقبػػة نذػػاط القزػػاة التػػاكعيؽ  -
 (1) ليؼ.

 
 عسل مجمس السحاسبة واختراصاتو لالقانهنية ظبيعة ال السظمب الثاني:

إف الرقاكة الت  يسارسيا مدمس السحاسبة ىػ  رقابػػة لا قػػػػػة  اسػػػػػا أسمفشػػػا  يػل أوامػ           
لو ىظه السيسة عمت أساس أنو ىي ة مخترة  تستػل كالاسػتق ؿ فػ  التدػيير بضػسانا لمسؾضػؾعية 

أع ىػا درجػة  الحياد والفعالية ف  أعسالو ب ورقابتو لا  قأ أىسية عػؽ رقاكػة كػاق  اليي ػات بػأ  عػد
وأدقيا إجراء بويعؾد ىظا إلت مػا يسم ػو مدمػس السحاسػبة مػؽ أدوات رقابيػة بو سيػزه بشغػاـ قػانؾن  

 . و ستعو كا تراقات قزائية ويدارية واسعة اص كو 
 إلا أف مدتلة  حديد الظبيعة القانؾنية لسدمس السحاسػبة فػ  القػانؾف الدزائػري  بقػت  ظػرح 

 إك الية..
اكتفت بترشيفو ايي ة عميا لمرقاكػة الساليػة بولػؼ يتزػسؽ أيػة إكػارة  دػسح  ذلػ أف الدستؾر 

بت ييفو ايي ة ذات طبيعة قزائية والتذريل العادي لؼ يشص كذ أ قريح ومباكػر عمػت  رػشيفو 
ضسؽ اليي ات القزائية بول ػؽ يخزػعو فػ   شغيسػو و دػييره لتشغػيؼ قزػائ  ويخؾلػو قػ  يات 

حػل عػؽ العشاقػر ا ساسػية التػ  يتزػسشيا الشغػاـ القػانؾن  الػظي قزائية بوىظا يدتدع  مشػا الب

                                                           
مشرؾري اليادي بمدمس السحاسبة ف  التذريل الدزائػري ف مػظارة م سمػة لذػيادة الساسػتر ب  خرػص قػانؾف إداري بكميػة   - 1

 .   35ب ص  2015-2014الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية ب قدؼ الحقؾؽ ب 
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يخزل لو ىظا الدياز بوالت   س ؽ مؽ  رشيفو بيظه الرفة ويبراز ا تراقػا و و حديػد الشظػاؽ 
الػػظي  سػػارس فيػػو رقابتػػو بوذلػػػ ك عيػػار الظبيعػػة القانؾنيػػة لسدمػػس السحاسػػبة افػػرع أوؿ  ػػؼ ضػػبو 

 سعرفة مداؿ الرقاكة الت  يسارسيا مدمس السحاسبة افرع  ان .الحدود الت   سارس فييا الرقاكة ل
 

 الفرع الأول: الظبيعة القانهنية لسجمس السحاسبة 
مدمػػس السحاسػػبة فػػ  الفرػػأ ال ػػان  مػػؽ البػػاب  1818الدسػػتؾر الحػػال   التعػػديأ يرػػي  

: " عمػت أنػػو ملسدػة عميػا مدػتقمة لمرقاكػػة عمػت السستم ػات وا مػؾاؿ العسؾميػػة  788الراكػل السػادة 
 ي مي كالرقاكة البعدية عمت أمؾاؿ الدولة والدساعات السحمية والسرافق العسؾمية "...

س السحاسػبة ضػسؽ اليي ػات التػ  وردت فػ  الفرػأ السعدؿ يرػشي مدمػ 1875ودستؾر  
يزػػػعو  لاالػػػظي جػػػاء  حػػػ  عشػػػؾاف "الرقاكػػػة والسلسدػػػات الاستذػػػارية "  ا وؿ مػػػؽ البػػػاب ال الػػػلب

ضسؽ اليي ػات القزػائية السشرػؾص عمييػا فػ  الفرػأ ال الػل مػؽ البػاب ال ػان  الستعمػق بتشغػيؼ 
 الدمظات.
مػػػػارس  85السػػػػلرخ فػػػػ   1875ؾر السعػػػػدؿ كسؾجػػػػل دسػػػػت 7885وبػػػػالرجؾع إلػػػػت دسػػػػتؾر  
مؽ ىظا الدستؾر السػادة الؾ يػدة التػ   ػشص عمػت إنذػاء مدمػس  781ب يل  عتبر السادة  1875

 .(1)السحاسبة ىظه ا  يرة لؼ  تزسؽ أي إكارة إلت الظبيعة القزائية لسدمس السحاسبة . 
فػػػ  مؾقػػػي السذػػػرع فػػػ   حديػػػد الظبيعػػػة القانؾنيػػػة  عػػػدـ  بػػػاتأمػػػا مػػػؽ  يػػػل التذػػػريل فػػػي  ظ    

 الدػابق ذاػره أنػو يتستػل كا تراقػات قزػائيةب 84-78لسدمس السحاسبة بفقػد أقػرف فػ  القػانؾف 
ليتراجػػػل السذػػػرع عػػػؽ ىػػػظا السؾقػػػي  7888 ػػػؼ أل يػػػ  ىػػػظه الا تراقػػػات القزػػػائية فػػػ  قػػػانؾف 

 .7884 وليقرر مرة  انية الا تراص القزائ  لسدمس السحاسبة كقانؾف 
فػ   قيقػػة ا مػػر فػػ ف ىػػظه اليي ػػة مازالػػ  غامزػػة فػػ  القػػانؾف الدزائػػري بولػػؼ يدػػاىؼ فييػػا  

القزػػاء كت  ػػاـ مرجعيػػة  حػػدد مؾقعػػو مشيػػا ولػػؼ يتعػػرض ليػػا كالدراسػػة سػػؾى عػػدد قميػػأ جػػدا مػػؽ 
الدارسػػيؽ ب  فػػا لسػػا ىػػؾ عميػػو الؾضػػل فػػ  القػػانؾف الفرندػػ  ب يػػل أف مدمػػس الدولػػة الفرندػػ  

                                                           
 .  29عبدل  ب وميش  ب نفس السرجل الدابق ب ص  - 1
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يرة مختمػػػي التظػػػؾرات التػػػ  عرفيػػػا التذػػػريل بوأقػػػدر قػػػرارات عديػػػدة لتحديػػػد الظبيعػػػة  ػػػاوؿ مدػػػا
 (p.klausen)القانؾنيػػة ليػػظا الشػػؾع مػػؽ اليي ػػات واػػظلػ السعيػػار الذػػ م  الػػظي نػػادى كػػو ا سػػتاذ 

والػػظي يراػػز فيػػو عمػػت عشاقػػر أساسػػية لت ييػػي أي ىي ػػة بضػػسؽ اليي ػػات القزػػائية والتػػ   تس ػػأ 
طبيعػػة ا جػػراءات الستبعػػةب أساسػػيا بالظػػاكل الشيػػائ  لمقػػرارات بو شغػػيؼ وطػػرؽ  فػػ   ذػػ يمة اليي ػػة

 .(1)الظعؽ فييا  
 

 الفرع الثاني: مجال اختراص مجمس السحاسبة 
يتسيػػز مدمػػس السحاسػػبة كتنػػو يسػػارس ا تراقػػات ذات طبيعػػة مزدوجػػة إداريػػة وقزػػائية  

 الا تراص ا داري  ؼ القزائ .فيؾ بظلػ يختمي عؽ الؾضل القائؼ ف  فرندا لظلػ سشتشاوؿ 
 أولا: الاختراص الإداري 

 تسحػػؾر الرػػ  ية ا داريػػة لسدمػػس السحاسػػبة أساسػػا فػػ  مراقبػػة جػػؾدة التدػػيير و حقيقػػو  
وبػػػيؽ مظاكقػػػة  والسػػػ لاتلمفعميػػػة والفعاليػػػة مػػػؽ  ػػػ ؿ القيػػػاـ كعسميػػػة قيػػػاس لمسظاكقػػػة بػػػيؽ ال ايػػػات 

ذلػػػػ بتقيػػػيؼ كػػػروط اسػػػتعساؿ اليي ػػػات والسرػػػالح  الؾسػػػائأ السدػػػتعسمة لميػػػدؼ السشذػػػؾد بويتحقػػػق
ب والشداعػػةب الفعاليػػةالخاضػػعة لرقابتػػو لمسػػؾارد الساديػػة وا مػػؾاؿ العسؾميػػة بو دػػييرىا عمػػت مدػػتؾى 

بمػػػؽ  ػػػ ؿ الرجػػػؾع لمسيػػػاـ وا ىػػػداؼ والؾسػػػائأ السدػػػتعسمة ك يػػػة بشػػػاء سياسػػػة عامػػػة  والاقترػػػاد
استعسالو ليػظه الاقػظ  ات كذػ أ مدػرد دوف  متساس ة ول ؽ  يل ظ عمت السذرع الدزائري ىشا

 حديػػد ملكػػرات يس ػػؽ مػػؽ   ليػػا قيػػاس مػػدى نداعػػة ىػػظه اليي ػػات وفعاليتيػػا بوىػػؾ مػػا قػػد يدعػػأ 
 القراءات  ختمي بيؽ اليي ات الخاضعة لمرقاكة وبيؽ مدمس السحاسبة .

كػػا راء كسػػا يسػػارس فػػ  ىػػظا ا طػػار دورا استذػػاريا مػػؽ  ػػ ؿ  زويػػده لمدػػمظات ا داريػػة  
الفشيػػة السدروسػػة فػػ  السدػػائأ التػػ   خزػػل لرقابتػػو فػػ  ا عسػػاؿ والسخظظػػات والبػػراما والتػػدابير 
ذات البعد الاقترادي والسال  بوالت   دعت لتحقيػق أىػداؼ السرػمحة الؾطشيػة وقػد طػؾر مدمػس 

                                                           
 .  229بص  2005ؾاف السظبؾعات الدامعية ب الدزائر بركيد  مؾف  بقانؾف السشازعات ا دارية بدي - 1
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لتقييسػ  السحاسبة أدوات رقابتو الت   تس أ أساسا ف  الػدليأ السشيدػ  الستعمػق بتحزػير التقريػر ا
 .(1) لمسذروع التسييدي لقانؾف  دؾية السيزانية ل رض  تطير معايير الرقاكة ل أ سشة مالية .

   ثانيا: الاختراص القزائي
يذػػسأ الا ترػػاص القزػػائ  لسدمػػس السحاسػػبة فػػ  رقابتػػو لمحدػػاكات السقدمػػة مػػؽ طػػرؼ  

  ديير السيزانية والسالية :السحاسبيؽ العسؾمييؽ برقاكة الانزباط وا جراءات الستبعة ف  مداؿ 
 ..السحاسبيؽ  العسؾمييؽمراجعة الحداكات السقدمة مؽ قبأ  -7

 (2) رقاكة الانزباط وا جراءات الستبعة ف  مداؿ  ديير السيزانية والسالية . -1
وسػػػؾؼ يػػػتؼ التظػػػرؽ لا قػػػا كالتفرػػػيأ إلػػػت ىػػػظه الشقػػػاط السيسػػػة ب فػػػ  ىػػػظه الؾرقػػػة البح يػػػة       

 كالذرح ال اف  .

ػػ قػرارات مدمػس السحاسػبة  قبػأ الظعػؽ كػالشقض أمػاـ مدمػس الدولػة ب وىػظا مػا  لاػده السػادة  2  
 3.الستمق كسدمس الدولة 7887ماي  28السلرخ ف   87ػ ػػ 87القانؾف العزؾي : مؽ  77
 

 ومغاىرىا  سجمس السحاسبةلقهاعد الرقابة طبيعة : الثانيالسبحث 
لمعسميػػػات الساليػػػة العسؾميػػػة عمػػػت مختمػػػي السدػػػتؾيات سػػػؾاء بػػػيؽ رقاكػػػة اليي ػػػات السختمفػػػة  

كانػػػ  ىػػػظه اليي ػػػات ذات كعػػػد رقػػػاب  دا مػػػ  ب أو اػػػاف   ػػػارج  عػػػؽ اليي ػػػات الساليػػػة العسؾميػػػة 
وا دارية بف ف رقاكة مدمس السحاسػبة بيػظا الرػدد ذات ميػزة  اقػة ب نيػا رقاكػة عميػا ومزدوجػة 

لت ازدواجية دورىا بيؽ ا داري والقزػائ  ب فقؾاعػد عمت رأس اليي ات السخترة جسيعاب إضافة إ
وىػػؾ مػػا سػػشحاوؿ أف نؾضػػحو  الرقاكػػة لػػدى ىػػظه اليي ػػة  الخاقػػة  سيزىػػا عػػؽ كػػاق  السلسدػػاتب

                                                           
دور مدمس بجامعة عباس ل رور  شذمة عمت التؾال   اميت  الحقؾؽ   1جامعة الحاج لخزر كا شة ؾىشتالة ب ب ادـ بو  - 1

 ب. 294ب ص  2021ديدسبر  2العدد  6مدمة أكحاث  قانؾنية وسياسية ب السدمد  السحاسبة ا لية دستؾرية ف  م افحة الفدادب
 . 296ب ص  نفدو  ادـ ب وبؾىشتالة ب السرجل  - 2
 العزؾي  مؽ القانؾف  11الستزسشة السادة  1998لدشة  37الدريدة الرسسية لمدسيؾرية الدز ائرية الديسقراطية الذعبية رقؼ -  3

 .الستعمق كسدمس الدولة 1998ماي  30السلرخ  ف    01ػ  98       
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كالقدر الظي نرأ إليو ب عمشا  نقػرب الرػؾرة أك ػر إلػت مفيػؾـ ونػؾع ىػظه الرقاكػة مػل  رائرػيا 
 وعمت ماذا  شرل ف  ميستيا ا ساسية .

اعػػد الرقاكػػة التػػ  يسارسػػيا مدمػػس السحاسػػبة كرػػفة عامػػة ومػػؽ  ػػ ؿ اسػػتقراء حرػػر قؾ ول 
الستعمػػق كسدمػػس السحاسػػبة )السعػػدؿ(  7884يؾليػػؾ  76( السػػلرخ فػػ  18-84نرػػؾص ا مػػر ) 

 .ندد أف ىظه القؾاعد مس مة ف  الرقاكة السحاسبية والرقاكة السالية القانؾنية بورقاكة عمت ا داء
شفيػػػظ الشفقػػػات العسؾميػػػة إمػػػا مػػػؽ قبػػػأ ا دارة السشفػػػظة ليػػػا ويمػػػا مػػػؽ و سػػػارس الرقاكػػػة عمػػػت   

الدمظة الداىرة عمييا إلا أنو أ  زح أف ىظه الرقاكة غير اافية وذلػ لعدـ استق ليتيا لظلػ ااف 
مػػػؽ الزػػػروري إنذػػػاء ىي ػػػات  ارجيػػػة مدػػػتقمة عػػػؽ ا دارة السشفػػػظة وىػػػظا كسقتزػػػت نػػػص قػػػانؾن  

 .. مجمس السحاسبةقيا والستس أ بيي ة  يح سيا ويشغسيا ويحدد ا ترا
 يل يعتبر مدمس السحاسبة ملسدة دستؾرية  دي ة الشذتة ب  ػؼ إنذػاؤه كسؾجػل القػانؾف   

 7865مؽ دستؾر  788وىظا  ظبيقا لمسادة  1 7878مارس  87السلرخ ف   78-84
 . 768فػػػ  ماد ػػػو  7885مشػػػو ودسػػتؾر  758فػػػ  السػػادة  7878واػػرس  تسيدػػػو اػػأ مػػػؽ دسػػتؾر

    788ف  ماد و  1818ب والتعديأ الدستؾري  182السادة ف   7875 ي دستؾر التعديأ الو 
السعػػدؿ  18-84ويخزػل مدمػػس السحاسػػبة  اليػػا فػػ   شغيسػو و دػػييره    ػػاـ ا مػػر رقػػؼ  

 . 1878جؾيمية  76السلرخ ف   81-78والستسؼ كا مر 
 266-84الرئاسػػػ  كسػػػا يتستػػػل مدمػػػس السحاسػػػبة بشغػػػاـ دا مػػػ   ػػػاص  زػػػسشو السرسػػػؾـ  

الستزػػسؽ مدمػػس السحاسػػبة بىػػظا السرسػػؾـ الػػظي يحػػدد ىياكمػػو  1878جؾيميػػة   76السػػلرخ فػػ  
 ا دارية و ذ ي  و القزائية بويزبو طرؽ  دييرىا و شغيسيا.

أمػػػػا مػػػػؽ  يػػػػل  ذػػػػ يمتو البذػػػػرية بف نػػػػو يت ػػػػؾف مػػػػؽ أعزػػػػاء يسارسػػػػؾف وعيفػػػػة قزػػػػائية  
 يتزسؽ  7884أوت  15الرادر ف   12-84ر رقؼ ويتستعؾف كسراز قانؾن   اص يحدده ا م

 1.ؾف ا ساس  لقزاة مدمس السحاسبةالقان

                                                           
 ػ. 338 الرفحة ب 1980 مارس 04 بتاري  ب 10 العدد الرسسيةب دريدةال - 1
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ويدػػػػعت مدمػػػػس السحاسػػػػبة مػػػػؽ  ػػػػ ؿ رقابتػػػػو إلػػػػت م افحػػػػة الفدػػػػاد السػػػػال  عمػػػػت وجػػػػو  
الخرػػػؾص و ذػػػديل الاسػػػتعساؿ السشػػػتغؼ والرػػػارـ لمسػػػؾارد والؾسػػػائأ الساديػػػة وا مػػػؾاؿ العسؾميػػػة 

 داكات و ظؾير الذفافية ف   ديير السالية العسؾمية.و رقية إجبارية لتقديؼ الح
 وعشد مسارسة مدمس السحاسبة لا تراقو الرقاب  يظبق أنؾاع الرقاكات التالية: 

 أولا: رقابة مالية محاسبية:
ييدؼ ىظا الشؾع مؽ الرقاكة السحافغة عمت ا يرادات والسؾجؾدات التػ   تحقػق مػؽ  ػ ؿ  

العسؾمية والتتكػد مػؽ سػ مة ا رقػاـ والبيانػات الػؾاردة فػ  السيزانيػة )التدقيق ف   داكات اليي ات 
والحدػاكات الختاميػة لمسلسدػات بكا ضػػافة إلػت ذلػػ يقػػؾـ كالتتكػد مػؽ  ظبيػػق القؾاعػد الساليػة فػػ  

 دفل السيزانية وكرعية العسميات السالية والشفقات وا يرادات.
 ثانيا: الرقابة السالية القانهنية

لرقاكػػة جسيػػل السعػػام ت والترػػرفات التػػ   قػػؾـ بيػػا الديػػة الخاضػػعة لمرقاكػػة  ذػػسأ ىػػظه ا  
و اقة الرقاكة عمت عسميات ا يرادات العامة و تبل جسيػل مرا ميػا واػظلػ الرقاكػة عمػت عسميػات 

 ا نفاؽ ك أ  ظؾا يا .
 ) التديير (ثالثا: الرقابة السالية عمى الأداء 

 ظػػػػؾير وزيػػػػادة فعاليػػػػة الحدػػػػاب ىػػػػظه اليي ػػػػات  يػػػػدؼ ىػػػػظه الرقاكػػػػة إلػػػػت السدػػػػاىسة فػػػػ   
والسرالح والسؾارد والؾسائأ السادية وا مؾاؿ العسؾمية الخاضػعة لمرقاكػة بو قيػيؼ كػروط اسػتعساؿ 
ىػػػظه اليي ػػػات والسرػػػالح والسػػػؾارد والؾسػػػائأ الساديػػػة وا مػػػؾاؿ العسؾميػػػة و دػػػييرىا عمػػػت مدػػػتؾى 

 .(2) ياـ وا ىداؼ والؾسائأ السدتعسمة ..الفعالية والشداعة والاقتراد والرجؾع إلت الس
إضػػػافة إلػػػت ا ترػػػاص مدمػػػس السحاسػػػبة الرقػػػاب  يسػػػارس مدمػػػس السحاسػػػبة ا ترػػػاص  

استذاري وذلػ مػؽ  ػ ؿ استذػار و فػ  السذػاريل الدػشؾية لمقػؾانيؽ التػ   زػبو السيزانيػة )قػانؾف 

                                                                                                                                                                                           
أمدؾج نؾار بمدمس السحاسبة نغامو ودوره ف  الرقاكة عمت السلسدات ا دارية برسالة ماجدتيربكمية الحقؾؽ جامعة   - 1

 .  12ب ص  2007-2006مشتؾري  قدشظية ب
 . 37نؾر ول حأ ب السرجل الدابق ب ص  - 2
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لػػػػ  كعشػػػؾاف الدػػػشة الساليػػػة الساليػػػة( ب رسػػػأ الح ؾمػػػة التقػػػارير التقييسيػػػة التػػػ  يعػػػدىا السدمػػػس بوذ
 السيشية إلت اليي ة التذريعية مرفؾقة كسذروع القانؾف الخاص بيا.

السفارقػػػات التاريخيػػػة لمتذػػػريل والتشغػػػيؼ الدزائػػػرييؽ ىػػػؾ القفػػػزة الشؾعيػػػة التػػػ  عرفيػػػا مػػػؽ و  
مدمػػس السحاسػػبة )) عتبػػر فرندػػا أوؿ بمػػد اىتػػدى إلػػت إنذػػاء مدمػػس السحاسػػبة بوذلػػػ كسقتزػػػت 

الس ػػرب و ػػؾنس  ((  ػػؼ  ةوقػػد سػػارت عمػػت مشؾالػػو عػػدة بمػػداف فران فؾنيػػ 7786سػػبتسبر  75قػػانؾف 
ومؾريتانيا بويدست مدمس السحاسبة ف  مؾريتانيا كسح سة الحداكات وى   رجسػة  رفيػة لمتدػسية 

اسػا يدػست كػالسدمس ا عمػت لمحدػاكات كػالس رب ا قرػت    la cour des compteالفرندػية 
 دػػػسية دائػػرة الحدػػاكات والػػظي أنذػػػا كػػالدزائر  اريخيػػا كسقتزػػت السرسػػػؾـ أمػػا  ػػؾنس فػػا تير لػػو 

والستزػػسؽ  شغػػيؼ وزارة الساليػػة بإذ  ػػؼ ذاػػره فػػ  السػػادة  7852أفريػػأ  78السػػلرخ فػػ   716-52
ال ال ػػة ووضػػل  حػػ  مدػػلولية وزيػػر الساليػػة بكسػػا  ػػؾؿ السرسػػؾـ  شغيسػػو و حديػػد قػػ  يا و إلػػت 

يػػػ  ىػػػظه ا   ػػػاـ الستشاقزػػػة  بػػػرا عمػػػت ورؽ  يػػػل لػػػؼ يػػػر نرػػػؾص  شغيسيػػػة و ذػػػريعية وقػػػد كق
السػلرخ  78-84وقػدور قػانؾف  7865مدمس السحاسبة الشؾر إلا كعد  تسيدػو كسقتزػت دسػتؾر 

 والستعمق كسسارسة وعيفة السراقبة مؽ طرؼ مدمس السحاسبة . 7878ف  أوؿ مارس 
 ذائو بشص  اص اسا  يل مر مدمس السحاسبة ب  ث مرا أ  اريخية مر بظة بتاري  إن 

 بليت   كعدىا مر مة ا ق  ات الدياسية أيؽ جاء قانؾف  7878 ؼ التظرؽ إليو سشة    
الػػػظي اد ػػػأ عػػػدة  عػػػدي ت أساسػػػية مقارنػػػة كالقػػػانؾف الدػػػابق وأبرزىػػػا إل ػػػاء  7888ديدػػػسبر  83

 ػأ فػ  أنو لؼ يرػسد ا يػرا بو ػؼ إعػادة إقػدار قػانؾف آ ػر متسإلا الرفة القزائية عؽ أعزائو ب
بوالعػػػػؾدة إلػػػػت الا ترػػػػاص ا داري والقزػػػػائ  فػػػػ  مسارسػػػػة السيسػػػػة  7884جؾيميػػػػة  76قػػػػانؾف 

 .(1)7878السؾامة لسدمس السحاسبة أي العؾدة إلت أ  اـ قانؾف 
 
 
 

                                                           
 . 97ب ص  2014مد أ إلت دراسة قانؾف الرقاكة الدزائري ب دار القربة بالدزائر ب ط  محمد الدعيد بؾسعدية ب - 1
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  عمى السال العام من خلال مجمس السحاسبة وأىدافياالرقابة  السظمب الأول:
عسمػػو فػػ  مدػػاؿ الؾلايػػة التػػ  يسارسػػيا   عػػد الرقاكػػة التػػ  يسارسػػيا مدمػػس السحاسػػبة قػػمل

فػػ  أعسالػػو ب  وذلػػػ عمػػت مدػػتؾى السلسدػػات العسؾميػػة التػػ  وجػػل عمييػػا الخزػػؾع ليػػظه الرقاكػػة 
يس ػػؽ  بشػػاء عمػػت الرػػ  يات الدسػػتؾرية والقانؾنيػػة السسشؾ ػػة لػػو بوالتػػ   عػػد مػػؽ الشغػػاـ العػػاـ ولا

 كتي  اؿ مؽ ا  ؾاؿ إلا الخزؾع ليا .
الظي نحؽ كردده  اولشا أف نقدؼ  ىػظا السظمػل إلػت العشػاويؽ السبيشػة وف  ىظا السؾضؾع 

أدنػػاه كػػالفروع والتػػ  بػػدأناىا كالتسييػػد لسفيػػؾـ الرقاكػػة كرػػفة عامػػة وأنؾاعيػػا ومغاىرىػػا  ػػؼ عرجشػػا 
عمػػت مؾضػػؾع الرقاكػػة مػػؽ  ػػ ؿ مدمػػس السحاسػػبة اسغيػػر أساسػػ  لػػدوره السشػػؾط كػػو ب ومػػؽ  ػػؼ 

 الت   ربؾ إلييا الدولة بؾاسظة مدمس السحاسبة . الحديل عؽ أىداؼ ىظه الرقاكة
   تعريف الرقابة وأنهاعيا الفرع الأول : 

أف "الرقاكػة  عشػ  م  غػة كانتبػاه بو رقػد قػامؾس الم ػة ة فقػد جػاء فػ  ؾي ممؽ الشا ية ال 
أي رقاكػػة  عمػػت سػػمؾؾ فػػ ف بأمػػا الرقاكػػة ا داريػػة فيػػ  مراقبػػة ا دارة  وسػػ شا و راػػات كػػخص 

د مػػػؽ مظاكقػػػة سػػػير العسػػػأ لمقػػػانؾف ومشػػػو أيزػػػا "رقاكػػػة الرػػػرؼ أو التػػػ   عشػػػ  رقاكػػػة سػػػعر لمتتكػػػ
 العسمة الؾطشية كالشدبة إلت ا جشبية ...ال  . 

أمػػا مفيػػػؾـ السراقػػػل فيػػػؾ ا  ػػر يحتػػػؾي عمػػػت اسػػػتعسالات عديػػدة نػػػظار مشيػػػا عمػػػت سػػػبيأ 
  (1) الس اؿ لا الحرر بمراقل بشاء بمراقل امتحاف بمراقل مال .

أمػػا مػػؽ الشا يػػة الاقػػظ  ية القانؾنيػػة فمػػيس مػػؽ الدػػيأ  قػػديؼ مفيػػؾـ اقػػظ    مؾ ػػد 
لمرقاكة نغرا لتعدد أنؾاعيا وآليا يا ومرادرىا القانؾنية بفالرقاكػة الدسػتؾرية ليػا مفيػؾـ اقػظ    

  اص بيا ب ونفس الذ ء يقاؿ كالشدبة لمرقاكة الدياسية والرقاكة السالية والبش ية .

                                                           
 100ص ب  السرجل نفدو محمد الدعيد بؾسعدية ب  - 1
مدعؾد راضية بدور مدمس السحاسبة ف   ساية الساؿ العاـ مؽ الفداد السال  ف  التذريل الدزائريب مدمة الاسػتاذ البا ػل  - 2

 ػ  5682ب جامعة العرب  التبد  ب بدة ب ص 2018ية والدياسية بالعدد الحادي عذر ب سبتسبر لمدراسات القانؾن
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سػػؽ  السس ػػؽ إيدػػاد  عريػػف وعيفػػ  مؾ ػػد وكػػامأ لسختمػػي أنػػؾاع الرقاكػػة وىػػ  ومػػل ذلػػػ ف
كػػا    : )الرقاكػػة وعيفػػة ملسدػػا ية يقرىػػا القػػانؾف بو سارسػػيا ىي ػػة يػػتؼ إنذػػائيا كسؾجػػل القػػانؾف 

 رأيزا و تستل كالدمظة العسؾمية كاعتبارىا  لدي  دمة عسؾمية بىدفيا ضساف  دؽ  دي
راـ الدسػػتؾر والقػػؾانيؽ بكسػػا يتستػػل مؾعفؾىػػا أي السراقبػػؾف ملسدػػات الدولػػة فػػ  إطػػار ا تػػ 

 . كحساية قانؾنية قرد التررؼ والعسأ ك أ  رية ول ؽ ف   دود القانؾف 
 

 ومبادئياس السحاسبة أىداف رقابة مجم الثاني:الفرع 
ييػػدؼ مدمػػس السحاسػػبة إلػػت  حقيػػق الدػػؾدة فػػ  أعسالػػو الرقابيػػة والدػػؾدة فػػ   دػػيير ىػػظه ا مػػؾاؿ 
ومتاكعػػػة ا طػػػػراؼ والدساعػػػػات والسلسدػػػػات السدػػػػيرة ليػػػػظه ا مػػػؾاؿ مػػػػؽ أجػػػػأ دفعيػػػػا إلػػػػت  قػػػػديؼ 
الخػػدمات ال زمػػة والسذػػاريل الس مفػػة بيػػا عمػػت أكسػػأ وجػػو وييػػدؼ اػػظلػ إلػػت بي ػػة عسػػأ قػػالحة 

أ دوف ا  ػػػ ؿ كالقؾاعػػػد العامػػػة أو  بػػػظير للأمػػػؾاؿ العسؾميػػػة مػػػؽ  ػػػ ؿ  بشػػػ  إدارة ومحفػػػزة لمعسػػػ
اقاعػػدة  دار ػػو السدػػتقبمية عمػػت أسػػس قػػمبة ب ويظسػػح مدمػػس السحاسػػبة مػػؽ  ػػ ؿ  اسػػترا يدية

طبقػا لمسػؾاد و كأ ىظا إلت أف ي ؾف الدمظة الرائدة ف   حديؽ إدارة ا مؾاؿ العسؾمية ف  الب د ب 
 الستعمق كسدمس السحاسبة إلت بمؾغ ا ىداؼ التالية: (1)18-84مؽ ا مر  58-67-61-75

التحقػػػق مػػػؽ مػػػدى  ظبيػػػق قػػػؾانيؽ الساليػػػة وقؾاعػػػد السيزانيػػػة  ظبيقػػػا قػػػحيحا بوالتحقػػػق مػػػؽ  -7
مػػػػػدى كػػػػػرعية العسميػػػػػات و ر يرػػػػػيا و بريػػػػػر ا يػػػػػرادات والشفقػػػػػات العسؾميػػػػػة والالتزامػػػػػات 

عية الحدػػػاكات الخاقػػػة كالعسميػػػات الستعمقػػػة الخاقػػػة بيػػػا إضػػػافة إلػػػت مراقبػػػة  مػػػدى كػػػر 
 كتم ؾ الدولة والدساعات السحمية.

التتكػػػد مػػػؽ  ظبيػػػق الدػػػمظة التشفيظيػػػة لمقػػػؾانيؽ وعػػػدـ إجحافيػػػا فػػػ  فػػػرض الزػػػرائل  ومػػػا  -1
  رم  عميو مؽ إيرادات و مدا يأ.

 ال ذي عؽ السخالفات السالية إذا ار  ب  أ شاء  شفيظ السيزانية  -2
                                                           

   ،معدل  7884ٌولٌو 12،صادرة فً  28بمجلس المحاسبة، ح ر ج ج، عدد متعلك ، 7884ٌولٌو76، مؤرخ فً 18-84أمر رلم    - 1

 2010سبتسبر  87صادرة بتارٌخ  48،ج ر ج ج، عدد  1878أوت  15مؤرخ فً  81-78ومتمم بموجب أمر رلم           
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 الؾ دة ا دارية قادرة أو ملىمة لاستخداـ ا مؾاؿ العسؾمية. معرفة ما إذا اان  -3

 التحقق مؽ قياـ السحتدبيؽ بتقديؼ الحداكات وسير السالية العامة كرؾرة واضحة. -4

إك غ الدمظات كسا  ؾقأ إليو مػؽ نتػائا كسػدى مظاكقػة الدػد ت التػ   سػشح مػؽ طػرؼ  -5
 الشفقات.الدولة مل ا يرادات الستحرأ عمييا مقابأ  مػ 

كسػػػػا ييػػػػدؼ إلػػػػت  قيػػػػيؼ نيػػػػائ   عسػػػػاؿ اليي ػػػػات الخاضػػػػعة لرقابتػػػػو مػػػػل  قػػػػديؼ اقترا ػػػػات  -6
 و ؾقيات مؽ أجأ ضساف الدير الحدؽ والفعاؿ  مؾاؿ الدولة والسيزانية العامة.

إقدار قػرار نيػائ  يتزػسؽ بػراءة ذمػة السحاسػل الػظي لػؼ يقػؼ  كار  ػاب أيػة مخالفػة فيسػا  -7
 فحرو . يتعمق كالتديير الظي  ؼ

يقػػػرر مدمػػػس السحاسػػػبة كعػػػد أداء ميستػػػو مػػػدى مدػػػلولية السحاسػػػل العسػػػؾم  الذخرػػػية   -8
والساليػػػػة بإذا قػػػػاـ كار  ػػػػاب مخالفػػػػات  تعمػػػػق كػػػػا مؾاؿ والسػػػػؾارد التػػػػ  يدػػػػتظيل السحاسػػػػل 

 .(1)العسؾم  أف يحتا كغروؼ القؾة القاىرة وأنو لؼ ير  ل أي مخالفة

التػػػ   ػػؼ قرفػػػػػػيا والتػػ   ػػؼ الحرػػػؾؿ عمييػػا عػػػؽ  التتكػػد مػػؽ مػػػدى مظاكقػػة الشفقػػػػػػات-78
طريػػق اسػػتعساؿ السػػؾارد التػػ   دسعيػػا اليي ػػات بوالتػػ   قػػؾـ كالتبرعػػات مػػؽ اجػػأ القزػػايا 

 ا ندانية مل ال ايات وا ىداؼ الت   ؼ قرفيا مؽ أجميا ...ال .

 : ويقؾـ مدمس السحاسبة عمت مبادئ يعتبرىا كس اكة القيؼ السلسدية لو 
: كاعتبار السدمس ىؾ أعمت ملسدػة االرقاكػة البعديػة عمػت ا مػؾاؿ العسؾميػة  يةالاستقلال -7

بفيؾ يعد برامدو الرقابية الدشؾية ك أ  رية ويتستل كدمظة التحري والدزاء ولا يتػد أ فػ  
 كلوف  ديير الديات الخاضعة لرقابتو.

 يحػػػرص مدمػػػس السحاسػػػبة مػػػؽ  ػػػ ؿ نغػػػاـ جؾد ػػػو عمػػػت أف   ػػػؾف نتػػػائا السهضـــهعية: -1
 ميامو الرقابية مبشية عمت ا  با ات السادية لا غير .

يعسػػأ مدمػػس السحاسػػبة عمػػت  رسػػي  روح الحياديػػة لػػدى قزػػا و ب  فاعػػا عمػػت  التجــرد : -2
 الدياسية أو السرالح الخاقة. الا داىاتأعساليؼ مؽ ا راء الذخرية السدبقة أو 

                                                           
 .569مدعؾد راضية ب السرجل الدابقب ص  - 1
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ر السال  فػ  القظػاع العسػؾم  كا ضافة إلت التح ؼ ف  قؾاعد السحاسبة والتديي الكفاءة : -3
بويلػت الدرايػػة عمػت الػػدواـ ك ػأ القػػؾانيؽ وا نغسػػة الدػارية عمػػت الديػات الخاضػػعة لمرقاكػػة 

عمػػػت  ظبيػػػق السشيديػػػات والسعػػػايير السيشيػػػة واكتدػػػاب يدػػػير مدمػػػس السحاسػػػبة كاسػػػتسرار 
 معارؼ و قشيات جديدة  لىمو لتؾسيل نظاؽ  د مو ف  مدالات رقابية جديدة 

يحػػػرص مدمػػػس السحاسػػػبة عمػػػت ع ػػػس  قػػػؾرة  قيقيػػػة عػػػؽ دوره مػػػؽ  ػػػ ؿ  يـــة :السيش -4
الاضػػظ ع كسيامػػو نؾفػػق السعػػايير السيشيػػة وأ  قيػػات السيشػػة بواػػظا  دػػؽ التؾاقػػأ مػػل 

 .(1)الديات الخاضعة لرقابتو

 
 : أنهاع الرقابة ومغاىرىا :ثالثالفرع ال

 وندرس ف  ىظا ا طار:
:  عتبػػػر الرقاكػػػة الدسػػػتؾرية أسػػػست أنػػػؾاع الرقاكػػػة عمػػػت ا طػػػ ؽ نغػػػرا  الرقابـــة الدســـتهريةأولا : 

لسداليػػػػا الخػػػػاص والستعمػػػػق بدسػػػػتؾرية السعاىػػػػدات والقػػػػؾانيؽ والتشغيسػػػػات الرػػػػادرة عػػػػؽ الدػػػػمظة 
ىػػػػ  عسػػػػادة التشغػػػػيؼ التذػػػػريعية أو التشفيظيػػػػة ب واػػػػظلػ انظ قػػػػا مػػػػؽ أف ىػػػػظه الشرػػػػؾص  عتبػػػػر 

تربػػػؾي وال قػػاف  لمدولػػة ب ا مػػر الػػػظي يتظمػػل إيدػػاد ىي ػػػة الدياسػػ  والاقترػػادي والاجتسػػاع  وال
وآليػػة  قػػؾـ كػػالحرص والدػػير عمػػت مػػدى ا تػػراـ البرلسػػاف والح ؾمػػة لمدسػػتؾر عشػػد إعػػداد القػػؾانيؽ 

 والتشغيسات والسرادقة عمييا .
وانظ قػػا مػػؽ أف الدسػػتؾر ىػػؾ ا تيػػار كػػعب  عػػؽ طريػػق الاسػػتفتاء ومػػؽ  ػػؼ فػػ ف الرقاكػػػة 

اقبػة ا رادة الذػعبية  لشفدػيا عػؽ طريػق آليػة دسػتؾرية إضػافية يػتؼ فييػا  فػؾيض الدستؾرية ى  مر 
 (2) السياـ وا تيار أكفاء ف  مداؿ القانؾف .
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يس ؽ  عريف الرقاكة الدياسية كتنيا إجراء رقاب  كعدي عمت العسأ الح ػؾم   الرقابة الدياسية :
 ػرى قانؾنيػة  عبػر  ذػ يأ سياسػ  أ التشفيظي ب يتخػظ أكػ الا مختمفػة و سارسػو ىي ػات رسػسية ذات

 (1). عؽ الرأي العاـ
 يعتسد الشغاـ ا داري الدزائري ف   ديير مرالحو ا دارية السختمفة :  الرقابة الإداريةثانيا : 

عمت مبادئ    ػة وىػ  : السرازيػة  وعػدـ الترايػز  وال مرازيػة  و عتبػر ىػظه السبػادئ كػ   مػؽ 
ب وىػػػ  مؾرو ػػػة عػػػؽ الشغػػػاـ ا داري الفرندػػػ  السعػػػروؼ كظاكعػػػو أكػػػ اؿ  شغػػػيؼ السرافػػػق العامػػػة 

السراػػزي البحػػػ  ويقػػػاؿ أف الشغػػاـ ا داري مراػػػزي عشػػػدما يتدػػو لتؾ يػػػد اػػػأ الدػػمظات بػػػيؽ يػػػدي 
الدمظة السرازية و ددد ىظه الدمظة الح ؾمة بؾزار يا ا ولت ومختمي دوائرىا الؾزارية ب أما فػ  

 ةلعامػػة  بقػػت مػػؽ ا ترػػاص الدػػمظة السرازيػػة ب إلا أف ا جيػػز نغػػاـ عػػدـ الترايػػز فػػ ف القػػرارات ا
السحميػػة التػػ   س ػػأ الدػػمظة السرازيػػة  سمػػػ كعػػض الدػػمظات التقريريػػة ب إف ىػػظه الرػػي ة  خفػػي 
عؽ الؾزراء كعض ا عباء والا تراقات  اقة  مػػ الستعمقػة كالذػلوف السحميػة ب وي ػرس ىػظا 

 لاية كديازه التشفيظي إلت جانل رئيس الدائرة .الذ أ مؽ أك اؿ التديير ا داري وال  الؾ 
أما ال مرازية فتؾجد عشػدما  عػؾد كعػض الشذػاطات التقريريػة لا ترػاص اليي ػات السحميػة       

التس يميػػة السشتخبػػة و ػػدىا ب و  ػػؾف ىػػظه اليي ػػات ىػػ  السدػػلولة عػػؽ ا خػػاذ القػػرارات واػػظلػ عػػؽ 
سدمػػس الذػػعب  الػػؾلائ  والسدمػػس الذػػعب  البمػػدي اػػأ مػػؽ ال ة شفيػػظىا ب ويددػػد الشغػػاـ ال مرازيػػ

ونذػػير إلػػت انػػو كا ضػػافة إلػػت ال مرازيػػة السحميػػة السشتخبػػة ب فػػ ف الشغػػاـ ا داري الدزائػػري أ ػػظ 
بشغػػاـ ال مرازيػػة السرػػمحية أو الؾعيفيػػة والستس مػػة أساسػػا فػػ  السلسدػػات العسؾميػػة ذات الظػػاكل 

 التداري والرشاع  .
ع الدزائػػػػري ىػػػػظا الشغػػػػاـ ا داري السعتسػػػػد عمػػػػت مبػػػػادئ التدػػػػيير ال   ػػػػة وقػػػػد أ ػػػػاط السذػػػػر       

السظاؾرة آنفا ب بشغاـ رقاب  إداري فعاؿ قرد  ساية الساؿ العاـ و ساية ا كخاص مػؽ التعدػي 
فػػ  اسػػتعساؿ الدػػمظة واػػػظا اجتشػػاب إ ػػداث مدسؾعػػات مدػػػتقمة دوف وقػػاية ورقاكػػة سػػؾاء عمػػػت 
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لسدات العسؾمية ذات الظاكل ا داري أو التدػاري والرػشاع  ب مدتؾى السدالس السشتخبة أو الس
     (1)الستستعة كالذخرية السعشؾية والاستق لية السالية . 

أ ػػػاط السلسػػػس الدسػػػتؾري والسذػػػرع الدزائريػػػاف الرقاكػػػة الساليػػػة كدػػػياج  : الرقابـــة الساليـــةثالثـــا : 
م مق مذ أ مؽ أ  اـ دسػتؾرية وقانؾنيػة و شغيسيػة إلػت جانػل ملسدػات مخترػة ب وذلػػ قرػد 
 ساية ا م ؾ والسػاؿ العػاـ مػؽ التبديػد والزػياع وا  ػ ؼ وسػؾء الاسػتعساؿ والا ػت س وال ػش 

يػػػػل والتبػػػػظير ب ويعتبػػػػر القظػػػػاع السػػػػال  مػػػػؽ القظاعػػػػات ا ك ػػػػر والتزويػػػػر واسػػػػتعساؿ السػػػػزور والش
عرضػػػة لمفدػػػاد والا ػػػت س نغػػػرا لمسخػػػاطر السحيظػػػة كػػػو اؾنػػػو يخزػػػل لتعػػػام ت نقديػػػة وماليػػػة 
ولتقشيات معمؾما ية مؽ الدػيأ اسػت  ليا فػ   زويػر ا جػراءات السحاسػبية ب ا مػر الػظي يتظمػل 

دابيػػة أي  مػػأ  قشػػ  مػػؽ كػػتنو أف يفػػتح البػػاب وضػػل نغػػاـ رقػػاب  معمؾمػػا   جػػد متظػػؾر قرػػد م
 أماـ   عبات ف  ا م ؾ والساؿ العاـ .

ونعشػػػ  كػػػا م ؾ والسػػػاؿ العػػػاـ التػػػ   خزػػػل لمرقاكػػػة الساليػػػة ب  مػػػػ ا مػػػؾاؿ التػػػ   ستم يػػػا  
الدولػػػة واػػػأ اليي ػػػات العسؾميػػػة التػػػ   دػػػتفيد مػػػؽ اعتسػػػادات الخزيشػػػة العسؾميػػػة سػػػؾاء اانػػػ  ىػػػظه 

يػػػػة أو ذات طػػػػاكل  دػػػػاري وقػػػػشاع  اسػػػػا  ستػػػػاز ىػػػػظه ا مػػػػؾاؿ كخزػػػػؾعيا    ػػػػاـ اليي ػػػػات إدار 
السحاسبة العسؾمية مسػا يزػف  عمييػا طاكعػا بيروقراطيػا  اقػا ويجػراءات و ػدابير مذػددة  تددػد 

      (2)ف  نغاـ رقاب  دا م  ىدفو  ساية الساؿ العاـ . 
رقاكػػة لمعمت ىي ػػة دسػػتؾرية ومػػا ييسشػػا ىشػػا عمػػت رأسػػيا دراسػػة رقاكػػة مدمػػس السحاسػػبة اػػت 

 سالية ب سارس مياميا ف  إطار الرقاكة ال  قة كرفة عامة.ال
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 نظاق رقابة مجمس السحاسبة: السظمب الثاني 
كا كارة إلػت طبيعػة قؾاعػد الرقاكػة لػدى مدمػس السحاسػبة بيس ششػا التعػرؼ عمػت كػقيؽ مػؽ  

ا مػػؾاؿ العسؾميػػة برقاكػػة كعديػػة اانػػ  أو  السيػػاـ التػػ  يقػػؾـ بيػػا السدمػػس ايي ػػة عميػػا لمرقاكػػة عمػػت
قبميػػػة  ػػػت   اسر مػػػة مػػػؽ مرا ػػػأ الرقاكػػػة الخارجيػػػة التػػػ   سارسػػػيا ىي ػػػات الدولػػػة السدػػػتقمة وغيػػػر 

 السدتقمة عؽ اليي ات التشفيظية بلزساف  دؽ سير وقرؼ ا مؾاؿ العسؾمية.
داريػػة الؾاقعػػة وبيػػظا الذػػتف فػػ ف رقاكػػة مدمػػس السحاسػػبة  البعديػػة  شرػػل عمػػت اليي ػػات ا  

عمييػػػا مػػػؽ جيػػػػة واػػػظا مػػػؽ  يػػػػل ا كػػػخاص الخاضػػػعيؽ أيزػػػػا ليػػػظه الرقاكػػػة مػػػػؽ جيػػػة أ ػػػػرى 
وا جػػراءات الستبعػػة فػػ  ذلػػػ والقػػرارات الستخػػظة  يػػاؿ عسميػػات الرقاكػػة السختمفػػة بكسػػا أكػػرنا ليػػا 

 سمفاب مؽ رقاكة نؾعية التديير إلت رقاكة عمت السذاريل والبراما والدياسات العسؾمية.
 

   مجمس السحاسبة نظاق رقابةالفرع الأول : 
 بػػراز  ػػدود نظػػاؽ ا ترػػاص رقاكػػة مدمػػس السحاسػػبة بيس ػػؽ أف نمخرػػيا فػػ   ػػ ث مدػػالات 

 كسبدأ عاـ:
: نظػاؽ ا ترػاص مدمػس السحاسػبة  من حيث الييئات الإدارية الخاضعة لرقابتـوأولا : 

 : 1( مشو كحيل  خزل لرقاكة مدمس السحاسبة18-84 ؼ  حديدىا كسؾجل ا مر )

 مرالح الدولة مس مة ف  رئاسة الدسيؾرية بالح ؾمة بالؾزارات. -

 .الدساعات ا قميسية بالستس مة ف  الؾلايات والبمديات -

 .السلسدات واليي ات العسؾمية ذات الظاكل ا داري  -

اػػظلػ يراقػػل مدمػػس السحاسػػبة  دػػيير السلسدػػات العسؾميػػة  واليي ػػات والذػػراات ميسػػا           
ي ػػػؽ وضػػػعيا القػػػانؾن  التػػػ   سمػػػػ فييػػػا الدولػػػة أو الدساعػػػات ا قميسيػػػة أو السرافػػػق العسؾميػػػة أو 

 ب اسا يراقل مدمس السحاسبة نتائا استعساؿ السداعداتاليي ات ا  رى جزء مؽ رأس ماليا
 إعانات وضسانات أو رسؾـ ( ة السالية )العسؾمي

                                                           
 .ـ 1995 لدشة .  35 ع .ر.ج 20ػػ  95مؽ ا مر  12الت   7السؾاد : مؽ  - 1



 ..........................................................التشغيم القانهني لسجمس السحاسبة وىياكمو.....الأولالفرل 
  

 
28 

كسػػػػا  دػػػػدر ا كػػػػارة إلػػػػت أنػػػػو اػػػػاف يػػػػد أ ضػػػػسؽ ا تراقػػػػا و رقاكػػػػة ماليػػػػة السلسدػػػػات  
بو ػػػػػؼ اسػػػػػتبعادىا  21-88العسؾميػػػػػة ذات الظػػػػػاكل الرػػػػػشاع  والتدػػػػػاري كسقتزػػػػػت القػػػػػانؾف رقػػػػػؼ 

الستعمػق كسدمػس  81-78بوأعيد إدراجيا ف  التعديأ ا  يػر كقػانؾف  كسقتزت التعدي ت ال  قة
 1م رر. 7السحاسبة ف  السادة 

 :  مجمس السحاسبةحيث الزمن الذي تسارس فيو رقابة من ثانيا : 

السحاسبة   وعميو ف ف مدمسبوىظا مؽ  يل ا عداد والتشفيظ  مدشؾية خزل السيزانية العسؾمية ل   
أي أنو يتد أ  كالرقاكة البعديةبلا يسارس رقاكة مدبقة عمت الشفقات العسؾمية بوينسا ىظه اليي ة م مفة 

 كعد انقزاء الدشة السالية ك لزاـ اليي ات العسؾمية بتقديؼ  داكا يا كرفة دورية ومشتغسة .

 : من حيث الأشخاص الخاضعين لرقابة مجمس السحاسبةثالثا : 

والسحاسػػػل أ الفرػػػأ بػػػيؽ وعيفػػػة ا مػػػر كالرػػػرؼ اعتسػػػد قػػػانؾف السحاسػػػبة العسؾميػػػة بمبػػػد 
والتػػ  نرػ  عمػػت أف "وعيفػػة  17ػ  88مػؽ القػػانؾف  (44وىػػظا السبػدأ أقر ػػو السػػادة ) العسػؾم  ب

ب أيزا نص قانؾف الانتخاكػات عمػت مبػدأ  2ا مر كالررؼ  تشافت مل وعيفة السحاسل العسؾم 
أو مػػػل مسارسػػػة وعيفػػػة السحاسػػػل العسػػػؾم   السشتخبػػػةالتشػػػاف  أي  شػػػاف  العزػػػؾية فػػػ  السدػػػالس 

 .3دائرة الا تراصف  نفس ا مر كالررؼ 
ويعشػػػػ  ىػػػػظا السبػػػػدأ أف  شفيػػػػظ السيزانيػػػػة العسؾميػػػػة يدػػػػتدع   ػػػػد أ عػػػػؾنيؽ مػػػػؽ أعػػػػؾاف السحاسػػػػبة 

   .العسؾمية مدتق ف عؽ كعزيسا البعض بوىسا ا مر كالررؼ والسحاسل العسؾم 
كحيػػل يخػػتص ا وؿ بتشفيػػظ ا جػػراءات الستعمقػػة كالسر مػػة ا داريػػة ببيشسػػا يخػػتص ال ػػان  

   . السحاسبية كالسر مة
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ويف الفرػػأ بػػيؽ الؾعيفػػة ا داريػػة والسحاسػػبية لا يس ػػؽ فػػ  اؾنػػو مدػػرد  ؾزيػػل لمؾعػػائي  
بػػيؽ مختمػػي ا جيػػزة ا داريػػة لتدػػييأ  شفيػػظ السيزانيػػة العسؾميػػة ببػػأ يدػػاعد عمػػت مسارسػػة رقاكػػة 

 .(1) مالية وقائية قبأ  شفيظ الشفقات العامة
 

 لعسمو الرقابي والآثار السترتبة عشيا  السحاسبةمجمس مسارسة : إجراءات لثانيالفرع ا
 تس ػأ مغػاىر ويجػػراءات الرقاكػة التػ  يسارسػػيا مدمػس السحاسػبة فػػ  رقاكػة  ماليػة  قييسيػػة   

وبسػػا أف ىػػظا  ويقػػ  ية ىػػدفيا ا ساسػػ  يتس ػػأ فػػ  ضػػساف السحافغػػة عمػػت ا مػػؾاؿ العسؾميػػةب
 تس ػػػأ فػػػ  إيػػػداع  داريػػػة وأ ػػػرى ماليػػػةبالسدمػػػس ىي ػػػة كػػػبو قزػػػائية فيػػػؾ يسػػػارس رقػػػابتيؽ وا ػػػدة إ

 ويػتؼ ذلػػ كعػد نيايػة اػأ سػشة ماليػة الحداكات مؽ طػرؼ السحاسػل العسػؾم  وا مػر كالرػرؼ ب
فيؾ السدلوؿ الؾ يد عمت إجراء عسميات الفحص والتحقيػق والتػدقيق فػ  قػحة العسميػات الساليػة 

ا مػؾاؿ العسؾميػة مػؽ طػرؼ  واظا رقاكة الانزػباط بويتػؾلت التػدقيق فػ  كػروط اسػتعساؿ و دػيير
اليي ػػػات التػػػ   ػػػد أ فػػػ  نظػػػاؽ ا تراقػػػو ب لػػػو الحػػػق ك قػػػدار القػػػرارات ال زمػػػة التػػػ   ػػػديؽ 
السػػر  بيؽ للأ ظػػاء والسخػػالفيؽ ومعػػاقبتيؼ كسػػا نػػص عميػػو القػػانؾف ب وبالسقابػػأ ليػػللاء السخػػالفيؽ 

و عزيػػزا لمؾقايػػة   ػػق الظعػػؽ ضػػد ىػػظه القػػرارات الرػػادرة عشػػو بوذلػػػ ضػػسانا لحقػػؾؽ الستقاضػػيؽب
 .(2) وم افحة جسيل أك اؿ ال ش

والػػت جانػػل ا   ػػاـ السؾضػػؾعية ىشػػاؾ أ  ػػاـ إجرائيػػة  تعمػػق بػػدور السدمػػس فػػ  م افحػػة  
 الفداد السال .

ويتدمػػت ذلػػػػ مػػػؽ  ػػ ؿ ا ليػػػات الستا ػػػة لمسدمػػس فػػػ  سػػػبيأ القيػػاـ كالسيػػػاـ السشؾطػػػة كػػػو  
 .واظلػ ا  ار والدزاءات الستر بة عمت  د مو لحساية الساؿ العاـ 

 
                                                           

  04الباسو ب السرجل الدابق ب ص  لظفاوي محمد عبد - 1
زيشػػل  ديػػداف بإ ترػػاص مدمػػس السحاسػػبة فػػ  مدػػاؿ مراقبػػة السيزانيػػة العامػػة لمدولػػة ب مػػظارة ماسػػترب  خرػػص مشازعػػات - 2

  78 صب  2016عسؾمية بكعبة  قؾؽ بجامعة العرب  بؽ مييدي بأـ البؾاق  ب 
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 الرقابة عمى السال العاميسارس أولا: مجمس السحاسبة 
ت وجػػػػو  تدمػػػػت آليػػػػات  ػػػػد أ مدمػػػػس السحاسػػػػبة لسسارسػػػػة الرقاكػػػػة عمػػػػت السػػػػاؿ العػػػػاـ عمػػػػ 

طػػػ ع بوسػػػمظة التحػػػري الػػػظيؽ يتستػػػل بيسػػػا السدمػػػس ب يػػػل اعترفػػػ  لػػػو لاالخرػػػؾص فػػػ   ػػػق ا
الدػالي الػظار كحػق طمػل اػأ الؾ ػائق التػ  مػؽ كػانيا أف  دػيأ   18-84ف  ا مر  44السادة 

رقاكػػػة العسميػػػات الساليػػػة والسحاسػػػبية ال زمػػػة لتقيػػػيؼ  دػػػيير السرػػػالح واليي ػػػات الخاضػػػعة لرقابتػػػو 
الدػػػد ت والػػػدفا ر والسدػػػتشدات وبيانػػػات التحرػػػيأ والرػػػرؼ بعػػػ وة عمػػػت ذلػػػػ  و ػػػق فحػػػص 

يس ػػؽ لسدمػػس السحاسػػبة الاسػػتساع  ي عػػؾف يشتسػػ  إلػػت الدساعػػات واليي ػػات الخاضػػعة لرقابتػػو 
طػ ع عمػت العسميػات السشدػزة كالا رػاؿ لاولو أيزػا أف يدػري اػأ التحريػات ال زمػة فػ  سػبيأ ا

 ع العاـ ميسا   ؽ الدية الت   عامم  معو.مل ا دارات وملسدات القظا
 18-84مػؽ ا مػر  45السذرع الدزائري قد أ دػؽ قػشعا عشػدما أ ػاح كسؾجػل السػادة  إف 

الدػػػػالي الػػػػظار لقزػػػػاة مدمػػػػس السحاسػػػػبة فػػػػ  إطػػػػار السيػػػػاـ السدػػػػشدة إلػػػػييؼ الػػػػد ؾؿ إلػػػػت  اػػػػأ 
مػس السحاسػبة عشػدما السدالات الت   ذتسميا أمػ ؾ جساعػة عسؾميػة أو ىي ػة  اضػعة لرقاكػة مد

وفزػ  عمػت ذلػػ يس ػشيؼ أيزػا أف يظمبػؾا مػؽ الدػمظات الدػمسية  جيػزة   تظمل التحريات ذلػب
طػػػ ع عمػػػت اػػػأ السعمؾمػػػات أو لاالرقاكػػػة الخارجيػػػة السلىمػػػة لرقاكػػػة اليي ػػػات الخاضػػػعة لرقابتػػػو ا

 .الؾ ائق أو التقارير الت   ستم يا أو  عدىا عؽ  داكات ىظه اليي ات و دييرىا
مل م  غػة أنػو يس ػؽ لسدمػس السحاسػبة إكػراؾ أعػؾاف القظػاع العػاـ السػلىميؽ لسدػاعد و  

 ف  أعسالو السادية و ح  مدلوليتو كريظة مؾافقة الدمظة الدمسية الت  يتبعؾنيا          
وفػػػػ  الدػػػػياؽ ذا ػػػػو يس شػػػػو استذػػػػارة أ رػػػػائييؽ أو  عيػػػػيؽ  بػػػػراء مػػػػؽ كػػػػانيؼ إفاد ػػػػػػػػػػو أو  

إذا اانػ  العسميػات الؾاجػل رقابتيػا أو أعسػاؿ التدػيير الؾاجػل   قييسيػا أو  أكػ الوبمداعد و فػ  
 الؾاقل السظمؾب الح ؼ فييا  دتدع  ذلػ .
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 ثانيا : الآثار والجزاءات السترتبة عمى تدخل مجمس السحاسبة لحساية السال العام 
ايػػة السػػاؿ العػػاـ متشؾعػػة الؾاقػػل أف الدػػزاءات الستر بػػة عمػػت  ػػد أ مدمػػس السحاسػػبة مػػؽ أجػػأ  س

وفػ  ىػظا الدػياؽ إذا عػايؽ  ب18-84وىؾ ما يدتفاد مؽ الشرؾص القانؾنية الؾاردة ضسؽ ا مػر 
السدمػػس أ شػػاء  حقيقا ػػو  ػػالات أو وقػػائل أو مخالفػػات  محػػق ضػػررا كالخزيشػػة العسؾميػػة أو كػػتمؾاؿ 

سعشيػة وسػمظا يا الدػمسية اليي ات والسلسدات العسؾميػة الخاضػعة لرقابتػو بيظمػل فػؾرا السرػالح ال
أو الؾقية واظا اػأ سػمظة ملىمػة أ ػرى كحدػل ا  ػؾاؿ ك ػرض  ا خػاذ التػدابير ال فيمػة بتدػيير 

      (1) ا مؾاؿ العسؾمية  دييرا سميسا .
وفزػػ  عمػػت ىػػظه الحالػػة أورد السذػػرع الدزائػػري جػػزاءات كذػػتف مدػػائأ أ ػػرى ونػػظار فػػ   

أنو إذا أ ب  مدمس السحاسبة أ شاء رقابتو أنو  ػؼ قػبض  ىظا الردد عمت سبيأ الس اؿ لا الحرر
أو  يػػػازة مبػػػال  كرػػػفة غيػػػر قانؾنيػػػة  مػػػؽ طػػػرؼ أكخػػػػػاص طبيعييػػػػػػػػؽ أو معشػػػؾييؽ و بقػػػت ىػػػظه 
ا مؾاؿ مدتحقة لمدولة أو الدساعات ا قميسيػة أو السرفػق العسػؾم  يظمػل فػؾرا الدػمظة السخترػة 

 14ة ك ػػأ الظػػرؽ القانؾنيػػة بوىػػظا كرػػريح نػػص السػػادة بػػظلػ مػػؽ اجػػأ اسػػترجاع السبػػال  السدػػتحق
 ؼرقػػابتي  ةب و دػػدر ا كػػارة إلػػت أنػػو إذا لا ػػظ قزػػاة السدمػػس أ شػػاء مسارسػػ 18-84مػػؽ ا مػػر 

وقػػػائل يس ػػػؽ وقػػػفيا جزائيػػػا بيتػػػؾلت إرسػػػاؿ السمػػػي إلػػػت الشائػػػل العػػػاـ السخػػػتص إقميسيػػػا كقرػػػد 
يظمػػػػل وزيػػػػر العػػػػدؿ بػػػػظلػ اسػػػػا يذػػػػعر  الستاكعػػػػات القزػػػػائية وفػػػػ  ىػػػػظه الحالػػػػة يتعػػػػيؽ عميػػػػو أف

 ا كخاص السعشييؽ والدمظة الت  يتبعؾنو.
أمػػا فيسػػػا يتعمػػػق كالعقؾبػػػات التػػػ  يس ػػػؽ أف  قػػرر ضػػػد السحاسػػػبيؽ العسػػػؾمييؽ فقػػػد أكػػػارت  
سػػػػالي الػػػػظار إلػػػػت نػػػػؾع ومقػػػػدار العقؾبػػػػة التػػػػ  يتعرضػػػػؾف ليػػػػا  18-84مػػػػؽ ا مػػػػر  57السػػػػادة 

دج ضػػػد  780888و  7888ل رامػػػة ماليػػػة  تػػػراوح بػػػيؽ والستس مػػػة فػػػ  إقػػػدار مدمػػػس السحاسػػػبة 
السحاسل  الستدبل ف   ت ير إيداع  داكات التديير أو عدـ إرساؿ السدتشدات ال بؾ يػة أو عػدـ 
 قػػػديسيا بمػػػل م  غػػػة أنػػػو يس ػػػؽ لسدػػػالس السحاسػػػبة أف يرسػػػأ إلػػػت السحاسػػػل السعشػػػ  كالعقؾبػػػة  

                                                           
مدمػػة -د. كػػؾق  يعػػيش  سػػاـ بأ . كػػبري عزيػػزة ب دور مدمػػس السحاسػػبة فػػ  م افحػػة الفدػػاد السػػال  فػػ  التذػػريل الدزائػػري  - 1

 . 540ب ص  2016الحقؾؽ والحريات ب  العدد ال ان  مارس 
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ذلػػ ا جػػأ يس ػػؽ لمسدمػس أف يظبػػق إكراىػػا  أمػرا بتقػػديؼ  دػاكو  ػػ ؿ أجػػأ يحػدده لػػو بوبانقزػػاء
 58دج عػػؽ اػػأ يػػؾـ  ػػت ير بكػػريظة ألا  تدػػاوز  مػػػ السػػدة  788ماليػػا عمػػت السحاسػػل يقػػدر بػػػ 

يؾما. وبعد ذلػ يس ؽ أف  ظبق عمت السحاسل السعش  كسقتزػيات الفقػرة ال ال ػة مػؽ نػص السػادة 
 مؽ قانؾف ا جراءات الدزافية الدزائري.  32

يأ عسػأ مدمػس السحاسػبة فػ  مسارسػة رقابتػو أقػر السذػرع معاقبػة اػأ مػؽ ومؽ أجػأ  دػي 
رفػػػػػض  قػػػػػديؼ أو إرسػػػػػاؿ الحدػػػػػاكات والسدػػػػػتشدات والؾ ػػػػػائق إلػػػػػت مدمػػػػػس السحاسػػػػػبة عشػػػػػد إنذػػػػػاء 

دج احػػد  7888التحقيقػػات والتػػدقيقات بو تس ػػأ  مػػػ العقؾبػػة فػػ  ال رامػػة الساليػػة التػػ   ػػراوح بػػيؽ 
عاقل كالعقؾبة ذا يا اأ مؽ لا يقدـ بػدوف مبػرر لسدمػس دج احد أقرت بكسا ي 78888أدنت و 

السحاسبة السعمؾمات الزرورية لسسارسة ميامو أو يعسأ عمػت عرقمػة عسميػات التػدقيق التػ  يقػؾـ 
بيػػا بومػػؽ السفيػػد التشؾيػػو فػػ  ىػػظا الدػػياؽ إلػػت أنػػو لا يحػػق  التسدػػػ كالدػػر السيشػػ  فػػ  مؾاجيػػة 

 (1) قزاة وأعؾاف مدالس السحاسبة.
ف العقؾبػػات التػػ  لا يس ػػؽ أف  قػػرر عمػػت السحاسػػل العسػػؾم  أكػػار السذػػرع قػػرامة وبذػػت 

إلت أف مدمس السحاسبة ىؾ الدية السخؾلة ك قرار مػدى مدػلولية السحاسػل العسػؾم  الذخرػية 
والسالية ف   ػالات الدػرقة أو ضػياع ا مػؾاؿ والقػيؼ أو السػؾاد التػ  لا يس ػؽ السحاسػل العسػؾم  

القػػػؾة القػػػاىرة أو ي بػػػ  كتنػػػو لػػػؼ ير  ػػػل أي  ظػػػت أو إىسػػػاؿ فػػػ  مسارسػػػػة  أف يحػػػتا فييػػػا كعامػػػأ
 وعيفتو.
لمسحاسػػػل العسػػػؾم  متػػػت لػػػؼ  دػػػدأ عمػػػت مدػػػلوليتو  أيػػػة  بػػػراءا وعمػػػت آيػػػة  ػػػاؿ يسػػػشح  

 مخالفة كردد التديير الظي  ؼ فحرو .
ساليػػة أمػػا فيسػػا يتعمػػق كالعقؾبػػات السترػػمة برقاكػػة الانزػػباط فػػ  مدػػاؿ  دػػيير السيزانيػػة وال 

سػػػػالي الػػػػظار بعمػػػػت معاقبػػػػة مر  ػػػػل السخالفػػػػات  18-84مػػػػؽ ا مػػػػر  78بفقػػػػد نرػػػػ  السػػػػادة 
الدػػػابق ا كػػػارة إلييػػػا ك رامػػػة يرػػػدرىا مدمػػػس السحاسػػػبة فػػػ   77السشرػػػؾص عمييػػػا فػػػ  السػػػادة 

                                                           
 . 541ب السرجل الدابق ص  د. كؾق  يعيش  ساـ بأ . كبري   - 1  
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سػػػا ة مر  ػػػل السخالفػػػة بعمػػػت أف لا يتدػػػاوز مبم يػػػا السر ػػػل الدػػػشؾي ا جسػػػال  الػػػظي يتقاضػػػاه 
 ار  اب السخالفة.السعش  عشد  اري  

وبشػػػاء عمػػػت مػػػا سػػػبق يبػػػدوا أف أقرػػػت عقؾبػػػة يس ػػػؽ أف يؾقعيػػػا مدمػػػس السحاسػػػبة عمػػػت  
السخػػػالفيؽ  تس ػػػأ فػػػ  فػػػرض ال رامػػػة الساليػػػة فػػػ   ػػػدود معيشػػػة با مػػػر الػػػظي مػػػؽ كػػػتنو السدػػػاس 
كفعالية دوره ف  م افحة الفداد بوىؾ ما يدعؾ إلت ضػرورة   فعيػأ ا دوات التػ  يسم يػا السدمػس 

 سشاسبة قيامو كالرقاكة.ك
ناىيػ عمت ال  ير مػؽ العقؾبػات التػ  يشظػق بيػا السدمػس   اقػة وأنػو لا يس ػؽ الؾقػؾؼ  

عمػػػت طبيعتيػػػا مػػػا داـ أف مػػػا يقػػػؾـ كػػػو مدمػػػس السحاسػػػبة مػػػؽ  قػػػارير أو نذػػػاط لا يػػػتؼ نذػػػره فػػػ  
يػة ابشػػ الدريدة الرسسية بعمت غرار ما ىؾ متعارؼ عميو كذاف كعض ا جيزة والسلسدات السال

 .     (1)الدزائر 
 

 ق الظعن في قرارات مجمس السحاسبة الفرع الثالث: طر
يس ػػػؽ الظعػػػؽ فػػػ  قػػػرارات مدمػػػس السحاسػػػبة  مػػػؽ  ػػػ ؿ عػػػدة طػػػرؽ أقرىػػػا القػػػانؾف ليػػػظا  
عمييػػػػا الحػػػػق فػػػػ  مخاقػػػػسة قػػػػرارات مدمػػػػس  تك يػػػػة السحافغػػػػة عمػػػػت ا سػػػػس التػػػػ  يبشػػػػ الذػػػػتفب

    ذارىا أدناه: السحاسبة ك  باع الظرؽ ال   ة ا
 يػػل وبعػػد إقػػدار ال رفػػة السخترػػة قرارىػػا يس ػػؽ لمستقاضػػ  السعشػػ  أو الدػػمظة الدػػمسية  

الؾقػػػية التػػػ  يخزػػػل ليػػػا الستقاضػػػ  وقػػػ  وقػػػؾع العسميػػػات مؾضػػػؾع القػػػرار أو مػػػؽ  الادارة  أو
 الشاعر العاـ بالظعؽ ف  قرارات مدمس السحاسبة كالسراجعة أو كالاست شاؼ أو كالشقض .
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:  عتبر السراجعة إ دى طػرؽ الظعػؽ ضػد قػرارات مدمػس السحاسػبة السذػؾبة  السراجعةأولا : 
 كدبل  ظت لؼ يشتبو إليو القاض  أ شاء الفرأ ف  القزية .

يس ؽ  قديؼ طمل السراجعػة كعػد ذلػػ مػؽ الستقاضػ  السعشػ  أو الدػمظة الدػميسة أو الؾقػية التػ  
القػرار أو مػؽ الشػاعر العػاـ بويس ػؽ أف   ػؾف السراجعػة يخزل ليا وق  وقػؾع العسميػات مؾضػؾع 

  مقائية مؽ ال رفة أو الفرع  الظي أقدر القرار.
 7786سػػػبتسبر  75السذػػػرع الدزائػػػري ىػػػظه السػػػادة مػػػؽ القػػػانؾف الفرندػػػ  السػػػلرخ فػػػ   اقتػػػبسوقػػػد 

 عمت نفس ا   اـ سالفة الظار. 73الظي  زسؽ ف  ماد و 
 مدمس السحاسبة مؾضؾع مراجعة ف  الحالات التالية:انظ قا مؽ ذلػ   ؾف قرارات  

كدبل أ ظػاء ا غفػاؿ أو التزويػر بالاسػتعساؿ السػزدوج  أو عشػد عيػؾر عشاقػر جديػدة  بػرر  -
 ذلػ.

يذػػػترط لقبػػػؾؿ طمػػػل السراجعػػػة أف يتزػػػسؽ ىػػػظا الظمػػػل عمػػػت عػػػرض لمؾقػػػائل والؾسػػػائأ التػػػ   -
  بؾ ية.استشد إلييا قا ل الظمل مرفقا كالسدتشدات والؾ ائق ال

مػػؽ ا مػػر  782يدػػل عمػػت طالػػل السراجعػػة أف يحتػػرـ ا جػػأ السشرػػؾص عميػػو فػػ  السػػادة  -
دػػشة ( اتقرػػت  ػػد يبػػدأ مػػؽ  ػػاري   بميػػ  القػػرار مؾضػػؾع الظعػػؽ كاسػػت شاء كالسعػػدؿ ) 84-18

 الحالة الت  يردر فييا قرار مدمس السحاسبة عمت أساس و ائق اكتذي أنيا  اط ة .

تبػػػػدأ بتعيػػػػيؽ رئػػػػيس ال رفػػػػة أو الفػػػػرع قاضػػػػيا ي مػػػػي بدراسػػػػة طمػػػػل أمػػػػا إجػػػػراءات السراجعػػػػة ف -
 السراجعة و قديؼ اقترا ات اتابية  ؾؿ مدى قبؾؿ وقحة الظمل السقدـ.

كعد ذلػػ يرسػأ السمػي إلػت الشػاعر العػاـ لتقػديؼ اسػتشتاجو اتابيػا بوعمػت إ ػر ذلػػ يحػدد رئػيس  -
 .      (1) ال رفة أو الفرع  اري  الدمدة ويبم  اأ ا طراؼ بظلػ .

عشػػد انعقػػاد الدمدػػة يس ػػؽ لرػػا ل الظمػػل أف يذػػارؾ فػػ  الدمدػػػػػػػػة كظمػػل مشػػو أو كاسػػتدعاء  -
 مؽ رئيس ال رفة أو الفرع .
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فػػ   الػػة مراجعػػة مدمػػس السحاسػػبة لقػػراره بفػػ ف ا جػػراءات التػػ   زػػسشيا  ذػػسأ  مقائيػػا اػػأ  -
ر واقاعػدة  عامػة ف نػو لا متقاض  قد يتظرع قانؾنا كالعشاقر الت  بػررت السراجعػة لػظلػ القػرا

ي ػػػؾف  جػػػراءات السراجعػػػة التمقائيػػػة والسراجعػػػة أ ػػػر مؾقػػػي لمقػػػراء مؾضػػػؾع الظعػػػؽ بغيػػػر أنػػػو 
يس ػػؽ لػػرئيس مدمػػس السحاسػػبة كعػػد استذػػارة رئػػيس ال رفػػة أو الفػػرع السعشػػ  أو الشػػاعر العػػاـ 

سراجعػػة إذا بأف يػتمر بؾقػػي  شفيػظ ىػػظا القػػرار إلػت غايػػة إقػػدار القػرار الػػظي يبػػ  فػ  طمػػل ال
 بيؽ أف الدفؾع السدػتشد إلييػا فػ  السراجعػة ىػ  دفػؾع ذات أسػاس يس ػؽ أف يػل ر عمػت القػرار 

 .(1)محأ السراجعة

 
:يعتبػػر الاسػػت شاؼ الؾسػػيمة ال انيػػة لمظعػػؽ فػػ  قػػرارات مدمػػس السحاسػػبة ب  لاســتئشافا:  ثانيــا

 وي ؾف أماـ نفس اليي ة م أ طمل السراجعة .

كحػػد أقرػػت مػػؽ  ػػاري   بميػػ  ( كػػير )أمػػا ا جػػأ السحػػدد لمظعػػؽ كالاسػػت شاؼ فيػػؾ          
القرار مؾضؾع الظعؽ بواسا ىؾ الحاؿ كالشدبة لمسراجعػة فػ ف الاسػت شاؼ لا يقبػأ إلا مػؽ قبػأ 
الستقاضػػػػػ  السعشػػػػػ  أو الدػػػػػمظات الدػػػػػمسية أو الؾقػػػػػية أو الشػػػػػاعر العػػػػػاـ ب ويدػػػػػل أف  قػػػػػدـ 

 . ة مؽ قا ل الظمل أو مس مو القانؾن عريزة الاست شاؼ اتابيا مؾقع
 و ؾدع   رفق عريزة الاست شاؼ كعرض دقيق ومفرأ لمؾقائل والدفؾع السدتشد إليياب  

 العريزة لدى اتاكة ضبو مدمس السحاسبة ب أو  رسأ إليو مقابأ وقأ إيداع أو إكعار          
 أ ر مؾقي لمقرار مؾضؾع الظعؽ .كالاست ـ وع س السراجعة ف ف الظعؽ كالاست شاؼ لو        

يػػػتؼ الفرػػػأ فػػػ  الاسػػػت شاؼ بتذػػػ يمة اػػػأ ال ػػػرؼ مدتسعػػػة عػػػدا ال رفػػػة التػػػ  أقػػػدرت القػػػرار    
 مؾضؾع الظعؽ ويفرأ فيو كقرار .

كسا ىؾ عميػو الحػاؿ فػ  عسميػة السراجعػة فػ ف رئػيس مدمػس السحاسػبة يعػيؽ مقػررا لمسمػي   
 يعداد  قرير يدوف فيو جسيل م  غا و واقترا ا و.السعروض عمت السدمس ي مفو كالتحقيق فيو و 
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وعمػت  كعد ذلػ يقؾـ ك  الة السمي مرة أ رى لمشاعر العاـ لتقديؼ اسػتشتاجا و اتابيػا ويعاد يػا إليػوب 
 إ ر ذلػ يحدد  اري  الدمدة ويبم  السدتتني بظلػ.

والؾسػائأ التػ  اسػتشد أ شاء انعقاد الدمدة  ظمل  ذ يمة اأ ال رؼ مدتسعة عمت العريزػة   
إلييا السدتتني لدعؼ است شافو ومقتر ات السقرر واسػتشتاجات الشػاعر العػاـ بكسػا يس ػؽ لمسدػتتني 

 أو مس مو  القانؾن  طمل  قديؼ م  غا و الذفؾية.
كعػػد الانتيػػاء مػػؽ الاطػػ ع عمػػت اػػأ جؾانػػل السمػػي و قػػديؼ جسيػػل الس  غػػات سػػؾاء مػػؽ أعزػػاء  

رض رئيس الدمدة القزػية لمسداولػة دوف  زػؾر السقػرر والشػاعر العػاـ السدمس أو السدتتني يع
 .  (1)و تخظ القرارات كتغمبية ا قؾات

 
 الظعن بالشقض:ثالثا : 

ىؾ مؽ أىؼ أوجو الظعؽ ضد قرارات مدمس السحاسبة الت   ردر عؽ انعقاد اأ ال ػرؼ  
ببيشسػػا لػػؼ ي ػػؽ واضػػحا  دػػل قػػانؾف 7878مدتسعػػة واػػاف يرفػػل أمػػاـ نفػػس الديػػة  دػػل قػػانؾف 

نػص قػرا ة عمػت أف ي ػؾف الظعػؽ كػالشقض فػ  قػرارات مدمػس  18-84بغير أف ا مر 7888
ف نػػو نػػص عمػػت أف ي ػػؾف  1878سدنيػػة بأمػػا كسؾجػػل  عػػديأ السحاسػػبة طبقػػا لقػػانؾف ا جػػراءات ال

الظعػػؽ كػػالشقض طبقػػا لقػػانؾف ا جػػراءات السدنيػػة وا داريػػة أمػػاـ مدمػػس الدولػػة بوأف ىػػظا الظعػػؽ 
 (2) 87-87يقدـ بشاء عمت طمل السخؾؿ ليؼ قانؾنا بإضافة لظلػ أف القانؾف العزؾي 

كػػالشغر فػػ  الظعػػؾف كػػالشقض فػػ  الستزػػسؽ إنذػػاء مدمػػس الدولػػة نػػص قػػرا ة عمػػت ا تراقػػو 
   قرارات مدمس السحاسبة .

بشاء عمت ذلػ ي ؾف الظعؽ كالشقض أماـ مدمس السحاسبة يخزل لشفس ا جػراءات التػ   
 زػػسشيا قػػانؾف ا جػػراءات السدنيػػة وا داريػػة مػػؽ مؾاعيػػد ويجػػراءات بوأف ي ػػؾف القػػرار نيائيػػا غيػػر 

 قابأ لمظعؽ كظرؽ أ رى.
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 مؽ ا مر 778: انظ قا مؽ نص السادة  الحق  بالشقضهل ليم الأشخاص السخ -7

أو  كالرػرؼبف ف ا كخاص السخؾؿ ليػؼ  ػق الظعػؽ ىػؼ السحاسػبؾف أو ا مػروف  84-18 
محػػاـ معتسػػد لػػدى مدمػػس الدولػػة أو كظمػػل مػػؽ الػػؾزير الس مػػي كالساليػػة أو الدػػمظات الدػػمسية 

  (1)آو الؾقية بكسس م  الدساعات ا قميسية .

الستزػسؽ  88-87:  ظبػق مؾاعيػد الظعػؽ السشرػؾص عمييػا فػ  القػانؾف  الظعنمهاعيد  -1
قػػػانؾف ا جػػػراءات السدنيػػػة وا داريػػػة والسحػػػددة كذػػػيريؽ بويدػػػري ىػػػظا ا جػػػأ مػػػؽ  ػػػاري  

 التبمي  الرسس  لمقرار محأ الظعؽ .

مدمػػس الدولػػة عمػػت القػػرار السدػػتتني فيػػو إمػػا  قػػراري ػػؾف مرــير القــرار محــل الــشقض:  -2
أو بػػشقض القػػرار بوفػػ  الحالػػة التػػ  يقػػرر فييػػا مدمػػس الدولػػة نقػػض قػػرار مدمػػس  كالتتكيػػد

ت أ  ذ يمة اأ ال رؼ مدتسعػة لمشقػاط سيفرأ ف  السؾضؾع وف  ىظه الحالة    السحاسبة
 .  (2)القانؾنية الت   ؼ الفرأ فييا
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 خلاصة الفرل الأول 
  ؾقمشا السحاسبة وىياكمو  لسدمس القانؾن التشغيؼ  عشؾاف  ح  الفرأ ليظا   ؿ دراستشا  مؽ
 الدزائر ف  مرة  وؿ   تسيدو  ؼأف محمس السحاسبة يعتبر ىي ة لمرقاكة السالية ال  قة  إلت

 السادة ف  1989 سشة دستؾر مؽ كأ كظلػ وأقره ب 1976 دستؾر مؽ 190 السادة كسؾجل
بوالتعديأ الدستؾري مشو 192 السادة ف  2016 سشة السعدؿ 1996 سشة مشوب ودستؾر 160
 مشو  199ف  السادة  2020لدشة 
 مؽ أ رى  ومدسؾعة القزاء قفة ي تدبؾف  ا عزاء مؽ مدسؾعة  زؼ ىياكأ عدة مؽ يت ؾف 

 نغارة واقميسيةب وطشية غرؼ إلت  شقدؼ دا مية ىياكأ يزؼ أ رى  ومؽ السداعديؽب السؾعفيؽ
 التذ يمة ىظه ميسة  تس أ ا داريةب والسرالح التقشية وا قداـ الزبو واتاكة العامة
  ذ يمة أو مدتسعة ال رؼ كأ  ذ يمة طريق عؽ السحاسبة مدمس و ديير إدارة ف  البذرية
 البراما لدشة بؾاسظة أو والسالية السيزانية  ديير مداؿ ف  الانزباط وغرفة وفروعياب ال رؼ

 . والتقارير
 عشيا  ر ب   متتالية رت ا  ظؾ الحاضر الؾق  غاية إلت نذت و مشظ السحاسبة مدمس كيد

 متؾافقة جاءت  يل ا تراقا وب مدتؾى  وعمت  و دييره  شغيسو مدتؾى  عمت ىامة   ييرات
 الت  ال  قة الرقاكة وى  السحاسبة مدمس يسارسيا الت  الرقاكة كظبيعة يتعمق فيسا بيشياب فيسا

 فيسا التؾافق مؽ الدرجة نفس عمت ليد  الشرؾص  ىظه أف إلا العسؾميةب ا مؾاؿ عمت  شرل
   وبالزبو ا تراقا و الدياز ليظا القانؾنية الظبيعة يخص

 العسؾمية ا مؾاؿ جسيل عمت رقابتو سارسي إدارية قزائية ىي ة اعتبره 05ػ  80فالقانؾف  
 القانؾن   وضعيا كاف وميسا است شاء دوف 
 مداؿ مؽ والتزييق القزائية ا تراقا و مؽ فقد جرد السدمس 32ػ 90  القانؾف  أما

 رقابتوب مؽ والتداري  الرشاع  الظاكل ذات واليي ات السلسدات ك  راج  وذلػ ا تراقا و
 يتستل ا  ير ىظا أقبح  الياب السدمس الظي  دري ا  امو عمت 20ػػ  95 ا مر وبردور

 كخزؾع وذلػ  د مو مدالات مؽ وسل كسا وا دارية القزائية كالا تراقات جديد مؽ
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 القانؾف  ىظا  عديأ و ؼ  الرشاع  والتداري لرقابتو الظاكل ذات واليي ات الاقترادية السلسدات
 .2010أوت  26السلرخ ف   02ػ 10 ا مر  كسؾجل 2010 سشة
 السحاسبة مدمس لرقاكة الخاضعة الديات الدراسة ىظه   ؿ مؽ كظلػ لشا  دمت كسا

 ف  الستس مة ال مرازية واليي ات الدولة مرالح  ذسأ الت  السرازية اليي ات ف  و تس أ
 الخاضعة العسؾمية والسرافق والسلسدات السرالحو   ( والؾلاية البمدية)    السحمية الدساعات

 .والتداري  الرشاع  الظاكل ذات والسلسدات العسؾميةب السحاسبة لقؾاعد
 ىؾ اليي م   شغيسو نا ية مؽ ائري  زالد السحاسبة مدمس أف القؾؿ يس ؽ ا  ير وف 

 العسؾمية ا مؾاؿ  ساية مداؿ ف  وادارية قزائية كا تراقات  تستل  قيقية دستؾرية ملسدة
 الت  القانؾنية القيسة   ؿ مؽ وذلػ ا مؾاؿ ليظه والعق ن  الحدؽ الاستعساؿ عمت والدير
لمرقاكة عمت السستم ات وا مؾاؿ  دستؾرية ملسدة عميا مدتقمة اعتباره عمت السدمس بيا يتستل

 رقاكة لظبيعة قؾاعد دراستشا ؿ   العسؾمية ب م مي كالرقاكة البعدية عمت أمؾاؿ الدولة مؽ
 مدمس دور أىسية مؽ كالرغؼ أنو إلت  ؾقمشا ا مؾاؿ العسؾميةب عمت السحاسبة مدمس

 أنو إلا السالية ب قؾانيؽ  ظبيق   ؿمؽ  الدولة  مؾاؿ البعدية الرقاكة ف  الستس أ و السحاسبة
 السدمس مسارسة أماـ  اجزا  قي والت   داراياب يدل الت  الشقائص مؽ ال  ير ىشاؾ  بقت

 الرقابية . لؾعيفتو
 مسارستو مداؿ فف  قزائيةب وأ رى  إدارية ا تراقات السحاسبة مدمس يسارس  يل

 السرالح مردود  حديؽ ك رض اقترا ات  ويقدـ  ؾقيات يردر ا دارية لا تراقا و
 سدميا الت  والتداوزات  كالشقائص السعشية الدمسية الدمظات ويظمل لرقابتو الخاضعة واليي ات

 التدابير ا خاذ ك رض السذرعب لو  ؾليا الت  القانؾنية الؾسائأ مختمي عبر وذلػ رقابتوب أ شاء
 السفتذة  سارسيا الت  الرقاكة مؽ السداؿ ىظا ف  يقترب يدعمو ما الؾضلب لترحيح ال زمة
  ف كال ةب أىسية   تد  ا داري  جانبيا ف  السحاسبة مدمس رقاكة  بقت ل ؽ لمساليةب العامة
 التشفيظية الدمظة ف  الستس مة و الدولة ف  ىامتيؽ سمظتيؽ إلت  ؾجو السحاسبة مدمس  قارير
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 ف  لمشذر قابمة أنيا كسا لمرقاكة عميا ىي ة عؽ قادرة عسؾمية  قارير كظبيعتيا وى  والتذريعية
 .الرسسية الدريدة

  ؾقيل ق  ية السحاسبة مدمس يسمػ القزائيةب لا تراقا و مسارستو مداؿ ف  أما
 الرقاكة أجيزة عؽ يسيزه ما وىظا الساليةب ال رامات  ؾقيل ف  أساسا  تس أ الت  بشفدو الدزاءات
 السحاسبة مدمس  ستل مؽ كالرغؼ ل ؽ القزائيةب اليي ات مؽ طبيعتو ف  يقترب ويدعمو ا دارية

 قاض  ىؾ السحاسبة فسدمس جشائياب قاضيا مشو يدعأ لا ذلػ ف ف ءاالدز   ؾقيل كر  ية
 الؾ ائق  تزسشيا الت  الحدابية العسميات قحة مراجعة ف  ا ساسية وعيفتو و تس أ الحداكات
ك قرار  وذلػ مر  بييا ضد عقؾبات يردر فيؾ أ ظاء  بؾت  الة ف  لوب السقدمة السحاسبية
 ا  ظاء ذات  مػ أف لو  بيؽ واذا السر  بةب ا  ظاء  دود ف  الذخرية السالية مدلوليتيؼ

 السخترة القزائية الديات إلت السمي يرسأ فيؾ قزائية متاكعة و قتز  جشائية قب ة
 .فيو لمفرأ

 لا ذلػ ف ف العسؾميةب ا دارية اليي ات عمت الرقاكة كدمظة يتستل السحاسبة مدمس كاف إذا
 القرارات  ل اء ق  ية أي يسمػ لا الحداكات قاض   ف ذلػ إداريا قاضيا إلا مشو يدعأ
 لتمػ القانؾنية السدلولية لتقدير ق  ية أي يسمػ ولا لرقابتو الخاضعة اليي ات  ردرىا الت 

 مظاكقتيا مدى ري قد سمظة يسمػ إنسا السال ب نذاطيا لسسارسة قرارات مؽ  ردره عسا اليي ات
  .كو السعسؾؿ التذريل لقؾاعد

 أعظت الستقاضيؽ  قؾؽ  ولزساف السحاسبةب مدمسقرارات  مؾاجية ضسانات يخص فيسا أما
طرؽ الظعؽ  مؽ نؾعيؽ عمت الشص  ؼ ولقد السحاسبة مدمس قرارات ف  الظعؽ إم انية السذرع

  .السراجعة و ذسأ الدا مية الظعؽ طرؽ  ف  و تس أ 20ػ  95ف  ا مر رقؼ 
 الظعؾف  أما السحاسبةب مدمس رئيس إلت و ؾجو معيشةب لذروط وفقا ذلػ وي ؾف  الاست شاؼ و 

 ويتؼ كالشقض الظعؽ ف  و تس أ السحاسبة مدمس غير قزائية جية أماـ  دري  في  الخارجية
 .وا دارية السدنية الاجراءات لقانؾف  وفقاأماـ مدمس الدولة  الظعؽ ىظا

 



 

 

 
 

 الثاويالفصل    
آليات ومجالات تدخل مجمس السحاسبة في مكافحة 

  وتقييم دورهالفداد 
 ويحتهي عمى مبحثين :

 :السبحث الأول

 في الجزائرسي لغاىرة الفداد يالاطار السفاى
 السبحث الثاني:

 و محاربة الفدا الرقابة عمى السال العامفي  دور مجمس السحاسبة              
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وتقييم  بالجزائر الفدادمجمس السحاسبة في مكافحة  آليات ومجالات تدخلالفرل الثاني: 
  دوره

الحػػديل عػػؽ الفدػػاد ك ػػأ أكػػ الو يت ػػظ أكعػػادا عديػػدة عبػػر اػػأ الؾسػػائأ الستا ػػة بسػػؾاء  
كح يػػة أكاديسيػػة فػػ  الدامعػػات والشػػدوات والسمتقيػػات والبحػػؾث ب أو إع ميػػػػػة فػػ  التمفزيػػؾف أو 

ب اقػػة مػػل ال ػػؼ اليائػػأ مػػؽ القزػػايا التػػ  انفدػػرت  الدريػػدة أو الؾسػػائو الال ترونيػػة السختمفػػة
مػل را  وأ بتػػ  مػدى الانحػػدار ا   قػ  ال بيػػر الػظي وقػػمشا إليػو اليػػؾـ الؾطشيػػة عمػت الدػا ة 

للأسػػي الذػػديد بكدػػبل قمػػة الزػػسير السيشػػ  ب وانتذػػار  رػػرفات مذػػيشة عؾضػػ  قػػيؼ عسميػػة 
كػػػؾائل الفدػػػاد ب واػػػظلػ ل يػػػاب ومدتسعيػػػة اانػػػ  عمػػػت ا قػػػأ  حفػػػظ  التعػػػام ت البيشيػػػة مػػػؽ 

الػػدور الرقػػاب  السشزػػبو والزػػاكو لمدسيػػل مػػؽ طػػرؼ اليي ػػات الرسػػسية الح ؾميػػة  التػػ  يقػػل 
 عمييا جأ العلء ف  ىظا السداؿ الحداس .

متعددة لس افحة عاىرة الفداد ب لاسيسا ف  الدػشؾات استحدا و مؽ  قؾانيؽ وىي ات فرغؼ ما  ؼ 
سػػل الفدػػاد واليي ػػة الؾطشيػػة لمؾقايػػة مػػؽ الفدػػاد وم افحتػػو ومفتذػػيو العذػػريؽ ا  يػػرة ب اػػديؾاف ق

نتذػػر الساليػػة وغيرىػػا ب واػػظا مدمػػس السحاسػػبة )مؾضػػؾع كح شػػا( فػػ ف الفدػػاد كذػػتت أكػػ الو قػػد ا
عمػػت ا قػػعدة جسيعيػػا و دػػبل فػػ  ضػػياع جيػػد سػػشؾات مزػػشية مػػؽ عسػػر الدولػػة فػػ  الرقػػ  

بيػق القؾاعػد القانؾنيػة وا جرائيػة عمػت أرض الؾاقػل  والتقدـ ب ولا يدؿ ىظا إلا عمت أف عسمية  ظ
ولا ذات كػػػتف فػػػ  أك ػػر ا  يػػػاف مػػػؽ جيػػػة ومػػؽ  جيػػػة أ ػػػرى إلػػػت الدياسػػػات ب غيػػر مدديػػػة 

 الستعاقبة والت   تذاكو ف  السزسؾف وا ك اؿ  مؽ   ؿ إفراغ الذ ء مؽ محتؾاه.
دوف    أو يػػتحفظأف يدػػ ولا يس ػػؽ ليي ػػات م افحػػة الفدػػاد ومشيػػا مدمػػس السحاسػػبة   

 حديد السدلوليات والسيػاـ و حسػأ التبعػات و  ييػر الػظىشيات الستبعػة اليػؾـ فػ  مختمػي أمػاكؽ 
السدػػلولية وا دارة كالخرػػؾص ب فسدمػػس السحاسػػبة اس ػػاؿ ومدػػاؿ لؾرقتشػػا البح يػػة محرػػػؾر 
الػػدور ب ومقيػػد كالشرػػؾص و تػػت الدسػػتؾرية مشيػػا ف يػػي لػػو أف يشدػػدؼ مػػل دوره فػػ  م افحػػة 

 فداد ىشا ؟ال
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وبالتال  فمؽ يدد البا ل عؽ معرفة دور السلسدة ف  مداؿ م افحة الفداد إلا القميأ  
 مؽ السعمؾمات والسعظيات عؽ اليي ة  وما قام  كو ب ولا يتزح ذلػ مؽ   ؿ أيزا أنشا 

لؼ ندد قزية  ابرى مؽ القزايا الس ارة  ؾؿ الفداد قد أعمؽ عشيا السدمس أو اذي  
لا نعرؼ الدبل ىأ ىؾ كدبل التبعية لمدمظة التشفيظية أـ لمؾاجل السمقت عمت  يؾطيا ب و 

 عا ق اليي ة ومشو التقيد بؾاجل التحفظ ؟ .        
ل ششػا مػػؽ  ػػ ؿ مػػا  تبعشػػاه مػػؽ كحػػؾث ودراسػػات ومقػػالات مختمفػػة سػػشحاوؿ ولػػؾ كالقػػدر  

 عمت قمتيا .البديو  دميو الزؾء عمت السؾضؾع ب وفق ما  ؾفر لديشا مؽ مرادر 
وسشحاوؿ ف  البداية الحديل عؽ مفيؾـ الفداد و رائرو وأكػ الو ب ولاسػيسا مػا ميػز  

الفدػػاد فػػ  الدزائػػػر واػػظا  ت يرا ػػو عمػػػت التشسيػػة كرػػػفة عامػػة كػػالدزائر ب لشتظػػػرؽ كعػػدىا لػػػدور 
مدمس السحاسبة بيظا الردد ف  محاربة الغاىرة ب والحفاظ عمػت السػاؿ العػاـ مػؽ اػأ أكػ اؿ 

ؾة الا ت س والتبظير ب  يل قدسشا ىظا الفرأ ال ان  عمت غػرار الفرػأ ا وؿ لسبح ػيؽ الرك
 كاف الحديل فيو :

  رائرو وأك الو و ت يرا و.الفداد ف  الدزائر  لغاىرة  الاطار السفاىيس ا وؿ ػػ   

 ال ان  الحديل عؽ مدمس السحاسبة ودوره ف  الحفاظ عمت الساؿ العاـ وم افحة الفداد ػ    
 خرائرو وتأثيراتو.الفداد في الجزائر لغاىرة  يالاطار السفاىيسلسبحث الأول: ا

لػػؼ   ػػد  ذػػؽ  ربيػػا الزػػروس ضػػد  الدزائػػر  دي ػػة العيػػد كالمبراليػػة والاقترػػاد الحػػرب 
ا رىػػاب   تػػت وجػػدت نفدػػيا ارىػػا فػػ  مؾاجيػػة آفػػة الفدػػاد بالذػػديد الؾقػػل والانتذػػار كتسػػاليل 

  شخر ف  جدؼ  السشغؾمة الاجتساعية برمتيا. متعددة ومشغسةب
وقػػػد آ ػػػرت الدػػػػمظات العسؾميػػػة فػػػ  الدزائػػػػر بػػػدء معراتيػػػا مػػػػل الفدػػػاد كالتحػػػالي مػػػػل  

 (1) (1883دقتيا عمت الا فاقية الدولية لس افحة الفداد لدشة السدتسل الدول  )مرا

         

                                                           
قادق   2003اكتؾبر   31ا فاقية ا مؼ الستحدة  لس افحة الفداد السعتسدة مؽ قبأ الدسعية العامة بشيؾيؾرؾ  ف   - 1

 .2004أفريأ  19بتاري  :  128ػػ  04عمييا الدزائر  بتحفظ مؽ   ؿ السرسؾـ الرئاس  رقؼ : 



 آليات ومجالات تدخل مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد بالجزائر وتقييم دوره...........................الثانيالفرل 
  

 
44 

 ( 1)الستعمق كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتو  1885لدشة  87-85لتدؽ كعدىا القانؾف رقؼ 
وقػػانؾف الرػػفقات العسؾميػػة بناىيػػػ  و تبػػل ذلػػػ ك قػػ  ات لافتػػة لقػػانؾف ا جػػراءات الدزائيػػةب

 لمسراقبة والتحري عؽ جرائؼ الفداد .عؽ استحداث إطار ملسدا   
 بتاري   بتحفظ قادق  عمييا الدزائر 1882ػػ  ا فاقية ا مؼ الستحدة لس افحة الفداد لدشة  7

ومؽ السفارقات ال ريبة أف ىظه السداع  لؼ  تسخض عؽ واقل م ايرب إنسا ااف ما  ملداه 
ا  يرة ف  ملكرات الفداد العالس   زيادة و يرة الفداد وا داع رقعتو بو ظيأ الدزائر السرا ل

 .(2) دولة ( 778مؽ  771)السر بة  1877عاـ 
ولعأ  ظؾرة الفداد  تدمت بؾضؾح كديد عمت ا قعدة القانؾنية والاقترادية  

 والدياسية والاجتساعية.
فعمػػت الرػػعيد القػػانؾن   دػػتسد عػػاىرة الفدػػاد  ظؾر يػػا مػػؽ عػػامميؽ ىػػاميؽ أوليػػا أنيػػا  

 فتقر غالبا إلػت وجػؾد السدشػ  عميػو اذػخص طبيعػ  م مسػا يؾجػد فػ  ال  يػر مػؽ كدريسة  قد 
الدرائؼ ا  رى بم أ القتأ أو الدرقة أو الاغتراب ...بأ  قل جرائؼ الفدػاد فػ  ال الػل عمػت 
كػػػػخص اعتبػػػػاري بمسػػػػا يزػػػػعي أ يانػػػػا مػػػػؽ الحػػػػافز الفػػػػردي عمػػػػت الس  قػػػػة ل يػػػػاب ا ذى 

 ة ويمق  كالعلء امو عمت جيات الرقاكة والتقر .الذخر  السباكر الشاكا عمت الدريس
أمػػا العامػػأ ال ػػان  فيػػؾ أف معغػػؼ جػػرائؼ الفدػػاد وىػػ  مسػػا يظمػػق عميػػو جػػرائؼ ال تسػػاف  

 يػػل يرػػعل ال ذػػي عػػؽ الدريسػػة كقػػدر مػػا  ػػزداد فػػرص التدػػتر عمػػت ار  ابيػػا فتػػرة طؾيمػػة 
 يسة  لاسيسا مل اؾف الدان  مؾعفا عاما يختار وق  ووسيمة ار  اب الدر 

مدسؾعة سمظات فعمية وامتيازات قانؾنيػة  س ػأ فػ  نيايػة السظػاؼ غظػاء ار  ػاب ويدتفيد مؽ 
 جريسة ولعأ ىظا الؾضل ي ير  راعد ما يعرؼ كالرقؼ ا سؾد ف  جرائؼ الفداد.

 وعمت الرعيد الاقترادي  بدوا عاىرة الفداد بم ة ا رقاـ مخيفة ومقمقة إلت  د كعيد ..       
                                                           

 بتاري     14يتعمق كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتوب ج ر عدد  20062فيفري  20السلرخ ف   01-06القانؾف رقؼ  -  1
 2006ػ03ػ08        

 ب مدمة مراز   ؼ القانؾف وم افحة الفداد    ية لس افحة الفداد ومفارقا ياأ . د . كييدة قادة بالتدربة الدزائر    - 2
  01ب ص  2019سشة  1ع  5ـ 
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الرػػعيد الدياسػػ  يبػػدوا الفدػػاد عمػػت مدػػتؾى آ ػػر مػػؽ الخظػػؾرة بفػػ  يس ػػؽ أمػػا عمػػت  
فرمو عؽ  دن  قيؼ  الديسقراطية والذفافية والشزاىة والسداءلة بواميا قيؼ مرازيػة لزػساف قيػاـ 

 مدتسل مدن   ديل ضامؽ لحقؾؽ و ريات ا نداف .
أف  دػػفر عشػػو  أمػػا عمػػت الرػػعيد الاجتسػػاع  فتتدمػػت عؾاقػػل عػػاىرة الفدػػاد فيسػػا يس ػػؽ 

مػػؽ  ػػراؾ اجتسػػاع  مرػػظشل  قػػؾده طبقػػة طفيميػػة ضػػ يمة عمػػت  دػػاب طبقػػة وسػػظت واسػػعة 
يتراجػػػػل دورىػػػػػا ويػػػػػتقمص إضػػػػافة إلػػػػػت الانع اسػػػػػات الخظيػػػػػرة والدػػػػمبية عمػػػػػت التشسيػػػػػة و ظػػػػػؾر 

إلا أف الاىتساـ بيظه الغاىرة  زايد ف  الدشؾات ا  يرة بوأقبح الحديل عؽ الفدػاد  الذعؾبب
 .(1)ـ الدسيل اىتسا محؾر
 :و ىشاؾ العديد مؽ التعاريف لمفداد أىسيا 
 عريػػػف مشغسػػػة الذػػػفافية الدوليػػػة : " ىػػػؾ إسػػػاءة اسػػػتعساؿ الدػػػمظة العامػػػة بأو الؾعيفػػػة  -

غػراض كخرػية مدػتشدة ا العامة بلم دل الخاص كذػ أ مباكػر أو غيػر مباكػر لتحقيػق 
 (2) إلت السحدؾبية.

: التسػاس مؾعػي أو قبؾلػو كذػ أ مباكػر أو غيػر كسا عرفتػو ا فاقيػة ا مػؼ الستحػدة كتنػو  -
ل ػػػ   مباكػػر ميػػػزة غيػػػر مدػػػتحقة لرػػػالح السؾعػػػي نفدػػػو بأو لرػػػالح كػػػخص أو ايػػػافب

 يقؾـ ذلػ السؾعي كفعأ ما أو يستشل عؽ القياـ كفعأ ما لدى أدائو واجبا و الرسسية".

 (3)اصوعرفػػػو البشػػػػ الػػػدول  عمػػػت أنػػػو : " إسػػػاءة اسػػػتعساؿ الؾعيفػػػة العامػػػة لم دػػػل الخػػػ -
والفدػػاد يحػػدث عػػادة عشػػدما يقػػؾـ مؾعػػي كقبػػؾؿ أو طمػػل ركػػؾة لتدػػييأ عقػػػػد أو إجػػراء 
طػػػرح مشاقرػػػة عامػػػة ب اسػػػػػػا يػػػتؼ عشػػػدما يقػػػػػػؾـ واػػػ ء أو وسػػػظاء الذػػػراات أو أعسػػػاؿ 

                                                           
بؽ عؾدة  ؾرية ب الفداد وآليات م افحتو ف  إطار الا فاقيات الدوليػة والقػانؾف الدزائػري ب أطرو ػة داتػؾراه ب  خرػص  - 1

 . 03ب ص  2016 -2015بدول  ب جامعة سيدي بمعباس ب امية الحقؾؽ قانؾف 
( ى  مشغسة دولية غير   ؾمية معشية كالفداد وم افحتو  تسد  TIمشغسة الذفافية الدولية : يرمز ليا ا ترارا )  - 2

 كتلسانيا وى  ا ف مشغسة عالسية غير   ؾمية 1993عاـ 
 بدأ ف  مسارسة أعسالو ف  ب الت   عشت كالتشسية ا مؼ الستحدة ىؾ أ د الؾاالات الستخررة ف البشػ الدول  :  - 3

   1946.يشاير   27
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/27_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/27_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1946
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 اقة بتقديؼ ركاوى ل سػتفادة مػؽ سياسػات أو إجػراءات عامػة لمت مػل عمػت السشافدػيؽ 
 ؾانيؽ السشغسة لمعسأ".و حقيق أرباح  ارج إطار الق

 1882كسػػا عػػرؼ الفدػػاد فػػ  ا فاقيػػة الا حػػاد ا فريقػػ  لسشػػل الفدػػاد ومحاربتػػو فػػ  يؾليػػؾ  -
كتنػػػػو :" أي فعػػػػأ أو إغفػػػػاؿ ير  بػػػػو السؾعػػػػي العسػػػػؾم  أو أي كػػػػخص آ ػػػػر فػػػػ   شفيػػػػظ 

 (1)واجبا و ل رض الحرؾؿ غير السذروع عمت مشافل لو أو لظرؼ آ ر ".

ومشػافل   داـ الؾعيفػة أو السشرػل لتحقيػق غايػات كخرػيةوىشاؾ مؽ يعرفػو : ىػؾ اسػتخ -
 اقػػة سػػؾاء فػػ  القظػػاع الخػػاص أو فػػ  القظػػاع العػػاـ ب يػػل يخػػأ السؾعػػي بؾاجبػػات 

 وعيفتو آو يقؾـ كتعساؿ محرمة عميو عؽ قرد رغؼ عمسو بتعميسات عسمو ".

رػػائص  ىػػظا إلػػت مظمبػػيؽ ا شػػيؽ  عمػػق أوليسػػا كالحػػديل عػػؽ  ولتفرػػيأ ىػػظا السبحػػل  قدػػسشاه
أك اؿ الفداد سيسا ف  الدزائر ومغاىره فيسا  تدمت وف  السظمل ال ان  الظي سؾؼ نتحػدث و 

 فيو عؽ  ت يرات ىظه الغاىرة الزارة  والسل رة عمت التشسية ف  الب د.
 خرائص الفداد في الجزائر وأشكالو : السظمب الأول: 

مختمفػػػة  تػػػت يدػػػيأ عمػػػت مسارسػػػيو يتدمػػػت الفدػػػاد فػػػ  العديػػػد مػػػؽ السسارسػػػات  ت ػػػظ أكػػػ الا 
التيرب مؽ الس  قة والعقاب ب وى  اميػا أفعػاؿ  عظيػو كعػدا وا ػدا يػل ر عمػت مقػدرات الػب د 

الركػػػؾة ب الدػػرقة بالسحدػػػؾبيةب غدػػػيأ وماليتيػػا العسؾميػػػة ميسػػا اانػػػ  أنؾاعػػو وأكػػػ الو ومشيػػا :
 سؾلات...ال  قاض  العلشفؾذ است  ؿ ا الا ت س ب نيل الساؿ العاـب ا مؾاؿب

ويعد الفداد أىؼ الغؾاىر الخظيرة الت   يدد الدوؿ والسدتسعات سؾاء اان  متقدمػة أو متخمفػة 
 ول ؽ بدرجات متفاو ة  يل  ر فل ندبتو ف  السدتسعات الشامية ذات الاقتراد 

الريع  لتؾفر فرص الػربح الدػريل وضػعي نغػؼ الرقاكػة والسدػاءلة وغيػاب الذػفافية وا فرػاح 
 عمؾمات.عؽ الس

                                                           
 ديق  ؼ التركسؾزمبيق   2003ػ 07ػ 11ا فاقية الا حاد الافريق  لسشل الفداد السشعقد بتاري   - 1

 200أفريأ  10السلرخ ف   137-06عمت الا فاقية مؽ طرؼ الدزائر كسؾجل السرسؾـ الرئاس        
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والدزائػػر ا يرىػػا مػػؽ العديػػد مػػؽ الػػدوؿ  عػػرؼ انتذػػارا واسػػتفحالا واسػػعا ليػػظه ا فػػة فػػ   
جسيل السدالات والقظاعات مػا أ ػر سػمبا عمػت  حقيػق التشسيػة الذػاممة والسدػتدامة فبػالرغؼ مػؽ 
 ذػػريعيا لمعديػػد مػػؽ القػػؾانيؽ و ؾفيرىػػا لمعديػػد مػػؽ ا ليػػات والسلسدػػات لس افحػػة ىػػظه الغػػاىرة 

الحد مشيا بإلا أنيػا فذػم  فػ   حقيػق ذلػػ ويرجػل ذلػػ أساسػا لعػدـ  ػؾفير الغػروؼ الس ئسػة و 
لسلسدػات وأجيػػزة م افحػػة الفدػػاد وعػدـ مشحيػػا الرػػ  يات ال اممػػة والتسؾيػأ الػػ زـ مػػؽ أجػػأ 
 س يشيا مؽ أداء عسميا ك أ  رية واستق لية كا ضافة إلػت عػدـ  ػؾفر ا رادة الدياسػية القؾيػة 

 ة لس افحة الغاىرة .والداد
والدزائػػر رغػػؼ امت كيػػا لسػػؾارد ماليػػة بكذػػرية وطبيعيػػة ابيػػرة إلا أنيػػا لػػؼ  دػػتظل  حقيػػق  

ويرجػػػل ذلػػػػ إلػػػت الاسػػػتخداـ غيػػػر ال ػػػيء وغيػػػر  التشسيػػػة الاقترػػػادية والاجتساعيػػػة السشذػػػؾدةب
سػػرقتياب  الركػػيد ليػػظه السػػؾارد بنتيدػػة انتذػػار مختمػػي أكػػ اؿ الفدػػاد الػػظي يتدػػبل فػػ  ىػػدرىاب

وا ت سػػيا بمسػػا يػػػل ر سػػمبا عمػػت الاقترػػػاد الػػؾطش  وعمػػت أىػػػداؼ  حقيػػق التشسيػػة السدػػػتدامة 
 والذاممة.
والدزائػػػػر ونتيدػػػػػة لمسدػػػػػتؾيات السر فعػػػػػة لمفدػػػػػاد الػػػػػظي  عرفػػػػػو فػػػػػ  مختمػػػػػي السدػػػػػالات  

والر ػػػل الستدنيػػػة التػػػ   حرػػػأ عمييػػػا فػػػ  السلكػػػرات التػػػ   رػػػدرىا السشغسػػػات  والقظاعػػػاتب
خاقػػػة كالفدػػػاد والح ػػػؼ الراكػػػد بقامػػػ  بؾضػػػل مدسؾعػػػة مػػػؽ ا ليػػػات لمتخفيػػػي مػػػؽ الدوليػػػة ال

 ا  ار الدمبية ليظه  الغاىرة الخظيرة بوالؾقاية مشيا.
و ؾقػػػػػي عػػػػػاىرة الفدػػػػػاد اليػػػػػؾـ كتنيػػػػػا اكبػػػػػر التحػػػػػديات والعقبػػػػػات الحائمػػػػػة دوف  شسيػػػػػة  

كػػػال  لمسػػػؾارد  السدتسعػػػات ورقييػػػا بلسػػػا  س مػػػو مػػػؽ  ظػػػر عمػػػت مشغؾمػػػة  قػػػؾؽ ا ندػػػاف وىػػػدر
 السادية والسالية لمدوؿ.
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 الفرع الأول : خرائص الفداد .
 يتسيز الفداد كخرائص عدة نؾجز فييا :          

 ا داـ أعساؿ الفداد كالدرية التامة  اقة ف  الدوؿ الت   سارس رقاكة مذددة. -

يذػػترؾ  عػػدد ا كػػخاص الػػظيؽ يسارسػػؾف ىػػظا الفعػػأ عمػػت كػػ أ مدسؾعػػات أو فػػرؽ ب يػػل  -
 أك ر مؽ طرؼ يدسعيؼ  بادؿ السشافل وا رباح السذتراة.

وينذػاء  والخػداع والتسؾيػو والتزويػر يسارس مؽ   ؿ التحايأ والقفز فؾؽ القػؾانيؽ وا نغسػةب -
 أوراؽ وسشدات وأ تاـ وىسية غير  قيقية.

 العمسية.يسارس كتساليل متعددة ومتذعبة بو تظؾر كدرعة مل السدتددات الت شؾلؾجية  -

ويتسيػػػز أيزػػػا كػػػالتشغيؼ السح ػػػؼ وىػػػؾ مػػػا يدعمػػػو اشدػػػق معػػػيؽ يعتسػػػد كالدرجػػػة ا ولػػػت عمػػػت  -
 التحايأ عمت القؾانيؽ واست  ؿ ال  رات .

ي ػػرس البيروقراطيػػة ويػػدعؼ ويرسػػ  الفدػػاد ا داري وقػػيؼ ومفػػاىيؼ البيروقراطيػػة الدػػمبية وىػػؾ  -
ؼ روح الانتسػػػاء  والسدػػػلولية مػػػا يػػػشع س سػػػمبا عمػػػت  التشغػػػيؼ ا ػػػأ مسػػػا يػػػلدي إلػػػت إضػػػعا

 الاجتساعية بوأ  قيات الؾعيفة العامة .

مسػا   قديؼ السرمحة الخاقػة عمػت العامػة مػؽ  ػ ؿ اسػت  ؿ الدػمظة السخؾلػة لمسؾعػيب  -
يػػػػػلدي إلػػػػػت انتيػػػػػاؾ وا تػػػػػراؽ الؾاجبػػػػػات والسدػػػػػلوليات السؾامػػػػػة ضػػػػػسؽ القػػػػػؾانيؽ وا نغسػػػػػة 

 والتعميسات .
سػو ومفيػؾـ وا ػد مػؽ الفدػاد و رائرػو  بوقػد  عػددت ولسا ااف مؽ الرػعل  حديػد ن 

ونغػػػرا لتذػػػعل السفػػػاىيؼ  أوجيػػػوب واػػػاف لزامػػػا عميشػػػا التظػػػرؽ لمغػػػاىرة عمػػػت مختمػػػي مشا ييػػػاب
فقد آ رنا أف نتظرؽ مؽ   ؿ كح شا ىظا إلت نؾعيؽ أساسييؽ وعمت قدر كػال  مػؽ  الستعمقة كوب

أ عميشػا ضػبو مؾضػؾعا شا سػيسا مػا  عمػػق بوىػؾ مػا يدػي ا ىسيػة بىسػا الفدػاد السػال  وا داري 
مشيػػا كسػػا نتشاولػػو ا ف وع قتػػو كا ليػػات الستا ػػة لس افحػػة ىػػظه الغػػاىرة وعمػػت رأسػػيا مدمػػس 

 السحاسبة وىؾ ما يعشيشا ىشا .
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  الجزائرفي  نساذج ومغاىر الفداد: الثاني  فرعال
ولقد ا خظ الفداد العديػد مػؽ ا كػ اؿ والسغػاىر سػشحاوؿ بيانيػا فػ  ىػظه العدالػة  مػل   

 ما  دره مؽ نتائا مخيبة  زل الب د ف  ذيأ التر يل العالس  لسلكرات م افحة الغاىرة.
ولا يس ششػػا  رػػر كػػ أ معػػيؽ مػػؽ ا كػػ اؿ السختمفػػة لمفدػػاد كػػالدزائر أو مغيػػر معػػيؽ  

اػػر كعػػض ا م مػػة التػػ  وقعػػ  عبػػر مختمػػي الحقػػل الزمشيػػة مشػػظ دوف غيػػره بول ػػؽ سػػشحاوؿ ذ
فدػػر الاسػػتق ؿ إلػػت يؾمشػػا ىػػظا وىػػ  ا يػػرة إلا أنشػػا سػػشحاوؿ ذاػػر أبرزىػػا وا ك ػػر انتذػػارا عمػػت 

 قعيد الرأي العاـ .
: عتبػػػر ىػػػظه القزػػػية مػػػؽ أكػػػير الفزػػػائح التػػػ   قزػػػية  زيشػػػة جبيػػػة التحريػػػر الػػػؾطش ا : أولا

( يل  زسش  ىظه القزػية سػرقة أمػؾاؿ جبيػة  7854-7851بيؽ  ما أ يرت ف   مػ الفترة )
التحرير الؾطش  و حؾيميػا إلػت الخػارج بىػظه ا مػؾاؿ  فػ   قيقػة ا مػر  س ػأ أمػؾاؿ متبػرع بيػا 

   ػػػة وأربعػػػؾف  32 يػػػل  ػػػؼ الاسػػػتي ء عمييػػػا كظريقػػػة غيػػػر مذػػػروعة  يػػػل قػػػدرت قيستيػػػا ب
 مميؾف فرنػ سؾيدري . 

:كالشدبة لسدسػل ا سػسدة السذػبعة كالفؾسػفات الػظي أسػشد  عشاكة للأسسدة مدتلة مرال :   انيا
ول ػؽ ىػظا السراػل لػؼ  7868عمت أف يتؼ الانتياء مشػو عػاـ  7864إندازه لذراة فرندية عاـ 

بأي بتت ر داـ سػبل سػشؾات ونرػي وقػد رافػق ىػظا التػت ر ال بيػر  7876يبدأ ا نتاج إلا عاـ 
ء الؾضػػل ىػػؾ اسػػتيراد ا سػػسدة التػػ  اػػاف مػػؽ السفػػروض أف نفقػػات إضػػافية ومسػػا زاد مػػؽ سػػؾ 

 يشتديا ىظا السرشل ف   مػ الفترة .

لقػػد اسػػتسرت مسارسػػة   ( :7878-7878مدػػتلة الرػػشاعة والشقػػأ والبشػػاء  ػػ ؿ  )فتػػرة :   ال ػػا
أقأ مؽ الفترة الدػاكقة كدػبل  ؾجػو الاسػت سارات نحػؾ  الفداد ف  القظاع الرشاع  بل ؽ بؾ يرة

قظاعػػات أ ػػرى أقػػبح  ذات أولؾيػػة  ػػ ؿ ىػػظه الفتػػرة وبقػػ  قظػػاع الرػػشاعة معتسػػدا كذػػ أ 
أساس  عمت الخارج ف   رػسيؼ السذػاريل ويندازىػا واسػتيراد الت شؾلؾجيػا م مسػا اػاف الحػاؿ فػ  
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 18مميػػار ديشػػار أي  ػػػؾال   788م ػػة الفتػػرة الدػػاكقة ب وقػػد  دػػاوزت الاسػػػت سارات الرػػشاعية 
  (1) سانية م يير دولار. 7مميار دولار أمري   التيؼ مشيا الفداد  ؾال  

وعػػرؼ قظػػاع الشقػػأ ا يػػرا مػػؽ الفزػػائح  سػػؾاء  عمػػق ا مػػر كالدػػ ػ الحديديػػة أـ كالشقػػأ  
د بػيؽ الدؾي أو البحري ومؽ ا م مة  كير عسميات الفداد فػ   مػػ الفتػرة بطريػق سػ ة الحديػ

كمػػػؼ ( أسػػشدت فييػػػا ميػػاـ الاندػػػاز لذػػراة فرندػػػية 788) رمزػػاف جسػػػاؿ وجيدػػأ   ك ػػػر مػػؽ 
Bouygues   ول ػػؽ قبػػأ كزػػل أكػػير مػػؽ بػػدء ا كػػ اؿ طمبػػ  الذػػراة إعػػادة  قيػػيؼ السذػػروع

 .مميؾف دولار أمري    188ار ديشار جزائري أي كحؾال  ػػػػ  ممػيػكحؾال

% عػػػؽ القيسػػػة الستفػػػق عمييػػػا فػػػ  البدايػػػة وبالفعػػػأ 24وىػػػؾ مػػػا يس ػػػأ فػػػ  ا قػػػأ زيػػػادة كقيسػػػة 
 مميؾف دولار أمري  . 188 رأ ذلػ و حرم  الذراة عمت مبم  إضاف  

استفاد قظاع البشاء مؽ عديػد  7873-7878وف  البشاء وف  إطار السخظو الخساس   
 السذػػاريل لبشػػاء عػػدد مػػؽ السشذػػ ت الرػػحية والتربؾيػػة والؾ ػػدات الدػػ شية  يػػل  ررػػ  ليػػا

مػػا جعػػأ ىػػظا القظػػاع بي ػػة  رػػبة لشسػػؾ الفدػػاد واسػػتفحالو عمػػت نظػػاؽ واسػػل  مبػػال  ضػػخسة ب
فغيرت فزائح ابيرة مر بظة كسذػاريل البشػاء امفػ  بيػا كػراات فرندػية ب التػ  اانػ   سػارس 
 الفدػػػاد كذػػػ أ مؾسػػػل مػػػؽ أجػػػأ الحرػػػؾؿ عمػػػت العقػػػؾد ويقرػػػاء الذػػػراات ا جشبيػػػة ا  ػػػرى 

ب ت الت  كسميا الفداد ف  قظاع البشػاء  ػ ؿ ىػظه الفتػرة ىػ  : قالسػػػػػةالسشافدة ليا وأىؼ الؾلايا
 سدػيؽ ألػي و ػدة سػ شية  ػؼ  48888أـ البؾاق  ب كا شة ب والدمفة  ب فاسػتشادا إلػت مػا يقػارب 

مميػؾف فرنػػ فرندػ  ب أي مػا  722قدرت السبال  السختمدة عؽ طريق الفدػاد ب أيزا إندازىا 
 مميؾف دولار . 28يعادؿ 

 عتبػػػػر السحروقػػػػات ال ػػػػروة   ( :7888 -7888الفدػػػػاد فػػػػ  قظػػػػاع السحروقػػػػات فتػػػػرة )ا : اكعػػػػر 
فبعػػد  ػػتميؼ البتػػروؿ  مػػؽ الرػػادرات ب% مػػؽ مدسػػؾع إيرادا يػػا  87الرئيدػػية لمػػب د فيػػ   ذػػ أ 

                                                           
أ. سارة بؾسعيؾد ب جامعة العرب  بؽ مييدي ب واقل الفداد ف  الدزائر وآليات م افحتو ب مدمة البحؾث الاقترادية  - 1

 . 311ب ص  2018عدد أوؿ ب جؾاف  5والسالية ب ـ
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ب ليفػػػتح كعػػػدىا  7887رػػػة فػػػ  العػػػاـ خعرفػػػ  الدزائػػػر أوؿ عسميػػػة  ر 7867وال ػػػاز عػػػاـ 
يعػػو لمذػػراات ا جشبيػػة دوف  يي ػػة الغػػروؼ السشاسػػبة ويجػػراء وب البػػاب لخرخرػػة السحروقػػات

ب وىػظا مػا  دػبل فػ    م ػأ الفدػاد كذػ أ واسػل بوم ػاؿ عمػت ذلػػ فػ  عػاـ زمة الدراسات ال 
دولار  6أو  5% مػػػؽ  قػػػأ  اسػػػ  مدػػػعؾد البترولػػػ  مقابػػػأ 14 ػػػؼ ا عػػػ ف عػػػؽ بيػػػل  7887

ؾ  ذير إلػت أف االدراسة التقشية آف ذلمبرميأ وذلػ مؽ أجأ إنعاش الاقتراد الؾطش  بواان  
% مػػؽ مدسػػؾع البتػػروؿ فػػ  الدزائػػر أي مػػا  55مخػػزوف  اسػػ  مدػػعؾد الستػػؾفر لمزػػ  يس ػػأ 

دولار لمبرميػػػأ بػػػدلا مػػػؽ  6أو  5% مػػػؽ ىػػػظه ال سيػػػة ب 14مميػػػؾف طػػػؽ ب وبيػػػل  367يعػػػادؿ 
ـ دولار مػػػػا يعشػػػػ  أف ىػػػػظه الرػػػػفقة  حػػػػر  18و 77سػػػػعر الدػػػػؾؽ آف ذاؾ ب الػػػػظي  ػػػػراوح بػػػػيؽ 

  مميار دولار أمري   . 72إلت  71الدزائر مؽ 

: كػػيدت الدزائػػر  ػػ ؿ الدػػشؾات ا  يػػرة  1878 -1888أىػػؼ قزػػايا الفدػػاد لمفتػػرة :   امدػػا
مفارقػػػات عديبػػػة عقػػػل مغػػػاىر  ظيػػػرة لمفدػػػاد  دمػػػ  فػػػ   ػػػؾرط مدػػػلوليؽ ابػػػار فػػػ  فزػػػائح 

 قترػاد الػؾطش  فػػ  ا ػت س مميػارات الػدولارات ب  اقػة مػل ا مػؾاؿ الزػخسة التػ   زػ  ل
  1873 -1878إطػػػار اػػػأ مػػػؽ بػػػراما ا نعػػػاش الػػػؾطش  وبػػػراما الشسػػػؾ والسخظػػػو الخساسػػػ  

 1878- 1874مميػػػػار دولار والسخظػػػػو الخساسػػػػ  ا  يػػػػر  175الػػػػظي  رػػػػص لػػػػو  ػػػػؾال  
ب وىػػ  مبػػال  ضػػخسة  ؾلػػ  الدزائػػر إلػػت وركػػة مفتؾ ػػة مميػػار دولار 151والػػظي  رػػص لػػو 

إلػػت مسم ػة لمفدػػاد كسختمػػي  وفػػ  نفػػس الؾقػ   ؾلتيػػابشيػػة التحتيػة ب  يػػر مػؽ مذػػاريل العمػت ال
ديػػد مػػؽ وعقػػد العكات كخرػػية فػػ  الخػػارجب نيػػل السػػاؿ العػػاـ و حؾيمػػو لحدػػاأكػػ الو )ركػػؾة ب

و  1888بيػػػػػػػػؽ عػػػػام  مميػػػػار دولارب  28الدزائػػػػر  ػػػػؾال   ابػػػػدتالرػػػػفقات السذػػػػبؾىة...ال ( 
1878 . 

انفدػػرت العديػػد مػػؽ قزػػايا الفدػػاد بػػدءا كقزػػية البشػػؾؾ الخاقػػة التػػ   ػػؼ  1882فسشػػظ  
 رػػػفيتيا فػػػ  عػػػروؼ جػػػد غامزػػػة بػػػدوف متاكعػػػة فعميػػػة  قػػػحابيا الػػػظيؽ فػػػرو لمخػػػارج وعمػػػت 
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رأسػػػيا مدسػػػل الخميفػػػة الػػػظي يت ػػػؾف مػػػؽ مدسؾعػػػة طيػػػراف وا كػػػ اؿ العسؾميػػػة ب  ػػػؼ فزػػػيحة 
   (1) فداد ف  كراة سؾناطراؾ.غرب ب وقزية ال –الظريق الديار كرؽ 

 تأثير عاىرة الفداد عمى التشسية  في الجزائر السظمب الثاني: 
عشد انتذار الفداد ي ؾف لو نتائا و ت يرات عمت مختمي مشػا   السدتسػل بويػل ر عمػت  

مختمػػػػي أراػػػػاف الدولػػػػة بوالسػػػػؾاطشيؽ و رجػػػػل كالزػػػػرر السباكػػػػر وغيػػػػر السباكػػػػر عمػػػػت جسيػػػػل  
جسيػػل الشػػؾا   ب ويس ششػػا أف نتظػػرؽ   ػػار الفدػػاد الاقترػػادية والاجتساعيػػة السدتسعػػات ومػػؽ 

كرفة عامػة عمػت الػدوؿ فػ  الفػرع ا وؿ  ػؼ نتظػرؽ   ػاره عمػت التشسيػة فػ  الدزائػر فػ  الفػرع 
 :   ال ان  ويس ششا أف نعدد مشيا لا عمت الحرر

 
 لمفداد الاجتساعيةو  : الآثار الاقتراديةالفرع الأول 

السػػػال  وا داري   مفػػػة  اقػػػة  عمػػػت السلسدػػػات العامػػػة ب يػػػل يػػػتؼ الحرػػػؾؿ لمفدػػػاد  
عمت م اسل مالية وامتيازات أ رى عمػت  دػاب السدتسػل بوبرػفة عامػة يس ػؽ  مسػس كعػض 

 ا  ار الاقترادية لمفداد عمت الشحؾ التال :
  دن  افاءة الاست سار العاـ والدؾدة. -7

 يتدبل ف  انخفاض إيرادات الدولة. -1

 لكرات التشسية البذرية.. راجل م -2

  ذؾه و مأ ف  بشؾد ميزانية ا نفاؽ العاـ. -3

 يحؾؿ دوف است سار ال فاءات العمسية ف  ا نتاج والتشسية . -4

 ار فاع مقدار الديؽ العاـ الدا م  غالبا  -5

 مؽ السلاد أف لمفداد آ ار اجتساعية  رجل عمت  ياة ا فراد بو تددد ف  :و      
  ؾزيل السد ؾؿ وال روات.يقؾد الفداد إلت سؾء  -

                                                           
 . 3أ. سارة بؾسعيؾد ب السرجل الدابق ب ص ص - 1
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 انتذار الذعؾر كالغمؼ لدى ال البية . -

 يلدي إلت  قميص الفرص ف  العسأ. -
 .(1) يلدي إلت  فذ  ا جراـ. -

 

  الفرع الثاني : آثار الفداد عمى التشسية في الجزائر

وعمت العسؾـ ىشاؾ آ ار جسة لمفداد بإذ  عان  الدزائر  مػؽ ا  ػار الدػمبية لمفدػاد مشػظ  
 سانيشػػػات القػػػػرف الساضػػػػ  ب وقػػػد  ر ػػػػل عمػػػػت  شػػػام  ىػػػػظه الغػػػػاىرة آ ػػػار سػػػػمبية عمػػػػت مدسػػػػأ 
ا وضػػػاع الاقترػػػادية والاجتساعيػػػة ب وىػػػ  آ ػػػار  تبػػػدى و غيػػػر نتائديػػػا غيػػػر السؾا يػػػة عمػػػت 

ب يػل أف مغػاىر ومدػببات الفدػاد فػ  السدتسػل  معػل عػادة دورا فػ   السدى الستؾسو والبعيػد
 إبراز مدسؾعة مؽ الشتائا الدمبية والخظيرة ب والت  مؽ أىسيا : 

    يؾ ر الفداد عمت أداء القظاعات الاقترادية ويخمػق أكعػادا اجتساعيػة لا يدػتياف  بيػا
 يػل يػل ر عمػت اسػتقرار  وقد أعيرت ا كحاث ف  ىظا السداؿ أنو يزػعي الشسػؾ الاقترػادي

ومػػ ءة مشػػاخ الاسػػت سار ويزيػػد   مفػػة السذػػاريل وييػػدد نقػػأ التقشيػػة ب ويزػػعي ا  ػػر الايدػػاب  
لحػػػؾافز الاسػػػت سار كالشدػػػبة لمسذػػػاريل السحميػػػة وا جشبيػػػة و اقػػػة عشػػػدما  ظمػػػل الركػػػاوى مػػػؽ 

مػؽ عائػد أقحاب السذػاريل لتدػييأ قبػؾؿ مذػاريعيؼ ب أو يظمػل السؾعفػؾف السر ذػؾف نرػيبا 
الاسػػت سار ب وفػػ  ىػػظا الرػػدد يعتبػػر الفدػػاد ضػػريبة ذات طبيعػػة ضػػارة وبذػػ أ  ػػاص معيقػػة 
ل سػػػػت سار ويزيػػػػد مػػػػؽ  ػػػػدة السذػػػػ مة الظبيعػػػػة الدػػػػرية لمركػػػػؾة ب وعػػػػدـ التتكػػػػد مسػػػػا إذا اػػػػاف 
السؾعفؾف الػظيؽ يتقاضػؾف الركػؾة سػيشفظوف دورىػؼ فػ  الرػفقة أـ لاب ومػل ازديػاد الفدػاد يقػؾـ 

ف ك ضػػػافة السػػػدفؾعات الشاجسػػػة عػػػؽ الركػػػاوى والعسػػػؾلات إلػػػت الت ػػػاليي مسػػػا يرفػػػل السدػػػت سرو 
 الت مفة الاجتساعية لمسذروعات ويخفض العائد عمت الاست سار.

                                                           
كامحمد عبد القادر بوعزوز ياسػيؽ ب متظمبػات  فعيػأ آليػات م افحػة الفدػاد السػال  فػ  الدزائػر بمػظارة ماسػتر ب خرػص  - 1
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  يػػػػلدي الفدػػػػاد إلػػػػت إضػػػػعاؼ جػػػػؾدة البشيػػػػة ا ساسػػػػية والخػػػػدمات العامػػػػة ب ويػػػػدفل ذوي
بػػػدلا مػػػؽ السذػػػاراة فػػػ  الشفػػػؾس الزػػػعيفة لمدػػػع  لمػػػربح غيػػػر السذػػػروع عػػػؽ طريػػػق الركػػػاوى 

ا نذظة ا نتاجية ويحد مؽ قػدرة الدولػة عمػت زيػادة إيرادا يػا ب ويفزػ  إلػت معػدلات ضػريبية 
متزايدة  دبت مؽ عدد متشاقص مؽ دافع  الزػرائل ب ويقمػأ ذلػػ بػدوره مػؽ قػدرة الدولػة عمػت 

  ؾفير الخدمات العامة ا ساسية ب اسا يزعي مؽ كرعية الدولة وسمظتيا .
 ة لػػظلػ يقػػؾـ الفدػػاد بت ييػػر  رايبػػة ا نفػػاؽ الح ػػؾم  ب إذ يبػػدد كعػػض السدػػلوليؽ إضػػاف

مػػؾارد عامػػة أك ػػر عمػػت البشػػؾد التػػ  يدػػيأ ابتػػزاز ركػػاوى ابيػػرة مشيػػا مػػل الا تفػػاظ كدػػريتيا ب 
وي  ػػظ أف ا وسػػاط التػػ  يشتذػػر فييػػا الفدػػاد  شفػػق أقػػأ عمػػت الخػػدمات ا ساسػػية م ػػأ التعمػػيؼ 

 ت ا نفاؽ كذ أ ابير عمت مدالات الاست سار السفتؾ ة لمركؾة . والرحة ب و تدو إل
 .  رفل الركؾة مؽ   اليي الرفقات وعدـ التيقؽ ف  الاقتراد  
   يزػػػعي الفدػػػاد مػػػؽ كػػػرعية الدولػػػة ب ويسيػػػد لحػػػدوث انق كػػػات وق قػػػأ  يػػػدد ا مػػػؽ

 والاستقرار الدياس  اسا  دث ف  الدزائر مل را .
  سبػػادرة والابت ػػار ويزػػعي الديػػؾد  قامػػة مذػػاريل اسػػت سارية يػػل ر الفدػػاد عمػػت روح ال

 جديدة .
  شظػػػؾي الركػػػؾة عمػػػت عمػػػؼ ب إذ أنيػػػا  فػػػرض ضػػػريبة  شازليػػػة   ػػػؾف  قيمػػػة ا  ػػػر كذػػػ أ 

  اص عمت التدارة وا نذظة الخدمية الت   زظمل بيا السشذ ت الر يرة .
   يقػػػؾد الفدػػػاد إلػػػت التذػػػ يػ فػػػ  فعاليػػػة القػػػانؾف وفػػػ  قػػػيؼ ال قافػػػة وا مانػػػة  إلػػػت جانػػػل

 يديده لمسرمحة العامة مؽ   ؿ إسيامو ف   مق ندق قيس   ع دو مدسؾعػة مػؽ العشاقػر 
الفاسػػدة أو مػػا يدػػست ) الذػػعل الدػػيا ( وىػػؾ مػػا يػػلدي إلػػت  رسػػي  مدسؾعػػة مػػؽ الدػػمؾايات 

 الدمبية . 
  ر يػػل ر الفدػػاد عمػػت اػػأ مػػؽ العدالػػة التؾزيعيػػة والفعاليػػة الاقترػػادية وعمػػت قػػعيد آ ػػ

نغػػرا لار باطػػو ك عػػادة  ؾزيػػل أو  خرػػيص كعػػض الدػػمل والخػػدمات ب  يػػل يدػػيؼ الفدػػاد فػػ  
 إعادة  خريص ال روات لرالح ا ك ر قؾة مسؽ يحت روف الدمظة .   
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  ؾاية كحيػل  دػؾد نػؾع مػؽ  تبدى أىؼ مخاطر الفداد ف    ييرىا لمحؾافز والػدوافل الدػم
ا نذػػػظة غيػػػر ا نتاجيػػػة الدػػػاعية إلػػػت الػػػربح الدػػػريل إلػػػت جانػػػل إىػػػدار جانػػػل مػػػؽ الظاقػػػات 
ا نتاجيػػػة السحتمػػػة مػػػؽ  ػػػ ؿ جيػػػؾد م  قػػػة ومتاكعػػػة الفدػػػاد التػػػ   دػػػتت ر كدانػػػل ابيػػػر مػػػؽ 

 السؾارد .
  عمػت الظبقػة  يزيد الفداد مؽ سمظة ا  رياء ويؾسل الفدؾة بػيؽ الظبقػات ب ويػل ر سػمبا

 الفقيرة مؽ السدتسل ويزيد مؽ ندبة السيسذيؽ سياسيا واقتراديا واجتساعيا .
  تحسمو الدولػةب ا مػر الػظي  –الخدائر السادية الشا دة عؽ الفداد  –الفداد  ءإف عل 

يػػشع س سػػمبا عمػػت فعاليػػة ومدػػتؾى الخػػدمات التػػ   قػػدميا الدولػػة ب وفػػ  ىػػظه الحالػػة غالبػػا مػػا 
إلػػت فػػرض ضػػرائل إضػػافية عمػػت مػػؾاطش  الدولػػة ب أو  قػػؾـ كقظػػل ويل ػػاء كعػػض  مدػػت الدولػػة 

 البراما السدعؾمة   ؾميا أو  مػ السخظو ليا .
   إف التػػت ير الػػظي يتراػػو فدػػاد كعػػض السدػػلوليؽ فػػ  الدزائػػر وغيرىػػا مػػؽ الػػدوؿ يتعػػدى

الح ؾميػػة ب   دػػائر الاسػػت سار العػػاـ ) الاسػػت سارات الح ؾميػػة  ( وضػػياع الػػد أ فػػ  السيزانيػػة
فػبعض ابػار السدػلوليؽ يمد ػؾف إلػت ا تيػار مذػػاريل وعقػد قػفقات مػل أكػخاص مػؽ القظػػاع 
الخػػاص ورجػػاؿ أعسػػاؿ  فتقػػر إلػػت السشظقيػػة والدػػدوى الاقترػػادية ليتدػػشت ليػػؼ  حقيػػق م اسػػل 

 مادية ضخسة بأ وفم ية  .
  تاجيػػػة و مػػػػ  عظيػػػأ السذػػػاريل التشسؾيػػػة العسػػػة لاسػػػيسا  مػػػػ الستعمقػػػة برفػػػل مدػػػتؾى ا ن

 الستعمقة برفل  س السؾاطشة .  
  . عدـ  ظؾير جؾدة وافاءة الخدمات العامة 
  . السداىسة بشذؾء بي ة مشاسبة لمفداد والقائسة عمت الركؾة والستاجرة كالؾعيفة 
  . كعؾر السؾاطشيؽ كعدـ عدالة ا جيزة الح ؾمية وزيادة عدـ ال قة 
  قترػػاد والسدتسػػل ب ويبػػدو ىػػظا الفدػػاد أك ػػر الفدػػاد يػػلدي إلػػت  ذػػؾىات  ظيػػرة فػػ  الا

وضؾ ا ف " القظاع العػاـ  ػيؽ  تدػو الاسػت سارات وا مػؾاؿ إلػت السذػاريل ال بيػرة ل ػ  يتدػشت 
إ فاء التعام ت غير القانؾنية مسا يقمأ مؽ مدسأ الاست سارات السالية عمػت السذػروع ويػلدي 
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بشػاء والبي ػة والخػدمات الح ؾميػة والبشيػة إلت التت ير الدمب  عمت مؾاقفات السذػروع ونؾعيػة ال
 .(1) التحتية مسا يزل ض ؾطا إضافية عمت السيزانية ."

 
 و محاربة الفداد  الرقابة عمى السال العامفي  دور مجمس السحاسبة  : السبحث الثاني

يسارس مدمس السحاسبة ف  قمل ميامو الت   شرل عمػت الرقاكػة بوالتػ   عػد أقػ   
العاـ ميسة أقيمة مشؾطة كو بكذػ ميؽ مػؽ أكػ اؿ الرقاكػة التػ  يخػتص بيػا مدمػس مؽ الشغاـ 

السحاسػػبة و سيػػزه ايي ػػة عميػػا لمرقاكػػة عػػؽ كػػاق  اليي ػػات بفيػػ  رقاكػػة مزدوجػػة رقاكػػة إداريػػة مػػؽ 
جيػػة ورقاكػػة قزػػائية مػػؽ جيػػة أ ػػرى ب زػػعو ايي ػػة  اقػػة ذات ا ترػػاص قزػػائ   ػػاص  

 يػل قدػسشا ىػظا السبحػل الػت مظمبػيؽ ) أولا( مدمػس السحاسػبة  رقاكة السالية العامة لمدولة .مل
 )  انيا ( مدمس السحاسبة وبعض آليات م افحة الفداد كالدزائروالرقاكة عمت الساؿ العاـ ب  

 
 والرقابة عمى السال العام: مجمس السحاسبة السظمب الأول 

لقػػػد اػػػرس السذػػػرع الظبيعػػػة القزػػػائية لسدمػػػس السحاسػػػبة كاعتبػػػار ىي ػػػة عسؾميػػػة ذات  
طػػاكل قزػػائ  بفيػػؾ ىي ػػة قزػػائية غيػػر عاديػػة أو  اقػػة كح ػػؼ القػػانؾف بوبالتػػال  فيػػؾ يتستػػل 
ك امػػأ  الاسػػتق لية فػػ  أداء ميستػػو بو عتبػػر الرقاكػػة القزػػائية السيسػػة ا ساسػػية التػػ  يلدييػػا 

فػػة السرػػالح والسلسدػػات والسرافػػق واليي ػػات العسؾميػػة السشرػػؾص مدمػػس السحاسػػبة عمػػت اا
عمييا ف  القانؾف ب يل ي مي كالتتكػد مػؽ مػدى ا تػراـ ا   ػاـ التذػريعية والتشغيسيػة الدػارية 

 ف  مداؿ  قديؼ الحداكات ومراجعة  داكات السحاسبيؽ العسؾمييؽ.  
 
 

                                                           
أ  دادميػػػة آمػػػاؿ ب الفدػػػاد السػػػال  والاداري فػػػ  الدزائػػػر ا سػػػباب والا ػػػار ب مدا مػػػة لسمتقػػػت  ػػػؾؿ  بمقاسػػػؼ بأ. ماضػػػ   - 1

 . 13ب ص  2012ماي  7و  6داري ب  ؾاسة الذراات ا لية لمحد مؽ الفداد السال  وا 
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 العسهميينوالسحاسبين الآمرين بالررف  التزامات: الفرع الأول
ا مػػر كالرػػرؼ والسحاسػػل العسػػؾم  فػػ  مرػػالح الدولػػة والدساعػػات الاقميسيػػة اػػأ مػػؽ يمتػػزـ  

والسلسدات العسؾمية واليي ات العسؾمية كا ت ؼ أنؾاعياب التػ   دػري عمييػا قؾاعػد السحاسػبة 
 إلت اتاكة ضبو مدمس السحاسبة و داكات التديير العسؾمية بتقديؼ  داكا يؼ ا دارية 

    لآمرين بالررفمن اتقديم الحدابات الإدارية : أولا    
يعتبػػػػػػػػػػر ا مػػػػروف كالرػػػػرؼ مدػػػػيرو اليي ػػػػات والسرافػػػػػػػػق العسؾميػػػػة وبالتػػػػال  فيػػػػؼ لا يسارسػػػػؾف 
وعيفػػة محاسػػبية كالذػػ أ الػػظي يسارسػػو السحاسػػبيؽ العسػػؾمييؽ ورغػػؼ ذلػػػ فيػػؼ ممزمػػؾف كسدػػػ 

 س يػػػشيؼ مػػػؽ متاكعػػػة اسػػػتعساؿ الاعتسػػػادات الساليػػػة  محاسػػػبة إداريػػػة بوالتػػػ   يػػػدؼ أساسػػػا إلػػػت
السػػر ص كسػػا ليػػؼ فػػ  السيزانيػػة التػػ  يذػػرفؾف عمػػت  شفيػػظىا بوالاطػػ ع كدػػيؾلة عمػػت مدسػػأ 

 يػػػل  ػػػشص السػػػادة ال انيػػػة مػػػؽ السرسػػػؾـ التشفيػػػظي رقػػػؼ العسميػػػات الساليػػػة التػػػ  يػػػتؼ إندازىػػػا .  
لأ  ػاـ الستعمقػة بتقػديؼ الحدػاكات إلػت )السحدد انتقاليػا ل 7885يشاير  11السلرخ ف   85-45

عمػػت أنػػو  "يدػػل عمػػت ا مػػريؽ كالرػػرؼ الرئيدػػييؽ وال ػػانؾييؽ وعمػػت  (1)مدمػػس السحاسػػبة ( 
السحاسػػػبيؽ العسػػػؾمييؽ التػػػاكعيؽ لسرػػػالح الدولػػػة والدساعػػػات ا قميسيػػػة بومختمػػػي السلسدػػػات 

 داكا يؼ لػدى اتاكػة ضػبو واليي ات العسؾمية الخاضعة لقؾاعد السحاسبة العسؾمية أف يؾدعؾا 
 ( يؾليؾ مؽ الدشة السؾالية لمسيزانية السقفمة28مدمس السحاسبة ف  أجأ أقراه )

      من السحاسبين العسهميينالتديير تقديم حدابات :  ثانيا       
تدػػيير لػػدى اتاكػػة الزػػبو لسدمػػس السحاسػػبة اليدػػل عمػػت اػػأ محاسػػل عسػػؾم  إيػػداع  دػػاب 

ب وذلػػػ  دػػل والا تفػػاظ ك ػػأ الؾ ػػائق ال بؾ يػػة التػػ  قػػد يظمبيػػا مشػػو السدمػػس عشػػد الاقتزػػاء 
 (2)ال يفيات وا جاؿ السحددة والسشرؾص عمييا ف  التشغيؼ 

  

                                                           
ا   اـ الستعمقة بتقديؼ  بوالسحدد انتقاليا 1996جانف  22السلرخ ف   56ػ  96مؽ السرسؾـ التشفيظي  2السادة   ػ 1

 1996ب لدشة  6الحداكات إلت مدمس السحاسبةب ج ر عدد 
جريدة  2010أوت  26السلرخ ف   02 -10السعدؿ و الستسؼ كا مر رقؼ  20ػ -95مؽ ا مر  رقؼ  60ػ انغر السادة  2

 ـ1995يؾليؾ  17ىػػ  السؾافق لػ  1416قفر عاـ  25بتاري   :  39رسسية عدد 
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 تعريف الحداب الإداري ــــ   1
العسميػات التػ  يشدزونيػا فػ  إطػار يمزـ ا مريؽ كالررؼ كسدػ محاسبة إداريػة  خػص جسيػل 

 شفيػػظ السيزانيػػة العسؾميػػة وبحفػػظ الؾ ػػائق والسدػػتشدات التػػ   بػػرر كػػرعية  مػػػ العسميػػات السشدػػزة 
سؾاء ف  إطار السيزانيػة ا وليػة أو فػ  إطػار السيزانيػة ا ضػافية فػ  كػ أ جػدوؿ عػاـ يتذػ أ 

 مؽ فرؾؿ مؾاد مر بة  دل نفس  ر يل السيزانية.
 : لمحداب ا داري أىسية ف  مسارسة الرقاكة السالية الخارجيػةبالحداب الإداري أىسية ــ  2

 يػػل أف القػػانؾف يمػػزـ جسيػػل ا مػػريؽ كالرػػرؼ ك عػػداد ىػػظه الحدػػاكات عشػػد غمػػق اػػأ سػػشة 
ماليػػة بوييػػداعيا لػػدى اتاكػػة ضػػبو السدمػػس بيػػدؼ مراقبػػة نذػػاطيؼ السػػال  بومعايشػػة مػػدى 

والساليػػة كالقؾاعػػد التػػ   ح ػػؼ الساليػػة العامػػة ػ  يػػل  انزػػباطيؼ فػػ  مدػػاؿ  دػػيير السيزانيػػة
يس ػػؽ ىػػػظا الحدػػػاب ا داري مػػػؽ ضػػػبو و قيػػػيؼ مردوديػػػة اليي ػػػات العسؾميػػػة بو قػػػدير مػػػدى 
فعاليػػػة نذػػػاطيا السػػػال  كاعتبارىػػػا  دػػػسح مػػػل نيايػػػة اػػػأ سػػػشة مػػػؽ إجػػػراء مقارنػػػة التقػػػديرات 

 . (1)السالية الت   تزسشيا السيزانية 
 

 رقابة الانزباط في مجال تديير السيزانية والسالية: الفرع الثاني
و ذػػسأ ىػػظه الرقاكػػة اػػأ مدػػلوؿ أو عػػؾف فػػ  ا جيػػزة السرازيػػة لمدولػػة أو فػػ  ا جيػػزة  

  (2) ال مرازية ليا )الدساعات السحمية أو اليي ات العسؾمية ا دارية التاكعة ليا (
ة الساليػػػػػة لمسدػػػػػيريؽ وقػػػػػد ضػػػػػبو السذػػػػػرع الدزائػػػػػري نظػػػػػاؽ قيػػػػػاـ السدػػػػػلولية الذخرػػػػػي 

العسػػؾمييؽ عػػؽ طريػػق  حديػػده ا  ظػػاء التػػ   عتبػػر  رقػػا لقؾاعػػد الانزػػباط فػػ  مدػػاؿ  دػػيير 
 ( 3) السيزانية والسالية 

 

                                                           
   44زيشل  ديداف ب السرجل الدابق ص ػػػ    1
 20-95( مؽ ا مر 87السادة )ػ   2
 20-95( مؽ ا مر 88السادة )ػ  3
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 إجراءات رقابة الانزباط في مجال تديير السيزانية :أولا : 

  قؾـ رقاكة الانزباط  ف  مداؿ  ديير السيزانية والسالية عمت ا جراءات التالية:     
يحيػػػأ رئػػػيس مدمػػػس السحاسػػػبة السمػػػي الػػػظي  ػػػؼ إ ظػػػاره كػػػو مػػػؽ طػػػرؼ رئػػػيس ال رفػػػة  -

القظاعية السخترة أو الدمظات السعشية بؾجؾد ا  ظػاء والسخالفػات إلػت الشػاعر العػاـ بيػدؼ 
 (1)خترة الستاكعة أماـ ال رفة الس

يحػػرر الشػػاعر العػػاـ الاسػػتشتاجات التػػ   ؾقػػأ إلييػػا ويرجػػل السمػػي إلػػت رئػػيس مدمػػس  -
 السحاسبة قرد فتح  حقيق .

القظاعيػة يعيؽ رئيس مدمس السحاسبة مقررا مؽ بيؽ السدتذاريؽ غير التاكعيؽ لم رفػة  -
 ة التحقيق .السخترة ول رفة الانزباط السال  بوىظا مؽ أجأ الدراسة السباكرة لمسمي ومباكر 

يقػػػػؾـ السقػػػػرر كتعسػػػػاؿ التحقيػػػػق كحزػػػػؾر العػػػػؾف السعشػػػػ  والػػػػظي لػػػػو الحػػػػق كالاسػػػػتعانة  -
كسحام  لمدفاع عشو ويحرر كعد ذلػ  قريػرا يػدوف فيػو م  غا ػو واسػتشتاجا و ويػتؼ إرسػالو إلػت 

 يحاؿ إلت الشاعر العاـ ليقدـ استشتاجو .و رئيس السدمس مرفقا كعشاقر السمي 

ا وجػػؾد مخالفػػات لقؾاعػػد الانزػػباط السػػال  يرسػػأ الشػػاعر العػػاـ السمػػي إذا أ بتػػ  الشتػػائ 
عييؽ مقػرر بتإلت رئيس غرفة الانزباط ف  مداؿ  ديير السيزانية والسالية ويقؾـ رئيس ال رفة 

مػػػػؽ بػػػػيؽ قزػػػػاة ال رفػػػػة التػػػػاكعيؽ لػػػػو  لدراسػػػػة السمػػػػي و قػػػػديؼ  اقترا ػػػػات  ػػػػؾؿ القزػػػػايا التػػػػ  
 ػػػاري  الدمدػػػة بويػػػتؼ كعػػػدىا عقػػػد الدمدػػػة بوذلػػػػ كحزػػػؾر   تزػػػسشيا بليػػػتؼ  كعػػػد ذلػػػػ   حديػػػد

العػػػػؾف السعشػػػػ  بالػػػػظي يظمػػػػل  ػػػػ ؿ الدمدػػػػة عمػػػػت الاقترا ػػػػات التػػػػ  يقػػػػدميا السقػػػػرر بوعمػػػػت 
استشتاجات الشاعر العاـ ب اسػا يقػػػػػدـ العػؾف السعشػ  ىػؾ ا  ػر  ؾضػيحا و سػؾاء مػؽ طرفػو أو 

ض رئػػيس الدمدػػة القػػرارات التػػ  يػػتؼ مػػؽ  محاميػػو بوبعػػد الاطػػ ع عمػػت أدلػػة  ا طػػراؼ يعػػر 
 ا خاذىا و يدمسيا إلت السقرر الظي يتؾلت  إعداد مذروع قرار ويقدمو  لرئيس الدمدة .

وقد مشح السذرع ف  ىظا ا طار لسدمػس السحاسػبة الا ترػاص فػ   حسيػأ أي مدػير   
ىػػظا الخظػػت أو عػػؾف  ػػاكل لمسلسدػػة أو السرافػػق أو اليي ػػات الخاضػػعة لرقابتيػػا السدػػلولية عػػؽ 

                                                           
 1995يؾليؾ  17السلرخ ف   39ب ج رب عدد  20-95مؽ ا مر  91و  88الساد يؽ  - 1



 آليات ومجالات تدخل مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد بالجزائر وتقييم دوره...........................الثانيالفرل 
  

 
60 

السر  ل بومؽ ىشا يس ؽ لمسدمس أف يعاقل عؽ ا  ظاء والسخالفات ك رامات يرػدرىا عمػت  
مر  بييا لا  تعدى السر ل الدشؾي ا جسػال  الػظي يتقاضػاه العػؾف السعشػ  عشػد ار  اكػو لمخظػت 

 .   (1) 18-84مؽ ا مر  78السعاقل عميو وىظا ما أكد و السادة 
 :ارية لشهعية التديير: الرقابة الإد ثانيا 

 ػتؼ إجػػراءات رقاكػػة نؾعيػػة التدػػيير التػػ  يسارسػيا مدمػػس السحاسػػبة وفػػق  ػػ ث مرا ػػأ         
 أساسية وى  اا    :

 التحقيق وإعداد تقرير الرقابة: -1

السحػػدد لمشغػػاـ الػػدا م   266-84( مػػؽ السرسػػؾـ الرئاسػػ  25بشػػاء عمػػت نػػص السػػادة ) 
إجراء التحقيق  بدأ كعد إقدار رئيس مدمس السحاسػبة أمػر ف ف مر مة  (2) لسدمس السحاسبةب

يتزسؽ  عييؽ مقرر  جراء الرقاكػة عمػت ىي ػة عسؾميػة معيشػة بويقػؾـ رئػيس مدمػس السحاسػبة 
بتحديػػد الرقاكػػة الؾاجػػل إندازىػػا بوأيزػػا يحػػدد الدػػشؾات الساليػػة السعشيػػة بواػػظا ا جػػاؿ السحػػددة 

  يداع  قرير الرقاكة .
ة السراقبػػػة التػػػ   تظمػػػل  ػػػد أ غػػػرفتيؽ أو أك ػػػر بف نػػػو لػػػرئيس مدمػػػس وفػػػ   الػػػة عسميػػػ 

السحاسبة أف يعيؽ كتمرب مدسؾعة مؽ القزاة التاكعيؽ لم رؼ السعشيػة ويعػيؽ مػؽ بيػشيؼ مقػررا 
يذػػرؼ عمػػت أعساليػػا بويعػػرض السقػػرر التقريػػر كعػػد إنيػػاء السيسػػة عمػػت  ذػػ يمة مذػػتراة بػػيؽ 

س السحاسػػبة مػػػؽ أجػػأ ىػػػظا ال ػػرض و ت ػػػؾف ىػػػظه ال ػػرؼ بيػػػتؼ إ ػػدا يا كػػػتمر مػػؽ رئػػػيس مدمػػػ
 التذ يمة مؽ قاضييؽ مؽ اأ غرفة يرأسيا رئيس إ دى ال رؼ السعشية.

 السرادقة عمى التقرير:  -2

كعد الحرؾؿ عمت السمي  دتسل التذ يمة السخترة لدراسة ومشاقذة الس  غػات التػ   
ميػة السرػادقة يبمػ  ىػظا التقريػر يتزسشيا  قرير الرقاكة  الة كحالة والسرادقة عمييػا بوبعػد عس

                                                           
كػػيادة الساسػػتربف  الحقػػؾؽ الرقاكػػة الساليػػة عمػػت ا  ػػؾاؿ العامػػة دور مدػػالس السحاسػػبة ( بمػػظارة لشيػػأ  نػػؾر بول حػػأب - 1

 .51ب خرص قانؾف عاـ دا م ب امية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية بجامعة جيدأ ب ص 
 السحدد لمشغاـ الدا م  لسدمس السحاسبة ب  1995نؾفسبر  20السلرخ ف   377-95( مؽ السرسؾـ الرئاس  36ػػ السادة ) 2

 1995نؾفسبر  20بتاري    72ج ر  ب عدد     
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إلت مدلول  اليي ات السعشية ك رض  قديؼ إجاكا يؼ  ؾؿ مختمي الس  غػات السدػدمة بوىػظا 
ف  أجأ يحدده مدمس السحاسبة لا يقأ عؽ) كير وا د( بوىؾ قابأ لمتسديد مػؽ طػرؼ رئػيس 

 .  (1)ضيحا يؼ ال رفة السخترة إذا رأى أف ذلػ ضروريا لتس يؽ السعشييؽ كو مؽ  قديؼ  ؾ 
 السداولة والتقييم الشيائي: -3

 دتسػػل التذػػ يمة السخترػػة لدراسػػة السمػػي بشػػاء عمػػت مػػا قدمػػو مدػػيرو اليي ػػات السعشيػػة  
كالرقاكة بكعد عرض السقرر لسذروع  مظارة  قييؼ  ؾؿ السمػي عمػت رئػيس التذػ يمة الستداولػػػػػة 

عمػػػت اقتػػراح مػػػؽ السقػػػرر أو بشػػػاء عمػػػت السخترػػػػة ويس ػػػؽ ليػػػظه ا  يػػػرة كسبػػادرة مشيػػػا أو بشػػػاء 
طمل  قدمو الدمظة السعشية بأف يقرر  شغيؼ نقاش يذارؾ فيو مديرو اليي ات السعشيػة كالرقاكػة 
وأعزػػػاء التذػػػ يمة بوبعػػػده يػػػتؼ الزػػػبو الشيػػػائ  لمتقييسػػػات الشيائيػػػة ويػػػتؼ إرفاقيػػػا كالتؾقػػػيات 

 الح السعشية .والاقترا ات ال زمة لتحديؽ مردودية  ديير اليي ات والسر
كعد الانتياء مؽ السداولة بيعػد السقػرر مػظارة التقيػيؼ الشيػائ  ويدػمسيا  لػرئيس التذػ يمة  

السخترػػة لسراجعتيػػػا مػػػؽ أجػػػأ التتكػػػد مػػػؽ مظاكقتيػػػا مػػػل نتػػػائا السداولػػػة ب ػػػؼ يبم يػػػا لسدػػػلول  
 ليي ات.   اليي ات السعشية كالرقاكة بوالت الدمظات الرئاسية أو الؾقية الت   تبل ليا  مػ ا

 
 :: نتائج رقابة مجمس السحاسبة عمى التدييرالفرع الثالث 

رقاكػػة نؾعيػػة التدػػيير ىػػ  رقاكػػة إداريػػة وليدػػ  قزػػائية بومػػؽ  ػػؼ فػػ ف الشتػػائا الستر بػػة  
عشيػػػا ليدػػػ  إلزاميػػػة بومدمػػػس السحاسػػػبة ىشػػػا لا يقػػػدـ سػػػؾى  ؾقػػػيات و ؾجييػػػات مػػػؽ أجػػػأ 

سػػػظة مػػػظارات التقيػػػيؼ التػػػ  يسارسػػػيا كعػػػد أف  رػػػحيح الؾضػػػل و حدػػػيؽ مردوديػػػة اليي ػػػات بؾا
ي تذػػي مخالفػػات أو وقػػائل لا يس ػػؽ معالدتيػػا إلا بؾسػػائأ قانؾنيػػة أك ػػر فعاليػػة وىػػ  متدرجػػة 

 .  (2)مؽ  يل أىسيتيا وطبيعة القزايا الت   تشاوليا والديات الت   رسأ إلييا 

                                                           
 .55بول حأ بالسرجل الدابقب صنؾر  - 1
 56ب صنفدوبالسرجل  نؾر بول حأ - 2
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الدولػة وفػ   الػة  و  ار ىظه الرقاكػة فػ   ػاؿ ا  ػ ؿ كذػروط اسػتعساؿ و دػيير أمػؾاؿ 
 ال ذي عؽ وقائل قابمة لمؾقي الدزائ .

: إذا مػػا لا ػػظ مدمػػس السحاسػػبة أ شػػاء الإخــلال بذــروط اســتعسال وتدــيير أمــهال الدولــةأولا: 
مسارسػػة رقابتػػو نقػػائص فػػ  الشرػػؾص التػػ   دػػري عمػػت كػػروط اسػػتعساؿ الاعتسػػادات الساليػػة 

بف نػػو يخظػػر الدػػمظات السعيشػػة إمػػا عػػؽ والؾسػػائأ الخاقػػة كاليي ػػات التػػ  اانػػ  محػػأ رقاكػػة 
 طريق :

ــــ   ـــةـ ـــيس الغرف ـــى رئ السرػػػالح  مدػػػ ؾؿ:  يػػػتؼ مػػػؽ   ليػػػا إطػػػ ع  إرســـال مـــذكرة إل
واليي ػػػات التػػػ   زػػػع  لمرقاكػػػة والدػػػمظات الدػػػمسية بأو الؾقػػػية  كالشقػػػائص الستعمقػػػة 

فػات  زػر كدؾانل التشغيؼ والتدييػػر الدا م  بواػظلػ فػ   ػاؿ معايشػػػػة وقػائل بأو مخال
 .   (1)كالخزيشة العسؾمية أو كتمؾاؿ اليي ات العامة الت   د أ  ح  رقابتو 

ف   الة ال ذي عؽ وقائل قابمػة لمؾقػي الدزائػ  : فػ   ػاؿ انتيػ  عسميػة التحقيػق   
 كال ذػػػي عػػػؽ مخالفػػػات وأضػػػرار كػػػا مؾاؿ العسؾميػػػة بالتػػػ  يس ػػػؽ أف  ت ػػػظ الؾقػػػي الدزائػػػ 

جػػػػراءات اسػػػػتعداليو والستس مػػػػة فػػػػ  السػػػػظارة الاسػػػػتعدالية أو يس ػػػػؽ لسدمػػػػس السحاسػػػػبة ا خػػػػاذ إ
 التقرير السفرأب أو  التقرير الدشؾي.

مػػؽ السرسػػؾـ  736: نػػص عمييػػا فػػ  الفقػػرة ال انيػػة مػػؽ السػػادة الســذكرة الاســتعجاليةـــ 
بو  ػػػؾف فػػػ   الػػػة مػػػا إذا عػػػايؽ مدمػػػس السحاسػػػبة أ شػػػاء  حقيقا ػػػو  266-84الرئاسػػػ  

مخالفػػػػػات بوالتػػػػ   محػػػػق أضػػػػػرارا كالخزيشػػػػة العسؾميػػػػة أو كػػػػػتمؾاؿ  ػػػػالات أو وقػػػػائل أو 
السلسدات العسؾمية الخاضعة لرقابية )جرائؼ با ت س و بديػد السػاؿ العػاـ( مػؽ طػرؼ 
السدلوليؽ والسديريؽ التاكعيؽ ليظه اليي ػات بو ؾجػو ىػظه السػظارة إلػت الػؾزراء السعشيػيؽ 

 الاستعدالية .لتقديؼ  التؾضيحات ال زمة عؽ مزسؾف السظارة 

                                                           
طؾبػػاؿ اتيبػػة بمػػدى فعاليػػة مدمػػس السحاسػػبة الدزائػػري فػػ  م افحػػة الفدػػاد السػػال ب مدمػػة العمػػؾـ القانؾنيػػة والاجتساعيػػة  - 1

 .546ب ص2020بجامعة زياف عاكؾر بالدمفة بالسدمد الخامسب العدد ال ان  ب جؾاف 
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: يعػػد مدمػػس السحاسػػبة التقريػػر السفرػػأ فػػ  اػػأ الؾقػػائل التػػ  التقريــر السفرــل -
يس ؽ أف  ت ظ الؾقي الدزائ  والت  لا غيا مدمس السحاسبة أ شاء مسارسػتو لرقابتػو ويس ػؽ 

 المدؾء السحاسبة أ شاء مسارستو لرقابتو ويس ؽ المدؾء لمتقرير السفرأ ف   التيؽ .

الؾقػػائل محػػأ السعايشػػة ذات وقػػي جزائػػ   دػػل قػػانؾف العقؾبػػات الستعمػػق إذا اانػػ   - أ
كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتػو م ػأ جػرائؼ الا ػت س و يػازة أمػؾاؿ عسؾميػة كرػفة غيػر 

 قانؾنية.

إذا  ػػػؼ ال ذػػػي فػػػ  مخمفػػػات لقؾاعػػػد الانزػػػباط فػػػ  مدػػػاؿ  دػػػيير السيزانيػػػة والساليػػػة  - ب
والتػ   18-84مػؽ ا مػر  87-77  دل الحػالات السشرػؾص عمييػا فػ  السػاد يؽ

 س ػػأ  رقػػا قػػريحا للأ  ػػاـ التذػػريعية والتشغيسيػػة التػػ   دػػير ا مػػؾاؿ العسؾميػػة أو 
 .(1)الؾسائأ  دبل أضرار كالخزيشة العسؾمية أو كاليي ة العسؾمية

يتزػػػسؽ التقريػػر الدػػػشؾي جسيػػل السعايشػػػات والس  غػػػات  التقريـــــر الدشـــــــــــهي: -
 زػػػروري إرسػػػاليا إلػػػت رئػػػيس الدسيؾريػػػة كذػػػاف  شفيػػػظ السيزانيػػػة العسؾميػػػةالتػػػ  يػػػرى أنػػػو مػػػؽ ال

وييػػػدؼ مػػػؽ   لػػػو  س ػػػيؽ الح ؾمػػػة مػػػؽ الؾقػػػؾؼ عمػػػت الشقػػػائص والخروقػػػات التػػػ   قػػػل أ شػػػاء 
التشفيظ بكسا يزؼ أىؼ  قييسا و السشب قة أساسا عؽ عسميات الرقاكة والتػدقيق السقػررة فػ  برنػاما 

 نذاطو لدشة مالية معيشة .

وقػػد أواػػأ السذػػرع الدزائػػري ميسػػة إعػػداد التقريػػر الدػػشؾي الػػظي يعػػده مدمػػس السحاسػػبة  
بالتػػ   تػػؾلت إعػػداد التقريػػر والسرػػادقة  لجشــة التقــارير و البــرامجإلػػت لدشػػة متخررػػة  دػػست 

عميػػو ويشذػػر ىػػظا التقريػػر اميػػا أو جزئيػػا فػػ  الدريػػدة الرسػػسية لمدسيؾريػػة الدزائريػػة الديسقراطيػػة 
 .(2)الذعبية

                                                           
 .546تيبة بالسرجل الدابقب  صطؾباؿ ا - 1
 .547طؾباؿ اتيبة بالسرجل نفدوبص - 2
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نغػػرا لتستػػل مدمػػس السحاسػػبة كالا ترػػاص القزػػائ  فمػػو إصــدار القــرارات القزــائية : -
الحػػػق فػػػ  إقػػػدار قػػػرارات ذات طػػػاكل قزػػػائ  بول ػػػؽ أ دػػػؽ مػػػا يس ػػػؽ أف يرػػػدره فػػػ  ىػػػظا 

 السداؿ ىؾ عقؾبات مالية ) غرامات مالية (.
 والتقارير وا عساؿ القزائية يس ؽ أف  تؾج كسا يم  :           

: ف   الة عدـ وجؾد أي مخالفات مالية أو است ساؿ الؾ ائق الت   عف   الذمة قرار براءة -
 مؽ العقاب .

 أو العؾف الظي ار  ل السخالفة . السد ؾؿويتزسؽ عقؾبات مالية ف   ق  : قرار إدانة -

إذا لا ػظ مدمػس السحاسػبة أ شػاء مسارسػتو رقابتػو وقػائل : إحالة السمف إلى الشيابـة العامـة -
وقػػػػفا جزائيػػػػا يرسػػػػأ السمػػػػي إلػػػػت الشائػػػػل العػػػػاـ السخػػػػتص إقميسيػػػػا ك ػػػػرض يس ػػػػؽ وقػػػػفيا 

الستاكعػػػات القزػػػائية بويظمػػػل وزيػػػر العػػػدؿ بػػػظلػ ويذػػػعر مدمػػػس السحاسػػػبة بيػػػظا ا رسػػػاؿ 
 ا كخاص السعشييؽ والدمظة الت  يتبعؾنيا.

قػػػ  يات  81-78:دعػػػؼ السذػػػرع كسؾجػػػل ا مػػػر إحالـــة السمـــف إلـــى الدـــمظة التأديبيـــة -
م ػػرر ب والتػػ  مشحػػ  ليػػظا ا  يػػر قػػ  ية  حريػػػ  16السحاسػػبة كالسػػادة وميػػاـ مدمػػس 

التػػػاكل   ػػػدى اليي ػػػات الخاضػػػعة لرقابتػػػو إذا  السدػػػ ؾؿالػػػدعؾى التتديبيػػػة ضػػػد العػػػؾف أو 
لا ظ ىظا ا  ير أ شاء مسارسػة رقابتػو وقػائل مػؽ كػتنيا أف  بػرر  حريػػ الػدعؾى التتديبيػة 

 (1)عمت الؾقائل .  السد ؾؿتتديبية عمت العؾف أو ب ويتؼ إك غ اليي ة ذات الدمظة ال
 
 
 
 

                                                           
ب  مقاؿ ب دور مدمس السحاسبة ف   ساية الساؿ العاـ مؽ الفداد السال  فػ  التذػريل الدزائػري  -.ط. د مدعؾد راضية - 1

 .  376ب ص  2018سبتسبر  11مدمة ا ستاذ البا ل لمدراسات القانؾنية ب العدد 
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  الجزائرلفداد بآليات مكافحة ا و مجمس السحاسبةالثاني:  لسظمبا
يعد الفداد ك افة أنؾاعو وأك الو )الاقترػادي بالسػال  با داري بوالدياسػ  ( داء انتذػر       

بوعمػػػػػت  الحيػػػػػاة الاجتساعيػػػػػة فيػػػػػؾ ذو آ ػػػػػار سػػػػػمبية عمػػػػػت القػػػػػيؼ ا   قيػػػػػة  فػػػػػ  السدتسعػػػػػاتب
والدياسية بويعتبر مؾضؾع الفداد مؽ أىؼ القزايا السظرو ة عمػت الدػا ة فػ  الػدوؿ العربيػة 

 وا فريقية..
الستعمػػق كالؾقايػػة مػػؽ الفدػػاد وم افحتػػو  87-85وقػػد قػػاـ السذػػرع الدزائػػري كدػػؽ قػػانؾف        

ة مػػػؽ الفدػػػاد وم افحتػػػو وفقػػػا بكسػػػا قػػػاـ ك نذػػػاء ىي ػػػات لمؾقايػػػ 1885فيفػػػري  18السػػػلرخ فػػػ  
بيشػة السقاقػػد  يػدؼ لؾضػل إجػراءات وقائيػة وعقابيػػة  سػترا يدية ملسدػا ية واضػحة السعػالؼبلا

 (1) أولؾية وضل  د لمفداد.  تردرىاكفافة 
فقػػػد بػػػظل  الدولػػػة مديػػػؾدات فػػػ  سػػػبيأ إرسػػػاء آليػػػات ووسػػػائأ قانؾنيػػػة  ولسؾاجيػػػة الغػػػاىرة ب 

 ب  عزز دوره ف  م افحة الفداد ومؽ بيؽ ىظه اليي ات:ة وىي مية عمت غرار مدمس السحاسب
 )سابقا (  :  الييئة الهطشية لمهقاية من الفداد ومكافحتوالفرع الأول 

 الدمظة العميا لمذفافية والهقاية من الفداد ومكافحتو ) حاليا (              
السعػػػػػدؿ والسػػػػػتسؼ  الستعمػػػػػق كالؾقايػػػػػة مػػػػػؽ الفدػػػػػاد وم افحتػػػػػو  87-85يتزػػػػػسؽ القػػػػػانؾف  

سياسػة جشائيػػة جديػدة  دسػػل بػػيؽ التدػريؼ والػػردع والؾقايػة مػػؽ اافػػة مغػاىر ا ضػػرار كالؾعيفػػة 
العامػػة ا داريػػة  ب و ذسػػػػأ آليػػات لمؾقايػػة اسػػتحد تيا وىػػ  اليي ػػة الؾطشيػػة لمؾقايػػة مػػؽ الفدػػاد 

ل السرسػػؾـ و ػػؼ إنذػػاءىا كسؾجػػ 76وم افحتػػو بوقػػد عرفيػػا السذػػرع الدزائػػري كسقتزػػت السػػادة 
 ( 2) . 1885السلرخ ف  نؾفسبر  372-85التشفيظي 

                                                           
 السلرخ  14بيتعمق كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتوب ج ر عدد  2006فيفري سشة  20السلرخ ف   06/01القانؾف رقؼ ػػ  1

 01السلرخ ف   50بج ر عدد  2010غذ  سشة  26السلرخ ف    10/05بالستسؼ كا مر رقؼ  2006مارس سشة  8ف 
السلرخ ف   44بج ر عدد  2011غذ  سشة  02ف   السلرخ  11/15بوالسعدؿ  والستسؼ كالقانؾف رقؼ  2010سبتسبر سشة 

 . 2011غذ  سشة   10
د  ػذػ ػيػمػة الػيػيػ ة الؾطشية لمػؾقػايػة مؽ الػفدػاد  r2006 نػؾفػسػبػر سػشػة 22مػلرفخ ف   413 - 06مػرسػؾـ رئػاس  رقؼ ػػ  2 يػحػدف

 ـ 2006بر نؾفس 22بتاري   74ج ر عدد   .وم افحػتػو و شغػيسيػا وايػفػيات سيرىا
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كسؾجل السادة  (7) 1818السشرؾص عشيا ف  التعديأ الدستؾري الدزائري لدشة وم افحتو 
السشرؾص عشيا ف   لمهقاية من الفداد ومكافحتوتحل محل الييئة الهطشية  مشو 183

فً فمرتها  شص مشو والت   181كسؾجل السادة  1875التعديأ الدستؾري الدزائري لدشو 

الفساد و مكافحته هً سلطة إدارٌة مستملة   على أن الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الأولً 

  .توضع لدى رئٌس الجمهورٌة
 :  صلاحياتيا 

مؽ التعديأ   205 ستل ىظه الدمظة كدسمة مؽ الر  ياتب مشرؾص عمييا ف  السادة 
  :1 وى   2020الدستؾر 

 السياـ: الفدػاد وم افحتو عمت الخرؾص مؽ ةػػػؾلت الدمظػػػة العميػػػا لمذفافية والؾقاي ت  ػػ
 وضل استرا يدية وطشية لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد وم افحتوب والدير عمت  شفيظىا  –

 ومتاكعا يا
 جسل ومعالدة و بمي  السعمؾمات السر بظة كسداؿ ا تراقياب ووضعيا ف  متشاوؿ   –

 .السخترة ا جيزة      
مسا عايش  وجؾد مخالفاتب   –  إ ظار مدمس السحاسبة والدمظة القزائية السخترة اف

 .أوامرب عشد الاقتزاءب لمسلسدات وا جيزة السعشية ويقدار     
 السداىسة ف   دعيؼ قدرات السدتسل السدن  والفاعميؽ ا  ريؽ ف  مداؿ م افحة الفداد  –

 .و شفيظ ونذر  قافة الذفافية والؾقاية وم افحة الفدادمتاكعة  –  
 .إبداء الرأي  ؾؿ الشرؾص القانؾنية ذات الرمة كسداؿ ا تراقيا – 
 .السذاراة ف    ؾيؽ أعؾاف ا جيزة الس مفة كالذفافية والؾقاية وم افحة الفداد  –

                                                                                                                                                                                     

 ؼ استحداث الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد وم افحتو والت    2020مؽ التعديأ الدستؾري   204السادة ػ 1
 شص عمت أف  ) الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد وم افحتو ملسدة مدتقمة ( وبظلػ فالدمظة العميا لمذفافية 

 تنص على  مهامها . 184والمادة ،  والؾقاية مؽ الفداد

يتعمق ك قدار التعديأ الدستؾري السرادؽ عميو ف  استفتاء  2020ديدسبر 30السؾافق  442ػ  20ػ مرسؾـ رئاس  رقؼ  1
 2020ديدسبر  30بتاري   82ب ج ر ب  عدد  2020أوؿ نؾفسبر 
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 والولاٌة الراشد والحكم الشفافٌة مبادئ وتعزٌز العامة الحٌاة أخلمة فً المساهمة  –

 .الفساد ومكافحة

  وكذا ومكافحته، الفساد من والولاٌة للشفافٌة العلٌا السلطة وتشكٌل تنظٌم المانون ٌحدد

 .الأخرى صلاحٌاتها

ٌـحـدد تنظٌم السلطة الذي ، 2822مايو سنة  5في  مؤرخ 80ـ  22لقانون رقم ا حيث صدر

 ؾسػع  قػػ  يا يا و  (1)وم افحتػو و ذػ يميا وقػ  يتيا الفسااد  ماانالعلٌاا للشافافٌة والولاٌاة 
أما  ذ يميا و شغيسيػا فشرػ  عمييػا السػؾاد  87ػػ  11مؽ القانؾف  74الت  83طبقا لمسؾاد مؽ 

الػػت  36أمػػا أ  اميػػا الساليػػة فشرػػ  عمييػػا السػػؾاد مػػؽ  08ػػػػ 22مػػؽ القػػانؾف  35الػػت 16مػػؽ 
   08ػػ 22مؽ القانؾف  38

 م ػت اػػأ ا   ػاـ السخالفػػة ليػػظا  39نرػ  عمييػػا السػادة  (2)وفيسػا يتعمػػق كا   ػاـ الختاميػػة 
 20فػػ   السػػلرخ 01ػ  6مػػؽ القػػانؾف رقػػؼ  24إلػػت  17مشيػػا الػػػسؾاد مػػؽ  القػػانؾفب ولا سػػيسا ف 

   . كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتػو والستعمق 2006فبراير سشة 
للإكارة  ؾاقأ اليي ة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد وم افحتو مسارسة مياميا إلت غايػة  شرػيل 

     2022مايؾ  5السلرخ ف   08ػػ  22مؽ القانؾف  40الدمظة طبقا لمسادة 
ب ابتػػداء مػػؽ  ػػاري  “مػػؽ الفدػػاد وم افحتػػو الدػػمظة العميػػا لمذػػفافية والؾقايػػة ف ” تحــل تدــسيةػػػػ   

مػػػؽ الفدػػػاد  اليي ػػػة الؾطشيػػػة لمؾقايػػػة” محـــل تدـــسيةالدريػػػدة الرسػػػسيةب  فػػػ نذػػػر ىػػػظا القػػػانؾف 
طبقػػػا    ػػػاـ  .والتػشػغػيسػيػػػػة الػدػػػػارية السفعػػػؾؿ ب فػػػػ  جػسػيػػػػل الػشػػػػرؾص التػذػػريػعػػػػية“وم افحتػػػو

     08ػػ  22مؽ القانؾف  42السادة 
 
 
 
 

                                                           
العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد وم افحتو بيػحػدد  شغيؼ الدمظة  2022مايؾ سشة  5ملرخ ف   08ػ  22ػ قانؾف رقؼ  1

 2022مايؾ  14السؾافق لػػ  32و ذ يميا وق  يتيا ب ج ر عدد 
 08ػػػ  22مؽ القانؾف رقؼ   42بب  40ب  39انظر السؾاد :ب - 2



 آليات ومجالات تدخل مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد بالجزائر وتقييم دوره...........................الثانيالفرل 
  

 
68 

 : الديهان السركزي لقسع الفداد الثانيالفرع 
السعدؿ والستسؼ  01-06م رر مؽ القانؾف  24نص السذرع الدزائري ف  السادة          

عمت أنو يشذت ديؾاف مرازي لقسل الفداد ي مي كسياـ البحل والتحري  05-10كا مر رقؼ 
الستعمقة بتفعيأ  03عؽ جرائؼ الفداد واستحدث الديؾاف  شفيظا لتعميسة رئيس الدسيؾرية رقؼ 

 ب والت   زسش  وجؾب  عزيز آليات م افحة الفداد 2009السلر ة ف  م افحة الفداد 
ودعسيا عمت الرعيديؽ السلسدا   والعسميا   وأىؼ ما نص عميو ف  السداؿ السلسدا   ىؾ 
ضرورة  عزيز مدعت الدولة ك  داث ديؾاف مرازي لقسل الفداد كرفتو أداة عسميا ية   تزافر 

 للأعساؿ ا جرامية وردعيا.ف  إطارىا الديؾد لمتردي قانؾنيا 
  426-11 ؼ إنذاء الديؾاف السرازي لقسل الفداد كسؾجل السرسؾـ الرئاس  رقؼ     

ب الظي جاء ليحدد  ذ يمة الديؾاف السرازي لقسل و شغيسو وايفية سيره   2011ديدسبر 
 209-14ب و ؼ  عديمو كسؾجل السرسؾـ  (1)وجعمو  ح  وقاية الؾزير الس مي كالسالية 

 يل  ؼ التحؾيأ ف  وضل ىظا الديؾاف لدى وزير العدؿ  (2) 1873جؾيمية  12السلرخ ف 
   افظ ا  تاـ كحيل يتستل كالاستق لية ف  عسمو و دييره ب ومقره كالدزائر العاقسة

 

   مكافحة الفدادفي دوره و استقلالية مجمس السحاسبة مدى : الثالث  الفرع
لحسايػػػة السػػػاؿ العػػػاـ ولا يس ػػػؽ فػػػ  أي  ػػػاؿ مػػػؽ  ملسدػػػة دسػػػتؾرية  يػػػدؼمدمػػػس السحاسػػػبة 

ا  ػػؾاؿ أف  تدػػاوى كالسلسدػػات الرقابيػػة ا  ػػرى مسػػا يدػػتؾجل الاسػػتق لية وأف   ػػؾف كعيػػدة 
 كأ البعد عؽ قبزة الدمظة التشفيظية.

 
 

                                                           
فداد و شغيسو الػسرازي لقسل ال يحدد  ذ يمة الديؾاف  2011 ديدسبر سشة 8ملرخ ف   426 - 11مرسؾـ رئاس  رقػػؼ  ػػػ  1

 2014ديدسبر  14بتاري   68وايفيات سيره ج ر عدد 
 8السلرخ ف   426ػ 11ػرسػؾـ الػرئػاس  رقؼ Iيػػػعػدؿ ا 2014 يػؾلػيػؾ سػػػشة 23مػلرخ ف   209-14مػرسػؾـ رئػاس  رقػؼ  - 2

بتاري   46ه ب ج ر ب عدد لفداد و شغيسو وايفيات سير الػظي يػػحػدد  ػذػػ ػيػمػة الػػديػؾاف السراػػزي لػقػسل ا 2011ديػدػسػػبػر سػشػػػة 
 8ب  ص  2014جؾيمية  31
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 : ضسانات استقلالية مجمس السحاسبة أولا
 مػؾاؿ الدولػة اسػا يدػاىؼ  يتستل مدمس السحاسبة كالاستق لية بوي مي كالرقاكػة البعديػة 

وبيػػظه الرػػفة الدسػػتؾرية  (1)فػػ   ظػػؾير الح ػػؼ الراكػػد والذػػفافية فػػ   دػػيير ا مػػؾاؿ العسؾميػػة 
يتستػػػػػل مدمػػػػػس السحاسػػػػػبة كا ترػػػػػاص إداري وقزػػػػػائ  فػػػػػ  مسارسػػػػػة السيسػػػػػة السؾامػػػػػة إليػػػػػو 

 كاستق لية ضساف لمسؾضؾعية والحياد بوالفعالية ف  أعسالو ..
 إصدار الأحكام القزائية وإعداد التقاريرالاستقلالية في  /1

و تدمت كرؾرة واضػحة مػؽ  ػ ؿ عسػأ اليي ػات السذػ مة لمسدمػس والتػ  ي مػل عمػت         
نذػػػػاطيا الا ترػػػػاص القزػػػػائ  فػػػػ  مياميػػػػا ب  يػػػػل يخػػػػؾؿ مدمػػػػس السحاسػػػػبة قػػػػ  يات 

 سل السدمس بيظه الرفة كتربل  ذ ي ت:تقزائية بويد
مدتسعػػػة : ويخػػػتص كالبػػػل فػػػ  الاسػػػت شاؼ التػػػ   رفػػػل أماىػػػا ضػػػد كػػػأ ال ػػػرؼ / 7-7        

و قػديؼ  قرارات ال رؼ والفروع بويبداء الرأي ف  مدائأ الاجتياد القزػائ  بوالقاعػدة ا جرائيػةب
استذػػػػارات لػػػػرئيس السدمػػػػس إذا طمػػػػل مشيػػػػا ذلػػػػػ بولا  رػػػػح مػػػػداولا يا إلا كحزػػػػؾر نرػػػػي 

 (2)  أعزائيا عمت ا قأ.

: يختص كالفرأ ف  نتائا التدقيقات والتحقيقات الت   قتز  مسارسػة  ال رؼ والفروع/ 1-7
الر  يات القزائية لسدمػس السحاسػبة بوالتاكعػة لا تراقػا يا وبتذػ يمة لا  قػأ عػؽ  ػ ث 

 (3)قزاة عمت ا قأ 
غػػػػرؼ الانزػػػػباط فػػػػ  مدػػػػاؿ  دػػػػير السيزانيػػػػة والساليػػػػة:  خػػػػتص كالبػػػػل فػػػػ  / 2-7         

بيػػػػػا بو خػػػػػتص لتحريا يػػػػػا جػػػػػزاءات قزػػػػػائية ويداريػػػػػة فػػػػػ  السخالفػػػػػات السمفػػػػػات التػػػػػ   خظػػػػػر 
 (  والستعمقة بتديير السيزانية والسالية.18-84السشرؾص عمييا ف  ا مر )

                                                           
  01-16مؽ قانؾف  192يقابميا ) السادة  2020مؽ التعديأ الدستؾري  204السادة  - 1

 ػ2016سشة  14ج ر  العدد       
 
  20-95مؽ ا مر  49أنغر السادة  - 2
 20-95مؽ ا مر  50انغر السادة ــ  3
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لدشػػة البػػراما والتقػػارير:  زػػؼ عزػػؾية رئػػيس مدمػػس السحاسػػبة والشػػاعر العػػاـ / 3-7        
مدشة كالتحزير والسرػادقة عمػت رؤساء ال رؼ وبحزؾر ا ميؽ العاـ وجؾبا بو ختص ىظه ال

التسييػػػػػػػػػدي  التقريػػػر الدػػػشؾي السؾجػػػو إلػػػت رئػػػيس مدمػػػس السحاسػػػبة والتقريػػػر التقييسػػػ  لمسذػػػروع
   .ناما الدشؾي لشذاط السدمسومذروع البر لقانػػػػػػؾف ضبػػػػػو السيزانيػػػػة 

 / صلاحية مسارسة وعيفة الرقابة 2
  ق الاط ع وسمظة التحري  -7

 التديير.رقاكة نؾعية  -1

 رقاكة الانزباط ف  مداؿ  ديير السيزانية والسالية. -2

 مراجعة  داكات السحاسبيؽ العسؾمييؽ. -3

 /  مغاىر تبعية مجمس السحاسبة لمدمظة التشفيذيةثانيا 
رغػػػؼ أف السلسػػػس الدسػػػتؾري والسذػػػرع جعػػػأ مػػػؽ السدمػػػس ىي ػػػة مدػػػتقمة بإلا أف ىػػػظا         

 ا  ير ما زاؿ إلت اليؾـ ف  قبزة الدمظة التشفيظية مؽ   ؿ العديد مؽ السغاىر.
 التبعية لرئيس الدسيؾرية. .7

  عييؽ رئيس السدمس مؽ قبأ رئيس الدسيؾرية. .1

  قديؼ التقرير الدشؾي لرئيس الدسيؾرية  .2
 (1) .. محدودية الدور الاستذاري لسدمس السحاسبة .3
 التبعية لرئيس الدسيؾرية. .4

 السدمس مؽ قبأ رئيس الدسيؾرية. رئيس  عييؽ .5

  قديؼ التقرير الدشؾي لرئيس الدسيؾرية. .6

   محدودية الدور الاستذاري لسدمس السحاسبة.. .7
  مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد في الجزائردور فعالية  ثالثا /

 وي تد  ىظا السؾضؾع أىسية كال ة يس ؽ  مخيريا ف  الشقاط التالية :
                                                           

ب  02عدد  5مزيت  فا ح بمدمس السحاسبة الدزائري بيؽ الاستق ؿ والتبعية ب السدمة الدزائرية للأمؽ ا ندان  ـ      -  1
 .. 282بص   2020سشة 
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بيػػػاف دور وفعاليػػػة الديػػػؾد السبظولػػػة فػػػ  ميػػػداف التذػػػريل الػػػظي  ؾالػػػ  نرؾقػػػو الدسػػػتؾرية  -
 والقانؾنية بوالتشفيظية ف   ظؾير ىظه السلسدة و فعيأ أ رىا.

مػل  ةدػاد عسميػاب  اقػقيسة و دؼ الشذػاط الػظي يقػؾـ كػو مدمػس السحاسػبة فػ  محاربػة الف -
  عاعؼ و زايد ىظا السؾضؾع.

اعتبار ممفات الفداد الس ارة ف  قظاعات الدولة أىؼ أ د دوافل  روج الذعل الدزائري ف   -
وىػظا مػا ي يػر التدػاؤؿ  ػؾؿ دور   راؾ مدتسر يشادي فيو كزرورة متاكعة قزػايا الفدػاد..

 الفداد. مدمس السحاسبة ف  الخزؾع لسظالل الذعل مؽ أجأ م افحة

ومؽ   ؿ ما سبق يتبيؽ لشا أف مدمس السحاسبة يت   عمت رأس اليي ات العميا التػ    
 العػاـ  الظي ييػدؼ لمحفػاظ عمػت السػاؿ  1818ودستؾر  1875دعسيا التعديأ الدستؾري لدشة 

وفقػػا لسػػا  ػػؼ  س يشػػو كػػو مػػؽ إم انيػػات وا تراقػػات بمػػا يػػدعؾنا إلػػت الؾقػػؾؼ  ومراقبػػة  دػػييرهب
 ابيات وسمبيات دور السدمس ف  م افحة الفداد.عمت إيد

 أولا: الدور الإيجابي لسجمس السحاسبة:
كالرغؼ مؽ أف فعالية السدمس ليد  كفعاليػة الرقاكػة الساليػة الدػاكقة  يػل لا  تػد أ إلا  

كعػػػد قػػػرؼ الشفقػػػات و حرػػػيأ ا يػػػرادات بإلا أف فعاليتيػػػا  بػػػرز عمػػػت السػػػدى البعيػػػد بفيػػػ  لا 
السذروعية فحدل بأ  تعداىا إلت رقاكة الس ءمة بوى  بظلػ مػؽ كػانيا  حدػيؽ  قترر عمت 

 التديير السال  لمسلسدات واليي ات العسؾمية .
ويتزح مسا سبق أىسية الدور الظي يقؾـ كو مدمس السحاسبة  اقة فػ  مدػاؿ اذػي  

الدػػػػة وقػػػػد  ػػػػؼ  خرػػػػيص غرفػػػػة لسع الفدػػػػاد السػػػػال  وا داري.... ؼوضػػػػبو السخالفػػػػاتب وجػػػػرائ
 السمفات ذات الع قة كالفداد وى  غرفة الانزباط ف   ديير السيزانية والسالية.

 نتقادات السهجية لسجمس السحاسبة:ثانيا: الا 
رغؼ الر  يات الت  يتستل بيا ىػظا السدمػس بإلا أنػو لػؼ يرػأ إلػت ا ىػداؼ التػ            

معػل الػدور الػظي ا بعتػو التعػدي ت أسس  جميا وذلػ راجل إلػت واقػل ىػظه السلسدػة التػ  لا  
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وم افحػػة الفدػػاد و بػػظير ا مػػؾاؿ العسؾميػػة  الدسػػتؾرية التػػ  نرػػ  عميػػو اسلسدػػة عميػػا لمرقاكػػة
 وعدزىا عؽ أداء الدور السشؾط بيا راجل لعدة أسباب أىسيا:

 .  بعية السدمس لمدمظة التشفيظية -

 عدـ الاكتراث كالتقارير الت   عدىا -

  دارات رادعة وفاعمةعدـ امت ؾ السدمس  -

 لا يس شو الفرأ ف  ممفات الفداد الت  أمامو -

  ؾقيات مدمس السحاسبة ليس ليا أي إلزامية -

  يسيش الدور الاستذاري لسدمس السحاسبة  -

 (1)عدـ وجؾد الدزاء السشاسل ل أ جريسة مؽ جرائؼ الفداد السال  الت  يقي عمييا السدمس 
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 ل الثاني رخلاصة الف
رة  دتحق الس افحة و الع ج ب لسا يمذ مة ابيرة و ستخمرشا مسا سبق أف الفداد عاىرة  ظا

ا و  عان  مؽ ىظه السذ مة يقتراداا و ياسيستقرار الدوؿ ساة عمت ينع اسات سمباليا مؽ 
 ؾف الفداد أك ر انتذارا ف  الدوؿ ية و ل ؽ يكأ الدوؿ ب سؾاء اان  متقدمة أو دوؿ نام

شا أىؼ يرة و بيوقفشا عمت أىؼ ا سباب الت  أدت إلت انتذار ىظه الغاىرة الخظ و . ةيالشام
يا يفات مختمفة لمفداد ب الت  فية الشا دة عشو ب مل إعظاء  عر يمغاىر الفداد و ا  ار الدمب

 زافرت جيؾد الدولة ف  الحد مؽ ىظه الغاىرة و محاربتيا . و مؽ  مػ الديؾد  ؼ المدؾء 
 يا ىظه الغاىرة بير السلسدات الت     ر فيية  راقل و  تاكل  دييزة رقابإلت استحداث أج

فشا كعض ىا و ا جيزة السعشو   شا ذلػ مؽ   ؿ ية مشو ب و بية كس افحة الفداد و الؾقايعرف
ر الظي  لد يعتبر مدمس ب و  رةية  لمحد مؽ ىظه الغاىرة الخظيو ىظه ا جيزة الرقابيالدوف

السلسدات الرقابية الت  أعظاىا السذرع الدزائري أىسية و ذلػ كالشص السحاسبة مؽ أىؼ 
 مشو 199كسؾجل السادة  2020اظا الدستؾر السعدؿ الحال  ر الداكقة و عمييا ف  الدسا ي

  مؾاؿ الدولة و الدساعات ا قميسية و السرافق العسؾمية و الت  أعظتو ميسة الرقاكة البعدية
ولة امؾاؿ استعساؿ رقاكة مو حت الظي الياـ لمدور نغرا اعداد  السدمس رئيس ويتؾلت , الدف

 مؽ الؾقاية قسيؼ مؽ جديد   ؼ والشذر .نذره والتقرير الدشؾي لشذاطات وأعساؿ السدمس 
 الدشؾي  التقرير ويعتبر .العسؾمية ا مؾاؿ  ديير ف  لمذفافية   ريدا وىؾ وم افحتوب الفداد

 مدتقمة جية مؽ يردر ل ؾنو نغرا السحاسبةب مدمس عؽ  شب ق الت  ا عساؿ أىؼ مؽ
 أف كسا و يادب ونزاىة مرداقية أك ر  عسالو يعظ  مسا القزائ ب كالظاكل و تسيز ومخترة

 .العسؾمية السالية وآفاؽ لمتديير الفعمية الؾضعية يع س التقرير ىظا
 ف   و تس أالعاـ ايزا اف لسدمس السحاسبة دور ف  الحفاظ عمت الساؿ كسا استخمرشا    

 الشؾع ىظا عمت الشص ورد فمقد .التديير نؾعية رقاكة ف  أساسا  بيا يقؾـ الت  الا تراقات
 الر  يات  مػ و تس أ التديير نؾعية رقاكة كعشؾاف السحاسبةب كسدمس الستعمق الرقاكة مؽ
 :يم  فيسا



 آليات ومجالات تدخل مجمس السحاسبة في مكافحة الفداد بالجزائر وتقييم دوره...........................الثانيالفرل 
  

 
74 

 وا مؾاؿ السادية والؾسائأ مسؾاردل العسؾمية والسرالح اليي ات استعساؿ كروط  قييؼ -
 وا ىداؼ السياـ الت كالرجؾع والاقتراد والشداعة الفعالية مدتؾى  عمت و دييرىا العسؾمية

 .لسدتعسمةوالؾسائأ  
 ويجراءات آليات وجؾد مؽ ويتتكد لرقابتوب الخاضعة اليي ات وعسأ  شغيؼ قؾاعد  قييؼ -

 لتحديؽ ضرورية يراىا  ؾقيات يقدـ أف يس شو ا طار ىظا وف  مؾ ؾقةب دا مية رقابية
  العسؾمية؛ والسرالح اليي ات  مػ مدتؾى  عمت الرقاكة فعالية

 والدساعات الدولة  سشحيا الت  السالية والسداعدات ا عانات واستعساؿ مشح كروط يراقل -
 الستس مة ف  الؾلاية والبمدية ب واظا السرافق واليي ات العسؾمية ا قميسية

 مؽ التتكد كقرد وذلػ السفعؾؿب الدارية القانؾنية الشرؾص كسؾجل لرقابتو  خزل الت 
 مل استعساليا ومظاكقة السالية وا عانات السداعدات  مػ لسشح ال زمة الذروط  ؾافر مدى

 مدبقا  حديده يتؼ والت   جميا مشح  الت  ال ايات
  السظاؾرة اليي ات طرؼ مؽ قرفيا  ؼ الت  الشفقات مظاكقة مؽ التتكد  -
 السدتؾييؽ عمت العسؾمية والسلسدات اليي ات بيا قام  الت  والبراما السخظظات  قييؼ -

 أجأ مؽ السر  بة ا  ظاء و رحيح السددمة الشقائص  فادي أجأ مؽ والسال  الاقترادي
 مدمس عمت يتر ل فعاليةب والدراسات التقييسات ليظه   ؾف  و تت .السشذؾد اليدؼ  حقيق

 الت ارساليا و التقييسات و الس  غات و السعايشات  مػ عمت  حتؾي   قارير اعداد السحاسبة
 ا جأ ف  الس  غات  مػ عمت ا جاكة أجأ مؽ الؾقيةب اليي ات و السعشية الدمظات
 و التؾقيات كأ يردر و الشيائ   قييسو السحاسبة مدمس يقدـ الردود  مق  كعد و السحددب

 اليي اتب  مػ فعالية و مردودية  حديؽ ف   داىؼ أف كتنيا مؽ الت  الاقترا ات و التعميسات
 يقؾمؾف  الظيؽ و عشياب الؾقية و الدمسية الدمظات الت و عشيا السدلولؾف  الت ويرسميا
 .بظلػ السحاسبة مدمس ا ظار مل السعشية اليي ات الت بتبمي يا بدورىؼ
 ف   تس أ السحاسبة لسدمس ا دارية الا تراقات إف القؾؿ يس ؽ
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 الستعمقة والسخالفات ا  ظاء عؽ ال ذي عمت  قترر في :  الإدارية السالية الرقابة  ــ
 السقررة والخظو للأىداؼ العامة الديات  شفيظ ومدى وانفاقياب العامة ا مؾاؿ جباية كعسميات
 الديات الت كذتنيا  قاريرىا و رفل العامةب ا مؾاؿ استخداـ ف  ال فاءة ومدى مدبقاب
 .السعشية
 : القزائية الاختراصاتــ 

 :ف  السحاسبة مدمس بيا يتستل الت  القزائية الا تراقات  تس أ
 يسارسيا الت  الرقاكة وى  العسهميين السحاسبين طرف من السقدمة الحدابات مراجعة -أ

 والسالية السيزانية  ديير مداؿ ف  الانزباط رقاكة عؽ فز  السحاسبة مدمس
 كذتنيا أ  اما ويردر ومراجعتيا العسؾمييؽ السحاسبيؽ طرؼ مؽ السقدمة الحداكات  قييؼ ػػػ
 ومدى العسميات قحة ف  السحاسبة مدمس يدقق التديير  داكات مراجعة   مداؿ ف  و

  داكات لسراجعة التدقيق اجراء ميسة اضافة الت مل قؾانيؽ السحاسبة العسؾمية  مظاكقتيا
 و معايشا و فيو يبدي كتاب   قرير ك عداد عسمو ويتؾج بياب السر بظة ال بؾ ية والؾ ائقالتديير 

 مؽ ارسالو يتؼ التقرير ىظا إياهب  خريريا الؾاجل كالردود السعممة الاقترا ات و م  غا و
 كأ يعرض أف قبأ ال تابية استشتاجا و لتقديؼ العاـ الشاعر الت السعشية ال رفة رئيس طرؼ
 مخالفة أية فيو  ددأ لؼ اذا نيائ  كقرار فيو البل و لمشغر السداومة التذ يمة عمت السمي
 القرار يبم  ا  يرة الحالة وف ب  الع دية الحالة ف  ملق  كقرار و السحاسل عا ق عمت

 مدمس الت اجابتو  رساؿ التبمي   اري  مؽ كير أجأ ولو السال  السحاسل الت السلق 
  ذمتو  براء ال بؾ ية السدتشدات ك أ الاقتزاء عشد مرفقة السحاسبةب

 ةوالسالي السيزانية تديير مجال في الانزباط رقابة -ب
 ىؾ مشيا واليدؼ القانؾنيةب السالية كالرقاكة فقيا  دست كسا السظاكقةب برقاكة البعض يدسييا
 والتررفات السعام ت جسيل ف  بيا السعسؾؿ والتشغيسات القؾانيؽ  ظبيق مدى مؽ التتكد
 العامة ا يرادات عسميات عمت الرقاكة و اقة لمرقاكة الخاضعة الدية بيا  قؾـ الت  السالية
 و رفيتيا الشفقة ربو مؽ ابتداء  ظؾا يا ك أ الانفاؽ عسميات عمت والرقاكة مرا ميا كدسيل
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 ف  يدقق الرفة وبيظه .السالية السخالفات و حديد كذي واظا الفعم  والدفل كالررؼ وا مر
  ديير مداؿ ف  الانزباط قؾاعد ا تراـ مؽ والؾسائأ السؾارد و ديير استعساؿ كروط

 والسالية السيزانية  ديير مداؿ ف  الانزباط لقؾاعد مخالفات و عتبرب .والسالية السيزانية
  دري  الت  التشغيسية أو التذريعية للأ  اـ قريحا  رقا   ؾف  الت  السخالفات أو ا  ظاء

 العسؾمية كالخزيشة ضررا و محق السادية الؾسائأ أو العسؾمية ا مؾاؿ و ديير استعساؿ عمت
 يم  فيسا السخالفات أو ا  ظاء ىظه و تس أ.عسؾمية بيي ة أو
 والشفقات ا يرادات بتشفيظ الستعمقة والتشغيسية التذريعية ا   اـ  رؽ  -
 ا قميسية والدساعات الدولة  سشحيا الت  السالية السداعدات أو الاعتسادات استعساؿ -

 قرا ة أجميا مؽ مشح  الت  ا ىداؼ غير  ىداؼ مشيا كزساف السسشؾ ة أو والسلسدات
 الرقاكة مداؿ ف  السظبقة لمقؾاعد  رقا أو الدمظة أو الرفة  ؾفر دوف  كالشفقات الالتزاـ -

 القبمية
 كالسيزانية؛ الخاقة راتيالتر   داوز أو الاعتسادات  ؾفر دوف  كالشفقات الالتزاـ -
   ييرا واما الاعتسادات ف  ما  داوزا اما إ فاء أجأ مؽ قانؾنية غير كرفة نفقة  رؼ -

 محددة عسميات لتحقيق السسشؾ ة السررفية القروض أو ل لتزامات ا قم  لمتخميص
 العسؾمية اليي ات ميسة أو ىدؼ عؽ واضح يذ أ الخارجة الشفقات عسميات  شفيظ -
 أو القبمية الرقاكة ىي ات طرؼ مؽ الرريحة العراقيأ أو لمتتكيرات السلسس غير الرفض -

 القانؾنية الذروط  ارج السسشؾ ة التتكيرات
 الدرد وسد ت السحاسبات كسدػ الستعمقة التشغيسية أو القانؾنية ا   اـ ا تراـ عدـ -

 .ال بؾ ية والسدتشدات كالؾ ائق والا تفاظ
 العامة؛ ا م ؾ أو الؾسائأ أو القيؼ أو للأمؾاؿ الخف  التديير -
 كان  الت ة ية أو كبو  الدبائيا يرادات الدبائ  اقأ دفل عدـ عشو يتر ل  ياوف  كأ -

 .كو السعسؾؿ التذريل أقرىا الت  الذروط ووفق ا جاؿ ف  السردر مؽ اقتظاع مؾضؾع
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 أو  يديدية غرامة بدفل العسؾمية اليي ات أو ا قميسية الدساعات أو الدولة إلزاـ ف  التدبل -
 .القزاء    اـ متت رة كرفة أو الدزئ  أو ال م  التشفيظ عدـ نتيدة مالية  زاتيؾ  ع
 عمت الشفقات بدفل العسؾمييؽ السحاسبيؽ كسظالبة القاض  لإجراءل  التعدف  الاستعساؿ -

 . شغيسية غير أو قانؾنية غير أسس
 الرفقات قانؾف  عمييا يشص الت  العقؾد و شفيظ ابراـ قؾاعد كا تراؽ  تؼ الت  التديير أعساؿ -

 العسؾمية
 قالحة  عد لؼ الت  العسؾمية ا م ؾ بيل عسميات ليا  خزل الت  القؾانيؽ ا تراـ عدـ -

 .العسؾمية واليي ات ا دارة طرؼ مؽ السحدؾزة أو ل ستعساؿ
 .عشو مدتشدات إ فاء أو السحاسبة مدمس الت  اط ة أو مزيفة و ائق  قديؼ -

 الاستذارية الاختراصات
 : السؾاضيل كعض ف  السحاسبة مدمس استذارة الت اليي ات كعض  مدت أف يس ؽ

 الستزسشة لمقؾانيؽ الدشؾية التسييدية السذاريل يخص فيسا رأيو يقدـ السحاسبة مدمس -
 ليؼ السؾامة العسؾمييؽ السحاسبيؽ  داكات مراقبة يخص فيسا لاسيسا ب السيزانية ضبو
 كسا بتحريمياب ا مر  ؼ الت  ا يرادات  حريأ أو كررفياب ا مر  ؼ الت  الشفقات بدفل
 الت  الحداكات إيداع إطار ف  التديير و داكات ا دارية الحداكات جسيل يدتقبأ أنو
 .العسؾميؾف  والسحاسبؾف  كالررؼ ا مروف  بيا يمزـ

   الزرورية السعمؾمات فييا  دوف  قظاعية مظارات ك عداد ال رؼ   مي ا طار ىظا وف     
 السشيدية لمتؾجييات وطبقا  د مياب مداؿ ضسؽ  د أ الت  القظاعات ك أ الخاقة   

 .العامة
 كالسذروع الخاص السحاسبة لسدمس التقييس  التقرير  عداد السقررة الخاقة أو    
 الح ؾمة الت يرسأ ب سييالتقي التقرير ىظا اعداد وبعد السيزانيةب ضبو لقانؾف  التسييدي    
 التذريعية اليي ة الت ك رسالو بدورىا  قؾـ الت  و بظلػب الخاص القانؾف  كسذروع مرفقا     

 عمت يعرضؾا أف ب البرلساف غرفت  رؤساء ب ا وؿ الؾزير ب الدسيؾرية لرئيس يس ؽػػػ  
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 الستعمقة القؾانيؽ مذاريل ف  يدتذار أنو كسا وطشية أىسية ذات ممفات السحاسبة مدمس     
 . العامة كالسالية     

 عمت ك رامةب السخالفات  مػ مر  ب   معاقبة السحاسبة لسدمس يس ؽ الا  اـ  مػ مخالفةو 
  اري  عشد السيش  العؾف  يتقاضاه الظي ا جسال  الدشؾي  السر ل ال رامة  مػ  تعدى ألا

 مز  كعد الخظت معايشة  س  إذا ال رامات  مػ  ظبيق يس ؽ لا أنو كسا السخالفةب ار  اب
 السداس ودوف  ك رامة يعاقل أف السحاسبة لسدمس يس ؽ كسا .الخظت  اري  مؽ سشؾات 10

 عسؾمية ىي ة ف  كا دارة قائؼ مس أ عؾف أو أو مدلوؿ كأ  ق ف  الدزائية كالستاكعات
 امتياز كدل أجأ مؽ التزاما و  داىأ أو  شغيسيا أو  ذريعيا   سا  رؽ  لرقابتوب  اضعة

 وي ؾف  عسؾميةب ىي ة أو الدولة  داب عمت ل يره أو لرالحو مبرر غير عيش  أو مال 
 .يتقاضاه الظي الدشؾي  السر ل ضعي لم رامة ا قرت السبم 

لؼ يرأ الت ا ىداؼ الت  رغؼ ىظه الر  يات الت  يتستل بيا مدمس السحاسبة ب إلا أنو 
   الت  حقيقيا ب وىظا راجل لعدة أسباب نظار مشيا :كاف يدعت 

  داسية الدمظة التشفيظية ا داه الدور الرقاب  الظي يسارسو ىظا الدياز  ػػ 
 عدـ استق ليتو و بعيتو لمدمظة التشفيظية ما يعيق اداء ميامو كالشزاىة والذفافية التامة ػػ 
 ب اذ أقرت ما يس ؽ أف يفعمو ىؾ الح ؼ ك رامات عدـ فعالية الادوار الت  يسم يا  ػػ 

 لا  تداوز ا جر الظي يتمقاه السدلوؿ عؽ السخالفة .    
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 ة ــــــــخاتسال 

لا يدػعشا بيػػظه الؾرقػػة البح يػػة التػػ  نرػػأ إلػػت  ا ستيػػا ب ونحػػؽ نعتبػػر أنفدػػشا مقرػػريؽ  
دوما  نشػا كذػر ب إلا أف نعيػد سػرد مػا  ػؼ التظػرؽ إليػو مػؽ مبا ػل فييػا وفرػػػػؾؿ جسعشػا فييػا 
رقػػيدا مػػؽ السديػػؾدات الدػػاكقة ب  يػػل  ظرقشػػا إلػػت مؾضػػؾع جػػد ىػػاـ عمػػت الدػػا ة الدياسػػية 
والاجتساعيػػة وأكيػػد الدراسػػية والبح يػػة التػػ   ػػدعؾنا لسعرفػػة  ي يػػات السؾضػػؾع ب واقػػأ مػػا يقػػاؿ 
ا لساـ ببعض جؾانبو  ؾسيعا لرقيدنا السعرف  ولا سيسا ف  جانل السلسدات الدستؾرية التػ  

. ز ر بتشؾع  يا الدزائر اليؾـ
فمقػػػػد كح شػػػػا فػػػػ  مدػػػػتلة " مدمػػػػس السحاسػػػػبة " اسلسدػػػػة دسػػػػتؾرية اسػػػػتحد يا السذػػػػرع  

ب وجػػاءت ىػػظه  7865الدػػالي ذاػػره ب بشػػاء عمػػت دسػػتؾر  84- 78القػػانؾن  بشػػاء عمػػت ا مػػر 
السلسدة الحدي ة امبشة إضافية فػ  قػرح ملسدػات الدولػة الدزائريػة الفتيػة ب والتػ   بقػت إلػت 

  الػػػظي يخؾضػػػو السدػػػ ؾلؾف و رجػػػاؿ القػػػانؾف فييػػػا والبػػػا  ؾف اليػػػؾـ فػػػ  طػػػؾر البشػػػاء السلسدػػػ
أيزاب كسختمي مؾاقعيؼ ومياميؼ الظيؽ يداىسؾف ف  الاجتياد لمرفل مػؽ افػاءة أداء م ػأ ىػظه 
السلسدػػات عمػػت اامػػأ ا قػػعدة ب ولا يػػزاؿ عمػػت مػػا يبػػدو ب ذلػػػ السذػػؾار طػػؾي  وكػػاقا ولابػػد 

السبشيػػػػة عمػػػػت قػػػػيؼ العػػػػدؿ ئػػػػؼ لمدولػػػػة الحدي ػػػػة فيػػػػو مػػػػؽ  زػػػػافر الديػػػػؾد لتحدػػػػيؽ السشػػػػاخ الس 
 .والسداواة 
ولقػػد مػػرت ملسدػػة مدمػػس السحاسػػبة الدسػػتؾرية كعديػػد السرا ػػأ التاريخيػػة عبػػر  ظؾرىػػا  

 يػل اػاف  7878مل  ظؾر السشغؾمة القانؾنية الت  اان  كعد ا نذػاء السذػار إليػو آنفػا سػشة 
 ػػرى العالسيػػة فػػ  مرػػافيا وعمػػت اليػػدؼ مػػؽ إنذػػائيا ىػػؾ وضػػعيا عمػػت غػػرار السلسدػػات ا 

طريػػق أدائيػػا ب اسلسدػػة عميػػا لمرقاكػػة الساليػػة  تستػػل كالاسػػتق ؿ اليي مػػ  والػػؾعيف  ب إلا أنيػػا 
وضػػع  مشػػظ البدايػػة  حػػ  وقػػاية رئاسػػة الدسيؾريػػة وىػػؾ مػػا لػػؼ يت يػػر إلػػت يؾمشػػا ىػػظا ب رغػػؼ 

  عاقل الشرؾص و ظؾرىا كذتنيا .
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ىا القزائ  ب وىؾ ما عػرفض أقػحاكو لم  يػر مػؽ  ؼ ابح دور  7888فف   عديأ سشة   
الدػػاري إلػت يؾمشػا ىػػظاب  18 -84كالسرسػؾـ  7884الانتقػاد ب ليعػاد  شغػيؼ اليي ػػة وفقػا لتعػديأ 

والػػظي أعػػاد ليػػا الرػػ  ية القزػػائية إلػػت جانػػل ا داريػػة فػػ  عسميػػا ب ووسػػل مػػؽ ذلػػػ  عػػديأ 
واػػػظا التعػػػديأ ا  يػػػر  1875دػػػشة ب و ػػػؼ التظػػػرؽ إلييػػػا فػػػ  التعػػػديأ الدسػػػتؾري ل 1878سػػػشة 

 مشو . 788السادة سؾجل ك 1818لمدستؾر لدشة 
وبتظرقشػػا لسدمػػس السحاسػػبة كالبحػػل قدػػسشا  ظتشػػا إلػػت فرػػميؽ اػػاف فيػػو الحػػديل أولا  

عػػػؽ  شغػػػيؼ مدمػػػس السحاسػػػبة وىياكمػػػو وفيػػػو ذارنػػػا اليياكػػػأ الساديػػػة والس ػػػؾف البذػػػري السدػػػير 
 يا مل طبيعة قؾاعد الرقاكة لدييا وأىدافيا ومغاىرىا .لميي ة  ؼ طبيعة عسميا  وا تراقا 

مدمػػس آليػػات ومدػػالات   ػػد أ  ػػؼ اػػاف لشػػا فيػػو الحػػديل  انيػػا كالفرػػأ ا  يػػر عػػؽ   
السحاسبة فػ  م افحػة الفدػاد كػالدزائر ب واػاف الحػديل فيػو عػؽ الفدػاد  و رائرػو و ت يرا ػو 

وبعػػدىا الحػػديل عػػؽ الػػدور الػػظي يشػػػاط أولا  ػػؼ ذارنػػا  ػػت ير الفدػػاد عمػػت التشسيػػة فػػ  الدزائػػر 
كػػػالسدمس لس افحػػػة الفدػػػاد مػػػؽ  ػػػ ؿ ميػػػاـ الرقاكػػػة عمػػػت السػػػاؿ العػػػاـ ب و ػػػؼ التظػػػرؽ   ليػػػا 

التػ  لبعض آليات م افحة الفداد ) السرافقة(  االيي ة الؾطشية لس افحػة الفدػاد والؾقايػة مشػو ب 
  1818كسؾجػػل التعػػديأ الدسػػتؾري   ػػؼ اسػػتبداليا كالدػػمظة العميػػا لمؾقايػػة مػػؽ الفدػػاد وم افحتػػو

والػػديؾاف السراػػزي لقسػػل الػػظي يػػشغؼ مياميػػا وا تراقػػا يا ب  87ػ ػػػ 11 يػػل قػػدر القػػانؾف 
عمػػت الدانػػل  ا جرائػػ   الػػظي   سارسػػو اليي ػػة فػػ   أعساليػػا الفدػػاد ب و ػػؼ الترايػػز فػػ  ورقتشػػا 

 والدانل الرقاب  أيزا  كرفة واضحة  .  
السدمػس ودوره فػ  م افحػة الفدػاد حل الت   سحػؾرت  ػؾؿ وبالحديل عؽ إك الية الب  

ف نشػػا  اولشػػا ا جاكػػة عمػػت ىػػظه السدػػتلة مػػؽ  ػػ ؿ إبػػراز أف السدمػػس يسمػػػ جسمػػة مػػؽ اليياكػػأ 
ويسػػارس جسمػػة مػػؽ ا جػػراءات الرقابيػػة بسػػيسا مشيػػا مػػا  عمػػق برقاكػػة الانزػػباط السػػال  والحريػػة 

ا ػػو  ػػؾؿ القزػػايا والسسارسػػات السختمفػػة التػػ  التػػ  يسم يػػا مدمػػس السحاسػػبة فػػ   حريا ػػو وأكح
  قل  ح  ولاية سمظتو الت  مشحيا إياه القانؾف .
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إلا أنشػػػا قػػػد لا غشػػػا أف أك ػػػر مػػػا يدمػػػل الانتبػػػاه ىػػػؾ  بعيػػػة السدمػػػس لمدػػػمظة التشفيظيػػػة   
وبالتػػػال   قييػػػد دوره فػػػ  الاسػػػتق لية  فػػػ  مسارسػػػة السيػػػاـ السدػػػشدة إليػػػو  ب وبالتػػػال  محدوديػػػة 

ر الػػظي يقػػؾـ كػػو لس افحػػة الفدػػاد ب وىػػؾ مػػا  دمػػت فػػ  ا  يػػر كالعػػدد اليائػػأ مػػؽ قزػػايا الػػدو 
الفداد الت  انفدرت   ؿ العذريتيؽ ا  ير يؽ كالخرؾصب مل ما ي قأ ااىمػو مػؽ نرػؾص 

 قانؾنية كحاجة لمدراسة وا  راء.  
وىػػؾ مػػا يػػدعؾنا إلػػت ا كػػارة إلػػت أنػػو ومػػؽ كػػاب مخرجػػات العسػػأ البح ػػ  الػػظي نحػػػؽ  

كرػػػدده ف نشػػػا نػػػرى أف الشرػػػؾص التػػػ  مػػػر عمييػػػا ردح مػػػؽ الػػػزمؽ دوف  حيػػػيؽ و حدػػػيؽ رغػػػؼ 
مرور  قػل زمشيػة ومرا ػأ عديػدة عمػت بمػدنا الدزائػر ومذػ  ت ىي ميػة عؾيرػة كػتت  دػاىؼ 

 ف   عقد السذ مة أك ر . 
 : إلت يعؾد الديازب ىظا  يسيش سبل أف إلت أيزا  ؾقمشا كسا
 التشفيظيػة الدػمظة ىيسشػة إلػت يدػعت الػظي القػائؼ الدياسػ  الشغػاـ يفرضػو الػظي الؾاقػل طبيعة 

 جيػاز أي عيػؾر أو ببػروز يدػسح لا الؾضػل ىػظا فػاف ليػظا ا  ػرىب الييػ ت  دػاب عمػت
 فرقاكػة السظمؾبػةب الفعاليػة  حقيػق و السراقبػة عمػت القػدرة و الحقيقية كالاستق لية يتستل رقاب ب

 جسيػل عمت لسسارستيا و رقيا  قبميا عمت العسؾمية الدمظات استعداد كسدى  ر بو السدمس
 ى ػظا و إىسػاؿب أي دوف   ؾقػيا و و قرارا ػو  شفيػظ عمػت العسػأ و اسػت شاء دوف  الدولػة مرػالح
 الحرػانة و كالاسػتقرار أعزػائو  ستػل  ػ ؿ مػؽ أىسيػة لػو السدمػس يلديػو الظي الدور يربح
 لػظلػ   فػا العسػأ و القػانؾفب  ظبيػق ك لزاميػة يلمشػؾف  يدعميػؼ مسػا ميػاميؼ أداء فػ  ال افيػة
السدػلولية الساليػة  ك ػض الشغػر عػؽ الشقػائص التػ  يعػان  مشيػا ىػظا   حسػأ إلػت بيػؼ سػيلدي
 الدػزاءات  وجػؾد عػدـ يعػدىاب التػ  الرقابيػة كالتقػارير الاكتػراث عػدـ فػ  الستس مػة و الديػاز
 الشا يػة مػؽ سػؾاء ل سػتق لية ئوأعزػا فقػداف بجزائيػة أ ظػاء ار  ػاب  الػة فػ  السشاسػبة
 السحاسػبة مدمػس قزػاة  س ػؽ ماديػة و قانؾنيػة ضػسانات وجػؾد عػدـ العزػؾيةب أو الؾعيفيػة

 الرقاكة مداؿ ف  دوره  داىأ يس ؽ ذلػ مؽ كالرغؼ السظمؾبب الؾجو عمت وعائفيؼ  تدية مؽ
 .كمية كرفة الدولة  مؾاؿ ال  قة
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 اقتــــــــــراحات 
 وجػؾد , بؾاسػظة كع جػو وذلػػ القانؾنيػةب م انتػو مػل يػت ءـ كذػ أ السحاسػبة مدمس  دعيؼ ـ 

  معيشةب مدة ف  الرقاكة  قارير عمت الرد لزرورة ا دارية الدمظات كافة عمت قانؾن  إلزاـ 

 التقػارير  مػػ  زػسيؽ و عمشيػة كرػؾرة السحاسػبة مدمػس يدرييػا التػ  الرقاكػة  قػارير نذػر ــ 

 السخالفيؽب  ياؿ الاجراءات 
 أو   الؾعيفيػة الشا يػة مػؽ سػؾاء الاسػتق لية أعػؾانيؼ و السحاسػبة مدمػس قزػاة مػشح  ــ

 ب الز ؾطات أك اؿ كأ مؽ  سايتيؼ و العزؾية
 مغاىرهب و كالفداد الستعمقة السعمؾمات إنتاج مداؿ ف  كاممة سترا يدية إ  بش  ـ
 السلسدػا ية القػدرات  شسيػة إلػت إضافة الفدادب مؾاجية ف  السالية الرقاكة أجيزة دور  فعيأ  ـ

 السحاسبةب مدمس مدتؾى  عمت والسراقبيؽ; ا دارييؽ لمفاعميؽ
 الاط ع مؽ جياز كأ يتس ؽ  تت الرقابية ا جيزة ومختمي السحاسبة مدمس بيؽ التشديق ــ

 مشيساب كأ عسأ عمت
  لمعدالة  حقيقا التشفيظية و التذريعية الدمظتيؽ :م أ العميا الدمظات عمت الرقاكة مسارسة ـ
  ا  ظاءب لسر  ب  جزائية  عقؾبات إقدار سمظة قزائية كيي ة لمسدمس  عظاءػ
 الدياسية راتلمتيا  رايا كعدـ ذلػ و السحاسبيةب و الرقاكة مياديؽ استق لية ضرورة ـ
 والشزاىة الحياد مؽ كالسزيد كالرقاكة القائسة اليي ات ىظه بدعؼ ي ؾف  الاستق لية ىظه  دديد و 
  فعيأ ليا يس ؽ لا التؾقيات و ا ق  ات ىظه أف العمؼ مل إليياب السؾامة السياـ أداء ف  

 قؾ يػا كانػ  ميسػا القانؾنيػة فالشرػؾص الؾاقػلب أرض عمػت  ددػد لػؼ إذ الديػاز ىػظا دور
 فيػظا ب دػاوزات و مسارسػات وقػؾع يسشػل فعمػ   ظبيػق إلػت  حتػاج ف نيػا وقػياغتيا ويلزاميتيا 

 درجػة بمػؾغ و السدتسػل أفػراد طػرؼ مػؽ والا تػراـ  السرداقية ي دبيا الظي الؾ يد الدبيأ ىؾ
  . القانؾف  دولة بشاء يدددي الظ الدياس  الشزا مؽ عالية

شبو ليػػظه السدػػتلة مػػؽ  ػػ ؿ  زويػػد ػمػػت الدػػمظات السعشيػػة التػػف نشػػا نػػرى أنػػو عوبالتػػال    
ىي ػػػة مدمػػػس السحاسػػػبة بشرػػػؾص  ػػػدعؼ ميامػػػو واسػػػتق لو التػػػاـ لسباكػػػرة ميامػػػو مػػػل الدانػػػل 
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السػػادي السشاسػػل والبذػػري الس ػػؾف أك ػػر والسػػدعؼ كالتقشيػػة الحدي ػػة وا ىػػؼ الرقسشػػة  ال اممػػة فػػ  
   .جؾانل السعمؾما ية

كرػػػ  يا يا ال اممػػػة ب والفرػػػأ الحقيقػػػ  إف الدزائػػػر اليػػػؾـ كحاجػػػة لسلسدػػػا يا القؾيػػػة   
بيؽ سػمظا يا  أبػرز مػا يظبعيػا ب وجعػأ ىي ػة مدمػس السحاسػبة اسلسدػة عميػػػا لمرقاكػة الساليػة 
ىي ػػة متستعػػة كالرػػ  يات الرقابيػػة السدػػتقمة الؾاسػػعة ب مػػل إم انيػػة  ؾقيػػل العقؾبػػات الرادعػػة 

الد راف  بتزويدىا كسلسدات جديدة  تػتقمؼ  السشاسبة لمدرائؼ السالية السختمفة بمل إعادة التؾزيل
 مل الست يرات الؾطشية الدديدة  مل  تطيرىا ال اف .

إكػػػارة ميسػػػة أيزػػػا لزػػػرورة  شدػػػيق جيػػػؾد السلسدػػػات السعشيػػػة كالرقاكػػػة  مػػػل أف ىشػػػاؾ 
لمدولػػة فيسػػا بيشيػػا ب و ر يػػل ىػػظه الع قػػة بشرػػؾص  اقػػة  جػػأ  العسػػأ بيػػد وا ػػدة لس افحػػة 
       الغػػػػػػػاىرة التػػػػػػػ  أقػػػػػػػبح   شخػػػػػػػر اػػػػػػػأ مشػػػػػػػا   الحيػػػػػػػاة ب و ػػػػػػػل ر  ظػػػػػػػػػػػؾر و قػػػػػػػػػػػدـ البػػػػػػػػػػ د.
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 عؽ مؾقل  33السر بة   0202درجة ور بة الدزائر ف  مدراات الفداد ف  العالؼ لدشة 

https://www.transparency.org/en/cpi/2021   الداعة  0200جؾاف  02يؾـ
22.03  
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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المجلذ الخامس العذد الأول    المجلت الجزائريت للذراساث السياسيت ,المصذر :  
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 بالرقابة  البمديات السذسهلة   

  قتطاعلاالمشاريع الممولة عن طريق ا                  

 )  الؾ دة : دج (                       

 بمدية السديمة  

 الدشؾات
0222  0222 0222 0222 

 التعييػػػػؽ
 22 222 222 62 0 22  222 222  222  032              365 186 588   مبم  الاقتظاعات

 02      06       33     22      عدد السذاريل 
 

المنتجة للمداخٌل.  الأملان  تأهٌل بعض لإعادة  رصدت بلدٌة المسٌلة أغلفة مالٌة هامة 

عادة ت ، من أجل تهٌئة  1876ل سنة لادج خ 23 148 888حٌث تم تخصٌص مبلغ 

خرى الأ" والتً تبمى غٌر مستغلة. تتمثل المشارٌع الأفراح"أهٌل لاعة سٌنما واعادة ت

 دج  73 746 868سوق الجملة للخضر والفواكه بمبلغ  - :المتعلمة بالتهٌئة والصٌانة فً

سنتٌن المالٌتٌن ال) دج  77 888 888المذبح البلدي بمبلغ   -(؛ 1876السنة المالٌة ) 

 (.1877السنة المالٌة ) دج  28 888 888سوق "الكدٌة" بمبلغ   -(؛ 1876و 1873

تدخل ضمن استراتٌجٌة تهدف إلى تنمٌة  لاهذه العملٌات الخاصة بالتهٌئة والصٌانة  

ن البلدٌة لم تتخذ أي لأذات الصلة،  الأملانالمدرات المالٌة عن طرٌك الرفع من مردودٌة 

  .ع لٌمة إٌجار أمالكها بعد تجدٌدهالرار لرف

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 السؾقل الال ترون  لسدمس السحاسبة المصدر : 
                          .http:/www.cour des comptes.org.dz      
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 :السراجعالسرادر و  قائسة 
   :السرادر

 القرآن الكريم :   أولا 

  الكتب :أولا:  السراجع

ركيد  مػػػػؾف  بقػػػػانؾف السشازعػػػػات ا داريػػػػة بديػػػػؾاف السظبؾعػػػػات الدامعيػػػػة ب الدزائػػػػر ػػػػػ 1
   . 2005ب
محمد الدػػػػػعيد بؾسػػػػػعدية ب مػػػػػد أ إلػػػػػت دراسػػػػػة قػػػػػانؾف الرقاكػػػػػة الدزائػػػػػري ب دار القرػػػػػبة  2

 .2014ب1 بالدزائر ب ط 
ب دار العمؾـ لمشذر والتؾزيل عشاكػة  محمد الر ير كعم ب الؾسيو ف  السشازعات ا دارية  3

 . 2009ب
ك ػػػدادي عبػػػد الر سػػػاف بربػػػارة ب كػػػرح قػػػانؾف ا جػػػراءات السدنيػػػة وا داريػػػة بمشذػػػؾرات  4

  .   2009طبعة  انية مزيدة  ب  لمشذر والظبل والتؾزيل ب الدزائرب
 :  البحهث الجامعية  :ثانيا

 رسائل الدكتهراه - أ
بؽ عؾدة  ؾرية ب الفداد وآليات م افحتو ف  إطار الا فاقيػات الدوليػة والقػانؾف الدزائػري ػػ  1 

-2015 خرػػص قػػانؾف دولػػ  بجامعػػة سػػيدي بمعبػػاس بكميػػة الحقػػؾؽ ب-بأطرو ػػة داتػػؾراه ب
2016 . 
 يػػػػدور جمػػػػؾؿ ب اليي ػػػػة الؾطشيػػػػة لمؾقايػػػػة مػػػػؽ الفدػػػػاد وم افحتػػػػو و سايػػػػة السستم ػػػػات ػػػػػ  1

أطرو ػػة داتػؾراه ب خرػػص  قػػؾؽ فػرع قػػانؾف ا دارة العامػػة اميػػة وا مػؾاؿ العسؾميػػة ب 
 . 2021-2020الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية بجامعة سيدي بمعباس ب 

 الساجدتير  مذكرات - ب
أمدؾج نؾار ب مدمس السحاسبة نغامو ودوره ف  الرقاكة عمت السلسدات ػػػ  1

ا دارية رسالة ماجدتير ب  خرص ملسدات سياسية ويدارية بجامعة قدشظيشة 
 . 2007-2006بكمية الحقؾؽ 
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 الساستر مذكراتج ـــ 
كػامحمد عبػد القػادر بوعػزوز ياسػيؽ ب متظمبػػات  فعيػأ آليػات م افحػة الفدػاد السػػال   2

ادرار أ سػد درايػة ف  الدزائر بمظارة ماستر ب خرػص عمػؾـ اقترػادية ب جامعػة 
 . 2020 -2019بكمية العمؾـ الاقترادية والتدارة ب

البا ػل  ومػدى فعاليتيػا ب مدمػة آليات م افحة جػرائؼ الفدػاد،   وقدة -بؾبذظؾلة  3
 .559بص 2021ب أفريأ  02ب عدد 08لمدراسات ا كاديسية بمدمد 

 ترػػػاص مدمػػػس السحاسػػػبة فػػػ  مدػػػاؿ مراقبػػػة السيزانيػػػة العامػػػة ازيشػػػل  ديػػػداف ب 4
لمدولة ب مظارة ماسترب  خرص مشازعات عسؾمية بكعبة  قػؾؽ بجامعػة العربػ  

 .  2016بؽ مييدي بأـ البؾاق  ب 
اسبة  ف  مراقبة ا مؾاؿ العسؾمية بمظارة وميش  بدور مدمس السح –عبدل   5

كداية بكمية  عبد الر ساف ميرة ماستر ب خرص قانؾف جساعات محمية بجامعة
 . 2016-2015الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية بقدؼ الحقؾؽ ب 

مػظارة م سمػة لذػيادة  بمشرؾري اليادي بمدمس السحاسبة ف  التذػريل الدزائػري  6
اميػػػة الحقػػػؾؽ جامعػػػة محمد  يزػػػر كدػػػ رة  ب الساسػػػتر ب  خرػػػص قػػػانؾف إداري ب
 . 2015-2014والعمؾـ الدياسية ب قدؼ الحقؾؽ ب 

نػػػػؾر بول حػػػػأ بالرقاكػػػػة الساليػػػػة عمػػػػت ا مػػػػؾاؿ العامػػػػة ) دور مدمػػػػس السحاسػػػػبة (  7
محمد الرػديق بػؽ مظارة م سمة لشيأ كيادة الساستر ب خرص قػانؾف عػاـ بجامعػة 

 . 2016 – 2015جيدأ ب امية الحقؾؽ يح  
 العمسية : لسقالات ا :ثالثا
مدمػػس السحاسػػبة ا ليػػة أساسػػية اسػػتاذ كدامعػػة قاقػػدي مربػػاح ورقمػػة ب أ سػػد سػػؾيقات ب ػػػػ  1

أكتػػؾبر  14مدمػػة العمػػؾـ القانؾنيػػة والدياسػػية بعػػدد يػػة فػػ  الدزائػػر ودسػػتؾرية لمرقاكػػة السال
2016 . 

ب دور جامعػة عبػاس ل ػرور  شذػمة بؾىشتالػة ليشػة  بجامعة الحاج لخزػر كا شػو  ادـ نبيأ  2
مدمػػػة أكحػػػاث  قانؾنيػػػة وسياسػػػية ب  مدمػػػس السحاسػػػبة ا ليػػػة دسػػػتؾرية فػػػ  م افحػػػة الفدػػػادب

 . 2021ديدسبر  2العدد  6السدمد 
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ب واقل الفداد ف  الدزائر وآليات ب جامعة العرب  بؽ مييدي أـ البؾاق  سارة بؾسعيؾد  3
  2018عدد أوؿ ب جؾاف  5م افحتو ب مدمة البحؾث الاقترادية والسالية ب ـ

التدربة  بمدير مراز كحل القانؾف السقارف بجامعة ابؾ ك ر بمقايد  مسدافكييدة قادة  4
 1ع  5الدزائرية لس افحة الفداد ومفارقا ياب مدمة مراز   ؼ القانؾف وم افحة الفداد ـ 

 . 2019سشة 
ب دور مدمػس السحاسػبة ب جامعة محمد  يزػر كدػ رة  أ . كبري عزيزة  كؾق  يعيش  ساـب 5

مدمة الحقؾؽ والحريات ب  العدد ال ػان   -ف  م افحة الفداد السال  ف  التذريل الدزائري 
 . 2016مارس 

السحاسػػبة الدزائػػري فػػ  م افحػػة الفدػػاد السػػال ب مدمػػة  طؾبػػاؿ اتيبػػة بمػػدى فعاليػػة مدمػػس 6
العمؾـ القانؾنية والاجتساعية بجامعػة زيػاف عاكػؾر بالدمفػة بالسدمػد الخػامسب العػدد ال ػان  

 .2020ب جؾاف 
مدمػس السحاسػبة أعمػت ىي ػة رقابيػة  تلمساان جامعة ابً بكر بلماٌد  لظفاوي محمد عبد الباسػو ب 7

ب  3بعػػدد12عمػػت السػػاؿ العػػاـ بالسدمػػة العربيػػة فػػ  العمػػؾـ الاندػػانية والاجتساعيػػة ب مدمػػد 
   2020جؾيمية 

 وا داري الفدػاد السػال   جامعػة محمد  يزػر كدػ رة ب  ماض  بمقاسؼ ب أ  دادميػة آمػاؿ بػػ  8
ؾاسػػػة الذػػػراات ا ليػػػة لمحػػػد مػػػؽ ب مدا مػػػة لسمتقػػػت  ػػػؾؿ   وا  ػػػارفػػػ  الدزائػػػر ا سػػػباب 

  . 2012ماي  7و  6الفداد السال  وا داري ب 
بمدمػس السحاسػبة الدزائػري بػيؽ الاسػتق ؿ  ب جامعػة عبػاس ل ػرور  شذػمة  مزيتػ  فػا حػػ  9

 .  2020ب سشة  02عدد  5والتبعية ب السدمة الدزائرية للأمؽ ا ندان  ـ 
مقػػػاؿ ب دور مدمػػػس السحاسػػػبة فػػػ    بدػػػة ب جامعػػػة العربػػػ  التبدػػػ   –مدػػػعؾد راضػػػية  ػػػػػ  10

ب مدمػػة ا سػػتاذ البا ػػػل   سايػػة السػػاؿ العػػاـ مػػؽ الفدػػاد السػػال  فػػ  التذػػريل الدزائػػري 
   . 2018سبتسبر  11لمدراسات القانؾنية ب العدد 
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 الشرهص القانهنية :رابعا

 أولا : الدساتير:

 67ػ 76 رقؼ ا مر كسؾجل ب 1976 نؾفسبر 22 ف  قادر ب 1976 سشة دستؾر -1
  1976 نؾفسبر 24 ف  قادر ب 94 عدد ب.ج.ج.ر.ج .
 الرئاس  السرسؾـ كسؾجل ب 1996 سبتسبر 07 ف  ملرخ  1996 سشة دستؾر ــ2

  ب 1996 ديدسبر 07 ف  قادر ب 76 عدد جب.ج.ر.ج 483ػ  96رقؼ  
مارس  07لسلر ة ف  ا 14بالدريدة الرسسية رقؼ  2016مارس  ي دستؾر التعديأ ال ػػ 3 

 .2016مارس  6السلرخ ف   01-16كالقانؾف رقؼ الرادر   2016
ديدسبر  30السلر ة ف   82بالدريدة الرسسية العدد  2020ديدسبر  ي دستؾر ال التعديأ ــ4

2020  

 القهانينثانيا: 

يتزسؽ قانؾف ا جراءات السدنية  2008فيفري  25السلرخ ف   09-08قانؾف رقؼ ــ  1
 ـ  2008أبريأ  23السؾافق لػػػػ  21ج ر عدد  وا دارية .

   35ر عدد  ج تعلك بالمحاسبة العمومٌةٌ 2009غشت  21لــ الموافك  12-09لانون   ػػ 2

 مدمس بتشغيؼ الستعمق ب 1990 ديدسبر 04 ف  ملرخ ب  32ػػ  90ػػ قانؾف رقؼ  3
  1990ديدسبر 5بتاري   53ج ر عدد   السحاسبة

وتنظيمو متعلق بمجلس الذولت  2662مايو  32مؤرخ في  22ـ 98 رقؼ عزؾي  قانؾف ـــ 2

 23ـ  22معذل ومتمم بموجب القانون  2662جوان  2صادرة في  32وسيره  ج ر عذد 

 0222أوث  3بتاريخ   23ج ر عذد   2011  جؾيمية 26 ف  ملرخ

 و الفداد مؽ كالؾقاية متعمق ب 2006 فيفري  20 ف  ملرخ 22ـ  22ــ القانون رقم  2
  05ػ 10 رقؼ كقانؾف  ومتسؼ معدؿ  2006 مارس 08 ف  قادر  14 عدد ر.جب م افحتو

 معذل ومتمم بقانون 0222 ديسمبر 2مؤرخ في  22ج ر عذد 2010أوت  26ملرخ ف   

 0222أوت 10 ف  قادر ب 44 عدد ر.ج.ب 2011 أوت 20 ف مؤرخ  22ـ22
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،ٌـحـدد تنظٌم السلطة العلٌا  1811ماٌو سنة  4فً  مؤرخ  22ــ  00القانون رقم : ــ  2

 السؾافق لػػ  21وم افحتو و ذ يميا وق  يتيا ب ج ر عدد الفساد  منللشفافٌة والولاٌة 

 1811مايؾ  73

 :الأوامر

  السحاسبةب كسدمس يتعمق ب 1995 جؾيمية 17 ف  ملرخ ب 20ػػ  95ػ امر رقؼ  1 

   02ػ  10 ا مر كسؾجل معدؿ ومتسؼ ب 1995 جؾيمية 23 ف  قادر ب 39 عدد ر ج    

 2010 سبتسبر 01 ف  قادر ب 50 عدد جب.ج.ر.ج ب 2010 أوت 26 ف  .ملرخ    

  الستزسؽ القانؾف ا ساس  لسدمس 7884أوت  15السلرخ ف   12-84ػ ا مر ػػ 2  

 2010سبتسبر  1درة بتاري  اق 48السحاسبة  ب ج ر عدد 

 السلرخ ف  87-85بيتسؼ ا مر   1878أوت   15السلرخ ف   84-78ػػ ا مر  2

 الستعمق كالؾقاية مؽ الفداد وم افحتو. 1885فيفري  18 

 السراسيم: ثالثا:

 الستزسؽ مدمس السحاسبة. 1878جؾيمية  76السلرخ ف   266-84السرسؾـ الرئاس  ػ  1

 1995 نؾفسبر 20 ف  ةقادر  ب 72 عدد ب ج.ج.ر.ج       

،والمحدد انتمالٌا الأحكام المتعلمة  7885جانفً 11المؤرخ فً  45ـ  85المرسوم التنفٌذي  ـ  1

 1996جانف   24قادرة ف   7885 لسنة  ،5مجلس المحاسبة، ج ر عدد  بتمدٌم الحسابات إلى 

 1885نؾفسبر  11السؾافق  7316السلرخ ف  أوؿ ذي القعدة عاـ  372-85السرسؾـ الرئاس  ػ 2
لتذ يمة اليي ة الؾطشية لمؾقاية مؽ الفداد وم افحتو و شغيسيا وايفيات سيرىا بالدريدة السحدد 

 .1885نؾفسبر  11الرادرة ف   63الرسسية بالعدد 

بالسحدد لتذ يمة الديؾاف  1877ديدسبر  7السلرخ ف   315-77السرسؾـ الرئاس   ػ3
 ف ب الرادرة  57ية بالعدد السرازي لقسل الفداد و شغيسو وايفيات سيره بالدريدة الرسس

 .1877ديدسبر  73
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ب السعدؿ والستسؼ لمسرسؾـ   1871فيفري  86السلرخ ف   53 ػػػ 71السرسؾـ الرئاس  ػ  5
بالسحدد لتذ يمة اليي ة الؾطشية  1885نؾفسبر  11ب السلرخ ف   372-85الرئاس  رقؼ 

 87العدد  لمؾقاية مؽ الفداد وم افحتو و شغيسيا وايفيات سيرىا ب الدريدة الرسسية 
 .1871فيفري  74الرادرة ف  
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 ممخص:
بشػػاء2 عمػػت  05-80مدمػػس السحاسػػبة الدزائػػري ىي ػػة عميػػا لمرقاكػػة الساليػػة  ػػديل الشذػػتة بأسػػتحدث كسؾجػػل القػػانؾف  

قػػ  يات الرقاكػػة الساليػػة السحاسػػبية ك يػػة ا كػػراؼ عمػػت رقاكػػة ا عسػػاؿ الساليػػة لمسلسدػػات ب مػػشح  1976دسػػتؾر 
 وا دارات العسؾمية الت  مشحو القانؾف متاكعتيا ب ىظه الر  ية مزدوجة بيؽ القزائية وا دارية .

 1995جػاء  عػديأ ويم   الرقاكة القزائية مؽ السياـ السؾامة إليوب و  1990ليعدؿ الشص الستعمق كو سشة   
 2010الداري الت يؾمشا ىظا والظي أعاد لو مسارسة الرقاكة القزائية ب وىؾ ما وسعو  عديأ  20-95بشص ا مر 

عمػػت دسػػتؾريتو اسلسدػػة واسػػعة الرػػ  يات فػػ  الرقاكػػة الساليػػة التعػػديأ  وأكػػد 2016 ػػؼ التعػػديأ الدسػػتؾري لدػػشة 
 مشو. 199وفقا لمسادة  2020الدستؾري ا  ير 

وىػػؾ ملسدػػة  تستػػل كالاسػػتق ؿ السػػال  وا داري و خزػػل جسيػػل السلسدػػات العسؾميػػة فػػ  إطػػار مشغؾمػػة   
الشرػػؾص القانؾنيػػة الدػػارية لرقابتػػو كرػػفة إلزاميػػة بمػػل وجؾبيػػة  قػػديؼ  دػػاكا يا الساليػػة الدػػشؾية أمامػػوب وفػػ   الػػة 

لا أف مدمػػس السحاسػبة ايي ػػة يبقػت يحتػػاج ب إا  ػ ؿ كػػالقؾانيؽ أم ػؽ لمسدمػػس  ؾقيػل عقؾبػػات ماليػة عمػػت أعؾانيػا 
 لتؾسيل أك ر لسدى استق لية ميامو ف  إطار فرأ الدمظات  جأ القياـ كسيستو الدستؾرية عمت أكسأ وجو .

 مدمس السحاسبةب م افحة الفدادب إجراءات الرقاكة السالية :الكمسات السفتاحية
Abstract:                                                                                             

The Algerian Court of Accounts is a newly established supreme body for 

financial control, established by Law 80-05 based on the 1976 constitution, 

granting the powers of financial accounting control in order to supervise the 

oversight of the financial business of public institutions and administrations that 

the law grants it to follow up. This authority is double between judicial and 

administrative. 

To amend the text related to it in 1990 and abolish judicial oversight from 

the tasks entrusted to it, and the 1995 amendment came with the text of 

Ordinance 95-20 in force to this day, which restored him to exercise judicial 

oversight, which was expanded by the 2010 amendment and then the 2016 

constitutional amendment and affirmed its constitutionality as an institution with 

broad powers in Financial Supervision, the last constitutional amendment 2020, 

according to Article 199 of it. 

It is an institution that enjoys financial and administrative independence, and 

all public institutions, within the framework of the system of legal texts in force, 

are subject to its obligatory control, with the obligation to submit their annual 

financial accounts before it. The independence of his duties within the 

framework of the separation of powers in order to carry out his constitutional 

mission to the fullest. 

Keywords: Accounting Council, anti-corruption, financial control procedures 


