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 شكر وعرفـان
 

 الحمد والشكر الله الحي القيوم أولا وأخيرا وامتثالا لقوله صلى االله عليه وسلم:

 " من لا يشكر الناس لا يشكر االله"

تكرم    ذي" ال  يحياوي حمزة للأستاذ "  نتوجه بجزيل الشكر وجميل العرفـان

بقبول الإشراف على هذه المذكرة وعلى جميع التوجيهات والملاحظات  

 والنصائح.

نتقدم بوافر التقدير والاحترام لأعضاء اللجنة المحترمين    إنكما لا يفوتنا  

.اعلى عناء قراءة المذكرة وقبولها وتصويبه  

  الحقوق  كل من درسنا من أساتذة كلية  إلىوكذلك نتقدم بخالص الشكر  

 محمد بوضياف بالمسيلة  بجامعة  

 



 

 
   

الحمد الله الذي وفقنا في هذا العمل المتواضع الذي اهديه  

 مع أسمى عبارات الحب والامتنان:

فـارغا لي يهديني قطرة حب  الكأسإلى من جرع    

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليمهد لي طريق العلم

نور دربي الذي ساندني وتعب من أجل إتمام  ي  بإلي أ

 مسيرتي الدراسية.

 إلى أمي التي طالما رافقني بدعائها وحرصها علي.

وكل من ساهم في نجاحي    وأصدقـائيوأحبتي    خوتيإلى أ 

 من قريب أو بعيد

 إلى الأساتذة المحترمين وزملاء الدراسة.

 إلى كل من بعث في نفسي روح الأمل في الأوقـات الصعبة

 الإهداء
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                       "!	�ا  

��
��ا�A@?�ا��ور�ا��,	��ي��	�و���"<دارة"�ا>;�ر:�،�وذ��7ا6+�ا��5�رات�ا��3*,��وا��+2,�

�،�B(����D�Eا��ول�ا>;�F3ح�ا�Hإ�J�:��Kأ�M�ة���N+�دارة�ا>�O
�HP-�،م�
ا���FR��Sح�ا�
����ا�

���
�ا� �ا��	�5 �ا����زات M�� �(��ا��,	� �وUدوار�وا���دئ V:U� WX!� ��&�0� �
Y� وا�3���واة،��-	�

��Z[�!س��.+و�:P]�^�	!م��,R�O_�̀ وا��c+ف���fرادة�ا�1@+دة�و<[+اه،�وان����أ�ا��b<�cا�
�م�ا�aي�

�g�Hأ�J��،�h
��)��Rf�l@mع�aKه�ا�.+و!���ا�,�_�_���!��Zj�-+cR�WXو!��Zj�03��Eا��
��	iن��
n���

P�� Mm�و� �ا��pi��qوUداء، �D� �!�F1�ا� r�,
R� �Zs	!� t ��(��D� ̀�ن � ��� WX!� �@	�u�و� �ة(� � t���:

�aKه� ��iن M�� �وpi��Yه، �<داري ��v1��ا� ���Fل �D� �أ:�:�� �و���دئ ��K�@�� �-pwزت ،tx+,�ا� �yzا����

.�B(�
��tc!�pw<دارة�ا>;nي�a�داري�ا>�|x���ا��@F_��5	��ا�}i]+Rم��!�WX!م��,R��S�ا�t���:U  

�xا���دئ�<دار��
��pwا��@�x|�<داري�أ*n���D��~+ا��وا����h�أد���تا��،+H�
ا�@m+�<داري�ا�

D� ��	�
�ا� �وE��Rوا���ر:�ت �B(��ا>; E-�1ا�� M��piBm�ا� �ة���!� M�� |x��ا��@ �أ��� r��5��� ا>;� �

��
�ا��� ^�ا�@m+ي�_ �h�Kدر،�أ�c�ا���+,���ت��د)v1ت�ا����h	��M�;<ا�pi��ا��
_�^ �<دارة�وا��

�،�xدار>���]�
n��|x����داري < ا��@h-�،�xل�<دار��!����y�~���ر:����c�Aص�ا���piا����Dأداة�

�ا�,+ار�إذا �ا�uRذ 1�عRو� �د
Y� ���و:�	� W��n� �ا�aي �<داري �<3Hح r�,
R� WX!� J�
uR	����إ�Wو2

�ات�ا�+و����Rا>��hز�<داري���Mا��,
2
�ت�pi�.����Dو0+ا����وا��+.q�ن�واi_ا���أن�ا�	�tا�,F_�^�	!و

!�WXا��pi��qا��,	��ي��إ�,�ء �_W����t���Z����Mا�.+ع�ا>�(ا&+ي�-���v1م�ا��@�x|�<داري �أaAتا��ول�

��أو  ��ا�pi��q ا���� �ا>�(ا&+ي �ا�.+ع ��!� �,-� �و��	�� �+Nا���Wإ��aAU����v1ا�� �ا�,�ا_iن �	�u��

���	
�����ا��
�+ا-�rا�	��J`�Wأ�����,-.��(��ن�ا���)��وا��	_�0��D��	B���Mا��ا���و[aا�ر&%�Vوا��

� �-��>� J�� M(��ا���! �ا�1�اب Wإ�� �Zj�H�c�Aا� |
�� |x�@R� �D� r;<ا� �ا��	�ي ��
�ا�. V	Fا�Wإ��

.��h	K�̀ �WX!�?,	ا��l@����ة�ا�
���ا�*�M����@u�	���h�ن�i
  ا���@iن�ا>~��
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�JB��Rا�a��#��$%�
��D��1Bا���ال�ا���������h���ور�*(��S�ا:  

��إ'& �داري�����67ا �5�	���إ�4اءأي�	!ى�و/(�ا .�ع�ا�
�ا��ي����,+*#(� ���
ا��

  ا�"����#��ا�:�ر���ا 
��ل؟

�M!���� ��و�����N>��_��  ا������:�ا�;+��ا!�

��ول: 6�
��ا� �<داري |x�@�	�� ���
�ا� ���ا�,�ا! 
iBن،��� Wإ�� �Uول �0��1ه �
�ل  ا��*� ����K��

�|x�-�5+��10-�^� ا�
��6ا�?�<=أ����.<داري ���Kت�ا��@��l��|x-��1ول ا��
��ا���B،�أ���<داري ا��@

Wإ� � |x�@�	�� �H�~<ا� ��<داري ا�,�ا! 
iBن،��� Wإ�� �أ)�� �و�0��1ه ،� �
N+وط��*�ل �Uول ا��

�|x��)+ه�<داري ��v_��(�Zم�ا��@��1R�|xو���1-�^��ا��
��ا�l��B،�و وأ�6ره�<داري ا��@,Rو.�  

�WX!��_���ع،�ا!���
�و������1�� �����WX!إ��N����ا����D=
،�وaKا���MوC!��D'��ا �AB5ا��@

� �ا��5+ق J اWإ��� �Hدارةو>�� J�� �5�R+ا�� ��K�@ا�� �و[aا �و[aا �ا_�^، � J��� �ع���:����ط�ا�

� �افKأ� �وا:�3uص ،��_��ا�,�_ �صc1�ا� E�� �h	��
Yو� �<دارة ����R� �3Aل M�� ا�.+ع�و�:�,+اء

  و_�ا)�ه.

��iن M��� ��F!اف �h,�,
R� Wإ�� �
�ا�� �aKا W��n� �S�ا��K� �ا��@�x|��أ[ p ا��
+ف �_�vم WX!

� �-��f��� �N+و�^ �و[aا ^��h@�� �را:��� �وذ�7 �ا_�^ � J��� ���*>� E�� �ره.�إ�W<داري،Hأن��� ��]

� ��F+د��إ�Wا�¡��ء �ا_^ J�� ،^R���و���و� ^R�5	:� M!� V%&+�ا� �XuR�pw�
n� �� �<داري |x��ا��@ ��	�!

�JHU��h��u��n���_�_�0���	� رأى�أن�ا�c¡;��ا�
������y¢�,Rذ�7.�إذا!

� E +( ر�#�Gا� HI����� �ع���ا� �<داري ا�ahا ��v1��ا� �D� �<داري |x��ا��@ ^�
	(� �ا�aي �ور��،

�<داري و  |x��ا��@ ���Kأ� �ا�+ؤ:�ء��R¤��ن ��iن J�
�ا� �03
�� �ه���R� �ى�� �و[aا �X�
�ا� E0ا��ا� �D

�ده���¦��م.�n����rx+@]�Jوا*
 وا�+ؤو:iن�وا�

�M���_��ع�ا��@�x|�<داري��و�,��ا:�@����Wإ��O0+5R��S�,��ا����را:�ت�ا�  �:�و��Z����Mا�

�(ة�-*� �xر،�� �<داري، |x��ا��@ �x+v_ة+]a�� �<داري، �ا�,�_�ن �D� |x��ا>;,�ق��،��:¨�pا��@ ��	`

��m���،+��A+ة.�
���
�م�ا����:��،� ��	
  ���وا�

�ة�-�
:�l +̀R،��،ن�<داري��م�ا����:��،� ��
���،�a[+ة���:¨pا��@���D�|xا�,�_	
`	���ا>;,�ق�وا�

��m���،+��A+ة.�
���  

-����ا�
+��ن!�
:� ���c�Aص�!3H>�WXح�<داري،�أ�+و*��،�ا�+*��ن |x�@R�+6أ���	راه،�`�د[�

.��	
�را:�ت�ا�	��،��©+
��ن�ا�!��
�� �،��	
 ا��را:�ت�ا�,�_�_���ا�
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  ا�
���6ول 

 �����
�J���	ا����!Kا�ري داا�"  
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�داري ����
�J���	ا����!Kا���6ول:�ا�"�
  ا�

!#LM,  

5�ر�ا����@��<دار��xأدى��إنRWف��إ��Zª���_��ر�أ:	�ب�ا��@�x|���!���ره�و:�	���0_h�Wإ�����@u��ا

��Z���|
��J,_و�E2ز�ا�+ؤو:iن،���1ء�!�WX_���إ�W��Mأ!��ء�وا�H�c�Aت�ا�+&%�V<داري،�وذ����7

��l،�وو-,���	�	��<داري _�0  

�M���	�:و�pw�
nداري�>�|x����Jأ�Kو!	�^�-���@
��ا�h-�،داري>�J�
�ض����Z��ء�وا�,R3ر��J&�:�ا�

�وره��� �:�@+غ ��+ؤو:�^ �h]+R� �3Aل M�� �وaKا ���Kأ� J0U� ����R+و�ا� ��ل!U� M�� �<داري V%&+�ا

��Jو�r���RوR,����أ!��ل��+ؤو:�^.
���E:��:�ت�ا�`����Kأ�p ]Uل���!­  

�����Kا��@�x|�<داري����Dإ�W_����035��5+ق���
iBن�ا�إ�Wو�3A�Mل�aKا�0�����1,����ا�@U�Jcول�

��ر:��ا��@�x|�<داري.���h�ل��uت�ا����h��1ول�اq1:�l��B�ا��
  ا��
��Uول،�أ���ا��
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�NO* داري �:�ول ا�����
  	�F#��ا��

�aKا� ���K­� �و_v+ا ،�xدار>� �@����ا� ��ر:��� J&�:و� M�� �و:�	� �<داري |x��ا��@ 
��v_�pwمn

�دت�ا��
�ر��x�ahا�ا��v1م�:�اء�!1��-,�hء�ا�
+ب�أو�-,�hء�
Y����J<داري،�-,
ا��v1م��J�h�Y��Dا�

� �فZj� �S�وا� �xدار>� �@����ا� �D� �	H�;<ا� 5�رات�	�� �F�q_� �أ!��ء�إ�Wا��+ب M�� ��@u��ا�

��S�ا��x(او�د�ا�
�ص�ا��@�x|�<داري���cu���xر�
�دت�ا��
Y��وا�H�c�Aت�ا�+&%�V<داري،�و0

�+v1(�Zs�إ�.^�,-�J`  

�داري�و@�ره����
��Qا����R�:ول��HJ+ ا  


®��aKا�ا��v1م����-+
̀�ن�وا ���� �7�a�و��xا>;��ة�<دار��Dة�pi�]����Kداري�أ>�|x���v1م�ا��@

�ا� t_��<��� �اء:��@c���� r	
�ا�� t_��<ا� �أو�ذ�7 ���!� �5	�]� �c�R+ف ��1�*� ���
�ا� ���fدارة r	
�

�ن�<داري._�,�������
  ا�

�داري ����
��Qا����R�:ع��ول�
  ا�

�O@	�Aا|x�
+x@�ت�ا��@Yاء��  �<داري ا�,�_�ن��ا�
����أو��t_� ��D<دارة���D<داري�:

Cدارة�:�أو��داري��������
��Qا����R�	ا���  


��1ن:�����
  ��دارة�ا�

1:(�VW.ا�)ي��
  /�ا ��YZا��

�ا��	��5 �إ��ر �¯� ���ا�,�& �وا����hت J`��h�وا� �h U(ة �!��F�� ���
�ا� ���fدارة �c,(� ��*

.�@	�uا���Zj���v1Rو����
1���xا�
�!��U°~�ص�ا��F�أي��،�Zj�x������	�u��pw!���	�B� ا��

  (ا��#7
=):ا �دي�-/�ا ��YZا �^�[�2

���Z±� �م,R� �S�ا� ��ل!Uو� �&����وا� �وا>~���ت �5.�U� �!��F�� �¯� ���
�ا� �<دارة �أن �K@�د�و

�ر�وا��ا�i1ن.�إR�!��N	h U�7(ة�وا����hت�h��¡�����
  1�3*��� �ت�ا�

�t�*�J`دت��
Yو��h@xر�
Y�O!�1R��K��S*<دارة���	ء�!�h,-��³������������+�U��	�u(������]

K�FRا�WX!و�،J�
��!+�^���ك�دو_����''���J,_�^_Pأ*��ا���@iن��
|�:	R�5^�و�,�ر�WX!�^Rا�,-�،^

�ار H,+ارات��إ�اWإ����  �+ؤو:�^''.�إ��R!^�أو أ*

�ا���و����� �Zs�إ� �h
n� �P��+AUن rx+�� M!� J�
�ا_�Fز�ا� :^_P�� ^-+!� �,-� ''� �''آ�ن �U:��ذ أ��

����P.�R���و��]��Z��Mا���1&·.Z±��5و	��وا  

                                                           
�ار،�ص1Hدون�:��1إ�،E2ز��م��	�.+�وا��	

�X،�ا�,�_�ن�<داري،�ا�����v1<داري،�دون���
�،�دار�ا���pi�c�ا���
�6  
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��"�XmN�WX��"رة���]��ر�''!���ا���x+mدرو¹2"�وا��]�أ���[��ب�<دارة�ا�
����ا�
+ب�و���Z����Mا�

�K+ه� � �D� J�
(��Kو� ،WX!أ� �5	:� ��+ف M�� �1�
�� �5	:� g1�� ^_P�� �<داري |x��ا��@ O-+!� �,-

�M���5	��وإ!�5ء�ا�g1��:^_P��"r�-�R����ر�" ���Jأ*�]�Aº+،��ري إدا���و�����16&��،��1%���!+-^�ا�


,��rوا ��ت��
��1.�أو Rى���+ض�+A­�����v1Rة��  1��Mو*

�^_Pداري��>�|x�@�	���x+
Y��11إ!�5ء�m�1
^�ا�.+ع��إ +اءو!	�^�)��أ���c�Aص�)���l»�1¼�:ا

�0+ار� t ���� �<دارixن ��+ؤو:�^ ^R�H�c�Aا� M�� � (ء J,1�� �<داري �ر���0^�إداري �+&%�^ ��,�ء E�� ،

�E��^���و���و.���  ��H�c�Aت�ا�@

�داري����ا�"���ن��داري :�`��#�����
��Qا����R  

���c�Aص� t*�H� �h
�(� ��أنK� |x��ا��@ �أن WX!� ��نB!� ��
�� �ح�-� ��
�� �ر�]��ا� )+ى

� J&ا���� M�� 
iن�� �ع_� �Dأو�� �1�
�� ��P��� �D� �اء:� ،^R�H�c�Aا� M�� t_� � ��ر:��� J�HUWد��إ�+-

�ض�@��+A^آ��إ��D�J�HU�r*�E��،

��t�,.Mcا���R����O�دا���^��-�M�0+ارات��WX!2  

��K��1�Zª���و�،�xوزاو��®
��M��p ]أ�|x��ر�!����!���الله�ا���وي�!�WXأن�ا��@�]����)+ى�ا�]

�ا>��hز� �D� ��v1��ا� �
���� �Z[��*� �xور+�� �xإدار� ��	�!� |x��ا��@ ^�-�pw�
n� �ا�aي �<داري t_��<ا

  3<داري.

 +(���]�WX!��]�;<الله�ا���!��X!ذ���:U��7إنى��ذ��K�|x��ف��< +اءا��@Zªي�a�ا����v1��اWإ��

�����
��،��Uداءز�xدة�[@�ءة�و-v1ى�ا���ى�ا�¤.+��xا���*���,	��JB�U3ل���:��rx+��M! ا��أو+v_

�����Dذ��7���Zj�̀ +
��ء�<دارة��%1^�و©iن�:	�[��ت�ا�@+د�وا>���!��و�	!�À©ر��,-�t_��<ا�اaK����K­

.^R��ا�u�:دت�ا�
Y��S�ا�����v1��ا�t_ا�  4ا��ا�c�0��E0دي�وا>;��ري�-��M!�3ا>�

��ر:�����c�A��t*�Hص��h
nأن���K�|x���ا�5��وي�-piى�أن�ا��@�
�ر�:	���ن���]��أ���ا�

.+Aد�آ+@��r	

���1أو���Dأي�_�ع�)�����P����Dاء��:�^R�H�c�Aا�M��t_� 5  

                                                           
1��Ãxن�ا>�(ا&+،����ر���	R��
�د�Uول،� ��
̀�د)���،�ا� Uوس�pi��_��	F��،داري>�|x�@�	��l���،�ا��v1م�ا�,�_�
_�Fر�:��ي��

  212ص�01/01/2020

��Uز 2�� �،E2ز���ن،�ا��@��H�c�A���D�|xت�<دار�x،�درا:���,�ر_�،�ا��5
��Uو�W،�دار�ا��1ر��	�E�5وا��.+�وا��B!ح���-���
��+K

  23�c+،�د�س�إ،�ص
3����:���،Wو�U��
  08،�ص2015وا���زE2،�ا�,�K+ة،���	�.+ �����!����!���الله�ا���وي،�ا��@�x|�<داري،�ا��5
�م�<���_����4	
�©�ت�ا��
�iن�ا����+���Dا��ول�ا��1����،�F	��ا�	5��M�دة����الله�ا>;�[�،�ا��@�x|�<داري،�ا>;	,��ا�@,�!��X!

  42،�ص13/09/2012،�دون�!�د،�ا���دان،�و��c�0د)�
��ا�5��وي،�ا���x+v1ا�
�����	,+ارات�<دار�x،�ط��5�
  211ص�1976،�دار�ا�@m+�ا�
+lÇ،�ا�,�K+ة،��4:	���ن��
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�،�xدار>� ��ل!Uز��F_f� �,x+�� �ا_^ WX!� �<داري |x��ا��@ �!+ف �,-� �Fx+-� �*�iن �U:��ذ أ��

.^�x�@R�t;¦nض�أن��@�	��Mm�x1و  

�ا�¨ �م!� r�,
��� JB�U� �ب	:U� �ذ�7 �أ_^ �-piى l���%�� �ا��®� ��!� �ر�]��ا� i]p{�<داري،�أ��

�^R�H�c�Aا�M�داري� (ء�>�V%&+�ا�J,_ا�aK�M�د��c,وا�Wؤو:�^.�إ�+��M��|
�2  

:�X(�����	u�����,����ت�ا�@x+
  و�3A�Mل�ا��

� 2
�ت+.q�ا� M�� �h��u��Y� �S�ا� �Zj�H�c�Aا� M�� � (ء �xإدار� �5	:� �h
Y� ��أنK� |x��إ�Wا��@


R�J أ�M��7�ذ�}iF(��_�WX!ى���1ء�+Aأ��x��5إدار	:.���!��;¡c��r�,3  

�ل�aKه�ا�3c*��ت�أو�ا��	��D��5���Fت����uرة���Mا�+ؤو:iن��u(داري�>�|x�@���-E��J�
R

  4أ_^�أ:	�ب���Mأ:����tا��
	,����دارة�ا��O0.�إذا�@�ض�ا���و����

�داري ����
  ا�
�ع�ا�?�<=:�@�ر�ا��

����
�J� داري����LM#:",�bWMcر��ة�@!K&'إ : 

�d#:",�:Cا�.$6أو�N#e�b	داري������
  :ا���در��fgا��

��Éا>~�ر�+hvا����*�M�داري�>�|x��ب��إ�Wا�.���Xmأو )1,���ا��@�mا��|x���ا��@ �ة�أ_�اع،�و̄!

  ��D����X(:�إ��^وا��@�x|�ا�.@��Êوا��@�x|�ا��gx+cوا��@�x|�ا���®��وaKا����:��5+ق�

��ا�.
�ي 1��
��ا �W�ب�وا����
  /�ا��


�0�pw+ارا�إدار�x،�و�i��Mن� -n�^_­��,�6و��D�^_����ا�aي�)�ون���K�:ب��mداري�ا�>�|x�ا��@

��إدارة�ا��	��5�Fxو�،���
��)��ا�c¡;��ا�*��D��x�̀�_^�ا�.��Jا�aي�)	
�tدورا��K���و*� أر

�c,(�������m��-�،|x����x+Kإذ�ا�p¨N^�ا���1<ذن�����@ �J�.�ا�pw�
�<دارHU��x	��،�و2

�رة��
��1.ا�@��Z±��1ا���c_��ا�,�_�_���أو�H��D�|x��ور�0+ار�ا��@H��Z±��c,(��� 5وإ_

- � ���c�Aص �D� |x���ا��@K� �ا�.@�ي �<داري |x��ا��@ ،�Ê@.�ا� �<داري |x���K�@Nا��@

�ا���5��¤ J&ا���� �Dو� �ا��	�+اف �أو �R�h�ا� rx+�� M!� �وذ�7 ،����m�ا� �أ��� WX!� وA+و �

                                                           
  119،�ص2013،�د)�ان�ا��5�!�ت�ا>���
��،�ا>�(ا&+،�i�*3ن�-+N�،�Fx+ح�ا�,�_�ن�<داري،�درا:���,�ر_�،�ط��1
2�!�l����ا��®���%��!�،�xر�1m:>�،رف�
  116،�ص�2004��الله،�ا�����v1<داري،���.Pة�ا�
�،�ا�+ �Eا����r،�ص�3�
  �F_211ر�:��ي��
4���ZËن�آداi�
R��Dودوره����	
���D��xوزارات�ا�¨����pوا���p¨�,��دات�ا�ى�ا���ا�,3ف،�وا�E0ا��@�x|�<داري��
��ا�+*��ن�:�!��
� 

�	��mا��
+�،Mx�a[+ة���Dردن��<داري�U�،��	

��Uردن،�`	���ا��را:�ت�ا��� �،�x��p¨�دارة�ا>��D�pi�� دة�ا���hN�J�1�201509،�ص  
��m���،+��A+ة،�`	���ا>;,�ق��5�
���
�� �،p¨:دة�ا���hN�J�1�ة�+]a��،+&ا>�(ا��Dداري�>�|x�@�	��l���+ي،�ا��v1م�ا�,�_!���m*

�م�ا����:��،�ا>�(ا&+،�	
  14،�ص2018/2019وا�
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J�
�R����S�ا��	 �
�©��ا�,�_�ن�!3A�WXف��وا�
H�M����+�ا�WX!�7�وذ�،|x�[�����0+ار�ا��@

  1ذ�7.

2i���ا�����
��ا��jZMkوا����
  /�ا��

- �J�
�_^��3A�Mل��+وف�ا��ا��@�x|�ا���®�:�)����.��gx+H�pi��Jوذ�3u�:���7ص���

� �ا>;� � �دون ���fذن �ا��1 t ���� ^�� ��Ap¨�ا� ��(� �ار وأ*��_�Hإ� Wإ�����أ� ،|x�0+ار�ا��@

�J�
�ا� ��+وف �3Aل M�� ^H3u�:ا� Mm�(� ^_�-� �<ذن، �_� �D� |x��ذ[+�ا��@ �م!� ���*

 2ا>~���D��Hو�O0ا�Ì{ا!�ت�وا>;+وب.

�ن� -�xو�gx+H�Í@���Dر��c(ي�a�ا��K�^_P��gx+c�داري�ا>�|x�
+ف�ا��@n�:gx+c�ا�|x�ا��@

��c�A��|xص�@R�7�ذ�M��J�HU�O¤6 دة�� �أو�
��Jا��Pو�Jxو��)��h@1�mا�H�c�Aت��
�R�

�ض�أو�@(�JB��|x��ل�!�WXإ���_���ا��@R@�ظ���7أ�ذ�J أ�M�م��u��2و� ،V¤�ض�أو����

� ��(� ���1!� �أ)�� �
x+H� �<داري |x��ا��@ �أو�)��ن ،t��(أو�� �h
nن��إ!3مi	��
�ا� �-�̀

 ��3�����v1�3A�Mل�<!3ن�!�Mذ�7.

  

�داري�	�N#e�bا �����
  !ر�وا �^�ع`��#�:�,":#�dا��

1:�%�*	�lmnا *�%��وا�����
  /�ا��

- �|
�� |x�@��� J�HU� ^� ���� �م(� �ا�aي |x��ا��@ �K� :+Nا���� �<داري |x�ا��@

�^R�H�c�AاWإ���+xز��(�M	��^���N+ة���Dا��	��<داري��V@_��Dا����@��<دارP]�،�xن�),�م�ا�


�و_�^.����x|�أ*@�� 

�ن�ا��@�x|�<داري���������������xاو+N���ض����ن�ا�@�ض�وا�@�(����  4���N+ة.�إ��^أ)���!1

- � �ا:�1qدا ^�@_� J�HU� M!ر��c(� ��ا�aيK� :+N����pi��ا� �<داري |x��أو��إ�Wا��@ ا�,�_�ن

��Kو� �و�+و-^، J�
�ا� ���5	��ت �و-,� �ض@(� ��ا�aيh-� ،J�HU� �إرادة WXF�R� �1Kو� ��ت�	
ا��


|�ا�H�c�Aت�°~��آA+�ا�,+ار���|x�
�ر���M°~��أ!��D�WXا��	��<داري���c(ي�a�ا

                                                           
�+ي،�ا�+ �E_@�^،�ص�1!���m*14  
�م�2	
�ة��.+ى،����Ïل�د��	�،�_�vم�ا��@�x|�<داري���Dا>�(ا&+،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨��D�pا>;,�ق،�`	���ا>;,�ق�وا�x+!

����ف،�ا���	�،�����
���
  19،�ص2020/2021ا����:��،� ��
�ة،�ا��@���D�|xا�,�_�ن�<داري،��a[+ة���hN�J�1د�3�
:�l +̀R�+��A���
���
�م�ا����:��،� ��	
ة�ا��:¨p،�`	���ا>;,�ق�وا�

  18ص�m��2015/2016+ة،�
�ة،�ا�+ �E_@�^،�ص4�
:�l +̀R21  
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�+v1�ه�دون�اpi���J�Hأ^Rإراد�Wإ���+xز�ودون�أن�),�م��Pي�cR+ف���M �_�^�و��B�^:�أ،�),�م�ا�


�و_�^�­*��ا��راء�ا�+[(��D�Mxا��زارة.���
|�اR�H�c�A^�أ*��|x�
��1 

Wإ��x��ا��@ M�� +Aآ� �ع_� � �(� �ذ�7 t_� �t*�H� �ن�(� �[Pن �����Aري |x��ا��@ �Kو� ��ت

�M�� � (ء �ض@(� �[Pن �*+ا، g�c(� ��
�� ،|x��ا��@ �و!�م |x��ا��@ ��iن ��piuا J�HU� ��c�Aص

  اR�H�c�A^�أو��و-,����,�)+ه.

� �-��f��Wإ��� |x��ا��@ �Kو� |x��ا��@ M�� +Aآ� �ع_� � �(� ��t*�H< ��ري ذ�7 �)	(م �h-� ،

��|x��دة���Dا��c�A���1ص��J�HUا�,��م���@

|���t�*�^R��*3H�Mا�.+وط�وا�v+وف�ا�

  U.2ول 

2:o#p�ا������
�����GDص�و,��
,�/  

�����GDص:  - أ��
,��J�HU���*3H�M���S�ت�ا�H�c�A��M�ء�) �|x��ن���@�(Wض��إ��ا�@

�_���3.إ��^_�0����u3*��ت�ا�c�ا�M�ء�) �Jx�
R�1ه�
��c�A��|xص��@Rل�إن����Mmا�,(���]

� �����!� �xإدار� ���h�Wد��إ��
�أ� �5	:� �ا��Bل J�¤:� WX!و� ،��R+�� �Z��� J0ا� �أA+ى �xإدار� ���K

�^1m�(�piAU� �aKا ��	Aا��زx+�ا��� �د
Y� �S�ا� �ا�
�م �ا��v1م WX!� �5A+ا �ن	�.n� M(a�ا� t_� U

��h�x�@RإW��.ص�c�Aا��aZ±���©��x|�و�ة�ا���)��ا>�1@R�Mm�  �J`4ا���)�ت�ا>;�ود)�،�أو�)

��ا���o#p:  - ب��
�ض�إ��^�aK��Dا��,@�	����c~�و����2أ)�������@�x|�ا��~�­��yن�ا�c@��ا�

�aK�}iا�ا�1�ع��xو�،J�HU��,6�J
��E�0�
�Jا!���ر���ى���J�HUن�ا�@�ض�إ��^��������
Yع��ا�1

|x�
®��أن����Mا��@���،J�HUي��!������ن�أ*�(�����v1+�إ��Wا��~��ا�@�ض�إ��^�-�_^�0

�ض�@��-�،+A���2آ+.Yر��c�أي��M��V%�و�^�@_�J�HU�M��^R�H�c�Aا�����n�^��ض�إ�ا�@

��و!aK�WXا�-��tFأن�)���0�M+ار�ا��@�x|�ا:���@�ض�K�^Rإراد�V%�و�J�HUإرادة��JB�إ��^�)

 5ا_]�Zء�ا��@��pi����|xأ�+ا-^.إ��^�[���)¨�WX!�tRpذ��7

 

                                                           
�+ي،�ا�+ �Eا����r،�ص�1!���m*16 -18  
�ة��.+ة،����Ïل�د��	�،�ا�+ �Eا����r،�ص�2x+!20  
3����h,@�را:�ت�ا����pi�%Rدواس�ا>���ر،�ا��@��c�A���D�|xص�<داري،��a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ����D�piا�,�_�ن،�`	���ا��
�


��آل�ا��%U�،Oردن،�ص�� �،��_�  69وا�,�_
4�،+N�
�د�ا�
�ث�ا�,�_�_��،�ا�
̀�ت،�ا��@�x|�<داري،�ا���Fت�وا>;�ود،��F	��ا��را:�ت�وا�� +����
�م�`	���ا�	
�ق�وا�,;<

  04ص��2018:¤���pwا>�(ا&+،� ��
��ا���	��.��ا����:��.
���pi�%Rدواس�ا>���ر،�ا�+ �Eا����r،�ص�5�
�71  
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f���rs�. #��ا��ا�"���d�5داري�وا������
  ا +�HJا�?�<=:�ا��mg�tm#Mن�ا��

�م�ا��@�x|�<داري��i�qR�Mن�����1إنh@���(�
R إ�����_����ا�,�_v_U�M�ه�pi��E��^�_,�ر�3ل�A�M�

�ف�Zj���_�_�0�J&�:و��Z��`���*�M��^
��^��.qR��S�اWإ���J�
ا:��+ار���x.�ط�<دارة�و*��pi:�Mا�

�M]+�� ��c~��ا� �ا���ر:� �أ��� WX!� �R+د ��_�_�0� �ا:�¼�1ءات ���B��� 7�a]�pw�
Yو� ،^����
�و- <داري

�|x��ا��@ E�� �Zر��,_� �S�ا� ��_��ا�,�_ ��v_U� �إ��ر�aKه �D� JA�Rو� �xدار>� ��ل!U� �D� ��c�Aص

  ،��:�3uف،�_,�c�A��Jص،�(ا�@+ع�ا�l��B).<داري،�<_���،�ا>;	�ل�(ا�@+ع�Uول)

�داري��bKا�Ju�ل�����
  و����gا�
�ع��ول:�,�tm#Mا��

����
 : أK����LMF!ة��"�ط��و����bK�gا�Ju�ل���داري �tmM�cا��

�داري��bKا�Ju�ل ����
  أو�tm#M,�:Cا��

�����
+ف�ا>;	�ل�!�WXأ_^�!�	���ا_�,�ل�ا�H�c�Aت��nWإ���E�����0م����ة�ا�,�_�ن�!1,��+Aآ�����

��h-�|x��ل�دون����ر:�^��R�H�c�A^،�أ���ا��@
��:	���5إ +اء��ى�Uول،�)h
Yأن��t ���ز��F(

� �xإدارWل��إ���وا>;	 |x��ا��@ M�� J`�}i��(� �aKا WX!و� �ن،_�,	�� �,��� �Zj�H�c�Aا� M�� ��F(ء AU+ى

:lYº��  

�ة�ا�,�_�ن.ا��@�x|�)����,+ار���Mا�@�ض�وا>;	�ل� .1,�����-  

2. ��_�� �ا��@��c�A���D�|xص�)��ن� (&���أ���ا>;	�ل�)��ن�`	����H�c�A��J`��Dت�������)

 �3uف�ذ�7.

3. �|x��ر�ا�@�ض�أ���ا>;	�ل�-�3)����إ� ��)���ا��@�*��D إ��.J�HUب������D1  

�اء������Dب��J�HUأو���Dو �ده��������HU�Jإ��^)��رس�ا�@�ض� .4:�^��h���@���0�ة�ا��WX!�J�

.J�HUب������Dإ���^��h�رس���(������ة،��1%!�,]  

5. � �ض@�	�� �و pwي J�H��� �ا���Aري |x��إ��^ا��@ �و��ا���Aر��أ��، �ا�,�_�ن �ة,�� ����%-� ا>;	�ل

�J�H��اء���ض��
��Vmأو -�^�:@�	���x+(��ن���Dإ��ر�ا��	��5ا��,�(�|x�@���-�،^	
ا>;�ل��

  ��ا�,��ة�(ا�,�ة�ا�,�_�_��).ا>;	�ل�ا�aي�)�������	5


@�lا�@�ض���Mا���و���،� .6n���|x�  ا>;	�ل�-�
@�J�HU�l��Mا���و���.�أ��ا��@

�د� .7
(�|x��د�ا�c@��ا����@����¡;�ل�-,À.�أ��،�إ��^وH@��ا�@�ض��ا:��ا��@
  ا>;	�ل�-�

                                                           

1. 
1��،��_�B�ا��
�د)�،�ا��5
�،�ا�,�_�ن�<داري���Dا��	��mا�
+©���ا���
��M�*���
:�+�� �_�B�ا��
����.�ا��5xدار�ا��. 

  105،�ص1998
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�-+�أ*��أ:��ب�ا_]�Z&^�ا�����N>�rرة�إ��Zs،�أ���ا>;	�ل� .8���|x�-���)���Êوال�:¤�^�أي���Ê��(ا��@

��-��f���،^	
��+Aن�آi
nأو��Eزوال�ا�����
��^	���ر:��!��Wإ��J�HUص��c�A��t*�Hدة��
�

�7	���رس�-�^�ا�@�ض�ا��	��5ا�+&�:���!�WXا�@�ض�إ��^،�أ�����Dا>;	�ل�-�3)(�|x�إ��Wأن�ا��@

�HUت��H�c�Aا�J`رس�����ر:��أي�ر�WX!����0ا>;�ل�ا�aي�)��J�HU.ن��ة�ا�,�_,��J1  

��3�Aف ��ر�� �وا>;	�ل |x��ا��@ ��iن ���H�c�Aت��إ�أنا�,�&� ��ر:��� �و:�	��ن �
n� ��Zs	`

��Dر���Nأو���	A����*�^ ا�(���Zs	`وان��،J�HUص��c�A��t*�H�pi��+Aآ��~°�M�3*��ت�c�وا

n���
�ل�ا�c�Aص���M:	��5إدار��xأA+ى��u(���Z���J`أن����]�،���
�د���c�Aص�ا����@��ا�


.J�HU��
�����02  

�:�#��`����
�داري ,�tm#Mا����bK�g���  

�،J�HU����n�+Aآ������J
��t&�1�ا����n��������f_������0م�:	��5ر&�:�����_�����c,(

�J�HUدة��!��S*�7�وذ�،^��h��^�:ر���ل��iن��c�A��t*�Hص��J�HUو©iن��	
��E���,��م��أو �

��F_و�،^	
��+Aن�آi�
Y���_>ل�أو����م�و �د�_����>;	!��1!��h��F�إذا��Mm�ل�و�	;<����_��و 

.J�HUل���!Pدون���0م�ا>;�ل���O��*وف�+��O��03  

�|x�  ��Mا�1,�ط�ا������:�و<_���و�bÓ�Rأو ^�ا>~3ف��iن�ا��@

1�0�^��F��^��l�����lا>~�ص،�و!�WXا�
�/�Vm��M*���ا�,�_�ن�ا��ا �-�^,��5R�t�cR�����1+ف��0__

�ص.c~<و ^�ا�WX!ن�<داري��  ��Mذ��7-���@�x|�<داري���F�^�ا�,�_���lا�
�م�وا�,�_

2� ��*� M�� �أ�6ر���6Ôر / �c�R+ف �و�ahا ،^��و©�: t%1ا�� �>;��ب �cR+ف �ا��1ب �cR+ف ذ����إ�W-�ن

�ر���:��ا�@�ض�cxو����
�c¡;��ا�	��^ �
�Vmا>;�ل��v_��Dم�ا��@�x|�<داري�-���،J�HU^��إ�

� E�0��ا�� |x�@R� ���:�¼�1ء J�HU� ��R+�����K� ^�¤R+�� �ا�.Pن �aKا �Dدر��c�,+ار�ا�ا� aAPxءو���و<�

.J�HUض��  4ا�aي�)�aAP����R+ا�@

3n��S�ا��h�<ا�M�ر��c(�t&�1�ن�اi�
Y0+ار�/�0+ار����1%��J�HU�pi���h ن���(�t����ا��D�،�1�ا��Z��


.^�@_�J�HU�M!ر��c(�|x�  ا��@

                                                           
1�،��
��M�*���
  106ا�+ �Eا����r،�ص ��+�:
�م��2	
�،�ا�.+وط�ا�,�_�_����Õ;��ا��@��H�c�A���D�|xت�<دار�x،�ا�F	��ا�
+©�����Dا����!��Xا�.����ت،����Bق�0
�5ن�أ*�
�

�د�

��Uردن،�ا��� �،��!��  ،�27�،2017<���_���و� �
�،�ا�+ �Eا����r،�ص3�
��M�*���
:�+�� 107  
���0رة،��4�
��M����
ا��@�x|�<داري�و��ى�أ�6ره���D-�!	���<دارة،�أ�+و*��*�&(ة�!�Jد[��راه�دو��،�`	���ا>;,�ق،� ��
��ا��

�ة،�ا>�(ا&+�صA�M���:�(�M��،+&ا)�<137ا  
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�ن�4�R�/���_>ن���1%�����Dا��@�x|�<داري���)���J�HUت��H�c�Aا��-�����	��N إ���JHP]���&) 

�م�!��WX+ورة�:�piا�+-�rا�
�م���_��vم،��<_���!�م،�ذ��7أن�,R��أ���K����|x��+ورة����Mإ� ا��@

  �+ور�xت�ا�����v1<داري.

��^�أو�)�:���D�Eإ��^/�)��رس��FR�J�HUه�ا�@�ض�5
nأو��|x�:	��5ر&�:��،�و�^�أن�)	aK��Öا�ا��@

�����n�piAU� �aKا ��ن ،t&�1�ا� WX!� �ا��	�5 ��رس(� �� t&���ا� J�HU� ��1%�� ،O0و� �أي �D� ^0�5_

���,�(����h-ن���ن.�إ� و��)��E�u<_����,+ار��إ�ا�^R�H�c�A���N+ة���Mا�,�__�,	�1  

���و<_���و�3A�Mل��3�Aف�ا�,�&���iن�ا��@�x|�<داري�F_إن��+]a_���Z����^��.Y�^ �1ك�أ)���أوK

:�Z��  

���)�5	�tو �د�0+ار�1K3]�/ ض��إداري�
�iن�ا��~��ا�@Y�^�-���(^��إ�.t&�1�وا  

2� �أي ،O0��و� l») � J�.�� �ا�H�c�Aت ��رس(� ��K3]� ��إن/ �ا�H�c�Aت��إ��^ا�@�ض |
��� �م,(

��ل�ا���S��O�%���hا�c@��ا��,+��x+xأو�ا�c@��ا��~�WX!���cا!���ر�!Uرس���(�t&�1�ض،�وا�ان�ا�@

 >���_�.�	��N�O�%�2  

�داري�wx��D�bKف�و�"���GD�6ص:����
  ا�
�ع�ا�?�<=:�,�tm#Mا��

�|x��ة�_,�ط��<داري )��i{�ا��@!��Dص��c�A��J,_3ف�وu�:��M!�h�Kأ : 

�داري�wx��D�bKف:����
  أو�tmM,�:Cا��

�+Aآ���
�� �	u��n� J�HU� ���c�Aص t*�c�� E���� �وث*� ���*� �D� �ا_^ ����:�3uف �c,(


	^�وp¨.2ط�aK��Dا��piAUأن�)��ن���V@_�Mر�c�A��t*�H���Rص،�و�:�3uف���)��ن���J
��

�!����Mا�.+وط���Z����M:�إ� �.+وع��F��+-���  

  /�و �د�_���0_��3u�:��}iF(�lف.1

  3.إداري /�و �د�0+ار�2

̀�ن�ا����Eدا&��أو���O0.�إ� /��:�3uف���)��ن�3 �اء�:�E���د��  ��D*����و 

                                                           
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�1!21  
� ��h�5	���ا����1ا����_�B���p¨:(ل�م�د)،� �2���!�
��+ات���Dا��@�x|�<داري،���5��،r�-�R���,R�V%�A�،���
������3� ��
��

  �05/�ص2020�2021�	��_�،�
�م�ا����:��،�ا>�(ا&+،�3	
����ف،�`	���ا>;,�ق�وا�����
���
�� �،p¨:دة�ا���hN�J�1�ة�+]a��،داري>�|x�0+©�ص��+x(ة،�_�vم�ا��@

  24،�ص2018-2019
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� �ا��دة �_� M�� �ا_�035 �ذ�7 �F_� |x��iFR{�ا��@ �S�ا� ��_��ا�,�_ �صc1�ا� M�70و�� و[aا��71وا��دة

���11-10��Mا�,�_�ن�ر75���0دة�ا�����(��D3ف�إذا�2011ا��رخ�u�:��}iF(ه��F1-��(�	�����r	
،�ا��

.^��h��ل�دون�ا�,��م��
(�Eي�����
+ض�ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	Y���1  

�����GD�6"��bKص:��
  `��#�:�,�tm#Mا��

�إد �أو�:	�5 �~°� �ا�H�c�Aت M�� |
�أو�� � (ء Jx�
R� ���c�Aص J,1�� �c,(� ��� �xارWإ��

  2:	��5أA+ى.

�J,_��¯��	�
��c�A��J,_�}iص�!�Mا��@�x|�<داري���M*���ا�,�ة�ا�,�_�_�����داة�ا����xو

�^�� ��رس(� ̀�ن � �ا�aي l���ا�,�_ �ا��1 ��R+�� V@_� M�� �ن�R� ��piAUأن �aKا �p¨.nط ��*� ��c�Aص،

�aي�)iF{�ا��@�x|�أن�)��ن���c�A��Mص،��1%�����Dا��@�x|�<داري���p¨.nط���Dا���1ا�,�_���lا

�د���c�Aص.
  �V@_3����R+ا���1ا�aي�)

�دة،�
��O�%��^����,	ا����h�<ص�وا�c�A���Z���������أن�ا�
��03ا�i��À©+R��Sن�ا>���hا�1,]

�J,_� �1h-� ��	
�� ���K� Wإ�� �x)]+�� ���K� M�� ���c�Aص J,_� ��(� �[Pن ،�(�Hو� �03!� �ن�R� �,-

��� �و:�	� �
n� �إ��c�A���Zsص �ا�1,�ل ���h�ا� ����و��� ^�	!� tRp¨(� ��� �Kو� �x)]+�3�ا� r�,


̀���Jا��	��5وا���و���. ��h����	Hأ����K��
Y��Z�­�،ص�c�A�4  

�M�ر��c(ي�a�ف�ا+c���7ا�ذ��Kت��H�c�A��J,_أن��WX!�M�*���
�ر� ��+���]����)+ى�ا�]

��5	:�M�ص��c�A��Jx�
����c�u��5ا�	��اWإ��J,1(��  :	��5أA+ى���Z���@c&��،�و0

��x)]+���h �M�ص��c�A�Wإ���M��J,1(�,أ�،�x)]+�ى���+Aأ��h إدارة���x)]+�Wإ����x)]+�إدارة���

��  U5و�W.�إ��ZءأA+ى�!1

��x)]+ا�� �h�<ا� ��iن ��&�H��ا� �ا��	�5 M�� �ع_� P.�(� �ا�aي ���c�Aص J,_� Vm!� WX!و� 7�a�

(�|x����!��03وا>���hا�
	��،�-�ن�ا��@Z����À©+R�O_�̀ 
@�Íا�
i���03ن��J�HUوا�@�ض�إ��^�إذا�

�د��Kا�,�_�ن،�أو�
(���ع���Mا��	��5ا�+i������0ن��J�HUوا�@�ض�إ��^�0_�P.�(ر&�:���:��,�،�وأن�

.��&�H��ع���Mأ_�اع�ا�+�uR����0	���M!ا�+����0ا�_��   0+ار�ا��@�x|�أو�ا�
+ف�<داري�و̄

                                                           
�ن��75-71-70ا_v+�ا��اد�1_�0�M�11-10  
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
:�l +̀R30  
  028+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص3
�ر،�`	���ا>;,�ق�4N�!ن��xز��
��،E�0�a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨��D�pا>;,�ق،� �������|x��،�ا��@��c�A����|xص�وا��@�
�ش��-+*

�م�ا����:��،�ا>�	@�،	
  16،�ص2020-2019وا�
��*�M،�ا�+ �Eا����r،�ص5�
����
  110 ��+�ا��
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x���أن�ا��@F_� 0�ا!�ه�وN+و�^�أ�6ره�وamKا�J`���*ص��c�A��J,_�M!��	�u(داري�>� |

.+AÔ�M!��@	�u����_�  1ا�,�_

 

�داري ����
  ا *�NOا�?�<=:��z#Fت�ا��

� �<داري |x��ا��@ �_�vم r��5��� ��1
�ا� �ا����hت ��,1RWإ���،�x)]+�� �� �و���Kت �x)]+�� ���Kت

��xر�h��ا>� V%&ر� �D� JB��Rو� ،�®���ا� �ا����ى WX!� �xدار>� ��ل!U� E��F�� �x)]+ا�� �ا����hت ��uR

��xدار>��Z[�*3Hرس���Rم�<داري�و+h�ا���0��Dة��وا��زU�+xول�وا��زراء،�-�����hت�ا�+[(R��x	�7ا���ا 

 U� �ة!����� �وذ�7 ��H�
�ا� �ى���� WX!� ،�h�� �
�ا���� �xدار>� �-�����uأ�� h(ة �x)]+�3�ا� ا����hت

� E��Fل���!U��V%&ر� �h:أ+(� �(��وا��	 �ا��ا�� �K+(�xو� �(���ا� �D� JB��Rو� �X
�ا� �ا����ى WX!� �xدار>

�t	5ا�� �D� �:�1q1ول �و!	�^ ،�Z±� �H�~<ا� �Zj��*3H� �ا����hت M�� ���K� J��و� �ا��	�ي، ��
�ا�. V	Fا�

�1
+ف�!�WX��u	��ا����hت�ا�3�U�.�x)]+ول�ا����hت-�l��B�ا�t	5ا����أ��x)]+ا�  

���داري�ا���در��bKا��z#Lت�ا �}�����
  ا +��HJول:�ا��

� �D� �	��
�وا� ���ا�,�& �xدار>� ��ت�v1��وا� J`��h�وا� �h U(ة �!��F�� �x)]+ا�� ���fدارة �c,( إ��ر�

�Eص�ذو�����c�Aا��h���S�وا��(a�@1����5ا	��و�®�،�ا +�Uو����دو�M���	�u(ي�a�اWإ���t�*ى�+Aأ

.�h��v_��
  ا�
��5ت�ا���&�ة�±��Zو���

��  ا�
�ع��ول:�ر�{|�ا�
LM�ر


^�ا��
+ض����y¢�,(�����،�x)]+ا���xا��:���<دار��D�tc1���Kأ��
n��xر�h���tc1ر&%�Vا>�

Wإ��،l��2
����v_2�^�ا�,�_+.q���5ا	��اء�ا�أو�ا��	��5ا��a�@1)��أو�ا��	��5و[aا�!�03^�����	�5ت�:

����Mا����i��}iن�ا�3c*��ت������h�x�@R�^�ز��FR��S�ا��xر�h�ا�,��&��،�و�
+-��3H*��ت�ر&%�Vا>�

�H�~<ا�،�h�x�@R� Mm�(� �ل �S�ا� �وا�3c*��ت �+[(�ا����ز�ا�aي���3^	�� �
�Rو� �و��	�� �ر&%�� -��!���ره

�ر��:�1
^�إ)�ه�ا��^_P��*3H�5ت�و	���E���(��-��f���،�
:	��D�^R�5���Fت�أA+ى،��إ���Wت�وا:

                                                           
  r23 -24،�ص!�+ي�*��m،�ا�+ �Eا�����1
2��
�م�<:3���،� ��	
�م�<���_���وا�	
� ��h�5	���ا����1ا��B��B،�`	���ا����!��+ا�l،�ا�����v1<داري�ا>�(ا&+ي،���5!���أ*

�����M	�،�ا>�(ا&+،��  01،�ص2021-2020وK+ان�أ*
  032+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص3
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��-��f���|x��ن���0	���	�@�R��S�وا�،�xر�h������+&%�Vا>�u3*��ت�ا�c�ا��-+
���y¢,Rأن���KوWإ��

.�h�ض��
+-��U°~�ص�ا�@�1  

f,�@���Gا����
,������  أوJ��:C+�ت�ر�{|�ا�
LM�ر

1:�Lk��
  /�ا�:J+�ت�ا���c�C�j�ز�,

� �ا��دة Oc_101�� �ري�:��ا� J(�
�ا�� �
Çو� �ر�:��ا� M�2016��M�� �*�ل ��Pي �زF(� �� �أ_^ WX!

�رؤ:�ء� �و[aا ،����ا>;� �وأ!��ء �ا��زU�+xول 
�iنY� �D� ^�5	:� �xر�h��ا>� V%&ر� �ض@(� �أن �ال*U

��1(����M(a�ا��Kأ!��ء��xر��:��ر�!WXا��:��ت�ا��:�  x+�2,��أA+ى���
����Z.�ا�

 ��Mm����h�x¯��و�aK�Mا�)@R��xر�h���Mm��V%&+ا>�(����S��5ت�ا	��3*��ت�واc�ج�أن�ا����:

�رة���Dا��دة�`aاد�ا��:	��5ا��
�iن�و:	��5ا�
�-�WX!��vأ��Mا��و���و:	�5ت�أA+ى�واردة����Mا�

�ر.�101�:�  ��Mا�

 �J+��ا���#mن:  - أ

� �ا��اد �D� �ا��اردة �ا��
�iن �5	:� �xر�h��ا>� V%&+�� �ر�:��ا� �لA91-92-93�� �-��f��� ^1�Wإ��

�ص�c1ا�� �xر��:��ا� �ا��:��ت ��P!��ء �,	
�وا�� �ر�:��ا� M�� �AU+ى �ا��اد �D� �ا��اردة ا��
�%�1ت

.�Zs	!  

̀�ن�n.�ر[^�-��Zsر&%�Vا��زراء���Dا��:��piRا����,����Dا� �À,-�pi]a�	��^_أ�piري����:��)�Jا�
�2016�،

� �ا��دة �D� ��*3c�ا� �aKه ��99وا�aي �ا�@,+ة �D05�� �S�أ0+توا���D� �ا��
�iن �D� r;<ا� �زU�+xول	�� ^_P�

� �ا��دiRن ��P*��م �ا���س �ودون ،�xر�h��ا>� V%&ر� �ا-,��� �
�� �ا��و�� �)92��J-91و��&�
�ا�� M�

� �ري�:��ر 2016ا� ��iن lÇ�F(>� ���c�Aص ����1زع �R@�د)� �وذ�7 ،��D� �وا��زU�+xول �xر�h��ا>� V%&

  3ا��
�iن.

 �J+��ا VK���/�O&�أ	�bا�!و��:  - ب

�ا��+ض� ��ahا �,�,
R� ��	Aدا��Z[�3:و���و��ر��xا>;@�ظ�!�WX[��ن�ا�h���Mأ3H��K*��ت�ر&%�Vا>�

!:�WX	��D�^�5ا�uRذ�ا���ا��piو< +اءات�ا�m@�	���+دع�ا���u+�ا���D91-97���Sا��اد��1996_��د:��ر�

��F�q1�وا�،�®���د�أ��Mا��و���وا:�,+ار�WX!��Kا����ى�ا�Zjم��ا>;@�ظ�v1�ا�WX!.3د��ا��Dم��
  ا�

                                                           
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�1!29  
�ري�2016��رس��06ا��رخ�01���D-16ا�,�_�ن�ر2���0�:��)�Jا�
  ا�����Mا��
��m���،+��A+ة،��3�
���
�م�ا����:��،� ��	
���lYإدرV2،�ا��@�x|�<داري،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨p،�`	���ا>;,�ق�وا�:

  10،�ص2019-2018ا>�(ا&+،�
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� �<�Nرة Mm�(�piا���ا�� �aKا �Kأ� M�إ!3نو� Wإ��� �ا>;�cر، ��:�¼�1&����أو *��� �وا>~��� �ا�5�ارئ ���*

�E��ر،�و �:�����J�
��ا���FR��Kو���ه�ا>;�aK��D���_��وان�ا�@
�WX!��Xا��3د�وا�i{ة�ا�,�_
و*����ا�

�ا�+  �ا��ة �(��Rو� �ا��	�5ت M�� �5	:� J��� �xر�h��ا>� V%&ر� ،�ZË��,_ا� �
�� �ا�piBmة��إن&�:�� ا��hم

���Z��m��M���N+ة�R��c0��xإدار�J`��Z±��K)x)
Yض�+@(��xر�h��دة�وا��1�ة��+&�:��ا>�
�أ!����hوا��


	���r�����i��rن���u	���J`��Kا��و���و��u	���50!�ت�ا��.�ط.�(����-��H�A1 

2�:�Lk��
  /�ا�:J+�ت�ا���c�j�ز�,

�ز��+&%i�R��Vن�101�3A�Mل�ا��دة�Fأ_^�)�Í*37،�وا��a�(�&� ��h-�|x�أ_^�������)��E1��Mا��@

����ا��اردة���Dا��دة��v1���5^�ا	:�|x�@R��xر�h��ر.�143ا>��:�  ��Mا�

� �ا��دة �_� �ا:�,+ار �3Aل M�143و�� �1�� �i�Rن �ر�:��ا� M�إن��V%&+�� ����v1��ا� ا��	�5

�ن _�,	���ccu��pi��ا�J&ا����E�� �J�.Y��xر�h����^�ا��E2+.qا>�c,(���l��،���piأن�ا��Fل�ا�,�_

�À,-دي��
�ا���Eا���S���h!���03وإ_��ا���M��ي�وا�aي�)���
�a]�J��7ا�,�_���lا��v1��lأو�ا�.n

��Z[�*3H��h	����hو!�v1R���*�M���H�Aو���و�	���xر��:��������v1ا�
�م��	�و���و!��Jا��	�5ت�ا�

Nا����r��5��ا�JB�R��S�ن�ا����Xوا�,�_��.l��Mا�,�_
�ر���Dا��ا�E0ا��:��ص�ا�c1��+  

� ^_�-� E�0��ا�� |x�@��� �������� ��إذاأ�� �ا��دة O_�̀101ت���H�c�A�� �دت*� �0� �ر�:��ا� M�

��Z��-�،�h�x�@R��xر�h��ز��+&%�Vا>�F(����S�ا��xر��:��ر�وا�91���S_��ا��دة��أ�Nرت�إ�Wا��:���Mا�

����S�+&�:���وا�ا�+ا:���ا�WX!�E�0��ر��D��xا��h����D�Mا�@,+ة�ا���د:��!3H�WX*���ر&%�Vا>���R

�����h�x:�¼�1ء�ا�+ا:���ا�+&�:��،@Rز��F(2���h
1���xر�h�و�i��Mن�U°~�ص�ا�aي�)��Mm��V%&+ا>�

:�F_�|x�  ا��@

�)+�د)�ان�ا�+&�:�. -� 

- 
 �م��¡;����.U�iن�ا�

 U�iن�ا�
�م���زارة�ا��-�ع. -

- .��
̀�ن�ا>�%�¹ا���®��ا�. ��أر!�03 

  �dL:�ا 
�^�ن `��#�:���;�ص�

                                                           
1�h ����!������Rب�_�د)�،��
��+ات���Dا�,�_�ن�<داري،���5�!��
�م�ا����:��،� ��	
�5	���ا��U��1و��W(ل�م�د)،�`	���ا>;,�ق�وا�

�،�(�F��،ةpi�ن���  44،�ص2015-2014ا�+*
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
:�l +̀R37  
  034+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص3
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1�/:��  �	mن�ا���م��������ا�
LM�ر

�r&�6��ا� E�� � WX!� E�0������ �م,xو� ،�xر�h��ا>� V%&+�� ���
�ا� �_��U� WX!� �ا�
�م �U�iن n.+ف

� �ا�3c*��ت �ود*� �D� �وذ�7 ،�xر�h��ا>� V%&ر� �:��� �صوا�,+راتc1ا��� �ا��دة �D� �Zs	!11��M�

� �yÛ�&+�ا� ���197- 01ا�+:�م �D� �ر29���xا��رخh��ا>� �ر&�:� b<�c�� �3H*��ت �د
(� �ا�aي ��	x� 

Rو:�X(������xر�h���(���*��h	��U�iن�ا�
�م��+&�:��ا>��v1  


�+��i{ا_���ر&�:��(�،�h���
�ر��xو�À.�xو��r��x.���ت�ا��J`��hا����h�)��v1��b<�cر&�:��ا>�

�إ +اءات� a@1xو� �ا�,+ار، ���uRذ �x+ور��ا� �وا��را:�ت �ا�	@�ت �D� �و2.�رك ،�K�
�و2 �xر�h�ا>�

�وا� �&����ا� �D� �ا��
�iن �و3H*��ت ��دة	�� �,��� ��_��وا� �ا����:�� tH�116�������ا� �ا�+:�م M�

.+]a�ا  

2:�	�Wuن�ا���م���m	��/  

�r&�6��ا� E�� � WX!� �xر�h��ا>� V%&ر� �:��� E�0������ �3H*��ت ����;¡�� �ا�
�م �U�iن ��رس(

،����ا>;� ���.�ط l���ا�,�_ r�����وا� ��ت�v1��وا� �ا�,�ا_iن E2ر�.�� ��1و�+ا��0 �-��f��Wز�2إ��R�E

0�ا_iن�ا>;������وإر:�ل�E2ر�.�Wإ���،�Z[�<�
ا���pwن�وا:�3م�اp¨0ا*�ت�ا�,�ا_iن���Mأ!��ء�ا���pwن�و�

�ر��D��x��Fل��:��ر��xا�h��ري،�إ�5Aر و�a�@1R< +اءات�ا�+����5�R	��5ر&%�Vا>��:��2ا�F	�Vا�

.^���
��Ô����+�c+ف�-����)��uا��b<�cا����Kم��
��U�iن�ا�
  و2

  

 �
  ع�ا�?�<=:�ا��ز����ول ا�

�ري��:��)�Jا�
�ري�ا>�(ا&+ي�­ول��+ة����1:���ا���:��ث���tc1ر&%�Vا>;�������Dا��v1م�ا�
ا:�

�pw�-�_�+hN1988ر����:�
	���r��	��5ا��a�@1)��ا��ارد���Dا��R�����*أ�V�ي�a�1976وا�V2+mR��Rو�،

� �د:��ر �D� tc11989ا��� �د:��ر �D� O¤61996و� J(�
�ا�� �
Çو� ،� �1��� �ري�:�� 2008��tا���

�15��pwا��رخ�19���D-08ا�,�_�ن�-�و��D�^��¤BR��Rد:��ر��3،�أaAت�ا>�(ا&+���v1م�ا��زU�+xول،2008_

2020.  

                                                           
�،�ا��@���D�|xا�,�_�ن�ا>�(ا&+ي،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨p،�`	���ا>;,�ق�وا�1�
��l,(�c�ا�،+��A���
���
�م�ا����:��،� ��	
�

  33�34،�ص�2018- 2017ا��ادي،�ا>�(ا&+،�
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص��2!33  
��ر������ف،�ا�� ��D�}iا�,�_�ن�<داري،�ط��3!4�،E2ز�  201،�ص2017،� ��ر��	�.+�وا��
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� �ر�<�NرةFRوWإ�����h���� �ا�,��م �دون ^��uR� �ا�3c*��ت M�� �	� � ^��+AÔ� �K� �ا��زU�+xول أن

�ر �إ��^ا��a�@1)��ا��1�ة��:�� �tأ*��م�ا���.  

f,�@���Gا����
  أوJ��:C+��ا��ز����ول����,

�����GD@�ت:1��
,�/�  

�دة�
���Wري��إ���:��)�Jا�
��ر:2016���hا��(��S�3*��ت�اc�ا�M���(�
��أن��	�زU�+xول�ا�F_

�M��bÓ�xو�،E�0��x|�ا��@Rص�و�c�A��|x�@R3ل�A�M��7�ري�وذ��:��)�Jا�
�د��Kا��*�lYو�

�!����Mا�3c*��ت�وا��	�5ت�<دار�x،�وaKا��
��mأ_^�3Aل��F�ول�U�+xز��أ!WXذ��7أ_^�)��رس�ا�

،�xر�h���ر&%�Vا>�
���x��5إدار	1:  

�|
�� |x�@R� �D� r;<ا� �زU�+xول	�� �أن �F_� �Z±� J�
�ا� �ا>��ري ��_��ا�,�_ 
��5ت�	�� و��,�

��Mm���Jوزx+�أن�)(����ة�ا��زراء،�[&�@��^R�5	:أو��^R�H�c�Aا�^R�H�c�Aود�ا�*��D�^�5	:ض��@

.^�5	:�O
Rن�i	��
���و�iن�ا�	�2  

�M!��xر�h������+&%�Vا>��v1����5ا	��إ��ر�ا��D�Mm�و�����v1R��5	:ول�U�+xز���رس�ا�(���]

،�����K��nا��زU�+xول�!��pi:�M�*�WX<��ر وaK��Dا���rx+�3�+ا:���a�@1R)�،�وx+أس��F	�Vا>;�

�����*���أ_^�
�ر���xا*¨pام�U*��م),�م����ز�E2ا�3c*��ت��iن�أ!��ء�ا>;��������E<دارة�ا��:�ا�

���H�c�Aت� ���+K� ��*�M���Zs_�R�M�� �ذات��إ� )��ن�0��و�U�V:U�Eو��Wوا��WX!��Sا�+�� �Zأ�

̀�-�iن� �����)�5	�t�+و_��و��hرة�Kو�ÜÝ�1ا���yÛ����ا�·��_pw�ا�r��5ة���+N����À�R+Rة�pi�]����و���

�ا ^��.���

¨pض�ا���piا>;��M��دارة�ا�Y��S�ا�J`�.ا���	�u�4  

� �و���Mmإ�Wإ��-� ���pi!�د)� �دورة �D� 
,�د��� �ا���pwن �ا ���ع t	�� �D� r;<ا� �زU�+xول	�� ذ�7

�ودة���+ض�
����^��	�tا��ورة�ا�
�د)���	��pwن�­)�م��]��xر�h��!�ء�)��ن����M+ف�ر&%�Vا>��:�

�5,_��D�^�:درا�M�ء��Z[_��.ل��!Uول�� 5 

2:o#p�ا������
,�/  

                                                           
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص��1:15  
���ا�,�_�_���وا����:��،�دون�!�د،��2v_�����©+ا����	F.�ط�<داري،�ا���ا�����
-��D�^R�:��
1�ش،�ا��@�x|�وا�Aأ��x+m�ا���!

  60�+ا[¹،�ا��+ب،�د�س�ن،�ص
�ري��
�م�3�:��)�Jا�
�ء�ا����WX!��:ري�ا>�(ا&+ي،�درا��:�
���lأ���1،��+زو��³!���ا��x+m،�ا��زU�+xول���Dا��v1م�ا�x�2016ر�،

�Ãxا>�(ا&+،����ر�،+.!�M��B�د�ا�
  290�291،�ص04/02/2019�F	��ا�@m+،�ا�
�ري�4�:��)�Jا�
�ء�ا����WX!�^R�5	:��
����M��+&ا>�(ا��Dول�U�+xز��م�<���_����yÞ%!�����2008،����_��ا�	
.�F	��ا>;,�ق�وا�

�Ãx@��.ا>�(ا&+�.���ر	د�.ا>��  15/06/2009.دون�!

���lأ���1،��+ �5xص�ر�،r����ا�E +ا��،�x+m�ا��  291زو��³!�
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��+ا:��� t ���� ��ت�v1��وا� �ا�,�ا_iن a�@1R� �D� �	B��وا�� ����v1��ا� ^��h�� �Uول +xز��ا� ��رس(

�E�0��x|�ا��@R�^�ز��F(�^_أ�pi��،^
�0�R�|x�@Rز��F(�3-�،�xر���د:�
nص��c�Aا��aKو�،�(a�@1R

� �ا��cدرة �وا�,+ارات �وا�,+رات r&�6�	�� ��3uف��1!1^،������� E:وا� ���Fل E�0��ا�� |x�@R� aAPxو

��Z���� M�و� ،^
�0�R� |x�@��� �زx+�ا�,��م	�� ����v1��ا� �صc1�ا� O��A� ��و�, ���c�Aص، |x�@R

��yÛ�&+�م�ا����@��U��Mا�
�م���Dا��زارة.�4��l@_� 1997ا��رخ�01���D-97ا�+:��r	
  2ا��

  إ��dr:�ا 
�ض`��#�:���;�ص�

��hم�ا��زU�+xول�و[aا��2009-�@+ي��7وا��رخ�63���D-09ا��a�@1ي��ا_��035��Mا�+:�م��r	
ا��

.�h��v1R3  

�x|�اR�H�c�A^���!��ء�ا������:@Rول�U�+xز�	��Mm�(��h���  و��Mأ �J���N+ة�أ!

�ان:1(�  /�ر&%�Vا�

� �ع +���Wإ��� �ا��
���63-09ا�,�_�ن ��ل!P�� �ان(��ا� V%&ر� �م,(� �ا>~���� �ا��دة M�� وا_�035

�ي�h�<وا� lÇ�,1�وا� �yÛ����وا� lY��:ا��� À�
�ا� E�� 
�03ت���� �5�R+ا�� �و�:q.�رة وا��را:�ت

  4و�pi��Y<��رات�ا������.�<!3مو��cRل���>;����،�وا�
�03ت���Eأ h(ة�

�ان:�2(��)+�ا���/  

��J`��K�Jا��زارة�)�	,?��!�À�.�R�WX!�E	5(���
��+xز���+ف�ا� M�ء����f���|x�@Rان��(��)+�ا�

� ^,���Rافو+N>و�� �ا�,+ارات �ورH� �و*�ة WX!�+h�n� ��]� ،�Z[�0+ا�و� ،�Zs	!�Kاد�����وإ!]� ،�Ka�@1Rو

��@�J`��K�lا��زارة��WX!������رس�ا��زU�+xول�ا��	��5ا��	(5.  

  ا�
�ع�ا�?��N:�ا��زراء

�!����Mا��زراء�)¨pأس�`�J���50��Zع��F��M������د������nإداري إ��-���	�زU�+xول�P�R���ا>;�
�

�J��رة���v1م�ا�+[(��x<دار�x،�ذ��7أن�!��Jا��زارة�!Hق��Hأ��
Y��S�زارة�ا�
|،�و!��WXإداري ����

.�X�	�q�م�ا+h�ا��D���Rر�WX!U������ا�
nي�a�ا�+xز�  1رأ:��hا�

                                                           
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�1!35  
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
:�l +̀R41  
�د�2009-�@+ي��07ا��رخ�63���D-09ا�+:�م�ا��a�@1ي�ر3���0
�^�و�m.Y	^،�ج�ر،�ا��v1Rول�وU�+xز�،�10،�ا�����M��hم�د)�ان�ا�

2009  
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�4!36  
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص5:22  
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��اf,�@���G:�ز���أوJ��:C+��ا�� ��
,���  

1R�/� ��c�A��|xص:@ +xز��ا� JB�(���xإدار� �3H*��ت �ة!� ��رس(��h-� �ا��زارة، �D� ��	
�ا� ا��	�5

��
�د�ا��زارات�وا3�Aف����
Y�M����+�ا�WX!ي،�وa�@1��م�ا�� �tا�+:�������د��Kر&%�Vا>;�
(

� ،�h��.� إ��� ��ر:���� �ن
���(� �Zأ�O	�:������v1��وا� �ا�+&�:�� �ا��	�5 �D� �	B��وا�� ،�]p¨.�

.�(�H�  2وا�

�ان��23وا��رخ�90-188���D��Mا�+:�م�ر19���0وا_��035��M_��ا��دة� 1990���	�u�د��
وا�aي�)

�أ:�س� WX!� �دة
�� �ة�� 
iنn� �أن �زU�+xول	�� Mm�(� ^_�-� �ا��زارة �D� �Zj)h وأ� �x)]+ا�� �<دارة J`��K

�·��_+����r���نi�و���،��hود�ا���د��,+ر�ا��
�iن�*
!�Mا��را:�ت�وا�.�ر�E2ا>~��H،�و��Ö��xأن�)

���أو�ا�.+وع.hه�ا�aKز��F_f��h���
��ا��:�&�Jا��ا �tا:�(�
Rز�و�F_>د��
  3وا�.+ع�ا�aي�)

2:E�0��x|�ا��@R�/  

��Zj�
�0�Rا�����ز�­!��ء�ا>;�����أن�)@F)Wإ����xدارة�ا�+[(>��Dاء��:��Zjزارا�ا���@iن�ا����
iن��

��E�0����Fوا:
���3uف��أو �����|x��ى�ا��b<�cا>~�ر ���أو�ا����hت�ا�
	��،�و�aAPxا��@����WX!

�M�و�،^
�0�R�|x��زx+�ا�,��م���@	������v1��ص�ا�c1�ا��	�u��O��A����c�A��|xص،�و�,@R

yÛ�&+�م�ا��ص�ا�+:c1�ه�اaKن�i���0�1)+��01- ��97ر(��D1997ا��رخ����Dم��
���@��U�iن�ا���r	
ا��

  4ا��زارة.

  ��dLا 
�^�ن `��#�:���;�ص�

�ان:�1(�  /�ر&%�Vا�

� |x�@���+xز��ا� �م,(Wإ�� ����Dإ���&^ �دة
�وا� ،�_�_�0� ^�� ���uا�� �3H*��ت �ود*� �D� �ان(��ا� V%&ر

� �ر�0 �ا��a�@1ي �ا��	@�ن��188-90ا�+:�م M�� ��Pوا��� �ان(��ا� �أ!��ء WX!� �ا��hم E2ز�R� �D� �	B�وا��

�ان.(��را:�ت�وا��¡~���وا�¡;,�ن�������5  

                                                                                                                                                                                     
� ��h�5	���ا��U��1و��W(ل�م�د)�`	���ا>;,�ق،��1���!��ن�<داري�و_��x+vا�����v1<داري،���5_�,	��JA��)M،�ا���
����ßز�Mxا�	�

���ن،�	R�،�(�,	��+m���  103ص��2015�،2016 ��
��أ�
�،�ا��v1م�ا�2�
��l@�	A���x|�<داري���Dا>�(ا&+،��a[+ة���hN�J�1دة��� ����D�piا�,�_�ن�ا�
�م،�`	���ا>;,�ق،� ��
��أ�@���l��_�,�

���ن،�	R�،�(�,	��+m�2007، -200897،�ص.  
�د��J`��K<دارة�ا�+[(��xوأ ��D��Zj)hا�1996 �ان��23ا��رخ�188���D-90ا�+:�م�ا��a�@1ي�ر3���0
R�M��د��زارات،�ج�ر،�ا،�ا���
�

  19  ،�ا��دة26
4��E +ا��،��
��l@�	A^�@_100،�ص�  
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص��5�
:�l +̀R45  
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�ان:3(��)+�ا���/  

 f��� |x�@R� �ان(��)+�ا��� ?,	�(� ^H�c�Aا� �ود*� �D� �ا��دة �1�� �ا��زx+�و-,� ��+ف M�� �16���ء

� �ا��a�@1ي �ا�+:�م �D� �رة`a188- 90ا��� ،+]a�ا� r����ا��أ�� �ا��دة �Z±� � �ءت �0� ^��h�14��V@_� M�

�WX!�+h��وا� �وا�+ا��0 r�����وا� �ا��زارة J`��K� J`� r������ E	5�(� �ان(��)+�ا��� �أن ��*� ا�+:�م،

�ار Hإ�.�Ka�@1R,+ارات�و�1ا  

  

  

  

�HJ+ ا���{�	wت�ا��z#Lا��bKا���در�����
  ا�?�<=:�ا��

���H�
�ا� �D� �x)]+ا�� ����ا>;� ��iن �xدار>� �@����ا� E2ز�R� �أ:�س WX!� �xدار>� �x)]+�3�ا� �م,R

�!��h�+�����0أ°~�صو©iن��A�E��،�	,ا�����x�1
�~���cا�����E���R��S�ا�����0U��D���	
<دارة�ا�


+ف����+����0ا�����،��&�H������aK��D�+hvRا�ا��v1م�ا>;�����ا�أو <دارة��وإN+افn����7�وذ�،�x)]+�Wإ��

� ��	
�� �x�1
�� �أ°~�ص �x)]+ا�� �<دارة �ا��و��، t_�  أو^�,-+��� �x)]+�3�ا� �<دارة �Zs	!� r	5( أو�

�
���J`��D��Mا��ا��������D�3Bا���)��ور&%�Vا�F	�Vا�.�F�R��S�وا�،�x)]+�3�ا��x�5ت�<دار	��ا��

.�(�  2ا��	�ي����3Bا��	

  ا�
�ع��ول:�ا��ا'�

�ن�ا���)���110ا_��035��M_��ا��دة�_�0�M�12-07�،�(��،�ا��ا������JBا��و���!�WXا����ى�ا�

،����ا>;� �ض@���K3و������ا�Kو� ،}i]p¨�ا� �م!� 
��h �pwز���v1مn� �ا����-� �ا��دة �aKه M�� ا_�035

�	�u�-�،�X
�ن���tH�1!	����ا�����WX!�lا����ى�ا�	�
n�M(a�ن�اi@�����ا�&�0��D�^
�Rص��c1�ا

�ا��و��، �D4�� �:��5+ق �!��WXإ�Wو!	�^ 
+ف�_� �6� ^R�H�c�Aوا� ^��*3H� |x�@R� �D� �ا��ا�� �5	:

  .إ�U�Zs°~�ص�ا�@�ض�

f,�@���Gا����
  أوJ��:C+��ا��ا'�����,
                                                           

�،�ا�+ �Eا����r،�ص1�
��l,(�H40  
�ر،��2N�!ن��xز��
�م��0_�_���وإدار�x،�`	���ا>;,�ق،� ��	!���_�B���1ا��ا���	5���h ����!��ي�-���،�ا�,�_�ن�<داري،���5�F�

  .212،�ص2010- 2009ا>�	@�،�
��)�،�ا��دة��2012-�@+ي��29ا��cدرة�12���D،�ج�ر�ر2012��0-�@+ي��25،�ا��رخ�07��D-12ا�,�_�ن�ر3��0����r	
  19،�ص110ا��
�ق���cuRدو���و��:��ت،��4,*�p¨:��دة��hN�J�1�ة�+]a��،}i]p¨�م�ا�!�+x�5R��Dا������ا�3وي�:�hم،���Mد`�ن�_picة،�دور�ا��!

�xز��
�ر،�ا>�	@�،�ا>�(ا&+،�`	���ا>;,�ق،� ��N�!06،�ص2016-2015ن�  
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�E�0��x|�ا��@R��5	:ص�و�c�A��|x�@R��5	:ا����	�  

1�|x�@R�/:ص�c�A�  

� �ر�0 �h	`��Kو� �<دارة �أ h(ة M��ا��� �ا��a�@1ي ��215-94أ�Nر�ا�+:�م �D� ��03ا��رخ ��	x� 1994�،

�ل�±�Oc_��Z:	��5ا��ا����10وا_��035��M_��ا��دة��
���Wر&%�Vا��ا&+ة���Dإ��ر�ا�,�ا_iن�ا��(�"�^_P�

:�X(���ص��c~<ا�WX!�^1��|x�@��  

- � V��Fا�� �او�ت�� WX!� �وا��c(��Sدق �ا�,�_�ن �Kد�
(� �S�ا� �ا�.+وط t�*� �(��ا��	 ���
ا�.

�pi��Y� ،�h�@_� �ا&+ة	�� �
�ا���� �)�ت	����� �H�~<ا� �وا>;����ت �ا�i{ا_��ت �h!����� �ن�(

.�����
����ا�~¡���ccuا���(� ���cuRا�	���mا��	

- .�Ka�@1Rو����1�	���(�
��pi��55uت�ا��	Rت���	�!�r��xو�À.�( 

�ا���د - J`� E���و2 �
(� �ا�@+د)� ��أو رات �h ��� �ن�Rو� ،�h5.�(� �S�ا� �)�ت	�	�� ��!��إ��Wا>�

���a�@1Rإ�.�ء �و[aا ،Mا���	�� �Uو��� ��*��� �ت ���	R� �Z[
���� M�� �S�ا� J`��h�وا� J&�:�ا�

.��	
 1��55uت�ا��1����ا�

�^R�H�c�Aا�M��|
��|x�@Rا����	��Mm��إ��إذاو!�­���3*��م�ا�,�_�_���و��Dذات�ا����ق�-�_^���)

�M�� �أ_^ �ذ�7 �و��Bل ���c�Aص، ^�� g1�� �ا�aي l���ا�,�_ �ا��1 �در � V@_� ^�� l��_�0� �_� �و 

�و�^� �(��	��3B��� ���!���ره �وذ�7 ،�(��ا��	 ���
�ا�. V��Fا�� �او�ت�� WX!� �ا��cد�0 �ا��ا�� 3H*��ت

�� ���c�Aص �aKا |x�@R� �ا��	�� Mm�(��� �و©������ �(��ا��	 WX!� ��H��ا� �ا�+���0 �م�:	�5:+�� t ��

.�xر�h�  a�@1R2ي،��p¨.n�Jط�و �د�_���0_��iF(�l{��^�ذ��7أو�و �د�أ�+��Hدر�!�Mر&%�Vا>�

�x|�ا�2@R�/�E�0��:  

ا������ا�a[+�و©�1ء�!�WX_���07-12ا_��035��Mا�@�Jcا��B���ا����0�M+ارات�ا��ا�����Mا�+:�م�

�0
^�126ا��دة��R�|x�@Rا����	��Mm�����*��tا�.+وط�و��NUل����Mذات�ا�+:�م،�-�_^�)��J��

.�Z±ل���
��ت�ا��v1��ن�واi_ا��ص�!	��D��Zsا�,c13ا�  

�~��ا�@�ض�	��l@����د��:��ا�
�أ*����1إ�Wا_^��إ� ،�إ��^و�aK�Mه�ا��دة�)��bÓ���1أن�ا�.+ع���)

���،�و��,���a��7_��ا�+:�م�ا��a�@1ي�ر��0�v1��ص�ا�c1�215- 94ا�.+]a�ا������4ا  

                                                           
�د�­ h(ة�<دارة�ا�
������Dا���)��و`��K	�h،�ج�ر�ر03/07/1994��0ا��رخ�2015���D-94ا�+:�م�ا��a�@1ي��1
،�ا��دة�1994،�:48��1،�ا�

  �06،�ص10
  038+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص2
  20ص�12-07��Mا�+:�م��126ا_v+�ا��دة��3
4�l +̀Rص��r����ا�E +ة،�ا���
:50  
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� ^�0�R� �ض@(� �أن �ا��	�� Mm�(� ��]Wإ���b<�cا�� �)+ي�� �أي ،�(���ا� V	F�� �أ!��ء �ان(��ا� V%&ر

�وذ��7 ،����;¡�� 1�و©��� ���!���ره ،^R��*3H� M��� �رج�R� �S�ا� Eا����ا� J`� WX!� �ا��و�� �D� ا>~�ر ��

�ود�ا�f��� 3c���ء*��D����v1��ا�E��5�,+ارات�ذات�ا�,+ارات���:�¼�1ء�ا�وا�r&�6�����!�WXا�uت�ا���*

.^�1  

  ��dLا 
�^�ن `��#�:���;�ص�

�^H�c�Aا�|x�@R��D�r;<ا���ا�  ا���!�ة��^��و���K�� h(ة�	

�ان:1(�  /�ر&%�Vا�

�إدارة� b<�c�� �������� �ودوره ^�_���� �_v+ا �ا��ا��، M�� �وا>;��:� �ا�,+©� �h U(ة M�ز��h�<ا� 
�aK�pwاn

�W���xة،�و+N����^�5	:�O
R��h-�������©ا��،�و��ة�ا�!����E���� �hز�)h-ا�����ان��إدارR^ا�(�ر&%�Vا�

�م�a�@1Rي،�و*��tا��دة�:+��t ��
iن��n�،��و�
�pwه���وره���Mا��tH�1ا�
	�����Dا�nي�a�09ا��M�

� �ا��a�@1ي ��215-94ا�+:�م |x�
Y� ^R�H�c�Aا� �ود*� �D� ?,	�(� �ان(��ا� V%&ر� ���M<���ء-�ن

�ا 
�03ت���� �,	
�ا�� ���H�c�Aت �D� �ا��ا�� �د)�ان ���hم JB��R� ��]� 2
�ت�ا��ا��،+.q�وا� >~�ر ��

��!� ���f���ء ^H�c�Aا� �ود*� �D� �ان(��ا� V%&ر� �ض@xو� �و©�f!3م. �-�;Õ�ا� �أ h(ة E�� وا�
�03ت

.^��h��|
���Dا�����ة�ا�!����J ا�M�ا����  2ا�

  /�ا����tRا�
�م:2


�O:	��5ا��ا��،�وaKا����1ا��دة�R3*��ت�c�ا�M���!��F�م��
��Mا�+:�م��05)��رس�ا����tRا�

��JB��hم�ا����tRا�
�م���D����X(:ا��1@��Rر�أ!3ه،�و�`aي�ا�a  

- ��D� �دة ��ا� �ا��و�� b<�c�� E�� � J�!� E���xو� ^�xار+��ا:� M��xو� �<داري J�
�ا� J!�+h��ا

.�(�� ا�

- .�(�� )���rأ!��ل�ا��)+��D�Mxا�

���)����Eأ h(ة -]�،�Z����M��-�r�����ت�ا���@
��Jا��J`��hا��	@�������r&�6وا�!�À.�(���(��ا�

��-��f���،�h	`��KوWإ���V	Fاو�ت�ا����a�@1R�E���xو��Z[�0+ا�و��(pw�����@	ا���J`��h�ا�À�.�R

.�(�� 3ا�.
���ا���«�lوا�,+ارات�ا���Kau�(��S�F	�Vا�

                                                           
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص�1:26  
2��،.........?@5c���
�م�ا����:��،� ��	
�)�F،��¡;�ج�pi�àة،�ا�����v1<داري���Dا>�(ا&+،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨p،�`	���ا�Aي���*

  135،�ص2016-2017�
�m+،�ا>�(ا&+،�
�+ي�*��m/�ا�+ �Eا����r،�ص�3!45- 44  
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  /�ر&%�Vا��ا&+ة:3

��ا��ا&+ة���Dا��v1م�<داري�ا>�(ا&+ي����0
Y إداري����Z�m�و��xإدار����K��Ê-��D+ا� ����	إدارة�إ0�O�%

1���xو�%���Vأي�ا:�,3ل�
�~���cا�����E���R����Z������	,������	
����،�وx+أس�ا��ا&+ة��إداري�أو �

�^��*3H� �ن�Rو� ،}i]p¨�ا� �م!� �5	:� �ا��ا&+ة V%&ر�pw�
n� ��*� ،�yÛ�&ر� �م:+�� t ���� 
iنn� V%&ر

�����ا>;� �و0+ارات �Z±� �ل�
�ا� ��ت�v1��وا� �ا�,�ا_iن a�@1R� �D� �ا��ا�� �ة!���� �D� JB��R� �S�وا� �دة،
�

�<��ر�و�r��xوx+ا�t0و0+ارات�ا�F	�Vا�.
���ا���«l،�و[aا�0+ارات��F	�Vا���)�،�و  �aKا �D�À.�x

  1ا��	�)�ت�ا�¡;,���^.�إ!��ل

�V	F�م،�و�
�ة�ر&%�Vا��ا&+ة���Dأدا&^���h�^�وا���B	����Dا����tRا�!����WX!ة�)h U�|
��J�
Y���]


+ر�Rو� �أ:��ع، J`� �3Aل �!�د)� �دورة �D� �ن
��F(� ��*� �ا��و��، b<�c�� ����ول M�� �ن��(� �®,R

���(�+��
���h�3A�:لإر���Z���á¦�Wا��.�إ��  2ا�

  ا�@+ع�ا�l��B:�ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	�ي

� �(��ا�,�! �ا>~	�� ���B��� �(�
��pwا��	Y���ا���و���x)]+�3�� ��]�
�ا� �وا�+آة �X
�ا� �ا����ى WX!

� V%&ر� ^�
	(� �ا�aي �yÛ�:U� �ور	�� �_�+ا �ا��و�� �D� �xدار>V	Fا����_���� �ا��FR� �ا��	�ي، ��
ا�.

�,+ا���(���(دو �،�ا� �و��@� ��رس(� ���!���ره �3Aل��3ا�q.�ر[�� M�� �(��ا��	 �:��� �)�c+ف -��رة

�M�اد���ن�ا��	�)����Jا��دة���66إ�58�Wا�H�c�Aت�ا��اردة���Dا�_�0�M�40���0ي�رa�@1��م�ا���Mا�+:

91-176���Dي��28ا��رخ����1ء��1991��ا��cAر�g1���5	:��(��ل��+&%�Vا��	uRي�a�ا�pi�
�����r	
ا��

�M�اد���67و-,��f +اءات��
��1،�و�Rرة�)�c+ف���:��ا��و���*���)��رس���H�c�Aت���اردة���Dا�

W�78إ���ن�ا�_�0�M��(��1��̀�ن��أو �	�)��(ا>;����ا��_��،�ا����À<داري،�ا>~����ا� �اء�:�+Aأي�_��آ

���
2+.Y أو�.����v1R4  

f,�@���Gا����
  أوJ��:C+��ر�{|�ا �J|�ا�.���jا�*J!ي����,

�x|�ا�������E�0{|�ا �J|�ا�.���jا�*J!ي�@R��5	:ص�و�c�A��|x�@R��5	:  

�����GDص:1��
,�/  

                                                           
1��(���ن�ا�_�0�J���Dا����	��l���،�ا��v1م�ا�,�_��A�J@	-���،��	:�Ã���12 -07���	`�،��_��م�ا�,�_	
،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨��D�pا�

��
  35،�ص2017-���0�،2016،�>�(ا&+،�1945��ي��08ا>;,�ق،� ��
�،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
��l@�	A113  
3���
�ال��3H�،Ü¡c*��ت�ر&%�Vا�F	�Vا�._��،��!���م�<���_���و� �	
�ة،��F	��piKودوت��	(�ا��	�ي�وا��ا����J���Dا�,�ا_iن�ا>�

�ان� �Ãxدس،�ا>�(ا&+،����ر���د�ا�
  32،�ص2018ا�
�ار،�ص�4Hد�:��1إ�،E2ز��م��	�.+�وا��	

�X،�ا�,+ارات�<دار�x،�د�ط،�دار�ا���pi�c�ا���
�31  
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�^�;âو���ا�aKو�^�%c1Rد�+F�����_��i{�ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	�ي���À�����@cا>;����ا��(

� JH­�-� ،��_��ا� �ا>;��� �ن_�0� M�� ��_�B�وا� Wو�U� �ا��	�ي��إنا��د�Rن ��
�ا�. VFا�� V%&ر�+N��(

� �ا��hم �aKه |x�@R� ^�� Mm�(� ���piا_^ ،��_��ا� �ا>;��� À���� ���hم ���,��Wإ��� ���@iن�����أو �

.��_�  1ا��Aر��K�i��Mن�ا���@iن�ا��ا&�iن��	,��م���
|���hم�ا����N��D�Àون�ا>;����ا�

��N>�Oرة���D_��ا��دة�R���]101��WX!��(��ن�ا��	_�0�M�إن��V%&ر�J
�ا���:	��5ا>;	�ل��	�

��ر:��aKا���c�Aص����Dي��ر-��Oا�,��م��^�°~��c،�و���),����@��x^��إذاا�F	�Vا�.
���ا��	

.��1����@�^���!���ره����3B�	�	��5ا����*­2 

2E�0��x|�ا��@R�/  

�ن�ا��	�)�،�و!�P��3*��م�ا��دة��2011 �x	����22ا��رخ�10���D-11 �ء���Dا�,�_�ن�ر��0_�0�M�ا���

86� |x�@R� ����و���^ O
Rو� �ا��	�ي ��
�ا�. V	Fا�� V%&+�� Mm�(� �ا��	�)iن��إ���&^، 1�و©iن�	�

:�c0������J`�Wن،�وا�iH�~<ن�اi©و�  وا�1


�ت������دة�إ!�اد -x+c������,	
�د�ا��,
 و�Y	����J`ا�

�د� -,
�و�J`�Mxا�Rو<*��م���_� 3����Dت�ا>;����ا�

- .�x�h�و�6,��ا��(�,R�t �����h���أ�Mا���م��^�ا�,(�E�0�R�J`�WX!�r(�c��ا 

 ا��ا���وا��Wا��t&�1ا�
�م�ا����uإ0	����.�إ�0�J:+(W+ار������Mا��@�f���|x���ء� -


�ت������دة�وا�(واج�وا��-��ت. -x+c��ا:�,��ل�ا 

�)��J`�WX!��,��5����r¦~��و�6,����,�)��ا��¦~�� -c��ا��	HU�.�Z�� 

  إ���drا 
�^�ن `�#�:���;�ص�

�x|�ا�^H�c�A�� h(ة�ا���!�ة��+&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	�ي�@R��D�r;<ا�Kو��h��  

  /��	mن�ا���م:1

وا�aي�)���pw-1991��Mا)+��20ا��رخ�91-26���D��Mا�+:�م�ا��a�@1ي�ر119���0 �ء���D_��ا��دة�

�ن����(�M(a�ل�ا��
�50ع�ا��	�)�ت���WX!��hc1أ_^�"�)���U�W�iن�ا�
�م��إ�Wا�,�_�ن���yÛ�:Uا>~�ص����

�(�	�	��:�X(���ي��
�O:	��5ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	Rو  

 ا�,��م���a�@1qا��او�ت� -

                                                           
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص�1:33  
2�l +̀Rص��،r����ا�E +ة،�ا���
:54  
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- ����
���E����J&<دارة�ا�  

 ا�,��م���!�اد�ا ���!�ت�ا�F	�Vا�.
���ا��	�ي� -

- � ،��H��ا� �5	�	�� �وا�,+ارات �ا��	�ي ��
�ا�. V	Fا�� �او�ت��+��
�� ã�	�q�� !��WXأ��ا�,��م

��ر:��:	��5ا��ا-�rوا�+���0.�أو :¤����A��Jر���J ا�M� 

- .�Z[��0ور��Z����r�����وا��h��v1R,���1و��وا��xدار>�b<�cا����إ�0�r�,
R 

- .�(���@�lا��	��WX!������ر:��ا��	��5ا��	�1 

�اب�ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	�ي:2_�/  

��(a�@1R� ���K� 
�iن��� �م,(� �أ)�م، ��_��6� �3Aل ���	�U� ���ا�,�& �أ!��ء ��+ف M�� V%&+�ا� 
�iنY� �
�

� W���R� �ا�1�اب M�� �د!� M�� �ن��Rاف+N>أداء��� �D� ^R��و���! V	Fا�� �او�ت�� �صcu�� �
وا����

�M�اب���_�،�)¨pاوح�!�د�ا�1_�0�^�����u3*��^�ا�H02�Wد���06إ��
�د�_�اب،�و�ux	��aKا�ا�!�t�*

  ا�F	�Vا�.
���ا��	�ي���Dا�����.�أ!��ء

- �M�ن����R��S�ت�ا�(� �i�u�1ن.��09إ�07�W_�&��ن���Dا��	

�اب���Dا��	�)�ت��3 -_lY3�ا��M�ن����R11�W�13إ��tu�1� 

�اب���Dا��	�)�ت��4 -_lY3�ا��M�ن����R23�tu�1� 

�اب���Dا��	�)�ت��6 -_lY3�ا��M�ن����R13�.tu�1�2 

3�/ �
7�	�:�c!J*ا�  

�+v1���Wإ��� ��15ا��دة WX!� �H+ا*� Oc_� �(��ا��	 �ن_�0� M�إن��V	Fا�� M�� J�.qR� �(��ا��	 J`��K

��h5.�(� �وإدارة �ا��	�ي، ��
�ا�. V	Fا�� V%&ر� �h:أp¨(� �(a�@1R� ���Kو� �او��،�� ���h]� �ا��	�ي ��
ا�.

�aK�JBه�<دارة���Dا��b<�cا������Rي�و�
�O:	��5ا�F	�Vا�.
���ا��	Rم��
��(U��_��ا�
���،�U�iن�ا�

�وا��.�ط� �ا����� �ا�.�ون �;¡c�� ،�D�,B�وا� �ä��� �� �وا��.�ط ���
�ا� �وا�.�ون ��v1��ا� �;¡c�

��(�	��M��b<�cه�ا�aKد��!��	�uRدي)�و�c�0�W_��.�إ�����ا��-�Bm�ا�t�*ى�+A3أ  

  

  

                                                           
�د�pw-1991ا)+��20ا��رخ�26���D-91ا�+:�م�ا��a�@1ي�ر1���0
�x	����3،�ا��cدرة�6��D،�ج�ر،�ا� 1991��yÛ�:Uن��،�ا�����Mا�,�_

�ن�إ��Wا��	�)�ت،�ا��دة����(�M(a�ل�ا��
  241،�ص�119ا>~�ص����
�،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
��l@�	A120  
�،�ا��3�
��l,(�Hص�،r����ا�E +50  
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�@wG��6�
  :ا�

�WX!ء�t
<دارة�:�اء�!�WXا����ى�ا�
��Xأو�!�WXإن�ا��Yع�_�5ق�ا����@��<دار��xأدى�إ��Wازد)�د�ا�

�أ:	�ب� �رh�� Wإ�� �أدى ��ل!U� �وR+ا[� ���
�ا� r-ا�+ا� WX!� �U-+اد t	�� �ازد)�د Wإ�� �-��f��� ا�+[(ي،

�r�,
R� Wإ�� �فZª� ^_­� ،�xدار>� �@����ا� �ات�,
Y� M�� ��¡~+وج ��	��� ���!���ره �<داري |x�ا��@

��ل�< !Uز��F_ا��D��!+��وا� ����
��piه�ا�@ M!ه�}i�R��0�ا!� Wداري�إ�>�|x����)�E�uا��@]� ،�xدار

�WX!ى�ا�+[(ي�أو���اء�!�WXا���:��xت�<دار�h�<ا�W5+��10إ�R���]�،^���Z±�.ا����_���:U�M���tا�,�_

�رة��^.cا���X
  ا����ى�ا�



 

 

 

 

 

 

  

  

  

  ا�
��6ا�?�<=

�داري ����
�J���@�;�ا�!Kا�ا�"   
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�داري ��: ا�
��6ا�?�<=����
�J���@�;�ا�!Kا�ا�"  

!#LM, 

�r,
xو� �
�;å� �,x+5�� ��R� l��و� �K��وا!, �	��ت
�ا� t
Hأ� M�� �<داري |x��ا��@ ��	���!���ر�!

� �إ +اء �و©�!���ره �ا�+ �ة �افKU���
�ا� �ة!�,	�� l»�1¼�:ا�������ا� ��رس(� �أن �y¢�,R� �S�ا

�^�@1�� �^R�H�c�A-�ءنا����3:�J ا�M���Z±���ا��ÀوN+وط�و �tا��,����E�u(ا��:�¼�1ء�aK

�ض�وا�@�ض�إ��^�وا_��035و�.+و!�@���ا��@�x|�<داري�و���0��)¨!�tRp	��Zs��Mأ�6ر���Jا�������	

�ا�@�ض� �د�!�WXا�@�ض�إ��^�و[aا
Y� ���M�(ا)� ^	�
R��داري�و>�|x�����ا��������	���ا��@KU�M�

�M����ف�ا�+ h�ا�r�,
Rل�دون��
Rت��©�
Hداري�!,��ت�و>�|x��	�^�ا��@!�r�
Yأن��Mm�(���	�!

.�|x�  ا��@

� l��B�ا� Jc@�ا� ���,��� �1�0� �aKا M�� ��إ�Wوا_�035 WX!� ��أن��
iBن �
�ا�� �D� ا�.+وط��Uول _�1qول

�|x��-+��K��F1ح�!�	���ا��@R�t ا�درا:��`�J��Mا�(ا)���إ�Wا��
��ا��l��B:��5+ق��أ��.�<داري ا�

.�^,;¡R��0��S�ب�ا��
  ا��@�x|�وا�
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����
  وأ`�رها *��NOول:�%�وط�ا��

�وأA+ى� ��!����� �-+�N+وطR� tF(� ��_��ا�,�_ �ا��1*�� M�� �
�;å� �<داري |x��ا��@ �ن�(� �S*

� �<داري |x��و�	�@ ،��	�N أ�6ر���
�ا�1 WX!� �
�ا�� �aKا �را:��� �م,1:� �م,R� ��� WX!� ���1ء ^1!� ·��R

  ا�����:

��#J$.وا���#K�^� ول:�ا�.�وط�ا��HJ+ داري ا�����
�J�  

����
�داري ��Mcز�ا����b	ه�lm��bKه�tmM,��#J$.وا���#K�^� ا�fو��.�H#��������دار�  

�#K�   ا�
�ع��ول:�ا�.�وط�ا ̂�

���c�Aص��إن t*�H� WX!� t �(� �ا�
�م JHU� M�� ��:�¼�1ء �K� ���c�Aص �D� |x�ا��@

�Mm�(�Mm��،^�@1��^�:ر���ض� (ءا������Zإن�@(W�5^،��إ�	:�O
Rن��	�
n�M(a�ن�اi@���piه���Mا�

�tFxإنو��|x��!����Mا�.+وط�_�+]a���Z:�إ�aK�E�u(Wا�ا��@�F�  

���
  أوC:�و4�د������p��tm�c�=>ا��

� t و� ���c�Aص �D� |x��ا��@ �;Õ�و� �وا�,��ء �ا�@,^ �ا:�,+�!	�^ ��� �aKا��إنو-,� �1q�n

� |x�����-���إ�Wا��@ ��*��ر�ا�cا�� �¯� g&ا��وا�	 �ا�,�ا_iن �­ن �وذ�7 �)iF{ه، �أو��&�� ��2+.Y� �_

� |x��hvR+�ا��@ �S�ا� 5�ةA� 
��pwأولn� |x�@����� ���fذن �وا��1 ���إ��H�c�A�Wت،h-� �د �*i{�ا�

:M�أ:�:^�!�دة��|x���ا��@��	���ا��@�x|،�و��2!��Zs	!�)mR+R��S�ا���:�:Uة�}i]+�ا  

  /�ا�!���ر:1

�����Bا�+ ��Eإن��pw�
�-�،�Zs-��m;<م�ا�v_ن�i�(ي�a�،�وا��و���ا�,�_�ن���D��yÛ�:Uا�Kر���:�ا�

� ���H�c�Aت، E2ز�R� ��P��� �u(� ���-� �yÛ�:Uإذ��E�xو� ���H�c�Aت �	�u�� �(�
��� �م,(

����Mا����hت.(�
	�����
  1ا�,�ا!��ا�

  �:/�ا�"�ا�mن�ا��.���2#

�����Y� �و�1^ ،l�+h�ا� �ا���رج r-و� �اتK�
�وا� �ر�:��ا� �
�� �B��B�ا� �ا��ر � �D� �ا�,�ا_iن lYPR

� WX!� �ا�.+و!�� l@�(� ��ا�aيK� �وا�,�_�ن ،�hH�c�Aا� �ص��إ!��ل<دارةc1�ا� ��iن M�-� <دارة،

��ا�,�_�ن�ر��0F_�|x��)�.�11/10ا�,�_�_���ا�iFR��S{�ا��@	�����r	
  ا��

3d#ا �ا��/:  

                                                           
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�1!54- 53.  
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�pw�
Y��_��ص�ا�,�_c1�ا�M���(a�@1R���:+ا�ا:���ر&�:���أو�+��O_�̀ ا���S���hإ���_����ا�+ا:���:�اء�

|x�  �.إ �زة�ا��@

� �ا��a�@1ي �ا�+:�م �ا�+ا:�� �aKه ��iن M�06/144�� �D� ��31ا��رخ �­!��ء��2006��ي l5
n� وا�aي

�|x�@�����Ap¨�ا����  1.إ����ZËا>;�

f#JK��5وا�����
  `��#�:��pار�ا��

�l���+-�R�M������،�Z��+ض���ا�r�,
R�WX!و�0درة���;æ�_���	��	���ا��@�x|�<داري�!!�pw�
Y

�	���ا��@�x|�_@�^،�و�aK�Mه�ا�.+وط:!��D�J���x+.¤�ءة�ا�@m����À,-�V%��،ة�(�  N+وط�!

1����
  �����p�R�=>.�����أو�,M#�5=:�إ'&/��H�cأن��:�5!�ا��

� O�Kذ� ����Kو� �H+ا*�، ^�� g���إ��^)iF{�و�2 M�� �ا��و�� V	F�� �0+ارات |
�,����ت��إن�

� ��77و�76ا��دiRن �ر�0 �ا�+:�م M�86/30����_���إ� WX!� ����c1Rن �ا��ا&+ة، V%&ر� ��3c*��ت r	
ا��

� �(أي �ا��+ض ��ahا ���f���ء ��x�@R� ^�,	Rء���إ��Mm�(� ^_�-� �6� M�و� �ا��ا��، ��+ف M�� ا�,+ار�ا��	�ي)

_����وارد�����دة����,���Jأن�)��ن���pi�.+وع�إذا����و K���
�+ه،�[xو�^
1��ر����87)�:���Mا�

� �ال*U� M�� �*�ل ��Pي �زF(��"� �X(� ��� WX!� �1R� �S�إنوا���
�iن�)@Y� �D� ^�5	:� �xر�h��ا>� V%&+

�وأ! �ا��زU�+xول �xر��:��ا� �ا��:��ت �رؤ:�ء �و[aا ،�ZË���Kوأ!��ء��WX!� �ر�:��ا� �1(��� M(a�ا

.�Z���
  x+�2,��أA+ى���

�ز F(��� ����إن�[ �ا�¡��ء �D� ^�5	:� �ض@(Wإ���+x+,Rو� ،�®���ا� ��
�ا�. V	Fا�� J*و� �:�@��ء

�J�0���
2+.q�ت�ا���u�_إ +اءات���Zأوا��r��5Rم،�و��*Uاد����ص�!	��D��Zsا�c195-77�،78�،91ا��،

�ر.97�،124�،127�،128�:�  �،3��Mا�

2�H�c�/��4#�:�أن����
  Wc�ن�ا��

��J`�Jا�H�c�Aت���J�HUن�ا��@��|x�����H�c�A��Jت��إنا��@���tF(�|xإنأي�.n��

� ���c�Aص J,_� �®
nWإ��� JHU� �­ن ،)&� �pi��+�أ� �وaKا �ا�aي��إنا�+ؤوس، �<داري V%&+�ا� ��رس(

� �و�:�¼�1ء ،^�� �ا�,+رة ���H�c�Aت �ا�.+ع ��إن*�ده P�¡(Wإ����*­� ^R�H�c�Aا� M�� � (ء |x�@R

  �a�7.ا�.+ع��إذا�أذن�+ؤو:�^،�

                                                           
  013+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص1
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�2�
:�l +̀R61  

�X،�ا�+ �Eا����r،�ص�3��pi�H���
�67  
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�ا�!�pi�n�À	��Zsا��@�x|،�وaKا������Eو���K�|x�و���_�Í*3��Mاp¨Nاط�ا�.+ع� (&���ا��@

�|x��ا��@ �صcu�� �yÞ�+@�ا� �ا��و�� V	F��+0ا� �,-� ��c+�وا>�(ا&+، �D� �اء:� �U*��م 7	R� ^���

� �ا��دة �1�� �ا:�1qدا l»)�<37ا�� 
�م�� �yÞ�+@�ا� �ر�:��ا� M�1958� WX!� ���0+اره �وaKا �ن��إن،�(

�ا� tKذ� ���FRه V@_و� ���H�c�Aت، |
��� �دا
�� |x�����إ��^�@ "^��,�� �ا�c+ي �ا��و�� V	F�

� �ر�0 ���H�c�Aت �D� |x��ا��@ �ن_�,�� �و-,� �زF(42�� �ا��زارة��إن�1967���1 J�]و�+xز��ا� �ض@(

��xات�<دار�*��ة���Mا�*���������g&ا��ص�!	��D��Zsا�,�ا_iن�وا�	c1ا��^R�H�c�Aوا�^R�5	:�E�� 

�ن�����Zا��زارة.ا���R��S1  

3:�^�
�����GD@�ت�ا ��
  /�K!م�,

�ز��	�+ؤوس�ا�@�ض�F(���^_أ�ا�
®��aKا�ا��n|x�@Rم���!�دة��ا��	�5ت�ا���Sا_�,	��Oإ��^�أن�),

��أد�?���^1���D���R+ا��	��ا����@l،��ن�!�	���ا��@�x|�<داري������Rإ���+ة�وا*�ة،�أ���K�M��^��إ

�^_­� �ض،-+��+�U� �-ahا �<داري �ا��	� �D� ^�	(� M�� Wإ�� �h�x�@��� �إ��^ �ا�@�ض �ا�+ؤوس �م,(� إن

�+�Uا�aKداري،�و>�J�
�ا&�ه.:%.��Eا���و����و2
+�J0ا�-�M��|x�  2)@+غ�ا��@

4�H�c�/أن�:��p�	����
  Wc�ن�ا��

��ر:����c�Aص����D�|x���5
�^���)��b¡cإ +اءا��@��O0��ن��إن��(�(����D)�دي،�*���أ�

� �ا>;��� 
�iن��إ�aKWه��� �ا�c�Aص M�� �ا�,�_�ن ^�� ^
1�� ��� ��ر:��� M!� J�HU� M��)&� �pi�� �1Rزل

�ض�@��ز��	F(���7�ذ�E�ة،�و��د�ا�
��ا_]�Zء���R^،��إ��^�
��|x���ر:����H�c�Aت��
�Jا��@�

�دت���ة�ا��@���D�|xا����1وإ� 
R���وره�!�pi��Mا���u،�و0c��3����J�
�^،��<ذنا!�aK�pwا�ا�

�)+�J�HU،�و[a���E�5��n�7و0��)¨pك,����K�(�
R��5	:��1�ا�اaKء���إ��J�0�O0أي�و��D�|x�ا��@

�دة��^.
  ا_,��ء�ا��ة�ا�

5���
�ح�e!ود�ا��   /�و̂

�،�Zs-� |x��ا��@ �زF(� �S�ا� �!�ت���ا� �د
�� |x�@����� ���fذن �ا��1 �ن�(� �U*��ن |
�� �D

�tFx7،�و�aام��}¨���J�HU�WX!�tF(�7�a�ا�إن���(����_��Dرة��`aت�ا��!���>~+وج�!R�M	�7ا�

                                                           
1A�� �،V��~<د�ا�
̀�د)���،�ا� Uرا:�ت����c�A��|xص�[������	�5�x+�<داري،��F	��ا���*���	@R�،�1��
��ا>;�ج�>~�+���ر�)

  �1R��2015،�ا>�(ا&+،���رس�
�د�Uول،�`	����2
�م���c�0د)��وا�,�_�_��،�ا�	
	��r.�د��
�� ��	F��،��,��5��ا��h���Nداري�وأ>�|x�̀�وي،�_��x+vا��@ p¨�ر�ا��!

�،r.�د��
  .175- 174،�ص�2021ا>;,�ق،� ��
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�،|x��x|��وإ� ا��@@R�J�H��ن���(��1h-�،��!م�ا�.+و�
�ع�aKا��إ��NWب�ا�,+ار����̀�ن�� �piه�أ)��

  �c�A�1ص.

� t و� �و!��WXإنو!	�^ �ا�,�_�ن �ده*� ��]� ��(� �وان �ا��	��، l���ا�,�_ �ح������ |x��ا��@ E���(

�ا_�tا�,�_�_����¡;@�ظ�!��WXإن��
|�ا�3c*��ت��إ��^ا�@�ض��<���WX!U�V%&+��7ا�a]��K��Z±م�}¨	(

�tF(ص��c�A��|x��x|،�وا�,+ار�ا��cدر���@@�	����_��دا��إنا�.+!���ا�,�_F�و��
x+Hن�0+ار���(

�ض���©^�أي��.n�� أو���Z����(��S�ت�ا�!���ا��@�x|،��أ�+ �¤���V��M*���ا�.��Jو����M*���ا�

� M���(� ��t*�H)�إن-��,+ار �<داري �ا���ول M�� �و�Hدرا �ا�.�	�� �ا��1*�� M�� �
�;å� �ن�

���H�c�Aت� �aKه �ن�R� �وان ،�;âوا� �رةc�� �ا�@�ض ���c�Aص �D� �د
Rو� J�HU� ��c�Aص

�ز�F(�����*�،دة�

iن��إن��(�J���,	5��|x��!�ت��
��1.�إن)��ن�ا��@����WX!�tc(2 

�#J$.ع�ا�?�<=:�ا�.�وط�ا��
  ا�

�0+ار�ا��@�إن V@1�� E�u(� �xدار>� �ا�,+ارات M�� �[�piه |x�����Eأ*��م �ا�,+ار�<داري، ̀�ن وأر

�ف��أ*��م�+ا!�ة�Zª�7�,+ار،�وذ�ن�ا������(�
�ح�وا�������D�Mا�mR�J�.�ا����K�1،�­ن�أ�اWإ��

�:�إن�0_�_��،�و!	�^�p¨.nط���Dا��@�x|�<داري��N	����أ�6ر �إ*�اث 
|�ا>��ا_�tو̄������ن��	�(  

�:Cأو���
  �p�6$%ار�ا��

��0��Zs-�E+ار�ا��@���pi��،|xإن(��S�رة�ا>~�ر ���ا�c�ا��K�|x��JHUا�
�م��إن0�J�N+ار�ا��@

�^�-�bÕ@R�،نi
��J�.ة����,��pi.+ح�أن�<دارة���ا�r�:���]�Zjإراد��Mm��ن�ا�,+ار��إنا�	(��،�-��(

��©��m� ن�_���أو��(������pi��،�xا_^�!1@Nذن>�N�WX!�|x�@�����J�HU�WX!�t ���-�،�1�
����	�

��H@��ا�@�ض��إ��Rع(�
R�J�HU�WX!�tF(���*�،�Z[@��u�م��  3.إ��^R	�7ا�.�	���و�+ا!���Zjو!

���
  `��#�:�<.���pار�ا��

�ف�aKا�ا�.+ط�Zªإ!3م�Wإ���M!���x,+ار،�و�ن�ا������pi��ا��h ا���ر�ا�,+ار��c(�M�ر�و�h�ا>�

�،����ة�ا�+:x+�<���+.��ا�rx+� در��أو�c�,+ار�ا�ا�pw�
!�Mأي��+x,��أA+ى��Rدي�ا��+ض���Mذ�7،�و2

�ن�!+����	5
f���M���ء،��xو���_����D�� +اءات�ا�,�_����pi0+ارا���+.�(����|x���1ء�!0�WX+ار�ا��@

���  4ا��.+�ا��r*3�ahا�ا�,+ار����l5�nذ��7ا�
�t.�إن[

                                                           
�),l،�ا�+ �Eا����r،�ص�1H���
�58-59.  
��ن�،��2!�،+.�	��J&دار�وا�،��_�B�ا��
�)�B،�ا��5*���K�@�أ:�:��ت�و�،���v1��ا�+x�  156،�ص�2003����yÛا�	�زي،�ا��5
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص�3:54  
��!��Xا�.����ت،�ا�+ �Eا����r،�ص��4�
�56.  
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� �H+@�ا� g�q(� |x���!�أ��م-�.+�0+ار�ا��@ �x+(� M�� J`� |x��0+ار�ا��@ WX!� )��N+��إن¨pاض

��Dزاري�ا��رخ���ا���� �ء���Dا��دة�ا����_�B��Mا�,+ار�ا��]PR�،��_�،�2019)�1)+��13إ +اءات��!¨pاض��0_

� |x�@R� M��إ�Wا��� ��<���ء WX!� Oc_� ��*� 2
�ت،+.q	�� �ا�,+ار���Dإنا��)+�ا�
�م �)�.+�aKا "

��x+&ا>�(ا��xر�h��¡������ة�ا�+:x+�<ا���ا+,�(�  1ا�.
���".�ا�

  

  

�داري ��`�ر ا +�HJا�?�<=:�����
  ا�"����#��ا �VK��*,l&�ا��


	��rأ�6ر ��R·��<داري !�	���ا��@�x|��إنYاء��:���_�_�0 +�Uض����  �إ��^ا�@�ض��أو ��Jا�@


�ضMJ���*:���g�:ع��ول�
  ا�

����

�ض���اء�����H��4ا��f@���Gأ`�ر ��داري Oc!ث�ا��MJ���*:�6ا��g��#����p أو��H��4

�o#p�ا��  

�����GDص��
,�:Cأو  

� �<داري |x��-����Jأ�6ر �	�@ ،^R�5	:و� ^R�� وا� |
�� �ض-� �ا�aي �<داري V%&+	�� �������

� �ا�@�ض �أداء M!و�����^��إ�����ا���و� ��ن �ذ�7 ،|x��ا��@ �Z�P.�� �ا��cدرة �وا��	�5ت �ا ��ت	�

� ?,�R� �
����� �ا�@�ض WX!� 
iن�(� ���� �ض@R��� �ا���و��� ��ن ،|x��ا��@ �ر�� ��ا�@�ض��إ!��ل�0&

�إ��^ �وا�@�ض �ا�@�ض ��iن ��Rp¨ا�� �03
�ا� �D� l��B�ا� �U:�س JB��(� ��1%�� �ر&�:���إ��^، �5	:� � �و̄ ،

� �ا�@�ض t0ا+(� �ا�@�ض J
FR^��إ��A�piAU� �aKا �أي ،7�a�� ^���0� �
Çو� �����c+ف ^���0� J�0�E�

� �Zsت�ا�+&%�V<داري�ا�@�ض.��2  

o#p�ا������
,�:�#��`  

� ��*� ���c�Aص، |x�@R� M!� E�0��ا�� |x�@R� �	�u(�5^��إن	:� J��̀ � ^�-� ��رس(� ا�@�ض

�WX!���:�&+�لا���)�Jإ��^ا�@�ض��إ!
�	�7أ)���:	��5ا��xت،�و�Zs ���ت�وا���	
�ار�ا��H���7�وذ�،

�f���|x���ء،��و<���ء@R�J
�ن���R��S�ا�r&�6�وا�¦;�tوا>;	�ل�-����)��uا�,+ارات�وا�,+رات�وا�

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص�1�
  .�F_223ر�:��ي��
��c�A��|xص�< 2@R��0�ا!�،M�*ا�lÇ+���
�� �،M��B�د�ا�
�م�ا�,�_�_���وا����:��،�ا�	
،�1955أوت��20داري���Dا>�(ا&+،��F	��ا�

�ة،�ا>�(ا&+،�m�m:201470،�ص�.  
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� �	
�ا� E�إن�� �ا�@�ض J�
�ا� ��ر:���� �م,(� E�0��ا�� |x��ا��@ �D� ��إ�Wا�@�ض �ا�@�ض t_� ^��إ�،

��c�A��|xص.@R��D�7�3ف�ذu�1  

 �R� ��h�� M�� |x��ا��@ g_��� ���!@�ء E�0������ |x��ا��@ l@�m(� ��]� |
�� E�0ل��!U���xدار>

�WX!�^R��*3H�J�������_�_�0��
�����E�0���ل�أو ا��@+دة�ا�5+ف،�-��,?��@�ض�ا��!U���S�ا�Eا���ا�

��Mmا�,�ل�(��1K�M�ء،�و�N�O0أي�و��D�^�@1���Zs	!�E�0���ر:]��Zوا����^1m�xو�،|x��إن)�1qو���hا��@

�x|�ا�����E�0إ��^ا�@�ض�@R�pw�
n�������©^،�و���و����WX!ض�������:��ا�@hه�ا�aZ±م��,(�E�0�����

�E�0�
+م�ا�@�ض�*�rا��(����y�~°�+�أWض��إ����E0ا�@R�t_� ^��إ����،�إذا������ن�ا��	��5ا�@

�ار�ا�@�ض�F���hH�c�Aا���(او�^��2.إ  

��ا>;�ل����������	�ا���-,��_�Ocا��دة�K���]126��M���(���ن�ا�_�012-07��Mm�(�"��X(����WX!

� ��إن�	�ا�� �ا�.+وط t�*� ����� J��� ^
�0�R� �ا�,�ا_iن��و��NUل)@�ض �D� �Zs	!� �صc1ا�

�^�-�7N�������ت�و��v1��إنوا��|
���D���Z�������x|�ا����E�0)�@,�ن�-�@Rص�و�c�A��|x�@R

�ا!���ر� WX!� �ا�¨i]p{�<د�إنا�1,�ط �م!� r�,
��� �أداة ��K3]��K+-ا�R� t ا��ا� �-��.+وط 7�a�و� اري،

.�Z±�.q���Z���3]�r�,
��3  


�ض�MJ���*:���g�:=>�?ع�ا��
  إ�#fا�

���&�1B�ا� �xدار>� �ا���و��� WX!� �م,(� �<داري |x��ا��@ �-�ن �<داري، �ا��	� t�*� �دا
H

� �ا�@�ض �-�ن ،�1�� �و-,� |x��ار�0+ار�ا��@H��� ��	(م �ا�@�ض ̀�ن � �-�ن �!	�^��إ��^ا�(دو �، t و

  ��¨{ام�±aZا�ا�,+ار.

�����GDص�إ�#fأوC:�	:�و�#��ا 
�ض���
,���  

� �ض@�	�� �ا���و��� �م,R^��إ�� ��3�¨{ام �F�q_ أداء��أو� �D� JB��وا�� ^�	!� rR�
�ا� l���ا�,�_ t ا�ا�

1
aK�+cه�ا���و����R���*�،|x���0��D+ار�ا��@*����إندون��-,�Àأ���ا�@�ض��c�Aص�ا�
cR

W+&�:���إ��ة�ا���5,�����أ�و*R�،� 1^�در��WX!U�V%&+�ا +�Uا�+ؤوس��و�E�u(�3-�،��ر�وا*c���D إ��

�J�	�Y� �أ��� r��5R� �ا���أ �aKا �ا*¨pام t	5�xو� ��ت،�	
�Uوا�+�وا�� ^1�� ?,	�(� �����N+�وا* V%&+�

��J<داري.
�ف�����ن�:�piا�Zj��S�ا��xت�<دار���h�ا�JA,��دة�دا�4ا  

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
��l@�	A57.  
�ة��.+ى،����Ïل�د��	�،�ا�+ �Eا����r،�ص�2x+!34  
3a��،,+ار�<داري�ا��Dص��c�A��M]ري�ر-�,�،�ر���3���را���،�!N��
[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨��D�pا�,�_�ن�ا�
�م،�`	���ا>;,�ق،� ��

�)JF� �،��(�M��r،�ا>�(ا&+،�c�ا���
  .32،�ص�2015�،2016�
�،�ا�+ �Eا����r،�ص�4�
�ش��-+A32.  
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c
1R� ��]� �ا�@�ض ��إ��^+����و��� O	,�_ا� �S�ا� �ر�ا��	�5,�� ����ا�@ ���H�c�Aت M!^��إ�

�E�� �ا��	�5 t:�1R� �أ��� �و-,� �وذ�7 �ا�+&�:��، �ا��	�5ت J�0� M�� �h�� �د
�<��ر�ا� �Dو� |x�@����

��Mmا�@�ض�R��S�ة�ا�،�إ��^��H�c�Aت�ا��1�ة��أو ��Mا�,��م�����hم��إ��^ا���و���.-���	��5¯��ا�,

��ا�@�ض��أ��h
Y��Ê-����^ا���و��م��إ�hه�ا�aKز��F_f��5	��ل�ا��
��س��أو ��:�
��H�c�Aت��

�ف���Mا���و���.A�1ن�ودون���  1وا�

��إ�#f`��#�:�ا��tام�ا 
�ض���
  Og!ود�ا��

��h:�إ��^�أ�6را�Pداء���H�c�Aت�ا�@�����إ��^)¨�WX!�tRpا�¨{ام�ا�@�ض�Kة�أ�(�!  

1��	����
�K�/:fk!م�,�
,�d,��^��ض�إ����a��7ا_^�!�WXا�@c,xت��نإ�و�H�c�A��7	Rرس���(

�WX!� �®�(� ��]� �إ��^، �ض@���� �,B�ا� �ا!���رات WX!� �®�(� |x��ا��@ ��ن �ذ�7 ���piه، �h���و��)@ ^�@1�

��H�c�A��|xت�ا�@����)�دي�@Rم��ا!���رات�ا�,�رة�وا�m@�ءة��H�c�A��a�@1R��Dت،�[���إن�!

�+c*�Wإ��pi��ق�ا�,*�WX!��v-�
�وا� �ل�3Aف�R�a�@1R��D	�H�c�A��7تc*����*��D����ا���و

�2
��Mا���1.  

  �pار�@�در�	�bا 
�ض�إ�#K�/f!م�4�از��6c!�Rا 
�ض�2

�)aK�Jا�ا�,+ار���J�HU�Mو*�ه���:�¼�1ء����
�ر�0�J�HU+ارا��إذاوaKا�>;�c�A��+cص���Hا

� �ا�@�ض g1�(�Zs�,+ار�إ�ا� �aKا �D� �وp¨.2ط ،^1�� |x�@��� ^R0+ارا� J(�
Y� �D �� �و�%�Vأن �©��m�� �ن�(

��x�@N 6+.�وإ�U��(�!�J(�
  3̀�ن�aKا�ا��

�د��إ��^وaKا����)
@(�ا�@�ض�
��M<��ر�ا���^��J�
!�WXا*¨pام�0+ار�ا��@��|x�J�HU�M،�وا�

���إ��^�^،�و©a��7-�ن�ا�@�ض�
nإذا�����A أو��,���J�

	�^�ر-|�ا�@���K�:��0�|x�¢0��y+ار�ا��@

�ا�@�ض� WX!� �ر&�:�� �5	:� J�H��� ̀�ن � �*�ل �D� �ن�(� �وaKا ،^K�FR� �ا��Pد)¤�� �ا���و��� Mx��R� �D

  4.إ��^

  /�	*�%�ة����GD@�ت�ا 
�^�����e!ود�ا�"���ن�وا�"�ار�ا 
�ض3

                                                           
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
:�l +̀R68  
��c�A��|xص�!3H>�WXح�<داري،�أ�+و*����2@R�+6ن،�ا��+
��ا�
�ل�!�WXدر ��!���ا�+*��ن�:c;<ت�ا��	5������m�:ا����,

�را:�ت�ا�
	��،�ص�	����©+
��ن�ا�!��
�� �،��_�  .82د[��راه،�`	���ا��را:�ت�ا�,�_
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص��3:64.  
4���
��c�A��|xص���Dا�,�_�ن�ا�@	��،�®�5�a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ����X-�piا�,�_�ن�ا�
�م،�`	���ا�.+2@R�،د��
���yÛ�����ا*

  50،�ص�2016وا�,�_�ن،�ا>���
��<:3���،��(ة،�
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��Z���� M�� �S�وا� ��_�_�0� ��_�ت�� M�� ���H�c�Aت �aKه �D� ���,+رK� ��� ��+ا!�ة �3Aل M�� وذ�7

� �ار و*�ةHإ�� �ا�@�ض WX!� tFxو� ،���
�ا� �;¡c�	�� �,�,
R� �ا!���إ�MZsا�,+ار�و*��ده,���� ��@��n

�دة�0��D+ار�ا��@�x|�أي� ��ود�ا��@�x|�ا�,+ر�و��)u+ج�!1^.�إنوا�,��د�ا�
  1)	¨{م��

4 l�/ض�/�ا�
  إ�#fاض�ا��%!�وا�
���#������pارات�ا 

��J<داري�
�-pi���Eة�ا�R��S�واW5+ق��إ��ا�+c0P����ا�aي��U�+ ا�������،��و©J0Pا�� ��hا��	�

�r�,
R���_���إ�^�	!�tRp¨(اف�K�1.�أm���و©�J�-Pا�5+ق�ا�h �J0P����v12ا�  

  

  

  

  

�داري�و ����c�rا *�NOا�?�<=:����
  ,"!�cها��

� ��
����وإ_����!���ر�!�	���ا��@��|x��O�%دا&��،|x����Mا_]�Zء�ا��@ ������0،�أي���� ��	�!

� �ا>��hت ��رسR��	HU�� �F_� ،�Zj�H�c�Aإنا����� �وaKا ،�Z±� �Ê��(� ��+ق �ة!� �<داري |x�ا��@

� ����Mإ��^:��5+ق �<داري |x��ا��@ ��	�
�� ���,R� �_�1qول �ف:� �ذ�7 WX!� �وز�xدة ،l��B�ا� �
�ا�� �D

.^©�  3Aل�ا��
+ف�!�WX�(ا)�ه�و!�

�داري ����
  ا +��HJول:����c�rا��

�|x�  زوال�ا��@�x|�ا���piا�.+وع���أو ��رادة�ا�@�ض��<داري )����Êا��@

���gرادة�ا 
�ض:��
  ا�
�ع��ول:����c�rا��

�|x�  ��pi���N+ة�أو :�اء����,x+5���N+ة���J�HU,+ار���c�A��t*�H�Mص��<داري )����Êا��@

Cة:��أو�%�*	��"��+g����
  ���c�rا��

�J�0ة�+N����،ة+N����piة�و�+N���ن�i�,x+5��J�HU�M�ت��,+ار��H�c�A���D�|x�)����Êا��@

�R^�ا�(����1���(�Z� أو��E0ا��!�ت��
�Jا��@�x|�و:�اء��إ��^�أو �J�0زوال�ا�v+ف�ا����a�@1R�J�0ا�

� E +(� �ذ�7 �D� t¤��ا� ��إ�Ẁ�ن �ا�@�ض �أداة �إ��^:�ء ��إ3A�^�أو، ،|x��ا��@ �ا�¨{ا�^��أو �P*��م �م!

                                                           
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص�1:64.  
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص�2!63.  
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)�P��Jcداء��أ +A����1K�Mm(ك�أي�:¤��tأو ���.+وط�و�:�¼�1ءات�وا��
@�vت�ا���Sو�
��hا�@�ض�

� �وإ_��ا�@�ض ��إ��^ �ا�3&� M�� �ا_^ 0�ر�ا�@�ض� À,-ء�Zإ���|x��ا��@ �­ن ،^R��� �(�Z�� J�0� |x�ا��@


|�*��ت�ا_]�Zء�ا��@�x|�<داري����,x+5���N+ة.إ��^@�ض�دا&����+ؤو:^�ا����X(����D1،�و  

1f,!	ء��r���gداري������
  /�ا���rء�ا��

̀�ن�ذ��7�@�ض�!	�^� �اء�:�|x���J�,+ار�ا��@
�دة��	
)����Êا��@��Z[_���|xء�ا��ة�ا�(����1ا�

�،|x�̀�ن��أو H+ا*��0��D+ار�ا��@ ��aKه�ا��ة���Dا�a]�،�1�0��Ê��(�7+ار�ا��@��|x��Mوان�(�
R̀�ن�

�^	(�
Yض���ر���Mا 	^����)��aK��D��Êه�ا>;����!�WXا�@Hي�a�ع�ا����ه���ة�ز����1أA+ى،��أو ا�(��R

� �ا�@�ض ��ر:��� ���c�Aص��إ��^�ن �
�� ���
�� ^R0+ارا� g�cR� �ا�(���1 �ا��ة �ا_]�Zء �
�� ��c�Aص

.À��¤�2ا  

���n��gء�ا���g��5ذن2��
  /�ا���rء�ا��

� r�:� ���-� ��إن!+-�1 �ن�(��� ^�!�1�� |x���إ� ا��@ �ن�(� 7�a©و� ،^�� �)Pذن ���V@1إ���ءه��1

�ن�ذ�H�7+ا*���xو�|x��ر�ا�.+ع�_���0_��(�l	��Öا��@c(���*��,x+5�أو ا��^�	!�tRp¨(�������1��

�ن�-�ن�aKا�<���ء���)�6+�،�وذ��7و-,���x+v1وإ��Z&^0+ار�ا��@�x|�<داري��إ���ء_�,	��+N6+�ا���U��

�r��Y��S�ا�|x�  3ا�f����1ذن.�إ���ء!0�WX+ارات�ا��@

3fJ4أ�b	�i5	ف�ا��ي�!Lء�ا��r���g����
  /�ا���rء�ا��

�،�h	 ا�M��g1���S�ء�ا>;��ت�ا�Z[_���،^1�����_]�Zء�ا�v+ف��أو )����Êا��@��a�@1q��|xا��+ض�ا�+ 

��ر:��ا�@�ض���WX!�|x��ر���ا P]�،^�hن�)0��1+ار�ا��@Hي�a�^ا��إ��J�HUت��H�c�Aا�|
�

�^��������*��D �1،��أو�
�4�ا ��h*����*+ب،�و�a��7ا��@�R��Ê��(�|x	,�&��.�أو ا���N���D�^أ��ر��  

�#��`��:c�r������
�"����lm	*�%�ة�داري�� ا���+g  

�J�H���Mm�(���]��إ���ء�ا��@��c�A���D�|xص،�أ)�����pi���,x+5���N+ة�و©�رادR^�ا�1@+دة�!1

إ!�دة����v1Rا>��hز�<داري،�أو�ا��:���<دار��xا���S)+أ:�h،�و!�دة���H�c�Aت�ا�@����إ��^���6

�WX!� �Zç ���� �Ö��(� �1�
�� ��ت�	
Y� �-����� |x��0+ار�ا��@ J(�
��� �أ�� ،�(� � M�� �h�x�@R� ��
n

                                                           
1�U�،���	�����c�A��|xص���Dا��v1م�ا�,�_���lا�@	��،�®�5�a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ����D�piا�,�_�ن� ��+�:3م�:	���أ�@���l��6+�ا�,�_

  101،�ص�2015ا�
�م،�`	���ا>;,�ق،� ��
��UزK+،��(ة،�
2��،Ox���-�)(�ا>;�x	��ا����Ï،�ا��@�x|�<داري���Dا�,�_�ن�ا����Sx،�دار�ا����Z،�ا����A2016113،�ص�  
�ة��.+ى 3x+!ص��،r����ا�E +،�ا��	��ل�د��Ï��،39  
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص��4�
:�l +̀R70  
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 ��ا������ا�@ ���H�c�Aت �ا�@�ض �د
(� �أو �ع���� M!� �
�ا�� �D� �ا�@�ض Wإ�� �ع +���� �إ��^ ض

�ض�إ��^.@�	�1  

��D�J�HU��x+*,��ء��ا���,xءو�Zن�إ�i�+.��|x�  ا��@

��إ'&�إ��rء/�ا,��ه�إرادة��@1�6#��
  ا��

��®
�ازي���H�c�Aت،�و�Rة��1��ا_]�Zء�ا��@��pi���,x+5��|x���N+ة�ا*¨pام��0!!�J�HU�WX!�tF(


	�^��إ��Zءأراد��إذا��J�HUإنذ��7-�|x��ار ا��@Hإ��tF(و��^
1��ار�0+ار��H����0���	B��،^&�Z0+ار����

  !2	�a]�^�aK�+.��7ا�ا�,+ار.

  /�ا��r!اف��@g�6#"�اره�ا������ا���م2

�ف���J�HU,+اره�ا��b<�cا�
�م،�و��n�M]�إنZأ*��م��^�m*د��c�ا�اaK��D��yÞ�+@�ا���و��F	�Vا�

��Dدر��c�11ا��Jx+-ة��1973ا��
	��}iF(��_�1ك�K�Mm(���وان��^_P���y¢0��ا��@���D�|xأي��إ���ء-,

� �n.�ء، O0إ�أنو�� tF(� |x��ا��@ �ا�,+ار�����Zء �aKا JB�إن�� M�� ��*����� �اف)��نKأ���,	
��pi�

.�(��3
��pi:�Mإدارة�ا��	  

�داري�ا��lmn	.�وع����
  ا�
�ع�ا�?�<=:�زوال�ا��

� �وN+وط، V:أ� WX!� �م,(� �<داري |x��ا��@ �-�ن ،��_�_�0� �
�;åو� ��.+و!� �ن�(� �S*ذا�-�

̀�ن��Hدر�!�Mا�@�ض�   .إ��^ا�@�ض��أو uR	��أ*��aKه�ا�.+وط�ا!�aK�pwا�ا�,+ار���pi�.+وع،�:�اء�

bK�:Cض�أو�
�(�ا ��  

� �ا�@�ض M�� �ا��cدرة �ا���pi�.+و!� ��	,+ارات �F�q1]^��+&�:���إ�ا� ^�5	��� ��ر:��� �و©�!���ره ،

  �;0�t+ار�ا��@�x|�ا���pi�.+وع.�إ���ء�أو �����ن�ا�+&%�V<داري����WX!^_P�+ؤو:�^،�

1���
  /����g:*���"�ار�ا��

����Dإذا)��ن�0+ار�ا��@��pi-�|x�.+وع���n���̀�ن ا�,+ار�<داري��.��J!�م�وا�.+وط�ا��
	,���أر

�،�K+]ذ� r����ا� �وا�.�	�� ��!����وا� ��c~��ا� �ا�.+وط �أي ��Aص، J�.�� |x��0+ار�ا��@ �;Õ�

�ض�@�	��Mm�xءو���إ��|x���1ء�!��WXأو ̀�ن���pi�.+وع،�:�اء��R�M	,�ء�_@�^��إذاو�;0�t+ار�ا��@

��0�,*�tR+(و�����ض���)�,�@��-�،pi��ا�M���	vR.���qm���(4-+د  

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
��l,(�H69  
  044+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�2
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص��3�
:�l +̀R72  
  045+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�4
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+ض�Yي�a�,+ار�ا�ن�اi��}i�����ا_^�و>;��ب���ة�إ���ء�أو��;0�t+ار�ا��@�x|�<داري�)�tFا��]


�aK��D�À����tه�ا>;���������
̀�ن�ا�,+ار�� 
��،��� �t�a��7-�_^�إذا���t�

��À����tوا�,+ار�ا��

�ن�:	��5ا�@�ض��,��ة�����
�د�ا�,�_��l،�-�ذا����),��ا�@�ض��R�pi��,+ار�ا�ا�اaK�t;ء�أو�������

����
̀�ن�ا�,+ار�� �.+وع�3Aل���ة��
���1-�ن�aKا�ا�,+ار�:��c*�t�qm_��و�g�cx�.+و!�،�أ���إذا�

�Wإ�� �ل
�R� ��*� O0و� �أي �D� �Kء���أو�إ� �Zç;�� �زFxا6+�و� �h�� V%�� �ا�,+ارات �aKه �-�ن ��� � t�
�

.l��  1�F+د�!��J������tR+(أي�ا�0�+6_

2 �
  ا��lmn	.�و��Kإ�#fض�/��pارات�ا 

� �ا�@�ض M!� �ا��cدرة �ا�,+ارات �ن�R^��إ�� ���pi�.+و!� �إذا �ا�,+ار�<داري �ب�!� ��ا* �Z[��N أو�

� t;�� �ا�@�ض WX!� t و� �ا>;��� �aKه �D� ،|x��ا��@ �ود*�piAU� �aKا �Zs-� ا�,+ارات��إ���ء�أو)��Fوز

�����إ��^ا�@�ض��v1R�O_�̀   -+د)�.�أو ا���pi�.+و!�،�:�اء�

� �زF(� ����v1��ا� ��إ���ء�K-��,+ارات O0و� �أي �D� �Zç;و������5أ	:� �ن��-� �ا�@+د)� ا�,+ارات

�دة��+-�Eد!�ى�<���ء��أو ا�@�ض���D<���ء�
�ة���M*���ا��ة�ا�,�_�_���ا��,��t;¦�ا��أ���yz�,�ا

��
ÇرPد���
R��S�داري،�وا> +hNدة��أ��،�pw-2008ا)+��25ا��رخ�08-09���D��Mا�,�_�ن�ر��829���0,���	

�M
�د�ا �Jا�5
("�WX!��1R��S�وا��xو<دار���_��ن�< +اءات�ا�_�0��v1(ي�a�ا��أ���xدار>���m
ا�

��
ÇرP�+hN,+ار�<داري�ا�1@+د،�أ�ا�M���~¦����y�~���R�Mر��Ãx.+��أو ،��n+ي���R�Mر�Ãxا���	��ãا�

��ä�� 2ا�����v1.�أو ا�,+ار�<داري�ا>�

k"ا��)����bK�:�#��` داري�  �ء�

��ن��إن �ا>����، ���c�Aص �م!� t�!� t¤��� �و��
�� �0+ارا �
n� ���piا�.+وع |x�0+ار�ا��@

�ن��إ��FRWوز�*�ود�ا��@���f���|x-���إ��^ا�@�ض��xو�،O0أي�و��D,+ار��ا�اaK�t;���Dض��*�rا�@

�3����|x��ار�0+ار�ا��@�x|��-�ذا>;,^�!�À����t،��إذا0+ار�ا��@Hض�����إ��^ا�@�ض��إ��0Wم�ا�@

��رس��
|�اR�H�c�A^�دون��:�1qد���Wإ����	ض������ن�ا�,+ارات�ا��cدرة�!�Mا�@�R�،l��_�0��_

�،��� �t�!د�����<دار��xا�
	������Dإ��أ��WX!�Zا�+�����Mو m
�������O�0^�ا�K،�و��و�
���
Y��

�Ãxدرة����ر�c�ا��Zj0+ارا�aA29ا��pw�-�_1964.3  

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
��l@�	A68  
�ة��.+ى،�2x+!ص��،r����ا�E +،�ا��	��ل�د��Ï�45  
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص��3!68  
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،�2000-�@+ي���28ر�����Ãx�	,��ء�ا>�(ا&+ي�-�ن��F	�Vا��و���0��D+اراه���و���h �MأA+ى�و©���


��ن�N����0وا�������M�*ي�وزو}wR��D)�ا��رخ���ا&+ة�(�®��دوا�،�-ahا��5����piAUل��,+ر�ر&%�Vا�

18��Jx+-1993ا���*�،�(�
���tإن،����ن�aKا��piAU��V%��5�����c�uل�0+ار�ر&%�Vا��	n��_Pا���

�V%&,+ر�ر�ء����fص��c�A���Zª���V%���x��5إدار	:�M!در��H�^_ا��h �M�ر�أ!3ه��`aا�,+ر�ا��WX!

�|x�@Rون����*��m�F	�Vا��و�����1ء�!�WXذ���7
�f���t���ءا��	�)�،�و���h �MأA+ى�cR+ف��,��،

��1����1_�`�E���ä����F+د�ا!��اء�ا�+ؤوس�!�WX*����ا���cب��	�	��J���5أ��م!�م���c�Aص�ا�

�aK�|xا��30-86:	�5ت�ا�+&%�Vا�����D�JBا��ا��،�ز�xدة�!�WXذ��7���ن�ا�+:�م�@Rا����	��g��n��

  1�,+ر�ر&%�Vا��ا&+ة�(�®��دوا��).�إ��5ل��c�Aص��+&%�Vا��ا&+ة،�و!	�^�-,�����0�F	�Vا��و���

  

�داري ا����
   +�HJا�?�<=:�	�ا��cوK#�ب�ا��

� �Z±� �ا�,��م ��F(��� ^_�-� ���c�Aص، �D� |x��ا��@ ��	�!� ��,
Yو� �©�
c�� �ا�+ؤ:�ء��إ� _v+ا M�� �	0

� ��:U��U�t[@�ء<دارixن M�� �أ:	�ب ���!���ره �و0�ا!�ه، ^��H­� �و-,� ^�	!� �Zçxر�R� t و� 7�a�� ،

� �دون �ا�+ �ة �h-ا�Kأ� r�,
R� ���دارة Mm�(� �� ��*� �<داري، J�
�ا� ���Fل �D� �x+ور��ء�ا�ا�¡�

��0ت��إ� �	�@�x|�<داري،�

¨pض�<دارة��
|�ا�Y��0�E0ا��ل�دون��أو ا_^�و��Dا�
R��S�ت�ا�©�
c�ا

�ا��@�x|�<داري،� ��(ا)� �اف�ا�+ �ة،�و!	�^�:�1q1ول���Dا�@+ع�UولKU�r�,
R��أ��l��B�@+ع�ا�ا��D

�ا ^�ا��@�x|�<داري R��S�ت�ا�©�
c��0ت�وا�

+ف�!�WX��u	��ا���:.  

�داري ����
  ا�
�ع��ول:�	�ا��cا��

�J�
���^،�����J+ورة�ا�KPف��p¨
n�E��
�Jا>�F(���
,�rا��@�x|�<داري�-�ا&��و�(ا)��!�ة،��(


	���r�+ؤ:�ء�<دارixن�(ا�@�ض)�وا�+ؤو:iن�(ا�@�ض��R(ا)�����F1-�،^��Zs�إ��
@1����r	
�R��(ا)�و�(

��J<داري.
�د�!�WXا�
Y��S�ا  

�:Cضأو�
MJ���*:���gداري������
  	�ا��cا��

:��D��h�Kأ�JB��Rداري�>�V%&+	���(ا)ا��M���(�

,�rا��@�x|�<داري�ا�(  

�داري 1�|}��J��!L
  /�,�/�lmا����pوا�

� �h�x�@R� rx+�� M!� �ذ�7 �ن�xوWور��إ��-� ،��:�:U� ^@&����� �وا��@+غ �Uد�? �xدار>� ا�����xت

R+xو�M�m(داري�>�V%&+�3ل�اA�M��J�

®���)+أ:�hا�U��M(a-+ادm(�أ:�:����Dا_�Fز�ا�n���!	�^��إن�

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
��l,(�H73  
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��(�
Rل��!Uم���hا��M��piBm�ا�^	K�̀ �M!��@u(��h-�^R�5	:�M��+(�وا���1&·،�-�,�ر����)@��^�ا�

� ��+ار WX!� ���h�ا� ^���!­� �)�@+غ ^	
F(� ���� ،�x�_�B�ادا��اف��إ!KU� �(�
Rو� �وا�pwا�· À5~<ا

�Rاp¨:>��F،1د���
Yو��B(���ت�<دار��xا>;�v1��ا���è��D�E:��	���F�q1]لو����K،��إ!,
Yدارة�و>

�����)@+ض�!	��Zsر-aK�Eه��إ�Wأدى�Kداري،�و>���v1��ا��D,��دة��ا ^�ا�R��S�ا���@���R(ا)��U!��ء�ا�

�����R+و�ء�ا��!U ن.�أوi:ؤو+�	���h	,1��7�وذ����Kأ�J0U�����  2ا��ا ��ت�ا��

2/�fJO	�6Oc�b	ر��#�Gداري�/�@��ا�  	�i5ا���{|�

��Ö��(إن����^_­�،t�
-�pi�]���!�M��^	�
�(����t¤���^�:داري��+ؤو>�V%&+�ا�|x�@Rن���(

�ا،�*�����)�دي�aKا�(� �r,
(����h-�7�a��?@�]إ� إذا�ا�����a���7إن����K��M*���ا�@�!	��،�[

�و: |x��ا��@ ��	���!���ر�! �)�دي ��*�+��u��l,�,;<ا� |x��ا��@ �-�ن ��aا ،J�
�ا� M�� ��	]Z+ب �	�

� tF(إن�� ^F�(Wإ��� r�,
Rاف�Kأ��M�� ^	
�� J
(� M�ر����Aا� �H+-� �<داري V%&+�ا� g1�� �Z��� أA+ى

� ^����� �*�ل �D� 1
���hأو �+ؤو:�^�� ،�h�
�� ��ر:��� �D� |x�@��� �وذ�7 ،^R�H�c�Aا� �أداء �D� 
�و_^n

�uا����+H�1
  3�����Dا�,��دة.�
+0	��ا��@��+c1!�|x���h��Mا�

  

  /�	�ا�MK���#K�%��*pل�و,O"#(�ا��!ا���mgن�ا �ؤو�mن3

�ا���و�+اN���0+!����إن*���

,��rا�R�WX!��!��Yداري�>�|x���ل-m+ة�ا��@!U��،�xإذ<دار�

�ر�!�Mا�@�ض��إ�W)�دي�cR��S�ا�.+و!��ا�pi����_��د�در �ت�ا��v	��<داري����ا��c+-�ت�ا�,�_
Y

  4.إ��^


�ض�MJ���*:���gداري������
  إ�#f`��#�:�	�ا��cا��

�ض�@�����Mا�)ا����(�������	(�

,�rا��@�x|�ا�(�h�K^�وأ��إ�:�D�JB��(  

��و�#��J	V?&���!ر��Hا �ؤو�mن�1��
  ا���6Mأ`�5ء/�ا��

��h	`��Z[:ر����M!���0ء����1!�)�Ïn�M��^�%&ت�ر�H�c�Aا�M��|
-��+ؤوس�ا�aي�)��رس��

�WX!رة����Jا���و������Dا����&��ا�
	��،�و!�WXا�,
R�^ر���F(�|x��ار و©m@�)�،�­ن�ا��@H,+ارات��إ�ا

� �ر ��WX!ا�+ؤ �أ� �,6� M�� �x)(� |x��ا��@ �أن ��]� ،��	
�ا� �&����ا� �Dو� �ا���و��� J�
R� WX!��D� وس

                                                           
1����	`�،pi�� دة�ا���hN�J�1�ة�+]a��،�(د�c�0ا��:��ت����D,+ارات��ذ�ا�uRا�����
-�WX!��5	��ا�|x�@R�+6س،�ا���M����
�

pi��q�م�ا��م���c�0د)��وا���Fر��xو!		
  33،�ص�2012-2013،� ��
��ا���	�،�ا�
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��2�
��l@�	A35  
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص��3�
:�l +̀R74  
4��،r����ا�E +ا��،M�*أ�lÇ+�73  
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��� �XHU� �دوره �ن�(� ���1!�+hv(� ����Kو� ،��v1ا�� JAدا� �و-
�ل l,�,*� � (ء ^_P�� �و2.
+ه ^�@_

�ى�!�a�@1R�WXأوا�+�ا�+ؤ:�ء.
�(  

�M�0+ار�� �رةH� �D� �-¨pة �
�� ��F�(� ��� �),¨pح ��ا�aيK� �!�دة �ا�+ؤوس �­ن �ذ�7 M�� 5�رةAو��


�Oر��0R�^�-ض�����أ_^�)��رس���c�Aص�ا�aي�-]�،V%&+�ا.J�HU��1  

��x�1
�ا� �ا�+وح M�� E-+	�� �;æ�_� �و:�	� |x��ا��@ ��	�!� WX!� �ا�+ؤو:iن txر�R� pw�
n� ��]

� �D� �,B���� �ر
�ا�. �ب���� �ز�xدة Wوا�� ،�xدار>� �ا�����xت �	u��� �D� �+ؤو:iن	��h�@_ل��أ�F�� �D

��D�l��6��H�Mx��R��D��K��n�|x�@���-�،J�
��xت�ا������	�u��J�
R�WX!��Zçxر�Rا�a]و�،J�
ا�

�ا�_��(�l���WX!U��5	�	��g1�R��S�ت�ا�H�c�A���:ر������©+F��وا��-+
�ن��^�ا��Rدر�<داري����ا

.t:�1ا��O0���Jا���و������Dا�
�����	�  2��K	iن�!

2�����K�:�4اءات�ا�إ@!ار /�ا��  �"�ارات�و}�ا�ا,�xذ�

��إن �)�دي ���	:� �رةc�� |x��ا��@ r��5RWإ��� �D� �ار :+!�Hإ���,	
�ا�� �xدار>� ا�,+ارات

� �x+���1خ@Rو� �وا��
�ون ��ر��Rح �ده�n�� � r	u(� ���� ،�Zçر�ا�����Aوا� �xدار>� �د)�,+ا�����l:��ت

aK�Jا� ��Jو��Rدل�ا>~pwات��iن�ا���@iن،�و̀
�ر�����q	�Àوا>~�ف��إ�W)�دي�:���D��Kر-�Eا�
�د�ا�.�R

.���
  i�3ن�`�J��Mا��)+�وا�+ؤو:iن،�U�+�ا�aي�)��ن��^��+دود�إ)�WX!�lÇ�Fا�+ا-�rا�

��إذا �ض@�	�� g��n� |x����Jإ��^-���@
�ا� E-��و� �ا��5ر&� �ا�v+وف �h ا��� �ار�ا�,+اراتH��

��n� ��
�� ،piAPRأو�� �	0+!� �دون �وذ�7 �وا�����5 g�;Õ�ا� rx+5�دون���� M�� �ار�ا�,+اراتH��� ^�� g

.^�����u3*��ت�ا�c�ود�ا�*��D��
  4ا�+ �ع��+&%�^�ا����J`�+N�+ة،�وaKا���

�6�داري:�M���g��"J�� ا��cا �ا�:�?��`  

1bا��ا �b	دارة���H��",�������
  /��:��dFا��

� �)�3ءم ���� ���H�c�Aت E2ز�R� �f!�دة �_+�� �©��أ:	 pw�
n� �<داري |x�@���-�E�� t:�1qxو


�ل،�-� J�.�� �رh��¡�� ���
�ا� �ا>;� ��ت �(�,Rو� ���_��vم، ���
�ا� r-ا�+ا�pi:و� E0ا��ا� �,����ت

.Mا��  5و©�������)��Mmا�,�ل��P_^�ا_�béو:�	����,+�tx<دارة���Mا�

                                                           
1��،�xر�:�،Wو�U��
�ار،�ا��5Hن�<داري،�دو�:��1إ�  08،�ص��K+�2017ن�رزrx،�ا��@���D�|xا�,�_
2�E +ا��،���	 ���د�أ��
���yÛ�����  12ا����r،�ص��ا*
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص��3!72  
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص��4:75-76  
  �lÇ+�73أ*�M،�ا�+ �Eا����r،�ص��5
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�t_� �M�داري�>�|x���_�vم�ا��@!��n���]Wإ��������h	�

,��rا��+!��وا�+و_����Dأداء�<دارة��R

�¤(،�h;<�c�� r�,
R� ���-+اد À1�� �رؤ:�ء Mx��Rو� �اد!f� ���
-� �و:�	� |x�أ[@�ء��إدارixن-���@

��D��x)]+�5ت�ا�	�	�ن�i	B�
�pwون��n�O0��0در�N�pi��Y�WX!�Mxون�ا��ا�i1ن��0U��D���،�و�V@_��Dا�

.����0U�7	R  

2��  /����pDد����ا��$��#�Qا �J���5#"�ارات��دار

� �وh U(ة ��Ôت �وا:]3Zك ���uا���� �ا��اد ���,�� JB��R� ������ �@	�R� �و<�
�ر �	,+ار�<داري

��Zç	5R� �S�ا� J�
�ا� �:�!�ت M�� ������ ã����� M�� �h�� �)c+ف �و�� �ا���@iن �وأ �ر ،��*�_� M�� M]��­


��piا�,+ار�R� ��	��اره!Hوإ� piBm�ا�+-�(� �<داري J�
�ا� �D� |x�@���-� �أA+ى، ��*�_� M�ه��aK� M�

� �ا��_����إذاا�������، �ا���	(��ت �D� ���c�0د rx+�� M!� �وذ�7 ،J0أ� �ا����� �ا������� O_�̀ � ��	`

���وا�u�������*�pi�� �D� auا��� �ا�,+ار�<داري �Z±� J��m(� �ا�aي �ا���!� J�
�ا� �و:�!�ت �ذ�7، �D

.|x�  2ا��@

3�/��
�داري��:�VK�!K&�	�اp*��	!ى�	.�وK#��ا����/�ت�ا�������دار  

�+xز��	�FR�7ه�0+ار�ا�(���Mا����-�،�x,+ارات�<دار�ا�M���xت�<دار��	v��در ��ا�M���x)(���
�

� _�	vR_� �ا�.��ى �ى:Wإ��� �ا��زارة، �D� �ا�,��دي J	�q�ا� �(�Z�� �D� ���!���ره ،^�@_�+xز��ض��-�ذاا�-

�ره�aKا�c(ي�a�,+ار�ا�ا�M���	v��وزارة� �ز�ا�+xص�وز�c�A���D�+xز��ض�-�^�أ��م�ا�-����-�piAU

��	v��ا��Kو�،|x�����J�0ا��@&�0�Mm(����،داري>��	v�	�ا��(� ��,x+��g�@(���ا�aKو�،��uا��+xز�ا�

��-��f���،+xز������إ�Wا�+&���yÛأ��م�ا�Kا�أah�,+ار�_@�^،�و�ر�ا�c�م���أ�l»��
aر��إذاا��v	��ا�Y���

�+v1����l»��,�ا�M

	aK�rا�ا�Y��1��rx+5.+��2.�أو �.+و!���ا�,+ار��إ�Wا�5Y3  

�داري 4�tm{lت����م�ا���#*J��&VKء��k"ا��/  

�mR+R(�ا��	���5إن ��*� ،�xدار>� �x)]+ا�� �_�vم �:	���ت WX!� �y¢,(� ���c�Aص �D� |x�ا��@

� ،��H�
�ا� �D� �ا��زراء �(� �D� �Z[�����و! �Zj��&) � �D� �h	`� �xدار>����@��lوإ_�� |
�� �ا��زراء �ض@(

�����tx+,R��Z����M<دارة� ���ا&-�7�a��r,
��ر:���
|���H�c�Aت،�-����D�����0U��Dزارة��ا�

��وا�+وiRن،�و��Kء�ا�@�ض��,
ا�
	�iن�),��ن�!�WX*,�,��ا�.�`��Jإ��Zs��Mا��ا��Mوا>;����Mا��

                                                           
  �011+©�ص��+x(ة،�ا�+ �Eا����r،�ص1
2�����̀ pi�A��،اق+
�د�ا�l��B،�ا�
�را:�ت�<���_��،�ا�	��J����)]+���	F��،ص�<داري�c�A��|x�@���l���ي،�ا�����v1ا�,�_x�ا��

  .296-295،�ص�2018
���0رة،�ا�+ �Eا����r،�ص��3�
��M����
  .183ا��
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���)�دي����K�(��AوWدة�!��إ�������ذات� �!����A��(�,Rدي��(�����،���W3ح�<داري،��إ�H>�r�,
R

�J,1��أ!��ء�ا�M��Mا�����)u@��ا�
tء�!�WX<دارة�ا�+[(�x.�إ�WوuR	��ا�]���H�
  1ا�

�داري �ا�
�ع�ا�?�<=:�	���pت�وK#�ب����
  ا��

�M�� �	u(� �� �ا_^ �إ� �<داري، |x�@�	�� �و�)����Fت �ا�(ا)� M�� �(�
�ا� �و �د M�� �ا�+�� WX!

��0ت
�<دار���xا� ��v1���� r	
�R� �S�وا� ����v1R� ��0ت
�أو�� �إ��^، �وا�@�ض �ا�@�ضّ �ا ^R� �0� �S�ا

�Kو�bæ�_إداري��|x�@R�r�,
Rل�دون��
Rب���
1���D�^;â���aK�J`�،�h�@_�:�X(ه�ا�:���  

����

�ض�ا �,*�أو�:C	���pت�ا�� �g  

  /�^��Qا�?"�����ا �ؤو�mن1

)¨pدد��
|�ا�+ؤ:�ء���Dا��@�x|��+ؤو:���ì���Zsأ_^�)@���J*�@�ظ�����	��5وا�uRذ�ا�,+ارات�

��Kو� �ا��	�5، ��ر:���� �ا�,��م WX!� �ا�,�رة �Zª��� O�%�� �ا�+ؤو:iن �وان ،J&ا���� �	�u�� �D� ^�@1�

�E +(�7�a�Wظ��^،�-�إ��@�*��tF(���و�،^�x�@R��Ö��(����^�-+
�م�6,��!�م�[@�ءة�ا��)+�و!�م��


����S*��Zs:���5+ؤو	��ا�|x�@R�M!ن����ì(��h	
F(��1�

|�ا��راء���Dا�+ؤو:iن��F_fز���hم���

.��P��	����+!�+(�
�Jا�F(�P5A��Dن��
,(2  

2�/�:Mا���*��وا����g�+J:�  

�t*�c�� �رhv�ا� t او� �Zª��أ) �D� �i]+R{�ا��	�5 �D� �<دارixن �ا�+ؤ:�ء |
�� �ر��� �ن�R� �0

 ��وا�, �ا��	�5ن �ذ�7 E +(� ��و0 ،^�@_� �D� ��	Hوأ� �ة(�N� �ر��� ��v1ا�� �D� ��.��Pإ�Wة �ا�aي �ب	:U

�،^R+:أ��D�V%&+�^�ا�	أو !�����1!�V%&+�ا�اaK�E��E�Rي�اa�ب�ا�	:���J
�ن�aKا�ا��	�ك�رد�-�(��0

�د�ا��¤��tأو 3̀�ن��+ؤو:�،
n��0W5+ة��إ����ات�واa�ا�t*��_�_Uو���,�
nداري�>�V%&+�ا�M��J
F(

�وا���cب��إن t	:� 
��pwذ�7Yو� ،^��h�و� ^R�� ا��� �ا�,��م M!� ���Ï(ه �ا!¨pاف �¯� |x��ا��@ ��	�!

.�x�̀�_��5����Oو�6_ �����S*��Z±�7���(�7�a�و�،^R�H�c�A�4 

  ا�;�ف�	�b	�5/:��ا �ؤو�mن/�3

��x*��<دار���ا�WX!ره��h���-�u�ن�وi:�1-��^�ا�+ؤو��M��V%&+�ا���.Aا�<��ر�aK��Dرج��1(

�H�Aا>;+ص���Wإ���-��f���،^R��*3H����R��D��	����رة�ا�̀�ن�ا�+ؤوس�ذو�[@�ءة�!�����و�^�ا�, إذا�

                                                           
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��1�
��l,(�c�75ا  
2���
�� �،��	
�x|�ا��	��5وأ6+ه�!�WX[@�ءة�Uداء،��a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ��pi،�`	���ا��را:�ت�ا�@R�،ن��B
��الله�ا��!�M����
�

�د)�،�
�م�U���1،�ا��	
	����©+
  .69،�ص�2003_�)��ا�
�+ي�*��m،�ا�+ �Eا����r،�ص��3!73.  
�،�ا�+ �Eا����r،�ص��4�
��l,(�H77  
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��S�وا��h@&������Z[:ر��
|�ا�+ؤ:�ء��3A�Mل�����h,�,
R�Wف�إ��Zªي�a�ا���c~�!�WXا��b<�cا�

5�� O
R� �H�~<ا� b<�cا�� ����qدل ���n� �أو��� ���
�ا� �<دارة �افKوأ� �و���دئ V:أ� E�� |0�1qRء��

.���
  1ا�c¡;��ا�

  /�ا��:��6Fوا�J#����وا�;�ف����¢¡�j	�bا���اع4

�JK��q�ا��¯��,x+��M�*أن�أ��_����©��
وaKا�ا��	��F�q_�lYP(�7ا�+������Dإن�)��ن�<���ن��

�^�@1��t	F(ك����±aZا�ا��	Kو�،�	��̀ ���@���وا�	��_����Eا����
iن�و_,��ا��5�����Pداء�وا ����Zjا�

�ى.���5x+@Rأو���إا�1,��وا�aم�و±aZه�ا��	�[��ت�:�|x�  2إ-+ا����tKaRأ��K�(ا)��ا��@

  /�K!م�,�ا/��ا�;£lة�ا��MJ#��ا�$�/#���!ى�ا���{|5

���Jإن
���Zªا>~pwة�ا�3ز����	,��م������V%��Mm��،دارة>���ا��	�iن��,�ا!_��(��
|�ا�+ؤ:�ء�0�

� ?@u(��� ��إن­_^ M�� ���	
�ا� �ا_�Fز��أ�Kا>~pwة �D� �ا��F1ح ��ل�,���ت!U�� �-��f���Zأ�� Wإ���t�mR

.^R�H�c�Aا�a�@1R��D��_داري�ا�+و>�V%&+�3ا  

����

�ض���ا �,*+`��#�:�	���pت�ا�� �gf#إ�  

�|x��ا�^�­:��ب�[�piB���Z:�أو 0��)+-|�ا�+ؤوس��0�ل�ا��@u�:ا��D�bé1(����0  


�ض�1MJ���#/�$ة�ا�l£;�/��ا�م�,!K�/f#إ�  

� ���	
�ا� ^R3K��� E�� t:�1qR� �S�ا� �@����ا� �D� ^
�و� �م!� �F�q_� �ن�(� ����،��أو 0	
�ا� ^����

�-+�ا��:�&�Jا�3ز������H�c�A��a�@1ت�ا�@�����إ�Wو��xف�Rم���ل�!4��WX،إ��^ذ��7!c;<م�ا�
]

�وا�3ز���­داء�ا��ا ��ت� �
�;Õ�ت�ا���	
�وا� ���Dا���O0ا��1أو ا����_�ت �Zs	!ل��c;<م�ا��:�tأو�!

��Jا�@�ض�
0�ر�WX!�^Rأداء�ا���
�(�����،�D���ر�ا�  5.إ��^���,

5
|����ا�¤;��ا 
�ض�2��g��"?ا��Q�^�/f#إ�  


�Jا�@�ض�FR�V@1�ا��D��,B�م�ا�
-�،��!���ة�أ:��ب�_@����وå;���وا �
)¨pدد��إ��^وaKا��

�	����أ!���^��M��hم�و���D�7m.2إ��^��Dا_�Fز����-�ض�
���)¨�tRp!	�^�إ!���0����Kau�(��S�ا�^Rو0+ارا

.|x�  6ا��@

                                                           
�،�ا��1�
��l@�	Aص��،r����36+ج�ا  
���0رة،�ا�+ �Eا����r،�ص��2�
��M����
  .188ا��
��ن،�ا�+ �Eا����r،�ص��3B
��الله�ا��!�M����
�69.  
�ل�!�WXدر ��د[��راه،�`	���ا>;,�ق،� ��
��!iن��4c;¡���h ���ا��hدي،�ا��@��c�A���D�|xص،�ر:������!��:�(�J���.�ر� 

�،V�  210،�ص�1979ا�.
�ة،�ا��5�
:�l +̀Rص��،r����ا�E +80  
���lYإدرV2،�ا�+ �Eا����r،�ص��6:81  
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3�#�#
  /�^��Qا�u�ا/��ا��¤

� 7N� ���إن�,@(� �R,�رU�+xداء، �v_و� �وا>;�ا-(�وا���-íت �ا�¨��0pت �v_� �ا��!� �م
�� �ر
ا�.


^��إ��^ا�@�ض�-�xو�،�Z[��و���ة�و�(��0�ل�U!��ء�ا>���D����+�اWإ������a�@1R��D��D���م�ا���Kم���!

��ا�3ز�iن�����)�دي���Dا���Z)���إ!�5ء،�و!�م�إ��^-�ض�h�<وا�O0��	���ا��@�x|.�إ��Wإ!�aK�0ا�ا�!1  

  إ�#fا��c�j"�م���rsا 
�ض���@l¥{�#Jة���MKل�/�4

�م�±��Zا�@�ض��إن,(��S�ا���	HUل���!Uة�p ] ^�أو��إ���
ز�xدة��.�`	^�� ���!���ا>~���Hو�

�M���yÞ@1�وا���c�اده�ا�
�ن���Rدي�إ��:UW���tا����Sأ�Kا:��(��,-�،|x��	���ا��@!��Dق��@A>

�����XHU�Jا��1
�ه�-�3)���Mmإ�Wا�h و�0^�و�M��pi�]�t_� �J�.nإنا�+ؤوس���،+Aآ�J�
�م��,(

�ن�ا�@�ض��(����!�إ��^و0� ��^	`�.���3,B�ض���ن�ا�@�(��!� (ا��إ��^���وا�
�&	���ا>~��H،�و0

�ض�@Rة��(���D��H�Aا>;��ت�ا�5�(��S	aK��Zs-�tا�ا��a��a�@1ل��إ��^�a�@1R�M!���;åا�H�c�Aت� 

.l����ا��h�<وا�J,1��ا>;+[��وا�M���x)�2  

  /�ا��!�6Gا :���M	�H��4�bا 
�ض5

�ر �ع��إن 7�a]و� ����ا�@ ���H�c�Aت ��.Pن �و[�piة �pi�Hة J`� �D� ^	A�Rو� �ا�@�ض *+ص

� ��إ�Wا�@�ض J`� �D� J�HUء�yî�� ����ا�@ �����H�c�Aت r	
�ا���و�����3،إ��^�� M�� ^-�A� 7�a]و

�ر��Uه�aK�J`�،��¤د)PR(اءات� �M���h
�R���و�،|x��	���ا��@!��D�^1!���ا�¨�5AU�WX!���Rpء�ا��1 

R���	���ا��@�x|�ا�æ�1;��وا����±��Zوذ��7>~�ف�ا�@�ض�0!�rx+���Dة�p !د�+F�ن����Mر&%�^��إ��^�

.�Zjرا��i�5uن���M�+ؤو:�^�و!�م��+ا!�ة��.�!+��Kو0	��^
x+FRو�^R�  4<داري��,�

�#M#�5ا������
  `��?�:�	���pت�ا��

� �-��f��� ��v1�	�� �<داري J��h���� ��0ت
�ا� �aKه r	
�RWى��إ���و� �@	�u�� ��:��:� ا!���رات

.���
��J<دارة�ا�!�pi:�WX
Y��Kpi6PR  

����¯���-�,�ر��v1���0ت�ا�
��ا���و���ت�وا��	�5ت،��إ�Wوأول�ا�(�
Rف��-�ذا+
n�+(����)�Mmا�

�^_­�^�5	:�M�ض� (ءا���ر�ا_^�:�
+ف�[���)@cR�l,51ا��M��ود�:	�5^�و���و���^�-*��¯���


+ف�*�ود��Kو�n��.ت����5ت�وا���و	�	��bâا���ا�(�
�����0����Mا���  �g�;Õ�5ا�

                                                           
�ة،�ا�+ �Eا����r،�ص�1�
:�l +̀R80  
�(ة،�_��x+vا��@�x|�<داري،��a[+ة���hN�J�1دة�ا��:¨p،�`	���ا>;,�ق� ��
����m+ة،��2*��x70،�ص�2013-2012ر  
3��)(�-����A�	x�  58ا����Ï،�ا�+ �Eا����r،�ص��ا>;
�(ة،�ا�+ �Eا��4*��xص�ر�،r���70  
�د��5
�م�<���_��،�ا�	

,��rا��1����<دار�،�x�F	��ا�R@��ح����5	��ا�|x�@R�،���	:��xز�
����m+ة،�ا>�(ا&+،���ي��30-31�� �،

  77،�ص2013




	�� ا�داري��
 ����

�� ا
���� .....................ا
�	ا�� ا
 ا
 

49 

 

�و!�م� �م�ا:�,+ار�أ:���U�tداء�و!�م�[@�)��و:�&�Jا������rوا�+���0
�ذ��7-�� Wإ��-��إ��J�

��h �M�ا�aK�،�5	��ا�|x�@R�WX!�+6PRر���Uه�aK�J`�،ح�����^R�5	:و��&�����وا ��ت�ا�(�
R

v_د��
��rو���h �MأA+ى�-�ن�!�م�و n���������v1��ات�ا�*���R,����أداء�ا�
��	iن�وا�@��iن��	

.|x��	���ا��@!1  

� O¤6� �,-� ،�Zjذا� �*� �D� ��v1���� ����v1��ا� ��0ت
�ا� r	
�R� ���<دار���xإن[ ��v1ا�� ��è�pw]

�J!��!��nل��ا��@�x|،��أ��ما��@�x|�و[ pة�U!��ء،�و!�WXا�
�Vm-�ن�ا�+[(��x<دار��r&�!��¯��xإ!

�ك���D[����^،�و�t¤�Çو �xل�ر�Nر��@,�^��ا��Z��و�،�x)]+ات�ا���,
Y�M�ء��h,@�ا�M���(�
0��*aر�ا�

����
̀�ن��(ا���!�WXا���*iBن�-
�J<دارة�ا� ��0ت�
�ن��إنaKه�ا��xت�و�©�
c�ه�اah�ل���ا>;	 �واF(

��h:�:أ  

  

  

  

  

  

  

  

  

�@wG�=>�?�6ا��
  ا�

�Jc@�ا�اaK3ل�A�M���	uأن�����x�_,�@R�-+cR�l^�ا�,�_�_����إن�fداري�و��Mا �Jأ:	�ب�ا��@

�tF(� �S�ا� V:Uو� Àا���ا�� M�� �	� �+-�R� t و� ،l»�1¼�:�� E��5�ا� �ذات �A­�©و� ���.+و!��

�aKه� �ا*¨pام �م!� ���*� �D� �وا_^ �<داري، |x�@����� �H�~<ا� �ا�.+وط �D� ��1Rو��^ ��� �وaKا �Zj�!ا+�

� 7N�3-� �-�إنا�.+وط، ��.+و!��^، �,@(� |x��أ�6ر�ا�,�_�_���ا��@ ���Kأ� WX!� �لR� |x��ا��@ �را:�

  وا��د)��وaKا�����1Rو��1ه���Dا��
��Uول.

                                                           
1����	`�،p¨:دة�ا���hN�J�1�ة�+]a��،نi@��
�iن�أداء�ا�,��دات�<دار��x�v_��h �M+�ا�R��5ف�	��ا�|x�@Rدور��،��K�̀ ا>;,�ق�_�د)��

�ي��+©�ح،�ور0	�،�H�0��
�م�ا����:��،� ��	
  48،�ص�2018-2017وا�
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�l��B�ا��
�H	��1�3A�Mل�ا��R����ة�رؤ:�ء�<دارة��إ��Wإ�+از [!�����D����
-��	�:�`�|x�����ا��@Kأ

K�̀	��hوأ_^� �J,BR��S�ا��x�_�B�ا��xء�<دار��!U�M���	u��ا�WX!g�Hأ��M�;<ت��x+ور��ا�M�ورة�+�

��-��f���،داري>�J�
�ل�دون�_�Fح�!�	���ا��@�x|.�إ����v1RWا�
R��0��S��0ت�ا�
  ا�

� ���دا& O�%�� ��	�!� �<داري |x��ا��@ ��	���وإ_��و©�!���ر�! �1	H�R� �,-� ،��0��Wإ����(�Z�� �+ق

�J�HUص��c�A��t*�H̀�ن���رادة� �x|�ا���pi�.+وع.��Z)��ا���أو ا��@�x|�<داري�:�اء�@ 

 

 

 

  

   




	�� ا�داري��
 ����

�� ا
���� .....................ا
�	ا�� ا
 ا
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�M,�G  

�ع�ا��@�x|�<داري�i�Rن����1ا_^��.�ط���Mأ�.��5<دارة�ا�
����وا�aي������1q:3ل�دراA�M�

�وا���و���� �ا��	�5 �ا����-���iن �3Aل M�و� ،l@����ا� �Uداء J�
@R� �D� ��h�و� �أ:�:�� 3��!� J�N

N>ر��FRو�،J�-أ��
_�WX!��h-ا�K­��h,�,
Rو��Z[:ر�����Dدارة�>�^��u��Yل��
�ب�-	:P]رة��Wأن��إ�

� ^,��5R� ���Fل E:��(� J�� À,-� �ا�+[(ي �<داري ��v1��ا� WX!�+c�,(� �� �ب	:U� �aKا ��ل
�إ�Wا:�

���	
̀�_���K�Oت�� �اء�:��x)]+�3�ا��xت�<دار���v1��ا��	�u�أو�^�,-+��.  

و�ahا�-�ن�ا��@�x|�<داري�أ:	�ب�)���ز����:�,3�����aا�^R�3A�Mل�أ*���^�ا�,�_�_��،�و[aا�

��	�
���ا�,�_�_���ا���v_U�M�ه�pi��M!�}i��ب�ا��@�x|�<داري�)�	:P-�،�h��E�u(��S�ا�Àا��ا��

��ر:����H�c�Aت����D3فu�:��̀�.ت�H�c�A��M���Kpiل�و��  و<_����وا>;	

��و��F1ح ،�xدار>� �ا�.+و!�� �أ��� ��+ا!�ة M�� ��� �� �<داري |x��ا��@ ��	���إذن! �< +اءaKا

� �aKا �;å� ��ن��� ��_��ا�,�_ �ا�.+وط M�� �	� � ^�m
Rاء+ >�^�� �Ôذن �ا��1 �و �د �Z���� M�و� ،

� tF�-إن�� �1�nWإ���|x�
Y� �D� �ا�,+ر �ا��1 ��R+�� V@_� M�� ���fذن �ا��1 �ن�(� �وان ،l��_�0� �_

� ���c�Aص، �-��f��Wن��إ���(� �وأن |x��ا��@ J
�� �(�
R� tF(� �[Pن ��!����ا� �ا�.+وط |
�

.gx+Hو�bâوا�J�.�  

� �ا�.+وط ��ahه �<دارة �ا*¨pام �م!� M!� �F1(� ���إ��5ل[ Wن��إ���(� ��و0 �<داري |x��ا��@ ��	�!

���f������n���ء�<داري��<��5لaKا����h�@_دارة�>�M�درا��H أو��rx+��M!@��ء�<داري��3ل�اA�M�

  ��D*��ت�)��Zs-�}iFا�,��ء���u�R�K��@^�ا�.+وط.�إ� ،�إ���ءد!�ى�

�إ��^ا��@�x|�<داري�)��F1!1^�أ*�اث�وأ�6ر��0_�_���!�J`�WX��J�HU�Mوا�@�ض��إ +اء[���أن�

� �ا�H�c�Aت �ز�xدة �D� M�mR^��إ^_­� �ا���و��� J�HU� ���c�Aص t*�H� J�
�(� ��]� ،��t��5�

� �ا�@�ض WX!� �ر���0^ �)��Jإ��^�@+ض
�ا�� �D� ^�5	:� �3Aل M�� �Z±� �م,(� �S�ا� ��ل!U� J`� �
و����

  أو�ا�¦;t.�و<���ء

�اف�:�اء��	+&%�V<داري�أو�KU�M���	� �r�,
R�J أ�M�دارة� �ء�f���|x����أن�ار��Rط�ا��@]

�J`�J�0أ_^�و��F_اف��KUه�ا�(ا)��أو�aKن�i��M�ءا�+ؤوس،�و�yî��WX!دارة�و>�WX!���
 �ء���u@���ا�

�^R�H�c�Aا� t	H� �D� �ا�+&%��� ��hم	�� �و�x@+غ ،�,6� J��� ^��h�� ��رس(� �أن J أ� M�� �<داري V%&+�ا

��Dو� �و!�1)�، �را)��� �Kر��u(� M(a�ا� �+ؤو:iن	�� �x�_�B�وا� ���Kأ� J0U� ���H�c�Aت �̀ ��Rر ��@���ا�

� �ا�(ا)� M�� �(�
�ا� |x��ا��@ �@u(� O0��ا� V@_ل��Fا�� b¦-� �3Aل M�� �+ؤو:iن	�� �افKUو

�ض��P!��ء�<دارة.Z��ا�WX!�0درة����	,������0دات���Z���r	u��ر���c�ن�اi@���	�  
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�أ_^� ������O0-�ن����Z)��ا��@�x|�<داري�!�ة�أ*��م��0_�_���)�E�qذ��7!�ة��.�`��Jإ +اءو© l���ز

� ��Rدي �xإدارWإ��� ��� �Z��� �<داري |x��ا��@ ��	�!� �إ!��0 �د
nWإ��� �د
n� ��� �Z��و� ا�+&%��Vإ�Wا�+ؤوس

�د�
n�����Z��داري�و>Wداري.�إ�>���v1��ا  

�x|�<داري.@������,	
�©�ت�وا�
�,�ت�ا��
c�3ج�ا
���*p¨,ل�ا���!����Mا>;	�F�م��  و�1^�_,

1. _�
	U�r��+��M_�*���ا�,�_Yاء���x|�<داري�:@�����p ]م�أ���Kا�.+ع�ا>�(ا&+ي���WX!�M�أو����

.�X�
 *�����Fل���D�^,��5Rا��ا�E0ا�

2. ��x)]+ا��|x��إ�p¨,_Wح��.+�0+ار�ا��@���D�|xا��.+ة�ا�+:������دارة�وذ��7ا���0ء��,+ارات�ا��@

.����ة�ا�+:x+�<ا��D�+.��ا 

���Eا�����xت� .3 � WX!داري�و>�|x������v1R�Wأ*��م�ا��@�(�J,���� l��_�0� �+ورة�و��v_�Eم

.�xدار> 

���+ورة .4 |x��ا��@ �,�,*� �ل*� �<دارixن �ا�+ؤ:�ء |
��� ï��~<وا� �ا��	�� �مh@ا��pi��Y داري>�

���xا�+&%�V<داري�uRو��Zj0+ارا��D�7�m.q	��lYP(����^_وأ�� �ء���Mأ �J�c¡;��ا��ا���Mوإ_


�iن�!��J<دارة.Rو 

5. M�� J`� �ى�� �<داري �ا��v1م �D� |x��ا��@ ���Kأ� �وR¤��ن ���%�
R� �	��ت
�� ا�+ؤوس��ا�,��م

.V%&+�وا 

�<دارات� .6 �	�u�� �D� ^�� J�
�ا� M�� ����ز����� �_�vم �<داري |x��ا��@ �_�vم �أن �ل,_�piAU� �Dو

��x)]+اء�ا��ا��@�x|�<داري�����إ +اءا�3��x)]+،�وان�ا�.+ع�ا>�(ا&+ي�0��و-��r��5R��D�rأو :

.�xدار>��x)]+�3�ة�ا�*�M����@uR�M��^,,
(  
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Cأو�H�Wا��/  

1.  ���
��M�*���
:�+���،���©+
�د)�ا�,�_�ن�<داري���Dا��	��mا�
دار�،�����5
��ا��B_�،�ا��

�x���1:1998،ا��  

�ان�ا��5�!�ت��-+i�*��Fxن .2ðد�،�B��B�ا��
،�N+ح�ا�,�_�ن�<داري،�درا:���,�ر_�،�ا��5

�،�ñ
  ����1:2013،�ا>�(ا&+��ا>���

3. x���-�)(�ا>;�x	��ا����Ï،�ا��@�x|�<داري���Dا�,�_�ن�ا����Sx،�دارا�����Z،�ا����A�1:.O 

2016 

�ون��	���.+��،�ا��5
��Uو�Wوزارة�<!3م�ا���ر��x،�ا��@���D�|xا�,�_�ن�<داري�،�رز�K+��rxن� .4�

�،��1:2017  

5. �،�+c��،E2ز���1:2015!����!���الله�ا���وي،�ا��@�x|�<داري،�دار�ا��.+�وا���  

6. .�l��1�ر�x< ،�م.م�،������v1<داري ا�،�!���الله!���ا��®�����m:،�2004  

� ��D�}iا�,�_�ن�<داري ا�،!��ر������ف .7��،���
2017،� ��ر��	�.+�وا���ز�E2،�ا��5
��ا�+ا�  


��X،�ا�,�_�ن�<داري  .8��pi�c�ا���
�م��	�.+�ا�����v1<داري،�ا��.�ط�<داري �و ���	
 ،�دار�ا�

  2003،���وا���زE2،�ا>�(ا&+

�م��	�.+�وا���ز�E2،�!���1،�ا>�(ا&+، .9	

��X،�ا�,+ارات�<دار�x،�دار�ا���pi�c�ا���
���1:�2005  

��ن� .10B!���
�ح���-���
��،��xت�<دار�H�c�A���D�|x�دار�ا��1ر�،�درا:���,�ر_��،�ا��@

�E2ز�  ��1:1986،��	��5!��وا��.+�وا��

���yÛا�	�زي� .11��،��B(�*���K�@�أ:�:��ت�و����v1��ر�ا��5
��ا��B_���ا،�ا��5��،�+.�	��J&دار�وا�،

��ن�!�،�1:2003� 

/�ا "�Cت����#�`�  

1. �l��
x��1ر��زوق�،�أ+���x+m�ا���ري�ا>�(ا&+ي ،�!��:���!�WX،�درا:�ا��زU�+xول���Dا��v1م�ا�

�ري��
�م�:��)�Jا�
�2016�ء�ا��+m@ا���	F��،د���
  04/02/2019،�ا>�(ا&+،����ر18��Ãx،�ا�

2. ��xز������	:�xدار>����
,��rا��1R@��ح����5	��ا�|x�@R�،���_���>م��	
�د��،��F	��ا�
،�ا�

  �2013��ي���ر���Ãx،�ا>�(ا&+،��،� ��
����m+ة�30-31

��_�Fر� .3�
�x|�<داري�ا�،�:��ي��@�	��l��̀�د)����،���v1م�ا�,�_ Uوس�pi��_��	F��،د��
ا�

���ن�،�Uول�	R��
  ���1/1/2021ر�Ãx،�ا>�(ا&+�،� ��
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1�ش .4Aأ��x+m�ا��
�����ا��.�ط�<داري��،��!�-�WX!�^R�:��
ا�F	��ا��+©���،�ا��@�x|�وا�

���ا�,�_�_���وا����:���v_���،�دا�
�x	���/�����31ر�Ãx،�ا��+ب�،�+ا[�¹��8�، �/2007�  

��الله�ا>;�[� .5�!��X!�،���D�+��©�ت�ا��
�iن�ا���	5��M�دة��ا��@�x|�<داري�ا>;	,��ا�@,

�م�<���_���و��c�0د)���F	،��ا��ول�ا��1���	
  13/09/2012،�ا���دان�،�دون�!�د�،���ا�

̀�وي،�_��x+vا��@�x|�<داري�وأ��N���hا����5,�� .6 p¨�ر�ا���م��!	
	��r.�د��
�� ��	F��،

��_��د�Uول ���c�0د)��وا�,�_

��د�.�r،�`	���ا>;,�ق �،�ا��� �،��،��1:2021،  

7. �������yÞ%!R�5	:��
����M��+&ا>�(ا��Dول�U�+xز��ري�،����_��ا��:��)�Jا�
�ء�ا����WX!�^

�م�<���_�����،�2008	
  ���15/06/2009ر��Ãx،�>�(ا&+ا،�ا>�	@��،��دون�!�د�،��F	��ا>;,�ق�وا�

�م�ا�,�_�_���وا����:��،� .8	
��c�A��|xص�<داري���Dا>�(ا&+،��F	��ا�@R��0�ا!�،M�*ا�lÇ+�

M��B�د�ا�
�ة1955أوت��20،� ��
���ا�m�m:�،�،+&��1:�2014،�ا>�(ا  

�ي .9x���c�A��|xص�<داري ،�ا���pi�A����̀����v1ا��@���l��،��F	�����J����)]+ا�,�_

�را:�ت�<���_��	��l��B�د�ا�
  ،���1:�2018،�،�ا�
+اق�،�ا�

̀�ت� .10 +����
�ث�ا�,�_�_��ا��@�x|�<داري�(�ا���Fت�وا>;�ود�)��،��
�د��،F	��ا��را:�ت�وا��
ا�

�+N�
����ف�..ا�����
���
�م�ا����:���. ��	
2018:¤������pwر�Ãxا>�(ا&+�.`	���ا>;,�ق�وا��  

��،�ا�.+وط�ا�,�_�_����Õ;��ا��@��H�c�A���D�|xت� .11��*�À
��!����N��Xت�/����Bق�0�
�

�د
�م�<���_���و� ���!���ا�	
�ان�����رÃx،��ا�
+اق،�.�Uردن�27،�ا�F	��ا�
+©�����Dا� 2017  

12. ¡c�ال��_Ü�Dا�����ة�،�3H*��ت�ر&%�Vا�F	�Vا�.
���ا��	�ي�وا�(�،��F	�����Jا�,�ا_iن�ا>�

�د�
�م�<���_���و� ���!��،�ا�	
�ة�.،piK6ودوت��	m�m:��
�ان�� �� �Ãxا>�(ا&+،����ر

2018�،  

��c�A��|xص�[������	�5�x+�<داري )����A��1ر� .13@R�،��،���̀�د) Uرا:�ت��،��F	��ا���*���	

�د�
  2015،���رس��،�ا>�(ا&+�،� ��
��ا>;�ج�>~�+���5�1Rا�

  

��?��`�/��#Mcث��¦�د�O*ا�  
  ر����6ا�!}��راه

��ا��hدي .1�!��:�(�J���ل�!�WXدر ���،�ا��@��c�A���D�|xص��.�ر� c;¡���h �،�ر:�����

  ،���،��1:1979�c+�،�`	���ا>;,�ق،� ��
��!iن�ا�.�V،�د[��راه
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��0رة .2 ��
�� M�� ��
�!��Jا�� �*�&(ة �أ�+و*� �<دارة، ��	!�-� �D� �أ�6ره �و��ى �<داري |x��ا��@ ،

� �دو�� �ا�
�م،د[��راه �ا�,�_�ن ��0� Wو�U� �D+.�ا� ��R+�� E�� ق��ا>;, �ا>�(ا&+�`	�� �
�� � ،��M�

�ةA�M���:�(��،���1:2009-2010  

�ا�
+��ن .3 �
:� �ا�+*��ن ��<داري �!� �<3Hح WX!� ���c�Aص |x�@R�+6ا� ،�� �أ�+و*� ،����,�

�د[��راه �در � WX!� �لc;<ا� ���5	��ت ���m�:ن��ا��!� �
�� � ،��_��ا�,�_ �ا��را:�ت ��	`� ،

��	
�را:�ت�ا�	����©+
  ���1:2006،�ا�

  

  ا �lm�:4ر����6

�د .1�
���yÛ�������c�A��|xص���Dا�,�_�ن�ا�@	��5®��ا*@R�،��pi�� دة�ا���hN�J�1�ة�+]a��،

�ن 
��وا،�`	���ا�.+��X-�2ا�,�_�ن�ا�
�م_�,�����3:>��
  ���-�2016	�i5ن�.�:���1،��(ة�،�ا>���

2. ���	�����c�A��|xص���Dا��v1م�ا�,�_���lا�@	��5®�،�� ��+�:3م�:	���أ�@���l��،�6U+�ا�,�_

،�-	�i5ن�،���(ة�،� ��
��UزK+�،�`	���ا>;,�ق ��a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ����D�piا�,�_�ن�ا�
�م

��1:�2015،  

3. � ��!� �
��ا�,3ف  �
:� �وزارات��ا�+*��ن �D� �x��p¨�ا� �ا�,��دات �ى�� �<داري |x��ا��@ E0وا� ،

Mx+
�	��mا�����Dداري�>��ZËن�آداi�
R��Dودوره����	
،��a[+ة���hN�J�1دة�ا�� ����piا�¨����pوا��

�x��p¨�دارة�ا>��Dردن�U��
�� �،���	
  ،U�،�1:�2015ردن�.�،�`	���ا��را:�ت�ا�

4. ��!� M�� ��
��ن��B
�ا� �Uداء�الله �[@�ءة WX!� �وأ6+ه �ا��	�5 |x�@R� ��hNدة��، J�1�� ��a[+ة ،

pi�� ا�����	
�م�U����1،�`	���ا��را:�ت�ا�	
	����©+
�د)�،�،� ��
��_�)��ا�
  ��1:�2003،�ا��
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 الملخص
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Summary 

The expansion of the administrative function led to an increase in the burden on 

the administration, whether at the local or central level, in addition to the increase 

in individuals’ demand for public utilities and the accumulation of work, which led to 

the emergence of the method of administrative delegation as a way out of the 

complexities of the administrative function, because it aims to achieve efficiency 

and speed in Completion of administrative work, and administrative delegation is 

subject to rules that distinguish it from other similar legal methods 

In order to trace his legal actions with legitimacy, especially of an exceptional 

nature, a number of controls and foundations must be available that must be 

observed, and this is what we find in the special conditions for administrative 

delegation, and that in the event of non-respect of these conditions, there is no 

doubt that the delegation loses its legitimacy, the study of delegation indicates the 

importance of The legal and material effects that result from it 

Rather, in addition to that, the administrative delegation is of great importance as it 

is an effective means in helping the heads of the administration to get rid of the 

secondary administrative burdens that burden them and that it has become a 

necessity for the proper organization of administrative work. 

 

Keywords: administrative delegation, centralization, decentralization, 

delegation of signature, delegation of competence 

 


