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 لقو� هذا عملنا إتمام في وفق�ا

11 ا�یٓة الضحى

 �لى إشرافه �لى  "سا�د 

 من صنیعه �ك�ب ؤ�ن الجزاء

 ٔ�ساتذتنا والعرفان، والتقد�ر

الجامعي إلى �بتدائي

زملائي وكذا المس�ی� بجامعة

 لمواص� لي و�شجيها بدعمها

 من وكل بعید من ٔ�و قریب

 .والمعرفة

 

 

وفق�ا ا�ي وتعالى س�ب�انه الله إلى ٔ�ولا والعرفان

الضحى سورة." فحدث ربك بنعمة ؤ�ما: "

 �لبار"   المشرف ٔ�س�تاذ� إلى والعرفان 

الجزاء �ير يجازیه ٔ�ن القد�ر العلي إلیه �س�لٔ

. حس�ناته مواز�ن  

والتقد�ر الشكر معاني ب�سمٔى نتقدم ٔ�ن إلا المقام

�بتدائي من الس�نين هذه مر �لى عندهم درست

بجامعة   ال�س�یير �لوم قسم ٔ�سرة إلى الجزیل

بدعمها �لیا تب�ل لم التي �ائلتي إلى والتقد�ر 

المعرفة وشغف العلم درب . 

قریب من سواء ٔ��ر و�رك لمسة وضع من كل

والمعرفة العلم رسا� حمل �لى شجعني

 

 

 

والعرفان الشكر نقدم

: "تعالى . 

 والتقد�ر الشكر كل

�س�لٔ. دراس��ا موضوع

المقام هذا في �سعنا لا كما

درست ا��ن الكرام . 

الجزیل �لشكر نتقدم كما  

 الشكر بجزیل نتقدم

كل �شكر الختام وفي



 وصف عن
. ٔ�مي � المو�د

 يجعل ٔ�ن ٔ��ل

�سمه وا�د

 مدني ا�ي الزم�ل
توف�ق 

اس�ت��اء دون

 

 
  

عن ا�لسان یعجز ا��ن إلى العمل هذا ٔ�هدي
المو�د �لى انذا ها لها ٔ�قول ، ٔ�مي إلى جمیلهم

ٔ��ل من الحیاة مرارة ذاق العز�ز لوا�ي ٔ�هدیه
. ٔ�بي إلى صالحة ذریة م�ا  

وا�د كل وإ�� ذ�ورا إخوتي كل إلى ٔ�هدیه

الزم�ل ���ر واخص ا�رب رفقاء ٔ��سى
 تومي:  الشكر كل الله جزاه العون بید

دون قلمي و�س�يهم قلبي ذ�رهم من كل 

 

صالح محروق  

 

ٔ�هدي
  جمیلهم

ٔ�هدیه كما

ٔ�هدیه كما  

ٔ��سى لا كما
 بید

كل وإلى  
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  : الملخص

إن معظم الدول تعتمد على السیاسة الجبائیة عامة وعلى الضرائب خاصة لتمویل صفقاتها 

واحتیاجاتها الاقتصادیة دون أن ننسى أن هذه الضرائب المفروضة ما هي سوى أعباء مالیة على عاتق 

لسلطات الأعوان الاقتصادیین والتي تشكل عائق كبیر لتحقیق أهدافهم حیث أن السیاسة المتبعة من طرف ا

العمومیة والهادفة لتشجیع الاستثمارات جعلها تبادر بتبني سیاسة التحفیزات الجبائیة هذه السیاسة ما هي في 

الحقیقة سوى طریقة من طرق الإغراء المشروعة تستهدف إقناع المستثمرین الخواص وترغیبهم في المبادرة 

مة من الضرائب والرسوم وذلك في إطار بخلق الاستثمارات من خلال تخفیضات وإعفاءات مؤقتة أو دائ

قوانین الاستثمار وفق الشروط والمقاییس المحددة، غیر أن والملاحظ بشكل عام بالرغم من تطبیق هذه 

الإجراءات بقیت النتائج جد متواضعة مقارنة مع النتائج المنتظرة وذلك ما أوضحته حصیلة الاستثمارات 

  . ئات المعنیة بدعم وتشجیع وترقیة الاستثمارالمنجزة والممنوحة من طرف مختلف الهی

إن إنشاء محیط ملائم ومشجع من أجل الاستثمار لا یتوقف فقط على منح المزایا الجبائیة بل 

یتطلب الأمر تعبئة شاملة ومستمرة  من أجل وضع مبادئ قانونیة جدیدة لجعل الجهاز المتعلق بترقیة 

  . لة الجزائریةالاستثمار یقضي على جمیع المشاكل والعراقیل الاقتصادیة والاجتماعیة التي تعرفها الدو 

 . الجبائیة، الاستثمار، التحفیزات الجبائیة، السیاسة الجبائیة :الكلمات المفتاحیة

Résumé: 

La plupart des pays dépendent de la politique fiscale en général et des impôts en 

particulier pour financer leurs affaires et leurs besoins économiques, sans oublier 

que ces impôts imposés ne sont que des charges financières pour les agents 

économiques, qui constituent un obstacle majeur à la réalisation de leurs objectifs, 

car la politique suivie par les pouvoirs publics et visant à encourager les 

investissements leur a fait prendre l'initiative En adoptant une politique 

d'incitations fiscales, cette politique n'est en fait qu'une méthode de tentation 

légitime visant à convaincre les investisseurs privés et à les inciter à prendre 

l'initiative de créer des investissements par ou des réductions et exonérations 

permanentes d'impôts et de taxes, dans le cadre des lois d'investissement 

conformément aux conditions et normes spécifiées .Cependant, il est généralement 

constaté que Malgré la mise en œuvre de ces mesures, les résultats sont restés très 

modestes par rapport aux résultats attendus, comme l'indique le résultat des 
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investissements réalisés et consentis par les différents organismes concernés par le 

soutien, l'encouragement et la promotion de l'investissement. 

La création d'un environnement approprié et encourageant pour l'investissement 

ne dépend pas seulement de l'octroi d'avantages fiscaux, mais nécessite plutôt une 

mobilisation globale et continue afin de développer de nouveaux principes 

juridiques pour faire en sorte que l'appareil de promotion des investissements 

élimine tous les problèmes et obstacles économiques et sociaux connus à l'Etat 

algérien. 

Mots-clés : fiscalité, investissement, incitations fiscales, politique fiscale. 
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  مقدمة 

كثیرا ما تلجأ الدول نتیجة فشل سیاستها المتبعة إلى إصلاحیات تسعى من خلالها إلى التأثیر على 

أوضاعها الداخلیة وتواكب في نفس الوقت اقتصادیتها وجعلها تتلاءم مع التطورات والتحولات التي تعرفها 

تطورات الاقتصاد العالمي، وذلك نظرا للتأثیر الذي أصبحت تحدثه اقتصادیات الدول على بعضها البعض 

وظهور منظمات وهیئات عالمیة كصندوق النقد الدولي ومنظمة التجارة العالمیة تسعى إلى فرض نمط 

  .تبادل التجاري وحریة انتقال رؤوس الأموالاقتصادي واحد تحكمه آلیات السوق وحریة ال

لقد كانت أغلب الدول النامیة تسعى إلى وضع سیاسات تنمویة تحاول من خلالها الخروج من دائرة 

التخلف الذي تتخبط فیه لمدة طویلة وتلبیة حاجیات مجتمعاتها والرقي بها واللحاق بركب الدول المتقدمة 

سهلا، خاصة مع ما تعرفه أغلبیتها من نقص في الموارد المالیة مما أدى بها اقتصادیا، إلا أن الأمر لم یكن 

إلى اللجوء للموارد الأجنبیة لتمویل برامجها التنمویة وهو الأمر الذي أدخلها دوامة المدیونیة وجعلها أسیرة 

  .لها

ات الإصلاح لم تكن الجزائر بمنأى عن هذه الوضعیة حیث لم تستطیع أغلب برامج التنمیة وكل مبادر 

الذاتي التي تبنتها للنهوض بالاقتصاد الجزائري ومعالجة الاختلالات التي كان یعرفها مما جعلها تعرف مع 

نهایة عقد الثمانینات أزمة اقتصادیة مروعة زاد من حدتها الانهیار الكبیر الذي عرفته أسعار النفط سنة 

دولة والضمان الوحید الذي تتكل علیه الهیئات ، والذي كان یعتبر مصدر تمویل رئیسي لمیزانیة ال1927

  .والمؤسسات المالیة المقرضة لاسترداد دیونها

دفعت هذه الأزمة الجزائر اللجوء إلى صندوق النقد الدولي من خلال إبرام اتفاقیات تمویل تدعمها برامج 

إملاءات وشروط  إصلاح اقتصادي واسعة مست كل جوانب الاقتصاد الجزائري أین تلتم الجزائر بتطبیق

صندوق النقد الدولي وذلك أملا في فك خناق الأزمة، ومسایرة لما یعرفه المحیط الاقتصادي الدولي من 

تحولات تفرض تغیر التوجه المتبع سابقا نحو نظام اقتصاد حر تحكمه قواعد السوق، ولم تكن هذه 

یلات جوهریة على النظام الضریبي الإصلاحات لتكتمل دون إصلاح السیاسة الجبائیة من خلال إجراء تعد

الجزائري، وذلك بغرض تفعیل دور الضریبة وجعلها أداة من أدوات السیاسة الاقتصادیة خاصة وتوجیه الحیاة 

  .الاقتصادیة الاجتماعیة عامة
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سواء من أجل تغطیة النفقات العامة عن طریق فرض ضرائب ورسوم أو بمنح امتیازات وتحفیزات 

ادیین، حیث یتجلى ذلك من خلال جملة الإعفاءات والتخفیضات والإجراءات الضریبیة للمتعاملین الاقتص

المتعلق بتطویر ) 03-01(والأمر  1993التي جاءت بها قوانین الاستثمار خاصة قانون الاستثمار لسنة 

  .الاستثمار، أو من خلال القانون الضریبي

ترقیة الصادرات، زیادة تنافسیة المؤسسات  وهذا بغیة زیادة حجم الاستثمارات المحلیة والأجنبیة،

  إلخ...الاقتصادیة، القضاء على البطالة

  :الإشكالیة - 1

  :تبعا للعرض السابق تتبین لنا ملامح إشكالیة هذا البحث والتي یمكن بلورتها في السؤال التالي

 ؟ما مدى فعالیة ودور التحفیزات الجبائیة في تشجیع وترقیة الاستثمار في الجزائر"  

وحتى نتمكن من الإحاطة بكل جوانب موضوع البحث قسمنا الإشكالیة الأساسیة إلى أسئلة فرعیة یمكن  

  :طرحها كما یلي

 ما هو مفهوم الضریبة والاستثمار وعلاقة كل منهما بالآخر؟  

  ما هو واقع إصلاح النظام الجبائي في الجزائر؟ وما هي أهم التحفیزات الممنوحة في القوانین

  بالاستثمار؟ الخاصة

 ما مدى اهتمام الدولة ومختلف هیئاتها العمومیة في ترقیة ودعم تطور الاستثمار؟  

  :الفرضیات - 2

  .تلعب الضرائب دورا كبیرا في تحقیق الاستثمار 

  . تعتبر الإمتیازات الجبائیة المحرك الأساسي في إتخاذ قرار الإستثمار 

  .التحفیزات الممنوحة في القوانین الخاصة بالاستثمارإصلاح النظام الجبائي في الجزائر من أهم  

 .یؤدي اهتمام الدولة ومختلف هیئاتها العمومیة في ترقیة ودعم تطور الاستثمار 

  :أهداف الدراسة - 3

  تهدف الدراسة إلى إبراز مدى فعالیة التحفیزات الجبائیة في جذب الإستثمار الأجنبي وتدعیم الوطني و
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  .رورصة الجزائإنعاش الإستثمار في ب 

هكذا وبعد أن أرسى المشرع الجزائري إطارا قانونیا یبرز شرعیة هذه الإمتیازات الجبائیة ثم ركونه إلى 

  .تدعیمه بإطار مؤسساتي یبدي من خلاله رغبته في التأكد من حصول المستثمر على هذه الإمتیازات

  :أهمیة الدراسة - 4

في دور كل من الجبایة و الإستثمار في تحقیق التنمیة الاقتصادیة للدول، حیث  الدراسة أهمیةكمن ت

یؤدي الإستثمار إلى زیادة معدل الدخل الوطني سواء على مستوى محلي أو عالمي، حیث أن توجهات الدولة 

و نحو السیاسات الإستثماریة بالمشجعة للقطاع الخاص من خلال تخفیض قیمة الضرائب المفروضة علیه، 

  .ذلك من خلال منح الإمتیازات الجبائیة للفئة المستثمرة عبر مختلف القوانین والتشریعات المعمول 

  :أسباب اختیار الدراسة  - 5

  :كانت لنا عدة أسباب دفعتنا لاختیار الموضوع نقدمها مختصرة فیما یلي

 .ل ة التحصیل المعرفي في هذا المجامیولنا الشخصي لهذا الموضوع ورغبة في زیاد 

علاقة وارتباط الضرائب بكل شرائح المجتمع المختلفة وكل القطاعات مهما كان نوعها مما یستدعي  

 .یرها علینا كأفراد مكلفین بدفعها ضرورة فهمها ومعرفة مدى تأث

التطور الذي عرفته الضریبة والدور الریادي الذي أصبحت تلعبه التحفیزات الجبائیة في مختلف  

صادیة والاجتماعیة مما یفرض علینا دراسة وتحلیل هذه السیاسة لمعرفة أهمیتها مناحي الحیاة الاقت

 .ودورها في التأثیر على الاقتصاد الجزائري

 :الدراسةمنهج  - 6

من أجل الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع تم الاعتماد على المنهج الوصفي في إعطاء مفاهیم 

الاستثمار، كما تم الاعتماد على المنهج التحلیلي في معالجة حول التحفیزات الجبائیة ودورها في تحفیز 

  .أثر التحفیزات الجبائیة على تطور الاستثمار في الجزائر

 :الدراسةهیكل  - 7

  للإجابة على الإشكالیة المطروحة و الأسئلة المنبثقة عنها ، سیتم تقسیم الدراسة إلى ثلاثة فصول
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حول الجبایة والاستثمار، تناول المبحث الأول عمومیات  عمومیاتحیث نتطرق في الفصل الأول إلى  

تشجیع الاستثمار من : حول الضریبة، والمبحث الثاني تقسیمات الضریبة وقاعدة التحصیل، والمبحث الثالث

  .خلال الامتیازات الضریبیة

بمفتشیة أولاد دراج تقریر حول میدان التربص فقد تم التطرق إلى  والتطبیقي أما فیما یخص الفصل الثاني

تعلق بالامتیازات  بالمسیلة، ففي المبحث الأول تناول التعریف بالمؤسسة والهیكل التنظیمي، والمبحث الثاني

  .المقدمة للمؤسسات
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  : تمهید 

إن للاستثمار مكانة خاصة في الاقتصاد و یعتبر ركیزة أساسیة فیه، إذ انه یحتل حصة الأسد في السیاسة 

الاقتصادیة، ومفهوم الإستثمار یقودنا مباشرة نحر العوامل التي تؤدي إلى إنجاحه وكذا تأكید الربح الذي یعتبر 

هو العائد المتوقع من الاستثمار وبالتالي فان ، حیث أن المستثمر همه الوحید دئالعاأهم عنصر في الاستثمار 

 التفكیر في العائد یقودنا نحو تحفیز الاستثمار

ومن أهم عوامل تحفیز هذا العنصر الاقتصادي في السیاسة الجبائیة المفروضة بحیث أن نسبة العائد و 

  . ا للاستثمارتشجیع الاستثمار في بلد ما یتوقف على مدى نجاعة السیاسة الجبائیة ومدى ملاءمته

  حول الجبایة والاستثمار من خلال تقسیم هذا الفصل إلى عمومیاتومن هذا المنطلق نتطرق إلى 

 ةیبحول الضر  عمومیات :المبحث الأول  

 تقسیمات الضریبیة  :المبحث الثاني  

 من خلال الإمتیازات تشجیع الاستثمارات  :المبحث الثالث  
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  الضریبة عمومیات حول: المبحث الأول

أخذت الضرائب خلال المراحل التاریخیة اختلافات و عدة دراسات، نتیجة لإعتبارها أهم مصدر الإیرادات 

الدولة، حیث تطورت مع تطور الأنظمة الاقتصادیة و شكلت أهم عنصر في السیاسات المالیة و الاقتصادیة 

 . للدولة، للتأثیر بها في تحقیق التنمیة الاقتصادیة

  نشأة الضریبة، تعریفها وخصائصها: الأولالمطلب 

  :نشأة الضریبة: أولا

قد شهدت الضریبة العدید من المراحل التي مرت بها عبر تطور فرضها تاریخیا، حیث وجدت الضریبة منذ 

ومثلتها الضریبة التي كان یفرضها الطرف المنتصر على الطرف المهزوم في الحروب، والتي كان یتكرر / القدم

بین الأقالیم في ظل القطاع وفي دول المدن وقد تطورت الضریبة بحث اتخذت شكل إعانة یقدمها حصولها 

رجال الإقطاع والكنیسة إلى الملوك في العصور الوسطى، ومع زیادة درجة التركیز في سلطة الدولة بزیادة 

فقات العامة للدولة وارتبط مركزیتها تزایدت أهمیة الضرائب كمصدر أساسي للإیرادات العامة من أجل تغطیة الن

الاعتماد على الضریبة ابتداءا بالدور التقلیدي للدولة ونشاطها المالي، بحیث تقتصر الإیرادات العامة على الحد 

الأدنى اللازم لتغطیة النفقات العامة التي تحددت بأضیق نظام ممكن في إطار الدور التقلیدي للدولة هذا 

بمهام الدولة الحامیة أو الحارسة ثم توسع وازداد الاعتماد على الضرائب كمصدر  والمرتبط بالإنفاق على القیام

أساسي للإیرادات العامة نتیجة تزاید دور الدولة واتساع نشاطها في المجالات المختلفة، الاقتصادیة منها 

هذا، وهو الأمر الذي  والاجتماعیة وغیرها، والحاجة التي تزاید نفقاتها العامة نتیجة زیادة واتساع دور الدولة

اقتضى معه زیادة الاعتماد على الضرائب من زیادة الإیرادات العامة، وبحیث أصبحت الضرائب وسیلة مالیة 

للدولة تؤدي من خلالها مهامها ونشاطاتها الواسعة والتي تحقق من خلالها أهداف اقتصادیة اجتماعیة وغیرها 

  )1(.تمویل إنفاق الدولة المتصل بقیامها بذلك وذلك عن طریق استخدام الحصیلة الضریبیة في

  

  

                                                           
  .129، ص 2008، عالم الكتب الحدیث، الأردن 1، ط المالیة العامةفلیح حسن خلف،  -1
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  :تعریف الضریبة: ثانیا

هي مساهمة نقدیة تفرض على المكلفین بها حسب قدراتهم التساهمیة والتي تقوم عن طریق السلطة بتحویل 

  .الأموال المحصلة وبشكل نهائي ودون مقابل محدد، نحو تحقیق الأهداف المحددة من طرف السلطة العمومیة

لها وهذا راجع إلى تعدد آراء  ودقیقتعددت التعاریف المفسرة لمعنى الضریبة ومن الصعب إعطاء تعریف شامل 

  :علماء الاقتصاد وكذا جوانب الدراسة

  اقتطاع نقدي، ذو سلطة، نهائي، دون مقابل، منجز لفائدة الجماعات الإقلیمیة "وتعرف كذلك بأنها

 )1("لح الهیئات العمومیة الإقلیمیةأو لصا) الدولة وجماعتها المحلیة(

  أو إحدى الهیئات العامة المحلیة، "فریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة، "كما یعرفها البعض بأنها

بصورة نهائیة، مساهمة منه في التكالیف والأعباء العامة، دون أن یعود علیه نفع خاص مقابل دفع 

 )2(."الضریبة

  :التعاریف الشائعة حیث نلاحظ أنها اتفقت علىوتكتفي بهذه 

 أن السلطة أو الدولة هي المكلفة بفرض الضریبة وتحصیلها. 

على أن یكون الإقطاع نقدا والذي یتم عن طریق سیولة نقدیة، وذلك تماشیا مع جمیع المعاملات الیومیة 

 .للأفراد والدولة

 في تقدیمها تجمعها الدولة جبرا ولا دخل لاختیارات الأفراد. 

 تحقق منافع عامة بتنفیذ السیاسة المالیة للدولة، ومنافع ذاتیة لمتحملي الضریبة. 

  تقوم الضریبة بتغطیة النفقات العامة، أي لها دور التمویل، وأن القطاع الضریبي نهائي بدون مقابل، أي

كمقابل لما یدفعه من ضرائب،  أنه لا یمكن استرجاعها مرة ثانیة، كما أن الممول لا یحصل على نفع خاص

 .وإنما یكون ذلك بطریقة غیر مباشرة

                                                           
  .145، ص 2008، المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1، ط اقتصادیات المالیة العامةمحرزي محمد علي عباس،   -1
  .112، ص 2008، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 1، طأساسیات المالیة العامةسوزي عدلي ناشد،   -2
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  :خصائص الضریبة: ثالثا

  )1(:خلال تعرضنا لتعاریف مختلفة للضریبة تبین لنا مجموعة من الخصائص تتمیز بها الضریبة فیما یلي   

 :الضریبة ذات شكل نقدي - 1

وتحصل في صور عینیة، نظرا لأن الظروف في النظم الاقتصادیة القدیمة، كانت الضریبة تفرض 

الاقتصادیة السائدة أنذاك كانت تقوم على أساس التعامل بالصورة العینیة، ولكن الأمر قد تطور كثیرا في 

العصور الحدیثة، حیث أصبحت النقود هي وسیلة وأداة التعامل الأساسیة الأكثر انتشارا مما أدى بصورة حتمیة، 

نقدي باعتبار أن كافة المعاملات على مختلف جوانب النشاط الاقتصادي تتم  أن تدفع الضرائب في شكل

  .بصورة نقدیة

 :الضریبة تدفع جبرا - 2

إن صفة الإجبار في الضریبة ذات صبغة قانونیة، بمعنى أن الإجبار هذا إجبار قانوني ولیس معنویا، نجد 

لیه یكون الفرد مجبرا على دفع الضریبة دون أخذ مصدره في القانون ولیس في إرادة الأفراد أو الدولة وبناءا ع

رغبته أو استعداده للدفع في الاعتبار ویكون للدولة، في حالة امتناعه على أدائها، حق اللجوء إلى التنفیذ الجبري 

  .للحصول على مقدار الضریبة

 :الضریبة تدفع بصورة نهائیة - 3

ة، بمعنى أن الدولة لا تلتزم برد قیمتها لهم أو بدفع أیة إن الأفراد یدفعون الضریبة إلى الدولة بصورة نهائی

فوائد عنها، وبذلك تختلف الضریبة عن القرض العام الذي تلتزم الدولة برده إلى المكتبیین فیه كما تلتزم بدفع 

  )2(.فوائد عن قیمة القرض

 :الضریبة تدفع بدون مقابل - 4

توجد أیة علاقة مباشرة بین المبالغ المدفوعة من قبل  لا ینطوي دفع الضریبة على أي مقابل مباشر، إذ لا

  .المكلف ومقدار أو طبیعة الخدمة التي تؤدیها له الدولة

                                                           
  .142محرزي محمد علي عباس، اقتصادیات المالیة العامة، مرجع سابق،   -1
  .121سوزي عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة، مرجع سابق، ص   -2
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  الفرق بین الضریبة والإیرادات الأخرى: المطلب الثاني

  الفرق بین الضریبة والجبایة: أولا

مجموع الإقطاعات الإجباریة المفروضة من طرف الدولة التي تضم الضرائب، : "على أنها الضریبةتعرف 

  )1("الرسوم، الإتاوات والمساهمات الاجتماعیة

وعلیه من خلال هذا التعریف والتعریف السابق للضریبة نلاحظ أن الجبایة هي أشمل من الضریبة والضریبة 

  .ما هي إلا جزء منها

  ضریبة والرسومالفرق بین ال: ثانیا

إن الرسم هم مبلغ نقدي یدفعه الفرد جبرا إلى الدولة، أو إلى إحدى مؤسساتها العمومیة مقابل منفعة خاصة " 

  )2(."یحصل علیها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككل

 ف في النقاط من خلال تطرقنا لتعریف الضریبة وتعریف الرسم یمكننا أن نذكر أوجه التشابه والاختلا

  )3(:التالیة

  :أوجه التشابه- 1

 أي أن كل من الرسم والضریبة یدفع نقدا على اعتبار أن المبادلات تتم نقدا في الاقتصادیات  :النقدیة

 .الحدیثة

 إذ أن صفة الإلزامیة القسریة والإجباریة تتبع كلا منهما وتفرض علیهما من قبل الدولة، وكذا  :الإلزامیة

 .تحدد إحكامهما دون الرجوع إلى المكلفین ودون الأخذ بمشورتهم

 وذلك أن تمویل الموازنة العامة وتمویل تكلفة الخدمة هما  :تحقیق أغراض السیاسة المالیة للدولة

 .محصلات للضرائب والرسوم المدفوعة

                                                           
  .2002،2017، دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي،  -1
  .90، ص 2000، مركز الإسكندریة للكتاب، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز،  -2
  .154، ص1992، دار النهضة العربیة، بیروت، أساسیات المالیة العامةعادل حشیشي،  -3



والاستثمار الجبایة حول عمومیات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل   

 

 
11 

 إذ تفرض كل من الضرائب والرسوم وتحصلان من قبل الدولة ممثلة بحكومتها أو من ینوب  :الحكومیة

 .عنها من الأشخاص والمؤسسات كالوزارات والمدیریات والمحافظات والأقسام

  )1(: ونوجزها في العناصر التالیة: ختلافأوجه الا - 2

 فالضریبة تفرض بقانون ینظم كافة الأحكام المتعلقة بها وبالتالي : من ناحیة مصدر القوة الملزمة

فالسلطة التنفیذیة لا یمكن أن تفرض الضرائب بلوائح إداریة إذ لا بد من موافقة السلطة التشریعیة قبل 

فإنه لا یلزم فرضه أن یصدر بقانون، بل یكفي في ذلك أ یستند إلى السلطة أما الرسم ، إصدار أي قانون

  .التنفیذیة فقط لفرض الرسوم وذلك بقرارات أو لوائح إداریة

 تفرض الضریبة بقصد تحقیق أغراض مالیة وأهداف اقتصادیة  :فیما یتعلق بالهدف من الفریضة

 .ولةواجتماعیة، أما هدف الرسم هو تحقیق إیراد مالي للد

 فبینما تزداد أهمیة الضرائب في مالیة الدول  :بالنسبة لأهمیة كل منهما في مالیة الدولة الحدیثة

الحدیثة لاعتماد الدول علیها في أداء دورها الاقتصادي والأخذ في التزاید، وعلى العكس من ذلك بالنسبة 

للرسوم حیث أن أهمیتها أخذت في التناقص، وبالتالي فإن حصیلته للدول لا تكون إلا ذات أهمیة تكمیلیة أو 

  .الضرائب    إلى جانب المورد الرئیسي الذي یتحقق من خلال فرضثانویة كمورد مالي 

  القواعد والأهداف العامة للضریبة: المطلب الثالث

  قواعد الضریبة: أولا 

 )2(:قاعدة العدالة والمساواة - 1

تعني ضرورة توزیع الأعباء الضریبیة بین أفراد المجتمع وفقا لمقدرتهم التكلفیة أي كل حسب الدخل الذي 

  .یتمتع به مع ضرورة إعفاء أصحاب الدخول المنخفضة

  )3():الوضوح(قاعدة الیقین  - 2

                                                           
  .100، المرجع السابق، ص أساسیات المالیة العامةعادل حشیشي،  -1
  .44-45، ص2002، منشورات الحلیب الحقوقیة، )النظم الضریبیة وموازنة الدولة(المالیة العامة فوزي عطوي،  -2
  .223، 1992، اللبنانیة السوق، دار المعرفة اقتصادیات المالیة العامة ونظاماني، أحمد حمدي العن  -3
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  ویقصد بها أن تكون الضریبة محددة على سبیل الیقین دون غموض، ذلك أنه من الأهمیة أن یعرف المكلف

  علق بها منمیعاد دفعها، طریقة تحصیلها وكل ما یت/ بدفع الضریبة التزاماته من حیث، سعر الضریبة، وعانها

  .إجراءات إداریة 

 :قاعدة الملائمة - 3

أي اختیار مواعید وأسالیب ملائمة ومناسبة لجبایة الضریبة تتفق وطبیعة الضریبة من ناحیة وظروف 

المكلفین والأنشطة الخاضعة لها من ناحیة أخرى، فمن الملائم أن یدفع التاجر الضریبة المستحقة على أرباحه 

  .مالیة لنشاطه وتحدید صافي حساباتهعند انتهاء السنة ال

 : قاعدة الاقتصاد - 4

إن هذه القاعدة تؤكد على ضرورة عدم التبذیر والإسراف بتكالیف جبایة الضریبة، أي ضرورة اختیار 

إجراءات وأسالیب الجبایة التي تتطلب أقل التكالیف حتى لا تستنفد هذه التكالیف جانبا مهما من حصیلة 

  )1(.إمكانیة الدولة من الاستفادة منهاالضریبة مما یقلل 

  أهداف الضریبة: ثانیا

  :)2(للضریبة عدة أهداف، وهذا لها من تأثیر على مختلف المجالات یمكن تلخیصها فیما یلي

 :الأهداف المالیة - 1

 تعد الضریبة من أهم المصادر التي تعطي النفقات العامة وتمول خزینة الدولة، فحسب النظریة الكلاسیكیة،

  .فإن تغطیة النفقات العمومیة هو الهدف الوحید للضریبة

 :الأهداف الاجتماعیة - 2

  :في الوقت الحالي یمكن استخدام الضریبة كوسیلة لمعالجة الكثیر من المشاكل الاجتماعیة ونذكر منها

 التحكم في النسل 

 إعادة توزیع الدخل والثروة 

                                                           
  .40، ص)النظم الضریبیة وموازنة الدولة(فوزي عطوي، المالیة العامة  -1
  .21محمد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة، المرجع السابق، ص   -2
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 الحد من الظواهر الاجتماعیة السیئة 

 :السیاسیةالأهداف  - 3

ففي الداخل، تمثل الضریبة أداة في ید القوى الاجتماعیة . سواء فیما یتعلق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجیة

المسیطرة سیاسیا في مواجهة الطبقات الاجتماعیة الأخرى، وهي بذلك تحقق مصلحة القوى المسیطرة على 

مثل استخدام الرسوم / السیاسة الخارجیة حساب فئات الشعب، أما في الخارج، فهي تمثل أداة من أدوات

رفع سعر ( لتسهیل التجارة مع بعض الدول أو الحد منها ) كمنع الإعفاءات والامتیازات الضریبیة( الجمركیة

  )1(.من أجل تحقیق أغراض سیاسیة) الرسوم الجمركیة

 :الأهداف الاقتصادیة - 4

تحقیق الاستقرار عبر الدورة الاقتصادیة عن طریق كما هو الحال بالنسبة للدول الرأسمالیة فتتمثل في 

تخفیض الضرائب أثناء فترة الانكماش لزیادة الإنفاق، وزیادتها في فترة التضخم من أجل امتصاص القوة 

الشرائیة، كما قد تستخدم لتشجیع نشاط اقتصادي معین یمنحه فترة إعفاء محددة وإعفاء المواد الأولیة اللازمة 

  )2(.عتباره نشاطا حیویا یحقق التنمیة الاقتصادیةلهذا النشاط با

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .126، ص 1975المكتب المصري والحدیث للطباعة والنشر، مصر،  ،، مقدمة في النظم الضریبیةأحمد یونس بطریق -1
  .12أحمد یونس بطریق، مقدمة في النظم الضریبیة، المرجع السابق، ص  -2



والاستثمار الجبایة حول عمومیات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل   

 

 
14 

  تقسیمات الضریبة وقاعد التحصیل: المبحث الثاني

تعددت الضرائب واختلفت صورها الفنیة باختلاف المكان و الزمان، فالنظم الضریبیة لا تقتصر على نوع 

  . متلائم مع تحقیق أهداف المجتمعواحد من هذه الأنواع، بل تحاول المزج فیما بینها للتوصل إلى نظام 

  تقسیمات الضریبة: المطلب الأول

  من حیث تعدد الضریبة: أولا

  )1(:یمكن تصنیف أنواع الضرائب من حیث مبدأ تعدد الرائب ونمیز في ذلك نوعین

  :الضریبة الوحیدة - 1

احتیاجاتها المالیة بفرضها م، حیث كانت الدول تمول 17و 16عرف نظام الضریبة الوحیدة خلال القرنین 

لضریبة رئیسیة في مجال معین، مع اعتمادها على بعض الضرائب الأخرى بشكل لا تكاد تبرز فیه إیراداتها مع 

إیرادات الضریبة الرئیسیة، وفي تلك الفترة كانت الأراضي تعتبر أصل الثروات وأساسها لذا كانت جمیع أنواع 

لأراضي وكان یرى بعض المفكرین ضرورة فرض ضریبة واحدة على أن الضرائب تقع في الأخیر على ملاك ا

تفرض على جملة الدخل الذي یحصل علیه المكلف، فحسبهم الضریبة لا تحتاج في تحصیلها إلى أجهزة إداریة 

متعددة، وهذا ما یقلل نفقات التحصیل كما یسهل على المكلفین دفعها وما یعاب على الضریبة الوحیدة ضآلة 

ا أمام توسع مهام الدولة وزیادة نفقاتها، كما أن جمع كل أنواع الضرائب في ضریبة واحدة یجعل عبئها حصیلته

  .سدیدا في نظر المكلف وهو ما یدفعه إلى خزینتها بمداخیل ضریبیة أوسع لتغطیة نفقاتها العامة

  :الضرائب المتعددة - 2

،  تتخذ كوعاء لها دخل كل نشاط على حدىتفرض الضرائب المتعددة على مختلف نشاطات المكلفین حیث  

 وهذه الضریبة تتماشى مع التطور الاقتصادي الذي تتعدد فیه أوجه النشاط ما ساهم في زیادة الحصیلة التي تقوم 

 (2).الدولة بجبایتها لتغطیة نفقاتها، إلا أنها صعبة التنظیم ومكلفة من حیث نفقات التحصیل

                                                           
دراسة مؤسسة المطاحن الكبرى (دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، یحي لخضر،   -1

  .12- 11، ص ص 2008-2007،  ماجستیر، جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة، )بسكرة -للجنوب
  .12یحي لخضر، مرجع سابق، ص  -2
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  :من حیث عبء الضریبة: ثانیا

  )1(.وفقا لهذا التصنیف تنقسم الضریبة إلى ضرائب مباشرة وضرائب غیر مباشرة

  :ضرائب مباشرة - 1

تعتبر الضریبة المباشرة إذا كانت تفرض على وجود الدخل نفسه، تفسر على أساس أنها ما یحصل بشكل 

  .مباشر من المكلفین، دون وجود وسطاء لنقل أعباء تحمل الضریبة من مكلف لآخر

  :ضرائب غیر مباشرة - 2

تفرض هذه الضریبة بمناسبة إنفاق الدخل وتداوله، وتقتطع بطریقة غیر مباشرة لأنها تختفي داخل السعر 

الذي تباع به السلع التي یقتنیها المكلف على مدار السنة، وتعتبر إیرادا هاما یساهم في زیادة الإیرادات العامة 

  .نظامها وأسلوب تحصیلها للدولة وتتعدد أشكال هذه الضرائب من حیث

  من حیث المادة الخاضعة للضریبة: ثالثا

  )2(.تنقسم الضرائب من حیث المادة الخاضعة للضریبة إلى ضرائب على الدخل وضرائب الثروة والإنفاق

  :ضرائب على الدخل - 1

ول كل قوة شرائیة صافیة ناتجة عن مصدر قابل للبقاء توضع تحت تصرف المم"یعرف الدخل على أنه 

  .الأجر، الأرباح الصناعیة والتجاریة، الإیجار والعوائد المختلفة: ، ومن أمثلته."بصفة دوریة

  :ضرائب على الثروة - 2

كان  سواءیمكن تعریف الثروة الفردیة بأنها قیمة ما یمتلكه الفرد في لحظة زمنیة معینة من عقار أو منقول 

كانت هذه الممتلكات تدر دخلا نقدیا أو عینیا أو  وسواء) رة الحملشه(هذا المنقول مادیا أو معنویا قابلا للتقویم 

فالثروة إذن هي صافي المركز المالي للمكلف، أي فائض الأصول المملوكة . لا تدر أي دخل على الإطلاق

  .للشخص عن خصومه في لحظة معینة

                                                           
  .265، ص 2000، دار الجامعة الجدیدة للنشر الإسكندریة، ، الوجیز في المالیة العامةسوزي علي ناشدن   -1
  .124ص  أحمد یونس بطریق، مقدمة في النظم الضریبیة، المرجع السابق،  -2
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  :ضرائب على الإنفاق - 3

استعمالات الدخل أو أوجه إنفاقه في الحصول الضرائب على الإنفاق هو تلك الضرائب التي تفرض على 

على السلع والخدمات الاستهلاكیة المختلفة، ویقصد بالإنفاق هنا الإنفاق غیر الاستثماري أو هو أوجه الإنفاق 

ذلك لأن الإنفاق الاستثماري عادة ما یعامل معاملة خاصة تبعده في كثیر . على السلع والخدمات الاستهلاكیة

وذلك فكثیرا ما یسمى هذا النوع من الضرائب باسم الضرائب على . ظم الضریبیة عن الضریبةمن الأحیان الن

  )1(.الاستهلاك أو الضرائب على السلع

  من حیث السعر: رابعا

  )2(. وتنقسم الضریبة من حیث السعر إلى ضرائب نسبیة وتنازلیة

  :الضرائب التصاعدیة - 1

للضریبة إلى شرائح وتفرض الضریبة على كل شریحة بسعر تقسم الضرائب التصاعدیة الدخل الخاضع 

متصاعد یختلف عن السعر المطبق على الشریحة السابقة، أي أن الضرائب التصاعدیة تقوم على زیادة مقدار 

  .الضریبة المستحقة والدخل الخاضع لها علاقة طردیة فكلما زاد دخل الشخص زادت الضریبة المفروضة علیه

  :زلیةالضرائب التنا - 2

تقسم الضرائب التنازلیة الدخل الخاضع للضریبة إلى شرائح وتفرض على كل شریحة بسعر متنازل یختلف 

عن السعر المطبق على الشریحة السابقة أي أن الضرائب التنازلیة تقوم على تخفیض مقدار الضریبة المستحقة 

قة والدخل الخاضع لها علاقة عكسیة فكلما بمعنى أن العلاقة بین الضریبة المستح. على المكلف كلما زاد دخله

  .زاد دخل الشخص قلت الضریبة المفروضة علیه

  :الضرائب النسبیة - 3

بمعنى أن الضرائب . تفرض الضریبة وفقا للضرائب النسبیة على الدخل الخاضع للضریبة بسعر نسبي محدد

لى كل الشریحة بسعر متنازل أو النسبیة لا تقسم الدخل الخاضع للضریبة إلى شرائح ثم تفرض الضریبة ع

                                                           
  .277سوزي علي ناشدن الوجیز في المالیة العامة، المرجع السابق، ص -1
  .22- 21، ص 2010، إثراء للنشر والتوزیع، الأردن، 1، ط المحاسبة الضریبیةخلیل عواد حشیش،  -2
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متصاعد كما هو الحال في الضرائب التنازلیة أو الضرائب التصاعدیة بل تحدد الدخل الخاضع للضریبة تقتطع 

  .نسبة منه یتم تحدیدها تبعا لسیاسة الدولة

  قواعد التحصیل: المطلب الثاني

  تحصیل الضریبة: أولا

نعني بتحصیل الضریبة مجموعة العملیات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دین الضریبة من ذمة المكلف 

  .   بالضریبة إلى الخزینة العمومیة وفقا للقواعد القانونیة والضریبة المطبقة في هذا الإطار

ریبة، وقد تدخل وفي هذه المرحلة فقط تصبح العلاقة مباشرة بین الإدارة الضریبیة وشخص المكلف بالض

المشرع الضریبي بوضع القواعد التي تضمن تحصیل دین الضریبة دون حدوث أي عقبات تمنع الدولة من 

  .الحصول على حقها، سواء من جانب الإدارة الضریبیة المختصة أو من جانب المكلف نفسه

مر لم یكن كذلك في وإذا كان تحصیل الضریبة في الوقت الحالي یتم بمعرفة موظفي الدولة، إلا أن الأ

فكان تحصیل عدد كبیر من الضرائب یتم عن طریق نظام الالتزام، وبمقتضى هذا النظام یتعهد، مثلا، . السابق

فرد أو مؤسسة بدفع مقدار الضریبة مقدما للدولة، ثم یتولى عملیة التمثیل فیما بعد لحسابه الخاص، بمساعدة 

  1.السلطات الإداریة في هذا الشأن

  : ض فیما یلي القواعد المتعلقة بتحصیل الضریبةونستعر  

  قواعد التحصیل: ثانیا

یقصد بقواعد تحصیل الضریبة القواعد القانونیة التي حددها المشرع الضریبي لجبایة الضریبة والتي یمكن 

  2:تلخیصها فیما یلي

  :الواقعة المنشاة للضریبة-1

ي المناسبة أو السلوك الموجب لحصول الدولة على یحدد كل قانون الواقعة المنشاة للضریبة، والتي تعن

  ویحدد القانون مجموعة القواعد التي تطبق في كل حالة على المكلف بالضریبة إذا ما . الضریبة من المكلف بها

                                                           
  .156ر، ص ، دار الهومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائ3، ط ، اقتصادیات الجبایة والضرائبمحمد عباس محرزي -1
  . 201، ص2008، عالم الكتب الحدیث، الأردن، 1، الطبعةالمالیة العامةفلیح حسن خلف،  -2
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  .توفرت بالنسبة له شروط خضوعه للضریبة

 فیما یتعلق بالضرائب المباشرة:  

دخول القیم المنقولة، مثلا، تتمثل الواقعة المنشاة لها في نجد أن الضریبة على الدخل الإجمالي بموجب 

أما فیما یخص الأرباح الصناعیة . توزیع إیراد القیم الخاضعة للضریبة أي وضعه تحت تصرف مستحقیه

أما في الأجور والمرتبات، فإن الواقعة . والتجاریة والحرفیة فهي تتحقق في الربح في نهایة السنة المالیة للمؤسسة

نشاة لها هي حصول الفرد الحصول على المرتب أو الأجر، أما أرباح المهن الحرة فیعتبر انتهاء السنة الم

المیلادیة بتحقق أرباح هو الواقعة المنشاة للضریبة، وفیما یخص الضریبة على الدخل الإجمالي تكون الواقعة 

  .قانون هذه الضریبةالمنشاة هي انتهاء السنة المیلادیة بتحقیق الدخول التي ینص علیها 

 أما في الضرائب غیر المباشرة:  

فیعتبر اختیار السلعة للحدود الإقلیمیة للدولة هي الواقعة المنشاة للضریبة على الاستیراد أو التصدیر، كما  

یعتبر إنتاج السلعة هو الواقعة المنشاة للضریبة على الإنتاج وانتقال السلعة من مرحلة إلى أخرى من مراحل 

  1.اجها أو تداولها هو الواقعة المنشاة للضریبة على انتقال الملكیةإنت

وتمثل تحدید الواقعة المنشاة للضریبة أهمیة كبیرة لتحدید الشخص المكلف بالضریبة الذي ینشأ في ذمته دین 

  .  الضریبة

  :طرق تحصیل الضریبة - 2

  2:یتم تحصیل الضریبة بعدة طرق أهمها

  حیث یقوم الممول بسداد قیمة الضریبة المستحقة إلى إدارة الضرائب أي : التورید المباشر أو الدفع المباشر -أ

  .یكون الدفع مباشرا للضریبة

                                                           
  103فلیح حسن خلف، المالیة العامة، المرجع السابق، ص -1
جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستیر، - حالة الجزائر–أثر التحفیزات الجبائیة على الاستثمار في ظل الإصلاحات الاقتصادیة رمضاني علا،  -2

  . 170 ، ص2001، 2002



والاستثمار الجبایة حول عمومیات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل   

 

 
19 

حسب هذه الطریقة یقول الممول بدفع أقساط دوریة خلال السنة الضریبیة ویكون ذلك : الأقساط المقدمة - ب

دمها من دخله المحتمل، وتتولى إدارة (سنة السابقة، أو عن طریق أقساط یقحسب قیمة الضریبة المستحقة من ال

الضرائب التسویة النهائیة للضریبة بعد ربطها، حیث یسترد الممول الزیادة أو یدفع الناقص في الضریبة إذا 

  .وجدت

قد تلجأ إدارة الضرائب لتحصیل ضرائب مباشرة عن طریق الورد أي مسك الإدارة لسجلات  :ROLEالورد -

  .ودفاتر تقید قیها القیمة الخاضعة للضریبة والذین الواجب أداؤه ثم یتم إبلاغ الممول بقیمة الضریبة ومیعاد الدفع

رة الضرائب إلى تتمیز هذه الطریقة بلجوء إدا:  SOREPPAGE A LA SOURCEالحجز من المنبع  -

شخص ثالث یكون في مركز المدین بالنسبة للمكلف بالضریبة، حیث یتم خصم هذه الضریبة ودفعها إلى إدارة 

  .الضرائب

وتعتبر هذه الطریقة أكثر ملائمة لإدارة الضرائب لما تحققها من وفرة الحصیلة وتقضي على التهرب 

وتخفیض التكالیف، ویعاب علیها أن إدارة الضرائب تعتمد على وتتمیز هذه الطریقة بسهولة التحصیل . الضریبي

شخص ثالث في تحصیل الضریبة قد یكون هذا الشخص لا یعرف القوانین الضریبیة وأحكامها، مما یؤدي إلى 

رغم ذلك فإن هذا الأسلوب ذو نتائج . عدم تقدیر قیمة الضریبة التي یتعین علیه استقطاعها وتوریدها للخزینة

  .ما جعل عدة دول تتجه في تطبیق هذا الأسلوبفعالة م

  ضمانات التحصیل: ثالثا

حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب، فقد حدد القانون للخزینة العمومیة العدید من 

  )1( :الضمانات، ومن أهم هذه الضمانات

  یستوفي دین الضریبة قبل غیرها من النص على حق امتیاز لدین الضریبة على معظم الدیون الأخرى، حیث

  .الدیون الأخرى، ویكون للخزینة العمومیة حق المتابعة للحصول على المبالغ المستحقة ضمانا للتحصیل

 تقریر حق إصدار الأمر بالحجز الإداري على الأموال ضد المكلفین الذین یتأخرون عند سداد دین الضریبة .  
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  لا یجوز التصرف في هذه الأموال إلا إذا رفع الحجز بحكم من المحكمة ویعتبر الحجز هنا حجزا تحفظیا و

  .من المدیر العام للضرائب بقرار 

   منح المشرع الموظفین المختصین على مستوى المصالح الضریبیة حق الاطلاع على الوثائق والأوراق

  .ید دین الضریبةوالدفاتر الموجودة لدى المكلف بالضریبة أو الغیر، من أجل تمكینهم من تحد

  وهي قاعدة مقررة في التشریع الضریبي، حیث یلتزم المكلف بدفع دین "الدفع ثم الاسترداد"تفرض قاعدة ،

الضریبة إلى الجهة المختصة ثم یستطیع أن یطعن في فرضها أساسا أو حتى استردادها، والغرض من ذلك 

عمومیة، وحتى لا یستغل المكلفون حقهم في الطعن استقرار المعاملات الضریبیة، ومراعاة مصلحة الخزینة ال

  .ویتأخرون في دفع دین الضریبة

 1(.تعد كافة وسائل محاربة التهرب الضریبي في نفس الوقت ضمانات لتحصیل الضریبة(  

  الآثار الاقتصادیة للضریبة: المطلب الثالث

  أثر الضرائب على الإنتاج: أولا

منتجي السلع فتزید من نفقات إنتاجهم والمنتجین بدورهم یقومون ینقا من المعروف أن الضریبة تؤثر على 

جزء أو كل العبء الضریبي للمستهلك وذلك على شكل ارتفاع في أسعار السلع النهائیة،وفي حالات خاصة قد 

د لا یتمكن المنتج من نقل هذا العبء الضریبي للمستهلك خاصة إذا كان في سوق المنافسة الكاملة، التي تتحد

فیها الأسعار بشكل تلقائي نتیجة ظروف العرض والطلب، فمن الممكن أن یخرج المنتج من سوق الصناعة إذا 

وجد أن أرباحه أقل من تكالیف إنتاجه، وأنه لا مبرر اقتصادي یمكن وراء استمراره في السوق، مما سیؤدي في 

  )2(.وارتفاع سعرها النهایة إلى نقص الإنتاج وبالتالي نقصان في العرض الكلي للسلعة

وتتراوح درجة تأثیر الضریبة على الإنتاج على درجة مرونة الطلب على السلعة، فكلما كانت السلعة ضروریة 

ومن الصعب الاستغناء عنها، أي كلما كان الطلب علیها قلیل المرونة، كلما كان احتمال تحقیق ربح والتخفیف 

  .لمرونة كبیرة فإن المنتج وحده یتحمل عبء الضریبةمن أثر الضریبة احتمالا كبیرا، وإذا كانت ا
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  أثر الضریبة على توزیع الدخل: ثانیا

قد ینتج على الضریبة أن یعاد توزیع الدخل والثروة بشكل غیر عادل، لصالح الطبقات الغنیة على حساب 

لفئات الفقیرة، أما الضرائب الطبقات الفقیرة، یحدث هذا بالنسبة للضرائب غیر المباشرة، باعتبارها أشد عبئا على ا

  .المباشرة فهي تؤثر على الطبقات الغنیة ومستوى الادخار

و ما هو جدیر بالذكر أن الطریقة التي تستخدم بها الدولة الحصیلة الضریبیة تؤثر على نمط التوزیع، فإذا 

طبقات اجتماعیة معینة أنفقت الدولة هذه الحصیلة في شكل نفقات تحویلیة أو ناقلة، بمعنى تحویل الدخول من 

إلى طبقات أخرى دون أیة زیادة في الدخل، بحیث تستفید منها الطبقات الفقیرة فإن هذا یؤدي إلى تقلیل التفاوت 

  )1(.بین الدخول

  أثر الضریبة على الأسعار: ثالثا

انب یترتب على أن الضریبة تقتطع جزء من دخول الأفراد أن یقل الطالب على سلع وخدمات معینة من ج

هؤلاء الأفراد، وبالتالي یؤدي ذلك إلى انخفاض أسعار هذه السلع، بشرط أن لا تدخل الدولة حصیلة الضریبة في 

مجال التداول، بشرط أن لا تدخل الدولة حصیلة الضریبة في مجال التداول، بمعنى أن تستخدمها الدولة في 

الإنفاق النقدي یقل وبالتالي یقل الطلب  تسدید قروض خارجیة مثلا، أو تكوین احتیاطي معین، فإن تیار

وتخفیض الأسعار وخاصة في فترات التضخم، أما في فترات الانكماش، حیث تلجأ الدولة إلى تقلیل الاقتطاع 

الضریبي من دخول الأفراد، رغبة منها في تشجیع الإنفاق، مما یؤدي إلى حدوث حالة من الانتعاش وزیادة 

  )2(.الطلب الكلي الفعال

  أثر الضریبة على الاستهلاك والادخار: عاراب

یتمثل أول أثر للضریبة على الاستهلاك في نسبة ما یقتطع هذه الضریبة من دخل الأفراد، فإن كانت دخولهم 

من دون فئات الدخل المتدنیة فإن الضریبة تقلل من استهلاكهم بنفس المقدار الذي اقتطعته الضریبة، أما 

وي الدخول المرتفعة فإن أثرها یكون أقل بحیث ینخفض استهلاكهم ولكن بنسبة أقل الضرائب التي تقتطع على ذ

  مما تقتطعه الضرائب، من ناحیة أخرى فإن فرض ضریبة على الإنتاج تستعمل على زیادة سعر السلعة وبالتالي 
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  )1(.الطلب علیها والاستهلاك منها

وبالتالي تقلیل إنفاقهم على الاستهلاك مما یؤثر سلبا إن فرض الضریبة یؤثر في دخول الأفراد بالنقصان 

على مستوى مدخراتهم، إلا أن تأثیر الضریبة في حجم المدخرات لا یكون واحدا بالنسبة للدخول المختلفة، 

فالضریبة تؤدي بالأفراد إلى إعادة توزیع دخولهم المتاحة بین الاستهلاك والادخار، ویختلف أثر الضریبة في 

فالضرائب المباشرة العامة، تضر بالادخار بصورة أكبر من الضرائب غیر : اختلاف أنواع الضرائبالادخار ب

  .المباشرة، خاصة إذا تعلقت بالفئات ذات الدخول المرتفعة، التي تخصص جزاءا كبیرا من دخلها للادخار

ك نتیجة تأثیرها على أما الضرائب الغیر مباشرة تؤدي بطریق غیر مباشرة إلى تشجیع المدخرات، ویحدث ذل

  )2(.نمط الاستهلاك بالانخفاض

یتوقف أثر الضریبة في الاستهلاك على خطة الدولة في استخدام الحصیلة الضریبیة، فإذا قامت الدولة 

بتجمید حصیلة الضریبة فإن الاستهلاك یتجه نحو الانخفاض، أما إذا استخدمت الدولة هذه السلع والخدمات فإن 

جانب الأفراد نتیجة فرص الضریبة یعوضه زیادة الإنتاج الذي یحدثه إنفاق الدولة، ویكون  نقص الاستهلاك من

أثر الضریبة إیجابیا بصورة خاصة على الادخار والإنتاج عندما تقوم إدارة الضرائب یمنح امتیازات جبائیة لهذین 

  .النمطین الاقتصادیین

دخار لیس واحدا، فكل لها تأثیرها في ثمن السلعة أو إن أثر كل من الضرائب المباشرة وغیر مباشرة على الا

  .الخدمة التي تفرض علیها وفقا لظروف فرضها

وتتحدد الآثار الاقتصادیة المباشرة للضریبة على نمط الاستهلاك الادخار، الإنتاج الأسعار والتوزیع بأمرین 

  .تستخدم فیهاالأول مقدار منبع الضریبة المستحقة والثاني الأوجه التي : اثنین
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  تشجیع الاستثمار من خلال الامتیازات الضریبیة: المبحث الثالث

یعتبر الاستثمار كما سبق وإن أشرنا إلیه، من القضایا الجوهریة والهامة في مسیرة التنمیة الاقتصادیة وصانع 

إلى الاهتمام به  التقدم من خلال الثروة ودفع الاقتصاد إلى الأمام، ویسعى الكثیر من مسؤولي المؤسسات

  .تعریفه، أهدافه وأهمیته. ودراسته من مختلف جوانبه

  مفهوم الاستثمار، أهدافه وأهمیته: المطلب الأول

  مفهوم الاستثمار: أولا

توظیف الأموال في مشاریع اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة، بهدف : یقصد بالاستثمار في معناه الاقتصادي

  )1(.الفترة الإنتاجیة أو تجدید وتعویض رأسمال القدیم تحقیق تراكم رأسمال جدید، ورفع

  :أهداف الاستثمار: ثانیا

تتباین أهداف الاستثمار حسب الإمكانات المالیة المتاحة للمستثمر ومستوى وطبیعة طموحاته الاقتصادیة 

یسوء من مناخ  وما یتوفر لدیه من معلومات بشأن مصادر التسهیلات الانتمائیة وفرص الاستثمار المختلفة وما

  .استثماري في محیط نشاطاته وأخیرا ما یمیز به شخصیا أو ما یعتمد علیه من قدرات أو أجهزة إداریة

  )2(:ومع كل ذلك یمكن التركیز بشكل عام على الأهداف التالیة

  الحفاظ على الأصول المادیة التي یمتلكها المستثمر أو یحق له التصرف بها .  

  تحقیق عوائد مستقرة أي أن تكون هذه العوائد ذات تدفقات غیر متقطعة.  

  استمرار السیولة النقدیة.  

  استمرار الدخول وزیادتها بتوائر متصاعدة.  
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  أهمیة الاستثمار: ثالثا

  :یمكن تلخیص أهمیة الاستثمار على مستوى الفرد في النقاط التالیة:الأهمیة على مستوى الفرد - 1

 في معرفة العائد المتوقع على الاستثمار) المستثمر(یساعد الفرد  

 یساعد المستثمر في حمایة ثروته من أنواع المخاطر المختلفة سواء المخاطر المنتظمة أم غیر المنتظمة  

  یساهم الاستثمار في زیادة العائد على رأس المال وتنمیته من خلال زیادة الأرباح المحتجزة المتحققة من 

  الاستثمار

  :یمكن تحدید أهمیة الاستثمار على المستوى الوطني فیما یلي: الأهمیة على المستوى الوطني - 2

  زیادة الدخل الوطني للبلاد  

 خلق فرص عمل جدیدة في الاقتصاد الوطني  

  دعم عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  

 مدفوعاتزیادة الإنتاج ودعم المیزان التجاري ومیزان ال  

  أشكال، محددات وممیزات الاستثمار: المطلب الثاني

  أشكال الاستثمار: أولا

  :الاستثمارات المنتجة وغیر المنتجة - 1

 التجاري وهي التي تعطي من خلال إنتاج مثل القطاع الزراعي والصناعي أو: الاستثمارات المنتجة.  

 أهدافا اجتماعیة أو ثقافیة مثل المدارس، الجامعات، یكون الهدف من ورائها : الاستثمارات غیر المنتجة

  .المستشفیات
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  :الاستثمارات التعویضیة والاستثمارات الجدیدة - 2

هذا التقسیم شائع خاصة عند المؤسسات الاقتصادیة كما أنه كل أصل استثماري قابل للتعویض بأصل جدید 

سنوات حیث یمثل الاهتلاك مخزونا من رأس المال بعد انقضاء مدة حیاته بتعویضه للإهتلاك على مدار عدة 

یساوي إلى تراكم هذه الأقساط مع أن هذا المخزون یستعمل في تجدید الأصل الممتلك بأصل جدید والاستثمار 

  .التعویضي، لا یؤدي إلى رفع رأس المال بقدر ما یهدف إلى تحسین وسائل الإنتاج

  : تماعیة والدیموغرافیةاستثمارات الاقتصادیة والاستثمارات الاج - 3

إن الهدف من هذه الاستثمارات هو الزیادة في الإنتاج وتحسین المستوى المعیشي للأفراد عن طریق توفیر 

مساكن، (السلع والخدمات بالإضافة إلى دعم المستوى المعیشي للمجتمع وذلك من خلال بناء المرافق الضروري

  )1().مدارس، مستشفیات

  الاستثمارمحددات : ثانیا

  :الانتمان المصرفي - 1

إن مدى توفر الانتمان المصرفي في السیاسة الداخلیة للمصارف التجاریة أو المصارف المتخصصة لدعم 

، یعتبر )الرأسمالي(أو رأس المال الثابت) التشغیلي'المشاریع أو شركات الأعمال سواء في رأس المال الثابت

إن توافر القروض المصرفیة یساهم في دعم وتشجیع الاستثمار، والعكس عاملا محددا ومؤثرا على الاستثمار، ف

  .في حالة تقنین القروض قد یؤدي إلى تحجیم الاستثمار

  :النقد الأجنبي - 2

التي یتم الاحتیاج إلیها لغرض الإنتاج وتقدیم الخدمات، والتي  والكمائنإن شراء السلع الرأسمالیة كالآلات، 

یتم استیرادها من خارج الدولة وخاصة في الدول النامیة، وینشئ الحاجة إلى النقد الأجنبي لشراء هذه السلع، 

  .وربما لا یكون ذلك متاحا لسداد قیمتها، مما یؤثر ذلك سلبا على القرار الاستثماري

  :الاقتصادي عدم الاستقرار - 3

  إن عدم الاستقرار الاقتصادي یؤثر سلبا على عملیة الاستثمار في البلد من خلال جوانب عدیدة منها ارتفاع  

                                                           
  . 52، المرجع السابق، ص -مفاهیم تحلیل إستراتیجیة-خالد وهیب الراوي، الاستثمار - 1
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معدلات التضخم والتي تؤثر على الربحیة المتوقعة والخاصة في حالة الشركات أو المشاریع التي تكون فیها 

ه الإدارات تعید هیكلة استثماراتها بعیدا عن الأنشطة ذات الإدارة غیر مغامرة، فإن حالة عدم التأكد تجعل هذ

  )1( )الاقتصاد العام في  حالة الانكماش ( الاستثمار  انخفاض المخاطر المرتفعة وهذا یؤدي إلى 

  :ارتفاع المدیونیة الخارجیة للدولة - 4

الاستثمار الخاص من خلال مجالات إن ارتفاع نسبة المدیونیة إلى الناتج المحلي الإجمالي تؤثر سلبا على 

استخدام الموارد المتاحة لخدمة المدیونیة العامة، وربما یجعل الاستثمار العام یزاحم الاستثمار : عدیدة منها

الخاص، كذلك قد یؤدي ارتفاع المدیونیة إلى تحویل رؤوس الأموال إلى الخارج بدل إدخالها أو استثمارها في 

  .داخل البلاد

  :النفطارتفاع  - 5

ویعتبر هذا العامل من أهم العوامل المؤثرة في أسعار الأسهم، خاصة في البلدان المصدرة للنفط، حیث یؤدي 

ارتفاع أسعار النفط إلى زیادة مستوى عائدات البلد الذي صرف المزید من الأموال على المشاریع التنمویة 

  .ى الاستثمار في الأسواق المالیةللاقتصاد، وهذا ما یؤثر على حیاة المواطنین، وبالتالي عل

  :عوامل أخرى - 6

مدى توفر الوعي الإدخاري أو الاستثماري لدى جمهور المستثمرین أو مدى توفر الأسواق المالیة الكفؤة في  

  .البلد، وغیرها

كرها التي سبق ذ) العوامل(هناك الكثیر من العوامل الاقتصادیة المؤثرة في الاستثمار، إلا أن هذه المحددات 

تمتاز بشمولیتها وتأثیرها المباشر والواضح في السوق، وعلى المستثمر معرفة كیفیة تأثیر هذه العوامل على 

نشاط الاستثمار وخاصة سوق الأوراق المالیة، وعلى المستثمر أن یكون متابعا جیدا للأحداث والمتغیرات البیئیة 

  .تصادبشكل عام لكي یكون قادرا على تحدید أثارها على الاق

  

  

                                                           
  .40-39، المرجع السابق،ص )بین النظریة والتطبیق(قاسم نایف علوان، إدارة الاستثمار -1
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  الممیزات العامة للاستثمار: ثالثا

  1:یتفق أغلب الاقتصادیین في تحدید ممیزات الاستثمار حول العناصر التالیة

 :رأس المال المستثمر - 1

ویتمثل في تحدید مبالغ مالیة لكل مؤسسة وذلك في بدایة المشروع في العمل، ویخصص لشراء الآلات 

تقام علیها المؤسسة ویستعمل رأس المال كذلك في عدة عملیات منها التكوین والتجهیزات المادیة والأراضي التي 

البحث، ولتمویل الحاجات الدوریة والدائمة لعملیات الإنتاج أن كل هذه المبالغ الإجمالیة التي تخصص في بدایة 

متغیرا أساسیا، المؤسسة تعبر عن رأس المال المستثمر، كما تتأثر هذه التدفقات بعامل الضریبة التي تعتبر 

حیث إذا تم تخفیض معدل الضریبة فإن المؤسسة ستساهم في رفع التدفقات النقدیة وبالتالي تساهم في زیادة 

استثمار المؤسسة، أما إذا كان العكس بارتفاع معدل الضریبة فإنه یؤثر على التدفقات النقدیة للمؤسسة وهذا 

  .یؤدي إلى انخفاض الاستثمار

 :للاستثمار القیمة الباقیة - 2

تتغیر القیمة الباقیة للاستثمار عند اهتلاك الاستثمار نهائیا حیث یمكن الاحتفاظ بقیمة معینة تسمى بالقیمة 

ویتبین لنا هنا العلاقة الممیزة التي  ، الباقیة التي بدورها تشكل لنا تدفقا لصالح الخزینة بعد حساب قیمة الضریبة

لك في مختلف أنواع الضرائب والرسوم التي تفرض عند الحصول على تربط النظام الضریبي بالاستثمار وذ

  .الاستثمار وعند عملیة الاستعمال وكذا عملیة حساب النتائج

  العلاقة بین الضریبة والاستثمار: المطلب الثالث

  إثر الضریبة على الاستثمار: أولا

تلعب الضریبة دورا مهما في التأثیر على میل الاستثمار، ذلك أن زیادة الضرائب المباشرة نسبیة كانت أم 

تصاعدیة، تؤدي إلى تحقیق الاستثمار وبالأخص الاستثمارات حدیثة المنشأ وعلى هذا ستعمل الضرائب في 

أو من خلال التخفیضات في مبالغ  توجیه وتشجیع الاستثمار من خلال الإعفاءات الضریبیة الدائمة المؤقتة،

الضرائب وأسعارها وكل هذا من أجل توجیه الاستثمارات إلى الفروع الإنتاجیة المرغوب فیها وكل هذا تماشیا مع 

                                                           
  .18، ص2005، وتقییم المشروعات، منشورات العربیة للتنمیة الإداریةإدارة نعیم نضیر،  -1
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السیاسة الاقتصادیة وتستخدم الضرائب الغیر المباشرة كأداة لتخفیض تكالیف الاستثمار ومن ثم تشجیعه، عن 

ن الضرائب على السلع والتجهیز ومن الرسم على رقم الأعمال ومن الرسوم طریق الإعفاء أو التخفیض م

  .الجمركیة عند استیراد السلع الاستثماریة

نتیجة لما سبق فإن الضریبة مكانا هاما في جذب رؤوس الأموال المستثمرة وتوجیهها لإحداث التوازن الجهوي 

  )1(.والقطاعي الذي ینتج زیادة الحجم الاستثماري

  :الضغط الضریبي :ثانیا

الضغط الضریبي من المؤشرات الكمیة التي تستخدم في تقییم مدى فعالیة النظام الضریبي بالرغم من 

اختلاف التسمیات التي تطلق علیه كالعبء الضریبي، أو مستوى الحمایة أو معدل الاقتطاع الإجباري، فمهما 

  .2ثةتعددت التسمیات، فالضغط الضریبي بعد من المصطلحات الحدی

ویمكن تعریفه على أنه العلاقة بین الاقتطاع الضریبي المحتمل من طرف شخص طبیعي أو فئة اقتصادیة  

والدخل المتاح لهذا الشخص أو فئة، حیث یرتبط خصوصا بطبیعة ومستوى النظام الاقتصادي السائد ) قطاع(

  .وأیضا بالهیاكل الاجتماعیة

٪ یمكن استخدام مستوى 20مستوى الضغط النموذجي ب " كولن كلاك"لقد حدد الاقتصادي الاسترالي 

الضغط الضریبي كأداة لتوجیه الاستثمارات ویتم ذلك من خلال تقریر معاملة ضریبة خاصة بالنسبة للأنشطة 

الاقتصادیة المراد تشجیعها، وتأخذ طرق تشجیع الاستثمار التي أشرنا إلیها سابقا من تخفیضات أو إعفاءات 

باح المؤسسات أو القروض واستعمال طرق خاصة لمعالجة الاهتلاكات وكذلك إعفاء فائض ضریبیة تصیب أر 

  3.القیمة لأصول الاستثمار من الضریبة، أو تقریر معاملة ضریبیة مرهقة بالنسبة للأنشطة الغیر مرغوب فیها

-2000(تدة وهذا الجدول لتوضیح مستوى الضغط الضریبي الذي وصل إلیه في الجزائر خلال الفترة المم

2006(  

  

                                                           
  .27مرجع سابق، ص ،دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة، رسالة ماجستیر ،یحي لخضر -1
  .17، ص .2005امعة سعد دحلب بالبلیدة، ، حالة الجزائر، رسالة ماجستیر، جالضغط والفعالیة الضریبیةوسیلة طالب،  -2
  .100، ص 2010-2009، أطروحة دكتوراه، جامعة منتوري، قسنطینة، النظام الضریبي وآثاره على التنمیة الاقتصادیةمحمود جمام،  -3
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  1الضغط الضریبي الإجمالي خارج المحروقات: 1الجدول رقم 

  البیان        

  

  السنوات

  الضغط الضریبي الإجمالي  الناتج المحلي الإجمالي  الإیرادات الضریبیة

  )1/2(  )2(المبلغ   )1(المبلغ 

2000  349.50  415.9  8.41  

2001  398.23  4260.8  9.34  

2002  482.89  4460.1  10.82  

2003  524.9  4768.9  11.00  

2004  580.4  5016.9  11.56  

2005  640.3  5272.7  12.14  

2006  720.8  5462.1  13.19  

2007  868.3  5680.58  13.50  

2008  775.5  5907.81  13.12  

 المسیلةلایة بأولاد دراج و  للضرائب  مفتشیةعلى الوثائق المقدمة من  امن إعداد الطالب إستناد: در المص

/. 25إن نسبة الضغط الإجمالي بعیدة عن النسبة المثلى والمحددة ب ) 01(نلاحظ من خلال الجدول رقم 

إلا أنه لم ) 2007-2000( كما نلاحظ بأنه بالرغم من ارتفاع معدل الضغط الضریبي خلال الفترة الممتدة من

  .الوطني من أعباء ضریبیة ومن ثم الفردیبلغ المستوى الحقیق والمعبر الأساسي لما یتحمله الاقتصاد 

. قد یعود انخفاض نسبة الضغط الضریبي لانخفاض الاقتطاع الضریبي وانخفاض الناتج المحلي الإجمالي

ومن ثم انخفاض دخل الفرد، كما قد یعود لانتشار البطالة وارتفاع نسبتها مقارنة بعدد السكان، بحیث لا تسمح 

  .وعة من الأفراد بالإضافة للتهرب الضریبيللدولة بفرض الضریبة على مجم

                                                           
1  WWW.IMF.ORG.EXTERMAL/PUB/FT/WEO/2007 - الموقع الإلكتروني  
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یمكن القول بأن الضغط الضریبي الفردي یعتبر مقیاسا أساسیا لما یتحمله الفرد من عبء ضریبي، لیس من 

حیث المبلغ وإنما بالنسبة لكمیة السلع والخدمات التي یتحصل علیها من خلال إنفاق دخله، لأن دخل الفرد 

  .عن تطور وتحسن مستوى المعیشةالحقیق هو المعبر الأساسي 
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  :خلاصة

تتمثل الضریبة في مجموعة اقتطاعات تتحصل علیها الدولة في شكل موارد عامة من الأشخاص الطبیعیین     

  .والمعنویین، بحكم أن لدیهم ممتلكات داخل المجتمع

العمومیة في تغطیة النفقات العامة بحكم أن تعتبر الاقتطاعات الضریبیة، إیرادات عامة تستعملها السلطات 

  .الدولة تلعب دور العون الاقتصادي والاجتماعي، وتوجه النشاطات بما تملیه حاجة النمو والتطور الاقتصادي

تعتمد أي دولة في التنمیة الاقتصادیة على أهم ركیزة أساسیة الاستثمار، فهي تعمل على إیجاد طرق 

سي عن طریق استعمال سیاسات تحفیزیة جبائیة تهدف إلى تشجیع الاستثمارات للنهوض بهذا المتغیر الأسا

  .للمساهمة في نمو وتطویر الاقتصاد

وما یمكن أن نستخلصه أن الضریبة إضافة إلى دورها المالي المتمثل في جلب مصادر مالیة كبیرة للدولة، 

تنظیمها في إطار نظام جبائي فعال،  منلابد فإنها وسیلة هامة للتوجیه الاقتصادي، فحتى یتحقق هذان الهدفان 

وتتوقف هذه الفعالیة على التقنیات المطبقة وأنواع الضرائب الممارسة، لأن ذلك یبین درجة تعقد أو بساطة 

النظام الجبائي، ومدى اعتماده على ضغط جبائي مرتفع أو منخفض حتى تتجسد فعالیته في تشجیع 

  .دائمة للخزینة الاستثمارات بما یضمن مصادر مالیة

  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني 

تقرير حول ميدان التربص 

بمفتشية أولاد دراج

 الفصل الثاني 

تقرير حول ميدان التربص 

 بمفتشية أولاد دراج
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  :تمهید 

عرف النظام الجبائي الجزائري إصلاحات جذریة شملت الجانب الهیكلي للتنظیم الإداري والجانب الهیكلي 

ي قصد تحقیق الأهداف المسطرة في المیدان الاقتصادي ئلأنماط الضریبیة وذلك بإدخال وتكیف النظام الجبا

والاجتماعي، وهذا باستخدام الجبایة كوسیلة لمنح الامتیازات والتحفیزات التي من شأنها أن تدعم وتشجع 

مل جدیدة وإعطاء دافع لتأهیل القطاع الخاص وتساهم في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة بخلق فرص ع

 المؤسسات الاقتصادیة الإنتاجیة وجعلها قادرة على المنافسة محلیا وإقلیمیا

وفي هذا الصدد عمدت السیاسة الجبائیة في الجزائر إلى سن إجراءات تتضمن تطبیق قواعد الأحكام 

اطات معینة التهیئة الظروف استثنائیة من شانها منح وتقدیم تسهیلات لهیئات محددة من المكلفین او لنش

  . قصد تشجیع الاستثمارات

بتقدیم المفتشیة وهیكلها  سنقوم دراج بأولاد الضرائبمفتشیة وفي هذا الفصل الذي خصصناه لدراسة حالة 

  ومهامها
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  التعریف بالمؤسسة والهیكل التنظیمي: المبحث الأول

والمراقبة والتدخلات المختلفة وهي التي تحسب أسس مفتشیة الضرائب هي عبارة عن مصلحة الوعاء 

الضریبة ومن مهامها ، تأسیس الضریبة و الرسوم، مراقبة كل تصریحات المكلفین بالضریبة، المراقبة المعمقة 

للملفات الجبائیة، أیضا التدخلات في عین المكان وجمع كل المعلومات فیما یخص الضرائب المباشرة 

نات وإحصاء كل النشاطات منها المتغیرة فالمهمة الرسمیة للتدخلات هي الإحصاء وحقوق الطابع والمخزو 

 .منها البیانات المبنیة وغیر المبینة والبحث عن المادة الخاضعة للضریبة

  تعریف مفتشیة الضرائب: المطلب الأول

المسیلة؛ وتخص إن مفتشیة الضرائب بأولاد دراج لها أهمیة كبیرة في إیرادات  مختلف بلدیات ولایة 

  .بالذكر بلدیة أولاد عدي القبالة، المعاصید، المطارقة، وأخیرا دائرة أولاد دراج

ومن هذا المنطلق سوف نعطي تعریفا شاملا لمصلحة الضرائب بأولاد دراج، فهذه المؤسسة تأسست سنة 

  .1985وباشرت عملها سنة  1983

لكل منهم مستوى معین فبعضهم متكون إداریا موظفین عبر مختلف مكاتبها  10وتوظف المفتشیة حولي 

  .والآخر ذوي شهادة المحاسبة والآخرین ذوي مستوى جامعي في الاختصاص

ویسیر هذه المؤسسة رئیسا یعتبر المسؤول الأول عن صلاحیتها، كما تحتوي هذه المفتشیة على عدة  

  :التالیةمصالح لكل مصلحة موظفین أو ثلاثة، كما لاحظنا في المؤسسة المصالح 

  : مصلحة الإرشاد والتوجیه -أ

وتقوم هذه المصلحة على توجیه الموظفین إلى المصالح التي یریدونها وإعطاء نصائح وإرشادات 

  .للموظفین

  :مصلحة الجبایة والنظام الحقیقي - ب

ومهام هذه المصلحة هو التعامل مع مختلف التجار الحرفیون والصناعیون المصرحون برؤوس أموالهم 

  .عمالهم المونجزةوأ

  ): كما تسمى مصلحة النظام الجزافي(مصلحة جبایة الأشخاص الطبیعیین  -ح
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وتهتم هذه المصلحة بالأشخاص خاص الذین لا یصرحون برؤوس أموالهم الحقیقیة والأعمال المنجزة خلال 

  . الشهر والسنة

  :مصلحة جبایة العقارات والأراضي الفلاحیة -د

ومن مهام هذه المصلحة تقیم الضریبة على العقار حسب موقعه ومزایاه التي تعود على صاحبها،  

  .فصاحب العقار مجبر بدفع ضریبة جبائیة سنویة

مصلحة تدعى مصلحة الأرشیف والذي توجد به كامل الملفات السابقة التي ) مفتشیة(كما یوجد بالمؤسسة 

  .ذلك الوثائق الإداریة المعمول بهاتوقف أصحابها على النشاط، وتوجد به ك

  الهیكل التنظیمي للمؤسسة: المطلب الثاني

الهیكل التنظیمي للمؤسسة) : 01(الشكل رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 لایة المسیلةبأولاد دراج و  للضرائب  مفتشیةعلى الوثائق المقدمة من  امن إعداد الطالب إستناد: المصدر 

  

 

 مصلحة الضرائب

 مصلحة التوجیه والإرشاد

مصلحة الجبایة 

 العقاریة

مصلحة جبایة الأشخاص  قسم الأرشیف

 الطبیعیین

مصلحة الجبایة والنظام 

 الحقیقي
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  الامتیازات المقدمة إلى المؤسسات: الثالث المطلب 

  الرئیسیة الاستثمارات : أولا

  : الامتیازات الممنوحة للمؤسسات  - 1

  بقدر ما یكون الاستثمار ذو : یتلخص الاتجاه العام لجهاز الاستثمار في الجزائر في الصیغة التالیة

  فائدة بقدر ما تعطي له حوافز معتبرة

 تختلف هذه الامتیازات حسب الموقع وطبیعة الاستثمار  

  :هي مقسمة إلى ثلاثة أنظمة رئیسیة هي

 الجاریة، والتي تقع خارج المناطق المراد تطورها یعنى النظام العام بالمشاریع الاستثماریة.  

  بالمشاریع الاستثماریة الجاریة، التي تقع في المناطق المزمع ) أو الاستثنائیة(یهتم نظام مناطق التنمیة

  .تطویرها

 یهتم نظام إبرام اتفاقات الاستثمار بالمشاریع الاستثماریة التي تمثل منفعة خاصة للاقتصاد الوطني.  

  :الامتیازات المقدمة في إطار النظام العام - 2

  :مرحلة تثبیت المشروع 1- 2

 الإعفاء من الضریبة على السلع والخدمات، غیر المدرجة. 

 الإعفاء من الرسوم الجمركیة على المعدات المستوردة، غیر المدرجة. 

 الإعفاء من ضریبة التنقل على المكتسبات العقاریة. 

  :مرحلة الاستغلال 2- 2

 الإعفاء لمدة ثلاث سنوات، من ضریبة أرباح الشركات. 

 الإعفاء لمدة ثلاث سنوات، من ضریبة النشاط المهني. 
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  :الامتیازات في إطار نظام المناطق المراد تطویرها - 3
  

  :مرحلة تثبیت المشروع 1- 3

 الإعفاء من ضریبة القیمة المضافة على السلع والخدمات. 

  الجمركیة على المعدات المستوردةالإعفاء من الروم. 

 الإعفاء من ضریبة التنقل على المكتسبات العقاریة. 

  للعقود التأسیسیة وزیادة رأس المال) 0/00(رسوم التسجیل بسعر مخفض.  
  

  إمكانیة التكفل الجزئي أو الكلي من الدولة بالنفقات المرتبطة بأشغال البنى التحتیة الضروریة لإنجاز

  .الاستثمار

  :مرحلة الاستغلال  2- 3

 الإعفاء لمدة عشر سنوات، من الضریبة على أرباح الشركات. 

  الإعفاء لمدة عشر سنوات، من الضریبة على النشاط المهني 

 الإعفاء لمدة عشر سنوات، من الضریبة العقاریة 

  تأجیل العجز وقترة الاستهلاك(إمكانیة توفیر امتیازات أخرى( 

  :الامتیازات الممنوحة في إطار نظام الاتفاقیة - 4
  

  :یمكن للاستثمارات ذات الصلة بهذا النظام أن تستفید من كل أو بعض المزایا التالیة

  مدة یصل أقصاها لخمس سنوات(مرحلة تثبیت المشروع.(  

  والخدمات الإعفاء من الرسوم والضرائب المستحقة والاقتطاعات الجبائیة الأخرى على جمیع السلع

  .المستوردة أو المشتراة محلیا

 الإعفاء من ضریبة التنقل على المكتسبات العقاریة والإعلانات القانونیة.  

 الإعفاء من رسوم التسجیل.  
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 الإعفاء من الضریبة العقاریة.  

  )سنوات 10لمدة أقصاها (مرحلة الاستغلال  1- 4
  

 الإعفاء من الضریبة على فوائد الشركات  
  

  الإعفاء من الضریبة على النشاط المهني، زیادة على هذه المزایا، یمكن للمجلس الوطني للاستثمار

أن یقدم تسهیلات وامتیازات إضافیة للاستثمارات المنجزة في القطاعات التي تمثل فائدة كبیرة بالنسبة 

  .للدولة
  

 الضریبة على أرباح الشركات:  
  

من الفوائد  ةبالمائ 25تخضع كل الشركات ذات رؤوس أموال لهذه الضریبة تمثل نسبة الضریبة المستحقة 

  .، إذا تم الاستثمار بهذه الفوائدةبالمائ 12.5المحققة في الجزائر، وقد تنخفض إلى 

  .هذه النسبة هي الأضعف في المغرب
  

 الضریبة على النشاط المهني:  
  

تدفع الضریبة سنویا، وتعنى بمجموع المبیعات المحققة، دون ضریبة القیمة المضافة تحسب قیمتها 

من الفائدة  موجودة ةبالمائ 2قیمة الضریبة هو  ةبالمائ 50-30باعتبار التخفیضات التي  أقرها القانون من 

  .المستحقة

  

 ضریبة القیمة المضافة:  

  

تخضع المبیعات المحققة لدفع هذه الضریبة الموجودة في أسعار بیع المنتوجات تنزع هذه الضریبة حسب  

  .مبدأ الحسم، الذي تحكمه شروط موسعة، فهي محددة شكلا وزمنا في القانون یوجد حالیا

  .ةبالمائ 7والثانیة منخفضة وتمثل  ةبالمائ 17نسبتین من ضریبة القیمة المضافة، واحدة عادیة وتمثل 

  .یسدد حتى جزئیا فرض الضریبة یكون فعلیا، لكن الحسم لا

 الضریبة على العقار:  
  

تتشكل قاعدة الضریبة المستحقة لهذا الرسم من القیمة الجبائیة المفروضة على الملكیة، تمثل الضریبة 

من الملكیة غیر المبنیة، والتي تقع في  ةبالمائ 5من الملكیة المبنیة، كما تشمل  ةبالمائ 3على العقار 
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في المناطق العمرانیة حسب المساحة المستغلة مع نسبة  10-5مناطق لیست عمرانیة، وتتراوح ما بین 

  .بالمئة2تخفیض تقدر ب 
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  : خلاصة الفصل 

لتطویر الاستثمار  للمستثمرمن خلال دراستنا للتحفیزات الجبائیة الممنوحة للمستثمر من طرف الدولة 

نلاحظ أن الاستثمار في الجزائر قد عرف تحسنا ملحوظا في السنوات الأخیرة كنتیجة للتشریعات والتنظیمات 

، وهو ما أدى إلى زیادة الاستثمارات، وزیادة للمستثمرینالتي صبت جمیعها في خانة التشجیع، ومنح الحوافز 

  .حجم تدفقات رؤوس الأموال وتطویرها

لكن هذه الأخیرة تبقي متواضعة وضعیفة في ظل الإمكانیات الكبیرة والمزایا التنافسیة التي تتمتع بها  

الجزائر، والتي تؤهلها لتكون قوة اقتصادیة عالمیة، ویعود هذا التأخر إلى عدة أسباب أهمها اتجاه اغلب 

ثمار في مجال جغرافي معین على القطاعات، أو تركیز الاست باقيالمستثمرین إلى قطاع معین على حساب 

حساب باقي المناطق، وهذا لا یخدم السیاسة التنمویة للجزائر الراغبة في إحداث التوازن القطاعي وتنمیة 

 .القطاعات الإنتاجیة الأخرى وعلى رأسها قطاع الصناعة

لدولة والتي تتمثل في بینها وبین ا الرابط أووفي هذا الفصل تعرفنا على الهیئة المسؤولة على هذه الحوافز 

  .دراج بأولادرف علیها عن قرب قمنا بدراسة میدانیة المفتشیة الضرائب علتو  مفتشیة الضرائب

ورغم ذلك فإن جهود الحكومة لا تزال متواصلة في إزالة العقبات ومنح الفرص الملائمة للاستثمارات من 

 .أجل الوصول إلى الوضعیة الاقتصادیة المنشودة
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 :  الخاتمة العامة

لقد تعرضنا من خلال هذا البحث إلى دراسة أثار التحفیزات أو الامتیازات جبائیة على الاستثمار، 

من خلال الإشكالیة المطروحة، والفرضیات المقدمة حاولنا الإجابة وتحلیل مختلف جوانب الموضوع في 

  : ثلاثة فصول وتم الوقوف على النقاط التالیة

  ا الاقتصادیة اتضح لنا أنها تشكل متغیرا اقتصادیا هاما في الدولة ، وآثارهعند دراسة أهمیة الضریبة

ولذا یجب أخذها بعین الاعتبار عند وضع أي خطة اقتصادیة لأنها تؤثر على اتخاذ القرار في 

 مختلف وظائف المؤسسة 

  یعتبر الاستثمار أمر ضروري ولا مفر منه خصوصا إذا أردنا بناء هیكل اقتصادي متین، وبنیة

 . اقتصادیة حقیقیة، ویكون ذلك باستعمال كافة الطرق والأسالیب ومساهمة القطاع العام والخاص

  هناك علاقة تأثیر وتأثر بین الضریبة والاستثمار حیث لا ترتفع حصیلة الضرائب إذا لم یكن هناك

ن هناك انتعاش في الاستثمارات، كما أن الاستثمارات حیث لا ترتفع حصیلة الضرائب إذا لم یك

انتعاش في الاستثمارات، كما أن الاستثمارات لا ترتفع إذا لم یكن هناك نظام جبائي محفز فالدولة 

یجب علیها تخفیض الضرائب لتشجیع الاستثمارات وبالتالي خلق عدد كبیر من المؤسسات بجلب 

  .الوعاء الضریبي وبالتالي رفع المداخیل الجبائیة عالمستثمرین حتى تتمكن من توسی

  یعد التحفیز الجبائي من أهم الأسالیب التي تعتمد علیها الدولة في سیاساتها المالیة عن طریق منح

تحفیزات ضریبیة تساهم في تشجیع وجلب رؤوس الأموال المحلیة والأجنبیة لتمویل المشاریع 

 . الاستثماریة

  وكذا التعدیلات الحادثة )  2006إلى غایة  1993(إن المراسیم الجدیدة والقوانین التي سنت من سنة

كان لها دور كبیر في التشجیع على )  2011إلى  2009(في قوانین المالیة التكمیلیة من سنة 

إلى النظام  الاستثمار، وهذا كله راجع إلى تحول الجزائر من النظام الاشتراكي أو الاقتصاد الموجه

 . الرأسمالي أو الاقتصاد الحر
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  : ي قمنا بها في الجانب النظري والتطبیقي توصلنا إلى مجموعة من النتائج هيمن خلال الدراسة الت

  تعتبر الضریبة أداة من أدوات التأثیر في السیاسة المالیة للدولة 

 للضریبة تأثیر في المجال الاقتصادي وخاصة في تشجیع الاستثمارات 

 سنویة  عدم استقرار في النظام الضریبي حیث نلاحظ تعدیلات ضریبیة . 

  إضافة التحفیزات الجبائیة الخاصة بالمناطق النائیة الهامة والتي كانت موجهة للقضاء على التوازن

 . الجغرافي للمشاریع الاستثماریة في مناطق الشمال فقط

 خذ بعین الاعتبار إصلاح الجوانب المتعلقة بالسیاسة لا یمكن تبني أي إصلاحات اقتصادیة دون الأ

 . الجبائیة نتیجة الترابط الموجود بین مختلف السیاسات 

  لقد ساعدت التدابیر المتخذة لإصلاح النظام الضریبي في إطار السیاسة الجبائیة على تبسیطه نوعا

یبة على أرباح الشركات ما من خلال إدخال ضرائب جدیدة كالضریبة على الدخل الإجمالي والضر 

 . أفضل من السابق مع الواقع الاقتصادي القیمة المضافة والتي تتكیف بشكل والرسم على

  لا یتوقف إنشاء محیط ملائم ومشجع من أجل الاستثمار على منح المزایا الجبائیة بل یتطلب الأمر

المتعلق بترقیة الاستثمار یقضي تعبئة شاملة ومستمرة من أجل وضع مبادئ قانونیة جدیدة لجعل الجهاز 

على جمیع المشاكل والعراقیل الاقتصادیة والاجتماعیة التي تعرفها الدولة الجزائریة، حیث تمثل بعض 

هذه العراقیل في نقص التمویل البنكي مع ارتفاع نسبة فوائد القروض، إضافة إلى الممارسات الإداریة 

غیر الأخلاقیة كالرشوة والمحسوبیة والبیروقراطیة وأیضا كثرة التي تطغى علیها البیروقراطیة والسلوكیات 

 . الإجراءات مما زاد في تعقیدها

على ضوء النتائج المتوصل إلیها ارتأینا أن تقدم بعض الاقتراحات نود أن تكون مفیدة وتخدم إصلاح 

  : السیاسة الجبائیة للعمل على الرفع من فعالیتها وهي

 الإدارة الضریبیة والمكلفین والإدارة الضریبیة والمكلفین باستغلال كل الوسائل  توسیع قنوات التواصل بین

المتاحة وهو ما یدعم إرساء ثقافة ضریبیة تسهل تطبیق كل التدابیر والإجراءات الجبائیة الأمر الذي یؤدي لا 

كثر للنظام الضریبي محالة إلى خلق جو من الثقة بین المكلفین والإدارة الضریبیة من جهة وإعطاء شفافیة أ

 . تساعد على الرفع من فعالیته
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لقد تطرقنا من خلال هذا البحث إلى دراسة آثار التحفیزات الجبائیة في دعم وتشجیع الاستثمار مما یعني أننا 

ومن ثم فإن هذا الجانب یمكن أن یشكل موضوع  ةنتناول آثار التحفیزات الجبائیة على الاستثمارات الأجنبی

  : ع اللاحقة بالإضافة إلى مواضیع أخرى نذكر منها من المواضی

  السیاسة الجبائیة في ظل التحدیات المستقبلیة. 

  تنسیق السیاسة الجبائیة لدول المغرب العربي في ظل اتفاقیات الشراكة الأوربیة. 

 دور المنظمات الدولیة في عولمة السیاسات الضریبیة .  
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