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 زاار في الج القانوني للمقاطعة الإداريةالنظام 



 الشكر و العرفان

الحمد لل  ه رب العالمين، و الشكر لجلاله سبحانه و تعالى الذي أعاننا على إنجاز هذا 
 العمل المتواضع، فله الحمد و الشكر و الثناء.

شرف رداوي مراد الذي لم يبخل الفاضل الم أستاذي أتقدم بخالص الشكر إلى
ز هذا البحث، و أفكاره و نصائحه و إرشاداته من خلال مراحل إنجا بآرائه علي

 حسناته. نجعلها الل  ه في ميزا
أيضا بالشكر و العرفان لأعضاء لجنة المناقشة الموقرة على صبرهم و تكرمهم  أتقدم

 بقراءة هذا البحث و إثرائه و تقييمه.
السياسية جامعة محمد و لا يفوتني أن أشكر كل أساتذة كلية الحقوق و العلوم 

 بوضياف المسيلة.



 إهد اء

 أهدي عملي المتواضع هذا:

إلى والدي الذي كان يدفعني قــدما نحو الأمام لنيل 

 المبتغي '' أبي الغالي '' على قلبي أطال الله في عمره.

إلى من كانت سندي في الشدائد وشجعتني طوال 

مشواري الدراسي، وكانت دعــواتها لي بالتوفيق التي 

والمثابرة '' أمي '' حفظها كانت تزرع في نفسي الطموح 

 الله وأطال في عمرها.

إلى أخي خالد رفيق دربي في هذه الحياة، وأخي 

 فـــارس.

إلى من ضاقت السطـــور عن ذكرهم، فوسع قلبي لهن 

 صديقاتي رفيقات دربي دون استثناء.

 .إلى أستاذي الفاضل ''رداوي مراد''
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 مقدمة:
، فبعض الدول تبنت أسموب المركزية ف الدول عمى نظام اللامركزية الاداريةتقوم مختم

يد السمطة التنفيذية، و الأسموب  في أساس تجميع النشاط الإداري،الإدارية الذي يقوم عمى 
 .مركزية الإداريةاللا

و تتخذ الدولة سواء الأسموب المركزي الإداري أو الأسموب اللامركزي إداري، و ىذا 
وفقا لظروف سياسية و اقتصادية و اجتماعية لكل دولة، حيث تتبع ما يصمح و يتماشى مع 

 الظروف السياسية.ظروف الدولة، خاصة 
حيث اتخذت الدولة الجزائرية أسموب اللامركزية لتمبية احتياجات و متطمبات 
المواطنين، باشتراك أفرادىا في تسيير أقاليميم ضمن أسس قانونية و تنظيمية، لا تمس 

، فاعتمادىا أسموب التنظيم اللامركزي من أجل تحقيق العديد من الأىداف ةبكيان الدول
 الحسن للأعمال الإدارية، و تخفيف تقريب الإدارة من المواطنين، و الأداء المتمثمة في

 العبء عن الولاية الأصمية، و توفير جميع الخدمات العمومية لممواطنين.
و تبعا لتغير الظروف الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية و التعاون بين أجزاء إقميم 

 الصحية أو مشكل النقل أو غيره.ولاية و تزايد المشاكل المتنوعة سواء ال
و ىذا ما أدى بالمشرع الجزائري إلى استحداث المقاطعة الإدارية كييئة جديدة بموجب 

، الذي تم استحداث المقاطعات الإدارية بموجبو تحت 15/1401المرسوم الرئاسي رقم 
ة و لتخفيف إشراف ولاة منتدبون، من أجل تقريب الإدارة من المواطن، و مكافحة البيروقراطي

 العبء و الضغط عن الولايات الأصمية، و تحسين الأداء الإداري.
و إذا كان المشرع قد استحدث المقاطعة الإدارية لتخفيف العبء عن الولاية فإن 

 ىو :في ىذا الاتجاه السؤال المطروح 
  الإشكالية:

الولاية؟ و ما  ممقاطعة الإدارية في تخفيف العبء عنل إلى أي مدى تمكن النظام القانوني
 هي هيئات و أجهزة المقاطعة الإدارية؟

 

                                                           
، يتضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل بعض الولايات 2015مايو  22، الصادر في  140-15رقم المرسوم الرئاسي   1

 .2015ماي  31، مؤرخة في 22، العدد لقواعد الخاصة المرتبطة بيا. ج.رو تحديد ا
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 ختيار الموضوع:اسباب ا: اولا 
اختياري لموضوع النظام القانوني لممقاطعة الإدارية، باعتباره موضوع من ان اسباب  

ذاتية اختياري لمموضوع للأسباب المواضيع الجديدة ومن مواضيع الساعة الميمة ويعود 
 وأسباب موضوعية.

 الأسباب الذاتية:
 الرغبة في تناول موضوع جديد. .1

 المقاطعة الإدارية. معرفة التكييف القانوني .2

 التخصص العممي .3

 الأسباب الموضوعية:
 اىمية استحداث المقاطعة الادارية ابراز .1

 عدم وجود نصوص قانونية او دستورية تنص عمى المقاطعة الإدارية. .2

 ارية ومدى دستوريتيا وقانونيتيا.البحث في النظام القانوني لممقاطعة الإد .3

 أهمية الموضوع: :ثانيا
يكتسي الموضوع أىمية بالغة من خلال استحداث المقاطعة الإدارية داخل بعض 

قريب تالولايات لحل العديد من المشاكل التي تواجو إقميم الولاية والحد من البيروقراطية و 
 .حل اشكالات ميدانيةالإدارة من المواطن، 

 صعوبات الموضوع :ثالثا
 وجود مراجع متخصصة في الموضوع. نقص .1

 وجود نصوص قانونية ودستورية تخدم الموضوع. نقص .2

 قمة الدراسات القانونية التي تناولت ىذا الموضوع.  .3
 المنهج المتبع:رابعا: 

ولدراسة ىذا الموضوع دراسة قانونية عممية اعتمدت عمى المنيج الوصفي التحميمي  
المناسب لمثل ىذا النوع من الدراسات القانونية، وتحميل النصوص القانونية  باعتباره المنيج

 التنظيمية والدستورية المتعمقة بالمقاطعة الإدارية وأجيزتيا وىياكميا.
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 خامسا: خطة الموضوع
 ولكي نتمكن من دراسة الموضوع تم الاعتماد  عمى الخطة التالية وىي مكونة من 

 فصمين: مقدمة و
مقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري التكييف القانوني لمتناولنا فيو الفصل الأول: 

 وقسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث:
 المقاطعة الإدارية كييئة جديدة في التنظيم الإداري الجزائري.المبحث الأول:  
 إداري ضمن الولاية. المقاطعة الإدارية كتقسيمالمبحث الثاني:  
 الييئات المشابية لممقاطعة الإدارية.المبحث الثالث:  

فتناولنا فيو ىيئات وأجيزة المقاطعة الإدارية، وقسمنا ىذا الفصل إلى أما الفصل الثاني: 
 مبحثين.

 الوالي المنتدبالمبحث الأول:  
 مجمس المقاطعة الإدارية.المبحث الثاني:  

 وخاتمة.
 



 
 
 
 
 
 
 

 انفصم الأول

همقاطعة الإدارية في انتكييف انقانوني ن

 انتنظيم الإداري الجزائري.
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 ممقاطعة الإدارية في التنظيم الإداري الجزائري: التكييف القانوني لالفصل الأول
التي  ،مف خلاؿ التخفيؼ مف البيروقراطية وازالة العراقيؿ ،بالخدمة العموميةلارتقاء يعتبر ا

التي  ،تحرـ المواطف مف الاستفادة المثمى مف ىذه الخدمة واحدة مف الاىداؼ الاستراتيجية
 ،وىذا مف خلاؿ التحييف المستمر لممنظومة الادارية ،تحرص الدولة باستمرار عمى تحقيقيا

 .دائيايب تسييرىا وعمميا وتحسيف أالييكمية وترقية اسال واعادة تنظيـ بنيتيا
 كييئة جديدة في التنظيـ الإداري الجزائري ،الإدارية ةتبني المقاطعوفي ىذا الاتجاه تـ 
تكييؼ  امف ىذا المنطمؽ سنحاوؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ الى ، وادراجيا كييئة تابعة لمولاية

يدة في التنظيـ الاداري في الجزائر مف خلاؿ رصد التطور ممقاطعة الادارية كييئة جدالقانوني ل
القانوني ليا )المبحث الاوؿ(، ومف ثـ  ساسالتاريخي لمفكرة ومبررات واىداؼ اعتمادىا وكذا الا

 نتطرؽ الى مكانة المقاطعة الادارية كوحدة ادارية ضمف الولاية )المبحث الثاني(.
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 ىيئة جديدة في التنظيم الإداري الجزائريلمبحث الأول: المقاطعة الإدارية ا
وىو المقاطعة  ،استحداث أسموب جديد في التنظيـ الإداري الجزائريتـ  2015في سنة تـ 

بداية بولايات  بصفة تدريجية، الإدارية مف أجؿ تسيير الشؤوف العمومية في بعض الولايات
تدريجيا عض الولايات، و قضاء مصالح المواطنيف، و الانتقاؿ الجنوب لتخفيؼ الضغط عمى ب

 .إلى ولايات الشماؿ، لتخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية و تحسيف الوظيفة الإدارية
 المطمب الأول: تطور التقسيم الإقميمي في الجزائر بعد الاستقلال:

يمكف تصنيفيا  التقسيماتمنذ الاستقلاؿ عرؼ التنظيـ الاداري في الجزائر مجموعة مف 
 حؿ التالية:اوفؽ المر 

 4891الفرع الأول: التقسيم الإقميمي قبل 
ىذه  بمدية في الجزائر، 1533استحدثت السمطات الفرنسية  ثناء الفترة الاستعماريةأ
صدر  1963لـ يكف ليا أي تجانس سوى خدمة المصالح الفرنسية، و في سنة  البمديات

تنظيـ الحدود الإقميمية لمبمديات بحيث أدى إلى تخفيض عددىا إلى  المرسوـ المتعمؽ بإعادة
 بمدية. 667

 11/07/1974الصادر  رقـ بموجب الأمر 1974سنة لثـ جاء التقسيـ الإداري 
بمدية  704بمدية ليصبح العدد النيائي  28بإضافة  ،المتضمف إعادة التنظيـ الإقميمي لمولايات

دارة مف محمية و مراقبتيا و تقريب الإولاية مف أجؿ ضماف التنمية ال 31دائرة و  160و 
 .(1)المواطف

 
 
 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة دور التنظيـ الإداري لمجماعات الإقميمية في تحقيؽ التنمية المحمية، )نظاـ المقاطعات الإدارية(كمثوـ فقير،  -(1)

كمية الحقوؽ و العموـ لنيؿ شيادة الماستر أكاديمي، تخصص تنظيمات سياسية و إدارية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
 .26-25، ص 2016-2015السياسية، 
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 4891الفرع الثاني: التقسيم الاقميمي ما بعد 
مجموعة مف الولايات وعددا ىاما مف البمديات إلى  (1)4762 لسنة التقسيـ الإداريأضاؼ 
إلى  502ولاية، و عدد البمديات مف  26إلى  14فارتفع عدد الولايات مف  ،تمؾ الموجودة

 بمدية جديدة. 615 بزيادةأي  4324
 "محافظة الجزائر الكبرى" مسمىتحت  جديدـ إداري تنظي استحدث 4775أوت 00و في 

ر بعتاالذي يحدد القانوف الأساسي الخاص لممحافظة، و الذي  (2)75/43بموجب الأمر وىذا 
تخضع لقانوف أساسي خاص و تتمتع بالشخصية المعنوية و  قميميةإجماعة  ولاية الجزائر

حضرية بمدية  06حيث ضمت المحافظة  الاستقلاؿ المالي و تسمى محافظة الجزائر الكبرى،
 05في  المجمس الدستوريقرار مف ر و صدبعد ، لكف بمدية عادية 07تسمى الدوائر الحضرية و

محافظة  خير وحؿالغاء ىذا الاـ ، ت(3)75/43بعدـ دستورية الأمر رقـ  قضى 0000فيفري 
في مارس سنة  بأمر رئاسي العودة بالجزائر العاصمة إلى نظاـ الولايةو  الجزائر الكبرى

0000. 
 في الجزائر الحاليالفرع الثالث: التقسيم الإداري 

تـ استحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات بموجب المرسوـ  2015في سنة 
ية المستحدثة داخؿ بعض الولايات و الذي حدد فييا المقاطعات الإدار  15/140 رقـ الرئاسي

 .(4) تحديد القواعد الخاصة المرتبطة بياو 
 
 

                                                           
، مؤرخة في 06، يتعمؽ بالتنظيـ الإقميمي لمبلاد، ج.ر.ج.ج، العدد  1984فبراير سنة  4، مؤرخ في 09-84قانوف رقـ -(1)

 .139، الصفحة 1984فبراير  07
، يحدد لمقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى، ج.ر.ج.ج، 1997مايو سنة  31، مؤرخ في 15-97أمػر رقـ -(2)

 . 06، ص1997جواف  04، مؤرخ في 38العدد 
المؤرخ في  15-97، يتعمؽ بمدى دستورية الأمر رقـ 2000فبراير سنة  27مؤرخ في  2000/ؽ.أ/ـ د/ 02قرار رقـ  -(3)

ر، ج  المحدد لمقانوف الأساسي الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى. 1997مايو سنة  31المػػػػوافؽ  1418ـ محرـ عػػا 24
 .2000مارس  02، الصادر في 09عدد 

، يتضمف إحداث مقاطعات إدارية داخؿ بعض الولايات و 2015مايو  27، الصادر في  140-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -(4)
 .2015ماي  31 ، مؤرخة في29تحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا. ج.ر.ج.ج، العدد 
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 أىداف التقسيم الإداري الجديد سباب و: أالمطمب الثاني
إصدار العديد عبر  0044مف سنة  ابتداء تمتالإدارية و السياسية التي  الإصلاحات بعد

 0043أىميا قانوف الولاية و البمدية، تـ استحداث نظاـ المقاطعات الإدارية سنة مف القوانيف 
 في ىذا الإطار ليضيؼ ىيئات إقميمية إدارية جديدة في الجزائر.

الذي  43/420را بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ غير أف الأمر لـ يتجسد عمميا إلا مؤخ
إلى و بالرجوع  ،الجنوب في ثمانية ولاياتعشرة مقاطعات إدارية عمى مستوى استحدث 

نجد أف نية إنشاء ىذه الييئات الإدارية الجديدة،  الأعماؿ التمييدية و المناقشات التي رافقت
يب الإدارة مف في تقر  التي يمكف اجماليا الأىداؼ والأغراض تحقيؽ  اتجيت الىالمشرع 

 .(1) .مة العمومية و تجويدىا، و تحسيف الخدالمواطف كيدؼ اساسي
 الفرع الأول: الأىداف الإدارية:

تطبيؽ نظاـ المقاطعة  ، حيث ادىتعتبر الأىداؼ الإدارية ىي جوىر ىذا الإصلاح
 إلى:الادارية 

مف المياـ إلى الييئات الكثير تخفيؼ العبء عف الادارة المركزية، بموجب نقؿ وتحويؿ 
اللامركزية لتتفرغ الأولى فقط لمقضايا ذات البعد الوطني وتحسيف وتجويد الوظيفة الادارية نظرا 

ة، مما يدفعيـ يأشخاص ليـ مصالح مباشرة وحقيقسيير الشؤوف اللامركزية مف طرؼ لإدارة وت
لتمبية الاحتياجات المحمية في صورة اللامركزية الإقميمية، وكذلؾ تجنب  الاىتماـيادة إلى ز 

 .(2)الروتيف الاداري مف حيث تبسيط الاجراءات الادارية وتقريب الادارة مف المواطف 
 الفرع الثاني: الأىداف السياسية

 حيثمف وراء انشاء المقاطعة الادارية،  المتوخاةتعتبر الأىداؼ السياسية أىـ الأىداؼ 
أف ذلؾ سيسمح لممواطنيف بقضاء معاملاتيـ الادارية دوف الحاجة لمتنقؿ إلى عاصمة الولاية، 
كما أف ىذا التنظيـ سيسيؿ معالجة أغمب الممفات الادارية عمى مستوى المقاطعة الادارية دوف 

ات ذات المساحة الشاسعة، خاصة في الضغط عمى بعض الولايالمجوء إلى الأصمية، وتخفيؼ 
أقاليـ الجنوب ، الذي يحتـ استحداث مقاطعات إدارية مف أجؿ تقريب الإدارة مف المواطف 

                                                           
 المرسوـ نفسو – (1)
 .33-32، ص 2004، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة،  قانوف الادارة المحمية الجزائريةمحمد الصغير بعمي،  - (2)
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وتسييؿ الخدمات العمومية مف منطقة إلى منطقة أخرى لتمبية حاجات المواطنيف بصورة أحسف 
 .(1) تخفيؼ الضغط عف الولاية الأصمية مف خلاؿ

 ىداف الاقتصاديةلفرع الثالث: الأا
عند إنشاء أو استحداث أي وحدة إدارية مشخصة أو تابعة لمدولة ينتظر منيا أف تؤدي 
دورا تنمويا ينعكس عمى حياة المواطف بتحسيف الظروؼ المعيشية لو، و بصورة مستديمة، مما 

تيا لا يمكف معو التغافؿ عف الدور الاقتصادي الذي يمكف أف تمعبو ىذه الوحدة، ومدى قابمي
ة و كافية و ذات كفاء ؾ، يحتـ عندىا توفير موارد بشرية،لمحياة و قدرتيا عمى الاستمرار في ذل

أخرى مادية و مالية كبيرة للاستجابة ليذه الحاجيات المتعددة و التحديات الكبيرة التي تطبع 
المحمية داخؿ وفر الموارد يؤثر إيجابيا و سمبيا عمى التنمية تمناطؽ عدة في الجنوب، و عميو ف

 .(2) المقاطعات الإدارية
 اج إلى إنشاء الولايات المنتدبة المناطؽ الريفية و المعزولة ىي مف تحتأف حيث نلاحظ 

و المرافؽ و تحويميا إلى مراكز خدمة إقميمية محمية بتطوير ،تدعيـ عواصميا بالتجييزات و 
لطرؽ و بناء الجسور، حيث يكمف امبناء مدارس و شؽ إنشاء مرافؽ عدة لمثؿ ،بنيتيا التحتية 

 دور المقاطعة الإدارية في التنشيط و التحفيز الاقتصادي عمى مستواىا.
 
 
 
 
 
 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف المقاطعات الإدارية في النظاـ الإداري الجزائريحواجمي جماؿ،  - (1)

 .74، ص 2016-2015 ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽبسكرةيضر خ كمية الحقوؽ، جامعة إداري، 
، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الشييد مركز المقاطعة الإدارية في التنظيـ الإداري الجزائريفريحات إسماعيؿ،  (2)

 .241ص ،2018، جانفي 18، العدد لخضر الوادي، الجزائر 
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 دارية كتقسيم إداري ممن الولايةالمبحث الثاني: المقاطعة الإ
إف نشوء المقاطعة الإدارية كوحدة إدارية لا مركزية ضمف الولاية يعتبر مف أىـ التقسيمات 

الذي يتضمف إحداث مقاطعات  15/140ذلؾ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي رقـ الإدارية، و 
إدارية داخؿ بعض الولايات و تحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا، إذ أنو لـ يعرفيا بؿ اكتفى 

منتدبوف، حيث تضمف  ةباستحداث مقاطعات إدارية داخؿ الولايات حيث يقوـ بتسييرىا ولا
 المبحث مطالب كالتالي:

 دارية ممن اليرم الإداري لمولايةطمب الأول: مكانة المقاطعة الإالم
مف أجمو والأىداؼ المتوخاة  ئتدارية بناء عمى الدور الذي أنشتتحدد مكانة المقاطعة الا

تتمثؿ في تخفيؼ الضغط عمى بعض  ،ولعؿ أىـ ىذه الأىداؼ، وكما أشرنا سابقا استحداثومف 
الولايات وتقريب الادارة مف المواطف، مما سبؽ تحديد مكانة المقاطعة الادارية ضمف اليرـ 

رض الاداري لابد مف التطرؽ إلى الظروؼ و العوامؿ التي ساىمت في استحداثيا، مف خلاؿ ع
لأوؿ( وثـ عرض صلاحياتيا في الجزائر )الفرع ا وتطور التاريخي لإنشاء المقاطعات الادارية،

 )الفرع الثاني( والصعوبات التي واجيتيا )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: تطور استحداث المقاطعة الإدارية:

تـ استحداث نظاـ المقاطعات الإدارية، حيث عاد مشروع التقسيـ الإداري الجديد مجددا، 
و آخر حمقة لطي عممية حزبية بكونطرح فعاليات  إلى الواجية عشية الانتخابات الرئاسية، و

 .15/04/2011يورية خلاؿ خطابو في اسية التي أطمقيا رئيس الجميسالإصلاحات ال
خلاؿ حديثو عف المشروع أف مراجعة حيث يعترؼ وزير الداخمية و الجماعات المحمية 

نجد و أولوية،   ةرئيس الجميوري أعطاىاو أحد أىـ الممفات اليامة التي التنظيـ الإقميمي لمبلاد، 
عمى صعيد التنمية المحمية بيف الولايات، و  4762أف الاختلالات الكثيرة التي خمفيا تقسيـ 

الحكومة مف وراء اعتماد تقسيـ إداري جديد لممرة الثالثة مف استقلاؿ الجزائر بعد  استيدفت
تعزيز  العمؿ بمنطؽ لا مركزية التسيير مف أجؿ 4762، 4752التقسيميف الإدارييف سنة 

 .(1) .الإدارة و تقريبيا مف المواطنيف

                                                           
، سياسية"، "السمطة تسحب مشروع التقسيـ الإداري الجديد مف دائرة التجاذبات ال، بياء الديفمقاؿ منشور بجريدة البلاد،  (1)

 .2013نوفمبر  4265، 28 العدد 
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المتضمف  05/02/0043المؤرخ في  43/420 رقـ المرسوـ الرئاسي ثـ اصدار 
ولايات منتدبة بالجنوب، و  40استحداث مقاطعات إدارية، حيث كانت نقطة انطلاقيا إحداث 

لعميا و الولايات العزـ عمى استكماليا بالانتقاؿ إلى مراحؿ مقبمة تخص ولايات اليضاب ا
 الشمالية الأخرى.

مقاطعة إدارية جديدة  42وقع رئيس الجميورية عمى مرسوـ رئاسي يتضمف استحداث  وقد
 وفي نفس الاتجاه تـ التوقيع  بموجببولايات الجزائر و البميدة و قسنطينة و عنابة و وىراف و 

ف إحداث مقاطعات المتضم 0046ديسمبر  03المؤرخ في  46/115المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .(1)إدارية في المدف الكبرى و في بعض المدف الجديدة و تحديد قواعد تنظيميا و سيرىا

سالؼ الذكر  115-46المرسوـ الرئاسي  خلاؿ مفولدينا جدوؿ يبيف المقاطعات الإدارية 
 . الذي يبيف المقاطعات التي تـ إستحداثيا

 المعنية بالاستحداثالولايات  المقاطعة الادارية المستحدثة
 بوعيناف -

 سيدي عبد الله  -

 ذراع الريش  -

 عمي منجمي -

الخروب وزيغود يوسؼ وحامة بوزياف مدينة  -
 قسنطينة

الجير و المسانية و واد  عيف ترؾ وأرزيو وبئر -
 تميلات 

 البميدة -

 الجزائر  -

 عنابة  -

 قسنطينة -

 قسنطينة  -
 وىراف  -

 (2)49/333المستحدثة بموجب المرسوم الرئاسي : يتممن المقاطعات الإدارية 14جدول رقم 

 
 

                                                           
المتضمف إحداث مقاطعات إدارية في المدف الكبرى و في  2018ديسمبر  25المؤرخ في  18/337المرسوـ الرئاسي رقـ ( 1)

 بعض المدف الجديدة و تحديد قواعد تنظيميا و سيرىا. 
 .نفسو المرسوـ  (2)



 الجزائريفي التنظيم الإداري  التكييف القانوني للمقاطعة الإدارية الفصل الأول

 

 12 

 ثاني: صلاحيات المقاطعة الإداريةالفرع ال
صغيرة، تتشكؿ مف ىياكؿ و أجيزة تعتبر المقاطعة الإدارية ولاية مؤىمة أو ولاية 

المقاطعة الإدارية لا وبما أف  ، ساعده في ميامو، والتي تموضوعة تحت سمطة الوالي المنتدب
فإف صلاحيات المقاطعة الإدارية ىي نفسيا صلاحيات ، مجمس منتخب كما الولايةتشتمؿ عمى 

كممثؿ  وكممثؿ لمولاية و ميام والوالي المنتدب الذي يقوـ بالتمثيؿ الثنائي، فيمارس ميام
 لمدولة.

متوقيع عمى كؿ لويضا بالإمضاء مف والي الولاية فو لأداء ميامو يتمقى الوالي المنتدب ت
 المقررات ذات الصمة بميامو.القرارات و 
 ي:في ما يمصلاحيات الوالي المنتدب تتمثؿ 

، و كذا ةينشط و ينسؽ الوالي المنتدب و يراقب أنشطة البمديات التابعة لممقاطعة الإداري -1
 مصالح الدولة الموجودة بيا.

يسير الوالي المنتدب عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا و قرارات الحكومة  -2
 .(1)البمديومجمس الولاية، و كذا مداولات المجمس الشعبي 

الوالي المنتدب عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ و الأمف العمومييف، و يقترح عمى  يسير -3
اـ العاـ و أمف الأشخاص و الممتمكات الوالي أي تدبير يراه مناسبا مف أجؿ حفظ النظ

 ويسير عمى تنفيذه و متابعتو.
الوالي المنتدب بأعماؿ تأىيؿ المصالح و المؤسسات العمومية عمى مستوى المقاطعة  يبادر -4

 .(2) الإدارية
 نجد الأعماؿ التي يكمؼ بيا الوالي تحت سمطتو والي الولاية عمى الخصوص. كذلؾو  -5
 سمطة والي الولاية عمى الخصوص بما يمي: يكمؼ الوالي المنتدب تحت -6
 تحضير برامج التجييز و الاستثمار العمومية و تنفيذىا و متبعتيا. -7
 السير عمى احتراـ الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء و التييئة و التعمير. -8
 تنسيؽ المياـ المتعمقة بالنشاط الاجتماعي و بالصحة العمومية. -9

                                                           
 سالؼ الذكر.، مف المرسوـ الرئاسي 05، 03المواد  - (1)
 .، نفس المرسوـ 06-04المواد  - (2)
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 الرياضية و الشبابية. ترقية الأنشطة الثقافية و -10
 السير عمى تطبيؽ القوانيف و التنظيمات التي تحكـ الأنشطة التجارية. -11
المبادرة بكؿ إجراء تحفيزي لترقية التشغيؿ و الإدماج الميني و الاجتماعي. المبادرة بكؿ  -12

 عمؿ يحفز التنمية الاقتصادية.
 .(1) ترقية الأنشطة الفلاحية و تشجيع كؿ مبادرة تحفز الاستثمار -13

 ات التي واجيت المقاطعة الإداريةالفرع الثالث: الصعوب
مف خلاؿ النصوص التنظيمية الخاصة بالمقاطعة الادارية يتبيف لنا أف المقاطعة الادارية 

 :تتمثؿ ىذه الصعوبات في، مرت بالعديد مف الصعوبات عند تطبيقيا
 قاطعة الإدارية بالمركز القانونيعدم تمتع المأولا: 

المقاطعة الإدارية بالاىتماـ مف المؤسس الدستوري، أو حتى المشرع الجزائري، و لـ تحظ 
، حيث حصرت الجماعات 2016مف التعديؿ الدستوري الأخير  16ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

القاعدية  ةالإقميمية لمدولة في البمدية و الولاية، وأعتبر المشرع أف البمدية ىي الجماعة الإقميمي
 . (2)سالفة الذكر 16مقاطعات إدارية  لا يتماشى مع فحوى نص المادة  ثوالقياـ باستحدا

 رتداخل الاختصاصات بين الوالي المنتدب و رؤساء الدوائثانيا: 
لـ يبيف المشرع بدقة مصير الدوائر التابعة لممقاطعة الإدارية، فالظاىر مف النص أنيا لـ 

ظـ لـ ينص عمييا في تشكيمو مجمس المقاطعة لا بصورة إلزامية و لا تمغ صراحة، رغـ أف المن
صورة استثنائية، الأمر الذي يوحي بنية المشرع في التراجع عنيا أو إعادة تنظيميا في ب

 المستقبؿ.
وعميو يبقى رئيس الدائرة التابعة لممقاطعة الإدارية، يمارس ميامو مثمما ينص عميو قانوف 

و الذي يمنحو الكثير مف الصلاحيات، و أىميا ، (3) 94/215التنفيذي رقـ الولاية و المرسوـ 

                                                           
 ، نفسو.الرئاسي المرسوـ مف  07المادة  - (1)
 01،العدد  2016،الذي يتضمف التعديؿ الدستوري  سنة  06/03/2016المؤرخ في 16/02القانوف  رقـ   16المادة  -( 2)

 . 07/03/2016المؤرخة في 
دارة العامة في الولاية و ىياكميا، المتعمؽ بتحديد أجيزة الإ 1994جويمية  23المؤرخ في  94/215المرسوـ التنفيذي رقـ  - (3)

 .1994، سنة 48عدد  .ج.ج،ج.ر
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مساعدة الوالي في تنفيذ القوانيف والتنظيمات وتنشيط وتنسيؽ، ومراقبة عمؿ البمديات، تحت 
 .الوصاية

 43/420و ىي نفسيا تقريبا مياـ الوالي المنتدب التي أشار إلييا المرسوـ الرئاسي رقـ 
في الصلاحيات مف الصعب فصمو مف الناحية القانونية حيث نجد كذلؾ أف  وىذا يعكس تداخؿ

المشرع لـ يمنح لموالي المنتدب صفة العضو في مجمس الولاية، بالرغـ مف أنو معني بتنفيذ 
 .(1) توصياتو

 اطعة الإدارية بالشخصية المعنويةعدم تمتع المقثالثا: 
لممقاطعة الإدارية أنيا لا تتمتع بالشخصية نلاحظ مف خلاؿ النصوص القانونية المنظمة 

المعنوية فيي لا تتمتع بالاستقلاؿ المالي والإداري، وكذلؾ لا يحؽ لموالي المنتدب تمثيميا أماـ 
 القضاء.
ي: "الدولة، مف القانوف المدني التي تنص عمى أف الأشخاص الاعتبارية ى 49المادة ف

 .(2)والأمواؿ التي يمنحيا القانوف شخصية قانونية" كؿ مجموعة مف الأشخاصالولاية، البمدية، و 
 تخاذ القرارات عمى مستوى المقاطعة الإداريةعدم تمتع الوالي المنتدب إرابعا: 

قياـ ببعض المياـ و إلا أنو لا يممؾ حؽ ال ،بالرغـ مف المياـ الموكمة لموالي المنتدب
مو بالمياـ تمتعو بالاستقلاؿ الإداري، لخضوعو لسمطة والي الولاية لقيا الصلاحيات لعدـ

 07، 03و ذلؾ مف خلاؿ المواد ،حيث يمجأ في العديد مف الأحياف لوالي الولاية  الموكمة لو،
 التي تبيف الاختصاصات التي تمارس تحت سمطة والي الولاية. 15/140مف المرسوـ الرئاسي 

ية العامة لممقاطعة المنتدب تقريرا شيريا عف مدى تطور الوضعحيث يرسؿ الوالي 
 ختمؼ قطاعات الأنشطة.الإدارية في م

فالوالي المنتدب ممزـ بإعلاـ والي الولاية بكؿ العمميات التي يقوـ بيا عمى مستوى 
 .(3)المقاطعة الإدارية

 

 
                                                           

 .15/140المرسوـ الرئاسي رقـ  - (1)
 .44، المتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية العدد2005، 20/7، المؤرخ في 05/10رقـ مف القانوف  49المادة  - (2)
 .15/140مف المرسوـ الرئاسي رقـ   13و  12المواد  - (3)
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 المطمب الثاني: المعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعة الإدارية:
المقاطعة الادارية عدة معايير لإنشائيا كغيرىا مف الييئات مف أجؿ السير الحسف  عرفت

 وقضاء مصالح المواطنيف . لمخدمات العمومية وتحقيؽ التنمية المحمية والاقتصادية،
 الفرع الأول: المعيار الجغرافي

إذ يعتبر بعد  يعتبر المعيار الجغرافي مف أىـ المعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعة الإدارية،
المسافة بيف الدوائر التي تـ ترقيتيا إلى مقاطعات إدارية و مركز الولاية، ىو أحد أىـ المعايير 

 .(1)الأساسية التي اعتمدىا المنظـ الجزائري لإنشاء المقاطعة الإدارية
كمـ لموصوؿ  600كمـ أو  300 مواطف مثلا مسافات بعيدة تبمغ فلا يمكف أف ينتقؿ ال

مف أجؿ القياـ بخدمة أو معاممة إدارية ما، فالأكيد أف بعد المسافة سيؤدي إلى  لاية،لمقر الو 
الماؿ،  ف أىـ ىذه العراقيؿ إضاعة الوقت العديد مف العراقيؿ لممواطف مف أجؿ أداء عممو، و م

و الأكثر مف ذلؾ إضاعة الكثير مف فرص العمؿ، فاستحداث مقاطعات إدارية حتما سيساعد 
تقريب الإدارة مف  ومف أىـ ىذه الحموؿ حؿ الكثير مف المشاكؿ و العراقيؿ لممواطنيف في

و قضاء المعاملات  ؼمصالحو في أسرع وقت و اقتصاد النفقات و المصاري قضاءالمواطف و 
 الإدارية في أقؿ وقت مما يساىـ في ترقية الخدمات العمومية و الإدارية.

 سكانيةالفرع الثاني: معيار الكثافة ال
يعتبر معيار الكثافة السكانية مف أىـ المعايير و المقاييس المعتمدة مف قبؿ المشرع 
لإنشاء المقاطعات الإدارية و إف كاف ىذا المعيار لـ يتـ الاعتماد عميو بصورة أساسية في 
ؿ المقاطعات التي تـ تنصيبيا إلى غاية وقتنا الحالي، بحكـ أف التقسيـ الإداري في البداية شم

ولايات الجنوب و التي تتوافر عمى كثافة سكانية قميمة مع ولايات اليضاب العميا و الولايات 
الشمالية التي تتوافر عمى كثافة سكانية عالية، جعمت مف المشرع يسابؽ الزمف مف أجؿ تخفيؼ 
ع الضغط عمى ىذه الولايات بإنشاء مقاطعات إدارية، غير أف الأزمة المالية الناتجة عف تراج

بالنسبة لولايات اليضاب العميا و  2016أسعار النفط حالت دوف ذلؾ و تأجؿ الأمر إلى سنة 
 .(2) بالنسبة لولايات الشماؿ 2017سنة 

                                                           
 .154، ص 2012، دار جسور الجزائر، شرح قانوف الولاية الجزائريعمار بوضياؼ،  - (1)
 .74حواجمي جماؿ، مرجع سابؽ، ص  - (2)
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 الفرع الثالث: معيار عدد البمديات
حيث نجد بولايات الشماؿ عدد كبيرا ،تعرؼ الجزائر تفاوتا كبيرا في عدد بمديات كؿ ولاية 

بمدية لتصؿ  30ولاية تضـ أكثر مف  42مع ولايات الجنوب، فأكثر مف  مف البمديات مقارنة
 .( 1)بمدية 45إلى حد 

مف جية ولتسييؿ عمؿ الوالي الذي لـ ىذا العدد الكبير مف البمديات لذلؾ وجب تنظيـ 
وليذا لجأت السمطات المعنية إلى ،مف جية أخرى  شؤوف ىذه البمدياتيعد قادرا عمى ادارة  

دارة شؤوف المواطنيف داخؿ المقاطعة الإدارية ،نظاـ  لتسيير ىذا العدد مف البمديات في الولاية، وا 
 بمدياتيـ، وتخفيؼ العبء عف الولاية الأصمية.

 الفرع الرابع: معيار السيادة
يعتبر معيار السيادة مف أىـ المعايير في الدولة الجزائرية، لإنشاء المقاطعة الادارية ومف 

ة الدولة الجزائرية في إعادة النظر الجذرية و الشاممة في حضورىا عمى المستوى ىنا تظير رغب
القاعدي و جعؿ مف أدوات مواجية التحديات الأمنية الخطيرة التي تعرفيا العديد مف المناطؽ 

 .(2) الجنوبية، محاولة تعزيز سيادتيا في ولايات الجنوب الحدودية
 ىذه المقاطعات الادارية، بمحاذاة ف انشاءحيث حاوؿ المشرع الجزائري قدر الامكا

المناطؽ الحدودية حتى يتـ التحكـ بيـ بصورة أفضؿ وتحقيؽ الأمف والاستقرار والتنمية ليذه 
 الأجزاء مف التراب الوطني  .

العديد مف المعايير لإنشاء المقاطعة الادارية  اعتمدتونجد أف العديد مف الولايات قد 
 :الآتيالجدوؿ وىذا ما يوضحو 

 
 
 

                                                           
، ص 1،2010ط ،الجزائر ،لمنشر و التوزيع ،التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية و التطبيؽعمار بوضياؼ،  - (1)

192-193. 
تخصص قانوف ، حقوؽ في النيؿ شيادة الماستر ل، مذكرة القانوني الوالي المنتدب في الجزائر النظاـحناف بريقمي ،  -( 2)

 .25، ص 2017-6016 قسـ الحقوؽ ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، بسكرة،  محمد خيضر إداري ، جامعة
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 المقاطعة الولاية
 الإدارية

 المعيار
 الجغرافي

 معيار الكثافة
 السكانية

معيار  معيار البمديات
 السيادة

   X X تيميموف أدرار
 X   X برج باجي مختار أدرار
   X X أولاد جلاؿ بسكرة
   X X بني عباس بشار

    X عيف صالح تامنغست
 X   X عيف قزاـ تامنغست
   X X توقرت ورقمة
 X   x جانت إليزي
   X X المعيز الوادي
    X المنيعة غرداية

 يومح أىم المعايير المعتمدة لإنشاء المقاطعات الإدارية: :10رقم  جدول
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 في الجزائر لممقاطعة الإدارية القانونيالمطمب الثالث: الأساس 
 2015جديدة ضمف الييئات الادارية سنة تـ استحداث نظاـ المقاطعة الادارية، كييئة 

ولـ يتجسد الأمر إلا مؤخرا عند استحداث المقاطعات الادارية بموجب المرسوـ الرئاسي 
 .داخؿ بعض الولايات وتحديث القواعد الخاصة المرتبطة بيا 27/05/2015المؤرخ  15/140

الكثير مف أجؿ تخفيؼ العبء عف الإدارة الأصمية، بموجب نقؿ و تحويؿ وذلؾ مف 
 إلى المقاطعة الادارية. المياـ

 ساس الدستوري لممقاطعة الإداريةالفرع الأول: الأ
رغـ مف التعديلات فالب ة أو ضمنية لممقاطعة الادارية،لـ نلاحظ أي إشارة صريح

ية و البمدية، و ىو ما تـ حصرت المجموعات الإقميمية في الولاأف جميع الدساتير  الدستورية
، ثـ في التعديؿ 1996 دستورو تـ تثبيتو في ، 1989مف دستور  15المادة تكريسو في 

 .(2)16في مادتو  (1)2016 الدستوري الأخير لسنة 
حوؿ مدى   القانوف إلى ظيور جداؿ كبير بيف فقياء عمماء السياسة و و ىذا ما أدى 

كاف ، و بعدـ دستوريتيا لعدـ وجود نص دستوري ينظميا والقوؿدستورية المقاطعة الإدارية و 
المشرع الجزائري إضافة المقاطعة الإدارية و اعتبارىا مف الجماعات الإقميمية في التعديؿ  عمى

الضغط عمى الولايات الأصمية و قضاء  لأىمية دورىا في تخفيؼ 0044 لسنة الدستوري
 مصالح المواطنيف بدوف معاناة.

 لممقاطعة الإدارية لأساس التشريعيالفرع الثاني: ا
لـ ينص القانوف الاداري الجزائري عمى المقاطعة الادارية كييئة مف الييئات الادارية 

القانونيف حوؿ مدى قانونية المقاطعة الادارية لعدـ وجود بيف الأخرى ، وىذا ما أثار جدلا كبيرا 
وأعتبر استحداثيا منافيا لمنصوص نص قانوني ينص عمى وجود المقاطعة الادارية وتنظيميا، 

 القانونية .
 

                                                           
 ،سالؼ الذكر 02/ 16القانوف رقـ  - (1)
 ، البمدية ىي الجماعة القاعدية.الإقميميّة لمدّولة ىي البمديّة والولايةالجماعات   عمى انو:41المادة  تنص- (2)
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 ساس التنظيمي لممقاطعة الإداريةالفرع الثالث: الأ
و  43/420المرسوـ الأوؿ رئاسي  رئاسييف مرسوميفتنظيـ المقاطعة الإدارية بموجب تـ 

 43/420، حيث نجد أف المرسوـ الرئاسي 06/03/0043المؤرخ في  43/424الثاني تنفيذي 
المتضمف استحداث مقاطعات الادارية داخؿ بعض الولايات وتحديث القواعد الخاصة المرتبطة 

حيث جاء خلاؿ مادتو الأولى التي جاءت بيدؼ إنشاء مقاطعات الادارية داخؿ بعض ،بيا 
كذا مياـ الوالي المنتدب، و  ،الولايات لتحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى تنظيميا وسيرىا

وذلؾ مف خلاؿ نص ،وكذلؾ لـ يتطرؽ المرسوـ إلى تعريفيا بؿ اكتفى بالنص عمى استحداثيا 
خؿ بعض الولايات مقاطعات إدارية يسيرىا ولاة منتدبوف و االتي تنص عمى "تحدث د 00المادة 

"  . (1)تحدد قائمة البمديات التابعة ليا في الجدوؿ الممحؽ بيذا المرسوـ
مف أجؿ تحديد وتنظيـ المقاطعة الادارية  43/424ولقد جاء أيضا المرسوـ التنفيذي رقـ 

وسيرىا ، وتشتمؿ ىذه المقاطعة الادارية تحت سمطة الوالي المنتدب عمى ىياكؿ وأجيزة تتمثؿ 
 .  (2)، المديريات المنتدبة، مجمس المقاطعة الاداريةارة العامةفي : ىياكؿ الاد

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 المرجع السابؽ،  15/140لرئاسي المرسوـ ا - (1)
لعدد ، ج.ر.ج.ج، ، اتنظيـ المقاطعة الادارية وسيرىا يتضمف 28/05/2015، المؤرخ  15/141المرسوـ التنفيذي رقـ  - (2)

 . 31/05/2015 بتاريخ ،29



 الجزائريفي التنظيم الإداري  التكييف القانوني للمقاطعة الإدارية الفصل الأول

 

 20 

 المبحث الثالث: الييئات المشابية لممقاطعة الإدارية
في ظؿ تطور الظروؼ و المعطيات السياسية و الاقتصادية خاصة عمى الصعيد 
الداخمي أو الدولي وصمت السمطات العمومية إلى قناعة لإنشاء ىيئات في الدولة المختمفة و 

 في الدولة. نظاـ اللامركزية الإدارية تبني ىذا ما أدى بالدولة الجزائرية إلى 
 رة الإدارية.ئمف قبؿ المصالح الخارجية لموزارات والتي تتمثؿ في الولاية. و الدائرة. و الدا

 المطمب الأول: تطور تنظيم قانون الولاية ومراحل إنشائيا
كزية تضمنت مختمؼ الدساتير في الجزائر الإشارة لمولاية باعتبارىا شكلا مف أشكاؿ لا مر 

أشارت بشكؿ عاـ أف الجميورية تتكوف  4741مف الدستور  07النظاـ الإداري الجزائري فالمادة 
مف دستور  14، أما المادة (1)مف مجموعات إدارية يتولى القانوف تحديد نطاقيا و اختصاصيا

فأشارت أف المجموعة الإقميمية ىي  4741فجاءت أكثر وضوحا مف سابقتيا لسنة  4754
، و تـ تثبيتو في التعديؿ 4767مف دستور  43، و ىو ما تكرس في المادة (2)و البمديةالولاية 

، كما اف لمولاية وجودا قانونيا تضمنو (3)منو 43بموجب نص المادة  4774الدستوري لسنة 
 .27القانوف المدني في نص المادة 

المنتخبة بما الي جممة مف المبادئ تتعمؽ بالمجالس و قد أرسى الدستور الجزائري الح
في فقرتيا الثانية نصت عمى أف المجمس المنتخب ىو  14حفظ ليا مكانة دستورية فالمادة 

  .(4) الإطار الذي يعبر فيو الشعب عف إرادتو و يراقب عمؿ السمطات العمومية
لولاية و مركزىا الإداري و كذا و تحدث و تنشأ الولاية بواسطة قانوف، و لكف تحديد اسـ ا

 حدود الإدارية لمولاية يتـ بموجب مرسوـ فقط.تعديؿ ال
عرفت الولاية عدة مراحؿ لإنشائيا حيث تمر عممية  الفرع الاوؿ: مراحؿ إنشاء الولاية

إنشاء الولاية بشكؿ جزئي أو إنشاء نظاـ الولاية ككؿ بثلاث مراحؿ أساسية ىي: مرحمة التقرير 

                                                           
 .1963مف دستور  09المادة   -( 1)
  .1976مف دستور  36المادة   -(2)
 .1996 دستورمف  15المادة  -( 3)
 .243عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  (4)
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و ىي مرحمة انعقاد الإرادة و النية لمسمطات العامة المختصة عمى إحداث و إنشاء الولاية و 
 .(1) المداولات اللازمة، لاتخاذ قرار إنشاء الولايةذلؾ بعد إجراء الدراسات و المناقشات و 

و تعتبر مرحمة التحضير ثاني مرحمة للإنشاء الولاية و ىي تنحصر في إعداد الوسائؿ 
القانونية و الفنية و البشرية و المادية و الإدارية اللازمة و الضرورية لمرحمة تنفيذ قرار إنشاء 

ذ و المقصود بيذه المرحمة ىو الدخوؿ فعلا في حيز الولاية، و كمرحمة ثالثة مرحمة التنفي
التطبيقي و تحويؿ مرحمة التقرير إلى عمؿ و واقع مطبؽ، و نظرا لأف عممية التنفيذ تمتاز 
بصفة الاستمرارية فيي تحتاج إلى الاىتماـ بوسائؿ التنفيذ و بالرقابة و المتابعة المستمرة حتى 

 .(2) يتـ تحقيؽ أىداؼ الولاية
 عريف الولايةت اولا:

ممركزة لمدولة و جماعة إقميمية لا مركزية، غير تحتؿ الولاية باعتبارىا مقاطعة إدارية 
مف  01مكانة مميزة في التكفؿ بالمياـ الإدارية للإقميـ و تعرؼ الولاية مف خلاؿ نص المادة 

كذلؾ تعرؼ التي تنص عمى أف "الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة و  07-12قانوف الولاية 
الولاية بأنيا جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية و استقلاؿ مالي، و ليا اختصاصات 

 .(3) سياسية و اجتماعية و اقتصادية و ثقافية و ىي تكوف أيضا منطقة إدارية لمدولة
 : ىيئات الولايةثانيا

ة في تحقيؽ التنسيؽ تعد الولاية بجيازىا الإداري و نظاميا القانوني وسيمة فعالة و ناجح
و التعاوف و التكامؿ بيف الوظائؼ و اختصاصات المجموعات الجيوية المحمية حسب المادة 

 مف قانوف الولاية فإف الولاية تتكوف تتشكؿ مف ىيئتاف ىما: 00
 المجمس الشعبي الولائي. /4
 .(4) الوالي /0

                                                           
 .254-253، ص 2015، ديواف المطبوعات الجامعية الجزء الأوؿ، الطبعة السادسة القانوف الإداريعمار عوايدي،  (1)
، المؤرخ 12، يتعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، عدد 2012فيفري  21، المؤرخ في 12/07مف قانوف الولاية رقـ  01المادة  (2)

 .2012فيفري، سنة  29في 
 .251عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  (3)
 . 07-12مف قانوف الولاية  2المادة  (4)
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 المجمس الشعبي الولائي:  اولا 
ىيئة أساسية في تشكيؿ جياز و إدارة الولاية باعتبارىا يتمثؿ المجمس الشعبي لمولاية 

 جماعة و ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية، إذ يعتبر أحد مقومات اللامركزية لمولاية.
الطبعة اللامركزية لولاية و  يتشكؿ المجمس الشعبي لمولاية باعتباره الييئة التي تجسد

مبدأ الديمقراطية و مبدأ المشاركة الشعبية في الدولة الجزائرية عمى مستوى نظاـ الولاية،  يدتجس
و الحقيقة أف يتـ تكويف ىذا المجمس عف طريؽ انتقاء جميع أعضائو و اختيارىـ بواسطة 
الانتخاب العاـ المباشر، فيكذا يتـ اختيار جميع أعضاء المجمس الشعبي لمولاية بواسطة 

 .(1) لعاـ المباشر لمدة خمس سنواتالاقتراح ا
 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي ثانيا: 

التي تدؿ عمى  29مى صلاحيات المجمس الشعبي الولائي في المادة عنص قانوف الولاية 
جميع الشؤوف التابعة لاختصاصو  ، فيعالج المجمس الشعبي الولائي(2)الاختصاصات الواسعة لو

عف طريؽ المداولات، حيث يقوـ بتداوؿ مياـ و اختصاصات متعددة بموجب القوانيف و النظـ. 
 كما تـ توضيح صلاحيات ىذه الييئة بصفة أفضؿ في المياديف التالي:

  :التي تنص "يقدـ المجمس  79و ذلؾ مف خلاؿ نص المادة  مخطط تييئة إقميم الولاية
ـ الاقتراحات و يبدي دالولائي الآراء التي تقتضييا القوانيف و التنظيمات، و يمكنو أف يق الشعبي

الملاحظات في كؿ ما يخص شؤوف الولاية إلى الوزير المختص و ذلؾ في أجؿ أقصاه ثلاثوف 
 .(3) يوما
   :يعد المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط التنمية الاقتصادية

يف الأىداؼ و البرامج و الوسائؿ المعبأة مف الدولة في إطار مشاريع الدولة و البرامج البمدية يب
لمتنمية، و يعتمد ىذا المخطط كإطار لمترقية و العمؿ مف أجؿ التنمية الاقتصادية و 

                                                           
 .255، 254مرجع سابؽ، ص عمار عوابدي،  (1)
 نفسومف قانوف  29المادة  (2)
، جسور لمنشر و التوزيع، 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12، القانوف ، شرح قانوف الولاية الجزائريعمار بوضياؼ (3)

 .131، ص 2012الطبعة الأولى، 
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الاجتماعية لمولاية، و كذلؾ يناقش المجمس الشعبي الولائي مخطط التنمية الولائي و يبدي 
 .(1)ات بشأنواقتراح
   :و يضع  عمى "يبادر المجمس الشعبي الولائي 84حيث تنص المادة الفلاحة و الري

حيزا لتنفيذ كؿ عمؿ في مجاؿ حماية و توسيع و ترقية الأراضي الفلاحية و التييئة و التجييز 
الريفي و يشجع أعماؿ الوقاية مف الكوارث و الآفات الطبيعية و يتخذ كؿ الإجراءات الرامية 

 .(2)إلى إنجاز أشغاؿ تييئة و تطيير و تنقية مجاري المياه في حدود إقميمية
  المادة  07-12مف القانوف  94و التي تنص عميو المادة الاجتماعي و الثقافي:  النشاط
"يتولى المجمس الشعبي الولائي، في ظؿ احتراـ المعايير الوطنية في مجاؿ الصحة  94

العمومية، إنجاز تجييزات الصحة، و يسير عمى تطبيؽ تدابير الوقاية الصحية، و يتخذ في 
شجيع إنشاء ىياكؿ مكمفة بمراقبة و حفظ الصحة في المؤسسات ىذا الإطار، كؿ التدابير لت

 .(3)المستقبمة لمجميور و في المواد الاستيلاكية
 : الوالي ثالثا

 يتمتع الوالي بوضعية قانونية مركبة ومتميزة  .
يتـ تعييف الوالي بموجب مرسوـ رئاسي مف طرؼ رئيس الجميورية، و يحدد تعييف الوالي : اولا:

.القانوف   الأساسي لسمؾ الولاة بموجب مرسوـ
مف قانوف  122و يجب أف يقيـ الوالي بالمقر الرئيسي لمولاية مف خلاؿ نص المادة 

 .(4)12/07الولاية 
 : صلاحيات الواليثانيا

يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص، حيث يجوز عمى سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية 
 كما يمارس سمطات أخرى باعتباره ممثلا لمدولة. لممجمس الشعبي الولائي

 

                                                           
 .07-12مف قانوف الولاية  80المادة  (1)
 .07-12مف القانوف  84المادة  (2)
 مف مرجع نفسو. 94المادة  (3)
 .12/07مف قانوف الولاية  122المادة  (4)
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 الوالي ممثل لمولاية-4
 و بيذه الصفة يقوـ الوالي بممارسة الصلاحيات الأساسية التالية:

  :و ذلؾ بموجب إصدار قرارات ولائية باعتباره جياز تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي
بي وطني، مف مداولات و توصيات، تنفيذ لما يصادؽ عميو جياز المداولة المجمس الشع

منو التي تنص عمى أف "يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي  102تطبيقات لممادة 
منو عمى أف "يصدر الوالي قرارات مف أجؿ تنفيذ  124الولائي و تنفيذىا و تنص المادة 

 .(1)مداولات المجمس الشعبي الولائي و ممارستو السمطات المحددة
 يعتبر الوالي ممثلا لمدولة و مفوضا لمحكومة عمى ات الوالي باعتباره ممثلا لمدولةصلاحي :

مف قانوف الولاية، و بيذه الصفة ينسؽ و  110مستوى إقميـ الولاية و ىذا ما نصت عميو المادة 
يراقب نشاط المصالح غير الممكنة لمدولة خارج إطار الاستثناءات التي سنشير إلييا و كذا 

إليو تنفيذ تعميمات مختمؼ الوزراء عمى مستوى إقميمو، كما يتولى التنسيؽ بيف مختمؼ يعيد 
المصالح داخؿ تراب الولاية، ولقد استثنى المشرع بعض القطاعات فمـ يخضعيا لرقابة الوالي و 

 ىي:
ما العمؿ التربوي و التنظيـ في مجاؿ التربية و التكويف و التعميـ العالي و البحث العممي، عم -

لـ تشر لقطاع التعميـ العالي و البحث العممي  1990مف قانوف الولاية لسنة  39أف المادة 
 .2012بما يمثؿ لاشؾ إضافة في قانوف 

 .1990مف قانوف  93ما أشارت إليو المادة  وىو وعاء الضرائب و تحصيميا -
 .1990مف قانوف  93الرقابة المالية وردت في المادة  -
 .1990مف قانوف  93قد ورد ذكرىا في المادة  مفتشية العمؿ و -
 مفتشية الوظيؼ العمومي. -
 .(2)الجمارؾ -

 و كذلؾ تتمثؿ أىـ الاختصاصات الموكمة لموالي بيذه الصفة في:

                                                           
 .215-214ص  2004محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار جسور لمعموـ لمنشر و التوزيع، جامعة عنابة،  (1)
 .239عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية الجزائري، المرجع السابؽ، ص  (2)
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الضبط )الشرطة(: كما ىو الشأف بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي فإف الوالي يتمتع  -
 بالعديد مف سمطات الضبط الإداري.

 :يمزـ قانوف الولاية الوالي بضرورة إطلاع و إعلاـ المجمس الشعبي الولائي بوضعية  الإعلام
 و نشاطات الولاية و ذلؾ عف طريؽ:

إطلاع رئيس المجمس الشعبي الولائي، بيف الدورات بانتظاـ عف مدى تنفيذ مداولات  -
 المجمس.

 ة.تقديـ تقرير حوؿ مدى تنفيذ المداولات عند كؿ دورة عادي -
 (1)تقديـ بياف سنوي لممجمس يتضمف نشاطات مصالح الدولة في الولاية -

مف قانوف الإجراءات الجزائية سمطات لمولاة في مجاؿ  28لقد خولت المادة  المبط القمائي:-
 الضبط القضائي، مع إحاطتيا بجممة مف القيود مف أىميا:

ممارسة الوالي لسمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جنائية أو جنحة ضد أمف  -
 الدولة، توافر حالة الاستعجاؿ.

عدـ عممو أف السمطة القضائية قد أخطرت بوقوع الجريمة و حتى في ىذه الحالة، فإف  -
خلاؿ  سمطة الوالي مقيدة مف حيث الزماف، ذلؾ أنو يجب عمى الوالي أف يبمغ وكيؿ الجميورية

 .(2)سا متخميا بذلؾ عف جميع الإجراءات لمسمطة القضائية المتخصصة 48مدة أقصاىا 
 المطمب الثاني: الدائرة

، و المتضمف قانوف  69/38عرؼ نظاـ الدائرة مف خلاؿ أوؿ قانوف لمولاية في الأمر 
تتمتع تعد كييئة عدـ تركيز لا  170إلى  166الولاية و تولي تنظيميا في المواد مف 

بالشخصية المعنوية فيي بذلؾ لا تتمتع بالاستقلالية الإدارية و المالية، يرأسيا رئيس الدائرة و 
 .(3)يرهيتساعده إدارة تس

 
 

                                                           
 .215محمد الصغير بعمي المرجع السابؽ ص  (1)
 .193، ص 2013، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، القانوف الإداريمد الصغير بعمي، مح (2)
 .69/38مف الأمر رقـ  170-169-168-167 -166المواد  (3)
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 يف الدائرةالفرع الأول: تعر 
تعتبر الدائرة مقاطعة إدارية تابعة لمولاية، و تضـ مجموعة مف البمديات بالولاية عمى أف 

 .(1)بالشخصية المعنوية بكؿ ما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج قانونيةتبقى غير متمتعة 
كذلؾ ىي الكياف الإقميمي الذي تقسـ الولاية إليو، و يجب الاشارة إلى أنيا تعرضت لنقد 

 .(2)في فرنسا، بسبب عدـ تمتعيا بالشخصية المعنوية و انعداـ التمثيؿ الديمقراطي فييا
إداري تابعة لوالي الولاية، و خاضعة لسمطتو و و ىي كذلؾ عبارة عف جية عدـ تركيز 

 .(3)ليس لو
 ع الثاني: اختصاصات رئيس الدائرةالفر 

يشرؼ رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة تحت سمطة الوالي السممية باعتبارىا مقاطعة 
 .(4)إدارية، إذ يعيف رئيس الدائرة بموجب مرسوـ تنفيذي بناءا عمى اقتراح مف الوزير الأوؿ

مف  09و ذلؾ مف خلاؿ نص المادة ،يقوـ رئيس الدائرة بالعديد مف الاختصاصات 
عمى ما يأتي: "يساعد رؤساء الدوائر، الوالي في تنفيذ القوانيف و التنظيمات  31-82المرسوـ 

المعموؿ بيا و قرارات الحكومة و قرارات المجمس الشعبي الولائي، و كذلؾ قرارات مجمس 
 الولاية .

الدائرة في الإطار و ينسؽ و يراقب أعماؿ البمديات الممحقة بو، و كذلؾ  ينشط رئيس
يتصرؼ في المياديف المحددة في ىذا المرسوـ حسب شروطيا و كذلؾ في أية ميمة يفوضيا 

 .(5)إليو الوالي"
يمارس رئيس الدائرة اختصاصاتو تحت السمطة الرئاسية لموالي، و طبقا لتشريع الساري 

 .(6)ئيس الدائرة حمقة وسيطة بيف البمدية و الولايةالمفعوؿ يعتبر ر 
                                                           

 .102، ص 2014، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، الولاية في القانوف الإداري الجزائريمحمد الصغير بعمي،  (1)
، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 3محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة دكتور محمد. عرب، ط أحمد محيو،  (2)

 .279، ص 1997
 .41، ديواف المطبوعات الجزائر ص التنظيـ الإداري لمجماعات المحميةعبيد لخضر،  (3)
 .102ص  المرجع السابؽ،الولاية في القانوف الاداري الجزائر محمد الصغير بعمي،  (4)
المحدد لصلاحيات رئيس الدائرة، المتمـ بالمرسوـ رقـ  1982يناير  23المؤرخ في  31-82مف المرسوـ رقـ  09المادة  (5)

 .1982، سنة 04و المتضمف تحديد صلاحيات رئيس الدائرة. عدد  1982نوفمبر  27المؤرخ في  82/372
 .103، ص نفسومحمد الصغير بعمي، مرجع  (6)



 الجزائريفي التنظيم الإداري  التكييف القانوني للمقاطعة الإدارية الفصل الأول

 

 27 

 رع الثالث: صلاحيات رئيس الدائرةالف
، و قد خضع رؤساء الدوائر فيما يتعمؽ تنفيذيف رئيس الدائرة بموجب مرسوـ يعي

، و حاليا يخضع رؤساء الدوائر 31-82بصلاحياتيـ في مرحمة سابقة إلى أحكاـ المرسوـ 
، (1)1996مف الدستور لسنة  15حيث لـ يتـ ذكرىا في المادة  215-94لممرسوـ التنفيذي 

و لذلؾ تـ اعتبار  ،(2)منو و اكتفت بذكر أف الجماعات الإقميمية في الدولة ىي البمدية و الولاية
الدائرة في النظاـ الإداري الجزائري عبارة عف جية عدـ تركيز إداري تابعة لوالي الولاية و 

يس ليا وجود مستقلا و منفردا، إذ تتمثؿ صلاحيات رئيس الدائرة والتي تـ خاضعة لسمطتو، و ل
 ف في:تكمو   215-94مف المرسوـ التنفيذي  10تحديدىا مف خلاؿ نص المادة 

 ينشط و ينسؽ عمميات تحضير مخططات التنمية و تنفيذىا. -1
القانوف، حيث يصادؽ عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا  -2

يستمد رؤساء الدوائر سمطتيـ في المصادقة عمى المداولات مف المرسوـ التنفيذي مف جية 
 و مف التعويض الممنوح ليـ مف الولاة مف جية أخرى.

 . (3)يصادؽ عمى تعريفات حقوؽ مصمحة الطرؽ و توقؼ السيارات و الكراء لفائدة البمديات-3
 ى مدتيا تسع سنوات.يصادؽ عمى شروط الإيجار اتي لا تتعد -4
 يصادؽ عمى المناقصات و الصفقات العمومية. -5
باستثناء ،يوافؽ عمى قرارات تسيير المستخدميف التابعيف لمبمدية الموضوعة تحت الوصاية  -6

 المتعمقة بحركات التنقؿ و إنياء المياـ.
مف يشجع كؿ مبادرة فردية أو جماعية لمبمديات تتعمؽ بإنشاء الوسائؿ و اليياكؿ التي  -7

 شانيا تمبية الاحتياجات الأساسية لممواطنيف.
كذلؾ يساعد رئيس الدائرة في القياـ  ،خططات التنمية بالبمديات المعنيةيتولى تنفيذ م -8

 . (4)لي مصالح الدولةوؤ تب عاـ و مجمس تقني يتكوف مف مسبميامو كا
 

                                                           
 .1996مف دستور  16المادة  (1)
 .186عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .187عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ ، ص (3)
 ، مرجع سابؽ.94/215ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 10المادة  (4)
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 يزة و اليياكل التنظيمية لمدائرةالفرع الرابع: الأج
عف يمارس الوالي في التنظيـ الإداري الجزائري اختصاصات متعددة، و لتخفيؼ الأعباء 

خصيص أجيزة لو و مصالح تحت إشرافو، و سمطتو بالقياـ بالأعماؿ بتالجيات المختصة 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02الإدارية، و منيـ رؤساء الدوائر، و ىذا ما نصت عميو المادة 

 :أجيزة الدائرة فيو تتمثؿ  94/215
 : رئيس الدائرة اولا

يعتبر منصب رئيس الدائرة مف المناصب العميا في الدولة، إذ، يعيف بموجب مرسوـ 
 .(1)رئاسي يصدر في مجمس الوزراء

التي تنص عمى انو "يساعد رؤساء الدوائر، الوالي في تنفيذ القوانيف و  09إذ نجد المادة 
التنظيمات المعموؿ بيا و قرارات الحكومة، و قرارات المجمس الشعبي الولائي و كذلؾ قرارات 

 مجمس الولاية.
، و كذلؾ و ينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار و ينسؽ و يراقب أعماؿ البمديات الممحقة بو -4

 .(2)يتصرؼ في المياديف المحددة لو، و كذلؾ أية ميمة يفرضيا إليو الوالي
كذلؾ يتولى رئيس الدائرة في إطار القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا، تحت سمطة الوالي 

 و بتفويض منو عمى الخصوص ما يأتي:
 تمثيؿ رئيس الدائرة في بعض الاجتماعات. -
 رؤساء البمديات.الإشراؼ عمى اجتماعات  -
 .(3)القياـ بزيارات تفتيشية -

 : المصالح الإدارية لمدائرةثانيا
 رة ثانيا في المصالح الإدارية للإدارة في:الدائأجيزة  و تتمثؿ 

 
 

                                                           
 .109، ص 2009، 1دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، ج ،دخؿ إلى القانوف الإداريمعلاء الديف عشي،  (1)
 .06ص  94/215مف المرسوـ التنفيذي  09المادة  (2)
 .، نفسومف المرسوـ  12المادة  (3)



 الجزائريفي التنظيم الإداري  التكييف القانوني للمقاطعة الإدارية الفصل الأول

 

 29 

 الأمين العام لمدائرة -1
 60-64لقد احدث منصب الأميف العاـ تحت تسمية الكاتب العاـ بمقتضى المرسوـ رقـ 

منو يتـ تعييف الكاتب العاـ لدى بعض الدوائر فقط، و ذلؾ بموجب قرار  و طبقا لممادة الأولى
بيف وزير الداخمية و وزير المالية و السمطة المكمفة بالوظيفة و يتـ تكميؼ الكاتب العاـ  ؾمشتر 

بمياـ تحت سمطة رئيس الدائرة، تتمثؿ في تأطير و تنسيؽ نشاط المصالح الإدارية و التقنية 
 .(1)ذات المرسوـ 00في الدائرة و ذلؾ طبقا لممادة 

 العبارة عمى أنو: حوده القانوني و بصريوج 043-72مف المرسوـ  40كما كرست المادة 
يساعد رئيس الدائرة في تأدية ميامو. كاتب عاـ بالإضافة إلى تعيينو، أصبح بموجب 

 و تتمثؿ أىـ المياـ المسندة إلى الأميف العاـ لمدائرة في: .(2)مرسوـ رئاسي
 مساعدة رئيس الدائرة في تطبيؽ مختمؼ التعميمات. -
 في التوقيع عمى بعض الوثائؽ. الاستفادة مف التفويض -
 استقباؿ المراسلات و مراقبة البريد و توزيعو عمى المصالح المعنية. -

 المكاتب المساعدة لرئيس الدائرة -0

 مكتب التنظيم و الشؤون العامة 

سابقا كاف ييتـ بإعداد بطاقات التعريؼ الوطني و رخص السياقة و بطاقات ترقيـ 
المركبات و شيادة الكفاءة، إلا انو و في إطار إعادة تأىيؿ المرفؽ و تقريب الإدارة مف 
المواطف فإنو، قد تقرر تحويؿ إصدار بطاقات التعريؼ الوطني مف المقاطعات الإدارية و 

 0171و ىذا ما تضمنتو برقية وزارة الداخمية و جماعات المحمية رقـ الدوائر إلى البمديات 
، و تـ الإعلاف الرسمي عمى انطلاؽ عممية الإصدار عمى مستوى 42/07/0043المؤرخ في 

 .(3) 04/40/0043جميع ابتداء مف 
 
 

                                                           
، المتضمف إنشاء منصب نوعي لكاتب عاـ في 1981ماي  02المؤرخ في  82-81مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  (1)

  .الدائرة
 .94/215مف المرسوـ  12المادة    (2)
، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص إدارية و مالية، لقانوني لمدائرة في التنظيـ الإداري الجزائريالمركز اعطا الله نبيمة، (3)

 .38كمية حقوؽ و العموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  جامعة عاشور زياف، الجمفة،  ص 
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 مكتب الشؤون الإدارية و المالية 

كتب مراقبة مدى شرعية يتولى ىذا المكتب الوصاية عمى البمديات، حيث يتولى الم
المداولات و المصادقة عمييا إذا كانت مف اختصاصو و كذا مراقبة قرارات البمدية الفردية و 
التنظيمية، إلا أف المصادقة عمييا تكوف مف طرؼ الوالي، لأف الدائرة لا تتمتع بالشخصية 

 .(1)اليالمعنوية فلا يمكف ليا التصديؽ إلا أف المصادقة عمييا تكوف مف طرؼ الو 
 كتب الشؤون الاقتصادية و التخطيطم 

يتابع ىذا المكتب كؿ مف المخططات و المشاريع  البمدية و كذا الصفقات العمومية و 
 .(2)ذلؾ منذ اقتراح الموضوع و تسجيمو إلى غاية انتيائو

 :مكتب الشؤون الاجتماعية 

 ميمة ىذا المكتب في الاستقباؿ و مساعدة المواطنيف. تكمف
 المجمس التقني: ثالثا

يساعد رئيس الدائرة في تنفيذ  72/043مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40كرستو المادة 
لي مصالح الدولة الذيف يغطي نشاطيـ البمديات التي يامو، مجمس تقني، و يتكوف مف مسوؤ م

 ينشطيا.
 "يعطي رئيس الدائرة رأيا استشاريا في 72/043مف المرسوـ التنفيذي  42و نجد المادة 

 .(3)تعييف مسئولي اليياكؿ التقنية التابعة لإدارة الدولة في الدائرة
عف تشكيمة ىذا المجمس فإف المجمس التقني لمدائرة يتكوف مف مسئولي مصالح الدولة  أما

، و عف مداولاتو، فإف يعقد اجتماعاتو أسبوعيا، و ذلؾ تحت رئاسة رئيس ةعمى مستوى الدائر 
الأخير كما سبؽ و أف بينا تحرير محاضر ىذه الاجتماعات ثـ ينسخ الدائرة، حيث يتولى ىذا 

 .(4)منيا و طبعا يرسؿ نسخة منيا إلى الوالي باعتباره يعمؿ تحت إشرافو

                                                           
 .22حناف بريقمي مرجع سابؽ ص  (1)
مبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف اداري، ، مذكرة مكممة لمتطىيئات عدـ التركيز الإداريتميـ سميـ،  (2)

 .21، ص 2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  جامعة محمد خيضر، بسكرة،  
 .21تميـ سميـ، ص  (3)
 .21مرجع نفسو، ص (4)
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يعقد رئيس الدائرة  043-72مف المرسوـ التنفيذي  43و ىذا ما نصت عميو المادة 
و مصالحيا الأعضاء في اجتماعا كؿ أسبوع في دورة عادية، يضـ مسئولي ىياكؿ الدولة 

 اقتضتالمجمس التقني لمدائرة. و يجتمع ببعضيـ أو بجميعيـ في دورة غير عادية كمما 
س الدائرة حيث يتولى فإنو يعقد اجتماعاتو أسبوعيا، و ذلؾ تحت رئاسة رئي .(1)الوضعية ذلؾ
 ىذا الأخير.

 ذىا.ينشط و ينسؽ عمميات تحضير المخططات البمدية لتنمية و تنفيكما  -
يصادؽ عمى مداولات المجالس الشعبية البمدية حسب الشروط التي يحددىا القانوف و التي  -

 يكوف موضوعيا:
 الميزانيات و الحسابات الخاصة بالبمديات و الييئات البمدية. -
 تعريفات حقوؽ مصمحة الطرؽ و توقؼ السيارات و الكراء لفائدة البمديات. -
 .(2)البمدية المخصصة لمخدمة العموميةتغيير تخصيص الممكية  -

 : الدائرة الإداريةالمطمب الثالث
تـ استحداث الدائرة الإدارية في التنظيـ الإداري لمحافظة الجزائر، كييئة جديدة يسييرىا  

 ولاة منتدبوف.
 ع الأول: ظيور الدائرة الاداريةالفر 

 27/262في المرسوـ الرئاسي ظيرت الدوائر الإدارية بعد بروز محافظة الجزائر الكبرى 
و المحدد لمتنظيـ الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى المعدؿ، و بعدما  02/08/1997المؤرخ في 

الصادر في  2000/01ألغي نظاـ المحافظة الخاص بالجزائر العاصمة بموجب الأمر، رقـ 
المؤرخ في  2000/ـ د/02بناء عمى الرأي المجمس الدستوري رقـ  1/03/2000

تنفيذا لصلاحياتو طبقا  23/02/2000بإخطار مف رئيس الجميورية بتاريخ  27/02/2000
المؤرخ في  2000/45، فصدر بذلؾ المرسوـ الرئاسي 1996مف دستور  166لنص المادة 

مما انجر عميو عودة العاصمة إلى القانوف  97/262المعدؿ لممرسوـ الرئاسي  06/03/2000
المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  90/08دياتيا إلى القانوف المتعمؽ بالولاية و بم 90/09

                                                           
 .15/215مف المرسوـ التنفيذي  15المادة  (1)
 .06ص  94/215مف المرسوـ الرئاسي السابؽ  10المادة  (2)
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 ديات و الولايات في كؿ الجزائر، ، ليتـ بذلؾ توحيد المنظومة القانونية لمبم04/04/1990
ضافة إلى ذلؾ حافظ و أبقى عمى نظاـ الدائرة في العاصمة بمعنى انو تـ تغيير التنمية فقط و  ا 

 13إلى  12يا و احتفظ بمخمفاتيا، بؿ رفع عددىا مف إلى ولاية الجزائر بينما بقي عمى نمط
دائرة إدارية، مما يعني ألغي نظاـ المحافظة و حافظت المحافظة عمى تنظيميا كما ىو فيما 
تعمؽ خاصة بالدوائر الإدارية لأنيا دوائر ليست كباقي الدوائر في باقي الجزائر، و تمثمت ىذه 

الدرارية، بئر توتة، بئر مراد رايس، بوزريعة، باب الوادي، الدوائر الإدارية في زرالدة، الشراقة، 
  .(1)حسيف داي، سيدي أمحمدي، الحراش، براقي، الدار البيضاء، الرويبة

 : تعريف الدائرة الإدارية:الفرع الثاني
 00تعتبر الدائرة الإدارية ىيئة مستحدثة في النظاـ الإداري الجزائري، تـ إنشاؤىا بالمادة 

التي نصت عمى أف "تنظيـ ولاية الجزائر في دوائر إدارية و تـ تنظيميا  0000/23مف الأمر 
المتعمؽ بتنظيـ الدائرة الإدارية  03/06/4776بموجب القرار الوزاري المشترؾ الصادر في 

لمحافظة الجزائر الكبرى و تسييرىا، حيث خصت بيا ولاية الجزائر دوف غيرىا مف ولايات 
مف حيث التنظيـ الييكمي فيرأسيا والي منتدب تساعده إدارة في مقدمتيا الوطف، و تختمؼ كذلؾ 

 .(2)رئيس الديواف
و تتمثؿ مياـ رئيس الديواف لمدائرة الإدارية في إطار التنسيؽ و المتابعة و التنشيط إذ 

 تتمثؿ في:
 بعتيا.تنسيؽ أعماؿ الأجيزة و المصالح الموجودة في إقميـ الدائرة الإدارية و تنشيطيا و متا -4
 السير عمى تنفيذ البرامج، التجييز العمومي. -0
 متابعة تطبيؽ القرارات المتخذة أثناء مختمؼ اجتماعات الدائرة الإدارية. -1
 .(3)ضماف مختمؼ العلاقات مع المجالس المنتخبة و مع المنتخبيف -1

                                                           
 .236ص  ،مرجع سابؽ ،فريجات إسماعيؿ (1)
 .27/11/2013الصادرة بتاريخ ، 4264العدد   جريدة البلاد الجزائرية،مقاؿ منشور ب الطيب بمعيز، (2)
 .47ص ، مرجع سابؽ لحسف، بف أمزاؿ (3)
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الحالي أيف يستعمؿ عبارة مقاطعة  70/70نلاحظ في بعض مواد قانوف الولاية رقـ و 
ميمية تتمتع بالشخصية المعنوية إدارية لمدولة بعد أف قاـ بتعريفيا عمى أنيا "جماعة عمومية إق

 الاستقلاؿ"و 
لكف تبقى الصفة المميزة لمدائرة الإدارية في ولاية الجزائر و الدائرة في باقي ولايات الوطف 

ف إنشاؤىا و إلغائيا يدخؿ مف الناحية القانونية أنيا جزء أو قسـ مف ىيئة الولاية بالإضافة إلى أ
لإطار  ، كذلؾ يجب اعتبار الدائرة الإدارية كتقنية إدارية و كحد إقميمييفي المجاؿ التنظيم

 الجماعات المحمية و الذي يستجيب لمتطمبات الإدارة الحسنة .نشاط مصالح عدـ التركيز و 
كإطار لممارسة الإدارية عمى أنيا و ببساطة جزء مف إقميـ و  منيـ مف يعرؼ الدائرةو 

 .(1)الصلاحيات سواء منحت لسمطات إدارية، عدـ التركيز أو اللامركزية 
الدائرة الإدارية ىي ىيئات عدـ تركيز مجاليا تج أف المقاطعة الإدارية و في الأخير نستنو 

 ية، تيدؼ إلى تحقيؽ أىداؼ عديدة.التنظيـ لا القانوف إذ تعتبر جزء مف الولا
 التنظيم الدائرة من حيث التأطيرالفرع الثالث: خصوصية 

التنظيـ الدائرة الإدارية مف حيث التأطير ترجع أساسا إلى طبيعة نظاـ ولاية  خصوصية
الجزائر، المنقوؿ عف نظاـ محافظة الجزائر الكبرى بيدؼ تنظيـ و تسيير العاصمة بقواعد 

 خاصة و ىو ما تصبوا إليو أغمبية دوؿ العالـ عربية كانت أو غربية.
ف ميمة المحافظة عمى الأمف و النظاـ العاـ عمى مستوى الدائرة الإدارية، مف  وا 

 .(2)اختصاص الوالي المنتدب كما ىو الشأف بالنسبة لرئيس الدائرة
 
 
 
 

                                                           
 .38-37-36ص  ،المرجع نفسو (1
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف النظاـ القانوني لموالي المنتدب في القانوف الإداري الجزائريبف أمزاؿ لحسف،  (2)

 .43ص  2005، 2004العاـ فرع إدارة و مالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ 
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 الأول خلاصة الفصل
بيا الإدارة  مف خلاؿ مما سبؽ نستنتج أف المقاطعة الإدارية كييئة إدارية جديدة تدعمت

و تقسيـ  1974العامة الجزائرية، حيث عرفت الجزائر عدة تقسيمات مف بينيا تقسيـ إداري 
حيث تـ استحداث نظاـ المقاطعة الإدارية بموجب المرسوـ الرئاسي  2015إلى غاية  1984

 تحت إشراؼ و تسيير ولاة منتدبوف. 15/140
و ذلؾ مف  ،ا أو يعرفيا القانوف و الدستوركما نلاحظ أف المقاطعة الإدارية لـ يتطرؽ إليي

إلا أنو تـ تنظيميا مف خلاؿ المرسوـ ، 2016مف تعديؿ الدستوري  16خلاؿ نص المادة 
 درحيث حاوؿ المنظـ الجزائري ق ،و اكتفى بتنظيميا فقط دوف تعريفيا 15/140الرئاسي رقـ 

الإمكاف استحداث أسموب المقاطعة الإدارية في تنظيـ الإداري الجزائري لتحقيؽ العديد مف 
و أيضا لجأ إلى العديد مف  ،الأىداؼ التي تمثمت في الأىداؼ الاقتصادية الإدارية و السياسية

المعايير لإنشائيا و تمثمت في المعيار الجغرافي، و معيار الكثافة السكانية، و معيار عدد 
يات الوالي البمديات، معيار السيادة و تمتعت المقاطعة الإدارية بصلاحيات المتمثمة في صلاح

عدـ تمتع  مف أىمية المقاطعة الإدارية إلا أنيا واجيت صعوبات منيا: فالبرغـالمنتدب، 
تداخؿ  قاطعة الإدارية بالمركز القانوني وعدـ تمتع الم مقاطعة الإدارية بشخصية المعنوية وال
عدـ تمتع الوالي المنتدب باتخاذ القرارات عمى مستوى  الوالي المنتدب و رؤساء الدوائر و يفب

 المقاطعة الإدارية.
 و المقاطعة الإدارية ليا ىيئات مشابية ليا كالولاية و الدائرة و الدائرة الإدارية. 
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 الفصل الثاني: ىيئات وأجيزة المقاطعة الإدارية
بالخدمة العمومية،  للارتقاءمن خلال تعدد وظائف الدولة المعاصرة في إطار السعي  

يتضح ذلك من خلال  طمبات والظروف الجديدة التي تحدث، وىذاونظرا لتغيير والتعديل والمت
المقاطعة الإدارية عمى ىيئات وأجيزة تتمثل في  إذ تشتمل 55/545و  55/541لمرسومين ا

 الوالي المنتدب ومجمس المقاطعة.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 هيئات وأجهزة المقاطعة الإدارية الفصل الثاني

 

 37 

 المنتدبالمبحث الأول: الوالي 
يعتبر تعيين الوالي المنتدب في مركز قانوني يربطو بالسمطة التي قامت بتعيينو، إذ  

تصنف وظيفتو من الوظائف العميا في الدولة، إذ يمارس صلاحياتو تحت سمطة والي 
 الولاية.

 المطمب الأول: الإجراءات القانونية المتبعة في تعيين الوالي المنتدب
العميا في الدولة ويخضع لنفس الإجراءات  منتدب من الوظائفد منصب الوالي اليع 

المتبعة لتعيين الموظفين الساميين، حيث يتمتع رئيس الجميورية باختصاصات واسعة في 
 التعيين ولتوضيح طرف التعيين نتطرق إلييا في ما يمي: 

 الفرع الأول: تعيين الوالي المنتدب بموجب قرار وزاري
كمرحمة أولى وبصفة مؤقتة بانتظار موافقة التعيين الوالي المنتدب تعد ىذه المرحمة  

وعميو يخضع  ،بشكل رسمي الذي يكون بإصدار مرسوم رئاسي من طرف رئيس الجميورية
ويسري مفعولو إبتداءا  ةماليونية لتأكد من شرعيتو ووجود  وظيفة القرار لعدة إجراءات قان

م، ويرجع السبب في ذلك ،ضائو من السمطة المختصة من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية وا 
 .1الإدارات إلى إعادة تنظيم ىيكمة أغمب 

 الفرع الثاني: تعيين الوالي المنتدب بموجب مرسوم رئاسي
إن التعيين بمرسوم رئاسي ىو المرحمة الثانية، حيث يخول لصاحبو صفة الموظف  

ظيفتو، وسمطة التعيين في الوظائف السامي ومن ثم يخضع للالتزامات المينية المتصمة بو 
العميا المدنية والعسكرية يخوليا الدستور لرئيس الجميورية ىذا ما أكدتو المادة الأولى من 

الجريدة الرسمية المتعمق بالتعيين بمرسوم رئاسي أثار قانونية من  99/339المرسوم رقم 

                                                           
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الأجنبية، الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب ىاشمي خرفي  1

 .160، ص 2010الجزائر، 
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في التعيين  يفوض سمطتو أنرئيس الجميورية  سمية لا يمكن لتاريخ نشره في الجريدة الر 
 .1لموزير الأول أو أعضائو 

 المطمب الثاني: صلاحيات الوالي المنتدب
نظرا لمصلاحيات ،يجسد الوالي المنتدب صورة حقيقية لعدم التركيز الإداري  

والسمطات الواسعة الموكمة لو، ثم تزويده بأجيزة وىياكل إدارية تساعده في القيام بالميام 
 الموكمة لو.

المنظم لممقاطعات الإدارية يتمتع الوالي  55/541حسب المرسوم الرئاسي رقم  
 حت سمطة والي الولاية .المنتدب بعدة سمطات وصلاحيات يمارسيا كميا ت

 بصفتو ممثلا لمدولةالمنتدب الفرع الأول: صلاحيات الوالي 
داخل  الذي يتضمن إحداث المقاطعات الإدارية 55/541طبقا لممرسوم الرئاسي  

أنو يمارس الوالي المنتدب جممة من ،وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا  ،بعض الولايات 
واستنادا ليذه المواد يكمف الوالي المنتدب  16-14-13ورد تعدادىا في المواد  ،الصلاحيات 

 عمى الخصوص بما يأتي:
 أولا: التنشيط والتنسيق والرقابة

عمميات التنشيط والتنسيق والرقابة لكل أنشطة البمدية التابعة يقوم الوالي المنتدب بكل  
 لممقاطعة الإدارية وكذا مصالح الدولة الموجودة بيا وكل ذلك تحت سمطة والي الولاية.

 ثانيا: تنفيذ القوانين والتنظيمات

ا وقرارات الحكومة يسير الوالي المنتدب عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بي 
 وكذا مداولات المجمس الشعبي الولائي، عمى مستوى المقاطعة الإدارية. ،الولاية ومجمس

 ثالثا: حفظ النظام العام والأمن العام

يقوم الوالي المنتدب بميام الضبط الإداري وذلك تحت سمطة والي الولاية وبمساىمة  
 .1والأمن العموميينظ النظام العام مصالح الأمن المقاطعة الإدارية وبالتنسيق معيا، عمى حف

                                                           
 .50حنان بريقمي، مرجع سابق، ص   1
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وبيذه الصفة، يقترح عمى والي الولاية أي تدبير يراه ضروريا من أجل حفظ النظام العام 
 وأمن الأشخاص والممتمكات ويسير عمى تنفيذه ومتابعتو.

 بصفتو ممثلا لمولاية المنتدم الفرع الثاني: صلاحيات الوالي
الذي يتضمن إحداث  55/541من المرسوم الرئاسي  17و  14طبقا لنص المادتين  

إدارية داخل بعض الولايات وتحديد القواعد الخاصة المرتبطة بيا أنو يكمف عمى مقاطعات 
 الخصوص بما يمي:

قاطعة الإدارية ويتابعيا تأىيل المصالح والمؤسسات العمومية عمى مستوى المأولا: 
 ويقودىا

لممصالح والمؤسسات العمومية عمى عمال التأىيل  حيث يقوم الوالي المنتدب بأ 
مستوى المقاطعة الإدارية ويتابعيا ويقودىا، وبيذه الصفة يجب عمى مصالح الدولة أن تكيف 

 .2توزيع المرافق العمومية التابعة ليا وتزويدىا بالوسائل المالية والبشرية والمادية الضرورية 
لك الحفاظ عمى و التعمير و كذ ،التنظيمية الخاصة بالبناءقوانين القيام باحترام الثانيا: 

  البيئة و حمايتيا
لتعمير و التييئة و  ،يسير الوالي المنتدب عمى احترام الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء

و القضاء عمى العديد من المشاكل التي تواجو المواطنين من جراء ،من اجل تطور البلاد 
 .الحفاظ عمى البيئة إلىالتعمير و ىذا حتما سيأدي و ،عمال البناء أ

و التعمير و كذلك الحفاظ عمى  ،قوانين التنظيمية الخاصة بالبناءالقيام باحترام الثالثا: 
 البيئة و حمايتيا

التعمير يسير الوالي المنتدب عمى احترام الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء و التييئة و 
من اجل تطور البلاد و القضاء عمى العديد من المشاكل التي تواجو المواطنين من جراء 

 .الحفاظ عمى البيئة إلىعمال البناء و التعمير و ىذا حتما سيأدي أ
 

                                                                                                                                                                                     
 .03، ص 15/140، من المرسوم الرئاسي رقم 06، 04، 03المواد   1
 لمرسوم نفسو.ا 07 -04 المواد   2
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 اعدة لموالي المنتدبالمطمب الثالث: الأجيزة  المس
من تعدد صلاحيات وميام الوالي المنتدب التي يقوم بيا تحت سمطة والي  بالنظر 

الولاية، فإنو يحتاج إلى ىياكل وأجيزة إدارية لمساعدتو في أداء ميامو، إذ نجد من خلال 
التي تنص عمى أنو يزود الوالي المنتدب بإدارة تتشكل من أمانة عامة يديرىا  18نص المادة 

 .1منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة، والإدارة المحمية  أمين عام وديوان ومديرية

 الفرع الأول: الأمانة العامة
 54يدير الأمانة العامة أمين عام، الذي يتم تعيينو بمرسوم رئاسي طبقا لنص المادة  

 .2 55/541من المرسوم الرئاسي رقم 
حيث يقوم الأمين العام بتنسيق وتنشيط عمل ىياكل المقاطعة الإدارية تحت سمطة 

، وكذلك يمكن تنظيم ىياكل الامانة العامة لممقاطعة الإدارية في مصمحتين 3الوالي المنتدب 
( مكاتب عمى الأكثر، وكذلك 14( مصالح، تضم كل واحدة منيا أربعة )13( أو ثلاث )10)

لعامة لممقاطعة الإدارية في مصالح ومكاتب بقرار مشترك بين الوزير يحدد تنظيم الأمانة ا
المكمف بالداخمية والجماعات المحمية والوزير المكمف بالمالية ولسمطة المكمفة بالوظيفة 

 .4 العمومية.
 وتتمثل ميام الامين العام في حدود المقاطعة الإدارية عمى الخصوص ما يمي:

 ويضمن استمراره.يحرص عمى العمل الإداري  -5

 ينسق أنشطة مصالح وأجيزة الدولة وينشطيا ويتابعيا. -0

 ينسق ويتابع أنشطة المديرين المنتدبين. -3

 ينشط ويتابع تنفيذ برامج التجييزات العمومية. -4

                                                           
 .15/140من المرسوم الرئاسي  08المادة     1
 .6من المرسوم نفسو،  ص 14المادة     2
 .06المرسوم نفسو، ص  04المادة     3
 .15/140من المرسوم الرئاسي  06المادة     4
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ينظم اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية التي يتولى أمانتيا، ويكون رصيد الوثائق  -5
 والمحفوظات ويسيره.

البمدي وبالتنظيم والشؤون ال وأنشطة المصالح المكمفة بالتنشيط ينشط وينسق أعم -6
 .1العامة

 الفرع الثاني: الديوان
عمى ديوان وضع تحت سمطة الوالي  الإدارات العمومية تحتوي المقاطعة كسائر 

من المرسوم  7كمف طبقا لممادة ميشرف عميو رئيسا لمديوان يعين بموجب مرسوم رئاسي، و 
 المذكور بما يمي: 055-94التنفيذي 

 الإشراف عمى العلاقات الخارجية والتشريفات. -5

 الإشراف عمى العلاقات مع أجيزة الصحافة والإعلام. -0

الإشراف عمى أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللاسمكية والشفرة ويساعد رئيس  -3
 .2الديوان في القيام بمياميم ممحقين بالديوان 

عدة الوالي المنتدب وبالتالي فيو تحت سمطتو وكذلك الديوان ىو جياز يوضع لمسا
 .3المباشرة، وتحت إدارة رئيس الديوان الذي يعتبر بدوره من المناصب العميا في الدولة 

 الفرع الثالث: مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية
بة من المرسوم الرئاسي  يزود الوالي المنتدب بمديرية منتد 18وفقا لنص المادة  

لمتنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية يديرىا مدير منتدب، تتفرع عند الإقتضاء إلى 
 مديريتين منتدبتين، إذ تحدد ميام ىذه اليياكل وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم.

من المرسوم الرئاسي التي تنص عمى أن تجتمع مصالح  19ونجد كذلك المادة 
التنظيم والشؤون العامة والإدارة المحمية في مديرية منتدبة واحدة، يديرىا مدير منتدب تضم 

                                                           
، المؤرخة في 29الجريدة الرسمية، عدد ، يتضمن تنظيم المقاطعة الإدارية وسيرىا، 15/141من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة   1
31/05/2015. 
 .185بوضياف، مرجع سابق، ص عمار   2
 .107، ص مرجع سابقعلاء الدين عشي،   3
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مكاتب، وكذلك يمكن تنظيم ىذه  14مصالح تشمل كل مصمحة عمى أربعة  16ست 
 عة مياميا ذلك، في مديريتين منتدبتين:المصالح عندما يقتضي حجم أعماليا وطبي

مصمحة مصالح، تشمل كل  14مديرية منتدبة لمتنظيم والشؤون العامة، وتضم أربع 
مكاتب عمى الأكثر، ونجد كذلك أن مصالح التنظيم والشؤون العامة والإدارة  13ثلاثة 

العامة والإدارة  المحمية تحت سمطة الوالي المنتدب، الميام المخولة لصالح التنظيم والشؤون
المحمية لمولاية عمى مستوى المقاطعة الإدارية وكذلك يمكن أن يتمقى المدير المنتدب أو 

 .1المديرون المنتدبون في حدود صلاحياتيم تعويضا بالإمضاء من الوالي المنتدب 
وكذلك يمزم أعضاء مجمس المقاطعة الإدارية بإطلاع الوالي المنتدب والمديرين 

ويبمغون الوالي المنتدب بجميع المعنيين بانتظام بالشؤون التي يضطمعون بيا.  الولائيين
المعمومات أو التقارير أو الدراسات أو الاحصائيات اللازمة لأداء ميام مجمس المقاطعة 

 .2الإدارية 
 المطمب الرابع: إلتزامات الوالي المنتدب

مجموعة من الالتزامات  ية إلىتعيينو عمى المقاطعة الإدار يخضع الوالي المنتدب بعد  
 عند أداء ميامو وتتمثل في:

 الفرع الأول: أداء الميام بإخلاص
يعتبر أداء الميام بإخلاص من أىم المبادئ التي يجب أن يتحمى بيا الموظف عند  

من المرسوم التنفيذي رقم  13وذلك من خلال نص المادة  ،قيامو بالميام الموكمة لو
أنو '' يجب عمى العامل الذي يشغل وظيفة عميا في الدولة أن التي تنص عمى  91/006

 يبرىن لدى ممارسة ميامو عن تمتعو بضمير ميني فعال ''.

                                                           
 .15/141الرئاسي  مرسوم لممن  10و  09 المادتين   1
 . نفسومن المرسوم  21المادة   2
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وحياديا وموضوعيا في أداء  وكذلك يجب أن يكون حريصا عمى المصالح العميا للأمة
 .1ميامو

 الفرع الثاني: التصريح بالممتمكات
يتعين عمى الوالي المنتدب التصريح بممتمكاتو، وذلك بعد تعيينو في أجل أقصاه شير  

المتضمن  455-16واحد أمام السمطة الوصية كما تم تحديده بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 .2كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفين العموميين 

 رع الثالث: الخضوع لمسمطة الدكتاتوريةالف
ع الوالي المنتدب لمسمطة التي عين لدييا، وذلك من خلال نص الفقرة الثالثة من يخض 
، حيث يسير الوالي المنتدب عمى احترام 91/006من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  

تعميمات التي تصدرىا بيا، وتنفيذىا، وكذا التوجيات والالقوانين والتنظيمات الجاري العمل 
 .3ينتمي إلييا  التيالسمطة السممية 

أنو يجب عمى كل عامل يشغل وظيفة عميا في الدولة  10إذ نلاحظ من خلال المادة 
أن يحترم القوانين والتنظيمات وتنفيذىا، وباعتبار أن الوالي المنتدب من العمال الذين 

تنظيمات وكذا التوجييات ليشغمون وظيفة عميا في الدولة وجب عميو احترام القوانين و 
 والتعميمات التي تصدرىا السمطة السممية.

حيث يتعين عمى العامل الذي  91/006من المرسوم التنفيذي  51كذلك نجد المادة 
 .4يمارس وظيفة عميا أن يكون رىن إشارة المؤسسة أو الإدارة التي يمارس فييا ميامو 

 
 

                                                           
 يحدد حقوق العمال الذين يمارسون وظائف عميا 1990يوليو سنة  25المؤرخ في  90/226المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة   1

 .1990جويمية  28، المؤرخة بتاريخ 31بالجريدة الرسمية، عدد  في الدولة وواجباتيم.
، الذي يحدد نموذج التصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية العدد 2006نوفمبر  22المؤرخ في  414-06المرسوم الرئاسي رقم   2
 .22/11/2006المؤرخة في  74
 .نفسومن المرسوم  02من المادة  03الفقرة   3
 .90/226المرسوم من  10المادة   4
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 الفرع الرابع: احترام قواعد الأخلاق المينية
عامة والوالي المنتدب بصفة خاصة احترام قواعد الأخلاق يجب عمى الموظف بصفة  

المينية، وىذا من خلال الابتعاد والامتناع عن كل تصرف يمكن أن يكون سبب لتشويو، 
التي جاءت كالتالي: ''  53والمساس بكرامة الميمة المنوطة إليو، وىذا تطبيقا لنص المادة 

حمى ولو خارج ممارسة ميامو بسموك يجب عمى العامل الذي يمارس وظيفة عميا، أن يت
يناسب أىمية تمك الميام، وعميو أن يمتنع عن أي موقف من شأنو أن يشوه كرامة الميمة 

 .المسند إليو '' 
ميني حيث يكمف بحكم ميامو عمى أسرار الفالوالي المنتدب ممزم بالحفاظ عمى السر  

لميني سواء تعمق الأمر بالأسرار عديدة تتصل بميمتو أو بالدولة، فيو ممزم بكتمان السر ا
أو المعمومات التي كمف بيا حتى بعد انياء ميامو، فيو ممزم بعدم الكشف عن الوقائع أو 
المحررات أو المعمومات التي يشمميا واجب كتمان السر الميني والتي اطمع من خلال 

 .1بمناسبتيا ممارسة ميامو أو 
بحيث يجب عمى كل موظف يمارس وكذلك الوالي المنتدب ممزم بالأمانة والنزاىة 

يمنع عمى  54وظيفة عميا في الدولة أن يتحمى بالنزاىة والأمان وذلك من خلال نص المادة 
الوالي المنتدب أن يتمقى أو يقبل بمقتضى ميامو ولأي سبب من الأسباب، وتحت أي شكل 

 ت أو أية منافع أخرى.أو مكافآ من الأشكال ىدايا
غير أنو إذا تمقى ىدايا بمناسبة قيامو بميمة رسمية أو كانت ذات صمة بعمل 
المصمحة العادي فإنو يجب عميو أن يصرح بيا لمسمطة السممية التي تحدد في إطار التنظيم 

 المعمول بو.

                                                           
 .مرجع نفسو 16المادة   1
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في وكذلك يجب عمى الوالي المنتدب صيانة الوسائل والأعتدة الموضوعة تحت تصرفو 
أداء الميمة المسندة إليو، وأن لا تستخدم بأي حال من الأحوال في أىداف غير الأىداف 

 .1المحددة ليا قانونا 
عميو كشف أي وثيقة بحوزتو، ولا  زم بالالتزام بالسر الميني، ويمنعفالوالي المنتدب مم

 . 2مؤىمةال مكتوب من السمطة السمميةيتحرر الموظف من واجب السر الميني إلا بترخيص 
حيث يعتبر اليدف الأساسي من الحفاظ عمى السر الميني حماية الإدارة من أي 

 تسرب لممعمومات يؤدي بالمساس بأمن الدولة.
 : حقوق الوالي المنتدبالخامسالمطمب 
لعديد من الحقوق، باعتباره موظفا ساميا في الدولة، وذلك من ا يستفيد الوالي المنتدب 

عمى أكمل وجو، كما نجد أن الدستور كرس حماية حقوق الموظفين من أجل أداء ميامو 
 الساميين في الدولة وتتمثل حقوق الوالي المنتدب في:

 الفرع الأول: الحق في الحماية
يعتبر الحق في الحماية من الحقوق المنصوص عمييا في الدستور، إذ يستفيد الوالي  

عمى السمطة السممية أن تتخذ أي إجراء '' يتعين  15المنتدب بالحماية حيث تنص المادة 
يرمي لحماية العامل الذي يمارس وظيفة عميا من التيديدات والإىانات والشتم والقذف 

 سبب ممارسة ميامو أو بمناسبتيا ''. والاعتداءات ميما يكن نوعيا مما قد يتعرض لو 
إحدى كما يمكن أن تحل الدولة محل العامل في الحصول عمى حقوقو من مرتكبي 

المخالفات وطمب أي تعويض لازم، كما يمكن أن تقيم الدولة دعوى مباشرة عند الحاجة عن 
 . 3طريق المطالبة بالحق المدني أمام القضاء الجنائي

                                                           
 .90/226من المرسوم التنفيذي  09و  14المواد   1
، المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، 2006-06-15المؤرخ في  03-06الأمر رقم من  48المادة   2

 .2006-06-16، بتاريخ 64عدد 
 .90/226من المرسوم التنفيذي  02الفقرة  05المادة   3
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يعتبر الحق في الحماية من أىم الحقوق التي يتمتع بيا الوالي المنتدب حيث نص  
 عمييا الدستور والقوانين لأىمية ىذا الحق.

 الثاني: الحق في عطمة خاصةالفرع 
تعتبر العطمة الخاصة أحد الحمول التي تصورتيا الإدارة لتسوية وضعية الممارس  

 .لوظيفة عميا عندما تنتيي ميامو فييا بمبادرة منيا
كذلك يستفيد الموظف السامي إذا ألغيت الوظيفة العميا التي كان يشغميا أحد العمال 

ثم يوضع بعدىا في حالة أو ألغي الييكل الذي كان يعمل فيو، يحتفظ بمرتبة مدة سنة، 
 .1عطمة خاصة

ويتقاضى أيضا الموظف طوال العطمة الخاصة راتبو الأخير مدة شيرين عن كل سنة 
العميا، وفي حدود سنة واحدة، لكنو يبقى المعني تحت تصرف الدولة، ولا  قضاىا في الوظيفة

من  59يحق لو ممارسة نشاط خاص يدور ربحا ما عدا الأعمال المذكورة في المادة 
التي تنص عمى أنو يحق لمموظف أن يقوم بميام التعميم أو  91/006المرسوم التنفيذي 

 .2التنظيم الجاري العمل بو التكوين أو البحث حسب الشروط المحددة في 
 كذلك تسعى الدولة لحماية الموظف وذلك من خلال: 
'' يجب عمى الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض لو من تيديد أو إىانة أو شتم  31المادة 

أو قذف أو اعتداء من أي طبيعة كانت أثناء ممارسة وظيفة أو بمناسبتيا ويجب عمييا 
 ضرر الذي قد يمحق بو ''.ضمان تعويض لفائدتو عن ال

'' وتحل الدولة في ىذه الظروف محل الموظف لمحصول عمى التعويض من مرتكب 
تمك الأفعال '' كما تممك الدولة لنفس الغرض حق القيام برفع دعوى مباشرة أمام القضاء عن 

، وباعتبار أن الحق في 3طريق التأسيس كطرف مدني أمام الجيات القضائية المختصة 
                                                           

 نفسو . من المرسوم 32المادة   1
 نفسو.من المرسوم  30الفقرة الأخيرة من المادة   2
، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةىاشمي خرفي،   3

 .300، ص 2012الجزائر، 
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ية من أىم الحقوق التي كرسيا الدستور والقوانين الأخرى لحماية الموظفين حيث تدخل الحما
التي تنص عمى أنو في  35المؤسسة والإدارية لحماية الموظف وذلك من خلال نص المادة 

حالة تعرض الموظف لمتابعة قضائية من غير سبب خطأ في الخدمة فيجب عمى المؤسسة 
يو من العقوبات المدنية التي تسمط عميو ما لم ينسب إلى ىذا أو الإدارة العمومية أن تحم

 .1الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن الميام الموكمة لو '' 
 الفرع الثالث: الحق في الترقية

ن العموميين والساميين في يتمتع الوالي المنتدب بالحق في الترقية مثمو مثل الموظفي 
الحق في الترقية من بين الضمانات التي يتمتع بيا الموظف السامي، كامتداد  الدولة، يعتبر

لعلاقة الموظف القانونية مع نظامو الأصمي الذي كان ينتمي إليو، ويبقى الموظف محتفظا 
 .2بو 

التي تنص '' يستمر العامل المدعو لممارسة وظيفة عميا في  05حيث تنص المادة 
، ويحتفظ فييا إن اقتضى الأمر بحقوقو في الترقية، حسب المدة الانتساب إلى رتبتو الأصمية

 .3الأحسن لو 
يحق لكل موظف أن يتمتع بالحق في الترقية، كضمانة لأداء ميامو واستمرار علاقة 

 الموظف القانونية مع النظام الأصمي الذي ينتمي إليو.
 الفرع الرابع: الحق في السكن والنقل

في الدولة أن يتمتع بمسكن وحق النقل، حق  كذلك من حق الموظف السامي 
الذي  51-89الاستفادة من المسكن الوظيفي تضمنتو عدة مراسيم تنفيذية، منيا المرسوم رقم 

يحدد شغل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة ولصالح الخدمة كأن يكون 
( أو يكون السكن كفيلا 50)المادة  حضوره مطموبا ليلا أو نيارا بالإضافة إلى حالات أخرى

 (.53بأن يتيح أفضل أداء لمخدمة )المادة 
                                                           

 .301لمرجع نفسو، ص   1
 .89ص سابق، مرجع بن أمزال لحسن،   2
 سابق.مرجع  90/226من المرسوم  24المادة   3
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وكذلك ليتم تحديد قائمة المستفيدين بواسطة قرار وزاري مشترك، والنقل فإنو يتم ضمانو 
 .1بتوفير سيارة خاصة تمكنو من الانتقال من مكان لآخر وفي أي وقت بدون مشقة 

 المنتدبالمطمب السادس: طرق انياء ميام الوالي 
إن القاعدة الأساسية والمعمول بيا ىي قاعدة توازي الأشكال والتي تقتضي بوحدة  

جية التعيين، وعميو فمرئيس الجميورية وحده انياء ميام الوالي المنتدب بمقتضى مرسوم 
 رئاسي والإجراءات والشكميات المتبعة في التعيين.

طرق العادية لإنياء ميام الوالي الطبقا لمقواعد العامة في الوظيفة العامة، ىناك 
 المنتدب وطرق غير عادية.

 الفرع الأول: الطرق العادية لإنياء ميام الوالي المنتدب
تكمن الأسباب العادية التي تؤدي إلى انتياء العلاقة بين الوالي المنتدب والدولة في  

 التقاعد والوفاة والاستقالة.
 أولا: التقاعد

نسبة لموظائف السامية لا تحدد فييا سن معينة لإنياء الميام، الإحالة عمى التقاعد بال 
، فيي تتحقق دون 2إنما تتم الإحالة عمى التقاعد بتحديد مدة العمل الممارسة في إدارة الدولة 

دخل لإدارة الموظف، حيث يحال عمى التقاعد إذا توفرت لديو الشروط المنصوص عمييا في 
 ات السامية لمدولة.إطار نظام التقاعد الخاص بالإطار 

أخر مؤسسة أو ويتم ىذا الإجراء بموجب قرار فردي وبتكوين ممف التقاعد بمبادرة من 
ر أن اظا من تاريخ إنياء الميام وفي انتأشير ابتداء 6أقصاه  لإدارة عمومية لممعني في لأج

 %51يساوي تتم عممية التصفية تدفع ىيئة التقاعد المعنية تسبيقا شيريا لممعني من معاشو 
 من مبمغ أجر راتب تقاضاه.

                                                           
 .88بن أمزال لحسن، مرجع سابق، ص   1
 .51مرجع سابق، ص حنان بريقمي،   2



 هيئات وأجهزة المقاطعة الإدارية الفصل الثاني

 

 49 

المتعمق بمعاشات تقاعد الإطارات  657-83من المرسوم  15ىذا وتشير المادة 
السامية في الدولة أنو يحال عمى التقاعد الموظف الذي مضى عن ممارستو الفعمية لموظيفة 

جيزة سنة كإطار سامي داخل أ 01سنوات عمى الأقل ضمن  51سنة أو عمل  01العمومية 
ذا أحيل الموظف السامي عمى التقاعد قبل بموغ السن القانونية لمتقاعد فيحق لو  الدولة، وا 

 .1التعويض عن الأضرار الناجمة عن التقاعد المبكر 

 الوفاة ثانيا:
ىو سبب طبيعي في انتياء ميام أي شاغل لوظيفة، فالعلاقة الوظيفية التي كانت  

ن العلاقة الوظيفية مبنية عمى الاعتبار الشخصي قائمة تنتيي بمجرد وفاة صاحبيا، لأ
لمموظف، غير أنو يستفيد ذوي حقوقو من العديد من الامتيازات المالية كما ىو معمول بو 
في سائر الوظائف وعمى العكس من الاستقالة التي يتخمى فييا طالبيا عمى كافة حقوقو ولا 

 .2يستفيد من أية مزايا بعد تخميو عن وظيفتو 
 ا: الاستقالةثالث

وتعبير عن رغبة الموظف السامي في ترك الخدمة ويتم بموجبيا  ىي تصرف إرادي 
اعتباره ب،انتياء ميام العامل الذي يمارس وظيفة عميا وبصفة خاصة منصب الوالي المنتدب 

 العميا.ومصنف ضمن قائمة الوظائف 
مع العمم فإن الوالي المنتدب ممزم بأداء ميامو إلى غاية صدور المرسوم المتعمق 
بانتياء ميامو، فإن الاستقالة لا ترتب أي أثر إلا بعد قبوليا الصريح من السمطة التي ليا 

 .3صلاحية التعيين 
 غير عادية لإنياء ميام الوالي المنتدبالفرع الثاني: الطرق 

إنياء ميام الوالي المنتدب بموجب مرسوم رئاسي يحمل نفس  يمكن لرئيس الجميورية 
الأشكال التي تكون في مرسوم التعيين، وتكون ىذه المراسيم غالبا دون سبب أو تبرير لإنياء 

                                                           
 .52ص  سابقمرجع  حنان بريقمي ،  1
 .86مرجع سابق، ص علاء الدين عشي،   2
 .87، ص مرجع سابق، علاء الدين عشي   3
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الميام، حيث يستعمل رئيس الجميورية سمطاتو المطمقة فييا كما ىو الشأن في عممية 
لرئاسية وىو ما يطمق عميو، فقييا بالفصل والذي يعد مظير من مظاىر السمطة االتعيين، 

 :1الإداري غير تأديبي من الوظيفة والذي قد يقوم عمى إحدى الأسباب التالية 

 سباب صحيةأأولا: 

أي عجز صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض خطير أو مزمن، أو فقد إحدى  
 حواسو.
 سياسية اسباب إيديولوجية اوثانيا: 

ويتمثل في التعيينات السياسية، أي في حالة خروج الوالي عن السياسة العامة  
المنتيجة من قبل الحكومة بما فيو اعاقة لتنفيذ برنامجيا فلا مناص من إنياء ميامو لعدم 

 .2صلاحيتو السياسية، كونو ممثل الحكومة عمى مستوى الولاية 
 وظيفة عميا أخرىتدب المدعو لشغل إنياء ميام الوالي المنثالثا: 

الذي يحدد حقوق  91/006من المرسوم التنفيذي رقم  09من خلال نص المادة  
العمال الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة وواجباتيم، حيث يشتمل القرار الفردي الذي 
يتضمن إنياء ميام الوالي المنتدب بمبادرة من السمطة العميا، حيث يحتفظ المعني المدعو 

وظيفة عميا بالراتب المرتبط بالوظيفة التي كان يشغميا حتى يصدر تعيين آخر إلى شغل 
 .3لمدة لا تتجاوز سنة واحدة 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .87مرجع نفسو، ص   1
 .88، ص مرجع نفسو  2
 .90/226من المرسوم التنفيذي رقم  30، 29المادتين   3
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 المبحث الثاني: مجمس المقاطعة الإدارية
يعتبر مجمس المقاطعة الإدارية ىيئة تنفيذية لدى الوالي المنتدب، وكذلك يعد الإطار  

المقاطعة الإدارية والإطار التنسيقي لأنشطتيا التشاوري لمصالح الدولة عمى مستوى 
 وأعماليا.

 المقاطعة الإداريةمجمس   المطمب الأول: تشكيمة 
سالفة  51نص المرسوم الرئاسي في المادة  يتشكل مجمس المقاطعة الإدارية حسب 
 عمى تشكيمة مجمس المقاطعة :الذكر 

 الفرع الأول: المديريات المنتدبة
 .ة الإدارية من المديرين المنتدبين التابعين لممقاطعة الإداريةيتشكل مجمس المقاطع 
المخولة لممدير الولائي عمى مستوى المقاطعة، كذلك  ويمارس المدير المنتدب الميام 

يمكن لوالي الولاية تكميف المدير المنتدب بميمة منوطة بقطاع آخر بناءا عمى اقتراح من 
 .1راء المعنيين الوالي المنتدب وبعد التشاور مع الوز 

 وكذلك يكمف الوالي المنتدب، تحت سمطة والي الولاية عمى الخصوص بما يأتي:
 تحضير برامج التجييز والاستثمار العمومية وتنفيذىا ومتابعتيا. -5

السير عمى السير الحسن لممصالح والمؤسسات العمومية وتنشيط ومراقبة أنشطتيا طبقا  -0
 لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا.

 السير عمى احترام الشروط التنظيمية المتعمقة بالبناء والتييئة والتعمير. -3

 السير عمى تنفيذ التدابير المتعمقة بحفظ البيئة وحمايتيا. -4

 تنسيق الميام المتعمقة بالنشاط الاجتماعي وبالصحة العمومية. -5

 ترقية الأنشطة الثقافية والرياضية والشبابية. -6

 تنظيمات التي تحكم الأنشطة التجارية.السير عمى تطبيق القوانين وال -7

 المبادرة بكل إجراء تحفيزي لترقية التشغيل والإدماج الميني والاجتماعي. -8

                                                           
 .08 90/226من المرسوم  13المادة   1
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 المبادرة بكل عمل يحفز التنمية الاقتصادية. -9

 .1ترقية الأنشطة الفلاحية وتشجيع كل مبادرة تحفز الاستثمار  -51

تحدد قائمة المصالح غير  55/545من المرسوم التنفيذي رقم  50وكذلك نجد المادة 
الممركزة لمدولة والمنظمة في شكل مديريات منتدبة عمى مستوى المقاطعة الإدارية وتتمثل 

 في:
 .المديرية المنتدبة لمطاقة -5

 .المديرية المنتدبة لترقية الاستثمار  -0

 المديرية المنتدبة لممصالح الفلاحية. -3

 المديرية المنتدبة لمتجارة. -4

 وارد المائية والبيئة.المديرية المنتدبة لمم -5

 المديرية المنتدبة للأشغال العمومية. -6

 المديرية المنتدبة لمسكن والعمران والتجييزات العمومية. -7

 المديرية المنتدبة لمتشغيل. -8

 المديرية المنتدبة لمنشاط الاجتماعي. -9

 المديرية المنتدبة لمشباب والرياضة. -51

 والتكوين الميني.المديرية المنتدبة لمسياحة والصناعة التقميدية  -55

وكذلك يمكن إنشاء مديريات منتدبة أخرى كمما دعت الحاجة إلى ذلك، بناءا عمى 
 .2اقتراح من الوزراء المعنيين وبعد أخذ رأي والي الولاية 

 الفرع الثاني: رؤساء المجالس الشعبية البمدية
التابعة يشارك رؤساء البمديات  55/541من المرسوم الرئاسي  51وفقا لممادة  

 لممقاطعة الإدارية في أشغال مجمس المقاطعة الإدارية مشاركة استشارية.

                                                           
 .4و  3، ص نفسومن المرسوم  07المادة   1
 .90/226من المرسوم  12المادة   2
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وحسنا فعل المنظم عندما سمح لرؤساء البمديات بحضور اجتماعات مجمس المقاطعة 
الإدارية باعتبارىم المعنيين بصورة أساسية بتحقيق التنمية المحمية وحضورىم أكيد سيكون لو 

 نت ىذه المشاركة إلزامية وليست استشارية.جيدة لو كاآثار إيجابية 
ويلاحظ أن المشرع لم يسمح بحضور أي ىيئة أخرى أو شخص آخر، يرى الوالي 

يري المؤسسات والإدارات المنتدب فائدة في استشارتو كالخبراء والمتخصصين، ومد
 .1العمومية

 الفرع الثالث: وضعية رؤساء الدوائر التابعة لممقاطعة الإدارية
يلاحظ أن المشرع الجزائري لم يشر لرؤساء الدوائر التابعة لممقاطعة الإدارية بحضور  

فإىمال المشرع الإشارة إلى الدائرة ضمن تشكيمة  اجتماعات مجمس المقاطعة الإدارية،
مجمس المقاطعة الإدارية لا يمكن تفسيره وتبريره، فيي توحي بنية المشرع إلى إلغاء ىذه 

نص عمى إلغاء الدائرة أو استبداليا بالمقاطعة الإدارية، لذلك وجب إعطائيا الييئة، لكنو لم ي
 .2أىمية أكثر بالسماح واشراك رئيسيا في أشغال مجمس المقاطعة ولو عمى سبيل الاستشارة 

 المطمب الثاني: صلاحيات مجمس المقاطعة الإدارية وسيره
ح الدولة عمى مستوى يعتبر مجمس المقاطعة الإدارية الإطار التشاوري لمصال 

المقاطعة الإدارية، والإطار التنسيقي لأنشطتيا وأعماليا، لا سيما في مجال تنفيذ قرارات 
 مجمس الولاية.

 .51/545الفرع الاول: صلاحيات مجمس المقاطعة من خلال المرسوم الرئاسي 
يخضع سير مجمس  55/545من المرسوم الرئاسي  57نلاحظ من خلال نص المادة  

 المقاطعة الإدارية لنفس القواعد المطبقة عمى مجمس الولاية.

                                                           
 .36جمال، مرجع سابق، ص  حواجمي  1
 .70مرجع سابق، ص ، حنان بريقمي  2
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( في الشير برئاسة 10وكذلك يجتمع مجمس المقاطعة الإدارية في دورة عادية مرتين )
الوالي المنتدب، ويمكن لمجمس المقاطعة الإدارية أن يعقد اجتماعات غير عادية، بناءا عمى 

 .1لوضع ذلك استدعاء من الوالي المنتدب عندما يقتضي ا
وكذلك يمزم أعضاء مجمس المقاطعة الإدارية بإطلاع الوالي المنتدب والمديريين 
الولائيين المعنيين بانتظام الشؤون التي يضطمعون بيا، ويبمغون الوالي المنتدب بجميع 
المعمومات أو التقارير والدراسات أو الإحصائيات اللازمة لأداء ميام مجمس المقاطعة 

  .2الإدارية 
 44/551الفرع الثاني: صلاحيات مجمس المقاطعة من خلال المرسوم التنفيذي 

يخضع مجمس المقاطعة الإدارية إلى نفس القواعد التي يخضع ليا مجمس الولاية إذ 
 تتمثل صلاحيات مجمس المقاطعة في:

  يدرس مجمس المقاطعة في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بيا، وكل مسألة يطرحيا
 و الوالي المنتدب.عمي

 .ينشط مجموع البرامج التجييزات والاستثمار 

  3يقوم بتنفيذ كل الإجراءات من شأنيا تسييل وتجسيد الأىداف التي تنشدىا الدولة. 

الفرع الثالث: قائمة المقاطعات الإدارية التي يسيرىا الولاة المنتدبون والدوائر والبمديات 
 التابعة ليا

 الإداريةالمقاطعة  الولاية
 مشتملاتيا

 البمدية الدائرة

 تيميمون أدرار

 تيميمون، أولاد السعيد تيميمون
 أوقروت، دلدول، المطارفة أوقروت
 تينركوك، قصر قدور تينركوك
 شروين، طالمين، أولاد عيسى شروين

                                                           
 .15/141من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة   1
 لمرسوم نفسو.ا 21المادة انظر   2
 لمرسوم نفسو.ا 20، 18المواد   3
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 برج باجي مختار، تيمياوين برج باجي مختار برج باجي مختار

 أولاد جلال بسكرة
 سيدي خالد، رأس الميعاد، بسباس سيدي خالد
 أولاد جلال، الشعيبة، الدوسن أولاد جلال

 بني عباس بشار

 بني عباس، تامترت بني عباس
 كرزاز، تيمودي، بني يخمف كرزاز
 الوطاء الوطاء
 تبمبالة تبمبالة

 أولاد خضير، قصابي أولاد خضير
 إيقمي إيقمي

 تامنغست
 إن صالح

 إن صالح، فقارات الزاوية إن صالح
 إن غار إن غار

 إن قزام
 إن قزام إن غزام
 تين زواتين تين زواتين

 تقرت ورقمة

 تقرت، النزلة، تيبسيست، زاوية العابدية تقرت
 تماسين، بميدة عامر تماسين
 المقارين، سيدي سميمان المقارين
 الطيبات، المنقر، بن ناصر الطيبات

 جانت، برج الحواس جانت جانت إيميزي

 المغير الوادي
 المغير، سيدي خميل، أم الطيور، سطيل المغير
 جامعة، سيدي عمران، تندلة، مرارة جامعة

 المنيعة، حاسي القارة المنيعة المنيعة غرداية
 المنصورة، حاسي الفحل المنصورة  
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 الثاني  خلاصة الفصل
الإدارية تشتمل عمى ىيئات وأجيزة تمثمت في الوالي المنتدب  نستنتج أن المقاطعة 

الذي يخضع لإجراءات قانونية لتعيينو، حيث يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي صادر عن 
 رئيس الجميورية.

من  54دة باعتبار أن وظيفتو من الوظائف العميا في الدولة وذلك من خلال الما
وكذلك تبرز الصلاحيات الواسعة والمتنوعة لموالي المنتدب الذي  ،55/541المرسوم الرئاسي 

يقوم بالتمثيل الإزدواجي باعتباره يقوم بصلاحيات بصفتو ممثلا لمولاية، وصلاحيات باعتباره 
 ممثلا لمدولة.

دارة   الإقميم حيث يقوم الوالي بتنشيط وتنسيق وبأعمال تأىيل المصالح والمؤسسات وا 
ال الخضوع لمسمطة المفروضة عمى الوالي المنتدب من قبل والي ن الإغفالتابع لمقاطعتو دو 

الولاية، ولكي يؤدي الوالي المنتدب بميامو يحتاج إلى تزويده بأجيزة لمساعدتو في ذلك 
 والتي تتمثل في الديوان والأمانة العامة والمديريات المنتدبة.

ى الوالي المنتدب، وذلك من وكذلك نجد مجمس المقاطعة الذي يعتبر ىيئة تنفيذية لد 
وكذلك يتشكل مجمس المقاطعة  55/545من المرسوم التنفيذي  51خلال نص المادة 

، رؤساء المجالس الشعبية البمدية، وضعية رؤساء الدوائر الإدارية من المديريات المنتدبة
 التابعة لممقاطعة الإدارية.

د من المناصب العميا في ونظرا لممنصب الذي يتمتع بو الوالي المنتدب الذي يع
الدولة، كان لا بد أن يخضع لمجموعة من الالتزامات، وأن يتمتع ببعض الحقوق عند أداء 

 ميامو وذلك من أجل التسيير الحسن للإدارة، إذ تتمثل ىذه الإلتزامات في:
كات، والخضوع لسمطة السممية واحترام قواعد أداء الميام بإخلاص والتصريح بالممتم

المينية وكذلك نجد أن الدستور والعديد من القوانين التي كرست مجموعة من الأخلاق 
الحقوق لحماية الوالي المنتدب باعتباره موظفا ساميا في الدولة وتتمثل ىذه الحقوق في الحق 

 في الحماية، الحق في عطمة خاصة، الحق في الترقية والحق في السكن والنقل.
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برغم اليستطيع الوالي أداء ميامو عمى أحسن وجو، فونستنتج أنو بتوفر ىذه الأجيزة  
من صلاحيات الوالي المنتدب العديدة والمتنوعة، إلا أنو يمكن إنياء ميامو حيث تممك جية 
التعيين وحدىا حق إنياء ميام الوالي المنتدب، وعميو فإن رئيس الجميورية ىو من يممك 

ءات المتبعة في التعيين، حيث تتمثل حق التعيين وحق الإنياء بمرسوم رئاسي حسب الإجرا
طرق إنياء ميام الوالي المنتدب في الطرق العادية وىي التقاعد والوفاة والاستقالة، وكذلك 
الطرق الغير عادية وىي عدم الكفاية والصلاحية المينية، وعدم المياقة الصحية وكذلك إنياء 

الوالي المنتدب إلى نفس ، يخضع 91/006ميام من خلال مواد المرسوم التنفيذي رقم 
 القواعد والأحكام العامة التي تحكم الوظيفة السامية في الدولة. 
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 الخاتمة:
المقاطعة الإدارية تعتبر ىيئة مؤىمة، تخضع لقانون تنظيمي  أننستنتج مما سبق ذكره 

لتنظيميا و سيرىا، في النظام الإداري الجزائري، حيث تم اعتماد العديد من المعايير 
 ، و كيفية سيرىا.لإنشائيا

من أجل تحقيق العديد من  المقاطعة الإدارية من طرف المنظم و تم استحداث
واشتممت    الإدارية العديد من الصعوبات  في استحداثياإذ واجيت المقاطعة الأىداف، 

ولاة منتدبون يخضعون  ىا يسير  ات و أجيزة المقاطعة الإدارية، ىيئ المقاطعة الادارية عمى
العميا في الدولة، و منصب الوالي المنتدب من الوظائف  للإجراءات قانونية لتعيينيم، باعتبار

عن رئيس الجميورية، و كذلك يخضع لقانون  يتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي صادر
تنظيمي في تنظيم و أداء ميامو و تزويده بأجيزة لمساعدتو و القيام بالعديد من 

لعدم لقواعد العامة لموظيفة السامية في الدولة،  بالمنتدالصلاحيات، و كذلك يخضع الوالي 
 النتائج التالية :وجود نص قانوني خاص بالولاة، وبناءا عمى ماسبق تم التوصل عمى 

من التعديل  11نص المادة عدم قانونية و دستورية المقاطعة الإدارية من خلال مخالفة  -
و  11/140و الاكتفاء بتنظيميا من خلال المرسومين الأول رئاسي  .2011الدستوري 

 .11/141الثاني تنفيذي 
 المقاطعة الإدارية صورة من صور عدم التركيز الإداري. -
 تمتع المقاطعة الإدارية بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و الإداري.عدم  -
استحداث نظام المقاطعة الإدارية أدى لمحد من البيروقراطية و تقريب الإدارة من المواطن،  -

 و تحقيق التنمية المحمية، و التخمص من أعباء النقل و ربح الوقت.
 نتخب.عدم تزويد المقاطعة الإدارية بمجمس م -
 عدم وجود نص قانوني ينظم الدائرة مثل المقاطعة الإدارية. -
 و الدائرة ىي ىيئات عدم تركيز مجاليا التنظيم و ليس القانون.إن المقاطعة الإدارية  -
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الوالي المنتدب لا وجود لنص قانوني ينظمو باعتبار منصبو من المناصب السامية في  و -
 الدولة.

 و التنسيق فقط. طبالتنشيحصر صلاحيات الوالي المنتدب في المبادرة  -
 خضوع الوالي المنتدب لسمطة الوالي برغم من تعدد صلاحياتو. -
 رجوع الوالي المنتدب في كل صغيرة و كبيرة لسمطة الوالي.  -
 وجود تشابو بين الوالي المنتدب و رئيس الدائرة. -
في تنفيذ القوانين و التنظيمات و  المنتدب و رؤساء الدوائروجود تداخل كبير بين الوالي  -

 .التنشيط و التنسيق
 :في النقاط التالية الاقتراحات التي تم التوصل إلييا ويمكن تمخيص أىم 

المشرع الجزائري الاعتراف بالمقاطعة الإدارية و إضافتيا كييئة من الييئات  كان عمى -
 الإدارية.

الإدارية بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و الإداري لتحقيق الاعتراف لممقاطعة  -
 أىدافيا و إدارة شؤون المواطنين.

 عمى المشرع الجزائري تجسيد نظام خاص بالمقاطعة الإدارية لتنظيميا و سيرىا.كان  -
 مواصمة استحداث مقاطعات إدارية في الولايات و تحقيق استقلاليتيا دون الرجوع لمولايات -

 الأصمية خاصة التي تممك كثافة سكانية.
 منح الوالي المنتدب صلاحيات موسعة و مستقمة دون الخضوع لموالي. -
 .تنظيمية الخاصة بالولاة المنتدبيينمراجعة النصوص القانونية و ال -
 توسيع مصالح الوالي المنتدب دون الخضوع لسمطة الوالي. -
 عدم التركيز من أجل تحقيق التنمية المحمية. النص عمى وجود نص قانوني ينظم ىيئات -
ضرورة مراجعة المرسوم الذي تم من خلالو استحداث المقاطعة الإدارية عمى اعتبار أنو  -

 لم يطبق عمى جميع البمديات المراد ترقيتيا إلى مقاطعات إدارية.
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 راجعـــــــائمة  المــــق

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 راجعـــــــائمة  المــــق
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 صادر والمراجعقائمة الم
 النصوص القانونية:اولا: 

 / الدساتير:1
نشر دستور الجمهورية  ، الإعلان المتضمن1963دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  .1

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 1963سبتمبر  10الجزائرية الديمقراطية الشعبية في 
 .1963سبتمبر  10، الصادر في 164، عدد الجزائرية

، و 97-76، الصادر بموجب الأمر رقم 1976الجمهورية الجزائرية لسنة دستور  .2
الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية 

 .1976نوفمبر  24، الصادر في 94لمجمهورية الجزائرية، عدد 
 18-89، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1989دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  .3

يتعمق بنشر التعديل الدستوري الموافق عميه بموجب ، 1989فيفري  28المؤرخ في 
مارس  01الصادر في  09الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية، عدد ، 23استفتاء 
1989. 

، الجريدة الرسمية لمجمهورية 1996ديسمبر  8الجزائري، المؤرخ في  1996سنة دستور   .4
 .1996ديسمبر  8، الصادر في 76الجزائرية عدد 

 :نواني/ الق2
المدني ، الجريدة  ، المتضمن القانون20/07/2005المؤرخ في  05/10رقم القانون  .1

 .44الرسمية العدد

المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، عدد  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانون رقم  .2
 .2012سنة  12

، يتعمق بالتنظيم الاقميمي لمبلاد ، ج. ر،  1984فبراير 04المؤرخ في  84/09القانون  .3
 . 1984فبراير،  07، المؤرخ 6العدد
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 :وامر/ ال 3
المتضمن القانون الأساسي لموظيفة  2006-06-15المؤرخ في  03-06رقم أمر  .1

 .16/11/2015بتاريخ  46العمومية، الجريدة الرسمية، عدد 
، يحدد القانون الأساسي الخاص بالمحافظة 31/05/1997، المؤرخ  97/15رقم الأمر  .2

 .04/05/1997، المرخ في 38الجزائر الكبرى، ج. ر ، العدد 
 الرئاسية:/ المراسيم 4
، الذي يحدد نموذج 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/414المرسوم الرئاسي رقم  .1

 .22/11/2006المؤرخة في  74التصريح بالممتمكات، الجريدة الرسمية، العدد 
يتضمن إحداث مقاطعات إدارية  2015مايو  27الموافق  15/140المرسوم الرئاسي رقم  .2

 29الجريدة الرسمية، عدد الخاصة المرتبطة بها،  داخل بعض الولايات و تحديد القواعد
 .13/05/2015المؤرخة في 

المتضمن إحداث  2018ديسمبر  25المؤرخ في  18/337المرسوم الرئاسي رقم  .3
مقاطعات إدارية في المدن الكبرى و في بعض المدن الجديدة و تحديد قواعد تنظيمها و 

 سيرها.
 / القرارات:5
، يتعمق بمدى دستورية 27/04/2000، المؤرخ في 2000/ق .أ /م،د 02قرار رقم  .1

، المحدد  31/05/1997الموافق لـ  1418محرم  24، المؤرخ 97/15الأمر رقم 
 لقانون الأساسي الخاص بمحافظة الجزائر الكبرى.

 المراسيم التنفيذية:/6
المقاطعة ، يتضمن تنظيم 2015مايو سنة  28الموافق  15/141المرسوم التنفيذي رقم  .1

 المؤرخة في 29الإدارية و سيرها، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، العدد 
31/05/2015. 
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المتضمن إنشاء منصب  02/05/1981المؤرخ في  82-81المرسوم التنفيذي رقم  .2
 نوعي لكاتب عام في الدائرة الجريدة الرسمية العدد.

محدد لصلاحيات رئيس الدائرة، ال 1982يناير  23المؤرخ في  31-82المرسوم رقم  .3
و المتضمن تحديد صلاحيات  1982نوفمبر  27المؤرخ في  82/372المتمم بالمرسوم رقم 
 .1982سنة  04رئيس الدائرة العدد 

، يحدد حقوق العمال 1990يوليو سنة  25المؤرخ في  90/226المرسوم التنفيذي رقم   .4
 28بتاريخ  31الجريدة الرسمية، عدد  الذين يمارسون وظائف عميا في الدولة و واجباتهم

 .1990جويمية 
المتعمق بتحديد أجهزة  1994جويمية  22المؤرخ في  94/215المرسوم التنفيذي رقم  .5

 .1994، سنة 48الإدارة العامة في الولاية و هياكمها، الجريدة الرسمية، عدد 
 :العامةالكتب ثانيا: 

ترجمة دكتور محمد. عرب، الطبعة أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية،  .1
 .1997الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 عبيد لخضر، التنظيم الإداري لمجماعات المحمية، ديوان المطبوعات الجزائر. .2
علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول، دار الهدى، عين مميمة الجزائر،  .3

 .2009د ط، 
لتنظيم الإداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق لمنشر و التوزيع عمار بوضياف، ا .4

 الطبعة الأولى، الجزائر.
فبراير  21المؤرخ في  07-12عمار بوضياف، شرح قانون الولاية الجزائر القانون  .5

 . 2012، 1، جسور لمنشر و التوزيع، ط 2012
التوزيع، الطبعة الثالثة، سنة عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر و  .6

2013. 
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، القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزء الأول، الطبعة بديعمار عوا .7
 .2015السادسة، 

 .2013محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر و التوزيع، د ط، عنابة،  .8
د محمد الصغير بعمي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، دار العموم لمنشر و التوزيع،  .9

 .2014عنابة، ط، 
محمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار جسور لمعموم لمنشر و التوزيع، جامعة  .10

 .2004عنابة، 
والتوزيع ،  محمد الصغير بعمي، قانون الادارة المحمية الجزائرية ، دار العموم لمنشر .11

 .2004عنابة، 
هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب  .12

 .2010الأجنبية، دار هومة لمطباعة و النشر و التوزيع، د ط، 
 جامعية:الرسائل الثالثا: 

بن أمزال لحسن، النظام القانوني لموالي المنتدب في القانون الإداري الجزائري، مذكرة   .13
لنيل شهادة الماجستير في القانون العام فرع إدارة و مالية، جامعة الجزائر، كمية الحقوق 

2004 ،2005. 
تميم سميم، هيئات عدم التركيز الإداري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شهادة  .14

في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق و  الماستر
 .2014/2015العموم السياسية، قسم الحقوق، 

حنان بريقمي، النظام القانوني لموالي المنتدب في الجزائر، مذكرة مكممة من متطمبات  .15
 لنيل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون الإداري، جامعة محمد خيضر، كمية

 .2016/2017الحقوق و العموم السياسية قسم الحقوق، 
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 الممخص:
الجزائري إلى استحداث المقاطعة الإدارية، كهيئة إدارية جديدة،  المنظميعتبر لجوء 

، تقريب الإدارة أهمها الأهدافتدعمت بها الإدارة الجزائرية، ذلك من أجل تحقيق العديد من 
من المواطن و الحد من البيروقراطية، حيث تم استحداث نظام المقاطعة الإدارية بموجب 

تحت إشراف ولاة منتدبون، إذ لم يتطرق المرسوم الرئاسي إلى  541-51المرسوم الرئاسي 
حيث نجد عدم وجود نص بل اكتفى بالنص عمى وجودها فقط، تعريف المقاطعة الإدارية 

 أو قانوني ينظم المقاطعة الإدارية.دستوري 
وتشمل المقاطعة الإدارية بدورها عمى هياكل وأجهزة تتمثل في الوالي المنتدب، ومجمس 

 المقاطعة.
 المقاطعة الإدارية، الوالي المنتدب، مجمس المقاطعة. الكممات المفتاحية:

 
Résumé: 

 Le législateur algérien cherche à présenter le district administratif en 

tant que nouvel organe administratif, avec le soutien de l'administration 

algérienne, afin d'atteindre plusieurs objectifs, dont le plus important est de 

rapprocher l'administration du citoyen et de réduire la bureaucratie. Le décret 

présidentiel ne traitait pas de la définition du boycott administratif, mais 

seulement de l’existence d’une disposition constitutionnelle ou légale régissant 

le boycott administratif. 

 Le district administratif comprend également des structures et des 

organes représentés par le gouverneur, le gouverneur et le conseil de district. 

Mots-clés: district administratif, gouverneur gouverneur, conseil 

provincial. 
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