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  :مقدمة

ا��زائر��عد��ستقلال�بمرحلة��صلاح�السيا����و�جتما���و�قتصادي�و�ذا�للوقوف��تمر 

و�حزائر�ة�وال��وض���ا�من��ل�ا��وانب�والس���وراء�تحقيق�اكتفاء�ذا�ي�داخ���و�الس���نبالدولة�ا��

 .�مام�����ل�المجالات�سواء��انت�داخلية�أو�خارجية�ومواكبة�التطور�ا��اصل����العالم�آن�ذاك

�الوظيفة� ��و�قطاع �قدما ���ا �الم��� �إ�� �ا��زائر�ة �الدولة �سعت �ال�� �القطاعات �أ�م و�من

� �العامة ��ان �التعددية�لحيث �إ�� �الواحد �ا��زب �ع�د �من ��نتقال ��� �و�المتمثل �السيا��� لصعيد

� �دستورا �ذلك،المكفولة ��� ��لھ�،أثرا �ل�ذا �العامة��،ون�يجة �الوظيفة �قطاع �ع�� �اللازم �من أصبح

�لتحقيقھ� �الدولة ��س�� �ما �طيا��ا ��� �تحمل �أن �و �ا��ديدة �المرحلة �مقتضيات �ومواكبة التأقلم

و��نتقال�من�المرحلة�ال����انت�ف��ا�الوظيفة�العمومية�تا�عة�للسلطة�السياسية��،و ليھ�والوصول�إ

� �إراد��ا �و�فعال، �وعصرنھ �و�أك���تم��ا �الموظف �حقوق �كفالة �ع�� �قادرة �فعاليھ �ذات �إدارة ة�يإ��

 .ومية�وإعطاء�الوجھ�العصري�للدولةلتقديم�ا��دمة�العم

� �الدولة �وجدت ��نفتاح �إطار��ذا �و�� �نفس�ا ��نظمة�أماما��زائر�ة �من �، الوظيفية�نوع�ن

و�قصد�بالنظام�المغلق�ذلك� ،نظام�مفتوح��عت���ا�م�نة� و�خدمةنظام�مغلق��عت���الوظيفة�العامة�

�المجموعات� �من �غ���ا �تتم���عن ��مة �داخل �مستقلة �كمجموعة �العامة ��عت����دارة �الذي النظام

� �الم�ام �طبيعة �حيث �لا�من �الذي�الم�نية ��طار�القانو�ي �حيث �من �أيضا �ولكن �فحسب ���ا المنوطة

�يقومون�بأداء��ذه�الم�ام� ��م�اسبإيتطور�فيھ�الموظفون�الذين �النظام�من��،و��سا��ا و�ت�ون��ذا

�القانون��سا���� �،�أي�أ��م�لا�يخضعون�لقانون�العمل�مثل��المسار عنصر�ن�أساسي�ن�و�ما الم��

و�تحت�ظل�قواعد�خاصة�تفرض�عل��م�واجبات�تخول�م�حقوقا��جون در وإنما��م�يت،سائر�العمال�

� ��خرى �الم�نية �الطوائف �با�� �عن ��دارة��،تم���م �إ�� �لا�يدخل �الموظف �أن �مفاده ��طار�الم�� أما

لسلم��داري�وليتمكن�انطلاقا�من�لتا�عة�رتبة�ل�شغل�منصبا�معينا�ولمدة�معينة�ولكن�لينخرط����

� ��الرتبة�ذه �شغل �ب�نمن �توفق �منتظمة �ترقية �طر�ق �عن �متنوعة �ال��صية��مناصب مطامحھ

  .وحاجيات��دارة

��خرى  �الم�ن �تتم���عن �لا �عادية �م�نة �العمومية �ف�و��عت���الوظيفة �المفتوح �النظام �،أما

�المؤسسات �كبا�� �مؤسسة �العمومية �جرد�،�فالإدارة �وضع �ع�� �النظام ��ذا �و�قوم �الشغل �عالم ��

وكذلك��جر�الذي�،مل�ووصف�ل�ل�منصب�عمل�و�المؤ�لات�الضرور�ة�للقيام�بھ�دقيق�لمناصب�الع

� �صاحبھ �ف���ا� س�تقاضاه �يمكن ��عاقدية �طبيعة �ذات �وأعوا��ا ��دارة �ب�ن �العمل �علاقة وت�ون

  . الطرف�ن�كلا بمبادرة�

�بكلانج و �اخذ �قد �ا��زائري �المشرع �أن ��النظام�ن د �معا �والمغلق �تب�يھ�،المفتوح �خلال من

�العامة� �للوظيفة ��سا��� �القانون �ع�� ��عتمد �الذي �العمومي �التوظيف ��� �كأساس �المغلق النظام



 
 

من�خلال�الفصل��المفتوحو�النظام�،الذي�يحدد�حقوق�وواجبات�الموظف�العام�و�نظم�مساره�الم��

� �بالرا�ع �المعنون ��� �للعمل ��خرى �القانونية � 03-�06مر�الأنظمة ��� لمرسوم�ا���و��21،20،19المواد

  .و�شاط�م�الم��الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين��308/07الرئا���

فم��ا�ما��و�ذا�ي�وم��ا�،� هاختيار أن�ل�ل�عمل�دوافع�وأسباب��امنة�وراء��ن�المتعارف�عليھوم

�وإبراز�النظام� �لتوضيح ��و�ا��اجة �الموضوع �لاختيار��ذا �الذاتية ��سباب �فمن � ��و�موضو��، ما

عاقدي����الوظيفة�وتفصيلھ����ش�ل�رسالة�علمية��عطي�فكرة�مت�املة�عنھ�،�ورغب������ترك�الت

���جامعتنا�من�خلال�موضوع�البحث�والتعر�ف�بھ�لي�ون�لھ�نفع�ل�ل�باحث�وطالب��ةبصمة�ايجابي

علم�،أما��سباب�الموضوعية�تكمن����ر�ط�النظام�التعاقدي����الوظيفة�العامة�،بالواقع�اليومي�

  .إبراز�دوره�وأثره����مجال�التوظيفو 

�ال�د �ف�أما �الموضوع ��ذا �دراسة �من �الوظيفة��و ف �مجال ��� �التعاقدي �النظام إبراز�أ�مية

،�و�ل�ذلك�لإثراء�المكتبة�القانونية�بالمز�د�من��بحاث العامة�و�يان�م�انتھ�ع���المستوى�الوظيفي�،

كصورة�ل��دمة��و�مف�وم�النظام�التعاقدي� ما :تدور�حول إش�الية�و�من��ذا�المنطلق�برزت�لنا�

المتضمن�قانون��03- 06و�ما����تطبيقاتھ����ا��زائر����ظل��مر��؟���نطاق��الوظيفة�العمومية

  ؟الوظيفة�العمومية

ع���المن���الوصفي�كمن���رئ�����لأنھ��و�المن����ةوقد�اعتمدنا����إجاب�نا�ع����ذه��ش�الي

�القانونية �النصوص �لعرض �وج�ة����سب �و�ت�ي�ن �الفق�اء �أقوال �خلال �من �،و�عر�ف�ا و�وصف�ا

،�والتعليق��و�الفق�ية�نظر�م�،�والمن���التحلي���كمن���ثانوي�لتحليل�وتفصيل�النصوص�القانونية

  .عل��ا�ل�ستخلص�موقف�المشرع�م��ا

المادة��إلا�انھ�وأثناء�دراس�نا�ل�ذا�الموضوع�واج�تنا�العديد�من�الصعو�ات�وال���تتمثل����قلة

�كب��ة� �صعو�ة �البحث �ع�� �أضفى �مما ��خر�، �البعض ��� �وك����ا �عناصر�البحث ��عض ��� العلمية

��لق�الموازنة�ب�ن�عناصره�،�و�اختلاف�المعلومة�من�مصدر�لأخر��س�ب�اختلاف�الطبيعة�القانونية����

  .التوظيف�ل�ل�دولة

ما�ية�فالأول�تضمن�فصل�ن�،�إ�����ذه�ع���تقسيم�موضوع�المذكرةد�اعتمدنا����دراس�نا�و�ق

  .و�شاطھ�الم�� توظيف�العون�المتعاقدكيفيھ��فتضمنأما�الثا�ي� ، النظام�التعاقدي

  

  

  



 
 

  

  
  

  

  :الفصل��ول 

  النظام�التعاقدي�مف�ومما�ية�



 
 

  النظام�التعاقدي�مف�وم: الفصل��ول 

التوظيف�المباشر�أو�) اختبار�،�ش�ادة(التوظيف�يتم�عن�طر�ق�المسابقة�من�المتعارف�عليھ�أن�

 تحقيق�مبدأ�المساواة�و،�من�أجل��03- 06من��مر��80أو��متحان�و�الفحوص�الم�نية�طبقا�للمادة�

�العمومية �الوظيفة ��� �عامة �كقاعدة ���ذا �المغلق �بالنظام ��عرف �ما �ظل ��� �بالنظر�، لسياسة�لكن

جة�إ���نظام�آخر�دارة����حا���المجال��قتصادي�و�جتما��،�أصبحت�� �االدولة�التدخلية�ولاسيم

�الم��ايدة ،للعمل �حاجيا��ا �وتلبية �أ�داف�ا �تحقيق �ع�� ��ساعد�ا �ومتجدد �تحقيق��،متطور و�التا��

�و�مردودي��ا، �للتوظيف نجاع��ا �است�نائية �كآلية �التعاقد �إ�� �النظام��ف��أت �من ��عت���صورة الذي

المتضمن��15/07/2006المؤرخ� 03-�06مر�من�النظام��ذا��ا��زائري�المشرع�من��نا�أخذ��،�و المفتوح

  .���فصلھ�الرا�ع�تحت�عنوان��نظمة�القانونية��خرى�للعملالقانون��سا����للوظيفة�العمومية،�

�آخر�و� �نظام �التعاقد �إ�� ��ول �المبحث ��� �تطرقنا �حيث �مبحث�ن، ��� �ذلك ��ل �ن�ناول سوف

  .العون�المتعاقد�وعلاقتھ�بالإدارة�للعمل�����دارة�العمومية،�والمبحث�الثا�ي�لمف�وم

  ����دارة�العموميةى�ل��دمة�أخر صورة�النظام�التعاقدي��:المبحث��ول 

و�ذه�النظرة����بلا� تختلف�طبيعة�الوظيفة�العامة�اختلافا�كب��ا�بحسب�نظرة�الدول�إل��ا،

�و�ق �والسياسية �التار�خية �الظروف �حصيلة �دولةشك ��ل ��� �و�يديولوجية فالوظيفة��،تصادية

�و�ستقرار �والثبات �تتم���بالدوام �م�نة �ا��زائري �النظام ��� �علاقة� 1العامة �عن �عبارة �بالتا�� �و�� ،

�و��دارة�تنظيمية �الموظف �كأصل� ،�ب�ن �و�ذا �العامة �للوظيفة �الفر���� �المف�وم ��� ��عرف �ما و�ذا

م�التعاقد�للوظيفة�العمومية�من�بنظا��خذعام�،�والذي�لم�يمنع�المشرع�ا��زائري�من�إقرار�إم�انية�

المف�وم��مر��ي�،�ف�ذا��خ����عت���الوظيفة�العامة�نظام��شغيل�والعلاقة�فيھ��عاقدية�و�ذا�ع���

  .س�يل��ست�ناء�دائما

لذا�سمح�المشرع�للمؤسسات�و�دارات�العمومية�بال��وء�إ���أسلوب�التعاقد�كنظام�آخر�

� �الم��ايدة، �حاجا��ا �لتلبية �ع���للعمل ��ساعد�ا �ومتجدد �متطور �نظام �إ�� �حاجة ��� ��دارة لأن

�وفق� �المتعاقدين ��عوان �إ�� �ال��وء �يتم �حيث � �مردودي��ا �و �نجاع��ا �و�التا�� �أ�داف�ا تحقيق

  2.حاجيات�المؤسسة�و�دارات�العمومية

                                                 
1
�المق -  �النظم ��� �العامة �الوظيفة ��� �المعداوي،دراسة �يوسف �محمد � وارنة �المطبوعات �ا��زائري،ديوان ��ا��امعيةال�شر�ع  ،2ط

  31،ص�1988ا��زائر
2
�الوظيفة -  �رضا،إصلاح ��مر��م�دي �منظور �من �العام،06/03العمومية �القانون �ا��قوق،قسم ��� �دكتوراه -2016،أطروحة

 .97يوسف�بن�خدة،ص��1،�لية�ا��قوق،جامعة�ا��زائر�2017



 
 

النظام�التعاقدي�كمطلب�أول�،�و���مف�وم��ل�ما�سبق�سنعا�������ذا�المبحثومن�خلا

  .����دارة�العموميةصورة�أخرى�ل��دمة�كالنظام�التعاقدي�ب�الثا�ي�سنعا���المطل

  : النظام�التعاقدي�مف�وم: المطلب��ول 

نظام��عت���الوظيفة�العمومية�: يوجد�نظامان�أساسيان�للوظيفة�العمومية����عالمنا�المعاصر�

�المفتو  �و�و�النظام �كم�نة ��عت���ا �ونظام �المغلق �و�و�النظام � 3.حكمص��ة ��طار�نرى ��ذا ن�أو��

-06المشرع�قد�ذ�ب�إ����خذ�بصور�النظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية��است�ناء�وذلك����نص��مر

  .،�والذي�جاء�بجديد�فيما�يخص�نصھ�ع���أنماط�أخرى�للعمل�كنظام�التعاقدالسابق�الذكر� 03

توح�وخصائصھ����الفرع�ومن�خلال�ما�سبق�سن�ناول�بالتفصيل�بدءا�����عر�ف�النظام�المف

  .�ول،ثم�كيف�أن�التعاقد�صورة�للنظام�المفتوح����الفرع�ثا�ي

  : النظام�المفتوح��للوظيفة�العمومية�وخصائصھ��عر�ف: الفرع��ول 

  : مف�وم�النظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية�: أولا�

صات�القانونية�مجموعة�من��ختصا فتوح�بأ��ا�عرف�الوظيفة�العمومية����ظل�النظام�الم

�مس��دفا� ��دارة �عمل ��� �دائمة �بطر�قة �مختص ���ص �يمارس�ا �أن �يجب �ال�� و��شطة

�العام � 4الصا�� �يركز� و، �الموضو�� �للمعيار�أو�المع�� �وفقا �العمومية �الوظيفة ��عر�ف �أن الملاحظ

التعر�ف��كما�أن ،أساسا�ع���أعمال��دارة�واختصاصا��ا�وما�تقوم�بھ�من�أعمال�بواسطة�موظف��ا

أي�العمل�الذي�يؤديھ�الموظف� الوظيفة، الموضو���للوظيفة�العمومية،�إنما�يقوم�ع���أساس�مبدأ

�ذا�المف�وم�،�و�5بما�يتضمنھ�من�واجبات�ومسؤوليات�وما�يتطلبھ�من�مؤ�لات�تؤ�لھ�للال��ام�بأدائھ

�م �محددة �مجموعة �باعتبار�ا �الموظف �أو �العامل ��شغل�ا �ال�� �الوظيفة �ع�� �الواجبات�يركز ن

���� �وأقدمية �دراسية �مؤ�لات �من �يحملھ �وما �الوظيفة �شاغل �النظر�ع�� �بصرف والمسؤوليات،

�إ��� �تحتاج �ومعينة �خاصة �تتم���بمم��ات ��عت���عملا�مخصصا، �العامة �فالوظيفة �ومنھ ،� ا��دمة

  6.موظف�متخصص�تخصصا�دقيقا����الوظيفة

                                                 
3
�و -  �للطباعة �،،دار��ومة ��جن�ية �التجارب �و�عض �ا��زائر�ة �ال�شر�عات �ضوء �ع�� �العمومية �خر��،الوظيفة  و ال�شر �اش��

  13.،ص2012ر،التوز�ع،�ا��زائ
4
  - � ،� �ابو�سقيعة ���داري  �صلاحمحمد �التجارب �و�عض �ا��زائر�ة �ال�شر�عات �ضوء �وال�شر���جن�يةع�� �للطباعة �دار��ومة ،

  .13،ص�2002والتوز�ع�ا��زائر�،�

5
،��لية�ا��قوق����،�فرع�الدولة�والمؤسسات�العمومية�مجست�مذكرةف�ساح�جلول�،�النظام�القانو�ي�للعطل�والوظيفة�العامة�،� - 

  .45،�ص��2002/2003جامعة�ا��زائر�،�

6
�ا��زائر -  ��� �آفاق�ا �العمومية �الوظيفة �مقدم،أنظمة �العولمة،رسا سعيد �ظل �عكن�� �بن �ا��قوق، ��لية �دكتوراه، �ا��زائر�و لة ن

  .38ص�2004-2005



 
 

ت�المتحدة��مر�كية،�وقليل�من�الدول�نذكر�والوظيفة�العمومية���ذا�المع���مطبقة����الولايا

�المثال �س�يل �ع�� �كندا: م��ا �ال��از�ل، �و7سو�سرا، �عليھ� ، �يطلق � �المف�وم ��ذا �أن �إ�� ��شارة يمكن

والواقع�أن�النظرة��مر�كية�للوظيفة�العامة�تختلف�اختلافا��،بالمف�وم��مر��ي�للوظيفة�العمومية�

حيث�ينظر�للإدارة�العامة�ع���أ��ا�مجموعة�من�العمليات�تتم�طبقا��جو�ر�ا�عن�النظرة��ور�ية�ل�ا

�بال�سبة� �السواء �حد �ع�� �يطبق �عامة �بصفة �فالقانون ،� �الفردي �ال�شاط �يحكم �الذي للقانون

لل�شاط��الفردي�أو�ال�شاط��داري�ومن�ثمة�فإن�الوظيفة�ل�ست�م�نة�يكرس�ل�ا�الموظف�طوال�

��� �بل ��ور�يون، �يرى �كما �����حياتھ �لل�شاط �مماثلة �ظروف ��� �الموظف �بھ �يقوم �متخصص عمل

 8.المشروعات�ا��اصة

و�لاحظ�أن�الوظيفة�العمومية�وفقا�للتعر�ف�الموضو���تتصف�بالمرونة،�سواء����التوظيف� 

أو����إعداد�وتطو�ر�م�ارات�الموظف�ن،ولأن��دارة�غ���ملزمة�بتحس�ن�مستوى�الموظف�ن،�فالت�و�ن�

والمعارف�مطلو�ة�من�الموظف�ن�أنفس�م�نظرا�لارتباط�م�العر����والمؤقت�لمناصب�وتحس�ن�المستوى�

��دارة� �أن �كما ،� �الوظيفية �للأسلاك �محددا �تنظيما �لا��عرف �العمومية �فالوظيفة �و�التا�� عمل�م،

غ���ملزمة�بوضع�قانون�عام�ينظم�ا��ياة�الم�نية�للموظف�ن،�نظرا�ل�ون�الوظائف�العامة�لا��شغل�

  9.���اص�إلا�بصفة�دور�ة�ولاعتبارات�خاصةمن�قبل�

�عليا� �وظيفة ��� �التعي�ن �المف�وم،حكم ��ذا �ظل ��� �العمومية �الوظيفة ��� �ال��قية �تأخذ كما

� �أفضل �،�شروط �والم�ارة �وا��دارة �بالصلاحية �مرتبطة �فال��قية �ل���، �الدول �أن �سبق �مما ونخلص

غ���ا�من�الدول��خرى�ال���تطبق�النظام��تطبق�الوظيفة�العامة�وفقا�للنظام�المفتوح،�تختلف�عن

المغلق�للوظيفة�العمومية،�حيث�ينظر�للوظيفة�ع���أ��ا�عمل�تخص����ول�ست�م�نة،�وأن�واجبا��ا�

�الدقيق،� �التخصص �يتطلب �مما �دقيقة �بصورة �تحديد�ا �يتم ���ا ��لتحاق �وشروط ومسؤوليا��ا

قية�ولكن�يتم�بطر�قة�التعي�ن�ا��ديد�من�ب�ن�فضلا�ع���أن��لتحاق�بالوظائف�العليا�لا�ي�ون�بال�� 

�للمعيار� �وفقا �العمومية �التمي���للوظيفة �أن �،ونلاحظ �التعي�ن �شروط �تتوفر�ف��م �الذين الموظف�ن

�ب�ل� �تطبيقھ �حاولت �ال�� �الدول ��عض �فيوجد �العر�ية �الدول ��عض �بھ �تأثرت �قد الموضو��،

دول�أخرى�مثل�لي�يا�وال�و�ت�و�مارات�العر�ية�محتو�اتھ�مثل�المملكة��ردنية�ال�اشمية�كما�توجد�

�ال��ت�ب� �المف�وم ��ذا �من �فأخذت �ا��زائر �أما �ال��قية، �بنظام �فقط �اقتصرت �أ��ا �إلا ومصر،

�للعامل� �العام ��سا��� �القانون ��� �ا��زائري �المشرع �عليھ �نص �ما �و�ذا �العمل �لمناصب الموضو��

توح��است�ناء�،حيث�أن�الوظيفة�العامة�وفقا�ل�ذا�وأخذ�المشرع�ا��زائري�بالنظام�المف،�78/12رقم
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  72،�ص1990ر�،�سكندر�ة�،مصر،�سنة�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�ش�،سامي�جمال�الدين�،�التنظيم��داري�للوظيفة�العامة - 

8
  .199أنور�احمد�رسلان�،�فلسفة�الوظيفة�العامة�والموظف�العام�،المنظمة�العر�ية�للتنمية��دار�ة�،ص� - 

9
  38،صالمرجع�السابقسعيد�مقدم،� - 



 
 

المف�وم����مجموعة�من��ختصاصات�القانونية�و��شطة�ال���يمارس�ا���ص�بطر�قة�دائمة����

  10.عمل��دارة�مس��دفا�الصا���العام

وعليھ�فنلاحظ�أن�النظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية�يركز�ع���ما�تقوم�بھ�لإدارة�من�أعمال�

واسطة�موظف��ا�،�دون�النظر����أوضاع�الموظف�ن�ومراكز�م�القانونية،�و�طبق��ذا�النظام�وم�ام�ب

  . ���الولايات�المتحدة��مر�كية�،سو�سرا،ال��از�ل،�كندا

�الموظف� �ب�ن �ي�ون �الذي �النظام ��و�ذلك � �المفتوحة �الب�ية �ذات �العمومية �الوظيفة ونظام

للقيام�بم�ام�محددة،ولا�يمكنھ�أن�يق�����ل�حياتھ��و�دارة�علاقة��عاقدية�،�يتم��عي�ن�الموظف

���ا��ياة�الم�نية����ظل��ذا�النظام�،�غ���مضمونة�الم�نية����المنصب�الذي�ع�ن�فيھ،وت�ون�ال��قية�

  11.والملاحظ�أنھ����ظل��ذا�النظام�فإن�الموظف�بإم�انھ�أن�يتفاوض�حول�الراتب�الذي�يتلقاه

ت�الب�ية�المفتوحة،�بمضمون�الوظيفة��دار�ة�ذا��ا،�و�رتبط�مف�وم�الوظيفة�العمومية�ذا

والقول�بأ��ا�مفتوحة��ع���قابلي��ا�للتدفق�المستمر�،�12ف�و�مشروع�لا��س���بالضرورة�من�قبل�الدولة

� ��خرى �الشغل �قطاعات �فروع �با�� �ب�ن �أو�ا��اص( والتحول ��سي���) العام ��� �المرونة ��ع�� كما

�طب ��� �الت�سيط �و�� �للكفاءات،و���المستخدم�ن ��فضل �و�نتقاء �المرودية �و�� �العلاقات، يعة

  13.استعمال�ا

  و�تمي��ه�عن�النظام�المغلق�خصائص�النظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية:  ثانيا

  :للنظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية�خصائص�عديدة�تتمثل�فيما�ي��

،�عد�ذلك�يتم�البحث�عن��عر�ف�الوظيفة�العمومية�ووصف�ا�وصفا�مجردا����بداية��مر .1

�الوظائف� �الوظيفة�و�تم�التمي���ب�ن الموظف�الذي�تتوفر�فيھ�المؤ�لات�اللازمة�لشغل��ذه

 14.تنوع�العمل،�درجة�ومستوى�الواجبات�والمسؤوليا:  �عض�ا��عض�ع���أساس

شغل�الوظيفة�من�طرف�الموظف�العام�بصفة�مؤقتة�أي�الوظيفة��نا�ل�ست�دائمة،�كما� .2

�الو  ��ذه �و�دارة،�تقوم �الموظف �ب�ن �التنظيمية �لا �التعاقدية �العلاقة �أساس �ع�� ظيفة

�امتيازات� �بأي �خلال�ا �ولا�يتمتع �معينة، �زمنية �مدة ��دارة �لدى ��عمل �الموظف �فإن ولذلك

العلاوات،�كما�يجوز�للإدارة�أن�تن���م�ام�الموظف�لأي�س�ب��ان�وم��� أو     تتعلق�بال��قية�

 .ان�ي��ك�ا��دمة�لأي�س�ب�شاء،�كما�يمكن�للموظف�
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  21،ص1989،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية�،�ا��زائر�،الطبعة�الثانية ا�س�قاسم،مذكرات����الوظيفة�العامة�، - 

11
 - Essaid Taib، droit de la fonction publique، éditions distribution houma، Alger، 2005، p 22 

  .31،�ص1981،�) بدون�ذكر�البلد�(،�مطا�ع�مؤسسة�الوحدة��1عبد�الله�طلبة�،�الوظيفة�العامة����دول�عالمنا�المعاصر�،�الطبعة� - 12
  .53ص،المرجع�السابقسعيد�مقدم،� -  13

  .2009اشرف�محمد�ا�س�جعفر�،�التنظيم�الدستوري�للوظيفة�العمومية�،دراسة�مقارنة��،�دار�ال��ظة�العر�ية�،�مصر��- 14



 
 

�الوظيفة� .3 ��ذه �إلغاء �عند �فإنھ �و�التا�� �لشغل�ا، ��عي�نھ �تم �ال�� �بالوظيفة �الموظف ارتباط

 15.لس�ب�ما�فإن�الموظف�س�تم�فصلھ،�ول�س�لھ�ا��ق�����حتجاج�ع����دارة

 

 16.ال��قية�مرتبطة�بالصلاحية�وا��دارة�فقط�ول�ست�حقا�مك�سبا .4

�م .5 �أساس �ع�� �يقوم �وما�التوظيف ��عتبار�الوظيفة ��ع�ن �النظام ��ذا ��� �يؤخذ وضو��،

تحتاجھ�من�اختصاصات�وسلطات،�وتأ�ي��عد�ذلك�الظروف�ال��صية�والمؤ�لات�العلمية�

�ومواصفات� �تتم���بخصائص �تخص��� �طا�ع �ذات �الوظيفة �أعمال �فإن �ومنھ للموظف�ن،

 .معينة

�يتطل و �لا �انھ �حيث �والس�ولة، �بال�ساطة �النظام ��ذا �لل��قيات�يمتاز �ولوائح �قوان�ن ب

�مسؤولة�آوالم�اف �ل�ست ��دارة �أن �منطلق �من �وذلك �بالمرونة، �النظام �يتم����ذا �كما �والمعاشات ت

عن�العامل�الذي�تم��ستغناء�عنھ�بل��و�مسؤول�عن�نفسھ،�كما�انھ�من�خلال��ذا�النظام�لا�يتم�

لاستعمال�ميدان�الوظيفة�العمومية�����عي�ن�أعوان�أك���من�ا��اجة،�و�التا���فإنھ�لا�مجال�تماما�

التوظيف�لاعتبارات�سياسية�أو�اجتماعية�خارجة�عن�الصا���العام�و�حتياجات�ا��قيقة�للمرفق�

��س�ب� �ا��ارجية �الب�ئة �ع�� �العامة �المرافق �انفتاح �ع�� �كذلك ��ساعد �النظام ��ذا �أن �كما العام،

  17.مة�وا��اصة�عكس�النظام�المغلقس�ولة�ومرونة�التوظيف�و�نتقال�ب�ن�القطاعات�العا

  التعاقد�صورة�للنظام�المفتوح: الفرع�الثا�ي

��ل� ��� �و�دارة �الموظف �ب�ن �والتنظيمية ��ساسية �القانونية �العلاقة �ا��زائري �المشرع تب��

��مر �من �بدءا �العمومية، �للوظيفة �المنظمة �العام��66/133القوان�ن ��سا��� �القانون المتضمن

المتضمن�القانون��سا����للعامل،�كما�كرس�المرسوم��78/12مية،�وكذلك�القانون�للوظيفة�العمو 

�ل�ذه��85/59 �العمومية �والمؤسسات ��دارات �ع�� �المطبق �النموذ�� ��سا��� �بالقانون المتعلق

��مر� ��� �والتنظيمية �القانونية �العلاقة ��ذه �ع�� �التأكيد �وتم �القانون��06/03العلاقة، المتضمن

�ال ��سا��� �المادة �خلال �من �العمومية �للوظيفة � �تجاه��07عام �الموظف �ي�ون �أنھ، �ع�� �تنص ال��

�للقوان�ن� ��دارة �مع �علاقتھ ��� �الموظف �يخضع �أي ،� �وتنظيمية �أساسية �قانونية �وضعية ��� �دارة

�المراسيم� �وكذلك �ا��اصة ��ساسية �القوان�ن �أو �العام ��سا��� �القانون ��ان �سواء �ساسية

� �تق����التنظيمية �العامة �فالقاعدة �وعليھ �العمومية، �الوظيفة �تنظم ��ل�ا �وال�� �م��ا والتطبيقية

��داري� �الطا�ع �ذات �العمومية �أو�المؤسسة ��دار�ة �ال�يئة �تجاه �للموظف �العمل �علاقة بخضوع

                                                 
  .103،مرجع�سابق�ص�06/03م�دي�رضا،إصلاح�الوظيفة�العمومية�من�منظور��مر� - 15

���طلبة�السنة�را�عة��لية�ا��قوق�بن�عكنون�محمد�صا���فن�ن�ش�،�محاضرات����قانون�الوظيفة�العامة�،�محاضرة�القيت�ع - 16

  .11،ص2006ا��زائر�،�
17

  103ص��،،مرجع�سابق�م�دي�رضا - 



 
 

للقانون��سا����للوظيفة�العمومية�،�وتبقى�علاقات�العمل����القطاعات��خرى،�تخضع�للقانون�

  18.�علاقات�العمل�المتعلق

المشرع�قد�ذ�ب�إ����خذ�بصور�من�النظام�المفتوح�للوظيفة�العمومية��نفإو����ذا��طار�

��مر �نص ��� � 06/03وذلك ،� �من �المواد ��19بموجب �الوظيفة��23إ�� �نظام ��� �جو�ر�ة أمورا

رق�التوظيف،�ع���أنواع�عديدة�من�ط�افتاح�انالعمومية،�لأن�من�ب�ن���داف�ال���شرع�لأجل�ا����

�إطار ������دار�ة �صلاحات  �� �العمل �علاقة �تطو�ر� �إ�� �بالإضافة ،� �ميدانيا �تحقيق�ا �أجل من

  19.لاعتماد�ع���نظام�التعاقداالقطاع�العمومي�وفقا�لما�تفرضھ�استقلالية�المؤسسات��قتصادية�ب

  م��رات��خذ�بنظام�التعاقد�وتقييمھ: المطلب�الثا�ي

امة����الوظيفة�العمومية����انھ�يتم�التوظيف�عن�طر�ق�المسابقة�تحقيقا�تتمثل�القاعدة�الع

لمبدأ�المساواة،�إلا�أن�مزايا�مبدأ��ذا�النوع�من�التوظيف�لم�يمنع��دارة�العامة�من��ستفادة�من�

�للمبدأ،� �المنافس ��ست�نا�ي �التوظيف �أش�ال �شكلا�من �يمثل �الذي �التعاقد �طر�ق �عن التوظيف

    .دة�م��رات�سوف�نذكر�ا����فرع�أول�ثم�نتطرق�إ���تقييم��ذا�النظام����فرع�ثانو�عود�ذلك�لع

  م��رات��خذ�بنظام�التعاقد: ول�الفرع�� 

�لعدة� �وذلك � �التعاقد �أسلوب �إ�� �بال��وء �العمومية �و�دارات �للمؤسسات �المشرع سمح

  :أسباب�وم��رات�����التا���

1- � �أ�داف��دارة �بالوظيفة�  :العموميةالتعاقد�لتطو�ر�ومواكبة �صدور�القانون�المتعلق إن

�يقوم�ع���التعاقد،2006العمومية�سنة� و�تحليل�المواد� ،�ونصھ�ع����خذ�بنظام��شغيل

يب�ن�بصورة�وا��ة�أن�المشرع�لم�يقم����حقيقة��مر�إلا�بتقن�ن�وضع�سابقا��24إ����19

ك���من�إش�الية�بال�سبة�للإدارة�والذي��ان�قائما�بقطاع�الوظيفة�العمومية�،�و�و�ما�طرح�أ

�قطاع� ��� ���ائيا �بدمج�ا �تطالب �فتأت �ما �ال�� ��عوان، �من �الفئة �ل�ذه �كذلك و�ال�سبة

�العمومية � 20.الوظيفة �معينة �شغل �بمناصب �ا��اصة �ال�شاطات �تحديد �شاطات� (ولعل

و�تلك�ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات،�وتلك�المخصصة�للموظف�ن����ا��الات��ست�نائية�أ

�تك�����طا�عا�مؤقتا �تنطوي�ع���إنجاز�أعمال �فقط�،��)ال�� وجعل�ا�تخضع�لنظام�التعاقد

�أعوان� �توظيف �إ�� �ل��وء �العمومية �و�دارات �مجالا�للمؤسسات �ت��ك �لا� �أن ���دف �ان
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�19انونية�لإصلاح��دارة����ا��زائر�،�مجلة��دارة�،�مجلد�بوز�ان�م�ل�ل�،�القانون��سا����للوظيفة�العمومية�ا��ديد�كآلية�ق - 

  .10،�ص2009،� 37مجلة�المدرسة�الوطنية�للإدارة�عدد�،�1العدد
،�2012رشيد�حبا�ي�،�دليل�الموظف�و�الوظيفة�العمومية�،دراسة�تحليلية�مقارنة�للوظيفة�العامة�،دار�النجاح�للكتاب�ا��زئر�،��- 20

  36ص



 
 

بصفة�دائمة������ذه�المناصب،�لا�سيما�وأ��ا�ل�ست�بحاجة�إ���من�يتكفل���ذه���شطة�

 21.رةبصفة�دائمة�ومستم

للوظيفة��كما�أن�نظام�التعاقد�ع���النحو�الذي�اعتمده�المشرع����القانون��سا����العام

�النظام�العمومية ��ذا �وفق �وظفوا �الذين ��عوان ��ستغلھ �قد �قانو�ي �فراغ ��ل �لسد �جاء ،

�العام� ��سا��� �القانون �أح�ام �أن �بدليل �الموظف، �صفة �بمنح�م �مستقبلا والمطالبة

قد�أكدت�ع���أن�شغل��ذه�المناصب�لا�يخول�ا��ق����اك�ساب�صفة��للوظيفة�العمومية،

�أو� �ا��فظ ��شاطات �تتضمن �شغل �مناصب �يتولون �الذين �للأعوان �بال�سبة �إلا الموظف،

��شر��مر� �قبل �الموظف �صفة �اك�سبوا �والذين �أو�ا��دمات ��06/03الصيانة ��� �15المؤرخ

  .يفة�العمومية،�والمتضمن�القانون��سا����للوظ2006جو�لية�سنة�

�و�تكييف�م�ام�الوظيفة�العمومية�مع�الدور��ا�من�أسباب��خذ�بنظام�التعاقد�ان�أيضو 

ا��ديد�للدولة����إطار�نظام�التعددية�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية،�وكذا�عصرنة�

�للت�و�ن �م��مج �نظام �وضع �العامة،مع �ومرافق�ا ��سي���سلطا��ا �أساليب �وتحديث ،�22الدولة

من�الفصل��19نجد�المشرع�لما�حدد�ال�شاطات�ال���تخضع�لنظام�التعاقد����المادة��حيث

ع���أن�تخضع�مناصب�الشغل�ال���" القانونية��خرى�للعمل لأنظمةا"الرا�ع�المعنون�ب�

�إ��� �العمومية �و�دارات �المؤسسات ��� �أو�ا��دمات �أو�الصيانة �ا��فظ ��شاطات تتضمن

بمعيار�ال�شاط�الذي�يؤديھ��ؤلاء��عوان�داخل��دارة�أي�أن�نظام�التعاقد،�ي�ون�قد�اخذ�

�لا�تدخل� �ومادية �عادية ��شاطات �جعل�ا �أو�الصيانة �أو�ا��دمات �ا��فظ ��شاطات تحديد

�وإشباع� �العمومية، �ا��دمة �تحقيق �عاتق�ا �ع�� �يقع �ال�� �العمومية ��دارة �أ�داف ضمن

  .حاجات�المواطن�ن

�دارة�يجب�عل��ا�ال��ك���ع���الم�ام�وال�شاطات�الرئ�سية�ما�انھ�لتحقيق�وتطو�ر�وتحديث�ك

��خرى� �ال�شاطات �ترك ��دارة �وع�� �اجل�ا، �من �وضعت �وال�� ���ا �القيام �يجب ال��

والتخفيف�من�أعبا��ا�ال���من�شأ��ا�أن�تبدد�طاقا��ا�و��در�إم�انيا��ا،�وأن�تتو���ما��عود�

�ال �الموظف ��ان �ولما �فقط، �أساسية ��شاطات ���ذه�من �يقوم �الذي �ال��ص ��و عام

  .ال�شاطات��ساسية�يجب�ع����دارة�أن��عزز�دوره�وتحفزه�ع���القيام���ا�ع���أكمل�وجھ

ولتحقيق��ل��ذا�يجب�ع����دارة�أن�تفرض����ذات�الوقت،�م�انة��امة�لنظام�ال�شغيل�

�ا��ديدة،و�و� ��دارة �م�ام �مع �ومتوائم �مجدد �بالتعاقد �عمل �نظام �خلال تخصيص�من

ال�شاطات�ال���لا�تدخل����صميم�اختصاص�ا�مثل�ا��فظ�أو�ا��دمات�أو�الصيانة�لنظام�

���� �وح�� �العامة ��دارات �جميع ��� �فعلا �أساسية �نجد�ا �ال�شاطات ��ذه �لأن التعاقد،

ارات��دارات�ا��اصة�ولكن�لا�تدخل����م�ام�ا��ساسية،�فنجد�مثلا�����ل�ال�يئات�والوز 

السيارات،و�م�يقومون�بأعمال�مادية�لكن�لا��سا�مون�����يا���اب�وسائقعمال�النظافة�و 

  .تقديم�ا��دمات�المباشرة�الذي�يقدم�ا�الموظف�العام�الذي��عمل�معھ����نفس�الوقت
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2- � �اقتصادية �لأسباب �ا��ديد�:التعاقد �النمط ��ذا �إ�� �ال��وء �أن �نظرنا ��� �أنھ �ا��قيقة ��

�العم �الوظيفة �قانون ��� �العمل �أن�لعلاقات �حيث �أيضا، �اقتصادية �أمور �إ�� �يرجع ومية،

�لتوظيف� �طر�قة �أحسن �فإن �و�التا�� �معينة، �لمدة �بم�ام �يقومون �لأعوان �تحتاج �قد �دارة

��ذه� ��� �لأنھ �المدة، �أو�غ���محددة �المدة �محددة �عمل �عقود �طر�ق �عن ��� ��عوان �ؤلاء

ولمدة�محددة�ثم��عد��ا��الة�تقوم��دارة�بتوظيف���ص�مع�ن�لشغل�منصب�مع�ن�مؤقتا

��اية�العقد�تقرر�تمديد��ذا��خ���إذا��انت�بحاجة�إليھ�أو�تقوم�ب�سر�حھ�بمجرد���اية�مدة�

 .العقد�الذي�تر�طھ���ا

�فقط،� �إل��م �حاجة ��� ��� �بمن �بالاستعانة �للإدارة ��سمح �العمومية �الوظيفة ��� فالتعاقد

� ��عوان �ك��ة �ظا�رة �ع�� �القضاء �عو�التا�� �ا��اجةالزائدين ��دار�ة�ن �الممارسات �و�ع�� ،

،�ومنھ�جعل�الوظيفة�العمومية�أك���23المتعلقة�بتخصيص�مناصب�مالية�نظر�ة�دون�شغل�ا

�الوظائف� �مع �المستخدم�ن �لتعداد �تقدير�ة �مقار�ة �ع�� �بالاعتماد �واح��افية م�نية

�التو  �عدم �خلال �من �المالية، �الت�اليف �من �التعاقد �نظام �يقلل �كما �فيھ�والكفاءات، ظيف

  .بطر�قة�المسابقات�وما��س�بھ�من�خسائر�مالية�ومادية

�السيا���� �للواقع �ا�ع�اس ��و �العمومية �الوظيفة �مجال ��� �التعاقد �بنظام ��خذ إن

�تأث��ات� �بفعل ��دارة �سلطان �مبدأ �ع�� �تدر�جيا ��عتماد �تم �حيث ،� �للبلاد و�قتصادي

�العل� �المجال�ن ��� �ا��اصل �والتطور �السوق �والتكنولو��اقتصاد �بصفة��24 �أثرا �اللذان ،

�اتجاه� �الدولة �ال��امات �وا�ع�اسات �للدولة، �العمومية �الوظيفة �منظومة �ع�� مباشرة

�سياسات� �ع�� �الدولية �العمل �ومنظمة �الدو�� �النقد �صندوق �لاسيما �الدولية المنظمات

  .25ال�شغيل

�العا �و�ختصاصات �الكفاءات �ذوي �العمومي�ن �الموظف�ن �توظيف �عملية �والمتطورة�إن لية

�إ��� �ا��اجة �وتزايد �الشغور ��سبة �تزايد �عند �خاصة ��دارة، ��ا�ل �يثقل �ماليا �عبئا يمثل

الكفاءات،ول�ن�سعت��دارة�عموما�إ���تكر�س�مبدأ�المساواة�وإ���منح�الفرص�و�متيازات�

لم�ب�ن�الموظف�العام�و�قية��عوان�بحسب�الرتبة�والدرجة����السلم�الوظيفي�إلا�أن�ذلك�

  .يمنع�ا�خاصة�من�التطبيق����التخفيض�من��لفة��ؤلاء��عوان

�يمت �المتعاقدون �العموميون ��عوان ��طار�فإن ��ذا �و�� �وال�لفة �العالية �بالتقنية غ���ازون

البا�ظة،�وذلك�بالمقارنة�مع��عوان�الذين�يتم�توظيف�م�عن�طر�ق�المسابقة�و�التا����لفة�

  .سباب�ال���تدفع��دارة�إ���توظيف�م��عوان�المتعاقدين�من�أ�م�� 

�التعاقد -3 �لنظام �تقنية ��:أسباب �المادة ��مر��21نصت �أعوان�06/03من �توظيف �ع�� ،

� �المادت�ن ��� �عل��م �المنصوص �غ���أولئك �بأعمال��20و19متعاقدين �التكفل �أجل �من وذلك
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.57،�ص2012طر��ت�سعيد،�النظام�القانو�ي�لعقد�العمل�محدد�المدة،�دار��ومة،�ا��زائر،�-  25  



 
 

�تك����� طا�عا�مؤقتا�تك�����طا�عا�مؤقتا،�و�ذلك�فالمشرع�يقر�بأنھ�توجد�أعمال�يمكن�أن

قد�تحتاج��دارة�إ����القيام���ا�فرخص�ل�ا�است�نائيا�بالتعاقد�مع�أعوان�من�اجل�القيام�

  .��ا

�التقنية� ��عمال ��� �المشرع �يقصد�ا �وال�� �نظرنا ��� �مؤقتا �طا�عا �تك���� �ال�� ��عمال إن

تتطلبھ�من�البحتة�وال���يتعذر�إسناد�ا����نطاق�التوظيف�العادي�نظرا���داث��ا�أوا���ما�

�وإنجاز� �متا�عة �أو�قصد �بالدقة، �ي�سم �وعتاد �متطورة �أج�زة �تركيب �مثل �خاصة، تقنيات

ب�ن�وزارة��2011مشار�ع�تتطلب�تأط���عال،�و�و�ما�يؤكده�صدور�قرار�وزاري�مش��ك�سنة�

�مناصب� �تحديد �يتضمن �العمومية، �للوظيفة �العامة �والمدير�ة �المالية �ووزارة �المائية الموارد

�وم �التأط���ع���الشغل �إطار�تدعيم ��� �توظيف�م �تم �الذين �بالأعوان �ا��اصة �العقود دة

،وذلك�من�أجل�متا�عة�وانجاز�المشار�ع�ال���26مستوى�المصا���ا��ارجية�لوزارة�الموارد�المائية

�أنھ� �ع�� �تنص �الذكر�ال�� �القرار�السالف �من ��و�� �المادة �خلال �ومن �مؤقتا �طا�عا تك����

�الماد �لأح�ام �تطبيقا ��11ة �الرئا��� �المرسوم ��ذا��07/308من �يحدد �بالمتعاقدين، والمتعلق

�فكرة� ��عزز �كما �مؤقتا، �طا�عا �تك���� �ال�� � �بالمشار�ع �ا��اصة �العقود �ومدة القرار��عداد

�إليھ� �ذ�بت �ما �المؤقت، �الطا�ع �تك���� �ال�� �المناصب �لشاغ�� �والدقيقة �التقنية المتطلبات

� �المش�04المادة �القرار�الوزاري �و�و�من ��عوان �ل�ؤلاء �عناصر�الراتب �ع�� �تنص �ال�� ��ك،

�و�عو�ض� ،� �شغلھ �المقصود �المنصب �تص�يف �لدرجة �الموافق ��سا��� �الراتب �عن ز�ادة

ا����ة�الم�نية،��ستفيد�أيضا��عوان�المتعاقدون����اطار�متا�عة�وإنجاز�المشار�ع�ال���تك�����

من�الراتب�الرئ������بال�سبة��%40قدرة�ب�طا�عا�مؤقتا،�مثلا��عو�ض�ا��دمات�التقنية�والم

لرتبة�م�ندس�دولة����الموارد�المائية،�كما��ستفيد�أيضا�من��عو�ض��سي���ومتا�عة�المشار�ع�

  .،�من�الراتب�الرئ����%10ب�سبة�

عليھ�فإن�نظام�التعاقد����الوظيفة�العمومية،�يمثل�وسيلة�است�نائية�للتوظيف�يتم�ع���و�

� �محدد �إداري �عقد �القيام�إبرام �أجل �من �المتعاقد، �والعون ��دارة �ب�ن �المدة أو�غ���محدد

بأعمال�خاصة�و�شاطات�داخل��دارة،�وعليھ�فالتعاقد����نظام�الوظيفة�العمومية�يختلف�

عن�عقد�العمل�الذي�يخضع�لقانون�العمل،كما�يختلف�أيضا�عن�العقد����إطار�الصفقات�

  27.دارة�بمواد�أو�معدات�أو�تقديم�خدماتالعمومية�وال���ي�ون�ال�دف�منھ�تزو�د�� 

  تقييم�نظام�التعاقد: الفرع�الثا�ي�

                                                 
،�2011اكتو�ر�11اري�مش��ك�ب�ن�وزارة�الموارد�المائية�ووزارة�المالية�والمدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية،�صادر�بتار�خ�قرار�وز ��- 26

يتضمن�تحديد��عداد�مناصب�الشغل�ومدة�العقود�ا��اصة�بالأعوان�الذين�يتم�توظيف�م�من�طرف�الموارد�المائية،����إطار�تدعيم�

   .ارجية�قصد�متا�عة�وانجاز�المشار�ع�ال���تك�����طا�عا�مؤقتاالتأط���ع���مستوى�مصا���ا�ا��
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وكذا�المراسيم�والقرارات��24ا���19لاسيما�المواد�من��06/03من�خلال�القراءة�والتحليل�للأمر�

�دار�ة�المطبقة�ل�ا،�س�ب�ن�عدة�تناقضات�و�فوات�وعدم�وضوح�نية�المشرع�تارة����صياغتھ�ل�ذا�

ل�شغيل،�وتارة�أخرى�محاولة�إبراز�قصد�المشرع����النص�ع����ذا�النوع�من�التوظيف�النمط�من�ا

  .���القانون��سا����المتعلق�بالوظيفة�العمومية

�مواز�ة -1 �عمومية �وظيفة �للوظيفة�: التعاقد ��سا��� �للقانون �عام �كأصل �الموظفون يخضع

�يقومون�بأشغال�عامة،�ل �غ���مرسم�ن�وغ���العمومية،�إلا�أنھ�لا�يج�ل�وجود�أ��اص ك��م

�الظا�رة��ش�ل�نوعا�من�الوظيفة�العمومية�المواز�ة�وقد�تطرح�عدة�إش�الات�مث�ت�ن،� ف�ذه

بإسماع�صو��م� مستقبلا،�وخاصة�إذا�ارتفع�عدد�العامل�ن�غ���المرسم�ن��مر�الذي��سمح�ل�م

�العامة �28للسلطات �المنظم �القانو�ي �النص �لصياغة �المتأنية �النظرة �خلال �ومن للوظيفة�،

،�والنصوص�اللاحقة�لتطبيقھ�يلاحظ�رغبة�المشرع�����عميم�ش�ل�عقد�2006العمومية�سنة�

من��09محدد�المدة�والعقد�غ���محدد�المدة�إ���فئات�أخرى�من�العمال،�حيث�نصت�المادة�

،�والذي�يحدد�كيفية�توظيف��عوان�29/09/2007المؤرخ�����07/308المرسوم�الرئا����رقم

� �المتعاقدين، �المادة ��� �المذ�ورة �الشغل �مناصب �قائمة �تحديد ��مر�19ع�� �03/06من

والمطابقة�ل�شاط�ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات����المؤسسات�و�دارات�العمومية�ع���ما�

 :ي��

  .العمال�الم�ني�ن -

  .أعوان�ا��دمة -

  .سائقوا�السيارات�ورؤساء�ا��ظائر -

  .أعوان�الوقاية�وا��راس -

من�المرسوم�تب�ن�أن�فئة�كب��ة�من��09وان�المتعاقدين�وفقا�للمادة�ومن�خلال�تص�يف��ع

�م�داخل�لالموظف�ن�أصبحوا�خاضع�ن�لنظام�التعاقد،�و�ذا�بالنظر����م�أدوار�م�المنوطة�

�دارات�والمؤسسات�العمومية،�وعليھ�يلاحظ�أن�رغبة�المشرع�كب��ة�����عميم�ش�ل�التعاقد�

  .داخل��دارة�العمومية

يحتفظ��عوان�: "ع���ما�ي����06/03من��مر��23نصت�المادة�: عن�دائمية�الوظيفةال��اجع� -2

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �المناصب ��شغلون ��مر��19الذين ��شر��ذا �تار�خ �عند أعلاه

�الموظف ���،"بصفة �خلال �من �للأعوان�و�ف�م �الموظف �بصفة �احتفظ �المشرع �أن �المادة ذه

أي�إبتداءا�من��06/03من��مر��19المنصوص�عل��ا����المادة�الذين��انوا��شغلون�المناصب�

� �أو�15/07/2006تار�خ �ا��فظ �مناصب ��شغلون �الذين ��ل � �سيصبح �التار�خ ��ذا �و�عد ،

� �الرئا��� �إصدار�المرسوم �و�عد �التعاقد، �لنظام �يخضعون �ا��دمات �أو �07/308الصيانة

�ال �حدد �والذي �المتعاقدين ��عوان �توظيف �كيفيات ����المتضمن �عل��ا �المنصوص �شاطات

                                                 
،�مجلة�القانون�العام�وعلم�- موضع�خلاف��1946ل��عيد�وضع��سو�ة��-�صلاحات�المعاصرة�للوظيفة�العامةفابر�س�ميلراي،�� 28  

   .200،ص��2006 ، 1عدد�،لبنانالسياسة،�المؤسسة�ا��امعية�للدراسات�وال�شر�والتوز�ع،�



 
 

والمتعلقة�با��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات،�و�م��عوان�الم�نيون�وأعوان�ا��دمة،��19المادة�

�رقم �تنفيذي �إصدار�مرسوم �تم �الوقاية، �ا��ظائر�وأعوان �ورؤساء �السيارات �05/08وسائقوا

� ��� ��19المؤرخ �الم�ني��2008جانفي �بالعمال �ا��اص ��سا��� �القانون �وسائقي�يتضمن ن

�وا���اب �29السيارات �للمادة �تطبيقا �منھ ��و�� �المادة �بي�ت �حيث ��مر��23، �06/03من

  .30سيحدد��ذا�المرسوم��ح�ام�المطبقة�ع���الموظف�ن�المذ�ور�ن�أعلاه

�منھ�ع���إدماج�وترسيم�وإعادة�ترت�ب�الموظف�ن�المنتم�ن�لأسلاك�العمال�05كما�نصت�المادة�

�السي �وسائقي �الم�ني�ن �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� �عل��م �والمنصوص �وا���اب �89/225ارات

� ��� �وسائقي�1989د�سم��/ 05المؤرخ �الم�ني�ن �بالعمال �ا��اص ��سا��� �القانون �والمتضمن ،

إبتداءا�من��08/05السيارات�وا���اب�����سلاك�والرتب�ال���يتضم��ا�المرسوم�ا��ديد�رقم�

يوم��شره����ا��ر�دة�الرسمية،�كما��2008جانفي��20ل��تار�خ�سر�ان��ذا�المرسوم�والموافق

،�وعليھ�من�خلال�2008ع���ترسيم�الم��بص�ن�الذين�وظفوا�قبل�قبل�جانفي��06نصت�المادة�

� �المرسوم ��� �المذ�ورة �المواد ��08/05نصوص ��مر��23والمادة �قد��06/03من �المشرع �أن تب�ن

�و  �بالإدارات �العمومية �الوظيفة �دائمية �عن �كب���وواسع،�تراجع ��ش�ل �العمومية المؤسسات

�ا��فظ�والصيانة�وا��دمات�المنصوص�عل��ا����المادة� لنظام��19حيث�أنھ�أخضع��شاطات

  .التعاقد

تأكيد�المشرع�ع����خذ��08/05من�المرسوم�التنفيذي�رقم��51و�ت���من�خلال�نص�المادة�

�تط �أو�ا��دمات، �أو�الصيانة �ا��فظ ��شاطات ��� �التعاقد �بنظام �للمادة ��مر��19بيقا من

وذلك�بنص�ا�ع���وضع�أسلاك�العمال�الم�ني�ن�وسائقي�السيارات�وا���اب����طر�ق��06/03

  .31الزوال

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �بصدور �أنھ �نلاحظ ��عوان��07/308كما �توظيف �لكيفيات المحدد

� �من �للمواد �تطبيقا �جاء �والذي �24إ��19المتعاقدين، �التو � �كيفية �ب�ن �بموجب�والذي ظيف

عقد،�وحدد�مناصب�الشغل�المطابقة�ل�شاطات�ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات،�و��ن�أيضا�

�والراتب� �التجر��ية �الف��ة �نظم �كما �المتعاقدين �للأعوان �التوظيف �وشروط �وواجبات حقوق

��و�النص� �و��ون �التعاقد، �لنظام �ق�ن �قد �المرسوم ���ذا �ي�ون �التأدي��، �والنظام والتص�يف

� �مناصب��سا��� ��ل �ت�ون �المرسوم �و��ذا �مستقبلا، �التوظيف �من �النوع ��ذا �ع�� المطبق

� �المادة �أكدتھ �و�و�ما �لھ، �تخضع � �أو�ا��دمات �أو�الصيانة �ا��فظ �المرسوم��51الشغل من

السابق�الذكر�وال���وضعت�نفس��سلاك�والرتب�ال����انت�تخضع�لنظام��08/05التنفيذي

�لل �العمومية �الوظيفة ��� �بتلك�الدائمية �ا��اصة �العمل �وعلاقة �عقد �فطبيعة �ومنھ زوال،

                                                 
  يتضمن�القانون��سا����ا��اص�بالعمال�الم�ني�ن�وسائقي������2008جانفي�19مؤرخ�����05- 08مرسوم�تنفيذي�رقم�� 29

   . 03السيارات�وا���اب،�ج�ر�رقم���
  .08/05من�المرسوم�رقم��01المادة�� 30
  �سا����ا��اص�بأسلاك�العمال�الم�ني�ن�وسائقي�السيارات���،�المتضمن�القانون�08/05من�المرسوم�التنفيذي��51المادة��31

   .وا���اب،�مرجع�سابق��



 
 

الفئات�السابقة�من�العمال�ت�تقل�من�الطبيعة�التنظيمية�إ���الطبيعة�التعاقدية�مع��ل�ما�

  .ت�تجھ�من�ضياع�ا��قوق�وتبقى�الواجبات�نفس�ا

3- � �الصياغة ��� ��مر�: غموض ��� �المشرع �عنوان��06/03نضم �تحت �منھ �الرا�ع �الفصل ��

لقانونية��خرى�للعمل����صيغة�ا��مع،�حيث�تو���إ���وجود�انفصال�ب�ن�النظام��نظمة�ا

��ذه� �تو�� �كما �التعاقد، �ع�� �المب�� �والنظام �الوظيفة، �دائمية �ع�� �يقوم �والذي السابق

الصياغة�باحتمال�وجود�عدة�أنظمة�أخرى��للعمل،�حيث�ترك�المشرع��المجال�مفتوحا�من�

�و�ف� �مستقبلا، �استعمال�ا �من�اجل �أخرى �أنواع �أو�عدة �نوع �تنظيم �ترك �المشرع �أن �أيضا م

: علاقات�العمل�دون�تحديد�ش�ل�ا،�مقتصرا�ع���توضيح�نوع�ن�فقط�من�عقد�العمل�و�ما�

  .عقد�العمل�المحدد�المدة�والعقد�الغ���محدد�المدة،�بالتوقيت�ال�امل�و�التوقيت�ا��ز�ي

�مستقبلا�لتنظيم�علاقات�عمل�وقد�ت�ون�نية�المشرع����إصدار�قوان�ن�أو�نصوص�ت نظيمية

�العمومية �الوظيفة �إطار�منظومة �داخل �العمل�32أخرى �لمصط�� �المشرع �استعمال �وعند ،

travail�� �الوظيفة �مصط�� �من �بدلا �الرا�ع �الفصل �عنوان ��fonctionستعمل���� وأحيانا

وعا�من�،�ي�ون�المشرع�قد�ترك�ن06/03والذي��ستعمل����جميع�مواد��مر�� emploiمصط���

ال���اس�بعد�ف��ا��06/03من��مر��19الغموض�وعدم�الوضوح،�خصوصا�إذا�نظرنا�إ���المادة�

� �يف�م�أن�الم�ام�ال���� activitésواس�بدلھ�بمصط����شاطات�� travailمصط���العمل وعليھ

  .يقوم���ا��عوان�المتعاقدون�����شاطات�فقط�لا�تر���لمف�وم�العمل

�و  �المشرع �نية ��انت �م�ام�ومنھ �ل�ست �التعاقد، �لنظام �تخضع �ال�� �ال�شاطات �أن ��� ا��ة

� �العمومية، �الوظائف �شاغلبمف�وم �فإن �بالتعي�ن��و�التا�� �المطالبة ��� �ا��ق �ل�م �ل�س �ا

� �المادة �أزالت �كما �ف��ا، �����22وال��سيم �بنص�ا �وذلك �بصراحة �الغموض ��مر��ذا �نفس من

ا��ق����اك�ساب�صفة�الموظف�أو�ا��ق�����ولا�يخول�شغل��ذه�المناصب" الفقرة��خ��ة�

  ".�دماج����رتبة�الوظيفة�العمومية

ع���خضوع��عض��06/03من��مر�19نصت�المادة: �شاطات�التعاقد�ب�ن�ا��صر�والتوسع� -4

العمومية،�حيث��ش���نص�المادة�مناصب�الشغل�لنظام�التعاقد��ش�ل�غ���وا���و�نوع�من�

ت�ون�خاضعة�للتعاقد،�مثل�ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات�إ���المجالات�أو�ال�شاطات�ال���

بحيث�يصعب�تحديد��ذه�المناصب�تحديدا�دقيقا،�وخاصة�إذا�نظرنا�إ���دور��دارة�العامة�

�مصط��� �إ�� �و�الرجوع �العامة، �حاجات �وإشباع �ا��دمات �تحقيق ��� �والمتمثل �ذا��ا �حد ��

أن�مناصب�ا��فظ�مثلا�أو�الصيانة�لا�ي�ون��ا��فظ�أو�الصيانة�لعلنا�نجد�ما�ي��ره�إذا�عرفنا

�با��فظ� �المتعلقة �العمل �مناصب �لأشغال �نظرا �كث��ا، �والمؤسسات ��دارات ��� عدد�ا

والصيانة،�أما�القول�ب�شاطات�مثل�ا��دمات�داخل��دارة�العمومية،�ف�نا�يطرح��ساؤل�ما�

� ��و�جعل ��ل �منھ؟ �المراد ��و�ال�دف �وما �ا��دمات ��شاط �من ����المقصود �التعاقد مبدأ

  الوظيفة�العمومية�يتوسع�أك���فأك����عدما��ان�يطبق��ش�ل�ضيق�جدا����القوان�ن�السابقة؟
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كما�نلاحظ�أن�المشرع�لم�يحدد�ا��الات�ا��اصة��عقد�العمل�محدد�المدة�����إطار�القانون�

سواء���سا����للوظيفة�العمومية،�بل�أشار�إ���ا��الات�ال���تخص�عقد�العمل�بصفة�عامة،

،�كما�أن��33انت�لمدة�محددة�أو�لمدة�غ���محددة،�كما�اش��ط�المشرع�الكتابة����كلا�العقدين

المشرع�لم�يحدد�مجال�عقود�العمل�محددة�المدة�إلا����إطار�ضيق�ومخصص�لمناصب�الشغل�

  .المؤقتة�ول�س�ع���أساس�طبيعة�العمل�الم�سوب�ل�ذا�ال��ص

�ب -5 �ا��اصة �لل�شاطات �التعاقدا��صر�غ���الدقيق �ا��اصة�:نظام �ال�شاطات ذكر�المشرع

و���ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات،�و�نا��06/03من��مر��19بنظام�التعاقد����نص�المادة�

نجد�أن�المشرع�اعتمد�ع���معيار�نو���لمناصب�الشغل�ال���تخضع�للتعاقد�ومن�خلال�ذلك�

  :سوف�تب�ن�و�عرف��ذه�ال�شاطات����ما�ي��

  

�ا��فظ - أ ��عت����ذه�ال�شاطات�من�أ�م��: �شاطات بال�سبة�للإدارات�والمؤسسات�العمومية

��عمال� �و�ل �و�من �والوقاية �ا��راسة �عمال ���ا �يقوم �وال�� �واليومية، �العادية ال�شاطات

المادية�المتعلقة�بالأج�زة�وحظ��ة�السيارات�و�ل��عمال�تقر�با�وال���يقوم���ا�العمال�الذين�

� �العمال �صنف ��� �يوضعون �المادة �نص �إ�� �الرئا�����09الم�ني�ن،و�الرجوع �المرسوم من

نجد�أن�المشرع�لم�يحدد�ال�شاطات�ا��اصة�با��فظ�فقط�بل�ذكر�مناصب�شغل��07/308

تخص�مجال�ا��فظ�والصيانة�وا��دمات����نفس�الوقت�وترك�المجال�للتنظيم����تحديد�

  .�عوان�المتعاقدين�����ل��شاط�ع���حدا

�الوض �عدم �أن ��مركما ��� �التعاقد �وتنظيم �صياغة ��� �بھ��06/03وح �أ�ى �الذي والتعتيم

�وخاصة�العلاقة� ��عوان�المتعاقدين �ا��ر�ة����التعاقد�ع���حساب التنظيم،�يمنح��دارة

ال���تر�ط�العون�المتعاقد�بالإدارة����ظل�نظام�التعاقد����علاقة��عاقدية�وتنظيمية�ول�ا�

� �التعاقد �بنظام �بالأخذ �العمل�ا��ر�ة �توسيع �إ�� �يؤدي �و�و�ما �أو�غ���محددة، �محددة لمدة

  .بنظام�التعاقد�مستقبلا�داخل�المؤسسات�و�دارات�العمومية

الصيانة�مع��شاطي�ا��فظ�وا��دمات�كما��06/03ذكر�المشرع�����مر: طات�الصيانة�شا - ب

� �المادة ��� �ت��19و�وارد �وال�� �العمومية �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون �أيضا�من خضع

لنظام�التعاقد،�و�بالرجوع�إ���تحليل�مناصب�الشغل�المتعلقة�بالصيانة�نجد�ا�واسعة�حيث�

قد��شمل�تقر�با��ل��دارات�والمؤسسات�العمومية،�و�الأخص�����ل�المصا����دار�ة�لأن�

�شاط�الصيانة�مقرون�بالعتاد�و�ليات�المادية�عكس�ا��دمات�أو�ا��فظ�ف�و�اختصاص�

حيث��نجاز،�و�سند�م�ام�الصيانة����المؤسسات�و�دارات�العمومية�عادة�إ����محدود�من

�ال��� �ا��الات �بالذكر��� �الصيانة ��شاط �خص �لما �والمشرع �وتقني�ن، �متخصص�ن أعوان

�غ��� �أو�لمدة �محددة �لمدة �سواء �متعاقدين �أعوان �إ�� �ف�سند �بھ �القيام �المراد �العمل تتطلب

  .محددة
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   ".مكتوب



 
 

� �الصيانة ��شاطات �مع�ن�و�عد �وقت ��� ��دارة �إل��ا �ت��أ �ال�� �المؤقتة ��عمال �قبيل من

  .ولظرف�محدود،�أي�أن��شاطات�الصيانة��تظ�ر�ذات�طا�ع�مؤقت

المحدد�لكيفيات�توظيف�لأعوان�المتعاقدين،��07/308بالرجوع�إ���المرسوم�الرئا����رقم� و

المؤقت�لمنصب�نجده�نص�ع���ا��الات�المؤقتة�مثل�منصب�شغل�مؤقت�لتعو�ض�الشغور�

الشغل�والتكفل��عملية�تك�����طا�عا�مؤقتا،�وخص�ا�بأ��ا�ت�ون����إطار�عقد�محدد�المدة،�

  34.ولكن�لم��شر�ا���طبيعة�ال�شاط�صيانة�أم�حفظ�أم�خدمات

���رأينا�لما��انت��شاطات�الصيانة�ذو�طبيعة�مؤقتة،�فإنھ�يمكن�للإدارة����حالة�ما��انت� و

� �يدخل �مع�ن �عمل �إ�� �الكمبيوتر�مثلا�أو�آلة�بحاجة �أج�زة �كإصلاح �الصيانة ��شاط ضمن

معينة�ف�نا��دارة�عل��ا�أن�ت��م�عقد�محدد�المدة�لشغل�منصب�مؤقت،�يتمثل����إصلاح�

  .آلة�معينة

�ا��دمات - ت ��مر�:  �شاط ��� �التعاقد �لنظام �تخضع �ال�� �ال�شاطات �من �الثالث �عت���النوع

���حد�ذا��ا��و�من�اجل�تحقيق�ا��دمات�وإشباع��،�مع�العلم�أن�أصل�وجود��دارة06/03

ا��اجات�العامة�ل��م�ور،�حيث��شمل��ذا�ال�شاط�بالمف�وم�الواسع��ل�مالھ�علاقة�ب�ن�

�القانون� �بموجب ��عد �فالإدارات �المواطن، �أو �الز�ون �مع �العمومية �و�دارات المؤسسات

��شاط�ا �يتمثل �حيث �وغ���اقتصادية، �غ���منتجة �خدماتية �تقديم��مؤسسات ��� �سا���

�بال�سي��� �علاقة �مالھ �ف�و��ل �الضيق �بالمف�وم �ا��دمات ��شاط �أما �ل��م�ور، ا��دمات

�داري�كفرع�مكمل�لھ��الأعمال�التقنية�ال����ساعد�المرفق�العام�أو��دارة�العمومية�ع���

  35 .تدعيم�ا�بالوسائل�و�حتياجات�الضرور�ة����ال�سي��

�المشرع �أن �ي�ب�ن � �سبق �نص��مما ��� �بالتعاقد �ا��اصة �المواد �صياغة ��� �الغموض ترك

��ختيار�و�و�بذلك���06/03مر ��� �أك���للإدارة �حر�ة �وإعطاء �التوسع �حر�ة �للتنظيم وترك

يوسع��ست�ناء�ألا�و�و�التعاقد�ع���حساب�مبدأ�دائمية�الوظيفة�العمومية،�ونفس�ال���ء�

�بموجب�عقد�عمل�محدد�ال���أج�07/308من�المرسوم��11بال�سبة�للمادة� �التوظيف ازت

المدة����حدود�آجال�إنجاز�العمليات�ال���تك�����طا�عا�مؤقتا�بصفة�است�نائية،�كما�تركت�

�والوز�ر�المع��� �بالمالية �الوز�ر�الم�لف �ب�ن �قرار�مش��ك �بموجب �الشغل �مناصب تحديد

رسوم�ال���حددت�من�الم�09والسلطة�الم�لفة�بالوظيفة�العمومية،�و�الرجوع�ا���نص�المادة�

مناصب�الشغل�ا��اضعة�لنظام�التعاقد��ستطيع�القول�أنھ�يمكن�أن��شمل�مناصب�شغل�

و�و�ما��ش�ل�خرقا�لمبدأ�الديمومة�القائم�عليھ�نظام��09أخرى�غ���ال���نصت�عل��ا�المادة�

  .الوظيفة�العمومية�المغلق

ك�من�خلال�مجموعة�و�ظ�ر�ذل: عدم�تمتع�المتعاقد�بنفس�حقوق�وضمانات�الموظف�العام -6

  :من�النقاط
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. 73سعيد�طر��ت،�مرجع�سابق،ص�� 35  



 
 

كما�أشرنا�سابقا�لعدم��06/03من��مر��22 نصت�المادة: عدم�إدماج��عوان�المتعاقدين� - أ

إدماج��عوان�المتعاقدين�����أي�رتبة�من�رتب�الوظيفة�العمومية،�و����ذا��طار�اتخذت�

�وذل �المتعاقدين، ��عوان �لصا�� �وتفضيلية �تداب���تحف��ية �عدة �مسارا�الدولة �بمنح�م ك

م�نيا�م���ما�ومحفزا�وإعطا��م��فضلية�بالالتحاق�بالرتب،�و�و�ما�تم�صدوره�بم�شور�

،�يتعلق�بتحديد�معاي���المسابقة�ع���أساس�الش�ادة،�حيث�201136الصادر����أفر�ل�11رقم�

�الذين� �أو��عوان �المتعاقدين ��عوان �قبل �من �المك�سبة �الم�نية �ا����ة �اح�ساب �ع�� نص

�أو�� �الم�� ��دماج �ع�� �إطار�ج�از�المساعدة �أو��� �ال�شغيل، �قبل �ما �إطار�عقود ��� شغلون

�حيث� �المسابقات �لتلك �المنظمة �العمومية ��دارات �أو �المؤسسات ��� ��جتما�� �دماج

  .تح�سب�نقطة�واحدة����حدود�ستة�نقاط�ع����ك��

من��13العون�المتعاقد����المادة��نظم�المشرع�حقوق�وواجبات: غياب�ترقية�العون�المتعاقد - ب

،حيث�خصھ�بذكر�ا��ق����الراتب�وا��ماية��جتماعية�والتقاعد�07/308المرسوم�الرئا����

��جتماعية� �ا��دمات �من ��ستفادة ��� �ا��ق �المتعاقد �للعون �كما �والغيابات، والعطل

�انة�أو�أي�وممارسة�ا��ق�النقا�ي�وحق��ضراب،�كما�يضمن�لھ�ا��ماية�من�ال��ديد�و� 

اعتداء�قد�يتعرض�لھ�أثناء�ممارسة��شاطھ�الم��،�لكن�الملاحظ����المقابل�للم��عطھ�حق�

  .ال��قية�خلال��شاطھ�الم���عكس�الموظف�العام�المرسم�والمع�ن����وظيفة�عمومية�دائمة

لا�يتمتع�العون�المتعاقد�مثل�الموظف��: �سر�ح�العون�المتعاقد��س�ب�إلغاء�منصب�شغل� - ت

د�ى�ضمانات�وخاصة�إم�انية��سر�حھ��س�ب�إلغاء�منصب�شغل،�وذلك��عد�شرط�واحد�بأ

�العون� ��ستفيد �ا��الة ��ذه �و�� �ش�ر�واحد، �مدة �و�� �مسبقا �المسرح و�و�إشعار�العون

�اش��ا�ات� �من �خالصا �ي�ون �تقاضاه �آخر�راتب �أساس �ع�� �يحسب ��عو�ض �من المسرح

� �الراتب�و�حسب ��جتما���و�ضاعف��ذا ع����ل�سنة��شاط����حدود�أقصا�ا�الضمان

راتبا�ش�ر�ا�كتعو�ض�عن�ال�سر�ح��س�ب�إلغاء��12سنة�واحدة،�أي��ستفيد�ع����قل�من�

 .المنصب�الذي��ان��شغلھ

� - ث �الوطنية �ا��دمة �عن �عقده��:ماي��تب �فان �الوطنية �ل��دمة �المتعاقد �العون �استد�� إذا

�مفعولھ �الوط���يوقف �با��دمة �القيام �مدة � �امل ��عود��و ، �الوط�� �الواجب �انقضاء �عد

العون�المتعاقد�إ���منصبھ�الذي��ان��شغلھ�قبل�ا��دمة�الوطنية�لإتمام�ما�تبقى�من�مدة�

 .العقد

�ذ�ابھ�� �قبل �السابق �المنصب �إ�� �العودة �بحق �المطالبة �لھ �لا�يمكن �فانھ �المؤقت �العون أما

  .ل��دمة�الوطنية،�و�لكن��عطى�لھ��ولو�ة����ال�شغيل

                                                 
.وظيفة�العموميةعن�المدير�ة�العامة�لل صادر�23/01/2014: صادرة�بتار�خ��38/2014:�عليمة�رقم   36  



 
 

لا�يجوز�للعون�المؤقت�المطالبة�بحق��حتفاظ�الذي��ان�يقوم�بھ�سابقا،�غ���انھ�عقب�"أي�

��عنوان� �ا��اصل �التوظيف �إطار ��� �بالأولو�ة �العون ��ستفيد �تجنيده، �مدة انقضاء

  37".�عتمادات�المفتوحة�بال�سبة�ل�ذا�الصنف�من�ال�شغيل

                                                 
ف��ة�ا��دمة�الوطنية�أو��ان��اءو��حتفاظ�بالوظيفة��عد���دراج،المتعلقة�بإعادة��2004ف��اير��26،المؤرخة�����01التعليمة�رقم��37

  . �ستدعاءف��ة�



 
 

 

  رةمف�وم�العون�المتعاقد�وعلاقتھ�بالإدا: المبحث�الثا�ي

نظرا�للتحولات�ال����فرض�ا�المجتمع�ا��ديث،�م��ا�التوسع����م�ام��دارة�وال��وء�المكثف�لتوظيف�

�من� � ����اص ��عض �إ�� �الدولة ���أت �العامة، �للمرافق �الضرور�ة �ا��اجيات �لسد المستخدم�ن

اقدون،�أجل�إدارة�مرافق�ا�عن�طر�ق�ما��س���بأسلوب�التعاقد�و�ؤلاء����اص��م��عوان�المتع

ومن��نا�قسمنا��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن�،�يتم�التطرق����المطلب��ول��عر�ف�العون�المتعاقد،�و���

  .المطلب�الثا�ي�يتم�التطرق�إ���طبيعة�علاقتھ�بالإدارة�وموقف�المشرع�ا��زائري�م��ا

  العون�المتعاقد���صية�جديدة����النظام�الوظيفي: المطلب��ول 

لنظام�التعاقد����الوظيفة�العامة�خلق�مصط���و��صية���زائري ا��إن�استحداث�المشرع

جديدة����النظام�الوظيفي�و�و�العون�المتعاقد،�و�ذا�ما�فتح�المجال�أمام�فق�اء�القانون�والمشرع�ن�

و�ذا�ما�س�تطرق�لھ�����العامة�لتعر�ف�ودراسة�أسلوب�التعاقد�كآلية�لإضفاء�المرونة�ع���الوظيفة

  .الفرع�ن�التالي�ن�

  و�تمي��ه�عن�غ��ه���عر�ف�العون�المتعاقد:الفرع��ول 

� �من �المتعاقد �العون ��عر�ف �ا�عد �محدد�الموضوعات ��عر�ف �وضع �لا�يمكن �بحيث لشائكة

�لأخرى، �دولة �من ��دار�ة ��نظمة �لاختلاف �نظرا �و�ذا �مدلول� وموحد �يحدد ��عر�فا �نجد ولا�ن�اد

�أ� �الذي �التعر�ف �عن �يختلف �مدلولھ �لأن �عند�المتعاقد �العمومية �للوظيفة ��سا��� �القانون �بھ ى

بأي��عر�ف�لأنھ�مبدئيا�التعر�ف�ل�س���شارة�إ���أن�ال�شر�عات�لم�تأتو��ب�����عر�فھ�للموظف،

أن�الموظف�:" فيعرف�جانب�من�الفقھ�العون�المتعاقد�بقولھ،�ن�عمل�المشرع�وإنما�من�عمل�الفقھم

�بالإ  �يرتبط ��عاقدي �عام �عامل �بأنھ �صفة�المتعاقد �است�ناء �المشرع �لھ �يخول �إجارة ��عقد دارة

بأ��م����اص�الذين�يتم��عيي��م����وظيفة�":كما��عرف،�38"الموظف�نظرا�لمركزه����المرفق�العام

�للقانون� �يخضع �إداري ��عاقدي �لاتفاق �وفقا �يتم �فتعيي��م �المناصب، ��� �تث�ي��م �دون عمومية

�ال �إ��اء �للإدارة �و�حق �خاصة �وإجراءات �السلطة�العام �امتيازات �من �ل�ا �لما �أو�تمديد�ا رابطة
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�39″العامة �أخرى �ج�ة �من �بأنھ، �عمومية�" :�عرف �أو�مؤسسة �إدارة ��� �توظيفھ �يتم �الذي العون

  40".بموجب�عقد�مكتوب�لمدة�محددة�أو�غ���محددة�بالتوقيت�ال�امل�أو�بالتوقيت�ا��ز�ي

د�مع�إم�ان�ف���العقد����العون�المتعاقد��و�الذي�وظف�للقيام��شغل�ما،�لزمان�محدف

أي�وقت�من��وقات�سواء�من�طرف��دارة�المستخدمة�لھ�أو�من�طرفھ�ذاتيا،�والعون�المؤقت��و�

  .العون�الذي��شغل�للقيام��عمل�لا�يتطلب�إحداث�منصب�ما���لعمل�دائم

� �المادة �نص �من ��22و�ست�تج ��مر �وفقا��06/03من �المتعاقد �العون �توظيف �يتم بأنھ

ت�المؤسسة�و�دارات�العمومية،�وذاك�عن�طر�ق�عقود�محددة�المدة�أو�غ���محددة�المدة�لاحتياجا

�صفة� �اك�ساب ��� �ا��ق �المناصب ��ذه �شغل �لا�يخول �كما �ا��ز�ي، �أو�بالتوقيت �ال�امل بالتوقيت

  ".الموظف�أو�ا��ق�����دماج����رتبة�من�رتب�الوظيفة�العمومية

  اقدينأصناف��عوان�المتع: الفرع�الثا�ي�

� �لسنة �العمومية �بالوظيفة �المتعلق �القانون �بھ �أ�ى �التغي���الذي �نظرة��2006إن وحسب

���� �العمومية �الوظيفة �تأ�يل �إعادة �سياسة �خلال �من ��دارة �إطار�عصرنة ��� �يدخل ا���ومة

ا��زائر،�و�كمن��ذا�من�خلال�إصلاح�الوظيفة�العمومية�ال���تندرج�ضمن�المسار�الشامل�لإصلاح�

،�41الدولة�وم�ام�ا�و�جب�أن�تتوجھ�نحو�أ�داف�تثم�ن�الموارد�ال�شر�ة�وتنو�ع�علاقات�العمل�يا�ل�

�ھمن�خلال�نظام�التعاقد،�و�و�ما�يجعل�من�06/03حيث�ظ�رت�صور��خذ�بالنظام�المفتوح�����مر�

�����نمط�جديد�للعمل�تضمن��ذا�القانون�ع�كما�،�المرونة�ع����سي���العنصر�ال�شري آلية�لإضفاء�

�المادة� �ال�يا�ل�المغلقة�المعمول�بھ����ا��زائر،�حيث�نصت �ذات �الوظيفة�العمومية من��19مف�وم

� �بـ �المعنون �الرا�ع �للعمل"الفصل ��خرى �القانونية �ال����"�نظمة �الشغل �مناصب �تخضع �أن ع��

�نظام �إ�� �العمومية �و�دارات �المؤسسات ��� �ا��دمات �أو �أو�الصيانة �ا��فظ ��شاطات �تتضمن

التعاقد،�وتحدد�مناصب�الشغل�المنصوص�عل��ا�����ذه�المادة�عن�طر�ق�التنظيم،�ولتعر�ف�نظام�

  :التعاقد�ن�ناول�النقاط�التالية

يخضع��عوان�المتعاقدون�إ���إطار�قانو�ي�محدد�بموجب�: �طار�القانو�ي�لنظام�التعاقد� .1

 .24ا���19اد�من�المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة����المو ��06/03مر

يخضع��عوان�المتعاقدون�إ����طار�التنظي���المحدد����: �طار�التنظيمي�لنظام�التعاقد� .2

� �رقم �الرئا��� ��07/308:المرسوم ��� �2007س�تم��29المؤرخ �توظيف�� �كيفيات �يحدد والذي
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   .42،ص�2010/2011جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،�
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�المتع �والقواعد �لروات��م �والعناصر�المش�لة �وواجبا��م �وحقوق�م �المتعاقدين، لقة��عوان

�الثا�ي� �الفصل ��� �مفصل ��ش�ل �ن�ناولھ �و�وما �عل��م، �المطبق �التأدي�� �والنظام ب�سي���م

       : ن�و�م�كما�ي���يفئات�أو�أنواع�من��عوان�المتعاقد�03،و����ذا��طار�يوجد�

،�يوظفون����مناصب�الشغل�ال���19و�م��عوان�الذين�يوظفون����إطار�المادة��الفئة��و�� -

 شاطات�ا��فظ�أو�الصيانة�أو�ا��دمات،����المؤسسات�و�دارات�العمومية�تتضمن��

و�صفة�است�نائية�����20و���فئة��عوان�الذين�يتم�توظيف�م����إطار�المادة�الفئة�الثانية� -

مناصب�شغل�مخصصة�للموظف�ن����حال���انتظار�تنظيم�مسابقة�توظيف،�أو�إ�شاء�سلك�

 المؤقت�لمنصب�العمل�جديد�للموظف�ن�أو�لتعو�ض�الشغور 

���مناصب�شغل�ال����21فتتعلق�بالأعوان�الذين�يتم�توظيف�م����إطار�المادة��الفئة�الثالثة -

  .تك�����طا�عا�مؤقتا

وال���نصت�ع���أن�توظيف��ذه��06/03من��مر�رقم��22وقد�جاء�التأكيد�ع���ذلك����المادة�

لمؤسسات�و�دارات�العمومية�س�تم�عن�الفئات�المذ�ورة�من��عوان�حسب�ا��الة�ووفق�حاجات�ا

   .طر�ق�عقود�محددة�المدة�أو�غ���محددة�المحددة،�بالتوقيت�ال�امل�أو�التوقيت�ا��ز�ي

الملاحظ�أن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية،�قد�نص�ع���أن�شغل�مناصب�عن�

من�رتب�الوظيفة�العامة،��طر�ق�التعاقد�لا��عطي�صفة�الموظف�العام�أو�ا��ق�����دماج����رتبة

�الذكر �السابقة �الوظائف ��شغلون �الذين �الموظف�ن �أن �ع�� �نص �القانون �ذات �تار�خ� غ���أن عند

�الموظف �بصفة �يحتفظون �القانون�42صدوره �أن �بالنظر�إ�� �وذلك �منطقي �ا��كم ��ذا �أن ،والواقع

قانون��سا����للوظيفة�ترك�ال و،�كز�القانونية�المك�سبة�قبل�صدوره��دف�إ���المحافظة�ع���المرا

العمومية�مسألة�تحديد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين�وحقوق�م�وواجبا��م�والعناصر�المش�لة�

لروات��م�والقواعد�المتعلقة�ل�سي���م�ونظام�م�التأدي���للتنظيم،�و�و�ما�حدث�بالفعل�حيث�صدر�

   .المسائللينظم��ذه��2007س�تم���29بتار�خ��07/308المرسوم�الرئا����رقم�

و�جب�أن��شارة�إ���مسألة��امة��نا�تتمثل����أن��ذا�المرسوم�قد�نص�ع���ف��ة�تجر��ية�

أش�ر�بال�سبة�للعقد�الغ���محدد�المدة،�وش�ر�ن�بال�سبة�للعقد�محدد�المدة��سنة�أو�أك��،��06مد��ا�

إذا�" العون�يث�ت�أش�ر�وسنة�،�كما�نص�المرسوم�ع���أن��06وش�ر�بال�سبة�للعقد�الذي�ي��اوح�ب�ن�

  43."�انت�الف��ة�التجر��ية�مجدية،�و���حالة�العكس�يف���العقد�دون�إشعار�مسبق�أو��عو�ض

                                                 
.المتضمن�القانون��سا����للوظيفة�العامة�15/07/2006المؤرخ�����06/03من��مر��22 ا���20من��ادو المانظر�  42  
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�61المش�لة��لروات��م�والقواعد�المتعلقة�ب�سي���م�وكذا�النظام�التأدي���المطبق�عل��م،�ج�ر�عدد��وحقوق�م�وواجبا��م��والعناصر 

  .    2007س�تم����30صادرة����



 
 

�عبارة ��نا �استعمل �ا��زائري �المشرع �أن �للموظف�ن�" يث�ت" الملاحظ ��ستعمل �عبارة و��

المشرع،�و�ذا��العام�ن،�و�ان��جدر�استعمال�عبارة�أخرى�ت�ون�ملائمة�أك���وتفيد�المع���الذي�أراده

الدليل�ع���أن�المشرع�ا��زائري�لا�يزال�متأثرا�بالأنظمة�المطبقة�ع���الموظف�ن�العام�ن�عند�معا��ة�

  .المسائل�المتعلقة�بالأعوان�المتعاقدين

�قرار� �صدور �قبل �فإنھ �المتعاقد �العمومي �العون �معرفة ��� �المطبق �المعيار�المعتمد و�خصوص

لفر�سية،��ان�من�الصعب�جدا�تحديد��ذا�المعيار،�حيث��ان��ذا�بر�ا�ي�من�طرف�محكمة�التنازع�ا

المعيار�يكمن����تحديد�ما�إذا��ان�العون��شارك�مباشرة����تنفيذ�خدمة�عمومية،�حيث�أن�حكم�

���ساب� �و�عملون �قانونية �علاقة ��� �ي�ونون �الذين ��عوان �أن ��� �يتمثل �وا��ا �مبدأ �طرح بر�ا�ي

��م�أعوان�متع ��انت�وظيف��ممرفق�عام�إداري، �م�ما �العام كما�جاء����،�44اقدون��عنوان�القانون

قرار�لمجلس�الدولة�الفر�����أن��عوان�المتعاقدين�والموظف�ن�المرسم�ن�لا�يوجدون����نفس�المركز�

�أن� ��ع�� �و�ذا �مختلفة، �لنظم �خضوع�م �إم�انية ��ع�� �و�و�ما �العام، �للمرفق �بال�سبة القانو�ي

�تحكم �المتعاقدين �بصفة��عوان ��غي���أوضاع�م �إم�انية �مع �لوائح �طر�ق �عن �صادرة �نصوص �م

  .فردة�من��دارةنم

  ال���تر�ط�العون�المتعاقد�بالإدارة�طبيعة�العلاقة�:المطلب�الثا�ي

� �والقضاء�حول�التكييف�القانو�ي �الفقھ بالإدارة،�ل����لعلاقة�العون�المتعاقد�لقد�اختلف

،�)الفرع�الثا�ي(،�أم�������نطاق�القانون�العام)الفرع��ول (ص����نطاق�القانون�ا��ا علاقة��عاقدية

  ).فرع�ثالث(وما��و�موقف�المشرع�ا��زائري�من�تكييف��ذه�العلاقة�

  العلاقة�التعاقدية����نطاق�القانون�ا��اص: الفرع��ول 

�ذ�ب� �عشر،وقد �التاسع �أواخر�القرن ��� �الفر�سي�ن �والقضاء �الفقھ ��� �العلاقة ��ذه ظ�رت

�لقواعد�الرأ ي�القانو�ي�القديم�إ���تكييف�علاقة�الموظف�بالدولة�ع���أ��ا�علاقة��عاقدية�تخضع

�المد�ي �تكن�45القانون �ولم ��داري �القانون �موضوعات �معظم �ع�� � ��خ���يط�� ��ذا ��ان �حيث � ،

نظر�ات��ذا��خ���قد�تبلورت��عد،�و�خصوص��ذه�العلاقة�ظ�رت�عدة�نظر�ات�م��ا�نظر�ة�عقد�

  ).ثالثا(ونظر�ة�عقد��ذعان�)ثانيا(ونظر�ة�العقد�المد�ي�) أولا(لة�الو�ا

  :نظر�ة�عقد�الو�الة� -1

و�دارة����علاقة�مدنية��العون�المتعاقدومع����ذه�النظر�ة�����ون�العلاقة�الوظيفية�ب�ن�

ع����أي�أن�الموظف����مركز��عاقدي�مع��دارة ،)الدولة�مو�ل�و�العون�وكيل( و�التحديد�عقد�و�الة
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.205،�ص�1998ن�،إعاد�حمود�الق����،�الوج������القانون��داري،�الطبعة��و��،�دار�وائل�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع�،��رد� 45  



 
 

�العمل� �بمنصب �الموظف �والتحاق �قبول �و�التا�� �قانو�ي، ��عمل �يقوم ��ان �إذا �العقد ��ذا أساس

غ���أن�العديد�من�الفق�اء�،�مقابل�موافقة���دارة�ع���التحاقھ�بالوظيفة�وأداء�ا��دمة�المحددة�لھ

إجراء�مفاوضات�تصدوا�ل�ذا�التكييف�باعتبار�أن�العقد��ش��ط�لإبرامھ�إرادت�ن،��يجاب�والقبول�و 

�ش��اطات�لا�وجود�ل�ا����علاقة�الموظف�بالدولة� �ذه ب�ن�الطرف�ن�للاتفاق�ع���شروط�التعاقد�و

�التعي�ن،� � �أو�بقبول �الموظف �ولا�برضا �بالتفاوض �مطلقا �ل�ا �أثار�لا�علاقة �ت��تب �التعي�ن فبمجرد

  .��46رت��ذه�النظر�ة�و��ء�بنظر�ة�العقد�المد�ي

  :المد�ي��نظر�ة�العقد: ثانيا�

�و�دارة� �الموظف �ب�ن �العلاقة �كيفت �ال�� �القانونية �النظر�ات �أقدم �من �النظر�ة �عت����ذه

حيث�أخذت���ا��عض�الدول�العر�ية�مثل�مصر�و�لادنا����ع�د��ستعمار�الفر����،�ومضمون��ذه�

ام�الدولة�النظر�ة�وجود�عقد�مد�ي�ب�ن�الموظف�والدولة�يل��م�الموظف�بموجبھ�تقديم�خدمة�لقاء�قي

،�47ب�نفيذ��عباء�الملقاة�ع���عاتق�ا�من�تقديم��جر�والمستحقات�اللازمة�لقاء�ما�يقدمھ�من�خدمة

،�وتكييف�العلاقة�ب�ن�الموظف�والدولة�بأ��ا�علاقة�خاصة�يحكم�ا�وذلك�تحقيقا�للمص��ة�العامة

ب�ن�الموظف�والدولة،�القانون�ا��اص�إنما�يقوم�ع���اف��اض�أن�إبرام�العقد�إنما�يتم�بمفاوضات�

�وآثاره �وشروطھ �موضوعھ �حيث �من �العقد �مضمون �تحديد �إ�� ���دف �المفاوضات ��ذه �48وأن وقد�،

  :نظر�ة�العديد�من��نتقادات�م��اوج�ت�ل�ذه�ال

�المفاوضات� - �و�سبقھ �والقبول ��يجاب �يتطلب �المد�ي �العقد �أن �عليھ �المتعارف �من أن

 .عرف��ذه�المفاوضات�بل�تحدد�سلفاوالمناقشات،�ب�نما�الوظيفة�العامة�لا��

�و�ذا� - �المتعاقدين �شر�عة �الش����العقد �المبدأ �إ�� �تخضع �ا��اص �القانون �عقود �أن كذلك

�و�و�مخالف�للواقع��ون�أن� يؤدي�إ���حرمان��دارة�من�إدخال��غ��ات����الوظيفة�العامة

  49.�دارة��غ���وضعية�الوظيفة�العامة��لما�اقتضت�الضرورة�ذلك

  نظر�ة�عقد��ذعان :ثالثا

��دف�التخلص�من��نتقادات�ال���وج�ت�لنظر�ة�العقد�المد�ي�،�جاءت�نظر�ة�عقد��ذعان�

�تطابق� �خلال �من ��ذعان �توافر�عناصر�عقد �أساس �ع�� �والدولة �الموظف �ب�ن �العلاقة لتكييف

ن�احد�طر���إراد�ي�الموظف�والدولة�دون�مناقشة�وتحديد�سابق�ل��قوق�والواجبات�وع���اعتبار�أ

  50.العقد����مركز�أقوى�من�الثا�ي
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لقد�أنكر�الكث���من�الفق�اء�صفة�العقود�ع���عقود��ذعان،��ون�أن�العقود�تتطلب�إرادة� و

�عقود ��� �مالا�يوجد �و�ذا �مبصرة، ��ذعان�حرة ،���� �التعي�ن �لا��سبق �النظر�ة ��ذه �وفق �أنھ كما

ن�التعي�ن،�وتقوم��رادة��نا�ع���حر�ة�الم������الوظيفة�العامة�مناقشة����الشروط�وال���ت�شأ�ع

�وفقا� �رضا�ي ��عمل �ا��دمة �يدخل �فالموظف �العامة، �للوظيفة �القانو�ي �النظام �إ�� ��نضمام ��

لعلاقة�رضائية�ب�ن�الدولة�و��نھ،�و�الرغم�من�الصدى�الذي�لقيتھ��ذه��خ��ة�إلا�أ��ا��عرضت�إ���

  :عدة�انتقادات�من�الفق�اء�وم��ا

- � �يتم���إن �الذي ��ذعان �عقد �عن �تختلف �بالإدارة �العام �الموظف �تر�ط �ال�� �العلاقة طبيعة

�ظروف� �أوجدتھ �العقد �و�ذا ��عت���ضرور�ة �مرفقيھ �وخدمات ��سلع �ف�و�يتعلق �م��ات �عدة

  .اقتصادية�خاصة�و�ذا�لا�يتوفر����الوظيفة�العامة

�لا�ي - �إذ �العام، �النظام �من ��ل�ا �ل�ست ��ذعان �عقود �أن �البطلان�كذلك �مخالف��ا �ع�� ��تب

  .المطلق

�أ�داف�� �لأن �العامة �المص��ة �تحقق �لا �ا��اص �القانون �نظر�ات �إن �القول �يمكن وأخ��ا

�للاستغلال� �موضوعا �ت�ون �أن �ولا�يمكن �العام �بالصا�� �ووثيق �دائم �اتصال �ع�� �العامة الوظيفة

  51 .تعاقدية�ب�ن�الموظف�وا���ومةوالمساومة�أو��ضرار�بالصا���العام،�مما��ع���ا�عدام�العلاقة�ال

  العامالعلاقة�التعاقدية����نطاق�القانون��:الفرع�الثا�ي

�العام،� �الفق�اء�إرجاع�العلاقة�ب�ن�الموظف�والدولة�إ���عقد�من�عقود�القانون ��عض حاول

��دار�ة �بالعقود �عل��ا �يطلق ����52وال�� �واسعة �سلطات ��دارة �تخول �العقود ��ذه �اعتبار�أن �ع�� ،

واج�ة�المتعاقد�مع�ا�لتحقيق�المص��ة�العامة�،�وحيث�أن��ذا�العقد���دف�إ���حسن�س���المرفق�م

�شر�عة� �العقد �بقاعدة ��دارة �لا�تتقيد �و�ذلك �الدولة، �قبل �من �قابلا�للتعديل �ي�ون �فإنھ العام،

  :ة�إ���العديد�من�ا�����نذكر�م��اواس�ند�أ��اب��ذه�النظر�،�53المتعاقدين

 .�ع�ن����وظيفتھ�إلا�بإرادتھ�واختيارهإن�الموظف�لا� -

��دارة� - �جانب �من �القرار��عت���إيجابا �فصدور �والموظف، ��دارة �جانب �من �يتم �التعي�ن إن

 54 .والتنفيذ�من�طرف�الموظف��عت���قبولا
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�ا��ميد�حش�ش�الذي�يرى�أن�نظر�ة�عقد� و �أنصار��ذه�النظر�ة����مصر�الدكتور�عبد من

� �أكس�ت �قد �العام ��عديل�القانون ��دارة �إم�ان ��� �أصبح �إذ �مرونة، ��صلية �العقدية الفكرة

  55 .النصوص�التعاقدية�بإراد��ا�المنفردة

قد�اعتنق�مجلس�الدولة�الفر������ذه�النظر�ة�ح���وقت�قر�ب�ليحرم�الموظف�ن�المضر��ن� و

العام��و��القول�بأن�عقد�المرفق�إ��ب�نما�اتجھ��عض�أنصار��ذه�النظر�ة�،�56من�ضمانات�التأديب

الذي�ذ�ب�إ���أن�" جيلي�يك"أساس�الرابطة�ب�ن�الموظف�والدولة�ومن�أنصار��ذا��تجاه�الفقيھ�

�القانون  �بقواعد �تل��م �محددة �سلطة �كأي �المرفق �لسلطة �يخضع �العقد �ل�ذا �وفقا �57الموظف  و،

�ولا��ستطيع �للإدارة �ملزمة �عقود ��� �العام، �القانون �عقود �فإن �ا��قيقة ��ذه �من �دارة��بالرغم

التحرر�من�ال��اما��ا�المتفق�عل��ا�كيفما�أرادت،�بل�إن��ذا�التحرر�مشروط�بقيود�متعددة�كظ�ور�

حاجة�إ���إجراء�التعديل�أو��غي���الظروف�ال���تم����ظل�ا�التعاقد،��ل�ذلك�يتلاءم�مع�مقتضيات�

�للتغي���والتبدي �العامة �المرافق �قابلية �قاعدة �مع �ومتفقا ��داري، �لالتطور �تكييف� و، ��عرض قد

العلاقة�ب�ن�والدولة�ع����ذا��ساس�للنقد�أيضا�شان�النقد�الموجھ�لنظر�ة�العقد�المد�ي،�لأنھ�وأن�

القانون�ا��اص�إلا�أنھ�لم�يتحرر���ائيا�من��ساس� أخرج�علاقة�الموظف�من�نطاق�تطبيق�أح�ام

  58.التعاقدي�ل�ذه�العلاقة

�الت �النظر�ات �عيوب �ك��ة �إ�� �وال�شر�عات�و�النظر �والفقھ �القضاء ���ر�ا �فقد عاقدية

��عي�ن� �لعملية �تحليلھ �ع�� ��ذا �رفضھ ��� �اس�ند ��ور�و،وقد �الرافض�ن �أبرز �من �و�ان المختلفة،

�حيث� �من �ولا �الش�لية �عناصره �حيث �من �لا �التعاقد �مقومات �تتضمن �لا �أ��ا �مب�نا الموظف،

  .59الموضوع

بالإدارة��عقد�القانون��داري�لم�يكتب�ل�ا��إن�تكييف�الرابطة�العقدية�ال���تر�ط�الموظف

�جميع� �تحقق �لم �لأ��ا �العام، �القانون �نطاق ��� �التعاقدية �الرابطة ��عمر�فكرة �ولم �طو�لا، البقاء

النتائج�ال���يتطل��ا�س���المرافق�العامة،�فقد�عدل�الفقھ�والقضاء��دار��ن�عن�تكييف�العلاقة�ع���

عقدية�مدنية�أم�علاقة�عقدية�إدار�ة،�وأحلت�محل�ا�النظر�ة�أساس�التعاقدية�سواء��انت�علاقة�

التنظيمية،حيث�اعتمد�الفقھ�والقضاء�والمشرع����كث���من�الدول�إ���تكييف�العلاقة�ب�ن�الموظف�

��ذه� �لأح�ام �خضوعھ �معناه �للوظيفة �الموظف �قبول �فإن �و�التا�� �مركز�تنظي��، �أ��ا �ع�� والدولة

�قرار�الت �فإن �و�ذلك �كما�الوظيفة، �للموظف �المركز�الوظيفي �إسناد �يتضمن ��و�عملا�شرطيا عي�ن

�و�نظمة �القوان�ن �60حددتھ �الوظيفة�، �أح�ام ��عديل ��� �حرة ��دارة �أن �النظر�ة ��ذه �ع�� و���تب
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بإراد��ا�المنفردة�دون�حاجة�لاس�شارة�الموظف،�ولو��ان�����ذا�التعديل�إنقاص�����متيازات�المادية�

 61 .ر�معھ�إسباغ�الصفة�التعاقدية�ع���علاقة�الموظف�بالدولة�����ذه�ا��الةو�دبية�مما�يتعذ

  

  موقف�المشرع�ا��زائري�من�علاقة�العون�المتعاقد�بالإدارة: الفرع�الثالث�

مما�سبق�ذكره�رأينا�أن�المشرع�ا��زائري�أخذ�بالاتجاه�التنظي������تحديد��علاقة�الموظف�

ال���تنص�ع����03-06من��مر��07بقا�لما�جاء����نص�المادة�العمومي�بالإدارة�المستخدمة�وذلك�ط

و�ذا�كقاعدة�عامة�وكأصل�" ي�ون�الموظف�اتجاه��دارة����وضعية�قانونية�أساسية�وتنظيمية"انھ�

عام�إلا�أنھ�است�ناءا�من��ذه�القاعدة�فإن��ذه�الدول�المعاصرة�ون�يجة�لظروف�خاصة�اجتماعية�

�وتار�خية �واقتصادية �طر�ق�وسياسية �عن �العمومية �الوظيفة ��� �التوظيف �إ�� �أحيانا �ت��ا �حيث ،

��سلوب ��ذا �تطبق �حيث �فر�سا �مثل �التعاقد �أسلوب �����62إتباع �النظام ��ذا �و�طبق �مصر، وكذا

فيطبق��21إ����19الوطن�العر�ي�أي�أسلوب�التعاقد�لا�سيما����ا��الات�المنصوص�عل��ا����المواد�

  :�ذا��سلوب�فيما�ي��

�المؤسسات��مناصب - ��� �ا��دمات �أو �الصيانة �أو �ا��فظ ��شاطات �تتضمن �ال�� الشغل

 .و�دارات�العمومية

  :مناصب�الشغل�المخصصة�للموظف�ن����ا��الات�التالية -

 انتظار�تنظيم�مسابقة�توظيف�أو�إ�شاء�سلك�جديد�للموظف�ن���. 

 لتعو�ض�الشغور�المؤقت�لمنصب�الشغل.  

  63.تكفل�بأعمال�تك�����طا�عا�مؤقتاتوظيف�أعوان�متعاقدين����إطار�ال -

� �عام �منذ ��ضراب �ممارسة ��� �الموظف�ن �حق �ع�� �أكد �ممارستھ�1966كما �أن �من �بالرغم ،

�رقم �القانون �م��ء �غاية �مح�شمة،ا�� �العمومية �الوظيفة �قطاع ��� �بحقوق��90/14ظلت المتعلق

  64 .الشر�اء��جتماعي�ن�والذي�أقر�مبدا��ضراب����قطاع�الشغل�ك�ل
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  :الفصل�الثا�ي

  �طار�القانو�ي�للعون�المتعاقد

  

  

  

  



 
 

  �طار�القانو�ي�للعون�المتعاقد: الفصل�الثا�ي�

�لتنظيم�ا� �وفقا �تتم���بالديمومة �أ��ا �العمومية �الوظيفة ��� ��صل �أن �سبق �فيما �ذكرنا لقد

���محددة�إلا�انھ�است�ناءا�يوجد�التوظيف�عن�طر�ق�التعاقد�من�خلال�عقود�محددة�وغ�اللائ��،

و�س�تطرق����فصلنا��ذا�وز�ادة�ع���ما�سبق�ذكره����،المدة�و����مرتبطة�بفئة��عوان�المتعاقدين�

� �أول �مبحث ��� �المتعاقد �العون �توظيف �كيفية �إ�� ��ول �الفصل �توظيف�حيث �شروط �فيھ �عا��

�المتعاق �للعون �الم�� �ال�شاط �فيھ ��عا�� �ثا�ي �ومبحث �اختياره �وطرق �المتعاقد �خلال�العون �من د

  .توضيح�حقوقھ�وواجباتھ�و�النظام�التأدي���لھ

  كيفية�توظيف�العون�المتعاقد: المبحث��ول�

� �أن �قبل �يوظف �المتعاقد �نوع��،العون �تحديد �خلال�ا �من �ومعاي���ليتم �شروط �تتوفر�فيھ �أن يجب

 �� �المطلب �خلال �من �لھ �س�تطرق �ما �و�ذا �القانون �نضم�ا �طرق �خلال �من �لھ �المناسب ول�العقد

غ���محددة� �عنوان�العقود�المحددة�المدة�و��عنوان�شروط�وطرق�اختيار�العون�المتعاقد�ومطلب�ثا�ي

  .المدة�

  شروط�و�طرق�اختيار�العون�المتعاقد: المطلب��ول�

�لا�تخلو����    �و�ال�� �العامة �الوظائف �لتو�� �الشروط �من �توافر�عدد �الوظيفية �ال�شر�عات �ش��ط

و�ذا�ما�جاء�بھ�المرسوم�الرئا�����،���تو���الوظائف�العامة��دارة�و��ستحقاقا��مجمل�ا�من�مبدأ�

منھ�ع���) 16(حيث�نصت�المادة��،الذي�يحدد�حقوق�وواجبات��عوان�المتعاقدين�، 07/308رقم�

  .تعاقدالمعون�شروط�محددة����توظيف�ال

 شروط�اختيار�العون�المتعاقد: الفرع��ول 

و�ذا�أمر�طبي���لان�أبناء�الدولة�أو���من�غ���م�����ستفادة��:��سيةأن�يكون�جزائري�ا�: أولا

�و�ولاء� �أك���إخلاصا �و�لأ��م �المواطن�ن �حاجات �تف�م �ع�� �غ���م �اقدر�من �و�لأ��م �الوظيفة من

 65.لدول��م�من��جانب

ن�القانو �عليھو�مكن�أن�يوظف��جانب����حالات�عدم�توفر�المواطن�ن�المؤ�ل�ن�و�ذا�ما�نص����

مع�مراعاة�:"منھ��2المتعلق��شروط��شغيل��جانب�،����المادة��1401رمضان��9المؤرخ�����81-10

�ح�ام�المخالفة�ال���تنص�عل��ا�أي�معا�دة�أو�اتفاقية�أبرم��ا�ا��زائر�مع�دولة�أجن�ية�يجب�

أو��ع����ل�أجن���مقبل�ع���ممارسة��شاط�مدفوع��جر����ا��زائر�أن�يكون�حائزا�ع���جواز 
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رخصة�للعمل�المؤقت��سلم�ا�المصا���المختصة�التا�عة�للسلطة�الم�لفة�بالعمل�طبقا�لأح�ام�

  66".�ذا�القانون 

أن�ي�ون�قد�بلغ�درجة�من��اي :سنة�ع����قل�عند�تار�خ�التوظيف��18أن�يبلغ�من�العمر��:ثانيا

   .الن���و�دراك�بما�يؤ�لھ�للقيام�بأعباء�الوظيفة�العامة�ومسؤوليا��ا�

�ش��ط�فيمن� :  منصب�الشغل�المطلوب ؤ�لاتمأن�تتوفر�فيھ���لية�البدنية�والعقلية�و  :ثالثا

�البدنية� �ع�ن����الوظيفة�العامة�أن�ي�ون���يح�ا��سم�و�خاليا�من��مراض�المعدية�و�عاقة

  67.لقيام�بأعمال�الوظيفة�ال���سيع�ن�ف��ا�بموجب�قرار�من�المرجع�الط���المختصلوالعقلية

�الوطنية�:را�عا �ا��دمة �تجاه �قانونية �وضعية ��� �يكون �: أن �وضعيتھ�و �ي أنبمع�� �سوى �قد ن

� �رقم ��مر �بھ �جاء �ما ��103- 74بحسب �ل �ا��دمة��1974نوفم��15الموافق �لقانون المتضمن

   68.الوطنية

سرار�ألأنھ�سي�ون�مؤتمنا�ع����:أن�يتمتع�با��قوق�المدنية�وان�يكون�ع���خلق�حسن�:خامسا

ول�ذا�حرصت�ال�شر�عات�الوظيفية�ع���أن�لا�يتو���الوظيفة�إلا��،سرار�الناسأ�فة�العامة�و الوظي

  . من��ان�ع���قدر�كب���من��خلاق

�الشغل�أ: سادسا �منصب �وممارسات �ت�نا�� �ملاحظات �العدلية �سوابقھ ���يفة �تحمل �لا ن

شرف�أو��مانة�أو��ذا��ع���أن�لا�ي�ون�ال��ص�قد�ارتكب�جناية�أو�جنحة�مخلة�بال�:المطلوب

  69.�خلاق�أو��داب�العامة

 :طرق�توظيف�العون�المتعاقد� :الفرع�الثا�ي�

� �� جاء  �و�دارات��59-85المرسوم �المؤسسات �لعمال �النموذ�� ��سا��� �القانون المتضمن

منھ�،�يجرى�التوظيف�حسب�كيفية�واحدة�أو�عدة�كيفيات��مختلفة�مما�) 34(العمومية����المادة�

  :ي���

 .المسابقة�ع���أساس��ختبارات -1

 .المسابقة�ع���أساس�الش�ادات -2

 .�متحانات�أو��ختبارات�الم�نية� -3
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  51-50ص��سابق،�ع���ا��لايلية�،�مرجع�محمد - 67
68

  .،�وما�يل��ا97،92المتضمن�لقانون�ا��دمة�الوطنية�،�المادة��1974نوفم��15الموافق�ل��103-�74مر�رقم� - 
69

  .53- 52،�ص��نفسھرجع�الممحمد�ع���ا��لايلية�، - 



 
 

�ختيار�من�ب�ن�الموظف�ن�الذين�تتوفر�ف��م�خ��ة�م�نية��افية�عن�طر�ق�ال���يل����قائمة�التأ�يل� -4

 .�عد�اس�شارة���نة�الموظف�ن

  :عن�طر�ق�التوظيف�المباشر�حسب�الشروط��تية� -5

�أو��دارات� - أ �للمؤسسات �التا�عة �المتخصصة �الت�و�ن �مؤسسات �من �المتخرج�ن �المر���ن �ب�ن من

 .العمومية�المعنية

���� - ب �المتخرج�ن�من�مؤسسات�الت�و�ن�المتخصصة��خرى�غ���ال���سبق�ذكر�ا من�ب�ن�المر���ن

 70.المقطع�أعلاه

�ا و - ت �شروط �ف��م �تتوفر �الذين �الم�����ن �من ��ست�ناء �س�يل �للالتحاق�ع�� �المحددة لتأ�يل

 : بالمناصب�العمل�و�ذا����ا��الات��تية�

 .إما�لإحداث�سلك�جديد� -

�حسب� - �قائم��ا �تحدد �ال�� ��سلاك �ببعض �أو�خاصة ��ست�نائية �لتوف����حتياجات و�إما

�مش��ك�ب�ن  ا��الة�بقرار�من�السلطة�الم�لفة�بالوظيفة�العمومية�أو�بقرار�مش��ك�أو�مقرر

  .ن�لمذ�ورة�والسلطة�أو�ال�يئة�المركز�ة�ال���ل�ا�صلاحية�التعيالسلطة�ا

���� و �عل��ا �المنصوص ��ست�ناء �س�يل �ع�� �التوظيف �كيفية �إ��، ��ن�باه �المادة ��ذه تلفت

واستكمالا��،ع���انھ�لا�يمك��ا�أن�تمثل�الس�يل�الوحيد�للتوظيف�بأي�حال�من��حوال) ت(المقطع�

  :ايل�ع���القوان�ن��ساسية�ا��اصة�وع���مرسوم�لاحق�م�متھ�تحديدلما�ورد�����ذه�المادة،�تح

  .�سب�العمال�للذين�يمكن�توظيف�م�حسب�كيفية�أو�أخرى�من�الكيفيات�السالفة�الذكر  -

  .قائمة�مؤسسات�الت�و�ن�المتخصصة  -

  .كيفية�تنظيم�المسابقات�و�متحانات�الم�نية  -

 �� �من �أو��ستخلص �المادة�تحليل �لأح�ام �شامل �ا��و �واحد �أن ��� ��عكس تمام�ن��أ��ا

ا�تمام�أول�يرمي�إ���حصر�طرق�التوظيف����إطار�ما��سمح�بھ�مبدأ��ستحقاق�و��ع��� :متناقض�ن

وا�تمام�ثا�ي�منا���تماما��،و�ال���نجد�مثيلا��ا����معظم�أنظمة�التوظيف��4إ����1عنھ�الفقرات�من�

تحر�ر�مس��ي�الموارد�ال�شر�ة�من��ل�القيود��لمقتضيات�مبدأ��ستحقاق��ع���عن�رغبة�وا��ة���

�الم�نية �و�متحانات �المسابقات �طر�ق �عن �التقليدية �التوظيف �بإجراءات �تحيط �ال�� �يمكن�، ولا

منطقيا�ت��ير�مثل��ذه�المرونة�لاسيما�إذا�علمنا�أن�عدد�الم�����ن�للمناصب�العمومية�ع���مختلف�

�المن �بكث���عدد �يفوق �وتخصصا��ا �ا���م�مستو�ا��ا �النظر�عن ��غض ��ذا �سنو�ا �المعروضة اصب

  .المعت���الذي�تحتلھ�فئة��عوان�المتعاقدين�الذين�يتم�توظيف�م�مباشرة�من�طرف�المصا����دار�ة
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ب��جن�ية�،�دار��ومة�للطباعة�و�شر�،�ا��زائر��اش���خر��،�الوظيفة�العمومية�ع���ضوء�ال�شر�عات�ا��زائر�ة�و�عض�التجار  - 

  .141،140،�صفحة،2012،�الطبعة�



 
 

ومن�ا��دير�بالذكر�أن�المشرع�قد�تدارك��ذا�التناقض�الذي�ي�نا���صراحة�مع�مبدأ�المساواة��

�03-06من��مر�) 74(عمومية�فبعد�أن�اقر��ذا�المبدأ����المادة�ب�ن�المواطن�ن�����لتحاق�بالوظيفة�ال

  71.)يخضع�التوظيف�إ���مبدأ�المساواة�����لتحاق�بالوظيفة�العمومية(،المتعلق�بالوظيفة�العمومية�

�من�الضوابط�   �لطرق�التوظيف�المباشر�ال���طالما�حررت��دارة ���ائيا نجده�قد�وضع�حدا

�المسابقا �ب�نظيم �المادةالمرتبطة �مضمون �فمن �الم�نية �و�متحانات �) 80(ت �القانون �نفس يتم�(من

�طر�ق �عن �العمومية �بالوظيفة ��ختبار� �لتحاق �أساس �ع�� �أساس��،المسابقة �ع�� المسابقة

ن�الذين�تا�عو�الش�ادة�لبعض�أسلاك�الموظف�ن�،الفحص�الم���،�التوظيف�المباشر�من�ب�ن�الم�����

�القوان�ن��ساسية�لدى�مؤسسة�الت�و�ن�المؤ�لة� �ستخلص�) ت�و�نا�متخصصا�منصوصا�عليھ���

  .من��ذا�انھ�لم��عد�أي�م�ان�للاست�ناءات�ال����انت��سمح�بالعدول�عن��ذه�الضوابط�

  � �المادة �نصت �) 17(كما �المرسوم �شغل��308-07من �لمنصب �مر�� ��ل �ع�� �يجب � �انھ عل

  :نظام�التعاقد�أن�يقدم�ملفا�إدار�ا�قبل�توظيفھ�يت�ون�من�خاضع�إ���

��و����ة� �الدرا����أو�الت�و�ن طلب�خطي�و����ة�مطابقة�للأصل�للش�ادة�أو��جازة�أو�المستوى

�الم�نية� �ا����ة �تث�ت �عمل �ش�ادة �الوطنية �ا��دمة �اتجاه �الوضعية �إثبات �لش�ادة �للأصل مطابقة

�منصب �مع �صلة �لھ �تخصص ��� �السوابق��المك�سبة ���يفة ،� ��قتضاء �عند �شغلھ �المراد العمل

سار�ة�الصلاحية�،�ش�ادة�طبية�تث�ت�تأ�يل��الم�����ن�لشغل�منصب�) 3الوثيقة�رقم�(القضائية�

ش�ادة�ميلاد�،�: العمل�المقصود�،�و�جب�ع���الم�����ن��عد�التوظيف�إتمام�ملف�الوثائق�التالية�

  .صور�شمسية�6ا���سية�ا��زائر�ة�،�ش�ادة�عائلية�عند��قتضاء�،�ش�ادة�

  :ن�المتعاقدون�حسب�ا��الة�عن�طر�قيتم�توظيف��عوا و

�عقد� -1 �بموجب �شغل�ا �المطلوب �الشغل �مناصب �يخص �فيما �الملف �دراسة �ع�� �بناءا �نتقاء

مؤ�ل�ن�عن�السلطة��دار�ة�المختصة�وتدون��أشغال�ال��نة�) 2(من�طرف�ممثل�ن� :محدد�المدة�

�محضر�انت �المالية��� �المناصب �حدود ��� ��ستحقاق �درجة �حسب ���ائيا �المقبول�ن �الم�����ن قاء

�للوظيفة� �المحلية �أو �المركز�ة �المصا�� �إ�� �عليھ �للمصادقة �المحضر �و�بلغ ،� �شغل�ا المطلوب

� �اجل ��� �ا��الة �حسب �التوظيف�) 8(العمومية، �بإعلان � �مرفقا �توقيعھ �تار�خ �من �ابتداء أيام

�والمؤ  �عليھ �ل�شغيل�المؤشر �المحلية �الو�الة �و �لل�شغيل �الولائية �الو�الة �طرف �من �قانونا رخ

 72.المختصة
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  142،141ص�الدكتور��اش���خر���،�مرجع�سابق�،� - 
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حدد��شكيلة�الملف��داري�وكيفية�تنظيم�توظيف��عوان�الذي�ي�07/04/2008ؤرخ����المقرار�من�ال 9ا��� 2من� ادو المانظر� - 

  المتعاقدين



 
 

  

  :اختبار�م���فيما�يخص�مناصب�الشغل�المطلوب�شغل�ا�بموجب�عقد�غ���محدد�المدة� -2

عامل�م���من�المستوى��ول�اختبار�شف���يتمثل����محادثة��:�لتحاق�بمنصب�عامل�م��� - أ

� �إ�� ���دف �ال��نة �المناصب�مع �مع �الصلة �ذات �الم�ام �تنفيذ �لضمان �الم���� �م�ارات تقديم

اختبار�تطبيقي����ش�ل�امتحان�: المراد�شغل�ا�وعامل�م���من�المستوى�الثا�ي�والثالث�والرا�ع

�ساعة� �المدة �التخصص �مع �صلة �ذات �للم�ام �للم���� �الم�� �التحكم �درجة �تقيم �إ�� ��دف

  . واحدة

عون�ا��دمة�من�المستوى��ول�الثا�ي�والثالث�،�اختبار��:مة��لتحاق�بمنصب�عون�ا��د - ب

 .كتا�ي�يتمثل����تحر�ر�مقال�يتعلق�بموضوع�عام�المدة�ساعتان

  :�لتحاق�بمنصب�سائقي�السيارات�ورؤساء�ا��ظائر��-3

� - أ �وثالث �ثا�ي ��ول �المستوى �من �السيارة �من��:سائق �سيارات �سياقة ��� اختبار�تطبيقي

  .عرفة�قواعد�قانون�المرور�الصنف�المقصود�وم

�واختبار�تطبيقي��:رئ�س�ا��ظ��ة� - ب �ساعتان اختبار�كتا�ي�يتمثل����تحر�ر�موضوع�عام�لمدة

  .حول�صيانة�السيارة�لمدة�ساعة�واحدة

  :�لتحاق�بمنصب�عون�الوقاية�وا��رس� 4-     

ان�تنفيذ�اختبار�شف���يتمثل����محادثة�مع���نة���دف�إ���تقييم�كفاءات�الم�����ن�لضم - أ

  دقيقة��30الم�ام�ذات�الصلة�مع�المنصب�المراد�شغلھ�المدة�

�والثا�ي - ب ��ول �المستوى �من �الوقاية �المدة�: أعوان �عام �تحر�ر�موضوع ��� �يتمثل اختبار�كتا�ي

�ميدان� ��� �الم���� �معارف �تقييم �إ�� ���دف �محادثة ��� �يتمثل �اختبار�شفا�� ،� ساعتان

 .دقيقة��30الوقاية�المدة�

يجب�أن�يتم�إش�ار�قرار�أو�مقررة�فتح� وظيف��عوان�المتعاقدين�إ���إجراء�إعلان�،و�خضع�ت

� �لمدة �توظيف �إعلان �ش�ل ��� �المتعاقدون ��عوان �الولائية��20توظيف �الو�الة �مستوى �ع�� ،� يوم

  73 .والو�الة�المحلية�لل�شغيل�المختصة�ومقررات��دارة�المعنية�و����ل�م�ان�أخر�مناسب

�يمك� �أو�طبيعة�غ���انھ �ا��دمة �لمقتضيات �اعتبارا �المتعاقدين �المباشر�للأعوان �بالتوظيف �القيام ن

  74.ال�شاطات�المرتبطة�ببعض�مناصب�الشغل
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حدد��شكيلة�الملف��داري�وكيفية�تنظيم�توظيف��عوان�الذي�ي�07/04/2008ؤرخ����المقرار�من�ال 12ا��� 7من� ادو الم انظر - 

  .المتعاقدين
74

الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين�و��29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من��19انظر�المادة� - 

  .حقوق�م�و�واجبا��م



 
 

  

  أنواع�العقود�ال���ي��م�ا�العون�المتعاقد: لثا�ي�المطلب�ا

�03-06من��مر�رقم��21و20و19يمكن�للمؤسسات�و��دارات�العمومية����إطار�المواد�

� �المؤرخ ��19�� �الثا�ي �ل��1427جمادى ��15الموافق �تقوم��2006يوليو�سنة �أعلاه�أن والمذ�ور

�،� �أو�غ���محددة �محددة �لمدة �متعاقدين �أعوان �بتوظيف ،� �ا��اجات �ووفق �ا��الة حسب

بالتوقيت�ال�امل�أو�التوقيت�ا��ز�ي�طبقا�للكيفيات��المنصوص�عل��ا�����ذا�المرسوم�،�و�ذا�

  .ن�التالي�نما�س�تطرق�لھ����الفرع�

 :)le Contrat à Durée Déterminée(العقد�محدد�المدة�: الفرع��ول�

لقد�نص�المشرع�ا��زائري�ع���ش�لية�العقد�محدد�المدة�،�و�جب�أن�يتضمن�العقد�ع���        

�السا��� �وا���م �السر�ان �بداية �و�تار�خ �العمل �عقد �ومدة �و�طبيعة �الشغل �منصب �سمية

والف��ة�التجر��ية�عند��قتضاء�و�تص�يف�منصب�الشغل�وعناصر�) توقيت��امل�أو�جز�ي�(

�أن� �يمكن �ال�� �ا��اصة �الواجبات �ذلك �ع�� �ز�ادة �العقد �و�يو�� ،� �التع�ن �و�م�ان الراتب

  .ترتبط�بمنصب�الشغل

،� �واحدة �سنة �المدة �محدد �العقد �يتعدى �إن �حسب��ولا�يجوز �واحدة �مرة �يجدد �أن و�مكن

  75.احدة�ع����ك��ش�ال�نفس�ا�لمدة�سنة�و � 

� �المادة ��� �ا��زائري �المشرع �نص ��4وقد �المرسوم ��عوان��07/308من �يوظف �أن ع��

�المؤقت� �الشغور �و�لتعو�ض �مؤقت �شغل �لشغر�منصب ،� �المدة �محددة ��عقود المتعاقدون

لمنصب�الشغل�أو����انتظار�تنظيم�مسابقة�أو�إ�شاء�سلك�جديد�للموظف�ن�أو�لتكفل��عملية�

  .مؤقت�تك�����طا�ع�

��مر�الو� �إ�� �المنصوص��06/03رجوع �ال�شاطات �حسب �المتعاقدين ��عوان �يوظف �بأنھ نجد

�توظيف� �است�نائية �بصفة �و�مكن ،� �أو�ا��ز�ي �ال�امل �بالتوقيت �المدة �محدد ��عقد ،� عل��ا

أعوان�متعاقدين����إطار�التكفل�بأعمال�تك�����طا�عا�مؤقتا،�ولا�يخول�شغل��ذه�المناصب�

  76.�ساب�صفة�الموظف�أو�ا��ق����إدماج����رتبة�من�رتب�الوظيفة�العموميةا��ق����اك
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الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين�و��29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من� 8و��3ت�ن�انظر�الماد - 

  .حقوق�م�و�واجبا��م
76

  المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية 15/07/2006المؤرخ���� 03- �06مر�من��22و��8�،21انظر�المواد�- 



 
 

 

  :)le Contrat à Durée Indéterminée( :عقد�غ���محدد�المدة�:الفرع�الثا�ي�

،�مجالات�التعاقد�بالعقد�الغ���ف�الذكرالسال�07/308قد�نظم�المشرع�ا��زائري����المرسوم�ل

المدة��ل�عقد�موجھ�إ���شغل�منصب�شغل�دائم�عندما��محدد�المدة�بحيث��عت���عقد�غ���محدد

�ا��دمة �أو�ضرورة �ال�شاط �طبيعة �ذلك �ت��ر �كما �غ���، �العقود �تخص �ال�� �الشغل �مناصب حدد

من�نفس�المرسوم�ع���انھ�يتم��شغيل�م�عن�طر�ق��ختبار�الم��،�ونظم�م��9محددة�المدة����المادة�

� �التنفيذي �القانون �05-08بالمرسوم �و�م�المتضمن �ل�م �ا��دمة،�: �سا��� �أعوان �الم�ني�ن، العمال

قد�حدد�المشرع�،�بالإضافة�إ���ذلك�ف�77ا��رس عون�الوقاية�و رؤساء�ا��ظائر��و،�سائقي�السيارات�

،�وأصدر�ا����ش�ل��308- 07الرئا����رقم�من�المرسوم��3مضمون�العقد�غ���محدد�المدة����المادة�

  .وثيقة�رسمية

                                                 

يتضمن�القانون��سا����ا��اص��2008يناير�سنة��19الموافق�ل1924محرم�عام��11المؤرخ����08-05التنفيذي�رقم��المرسوم - 77

  .بالعمال�الم�ني�ن�وسائقي�السيارات�وا���اب�

  



 
 

 

  �شاط�الم���للعون�المتعاقدال :المبحث�الثا�ي

سار�ال�شاط�الم���للعون�المتعاقد��عتمد�أساسا�ع���قدراتھ����القيام�بم�امھ����حياتھ�مإن�

�القانون� �لھ �ضم��ا �ال�� �ا��قوق �من �واستفادتھ ���ا �المنوط �لواجباتھ �تقديمھ �خلال �من الوظيفية

�سنعا��ھ �ما �و�ذا ،� �بواجباتھ �إخلالھ �حالة ��� �التأدي�� �المطلب��ونظامھ �خلال �من ��ذا �مبحثنا ��

� �المتعاقد �العون �وواجبات �حقوق �فيھ �سنحدد �الذي ��ثم��ول �المتعاقد �للعون �التأدي�� ���النظام

  .المطلب�الثا�ي

  واجبات�للعون�المتعاقد حقوق�و: المطلب��ول�

،�ن��عوان�المتعاقدين�بصفة�مؤقتة����مناصب�شغل�معينة،��شغلو��ا�عند�ا��اجة��يتم��عي

�لأ��ا� �لتفاوض �وغ���قابلة �شرعا �مضمونة �والواجبات �ا��قوق �من �بمجموعة �بالمقابل و�يتمتعون

�الفرع�ن� ��� �لھ �س�تطرق �ما �و�ذا ،� �ذلك �خلاف �ع�� �ال�شر�ع �نص �إلا�إذا ،� �ال�شر�ع �من مستمدة

  .التالي�ن�

  : حقوق�العون�المتعاقد�: الفرع��ول�

المشرع�ا��زائري�قد�ضمن�لھ�مجموعة�من��ضمانا���ق�العون����المنصب�الذي��شغلھ�فان

����07/308ا��قوق�م��ا�ما�يتعلق�بمنصب�الشغل�وم��ا�ما�يتعلق�بالم�نة�و�ذا�ما�تحدث�عنھ��مر�

� �المادة) 23-15-13(المواد ��� �تطرق �حيث ،� �من�) 13(منھ �بمجموعة �يتمتع �المتعاقد �العون �أن إ��

� ��� �:  ا��قوق ،� �ا��دمة �أداء ��عد �راتب ��� �يخضع�ا��ق �راتب �تقا��� ��� �ا��ق �متعاقد �عون ل�ل

 . لنظام�حسا�ي�مع�ن�حسب�منصب�الشغل�والصنف�و�والرقم��ستدلا���ل�ل�عون�متعاقد�

إن�للأعوان�العمومي�ن��عد�أداء�ا��دمة�ا��ق����راتب��شتمل��:نظام�تحديد�الرواتب�ودفع�ا :ولاأ 

� �رئ���� �راتب ،� �ع�� �وكذ، �ال�شاطات ��عض �ت�ا�� �والظروف�و�عو�ضات �العمل �ممارسة �م�ان ا

� ،� �و�داءا��اصة �المردودية �ت�ا�� �و�وعلاوات �طبقا�، �التعاقد �نظام �إ�� �ا��اضعون ��عوان يصنف

� �المادة ��23لأح�ام �الرئا��� �المرسوم ��308 -07من ��� �مستوى��2007س�تم����29المؤرخ �أساس ع��

  : تأ�يل�م����إحدى�الشبكت�ن��ت�ت�ن

لمرتبات�المحددة�بموجب�المرسوم�الرئا����السالف�الذكر�فيما�يخص�،�الشبكة��ستدلالية�ل

�عوان�المتعاقدين�الذين�يمكن�ال��وء�إل��ا�بصفة�است�نائية�لشغل�مناصب�مخصصة�للموظف�ن�

���انتظار�تنظيم�مسابقة�توظيف�أو�إ�شاء�سلك�جديد�أول�لتعو�ض�الشغور�المؤقت�لمنصب�عمل�



 
 

،�أو��عوان�المتعاقدين�الذين�قد�يتم�توظيف�م�)2006 -7 -15لمؤرخ����ا�03 -06من��مر��20المادة�(

  78.بصفة�است�نائية����إطار�التكفل�بأعمال�تك�����طا�عا�مؤقتا

�المؤسسات� ��� �أو�ا��دمات �أو�الصيانة �ا��فظ �ل�شاطات �المطبقة �الشغل �لمناصب الشبكة

  :و�دارات�العمومية�

  لية�رقام��ستدلا  �صناف  مناصب�الشغل

  عامل�م���من�المستوى��ول 

  عون�ا��دمة�من�المستوى��ول�

  حارس

1  200  

  219  2  سائق�سيارة�من�المستوى��ول 

  عامل�م���من�المستوى�الثا�ي�

  سائق�سيارة�من�المستوى�الثا�ي�

  عون�خدمھ�من�المستوى�الثا�ي

3  240  

  سائق�سيارة�من�المستوى�الثالث�

  رئ�س�ا��ظ��ة

4  263  

  م���من�المستوى�الثالث�عامل�

  عون�خدمھ�من�المستوى�الثالث�

  عون�الوقاية�من�المستوى��ول 

5  288  

  315  6  عمل�م���من�المستوى�الرا�ع

  348  7  الوقاية�من�المستوى�الثا�ي

فان��عوان�المتعاقدين�يخضعون�إ���نوع�ن��308-07من�المرسوم�الرئا�����45حسب�المادة� و

ية�وحسب�نوع�مناصب�الشغل�،�فالأعوان�المتعاقدين�المشار�إل��م����المادت�ن�من�الشبكة��ستدلال

�مسابقة��20و19 ��مر�بانتظار�تنظيم ��علق �سواء �العمومية �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون من

توظيف�أو�إ�شاء�سلك�جديد�للموظف�ن�أو�لتعو�ض�شغور�مؤقت�أو����إطار�التكفل�بأعمال�تك�����

  79.يخضعون�إ���الشبكة��ستدلالية�المذ�ورة�أعلاهطا�عا�مؤقتا�ف�م�

�القاعدي� و ��ستدلا�� �الرقم �ضرب �ن�يجة �أسا��� �راتب �من �المتعاقدين ��عوان �ستفيد

،�كما��ستدلالية�المطبقة�ع���الموظف�نالمطبق�لصنف�تص�يف�منصب�الشغل����قيمة�النقطة�� 

من�الراتب��سا����عن��ل�سنة�من��%1.4من��عو�ض�ا����ة�الم�نية�ال���تحسب��سبة��ستفيدون�
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  .265 ص  ،�اش���خر��،�مرجع�سابق - 
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داري�وكيفية�تنظيم�توظيف��عوان�حدد��شكيلة�الملف�� الذي�ي�07/04/2008ؤرخ����المقرار�من�ال�12من� ةالمادانظر� - 

  .المتعاقدين



 
 

�من�الممارسات����قطاعات��%0،7ال�شاط����المؤسسات�و�دارات�العمومية�و�سبھ� عن��ل�سنة

� �أقصا�ا �حدود ��� ��خرى �الرئ�����% 60ال�شاط �الراتب �كذلكمن �و��ستفيدون �ذات��، �المنح من

 80.�ا�بمناسبة��شاط�مالطا�ع�العائ���و�من��عو�ضات�مقابل�المصار�ف�ال���قد�ينفقو�

   :ا��ق����ا��ماية��جتماعية�:ثانيا�

�خطر� ��شمل �الذي ��جتماعية �ا��ماية �نظام �العمومية �الوظيفة �مك�سبات �أ�م �من إن

الشيخوخة�والمرض��شقيھ�القص���والطو�ل��مد�و�مومة�وغ���ا�من��حتمالات�ال���قد��ع��ض�

الفقرة�الثالثة��69ص�عليھ�المشرع�ا��زائري����المادة�ا��ياة�الم�نية�للموظف�،�و�و�حق�دستوري�ن

� �بالقانون �وخصھ ،� ��جتما�� �الضمان ��� �العامل �حق �القانون �يصمن �قولة المتعلق����83-11

 : فللعون�المتعاقد�ا��ق���،��81بالتأمينات��جتماعية

لوظيفة�التعو�ض�المناسب�لمرض�العادي�و��عض��مراض�ا��ط��ة�بناء�ع���علاقة�المرض�با -

 .ومدة�المرض�) علاقة�مباشرة�أو�غ���مباشرة(

 .عاش��عاقة�و�يحدد�مبلغھ�بناء�ع����سبة��عاقة�ال���أص�ب���ا�م -

 .�ستفيد�الموظفة�من�إجازة�أمومة�مدفوعة��جر�بمناسبة�إنجا��ا�كيفما��ان�عدد�أولاد�ا -

- � �ح�� �عاتقھ �ع�� ��م �الذين ��ولاد �ع�� �عائلية �منحا �الموظف ��ق��������يتقا��� �ا��د بلوغ

 .سنھ�بال�سبة�للطلبة�ا��امعي�ن�21لسن�التمدرس�القانو�ي�

�أو�احد�ي  - �زوجتھ �أصاب �مرض �جراء �دفع�ا �قد �ي�ون �ال�� �المصار�ف �اس��جاع �للموظف حق

� �حدود ��� �مختلف��% 100أولاده �مستوى �ان�شر�ع�� �الذي �التعاضد �نظام �بفضل م��ا

 .القطاعات

�للموظف   - �التعاقد �حق �من��يتضمن ��ستفادة ،� �و�السن ��قدمية �شروط �تتوفر�فيھ الذي

� �مستواه �يبلغ �قد �من�� %80معاش ��خ��ة �السنة �خلال �يتقاضا�ا �ال�� ��جرة �مستوى من

 .بال�سبة�للمجا�دين��% 100حياتھ�الم�نية�وقد�يبلغ��ذا�المستوى�

 82.تدفع�منحة�ومعاش�لذوي�ا��قوق�عند�وفاة�الموظف -

 :بات�المرخص���ا�وأيام�الراحة�القانونية�العطل�والغيا: ثالثا�

�حق�الموظف�����جازة��و�حق�كرسھ�لھ�الدستور�من�خلال�المادة� ،�الفقرة�الثانية��69إن

  .ع���أن�ا��ق����الراحة�مضمون�و�حدد�القانون�كيفية�ممارستھ�
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والمتعلق�بالتأمينات��1983يوليو�سنة��2 المـوافق�1403رمضـان�عـام��21المؤرخ�����11-83القانون�رقم�من��02المادة�انظر� -

  .�جتماعية،�المعدل�والمتمم
82

  �292.293اش���خر���،�مرجع�سابق�،�ص� - 



 
 

د�يج�ةحا� �ساظف�عملھ�دون�انقطاع�و�دون�ف��ات�فلا�ت�ليف�إلا�بمقدور�وح���يواصل�المو 

ف��ا�من�عناء�العمل�ما�يمنعھ�عن�المواصلة�إ���حد�ت�ليفھ�بما�لا��ستطيع�،�ل�ذا�لزم�ال��و�ح�عنھ�

  83.من�جديد ح����ستعيد��شاطھ

وضمن�المشرع�ا��زائري��ذا�ا��ق�للعون�المتعاقد����الفصل�السادس�من�المرسوم�الرئا���� 

���الفصل�الثا�ي�منھ��03-06ت�،�و��مر�،�المتعلق�بأيام�الراحة�القانونية�والعطل�والغيابا�07-308

  : تحت�عنوان�أيام�الراحة�القانونية�،�وقد�قسم�ا�إ���

إن�للأعوان�ا��اضع�ن�إ���نضام�التعاقد�ا��ق����عطلة�سنو�ة�مدفوعة��جر�،�: عطل�سنو�ة��- 1

� �عن �عبارة ��30و�� �و��ل �الش�ر�الواحد ��� �اليوم �ونصف �يوم�ن �اي ،� �الواحدة �السنة ��� ف��ة�يوم

ة�أسابيع�عمل�،����ف��ة�معادلة�للعطلة�السنو�ة�المدفوعة��جر�،�و�عت����ل�عيوم�أو�أر���24ساوي�

  84.يوما�معادلة�لش�ر�من�العمل�بال�سبة�للموظف�ن�حدي���الع�د�بالتوظيف�15ف��ة�عمل�تتعدى�

�وإذ �المدة �غ���محدد �عقد �بموجب �الموظف�ن ��عوان �يخص �فيما �للإدارة �يمكن �اقتضت�غ���انھ ا

 85.ضرورة�المص��ة�ذلك�،أن�ترتب�العطلة�السنو�ة�أو�تؤجل�ا�أو�تجز��ا����حدود�أقصاه�س�تان

للعون�المتعاقد�ا��ق����أيام�راحة�قانونية�مدفوعة��جر،�كما�جاء����: أيام�الراحة�القانونية��-2

سبوعيا�و�ستفادة�،�فلھ�ا��ق����يوم��امل�للراحة�أ 308-07من�المرسوم�الرئا����،�46نص�المادة�

�اليوم� �يؤجل �أن �يمكن �غ���انھ ،� �بھ �المعمول �ل�شر�ع �طبقا ،� �والوطنية �الدي�ية �العطل �أيام من

�سبو���لراحة����إطار�تنظيم�العمل�،�إذا�اقتضت�الضرورة�ذلك�،�و�مكن�أن��ستفيد�من�راحة�

   .�عو�ضية�بنفس�المدة

بال�سبة�للعون�المتعاقد�وت�ون�مرخصة�و����و���غيابات�ت�ون�ضرور�ة: الغيابات�المرخص���ا��-3

  : نوعان�

��جر��-ا   �مدفوعة ���ا �مرخص �طفل��:غيابات �أو�ازدياد �للموظف �كزواج ��سر�ة �ا��الات ��

للموظف�أو�ختان�ابن�الموظف�أو�زواج�احد�فروع�الموظف�أو�وفاة�زوج�الموظف�أو�وفاة�احد�الفروع�

  86.أو�زوجھ�أو��صول�أو�ا��وا����المباشرة�للموظف�

و�ستفيدون�ز�ادة�ع���ذلك�من�غياب�مدفوع��جر�أثناء�ا�عقاد�دورات�المجلس�ال���يمارسون�

��او� �ب �المعمول �ل�شر�ع �طبقا �نقا�ي �بتمثيل �تتصل �م�مة �لأداء �أو �انتخابية �عمومية �ع�دة ف��ا
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  .119،�ص��2007سعد�نواف�الع��ي�،�النظام�القانو�ي�لللموظف�العام�،�دار�المطبوعات�ا��امعية�،�سكندر�ة�،� - 
84

  المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية 15/07/2006ؤرخ����الم 03-�06مر�من��198ا����194انظر�المواد� - 
85
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  المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية 15/07/2006المؤرخ���� 03-�06مر�من��212ا����191انظر�المواد� - 



 
 

م�سا���لا�للمشاركة����تظا�رات�دولية�ذات�طا�ع�ر�ا����أو�ثقا���و�لمتا�عة�الدراسة����حدود���

  .يوم�متتالية�لتأدية�مناسك�ا����30و�ستفادة�من�عطلة�لمدة�،��يتجاوز��ر�ع�ساعات�أسبوعيا�

و�ستفيد�المرأة�خلال�ف��ة�ا��مل�أو�الولادة�من�عطلة�أمومة�وفقا�ل�شر�ع�المعمول�بھ�،�ول�ا�

�ابتداء�من�يوم�ان��اء�عطلة��مومة�ولمدة�سنة�،����التغيب�ساعت�ن�مدف وع����جر��ل�يوم�أيضا

  .أش�ر�المتبقية��6أش�ر��و���وساعة�واحدة�مدفوعة��جر�خلال��6لمدة�

يمكن�أن��ستفيد�الموظفون�من�رخص�است�نائية�غ���: غيابات�مرخص���ا�غ���مدفوعة��جر��-ب 

  .أيام����السنة��10مدفوعة��جر�لأسباب�الضرورة�القصوى�الم��رة�قانونا����حدود�

يمكن�للعون�المتعاقد�الذي�تم�توظيفھ�لمدة�غ���محددة�والعامل�بالتوقيت�ال�امل�: ة�عطل�خاص�-4

�غ���مدفوعة� �عطلة �من ��ستفادة �ا��دمة �من �س�ت�ن �و�عد �طلبھ �ع�� �بناءا �ا��ز�ي أو�التوقيت

الراتب�ع���اثر��عرض�احد��صول�أو�الزوج�أو�احد��طفال�المتكفل���م���ادث�أو�مرض�خط���أو�

غ���مدفوعة�الراتب�لمدة�لا�يمكن�أن�تتجاوز�سنوات�،�وتمنح�العطلة��5مره�عن�طفل�يقل�عل��بية�

  87.سنوات�3سنة�وتجدد����حدود�أقصاه�

�النقا�ي: را�عا �ا��ق �المواطن�ن: ممارسة ���ميع �بھ �مع��ف ��و�حق �النقا�ي �ا��ق وتطبيقا�  ،88إن

ا��ق�النقا�ي�،�فان�ل�م�الصلاحيات��المتعلق�بكيفية�ممارسة�14-90القانون�رقم��38لأح�ام�المادة�

  : النقابية�التالية�

  .المشاركة����مفاوضات��تفاقيات�أو��تفاقات�ا��ماعية�داخل�المؤسسة�المستخدمة� -

  .المشاركة����الوقاية�من�ا��لافات����العمل�و�سو���ا�وممارسة�حق��ضراب� -

أوقات�العمل�واست�نائيا�أثناء�أوقات�جمع�أعضا��ا�����ماكن�أو�المحلات�المتصلة���ا�خارج�   -

  .العمل�إذا�حصل�اتفاق�مع�المستخدم

��ماكن� - ��� �التعليق �طر�ق �أو�عن �النقابية �ال�شرات �بواسطة �المعني�ن �العمال �جميع إعلام

  .الملائمة�ال���يخصص�ا�المستخدم�ل�ذا�الغرض�

- � ��جراءات �حسب ��عضاء �من �العمل �أماكن ��� �النقابية ��ش��ا�ات �مع�جمع �عل��ا المتفق

  . المستخدم�

  89. ���يع�عمليات�الت�و�ن -

� �: خامسا ��ضراب �ممارسة �: حق �المادة ��� �عليھ �منصوص �دستوري �حق �التعديل��71و من

ومع��ف�بھ�����و�مارس����إطار�القانون�،�ونظمھ�المشرع�ا��زائري����القانون�رقم��2016الدستوري�
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88

  لتعديل�الدستوريامن�،�المتض06/03/2016المؤرخ�����01-16القانون�رقم� 70انظر�المادة� - 
89

  320،319 ص�،مرجع�سابق�،�اش���خر�� - 



 
 

اعية����العمل�و�سو���ا�وممارسة�حق��ضراب�،�بحيث�المتعلق�بالوقاية�من�ال��اعات�ا��م�90-02

انھ�إذا�استمر�ا��لاف��عد�اس�نفاذ�إجراءات�المصا��ة�والوساطة�المنصوص�عل��ا����نفس�القانون�

وغياب�طرق�أخرى�ل�سو�ة�قد�ترد����عقد�أو�اتفاقية�ب�ن�الطرف�ن�،�يمارس�حق�العمال����ال��وء�

و�ناك�ثلاث�قيود�ترد�ع���ا��ق���� .ت�المحددة����نفس�القانون إ����ضراب�وفقا�لشروط�و�الكيفيا

  : �ضراب�

من�ا��د��د�ى�من�ا��دمة����حالة��ضراب�و�م�ضالمجالات�ال���يجب�أن�ت�:القيد�القانو�ي -1

 �عوان�المتعاقدون�لشغل�مناصب�ا��فظ�والصيانة�وا��دمات

أو�������عند��قتضاء�فبإم�ان��دارة� ا��لول يتعلق��مر�بال��وء�إ����:القيود�التنظيمية -2

أن�توظف�سلطة��س�يلاء�أو�ال������لتحول�دون�إضراب�الموظف�ن�الذين�يمارسون�وظائف�

�أو� �للبلاد �ا��يو�ة �لتوف���ا��اجيات ��ساسية �العامة �المرافق �استمرار�ة �لضمان ضرور�ة

 90.لتمو�ن�المواطن�ن

�القضائية -3 ��:القيود �من �بطلب �القضاء �عندما�بإم�ان �العمل �أماكن �يأمر�بإخلاء �أن �دارة

�53ي�ون�احتلال�ا�من�طرف�الموظف�ن�بمثابة�مساس�بحر�ة�العمل�وذلك�طبقا�لإح�ام�المادة�

  . 02-90من�القانون�

�ا��ماية: سا�عا �و�ا��زائية�حق �الدولة�: المدنية �حلول �الدولة �أنظمة �تكرس�ا �ال�� �الضمانات من

عتداء�قد�يتعرض�لھ�أثناء�ممارسة�م�امھ�أو�بمناسبة�ذلك�أن�محل�الموظف�لدفاع�عنھ�ضد��ل�ا

�ال��� �للدولة �ا��قيقة ��� �يوجھ �إنما �ظا�ره ��� �للموظف �يوجھ �إذ �ش�لھ ��ان �وكيفما ��عتداء �ذا

�عمل�باسم�ا�و��سا��ا�،�إذ�انھ�من�الطبي���أن�توجھ�للموظف�حماية�تتم���عن�ا��ماية�العادية�

�لسائر�الم �الدولة �تقدم�ا �التبعية�ال�� ��س�ب �اعتداء �ضد ��مر�بالدفاع ��علق �إذا �لاسيما واطن�ن

الرئاسية�ال���تم���مركزه�القانو�ي�داخل��دارة�أو��عض�الواجبات�ال����و�مطالب�بالامتثال���ا�مثل�

   .السر�الم���وواجب�التحفظ

عاقد�ا��ق�ع���أن�للعون�المت�308-07من�المرسوم��13من�المادة��7وقد�نص�المشرع����الفقرة�

�قد� �ال�� ��انت �طبيعة �أي �من �أو��عتداء �أو�القذف �أو�الشتم �أو���انة �ال��ديد �من �ا��ماية ��

 91 .يتعرضون�ل�ا�أثناء�ممارسة��شاط�م�أو�بمناسب��ا

� �جيدة: ثامنا �عمل �ظروف � ��� �وسلام��م�: ا��ق �و����م �كرام��م �بحفظ �الكفيلة �ا��قوق و��

�ل �تضمن �وان ،� �والمعنو�ة �أو�مساس�البدنية �أو�معنوي �بد�ي �عنف �حضر�أي ��� �ا��ق �الدولة �م
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  331، 329 ص�نفسھ،رجع�الم ،�اش���خر�� - 
الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين�و��29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من� 13ة�انظر�الماد - 91

  .حقوق�م�و�واجبا��م



 
 

����الثقافة�وحر�ة� �القانون�و�وحق�م �للمعاملة�القاسية�أو�الم�ينة�ال���يقمع�ا بكرام��م�أو��عرض�م

  92.التعب���

دج�،�أو�بإحدى��ات�ن��5000دج��1000و�عاقب�با���س�من�ش�ر�ن�إ���س�ت�ن�و�غرامة�من��

 93.موظف�العقو�ت�ن�فقط��ل�من�أ�ان

� �المادة �فإن �فان �حقوق �من �ذكرناه �ما ��امش ��15وع�� �المرسوم � 308-07من �ع�� أن�تنص

  .لعون�المتعاقد��ستفيد�من�عمليات�تحس�ن�المستوى�أو�تجديد�المعارف�ال���تبادر���ا��دارةا

 : واجبات�العون�المتعاقد�: الفرع�الثا�ي�

وال���تحدثنا�ع��ا�فيما�سبق�،�فانھ�يقع�ع�����مقابل�ا��قوق�ال���يتمتع���ا�العون�المتعاقد��

  :�� و العون�المتعاقد�مجموعة�من�الواجبات�ال���تفرض�ا�عليھ�ال�شر�عات

�إخلاص�ودون�تح����-1 �والذي� و�و�الواجب��ول�و��م:  ممارسة��شاط�م�ب�ل �العام للموظف

�بالعمل�بنفسھ �قيام�الموظف �ولا�،� يتفرع�عنھ�العديد�من��ل��امات�وم��ا وتقيده��ساعات�الدوام

�ولانجاز� �لوظيفتھ �الرس�� �الدوام �أوقات �جميع �يكرس �وان �لذلك �المحدد �الوقت �بان��اء �غادر�ألا

  94.واجباتھ�فلا�ي�شغل�ع��ا�بأعمالھ�ومصا��ھ

ساعات�يوميا،�ولا��5فإذا��ان�العقد�محدد�المدة�بالتوقيت�ا��ز�ي�فان�مدة�عملھ�تقتصر�ع���

� �للعمل �استدعائھ �ال�امل�يمكن �بالتوقيت �العمل �عقد ��ان �إذا �أما ،� ��ضافية �أو�الساعات اللي��

  95.فإ��م�يؤدون�مدة�العمل�القانونية�و�مكن�استدعا��م�للعمل�اللي���والساعات��ضافية

�ومح��م�-2 �لائق ��سلوك �الظروف ��ل ��� �بدرجة��:التح�� �يتح�� �أن �العام �الموظف �ع�� يتوجب

�ب �يتصرف �وان ��خلاق �من �سمعة�عالية �ع�� �يحافظ �وان �مع�م �يتعامل �من �مع �علاقاتھ ��� أدب

الوظيفة�ال����عمل�ف��ا�،�ولقد�ذكرنا�من�قبل�أن�حسن�الس��ة�والسلوك��و�شرط�من�الشروط�

ال���يجب�توفر�ا�لالتحاق�ال��ص�بالوظيفة�العامة�و�و�أيضا�شرط�لبقاء�الموظف�و�استمراره�

  .���وظيفتھ

�يتم�-3 �لا �فعل ��ل �عن �ا��دمة�متناع �خارج �ح�� �منص��م �وطبيعة �ع��� :ا��� �يجب �انھ أي

�القيام� �من �يتمكن �ح�� �إليھ �المو�لة �للوظيفة ��امل �و�ش�ل ��صل �حيث �من �يتفرغ �أن الموظف

  96.بواجبا��ا�ومسؤوليا��ا�ع���الش�ل�المطلوب

                                                 
  .48،40،المواد� 2016التعديل�الدستوري� -  92
93

  .الذي�يتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل�والمتمم�08/06/1966المؤرخ�����156-�66مر�رقم�من� 144المادة� - 
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  .109،108محمد�ع���ا��لايلية�،�القانون��داري�،مرجع�سابق�،�ص� - 
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يات�توظيف��عوان�المتعاقدين�و�حقوق�م�الذي�يحدد�كيف�29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من� 12ة�الماد - 

  .و�واجبا��م
  .110،�صالسابقمحمد�ع���ا��لايلية�،�المرجع��- 96



 
 

ع���انھ�لا�يجوز�للأعوان�المتعاقدين�الذين�يؤدون��308-07من�المرسوم��7وقد�نصت�المادة�

 .طبيعتھ�دة�العمل�القانونية�ممارسة�أي��شاط�مر�ح����إطار�خاص�م�ما�تكنم

4-�� ��عليمات �الطاعة: السلمية�السلطةتنفيذ �واجب �و�و��صل� �عد �الوظيفية �الواجبات عماد

العام���ميع�تلك�الواجبات�ال���������حقيق��ا�ال��امات�بالطاعة�و�فرض�ع���الموظف����مجالات�

��ا�تقع�ع���عاتقھ�،�وطاعة�الرؤساء��عت���العمود�الفقري�����ل�نظام�إداري�عديدة�ا��ضوع�ل�ا�لأ

��سر  �يجدوإذا �فلن �خلل �أي �المبدأ ��ذا �إ�� �ف��ب �ول�ذا �علاج �أي ��دارة �إصلاح ��دارة�إ� �علماء ن

ي��زون��ذا�المبدأ�و���ون�بالنتائج��يجابية�والسلبية�ال���ت��تب�عليھ�ومن�ثم�فان�من�ابرز�واجبات�

�ع��� �أساسا ��س�ند �التأدي�ية �السلطة �إن �بل �توج��ا��م �وفق �عملھ �وأداء �رؤسائھ �طاعة الموظف

واجب�الطاعة�ف���وسيلة�الرئ�س����ال���يب�،�كما�أن�ال��قيات�و�الم�افآت����وسيلتھ����ال��غيب�

�وتجر�د�الرئ�س�المسئول�من�سلطة�التأديب�معناه�تجر�ده�من�السلاح�الذي�يمكنھ�من�تحقيق�ما

 97.�لف�بھ�من�أ�داف�وخروج�ع���قاعدة�التلازم�ب�ن�السلطة�والمسؤولية

،�يجب�ع����ل��2016من�التعديل�الدستوري��80جاء����المادة�: ا��فاظ�ع���ممتل�ات��دارة�-5

�ع��� �يجب �الغ���، �ملكية �،و�ح��م �الوطنية �المجموعة �،ومصا�� �العامة �الملكية �يح�� �أن مواطن

ممتل�ات�الدولة�والعمل�ع���صيان��ا�وإبلاغ�الرئ�س�المباشر�عن�أي�تجاوز�الموظف�المحا�فضة�ع���

يقع�عل��ا�آو�أي�إ�مال�يتعلق�باستخدام�ا�،��اختلاس�المال�العام�أو�نقص����موجودات�المستودع�أو�

قب�و ال����جرائم�عاستغلال�للمص��ة�ا��اصة�أو�لأغراض�خارجية�عن�المص��ة�،�وان��ذه��فع

  98.ع��ا

للموظف�أن�يف����أو�أن��ساعد�ع��� لا�يجوز  :��ام��سر�الم�نة�وحماية�الوثائق��دار�ة�وأم��ا�ل�-6

�المعلومات���سر  �إفشاء �أيضا �ولا�يجوز ،� �للمصا�� �بالس���ا��سن �����ء �أن �شا��ا �من �معلومات ب

��م�السر�ة�ال���قد�ت�ون����حوزة��دارة�وتخص�المواطن�ن�إما�من�حيث�حيا��م�ا��اصة�أو�ممتل�ا

أو��ل�ما�لھ�ارتباط�بوضعي��م��جتماعية�و�قتصادية��،�و�شمل��ذه�المعلومات��ل�ما�اطلع�عليھ�

� ،� �سواء �أسرار�خاصة �من �(الموظف �أو�بمناسب��ا �الوظيفة �أداء �أثناء �أو�كتابيا �و�ش�ل�) شفو�ا ،

فقد�نصت��طبقا�لما�نص�عليھ�ال�شر�ع�،�للمسؤوليةإفشاء�السر�الم���خطا�جسيم��عرض�مرتكبھ�

� ��مر��49 و 48المواد �أن��03-06من �عليھ �و�منع �بالسر�الم�� ��ل��ام �الموظف �ع�� �يجب �انھ ع��

يكشف�محتوى�أي�وثيقة�بحوزتھ�أو�أي�حدث�أو�خ���علم�بھ�أو�اطلع�عليھ�بمناسبة�ممارستھ�م�امھ�

��خيص�مكتوب�من�ماعدا�ما�تقتضيھ�ضرورة�المص��ة�ولا�يتحرر�الموظف�من�واجب�السر�الم���إلا�ب

�حماية�الوثائق��دار�ة�وع��� �انھ�يجب�ع���الموظف�أن��س�ر�ع�� السلطة�السليمة�المؤ�لة�،�كما
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  .164،�الصفحة�المرجع�السابقسعد�نواف�الع��ي�،� - 

98
  .112،�ص�نفسھرجع�الم�،محمد�ع���ا��لايلية - 



 
 

أم��ا�،�و�منع��ل�إخفاء�أو�تحو�ل�أو�إتلاف�الملفات�أو�المس�ندات�أو�الوثائق��دار�ة�و�تعرض�مرتك��ا�

 99.س�بالمتا�عة�ا��زائيةإ���عقو�ات�تأدي�ية�دون�المسا

�مر �-7 ��دارة �تقرر�ا �ال�� �و�من �تداب���النظافة �العمل� يجب: اعاة �وأماكن �محلات �ت�ون أن

ومحيط�ا�وم��قا��ا�وتوا�ع�ا�بما����ذلك��ل�أنواع�التج���ات�نظيفة�بصورة�مستمرة�وان�تتوفر�ف��ا�

�شروط� �إ�� �جو�العمل ��ستجيب �أن �و�جب ،� �العمال �ل��ة �الضرور�ة �ال��ية �الوقاية شروط

لوقاية�ال��ية�وع���وجھ�ا��صوص�التكعيب�وال��و�ة�وتجديد�ا�وال�شم�س�و��ضاءة�الراحة�وا

والتدفئة�وا��ماية�من��ل��ضرار�ال���يمكن�أن�تحصل�أثناء�ممارسة�العمل�سواء�أثناء�التنقل�أو�

�،� �و��نفجارات �ا��رائق �لتفادي ��حتياطات ��ل �واخذ �ا��ط��ة �المواد �أو�استعمال ��لات �شغيل

��ستوج��ا�واس �ال�� �النظافة �و ��من �توف�� �اجل �من �والتج���ات �والمعدات �الوسائل ��ل تعمال

  100.�دارة

  النظام�التأدي���للعون�المتعاقد�و��اية��شاطھ: المطلب�الثا�ي�

�عد�أن�تطرقنا�لواجبات�العون�المتعاقد����المطلب��ول�س�تحدث����مطلبنا��ذا�ع���النظام�

دعت�الضرورة�إ��اء��شاطھ،�ومعاقبتھ�لإخلالھ�بالواجبات�المفروضة�عليھ�أو�و�إذا�است�لھالتأدي���

��روجھ�عن�مقت����الواجب����وظيفتھ�،�أو�ظ�وره�بمظ�ر�من�شانھ��خلال�بكرامة�الوظيفة�،�أو�

�الناحي �من �الموظف �بواجباتھ�و�مجازاة �إخلالھ ��س�ب ��دار�ة �و�ة �إ��، �المطلب ��ذا ��� �س�تطرق

  .والعقو�ات�التأدي�ية،�وإجراءات�وضمانات�التأديب�للعون�المتعاقد�،�وإ��اء��شاطھ �خطاء�الم�نية

  والعقو�ة�التأدي�ية���المخالفة: الفرع��ول�

  :ىة�فإننا�س�تطرق�ل�ل�م��ا�ع���حدبما�أن�المخالفة��ستلزم�عقو�ة�تأدي�ي

�: أولا� �التأدي�ية ��: المخالفة �للمخالفة �محدد ��شر��� ��عر�ف ��ناك �ل�س�ل�س �انھ �كما التأدي�ية

�ناك��عداد�حصري�للأفعال�الم�ونة�للمخالفة�التأدي�ية�كما��و�ا��ال�بال�سبة�ل��ر�مة�ا��نائية،�

�المحظورة� �و�عمال �الموظف �واجب �بيان �ع�� �تقتصر�عادة �العامة �بالوظيفة �ا��اصة فال�شر�عات

�أو�ي �الواجبات ���ذه �يخل �موظف ��ل �أن �ع�� �تنص �ثم �عامة �بصورة �أو�عليھ �مقتضا�ا �ع�� خرج

يتصرف�ع���نحو�يخل�بكرامة�الوظيفة��عاقب�تأدي�يا�فالمشرع�يوجب�ع���الموظف�القيام�بالعديد�

�أو� �بالتجارة ��سرار�أو�العمل �إفشاء �مثل ،� ��عمال �من �العديد �ارت�اب �عليھ �و�حرم �الواجبات من
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  وطب�العمل�و�منيتعلق�بالوقاية�ال��ية�26/01/1988 ،�المؤرخ���07-88قانون�رقم�من�ال����6إ��4 من�انظر�المواد - 



 
 

د�حصرا�جميع�التصرفات�اس�ثمار�الوظيفة�ولكن�لا��ستطيع�أن��عدد�حصرا��ل�الواجبات�أو�يحد

   101.لة�من�الناحية�العمليةأال���يحظر�ع���الموظف�القيام���ا�وذلك�لصعو�ة��ذه�المس

  � �المـادة ��20ونصت �رقم �المرسوم �لعمال��59/  85من �النموذ�� ��سا��� �القانون المتضمن

�العمومية �و�دارات �ال:  المؤسسات �بتطبيق �المساس �دون �تأدي�ية �لعقو�ة �العامل قانون�يتعرض

�صارخ� �مساس �أي �أو �الم�نية �بواجباتھ �إخلال �أي �صدر�منھ �إذا ��مر�، �اقت��� �إن ،� ا��زا�ي

�ممارس �خلال �خطأ �أي �أو�ارتكب ،� �الممارسةبالانضباط ��ذه �أو�بمناسبة �م�امھ �أة �المخالفة�، �أن ي

  .التأدي�ية�لا�يمكن�حصر�ا�لأ��ا��شتمل�ع���الركن�ن�المادي�والمعنوي�

� �: ثانيا �و �:التأدي�يةالعقو�ة �جزاء �أ��ا �ع�� �الفق�اء ��عض �تث�ت�ظيرى �الذي �الموظف �يص�ب يفي

ا�سم�ولمص��ة�الطائفة�الوظيفية�المنت���إل��إمسؤوليتھ�عن�ارت�اب�خطا�تأدي���مع�ن�بحيث�يوقع�ب

و�رى�البعض��خر�أن�ا��زاء�التأدي����و�الذي�يص�ب�الموظف�،��وتنفيذا�لأ�داف�ا�المحددة�سلفا

  102.باره�أو����مركزه�أو����إحدى�المزايا�الم��تبة�عليھإما����اعت

�س�يل� �ع�� �محددة �عادة �وت�ون ،� �أو�م�نية �أو�مالية �أدبية �طبيعة �التأدي�ية �العقو�ة وتأخذ

ا��صر�اس�نادا�لمبدأ�شرعية�العقو�ة�كأحد�البادئ�ال���تحكم�توقيع�العقو�ة�التأدي�ية�وتفرض��ذه�

ع���النظام�التأدي����308-07ا����ئوقد�نص�المرسوم�الر ،�103كالعقو�ة�من�السلطة�المختصة��عد�ذل

للعون�المتعاقد�حيث�رت��ا�ع���أساس�درجة�جسامة�ا��طأ�والظروف�ال���تم�ف��ا�ارت�ابھ�،����المادة�

  :منھ�و����التا����60

 .�نذار�الكتا�ي�او�التو�يخ:  عقو�ات�درجة�أو�� -

أيام�او�ف���العقد�دون�إشعار��8يام�إ���أ�4التوقيف�عن�العمل�من� :عقو�ات�درجة�ثانية -

 . مسبق�أو��عو�ض

أيام�،�ابتداء�من�تار�خ�اتخاذ��ذا�القرار��8يبلغ�العون�المع���بقرار�العقو�ة����اجل�لا�يتعدى� و

،�ولا�يمكن�اتخاذ�قرار�ف���العقد�دون�إشعار�مسبق�،�أو��عو�ض����حالة�ارت�اب�خطا�م���جسيم�

  104.أدي�ية�اس�شار�ة�م�ساو�ة��عضاءع���أمام���نة�ت،�إلا��عد�مثول�العون�الم

  : التأدي�ية�للعون�المتعاقد��جراءاتو�� الضمانات� :الفرع�الثا�ي�
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  118،117سابق،�ص�الرجع�الممحمد�ع���ا��لايلية�،� - 
102

  .244السابق�،�ص�رجع�الم،�سعد�نواف�الع��ي  - 
103

  .122محمد�ع���ا��لايلية�،�مرجع�سابق�،�ص� - 
104

الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان��29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من� 64ا����60من��ادو انظر�الم - 

  .المتعاقدين�و�حقوق�م�و�واجبا��م



 
 

�عد�أن�رأينا�المخالفات�والعقو�ات�التأدي�ية�للعون�المتعاقد����الفرع��ول�س�تطرق�����ذا�

تھ�للعقو�ة�بحيث��ش�ل��ذه�الضمانات�نات�التأدي�ية�للعون����مواج�امإ����جراءات�والضالفرع�

  : و�جراءات�العمود�الفقري�للنظام�التأدي���و���ع���التوا���

  

  :  و���عبارة��عن�ثلاثة�ضمانات: الضمانات�التأدي�ية�للعون�المتعاقد�:  أولا

ن�الشا�ع�ع���مبدأ�الشرعية��و�انھ�قانون�العقو�ات�ومفاده�انھ�لا�يمك: مبدأ�شرعية�العقو�ة��-1

�حدود� �و�� �قانونا �عل��ا �منصوص �لأسباب �أو�جناية �جنحة �جر�مة �ارتكب �إلا�من �جنائيا ��عاقب أن

�أيضا �عل��ا �المنصوص ��العقو�ة ��ذا�، �و�عزز ،� ��غ���قانون �أو�تداب���امن �ولا�عقو�ة �لا�جر�مة وانھ

���ا ��سمح �ال�� �ا��دود �إلا��� �تأدي�� �جزاء �إيقاع �لا�يمكن �بحيث �التأدي�� �أو��تفس���النظام القانون

�تحدد�ا� �ال�� �النصوص �ل�س �عليھ �فالمعتمد ��خطاء �شرعية �لمبدأ �عامة �بصفة �فلا�وجود التنظيم

�العون� �واجبات �بتحديد �انھ ��ع�� ،� �والواجبات �ا��قوق �تحدد �ال�� �النصوص �ولكن �ا��طأ ما�ية

   105. المتعاقد��ستخلص��خطاء�ال����عت���اخ��اقا�ل�ا

ھ��ش�ل��ل�تخ���عن�الواجبات�التنظيمية�أو�التعاقدية�،�و�ل�نص�المشرع�ا��زائري�ع���ان و

مساس�بالانضباط�،�أو�خطا�أو�مخالفة�يرتك��ا�العون�المتعاقد�أثناء�أو�بمناسبة�ممارسة��شاطھ�،�

  106.خطا�م���و�عرض�مرتكبھ�إ���عقو�ة��تأدي�ية�دون�المساس�،�عند��قتضاء�بالمتا�عات�ا��زائية

� �مثل �وجود �ورغم �أمام�إلا�انھ �واسعا �المجال �فيبقى �التأدي�� �العمل �لتوجيھ �الضوابط �ذه

سلطة��دارة����تقدير�العقو�ة�المناسبة�،��مر�الذي�لا��ش�ل�عامل�اطمئنان�للموظف�طالما�انھ�لا�

  107.�ل��ام���ا�إ���عقو�ات�ن�علم�بصفة�دقيقة�الواجبات�ال���قد��عرض�ع

2-�� �الدفاع �حقوق �� : اح��ام �الضمان �الدسات���والقوان�ن�ل�ذا �معظم �كرستھ �دو�� �طا�ع سا���

،�ومفاده�انھ�لا�يمكن�و�علانات�و�المواثيق�الدولية���قوق���سان��ساسية�للوظيفة�العمومية�

من�الدفاع�عن�حقوقھ�و�دون�أن�يتعرف�عون�المتعاقد�المتا�ع�ع�ا��زاء�التأدي���بدون�تمك�ن�الإيقا

ن�توفر�لھ�شروط�رفع�ال��م�الموج�ة�إليھ�أو�الرد�ع��ا�،�و�شتمل��ذا�ع����خطاء�الم�سو�ة�إليھ�وا

  : المبدأ�حقوق�متعددة�نذكر�م��ا�

ا��قوق�المع��ف���ا�قانونا�فبغض�النظر�عن��أ�مو�عت����ذا�ا��ق�من��:حق��طلاع�ع���الملف - أ

أن�يطالب�ضرورة�إبلاغھ�بالأخطاء�الم�سو�ة�إليھ�يحق�للموظف�الذي�يتعرض�لأي�إجراء�تأدي���
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  .388 سابق�،�صالرجع�الم�اش���خر���،� - 
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عاقدين�و�الذي�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المت�29/09/2007المؤرخ���� 308-07المرسوم�الرئا����رقم�من� 59ة�انظر�الماد - 
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  .399 ،�ص�نفسھرجع�الم�اش���خر���،� - 



 
 

بالاطلاع�ع���ملفھ�التأدي���ح���يتعرف�ع����ذه��خطاء�و�رد�ع��ا�و�قدم�التوضيحات�الكتابية�

،�ع���انھ�يحق�للموظف�الذي��عرض�لإجراء��03-06،�من��مر���167شأ��ا�،�حيث�تنص�المادة�

يوم�ابتداء��15 تأدي���أن�يبلغ�بالأخطاء�الم�سو�ة�إليھ�وان�يطلع�ع����امل�ملفھ�التأدي������اجل

  .من�تحر�ك�الدعوى�التأدي�ية

ل�ل�عون�متعاقد�صدر����حقھ�إجراء�تأدي���يمكن�أن�ي��تب�عليھ�ف���العقد�ا��ق�����طلاع�

�ف��ا��جراءات�،��ع���ملفھ�التأدي�� �أح�ام��ذه�المادة�ع����ل��جراءات�التأدي�ية�بما و�سري

��،�وذلك�لان�المبدأ�الذي��س�ند�إليھ��عد�من�المبادئ�المتعلقة�بالعقو�ات�المصنفة����الدرجة��و 

�الشأن ���ذا �ولو����غياب�نص�صر�ح �،�ال���يل��م�ال�ل�باح��ام�ا وتث���مسالة�،�العامة�للقانون

  . ��سليم�الملف�عدة�مشا�ل�لتناف��ا�وواجب�السر�الم�

ة�التأدي�ية�يحق����حالة�مثول�الموظف�أمام�ال��ن�:ق�اختيار�من�يتو���الدفاع�عن�حقوقھ�ح - ب

لھ�أن��ستع�ن�بمدافع�مو�ل�أو�موظف�يختاره�بنفسھ�أو�أي���ص�خارج�عن��دارة�أو�سلك�

�65المحاماة�شر�طة�أن�ي�ون�متمتعا�بحقوقھ�المدنية�،�كما�جاء����نص�الفقرة�الثانية�من�المادة�

يختاره�بنفسھ�،��،�ع���انھ�يجوز�للعون�المتعاقد��ستعانة�بمدافع�308-07من�المرسوم�الرئا����

��ل� �تتخذ �وان �ضده �التأدي�ية ��جراءات �بفتح �إخطاره �فور �ا��ق ���ذا �تذكره �أن ��دارة فع��

  .التداب���الضرور�ة�لتمك�ن�المدافع�من��طلاع�ع���الملف�التأدي��

�ا�ما��سري�مبدأ�ت��ير�القرار�التأدي���ع���سائر�العقو�ات��دار�ة�سواء�م� :ت��ير�القرار�التأدي���-3

يتخذ��عد�اس�شارة�ال��نة�المختصة�أو�ما�يتخذ�بدون�اس�شارة��ذه�ال��نة�،�ذلك�أن��ذا�الضمان�

�أمام� �حقوقھ �عن �والدفاع �للموظف �بال�سبة �ف�و�أسا��� ،� �شك�� �إجراء �مجرد �اعتباره �يمكن لا

�بمج �ل�ا �يتعرض �قد �ال�� �للعقو�ة �والموضوعية �الش�لية �الم��رات �ع�� �يتعرف �ف�ونھ ،� رد�القضاء

م��خطاء�الم�سو�ة�إليھ�والتحقق�من�الواقع�ياطلاعھ�ع���المقرر�الوارد���ذا�الشأن�يمكنھ�من�تقي

ع���انھ�تصدر�السلطة��308-07من�المرسوم��62حيث�نصت�المادة�،��108المادي�المكنة�ل�ذه��خطاء

  .�دار�ة�المختصة�العقو�ات�التأدي�ية�،�و�جب�أن�ت��ر�وتبلغ�للمع���بالأمر

و�أ�مية�ت��ير�القرار�التأدي���بال�سبة�للعون�المتعاقد����انھ�يضع�ب�ن�يديھ��سباب�ال���دعت�وتبد

السلطة�التأدي�ية�إ���توقيع�ا��زاء�عليھ�فإذا�تب�ن�لھ�عدم���ة��عتبارات�القانونية�ال���اس�ندت�

��ير�يجعل�من�السلطة�إليھ�فإنھ�يحق�لھ�الطعن�����ذا�القرار�بالوسائل�المقررة�قانونا�،�كما�أن�الت

�الوقت� �نفس ��� �للقضاء �ي�يح �مما �إصدار�القرار�التأدي�� �قبل �وتتم�ل �نفس�ا �ع�� �رقيبا التأدي�ية

�وملا  �مشروعية �القرار�بفحص ��ذا �مشروعية �مدى �ع�� �رقابتھ �إ���إعمال �دعت �ال�� ��سباب ئمة

  .اتخاذه
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  .341�،342 �اش���خر���،�مرجع�سابق�،�ص - 



 
 

� �المادة ��مر��170ونصت ��دا�03-06من �ال��نة �تتداول �انھ �المجتمعة�ع�� ��عضاء �الم�ساو�ة ر�ة

  .كمجلس�تأدي������جلسات�مغلقة�،�و�جب�أن�ت�ون�قرارات�المجلس�التأدي���م��رة�

  

  

  : �جراءات�التأدي�ية�للعون�المتعاقد�: ثانيا

القرار�التأدي���،�وتتجسد�أثار��ذا�المبدأ�من�خلال��عمال���سب�بمبدأ��سبقت��شارة�إ��

  :و����التا���سلطة�التأديببممارسة��جرائية�المرتبطة�

التحقيق��و�مجموعة��جراءات�ال���تباشر�ا�ا���ة�المنوط���ا�لأمر�التحقيق�: إجراء�التحقيق��-1

�وفقا� �واستجلا��ا، �ا��قيقة �لإس�بانة �وال��يھ �والمحايد �الموضو�� �والبحث �الفحص �خلال من

�المشرع �يحدد�ا �ال�� �109لضمانات ، �� �عاتق �ع�� �إما �أو�و��ون �التأدي�ية �ال��نة �عاتق �أو�ع�� دارة

،�و�جب�فتح�تحقيق�قصد�التأكد�من�حقيقة�الوقا�ع�المادية�ال���قد�ت��ر�ا��زاء�التأدي���،� �ل��ما

�والظروف�ال���تحيط���ذه�الوقا�ع�وارت�اب��خطاء�الناجمة�ع��ا�وكذا��ضرار�ال���ت�ون�قد��سب�ت

  . ف��ا

�غض�النظر�عن�الطا�ع�ا��ضوري�ل�ذه��جراءات�فان�ال��نة�: �يةإجراءات�س���ال��نة�التأدي�-2

ي�عنصر�المختصة�تتمتع��سلطات�تحري�واسعة�قد�تحمل�ا�ع���فتح�تحقيق�إضا���قصد�توضيح�أ

�التأدي�� �عناصر�الملف �. من �المرسوم ��308-07وحسب �المادة �ال��نة���66 ��شكيلة �تحدد �فانھ ،

 �� �الم�ساو�ة ��س�شار�ة ��عيالتأدي�ية �وكيفيات ،� �الم�لفة��عضاء �السلطة �بقرار�من �أعضا��ا، ن

  .بالوظيفة�العمومية

ي�ب���أن�يحرر����ش�ل�عمل�إداري��س�ند�إ����سباب�القانونية�والمادية�الم��رة� :المقرر�التأدي�� -3

�المناسبة �العقو�ة �يحدد �ثم ���ا �المحيطة ��جراءات ��ل �اح��ام �إ�� �و�شارة �لأح�للعقو�ة �ام�طبقا

ا��دير�بالإشارة�أن�القوان�ن��ساسية�المشار�إل��ا�أعلاه�قد�حددت�مجموعة��و ،�ال�شر�ع�المعمول�بھ

من�العقو�ات�و�ال���تمكن��دارة�من�تقدير�العقو�ة��ك���ملائمة�مع�مدى�جسامة�ا��طأ�المرتكب�

واحد�إ�����صية�الم��م�وظروف�ارت�ابھ�،�و�صفة�عامة�فان�ت��ير�العقو�ة�بالإم�ان�أن��س�ند����آن�

وأ�مية��خطاء�ال���ي�ون�قد�ارتك��ا�،�ولا�يجوز����أي�حال�من��حوال�أن�تتخذ�السلطة�المختصة�

ما�انھ�يمكن�،�ك110عقو�ت�ن�لنفس�ا��طأ�،�إلا�����ست�ناءات�ال���جاء���ا�ال�شر�ع�لبعض�الموظف�ن

ن��اء�العقد��س�ب�ان��اء�مدتھ�القانونية�أو�لعلاقة�العون�المتعاقد�أن�ت�ت���مع��دارة�،�من�خلال�ا

من�خلال��ستقالة�المقبولة�بصفة�قانونية�أي�إبداء�العون�رغبتھ����ترك�العمل�،�وتقديمھ�لإشعار�
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  .147.140محمد�ع�����لايلية�،�مرجع�سابق�،ص� - 
110

  .342�،343 �اش���خر���،�مرجع�سابق�،�ص - 



 
 

أيام�،�أو�ف���العون�للعقد�دون�إشعار�مسبق�أو�إنذار�أو�ال�سر�ح�مع�إشعار�مسبق��10مسبق�مدتھ�

�منص �إلغاء ��س�ب �ذلك �و��ون �التعو�ض �و�ستفيد�مع �ش�ر�، �مدتھ �إشعار�مسبق ��عد �الشغل ب

العون��عد�ذلك�من�راتب��ساوي�آخر�راتب�ش�ري�خالص�من�اش��ا�ات�الضمان��جتما���عن��ل�

ي�،�أو�ان��اء�العقد�سنة��شاط����حدود�أقصاه�سنة�واحدة�،�أو�عن�طر�ق�التقاعد�المسبق�أو�العاد

  111.�س�ب�الوفاة
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: ا��اتمة�  

 

من�خلال�ما�تم�التطرق�إليھ����طيات��ذه�الدراسة�و�ال����ان�موضوع�ا�،�النظام�التعاقدي�

�لارتباط �ونظرا ،� �العمومية �الوظيفة �أ�مية��ھ�� �من �لھ �و�لما �العام �والصا�� �العامة �بالمرافق الوثيق

�المرافق ��ذه �استمرار�ة ��� �يمكن��بالغة �لا �ال�� �الضرور�ات �من �ا��ا�� �وقتنا ��� �أصبحت وال��

�ستغناء�ع��ا����حياة�المرتفق�ن�،�و�لضمان�س���ا�بطر�قة�منتظمة�،�توالت�النصوص�القانونية�

�قطاع� �لإصلاح � �الدولة �محاولة ��� �وذلك ،� �المرافق ��ذه �لمستخدمي �المراكز�القانونية �نظمت ال��

،��1966/ جوان�/2المؤرخ�����66/133عة�من�ال�شر�عات�بدا�بالأمر�الوظيفة�العامة�من�خلال�مجمو 

،�المتضمن�ن�القانون��سا����للوظيفة��2006/جو�لية�/ 15،�المؤرخ�����06/03إ���غاية�صدور��مر�

العامة�،�بالإضافة�إ���مجموعة�من�المراسيم�و�القوان�ن�المعدلة�و�المتممة�لمجال�الوظيفة�العامة����

يث�انھ�ومن�ضمن��صلاحات�ال���قام���ا�المشرع��و�إدخال�نظام�التعاقد�كطر�قة�من�ا��زائر�،�ح

� ،� �العامة �الوظيفة ��� �المفتوح �النظام �من �است�بط�ا �وال�� �المعاصرة �التوظيف �إ���و�الطرق رجوع

���الوظيفة�العمومية�و� صورة�للنظام�المفتوح�التعاقداخذ�بالفصل��ول�نجد�أن�المشرع�ا��زائري�

�أ�داف�ا�نظ �تحقيق �ع�� ��ساعد�ا �ومتجدد �متطور �نظام �إ�� �حاجة ��� ��دارة �لأن ،� �آخر�للعمل ام

� �و�مردودي��ا �نجاع��ا �المؤسسة��،و�التا�� �حاجيات �وفق �المتعاقدين ��عوان �إ�� �ال��وء �يتم حيث

�م�من��مر�الذي�فتح�المجال�أمام�حام���الش�ادات�ا��امعية�والم�نية�وغ�� �،و�دارات�العمومية�

المستو�ات�إ���الولوج�لعالم�الشغل�من�خلال�ما��س���بالعقود�محددة�المدة�و�العقود�الغ���محددة�

المدة�،�عن�طر�ق�و�الات�ال�شغيل�و�ال���أصبحت����وقتنا�ا��ا���وسيطا�ب�ن�المستخدم�ن�و�طال���

�انت�ولأمد�العمل�،��ونخص�بذلك�المناصب�المخصصة�ل�شاط�ا��فظ�والصيانة�وا��دمة��عد�أن�

�قانونية� �منظومة �إ�شاء �إ�� �ا��زائري �بالمشرع �أدى �ما �و�ذا ،� �العموميون �الموظفون ��شغل�ا قر�ب

تنظم��ذه�الفئة�من��عوان�المتعاقدين�و�تضمن�ل�م�حقوق�م�أثناء�مدة�سر�ان��ذا�العقد�،��وع���

� �من �جملة �اق��اح �يمكننا ��ذه �دراس�نا �خلال �است�تاجات �من �لھ �توصلنا �ما �ال���ضوء التوصيات

استل�مت�من�الواقع�وال���نطمح�أن��ساعد����تطور�وضعية�الوظيفة�العمومية����ا��زائر�وترقي��ا�

  : مستقبلا

- � �منصب �لاستحداث �عتبة�ما�� �م��ا �جعل �وإجراءات ��شروط �و�تقييده �للتوظيف �متعاقد عون

راءات�لإعطاء�حر�ة�الراغب����العمل،�ل�ذا�وجب�التقليل�من��ذه�الشروط�و�ج��أمام�الم����

 .أك���لل�يئة�المستخدمة����التوظيف

 .حماية�العون�المتعاقد�من��عسف�المستخدم��طيلة�مدة�العقد� -

- � �الاستحداث ��� �ال��قية �النظام �لتعاقدي �المدة�، �محددة ��عقود �المتعاقدين ��عوان تمك�ن

�الشغل �م�ان �نفس �مزاولة �من �مرات �ثلاثة �لأك���من �عقود�م �تجديد �تم �غ����والذين و�عقد

�لاك�سا�� �نظرا �الشغل �م�ان ��� �تث�ي��م �ثم �سنوات �ثلاث �لف��ة �المدة �المطلو�ة��ممحدد ا����ة

 .ئم�ن�والمؤقت�ن�المتعاقدين�الدا.



 
 

التحس�ن�من�الراتب�مع�تزايد�سنوات�ا����ة�و��قدمية����الوظيفة�الذي�يتقاضاه�العون�المتعاقد�،� -

 .س�نعكس�بالإيجاب�ع���عملھ����الوظيفة����مقابل�ما�يقدمھ�من�خدمھ�،�لان��ذا�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  قــــــــــــــــــــــــــــــــــالملاح
  

  

  

  

  

  



 
 

  

  :محدد�المدة�خاص�بالأعوان�المتعاقدين�أو�المؤقت�ن�عمل�نموذج�عقد�

  ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية

  

  دارة�العمومية�المؤسسة�أو�� 

................................  

  )بيان�المؤسسة�أو��دارة�العمومية�المعنية�............................ (  : ب�ن�

  )بيان�اسم�الممثل�المؤ�ل�ولقبھ�وصفتھ�.............(الممثلة�بالسيد�

  )اسم�العون�المتعاقد�) : .....................(ة(السيد�

  ........................���) ة(د�المولو 

  ............................���) ة(الساكن�

  : تم��تفاق�ع���ما�ي���

� ��و�� �: المادة �السيد �............ �ستفيد �بموجب �توظيفھ �تم �قرار�التوظيف(الذي �طبيعة رقم�) بيان

���................من�عقد�محدد�المدة�لشغل�منصب�عمل�..........لمدة�.............. بصفة�....... المؤرخ����.........

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��308-07إطار�أح�ام ��� �29المؤرخ �كيفية��2007س�تم���سنة �يحدد الذي

�المتعلقة� �و�القواعد �لروات��م �و�العناصر�المش�لة �وواجبا��م �وحقوق�م �المتعاقدين ��عوان توظيف

  .طبق�عل��م�ب�سي���م�وكذا�النظام�التأدي���الم

�: 2المادة �لمدة ��ذا �العمل �عقد �آو�التوقيت�......(ي��م �ال�امل �بالتوقيت ،� �السا�� �وا���م �المدة بيان

  ).ا��ز�ي

  )بيان�المص��ة�المع�ن�ف��ا�........ ( ���....... �ع�ن�السيد�: 3المادة

  ......الرقم��ستدلا���........ ���الصنف�....... �عاد�تص�يف�السيد�:  4المادة

� �: 5المادة �السيد ����............. �ستفيد �عل��ا �المنصوص �والتعو�ضات �العلاوات �من ��قتضاء عند

  : التنظيم�الساري�المفعول�و���

 )بيان�مبلغ��عو�ض�ا����ة�الم�نية�(�عو�ض�ا����ة�الم�نية� -

 )بيان�طبيع��ا(علاوات�و�عو�ضات�أخرى� -

...... ،�يخضع�السيد��308-07ا����المرسوم�الرئا����رقم�ز�ادة�ع���الواجبات�المنصوص�عل��: 6المادة

  : .......................................................................للواجبات�ا��اصة�المرتبطة�بمنصب�شغلھ�لاسيما�

  ......................�سري�مفعول��ذا�العقد�ابتداء�من�:  7المادة

ھ����������������������������������������������������������������������السلطة��دار�ة�اسم�العون�المتعاقد�ولقب

  المؤ�لة�

���������������������������������������������������������������������������� �ب �................ حرر قرئ�   ..............��

  .وصودق�عليھ��



 
 

 

  يمقراطية�الشعبيةا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الد

  نموذج�عقد�عمل�غ���محدد�المدة�خاص�بالأعوان�المتعاقدين�أو�المؤقت�ن

  المؤسسة�أو��دارة�العمومية�

................................  

  )بيان�المؤسسة�أو��دارة�العمومية�المعنية�: ............................ (ب�ن�

  )اسم�الممثل�المؤ�ل�ولقبھ�وصفتھ��بيان.............(الممثلة�بالسيد�

  )اسم�العون�المتعاقد�) : .....................(ة(السيد�

  ........................���) ة(المولود�

  ............................���) ة(الساكن�

  : تم��تفاق�ع���ما�ي���

� ��و�� �: المادة �السيد �بمو ............ �ستفيد �توظيفھ �تم �الذي �قرار�التوظيف(جب �طبيعة رقم�) بيان

.........� ��� �....... المؤرخ �.............. بصفة �عمل�..........لمدة �منصب �لشغل �المدة �غ���محدد �عقد من

الذي�يحدد��2007س�تم���سنة�29المؤرخ�����308- ���07إطار�أح�ام�المرسوم�الرئا����رقم�................

�المتعاقدين ��عوان �توظيف �و�القواعد��كيفية �لروات��م �و�العناصر�المش�لة �وواجبا��م وحقوق�م

  .المتعلقة�ب�سي���م�وكذا�النظام�التأدي���المطبق�عل��م�

  )بيان�المص��ة�المع�ن�ف��ا�........ ( ���....... �ع�ن�السيد�: 2المادة

  ......الرقم��ستدلا���........ ���الصنف�....... �عاد�تص�يف�السيد�:  3المادة

� �: 4المادة �السيد ����............. �ستفيد �عل��ا �المنصوص �والتعو�ضات �العلاوات �من ��قتضاء عند

  : التنظيم�الساري�المفعول�و���

 )بيان�مبلغ��عو�ض�ا����ة�الم�نية�(�عو�ض�ا����ة�الم�نية� -

 )بيان�طبيع��ا(علاوات�و�عو�ضات�أخرى� -

...... ،�يخضع�السيد��308-07المرسوم�الرئا����رقم�ز�ادة�ع���الواجبات�المنصوص�عل��ا����: 5المادة

  : .......................................................................للواجبات�ا��اصة�المرتبطة�بمنصب�شغلھ�لاسيما�

  ......................�سري�مفعول��ذا�العقد�ابتداء�من�:  6المادة

السلطة��دار�ة�������������������������������������������������������������������اسم�العون�المتعاقد�ولقبھ����

  المؤ�لة�

قرئ�          .............���................ حرر�ب����������������������������������������������������������������������������

 .وصودق�عليھ��

 

  



 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ائمة�المصادر�والمراجعــــــــــــــــق
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�ا��يلا��� �جامعة ،� �السياسية �والعلوم �ا��قوق �،�لية �و�دار�ة �القانونية �العلوم �مجلة ،� �القطاع ��� �صلاح
  .،2015الياس�،سيدي�بلعباس�،سنة�

  القوان�ن

  .،�المتضمن�لتعديل�الدستوري�06/03/2016المؤرخ�����01-16القانون�رقم� -

  .،المتعلق��شروط��شغيل��جانب�1981 /11/07المؤرخ�����10-81قانون�ال -

  .والمتعلق�بالتأمينات��جتماعية،�المعدل�والمتمم�1983 /02/07المؤرخ�����11-83القانون�رقم� -

- � �رقم ��90/11قانون ��� ��21/04/1990المؤرخ �عدد �ر �ج ،� �العمل ��علاقة �����17المتعلق الصادرة
25/04/1990.  

  .يتعلق�بالوقاية�ال��ية�و�من�وطب�العمل��26/01/1988 المؤرخ����88/07قانون�رقم� -

  �وامر

  .الذي�يتضمن�قانون�العقو�ات�المعدل�والمتمم�08/06/1966المؤرخ�����156- �66مر�رقم� -

و��21الفقرة�الثانية�و�المادة��8المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�العمومية�،�المادة��03- �06مر� -

  .22المادة�

  .،�المتضمن�لقانون�ا��دمة�الوطنية��1974نوفم����15الموافق�ل��74/103مر��  -

  القرارات

�صادر� - �العمومية، �للوظيفة �العامة �والمدير�ة �المالية �ووزارة �المائية �الموارد �وزارة �ب�ن �مش��ك قرار�وزاري
� �2011اكتو�ر�11بتار�خ �الذين �بالأعوان �ا��اصة �العقود �ومدة �الشغل �مناصب ��عداد �تحديد �يتضمن يتم�،

  .توظيف�م�من�طرف�الموارد�المائية

- � ��� ��30قرار�مؤرخ ��ول �تنظيم�’2008ابر�ل7الموافق1429ر�يع �وكيفية ��داري �الملف ��شكيلة يحدد



 
 

  .توظيف��عوان�المتعاقدين

  المراسيم

- � �رقم �التنفيذي � 08/05المرسوم ��� �بالعمال��19/01/2008المؤرخ �ا��اص ��سا��� �القانون يتضمن

  .ائقي�السيارات�وا���ابالم�ني�ن�وس

،�يحدد�كيفيات�توظيف��عوان�المتعاقدين�29/09/2007:،�صادر�بتار�خ07/308رقم�الرآ���رسوم�الم -

�المطبق� �التأدي�� �النظام �وكذا �ب�سي���م �المتعلقة �والقواعد �لروات��م �والعناصر�المش�لة � �وواجبا��م وحقوق�م
  .2007س�تم����30صادرة�����61عل��م،�ج�ر�عدد�

  تعليماتال

 .صادرعن�المدير�ة�العامة�للوظيفة�العمومية�23/01/2014: صادرة�بتار�خ��38/2014:�عليمة�رقم -

،المتعلقة�بإعادة��دراج�و��حتفاظ�بالوظيفة��عد�إ��اء��2004ف��اير��26،المؤرخة�����01تعليمة�رقم�ال -

 . ف��ة�ا��دمة�الوطنية�أو�ف��ة��ستدعاء

- � �الموافق �ا���ومة �برنامج �يوم �الوط�� �الشع�� �المجلس �رئ�س�28/06/2007عليھ �مصا�� ،

  ا���ومة،ا��زائر

  المراجع�باللغات��جن�ية

- David Ruzier Les agents des personnes publiques et les salariés en droit français 

(L G D I) .1961.. 

- Essaid Taib، droit de la fonction publique، éditions distribution houma، Alger، 

2005، )2  

- Koriche Mohamed nacer-Eddine، Etat et régulation sociale : entre 

dérèglementation et algérienne des politiques publiques، volume n 1،2011، 

  



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  رس�المحتو�اتـــــــــــــــــــــــف�
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

  ــــــــــرسالفــــــــــــــ�ــــ
رقم�

  الصفحة

  01  المقدمة�

  03  النظام�التعاقدي�مف�وم: الفصل��ول 

  03  ����دارة�العمومية�ل��دمة ى خر صورة�أالنظام�التعاقدي��:المبحث��ول     

  04  النظام�التعاقدي�مف�وم: المطلب��ول�

  04  النظام�المفتوح��للوظيفة�العمومية�وخصائصھ��عر�ف: الفرع��ول 

  07  التعاقد�صورة�للنظام�المفتوح�: الفرع�الثا�ي

  08  م��رات��خذ�بنظام�التعاقد�وتقييمھ: المطلب�الثا�ي

  08  م��رات��خذ�بنظام�التعاقد�: الفرع��ول�             

  12   تقييم�نظام�التعاقد: الفرع�الثا�ي�

  18  ة�مف�وم�العون�المتعاقد�وعلاقتھ�بالإدار : المبحث�الثا�ي�    

  18   ��صية�جديدة����النظام�الوظيفي�العون�المتعاقد: المطلب��ول 

  18  وتمي��ه�عن�غ��ه�عر�ف�العون�المتعاقد� :الفرع��ول 

  19  أصناف��عوان�المتعاقدين: الفرع�الثا�ي�

  21  ال���تر�ط�العون�المتعاقد�بالإدارة��طبيعة�العلاقة�:المطلب�الثا�ي

  21  ة�التعاقدية����نطاق�القانون�ا��اص�العلاق: الفرع��ول 

  23  العامالعلاقة�التعاقدية����نطاق�القانون��:الفرع�الثا�ي

  25  موقف�المشرع�ا��زائري�من�علاقة�العون�المتعاقد�بالإدارة�: الفرع�الثالث�

  26    لعون�المتعاقد�طار�القانو�ي�ل:الفصل�الثا�ي�

  26  عون�المتعاقد�كيفية�توظيف�ال: المبحث��ول������

  26  شروط�و�طرق�اختيار�العون�المتعاقد�: المطلب��ول�

  26  شروط�اختيار�العون�المتعاقد�: الفرع��ول�               

  27  طرق�توظيف�العون�المتعاقد�: الفرع�الثا�ي�               

  31   عاقدأنواع�العقود�ال���ي��م�ا�العون�المت: المطلب�الثا�ي�             



 
 

  31  العقد�محدد�المدة�: الفرع��ول�

  32  .عقد�غ���محدد�المدة:الفرع�الثا�ي�

  33  ال�شاط�الم���للعون�المتعاقد� :المبحث�الثا�ي�

  33  تحديد�ا��قوق�والواجبات�للعون�المتعاقد�: المطلب��ول�

  33  حقوق�العون�المتعاقد�: الفرع��ول�

  39  ون�المتعاقد�واجبات�الع: الفرع�الثا�ي�

  41  النظام�التأدي���للعون�المتعاقد�و��اية��شاطھ��: المطلب�الثا�ي�

  41  المخالفة�والعقو�ة�التأدي�ية�: الفرع��ول�

  42  �جراءات�والضمانات�التأدي�ية�للعون�المتعاقد�:الفرع�الثا�ي�

  46  ا��اتمة��

  48  الملاحق�

  50  المراجع�

  53  الف�رس�

  

  



 
 

 

  :  الم��ص

نظام�ا�السيا����و�نظر��ا�����فتختلف�من�دولة�إ���أخرى�باختلا �أنظمة�الوظيفة�العموميةبما�أن�

ف�ناك�من�الدول�من��عتمد�ع���النظام�المغلق����التوظيف�والذي��عت����الوظيفة��،مجال�التوظيف

م�ا����ع���أ��ا�مص��ة�يحقق�من�خلال�ا�الموظف�مص��تھ�ال��صية�وحاجات��دارة�معا،�و�حك

���� �المفتوح �النظام �ت�ب�� �من �الدول �من �و�ناك ،� � ��دار�ة �و�اللوائح �التنظيمات �من �مجموعة ذلك

التوظيف�والذي��عت���الوظيفة�م�نة�لا�تتم���عن�غ���ا�من�الم�ن��خرى�،�لكن�وفق�شروط�دقيقة�

�إلا�أ ،� �شغلھ �المراد �الشغل �بمنصب �علاقة �لھ �ما ��ل �فيھ �يحدد �الذي �العقد �من�يحكم�ا ��ناك ن

الدول�من�اخذ�بالنظام�ن�����ذا�المجال�ودمج�بي��ما�،�وكذلك��و�ا��ال�بال�سبة�للمشرع�ا��زائري�

�الوظيف ��� �المغلق �بالنظام �اخذ �النظام��ةفقد �طياتھ ��� �و�ادخل ،� �لتوظيف �عام �كأساس العمومي

التعاقد��عقود�محددة�محاولتا�منھ�لإنجاح�المنظومة�الوظيفية����ا��زائر�عن�طر�ق�’ المفتوح�كبديل�

  .المدة�وغ���محددة�المدة�،��كحل�لامتصاص�شبح�البطالة����أوساط�المجتمع�
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