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هداءإ  
اهدي ثمرة هذا العمل إلى أبي وأمي 

 واهلي، وكل صديقاتي واخوتي

لى و   كل من وقف معي في اللحظات ا 

 ولو بكلمة طيبةالصعاب وساعدني 

 هذا إليكم جميعا أهدي عملي

 سعاد 
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 أهدي هذا العمل إلى:

  الي من كانا سببا في وجودي أبي وأمي
 حفظهما الله

  الى نبض قلبي زوجي الغالي عبد الصمد
 وابنائي ألاء، عبد الرحمان واسراء.

  ،الى اخواتي " مريم، وهيبة، هاجر، زينب
خي سيف وأولادهم فاطمة الزهراء، ندى وأ

وبناتهم لجين، مريم، ياسمين، محسن، عائشة 
 وجواد.

 .الي والدي زوجي حفظهم الله 
 .الى زميلتي وأختي هبة عرعار 

  ولكل من أعطاني يد العون من قريب او بعيد
 وساعدني في انجاز هذه المذكرة

 

 

 نور
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شكر وعرفان         
لأداء  نشكر الله عز وجل ونحمده الذي وفقنا وسددنا

 هذا العمل

اعي نجنتقدم بجزيل الشكر والعرفان والتقدير للأستاذة 
التي أشرفت على هذا العمل مليكة  

كما نتقدم بجزيل الشكر إلى مدير وموظفي المؤسسة 
 العمومية للأشغال العمومية بوسعادة

نتوجه بالشكر لكل أساتذتنا بقسم العلوم المالية 
 والمحاسبة

از هذا العمل من قريب أو إلى كل من ساعد في انج
 بعيد

 نور، سعاد  
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 مقدمة عامة

 تمهيد .1
ى خلق الثروة؛ حيث أنه يمثل الدعامة سعت الجزائر منذ الاستقلال إلى بناء اقتصاد وطني قوي قادر عل

الأساسية للنهوض بباقي المجالات، وفي هذا الإطار قامت الدولة بوضع برامج ومخططات متوسطة وطويلة 
الأجل، من أهم ما نتج عنها ما يعرف بالمؤسسات الاقتصادية العمومية، قبل أن تنتقل سياسة البلاد إلى الانفتاح 

قطاع الاقتصادي الخاص. وتلعب هذه المؤسسات دورا رئيسيا في تحريك عجلة على اقتصاد السوق وظهور ال
الاقتصاد الوطني، بينما تبنى عديد القرارات العليا والسياسات على أساس ما تحققه من نتائج وقيمة مضافة، وهو 
 ما يستوجب فرض رقابة خارجية على هذه المؤسسات لضمان صحة تصريحاتها وصدق قوائمها المالية.

ومن أهم الآليات التي وضععععععععععععععتها الدولة للرقابة الخارجية على المؤسعععععععععععععسعععععععععععععات؛ فرض التعاقد مع محافظ 
الحسععابات بغرض المصععادقة على حسععاباتها السععنوية وتقاريرها المالية. وتخضععع مهنة محافظ الحسععابات، والخبير 

ولية يير التدقيق الجزائرية والدالمحاسعععععععب هي الأخرى إلى جملة من القوانين التنظيمية الجزائرية، فضعععععععلا عن معا
التي تضعععععبط الجوانب العلمية والمهنية والأخلاقية للمهنة، كما تحدد هذه المعايير شعععععكل وعناصعععععر تقارير محافظ 
الحسعععابات، ومن بين أهم تقاريره الخاصعععةر التقرير عن نظام الرقابة الداخلية للمؤسعععسعععة. هذا العنصعععر الذي تزايد 

ويره لما يقدمه لها من ضععععمان لحسععععن تطبيق سععععياسععععاتها وتعزيزا لجهودها في تحقيق اهتمام المؤسععععسععععات به وبتط
 الأهداف والتطلعات.

 إشكالية البحث .5
من أجل فهم علاقة محافظ الحسععابات بنظام الرقابة الداخلية للمؤسععسععة ودوره في تحقيق فعاليته نسعععى في 

 هذا البحث إلى الإجابة على سؤال الاشكالية الآتير 

 الاقتصادية؟ العموميةر محافظ الحسابات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة هو دو  ما

 وللإجابة على هذه الإشكالية قمنا بتقسيمها إلى الأسئلة الفرعية التاليةر 

 هل هناك علاقة متبادلة بين نظام الرقابة الداخلية ومحافظ الحسابات؟ 
  الاقتصععععادية م.ع.ا.ع.ب أهمية لزيادة جودة وفعالية نظام رقابتها هل تولي الإدارة العليا للمؤسععععسععععة العمومية

 الداخلية؟
  إلى تفعيل نظام الرقابة الداخلية للمؤسسة؟-في إطار مهمته القانونية–هل يفضي وجود محافظ الحسابات 
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 الفرضيات .3
  للمؤسسةهناك علاقة تأثير متبادلة بين محافظ الحسابات ونظام الرقابة الداخلية. 
  الإدارة العليا للمؤسسة العمومية الاقتصادية م.ع.ا.ع.ب أهمية لزيادة جودة وفعالية نظام رقابتها الداخلية تولي

 .لأنه يساعدها على تحقيق الأهداف والتطلعات
  سةإلى زيادة فاعلية نظام الرقابة الداخلية في المؤس-في إطار مهمته القانونية–يفضي وجود محافظ الحسابات. 

 ر الموضوعمبررات اختيا .9
 رجع تبرير اختيارنا لهذا الموضوع إلىري
 الميول الشخصي والاهتمام بموضوع نظام الرقابة الداخلية؛ 
 رغبة الطالبتين في فهم مقومات نظام الرقابة الداخلية ودوره في زيادة فعالية المؤسسة؛ 
 دوره ت السنوية للمؤسسة و اهتمام الطالبتين بمهام محافظ الحسعابات في إطار عملية المصادقة على الحسابا

 في دعم وتعزيز نظامها للرقابة الداخلية
 تزايد الاهتمام بموضوع نظام الرقابة الداخلية والبحث في سبل تطويره 

 أهداف الدراسة .2
 تتمثل أهداف دراستنا لهذا الموضوع فير

 نظام الرقابة الداخلية؛ محاولة الإجابة على الإشكالية المطروحة، وفهم .0
 التدقيق الخارجي في تفعيل نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصادية؛ معرفة أهمية .0
 ؛ي مهامهده على جودتها فاعتماالتوصل لتفسير العلاقة بين نظام الرقابة الداخلية ومحافظ الحسابات ومدى  .0
 م.ع.ا.ع.ب؛محاولة تحليل وتقييم نظام الرقابة الداخلية في الع  .4
العلمي في هذا المجال، وتوفير مادة علمية للمديرين المهتمين برفع فاعلية  تقديم قيمة مضععععععافة لحقل البحث .5

 نظام الرقابة الداخلية لمؤسساتهم.

 أهمية الموضوع  .6
تتمثل أهمية هذا الموضععععععوع في الدور الذي يؤديه نظام الرقابة الداخلية في المؤسعععععععسععععععة الاقتصعععععععادية كأداة 

هة، وكضعععمان لكفاية وصعععحة المعلومات التي يبدي رأيه حولها لتحقيق سعععياسعععات الإدارة العليا ومخططاتها من ج
 محافظ الحسابات من جهة أخرى.
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 الإطار الزماني والمكاني للبحث .2
 الإطار الزماني للبحث  .أ

 00/15/0104إلى  10/01/0100الفترة الممتدة من 

 الإطار المكاني للبحث .ب
 العمومية بوسعادة ش.ذ.أيتمثل الإطار المكاني للبحث في المؤسسة العمومية للأشغال 

 المنهج والأدوات المستعملة .8
 البيانات بتجميع يهتم والذي، لموضععععععععععععوعفي تناول الجانب النظري ل الوصععععععععععععفي المنهجتم الاعتماد على 

 الداخلية الرقابة ونظام الحسععابات بمحافظ المتعلقة المفاهيم بكافة والإحاطة تسععلسععلي بشععكل وتنظيمها والمعلومات
 .بينهم وتفسير العلاقة

في المؤسععععععععسععععععععة  ميدانية دراسععععععععةب القيام خلال من المنهج التحليلي التطبيقي الجانب فيبينما اسعععععععتخدمنا 
فير  المتمثلة العمومية للأشعععغال العمومية بوسععععادة ش.ذ.أ ولإجراء هذه الدراسعععة احتجنا لاسعععتعمال بعض الأدوات

ن خلال الاطلاع على بعض الوثائق الإدارية جداول الاسععتقصععاء، وكذا الفحص المسععتندي مالمقابلة الشععخصععية، 
 والمستندات النموذجية.

 خطة وهيكل البحث .4
من أجل تنظيم العمل والوصععععععععول إلى أدق النتائج، اعتمدنا على تقسععععععععيم البحث إلى فصععععععععلين موضععععععععحين 

 كالتالير
افظ حيتكون من ثلاثة مباحث، حيث تعرضنا في المبحث الأول إلى عموميات حول مهنة م الفصل الأول:

الحسعععابات وطرق تعيينه في المؤسعععسعععات الاقتصعععادية وفقا للقانون الجزائري، وعرضعععنا في المبحث الثاني الإطار 
العملي لنظام الرقابة الداخلية وطرق تقييمها، وخصععصععنا المبحث الثالث لتوضععي  علاقة محافظ الحسععابات بنظام 

 الرقابة الداخلية في المؤسسة.
لى مبحثين، عرضععععنا في المبحث الأول تقديما تعريفيا للشععععركة محل الدراسععععة، تم تقسععععيمه إ الفصـــل الثاني:

ومكعانعة ومسععععععععععععععتوى نظعام الرقعابعة العداخليعة فيها، وفي المبحث الثاني قمنا بتحليل وتقييم نظام الرقابة الداخلية عن 
ذ.أ، عادة ش.طريق اسعععععقاط ما تطرقنا إليه في الجانب النظري على المؤسعععععسعععععة العمومية للأشعععععغال العمومية بوسععععع

 وكذلك عرضنا رأي وتوصيات محافظ الحسابات في هذا النظام.

 الدراسات السابقة .15
 اهتم الباحثون بموضوع الرقابة الداخلية ونذكر من بين الدراسات التي تناولت هذا الموضوع ما يلير
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  ،لية الداخ"دور محافظ الحســــابات في تفعيل نظام الرقابة حمزة بطينة، حياة سععععععايحي، وياسععععععين مرغنية
، مذكرة ماسعععععتر، جامعة الشعععععهيد حمة لخضعععععر، السعععععنة الجامعية دراســــة ميدانية لشــــركة بلاســــتي أنابيب ذ.م.م"

0103/0103. 
للمؤسعععععسعععععة  الداخلية الرقابة نظام تفعيل في الحسعععععابات محافظ دور على التعرفإلى  ونهدف فيها الباحث

الرقابة  بنظام الحسععابات محافظ علاقة لتوضععي  ئلوالوسععا الطرق من مجموعة تتبع خلال من وذلك الاقتصععادية،
ظهار الداخلية إلى أن محافظ  واوتوصعععل .الدراسعععة محل الشعععركة في الداخلية الرقابة نظام تفعيل في قدرته مدى وا 

الحسععععابات يقوم باكتشععععاف نقاط القوة والضعععععف في المؤسععععسععععة، وأن نظام الرقابة الداخلية هو ضععععرورة حتمية في 
 للتأكد من حسن سير العمل والانجاز.جميع المؤسسات 

 ،دور محافظ الحســـــابات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية في المؤســـــســـــة الاقتصـــــادية،  حمايدية نوال"
أكاديمي، جامعة عبد الحميد بن باديس، السععععنة الجامعية  تر" مذكرة ماسععععدراســـة الحالة مكتب محافظ الحســـابات

0103/0103. 
ف على أهمية محافظ الحسعععععععابات ومهامه ومسعععععععؤولياته ودوره في تقييم نظام هدفت هذه الدراسعععععععة إلى التعر 

الرقابة الداخلية للمؤسععسععة. وخلصععا الدراسععة إلى أن لمحافظ الحسععابات دور كبير ومهم في تقييم أداء وجودة نظام 
 لمالية لها.االرقابة الداخلية بحيث يجعل المؤسسة أكثر كفاءة ومصداقية، كما يساعد على تحسين جودة القوائم 

  ،دور محافظ الحسابات في تفعيل نظام الرقابة الداخليةعبد الرحمان زين الدين، محمدي محمد الأمين"" 
 .0100/0100، جامعة محمد بوضياف، السنة الجامعية مذكرة ماستر

 ههدفت هذه الدراسعة إلى التعريف بمحافظ الحسعابات وشعروط ممارسعة مهنته، وكذا مهامه ومسؤولياته ودور 
في تفعيل نظام الرقابة الداخلية في المؤسعععسعععة. وأهم ما خلصعععت إليه من نتائج أن وجود نظام سعععليم وقوي للرقابة 
الداخلية يمكن من تقليل حدوث الأخطاء، وأن محافظ الحسعععابات له دور فعال في المؤسعععسعععة للحد من التلاعبات 

 المحاسبية التي تحدث داخل المؤسسة.
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 عموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظام الرقابة الداخلية الفصل الأول............

 مهيدت

ع بوضعععععع، قامت الجزائر سععععععبة على المسععععععتوى العالمي والوطنيلتطورات التي شععععععهدها مجال المحافي ظل ا
ارجية فرض الرقابة الخطرق احداث تغييرات على ، و لمواكبعة هعذه التغيرات العالميةوالآليعات جملعة من الإجراءات 

سععععبي لنظام المالي المحاالتطبيق الصععععحي  للمعايير المحاسععععبية الدولية وا على المؤسععععسععععات الاقتصععععادية لضععععمان
حيث تقضعععععععععععععي هذه  الجزائري وتعزيز صعععععععععععععحة قوائمها المالية التي يجب أن تعبر بصعععععععععععععدق عن مركزها المالي.

اسععععبية والمعلومات المح البيانات من صععععحةمهمتها التحقق  مسععععتقلة عن الشععععركةهيئة  توكيلالتشععععريعات بوجوب 
، وتتمثل هذه الهيئة في كةرلشك ابأملا عبلتلاوا غشالت منع حالاو الأخطاء وقوع لتفاديالمالية المصعععععععرحة، و 

 محافظ الحسابات.
يقوم محافظ الحسابات بإنجاز مهمته القانونية وفق مجموعة من المعايير والاطر التي سنتطرق إليها في 

ي فهذا الفصععل، وتنتهي هذه المهمة بإعداد مجموعة من التقارير التي من أهمها تقرير عن نظام الرقابة الداخلية 
المؤسسة، حيث يتأكد محافظ الحسابات من وجود نظام رقابة داخلية قوي يساعده على القيام بمهمته. فماهو هذا 

 هو دور محافظ الحسابات في تفعيله؟   النظام؟ ومما يتكون؟ وما
ابات الخاصة بمحافظ الحس الجوانبفي هذا الفصل التطرق لمختلف  سنحاولللإجابة على هذه الأسئلة، 

 يلير مباحث كما خلال تقسيم الفصل الى ثلاث والعلاقة بينهما، من ،ونظام الرقابة الداخلية ،لجزائرفي ا

 لمهنة محافظ الحسابات المفاهيمي الإطارالمبحث الأولر 
 الداخلية الرقابة لنظام العملي الإطار :الثاني المبحث
  الداخلية الرقابة بنظام الحسابات محافظ علاقة :الثالث المبحث
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 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمهنة محافظ الحسابات
خلال مجموعة من  وذلك منالمفاهيمي لمهنة محافظ الحسعععععابات  الإطار الىسعععععنتطرق في هذا المبحث 

 ومهام ومسععععؤوليات ومعايير الأداءالمهنة  وشععععروط ممارسععععةفظ الحسععععابات االمتمثلة في مفهوم مهنة محالمطالب 
 .فظ الحساباتامحالمهني لمهنة 

 المهنة ممارسة وشروط الحسابات محافظ: الأول المطلب
 تعريف محافظ الحسابات -أولا
 ف نذكر منهاريتعار  وتوجد عدةاشكال التدقيق الخارجي  أحد محافظ الحساباتتعد مهنة   
ومحافظ اسب المتعلق بمهن الخبير المح 0101جويلية  03المؤرخ في  10- 01من القانون  00المادة  تعرف  

 ،وباسععععمه الخاص وتحت مسععععؤوليتهعلى انه " كل شععععخص يمارس بصععععفة عادية  والمحاسععععب المعتمد الحسععععابات
.1"التشريع المعمول به وانتظامها ومطابقتها لأحكاممهمة المصادقة على صحة حسابات المؤسسات 

المؤرخ في  – 13ريعي رقم المرسععععوم التشعععع 4مكرر  305عرف القانون التجاري محافظ الحسععععابات في مادته و   
 2ا يليكم 0330ابريل  05
المهنيين سعععععنوات تختارهم من بين  0لمدة  أكثر"تعين الجمعية العامة العادية للمسعععععاهمين مندوبا للحسعععععابات او   

التحقيق في  في التسععيير،الدائمة باسععتثناء أي تدخل في  وتتمثل مهمتهم الوطني،ف المسععجلين على جدول المصعع
لومات ، كما يدققون في صحة المعوصعحتهاانتظام حسعابات الشعركة  وفي مراقبةللشعركة  لأوراق المالية،واالدفاتر 
ول المسعععععاهمين، ح ىالمرسعععععلة ال وفي الوثائقاو مجلس المديرين حسعععععب الحالة، في تقرير مجلس الإدارة المقدمة 

 .وحساباتهاالوضعية المالية للشركة 
م ت إذاالحسعععععابات  وويتحقق مندوب . وصعععععحة ذلك، والموازنة ت الشعععععركةوحسعععععاباالجرد يصعععععدقون على انتظام و   

ي يرونها الت اتطيلة السععععععععنة التحقيقات او الرقاب ان يجروا ويجوز لهؤلاء .المسععععععععاهميناحترام مبدا المسععععععععاواة بين 
 .الاستعجاللانعقاد في حالة لاستدعاء الجمعية العامة  هميمكن امناسبة. كم

ذا لم   من  أكثرمنععدوبي الحسعععععععععععععععابععات، أو في حععالععة وجود مععانع او رفض واحععد او جمعيععة العععامععة يتم تعيين ال وا 
 لتابعة لمقرا رئيس المحكمةالى تعيينهم او اسععععععععتبدالهم بموجب امر من يتم اللجوء  ن،ينيالمعمندوبي الحسععععععععابات 

 كاتوفي الشر عني يمكن ان يقدم هذا الطلب كل م .المديرينالإدارة او مجلس  لسالشركة بناء على طلب من مج
 ."ومراقبتهاعلنيا للادخار بواسطة السلطة المكلفة بتنظيم عمليات البورصة  أالتي تلج

 قانونا ومخولهو شخص مؤهل علميا  في الجزائر أنر محافظ الحسعابات من التعريفات السعابقة نسعتخلص
لمسععجلة ا الماليةت لعملياا حصف بناء على، والمصععادقة على مصععداقية قوائمها المالية المؤسععسععةلتدقيق حسععابات 
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 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

 تمتعر، وهو يفي الجزائالمحاسععبية المعمول بها للمرجعية  طبقا والتأكد من صعحتها ودقتها، الدفاتر المحاسععبية في
 1.باستقلالية تامة

  شروط ممارسة مهنة محافظ الحسابات -ثانيا
 لممارسة مهنة محافظ حسابات يجب أن تتوفر الشروط الأتيةر

  ،الجنسية ريجزائأن يكون  .أ
 أن يحوز شهادة لممارسة المهنة على النحو الآتير   .ب

   عترفا مللخبرة المحاسعععبية أو شعععهادة  جزائريةعلى شعععهادة  حائزابالنسعععبة لمهنة الخبير المحاسعععب، أن يكون
 ،بمعادلتها

   عترفا ملمحافظ الحسعابات أو شهادة  جزائريةعلى شعهادة  حائزابالنسعبة لمهنة محافظ الحسعابات، أن يكون
 ، بمعادلتها

 ، المدنية والسياسيةأن يتمتع بجميع الحقوق  .ج
 يكون قد صدر في حقه حكم بارتكاب جناية أو جنحة مخلة بشرف المهنة، ألا .د
ن أو المحاسعععععبي للخبراءيكون مسعععععجل في المصعععععف الوطني  بالمالية وأنأن يكون معتمدا من الوزير المكلف  .ه

 الشروط المنصوص عليها في هذا القانون، فقالحسابات و في الغرفة الوطنية لمحافظي 
لمنظمة االتسعععععععععععجيل في المصعععععععععععف الوطني أو في الغرفة الوطنية أو في  الاعتماد وقبلأن يؤدي اليمين بعد  .و

بأي عمل  القيام الوطنية وقبل بالعبارات،أمعام المجلس القضععععععععععععععائي المختص إقليميعا لمحل تواجد مكاتبهم  اليمين
 التاليةر 

المهنة  وأن أكتم ســرعلي العظيم أن أقوم بعملي أحســن قيام وأتعهد أن أخلص في تيدية وظيفتي "أقســم باا ال
 2على ما أقول شهيد". الشريف، وااكل الأمور سلوك المتصرف المحترف  وأسلك في

 تعيين محافظ الحسابات -ثالثا
سية، ا ضعمن الجمعية العامة التأسيالأسعاسعي للهيئة أو المؤسعسعة، وهذ تعيين محافظ الحسعابات في القانونيتم    

لغرفة االمسععععععععععععجلين في جدول  المهنيينلمدة ثلاث سععععععععععععنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، حيث يتم اختيارهم من بين 
وفي حالة عهدتين متعتعالعيعتعين لا يمكن تعيين نفس محافظ الحسابات إلّا بعد مضي  ،الوطنية لمحافظي الحسابات

آخر دورة لعهدة محافظ  للتعيين البعدي يتم خلال أجل أقصعععععععععععاه شعععععععععععهر بعد إقفال أما بالنسعععععععععععبة .سعععععععععععنوات ثلاث
 3العامة العاديةالحسابات، أو محافظي الحسابات من طرف الجمعية 
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 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

ة في الحال تعين محافظ الحسعععععابات في هذهر التعيين من طرف الجمعية العامة أو الجهاز المكلف بالمداولات .أ
 ةرإطار الشروط التالي

 بات قبول ويجب إثالقانون الأساسي،  عية العامة التأسيسية مندوب أو مندوبو الحسابات الأولون فيعين الجمت
 .الجلسة التعيين في محضر

 ة الغرفعة الوطنية، بعد الموافق يعين محعافظ الحسععععععععععععععابعات من بين المهنيين المعتمعدين والمسععععععععععععععجلين في جعدول
 اه شهر بعد اقفال آخر دورة لعهدة محافظ أو محافظيخلال أجل أقصوذلك  الكتابية، وعلى أسعاس دفتر الشروط

 ..الحسابات
 الواجب إعداده من أجل تعيين محافظ  مضمون دفتر الشروط 00-00 دفتر الشروطر فصّل المرسوم التنفيذي

 أو محافظي الحسابات.
 لمعنية ؤسععععسععععة االعامة للهيئة أو الم رسععععالة قبول العهدةر يرسععععل محافظ الحسععععابات رسععععالة قبول العهدة للجمعية

 خ استلام تبليغ تعيينه. أيام بعد تاري (13) خلال أجل أقصاه ثمانية
تعيين محافظ الحسعععععععععابات أو في حالة إذا لم : من طرف رئيس المحكمة )التعيين الاضــــــطراري  التعيين .ب

رئيس  نوجود مانع أو رفض واحد أو أكثر من محافظي الحسعععععابات يتم اللجوء الى تعيينهم أو اسعععععتبدالهم بأمر م
المحكمععة بنععاء على طلععب مجلس الادارة أو مجلس المععديرين، ويمكن تقععديم هععذا الطلععب من طرف كععل معني في 

 .عن طريق السلطة المكلفة بتنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وذلك علنيا للادخار تلجأالشركات التي 
تعيين محافظ الحسعععععععابات العدالة  ر يجوز لكل مسعععععععاهم أن يطلب منمن طرف أحد المســــاهمين التعيين .ج

 ويععععبععععلغ قانونا بالحضور رئيس مجلس الإدارة أو مجلس المديرين. وتععععنععععتععععهي المهمة الممنوحة عندما تقوم الجمعية
 العامة بتعيين محافظ أو محافظي حسابات

 الحسابات محافظ ومسؤوليات مهام: الثاني المطلب
 يلير فيمامحافظ الحسابات ومسؤوليات تتمثل مهام 

  مهام محافظ الحسابات: -أولا

 ر1بالمهام التاليةطلع محافظ الحسابات ضي
الامر ذا كلنتائج عمليات السععنة المنصععرمة و  تماماوصععحيحة ومطابقة يشععهد بان الحسععابات السععنوية منتظمة  .1

 الهيئات.بالنسبة للوضعية المالية وممتلكات و 
المسععععععيرين  هيقدمي تقرير التسععععععيير الذي مطابقتها للمعلومات المبينة فيفحص صععععععحة الحسععععععابات السععععععنوية و  .5

 للمساهمة او الشركاء او عاملي الفحص.
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 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

جلس مالمصعععادق عليها من مجلس الإدارة و يبدي رايه في شعععكل تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخلية  .3
 المديرية او المسير.

ين المؤسسات التابعة لها أو ب يقدر شعروط إبرام الاتفاقيات بين الشعركة التي يراقبها والمؤسعسعات أو الهيئات  .9
  .والهيئات التي تكون فيها للقائمين بالإدارة أو المسيرين للشركة المعنية مصال  مباشرة أو غير مباشرة

يعلم المسععيرين والجمعية العامة أو الهيئة المداولة المؤهلة بكل نقص قد يكتشععفه أو اطلع عليه ومن طبيعته   .2
ونخص هذه المهام فحص قيم ووثائق الشععركة أو الهيئة ومراقبة  .سععسععة أو الهيئةإن يعرقل اسععتمرار اسععتغلال المؤ 

 .مدى مطابقة المحاسبة للقواعد المعمول بها، دون التدخل في التسيير
عندما تعد الشعععركة أو الهيئة الحسعععابات مدمجة أو حسعععابات مدعمة، يصعععادق محافظ الحسعععابات أيضعععا على  .6

مدمجة وصععععورتها الصععععحيحة وذلك على أسععععاس الوثائق المحاسععععبية وتقرير صععععحة وانتظام الحسععععابات المدعمة وال
 .محافظي الحسابات لدى الفروع أو الكيانات التابعة لنفس مركز القرار

 1د:يترتب على محافظ الحسابات إعداو 
تقرير المصععادقة بتحفظ أو بدون تحفظ على إن نظام وصععحة الوثائق السععنوية وصععورتها الصععحيحة، أو عند   .1
 تضاء، رفض المصادقة المبررالاق
  .تقرير المصادقة على الحسابات المدعمة أو الحسابات المدمجة عند الاقتضاء  .5
 .تقرير خاص حول الاتفاقيات المنظمة  .3
 .تخمسة تعويضاتقرير خاص حول تفاصيل أعلى   .9
 .تقرير خاص حول الامتيازات الخاص الممنوحة للمستخدمين  .2
 .لخمس الأخيرة والنتيجة حسب السهم أو حسب الحصة الاستهلاكيةتقرير خاص حول تطور السنوات ا  .6
  .تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخلية  .2
 .تقرير خاص حول حالة ملاحظة تمديد محتمل على استمرار الاستغلالية  .8
شععععععععععكال وآجال إرسععععععععععال التقارير إلى الجمعية العامة والى الأطراف المعنية عن   .4 ريق طتحدد معايير التقرير وا 

  .التنظيم

 محافظ الحسابات اتثانيا: مسؤولي
محافظ الحسعابات يمارس مهنته تحت مسؤوليته الخاصة وعلى كل من يعملون تحت مسؤوليته من خبراء  

  2النقاط التاليةر ومساعدين يختارهم هو ومن هنا يمكن ذكر مسؤوليات محافظ الحسابات التي تكمن في

 العامة في العناية بمهمته ويلتزم بتوفير الوسائل دون النتائج يتحمل محافظ الحسابات المسؤولية. 
  تجاه الكيان المراقب عن الأخطاء التي يرتكبها أثناء تأدية مهامهايعد محافظ الحسابات مسؤولا. 

                                                 
 7. ص ،01-10القانون رقم  94، 92- 94واد لما لجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، مرجع سبق ذكره،ا1 

 01، الجمهورية الجزائرية، ص 01-10القانون رقم من  14إلى ، 42منواد المالمرجع السابق،  2 



 
 

7 
 

 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

  تجاه الغير عن كل ضرر ينتج عن مخالفة أحكام هذا القانوناويعد متضامنا تجاه الكيان أو. 
 فيما يخص المخالفات التي لم يشععععععترك فيها إلا إذا اثبت انه قام بالمتطلبات العادية  ولا يعتبر من مسععععععؤوليته

امة بعد جمعية ع أقربلوظيفتعه وانعه بلغ مجلس الإدارة بعالمخعالفات، وان لم تتم معالجتها بصععععععععععععععفة ملائمة خلال 
 .ختصةفي حالة معاينة مخالفة يثبت انه اطلع وكيل الجمهورية لدى المحكمة الم اطلاع عليها

  يتحمل الخبير المحاسععععععب ومحافظ الحسعععععععابات والمحاسعععععععب المعتمد المسعععععععؤولية التأديبية امام اللجنة التأديبية
للمجلس الوطني للمحاسععععععععععبة حتى بعد اسععععععععععتقالتهم من مهامهم، عن كل مخالفة أو تقصععععععععععير تقني أو أخلاقي في 

 .القواعد المهنية عند ممارسة وظائفهم
 فيلتي يمكن اتخاذها وفق ترتيبها التصاعدي حسب خطورتها تتمثل العقوبات التأديبية ا: 

 .الإنذار .أ
  .التوبيخ .ب
 التوقيف المؤقت لمدة قصاها ستة أشهر .ج
 من الجدول الشطب .د

ويقدم كل طعن ضعععععععد هذه العقوبات التأديبية أمام اللجنة القضعععععععائية المختصعععععععة، طبقا للإجراءات القانونية   
 عقوبات التي تقابلها عن طريق التنظيمتحدد درجات الأخطاء والو المعمول بها. 

 الحسابات لمحافظ المهني الأداء معايير: الثالث المطلب
تم تحديد سعععععععتة توصعععععععيات إلزامية ينبغي على محافظ الحسعععععععابات اتباعها، وعلى مجلس الخبراء المحاسععععععععبين،    

  ه.السهر على تطبيقها من طرف أعضائ محافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين
  :1تتمثل معايير الأداء المهني لمدقق الحسابات في الجزائرو   
  :على محافظ الحسابات في البداية التأكد من توافر عدة شروط أهمها: قبول المهمة بداية العمل .1
 اتص عليها في القوانين والتنظيممة تعيينه وأنه لم يقع في الحالات المتعارضة والممنوعة المنصو لاس. 
 كاء ئمة شر ئمة أعضاء مجلس الادارة وأعضاء مجلس إدارة المؤسسات الحليفة وكذا قاعليه الحصول على قا

 .الحصص العينية إن وجدت
 التأكد من أنه سيؤدي مهمته باستقلالية تامة وخاصة اتجاه مسؤولي المؤسسة التي سيراقبها. 
يام ين ضروريين للقمسعتمرة، فإن ذلك يجعل المحافظ مضطر إلى مسك ملف المراجعةإن كون : ملفات العمل .5

 لإشعععرافبابالمهمة هما الملف الدائم والملف السعععنوي، فوجودهما يمثل بنك معلومات دائم وأدلة إثبات يسعععم  
  .المهني المتفق عليها جهويا ودوليا الأداءودليل على إتباع معايير  ،على أعمال مساعديه

                                                 
جلة ، م(الجزائر وتونس والمملكة المغربيةدراسة مقارنة بين ) في الجزائر ومقارنتها مع الدول المغاربية خديجة، تنظيم مهنة التدقيق الخارجيتمار 1 

 .242، ص 9107انم، ،، العدد الثامن، مستغريةوالإداالدراسات المالية، المحاسبية 
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 لمحععدد محتوى معععايير تقععاريرا 0100ن جوا 04المؤرخ في أكععد المشععععععععععععععرع الجزائري في القرار : التقــارير  .3
محافظ الحسععابات، المتضععمن مهام الحسععابات كالمصععادقة على الحسععابات السععنوية ومراجعة صععدق وتطابق 

  .المعلومات لتحرير تقرير عام يوجه إلى الجمعية العامة للمساهمين
ة أثناء المراجعة قد يعثر محافظ الحسععععععععابات على أعمال غير شععععععععرعير غير الشـــــرعية بالأعمالالتصـــــري   .9

والمراقبة، حماية ودفاعا على مصعععععال  المسعععععاهمين، المسعععععتخدمين والمتعاملين مع المؤسعععععسعععععة المعنية، فعلى 
المحافظ باعتباره مسعاعدا للعدالة، أن يحقق في القضعية ويخبر وكيل الجمهورية في أقرب وقت ممكن، على 

  .للمساهمينأن ينشرها في تقريره العام الذي سيقدم للجمعية العامة 
 1 ركالآتيمراحل للقيام بعمل المحافظ وهي  ثلاثةتوجد  :إجراءات محافظ الحسابات  .2
 له على معرفة و بجميع أشكالها للقيام بمهمته، إضافة لحص الإمكانياتمة تعيينه وتوفر لارحلة التأكد من سم

 .عامة حول المؤسسة
 ص وتقييم نظام الرقابة الداخليةمرحلة فح . 
 افظ المهنية الخاصة بمح الاجتهاداتلحسعابات، وقد خصصت لها التوصية السادسة بعنوان ''مرحلة فحص ا

 .''الحسابات
فيها، وذلك حسععععب النتائج التي توصععععل إليها  الأشععععغالهي مرحلة قد تتسععععع وقد تضععععيق  :فحص الحسععععابات .6

 2المحافظ 

 الداخلية الرقابة لنظام العملي الإطار: الثاني المبحث
ام أن يقوم بدراسعععععععععععة وفحص نظ يجب والاختبار )التدقيق(افظ الحسعععععععععععابات بعملية الفحص قبل أن يقوم مح 

ن هذه الدراسة والفحص لنظام الرقابة الداخلي م لأنفي المؤسعسة في جميع نواحي النشاط لديها،  ةالرقابة الداخلي
كفاءة اسععتخدام تلك  حل عمل محافظ الحسععابات وذلك كون عملية المحافظة على أموال المؤسععسععة ومعرفةاأهم مر 
 .الأخيروالتي ترتبط باستقرار المؤسسة وتطورها من واجبات هذا  الأموال

  الداخلية الرقابة نظامومكونات  ،أهمية، فهوم: مالأول المطلب 
 مفهوم نظام الرقابة الداخلية -أولا

وضععوعة الم الإداريةسععات بالسععيا الالتزامتعتبر الرقابة الداخلية أحد أدوات حماية أصععول المؤسععسععة، وزيادة  
 :تعددت تعاريف الرقابة الداخلية نذكر منها ما يلي حيث، الإدارةمن طرف 

                                                 
 242 ص، المرجع نفسهتمار خديجة، 1 
 .221تمار خديجة، المرجع نفسه، ص 2 
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لحماية أصععععععول المؤسععععععسععععععة  الإدارةوالطرق التي تتخذها  و الإجراءاتتعتبر الرقابة الداخلية مجموعة النظم '' .1
 الالتزام الكفاءة التشعععععععغيلية وضعععععععمان وزيادة عليها، الاعتمادمة البيانات المالية وزيادة درجة لاولضعععععععمان دقة وسععععععع

1''الموضوعة الإدارةبسياسات 
. 

الداخلية  الرقابةAICPA الأمريكيينكما عرفت لجنة إجراءات المراجعة التابعة لمجمع المحاسععععععبين القانونيين  .5
حافظة مالتي تضعععها إدارة المؤسععسععة والتي تهدف إلى ال والأسععاليب والإجراءاتبأنهار ''خطة التنظيم وكل الطرق 

عليها وتحقيق الكفاءة  الاعتمادعلى أصعععول المؤسعععسعععة وضعععمان دقة وصعععحة المعلومات المحاسعععبية وزيادة درجة 
 .2الإدارةوضعتها التي  الإداريةالتشغيلية والتحقق من التزام العاملين بالسياسات 

يق الداخلي فحص والتدقعلى ضوء التعاريف السابقة يمكن تعريف نظام الرقابة الداخلية على أنهار ''نظام ال
في  على البيانات الواردة الاعتمادللمؤسععععسععععة، الذي يمكنها من حماية أصععععولها ودفاترها المحاسععععبية المالية وزيادة 

 .''السجلاتهذه 
 :إلى الداخليةنظام الرقابة  ويهدف

 .اية أصول المؤسسة وطبيعة نشاطهاحم .1
 .في رسم السياسات قبل اتخاذ أي قرارات عليها الاعتمادالتأكد من دقة البيانات وتحديد درجة  .5
  .الرقابة على استخدام الموارد المتاحة .3
 .للوظائف التي يشغلونها الأفرادحسن اختيار  .9
  .التنفيذية بطريقة تضمن انسياب العمل الإجراءاتتحديد   .2
  .التي تتضمنها لوائ  ونظم العمل والإجراءاتتشجيع التزام العاملين بتطبيق السياسات  .6
 .3نةممكلكافة عمليات المؤسسة بما يساعد على تحقيق أهدافها بأقل تكلفة  الإنتاجيةالكفاية  رفع .2

 أهمية نظام الرقابة الداخلي -ثانيا
  يكتسب نظام الرقابة الداخلية أهمية بالغة في كونه يساعد علىر

 فة؛ن أنشطة وبرامج مختلنجاح وكفاءة وفعالية رقابة العاملين ومتابعة وتقييم أداء ما تقوم به المؤسسة م   
 زيادة كفاءة أداء العاملين في المؤسسة في مجال تنفيذ وأداء الأعمال والأنشطة الموكلة لكل منهم؛ 
 مدى تدقيق النتائج المطلوبة، ومن ثم تحقيق الأهداف النهائية الموضوعة من قبل الأنشطة وبرامج المؤسسة؛ 
  ما يبذله من جهود ومسعاعديه من جهود ومسعاعديه في سبيل مدى ما يقوم به المراجع الخارجي من خطوات و

 وضع وتحديد لعمليات وأنشطة المؤسسة موضوع التدقيق؛

                                                 
 .911ص  ،9111، دار المسيرة، الطبعة الأولى، عمان، الأردن، ،النظرية( الناحية) المعاصرغسان فالح المطارنة، تدقيق الحسابات 1 
الداخلية في بيئة التشغيل الإلكتروني، مراجعة الأصول طويلة الأجل، قصيرة  الحديثة )الرقابةلية وآخرون، الرقابة والمراجعة الداخ سرايامحمد السيد 2 

 .04، ص 9104، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، مصر، والمصروفات(الأجل، مراجعة الإيرادات 

وم )، مجلة القادسية للعلالقادسية بحث تطبيقي في جامعة  اخلية(الدمكي رشيد، مجلة بعنوان، أثر تكنولوجيا المعلومات في أداء نظام الرقابة  أرشد3 
 .991ص  9104الإدارية والاقتصادية، العدد الرابع، القادسية، ،
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 تى يتمكن ح المساعدة على اكتشاف أي انحرافات أو أخطاء عند تنفيذ أنشطة وبرامج هذه المؤسسة قبل وقوعها
 .1لكن في نفس الوقت رقابة وقائية كلما أمكن ذتجنبها، ويمثل جوهر الرقابة الداخلية السليمة التي يجب أن تكو 

 مكونات نظام الرقابة الداخلية: -ثالثا
 ( أجزاءر15مكونات الرقابة الداخلية إلى خمسة ) Cosoيقسم   

 يئة الرقابة.ب .1
 تقييم المخاطر.  .5
 .الرقابة أنشطة .3
 .نظام المعلومات والاتصال .9
 .2المتابعة .2

 روفيما يلي جدول يوض  كل مكون وعناصره

 مكونات نظام الرقابة الداخلية  :51ول رقم )دج

 عناصر المكون وصف المكون المكونات
ه لاتجاا تعكسلتي اءات ارلإجت والسياسات وافارلتصا قابةرلا بيئة

والمرتبطععة ة لمنشأك املاووالمععديرين لعليا دارة اللإم لعاا
 الداخلية وأهميتها. قابةرلا بضوابط

 النزاهة والقيم الأخلاقية 
 ءةبالكفا مازلالتا 
  المسؤولين عن حوكمة المنشأة )مجلس الإدارة أو

 لجنة المراجعة(
 التشغيل نمطو  دارةلإا فلسفة 
 الهيكل التنظيمي 
 لمسؤوليةوا تخصيص السلطة 
 البشرية واردالم وممارسات سياسات 

تحععديععد وتحليععل الإدارة للمخععاطر الملائمععة لإعععداد القوائم  الإدارةتقييم مخاطر 
 لإطار الدولي للتقرير الماليالمالية طبقا ل

تأكيد الإدارة )الوجود، الاكتمال والتقييم، العرض 
 والافصاح، القياس والحدوث(

نظم المعلومات 
 المحاسبية والاتصال

الطرق المسعععععععععتخدمة لتحديد وتجميع وتبويب وتسعععععععععجيل، 
للاحتفاظ  ةوالتقرير عن عمليعات المنشععععععععععععععأة بعالإضععععععععععععععافع

 المرتبطة  بالمسائلة المحاسبية عن الأصول 

أهداف المراجعة المرتبطة بالعمليات )الاكتمال، الدقة، 
 التبويب، التوقيت، الترحيل، التلخيص(

 أنشطة الرقابة
 )إجراءات الرقابة(

السعععععععععععياسعععععععععععات والإجراءات التي تضععععععععععععها الإدارة للوفاء 
 بأهدافها لأغراض التقرير المالي

 الفصل الكافي للواجبات 
  والأنشطة )ضوابط الرقابةالترخيص الملائم للعمليات 

 الخاصة بالكمبيوتر(

                                                 
 .11، ص9114محمد السيد سرايا، أصول وقواعد المراجعة والتدقيق الشامل، كلية التجارة، جامعة الإسكندرية، مصر، 1 

2 Frédric (B), Rémi (G), Laurent (R), contrôle interne, Maxima, 2ème édition, paris, 2008, p23. 



 
 

11 
 

 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

  المستندات والسجلات الكافية )الضوابط العامة على
 الكمبيوتر(

 الرقابة المادية على الأصول والسجلات 
 الاختبارات المستقلة على الأداء 

التقييم المستمر والدوري للإدارة على فعالية تصميم  المتابعة
لتحديد ما إذا كانت وتشغيل هيكل الرقابة الداخلية 

تعمل كما هو مستهدف منها ويتم تعديلها عندما يكون 
 ذلك مطلوبا

 

عبد القادر الديسطي، دار  اجعة مدخل متكامل، ترجمة محمد، المر وجيمس لوبكارينز  الفينالمصدرر 
 030د.ط، د.ع.ط، د.ت، ص السعودية،المملكة العربية ، الرياض، للنشر المريخ

  الداخلية الرقابة نظام ، واجراءاتمقوماتع، واأن: الثاني لمطلبا
 :نظام الرقابة الداخلية كما يلي واجراءات سيتم في هذا المطلب التعرض إلى أنواع ومقومات  

  :الداخليةأنواع نظام الرقابة  -أولا 

1الآتيرك هيمن تقسيم الرقابة الداخلية إلى عدة أقسام،  لا بدحتى تتحقق أهداف نظام الرقابة الداخلي 
   

ن الصععادقة لتحقيق أكبر قدر ممكن م والإجراءاتتشععمل الخطة التنظيمية ووسععائل التنسععيق ر الإداريةالرقابة  -1
سعععععائل ، وهي تعتمد في سعععععبيل تحقيق أهدافها و الإداريةبالقرارات السعععععياسعععععية  الالتزاممع تشعععععجيع  الإنتاجيةالكفاية 

، ورقابة الجودة، والموازنات التقديرية الأداءة وتقارير ، دراسعععععععععععععة الوقت والحركالإحصعععععععععععععائيةمتعددةر الكشعععععععععععععوفات 
والتكاليف المعيارية، واسععععععتخدام الخرائط والرسععععععوم البيانية، وبرامج التدريب المتنوعة للمسععععععتخدمين، وهي كما نرى 

 المحاسبية منها والمالية بالسجلاتمتعلقة بطريقة غير مباشرة 
بيانات الهادفة إلى اختبار ال والإجراءاتوجميع وسععائل التنسععيق تشععمل الخطة التنظيمية : الرقابة المحاســبية -5

ل عليها، ويضم هذا النوع وسائل متعددة منها على سبي الاعتمادالمحاسعبية المثبتة في الدفاتر والحسعابات ودرجة 
تباع نظام المصععععععادقات، واعتماد قيود التسععععععوية من موظف مسععععععؤول، و ر المثال جود و إتباع نظام القيد المزدوج، وا 

تباع نظام التدقيق الداخلي، وفصععععل الواجبات الخاصععععة بموظف الحسععععابات من  اجبات الو نظام مسععععتندي سععععليم، وا 
 2 والتخزين بالإنتاج المتعلقة

الهادفة إلى حماية أصععععععول  والإجراءاتيشععععععمل الخطة التنظيمية وجميع وسععععععائل التنسععععععيق  :الضــــبط الداخلي -3
، ويعتمد الضبط الداخلي في سبيل تحقيق أهدافه على تقسيم ستعمالالاوالضياع أو سوء  الاختلاسالمشروع من 

العمل مع المراقبة الذاتية حيث يخضعععععع عمل كل موظف لمراجعة موظف أخر يشعععععاركه تنفيذ العملية، كما يعتمد 
 .3 والسلطات والمسؤوليات الاختصاصاتعلى تحديد 

                                                 
 .018ص  9111، ،الأردن، عمان، الأولى، دار وائل، الطبعة (الناحية النظرية والعلمية)، علم تدقيق الحسابات اللهخالد أمين عبد 1 

 .941نفس المرجع، ص ، اللهخالد أمين عبد 2 
 .042 044ص ص:  9112مصر، ، الجامعية، الإسكندرية،رزق السوافيري، الرقابة والمراجعة الداخلية، الدار  عبد الفتاح محمد الصحن، فتحي3 
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 نظام الرقابة الداخلية: وأدوات  مقومات -ثانيا 
:الآتييجب أن يحتوي على العناصر  فعالنظام الرقابة الداخلية  يكونلكي 

1
  

  والمسؤوليات الصلاحياتوجود خطة واضحة ومنطقية للوظائف التنظيمية التي تمثل 
  المالية مع وجود إجراءات واضحة؛ لتحديد العالقات والأنشطةللعمليات  ملائمجود نظام مالي و 
  القيام بالمهام والوظائف والواجبات لكل وحدة إدارية؛ جود ممارسات إدارية سليمة يمكن معا و 
  الشخص المناسب في المكان المناسب؛  جودو 
   ؛الأداءوجود معايير واضحة لجودة 
  ؛جود نظام تدقيق داخلي متين وجيد على أساس مهني وفعال ومستقلو 
الرقابة الداخلية وتمثل  هناك أربعة شععععععععععروط تؤطر (N.2120.A1)وحسععععععععععب المعايير المهنية للتدقيق الداخلي   

 قواعد يجب احترامها. الرقابة الداخلية المصممة جيدا يجب أن تسم  بعر
 المعلومات المالية والعملياتية شموليةو  مصداقية، 
 فعالية العمليات، 
 حماية الأملاك، 
 .2احترام القوانين، القواعد، والعقود 

 اجراءات نظام الرقابة الداخلية: -لثاثا
 ر3نظام الرقابة الداخلية إلى تنقسم إجراءات

دارية -1  إجراءات تنظيمية وا 
 :التاليةالنواحي  والإدارية التنظيميةوتضم الإجراءات   
 التداخلعدم  ضمنياختصاصات الإدارات والأقسام المختلفة بشكل  ديتحد. 
 عمععل كععل  عقي ثيععبحو  ،للنهععايععة ةيععمععا من البععدا بعمليععة أحععدهم نفرديلا  ثيععبح الموظفين نيالواجبععات ب توزيع

 .آخرموظف تحت رقابة موظف 
 والإهمالتبعة الخطأ  ديعلى تحد ساعدي بشكل واض  ولياتالمسؤ  توزيع. 
 التاليةالوظائف  نيالفصل ب تمي ثيبح والموظفينالإدارات  نيالعمل ب تقسيم: 

 .Authorization Initiation عليهاوالموافقة  بالعمليات التصري  وظيفة .أ
   Opération :تالعمليا تنفيذ وظيفة .ب

                                                 
، ص، 9112، الأردن عطا الله أحمد سوووويلم الحسوووبان، الرقابة الداخلية والتدقيق في بيئة تكنولوجيا المعلومات، دار الراية للنشووور والتوزيع، الطبعة الأولى،1 

 22، 28ص 
2 Jacques Renard, comprendre et mettre en œuvre le contrôle interne, groupe Eyrolles, Paris, 2012, p27.  

ادية وم الاقتصعلي احمد وجدان، دور المراقبة الداخلية والمراجعة الخارجية في تحسين أداء المؤسسة، رسالة ماجستير، قسم العلوم التجارية، كلية العل3 
 .48، ص 9101-9112، الجزائر، 4ة وعلوم التسيير، جامعة الجزائر والعلوم التجاري
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 Custodianship الأصول بعهدالاحتفاظ  وظيفة .ج
 Keeling – Record والتسجيل ديالق وظيفة .د
 احدةو  بعمل واحد في حجرة أو صالة يقومون الذينالموظفون  جتمعي ثيالأقسام بح تنظيم. 
 إلا  لشخصيا للتصرف لا تترك فرصة لأي موظف ثيبح بالتفصعيل عمليةخطوات كل  تضعمني روتين إيجاد

 .لسؤو مبموافقة شخص آخر 
  عملمن  هب على المستندات كإثبات لما قام بالتوقيعكل موظف  قومين أب حةيصر  تعليماتإعطاء. 
 بصعععورة ذات لون نةيمع من عدة ألوان( تختص كل إدارة اناياسععتخراج المسععتندات من أصععل وعدة صععور )وأح 

 معين.
 العمل ريس ذلك مع حسن تعارضيلا  وبحيثلآخر  نيمن ح الموظفين نيإجراء حركة التنقلات ب. 
 ابةيبالعمل في أثناء غ قومي الفرصعععععة لمن لإيجادواحدة وذلك  ةدفع السعععععنويةه كل موظف بإجازت اميضعععععرورة ق 

 .العمللاكتشاف أي تلاعب في ذلك 
 :التاليةالنواحي  المحاسبيةالإجراءات  وتضم :المحاسبيةالإجراءات  -0
  يالوالاحت الغش من فرص هذا يقلل لأن حدوثهابعالدفاتر فور  عمليعاتالبوجوب إثبعات  تعليمعاتإصععععععععععععععدار ،

 .عمليات بسرعةمن  دهيإدارة المشروع على الحصول على ما تر  ويساعد
  دةيائق المؤ الوثب اومرفق ،المسعععؤولين نيمعتمداً من الموظف كنيبعدم إثبات أي مسعععتند ما لم  التعليماتإصعععدار 

 .الأخرى
 آخرموظف  هراجعيأن  جبي، بل هراجعة عمل قام براك أي موظف في معدم إش. 
 ازإلى سعععرعة انج قوديو  من احتمالات الخطأ قلليالضعععبط الحسعععابي و  سعععهليمما  ةياسعععتعمال الآلات المحاسعععب 

 .العمل
  الخ، .ةيالإجمال المراقبة المراجعة العامة وحسابات نياستخدام وسائل التوازن المحاسبي الدوري مثل مواز... 
 ك كما في حالة البنو  والسععععععجلات الكشععععععوف الواردة من الخارج والأرصععععععدة في الدفاتر نيب دوريةقة إجراء مطاب

 الخ. العملاء، ...ومصادقات  الموردين
 ية.الدفتر  والبضاعة والاستثمارات ومطابقة ذلك مع الأرصدة للنقدية اً يمفاجئ دور  بجرد اميالق 

 :عامةإجراءات  -3
  تاليةالوتضم الإجراءات العامة النواحي: 
 خطارلأا جميععلى ممتلكات المنشأة ضد  التأمين. 
 ةيأو تجار  ةيأو بضائع أو أوراق مال نقديةعهد  بحوزتهم الذين نيعلى الموظف التأمين. 
  الوارد والصادر البريدلمراقبة  سليموضع نظام وقائي. 
 لقسععم مثلًا ا سيرئ ختصي دفق لية،ؤو المسععمع  ةيشععابجعل سععلطات الاعتماد متم ةيالرقابة الحد لةياسععتخدام وسعع

 .وهكذا يناردباعتماد الصرف في حدود مائتي  ختصي الدائرة سيرئ بينما دنانيرباعتماد الصرف في حدود عشرة 
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 الخزائن  عهدةو  كاتيالشعععع عيفي المشععععروع كتوق الهامة اتيبالعمل تعلقي امياسععععتخدام وسععععائل الرقابة المزدوجة ف
 ة.يوالنقد
  تكون  ثيبح الأصول طبيعة تستدعيها عرفة قسعم خاص بالمشعروع في الحالات التيبم التفتيشاسعتخدام نظام

 .يةالمراجعة الداخللقسم السلطة هذه عرضة للتلاعب والاختلاس وغالباً ما تناط 

  الداخلية الرقابة لنظام الحسابات محافظ وتفهم توثيق: الثالث المطلب
 قابةرلالنظععععام  فهم كععععاف على لولحصا جعارملا على(، أنععععه 411معيععععار التععععدقيق المهني رقم )ينص 

 التخطيط لعملية المراجعة وتطوير طريقة فعالة لتنفيذها. بغرض الداخلية
 والوثائق التي تسعععععععععاعده على تفهم كيفية عمل النظام الأدلةينبغي على محافظ الحسعععععععععابات القيام بتجميع و 

جراءات الرقابة الداخلية المتبعة في المؤسعععععععسعععععععة،  ليوفر ذلك أسعععععععاس كاف لتخطيط عملية التدقيق والسعععععععياسعععععععات وا 
نصععرا هاما عتعد نها لأبالرقابة المحاسععبية  الاهتمامله، وبذلك يجب على المحافظ  الأسععاسععية الإجراءاتوتصععميم 
على تطوير عملياتها كما أنها مفيدة له أيضعععععععععععا، حيث أن أي زيادة في فاعلية عناصعععععععععععر الرقابة  الإدارةيسعععععععععععاعد 

المطلوبة من المحافظ وتعطي أسععععاسععععا أفضععععل من الثقة في  الاختباراتيؤدي إلى تقليل كمية  المحاسععععبية الداخلية
روع عن أي إدارة المش إبلاغالمحاسعبية، ونظرا لضعرورة دراسة وتقييم نظام الرقابة الداخلية فيجب عليه  السعجلات

 الإدارةطيع بحيث تسعععت هياشعععفالفحص المبدئي، وفي العادة يتم إخبار إدارة المشعععروع  خلالنقاط ضععععف اكتشعععفها 
، بعد ذلك يقوم محافظ الحسعععععععععابات بإعداد تقرير مكتوب وتوجيهه إلى مجلس (التصعععععععععحي  السعععععععععريع)اتخاذ القرار 

 .1والخطوات المقترحة لتقويم النظامأو لجنة التدقيق، ويشرح فيه عناصر الضعف  الإدارة

ويمكن اتصععععععععال . أو أي مسععععععععؤول آخر يتم إعداد تقرير رسععععععععمي يرسععععععععل إلى المراقب الحالاتوفي بعض  
أو لجنة التدقيق لتوضععععععي  عناصععععععر الضعععععععف الهامة في الرقابة  الإدارةالعليا ومجلس  بالإدارةمحافظ الحسععععععابات 

 :تمثل في، هذه التقارير تفحص القوائم المالية خلالالداخلية والتي تلفت نظره 
يس من الصعععععععععععععععب أن تخمن ل :التدقيقالذي يتم إعداده كجزء من عملية  :تقرير الرقـابـة الداخلية .1

كثيرة ومختلفة لما يشعمله تقرير الرقابة الداخلية، وفيما يلي بعض المواضيع التي يحتويها هذا  أشعكالبالتقريب 
تتبع  لاأو في المشعععروعات التي  تقوية(رقابة تحتاج إلى  مجالاتالتي لديها ) المعقدةالتقرير في المشعععروعات 
  .إجراءات رقابية محددة

   التسديدات النقدية بدون المستندات المؤيدة؛ 
  ؛ الائتماندون اختبار حدود  للعملاءاتمام البيع 
 دوريا؛ للعملاءفي ارسال قوائم حساب  الإخفاق 
 المحاسبية غير الموثوق فيها؛  السجلاتفي حفظ قيود المخزون حسب الجرد الممر، أو فقط  الإخفاق 
 توجد تغطية تأمينية مناسبة؛  لا 

                                                 
 901ص. 0228، مصر، ،الإسكندريةمحمد الفيومي وعوض لبيب، أصول المراجعة، المكتب الجامعي، 1 
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  في الحصول على خصم الشراء؛ لإخفاقا 
   ازدواج سداد فواتير الشراء؛ 
  عدم تحديد أسباب انحرافات التكاليف المعيارية؛ 
  ؛1المعقولالحد زيادة فروق اختبار التطابق، بما يزيد عن 
إذا قام محافظ الحسعععععععابات بلفت نظر المسعععععععؤولين  :الضــــعف في الرقابة الداخلية مجالاتتقرير عن  .5

التقرير عن  نلأإلى الضعععف في بعض عناصععر الرقابة الداخلية، فإنه يقوم أيضععا بإعداد تقرير مؤقت بالمشععروع 
القوائم المالية يحتاج إلى عدة أشعععععععععهر بعد نهاية السعععععععععنة المالية للمشعععععععععروع، وعموما يجب على المشعععععععععروع تطبيق 

ط الضععععف يجب أن تظهر أن نقا نلاحظتوصعععيات محافظ الحسعععابات بمجرد إصعععدار التقرير المؤقت، ويجب أن 
بالتقرير، كمثال لعدم مناسعععععععبة النظام أكثر من كونها إخفاق المشعععععععروع في إتباع إجراءاته، حيث يجب أن يحتوي 

 .على نقاط الضعف دون توجيه انتقاد التسديد للمشروع
إذا وجد محافظ الحسعععابات بعض المشعععاكل فإنه يقوم  :عواقب وجود نقاط ضــعف في الرقابة الداخلية .3
عف يقوم المحافظ بتعديل رأيه المهني كنتيجة مباشرة لنقاط الض لا، هنا المجالاتيادة اختبارات التحقق في هذه بز 

قد تكون عناصععععععععععععر الرقابة ضعععععععععععععيفة جدا هنا يجب على  الحالاتالموجودة في نظام الرقابة الداخلية، في بعض 
 2رالمحافظ اتخاذ بديل من بين البدائل التالية

 ع ضععروريا و بتوسععيع اختبارات التحقق لتغطية نسععبة كبيرة من العمليات وغالبا ما يكون المشععر  قد يقوم المحافظ
، (لخيريةامثال المشروعات ) مناسبةيمكنه تشغيل موظفين للمحافظة على رقابة  لاو  عندما يكون مشعروعا صغيرا

ي دون على دليل كافوالقيود صعععغيرا بحيث يسعععتطيع محافظ الحسعععابات الحصعععول  السعععجلاتولكن قد يكون حجم 
 ضياع وقت كبير

 غير الأعمالالهامة، أو  الأخطاء، إذا كان الخطر الناتج من التحققيع المحافظ توسععععععععععععععيع اختبارات يسععععععععععععععتط 
 القانونية كبيرة؛

  ذا وجد  الأعمال لأداءيسععتطيع محافظ الحسععابات توجيه المشععروع الضععرورية بما يجعل النظام قابل للتدقيق، وا 
 .فسهن السجلاتفيمكنه محاولة إعداد نظام حفظ  بالأخطاءمليئة  والسجلاتعيفا للنظام، المحافظ تركيبا ض

فهية تكون الش الاقتراحاتقد يعتقد محافظ الحسابات أن  الحالاتفي بعض الشـفهية:  الاقتراحاتوضـع  .9
، ) معينومية قيد ي مهني( مثلكافية خاصعة إذا كانت المشععكلة أسعاسععية، أو إذا كان المشعروع في حاجة إلى رأي 

ذلك  لأن ،بشفاههإعطاء معظم التوصعيات في شعكل مكتوب، شاملة تلك التي سبق توجيهها  الأفضعلعموما من 
يحمي محافظ الحسعععابات من المسعععائلة القانونية في حالة وجود أخطاء خطيرة تحدث فيما بعد ويحصعععل على فهم 

 3لرخلانظام الرقابة الداخلية من 

                                                 
 28ص ص  ،9114 ، مصر،الإسكندرية، الدار الجامعية، والإلكترونيثناء على القباني، الرقابة المحاسبية في النظامين اليدوي 1 
 209 ، ص9111 ، مصر، الإسكندريةمين السيد أحمد لطفي، المراجعة بين النظرية و التطبيق، الدار الجامعية، ا2
 209.مين السيد أحمد لطفي، مرجع سابق، ص3  
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  الرقابة الداخلية يتم إعداده عن طريق محافظ الحسعابات شاملة خرائط الحسابات على وصعف لنظام  الاطلاع
 ؛والإجراءاتودليل السياسات 

  ؛ والسجلاتفحص المستندات 
  والمشرفين وموظفي الحسابات؛  الإدارةعمل استفسارات من موظفي العميل شامل 
 خلالمختلفة، نتعرض لها من  كالاأشعععععكما أن محافظ الحسعععععابات أن يوثق  .أنشعععععطة وأعمال العميل ملاحظة 

 1 :الآتي
تكون ميزة معدخل مذكرة الرقابة الداخلية في دقة التحليل وتفهم الرقابة المالية التي  :الـداخليـةمـذكرات الرقـابـة  .أ

مشععععروع الخطة. وهذه الوسععععيلة لتحليل  لإنجاز اللازمةهي حق قانوني يخول صععععاحبه سععععلطة اصععععدارات القرارات 
تعتبر في حد ذاتها وسعععيلة جاهزة وسعععريعة لشعععخص آخر غير الذي كتب المذكرة، إذا لم  لاع هذا الرقابة المالية م

يكون هاما  الأمريقدم صورة سريعة للنظام، وهذا  لاالتدفق للرقابة الداخلية، فإنه  معروضا بالدمج مع خرائط يكن
 .عندما يكلف أشخاص جدد يرغبون في تدقيق الرقابة المالية

هي وسعيلة أخرى لتوثيق تفهم محافظ الحسابات للرقابة الداخلية، وتوفر خرائط  :الداخليةرقابة خريطة تدفق ال .ب
جراءات الرقابة المستخدمة من  تدفق الرقابة الداخلية بذاتها استعراض سهل ومبسط لنظام المعلومات المحاسبية وا 

ظرة دفق يتميز أسعاسا بأنها توفر ن، ومع ذلك فإن أسعلوب خرائط التوالأحداثمعالجة واسعتعراض الصعفقات  خلال
التعامل معها كأداة تحليلية مفيدة، وتسععععععاعد خريطة  عامة موجزة لنظام العميل بها. يمكن لمحافظ الحسععععععابات من

تشعععغيل  لهاخلاالتدفق المعدة بشعععكل جيد على أوجه القصعععور عن طريق توفر فهما واضعععحا للطريقة التي يتم من 
ي أسععير عند تتبع رسععم بيان الأمربين الواجبات حيث يكون  ملائموجود فصععل  مدى إظهارالنظام، وبصععفة عامة 

عادي أن  غير الأمرعن قراءة المذكرة، ومن السعهل أيضا أن يتم تحديث خريطة التدفق بالمقارنة بالمذكرة، ويعد 
 سعععجلاتالو لوصعععف نفس النظام، حيث كالهما يهدف إلى وصعععف تدفق المسعععتندات  الأسعععلوبينيتم اسعععتخدام هذين 

دمج المذكر ة والخريطة معا. ويتوقف قرار اسعععععععععتخدام أحد هذين  الأحيانفي النظام المحاسعععععععععبي، ويتم في بعض 
أو استخدامهما معا على عاملينر السهولة النسبية للفهم الذي يمكن أن يحصل عليه محافظ الحسابات  الأسلوبين

 .للإعدادللسنة الحالية والسنة التالية، والتكلفة النسبية 

  الداخلية الرقابة بنظام الحسابات محافظ علاقة :الثالث المبحث
نطلق في عملية التدقيق ونقطة البداية التي ي الأولىإن تقييم ودراسععععة نظام الرقابة الداخلية يعتبر الخطوة 

 قيقمحل التد ةمنها محافظ الحسابات فهو يقوم بالفحص والتقييم من أجل الوصول إلى معرفة مدى تطبيق الشرك
الموضعوعة، وسنتطرق في هذا المبحث الى مسؤولية محافظ الحسابات عن تقييم نظام الرقابة  الإداريةللسعياسعات 

  .الداخلية وخطوات وطرق التقييم
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  الداخلية الرقابة نظام يخص فيما الحسابات محافظ مسؤولية :الأول المطلب
كما أنه ، يوالمحاسععبية، وأنظمة الضععبط الداخل الإداريةبة لقد سععبق وأوردنا أن نظام الرقابة الداخلية يضععم الرقا   

من أجل  وذلك .يجب على المحافظ دراسععععععععة وتقييم نظام الرقابة الداخلية المسععععععععتعملة في المشععععععععروع تحت التدقيق
اجراءات و وحجم العينات، فهل عليه دراسعععة وتقييم وسعععائل ومقاييس  الاختباراتتحديد نطاق عملية التدقيق وكمية 

 ة؟والمحاسبية والضبط الداخلي والتي تكون في مجموعها نظام الرقابة الداخلي الإدارية ظمةالأن
1للمحاسبين القانونيين رأيه في هذا المجال على النحو التالي الأمريكيلقد أصدر المعهد    

: 
ع من فروع و عن فحص وتقييم وسععائل ومقاييس هذا الن مسععؤولايعتبر محافظ الحسععابات  لا :الإداريةالرقابة   .1

طبقا للخطة  الإداريةالرقابة الداخلية ألنه يهدف إلى تحقيق أكبر كفاية إنتاجية ممكنة وضعععععمان تنفيذ السعععععياسعععععات 
ي تأثيرا مباشععرا على برنامج التدقيق الذ لا يؤثر أو عدمه الإداريةالمرسععومة. وكذلك فإن وجود أنظمة هذه الرقابة 

ن التي يحددها ليلتزم بها في عمله، ولكن إذا تبي الاختباراتكمية  على لايضععععععععععععه المحافظ للسعععععععععععير على هداه، و 
ت الحسععععععععععععععابا دلالةلها عالقة أو تأثير على مدى  الإداريةللمحافظ في ظروف معينة، أن بعض وسععععععععععععععائل الرقابة 

والمركز المالي يجب عندها دراسععععععععععععععة تلك  الأعمالالختعاميعة أو القوائم المعاليعة موضععععععععععععععوع التعدقيق أو على نتيجة 
 والوسائل وتقييمها الأنظمة

مسعععؤولية كاملة عن فحص وتقييم وسعععائل وأنظمة هذا  مسعععؤولايعتبر محافظ الحسعععابات : المحاســبيةلرقابة ا .5
 أو الوسائل من تأثير مباشر وارتباط وثيق بطبيعة عمل محافظ الأنظمةالفرع من فروع الرقابة الداخلية، لما لهذه 

من عملية التدقيق الخارجي، فالرقابة المحاسعععععععععبية بوسعععععععععائلها ومقاييسعععععععععها  الواجب تحقيقها والأهدافلحسعععععععععابات، ا
المتعددة، تهدف إلى اختبار دقة البيانات المحاسعععععععععبية المسعععععععععجلة في الدفاتر والحسعععععععععابات الختامية والقوائم المالية 

واضععععحا مباشععععرا و  يؤثر تأثيرا الأخطاءعليها، والشععععك أن دقة هذه البيانات المحاسععععبية وخلوها من  الاعتمادودرجة 
تي والمركز المالي وال الأعمالعلى نتيجة  دلالتهاعلى درجة إفصعععععععاح الحسعععععععابات الختامية والقوائم المالية ومدى 

التبعية الموجودة سععععيؤدي ب الأهدافتعتبر هدفا أسععععاسععععيا ترمي إلى تحقيقه من وراء التدقيق الخارجي. وكذلك فإن 
 .والسجلاتوان يتوسع في نطاق تدقيقه للدفاتر  الاختباراتإلى إن يزيد المحافظ من كمية 

ر عن فحص وتغيي مسعععععؤولافيما يخص نظام الضعععععبط الداخلي فيعتبر محافظ الحسعععععابات  الداخلي:الضـــبط   .3
أنظمة الضععععععبط الداخلي، وكما هو معروف أن نظام الضععععععبط الداخلي هو أنظمة الضععععععبط والرقابة على العمليات 

عمل أي موظف يتم إكماله والتحقق من صحته من قبل موظف آخر حيث أن اليومية للمؤسسة والذي يؤدي إلى 
 اءاكتشاف الأخطعن عملية  مسؤولاوالغش بسهولة، وبما أن محافظ الحسابات  الأخطاءذلك يؤدي إلى اكتشاف 

 2.عن فحص نظام الضبط الداخلي مسؤولافإنه بذلك يعتبر  والاختلاسوالغش 
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 الداخلية الرقابة نظام ييمتق وأساليب خطوات: الثاني المطلب
المختلفة  الأنظمتهالتي عندها يبدأ محافظ الحسابات عمله، وعلى ضوء ما يتجلى عنه فحصه  الانطلاقنقطة    

يقتصعععععععر  لاو  .وحجم العينات المناسعععععععب اللازمة الاختباراتيقوم برسعععععععم برنامج التدقيق المناسعععععععب مع تحديد كمية 
راسععتها ، بل يتعداها إلى دالإدارةكما وضعععتها  الأنظمةألي مشععروع على تلك  فحص وتقييم أنظمة الرقابة الداخلية

مجموعة الوسععععععععائل للقيام  لإتباعكما هي منفذة، لذلك يجب على محافظ الحسععععععععابات أن يقوم بمجموعة الخطوات 
 .بعملية التدقيق

 :الداخليةخطوات تقييم نظام الرقابة  -أولا
 نمالفحص وفحص نظام الرقابة الداخلية في المؤسععععععسععععععة محل  يمكن أن يقوم محافظ الحسععععععابات بدراسععععععة

 1 :الخطوات التالية خلال
فهم هيكل نظام الرقابة الداخلية، يجب على محافظ الحسابات أن يحقق المعرفة الكافية عن  :الأولىالخطوة  -1

سععة، داخل المؤسعع صالأشععخامن  الاسععتفسععارطريق  )عن النظام المحاسععبي وأسععاليب الرقابةالداخلية( نظام الرقابة 
تهدف عملية التقييم المبدئي لنظام الرقابة  .وكذلك الرجوع إلى المسعععععععععععتندات التي توصعععععععععععف نظام الرقابة الداخلية

 .عليها في عملية التوقف الاعتمادالداخلية إلى تحديد النواحي التي يرغب المحافظ 
يقوم بذلك عن طريق مواطن الضعف  تحديد مخاطر الرقابة، يمكن لمحافظ الحسعابات أنر الثانيةالخطوة    -5

التدقيق، كذلك يجب أن توفق مواطن الضععععف والقوة فيما يسعععمى  لأوراقوالقوة ويجب تسعععجيلها وتوثيقها وضعععمها 
يق، وقد نص للتدق اللاحقة بالإجراءاتبأوراق التدقيق الجسعععععععععععر، وقد سعععععععععععميت بذلك ألنها تربط نتائج تقييم النظام 

ق على أنععه عنععد تطوير خطععة التععدقيق الشععععععععععععععاملععة، على المحععافظ تقععدير المخععاطر من معععايير التععدقي 001معيعارال
 .على مستوى البيانات المالية الملازمة

، تهدف إلى التحقق من أن أسعععععععععععاليب الرقابة في المؤسعععععععععععسعععععععععععة تطبق نفس الالتزاماختبارات  ة:الثالثالخطوة  -3
تهتم اختبارات 2وأساليب الرقابة؛ إجراءات ق الطريقة التي وضعت بها، وأن الموظفين في المؤسسة ملتزمون بتطبي

  :عوامل من أساليب الرقابة ثلاثب الأولىبالدرجة  الالتزام
 على أسععععععععععععععاليب الرقابة الداخلية ومن ثم  الاعتماد، قبعل أن يتقرر تكرار القيـام بـرجراءات الرقابة الضـــــــــرورية

 لمعدة مقدما؛ا بالإجراءات الالتزامالتحقق يجب أن يكون قد تم  اختباراتتخفيض 
 فقد يكون من الضععععععععععععععروري انجازه بطريقة معينة الرقابة اجراءوحتى مع تنفيذ  إجراءات بالرقابةتنفيذ  جودة ،
 نها هي الطريقة الصحيحة؛ لأ
 الرقابة مسععععععععععععتقال عن ، يجب أن يكون الشععععععععععععخص المسععععععععععععؤول عن إجراء الرقابة برجراءالذين يقومون  الأفراد

عمله وذلك لتصععععععععععععب  الرقابة فعالة، ويتحقق ذلك عن طريق الفصععععععععععععل بين  جوز ضععععععععععععمها إلىلا يالوظائف التي 
ات الرقابة بإجراء الالتزامالواجبات. يجب على محافظ الحسابات التحقق من جدية تطبيق النظام للتأكد من صحة 
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لتالير االرقابة على النحو  الالتزام بإجراءالمؤيدة بمسععتندات عن طريق أخذ عينة، ومن الممكن أن تكون خطوات 
أن يتم تحععديععد أهععداف التععدقيق، أن يتم تعريف وتحععديععد مجتمع الععدراسعععععععععععععععة، أن يحععدد الصععععععععععععععفععات المراد اختبععارهععا 

عنهعا، أن يتم تحعديععد حجم العينعة، أن يقوم بعاختيعار العينعة، أن يتم فحص إجراءات الرقعابعة، والخطوة  والانحرافعات
 1 .الإثباتتقييم أدلة  الأخيرة
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 قييم نظام الرقابة الداخليةمراحل ت: 1رقم  الشكل

 003ص ،المرجع نفسهح المطارنة، لاف المصدرر غسان
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ة حيث يقوم المدقق بدراسععععععععععع يتضععععععععععع  من الجدول أن تقييم نظام الرقابة الداخلية ينطلق من فهم هذا النظام
التنظيمية،  رائطمكوناته بيئة الرقابة، والنظام المحاسعبي، باسعتعمال احدى أو كلا الأدواتر قائمة الاسعتقصاء والخ

 ومن ثم تحدي إجراءات التدقيق الأساسية.

يععة مععا إذا كععان تخفيض فعععالفيمععا أمععا الخطوة التععاليععة فهي تحععديععد مخععاطر الرقععابععة تحععديععدا مبععدئيععا ثم البحععث 
ومن ثم يتم تنفيععذ  وتكلفععة هععذه المخععاطر، إذا كععان ذلععك غير ممكن، فععإن هععذه المخععاطر تصععععععععععععععنف بعععاليععة الععدرجععة

يمكن أن تكون هععذه المخععاطر متععدنيععة الفعععاليعة والتكلفععة،  ، أمععا إذا كععانجعععة المخططععة أو عكسععععععععععععععهععاإجراءات المرا
فيبحث ما إذا كان انخفاض الخطر سععععععععععيؤثر على التكلفة، منتقلا الى مرحلة اختبارات الالتزام، تحديد الضععععععععععوابط 

 ططة أو عكسها.تنفيذ إجراءات المراجعة المخالاستنتاج ومنه إلى  الالتزام،التي تختبر درجة 

 :تقييم نظام الرقابة الداخليةوأساليب  شروط-ثانيا 
 .بتطبيق العديد من الشروط، واستخدام مجموعة من الطرق إلايمكن تقييم نظام الرقابة الداخلية  لا  

 الداخليةشروط تقييم نظام الرقابة  -1
 ليريتكون مفيدة عندما تتم حسب ماقة إن عملية تقييم نظام الرقابة الداخلية سواء كانت تمهيدية أو معم   
  تحديد أنواع المخاطر المتعلقة بأهداف المراقبة التي يمكن تفاديها من خلال نظام مراقبة فعال؛ 
  تحديد عملية المراقبة بواسطة فحص الإجراءات والتعليمات الموجهة للمستخدمين؛ 
 الرقابة الداخلية؛  توثيق نتائج هذا الفحص من خلال رسوم بيانية أو خرائط تتبع نظام 
  1رالمساالتأكد من إلمام المحافظين بنظام الرقابة الداخلية من خلال اختبار. 
   :تقييم نظام الرقابة الداخلية طرق -5
دمها ، ومن الوسععععائل التي يسععععتخالأنظمةمؤسععععسععععة على تلك  فييقتصععععر فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية  لا  

ط ، الملخص التوكيدي، التقرير الوصفي، دراسة الخرائالاستبيانبق ما يلير المحافظون للتعرف على النظام المط
وعليه فإنه يجب على محافظ الحسععععععابات دراسععععععة نظام الرقابة الداخلية من . التنظيمية، فحص النظام المحاسععععععبي

 .2التطبيقمستوى ثقة النظام المحتملة إذا اتض  بعد ذلك أنها تسير بشكل فعال على  خلال
 :نالاستبيا -أ
هو عبارة عن أسئلة استفسارية لما يجب أن تكون عليه الرقابة الداخلية. وتقدم هذه القائمة للموظفين المختصين و  

يتوقف والمعاينة. و  الاختبارعن طريق  الإجاباتعليهعا وردهعا إلى المحعافظ العذي يقوم بعدوره بعالتعأكد من  للإجعابعة
 الإجابةو '' نعم '' على أنظمة دقيقة للرقابة  الإجاباتتدل  بحيث الأسعععععععئلةنجاح هذه الطريقة على كيفية صعععععععياغة 

 .'' على أنظمة ضعيفةلا''

                                                 
ص  9111، ،الأردن، عمان، الأولىي بين النظرية والتطبيق وفقا لمعايير التدقيق الداخلي الدولية، دار الوراقة، الطبعة الوردات، التدقيق الداخلالله خلف 1 

024 

 .022 028المرجع نفسه، ص ص .2 



 
 

22 
 

 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

بما يضععععمن إبراز معظم خصععععائص النظام، توفير  الأسععععئلةما يلير سععععهولة التطبيق، مرونة  الاسععععتبيانمن مزايا و
 .الوقت حيث يستغني المحافظ عن إنشاء برنامج جديد بكل عملية تدقيق منفردة

أسععئلة رئيسعععية والتي تسععم  بدورها بضععم مجموع التسعععاؤلات المتعلقة ( 15خمسعععة ) علىلاسععتبيان ا يحتويو 
ن؛ متى؛ أي)موضوع العملية أي طبيعة المهمة(؛  ماذا؛ منبمحاور الرقابة، تتمثل هذه الاسئلة الخمس فيما يلير 

 1يتأخذ وثيقة الاستبانة الشكل التالو  .كيف
 الرقابة الداخلية ستبيانا : يوض  شكل وثيقة 55جدول رقم )

 الملاحظات لا نعم الأسئلة

    الدورةر

    ......................................................؟

    ......................................................؟

  3ص، 0100 \0100جامعة ام البواقي ، زهير بركم، محاضرات نظام الرقابة الداخليةالمصدرر 
 ي:الملخص التذكير  -ب

حيث  .اراتاستفسيقوم المحافظ هنا بوضعع قواعد وأسعس نظام الرقابة الداخلية السعليم وطرق تحديد أسئلة  
متروك لكل  الأمرو يتم التدوين الكتابي  لابالوقت ولكن تؤخذ على هذه الطريقة بأن  بالاقتصادتمتاز هذه الطريقة 
  .ا مناسبةالتي يراه الأسسمحافظ بأن يضع 

 بالإجراءاتيحصعل المحافظ على وصف تفصيلي مكتوب  الأسعلوببموجب هذا  :أسعلوب التقرير الوصعفي
الرقابية التي تتخذ بالنسعععععععععبة لكل نوع رئيس من العمليات. وعادة تتم متابعة تدفق كل نوع من العمليات مع تمييز 

بها،  لاحتفاظاالتي يتم  والسجلاتالتي يتم إعدادها، المختلفة، والمستندات  الأعمالالموظفين الذين يقومون بأداء 
وتقسيم الواجبات، وبعد إعداد هذا الوصف المكتوب يقوم المحافظ عادة بتلخيص كل جزء رئيس من أجزاء النظام 

 2 ضعيف ()أو كاف ()أو قويك
ق، قيتعد خريطة التدفق أداة هامة لدراسعععععععععععة إجراءات أي عملية معينة خاضععععععععععععة للتد :خرائط التدفق -ت

ولذلك تتميز بأنها تعطي فكرة دقيقة عن نظام العميل، والتي تكون نافعة للمحافظ كأداة تحليلية، ألنها تعد رسما 
ومن  للمعايير الأمريكيالتي أعدها المعهد  الأشعععععكالوتتكون خريطة التدفق من الرموز المشعععععتقة من  .تخطيطيا

 ر3يما يلفيهو موض   كما Symboles الرموزهذه 

                                                 
 .8، ص9194-9199قي، زهير بركم، محاضرات نظام الرقابة الداخلية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية علوم التسيير، جامعة أم البوا1 

 ىالأردن، الطبعة الأول عمان، دار الثقافة، (والاجراءات العمليةالنظري  الإطار) المتقدمةجعة الحسابات امرحسين أحمد دحدوح، حسين يوسف القاضي، 2 

 922 .ص 9111

 7ص مرجع سبق ذكره،زهير بركم، 3 
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  والمتخصصة في خرائط التدفق الأساسيةالرموز  (2) رقمل الشك

 
 الرموز المتخصصةر 

 0115 ،عمان الأردن، دار صفاء للنشر والتوزيع المصدرر أحمد حلمي جمعة، المدخل إلى التدقيق الحديث،
  000ص .

  نموذج أو شبكة فصل المهام:  -ث
أي  حديدالقصعععععور وتبالكشعععععف عن الاختراقات أو أوجه تعتبر أداة حيوية لتقييم دورة النشعععععاط. وتسعععععم  للمدقق    

ابة / يخص الفصععععععععععععل بين المهام / رق تنفيذ، فيماوظيفة تجمع بين مجموعة من المهام غير المتوافقة )تفويض / 
عمل ة في تحليل أعباء التسععععجيل.( وتعتبر بمثابة صععععورة عن تقسععععيم العمل داخل المؤسععععسععععة، كما تمثل أول خطو 

 تحديدا، تم إنشاء شبكة التحليل للأسباب التاليةر  بشكل أكثر لكل شخص

  ربط المخطط التنظيمي الوظيفي بالمخطط التنظيمي الهرمي؛ 
  تبرير التحليلات الوظيفية؛ 
  كشف الخروقات في الفصل بين الواجبات؛ 
  .تحديد أي تضارب أو تراكم للمهام يعكس مخاطر عالية للخطأ أو الاحتيال 
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 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

 وتأخذ الشكل التالير 
 شبكة فصل المهامشكل   :53)جدول رقم 

 الموظفين المعنيين المهام
 ....... ....... ....... ....... الدورةر

     ......................................................؟
     ......................................................؟

 3، ص0100 \0100الرقابة الداخلية، جامعة ام البواقي محاضرات نظام زهير بركم، المصدرر 
  : اختبارات المسار .د

وهي طريقة  (chemins d’audit) تسععععععمى اختبارات المسععععععار أيضععععععا "مسععععععارات التدقيق" أو "ممرات التدقيق
ل لا)بداية العملية( من خالمصععدر اختبار تعتمد على مسععتند نهائي أو على نتيجة عملية ما، ومن ثم العودة إلى 

  .المرور بجميع المراحل الوسيطة

من خصعععععععععععععععائص هععذه الطريقععة مععا يلير يتعلق الاختبععار بعمليععة واحععدة فقط في كععل مرة؛ يبععدأ الاختبععار من 
ع المراحل جمي المختارة( منالمسعععتند أو النتيجة النهائية للعودة إلى المصععععدر؛ يجعل من الممكن التحقق )للعملية 

راتها؛ تعتبر اختبارات المسعععار أداة فعالة لضعععمان الفهم الصعععحي  للعملية وتجسعععيد الوسعععيطة ووثائقها الداعمة ومبر 
  .وجود آليات الرقابة الداخلية في جميع جوانب العملية

تتجلى أهميععععة هععععذه الأداة من حيععععث أن وجود آثععععار للمعععععاملععععة يجعععععل من الممكن الإبلاغ عن الأخطععععاء 
غير مرئية وهو أمر غير  اليوم جعلت إمكانية تتبع المعاملاتوتصحيحها. ولكن أنظمة المعلومات  والاستثناءات

مكععانيععة الععذين يجرون اختبععاراتهم حول نظععام المعلومععات. فهععذه الأداة تعتمععد على النزاهععة موات للمراجعين التتبع  وا 
النظام  إدخالها في تممن خلال نظام المعلومات. لهذا السعععععبب، لا يمكن للمراجعين الاسععععععتنتاج بأن البيانات التي 

 على تحليل نظم المعلومات وضععوابطها قادرة . يجب أن تكون المراجعةخرجت سععليمة )غير ملوثة( ()المعلوماتي
  .1المجالفي كما يجب أن يعاون المراجع خبير إذا لم يكن هو خبيرا 

 خلاصة الفصل
ات لبيانما سعععبق اتضععع  أن مهنة محافظ الحسعععابات تسععععى للتحقق والتأكد من صعععدق وصعععحة ا خلالمن  

إبداء رأي فني محايد حول صحة القوائم المالية، ومدى تمثيلها للمركز المالي  خلالالمالية والمحاسبية، وذلك من 
عن المؤسععععسععععة التي  لات الذي يشععععترط فيه أن يكون مسععععتقوكل هذا يكون من طرف محافظ الحسععععاب .للمؤسععععسععععة

هعامعه المععايير المحعاسععععععععععععععبيعة المتعارف عليها في عملية يراقبهعا وذو خبرة وكفعاءة مهنيعة، وأن يحترم أثنعاء تعأديعة م

                                                 
 2 ص مرجع سبق ذكره،زهير بركم، 1 



 
 

25 
 

 ام الرقابة الداخليةعموميات حول مهنة محافظ الحسابات ونظ الفصل الأول............

وحتى يكون  . المعنية بوضعععععية المؤسععععسععععة الأطرافالتدقيق للقيام بمهمته على أكمل وجه، والوصععععول إلى اقناع 
مل على حماية أصععععععععععولها وأموالها، ومسععععععععععاعدة أعضععععععععععائها في تنفيذ يجب أن يع وفعالنظام الرقابة الداخلية قويا 
تركيز محافظ الحسابات عليها،  خلالمن  الإدارةالرقابية الموضوعة من طرف  الإجراءاتمهامهم، وكذا تصحي  

التي  والإجراءات بالأسعععععععععععاليب الإلمامويجب أن يسعععععععععععتمر في فحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية حتى يمكنه من 
ها المؤسععععسععععة، للوصععععول إلى تقرير نهائي حول الوضعععععية المالية للمؤسععععسععععة، ومحاولة إظهار نقاط القوة تسععععتخدم

.التصحيحية له بالإجراءات والضعف في هذا النظام، والقيام
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  ش.ذ.ا-الفصل الثاني...................................دراسة ميدانية في م.ع.ا.ع.ب

 تمهيد 

ا والتحقق من صعععحة الفرضعععيات، قمن إشعععكاليته، ومن أجل الإجابة على ة للموضعععوعالنظري دراسعععةاسعععتكمالا لل
ابات ودور محافظ الحسععفي المؤسععسععة العمومية للأشععغال العمومية بوسعععادة لنظام الرقابة الداخلية ميدانية بدراسععة 

والتعرض  لنتائجافي تفعيعل هعذا النظعام، وهعذا بتطبيق طرق التقييم التي تطرقنعا إليهعا في الجعانب النظري وتحليل 
 .بة الداخلية لهذه المؤسسةلتوصيات محافظ الحسابات التي كان من شأنها تفعيل نظام الرقا

قمنا بتقسععععيم هذا الفصععععل إلى مبحثين، حيث تطرقنا في المبحث الأول إلى تعريف المؤسععععسععععة محل الدراسععععة 
وقمنععا بتقععديم المعلومععات التي جمعنععاهععا حول نظععام الرقععابععة الععداخليععة فيهععا، ثم قمنععا في المبحععث الثععاني بتقييم نظععام 

ق الاستبيان وتحليل النتائج، كما عرضنا أهم التوصيات التي قدمها محافظ الرقابة الداخلية في المؤسسة عن طري
 الحسابات للمؤسسة في تقريره حول نظام الرقابة الداخلية. فكان هيكل هذا الفصل كالتالير

 بوسعادة العمومية للأشغال العمومية بالمؤسسة المبحث الأولر التعريف -
 .بالاقتصادية م.ع.ا.ع في المؤسسة يةتقييم نظام الرقابة الداخلالمبحث الثانير  -
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  ش.ذ.ا-الفصل الثاني...................................دراسة ميدانية في م.ع.ا.ع.ب

 : التعريف بالمؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة المبحث الأول 
الطرقات والمنشععع ت  أشعععغال المؤسعععسعععة العمومية للأشعععغال العمومية بوسععععادة هي فرع تابع لمجمع منشععع ت

 «GITRA جيترا»الفنية 

 GITRAالتعريف بالشركة الأم مجمع  المطلب الأول:
 تعريف -أولا 

شععععععععععععععركة مسععععععععععععععاهمة برأسععععععععععععععمال قدره  مجمع منشعععععععععععععع ت أشععععععععععععععغال الطرقات والمنشعععععععععععععع ت الفنية )جيترا( هي
تطبيقا لأحكام  03/10/0100دج، تم إنشاؤها من قبل الجمعية العامة الاستثنائية بتاريخ  04.551.111.111

شععععععركة  تحويل خصععععععوصب ،03/10/0105المؤرخة في  10/044رقم  ((CPEلائحة مجلس مسععععععاهمات الدولة 
مسععععععععععاعي الدولة الجزائرية في إعادة الدفع بالمؤسععععععععععسععععععععععات  في إطار، (SGP SINTRA) تسععععععععععيير المسععععععععععاهمات

 الاقتصادية.

 الموضوع الاجتماعي:  -اثاني
متابعة، تنسعععيق ومراقبة المؤسعععسعععات وفروع أشعععغال الطرقات والمنشععع ت الفنية التي توجد في محفظة الشعععركة وفي 

 وضوعها بالخصوص فيما يليرهذا الشأن، يتمثل م
 ضمان رئاسة الجمعيات العامة للمؤسسات التابعة لمحفظتها. –
 تطوير وظائف الدعم وتطوير المؤسسات التابعة للشركة. –
 تحديد استراتيجية تطوير الشركة وضمان المتابعة. –
 ضمان التسيير الاستراتيجي للمؤسسات الموجودة في محفظتها. –
 والتطوير والتحديث التكنولوجي.تحديد سياسات النمو والبحث  –
 التكفل بمهام التدقيق ومراقبة تسيير المؤسسات التابعة لمحفظتها. –
 ضمان التسيير المالي لموارد المؤسسات التابعة لمحفظتها. –

 فروعها -ثالثا 
يضعم مجمع جيترا ثمانية عشعر مؤسعسعة عمومية سعتة عشعر منها تنشعط في مجال إنجاز الطرقات واثنين نشاطها 

 منش ت الفنية، نعرضها كما يليرال
EPTR CENTRE, EPTP BECHAR, EPTR SUD EST, EPTP BOUSSAADA, SNTP ALGER, 

EPTP GHARDAIA, EVSM, EGUVA, SOTROWIB, EMIVAR, ETTR OUARGLA, ETR SOUK 

AHRAS, STARR TLEMCEN, EPTR ORAN, ETGR MASCARA, EGT ORAN, ENGOA, SERO 

EST.                                                                      
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  ش.ذ.ا-الفصل الثاني...................................دراسة ميدانية في م.ع.ا.ع.ب

 المطلب الثاني: التعريف بالمؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة  
 ، النشية، والموقعتعريفال -أولا
 التعريف 

 051.111.111.11رأسمالها ، يبلغ GITRAهي احدى فروع المجمع ، EPTP BOU-SAÂDA الشركة
 اتطرقلل الصععععععيانة العصععععععرنة، التهيئة وبناء البنية التحتية أشععععععغال انجاز كل ا الرئيسععععععي فيويتمثل نشععععععاطهدج، 

 ، بينما يتمثل نشاطها الثانوي في انتاج وبيع الحصى.والمطارات
 النشية 

تحت اسعععم تم انشعععاء المؤسعععسعععة الاشعععتراكية  0333 نوفمبر 01في المؤرخ  33/003بموجب المرسعععوم رقم 
المؤرخ في  30/30 رقموبموجب المرسعععوم  مسععععيلة. "(EPTP-M’SILA) غال العموميةشععععالعمومية للأ المؤسعععسععععة"

وفي سنة  ."بوسعادة "EPTP" وأصعب  اسمهاإلى المنطقة الصعناعية ببوسععادة، ، تم نقل مقرها 0330جانفي  05
لدولة اتم تحويل شععععععععععكلها القانوني إلى شععععععععععركة ذات أسععععععععععهم، في إطار التغييرات القانونية التي قامت بها  0333

تعود  EPE EPTP BOU-SAADA SPAبخصععوص إعادة تنظيم المؤسععسععات العمومية لتصععب  بشععكلها الحالي 
أسعععهمها لصعععندوق المسعععاهمات "بناء"، تبعا لتحول سعععياسعععة الدولة من الاشعععتراكية إلى اقتصعععاد السعععوق. وفي سعععنة 

أصععب  رأس مال الشععركة مملوكا تم إعادة هيكلة القطاع العمومي الاقتصععادي بإنشععاء الشععركات القابضععة ف 0110
مجمعات  10وتحويلها إلى  0105لشعععركة تسعععيير المسعععاهمات سعععينترا التي تم تمت إعادة هيكلتها سعععنة  011%

جيترا، جايكا، وجيتراما، ليتحول رأس مال المؤسععععسععععة العمومية للأشععععغال العمومية بوسعععععادة كليا إلى مجمع جيترا 
 وحتى هذا اليوم. 0100ابتداء من سنة 

 لموقعا 
تمتلك ، كما 0م 025 2تقع المؤسعسة في المنطقة الصناعية طريق المعذر ببوسعادة، وتبلغ مساحة مقرها 

 00.511بمسعععاحة  وحضعععيرةهكتارات  3فوغالة بولاية بسعععكرة بمسعععاحة  بلديةوفة مقطموقع محجر يقع بمنطقةر ال
 مخصصة لإنتاج وبيع الحصى. 0م

 :شعار الشركة 
 

 ميالهيكل التنظي -ثانيا
من المديرية العامة وأربع مديريات  EPTP BOU-SAADA تتكون المؤسعععسعععة العمومية للأشعععغال العمومية

  .الداخلي وخلية مراقبة التسيير وخلية الوقاية الصحية والأمن تنفيذية وخلية التدقيق
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 :الإدارة العامة .1 
لمالية والاسععععععععتثمار والسععععععععياسععععععععة الإدارة العامة مسععععععععؤولة عن تحديد الاسععععععععتراتيجية العامة للشععععععععركة )الإدارة ا

إلى تعيين واسعععععععععععععتبدال المديرين  المالية بالإضعععععععععععععافةوهي مسعععععععععععععؤولة عن تطوير الموارد  .الاجتماعية والتنظيمية(
 .التنفيذيين والمسؤولينالمركزيين ومديري الوحدات 

 :( مديريات مركزية، وهي14وأربع ) خليات، (10)ثلاث تتكون الإدارة العامة من 
 الداخلي التدقيق قسم 
 خلية مراقبة التسيير 
 خلية الوقاية الصحية والأمن 
 المديرية التقنية التجارية. 
 الخدمات اللوجستية والمعدات؛ مديرية 
 المالية والمحاسبة مديرية. 
 والمستخدمينالعامة  مديرية الإدارة 

لمواقع  حصىلنتاج اببلدية فوغالة بولاية بسكرة، مهمته ضمان إ ةطولقة مقلعا بالمقطوفبينما يضم محجر  
 الزفت تصعععععععنيعمحطة مع  تدير الشععععععركة حاليا مشععععععروعينكما  .للغير بيع الحصععععععىكذا البناء التابعة للشععععععركة، و 

 (Grave Bitumineux)والحصعععععععععى المزفتة ، (Bitume Bitumineux)الخرسعععععععععانة الزفتية  لإنتاجمخصعععععععععصعععععععععة 
وادي ة ولايومشعروعا واحدا على مسععتوى  ر،برج باجي مختاعلى مسعتوى ولاية  المشعروعين هذين لحاجيات مواقع

 .ومشروعا على مستوى اليزي ومشاريع أخرى موزعة عبر ولاية المسيلة سوف

 :المؤسسةتحليل هياكل مديريات  .5
 :ليي تحتوي المديرية العامة للمؤسسة على أربع مديريات كل واحدة لها هياكلها الخاصة بها نوضحها كما

 :خدمينوالمستمديرية الإدارة العامة  .أ
 عالميةالتنافسعععية الالموارد البشععرية دورا محوريا في نجاح أي مؤسعععسععة وصعععمودها في ظل البيئة  إدارة ؤديت

لتعيين ار وايالبشعععععععععععري الذي يعتبر مصعععععععععععدرا للإبداع والابتكار، ومن أهم وظائفها الاخت الرأس المالوذلك لأهمية 
لال اط التقليدي المختص بشعععؤون العاملين، ومن خالبشععري بالإضعععافة إلى النشعع رالعنصعع وتكوين وتطوير وتحفيز

 :فروع ألا وهي (14أربعة )الهيكل التنظيمي للمؤسسة تنقسم مديرية الموارد البشرية إلى 
مصعععععلحة ، مصعععععلحة الاجتماعي والمنازعات، المسعععععتخدمين والأجور مصعععععلحة، والمسعععععتخدمين الإدارة العامةقسعععععم 

 .الوسائل العامة
 :اريةالمديرية التقنية والتج .ب

ة التقنيالبحث عن الأسععععععواق والدراسععععععة  هي المسععععععؤولة عن الإنجاز وتسععععععيير المشععععععاريع، كما تضععععععطلع في
ها، كما وتحرير والتجارية للعروض التي تقدمها المؤسعععسعععة في حالة وجود مناقصعععات لها علاقة بنشعععاط المؤسعععسعععة 
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تلبية إطار  في ظيم المناقصععععاتتحتوي على مصععععلحة الصععععفقات التي تتمثل مهمتها في اعداد دفاتر الشععععروط وتن 
 :حاجيات التوريد، الدراسات، والمناولة، وتتكون المديرية التقنية والتجارية من قسمين كالتالي

وترة مصعععععلحة الف، مصعععععلحة مقلع الحصعععععى، ر مصعععععلحة الطرائق والمتابعةكل منيقوم بتسعععععيير  :التقني القســـم -
 مصلحة الصفقات والمناولة، والتحصيل

 وتتمثل في مجموع المشاريع، والمقالع ية:الهياكل التشغيل -
 :اللوجستي مديرية العتاد والدعم .ج

د الركيزة الأسعععععاسعععععية الثانية بعتعتبر  ،العمومية للأشعععععغالواحدة من أهم المديريات في المؤسعععععسعععععة العمومية 
درجة كبيرة ب ليهما له علاقة بالعتاد الذي يعتمد ع على كل شععععرففي نشععععاط المؤسععععسععععة بما أنها ت المديرية التقنية

 قسمين رئيسيين همارمديرية العتاد والدعم ضم ، وتفي إنجاز المشاريع
 ينقسم إلى مصلحتينر قسم العتاد والصيانة: .0

 مصلحة العتادر تتكون من رئيس المصلحة ومساعديه وحظيرة المؤسسة  -
 مصلحة الصيانةر وهي متكونة أساسا من ورشة الصيانة  -

 تتكون منر اللوجستي: الدعم قسم .0
 .مصلحة الدعم )قطع الغيار أو بما يسمى المخزن الرئيسي لقطع الغيار -
 .المخزونمصلحة تسيير  -

 والمحاسبة: الماليةمديرية  .د
للمحاسععبة مركز وتأثير مهم في حياة المؤسععسععة لأنها تعتبر أداة لقياس الذمة المالية للمؤسععسععة والتي تمكن 

إن لزم الأمر، وهي تترجم بصعععععععععععععورة أو بأخرى مجمل هذه الأخيرة من رصعععععععععععععد حركية نشعععععععععععععاطها وبالتالي تقويمه 
ي ف في علاقاتها مع نفسعها أو مع محيطها، ولمديرية المحاسبة والمالية العمليات المجسعدة لنشعاط المؤسعسعة سعواء

 :من المؤسسة العمومية للأشغال العمومية
 .المالية والمحاسبة قسم -
 .مصلحة المحاسبة -
 ة والجباية.مصلحة المالي -
 .ينةخز مصلحة ال -

التنظيمي:المخطط  
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 : الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية للأشغال العمومية53الشكل رقم ) 

 

المديرالعام

والدعم مديرية العتاد
اللوجستي

قسم العتاد والصيانة

قسم صيانة العتاد

قسم العتاد

قسم الدعم 
اللوجيستي

مصلحة تسيير 
المخزون

مصلحة الدعم 
اللوجيستي

مديرية المالية
والمحاسبة

قسم المالية 
والمحاسبة

مصلحة المحاسبة

مصلحة المالية 
والجباية

الخزينة

مديرية الادارة العامة 
والمستخدمين

قسم المستخدمين 
والمسار المهني

قسم المنازعات

المديرية التقنية 
التجارية

القسم التقني

مصلحة الطرائق 
والمتابعة

مصلحة الصفقات 
والمناولة

طولقةمحجر
مصلحة الفوترة و 

التحصيل

الهياكل التشغيلية

01مشروع 

02مشروع 

المقالع

الأمانة العامة قسم التدقيق

رخلية مراقبة التسيي الوقاية الصحية 
والأمن

مجلس الادارة

على وثيقة الهيكل التنظيمي للمؤسسةاعتماد المصدرر من إعداد الطالبتين   
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 بوسعادة المطلب الثالث: نظام الرقابة الداخلية في الـ م.ع.ا.ع 
 بيئة الرقابة الداخلية .1

ي المؤسععععععسععععععة عال فإن بيئة الرقابة الداخلية هي الأسععععععاس الذي يتم عليه تطوير وتنفيذ نظام رقابة داخلية ف
 التي تسعى من خلاله إلىر 

 تحقيق الأهداف الاستراتيجية 
 تقديم معلومات مالية صادقة وموثوقة لأصحاب المصلحة 
 احترام القوانين والقواعد سارية المفعول 
 حماية أصولها 

 ءاتمجموعة من الإجرابتحرير ، -بوسععععادة– العمومية للأشعععغال العمومية وفي هذا الإطار قامت المؤسعععسعععة
كة، مصععادق عليها من طرف مجلس إدارة الشععر هذه الإجراءات  فصععيلية لتصععل بأنشععطتها إلى الكفاءة والفعالية.الت

 كالتالير وهي مبينة

  إجراءات تسيير الموارد البشرية(procédure de gestion des ressources humaines) 

 إجراءات المحاسبة المالية (procédure de comptabilité financière finalisée)  
  إجراءات تسيير الحقوق(procédure de gestion des créances) 
 إجراءات تسيير المخزونات (procédure de gestion des stocks)  
 إجراءات مراقبة التسيير (procédure de contrôle de gestion)  
 إجراءات التدقيق الداخلي (procédure audit interne finalisée)  
 راءات تسيير الجردإج (procédure de gestion des inventaires)  
  التثبيتاتإجراءات تسيير (procédure de gestion des immobilisations) 
 إجراءات تسيير الأرشيف (procédure de gestion des archives)  
 إجراءات الشراء والصفقات (procédure d’achat et de passation des contrats)  
 إجراءات إعادة تأهيل العتاد (procédure de gestion des réformes)  
 الوقاية الصحية والأمن إجراءات (procédure hygiène et sécurité)  
 إجراءات تسيير الصندوق (procédure de gestion de caisse et caisses régie)  
  إجراءات مؤونات خسععععععععارة القيمة على الحقوق(procédure portant sur les provisions pour perte 

de valeur sur créances) 
  إجراءات تطبيقية لتحديد السعععععقف البارز للأخطاء(procédure pratique de détermination du seuil 

significatif des erreurs)  
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 إجراءات التسععععععععععععععجيععععل المحععععاسععععععععععععععبي للأشععععععععععععععغععععال قيععععد الإنجععععاز والفواتير قيععععد التحرير (procédure de 

comptabilisation des travaux en cours et factures à établir)  
 إجراءات إدارة المشاريع (procédure de management des projets)  

كما تتوفر الشركة على خلية التدقيق الداخلي المكلفة بالرقابة على التطبيق الصحي  لهذه الإجراءات ومختلف 
 . التسيير التي تعمل على متابعة تنفيذ الموازنات واستخراج الفروقات وتصحيحها القوانين والقرارات، وخلية مراقبة

 عملية التدقيق الداخلي  .5
تولي المؤسععععععععسععععععععة العمومية للأشععععععععغال العمومية أهمية كبيرة لوظيفة التدقيق  :وظيفة التدقيق الداخلي -1.5

عدة على تحقيق أهدافها. من الداخلي التي أوجدتها بهدف ضععععععععععمان أعلى درجة من التحكم في عملياتها والمسععععععععععا
 خلال مقاربة منهجية تقوم على تقييم المخاطر المتعلقة بالعمليات، والادارة

تملك المؤسسة العمومية للأشغال العمومية ميثاقا للتدقيق الداخلي، يحدد  :ميثاق التدقيق الداخلي -2.2
ية لمعايير التدقيق الداخلي الدول المهام، الصلاحيات، ومسؤوليات المدقق الداخلي على مستوى المؤسسة، موافق

(CRIPP). 

تم تحرير خريطة الاخطار الخاصعة بالمؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة، خريطة الاخطار:  -3.5
التي تركز على المسعععتويات الثلاث للمؤسعععسعععة الإداري، الوظيفي، الدعم، بناء على فهم وتقييم الاخطار الموجودة 

 تعريف حدود عملية التدقيق، والمخططات السنوية لعملية التدقيق الداخلي.في المؤسسة. وهو ما يسهل 

يتم اعداد المخطط السعععععععنوي التقديري لعمليات التدقيق، في إطار إدارة  مخطط التدقيق الســــنوي: -9.5
 مالمخاطر، الرقابة، والتقييم للأخطار، طبقا للمهام الأسععععاسععععية الموكلة للتدقيق الداخلي من ضععععمان، مرافقة، وتقدي

التوصععععععيات. ووفقا لمقتضععععععيات ميثاق التدقيق الداخلي الخاص بالمؤسععععععسععععععة وكذا المعايير الدولية المهنية للتدقيق 
  ."التخطيط" 0101لاسيما المعيار  (CRIPP)الداخلي

 المبحث الثاني: تقييم نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصادية م.ع.ا.ع.ب 
ام الرقابة الداخلية في المؤسععسعععة العمومية للأشعععغال العمومية بوسععععادة، رأينا في المبحث الأول مكونات نظ

وقد عرضعنا أهم محاورها، ومنه تبين لنا حجم الأهمية التي توليها المؤسعسعة وكذا المؤسسة الأم لهذا النظام الذي 
موثوقية و  بسععععهولة أو صعععععوبة مهمة التدقيق من جهة، لارتباطهمثل محورا رئيسععععيا في مهمة محافظ الحسععععابات ي

ذي أداء العمععل التنفيعع . لععذلععك لابععد أن يكون هنععاك نظععام رقععابععة داخليععة فعععال يعززالتقععارير المععاليععة من جهععة أخرى
 .مختلف الدوراتعلى مستوى الجيد والصحي  

وصيات ، مقوماتها، وعرض تنظام الرقابة الداخليةتقييم إلى  في هذا المبحث وللتأكد من ذلك سيتم التطرق
 .ابات بخصوص نظام الرقابة الداخليةمحافظ الحس
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 المطلب الأول: أدوات الدراسة 
 اعتمدنا في تقييم نظام الرقابة الداخلية على مجموعة من الأدوات هير

 المقابلة-أولا 
 استخدمنا أسلوب المقابلة الشخصية مع مسؤولي الوظائف الرئيسية في المؤسسة 

 قوائم الاستقصاء-ثانيا
اسعععتقصعععاء لكل وظيفة يجيب عليها المسعععؤول الأول لكل وظيفة، مع تقديم شعععرح  حيث قمنا بتحضعععير قوائم

 أكثر عند الحاجة، هذه القوائم هي كالتالير
 ؛بة، موجهة لمدير المالية والمحاسالمالي والتقرير المحاسبي بالنظام المتعلق الرقابة نظام استقصاء قائمة -
 ؛ موجهة لرئيس قسم التموين؛المشترياتب والمتعلقة الداخلية الرقابة نظام استقصاء قائمة -
 ؛ موجهة لمدير المالية والمحاسبة؛النقدية بالمدفوعات والمتعلقة الداخلية الرقابة نظام استقصاء قائمة -
 ، موجهة لرئيس مصلحة المخازن؛بالمخزونات والمتعلقة الداخلية الرقابة نظام صاء استق قائمة -
 ، موجهة لمدير المالية والمحاسبة؛النقدية بالمقبوضات المتعلقةو  الداخلية الرقابة نظام استقصاء قائمة -
 ، موجهة لمدير الإدارة والموارد البشرية.والأجور بالرواتب والمتعلقة الداخلية الرقابة نظام استقصاء قائمة -

 الوثائق والملاحظات-لثاثا
صف التي دوناها من أجل فهم وو  حاسبية والملاحظاتمقمنا بتحليل الوثائق الإدارية والمستندات المالية وال

 ام الرقابة الداخلية، تتمثل أهم الوثائق والمستندات فيرمقومات نظ

وثيقة إدارية معدة من طرف المديرية العامة تشرح مكونات نظام الرقابة الداخلية، تم استعمالها في تحليل  -
 ، نظام المعلومات المحاسبي.يميكل منر بيئة الرقابة الداخلية، أنشطة الرقابة الداخلية، الهيكل التنظ

نماذج عن المستندات المحاسبية والمالية المستعملة في مختلف الدورات مثلر سند دخول البضاعة، اشعار  -
 الخصم من البنك، ...الخ.

  نالاستبيا بطريقة.ب الـ م.ع.ا.عالمطلب الثاني: تقييم نظام الرقابة الداخلية في 
 صحة التنظيم المحاسبي-أولا

 : قائمة استقصاء نظام الرقابة المتعلق بالنظام المحاسبي والتقرير المالي 59) دول رقمالج

 ملف
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 موضوع الاستمارة: النظام المحاسبي الرقم
 الاجابة

 الملاحظات
 لا نعم
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10 

 هل يوجد مهام لمصلحة المحاسبة
 ذه المصلحة؟هل توجد مهام محددة ومنفصلة لكل شخص في ه .أ

 هل التحديد منظم يوميا؟ .ب
 هل التحديد يضع في الحسبان تبديل الأشخاص عند العطلة؟ .ج

X 

X 
X 

 

العمل المحاسبي يتم بشكل منظم، حيث يقوم 
كل موظف في المصلحة بمهام محددة، وفي 

 حال غيابه توكل مهامه لزميل آخر.

   X هل يوجد دفتر لتحديد الإجراءات المحاسبية 10

10 
 الدفترر هذا
 منظم يوميا؟ .أ

 تحت مراقبة مسؤول كفؤ .ب

 

X 
X 
  

14 
الإجراءات المعمول بها تسم  بتوزيع الدفتر على كافة الأشخاص 

 الذين يتعلق الأمر بهم؟
X   

   X هل يوجد مخطط محاسبي داخلي خاص بالمؤسسة؟ 05

؟التغيير المقدم للمخطط المحاسبي خاضع للمراقبة اللازمة 10  X  
محاسبي المطبق محدد من طرف المخطط ال

المؤسسة الأم وموحد بين كافة الفروع لذلك لا 
 تغييره إلا بموافقة المجمع نيمك

   X مسك الدفاتر والوثائق من قبل أشخاص معلن عنهم 13

  X  هل يوجد إجراءات يومية للدفاتر؟ 13

13 
النظام المحاسبي المستخدم من طرف المؤسسة متلائم مع 

 الاحتياجات؟
X  

النظام المحاسبي المطبق خاص بالقطاع 
الأشغال العمومية ملائم لطبيعة نشاط 

المؤسسة يتميز بالدقة في تعريف التكاليف 
 عملية المراقبة لوالايرادات ما يسه

 المصدرر من إعداد الطالبتين بالتنسيق مع إدارة الشركة

على مستوى صحة التنظيم المحاسبي وأهم من خلال نتائج هذا الاستقصاء، نستنتج وجود نظام رقابة قوي 
 ما يميزه من نقاط قوة ما يلير

احترام مبدأ فصععل المهام بين موظفي مصععلحة المحاسععبة والمالية وهو ما يمنع التحريفات ويسععم  بتحديد  .0
 مراكز المسؤولية؛

 الاعتماد على برنامج آلي في التسجيل المحاسبي ما يقلل من الأخطاء؛ .4
 وتحسين مستمر لنظام المعلومات المحاسبي من طرف المؤسسة الام. وجود متابعة واشراف .5

محاسبة حسب غياب ال، و نظام لمحاسبة التكاليف غياب فيربينما تتمثل أهم النقاط التي تحتاج إلى تصحي  
 المشاريع
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 المشتريات-ثانيا 
 قائمة استقصاء نظام الرقابة الداخلية والمتعلقة بالمشتريات  : 52)الجدول رقم 

 لفم
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 المشترياتموضوع الاستمارة:  الرقم
 الاجابة

 الملاحظات
 لا نعم

   X هل هناك قسم خاص بالمشتريات؟ 10

10 
 هل هذا القسم مستقل تماما عنر

 قسم الحسابات  .0
 قسم الاستلام والشحن .0

X 
X 

مصلحة الاستلام والشحن تابعة لقسم 
 المشتريات

10 
 

ل النظام المستندي المتبع وجود طلبات شراء وأوامر توريد هل يكف
 مسلمة عن كل عملية شراء؟

X   

   X هل تعتمد هذه المستندات على رئيس قسم المشتريات؟ 14

 هل كل عمليات الشراء محصورة بقسم المشتريات؟ 05

 

X 

نظرا لمتطلبات الاشغال وحالات 
الاستعجال وبالنظر لبعد مواقع الإنجاز 

  تفويض لمسيري المشاريع بالشراء يمن
 في حدود مبالغ محددة من الإدارة العامة

   X هل تتم بعض العمليات عن طريق المناقصات؟ 10
   X هل تعتمد أسعار الشراء على مسؤول بقسم المشتريات؟ 13
   X هل هناك قسم خاص بالاستلام والفحص؟ 13

13 
بإعداد التقارير استلام وفحص إذا كان الأمر كذلك هل يقوم هذا القسم 

 عن كل طلب وارد؟
 X يقوم بتحرير سند الاستلام 

 سندات الاستلام مرقمة ومتسلسلة   هل مثل هذه التقارير مسلسلة الأرقام؟ 10

00 
 هل ترسل صورة من تقرير الاستلام وتقرير الفحص إلىر

 قسم الحسابات؟ .أ
 قسم المخازن؟ .ب

  
 تيرسل السند الأصلي لقسم الحسابا

 وتبقى نسخة في قسم المخازن

00 
هل تطابق البيانات الواردة لكل من الفاتورة وطلب الشراء وأمر التوريد 

ذن الاستلام؟  وا 
X   

00 
هل تتحقق المؤسسة من صحة الفاتورة من الناحية الحسابية قبل 

 الصرف؟
X   

   X هل تمسك المؤسسة يومية مستقلة للمشتريات؟ 04
   X الشراء مباشرة لقسم المشتريات؟ هل ترسل فواتير 05
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00 

هل هناك نظام فعال لتسجيل وتدقيق عمليات الاستلام الجزئي لصفقة 
 شراء معينة؟

 X  

   X هل يعتمد صرف الفواتير من قبل موظف مسؤول؟ 03

03 
هل يقوم موظف قسم الحسابات بتسجيل قيد الشراء وفق اليومية 

 المساعدة للمشتريات؟
X   

   X ترفق بالشيك المحرر للمورد جميع المستندات المؤيدة لذلك؟هل  03

01 
هل تعتمد جميع المردودات من مدير المشتريات بناء على تقرير قسم 

 الاستلام والفحص؟
X   

   X هل يخطر قسم المحاسبة بمردودات المشتريات بالسرعة الممكنة؟ 00
 الشركةالمصدرر من إعداد الطالبتين بالتنسيق مع ادارة 

يتضععععععععع  من خلال نتائج هذا الاسعععععععععتبيان وجود نظام رقابة على المشعععععععععتريات يقوم على اسعععععععععتقلالية وظيفة 
المشعععتريات )التموين( عن باقي الوظائف وهو ما يجسعععد مبدأ فصعععل المهام، كما نلاحظ احترام مسعععك المسعععتندات 

ة مسعععتند، كما أن الاجراءات المكتوبووثائق الاثبات واعتمادها من الأشععخاص المؤهلين وظيفيا حسعععب طبيعة كل 
تصععنف طرق الشععراء إلى ثلاثة طرقر شععراء مباشععر عن طريق طلب الشعععراء، شععراء عن طريق الاسععتشععارة، شعععراء 

 عن طريق المناقصة حسب أسقف محددة، ما يسهل الرقابة على هذه العملية.

 لمدفوعات النقديةا -ثالثا
 بة الداخلية والمتعلقة بالمدفوعات النقديةقائمة استقصاء نظام الرقا  :56) رقمالجدول 

 ملف
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 المدفوعات النقديةموضوع الاستمارة:  الرقم
 الاجابة

 الملاحظات
 لا نعم

   X هل تتم جميع المدفوعات ذات المبالغ الكبيرة بواسطة شيكات؟ 10
   X هل الشيكات والملفات يحتفظ بها في ملف خاص؟ 10
   X هل يلزم نظام المؤسسة وجود أكثر من توقيع على الشيك؟ 10
   X هل هناك حظر بتوقيع الشيكات على بياض؟ 14
   X هل حدد التنظيم المالي من له حق بإمضاء الشيكات؟ 05
10 
 

لهم بالسجلات  ةهل حق توقيع الشيكات يعطي لموظفين لا علاق
  المحاسبية أو النقدية؟

X  

ناك حظر بتحرير شيكات لحاملها؟هل ه 13  X   
   X هل تقوم دائرة الحسابات باستلام كشوف حسابات البنك شهريا مباشرة؟ 13
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13 

له بالعمليات النقدية وأخصها  ةهل يقوم بإعداد تسوية البنك موظف لا علاق
 التوقيع على الشيكات؟

X   

10 
شيكات مؤسسة عند توقيع الهل تقدم المستندات المؤيدة للدفع إلى المسؤولين بال

 المتعلقة بتلك المستندات؟
X   

00 
هل يقوم من له حق التوقيع على الشيكات بمراجعة وتدقيق كل تلك المستندات 

 المؤيدة للدفع؟
X   

00 
 روفةالشعععيكات المصععع بمراجعة للتسعععوية مقاربة البنك الذي يعد لموظفايقوم  هل

لمدونة بكشعععععععععوف االبيانات  ةمطابق من مدى كما يتأكد ،لبنكا كشعععععععععف حسعععععععععب
 ؟الشيكات أرقام تسلسل من يتحقق وهل لغيتأ الشيكات التي

X   

00 
هل الشععععععععيكات المعلقة )لم تقدم للدفع( لمدة طويلة تخضععععععععع للفحوص والتسععععععععوية 

 والمتابعة؟
X  

 05إذا لم تقدم للدفع في أجل أقصاه 
 يوما تلغى وترفق بدفتر الشيكات

   X المؤيدة للصرف بما يتعلق بشيك قديم؟  هل يؤشر على المستندات 04
   X هل يقوم موظف مسؤول بالتحقق من مصلحة التحويلات من بنك إلى آخر؟ 05

 المصدرر من إعداد الطالبتين بالتنسيق مع ادارة الشركة

حسععاب لتظهر نتائج هذا الاسععتبيان وجود درجة عالية من الرقابة على المدفوعات النقدية، التي تتم غالبا با
البنكي وهو ما يوافق القوانين الجزائرية، كما أنه يوجد تدقيق من المسععععؤولين عن الصععععرف للمسععععتندات التي تثبت 

 المقاربات البنكية بانتظام ومتابعة خزينة المؤسسة ما يحقق درجة منبالمصروفات قبل تسديدها. كما يبين القيام 
 الأمان على أموال الشركة.

 المخزونات -رابعا
 قائمة استقصاء نظام الرقابة الداخلية والمتعلقة بالمخزونات  :52) دول رقمالج

 ملف
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 المخزوناتموضوع الاستمارة:  الرقم
 الاجابة

 لا نعم الملاحظات

خاص؟ أمين تحت مسؤولية في المخازن الموجود هل 10  X   

10 
 والإخراجات بالإدخالات حساباتهل يقوم أمين المخزن بإعلام قسم ال

 X  ؟وتقارير صرف تقارير استلام بموجب
وسند الخروج  دخوليتم ذلك عن طريق سند 
 للبضاعة أو سند التحويل

10 

 الاستلام على المعلومات التاليةر مستنداتهل تشمل 
 وصف وكمية البضاعة وما إذا كانت مقبولة؟ .0
 تاريخ الاستلام؟ .0
 الاستلام؟توقيع الشخص الموافق على  .0

X 
X 
X 
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14 

 الاستلام لما يلير مستنداتهل تخضع 
 الترقيم المسبق .0
 رقمية محاسبة .0
 الصادرة نع لصور تسلسلي ملف أو تسلسلي سجل في بالتفصيل تدرج .0

 منها؟

X 
X 
X 

  

 عن طريق سند خروج  X كتابية؟ صرف على أوامر بناء بالمخازن المواد هل تصرف 15

10 
 يد التصنيعق للمواد والبضائع بالنسبة المستمر الجردنظام  المؤسسة تتبع هل

 ؟الصنع والتامة
X   

  X  ؟المخازن أمناء مستقلون عن هل ماسكوا سجلات المخازن موظفون 13
13 
 
 

دة الأرص مع بالمخازن الفعلي الموجود لمطابقة دوريا فعلي جرد يجري هل
   X  ؟ل كل سنةالأق على مرة البضائع أنواع يشمل جميع الدفترية بحيث

13 
وماسكوا تلك  المخازن أمناء عن هل يقوم بالجرد الفعلي موظفون مستقلون

 المخازن؟
X   

01 

رمسؤول عن لشخص تقدم دورية إعداد تقارير على هل يشمل نظام المخازن  
  مفردات البضائع بطيئة الحركة .أ

 المفردات عديمة الحركة .ب
 ؟ث الكميةالمفردات التي تجاوزت الحد المعقول من حي .ج

X 
X 
X 

  

00 
 ر على دقيقة محاسبية رقابة هناك هل
  ؟إلى الغير المرسلة الأمانة بضائع .أ

  ؟للغير بضاعة الأمانة .ب
 لا تعمل المؤسسة بنظام بضائع الأمانة 

00 
محددة بوضوح في التنظيم  المخازن أمين ومسؤوليات اختصاصات هل

 ؟للمؤسسة الداخلي
X   

  X  ناء المخازن ضد خيانة الأمانة؟على أم هل هناك تأمين 00

04 
هل يقضي التنظيم الإداري للمؤسسة باستقلال أمناء المخازن عن قسم 

 ؟المشتريات وقسم المبيعات
 X  

   X هل توجد حسابات لكل صنف من المواد بقسم الحسابات؟ 05

00 
هل تعرض الفروق إن وجدت من الجرد الفعلي والدفاتر على شخص 

 ادها وتسويتها؟مسؤول لاعتم
X  

تدرج الفروق في تقرير الجرد وتعرض على 
مجلس الإدارة الذي يقرر الاجراء المناسب 

 لتسويتها
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 X  هل يجري تقسيم وتسعير السلع بالمخازن من قبل لجنة مستقلة ومؤهلة؟ 03

يتم تسعير السلع بالتكلفة الوسطية المرجعة 
عن طريق برنامج خاص بمحاسبة 

 المخزونات
 درر من إعداد الطالبتين بالتنسيق مع ادارة الشركةالمص

تبين نتائج هذا الاسعععتبيان وجود نظام رقابة داخلية يضعععبط عمليات الاسعععتلام التي تكون مثبتة بالمسعععتندات 
القانونية الضععععرورية مثل سععععند الاسععععتلام وسعععععند دخول البضععععائع مرقمة ترقيما تسععععلسعععععليا ما يقلل من خطر حدوث 

المخازن وأقسعععام المشعععتريات والمحاسعععبة تسعععم  بسعععرعة وصعععول  حظ وجود خطوط اتصعععال بينالتحريفات، كما نلا
 وتداول المعلومة المحاسبية.

إن هذه الإيجابيات يمكن تعزيزها باتخاذ بعض الإجراءات الإضععععععافية مثل اسععععععتعمال تقرير الاسععععععتلام الذي 
زن، خاصععععععة فيما يخص تبيان وضعععععععية يزيد من موثوقية العملية وصععععععدق المعلومات المقدمة من مصععععععلحة المخا

 السلع المستلمة.

 المقبوضات النقدية-خامسا
 قائمة استقصاء نظام الرقابة الداخلية والمتعلقة بالمقبوضات النقدية  :58) رقم الجدول

 ملف
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 المقبوضات النقديةموضوع الاستمارة:  الرقم
 الاجابة

 الملاحظات
 لا نعم

 هل هناك استقلال بين واجبات أمين الصندوق وبين القائمين بالوظائف التاليةر 10
 للمدينين؟ تتجهيز الإشعارات وارسال ما يثب .أ

 اعتماد الحقوق والمسموحات؟ .ب
 تجهيز مذكرات التسوية؟ .ج
 فت  البريد الوارد؟ .د
 تجهيز المستندات للصرف واعتمادها؟ .ه
رسالها بالبريد أو تسليمها؟تجهيز الشيكات أو أذون صرف الأجور واعتما .و  دها وا 
 تجهيز أوراق الدفع أو أية التزامات أخرى أو توقيعها؟ .ز
 الترحيل إلى دفتر الأستاذ؟ .ح
 القيد في دفاتر المشتريات؟ .ط
رسالها  .ي إمساك عهدة الأوراق المالية أو أوراق القبض أو الأجور واعتمادها وا 

 بالبريد أو تسليمها؟
 إمساك دفاتر العملاء والذمم؟ .ك

X 
X 
X 
X 
 
X 
X 
X 
X 
 
X 
X 

 
 
 
 
 
X 
 
 
 
 
 
 

 

  X  هل تثبت المقبوضات النقدية ب لة تسجيل النقد؟ 10
   X ؟ةهل تثبت المقبوضات النقدية بإيصالات أصلي 10
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    X هل تودع المقبوضات النقدية بالكامل يوميا في البنك؟ 14 

05 
ت الحسابا ماسك أو الصندوق أمين غير آخر موظف داعالإي بعملية يقوم هل

 أمين الصندوق فقط  X الذمم(؟) نللمدي الشخصية

  X  ؟من البنك الإيداع قسيمة استلام من بالإيداع قام الذي غير آخر شخص يتحقق هل 10

الشيكات المرفوضة؟ باستلام الصندوق أمين عدا آخر موظف يقوم هل 13   X  
لمؤسسة؟ا في للنقدية مفاجئا دوريا جردا يجري هل 13  X   
   X بنك؟ال إيصالات دفاتر على رقابة هناك هل 13

   X عليها؟ والختم المؤسسة باسم الشيكات أو الحوالات جميع تظهير يتم هل 10

00 
 لمحليةاتها في البنوك متحصلا بإيداع الفروع تلك تقوم فهل فروع للمؤسسة كانت إذا

 ب؟ساالح هذا على السحب حق وحده له الذي الرئيسي المركز لحساب
X   

  X  ؟الإدارة مجلس عن يصدر المختلفة بالبنوك الحساباتهل فت   00

00 
 ينالمختص الموظفين على آخر ضمانا أو الأمانة خيانة ضد تأمين هناك هل

 ؟بالمقبوضات 
 X  

   X ؟ تالإيجاراو  والعمولات الفوائد مثل الأخرى للمقبوضات ومتابعة رقابة هناك هل 04
اد الطالبتين بالتنسيق مع إدارة الشركةالمصدرر من إعد  

يتبين من خلال نتائج هذا الاسعععععععععتقصعععععععععاء أن نظام الرقابة الداخلية على المقبوضعععععععععات النقدية يأخذ بعين 
الاعتبار فصعععععل مهام أمين الصعععععندوق عن باقي وظائف المحاسععععععبة ومسعععععك ملفات العملاء، وهو ما يضععععععمن حد 

ل به في المؤسععععععسععععععة يقضععععععي بإيداع المبالغ المقبوضععععععة نقدا يوميا في أقصععععععى من النزاهة، كما أن التنظيم المعمو 
الحسعععععععاب البنكي خاصعععععععة على مسعععععععتوى الفروع وهو ما يسعععععععهل عمليات الرقابة، ونلاحظ أن كل عمليات القبض 
والايداع موكلة إلى أمين الصندوق فقط وهو ما يحدد مراكز المسؤولية عن أي خطأ قد يحدث بينما تفرض رقابة 

 ى العمليات النقدية من طرف قسم الحسابات الذي يدقق الوثائق قبل تسجيلها.دائمة عل
 والأجور  الرواتب-سادسا

 قائمة استقصاء نظام الرقابة الداخلية والمتعلقة بالرواتب والأجور  :54) رقمالجدول 

 ملف
 المرجع

 15/52/5559التاريخ: 

 الرواتب والأجورموضوع الاستمارة:  الرقم
 الاجابة

 ملاحظاتال
 لا نعم

   X هل هناك نظام آلي لمعالجة الأجور 10
 باستخدام الآلة  X هل تمسك بطاقات تسجيل الوقت لإعداد الرواتب؟ 10
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10 

 يابالغ كشوف مع الحضور ببطاقات المسجلة البيانات تتطابق هل
 والحضور الفعلي؟

X   

 X  الكشوف؟ في العمال رؤساء يوقع هل 14
لأن العملية تتم عن  لا حاجة لذلك

 طريق برنامج خاص

 موظف؟ من أكثر على موزع الكشوف إعداد هل 05
X 

 
الأمناء العامين للمشاريع، ومسؤول 

 الاعلام الآلي
  X  الموظفين؟ هؤلاء مهام تتغير هل 10

13 
لموظفين ا وتعيين والعلاوات الأجور فئات في التغيرات مهام تعتمد هل

 ؤول؟مس موظف قبل من وفحصهم
X   

13 
 عجمي فيها يدون عامل لكل مدنية حالة بطاقات المؤسعععسعععة تمسعععك هل

 الأجور؟ كشوف لإعداد اللازمة البيانات
X  عن طريق برنامج حساب الأجر 

   X ومستنديا ؟ حسابيا الأجور كشوف تدقق هل 13

10 
 إعداد في اشتركوا من خلاف شخص الأجور بصرف يقوم هل

 الكشوف؟
X  ليةمدير الما 

   X الصرف؟ قبل مسؤول موظف من الرواتب تعتمد هل 00

 أوامر الدفع   أوامر الدفع؟ طريق عن أو بالشيكات نيالموظف أجور تصرف هل 00
  X  والرواتب؟ الأجور لدفع بالبنك حساب يخصص هل 00

 X  إيصالات الاستلام؟  على والعمال الموظفون يوقع هل 04
بنك فع من التستلم المؤسسة اثبات بالد
 لكل عامل

الموظفين؟ سلفيات على رقابة توجد هل 05  X   

00 
 في أصحابها يستلمها لم التي والرواتب الأجور على رقابة توجد هل

فيما بعد؟ وتتبع صرفها حينها  
X   

الأجور؟ صرف لعملية مفاجئ بحضور الداخلي المراجع يقوم هل 03   X  

03 
 لاقةع له المستحقة الأجور بقيمة شيك بسحب يقوم الذي الموظف هل

 الأجور؟ كشوف بتجهيز أو الخزينة عهدة أو الحسابات
  

لا يسحب شيك بقيمة الأجور يتم 
 صرفها بالتحويل البنكي

 المصدرر من إعداد الطالبتين بالتنسيق مع إدارة الشركة

سيلة مال اعتماد الإدارة على و تبين نتائج هذا الاستقصاء حول نظام الرقابة الداخلية على رواتب وأجور الع
الاعلام الآلي في تسيير رواتب العمال انطلاقا من كشوف الحضور ووصولا إلى صب الأجور، وهو ما يقلل من 
فرص الخطأ أو التحايل، كما أن تسععديد الأجور يتم عن طريق التحويل البنكي من حسععاب المؤسععسععة إلى حسععاب 

البنك تسعععمى اشععععار بالخصعععم تحتوي على تفاصعععيل الحسعععاب والمبلغ  العامل مع اثبات صعععحة العملية بوثيقة من
والرسععععوم، بينما يمنع التنظيم المعمول به في المؤسععععسععععة من من  شععععيكات للعمال. ويشععععار إلى أن مسععععك بطاقات 
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الحعالعة المعدنيعة للموظفين يتم عن طريق برنعامج حسععععععععععععععاب الأجرة إلا أنعه لا يوجعد حمعايعة كعافيعة لنظام المعلومات  
 بإدارة الرواتب والأجور ما يعرض هذه العملية إلى خطر حدوث أخطاء وتحريفات. الخاص

 الـ م.ع.ا.ع.ب نظام الرقابة الداخلية فيمقومات : الثالثالمطلب 
من خلال ما جمعناه من معلومات حول بنية نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة العمومية للأشغال العمومية 

 الاستبيانات التي قمنا بها، يمكننا حصر أهم مقومات هذا النظام فيما يلير، ومن خلال مجموعة بوسعادة

 بيئة الرقابة الداخلية  -أولا
 تولي الإدارة العليا للمؤسسة اهتمام واضحا بالرقابة الداخلية وهذا يظهر من خلال نقاط القوة التاليةر

 المؤسسة؛وضع إجراءات تفصيلية كتابية لتنظيم أغلب الوظائف والعمليات في  -
 المتابعة والاطلاع الدوري على تقارير التدقيق الداخلي )حسب بنود ميثاق التدقيق الداخلي(؛ -
 وجود نظام داخلي خاص بالمؤسسة؛ -
 وجود اتفاقية جماعية تنظم العلاقات بين الإدارة والموظفين؛ -
 وجود مخطط للأمن الداخلي. -

ها راءات المكتوبة، تحتاج إلى تطوير مسعععتمر وتعزيز بينما أظهرت لنا نتائج الاسعععتبيان أن السعععياسعععات والإج
 بمزيد من التوضيحات الدقيقة حول المستندات الضرورية لإثبات مختلف العمليات. 

  الهيكل التنظيمي -ثانيا
تملك المؤسعععععسعععععة مخططا للهيكل التنظيمي معتمد من مجلس إدارتها، يقوم على مبدأ فصعععععل المهام وتوزيع 

على مختلف المسععععتويات بما تقتضععععيه القواعد والنظم، ويتناسععععب مع حجم المؤسععععسععععة  المسععععؤوليات والصععععلاحيات
 وطبيعة نشاطها. 

لاحظنا غياب بعض الوظائف النشععطة مثل وظيفة التموين التي يبدو أنها مسععتحدثة في المؤسععسععة بينما لم 
ربط بين أن خطوط ال يتم بعد تحيين الهيكل التنظيمي، كما لاحظنا غياب هيكل تنظيمي خاص بالمشعععععععاريع، كما

 مختلف المديريات والاقسام والتي تفسر العلاقات بينهم غير موضحة.

  الأنشطة الرقابية -ثالثا
يظهر الهيكعععل التنظيمي، وجود وظيفتين للرقعععابعععة العععداخليعععة همعععا وظيفعععة التعععدقيق العععداخلي، ووظيفعععة مراقبعععة 

 ة للمدير العام.التسيير، يقعان في أعلى الهيكل التنظيمي وهما تابعتين مباشر 
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ضععععععععععمان التطبيق الصععععععععععحي  للسععععععععععياسععععععععععات والإجراءات الكتابية والقواعد  توكل إليه مهمةالتدقيق الداخلي:  - 
التنظيمية للمؤسععععسععععة، اكتشععععاف الاختلالات وتقييم المخاطر وتقديم اقتراحات الحلول في إطار مهمة رسععععمية 

طط التدقيق السععععنوي المصععععادق عليه من تنجز بموجب رسععععالة مهمة محررة من طرف المدير العام وفقا لمخ
طرف مجلس الإدارة، أو خارج إطار المخطط السععععععععععنوي عن طريق رسععععععععععالة مهمة يحررها المدير العام فقط. 

 يمارس المدقق الداخلي في المؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة مهامه في إطارر
 :كفاءة، وصععععععععععععععلاحيات المدقق الداخلي في  تحدد بموجبه واجبات، مسععععععععععععععؤوليات، ميثـاق التـدقيق الداخلي

المؤسععععععععسععععععععة وكذا علاقته بالإدارة العليا. هذا الميثاق حررته إدارة المجمع الرجوع إلى المعايير الدولية التي 
تحكم مهنة التدقيق الداخلي، لتطبيقه في المجمع وكل فروعه بما فيها المؤسعععععععععععععسعععععععععععععة العمومية للأشعععععععععععععغال 

 العمومية بوسعادة.
 تركز على تعريف وتحديد درجة المخاطر على المسععععععععععتويات 0100تم إعدادها سععععععععععنة : خريطة الاخطار ،

الثلاثة للنشععععععععععاطر الادرة، التنفيذ، الدعم، نلاحظ أنها قد تسععععععععععتلزم التحيين بالنظر للتغيرات التي طرأت على 
 .0100الاقتصاد ككل وعلى المؤسسة منذ سنة 

 :لميثاق التدقيق الداخلي للمؤسععععععسعععععععة، بناء على خريطة يتم إنجازه سعععععععنويا طبقا  المخطط الســــنوي للتدقيق
 الأخطار المذكورة أعلاه. وتتم المصادقة عليه من طرف مجلس الإدارة.

متابعة نتائج المؤسعععععععسعععععععة على المدى القصعععععععير ومقارنتها بالأهداف المسعععععععطرة  مهمتها :مراقبة التســـــيير -
 واستخراج الفروقات، وتحليلها واقتراح الحلول الممكنة.

 نظام المعلومات المحاسبي -رابعا
 يتميز نظام المعلومات المحاسبي في م.ع.ا.ع بوسعادة بوجود الإيجابيات التاليةر

نظام المعلومات المحاسعععععععبي يقوم على التسععععععععجيل المحاسععععععععبي الآلي لمختلف العمليات المالية، بالاعتماد  .0
 على برنامج خاص؛

مخطط محاسعبي داخلي خاص بالمؤسسة يتوافق مع احترام النظام المحاسعبي المالي الجزائري، مع وجود  .3
 خصوصية نشاطها، يتم تطويره دوريا تحت اشراف المؤسسة الأم؛

تدقيق المسععععتندات قبل تسععععجيل العمليات المرتبطة بها، والحفظ السععععليم لملفات كل عملية مثبتة ومسععععجلة  .3
 محاسبيا

ة مالية ن تتوفر لإثبات كل عمليبينما لاحظنا غياب وصعف صري  وتحديد دقيق للمستندات التي يجب أ
على حدى، في دفاتر الإجراءات المحاسععبية، كما أن المؤسععسععة لا تسععتعمل محاسعععبة التكاليف لتحديد نتيجة كل 

 مشروع. 
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 كفاءة العامل البشري -خامسا 
من خلال اطلاعنا على مؤهلات الموظفين في المؤسععععسععععة موضععععوع الدراسععععة، لاحظنا تنوع في المسععععتويات 

ت والاختصعععععععاصعععععععات حسعععععععب متطلبات العمل ومن أهم المؤهلات المتوفرة في موظفي الأقسعععععععام التقنية والشعععععععهادا
 والإداريةر

 شهادة مهندس دولة في الأشغال العمومية؛ 
 شهادة مهندس دولة في الهندسة المدنية/ مهندس دولة في المناجم؛ 
 ة، العلوم الاجتماعية؛شهادة ماستر، ليسانس في ميادين العلوم الاقتصادية، العلوم القانوني 
 تقني سامي وتقني في مختلف التخصصات؛ 
 .شهادات مهنية في تسيير الآلات، الميكانيك، .... الخ 

يعتمد السععععير الحسععععن للعمل في المؤسععععسععععة على كفاءة العامل البشععععري ودرجة وعيه بأهمية ما يقوم به في 
ب المعلومات في وقتها المناسب. إلا أنه يج مختلف الدورات على كل المستويات الوظيفية، وحرصهم على تبادل

على الإدارة وضععع إجراءات تفصععيلية تصععف خطوط الاتصععال بين الوظائف والمسععتندات المسععتعملة، لتفعيل أداء 
 العنصر البشري أكثر. 

 الرقابة على الأداء-سادسا
ؤول الأول لكل تتم الرقابة على الأداء من طرف المسؤول المباشر على الموظفين، ثم من طرف المس

 مديرية، كما تنفذ رقابة عن طريق التدقيق الداخلي، ويمكن استنتاج ما يلير

 ؛أعوانه ينفذه الذي العمل على المسئول من مباشرة التدخل يكون ما، خطأ وجود حالة في -
 يتم اكتشاف الأخطاء، واقتراح تصحيحها من طرف المدقق الداخلي في إطار مهامه المخططة؛ -
وائم المالية بالرقابة على الق هقيام عند باكتشافها كفيل الحسابات فمحافظ اكتشافها، يتم لا يالت الأخطاء -

 لمصادقتها.

 مدى استخدام الوسائل الآلية-سابعا
تعتمد المؤسسة على برنامج خاص بالمحاسبة العامة، وبرنامج خاصل بتسيير الرواتب والأجور، وبرنامج 

الثلاث تعود ملكية حقوقها لنفس المورد. كما تعتمد في تسيير المشاريع  خاص بمحاسبة المخزون هذه البرامج
 ومتابعتها على برنامج وأرضية رقمية، كما طورت داخليا برنامج اعداد كشوف الحضور اليومي للعمال.
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ب من طرف محافظ الحسابات والتي التوصيات المقدمة ل م.ع.ا.ع.: الرابعالمطلب  
 تخص نظام الرقابة الداخلية

في إطار اعداد التقارير الخاصة، وبخصوص نظام الرقابة الداخلية قدم محافظ الحسابات جملة من 
 التوصيات لتحسين وتفعيل نظام الرقابة الداخلية قمنا بتقسيمها كما يلير

 الرقابة الداخلية بيئة-أولا
يير التي تضمن التستملك المؤسسة مجموعة من الاجراءات التفصيلية المصادق عليها من مجلس الادارة، 

 والمحافظة على أملاك الشركة، يجب تدعيمها بإجراءات تفصيلية أخرى مهمة مثلر

 اجراءات غلق الحسابات. -
 اجراءات حساب والتسجيل المحاسبي للضرائب المؤجلة. -
 اجراءات تقييم الايرادات والأشغال قيد الانجاز. -
 اجراءات معالجة فروقات جرد المخزون والتثبيتات. -

 لتعزيز الإجراءات التنظيمية التي تخص ،بإنجاز إجراءات تفصيلية لتنظيم أعمال نهاية السنة ينص 
 .المحاسبة المالية

 الإجراءات والقوانين تطبيق-ثانيا
على المؤسسة مسك دفتر جرد موحد لجميع ممتلكاتها حسب الشكل القانوني لهذا الأخير والذي نص  -

  القانون الجزائري.عليه 

 قيق الداخليالتد-ثالثا
وجود وظيفة التدقيق الداخلي على مستوى المؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة، تم تحرير 

 ، والمصادقة عليه من طرف مجلس الادارة.0100المخطط السنوي للتدقيق 

 ، موزعة على مختلف وظائف ومصال  الشركة.0100مهمة تدقيق داخلي خلال سنة  00وقد تم انجاز 

 الهيكل التنظيمي-رابعا
 تملك المؤسسة هيكلا تنظيميا داخليا مصادق عليه من طرف مجلس الادارة، ومطبق في المؤسسة.
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المطلب الخامس: تحليل دور محافظ الحسابات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية  
 للمؤسسة الاقتصادية م.ع.ا.ع.ب

مؤسععععسععععة العمومية للأشععععغال العمومية بوسعععععادة، من خلال ما تطرقنا إليه في تقييم نظام الرقابة الداخلية لل
وكذا توصعععيات محافظ حسععععابات المؤسععععسععععة حول هذا النظام، بالإضععععافة إلى المعلومات التي تحصععععلنا عليها عن 
طريق المقابلة الشععععععخصععععععية مع مسععععععؤولي المؤسععععععسععععععة. تبين أن هذا النظام الذي يتميز بوجود إجراءات تفصععععععيلية 

تها في المؤسعسعة، ووجود تدقيق داخلي يقوم بوظائفه بانتظام واسععتقلالية، ووجود للوظائف الرئيسعية بمختلف عمليا
كما تم عرضعه في المطلب الثالث من هذا الفصلر مقومات – نظام معلومات محاسعبي يعتمد على الاعلام الآلي

 سةر، ما هو إلا نتيجة لتكامل جهود محافظ الحسابات والادارة العليا للمؤس-نظام الرقابة الداخلية

تحرص الإدارة العليا للمؤسعععععععسععععععععة العمومية للأشععععععععغال العمومية بوسعععععععععادة على  جهود الإدارة العليا: -أولا
التحكم الجيد في نشعععاطاتها ووظائفها للوصعععول بها إلى الكفاءة والفعالية ولذلك تعمل باسعععتمرار على بناء وتطوير 

الإدارة حول نظام الرقابة الداخلية لسععععععععععنة  حسععععععععععب ما جاء في تقرير–نظام رقابة داخلية قوي تسعععععععععععى من خلاله 
 إلىر -0100

 تحقيق الأهداف الاستراتيجية 
 تقديم معلومات مالية صادقة وموثوقة لأصحاب المصلحة 
 احترام القوانين والقواعد سارية المفعول 
 حماية أصولها 

الرقابة  ممن خلال تقييمه لنظا دور محافظ الحســابات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية: -ثانيا
الداخلية وتحديده لنقاط القوة ونقاط الضععععععععف في هذا النظام ثم العمل على تعزيز نقاط القوة وتصعععععععحي  النقائص 

لتي بنظام الرقابة الداخلية كشعععععأن التوصعععععيات ا من خلال التوصعععععيات التي يقدمها للإدارة العليا في تقريره الخاص
وم كل سعنة بمراقبة تطبيق إدارة المؤسسة لهذه التوصيات من عرضعناها في المطلب الرابع من هذا الفصعل كما يق

أجل رفع التحفظات. وكمثال لذلك فإن جزءا مهما من الإجراءات التفصعععيلية الموجودة في المؤسعععسعععة كانت نتيجة 
 لاستجابة هذه الأخيرة لتوصيات محافظي الحسابات للمؤسسة والمجمع.
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  ش.ذ.ا-الفصل الثاني...................................دراسة ميدانية في م.ع.ا.ع.ب

 خلاصة الفصل 
عرض للمؤسععسععة العمومية للأشععغال العمومية بوسعععادة فرع مجمع  منا في هذا الفصععل بتقديمق

جيترا، وتطرقنععا لواقع نظععام الرقععابععة الععداخليععة فيهععا، ومكونععاتهععا، حيععث لاحظنععا اهتمععام الإدارة العليععا 
المتزايد بهذا النظام وحرصها على تعزيزه بوضع كل الآليات والأدوات والأنشطة الرقابية التي تسهر 

 قصعععاءقوائم الاسعععتقواعده. ثم قمنا بدراسعععة وتقييم مسعععتوى هذا النظام عن طريق  على ضعععمان احترام
لأهم الدورات والعمليات في المؤسعععععععععععسعععععععععععة، والتي قمنا بتصعععععععععععميمها بما يتوافق مع واقع نظام الرقابة 
الداخلية في المؤسعسعة وخصعوصعيتها، بالتنسعيق مع مسؤولي مختلف الأقسام والوظائف الذين اجابوا 

لاسععععععتبيان. وقد تبين لنا تماسععععععك هذا النظام وقوته خاصععععععة مع اعتماده على الوسععععععائل على أسععععععئلة ا
الآليعة في تنفيعذ المهعام، معا يجععل مهمعة التعدقيق التي يقوم بهعا محعافظ الحسعععععععععععععععابات ممكنة ومعتمدة 

 على معلومات أكثر موثوقية.
هذه  ركما تعرضعععنا لتوصعععيات محافظ حسعععابات الشعععركة في هذا الخصعععوص ولمسعععنا مدى تأثي

التوصععععععععععيات على تدعيم إجراءات نظام الرقابة الداخلية وتفعيلها ومسععععععععععاهمته في تصععععععععععحي  أخطاء 
النظام وتعزيز نقاط القوة فيه.
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  الخاتمة

 خاتمة 
دور محافظ الحســـــــابات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية في المؤســـــــســـــــة حاولنا من خلال هذا البحث "

المتمثلة فير " ما هو دور محافظ الحسعععععععععععابات في تفعيل نظام الرقابة  " أن نجيب على الإشعععععععععععكاليةالاقتصـــــــادية
الداخلية في المؤسععععععسععععععة الاقتصععععععادية. فقمنا بالتطرق أولا إلى الجوانب النظرية لكل من مهنة محافظ الحسععععععابات، 

لتسععععاؤلات ا نظام الرقابة الداخلية، والعلاقة بينهما، مما جعلنا نسععععتفيد من مختلف المعارف التي أزاحت الكثير من
حول الموضعععععوع. ثم قمنا بإسعععععقاط مكتسعععععبات البناء النظري للموضعععععوع على حالة المؤسعععععسعععععة العمومية للأشعععععغال 
العمومية بوسعععععععععععععادة ش.ذ.أ لنتعرف على واقع اسععععععععععععهام محافظ الحسععععععععععععابات في زيادة فعالية النظام الداخلي لهذه 

 المؤسسة.
 فرضيات البحث، نتائج، وتوصيات كما يأتيرومن خلال ذلك نعرض ما توصلنا إليه من تحقق من صحة 

 اختبار فرضيات البحث .1

  ةسات ونظام الرقابة الداخلية للمؤس: هناك علاقة تيثير متبادلة بين محافظ الحسابالأولىالفرضية. 
نظام الرقابة الداخلية القوي صحة وصدق ووضوح المعلومات المالية التي يفحصها محافظ الحسابات  يضمن
على اكتشاف الأخطاء بسرعة أكثر واكتشاف نقاط القوة والضعف ودقة تحديد الاخطار، بينما  هوهو ما يساعد

يقوم محافظ الحسابات من خلال فحصه لنظام الرقابة الداخلية بإبداء رأيه في نقاط الضعف والقوة فيه، وتقديم 
دلة بين محافظ علاقة تأثير متباالتوصيات التي من شأنها تعزيز نقاط القوة وتصحي  نقاط الضعف فيه، أي توجد 
 الحسابات ونظام الرقابة الداخلية للمؤسسة. وهو ما يؤكد صحة الفرضية الثانية.

 تولي الإدارة العليا للمؤسسة العمومية الاقتصادية م.ع.ا.ع.ب أهمية لزيادة جودة وفعالية الثانيةالفرضية ا :
 .اف والتطلعاتنظام رقابتها الداخلية لأنه يساعدها على تحقيق الأهد

لتعزيز أداء الوظائف، وضبط الرقابة عليها عن طريق التدقيق  .ع.ا.ع.ب إجراءات تفصيليةتملك المؤسسة م
الداخلي، كما رأينا أن الإدارة العليا تسعى لتطوير هذه الإجراءات، وطرق العمل، ونظام المعلومات المحاسبي. 

 وهو ما يدعم ويؤكد صحة الفرضية الثالثة.

  رقابة إلى زيادة فاعلية نظام ال-في إطار مهمته القانونية–: يفضي وجود محافظ الحسابات ية الثالثةالفرض
 .الداخلية في المؤسسة م.ع.ا.ع.ب

يقوم محافظ الحسابات في إطار مهمته القانونية في المؤسسة م.ع.ا.ع.ب بفحص وتقييم مكونات نظام 
 لامة اجراءاته وأساليبه، وتقديم توصيات لتعزيز قوة هذا النظامالرقابة الداخلية، وابداء رأيه في مدى صحته وس

 صحة الفرضية الرابعة.  وتصحي  نقائصه. وهو ما يدعم ويؤكد



  
 

52 
 

  الخاتمة

 النتائج .5 
 توصلنا من خلال هذا البحث إلى النتائج التاليةر

 تحدد من خلال فحص نظام الرقابة الداخلية حجم الوقت والوسعععععععائل التي يجب أن يخصعععععععصعععععععها محافظ ي
المؤسععععسععععة لذلك يهتم بتحسععععين وتفعيل هذا النظام لتقليص الوقت  سععععابات لفحص ومصععععادقة حسععععاباتالح

 الثقة في المعلومات المدققة؛ وزيادة والجهد
  يقدم نظام الرقابة الداخلية السعععععليم، درجة من الكفاية والوضعععععوح في المعلومات المحاسعععععبية، وهو ما يمكن

 ية على أكمل وجه ممكن؛مته التدقيقمحافظ الحسابات من انجاز مه
   يقوم محافظ الحسععععععععابات بفحص وتقييم نظام الرقابة الداخلية للمؤسععععععععسععععععععة، من أجل اختبار مدى كفاءته

ثوقة ية صععععععحيحة ومو وفاعليته في تحقيق اسععععععتراتيجية المؤسععععععسععععععة وحماية أصععععععولها، وتقديم معلومات مال
 لأصحاب المصلحة؛

 ،ا وفاعلية نظامهمن شعععأنه أن يؤدي إلى زيادة كفاءة  وجود محافظ الحسعععابات في المؤسعععسعععة الاقتصعععادية
 للرقابة الداخلية؛

  تهتم الإدارة العليا للمؤسعسعة الاقتصعادية م.ع.ا.ع.ب، ببناء نظام رقابة داخلية قوي يساعدها على تحقيق
 الأهداف والاستراتيجيات.

 التوصيات .3
 الصععارم والالتزام تفعيله على العملو  الاقتصععادية المؤسععسععات كل في الداخلية الرقابة نظام تفعيل ضععرورة 

 .بتطبيق اجراءاته
  ضعرورة اسعتجابة المؤسعسعات لتوصيات محافظ الحسابات، وتطبيقها لتعزيز كفاءة التسيير وزيادة موثوقية

 المعلومات المالية.
  على محافظ الحسععابات التوسععع في فحص نظام الرقابة الداخلية ليشععمل الإجراءات والأسععاليب المتبعة في

 وحدات والفروع التابعة للمؤسسة.ال
  إعطاء أهمية أكثر لنظام المعلومات بصعععععععععععععفته أحد مكونات نظام الرقابة الداخلية، ووسعععععععععععععيلة لوصعععععععععععععول

  الصحيحة لأكبر عدد من المستخدمين.المعلومات 

 آفاق البحث .9
ابات حافظ الحسقمنا في هذا البحث بدراسة نظام الرقابة الداخلية في المؤسسة الاقتصادية من حيث مساهمة م

في زيادة فعاليته وكفاءته، حاولنا من خلالها الالمام بالجوانب الأساسية في الموضوع، وبالنظر لأهمية واتساع 
 هذا الموضوع فإننا نقترح على الباحثين في المستقبل التعمق في جوانب أخرى للموضوع مثلر 
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  الخاتمة

 
 دور نظام المعلومات في تحسين أداء نظام الرقابة الداخلية. 
 .دور حوكمة الشركات في تفعيل نظام الرقابة الداخلية 
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 قائمة المراجع

 
 القوانين .1
القعانون التجعاري، النص الكامل للقانون، تعديلاته ومدعم بالاجتهاد القضععععععععععععععائي، بيرتي للطباعة، الطبعة  –

  0110الثانية، دالي براهيم، الجزائر، 
 40العدد  0101جولية  03المؤرخ في  10-01الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، القانون رقم  –

 المجلات والكتب بالعربية: .5
 في بيقيتط بحث( الداخلية الرقابة نظام أداء في المعلومات تكنولوجيا أثر بعنوان، مجلة رشعععيد، مكي أرشعععد –

  0105، القادسية، الرابع، العدد والاقتصادية، الإدارية للعلوم القادسية مجلة ،) القادسية جامعة
  ،0110 مصر، الإسكندرية، الجامعية، الدار والتطبيق، النظرية بين المراجعة لطفي، أحمد لسيدا امين –
 بين نةمقار  دراسعععععععة) المغاربية الدول مع ومقارنتها الجزائر في الخارجي التدقيق مهنة تنظيم خديجة، تمار –

 غانم،مسعععععت الثامن، العدد ارية،والإد المحاسععععبية المالية، الدراسععععات مجلة ،(المغربية والمملكة وتونس الجزائر
،0103. 

 مصععر، رية،الإسععكند الجامعية، الدار والإلكتروني، اليدوي النظامين في المحاسععبية الرقابة القباني، على ثناء –
0115،  

 مان،ع الأولى، الطبعة وائل، دار ،(والعلمية النظرية الناحية) الحسعععععععابات تدقيق علم الله، عبد أمين خالد –
 0111، الأردن،

 الوراقة، دار دولية،ال الداخلي التدقيق لمعايير وفقا والتطبيق النظرية بين الداخلي التدقيق الوردات، الله خلف –
  0110، الأردن، عمان، الأولى، الطبعة

 جامعة سيير،الت علوم التجارية والعلوم الاقتصعادية العلوم كلية الداخلية، الرقابة نظام محاضعرات بركم، زهير –
 0100-0100 البواقي، أم

 0113 مصر الإسكندرية، الثاني، الجزء الجامعية، الدار المراجعة، معايير موسوعة حماد، العال عبد طارق –
 كندرية،الإسععع الجامعية، الدار الداخلية، والمراجعة الرقابة السعععوافيري، رزق فتحي الصعععحن، محمد الفتاح عبد –

  0114، مصر،
 للنشعععععر لرايةا دار المعلومات، تكنولوجيا بيئة في والتدقيق داخليةال الرقابة الحسعععععبان، سعععععويلم أحمد الله عطا –

 0113 الأردن، الأولى، الطبعة والتوزيع،
 ،ماجسعععتير رسعععالة المؤسعععسعععة، أداء تحسعععين في الخارجية والمراجعة الداخلية المراقبة دور وجدان، احمد علي –

 الجزائر، ،0 الجزائر جامعة التسععععيير، وعلوم التجارية والعلوم الاقتصععععادية العلوم كلية التجارية، العلوم قسععععم
0113-0101، 

 مان،ع الأولى، الطبعة المسعععيرة، دار ،(النظرية الناحية) المعاصعععر الحسعععابات تدقيق المطارنة، فال  غسعععان –
 ،0110، الأردن،
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 قائمة المراجع

 الإلكتروني، لالتشغي بيئة في الداخلية الرقابة) الحديثة الداخلية والمراجعة الرقابة وآخرون، سرايا السيد محمد – 
 الجامعي، التعليم دار ،(والمصععععععروفات الإيرادات مراجعة الأجل، قصععععععيرة الأجل، طويلة الأصععععععول مراجعة

 ،0100 مصر، الإسكندرية،
 ،مصععععر الإسععععكندرية، جامعة التجارة، كلية الشععععامل، والتدقيق المراجعة وقواعد أصععععول سععععرايا، السععععيد محمد –

0115،  
 0333، مصر، الإسكندرية، الجامعي، المكتب المراجعة، أصول لبيب، وعوض الفيومي محمد –
 والاجراءات النظري الإطار) المتقدمة الحسعععععابات مراجعة القاضعععععي، يوسعععععف حسعععععين دحدوح، أحمد حسعععععين –

  0110 الأولى الطبعة الأردن، عمان، الثقافة، دار( العملية
 مجلَّة قيق،للتد الجزائرية ييرالمعا ظل في الحسعععععابات محافظ تعيين متطلبات يحي، بن علي لعمور، رميلة –

 0 العدد ،00 المجلد والدراسات، للبحوث الواحات

 :الأجنبيةالكتب  .3
– Frédric (B), Rémi (G), Laurent (R), contrôle interne, Maxima, 2ème édition, paris, 2008 

– Jacques Renard, comprendre et mettre en œuvre le contrôle interne, groupe Eyrolles, Paris, 

2012  
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 قائمة الملاحق

 بوسعادةمومية عالهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية للأشغال ال 
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 قائمة الملاحق

 .5553تقرير مديرية المؤسسة ع.ا.ع.ب حول نظام الرقابة الداخلية لسنة  
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 قائمة الملاحق

 ية للاشغال العموميةنموذج لخريطة الأخطار المتعلقة بالعمليات التشغيلية والخاصة بالمؤسسة العموم 

  



  
 

 
 

 الملخص

 الملخص 

 

 

ؤسعععسعععة بة الداخلية في المتهدف هذه الدراسعععة إلى التعرف على مدى أهمية دور محافظ الحسعععابات في زيادة فعالية نظام الرقا
الاقتصعععادية، وذلك من خلال تسعععليط الضعععوء على العلاقة بين محافظ الحسعععابات ونظام الرقابة الداخلية ومدى مسعععاهمته في 
تفعيل هذه الأخيرة. حيث تم التطرق إلى عموميات حول مهنة محافظ الحسعععابات، والتعرف على تقاريره، وأسعععاليب تقييم نظام 

في المؤسعسعة الاقتصعادية معتمدين على المنهج الوصعفي في الجانب النظري للموضوع، ومنهج دراسة الحالة  الرقابة الداخلية
في الجانب التطبيقي عن طريق أسلوب المقابلة الشخصية، والاستقصاء، وتحليل الوثائق والمستندات المحاسبية على مستوى 

 ثل أهم النتائج التي خلصنا إليها فيرالمؤسسة العمومية للأشغال العمومية بوسعادة ش.ذ.ا. وتتم

  يقدم نظام الرقابة الداخلية السععععععععليم، درجة من الكفاية والوضعععععععععوح في المعلومات المحاسعععععععععبية، وهو ما يمكن محافظ
 الحسابات من انجاز مهمته التدقيقية على أكمل وجه ممكن.

 دة كفاءة وفاعلية نظامها للرقابة وجود محافظ الحسععععععابات في المؤسععععععسععععععة الاقتصععععععادية، من شععععععأنه أن يؤدي إلى زيا
 الداخلية.

الكلمات المفتاحيةر نظام الرقابة الداخلية، محافظ الحسابات، تفعيل نظام الرقابة الداخلية، المؤسسة العمومية 
 للأشغال العمومية بوسعادة

Summary 

This study aims to identify the importance of the role of the auditor in increasing the 

effectiveness of the internal control system in the economic institution, by shedding light on the 

relationship between the auditor and the internal control system and the extent of his 

contribution to activating the latter. Where generalities about the profession of the bookkeeper 

were discussed, an introduction to his reports, and methods for evaluating the internal control 

system in the economic institution, relying on the descriptive approach on the theoretical side 

of the subject, and the case study approach on the applied side through the method of personal 

interview, survey, and analysis of accounting documents and records in EPTP Bou Saada. The 

most important results we have reached are : 

 A sound internal control system provides a degree of adequacy and clarity in accounting 

information, which enables the auditor to accomplish his audit mission as completely as 

possible. 

  The presence of an auditor in the economic institution would lead to increasing the 

efficiency and effectiveness of its internal control system 

key words : internal control system, auditor, activating the internal control system, EPTP Bou-

saada 

  


