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 شكر وعرفان
 لله نحسجه وندتعيغ بو وندتغفخه ونتػب إليو.إن الحسج 

نتقجم بالذكخ الجديل وخالز العخفان إلى كل الأسخة العمسية والادارية التي رافقتشا 
 خلال مذػارنا الجراسي فأحاشتشا بالخقابة والاشخاف وحدغ الشطخ 

 إلى كل مغ الديج عسيج الكمية والديج رئيذ القدع.

بجديل الذكخ والتقجيخ إلى الأستاذ الفاضل يخمر مخاد لإشخافو عمى ىحه  نتقجم
الجرب لإتسام ىحا العسل عمى أحدغ السحكخة وسعة صجره التي كانت دوما تخسع لشا 

 وجو، فذكخا والذكخ أستاذنا.

كسا لا نشدى تقجيع كامل الذكخ للأساتحة السشاقذيغ لسحكختشا وكل مغ ساعجنا مغ 
   كثخ.أقل العػن أو ج قخيب أو مغ بعي

  



 إىداء
باسع الله الخحسان الخحيع والرلاة والدلام عمى أشخف السخسميغ سيجنا محمد صمى 

 :الله عميو وسمع وعمى آلو وأصحابو أجسعيغ أما بعج

مػاصمة أليسشي الربخ والثبات وأمجني بالقػة والعدم عمى حسج الله عد وجل الحي أ
ىحا العسل الستػاضع والحي أديغ بو إلى  انجازمذػاري الجراسي وتػفيقو لي في 

 }وقزى رَبُّكَ أَلاا تَعْبُدُوا إِلاا إِيااهُ وَبالهَالِدَيْنِ إِحْدَانًا{مغ قال فييسا عد وجل 

روح أمي الغالية وأبي أىجي ىحا العسل الستػاضع إلى أعد ما أممظ في الػجػد إلى 
 .عمي العديد  رحسو الله وإلى كل الإخػة والاعداء

 وإلى كل أصجقائي في الجامعة وخارجيا.

 

  خمهد



 إىداء
رسالة صشعتيا مغ أوراق الربخ وشخزتيا في ضلام  إلى مغ نحرت عسخىا في أداء

 الجىخ، أمي الغالية أمج الله في عسخىا بالرالحات.

إلى مغ حرج الأشػاك ليسيج لي شخيق العمع والسعخفة إلى القمب الكبيخ، أخز 
لػالجي أشالو الله بقائو وألبدو ثػب الرحة والعافية ومتعشي ببخده ورد ىحا الاىجاء 

 جسيمو اىجي لو ثسخة غخسو.

 إلى اخػتي وبالأخز: أخي الرغيخ حدغ وأختي وتػأمي سشجس.

ىع الله وبالأخز صجيقتي إلى رفيقات السذػار اللاتي قاسسشي ىحه المحطات رعا
 ث.التي شاركتشي في انجاز ىحا البح خمػد شباخ

إلى مذخفي البحث الأفاضل وكل أساتحتي وكل مغ وقفػ معي لغ أندى فزمكع 
والذكخ عمى عصائيع شيمة سشػات الجراسة، أىجي ليع جيجي، ولكع مشي فائق 

 التقجيخ والاحتخام.

 

 كشهز
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 مقدمة
نطخا للأىسية البالغة التيي يكتديبيا الزيبلا الاداري فيي مجيال التعسييخ والبشياء في ن معطيع 
 ،الييجول تديييخ عمييى وضييع مقيياييذ فييي ىييحا السجييال باييية اعصيياء البشايييات السطيييخ الجسييالي

ونجج ذلظ معسػل بو فيي اليجول الستصيػرة، عكيذ اليجول الستخمفية التيي وشالسيا سيادىا نيػ  ميغ 
وىيييحا يعشيييي أن الزيييبلا الاداري ضيييخورة اجتسا يييية لا يسكييييغ  ،الفػضيييى فيييي مجيييال التعسييييخ

 الاستغشاء عشو.
يعييج الزييبلا الاداري فييي مجييال التعسيييخ والبشيياء ضييخورة أفخزىييا سييعي الجوليية فييي ايجيياد 

وتداييج  ،قػاعيج القيادرة عميى تقيييج سيمػكات الفيخد فيي ضيل تصيػر التجسعيات العسخانييةجسمة ميغ ال
أييغ ضييخت الحاجية الساسيية  ،عيجد السيجن واتديا  رقعتييا نتيجيية العجييج ميغ العػاميل الاجتسا ييية

إلييى ضيييخورة ايجيياد ضيييػابلا لمحييج ميييغ الحخيييات والشذييياشات الفخدييية العسخانيييية التييي غالبيييا ميييا 
 واختيار السرالح الذخرية وتشافي السرمحة العامة لمجساعة. ،اتدست بالعذػائية

ويطيييخ  ،وتطييخ أىسييية السػضييػ  فيي الييجور الييحي لابيو الزييبلا العسخانييي ولا ييدال يمابييو
ذليييظ ميييغ خيييلال فيييي ميييجا تحكيييع الييةيييات الاداريييية السخترييية فيييي وضيييع نريييػص التييةييية 

البشيياء التييي وضييعيا السذييخ   وتجديييجىا عمييى أرض الػاقييع بسييا يتشاسييب واسييتخاتيجية ،والتعسيييخ
الجدائييخي فييي التقشييييغ العسخانييي لمحييج قييجر الامكييان مييغ البشيياءات غيييخ القانػنييية التييي تييشعكذ 

 سمبا عمى السطيخ الجسالي.
ويطييخ ذلييظ  ،تعييع السحييلا العسخانيييالتيي فػضيى لمويعيػد سيبب اختييياري لييحا السػضييػ  

وضيخب رخريية البشيياء  ،جمييا فييي مخالفية الييشطع الجيياري بييا العسييل فييي مييجان التعسيييخ والبشيياء
عييخض الحيييائلا مسيييا يييييدي إليييى تفذيييي ضيياىخة اسيييتعسال ميييػاد بشييياء مغذػشييية وغييييخ مصابقييية 

ومييغ جييية أخييخا يييخا الكييع اليائييل مييغ واجيييات  صييفات ومعيياييخ البشيياء، ىييحا مييغ جييية،لمسػا
ذية تريبح فيسيا بعيج بدييبب ييا الفػضيى كػضيع سيتائخ ىيي  بيارة عيغ أقسبعيس الديكشات تعس

الحارقيية والخيياح القػيية أشييلاء باليية تتصيايخ ىشييا وىشياك كسيا نذيياىج وضيع أثيياث  أشيعة الذيسذ
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قجيع و...، بذخفات السشازل أقل ما يقال عشييا  أنييا تييثخ عميى السطييخ الجسيالي بريفة عامية 
ذيياىج أيزييا بعييس السديياحات كييان مييغ السفييخوض كسييا ن ،وعمييى نفدييية الفييخد برييفة خاصيية

تخريريييا مدييياحات خزييخاء يديييتغميا الأشفييال فيييي المعيييب وكييحا التخفييييو عييغ اليييشفذ، لكيييغ 
نجيجىا تعييا بالأوسيياخ والقساميية وىييحا كمييو يخجييع إلييى عييجم احتييخام الأفييخاد لقييػانيغ البشيياء، وعييجم 

 الاىتسام بالجانب الجسالي كمو.
الػسييائل الكفيميية لتصييػيخ وتفعيييل دور تييجخل الادارة  تيييجف ىييحه الجراسيية إلييى البحييث فييي

وىيحا لا يتيأتى إلا بتصبييق القاعيجة التيي ضيبصيا السذيخ   ،في ىحا السيجان مغ أجيل بيةية جسيمية
معالجية ىييحا الػضيع السييدري وذليظ بفييخض قييػانيغ  يجييبالجدائيخي فييي التقشييغ العسخانييي، ولييحا 

 السخالف تكػن شاممة رادعة. أخخا صارمة في ىحا السجال كتدميلا عقػبات عمى
امييا فيسييا يخيييز الجراسييات الديييابقة فشطييخا لأىسيييية مػضييػ  الزيييبلا الاداري فييي مجيييال 
التعسييخ والبشياء فيي جسيييع السجيالات تيع الاعتسيياد عميى بعيس الجراسييات التيي تشاولتييا بالجراسيية 

 في الكتب ومحكخات دكتػراه ومحكخات ماستخ.
 الاشكالية

وانصلاقييا مييغ كييل مييا تقييجم ومييغ أجييل الاحاشيية بجػانييب السػضييػ ، فيي ن الاشييكالية التييي 
 ىي:يصخحيا ىحا السػضػ  
 الزبط الاداري في مجال البشاء والتعسير؟ما مدى أىسية 

الشرييػص القانػنييية  التحميمييي الػصيفي بيييجف تحميييل واسييتقخاءتيع الاعتسيياد عمييى السييشيا 
ل اسيتطيار الشتييائا التيي مييغ شييأنيا تدياىع فييي تقييجيع ذات العلاقية بسػضييػ  البحيث، مييغ خييلا

الحميػل السلائسيية لإشييكالية فػضييى البشيياء العسخانييي، وىيحا بتػضيييح الييجور الييحي تمابييو سييمصات 
الزبلا الاداري في مجيال البشياء والتعسييخ، ميغ تبييان مفيا يع كيل ميغ البشياء والتعسييخ والعلاقية 

اة مييغ أدوات الزيييبلا الاداري لحساييية الشطيييام بيشيسييا، وأيزييا كييييص أن رخريية البشييياء تسثييل أد
 العام في السجتسع.
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وفيسييا يخييز العخاقييييل والسدييائل التييي واجيتشيييا فييي اعيييجاد ىييحه السييحكخة فيييي قميية الكتيييب 
 والسخاجع الستػفخة لحلظ.

 :حلظ تػصمشا لػضع خصة تحتػي عمىل 
الاشيار  عميى فرميغ ويحتيػي كيل فريل عميى مبحثييغ، بحييث تعخفشيا فيي الفريل الأول

وتصخقشييا فييي ىييحا الفرييل إلييى مفيييػم  ،لمزييبلا الاداري فييي مجييال البشيياء والتعسيييخ السفييا يسي
وأىيجاف الزييبلا الاداري فيي مجييال البشياء والتعسيييخ ودور سيمصات الزييبلا الاداري فيي السجييال 

 أسياليب وأدوات الزيبلا الاداري فيي مجيال البشياءالبشاء والتعسيخ، أما الفرل الثاني تشاولشيا فييو 
أدوات التعسييخ وسيييمة لمخقابية فيي مجييال التعسييخ، والخقابية السباشييخة  وتصخقشيا فيييو إليى ،والتعسييخ

 عغ شخيق الخخز العسخانية.



 

 

 

 الفرل الأول:

الإطار السفاهيسي لمزبط 
الاداري في مجال البشاء 

  والتعسير
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 تسييد
يعتبييييخ القييييانػن القاعييييجة الأساسييييية التييييي تحكييييع وتييييشطع سييييمػكات الأفييييخاد والأشييييخاص 
وتريخفاتيع الإدارييية فيسييا بيييشيع حيييث يجييب السحافطيية عمييى الشطييام العييام فييي الجوليية فييي ضييل 

فيييي اسيييتغلال الحيييياة بريييفة مصمقييية ودون ضيييػابلا، أدا إليييى الإفيييخان ميييغ بعيييس السيييػاششيغ 
التييي و  الجولييةل عمييى تحقيييق أغييخاض الػضيفيية الإدارييية فييي تعسييضييخورة وجييػد سييمصة مختريية 

بلا الإداري لزيبلا الحخييات حتيى لا يدياء اسيتعساليا ميغ أجيل السحافطية أشمق عمييا اسع الزي
 .عمى الشطام العام

ىيحا ميغ قبيل الديمصة العامية وفقيا و  لحا تعيغ أن تزبلا الحخييات حتيى لا يدياء اسيتعساليا
 .1رىا وىحا ما يعخف بالزبلا الإداري وبالزسانات التي قخ لمكيفية التي رسسيا القانػن 
مييت مجسػعية مييغ السيييام إليى سييمصات الزيبلا الاداري لفييخض رقابيية وفيي ىييحا الشصياق كف

عييج ضيخورة لابييج لتعسييخ يء واعميى مختمييف الأنذيصة العسخانييية فالزيبلا الإداري فييي مجيال البشييا
الأفييخاد ج نذياشات ييالقيادرة عمييى تقي أفخزىيا سيعي الدييمصة إليى إيجياد مجسػعيية ميغ القػاعيجمشييا 

 داخل التجسعات العسخانية.
التعسيييخ الزيبلا الإداري فيي مجيال البشياء و  أىيجافدراسية مفيييػم و  ليحا يتشياول ىيحا الفريل

 مجال البشاء والتعسيخ كسبحث ثاني.كسبحث أول، ودور سمصات الزبلا الإداري في 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .489، ص 2018عسار بػضياف، الػجيد في القانػن الاداري، الصبعة الخابعة، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  -1
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 في مجال البشاء والتعسيرالسبحث الاول: مفيهم وأىداف الزبط الإداري 
عمييى الصييابع الػقييائي ويكييػن ىييحا قبييل وقييػ   الاعتسييادمختمييف التذييخيعات إلييى  اتجيييت

الزيخر وىييػ أكثييخ فاعميية فييي تحقيييق حسايية فييي مجييال البشياء والتعسيييخ الأمييخ اليحي دفييع إلييى 
العسخانييي السحمييية لمحييج مييغ السذيياكل التييي يعيياني مشيييا السجييال اتدييا  تييجخل الجوليية وىيةاتيييا 

 .وكل ىحا بيجف السحافطة عمى الشطام العام
فيييي  ائف الإدارة العاميييةوضيفييية ميييغ وضيييو  الديييمصة امتييييازاتميييغ  امتييييازفيعتبييخ الزيييبلا 

   .الجولة وىحا بفخض ضػابلا عمى الحخيات الفخدية
 مغ ىحا ف نشا رأيشا تقديع ىحا السبحث إلى مصمبيغ أساسيغ خررشا:و 

 في مجال البشاء والتعسيخ. لإداري السصمب الأول: مفيػم الزبلا ا
 .السصمب الثاني: أىجاف الزبلا الإداري في مجال البشاء والتعسيخ

 السطمب الأول: مفيهم الزبط الإداري في مجال البشاء والتعسير
الزيبلا الإداري فيي مجييال البشياء والتعسييخ أفزيل أداة قانػنييية لحسايية الشطيام العييام  يسثيل

فيي السجييال العسخانييي، ويعييج وضيفيية مييغ وضييائف الإدارة غخضيييا السحافطيية عمييى الشطييام العييام 
 .في السجتسع

ب بتعخييص الزيبلا الإداري كفيخ  وعمى ىحا الأسياس سيشتصخق فيي دراسيتشا إليى ىيحا السصمي
 قانػنية لمزبلا الإداري كفخ  ثاني.ال والصبيعةأول 

 الفرع الأول: تعريف الزبط الإداري 
ريييييخي إن التذييييخيع الجدائييييخي وغيييييخه مييييغ التذيييييخيعات الأخييييخا كالتذييييخيع الفخندييييي والس

إليييو سييخد بعييس أغييخاض  اذىبييػ  تعخيييص محييجد لمزييبلا الإداري وكييل مييا ايزييعػ والأردنييي لييع 
   .ويعػد الدبب في ذلظ إلى أن الزبلا الإداري ىجفو السحافطة عمى الشطام العام ،الزبلا

جيع تعشييييي وييييخا بعيييس الفقيييياء أن كمسييية الزيييبلا  بييييػليذل كانيييت فيييي مزيييسػنيا القييي
فييييي  ،واللائحيييية إلييى السحافطيية عمييى حقيييػق الشطييام فييي السجيشيية مجسػعيية الحييجود التذييخياية



 الإطار السفاهيسي لمزبط الإداري في مجال البشاء والتعسير                  الفرل الأول 

 
7 

 

عكييخه، وبريػن الريحة العامية بحكيع مدييولياتيا عيغ ميع تتختبلا بكفالة ىجوئيا الحي يتشياقس 
 .1الشطام في مجلػلو الخحب

، 2وفي القانػن الجدائخي مغ خلال تفحيز القيػانيغ نجيج أنيو اسيتعسل كمسية شيخشة إداريية
فيي وفي مجال البشاء والتعسيخ يسثل الزبلا الإداري أفزل وسييمة قانػنيية لحسايية الشطيام العيام 

 .ثل دوره في الخقابة والػقايةالسجال العسخاني بحيث يس
 اي: تعريف الزبط الإداري فقيأولا

اختمفت تعخيفات الفقياء تبعيا لميخؤا التيي يشطيخون بييا لفكيخة الزيبلا الإداري، ولييحا ييخا 
اليبعس أن الزييبلا الإداري غاييية فييي ذاتييو تدييعى إليييا سييمصات الجوليية، ويييخا الييبعس ا خييخ 

وىشياك ميغ يأخيح بالحديبان محيل الزيبلا الإداري وأسياليب أنو قيج عمى نذان وحخيات الأفيخاد، 
، وميغ ىشييا سيشتصخق لتعخيييص الزييبلا 3نذياشو وىشيياك ميغ يشطييخ إلييو عمييى أنييو وضيفية سياسييية

 الإداري في الفقو الفخندي والفقو الجدائخي.
ميغ أبيخز التعياريص الفخندييية نجيج تعخييص الفرييو الفخندييي ىػرييػ، دي لابياديخ وجاكػبيييت 

فقيياء إليى محاولية وضيع تعخييص محيجد لمزيبلا الاداري إلا أنييع اختمفيػا فيي ذليظ حيث اتجو ال
 فكل واحج مشيع وضع تعخيص مغ الػجية التي يخاىا.

اتجو "ىػريػ" إلى تعخيص الزبلا بأنيو: "سييادة الشطيام والديلام وذليظ عيغ شخييق التصبييق 
تعتبيخ وسييمة ضيبلا وميغ  الػقائي لمقانػن، وأن كافة وسيائل الحكيع فيسيا عيجا القزياء الجشيائي،

 يخاه غاية مغ جية أىجافو، وقيجا عمى الحخية الفخدية، اعتبارا بشتيجة نذاشو وآثاره".
ويعخفييو دي لابيياديخ: "بأنييو أحيييج أشييكال تييجخل الإدارة، التيييي تسارسييو الدييمصات الإداريييية 

 لتقييج الحخيات الفخدية بيجف حساية الشطام العام".
                                                                 

امعيييية حديييام مخسييييي، سيييمصة الادارة فييييي مجييييال الزيييبلا الاداري، الصبعيييية الأوليييى، دار الفكييييخ الجييييامعي، كميييية الحقييييػق، ج -1
 .102، ص 2011الاسكشجرية، 

حسيػد سييعج الييجيغ، فمدييفة العلاقيية بيييغ الزييبلا الاداري وبيييغ الحخيييات، مجميية مجمييذ الجوليية، دار الكتيياب العخبييي لمصباعيية  -2
 .09، ص 1969والشذخ، مرخ، 

 .12، ص 2017سميساني ىشجون، الزبلا الاداري، دار ىػمة، الجدائخ،  -3
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ندييي تعخيييص "جاكػبييت" حيييث عخفييو بأنييو: "أحييج أشييكال وميغ أحييجث تعخيفييات الفقييو الفخ 
 .1التجخل لمدمصة العامة لتشطيع الأنذصة الخاصة بقرج حساية الشطام العام"

أميا فيي الفقيو الجدائييخي فقيج عيخف الأسيتاذ محمد الرييغيخ بعميي الزيبلا الإداري بأنيو: "ىييػ 
مييغ، الدييكيشة والرييحة تمييظ الإجييخاءات الستخييحة لمسحافطيية عمييى الشطييام العييام الستكييػن مييغ الأ

 .2العامة"
وعخفييو الأسييتاذ عسييار عػابييجي "كيييل الأعسييال والإجييخاءات والأسيياليب القانػنييية والساديييية 

وذليظ بييجف ضيسان السحافطية عميى  ،والفشية التي تقػم بيا سيمصات الزيبلا الإداري السخترية
 .3الشطام العام بصخيقة وقائية في نصاق الشطام القانػني لمحقػق والحخيات الدائجة في الجولة"

وميسييا تعييجدت تعيياريص الزييبلا لييجا الفقييياء، إلا أن الزييبلا يطييل مفيػمييو واحييجا، فيييػ 
د خجمية لسقتزييات  بارة عغ قيػد وضػابلا تفخضيا الدمصة العامية عميى نذيان الفيخد أو الأفيخا

 .4الشطام العام"
 : تعريف الزبط الإداري تذريعياثانيا

إن الشريييػص التذيييخياية فيييي معطيييع دول العيييالع كفخنديييا ومريييخ والجدائيييخ ليييع تتعيييخض 
يييييج أغخاضييييو وتشاولتيييييا برييييػرة بتحج اكتفييييتلتعخيييييص الزييييبلا الإداري برييييػرة محييييجدة وإنسييييا 

 عارضة.
الثيػرة وحتيى الػقييت الحاضيخ عميى تحجييج أغييخاض درجيت التذيخيعات الفخنديية ومشييح  ييام 

 1789ديدييسبخ  14مييغ السخسييػم الرييادر فييي  50الإداري، إذ ورد الييشز فييي السييادة  الزيبلا
أن تجعيل الديكان يشعسييػن بسداييا ضييبلا حديغ وخاصيية ميى أن تخيتز الييةييات السحميية فييي "ع

/ 3جور قييييانػن "لذييييػار  والأمييياكغ والسشذيييي ت العامييية"، وأثييييخ صيييبا الشطافييية والرييييحة والأميييغ

                                                                 
 .107، 106الدابق، ص  حدام مخسي، مخجع - 1
 .260، ص 2005محمد الرغيخ بعمي، القانػن الاداري، الجدائخ، دار العمػم لمصباعة والشذخ،  - 2
 .  10، ص 2000عسار عػابجي، القانػن الاداري، الجدء الثاني، الشذان الاداري، د، م، ج، سشة  - 3
 ,491عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  - 4
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أنذييةت مشييو عمييى أن " 20، 16، فقييج أشييارت السييػاد 1793ة فييي الدييشة الخابعيية لمثييػر  بخوميييخ"
الذيخشة لحفييل الشطييام العييام والحخيية والسمكييية وأمييغ الأفييخاد، وتشقديع إلييى شييخشة إدارييية وشييخشة 

والذييخشة الإدارييية مػضييػعيا حفييل الشطييام العييام فييي كييل مكييان وفييي كييل جييدء مييغ  قزييائية،
يييث ، ح1884 أبخييل 5، وصيجر لاحقيا قيانػن دارة العامية، وتييجف أساسيا إليى مشيع الجيخائع"الإ

ىييجف الزييبلا البمييجي ىييػ حدييغ الشطييام والأمييغ والرييحة مشييو عمييى أن " 97/1نرييت السييادة 
 .1العسػمية"

بتحجيييج  اكتفييىبالشدييبة لمسذييخ  الجدائييخي فمييع يعصييي تعخيييص دقيييق لمزييبلا الإداري وإنسييا 
 .أمغو  عشاصخه السادية الثلاثة السكػنة لو مغ سكيشة ونطافة

يييي نيييييزوقيييييج  ، الستعميييييق باسييييييتغلال 29/04/1975السييييييرخ فيييييي  75/26خ رقييييييع الأمي
السذيخوبات الكحػليية، بحيييث يسكيغ أغيلاق ىييحه السحيلات بقييخار ميغ اليػالي فييي مخالفية الشطييام 

 .داب العامةوالرحة وا 
 2:يمي مشو عمى ما 88مجية في السادة الستعمق بالب 10-11 وكحا الذأن بالشدبة لمقانػن 

 يقػم رئيذ السجمذ الذعبي البمجي تحت إشخاف الػالي بسا يأتي:"
 يغ والتشطيسات عمى إقميع البمجية.تبميغ وتشفيح القػان -
 ."الديخ عمى الشطام والدكيشة والشطافة العسػمية -

ومشيو يلاحيل عميى أن الشرييػص التذيخياية فيي فخنديا والجدائييخ أنييا ليع تتعيخض لتعخيييص 
بيالتصخق لبييان عشاصيخ الشطيام العيام اليحي يسثيل غايية الزيبلا  واقترختدقيق لمزبلا الإداري 

 الإداري بديبب مخونيية فكيخة الشطييام العييام كػنييا تختمييف مييغ مكيان  خييخ ومييغ زميان إلييى آخييخ
 .ص الزبلا الإداري لمفقو القانػنيومغ جية أخخا لتخك تعخي

                                                                 
الييييجيمسي، حيييجود سيييمصة الزييييبلا الاداري فيييي الطيييخوف العاديييية، الصبعيييية الأوليييى، مشذيييػرات الحمبييييي حبييييب ابيييخا يع حسيييادة  -1

 .20، ص 2015الحقػ ية، بيخوت، 
، 2011يػنيييييييػ  2ه السػافيييييق ل 1432رجييييييب  20، الستعميييييق بالبجلييييييية ، السييييييرخ فيييييي 10-11، ميييييغ القييييييانػن 88السيييييادة  -2

 .2011يػنيػ  3ه السػافق ل 1432ان شاب 1، الرادرة في 37الجخيجة الخسسية، العجد 
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانهنية لمزبط الإداري 
إذ ذىيب فخييق ميشيع  ،شبيعية الزيبلا الإداري القانػنيية مثيار جيجل بييغ الفقيياءلقيج كانيت 

أمييا باعتبييار أنيو يسيارس سيمصتو فييي حيجود القيانػن، الزيبلا سييمصة قانػنيية محاييجة  اعتبيارإليى 
 بالاعتبيياراتلكػنييو يتييأثخ الزييبلا الإداري سييمصة سياسييية الفخيييق الثيياني فقييج ذىييب إلييى اعتبييار 

 .والجوافع الدياسية
 أولا: الزبط الإداري ذو طبيعة قانهنية محايدة

وضيفية ضيخورية ومحاييجة ميغ وضيائف الدييمصة  الاتجياهيعتبيخ الزيبلا الإداري وفقيا لييحا 
م فيي السجتسيع، فييخا الفرييو أولسيان أن الزيبلا الإداري ىيػ عياالعامة تيجف إلى وقاية الشطام ال

وضيفة إدارية محاييجة تسيارس سيمصاتيا فيي حيجود القيانػن وىيي لا يسكيغ أن تتحيػل إليى وضيفية 
سياسييية إلا إذا ارتبصييت بشطييام الحكييع، وبيييحا الييخأي يتزييح أن ىييحا الفريييو يعتبييخ بييأن الزييبلا 

انحخفييت الديمصة العامية فيي اسيتعسالو، وىييػ لا إذا الإداري لا يسكيغ أن يريبح وضيفية سياسيية إ
 .1إلى وضيفة سياسة عمى غيخ الػاقع يجعميا تتغيخ مغ وضيفة محايجة ما

فيي مسارسية الزيبلا الإداري لأعيخاض سياسيية  الانحيخافويحتا أصحاب ىحا اليخأي بيأن 
الريلاحيات لتغميييب اعتبيارات حساييية  اسييتخجامفيي  الانحييخافيحسيل ميجلػلات خصيييخة، لأن ىيحا 

كيسييا ييكييج الييبعس  ،يتشييافى مييع ميييام وضيفيية الزييبلا الإداري ، و الديمصة عمييى حساييية السجتسييع
باعتبيييار أن تميييظ الػضيفييية تشريييخف إليييى حسايييية الأوضيييا  السختمفييية فيييي عميييى حيييياد الزيييبلا 

سيييمصات الزييبلا الإداري إليييى وبالتييالي نييخا ميييغ الزييخوري إخزييا   ،السجتسييع مييغ أي خميييل
تجيياوز سييمصة تالجسييتػر والقييانػن فييي تقييييجىا لشذييان الأفييخاد أثشيياء مسارسييتيع لمحخييية، حتييى لا 

الزبلا الإداري حجودىا، والعسل عمى اخزياعيا لسبيجأ السذيخو ية والخقابية القزيائية، ليحلظ تيع 

                                                                 
 .19سميساني ىشجون، مخجع الدابق، ص  -1
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محاييجة، وغايتييا حفيل  اجتسا ييةالتأكيج عمى حيادية سمصة الزبلا الإداري لأنيا تسثيل وضيفية 
 .1الشطام العام في السجتسع

 انيا: الزبط الاداري سمطة سياسيةث
الاتجيياه أن الزييبلا الاداري ذو شبيعيية سياسييية، عمييى اعتبييار أنييو مطيييخ مييغ يعتبييخ ىييحا 

فييخض و  مطياىخ سييادة الجوليية فييػ يسثييل الػسييمة التييي تديتعيغ بييا الجوليية لميجفا  عييغ وجػدىيا
 محمد عريفػر فيي الفقيو العخبيي.بابدكػ في الفقيو الفخنديي، ودارادتيا، ويسثل ىحا الاتجاه الفريو 

ييكج أصحابو بأن شبيعة الزيبلا الاداري سياسية لا شيبيية فيييا باعتبيار أن الشطيام العيام ىيػ و 
 غاية الزبلا الاداري.

ميغ عيجة جػانيب، ذليظ و  ان الادعاء بالصبيعة الدياسية لمزيبلا الاداري، قيج يكيػن مشتقيجا
يأن مثل ى  بغيس الشطيخ عيغ السعشيى الزييق ليو،و  واسيعا، احا الخأي يعصيي لمزيبلا الاداري معش 

اليييادف الييى مشييع ارتكيياب الجييخائع، كسييا أنييو ييييدي الييى تحريييغ قييخارات الزييبلا الاداري مييغ و 
 فيخاداخزاعيا لمخقابة القزائية باعتبارىا مغ أعسال الديادة، وفي ذلظ ىيجر لزيسان حقيػق الأ

حخياتيع العامة، اضافة الى أن الاعتيجاد بييحا اليخأي يعصيي لمجيية الاداريية نيػعيغ ميغ الػلايية، و 
أخييخا ف نيو و  مشصقيا،و  ىحا غيخ مقبيػل عقيلاو  ا خخ ذي شابع سياسي،و  الأول ذي شابع إداري 

يذيييتخن فيييي سيييمصات الجولييية أن ييييشز عميييييا الجسيييتػر ولييييا اخترييياص يييييجف اليييى تحقييييق 
مثيل ىيحه الذيخون و  تتستع بقجرة أو صيلاحية لسسارسية اختراصييا القيانػني،و  عامةالسرمحة ال

 .2رىا سمصة مدتقمة مغ سمصات الجولةغيخ متػفخة في سمصة الزبلا الاداري لكي يكسغ اعتبا
 
 
 

                                                                 
زىيخة أبخبيياش، ممخييز الزييبلا الاداري فييي مجييال البشيياء والتعسيييخ، أشخوحية لشيييل شيييادة دكتييػراه فييي القييانػن العييام، كمييية  -1

 .41، ص 2019 -2018الحقػق، جامعة الجدائخ، 
 .34ابق، ص حبيب ابخا يع حسادة الجيمسي، مخجع الد - 2
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 التعسيرو  السطمب الثاني: أىداف الزبط الاداري في مجال البشاء
الاداري الا أنيييع اتفقييػا فيي أىجافييو التييي بيالخغع مييغ اخييتلاف الفقيياء فييي تعخيييص الزيبلا 

تتسثييل بسجسميييا فييي السحافطيية عمييى الشطييام العييام، بحيييث أن الغييخض أو اليييجف الستييػخي مييغ 
بالتيالي لا يسكيغ لديمصات الزيبلا و  وضيفة الزبلا الاداري ىػ حساية الشطام العيام فيي السجتسيع

غيييخ تحقيييق السرييمحة  الاداري اسييتخجام سييمصاتيا لتحقيييق أغييخاض شخرييية أو أىييجاف أخييخا 
 العامة.
سييتع تشياول و  يشقدع الزبلا الاداري الى نػعيغ ضبلا إداري عام وضيبلا إداري خياص،و 

 أنػا  الزبلا الإداري مغ خلال:
 التعسيخ كفخ  أول.و  الزبلا الإداري العام في مجال البشاء -
 التعسيخ كفخ  ثاني.و  الزبلا الإداري الخاص في مجال البشاء -

 التعسيرو  الإداري العام في مجال البشاء الفرع الأول: الزبط
السحافطية و  الشطام العام ىػ السبجأ الأساسي الحي يديشج عمييو السجتسيع، مسيا يجيب حسايتيو

عميييو، فيييػ يعييج مبييخرا لتييجخل سييمصات الزييبلا الإداري لػقاييية السجتسييع، لييحلظ أن فكييخة الشطييام 
باعتبييار أن الشطييام العييام يحسييي متصييػرة، وىييحا بدييبب تغيخىييا مييغ مجتسييع  خييخ و  العييام مخنيية

 أدبية.و  جػانب عجيجة مشيا سياسية، اجتسا ية، اقترادية، ثقافية
عميييو فالزييبلا الإداري العييام ىييػ الزييبلا الإداري فييي مفيػمييو الأساسييي كػضيفيية أولييى و 

 الحخييات الفخديية بػضيع الزيػابلاو  يدخ ىيػ يتزيسغ تشطييع الشذيان الفيو  جػىخيية ليادارة العامية،
 .1حساية الشطام العام في السجتسعو  وقايةلتي تدتيجف القيػد، او 

ريييج بيييو الشطيييام القيييانػني لمبيييػليذ الإداري أي مجسيييػ  الديييمصات السسشػحييية لييةيييات ويق
البػليذ الإداري ميغ أجيل السحافطية عميى الشطيام العيام بسختميف محياوره ميغ أميغ عيام وصيحة 

 .1سكشية عامةو  عامة

                                                                 
 .116حدام مخسي، مخجع سابق، ص  - 1
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تسارسييو و  عييام وششييي يذييسل كييل إقميييع الجوليية يشقدييع الزييبلا الإداري العييام الييى ضييبلاو 
 الدمصة السخكدية.

فيييي جيييدء معييييغ ميييغ إقمييييع الجولييية  اختراصيييوالزيييبلا العيييام السحميييي اليييحي يشحريييخ و 
ييييجف اليى صيييانة عشريخ مييغ عشاصيخ الشطييام العيام فييي و  السجيشيية والقخيية،و  البمجييةو  كالػلايية،

العسيخان، بييجف حسايية ا ثيار و  البشياءأماكغ معيشة، أو مشع اضصخاب فيي قصيا  معييغ كقصيا  
 الثقافية، أو الحفاظ عمى جسال السجن.و  التاريخية،

فالزبلا العام الػششي أو السحمي يييجف اليى تيأميغ السحافطية عميى الشطيام العيام بػاسيصة 
ارسية ساليحي يكيػن قيابلا لمسو  الييةيات الإدارييةو  ، يعيج بيو اليى مختميف الديمصات2تجابيخ مشاسبة

 .3مة بالشدبة لأي نػ  مغ أنػا  الشذان الحي يسارسو الأفخادبصخيقة عا
مييغ ىييحا فيي ن اليييجف الػحيييج لمزييبلا الإداري ىييػ الحفيياظ عمييى الشطييام العييام بعشاصييخه و 

سيابقة عميى عسميية الإخيلال بالشطيام العيام، ىيحه العشاصيخ و  التقميجية في الجولية، بصخيقية وقائيية
 تتسثل في:

 أولا: الأمن العام
 أمييييػاليعو  أعخاضييييعو  أولادىيييعو  بيييالأمغ العيييام تييييأميغ أفيييخاد السجتسيييع فيييي أنفديييييعيقريييج 

، ويقابييل 5مالييوو  يقرييج بيو كييل مييا يصسييةغ الإنديان عمييى نفدييوو  ،4حسايتييياو  السحافطية عميييياو 
كييحلظ قػلييو تعييالى و  ،6"مييغ ذلييظ قػلييو تعييالى "وليبييجلشيع مييغ بعييج خييػفيع أمشيياو  الأمييغ الخييػف

 .7مغ خػف" مشيعأو  "الحي أشعسيع مغ جػ 
                                                                                                                                                                                                           

 .497عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  - 1
 .149، ص 2014جسيمة جبار، دروس في القانػن الاداري، مشذػرات كميظ، الصبعة الأولى، الجدائخ،  - 2
 .46زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  - 3
 .280، عسان، ص 2006الثقافة لمشذخ والتػزيع،  نػاف كشعان، القانػن الاداري، الصبعة الأولى، دار - 4
 مغ سػرة الشػر. 55ا ية  - 5
 مغ سػرة قخير. 4ا ية  - 6
حسيجي قبييلان، القيانػن الاداري، ما يية القيانػن الاداري، التشطييع الاداري، الشذيان الاداري، الجيدء الأول، الصبعية الأوليى،  - 7

 .226، ص 2008دار وائل لمشذخ والتػزيع، عسان، 
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يعييج الأمييغ العيييام العشرييخ الأول مييغ عشاصيييخ الشطييام العييام، حييييث يعييج الذيييخن الأول و 
أميييغ السيييػاششيغ يعبيييخ عشيييو بالػقايييية ميييغ  واحتيييخام بذيييكل مشاسيييب، الاجتسا ييييةلدييييخ الحيييياة 

 الأضييخار سييػاء الشاتجيية بفعييل الصبيعيية كييالكػارث الصبياييية، أو الشاتجيية بفعييل الإندييان كالقتييل
 .1ا داب العامةو  الجخائع الساسة بالأخلاقو  ػادث الدياراتحو  الدخقةو 

الزيييبلا الإداري فيييي السحافطييية عميييى  مشيييو تيييتمخز ميسييية الجولييية فيييي مجيييال وضيفيييةو 
الدييلامة العسػمييية، بالعسييل عمييى مشييع الأخصييار السيييجدة ليييا بصخيقيية وقائييية مييغ خييلال اتخيياذ 

 مجسػعة مغ الإجخاءات مشيا:
 السفتخسة.و  ػرةالقزاء عمى الحيػانات السدع -
تشطيييع و  الصخقييات،و  ذلييظ بفييخض سييخعة معيشيية لمديييخ فييي مختمييف الأميياكغو  تشطيييع السييخور -

تشطييع أمياكغ الخكيػن، إزالية مختميف العػائيق فيي و  وقت لمديخ بالشدبة لبعس أصشاف الديارات
 .2تشطيع كيفيات السخا بة التقشية لمدياراتو  الصخق العامة،و  الذػار 

، سييػاء كانييت سييخقة أو ييياالأمشييية اللازميية لسشييع وقييػ  الجييخائع بسختمييف أنػاعاتخيياذ التييجابيخ  -
 ا داب.و  قتل أو حػادث الصخقات أو الجخائع الساسة بالأخلاق

 ثانيا: الرحة العامة
يقريج بحساييية الرييحة العاميية حساييية السييػاششيغ مييغ الأخصييار التييي تيييجد صييحتيع، مييغ 

 ذليظ باتخياذ الإجيخاءاتو  التميػث،و  كيل مريادر العيجواو  الجيخائعو  الأمخاضو  جسيع أنػا  الأوبةة
 التي يتسثل بعزيا في ا تي:و  العلاجيةو  التجابيخ الػقائيةو 
 الػقاية مشيا.و  الستشقمةو  مكافحة الأمخاض السعجية -

                                                                 
 .137حدام مخسي، مخجع سابق، ص  - 1
الستزييسغ تشطييييع السخا بيية التقشيييية لمديييارات وكيفيييية  10/06/2003السييييرخ فييي  223-03بسػجييب السخسييػم التشفييييحي رقييع  -2

 .15/06/2003بتاريخ  37مسارستيا، الجخيجة الخسسية، العجد 
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 ذلييظ بالاىتسيييام بشطافيية الذييػار ، الأمييياكغو  وضييع الذييخون الرييحية اللازمييية لحييياة الأفييخاد -
 السشذييييي ت  الريييييشا يةو  خرػصيييييا الاستذيييييفائية مشييييييا،و  ييييييةالسيسديييييات العسػمو  الصخقييييياتو 
 .1التجاريةو 
 الحذيييخاتو  الكيييلاب السديييعػرةو  القزيياء عميييى الحيػانيييات الزيييارة بريييحة الانديييان كيييالفةخان -
 .2الدواحفو 
 غيخىا.و  الكػارث الصبيايةو  الحخائقو  اتخاذ الاحتياشات لسػاجية اخصار الفيزانات -
كييحلظ السييياه الشاتجيية عييغ و  غ الاسييتعسال السشدليييتشطيييع الرييخف الرييحي لمسييياه الشاتجيية عيي -

 السذاريع الرشا ية.و  السرانع
 ثالثا: الدكيشة العامة

 الصخقيات لػقايية الشياس ميغ الزػضياءو  يقرج بيا السحافطة عمى اليجوء الأمياكغ العامية
 مييغ ذليظ آلات التشبيييو فيي الدييياراتو  الزييجيا لاسييسا فييي أوقيات الخاحيةو  الريخبو  الإزعياجو 
 .3أصػات الباعة الستجػليغو  مكبخات الرػتو 

ذلييظ بفيييخض و  حيييث اىييتع السذييخ  الجدائييخي بحساييية الدييكيشة العاميية بالسشيياشق الدييكيشة،
كميف السذيخ  الادارة بسيا لييا و  الخخز الإدارية لإنذاء السحيلات التجاريية أو قاعيات الحفيلات،

السزييايقات و  الزػضياءو  صيييانتيا ميغ الزييجياو  ميغ سيمصة الزييبلا بسخاعياة الأحييياء الديكيشة
 الدساية خاصة في أوقات الخاحة.

الإزعيياج، والا و  عميييو يقييع عمييى سييمصات الزييبلا مديييولية القزيياء عمييى أنييػا  الزييجياو 
تكييػن الإدارة قييج خالفييت القييانػن، عشييجما أسيياءت اسييتعسال سييمصتيا فييي التعييجي عمييى الدييكيشة 

 27/07/1993السيييرخ فيييي  93/184تصبيقييا ليييحلظ أصييجر السخسييػم التشفييييحي رقييع و  العاميية،

                                                                 
 .  229حسجي قبيلان، مخجع سابق، ص  -1
 .45سابق، ص سميساني ىشجون، مخجع  -2
 .170، عسان، ص 2011محمد جسال الحنيبات، الػجيد في القانػن الاداري، الصبعة الثانية، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع،  -3
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، بحيييث نرييت السييادة الدييابعة مييغ ذات السخسييػم عمييى أنييو "ييخييح 1الييحي يييشطع إثييارة الزييجيا
عشييج بشيياء اليياكييل القاعجييية أو انجازىييا أو اسييتغلاليا ، الزييجيا الجييػي الييحي  الاعتبيياربعيييغ 

 ا".داخميتتع تثيخه الأعسال التي 
السييرخ فيي  91/175نفذ الذيء ذىبيت إلييو السيادة الخابعية ميغ السخسيػم التشفييحي رقيع و 

إذا كانيييت البشيياء التيييي تييشز عمييى "و  التعسيييخو  السحييجد لمقػاعييج العاميية لمتييةييية 28/12/1991
البشيييياءات نطييييخا لسػقعيييييا يسكييييغ أن تتعييييخض لأضييييخار خصيييييخة يتدييييبب فييييييا الزييييجيا عمييييى 

لبشيياء أو مشحيييا مييع مخاعيياة الأحكييام الخاصيية الييػاردة فيييي الخرييػص، يسكييغ رفييس رخريية ا
 التشطيسات السعسػل بيا".و  القػانيغ

ى الديكيشة العاميية اتخياذ سييمصات الزيبلا الإداري الاجييخاءات وعمييو يتصمييب لمسحافطية عميي
الإزعاج التي تقمق راحية السيػاششيغ سيػاء ميغ أعسيال البشياء و  اللازمة لسكافحة ضاىخة الزػضاء

 السحلات التجارية.و  الرادر مغ السشذ ت الرشا يةأو الزجيا 
 التعسيرو  الفرع الثاني: الزبط الإداري الخاص في مجال البشاء

تييدداد وضيفيية الزييبلا الإداري أىسييية فييي حاليية تييجخميا فييي جسيييع جػانييب الحييياة للأفييخاد 
جسيال و  الدياسييةو  الاقترياديةالصيخدي فيي السجيالات  يث يسكغ وصف ىحا التجخل بالتشاسبح

 التي أصبح الحفاظ عمييا يتع مغ خلال زاويتيغ:و  رونقيا،و  السجن
 .لزبلا الإداري قخارات خاصة بذأنيااتخاذ سمصات ا -
الديكيشة العامية، اليى حسايية مجيال و  الريحةو  ميل سمصة الزيبلا الإداري اضيافة اليى الأميغ -

 التعسيخ.و  البشاء
 مغ خلال زاويتيغ:عميو سػف نتصخق الى الأىجاف الخاصة لمزبلا الإداري و 

 
 

                                                                 
الييييحي ييييشطع إثييييارة الزييييجيا، الجخيييييجة الخسييييسية لمجسيػرييييية  27/07/1993السيييييرخ فييييي  93/184السخسيييػم التشفيييييحي رقييييع  -1

 .1993، سشة 50الجدائخية، عجد 
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 الاجتساعيو  أولا: الأىداف الحديثة لمزبط الإداري في السجال الاقترادي
عميييى وجيييو الخريييػص مجيييال الشذيييان و  تيييجخل الجولييية فيييي مختميييف الأنذيييصة ازدادلقيييج 
لقيج كييان و  داخيل العدليية والاجتسا ييية اليحي ييييدي اليى اسييتقخار الأوضيا  الدياسيية الاقتريادي

 .1الاقتراديفي ضيػر الشطام العام ليحا التجخل أثخه 
تيجخميا و  مجيالا خريبا لشذيان سيمصات الزيبلا الإداري  الاقتراديةلقج أصبحت الحخيات 

الشييػض و  ذليظ ميغ خيلال تيػفيخ الخفا يية للأفيخاد،و  لتشطيسيا، بل ىيي ميغ واجباتييا الأساسيية،
 .الاقتراديةبسيسدات الجولة الخاصة والعامة مغ الشاحية 

نجييجه قييج أقييخ عمييى مبييجأيغ ىيياميغ ىسيييا:  1996ئييخي مييغ خييلال دسييتػر والسذييخ  الجدا
ركييدة أي نطيام ليبخالييي و  مسيا يذيكلان روحو  حسايية السمكيية الخاصييةو  التجيارة،و  حخيية الريشاعة

 بحيث يدسح مغ خلاليا تحخيخ السبادرة الفخدية.
عميى إن تجخل الجولة في تشطييع السجيال الاقتريادي يطييخ ميغ خيلال القييػد السفخوضية 

ذليظ بفيخض قييػد عميى حييق و  مسارسيات الأفيخاد، ميغ حييث تقيييج حيق السمكييية بزيػابلا قانػنيية
 انجاز السذخوعات الخاصة.

 ري في مجال الشظام العام الجساليثانيا: الأىداف الحديثة لمزبط الإدا
إن الشطيييام العيييام الجسيييالي يعتبيييخ ميييغ الأىيييجاف الحجيثييية لديييمصات الزيييبلا الاداري فيييي 

خاني، ولقج تع تجريجيا حساية الجانب الجسالي فيي القيانػن، بحييث ليع يكيغ لديمصات السجال العس
الزبلا الإدارية أية سمصة أو صلاحية لحساية الشطيام العيام الجسيالي، إلا بعيج صيجور نريػص 

الشطيييام و  قانػنييية صييخيحة مكشييت مييغ خلاليييا لييةيييات الزييبلا الإداري وقاييية الشاحييية الجسالييية
رونقييا حفاضييا عميى الدييكيشة و  طيام اليحي ييييجف اليى حسايية جسييال السيجنالعيام الجسيالي ىييػ الش

 .2الشفدية للأفخاد السريسيغ في ىحه السجيشة

                                                                 
 .158حدام مخسي، مخجع سابق، ص  -1
 .56زىخة أبخباش، مخجع سابق،  -2
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 عميييو فالشطييام العييام الجسييالي ييييتع بجسييال السجيشيية مييغ خييلال الييتحكع فييي أعسييال البشيياءو 
فيييي ذليييظ  تديييتعسل الإدارةو  التذييييج،و  التعسيييخ، وىيييحا أثشييياء الريييام بسختميييف عسمييييات الإنجيييازو 

التيي تطييخ فيي أدوات التعسييخ، و  السادية سػاء كانت وقائيية أو رد ييةو  جسيع الػسائل القانػنية
 مخصلا شغل الأراضي.و  التعسيخو  كالسخصلا التػجييي

ىيػ ميا أكيجت و  رونقيياو  عميو حخص السذيخ  الجدائيخي عميى الاىتسيام بجسيال السيجنوبشاء  
التجدئية التيي تعتبيخ وسييمة الزيبلا و  لبشياء،عميو الشرػص التشطيسية ميغ خيلال فيخص رخيز ا

 الإداري لتحقيق أىجاف الشطام العام الجسالي.
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 التعسيرو  السبحث الثاني: دور سمطات الزبط الإداري في مجال البشاء
تعتبييخ الجولييية ىيييي السدييييولة عييغ حسايييية الشطيييام العيييام فييي كاميييل التيييخاب اليييػششي ىيييحه 

 في تقييج الحخيات، وذلظ بالقجر الكافي لتحقيق ىحه الحساية.السديولية تقابميا سمصة الجولة 
خاصيية ميييع زييييادة و  حساييية البيةييية ىييجف تديييعى اليييو كافييية الدييمصات العامييية فييي الجولييية

مسييا أدا الييى ضييخورة وجييػد أجيييدة إدارييية متخرريية تعسييل عمييى  السخيياشخ البيةيييةو  السذيياكل
 التعسيخ.و  السذاكل التي تسذ البيةة خاصة في مجال البشاءو  حسايتيا لمقزاء عمى الأضخار

الأسييياليب لسباشييييخة اختراصيييياتيا و  تديييتعيغ سييييمصات الزيييبلا الإداري بييييبعس الػسييييائل
لعاميية، التييي تحكيع عسييل الدييمصات القػاعيج او  ىيحا بفييخض مجسػعيية ميغ السبيياد و  لحسايية البيةيية

 الادارية في حساية البيةة.
إن حسايية البيةيية ىيجف عييام تديياىع فييو كييل الأجييدة الإدارييية السػجييػدة فيي الجوليية حيييث 

ىيحه الحسايية تعتبيخ ىيجف مذيتخك و  التعسييخ،و  تتػلى ىحه الأجيدة حساية البيةية فيي مجيال البشياء
مسييا سييبق سييػف نتصييخق فييي ىييحا السبحييث الييى  انصلاقيياو  اللامخكدييية،و  بيييغ الييةييات السخكدييية

 مصمبيغ أساسييغ:
 التعسيخ.و  سخكدية في مجال البشاءالسصمب الأول: دور الدمصة ال

 التعسيخ.و  الدمصة اللامخكدية في مجال البشاءالسصمب الثاني: دور 
 التعسيرو  السطمب الأول: دور الدمطة السركزية في مجال البشاء

قييج مييشح و  الزييبلا الإداري بالصييابع الػقييائي باتخيياذ جسيييع التييجابيخ اللازميية مدييبقا، يتسيييد
الزيييسانات حتييى تييتسكغ ىيييحه و  السذييخ  الجدائييخي لمييةييات الإداريييية مجسػعيية مييغ الرييلاحيات

 التعسيخ.و  الدمصة مغ مباشخة اختراصيا لتحقيق حساية فعالة لسجال البشاء
ليى ىيحا السصمييب لييةيات الزيبلا الإداري عمييى انصلاقيا مسيا سييبق سيشتصخق فيي دراسييتشا او 

 الييييػزيخ الأول كفييييخ  ثييييانيو  كفيييخ  أول،رئيييييذ الجسيػرييييية  الستسثميييية فيييي:و  السديييتػا السخكييييدي 
 الػزراء كفخ  ثالث.و 
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 الفرع الأول: رئيس الجسيهرية
اعتخفييييت مختمييييف الجسيييياتيخ لييييخئيذ الجسيػرييييية بسسارسيييية ميييييام الزييييبلا فيييييػ السكمييييف 

سييلامتيا مييغ أجييل ذلييظ خييػل لييو الجسييتػر إقييخار حاليية و  أمشييياو  الجولييةبالسحافطيية عمييى كيييان 
اليييجف الأسيياس و ، حاليية الحييخبو  التعبةيية العامييةو  إقييخار الحاليية الاسييتثشائيةو  الحرييارو  الصييػار  

السستمكيييات، فقيييج تقتزيييي الطيييخوف ميييغ رئييييذ و  ميييغ إقيييخار ىيييحه التيييجابيخ ىيييػ حسايييية الأرواح
محاوليية و  بغييخض الحيج مييغ السخياشخ التييي تييجد الأفييخاد اتبيا  إجييخاء معييغ الجسيػريية أن يعسييج

 .1التقميل قجر الإمكان مغ الأضخار الستختبة عمييا
قيج تقتزيي الطييخوف ميغ رئييذ الجسيػرييية إتبيا  إجييخاء معييغ لمحيج مييغ السخياشخ التييي و 

ىيحا و  العسيل عميى التقمييل ميغ الأضيخار التيي قيج تيشجع عيغ الإخيلال بالشطيام العيامو  تييجد الأفيخاد
خييلال أىييع الػسييائل السخػليية لييو فييي إصييجار السخاسيييع التييي تكيييص عمييى أنيييا مييغ أعسييال  مييغ

 التي يسكغ حرخىا فيسا يمي:و  الديادة مسا يتختب عشو استبعاد الخقابة القزائية عمييا،
 الطهارئ و  أولا: حالة الحرار

د بميج فيي حالية التيجييجات الخصييخة ضيج الشطيام العيام أو فيي حالية الأخصيار السييجدة لػجيػ 
حديييبسا تقتزييييي ن حالييية الصيييػار  أو حالييية الحريييار  يجيييػز لحكػمييية ذليييظ البميييج إعيييلا ميييا،

 الصػار  نطاميا اسيتثشائيا يزيع قييػدا عميى الحخيياتو  تعتبخ كل مغ حالتي الحرارو  الطخوفل
 حقػق الأفخاد.و  بيغ متصمبات الشطام العام عمى الحقػق، بحيث تػفقانو 

كافيية الإجييخاءات  باتخيياذتعييخف حاليية الحرييار عمييى أنيييا حاليية تدييسح لييخئيذ الجسيػرييية 
الدييخ العييادي و  يييجف الحفياظ عميى اسييتقخار السيسديات الجسيتػرية بالجولييةالتشطيسيية بو  القانػنيية

 لمسخافق العسػمية.
ىا سييمصة الإجييخاءات تتخييحو  أمييا حاليية الصييػار  يسكييغ القييػل أنيييا مجسػعيية مييغ التييجابيخ

بلا الاداري الستسثميييية فييييي رئيييييذ الجسيػرييييية عمييييى السدييييتػا الييييػششي أو عمييييى السدييييتػا الزيييي

                                                                 
 .500عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  -1
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الحفياظ عميى الشطيام العيام إثيخ وقيػ  أحيجاث اسيتثشائية تييجد الأميغ و  السحمي بيجف ضبلا الأمغ
 العام كأعسال الذغب أو السطاىخات أو في حالة الكػارث الصبياية.

وف الغييخ عادييية، ميغ حيالتي الزييخورة الجدائيخي بتشطيييع ججييج لمطيخ  2020جياء دسيتػر 
إعييلان كييل مشيييا لسييجة محييجدة نييز عمييييا و  ىييحا بتحجيييج تقخيييخو  حرييار،و  السمحيية مييغ شييػار  

 الزيبلا الإداري الاسيتثشائي لسيجة معيشيية باتخياذالجسيتػر صيخاحة، مسيا لا يسكيغ لمديمصة السعيشية 
ابقة عيغ ىيحا الجسيتػر، تعيجيلاتيا الديو  بدمصة تقجيخية، كسيا كيان مشطسيا فيي مختميف الجسياتيخو 

تقييخر حاليية الصييػار  أو الحرييار و  مشييو، أن تعمييغ 97فييي السييادة  2020بحيييث نييز دسييتػر 
كيل ميغ ىيحه الحيالات بالسػافقية البخلسانيية، اذ مجة  تسجيجهمع إمكانية و  ل يػما،30لسجة ثلاثيغ  

 .1لع يبيغ الجستػر مجة التسجيج الػاجبة
استذيارة و  إلا بعيج اجتسيا  السجميذ الأعميى للأميغلا يتع الإعلان عغ حالة الحرار فيي و 

بعيييجىا تعميييغ و  رئييييذ السجميييذ الجسيييتػري و  رئييييذ السجميييذ الذيييعبي اليييػششيو  رئييييذ الحكػمييية
 .2بػاسصة رئيذ الجسيػرية

 الػقائع التي تيجد أمغ الجولة.و  يخجع سبب الإعلان ىغ ىاتيغ الحالتيغ إلى الحػادثو 
 ثانيا: الحالة الاستثشائية

أحييج الإبيجاعات الجسييتػرية الحجيثية لسػاجييية الأحييجاث بالحاليية الاسيتثشائية ىييي: " سقريػدال
السديتججة التيي تشيتا عشيييا تذيشجات خصييخة فييي ذات السجتسيع الػاحيج، ويتييأنى ذليظ عيغ شخيييق 

 وحجة الجولة".و  أمغو  يذ بػسعو حساية نطامتجارك عجد التذخيع القائع الحي ل
كانيييت الييبلاد مييييجدة بخصييخ داىيييع يػشييظ ان يرييييب إذا  الاسييتثشائيةحيييث تعمييغ الحالييية 

الجييية السخييػل ليييا و  سييلامة تخابيياو  السيسديات الجسييتػرية فييي الجوليية أو يسيذ اسييتقلال الجوليية

                                                                 
، مجميية الريييجا لمجراسييات القانػنيييية 2020صييجيق سييعػداوي، تججييييج مييجة الحيييالات الاسييتثشائية فيييي دسييتػر الجدائييخ لعيييام  -1

 .31ص  ،2021والدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة، العجد التاسع، 
 .75زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  -2
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الاسيتسا  اليى و  تقجر ىحه الأسيباب ىيي رئييذ الجسيػريية بشياء عميى الاستذيارات التيي يقيػم بييا
 .1رئيذ الجسيػريةء المحان يخأسيسا مجمذ الػزراو  السجمذ الأعمى للأمغ

أصييبح الشطييام و  فييي حاليية تدايييج الخصييخ عمييى أمييغ الجوليية الاسييتثشائيةيعمييغ عييغ الحاليية و 
 العام ميجدا.

إن الديمصة التيي يتخييحىا رئييذ الجسيػرييية فيي ضيل الحاليية الاسيتثشائية تعييج سيمصة خصيييخة 
 مػضييػ يةالفخدييية، لييحا أحاشيييا السيسييذ الجسييتػري بذييخون و  الحخيييات العامييةو  عميى الحقييػق 

شييكمية، اذ يييتع الإعيييلان عييغ الحاليية الاسيييتثشائية بسػجييب مخسييػم رئاسيييي بشيياء عمييى الديييمصة و 
الإجيخاءات السشريػص عمييييا و  مجسػعيية ميغ الذيكميات احتيخامبعيج و  التقجيخيية ليخئيذ الجسيػريية

 .20202مغ التعجيل الجستػري لدشة  98في السادة 
ل 60يػميا، اذ يسكيغ إعلانييا لسيجة أقيل ميغ  ل 60تعمغ الحالة الاسيتثشائية لسيجة أقرياىا  

، 2020ىيحا بعيج التعيجيل الجسيتػري و  ل يػميا60يػما، إلا أنو لا يسكغ إعلانيا لسيجة تدييج عيغ  
 .3غيخ محجدة 2020حيث كانت السجة قبل تعجيل 

 ثالثا: حالة الحرب
حالية  ىي أشج مغ الحالية الاسيتثشائية حييث تعميغو  في حالة وقػ  عجوان فعمي ضج البلاد

 وحجتيا ضج أي خصخ خارجي.و  الحخب مغ قبل رئيذ الجسيػرية دفاعا عغ استقلال الجولة
 سييبب إعييلان الحييخب 2020مييغ التعييجيل الجسيتػري الجدائييخي لدييشة  100حييث حييجدت السييادة 

ذليظ وفيق و  الستسثل في حالة وقػ  عجوان فعمي عمى البلاد أو كان العجوان عمى وشيظ الػقيػ و 
 4إعلان الحخب يتختب عميو عجة نتائا أساسية ىي:و  السلائسة لسيثاق الأمع الستحجةالتختيبات 

 تػ يص العسل بالجستػر. -
                                                                 

أوت  20، السجمييية الذيياممة لمحقييػق، جامعييية 2020أحدييغ غخبييي، الحييالات الاسيييتثشائية فييي ضييل التعيييجيل الجسييتػري لدييشة  -1
 .47ص  2021، 1955

 .48سخجع نفدو، ص ال - 2
 .48سخجع نفدو، ص ال - 3
 .51سخجع نفدو، ص ال - 4
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 تػلي رئيذ الجسيػرية جسيع الدمصات. -
 تسجيج العيجة الخئاسية الى غاية انتياء الحخب. -
 معاىجات الدمع.و  تػ يع رئيذ الجسيػرية اتفا يات اليجنة -
شييغػر مشريييب رئيييذ الجسيػرييية خييلال مييجة الحييخب نفيييذ يتييػلى رئيييذ الجوليية فييي حاليية  -

 الرلاحيات السسشػحة دستػريا لخئيذ الجسيػرية.
التييي ييييجف مييغ خلاليييا  ن الجسيتػر قييج مييشح العجيييج مييغ الرييلاحيات ليخئيذ الجسيػريييةإ

الى السحافطة عمى الشطيام العيام، حييث أنيو ميشح ليو سيمصة إصيجار ليػائح الزيبلا عميى مديتػا 
 ا داب العامة.و  الرحة العامةو  الدكيشة العامةو  لمحفاظ عمى الأمغ العام كل إقميع الجولة

إجيخاءات لزيبلا الأفييخاد أثشياء مسارسييتيع لحخيياتيع بػاسييصة و  لييحا لابيج مييغ فيخض تييجابيخو 
 الدييمصة العاميية لأن بييجون الزييبلا تعيييع الفػضييى خاصيية فييي مجييال تخصيييلا السيييجنو  القييانػن 

 العسخان.و  مغ الأعسال التي ليا العلاقة بالبشاءغيخىا و  تشطيع أعسال البشاءو  القخا و 
الديييمصة السخكديييية السخترييية فيييي الحفييياظ عميييى و  إن العسيييخان لابيييج لػجيييػد سيييمصة تحسييييو

 العسخان وبعس السخافق السداعجة ليا، كسجيخية التعسيخ.و  البشاء ىي وزارة الدكغو  العسخان
 وزارة الدييييكغو  التعسييييخو  قيييج عخفييييت ىيييحه الييييػزارة مختميييف التدييييسيات مشييييا وزارة البشيييياءو 

 العسخان.و 
 الفرع الثاني: الهزير الأول

يدتذار الػزيخ الأول ميغ قبيل رئييذ الجسيػريية عشيجما يخييج ىيحا الأخييخ اتخياذ أي إجيخاء 
يكييػن الييػزيخ و  يتختيب عميييو تقيييج مجييال الحخيييات العامية فييي مػاضيع محييجدة أو أميياكغ محيجدة

مييغ يذيييخف عميييى سييييخ الإدارة العامييية، وتخيييػل الأول مرييجرا مباشيييخا لإجيييخاء الزيييبصية فييييػ 
يميدم تشفييحىا و  الرلاحية لو مسارسة نطام الزيبلا بسػجيب مخاسييع تشفيحيية أو تعميسيات يريجرىا

 .1الأجيدة السخترة
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 الفرع الثالث: الهزراء  
الأصيييل أنيييو لييييذ لميييػزراء حيييق مسارسييية مييييام الزيييبلا الإداري العيييام، لأنييييا صيييلاحية 

الييػزيخ الأول، غيييخ أن القييانػن قييج يجيييد لييبعس الييػزراء مسارسيية و  معقييػدة لييخئيذ الجسيػرييية
ىيحا ميا يسكيغ تديسيتو و  شبيعية القصيا  اليحيغ يذيخفػن عمييوو  بعس أنيػا  الزيبلا بحكيع مخكيدىع

مسارسيية لإجييخاءات الزييبلا و  بالزييبلا الخيياص فييػزيخ الجاخمييية مييثلا ىييػ أكثييخ الييػزراء احتكاكييا
يسيارس وزييخ الديكغ  1لات الاسيتثشائيةعاديية أو الحياعمى السدتػا الػششي سيػاء فيي الحيالات ال

 العسييخان، حيييث يقتييخح وزيييخ الدييكغو  لقييخارات لتشطيييع أشييغال البشيياء ب صييجارهاجييخاءات الزييبلا 
يتييػلى تصبيقيييا وفقييا و  البشيياء،و  التعسيييخو  العسييخان عشاصييخ سياسييية وششييية فييي ميييجان الدييكغو 

لسجمييذ الييػزراء و  نتييائا عسمييو لمييػزيخ الأوليقييجم حريييمة و  التشطيسييات السعسييػل بييياو  لمقييػانيغ
 .2ا جال السحجدةو  الكيفياتو  حدب الأشكال

إشلاقييو نجييع عشييو التػسييع فييي ىيةييات و  شييسػليتوو  إن السفيييػم الججيييج لفكييخة الشطييام العييام
الزيبلا فيتييػلى كيل وزيييخ مسارسية إجييخاءات الزيبلا عمييى مديتػا قصاعييو، بسيا يحقييق السقرييج 

لشطيييام العيييام بالخؤيييية الججييييجة والسفييييػم الججييييج اليييحي لا يقتريييخ عميييى اىيييػ السحافطييية و  العييام
 .  3الدكشية العامة والرحة العامة انسا مجالات أخخا و  عشاصخه عمى الأمغ العام

لقييج وضييعت ىيةييات إدارييية مخكدييية فاعميية فييي مجييال تييةيية الإقميييع والعسييخان، وذلييظ مييغ 
تخرريييا ووجييػب الاعتسيياد عمييى أجييل حساييية البيةيية وتشسيتيييا، وكييل واحييجة مشيييا فييي مجييال 

 التعاون فيسا بيشيسا.
وتتسثييل صييلاحيات ىيييحه الجيييات الإداريييية السخكدييية فيييي الييػزارات السخترييية فييي قصيييا  

 4البشاء والتعسيخ وىي كالتالي:
                                                                 

 .501عسار بػضياف، مخجع سابق ، ص  -1
لاياشييي نديييع، يعييلاوي شيييكيب، الزييبلا الاداري فييي مجييال البشييياء والتعسيييخ وفقييا لمقييانػن الجدائيييخي، مييحكخة ماسييتخ، كميييية  -2

 .33، ص 2020-2019الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد البذيخ الابخا يسي، 
 .52، ص السخجع نفدو -3
 .80، 79باش، مخجع سابق، زىخة أبخ  -4
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تقيػم بيجور رئيدييي وفعيال فيي حساييية البيةية ميغ خييلال الاىتسيام بتيػفيخ بيةيية  وزارة الرححة: - أ
صحية ونطيفة لمسػاشغ كالريام بالخقابة والتفتيير وإجيخاء التحالييل الجوريية لمسشتجيات والسخمفيات 

 الرشا ية والصبية، وىحا ضسغ الزبلا الإداري العام في السحافطة عمى الرحة العامة.
: تستمظ ىحه الػزارة إمكانيات ىامية ميغ السيػارد البذيخية عميى درجية وزارة الأشغال العسهمية - ب

عاليية ميغ الكفياءة يتقشييػن تقشييات التشفييح ك عيجاد الجراسييات وتديييخ الأشيغال الكبيخا وكييحا إدارة 
السذاريع والإشخاف عميييا وحسايية شيبكة الصخقيات وصييانتيا وبييحا في ن ىيحه اليػزارة تذيارك فيي 

م فيي السحافطية عميى الشطيام الأمشيي وصييانتو فيي الصخقيات الػششيية مجال الزبلا الاداري العا
 والػلائية والبمجية.

: العسيل عميى استريلاح الأراضيي ميغ خيلال وضيع سياسية زرا يية مشتطسية وزارة الفلاححة - ت
ومحكسية مييغ متابعيية الإنتيياج الدراعيي   مبيييجات، أسييسجة...ل وبيييحا قيج سيياىست فييي السحافطيية 

 فطة عمى الأراضي الدرا ية.عمى البيةة مغ خلال السحا
: إن لييييحه الييػزارة دور كبييييخ فييي التقمييييل مييغ الخصيييخ الييحي تعخفيييو وزارة الدححكن والعسححران - ث

البيةة، وذلظ عغ شخيق الشذان الحي تسارسيو فيي التخصييلا العسخانيي، والعسيل عميى إنذياء ميجن 
أن تيجخل وزارة ججيجة والتي بجورىا ىي السديولة عغ دراسة ومتابعية كيل مذياريع البشياء، حييث 

الدكغ والعسخان يكػن مغ خلال إصجار قخارات في فائيجة سيلامة الديكان، إن ىيجف الجولية ىيػ 
 حساية البيةة العسخانية وىحا حفاضا عمى جسال السجن ورونقيا.

: تييع إدمياج ىييحه الييػزارة فييي وزارة الديكغ والعسييخان، حيييث انيييا وزارة تييئحة الإقمححيم والبيئححة - ج
ل البشيياء والتعسيييخ ويمعييب وزيييخ تييةيية الإقميييع والبيةيية دور فييي إعييجاد تمعييب دور ىييام فييي مجييا

الاستخاتيجية الػششية لتييةة الإقمييع وتشطيسييا، وقيج مشحيت ليو فيي ذليظ كيل الامتييازات القانػنيية 
فييي مسارسيية صييلاحياتو وسييمصاتو التييي تخييػل لييو تجديييج الدياسيية الػششييية فييي مجييال تييةيية 

 الإقميع وحساية البيةة.
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 السطمب الثاني: دور الدمطة اللامركزية في مجال البشاء والتعسير
يقييػم الشطييام السخكييدي عمييى أسيياس تػزييييع الػضيفيية الادارييية بيييغ الحكػميية السخكدييية ميييغ 

عميى السديتػا السحميي ميغ ناحيية أخيخا، ويعيج ناحية وىيةات ادارية أخخا مدتقمة ومتخررة 
الاداري وىيييػ نطييام حييخ أي أنييو يعسييل عمييى تحقييييق أسييمػب اللامخكدييية أحييج أسيياليب التشطيييع 

ديسقخاشيييية الادارة ويكفييييل اشيييخاك السييييػاششيغ فييييي ادارة شييييونيع العاميييية السحميييية لييييحلظ يكييييػن 
الانتخياب شييخشا أساسيييا ليييحا الشطيام بتكخيدييو لسبييجأ الجيسقخاشييية عميى السدييتػا السحمييي ويسكييغ 

للامخكيييدي العييييبء عميييى الدييييمصة السيييػاششيغ ميييغ تدييييييخ شييييونيع بأييييشفديع ويخفييييف الشطيييام ا
 .1السخكدية

ويطيييخ اخترييياص الزييبلا الاداري عميييى السدييتػا السحميييي فييي مجيييال البشيياء والتعسييييخ 
 فيسا يمي: 

 الػالي كفخ  أول، رئيذ السجمذ الذعبي البمجي كفخ  ثاني.
 الفرع الأول: الهالي

لجدائييخ بسيا تكتديييو الػلايية وحييجة اداريية ميسيية تقيػم عمييييا الادارة اللامخكديية خاصيية فيي ا
مغ أىسية كبيخة بالشدبة لكيان الجولة لأنييا تقيػم بسيامييا عميى أكسيل وجيو وتعبيخ عيغ متصمبيات 

وذلييظ مييغ خيلال ىيةييات خاصيية تتسثييل فيي الييػالي ورئيييذ السجمييذ الذييعبي وحاجييات سييكانيا 
 .2البمجي والدمصة التشفيحية

ويديتخمز ميغ الشرييػص  يعتبيخ اليػالي سييمصة اداريية وسيمصة سياسييية فيي نفيذ الػقييت،
القانػنية بأنيو يذيكل الديمصة الأساسيية فيي الػلايية، وعميى ىيحا الأسياس ف نيو يتستيع بريلاحيات 

 .3ىامة ججا تتسثل في كػنو مسثل لمجولة ومغ جية أخخا مسثل الػلاية

                                                                 
 .184عسار بػضياف، مخجع سابق، ص  -1
 .85زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  -2
 .61سميساني ىشجون، مخجع سابق، ص  -3
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يعيج اليػالي مشيجوب الحكػمية فيي الػلايية وىيػ يحيػز عميى سيمصة الجولية ويعييغ ميغ شييخف 
سا يسارس مجسػعة مغ الريلاحيات خاصية فيي مجيال التعسييخ والبشياء وىيحا رئيذ الجسيػرية ك
 شطيع السعسػل بيسا.بسػجب التذخيع والت

وقيج خػليت لميػالي سيمصات واسيعة ومختمفية لأجييل الحفياظ عميى الشطيام العيام فيي السجييال 
 66العسخاني وىحا باسيتخجام سيمصات الزيبلا الاداري بشػ ييو العيام والخياص فقيج نريت السيادة 

عميى "يخيتز اليػالي بسيشح  04/05معجل ومتسع بسػجيب القيانػن رقيع  90/29مغ القانػن رقع 
 رخرة البشاء والتجدئة في حالة: 

 البشايات والسشذ ت السشجدة لحداب الجولة وىي كميا عسػمية. -
 مشذ ت الانجاز والشقل وتػزيع الصاقة والسػاد الاستخاتيجية. -
ي - ي ي السشييياشق التيييي يحكسييييا مخصيييلا نقيييل الأراضيييي اقتصاعيييات الأرض والبشاييييات الػاقعييية في

 ."السرادق عميو
فييالػالي يتستييع بالازدواجييية فييي الاختريياص حيييث يتستييع بدييمصات برييفتو ىيةيية تشفيحييية 

 .1لمسجمذ الذعبي الػلائي وأخخا باعتباره مسثلا لمجولة
الستزيسغ  21/02/2012السييرخ فيي  12/07ميغ القيانػن رقيع  33بيالخجػ  إليى السيادة 
، حييث نرييت ىييحه السييادة عمييى انذيياء لجييان 90/90حكييام القييانػن قيانػن الػلاييية الييحي ألغييى 

، 77دائسة تتػلى حساية البيةة وتييةة الاقميع، ولجيان تتيػلى مجيال التعسييخ والديكغ، أميا السيػاد 
الستزييسغ قييانػن الػلاييية فمقييج تصخقييت إليييى  12/07مييغ القييانػن رقييع  101و 79والسييػاد  78

الذيييعبي اليييػلائي فيييي عسميييية تججييييج واعيييادة تأىييييل الحزييييخة العقاريييية  مييجا مدييياىسة السجميييذ
السبشييية، وكييحلظ الحفيياظ عمييى الصييابع السعسيياري مييغ خييلال القزيياء عمييى الدييكشات العذييػائية 

صييخ الشطيييام العييام التقميجيييية والحجيثيية، ليييحلظ فقيييج وغيييخ القانػنيييية التييي تشعيييجم فييييا جسييييع عشا

                                                                 
الخزقييي زيييػان، تيييجخل الجساعييات السحميييية فييي السجيييال العسخانييي، ميييحكخة ماسييتخ، جامعييية العخبييي التبديييي، تبديية، الجدائيييخ،  -1

 .16، 15، ص 2019-2020
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وضييعت لميييػالي مييجيخيات تدييياعجه فييي أداء مياميييو، وىييحه السيييجيخيات خاضييعة لػصييياية وزييييخ 
 .1الدكغ والعسخان مغ أجل تحقيق أىجاف البشاء والعسخان والدكغ

ذيخ  ومغ ىحا ندتشتا أن الػالي يقػم بجور تشسػي ميع كػنو مسثيل الػلايية وقيج ميشح ليو الس
عيجة اختراصيات وفيي مجيالات كثييخة كسجيال التييةية والتعسييخ ويسيارس اختراصيو بالتشديييق 
ميييع السريييالح السكمفييية بيييالتخصيلا والستسثمييية فيييي مجيخيييية التخصييييلا بالػلايييية، ومجيخيييية التييةييية 
والتعسييخ بحيييث يعسييل عميى تشفيييح بييخاما التييةية والتعسيييخ وتصػرييييا ويقيػم بييالتشطيع والسديياىسة 

 د مخصصات التشسية الػششية، ويتػلى تشفيحىا لا سيسا في: في اعجا
 تحجيج احتياجات الدكان. -
اعييجاد أدوات التييةيية والتعسييييخ والستسثميية فيييي السخصييلا التييػجييي لمتييةييية والتعسيييخ ومخصيييلا  -

 شغل الأراضي وىحا بشاء عمى اقتخاح مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي.
 .2الػلاية اتخاذ مبادرة اعجاد مخصلا تييةة اقميع -

 الفرع الثاني: رئيس السجمس الذعبي البمدي
كمفت البمجية ب نجاز ميام متشػعة وفيق التصيػر الاقتريادي والاجتسياعي التيي تعيج وسييمة 

لخسيع  لتشطيع الحيياة السحميية فيي مييجان البشياء والتعسييخ، وىيحا ب عصائييا وتدوييجىا بكيل الػسيائل
ل إلييى نتيائا جيييجة فييي ىييحا السجييال حيييث تكييػن سياسية التعسيييخ فييي حييجود اللامخكدييية لمػصييػ 

البمجييية فييي كييل مخاحييل التعسيييخ بسسارسيية الخقابيية وكييحلظ التييجخل السباشييخ فييي عسميييات التييةيية 
وميييام البمجييية أصييبحت متعييجدة وذلييظ مييغ خييلال ، إن وجييجت أضييخار تسييذ البيةيية، 3العسخانييية

مجييال التييةيية والتعسيييخ،  الرييلاحيات السخػليية ليييا فييي ضييل التذييخيعات الػششييية الخاصيية فييي
 .4حيث تقػم البمجية بجراسة القزايا وخاصة في مجال التييةة العسخانية

                                                                 
 .89، 88زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  -1
 .89، ص نفدومخجع  -2
لدييييشة  37، الستعمييييق بقيييانػن البمجيييية، الجخيييييجة الخسيييسية رقيييع 2011جيييػان  22السيييييرخ فيييي  11/10ميييغ قيييانػن  95السيييادة  -3

2011. 
 .2011لدشة  37، الستعمق بقانػن البمجية، الجخيجة الخسسية رقع 11/10مغ القانػن  215السادة  -4
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خػل السذخ  الجدائخي لخئيذ السجميذ الذيعبي البميجي سيمصات واسيعة ومختمفية لأجيل لقج 
مصات الزييبلا الاداري العييام الحفيياظ عمييى الشطييام العييام فييي مجييال العسييخان وىييحا باسييتخجام سيي

 .والخاص
ضييل أحكييام قييانػن البمجييية خاصيية فيسييا يترييل بسجييال البشيياء والتعسيييخ فيي ن رئيييذ وفييي 

برييفة ىيةيية مييغ ىيةييات البمجييية إلييى جانييب السجمييذ الذييعبي السجمييذ الذييعبي البمييجي يتييػلى 
البمجي اختراصات متشػعة والستسثمية فيي السػافقية عميى السذيخوعات العامية لمتخصييلا العسخانيي 

 .1ػاششييا في مجال الاسكان والتذييج والتعسيخبسا يخز التكفل بحاجات م
ويتييػلى الاشييخاف عمييى جسييييع السبيياني الػاقعيية فييي دائيييخة اختراصييو السحمييي، واصيييجار 
اليييخخز اللازمييية وفيييق القيييػانيغ والتشطيسيييات سيييارية العسيييل بييييا واليييػاردة فيييي نريييػص وميييػاد 

 الستعمق بقانػن التييةة والتعسيخ. 90/29القانػن 
 2في مجال البشاء والتعسيخ بسا يمي:سجمذ الذعبي البمجي حيث يختز رئيذ ال

يتػلى تسػيل وانذياء مذياريع الاسيكان والتريخف فيي الأراضيي الريالحة لمبشياء والتيي تيجخل  -
 في أملاك الجولة.

يتيػلى السحافطية عمييى السجيال العسخانيي وذلييظ ميغ خيلال اقتييخاح مذياريع التخصييلا العسخانييي  -
السخصصيييات الستعمقييية بالتذيييييج وانجييياز السبييياني فيييي جسييييع  فيييي اشيييار اقميسيييو والسػافقييية عميييى

أشييكالو، ومخا بيية مييجا مصابقيية ىييحه الأشييغال لمقػاعييج العاميية لمتعسيييخ ولسقيياييذ البشيياء ومييجا 
 احتخاميا لأدوات التييةة والتعسيخ.

الديييخ عمييى احتييخام السقيياييذ والتعميسييات الخاصيية بسجييال البشيياء والتعسيييخ وىييحا مييغ خييلال  -
الذيييخون والشريييػص السحيييجدة فيييي التذيييخيع البشييياء أو التجدئييية أو الييييجم حديييب  تديييميع رخيييز

 والتشطيسات الستعمقة بالتييةة والتعسيخ.
 العسل عمى تػفيخ احتياجات مػاد البشاء ووضع قػاعج تػزيعيا. -

                                                                 
 .91زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  -1
 .92السخجع نفدو، ص  -2
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يمتيدم بالديييخ عميى احتييخام التذيخيع والتشطيييع الستعميق بالعقييار والديكغ وحساييية التيخاث الثقييافي  -
 والتاريخي عمى كامل اقميع البمجية. السعساري 

ويختز السجميذ الذيعبي البميجي فيي قصيا  التييةية والتخصييلا والتجيييد العسخانيي بسخا بية 
عسميييات البشييياء عميييى مديييتػا البمجييية والتأكيييج ميييغ ميييجا مصابقتيييا لمتذيييخيعات العقاريييية وميييجا 

سجميذ ميسية حسايية خزػعيا لمتخاخيز السدبقة مغ السريالح التقشيية، كسيا يقيع عميى عياتق ال
 .1السػاقع الأثخية والتاريخية والجسالية وحساية البيةة

إن رئييييذ السجميييذ الذيييعبي البميييجي ميييشح ليييو اختراصيييات فيييي مجيييال البشييياء والتعسييييخ 
 2اضافة إلى الالتدامات السمقاة عمى عاتقو في السجالات الأخخا مشيا:

 اللازمة لأعسال البشاء واليجم.الاشخاف عمى أعسال البشاء انصلاقا مغ اصجار التخاخيز  -1
 .جن مغ خلال صياغة جسالية العسخانالسحافطة جسال الس -2

                                                                 
 .37لاياشي نديع، يعلاوي شكيب، مخجع سابق، ص  -1
 .91زىخة أبخباش، مخجع سابق، ص  -2
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 تسييد
بفكيخة تحيجثشا فيي الفريل الأول عيغ الإشيار السفيا يسي لمزيبلا الإداري نتيجية لارتباشيو  

الشطيام العييام باعتبارىييا فكييخة ندييبية مخنيية متغيييخة زمانيييا ومكانيييا، ولكييي تسييارس ىيةييات الزييبلا 
عمييييى الشطيييام العييييام يجييييب عمييييييا أن تدييييتشجج بييييبعس الاداري ميامييييا مييييغ أجييييل السحافطيييية 

الأسيياليب والػسييائل التييي تسكشيييا مييغ مسارسيية مياميييا فييي سييبيل تحقيييق أىييجاف الشطييام العييام 
 وذلظ لتحقيق الأىجاف السخجػة مغ سمصات الزبلا الاداري في مجال البشاء والتعسيخ.
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 الأول: أدوات التعسير وسيمة لمرقابة في مجال التعسير السبحث
يقييييػم الزييييبلا الاداري فييييي مجييييال البشيييياء والتعسيييييخ بسخا بيييية الشذييييان العسخانييييي للأفييييخاد 
والسديياىسة فييي تػجييييو عمييى نحييػ يكفييل السحافطيية عمييى الشطييام العييام ومشييو يعتبييخ إجييخاء ذو 

ييات تديتعسميا فيي إشيار الخقابية عميى شابع وقائي، لحلظ سيعى السذيخ  الجدائيخي إليى تحجييج تقش
الأنذييصة العسخانييية لمسحافطيية عمييى الشطييام العييام، وعميييو سييشتصخق فييي السصمبيييغ السييػالييغ إلييى 

 ىحه التقشيات عمى الشحػر ا تي:
 السطمب الأول: السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير

عسخانيي كػنيو أداة ميغ يعتبيخ السخصيلا التيػجييي لمتييةية والتعسييخ ميغ أىيع ركيائد السجيال ال
الستعمييييق بالتييةييييية  90/29أدوات التييةيييية والتعسيييييخ، وقييييج نطسيييييا السذييييخ  بسػجييييب القييييانػن 

 والتعسيخ.
السخصيلا  الستعميق بالتييةية والتعسييخ عميى أن " 90/29ميغ القيانػن  16لقج نرت السيادة 

التػجيييييات  سجيييالي والتديييييخ الحزييياري، يحيييجدلمتخييييلا الالتيييػجييي لمتييةييية والتعسييييخ ىيييػ أداة 
ييحا بعيييغ انيييية لمبمجييية أو البمييجيات اخ ساسييية لمتييةيية العسلأا عتبيييار تريياميع التييةييية لاالسعشيييية آخ 

 .1"راضيالأومخصصات التشسية ويزبلا الريغ السخجاية لسخصلا شغل 
يفيييع مييغ ىييحا الييشز أي السييادة الدييالف ذكخىييا أن السخصييلا التييػجييي لمتييةيية والتعسيييخ 

 سيييشة 20الأشييكال والشتييائا التييي تتعمييق بتػسيييع الكتييل الدييكشية إلييى أفيياق أداة تزييبلا شييخون 

                                                                 
صيييييييييادر بتيييييييييياريخ  52الستعميييييييييق بالتييةييييييييية والتعسييييييييييخ، ج ر عيييييييييجد  01/12/1990السييييييييييرخ فيييييييييي  90/29القيييييييييانػن رقيييييييييع  -1

الستعمييييق بالتييةيييية والتعسيييييخ، ج ر  2004أوت  14السيييييرخ فيييي  05-04القيييانػن رقييييع معيييجل ومييييتسع بسػجييييب  02/12/1990
 .15/08/2004، صادر في 51عجد 
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لمتييةييية العسخانيييية لمبمجيييية أو البميييجيات السعشيييية مسيييا يحيييجد ويزيييبلا كيييحلظ التػجيييييات الخئيديييية 
 .1الريغة السخجاية لسخصلا شغل الأراضي في استخجام السجال حاضخا ومدتربلا

 تهجييي لمتييئة والتعسيرالفرع الأول: مهضهع ومحتهيات السخطط ال
يحتييػي السخصييلا التييػجييي لمتييةيية والتعسيييخ عمييى مػضييػعات ومحتػيييات سييػف نتصييخق 

 ليا عمى الشحػ التالي:
 أولا: مهضهعات السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير

ل ويجيييب PUDلمتييةييية والتعسيييخ ىيييػ تحييجيث لمسخصيييلا السػجييو  إن السخصييلا التييػجييي 
مخاعيياة السخصييلا الييػششي والجيييػي لمتييةيية العسخانييية، ولا ييييتع بالتييةيية عشييج إعييجاد ىييحا الأخيييخ 

حزيييخي بييل يتشييياول التجسييع ال جالعسخانييية داخيييل حييجود السحييييلا العسخانييي لمجسيييع الحزييخي فقييي
الستعمييق بالتييةيية  90/29مييغ القييانػن  19بييالخجػ  إلييى السييادة  داخييل إشيياره الصبيعييي والبيةييي،

لأىييجاف التييي يدييعى ليييا السخصييلا ليفرييل مػضييػعو بجقيية والتعسيييخ حييجد السذييخ  جسميية مييغ ا
ويحيييجد القصاعيييات باعتبيييار أن ىيييحا السخصيييلا يبشيييى عميييى أسييياس الاسيييتعجاد لمسديييتقبل ب عيييجاد 

وندييتشتا أن جسميية الأىييجاف التييي  ،2السذييخوعات السشاسييبة لييو فييي البمجييية أو البمييجيات السعشييية
ة حريػل كيل بمجيية عميى السخصيلا يدعى إلى تحريقيا السذخ  وذلظ مغ خلال اشيتخاشو ضيخور 

 التػجييي لمتييةة والتعسيخ تتسثل في: 
 
 
 

                                                                 
بػعسيارة مشيال، بيغ السدييعػد أحسيج، السخصيلا التيػجييي لمتييةيية والتعسييخ ودوره فيي حسايية البيةيية، مخبيخ التشسيية الجيسقخاشييية  -1

، 103، ص 2020، 02، العييجد 12ة، جامعية زيييان عاشييػر، الجمفيية، السجمييج وحقيػق الاندييان، كمييية الحقييػق والعمييػم الدياسييي
114. 

ه، جامعية سييعج دحمييب، البميييجة، مشريػر مجيياجي، رخريية البشيياء كيأداة لحساييية البيةيية فييي التذيخيع الجدائييخي، رسييالة دكتييػرا  -2
 .113، ص 2006-2007
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 فيسا يخص الأراضي السعسرة: - أ
الغايييية ميييغ اعيييجاد السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية والتعسييييخ ىيييػ الاعيييجاد لمتييةييية السديييتقبمية 

ضيافة إليى تحجييج الإوقػاعجىا كسا يييجف إليى تحجييج السشياشق العسخانيية وتصػريييا ميع الػقيت، ب
 السرمحة العامة والسشفعة العامة.السذاريع ذات 

كسييا ييييجف إلييى التخريييز العييام للأراضييي عمييى مجسييػ  تييخاب بمجييية أو مجسػعيية مييغ 
ضييافة إلييى أنيييو يحييجد تػسيييع السبيياني الدييكشية وتسخكييد السريييالح الإالبمييجيات حدييب القصييا  ب

الأساسيية كسيا يزيبلا مشياشق التيجخل فيي  ة مػقع التجييدات الكبخا واليياكيلوالشذاشات وشبيع
الحزييييخية، وعميييييو سيييشتصخق إلييييى التقديييييع الييييحي يتشييياول مجسػعيييية مييييغ القصاعييييات الأنديييجة 
 .1لمسشصقة

 القطاع السعسر:  - ب
الستعمييق بالتييةية والتعسيييخ أن السشياشق السعسييخة  90/29مييغ القيانػن  20تزيسشت السيادة 

 90/25، كسيا القيانػن رقييع 2لاسيتربال بشياء مياىيي السشياشق التيي عسيخت قبيل أو تميظ السجيييدة 
مشيو عميى أنييا كيل قصعية أرض  20العيامخة فيي السيادة الستعمق بالتػجيو العقاري قػام الأراضيي 

يذيغميا تجسييع بشايييات فييي مجالاتيييا القزييائية وفيي مذييتسلات تجييداتيييا وأنذييصتيا، حتييى ولييػ 
خ مبشييية أو مدياحات خزييخاء أو كانيت ىييحه القصعية الأرضييية غييخ مييدودة بكيل السخافييق أو غيي

 .3حجائق أو تجسع بشايات
بالإضافة إليى أن السخصيلا التيػجييي لا يتزيسغ تييةية ىيحه السشياشق وتعسيخىيا فحديب بيل  - ت

يص تزيييتزييسغ بعييس التعييجيلات لخرييائز القصييا  فييي شييكل تخريييز كثافيية البشيياءات و 
ىيييحه تيييجابيخ الحسايييية لمسشييياشق الأثخيييية والتاريخيييية أو التيييي تتسييييد بفيييغ معسييياري، كسيييا تتسييييد 

                                                                 
التذيييخيع الجدائيييخي، أسيييتاذة محاضيييخة بكميييية الحقيييػق  وىيبييية بيييغ ناصيييخ، أدوات تحجييييج قابميييية الأرض لمبشييياء والتعسييييخ فيييي -1

 .17، 16، العجد الثامغ، مجمة البحػث والجراسات القانػنية والدياسية، ص 2والعمػم الدياسية، جامعة البميجة 
 .52الستعمق بالتييةة والتعسيخ، ج ر عجد ، 90/29مغ القانػن رقع  20السادة  -2
 .52الستعمق بالتييةة والتعسيخ، ج ر عجد ، 25/ 90مغ القانػن رقع  20لسادة ا -3
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القصاعييات بحقييػق بشيياء عالييية جييجا كػنيييا تتزييسغ نتيجيية كثافيية الشديييا العسخانييي مييغ حيييث 
 .1البشايات والشذصات القائسة

يذييسل ىييحا القصييا  الأراضييي السبخمجيية لمتعسيييخ عمييى الأمييجيغ القطححاع السبححرمت لمتعسيححر:  - ث
، 90/29مييغ القييانػن  21سييشػات وىييحا مييا تزييسشتو السييادة  10القريييخ والستػسييلا فييي آفيياق 

السعسيخة عميى ضيغلا التعسييخ والسزياربة، حييث يقيػم  بخيلاف القصاعياتتتخكد ىحه القصاعيات 
خ ب عصائيييو اشيييار تشطيسيييي محيييجد، فيييي تديييييخ التعسيييي السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية والتعسييييخ 

والسشاشق التي تجخل ضسغ القصاعات السبخمجة لمتعسييخ عشيج إعيجاد السخصيلا قيج تكيػن أراضيي 
 .2فلاحية يدسح مدتػا التجييد بتحػيميا إلى استربال التسجد العسخاني

تذيييسل ىييحه القصاعييات الأراضيييي السخرريية لمتعسيييخ عميييى قطححاع التعسيححر السدححتقبمي:  - ج
، فكيييل 90/29ميييغ القيييانػن  22السييادة وىيييحا ميييا تزيييسشتو سييشة  20فيييي آفييياق السييجا البعييييج 

والييجف الأراضي الستػاججة في قصاعات التعسييخ السديتقبمية تكيػن خاضيعة ميقتيا بعيجم البشياء، 
ميغ تخريييز ىيحه الأراضييي  ىيػ السحافطيية عميى القييجرات الكامشية لمتػسييع العسخانيي الرييحيح 

ميقتية ، ليحا يجيب أن تخزيع ىيحه القصاعيات إليى ارتفاقيات لسدتقبل السجيشة والتجسعات الدكشية
وتسشييع فييي حاليية خييياب مخصييلا شييغل الأراضييي بيييحه الأراضييي بيييحه القصاعييات  بعييجم البشيياء،

السدتقبمية كافة الاستثسارات التي تتجياوز ميجة انيجثارىا ا جيال السشريػص عميييا لمتعسييخ وكيحا 
 .3سعشية باليجمالتعجيلات أو الإصلاحات الكبخا لمبشايات ال

الستعميييق  90/29ميييغ القييانػن رقيييع  23شبقيييا لمسييادة  القطاعححات الغيحححر القابمححة لمتعسيحححر: - ح
بالتييةة والتعسيخ يقرج بالقصاعات غيخ القابمة لمتعسييخ ىيي الأراضيي التيي تكيػن حقيػق البشياء 

ت فييا مزبػشة بجقة مسا يتشاسب ميع الاقترياد العيام لسشياشق ىيحه القصاعيات، وىيحه القصاعيا
                                                                 

، سيييمصات الزيييبلا الاداري فيييي مجييال البشييياء والتعسييييخ فيييي التذيييخيع الجدائييخ، أشخوحييية مقجمييية لشييييل شييييادة شيييخزاد عػابيييج -1
-2015دكتييػراه فييي عمييػم فييي الحقييػق تخرييز قييانػن عييام، كمييية الحقييػق والعمييػم الدياسييية، جامعيية الحيياج لخزييخ باتشييية، 

 .  18، ص 2016
 .19وىيبة بغ ناصخ، مخجع سابق، ص  -2
 .19ص السخجع نفدو،  -3
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غييخ مخررية لمتعسييخ بدييبب معػقيات خاصية كالغابييات العسػميية أو محياجد ذات اسييتعسال 
مشجسيييي أو أميييياكغ سيييياحية أو السشيييياشق التيييي تكييييػن معخضييية لخصييييػرة كالأمييياكغ السعخضيييية 

 .1لمدلازل
 ثانيا: محتهى السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير

الييحي يحييجد اجييخاءات اعييجاد  91/177مييغ السخسييػم التشفيييحي رقييع  17لقيج نرييت السييادة 
السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية والتعسييييخ والسريييادقة عمييييو ومحتيييػا الػثيييائق الستعمقييية بيييو عميييى 

 والحي يتكػن مغ: 2السخصلا التػجييي لمتييةة والتعسيخمحتػا 
: بعج تقجيع شخح لمػضع الحالي وآفاق التشسية العسخانية والسشاشق التي تقرير تهجييي -1

تحجيج التػجييات العامة لمدياسة العسخانية ويسكغ أن تزسغ بمجية أو  سػف يصبق فييا يتع
مجسػعة مغ البمجيات تجسع بيشيا مرالح اقترادية واجتسا ية وذلظ باقتخاح مغ رؤساء 

 .3السجالذ الذعبية لمبمجيات السعشية وبقخار مغ الػالي السختز اقميسيا
 فيي مذيسػلة مشصقية لكيل بالشديبة السصبقة القػاعج تحجد اللائحة ىحهتحجد : ئحة التشظيملا  -2

 السعيجل  90/29ميغ القيانػن رقيع  23، 22، 21، 20السيػاد  فيي محيجدة ىي كسا القصاعات
 بالشديبة الغييخ ليجا بييا الاحتجياج يسكيغ التيي الإجباريية القانػنيية التختيبيات فيييا تحيجد والسيتسع

 :يمي ما وتذسل القصاعات، مختمف داخل الػاقعة السشاشق لكل
 الكثافة العامة الشاتجة عغ معامل شغل الأراضي. -
 السشاشق والأراضي التي تكػن معخضة لمكػارث الصبياية مثل الدلازل أو الفيزانات. -
 لمػقاية والسخصصات الخاصة لمتجخل.الأخصار الكبخا السبيشة في السخصلا العام  -

                                                                 
 .52، الستعمق بالتييةة والتعسيخ، ج ر عجد 90/29مغ القانػن  23السادة  -1
يحيييجد اجيييخاءات اعيييجاد السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية والتعسييييخ  1991مييياي  28مييييرخ فيييي  71/177السخسيييػم التشفييييحي رقيييع  -2

 ، معجل ومتسع.1991لدشة  25والسرادقة عميو ومحتػا الػثائق الستعمقة بو، ج ر عجد 
 .104بػعسارة مشال، بغ السدعػد أحسج، مخجع سابق، ص  -3
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 بييا، السختبصية السخجايية الحجود مع اضير الأ شغل مخصصات فييا تتجخل التي السداحات  -
 السصميػب السشياشق ومدياحات القائسية انييةخ العس الأنديجة فيي التيجخل مشياشق ازخ بي ب وذليظ

 .1ونػعيا والأعسال والخجمات الأساسية والسشذ ت الكبخا  اتد التجيي مػاقع تحجيج حسايتيا،
 وتتسثل ىحه السدتشجات  أي السخصصاتل فيسا يمي:  :السدتشدات البيانية السرجعية -3
 مخصلا الػضع القائع: والجي يتزسغ أىع الصخق والذبكات السختمفة. -
 مخصلا التييةة بيغ حجود القصاعات. -
 مخصلا الارتفاقات. -
 مخصلا التجييد يبخز خصػن مخور الصخق. -
مخصييلا يحيييجد مديياحات السشييياشق والأراضييي السعخضييية للأخصييار الصبيايييية أو التكشػلػجيييية  -

 .  2والسخصصات الخاصة لمتجخل
 الثاني: اجراءات إعداد السخطط التهجييي لمتييئة والتعسيرالفرع 

اجييخاءات اعيييجاد السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية  91/177لقييج حيييجد السخسيييػم التشفييييحي رقيييع 
 3والتعسيخ والسرادقة عميو والتي تتسثل في:

البمجيييية السعشيييية  إجييخاء مجاولييية مييغ السجميييذ الذييعبي البميييجي السعشييي أو السجيييالذ الذييعبية  - أ
اليييحي يحيييجد إجيييخاءات السخصيييلا التيييػجييي  91/177 ميييغ السخسيييػم التشفييييحي رقيييع 02 ةلسييياد 

 .لثائق الستعمقة بولمتييةة والتعسيخ والسرادقة عميو ومحتػا الػ 
عمييييا، وتشذييخ ىييحه تبميييغ السجاوليية السييحكػرة سييابقا إلييى الييػالي السخييتز إقميسيييا لمسرييادقة  - ب

السجييالذ البمجييية السعشييية  السييادة  السعشييي أوشيييخ بسقييخ السجمييذ الذييعبي البميجي السجاولية لسييجة 
 .91/177مغ السخسػم رقع  03

                                                                 
 .20شيخزاد عػابج، مخجع سابق، ص  -1
 .105بػعسارة مشال، بغ السدعػد أحسج، مخجع سابق، ص  -2
 .24، 23وىيبة بغ ناصخ، مخجع سابق، ص  -3



   لزبط الإداري في مجال البشاء والتعسيرأساليب وأدوات ا                     الثانيالفرل 
 

 
39 

 

إصييجار القيييخار اليييحي يخسيييع حييجود السحييييلا اليييحي يتيييجخل فيييو السخصيييلا التيييػجييي لمتييةييية  - ت
والتعسييخ والجييية السخييػل ليييا صييلاحية إصييجار ىيحا القييخار ىييي الييػالي إذا كييان التييخاب السعشييي 

لتعسيخ مييع وزييخ الجاخمييية إذا كيان التيخاب السعشييي تابعيا لػلايييات تابعيا لمػلايية، الييػزيخ السكميف بيا
 مختمفة عغ شخيق قخار وزاري مذتخك.

السعشييية بيياشلا    يييام رئيييذ السجمييذ الذييعبي البمييجي أو رؤسيياء السجييالذ الذييعبية البمجييية - ث
رؤسيياء الغييخف التجاريييية والغييخف الفلاحيييية، ورؤسيياء السشطسييات السيشيييية، ورؤسيياء الجساييييات 

 استذيارةالسحمية كتابييا بيالقخار القاضيي ب عيجاد السخصيلا التيػجييي لمتييةية والتعسييخ، كسيا يجيب 
ييييلاء ميميية ، ولكييل الإدارات العسػمييية والسرييالح التابعيية لمجوليية السكمفيية عمييى مدييتػا الػلاييية 

لافريياح عيييغ نيييتيع فيييي السذيياركة فيييي إعييجاد السخصيييلا التييػجييي، وبعيييجىا يقييػم رئييييذ  15
السجميييذ الذيييعبي البميييجي ب صيييجار قيييخار يبييييغ قائسييية الإدارات العسػميييية والييةيييات والسريييالح 

ميغ السخسيػم التشفييحي رقيع  07والجسايات التي شميب استذيارتيا بذيأن مذيخو  السخصيلا السيادة 
 ل.91/177
جميييي الذييعبي البميييجي السعشييي مذييخو  السخصيييلا إلييى الجييييات التييي قبميييت يخسييل رئيييذ الس - ج

يػمييا لإبيييجاء آرائيييا وملاحطاتييييا وإذا لييع تجييييب خييلال ىيييحه  60السذيياركة وتعصيييى ليييا ميمييية 
 السيمة عجا رأييا.

يػمييا عميى مدييتػا  45يػمييا يعيخض السخييلا لتحقييق عسييػمي لسيجة  60بعيج انقزيياء ميمية  - ح
يػميا ويجيب أن يكيػن مػقعيا عمييو ميغ  45محزخ التحقيق بعج انقزياء ميمية البمجية ثع يقفل 

يييػم ب عييجاد محزييخ قفييل الاستقريياء  15قبييل السفييػض السحقييق ثييع يقييػم ىييحا الأخيييخ خييلال 
ويخسمو إلى رئييذ السجميذ الذيعبي البميجي السعشيي أو رؤسياء السجيالذ البمجيية السعشيية   السيادة 

 ل.91/177مغ السخسػم التشفيحي  10
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الييػالي السخييتز اقميسييا بحيييث يقييػم ىييحا  ييتع ارسييال السخصييلا ومحزيخ قفييل التحقيييق إليى - خ
يذ السجمييذ الذييعبي الييػلائي وعمييى ىييحا الأخيييخ أن يبييجي رأيييو رئيي الأخيييخ ب رسييال إلييى السمييف

 ل، ثع تتع السرادقة الشيائية.91/177مغ السخسػم  13يػم السػالية  السادة  15خلال 
تحييت ترييخف الجسيييػر وذلييظ بعييج السرييادقة عمييى السخصييلا يػضييع السخصييلا فيسييا بعييج  - د

التػجييي لمتييةة والتعسييخ ولا يسكيغ مخاقبتيو إلا اذا كانيت القصاعيات السدميع تعسيخىيا فيي شخييق 
 الاتدا .

 شغل الأراضي: مخطط السطمب الثاني
وذليظ كيان نتيجية لطييػر ثغيخات عجييجة  1990لع يطيخ مخصلا شيغل الأراضيي إلا بعيج 

لتييةيية عمييى الجدئيييات، ىييحا مييا أدا إلييى خمييق أداة ججيييجة تدييسح بخمييق نييػ  مييغ فييي سيييصخة ا
التيػازن بيييغ سييمع التعسيييخ التييػجييي وتػجيياتييو الخئيديية وسييمع قييخارات التعسيييخ مييع سييمع الأحييياء 

 والتجدئات والتجسعات.
 الفرع الأول: تعريف مخطط شغل الأراضي

اف قييانػن التعسيييخ، وباسييتقخاء يعتبييخ مخصييلا شييغل الأراضييي مييغ أىييع آليييات تجديييج أىييج
أداة "الستعمييق بالتييةية والتعسيييخ يسكييغ أن نعخفييو عمييى أنييو:  90/29مييغ قييانػن رقييع  31السيادة 

ساسييية فييي مجييال البشيياء عمييى لأيييتع بسػجبيييا تحجيييج التػجييييات ا مييغ أدوات التييةيية والتعسيييخ،
راضيي والبشياء الأفة مفريمة قػاعيج وحقيػق اسيتخجام مدتػا بمجية أو جدء مشيا، تحجد فييا وبر

ميغ حيييث الذييكل الحزييخي لمبشايييات، الكسييية الييجنيا والقرييػا مييغ البشيياء السدييسػح بييو والسعبييخ 
حجييام، السطيييخ الخيييارجي لمبشايييات، السدييياحات لأالستييخ السكعييب ميييغ اخبيييع أو عشييو بييالستخ الس

حييية الػاجييب لاراضيي الفلأيية، مػاقييع اػار ، الشرييب التحكار العسػميية والخزييخاء، ارتفاعيات الذيي
 .1القػاعج التي تزسشيا السخصلا التػجييي لمتييةة والتعسيخ حسايتيا في إشار احتخام

                                                                 
التجسعييات الحزيخيةل، مجميية القييانػن  بمفزيل محمد، التخصيييلا العسخانييي والبيةية  مييغ أجييل تخ يية السجيشيية واشييار الحيياة داخييل -1

 .98، ص 2014، 4العقاري والبيةة، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، العجد 



   لزبط الإداري في مجال البشاء والتعسيرأساليب وأدوات ا                     الثانيالفرل 
 

 
41 

 

يغصيي مخصيلا شيغل الأراضيي فيي غاليب الأحييان تيخاب بمجيية كاممية، ولقيج تيع اسييتحجاث 
لمبمجيية نقيائز فيي اليتحكع فيي التييةية العسخانيية  PUDبعيجىا أضييخ  90/29فيي ضيل القيانػن 

مغ حيث الجقة والتفريل، إذا كان ىشاك فيخا  بييغ التعسييخ اليحي يقيػم عميى الخصيػن العخيزية 
والتعسيييخ الستعمييق بييالخخز، فييالتحقق مييغ اسييتجابة ىييحه الييخخز  PUDوالييحي يتييػلاه  لمسجيشيية

لذخون البشاء لا يسكغ تحريقو مغ خلال مخصلا ييخيح بالتػجيييات العامية، ىيحا اسيتجعى وجيػد 
فرييييمي ليييحلظ يعييج مخصيييلا شيييغل الأراضييي كجييييل ججييييج لسخصصييات التعسييييخ، وقيييج مخصييلا ت

الستعميييق بالتييةييية والتعسييييخ مػضيييػ  مخصيييلا شيييغل  90/29ميييغ القيييانػن  31حيييجدت السيييادة 
 الأراضي فيسا يمي: 

التحجيج برفة مفريمة لمذيكل الحزيخي ولحقيػق البشياء واسيتكسال الأراضيي لكيل القصاعيات  -
 السعشية.

 الستعمقة بالسطيخ الخارجي لمبشايات.تحجيج القػاعج  -
 تحجيج الارتفاقات. -
حسايتيييا وتججيييجىا تعييييغ الأحييياء والذييػار  والشرييب التحكارييية والسػاقييع والسشيياشق الػاجييب  -

 واصلاحيا.
 .1تعييغ مػاقع الأراضي الفلاحية الػاجب وقايتيا وحسايتيا -

 الفرع الثاني: مراحل اعداد مخطط شغل الأراضي
مغ قيانػن التييةية والتعسييخ، في ن كيل بمجيية يجيب أن تحطيى  35ز السادة استشادا إلى ن

بسخصلا شغل أراضي، واليحي ييتع اعيجاده بسبيادرة ميغ رئييذ السجميذ الذيعبي البميجي وىيحا بشياء 
السجمييييذ الذييييعبي السعشييييي أو السجييييالذ الذييييعبية السعشييييية  أولال ويعييييخض عمييييى مجاوليييية مييييغ 

انيييال والاستقريياء العسييػمي  ثالثييال وأخيييخا يييتع السخصييلا للاشييلا  عمييى رأي بعييس الجيييات  ث
 فدح سجل خاص للاستقراء  رابعال ثع السرادقة عميو  خامدال.

                                                                 
 .52، الستعمق بالتييةة والتعسيخ، ج ر عجد 90/29مغ القانػن  31السادة  -1
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 أولا: اجراء مداولة
مخصيييلا شييغل الأراضييي بسبيييادرة مييغ السجمييذ الذيييعبي البمييجي، وتحيييت  مذييخو يحزييخ 

مديوليتو وييتع اعيجاده بسػجيب مجاولية ميغ السجميذ الذيعبي البميجي السعشيي وتبميغ لميػالي وتشذيخ 
مييجة شيييخ بسقييخ السجمييذ الذييعبي البمييجي أو السجييالذ الذييعبية البمجييية السعشييية وبعييجىا يرييجر 

ذييسمو السخصيلا والسجاوليية الستعمقية بييو ميغ شييخف الييػالي القيخار الييحي يخسيع حييجود التيخاب الييحي ي
الييػزيخ السكمييف بييالتعسيخ مييع الييػزيخ السكمييف بالجساعييات اذا كييان التييخاب تابعييا لػلاييية واحييجة، 

السحمية اذا كان التخاب السعشي تابعا لػلايات مختمفة أميا اذا كيان التيخاب واقعيا بييغ بميجيتيغ فأنيو 
 .1يسظ انذاء ميسدة ما بيشيع

 يا: استذارة ىيئات محددة قانهناثان
يتع عخض مذخو  مخصلا شغل الأراضيي للاشيلا  عميى كيل ميغ رؤسياء غيخف التجيارة، 
رؤسيياء غييخف الفلاحيية ورؤسيياء السشطسيية السيشييية، ورؤسيياء الجيييات السحمييية والسجتسييع السييجني 

ات، وكييحا شمييب الاستذييارة وجػبييا مييغ الجيييات الادارييية التييي تذييكل السرييالح الخارجييية لمييػزار 
فييي ن رئييييذ السجميييذ الذيييعبي البميييجي أو رؤسييياء السجيييالذ الذيييعبية البمجيييية يدتذييييخون وجػبيييا 
بعس الييةات عميى مديتػا الػلايية وأخيخا عميى السديتػا السحميي وىيحا بسػجيب قيخار، فبالشديبة 
لمييةيييات والسريييالح التابعييية لمجولييية عميييى مديييتػا الػلايييية فتذيييسل مريييمحة التعسييييخ، مريييالح 

 .  2الاقترادي، الخي الشقل، تػزيع السياه الفلاحة، التشطيع
كسييا تبمييغ السرييالح السييحكػرة أعييلاه بسػجييب قييخار مييغ رئيييذ البمجييية أو رؤسيياء البمييجيات 
السعشيية ويشذييخ عميى مدييتػا البمجييية لسيجة شيييخ ثييع ييتع اعييجاد مذييخو  السخصيلا ويرييادق عميييو 

                                                                 
ة عمييييو ومحتيييػا الػثيييائق ، السحيييجد لإجييخاءات اعيييجاد مخصيييلا شيييغل الأراضييي والسريييادق91/177ميييغ السخسيييػم  02السييادة  -1

 .26، ج ر، العجد الستعمقة بو
 .30، ص 2019مشرػري نػرة، قػاعج التييةة والتعسيخ وفق التذخيع الجدائخي، دار اليجا، الجدائخ،  -2
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يػميا وبعيجىا  60رأيييا خيلال السجمذ الذعبي البمجي ويبمغ ليادارات والسريالح السعشيية لإبيجاء 
 .1يػما 60يعخض للاستقراء العسػمي لسة 

 ثالثا: فتح تحقيق عسهمي
يا 60 ميجة العسيػمي للاستقرياء السخصيلا مذيخو  يعيخض  السخصيلاوذليظ عكيذ  يػم 

يا، 45 العسيػمي الاستقرياء فييو ييجوم ليحيا والتعسييخ لمتييةية التػجييي وبعيجىا ييتع اصيجار  يػم 
 واليحي البمجيية الذيعبية السجيالذ ورؤسياء السعشيي البمجي الذعبي السجمذ رئيذ قخار مغ شخف

، ضييراالأ شيغل مخصيلا مذيخو  استذيارة فيييا مكيغ التيي الأمياكغ أو السكيان تحجييج يتزيسغ
ض تعيييغ ضييغ أو السحقيق السفيػض  وتياريخ التحقييق ميجة انصيلاق تياريخ بييان، السحققييغ السفػض

 السجيالذ أو السعشيي البميجي الذيعبي السجميذ بسقيخ خارالقي ىيحا ذيخ، وبعيجىا ييتع نانتيائييا
ة شيػال السعشيية البمجيية الذيعبية  لميػالي راالقيخ  ميغ نديخة وتبمضيغ العسيػمي، الاستقرياء ميجض
 .2إقميسيا السختز

 رابعا: فتح سجل خاص للاستقراء
السجمييذ الذييعبي البمييجي بفييتح سييجل خيياص مييخقع ومػقييع مييغ شخفييو وىييحا يقييػم رئيييذ 

السلاحطات والاقتخاحات كسا يسكيغ ارسيال ىيحه الأخييخة كتابييا مباشيخة إليى السفيػض لتجويغ كل 
يييػم وىييحا بشيياء عمييى  15السحقييق ويييتع اقفييال الدييجل الخيياص بالاستقريياء عشييج انقزيياء مييجة 

تػ ييع السفيػض السحقييق وييتع ارسييالو إليى رئيييذ السجميذ الذييعبي البميجي مخفقييا بسميف التحقيييق 
جييخاء ىييػ إرادة السذييخ  فييي اشييخاك الجسيييػر فييي اعييجاد السخصييلا ونتائجييو واليييجف مييغ ىييحا الا

 .3التػجييي لمتييةة والتعسيخ
 

                                                                 
بييدخير بييػبكخ، مخصيييلا شييغل الأراضيييي: أداة لمتييةيية والتعسييييخ، السجميية الأكاديسيييية لمبحييث القيييانػني، جامعيية بجايييية، ص  -1

656. 
 .35شيخزاد عػابج، مخجع سابق، ص  -2
 .657بدخير بػبكخ، مخجع سابق، ص  -3
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 خامدا: السرادقة عمى مخطط شغل الأراضي
 يرأ أخيح بعيج اضيير الأ شيغل مخصيلاعميى  بسجاولية البميجي الذيعبي السجميذ يريادق

 ميغ 15 السيادة نيز حديب والتعسييخ التييةية أشيغال  بيةخام فيي لامخكديية أداة  باعتبياره اليػالي
 والسريادقة اضيير الأ شيغل مخصيلا إعيجاد تخاءالإجي السحيجد 91/178 رقيع التشفييحي السخسيػم

 التابعية والسريالح السخيتز اليػالي إليىييتع تبميغيو  اوبعيجى ،بيو الستعمقية الػثيائق ومحتػا عميو
 تحيت يػضيع ،الفلاحيية والغخفية التجاريية الغخفية الػلايية، مديتػا عميى بيالتعسيخ السكمفية لمجولية
 أي ىشياك يكيغ ليع إن البميجي، الذيعبي السجميذ رئييذ ميغ ارخ قي شخييق عيغ السػاششيغ ترخف

 1.نافحا ويربح وقانػنية فعمية برفة ثبتي اضير الأ شغل مخصلا ف ن ض،خااعت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
السحييجد لإجييخاءات اعيجاد مخصييلا شييغل الأراضيي والسرييادقة عميييو السحيجد  178-91مييغ السخسيػم التشفيييحي رقييع  16السيادة  -1

 .26، ج ر، العجد ومحتػا الػثائق الستعمقة بو
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 لسبحث الثاني: الرقابة السباشرة عن طريق الرخص العسرانيةا
حيياول السذييخ  مييغ خييلال قييػانيغ التعسيييخ التػفيييق بيييغ الحييق فييي الشذييان العسخانييي  لقييج

ابتجاء مغ جسيع عسميات البشاء إليى غايية الييجم والسحافطية عميى الشطيام العيام فيي مجيال البشياء 
 والتعسيخ بكل أبعاده.

ويتجديج تصبييق ىيحه الأىيجاف ميغ خييلال اليدام الجسييع بزيخورة الحريػل عميى تييخاخيز 
 قبل الذخو  في أي بشاء لرسان عجم السداس بالسرمحة العسخانية. ادارية

 السطمب الأول: رخرة البشاء
تعيج رخرية البشيياء ميغ مطيياىخ تشطييع الحخكيية العسخانيية فييي الجدائيخ، ولتشطيسيييا ييتع سييغ 
قييػانيغ وتشطيسييات متعمقيية بسجيييال البشيياء والتعسيييخ مسييا يحقيييق الاندييجام والتػافييق بيييغ تحقييييق 

 اصة في السجتسع وبيغ حساية الشطام العام.السرمحة الخ
 الفرع الأول: تعريف رخرة البشاء

السعيييجل  90/29العسخانييية خاصييية مشيييا القييانػن الخاصييية بالأنذييصة عشييج اسييتقخاء التذييخيعات 
نجييج أن السذييخ  الجدائييخي ليع يتعييخض لتعخيييص دقيييق لخخريية البشيياء  05-04والسيتسع بالقييانػن 

أي بشياء وكػنيييا أحيج الأمثميية الكثييخة عيغ نطييام التيخخيز وتصبيييق  ةغييخ تبييان اشييتخاشو لإقامي
ميييغ تصبيقاتيييو والتيييخخيز ىيييػ الإذن الريييادر ميييغ الادارة السخترييية لسسارسييية نذيييان معييييغ، 

ة عييغ قييخار صييادر عييغ داري، وىييػ  بييار لإمييغ وسييائل الزييبلا ا والتييخخيز مييا ىييػ إلا وسيييمة
 سيييع،تجلسحقيييق الشطيييام العييام داخيييل ايا بسييفيييخاد لأاجف مشيييو تقيييييج حخيييات الييي ،الدييمصة العامييية

 تغيييخ أو ججييجة بشياء لإقامية مخترية اداريية سيمصة تسشحييافخخرة البشاء ىي  قا مغ ىشالانصا
، وقيج جياء فيي انقخانييوتعيج قيخارا ادارييا أي تريخف اداري ، البشياء أعسيال تشفييح قبيل قيائع بشياء

 أنييو: "41التعسيييخ وتدييميسيا فييي مادتييو السحييجد لكيفيييات عقيػد  15/19السخسيػم التشفيييحي رقييع 
 الييكيل وأ الجيية او الاسيتعسال أو الػاجيية أو السقياس أو ججييجة لبشايية تذيييج كيل يذيتخن
 رقيع القيانػن  عمييو نيز لسيا شبقيا البشياء رخرية حييازة لمسمكيية، العابخة والذبكات لمبشاية الحامل
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القييخار الاداري وتسييشح مييغ ، حيييث يجييب أن تذييتسل رخريية البشيياء عمييى كييل عشاصييخ 90/29
سمصة ادارية مخترة وأن يكػن قخار قبميا، ويذتسل عمى اقامة بشياء ججييج أو تغيييخ بشياء قيائع، 

 .1اليجف مشو تقييج حخيات الأفخاد بسا يحقق الشطام العام داخل السجتسع
 رخرة البشاء إعدادالفرع الثاني: اجراءات 

 التييةية لقيانػن  شبقيا وذليظ البشياء رخرية لسيشح آميخة قػاعيج الجدائيخي  السذيخ  وضيع لقيج
 ميغ كيل فيي تػافخىيا يجيب التي الذخون حجد حيث لو، السصبقة التشطيسية والشرػص والتعسيخ
 فيي البيت الصميب اييجا  كيفييات حيجد كسيا البشياء، محيل العقيار وكيحلظ البشياء رخرية شاليب

 . بحلظ الخاصة الاجخاءات
 أولا: طمب الحرهل عمى رخرة البشاء

 لصاليب الخاصية الذيخون 15/19 التشفييحي السخسيػم وكيحا التعسييخ و التييةية قانػن  حجد
 بييان البشياء رخرية عميى الحريػل شميب ويتزيسغ بالخخرة السعشية البشاء أعسال و الخخرة

 .الصمب ومزسػن  الصمب تقجيع صفة لو مغ
 العقيار، عميى القانػنيية الدييصخة ليو ميغ او الساليظ عميى يشبغيي: صفة طالب رخرحة البشحاء - أ

 البشياء رخرية لصميب القانػنيية الػثيائق اسيتجسا  خيلال مغ اداري  تخخيز باسترجار السبادرة
 البشياء رخرية صياحب فريفة ،15/19 السخسيػم ميغ 42 لمسيادة شبقا ،2وليػيت والسثبتة وتمظ

 البشياء محيل العقار ممكية ليثبت سشج يحػز الحي وىػ السالظ وىع السادة ىحه في حرخا جاءت
 والييةية قانػنيا، ليو السيخخز لجيو السدتأجخ وكحلظ خاصة أو عامة وكالة سػاء السالظ ووكيل

 . البشاية أو الأرض قصعة ليا السخررة السرمحة أو

                                                                 
السعييجل والسييتسع لمسخسييػم  20/342عقييػد التعسيييخ فيي ضييل السخسييػم التشفيييحي زوامبييية عبيج الشييػر، بييغ خذيييبة امباركيية،  - 1

، 786، ص 2022، الجدائيييخ، 04الحقييػق والعميييػم الاندييانية، جامعييية زيييان عاشيييػر، الجمفيية، العيييجد  ة، مجمييي15/19التشفيييحي 
787. 

 ابيي جامعية العيام، القيانػن  فيي ػمعمي دكتيػراه  اشخوحية والبشياء التعسييخ ميادة فيي القزيائي الاخترياص، الاميغ محمد كسال - 2
 .27، ص 2016-2015 تمسدان، بمقايج، بكخ
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  :مزسهن الطمب ومكهناتو - ب
إميييا  ن يقيييجم لييجعع شمبيييو أن صييياحب الصمييب يجيييب  بخرييػص شميييب رخرييية البشيياء فييي

عمييى الشحيػ السشريػص عميييو فيي قييانػن نديخة مييغ شييادة الحييازة  نديخة ميغ عقييج السمكيية أو
حكييام القييانػن السييجني أو ندييخة مييغ القييانػن الأساسييي اذا أكييػكيلا حدييب  التػجيييو العقيياري أو
فقيية بييو فييي السمفييات السخ و  يخسييل شمييب رخريية البشيياء يييا،كمييو شخرييا معشػ كييان السالييظ أو مػ 

ل ندييخ 8  ثسيياني لسذيياريع البشيياءات الخاصيية بالدييكشات الفخدييية وفيييل ندييخ بالشدييبة 3ثييلاث  
عبي واليى رئييذ السجميذ الذيي ،بالشديبة لبريية السذياريع التيي تحتياج الييى رأي السريالح العسػميية

جا  الصمييب بػصييل يدييمسو رئيييذ ييينييو يدييجل تيياريخ اأ كسييا ،البمييجي لسحييل وجييػد قصعيية الأرض
إليييى ىيييحه  بالإضييافةالسجمييذ الذيييعبي البمييجي يػضيييح نييػ  الػثيييائق السقجمييية بصخيقيية مفريييمة، 

 ،عميى مجسػعية ميغ الػثيائق ذات الصيابع التقشيي 1 ميغ ذات السخسيػم 43الػثائق نريت السيادة 
البشياء حديب ميا تقتزييو والادارة ممدمة قانػنا بفحيز محتيػا السميف السقيجم ميع شميب رخرية 

 اصجار قخارىا الستعمق بيحا الصمب.القػانيغ والتشطيسات و 
 ة البشاءة السخترة بسشح قرار رخرالجي ثانيا:

ن ميشح رخرية البشياء يكيػن ميغ اخترياص اليػالي  حدب ما تسميو الشرػص القانػنيية في
اليييػزيخ السكميييف بيييالعسخان فيييي بعيييس الحيييالات وميييغ اخترييياص رئييييذ السجميييذ  السشتيييجب أو

 الذعبي في بعس الحالات كحلظ.
 :لهالي او الهزير السكمف بالعسرانو اأب داختراص الهالي السشت - أ

ع الدييييكغ يالبشييياء ميييغ اخترييياص اليييػالي فيييي مذيييار فقيييج جعيييل السذيييخ  تديييميع رخرييية 
شيغال والبشياءات ل وحيجة سيكشية والأ200اتيا ميائتي  الجسياعي أو الفيخدي التيي يفيػق عيجد سيكش

                                                                 
السحيييجد لكيفيييييات تحزييييخ عقيييػد التعسيييييخ  2015جيييانفي  25السييييرخ فييييي  19 15/19ميييغ السخسييييػم التشفييييحي  43السيييادة  -1

 .2015فيفخي  12، ميرخة في 07وتدميسيا، ج ر، عجد 
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ت  أو السشطسيييات الجوليييية وكيييحلظ السشذيييوالسشذيي ت السشجيييدة لحدييياب مسثمييييات اليييجول الأجشبيييية 
السخدنيية لمصاقيية والسيياء فييي اقميييع الػلاييية، وقييج اشييتخك اختريياص السػزعيية و السشتجيية والشاقميية و 

يع الاسييتثسار الريييشاعي الييػالي السشتييجب واختريياص الييػالي فييي بعييس السذيياريع وىييي: مذييار 
التجييييييدات العسػمييييية أو الخاصييية ذات السشفعيييية السحمييييية بيييالشطخ خرػصييييا الييييى والديييياحي و 
تذيييكل خصييخا عميييى السحييييلا السباشيييخ  نصاقييييا، كيييحلظ مذيياريع البشييياء التييييحجسييييا و شبيعتيييا و 

ل وحييجة سييكشية، 200ومذيياريع الدييكغ الجسيياعي أو الفييخدي التييي يفييػق عييجد سييكشاتيا مييائتي  
. ويكيػن مييغ اختريياص 1ل وحييجة سييكشية600اضيافة إلييى مذيياريع الديكغ الاقييل مييغ سيتسائة  

الدييياحي اليػزيخ السكميف بيالعسخان تدييميع رخيز البشياء الخاصية بسذيياريع الاسيتثسار الريشاعي و 
ت السشتجيية والشاقمييية  ة أو الخاصيية ذات السشفعيية الػششيييية، والسشذييت العسػميييياومذيياريع التجييييد 
 ولايتيغ أو أكثخ. الساء الستػاججة في اقميعة لمصاقة و نوالسػزعة والسخد 

 :تراص رئيس السجمس الذعبي البمدياخ - ب
بيالعسخان  واليػزيخ السكميف ماعجا الحلات السشريػص عميييا قانػنيا لميػالي السشتيجب واليػالي

 .يكػن تدميع باقي الخخز مغ اختراص رئيذ السجمذ الذعبي البمجي
 حييث والبمجيية والػلايية الاداريية لمسقاشعية الػحييج الذيباك شيخف ميغ السميف تحزييخ تيع

 السخترية الديمصة عميى يجيب سيا، ك2بيو الخياص التشطييع بسػجيب سييخه وكيفييات تذكيمتو تحجد
 أو السريالح أو العسيػمييغ الاشيخاص آراء بجسيع تقيػم أن البشياء رخرية اعيجاد خيلال
بيي  محيجدة جيالآ فيي الاشيارة شميب عميى السريالح ىيحه تخد حيث، 3 بالسذخو  السعشية اتالجساي
 فيي البشياء رخرية الستزيسغ القيخار غمييتب ويجيب بالسػافقية، ردا سيكػتيا وأ الصميب مغ أيام 08

                                                                 
، 2020نييػفسبخ سيييشة  22السػافييق ل  1442ربيييع الثيياني عييام  06السيييرخ فييي 20/342مييغ السخسييػم التشفيييحي  49السييادة  -1

ل و ييييتسضيع السخسيييػم التشفييييحي رقيييع:  جيييانفي سيييشة،  25السػافيييق ل  1436ربييييع الثييياني عيييام  04السييييرخ فيييي  19–15الييحي يعيييجضي
 .07، ج ر، العجد الحي يحجد كيفيات تحزيخ عيقيػد التعسيخ و تدميسيا

، ج ر، اليييحي يحييييجد كيفييييات تحزييييخ عيقييييػد التعسييييخ و تدييييميسيا، 20/342غ السخسيييػم التشفييييحي مييي 58، 49، 48السيييادة  -2
 .07العجد 

 .07، السحجد لكيفيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا ، ج ر، العجد 15/19مغ السخسػم التشفيحي  47دة السا -3
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 اليخفس أو بيالقبػل القيخار يريجر وقيج. الصميب لتياريخ السػاليية يػميا 20 خيلال الحيالات جسييع
 ويسكيغ ،1واحيجة سيشة يتجياوز ان يسكيغ فيلا التأجييل أميا مبيخرا اليخفس يكيػن  حييث التأجييل أو

 شيخف ميغ اليخد عيجم حالية فيي وأ بيو، تبميغيو تيع اليحي بيالخد يقتشيع ليع اليحي الصميب لرياحب
 وفيية، الػلايي ليجا اييجا  وصيل مقابيل شعشيا ييػد  نأ السصمػبية، ا جيال فيي السخترة الدمصة

 وقيج، 2يػميال 15  عذيخ خسدية السبيخر اليخفسو أ الخخرية تديميع أجيل ميجة تكيػن  ليةاالح ىحه
 ليو يسكيغ كسيا ،اذكخىي الديابق لاجيخاءات وفقيا اداري  شعيغ رفيع امكانيية لمسعشيي السذيخ  أوليى
 .السخترة القزائية الجيات لجا دعػا رفع

 الثاني: رخرة التجزئة السطمب
ي وسيييمة قانػنييية ادارييية قييخارا مييغ قييخارات العسييخان الفخدييية فييي التجدئيية رخريية تعتبيخ

ا وسييمة وقائييية تسييارس الادارة مييغ لمسسارسية الخقابيية القبمييية التيي تدييبق عسميييات البشياء كسييا أنييي
ريييحة العاميية وحسايييية الشطييام البيةيييي خلاليييا سييمصات الزيييبلا الاداري بيييجف الحفييياظ عمييى ال

 العام.
 الفرع الأول: تعريف رخرة التجزئة

عخفت رخرة التجدئة بأنييا رخرية رسيسية بتجدئية قصعية أرض أو أكثيخ غييخ مبشيية إليى 
 البشايييات لقػاعييج السحييجد 08/15، كسييا أن القييانػن 3عييجة حييز بغييخض اقاميية بشيياءات عمييييا

ع البيي أجيل ميغ القديسة ىيي التجدئية": يميي كسيا عخفييا 08 الفقيخة 02 السيادة فيي انجازىيا واتسام
 أجيل ميغ لمبشياء مخررية قصيع عيجة أو قصعتييغ اليى عقاريية ممكيية تقدييع أو الايجيار أو

 ".التعسيخ مخصلا لأحكام مصابق استعسال

                                                                 
 .07التعسيخ وتدميسيا ، ج ر، العجد  ، السحجد لكيفيات تحزيخ عقػد15/19مغ السخسػم التشفيحي  53السادة  -1

 .07، السحجد لكيفيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا ، ج ر، العجد 15/19مغ السخسػم التشفيحي  62دة السا -2
 لخزخ، الحاج جامعة الحقػق، في ماجدتيخ محكخة ، الجدائخي التذخيع في والتعسيخ التييةة قخارات ي،العػيج الو عبج -3

 .124، ص 2012-2011  باتشة،
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 مخترية جيية ميغ تريجر ف نييا مديبقة رقابيية ك ليية تعتبيخ التجدئية رخرية أن وبسيا
 اصيجار فيان ليحا .العسخانيي العيام الشطيام حفل يزسغ بحيث مدبق اداري  تخخيز الى وتخزع
 يشعقيج قيج بيل لاتاالحي كيل فيي واحيجة جيية ميغ يكيػن  لا التجدئية بخخرية الستعميق القيخار

 حديب اقميسييا السخيتز اليػالي بييا يخيتز وقيج البميجي الذيعبي السجميذ ليخئيذ الاخترياص
 .1السشتجب الػالي أو الحالة

 رخرية فيأن البشياء رخرية لتصبييق السذيخ  حيجده اليحي والدمياني السكياني لمشصياق وخلافيا
 وعمييو مػقعييا، كيان ميسيا ممكييات عيجة أو عقاريية لسمكيية تقدييع كيل فيي لازمية ىيي التجدئية
 بشاييات اقامية بيجف أجداء الى تقديسيا يخيج أكثخ أو أرض لقصعة مالظ لأي التخخيز فيسكغ
 تميظ عيغ فاختلافييا تجدئية، تعتبيخ تقدييع عسميية كيل ليديت أنيو ملاحطتيو يسكيغ وميا .عميييا

 رخرية: يميي كسيا واحيج نآ فيي والسكياني السػضيػعي نصاقييا خيلال ميغ يطييخ قيج العسمييات
 .واحيج لساليظ عقاريية ممكييات عيجة أو واحيجة عقاريية لسمكيية تقدييع عسميية لكيل لازمية التجدئية
 تحيل التيي التعسييخ وثيقية أو الأراضيي شيغل لسخصيلا مػافقية السجيدأة  الأرض تكيػن  أن ويجيب
 .السجدأة  الأراضي عمى بشايات اقامة التجدئة مغ الغاية تكػن  وأن محمو،

 القيخار صيجور تاريخ مغ سشػات خلال التييةة أشغال في يذخ  وأن )الججيجة تقديسات ال
 . دئةجبالت الستعمق

 الفرع الثاني: اجراءات الحرهل عمى رخرة التجزئة  
 مخفيق مػكميو أو السيال ميغ بصميب جأيبي أن يشبغيي التجدئية بيخخز الستعميق القيخار اصيجار

 دراسيتو فيي تذيخ  التيي السخترية الجيية اليى يػجيو السصمػبية الػثيائق كيل عميى يحتيػي بسميف
 .الذأن بيحا ىار قخا وترجر القانػنية السػاعيج في فيو والتحقيق

                                                                 
 .07الحي يحجد كيفيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا، ج ر، العجد ، 20/342مغ السخسػم التشفيحي  22السادة  -1



   لزبط الإداري في مجال البشاء والتعسيرأساليب وأدوات ا                     الثانيالفرل 
 

 
51 

 

 يحيجدو  البميجي، الذيعبي السجميذ رئييذ اليي نديخ خسيذ فيي التجدئية رخرية شمب ليخس
 أن يشبغيي والتيي الػثيائق ميغ التحقيق بعيج الييػم نفيذ فيي اييجا  وصيل عميى الصميب اييجا  تاريخ
 .1السمف لتذكيل مصابقة تكػن 

 الأراضيي شيغل لسخصيلا مػافقية أة السجيد  الأرض كانيت اذا الا التجدئية رخرية تديمع لا
 تحيل التيي التعسييخ لػثيقية مصابقية أو العسيػمي التحقييق مخحمية تجياوزت أو عمييو السريادق

 أو اليخفس أو بيالقبػل قيخار محيل التجدئية رخرية شميب يكيػن  أن يسكيغ كسيا ذليظ، محيل
 الخخرية بتديميع السكمفية الديمصة قبيل ميغ الأكثيخ عميى سيشة خيلال فييو الفريل ييتع ،التأجييل
 الاعجاد. حالة في والتعسيخ التييةة داة أ تكػن  عشجما

 السخترية الجيية تريجر لا عشيجما وىيػ البشاء بخخرة يتعمق فيسا، نفدو الاشكال ويصخح
 أن عميى صيخاحة اليشز ىيػ الشديب ن في بالتأجييل ولا بيالخفس ولا بالسػافقية لا قيخار، أي

 الادارة، ميغ صيخيح رد دون  حالية كيل حديب شييخأ الاربعية أو شييخ،أ الثلاثية آجيال انقزياء
 احتيخام عميى الادارة اجبيار أجيل ميغ وذليظ الريخيح القيخار آثيار ولو بالسخافقة ضسشيا قخار يفدخ
 الصعيغ امكانيية الخخرية لصاليب السذيخ  ميشح وقيج .الصمبيات صيحابأ واجابية ا جيال ىيحه

 ليع وان الصعيغ، اييجا  ميغ يػميا ل15  خيلال بيالخد ممدمية تكيػن  التيي و الػلايية ميامأ الاداري 
 ميامأ دعيػا رفيع فيي الحيق ليو نيوأ كسيا ،ةاليػزار  ليجا ثيان شعيغ اييجا  فيي حيق لجييو ردا يتمقيى
 اشيغال اتسيام عشيج أنيو 20/342 السخسيػم ميغ 32 السيادة أقيخت وقج .2قزائيا السخترة الجية

 واتسيام بياتلإث الاسيتغلال قابميية شييادة ئيةد التج رخرية ميغ السديتفيج يصميب أن والتييةية لبشياءا
 تذيتسل التيي الأرضيية القصيع عميى عقاريية عسميية كيل أثشياء تقيجيسيا ويصمب. لمخخرة شغالالأ

 . احجاثيا السقخر السجدأة  الارض في مػجػدة مبان عمى
 

                                                                 
 .07السحجد لكيفيات تحزيخ عقػد التعسيخ وتدميسيا، ج ر، العجد ، 15/19مغ السخسػم التشفيحي  10السادة  -1
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 السطمب الثالث: رخرة اليدم
عمى غخار غيخىا مغ الخخز والذيادات العسخانية: تأتي رخرة اليجم ك لية ضبلا 

 اداري في مجال العسخان وتعتبخ وسيمة رقابة بعجية.

 اليدمالفرع الأول: تعريف رخرة 
 بديبب قيائع لبشياء جدئيية أو كميية ازالية يتزسغ اداري  قخار" أنيا عمى اليجم رخرة عخفت

 عميى تذيتسل الييجم رخرية تكيػن  وبيحلظ لمديقػن، آييل أنيو للاسيتعسال معيج غييخ أصيبح أنيو
 لأي للاسيتعسال معيجة غييخ البشايية ىاتيو كانيت متيى وتفكيييا البشايية ميغ كيل أو لمجيدء لازاليةا

 .1"السجاورة والبشايات الافخاد عمى خصخا تذكل أصبحت أو كان سبب
 قبيل ميغ اداري  قيخار عميى الحريػل بعيج لاإ الييجم عسميية مباشيخة يسكيغ لا نيو ف وعمييو

 أن يجيب كسيا ،البميجي الذيعبي السجميذ رئييذ شيخز فيي والستسثمية السخترية الاداريية الجيية
 مشيو، جيدء ب زالية أو كميية ب زالية تساميا القيائع البشياء ثيخأ محيػ ىيػو  قيانػني ثيخأ القيخار يتزيسغ

 حيحفا الجدئيي الييجم عسميية تذيكل لا أي البشياء، مجسيػ  عميى مييثخا الجيدء ىيحا ىيجم كيان متيى
 نصياق السذيخ  حيجد وقيج. والتعيجيل التحدييغ قبييل ميغ يكيػن  واليحي البشياء ميغ الدوائيج ليبعس
 واقعيا الييجم محيا البشياء كيان اذا أو الييجم لسكيان السجياورة البشاييات ضيسغ الييجم رخرية تصبييق
 .2والثقافي الصبيعي التخاث ضسغ

 الفرع الثاني: اجراءات الحرهل عمى رخرة اليدم
 الحيائد أو الساليظ صيفة السذيخ  حيجد 15/19 فييحيشالت السخسيػم ميغ 72 لمسيادة بيالشطخ

 قيانػن  ميغ 61 السيادة تيشز حييث الييجم، رخرية لاسيتخخاج السخترية العسػميية الييةية أو
"، البميجي الذيعبي السجميذ بسقيخ الييجم أو التجدئية رخرية شميب ييػد " أنيو عميى 90/29

 السجميذ رئييذ ليىإ نديخ ل3  ثيلاث فيي بيو السخفقية والسمفيات الييجم رخرية شميب فيخسيل
                                                                 

 .791، مخجع سابق، ص زوامبية عبج الشػر، بغ خذيبة امباركة - 1
الحقػق،  ،العمػمفي عخبي بايديج، استخاتيجية البشاء عمى ضػء قانػن التييةة والتعسيخ الجدائخي، أشخوحة دكتػراه  - 2

 .201، ص 2015-2014جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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 رئييذ يديمسو اليحي الػصيل عميى الاييجا  تياريخ ويديجل البشايية، مػقيع لسحيل البميجي الذيعبي
 رخرية بصميب يتقيجم أن يشبغيي كسيا ،الييػم نفيذ فيي اقميسييا، السخيتز البميجي الذعبي السجمذ
 العسػميية الييةية أو مػكميو أو لمييجم ا يمية البشايية ماليظ شيخف ميغ عمييو لتػ ييعاو  الييجم

 أو السمكيية عقيج ميغ نديخة : ا تيية الػثيائق الاقتزياء عشيج تقيجم أن عميييا التيي السخررية
 أو البشايية، تخرييز عميى ييشز اليحي الاداري  العقيج ميغ نديخة أو تػكييل أو الحييازةة شيياد
 السخفيق السميف يتزيسغ نيوأ كسيا، معشيػي شيخز الساليظ كيان اذا الأساسيي القيانػن  ميغ نديخة
 السيشيخ ا تيية الػثيائق السعساريية، اليشجسية فيي دراسيات مكتيب يعجه الحي اليجم، رخرة بصمب
 1/200أو 1/500 عميى يعيج لمكتمية مخصيلا و السشاسيب الديمع عميى السػقع ترسيع وىي عمييا
 شميب البمجيية مديتػا عميى فتحيو تيع اليحي الػحييج الذيباك ويحزيخ م،لمييج ا يمية البشايية ميغ

 رئييذ يديمع .البشياء رخرية لتحزييخ عميييا شريػصسال شيكالالأ نفيذ حديب الييجم رخرية
 مديتػا عيل فتحيو تيع اليحي ػحييجال الذيباك يأر  بعيج الييجم رخرية البميجي الذيعبي السجميذ
 ىيجم رخرية يتزيسغ قيخار فكيل لغييخه، بذيأنيا الاخترياص يشعقيج لا أنيو يعشيي وىيحا البمجيية،
 القيخار ىيحا يعيخض البميجي الذيعبي السجميذ رئييذ أن غييخ، أخيخا  اداريية ةجيي ميغ صيادرة

 .1الاختراص عجم عيبل
 رخرية تديمع كسيا ،الصميب مميف اييجا  تياريخ ميغ ابتيجاء واحيج بذيخ التحزيخ أجل يحجد

 البميجي الذيعبي السجميذ رئييذ ويبميغ ،15/19 بالسخسيػم مشيو نسػذج يخفق خارق شكل في اليجم
 ميع بالسػافقية يأر  ابيجاء أو بيالخفس الاقيخار حالية فيي الصميب صياحب اليى الييجم رخرية

 عميى يشبغيي كسيا، 2الصميب صياحب اليى معممييغ خأياليو  القيخار تبمييغ ويجيب خاصية تحفطيات
 السجميذ بسقيخ الييجم رخرية شميب اييجا  وصيل ب لرياق الرييام البميجي الذيعبي السجميذ رئييذ
 .3اليجم رخرة تحزيخ فتخة كامل خلال البمجي الذعبي

                                                                 
 .792، مخجع سابق، ص زوامبية عبج الشػر، بغ خذيبة امباركة -1
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 الديمصة سيكػت حالية فيي أو ليو السبميغ بيالخد ييخض ليع اليحي الصميب لرياحب يسكيغ
 الػلاييات وفيي الػلايية ليجا اسيتلام وصيل مقابيل شعيغ ييػد  أن السحجدة، ا جال في السخترة

 بخسدية السبيخر اليخد أجيل يحيجد الحالية ىيحه وفيي فيييا، الاداريية السقاشعيات احيجاث تيع التيي
 السخترية الجيية ليجا دعيػا رفيع ويسكيغ. الصعيغ اييجا  تياريخ ميغ ابتيجاء ،1يػميال 15  عذيخ
 ا.قزائي

 15/19السخسيػم ميغ 85 السيادة ذليظ عميى فشريت قانػنييا اليجم رخرة انقزاء عغ أما
 : وىي ياالغائ لاتاح وحجدت
 . سشػاتل 5ذ  خس خلال اليجم عسمية تحجث اذا -
 .واحجة سشة خلال اليجم أشغال تػقفت اذا -
 . العجالة مغ قخار بسػجب صخاحة الخخرة الغيت ذاا -

 ا يمية لمبشاييات بالشديبة البميجي الذيعبي السجميذ ليخئيذ صيلاحيات القيانػن  أعصيى وقيج
 الجيجار بتيخميع الأميخ الستزيسغ القيخار أن حييث ججييجة لمتشفييح أجييدة اسيتحجث وكيحا للانيييار،

 الرييام وجيػب ميع السمكيية لرياحب يبميغ أن يجيب ىجميا أو للانييار ا يمة البشاية أو السبشى أو
 احيجاث تيع التيي الػلاييات فيي السشيجب اليػالي أو اليػالي مػافقية بعيج محيجد أجيل فيي بالأشيغال
 .2فييا الادارية السقاشعات
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 خاتسة
إن تدايييج عيييجد السييجن واتديييا  رقعتيييا نتيجييية العجيييج ميييغ العػامييل الاجتسا يييية، أدا إليييى 
ضيخورة ايجياد ضيػابلا لمحييج ميغ الشذياشات الفخديية العسخانييية، ويعيج الزيبلا الاداري فيي مجييال 
البشياء والتعسييخ ضيخورة أفخزىيا سيعي اليجول إلييى ايجياد مجسػعية ميغ القػاعيج القيادرة عميى تققيييج 

 داخل التجسعات العسخانية.نذان الأفخاد 

بعيج دراسييتشا لسػضييػ  الزييبلا الاداري فييي مجيال العسييخان يطيييخ لشييا الاىتسييام الييحي أولاه 
السذييخ  الجدائييخي لسجييال البشيياء والتعسيييخ، حيييث اعتسييج اسييتخاتيجية متجرجيية فييي تشطيييع العسييخان 

الزيبلا الاداري فيي مجيال البشياء والتعسييخ السديبق التيي  في الجدائخ، بجءا ب لييات وميكانيدميات
ولتفعييييل دورىيييا أليييدم القيييانػن الحريييػل عميييى عقيييػد جيياءت فيييي شيييكل السخصصيييات العسخانيييية 
 التعسيخ والستسثمة في الخخز والذيادات.

إلييى جانييب ذلييظ أشييخ القييانػن أجيييدة رقابييية لزييبلا الشذييان العسخانييي فييي اشييار آليييات 
البميييجي والأعييييػان  نييييي اللاحقييية والستسثميييية فيييي رئيييييذ السجميييذ الذييييعبيالزيييبلا الاداري العسخا

 ا.السيىميغ قانػن

إن مػضييػ  الزييبلا الاداري فييي مجييال البشيياء والتعسيييخ مػضييػ  جييجيخ بالاىتسييام، وقييج 
خمرييشا فييي نياييية بحثشييا ىييحا إلييى مجسػعيية مييغ الشتييائا والاقتخاحييات التييي تػصييمشا إلييييا وىييحا 

 لسجال لاستعخاضو بالتفريل، والتي نػردىا كالتالي:باخترار نطخا لعجم اتدا  ا

  الشتائتأولا: 

قػاعييج البشيياء والتعسييييخ ىييي قػاعييج آميييخة جػىخييية ميييغ الشطييام العييام وتفيييخض عقػبييات عميييى .1
 مخالفتيا باعتبارىا تيجف إلى تحقيق السرمحة العامة.

السجتسيع والسحافطية عميى نطاميو العيام ميغ أجيل تحقييق السريمحة العامية يعتبيخ ميغ  صيانة.2
 أىع ضسانات الحخية.
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يعتبيخ قصيا  الدييكغ السحيخك الأساسيي الييحي تيجور حػليو كييل القصاعيات والسجيالات خاصيية .3
مجيييال البشييياء والتعسييييخ اليييحي يعيييج ميييغ أىيييع عػاميييل الشسيييػ والاسيييتقخار الدياسيييي والاقتريييادي 

 مجولة.والاجتساعي ل

وسع السذخ  فيي تذيكيمة الأعيػان السكمفييغ قانػنيا بالسخا بية السيجانيية لأشيغال البشياء والتعسييخ .4
وفق رئيذ السجمذ الذيعبي البميجي، فدييادة عميى ضيبان وأعيػان الذيخن القزيائية ييىيل لمبحيث 
عييغ مخمفييات التعسيييخ، مفتذييػ التعسيييخ والسدييتخجمػن الييحيغ يسارسييػن عمسيييع بسرييالح الػلاييية 
التابعيية لإدارة وزارة الدييكغ والعسييخان والأعييػان الييحيغ يسارسييػن عسميييع بسرييالح التعسيييخ التابعيية 
لمبمجيية، لكيغ تيخك فيخا  فييي مديألة الجيية التيي تقيػم بتعييييغ ضيبان الذيخشة القزيائية ومفتذييي 

 التعسيخ في إشار مياميع كأعػان ميىميغ في ميجان الخقابة العسخانية.

الحي يحجد كيفييات تحزييخ عقيػد التعسييخ وتديميسيا  19-15رقع  التشفيحي صجور السخسػم.5
يعج خصيػة لتديييل وتبدييلا اجيخاءات ميشح رخيز البشياء مسيا يعصيي ديشاميكيية أكثيخ فيي مجيال 

 التعسيخ وكدخ كل أشكال البيخوقخاشية.

 الاقتراحاتثانيا: 

 يسو.ج يسو وتشطضخورة الأخح بعيغ الاعتبار ضخوف الاستثسار في قصا  الدكغ، وت.1

تكييػيغ قزيياة متخرريييغ فييي العقييار لمػقييػف فييي العقييار أمييا السشازعييات العقارييية يجييب .2
 بأكثخ فاعمية دون الحاجة للاستعانة بالخبيخ العقاري دائسا.

تسكيييغ السييػاشغ مييغ الحريػل عمييى حييق السمكييية، ورخيز البشيياء لأن تخ ييية وتصييػيخ يجيب .3
السمكيية وعقيػد التعسييخ لأنيو لا يسكيغ قصيا  الديكغ يتػقيف عميى امكانيية الحريػل عميى عقيػد 

 تصػيخ وتشطيع مجال البشاء والتعسيخ بجون الحرػل عمى عقػد السمكية.
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دعييع الجساعييات السحمييية  البمجييية بييالأخزل بالػسييائل السادييية والكفيياءات الستخرريية فييي .4
مجيييال البشييياء والتعسييييخ ميييغ أجيييل الرييييام بالسييييام الخقابيييية عميييى أحديييغ وجيييو وبريييفة دائسييية 

 تسخة.ومد

شيياء تقخييخ عقػبية الغخامية التيجيجيية فيي حالية الأميخ ميغ الديمصة الاداريية بسصابقية البضيخورة .5
معايشة بشاء مخالف لخخرة البشاء عغ كل ييػم تيأخيخ فيي عيجم البيجء فيي مصابقية عج محزخ ي

 البشاء وفق رخرة البشاء.
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 قائسة السرادر والسراجع
 القرآن الكريم 

 أولا: السرادر

 الشرهص القانهنية (1
 القهانين - أ
يتزييييسغ التػجيييييو العقيييياري السعييييجل  18/11/1990السيييييرخ فييييي  25/ 90القيييانػن رقييييع  .1

 والستسع.
الستعمييق بالتييةيية والتعسيييخ، ج ر عييجد  01/12/1990السيييرخ فييي  90/29 القييانػن رقييع .2

السيييرخ فيييي  05-04معييجل ومييتسع بسػجييب القييانػن رقييع  02/12/1990صييادر بتيياريخ  52
 .15/08/2004، صادر في 51الستعمق بالتييةة والتعسيخ، ج ر عجد  2004أوت  14
يػنيييػ  2ه السػافيق ل 1432رجيب  20، الستعميق بالبجليية ، السيييرخ فيي 10-11القيانػن  .3

يػنييييػ  3ه السػافييق ل 1432شييابان  1، الريييادرة فييي 37، الجخيييجة الخسييسية، العييجد 2011
2011. 
 السراسيم - ب

، السحييجد لإجييخاءات اعييجاد مخصييلا شييغل 1991ميياي  28ميييرخ فييي ، 91/177السخسييػم  .1
 .26، ج ر، العجد الأراضي والسرادقة عميو ومحتػا الػثائق الستعمقة بو

السحييجد لإجيخاءات اعيجاد مخصييلا شيغل الأراضييي السحيجد  178-91السخسيػم التشفييحي رقييع  .2
 .26، ج ر، العجد عميو ومحتػا الػثائق الستعمقة بووالسرادقة 

يحييييجد اجييييخاءات اعييييجاد  1991ميييياي  28ميييييرخ فييييي  71/177رقييييع  تشفيييييحيالسخسييييػم ال .3
ػثييائق الستعمقية بيو، ج ر عييجد السخصيلا التيػجييي لمتييةية والتعسيييخ والسريادقة عمييو ومحتيػا ال

 ، معجل ومتسع.1991لدشة  25
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الييحي ييشطع إثييارة الزييجيا،  27/07/1993السييرخ فييي  93/184السخسيػم التشفيييحي رقييع  .4
 .1993، سشة 50الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، عجد 

الستزييسغ تشطيييع السخا بييية  10/06/2003فييي  السييييرخ 223-03السخسييػم التشفيييحي رقييع  .5
 .15/06/2003بتاريخ  37التقشية لمديارات وكيفية مسارستيا، الجخيجة الخسسية، العجد 

السحييجد لكيفيييات تحزيييخ  2015جييانفي  25السيييرخ فييي  15/19السخسييػم التشفيييحي رقييع  .6
 .2015فيفخي  12، ميرخة في 07عقػد التعسيخ وتدميسيا، ج ر، عجد 

 22السػافييييق ل  1442ربيييييع الثيييياني عييييام  6 السيييييرخ فييييي 20/342التشفيييييحي  السخسييييػم .7
ع السخسػم التشفييحي رقيع: 2020نػفسبخ سشة  ل و يتسضي ربييع  04السييرخ فيي  19–15، الحي يعجضي
 جييانفي سييشة، الييحي يحييجد كيفيييات تحزيييخ عيقيييػد التعسيييخ 25السػافييق ل 1436الثيياني عييام 

 .07، ج ر، العجد وتدميسيا

 السراجعثانيا: 

 الكتب (1
جسيمييية جبيييار، دروس فيييي القيييانػن الاداري، مشذيييػرات كمييييظ، الصبعييية الأوليييى، الجدائيييخ،  .1

2014. 
حبيب ابيخا يع حسيادة اليجيمسي، حيجود سيمصة الزيبلا الاداري فيي الطيخوف العاديية، الصبعية  .2

 .2015الأولى، مشذػرات الحمبي الحقػ ية، بيخوت، 
ي .3 ي الاداري، الصبعيييية الأولييييى، دار الفكييييخ  ، سييييمصة الادارة فييييي مجيييال الزييييبلايحديييام مخسيي

 .2011الجامعي، كمية الحقػق، جامعة الاسكشجرية، 
ييييان  .4 يييية القيييييانػن الاداري، التشطييييييع الاداري، الشذي حسيييييجي قبييييييلان، القيييييانػن الاداري، ما يي

 .2008الاداري، الجدء الأول، الصبعة الأولى، دار وائل لمشذخ والتػزيع، عسان، 
 .2017داري، دار ىػمة، الجدائخ، سميساني ىشجون، الزبلا الا .5
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لمشذييخ والتػزييييع،  عسييار بػضييياف، الييػجيد فييي القيييانػن الاداري، الصبعيية الخابعيية، جدييػر .6
 .2018الجدائخ، 

 .2000عسار عػابجي، القانػن الاداري، الجدء الثاني، الشذان الاداري، د، م، ج، سشة  .7
 .2005لمصباعة والشذخ،  محمد الرغيخ بعمي، القانػن الاداري، الجدائخ، دار العمػم .8
محمد جسيييال اليييحنيبات، الييييػجيد فيييي القييييانػن الاداري، الصبعييية الثانييييية، دار الثقافييية لمشذييييخ  .9

 .، عسان2011والتػزيع، 
مشرييػري نييػرة، قػاعييج التييةيية والتعسيييخ وفييق التذييخيع الجدائييخي، دار اليييجا، الجدائييخ،  .10

2019. 
، 2006دار الثقافيية لمشذييخ والتػزيييع، نييػاف كشعييان، القييانػن الاداري، الصبعيية الأولييى،  .11

 .عسان
 الأطروحات والسذكرات (2
 أطروحات الدكتهراه - أ
زىييخة أبخبيياش، ممخييز الزييبلا الاداري فييي مجييال البشيياء والتعسيييخ، أشخوحيية لشيييل شيييادة  .1

 .2019 -2018دكتػراه في القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، 
مجييال البشيياء والتعسيييخ فييي التذييخيع الجدائييخ، شيييخزاد عػابييج، سييمصات الزييبلا الاداري فييي  .2

أشخوحة مقجمة لشيل شييادة دكتيػراه فيي عميػم فيي الحقيػق تخريز قيانػن عيام، كميية الحقيػق 
 .2016-2015والعمػم الدياسية، جامعة الحاج لخزخ باتشة، 

عخبييي بايديييج، اسييتخاتيجية البشيياء عمييى ضييػء قييانػن التييةيية والتعسيييخ الجدائييخي، أشخوحييية  .3
 .2015-2014ة الحاج لخزخ، باتشة، الحقػق، جامع، العمػم في دكتػراه 

 عميػم دكتيػراه  اشخوحية والبشياء التعسييخ ميادة فيي القزيائي الاخترياص، الاميغ محمد كسال .4
 .2016-2015 تمسدان، بمقايج، بكخ ابي جامعة العام، القانػن  في
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مشرػر مجاجي، رخرة البشياء كيأداة لحسايية البيةية فيي التذيخيع الجدائيخي، رسيالة دكتيػراه،  .5
 .2007-2006جامعة سعج دحمب، البميجة، 

 دتيرالساجمذكرات  - ب

 فيي ماجديتيخ ميحكخة ، الجدائيخي  التذيخيع فيي والتعسييخ التييةية قيخارات ي،العيػيج الو عبج .1
 .2012-2011 باتشة، لخزخ، الحاج جامعة الحقػق،

 مذكرات الساستر - ت
الخزقييي زيييػان، تيييجخل الجساعييات السحمييية فيييي السجييال العسخانييي، ميييحكخة ماسييتخ، جامعييية  .1

 .2020-2019العخبي التبدي، تبدة، الجدائخ، 
 السقالات العمسية (3

، السجمييية 2020أحديييغ غخبيييي، الحيييالات الاسيييتثشائية فيييي ضيييل التعيييجيل الجسيييتػري لديييشة  .1

 .2021 ،1955أوت  20الذاممة لمحقػق، جامعة 
بييدخير بييػبكخ، مخصييلا شييغل الأراضييي: أداة لمتييةيية والتعسيييخ، السجميية الأكاديسييية لمبحييث  .2

 القانػني، جامعة بجاية.
شييية واشيييار الحيييياة داخيييل يبمفزيييل محمد، التخصييييلا العسخانيييي والبيةييية  ميييغ أجيييل تخ يييية السج .3

بياديذ، مديتغانع، التجسعات الحزخيةل، مجمة القانػن العقاري والبيةة، جامعية عبيج الحسييج بيغ 
 .2014، 4العجد 

بييغ السدييعػد أحسييج، السخصييلا التييػجييي لمتييةيية والتعسيييخ ودوره فييي حساييية  ل،بػعسيارة مشييا .4
البيةيية، مخبييخ التشسيييية الجيسقخاشييية وحقييػق الانديييان، كمييية الحقييػق والعميييػم الدياسييية، جامعييية 

 .2020، 02، العجد 12زيان عاشػر، الجمفة، السجمج 
فمديييفة العلاقييية بييييغ الزيييبلا الاداري وبييييغ الحخييييات، مجمييية مجميييذ  حسيييػد سيييعج اليييجيغ، .5

 .1969الجولة، دار الكتاب العخبي لمصباعة والشذخ، مرخ، 
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عقيييػد التعسييييخ فيييي ضيييل السخسيييػم التشفيييييحي زوامبيييية عبيييج الشيييػر، بيييغ خذييييبة امباركيييية،  .6
ية، جامعية ، مجميػ الحقيػق والعميػم الانديان15/19السعجل والستسع لمسخسػم التشفييحي  20/342

 .2022، الجدائخ، 04زيان عاشػر، الجمفة، العجد 
، مجمية 2020صجيق سعػداوي، تججيج ميجة الحيالات الاسيتثشائية فيي دسيتػر الجدائيخ لعيام  .7

 .2021الرجا لمجراسات القانػنية والدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة، العجد التاسع، 
ي .8 ي اء والتعسييييخ فيييي التذيييخيع الجدائيييخي، وىيبييية بيييغ ناصيييخ، أدوات تحجييييج قابميييية الأرض لمبشي

، العيييجد الثيييامغ، مجمييية 2أسيييتاذة محاضيييخة بكميييية الحقيييػق والعميييػم الدياسيييية، جامعييية البمييييجة 
 .البحػث والجراسات القانػنية والدياسية
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 فيرس ال
 الرفحة العشهان

  شكر وعرفان
  اىداء
 01 مقدمة

 05 الفرل الأول: الإطار السفاهيسي لمزبط الاداري في مجال البشاء والتعسير
 06 السبحث الاول: مفيهم وأىداف الزبط الإداري في مجال البشاء والتعسير

 06 والتعسيخالسصمب الأول: مفيػم الزبلا الإداري في مجال البشاء 
 06 الفخ  الأول: تعخيص الزبلا الإداري 

 10 الفخ  الثاني: الصبيعة القانػنية لمزبلا الإداري 
 12 السصمب الثاني: أىجاف الزبلا الاداري في مجال البشاء والتعسيخ

 12 الفخ  الأول: الزبلا الإداري العام في مجال البشاء والتعسيخ
 16 الفخ  الثاني: الزبلا الإداري الخاص في مجال البشاء والتعسيخ

 19 السبحث الثاني: دور سمطات الزبط الإداري في مجال البشاء والتعسير
 19 السصمب الأول: دور الدمصة السخكدية في مجال البشاء والتعسيخ

 20 الفخ  الأول: رئيذ الجسيػرية
 23 الفخ  الثاني: الػزيخ الأول

 24 الفخ  الثالث: الػزراء
 26 السصمب الثاني: دور الدمصة اللامخكدية في مجال البشاء والتعسيخ

 26 الفخ  الأول: الػالي
 28 الفخ  الثاني: رئيذ السجمذ الذعبي البمجي

 32 أساليب وأدوات الزبط الاداري في مجال البشاء والتعسيرالفرل الثاني: 
 33 الأول: أدوات التعسير وسيمة لمرقابة في مجال التعسير السبحث

 33 السصمب الأول: السخصلا التػجييي لمتييةة والتعسيخ

 34 الفخ  الأول: مػضػ  ومحتػيات السخصلا التػجييي لمتييةة والتعسيخ
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 38 الفخ  الثاني: اجخاءات إعجاد السخصلا التػجييي لمتييةة والتعسيخ
 40 الثاني: مخصلا شغل الأراضي السصمب

 40 الفخ  الأول: تعخيص مخصلا شغل الأراضي
 41 الفخ  الثاني: مخاحل اعجاد مخصلا شغل الأراضي

 45 السبحث الثاني: الرقابة السباشرة عن طريق الرخص العسرانية
 45 السصمب الأول: رخرة البشاء

 45 الفخ  الأول: تعخيص رخرة البشاء
 46 رخرة البشاء إعجادالفخ  الثاني: اجخاءات 

 49 السصمب الثاني: رخرة التجدئة
 49 الفخ  الأول: تعخيص رخرة التجدئة

 50 الفخ  الثاني: اجخاءات الحرػل عمى رخرة التجدئة
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 :ممخص

فيي مجيال السحافطية عميى الصيابع العسخانيي السجيشية ميغ الأىيجاف الحجيثية   يعج الزيبلا الاداري 
ميييجلػل الشطييام العييام مييغ مفيػمييو التقميييجي إليييى لمزييبلا الإداري، حيييث ارتييبلا ضيييػره بتػسييع 

مفيػم حجيث نتا عغ تصػر الجولة وذليظ ميغ خيلال تػسيع أوجيو تيجخميا فيي مختميف الجػانيب 
الاقترييادية والاجتسا ييية والثقافييية، وتعييج السجيشيية ذلييظ الػسييلا الييحي يتجسييع فيييو الأفييخاد بذييكل 

ميييا يديييتػجب سيييغ قػاعيييج  متقيييارب يييييدي إليييى تكيييػيغ ندييييا عسخانيييي يزيييع مخافيييق وبشاييييات،
وضييػابلا لمحييج مييغ بعييس سييمػكيات الأفييخاد داخييل ىييحه الاندييجة العسخانييية، وتحقيييق التػازنييات 

 بيغ مختمف الأنذصة الاجتسا ية بيجف الحفاظ عمى الشطام العام العسخاني.

وميغ ىشييا كيان دور سييمصات الزيبلا الإداري يتسثييل فييي الخقابية عمييى عسمييات التييةيية والتعسيييخ 
 .ل أداوت التعسيخ وعغ شخيق الخخز والذيادات العسخانيةباستعسا

سيييييخ، الزييييبلا الاداري الصييييابع العسخانييييي لمسجيشيييية، أدوات التييةيييية والتع :الكمسححححات السفتاحيححححة
 . مخصصات شغل الأراضي.الخخز والذيادات العسخانية

Abstract: 

Administrative control in the field of preserving the urban character of the city is 

one of the modern objectives of administrative control, as its emergence was 

associated with the expansion of the meaning of public order from its traditional 

concept to a modern concept resulting from the development of the state through 

the expansion of its intervention in various aspects of economic, social and 

cultural, and The city is the center where individuals converge convergence 

leads to the formation of an urban fabric that includes facilities and buildings 

that require the enactment of rules and regulations to reduce some of the 

behavior of individuals within these urban tissue, and achieve balances between 

various social activities in order to maintain the urban public order. 

Hence, the role of the administrative control authorities is to control the 

preparation and reconstruction processes using the tools of reconstruction and 

through licenses and urban certificates. 

Key words: Administrative control, the urban character of the city, planning and 

construction tools, urban permits and certificates. Land occupation plans. 


