
 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة
 كلية: العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير

 قسم: العلوم المالية والمحاسبة

 أطروحة مقدمة لنيل شهادة
 دكتوراه الطور الثالث

 في: العلوم المالية والمحاسبة 
 

 اية معمقةتخصص: مالية وجب
 العنوان
 
 
 

 

 

 
 من إعداد:

 سالمي عبد الوهاب.
 01/12/2022: تاريخ المناقشة

 أمام لجنة المناقشة المكونة من السادة:
 

 ةـــــــلصفا المؤسسة العلمية ةـــــــالرتب الاسم واللقب

 رئيسا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ بيصار عبد المطلب
 مشرفاً و مقرراً معة المسيلةجا أستاذ محاضر أ محمودي مليك
 مشرفا مساعدا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ سبتي إسماعيل

 ممتحنا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ حجار مبروكة
 ممتحنا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ نذير ياسين
 ممتحنا تبسةجامعة  أستاذ محاضر أ عابي وليد

 ممتحنا بوعريريج برججامعة  أستاذ محاضر أ بوعزة خالد

2222/2222: السنة الجامعية

 
 
 

 …………………:الرقم التسلسلي  
 D.FF/3C/O2/19 :لتسجلارقم    

ل ل لحض مً عجؼ ميزاهُت آلُاث جفعُل مهاصع الخمىٍ

 الجماعاث االإدلُت
 صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت



  



 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة
 كلية: العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير

 قسم: العلوم المالية والمحاسبة

 أطروحة مقدمة لنيل شهادة
 دكتوراه الطور الثالث

 في: العلوم المالية والمحاسبة 
 

 تخصص: مالية وجباية معمقة
 العنوان
 
 
 

 

 

 
 من إعداد:

 سالمي عبد الوهاب.
 01/12/2022: تاريخ المناقشة

 أمام لجنة المناقشة المكونة من السادة:
 

 ةـــــــلصفا المؤسسة العلمية ةـــــــالرتب الاسم واللقب

 رئيسا عة المسيلةجام أستاذ محاضر أ بيصار عبد المطلب
 مشرفاً و مقرراً جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ محمودي مليك
 مشرفا مساعدا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ سبتي إسماعيل

 ممتحنا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ حجار مبروكة
 ممتحنا جامعة المسيلة أستاذ محاضر أ نذير ياسين
 ممتحنا بسةتجامعة  أستاذ محاضر أ عابي وليد

 ممتحنا برج بوعريريججامعة  أستاذ محاضر أ بوعزة خالد

2222/2222: السنة الجامعية

 
 
 

 …………………:الرقم التسلسلي  
 D.FF/3C/O2/19 :لتسجلارقم    

ل للحض مً عجؼ ميزاهُت  آلُاث جفعُل مهاصع الخمىٍ

 الجماعاث االإدلُت
 صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 شكر وتقدير

 

سأ له أ ن يجؼله أ  ن وفقني ا لى ا نجاز هذا امبحث المتواضع، والذي أ  امشكر لله غز وجل 

 .خامصا موجهه امكريم

والمشرف المساػد الدلتور  "مليك  وييمحم "أ ثقدم بامشكر وامؼرفان ا لى المشرف الدلتور: 

المسداة لي  مابال شراف ػلى هذا امبحث، وػلى ثوجيهاتهما ػلى ثفضله"سبتي اسماغيل" 

 .نجاز هذا امؼملا  طيلة مراحل 

ثرائه وثقويمه  لما أ ثقدم ا لى امساية أ غضاء لجنة المناقشة ػلى قبولهم مناقشة هذا امبحث وا 

هذا امبحث من قريب  تمامل   د لي يد امؼون والمساػدة مشكر كل من أ  لما ل يفوثني أ ن 

بالخصوص ال س تاذ الدلتور "بوبؼاية حسان" وال س تاذ الدلتور "ومهي   أ و من بؼيد

 .بوػلام" ػلى يعمهما لي طيلة مراحل ا نجاز هذا امؼمل

 امشكر وكل امشكر لموظف  ومنتخبي بلدية المس يلة وموظف  امضرائب ػل

  ير وسدي خطاكم.زاكم الله غني كل خفج

 

 

  



 

 

 إهداء
 

 –أ طال الله في عمرهما وحفظهما بحفظه  –ا لى والديّ امكريمين 

 ،امؼائلة كل باسمه أ فرايوكل  وأ خواتي ا خوتي ا لى

 "،من كاهت هؼم امس ند طيلة فترة انجاز هذا امبحث "امزوجة امكريمةرفيقة الدرب و  ا لى

 مرحمان،وسام هبة ا، ا سحاق ...بنائيأ  من هم خير أ وس  ا لى

 من كاهوا لي امقدوة الحس نة وامنبراس المضيء "أ ساثذتي" ا لى

 ا لى كل أ ساثذة وموظف  قطاع امتكوين المهني 

 ."الجزائر"والى كل المخلصين في جشييد وثطوير هذا اموطن امؼزيز 

 

 

 أ هدي هذا امؼمل المتواضع                                

 

   

 



 

 
 

 كاثمت الغمىػ والازخهاعاث
 

I 

 كاثمت الغمىػ والازخهاعاث

 الغمؼ الدؿمُت باللغت الأحىبُت الدؿمُت باللغت العغبُت

 impôts directs ID يغاثب مباقغة

 Impôts indirects IInd يغاثب ٚحر  مباقغة

 Taxe Foncière TF الغؾم ال٣ٗاعي 

 Taxe d’assainissement TA عؾم الخُهحر

 Taxe sur l'activité professionnelle TAP الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني

بت الجؼاُٞت الىخُضة  Impôts Forfaitaire Unique IFU الًغٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي/ الضزل  الًغٍ

 ال٣ٗاعي 

Impôt sur le revenu de la général 

promotion immobilière 

IRG PI 

 Taxe Pollution TP عؾم الخلىر

 revenus de gestion RG بًغاصاث الدؿُحر

 Revenus d'équipement et d'investissement REI ؾدمماعبًغاصاث الخجهحز وال 

 Produits D'exploitation PDex هاجج الؾخٛلا٫

 Produits Domaniaux PD هاجج الأملا٥

 Taxe Séjour TS عؾم الؤ٢امت

 droit de fêtes et réjouissances DFR خ٣ى١ الخٟلاث والأٞغاح

 Taxe Sanitaire Sur les Viandes TSV الغؾم الهخي ٖلى اللخىم

 Déficit des Recettes DR الؤًغاصاث الٗاحؼة

 Le Plans Communx de Développement PCD االإسُِ البلضي للخىمُت

نىضو١  الخًامً والًمان للجماٖاث 

 االإدلُت

caisse de solidarité et de garantie des 

collectivités locales 

CSGCL 

 Subventions de Wilaya SW اٖاهاث الىلاًت

ت الؿ٨ً والخجهحزاث  بٖاهاث مضًغٍ

 الٗمىمُت

Subventions de la Direction de l'Habitat et 

de l'Equipement Public 

SDHEP 

 Built-Own-Operate B.O.O والدكُٛل والخمل٪ البىاء هٓام

ل البىاء، الخهمُم، ٣ٖض  Design-Built-Finance-Opera D.B.F.O والدكُٛل الخمىٍ

ل الدكُٛل الخمل٪، الخدضًث، ٣ٖض  Modernie- Operate-Own-Transfer  M.O.O.T والخدىٍ

 Rehabilitate-Own-Opera R.O.O حكُٛل جمل٪، جإهُل، مكغوٖاث

   وؿبت الخٛحر

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اث فهغؽ  االإدخىٍ
  

 

 

 



 

 
 III 

اث فهغؽ االإدخىٍ  

 الهفدت االإدخىٍاث

ان غٞ   ق٨غ وٖ

  بهضاء

 I هاعاث٢اثمت الغمىػ والزخ

اث ٞهغؽ  III االإدخىٍ

 VIII الجضاو٫  ٢اثمت

 XIII الأق٩ا٫ ٢اثمت

 XIV ٢اثمت االإلاخ٤

 ػ-ؤ م٣ضمت

: الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ.  الفهل الأوٌ

 09 جمهُض.

 10 االإبدث الأو٫: الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ.

ت االإُلب الأو٫: االإ ت.و غ٦ؼٍ ت لإصاعٍ  10 اللامغ٦ؼٍ

ت. ت الؤصاعٍ  10 الٟغٕ الأو٫: االإغ٦ؼٍ

ت. ت الؤصاعٍ  12 الٟغٕ الماوي: اللامغ٦ؼٍ

ت  16 االإدلُت. الهُئاث ٖلى الٟغٕ المالث: ؤهضاٝ الغ٢ابت االإغ٦ؼٍ

 17 االإُلب الماوي: الؤصاعة االإدلُت.

ىانغها. الؤصاعة الٟغٕ الأو٫:  مٟهىم  17 االإدلُت وٖ

 19 االإدلى. الىٓام جىاحه التي ٟغٕ الماوي: الؤق٩الُاثال

 20 الٟغٕ المالث: الأؾباب الضاُٖت للؤزظ بىٓام الؤصاعة االإدلُت وؤهضاٞها.

 23 االإُلب المالث: الجماٖاث االإدلُت بالجؼاثغ .

٠ بالجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وهُ  23 تها.ئاالٟغٕ الأو٫: الخٗغٍ

 27 ث االإجالـ الكٗبُت االإدلُت وخلها.اوصوع الٟغٕ الماوي: حك٨ُل 

 30 الٟغٕ المالث: نلاخُاث عئؾاء االإجالـ الكٗبُت االإدلُت.

 33 : هٓام االإحزاهُت في الجماٖاث االإدلُت.الماوياالإبدث 

 33 االإُلب الأو٫: ال٣ىاٖض الخىُٓمُت الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت.

 33 الجماٖاث االإدلُت. الٟغٕ الأو٫: مٟهىم وزهاثو ومباصت محزاهُت

 36 الٟغٕ الماوي: وزاث٤ االإحزاهُت.

غ١ الغ٢ابت ٖلحها.  38 االإُلب الماوي: مغاخل االإحزاهُت وَ

 38 الٟغٕ الأو٫: مغخلت بٖضاص واٖخماص االإحزاهُت االإدلُت.



 

 IV 

اث فهغؽ االإدخىٍ  

 43 الٟغٕ الماوي: جىُٟظ االإحزاهُت.

 44 الٟغٕ المالث: الغ٢ابت ٖلى االإحزاهُت.

اع االإداؾبي الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت.االإُلب الما  51 وي: اَلؤ

 51 الٟغٕ الأو٫: االإداؾبت الخانت بالجماٖاث االإدلُت.

 52 الٟغٕ الماوي: االإسُِ االإداؾبي للجماٖاث االإدلُت.

 54 الٟغٕ المالث: ؤ٢ؿام محزاهُت الجماٖاث االإدلُت.

 60 .الٟغٕ المالث: مؼاًا مىاػهت الجماٖاث االإدلُت وآٞا٢ها

 66 االإبدث المالث: عجؼ االإحزاهُت.

 66 االإُلب الأو٫: مٟهىم عجؼ محزاهُت الجماٖاث االإدلُت.

 66 الٟغٕ الأو٫: اٖخلا٫ االإحزاهُت.

 67 عجؼ االإحزاهُت.مٟهىم الٟغٕ الماوي: 

 68 االإُلب الماوي: ؤؾباب  وجُىع عجؼ االإحزاهُت.

 68 ؼاثغ.الٟغٕ الأو٫: جُىع البلضًاث الٗاحؼة في الج

 70 الٟغٕ الماوي: ؤؾباب عجؼ االإحزاهُت.

 74 االإُلب المالث: َغ١ بٖاصة الخىاػن الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت.

ــــاهاث. ــــــــ ــــــــــــــــــ ٤ اٖلؤ  74 الٟغٕ الأو٫: بٖاصة الخىاػن ًٖ َغٍ

بخسٌُٟ الٟغٕ الماوي: بٖاصة الخىاػن مً َغٝ الؿلُت الىنُت وبٖاصة الخىاػن 

خماصاث.  اٖل

75 

دو االإحزاهُاث الٗاحؼة. ٤ مغا٢بت وٞ  76 الٟغٕ المالث: بٖاصة الخىاػن ًٖ َغٍ

 78 زلانت الٟهل الأو٫.

 الفهل الثاوي: مهاصع جمىٍل الجماعاث االإدلُت وؾبل جفعُلها

 80 جمهُض.

 81 االإبدث الأو٫: مهاصع الخمىٍل الظاجُت. 

ل   81 الظاجُت ٚحر الجباثُت.االإُلب الأو٫: مهاصع الخمىٍ

 81 الٟغٕ الأو٫: هاجج الأملا٥.

ـــــــــلا٫.  86 الٟغٕ الماوي: هــــــــــــــــــــــــــــــاجج الؾخٛــــــــ

 89 الىىاجج االإالُت والؾخثىاثُت.الٟغٕ المالث: 

ل الظاجُت الجباثُت.  89 االإُلب الماوي: مهاصع الخمىٍ

 89 ب االإدلُت واججاهاتها.الٟغٕ الأو٫: الًغاث

 92 البلضًت. لٟاثضة االإدهلت والغؾىم االإمازلت الٟغٕ الماوي: الًغاثب االإباقغة

 105  البلضًت. لٟاثضة االإدهلت الٟغٕ المالث: الًغاثب ٚحر االإباقغة والغؾىم



 

 V 

اث فهغؽ االإدخىٍ  

ل الخاعحُت.  108 االإبدث الماوي: مهاصع الخمىٍ

 118 الهىاص٤ً. بٖاهاثاالإُلب الأو٫: 

 118 لٟغٕ الأو٫: نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت.ا

غ  الٟغٕ الماوي: الهىضو١   126 الجىىب.  مىا٤َ  الخام بخُىٍ

 128 الٗلُا..  للهًاب  ال٢خهاصًت  الخام بالخىمُت  الٟغٕ المالث: الهىضو١ 

 129 االإُلب الماوي: بٖاهاث الضولت  واالإاؾؿاث الٗمىمُت.

 129 (.PCDالإسُُاث البلضًت للخىمُت )الٟغٕ الأو٫: ا

 132 الٟغٕ الماوي:  االإسُُاث الخانت بالىلاًت.

 133 الٟغٕ المالث بٖاهاث الىلاًت واالإاؾؿاث الٗمىمُت.

 133 االإُلب المالث: ال٣غوى والهباث والىناًا.

 133  االإدلُت. الٟغٕ الأو٫: ال٣غوى

بُٗت ؤؾىا١ صًىن الجماٖاث االإدلُت.الٟغٕ الماوي: الٗىامل االإدضصة في جدضًض حج  137 م وَ

 138 الٟغٕ المالث: الهباث. 

ل الجماٖاث االإدلُت.  139 االإبدث المالث: آلُاث جُٟٗل مهاصع جمىٍ

 139 االإُلب الأو٫: آلُاث الخُٟٗل الجباثُت.

بي.   139 الٟغٕ الأو٫: جدؿحن الجهاػ الؤصاعي وجُٟٗل الىٓام الًغٍ

 142 حن الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإ٩ل٠.الٟغٕ الماوي: جدؿ

ٌ بٌٗ الهلاخُاث ٖلى االإؿخىي  الٟغٕ المالث: بخضار مىٓىمت حباثُت مدلُت وجٟىٍ

 االإدلي.

144 

 145 االإُلب الماوي: آلُاث الخُٟٗل االإالُت.

 145 الٟغٕ الأو٫:  جُٟٗل جدهُل الؤًغاصاث وجغقُض الى٣ٟاث.

ـــــــــــــــلا٥.الٟغٕ الماوي: جممُـــــــــــــــ ــــــــ ـــــــً الأمـــــــــــــــ ـــــــــ  149 ـــــــ

 155 الٟغٕ المالث: جُٟٗل الخًامً والكغا٦ت.

ت.   161 االإُلب المالث آلُاث الخُٟٗل الخىُٓمُت والؤصاعٍ

 161 الٟغٕ الأو٫: الؤنلاخاث اله٩ُلُت )بٖاصة ججمُ٘ البلضًاث بلى خضوص م٣ٗىلت(.

ً االإىعص البكغي.الٟغ   161 ٕ الماوي: اؾخ٣ُاب ال٨ٟاءاث وج٩ىٍ

ت والأحىبُت.  163 الٟغٕ المالث: جُٟٗل الخٗاون اللامغ٦ؼي بحن الجماٖاث االإدلُت الجؼاثغٍ

 165 زلانت الٟهل الماوي

 2020-2010للفترة   الفهل الثالث: صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت

 167 جمهُض

٠ بب  168 لضًت االإؿُلت     االإبدث الأو٫: الخٗغٍ
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اث فهغؽ االإدخىٍ  

 168 االإُلب الأو٫: البُا٢ت الخ٣ىُت للبلضًت

سُت ًٖ بلضًت االإؿُلت  168 الٟغٕ الأو٫: الإدت جاعٍ

 168 والؤصاعي الٟغٕ الماوي: االإى٢٘ الجٛغافي 

ضص الؿ٩ان     168 الٟغٕ المالث: االإؿاخت وٖ

 169 االإُلب الماوي: اله٩ُل الخىُٓمي للبلضًت

ت الؤصاعة واالإالُت  الٟغٕ الأو٫:  169 اله٩ُل الخىُٓمي للؤماهت الٗامت ومضًغٍ

ت الهُاهت  ت الخىُٓم والكاون الحخماُٖت ومضًغٍ الٟغٕ الماوي: اله٩ُل الخىُٓمي الإضًغٍ

 الٗامت والىؾاثل

170 

ت اله٣ٟاث واالإخابٗت والخٗمحر لثالٟغٕ الما  171 : اله٩ُل الخىُٓمي الإضًغٍ

 172 مهالر البلضًت االإُلب المالث: مهام 

ت الؤصاعة واالإالُتالٟغٕ الأو٫:  مهام الأماهت الٗامت و   172 مضًغٍ
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ـــــــــــــــت  ملضمــــــــــــــــــــــــــــــ

ئـــــــــــــــــــــــــــــــت  جىَ

هدُجت  وطل٪ الٗلُا، الؿلُاث َغٝ مً وؤولىٍت بإهمُت الؾخ٣لا٫ مىظ االإدلُت الجماٖاث خُٓذ

تها التي الهٗبت للؤويإ  ٖلى او٩ٗاؾاث مىا ٖجها هخج وما الدؿُحر في جضهىع  مً الؾخ٣لا٫ ٚضاة ٖغٞ

الجماٖاث  ه٣ٟاث وػٍاصة الخهىم ٖلى االإالُت االإىاعص في الٟاصح الى٣و بلى بالإياٞت الخإَحر والؤصاعة،

اصة بؿبب االإدلُت باء ػٍ  .هاٖاج٣ ٖلى االإل٣اة وز٣ل اٖلأ

ت باالإهام ال٣ُام مً االإدلُت الجماٖاث ولخخم٨ً  ٢اهىهُت ومالُت شخهُت االإكغٕ لها مىذ بها، االإىىَ

ت الجىاهب ؤهم مً ٌٗخبر الظي  -االإدلُت الجماٖاث مالُت -الضولت مالُت ًٖ مؿخ٣لت  لخجؿُض لامغ٦ؼٍ

لى وخ٣ُ٣ُت، ٞٗلُت ٖمل الهُئاث االإدلُت  ًٓهغ لهزلا مً ٞاٖلا ماقغا  االإدلُت االإالُت حٗخبر طل٪ ؤزغ وٖ

 االإالي الدؿُحر يمً وال٨ٟاءة الٟٗالُت ًٖ البدث بلى و٢ضعتها ٖلى الدؿُحر، هظا االإُٗاع ؤنبذ يهضٝ

 .االإدلي

م ٖلى خه االإدلُت وما االإالُت للجماٖاث االإهاصع جىىٕ مً الغٚ  حاءث بها التي جُىعاث مً ٖغٞ

ٗت التي ؤُُٖذ للجماٖاث االإدلُت، ٚحر ؤن ٖضم ٦ٟاًتها في االإالُت جماقُا م٘ االإباصعاث الىاؾ ال٣ىاهحن

ها الجماٖاث االإدلُت، وفي  حُُٛت ه٣ٟاتها وجلبُت خاحُاث االإىاَىحن ؤنبذ الخ٣ُ٣ت الىخُضة التي حٗغٞ

ٌك٩ل ٖبئا  ، ؤنبذ هظا الخاحؼ االإدلُت بمهامها الهُئاث ْل جىاي٘ الىؾاثل االإالُت واالإاصًت للايُلٕا

واالإىاعص االإالُت التي حؿمذ لها بظل٪، ٞهي   الهلاخُاث التي جخمخ٘ بها نحب واضر ازخلا٫ ْل ز٣ُلا لها في

 .جىاحه مهام وؤٖباء ٦بحرة م٣ابل مىاعص مالُت مدضوصة

م ٖلى ؤهه االإلاخٔ ل مهاصع جىىٕ مً الغٚ لى االإدلُت الجماٖاث جمىٍ  الجباثُت االإىاعص عؤؾها وٖ

 بىاؾُت نىضو١ الًمان والخًامً الضولت ج٣ضمها التي ٖاهاثوالؤ  للمؿاٖضاث بياٞت وهىاجج االإمخل٩اث

م بمسخل٠ ؤق٩الها، ال٣غوى ٦ظا و للجماٖاث االإدلُت،  مسخل٠ يمً وعصث التي الخدؿِىاث مً وبالغٚ

 ؤػمت في جخسبِ لا جؼا٫ االإدلُت الجماٖاث بلا ؤن االإدلُت، الجباًت مجا٫ في زانت االإخٗا٢بت االإالُت ٢ىاهحن

 ه٣ٟاتها حُُٛت ٖلى ٢ضعتها ختى ٖلى بل االإ٣ضمت الخضماث حىصة ٖلى ؾلبا او٨ٗؿذ التي زاه٣ت مالُت

ت  . االإدلُت الخىمُت جد٤ُ٣ في مؿاهمتها ًٖ الخدضر ًٖ هاهُ٪ الؤحباعٍ

 وبًغاصاث حباًت مً زانت االإدلُت، للجماٖاث الضازلُت االإىاعص في وال٠ًٗ الىيُٗت هظه ؤمام

 مؿخىي  ٖلى البلضًاث مً عجؼ، وزانت للٗضًض ؤمام هٟؿها دلُتاالإمخل٩اث، وحضث الجماٖاث االإ

ً ا، الىَ  العجؼ هظا حُُٛت ٖلى ٢اصع ٚحر االإدلُت للجماٖاث والًمان  الخًامً نىضو١  حٗل ما ؾىىٍ

ً بلضًاث الٗضًض مً في ز٣ُلت مضًىهُت بلى جدى٫  ؤن ٞتئ ما الظي  .الىَ

 تؤولا: الؤقيالُ

 ت بق٩الُت بدمىا ٖلى الىدى الخالي:مً زلا٫ ما ؾب٤ ٖغيه ًم٨ً نُاٚ

ل للخض مً عجؼ محزاهُت   ؟بلضًت االإؿُلتما هي آلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ

 

 



 

 ج 

ـــــــــــــــت  ملضمــــــــــــــــــــــــــــــ

 الدؿائلاث الجؼثُت

ت هُغح الؤق٩الُت الغثِؿُت مً اهُلا٢ا ُت الأؾئلت مً مجمىٖ  ه٣اٍ جلخو ؤهم التي الٟغٖ

ل االإحزاهُت وآلُاث جُٟٗلها  خى٫  االإىا٢كت  :٧الخالي وهي البدث خضوص موجغؾ مهاصع جمىٍ

 ؼ مؿاهمت ل الظاجُت ٚحر  ما هي الآلُاث والحغاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ مهاصع الخمىٍ

ل جدؿحن مغصوصًت الجباثُت في  لبلضًت االإؿُلت؟ ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

  ل الظاجُت الجباثُت فيما مضي مؿاهمت ل آلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ لبلضًت  ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

 لت؟االإؿُ

  ل  آلُاث جُٟٗل٠ُ٦ حؿاهم لفي  الخاعحُتمهاصع الخمىٍ  لبلضًت االإؿُلت ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

 ؟للخض مً العجؼ في محزاهُتها

 ؼ مؿاهمت ل الظاجُت في  ما هي الآلُاث والحغاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ لمهاصع الخمىٍ  جمىٍ

 ؟لبلضًت االإؿُلت ٢ؿم الخجهحز 

 ل الخاعحُت فيمهاصمؿاهمت آلُاث جُٟٗل  ما مضي ؼ اًغاصاث ع الخمىٍ لبلضًت ٢ؿم الخجهحز  حٗؼٍ

 ؟ االإؿُلت

 زاهُا: فغيُاث الضعاؾت

 ؼ مؿاهمت ل الظاجُت ٚحر الجباثُت الآلُاث والحغاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ  مهاصع الخمىٍ

ل في مً ؤحل جدؿحن مغصوصهاومخابٗتها وجدهُلها ج٨مً في جممُجها  لبلضًت  ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

 ؿُلت.االإ

 ل الظاجُت الجباثُت حؿاهم مً زلا٫ مخابٗتها ومغا٢بتها  وجُٟٗل  آلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ

ؼ اًغاصاث في ٖملُاث جدهُلها م٘ الجهاث االإسخهت  .لبلضًت االإؿُلت ٢ؿم الدؿُحر  حٗؼٍ

  ل  آلُاث جُٟٗلحؿاهم لفي  الغقاصة في جسهُههاب الخاعحُتمهاصع الخمىٍ  ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

 ؟مً الخض في عجؼ محزاهُتها ت االإؿُلتلبلضً

 ؼ مؿاهمت ل الظاجُت في  الآلُاث والحغاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ لمهاصع الخمىٍ ٢ؿم  جمىٍ

٘ مً وؿبت ال٢خُإ في ٢ؿم الدؿُحر واللجىء لل٣غوى للخدى٫  لبلضًت االإؿُلت الخجهحز  هي الغٞ

لها. ؼ مهاصع جمىٍ  للبلضًت االإىخجت مً ؤحل حٗؼٍ

 ل الخاعحُتُٟٗل آلُاث ج خماصاث ج٩ىن ب مهاصع الخمىٍ خسهُو مً زلا٫ َلباث اٖل

ت مىخجت للم ٘ اؾدمماعٍ ل مكاعَ ؼ اًغاصاث حؿاهم ازُلضمسههاتها في جمىٍ ٢ؿم الخجهحز  حٗؼٍ

 .لبلضًت االإؿُلت

 زالثا: ؤَمُت االإىيىع

 هىم الضولتمٟ ناخبذ التي وال٢خهاصًت الؿُاؾُت الخدىلاث يىء في ؤهمُت الٗمل هظا ٨ًدؿب

 ٢ًاًا مًٗلاث بمٗالجت الهخمام جؼاًض ًٖ ًٞلا والضًم٣غاَُت، ال٣اهىن  ؾُاصة ٖلى ال٣اثمت الخضًمت

ل مىيىٕ االإدلُت، زانت الخىمُت محزاهُت الجماٖاث االإدلُت، وعجؼ ٖضص ٦بحر مً البلضًاث بؿبب  جمىٍ
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ى وي٘ بٌٗ الخلى٫ لخم٨ًُ ٖضم ٢ضعث بًغاصاتها ٖلى حُُٛت ه٣ٟاتها االإتزاًضة، وؾعي الضولت بل

ل هٟؿها طاجُا، هٓغا لُابٗها واؾخ٣لالها االإالي.  حماٖاتها االإدلُت مً ؤحل جمىٍ

وباٖخباع الجماٖاث االإدلُت وزانت مجها البلضًت االإهضع الغثِسخي في جلبُت خاحاث الأٞغاص 

ضص الؿ٩ان وما واالإىاَىحن وزانت ما جُلب مجها في الجاهب الخىمىي بمسخل٠ ؤق٩اله، وم٘ جؼاًض ٖ

 ٘ عا٣ٞه في جؼاًض هظه الخاحُاث وجىىٖها مً حهت واعجٟإ ج٩الُٟها مً حهت زاهُت، ٧ان لؼاما ٖلحها الخىىَ

في مهاصع بًغاصاث محزاهُتها وجممُجها مً ؤحل جدؿحن مغصوصًتها، لخ٩ىن االإ٣ضعة االإالُت لها ٢اصعة ٖلى 

الإىاؾب ختى لا ج٣٘ في العجؼ ٖلى مؿخىي محزاهُتها، مىاحهت هظه الى٣ٟاث االإتزاًضة ؤو حُُٛتها بالك٩ل ا

ت م٩ىهاث محزاهُت الجماٖاث االإدلُت  لى هظا الأؾاؽ ٞةن هظه الضعاؾت جؼصاص ؤهمُتها مً زلا٫ مٗغٞ وٖ

وزانت مجها الؤًغاصاث التي جمىلها للى٢ىٝ ٖلى مؿاهمت ٧ل هىٕ مجها والبدث ًٖ الآلُاث ال٨ُٟلت 

 ً الى٢ىٕ في العجؼ.لخٗبئت هظه الؤًغاصاث للخض م

 عابعا: ؤَضاف االإىيىع

 بن الٛغى مً ازخُاعها لهظا االإىيىٕ هى الىنى٫ للؤهضاٝ الخالُت:

 ؛الخٗغٝ ٖلى محزاهُت الجماٖاث االإدلُت وم٩ىهاتها 

 ؛اب عجؼ محزاهُت الجماٖاث االإدلُتالخٗغٝ ٖلى ؤهم ؤؾب 

 ُتها ب٣ؿمحها الدؿُحر والخجهحز وجدلُل ببغاػ ؤهىإ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت التي جمى٫ بها محزاه

 مؿاهمت ٧ل هىٕ مجها في االإحزاهُت؛ 

 والخدضًاث االإكا٧ل مسخل٠ اؾخٗغاى  
 
 التي والأؾباب الجماٖاث، جىاحه التي االإالُت زهىنا

 ؛االإالُت مىاعصها جُٟٗل مً جمىٗها

 ل ٧ل بًغاص مً زلا٫ ح ٘ مً مؿخىي جمىٍ صخُو بل٣اء الًىء ٖلى الآلُاث ال٨ُٟلت للغٞ

٘ مً مغصوصه له، والؿبل والُغ١ التي جاصي بلى الغٞ  مداولت مً زلا٫ ؤؾباب ي٠ٗ جمىٍ

ل هٓام ججضًض ؤحل مً بها ال٣ُام ًجب الؤنلاخاث التي ؤهم جدضًض  االإحزاهُت؛ جمىٍ

  ٣ت الخهى٫ ٖلى بجاواث وبًغاصاث حضًضة غٍ ببغاػ ٦ُُٟت جممحن ممخل٩اث الجماٖاث االإدلُت وَ

ؼها.الخٗغٝ ٖلى ؤهم و   الُغ١ لخدهُل االإىاعص الجباثُت وحٗؼٍ

 زامؿا: ؤؾباب ازخُاع االإىيىع

مً ؤهم الأؾباب الظاجُت التي ؤصث بلى ازخُاع االإىيىٕ وهى جسهو مالُت وحباًت مٗم٣ت، ومىيىٕ 

ُت ًم٨ً  البدث ًلم بجاهبحن مىه وهى االإالُت االإدلُت والجباًت االإدلُت، ؤما ُٞما ًسو الأؾباب االإىيىٖ

 في الٗىانغ الخالُت: هاجلخُه

  جي ومؿاعي  ٌٗخبر مىيىٕ الؿاٖت وزانت م٘ جؼاًض عجؼ محزاهُت البلضًاث ٖلى االإؿخىي الىَ

ل محزاهُاث البلضًت والخسلي الضولت للبدث ًٖ آلُاث  حضًضة لخدؿحن مغصوصًت مهاصع جمىٍ

اهاث التي ٧اهذ مىحهت لها؛  ٖلى اٖلؤ

 ُت الجماٖاث االإدلُت والجباًت االإدلُت؛ه٣و االإغاح٘ وزانت ال٨خب االإخٗل٣ت بمال 
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 جىحه الضولت بلى االإىاػهت بالأهضاٝ والآٞا١ االإىخٓغة مً محزاهُت الجماٖاث االإدلُت؛ 

 

 البدث ؾاصؾا: مىهجُت

 والخإ٦ض حهت، مً ؾاب٣ا االإ٣ضمت بق٩الُت البدث مٗالجت ؤحل ومً االإىيىٕ َبُٗت مً اهُلا٢ا

 :البدث هظا في ؤزغي اؾخٗملذ حهت مً بُلانها ؤو الؿاب٣ت الٟغيُاث صخت مً

 بمسخل٠ االإُغوخت والؤالإام االإك٩لت وجدلُل لىن٠ ملاثمت الأ٦ثر االإىهج باٖخباعه الىنٟي االإىهج 

ت، حىاهبها  البدث؛ هظا مً الىٓغي  الجاهب في وهظا الىٓغٍ

 ع مسخل٠ مهاص ٖغيىا خُث، اؾخسضمذ مىهج صعاؾت خالت ٣ٞض االإُضاوي الٗملي الجاهب في ؤما

ل  ا،مومؿاهمت ٧ل مجه الضعاؾت في ٢ؿم الدؿُحر و٢ؿم الخجهحز  محزاهُت البلضًت مدل جمىٍ

 .واليؿبي ال٨مي الخدلُل مً وآلُاث جُٟٗل ٧ل هىٕ مً هظه االإهاصع بىىٕ

 ؾابعا: خضوص الضعاؾت

  :ل للخض مً الحضوص االإىيىعُت زههذ هظه الضعاؾت لخبُان آلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ

الجماٖاث االإدلُت، وجضزل هظه الضعاؾت يمً مُضان الجباًت االإدلُت و٦ظا مالُت  عجؼ محزاهُت

 .الجماٖاث االإدلُت

 :االإدلُت  بمىاعص الجماٖاث االإخٗل٣ت الجىاهب مسخل٠ صعاؾت ٖلى البدث ًغج٨ؼ الحضوص الؼماهُت

 لىا ؿجىختى ًد 2020-2010االإسخلٟت مً زلا٫ الضعاؾت الخُب٣ُُت ببلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة 

االإؿُلت  لبلضًت االإالُت االإىاعص ًسو ما ٧ل في الى٣هان ؤو الخُىع  وحسجُل بحن الؿىىاث، االإ٣اعهت

ت مضي مؿاهمت ٧ل هىٕ في بًغاصاتها الؤحمالُت وآلُاث جُٟٗل ٧ل هىٕ مجها ، ؤما ٞترة بحغاء ومٗغٞ

 .2022-2018هظه الضعاؾت ٣ٞض جمذ زلا٫ الٟترة 

 :لبلضًت االإىاعص االإالُت ويُٗت بضعاؾت الأمغ ُٞخٗل٤ االإ٩اهُت الخضوص بلى باليؿبت الحضوص االإياهُت 

 االإؿُلت.

 الؿابلت زامىا: الضعاؾاث

 بٗىىان: صعاؾت حضًض ؾٗاص .1

Essai d’analyse des origines de la crise des finances communales Cas des communes de 

la wilaya de Tizi-Ouzou. 

 الؿلُاث وبصاعة االإدلي الٗام ال٢خهاص اص، جسهو:قهاصة الض٦خىعاه في ال٢خه ؤَغوخت م٣ضمت لىُل

لىم ال٢خهاصًت الٗلىم ٧لُت االإدلُت، ت والٗلىم الدؿُحر وٖ ، حامٗت مُلىص مٗمغي بخحزي وػو، الخجاعٍ

 التي البلضًاث مً الىبير العضص بلى بالىٓغ، خُث حاءث بق٩الُت البدث ٖلى الىدى الخالي: 2008

ع اكخهاص في البلضًت االإالُت لأػمت االإدفؼة العىامل هي ما ، االإيزاهُاث في عجؼ مً اويحع  الخغير؟ ؾغَ

ل بي الخ٣ل مً حؼء و٢ض جىنلذ الباخمت  ٖلى ؤهه ًجب جدىٍ ت  الًغٍ  بلى الخام بالؿلُت االإغ٦ؼٍ

االإ٣ضمت  لخضماثا حىصة جدؿحن ومخُلباث  االإدلُت ال٨ٟاءاث االإدلُحن، وجىؾُ٘ االإىخسبحن االإؿاولحن
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لاث صٖم الجماٖاث االإدلُت حاهب بلى غ الضولت، مً مالُت بخدىٍ  مىٓىع  مً االإدلُت االإالُت الؤصاعة جُىٍ

ض هدى الخالي الىي٘ وحُٛحر الؿى١، ا٢خهاص  ومكاع٦ت واالإهىُت واالإؿاءلت الضًم٣غاَُت مً االإؼٍ

ت ٢ؿىة وجًامجهم، وجس٠ُٟ االإىاَىحن غوٖها الضولت حهاػ هُا٧ل حمُ٘ ٖلى االإؿاولُت ووكغ االإغ٦ؼٍ . وٞ

لى، في ؤ٢ل خالت" هى الآن هدخاحه ما اث حمُ٘ ٖلى ؤًٞل وخالت الأؾٟل، في ؤ٦ثر وخالت اٖلأ ، "االإؿخىٍ

غ  االإالي الهجغاٝ ٦بذ االإِٗكُت، البِئت وجدؿحن الخىمُت ؤحل مً االإدلُت الُا٢ت اخخُاَُاث وجدغٍ

الم الؿى١  ا٢خهاص ثجدضًا مىاحهت مً ؤحل جم٨ُجهم مً للبلضًاث  االإىاٞؿت، ال٣ُام بالإنلاح وٖ

٪ الخضازل بي وٞ ىُت الًغاثب بحن الًغٍ ب والًغاثب الىَ  زلا٫ مً االإدلُحن االإؿاولحن االإدلُت، جضعٍ

ت ؤؾالُب بصزا٫  حضًضة. بصاعٍ

 ٖماع، بً حُلالي :لبلضًاث جُبُلُت صعاؾت البلضًاث، ميزاهُت عجؼ بقيالُتؤخمض،  صعاؾت بلجُلالي.2

ت ملا٫، ٖلي ؾُضي ىٞ  الٗلىم الٗامت، ٧لُت االإالُت حؿُحر :جُاعث، عؾالت ماحؿخحر، ٞغٕ بىلاًت ڤغَ

لىم ال٢خهاصًت ت، حامٗت آبي ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان  والٗلىم الدؿُحر وٖ ، خُث 2009/2010الخجاعٍ

 الؿبُل وهُف ،البلضًاث ميزاهُت عجؼ مكيلت جفاكم بلى االإاصًت الأؾباب هي ماحاءث بق٩الُت البدث: 

 مٗالجت قإنها مً التي الٟٗالت والؾتراجُجُاث والىؾاثل و٢ض جىنل الباخث ؤن الخلى٫  خلها؟ بلى

الضاء هي الغقاص في بهٟا١  خضة مً الأ٢ل الخس٠ُٟ ٖلى ؤو االإىاػوي العجؼ بضاء االإدلُت االإالُت اٖخلا٫

هل بما هى ٖاثض الأمىا٫ البلضًت وجممحن بًغاصاتها ويغوعة بنلاح الىٓام الجب اجي الخالي وجبؿُُه وٞ

للضولت والجماٖاث االإدلُت، والهخمام باالإىعص البكغي وبقغا٥ االإجخم٘ االإضوي وجدؿحن الكٟاُٞت، 

 والٗمل ٖلى بًجاص هٓام ؾمذ بسل٤ حى مً الخٗاون ما بحن البلضًاث.

م مؿٗىصي، 3 ؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة ، ع جفعُل االإىاعص االإالُت للجماعاث االإدلُت.صعاؾت ٖبض ال٨غٍ

االإاحؿخحر في الٗلىم ال٢خهاصًت، جسهو: حؿُحر االإالُت الٗامت، حامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان، 

االإدلُت؟ و٢ض  للجماٖاث االإالُت االإىاعص جُٟٗل ؾبل هي ، خُث حاءث بق٩الُت البدث: ما2012/2013

٣اعاث وممخل٩اث مً زغواث جمل٨ه ما تهمل االإدلُت جىنل الباخث ؤن الخلى٫ ؤن الجماٖاث  ومىاعص وٖ

خماص م٘ ؤزغي  مهاصع ًٖ والبدث االإىاعص الهخمام بهظه ٖلحها ٌؿخىحب الظي الأمغ وهى طاجُت،  ٖلى اٖل

  مالُت وعاخت في اؾخ٣غاع ًجٗلها ما بم٩اهُاتها
 
التي  االإدلُت للجماٖاث االإكتر٥ الهىضو١  بٖاهاث ًٖ بُٗضا

ٟخذ عوح ٞحها همذ  للخُىع  مىا٦بتها م٘ يغوعة االإىاَىحن، باوكٛالاث للاهخمام االإجا٫ هال الج٩ا٫، وٍ

ضم واالإالي، الؤصاعي  الدؿُحر في والٗهغهت غ بٟٚا٫ ؤهمُت وٖ ت االإىاعص جُىٍ ً البكغٍ ٟحن وج٩ىٍ  االإىْ

 مكاع٦تهم بإهمُت االإىاَىحن وعي وػٍاصة ٖاج٣هم، ٖلى االإل٣اة بذجم االإؿاولُت االإدلحن االإىخسبحن وبخؿاؽ

 بمجخمٗهم االإدلي. الجهىى في

 االإدلُت صعاؾت الجماعاث ميزاهُت جمىٍل في وصوعَا االإدلُت الًغاثبصعاؾت الإحر ٖبض ال٣اصع،  .4

 : ال٢خهاصًت، جسهو الٗلىم في االإاحؿخحر قهاصة لىُل جسغج مظ٦غة ؤصعاع، بلضًت الإيزاهُت جُبُلُت

لىم ال٢خهاصًت الٗلىم ؤٖما٫، ٧لُت وبصاعة ا٢خهاص ت، حامٗت وهغان،  والٗلىم لدؿُحرا وٖ الخجاعٍ

ل في االإدلُت الًغاثب حؿاهم مضي ؤي ، خُث حاءث بق٩الُت البدث: بلى2013/2014  الجماٖاث جمىٍ



 

 ز 

ـــــــــــــــت  ملضمــــــــــــــــــــــــــــــ

بُت االإىاعص حؿخُُ٘ البلضًت، وهل ه٣ٟاث في حُُٛت مؿاهمتها مضي وما االإدلُت  جمى٫  آن االإدلُت الًغٍ

ٗا وهل البلضًاث محزاهُت  للمىاعص ال٩امل اؾخٛلا٫ مً االإدلُت الجماٖاث جم٨ً الخالُت ثال٣ىاهحن والدكغَ

بُت، و٢ض جىنل الباخث ؤن الخلى٫ اللاػمت مً ؤحل الؿحر الخؿً للجماٖاث االإدلُت ج٩ىن  الًغٍ

جهم، ويغوعة مىذ الجماٖاث االإدلُت حاهبا ٟحن وج٩ىٍ  االإالُت الؾخ٣لالُت مً بالازخُاع الأًٞل للمىْ

  جغها لتيا الًغاثب ؾً في زانت

ت اصة في يغوعٍ  ٦ُُٟت جىضر قانها مً المٛغاث مً وزالُت واضخت ٢ىاهحن االإالُت وؾً مىاعصها ػٍ

 الى٣ٟاث ٖلى الٗبء للمضازُل، وجس٠ُٟ االإىخجت ؤملا٦ها وزانت لجمُ٘  االإدلُت الجماٖاث اؾخٛلا٫

٤ ًٖ ال٨بحرة ت الخ٩ىمت ج٨ٟل َغٍ ٠، ويغوعة ببٌٗ االإغ٦ؼٍ  مىخجت مدلُت يغاثب اٖخماص مهاعٍ

ت الأ٢ل ٖلى ال٣ُاٖاث مٗٓمها في جغج٨ؼ التي الًغاثب وججاوػ  للمىاعص  .ال٢خهاص في خُىٍ

 قهاصة لىُل م٣ضمت ؤَغوخت ،الجؼاثغ في مالُت البلضًت على االإدلُت الجباًت ؤزغٖهام،  .صعاؾت نُا5ٝ

الؿُاؾُت،  والٗلىم لخ٣ى١ ا الخ٣ى١، ٧لُت مدلُت، ٢ؿم بصاعة :ال٣اهىهُت، جسهو الٗلىم في الض٦خىعاه

 جغجبها التي الآزاع هي ما، خُث حاءث بق٩الُت البدث: 2017/2018لخًغ،  الخاج -1 باجىت حامٗت

بُت اللىاهين زلاٌ مً االإدلُت الجباًت  ميزاهُت تهضف التي الأبعاص االإالُت والاكخهاصًت على الًغٍ

لالها بلى حملت مً الخلى٫ وال٢تراخاث و٢ض ونل الباخث مً زالجؼاثغ؟  في جدلُلها، بلى البلضًاث

 جمبُذ ال٣ىاهحن في زلا٫ مً بخضزلها وطل٪ للبلضًاث حضًضة حباثُت نلاخُاث وجإؾِـ مً زلا٫ مىذ

ب٢لُم، وججمُ٘ مسخل٠  ٧ل لخهىنُت مغاٖاة الًغاثب ببٌٗ ًخٗل٤ ُٞما ال٢خُاٖاث مؿخىٍاث

يُت للمىخسبحن الىهىم ال٣اهىهُت والخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالجباًت في ه و واخض، وبحغاء صوعاث ج٩ىٍ

بي وجُٟٗل الؤحغاءاث  ٟحن، بوكاء لجان مدلُت صاثمت للجباًت االإدلُت، م٩اٞدت التهغب الًغٍ واالإىْ

عي للخًامً االإدلي.الغصُٖت، ا  لخ٨غَـ الدكغَ

ُيلت البدث جاؾعا:  زُت وَ

 تل٣ض جم ج٣ؿُم هظا البدث بلى زلار ٞهى٫ حؿب٣هم م٣ضمت وجلحهم زاجم

الٟهل الأو٫ ٧ان بٗىىان الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وجم الخُغ١ ُٞه 

 .عجؼ االإحزاهُتبلى الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وهٓام االإحزاهُت في الجماٖاث االإدلُت و 

ل الجماٖاث االإدلُت وؾبل  جُٟٗلها مً زلا٫ ؤما الٟهل الماوي ٣ٞض جمدىع في مهاصع جمىٍ

ل هاصع صعاؾت م ل الخاعحُت للجماٖاث االإدلُت والآلُاث ال٨ُٟلت بخُٟٗل  الظاجُت الخمىٍ ومهاصع الخمىٍ

لها.  مهاصع جمىٍ

والظي مً  2020-2010ؤما الٟهل المالث ٣ٞض ٧ان صعاؾت جُب٣ُُت لبلضًت االإؿُلت للٟترة 

ل محزاهُت البلضًت زلاله ٢مىا بالخٗغ٠ٍ بمُضان التربو ومؿاهمت ٧ل هىٕ مً  ل في جمىٍ مهاصع الخمىٍ

 ؾىاء في ٢ؿم الدؿُحر والخجهحز والآلُاث التي مً زلالها ًم٨ً جدؿحن مغصوص هظه االإهاصع.
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 جمهُض:

ت بٗض مماعؾت الؤصاعة لل ٗضًض مً الأوكُت االإسخلٟت ًٖ اليكاَاث ْهغث الؤصاعة االإغ٦ؼٍّ

ت االإٗخاصة ت طل٪مما ؤز٣ل حهاػها االإغ٦ؼي، ٞإصي  الؤصاعٍّ لخس٠ٟ ًٖ الؤصاعة  بلى ْهىع الؤصاعة اللامغ٦ؼٍ

ت حؼءا مً ؤٖبائها ومؿاولُاتها و  والخٗلُماث بلى  وبنضاع الأوامغ ساط ال٣غاعاثاجبؾىاص ؾلُت االإغ٦ؼٍ

ت الأصوى صازل الخىُٓم الؤصابٌٗ االإغئوؾحن في االإؿخىٍاث   عي بإ٢الُمها.الؤصاعٍ

والجؼاثغ مً بحن الضو٫ التي اجسظث بالىٓام اللامغ٦ؼي في حؿُحر قاونها مً زلا٫ صؾاجحرها 

 و٢ىاهُجها التي حٗخمض ٖلى الخىُٓم المىاجي في الدؿُحر االإدلي مً زلا٫ الىلاًت والبلضًت.

٧ان بٗىىان الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماٖاث  وللئالإام بالٟهل الأو٫ مً هظا البدث الظي

االإدلُت في الجؼاثغ ٢ؿمىاه بلى زلازا مباخث، االإبدث الأو٫ بٗىىان الخىُٓم الؤصاعي للجماٖاث االإدلُت في 

ىا مً زلاله ٖلى  ت الجؼاثغ والظي حٗغٞ ت او االإغ٦ؼٍ تالؤ للامغ٦ؼٍ  االإدلُت الجماٖاث، و الؤصاعة االإدلُت، صاعٍ

 .بالجؼاثغ 

هٓام االإحزاهُت في الجماٖاث االإدلُت مً زلا٫ الخٗغٝ ٖلى ال٣ىاٖض  بٗىىان الماوياالإبدث ما ؤ

غ١ الغ٢ابت ٖلحها، و٦ظا  مغاخل االإحزاهُتالخىُٓمُت الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت و  اع االإداؾبي الإوَ حزاهُت اَلؤ

 .لجماٖاث االإدلُتا

، والظي جُغ٢ىا ُٞه بلى مٟهىم عجؼ ُتعجؼ االإحزاهالأزحر والظي جمدىع خى٫ واالإبدث المالث 

اصة الخىاػن الإحزاهُت عجؼ وجُىع  ؤؾبابمحزاهُت الجماٖاث االإدلُت و  ها، والُغ١ الىاحب اجساطها لٖإ

 الجماٖاث االإدلُت.
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: الخىُٓم الؤصاعي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ  االإبدث الأوٌ

ت، جتراوح ؤؾالُب الخىُٓم الؤصاعي في الضو٫ ح ت الؤصاعٍ ت، واللامغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ مُٗها بحن االإغ٦ؼٍ

ت هي الأ٢ضم بُجهما، ٟهما والخٗغٝ  وحٗخبر االإغ٦ؼٍ ج بُجهما مً زلا٫ حٗغٍ وفي هظا االإبدث ؾىداو٫ الخٗغٍ

ُىب ٧ل مجهما، ٦ما ؾيخُغ١ بلى الؤصاعة االإدلُت والجماٖاث االإدلُت في  ٖلى نىعهما و٦ظا مؼاًا وٖ

 في الضولت. ي مً الخىُٓم اللامغ٦ؼ  االجؼاثغ بهٟتها هىٖ

ت ا : االإغهؼٍ ت االإُلب الأوٌ تللامغهؼٍ  لإصاعٍ

ت ت الؤصاعٍ : االإغهؼٍ  الفغع الأوٌ

ت1 ت الؤصاعٍ ف االإغهؼٍ  وؤعوانها .حعغٍ

ت.1.1 ت الؤصاعٍ ف االإغهؼٍ ت اخخ٩اع اليكاٍ الؤصاعي ل٨ُان ٢اهىوي واخض بمىحب : حعغٍ جمىذ االإغ٦ؼٍ

بت في بزًإ قاون البلاص الإغ٦ؼ  مالي هاصعا ما ًخم بصعا٦ه، لأناالإهىع خالل٨ً هظا ، ال٣اهىن الٗام الغٚ

ت الؿلُت، مً ؤحل الخٟاّ ٖلى  نى٘ ال٣غاع ًم٨ً ؤن جىاؾب مجمىٖاث نٛحرة ٣ِٞ جخُلب مغ٦ؼٍ

ت ٖلى االإؿخىي االإدليه٣ل الؿلُت لهالر ممملي الؿؤي وحىصها ٖلى مىا٤َ قاؾٗت،  م٘  لُت االإغ٦ؼٍ

 1لهغمُت.مغاٖاة ؾلُتها ا

ت حٗغٝ ت االإغ٦ؼٍ ُٟت حم٘ ٖملُت ؤنها ٖلى الؤصاعٍ ت الىْ  ٖام شخو مٗىىي  بُض وخهغها الؤصاعٍ

ت، ماؾؿاتها في ممملت الضولت هى واخض ت، اليكاَاث حمُ٘ ٖلى وتهُمً جخىلى خُث االإغ٦ؼٍ وبن  ختى الؤصاعٍ

ُٟت، بخل٪ ال٣اثمحن والأٞغاص الهُئاث حٗضصث  ممل الغثاؾُت، الؿلُت لىٓام الخًىٕ يغوعة م٘ َبٗا الىْ

 االإدلُت، الأ٢الُم مؿخىي  ٖلى جدضر ونٛحرة ٦بحرة ٧ل ٖلى باالإىا٣ٞت مهالخه الىػٍغ ومسخل٠ اؾخئماع

 2الؿ٩اوي. الخٗضاص و٢لُلت الؾخ٣لا٫ خضًمت ٧اهذ الضولت خُىما م٣بىلا هظا ٧ان و٢ض

ت و  ُٟت الؤصاعٍ ت هي خهغ الىْ ت الؤصاعٍ  ، بمٗجى ؤن ج٩ىن ٖضم ججؼثتهامً زلا٫ ما ؾب٤ ٞاالإغ٦ؼٍ

 جمُ٘ الزخهاناث.بفي ًض ؾلُت واخضة عثِؿُت وجىٟغص 

ت.2.1 ت الؤصاعٍ ُٟت : ؤعوان االإغهؼٍ ت ٖلى زلار ٖىانغ جخممل ؤؾاؾا في جغ٦حز الىْ ت الؤصاعٍ ج٣ىم االإغ٦ؼٍ

ت في ًض الخ٩ىمت، والخضعج الهغمي، والؿلُت الغثاؾُت.  الؤصاعٍ

ُفت الؤصا .1.2.1 ت في ًض الحىىمت:جغهيز الىْ ت في الٗانمت ب٩ل  عٍ َاالإا اؾخإزغث الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ض ؤٖىان الؤصاعة في مسخل٠ الأحهؼة والىىاحي مً  ا، ٞةهه ًترجب ٖلى طل٪ ججغٍ الؿلُاث االإسىلت لها بصاعٍ

 ؾلُت ال٣غاع والخٟغص به، وهظا لا ٌٗجي ؤن ٣ًىم الىػٍغ االإسخو ب٩ل نٛحرة و٦بحرة في ب٢لُم الضولت لأن

هظا الأمغ مً االإدا٫ جد٣ُ٣ه في ؤعى الىا٢٘ الٗملي، بل ال٣هض مً طل٪ ؤن ًخىلى الؤقغاٝ والهُمىت 

 3مؿخىٍاتهم، وؾىاء وحضوا في الٗانمت ؤو في ب٣ُت ؤحؼاء الؤ٢لُم. ذٖلى مٗاوهُه مهما ازخلٟ

                                                           
1
 Serge Velley, Droit administratif, Vuibert, 11

e
 édition, Paris, France, p :61. 

 
2

ض،  ابغاصقت  ُفتٞغٍ عاث يىء في الجؼاثغ في االإدلُت للجماعاث الجضًضة الاكخهاصًت الىْ ت مً الاهخلاٌ حضلُت :االإعانغة االإدلُت الدكغَ ت اللامغهؼٍ  بلى الؤصاعٍ

ت  .338، م: 2020صٌؿمبر  ،02، الٗضص06، مجلت البكاثغ ال٢خهاصًت، االإجلض الاكخهاصًت اللامغهؼٍ
3
 .30، م:2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، قغح كاهىن البلضًتٖماع بىيُاٝ،  
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اعي وبمىحبه ٣ًىم الىٓام االإغ٦ؼي ٖلى ؤؾاؽ الخضعج الهغمي في الجهاػ الؤص الخضعج الهغمي: .2.2.1

ت بك٩ل مخضعج ومخهاٖض، ج٩ىن الضعحاث الضهُا جابٗت للؤٖلى مجها جدذ  ٟى الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ًسً٘ مىْ

 ٢مت الجهاػ الؤصاعي وهى الىػٍغ.

ا جاما لغثِؿه، الظي له خ٤  وبمىحب هظا الخضعج الؤصاعي ٞةهه ًسً٘ ٧ل مغئوؽ زًىٖ

ة مً االإغئوؽ وبلٛائها في خالت جُلب الأمغ طل٪، بنضاع الأوامغ والخٗلُماث، وحٗضًل ال٣غاعاث الهاصع 

 1لأن الغثِـ هى االإؿاو٫ صوما ًٖ ؤٖما٫ مغئوؾُه.

ت نىع  .2 ت الؤصاعٍ  االإغهؼٍ

ت في  الترهيز الؤصاعي: .1.2 بن التر٦حز الؤصاعي ؤؾلىب بصاعي  ٌٗخمض ٖلى جغ٦حز حمُ٘ الؿلُاث الؤصاعٍ

ت بالٗانمت، والتي ٌٗىص ب ت ؤًضي الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ لحها ؤمغ البث في حمُ٘ االإؿاثل وال٣غاعاث الؤصاعٍ

االإخٗل٣ت بالضولت ٩٦ل ؤو حماٖت ب٢لُمُت مً ؤ٢الُمها، وهظا الىىٕ مً الخىُٓم والدؿُحر االإدكضص لا 

باء االإل٣اة ٖلى ٖاج٣ها والتي ًم٨ً جلبُتها  ًىُب٤ م٘ الضو٫ الخضًمت بالىٓغ ل٨ثرة اللتزاماث واٖلأ

ت واخضة جخىاحض في الٗانمت. والؾخجابت بلحها مً   2زلا٫ حهت بصاعٍ

ت، .عضم الترهيز الؤصاعي: 2.2 ت الؤصاعٍ ٌٗخبر ؤؾلىب ٖضم التر٦حز الؤصاعي ؤصاة ج٨ٟل جس٠ُٟ مٓاهغ االإغ٦ؼٍ

ت وممملحها ٖلى  ت بحن الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ٞهى ؤؾلىب ٣ًىم ٖلى جىػَ٘ الؿلُاث والزخهاناث الؤصاعٍ

م بٌٗ الهلاخُاث والزخهاناث والؿلُاث لل٣ُام بالٗملُاث الهُٗض االإدلي، مً زلا٫ مىده

ت ومُٗىحن مً ٢بلها صون ؤن ًترجب ٖلى طل٪ اؾخ٣لالهم ٖجها،  ت م٘ ب٣ائهم جابٗحن للخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ الؤصاعٍ

ت.  خُث ًب٣ىن زايٗحن للغ٢ابت والخىحُه والؤقغاٝ مً ٢بل الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ٟحن ؾلُت اجساط ال٣غاعاث والبث في االإؿاثل ٞٗضم التر٦حز الؤصاعي مٟاصه ؤن جى٧ل لب ٌٗ االإىْ

خم طل٪ مً  ت، وٍ التي جضزل في ازخهانهم صون الخاحت للمهاص٢ت ٖلحها مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

٤ آلُت الخٟىٌٍ  ل الهلاخُاث والزخهاناث للؿلُاث ٚحر االإمغ٦ؼة ًٖ َغٍ زلا٫ ه٣ل وجدىٍ

 3ٖلُه ؤؾلىب ٖضم التر٦حز الؤصاعي. الؤصاعي، الظي ٌٗض الأؾاؽ ال٣اهىوي الظي ٣ًىم

ت .3 ت الؤصاعٍ  مؼاًا وعُىب االإغهؼٍ

ت.1.3 ت الؤصاعٍ ت حملت مً االإؼاًا ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي:: مؼاًا االإغهؼٍ ت الؤصاعٍ  للمغ٦ؼٍ

غى مً الىاخُت الؿُاؾُت: .1.1.3 ت وٞ ت هٟىط الؿلُت االإغ٦ؼٍ بن الىٓام االإغ٦ؼي ًبٗث ٖلى ج٣ىٍ

 4حؼاء الؤ٢لُم واالإهالر وجد٨مها في ػمام الأمىع.ها ٖلى مسخل٠ ؤتهُمى

                                                           
1

ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الٗلىم  ؤزغ آلُاث جضزل الجماعاث االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإدلُت، صعاؾت مُضاهُت بىلاًتي االإؿُلت وباجىت،بل٣لُل هىعالضًً، 

لىم الدؿُحر، حامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت، ال ت وٖ  .58، م:٢2018/2019خهاصًت والخجاعٍ
2
 72، م:2003، صاع الم٣اٞت والضاع الٗلمُت الضولُت، الأعصن، الىحيز في اللاهىن الؤصاعي مدمض حما٫ مُل٤،   

3
ٌ ٖلاء الضًً ٖصخي،     .49- 48، م م:2010الهضي، الجؼاثغ،  ، صاع : الخىُٓم الؤصاعي  مضزل اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الأو

4
ت والخُبُمٖماع بىيُاٝ،     .27، م:2010، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، الخىُٓم الؤصاعي في الجؼاثغ بين الىٓغٍ
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ت: .2.1.3 ًاصي الىٓام االإغ٦ؼي بلى جد٤ُ٣ االإؿاواة بحن الأٞغاص االإخٗاملحن م٘ الؤصاعة مً الىاخُت الؤصاعٍ

ٖلى ازخلاٝ مىا٣َهم، ٞالخدحز لا ًخهىع ؤن ٌؿىص بطا ما َب٤ هظا الىٓام. لأن ؾلُت ال٣غاع جم 

حرها مً االإىا٤َ.جغ٦حزها ومً زم ٞلا مجا  ٫ للخمحز مً خُث الأنل بحن االإ٣ُمحن في الٗانمت مملا وٚ

ت لأهه ًًمً ججاوؿا في الٗمل  ت الؤصاعٍ بن الىٓام االإغ٦ؼي هى ؤ٢غب لخد٤ُ٣ الٗضالت مً الؼاوٍ

وبحغاءاتها جٓل واخضة باليؿبت لجمُ٘ االإخٗاملحن م٘  بد٨م جغ٦حز الؿلُت، ٞكغوٍ الهخٟإ بسضمت ما

ت ًاصي بلى ويىح في الٗمل  Charles Brun، لظل٪ ؤقاع  الؤصاعة ؤن ٖضم التر٦حز ٦هىعة مً نىع االإغ٦ؼٍ

 وجىخُض لىمُه.

بطا هٓغها للىٓام االإغ٦ؼي مً الىاخُت االإالُت هغاه ؤًٞل الأهٓمت في مجا٫ مً الىاخُت االإالُت: .3.1.3

ث الٗامت، زانت وؤهه زبذ بالضلُل ا٢خهاص االإا٫ لأهه ٣ًلل بلى ؤبٗض الخضوص مً ْاهغة جبضًض الى٣ٟا

ال٣اَ٘ ؤن الؾخ٣لا٫ االإالي ٢ض ًىجم ٖىه ْاهغة الؤٞغاٍ ؤو االإبالٛت في الهغٝ مما ًازغ ؾلبا ٖلى 

اء االإالي للضولت.  1الىٖ

ت:.2.3 ت الؤصاعٍ ت ٖضة ُٖىب ًم٨ً بًجاػها ُٞما ًلي: عُىب االإغهؼٍ ت الؤصاعٍ  2لأؾلىب االإغ٦ؼٍ

ما٫، والؤنغاع ٖلى هظه االإ.حعُُل الأعماٌ: 1.2.3 ت جاصي بلى حُُٗل اٖلأ ت الؤصاعٍ بالٛت في االإغ٦ؼٍ

االإبالٛت ٢ض جاصي بالٗمل الؤصاعي طاجه بلى الغوجحن، بط ؤن االإغخلت التي ٣ًُٗها ال٣غاع مً ؤؾٟل بلى ؤٖلى 

 الخىُٓم بدما ًٖ الخهض٤ً ٩ًىن ٖلى خؿاب ال٨ٟاءة وال٩لٟت.

ؤن اعجٟإ ال٣غاعاث الخٟهُلُت في الؿلم الؤصاعي ٌُٗل و٢ذ طل٪ .يعف الخسُُِ والخيؿُم: 2.2.3

ما٫ الخىُٟظًت ٖلى خؿاب الؤصاعة الكاملت   اصي بلى بٚغا٢هم في اٖلأ حن ب٣ًاًا جٟهُلُت وٍ الؤصاعٍ

 والخسُُِ والخيؿ٤ُ ال٨لي.

ضم .ججاَل الحاحُاث االإدلُت:3.2.3 ت االإكضصة جاصي بلى ججاهل الخاحُاث االإدلُت وٖ  بن االإغ٦ؼٍ

خباع  مما ٠ًًٗ ٢غاعاث الجهاػ الؤصاعي وزُُه الخىُٟظًت.  ؤزظها بٗحن اٖل

ُٛان .جلىٍت الحىم االإُلم: 4.2.3 ت الخ٨م االإُل٤ وَ ت ًاصي بلى ج٣ىٍ ت الؿلُت االإغ٦ؼٍ بن ج٣ىٍ

ت لبٌٗ  الؾدبضاص صازل الضولت، وهٓغا لبٗض الأ٢الُم ًٖ الٗانمت ٞةن اجساط الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 ل هظه الأزحرة ٚحر ملاثمت الإىاحهت الخخُاحاث االإدلُت.ال٣غاعاث ٢ض ًجٗ

ت، ولؿض الى٣اثو التي ْهغث         ت بصاعٍ وعٚم هظه الُٗىب ٞلا ًم٨ً جهىع صولت خضًمت بضون مغ٦ؼٍ

ت. ت الؤصاعٍ باء ٖلحها وحض ؤؾلىب اللامغ٦ؼٍ ت ومً ؤحل جس٠ُٟ اٖلأ ت الؤصاعٍ  مً حغاء ؤؾلىب االإغ٦ؼٍ

تاللامغه الفغع الثاوي: ت الؤصاعٍ  ؼٍ

ت1 ت الؤصاعٍ ف اللامغهؼٍ  وؤعوانها .حعغٍ

ت.1.1 ت الؤصاعٍ ف اللامغهؼٍ ت :حعغٍ ت اللامغ٦ؼٍ ٣ت هي الؤصاعٍ  الضولت، صازل الؤصاعي  الخىُٓم َغ١  مً َغٍ

ُٟت جىػَ٘ جخًمً ت الىْ ت بحن الخ٩ىمت الؤصاعٍ  ب٢لُمُت ؤزغي  ٖامت ؤشخام وبحن الٗانمت في االإغ٦ؼٍ

                                                           
1
 .30، م:2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، قغح كاهىن الىلاًتٖماع بىيُاٝ،   

2
 .52-51: ٘ ؾاب٤، م مٖلاء الضًً ٖصخي، مغح  
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٣ُت، ت، هُتبالصخ جخمخ٘ ومغٞ ها م٘ ول٨ً واالإالي، والؾخ٣لا٫ الؤصاعي  االإٗىىٍ ت للىناًت زًىٖ  الؤصاعٍ

ت. الخ٩ىمت جماعؾها التي  1االإغ٦ؼٍ

ٌ الؿلُت للمغئوؾحن،  الإؿاٖضتهم في  ت التي ج٣ىم ٖلى جٟىٍ ت هي جل٪ الؿُاؾت الؤصاعٍ ٞاالإغ٦ؼٍ

اء بالتزاماتهم التي حٗهضوا ال٣ُ  ام بها.اجساط ال٣غاعاث بما ًم٨جهم مً الىٞ

ً، بط ٌكمل  ٤ الآزغٍ ما٫ واليكاَاث ًٖ َغٍ ٌ الؿلُت هى ؤؾلىب بصاعي لإهجاػ اٖلأ وجٟىٍ

ً باالإهاعاث والهلاخُاث اللاػمت وبُٖاء خ٤ اجساط ال٣غاعاث وؤزظ االإباصعاث، ٞالخٟىٌٍ  جؼوٍض الآزغٍ

  2ًى٣ل ؾلُت ال٣غاع واالإؿاولُت مً مؿخىي بصاعي ٖالي بلى مؿخىي بصاعي آزغ ؤصوى.

ت تهضٝ ت الؤصاعٍ  مسخل٠ بحن االإالُت واالإىاعص واالإؿاولُاث الهلاخُاث جىػَ٘ بلى ٦ما ؤن اللامغ٦ؼٍ

خحن مً هظا ال٣ىة جىػَ٘ الخ٩ىمت، ًإحي مؿخىٍاث  3:ػاوٍ

 ًُُٟت، ج٩ىن  ؤن ًم٨  حمُ٘ في حٗمل التي االإخسههت ال٨ُاهاث بلى الهلاخُاث وجى٣ل وْ

 ؛ال٣ًاثُت الىلاًاث

 ًا ٩ًىن  نؤ ًم٨ً الخىػَ٘ ل٨  ً ا، وفي ؤً  ُ  مؿاولُاث ه٣ل بلى ؾتهضٝ الخالت هظه ب٢لُم

 .مُٗىت وؾُاؾُت حٛغاُٞت مى٣ُت صازل ٦ُاهاث بلى الٗامت الؿُاؾت

ت .2.1 ت الؤصاعٍ  ؤعوان اللامغهؼٍ

ت  ت ُٞما بحن الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ُٟت الؤصاعٍ ا ٖلى جىػَ٘ الىْ حٗخبر الؤصاعة االإدلُت جىُٓما بصاعٍ

ت ٖلى الىدى الخالي:وبقغاٞها، ومىه  ت الؤصاعٍ  4ًم٨ً بُان االإ٣ىماث والأع٧ان التي حؿدىض ٖلحها اللامغ٦ؼٍ

ًغج٨ؼ هٓام الؤصاعة االإدلُت بالضعحت الأولى ٖلى  وخضاث مدلُت جخمخع بالصخهُت االإعىىٍت: .1.2.1

ت يمً هٓام حٛغافي مٗحن مً ؤ٢الُم الضولت، و  ت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ هظه وحىص وخضاث بصاعٍ

الىخضاث حٗخبر مؿخ٣لت ًٖ ؤشخام ميكئحها وممملحها، وبغوػها بهظا الك٩ل ال٣اهىوي االإىخض هى خل 

للئق٩الاث الىاحمت ًٖ ٢ُامها بيكاَاتها، واٖخبرث جل٪ اليكاَاث و٦إنها ناصعة ًٖ الصخو الظي 

اث ال٣اهىهُت، بما جمىده مً خ٣ى١ وما جٟغيه  اٖخبر ؤهلا للالتزام، وؤنبذ ٢اصعا ٖلى مباقغة الخهغٞ

ت، بما ٌؿمذ لها ال٣ُام  مً التزاماث، وهظا الأمغ جدبٗه طمت مالُت مؿخ٣لت للؤشخام االإٗىىٍ

ت االإداٞٓاث والبلضًاث، بن اٖتراٝ االإكغٕ  بازخهاناتها، ومً الأمملت ًٖ جل٪ الأشخام االإٗىىٍ

ت الٗامت ًترجب ٖلُه الؾخ٣لا٫ االإال للجماٖاث ي، والأهلُت ال٣اهىهُت، والخ٤ االإدلُت بالصخهُت االإٗىىٍ

                                                           
1
ً الضًً لٗماعي،    ت في اللاهىن الجؼاثغي ػٍ ، 1،  عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغ الجماعاث الؤكلُمُت بين مبضؤ الاؾخللاٌ وهٓام الىناًت الؤصاعٍ

 .12، م: 2016/2017
2
ت الفعالتبلا٫ زل٠ الؿ٩اهغة،     124، م2010خىػَ٘ والُباٖت، الأعصن، ، صاع االإِؿغة لليكغ والاللُاصة الؤصاعٍ

3
 Admane Merizek, Bouklachi Imad,  La décentralisation fiscale vecteur de modernisation de l’administration publique en Algérie,  Séminaire 

International Sur : La Décentralisation Fiscale Et Son Rôle Dans Le Financement Des Collectivités Locales -Réalité Et Perspective-,  Université Saad 

Dahlab De Blida , Le : 10 & 11 juin 2013, P ; 8. 
4
، 16لٗضص ، االإُٗاع، اصوع البلضًت في جدلُم الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت في الجؼاثغ -ؤَمُت هٓام الؤصاعة االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإؿخضامت٢غواٍ ًىوـ،   

 .291، م: 2016صٌؿمبر 
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في الخ٣اضخي، واالإىاًَ االإؿخ٣ل، واالإممل الصخصخي للىخضة االإدلُت، ومماعؾت الؿلُت الٗامت والخمخ٘ 

 بامخُاػاتها.

بن اٖتراٝ االإكغٕ بىحىص مهالر مدلُت  كُام َُئاث مدلُت مىخسبت جامً االإهالح االإدلُت: .2.2.1

جخىلاها هُئاث مدلُت مىخسبت جىىب ًٖ الؿ٩ان االإدلُحن في جسخل٠ ًٖ االإهالر ال٣ىمُت ٌؿخلؼم ؤن 

بىن في  غٚ بصاعتها باٖخباع هالاء االإمملحن مً ؤبىاء االإى٣ُت الظًً زبروا مكا٧لها، وخاحاث ؾ٩انها وٍ

٣ت التي ًخم بها ملؤ م٣اٖض االإجالـ االإدلُت، ٞهل ًخم  زضمتها وخل مكا٧لها. وهىا٥ زلاٝ خى٫ الُغٍ

٣خحن ٩ُٞىن ٖضص مجهم مىخسبا والبا٢ىن طل٪ بىاؾُت الهخس اب االإباقغ ؤم بالخُٗحن ؤم باالإؼج بحن الُغٍ

 حُٗجهم الخ٩ىمت.

ت: .3.2.1 ت في  بقغاف وعكابت الؿلُت االإغهؼٍ بن هٓام الؤصاعة االإدلُت لا ًلغي وحىص الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ت، وطاث الخُىعة الت ي ًخٗضي ؤزغها الأ٢الُم الضولت التي جب٣ى مؿاولت ًٖ مباقغة اليكاَاث الخُىٍ

بلى ؾاثغ ؤهداء الضولت، وجب٣ى ع٢ُبت ؾاهغة ٖلى خماًت االإهلخت الٗامت للضولت وقٗبها، لظل٪ مً خ٣ها 

 ؤن جخإ٦ض ؤن نٟت االإجالـ حؿحر هدى اججاه لا ًخٗاعى م٘ االإهلخت الٗامت مً حهت.

ت ول٨جها جسً٘ ومما ؾب٤ هجض ؤن وخضاث الؤصاعة االإدلُت لا جسً٘ لغثاؾت الخ٩ىمت االإ غ٦ؼٍ

 لىناًتها في هُا١ االإكغوُٖت.

ت .ؤهىاع2 ت الؤصاعٍ  اللامغهؼٍ

ت  ت الؤصاعٍ ت الؤ٢لُمُت واللامغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ حن وهما اللامغ٦ؼٍ ت بلى هىٖ ت الؤصاعٍ جى٣ؿم اللامغ٦ؼٍ

ُ٣ م٨ً قغخهما ُٞمل ًلي:تاالإهلخُت )االإغٞ  1(، وٍ

ت الؤكلُمُت:.1.2 ت الؤصاعٍ ؿمحها ال اللامغهؼٍ بٌٗ الؤصاعة االإدلُت وؤخُاها الخ٩ىمت االإدلُت، وجخد٤٣ وَ

ت وؾلُت الؤقغاٝ ٖلى االإغا٤ٞ االإدلُت وبصاعتها.  بمىذ حؼء مً ؤعاضخي الؤ٢لُم الصخهُت االإٗىىٍ

ت االإهلحُت )االإغفلُ.2.2 ت الؤصاعٍ ٤ ٖام ٢ىمي ؤو مدلي الصخهُت  (:تاللامغهؼٍ وجيكإ ٖبر مىذ مغٞ

ت و٢ضعا مً الؾخ٣لا٫،  وخُيئظ ًُل٤ ٖلُه حؿمُت حضًضة هي االإاؾؿت الٗامت ؤو الهُئت الٗامت. االإٗىىٍ

ت بلى ؤعبٗت هماطج وهي:٦UNDPما نى٠ البرهامج الؤهماجي للؤمم االإخدضة )  2( اللامغ٦ؼٍ

 ( ت االإؿخلل ت ًٖ  (:Autonomous Typeهمِ اللامغهؼٍ في هظا الىمِ جدىاػ٫ الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

حرها مً الىخضاث بٌٗ ازخهاناتها بلى وخضاث مدل ُت ممل االإداٞٓت، واالإ٣اَٗت، البلضًت وٚ

ت مىٟهلت ًٖ الخ٩ىمت ولا  االإدلُت، وجخمخ٘ هظه الىخضاث بىي٘ ٢اهىوي ماؾسخي وشخهُت مٗىىٍ

 جسً٘ لؿُُغتها االإباقغة.

 ( ت قبه االإؿخلل جخمخ٘ الىخضاث االإدلُت في هظا     (:Semi-autonomous Typeهمِ اللامغهؼٍ

ت الىمِ بكبه اؾ خ٣لا٫، وطل٪ بإن ًخم جٟىٌٍ ٦محر مً نلاخُاث وازخهاناث الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

                                                           
1
ً الخ٣ى٢ُت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، بحروث، الىٓام اللامغهؼي وجُبُلاجه، صعاؾت ملاعهتؤخمض ٖبض الؼهغة ٧اْم الٟخلاوي،    ، ميكىعاث ػٍ

 .36-35، م م 2013لبىان، 
2
ت والحىم االإدلياللامغه ٢اؾم ٖلىان ؾُٗض الؼبُضي، ِٖسخى جغ٧ي زل٠ الجبىعي،   ذ للٗلىم، االإجلض  ،ؼٍ ، 2013، ٧اهىن الأو٫ 12، الٗضص 10مجلت حامٗت ج٨غٍ

 .210م:
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ٗاث ؤو بىاؾُت الخٗا٢ض، للىخضاث االإدلُت جدذ  ع٢ابت الخ٩ىمُت ٚحر االإباقغة، مً زلا٫ الدكغَ

 بدُث لا جهل هظه الزخهاناث ؤو الهلاخُاث بلى خض الخىاػ٫ ٦ما في الىمِ الأو٫.

 ( ت الخابع ت مً خُث صعحت  (:Subordinateهمِ اللامغهؼٍ ًممل هظا الىمىطج ؤ٢ل ؤهماٍ اللامغ٦ؼٍ

الؾخ٣لالُت االإمىىخت للىخضاث الضهُا، بط ًىُىي ٖلى ال٣لُل مً ه٣ل الهلاخُاث واجساط ٢غاعاث 

ت التي جٟىى هظه  خًمً جبُٗت الىخضاث االإدلُت للخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ت ومالُت، وٍ اث٠ بصاعٍ مدضصة لىْ

تضصة في مجالاث الؿُاؾاث والكاون االإالُت الىخضاث بهلاخُاث مد  .والؤصاعٍ

 ( ت االإىفهل ت بلى الىخضاث الخاعحت (: Divestmentهمِ اللامغهؼٍ ٌكحر هظا الىمِ مً اللامغ٦ؼٍ

ًٖ ه٩ُل الخ٩ىمت الغؾمي التي ج٩ىن بما ٚحر خ٩ىمُت ؤو وخضاث ٢ُإ زام، ممل ٚغٝ الهىاٖت 

 .الؿُاؾُت ؤو الجمُٗاث الخٗاوهُت والخجاعة، والى٣اباث االإهىُت، والأخؼاب

ت .3 ت الؤصاعٍ  مؼاًا وعُىب اللامغهؼٍ

ت.1.3 ت الؤصاعٍ  مؼاًا اللامغهؼٍ

ت مً الأؾـ واالإبرعاث ؤهمها: ت ٖلى مجمىٖ ت الؤصاعٍ  1ج٣ىم اللامغ٦ؼٍ

اث  على االإؿخىي الؿُاس ي:.1.1.3 ت مجالا خ٣ُ٣ُا لتر٢ُت مماعؾاث الخغٍ ت الؤصاعٍ ٌك٩ل هٓام اللامغ٦ؼٍ

ت ال ت حلُت وواضخت، خُث حٗخبر اللامغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ ٗامت، ٦ما ؤن الٗلا٢ت بحن الضًم٣غاَُت واللامغ٦ؼٍ

ت "مضعؾت للضًم٣غاَُت  ت، ٖلى Ecole de démocratieالؤصاعٍ "، بط ؤهه لا صًم٣غاَُت بضون لا مغ٦ؼٍ

ت مً قإهه حٗلُم االإىاَىحن )هازبحن ومترشخ ت الؤصاعٍ بهم ٖلى اٖخباع ؤن جُب٤ُ اللامغ٦ؼٍ حن( وجضعٍ

ت ، الٗملُت الضًم٣غاَُت طل٪ ؤن الضًم٣غاَُت الؿُاؾُت هي هٓام ؤحىٝ بطا لم جهاخبه لا مغ٦ؼٍ

ت.  بصاعٍ

ت في االإجا٫ الؤصاعي حملت مً الٟىاثض ممل:على االإؿخىي الؤصاعي: .2.1.3  ًد٤٣ جُب٤ُ اللامغ٦ؼٍ

 ًل ٦محر م ت، بمىحب ه٣ل وجدىٍ ت  جس٠ُٟ الٗبء ًٖ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ االإهام بلى الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

جيلخخٟغٙ الأو   ؛لى ٣ِٞ لل٣ًاًا طاث البٗض الىَ

  ت مً َغٝ ؤشخام لهم ت، هٓغا لإصاعة وحؿُحر الكاون اللامغ٦ؼٍ ُٟت الؤصاعٍ ض الىْ جدؿحن وججىٍ

اصة الهخمام لخلبُت الخخُاحاث االإدلُت في نىعة  مهالر مباقغة وخ٣ُ٣ُت مما ًضٞٗهم بلى ػٍ

ت  ٣ُتالؤ٢لُمُت، ؤو الؤبضإ وجدؿحن الأصاء في الداللامغ٦ؼٍ ت االإغٞ  ؛ؿُحر باليؿبت للامغ٦ؼٍ

  ججىب البِء )الغوجحن( الؤصاعي، وما ًترجب ٖىه مً آزاع ؾلبُت، مً خُث جبؿُِ الؤحغاءاث

ب الؤصاعة مً االإىاًَ. ت وج٣غٍ  الؤصاعٍ

ؼي بلى جىػَ٘ الضزل ال٣ىمي ًاصي الخُب٤ُ الؿلُم للىٓام اللامغ٦على االإؿخىي الاحخماعي: .3.1.3

ت، خُث ؤنها ؾدىا٫ حؼء مىه لؿض  والًغاثب الٗامت ب٣ضع مً الٗضالت ٖلى مسخل٠ الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

 اخخُاحاتها.

                                                           
1
تمدمض الهٛحر بٗلي ،     .33-32، م م:2004، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ٘، ٖىابت، الجؼاثغ، كاهىن الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ
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ت على االإؿخىي الاكخهاصي.4.1.3 ت اؾدىاصا بلى مبضؤ مغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ غ الأزظ باللامغ٦ؼٍ : ًم٨ً جبرً

ت الخىُٟظ، خُث جىي٘ ا ت )هُئاث الخسُُِ ولا مغ٦ؼٍ لخُت الٗامت بالضولت مً َغٝ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ت مىحىصة ٖلى  ىُت( ولا ًم٨ً ججؿُضه وجُب٣ُها بلا بىاؾُت ؤحهؼة وهُئاث لا مغ٦ؼٍ الخسُُِ الىَ

 االإؿخىي االإدلي.

ت.2.3 ت الؤصاعٍ  عُىب اللامغهؼٍ

م٨ً ط٦غها ُٞما ًلي: ت ٖضث ُٖىب وٍ ت الؤصاعٍ  1للامغ٦ؼٍ

ت العامت:  .على مؿخىي الؿلُت1.2.3 ت لىحىص مجمىٖ ًم٨ً ؤن تهضص وخضة الضولت الؿُاؾُت والؤصاعٍ

ت، مً زلا٫  ت االإؿخ٣لت صازل الضولت مً االإم٨ً ؤن تهضص ٢ىة الؿلُت االإغ٦ؼٍ مً الىخضاث الؤصاعٍ

لاث نٛحرة صازل الضولت الىاخضة مما ٢ض ًاصي بلى ج٨ُ٨ٟها وججؼثتها.  وكىء صوٍ

ىُت،  ي:.على مؿخىي الخىُٓم الؤصاع 2.2.3 ت باالإهالر االإدلُت صون الىَ ًاصي بلى اهخمام الهُئاث االإغ٦ؼٍ

و٦ظل٪ ٞةن جل٪ الهُئاث ٚالبا ما ج٩ىن ؤ٢ل زبرة وصعاًت في الجاهب الؤصاعي مما ًاصي بلى الؤؾغاٝ في 

 الى٣ٟاث.

ـ الىحىص االإىٗؼ٫ للُىاث٠ وال٣ىمُاث .على االإؿخىي الاحخماعي: 3.2.3 ًم٨ً ؤن جاصي بلى ج٨غَ

سخلٟت صازل االإجخم٘ الىاخض مما ٌؿمذ لها بالىمى والخُىع في جغؾُش ٖاصاتها وج٣الُضها مما ًاصي بلى االإ

ت االإىاَىت. ت االإجخم٘ االإٗجي ٖلى خؿاب هىٍ ت ؤع٧ان الضولت، مً زلا٫ الخإ٦ُض ٖلى هىٍ ؼٖ  ػٖ

ت الغكابتالفغع الثالث: ؤَضاف   االإدلُت الهُئاث على االإغهؼٍ

 2لى الهُئاث االإدلُت في الى٣اٍ الخالُت:ج٨مً ؤهمُت الغ٢ابت ٖ

 ت الؿُاؾُت الضولت وخضة ُض٦جإ ٤ ًٖ والؤصاعٍ  االإدلُت، الهُئاث اؾخ٣لا٫ ٖلى ال٣ُىص بٌٗ ًغاصب َغٍ

ا ت الؿُاؾُت الضولت وخضة جٟخِذ بلى االإُل٤ اؾخ٣لالها ًاصي ؤن مً زىٞ  وحىص ًخُلب وهظا ،والؤصاعٍ

ت صاثمت عابُت ت٦االإغ  الؿلُت بلى االإسخلٟت االإدلُاث في ةالؤصاع  ؤحهؼة جيكإ و٢ىٍ  ؛ؼٍ

 ٣ا بها جًُل٘ التي االإدلُت، الهُئاث ؤٞٗا٫ مكغوُٖت يمان  بها، االإٗمى٫  واللىاثذ والأهٓمت لل٣ىاهحن وٞ

ت الؿلُاث حٗؿ٠ مً االإىاَىحن وخماًت  ؛االإدلي االإؿخىي  ٖلى االإدلُت الؤصاعٍ

 ٗاث ال٣اهىن  ًسال٠ لا بما ٣ِٞ لِـ ؤٖمالها جماعؽ االإدلُت االإجالـ ؤن مً ض٦الخإ  وبهما والدكغَ

  حٗمل
 
لى ال٨ٟاءة مً مُٗىت بضعحت ؤًًا  الضولت هُا١ في االإدلُت الىخضاث مؿخىٍاث مسخل٠ وٖ

 ؛الىاخضة

 ما٫ االإؿخمغة الغ٢ابت  الىٓام في ال٠ًٗ ه٣اٍ دكا٦ٝا بلى ؾخاصي االإدلُت االإجالـ وؤوكُت لٖأ

غ بلى ًاصي بما ومٗالجتها االإدلي  ؛الىٓام جُىٍ

 ال٣ىمي الخ٩امل ؤهضاٝ جد٤ُ٣. 

                                                           
1
 .37-36، م م: 2019، م٨خب الهاقمي لل٨خاب الجامعي، الٗغا١، جدلُلُتالحىم االإدلي في الجؼاثغ، صعاؾت ؤخمض خؿً الهاقمي،  

2
بي،   ت والؤصاعة االإدلُت وؤؾالُب جياملها، زالض ؾماعة الؼٖ االإلخ٣ى الٗغبي الأو٫ خى٫ هٓم الؤصاعة االإدلُت في الىًَ الٗغبي، حامٗت الضو٫ العلاكت بين الؤصاعة االإغهؼٍ

 .28-27لًُ ٖمان، م م:، ؾ2003ؤٚؿُـ  20-18الٗغبُت ، ًىمي 
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ت٦االإغ  الؿلُت جخم٨ً الغ٢ابت هظه وبم٣خطخى  الخإزحر مً مدضصة بىؾاثل ٢اهىها مٗحن هُا١ في ؼٍ

٤ ٟاًتها٦و  االإدلُت الهُئاث حك٨ُل ٖلى ًاء بٌٗ ؤو ل٧ حُٗحن بُغٍ  في الخإصًبُتالؤحغاءاث  واجساط اٖلأ

ت٦االإغ  الؿلُت وجدخٟٔ(، مُٗىا االإدلي االإجلـ عثِـ ٩ًىن  و٢ض الٟهل، ؤو بالإ٣ًاٝ ؾىاء) مىاحهتهم  ؼٍ

 َبُعي خ٤ وهى) ٞدؿب ناالإُٗىح لا االإدلُت االإجالـ ؤًٖاء ٖؼ٫  ؤو ب٣ًاٝ في بد٣ها الأخُان مً محر٦ في

ٟحن باٖخباعهم ت٦االإغ  الخ٩ىمت في مىْ   االإىخسبحن حكمل بل ،ؼٍ
 
 هظه وجخجاوػ ،  االإكغٕ ًٟهلها لأؾباب ؤًًا

٤ ًٖ طاتها االإجالـ هظه في الخد٨م بلى االإدلُت الهُئاث حك٨ُل ٖلى الخإزحر مً الغ٢ابت  ؤو بوكائها َغٍ

 جبٗا الضو٫، بازخلاٝ ال٣ىاٖض هظه جسخل٠ بل الهضص هظا في مىخضة ٢ىاٖض هىا٥ ولِؿذ ا،خله ؤو و٢ٟها

 في وحُٛحر حٗضًل ًُغؤ ما محرا٦ الىاخضة الضولت وفي، الضًم٣غاَُت الإباصت اٖخىا٢ها ومضي الؤصاعي  لخُىعها

 .االإدلُت الؤصاعة هٓام خى٫  الؿاثضة واالإٟاهُم الؿُاؾُت الأهٓمت لخٛحر جبٗا ال٣ىاٖض هظه

 : الؤصاعة االإدلُتاوياالإُلب الث

  : ا االإدلُت الؤصاعة مفهىمالفغع الأوٌ  وعىانغَ

ف الؤصاعة االإدلُت1  .حعغٍ

٨ٟي مجها مكخ٣ت ٞهي خاليوبال الٗامت، الؤصاعة ٞغوٕ مً ٞغٕ هي االإدلُت الؤصاعة  طل٪ للخضلُل ٖلى وٍ

٩ا في الضؾخىعي ٞال٣اهىن  آزغ، ٢اهىن  ؤي ولِـ الؤصاعي  ال٣اهىن  َاثلت جدذ وا٢ٗت ج٩ىن  ؤن هى  مملا ؤمغٍ

 ال٣اهىن  ؾلُت جدذ ج٣٘ ؤًً ٖىضها مىحىص هى ما ٨ٖـ االإدلُت، الىخضاث جل٪ بًجاص في ؾببا ٩ًىن  الظي

 ٣ٞض ومىه ؤٞغاصه، و للمجخم٘ االإباقغة باالإهالر جماؾها بد٨م االإدلُت الؤصاعة ٨ٞغة جإؾؿذ ٖاالإُا .الؤصاعي 

 1.الخ ...والىٟـ والؤصاعة، وال٣اهىن، والحخمإ، الؿُاؾت، ٖلماء َغٝ مً اهخماما بالٛا لها وحضث

 والحىم االإدلي تاالإدلُ الؤصاعةالخفغكت بين .2

 ؾمت ؤن ًغي  مً ٞمجهم الضاعؾحن، بحن واؾٗا حضلا االإدلُت الؤصاعة هٓام بحن الٟغو١ لتإمؿ جمحر

ت هي االإدلُت الؤصاعة ت والؾخ٣لالُت اللامغ٦ؼٍ  ٌٗخبر خحن في الؤصاعي، ال٣اهىن  َاثلت جدذ ج٣٘ ؤنها ؤي الؤصاعٍ

ت ًخمحز والظي االإدلي الخ٨م ت الؿُاؾُت الؾخ٣لالُتو باللامغ٦ؼٍ  ال٣اهىن  َاثلت جدذ وا٢ٗا والؤصاعٍ

 ًٖ ؾلُاتها االإدلُت الؤصاعة حؿخمض بط الىٓامحن، ٦لا في الهلاخُاث َبُٗت بلى دُلً ما وهى الضؾخىعي،

٤ ٌ َغٍ ت الخ٩ىمت مً جٟىٍ  ُٞما طل٪، بلى الخاحت صٖذ ٧لما ج٣ىِىه ؤو سخبه ؤو جمضًضه ًم٨ً االإغ٦ؼٍ

حر م٨دؿبت االإدلي الخ٨م هٓام في الؿلُاث حٗخبر ت الخ٩ىمت ٢بل مً للخهغٝ ٢ابلت وٚ  ٖبر بلا االإغ٦ؼٍ

م٨ً الؤصاعي، ٢اهىنها مً ولِـ للضولت االإيكإ الضؾخىع  مً مؿخمضة الؿلُاث جل٪ لأن م٣ٗضة ءاثابحغ   وٍ

 2:الخالُحن الججاهحن ٖىض االإدلُت الؤصاعة بحن الٟغ١  مؿإلت في الى٢ىٝ

ؿدىض :فغوق بىحىص اللاثل .الاججا1.2ٍ  ٌٗخمض هٓام هي االإدلُت الؤصاعة ٧ىن  بلى يؤالغ  هظا ؤصخاب وَ

ت ؤؾلىب ت، اللامغ٦ؼٍ ت االإهام جىػَ٘ زلا٫ مً الؤصاعٍ ت الخ٩ىمت بحن الؤصاعٍ  الخ٨م وؤما والأ٢الُم، االإغ٦ؼٍ

ت ًخمحز هٓام ٞهى بىٓغهم االإدلي  بحن الؿُاؾُت الؿلُاث جىػَ٘ زلا٫ مً وطل٪ الؿُاؾُت باللامغ٦ؼٍ
                                                           

 
1
ت االإدلُت الؤصاعة الهٛحر بٗلي ، مدمض   .10-9، م م: 2013الجؼاثغ،  ٖىابت، واليكغ، للُب٘ صاع الٗلىم ،Administration Locale Algérienne الجؼاثغٍ

2
 Bachir Chaib, Local administration and local governance and the differences between them,  African journal of political sciences, volume 4, 

issue 1, jun2015, p:17. 
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ت الخ٩ىمت ُٟت ؤن ؤي الأ٢الُم وخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ت ٧ىنها بلى الإياٞتب ؾُاؾُت االإدلي الخ٨م وْ  ٖلى بصاعٍ

ُٟتها جىدهغ التي االإدلُت الؤصاعة ٨ٖـ ت االإهام في وْ  .الؤصاعٍ

 للخ٨م جمهُضا االإدلُت الؤصاعة في ٞحرون الججاه هظا ؤههاع ؤما :فغوق وحىص بعضم اللاثل .الاججا2.2ٍ

ؿخضلىن  له، ؾاب٣ت ومغخلت االإدلي  خلامغ  في الضو٫  مً محر٦ في االإدلُت الؤصاعة هٓم باٖخماص طل٪ ٖلى وَ

ت، وال٢خهاصًت الؿُاؾُت الخُاة مىاحي ٖلى الؿُُغة بُٛت الأولى ج٩ىنها ؼ والؤصاعٍ  الىخضة ولخٗؼٍ

ىُت، ت ؾُاؾُت اؾخ٣لالُت مىذ مغخلت بلى لاخ٣ا الهخ٣ا٫ زم الىَ ت ومىدها للؤ٢الُم، وبصاعٍ  بصاعة خغٍ

 .االإدلي الكإن

 دلياالإ ىٓامال عىانغ.3

 :هي مدلي هٓام لأي غٖىان ٖضة هىا٥

ًلؼم ل٣ُام هٓام الؤصاعة االإدلُت : مخميزة وكضعاث اخخُاحاث طاث الضولت في مدلُت وخضاث وحىص.1.3

وحىص مهالر مدلُت زانت بة٢لُم مٗحن مً ؤ٢الُم الضولت، تهم ؤبىاء ب٢لُم بظاجه ؤ٦ثر مً ؤهمُتها 

اعة قاونهم، وجيكإ هظه االإهالر االإدلُت لجمُ٘ مىاَىحن الضولت، مما ٣ًخطخي ؤن ًخىلىا هم بإهٟؿهم بص

ت مً الأٞغاص ج٣ًُ ب٢لُما حٛغاُٞا مٗحن ًاصي بلى زل٤ هىٕ مً  االإخمحزة هدُجت لاعجباٍ مهالر مجمىٖ

تراٝ مً الضولت بإن لهظه االإهالر َابٗا مدلُا ٌؿخدؿً جغ٥  الخًامً الحخماعي بُجهم، وبلى اٖل

لؼم ل٩ي ج٨دؿب مهلخت ما الهٟت االإدلُت جىاٞغ بصاعجه لىخضاث مدلُت مؿخ٣لت مً ؤبىاء الؤ ٢لُم، وٍ

حن:  1الكغَ

  مىخاث الٛالبت الٗٓمى مً ؾ٩ان الؤ٢لُم االإدلي؛  ؤن ج٩ىن االإهلخت مٗبرة ًٖ خاحاث وؤما٫ وَ

 .جي  ؤلا جخٗاعى ؤو جدىا٢ٌ م٘ االإهلخت الٗلُا للضولت، ؤي مهلخت االإجخم٘ الىَ

تاعخ بصخهُت االإدلُت الىخضاث جخمخع.2.3 ٌٗجي طل٪ ؤن الجماٖاث االإدلُت : معىىٍت ؤو كاهىهُت باعٍ

بمٗجى  2جخمخ٘ بصخهُت ٢اهىهُت، ؤو بالأخغي جمل٪ ؤهلُت الخهى٫ ٖلى خ٣ى١ اللتزام بإصاء واحباث،

 ؤهه شخو بصاعي مؿخ٣ل في مجا٫ حؿُحر ؤمىاله جدذ ع٢ابت الضولت ووناًتها.

بن : االإىخسبت االإدلُت االإجالـ زلاٌ مً قئىنها بصاعة في مدلُت وخضة بيل االإىاَىين مكاعهت.3.3

ىحن مً زلا٫ االإجخم٘ االإضوي و٦ظا الؾخٗاهت بالخبراء مً بحن الى٣اٍ االإىصخى ٖلحها في  بقغا٥ االإىَ

ل ؾىت  وزانت في الجاهب الخىمىي الخام بهم  2012ماجمغ الأمم االإخدضة للخىمُت االإؿخضامت في البراػٍ

٣ت الأمغ هظه االإ٣اعبت الدكاع٦ُت وهظه الأهضاٝ لً جخد٤٣ ما لم جخىٞغ وبجماٖتهم االإدلُت، وفي خ٣ُ

الجماٖت االإدلُت ٖلى االإىاعص االإالُت، وهظا ما ٨ٖٟذ ٖلُه الضو٫ الأوعبُت واٖخبرجه ؤخض ؤهم مباصت 

الخىُٓم الؤصاعي الٗام، ؤًً اٖخبر ال٣ٟه الأوعبي ؤن ؤؾالُب الدؿُحر االإدلي الخضًمت ؤٞغػث مهُلخاث 

 3مت ٧الضًم٣غاَُت االإدلُت، واالإىاَىت واالإكاع٦ت.خضً

                                                           
1
 .35، م: 2014، صاع الُاػوعي الٗلمُت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الؤصاعة االإدلُتنٟىان االإبًُحن،  

2
 28، م:2022، صاع الأمت، الجؼاثغـ الاؾخللالُت االإالُت وجىمُت الجماعاث االإدلُت في الجؼاثغًاؾمحن لٛىاَي،  

3
مبر 02، االإجلض: 03، مجلت الغاثض في الضعاؾاث الؿُاؾُت، الٗضص:  صوع البلضًت في جدلُم الخىمُت االإؿخضامتقاعٝ بً ًخي،    .18، م: 2020، هىٞ
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 14بلى  11والجؼاثغ ؤزظث بمبضؤ مكاع٦ت االإىاَىحن ؤو االإكاع٦ت الكٗبُت مً زلا٫ االإىاص مً 

 االإخٗل٤ بالبلضًت. 10-11مً ال٣اهىن 

 بمٗؼ٫  االإدلُت االإاؾؿاث حٗمل لا: مالُت ومىاعص للمدلُاث ومدضصة واضحت ازخهاناث وحىص.4.3

ت لؿلُتا ًٖ  1بالضؾخىع وال٣ىاهحن. االإد٩ىمت الٗلا٢اث مً بَاع وفي بقغاٞها جدذ حٗمل بل االإغ٦ؼٍ

 االإدلى الىٓام جىاحه التي الؤقيالُاثالفغع الثاوي: 

 للمدلُاث االإاؾؿُت اللضعاث يعفو  الاؾخللالُت غُاب. 1

حر ُتق٩ل ازخهاناث لها االإدلُت الكٗبُت االإجالـ ؤن خُث: الاؾخللالُت غُاب.1.1  زم ومً مٟٗلت وٚ

غح الؾخجىاب خ٤ بلٛاء ؤصي و٢ض ي،الُاب٘ الؾدكاع  صوعها ٖلى ٌٛلب  االإجلـ صوع  ج٣لُو بلى الم٣ت وَ

 : خُث الخىُٟظًت الأحهؼة مىاحهت في ياالإدل الكٗبي

 الؿلُت مًا حؼء   االإدلُت الؤصاعة حٗل في للمدلُاث الؿُاؾُت الؾخ٣لالُت ُٚاب ٢ًُت جخإ٦ض 

ضم 1956 صؾخىع  مً االإهغي ابخضاء   الضؾخىع  في الخىُٟظًت  لإصاعة مؿخ٣ل ٞهل ؤو باب جسهُو وٖ

 ؛االإدلُت

 خطر ت الؾخ٣لالُت ُٚاب وٍ ٓم الٛالب وجبُٗت الخىُٟظًت الأحهؼة حٗضص في الؤصاعٍ ا، مجها اٖلأ  مغ٦ؼٍ 

 ؛والغ٢ابت واالإىاػهت الخسُُِ في الٟٗلُت االإكاع٦ت الخىُٟظ صون  ٖلى صوعها وا٢خهاع

 ًمبضؤ ٖلى ٣ًىم الخالي الىٓام ؤن في االإالُت الؾخ٣لالُت ُٚاب ٓهغ ٌ خماصاث جٟىٍ  جدضص خُث اٖل

ت الؿلُت ا االإدضصة الؤهٟا١ ؤوحه ٖلى لاؾخسضامه االإدلُاث جٟىى زم االإسهو الؿىىي  االإغ٦ؼٍ  ٟ ، ؾل

ت االإدلُت الىخضاث جخمخ٘ لا زم ومً  .يالخال الىٓام ْل في االإخاخت جسهُو االإىاعص بدغٍ

ت الأمغ الظي ًدض مً اؾخ٣لالُتها  بن ؤٚلب الجماٖاث االإدلُت جسً٘ لغ٢ابت الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

تها في الخهغٝ وال٣ُام بىاحباتها.  وخغٍ

ى٫  ح٣ٗض في مٓاهغه جخجلى والظي :للمدلُاث االإاؾؿُت اللضعاث يعف .2.1 ت الؤحغاءاث وَ  الؤصاعٍ

ت االإىاعص ٠ُْجى  ٦ٟاءة الٗامت، وي٠ٗ الخضماث بخ٣ضًم االإخٗل٣ت  .االإدلى االإؿخىي  ٖلى واالإالُت البكغٍ

اث يعف.2  والكفافُت االإؿاءلت ؤَغافو  االإىاَىين عياء وغُاب االإجخمعُت االإكاعهت مؿخىٍ

 الخىُٟظي الجهاػ اهٟغاص مً زلا٫ االإىاَىين: عياء وغُاب االإجخمعُت االإكاعهت مؿخىٍاث يعف .1.2

 .واالإجخم٘ االإدلي الكٗبي االإجلـ مً مكاع٦ت بضون  ؾدمماعي ال  الجؼء وزانت واالإىاػهاث الخُِ بةٖضاص

 اهدكاع وم٘ ٦بحر بك٩ل االإدلُاث في الخ٩ىمُت الأحهؼة جخٗضص :والكفافُت االإؿاءلت ؤَغاف يعف .2.2

ُاء هٓغا االإدلُت بحن الىخضاث مخٟاوجت بضعحاث الٟؿاص ٟحن لبٌٗ واؾٗت ؾلُاث لٖإ  االإدلُحن االإىْ

 .الهىضؾُت الؤصاعاث في زانت له االإمىىخت ٢ضع الؿلُت ٖلى االإؿئىلُت مً ي مؿخى  طل٪ ًلاػم ؤن صون 

 للبلاص الؤصاعي  الخلؿُمو االإدلي  الخسُُِ هٓام يعف.3

 الخ٣ُ٣ت الخخُاحاث ًٖ الخٗبحر ًٖ الىٓام هظا عجؼ خُث: االإدلي الخسُُِ هٓام يعف.1.3

ً للمىاَىحن، اث وٖ  .الأؾاؽ اهظ ٖلى الخُِ االإدلُت ووي٘ الخىمُت ؤولىٍ

                                                           
1
ٗذ الكُش،     .5-4، مضاعؽ الضًم٣غاَُت، مهغ، ص ط ؽ، م م:الىٓام االإدلي في مهغعٞ
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ُاب االإدلُت الىخضاث بحن الخٟاوث ٨ًغؽ ؤهه :للبلاص الؤصاعي  الخلؿُم.2.3  ال٢خهاصي الخ٩امل وٚ

 الٗمغاهُت واالإجخمٗاث الهىاُٖت االإضن ممل زانت ؤهٓمت ن بوكاءؤ ٦ماة، وخض ٧ل صازل والحخماعي

 1ؤ٦بر. بضعحت الأمىع  ح٣ُٗض في ؤؾهم ٢ض الجضًضة

بن ؤٚلب الجماٖاث االإدلُت حٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى  لـ االإدلُت على الؤعاهاث:. اعخماص هثير مً االإجا4

االإؿاٖضاث الخ٩ىمُت والؤٖاهاث االإ٣ضمت لها في ٦محر مً الضو٫ وزانت الضو٫ الىامُت التي بلٛذ وؿبت 

اهاث  مً بحمالي بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت، هظا الأمغ الظي ًى٨ٗـ ؾلبا ٖلى اؾخ٣لالها  %80اٖلؤ

اهت للى٣ٟت التي مىدذ مً ؤحلها.وزان اهاث طاث جسهُو زام، ؤي جىحُه اٖلؤ  2ت ؤن هظه اٖلؤ

 وؤَضافها الأؾباب الضاعُت للأزظ بىٓام الؤصاعة االإدلُتالفغع الثالث: 

 الأؾباب الضاعُت للأزظ بىٓام الؤصاعة االإدلُت.1

ي ٢ض جبيذ الؤصاعة بطا ٧اهذ الىٓم ال٣اهىهُت الُىم ٖلى ازخلاٝ ههجها الؿُاسخي وال٢خهاص

خماص هٓام الؤصاعة االإدلُت ج٩اص ؤن ج٩ىن واخضة في ٧ل الضو٫،  االإدلُت جىُٓما، ٞةن الأؾباب الضاُٖت لٖا

 3ًم٨ً خهغ ؤهمها ُٞما ًلي:

ٖىضما ٧ان وكاٍ الضولت مدضوصا ٧ان مً الِؿحر ٖلى الخ٩ىمت ؤصاء زضماتها في  جؼاًض مهام الضولت:.1.1

اعؾت التي ٖهض بلحها ٣ِٞ الهخمام ب٣ُإ الأمً والضٞإ وال٣ًاء، ٚحر ؤن حمُ٘ ؤعحاء الضولت الخ

الهخ٣ا٫ مً مغخلت الضولت الخاعؾت بلى الضولت االإخضزلت ٞغى الهخمام باالإؿاثل الحخماُٖت 

حرها، وؤن هضا الخىىٕ في اليكاٍ والخٗضص في االإهام اؾخلؼم بوكاء هُا٧ل  وال٢خهاصًت والم٣اُٞت وٚ

لى عؤؾها جإحي الؤصاعة االإدلُت.الإؿاٖضة ا  لضولت في الضوع االإىىٍ بها وٖ

بن الخ٣ُ٣ت التي لا ًم٨ً به٩اعها ؤهه مهما جمازلذ  الخفاوث بين ؤحؼاء بكلُم الضولت الىاخضة:.2.1

مسخل٠ ؤحؼاء ب٢لُم الضولت الىاخضة في مؿإلت مُٗىت ؤو مجمىٖت مؿاثل، ٞالأ٢الُم جسخل٠ مً 

بت مً الٗانمت، وهىا٥ االإىا٤َ الىاخُت الجٛغاُٞت ٞهى ا٥ االإىا٤َ الؿاخلُت، وهىا٥ االإىا٤َ ال٣غٍ

البُٗضة مً الٗانمت، ٦ما جسخل٠ مً خُث الخٗضاص الؿ٩اوي، ٞهىا٥ االإضن االإ٨خٓت بالؿ٩ان، وهىا٥ 

االإضن ٢لُلت الؿ٩ان، وهىا٥ مىا٤َ جؼزغ بةم٩اهُت ؾُاخُت مملا وهىا٥ مىا٤َ لا جخىاٞغ ٖلى هظا 

 الخ.الٗامل ...

ولا ق٪ ؤن هظا الزخلاٝ بحن مى٣ُت وؤزغي مً مىا٤َ الضولت الىاخضة في الٗامل الجٛغافي 

والؿ٩اوي والٗامل االإاصي ًٟغى بالًغوعة الؾخٗاهت بةصاعة مدلُت لدؿُحر قاون الؤ٢لُم. وطل٪ ؤهه لا 

ها بجهاػ مغ٦ؼي ًم٨ً ؤن هخهىع حؿُحر ٧ل االإىا٤َ ٖلى ازخلاٝ ٖىاملها وبم٩اهاتها ومى٢ٗها ومكا٧ل

 واخض م٣غه الٗانمت.

                                                           
1
ٗذ الكُش،     .11م: مغحع ؾابم،عٞ

2
 .188، م2010، 1صاع واثل لليكغ، الأعصن، ٍ الؤصاعة االإدــــــــــــــلُت،مً ٖىصة االإٗاوي، ؤً 
3
 .59-57، مغح٘ ؾاب٤، م م:قغح كاهىن البلضًتٖماع بىيُاٝ،   
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ت والحخماُٖت وال٢خهاصًت ؤحمٗذ ؤن مكا٧ل الصخت والى٣ل  بن الضعاؾاث ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

حرها لِؿذ واخضة في ٧ل االإىا٤َ مً خُث الخضة مما ًىحب الخا٫ هظا ؤن  والخٗلُم والٟلاخت والغي وٚ

 حؿحر مدلُا.

ة االإدلُت نىعة مً نىع الدؿُحر الظاحي ووؾُلت ٞٗالت لاقترا٥ حٗخبر الؤصاع : ججؿُض الضًملغاَُت.3.1

ؤٞغاص الكٗب االإىخسبحن في مماعؾت الؿلُت وهي ٖلامت مً ٖلاماث الضًم٣غاَُت في هٓام الخ٨م، ختى 

ؤن ؤخض ال٣ٟهاء ٢ا٫ ٧لما اؾخٗاهذ الؿلُت بالإصاعة االإدلُت ومجالؿها االإىخسبت ٧لما ٧ان طل٪ ماقغا 

طل٪ ؤن الضًم٣غاَُت بطا ٧اهذ حٗجي خ٨م الكٗب لىٟؿه. ٞةن الؤصاعة  ٓام الخ٨م،ٖلى صًم٣غاَُت ه

ت هي التي جبجي ٢ىة  وكاٌ صي هفُل:االإدلُت ججؿض االإبضؤ.  "بن االإجالـ االإدلُت مً ؤهل االإضًىت ؤو ال٣غٍ

ت ما جاصًه االإضاعؽ البخضاثُت في ٢ً ُت الكٗىب الخغة واحخماٖاث هظه االإجالـ جاصي ل٣ًُت الخغٍ

ت ًٖ ٦مب وجغبهم ٖلى الخمخ٘ بها وخؿً اؾخٗمالها".  الٗلم ٞهي جظ٣ًهم َٗم الخغٍ

 :االإدلُت الؤصاعة ؤَضاف.2

 في بدهغها ه٣ىم ؾىٝ جد٣ُ٣ها بلى االإدلُت الؤصاعة حؿعى التي الأهضاٝ مً الٗضًض هىا٥

ت  :٧الآحي عثِؿُت مجمىٖ

٘ جخمدىع الأهضاٝ ال٢خهاصًت لى :الاكخهاصًت الأَضاف.1.2 ٓام الؤصاعة االإدلُت في ب٢امت مكاعَ

 ٘ ٤ اخخُاحاث الؿ٩ان االإدلُحن والٓغوٝ االإلاثمت، ٞهظه االإكاعَ ا٢خهاصًت وحصجُ٘ الؾدمماع االإدلي وٞ

ت جى٨ٗـ ٖلى مٗضلاث الىمى والبُالت، والضزل الٟغصي، وجدؿحن االإؿخىي االإِٗصخي وزل٤  الؾدمماعٍ

ت وجضٖم اؾخ٣لالُتها ًٖ الؤصاعة مىاعص هامت للئصاعة االإدلُت، جم٨جها مً  ٗها الخىمىٍ ل مكاعَ جمىٍ

اصلت بإؾلىب ٖلمي  ٣ت ؾهلت ومؿحرة وٖ ت، ٞالإصاعة االإدلُت حٗمل جد٤ُ٣ الؤصاعة الخؿىت بُغٍ االإغ٦ؼٍ

ٗا٫، والجهىى باالإجخمٗاث االإدلُت والعجٟإ باالإؿخىي ال٢خهاصي والحخماعي ٞحها.  1وٞ

 مبضؤ في ؤؾاؾا جخممل والتي االإدلُت، الؤصاعة بم٣ىماث الأهضاٝ جل٪ جغجبِ: الؿُاؾُت الأَضاف.2.2

 ًدب٘ الظي الؿُاسخي الٗمل لأهماٍ ٦ظا و االإدلُت، الكٗبُت االإجالـ لغئؾاء باليؿبت زانت الهخساب،

ُت الأهضاٝ ط٦غ ًم٨ً لأهضاٝا جل٪ ط٦غ بَاع وفي االإبضؤ هظا  2:الؿُاؾُت للؤهضاٝ االإلاػمت الٟغٖ

ت واالإهالر الجماٖاث بحن الضولت في الؿلُت جىػَ٘ بالخٗضصًت ٣ًهض : الخعضصًت.1.2.2  ج٩ىن  بدُث االإخىىٖ

ُٟت ٣ُُت الخلى٫  ووي٘ الخيؿ٤ُ الخالت هظه في الضولت وْ  الخىاٞؿُت واالإهالر الجماٖاث هظه بحن الخىٞ

ت الخ٩ىمت حكاع٥ التي الجماٖاث ؤهم بحن مً االإدلُت الجماٖاث وحٗخبر  وؾلُاتها، ازخهاناتها االإغ٦ؼٍ

حرها... والم٣اٞت والؤؾ٩ان والصخت ٧الخٗلُم هامت مُاصًً في الؿُاؾاث نى٘ في ٖمىما والإكاع٦ت  وٚ

 التي الغثِؿُت الأهضاٝ ؤهم ؤخض ٦ظل٪ واالإكاع٦ت الضًم٣غاَُت حٗخبر : واالإكاعهت الضًملغاَُت.2.2.2

 الكاون بصاعة وفي ال٣غاعاث اجساط في اع٦تاالإك ٢اٖضة ٖلى ج٣ىم التي وهي جد٣ُ٣ها، الى االإدلُت الؤصاعة حؿعى

٘ وجىػَ٘ الخضماث بصاعة في لأهٟؿهم الىاؽ خ٨م مبضؤ ٖل جإؾِؿا االإدلُت  الؤصاعة حٗخبر خُث ، االإكاعَ

                                                           
1
 .77، م:2019، 1، صاع الخامض، الأعصن، ٍبقيالُت جمىٍل الخىمُت االإدلُت، الىاكع والآفاقمدمض بً نىقت،  

2
 .344-342، م م: مغحع ؾابمٍض، ٞغ  ابغاصقت 
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 البلضًت ٢اهىن  مً 103 االإاصة ههذ و٢ض ،٩٦ل للضولت الضًم٣غاَي الخ٨م لىٓام الأؾاؽ بممابت االإدلُت

ممل الضًم٣غاَي ًٖ للخٗبحر بَاع البلضي الكٗبي جلـاالإ ٌك٩ل بدُث طل٪؛ ٖلى  11-10  ٢اٖضة وٍ

ت  .الٗمىمُت الكاون حؿُحر في االإىاًَ مكاع٦ت وم٩ان اللامغ٦ؼٍ

 االإغ٦ؼ بحن الزخهاناث بخىػَ٘ وطل٪: للضولت والاحخماعي والاكخهاصي الؿُاس ي البىاء جلىٍت.3.2.2

 ٌٗخبر ما ب٣ضع الضولت، وخضة في يغبا لِـ الىا٢٘ في وهظا الٗانمت، في جغ٦حزها مً بضلا االإدلُت والأ٢الُم

 مدلُت وخضة ٧ل جخدمل الهضٝ هظا زلا٫ مً بط ٢ىاهُجها، ومخاهت الضولت ل٣ىة ؤؾاؾُا م٩ُاهحزما

ت والؿلُاث االإىاَىحن ؤمام مؿاولُاتها  الظي الأمغ وهظا الٟؿاص، ومداعبت الغ٢ابت هُئاث ومسخل٠ االإغ٦ؼٍ

٤ ًمهض  .وحضاعتها ٦ٟاءاتها زباثلإ ل٨ٟاءاث الُغٍ

 :مجها هظ٦غ الأهضاٝ الحخماُٖت مً حملت لخد٤ُ٣ االإدلُت الؤصاعة هٓام يهضٝ: الاحخماعُت الأَضاف.3.2

 باث جد٤ُ٣  وؤولىٍاتهم،  ْغوٞهم م٘ ًخ٤ٟ بما االإدلُت، الخضماث مً االإدلُحن الؿ٩ان واخخُاحاث عٚ

 اججاه االإىاَىحن، احخماُٖت بمؿاولُت غٌكٗ مدضصة حٛغاُٞت ع٢ٗت في مدلي مجلـ وحىص بن خُث

اصة ٖلى طل٪ ًى٨ٗـ ؤن لابض بط  مؿخىي الصخت واعجٟإ لهم والحخماعي ال٢خهاصي االإؿخىي  ػٍ

 ؛وؾهىلت بِؿغ االإدلُت الخضماث ٖلى والخهى٫  البِئت، جلىر مً والخض والخٗلُم،

  مما االإدلُت ال٣غاعاث وجىُٟظ نىاٖت ٖلى الخإزحر في بإهمُخه االإدلُت االإجخمٗاث صازل الٟغص قٗىع 

ض بىٟؿه، ز٣خه ٌٗؼػ  ؼٍ غ ؤولى زُىٍ وهي بلُه، ًيخمي الظي االإدلي باالإجخم٘ اعجباَه مً وٍ  هدى جُىٍ

 .الخغة االإىاَىت عوح

ت: .الأَضاف4.2  وج٣ضًم الؿل٘ الأصاء في و٦ٟاءة ٞٗالُت الىؾاثل ؤ٦ثر مً االإدلُت الؤصاعة هٓام ٌٗخبر الؤصاعٍ

 جإزغه ؤي بسانُت الخؿاؾُت ًخمحز ٞهى الؤصاعة في االإغ٦ؼي  الىمِ بسلاٝ لأهه االإدلُت، ُتالٗمىم والخضمت

م٨ً االإدلُحن، الؿ٩ان واهخ٣اصاث بأعاء ت الأهضاٝ جلخُو وٍ  :1ًلي ُٞما الؤصاعٍ

ت الىفاءة .جدلُم1.4.2  في ال٢خهاصًت الىاخُت مً و٦ٟاءة ٢ضعة ؤ٦ثر االإدلُت الىخضاث حٗخبر :الؤصاعٍ

 االإغ٦ؼي الظي بالىٓام م٣اعهت االإخباًىت للُلباث الؾخجابت ٖلى ٢ضعة ؤ٦ثر ؤنها ٦ما االإدلُت، الخضماث ج٣ضًم

 مً ؤو ؤ٢ل ؤ٦ثر بما الٗاصة في ج٩ىن  والتي الخىاػن، ه٣ُت هي واخضة ه٣ُت ٖىض الؿل٘ ؤو الخضماث ٣ًضم

 .االإدلُحن الؿ٩ان اخخُاحاث

ٗت الؾخجابت زانُت ؤن : خُثالؤصاعي  نالغوجي على واللًاء الؤحغاءاث .جبؿ2.4.2ُِ  للئصاعة الؿغَ

 ٧ل مً ٖلى الخسلو حؿاٖض االإدلُت الىخضة ومىْٟي االإىاَىحن بحن جغبِ التي االإباقغة والٗلا٢ت االإدلُت،

ىابحر وجإزحر االإٗاملاث والغ٢ابت الغوجحن في االإخمملت الخ٩ىمُت، البحرو٢غاَُت وؤمغاى ؤق٩ا٫  .الهخٓاع وَ

باء جىػَ٘ في الٗضالت ت الؤصاعة ٢ُام بن: االإالُت اٖلأ  بلى ًاصي لا واالإدلُت الٗامت االإغا٤ٞ بةصاعة االإغ٦ؼٍ

باء جىػَ٘ في الٗضالت جد٤ُ٣  هظا مً والأٞغاص بٌٗ االإغا٤ٞ جخًغع  وعبما الًغاثب، صاٞعي ٖلى االإالُت اٖلأ

                                                           
ىفت بىلاًت ملاٌ، علي ؾُضي عماع، بً حُلالي :جُبُلُت لبلضًاث صعاؾت البلضًاث، ميزاهُت عجؼ بقيالُتؤخمض،  بلجُلالي 1  الٗلىم في ماحؿخحر ، عؾالتجُاعث ڤغَ

لىم اصًتال٢خه الٗلىم الٗامت، ٧لُت االإالُت حؿُحر :الض٦خىعاه، ٞغٕ مضعؾت بَاع في ال٢خهاصًت ت، حامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض بخلمؿان،  والٗلىم الدؿُحر وٖ الخجاعٍ

 .21-20م م: ، 2009/2010
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 ؤن بلى بياٞت الخ٣ى١، جىػَ٘ صة فيالغقا مً هىٕ ًخد٤٣ االإدلُت الؤصاعة هٓام جبجي خالت في ول٨ً الخىػَ٘،

ه ًخم وعؾىم يغاثب مً ًضٞٗىهه ما  الحخماُٖت الٗضالت مً هىٕ ًد٤٣ ما االإدلُت وهى االإغا٤ٞ ٖلى نغٞ

 .مجها االإالُت والؾخٟاصة االإؿاولُاث جدمل في االإىاَىحن وحؿاوي 

 وؤؾالُب ؤهماَا الٗاصة في ضمٌؿخس االإغ٦ؼي  الىٓام بن االإدلُت: للٓغوف جبعا الؤصاعة ؤؾالُب .جىىع3.4.2

 للمغا٤ٞ يغعا باليؿبت الأؾلىب هظا ٌك٩ل لا وعبما الضولت، في االإىاَىحن حمُ٘ ٖلى جُب٤ مدكابهت

لُه االإدلُت، للخضماث باليؿبت ًسخل٠ الأمغ ل٨ً ال٣ىمُت،  جٟاصي االإدلُت ًد٤٣ الؤصاعة هٓام ٞةن وٖ

 خُث مً بًٗها البٌٗ، ًٖ جسخل٠ االإدلُاث مك٨لاث لأن وطل٪ الضولت، مؿخىي  ٖلى الأصاء جىمُِ

 .الؿاثضة والحخماُٖت ال٢خهاصًت الخىمُت مخُلباث

 بالجؼاثغ  االإدلُت الجماعاث االإُلب الثالث:

ًسخل٠ الخىُٓم الؤصاعي مً صولت بلى ؤزغي، وفي هظا االإُلب ؾيخُغ١ بلى الخىُٓم االإدلي في 

 خضا. الجؼاثغ والخٗغٝ ٖلى هُئاث ٧ل وخضة مدلُت ٖلى

ُئاتها ف بالجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ وَ : الخعغٍ  الفغع الأوٌ

ف بالجماعاث االإدلُت1  .الخعغٍ

 اهبىٟؿ اههٟؿ بصاعةٖلى  ٧ل وخضة مدلُت ٢اصعة  اهبإن بإن الجماٖاث االإدلُت الٟغوسخي هال٣ٟ ًغي 

اث ج٣ىم وؤن ُاوي هال٣ٟ، ؤما اهبكاون الخانت بالخهغٞ  ؼةهلأحت م٨مل تخسبمى ـالمجٞحري بإنها  البرً

 1 .الىازبحن ؤمام مؿاولُتلل ٖغيت ٩ىن جو  ُتلاالإد الجماٖاث ُاثلؾ هُٞ الضولت جتر٦ؼ

٠ ًم٨ً حر ٨ًٟل بصاعي  ؤؾلىب بإنها" االإدلُت الجماٖاث حٗغٍ  للهُئاث الؾخ٣لا٫ مً ٢ضع جىٞ

ُٟت مجا٫ في مدضصة ازخهاناث مً جباقغه ُٞما االإدلُت ت الىْ ت الؿلُت بها جًُل٘ التي الؤصاعٍ  االإغ٦ؼٍ

 مً ل٣ضع الهُئاث هظه زًىٕ م٘ صهااؤٞغ  خاحاث وبقبإ مجخمٗاتها جىمُت بهضٝ ؤؾاؾا الضولت في

ت الؿلُت مً الغ٢ابت  2.االإغ٦ؼٍ

ت مً الؿ٩ان ٣ًُىىن خضوصا جغابُت مُٗىت  ٣ًهض بالجماٖاث االإدلُت في الخهىع الٗام مجمىٖ

ُت الضولت، ًخمحزون بسهاثو مدضصة، وب٣ ُم احخماُٖت لها ٖلا٢ت بالٗاصاث والخ٣الُض مً زغٍ

غاٝ التي جٟغػها الىيُٗت ال٢خهاصًت والحخماُٖت والم٣اُٞت والؿُاؾُت للجماٖت التي جيخسب  واٖلأ

مً بحن ؤًٖائها مً ًمملها في االإجالـ التي حكغٝ ٖلى جىُٓم قاونهم الخانت، ٦ما حٗمل ٖلى 

اث في بخضار جىمُت ا٢خهاصًت واحخماُٖت وز٣اُٞت م ً ؤحل الجهىى بالهُئت االإدلُت ٖلى حمُ٘ االإؿخىٍ

جي.  3بَاع الخيؿ٤ُ م٘ الهُئت الٗلُا ٖلى االإؿخىي الىَ

                                                           
1

صعاؾت جدلُلُت لحالت بلضًت االإؿُلت –مؿاَمت االإهاصع الضازلُت والخاعحُت للؿم الخجهيز في بغامج الجماعاث االإدلُت ػعودي نباح، ؾالمي ٖبض الىهاب،  

 319م: 2021، صٌؿمبر 02، الٗضص: 08بدىر ال٢خهاصًت واالإالُت، االإجلض: مجلت ال ،-2015/2019للفترة 

 
2
 .79م: ،  2009للخىمُت، ال٣اهغة، الٗغبُت االإىٓمت ،للحىىمت الجضًضة الأصواع ْل في واالإدلُاث البلضًاث ممضوح، زالض 

3
ل اعُت الغظاثُتمؿاَمت الجماعاث االإدلُت في حصجُع الاؾدثماع في مجاٌ الهىاعت الؼع حمعي ٖماعي،   ، وع٢ت م٣ضمت بلى االإلخ٣ى الضولي خى٫ حؿُحر وجمىٍ

مبر  لىم الدؿُحر، حامٗت الخاج لخًغ، باجىـت، هىٞ  .2،م2006الجماٖاث االإدلُت في يىء الخدىلاث ال٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت وٖ
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ت، وُحضث مً ؤحل جلبُت  ت شخهُت مٗىىٍ حؼء مً الىٓام الٗام للضولت مىدتها الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ت.اخخُاحاث مجخمٗها االإدلي مُمملا بهُئت مىخسبت، حٗمل جدذ ع٢ابت وبقغاٝ الؿ  1لُت االإغ٦ؼٍ

ت بالصخهُت بصاعتها جخه٠ هُا٧ل هي  بصاعتها ٖلى حؿهغ والتي االإالي والؾخ٣لا٫ الٗمىمُت االإٗىىٍ

 ٖمىمُت ؤشخام ب٩ىنها جخه٠ جىُٟظًت، ثئاهُ ق٩ل ٖلى مُٗىت وؤزغي  مىخسبت مجالـ ؾحرها وخؿً

 الىلاًاث، :بالجؼاثغ الإدلُتا جخًمً الجماٖاث والخىُٓم، ال٣اهىن  بلى حؿُحرها في وجسً٘ جيكإ مدلُت،

 2.البلضًاث

 .الىخضاث االإدلُت بالجؼاثغ2

جدب٘ الجؼاثغ الىٓام المىاجي في الىخضاث االإدلُت، خُث هجض هُئخحن مدلُخحن وهم الىلاًت 

ً م٣ؿم بلى ولاًاث، و٧ل ولاًت جٓم ٖضصا مً البلضًاث.  والبلضًت، خُث هجض الىَ

، 1963بٗض نضوع صؾخىع  مجؿض يمً ماؾؿاث الضولت ؤنبدذ البلضًت طاث ٦ُان :البلضًت.1.2

ال٣اهىن البلضي  مىه، زم نضوع  09خُث مىدها الىحىص الضؾخىعي بٗض ؤن هو ٖلحها نغاخت في االإاصة 

 الظي مً زلاله جبلىعث مهام ونلاخُاث البلضًت. ،18/01/1967االإاعر في  1967

ت هُئت ؤو وخضة ؤنها ٖلى البلضًت حٗغٝ ت بصاعٍ  الؤصاعي  الىٓام في – مدلُت – ب٢لُمُت لامغ٦ؼٍ

ا واحخماُٖا ؾُاؾُا ال٣اٖضًت، الخىُٓمُت الخلُت ؤو الجهاػ بل هي الجؼاثغي،  3وز٣اُٞا. وبصاعٍ

"البلضًت هي الجماٖت االإخٗل٤ بالبلضًت ٦ما ًلي:  10-11 ٣اهىن مً ال 01االإاصة ها تو٢ض ٖغٞ

ت والظمت االإالُت االإؿخ٣لت، وجدضر بمىحب الؤ٢لُمُت ال٣اٖضًت للضولت، وجخمخ٘ بالصخهُت االإٗى ىٍ

ت بمىحب مغؾىم ًهضع مً َغٝ عثِـ الجمهىعٍت  ٢اهىن". خم بوكاء البلضًت وحُٗحن خضوصها الؤصاعٍ وٍ

 بىاء ٖلى ٢غاع وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت.

له ًخم بمىحب مغؾىم عثاسخي بىاء ٖلى ج٣ بن غ حُٛحر اؾم البلضًت ؤو حُٗحن م٣غها ؤو جدىٍ غٍ

دٓغ االإجلـ  الىػٍغ االإ٩ل٠ بالضازلُت، وبٗض اؾخُلٕا عؤي الىالي ومضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي، وٍ

 الكٗبي الىلاجي بظل٪.

٦ما ؤن حٗضًل الخضوص الؤ٢لُمُت للبلضًاث ؾىاء ٧ان بٟهل ؤو بًم حؼء مً بلضًت ؤزغي، 

غ الىػٍغ االإ٩ل٠ بالضا زلُت، بٗض ؤزظ عؤي الىالي وعؤي ٞةهه ًخم بمىحب مغؾىم ًخسظ بىاء ٖلى ج٣غٍ

 4االإجلـ الكٗبي الىلاجي، ومضاولت االإجالـ الكٗبُت االإٗىُت.

 

                                                           
1

االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت، االإلخ٣ى الٗغبي الأو٫ لىٓم الؤصاعة االإدلُت في الىًَ الٗغبي،   هٓم الؤصاعة االإدلُت االإفهىم والفلؿفت والأَضاف،مدمض مدمىص الُٗامىت،  

 .1، م 2003، نلالت، ؾلُىت ٖمان، 2003ؤوث  10
2

هماء للا٢خهاص ، مجلت جدضًاث الخىمُت االإدلُت في ْل جغاحع بعاهاث الحىىمت االإالُت االإسههت للىلاًاث والبلضًاث في الجؼاثغمدمض زمحر، حما٫ ناصفي،  

ل 02والخجاعة، ٖضص زام، االإجلض ع٢م   .216، م: 2018، ؤٞغٍ

 
3
اث صًىان ،الؤصاعي  اللاهىن  في صعوؽ ،ٖمغ ٖىابضي    19م ،  2002الجؼاثغ، الجامُٗت، االإُبىٖ

4
٤ُ، جُٟٗل   جي الأو٫ خى٫: الد صوع البلضًاث في جدلُم الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ،بً قُش جىٞ االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍل وجغقُض ٢غاعاث  ؿُحراالإلخ٣ى الىَ

مبر  9و8ًىمي  -البلضًاث همىطحا–الخىمُت االإدلُت  لىم الدؿُحر، حامٗت 2016هىٞ ت وٖ  ٢159االإت، م: 1945ماي  08، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ
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ف الىلاًت .2.2 ت بالصخهُت جخمخ٘ للضولت ب٢لُمُت هي حماٖت: حعغٍ  وهي االإالُت االإؿخ٣لت والظمت االإٗىىٍ

ت هُئاث ؤًًا الٗمىمُت  ثالؿُاؾا لخىُٟظ ًٞاء الهٟت بهظه حك٩ل للضولت، ممغ٦ؼة ٚحر بصاعٍ

 1.والضولت الؤ٢لُمُت الجماٖاث بحن والدكاوعٍت والخًامىُت

 .َُأث الجماعاث االإدلُت3

ت البلضًت بالصخهُت جخمخ٘ :َُئاث البلضًت.1.3 قاونها  وجضًغ حؿحرها هُئاث جىحض ولظل٪ االإٗىىٍ

غ البلضؤن   ٖلى ،10-11 البلضي ال٣اهىن  مً 15 االإاصة ٖلُه ههذ ما وطل٪ الخانت  : ٖلى ًتجخىٞ

 البلضي؛ الكٗبي االإجلـ : مضاولت هُئت 

 ؛البلضي الكٗبي االإجلـ عثِـ ًغؤؾها جىُٟظًت: هُئت 

 :ت   البلضي. الكٗبي االإجلـ عثِـ ؾلُت جدذ للبلضًت الٗام الأمحن ًيكُها هُئت بصاعٍ

 الغثِؿُت الؤصاعة ًممل الظي االإىخسب الجهاػ هى البلضي الكٗبي االإجلـ :البلضي الكعبي االإجلـ.1.1.3

 مً ازخُاعهم ًخم مىخسبحن مً االإجلـ ًخ٩ىن  و ،2البلضًت قاون بصاعة في الهُئت الأؾاؾُت هى و بالبلضًت

اع ٍخممل، و ؾىىاث زمـ الإضة والؿغي  االإباقغ ال٢ترإ ؤؾلىب بمىحب البلضًت ؾ٩ان ٢بل  ال٣اهىوي اَلؤ

 مىه الماوي الأو٫ و الٟهل ؾُما لا ضًت،بالبل االإخٗل٤ 10-11البلضي في ال٣اهىن  الكٗبي للمجلـ الأؾاسخي

 .3مضاولاجه وهٓام ُٞه االإىخسب ويُٗتو  لجاهه و االإجلـ ٖمل ٦ُُٟت هٓم بدُث ، 91 بلى 16 مً االإىاص في

 عثِـ االإجلـ الكعبي البلضي.2.1.3

خمم  13-21ل٣ض هو الأمغ  ع٢م  :االإجلـ الكعبي البلضيؤ. اهخساب وجىهِب عثِـ  الظي ٌٗض٫ وٍ

االإخٗل٤ بالبلضًت ٖلى ؤن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ٩ًىن مً ال٣اثمت  10-11ام ال٣اهىن بٌٗ ؤخ٩

لبُت االإُل٣ت للم٣اٖض،  لبُت االإُل٣ت للم٣اٖض، وفي خالت ٖضم خهى٫ ؤي ٢اثمت ٖلى اٚلأ الخاثؼة ٖلى اٚلأ

٨ـ ًم٨ً ٖلى الأ٢ل مً االإ٣اٖض ج٣ضًم مغشر، وفي خالت الٗ %35ًم٨ً لل٣اثمخحن الخاثؼجحن ٖلى 

 لجمُ٘ ال٣ىاثم ج٣ضًم مغشر ٖجها.

وفي هظه الخالت ًجخم٘ االإجلـ الكٗبي البلضي جدذ عثاؾت االإىخسب الأ٦بر ؾىا ٢هض اهخساب 

 ( ؤًام التي جلي جىهِب االإجلـ.5عثِؿه زلا٫ الخمؿت )

ؿــاٖضه  ًخم وي٘ م٨خب ما٢ذ للئقغاٝ ٖلى الهخساب ًدك٩ل مً االإــىــخسب الأ٦ــبر ؾــىا وَ

االإىخـسبان الأنٛغ ؾىا، ٖلى ؤن ٩ًىهىا ٚحر مترشخحن، ٌؿـخـ٣ـبـل االإـ٨ـخـب االإـا٢ـذ الـخـغقُـدــاث لاهـخـسـاب 

٣ىم بةٖضاص ٢اثمت االإترشخحن  .الغثِـ، وٍ

لبُت  ٗلً عثِؿا للمجلـ الكٗبي البلضي االإترشر الظي جدهل ٖلى اٚلأ ا وَ ٩ًىن الهخساب ؾغٍ

لبُت االإُل٣ت للؤنىاث، ًجــغي صوع زــان بحن  وبطا لم ًدهل، االإُل٣ت للؤنىاث ؤي مترشر ٖلى اٚلأ

                                                           
1
ع واالإماعؾت، صعاؾت ملاعهت بلضًت طعاع بً زضة وبلضًت بغلُتصوع ؤملان الجماعاث االإدلُت في الخىمُت االإدلُت ما بين الدكعمًاوي نىعٍت،    ، عؾالت ماحؿخحر غَ

 .28، م:2017في الٗلىم الؿُاؾُت، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت مىلىص مٗمغي جحزي وػو، 
2
 Jean Claude Bastion, Nicole chabanier : Le droit des élections locales ,DEFR2NOIS,gualinojoly, France 2004, p 41. 

 
3
 .26م:  2011والخىػَ٘، الجؼاثغ، لليكغ ، صاع الهضيالجؼاثغ البلضًت، كاهىن  قغح ٖصخي، الضًً ٖلاء 
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ــٗلـــً ٞــاثــؼا االإــخــغقـذ االإــخـدـهـل ٖــلى ؤٚــلـبـُت الأنـىاث ً االإغجبخحن الأولى والــمــاهــُـت، وَ ، االإترشخحن الخاثؼٍ

 1.''ؼا االإترشر الأ٦بر ؾىاٞــي خــالــت حــؿـاوي الأنــىاث االإدــهــل ٖلـُـهــا، ٌـٗــلً ٞـاثو 

  ٖضة  ؤو  (2)  البلضي هاثبان  الكٗبي  لـلمجا  عثِـ  ٌؿاٖضب. هىاب عثِـ االإجلـ الكعبي البلضي: 

  : ًإحي  ٖضصهم بدؿب ٖضص االإ٣اٖض في االإجلـ ٦ما  ٩ًىن   الغثِـ  هىاب

 (: عضص هىاب عثِـ االإجلـ الكعبي البلضي1-1حضوٌ عكم )

 االإلاعضعضص  عضص هىاب الغثِـ

 م٣اٖض. 09بلى  07االإجلـ االإخ٩ىن مً  02

 م٣ٗض. 11االإجلـ االإخ٩ىن مً  03

 م٣ٗض. 15االإجلـ االإخ٩ىن مً  04

 م٣ٗض. 23االإجلـ االإخ٩ىن مً  05

 م٣ٗض. 33االإجلـ االإخ٩ىن مً  06

ت، الٗضص: االإهضع ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 37: الجغٍ   مً  ٢اهىن  69، االإاصة 2011ًىلُى  03، الهاصعة بخاعٍ

 .13بالبلضًت م: ًخٗل٤  2011 ؾىت  ًىهُى  22 في ماعر 11 - 10  ع٢م

 االإؿحرة الأحهؼة يمً ؤصزل ؤهه هى 10-11الجضًض  البلضًت ٢اهىن  به حاء ما ؤهم بن :.الأمين العام3.1.3

يكِ للبلضًت، الٗام الأمحن شخهُت للبلضًت خىلى البلضًت بصاعة الأزحر هظا وٍ االإجلـ  عثِـ ؾلُت جدذ وٍ

٣ا و البلضي الكٗبي  : 2ًلي ما الخالي البلضًت ٢اهىن  مً 129 للماصة وٞ

 البلضي؛ الكٗبي االإجلـ احخماٖاث جدًحر يمان 

 ُِت ؾحر االإهالر جيؿ٤ُ و جيك  للبلضًت؛ الخ٣ىُت و الؤصاعٍ

 حؿُحر ومسُِ الخىُٓمي اله٩ُل االإخًمىت االإضاولاث بخُب٤ُ الهلت طاث ال٣غاعاث جىُٟظ يمان 

 ٖلُه؛ االإىهىم االإؿخسضمحن

 ال٣اهىن. في ٖلُه االإىهىم االإهام اؾخلام و حؿلُم مدًغ بٖضاص 

 في الىالي واالإجلـ الكٗبي الىلاجي هُئاث الىلاًتجخممل  .َُئاث الىلاًت:2.3

٤ ال٢ترإ : االإجلـ الكعبي الىلاجي.1.2.3 بن االإجلـ الكٗبي الىلاجي هى االإجلـ االإىخسب ًٖ َغٍ

٣ٗض ؤعبٗت صوعاث  هاص١ ٖلُه، وهى هُئت االإضاولت في الىلاًت وَ الٗام، بدُث ٌٗض هٓامه الضازلي وٍ

 مسُِ بٖضاص نلاخُاجه ؤهم مًو  3ٖاصًت في الؿىت ومضة ٧ل صوعة مجها زمؿت ٖكغ ًىم ٖلى الأ٦ثر،

٘ َاعب في الضولت مً االإٗبإة والىؾاثل والبرامج الأهضاٝ ٍبنو  االإخىؾِ االإضي ٖلى للخىمُت  الضولت مكاعَ

ٗخمض للخىمُت، البلضًت والبرامج  4.للىلاًت والحخماُٖت ال٢خهاصًت للخىمُت ٦ةَاع االإسُِ هظا وَ

                                                           
 

1
ت، الٗضص:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  17الجغٍ الإخًمً ، ا2021ماعؽ  10االإىا٤ٞ لـ 1442عحب  26ماعر في  01-21الأمغ  عكم ،2021ماعؽ  10الهاصعة بخاعٍ

 .6-5ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام الهخساباث، م م: 
2
   ،٤ ؤَغوخت ص٦خىعاه، قٗبت حؿُحر االإاؾؿاث، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت  الغكابت االإالُت على البلضًت في الجؼاثغ، صعاؾت جدلُلُت وهلضًت،ٖبض ال٣اصع مىٞ

لىم الدؿُحر، حامٗت الخاج لخًغ باجىت،  ت وٖ  .105، م: 2014/2015والخجاعٍ
3
 .10، م: مغحع ؾابم، 07-12مً ال٣اهىن  14، 13، 12االإىاص:  

4
ىة،   بت، مداص ٖغٍ ، مجلت الؤنلاخاث ال٢خهاصًت والهضماج في ال٢خهاص الجؼاثغ، صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت في البلضًت ميزاهُت في االإدلُت الجباًت ؤَمُتَلا٫ ػٚ

 .03م:، 2018، 26، الٗضص: 13جلض: الٗالمي، االإضعؾت الٗلُا للخجاعة، االإ
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ٗحن بمغؾىم عثاسخي، ًخسظ في : ىاليــــــــــــــال.2.2.3 ٌٗخبر مىهب الىالي مً االإىانب الؿامُت في الضولت وَ

غ مً وػٍغ الضازلُت  مؿخىي  ٖلى الضولت هى مممل ، وبهظا االإىهب ٞالىالي1مجلـ الىػعاء بىاء ٖلى ج٣غٍ

لى ل الؤصاعي  ال٣اثض هى مٟىى الخ٩ىمت وبالخالي الىلاًت وهى  الؿلُت وبحن بُجها اجها٫ وخل٣ت ىلاًتلاٖلأ

ت  مً وػٍغ ل٩ل والىخُض االإباقغ واالإممل مىضوب الخ٩ىمت الضولت، وهى االإخهغٝ بؿلُت ٞهى االإغ٦ؼٍ

ت الؿُاؾُت بالخُاة جخٗل٤ التي الهامت ال٣ًاًا ٖلى الىػعاء مباقغة هالاء باَلٕا الىػعاء، ًلتزم  والؤصاعٍ

غا٢ب ًيؿ٤ الىلاًت، ٦ما ؤهه في والحخماُٖت ال٢خهاصًت  زاعج للضولت االإمغ٦ؼة الٛحر االإهالر وكاٍ وٍ

 بٌٗ غٕاالإك اؾدمجى ، ؤ07ًً-12 الىلاًت مً ٢اهىن  111 االإاصة هو في الؾخثىاءاث الىاعصة صاثغة

 2للىالي. ًسًٗها ٞلم ال٣ُاٖاث

خُث ٌٗخبر الىالي الهُئت الخىُٟظًت للمجلـ الكٗبي الىلاجي الظي ٌٗخبر هُئت مضاولت ٣ِٞ، 

 ٨ٖـ االإجلـ الكٗبي البلضي الظي ٌٗخبر هُئت مضاولت وهُئت جىُٟظًت في آن واخض.

 الفغع الثاوي: حكىُل وصوعث االإجالـ الكعبُت االإدلُت وخلها

 ل االإجالـ الكعبُت االإدلُت.حكى1ُ

  .عضص الأعًاء باالإجالـ االإدلُت: 1.1

بن ٖضص ؤًٖاء االإجالـ الكٗبُت االإدلُت في الجؼاثغ ًخٛحر بخٛحر ٖضص الؿ٩ان ؾىاء باليؿبت 

ًاء باالإجالـ االإدلُت  للمجالـ البلضًت ؤو الىلاثُت، ٞمُٗاع ٖضص الؿ٩ان هى الظي ًدضص ٖضص اٖلأ

 جضو٫ االإىالي:االإىخسبت ٦ما ًبِىه ال

 ( عضص الأعًاء باالإجالـ البلضًت الىلاثُت في الجؼاثغ 2-1حضوٌ عكم )

 باليؿبت للىلاًت باليؿبت للبلضًت

 عضص الؿيان )اليؿمت( عضص الأعًاء عضص الؿيان )اليؿمت( عضص الأعًاء

 وؿمت ٣ً250.000ل ًٖ  35 وؿمت 10.000 ًٖ ٣ًل 13

 وؿمت 650.000 و 250.001ن بح 39 وؿمت 20.000 و 10.000 بحن 15

 وؿمت 950.000 و  650.001بحن  43 وؿمت 50.000 و 20.001 بحن 19

 ؿمتو 1.150.000و 950.001بحن  47 وؿمت 100.000 و 50.001 بحن 23

 وؿمت1.250.000و1.150.001بحن 51 .وؿمت 200.000 و 100.001 بحن 33

 وؿمت 1.250.000ًــٟـى١  55 وؿمت 200.000ًٟى١  43

خماص  االإهضع: ت، الٗضص: مً بٖضاص الُالب بالٖا ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 01الجغٍ ، الهاصعة بخاعٍ

االإخٗل٤ بىٓام  2012ًىاًغ  12االإاعر في  01-12مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م ، 82واالإاصة  79، االإاصة 14/01/2012

 . 20-19م:م الهخساباث، 

 

                                                           
1

ضة  ت، الٗضص:  للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ ش: 82الجؼاثغٍ ، 2020صٌؿمبر ؾىت  30ماعر في ، 242-20 عكم الغثاس ي االإغؾىم مً 92، االإاصة 30/12/2020، الهاصعة بخاعٍ

مبر ؾىت  ضة يف 2020ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي، االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ ت للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ  .21الكٗبُت، م:  الضًم٣غاَُت الجؼاثغٍ

 
2
ل 01مجلت الخ٣ى١ والٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص: ،07-12 الجضًض الىلاًت كاهىن  ْل في الىالي نلاخُاث مجاٌبالت ػهغة،    .297، م: 2020، ؤٞغٍ
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ًدك٩ل االإجلـ الكٗبي البلضي مً لجان صاثمت جابٗت لازخهانه  .عضص اللجان باالإجالـ االإدلُت:2.1

 1جخممل في:

 ال٢خهاص واالإالُت والؾدمماع؛ 

 الصخت والىٓاٞت وخماًت البِئت؛ 

 تهُئت الؤ٢لُم والخٗمحر والؿُاخت والهىاٖاث الخ٣لُضًت؛ 

 الغي والٟلاخت والهُض البدغي؛ 

 .ايُت والكباب  الكاون الحخماُٖت والم٣اُٞت والغٍ

دضص ٖضص اللجان الضاثمت ٦ما ًإحي:   2وٍ

 ( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًبلٜ ٖضص ؾ٩انها 3زلار )وؿمت؛ 20.000 

 ( ٘لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩انها بحن 4ؤعب )وؿمت؛ 50.000بلى  20.001 

 ( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًتراوح ٖضص ؾ٩انها بحن 5زمـ )وؿمت؛ 100.000بلى  50.001 

 ( لجان باليؿبت للبلضًاث التي ًٟى١ ٖضص ؾ٩انها 6ؾذ )وؿمت. 100.000 

 الخابٗت للمؿاثل بحن ؤًٖاثه مً صاثمت لجاها ؤما باليؿبت للمجلـ الكٗبي الىلاجي ٞةهه حك٩ل

 3 : بما ًإحي ؾُما االإخٗل٣ت ازخهانه ولا الإجا٫

 الٗالي والخٗلُم التربُت ً  االإهني؛ والخ٩ىٍ

 واالإالُت؛ ال٢خهاص 

 البِئت؛ وخماًت والىٓاٞت الصخت 

 الؤٖلام؛ وج٨ىىلىحُاث الجها٫ 

 والى٣ل؛ الؤ٢لُم تهُئت 

 والؿ٨ً؛ الخٗمحر 

 ايت الضًيُت والى٠٢ والكاون والم٣اٞت الحخماُٖت الكاون  والكباب؛ والغٍ

 والؾدمماع والدكُٛل. الخجهحز االإدلُت الخىمُت 

م٨ىه  الىلاًت. تهم التي الأزغي  ل االإؿاثل٧ لضعاؾت زانت لجان حك٨ُل ؤًًا وٍ

 صوعاث االإجالـ الكعبُت االإدلُت: .2

االإجلـ الكٗبي الىلاجي ؤعب٘ صوعاث ٖاصًت في  ٣ٌٗضعػهامت صوعاث االإجلـ الكعبي الىلاجي:  .1.2

ًىما ٖلى  15الؿىت جى٣ٗض وحىبا زلا٫ ؤقهغ: ماعؽ، ًىهُى، ؾبخمبر، صٌؿمبر، ومضة ٧ل صوعة مجها 

                                                           
1
 Mouloud Didan, Code de la commune et de la wilaya, Belkeise édition, Algérie, 2012, p 13. 

2
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 37الجغٍ ، 31االإاصة:. ، االإخٗل٤ بالبلضًت2011ًىهُى  22االإاعر في ، 10-11اللاهىن عكم ، 2011ًىلُى  03، الهاصعة بخاعٍ

 .10م:
3

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ ، 33، االإاصة ، االإخٗل٤ بالىلاًت2012ٞبرابغ  21االإاعر في ، 07-12اللاهىن ، 2012ٞبراًغ  29، الهاصعة بخاعٍ

 .11م:
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 بًم٨ً للمجلـ ؤن ًجخم٘ في صوعة ٚحر ٖاصًت بُلب مً عثِؿه ؤو بملث ؤًٖاثه ؤو بُل الأ٦ثر، ٦ما

 .1مً الىالي

ً، .عػهامت صوعاث االإجلـ الكعبي البلضي: 2.2 ًجخم٘ االإجلـ الكٗبي البلضي في صوعة ٖاصًت ٧ل قهغٍ

م٨ىه ٣ٖض صوعاث ٚحر ٖاصًت ٖىض الخاحت بُلب مً عثِؿه ؤو  زلثي ؤًٖاثه، الإٗالجت  ٢ًاًا ٚحر وٍ

٤ الٗام ولا  مخى٢ٗت ؤو مغجبُت بإخضار حضًضة لها جإزحر ٖلى مالُت البلضًت ؤو االإمخل٩اث ؤو ؾحر  االإغٞ

جدخمل اهخٓاع او٣ٗاص صوعة ٖاصًت م٣بلت الإٗالجتها، وجسخخم صوعاث االإجلـ ٞىع اؾدىٟاط حضو٫ ؤٖمالها 

 2( ؤًام مً اٞخخاخها.5ؤو ٖلى الأ٦ثر زمؿت )

كاع بلحها في سجل جلـ: .اؾخضعاء االإ3.2 جغؾل الؾخضٖاءاث لضوعاث االإجلـ مً َغٝ عثِؿه وَ

ش والؿاٖت وحضو٫ ؤٖما٫ الضوعة، ولا ًم٨ً بحغاء ؤي حٗضًل  االإضاولاث، وجدضص الؾخضٖاءاث الخاعٍ

 ٖلحها بٗض بعؾالها بلى ؤًٖاء االإجلـ جدذ َاثلت بُلان االإضاولاث.

بي )البلضي/الىلاجي( بم٣غ ؾ٨ىاه م٣ابل ونل ث ل٩ل ًٖى باالإجلـ الكٗءاحؿلم الؾخضٖا

٤  10اؾخلام ٢بل  م٨ً بعؾالها ال٨تروهُا بهٟت بياُٞت ًٖ َغٍ ؤًام ٧املت ٖلى الأ٢ل مً الحخمإ ، وٍ

ذ مً ؤًٖاء االإجلـ.  3الىؾُلت الؤل٨تروهُت بىاء ٖلى َلب نغٍ

ًاثه لا جصر مضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي بلا بدًىع الأ .ههاب االإجلـ: 4.2 ٚلبُت االإُل٣ت لٖأ

كترٍ هظا الىهاب ٖىض الؾخضٖاء الأو٫، ٦ما ؤهه لا جازظ في الخؿبان الى٧الاث التي  االإماعؾحن، وَ

ًاء الٛاثبىن لؼملائهم ًٖى ؤزىاء  باوسخاب الىهاب ولا ًخإزغ الىهاب اخدؿاب ٖىض ًمىدها اٖلأ

لبُت االإُل٣ت ًغؾل اؾخضٖاء زاوي ب الجلؿت، ( ؤًام ٧املت ٖلى الأ٢ل 5ٟاع١ زمؿت )بطا لم ج٨خمل اٚلأ

.ً ًاء الخايغٍ جخم٘ االإجلـ وجصر مضاولاجه خُيئظ مهما ٨ًً ٖضص اٖلأ  4وٍ

 وججضًضٍ  الكعبي  االإجلـ  .خل3

 5البلضي ؤو الىلاجي في الخالاث الخالُت:  للمجلـ الكٗبي  ال٨لي  والخجضًض  الخل  ًخم

  صؾخىعٍت؛  ؤخ٩ام  زغ١  

 االإجلـ؛  ؤًٖاء  حمُ٘  اهخساب  بلٛاء  

 ًاء  حماُٖت  اؾخ٣الت  االإجلـ؛  لٖأ

 مً  ؤو  الدؿُحر  في  بزباتها  جم  ازخلالاث زُحرة  االإجلـ مهضع  ٖلى  الؤب٣اء  ٩ًىن   ٖىضما  

مإهِىتهم؛ االإىاَىحن  َبُٗخه االإؿاؽ بمهالر  وَ

 لبُت االإُل٣ت؛  مً  االإىخسبحن ؤ٢ل  ٖضص  ًهبذ  ٖىضما  اٚلأ

 ؾحره؛  ح٤ُٗ االإجلـ الكٗبي  ؤًٖاء بحن  زُحرة  زلاٞاث   
                                                           

1
 .10، م: مغحع ؾابم،  07-12مً ال٣اهىن  15و 14االإاصجحن   

2
 .8، م: مغحع ؾابم،  10-11مً ال٣اهىن  17و 16االإاصجحن   

3
 .09، م: 10-11مً ال٣اهىن  21و 20 واالإاصجحن 10، م:07-12مً ال٣اهىن  17و 16ؤهٓغ االإاصجحن   

 
4

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 15الجغٍ ماعؽ  17االإاعر في  105-13االإغؾىم الخىفُظي عكم  مً 10بلى  5، االإىاص مً 17/03/2013، الهاصعة بخاعٍ

 11-9، الظي ًخًمً الىٓام الضازلي الىمىطجي للمجلـ الكٗبي البلضي، م م: 2013

 
5
 13، مغح٘ ؾاب٤،  م:االإخعلم بالىلاًت 07-12مً اللاهىن  48واالإاصة .11، مغح٘ ؾاب٤، م:االإخعلم بالبلضًت 10-11مً اللاهىن  46االإاصة  
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 ججؼثتها؛  ؤو  يمها  ؤو  بلضًاث  اهضماج 

 االإجلـ االإىخسب  صون جىهِب  جدى٫   اؾخثىاثُت  ْغوٝ  خضور . 

 الفغع الثالث: نلاخُاث عئؾاء االإجالـ الكعبُت االإدلُت:

 .نلاخُاث عثِـ االإجلـ الكعبي البلضي:1

بلضًت بةهجاػ االإغا٦ؼ الصخُت و٢اٖاث الٗلاج ونُاهتها، جخ٨ٟل ال.في مجاٌ الصحت والؿىً: 1.1

ايت، ٦ما جسخو في  وج٣ضًم االإؿاٖضة لهُاهت ٧ل اله٩ُل والأحهؼة االإ٩لٟت بالكبِبت والم٣اٞت والغٍ

 مجا٫ الؿ٨ً بدىُٓم قغوٍ التر٢ُت الٗمىمُت والخانت وجيكُُها، ولهظا ج٣ىم بما ًإحي:

 ت؛االإكاع٦ت في بوكاء االإاؾؿاث وقغ٧اث ا  لبىاء ال٣ٗاعٍ

 ت في جغاب البلضًت؛  حصجُ٘ بوكاء الخٗاوهُاث ال٣ٗاعٍ

 االإؿاٖضة واالإكاع٦ت في جغ٢ُت بغامج الؿ٨ً؛ 

  حصجُ٘ ٧ل حمُٗت للؿ٩ان وجىُٓمها مً ؤحل ال٣ُام بٗملُاث خماًت ال٣ٗاعاث ؤو الأخُاء

 ونُاهتها.

مً الؤحغاءاث في هظا ؤما في مجا٫ خٟٔ الصخت والىٓاٞت واالإدُِ جخ٨ٟل البلضًت بالٗضًض 

 االإجا٫ زانت ما ًلي:

 جىػَ٘ االإُاه الهالخت للكغب؛ 

 ظًت والأما٦ً واالإاؾؿاث التي حؿخ٣بل الجمهىع؛  هٓاٞت اٚلأ

 ت؛  نغٝ مٗالجت االإُاه ال٣ظعة والىٟاًاث الجامضة الخًغٍ

 م٩اٞدت الخلىر وخماًت البِئت؛ 

 .م٩اٞدت الأمغاى االإٗضًت 

نُاهت االإؿاخاث الخًغاء والٗمل ٖلى خماًت التربت واالإىاعص بياٞت بلى طل٪ الخ٨ٟل بتهُئت و 

 1االإاثُت واالإؿاهمت في اؾخٗمالها الأممل.

 2جخممل ؤؾاؾا في الآحي: .في مجاٌ الخعمير والهُاول الأؾاؾُت والخجهيز:2.1

 بٖضاص االإسُُاث البلضًت واالإهاص٢ت ٖلحها؛ 

 ال٣ُام بٗملُاث التهُئت الٗمغاهُت؛ 

 ت ٖلى بوكاء ؤي مكغوٕ في جغاب البلضًت؛االإىا٣ٞت االإؿب٣ 

 سُت؛  االإداٞٓت ٖلى االإىا٢٘ الُبُُٗت والآزاع الخاعٍ

 خماًت الُاب٘ الجمالي والٗمغاوي للمضًىت؛ 

 خماًت الأعاضخي الؼعاُٖت واالإؿاخاث الخًغاء؛ 

 .تهُئت الهُا٧ل ال٣اٖضًت والأحهؼة الخانت بالكب٩اث الخابٗت بممخل٩اث البلضًت ونُاهتها 

                                                           
1
: الخىُٓم الؤصاعي  ٖلاء الضًً ٖصخي،    .125-124، مغح٘ ؾاب٤، م م: مضزل اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوٌ

2
ضان،     .102: ، م2014، صاع الأمت، الجؼاثغ، بالجؼاثغ، بين الىهىم اللاهىهُت ومخُلباث الىاكع بصاعة الخىمُت االإدلُتحما٫ ػٍ
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 َب٣ا البلضًت جخسظفي مجاٌ التربُت والحماًت الاحخماعُت والخىىًٍ واليكاَاث الثلافُت:  .3.1

٘  ٢1هض: الؤحغاءاث ٧اٞت بهما االإٗمى٫  والخىُٓم للدكغَ

 ُت َب٣ا البخضاجي الخٗلُم ماؾؿاث بهجاػ ىُت االإضعؾُت للخغٍ  نُاهتها؛ ويمان الىَ

 حر يمان ٖلى والؿهغ االإضعؾُت االإُاٖم وحؿُحر بهجاػ  . طل٪ مً والخإ٦ض الخلامُظ ه٣ل وؾاثل جىٞ

 : ًلي بما ال٣ُام بم٩اهُاتها خضوص في للبلضًاث ًم٨ً ؤهه ٚحر

 اى الهٛغي  الُٟىلت جٟخذ لتر٢ُت االإىحهت الخضابحر ٧ل اجساط ٟا٫ وخضاث٤ والغٍ  والخٗلُم اَلأ

 والٟجي؛ الم٣افي والخٗلُم الخدًحري 

 غ في االإؿاهمت تا الأؾاؾُت الهُا٧ل جُىٍ  وال٣غاءة الًٟ ووكغ الدؿلُت ليكاَاث االإىحهت لجىاعٍ

 ونُاهتها؛ ٖلحها والخٟاّ الم٣افي واليكاٍ الٗمىمُت

 الؿُاؾاث بَاع في بها الخ٨ٟل وجىُٓم االإٗىػة ؤو الهكت ؤو االإدغومت الحخماُٖت الٟئاث خهغ 

ىُت الٗمىمُت  الحخماُٖت؛ والخماًت الخًامً مجا٫ في االإ٣غعة الىَ

 ٖلى االإداٞٓت ويمان جغابها ٖلى االإخىاحضة ال٣غآهُت واالإضاعؽ االإؿاحض نُاهت في االإؿاهمت 

 بالٗباصة؛ الخانت االإمخل٩اث

 ُ٘ت الخغ٦ت جغ٢ُت حصج ايت والم٣اٞت الكباب مُاصًً في الجهىٍ  الىٓاٞت وز٣اٞت والدؿلُت والغٍ

 الخانت؛ ثطوي الخخُاحا مجها لاؾُما االإدغومت الحخماُٖت الٟئاث ومؿاٖضة والصخت

 ُ٘الكٛل. مىانب واؾخدضار الخمهحن ٖملُاث حصج 

 .نلاخُاث الىالي2

 مً زلا٫ الخٗغ٠ٍ الؿاب٤ ٞةن الىالي ًخمخ٘ بٗضة نلاخُاث وهي:

بن نلاخُاث الىالي ٦محرة ومخٗضصة باٖخباعه ممملا للضولت .نلاخُاث الىالي باعخباعٍ ممثلا للضولت: 1.2

 2ُٞما ًلي: هظ٦غ مجها نومٟىيا للخ٩ىمت ًم٨ً ؤ

  ت االإ٣غعة ٌٗخبر الآمغ بالهغٝ ُٞما ًسو محزاهُت الضولت للخجهحز والخانت ب٩ل البرامج الخىمىٍ

 ٖلى مؿخىي الىلاًت؛

 جيكُِ االإهالر ٚحر  االإمغ٦ؼة للضولت والخيؿ٤ُ واالإغا٢بت ُٞما بُجها صازل جغاب الىلاًت؛ 

 ٗمىمُت؛االإداٞٓت ٖلى الىٓام الٗام والأمً والؿلامت والؿ٨ُىت ال 

 جىُٟظ ال٣ىاهحن والخىُٓماث، واخترام عمىػ الضولت وقٗاعاتها في ٧امل جغاب الىلاًت؛ 

  الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ مهالر الأمً لًمان خؿً جىُٟظ ال٣غاعاث التي ؤنضعها االإخٗل٣ت

اث الأٞغاص والأمً الٗام؛  بدغٍ

  ا والؤقغاٝ ٖلى  جىُٟظها؛وي٘ جضابحر الضٞإ والخماًت التي ج٨دسخي َابٗا ٖؿ٨غٍ

                                                           
1
م مؿٗىصي،    ، عؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة االإاحؿخحر في الٗلىم ال٢خهاصًت، جسهو: حؿُحر االإالُت الٗامت، جفعُل االإىاعص االإالُت للجماعاث االإدلُتٖبض ال٨غٍ

 .58، م: 2012/2013، حامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان
2
 .241-239، م م:مغحع ؾابمٖماع بىيُاٝ، قغح ٢اهىن الىلاًت،   
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 الؿهغ ٖلى بٖضاص مسُُاث جىُٟظ الؤؾٗاٞاث وجدُُجها؛ 

 الجاعي الٗمل به؛ ٘  حسخحر الأشخام واالإمخل٩اث في خالت الًغوعة االإلخت َب٣ا للدكغَ

 ب٢غاع خالت الُىاعت في الٓغوٝ ٚحر الٗاصًت؛ 

 .االإداٞٓت ٖلى ؤعق٠ُ الضولت والىلاًت والبلضًاث 

باٖخباع الىالي هُئت جىُٟظًت جىفُظًت للمجلـ الكعبي الىلاجي:  .نلاخُاث الىالي باعخباعٍ َُئت2.2

ت مً االإهام والهلاخُاث جخممل في:  1للمجلـ الكٗبي الىلاجي ٞله مجمىٖ

 جؼوٍض االإجلـ ب٩اٞت الىزاث٤ واالإٗلىماث لخؿً ؾحر ؤٖماله وصوعاجه؛ 

 غ في ٧ل صوعة ًخًمً جىُٟظ مضاولاث االإجلـ للضوعاث الؿاب٣ت؛  ج٣ضًم ج٣غٍ

 قهاع  مضاولاث االإجلـ، وجىحُه الخٗلُماث الإسخل٠ االإهالر بٛغى جىُٟظ ما جضاو٫ خىله؛ب 

 .ا ٖلى وكاٍ مهالر الضولت ٖلى مؿخىي الىلاًت  اَلٕا االإجلـ ؾىىٍ

بالىلاًت، ٞةن  يبما ؤن الىالي هى الآمغ بالهغٝ الغثِسخ.نلاخُاث الىالي باعخباعٍ ممثلا للىلاًت: 3.2

 2للىلاًت جخممل في:مهامه باٖخباعه ممملا 

 ت واالإضهُت؛ ما٫ الؤصاعٍ  ًممل الىلاًت في مسخل٠ الخٓاهغاث الغؾمُت وحمُ٘ اٖلأ

 الؤقغاٝ ٖلى االإهالر الخابٗت للىلاًت؛ 

 ٟحن الخابٗحن للىلاًت؛  مماعؾت الؿلُت الؿلمُت االإ٣غعة ٢اهىها ٖلى مجمىٕ االإىْ

 لىلاًت؛بصاعة ؤملا٥ الىلاًت والخ٣ى١ التي جخ٩ىن مجها ممخل٩اث ا 

 غيه ٖلى االإجلـ الكٗبي الىلاجي؛  بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت وٖ

 بٗض االإهاص٢ت ٖلحها  مً َغٝ االإجلـ الكٗبي الىلاجي؛ ،  جىُٟظ االإحزاهُت باٖخباعه الآمغ بالهغٝ

 .ببغام ال٣ٗىص واله٣ٟاث باؾم الىلاًت 

 .نلاخُاث عثِـ االإجلـ الكعبي الىلاجي3

 3ي بالهلاخُاث الخىُٓمُت التي ًم٨ً اًجاػها ُٞما ًلي:ًخمخ٘ عثِـ االإجلـ الكٗبي الىلاج

 غؾل الؾخضٖاءاث للؤًٖاء؛  ًضٖى االإجلـ الكٗبي الىلاجي للجلؿاث الٗاصًت والؾخثىاثُت وٍ

 ًخىلى بصاعة الجلؿاث ويبُها وله خ٤ َغص ؤي شخو )ٚحر ًٖى( في الجلؿاث؛ 

 اص؛٣ًترح ؤًٖاء االإ٨خب االإسهو لدؿُحر ؤمىع االإجلـ في الو٣ٗ 

 سخاع شخو مجهم لُخىلى ؤماهت الجلؿاث خحن الو٣ٗاص؛  ًسخاع مىْٟي الضًىان الخام به وٍ

 ٣ًترح حك٨ُل اللجان الضاثمت والخانت ولجان الخد٤ُ٣؛ 

 ًغؾل للىالي مضاولاث االإجلـ و٧ل ما ًخٗل٤ بإٖماله؛ 

 ًبلٜ االإجلـ الىلاجي ب٩ل جٟانُل وؤويإ الىلاًت ووكاَاتها؛ 

                                                           
1
 .مغحع ؾابم، 07-12، مً ال٣اهىن 124-104-102االإىاص:  

2
 243-242، م م: مغحع ؾابمٖماع بىيُاٝ، قغح ٢اهىن الىلاًت،  

3
 .122-121ؤخمض خؿً الهاقمي، مغح٘ ؾاب٤، م م:  
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  ُٟت والغؾمُت.ًممل الىلاًت في  حمُ٘ االإغاؾُم الدكغٍ

 هٓام االإيزاهُت في الجماعاث االإدلُت: الثاوياالإبدث 

م ؤن الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ  هُئاث ٖمىمُت، جدب٘ هٓام االإداؾبت الٗمىمُت الؿاثض  عٚ

 ٞحها، بلا ؤن محزاهُتها جسخل٠ ًٖ االإاؾؿاث الٗمىمُت الأزغي باٖخباعها هُئاث مؿخ٣لت مالُا. 

 :  اللىاعض الخىُٓمُت الإيزاهُت الجماعاث االإدلُتاالإُلب الأوٌ

: مفهىم وزهاثو ومباصت  ميزاهُت الجماعاث االإدلُت الفغع الأوٌ

 ميزاهُت الجماعاث االإدلُت.مفهىم 1

 مضي في مٗاالإها جخجلى مؿإلت هى للبلضًاث االإدلي االإالي الؾخ٣لا٫ ومًمىن  حجم جدضًض بن

 نلاخُاث مً حؼء ه٣ل به الٗمل ٌؿخضعى الظي الأزحر هظا اللامغ٦ؼي، بالأؾلى  بلى اللجىء خخمُت

ت الؿلُت ت ؤشخام لهالر االإغ٦ؼٍ ت. الؿلُت اججاه بالاؾخ٣لا٫ االإالي جخمخ٘ ؤزغي  بصاعٍ  1االإغ٦ؼٍ

ض جُب٣ُه زلا٫ ؾىت  جممل محزاهُت الجماٖاث االإدلُت االإجهاج الخ٣ُ٣ي للئصاعة االإدلُت التي جغٍ

 2ـ الخُِ والججاهاث االإغاص جد٣ُ٣ها ٖىض حُُٛت اخخُاحاث وعٚباث االإىاَىحن.مُٗىت، والتي ح٨ٗ

ٗغَّٝ االإحزاهُت االإدلُت ؤًًا بإنها ال٣اهىن الؤصاعي الظي ًىو ٖلى حمُ٘ مىاعص وج٩ال٠ُ 
ُ
ح

ٟىيه الإضة ؾىت وجى٣ؿم بلى حؼؤًً عثِؿُحن، ٌؿمى ٧ل مجهما "٢ؿم االإحزاهُت"،  الؿلُت االإدلُت وٍ

ت  ال٣ؿم الأو٫  ًم حمُ٘ ٖملُاث الؤًغاصاث والى٣ٟاث ٖلى الٗملُاث الجاعٍ وهى ٢ؿم الدؿُحر وٍ

ًم  االإخٗل٣ت بدكُٛل الخضماث، بِىما الماوي الخجهحز والؾدمماع وهى م٨غؽ للمٗضاث والؾدمماع وٍ

اث٠ ؤز حر االإى٣ىلت و٦ظل٪ وْ  3غي.ا٢خىاء والخهغٝ في ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث، وبىاء االإمخل٩اث االإى٣ىلت وٚ

ذ ٦ما ًلي:  ؤما مً الىاخُت ال٣اهىهُت ٣ٞض ٖغٞ

ٖلى ؤن االإحزاهُت هي الىز٣ُت التي ج٣ضع  االإخعلم باالإداؾبت العمىمُت 21-90للض عغفها اللاهىن 

والى٣ٟاث الخانت بالدؿُحر والؾدمماع ومجها ه٣ٟاث الخجهحز الٗمىمي  الؤًغاصاثللؿىت االإضهُت مجمىٕ 

 4بها.والى٣ٟاث بالغؤؾما٫ وجغزو 

محزاهُت البلضًت هي حضو٫  البلضًت:االإخعلم ب 10-11 لاهىن المً  176هما عغفتها االإاصة 

ج٣ضًغاث الؤًغاصاث والى٣ٟاث الؿىىٍت للبلضًت وهي ٣ٖض جغزُو وبصاعة ٌؿمذ بؿحر االإهالر البلضًت 

 5وجىُٟظ بغهامجها للخجهحز والؾدمماع.

                                                           
1
 J.Auby, J.Bernard, "Institutions Administratives" – Précis Dalloz, 7éedition, paris 1996, P107. 

2
 Foud sediki, The role of Local taxation in the development of local community resources – Status of agricultural sector in Algeria, Route 

Educational & Social Science Journal, Volume 6(8), September 2019, P;639.     
3
 DJEDDI. Souad, Essai d’analyse des origines de la crise des finances communales : Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire 

Magister, Faculté des Sciences Economiques et des sciences de Gestion Département des sciences Economiques, Université Mouloud Mammeri de 

Tizi-Ouzou, 2008, P :7. 

 
4

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 35الجغٍ ، االإخٗل٤ 1990ٚكذ  15االإاعر في ، 21-90مً اللاهىن  03االإاصة ، 1990ٚكذ  15، الهاصعة بخاعٍ

 .1132باالإداؾبت الٗمىمُت، م: 
5
 .24، ممغحع ؾابم، 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  176 االإاصة  
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 حضو٫ ج٣ضًغاث هي الىلاًت محزاهُتالىلاًت: م باالإخعل 07-12 لاهىن المً  157وعغفتها االإاصة 

 الىلاًت بؿحر مهالر ٌؿمذ وبصاعة جغزُو ٣ٖض هي بالىلاًت، و٦ما الخانت الؿىىٍت والى٣ٟاث الؤًغاصاث

 1والؾدمماع. للخجهحز بغهامجها وجىُٟظ

ت للاًغاصاث  مً زلا٫ ما ؾب٤ ٖغيه ٞمحزاهُت الجماٖاث االإدلُت هي ٖباعة ًٖ وز٣ُت ج٣ضًغٍ

 ٤ ها، ؾىاء في ٢ؿم الدؿُحر ؤو في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع وٞ االإخى٢٘ جدهُلها، والى٣ٟاث االإخى٢٘ نغٞ

 البرهامج االإخٗضص الؿىىاث للمجالـ االإىخسبت.

 زهاثو ميزاهُت الجماعاث االإدلُت.2

ت عملُت.1.2 ت والى٣ٟاث للئًغاصاث ج٣ضًغ حضو٫  هي ؤي :جلضًغٍ ٞهظا  ،مؿخ٣بلُت مغخلت ٖلى جُب٤ الؿىىٍ

 هظه جدهُلها لخُُٛت ًم٨ً الؤًغاصاث التي و٦ظل٪ بالخٟهُل االإخى٢ٗت الى٣ٟاث ًدضص الخ٣ضًغي  الٗمل

 .٧املت مالُت ؾىت زلا٫ الى٣ٟاث

الى٣ٟاث  نغٝ ًخم البلضًت االإحزاهُت ٖلى االإهاص٢ت بمجغص ؤهه ؤي بةطن ؤمغ هي :جغزُو عملُت.2.2

 ججاوػ الخ٣ضًغاث صون  وممخل٩اتها مهالخها حؿُحر مً الىلاًت ؤو  البلضًت ًم٨ً ما هظا وجدهُل الؤًغاصاث

 .الى٣ٟاث الؤًغاصاث وحؿضًض بخدهُل الترزُو بلى تهضٝ وز٣ُت وهي االإحزاهُت، حضو٫  في االإىحىصة

ض لا التيؤو الىلاًت  البلضًت الإهالر الخؿً والؿحر بالإصاعة مخٗل٤ ؤمغ هي:بصاعي  َابع طو عمل.3.2  جؼٍ

 مً خؿً االإدلُت للجماٖاث ًم٨ً بىاؾُت االإحزاهُت بط االإحزاهُت، في عجؼا ٌك٩ل مما اصاتهاٖلى بًغ  ه٣ٟاتها

 .االإىاَىحن خاحُاث وجلبُت مهالخها مسخل٠ حؿُحر

ش ٖىض ؾىت ٧ل ًخجضص االإحزاهُت ٖمل بن :صوعي عمل.4.2  ًخم في وبهجاػها ٢اهىن  بمىحب مؿب٣ا مدضص جاعٍ

 :مغخلخحن وحكمل الُتاالإ الؿىت حؿمى والتي االإدضصة الٟترة

 صٌؿمبر. 31 ٚاًت بلى حاهٟي 01 مً جبضؤ الأولى: االإغخلت 

 ونغٝ الدؿضًض لٗملُاث باليؿبت االإىالُت الؿىت مً ماعؽ 15 ٚاًت جمخض بلى الؤيافُت: االإغخلت 

 2الى٣ٟاث. الؤًغاصاث وصٞ٘ وحباًت حؿضًض لٗملُاث باليؿبت ماعؽ 31ٚاًت  والى الى٣ٟاث،

 هُت.مباصت االإيزا3

ت مبضؤ هجض االإحزاهُت ٖلحها ج٣ىم التي االإباصت بحن مً .مبضؤ ؾىىٍت االإيزاهُت االإدلُت:1.3  ٌٗخبر والظي الؿىىٍ

 وجخجضص جخدضص وه٣ٟاتها البلضًت بًغاصاث ؤن خُث ؾىت في الأزغي واالإخمملت ٖلى مداؾبت صوعة ٧ل اؾخٛلا٫

 3ؾىت. ٧ل

ت مبضؤ جدب٘ لأنها ٪وطل ، ؾىت الإضة جى٢ُُٗا ٖملا االإحزاهُت حٗخبر بت ؾىىٍ الأزحرة  هظه لان ، الًغٍ

 والى٣ٟاث ج٣ضع الؤًغاصاث ؤن ؤي واخضة، لؿىت االإدلُت الجماٖت محزاهُت جىي٘ بطن قهغا، 12 الإضة ج٣خُ٘

)ٖملُاث  تاالإضهُ الؿىت ٞى١  ما بلى جمخض الخىُٟظ ٖملُت ؤن بلا، االإضهُت الؿىت وهي ؾىت الإضة ٣ِٞ

                                                           
1
 .23، م:مغحع ؾابم، 07-12مً ال٣اهىن  157االإاصة   

 
2
 .85م ،2004ال٣اهغة،  ، والخىػَ٘ لليكغ الٟجغ صاع ، الجؼاثغ في للضولت العامت االإيزاهُت مىهجُت ، حما٫ لٗماعة  

3
 CHERIF RAHMANI : Les Finances des communes Algérienne , sincérité, déficits et bonne gouvernance, ed Gasbah, Alger, 2002, p 21. 
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وحُُٛت  جهُٟت ٖملُاث ؤما .اللاخ٣ت الؿىت مً ماعؽ 15 بلى جمخض الى٣ٟاث بهغٝ والأمغ الخهُٟت

-11مً ال٣اهىن  187ما ههذ ٖلُه االإاصة  وهظا (ماعؽ 31 بلى ًمخض ٞخىُٟظها الى٣ٟاث، وصٞ٘ اله٣ٟاث

 االإخٗل٤ بالبلضًت. 10

ث، وفي الخ٣ُ٣ت ٣ًهض بالخىاػن حؿاوي ج٣ضًغاث االإىاعص بخ٣ضًغاث الى٣ٟا .مبضؤ جىاػن االإيزاهُت:2.3

ت التي ًخم ب٢غاعها،  ٌٗجي هظا االإبضؤ الخ٩اٞا الٟٗلي بحن مىاعص وه٣ٟاث البلضًت االإضعحت باالإحزاهُت الؿىىٍ

خُث ًخم مىظ البضاًت يبِ ج٣ضًغاث الى٣ٟاث ٖلى ؤؾاؽ االإىاعص االإخى٢٘ جد٣ُ٣ها زلا٫ ؾىت الخىُٟظ 

 ىُٟظ.م٘ الٟىايل االإىخٓغ ه٣لها مً الؿىت الؿاب٣ت لؿىت الخ

يهضٝ بلى االإداٞٓت ٖلى ؤمىا٫  ههلأ هى ؤهم ٢ىاٖض الدؿُحر البلضي،  مبضؤ جىاػن االإحزاهُتو 

لى ؤن لا ٩ًىن االإؿخ٣بل االإالي لها عهىا  لجماٖاث االإدلُتا وبهىعة خظعة ٖلى الدؿُحر االإؿخ٣بلي وٖ

لِـ الخىاػن ، ٦ما ؤن مؿإلت الخىاػن حكترٍ الخىاػن الخىُٟظي )الٟٗلي( و 1للمكا٧ل والٗغا٢ُل

 :الخ٣ضًغي ؤو الخيباي 

ذ ٖلى محزاهُت ٚح.الخىاػن الخلضًغي )الخيباي(: 1.2.3 مخىاػهت ٦ما  ر لا ًم٨ً للجماٖاث االإدلُت الخهىٍ

هى الخا٫ باليؿبت الإحزاهُت الضولت، ٞالخىاػن هىا لا ًجب ؤن ٩ًىن ج٣ضًغي وبهما ٞٗلي، ولا ٩ًىن ٢اثما 

ت ؤو خه االإاصة  جيباٍت وهظا ٖلى هخاثج ج٣ضًغٍ االإخٗل٤ بالىلاًت ٖلى ؤهه:  07-12مً ال٣اهىن  161ما اقترَ

 "ًهىث االإجلـ الكٗبي الىلاجي ٖلى مكغوٕ محزاهُت الىلاًت وحىبا".

ٖىض جىُٟظ محزاهُت ٚحر مخىاػهت للجماٖاث االإدلُت ًجب ؤن ًمخو  الخىاػن الخىفُظي )الفعلي(:2.2.3

-12مً ال٣اهىن  169خحن ؤو ؤ٦ثر وهظا ما ههذ ٖلُه االإاصة العجؼ زلا٫ الؿىىاث اللاخ٣ت ٖلى مضي ؾي

 االإخٗل٤ بالبلضًت 10-11مً ال٣اهىن  184االإخٗل٤ بالىلاًت، واالإاصة  07

ًخم ٖلى ؤؾاؽ هظا االإبضؤ ججمُ٘ ٧ل مىاعص وه٣ٟاث البلضًت في وز٣ُت واخضة .مبضؤ وخضة االإيزاهُت: 3.3

٣ا لىمىطج م٣ِـ ًخم بنضاعه بم٣خطخى ؤمغ خ٩ خباع الىٓام االإداؾبي الخام وٞ إزظ بٗحن اٖل ىمي وٍ

م٨ً هظا االإبضؤ االإجلـ البلضي و٧ل مخضزل ومغا٢ب مً الؤالإام بمجمل وكاٍ ، بالجماٖاث االإدلُت وٍ

 2البلضًت وجُىع ويٗها االإالي.

٦ما ؤن مبضؤ وخضة االإحزاهُت التي حٗجي ؤن جضعج ٧ل الؤًغاصاث و٧ل الى٣ٟاث في وز٣ُت وخُضة هي 

زاهُت، هظا االإبضؤ ًًمً نغاخت االإٗلىماث االإالُت االإىحهت الإجلـ االإضاولت، ٚحر ؤهه ًىحض في مجا٫ االإح

الخُب٤ُ ٖضة وزاث٤ زانت باالإحزاهُت )االإحزاهُت الأولُت، االإحزاهُت الؤياُٞت، الخؿاب الؤصاعي باليؿبت 

، وخؿاب الدؿُحر باليؿبت لل٣ابٌ البلضي، ٦ظل٪ ٞخذ اٖخماص  مالي مؿب٤ والترزُو للآمغ بالهغٝ

 3الخام( وجغجبِ هظه الىزاث٤ ببًٗها البٌٗ لدك٩ل ه٨ظا بطن وبهىعة مىخضة للمحزاهُت.

                                                           
1
 Meziane cherif, Collectivities Local Gestion Et Evolution, Edition, ENAG, Alger, 1995, p32.  

2
،  الؤصاعة الٗامت 01، ٖضص بلضًت واالإهاصكت عليها وجىفُظَا وزخمهاالضلُل الؤحغاجي لإعضاص ميزاهُت ال وػاعة الكاون االإدلُت والبِئت، الجمهىعٍت الخىوؿُت،  

 .07، م 2019للمىاعص وخى٦مت االإالُت االإدلُت، ، 
3
 Cherif Rahmani ,Les Finances Des Communes Algérienne Incerite Déficits Et Bonne Gouvernance , Ed Gasbah ,Alger,2002,P21 
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بن مبضؤ الكمى٫ في االإىاػهت هى  قضًض ال٣غب مً مبضؤ وخضة االإحزاهُت، ٞةن ٧ان  .مبضؤ الكمىلُت:4.3

ض واخض، ٞةن مبضؤ قمى٫ مبضؤ وخضة االإحزاهُت ٣ًطخي بإن ج٩ىن حمُ٘ الى٣ٟاث والؤًغاصاث في مؿدى

ؤي ؤنها  1االإحزاهُت ٣ًطخي بإن ج٩ىن الى٣ٟاث مٟهىلت ًٖ الؤًغاصاث وؤن جٓهغ ب٩املها صون ه٣هان،

حكمل حمُ٘ ه٣ٟاتها وحمُ٘ بًغاصاتها صون بزٟاء ؤو ؾهى وصون بحغاء ؤي زهم ؤو ج٣ام بحن ًجب ؤن 

جبُان الىيُٗت االإالُت للجماٖت االإدلُت، والهضٝ مً هظا  2بًغاص مً بًغاصاتها، وؤًت ه٣ٟت مً ه٣ٟاتها.

 وحؿهُل ٖملُت الغ٢ابت ٖلحها.

 وزاثم االإيزاهُت: اويالفغع الث

 ت الأولُت.االإيزاه1ُ

ج٣ضع وجغزو خُث ؤنها نها ؤو٫ وز٣ُت ًهاص١ ٖلحها، ؾم لأهي وز٣ُت ؤؾاؾُت وؾمُذ بهظا ال 

محها ٢ؿم الدؿُحر و٢ؿم الخجهحز للؿىت االإالُت الجضًضة ب٣ؿ الجماٖاث االإدلُته٣ٟاث وبًغاصاث 

 3، ٞاالإحزاهُت الأولُت هي: ؾدمماعوال 

 بي  ؛حضو٫ ج٣ضًغي و ج٣غٍ

  ت االإؿلمت مً َغٝ مهالر الًغاثب جدًغ ٖلى ؤؾاؽ مُُٗاث البُا٢ُت الجباثُت الخ٣ضًغٍ

ت،التي جخًمً االإىاعص الجباثُت  ت للبلضًت مً لامالأ مىاعص  ٦ظا مُُٗاثو  الخ٣ضًغٍ ٥ ال٣ٗاعٍ

 ؛ًغاصاث الخانت بالجماٖاث االإدلُتَغٝ مهالر الًغاثب و ٦ظا بٌٗ الؤ ضة مً االإٗ

  ٫ الؿىت االإالُت ًخطر ؤنها ٚحر لاؤهه ز ، بلا للجماٖاث االإدلُتؾاؾُت جدضص الٗملُاث االإالُت الأ

 .٧اُٞت وبالخالي ًجب ج٨ملتها بمحزاهُت بياُٞت

 الؤيافُت .االإيزاهُت2

خماصاث ؤن الخىُٟظ ؤٖىان ًلاخٔ الأولُت االإحزاهُت جىُٟظ في الهُلا١ ٖىض االإضعحت يمً  االإالُت اٖل

ش االإضة بحن َى٫  ؤو الخ٣ضًغ ؾىء بلى ؾببها ٌٗىص و٢ض حضًضة، اخخُاحاث وجٓهغ ٧اُٞت االإحزاهُت ٚحر  جاعٍ

 مً ًخم التي بةٖضاص االإحزاهُت الؤياُٞت االإالُت االإهالر ؤٖىان ٣ُٞىم ٖلحها، واالإهاص٢ت الأولُت وي٘ االإحزاهُت

 .االإحزاهُت الأولُت وبًغاصاث ه٣ٟاث ومىاػهت جصخُذ بٖاصة زلالها

بظل٪  ٞهي االإدلُت، ويُٗت الجماٖاث الؿاب٣ت ؤي الىخاثج مسلٟاث ٞاالإحزاهُت الؤياُٞت ج٨مل

اصةالخ٣ضًغ  ؾىء ًٖ الأزُاء الىاحمت بخصخُذ وحؿمذ  َغؤث التي الزخلالاث هدُجت ؤو بالى٣هان بالؼٍ

 4.حضًضة ه٣ٟاث ْهىع  بؿبب ؤو الؤًغاصاث االإ٣ضعة جدهُل ٖضم بؿبب االإحزاهُت الأولُت جىُٟظ ؤزىاء

 الخؿاب وبىاقي والى٣ٟاث في الؤًغاصاث الخٛحراث بلحها مًاٞا االإحزاهُت الأولُت ًٖ ٖباعة هي ؤي 

خم الأولُت، الؤياُٞت( جابٗت االإحزاهُت(  االإحزاهُت االإٗضلت هظه ج٩ىن  بدُث .الؤصاعي  ذالخ وٍ  ٢15بل ٖلحها هىٍ

مخض ، االإالُت الؿىت مً حىان  باليؿبت (1+ىالُت )ناالإ الؿىت مً ماعؽ15 ٚاًت  بلى جىُٟظ االإحزاهُت ؤحل وٍ

                                                           
1
ً الخ٣ى٢ُت، بحروث، الُبٗت الأولى، الُت العامت واالإىاػهت العامتاالإٖباؽ مدمض ههغ الله،     .50، م: 2015، ميكىعاث ػٍ

2
بضلي،    تٖبض الخمُض بىٖ  .32، م2019، صاع هىمت للُب٘ واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، الؤهفاق العام هإصاة مً ؤصواث الؿُاؾت االإالُت وعلاكتها بالخىمُت البكغٍ

3
٘ الجؼاثغي، صٞاجغ الؿُاؾت وال٣اهىن، االإجلض:  بً الكُش ٖبض الباؾ    .170، م: 2021، 01، الٗضص: 13ِ، ًامت ببغاهُم، الىٓام ال٣اهىوي الإالُت البلضًت في الدكغَ

4
 François Deruel et jacques Buisson, Finances publiques-budget et pouvoir financier, Mementos Dalloz, 13 Edition , Paris 2001 , P 128. 
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ش ُٞخم جدهُل الؤًغاصاث لٗملُاث باليؿبت ؤما الى٣ٟاث، ونغٝ الخهُٟت لٗملُاث  مً ماعؽ 31 بخاعٍ

.(1+)ن الؿىت
1 

هي امخضاص للمحزاهُت الأولُت م٘ بحغاء ٖلحها  مً زلا٫ ما ؾب٤ ٞةن االإحزاهُت الؤياُٞت

 جصخُداث وحٗضًلاث جخممل في:

 اصة ؤو الى٣هان؛ ت بًغاصاتها بالؼٍ ت للؿىت )ن( وحؿىٍ  جغخُل االإحزاهُت الأولىٍ

 ت الٟاثٌ ؤو العجؼ االإدهل ٖلُه مً الخؿاب الؤصاعي للؿىت )ن  (؛1-جغخُل وحؿىٍ

 ل بىاقي الؤهجاػ ؤو ججمُٗها خؿب الخال  ت للؿىىاث االإالُت الؿاب٣ت؛جدىٍ

 .ت والؤياُٞت ت ٞخذ الٖخماصاث االإالُت االإؿب٣ت التي ٧اهذ ٞترتها بحن االإحزاهُت الأولىٍ  حؿىٍ

 الؤصاعي  .الحؿاب3

 ًممل ٞهى وبظل٪ االإالُت الؿىت زلا٫ البلضًت ؤو الىلاًت ليكاٍ هى خىنلت الؤصاعي  الخؿاب

ذ التي الٟٗلُت ؤو ٣ُُتالخ٣ الى٣ٟاث ًبحن خُث االإالُت هدُجت الؿىت  ؤزىاء خهلذ التي والؤًغاصاث نغٞ

الخؿاب  ًىضر ٦ما الؤًغاصاث، ؤو بالى٣ٟاث مخٗل٣ت ٧اهذ ؾىاء االإسجلت البىاقي بلى بالإياٞت الؿىت االإالُت

 في وطل٪ والؾدمماع الخجهحز بٟغٕ االإخٗل٣ت االإحزاهُت في االإسجلت البرامج الإسخل٠ الخ٣ُ٣ُت الؤصاعي الىيُٗت

 2البرامج(. مىه )جٟهُل الأزحرة هٟداثال

 هى عثِـ و بالهغٝ الآمغ بةٖضاصها ٣ًىم مُٗىت مالُت لؿىت مالُت وز٣ُت آزغ الؤصاعي  الخؿاب

 و٢بل الؿىت االإىالُت مً ماعؽ 31 ٚاًت بلى جمخض ٢ض التي االإالُت الؿىت اهتهاء بٗض البلضي الكٗبي االإجلـ

٣ضم الؤياُٞت، االإحزاهُت بٖضاص ل قهغ في بٖضاصه بٗض الؤصاعي  ابالخؿ وٍ  ٖلى ناص٢ذ الهُئت التي بلى ؤٞغٍ

 الؤزباث وزاث٤ ج٣ضًمه م٘ ٢بل والخىُٟظ الخؿاباث ؾلامت ٖلى البلضي( للخ٨م الكٗبي االإحزاهُت )االإجلـ

 3للؿىت االإىتهُت. االإىالُت الؿىت مً حىان 30 ؤ٢هاه ؤحل في للمغا٢بت االإداؾبت الإجلـ اللاػمت

ٞةن ٖملُت جدًحره جخم ٖلى زلار  االإالُت اب الؤصاعي ًممل هدُجت الؿىتبما ؤن الخؿ 

 مؿخىٍاث:

 :خم ٖلى ؤؾاؾها خؿاب الٟاثٌ في الى٣ٟاث  خؿاب الخلضًغاث والتي ج٩ىن باالإحزاهُت الؤياُٞت وٍ

 والؤًغاصاث

 :يؿبت جٓهغ االإبالٜ االإؿخد٣ت االإلتزم بها ٢اهىها مً االإبالٜ االإ٣ضعة ؾىاء بال خؿاب الخدضًضاث

حرها.  للئًغاصاث ؤو الى٣ٟاث وج٩ىن ٖلى ؤؾاؽ الىزاث٤ المبىجُت، ٧ال٣ٗىص والٟىاجحر وٚ

 :وجٓهغ ما ؤهجؼ مً ٢ُمت االإبالٜ االإؿخد٤، ؾىاء في الؤًغاصاث والى٣ٟاث.  خؿاب الؤهجاػاث 

م٨ً جلخُو صوعة خُاة  االإحزاهُت في الجضو٫ االإىالي: وٍ

 

                                                           
1
ؼ الاؾخللالُت االإالُت لدؿُير ميزاهُت الجماعاث االإدلُت )البلضًت(،لخًغ ٖبحراث،    ، 15الٗضص ال٢خهاصي، االإجلض  -مجلت صعاؾاث ؤَمُت الجباًت االإدلُت في حعؼٍ

 .85، م:2018، حىان 02الٗضص 
2
   ،٤  .116، م:مغحع ؾابمٖبض ال٣اصع مىٞ

3
اث الجامُٗت، الجؼاثغ، داؾبت العمىمُتمدايغاث في االإُُٞمت بضٌسخي،     .72، م:2001، صًىان االإُبىٖ
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 اهُت الجماعاث االإدلُت(: الضوعة االإالُت الإيز 3-1حضوٌ عكم )

ش  1ن+الؿىت  نالؿىت  الخاعٍ

ضاص مكغوٕ  /ؤ٦خىبغ/ن٢31بل  ما٫ الأولُت لٖإ اٖلأ

 1ن+االإحزاهُت الأولُت للؿىت 
/ 

ذ ٖلى االإحزاهُت  /ؤ٦خىبغ/ن31 آزغ ؤحل للخهىٍ

 1ن+الأولُت للؿىت 
/ 

 بضاًت جىُٟظ االإحزاهُت الأولُت / 1/حاهٟي/ن+02

ىت في نغٝ الى٣ٟاثالٟترة ا / 1/ماعؽ/ن+15  لخ٨مُلُت لأمحن الخؼٍ

ىت في جدهُل الؤًغاصاث / 1/ماعؽ/ن+31  الٟترة الخ٨مُلُت لأمحن الخؼٍ

ل/ن+ ضاص الخؿاب الؤصاعي  / 1ؤٞغٍ ما٫ الأولُت لٖإ  اٖلأ

 االإهاص٢ت الخؿاب الؤصاعي  / 1ماي/ن+

ذ ٖلى االإحزاهُت الؤياُٞت للؿىت  / 1/حىان/ن+15  نآزغ ؤحل للخهىٍ

 1ىان/ن+/ح30
/ 

ت الإجلـ  ت الجهىٍ آزغ ؤحل لإًضإ الخؿاب الؤصاعي بالٛغٞ

 االإداؾبت

لُت/ن+01  بضاًت جىُٟظ االإحزاهُت الؤياُٞت / 1/حىٍ

ضاص مكغوٕ االإحزاهُت الأولُت للؿىت  / 1/ؤ٦خىبغ/ن+٢31بل  ما٫ الأولُت لٖإ  2ن+اٖلأ

ذ ٖلى االإحزاهُت الأولُت للؿى / 1/ؤ٦خىبغ/ن+31  2ن+ت آزغ ؤحل للخهىٍ

 1/ن+31/12
/ 

ب٣ًاٝ العجباَاث االإالُت الخانت باالإحزاهُت الؤياُٞت 

 1للؿىت ن+

خماص ٖلى ال٣اهىن  االإهضع:  االإخٗل٤ بالىلاًت. 07-12االإخٗل٤ بالبلضًت وال٣اهىن  10-11مً بٖضاص الُالب بالٖا

غق الغكابت عليها مغاخل االإيزاهُتاالإُلب الثاوي:   وَ

خماص ٢بل الخىُٟظ، وؤزىاء جمغ االإحزاهُت بٗضة مغا ضاص واٖل خل لخىُٟظها، خُث حؿب٣ها مغخلت اٖلؤ

 الخىُٟظ هىا٥ ع٢ابت ٢بلُت وع٢ابت بٗضًت، و٧ل هظه االإغاخل ؾىضعؾها في هظا االإُلب

: مغخلت بعضاص واعخماص   االإيزاهُت االإدلُتالفغع الأوٌ

 .مغخلت الخدًير1

 ُتاللىاعض التي ٌؿترقض بها في جدًير االإيزاه.1.1

ت، مبضؤ  ًخُلب بٖضاص وجدًحر االإىاػهت مغاٖاة ال٣ىاٖض واالإباصت الٗامت واالإخمملت في مبضؤ الؿىىٍ

ًجب الٗمل ٖلى ٦ما الىخضة، مبضؤ الكمىلُت، مبضؤ الخىاػن، ول٣ض ؾب٤ ؤن ؤقغها بلى هظه االإباصت، 

بُت ٖىض جدًحر االإحزاهُت مً ؤهمها:  1مغاٖاة بٌٗ ال٣ىاٖض الخجغٍ

 ؤًٞل ما ٌؿاٖض ٖلى ص٢ت وج٣ضًغ الى٣ٟاث والؤًغاصاث في  خضر الىكاجع الؿابلت:الاؾترقاص بإ

 محزاهُت حضًضة، هي بًغاصاث وه٣ٟاث الؿىىاث الؿاب٣ت.

                                                           
1
 .142، م:2015صاع االإٗتز، ٖمان، الؤصاعة االإــــالُت العـــــامت، مدمض ؾلمان ؾلامت،   
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 :لأهه ٧لما ٢هغ الؼمً بحن الخدًحر  جدًير االإيزاهُت ًىىن ؤكغب ما ًىىن لبضاًت الؿىت االإالُت

 والخىُٟظ ٧ان الخ٣ضًغ ؤ٢غب بلى الض٢ت.

 الخاحاث الٗامت والأولُاث  جغجِببن  :احاث العامت والأولُاث الاحخماعُتجغجِب الح

اع الظي  بهىعة جد٤٣ ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً مً االإىٟٗت الٗامت ًجب ؤن ج٩ىن  الحخماُٖت في اَلؤ

ًمً ٖضم بخضار جىا٢ًاث بضازلها.  ًدٟٔ للؿُاؾت االإالُت وخضتها وٍ

 .الجهاث االإؿاولت بخدًير االإيزاهُت االإدلُت:2.1

ًخىلى الأمحن الٗام للبلضًت جدذ ؾلُت عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بٖضاص مكغوٕ محزاهُت 

٣ا لىو االإاصة  ت جدضًض  11-10مً ال٣اهىن  180البلضًت وٞ االإخٗل٤ بالبلضًت، خُث ج٣ىم ٧ل مضًغٍ

االإالُت الخخُاحاث الخانت بها بىاءا ٖلى الؤًغاصاث االإخى٢٘ جدهُلها، زم حٗغى ٖلى لجىت ال٢خهاص و 

ً لها،  31والؾدمماع  االإدضصة في االإاصة  مً هٟـ ال٣اهىن، والتي ًم٨ً بضوعها ؤن حؿخٗحن بمؿدكاعٍ

مً ؤحل بحغاء الخٗضًلاث اللاػمت، زم حٗغيها ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي والظي ٢ض ًجغي ٖلحها 

بلا ؤن ٖملُت جدًحر حٗضًلاث ٢بل الخهىٍذ ٖلحها، وهٟـ الؤحغاءاث جىُب٤ ٖلى محزاهُت الىلاًت، 

االإخٗل٤ بالىلاًت،  07-12مً ال٣اهىن  160مكغوٖها ُٞخىلاه الىالي )الؤصاعة االإدلُت( بىاء ٖلى هو االإاصة 

ملُت الخهىٍذ ٖلحها ج٩ىن مً َغٝ االإجلـ الكٗبي الىلاجي.  وٖ

 .هُفُت جدًير االإيزاهُت االإدلُت:3.1

ضاص االإحزاهُت جمغ باالإغاخل   الخالُت:بن ٖملُت الخدًحر لٖإ

  .جلضًغ الؤًغاصاث:1.3.1

ت الًغاثب: ؤ. ا الؤًغاصاث الجباثُت  جلضًغاث الؤًغاصاث الجباثُت االإدهلت مً َغف مضًغٍ جبلٜ ؾىىٍ

ت ع٢م 1+للجماٖاث االإدلُت للؿىت )ن  01( مً ٢بل مهالر الًغاثب، )خؿب بُا٢ت الخؿاب الخ٣ضًغٍ

ت ع٢م  وفي خالت ٖضم بقٗاع هظه  1ُٞما ًسو البلضًاث(، 06باليؿبت للىلاًت و بُا٢ت الخؿاب الخ٣ضًغٍ

ًغزو للجماٖاث االإدلُت بٖاصة حسجُل بهٟت بُاهُت الإبالٜ الغؾىم  هالأزحرة بالبُا٢ت الخؿابُت ٞةه

(، ؤو ج٩ىن ٖملُت الخ٣ضًغاث 1-والًغاثب االإدهلت )االإىجؼة( ٞٗلُا زلا٫ الؿىت االإالُت الؿاب٣ت )ن

ت في نهاًت ٧ل ؾىت مالُت. مىصخى بها بخٗلُماث مً الىػاعة  االإٗىُت في مظ٦غاث جإَحرً

ىت البلضًت: باليؿبت للئًغاصاث  ب. جلضًغاث الؤًغاصاث الجباثُت وغير الجباثُت االإدهلت مً َغف زؼٍ

الظاجُت ٚحر الجباًت وبٌٗ الًغاثب الغؾىم ٚحر االإباقغة )عؾم الظبذ، عؾم الؤ٢امت، عؾم الأٞغاح، 

ىت للبلضًت ُٞخم ج٣ضًغها مً عؾىم عزو البىاء، عؾم ال هٟاثذ االإهىُت( االإدهلت مً َغٝ ؤمحن الخؼٍ

خماص ٖلى بًغاصاث الؿىت )ن  (.1+( والخ٣ضًغاث االإخى٢ٗت للؿىت )ن1-َغٝ مهلخت االإمخل٩اث البلضًت بالٖا

ج.جلضًغاث االإسههاث االإالُت االإمىىخت مً َغف نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت: 

الإسههاث االإالُت االإمىىخت مً َغٝ نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت مً ًخم ج٣ضًغ ا

                                                           
 

1
ت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،   لُت للبلضًاث والىلاًاث بعىىان الؿىت االإالُت ، جخًمً بعضاص االإيزاهُاث الأو 4456مظهغة جإَيرً

 .02، م:10/10/2020الجؼاثغ،  ،2021
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ت للىلاًاث والبلضًاث للؿىت  ل االإحزاهُاث الأولىٍ ت التي جدضص ٦ُُٟاث جدًحر وجمىٍ زلا٫ االإظ٦غة الخإَحرً

مً الؿىت )ن(  ( والتي جغؾلها وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت ٧ل قهغ ؤ٦خىبغ 1+)ن

اهاث  الإسخل٠ البلضًاث والىلاًاث، والتي جىضر وجدضص اليؿب التي ًجب اٖخماصها ٖىض خؿاب اٖلؤ

خماصاث االإالُت االإمىىخت مً الهىضو١ للؿىت  االإمىىخت مً الهىضو١، والتي حٗخمض في الأؾاؽ ٖلى اٖل

اصة في )ن( ؾىاء حٗل٤ الأمغ بمىدت مٗاصلت الخىػَ٘ بالدؿاوي ؤو الٖخماصاث  االإالُت االإىحهت للخ٨ٟل بالؼٍ

الأحىع، ؤو الٖخماصاث االإالُت االإىحهت للخ٨ٟل بهُاهت وخغاؾت االإضاعؽ البخضاثُت والٖخماصاث االإالُت 

ٗام االإضعسخي.  االإىحهت للخ٨ٟل بالَإ

  ت اهت = اليؿبت االإدضصة في االإظ٦غة الخإَحرً اهت االإمىى × ج٣ضًغ  اٖلؤ ح في الٖخماص االإالي لىىٕ اٖلؤ

 (1-الؿىت)ن

 :  جهى٠ ه٣ٟاث الدؿُحر للبلضًاث والىلاًاث خؿب الأولُت ٦ما ًلي:.جلضًغ الىفلاث2.3.1

ت الغير كابلت للخللُو:   ؤ. ت الأولى وجخممل ؤؾاؾا في الىفلاث الؤحباعٍ وهي الى٣ٟاث طاث الأولىٍ

٤ مسخل٠ ال٣ىاهحن الى٣ٟاث ٚحر ال٣ابلت للى٣هان ؤو الخٗضًل االإى٧لت بلى الجماٖاث االإدلُت  ًٖ َغٍ

 والخىُٓماث الجاعي الٗمل بها مً بُجها:

إ التي جمىده الجماٖت االإدلُت : جممل ال٢خُ.االإؿاَمت في نىضوق الًمان للجماعاث االإدلُت1ؤ.

هىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت، م٣ابل حُُٛت هظا الأزحر بضٞ٘ الٟاع١ في خالت ما بطا ل

 ًغاصاث الجباثُت ؤ٦بر مً الؤًغاصاث االإد٣٣ت، وجدؿب هظه الى٣ٟت ٦ما ًلي: ٧اهذ ج٣ضًغاث الؤ 

  ج٣ضًغاث بُا٢ت الخؿاب × = وؿبت االإؿاهمت االإؿاَمت في نىضوق الًمان للجماعاث االإدلُت

ت  التي جبلٛها مهالر الًغاثب بالىلاًت. الخ٣ضًغٍ

 ت ×%2= 670بلضًت ملغ الضاثغة: ح ي جبلٛها مهالر الت ج٣ضًغاث بُا٢ت الخؿاب الخ٣ضًغٍ

 الًغاثب بالىلاًت؛

 ت ×%2= 68بلضًت زاعج ملغ الضاثغة: ح ر التي جبلٛها مهال ج٣ضًغاث بُا٢ت الخؿاب الخ٣ضًغٍ

 الًغاثب بالىلاًت؛

 ت ×%5= 640الىلاًت= ح  التي جبلٛها مهالر الًغاثب بالىلاًت. ج٣ضًغاث بُا٢ت الخؿاب الخ٣ضًغٍ

ا ب٣غاع وػاعي م   غ االإالُت جدضص اليؿبت ؾىىٍ كتر٥ بحن وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت ووػٍ

دضص ؤًًا ٦ُُٟت خؿابها، وخالُا ج٣ضع وؿبت االإؿاهمت بـ  1.باليؿبت للىلاًت %5باليؿبت للبلضًت و %2وٍ

 

 

 

                                                           
 

1
ت، الٗضص:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 31الجغٍ االإدضص ليؿبت مؿاهمت ، 21/03/2021اللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في ، 27/04/2021، الهاصعة بخاعٍ

االإدضص ليؿبت مؿاهمت الىلاًاث في نىضو١ الًمان  21/03/2021دلُت، و٦ظا ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في البلضًاث في نىضو١ الًمان للجماٖاث االإ

 .28-27للجماٖاث االإدلُت، م م:
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ايُت:2ؤ.  .االإؿاَمت في جغكُت مباصعاث الكباب وجُىٍغ االإماعؾت الغٍ

ايت ٖ مً بًغاصاث  %7لى االإؿخىي االإدلي ما م٣ضاعه ج٣خُ٘ مً بًغاصاث الدؿُحر لدصجُ٘ الغٍ

االإؿاهمت ًخم جسهُهها في الهىضو١ الىلاجي لتر٢ُت مباصعاث الًغاثب االإباقغة باليؿبت للىلاًت 

ايُت ؤما باليؿبت للبلضًت غ االإماعؾت الغٍ  1ٞخخىػٕ ٦ما ًلي: الكباب وجُىٍ

 4%  ايُت؛االإؿاهمت في الهىضو١ الىلاجي لتر٢ُت مباصعاث الكباب وجُى  ٍغ االإماعؾت الغٍ

 3% .ايُت االإدلُت  جمىذ ٦ةٖاهاث للٟغ١ الغٍ

 وجدؿب ٦ما ًلي:

 ايُت × %4=  االإؿاَمت في الهىضوق الىلاجي لتركُت مباصعاث الكباب وجُىٍغ االإماعؾت الغٍ

 االإؿاهمت في نىضو١ الًمان للجماٖاث االإدلُت( -الًغاثب االإباقغة )

 (؛670ح/ -76ح ×)%4= 679بلضًت ملغ الضاثغة: ح 

 (؛68ح/ -76ح ×)%4= 649بلضًت زاعج ملغ الضاثغة: ح 

 (.640ح/ -76ح ×)%4= 649الىلاًت= ح 

  =ايُت االإدلُت االإؿاهمت في نىضو١ الًمان  -الًغاثب االإباقغة  ×)%3بعاهاث للفغق الغٍ

 للجماٖاث االإدلُت(

 (؛670ح/ -76ح ×)%4= 663بلضًت ملغ الضاثغة: ح 

 (.68ح/ -76ح ×)%4= 657بلضًت زاعج ملغ الضاثغة: ح 

ج٣خُ٘ الجماٖاث االإدلُت ٖىض بٖضاص .الاكخُاع مً بًغاصاث الدؿُير للؿم الخجهيز والاؾدثماع: 3ؤ.

سجل مداؾبُا ٦ى٣ٟاث في  %10االإحزاهُاث الأولُت مبلٜ مً االإا٫ خضوصه الضهُا  مً ٢ؿم الدؿُحر وَ

دؿب 100هٟـ ال٣ؿم في ح مً ؤحل حُُٛت ه٣ٟاث ٢ؿم الخجهحز، والظي ٌٗخبر ٦ةًغاص في 83ح ، وٍ

  ٦ما ًلي:

 .باليؿبت للبلضًت:1.3ؤ.

 مسههاث ×])وؿبت االإؿاهمت  =الاكخُاع مً بًغاصاث الدؿُير للؿم الخجهيز والاؾدثماع

م٘ خؿم االإؿاٖضة االإ٣ضمت للؤشخام االإؿىحن  74نىضو١ الجماٖاث االإدلُت االإكتر٥ ح

االإؿاهمت في ) -( 76+ الًغاثب االإباقغة حم٘ خؿم خ٣ى١ الخٟلاث 75+الًغاثب ٚحر االإباقغة ح

غ االإماعؾت  نىضو١ الًمان للجماٖاث االإدلُت + االإؿاهمت في جغ٢ُت مباصعاث الكباب وجُىٍ

ايُت(  [.الغٍ

 (؛679-670ح/ - 7413ح/-74+ح/755/-75+ح/76ح/ ×)%10= 83بلضًت ملغ الضاثغة: ح 

 (.649-68ح/ -7413ح/-74+ح/755ح/-75+ح/76ح/ ×)%10= 83بلضًت زاعج ملغ الضاثغة: ح 

 

                                                           
 

1
ايت، وػاعة االإالُت،   ت مكترهت عكم:وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت، وػاعة االإالُت، وػاعة الكباب والغٍ بخُبُم هُفُاث جىفُظ االإاصة االإخعللت  02حعلُمت وػاعٍ

 .2-1، م م:23/10/2001،  الجؼاثغ، 2001مً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت  17
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 .باليؿبت للىلاًت:2.3ؤ.

 الًغاثب االإباقغة ×]) وؿبت االإؿاهمت  =الاكخُاع مً بًغاصاث الدؿُير للؿم الخجهيز والاؾدثماع

غ  -+مسههاث نىضو١ الجماٖاث االإدلُت االإكتر٥( االإؿاهمت في جغ٢ُت مباصعاث الكباب وجُىٍ

ايُت  ان للجماٖاث االإدلُت[االإؿاهمت في نىضو١ الًم -االإماعؾت الغٍ

 /(.649-640ح/ -7413ح/-74+ ح/76ح/ ×)%10 =83ح 

غ االإالُت  ا ب٣غاع وػاعي مكتر٥ بحن وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت ووػٍ جدضص اليؿبت ؾىىٍ

دضص ؤًًا ٦ُُٟت خؿابها، وخالُا ج٣ضع وؿبت ال٢خُإ الضهُا بـ  1.%10وٍ

 .الخضماث الاحخماعُت:4ؤ.

 2(.1-٦خلت الأحغ الخام للؿىت )ن×%03ُت=الخضماث الحخماٖ

 ((.1-٦خلت الأحغ الخام للؿىت )ن ×)%3= 635بلضًت ملغ الضاثغة: ح 

 ((.1-٦خلت الأحغ الخام للؿىت )ن ×)%3= 618بلضًت زاعج ملغ الضاثغة: ح 

 ((.1-٦خلت الأحغ الخام للؿىت )ن ×)%3= 618الىلاًت: ح 

ت الأزغي 5ؤ. ت في مسخل٠ : وجخممل في .الىفلاث الؤحباعٍ باء الحخماُٖت واالإؿاهمت الؤحباعٍ الأحىع واٖلأ

باء ٚحر ٢ابلت للخ٣لُو.  الهىاص٤ً ومسخل٠ اٖلأ

ت ت الماهُت وجخممل ؤؾاؾا في الى٣ٟاث االإغجبُت بدؿُحر : ب. الىفلاث الًغوعٍ وهي الى٣ٟاث طاث الأولىٍ

ت، خٓاثغ الؿُاعاث، الٗخاص واالإٗضاث ٤ الٗام ٧االإباوي الؤصاعٍ خم االإغٞ حرها، وٍ ، الؤهاعة الٗمىمُت وٚ

 ج٣ضًغها بىاءا ٖلى ه٣ٟاث الؿىت الؿاب٣ت مً حهت واالإ٣ضعة االإالُت للجماٖت االإدلُت مً حهت زاهُت.

ت التي : ج. الىفلاث الىمالُت ت المالمت وجخممل ؤؾاؾا في الى٣ٟاث الزخُاعٍ وهي الى٣ٟاث طاث الأولىٍ

خم ج٣ضًغها خؿب االإ٣ضعة االإالُت ًم٨ً الؾخٛىاء ٖجها، والتي ًم٨ً ج٣لُهه ا بلى الخض الأصوى، وٍ

 للجماٖت االإدلُت.

 على االإيزاهُت: الخهىٍذ.مغخلت 2

ًهىث ٖلى محزاهُت البلضًت االإجلـ الكٗبي البلضي وطل٪ ٖىض ج٣ضًمها مً عثِـ االإجلـ، 

ا، وماصة ماصة، ؤما الخهىٍذ ا بَاب  ذ ُٞما ًسو الٖخماصاث بَاب  ىلاًت ٖلى محزاهُت ال وجخم ٖملُت الخهىٍ

، وهي حكمل ًٖ طل٪ ٖلى جىػَ٘ الى٣ٟاث والؤًغاصاث في ق٩ل ٞهى٫ ُٞخم مً َغٝ االإجلـ الكٗبي

ُت ومىاص، هى٫ ٞغٖ ذ ٖلى االإحزاهُت بك٩ل مخىاػن مً ٢بل مجلـ الؿلُت االإدلُت. 3وٞ خم الخهىٍ  4وٍ

ذ ٖلحها  لا بق٩اًُغح ٦ما ؤن مؿإلت االإىا٣ٞت ٖلى محزاهُت البلضًت ؤو الىلاًت  في ما ًسو الخهىٍ

في ٚحر جىاػن، ٟٞي هظه الخالت ًًُغ وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت بعحاٖها للىالي، والىالي بعحاٖها 
                                                           

1
 .30-28، م م:مغحع ؾابم،  21/03/2021ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  ، و٦ظامغحع ؾابم 21/03/2021ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في    

 
2

ضة الغؾمُت للجمهى    ت، الٗضص:الجغٍ ش: 44عٍت الجؼاثغٍ ، االإخمم للمغؾىم 1994ًىلُى  06االإاعر في ، 186-94االإغؾىم الخىفُظي عكم:، 1994ًىلُى  07، الهاصعة بخاعٍ

 .03االإدضص الإدخىي الخضماث الحخماُٖت و٦ُُٟت جمىٍلها، م: 1982ماًى  15االإاعر في  179-82ع٢م 
3
ـــالُــــــت العمـــصهُضوي ًخي،     .149-148، م م:2014، صاع الخلضوهُت لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، ــىمُتاالإـــ

4
 Théodore J.O. KABORE, COURS DE FINANCES PUBLIQUES LOCALES, Master Pro Management des ONG et des Associations, Institut de 

formation ouverte à distance (IFOAD), Université Ouargla II, Février 2016, P :11. 
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٣ت بملاخٓاجه في ًٚىن  ًىم التي جلي اؾخلامها،  15لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي خؿب الخالت مغٞ

ؤًام، وبطا نىث ٖلحها بضون جىاػن ًخىلى وػٍغ  10 والظي بضوعه ًُغخها ٖلى االإجلـ الكٗبي في خضوص

 1الضازلُت والجماٖاث االإدلُت باليؿبت الإحزاهُت الىلاًت والىالي باليؿبت الإحزاهُت البلضًت بًبُها جل٣اثُا.

 :على االإيزاهُت )اعخماص( االإهاصكت.مغخلت 3

الإحزاهُت البلضًت، ووػاعة  جغؾل االإحزاهُت للؿلُت الىنُت الضاثغة ؤو الىلاًت خؿب الخالت باليؿبت

٣ت بمضاولت االإجلـ الكٗبي مً ؤحل مغا٢بتها  الضازلُت والجماٖاث االإدلُت باليؿبت الإحزاهُت الىلاًت، مغٞ

وسخ، زم حٗاص للجماٖت  04واالإهاص٢ت ٖلحها مً زلا٫ الخإقحر ٖلى الهٟدت الأولى مً االإحزاهُت في 

٣ت ب  .وعؾالت الخىحُه ٣غاع االإهاص٢تاالإدلُت مغٞ

 الفغع الثاوي: جىفُظ االإيزاهُت

ىت )االإداؾب الٗمىمي( جدهُل بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت وجهُٟت ه٣ٟاتها،  ًخىلى ؤمحن الخؼٍ

وهى م٩ل٠ وخضه وجدذ مؿاولُخه بمخابٗت جدهُل مضازُل وبًغاصاث الجماٖاث االإدلُت و٧ل االإبالٜ 

ملُت جىُٟظه االإخٗل٤  21-90ا وهظا ما هو ٖلُه ال٣اهىن الٗاثضة لها ونغٝ الى٣ٟاث االإإمىع بضٞٗها وٖ

٤ ٖملُاث ومغاخل مدضصة وهي:  باالإداؾبت الٗمىمُت، خُث جخم وٞ

 .جىفُظ بًغاصاث الجماعاث االإدلُت1

ت ومغخلت مداؾبُت ٦ما ًلي:       جمغ ٖملُت جىُٟظ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت ٖبر مغخلخحن، مغخلت بصاعٍ

ت: 1.1 ت في جىُٟظ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت ٖبر زلار مغاخل ٦ما جمغ االإغ .االإغخلت الؤصاعٍ خلت الؤصاعٍ

 2ًلي:

ىت الٗمىمُت ٖلى الٛحر..الؤزباث: 1.1.1  هي االإغخلت التي ًيكإ ٞحها ؤ ًمبذ ُٞه خ٤ الخؼٍ

هي االإغخلت التي حؿمذ بخدضًض االإبلٜ الصخُذ للضًىن الىا٢ٗت ٖلى االإضًً لٟاثضة  .الخهفُت:2.1.1

ىت.  الخؼٍ

وهى ؾىض ًهضعه الآمغ بالهغٝ ٌؿخضعي ُٞه االإدهل .بنضاع ؾىض الؤًغاص ؤو الأمغ بالخدهُل: 3.1.1

 لُجبي ما ًدخىي ٖلُه هظا الؿىض مً بًغاصاث.

 .االإغخلت االإداؾبُت )الخدهُل(:2.1

غ ؾىض الخدهُل مً ؤحل بزباث ٖملُت الخدهُل،  في هظه االإغخلت ٣ًىم الآمغ بالهغٝ بخدغٍ

ُت ٖملُت والظي ًغؾل بلى  االإداؾب الٗمىمي مً ؤحل جىُٟظ ٖملُت الخدهُل بٗض مغا٢بت قغٖ

الخدهُل واالإبلٜ االإدضص في الؿىض، وهظا ما وعص في ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت، خُث ٌٗض "الخدهُل 

ؾىض  بدسجُلاالإداؾب الٗمىمي ٣ًىم  خُث 3"الضًىن الٗمىمُت ءحغاء الظي ًخم بمىحبه ببغاالؤ 

                                                           
1
 .149م:  مغحع ؾابمصهُضوي ًخي،   

2
 .152، م:1999، صاع االإدمضًت الٗامت، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، صعوؽ في االإالُت واالإداؾبت العمىمُتخؿحن نٛحر،  

 
3

ت، الٗضص:    ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  35الجغٍ ، ًخٗل٤ 1990غكذ  15ماعر في  21-90عكم  كاهىن مً  18، االإاصة 1990ٚكذ  15، الهاصعة بخاعٍ

 1133باالإداؾبت الٗمىمُت، م: 
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لتزم ب الخدهُل ، وبهظا ج٣٘ الجماٖاث االإدلُتمخابٗت الؿىضاث واالإضازُل واالإبالٜ التي جغح٘ بلى وٍ

 والؤًغاصاث. لٜابخدهُل االإب هاالإؿاولُت ٖلى ٖاج٣

 .جىفُظ هفلاث الجماعاث االإدلُت2

ت ومغخلت مداؾبُت ٦ما ًلي:         جمغ ٖملُت جىُٟظ ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت ٖبر مغخلخحن، مغخلت بصاعٍ

ت: .االإ1.2  غخلت الؤصاعٍ

اللتزام هى الؤحغاء الظي ًخم بمىحبه بزباث وكىء الضًً ٖلى ٖاج٤ الجماٖت االإدلُت، .الالتزام: 1.1.2

ت، ٞهى هدُجت ٧ل ٢غاع له  ت، ؤو ايُغاعٍ ت ؤو بحباعٍ ٩ىن اللتزام ب٣غاع مً الآمغ بالهغٝ بهٟت ازخُاعٍ وٍ

٠ُ ؤو الخُٗحن.ؤزغ مالي ٧اله٣ٟت، الجٟا٢ُت، ؾىض الُلب، الأمغ ب  1الخضمت، الخىْ

الىزاث٤ الخؿابُت وجدضًض االإبلٜ الصخُذ  ٖلى ؤؾاؽ التي حؿمذ بالخد٤ُ٣ االإغخلت هي .الخهفُت:2.1.2

 2للى٣ٟت الٗمىمُت ٞهي جدخىي ٖلى ٖملُخحن:

 الخد٤٣ ٖلى ؤؾاؽ الىزاث٤ االإداؾبُت؛

 الخ٣ضًغ الصخُذ للى٣ٟت.

بصاعي بمىحبه ًخل٣ى االإداؾب الٗمىمي ؤمغ بضٞ٘ الى٣ٟت التي هى ٖباعة ًٖ ٢غاع .الأمغ بالهغف: 3.1.2

غ الخى ٧21اهذ مدل التزام خؿب االإاصة  ث ال مً ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت "ٌٗض الآمغ بالهغٝ ؤو جدغٍ

".حغاء الظي ًإمغ بمىحبه صٞ٘ الى٣ٟاث الٗمىمُتالؤ 
3

 

 .االإغخلت االإداؾبُت )الضفع(:2.2

نغٝ الى٣ٟت الٗامت، جىٟظ هظه االإغخلت مً َغٝ االإداؾب  زحرة مً مغاخلهي االإغخلت الأ 

ىت  ، وهظا ما هو ٖلُه ٢اهىن االإداؾبت بهٟتهما مداؾبحن ٖمىمُحن الىلاًتالبلضي وؤمحن زؼٍ

 4"غاء الضًً الٗمىميبٌٗض الضٞ٘ الؤحغاء الظي ًخم بمىحبه بالٗمىمُت "

 الغكابت على االإيزاهُتالفغع الثالث: 

ف الغكابت:.1  حعغٍ

ُٟت ٧اهذ ما ابط ت الٗملُت في الأؾاؾُت الٗىانغ ؤخض حك٩ل الغ٢ابت وْ  مً بالخإ٦ض حؿمذ و الؤصاعٍ

٣ا ٌؿحر الٗمل ؤن  ٖهب االإا٫ باٖخباع ؤؾاؾها و الغ٢ابت عوح حك٩ل االإالُت الغ٢ابت ٞةن مُلىب، هى الإا وٞ

 الٗملُاث و٧ل ثاعاغ ال٣ ٧ل في مباقغة ٚحر بهىعة ؤو مباقغة بهىعة حٛلٛله بؿبب بضوهه جهٗب و الخُاة

اث ٧ل في ٌؿغي  و  بًجابُت له ٢ىة ج٩ىن  و الؤوؿان، حؿم في الضم ٌؿغي  ٦ما االإىٓمت ؤو االإاؾؿت مؿخىٍ

 5.اؾخسضامه الإىا٠٢ جبٗا ؾلبُت ؤو

                                                           
1

مغان مدمض،    ً مدلىلتالٗغبي بىٖ  .68، م:2017، الهٟداث الؼع٢اء، الجؼاثغ، االإداؾبت العمىمُت، صعوؽ مع ؤؾئلت وجماعٍ
2
 .150، م:مغحع ؾابمخؿحن نٛحر،  

3
، 01، الٗضص: 12، مجلت الضعاؾاث االإالُت واالإداؾبُت، مجلض: في فعالُت جىفُظ ميزاهُت الجماعاث االإدلُتصوع ؤعىان االإداؾبت العمىمُت ٖبض االإُلب بُهاع،  

 .156، م: 2021
4
 1133، م: مغحع ؾابم،  21-90مً ٢اهىن ع٢م  22االإاصة   

5
 Gitman Lawrence, Principles of managerial finance , Addison Wesley editions, New york, USA, 2003,p 115. 
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ٗت الؤؾلامُت والتي حؿخسضم ٦م٣ُاؽ الإداؾبت االإغء في ٖمله  هي ال٣ىاٖض االإؿخيبُت مً الكغَ

 هُاه.ؾىاء حٗل٤ الأمغ بضًىه ؤو ص

ٗت الؤؾلامُت هي ال٣ىاٖض والأخ٩ام التي  وبهظا هخىنل بلى ؤن الغ٢ابت االإالُت في مىٓىع الكغَ

ٗت الؤؾلامُت لأحل نُاهت االإا٫ الٗام وصعء ٧ل ج٣هحر ؤو تهاون في حمٗه ؤو بهٟا٢ه.  ؤعؾتها الكغَ

ٟا للغ٢ابت االإالُت بلا في بقاعاث  ٘ الجؼاثغي ٞلا هجض ُٞه حٗغٍ مىه لأؾالُبها ؤما ًٖ الدكغَ

٠ الغ٢ابت  ٗاث بملار اججاهاث في حٗغٍ ٘ الجؼاثغي ٦ٛحره مً الدكغَ مىما ٣ٞض جمحز الدكغَ وهُئاتها، وٖ

 االإالُت:

 ٌ ُٟي ٦ما ًغ٦ؼ ٖلى الأهضاٝ ما٦ضا ؤن الغ٢ابت هي الخإ٦ض والخد٤٣ الاججاٍ الأو : ًغ٦ؼ ٖلى الجاهب الىْ

 ماث االإؿُغة واالإباصت االإ٣غعة.مً ؤن الخىُٟظ ًخم َب٣ا للخُت االإٗخمضة والخٗلُ

لى الخُىاث الىاحب بجباٖها لل٣ُام بٗملُت الغ٢ابت  الاججاٍ الثاوي: وهى ًغ٦ؼ ٖلى الجاهب الؤحغاجي وٖ

 وهىا جخُلب الغ٢ابت ٖلى الى٣ٟاث الٗامت ما ًإحي:

  ت واالإالُت االإٗمى٫ ٖلحهاالزخُاع زم الزخُاع الجُض للؿُاؾاث  ؛الؤصاعٍ

  ل االإىاؾبتالخ٩ىمُت بالخسُُِ والخىٓاهخمام الؤصاعة غ١ الخمىٍ  ؛ُم الٟٗا٫ وَ

 .بهم والؤقغاٝ ٖلحهم ٟي الخىُٟظ وجضعٍ اعاث الدؿُحر الإىْ  الزخُاع الأممل لَإ

وهى اججاه يهخم بالأحهؼة والهُئاث ال٣اثمت بٗملُت الغ٢ابت والتي جخىلى الٟدو واالإخابٗت  الاججاٍ الثالث:

هي بهظا حٗجي الأحهؼة االإى٧ل لها ؤمغ الغ٢ابت االإالُت وبهظا هجض ؤن الغ٢ابت واالإغاحٗت وحم٘ االإٗلىماث، ٞ

 1االإالُت جضوع خى٫ مدىعي الىؾُلت والهضٝ ٖلى مدل زابذ هى االإا٫ الٗام.

 .ؤَضاف الغكابت االإالُت:2

 2ج٨مً ؤهمُت الغ٢ابت االإالُت في الى٣اٍ الخالُت:

 ٣ا دهُلهاج جم و حمٗذ ٢ض االإالُت االإىاعص ؤن مً الخد٤٣  ال٣ىاهحن االإٗمى٫  و اللىاثذ و لل٣ىاٖض وٞ

 ؤو حؿِب ًٖ ؤي ال٨ك٠ بلى بالإياٞت لها االإسههت الخؿاباث في بًضاٖها جم ٢ض ؤهه و بها

 ؛االإىاعص جل٪ جدهُل في مسالٟت

 ٣ا ؤًًا جم ٢ض الؤهٟا١ ؤن مً الخد٤٣ ٣ا و له مسهو هى الإا وٞ  والخٗلُماث اللىاثذ و لل٣ىاهحن وٞ

 ما ٧ل وال٨ك٠ ًٖ اهدغاٝ ؤو جبظًغ صون  الأمىا٫ جل٪ اؾخسضام خؿً مً والخإ٦ض  االإدضصة،

ضم لإ٣ًاٞها مخٗمضة ٚحر ؤو مخٗمضة مسالٟاث مً الهضص هظا في ٣ً٘  ؛ج٨غاعها وٖ

 ت الخُِ جىُٟظ مخابٗت ٣ا الٗامت االإهلخت جد٤ُ٣ بلى تهضٝ التي و االإىيىٖ  م٣غع لها هى الإا وٞ

ت للخُِ الخىُٟظ ُاب٣تم مً للخد٤٣ الأصاء وج٣ُُم  جد٤ُ٣ الأهضاٝ مضي ٖلى والخٗغٝ االإىيىٖ

 االإىاؾبت الخصخُدُت ثالؤحغاءا لاجساط الخاَئت واالإماعؾاث الهدغاٞاث ًٖ وال٨ك٠ االإدضصة

 االإؿخ٣بل. في الأصاء جدؿحن ٞغم ٖلى والخٗغٝ

                                                           
1
 .14-13، م م:2010، صاع ال٨خاب الخضًث، ال٣اهغة، الغكابت االإالُت على الىفلاث العامت في اللاهىن الجؼاثغي واالإلاعن بً صاوص ببغاهُم،   

2
 Gitman Lawrence : op cit, p 75. 
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 .ؤهىاع الغكابت على االإيزاهُت3

 جماٖاث االإدلُت وهي:هىا٥ ٖضة حهاث مؿاولت ٖلى ع٢ابت محزاهُت ال

ٗض : عكابت االإجالـ الكعبُت.1.3 ُٟت الغ٢ابت في مضلىلها الكٗبي، وَ جًُل٘ االإجالـ االإىخسبت بىْ

وفي هظا الهضص ًم٨ً ، االإجلـ الكٗبي البلضي واالإجلـ الكٗبي الىلاجي ٢اٖضة هظه  االإجالـ االإىخسبت

 1جىيُذ ع٢ابت االإجالـ الكٗبُت االإىخسبت ُٞما ًلي:

هىا٥ الٗضًض مً الًماهاث التي ج٨غؽ مضاولت الغ٢ابت  كابت االإجالـ الكعبُت البلضًت:ع .1.1.3

الكٗبُت، ومً بُجها حلؿاث االإجالـ الكٗبُت البلضًت التي جمخاػ بالٗلىُت وؤن ل٩ل شخو َبُعي ؤو 

لـ بإن مٗىىي ؤن ًُل٘ ٖلى االإضاولاث ومدايغها التي ًدىاولها االإجلـ الكٗبي البلضي، ٦ما ًلتزم االإج

 ٖلحها. اَلاٖهماالإىاَىحن وحؿهُل  بٖلامٌٗل٤ هظه االإدايغ في الأما٦ً االإسههت لها لأحل 

ُما ًسو الغ٢ابت االإماعؾت مً االإجلـ الكٗبي البلضي ٞهي مجؿضة مً زلا٫ ؾلُخه في  وٞ

ً لجان ج٨دسخي الُاب٘ الضاثم واالإا٢ذ جى٧ل لها مهمت الخض٤ُ٢ والخد٤ُ٣ في ؤي مؿإلت طاث  ج٩ىٍ

 مُت، زانت ما ًخٗل٤ باالإجا٫ ال٢خهاصي واالإالي .ؤه

ما٫ التي  ى١ هظا ٩ًل٠ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وجدذ مغا٢بت االإجلـ بجمُ٘ اٖلأ وٞ

لى عؤؾها الؤطن بالإهٟا١.  ج٨ٟل يمان وخماًت الأمىا٫ الٗامت وٖ

سخو االإجلـ الكٗبي البلضي بالخهىٍذ ٖلى االإحزاهُت البلضًت بابا بابا، وما صة بماصة للى٢ىٝ وٍ

 ٖلى ؤوحه الؤهٟا١ االإدضصة ٢اهىها.

ًماعؽ مهام ٢ابٌ البلضًت مداؾب ٖمىمي ًخىلى مخابٗت ٧ل الؤًغاصاث و٧ل الى٣ٟاث التي 

، وفي خالت ما بطا جبحن للمجلـ الكٗبي  ًهضعها عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي بهٟخه آمغا بالهغٝ

ً الىاحب ٖلُه اجساط ٧ل الخضابحر اللاػمت للخُلىلت صون البلضي وحىص عجؼ ٖىض جىُٟظ االإحزاهُت ٧ان م

 العجؼ ؤو لخضاع٥ الىي٘ وجإمحن الخىاػن الض٤ُ٢ للمحزاهُت الؤياُٞت.

بن ما ٢ُل ًٖ االإجالـ الكٗبُت البلضًت ًم٨ً ؤن ٣ًا٫ ًٖ  عكابت االإجالـ الكعبُت الىلاثُت:.2.1.3

م٨ً لأي االإجالـ الكٗبُت الىلاثُت، خُث هجض ؤن حلؿاث االإجل ـ الكٗبي الىلاجي جمخاػ بالٗلىُت وٍ

لٕا ٖلى االإضاولاث وختى ؤزظ وسخت ًٖ مدايغها.  مىاًَ اَل

ولخُٟٗل الضوع الغ٢ابي لهظه االإجالـ مىدذ لها ؾلُت بوكاء لجان صاثمت زانت في مجا٫ 

ت، والتي ًد٤ لها ال٢خهاص واالإالُت، بل ولها ؤن جيصخئ لجاها ما٢خت جىلى صعاؾت ال٣ًاًا التي تهم الىلاً

ؤن حؿخٗحن بسبراث الخبراء واالإسخهحن في ؤصائها الإهامها، بالإياٞت بلى هظه اللجان الٗامت ًسى٫ 

للمجلـ الكٗبي الىلاجي ؤن ًيصخئ لجاها مسخهت للخد٤ُ٣ والغ٢ابت وحسخغ لها ٧ل الؿلُاث لأصاء 

اثٟها.  وْ

ً محزاهُت الىلاًت هجظ ؤن االإجلـ الكٗبي الىلاجي هى مً خىلى  وٖ ًخىلى الخهىٍذ ٖلحها وٍ

خسظ ٧ل الخضابحر اللاػمت الإٗالجت خالاث العجؼ الُاعثت.  يبُها ٖلى ؤؾاؽ الخىاػن وٍ

                                                           
1
 .191-188، م م:مغحع ؾابمبً صاوص ببغاهُم،   
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ت ؤو خؿاباث حؿُحر  ت ؤزغي جسً٘ خؿاباث االإجلـ الكٗبي الىلاجي ؾىاء ٧اهذ بصاعٍ ومً ػاوٍ

 لغ٢ابت مجلـ االإداؾبت.

٤ٌُٗ ع٢ابت هظه االإجالـ الكٗبُت االإدلُت هى ٚحر ؤن ما : معُلاث عكابت االإجالـ الكعبُت.3.1.3

ت  لى عؤؾها الىالي ٦هُئت ٖضم جغ٦حز و٦ظا وػٍغ الضازلُت ٦هُئت مغ٦ؼٍ ؾُُغة الجهاث الأزغي ٖلحها، وٖ

ت مىخسبت وهظا ما ٌٗض مؿاؾا بمبضؤ اؾخ٣لالُت الجماٖاث االإدلُت، بط هلاخٔ  ٖلى مهام هُئاث لا مغ٦ؼٍ

ث االإجالـ الكٗبُت البلضًت التي جدىاو٫ بخضار محزاهُاث وخؿاباث ؤو لا ًخم جىُٟظ مضاولا  مملا ؤهه

 بخضار مهالر ٖمىمُت بلا بٗض مهاص٢ت الىالي ٖلحها.

وهٟـ الصخيء في مضاولاث االإجالـ الكٗبُت الىلاثُت التي جدىاو٫ هٟـ الٗىانغ ٞهي جسً٘ 

هى الجهل االإسُم ٖلى ؤًٖائها الإهاص٢ت وػٍغ الضازلُت، وما ٤ٌُٗ ؤًًا الٗمل الغ٢ابي لهظه الهُئاث 

ضم الضعاًت بإصوى ؤمىع االإالُت وال٢خهاص واالإداؾبت مما ًجٗلهم في خالت اللامبالاة.  وٖ

 .الغكابت الىناثُت:2.3

ت صازل الؿلُت الخىُٟظًت بمىحبها  م مً الؾخ٣لا٫ ال٣اهىوي لبٌٗ الهُئاث الؤصاعٍ بالغٚ

ت )بلضًت، ولاًت(،  بلا ؤن طل٪ الؾخ٣لا٫ لِـ مُل٣ا ولا جاما، خُث جب٣ى ا٦دؿابها للصخهُت االإٗىىٍ

جل٪ الأحهؼة زايٗت ل٣ضع مٗحن مً الغ٢ابت والؤقغاٝ مً َغٝ الؿلُت الىنُت، ممل وناًت الىالي 

 1ٖلى ؤٖما٫ البلضًت.

ٌٗخبر مجلـ االإداؾبت االإاؾؿت الٗلُا للغ٢ابت البٗضًت لأمىا٫ الضولت .عكابت مجلـ االإداؾبت: 3.3

 2الؤ٢لُمُت واالإغا٤ٞ الٗمىمُت. والجماٖاث

ـاصًــت والأمـىا٫ الٗمىمــُـت الإـىاعص والــىؾـاثل االإًض٤٢ في قغوٍ اؾخٗـما٫ وحؿُحر ا الهٟـت وبهظه

ــخإ٦ـض مً مُابـ٣ـت ٖـمـلُاجــ مً َـغٝ الـهــُــئـاث اؾـبــُــت دالـُت واالإالإا اهالــتي جــضزل في هُـا١ ازــخهانه وٍ

ــ  ٗمى٫ بهاالإوالخىُٓماث ا حنلـــل٣ىاهـ

ـــىنـل بلـــــُـــهاًم جـهـضٝ الـغ٢ـابــت الـتي  بلـى ، ـاعؾـهـا مــجـلـ االإداؾـبـت مً زـلا٫ الـــــىخاثـج الـــــتي ًـــــخــ

ــت ـاصًت والأمـىا٫ الــٗـمـىمــالإىـخـٓم والـهاعم لـلـمـىاعص والـىؾـاثل االإجـــــكـــــجـــــُ٘ الؾخـٗـمـا٫ ا ُـت وجــغ٢ـُـت بحــبـاعٍ

 الُت الٗمىمُتالإالخــؿـابـاث وجُىٍغ قٟاُٞت حؿُحر ا ضًمجـ٣ـ

ــؿــاهـم مــجــلـ االإدــاؾــبــت ؼ  ه،ـاعؾـــــت نلاخـــــُـــــاجمم في مــجــا٫ ازــخــهــانه ومً زـلا٫ وَ ٞـي حـٗؼٍ

ـُــت الـخـي الإــُ٘ ؤقــــ٨ــــا٫ الــــٛـل واالــــى٢ـــــاًــــت ومــــ٨ــــاٞــــدــــت حـــــمــ ــــمــــاعؾــــاث ٚــــُــــغ الــ٣ـاهــىهــُـت ؤو ٚــُـغ الــكــغٖ

 3".حـكــ٩ل جــ٣ـهــُـغا في الأزـلا٢ـــُــــاث وفي واحب الــــىـــؼاهــــت ؤو الـــًــــاعة بـــالأملا٥ والأمىا٫ الٗمىمُت

                                                           
1
 .111، م:2003، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ٘، ٖىابت، الجؼاثغ، لُت العــــامتاالإـــــــــامدمض الهٛحر بٗلي،   

2
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  39الجغٍ االإخٗل٤  1995ًىلُى ؾىت  17االإاعر في  20-95مً الأمغ عكم  02الإاصة ، ا1995ًىلُى  23، الهاصعة بخاعٍ

 .03باالإداؾبت الٗمىمُت، م: 
3

ضة   ت، الٗضص: الجغٍ ش: 50الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ، ًـــٗــــض٫  2010ٚــــكـذ،   26االإاعر في  02 -10مً الأمغ عكم  02االإاصة ، 2010ؾبخمبر   01، الهاصعة بخاعٍ

ــخــــمم الأمــغ ع٢م   .04واالإخٗل٤ بمجلـ االإداؾبت، م: 1995ًىلُـى ؾىـــــت  17االإــــاعر في 20 -95وٍ



 

 
 

:  الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ.………………الفهل الأوٌ
 

48 

ً بالهغٝ  مً ٧ل ال٣اهىن  ؤلؼم حؿُحره في الٗام وبيٟاء الكٟاُٞت االإا٫ ٖلى تاالإداٞٓ ؤحل مً        الآمغٍ

واالإداؾبحن الٗمىمُحن بمؿ٪ مداؾبت زانت بهم، ًخم مً زلالها ججمُ٘ الٗملُاث االإخٗل٣ت بهغٝ 

ت  ُٞما بٗض مغاحٗتها لخخم االإداؾبت بمجلـ لضي ٦خابت الًبِ االإا٫ الٗام في خؿاباث نهاثُت ؾىىٍ

ًخٗحن ٖلى ٧ل مداؾب ٖمىمي ؤن ًىصٕ خؿابه ًٖ .بًضاع خؿاباث االإداؾبين العمىمُين: 1.3.3

ٗا٢ب االإجلـ ٧ل مداؾب لم ًىصٕ خؿابه ؤو جإزغ  الدؿُحر  لضي ٦خابت الًبِ بمجلـ االإداؾبت، وَ

صج، وبٗض طل٪ ًدضص مجلـ االإداؾبت 50.000صج و5.000في بًضاٖه بٛغامت مالُت جتراوح بحن 

صج ًٖ ٧ل ًىم 500غ ؤحل لإًضإ خؿابه، وبن جإزغ  جُب٤ ٖلُه ٚغامت مالُت ج٣ضع بـللمداؾب آز

ضاص  60جإزحر في خضوص  ًىم، وفي خالت ٖضم الؤًضإ ًإمغ االإجلـ الؤصاعة االإٗىُت حُٗحن مداؾب آزغ لٖإ

خؿاب الدؿُحر، ٦ما ًم٨ً ؤن ًخاب٘ مجلـ االإداؾبت ؤمىاء الخؼاثً الغاًٞحن لخ٣ضًم خؿاباث 

 مً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت. 43ُحر  ٢ًاثُا وجُب٤ ٖلحهم ؤخ٩ام االإاصة الدؿ

ش   حىان ٦أزغ ؤحل لإًضإ الخؿاباث لضي ٦خابت الًبِ. 30ًدضص مجلـ االإداؾبت جاعٍ

ت:2.3.3 ً بالهغٝ االإظ٧ىعًٍ في االإاصة   .بًضاع الحؿاباث الؤصاعٍ -95ع٢م  مً الأمغ  07ٖلى ٧ل الآمغٍ

بمجلـ االإداؾبت بما ٞحهم عئؾاء االإجالـ الكٗبُت والىلاة االإخٗل٤  1995ُى ؾىت ًىل 17االإاعر في  20

ت لضي ٦خابت يبِ مجلـ االإداؾبت في الآحا٫ ال٣اهىهُت، وفي خالت جإزغ  بةًضإ خؿاباتهم الؤصاعٍ

ت جُب٤ ٖلحهم هٟـ ال٣ٗىباث االإُب٣ت ٖلى االإداؾبي في  ً بالهغٝ في بًضإ الخؿاباث الؤصاعٍ الآمغٍ

 1الأمغ.هظا 

 .عكابت االإغاكب االإالي4.3

ف االإغاكب االإالي: 1.4.3 االإغا٢ب االإالي هى ٖىن مً ؤٖىان الضولت م٩ل٠ بالغ٢ابت الؿاب٣ت للى٣ٟاث .حعغٍ

٤ جىُٓم بصاعي جممله الأحهؼة الخالُت  الٗمىمُت، وهى ًسً٘ للؿلُت االإباقغة لىػٍغ االإالُت وطل٪ وٞ

 بالترجِب:

ت الٗامت للمىاػهت، ت للمىاػهت، وؤزحرا االإغا٢بت االإالُت بالىلاًت، ٦ما ًىحض  االإضًغٍ ت الجهىٍ االإضًغٍ

 حهاػ االإغا٢ب االإالي ٖلى مؿخىي ٧ل وػاعة ومدلُا ٖلى ٧ل مؿخىي ولاًت.

بن ع٢ابت الى٣ٟاث التي ًلتزم بها جُب٤ ٖلى محزاهُاث االإاؾؿاث والؤصاعاث الخابٗت للضولت 

ىت ومحزاهُاث واالإجلـ الضؾخىعي ومجلـ االإداؾبت واالإ حزاهُاث االإلخ٣ت والخؿاباث الخانت ٖلى الخؼٍ

 2الىلاًاث والبلضًاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي.

٘ والــخـىــٓـُم الإغا٢ـب االإجـخــمـمل مـهــمـت ا.مهام االإغاكب االإالي: 2.4.3 الي في الخـغم ٖـلى جــُـبــ٤ُ الـدــكـغَ

٩ل٠ بهظه الهٟتت، ٣ـاث الٗمىمُبــالـىــٟـحن ـخـٗـلــ٣الإا  3 : ًإحيبما  ٖلى الخهىم وٍ

                                                           
1
ل الجماٖاث االإدلُتصوع الغغف الؤكلُمُت في عكابت مالُت الجماعاث االإدلُتص وآزغون، هانغ مغا   ت الجباثُت وصوعها في جمىٍ وا٢٘ -، االإلخ٣ى الضولي الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

 .12-11، م م:  2013حىان  11-10واؾدكغاٝ، حامٗت ؾٗض صخلب، البلُضة، ًىمي: 
2
ت الجباثُت وصوعها في جمىٍل الجماٖاث االإدلُت)ميزاهُت البلضًت(الغكابت على االإالُت االإدلُت حما٫ ًغقي،    وا٢٘ واؾدكغاٝ، حامٗت -، االإلخ٣ى الضولي الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

 .4، م:2013حىان  11-10ؾٗض صخلب، البلُضة، ًىمي: 

 
3

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 64الجغٍ ، ًــخــٗــل٤ 21/11/2011مـاعر في  381 -11ــُـظ جــىـفــُـظي عكم مـغؾــىم جــىـف، 27/11/2011، الهاصعة بخاعٍ

 21بمهالر االإغا٢بت االإالُت، م:
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 ؛ـُت وبصاعجــــهـــا وجيكُُهاالالإبـت اغا٢الإت اـــىــــٓــــُم مــــهــــلخجـ 

 ؛لتزم بهاالإا غا٢بت الى٣ٟاثبم جىُٟظ الأخ٩ام ال٣اهىهُت والخىُٓمُت ُٞما ًخٗل٤ 

 ؛حزاهُتالإـبــت ًٖ ٖــمــلــُـاث االــ٣ــُــام بــإًــت مــهــمـت ؤزــغي مــخــغجـ 

 ت ومجالـ اجاالإالُت لضي لجان اله٣ٟاث الٗمىمُت ولضي االإ٩ل٠ بالإجممُل الىػٍغ ا لـ الؤصاعٍ

 ؛اؾؿاث الأزغي الإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي واالإجىحُه ا

 ٖغ ؾضاص جب غوى الأخىا٫ الً اليكت ٖىٍى٣اعٍ ـىػٍغ ضوعٍت الىاُٞت التي جىحه بلى الاَاث وٖ

 ؛لُتالإا٩ل٠ باالإا

 والخىُٓم االإٟدو والغ٢ابت اُٟظ ٧ل مهام الىج ٘ لُت االإاب ٗل٤الإخخٗل٣ت بجىاهب جُب٤ُ الدكغَ

 ؛الُتالإ٩ل٠ باالإبىاء ٖلى ٢غاع مً الىػٍغ ا الٗمىمُت

 اع مم 
ّ
ٟالإمُت ٖلى اؾت الؿلُت الؿل ه وجإَحرهمحن ىيىٖالإا حنىْ  ؛جدذ جهغٞ

 والخىٓالإا ٘  ؛غجبِ بالى٣ٟاث الٗمىمُتاالإُم كاع٦ت في حٗمُم الدكغَ

 ٗـُت والـخىـُٓـمُـت االإا ـُل الـــــــىـــــــهــــــىم الـدكـغَ ت االإبـاصع بهـا مً الإــــــكـــــــاع٦ـــــــت ٞـي صعاؾـــــــت وجدـــــــلـــــــ ضًـغٍ

و/ ؤو ٖلى محزاهُت الجماٖاث االإدلُت  والــتي لـهــا ؤزـغ ٖــلى مـُــؼاهـُــت الـضولـت ت،الـٗامت لــلـمــُـؼاهــُـ

 .الُتالإغا٢ـبـت االإبٖـضاص جـ٣ـُـُم ؾـىـىي وصوعي خـى٫ وـكـاٍ ا ت،والهُئاث الٗمىمُ

جسً٘ ال٣غاعاث االإخًمىت التزاما .اللغاعاث والالتزاماث الخايعت لخإقيرة االإغاكب االإالي: 3.4.3

 1ة االإغا٢ب االإالي:واالإبِىت ُٞما ًلي، مؿب٣ا و٢بل الخى٢ُ٘ ٖلحها لخإقحر 

  ٟحن وصٞ٘ مغجباتهم، باؾخثىاء ٢غاعاث الخُٗحن والخمبُذ وال٣غاعاث التي جسو الخُاة االإهىُت للمىْ

 التر٢ُت في الضعحت؛

 الجضاو٫ الؾمُت التي حٗض ٖىض ٢ٟل ٧ل ؾىت مالُت؛ 

 ُغؤ ؤزىاء الؿىت الجضاو٫ الأنلُت الأولُت التي حٗض في بضاًت الؿىت والجضاو٫ الأنلُت االإٗضلت التي ج

 االإالُت.

٦ما ث الدؿُحر والخجهحز ؤو الؾدمماع، ٦ما جسً٘ لخإقحرة االإغا٢ب االإالي ؤًًا اللتزاماث بى٣ٟا  

 ًسً٘ ًٞلا ًٖ طل٪:

  ٧ل التزام مضٖم بؿىض الُلب ؤو الٟاجىعة الك٩لُت ٖىضما لا ًخٗضي االإبلٜ االإؿخىي االإدضص لإبغام

 اله٣ٟاث الٗمىمُت؛

  ل اٖخماصاث؛٧ل م٣غع وػاعي خماص ؤو ج٨ٟلا بالإلخا١ ؤو جدىٍ ًا بالٖا  ًخًمً بٖاهت ؤو جٟىٍ

  ً٠ الخ٩ال٠ُ االإلخ٣ت والى٣ٟاث التي جهغٝ م االإباقغة  الؤصاعة٧ل التزام ًخٗل٤ بدؿضًض مهاعٍ

 واالإمبخت بٟاجىعاث نهاثُت. 

 

                                                           
1

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 82الجغٍ االإاعر في  414-92مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  5،6،7ؤهٓغ االإىاص  ،15/11/1992، الهاصعة بخاعٍ

 .2102بت الؿاب٣ت للى٣ٟاث التي ًلتزم بها، م:االإخٗل٤ بالغ٢ا 14/11/1992
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 .عكابت االإداؾب العمىمي5.3

ٖاث االإدلُت مً زلا٫ االإهام التي ؤو٧لذ ٌٗخبر االإداؾب الٗمىمي َغٝ ؤؾاؾُت في مالُت الجما

له بمىحب ؤخ٩ام ٢اهىن االإداؾبت الٗمىمُت، ٞةطا ٧اهذ الزخهاناث االإالُت للآمغ بالهغٝ م٨ملت 

ت، ٞةن االإداؾب الٗمىمي ًماعؽ نلاخُاث ٦محرة في الجاهب االإالي مً زلا٫ جضزله في  اثٟه الؤصاعٍ لىْ

ت ٦ُغٝ زاوي، مً زلا٫ صٞ٘ وحؿضًض الى٣ٟاث التي التزم بها جىُٟظ االإحزاهُت ومسخل٠ الٗملُاث االإالُ

خىلى ٖملُت الغ٢ابت ٖلحها، وجدهُل مسخل٠ الؤًغاصاث الخانت بالجماٖت االإدلُت،  الآمغ بالهغٝ وٍ

خماصاث االإسجلت في االإحزاهُت والخض٤ُ٢ في مكغوُٖت ٧ل ٖملُت مسجلت  ٞمهمخه مخابٗت اؾخٗما٫ اٖل

 1غ٢ابُت ًم٨ً ٖغيها ُٞما ًلي:ب٩ل جٟانُلها، ومهامه ال

 الخد٤٣ مً مُاب٣ت الٗملُت م٘ ال٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها؛ 

 الخإ٦ض مً نٟت الآمغ بالهغٝ ؤو االإٟىى له؛ 

 ُت ٖملُت جهُٟت الى٣ٟاث؛  الخض٤ُ٢ في قغٖ

 خماصاث االإالُت االإىحهت للى٣ٟت مدل الدؿضًض؛ غ اٖل  الخإ٦ض مً جىٞ

 نها مدل مٗاعيت؛ؤن الضًىن لم حؿ٣ِ آحالها وؤ 

 .جإقحراث ٖملُاث االإغا٢بت التي ههذ ٖلحها ال٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها 

 الظي 1992 ُٟٞغي  22 في االإاعر 92/78 الخىُٟظي االإغؾىم بمىحب.عكابت االإفدكُت العامت للمالُت: 6.3

 ٖلى ع٢ابُت ٦هُئت للمالُت الٗامت االإٟدكُت جىهِب جم ٞةهه للمالُت، الٗامت االإٟدكُت ازخهاناث ًدضص

 الخايٗت واالإاؾؿاث والأحهؼة والهُئاث الؤ٢لُمُت والجماٖاث الضولت لهالر االإداؾبتو  االإالي الدؿُحر

 والخجاعي  الهىاعي الُاب٘ طاث الٗمىمُت االإاؾؿاث ٖلى الغ٢ابت جماعؽ ٦ما الٗمىمُت، االإداؾبت ل٣ىاٖض

لى اعي،الحخم الًمان وهُئاث الٗمىمُت، الٟلاخُت واالإؿدممغاث  الُاب٘ طاث الهُئاث ٧ل الٗمىم وٖ

م٨ً الٗمىمُت، الهُئاث ؤو الضولت مؿاٖضاث مً حؿخُٟض التي والم٣افي الحخماعي  الغ٢ابت هظه جُب٤ ؤن وٍ

 2.ٖمىمُت هُئت ؤو ب٢لُمُت حماٖت ؤو الضولت مً مالُت بمؿاٖضاث ًخمخ٘ مٗىىي  شخو ٧ل ٖلى

حن في الأزحرة هظه ع٢ابت وجخممل  3:غ٢ابتال مً هىٖ

 خؿاباث ٧ل جٟخِل ً  بضون  االإ٩ان ٖحن بلى بالاهخ٣ا٫ وطل٪ الٗمىمُحن واالإداؾبحن بالهغٝ الآمغٍ

 ؛بٖلامهم

 اع  في الغ٢ابت هظه جخممل و٢ض ٤ الٗام االإٟدل ٌٗلم بدُث ٖاصًت ثاػٍ  التي الٗامت االإاؾؿت ؤو االإغٞ

دضص ٢بتها،امغ  ًيبغي ش وٍ اعة، هظه ُٞه ؾدخم الظي الخاعٍ  االإٗىُت للهُئت االإالي الدؿُحر ؤن لها جبحن وبطا الؼٍ

غ ؤو مالُت متاٚغ  بضٞ٘ جإمغ ٞةنها لل٣ىاهحن مُاب٤ ٚحر بالغ٢ابت غ جدغٍ  بلى وجدُله االإسالٟت هظه ًٖ ج٣غٍ

 .الأمغ لخٟهل االإٗىُت ال٣ًاثُت الجهت

                                                           
1
 .1135، م: مغحع ؾابم، 21-90مً ال٣اهىن  36ؤهٓغ االإاصة   

 
2

، ؾىت 04، مجلت البدىر في الٗلىم االإالُت واالإداؾبُت، الٗضص:الؤصاعي  الُابع طاث العمىمُت االإاؾؿاث في االإالُت الغكابت واكعنىعٍت قىبي، الؿُٗض بً لخًغ،  

 .196، م:2017
3
 .69، م:مغحع ؾابملخًغ ٖبحراث،   
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اع االإداؾبي الإاوي: االإُلب الث  لجماعاث االإدلُت:يزاهُت ااَلؤ

اع االإداؾبي للجماٖاث االإدلُت في مسُُها االإداؾبي، وهظا الأزحر ٖباعة ًٖ مضوهت  ًخممل اَلؤ

ٖجها، وفي محزاهُت  االإالُت، وج٣ضًم ٖغوى قاملت وواضخت االإ٣غعة لدسجُل الٗملُاث الخؿاباث الإسخل٠

 زانت ب٣ؿم الدؿُحر وؤزغي مخٗل٣ت ب٣ؿم الخجهحز والؾدمماع. هجض بغامج وخؿاباث االإدلُت الجماٖاث

: الفغع الأ   االإداؾبت الخانت بالجماعاث االإدلُت:وٌ

٣ا للماصة  واالإخٗل٤ باالإداؾبت  1990ٚكذ ؾىت  15االإاعر في  21-90مً ال٣اهىن ع٢م  25وٞ

الٗمىمُت، ٩ًىن الىالي هى الآمغ الغثِسخي بهغٝ محزاهُت الىلاًت وعثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي هى الآمغ 

مؿ٩ىن مد ت للئًغاصاث والى٣ٟاثالغثِـ بهغٝ محزاهُت البلضًت، وٍ ُما ًلي ؾىداو٫ 1اؾبت بصاعٍ ، وٞ

 الخٗغٝ ٖلى االإداؾبت الخانت بالجماٖاث االإدلُت.

 :االإداؾبت التي ًمؿىها الأمغ بالهغف.1

ت التي ًمؿ٨ها الآمغون بهغٝ محزاهُاث الىلاًاث والبلضًاث ما ًإحي:  حٗغى االإداؾبت الؤصاعٍ

ت للإًغاصاث:.1.1 تحٗغى  االإداؾبت الؤصاعٍ التي ًمؿ٨ها الآمغون بهغٝ  للئًغاصاث االإداؾبت الؤصاعٍ

خم بهجاػ محزاهُاث الىلاًاث والبلضًاث : الخ٣ضًغاث، الخدضًضاث، الؤهجاػاث، البىاقي االإُلىب بهجاػها، وٍ

، وحؿمذ مداؾبتهم بالخٗغٝ في  الؤًغاصاث بىاؾُت ؤوامغ لخدهُل الؤًغاصاث ًهضعها الآمغون بالهغٝ

 ت الؿىت االإالُت ٖلى ما ًإحي:ؤي لخٓت وفي نهاً

 ج٣ضًغاث الؤًغاصاث والى٣ٟاث؛ 

 خماصاث االإخاخت للالتزام بالإهٟا١؛  اٖل

 الؤًغاصاث والى٣ٟاث االإىجؼة؛ 

 .وحه اؾخٗما٫ الؤًغاصاث االإم٣لت بخسهُو زام 

ت للىفلاث:.2.1 حٗغى مداؾبت اللتزاماث بالإهٟا١ خؿب الباب والبىض: مبلٜ  االإداؾبت الؤصاعٍ

 زاماث بالإهٟا١، الأعنضة االإخاخت، جبحن مداؾبت الأوامغ بالهغٝ ما ًإحي:اللت

 الخدضًضاث واللتزاماث بالإهٟا١؛ 

 الأوامغ بالهغٝ ؤو الؤهجاػاث؛ 

 خماصاث  االإخاخت ؤو  البىاقي االإُلىب بهجاػها  2.اٖل

 االإداؾبت التي ًمؿىها االإداؾب العمىمي:.2

 ًت والبلضًت ما ًإحي:حٗغى مداؾبت االإداؾبحن الغثِؿُحن للىلا 

 .في مجاٌ الؤًغاصاث:1.2

 ج٣ضًغ الؤًغاصاث؛ 

                                                           
1
 .64-63، م م:2011، صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، كاهىن االإداؾبت العمىمُتبلٗغوسخي ؤخمض الخُجاوي،   

 
2
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 43الجغٍ ؾبخمبر  07االإاعر في  313-91مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  52لى ب 48االإىاص مً  ،18/09/1991، الهاصعة بخاعٍ

 .1652م: . ، الظي ًدضص بحغاءاث االإداؾبت التي ًمؿ٨ها الآمغون بالهغٝ واالإداؾبىن الٗمىمُىن و٦ُُٟاتها ومدخىاها،1991
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 ؤو جسٌُٟ؛ بلٛاء ٖملُاث مً ؤوامغ الخدهُل هظه ٖلى ًجغي  وما ؤوامغ جدهُل الؤًغاصاث الهاصعة 

 الخدهُلاث االإىجؼة؛ 

 .البىاقي االإُلىب جدهُلها 

 .في مجاٌ الىفلاث:2.2

 خماصاث االإٟخىخت؛  اٖل

 الى٣ٟاث االإىجؼة؛ 

  نضة االإخاخت.الأع 

 ٦ما ًجب ٖلى مداؾبى الىلاًت والبلضًت  ؤن: 

  ًمبخىا في خؿاباتهم الٗملُاث االإحزاهُاجُت والٗملُاث الخاعحت ًٖ االإحزاهُت االإىجؼة لخؿاب هظه

 الجماٖاث؛

 ىت التي ًم٨ً اؾخٗمالها للىٞاء بالى٣ٟاث؛  ًخابٗىا في ٧ل ما ًسو حماٖت ويُٗت الخؼٍ

  ٣ا للخىُٓم الؿاعي ٖلحها.جىُٟظ الٗملُاث االإ٣ُضة  1في الخؿاباث الخاعحت ًٖ االإحزاهُت وٞ

 للجماعاث االإدلُت االإسُِ االإداؾبيالفغع الثاوي: 

 .االإسُِ االإداؾبي للبلضًت1

لهالر  البلضًت الخاصماث بهخاج ٖملُت ًٖ مالُت بمٟاهُم حٗبر للبلضًت باليؿبت االإداؾبت

٣ُم االإسُِ االإداؾبي االإؿخُٟضًً  للبلضًاث باليؿبت الىىٕ خؿب جغجِبا االإالُت الٗملُاث الخالي البلضي وٍ

ُٟت الىىٕ خؿب مؼصوحا وجغجِبا الهٛغي  ىٓم ال٨بري، للباصًاث باليؿابت وخؿب الىْ ُٟي الترجِب وٍ  الىْ

ؿمذ بخدًحر مداؾبت جدلُلُت  الٗملُاث خؿب مهالر ؤو مجمىٖاث مهالر في االإضن ال٨بري، وَ

 2امج.خؿب ٧ل مهلخت وخؿب ٧ل بغه

ه الٗغًٍت  1967ؾىت لبلضًت بٗض الٗمل باالإسُِ االإداؾبي ل والظي ٧ان مؿخلهما في زُىَ

، و٢ض ؤٖضث هظه االإضوهت بمىحب االإغؾىم 1957( لؿىت PCGمً االإسُِ االإداؾبي الٗام الٟغوسخي )

بٖضاص مسُِ جم  1984في ؾىت ، و3 االإخًمً جدضًض حضو٫ ه٣ٟاث البلضًاث وبًغاصاتها 144-67ع٢م 

٠ البلضًاث وبًغاصاتها  71-84بمىحب االإغؾىم  مداؾبي بلضي حضًض ، و٢ض بضؤ 4االإخًمً ٢اثمت مهاعٍ

جُاالٗمل ب جي والكغوٕ في الٗمل به جضعٍ ٖلى محزاهُت البلضًاث م٣غ الضواثغ  االإسُِ االإداؾبي الىَ

م هٟؿه، بلا ؤهه في مً االإغؾى  18ٖلى ؤن حٗمم ٖلى حمُ٘ البلضًاث جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصة  ،٦مغخلت ؤولى

                                                           
1
 .1653-1652م م:   ؿه،مغحع هف،  1991ؾبخمبر  07االإاعر في  313-91مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  59بلى  56االإىاص مً   

 
2

مجلت  (،2016-2007ؤزغ الخمىٍل االإدلي الخاعجي على هفاًت بًغاصاث البلضًت، صعاؾت جدلُلُت لبلضًت الأغىاٍ للفترة )مضور ماحضة، مذجىبي خمؼة،  

٣ُا، االإجلض   .192، م:2019، ؾىت 20، الٗضص 15ا٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ

 
3

ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  ش:  71ت، الٗضص: الجغٍ ًخًمً جدضًض ٢اثمت  ،1967ًىلُى  31ماعر في  144-67مغؾىم عكم ، 1967ٚكذ  31، الهاصعة بخاعٍ

٠ البلضًاث وبًغاصاتها، م:  .1059مهاعٍ

 
4

ت الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ ٠ البلضًت  ،1984ماعؽ  17االإاعر في  71-84االإغؾىم عكم ، 1984ماعؽ  20، الهاصعة بخاعٍ االإدضص الإهاعٍ

 .368وبًغاصاتها، م:



 

 
 

:  الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ.………………الفهل الأوٌ
 

53 

خُث ؤهه لا ًؼا٫ ٚحر الىا٢٘ الٗملي لم ًخم حٗمُم هظه االإضوهت ٖلى حمُ٘ البلضًاث بلا خض الؿاٖت، 

 مُب٤ ٖلى البلضًاث زاعج م٣غاث الىلاًاث والضواثغ.

( وبلضًاث زاعج م٣غ الضاثغة 71-84بن هظه الػصواحُت في االإضوهت لبلضًاث م٣غ الضاثغة )االإغؾىم 

( حٗل مً الؾخٛلا٫ الض٤ُ٢ للبُاهاث وال٣ىاثم االإالُت مً ؤحل جدلُل الىيُٗت 144-67م )االإغؾى 

 االإالُت لها نٗب وزانت ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي.

اع االإداؾبي الظي ؤحى به هظا االإسُِ با لى٣ٟاث وبًغاصاث  (71-84)االإغؾىم  ٞالَإ ٌٗخمض جبىٍ

ؤو البرهامج )٢ؿم الخجهحز والؾدمماع( في هٟـ البلضًت خؿب َبُٗتها وخؿب االإهلخت )٢ؿم الدؿُحر( 

 الى٢ذ.

ٞئاث، خُث ج٣خبـ مً االإسُِ االإداؾبي  تؿٗحؤما مضوهت الخؿاباث ٞةنها جدك٩ل مً 

جي الٟئاث الخالُت:  الىَ

  ل البلضًت  الأمىاٌ الخانت:-1الفئت وجدخىي ٖلى زمؿت خؿاباث لدسجُل وؾاثل جمىٍ

 ُت للاؾدمماع ال٢خهاصي.لخجهحزاتها بياٞت بلى الخغ٧اث االإال

  وحكخمل ٖلى ؾخت خؿاباث لدسجُل ٖملُاث ا٢خىاء ؤو الخىاػ٫ ًٖ  الاؾدثماعاث:-2الفئت

 ممخل٩اث البلضًت المابخت واالإى٣ىلت، و٦ظا ٖملُاث بوكاء ونُاهت هظه االإمخل٩اث.

الإداؾبت ( ٞلا وحىص لها هٓغا لُبُٗت الجماٖت االإدلُت الخايٗت لأخ٩ام ا3ؤما الٟئت المالمت )

( الضًىن، ٞىٓام 5( الخ٣ى١ والخامؿت )4االإالُت ومً زم جُب٤ُ مداؾبت االإىاص، ؤما الٟئخحن الغابٗت )

ىت )االإداؾب الٗمىمي(  الٗمل بهما ٖلى مؿخىي ؤمحن الخؼٍ

  باء االإخٗل٣ت بدؿُحر مهالر البلضًت لؿىت مالُت. الأعباء:-6الفئت  اٖلأ

  ٣ت بدؿُحر مهالر البلضًت لؿىت مالُت.الؤًغاصاث االإخٗل الؤًغاصاث:-7الفئت 

  الخانت بالىخاثج زلازت خؿاباث عثِؿُت وهي: 8جخًمً الٟئت  الىخاثج:-8الفئت 

 82 .هخاثج الؿىىاث االإالُت الؿاب٣ت 

 83 .)ل الظاحي للخجهحز والؾدمماع  ال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر )الخمىٍ

 85 .هدُجت الؿىت االإالُت 

  ٞاثٌ الخجهحز والؾدمماع، خُث -060ي جدخىي ٖلى خؿاب وخُض والت بخهاثُاث:-0الفئت

 حسجل ُٞه هخاثج ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع مً االإحزاهُت.

  اث االإهالر والبرامج والٗملُاث زاعج البرامج. جدلُلُت:-9الفئت  وجًم مجمىٖ
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 .االإسُِ االإداؾبي للىلاًت2

الإٗمى٫ به خالُا ٞةهه لا ًسخل٠ ٖمىما ا 1970ُٞما ًخٗل٤ باالإسُِ االإداؾبي الىلاجي لؿىت 

ًٖ االإسُِ االإداؾبي البلضي )ًجب بُبُٗت الخا٫ الأزظ في الخؿبان بٌٗ الزخلاٞاث البؿُُت 

  1االإخٗل٣ت بسهىنُاث ٧ل مً الجماٖخحن االإدلُخحن(.

 اللاخ٣ت.وؾىىضر ؤوحه الدكابه والزخلاٝ بحن ؤٖباء وبًغاصاث ٧ل مً البلضًت والىلاًت في الٗىانغ      

 .جبىٍب عىانغ ميزاهُت الجماعاث االإدلُت:3

ب وهما: ٣خحن في الخبىٍ  حٗخمض مىاػهت الجماٖاث االإدلُت ٖلى َغٍ

ب )ؤو جهي٠ُ( الى٣ٟاث الٗامت خؿب هىٕ .الخبىٍب الىىعي: 1.3 ب الىىعي ؤن ًخم جبىٍ ٣ًهض بالخبىٍ

ترجب ٖلى هظا ؤن ًخم خهغ الى٣ٟاث طاث الُ بُٗت الىاخضة في ٢ؿم )ؤو باب( الى٣ٟت ؤو َبُٗتها، وٍ

خمحز الخبىٍب الىىعي بإهه ًم٨ً مً  ُا بلى بىىص و٧ل بىض ٣ًؿم هىعي حؼجي، وٍ مٗحن زم ج٣ؿُمها ٞغٖ

 جدضًض االإبلٜ الؤحمالي للى٣ٟاث والؤًغاصاث.

ب خؿب البرامج والأوكُت ٖلى ؤؾاؽ مبضؤ . الخبىٍب خؿب البرامج والأوكُت: 2.3 ٣ًىم الخبىٍ

ت بغهامج مٗىُت بخد٤ُ٣  ج٣ؿُم اليكاٍ ال٨لي بلى ٖضة مجمىٖاث مخجاوؿت، بدُث ج٩ىن ٧ل مجمىٖ

ُٟت ؤو ؾُاؾت مدضصة، زم ج٣ؿُم ٧ل بغهامج بلى مجمىٖت مً االإكغوٖاث.  2هضٝ مٗحن ؤو جىُٟظ وْ

باء والؤًغاصاث في مجمىٖاث مخجاوؿت وج٩ىن في  ٣ت الأولى حٗخمض ٖلى جهي٠ُ اٖلأ بن الُغٍ

٣ت الماهُت ٞخٗخمض ٖلى االإداؾبت الخدلُلُت مىاػهت واخضة جًم الؤ  ًغاصاث والى٣ٟاث، ؤما الُغٍ

اث و٧ل مجمىٖت لها باب وباب ٞغعي وصازل هظا الخهي٠ُ هجض الؤًغاصاث  بخ٣ؿُمها ٖلى ق٩ل مجمىٖ

والى٣ٟاث الخانت ب٩ل باب ٞغعي، وهظا الخ٣ؿُم ًىحض في ٢ؿم الدؿُحر والخجهحز، وؾيخُغ١ له في 

 .الٗىهغ االإىالي

  زاهُت الجماعاث االإدلُتمي الفغع الثالث: ؤكؿام

 كؿم الدؿُير الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت.1

 .كاثمت االإهالح والبرامج الخانت بلؿم الدؿُير: 1.1

( ٖلى زمؿت م٣غ الضاثغة ٌكمل ٢ؿم الدؿُحر الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت )الىلاًت والبلضًت

ت اث(، و٧ل مهلخت ؤو مجمىٖ  71-84حكمل ٖلى ٞهى٫ ٦ما وضخها االإغؾىم ع٢م  مهالر )مجمىٖ

٠ البلضًت وبًغاصاتها الظي ًخًمً جدضًض ٢اثمت  154-70واالإغؾىم  )بلضًاث م٣غ الضاثغة( االإدضص الإهاعٍ

٠ الىلاًاث وبًغاصاتها م٨ً جىيُدها في الجضو٫ االإىالي:. 3مهاعٍ  وٍ

 

 

                                                           
1
 117-114، م م: 2003صاع الهضي، الجؼاثغ،  االإداؾبت العمىمُت،مدمض مؿعي،   

2
 .91-88، م:2009، م٨خبت االإجخم٘ الٗغبي لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، ٖمان، ، االإدـــــاؾبت الحىىمُتمدمض ًٞل مؿٗض وآزغون 

 
3

ضة الغؾمُت   ت الٗضص الجغٍ ش: 94للجمهىعٍت الجؼاثغٍ مبر 10، الهاصعة بخاعٍ الظي ًخًمً جدضًض  1970ؤهخىبغ  22االإاعر في  154-70االإغؾىم عكم ، 1970هىٞ

ف الىلاًاث وبًغاصاتها  .1388، م: كاثمت مهاعٍ
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 اث االإدلُتالإيزاهُت الجماع كاثمت مهالح كؿم الدؿُير (: 4-1) حضوٌ عكم

 الفهل االإجمىعت

 

 

 90االإجمىعت 

 االإهالح غير االإباقغة

 االإهالر االإالُت. 900

 ؤحىع وج٩ال٠ُ الٗما٫ الضاثمحن. 901

 وؾاثل ومهالر الؤصاعة الٗامت. 902

ت ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث ٚحر االإىخجت للمضازُل. 903  مجمىٖ

 الُغ١. 904

 الكب٩اث. 905

 الأقٛا٫ بالى٧الت  906

 

 91ىعت االإجم

ت  االإهالح الؤصاعٍ

ت الٗمىمُت. 910  االإهالر الؤصاعٍ

 الأمً والخماًت االإضهُت. 911

 االإؿاهمت في ج٩ال٠ُ الخٗلُم. 912

 االإهالر الحخماُٖت االإضعؾُت. 913

ايت والم٣اٞت. 914  الكبِبت والغٍ

 92االإجمىعت 

 االإهالح الاحخماعُت

 االإؿاٖضة الحخماُٖت االإباقغة 920

اًت  921  الصخُت الٗمىمُت والحخماُٖت.الغٖ

 االإهالر واالإاؾؿاث الحخماُٖت. 922

 93االإجمىعت 

 االإهالح الاكخهاصًت

 االإؿاهمت في الخىمُت ال٢خهاصًت 930

 الأملا٥ الخانت االإىخجت للمضازُل. 931

 94االإجمىعت 

 االإهالح الجباثُت

 ٖاثضاث الجباًت )بًغاصاث الًغاثب(. 940

 مىا٫ االإكتر٦ت.جسهُهاث مهلخت الأ  941

خماص ٖلى االإهضع: ، االإدضص الإهاع٠ٍ البلضًت 1984ماعؽ  17االإاعر في  71-84االإغؾىم عكم  مً بٖضاص الُالب بالٖا

الظي ًخًمً جدضًض ٢اثمت  1970ؤ٦خىبغ  22االإاعر في  154-70االإغؾىم عكم ، و٦ظا 369-368وبًغاصاتها.، م م:

 .1389مهاع٠ٍ الىلاًاث وبًغاصاتها،  م م:

ف والؤًغاصاث الخانت بلؿم الدؿُير:2.1  .االإهاعٍ

٠ والؤًغاصاث الخانت بالجماٖاث االإدلُت جبٗا للتر٢ُم الٗكغي، ٣ٞض  جغجب ٢اثمت االإهاعٍ

جي، خُث ؤن ؤو٫ مغؾىم ًخًمً ٢اثمت  خضصها االإكغٕ الجؼاثغي ٢بل ْهىع االإسُِ االإداؾبي الىَ

٧ان  1967)االإسُِ االإداؾبي لؿىت  144-67ع٢م  االإهاع٠ٍ والؤًغاصاث الخانت بالبلضًت هى االإغؾىم

 22االإاعر في  154-70(، واالإغؾىم ع٢م 1957مؿخلهما مً االإسُِ االإداؾبي الٗام الٟغوسخي لؿىت 

٠  1970ؤ٦خىبغ  م٨ً جهي٠ُ مهاعٍ ٠ والؤًغاصاث الخانت بالىلاًت، وٍ االإخًمً جدضًض ٢اثمت االإهاعٍ

 لىلاًت ٦ما ًلي:وبًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر الخانت بالبلضًت وا
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ف كؿم الدؿُير:1.2.1 ٠ التي جغنض في االإحزاهُت لخُُٛت  .مهاعٍ ه٣ٟاث الدؿُحر وهي جل٪ االإهاعٍ

ت لدؿُحر االإهالر الٗمىمُت التي جدب٘ االإحزاهُت. باء الٗاصًت والًغوعٍ   1اٖلأ

٠ ٢ؿم الدؿُحر خؿب الأبىاب والبرامج جبٗا للتر٢ُم الٗكغي، ٦ما ؤن االإهاعٍ ٠ جغجب مهاعٍ

 هٟؿها في محزاهُت البلضًت ومحزاهُت الىلاًت، بلا ؤهه هىا٥ ازخلاٞاث في الدسجُل االإداؾبي.

٠ البلضًاث وبًغاصاتها والظي ؤلغى  71-84ول٣ض نى٠ االإغؾىم ع٢م  االإدضص ل٣اثمت مهاعٍ

ىى االإغؾىم  خؿاباث  1985ًىاًغ ؾىت  22، و٦ظا ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في 144-67وٖ

٠ الإحزاهُت البلضًتاالإها عٍ
االإخًمً جدضًض ٢اثمت االإهاع٠ٍ والؤًغاصاث  154-70واالإغؾىم ع٢م ، 2

االإخًمً ج٣ؿُم الأبىاب  1970صٌؿمبر  ٦12ظا ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في و  الخانت بالىلاًت

ُت مهاع٠ٍ ٢ؿم الدؿُحر  الإحزاهُت والخضماث والبرامج والٗملُاث الخاعحت ًٖ البرامج بلى ؤبىاب ٞغٖ

 ، ٦ما هى مبحن في الجضو٫ االإىالي:3الىلاًت

ف الدؿُير الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت (:5-1)حضوٌ عكم   مهاعٍ

 ميزاهُت الىلاًت زاعج ملغ الضاثغة ميزاهُت بلضًت ملغ الضاثغة ميزاهُت بلضًت

ظًت واللىاػم. 60  اٚلأ

 الأقٛا٫ واالإهالر الخاعحُت. 61

 ه٣ٟاث الدؿُحر الٗام. 62

 ه٣ٟاث االإؿخسضمحن. 63

 الًغاثب والغؾىم. 64

 الى٣ٟاث االإالُت. 65

اهاث. 66  االإىذ واٖلؤ

االإؿاهماث والخهو والخضماث  67

 لٟاثضة الٛحر.

 االإسههاث لخؿاب الؾتهلا٥. 68

 الخ٩ال٠ُ الؾخثىاثُت. 69

 الؿل٘ والخىعٍضاث. 60

 ه٣ٟاث االإؿخسضمحن. 61

 الًغاثب والغؾىم. 62

حر االإى٣ىلت ه٣ٟاث للؤمىا٫ 63  االإى٣ىلت وٚ

 االإؿاهماث والخهو 64

اهاث. 65  االإىذ واٖلؤ

 ه٣ٟاث الدؿُحر الٗام. 66

 الى٣ٟاث االإالُت. 67

 

االإؿاهمت في نىضو١ يمان  68

 الًغاثب االإباقغة االإدلُت

 الخ٩ال٠ُ الؾخثىاثُت. 69

 الؿل٘ والخىعٍضاث. 60

 ه٣ٟاث االإؿخسضمحن. 61

 الًغاثب والغؾىم. 62

 ٫ واالإهالر الخاعحُت.الأقٛا 63

االإؿاهماث والخهو  64

 والخضماث لٟاثضة الٛحر.

اهاث. 65  االإىذ واٖلؤ

 ه٣ٟاث الدؿُحر الٗام. 66

 الى٣ٟاث االإالُت. 67

جؼوٍضاث لخؿاب الؾتهلا٥  68

 واالإان.

 الخ٩ال٠ُ الؾخثىاثُت. 69

ال٢خُإ لى٣ٟاث الخجهحز  83

 والؾدمماع

ال٢خُإ لى٣ٟاث الخجهحز  83 ؾدمماعال٢خُإ لى٣ٟاث الخجهحز وال  83

 والؾدمماع

خماص ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  الُالب مً بٖضاصاالإهضع:  ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥  و ، 1970صٌؿمبر  12بالٖا

 .1967ًىلُى  31االإاعر في 144-67واالإغؾىم الغثاسخي ع٢م 1985ًىاًغ ؾىت  22االإاعر في 

                                                           
1
 .135، م:مغحع ؾابمخؿحن نٛحر،   

2
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش ، الهاصعة بخ17الجغٍ ل  17اعٍ االإخٗل٤ بخ٣ؿُم  ،1985ًىاًغ ؾىت  22اللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في ، 1985ؤبغٍ

٠ والؤًغاصاث وبىىص بكإن بَاع محزاهُتي  ُت لخؿاباث االإهاعٍ  .510-509البلضًاث، م م:ٞهى٫ االإهالر والبرامج والٗملُاث التي لا جىضعج في البرامج بلى ٞهى٫ ٞغٖ
3

ضة الغؾمُت للج  ت، الٗضص الجغٍ ش 56مهىعٍت الجؼاثغٍ االإخًمً ج٣ؿُم  ،1970صٌؿمبر  12اللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في ، 1971ًىلُى ؾىت  9، الهاصعة بخاعٍ

ُت، م م:  .936-935الأبىاب والخضماث والبرامج والٗملُاث الخاعحت ًٖ البرامج بلى ؤبىاب ٞغٖ



 

 
 

:  الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ.………………الفهل الأوٌ
 

57 

٠ ؤو ؤٖباء الدؿُحر التي جى٣ٟها البلضًت هي هٟؿها  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ ًخطر ؤن مهاعٍ

باء في الخؿاباث الغثِؿُت لها. ٦ما ؤنها جخىا٤ٞ  التي جى٣ٟها الىلاًت، بلا ؤن هىا٥ ازخلاٝ في جهي٠ُ اٖلأ

ب ٣ِٞ في باقي الخؿاباث، ٦ما ؤن مضوهت ه٣ٟاث 69، 68، 60في الخؿاباث:  ، وجسخل٠ في الخبىٍ

 ضًت زاعج م٣غ الضاثغة حكبه ٦محرا مضوهت محزاهُت الىلاًت.الدؿُحر لبل

ت،  .بًغاصاث كؿم الدؿُير:2.2.1 جخدمل الجماٖاث االإدلُت ؤٖباء ٦محرة جمى٫ بىاؾُت مىاعص مخىىٖ

ول٣ض خضصها االإكغٕ في هاجج الجباًت االإدلُت وهاجج الأملا٥ والؾخٛلا٫ ومؿاهماث الضولت واالإاؾؿاث 

جغجب بًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر خؿب الأبىاب والبرامج جبٗا للتر٢ُم الٗكغي، ٦ما  الٗمىمُت الأزغي. ٦ما

ؤن الؤًغاصاث هي هٟؿها في محزاهُت البلضًت ومحزاهُت الىلاًت، بلا ؤهه هىا٥ بٌٗ الزخلاٞاث في الخ٣ُُض 

م٨ً جىيُذ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت )البلضًت، الىلاًت( في الجضو٫ االإىالي:  االإداؾبي، وٍ

 بًغاصاث الدؿُير الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت (:6-1)ضوٌ عكم ح

 ميزاهُت الىلاًت زاعج ملغ الضاثغة ميزاهُت بلضًت ملغ الضاثغة ميزاهُت بلضًت

 ٖاثضاث الؾخٛلا٫. 70

 ٖاثضاث )مىخجاث( ؤملا٥ الضولت 71

اهاث  72  الخدهُل واٖلؤ

 جسًُٟاث الخ٩ال٠ُ. 73

جسهُهاث مهلخت الأمىا٫  74

 تر٦ت بحن الجماٖاث االإدلُت.االإك

 الًغاثب ٚحر االإباقغة. 75

 الًغاثب االإباقغة. 76

 الٗاثضاث )الؤًغاصاث( االإالُت. 77

 

 الٗاثضاث)الؤًغاصاث( الؾخثىاثُت. 79

 ٖاثضاث الؾخٛلا٫. 70

 ٖاثضاث )مىخجاث( ؤملا٥ الضولت. 71

 الٗاثضاث االإالُت. 72

اهاث  73  الخدهُل واٖلؤ

ىضو١ الخًامً االإؿاهمت في ن 74

حر والخخُاٍ جي للخىٞ  للهىضو١ الىَ

 الًغاثب ٚحر االإباقغة. 75

 الًغاثب االإباقغة. 76

ض ٖلى الؿُاعاث 77  الغؾم الٟغٍ

 

 الٗاثضاث)الؤًغاصاث( الؾخثىاثُت. 79

 ٖاثضاث )مىخجاث( الؾخٛلا٫. 70

 ٖاثضاث )مىخجاث( ؤملا٥ الضولت. 71

 الٗاثضاث )الؤًغاصاث( االإالُت. 72

اهاث  73  الخدهُل واٖلؤ

جي  74 مسههاث الهىضو١ الىَ

 للخًامً الخام بالىلاًاث

 الًغاثب ٚحر االإباقغة. 75

 الًغاثب االإباقغة. 76

ض االإترجب ٖلى الؿُاعاثال 77  غؾم الٟغٍ

 جسًُٟاث الخ٩ال٠ُ. 78

 الٗاثضاث)الؤًغاصاث( الؾخثىاثُت. 79

خماص ال٣غاع الىػا الُالب مً بٖضاصاالإهضع:  ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥  و ، 1970صٌؿمبر  12عي االإكتر٥ االإاعر في بالٖا

 .1967ًىلُى  31االإاعر في 144-67واالإغؾىم الغثاسخي ع٢م 1985ًىاًغ ؾىت  22االإاعر في 

ل  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ ل محزاهُت البلضًت هي هٟـ مهاصع جمىٍ ًخطر ؤن مهاصع جمىٍ

في  ،76، ح75، ح74ح، 72ح ،71، 70الإداؾبي في الخؿاباث حهجض هٟـ الخ٣ُُض امحزاهُت الىلاًت، ٦ما 

سخل٠ الخ٣ُُض االإداؾبي في باقي الؤًغاصاث. ٧لخا الجماٖخحن  وٍ

٦ما ؤن الخ٣ُُض االإداؾبي لإًغاصاث محزاهُت البلضًت صازل م٣غ الضاثغة ًسخل٠ ًٖ الخ٣ُُض  

م ؤن ال٣غاع الىػا ًىاًغ ؾىت  22عي االإكتر٥ االإاعر في االإداؾبي الإحزاهُت البلضًت زاعج م٣غ الضاثغة عٚ

ُت  1985 االإخٗل٤ بخ٣ؿُم ٞهى٫ االإهالر والبرامج  والٗملُاث التي لا جىضعج في البرامج بلى ٞهى٫ ٞغٖ

٠ والؤًغاصاث وبىىص بكإن  االإاعر  71-84محزاهُتي البلضًاث، و٦ظا االإغؾىم ع٢م  بَاع لخؿاباث االإهاعٍ

٠ البلض 1984ماعؽ  17في  البلضًت ولم ًٟغ١ بحن البلضًت  باؾمًت وبًغاصاتها، خضصها االإدضص الإهاعٍ

االإخٗل٣ت بالٗملُاث  C1خضصجه الخٗلُمت  وفي الىا٢٘ الٗملي الزخلاٝ م٣غ الضاثغة وزاعج م٣غ الضاثغة،
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( االإاعزت في Instruction sur les opérations financières de la communeاالإالُت للبلضًاث )

ش والتي حض 30/01/1968 لُت  01صث بخاعٍ  .1971حىٍ

 .كؿم الخجهيز الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت2

بن بغامج الخجهحز هي محزاهُاث زانت .كاثمت االإهالح والبرامج الخانت بلؿم الخجهيز والاؾدثماع: 1.2

ت جخُلب  ٘ ٢اٖضًت ؤو خُىٍ بى٣ٟاث الؾدمماع صون ه٣ٟاث الدؿُحر وجخٗل٤ بٗملُاث ججهحز ؤو بوكاء مكاعَ

لها ولظل٪ مبا لت لإهجاػها جخجاوػ الؿىت، بالإياٞت بلى بحغاءاث م٣ٗضة لخمىٍ لٜ مالُت ضخمت ومضة َىٍ

ت.  1ٞةن االإحزاهُت الخانت بها ج٩ىن مدضصة بمضة اهتهاء وحؿلُم االإكغوٕ ؤو الٗملُت الؾدمماعٍ

زلازت  ( ٌكمل ٖلىم٣غ الضاثغة والبلضًت لاًت٣ؿم الخجهحز الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت )الى ٞ

 712-84مهالر )مجمىٖاث(، و٧ل مهلخت ؤو مجمىٖت حكمل ٖلى ٞهى٫ ٦ما وضخها االإغؾىم ع٢م 

م٨ً جىيُدها في الجضو٫ االإىالي: 1970.3صٌؿمبر  12وال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في   وٍ

كاثمت االإهالح والبرامج والعملُاث الخاعحُت عً البرهامج للؿم الخجهيز  (:7-1) حضوٌ عكم

 الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت ؾدثماع والا 

 الفهل االإجمىعت

 95االإجمىعت 

 الىلاًت/بغامج البلضًت

ت. 950  االإباوي والخجهحزاث الؤصاعٍ

 الُغ١. 951

 الكب٩اث االإسخلٟت. 952

ايُت والم٣اُٞت. 953  الخجهحزاث االإضعؾُت والغٍ

 الخجهحزاث الصخُت والحخماُٖت. 954

 ث.الخىػَ٘ والى٣ل والجهالا  955

 الخٗمحر والؤؾ٩ان. 956

 الخجهحز الهىاعي والخغفي والؿُاحي. 957

ت. 958  االإهالر الهىاُٖت والخجاعٍ

 96االإجمىعت 

 بغامج لحؿاب الغير

 

 بغامج لٟاثضة االإاؾؿاث الٗمىمُت البلضًت/الىلاثُت. 960

 بغامج لٟاثضة الىخضاث ال٢خهاصًت. 961

 بغامج لٟاثضة ؤَغاٝ ؤزغي. 969

 97 االإجمىعت

العملُاث الخاعحت عً 

 البرامج

حر االإى٣ىلت الخاعحت ًٖ البرامج. 970  الٗملُاث االإى٣ىلت وٚ

 خغ٦ت الضًىن مالها وما ٖلحها. 971

 الٗملُاث الأزغي الخاعحت ًٖ البرامج. 779

خماص ٖلى االإغؾىم ع٢م مً بٖضاص الُالب  االإهضع: كتر٥ . و٦ظا ال٣غاع الىػاعي االإ369-368 ، م م:71-84بالٖا

 .934-932 ، م م:1970صٌؿمبر  12االإاعر في 

                                                           
1
 .236، م: 2017لخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، ، حؿىع لليكغ وااالإـــالُت العـامتمدمض ؾاخل،   

2
 .368، م:مغحع ؾابم ، 71-84االإغؾىم ع٢م   

3
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 56الجغٍ االإخًمً ج٣ؿُم  ،1970صٌؿمبر  12اللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في ، 1971ًىلُى ؾىت  9، الهاصعة بخاعٍ

ُت، م:الأبىاب والخضماث والبرام  .932ج والٗملُاث الخاعحت ًٖ البرامج بلى ؤبىاب ٞغٖ
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 مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن ٢ؿم الخجهحز ًى٣ؿم بلى زلازت مجمىٖاث وهي:

  الٗمىمي الخجهحز بغهامجالبرامج وهي  وحؿمى بٗملُاث: الىلاًت/بغامج البلضًت95االإجمىعت 

سو ٘( والبرامج )مسخل٠  بهجاػ  االإخمملت في االإالُت الٗملُاث ٧ل وٍ   الخجهحزاث قغاء االإكاعَ

  ت الٗملُاث التي ج٣ىم بها الجماٖت االإدلُت : بغامج لحؿاب الغير 96االإجمىعت وجممل مجمىٖ

م٘ االإاؾؿاث الٗمىمُت االإدلُت الخابٗت لها ومسخل٠ الىخضاث ال٢خهاصًت الأزغي، ٦مىذ 

ها.  بٖاهاث لها، ؤو  الخهى٫ ٖلى بٖاهاث ؤو ؤقٛا٫ مً َغٞ

  واالإىذ، الهباث ال٣غوى، حؿضًض ٖملُاث وهي العملُاث الخاعحت عً البرامج 97االإجمىعت 

ًاث  .بلخ ... االإى٩ىبحن حٗىٍ

ف والؤًغاصاث الخانت بلؿم الخجهيز:2.2 بن بًغاصاث وه٣ٟاث ٢ؿم الدؿُحر جسخل٠ ًٖ  .االإهاعٍ

ت، ٖ ٨ـ ٢ؿم ٢ؿم الخجهحز وطل٪ لُبُٗت ٧ل ٢ؿم، ٞى٣ٟاث وبًغاصاث الدؿُحر جدؿم بمبضؤ الؿىىٍ

الخجهحز والؾدمماع التي جمخاػ بُىلت مضة جىُٟظها، وؾىداو٫ جىيُذ هظه الؤًغاصاث والى٣ٟاث الخانت 

 بالبلضًت والىلاًت في الجضو٫ االإىالي.

 الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت كؿم الخجهيز والاؾدثماع بًغاصاث هفلاث و  (:8-1)حضوٌ عكم 
 الىفلاث

 الىلاًت عج ملغ الضاثغةبلضًت زا بلضًت ملغ الضاثغة ع.ح
01 

/ 

 ه٣ل مبالٜ  بلى ال٣ؿم الٟغعي للخجهحز 01
اهاث للىخضاث ال٢خهاصًت البلضًت 0105  صٞ٘ اٖلؤ
 حؿلُٟاث للىخضاث ال٢خهاصًت البلضًت 0106

/ 

 العجؼ االإدى٫  060 060
 الؾدمماع ٞاثٌ ه٣ٟاث الخجهؼ  065

/ 
 العجؼ االإدى٫ 

اها 105 ث الىاحب الأعنضة البا٢ُت مً اٖلؤ
 عصها

اهاث التي ٢بًتها البلضًت بلى الىخضاث  صٞ٘ اٖلؤ
 ال٢خهاصًت البلضًت

اهاث ٚحر  105 باقي اٖلؤ
 االإؿخٗملت

اهاث التي جضٞٗها البلضًت 13 اهاث االإاصاة مً الىلاًت / اٖلؤ  اٖلؤ
 / / مؿاهماث 140 14
 ال٣غوى حؿضًض ال٣غوى مً ٢بل البلضًت ال٣غوى 16
 الإى٣ىلت وال٣ٗاعاثالأمىا٫ ا / / 21
 والترمُماث الأقٛا٫ الجضًضة / الأيغاع )ال٩ىاعر( 23
حر االإى٣ىلت  24  / / الأملا٥ االإى٣ىلت وٚ
ال٣غوى التي ج٣ضمها البلضًت والتي  25

ض مضتها ًٖ ؾىت  جؼٍ
حؿلُٟاث م٣ضمت  مً االإىاعص الخهىنُت بلى 

 الىخضاث ال٢خهاصًت البلضًت
ؾلٟاث ممىىخت مً الىلاًت 

ض ًٖ ؾىتالإ  ضة جؼٍ
 ؾىضاث و٢ُم مؿاهمت البلضًت في عؤؽ ما٫ االإاؾؿاث الخانت الؿىضاث وال٣ُم 26
مسههاث للىخضاث ال٢خهاصًت  27

 البلضًت
 بٖاهاث ممىىخت مً البلضًت مً مىاعصها الخانت

/ 

 الأقٛا٫ الجضًضة والترمُماث ال٨بري  28

/ 

جؼوٍضاث للىخضاث 
 ال٢خهاصًت للىلاًت
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 ثالؤًغاصا
 الىلاًت بلضًت زاعج ملغ الضاثغة بلضًت ملغ الضاثغة ع.ح
016 

/ 
حؿضًضاث مً الىخضاث ال٢خهاصًت لل٣غوى 

 االإ٣ٗىصة لخؿابها مً َغٝ البلضًت
/ 

 الٟاثٌ االإدى٫  060 06
 / ٞاثٌ بًغاصاث الخجهؼ والؾدمماع 065

 الٟاثٌ االإدى٫  060
ٞاثٌ بًغاصاث الخجهؼ  065

 والؾدمماع
 اثاالإسهه 10

 ال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر 100
 الهباث والىناًا 103
اهاث 105  اٖلؤ

 االإسههاث
 ال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر 100
صزل االإؿاهمت في عؤؽ ما٫ االإاؾؿاث  101

 الخانت
 ؤعباح الىخضاث ال٢خهاصًت 102
 صزل ال٣ُإ القترا٧ي 104
 بٖاهاث 105

ال٢خُإ مً بًغاصاث  100
 الدؿُحر

 هباث والىناًاال 103
اهاث 105  اٖلؤ

 مؿاهمت الٛحر في ؤقٛا٫ الخجهحز 14
/ 

مؿاهمت الٛحر في ؤقٛا٫ 
 الخجهحز

 ال٣غوى مىخجاث ال٣غوى ال٣غوى 16
 مضازُل ال٣ُإ ال٢خهاصي 17

/ 
مضزىلاث ال٣ُإ 

 ال٢خهاصي
 الأمىا٫ االإى٣ىلت وال٣ٗاعاث / / 21
حر االإى٣ىلت  24  ًغاصاثالؤ  / الأملا٥ االإى٣ىلت وٚ
ال٣غوى التي ج٣ضمها البلضًت والتي  25

ض مضتها ًٖ ؾىت  جؼٍ
/ 

ؾلٟاث ممىىخت مً الىلاًت 
ض ًٖ ؾىت  الإضة جؼٍ

 ؾىضاث و٢ُم / الؿىضاث وال٣ُم 26
مسههاث للىخضاث ال٢خهاصًت  27

 البلضًت
/ / 

28 
/ / 

جؼوٍضاث للىخضاث 
 ال٢خهاصًت للىلاًت

خماصاالإهضع:   144-67واالإغؾىم ع٢م  22/01/1985ٖلى ال٣غاع  الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  مً بٖضاص الُالب بالٖا

 12/12/1970وال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في 

 وآفاكها لجماعاث االإدلُتامىاػهت ا ؼاًالفغع الثالث: م

 لجماعاث االإدلُتلاالإؼاًا والاهخلاصاث االإىحهت للمىاػهت الخللُضًت .1

الجؼاثغ للمىاػهت الخام بالجماٖاث االإدلُت هي االإىاػهت الخ٣لُضًت بن الىمىطج االإؿخسضم في 

ُل٤ ٖلحها ٖضة  وهي مُب٣ت ٖلى هُا١ واؾ٘ في الضو٫ الىامُت وفي الٗضًض مً الضو٫ االإخ٣ضمت وٍ

 مؿمُاث:

 ( مىاػهت البىىصLine-Item Budget:)  ًوطل٪ بؿبب جغ٦حزها ٖلى بىىص االإىاػهت، وما ًغنض م

 الخ٣ُض بالبىىص ٖىض الؤهٟا١. اٖخماصاث، ويغوعة
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 ( مىاػهت الغكابتControl Budget:)   ،لأنها جغ٦ؼ ٖلى ؤخ٩ام الغ٢ابت االإالُت ٖلى الى٣ٟاث الٗامت

خماصاث االإغنىصة في  ضم ججاوػ اٖل ها في ٚحر الىحىه االإدضصة لها، وٖ ضم نغٞ الإى٘ الزخلاؽ وٖ

والؿُاؾاث االإغنىصة لها اٖخماصاث في البىىص ٖىض الؤهٟا١، والخإ٦ض مً ؤن االإىاص والأحهؼة 

 االإىاػهت.

 ( االإىاػهت الجؼثُت ؤو االإخضعحت، ؤو االإتزاًضة حؼثُاIncrémental Budget:)  وطل٪ لأن ه٣ٟاتها

ض باؾخمغاع، ؾىت بٗض ؤزغي، بمٗضلاث نٛحرة، ٞهي حٗخبر ه٣ٟاث الؿىت الؿاب٣ت، ؤؾاؾا  جؼٍ

خماص ٖلُه لخ٣ضًغ ه٣ٟاث الؿ ت نٛحرة، م٣بىلا ًم٨ً اٖل ض ٖاصة بيؿبت مئىٍ ىت ال٣اصمت، وجؼٍ

ا جبلٜ  في الؿىت االإالُت الؿاب٣ت وطل٪ لأحل  الؤهٟا١مملا( ًٖ مٗضلاث  %10ؤو  %5)ؾىىٍ

اصاث االإخى٢ٗت في ج٩ال٠ُ قغاء  ٟحن، والإىاحهت الؼٍ اصاث االإخى٢ٗت في عواجب االإىْ حُُٛت الؼٍ

٘ الجضًضة.االإىاص، والأحهؼة والآلاث، ولخىُٟظ البرامج واالإكا  عَ

ضو هظا الىىٕ مً  مؼاًا االإىاػهت الخللُضًت:.1.1 للمىاػهت الخ٣لُضًت الٗضًض مً االإؼاًا، التي ًظ٦غها ماٍ

 1االإىاػهت ومً ؤهمها ما ًلي:

 ضاص االإىاػهت  ؛وحىص هماطج وحٗلُماث واضخت لٖإ

 ؛ؾهىلت بٖضاص االإىاػهت 

 ؛بخ٩ام الغ٢ابت ٖلى نغٝ الأمىا٫ الٗامت 

 ؛ىح وؾهىلت بحغاء الضعاؾاث واالإ٣اعهاث بحن بًغاصاث وه٣ٟاث الؿىىاث الؿاب٣تالبؿاَت والىي 

 ؛ؾهىلت جدضًض االإؿئىلُت ٖلى الؤهٟا١ 

 .وحىص ٢ىاٖض جىٓم قئىنها 

 الاهخلاصاث االإىحهت للمىاػهت الخللُضًت.2.1

ضي االإىاػهاث.مً خُث االإىاػهت: 1.2.1 الخضًمت،  وحهذ بلى االإىاػهت الخ٣لُضًت ٖضة اهخ٣اصاث، مً ماٍ

 2وجخلخو جل٪ الهخ٣اصاث في ما ًلي:

 ؛الغ٢ابت مجا٫ في وال٣اهىهُت االإالُت الىىاحي ٖلى جغ٦حزها 

 حرها ٖضم ُٟت وزانت ال٣غاعاث صٖم في وبُاهاث مٗلىماث جىٞ  ؛الخسُُِ وْ

 وزانت  الٗهغ هظا بها ًخمحز التي الخالُت ال٢خهاصًت الٓغوٝ م٘ اوسجامها بم٩اهُت ٖضم

 ؛الضو٫  لا٢خهاصًاث االإؿخ٣غة ٚحر الٓغوٝ

 الى٢ىٝ ٖلى ًخٗظع وبظل٪ االإسغحاث بجاهب الهخمام صون  ٣ِٞ االإضزلاث حاهب ٖلى جغ٦حزها 

 ؛االإىاعص اؾخسضام ٦ٟاءة

 الؾخسضاماث لخىػٕ هٓغا االإدلُت والأوكُت البرامج ؤصاء وج٣ُُم مخابٗت بم٩اهُت ٖضم. 

                                                           
1
 .199-198، م م:2012صاع االإؿحرة لليكغ والخىػَ٘ والُباٖت، الُبٗت الغابٗت، ٖمان، الأعصن،  ؤنىٌ االإىاػهت العامت،مدمض قا٦غ ٖهٟىع،   

 
2

م ٖبض خؿً  وال٢خهاص،  الؤصاعة مجلتالعغاكُت(،  للمىاػهت مُضاهُت والغكابت )صعاؾت والخىفُظ عضاصالؤ  للضولت بين العامت االإىاػهت االإھاًجي، زالض مدمض، ؾلىم ال٨غٍ

 .106، م: 2007، 64 الٗضص
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 .مً خُث االإضوهت:2.2.1

  ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر و٦ظا  الخانحن بمضوهتي البلضًت 144-67و  71-84بن االإغؾىمحن

الظًً جم نُاٚتهم في مغخلت ؾُاؾُت وا٢خهاصًت جمحزث بالىٓام  1970صٌؿمبر  12في 

 خُىعاث الجضًضة والأهٓمت الخالُت؛القترا٧ي وال٢خهاص االإىحه، ٞاالإضوهت لا حؿاًغ ال

 و٦مما٫ ٖلى طل٪ 84ها جبىٍب في مضوهت ؾىت ْهىع بًغاصاث وه٣ٟاث حضًضة لا ًىحض ل ،

الخٛحراث االإغهت في ال٣ىاهحن الجباثُت مما ٌؿخضعي ْهىع بًغاصاث حباثُت ممل الغؾىم ٖلى ٣ٖىص 

الخٗمحر والغؾم الخام بالهٟاثذ االإهىُت، وخظٝ بًغاصاث ممل الضٞ٘ الجؼافي الظي ؤلغي 

هىع ه٣ٟا2006بمىحب ؤخ٩ام ٢اهىن االإالُت لؿىت  ث حضًضة ممل الخ٨ىىلىحُا الجضًضة ، وْ

 التي لا وحضوص لها ؾاب٣ا.  والأهترهذللمٗلىماث 

 آفاق مىاػهت الجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ:.2

مً ؤحل جىخُض محزاهُت الجماٖاث االإدلُت وزانت بحن بلضًاث م٣غ  في مجاٌ مضوهت الحؿاباث:.1.2

في بَاع جىُٓمي حضًض، ًدضص بَاع  3151-12خىُٟظي الضاثغة وبلضًاث زاعج م٣غ الضاثغة، حاء االإغؾىم ال

ُب٤ ٖلى حمُ٘ البلضًاث، زم جبٗه ٢غاع وػاعي  محزاهُاحي مىخض ًدضص ق٩ل محزاهُت البلضًت ومًمىنها وٍ

، وعٚم هظا الخىخُض الجضًض في مضوهت 2مكتر٥ ًًبِ ٖىىان وع٢م وج٣ؿُماث الأبىاب والخؿاباث

 3حلا.الخؿاباث، بلا ؤن الٗمل بها ب٣ي ما 

االإدضص الإضوهت الخؿاباث والتي لم ج٨ً  315-12وؤهم االإؿخجضاث التي ؤحى بها االإغؾىم الخىُٟظي

 مىحىصة ؾاب٣ا هي:

 .كؿم الدؿُير:1.1.2

 ؤ. على مؿخىي الأبىاب:

  ؛905بصعاج باب حضًض الجهالاث والخ٨ىىلىحُاث الجضًضة في الباب 

  ل الباب ت الىٓاٞت والى٢اًت وخٟٔ الصخت  921جدىٍ ت  92مً االإجمىٖ في  90بلى االإجمىٖ

 ؛907الباب 

  ت وهما: الباب  الٗباصة؛916الم٣اٞت، الباب  915بصعاج بابحن حضًضًً في االإهالر الؤصاعٍ

  االإهالر الجباثُت؛ 94مسههاث الضولت في االإجمىٖت  942بياٞت باب حضًض 

 ُت للؤبىاب الغثِؿُت لم ج٨ً مىحىصة في االإضوهت ال٣ضًمت، وخظٝ ؤبىاب  بياٞت ٖضة ؤبىاب ٞغٖ

 ؤزغي ؤنبدذ بضون حضوي.

 
                                                           

1
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 49الجغٍ الظي  ،2012غكذ ؾىت  21االإاعر في  315-12االإغؾىم الخىفُظي عكم ، 09/09/2012، الهاصعة بخاعٍ

 .9-6زاهُت البلضًت ومًمىنها، م م:ًدضصه ق٩ل مح
2

ت، الٗضص:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:23الجغٍ ًدضص اَاع محزاهُت البلضًت  ،2014ًىاًغ ؾىت  06كغاع وػاعي مكترن ماعر في ، 23/04/2014، الهاصعة بخاعٍ

ًبِ ٖىىان وع٢م وج٣ؿُماث الأبىاب والخؿاباث، م م:  .26-15وٍ
3
ل وبٖضاص االإحزاهُاث االإدلُت لؿىت ، 05/10/2015ماعزت في  01047حعلُمت عكم ماٖاث االإدلُت، وػاعة الضازلُت والج  ، الجؼاثغ، 2016جخٗل٤ بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍ

 .8م:
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 ب. على مؿخىي الىفلاث: 

  ج٣ضًم الخضمت للبلضًت في  616بصعاج ه٣ٟاث حضًضة في بٌٗ الخؿاباث الغثِؿت ممل: االإاصة

ً وجدؿحن االإؿخىي في ح/ 624، االإاصة 61ح/ ٠ االإخٗل٣ت باالإلخ٣ُاث وصوعاث الخ٩ىٍ ، 62االإهاعٍ

٠ االإ 634االإاصة   ؛63خٗل٣ت بالامخداهاث واالإؿاب٣اث في ح/االإهاعٍ

 لىاػم االإ٨خب والُباٖت والخجلُض لُهبذ لىاػم االإ٨خب  608حٗضًل في بٌٗ الخؿاباث ممل ح

لام الآلي والُب٘ والخجلُض؛  واٖلؤ

  ُت )االإىاص( ممل االإاصة ض و الجهالاث  626ج٣ؿُم بٌٗ الخؿاباث الٟغٖ ٠ البرً مهاعٍ

ُت:  والأهترهذ بلى مىاص ٞغٖ

 6260 ٠ الهاج٠ المابذ؛  مهاعٍ

 6261 ٠ الهاج٠ االإدمى٫؛  مهاعٍ

 6262 مهاع٠ٍ الأهترهذ؛ 

 6263 .ض  مهاع٠ٍ مهالر البرً

 ج. على مؿخىي الؤًغاصاث:

  جسهُو الخضمت الٗمىمُت؛ 741بصعاج ماصة حضًضة 

 /مسههاث الضولت والظي ًخٟغٕ بلى: 78بصعاج خؿاب حضًض وهى ح 

 780  ؽ البخضاثُت؛مسههاث نُاهت وخغاؾت االإضاع 

 781 ًُت؛ اصة في الأحىع والأهٓمت الخٗىٍ  االإسههاث االإخٗل٣ت بالؼٍ

 782 ًاث ه٣و ال٣ُمت الجباثُت؛  حٗىٍ

 789 .مسههاث ؤزغي 

  بٌٗ الخؿاباث الغثِؿُت خؿب الؤًغاصاث الخالُت والتي لم ج٨ً مىحىصة ٘ حٗضًل في جٟغَ

بها، و٦ظا خظٝ بٌٗ الؤًغاصاث التي ؤب دذ ٚحر مىحىصة و٦مما٫ ٖلى طل٪ ؾاب٣ا وحُٛحر جبىٍ

ٗه بلى: 75ح/  الًغاثب ٚحر االإباقغة الظي جم جٟغَ

 750 الغؾم الىخُض االإٟغوى الؤحمالي ٖلى الخضماث  750الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت )ح

 في االإضوهت ال٣ضًمت(؛

 751 الغؾم االإٟغوى ٖلى طبذ االإىاشخي  في االإضوهت  751الغؾم الهخي ٖلى الخىم)ح

 ال٣ضًمت(؛

 752 في االإضوهت ال٣ضًمت(؛ 754الغؾم ٖلى الؤ٢امت )ح 

 753 /في االإضوهت ال٣ضًمت(؛ 755خ٣ى١ الأٞغاح والخٟلاث )ح 

 754  لاهاث والهٟاثذ االإهىُت )لم ٨ًً مىحىصا في االإضوهت الغؾم الخام ٖلى اٖلؤ

 ال٣ضًمت(؛
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 755 ت )لم ٨ًً مىحىصا في االإضوهت ال٣ضًمت(؛  الغؾم الخام ٖلى الغزو ال٣ٗاعٍ

 756 الغؾىم االإخٗل٣ت باالإداٞٓت ٖلى البِئت )لم ٨ًً مىحىصا في االإضوهت ال٣ضًمت(؛ 

 759 .الًغاثب والغؾىم الأزغي 

 .كؿم الخجهيز:2.1.2

 ؤ. على مؿخىي الأبىاب:

  ت والبِئت؛ 959بصعاج باب حضًض في بغامج البلضًت وهى  التهُئت الخًغٍ

  ت بحن البلض بغامج الخٗاون ما 96بصعاج باب حضًض  ؛96ًاث في االإجمىٖ

  ايُت بلى الخجهحزاث االإضعؾُت وما  953حٗضًل في حؿمُت الباب مً الخجهحزاث االإضعؾُت والغٍ

حهُت واالإخهلت بالٗباصة.  ايُت والم٣اُٞت والترٞ  ٢بل االإضعؾُت والغٍ

اهاث في االإضوهت ال٣ب. على مؿخىي الؤًغاصاث والىفلاث:  ضًمت باليؿبت للئًغاصاث الخاعحُت ٧اهذ اٖلؤ

بها مجخمٗت في ح/ اهاث التي جخدهل ٖلحها البلضًت مً 105ًخم جبىٍ ذ اٖلؤ ، ؤما االإضوهت الجضًضة ٞغٖ

 الٛحر  بلى ٖضة مىاص ٦ما ًلي: 

 الؤًغاصاث. بٖاهاث الضولت؛ 104 

 الؤًغاصاث. بٖاهاث الضولت؛ 105 

 الؤًغاصاث. مسههاث نىضو١ الجماٖاث االإدلُت االإكتر٥؛ 106 

اهاث واالإسههاث الأزغي.الؤًغاصا 109   ث واٖلؤ

 ؤما باليؿبت للى٣ٟاث ٞهي هٟـ الخؿاباث الؿاب٣ت، مؿبى٢ت بـ:"الى٣ٟاث. عص الباقي" للئٖاهت االإٗىُت.      

ذ الجؼاثغ  :والأصاء البرامجمىاػهت  في مجاٌ.2.2 مً ؤحل جد٤ُ٣ هضٝ خى٦مت االإالُت الٗمىمُت ؾاعٖ

-18لُضًت بلى االإىاػهت بالأهضاٝ والأصاء مً زلا٫ ال٣اهىن الًٗىي بلى مداولت الهخ٣ا٫ مً االإىاػهت الخ٣

اع الظي ؾُُب٤ ٖلى  15 االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت الظي ًدضص بَاع محزاهُتي ٖلى االإضي االإخىؾِ، هظا اَلؤ

محزاهُت الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت الخابٗت لها، بلا ؤن مكغوٕ مىاػهت الأهضاٝ والأصاء ٖلى مىاػهت 

 اٖاث االإدلُت )البلضًت والىلاًت( ماػا٫ لم ًغي الىىع وهظا لخهىنُت ٧ل مجهما.الجم

 1هي: ؤؾاؾُت مغاخل بؿخت والأصاء البرامج مىاػهت بلى الهخ٣ا٫ تُٖمل جمغ

 خماصاث ُ٘ججم بٖاصة  ؛الى٣ٟت ضٝه خؿب اٖل

 ؛ بغامج بلى ضٝه ٧ل مُج٣ؿ 

 ؛سخيِالغث ضٝهبال مخهلت تُٞغٖ ضاٝؤه اهمج ل٩ل تُٞغٖ بغامج ؤو َ٘مكاع  بلى البرامج مُج٣ؿ 

 ٗخماصاث ه٣ل تُبهلاخ خمخً٘ بغهامج ل٩ل الى٣ٟاث ًٖ زام مؿاو٫ نُحح  الأحؼاء نحب اٖل

ت الى٣ٟاث نحوب والبىىص ُه ٖل االإ٣ابل وفي ،بلى الهضٝ الىنى٫  حؿهُل احل مً تٍوالؾدمماع  الؤصاعٍ

 ؛اهج٣ضم ومضي البرامج ظُجىٟ بكإن تٍصوع  غٍج٣اع  ٣ضمً ؤن

                                                           
1

اص َاع١ خؿحن،   ب الفضعالُت االإىاػهت العامت في الاحخماعي الىىع كًاًا بصماج والأصاء ومداولت البرامج مىاػهت بلى البىىص مىاػهت مً الاهخلاٌػٍ ، مغ٦ؼ الخضعٍ

ت الخؿاباث ال٣ىمُت، وػاعة الخسُُِ، حمهىعٍت الٗغا١، ص ط ؽ، م: ص.  والبدىر الؤخهاثُت، الجهاػ االإغ٦ؼي للئخهاء، مضًغٍ



 

 
 

:  الخىُٓم الؤصاعي واالإالي للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغ.………………الفهل الأوٌ
 

65 

  لاخ٣ت مغخلت في م٣ًُ ؤن ٖلى ا،ه٣ُجُب االإ٣غع  والبرامج ضاٝهالأ  ٖلى االإدلُت لـاجاالإ ذٍجهى 

 ؛تُالخخام الخؿاباث بعؾا٫ زلا٫ مً ضاٝهالأ  بلىٙ مضي

 ٘یت. الأهضاٝ و الغثِؿُت الأهضاٝ بلىٙ لخ٣ُُم زانت مٗاًحر وي  الٟغٖ

الأؾاؽ  هظا ٖلى االإداؾبت ج٣ىم.في مجاٌ االإداؾبت العمىمُت )مداؾبت الحلىق االإثبخت(: 3.2

بخدضًض الؤًغاصاث واالإهغوٞاث التي جسو الٟترة االإالُت بهغٝ الىٓغ ًٖ وا٢ٗت الخدهُل الٟٗلي 

للئًغاصاث ؤو الضٞ٘ الٟٗلي للمهغوٞاث، ُٞب٣ا لهظا الأؾاؽ ججٗل ٧ل ٞترة مالُت صاثىت ب٣ُمت 

بهغٝ الىٓغ ٖما بطا ٧اهذ هظه الؤًغاصاث  الؤًغاصاث التي خ٣٣تها الىخضة االإداؾبُت زلا٫ جل٪ الٟترة

يخٓغ جدهُلها في  ٢ض جم جدهُلها ٞٗلا ختى نهاًت الٟترة االإالُت ؤو لا جؼا٫ مؿخد٣ت مً َغٝ الٛحر  وٍ

الٟترة الخالُت، ٦ما ججٗل ٧ل ٞترة مالُت مضهُت ب٣ُمت االإهغوٞاث التي جممل التزاما ٖلى الىخضة زلا٫ 

طا ٧اهذ هظه االإهغوٞاث ٢ض جم صٞٗاها ٞٗلا ختى نهاًت الؿىت االإالُت ؤو جل٪ الٟترة بهغٝ الىٓغ  ٖما ب

 ٧1ان مً االإىخٓغ ؾضاصها زلا٫ الٟترة االإالُت الخالُت.

هىع الؤًغاصاث  ومً ؤحل  ال٣غاءة الؿلُمت لل٣ىاثم االإالُت الخانت بالجماٖاث االإدلُت وْ

مداؾبت الخدهُل ٖلى ؤؾاؽ الخ٣ى١ والى٣ٟاث في هظه ال٣ىاثم ب٣ُمها الخ٣ُ٣ُت وحب الخىحه بلى 

 االإمبخت بضلا مً مداؾبت الهىضو١.

  

                                                           
1
 .27، م:2017، ٧لُت الىجاعة، حامٗت ال٣اهغة، مهغ، االإضزل في االإداؾبت الحىىمُت واللىمُت ؾُض ؤخمض ٖبض الٗاَي وآزغون،  
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 عجؼ االإيزاهُتاالإبدث الثالث: 

ا لإًغاصاث الٗامت للجماٖاث االإدلُت، الظاجُت ؤو الخاعحُت، بلا ؤن ما  م مً حٗضص وجىىٖ بالغٚ

اص ت بهٟت ٖامت هى الى٣و الخُحر في االإىاعص م٘ ػٍ ة ٦بحرة في الى٣ٟاث، ًمحز االإالُت االإدلُت الجؼاثغٍ

وهظا عاح٘ لٗضة ؤؾباب مجها ٖلى وحه الخهىم ٧ىن الثرواث الظاجُت للبلضًت ٚحر مؿخٛلت ؤو مؿحرة 

بهىعة ؾِئت، الأمغ الظي ؾاهم في اهسٟاى متزاًض ومدؿىؽ للمىاعص، وججلذ هظه الهٗىباث االإالُت 

ٟحها.  في ٖضم جم٨ً بٌٗ البلضًاث ختى مً صٞ٘ عواجب مىْ

ٌ االإُلب الأ   مفهىم عجؼ ميزاهُت الجماعاث االإدلُت :و

 لخدضًض مٟهىم قامل لعجؼ محزاهُت الجماٖاث االإدلُت ًجب الخٟغ٢ت بحن الٖخلا٫ والعجؼ ُٞما ًلي:      

 :  اعخلاٌ االإيزاهُتالفغع الأوٌ

م٨ً لهظا  جىجم ْاهغة اٖخلا٫ االإحزاهُت ًٖ بسـ الى٣ٟاث واالإبالٛت في ج٣ضًغ الؤًغاصاث، وٍ

خ لى االإىاعص:اٖل  1لا٫ ؤن ٨ًدسخي خالخحن ًم٨ىه ؤن ًازغ ٖلى الخ٩ال٠ُ وٖ

 اعخلاٌ الخيالُف: بسـ الىفلاث.1

 ًخم ج٣ُُم بسـ الى٣ٟاث باليؿبت الإجمىٕ اللتزاماث االإبرمت ٢اهىها مً َغٝ البلضًت.

مًمىن  ان حُُٛت هظه اللتزاماث ال٣اهىهُت بىاؾُت بًغاصاث البلضًت في نىعة ه٣ٟاث ًم٨ً ؤلا ٩ًىن 

ىجم بسـ هظه الى٣ٟاث بما ًٖ:  ٧لُا ؤو حؼثُا، وٍ

  ٤ اؾخسضام ججهحزاث ؤو مهالر حضًضة، ممل ه٣ٟاث مخىاجغة زانت بالدؿُحر والخانلت ًٖ َغٍ

 ؛عويت ٧اهذ ج٩ال٠ُ نُاهتها مهملت اؾخسضام

 ؛اثلتاعجٟإ ؤزمان ؤصاءاث الخضماث االإغجبُت بمهالر ٖمىمُت للمُاه ؤو الىٟاًاث الهلبت ؤو الؿ 

  ٠ اؾخثىاثُت ممل الصزاع في صًً ٞا٢ض لضًىن ٚحر ٢ابلت للخُُٛت والتي ججٗل االإحزاهُت مدملت مهاعٍ

ت لهظا الؤصزا٫ ؤو الخ٩ال٠ُ   ؛االإغجبُت بجزإ البلضًت م٘ الٛحربضًً ب٣ُمت مؿاوٍ

 خ ٠ مباقغة للاؾدمماع، اعجٟإ ٦بحر ٖاثض بلى بسـ ؤولي للؤؾٗاع ؤو لٗضم ٦ٟاًت اٖل ماصاث مهاعٍ

تاالإٟخىخت في الؿىت الؿاب٣ت ؤو الؿىىاث الؿاب٣ت الإىاح  ؛هت الأوامغ بالهغٝ للؿىت الجاعٍ

 .٠ حؿضًض عؤؽ ما٫ الضًً بٗض ماحلاث الدؿضًض  مهاعٍ

 بن بسـ الى٣ٟاث ًم٨ً ؤن ًىجم ٦ظل٪ ًٖ الهٗىباث االإالُت التي جىاحهها جىاب٘ البلضًت: و٧الاث       

ت، االإاؾؿاث االإؿخ٣لت، الهغٝ  الخضماث االإمىىخت ؤو االإٟىيت. الى٣اباث، الٗمىمُت الهىاُٖت والخجاعٍ

 اعخلاٌ االإىاعص: االإبالغت في جلضًغ الؤًغاص.2

 الؤهجاػاثبن االإبالٛت في ج٣ضًغ الؤًغاصاث ج٣٘ ٖىضما ج٩ىن ج٣ضًغاث الؤًغاصاث طاث مبلٜ ؤ٦بر مً 

ىاء ُٞما ـــ٣ُي، ؾـــــصون ؤؾاؽ ٢اهىوي خ٣االإخى٢ٗت ؤو ٖىضما ج٩ىن بٌٗ الؤًغاصاث صازلت في جى٢ٗاث 

لى  ًسو الدؿُحر ؤو الؾدمماع. بن االإبالٛت في ج٣ضًغ الؤًغاصاث لها او٩ٗاؽ ٖلى هخاثج الؿىت االإالُت وٖ

                                                           
1
٠ عخماوي، ال   ت، الاعخلاٌ، العجؼ، والخدىم الجُض في الدؿُير،كغٍ  .124-122، م م:2003صاع ال٣هبت لليكغ، الجؼاثغ،  ؤمىاٌ البلضًاث الجؼاثغٍ
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٠: في هظه الخالاث االإسخلٟت  الخىاػن االإحزاوي بىٟـ ال٣ضع الظي هى مً حهت ؤزغي لؿىء ج٣ضًغ االإهاعٍ

 .هخدضر ًٖ اٖخلا٫ االإحزاهُت

ختى ًم٨ً لإًغاص ؤن ٌٗخبر بهىعة صخُدت ٦مخسل٠ مالي، لا بض مً ؤن ًدىاؾب م٘ خ٤ ٞٗلي 

ل.  مٗاًً وزابذ للبلضًت، وؤن ًدىاؾب بالخالي م٘ مبلٜ مٗحن زلا٫ الؿىت االإالُت التي زلالها ًخم الخدىٍ

لى ال٨ٗـ مً طل٪ ٞةن حسجُل صزل لا ٩ًىن صخُدا ٖىضما لا ٩ًىن الُغٝ االإضًً الظي  وٖ

ض بالبُ٘ لهالر  هى البلضًت ٢ض ؤبغم التزاما ٢اهىهُا م٣ٗضا ممل م٣غعة ؤو ٢غاع بٖاهت ؤو ٣ٖض بُ٘ ؤو وٖ

م٨ً لهظه االإبالٛاث في الخ٣ضًغ ؤن جىجم بما ًٖ:  البلضًت، وٍ

  ت مطخمت بهىعة مبالٜ ٞحها، والتي حاءث بما مً حؿٗحرة الخضماث االإ٣ضمت بًغاصاث حاعٍ

 ؛٥ البلضًتخى٢٘ مً ؤملااالإغج٣ٟحن ؤو مً مدهى٫ م

  ل بٖاهاث مؼاصة ال٣ُمت ؤو ا٢تراياث صون التزاماث مً َغٝ الضاثً واالإدهل ٖلحها لخمىٍ

 ٖملُاث الخجهحز.

 عجؼ االإيزاهُتمفهىم الفغع الثاوي: 

اصة الؤهٟا١ ٖلى الؤًغاصاث، ٞان الخ٩ىمت حٗمل بضاًت ٖلى  بن العجؼ االإالي بمٗىاه االإُل٤ هي ػٍ

اصة الؤًغاصاث، ٞةطا لم حؿخُ٘ طل٪ ؤو ج٩ىن ٚحر عاٚبت في ٖلاحه بما بخسٟ ٌُ الؤهٟا١ ؤو مداولت ػٍ

ل مً الٛحر. اصة للمىاعص الظاجُت، ٞةن العجؼ خُيئظ ٌٗالج بالخمىٍ  1الخسٌُٟ للى٣ٟاث ؤو الؼٍ

٣ًهض بٗضم جىاػن االإحزاهُت هى ٖضم حٗاص٫ الؤًغاصاث م٘ الى٣ٟاث، وما ًدب٘ طل٪ مً ٦ما 

عجؼ ؤو الٟاثٌ في االإحزاهُت، بط ًٓهغ ٞاثٌ االإحزاهُت في خالت جٟى١ الؤًغاصاث ٖلى الى٣ٟاث الى٢ىٕ في ال

بمٗجى ؤزغ ٖىضما ج٩ىن الى٣ٟاث ؤ٢ل مً الؤًغاصاث هىا ًخد٤٣ الٟاثٌ، وفي خالت ال٨ٗـ ؤي اعجٟإ 

 2(.Déficit budgétaireالى٣ٟاث ًٖ الؤًغاصاث هىا ًخد٤٣ عجؼ االإحزاهُت )

ضم جىاػن االإحزاهُت حٗجي ؤن ال٣اثمحن ٖلى بٖضاص االإحزاهُت لم ٌؿخُُٗىا ؤن ٣ًضعوا خالت ٦ٖما ؤن 

٤ ؾىء ج٣ضًغ الى٣ٟاث ؤو جطخُم الؤًغاصاث ؤو  الؤًغاصاث ؤو الى٣ٟاث بك٩ل ؾلُم وص٤ُ٢ ؾىاء ًٖ َغٍ

 ٦لاهما مٗا، خُث ًخٗمض ال٣اثمىن ٖلى بٖضاص االإحزاهُت ٖلى جطخُم الؤًغاصاث ٖمضا ختى جخم٨ً مً

حُُٛت وج٣ضًغ ؤ٦بر للى٣ٟاث مما ًىاػن االإحزاهُت ولا ًٓهغ ؤي عجؼ ؤو ٞاثٌ مالي ولظل٪ ًسً٘ بلى بٖضاص 

لى يىابِ ٢اهىهُت وج٣ىُت حٗمل ٧لها ٖلى يمان جىاػن محزاهُت البلضًت وجخضزل في ٖاالإحزاهُت واٖخماصها 

 ٕ في العجؼ.ى وهظا جٟاصًا للى٢ 3جدضًض الى٣ٟاث والؤًغاصاث.

الهضص لا ًيبغي الخلِ بحن عجؼ االإحزاهُت واالإضًىهُت الٗمىمُت، ختى وبن ٧ان العجؼ  وفي هظا

هه خهُلت محزاهُت ؾىت ؤمً خُث  (Flow) بط ؤن العجؼ ٖباعة ًٖ جض٤ٞ ،ًترحم بالًغوعة ٦ضًً بيافي

 ؤي جغا٦م لٗضة ؾىىاث مً العجؼ. (Stock) مالُت واخضة، ؤما الضًً الٗمىمي ٞهى ٖباعة ًٖ مسؼون

                                                           
 

1
 .218، م:2017، صاع الخامض لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، ٖمان، الأعصن االإــــالُت العـــــامتمدمض ببغاهُم ٖبض الأوي،  

2
م ٢ـغوٝ، مدمض    ل ٦غٍ االإلخ٣ى الىَجي الأو٫ خى٫: الدؿُحر  االإدـلي وبقيالُـت الغقـاص الؤهفاكـي والعـجؼ االإىاػوي للجماعاث االإدـلُت في الجؼاثـغ،مدضوصًت الخمىٍ

مبر  9-8ًىمي  -البلضًاث همىطحا-االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍل وجغقُض ٢غاعاث الخىمُت االإدلُت   .81، م:2016هىٞ

 
3
 .169م ، 1999الأعصن، ،1ٍ لليكغ والخىػَ٘، الهٟاء صاع العامت، االإالُت الخاج، ١ َاع  
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 عجؼ االإيزاهُتوجُىع ؤؾباب  االإُلب الثاوي:

: جُىع البلضًاث العاحؼة في الجؼاثغ  الفغع الأوٌ

ذ الجؼاثغ  بٗض نضوع الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي الخالي  جي،  1بلضًت 1541ل٣ض ٖغٞ ٖلى االإؿخىي الىَ

اصة في الى٣ٟاث وؾىء في الدؿُحر وه٣و في الغ٢ابت مما ؤصي بل ى عجؼ وما اهجغ ًٖ هظا الخ٣ؿُم مً ػٍ

 ال٨محر مً البلضًاث في محزاهُاتها وزانت م٘ الى٣و ال٨بحر في مىاعصها.

ش  ت بخاعٍ ملُاع   22بدىالي  ٣ٞ31/12/1999ض ٢ضع بحمالي الضًىن ٖلى ٖاج٤ البلضًاث مى٢ىٞ

ملُاع صًىاع  13,3ملُاع صًىاع مجمل الضًىن هاحمت ًٖ ه٣ٟاث الدؿُحر  و 8,7صًىاع  وهي ٖلى الخٟهُل 

ه٣ٟاث الخجهحز والتي ق٩لذ ٖبئا ٤ٌُٗ الخىمُت ٖلى االإؿخىي االإدلي ال٣اٖضي، وجم مسر  هاحمت ًٖ

 2هظه الضًىن ٖلى ٞترجحن:

  ملُاع صًىاع مً بحمالي الضًىن ال٩لُت؛ 14جم مسر خىالي  :2001مغخلت ؤولى ؾىت 

  ىالي جم مسر االإخب٣ي مً الضًىن لُهبذ بحمالي الضًىن االإمؿىخت بد :2009مغخلت زاهُت ؾىت

 ملُاع صًىاع 22

اصة  م الجهىص االإبظولت مً َغٝ الضولت لٖإ والجضو٫ االإىالي ًبحن جُىع ٖضص البلضًاث الٗاحؼة عٚ

اهاث لها.  الخىاػن مً زلا٫ مسر الضًىن، وج٣ضًم اٖلؤ

 2017-2000: جُىع عضص البلضًاث العاحؼة في الجؼاثغ زلاٌ الفترة (9-1) حضوٌ عكم

عضص البلضًاث  الؿىت

 ؼةالعاح

وؿبت البلضًاث العاحؼة 

  %بلضًت 1541ملاعهت بـ

عضص البلضًاث  الؿىت

 العاحؼة

وؿبت البلضًاث العاحؼة 

 %بلضًت  1541ملاعهت بـ

2000 1184 76.83 2009 417 27.06 

2001 1150 74.63 2010 14 0.91 

2002 1162 75.40 2011 0 0 

2003 1126 73.07 2012 0 0 

2004 1128 73.20 2013 0 0 

2005 1127 73.13 2014 0 0 

2006 1138 73.85 2015 0 0 

2007 919 59.64 2016 75 4.87 

2008 791 51.33 2017 211 13.69 

خماص ٖلى مٗلىماث يمً مىيىٕ صوع نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث  االإهضع: مً بٖضاص الُالب بالٖا

 .83، م: 2018، ُٟٞغي 0االإدلُت في الخىمُت االإدلُت، مجلت الضازلُت، الٗضص 

 

 

                                                           
 

1
ت، الٗضص :  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 35الجغٍ االإخٗل٤ بالخىُٓم 04/02/1984االإاعر في  09-84مً اللاهىن  03االإاصة ، 07/02/1984، الهاصعة بخاعٍ

 .140الؤ٢لُمي للبلاص، م:
2
ض مدمض     98: ، صاع بل٣ِـ، الجؼاثغ، ص. ط. ؽ، مالغكابت الؿابلت على الىفلاث االإلتزم بها في الجؼاثغ )االإغاكب االإالي همىطحا(ؤمحن، ًؼٍ
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 مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ًم٨ً الخمُحز بحن مغخلخحن:

جغاوخذ وؿبت البلضًاث الٗاحؼة ما بحن  2006-2001زلا٫ الٟترة (: 2009-2000االإغخلت الأولى )

جي في ٖضص البلضًاث الٗاحؼة، وهي وؿبت ٦بحرة  [%76.83و 73,13%] م الهسٟاى ال٠ُُٟ الخضعٍ عٚ

بضؤ  2009-2007ىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت ًٖ حُُٛتها، ؤما زلا٫ الٟترة ٌعجؼ  ن

ٖضص البلضًاث الٗاحؼة في اهسٟاى بؿبب االإغا٢بت الهاعمت لىػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتي 

 اههبذ ؤٖمالها ؤؾاؾا ٖلى:

 الخإ٦ض مً صخت الخ٣ضًغاث في الؤًغاصاث والى٣ٟاث؛ 

 ُت؛الخد٨م الج  ض في الى٣ٟاث الًغوعٍ

 ت؛ خباع الٟاثٌ مً الؤًغاصاث االإد٣٣ت مً الخؿاباث الؤصاعٍ  الأزظ بٗحن اٖل

 مىاػهت مسههاث الضولت؛ 

  مىاػهت نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت والجضو٫ االإىالي ًىضر مبالٜ الؤٖاهاث

 االإمىىخت للبلضًاث.

ضوق الًمان والخًامً للجماعاث االإدلُت  للبلضًاث (: الؤعاهاث التي كضمها  نى10-1حضوٌ عكم )

 )الىخضة: ملُىن صج( 2009-2000زلاٌ الفترة 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 الؿىت

بعاهاث 

 الدؿُير

13936 16018 19600 19620 19836 20242 23222 38800 37925 43309 

% 91,31 100 99,39 52,91 99,28 66,17 67,85 35,66 59,99 51.88 

بعاهاث 

 الخجهيز

999 0 120 17466 142 10345 11000 70000 25284 40662 

% 06.68 0 0,61 47,09 0,72 33,83 32,15 64.34 40.01 48.12 

 83471 63209 108800 34222 30587 19978 37086 19720 16018 14935 االإجمىع

 %72,44= 2009-2000مخىؾِ بعاهاث الدؿُير زلاٌ الفترة 

 %27,56= 2009-2000مخىؾِ بعاهاث الخجهيز زلاٌ الفترة 

ت  صعاؾت خالت جلمؿان،-جلُُم الجباًت االإدلُت في الجؼاثغ االإهضع: بىقُذي ٖاجكت، االإلخ٣ى الضولي الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

ل الجماٖاث االإدلُت ت، ، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت وا-وا٢٘ واؾدكغاٝ-الجباثُت وصوعها في جمىٍ لدؿُحر والٗلىم الخجاعٍ

 05، م:2013حىان  11-10حامٗت ؾٗض صخلب بالبلُضة، ًىمي:

مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن مخىؾِ بٖاهاث الدؿُحر االإمىىخت مً نىضو١ الًمان 

اهاث االإمىىخت  %72,44ج٣ضع بـ  2009-2000والخًامً للجماٖاث االإدلُت زلا٫ الٟترة  مً بحمالي اٖلؤ

 في الأؾاؽ جممل: للبلضًاث وهي

 امخهام العجؼ في محزاهُت البلضًاث وبٌٗ الىلاًاث؛ 

 حُُٛت ؤحىع االإؿخسضمحن؛ 
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 حُُٛت ه٣و ال٣ُمت الجباثُت؛ 

ه ٞهي جسو ٢ؿم الخجهحز واالإ٣ضعة  اهاث االإمىىخت مً َغٞ جسو في  %27,56ؤما مخىؾِ اٖلؤ

 الأؾاؽ ه٣ٟاث نُاهت وجغمُم االإضاعؽ البخضاثُت.

 بؿبب: 2015-2011لا جىحض بلضًاث ٖاحؼة زلا٫ الٟترة (:  2017-2010)االإغخلت الثاهُت 

 مسر ٧ل صًىن البلضًاث في االإغخلت الماهُت؛ 

 اعجٟإ ٖاثض بغمُل البترو٫ ما ؤزغ بالإًجاب ٖلى الؤًغاصاث الجباثُت ٖلى االإؿخىي االإدلي؛ 

  اصة مغصوصًت بًغاصاث نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت ما ؤزغ اص ػٍ ة بالإًجاب في ػٍ

 مبلٜ الؤٖاهاث للبلضًاث.

 211بـ 2017بلضًت وزلا٫ ؾىت  ٣ٞ75ض بلٜ ٖضص البلضًاث الٗاحؼة بـ 2016ؤما زلا٫ ؾىت  

ت ؾاهم نىضو١ الًمان والخًامً زلا٫  ومً ؤحل الؿماح للبلضًاث االإٗىُت بخُُٛت ه٣ٟاتها الؤحباعٍ

ملُاع صًىاع، وهظا مً ؤحل  8,4بلٜ بحمالي ٢ضعه هاجحن الؿيخحن بخسهُو بٖاهاث اؾخثىاثُت لها بم

  1مىاػهت االإحزاهُاث الؤياُٞت لهظه البلضًاث.

 وؤؾباب عجؼ هظه البلضًاث ًم٨ً ؤن هىعصها في الى٣اٍ الخالُت:

  اهاث االإ٣ضمت مً نىضو١ البلضًاث الٗاحؼة هي بلضًاث ٣ٞحرة حٗخمض قبه ٦لي ٖلى اٖلؤ

 االإدلُت؛ لخًامً االإكتر٥ للجماٖاثالًمان وا

  ؛2014الأػمت ال٢خهاصًت التي مغث بها الجؼاثغ بٗض اهسٟاى ؤؾٗاع البترو٫ ابخضاء مً ؾىت 

 .ىي  ي٠ٗ االإىاعص الجباثُت لهظه البلضًاث لُابٗها الٟلاحي والغٖ

 ؤؾباب عجؼ االإيزاهُتالفغع الثاوي: 

بُت1  .يعف العاثضاث الًغٍ

بي للضولت: 1.1 ت، والتي لها ٌٗخبر الىٓ. جبعُت الىٓام الًغٍ ام الجباجي الجؼاثغي خ٨غا للؿلُت االإغ٦ؼٍ

بت ووٖائها ووؿب جىػَٗا ؤو بخضار ؤو بلٛاء يغاثب وعؾىم، ولا جمل٪  الخ٤ في جدُض مٗض٫ الًغٍ

 الجماٖاث االإدلُت )الىلاًت، البلضًت( ؤي ؾلُت في جدضًض مٗالم الىٓام الجباجي.

٤  والأجاوي  والغؾىم  ؿاهماثالًغاثب واالإ بلا بخدهُل للبلضًت ٌؿمذ  خُث لا االإدضصة ًٖ َغٍ

٘ جي 2بهما االإٗمى٫   والخىُٓم  الدكغَ ُٗت االإخمملت في االإجلـ الكٗبي الىَ ، خُث جخىلى الؿلُت الدكغَ

بت في بَاع ٢اهىن االإالُت الظي ًا٦ض مكغوُٖتها. ٣ت جدهُل الًغٍ غٍ  ازخهام جدضًض وؿبت ووٖاء وَ

٫ للمجالـ الكٗبُت البلضًت في جدضًض م٣ضاع بٌٗ ٦ما ؤن االإكغٕ الجؼاثغي جغ٥ االإجا

ت في جدضًضها في خضوص  الًغاثب والغؾىم والتي خضص بمجا٫ في خضوص صهُا و٢هىي،  وللمجالـ الخغٍ

 لت مهاص١ ٖلحها مً َغٝ الؿلُت الىنُت.و االإجا٫ بمضا

                                                           
 

1
ش:  ،  ؤَل٘ ٖلُه zhttps://interieur.gov.dاالإىكع الغؾمي لىػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت بالجؼاثغ ،   .18:00ٖلى الؿاٖت:  16/07/2021بخاعٍ

2
 ..26، م:مغحع ؾابم،  10-11مً ال٣اهىن  197و 196ؤهٓغ للماصجحن   

https://interieur.gov.dz/
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بي: 2.1 م جبُٗت الىٓام الجباجي ومدضوصًت الجماٖاث.ْاَغة الغل والتهغب الًغٍ االإدلُت في عؾم  عٚ

بي والظي ًازغ ؾلبا وبهىعة  مٗاالإه، هجض هظه الأزحرة ؤًًا حٗاوي مً ْاهغة التهغب والٛل الًغٍ

بي ٧امخىإ االإ٩لٟحن ًٖ صٞ٘  ٖلى مىاعصها الجباثُت، وعٚم حٗضصمباقغة  نىع الٛل والتهغب الًغٍ

حرها ًاص ُت الخانت بهم، ٩ٞل هظه الؿبل وٚ ٤ مباقغة بمؿخد٣اتهم، ؤو جسٌُٟ الأوٖ لى جغاح٘ ي بُغٍ

، مما ًاصي بلى عجؼ في محزان  بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت، و٢ض ؾاهم في جىمُت هظه مغصوصًت الجباًت

ت مً الأؾباب مً يمجها:  1الٓاهغة  مجمىٖ

  ،ٗاث الجباثُت وجظبظب مٗضلاث الًغاثب والغؾىم اعجٟاٖا واهسٟايا ٖضم اؾخ٣غاع الدكغَ

ضم ويىح مٗاالإه؛ مما حٗل الىٓام الجباجي  ًدؿ٘ بىىٕ مً الٛمىى وٖ

  حن عجؼ الؤصاعة الجباثُت ًٖ ؤصاء مهامها االإتزاًضة م٣ابل الٗضص الًئُل للؤٖىان الؤصاعٍ

بُت؛  ال٣اثمحن ٖلى الغ٢ابت، وه٣و الخجهحزاث، ما ؤزغ ؾلبا ٖلى خهُلت االإىاعص الًغٍ

 بت في وكغ الىعي ا بي اللاػم لضي االإ٩لٟحن بها.ج٣هحر ؤحهؼة الضولت االإ٩لٟت بخدهُل الًغٍ  لًغٍ

مً الُٗىب الباعػة في الىٓام االإالي االإدلي، ؤهه ًمىذ .اللاعضالت في جىػَع االإىاعص الجباثُت االإدلُت: 3.1

للبلضًت والىلاًت هٟـ اله٩ُل ال٣اهىوي في مجا٫ الؾخٟاصة مً االإىاعص الجباثُت االإدلُت صون الأزظ بٗحن 

خباع زهىنُت ٧ل حماٖت  مدلُت، ؾىاء مً خُث االإؿاخت الجٛغاُٞت، الىمى الضًمٛغافي، ؤو اٖل

 مؿخىي اليكاٍ ال٢خهاصي.

بن الخىىٕ في زهاثو الجماٖاث االإدلُت هخج ٖىه ْهىع حماٖاث مدلُت ٚىُت وؤزغي ٣ٞحرة، 

جي للضعاؾاث والخدالُل  ٤ بدث مً االإغ٦ؼ الىَ ت، وهظا ما ؤزبخه ٞغٍ ُٟت وبلضًاث خًغٍ بلضًاث عٍ

، ؾمدذ بخهي٠ُ الجماٖاث االإدلُت بلى زلار ؤهىإ خؿب البلضًاث 1994بالخسُُِ ٖام  الخانت

 2والىلاًاث:

ِ الكمالي  .حماعاث مدلُت مخُىعة:1.3.1 جٓم ؤهم الخجمٗاث الؿ٩اهُت االإخىاحضة ٖلى َى٫ الكغٍ

ت ٦بحرة م٣اعهت بما لضيها مً بم٩اهُاث ومىاعص، بالإياٞت ب ً االإٗغوٞت ٦مغا٦ؼ خًغٍ ه للىَ لى ما جدخىٍ

كمل هظا الىىٕ   302ولاًت وما ٣ًاعب  14مً ؤوكُت ا٢خهاصًت مىخجت ٧الهىاٖت، الخجاعة، الؿُاخت وَ

 بلضًت.

ًخىػٕ هظا الهى٠ بك٩ل واؾ٘ ٖلى مؿخىي الهًاب  .حماعاث مدلُت مخىؾُت الخُىع:2.3.1

ت حٗمحر وجدًحر مخىؾُت بلضًت، مٗغوٞت بيؿب 358ولاًت و 23الٗلُا واالإىا٤َ الضازلُت، وجٓم ٢غابت 

 وهي جمخاػ بُابٗها الٟلاحي.

ت والجبلُت  .حماعاث مدلُت مىعضمت ؤو كلُلت الخُىع:3.3.1 وهظا الىىٕ ًخىاحض في االإىا٤َ الصخغاوٍ

 بلضًت. 881ولاًت و 21وهي مىا٤َ ٣ٞحرة مً خُث االإىاعص الُبُُٗت وجٓم ٢غابت 

 

                                                           
1
 .154، م:2017، ؾبخمبر 02، مجلت قٗإ للضعاؾاث ال٢خهاصًت، الٗضص:عجؼ االإالُت االإدلُت في الجؼاثغ، الأؾباب والاوعياؾاثؾامي الىافي،   

2
ضان،     .127-126، م م:  مغحع ؾابمحما٫ ػٍ
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غق  الخلضًغاث بين الخىاػن  .عضم2   الاؾخعماٌ: وَ

ت، الخؿاباث في االإخًمىت والىخاثج االإحزاهُت الخ٣ضًغاث بحن جٟاوث  بلى البلضًاث جلجا بطا الؤصاعٍ

 االإُُٗاث مغاٖاة صون  االإىهغمت االإالُت الؿىت هخاثج ٖلى والتر٦حز حؼاُٞت مىاهج باٖخماص ج٣ضًغاتها جطخُم

 .ؾلبا ؤو بًجابُا ال٢خهاصًت الٓغوٝ بخإزحر االإخٗل٣ت

 االإخٗل٣ت اله٣ٟاث ببغام ٢بل البلضًت جلجإ لا بط الجضوي، وصعاؾاث ال٣بلُت ضعاؾاثال بهجاػ ٖضم

٘ ٘ والحخماُٖت وال٢خهاصًت واالإالُت الخ٣ىُت الضعاؾاث بلى باالإكاعَ  الظي الآمغ ،بهجاػها االإغاص للمكاعَ

 وال٢خهاصًت لُتاالإا ومغصوصًخه للمكغوٕ الؤحمالُت الخ٩لٟت ج٣ضًغ ٖلى البلضًاث ٢ضعة ٖضم ٖلُه ًترجب

 .1بياُٞت مهاعٝ لخدمل ٌٗغيها مما والحخماُٖت

اصة الىفلاث االإدلُتؤؾباب مخعللت ب.3  ؼٍ

اصة الى٣ٟاث االإدلُت ت وؤزغي خ٣ُ٣ُت ُٞما ًلي: ًم٨ً ج٣ؿُم ؤؾباب ػٍ  بلى ؤؾباب ْاهغٍ

اصة حجم ٌٗخبر جُىع الىعي الحخماعي مً ؤهم الأؾباب التي ؤصث بل: جُىع الىعي الاحخماعي.1.3 ى ػٍ

الى٣ٟاث، ٞلم ٌٗض الأٞغاص ٣ًىٗىن مً الضولت ال٣ُام بىاحبها في خٟٔ الأمً وب٢امت الٗض٫ والضٞإ ًٖ 

ؤعايحها، بل ؤنبدىا ٌٗخبرون ؤهٟؿهم في ٦ٟالت الضولت مً االإهض بلى اللخض، ُٞجب ؤن جامجهم يض 

ن هظه الأمملت الحخماُٖت الٗىػ ويض االإغى ويض البُالت ويض العجؼ والكُسىزت، ولا حضا٫ في ؤ

 2جخُلب ال٨محر  مً وحىه الؤهٟا١.

ُف ؾُاؾاث.2.3  ٖىهغ الُلب ٖلى ُٞه ًخدضص الظي الى٢ذ فيوالأحىع في الجماعاث االإدلُت:  الخىْ

٣ا الخام ال٣ُإ في الٗمل  و٦ظل٪ الخ٩لٟت اليؿبُت االإسغحاث، ل٣ُمت باليؿبت الٗمل، ٖىهغ لخ٩لٟت وٞ

 ؤن بلى الضعاؾاث حكحر مً الٗضًض ٞةن الأعباح، حُٗٓم ًًمً بما البلضًت، زغي الأ  باالإضزلاث م٣اعهت

 ال٢خهاص ًٖ ٦بحرة بضعحت الٗام بالضو٫ الىامُت، ًبخٗض وال٣ُإ الخ٩ىمت الٗمل في ٖىهغ ٖلى الُلب

اصة الخ٩ال٠ُ، في ٠ُ ٞؼٍ اصة ًٖ مؿخ٣لا ٖىهغا باٖخباعها جخم ُتلاالإد الجماٖاث في الخىْ  لُلبا في ؤًت ػٍ

اصة هظه بلى ًىٓغ خُث ُت،لاالإد الجماٖاث مسغحاث ٖلى ٠ُ بإنها هضٝ ؾُاسخي الؼٍ  احخماعي، في الخىْ

 االإ٣ىٗت البُالت ٖىه ْاهغة هخج الظي خ٣ُ٣ُت االإدلُت في زل٤ ٞغم ٖمل الجماٖاث وطل٪ لعجؼ

 3االإدلُت. الى٣ٟاث بتزاًض مصخىبت

٤ الىمى بلى الأحهؼة ؤٚلب جمُل الؤصاعي للجماعاث االإدلُت: الجهاػ حجم .هبر3.3  بضون  ؤو مبرعاث وٞ

ت لضواٞ٘ ج٩ىن  مبرعاث ٦إن ت الحخماُٖت الًٛىٍ وجدذ وخؼبُت ٖكاثغٍ  . االإخىىٖ
 
حجم  ل٨بر وهٓغا

                                                           
 

1
ل مىٓىمت بنلاحؤخمض الهالر ؾبإ، ؤهِـ هؼلت،   ان االإدلي الخمىٍ  -حامٗت االإؿُلت-، مجلت الخىمُت وال٢خهاص الخُب٣ُيبالجؼاثغ االإدلُت الخىمُت لخدلُم عَ

 .212، م: 2019، ؾىت 02، الٗضص: 03االإجلض: 
2
عاثؾالم مدمض الكىاب٨ت،    بُت، االإـــــالُت العامت والدكغَ  .48، م:2015صاع الم٣اٞت لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، ٖمان،  الًغٍ

3
 مىهىعة، عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت جلمؿان وبلضًت ولاًت هفلاث : خالت االإدلُت، صعاؾت الجماعاث ميزاهُت في العامت الىفلاث فعالُت  ٖباؽ ٖبض الخُٟٔ، جلُُم 

ت الٗلىم ال٢خهاصًت لى والخجاعٍ .11، م: 2011/2012، حامٗت ؤبى ب٨غ بل٣اًض بخلمؿان، الدؿُحر وٖ  
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ت الأحهؼة   حك٩ل ٞةنها الؤصاعٍ
 
ض لأنها الى٣ٟاث ٖلى ٖبئا  بضوعه والأحىع، وهظا الىي٘ الغواجب حجم مً جؼٍ

 1.مجها االإُلىبت الخضماث وج٣ضًم الخغ٦ت ٖلى دلُت وزانت البلضًاثالجماٖاث االإ ٢ضعة مً ٌكل

 .يعف عملُت الخدهُل4

غ التي الجباثُت الؤم٩اهاث م٘ باالإ٣اعهت االإدلُت للجباًت ال٠ًُٗ بن االإغصوص  ٖلحها مٗٓم جخىٞ

 البلضًاث غٝمً َ االإؿحرة االإدلُت والغؾىم الخ٣ى١  لٟئت باليؿبت ؾُما لا الغ٢ابت، قملتها التي البلضًاث

 االإدلُت عاح٘ بلى: للمحزاهُاث ٧لُا هاججها جسهُو ًخم والتي

 بخدهُل االإ٩لٟت البلضًاث زؼاثً بن .يعف الخدهُل على مؿخىي ؤمىاء زؼاثً البلضًاث:1.4

لامُت والخجهحزاث والبرمجُاث الخإَحر مً بال٣ضع ال٩افي مؼوصة ٚحر االإدلُت الؤًغاصاث حر اٖلؤ  مضٖمت وٚ

 مؿخىي  يمان وبالخالي االإُلىبت، بالىاحباث بال٣ُام لها حؿمذ التي والأصواث ال٣اهىهُت غاءاثبالإح ٦ظل٪

م وهظا البلضًت، والغؾىم الخدهُل للخ٣ى١  مً ؤممل ىت مهالر جىُٓم بٖاصة مً بالغٚ  البلضًت زؼٍ

ىت ؤمحن نلاخُاث وجضُٖم 2الجبري، الخدهُل مجا٫ في الخؼٍ
 الٗمىمُحن االإداؾبحن بهما٫ ؤزغي  حهت ومً 

غح٘ ٖلى ٖاج٣هم، االإل٣اة الخدهُل بلؼامُت يمان ٖلى ٌٗملىن  لا الظًً  الخىُٟظ خحز وي٘ ٖضم بلى هظا وٍ

ؾىت  ٞبراًغ 6 في االإاعر 46-93الخىُٟظي ع٢م  االإغؾىم في ٖلحها االإىهىم للخدهُل الهاعمت لخضابحر

لأزغي، خُث ؤن وؿبت  ؾىت مً هامبالٛ جغا٦مذ هامت بًغاصاث مً البلضًاث خغم الى٣و هظا بن ،1993

 3.جدهُلها الىاحب مبلٜ الؤًغاصاث مً % 56 وؿبت االإخىؾِ في مبلٛها ًخٗضي لا الؤًغاصاث جدهُل

 مً االإؿحرة االإدلُت والغؾىم الًغاثب ًسو ُٞما.يعف الخيؿُم بين مهالح الًغاثب والبلضًت: 2.4

 وجباص٫ الخيؿ٤ُ ي٠ٗ الخهىم ٖلى ًدبحن ي،الأزغ  الضولت مهالر م٘ الجباثُت بالخٗاون  االإهالر َغٝ

ال٣ٗاعي  الغؾم ممل الغؾىم بٌٗ مغصوص ٖلى ؤزغ الظي الأمغ والبلضًاث، االإهالر هظه االإٗلىماث بحن

٘ وعؾم  بالبِئت. االإغجبُت الغؾىم و٦ظل٪ للبلضًاث ٧لُا هاججهما ًغح٘ والتي االإجزلُت ال٣مامت عٞ

 الظي الهخمام بن ٢لتالبلضًت في حعبئت الجباًت االإدلُت:  .اللامبالت والاَخمام مً َغف مهالح3.4

خجلى .نلاخُاتهم يمً جضزل التي االإدلُت الجباًت لخٗبئت االإؿاولىن االإدلُىن  ًىلُه  ٖلى هظا وٍ

 الخهىم في:

 لاهاث بخهاء ممل الجباثُت للئم٩اهاث ومدحن قامل بخهاء ُٚاب  االإهىُت، واالإاؾؿاث والهٟاثذ اٖلؤ

اء جممحن ؤحل مً الخٟلاث و٢اٖاث والؼواع، الؿىاح ٣با٫لاؾخ االإىحهت  بها؛ الغؾىم االإخٗل٣ت وٖ

 جدُحن ؤو الغؾىم جُب٤ُ بٌٗ ؤحل مً البلضًت الكٗبُت االإجالـ َغٝ مً االإضاولاث ٣ٖض في الخإزغ 

ٟاتها؛   حٗغٍ

 4اللخىم. ٖلى الغؾم الهخي ٚغاع ٖلى الغؾىم بٌٗ جُب٤ُ في الهغامت ُٚاب 

                                                           
1

، مهغ، 2004ماًى  5-3، االإاجمغ الٗغبي الماوي: الؤصاعة االإدلُت، حامٗت الضو٫ الٗغبُت، ًىمي الخمىٍل االإدلي، صعاؾت جدلُلُت للخجغبت الأعصهُتؾلُمان بُاعؾت،  

 .73م:
2
غ الؿىىي لؿىت مجلـ االإداؾبت،    .127غ، م: ، الجؼاث2020الخلغٍ

3
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 75الجغٍ غ الؿىىي لؿىت ، 04/12/2019، الهاصعة بخاعٍ  .130، م:2019مجلـ االإداؾبت، الخلغٍ

4
غ الؿىىي الإجلـ االإداؾبت لؿىت    .127، م: مغحع ؾابم، 2020الخ٣غٍ
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ً بعضاص .عضم4.4 ٣اواالإىدؿبت:  االإثبخت للحلىق  مُابلت بًغاص لؿىضاث بالهغف الآمغٍ  للؤخ٩ام وٞ

 بٖضاص ًجب االإالُت للبلضًاث، بالٗملُاث االإخٗل٣ت C 1الخٗلُمت  في ٖلحها االإىهىم جل٪ ؾُما لا الخىُٓمُت

 ٣ٗىصؤؾاؽ ال ٖلى ؾىىاث، ٖضة ؤو بؿىت والخانت مؿب٣ا االإمبخت بالخ٣ى١  االإخٗل٣ت الؤًغاص ؾىضاث

بٌٗ  في لىخٔ ؤهه ٚحر .البلضًت لٟاثضة نهاثُا واالإ٨دؿبت االإمبخت للخ٣ى١  الؤحمالي باالإبلٜ والجٟا٢ُاث،

ً َغٝ مً بٖضاصها ًخم الؤًغاصاث ؾىضاث ؤن البلضًاث ، الآمغٍ  الكٗبُت االإجالـ عئؾاء ؤي بالهغٝ

 ؾبُل ٖلى ؤي الٗمىمُحن االإداؾبحن َغٝ مً ٞٗلُا االإدهلت الؤًغاصاث مبالٜ ٖلى ؤؾاؽ البلضًت،

ت ٣ت بن .الدؿىٍ  االإدهلت الؤًغاصاث لبٌٗ باليؿبت نالخت ٧اهذ وبن الخدهُل، بٗض بنضاع الؿىض َغٍ

غ التي الخ٣ى١ االإمبخت ٖلى جُب٣ُها ًم٨ً ٞلا ه٣ضا،  بٖضاص مً جم٨ً التي الٗىانغ ٧ل ٖلى مؿب٣ا جخىٞ

 االإضًً(. بؾم ؤؾاؽ الخهُٟت، الىاحبت، االإبالٜ الؤًغاص )٦ك٠ ؾىض

٣ا الؤًغاص ؾىضاث بٖضاص ٖضم بن ل لا االإمبخت الخ٣ى١  الإبلٜ وٞ ؿَهَّ  الخىُٟظ خحز وي٘ االإداؾب ٖلى ٌُ

  لخدهُل ، 1993 ؾىت ٞبراًغ 6 في االإاعر 46-93ع٢م  الخىُٟظي االإغؾىم في ٖلحها لإحغاءاث االإىهىم

 جغا٦م في ؾاهمذ الىيُٗت هظه ةنٞ ٞٗلُا، وه٨ظا االإدهل واالإبلٜ للخ٣ى١  الؤحمالي االإبلٜ بحن الٟاع١ 

 1البلضًت. للؤملا٥ االإؿخٛلحن ٖاج٤ ٖلى البلضًت خ٣ى١ 

 االإُلب الثالث: َغق بعاصة الخىاػن الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت

 لم بطا ؤو مخىاػهت ج٨ً لم بطا االإحزاهُت ٖلى االإهاص٢ت للمجلـ الكٗبي البلضي ؤو الىلاجي ًم٨ً لا

ت الى٣ٟاث ٖلى جىو االإخٗل٤ بالبلضًت واالإاصة  10-11مً ال٣اهىن  183وهظا ما ههذ ٖلُه االإاصة  الؤحباعٍ

في خالت ما بطا نىث االإجلـ الكٗبي البلضي ٖلى محزاهُت ٚحر االإخٗل٤ بالىلاًت،  07-12مً ال٣اهىن 169

٣ت بملاخٓاجه زلا٫  ًىما التي جلي اؾخلامها، ٖلى الغثِـ الظي  15مخىاػهت، ٞةن الىالي ًغحٗها مغٞ

  لم ، ؤما باليؿبت الإحزاهُت الىلاًت وبطاؤًام 10ًسًٗها الإضاولت زاهُت للمجلـ الكٗبي البلضي زلا٫ 

ت  الخضابحر الخصخُدُت الىلاجي  الكٗبي االإجلـ ًخسظ  2.االإ٩ل٠ بالضازلُت الىػٍغ اجساطها ًخىلى الًغوعٍ

اصة الخىاػن الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت مً ب  ُجها:٦ما ؤن هىا٥ ٖضة َغ١ لٖإ

م الؤعــــــــــــــــــاهاث : بعاصة الخىاػن عً َغٍ  الفغع الأوٌ

اهاث التي حُٗض الخىاػن للمحزاهُت وهما: حن مً اٖلؤ  وهجض هىٖ

  .الؤعاهاث الاؾخثىاثُت للخىاػن 1

بن عجؼ االإحزاهُت ًٓهغ في الخؿاب الؤصاعي للجماٖت االإدلُت ومً زم ًغخل للمحزاهُت الؤياُٞت، 

ى٢ا بالىزاث٤ وبطا خا٫ بٖ غ مٟهل خى٫ الأؾباب الخ٣ُ٣ُت للعجؼ مغٞ ٘ ج٣غٍ اصة الخىاػن ُٞجب عٞ

 االإحزاهُاجُت الخالُت :

 ( مهاص١ ٖلُه مً الؿلُت الىنُت؛1-الخؿاب الؤصاعي للؿىت الؿاب٣ت )ن 

 .بُا٢ت جلخُهُت مخٗل٣ت بالىيُٗت االإالُت للجماٖت االإدلُت 

                                                           
1
غ الؿىىي لؿىت    .130م: مغحع ؾابم،، 2019الخ٣غٍ
2
 .24، م:مغحع ؾابم، 07-12مً ال٣اهىن  169، واالإاصة 25، م:مغحع ؾابم، 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  183االإاصة   
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  ٖلُه مً َغٝ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ؤو مكغوٕ االإحزاهُت الؤياُٞت الٗاحؼة مهاص١

 الىالي خؿب الخالت؛

ت واالإخمملت في  جغؾل الجماٖت االإدلُت )البلضًت، الىلاًت( الٗاحؼة االإل٠ الؿاب٤ بلى الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت، بهضٝ صعاؾت بم٩اهُت الؾخٟاصة مً بٖاهت مالُت اؾخثىاثُت للخىاػن 

ضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت. )ؾِخم الخُغ١ لهظا الىىٕ مً الؤٖاهاث في الٟهل مً نى

ل الخاعحُت(  الماوي في الجؼء االإخٗل٤ بمهاصع الخمىٍ

 .بعاهاث الىلاًت  2

دُت مالُت ًم٨جها ؤن ج٣ىم بخسهُو ٚلاٝ مالي مً محزاهُاتها بهضٝ  بن الىلاًاث التي حٗغٝ ؤعٍ

وػاعة الضازلُت والجماٖاث  بلى خا٫ ٖغى بعؾا٫ م٘ لها، الخابٗت للبلضًاث الٗاحؼة اثيمان جىاػن االإحزاهُ

 1االإدلُت، ًخًمً ط٦غ البلضًاث الٗاحؼة، واالإبالٜ االإالُت االإسههت مً محزاهُاتها لخد٤ُ الخىاػن. 

 الفغع الثاوي: بعاصة الخىاػن مً َغف الؿلُت الىنُت وبعاصة الخىاػن بخسفٌُ الاعخماصاث

 بعاصة الخىاػن مً َغف الؿلُت الىنُت.1

٤ مبضؤ جىاػن  ت بحن الؤًغاصاث والى٣ٟاث وٞ بن محزاهُت الجماٖت االإدلُت ًجب ؤن ج٩ىن مدؿاوٍ

االإحزاهُت، وبطا خضر عجؼ ولم ٌؿخُ٘ االإجلـ الكٗبي البلضي ؤو الىلاجي خؿب الخالت اجساط الؤحغاءاث 

ؤو  ًإطن بامخهام العجؼ ٖلى ؾيخحن مالُخحن ؤو  الخصخُدُت، ٞةنها جًبِ جل٣اثُا مً َغٝ الىالي

 2ؤ٦ثر، وهٟـ الؤحغاءاث ًخسظها وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت بطا حٗل٤ الأمغ  بمحزاهُت الىلاًت.

 .بعاصة الخىاػن بخسفٌُ الاعخماصاث2

ت لىػاعة الضازلُت في بَاع بٖضاص االإحزاهُاث الؤياُٞت لؿىت   2021ل٣ض ههذ االإظ٦غة الخإَحرً

خماصاث االإالُت االإسجلت بهٟت  ٤ جسٌُٟ اٖل ت ًٖ َغٍ ٖلى: "بطا ٧ان الٟاع١ ؾالب جخم ٖملُت الدؿىٍ

 3بُاهُت بىٟـ ٢ُمت هظا الٟاع١".

ت في االإحزاهُت الؤياُٞت ًجب ؤن  بمٗجى اهه بطا سجل الخؿاب الؤصاعي عجؼ، ٞةن ٖملُت الدؿىٍ

خماصاث )الى٣ٟاث( ب٣ُمت العجؼ ا الإسجل في الخؿاب الؤصاعي، م٘ مغاٖاة ٖملُت ٩ًىن بخسٌُٟ اٖل

ت والأهمُت الخانت بها، وبمجغص ج٣لُو  باء ؤو الى٣ٟاث خؿب الأولىٍ الخسٌُٟ ؤو الخ٣لُو في اٖلأ

خماصاث االإ٣ابلت ل٣ُمت العجؼ ًغح٘ الخىاػن للمحزاهُت.  هظه الى٣ٟاث ؤو اٖل

 

 

 

                                                           
1

لت مغاكبت االإيزاهُاث الؤيافُت العاحؼة للبلضًاث4026ميكىع وػاعي عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،   غٍ ، 28/12/2017، الجؼاثغ، ، مخعلم بمىهجُت وَ

 .4-3م م: 
2
 .24، م:مغحع ؾابم ، 07-12مً ال٣اهىن  169و  168، واالإاصجحن 25، م:مغحع ؾابم،  10-11مً ال٣اهىن ع٢م  184و 183االإاصجحن   

3
ت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،  ، الجؼاثغ، 2021 ، لإعضاص االإيزاهُاث الؤيافُت للجماعاث االإدلُت بعىىان الؿىت االإالُت08048مظهغة جإَيرً

 .02م: ،06/06/2021
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م   اهُاث العاحؼةاالإيز وفدو مغاكبت الفغع الثالث: بعاصة الخىاػن عً َغٍ

بن ٖملُت االإغا٢بت ٖلى محزاهُت الجماٖت االإدلُت جخم ٖبر الؿلُت الىنُت للجماٖت االإدلُت، 

الىلاًت باليؿبت للبلضًاث، ووػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت باليؿبت للىلاًاث، ٦ما ؤن ٖملُت الغ٢ابت 

بك٩ل ؾُخي وزانت مجها في البلضًاث واالإهاص٢ت ٖلى محزاهُت الجماٖت االإدلُت في ؤٚلب الخالاث جخم 

ل٨ثرة ٖضصها، بِىما االإغا٢بت الجضًت الإدخىي محزاهُاتها في الجاهب االإخٗل٤ بالى٣ٟاث ؤو الؤًغاصاث ؾ٣ُلو 

الٗضًض مً االإحزاهُاث الٗاحؼة، لظا ٞةن ٖلى الؿلُت الىنُت ؤزىاء ٞدههم للمحزاهُاث الياُٞت 

 1:ما ًلي ٦حز ٖلىالتر الٗاحؼة، وزانت باليؿبت للبلضًاث 

 بسهىم الؤًغاصاث.1

  الخإ٦ض مً ٖضم حسجُل بًغاصاث وهمُت، ٖلى ؾبُل االإما٫ ًجب ٖلى البلضًاث ؤن لا حسجل بلى

الٟغ١ بحن مبلٜ مىدت بٖاصة الخىػَ٘ بالدؿاوي االإسجل باالإحزاهُت الأولُت واالإبلٜ االإمىىح نهاثُا 

اثُا لٟاثضة البلضًت ؤ٢ل مً االإبلٜ االإسجل في للبلضًت، وفي خالت ما بطا ٧ان االإبلٜ االإمىىح نه

 ؛سهم الٟغ١ في االإحزاهُت الؤياُٞتاالإحزاهُت الأولُت ًجب ٖلى البلضًت ؤن ج

  الخإ٦ض مً ٖضم بٟٚا٫ حسجُل ؤي بًغاص في االإحزاهُت الؤياُٞت، والخإ٦ض ٦ظل٪ مً حسجُل ٧ل

 ؛سههاث االإمىىخت لٟاثضة البلضًاثاالإ

  ؛ؤن ج٩ىن مبرعة بالىزاث٤ اللاػمت ًغاصاث والتي ًجبالؿهغ ٖلى صخت ج٣ضًغاث الؤ 

 ل لهلا ًخم ٞخذ ؤي اٖخماص مالي مؿب٤ ٢ب  ؛ل الخإ٦ض مً وحىص مهاصع جمىٍ

 ؛ر في االإحزاهُت الؤياُٞت الٗاحؼةبلٛاء حسجُل ؤي بٖاهت مهما ٧اهذ َبُٗتها لٟاثضة الٛح 

 ت ٚحر ٢ابلت للمغاحٗت االإ باء الؤحباعٍ ىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن الخد٤٣ مً حسجُل اٖلأ

ت االإٟٗى٫، لا ؾُما  ؛مجها االإخٗل٣ت بإحىع االإؿخسضمحن والخىُٓماث الؿاعٍ

 باء الؾخثىاثُت )ح ( بلى الخ٣ى١ االإالُت الؿاب٣ت للمؿخسضمحن، و٦ظا 69لا حسجل بٗىىان اٖلأ

الاث لا الى٣ٟاث الؾخثىاثُت التي لِـ لها ماصة ج٣ُض ٞحها ممل الأخ٩ام ال٣ًاثُت، وفي ٧ل الخ

ًجب ؤن ٌؿخٛل هظا الخؿاب بٛغى حُُٛت ه٣ٟاث ٚحر ٢اهىهُت زم اللتزام بها مً َغٝ 

 االإجالـ الكٗبُت البلضًت.

 بسهىم الىفلاث.2

  ػ بلٛاء ٧ل التزام بى٣ٟت زاعج ج٣ضًغاث االإحزاهُت، ولا ًم٨ً بإي خا٫ مً الأخىا٫ ججاو

خماصاث االإضعحت باالإحزاهُت  ؛اٖل

 اصة في مب ل ٢ؿم الخجهحز االإضعحت بلٛاء ٧ل ػٍ لٜ ال٢خُإ مً بًغاصاث الجباًت االإدلُت لخمىٍ

٢خُإ ٖىض الخض باالإحزاهُت الؤياُٞت ٖىضما ج٩ىن في خالت عجؼ، والؿهغ ٖلى ؤن ٩ًىن مبلٜ ال

 ؛الأصوى ال٣اهىوي

                                                           
1
٣ت مغا٢بت االإحزاهُاث الؤياُٞت الٗاحؼة للبلضًاث، 4026ميكىع وػاعي ع٢م    غٍ  .4-3، م م: مغحع ؾابم، مخٗل٤ بمىهجُت وَ
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  الإاصة للى٣ٟاث في االإحزاهُت الؤياُٞت بدُث لا ًم٨جها ؤن جٓهغ في ا الؤهجاػ الؿهغ ٖلى جهُٟت بىاقي

ب٣ا ل٣ىاٖض الؤهجاػلباقي  للئهجاػ بالخؿاب الؤصاعي، بهُٛت ؤزغي لا ًىحض باقي  826 . للخظ٦حر وَ

 ؛صٌؿمبر 31ماث االإىجؼة ٞٗلُا ٢بل لا ًخٗل٤ بلا بالخض الؤهجاػ االإداؾبت الٗمىمُت، باقي 

 خماصاث االإالُت االإٟخىخت في ٧ل ماصة مً مىاص الى٣ٟاث باالإحزاهُت الؤياُٞت  الخإ٦ض مً ؤن اٖل

 ؛بةهجاػاث الخؿاب الؤصاعي الؿاب٤ والتي لِـ لها َاب٘ بحباعي م٣ضعة بهٟت ٣ٖلاهُت م٣اعهت

  مً الؤًغاصاث الجباثُت االإىحهت  %3لا جمىذ البلضًاث الٗاحؼة بٖاهاث للجمُٗاث، بلى في خضوص

ايُت، و ت مً الؤًغاصاث الجباثُت االإسهه %4لتر٢ُت مباصعاث الكباب واالإماعؾاث الغٍ

 للهىضو١ الىلاجي.
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 زلانت:

ت والجهاث  ًدٓى مىيىٕ الجماٖاث االإدلُت باهخمام ٦بحر ومتزاًض مً َغٝ الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ت والؤصاعة االإدلُت و٦ظا  ت الؤصاعٍ ت واللامغ٦ؼٍ الٟاٖلت، ٣ٞض خاولىا في هظا الٟهل الخُغ١ بلى االإغ٦ؼٍ

ُئاتها و٦ُُٟت حك٨ُل مجالؿها الكٗبُت االإدلُت االإىخسبت بالإياٞت بلى الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ وه

غ١ خلها، والهلاخُاث التي مىدها االإكغٕ الجؼاثغ لغئؾاء مجالؿها الكٗبُت.  وَ

لىٓام االإحزاهُت في الجماٖاث االإدلُت والظي ٌٗخبر ٖىهغ مهم في بدمىا  مً  ٦ما جم الخُغ١ 

ت ال٣ىاٖض الخىُٓمُت للمحزاهُت غ١ الغ٢ابت ٖلحها، بياٞت بلى طل٪ ؾغص  ومغاخلها زلا٫ مٗغٞ اع وَ اَلؤ

حزاهُت البلضًت والىلاًت بٗغى االإسُِ االإداؾبي واالإداؾبت الخانت بهما، ٦ما ٌٗخبر عجؼ االإداؾبي الإ

االإحزاهُت ؤهم ؤنٗب االإغاخل التي حٗاوي مجها الجماٖاث االإدلُت، لظل٪ ٧ان بلؼاما ٖلُىا في هظا البدث 

غى جُىع البلضًاث الٗاحؼة في الجؼاثغ وؤؾبابها، الخُغ١ الإٟهىمي العجؼ  خلا٫ والخٟغ٢ت بُجهما، وٖ واٖل

ولأن هظا العجؼ ًهٗب مً مؿاولُت االإجالـ االإدلُت االإىخسبت لى٣و الؤًغاصاث ال٨ُٟلت بخُُٛتها 

اصة جىاػنها االإالي، ت الُغ١ ال٨ُٟلت لٖإ  ًجب مٗغٞ

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 :لثاويالفهل ا

الإدلُت مهاصع جمىٍل الجماعاث ا

 وآلُاث جفعُلها



 

 

 .................مهاصع جمىٍل الجماعاث االإدلُت وؾبل جفعُلها......الفهل الثاوي:........
 

80 

 :جمهُض

بطا ٧ان الؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي مً هخاثج الىٓام اللامغ٦ؼي الظي جمخ٘ به الجماٖاث االإدلُت 

ت التي ج٨دؿبها مً هظا الىٓام، ٞةن الؾخ٣لا٫ الخ٣ُ٣ي للبلضًت ؤو الىلاًت  مً زلا٫ الصخهُت االإٗىىٍ

ً مها تها في الخهغٝ ٞحها مً ًخى٠٢ بضعحت ٦بحرة ٖلى ٢ضعتها ٖلى ج٩ىٍ صع بًغاصاث مدلُت طاجُت، وخغٍ

ت.  هظه االإهاصع صون ؤن ًخى٠٢ طل٪ ٖلى مىا٣ٞت ؤو جهض٤ً مً الؿلُت االإغ٦ؼٍ

بن اؾخ٣لا٫ االإجالـ االإدلُت لا ٨ًخمل بطا لم ًخىاٞغ لها االإىاعص االإالُت اللاػمت وال٩اُٞت لل٣ُام 

ت بها والجهىى بالجاهب الخىمىي  ٖلى مؿخىي ب٢لُمها وحُُٛت ه٣ٟاتها في بصاعة قاونها  باالإهام االإىىَ

االإخٗل٤ بالىلاًت اٖخبرا ٦ٟاًت  07-12االإخٗل٤ بالبلضًت وال٣اهىن  10-11االإدلُت، لظل٪ هجض ؤن ال٣اهىن 

ت الؤ٢لُمُت، بط ؤهه لا ٞاثضة جغجى  ت الؤصاعٍ االإىاعص االإالُت للجماٖاث االإدلُت ع٦ىا مً ؤع٧ان هٓام اللامغ٦ؼٍ

خساب االإجالـ االإدلُت البلضًت والىلاثُت وبُٖائها ازخهاناث واؾٗت، بطا لم ًترا٤ٞ طل٪ م٘ مً اه

ت لإصاعة قاونها االإدلُت وبقبإ خاحُاث مىاَىحها، لأنها لً حؿخُُ٘  حر مىاعص مالُت ٧اُٞت ويغوعٍ جىٞ

 مماعؾت جل٪ الزخهاناث االإمىىخت لها.

ل الجماٖاث وبىاء ٖلى ما ج٣ضم ؾىدىاو٫ في هظا الٟهل لض عاؾت جٟهُلُت لأهم مهاصع جمىٍ

االإدلُت والآلُاث ال٨ُٟلت التي ًجب اٖخماصها لخٗبئت هظه االإهاصع مً زلا٫ ج٣ؿُم هظا الٟهل بلى 

 زلار مباخث عثِؿُت:

  الظاجُت الخمىٍل هاصع م: االإبدث الأو٫. 

 .ل الخاعحُت  االإبدث الماوي: مهاصع الخمىٍ

  ل الجماٖاث االإدلُت. االإبدث المالث: آلُاث جُٟٗل مهاصع  جمىٍ
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 ٌ  الظاجُت  الخمىٍل هاصع م: االإبدث الأو

م٨ً ج٣ؿُمها بلى  ل صازلُت للجماٖاث االإدلُت وٍ ل الظاجُت هي مهاصع جمىٍ مهاصع الخمىٍ

ل الظاجُت الجباثُت ل الظاجُت ٚحر الجباثُت، ومهاصع الخمىٍ  نىٟحن، مهاصع الخمىٍ

: م  الظاجُت غير الجباثُت الخمىٍل هاصع االإُلب الأوٌ

ل هاصع م ل محزاهُتها هي  الظاجُت ٚحر الجباثُت الخمىٍ التي حٗخمض ٖلحها الجماٖاث االإدلُت في جمىٍ

 هاجج الأملا٥ وهاجج الؾخٛلا٫ والىىاجج االإالُت والؾخثىاثُت. 

: هاجج الأملان  الفغع الأوٌ

ٍت ومى٣ىلت مً ؤحل ال٣ُام باالإهام جمخل٪ الجماٖاث االإدلُت )الىلاًت، البلضًت( ٖضة ؤملا٥ ٣ٖاع 

ت بها، ومً بحن هظه الأملا٥: االإغا٤ٞ الٗامت التي وحضث مً ؤحله ج٣ضًم زضماث الإىاَىحها  االإىىَ

 )مغا٤ٞ ؤو ؤملا٥ ٚحر مىخجت للمضازُل(، و٦ظا االإغا٤ٞ التي جاحغها )مغا٤ٞ ؤو ؤملا٥ مىخجت للمضازُل(.

ف الأملان.1  :)االإغفم العام( حعغٍ

ىُت ٖلى ؤن " 14-08وال٣اهىن  30-90ها ال٣اهىن ل٣ض ٖغٞ الأملا٥ االإخًمىحن ٢اهىن الأملا٥ الىَ

ت ىُت حكمل ٖلى مجمىٕ الأملا٥ والخ٣ى١ االإى٣ىلت وال٣ٗاعٍ التي جدىػها الضولت وحماٖتها  1"الىَ

ىُت مً:  الؤ٢لُمُت ِٞك٩ل مل٨ُت ٖمىمُت ؤو زانت وجخ٩ىن هظه الأملا٥ الىَ

 ؛ابٗت للضولتت وزانت جُؤملا٥ ٖمىم  

 ؛تًت وزانت جابٗت للىلا ُؤملا٥ ٖمىم 

 2ت وزانت جابٗت للبلضًت.ُؤملا٥ ٖمىم 

ت التي ٦ما ؤن  ىُت الٗمىمُت جخ٩ىن مً الخ٣ى١ والأملا٥ االإى٣ىلت وال٣ٗاعٍ الأملا٥ الىَ

٤ مً  ت جدذ جهغٝ الجمهىع االإؿخٗمل بما مباقغة وبما بىاؾُت مغٞ ٌؿخٗملها الجمُ٘ واالإىيىٖ

٤ ٖام  ُت ؤن ج٩ىن في هظه الخالت، بد٨م َبُٗتها ؤو تهُئتها الخانت، ج٨ُُٟا مُل٣ا ؤو ؤؾاؾُا مغٞ قغٍ

.٤  3م٘ الهضٝ الخام لهظا االإغٞ

 :معاًير الخفغكت بين االإغافم العامت االإدلُت واالإغافم العامت اللىمُت.2

الٗامت  هىا٥ ٖضة مٗاًحر ًم٨ً اؾخسضامها للخٟغ٢ت بحن االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت واالإغا٤ٞ

 4ال٣ىمُت، ولٗل مً ؤهمها ما ًلي:

٤ الظي حٗىص مىاٞٗه مباقغة وبالدؿاوي بحن حمُ٘  معاًير الفاثضة االإباقغة مً االإغافم:.1.2 هى  االإغٞ

٤ الٗام ٢ىمُا، بطا ٧ان هٟٗه االإباقغ ٌٗىص ٖلى ؤٞغاص الجماٖت االإدلُت، و  َب٣ا لهظا االإُٗاع ٩ًىن االإغٞ

                                                           
1

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 44الجغٍ خمم ٌٗض 2008ًىلُى  20االإاعر في  ،14-08مً اللاهىن عكم  02االإاصة ، 2008ٚكذ  03، الهاصعة بخاعٍ ٫ وٍ

ىُت، م1990صٌؿمبر  01االإاعر في  30-90ال٣اهىن ع٢م   .12واالإخًمً ٢اهىن الأملا٥ الىَ
2

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 52الجغٍ واالإخًمً 1990صٌؿمبر  01االإاعر في  ،30-90مً اللاهىن عكم  02االإاصة ، 1990صٌؿمبر  02، الهاصعة بخاعٍ

ىُت،   .1664م٢اهىن الأملا٥ الىَ

 
3

 .12، ممغحع ؾابم، 14-08ال٣اهىن ع٢م 
4
 .70-69، م م:2014صاع الُاػوعي الٗلمُت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الؤصاعة االإدلُت، نٟىان االإبًُحن،  
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٤ الٗام الظي حٗىص ٞاثضجه االإباقغة ٖلى مىاَجي ، ٖلى ٢ضع االإؿاواة حمُ٘ االإىاَىحن في الضولت، ؤما االإغٞ

٣ا ٖاما مدلُا.  حهت مدلُت مُٗىت صون ٚحرها، ٞإهه مغٞ

٣ىم هظا االإُٗاع ٖلى الخٟغ٢ت بحن االإغا٤ٞ الٗامت باهٓت الخ٩ال٠ُ وهظه جتر٥  معُاع الخيلفت:.2.2 وٍ

ت، بةم٩اهُاتها ال٨بحرة بحن االإغا٤ٞ الٗامت طاث الخ٩ال٠ُ الِؿحرة ؤو االإ٣ٗىلت، وهظه و ، للخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

 للىخضاث االإدلُت.

ت بةصاعة االإغا٤ٞ التي جدخاج بلى  معُاع الىمُُت:.3.2 ب٣ا لهظا االإُٗاع، ٌٗهض بلى الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ وَ

والأؾلىب الوسجام في بصاعتها والخجاوـ في ؤؾالُب ج٣ضًمها، ؤما االإغا٤ٞ التي جدخاج بلى حٗضص الىمِ 

 ٞختر٥ للهُئاث االإدلُت.

بطا ٧اهذ الخضمت االإ٣ضمت حؿخضعي يغوعة الخىائم م٘ الٗاصاث والخ٣الُض  معُاع ْغوف الخضمت:.4.2

ا.  والٓغوٝ االإدلُت ٞمً االإًٟل ؤن جضاع مدلُان ؤما بطا لم ج٨ً ٦ظل٪ ٞمً الأًٞل ؤن جضاع مغ٦ؼٍ

ت ٖالُت، بطا ٧ان االإ معُاع الىفاءاث الفىُت االإُلىبت:.5.2 ٤ ًدخاج بلى جىاٞغ ٦ٟاءاث ٞىُت وبصاعٍ غٞ

ُت مً ال٨ٟاءاث ُٞدؿً  ٤ في خاحت بلى هظه الىىٖ ا، ؤما بطا لم ٨ًً االإغٞ ٞمً الأًٞل ؤن ًضاع مغ٦ؼٍ

 جغ٦ه للهُئاث االإدلُت.

خي:.6.2 ض ٢ض ٩ًىن مىذ الهُئاث االإدلُت، ازخهانا مُٗىا عاحٗا بلى ؤن الهُئاث االإدلُت ٢ االإعُاع الخاعٍ

 ماعؾذ هظا الزخهام، مىظ ػمً بُٗض بدُث ا٦دؿبذ الخبرة ُٞه ولظا ًدؿً جغ٦ه لها.

 .حؿُير الأملان:3

٤ الٗام(  ٣خحن: الجماٖاث االإدلُتًم٨ً حؿُحر ؤملا٥ )االإغٞ  بةخضي الُغٍ

٣ت بضوعها ًم٨ً ج٣ؿُمها بلى ٢ؿمحن: :حىىميالجهاػ ال.بصاعة االإغفم العام بىاؾُت 1.3  وهظه الُغٍ

 ٧امل للبلضًت ؤنّ  ٖلى 1990 البلضي ال٣اهىن  مً 134 االإاصة ههّذل٣ض .الاؾخغلاٌ االإباقغ: 1.1.3

 في والى٣ٟاث الؤًغاصاث ج٣ُُض ؤزغه ٖلى ًخم اؾخٛلالا مباقغا مهالخها اؾخٛلا٫ في والؿلُاث الهلاخُاث

خىلى البلضًت محزاهُت  .الٗمىمُت االإداؾبت ٢ىاٖض خؿب االإهمت هظه بهجاػ ال٣ابٌ وٍ

اًت هضٞا ؤنبذ الأؾلىب هظا ؤن الٓاهغو   ٞٗىى الأنلُت، مهامها خؿاب ٖلى للبلضًت عثِؿُت وٚ

 الٟغٕ هظا ؤنبذ مهامها بٌٗ جد٤ُ٣ في للبلضًت ومؿاٖضا والؾخٛلا٫ للئهجاػج٨ملت  الٟغٕ هظا اٖخباع

اًت وحىصها ؤؾاؽ هى هت، للبلضًت مكا٧ل ؾبب ما وهى خغ٦ُتها وٚ  1ٖضًضة. حىاهب مؿّذ ٖىٍ

ٟحها  ٤ بىٟؿها مؿخٗملت في طل٪ ؤمىالها ومىْ ٣هض به ؤن ج٣ىم الضولت بةصاعة االإغٞ وٍ

 ومؿخسضمه وؾاثل ال٣اهىن الٗام.

م عً . الدؿُير2.1.3  لؿىت البلضي ال٣اهىن  مً 136 االإاصة ههّذل٣ض  :االإدلُت العمىمُت االإاؾؿت َغٍ

ت ٘جخمخّ  ٖمىمُت ماؾؿاث جيصخئ ؤن نهابةم٩ا البلضًت ؤنّ  ٖلى 1990  االإالي والؾخ٣لا٫ بالصخهُت االإٗىىٍ

 .الٗمىمُت مهالخها لدؿُحر

                                                           
1
ُاف قغ٦ت وؤؾالُب، مهام بنلاخاث، ، البلضًتبىخُِ لٗمغي    . 34م ،  1997واليكغ، ص ط ب، للُباٖت ػٖ
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 حؿُحر ؤو بهجاػ ٖلى حٗمل بلضًت ٖمىمُت ماؾؿت بوكاء بلى اللجىء للبلضًت ٌؿمذ ٞال٣اهىن  بطن

ل الخسُُِ نلاخُاث بحن الٟهل لًغوعة هدُجت حاء هظا الأؾلىب، للبلضًت، االإى٧لت البرامج  والخمىٍ

 .ؤزغي  حهت مً والدؿُحر الؤهجاػ ونلاخُت حهت، مً والغ٢ابت

ب و٢ذ وبلى ٧ان ول٣ض  الأؾالُب مً االإدلُت الٗمىمُت االإاؾؿت بىاؾُت الدؿُحر ؤؾلىب ٢غٍ

ها بضؤث التي الخٛحراث وبٗض الٗمىمُت، لدؿُحر االإغا٤ٞ االإدلُت الجماٖاث لضي االإًٟلت  الضولت حٗغٞ

اث جدذ الؿى١  ا٢خهاص هدى والخىحه  بضؤث الظي العجؼ االإالي وبٗض الضولُت، االإالُت االإاؾؿاث يٛىَ

تها التي ال٢خهاصًت الأػمت في بىاصعه  االإالُت، االإىاعص ج٣لُو هخاثجها مً ٧ان والتي 1986 ؾىت البلاص ٖغٞ

ىُت ؾىاء الٗمىمُت االإاؾؿاث ٖلى ؾلبا الظي او٨ٗـ الصخيء  الضولت وؾ٘ في ٨ًً لم بط االإدلُت، ؤو الىَ

 اهتهذ مدضوصة خخمُت زُاعاث بحن ؤنبدذ وهظه الأزحرة الٗاحؼة، الٗمىمُت ثاالإاؾؿا جمى٫ّ  التي

 مغا٤ٞ ج٣ىم بدؿُحر التي الٗمىمُت االإاؾؿت وخل الٗاحؼة ال٢خهاصًت االإاؾؿاث زىنهت بًغوعة

ىص ٖمىمُت  1ُٖىبه. بجمُ٘ االإباقغ الؾخٛلا٫ بلى تهاوٖ

٤ الٗام وؤ٦ثرها قُ  ا واهدكاعا، وجخمحز ًٖ الأؾلىب الأو٫ ٌٗخبر وؾُلت مً وؾاثل بصاعة االإغٞ ىٖ

ت،  ت والؾخ٣لا٫ االإالي، وحٗخبر ٢غاعاتها ٢غاعاث بصاعٍ ؤن االإاؾؿت الٗمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ٟىن ٖمىمُىن لا ؤحغاء، وؤمىالها ؤمىا٫ ٖامت. مالها مىْ  2وٖ

 لعام(:.بصاعة االإغفم العام بىاؾُت ؤخض ؤشخام اللاهىن الخام )جفىٌٍ االإغفم ا2.3

٤ الٗام وؾُلت جم٨ً مؿحري الجماٖاث الؤ٢لُمُت مً حؿُحر االإغا٤ٞ التي ج٣٘  ٌ االإغٞ بن جٟىٍ

٤ الٗام. ُت الإؿخٗملي االإغٞ  ٖلى ٖاج٣هم بك٩ل ٞٗا٫ ومغن، بُٛت يمان زضماث طاث هىٖ

ت واالإؿاواة والخ٠ُ٨ لا ٌٗجي في ؤي خا٫ مً  ٤ الٗام ال٣اثم ٖلى مباصت الؾخمغاعٍ ٌ االإغٞ ٞخٟىٍ

خىا٫ ؤن الؿلُت االإٟىيت جخسلى ًٖ مؿاولُاتها، بل جب٣ى هظه الأزحرة ٢اثمت، ٦ما ؤن االإٟىى له الأ 

، في حمُ٘ الأخىا٫، جدذ ع٢ابت الؿلُت االإٟىيت، االإ٩لٟت ؤؾاؾا بخلبُت خاحُاث االإؿخٗملحن،  ًخهغٝ

 3والتي جب٣ى في ٢لب اهخماماث الؿلُت الٗمىمُت.

٤ الٗام هى اجٟا٢ُ ٌ االإغٞ ت ًدى٫ مً زلالها شخو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن الٗام بن جٟىٍ

٤ ٖام ًضعى الؿلُت االإٟىيت، بٌٗ االإهام ٚحر الؿُاصًت بلى شخو آزغ ًضعى  ومؿاو٫ ًٖ مغٞ

 االإٟىى له.

 وهي: اجفاكُت جفىٌٍ االإغفم العام: ببغام.نُغ 1.2.3

 :؛التي حٗخبر ال٣اٖضة الٗامت الضعىة للمىافؿت 

 :اء.الظي ٌٗض الؾخثى التراض ي 

                                                           
1

 ٖلىم ٧لُت ٖامت، مالُت جسهو ال٢خهاصًت، الٗلىم في ماحؿخحر قهاصة لىُل م٣ضمت عؾالت ،تهاوؾبل جغكُا البلضًاث جمىٍل الُتبقيالضًً،  ههغ قُٗب بً 

ت، ال٢خهاصًت  299 م ، 2002 جلمؿان، .حامٗت والخجاعٍ
2

 .227-226، م م: 2012، مغح٘ ؾاب٤،  قغح كاهىن البلضًتٖماع بىيُاٝ،   
3

، جخًمً ججؿُض ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م: 2019حىان  09، االإاعزت في 006حعلُمت عكم  اث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت بالجؼاثغ، وػاعة الضازلُت والجماٖ 

٤ الٗام، م م: 2018ؤوث  02االإاعر في  18-199 ٌ االإغٞ  .3-1، االإخٗل٤ بخٟىٍ
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ٌ االإغفم العام: 2.2.3  ؤعبٗت ؤق٩ا٫: وهي.ؤقياٌ جفىٍ

م عً الدؿُير ؤؾلىبؤ.   هظا ٖلى 1990 لؿىت البلضي ال٣اهىن  مً 136 االإاصة ههذل٣ض  :الامخُاػ َغٍ

ه الجؼاثغي  االإكغّٕ ؤ٢غّ  خُث الدؿُحر مً الأؾلىب
ّ
 الٗمىمُت االإهالر اؾخٛلا٫ هىا٥ لم ٨ًً بطا: "ؤه

 ."المخُاػ هظا مىذ للبلضًاث حاػ يغع، طل٪ ًٖ ًىجم ؤن صون  مباقغا اؾخٛلالا

ٗغٝ ٤ ًٖ بالاؾخٛلا٫ الأؾلىب هظا وَ ٠ ٣ٖض ٞهى المخُاػ، َغٍ
ّ
ت الجهت بم٣خًاه ج٩ل  الؤصاعٍ

٤ زانت بةصاعة قغ٦ت ؤو ٞغصا االإسخهت  ٖما٫ بىاؾُت الؼمً، مً مُٗىت الإضة واؾخٛلاله ٖمىمي مغٞ

 في وطل٪ زضماجه مً االإىخٟٗىن  عؾىم ًضٞٗها م٣ابل مؿاولُت ىٖل المخُاػ خ٤ ناخب ٣ًضمها وؤٖما٫

٤ هظا له ًسً٘ الظي ال٣اهىوي الىٓام بَاع  .االإغٞ

غ المخُاػ ٞإؾلىب بطن
ّ
خباع بٗحن ؤزظه ًجب خلا ٦بحر خض بلى ًىٞ  االإدلُحن االإؿاولحن ٢بل مً اٖل

ايُت ٧الخجهحزاث الخجهحز والؾدمماع ٢ُاٖاث في بالخهىم حرها، ال٢خهاصًت خُت،والؿُا الغٍ  والتي وٚ

 1جدمّلها. ًٖ البلضًت حعجؼ مٗخبرة ؤمىال جخُلب

٤ ٖــام ونـــُــاهــخهالإحــٗــهــض الـــؿــلــُــت االؤًــجــاع: ب.  مـــ٣ــابل بجـــاوة ، ٟــىيــت لــلــمــٟــىى له بــدــؿـــُــُــغ مـــغٞ

ــت ًضٞـٗهـا لهـا خـهـغٝ ا، ؾــىــىٍ لى مؿاولُخه خُـيئـظ ٟـىى لهالإوٍ  .لخؿـابه وٖ

٤ الٗامالإٟىيـت بىـٟؿهـا ب٢امت االإجمى٫ الـؿلُـت ا ـــــضٞ٘ ؤحــــغ ا، غٞ ـٟــــىى له مـً زلا٫ الإوٍ

٤ الٗامالإجدــــهــــُـل الأجــــاوي مً مؿخٗملي ا  2.غٞ

٤ هي حٗهض مً الؿلُت االإٟىيت للمٟىى له بدؿُحر ؤ ج. علض الىوالت االإدفؼة:  وحؿُحر ونُاهت االإغٞ

٤ الٗام لخؿاب الؿلُت االإٟىيت التي جمى٫ بىٟؿها ب٢امت  ٣ىم االإٟىى له باؾخٛلا٫ االإغٞ الٗام، وٍ

ضٞ٘ ؤحغ االإٟىى له مباقغة مً الؿلُت االإٟىيت بىاؾُت مىدت جدضص  ٤ وجدخٟٔ بةصاعجه، وٍ االإغٞ

ما٫ ًًاٝ بلحها مىدت بهخاحُت وخهت مً الأ  ت مً ع٢م اٖلأ عباح.بيؿبت مئىٍ
3 

٤ الٗام الإا ؤو بدؿُحر ونُاهت بدؿُحر ٟىى لهٟىيت للمالإؿلُت اض الٗهحهى  :يرـدؿـُص. علض ال غٞ

٤الإا جمى٫ بىٟؿها التي ٟىيتالإا لُتالؿ لخؿاب ضٞ٘ ،بةصاعجه وجدخٟٔ الٗام غٞ له مباقغة  ٟىىالإؤحغ ا وٍ

مات مىدت جدضص بيؿبت مت بىاؾُٟىيالإمً الؿلُت ا ت مً ع٢م اٖلأ  .ٝ بلحها مىدت بهخاحُتجًا٫، ئىٍ

ــٟـاث الــتي ًــضٞـٗــهـا مــؿــخــٗــمــلــى االإجدــضص الـؿــلــُـت ا ٤ الــٗــام وجدــخــٟٔ بــالأعبــاحالإٟــىيـت الــخـٗــغٍ  ،ــغٞ

ـدـهّل  ،ٟـىيـت حـٗـىى طل٪ للـمـؿـُـغ الظي ًـخـ٣ـاضخى ؤحـغا حـؼاٞـُـاالإٞةن الـؿـلـُـت ا وفي خــالــت الـٗـجـؼ وٍ

ـٟـاث لخؿاب الؿلُت االإا  4.ٗىُتالإٟىيت االإٟـىى له الـخـٗـغٍ

 

 

                                                           
1
ت الخعلُمُتاالإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت بالجؼاثغ ،  والجماٖاث الضازلُت وػاعة   05، م07/11/1994في االإاعزت  94عكم الىػاعٍ

2
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 50الجغٍ ، 16/09/2015االإاعر في  247-15مً االإغؾىم الغثاس ي عكم  210االإاصة ،20/09/2015، الهاصعة بخاعٍ

٤ الٗام، م:   .47االإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىًٍاث االإغٞ
3

ًاث االإغفم العام في ْل االإغؾىم الغثاس ي مض بً مال٪، مد  ض للُباٖت واليكغ، 15/247ٍالهفلاث العمىمُت وجفىٍ ، بؿ٨غة، الجؼاثغ، 1، صاع ٖلي بً ػٍ

 .344، م:2019
4
 47، م: مغحع ؾابم،  247-15االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  
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ف بًغاصاث الأملان.4  وؤهىاعها حعغٍ

ف بًغاصاث الأملان.1.4 ل ٌٗغٝ: حعغٍ حرها ًم٨ً التي االإخاخت االإالُت االإىاعص بإهه االإدلي الخمىٍ  مً جىٞ

ل مسخلٟت مهاصع ت الى٣ٟاث لخمىٍ  مً االإدلُت الىخضاث بها ج٣ىم التي للؤوكُت الدكُٛلُت والؾدمماعٍ

حر ؤحل  .الخىمُت وجد٤ُ٣ الأؾاؾُت الخضماث جىٞ

٘ الظي جدهل ٖلُه هدُجت اؾدمماعاتها، ومً ؤهمها بًجاع ال٣ٗاعاث  ٦ما حٗغٝ ٦ظل٪ بإنها الغَ

 1التي جمل٨ها ؤو الأعباح االإدهلت مً االإكغوٖاث التي جضًغها بك٩ل مباقغ ؤو التي جاحغها.

لا٥ هى بًغاص جخ٣اياه البلضًت ل٣اء بُ٘ مدهى٫، ؤو جإححر مباوي )مدل ججاعي ؤو ٞىاجج الأم

٤ ٖمىمي ج٣ىم بخإححره. حرها(، ؤو جإححر ٖخاص ؤو ؤي مغٞ  مهني، ؾى١، صاع  خًاهت وٚ

 ؾىاء ٧اهذ االإمخل٩اث مً مجمىٕ ٖلى االإدلُت الجماٖاث جخىٞغ: الأملان بًغاصاث )هاجج(ؤهىاع .2.4

ت ت شخهُت طاث باٖخباعها ،مى٣ىلت ؤو ٣ٖاعٍ  بًجاع ممخل٩اتها بالخهىم في الخهغٝ لها حاػ مٗىىٍ

 وهجض مجها: ال٣ٗاعاث،

ت .مبُعاث االإدانُل: 1.2.4 هي مدانُل ؤملا٥ ال٣ُإ الخام الؼعاعي االإؿخإحغ ؤو االإؿخٛل بمؼاعٖ

دانُل الىاحمت ًٖ ؤو االإبإ والخاب٘ للبلضًت، وبهىعة جبُٗت مدانُل ال٣ُإ الٗام، ٦ما ؤن بُىٕ االإ

 ؤملا٥ البلضًت ًيبغي مبضثُا ؤن ج٩ىن مىيىٕ مؼاًضة، ؤما ج٩ال٠ُ البُ٘ ٞخ٩ىن ٖلى ٖاج٤ الخاثؼ.

حؿخُُ٘ البلضًاث ٦غاء البىاًاث والأزار واالإىاص التي .بًغاصاث جإحير البىاًاث والأزار واالإىاص: 2.2.4

يبغي ؤن جلجإ بلى االإؼا ًضة بلا ُٞما ًخٗل٤ بالبىاًاث الخانت حك٩ل حؼءا مً مل٨ُتها الخانت، وٍ

 وهي جخ٩ىن مً: 2االإسههت للؿ٨ً ؤو االإىاص،

جخممل في االإدلاث طاث الؾخٗما٫ الؿ٨جي، واالإدلاث طاث الؾخٗما٫ الخجاعي واالإهني، ؤ. العلاعاث: 

 مؿالخ البلضًت، ومسخل٠ الأ٦كا٥، والأؾىا١.

لاث(، والآلُاث )ٖخاص الأقٛا٫ الٗمىمُت(، وجخ٩ىن مً الٗخاص )الكاخىاث والخاٞب. االإىلىلاث: 

 3والخجهحزاث االإسخلٟت.

في بَاع ؾُاؾُت .بًغاصاث جإحير االإدلاث االإىجؼة في بَاع حكغُل الكباب )االإدلاث االإهىُت(: 3.2.4

الضولت الٗامت ومداولت مجها مً ؤحل ج٣لُو البُالت وحصجُ٘ االإهً الخغة، ٣ٞض ؤوكإث الضولت مدلاث 

٣ىص بًجاعها  مهىُت ٖلى ٧ل ً لهظا الٛغى جابٗت لأملا٥ الضولت، حؿُحرها وٖ مؿخىي بلضًت في عبىٕ الىَ

الظي ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث  1194-11االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ البلضًاث، ٦ما حاء في 

، والبلضًاث مُالبت بخُب٣ُه.  وي٘ االإدلاث االإىجؼة في بَاع بغهامج حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ

                                                           
1
 .164، ممغحع ؾابمؤًمً ٖىصة االإٗاوي،  

2
٠ عخماوي،    .56م: م،مغحع ؾابالكغٍ

3
، 19، الٗضص:02، مجلت ال٢خهاص الجضًض، االإجلض: هدى ملاعبت حضًضة لضعم االإىاعص االإالُت للبلضًاث، صعاؾت خالت بلضًاث ولاًت حُجل٢ضي ٖبض االإجُض وآزغون،  

 .10، م:2018ؾىت 
4

ت، الٗضص:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 17الجغٍ الظي ًدضص  2011ماعؽ  20االإاعر في  119-11ىم الخىفُظي عكم االإغؾ، 2011ماعؽ  20، الهاصعة بخاعٍ

، م م:  .5-4قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ االإدلاث االإىجؼة في بَاع بغهامج حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ
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٘ مغصوصًت ؤملا٦ها وزل٤ بًغاصاث بياُٞت، ٣ٞض خى٫ االإكغٕ الجؼاثغي مل٨ُت وم ً ؤحل عٞ

االإدلاث االإىجؼة في بَاع حكُٛل الكباب مجاها مً الأملا٥ الخانت للضولت بلى الأملا٥ الخانت 

، ٦ما ؤن حؿُحرها واؾخٛلالها ج٩ىن بىٟـ 20201للبلضًاث بمىحب ؤخ٩ام ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

 َغ١ حؿُحر الأملا٥ االإىخجت الإضازُل البلضًاث.

خ٣ى١ ؤقٛا٫ الُغ١ هي جل٪ االإبالٜ التي جخ٣ايها البلضًت حغاء .خلىق ؤقغاٌ الُغق: 4.2.4

٤ االإخمملت في:  اؾخسضام الٛحر للُغٍ

حٗخبر  بًغاصاث جإححر الخٓاثغ البلضًت االإد٣٣ت لخغاؾت الؿُاعاث  ؤ. خلىق جإحير خٓاثغ الؿُاعاث:

ت حٗل مىه وكاَا مغبدا  مىعصا هاما لم حؿخٛله البلضًاث ؾاب٣ا، بطا ٧ان هظا اليكاٍ ْاهغة ٞىيىٍ

وحظابا للٗضًض مً االإماعؾحن له، في ْل بٞلاتهم مً ٧ل ؤهىإ الغ٢ابت، الأمغ الظي ؤلخ٤ يغعا مالُا 

ُحن  ىت البلضًت هدُجت ٖضم جدهُل خ٣ى١ الخى٠٢ التي ًخ٣ايها االإماعؾحن ٚحر الكغٖ لهظا بسؼٍ

 ت لٟغيه وجدهُله.لاليكاٍ، وحٗض الؿلُاث االإدلُت االإسخهت ب٢لُمُا الجهت الىخُضة االإاه

االإخٗل٤ بدىُٓم وكاٍ خغاؾت خٓاثغ الؿُاعاث بم٣ابل  2127لظا حاء االإيكىع الىػاعي ع٢م 

جي 2واؾخٛلا٫ خ٣ى١ الخى٠٢ ٖلى االإؿخىي البلضي  لخىُٓم هظا اليكاٍ في بَاع آلُت للئصماج الخضعٍ

بُت بترزُو  والإضة ؾيخحن ابخضاء مً  مجاها، وبجهاًت  01/01/2013الإماعؾُه، والظي خضص االإضة الخجغٍ

بُت جهبذ ٖملُت جدهُل الؤًجاع الؿىىي االإدضص مً َغٝ مهالر ؤملا٥ الضولت بمىحب  الٟترة الخجغٍ

 ٣ٖض بًجاع جدغعه مهالر البلضًت بهٟت بلؼامُت.

بن خ٣ى١ االإ٩ان التي جخدضص حؿٗحراتها بىاؾُت اعى والأؾىاق: ب. خلىق االإيان في الأعوكت واالإع

االإضاولت واالإىا٣ٞت ال٣اهىهُت جممل زمً الؤًجاع الخام بالأعو٢ت ؤو ب٣ُٗت ؤعى بلضًت بمىاؾبت ب٢امت 

 3مٗاعى ؤو ؤؾىا١.

 الفغع الثاوي: هـــــــــــــــــــــــاجج الاؾخغــــــــــــلاٌ

ف هاجج الاؾخغلاٌ.1  حعغٍ

 بخ٣ضًم مغا٣ٞها وبٌٗ االإغا٦ؼ اؾخٛلا٫ مً االإدلُت الجماٖاث ججىُه ُٞما الؾخٛلا٫ بًغاص خمملً

ت، مبالٜ م٣ابل للجمهىع  الخضماث مسخل٠  ٖلى زلالها مً جخدهل ًم٨ً ؤن التي الخضماث بحن ومً عمؼٍ

 ال٣ٗىص حؿلُم خ٣ى١  االإدلاث، ؤصخاب مجها ٌؿخُٟض التي الٗمىمُت الأعنٟت عؾىم هظ٦غ، االإضازُل بٌٗ

ت.  4الؤصاعٍ

                                                           
1

ت، الٗضص::  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 33الجغٍ االإخًمً ، 2020ًىهُى  04عر في االإا  124-20مً اللاهىن عكم  41االإاصة ، 2020ًىهُى   04، الهاصعة بخاعٍ

 .13، م:٢2020اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 
2

، االإخعلم بدىُٓم وكاٍ خغاؾت خٓاثغ الؿُاعاث بملابل واؾخغلاٌ خلىق 2127االإيكىع الىػاعي عكم  وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  

 4-1، م م:20/11/2012، الجؼاثغ،  الخىكف على االإؿخىي البلضي
3
٠ عخماوي،    .57، م:مغحع ؾابمالكغٍ

4
ت وحىص مضي "هاصًت، جُاب  ت لامغهؼٍ  بجاًت، الجؼاثغ، محرة، الغخمان ٖبض الخ٣ى١، حامٗت ٧لُت الماوي، الٗضص ال٣اهىوي، للبدث الأ٧اصًمُت االإجلت ،"الجؼاثغ في بصاعٍ

 .31 م ، 2010
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 نحللمىاَى زضماث تًجإص ؤو االإىخجاث ُ٘ب ًٖ الىاججت تُاالإال االإىاعص ٧ل في الؾخٛلا٫ هىاجج جخممل

غها غتها وجغجبِ بالخىىٕ غاصاثًالؤ  هظه جدؿم ت،ُاالإدل الجماٖاث والتي جىٞ الجماٖاث  ت٨ُُىامًص بمضي وٞ

 1االإدلُت.

 ؤهىاع بًغاصاث الاؾخغلاٌ.2

 الؾخٛلا٫ ٖلى الخهىم في: بًغاصاثوجخممل 

 هي ٧ل الؤًغاصاث الىاججت ًٖ ج٣ضًم زضماث للمىاَىحن. بُع االإىخىحاث والخضماث:.1.2

فت الؿُاعاث التي حؿبم ويعها في خٓيرة الحجؼ:.2.2 ٟت الؿُاعاث التي حؿب٤ ويٗها  حٗخبر حعغٍ حٗغٍ

٠الؤًغاص التي جخ٣اياه البلضًت هٓحر  في خٓحرة الدجؼ  ه٣ٟاث و وي٘ الؿُاعاث في خٓحرة الدجؼ  مهاعٍ

 .الخغاؾت في خٓحرة الدجؼ

ف ويع الؿُاعاث في خٓيرة الحجؼ .1.2.2 بن مهاع٠ٍ وي٘ الؿُاعاث في خٓحرة الدجؼ هي : مهاعٍ

ٟتها  ٗها وه٣لها وجدضص حٗغٍ ٠ الىاحمت ًٖ عٞ  ًلي:٦ما االإهاعٍ

 ٟت وي٘ ؾُاعاث الصخً طاث الىػن الؤحمالي للخمىلت االإغزو والظي ًٟى١ زلازت  جدضص حٗغٍ

 ؛( صًىاع حؼاثغي 300جؼ بملازماثت )( في خٓحرة الد3,5ؤَىان وهه٠ الًُ )

  ًٖ ت التي ٣ًل وػنها الؤحمالي للخمىلت ٟت االإُب٣ت ٖلى الؿُاعاث الخانت ؤو الخجاعٍ جدضص الخٗغٍ

 ؛( صًىاع حؼاثغي 200( بماثتي )3,5)زلازت ؤَىان وهه٠ الًُ 

 ُٟت وي٘ الؿ ( صًىاع حؼاثغي باليؿبت 60اعاث الأزغي في خٓحرة الدجؼ بؿخحن )جدضص حٗغٍ

 ( صًىاع حؼاثغي للؿُاعاث بضون مدغ40.٥للؿُاعاث طاث مدغ٥، وؤعبٗحن )

ج٣ضع ه٣ٟاث الخغاؾت في خٓحرة الدجؼ خؿب مضة الؤًضإ : هفلاث الحغاؾت في خٓيرة الحجؼ.2.2.2

كغون ؾاٖت،  لى ؤؾاؽ وخضاث ٢ضعها ؤعبٗت وٖ  ؤما باليؿبت لدؿٗحرة الخغاؾت ٞهي ٦ما ًلي:ٞحها وٖ

  ًدضص ؾٗغ خغاؾت الؿُاعاث طاث الىػن الؤحمالي للخمىلت االإغزو به والظي ًٟى١ زلازت

 ؛( صًىاع حؼاثغي 60( بؿخحن )3,5ؤَىان وهه٠ الًُ )

  ت التي ٣ًل وػنها الؤحمالي للخمىلت ًٖ زلازت ًدضص ؾٗغ خغاؾت الؿُاعاث الخانت ؤو الخجاعٍ

 ؛( صًىاع حؼاثغي 40( ؤعبٗحن )3,5وهه٠ الًُ )ؤَىان 

 ( ً دضص باليؿبت للؿُاعاث الأزغي بٗكغٍ  2( صًىاع حؼاثغي.20وٍ

جىصٕ الخُىاهاث والؿُاعاث وحمُ٘ الأقُاء االإذجىػة مً  خانل االإؿخىصع العام للمحجىػاث:.3.2

ٟت ًدضصها َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت في مؿخىصٕ ٖام، وج٩ىن خغاؾتها ٖلى ه٣ٟت مال٨حها خؿب  حٗغٍ

 االإكغٕ الجؼاثغي وبمضاولت زانت باالإجلـ الكٗبي البلضي.

م٩اجب ٖمىمُت للىػن ؤو  امخلا٥ًجىػ للمجالـ الكٗبُت البلضًت خلىق الىػن واللِـ والىُل: .4.2

ال٣ُاؽ ؤو ال٨ُل بطا ما ا٢خًذ مخُلباث الخجاعة طل٪. جُب٤ في هظه الخالت خ٣ى١ ٖلى االإبُٗاث التي 

                                                           
1
اث ىانًص ،اليلُت كخهاصًتالا الؿُاؾاث بلى االإضزل ،٢ضي االإجُض ٖبض   152، م2003الجؼاثغ، الجامُٗت، االإُبىٖ

2
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 04الجغٍ ٘ الؿُاعاث  ،1993ؤهخىبغ  10كغاع وػاعي مكترن ماعر في ، 1994ًىاًغ  19، الهاصعة بخاعٍ ٟاث عٞ ًدضص حٗغٍ

 ٠  .34خغاؾتها، م: والٗملُاث التي حؿب٤ ويٗها في خٓحرة الدجؼ ومهاعٍ
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ؾىا١ والؿاخاث واالإىاوو وؤما٦ً ٖمىمُت ؤزغي حؿخسضم ٞحها وؾاثل الىػن وال٣ُاؽ ججغي في الأ 

 وال٨ُل الخابٗت للبلضًت.

اعة والضمغ:.5.2 اعة وصمٜ اللخىم التي جخىلى  خلىق الؼٍ ٠ ػٍ ًم٨ً للبلضًاث جإؾِـ عؾم الإهاعٍ

 مغا٢بتها الصخُت ومضي ٢ابلُتها للاؾتهلا٥ للبكغي.

جبُٗت للظبُدت ٦د٣ى١  ي جاو ؤً للمجلـ الكٗبي البلضي ؤن ًاؾـ ًم٨ ت:ؤجاوي جبعُت للظبُد.6.2

 الؤًضإ واؾخٗما٫ االإبرصاث الخابٗت للبلضًت.

جخدمل مهالر الىٓاٞت الخابٗت للبلضًت ه٣ٟاث الخُهحر بما في بَاع   اؾترحاع هفلاث الخُهير:.7.2

ذ مً االإٗجي. وفي ٧لخا الخالخحن جٟغى البلضًت  التزام ٢اهىوي )خالت االإغى االإٗضي( ؤو ٖىض َلب نغٍ

٠ التي صٞٗذ في هظا االإجا٫. ٌ ًٖ االإهاعٍ  عؾما ٦خٗىٍ

ً في مؿخىصع الجماعن:.8.2 مساػن خ٣ُ٣ُت لاؾخ٣با٫ البًاج٘  بهجاػ ًم٨ً للبلضًاث  خلىق الخسؼٍ

ت الخابٗت للجماع٥، وجخ٩ل٠ البلضًت بجمُ٘ ه٣ٟاث الخغاؾت، وجخ٣اضخى م٣ابل طل٪ خ٣ى٢ا  االإخىىٖ

 صها االإجلـ الكٗبي البلضي في مضاولت جهاص١ ٖلُه الؿلُت الىنُت.ًدض

للبلضًاث ؤن جٟغى ٖلى ملا٥ ال٣ٗاعاث  1967ل٣ض ؤحاػ ٢اهىن البلضًت الؿاب٤  عؾم الأعنفت: .9.2

االإجاوعة للُغ١ الٗمىمُت عؾىما جسهو لبىاء الأعنٟت وبنلاخها، ولا ًجىػ ج٩ل٠ُ مال٩ي ال٣ٗاعاث 

لم ًخًمً حىاػ مىانلت جدهُل هظا  1990اث، ٚحر ؤن ٢اهىن البلضًت لؿىت بإ٦ثر مً هه٠ الى٣ٟ

٘ الجضًض للبلضًت والىلاًت، ٚحر ؤن هظا الأزحر ؤحاػ للبلضًت )االإاصة  ( 175الغؾم ٦ما لم ًىو ٖلُه الدكغَ

ضاولت ( في بَاع حؿُحر ؤملا٦ها وؾحر االإهالر الٗمىمُت االإدلُت ؤن جدضص بمىحب م153ؤو الىلاًت )االإاصة 

ُتها.  1مؿاهمت مالُت للمغج٣ٟحن جدىاؾب م٘ َبُٗت الخضماث االإ٣ضمت وهىٖ

ت:10.2  وهي جخ٩ىن مً:  .الغؾىم الجىاثؼٍ

بةم٩ان البلضًاث ج٣اضخي عؾىما ًٖ ٧ل ٖملُت صًٞ في امخُاػ ماٖضا باليؿبت  .خلىق الضفً:1.10.2

 للمدخاححن.

دخ٨غ البلضًاث االإهلخت الخاعحُت للدكُِ٘ ج .خلىق االإهلحت الخاعحُت للدكُِع الجىاثؼي:2.10.2

دضص االإجلـ  م٨جها ؤن جدىاػ٫ ًٖ هظا الخخ٩اع حؼثُا ؤو ٧لُا الإهالر م٣اولت زانت، وٍ الجىاثؼي، وٍ

ٟاث في مضاولت له جهاص١ ٖلحها الؿلُت الىنُت، ولا ًم٨ً ؤن حك٩ل هظه  الكٗبي البلضي الخٗغٍ

بت ٖلى االإىحى، بِىما لا بض ؤن الخ٣ى١ مهضعا لخد٤ُ٣ الغبذ باليؿبت للبلضًا ث، بدُث لا حك٩ل يغٍ

٠ اؾخٛلا٫ هظه االإهلخت ومىاحهت الضًٞ بضون م٣ابل باليؿبت  ٩ًىن خانلها ٧اُٞا لخُُٛت مهاعٍ

 2للمدخاححن واالإؿا٦حن والجمث االإهملت صازل ب٢لُم البلضًت.

 

 

                                                           
1
ل ميزاهُت الجماعاث االإدلُتمدمىصي ملُ٪ وآزغون،   اصة مهاصع جمىٍ ، مجلت -2018-2012صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت للفترة -جثمين االإمخلياث هألُت لؼٍ

 277، م:2021، ؾىت 02، الٗضص: 06الضعاؾاث ال٢خهاصًت االإٗانغة، االإجلض: 
2
اث الجامُٗت، الجؼاثغ، لعامت، االإباصت العامت وجُبُلاتها في اللاهىن الجؼاثغي االإــــــــالُت اًلـ قاوف بكحر،    .193-192، نو:2017، صًىان االإُبىٖ
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 الىىاجج االإالُت والاؾخثىاثُت الفغع الثالث: 

 .الىىاجج االإالُت1

ت واالإاؾؿاث طاث الُاب٘ الهىاعي جخ ممل في الأعباح الىاججت ًٖ الى٧الاث والى٧الاث ال٣ٗاعٍ

 1والخجاعي و٦ظا حؿضًض ال٣غوى االإدخملت االإ٣ضمت للبلضًاث لٟاثضة الٛحر.

 2جخممل الؤًغاصاث االإالُت في:

 ٪؛ٞىاثض عئوؽ الأمىا٫ في البى 

  ؛ٞىاثض الضًىن 

  ت  الخابٗت للجماٖاث االإدلُت.ٞىاثض االإهالر الهىاُٖت والخجاعٍ

 .الىىاجج الاؾخثىاثُت )بًغاصاث الؿلىٍ الغباعي(:2

ها   ًامغ  لم  التي  الضًىن   االإخٗل٤ بالبلضًت "جخ٣اصم 10-11مً ال٣اهىن  201خؿب االإاصة  بهغٞ

 نهاثُت  بهٟت  وحٗىص بها،  االإخٗل٣ت  االإالُت  اٞخخاح الؿىت  مً  ؾىىاث  (4)  ؤعب٘  ؤحل  في  وصٞٗها  وجهُٟتها

  ؤمام  ًَٗ  وحىص  بؿبب  ؤو  الؤصاعة  الخإزحر بٟٗل  ٞحها  ٩ًىن   التي  الخالاث  باؾخثىاء  لهالر البلضًاث 

 ٢ًاثُت".  حهت

مً زلا٫ هو االإاصة الؿاب٣ت ٞةن الضًىن التي هي ٖلى ٖاج٤ الجماٖت االإدلُت، بطا لم ًُالب 

 .٦719ةًغاصاث اؾخثىاثُت للبلضًت وحسجل في خؿاب بها صاثىىها زلا٫ ؤعب٘ ؾىىاث، حؿ٣ِ وجهبذ 

 االإُلب الثاوي: مهاصع الخمىٍل الظاجُت الجباثُت

 :  الًغاثب االإدلُت واججاَاتهاالفغع الأوٌ

 :ومبرعاتها مفهىم الًغاثب االإدلُت.1

٠ لٗل ؤهمها: مفهىم الًغاثب االإدلُت:.1.1  للًغاثب االإدلُت ٖضة حٗاعٍ

اًا االإدلُحن واالإ٣ُمحن في هُا٢ها الًغاثب االإدلُت هي ؤمىا" ٫ جدهلها االإجالـ االإدلُت مً الغٖ

 3."لخد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت، وجهب في ؤهضاٝ الخىمُت االإدلُت

مبلٜ مً االإا٫ جخ٣اياه الىخضة االإدلُت مً مىاَىحها صون ؤي م٣ابل زام " ٦ما حٗغٝ ٖلى ؤنها

  4."ٖلى ؤن جسهو خهُلت هظه االإبالٜ لأصاء زضماث ٖامت

ٞغًٍت مالُت بلؼامُت جدضص بمىحب ٢ىاهحن جهضعها الؿلُت " ٖلى ؤنها غٝ ٦ظل٪وحٗ

ُٗت جخ٣اياها االإجالـ البلضًت يمً الىخضة االإدلُت التي جمملها صون الىٓغ بلى م٣ابل مٗحن  الدكغَ

 5."وتهضٝ بلى جد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت

                                                           
1
 .03، ممغحع ؾابم، 2016االإخٗل٣ت بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍل وبٖضاص االإحزاهُاث االإدلُت لؿىت  01047حٗلُمت وػاعة الضازلُت ع٢م  

2
ل ميزاهُت الجماعاث االإدلُت،صوع الجباًت االإبابا ٖبض ال٣اصع،   ل الجماٖاث االإدلُت دلُت في جمىٍ ت الجباثُت وصوعها في جمىٍ وا٢٘  -االإلخ٣ى الضولي الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

 .12، م: 2013حىان  11-10واؾدكغاٝ حامٗت صخلب البلُضة، الجؼاثغ، ًىمي 
3
ل االإدلي )والخىمُت االإدلُت(،ٖبض االإُلب ٖبض الخمُض،    .72، م:2001لجامُٗت، مهغ الضاع ا الخمىٍ

4
 .61، م:مغحع ؾابمنٟىان االإبًُحن،  

5
 .156، م:مغحع ؾابمؤًمً ٖىصة االإٗاوي،  
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بت االإدلُت ٖلى ؤنها مبالٜ مالُت جخ دهل ٖلحها البلضًت ؤو مً زلا٫ ما ؾب٤ ًم٨ً حٗغ٠ٍ الًغٍ

ىن االإ٣ُمىن بة٢لُمها بم٣ابل ؤو بضون م٣ابل مً ؤحل ؤصاء  الىلاًت مً الأشخام الُبُُٗىن ؤو االإٗىىٍ

 زضماث ٖامت وجد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت.

ٌؿدىض ٞغى الًغاثب الؤ٢لُمُت واالإدلُت بلى  دلُت:االإكلُمُت و الؤًغاثب ال فغىمبرعاث .2.1

خباعاث ؤه ت مً اٖل  مها:مجمىٖ

  ٣ا ُت زضماث الجماٖاث )الخ٩ىماث( الؤ٢لُمُت واالإدلُت وٞ ٘ ٦مُت وهىٖ ؤنها حؿمذ بدىىَ

 ؛للخًُٟلاث والزخُاعاث االإدلُت

  بن اٖخماص الجماٖاث )الخ٩ىماث( الؤ٢لُمُت واالإدلُت ٖلى االإىذ، ٢ض ًاصي بلى زُغ ٢ُام

 ؛الؿُاؾُحن االإدلُحن بةهٟا١ الأمىا٫ ٖلى هدى ٚحر ٧اٝ

 ٗل٤ الأمغ بالأمىا٫ االإدهلت مدلُا، ٩ًىن مؿخىي االإؿاءلت ؤ٦ثر اعجٟاٖا م٣اعهت بالأمىا٫ ٖىضما ًخ

ت بُت الآجُت مً الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ ٤ الخدىٍلاث الًغٍ  ؛االإدهلت ًٖ َغٍ

  ت لهالر الخ٩ىماث )الجماٖاث( االإدلُت ٖىضما جغجبِ االإىذ االإ٣ضمت مً الخ٩ىماث االإغ٦ؼٍ

 ؛ُٟت بهٟا٢هاوالؤ٢لُمُت بكغوٍ مؿب٣ت جدضص ٦ُ

بت مدلُت ؤن  االإدلُت جخمخ٘ ٖلى الأ٢ل بخدضًض مٗض٫ هظه الجماٖاث ٌٗجي الخضًث ًٖ يغٍ

بت، وجغجبِ ٢ضعة الجماٖاث )الخ٩ىماث( الؤ٢لُمُت واالإدلُت ٖلى ٞغى و/ؤو جدهُل الًغاثب  الًغٍ

٤  1االإٗاًحر الخالُت: بضعحت اؾخ٣لالُتها التي جخدضص، مً مىٓىع مىٓمت الخٗاون والخىمُت ال٢خهاصًت، وٞ

 بت ؤو ٢اٖضتها  ؛جخد٨م الخ٩ىمت االإدلُت والؤ٢لُمُت في جدضًض مٗض٫ الًغٍ

 بت  ؛جخد٨م الخ٩ىمت االإدلُت والؤ٢لُمُت في جدضًض مٗض٫ الًغٍ

 بت  ؛جخد٨م الخ٩ىمت االإدلُت والؤ٢لُمُت في جدضًض ٢اٖضة الًغٍ

 ت والخ٩ىم بت بحن الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ  ؛اث االإدلُت ؤو الؤ٢لُمُتوحىص جغجِباث لخ٣اؾم الًغٍ

 .بي  جدضص الخ٩ىمت االإدلُت ٢ؿمت الضزل الًغٍ

 الًغاثب االإدلُت:وؤَضاف زهاثو  .2

ختى ج٩ىن الًغاثب الؤ٢لُمُت ؤو االإدلُت حُضة لا بض مً ؤن جخه٠  زهاثو الًغاثب االإدلُت:.1.2

 بالخهاثو الخالُت: 

 الىمى الُبُعي للخ٩ال٠ُ/ ولخلبُت  يغوعة اعجٟإ خهُلتها م٘ مغوع الؼمً بما ٌؿمذ بمىا٦بت

 ؛الخاحاث االإتزاًضة للخضماث الٗامت االإدلُت

 ؛ؤلا ج٩ىن ٦محرة الخإزغ بالخ٣لباث ال٢خهاصًت 

 ؛ؤن ج٩ىن مىػٖت ٖلى هدى مدؿاوي وؿبُا بحن الخ٩ىماث )الجماٖاث( االإدلُت و/الؤ٢لُمُت 

 بت  2؛والظًً ٌؿخُٟضون مجها يغوعة وحىص ٖلا٢ت وز٣ُت بحن االإىاَىحن الظًً ًضٞٗىن الًغٍ

                                                           
1
  .148-147، م م:مغحع ؾابمٖبض االإُلب ٖبض الخمُض،  

2
غ لليكغ والخىػَ٘، الأعصن، الُبٗت الأولى صعاؾاث في عـــــــلم الًـــــــــغاثبٖبض االإجُض ٢ضي،    .149-147، م م:2011، صاع حغٍ
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 .بُت ػهُضة ختى ًخم يمان اعجٟإ خهُلتها  ؤن ج٩ىن ج٩ال٠ُ الؤصاعة الًغٍ

٣ًىص ٞغى الًغاثب الؤ٢لُمُت واالإدلُت بلى جد٤ُ٣  ؤَضاف الًغاثب الؤكلُمُت واالإدلُت:.2.2

ت مً الأهضاٝ، ؤبغػها:  1مجمىٖ

 )لخُُٛت الى٣ٟاث الىاحمت ًٖ الخضماث  االإدلُت والؤ٢لُمُت ؤنها ؤصاة في ًض الخ٩ىمت )الجماٖاث

ت  ؛الجىاعٍ

  ؤنها ؤصاة في ًض الخ٩ىمت )الجماٖاث( االإدلُت والؤ٢لُمُت للخهى٫ ٖلى مٗلىماث ًٖ الجماٖاث

 ؛االإدلُت، ًم٨ً اؾخسضامها في ؤٚغاى ٖضًضة

 ُٗاء الًغاثب االإدلُت واالإىاعص التي جيخج ٖجها اهُلا٢ا مً االإ ُاث حؿمذ بخدلُل، جىػَ٘ وجُىع وٖ

 ؛الؤخهاثُت التي ًخم بٖضاصها ٖلى مؿخى الخ٩ىماث )الجماٖاث( االإدلُت والؤ٢لُمُت

  ؤصاة لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت، ٞالخ٩ىماث )الجماٖاث( االإدلُت والؤ٢لُمُت جًُل٘ بمهام الخىمُت في

 خضوص ب٢لُمها.

 ؤهىاع الًغاثب االإدلُت: .3

قغة ٖلى الأشخام ؤو ٖلى االإمخل٩اث، والتي ًخم هي ٧ل ا٢خُإ ٢اثم مبا الًغاثب االإباقغة:.1.3 

ىت الٗمىمُت. بت بلى الخؼٍ  2جدهُله بىاؾُت ٢ىاثم اؾمُت، والتي جيخ٣ل مباقغة مً االإ٩ل٠ بالًغٍ

ضٞ٘ ٞحها ٦ما ؤن  الًغاثب االإباقغة هي التي جٟغى مباقغة ٖلى عؤؽ ما٫ الٟغص ؤو ٖلى صزله، وٍ

م٨ً له الًُٗ ٞحها بىٟؿه.االإمى٫ الًغاثب بىٟؿه وبضون وؾُِ وهى ٌٗ بُٗتها وٍ  3لم ٢ُمتها وَ

الًغاثب ٚحر االإباقغة هي جل٪ التي جٟغى ٖلى ٖىانغ الثروة ٖىض غير االإباقغة:  الًغاثب.2.3

لى اهخ٣ا٫ الثروة، وفي هظه الخالت هجض ؤن  لى االإٗاملاث وٖ اث وٖ الخهغٝ ٞحها، ؤي جٟغى ٖلى الخهغٞ

بت جدب٘ الثروة في جضاولها ؤو   في اؾخٗمالها ؤي ؤن جدبٗها في مٓاهغها الخاعحُت. الًغٍ

حر االإباقغة جسخل٠ مً هٓام مالي بلى آزغ، جبٗا  ٤ بحن الًغاثب االإباقغة وٚ بن ٖملُت الخٟغٍ

اء لها، وطل٪ ؤن الًغاثب  لٗضة اٖخباعاث مالُت واحخماُٖت وا٢خهاصًت، بلا ؤنها جخ٤ٟ في اجساط الثروة وٖ

 والًغاثب ٚحر االإباقغة جٟغى ٖلى اؾخٗما٫ وجضاو٫ الثروة.االإباقغة جٟغى ٖلى الثروة، 

جممل الغؾىم االإدلُت االإبالٜ التي ًضٞٗا الأٞغاص م٣ابل الخضماث الخانت التي .الغؾىم االإدلُت: 3.3

 4ًدهلىن ٖلحها مً االإغا٤ٞ الٗامت، ؤي ؤنها م٣ابل للخضماث.

 5مٗاوي مسخلٟت: ٦03ما ؤن الغؾم ًدمل 

  ٝما٫ ؤو البًاج٘ ٧الغؾىم الغؾم مٗجى مغاص بت وهى الغؾم الظي ًٟغى ٖلى بٌٗ اٖلأ للًغٍ

حرها؛  الجمغ٦ُت، عؾىم الؤهخاج وٚ

                                                           
1
 .159-158، م م: مغحع ؾابمٖبض االإجُض ٢ضي،  

2
 .171، م: 2015، الُبٗت الؿاصؾت، صًىان االإُبىٖاث الجامُٗت، الجؼاثغ، اكخهاصًاث االإالُت العامتمدغػي مدمض ٖباؽ،  

3
 .16، م: 2016جؼاثغ، الُبٗت الماهُت،صاع هىمت للُبٗت واليكغ والخىػَ٘، ال ؤهىاع وبحغاءاث الغكابت الجباثُت،بً ؤٖماعة مىهىع،  

4
 .101، م: 2006، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الأولى، لبىان، االإيزاهُت العامت-الؤًغاصاث العامت-االإالُت العامت: الىفلاث العامتؾىػي ٖضلي هلكض،  

5
بيؤٖاص خمىص ال٣ِسخي،   ع الًغٍ  .24، م: 2015ػَ٘، الأعصن، الُبٗت الخاؾٗت، ، صاع الم٣اٞت لليكغ والخى االإالُت العامت والدكغَ
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  ٤ االإٗجى الماوي هى الغؾم الخ٣لُضي والظي ًٟغى ٖلى ق٩ل مبلٜ م٣ُىٕ م٣ابل ما ٣ًضمه مغٞ

ت؛ ُل٤ ٖلى هظه الغؾىم مهُلر "ؤحغ لخضمت م٣ابلت" ٦بٌٗ الغؾىم الؤصاعٍ  ٖام وٍ

 بُت" وهي الغؾىم التي جٟغى م٣ابل االإٗجى ا لمالث للغؾىم والتي حؿمى "بالغؾىم الكبه الًغٍ

 ج٣ضًم زضمت ؤو مىٟٗت زانت للؤٞغاص.

  البلضًت لفاثضة االإدهلت االإمازلت والغؾىم االإباقغة الًغاثبالفغع الثاوي: 

 .ؾىاَا صون  البلضًت لفاثضة االإدهلت االإمازلت والغؾىم االإباقغة الًغاثب.1

 ال٣اهىن  االإخًمً 1967 حىان 02 في االإاعر 83-67بمىحب الأمغ  الغؾم هظا ؤؾـ الغؾم العلاعي:.1.1

 صٌؿمبر 18 في االإاعر 25-٢91اهىن  مً 43 االإاصة بمىحب واالإٗض٫ 1967 لؿىت االإالُت ل٣اهىن  االإٗض٫

االإاعر  16-21مً ٢اهىن ع٢م  66بلى  60، وبمىحب االإىاص مً  1992لؿىت االإالُت ل٣اهىن  االإخًمً 1991

 2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021في 

 ٖلى ؾىىي  ٣ٖاعي  االإباقغة والغؾىم االإمازلت: "ًاؾـ عؾم الًغاثب ٢اهىن  مً 248 االإاصة جىو

جي التراب ٞى١  االإىحىصة ال٣اهىهُت ويُٗتها ج٨ً االإبيُت، مهما االإل٨ُاث  مً االإٟٗاة جل٪ باؾخثىاء الىَ

بت نغاخت".  1الًغٍ

 الغؾم العلاعي على االإلىُاث االإبيُت.1.1.1

بت: .ؤ  ٖلى ال٣ٗاعي  الغؾم ًسً٘": اهه بلى ال٣اهىن  هٟـ مً 249 االإاصة جىو االإلىُاث الخايعت للًغٍ

 :الخالُت االإبيُت االإمخل٩اث

 ؤو واالإىاص الأشخام لإًىاء االإسههت االإيكأث ً  ؛االإىخجاث لخسؼٍ

 ت االإيكأث ت اعاثاالإُ مدُِ في ال٩اثىت الخجاعٍ  ومدُاث الخضًضًت الؿ٨٪ ومدُاث واالإىاوي الجىٍ

 ؛للهُاهت ووعقاث مؿخىصٖاث االإخ٩ىهت مً  ملخ٣اتها ٞحها بما الُغ٢اث،

 الؾخٛىاء ًم٨ً ولا لها مباقغا ملخ٣ا حك٩ل التي الأعيُت وال٣ُ٘ ؤهىاٖها بجمُ٘ البىاًاث ؤعيُاث 

 ؛ٖجها

 ت ٚحر الأعاضخي  بًضإ البًاج٘ وؤما٦ً ٧الىعقاث نىاعي ؤو عي ججا لاؾخٗما٫ واالإؿخسضمت االإؼعوٖ

حرها ، ؾىاء هٟـ مً الأما٦ً مً وٚ  .بم٣ابل ؤو مجاها آزغون ٌكٛلها ؤو االإال٪ ٌكٛلها ٧ان الىىٕ

حر ًجغي  والتي ؤهىاٖها بمسخل٠ للبىاًاث ال٣ٗاعي  الغؾم ًسً٘ بطن  :قغوٍ 3 ٞحها جىٞ

 بالإؾمىذ؛ ختممب زكبُت ٦بىاًاث ؤؾـ بىاؾُت بالأعى مخهلت ج٩ىن  ؤن 

 ل ٢ابلت ٚحر وزابخت صاثمت البىاًاث ج٩ىن  ؤن  ؛جتهضم جدىلذ م٣غها وؤن مً للخدىٍ

   غ ؤن غ البىاًاث ج٩ىن  ؤن ًم٨ً خُث االإؿا٦ً  البىاًاث محزة ٖلى جخىٞ ان الأولُان ٞحها ًخىٞ  ل٨ً الكغَ

حر  والهاج٠ ال٨هغباء ٦إٖمضة نالخت للؿ٨ً ٚحر  .طل٪ وٚ

 

 

                                                           
1
ت الٗامت للًغاثب، وػاعة االإالُت ،   ت مً كاهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت 248االإاصة االإضًغٍ  .76، م 2019، الجؼاثغ، وكغٍ
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  :الؤعفاءاثب. 

حنحٟٗى مً الغؾم ال٣ٗاعي االإٟغوى ٖلى االإل٨ُاث االإبيُت ب عفاءاث الضاثمت:الا .1ب.  ؤن وهما كغَ

والبىاًاث  االإدلُت والجماٖاث للىػاعاث الخابٗت البىاًاث ممل ٖامت مىٟٗت طاث االإبيُت ال٣ٗاعاث ج٩ىن 

وهُئاث  والبدث الٗلمي، الخٗلُم هُئاثالخابٗت للماؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي ممل 

ايت والم٣اٞت ووٚحرها  1وحٟٗى ٦ظل٪ مً الغؾم:  الخماًت الصخُت والحخماُٖت وهُئاث الغٍ

 ؛ال٣غآوي واالإضاعؽ االإؿاحض، صًيُت بكٗاثغ لل٣ُام االإسههت البىاًاث 

 ؛واالإُامغ واالإغابِ الخٓاثغ ممل لاؾُما الٟلاخُت االإؿدممغاث ججهحزاث 

 ت االإبيُت ال٣ٗاعاث  ؛واالإى٢ىٞ

 وال٣ىهلُت لبٗماتهم الضبلىماؾُت الغؾمُت للئ٢امت واالإسههت الأحىبُت للضو٫  الخابٗت ال٣ٗاعاث 

ت، و٦ظل٪ الخ٩ىمت لضي االإٗخمضة  بالجؼاثغ االإٗخمضة الضولُت للممملُاث الخابٗت ال٣ٗاعاث الجؼاثغٍ

 .باالإمل االإٗاملت ٢اٖضة مغاٖاة م٘ وطل٪

 :الآجُت االإبيُت االإمخل٩اث ٖلى ٣اعي الٗ الغؾم مً ما٢خا وحٟٗى االإاكخت: .الؤعفاءاث2ب.

  ال٣ٗاعاث ؤو حؼء ال٣ٗاعاث االإهغح بإنها ٚحر صخُدت ؤو التي هي ٖلى وق٪ النهُاع والتي ؤبُل

 جسهُهها؛

  االإل٨ُاث االإبيُت التي حك٩ل االإل٨ُت الىخُضة ؤو الؿ٨ً الغثِسخي الإال٨حها، والؿ٨ً الٗمىمي الؤًجاعي

ُت ؤن لا  بت  الخاب٘ لل٣ُإ الٗام قغٍ صج، وؤن لا ًخجاوػ الضزل 1400ًخجاوػ االإبلٜ الؿىىي للًغٍ

جي الأصوى االإًمىن؛ بت االإٗىُحن مغجحن الأحغ الىَ  الكهغي للخايٗحن للًغٍ

  ًٟاء ابخضاء مً ؤو٫ ًىاًغ  م يخهي هظا اٖلؤ البىاًاث الجضًضة وبٖاصة البىاءاث وبياٞت البىاًاث، وٍ

الت الكٛل الجؼجي للؤملا٥ ٢ُض الؤهجاػ، ٌؿخد٤ الغؾم ٖلى الؿىت التي جلجي بهجاػها، ٚحر ؤهه في خ

 2االإؿاخت االإىجؼة ابخضاء مً ؤو٫ ًىاًغ مً الؿىت التي جلي ؾىت قٛل الأملا٥؛

 طو الكباب التي ًماعؾها اليكاَاث في االإؿخٗملت البىاًاث وبياٞت البىاًاث ٘  االإاهلىن  االإكاعَ

ىُت لضٖم الى٧الت بٖاهت مً للاؾخٟاصة جي ؤو الهىضو١  ىمُت االإ٣اولاجُتوج الىَ  ال٣غى لضٖم الىَ

جي للخإمحن ؤو االإهٛغ ش بهجاػها، وجدضص مضة  مً ابخضاء ؾىىاث 3 الإضة البُالت" ًٖ الهىضو١ الىَ جاعٍ

ٟاء بـ  3ؾىىاث ٖىضما ج٩ىن هظه البىاًاث وبياٞاث البىاًاث مخىاحضة في مىا٤َ ًجب جغ٢ُتها. 6اٖلؤ

بت:ج.  بت مً هاجج ال٣ُمت ًيخج ؤ ؤؾاؽ فغى الًغٍ تؾاؽ ٞغى الًغٍ الجباثُت ل٩ل متر  الًجاعٍ

بت  ٖلى الىدى الخالي: مغب٘ للمل٨ُت االإبيُت في االإؿاخت الخايٗت للًغٍ

بت  الخاي٘ ؾاؽالأ  بت= االإؿاخت الخايٗت للًغٍ ت الجباثُت  Xللًغٍ  غب٘االإمتر للال٣ُمت الًجاعٍ

                                                           
1
ت الٗامت للًغاثب، وػاعة االإالُت ،    .54م م: مغحع ؾابم،االإضًغٍ

2
 .55م: مغحع ؾابم،ثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، مً ٢اهىن الًغا 252االإاصة  

3
ت، الٗضص:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 100الجغٍ االإخًمً ٢اهىن  30/12/2021االإاعر في  16-21مً اللاهىن عكم  60االإاصة ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 25، م:2022االإالُت لؿىت 
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بت بٗض جُب٤ُ مٗض٫ جسٌُٟ  ا، مغاٖاة ل٣ضم االإل٨ُت  % 02ًدضص ؤؾاؽ ٞغى الًغٍ ؾىىٍ

، ولا جازظ بٗحن % 25ٚحر ؤهه لا ًم٨ً ؤن ًخجاوػ هظا الخسٌُٟ باليؿبت لهظه االإباوي خضا ؤ٢و ٢ضعه 

بت. اء الًغٍ خباع ؤحؼاء االإتر االإغب٘ في وٖ    1اٖل

دضص  ُت، وٍ ت الجباثُت جغجر بمٗاملاث خؿب االإى٣ُت واالإىا٤َ الٟغٖ ٦ما ؤن ال٣ُمت الًجاعٍ

ُت واالإٗضلاث التي جُب٤ ٖلحها بمىحب ٢غاع مكتر٥ بحن ج هي٠ُ البلضًاث خؿب االإىا٤َ واالإىا٤َ الٟغٖ

 2الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت والىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإدلُت.

ت الجباثُت:ص.  ن في حهى مبجدضص ال٣ُمت الجباثُت لل٣ٗاعاث االإبيُت ًٖ ٧ل متر مغب٘ ٦ما  اللُمت الؤًجاػٍ

 لي:ىاالجضو٫ االإ

ت االإُبلت على ا1-2حضوٌ عكم )  لعلاعاث، ؤو ؤحؼاء العلاعاث طاث الاؾخعماٌ الؿىني(: اللُمت الاًجاعٍ

ت البُان  اللُمت الاًجاعٍ

 صج520 بىاًاث ؤو حؼء مً بىاًاث مسههت للؿ٨ً

ت ونىاُٖتم  صج1038 دلاث ججاعٍ

 صج14 ٗمغاهُتال٣ُاٖاث الفي  ؤعاى ملخ٣ت بمبان وا٢ٗت

 صج12 ٣ابلت للخٗمحرال٣ُاٖاث الفي  ٣ت بمبان وا٢ٗتؤعاى ملخ

ضة 2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021االإاعر في  16-21مً ال٣اهىن ع٢م  61االإاصة االإهضع:  ، الجغٍ

ت، الٗضص: ش 100الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  26، م:30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

بت:ًدؿب الغؾم بخُب٤ُ ٌ. خؿاب الغؾم:    االإٗضلحن االإبِىحن ؤصهاه ٖلى الأؾاؽ الخاي٘ للًغٍ

 3% 3باليؿبت للمل٨ُاث االإبيُت بإجم مٗجى ال٩لمت؛ 

  اصة في االإٗض٫ ٢ضعها ت الكاٚغة االإبيُت للاؾخٗما٫ الؿ٨جي  %7ػٍ باليؿبت للمل٨ُاث الماهىٍ

 4واالإملى٦ت مً َغٝ الأشخام الُبُُٗحن والتي لم ًخم جإححرها.

ؤهه  بلى االإباقغة الًغاثب مً ٢اهىن  261 االإاصة حكحر :االإبيُت غير االإلىُاث اعي علىالعل الغؾم.2.1.1

بت مً االإٟٗاة جل٪ باؾخثىاء ؤهىاٖها بجمُ٘ االإبيُت ٚحر االإل٨ُاث ٖلى ؾىىي  ٣ٖاعي  عؾم ًاؾـ   الًغٍ

 ًٟغى هظا الغؾم ؤؾاؾا ٖلى:ؤ. االإلىُاث غير االإبيُت الخايعت للغؾم العلاعي:  

 5خىاحضة في ال٣ُاٖاث الٗمغاهُت ؤو ال٣ابلت للخٗمحر؛الأعاضخي االإ 

 ؛االإداحغ ومىا٢٘ اؾخسغاج الغمل واالإىاحم في الهىاء الُل٤ 

 ؛مىاحم االإلر والؿبساث 

 .الأعاضخي الٟلاخُت
6 

                                                           
1
 .78-77، م م:مغحع ؾابمغة والغؾىم االإمازلت، مً ٢اهىن الًغاثب االإباق 255و254االإاصجحن  

2
 25م: مغحع ؾابم،، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م  60االإاصة  

3
 .56، م:مغحع ؾابمب مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، 261االإاصة  

4
 26، م:مغحع ؾابم، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م  63االإاصة  

5
 26م:هفؿه،  ، مغحع16-21مً ال٣اهىن ع٢م  63االإاصة  

6
 .56، م:مغحع ؾابمص مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، 261االإاصة  
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حٟٗى ال٨مبان الؿُُٟت )الغمل الؿُٟي( مً ب. االإلىُاث غير  االإبيُت االإعفاة مً الغؾم العلاعي: 

بت ٖلى الؾخٛلا  ٫1 الٟلاحي.الًغٍ

بت:  ال٣ٗاعي ٖلى االإل٨ُاث ٚحر  لغؾمل الخاي٘ ؾاؽالأ  ًخم جدضًضج. جدضًض الأؾاؽ الخايع للًغٍ

ت الجباثُت  خانل مً االإبيُت ٖلى  في االإؿاخت الخايٗت للغؾمؤو اله٨خاع  غب٘االإمتر للال٣ُمت الًجاعٍ

 2الىدى الخالي:

بت الخاي٘ ؾاؽالأ  بت= االإؿاخت الخايٗت للًغٍ ت الجباثُت  X للًغٍ   غب٘االإمتر للال٣ُمت الًجاعٍ

دضص جهي٠ُ الأعاضخي  ت الجباثُت جغجر بمٗاملاث خؿب االإىا٤َ، وٍ ٦ما ؤن ال٣ُمت الًجاعٍ

خؿب االإىا٤َ واالإٗضلاث التي جُب٤ ٖلحها بمىحب ٢غاع مكتر٥ بحن الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت والىػٍغ 

 3االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإدلُت.

ت االإُبلت على الأعاض ي االإىحىصة في مىاَم عمغاهُت ؤو معضة للخعمير (:2-2حضوٌ عكم )  اللُمت الاًجاعٍ

ت َبُعت الأعاض ي  اللُمت الاًجاعٍ

 صج ؤعاى مٗضة للبىاء.100 الأعاضخي االإىحىصة في مىا٤َ ٖمغاهُت

ُه  18 صج لباقي الأعاضخي االإؿخٗملت ٦إعاى للجزهت وخضاث٤ للترٞ

 ٨ُاث االإبيُت.وملاٖب لا حك٩ل ملخ٣اث للمل

الأعاضخي االإىحىصة في ٢ُاٖاث مٗضة للخٗمحر في 

 االإضي االإخىؾِ و٢ُإ الخٗمحر االإؿخ٣بلي

 صج للؤعاضخي االإٗضة للبىاء. 34

ُه وملاٖب لا جممل  ؤعاضخي ؤزغي مؿخٗملت للجزهت وخضاث٤ للترٞ

 ملخ٣اث للمل٨ُاث االإبيُت.

 االإداحغ ومىا٢٘ اؾخسغاج الغمل واالإىاحم في الهىاء

 الُل٤ ومىاحم االإلر والؿبساث

 صج. 34

 صج/لله٨خاع للؤعاضخي الُابؿت.994 الأعاض ي الفلاخُت:

 صج/لله٨خاع للؤعاضخي االإؿ٣ُت. 5962

ت، الٗضص:االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 100الجغٍ مً اللاهىن  65االإاصة ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 27، م:2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021االإاعر في  16-21عكم 

 ص. معضٌ الغؾم العلاعي على االإلىُاث غير االإبيُت:

 5% .باليؿبت للمل٨ُاث ٚحر االإبيُت االإخىاحضة في االإىا٤َ ٚحر الٗمغاهُت 

 باليؿبت للؤعاضخي االإخىاحضة بمىا٤َ ٖمغاهُت جدضص وؿبت الغؾم ٦ما ًلي:

 5%  ً؛ؤو حؿاويها 2م500ٖىضما ج٩ىن مؿاخت الأعاضخي ؤ٢ل م 

 7%  ً؛2م1000وج٣ل ؤو حؿاوي  2م500ٖىضما ج٩ىن مؿاخت الأعاضخي ؤ٦بر م 

 10%  ؛ 2م1000ٖىضما جٟى١ مؿاخت الأعاضخي 

 3% .باليؿبت للؤعاضخي الٟلاخُت 

                                                           
1
 27م:مغحع ؾابم، ، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م  65االإاصة   

2
بي وحباًت االإاؾؿاثٖبض االإجُض ٢ضي،     .193، م: 2018، ميكىعاث صاع الخلضوهُت، الجؼاثغ، ملضمت في اللاهىن الًغٍ

3
 27م: مغحع ؾابم،، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م  65االإاصة  



 

 

 .................مهاصع جمىٍل الجماعاث االإدلُت وؾبل جفعُلها......الفهل الثاوي:........
 

96 

خم جىػَ٘ خانل الغؾم ال٣ٗاعي ٖلى االإل٨ُاث ٚحر االإبيُت االإدهل ٧لُا ٖلى البلضًت االإٗىُت.  1وٍ

 عؾم الخُهير: .2.1

ش  12-80ؤؾـ عؾم الخُهحر بمىحب ال٣اهىن  واالإخًمً ٢اهىن  1980صٌؿمبر  31الهاصع بخاعٍ

ُت ال٣ضًمت )الغؾم الخام بالهب في االإجاعي 1981االإالُت لؿىت  ، وطل٪ لُٗىى الغؾىم الٟغٖ

ؤلغى الغؾم الخام بالهب في  1994، ٚحر ؤن ٢اهىن االإالُت لؿىت االإاثُت، وعٞ٘ ال٣ماماث االإجزلُت(

 جاعي مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة.االإ

ف عؾم الخُهير: .1.2.1 ٌٗغٝ عؾم الخُهحر بإهه عؾم ؾىىي ًُب٤ ٖلى ٧ل االإل٨ُاث االإبيُت حعغٍ

الىا٢ٗت في بلضًاث حٗمل ٞحها مهلخت حم٘  ال٣ماماث االإجزلُت، خُث ًيكإ هظا الغؾم باؾم االإلا٥، ؤو 

لى ٖاج٤ االإؿخإحغ الظي ٩ًىن مخًام دهل هظا االإىخٟٗحن، وٖ ىا م٘ االإال٪ في صٞ٘ ٢ُمت طل٪ الغؾم، وٍ

 الغؾم لٟاثضة البلضًاث.

ا ٖلى ٧ل مؿ٨ً، ؤو مل٨ُت مبيُت ج٣٘  مجاٌ جُبُم عؾم الخُهير:.2.2.1 ًُب٤ عؾم الخُهحر ؾىىٍ

٘ ال٣ماماث االإجزلُت، ٞاالإل٨ُاث واالإىاػ٫ ؤو ؤَغاٝ وملخ٣اث  غ ٖلى مهلخت عٞ صازل البلضًاث والتي جخىٞ

٘ ال٣ماماث لا جسً٘ لغؾم مىاػ٫ ا ٘ لتي ج٣٘ في يىاحي البلضًت والتي لا حؿخُٟض مً زضماث عٞ عٞ

 2.ال٣مامت االإجزلُت

االإل٨ُاث، ؤو البىاًاث الخابٗت للضولت، ؤو الجماٖاث االإدلُت ؤو االإاؾؿاث الخُهحر مً عؾم  ىحٟٗ

ت.  3الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي، و٦ظا الٗلمُت والتربىٍ

ا هى مبحن في ٦مبن مبلٜ عؾم الخُهحر ًسخل٠ بازخلاٝ هىٕ االإدل  عؾم الخُهير:معضلاث .3.2.1

 :الجضو٫ االإىالي

 (: معضلاث عؾم الخُهير3-2حضوٌ عكم )

 مبلغ الغؾم هىع االإدل

 صج2.000 مدل طي اؾخٗما٫ ؾ٨جي

 صج10.000 قابهه مدل طي اؾخٗما٫ مهني ؤو ججاعي ؤو خغفي ؤو ما

 صج18.000 ُىعاثاعى مهُإة للخسُُم واالإ٣

قابهه، ًيخج  مدل طي اؾخٗما٫ مهني ؤو ججاعي ؤو خغفي ؤو ما

 ٦مُت مً الىٟاًاث جٟى١ الأنىاٝ االإظ٧ىعة ؤٖلاه

 صج80.000

ت، الٗضص:االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 100الجغٍ مً اللاهىن  67االإاصة ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 28، م:2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021االإاعر في  16-21عكم 

                                                           
1
ل ميزاهُت الجماعاث الؤكلُمُتبلىاضر الجُلاوي،    (، حامٗت 2) 32، مجلت الخ٣ى١ والٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص ال٢خهاصي فعالُت هٓام الجباًت االإدلُت في جمىٍ

ان ٖاقىع بالجلٟت، م:  .255ػٍ
2

ُت الإؿاَمت الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت في جمىٍل ميزاهُت الجماعاث االإدلُت، صعاؾت خالت بلضًت صعاؾت جدلُلؾالمي ٖبض الىهاب، مدمىصي ملُ٪،  

 147، م:2021، ؾىت 02، الٗضص: 15مجلت الؤنلاخاث ال٢خهاصًت والهضماج في ال٢خهاص الٗالمي، االإجلض:  ،-2013/2019االإؿُلت زلاٌ الفترة 
3
ً مدلىلتالخلىُاث الجباثخمُض بىػٍضة،    اث الجامُٗت،  الُبٗت المالمت ، ُت مع جماعٍ  .174، م:2017، صًىان االإُبىٖ
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ُت للبلضًاث،  ٣ا للمىا٤َ واالإىا٤َ الٟغٖ ٦ما جُب٤ مٗاملاث الترحُذ ٖلى هظه الدؿٗحراث  وٞ

ُت ومٗاًحر ج٣ُُم ٦مُاث الىٟاًاث االإظ٧ىعة ؤٖلاه  دضص جهي٠ُ البلضًاث بلى مىا٤َ ومىا٤َ ٞغٖ وٍ

 1ُت والىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإدلُتبمىحب ٢غاع مكتر٥ بحن الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإال

 .الأزغي  والهُئاث لبلضًاثل عاثضةالاالإمازلت  االإباقغة والغؾىم الًغاثب. 2

ا يمً الًغاثب االإباقغة هٓغا  الغؾم عل اليكاٍ االإهني:.1.2 ًهى٠ الغؾم ٖل اليكاٍ االإهني هٓغٍ

بت مً زضماث مخٗل٣ت بالدؿضًض، بياٞ بت مً لٗضم اؾخٟاصة  االإ٩ل٠ بالًغٍ ت بلي جدمل ٖبء الًغٍ

 ٢بل االإ٩ل٠ بضٞٗه صون بم٩اهُت جدمُله لصخو آزغ. 

بُت:.1.1.2 ًاؾـ الغؾم ٖلى االإبلٜ الؤحمالي للمضازُل االإهىُت الؤحمالُت ؤو االإبلٜ  اللاعضة الًغٍ

ما٫ والؤًغاصاث االإهىُت بضون الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ  الؤحمالي لغ٢م اٖلأ

  2لخايٗحن لهظا الغؾم االإد٤٣ زلا٫ الؿىت.با

 ٌؿخد٤ الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني: مجاٌ جُبُله:.2.1.2

  بت الظًً ًمل٩ىن ميكإة مهىُت صاثمت في الؤًغاصاث الؤحمالُت االإد٣٣ت مً َغٝ االإ٩لٟحن بالًغٍ

بت ٖل الضزل الؤحمالي، ٞئت الأعباح ٚحر ا ماعؾىن وكاَا جسً٘ ؤعباخه للًغٍ ت الجؼاثغ وٍ لخجاعٍ

لبُت في الكغ٧اث طاث االإؿاولُت االإدضوصة ً طوي اٚلأ  ؛باؾخثىاء االإؿحرً

  ً٘بت اللظًً ًماعؾىن وكاَا جس ما٫ االإد٤٣ في الجؼاثغ مً َغٝ االإ٩لٟحن بالًغٍ ع٢م اٖلأ

بت ٖل ؤعباح  ت ؤو الًغٍ بت ٖل الضزل الؤحمالي، ٞئت الأعباح الهىاُٖت والخجاعٍ ؤعباخه للًغٍ

 الكغ٧اث.

 لعىانغ االإكيلت لغكم الأعماٌ:ا.3.1.2

  ،بت ٖل الضزل الؤحمالي بت ٖل ؤعباح الكغ٧اث ؤو الًغٍ باليؿبت للماؾؿاث الخايٗت للًغٍ

ت  ؛ٞئت الأعباح الهىاُٖت والخجاعٍ

  ما٫ مبلٜ الؤًغاصاث االإد٣٣ت مً ٧ل ٖملُت بُ٘ ؤو ج٣ضًم زضماث ؤو ٖملُاث ٣ًهض بغ٢م اٖلأ

ٚحر ؤهه حؿخثن الٗملُاث التي جىجؼها وخضاث جيخمي  ؤزغي جضزل في بَاع اليكاٍ االإماعؽ،

 ؛لىٟـ االإاؾؿت ُٞما بُجها، مً مجا٫ جُب٤ُ الغؾم ٖل اليكاٍ االإهني

  ٜما٫ مً االإبال باليؿبت لىخضاث ماؾؿاث الأقٛا٫ الٗمىمُت والبىاء، ًدك٩ل ع٢م اٖلأ

مل الأقٛا٫ االإ٣بىيت زلا٫ الؿىت االإالُت. ًجب ال٣ُام بدؿىٍت الخ٣ى١ االإؿخد٣ت ٖل مج

ش الؾخلام االإا٢ذ،  الضًىن االإترجبت ٖلى الؤصاعاث والجماٖاث  باؾخثىاء٦إ٢صخى ؤحل مً جاعٍ

 ؛الٗمىمُت

  :ت بت ٖل الضزل الؤحمالي، ٞئت الأعباح ٚحر الخجاعٍ باليؿبت للمهً الخغة الخايٗت للًغٍ

 3بًغاصاث مهىُت خ٣ُ٣ت )ؤحٗاب(.

                                                           
1
 28م:مغحع ؾابم، ، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م  67االإاصة   

2
ىن ًدُاوي ههحرة،    ً وصعاؾت الحالاثبىٖ  .103، م:2011، الهٟداث الؼع٢اء، الجؼاثغ، حباًت االإاؾؿت، صعوؽ وجماعٍ

3
لام،     .123، م 2018، الجؼء الأو٫، صاع الهضي للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، االإاؾؿت حباًتولهي بىٖ
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 1لغؾم ٖل اليكاٍ االإهني ٦ما ًإحي:ًخم جىػَ٘ هاجج ا خانل جىػَع الغؾم:.4.1.2

 الغؾم عل اليكاٍ االإهني(: خانل جىػَع 4-2حضوٌ عكم )

 (%) اليؿبت البُان

 66 البلضًت

 29 الىلاًت 

 5 للجماٖاث االإدلُت والًمان نىضو١ الخًامً

ت ، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: ، 76الجغٍ مً اللاهىن  11اصة االإ، 28/12/2017الهاصعة بخاعٍ

 .07:، م2018، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2017صٌؿمبر ؾىت  27ماعر في  17-11

ت الىاججت عً بًجاع الأملان االإبيُت وغير .2.2 بت على الضزل الؤحمالي على االإضازُل العلاعٍ الًغٍ

 االإبيُت: 

ت: .1.2.2 ف االإضازُل العلاعٍ ت الىاججت ًٖ حعغٍ حر  جخممل االإضازُل ال٣ٗاعٍ بًجاع االإل٨ُاث االإبيُت وٚ

 2االإبيُت في االإضازُل الخالُت:

 ؛مً جإححر ٣ٖاعاث ؤو ؤحؼاء ٣ٖاعاث مبيُت 

 ًت ؤو الهىاُٖت ٚحر االإجهؼة بٗخاصها بطا لم ج٨ مضعحت  في ؤعباح  مً جإححر االإدلاث الخجاعٍ

ت ُت ؤو مؿدممغة ٞلاخُت ؤو مهىت ٚحر ججاعٍ ت ؤو خغٞ  ؛ماؾؿت نىاُٖت ؤو ججاعٍ

 ت ٦ما  ؛جضعج في جدضًض الضزل الؤحمالي للؤعباح الىاججت ًٖ ال٣ٗىص ال٣ٗاعٍ

  ت والؤًغاصاث الىاججت ًٖ بًجاع الأملا٥ ٚحر االإبيُت ىٕ ال٣ٗاعٍ ٦ما جضعج ٦ظل٪ في نى٠ الغٍ

 ؛بمسخل٠ ؤهىاٖها بما ٞحها الأعاضخي الٟلاخُت

 .بًجاع ٣ٖاع مضوي لل٣ٗاعاث طاث الؾخٗما٫ الؿ٨جي  

بتجدضًض االإ.2.2.2   ًٖ ٣ًل ؤو ٌؿاوي  الظي الؤحمالي الؿىىي  الؤًجاع مبلٜ ًسً٘ : عضٌ وخؿاب الًغٍ

بت ٣ًضع مً مدغع  الإٗض٫ صج،66.000  :  ب الًغٍ

 07 %  وجدؿب هظه اليؿبت مً مبلٜ الؤًجاع الؤحمالي، باليؿبت للمضازُل االإخإجُت مً بًجاع

 ؛الؿ٨ىاث طاث الؾخٗما٫ الجماعي

 10 %  للمضازُل االإخإجُت مً بًجاع اء ٖلى مبلٜ الؤًجاع الؤحمالي باليؿبت بىوجدؿب هظه اليؿبت

 ؛الؿ٨ىاث طاث الؾخٗما٫ الٟغصي

 15 %  باليؿبت للمضازُل االإخإجُت مً بًجاع بىاء ٖلى مبلٜ الؤًجاع الؤحمالي وجدؿب هظه اليؿبت

 ؛االإدلاث طاث الؾخٗما٫ الخجاعي ؤو االإهني، وال٣ٗىص االإبرمت م٘ الكغ٧اث

 15 % بت  بىاء ٖلى مبلٜ الؤًجاع الؤحمالي لل٣ٗاعاث ٚحر ، وجدؿب هظه اليؿبت  ،مدغعة مً الًغٍ

سٌٟ هظا االإٗض٫ بلى   ُٞما ًخٗل٤ بٗملُاث الخإححر طاث الؾخٗما٫ الٟلاحي؛ % 10االإبيُت، وٍ

                                                           
 

1
ت ، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  76الجغٍ ، االإخًمً 2017صٌؿمبر ؾىت  27االإاعر في  11-17اللاهىن  مً 11، االإاصة 28/12/2017، الهاصعة بخاعٍ

 .07م  ،2018كاهىن االإالُت لؿىت 
2
غ،    ً مدلىلتمدمض خمى، مىىع ؤوؾغٍ ت بىصاوص، الجؼاثغ، مدايغاث في حباًت االإاؾؿاث مع جماعٍ  .104، م 2009، م٨خبت الكغ٦ت الجؼاثغٍ
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ت الظي ًخجاوػ  بت 600.000ؤما باليؿبت الإبلٜ الؤًجاعاث الؿىىٍ صج ُٞخم بزًاٖها ما٢خا للًغٍ

بي الجهاجي للضزل الؤحمالي، الظي حٗضه االإهالر الجباثُت  بمٗض٫ والظي ًخم زهمه مً الؤزًإ الًغٍ

بت. ً ج٩ل٠ُ الخاي٘ للًغٍ  1الخاب٘ لها مىَ

بت االإؿخد٣ت لضي ٢بايت الًغاثب االإخىاحضة في م٩ان ال٣ٗاع في ؤحل ؤ٢هاه  ًاصي مبلٜ الًغٍ

ش جدهُل الؤًجاع.30زلازىن )  2( ًىما ابخضاء مً جاعٍ

بت ٖل الضزل الؤحمالي: االإضازُل االإعفاة: .3.2.2  3حٟٗى مً الًغٍ

 ؛الؤًجاعاث لٟاثضة الُلبت 

  2م80االإضازُل االإخإجُت مً بًجاعاث الؿ٨ىاث الجماُٖت التي لا جخٗض مؿاختها . 

بت:.4.2.2 ت الىاججت  جىػَع خانل الًغٍ بت ٖلى الضزل الؤحمالي ٖلى االإضازُل ال٣ٗاعٍ ًخم جىػَ٘ الًغٍ

حر االإبيُت ٦ما ًلي: ًٖ  بًجاع الأملا٥ االإبيُت وٚ

ت(: خانل جىػَع 5-2حضوٌ عكم ) بت على الضزل الؤحمالي على االإضازُل العلاعٍ  الًغٍ

 البلضًت الضولت البُان

ت الىاججت ًٖ بًجاع  بت ٖلى الضزل الؤحمالي ٖلى االإضازُل ال٣ٗاعٍ الًغٍ

حر االإبيُت  الأملا٥ االإبيُت وٚ
50  % 50  % 

ت الٗامتضع: االإه ، كاهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلتمً   42االإاصة  الجؼاثغ،ب للًغاثب وػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ت   .14، م 2021وكغٍ

بت الجؼافُت الىخُضة:.3.2 بت جإؾِـ جم ل٣ض الًغٍ الجؼافي  الىٓام مدل الجؼاُٞت الىخُضة لخدل الًغٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي، وَ بت ٖلى الضزل الؤحمالي الجؼافي للًغٍ بت ٧ل مً الًغٍ ٗىى صٞ٘ هظه الًغٍ

 والغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت والغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني. 

بت الجؼافُت الىخُضة1.3.2 بت الجؼاُٞت الىخُضة مىظ اؾخدضازه .جُىع هٓام الًغٍ : ٖغٝ هٓام الًغٍ

ما٫، خُث ٧ان ًسً٘ له آه 2007في ؾىت  ظا٥ نٛاع االإ٩لٟحن ٖضة مغاحٗاث لأؾ٠٣ ع٢م اٖلأ

ُا ؤو  ُحن وم٣ضمي الخضماث و٦ظا ؤولئ٪ الظًً ًماعؾىن وكاَا خغٞ بت مً ججاع الخجؼثت والخغٞ بالًغٍ

ما٫ ُٞما بٗض بلى 3.000.000هخاحُا الظًً لا ًخجاوػ ع٢م ؤٖمالهم الؿىىي مبلٜ ب ٘ ع٢م اٖلأ صج، لُخم عٞ

صج بمىحب ٢اهىن 10.000.000ؾ٠٣ ، زم بلى 2010صج بمىحب ٢اهىن االإلُت لؿىت 5.000.000ؾ٠٣ 

 2015، لُخم جىؾُ٘ هظ الىٓام بمىحب ٢اهىن االإالُت الؿىىي لؿىت 2011االإالُت الخ٨مُلُت لؿىت 

بت ؾىاء الأشخام الُبُُٗىن بمً ٞحهم ؤصخاب االإهً الخغة الظًً لا  لِكمل ٧ل االإ٩لٟىن بالًغٍ

ما٫ مً حضًض صج، لُخم جس30.000.000ًُٟخجاوػ ع٢م ؤٖمالهم الؿىىي مبلٜ  ٌ ؾ٠٣ ع٢م اٖلأ

صج، ٦ما جم جسًُٟه 15.000.000بلى خضوص  2020بمىحب ٢اهىوي االإالُت الؿىىي والخ٨مُلي لؿىت 

                                                           
1
 13، م:مغحع ؾابم، 16-21مً ال٣اهىن ع٢م 31:  االإاصة  

2
قهاصة الض٦خىعاه في الٗلىم ال٣اهىهُت )جسهو بصاعة مدلُت(، ٢ؿم  ، ؤَغوخت م٣ضمت لىُلازغ الجباًت االإدلُت على مالُت البلضًت في الجؼاثغ، نُاٝ ٖهام  

 .84، م:2018الخاج لخًغ،  -01الخ٣ى١، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت باجىت 
3
لام، حباًت االإاؾؿت،     .51، م 2018، مغحع ؾابمولهي بىٖ
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صج م٘ بصزا٫ ٖضة جغجِباث 8.000.000 بلى 2022مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  55بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

 وحٗضًلاث ٖلُه. 

بت الجؼافُت الىخُضة: 2.3.2 بت الجؼاُٞت الىخُضة بٗضة .زهاثو هٓام الًغٍ ًخمحز هٓام الًغٍ

 زهاثو جمحزه ًٖ الىٓام الخ٣ُ٣ي مً بُجها هجض ما ًلي:

  ت الهٛحرة التي لا ًخجاوػ ع٢م ؤٖمالها بت الجؼاُٞت الىخُضة مسهو للؤوكُت الخجاعٍ هٓام الًغٍ

 ملُىن صًىاع حؼاثغي؛ 15الؿىىي ؾ٠٣ 

  )ما٫ بت )ع٢م اٖلأ بي وحؼافي، جدضًض االإاصة الخايٗت للًغٍ خؿب هظا الىٓام ٩ًىن بك٩ل ج٣غٍ

 ولِـ ٖلى ؤؾاؽ مؿ٪ مداؾبت مىخٓمت ٦ماه و الخا٫ باليؿبت للىٓام الخ٣ُ٣ي؛

  بت الجؼاُٞت الىخُضة بت واخضة حؿمى الًغٍ بت الجؼاُٞت الىخُضة بىحىص يغٍ ًخمحز هٓام الًغٍ

 (؛…TAP, IBS, TVAٖلى ٨ٖـ الىٓام الخ٣ُ٣ي الظي ًخمحز بىحىص ٖضة يغاثب )

  بت الخابٗحن لهظا الىٓام لا ًسًٗىن ٖاصة للغ٢ابت الجباثُت االإٗم٣ت لإصاعة بن االإ٩لٟحن بالًغٍ

الًغاثب بلا في بٌٗ الخالاث الىاصعة ٖىض ونى٫ مٗلىماث بلى بصاعة الًغاثب جُٟض بخد٤ُ٣ ع٢م 

بت  ؛ؤٖما٫ ؤٖلى مً طل٪ االإٗخمض مً َغٝ الؤصاعة ؤو االإهغح به مً َغٝ االإ٩ل٠ بالًغٍ

  ٪ت الهٛحرة( ٚحر ملؼمحن بمؿ بت الخابٗحن لهظا الىٓام )اليكاَاث الخجاعٍ بن االإ٩لٟحن بالًغٍ

اث ٩ًىهان ماقغ ٖلحهما مً َغٝ مهلخت  مداؾبت مىخٓمت وبهما سجل للمبُٗاث وآزغ للمكترً

 1الًغاثب االإسخهت ب٢لُمُا.

بت الجؼافُت الىخُضة: .وعاء3.3.2 بي في ع  الًغٍ ما٫ الؿىىي، ًخم ج٣ضًغه ًخممل الىٖاء الًغٍ ٢م اٖلأ

داث االإ٩ل٠، و٦ظا االإٗلىماث التي جدهل ٖلحها الؤصاعة  بُت ٖلى ؤؾاؽ جهغٍ مً َغٝ الؤصاعة الًغٍ

غوٝ مماعؾت اليكاٍ واالإٗاًىاث التي جخم في ٖحن االإ٩ان.  2وْ

بت الجؼافُت الىخُضة:.4.3.2 م ج 2007خؿب ما حاء في ٢اهىن االإالُت لؿىت  مجاٌ جُبُم الًغٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي، وحٗىى  بت الجؼاُٞت الىخُضة لخدل مدل الىٓام الجؼافي للًغٍ جإؾِـ الًغٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي، والغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت والغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، ؤي ؤنها حكمل  الًغٍ

 3ما ًلي:

IFU=IRG+TAP+TVA 

بت الجؼاُٞت الىخُضة الأشخام الآ سً٘ لىٓام الًغٍ  حي ط٦غهم:وٍ

  الأشخام الُبُُٗحن الظًً جخممل ججاعتهم الغثِؿُت في بُ٘ البًاج٘ والأقُاء ٖىضما لا ًخجاوػ

 صج؛8.000.000ع٢م ؤٖمالهم الؿىىي 

                                                           
 

1
ميكىعاث الهٟداث  ،SCFفم اللاهىن الجباجي الجؼاثغي والىٓام االإداؾبي االإالي  حباًت ومداؾبت االإاؾؿت، جلىُاث حباثُت ومداؾبُت و ِٖسخى ؾماٖحن،  

 .45-44، م م:2021الؼع٢اء الٗاالإُت، الجؼاثغ، 
2
ً مدلىلتٞغوم مدمض الهالر،     .345، م:2021الجؼاثغ،  (،AlphaDocميكىعاث ؤلٟا للىزاث٤ ) ،حباًت االإاؾؿت، صعوؽ مفهلت ومضعمت بإمثلت وجماعٍ

3
لام، وله   بي الفعاٌ في ْل الضوع الجضًض للضولتي بىٖ ت، حامٗت الضو٫ الٗغبُت، ال٣اهغة، ، الىٓام الًغٍ  .83-82، م م:2019االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ
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  الأشخام الُبُُٗحن الظًً ًماعؾىن الأوكُت الأزغي، جإصًت الخضماث الخابٗت لهى٠ الأعباح

ت ٖىضما لا ًخجاوػ ع٢م ؤٖم  صج؛8.000.000الهم الؿىىي الهىاُٖت والخجاعٍ

  لا ًسً٘ الأشخام الُبُُٗىن الظًً ًماعؾىن في آن واخض ؤوكُت جيخمي للٟئخحن االإظ٧ىعجحن

 ؤٖلاه بلا ؤو لم ًخم ججاوػ ؾ٠٣ زمؿت ٖكغ ملُىن صًىاع حؼاثغي.

بت الجؼافُت الىخُضة.4.3.2  :خانل جىػَع الًغٍ

بت الجؼاُٞت الىخُضة ٦ما ًإحي:  ًىػٕ هاجج الًغٍ

بت الجؼافُت الىخُضة(: خانل جىػَع 6-2وٌ عكم )حض  الًغٍ

 اليؿبت العملُاث

 %49 الضولت

ت الخجاعة والهىاٖت  %0.5 ٚغٞ

ىُت للهىاٖت الخ٣لُضًت ت الىَ  %0.01 الٛغٞ

ت الهىاٖت الخ٣لُضًت واالإهً  %0.24 ٚغٞ

 %40.25 البلضًاث

 %5 الىلاًت

 %5 الهىضوق االإكترن للجماعاث االإدلُت

ت الٗامت للًغاثب  :االإهضع ٢ىاهحن حباثُت، ٢اهىن الًغاثب  ،5م٨غع  282الجؼاثغ، االإاصة بوػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ت   .89، م2021االإباقغة والغؾىم االإمازلت، وكغٍ

بت على الأملان: .4.2 بت بلى ٢اهىن االإالُت لؿىت الًغٍ ، وحاءث 1991عح٘ جإؾِـ هظه الًغٍ

بت الخًامىُت ٖلى الأ  بت الأشخام الُبُُٗىن لدؿخسل٠ الًغٍ ت، ًسً٘ لهظه الًغٍ ملا٥ ال٣ٗاعٍ

ت والأمىا٫ االإى٣ىلت ممل الؿُاعاث  حر االإبيُت والخ٣ى١ ال٣ٗاعٍ ت االإبيُت وٚ الظًً ًمخل٩ىن الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

 ث وؾًٟ الجزهت وزُى٫ الؿبا١.ى والُس 3ؾم1.800جٟى١  ؤؾُىاهاثطاث 

بت جًاٝ بلى ا لغؾم ال٣ٗاعي، وبن ٧اهذ حكابهه ٚحر ؤنها وججضع االإلاخٓت مً ؤن هظه الًغٍ

ت واالإى٣ىلت ٖلى الؿىاء.  1جسخل٠ ٖىه في ٧ىنها جٟغى ٖلى الأمىا٫ ال٣ٗاعٍ

بت.1.4.2 بت ٖلى الأملا٥:: مجاٌ جُبُم الًغٍ  ًسً٘ للًغٍ

  الأشخام الُبُُٗىن الظًً ًىحض م٣غهم الجباجي بالجؼاثغ، باليؿبت لأملا٦هم االإىحىصة

 ؛لجؼاثغبالجؼاثغ ؤو زاعج ا

  الأشخام الُبُُٗىن الظًً لِـ لهم م٣غ حباجي بالجؼاثغ، باليؿبت لأملا٦هم االإىحىصة

 2بالجؼاثغ.

 

                                                           
1
 .182، ممغحع ؾابمًلـ قاوف بكحر،   

2
 .70، م:2003بٗت الأولى، الجؼاثغ، مُبٗت البؿاجحن، الُ الجباًت، قبه الجباًت، الجماعن، ؤملان الضولت،ؾُٗض بً ِٖسخى،   
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بت:.2.4.2 بت ٦ما ًلي: جىػَع خانل الًغٍ  ًىػٕ خانل هظه الًغٍ

بت على الأملان(: خانل جىػَع 7-2حضوٌ عكم )  الًغٍ

 ميزاهُت البلضًت الضولت محزاهُت البُان

بت  % 30 % 70 جىػَ٘ الًغٍ

 .12، م2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2019صٌؿمبر  11االإاعر في  14-19مً ال٣اهىن  26االإاصة  االإهضع:

هظه ال٣ؿُمت ٖلى  جٟغى جاؾـ ٢ؿُمت ٖلى الؿُاعاث االإغ٢مت في الجؼاثغ، كؿُمت الؿُاعاث:.5.2

بت، جدضص حؿٗحرة ال٣ؿ مً ؾىت  واُمت ابخضئ ٧ل شخو َبُعي ؤو مٗىىي ًمل٪ ؾُاعة جسً٘ للًغٍ

ض  و٦ظا ٢ىة الؿُاعة )ٖضص الأخهىت(،ؾحر الؿُاعة  ًخم الضٞ٘ لضي ٢ابٌ الًغاثب و٢ابٌ مغا٦ؼ البرً

 م٣ابل حؿلُم ٢ؿُمت لان٣ت.

 حٟٗى مً ال٣ؿُمت: الؤعفاءاث مً اللؿُمت:.1.5.2

 ؛الؿُاعاث طاث التر٢ُم الخام الخابٗت للضولت والجماٖاث االإدلُت 

 ؛مخ٘ مال٨حها بامخُاػاث صبلىماؾُت ؤو ٢ىهلُتالؿُاعاث التي ًخ 

 ٝ؛ؾُاعاث الؤؾٗا 

 ؛الؿُاعاث االإجهؼة بالٗخاص الهخي 

 ؛الؿُاعاث االإجهؼة بٗخاص مًاص للخغاث٤ 

 ؛الؿُاعاث االإجهؼة واالإسههت للمٗى٢حن 

 .ُ٘الؿُاعاث االإجهؼة بى٢ىص ٚاػ البترو٫ االإم 

ماعؽ  31بلى  01ة مً ضاث زلا٫ الٟترة االإمخًخم صٞ٘ مبلٜ ٢ؿُمت الؿُاع  صفع مبلغ اللؿُمت:.2.5.2

م٨ً جمضًض ٞترة الخدهُل الٗاصي لل٣ؿُمت بىاءا ٖلى ٢غاع الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت، ؤما  مً ٧ل ؾمت وٍ

ُٞما ًسو الؿُاعاث االإ٣خىاة زلا٫ الؿىت ٩ُٞىن صٞ٘ ال٣ؿُمت زلا٫ حؿلُم بُا٢ت الدسجُل في ؤحل 

 لا ًخٗضي زلازىن ًىم.

ىض اه٣ًاء ا اصة جهل وٖ  %50لٟترة الٗاصًت للدؿضًض ًيصخئ ًٖ الضٞ٘ الخل٣اجي لل٣ؿُمت ػٍ

اصة بلى مٗض٫  ٘ هظه الؼٍ ىان االإاهلحن االإظ٧ىعًٍ في االإاصة  %100وجغٞ بن زبدذ االإسالٟت مً َغٝ اٖلأ

 1مً ٢اهىن الُاب٘. 307

 ًسهو خانل ال٣ؿُمت في الجضو٫ االإىالي جىػَع خانل اللؿُمت:.3.5.2

 كؿُمت الؿُاعاث(: خانل جىػَع 8-2حضوٌ عكم )

الهىضوق الىَني للُغكاث والُغق  البُان

عت  الؿغَ

 والًمان الخًامً نىضوق 

 للجماعاث االإدلُت

ميزاهُت 

 الضولت

بت  % 30 % 30 % 20 جىػَ٘ الًغٍ

ً مدلىلت،نالر بؼة، ؤمُىت بً زؼهاجي،  االإهضع: ث، بغج الُبٗت الأولى، صاع الباخ حباًت االإاؾؿت ، صعوؽ وجماعٍ

ج، الجؼاثغ،  غٍ غٍ  .141م:2020بىٖ

                                                           
1
ً مدلىلت،نالر بؼة، ؤمُىت بً زؼهاجي،    ج، الجؼاثغ،  حباًت االإاؾؿت، صعوؽ وجماعٍ غٍ غٍ  .141-140،  م م: 2020الُبٗت الأولى، صاع الباخث، بغج بىٖ
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هي م٣ابل ؤو عؾىم ًٖ الهبٗازاث  الؤًىىلىحُت )الًغاثب الخًغاء/الًغاثب البُئُت(:  .الغؾىم6.2

تها مىٓمت الخٗاون والخىمُت  جدهله الخ٩ىمت ٖلى ٧ل وخضة جلىر مىبٗمت في الهىاء ؤو االإاء. غٞ وٖ

ٍت ٚحر مغصوصة جضٞ٘ بلى الخ٩ىمت مٟغويت ٖل ٢ىاٖض بإنها: صٞٗاث مالُت بحباع  OECDال٢خهاصًت 

بت م٘ اٖخباع ؤن هظه الضٞٗاث طاث نلت مُٗىت بالبِئت.  1الًغٍ

 وحٗخبر هظه للبِئت، والخُحرة للخلىر االإؿببت الأوكُت الإىاحهت الضولت ؤوكإتها الغؾىم هظه بن

 البلضًاث وجخممل في: ٖلى حضًضة الغؾىم

ً عضم لدصجُع الخدفيزي  الغؾم.1.6.2 بمىحب االإاصة  الغؾم هظا ؤؾخدضر :الهىاعُت الىفاًاث جسؼٍ

، 2008مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت  46، االإٗض٫ واالإخمم باالإاصة 2002لؿىت  االإالُت ٢اهىن  مً 203

 .2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  89، واالإاصة 2018مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  62واالإاصة 

ً ًدضص مبلٜ ًاؾـ عؾم لدصجُ٘ ٖضم الخ ً الىٟاًاث مًَ مسؼن  ٧ل ًٖ صج30.000سؼٍ

  :ًليا ٦م 2020خؿب ٢اهىن االإالُت لؿىت  الغؾم هظا خهُلت جىػَ٘ ًخم ،2الخُحرة ؤو الخانت الهىاُٖت

ً عضم لدصجُع الخدفيزي  الغؾم(: خانل جىػَع 9-2حضوٌ عكم )  الهىاعُت الىفاًاث جسؼٍ

جي للهىضو١  البُان  ميزاهُت البلضًت الضولت محزاهُت للبِئت والؿاخل الىَ

ىث على الغؾم  % 16 % 46 %  38 الصحىم و الؼٍ

ت الٗامت للًغاثب ،وػاعة االإالُتاالإهضع:  ٢ىاهحن حباثُت، ٢اهىن  ،5م٨غع  282االإاصة  الجؼاثغ،ب االإضًغٍ

ت   .89، م2021الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت، وكغٍ

ً عضم لدصجُع الخدفيزي  الغؾم.1.6.2 الىفاًاث االإغجبُت بإوكُت العلاج في االإؿدكفُاث  جسؼٍ

، االإٗض٫ واالإخمم 2002لؿىت  االإالُت ٢اهىن  مً 204بمىحب االإاصة  الغؾم هظا ؤؾخدضر والعُاصاث:

 90، واالإاصة 2018مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  63، واالإاصة 2008مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت  46باالإاصة 

 .2020ؿىت مً ٢اهىن االإالُت ل

ً ٖضم لدصجُ٘ عؾم ًاؾـ  والُٗاصاث الُبُت االإؿدكُٟاث في الٗلاج بإوكُت االإغجبُت الىٟاًاث جسؼٍ

سهو .ًَ/ج.ص ٢60.000ضعه  مغحعي بؿٗغ  :ًإحي ٦ما الغؾم هظا خانل وٍ

ً عضم لدصجُع الخدفيزي  الغؾم(: 10-2حضوٌ عكم ) الىفاًاث االإغجبُت بإوكُت العلاج في  جسؼٍ

 والعُاصاثاالإؿدكفُاث 

جي للهىضو١  البُان  ميزاهُت البلضًت الضولت، محزاهُت للبِئت والؿاخل الىَ

 %20 % 30 %  50 جىػَع الغؾم

ت، الٗضص:االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 81الجغٍ  90االإاصة ، 30/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

 35، م:2020االإالُت لؿىت االإخًمً ٢اهىن  2019صٌؿمبر  11االإاعر في  14-19مً اللاهىن 

                                                           
1
ه ٖبض االإ٣هىص مدمض مبرو٥،    ، م 2011صاع ال٨ٟغ الجامعي، مهغ، الُبٗت الأولى  الخلىر،الًغاثب الخًغاء والغزو اللابلت للخضاوٌ هإصواث الإيافدت هؼٍ

 .39-38م: 

 
2

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 81الجغٍ  1441عبُ٘ الماوي ٖام  14االإاعر في  14-19مً اللاهىن عكم  89االإاصة ، 2019صٌؿمبر  30، االإاعزت بخاعٍ

 .35، م2020ت لؿىت االإخًمً ٢اهىن االإالُ 2019صٌؿمبر   27االإىا٤ٞ لـ
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: ًاؾـ عؾم ج٨مُلي ٖلى الخلىر الجىي الهىاعي االإهضع طي الجىي  الخلىر على جىمُلي عؾم.3.6.2

دضص هظا الغؾم بالغحىٕ بلى  طي االإهضع الهىاعي ٖلى ال٨مُاث االإىبٗمت التي جخجاوػ خضوص ال٣ُم، وٍ

 23االإاعر في  11-99ال٣اهىن ع٢م  مً 54االإٗض٫ الأؾاسخي الؿىىي الظي خضص بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

خؿب 5و 1ومً مٗامل مًا٠ٖ مكمى٫ بحن  2000واالإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  1999صٌؿمبر ؾىت 

 1وؿبت ججاوػ خضوص ال٣ُم.

، 2002لؿىت  االإالُت ٢اهىن  مً ٣ٞ205ض ٖض٫ بمىحب االإاصة  الغؾم وفي جىػَ٘ خانل هظا

مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  64، واالإاصة 2008لُت الخ٨مُلي لؿىت مً ٢اهىن االإا 46االإٗض٫ واالإخمم باالإاصة 

 ٞةن خانل هظا الغؾم ًىػٕ ٦ما ًلي: 2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  91، وخؿب االإاصة 2018

 الهىاعي االإهضع طي الجىي  الخلىر على جىمُلي عؾم(: خانل جىػَع 11-2حضوٌ عكم )

جي للهىضو١  البُان  ميزاهُت البلضًت الضولت محزاهُت للبِئت والؿاخل الىَ

 %17 % 50 %  33 جىػَع الغؾم

ت، الٗضص:االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 81الجغٍ مً اللاهىن  91االإاصة ، 30/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

 .36، م:2020االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2019صٌؿمبر  11االإاعر في  19-14

بمىحب االإاصة  الغؾم هظا ؤؾخدضر الهىاعي:  االإهضع طاث ؿخعملتاالإ االإُاٍ على جىمُلي عؾم.4.6.2

، 2008مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت  46، االإٗض٫ واالإخمم باالإاصة 2003لؿىت  االإالُت ٢اهىن  مً 94

 .2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  92، واالإاصة 2018مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  65واالإاصة 

٣ا االإاؾؿت الهىاعي، االإهضع طاث االإؿخٗملت هاالإُا ٖلى ج٨مُلي عؾم ًيكإ  االإُاه لدجم وٞ

بء  الؿاعي  الخىُٓم بمىحب االإدضصة ال٣ُم خضوص ًخجاوػ  الظي اليكاٍ ًٖ الىاحم الخلىر االإُغوخت وٖ

 مً 117 االإاصة ؤخ٩ام بمىحب خضص الظي الؿىىي  الأؾاسخي االإبلٜ بلى بالغحىٕ الغؾم هظا ًدضص .االإٟٗى٫ 

االإٗضلت  ، 1992لؿىت االإالُت ٢اهىن  واالإخًمً 1991 ؾىت صٌؿمبر 18 في االإاعر 25-91 ع٢م ال٣اهىن 

 وجسهو .االإدضصة ال٣ُم ججاوػ  مٗض٫ خؿب 5و 1 بحن الظي ًتراوح االإًا٠ٖ االإٗامل ومً واالإخممت،

 ًإحي: ٦ما الغؾم هظا ٖاثضاث

 الهىاعي الإهضعا طاث االإؿخعملت االإُاٍ على خىمُليال غؾم(: خانل جىػَع ال12-2حضوٌ عكم )

جي للهىضو١  البُان للبِئت  الىَ

 والؿاخل

جي  الهىضو١ الىَ

 للمُاه

ميزاهُت  الضولت محزاهُت

 البلضًت

 %34 % 34 %  16 %  16 جىػَع الغؾم

ت، الٗضص:االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 81الجغٍ مً اللاهىن  92االإاصة ، 30/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

 .36، م:2020االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2019صٌؿمبر  11ي االإاعر ف 19-14

 

 

                                                           
1

ت ، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 79الجغٍ  22االإىا٤ٞ لـ 1422قىا٫ ٖام  07االإاعر في  21-01، كاهىن عكم 205االإاصة ، 2017صٌؿمبر  28، االإاعزت بخاعٍ

 . 57، م 2002، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2001صٌؿمبر 
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  البلضًت لفاثضة االإدهلت غير االإباقغة والغؾىم الًغاثبالفغع الثالث: 

 الأزغي  والهُئاث الجماعاث االإدلُت االإكترهت بين والغؾىم االإباقغة غير الًغاثب.1

 .الغؾم على اللُمت االإًافت:1.1

بت هى  الهىاعي والخجاعي  طاث الُاب٘ والٗملُاث الؾتهلا٥ ٖلى جٟغى مباقغة ٚحر يغٍ

بت هظه وحؿمذ االإؿتهل٪، َغٝ مً ٧لُت جضٞ٘ بإنها جخمحز والخغفي، حر الًغٍ ىت ٦بحرة بًغاصاث بخىٞ  لخؼٍ

ت، جدهُلها ومىاُٖض جُب٣ُها لاحؿإ هٓغا الؿىت، مضاع الضولت ٖلى  زلا٫ مً االإكغٕ هٓمها و٢ض الكهغٍ

 ال٣ُمت ٖلى بالغؾم االإخٗل٤ 1991 لؿىت االإالُت ٢اهىن  في والهاصع 31/12/1990في اعراالإ 90/39 ال٣اهىن 

 والظي ،1992لؿىت  االإالُت ٢اهىن  بمىحب الخىُٟظ خحز وصزل البى٨ُت، الٗملُاث ٖلى والغؾم االإًاٞت

 ُمتال٣ ٖلى الغؾم و٢ض زً٘ الؤهخاج، ٖلى الؤحمالي الىخُض مً الغؾم االإدك٩ل الؿاب٤ الىٓام ؤلغى

 1.االإالُت اللاخ٣ت ٢ىاهحن بمىحب حٗضًلاث لٗضة االإًاٞت

ت مً ٚحر الخايٗت للغؾىم الخانت والتي  ما٫ ال٣ٗاعٍ ًسً٘ لهظا الغؾم ٖملُاث البُ٘، اٖلأ

ُب٤  خم بهجاػها في الجؼاثغ وبهٟت اٖخُاصًت ؤو ٖغيُت، وٍ ُا وٍ ا ؤو خغٞ ج٨دؿب َابٗا نىاُٖا، ججاعٍ

ما٫ الخايٗت  هظا الغؾم مهما ٧اهذ الىيُٗت ال٣اهىهُت للؤشخام الظًً ًضزلىن في بهجاػ اٖلأ

بت ؤو ويُٗتهم بػاء حمُ٘ الًغاثب الأزغي، ومهما ٧ان ق٩ل ؤو َبُٗت جضزل هالاء الأشخام  للًغٍ

بالإياٞت بلى ٖملُاث الؾخحراص، ٦ما ًسً٘ للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٧ل مً ٖملُاث حؿلُم 

٤ م٩ل٠ ؤو م٩لٟحن زايٗحن لهظا الغؾم البًاج٘ و٦ظا جإصًت الخضماث ا الإد٣٣ت بم٣ابل، ًٖ َغٍ

ت. ٣ت مؿخ٣لت  واخضة مً الأوكُت الخجاعٍ  2والظًً ًد٣٣ىن وبُغٍ

بت هى الخضر الظي ًىلض  الحضر االإيش ئ للغؾم على اللُمت االإًافت:.1.1.1 الخضر االإيكإ للًغٍ

ىت، ًسخل٠ الخضر االإيصخئ خؿب هىٕ  بت ججاه الخؼٍ الٗملُاث االإد٣٣ت ؾىاء جمذ في االإلؼم بالًغٍ

 الضازل، ٖىض الؾخحراص ؤو ٖىض الخهضًغ.

مً الدؿلُم ال٣اهىوي ؤو االإاصي للبًاٖت، ٚحر ؤهه باليؿبت الإبُٗاث االإاء  االإبُعاث والعملُاث االإمازلت: .ؤ

 امؤ ،الهالر للكغب مً َغٝ الهُئاث االإىػٖت ًخ٩ىن الخضر االإيكإ مً ال٣بٌ ال٨لي ؤو الجؼجي للممً

االإبُٗاث التي جمذ في بَاع الؿى١ الٗمىمُت ٞةن الخضر االإيصخئ ًهبذ ال٣بٌ في ؤحل لا ًخٗضي 

 الؿىت.

ت:ب.  ٣هض بال٣بٌ ٧ل االإبالٜ االإدهلت، ؤما  الأقغاٌ العلاعٍ مً ال٣بٌ ال٨لي ؤو الجؼجي للممً وٍ

حن ٞةن الخضر االإيصخئ ٞهى الدؿلُم االإاصي ؤو ال٣اه  ىوي للك٣ت الؿ٨ىُت.ُٞما ًسو االإغ٢ُحن ال٣ٗاعٍ

حن:الدؿلُماث للظاث:  .ج  وجخ٩ىن مً هىٖ

  ُٞما ًخٗل٤ باالإى٣ىلاث الخايٗت للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت: ٩ًىن الخضر االإيكإ مً الدؿلُم

 ؛باٖخباعه الؾخسضام الأو٫ للمل٪ ؤو بضاًت الؾخٛلا٫

                                                           
1
، حامٗت 12، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، ٖضصؿين االإىاعص االإالُت للبلضًت مً ؤحل النهىى بالخىمُت االإدلُتآلُاث جدلُُٟت بهى، قهغػاص مىانغ،   

 .257، م: 2016الكهُض خمت لخًغ، الىاصي، الجؼاثغ، حاهٟي 
2
ت الجباثُت،عيا زلاصخي،     .475، م:2014صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ،  قظعاث الىٓغٍ
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  ت الخايٗت للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت: ٩ًىن الخضر االإيصخئ مً  ُٞما ًسو الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

 الؾخٗما٫ الأو٫ لهظه الأملا٥.

ًخ٩ىن الخضر االإيصخئ للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت مً ال٣بٌ ال٨لي ؤو خلضًم الخضماث: لباليؿبت  .ص

 الجؼجي.

: الخضر االإيصخئ للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت هى حمغ٦ت الؿل٘ واالإضًً بهظا فُما ًسو الاؾخيراص .ٌ

 ماع٥.الغؾم هى االإهغح لضي الج

الخضر االإيصخئ للمىخجاث الخايٗت للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت االإسههت للخهضًغ عىض الخهضًغ:  .و

هى بمجغص ج٣ضًمهم لهظه االإىخجاث للجماع٥ )وججضع الؤقاعة بلى بٖٟاء الؿل٘ االإسههت للخهضًغ مً 

 1الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت(.

 .معضلاث الغؾم على اللُمت االإًافت:3.1.1

 لُا مٗضلاث الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت بـ:جدضص خا

ًُب٤ ٖلى االإىخىحاث والخضماث التي جممل ٞاثضة زانت خؿب )معضٌ مسفٌ(:  %09االإعضٌ  .ؤ

 االإسُِ ال٢خهاصي، الحخماعي، والم٣افي.

ًُب٤ ٖلى الٗملُاث، الخضماث واالإىخىحاث الٛحر زايٗت للمٗض٫ )معضٌ عاصي(:  %19االإعضٌ  .ب

09%.2 

بت االإضًً نٟت ًمىذ لا االإًاٞت ال٣ُمت ٖلى الغؾم مً %0مٗض٫  بنّ : %0ضٌ االإعج.   لٛحر بالًغٍ

ُب٤ ٖلى الخايٗحن ٟاء الكغاء مً االإؿخُٟضة والخضماث والؿل٘ االإىاص قغاء ٖملُاث لها، وٍ  ؤو بالٖإ

ٟاء ت الخابٗت الكغ٧اث َغٝ مً االإد٣٣ت ال٣ُمت االإًاٞت، ٖلى الغؾم مً اٖلؤ اث الإضًغٍ  .اؾؿاثاالإ ٦برً

بل٨تروهُت  لبُاهاث االإٗىُت، والهُئاث الؤصاعاث بحن ماصًت ٚحر مباصلاث ٖبر الخضبحر هظا جُب٤ُ ًخم

٤ االإ٣خىاة والخضماث بالؿل٘ جخٗل٤ ٟاء الكغاء وٞ ٠ ع٢م ج٠ُُ٨ ٖبر االإٟٗاة، ؤو بالٖإ وهظا  الجباجي، الخٗغٍ

ٟاء الكغاء قهاصاث مً بضلا ٟاء بالٖإ  3االإًاٞت. ُمتال٣ ٖلى الغؾم مً واٖلؤ

ٖلى ٧ل شخو ٣ًىم بالٗملُاث الخايٗت للغؾم ٖلى ال٣ُمت  .صفع الغؾم على اللُمت االإًافت:4.1.1

ما٫ زلا٫  ذ بغ٢م اٖلأ ًىما الأولى مً ٧ل قهغ الظي ًلي قهغ اليكاٍ بلى  20االإًاٞت ؤن ٣ًىم بالخهغٍ

٩ىن الضٞ٘ ه٣ضا ؤو ب  4ه٪.٢بايت الًغاثب االإسخلٟت الخاب٘ لها ب٢لُمُا وٍ

 

 

 

 

                                                           
1
 .280-279، م م:مغحع ؾابمبً ؤٖماعة مىهىع،   

2
لام، حباًت االإاؾؿت،     .79، م:مغحع ؾابمولهي بىٖ

3
 .15م:  ،مغحع ؾابم، 14-19مً ٢اهىن ع٢م  42االإاصة   

4
،بً ؤٖماعة مىهىع،     .14، م: 2010صاع هىمت، الُبٗت المالمت، الجؼاثغ،  ؤعماٌ مىحهت  في جلىُاث الجباًت، الجؼء الأوٌ
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خم جىػَ٘ الغؾم ٦ما ًلي: .جىػَع الغؾم على اللُمت االإًافت:5.1.1  وٍ

 جىػَع الغؾم على اللُمت االإًافت(: خانل 13-2حضوٌ عكم )

 الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت نىضو١  البلضًت الضولت العملُاث

 %  15 %10 % 75 الضازل في االإ٣امت اثُالٗمل

 %  15 - %85 ؾخحراصال  ٖىض االإ٣امت اثُالٗمل

 الخابٗت االإاؾؿاث ٢بل مً االإىجؼة اثُالٗمل

 االإاؾؿاث ٦بریاث مضیغیت لازخهام

 للجماٖاث االإكتر٥ الهىضو١  بلى اثًالبلض بلى الٗاثضة الخهت جضٞ٘

 .تُاالإدل

ضة ، ال2022، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 30/12/2021االإاعر في  16-21اللاهىن مً  98االإاصة  االإهضع: جغٍ

ت، الٗضص:  ش 100الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  .39، م: 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 الغؾم الهحي على اللحىم:.2.1

 .اثًالبلض لٟاثضة لغؾم سًً٘ ؤصهاه ىتِاالإب ىاهاثُالخ طبذ بن .مجاٌ الخُبُم والحضر االإيش ئ:1.2.1

 ؛الٟدل رحوالٗ والأجان والخماع رحوالٗ والبٛلت والبٛل والٟغؽ الخهان : اثُلُالخ 

 ؛لُوالٟه والىا٢ت الجمل : اثُالجمل 

  ؛والعجلت رحالهٛ والعجل والعجل والب٣غة الٟدل والمىع  االإسصخي المىع  : اثٍالب٣غ 

 ؛ُ٘الغي والخغوٝ والخغوٝ والىعجت والًإن الٟدل ال٨بل : اثُالًإه 

  والجضي واالإاٖؼ ـِالخ : اثًالٗجز.  

 و٢ام بخاحغ ـِل االإال٪ ظاه ٧ان وبطا الظبذ، ؤزىاء اللخم ل٪ما ٖلى الأصاء واحب الغؾم ٩ىن ً

 .الغؾم صٞ٘ ٖلى االإال٪ م٘ اُجًامى مؿاولا ٩ىن ً رحظا الأزه ٞةن جاحغ، بىاؾُت بالظبذ

 يٌُٗ ٖىضما ؤهه، ٚحر االإظبىخت اهاثُى للخ الهاٝ اللخم وػن ٖلى الغؾم غىًٟ.وعاء الغؾم: 2.2.1

 للاؾتهلا٥ االإسهو اللخم ٖلى بلا ترجبً لا الغؾم ٞةن نخي  ُغي ُب ٢بل مً االإغى لؿبب بالظبذ الأمغ

 خُىاوي.ال ؤو البكغي 

 ُىانالخ مجمىٕ ؤي الأعبٗت، الأحؼاء مجمىٕ هى العجى٫ الآزغ ٚحر  للب٣غ باليؿبت يالهاف اللخم بن

 ليؿبتوبا، اللها١ بصخمهمافي اللخم مٛل٣خحن  ال٩لُخحن وجغ٥ ًا والب٣ا الؿلاباث ٌُوجسٟ ؾلخه بٗض

 وجغ٥ ًاوالب٣ا الؿلاباث ٌُجسٟ بٗض بخمامه انُى للخ الأعبٗت الأحؼاء مً في ًخإل٠الها اللخم ٞةن للعجل

 الأحؼاء مً ًخإل٠ فيالها اللخم ٞةن للًان، وباليؿبت، اللها١ بصخمهمافي اللخم مٛل٣خحن  ال٩لُخحن

 ٞحها ال٩لُخحن. بما الؿلاباث و٧ل ًاالب٣ا وجُغح الأعبٗت

 مًخ و الأولى، ُتالٗى٣ ٍتوال٣ٟغ  ال٣اٞا مٟهل مؿخىي  ٖلى ٣ًُ٘ الغؤؽ ٞةن الخالاث ُ٘حم يوف

 ُتالٗى٣ لل٣ٟغاث حرال٨ب االإدىع  م٘ ُممؿخ٣ ٖمىصي زِ خؿب ُ٘الخ٣ُ

 ٢بل هاحٞ اهاثُى الخ وػن خمً يالت االإظابذ ٝ الغؾم لخؿاب ؤؾاؾا خسظً الظي يالهاف الىػن بن

ت الآجُت االإ اليؿب ٤ُبخُب ضصًد ٣ِٞ، الظبذ  : يالخ الىػن ٖلىئىٍ

 50% ٖلى الًإهُاث والخُلُاث والجملُاث؛ 

 50% ٖلى المحران االإسهُت والمحران الٟدى٫؛ 
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 55% .ٖلى العجى٫ 

 ًٖ للىػن، وؾابل ؤو مظابذ بها جىحض لا يالت ال٣غي  يف ،ٍبتللًغ  الخاي٘ الهاٝ الىػن ضصًد

 ُت:الخال االإخىؾُت الأوػان ٤ٍَغ 

  ٧لٜ؛120حر العجى٫: ٍاث الأزغي ٚالب٣غ 

  ٧لٜ؛44 :العجى٫ 

  :اث  ٧لٜ؛12الًإهُاث والٗجزً

  :٧لٜ؛110الخُلُاث الأزغي ٚحر الخمحر 

  :٧لٜ؛30الخمحر 

  :٧1لٜ.110الجملُاث 

ٟت الغؾم ٦ما ًلي: .االإظبىخت للخُىاهاث الهافي اللخم وػن ٖلى الغؾم ٟغىً  وجدضص حٗغٍ

فت14-2حضوٌ عكم )  حي على اللحىمالغؾم الهوخانل جىػَع  (: حعغٍ

 حعُين االإىخىحاث
فت  حعغٍ

 الغؾم/ولغ

فت  خانل جىػَع الخعغٍ

 البلضًت

 

نىضوق خماًت 

 الصحت الحُىاهُت

 ؤو االإملخت ؤو االإُبىزت ؤو االإبرصة ؤو الُاػحت اللخىم

 الؤبل، ى٫،ُالخ :تُالآج ىاهاثُالخ اهالتي مهضع  االإهىٗت

ىام، االإاٖؼ،  الب٣غ اٚلأ

 صج/لليلغ8,5 صج10

85% 

 صج/لل٩ل1,5ٜ

15% 

خماص ٖلى االإاصة االإهضع:   .52:، ممً ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغة 252مً بٖضاص الُالب بالٖا

غ على الغؾم.3.1   :االإُاَُت اَلأ

مً  46االإٗض٫ واالإخمم باالإاصة  2006 ؾىت مً ٢اهىن االإالُت  60الغؾم بمىحب االإاصة  هظا ؤخضر

زم  2017مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  ٦112ما ٖض٫ بمىحب االإاصة ، ٢2008اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 

 .2019مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  54االإاصة 

غ ًسو ت ؤو االإؿخىعصة الجضًضة االإُاَُت اَلأ دضص مبلٜ هظا الغؾم ٦ما ًلي: مدلُا، االإهىىٖ  وٍ

 750؛صج ًٖ ٧ل بَاع مسهو للؿُاعاث الم٣ُلت 

 450ُٟٟ2ت.صج ًٖ ٧ل بَاع مسهو للؿُاعاث الخ 

 

 

 

 

                                                           
 

1
ت الٗامت للًغاثب بالجؼاثغ،   ت  ، كاهىن الًغاثب غير االإباقغة،451بلى  446االإىاص مً وػاعة االإالُت، االإضًغٍ  .51، م:2022وكغٍ

 
2

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 79الجغٍ ًمً كاهىن االإخ 2018صٌؿمبر  27االإاعر في  18-18، كاهىن عكم 54االإاصة ، 2018صٌؿمبر  30، االإاعزت بخاعٍ

 .20، م 2019االإالُت لؿىت 
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 ٦ما ًلي: الغؾم هظا مضازُل جىػَ٘ ًخم

غ على الغؾم(: خانل جىػَع 15-2حضوٌ عكم )  االإُاَُت اَلأ

والًمان نىضوق الخًامً  البُان

 للجماعاث االإدلُت

محزاهُت 

 الضولت

الهىضو١ الخام 

جي  للخًامً الىَ

جي الهىضو١   الىَ

 والؿاخل للبِئت

 % 01 %30 %  34 %  35 جىػَع الغؾم

ت، الٗضص  ضع:االإه ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 79الجغٍ ، كاهىن عكم 54االإاصة ، 2018صٌؿمبر  30، االإاعزت بخاعٍ

 20.، م 2019االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2018صٌؿمبر  27االإاعر في  18-18

ىث على الغؾم.4.1  الصحىم وجدًير والصحىم الؼٍ

ض٫  2006االإالُت لؿىتمً ٢اهىن  61الغؾم بمىحب االإاصة  هظا ؤوصخئ مً  46بمىحب االإاصة  وٖ

، واالإاصة 2018االإالُت لؿىت  مً ٢اهىن  66، زم ٖض٫ بمىحب االإاصة 2008الخ٨مُلي لؿىت  االإالُت ٢اهىن 

 2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  93

ىث ٖلى عؾم ًاؾـ ؤو  مؿخىعص ًَ ٧ل ًٖ صج37.000بـ  ًدضص الصخىم وجدًحر والصخىم الؼٍ

جي، ترابال صازل مهىىٕ ىث اؾخٗمالها ًٖ جىجم والتي الىَ  .مؿخٗملت ػٍ

 ًإحي: ٦ما الغؾم هظا ٖاثضاث جسهو

ىث على الغؾم(: خانل جىػَع 16-2حضوٌ عكم )  الصحىم وجدًير والصحىم الؼٍ

جي للهىضو١  البُان  ميزاهُت البلضًت الضولت محزاهُت للبِئت والؿاخل الىَ

 %34 % 42 %  24 جىػَع الغؾم

ت، الٗضص: ااالإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 81لجغٍ مً كاهىن  91االإاصة  ،30/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

 .36م:، 2020، ًخًمً كاهىن االإالُت لؿىت 2019صٌؿمبر  11ماعر في  14-19عكم 

 .عؾم اهخخاب علض الخإمين5.1

ؿخد٤ والآلُاث الؿُاعاث ٖلى ًُب٤ ؾىىي  عؾم ًيكإ  ا٦خخاب ٣ٖض ٖىض ؾمالغ  هظا االإخدغ٦ت وَ

 : الآحي الىدى ٖلى الغؾم هظا مٗضلاث االإخدغ٦ت، وجدضص الآلت ؤو الؿُاعة ناخب ٢بل مً الؿُاعاث جإمحن

 1.500الؿُاخُت للؿُاعاث باليؿبت صج 

 3.000االإخدغ٦ت والآلُاث الأزغي  للمغ٦باث صج 

خم االإًاٞت، ال٣ُمت ٖلى الغؾم ٢اٖضة يمً الغؾم هظا مبلٜ ًىضعج لا  قغ٧اث ٢بل مً ٗهحم وٍ

 : الآحي الىدى ٖلى الغؾم هظا ٖاثضاث جىػَ٘ ًخم 1.الخإمحن

 (: خانل جىػَع عؾم اهخخاب علض الـخإمين17-2حضوٌ عكم )

 .االإدلُت للجماٖاث والًمان الخًامً نىضو١  محزاهُت الضولت البُان

 %  30 %  70 جىػَع الغؾم

ت،  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 81الٗضص: الجغٍ مً كاهىن  84االإاصة ، 30/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

 .32م: ، 2020، ًخًمً كاهىن االإالُت لؿىت 2019صٌؿمبر  11ماعر في  14-19عكم 
                                                           

 
1
 .32مغح٘ ؾاب٤، م:  ،14-19مً اللاهىن عكم  84االإاصة  
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 للجماعاث االإدلُت العاثضة ولُا والغؾىم االإباقغة غير الًغاثب.2

االإاعر  320-65الأمغ ع٢م مً  106ؤوصخئ هظا الغؾم بمىحب ؤخ٩ام االإاصة  الغؾم على الحفلاث: .1.2

االإٗضلت واالإخممت بمىحب ؤخ٩ام االإاصة  1966واالإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  1965صٌؿمبر ؾىت  31في 

 2000صٌؿمبر ؾىت  23االإىا٤ٞ  1421عمًان ٖام  27االإاعر في 06-2000مً ال٣اهىن ع٢م  36

 .2001االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 

ؾىض ٢بٌ مؿلم مً َغٝ البلضًت للُغٝ الظي ٢ام بالضٞ٘  ًضٞ٘ هظا الغؾم االإمبذ بىاؾُت

ٟخه ٦ما ًلي:  ه٣ضا، وطل٪ ٢بل بضاًت الخٟل، وجدضص حٗغٍ

  ً؛صج ًٖ ٧ل ًىم، ٖىضما لا جخٗضي مضة الخ٣ل الؿابٗت مؿاءا800صج بلى 500م 

  ًصج ًٖ ٧ل ًىم، بطا امخضث مضة الخٟل بلى ما بٗض الؿاٖت الؿابٗت لُلا. 1500صج بلى 1000م 

ٟاث بمىحب ٢غاع عثِـ البلضًت، بٗض مضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي ومىا٣ٞت  جدضص الخٗغٍ

 1الؿلُت الىنُت.

   97 - 02ع٢م  ال٣اهىن   مً 66بلى  59مً  االإىاص  ؤخ٩ام  ؤوصخئ عؾم الؤ٢امت بمىحب عؾم الؤكامت:.2.2

  هٟـ  مً  63  االإاصة  وؤخ٩ام  1998  لؿىت  ٢اهىن االإالُت واالإخًمً  1997  ؾىت  صٌؿمبر  31في  االإاعر

  ؾىت صٌؿمبر  31االإاعر  05 – 16ع٢م   ال٣اهىن   مً 48  ال٣اهىن االإٗضلت واالإخممت بمىحب ؤخ٩ام االإاصة

  ع٢م  مً الأمغ 26االإاصة  االإٗضلت واالإخممت بمىحب ؤخ٩ام  2006 لؿىت  ٢اهىن االإالُت  واالإخًمً  2005

مً  69، وؤخ٩ام االإاصة 2008  الخ٨مُلي  االإالُت  ٢اهىن   االإخًمً 2008ت ًىلُى ؾى 24في   االإاعر  08 - 02

 .2021االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021االإاعر في  16-21ال٣اهىن ع٢م 

فه:.1.2.2 الأشخام االإ٣ُمىن في البلضًت ولِـ لضيهم بها ؾ٨ً زام  الؤ٢امت ىغؾم ٖللل ًسً٘ حعغٍ

خُث ًاؾـ الغؾم بٗىىان ب٢امت ؤشخام باالإاؾؿاث الٟىض٢ُت  ًسًٗىن بمىحبه للغؾم ال٣ٗاعي،

 2الآجُت:

 الٟىاص١؛ 

 االإغ٦باث الؿُاخُت ؤو ال٣غي الؿُاخُت؛ 

 ؛الك٤٣ ؤو الؤ٢اماث الٟىض٢ُت 

 ً؛  االإىجُلاث ؤو مغابِ االإؿاٞغٍ

 االإسُماث الؿُاخُت؛ 

 .االإاؾؿاث الٟىض٢ُت ؤو الؤ٢اماث الأزغي ٚحر االإظ٧ىعة ؤٖلاه 

م٨ًلٟاثضة البلض  ٤ ًٖ للبلضًاث ًاث، وٍ ذ َغٍ  الىاحب الؤ٢امت عؾم ٖلى االإضاولت الخهىٍ

ل محزاهُتها  بالبلضًت. ال٣اهىن االإخٗل٤ لأخ٩ام َب٣ا جدهُله لخمىٍ

                                                           
1

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 80الجغٍ  1421عمًان ٖام  27االإاعر في 06-2000مً اللاهىن عكم  36االإاصة ، 2000صٌؿمبر  24، الهاصعة بخاعٍ

 .23، م:2001الإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت ا 2000صٌؿمبر ؾىت  23االإىا٤ٞ 
2

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 100الجغٍ االإخًمً ٢اهىن  30/21/2021االإاعر في  16-21مً كاهىن عكم  69االإاصة ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 29، م: 2022االإالُت 
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فاث االإُبلت:  2.2.2 حر الخعغٍ ٟاث عؾم الؤ٢امت خؿب هىٕ االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت وٚ جُب٤ حٗغٍ

 االإهىٟت.

فاث االإُبلت على االإ ٟت جاؾـاؾؿاث الفىضكُت غير االإهىفت: ؤ. الخعغٍ ٖلى  الغؾم هظا حٗغٍ

لى الصخو لى الصخو صًىاعا ٖلى (50) زمؿحن ؤن ج٣ل ًٖ الؤ٢امت، ولا ًم٨ً مً الىاخض الُىم وٖ  وٖ

 1الٗاثلت. صًىاع ٖلى  (100)ماثت  جخجاوػ  صًىاعا ولا (60) ؾخحن جٟى١  ولا الُىم الىاخض

فاث االإُبلت على االإاؾؿا ٟاث عؾم الؤ٢امت ٖلى ٧ل ث الفىضكُت االإهىفت: ب. الخعغٍ جدضص حٗغٍ

ً ٧ل ًىم ب٢امت خؿب ٦ما هي مبِىت في الجضو٫ االإىالي:  شخو وٖ

ف18-2حضوٌ عكم )  عؾم الؤكامت اث(: حعغٍ

فاث الغؾم االإاؾؿاث الفىضكُت  حعغٍ

 صج600 ( هجىم5االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت طاث زمـ )

 صج500 ( هجىم4اث ؤعب٘  )االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت ط

 صج300 ( هجىم3االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت طاث زلار )

 صج200 ( 2االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت طاث هجمخحن )

 صج100 ( 1االإاؾؿاث الٟىض٢ُت االإهىٟت طاث هجمت واخضة )

ت، الٗضص:  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 100الجغٍ مً كاهىن  69االإاصة ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 29، م: 2022االإخًمً ٢اهىن االإالُت  30/21/2021االإاعر في  16-21عكم 

حؿخُٟض الٗاثلاث االإ٣ُمت في االإاؾؿاث الٟىض٢ُت ٚحر جل٪ االإهىٟت ، مً .الخسفًُاث االإُبلت: 3.2.2

 2باليؿبت ل٩ل َٟل مخ٨ٟل به. %10جسٌُٟ في الغؾم ٖلى الؤ٢امت في خضوص 

ا مً َغٝ االإاؾؿاث فُاث صفع الغؾم: .ه4.2.2ُ ًخم حؿضًض الغؾم االإدهل ٖلى الؤ٢امت قهغٍ

الٟىض٢ُت لضي ٢باياث الًغاثب الخابٗت لها، ٦ما ؤهه ًجب ٖلى االإاؾؿاث االإخًمىت ٖضة ٞىاص١، 

ذ ب٣ُمت الغؾم ا٦خخاب  3الىمىطج االإ٣ضم مً الؤصاعة الجباثُت بلضًت خؿب ٧ل مؿخىي  ٖلى االإدهل جهغٍ

ا مً الغزو والكهاصاث االإخعللت بها ىص الخعمير عل.3.2  :وغيرَ

صٌؿمبر ؾىت  23االإاعر في  11-99مً ال٣اهىن ع٢م  55ؤوصخئ هظا الغؾم بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

مً ال٣اهىن ع٢م  77االإٗضلت واالإخممت بمىحب ؤخ٩ام االإاصة  2000االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  1999

 2018االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2017صٌؿمبر  27االإىا٤ٞ  1439عبُ٘ الماوي ٖام  8االإاعر  17-11

ف الغؾم:.1.3.2 مً ٢اهىن  55ؤخ٩ام االإاصة ، 2018مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  77االإاصة ٖضلذ  حعغٍ

ٖلى ٣ٖىص الخام الغؾم  ، وهظا بٛغى اؾدبضا٫ الغؾم الخام ٖلى ال٣ٗاعاث2000االإالُت لؿىت 

حرها مً الغزو وال الخٗمحر   كهاصاث االإخٗل٣ت بها.وٚ

                                                           
1

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش ، الهاصع 42الجغٍ  24االإىا٤ٞ   1429ٖام  عحب    21في  االإاعر   02-   08عكم  مً الأمغ 26االإاصة ،  2008ًىلُى  27ة بخاعٍ

 .11-10، م:2008  الخ٨مُلي  االإالُت  ٢اهىن   االإخًمً 2008ًىلُى ؾىت 
2
 .11، م:مغحع ؾابم، 08 – 02  ع٢م مً الأمغ 26االإاصة  
3
 .29م:ؾابم، مغحع ،  16-21مً ٢اهىن ع٢م  69االإاصة   
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 االإخٗل٣ت والكهاصاث الغزو و٧ل الخٗمحر ٣ٖىص ٖلى زام عؾم البلضًاث لهالر ًاؾـ خُث

  1:ؤصهاه االإبِىت والكهاصاث الغزو الخٗمحر، ٣ٖىص ٖلى الخام للغؾم حؿلُمها، ٖىض جسً٘، و بها

 الخٗمحر، صةقها الخ٣ؿُم، قهاصة االإُاب٣ت، قهاصة الهضم، عزو الخجؼثت، عزو، البىاء عزو

 .الؾخٛلا٫ ٢ابلُت قهاصة

 وجخممل في: مبلغ الغؾم:.2.3.2

ٟت عزو البىاء مبِىت في الجضو٫ االإىالي عزو البىاء:ؤ.   بن حٗغٍ

ف19-2حضوٌ عكم )  عزو البىاء اث(: حعغٍ

فت )صج/م (²االإؿاخت االإبيُت )م الىىع  (²الخعغٍ

 

 

 ؾ٨جي اؾخٗما٫ طاث بىاًاث

 150 200بلى ٚاًت 

 300 500اًت بلى ٚ

 200 1.000بلى ٚاًت 

 100 5.000بلى ٚاًت 

 70 10.000بلى ٚاًت 

 40 10.000ما ًٟى١ مً 

 

 

 

ت التر٢ُت بَاع في بىاًاث  ال٣ٗاعٍ

 650 200بلى ٚاًت 

 400 500بلى ٚاًت 

 250 1.000بلى ٚاًت 

 150 5.000بلى ٚاًت 

 90 10.000بلى ٚاًت 

 50 10.000ما ًٟى١ مً 

 

 

 

 

 نىاعي ؤو ججاعي  اؾخٗما٫ طاث بىاًاث

 100.000 7.000.000بلى ٚاًت 

 120.000 10.000.000بلى ٚاًت 

 140.000 15.000.000بلى ٚاًت 

 160.000 20.000.000بلى ٚاًت 

 180.000 25.000.000بلى ٚاًت 

 200.000 30.000.000بلى ٚاًت 

 220.000 50.000.000بلى ٚاًت 

 240.000 70.000.000 بلى ٚاًت

 260.000 100.000.000بلى ٚاًت 

 300.000 100.000.000ما ًٟى١ مً 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  2017صٌؿمبر ؾىت  27الإىافم ا 1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  77االإاصة 

 34م: ،2018كاهىن االإالُت لؿىت 

                                                           
 

1
ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ عبُع  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  77االإاصة ، 2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

 .33م: .2018االإخًمً كاهىن االإالُت لؿىت  2017صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439الثاوي عام 
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ٟت عزو الخجؼثت جدضص ٦ما هي مىضخت في الجضو٫ االإىالي: الخجؼثت عزهتب.   ان حٗغٍ

ف20-2حضوٌ عكم )  عزو الخجؼثت اث(: حعغٍ

فت العضص الىىع  الخعغٍ

 

 

 ؾ٨جي اؾخٗما٫ طاث ججؼثت

 3.000 ٢ُ٘ 10بلى  2مً 

 75.000 ٢ُٗت 50 ٖلى 11مً 

 105.000 ٢ُٗت 150بلى  51مً 

 150.000 ٢ُٗت ٢250ُٗت بلى  151مً 

 300.000 ٢ُٗت 250ما ًٟى١ 

 ؤو ججاعي  اؾخٗما٫ طاث ججؼثت

 نىاعي

 9.000 ٢ُ٘ 5بلى  2مً 

 18.000 ٢ُ٘ 10بلى  6مً 

 45.000 ٢ُ٘ 10ما ًٟى١ 

ت  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  2017صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  77االإاصة 

 35م: ،2018كاهىن االإالُت لؿىت 

 للمؿاخت االإغب٘ للمتر جص  300بـ الهضم عزهت حؿلُم ٖىض الغؾم، هظا مبلٜ : ًدضصالهضم عزهتج. 

 .للبىاًت الأعيُت( ؤؾُذ مؿاخاث االإبيُت )مجمىٕ

ٟت قهاصة االإُاب٣ت ٦ما ًلي: : االإُابلت قهاصةص.   جدضص حٗغٍ

ف21-2حضوٌ عكم )  قهاصة االإُابلت اث(: حعغٍ

فت )صج/م (²االإؿاخت االإبيُت )م الىىع  (²الخعغٍ

 75 200بلى ٚاًت  ؾ٨جي اؾخٗما٫ طاث بىاًاث

 45 500اًت بلى ٚ

 30 1.000بلى ٚاًت 

 15 5.000بلى ٚاًت 

 10 10.000بلى ٚاًت 

 05 10.000ما ًٟى١ مً 

ت التر٢ُت بَاع في بىاًاث  100 200بلى ٚاًت  ال٣ٗاعٍ

 60 500بلى ٚاًت 

 40 1.000بلى ٚاًت 

 25 5.000بلى ٚاًت 

 15 10.000بلى ٚاًت 

 10 10.000ما ًٟى١ مً 

 ؤو ججاعي  اؾخٗما٫ اثط بىاًاث

 نىاعي

 12.000 7.000.000بلى ٚاًت 

 13.000 10.000.000بلى ٚاًت 
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 15.000 15.000.000بلى ٚاًت 

 17.000 20.000.000بلى ٚاًت 

 19.000 25.000.000بلى ٚاًت 

 21.000 30.000.000بلى ٚاًت 

 23.000 50.000.000بلى ٚاًت 

 25.000 70.000.000بلى ٚاًت 

 30.000 100.000.000بلى ٚاًت 

 40.000 100.000.000ما ًٟى١ مً 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  1720صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  77االإاصة 

 35، م:2018كاهىن االإالُت لؿىت 

 .صج 3.000بـ الخجؼثت قهاصة حؿلُم ٖىض الغؾم، هظا مبلٜ ًدضص: الخلؿُم قهاصةٌ. 

 .صج 3.000بـ الخٗمحر قهاصة حؿلُم ٖىض الغؾم، هظا مبلٜ ًدضص: الخعمير قهاصةو. 

 جدضص قهاصة ٢ابلُت الؾخٛلا٫ ٦ما ًلي:: الاؾخغلاٌ كابلُت قهاصةػ. 

ف22-2ضوٌ عكم )ح  قهاصة كابلُت الاؾخغلاٌ اث(: حعغٍ

فت العضص الىىع  الخعغٍ

 

 

 ؾ٨جي اؾخٗما٫ طاث ججؼثت

 500 ٢ُ٘ 10بلى  2مً 

 10.000 ٢ُٗت 50ٖلى  11مً 

 15.000 ٢ُٗت 150بلى  51مً 

 20.000 ٢ُٗت ٢250ُٗت بلى  151مً 

 45.000 ٢ُٗت 250ما ًٟى١ 

 ؤو ججاعي  اؾخٗما٫ طاث ججؼثت

 نىاعي

 1.500 ٢ُ٘ 5بلى  2مً 

 2.500 ٢ُ٘ 10بلى  6مً 

 6.500 ٢ُ٘ 10ما ًٟى١ 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  2017صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  77االإاصة 

 36، م:2018كاهىن االإالُت لؿىت 

 والتي بالانهُاع االإهضصة البىاًاث الخٗمحر ٣ٖىص ٖلى الخام الغؾم مً حٟٗى الؤعفاءاث مً الغؾم:.3.3.2

ت والخىُٓماث لل٣ىاهحن َب٣ا البلضي الكٗبي عثِـ االإجلـ تهضًمها ٣ًغع   .االإٟٗى٫  الؿاعٍ

مً ال٣اهىن   56ؤوصخئ هظا الغؾم بمىحب ؤخ٩ام االإاصة : والهفاثذ االإهىُت.الغؾم على الؤعلاهاث 4.2

االإٗضلت واالإخممت  2000االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  1999صٌؿمبر ؾىت  23االإاعر في  11-99ع٢م 

 27االإىا٤ٞ  1439عبُ٘ الماوي ٖام  8االإاعر في  11-17مً ال٣اهىن ع٢م  78بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

لٟاثضة البلضًاث، ٖلى  ، وهظا الغؾم بًغاصه ٖاثض2018االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2017صٌؿمبر ؾىت 
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لاهاث والهٟاثذ االإهىُت باؾخثىاء جل٪ االإخٗل٣ت بالضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت والخاملت للُاب٘  اٖلؤ

لاهاث والهٟاثذ االإهىُت.  الؤوؿاوي، عؾم زام ٖلى اٖلؤ

 ًاؾـ الغؾم ٖلى:.وعاء الغؾم: 1.4.2

 ت بالُض ت واالإسُىَ لاهاث ٖلى الىع١ الٗاصًت، االإُبىٖ  ؛اٖلؤ

  ل هظا الىع١ وتهُئخه، ؤو لاهاث التي حٗغيذ بلى ججهحز ما ٢هض بَالت ب٣ائها، ؾىاء جم جدىٍ اٖلؤ

لاهاث مُٛاة بؼحاج، ؤو ماصة ؤزغي، ؤو جم بلها٢ها، ٢بل ويٗها ٖلى ٢ماف ؤو  ٧اهذ هظه اٖلؤ

 ؛وع١ مجهؼة ومدمُت" ٢ُ٘ مٗضهُت ومؿماة "بٖلاهاث ٖلى

  لاهاث االإضهىهت، ؤو، بهٟت ٖامت، االإٗل٣ت في م٩ان ٖمىمي، ختى ولى ٧اهذ مىحىصة ٚحر اٖلؤ

ت ؤو  لاهاث الأزغي ٚحر جل٪ االإُبىٖ مىحىصة ٖلى بىاًت ولا ٖلى حضاع، بٗباعة ؤزغي اٖلؤ

ت ٖلى الىع١  ؛االإسُىَ

 ت خغوٝ ؤو بقاعاث مىي لاهاث االإًِئت االإ٩ىهت مً مجمىٖ ت بهٟت زانت ٞى١ ه٩ُل اٖلؤ ىٖ

 ؛االإبجى ؤو ع٦حزة ما لجٗل الؤٖلان مغثُا في الجهاع واللُل

 .٠ باليكاٍ وم٩ان مماعؾت الٗمل  1الهٟاثذ االإهىُت، مً ٧ل االإىاص، مسههت للخٗغٍ

 مبلغ الغؾم:.2.4.2

 ٖضص خؿب الغؾم مبلٜ ًدضصحجمها:  وخؿب االإعغويت الؤعلاهاث عضص خؿب الغؾم مبلغؤ. 

لاها  ؤصهاه: مىضخت هي ٦ما الأزحرة هظه حجم وخؿب االإٗغويت ثاٖلؤ

 حجمها وخؿب االإعغويت الؤعلاهاث عضص خؿب الغؾم (: مبلغ23-2حضوٌ عكم )

 االإبلغ )صج( الؤعلاهاث حعُين

ت ؤو مُبىعت العاصي، الىعق على الؤعلاهاث  : بالُض مسُىَ

 مغب٘. متر (1) واخض ٌؿاوي  ؤو ٣ًل الدجم 

 مغب٘. ترم (1) واخض مً ؤ٦بر 

 مدمُت ؤو مجهؼة وعق على الؤعلاهاث

 مغب٘. متر (1) واخض ٌؿاوي  ؤو ٣ًل الدجم 

 مغب٘. متر (1) واخض مً ؤ٦بر الدجم 

- 

200 

300 

- 

400 

800 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  2017صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17اهىن عكم مً الل 87االإاصة 

 .36، م:2018كاهىن االإالُت لؿىت 

 

 

                                                           
 

1
ضة ال  ت، الٗضص الجغٍ ش 92غؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ  1999صٌؿمبر ؾىت  23االإاعر في  11-99مً اللاهىن  عكم  56االإاصة ، 1427عمًان  17، الهاصعة بخاعٍ

 .25، م:2000االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 
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 الٟتراث خؿب الغؾم مبلٜ ًدضصالؤعلان:  حجم وخؿب الؿىىٍت الفتراث خؿب الغؾم مبلغب. 

ت لان، حجم وخؿب الؿىىٍ  ؤصهاه مىضخت هي ٦ما اٖلؤ

 الؤعلان حجم وخؿب الؿىىٍت الفتراث خؿب الغؾم مبلغ :(24-2حضوٌ عكم )

 االإبلغ )صج( الؤعلاهاث حعُين

 مضَىهت بعلاهاث

 مغب٘. متر (1) واخض ٌؿاوي  ؤو ٣ًل حجم 

 مغب٘. متر (1) واخض مً ؤ٦بر حجم 

 مًاءة بعلاهاث

 مغب٘. متر مً حؼء ؤو االإغب٘ باالإتر حجم 

 : مهىُت نفاثذ

 غب.م متر 1/2هه٠ ٌؿاوي  ؤو ٣ًل حجم  

 مغب٘. متر 1/2هه٠ مً ؤ٦بر مؿاختها 

- 

1.000 

1.500 

- 

2.000 

- 

5.000 

7.500 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت، الٗضص  االإهضع: ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 76الجغٍ  ،2017صٌؿمبر  28، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً  2017صٌؿمبر ؾىت  27االإىافم  1439عبُع الثاوي عام  8االإاعر في  11-17مً اللاهىن عكم  87االإاصة 

 37.م: ،2018كاهىن االإالُت لؿىت 

ت  حؿضًض الغؾم:.3.4.2 ت ؤو االإسُىَ لاهاث ٞى١ الىع١ الٗاصي، االإُبىٖ ٌؿضص الغؾم الخام ٖل اٖلؤ

 بالُض، وبٖلاهاث ٖلى الىع١ االإجهؼة ؤو االإدمُت ٢بل الؤٖلان، ب٣ؿُمت بلى ال٣ابٌ البلضي.

لاهاث ٖلى الىع١ االإجهؼة ؤو االإدمُت، ج٩ىن ممازلت، باليؿبت الإبلٜ ال غؾم االإٟغوى ٖلى اٖلؤ

ت ؾىاء في م٩ان ٖمىمي مُٛى ؤو  ت بالُض، االإىيىٖ ت ؤو االإسُىَ لاهاث ٖلى الىع١ الٗاصي، االإُبىٖ اٖلؤ

 صازل ؾُاعة، مهما ٧اهذ في زضمت الى٣ل الٗمىمي.

لاهاث االإضهىهت في الكهغ الظي جبضؤ ُٞه ٧ل ٞتر  ت.ٌؿضص الغؾم ٖلى اٖلؤ  ة ؾىىٍ

( ًىما ابخضاء مً ًىم حكُٛلها باليؿبت للئٖلاهاث 60ًضٞ٘ الغؾم مؿب٣ا، في ؤحل ؾخحن )

ت. ت خضًما، وفي هٟـ الآحا٫ باليؿبت للاؾخد٣ا٢اث الؿىىٍ  االإًِئت االإىيىٖ

بت في مؿاخت مؿخُُل جمغ ؤيلاٖه ٖلى الى٣اٍ ال٣هىي  وجخممل االإؿاخت الخايٗت للًغٍ

لان.  لك٩ل اٖلؤ

ًا٠ٖ ال ً.2غؾم باليؿبت ل٩ل بٖلان ًخًمً ؤ٦ثر مً بٖلاهحن )وٍ  1( مخمحزً

 .عؾم الؿىً:5.2

ف عؾم الؿىً: 1.5.2 مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  67ؤوصخئ عؾم الؿ٨ً بمىحب ؤخ٩ام االإاصة .حعغٍ

اؾـ هظا الغؾم ٖلى االإدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي ؤو االإهني الىا٢ٗت في البلضًاث م٣غ الضاثغة، 2003 ، وٍ

                                                           
1
 .27م: مغحع ؾابم،، 11-99مً ال٣اهىن ع٢م  56االإاصة   
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ىابت و٢ؿىُُىت ووهغان ، و٢ض خضص ال٣اهىن  ومجمىٕ مبلٜ الغؾم  11-02بلضًاث ولاًاث الجؼاثغ وٖ

 1الؿىىي ٖلى الؿ٨ً ٦ما ًلي:

  :صج.300االإدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي 

  :صج.1.200االإدلاث طاث الُاب٘ االإهني 

ن مبلٜ ، خُث ؤ2015مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  41بلا ؤن هظه االإاصة ٖضلذ بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

ىابت و٢ؿىُُىت ووهغان وبلضًاث م٣غ  الغؾم ؤنبذ ًسخل٠ بحن مجمىٕ بلضًاث ولاًاث الجؼاثغ وٖ

ً ٦ما ٧ان ؾاب٣ا وؤنبذ ٦ما ًلي:  2الضاثغة في باقي الىلاًاث، وباقي بلضًاث ولاًاث الىَ

 ُُىت باليؿبت للبلضًاث الىاكعت في ملغاث الضاثغة ومجمىع بلضًاث ولاًاث الجؼاثغ وعىابت وكؿى

 مبلٜ الغؾم الؿىىي ٖلى الؿ٨ً ٦ما ًلي: ًدضصووَغان: 

  :صج.600االإدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي 

  :صج.2.400االإدلاث طاث الُاب٘ االإهني 

  باليؿبت لباقي للبلضًاث الىاكعت زاعج ملغاث الضاثغة ما عضا مجمىع بلضًاث ولاًاث الجؼاثغ

 ٖلى الؿ٨ً ٦ما ًلي:مبلٜ الغؾم الؿىىي  ًدضصوعىابت وكؿىُُىت ووَغان: 

  :صج.300االإدلاث طاث الُاب٘ الؿ٨جي 

  :صج.1.200االإدلاث طاث الُاب٘ االإهني 

 ٖلى" والٛاػ ال٨هغباء جىػَ٘ قغ٧اث و٦لاء "َغٝ مً الغؾم هظا ا٢خُإ ًخم.جدهُل الغؾم: 2.5.2

 3الضٞ٘. صوعٍت خؿب ال٨هغباء والٛاػ ونىلاث

مسهها يمً  2003هظا الغؾم مىظ وكإجه ؾىت ٧ان ٖاثض .جسهُو )عاثض( عؾم الؿىً: 3.5.2

مً ٢اهىن  41بلا ؤن االإاصة  2003،4مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  67بًغاصاث البلضًت بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

خباع االإ٩ل٠ الهىضو١  زههذ هاجج هظا الغؾم بلى 2015االإالُت الخ٨مُلي لؿىت   للخٓحرة بةٖاصة اٖل

ت،  2022مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  111الؤًغاص بمىحب ؤخ٩ام االإاصة زم ؤُٖض جسهُو هاجج هظا  5ال٣ٗاعٍ

 6لهالر البلضًاث.

  

                                                           
1

ت  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 86، الٗضص: الجغٍ ، االإخًمً ٢اهىن 24/12/2002، االإاعر في 11-02اللاهىن عكم مً  67، االإاصة 25/12/2002، الهاصعة بخاعٍ

 .24، م:2002االإالُت لؿىت 
2

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 40الجغٍ ، االإخًمً ٢اهىن االإالُت 2015لُى ًى  23، االإاعر في 01-15الأمغ مً  41، االإاصة 2015ًىلُى  23، الهاصعة بخاعٍ

 .14، م:2015الخ٨مُلي لؿىت 
3
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 72الجغٍ ، االإخًمً ٢اهىن االإالُت 30/12/2015، االإاعر في 18-15اللاهىن مً  37، االإاصة 31/12/2015، الهاصعة بخاعٍ

 .15، م: 2016لؿىت 
4
 .24، م: مغحع ؾابم، 11-02مً ال٣اهىن ع٢م  67االإاصة  

5
 .14م:  مغحع ؾابم،، 01-15مً الأمغ  41االإاصة  

6
 .41، م: مغحع ؾابم، 16-21مً ال٣اهىن  111االإاصة  
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 االإبدث الثاوي: مهاصع الخمىٍل الخاعحُت

ل االإحزاهُت خؿب الجهت االإاهدت للئٖاهت، ٞهىا٥ بٖاهاث ج٣ضم مً مسخل٠  جسخل٠ مهاصع جمىٍ

الضولت واالإجؿضة في مسُُاث  الهىاص٤ً والتي ؤوكئذ بٛغى صٖم الخىمُت االإدلُت، وهىا٥ بٖاهاث

حرها،  ت اليكاٍ الحخماعي وٚ البلضًت للخىمُت، ٦ما هىا٥ بٖاهاث الهُئاث الٗمىمُت ممل الىلاًت ومضًغٍ

اهاث ٖلى ق٩ل هباث ووناًا  و٢ض ج٩ىن اٖلؤ

: بعاهاث الهىاصًم  االإُلب الأوٌ

االإدلُت، نىضو١  ؤوكإ االإكغٕ الجؼاثغي زلازت نىاص٤ً )خؿاباث زانت( مً ؤحل صٖم الخىمُت

جدذ بقغاٝ وػٍغ الضازلُت والجماٖاث االإدلُت وهى نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت، 

غبالخام   الهىضو١ ونىضو٢حن جدذ بقغاٝ وػٍغ االإالُت وهما    الهىضو١ و  الجىىب  مىا٤َ  خُىٍ

 .الٗلُا  للهًاب  ال٢خهاصًت  الخام بالخىمُت

 :  الًمان للجماعاث االإدلُتو  الخًامً نىضوق الفغع الأوٌ

ف االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً  . نىضوق 1  اليكإة والخعغٍ

 االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً .وكإة نىضوق 1.1

واالإاصة  1967مً ال٣اهىن البلضي لؿىت  268-267-266ؤوصخئ الهىضو١ بمىحب ؤخ٩ام االإىاص 

االإخًمً بخضار  09/08/1973االإاعر في  134-٢73م ، واالإغؾىم ع 1969مً ٢اهىن الىلاًت لؿىت  115

، واالإغؾىم 1973مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  27مهلخت الأمىا٫ االإكتر٦ت حماٖاث االإدلُت جُب٣ُا للماصة 

مبر   04االإاعر في  266-86ع٢م  مله، 1986هىٞ  1االإخًمً جىُٓم نىضو١ الجماٖاث االإدلُت االإكتر٥ وٖ

 بوكاء االإخًمً 2014 ماعؽ 24 في االإاعر 116-14 ع٢م الخىُٟظي غؾىماالإ زلا٫ مً ١ الهىضو  بنلاح وجم

 2.االإدلُت للجماٖاث والًمان الخًامً نىضو١ 

ف بهىضوق 2.1  االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً .الخعغٍ

بالجؼاثغ ٖباعة ًٖ ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘  االإدلُت للجماٖاث والًمان الخًامً نىضو١ 

ت والؾخ٣لا٫ االإالي، ًىي٘ الهىضو١ جدذ وناًت الىػٍغ االإ٩ل٠ بصاعي جخمخ٘ بالصخهُ ت االإٗىىٍ

٢ض ٚحر حؿمُت هظا الهىضو١ مً  2015وللئقاعة ٞةن ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت  3بالضازلُت.

ى٣ؿم بلى 4الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت بلى نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت ، وٍ

 5نىضو٢حن:

                                                           
 

1
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 45الجغٍ مبر  05، الهاصعة بخاعٍ مبر   04االإاعر في   266-86االإغؾىم عكم ، 1986هىٞ ُم نىضو١ االإخًمً جىٓ 1986هىٞ

مله، م:   .1838الجماٖاث االإدلُت االإكتر٥ وٖ

 
2

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 19الجغٍ ل  02، الهاصعة بخاعٍ  بوكاء ًخًمً   2014ؾىت ماعؽ  24في ماعر 116- 14عكم جىفُظي مغؾىم، 2014ؤبغٍ

دضص  االإدلُت للجماعاث  والًمان  نىضوق الخًامً ، و  وجىُٓمه مهامه وٍ  .04م:ؾيرٍ

 
3

ما٫، االإجلض: االإدلُت في الجؼاثغ وصوعٍ في الخىمُت االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً نىضوق بى٢جان وؾام، واضر ٞىاػ،   ، 04، مجلت ا٢خهاص االإا٫ واٖلأ

ل 01الٗضص:   .99، م:2020، ؤٞغٍ
4
 20، م:مغحع ؾابم، 01-15مً الأمغ  70االإاصة  
5
 .47، م:2015، صاع نٟاء لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الأعصن، الإدلُت، مماعؾاث وفاعلىن الخىمُت اٞااص بً ًٚبان،   
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ًىحه ؤؾاؾا للبلضًاث والىلاًاث لًمان ج٣ضًغاث الغؾىم والًغاثب  .نىضوق الًمان:1.2.1

خممل صوعه في الضٞ٘ االإىخٓم للبلضًت ٖىض ْهىع ازخلالاث في الخ٣ضًغاث  حر االإباقغة، وٍ االإباقغة وٚ

هُلها الجباثُت التي جخًمجها محزاهُت البلضًت، واالإؿاٖضة في جضاع٥ جسًُٟاث ال٣ُم التي لم ًدؿجى جد

مً زلا٫ الًغاثب االإباقغة زلا٫ الؿىت االإالُت، وجإمحن جدهُل الىلاًاث ٧لُا لخ٣ضًغاتها الجباثُت في 

 مجا٫ الًغاثب االإباقغة االإدلُت.

خىلى ٖضة مهام ٦ضٞ٘ الًغاثب االإدهلت واالإىاعص االإكتر٦ت بحن الجماٖاث  .نىضوق الخًامً:2.2.1 وٍ

لاًاث التي حٗاوي ويُٗت مالُت نٗبت ٖلى وحه الخهىم ؤو االإدلُت، وصٞ٘ جسهُهاث اؾخثىاثُت للى 

 التي جىاحه ٧ىاعر ؤو خىاصر ٚحر مخى٢ٗت، وبالإياٞت بلى ج٣ضًم بٖاهاث حصجُُٗت للبدث والجها٫.

 االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً .مهام نىضوق 2

٩ل116-14 ع٢م الخىُٟظي االإغؾىم مً 5 االإاصة خؿب مهامه ؤهم خضصث  ٠1 بـ:وٍ

 وجىػَٗها؛ االإالُت االإىاعص حٗبئت زلا٫ مً االإدلُت الجماٖاث بحن ما الخًامً بةعؾاء ٩ًل٠ 

 ج٣ضًغاتها؛ مبلٜ م٘ باالإ٣اعهت حباثُت، ٢ُمت ها٢و سجلذ التي الجباثُت االإىاعص بًمان ١ الهىضو  ٩ًل٠ 

 ت االإدلُت للجماٖاث االإالُت الىؾاثل حٗايض ٖلى الٗمل ها جدذ االإىيىٖ  ىاهحنال٣ بمىحب جهغٞ

 بها؛ االإٗمى٫  والخىُٓماث

 َ٘ت االإالُت االإسههاث جىػ  االإدلُت؛ الجماٖاث لٟاثضة الضولت ٢بل مً االإضٞىٖ

 َ٘ا االإدلُت الجماٖاث بحن ُٞما للدؿُحر بحمالي جسهُو جىػ ت الى٣ٟاث لخُُٛت ؾىىٍ  طاث الؤحباعٍ

ت؛  الأولىٍ

 ؤو /و ٧ىاعر ؤخضار ججابه ؤن حهاٖل ًخٗحن التي االإدلُت الجماٖاث لٟاثضة مالُت مؿاهماث ج٣ضًم 

 ٗبت؛ن مالُت ويُٗت جىاحه التي جل٪ و٦ظا َىاعت 

 لإهجاػ وماؾؿاتها االإدلُت للجماٖاث نهاثُت ؤو ما٢خت مؿاهماث ج٣ضًم ٘  في واؾدمماع ججهحز مكاعَ

اع  البلضًاث؛ بحن االإكتر٥ الخٗاون  بَاع في ؤو االإدلي اَلؤ

 ؛ ُتاالإدل الجماٖاث لٟاثضة البى٨ُت الىؾاَت 

 اصة البلضًاث لٟاثضة مالُت بٖاهاث مىذ ٤ جإهُل لٖإ  االإدلي؛ الٗام االإغٞ

 والٗمل وبهجاػها االإدلُت الجماٖاث بتر٢ُت جغجبِ التي والأبدار والخد٣ُ٣اث الضعاؾاث ب٩ل ال٣ُام 

 وكغها؛ ٖلى

 ل في االإؿاهمت ً ؤٖما٫ جمىٍ ٟحن االإىخسبحن ج٩ىٍ  وجدؿحن االإدلُت الجماٖاث لإصاعة االإىخمحن واالإىْ

 مؿخىاهم؛

 لام ؤٖما٫ في االإكاع٦ت  البلضًاث؛ بحن االإكتر٥ الخٗاون  بَاع في ؾُما لا والل٣اءاث الخبراث وجباص٫ اٖلؤ

 بها االإٗمى٫  والخىُٓماث ال٣ىاهحن بمىحب غاختن له مسى٫  ؤو بهضٞه مغجبِ ٖمل ٧ل وبهجاػ مباقغة. 

                                                           
1
ت للبلضًاثون٠ُ ٞاثؼة زحر الضًً، ٖمغ ملى٧ي،    ع الاؾدثماعٍ ت نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت ومؿاَمخه في صعم االإكاعَ ، مجلت الٗلىم الؤصاعٍ

 .156-155، م م:2018، 02، الٗضص: 02واالإالُت، االإجلض: 
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 االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً .َيل وجىُٓم نىضوق 3

 الخًامً ١ ىضو ن ىن ٩ًخ 116-14 ُظيٟالخى ؾىماالإغ  مً 23 االإاصة بؿخ :وؾيرٍ الهىضوق  جىُٓم .1.3

 .ج٣ىُت ولجىت ه،جىحُ ومجلـ م،ٖا مضًغ مً االإدلُت للجماٖاث والًمان

 بالضازلُت، ٠ل٩االإ الىػٍغ مً راح٢تا ىٖل ءبىا مى ؾبمغ  ١ ىضو هللم الٗا االإضًغ ٌٗحن ام:الع الإضًغا.1.1.3

ُ بلى دىاصاؾا عاجبه ٘ضٞوٍ  ١ ىضو هلل مالٗا االإضًغ تُٟوْهى٠ ج ت٦االإغ  الؤصاعة في مضًغ تٟوْ  هماهم ىهوجى ؼٍ

 1خؿب الأق٩ا٫ هٟؿها:

 ( عئؾاء ؤ٢ؿام؛04ٌؿاٖض االإضًغ الٗام ؤعبٗت )

 ؛بالضازلُت ٠ل٩االإ الىػٍغ مً غاع٢ ة بمىحبؤ٢ؿام الهىضو١  ءاؾعئ  ٌٗحن 

  اث٠ وجضٞ٘ عواجبهم َب٣ا للخىُٓم االإٗمى٫ به، وجيخهي  ء الأ٢ؿام في الهىضو١ اؾعئ جهى٠ وْ

 مهامهم خؿب الأق٩ا٫ هٟؿها؛

 ٪مؿاو٫ ًٖ الؿحر الٗام للهىضو١ وحؿُحره وجسى٫ له الؿلُت الؿلمُت  الٗام غضًاالإ ىن ٩ً وبظل

 والخإصًبُت ٖلى حمُ٘ االإؿخسضمحن؛

  ٣ت اث٠ لم ج٣غع َغٍ حن جدذ ؾلُخه والكاٚلحن وْ ؤزغي للخُٗحن ٌٗحن االإؿخسضمحن االإىيىٖ

ىهي مهامهم؛  ٞحها وٍ

  ٗغيه ٖلى مجلـ الخىحُه للمىا٣ٞت ٌٗض مكغوٕ الىٓام الضازلي للمجلـ واللجىت الخ٣ىُت وَ

ؿهغ ٖلى جىُٟظه؛  ٖلُه وَ

 ًدًغ احخماٖاث مجلـ الخىحُه واللجىت الخ٣ىُت؛ 

 ًخىلى جىُٟظ مضاولاث مجلـ الخىحُه؛ 

 ؛الهىضو١   وخؿاباث حزاهُتالإا  ج٣ضًغاث  ٌٗض 

 إمغ  بالى٣ٟاث  ًلتزم ها وٍ خماصاث خضوص في  بهغٞ  ؛نهتلمسا اٖل

 ؛الؤًغاصاث ؾىضاث  ٌٗض 

 ؛به ٗمى٫ االإ الخىُٓم بَاع في، الهىضو١  بهضٝ جخهل اجٟا٢ُت ؤو ٣ٖض ؤو اجٟا١ ؤو ن٣ٟت ٧ل ًبرم 

 غ  ٌٗض  ؛الهىضو١   وكاَاثم وج٣ُُ  وجىُٟظ  خابٗتالإ صوعٍت  ج٣اعٍ

 غا ٌٗغى ا  ج٣غٍ  ؛بالضازلُتغ االإ٩ل٠ والىػٍ الخىحُه مجلـ ٖلى َاثاليكا ًٖ  ؾىىٍ

 ً؛الهىضو١  صازل والىٓام  الأمً  ًًم 

 ؛ضهُتالإا الخُاة ؤٖما٫ حمُ٘ وفي ال٣ًاء ؤمام الهىضو١  ملًم 

 ؿاٖضًهالإ بمًاءه ًٟىى ؤن ٨ىهم، وٍالهىضو١  محزاهُت بهغٝ الآمغ هى الٗام ضًغالإا. 

  ه:ملمم ؤو بالضازلُت ٩ل٠الإا الىػٍغ ًغؤؾه الظي الخىحُه مجلـ ًًم: الخىحُه  مجلـ.2.1.3

 تهم مضة ػملائهم ًيخسبهم بلضًت قٗبُت مجالـ عئؾاء (7) ؾبٗت  ؛ًٖىٍ

                                                           
1
، 02مجلت ال٣اهىن ال٣ٗاعي، مسبر ال٣اهىن وال٣ٗاع، حامٗت البلضة  صوع نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت فُخدلُم الخىمُت االإدلُت،خُىلت،  بًمان  

 .21الجؼاثغ، م:
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 تهم مضة ػملائهم ًيخسبهم ولاثُت قٗبُت مجالـ عئؾاء  (3) زلازت  ؛ًٖىٍ

 ُ؛ (2) حنوال 

 ؛االإدلُت والجماٖاث الضازلُت وػاعة ًٖ ممملحن (4) ؤعبٗت 

 ؛ الُتاالإ وػاعة ًٖممملحن  (3) زلازت 

 ؛الٗمغاهُت بالتهُئتاالإ٩لٟت  الىػاعة ًٖ (1) ملامم 

خىلى اؾدكاعي  بهىث الخىحُه مجلـ احخماٖاث في للهىضو١  الٗام ضًغالإا ٌكاع٥  ؤماهت وٍ

ا حلؿاجه لخًىع  ًضٖى ؤن الخىحُه جلـالإ ٨ً، ٦ما ًمالخىحُه مجلـ   بد٨م شخو ؤي اؾدكاعٍ

اثٟه  .  ىا٢كاثاالإ في  ٌؿاٖضه ؤن ٨ىهًم ٦ٟاءجه ؤو وْ

، بالضازلُت  ٩ل٠االإ الىػٍغ ً م ٢غاع ىحببم ؾىىاث (5) زمـ ضةالإ الخىحُه مجلـ ؤًٖاءٗحن ٌ

ٗ  .بلحها ًيخمىن  التي الؿلُت مً ا٢تراح ٖلى بىاء الخىحُه مجلـ في الىػاعاث ملىحن مموَ

  : ًإحي  ُٞما ًخضاو٫ مجلـ الخىحُه

 ٕالىٓام الضازلي؛ مكغو 

 ؛ للهىضو١  الؿىىاث الإخٗضصةوا البرامج الؿىىٍت 

 ٘ ت؛ االإحزاهُاث مكاعَ  الخ٣ضًغٍ

 ٘ ت والخىاػ٫   االإى٣ىلت الأملا٥  ا٢خىاء  مكاعَ  ٖجها؛ وال٣ٗاعٍ

 والىناًا؛ الهباث 

 غ ت. اليكاٍ الؿىىي والخؿاباث ج٣غٍ  الؤصاعٍ

صٞتر  في الجلؿت وحسجل و٧اجب االإجلـ ًى٢ٗها عثِـ في مدايغ الخىحُه مجلـ مضاولاث جضون 

 . ٖلُه وماقغ  مغ٢مزام 

  : ؤًٖاء (9) مً حؿٗت للهىضو١  الخ٣ىُت اللجىت جدك٩لالخلىُت:   .اللجىت3.1.3

 عثِؿا؛ للهىضو١  االإضًغ الٗام 

 ( ممملحن ًٖ عئؾاء االإجالـ5زمؿت ) الكٗبُت الىلاثُت ًخم  االإجالـ وعئؾاء الكٗبُت البلضًت

 الخىحُه. جلـٚحر ؤًٖاء م  ٖلى ؤؾاؽ ماهلاتهم وزبرتهم، مً ازخُاعهم

 الخىحُه. مجلـ ؤًٖاء ٚحر مً بالجماٖاث االإدلُت  االإ٩ل٠  الىػٍغ  ممملحن ًٖ (3) زلازت 

ؾىىاث  (5) بالضازلُت الإضة زمـ مً الىػٍغ االإ٩ل٠ ٢غاع اللجىت الخ٣ىُت بمىحب ؤًٖاء ٌٗحن

 اٖضها ؤن ٌؿ شخو مً قإهه بإي حؿخٗحن ؤن للجىت هٟؿها، خُث ًم٨ً مهامهم خؿب الأق٩ا٫ وجىهى

اثٟه بد٨م في مهمتها  . الخ٣ىُت  اللجىت ؤماهت ؤو ازخهانه، وجخىلى مهالر الهىضو١  وْ

٘ بغامج جىُٟظ الغ٢ابت اللاخ٣ت ٖلى بمماعؾت الخ٣ىُت اللجىت ج٩ل٠ لخؿاب  الهىضو١  ومكاعَ

 ًإحي: الٛغى بما لهظا الخىحُه، وج٩ل٠ مجلـ

 الؤحمالي للدؿُحر؛ الخسهُو جىُٟظ ويُٗاث مخابٗت 

 والؾدمماع؛ الؤحمالي للخجهحز الخسهُو جىُٟظ ويُٗاث خابٗتم 
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 ه٣و ويُٗاث مخابٗت ٌ   1االإدلُت. للجماٖاث الًمان نىضو١  َغٝ الجباثُت  مً ال٣ُم حٗىٍ

 2 :الآجُت  الهُا٧ل  مً الهىضو١   ًخ٩ىن  :الهىضوق  .َُيل2.3

  الهىضو١   بدؿُحر  ٩ًل٠  :العامت  الؤصاعة  كؿم.1.2.3

  الضولت محزاهُت  ومسههاث  للدؿُحر  الؤحمالي الخسهُو بخىػَ٘  ٩ًل٠ :الدؿُير  غامجب  كؿم.2.2.3

  االإدلُت  الجماٖاث  لٟاثضة

 والؾدمماع  للخجهحز  الؤحمالي  الخسهُو  بخىػَ٘ ٩ًل٠: ؾدثماعالا و  الخجهيز  بغامج  كؿم.3.2.3

 . حباثُت ٢ُمت ها٢و  سجلذ  التي  الجباثُت  ىاعصاالإ  ويمان

 . ُتالاالإ  الؤخهاثُت االإُُٗاث وحم٘ بالبرمجت ٩ًل٠ ي:لآل والؤعلام لإخهاء كؿم. 4.2.3

 . م٩اجب عئؾاء  مهامهم  ؤصاء  في  الأ٢ؿام  عئؾاء ٌؿاٖض

 للهىضو١ مىاعص مٗخبرة جدك٩ل ؤؾاؾا مً:  .مىاعص الهىضوق:4

  اهاث االإمىىخت مً محزاهُت الضولت، والهباث؛  اٖلؤ

 ت ٤ الخىُٓم، خُث ًضٞ٘  وؿبتها  جدضص  التي  االإدلُت  للجماٖاث  االإؿاهماث الؤحباعٍ  ًٖ َغٍ

الهىضو١  بلى  مالُت ؾىت ٧ل  مً االإؿخسلو االإدلُت للًمان الجماٖاث لهىضو١  الغنُض الضاثً

، ووؿبت %02، وخالُا ج٣ضع وؿبت ال٢خُإ مً محزاهُت البلضًت للهىضو١ بـ3للخًامً البلضي

 .%5ىلاًت للهىضو١ بـال٢خُإ مً محزاهُت ال

 ؤما ٖاثضاجه مً الًغاثب والغؾىم ُٞمً خهغها ُٞما ًلي:

 (: االإىاعص الجباثُت لهىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت25-2حضوٌ عكم )

بت ؤو الغؾم  %اليؿبت  الًغٍ

 05 الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني

 15 الضازل في االإ٣امت اثُالٗمل الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت

 15 الؾخحراص ٖىض االإ٣امت اثُالٗمل

بت الجؼاُٞت الىخُضة  05 الًغٍ

 30 ٢ؿُمت الؿُاعاث

غ االإُاَُت  35 الغؾم ٖلى اَلأ

 30 عؾم ا٦خخاب ٣ٖض الخإمحن

 20 عؾم الؾخٛلا٫ الإ٣ال٘ الدجاعة واالإغامل

 50 عؾم الؾخٛلا٫ صازل خضوص االإؿاخت

بت ٖلى الضزل االإىجمي  09 الًغٍ

خماص ٖلى ٢ىاهحن االإالُت و٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت. الُالب مً بٖضاص االإهضع:  بالٖا

 

                                                           
 

1
 .8-7م م: مغحع ؾابم، ،116-14ع٢م الخىُٟظي مً االإغؾىم 30بلى  24االإىاص مً  

2
 .09م: مغحع هفؿه،، 14-116ع٢م الخىُٟظي ؾىماالإغ   

3
 .28، م:مغحع ؾابم،  11 - 10ع٢م  مً ال٣اهىن  214االإاصة   
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 االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً .جضزلاث نىضوق 5

 .جضزلاث الهىضوق في جىػَع االإىاعص بين الجماعاث االإدلُت:1.5

ت وؤزغي زانت وجخىػٕ ل٩ي ًخم٨ً الهىضو١ مً جإصًت مهامه ٞةهه ًخىاٞغ ٖلى مىاعص مكتر٦

٣ا لليؿب الخالُت:  1االإىاعص الخانت بالهىضو١ وٞ

 75% باليؿبت للبلضًاث؛ 

 25% .باليؿبت للىلاًاث 

 .جضزلاث الهىضوق في جىػَع االإىاعص الإيزاهُت الجماعاث االإدلُت:2.5

مً   االإدلُت  الجماٖاث  لٟاثضة  الآجُت نهاثلمسبضٞ٘ ا مهامه  بَاع  في  الهىضو١   ٩ًل٠

  : االإدلُت  للجماٖاث  ىضو١ الخًامًن

 ؛%60:  للدؿُحر  بحمالي جسهُو 

 40:  والؾدمماع  للخجهحز  بحمالي جسهُو%. 

ل  ال٣ُام الخاحت  ٖىض  ًم٨ً خماصاث  بخدىٍ  الىػٍغ   مً  م٣غع   ٞهل بمىحب  بلى  مً ٞهل  اٖل

 .الخىحُه  مجلـ  مىا٣ٞت  بٗض  بالضازلُتاالإ٩ل٠ 

ًضٞ٘ الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت للبلضًاث والىلاًاث، م الدؿُير: .على مؿخىي كؿ1.2.5

ت، ؤو الإىاحهت ويُٗت مالُت نٗبت  ت ٦إولىٍ بٖاهاث مالُت جىحه ل٣ؿم الدؿُحر لخُُٛت الى٣ٟاث الؤحباعٍ

ٌ ها٢و ٢ُمت  ؤو ويُٗت ٚحر مخى٢ٗت، ٦ما ًخ٨ٟل نىضو١ الجماٖاث االإدلُت للًمان بخٗىٍ

م٨ً  2ُت باليؿبت للمبلٜ االإخى٢٘ جدهُله مً هظه الؤًغاصاث.الؤًغاصاث الجباث ؤهم جضزلاجه ٖلى  ببغاػ وٍ

 مؿخىي ٢ؿم الدؿُحر ُٞما ًلي:

لل٣ُام بالتزاماتها االإخٗضصة مً الخضماث الٗمىمُت، ؤ. جسهُو مىدت معاصلت الخىػَع بالدؿاوي: 

بب الٟىاع١ االإسجلت في جىمُت جمخل٪ البلضًاث مىاعص زانت، هي في الخ٣ُ٣ت ٚحر ٧اُٞت، زهىنا بؿ

 الجماٖاث االإدلُت.

اع ٌٗمل جضزل الهىضو١ االإكتر٥ ٖلى الخىػَ٘ االإدؿاوي لإًغاصاث الجماٖاث  وفي هظا اَلؤ

ب بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت ال٣ٟحرة مً بًغاصاث الجماٖاث الأ٦ثر ٚجى بهضٝ جإمحن  االإدلُت وطل٪ بخ٣غٍ

 ًم٨ً لخضماتها الٗمىمُت ؤن حؿحر بمؿخىي مخمازل.بحن الجماٖاث االإدلُت، ختى  جًامً ما

وحؿخجُب ٦ُُٟت خؿاب جسهُو الخىػَ٘ االإدؿاوي بلى اوكٛا٫ صاثم بخًمً مالي ٖاص٫ ًٖ 

٤ الخس٠ُٟ مً الٟىاع١ في الثرواث بحن الجماٖاث االإدلُت، لظل٪ ٧اهذ نُٛت ج٣ؿُم مدهى٫  َغٍ

 3الٛجى ؤو ال٣ٟغ للجماٖاث االإدلُت. الخىػَ٘ االإدؿاوي جإزظ في هٟـ الى٢ذ بالخؿبان مؿخىي 

                                                           
1
ً العغبي مع الؤقاعة لحالت الجؼاثغالٗغبي ٚىٍجي،    م لخدلُم الخىمُت االإدلُت في الىَ ، اليكغ الجضًض الجامعي، جلمؿان، الجؼاثغ، بنلاح الؤصاعة االإدلُت هُغٍ

 .33، م:2020
2
 .197-196، م م:مغحع ؾابمًلـ قاوف بكحر،   

3
٠ عخماوي،     .61-60، م م: مغحع ؾابمالكغٍ
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نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت مىدت مٗاصلت 2017و٢ض زهو زلا٫ ؾىت 

 1ملُاع صج وػٖذ ٦ما ًلي: 83,66الخىػَ٘ بالدؿاوي واالإ٣ضعة بـ

 73,66  بلضًت؛ 1442ملُاع صج لٟاثضة 

 10  ولاًت. 34ملُاع صج لٟاثضة 

التي حٗغٝ  االإدلُت للجماٖاث ىذ جسهُو الخضمت الٗمىمُتًمب. جسهُو الخضمت العمىمُت: 

ضٞ٘ هظا الخسهُو  ت االإغجبُت بدؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت، وٍ نٗىباث في حُُٛت الى٣ٟاث الؤحباعٍ

للجماٖاث االإدلُت بهضٝ جلبُت  الخخُاحاث طاث الهلت باالإهام االإسىلت لها بمىحب ال٣ىاهحن 

خؿاب جسهُو الخضمت الٗمىمُت ب٣غاع مً الىػٍغ االإ٩ل٠ والخىُٓماث، جدضص االإٗاًحر االإخبٗت ل

 2بالضازلُت.

ملُاع صج لٟاثضة حمُ٘ الىلاًاث للخ٨ٟل  6ب٣ُمت ج٣ضع  2017و٢ض مىذ هظا الخسهُو ؾىت 

 3بى٣ٟاث نُاهت و٦غاء خاٞلاث الى٣ل االإضعسخي ٖلى مؿخىي البلضًاث.

الؾخثىاثُت االإمىىخت للجماٖاث االإدلُت مً حٗض الؤٖاهاث ج. الؤعاهاث الاؾخثىاثُت للاثضة البلضًاث: 

حن:  بحن مهام نىضو١ الخًامً للجماٖاث االإدلُت وهي ٖلى هىٖ

وهي بٖاهاث جمىذ للبلضًاث والىلاًاث التي جخٗغى ص. بعاهاث بعاصة الخىاػن للميزاهُاث االإدلُت: 

ت اهت لىيُٗاث مالُت نٗبت، والتي لا ج٨ٟي بًغاصاتها في حُُٛت الى٣ٟاث الؤحباعٍ ، خُث جلٗب هظه اٖلؤ

اهت الخىػَ٘ بالدؿاوي وجسهُو الخضمت الٗمىمُت.   4صوع ج٨مُلي باليؿبت لٖإ

 ٌ. بعاهاث ممىىخت للجماعاث االإدلُت االإعغيت لىىاعر ؤو الحالاث الخانت ومؿخعجلت

 للجماٖاث والًمان الخًامًوفي هظا االإجا٫ ٣ًىم نىضو١ و. بعاهاث الخىىًٍ والضعاؾاث والبدىر: 

 5باالإهام الخالُت: االإدلُت

 وبهجاػها  االإدلُت  الجماٖاث  بتر٢ُت  جغجبِ  التي والأبدار  والخد٣ُ٣اث  الضعاؾاث  ب٩ل  ال٣ُام  

 ؛وكغها  ٖلى والٗمل

 ل في االإؿاهمت ً ؤٖما٫ جمىٍ حن وجدؿ االإدلُت الجماٖاث لإصاعةحن االإىخمحن ىْٟاالإو  بحنىخساالإ ج٩ىٍ

 ؛مؿخىاهم

 لام ؤٖما٫ في االإكاع٦ت بحن   الخٗاون االإكتر٥ بَاع في لاؾُما الخبراث والل٣اءاث وجباص٫ اٖلؤ

 البلضًاث.

                                                           
1
، زلُت الجها٫، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت 2018، ُٟٞغي 0مجلت الضازلُت، الٗضص:   بين البلضًاث ؤصاة لخىمُت ملُت عاصلت، الخًامً ما  

 .82، م:2018غوٍبت، الجؼاثغ، الٗمغاهُت، وخضة الُباٖت ال

 
2

لٕا ًىم: لىػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت والتهُئت العمغاهُت للجؼاثغ  https://www.interieur.gov.dz/index.php/arاالإىكع الغؾمي   ش اَل ، جاعٍ

 .21:30، ٖلى الؿاٖت 21/05/2021
3
 .83لضازلُت، مغح٘ ؾاب٤، م:مجلت ا الخًامً ما بين البلضًاث ؤصاة لخىمُت ملُت عاصلت،  

4
ؤقٛا٫ الُىم البرالإاوي خى٫ الجباًت االإدلُت في الؤنلاح الجباجي االإى٣ٗض ًىم الزىحن  جىُٓم وؾير الهىضوق االإكترن للجماعاث االإدلُت،٢اًضي ببغاهُم،   

 .80، م:2013، لجىت االإالُت واالإحزاهُت، مجلت االإجلـ الكٗبي الىَجي، الجؼاثغ، حىان 22/04/2013
5
 .5م: مغحع ؾابم،، 14-116 ع٢م  جىُٟظي مغؾىم 
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اهاث هظه حؿاٖض ً في اٖلؤ  حؿُحر في زبرة لضيهم لِـ الظًً لاؾُما االإدلُحن االإىخسبحن ج٩ىٍ

لى الجماٖت جل٪ ٖلى بًجابُا ٌٗىص ؤن قإهه مً والظي االإدلُت الجماٖاث  ؤن ؤًًا ًم٨ً ٦ما االإىاًَ وٖ

اهت هظه جىحه ً اٖلؤ ٟي لخ٩ىٍ  ًىحه لظل٪ ؾاؾُت،الأ  لل٣ىاهحن ججؿُضا وطل٪ االإدلُت الجماٖاث بصاعة مىْ

ً هظا   الخ٩ىٍ
 
 االإخٗل٣ت الأنىاٝ طل٪ مما٫، الزخلالاث بٌٗ جخل٣ى التي الٗامت ٤ٞااالإغ  هدى زهىنا

ت بالخُُٛت ت الخ٩ال٠ُ وجدضًض الخًغٍ  االإدلي الدؿُحر هدى ًاؤً ًىحه ٦ما الٗمىمُت للمغا٤ٞ االإُٗاعٍ

 1.واالإداؾباحي هُاحياواالإحز  االإالي

ٌؿمذ هظا الخسهُو بةهجاػ بغامج ججهحز واؾدمماع بهضٝ االإؿاٖضة .على مؿخىي كؿم الخجهيز: 2.2.5

غ االإىا٤َ الىاحب جغ٢ُتها غها وزانت جُىٍ  2:ٍخًمً الخسهُو الؤحمالي للخجهحز والؾدمماع، و في جُىٍ

 بٖاهاث الخجهحز؛ 

 ٘مؿاه ل االإكاعَ  .للمضازُل  االإىخجت ماث ما٢خت ؤو نهاثُت مىحهت لخمىٍ

ؤما باليؿبت الإضوهت الٗملُاث االإمىلت في بَاع بٖاهاث الخجهحز والؾدمماع لهىضو١ الخًامً والًمان 

 للجماٖاث االإدلُت ٞهي مبِىت في الجضو٫ االإىالي:

لخجهيز والاؾدثماع لهىضوق الخًامً (: مضوهت العملُاث االإمىلت في بَاع بعاهاث ا26-2حضوٌ عكم )

 والًمان للجماعاث االإدلُت

 العملُاث الأبىاب

ت ت  البىاًاث والخجهيزاث الؤصاعٍ ت للبلضًت، ججهحزاث بصاعٍ ب٢اماث الًُىٝ للىلاًت، م٣غ البلضًت، االإلخ٣اث الؤصاعٍ

 لهالر البلضًت.

ً االإُاه  قب٨ت الخُهحر، قب٨ت التزوٍض باالإُاه الكبياث وميكأث التهُئت الهالخت للكغب، ميكأث جسؼٍ

الهالخت للكغب، خٟغ الآباع وججمُ٘ االإُاه، نُاهت ال٣ٟاعاث في ولاًاث الجىىب، 

قب٨ت جىػَ٘ ال٨هغباء والٛاػ، ا٢خىاء وجغ٦ُب ونُاهت ججهحزاث الُا٢ت الكمؿُت، 

 قب٨ت الخ٨ىىلىحُاث الجضًضة

ُاهت االإؿال٪، بهجاػ ممغاث ٚحر مٛمىعة، ٞخذ ونُاهت الُغ١ البلضًت، ٞخذ ون الُغق واالإؿالً

ت، ؤقٛا٫ الُغ١ الأزغي   بهجاػ ممغاث ٖلىٍ

ت الؤهاعة الٗمىمُت، بقاعاث الُغ١، االإؿاخاث الٗمىمُت والخًغاء، الأقٛا٫  التهُئت والخجهيزاث الحًغٍ

االإخٗل٣ت بخدًحر مىؾم النُُاٝ، حم٘ وه٣ل الىٟاًاث االإجزلُت، مغاخٌُ 

 ًغي الآزغ.ٖمىمُت، الأزار الخ

االإيكأث االإضعؾُت للُىع 

 الابخضاجي

بهجاػ مضاعؽ ابخضاثُت ومجمٗاث مضعؾُت، بهجاػ ؤ٢ؿام الخىؾٗت، بهجاػ االإُاٖم 

 االإضعؾُت، نُاهت وتهُئت االإضاعؽ واالإُاٖم االإضعؾُت

جزلُت، الخاٞلاث االإضعؾُت، ٖخاص الأقٛا٫ الٗمىمُت، قاخىاث ه٣ل الىٟاًاث االإ آلاث وعخاص الىلل والخضزل

 مسخل٠ ٖخاص الهُاهت والخضزل.

                                                           
 

1
 ٢اهىن  جسهو الخ٣ى١، ٞغٕ ال٣اهىن، الض٦خىعاه في قهاصة ؤَغوخت لىُل ،الجؼاثغ في الغاقض الحىم وملخًُاث الؤكلُمُت الجماعاث جمىٍل بقيالُت وصاص، ٖلى 

 .246، م:2016بجاًت،  محرة، مًالغخ ٖبض حامٗت الؿُاؾُت، الخ٣ى١  والٗلىم ٧لُت الؤ٢لُمُت، الجماٖاث
2

ش: الخام بىػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت https://www.interieur.gov.dz/index.php/arاالإىكع الغؾمي   ، ٖلى الؿاٖت: 25/07/2021، ؤَل٘ ٖلُه بخاعٍ

17:00. 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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الأؾىا١ البلضًت، مؿاخاث الٗغى والأوػان الٗمىمُت، االإظابذ البلضًت، االإىا٠٢  االإيكأث الاكخهاصًت

وؤما٦ً الخى٠٢، االإداقغ البلضًت، مؿم٩اث، ًٞاءاث الؤقهاع، مدُاث 

ً للبلضًت، ميكأث ا٢خهاصًت ؤزغي.  االإؿاٞغٍ

ت ت، ًٞاءاث االإلاٖ االإيكأث الجىاعٍ حهُت، االإؿابذ الجىاعٍ ًاءاث جغٞ ب البلضًت ومؿاخاث اللٗب وٞ

ٟا٫، اله٩ُل البلضي لخٟٔ الصخت والىٓاٞت  ز٣اُٞت، صوع الخًاهت وخضاث٤ اَلأ

الٗمىمُت، االإؿاحض واالإضاعؽ ال٣غآهُت )تهُئت ونُاهت(، االإ٣ابغ، ٢اٖاث الٗلاج، 

لام الآ ٘، بغامج اٖلؤ اث ٖمىمُت، صعاؾاث مكاعَ  لي للدؿُحر.مٟغٚ

ت، الٗضص االإهضع:  ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 73الجغٍ  29كغاع ماعر في ، 2021ؾبخمبر  26، الهاصعة بخاعٍ

خمم اللغاع االإاعر في  2021غكذ  ، الظي ًدضص مضوهت الٗملُاث االإمىلت في بَاع بٖاهاث 2014صٌؿمبر  9ٌعضٌ وٍ

 .24-23ان للجماٖاث االإدلُت، م م: الخجهحز والؾدمماع لهىضو١ الخًامً والًم

 في مجا٫ الخجهحز والؾدمماع 2014والجضو٫ االإىالي ًىضر ؤهم جضزلاث الهىضو١ زلا٫ ؾىت 

في كؿم الخجهيز زلاٌ  االإدلُت للجماعاث والًمان الخًامً (: جضزلاث نىضوق 27-2حضوٌ عكم )

 2014ؾىت 

االإبلغ )ملُاع  العضص الخضزلاث

 صج(

عضص البلضًاث 

 ؿخفُضةاالإ

ت بلضًت  776 9,4 ملخ٣ت 1200 بهجاػ ملاخلاث بصاعٍ

ؼ الحٓاثغ البلضًت بالعخاص االإخىلل  / 40,16 وخضة 8691 حعؼٍ

بهجاػ وججهيز االإىخباث وكاعاث االإُالعت على 

 مؿخىي البلضًاث

م٨خبت  1176

 و٢اٖت مُالٗت

14,71 115 

 / 5,4 خًاهت 487 بهجاػ صوع الحًاهت على مؿخىي البلضًاث

خماص ٖلى مٗلىماث في مىيىٕ بغامج صٖم الجماٖاث الؤ٢لُمُت مً االإى٢٘ الغؾمي  االإهضع: مً بٖضاص الُالب بالٖا

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar ش: الخام بىػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت، ؤَل٘ ٖلُه بخ اعٍ

 .17:00، ٖلى الؿاٖت: 25/07/2021

 الجىىب  مىاَم  خُىٍغبالخام   الهىضوق الفغع الثاوي: 

ف بالهىضوق 1  .الخعغٍ

غ الهىضو١  ؤوصخئ مً ٢اهىن االإالُت  85بمىحب ؤخ٩ام االإاصة  الجىىب مىا٤َ الخام لخُىٍ

٧اهذ  ابهظا الخؿ٦ُُٟت حؿُحر ٦ما ؤن  ،3021-089 ع٢م  زام جسهُو خؿاب ، في1998لؿىت 

ؤمىاء   ٦خاباث في خؿاب الهىضو١  ًٟخذ، خُث 1722-98بمىحب ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ىت االإغ٦ؼي  ىت الخؼٍ ٩ىن  االإٗىُحن، الىلاثُت وؤمىاء الخؼاثً  الغثِسخي وؤمىاء الخؼٍ ٠ الىػٍغ وٍ
ّ
 باالإالُت االإ٩ل

 الخؿاب،   لهظا  بالهغٝ الغثِسخي الآمغ هى

                                                           
1

ضة الغؾمُت للج  ت، الٗضص الجغٍ ش: 89مهىعٍت الجؼاثغٍ االإخًمً ٢اهىن االإالُت  31/12/1997االإاعر في  02-97مً اللاهىن  85االإاصة ، 31/12/1997، الهاصعة بخاعٍ

 .42، م: 1998لؿىت 

 
2

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  34الجغٍ ، الظي ًدضص 20/05/1998اعر في االإ 172-98االإغؾىم الخىفُظي عكم ، 24/05/1998،  الهاصعة بخاعٍ

 .11الظي ٖىىاهه الهىضو١ الخام لخُىٍغ مىا٤َ الجىىب، م: 302-٦089ُُٟاث حؿُحر خؿاب الخسهُو الخام ع٢م 

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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ُّ  .ميزاهُت الهىضوق:2 ٣   : ًإحي ما  الخؿاب هظا في  ضوٍ

  : الؤًغاصاث  باب  في.1.2 

 ؛البترولُت الجباًت مً بًغاصاث %2  خضوص في  الضولت  محزاهُت جسهُهاث 

 اهاث االإدخملت ؤو االإؿاهماث ؤو  الأزغي  االإىاعص ٧ل  ؛اٖلؤ

 ا مىىختالإا  االإحزاهُت جسهُهاث غ الخام  بَاع البرهامج في  ؾىىٍ  .ىىبالج  ولاًاث  لخُىٍ

  : الىفلاث  باب  في.2.2

 ل غ  ٖملُاث  جمىٍ ت  مىا٤َ  جُىٍ ٘  الجىىب بمىذ الأولىٍ  ؛االإه٩ُلت  للمكاعَ

 ل غ ولاًاث الخام  للبرهامج  االإا٢ذ  الخمىٍ  ؛الجىىب  بخُىٍ

  ج٣غّع  ٘ ٤ ًٖ االإمىلت  االإكاعَ  . الىػعاء  مجلـ  الهىضو١ في هظا َغٍ

 وهُفُت جدىٍل الؤعاهت لهم: الهىضوق  الجماعاث االإدلُت االإؿخفُضة مً َظا.3

 هُفُت جدىٍل الؤعاهت بلى ميزاهُت الجماعاث االإدلُت .1.3

البرهامج الخام  بٗىىان االإسجلت الٗمىمُت لٗملُاث الؾدمماعاث االإحزاهُت جسهُهاث ج٩ىن 

غ ً بلى االإالُت  وػٍغ َغٝ جبلُٜ مً م٣غع   الجىىب، مىيىٕ ولاًاث لخُىٍ ٗخبر ٗىُحن،االإ  بالهغٝ  الآمغٍ  وَ

ل ؤمغ االإ٣غع بممابت هظا -089ع٢م   الخام  الخسهُو  خؿاب بلى الخجهحز خؿاب ه٣ٟاث مً بالخدىٍ

302. 

ل هظا  مً  االإؿخُٟضة الؤ٢لُمُت  الجماٖاث: الجماعاث االإدلُت االإؿخفُضة مً َظا الهىضوق .2.3  جمىٍ

، بكاع، ؤصعاع، ولاًاث: هي الهىضو١  ىاٍ، بًلحزي  وجامىٛؿذ ت،وع٢ل الىاصي، بؿ٨غة، جىضوٝ  ٚغصاًت، اٚلأ

ع )الىفلت( الخانت بالإعاهت4  .جىفُظ االإكاعَ

 غ  ببرهامج  الى٣ٟاث االإخٗل٣ت االإٗىُىن  بالهغٝ الآمغون ًىٟظ للخىُٓم   َب٣ا الجىىب مىا٤َ جُىٍ

 ؛به  االإٗمى٫ 

 االإٗىُىن  والىلاة الىػعاء ٣ًىم ٘  والأمغ  لخهُٟتوا  اللتزام بةحغاءاث االإسجلت لضيهم باالإكاعَ

  ع٢م  الخام  الخسهُو  ٖلى خؿاب  االإىٟظة  الجىىب  لىلاًاث  الؾدمماعاث  بهغٝ ٖملُاث

٘ والخىُٓم  َب٣ا  302-089  ؛بهما  االإٗمى٫   للدكغَ

 غ بغهامج ًىٟظ ت  االإحزاهُاث بَاع   في  ٖمل  بغامج مً زلا٫ الجىىب  مىا٤َ جُىٍ  ؛الؿىىٍ

 ظ ّٟ   االإخًمىت  للمضوهت  َب٣ا  089-302  ع٢م الخسهُو الخام  ؿابخ في  الى٣ٟاث االإ٣ُضة جى

 ؛بها  االإٗمى٫   الٗمىمُت  جهي٠ُ الؾدمماعاث

 ج٣ضم خالت جبحن  مٟهلت  االإٗىُحن بعؾا٫ ويُٗت  والىلاة  الىػعاء ٖلى ًخٗحن  ٘  االإسجلت  االإكاعَ

 االإ٩ل٠ الىػٍغ  بلى مله مىدذ االإحزاهُاث التي جسهُهاث باؾتهلا٥  جخٗل٤ ويُٗت لضيهم و٦ظا

 1( ؤقهغ.3زلازت )  ٧ل  باالإالُت

                                                           
1

ت، الٗضص   ض الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 84الجغٍ      23في  ماعر ،485-06عكم   الخىفُظي   مً االإغؾىم 7بلى  1االإىاص مً ، 2006صٌؿمبر  24، الهاصعة بخاعٍ

 .36-35، م م: " الجىىب  مىا٤َ  الخام لخُىٍغ  الهىضو١ " ٖىىاهه  ، الظي89-302  ع٢م  الخام  الخسهُو  خؿاب  حؿُحر  ًدضّص ٦ُُٟاث ، 2006ؾىت  صٌؿمبر
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 العلُا  للهًاب  الاكخهاصًت  الخام بالخىمُت  الهىضوق الفغع الثالث: 

ف بالهىضوق 1  .الخعغٍ

مً  67بمىحب ؤخ٩ام االإاصة الٗلُا   للهًاب  ال٢خهاصًت  الخام بالخىمُت  الهىضو١ ؤوصخئ 

 في ، ٦ما ؤن هظا الخؿاب ًٟخذ1302-116 ع٢م  زام ُوجسه  خؿاب، في ٢2004اهىن االإالُت لؿىت 

ىت االإغ٦ؼي   ٦خاباث ىت  ؤمىاء الخؼٍ ٩ىن  الىلاثُت وؤمىاء الخؼاثً الغثِسخي  وؤمىاء الخؼٍ  الىػٍغ االإٗىُحن، وٍ

٠
ّ
ض  لهظا  بالهغٝ الغثِسخي الآمغ هى باالإالُت االإ٩ل ُّ ٣   : ًإحي ما  الخؿاب هظا في الخؿاب، وٍ

 :.ميزاهُت الهىضوق 2

  : الؤًغاصاث  باب  في.1.2

 ؛البترولُت الجباًت مً بًغاصاث %3  خضوص في الضولت  محزاهُت  جسهُهاث 

 اهاث االإدخملت ؤو  االإؿاهماث ؤو  الأزغي  االإىاعص  ٧ل  ؛اٖلؤ

 ا مىىختاالإم االإحزاهُت جسهُهاث  .الٗلُا  الهًاب  لخىمُت الخ٨مُلي بَاع البرهامج في ؾىىٍ

 : الىفلاث  باب  في.2.2

 ل ٘ البجى  لبرامج  الجؼجي ؤو ال٨لي الخمىٍ  الٗلُا.  الهًاب مىا٤َ  لخىمُت  الخدخُت ومكاعَ

 ؛االإى٣ُت في الؤهخاحُت  الؾدمماعاث  صٖم 

 ل االإا٢ذ  ؛الٗلُا لخىمُت الهًاب  الخ٨مُلي  للبرهامج  الخمىٍ

  ج٣غّع  ٘ ٤ ًٖ االإممىّلت االإكاعَ  . الىػعاء مجلـ الهىضو١ في هظا َغٍ

 وهُفُت جدىٍل الؤعاهت لهم: اعاث االإدلُت االإؿخفُضة مً َظا الهىضوق الجم.3

 هُفُت جدىٍل الؤعاهت بلى ميزاهُت الجماعاث االإدلُت.1.3

البرهامج الخ٨مُلي لخىمُت  بٗىىان االإسجلت الٗمىمُت لٗملُاث الؾدمماع الإحزاهُت جسهُهاث ج٩ىن 

ً بلى تاالإالُ وػٍغ َغٝ جبلُٜ مً م٣غع  الهًاب الٗلُا، مىيىٕ ٗخبر بالهغٝ الآمغٍ االإ٣غع  هظا االإٗىُحن، وَ

ل ؤمغ بممابت  302-116ع٢م   الخام الخسهُو  خؿاب بلى الخجهحز خؿاب ه٣ٟاث مً بالخدىٍ

 الجماعاث االإدلُت االإؿخفُضة مً َظا الهىضوق .2.3

ل هظا مً االإؿخُٟضة الؤ٢لُمُت الجماٖاث لىٗامت، البٌُ، ا  :  الآجُت  الىلاًاث هي ١ الهىضو  جمىٍ

 االإدضصة في االإغؾىم الخىُٟظيّ   البلضًاث  و٦ظا  جُاعث، الجلٟت، االإؿُلت، باجىت، زيكلت، وجبؿت  ؾُٗضة،

 .2006ؾىت   صٌؿمبر  في  اعراالإ  06 - 486  ع٢م 

ع )الىفلت( الخانت بالإعاهت4  .جىفُظ االإكاعَ

 الخ٨مُلي لخىمُت الهًاب الٗلُا   بالبرهامج  الى٣ٟاث االإخٗل٣ت  االإٗىُىن   بالهغٝ  الآمغون  ًىٟظ

 ؛َب٣ا للخىُٓم االإٗمى٫ به

                                                           
 

1
ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 83الجغٍ االإخًمً ٢اهىن االإالُت  28/12/2003االإاعر في  22-03مً اللاهىن  67االإاصة ،29/12/2003، الهاصعة بخاعٍ

 .29، م: 2004لؿىت 
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 االإٗىُىن   والىلاة  الىػعاء  ٣ًىم  ٘   والأمغ  والخهُٟت  اللتزام  بةحغاءاث  االإسجلت لضيهم  باالإكاعَ

  ٖلى خؿاب  الخ٨مُلي لخىمُت الهًاب الٗلُا االإىٟظة  للبرهامج الؾدمماعاث  بهغٝ ٖملُاث

٘ والخىُٓم  َب٣ا  302-116  ع٢م  الخام  الخسهُو  ؛بهما  االإٗمى٫   للدكغَ

 ت  االإحزاهُاث بَاع   في  ٖمل  بغامج  الخ٨مُلي لخىمُت الهًاب الٗلُا مً زلا٫  البرهامج ًىٟظ  ؛الؿىىٍ

   ظ ّٟ جهي٠ُ  جخًمً الإضوهت َب٣ا 302-116 ع٢م الخسهُو الخام خؿاب في الى٣ٟاث االإ٣ُضة جى

 ؛بها ٫ االإٗمى  الٗمىمُت الؾدمماعاث

 ج٣ضم  جبحن خالت  مٟهلت  االإٗىُحن بعؾا٫ ويُٗت  والىلاة  الىػعاء  ًخٗحن ٖلى  ٘   االإسجلت  االإكاعَ

 االإ٩ل٠  الىػٍغ  بلى  لهم  مىدذ  االإحزاهُاث التي  جسهُهاث  باؾتهلا٥  جخٗل٤  ويُٗت  لضيهم و٦ظا

  1( ؤقهغ.3زلازت )  ٧ل  باالإالُت 

 واالإاؾؿاث العمىمُتاالإُلب الثاوي: بعاهاث الضولت 

 :  (PCDاالإسُُاث البلضًت للخىمُت )الفغع الأوٌ

ت ٖلى مؿخىي الجماٖاث االإدلُت وهي مً ؤهم  حٗض االإسُُاث البلضًت للخىمُت ججؿُضا للامغ٦ؼٍ

ؿهغ ٖلى جىُٟظها الإا لها  بٖضاصنلاخُاث االإجلـ الكٗبي البلضي الظي ٌٗمل ٖلى  هظه االإسُُاث وَ

 .االإىاَىحن و٦ظا جدؿحن بَاعهم االإِٗصخي مً ؤزغ في جلبُت خاحاث

 :للخىمُت البلضي االإسُِ .حعغٍف1

ت 1973ؤصزل ؤؾلىب االإسُِ البلضي للخىمُت في ؾىت  ٗخبر مً ؤ٦ثر البرامج الخىمىٍ ، وَ

االإخٗل٤ بكغوٍ حؿُحر وجىُٟظ مسُُاث البلضًت  136-73اؾخٗمالا وزانت بٗض نضوع االإغؾىم 

 .2الخانت بالخىمُت

سُُاث البلضًت للخىمُت في بَاع ؾُاؾت الخىاػن الجهىي، ٢هض بُٖاء ٧ل بلضًت وجىضعج االإ

ت في الخىمُت، وحؿخجُب مؿاٖضة الضولت بلى الوكٛا٫ بًمان ٢ابلُت ا٢خهاصًت وؿبُت  ا مدؿاوٍ خٓىْ

للجماٖاث االإدلُت، وطل٪ بخ٨ملت اليكاَاث االإكغوٕ ٞحها في بَاع االإسُُاث ٚحر االإمغ٦ؼة واالإٗخمضة مً 

 3غٝ الىلاة، وفي بَاع الؾدمماعاث مً الصزاع  الؤحمالي الظي ج٣خُٗه البلضًاث مً مىاعصها الخانت.َ

 .مغاخل بعضاص وجىفُظ االإسُِ البلضي للخىمُت2

ل٣ض هو ٢اهىن البلضًت ٖلى ؤن ٩ًىن ازخُاع الٗملُاث التي جىجؼ في بَاع االإسُِ  .مغخلت الؤعضاص:1.2

اع ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي ؤن 4االإجلـ الكٗبي البلضيالبلضي للخىمُت مً نلاخُاث  ، وفي هظا اَلؤ

جب ؤن  خماصاث االإالُت االإغنىصة، وٍ ت واٖل ٘ االإغاص بهجاػها خؿب الأولىٍ ٌٗض البُا٢اث الخ٣ىُت للمكاعَ

                                                           
1

ت، الٗضص   ض الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 84الجغٍ   صٌؿمبر  في  ماعر   486-   06عكم  الخىفُظي    مً االإغؾىم 7بلى  1االإىاص مً ، 2006صٌؿمبر  24، الهاصعة بخاعٍ

 39-37الٗلُا"، م م: للهًاب  ال٢خهاصًت  الخام بالخىمُت  الهىضو١   "ٖىىاهه  الظي 302-116 ع٢م   الخام  هُوالخس  خؿاب  حؿُحر  ًدضّص ٦ُُٟاث ، 2006

 
2

ت، الٗضص :   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 67الجغٍ ،االإخٗل٤ بكغوٍ حؿُحر وجىُٟظ 1973ٚكذ  09االإاعر في  136-73االإغؾىم ، 1973ٚكذ  21، الهاصعة بخاعٍ

 .1004بلضًت الخانت بالخىمُت، م:مسُُاث ال
3
 .229، م:2016، حىان 09مجلت الباخث للضعاؾاث الأ٧اصًمُت، الٗضص:  االإسُِ البلضي للخىمُت وصوعٍ في جىمُت البلضًت،لُىضة ؤوهِسخي،   

 
4
 .17، مغح٘ ؾاب٤، م: االإخعلم بالبلضًت 11-10مً اللاهىن  107ؤهٓغ االإاصة  
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اث ، خُث جغجب 1جخًمً البُا٢اث الخ٣ىُت االإدخىي االإاصي وال٩لٟت بالضًىاع وعػهامت الؤهجاػ واالإضٞىٖ

ت والخخُاحاث ا ت التي ج٩ىن خؿب الخخُاحاث الًغوعٍ ٘ خؿب ال٣ُاٖاث م٘ اخترام الأولىٍ الإكاعَ

ت، زم ججم٘ ٧ل البُا٢اث الخ٣ىُت ل٩ل مكغوٕ وجغؾل بلى الضاثغة ؤًً ججخم٘ اللجىت ال٣ُاُٖت  الماهىٍ

 لخ٣ىم بضعاؾت ا٢تراخاث البلضًت وبصزا٫ حٗضًلاث بطا اؾخلؼم الأمغ.

ت البرمجت ومخابٗت االإحزاهُت ٖلى مؿخىي  ٤لخ٣ىُت ًٖ َغٍجغؾل البُا٢اث ا الضاثغة بلى مضًغٍ

الىلاًت، والتي بضوعها ج٣ىم بضعاؾت حمُ٘ م٣ترخاث البلضًاث صعاؾت ج٣ىُت، وطل٪ بٗض جىػَ٘ االإلٟاث 

اث االإسخهت، وبٗض مىا٣ٞت االإجلـ الخىُٟظي للىلاًت ٖلى االإ٣ترخاث جغؾل االإلٟاث بلى  ٖلى االإضًغٍ

ت الٗامت للمحزاهُت، خُث ًدضص الىػٍغ االإ٩ل٠ باالإحزاهُت بٗض اؾدكاعة الىػٍغ االإ٩ل٠ بالجماٖاث االإض ًغٍ

خباع ٖلى  االإدلُت عزهت بغهامج قاملت بٗىىان مسُُاث البلضًت للخىمُت خؿب الىلاًت، آزظا بٗحن اٖل

مؿخىي اٖخماصاث  الخهىم ٖضص ؾ٩ان الىلاًت، ٖضص البلضًاث، ٖضص البلضًاث الىاحب جغ٢ُتها و٦ظا

، ٦ما ؤن هظه الٗملُت ح٣ٗض باحخمإ "لجىت الخد٨ُم"  ؤًً ًخم جىػَ٘ 2االإحزاهُت االإسههت ؾاب٣ا"

ؿمى هظا الٛلاٝ بـ"م٣غع  سهو ل٩ل ولاًت ٚلاٝ مالي للبرامج االإ٣ترخت، وَ خماصاث بحن الىلاًاث، وٍ اٖل

 البرهامج الجهاجي".

ت البرمجت وم ٤ مضًغٍ خابٗت االإحزاهُت بةٖاصة ج٠ُُ٨ م٣غع البرهامج، م٘ ج٣ىم الىلاًت ًٖ َغٍ

اث الىلاثُت وال٣ُاُٖت  ت، و٦ظا الأولىٍ لُت ل٩ل بلضًت وؤولُتها الخىمىٍ خباع ال٣ضعاث الخمىٍ الأزظ بٗحن اٖل

٘ االإ٣بىلت واالإ٣ضمت خؿب  و٦ظل٪ الخىححهاث الخ٩ىمُت، زم بٖضاص مضوهت الىلاًت التي جًم االإكاعَ

 3الأبىاب والبلضًاث.

 : الخىفُظ مغخلت. 2.2

بن الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بالخجهحزاث الٗمىمُت ٚحر االإمغ٦ؼة والتي جخ٩ىن مً بغامج ٢ُاُٖت ٚحر 

، )م٣غعة بغهامج(، 4ممغ٦ؼة ومسُُاث البلضًت للخىمُت التي ج٩ىن  مىيىٕ م٣غعاث ًخسظها الىالي 

باالإسُُاث البلضًت للخىمُت لا حسجل والتي ًبلٛها الىالي للبلضًاث االإٗىُت، ٦ما ؤن الٗملُاث الخانت 

يمً االإحزاهُت الأولُت ؤو الؤياُٞت للبلضًت وطل٪ لخٟاصي الخ٨غاع في حسجُل الٗملُت لأنها في الأنل 

مسجلت، جبلٜ ٣ِٞ م٣غع بغهامج ٣ِٞ، وجٓهغ الٗملُت في الخؿاب الؤصاعي للبلضًت بمبلٜ اؾتهلا٥ 

 الٗملُت )االإبالٜ االإؿضصة ٣ِٞ(، 

ىت الىلاًت وعثِـ االإجلـ ٦ما ؤن ال ىالي ًبلٜ في ٧ل ؾىت وابخضاء مً الؿىت االإالُت ًبلٜ ؤمحن زؼٍ

ىت البلضًت  ل الٗملُاث االإ٣ُضة في  باٖخماصاثالكٗبي البلضي، وؤمحن زؼٍ الضٞ٘ االإسههت لخمىٍ

 االإسُِ البلضي للخىمُت.

                                                           
 

1
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت  ت، الٗضص:   الجغٍ ش 51الجؼاثغٍ ، االإخٗل٤ 1998ًىلُى 13االإاعر في  227-98مً االإغؾىم الخىفُظي  09االإاصة ، 1998ًىلُى  15، الهاصعة بخاعٍ

 .8بى٣ٟاث الضولت للخجهحز، م: 

 
2

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 40الجغٍ الظي ، 2013فبراًغ  21ػاعي االإكترن االإاعر في مً اللغاع  الى  02االإاصة ، 2013ٚكذ  04، الهاصعة بخاعٍ

٘ ؤو البرامج االإ٣ترخت بٗىىان مسُُاث البلضًت للخىمُت، م:  .20ًدضص مٗاًحر جسهُو مىاعص االإحزاهُت للمكاعَ
3
اع اللاهىوي للمسُِ البلضي للخىمُت في الجؼاثغؾُٗىص ػهغة،     .229-228، م م: 01ثغ، الجؼء الأو٫، حامٗت الجؼا11،  مجلت بدىر، الٗضص: اَلؤ

4
 .07، م: مغحع ؾابم،  227-98مً االإغؾىم الخىُٟظي  05ؤهٓغ االإاصة   
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ل والؤهجاػ وحٗض هظه الخبلُٛاث ٖلى ؤؾاؽ سجل الؾخد٣ا٢اث االإ٣ترخت والخانت بالخ مىٍ

ترجب ٖلى طه الخبلُٛاث مىذ اٖخماصاث الضٞ٘  بهٟت اؾخضلالُت، مً َغٝ الهُئت الخىُٟظًت للىلاًت، وٍ

لغثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي الظي ٣ًىم بالالتزام بالى٣ٟاث في خضوص ؤطون البرامج االإسههت 

ها جبٗا لخضعج لٗملُاث الخجهحز والؾدمماع التي ًخىلى بهجاػها، خُث ٣ًىم بخهُٟت ال ى٣ٟاث والأمغ بهغٞ

خماصاث االإسههت له.   الأقٛا٫، وطل٪ في خضوص اٖل

بن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ملؼم بةٖلام الىالي صوعٍا بخ٣ضم الأقٛا٫ في الٗملُاث االإضعحت 

خماصاث االإال خماصاث االإالُت االإسههت، ٦ما ًم٨ً للىالي ؤن ٌسخب حؼثُا ؤو ٧لُا اٖل ُت واؾخٛلا٫ اٖل

 1االإسههت لٗملُت ما، ؤو بٖاصة حؿمُت في مكغوٕ مٗحن.

ت االإسجلت يمً االإسُِ البلضي  ٘ الخىمىٍ ًم٨ً جلخُو ٖملُاث جىُٟظ الٗملُاث ؤو االإكاعَ

 للخىمُت في الٗملُاث خؿب الترجِب في الٗىانغ الخالُت:

 اؾخلام مدًغ جبلُٜ م٣غع بغهامج في بَاع االإسُِ البلضي للخىمُت مً الىلاًت؛ 

  ٤ ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت )االإغؾىم الغثاسخي -15اجساط بحغاءاث الؾدكاعة ؤو اله٣ٟت وٞ

 (؛247

  ت البرمجت ومخابٗت االإحزاهُت بعؾا٫ االإل٠ )م٣غع البرهامج، م٣غع االإىذ للٟاثؼ باالإكغوٕ( بلى مضًغٍ

 مً ؤحل مغا٢بخه وحؿلُم م٣غع الدسجُل للبلضًت(؛

 سجُل للمغا٢ب االإالي مً ؤحل الخإقحرة )بُا٢ت اللتزام(؛بعؾا٫ االإل٠ الؿاب٤ م٘ م٣غع الد 

 بهجاػ االإكغوٕ خؿب وؿبت الخ٣ضم ؤو ويُٗت الأقٛا٫؛ 

  ت البرمجت ومخابٗت االإحزاهُت مً ؤحل حؿضًض االإ٣اولت خؿب وؿبت َلب ال٣غوى مً مضًغٍ

 الؤهجاػ االإ٣ضمت؛

  ل٤  االإكغوٕالدؿضًض الجهاجي للمكغوٕ بُلب ال٣غوى االإخب٣ي مً ج٩لٟخه وٚ

 .جُىع الاعخماصاث االإالُت االإمىلت مً ميزاهُت الضولت بعىىان االإسُُاث البلضًت للخىمُت3

ت، وجٓل مدِ اهخمام الجماٖاث  حك٩ل االإسُُاث البلضًت للخىمُت مٓهغا ؤؾاؾُا للامغ٦ؼٍ

خماصاث االإالُت االإسههت لها في االإجا٫ الخىمىي، والجضو٫ االإىالي ًىضر  جُىع االإدلُت، بؿبب اٖل

خماصاث االإالُت االإسههت الإسُُاث البلضًت للخىمُت ٖبر مسخل٠ االإسُُاث الخماؾُت وابخضاء مً  اٖل

 .2000ؾىت 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .1005، م:مغحع ؾابماالإاعر،  136-73مً االإغؾىم  13بلى  8ؤهٓغ االإىاص مً   
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 : الاعخماصاث االإسههت للمسُُاث البلضًت للخىمُت (28-2) حضوٌ عكم

 )ملُاع صج( 2018-2000زلاٌ الفترة 

 %ماصاثوؿبت همى الاعخ الاعخماصاث االإسههت االإسُُاث الخماؾُت

 / 175 2004-2000الخماسخي 

 149,71 437 2009-2005الخماسخي 

 0,69- 434 2014-2010الخماسخي 

 

 2019-2015الخماسخي 

 100 2015ؾىت 

306 -29,49 
 36 2016ؾىت 

 70 2017ؾىت 

 100 2018ؾخت 

 / 1352 ىعـــــــــــــــــــــــــاالإجم

خ االإهضع: ، مجلت الضازلُت، زلُت الجها٫، وػاعة االإسُُاث البلضًت للخىمُتماص ٖلى: مً بٖضاص الُالب بالٖا

 .79، م2018، ُٟٞغي 0الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، الجؼاثغ، الٗضص 

-200ملُا صج زلا٫ الخماسخي  175مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن الضولت زههذ مبلٜ 

ملُاع صج وبيؿبت همى  437، بمبلٜ 2009-2005٘ زلا٫ الخماسخي ، ٦ما ؤن هظا االإبلٜ اعج2004ٟ

وطل٪ عاح٘ لخدؿً بًغاصاث الضولت مً الجباًت البترولُت، بلا ؤهه ٧ان هىا٥ اهسٟاى  149,71%

 .%0,69-بيؿبت  2014-٠َُٟ2010 في الخماسخي 

 الفغع الثاوي: االإسُُاث الخانت بالىلاًت

ضاء االإجلـ الكٗبي الىلاجي بغؤي مٗلل ؤزىاء ال٣ُام بةٖضاص ٖلى بم٩اهُت بب 380-81ل٣ض هو االإغؾىم 

جي االإبرمجت لإهجاػها بالىلاًت، ٦ما بةم٩اهه حسجُل  ٘ طاث الُاب٘ الىَ مسُِ الىلاًت في مجا٫ االإكاعَ

 ا٢تراخاجه التي ًبضي بها في اَاع االإسُِ الخىمىي في خضوص الكغوٍ الخالُت:

 بم٩اهُت و٢ضعة بهجاػ االإكغوٕ؛ 

 الخ٣ُ٣ُت التي ٩ًلٟها االإكغوٕ ٢هض بهجاػه؛ ال٣ُمت 

 غ١ طل٪؛ ل االإكغوٕ وَ  ٢ضعة الىلاًت في جمىٍ

 ٚحر الؤهخاحُت؛ ٘  الٟىاثض الحخماُٖت للمكاعَ

 .الآحا٫ الؼمىُت لخىُٟظ االإكغوٕ والىخاثج االإىخٓغة 

(، الظي ًخًمً PSDو٦مما٫ ٖلى االإسُُاث طاث الُاب٘ الىلاجي هجض االإسُِ ٚحر االإمغ٦ؼ )

اث جس ت في مسخل٠ ٢ُاٖاث الخضماث، حكغٝ ٖلُه االإضًغٍ ٘ والبرامج الخىمىٍ ُُِ الإسخل٠ االإكاعَ

حن مسُِ ؾىىي ومسُِ مخىؾِ االإضي.  1الىلاثُت الخابٗت للىػاعاث، وهى ٖلى هىٖ

 

 

                                                           
1
ضان،     .70، م: مغحع ؾابمحما٫ ػٍ
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 الفغع الثالث بعاهاث الىلاًت واالإاؾؿاث العمىمُت

الخجهحز  ه٣ٟاث مً الخجهحز وج٣خُ٘ ٖلى ؾبُل الىلاًت للبلضًاث ًٖ مؿاٖضاث جمىدها ٖباعة هي

ت وجسو: ايُت. الخجهحزاث المالصخُت،  ، الخجهحزاثالخجهحزاث الحخماُٖت ،الخجهحزاث الؤصاعٍ ٣اُٞت والغٍ

حرها مً الخجهحزاث الٗمىمُت، ٚحر ؤن هظه االإؿاٖضاث م٣اعهت م٘ االإؿاٖضاث الأزغي حٗخبر يُٟٗت  وٚ

لى هظا الأؾاؽ ًم٨ً اٖخباعها مؿا ت.حضا، وٖ  1ٖضاث عمؼٍ

اهاث التي جخدهل ٖلحها البلضًت مً الىلاًت ج٣ُض بخسهُو زام وهظا خؿب  ٦ما ؤن اٖلؤ

 االإخًمً ٢اهىن البلضًت. 10-11مً ال٣اهىن  173هو االإاصة 

 االإُلب الثالث: اللغوى والهباث والىناًا

 :   االإدلُت اللغوىالفغع الأوٌ

 بًغاصاث في حسجل صاثما ٞهي االإدلُت، اٖاثالجم لدك٨ُل الأؾاؾُت الغ٧اثؼ مً ال٣غوى حٗخبر

ت ولها الؾدمماع، ٢ؿم م ٖلى ال٣غى مبلٜ جدضًض في الخغٍ  ال٣غى. ج٣ُُض اؾخٗما٫ مً الغٚ

ف اللغوى.1  وؤهىاعها االإدلُت حعغٍ

ف اللغوى.1.1 ٠ ال٣غى الٗام ٖلى ؤهه: اؾخضاهت ؤخض ؤشخام ال٣اهىن  :االإدلُت حعغٍ ًم٨ً حٗغٍ

 2ًت، البلضًت...( ؤمىلا مً الٛحر م٘ الخٗهض بغصها بلُه بٟىاثضها(.الٗام )الضولت، الىلا 

٤ اللخجاء بلى الجمهىع ؤو  ال٣غى الٗام هى مبلٜ مً االإا٫ جدهل ٖلُه الضولت ًٖ َغٍ

االإهاعٝ ؤو ٚحرها مً االإاؾؿاث االإالُت، م٘ الخٗهض بغص االإبلٜ االإ٣ترى وصٞ٘ الٟىاثض َىا٫ مضة ال٣غى 

٣ا لكغوَه.  وٞ

ه٣ضًت ج٣غيها الضولت ؤو الهُئاث الٗامت مً الأٞغاص ؤو الهُئاث الخانت ؤو الهُئاث الٗامت  مبالٜ

ىاثضها َب٣ا لكغوٍ  ىُت ؤو الأحىبُت ؤو االإاؾؿاث الضولُت م٘ اللتزام بغص االإبالٜ االإ٣تريت وٞ الىَ

 3ال٢تراى ؤو ال٣غى.

ل االإدلي الخاعحُت االإبا لٜ التي جخدهل ٖلحها ٣ًهض بال٣غوى ٦مهضع مً مهاصع الخمىٍ

ت جخمخ٘  ، االإاؾؿاث االإالُت(،باٖخباعها ؤشخها مٗىىٍ االإجالـ االإدلُت مً الٛحر )الأٞغاص، االإهاعٝ

٣ا لكغوٍ ال٣غى،  بإهلُت الخٗا٢ض، وجخٗهض بغصها م٘ الٟىاثض االإترجبت ٖلحها زلا٫ مضة مً الؼمً وٞ

٘ ال٨بحرة  ل االإكاعَ ٩ىن الٛغى مً هظه ال٣غوى ٖاصة جمىٍ التي حعجؼ االإحزاهُت الٗاصًت للئصاعة االإدلُت وٍ

حرها.  4ًٖ جدمل ه٣ٟاتها، ممل ق٤ الُغ١، وبىاء االإؿدكُٟاث واالإضاعؽ وٚ

االإخٗل٤  07-12مً ال٣اهىن  156االإخٗل٤ بالبلضًت، واالإاصة  10-11مً ال٣اهىن  ٦174ما ؤن االإاصة 

ُت ؤن ج٩ىن هظه بالىلاًت ؤحاػ للجماٖاث االإدلُت اللجىء لل٣غى في خالت ي٠ٗ  مىاعصها، قغٍ

٘ مىخجت للمضازُل. ل لإهجاػ مكاعَ  ال٣غوى ٦مهضع جمىٍ
                                                           

1
ًىؾ٠ بً زضة، -خحر، جسهو الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغعؾالت ماحؿ مفهىم الخىاػن االإالي الإيزاهُت البلضًت،بً هىبت الخاج،  

 41، م:2015-2016
2
 .78، م:مغحع ؾابممدمض الهٛحر بٗلي،   

3
 .182م مغحع ؾابم،مدمض ؾاخل،   

4
 .108، م:2009 ، صاع الم٣اٞت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان،الؤصاعة االإدلُت، صعاؾت جدلُلُت ملاعهتمدمض ٖلي الخلاًلت،   
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مً زلا٫ ما ؾب٤ ًخطر ؤن  ال٣غوى االإدلُت هي مً االإهاصع الخاعحُت التي جلجإ لها االإجالـ 

ل محزاهُاتها مً ؤحل بىاء مغا٤ٞ مىخجت للمضازُل م٣ابل  االإدلُت مً ماؾؿاث ال٣غى ؤو الٛحر في جمىٍ

ت.بعحا  ٖها، ٦ما ؤنها ًجب ؤن جسً٘ بلى بطن مؿب٤ مً الخ٩ىمت ؤو الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 .ؤهىاع اللغوى االإدلُت2.1

ت الضولت بن.اللغوى االإلضمت بفىاثض: 1.2.1  ج٣ضم ٖمىمُت بىى٧ا 1964 ؾىت مىظ ؤوكإث ٢ض الجؼاثغٍ

جي الهىضو١  االإهمت هى بى٪ ٢ام بهظه وؤو٫  االإدلُت، للجماٖاث ٢غويا  والخخُاٍ  حرللخىٞ الىَ

"CNEP"االإدلُت  بى٪ الخىمُت بوكاء جم ؤن بلى"BDL"، في واالإخسهو 85-85االإغؾىم بمىحب 1985 ؾىت 

 االإدلُت. الٗامت والهُئاث الجماٖاث االإدلُت لهالر ال٣غوى مىذ

ما ًلي: "جخممل مهمت البى٪ زانت، ٖلى جىُٟظ حمُ٘  85-85مً االإغؾىم  04خُذ ههذ االإاصة 

ُت َب٣ا لل٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها، في مىذ ؾلُٟاث و٢غوى بجمُ٘ ؤق٩الها، الٗملُاث االإ هغٞ

٣ا لؿُاؾت الخ٩ىمت، وفي خضوص  واالإؿاهمت في جىمُت الجماٖاث االإدلُت جىمُت ا٢خهاصًت واحخماُٖت وٞ

ىُت للخىمُت".  1مسُُاث الجماٖاث االإدلُت االإٗخمضة في بَاع االإسُُاث الىَ

ىضما    مً بًٟل بًغاصاتها الضًً عؤؾما٫ حؿضًض ًخم للجماٖاث االإدلُت ٢غوى مىذ ًخم وٖ

 :في واالإخمملت الؾدمماع

 ٤ ًٖ الضولت بٖاهاث  ؛االإؿاٖضاث ج٣ضًم َغٍ

 ر؛الدؿُح محزاهُت مً ال٢خُاٖاث 

 الؤًغاصاث االإد٣٣ت مً الؾدمماع االإىجؼ؛ 

ىضو١ الخًامً والًمان ل٣ض ؤحاػ االإكغٕ الجؼاثغي له.اللغوى االإلضمت بضون فىاثض: 2.2.1

٘ االإىخجت للمضازُل  2للجماٖاث االإدلُت بمىذ ٢غوى للجماٖاث االإدلُت ل االإكاعَ بضون ٞىاثض لخمىٍ

سجل هظا ال٣غى ٦ةًغاص في ٢ؿم  ٘ االإىجؼة، وَ لخىمُت ٢ضعتها االإالُت مً زلا٫ الؤًغاص االإخى٢٘ مً االإكاعَ

 الخجهحز والؾدمماع للجماٖاث االإدلُت.

م ٣ٖض مىذ ال٣غوى االإا٢خت بحن الهىضو١ والهُئت الخىُٟظًت للجماٖت  االإدلُت خُث ًخم ببغا

 ًدضص ُٞه: مىيىٕ ال٣غى االإا٢ذ، مبلٜ ال٣غى االإا٢ذ، قغوٍ الؾترحإ وحضو٫ الؾترحإ.

 االإدلُت اللغوى كُىص.2

 ٢ؿم اثفي بًغاص صاثما حسجل ٞهي االإدلُت، الجماٖاث مالُت حك٩ل التي االإىاعص مً ال٣غوى حٗخبر

 وللجماٖاث الخجهحز، لخُُٛت ه٣ٟاث اؾخٗمالها ًم٨ً ولا الأنلُت الضًىن  لدؿضًض حؿخٗمل ولا الدؿُحر،

ت االإدلُت  .ال٣غوى جدضًض في الخغٍ

                                                           
1

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  19الجغٍ ، االإخًمً بوكاء بى٪ 30/04/1985االإاعر في  85-85االإغؾىم الخىفُظي عكم ، 01/05/1982الهاصعة بخاعٍ

 .598الخىمُت االإدلُت، م:
2

ت، الٗضص:    ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  48الجغٍ الظي ًدضص ، 2017ماعؽ  13مً اللغاع االإاعر في  13بلى  01االإىاص مً ، 0172ٚكذ  10، الهاصعة بخاعٍ

 .15-٦14ُُٟاث حؿُحر واؾترحإ ال٣غوى االإا٢خت االإمىىخت مً نىضو١ الخًامً والًمان لجماٖاث االإدلُت،  م م: 
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٘ مىحهت االإدلُت ال٣غوى ج٩ىن  ؤن الجؼاثغي  االإكغٕ ؤ٦ض و٢ض  والىٟ٘ طاث االإغصوصًت للمكاعَ

٘ في حؿخٗمل وؤن الٗام،  حُُٛت ٖلى االإدلُت الٗاصًت للجماٖاث االإحزاهُت حعجؼ لتيا الؤوكاثُت االإكاعَ

 لخم٨حن وهظا الخجهحز، ه٣ٟاث في و٦ظا اؾخٗمالها الأنلُت، الضًىن  لدؿضًض حؿخٗمل لا وؤن ه٣ٟاتها،

 ال٢تراى بلى االإدلُت الجماٖاث وجلجإ .االإدضصة الآحا٫ االإمىىخت في ال٣غوى حؿضًض مً االإدلُت الجماٖاث

ُت ٖمىمُت،االإ الأحهؼة مً ٗض هغٞ جي نىضو١  وَ حر الىَ  بةبغام االإ٩لٟت االإهاعٝ ؤهم مً والخخُاٍ الخىٞ

 الأحهؼة االإهغفي حٗضصث الخسهو مبضؤ بلٛاء وبٗض .الجؼاثغ في االإدلُت الجماٖاث م٘ ٣ٖىص ال٣غوى

ُت  االإدلُت. الجماٖاث م٘ ال٣ٗىص بةبغام االإ٩لٟت االإهغٞ

 مً للخض ؤن مجها بض لا التي ال٣ُىص مً حملت جُب٤ُ ًم٨ً الظ٦غ، الؿاب٣ت ال٣ُىص بلى وبالإياٞت

 :ومجها االإدلُت الجماٖاث ٖلى ٧اهل ٖبء حك٩ل جهبذ االإٗهىص خضها ًٖ ػاصث بطا التي ال٢تراى ؾُاؾت

 االإكغوٕ ٧ان بطا زانت الخ٩ىمي الجهاػ ؤو الضولت جسبر ؤن ال٢تراى ٖىض االإدلُت للجماٖاث بض لا 

ىُت الخُت في عصوا ٚحر بهجاػه االإغاص  ؛الىَ

 االإدلُت،  الجماٖاث لإًغاصاث الؿىىي  االإجمىٕ مً للا٢تراى مُٗىت وؿبت جدضص ؤن   

م٨ً خباعاث بًجاػ وٍ  :ًلي ُٞما الؿاب٣ت ال٣ُىص حملت ويٗذ ؤحلها مً التي اٖل

 اصة بلى ًاصي مما واالإغ٦ؼي، االإدلي ال٢تراى بحن الخىاٞـ  ىا١الأؾ في عئوؽ الأمىا٫ ٖلى الُلب ػٍ

 ؛الٟاثضة ؾٗغ اعجٟإ وبالخالي االإالُت

 ٢غوى الجماٖاث اؾخسضام ٦ُُٟت ؤن وطل٪ بال٣غوى، ؾخمى٫  التي الى٣ٟاث صعاؾت يغوعة 

 لم ٞةطا ٢ضعة قغاثُت، ًمخو ٞال٣غى ال٣غوى، بلى اللخجاء ٖىض ٢هىي  ؤهمُت له االإدلُت

 صيال٢خها اليكاٍ ٖلى الؿلبي الخإزحر بلى طل٪ ؤصي اؾخسضامه ًدؿً

  ؾضاصه. ًٖ حعجؼ ؤن ًم٨ً الظي بالا٢تراى االإدلُت الجماٖاث ٧اهل بز٣ا٫ ٖضم  

 .ؤؾباب لجىء ؤو عضم لجىء الجماعاث االإدلُت لللغوى3

 .ؤؾباب لجىء الجماعاث االإدلُت لللغوى1.3

ل ٖلى البلضًاث خهى٫  ٩ًىن  ؤن ًم٨ً  هُا٢ا ؤوؾ٘ اؾتراجُجُتمً  هاما ٖىهغا الضًىن  جمىٍ

ت الأؾاؾُت الهُا٧ل في دمماعوالؾ للخسُُِ ل، الخًغٍ  ،للبلضًاث بيافي صزل مهضع الضًىن لِـ وجمىٍ

٤ ًٖ وطل٪ للاؾدمماع، الخا٫ ًخاح في ما٫ عؤؽ بلى االإؿخ٣بلُت الؤًغاصاث ببؿاَت ًدى٫  ٞهى  عهً َغٍ

اث لٛغى االإؿخ٣بلُت الؤًغاصاث ل ٩ًىن  ولا، زضمت الضًىن  مضٞىٖ  ٧اهذ بطا بلا مم٨ىا الضًىن  جمىٍ

٣ت مً الؤًغاصاث انهصًى  زضمت ٖلى ٢اصعة البلضًاث  ًد٨م مخحن جىُٓمي بَاع هىا٥ ٧ان وبطا مؿخضامت بُغٍ

 .البلضًاث ا٢تراى

ل ٖلى الخهى٫  مً البلضًاث لخم٨حن عثِؿُان ؾببان وهىا٥  ا٢خهاصي، طل٪ ؤولهما، الضًً جمىٍ

 الؤهخاحُت ٖلى مؿخىي  مىاٞ٘ وجىلض ىمىال وجحرة حؿغٕ الضًىن  ٖاثضاث مً التي حكُض الأؾاؾُت الهُا٧ل ؤن

٣ت جخىلض ؤن ًم٨ً ٧ان ما  .ؤزغي  بُغٍ
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خٗل٤  بًٟل جخد٤٣ التي االإىاٞ٘ لأن هٓغا ؤهه طل٪ بحن الأحُا٫، بالإههاٝ الماوي الؿبب وٍ

 هظه زمً الأحُا٫ هظه جضٞ٘ ؤن ٞدؿب الٗض٫ ٞمً االإ٣بلت، بلى الأحُا٫ ؾخاو٫ الخالُت الؾدمماعاث

 الضًىن  زضمت في االإُاٝ اًتنه في ؾدؿخسضم التي والغؾىم الًغاثب في اتهزلا٫ مؿاهما ًم الؾدمماعاث

 .جمىلها التي

 الجماٖاثبن االإلاخٔ بك٩ل ٖام ؤن ٢ضعة  ؤؾباب عضم لجىء الجماعاث االإدلُت لللغوى:.2.3

 1االإدلُت ٖلى ال٢تراى مدضوصة حضا وطل٪ لأؾباب مخٗضصة هظ٦غ مجها:

 ت في الخهى٫ ٖلى بن لجىء االإجالـ االإ ل بهٟا٢ها ًىاٞـ الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ دلُت لل٣غوى في جمىٍ

اصة الُلب ٖلى االإىاعص  االإىاعص مً االإضزغاث، وهى ما ًاصي بالخالي بلى اعجٟإ ؾٗغ الٟاثضة بؿبب ػٍ

 هٟؿها؛

  اصة ٖبء زضمت الضًً ٖلى االإحزاهُت االإدلُت بن جىؾ٘ االإجالـ االإدلُت في ال٢تراى ًاصي بلى ػٍ

اصة ٖبء صاٞعي الًغاثب، مما ًاصي بلى عجؼها ًٖ حؿضًض ال٣غى بؿبب مؿ خ٣بلا، ومً زم ػٍ

ت  ٢لت مىاعصها واوٛلا٢ها في بَاع حٛغافي مدضوص، وبالخالي ٠ًًٗ الم٣ت االإالُت في الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

 والهُئاث االإدلُت ٖلى خض ؾىاء، وبالىدُجت لً ٣ًىم االإ٣غيىن بة٢غايها مؿخ٣بلا؛

 ل العجؼ بال٣غوى االإدلُت وؾضاصها بن جىؾ٘ االإ جالـ االإدلُت في الؤهٟا١ في ٞتراث الغزاء، وجمىٍ

اصة الى٣ٟاث الٗامت، ومًاٖٟت الججاهاث الخطخمُت،  لل٣غوى زلا٫ هظه الٟتراث، ًاصي بلى ػٍ

ل  ت، و٦ظل٪ ٞةن ا٢تراى الهُئاث االإدلُت لخمىٍ وبالخالي مٗاعيت الؿُاؾت ال٢خهاصًت االإغ٦ؼٍ

ت في الخىمُت ال٢خهاصًت التي جدب٘ مكغوٖاث م ُٗىت ٢ض ًخٗاعى م٘ ؾُاؾت الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

 اججاها مُٗىا في الؾدمماع؛

  ًًاٝ بلى ما ج٣ضم ؤن ال٣غوى بهٟت ٖامت ٢ض جاصي بلى ؾىء جىػَ٘ الضزل، و٦ظل٪ ٢ض جاصي

وبظل٪ بلى ٖضم اؾخٟاصة الىخضة االإدلُت مً ال٣غى بؿبب ا٦خخاب ٚحر االإ٣ُمحن ٞحها ٖلُه، 

٘ واالإغا٤ٞ التي ًمىلها ال٣غى.  ج٣خهغ اؾخٟاصة الؿ٩ان االإدلُحن ٖلى زضماث االإكاعَ

ول٩ل ما ج٣ضم هجض ؤن االإجالـ االإدلُت لا جلجإ بلى ال٢تراى بلا في ؤخىا٫ ج٩اص ج٩ىن 

ل اخخُاَي، لأهه ٌك٩ل ٖبئا ٖلى االإحزاهُاث االإدلُت.  اؾخثىاثُت، وحٗخبر ؤن ال٣غوى مهضع جمىٍ

 االإدلُت اللغوى على الغكابت فؤَضا.4

 2:ًلي ما بلى االإدلُت ال٣غوى ٖلى الغ٢ابت مماعؾت زلا٫ مً الضولت وتهضٝ

 الىىٕ هظا للضولت ٖلى ال٩امل الؤقغاٝ ًخد٤٣ ل٩ي االإدلي، الغؤؾمالي الؤهٟا١ ٖلى الغ٢ابت مماعؾت 

 ؛ال٢خهاصي ِمهمت الخسُُ ٌؿهل مما واالإالُت ال٢خهاصًت ؾُاؾتها م٘ ًخ٤ٟ بما وجىححهه

 ّها وبالخالي ٖضم ال٣غوى ؾضاص في وبم٩اهُاتها االإالُت االإدلُت الجماٖاث ؾمٗت ٖلى الخٟا  و٢ىٖ

ت ٌٗغ٢ل مالي عجؼ في  ؛وكاَاتها اؾخمغاعٍ

                                                           
1
ت، االإٗهض الضو االإىاعص االإالُت للهُئاث االإدلُتمدمض ٖا٠َ البىاء،   ت، الٗضص:، مجلت الٗلىم الؤصاعٍ  .92-91، م م:1986، ؤٚؿُـ 02لي للٗلىم الؤصاعٍ

2
اص،    ، حامٗت مدمض زًُغ بؿ٨غة.2015، مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص الؿاب٘، ُٟٞغي الؤًغاصاث العامت للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغلخًغ مغٚ
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 ٤ ًٖ الٟاثضة ؾٗغ في الخد٨م  ًٖ البخٗاص )وطل٪ بهضٝ مخباٖضة ٞتراث ٖلى ال٣غوى جىػَ٘ َغٍ

 ٞتراث ٖلى الٟاثضة جدمل ؤؾٗاع وبالخالي ال٣غوى( ٖلى ٫ الخهى  ًٖ الىاجج الغؤؾمالي الترا٦م

 .الأحل ٢هحرة ال٣غوى خالت في خانل هى ما ب٨ٗـ مخباٖضة

م ؤهه هى بلُه وكحر ؤن ًم٨ً وما اصة بًغاصاث في ال٣غوى جلٗبه الظي الضوع  مً بالغٚ  الجماٖاث ػٍ

 ججٗل ٢ض بٟىاثض جغزو حر مجاهُتٚ ٖملُت حٗخبر ال٣غوى ؤن بط محزاهُتها، ٖلى جازغ ؤنها بلا االإدلُت

لُه نٗبت، ويُٗت في االإدلُت الجماٖاث  ال٣غوى بةبغام ج٣بل لا ؤن االإدلُت الجماٖاث ًيبغي ٖلى ٞةهه وٖ

 .ومؿخ٣بلا خايغا يهضص محزاهُتها طل٪ لأن قغٍ وبإي زمً بإي

بُعت ؤؾىاق صًىن الجماعاث االإدل  ُتالفغع الثاوي: العىامل االإدضصة في جدضًض حجم وَ

بُٗت حجم جدضًض في عثِؿُت ٖىامل ؤعبٗت وهىا٥   :هي البلضًت، ؤؾىا١ الضًىن  وَ

 لاث االإدلُت   الخ٩ىماث ججمٗها التي الؤًغاصاث وهُا٧ل الخ٩ىمُت االإؿخىٍاث بحن االإالُت هٓم الخدىٍ

  مباقغة؛

 ُت َبُٗت ُت االإالُت الؤصاعة هٓم وهىٖ ت؛ للئصاعة الٗامت والىىٖ   الخًغٍ

 بُٗتها؛ االإدلُت االإا٫ عؤؽ ٖم٤ ؤؾىا١ مضي   وَ

 اع  .البلضًاث لا٢تراى الخىُٓمي اَلؤ

جب  صون  البلضًاث، ٢ُإ في الخام الثخمان جض٤ٞ هُا١ جىؾُ٘ بلى الغامُت حٗالج الجهىص ؤن وٍ

ت، مساَغ ًٖ طل٪ جيكإ ؤن  جازغ التي الخىُٓمُت وال٣ُىص الُلب مً الأؾاسخي الجاهب ٖلى ال٣ُىص مٗىىٍ

خُلب .اثالخض٣ٞ ٖلى هظه   :مؿخىٍاث زلازت ٖلى بحغاءاث اجساط طل٪ وٍ

 الؿُاؾاث الٗامت؛ بنلاح  

 ال٣ضعاث؛ بىاء  

 االإاؾؿُت الخضزلاث.  

 في البلضًت الأؾىا١ في حُضة هخاثج لخد٤ُ٣ وؤ٦بر الؤم٩اهُاث الؤحغاءاث هظه بلى الخاحت وج٨مً

اصة حٗى١  التي الغثِؿُت هٗىباثال ؤن الأؾىا١ هظه في الضعاؾاث الأزحرة وجبحن .الىامُت البلضان  ػٍ

 ما ٚالبا االإالُت الأؾىا١ ؤن طل٪ الٗغى، حاهب في لِؿذ البلضًت الضًىن  الخام في ال٣ُإ اؾدمماعاث

غ ٦ما بؿُىلت م٣ٗىلت، جدؿم الؾدمماع  ٞغم ًٖ ابهؤصخا ًبدث التي الأمىا٫ مً ٦بحرة ٦مُاث ٞحها جخىٞ

ل االإخىؾِ   .الأحل والُىٍ

 ٞةن ؤٖلاه، االإظ٧ىعة الاث الأعبٗتالإجا في ال٣هىع  لأوحه هٓغا ؤهه بلى الأؾاؾُت االإك٩لت وحٗؼي 

٣ترح .مؿاو٫ هدى ٖلى يمان حُُٛتها ًم٨ً م٣تريت حهاث بىنٟها هٟؿها ج٣ضم لا البلضًاث  ٩ًىن  ؤن وٍ

 ىٖل االإساَغ جىػٕ خُث االإؿخضامت البلضًت الضًىن  جىؾُ٘ ؤؾىا١ هى ا٫الإجا هظا في للٗمل الٗام الهضٝ

 1.بظل٪ الأؾاؾُت الٓغوٝ ٞحها حؿمذ التي البلضان في الصخُذ، الىحه ٖلى ؤؾٗاعها وجدضص مىاؾب هدى

                                                           
1

ل البلضًاث والىٓم االإالُت االإدلُت،  ت الإاجمغ الأمم  جمىٍ ت االإؿخضامت، الضوعة المالمت، ؾىعاباًا، اللجىت الخدًحرً االإخدضة االإٗجي بالإؾ٩ان والخىمُت الخًغٍ

 .7-6، م م: 2016جمىػ  27-25، بهضوهِؿُا
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 ث باالفغع الثالث: اله

ًها لإصاعة االإجالـ الكٗبُت االإدلُت،  هي ٖباعة ًٖ مىاعص مالُت زاعحُت ٌٗىص ٢بىلها ؤو عٞ

و الىناًا، هظه الأزحرة ٢ض ج٩ىن خؿب ج٣ضًغها للكغوٍ االإٟغويت م٣ابل الخهى٫ ٖلى هظه الهباث ؤ

طاث مهضع خ٩ىمي ًخممل في شخو مٗىىي ٖام، ؤو بةم٩انها ؤن جهضع مً َغٝ ؤخض ؤشخام 

حن، وهي بممابت مىاعص مىؾمُت، ٖغيُت ٚحر مىخٓمت ولا  ال٣اهىن الخام ؾىاء الُبُُٗحن ؤو االإٗىىٍ

م طل٪ لضيها حاهب بًجابي مؿخ٣غة لا ًازظ بها الخؿبان ؤزىاء بٖضاص محزاهُت الىلاًت والبل ضًت، بلا ؤهه عٚ

ُت.  1الإا جممله مً مىعص مالي للجماٖاث االإدلُت ٌؿمذ لها بخُُٛت ؤوكُتها الٓغٞ

االإىا٣ٞت االإؿب٣ت  الهباث والىناًا٦ما ؤن االإكغٕ الجؼاثغ ٢ض ؤلؼم البلضًاث ٖىض ٢بى٫ 

ىُت و٢ضمذ لبلضًت م للىناًت، خُث بطا ٧اهذ هظه الهباث والىناًا وحب الخهى٫  باؾمهاُٗىت وَ

 ٣بى٫ الِٞكترٍ  ؤما بطا ٧اهذ الهباث والىناًا ؤحىبُت، ،يلامً َغٝ الى االإؿب٣ت ٢ت صهاالإٖل ا

 2.وػٍغ الضازلُت مً َغٝ واالإىا٣ٞت ٖلحها

٤ هظه الآلُت ال هظه الهباثجخسظ و  حن، ُؤؾاؾ حنم٨جهم مجها االإكغٕ الجؼاثغي وحه تيًٖ َغٍ

، وبما (البلضًت)الجماٖاث االإدلُت  لىب ةمباقغ  بخ٣ضًم مؿاهماتهمٕ ر الخب يف نالغاٚبح نُٞم٨ً للمىاَىح

٣ت ٚمٌؿاه ٤ االإكاع٦ت بمؿاهما حر ىن بُغٍ ٘ التي ج٣ىم بها البلضً لجمىٍ فيهم تمباقغ ًٖ َغٍ  ت، االإكاعَ

  

                                                           
1
 .48:  ، م2022، صاع الأمت لليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، الاؾخللالُت االإالُت وجىمُت الجماعاث االإدلُت في الجؼاثغًاؾمحن لٛىاَي،   

2
 .23، م: مغحع ؾابم، 10-11ل٣اهىن مً ا 161االإاصة  
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 االإبدث الثالث: آلُاث جفعُل مهاصع جمىٍل الجماعاث االإدلُت

 مهامها ؤصاء ٖلى ٢ضعتها مً ًدض بط االإجالـ جىاحه التي ضًاثالخد ؤبغػ  ؤخض االإالي العجؼ ٌٗخبر

، لظا وحب ٖلى  الجماٖاث االإدلُت ماؾؿاحي ٨٦ُان اؾخمغاعها بم٩اهُت ؤزغي مً ؤخُان وفي الأؾاؾُت

لها.   البدث ًٖ الآلُاث ال٨ُٟلت لخُٟٗل مهاصع جمىٍ

 :  آلُاث الخفعُل الجباثُتاالإُلب الأوٌ

ل االإحزاهُتجلٗب الؤًغاصاث الجباثُت   بٌٗ لجإث طل٪ الإٗالجت مداولت وفي ،صوع ٦بحر في جمىٍ

ض بحن واؾ٘ حض٫ طل٪ ٞغا٤ٞ، االإدلُت الًغاثب والغؾىم جُٟٗل بلى آلُت االإجالـ ، خُث ومٗاعى ماٍ

ضوه ًا٦ض ُت ٖلى ماٍ  مً مىخسبت مؿخ٣لت مالُا هُئاث باٖخباعها وحباًتها ٞغى الغؾىم في االإجالـ قغٖ

 ٖمل مىا٤َ في ال٣اثم االإدلي ال٢خهاص في مم٨ً اجىُٓمهو  الخضماث جىٞحرهضٞها  االإدلُحن هاؾ٩ان

ت الىخضة صازل الجباًت بًغاصاث مً الؾخٟاصة هُا١ ًدُذ خهغ والظي االإجالـ الؤصاعة  بُٗضا ًٖ الؤصاعٍ

ت، ؤما  بي هٓام ٢ُام م٣ىماث إنٞحرون ب مٗاعيىهاالإغ٦ؼٍ غة ٚحر حباثُت وبصاعة يغٍ  لا ماخالُا ٦ مخىٞ

لظا حاء هظا االإُلب الإداولت قغح الآلُاث اللاػمت لخُٟٗل الؤًغاصاث  جُب٣ُه، ٖلى ال٣ضعة جخىاٞغ

  الجباثُت.

بي  : جدؿين الجهاػ الؤصاعي وجفعُل الىٓام الًغٍ  الفغع الأوٌ

بي:1  .جدؿين الجهاػ الؤصاعي الًغٍ

بي، ً خُلب طل٪ الهخمام مً ؤحل جدؿحن الخدهُل الجباجي ومداعبت ْاهغة التهغب الًغٍ

بت مً زلا٫ اجساط الؤحغاءاث اللاػمت لتر٢ُت مؿخىي الؤصاعة مً زلا٫:   1بالإصاعة الًغٍ

ت: 1.1  وطل٪ مً زلا٫ اجساط الؤحغاءاث الخالُت:.جدؿين الؤمياهُاث البكغٍ

 ٟحن في مهلخت الًغاثب؛  جدؿحن ؤحىع االإىْ

 جي ًخماشخى م٘ الخٛحراث التي ٌكهضها ال بي؛وي٘ بغهامج ج٩ىٍ  ىٓام الًغٍ

  بَاعاث ً ً، ٢هض ج٩ىٍ بي ٖبر مسخل٠ حهاث الىَ ٞخذ مضاعؽ مخسههت في االإجا٫ الًغٍ

حن؛ ىان الؤصاعٍ بُت وعؾ٩لت اٖلأ  يغٍ

  غاءاث بُت ٢هض ٚل٤ مىاٞظ اٚلؤ جدؿحن الأويإ االإاصًت والحخماُٖت للٗاملحن بالإصاعة الًغٍ

 االإ٣ضمت لهم؛

 ُِؤ٢صخى ال٣ٗىباث الإً ًمبذ في خ٣هم ؾلى٧اث ٚحر  وي٘ ؤؾـ ٖاصلت للتر٢ُت، باالإ٣ابل حؿل

 مكغوٖت ومىاُٞت لأزلا٢ُاث االإهىت ٧الغقىة مملا؛

  ٟحن في مجا٫ الغ٢ابت االإُضاهُت، زانت بطا حٗل٤ الأمغ بمغا٢بت حر الخماًت اللاػمت للمىْ جىٞ

 االإهالر الصخهُت للم٩لٟحن االإٗىُحن، وطل٪ لًمان الؿحر الخؿً الإهامهم الغ٢ابُت.

 

 

                                                           
1
ت والخُبُمهانغ مغاص   بي بين الىٓغٍ اث الجامُٗت، ٍ ، فعالُت الىٓام الًغٍ  .167-167،  م م:2016، الجؼاثغ، 2، صًىان االإُبىٖ
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 وطل٪ مً زلا٫ اجساط الؤحغاءاث الخالُت:.جدؿين الؤمياهُاث االإاصًت: 2.1

ت مجهؼة باالإغافم .جىفير ملغاث1.2.1 بُت مهام الؤصاعة حٗضص بن للعمل: الًغوعٍ جل٪ االإخٗل٣ت  ؾىاء الًغٍ

ائها وجدهُلها، بالإياٞت بلى ٖملُاث  بت وجدضًض وٖ بةخهاء االإ٩لٟحن والبدث ًٖ االإاصة الخايٗت للغٍ

ت للٗمل. خٟخِلال حر م٣غاث مجهؼة باالإغا٤ٞ الًغوعٍ  والغ٢ابت الإسخل٠ االإلٟاث االإٗىُت، مما ٣ًخطخي جىٞ

بُت: 2.2.1 مً ؤحل االإخابٗت الجُضة الإلٟاث االإ٩لٟحن االإتزاًضة ؾىىٍا، وجدلُل .عكمىت الؤصاعة الًغٍ

لام الآل ي في حؿُحر مسخل٠ وزهغ االإٗلىماث الخانت ب٩ل م٩ل٠ في ؤو٢اث ٢ُاؾُت، ؤنبذ بصزا٫ اٖلؤ

٤ بغمجت ٖملُاث  بي ًٖ َغٍ بت هى الٗلاج الٟٗا٫ يض ٧ل ؤق٩ا٫ التهغب الًغٍ ؤٖما٫ الؤصاعة الًغٍ

 الإلٟاث االإغا٢بت وؾهىلت ال٨ك٠ ًٖ الىيُٗاث الخخُالُت.

بُت:3.1  .جىُٓم الؤصاعة الًغٍ

ت الؤصاعة، يهضٝ بلى ٞسر االإج ٤ مبضؤ لا مغ٦ؼٍ بُت وٞ ا٫ لاجساط ال٣غاعاث بن جىُٓم الؤصاعة الًغٍ

ت، اجسظ  بُت الجؼاثغٍ ٗالُت في الٗمل، وبدما ًٖ ٞٗالُت الؤصاعة الًغٍ ت وٞ بهٟت ٣ٖلاهُت، ويمان ؾغٖ

االإكغٕ بٌٗ الخٗضًلاث في حاهبها الخىُٓمي بةٖاصة ه٩ُلت مهالخها ٖلى االإؿخىٍحن االإدلي واالإغ٦ؼي، 

بُت االإىخهجت. وطل٪ لخجاوػ ه٣اثو الخىُٓم الؿاب٤ والخ٠ُ٨ م٘ الؤنلاخاث  الًغٍ

بُت مً الىاخُت اله٩ُلُت جب٣ى  وعٚم هظه الخٗضًلاث التي ؾٗذ بلى بٖاصة جىُٓم الؤصاعة الًغٍ

بُت والتي حؿعى بلى ما ًلي:  مى٣ىنت الٟٗالُت بن لم ًتزامً مٗها بنلاح قامل للئصاعة الًغٍ

 ب ٗاث الًغٍ  ُت؛جىُٓم ؾحر الؤصاعاث االإسخلٟت بما ًًمً ؾلامت جُب٤ُ الدكغَ

 بُت؛ جي لخىخُض االإٗاملت الًغٍ  جيؿ٤ُ الٗمل بحن مسخل٠ الؤصاعاث ٖلى االإؿخىي الىَ

 جدؿحن وؾاثل الٟدو واالإغاحٗت وجدضًض مٗاًحر ازخُاع الُٗىت التي ًخم ٞدهها؛ 

  بُت بؿُُت وفي مىاُٖضها داث يغٍ حر جهغٍ ت االإغجبُت باالإ٩ل٠، وجىٞ حؿهُل الؤحغاءاث الؤصاعٍ

 االإدضصة؛

 اث ل٨ؿب ز٣ت االإ٩ل٠.جبؿُِ بحغاء اث وبيٟاء قٟاُٞت في خل مسخل٠ االإىاػٖ  اث االإىاػٖ

بي:2  .جدؿين فعالُت الىٓام الًغٍ

بي: 1.2 بي ٌٗخبر الىٓام.جبؿُِ الىٓام الًغٍ  مً االإٗضلاث مدضوصا ٖضصا ٌكمل الظي البؿُِ الًغٍ

ؼ الأهمُت بالٜ ًخٗحن  زانت، بهٟت الهكت، الضو٫  حىعحُا، وفي مما٫ ًخطر مً ٦ما االإ٩لٟحن امخما٫ لخٗؼٍ

بي الىٓام والهُا٧ل ٞبؿاَت والؤحغاءاث الًغاثب جبؿُِ ٖلى ؤولا التر٦حز ٘ الًغٍ  االإبضؤ هي والدكغَ

اصي الخىحُهي للضو٫  بُت الؤصاعة جِؿحر بلى طل٪ الهكت، وٍ  االإاؾؿاث بلى جٟخ٣غ التي الهكت في الضو٫  الًغٍ

 .الٟٗا٫ جيال٣ًا والىٓام الأمىُت ممل الأحهؼة الأؾاؾُت

ا، ٞبٗض طل٪ ٖلى الأمملت ومً  ا ٞغيذ الخغب الأهلُت، مً الخغوج لُبحرً  ؤع٢ام ٖلى يغاثب لُبحرً

بت ممل ٢ُم الىاعصاث، ؤو االإبُٗاث ٟاث والًغاثب والخضماث الؿل٘ يغٍ  التي الجمغ٦ُت الهخ٣اثُت والخٗغٍ

٘ ٖلى جغج٨ؼ بي حكغَ  1.بؿُِ يغٍ

                                                           
1
اصة الؤًـــــــــغاصاثؤ٦ُخىبي،  بغهاعصًً   .19، م:2017، الخمىٍل والخىمُت، ماعؽ ػٍ
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 الٟهل ٖملُت جىضعجاالإدلُت:  للجماعاث العاثضة وجلً لضولتل العاثضة الًغاثب بين .الفهل2.2

 الجهىص بَاع في االإدلُت الجماٖاث لٟاثضة االإدهلت وجل٪ الضولت لٟاثضة االإدهلت الًغاثب بحن والخمُحز

ؼ الغامُت ت م٩اهت لخٗؼٍ بُت اللامغ٦ؼٍ  وجدهُل الٗام بالإهٟا١ االإخٗل٣ت ال٣غاعاث ه٣ل حٗجي والتي الًغٍ

  .1ال٢خهاصًت الخىمُت في صوع  مً االإدلُت للجماٖاث الإا وهظا الخ٩ىمُت لى الأحهؼةب  الًغاثب

بت وجىؾُع وعائها:  3.2 اصة التهغب .جسفٌُ وؿب الًغٍ بت ًاصي بلى ػٍ بن اعجٟإ وؿب الًغٍ

م اعجٟإ اليؿب )ال٨محر مً ال٣لُل  بي وج٣لو الؤًغاصاث عٚ اء الًغٍ بي وبالخالي بلى اهسٟاى الىٖ الًغٍ

بي وبالخالي بلى ٢ل بت بلى جدؿحن مؿخى المخما٫ الًغٍ ُل(، وفي م٣ابل طل٪ ًاصي اهسٟاى وؿب الًغٍ

م اهسٟاى اليؿب )ال٣لُل مً ال٨محر ٦محر(. بي وػٍاصة الؤًغاصاث عٚ اء الًغٍ  2اعجٟإ الىٖ

بي:1.3.2 بت مً  .جىؾُع الىعاء الًغٍ بت بلى ٖضص ؤ٦بر مً صاٞعي الًغٍ ٣هض به ؤن جهل الًغٍ وٍ

لا٫ الخٗغٝ ٖلى ؤهىإ حضًضة مً الضزى٫ ؤو الؿل٘ الؾتهلا٦ُت التي ًم٨ً ؤن جٟغى ٖلحها ز

بت، وجىؾُ٘ الىٖاء الخالي مً زلا٫ لىنى٫ بلى قغاثذ لم ج٨ً وُٛى في الؿاب٤ وفي يىء  الًغٍ

 الأصواث االإخاخت خالُا.

بت:2.3.2 بت ػاص م٣ضاع ٦ما هى مٗغوٝ ٞةهه ٧لما ػاصث مٗض  .جسفٌُ )جغقُض( معضلا الًغٍ لاث الًغٍ

بي، لظل٪ ٞةن ٖملُت الترقُض في مٗضلاث  بي وػاصث مٗه مك٩ل الخجىب والتهغب الًغٍ الخ٣ُٗض الًغٍ

بي. بت حٗجي في الضعحت الأولى ج٣لُل الٟىاع١ بحن جل٪ االإٗضلاث في اله٩ُل الًغٍ  3الًغٍ

بي عاصٌ: 4.2 جد٤ُ٣ الٗضالت في الىٓام مً ؤحل جدؿحن مغصوصًت الجباًت االإدلُت و .بعؾاء هٓام يغٍ

بي لابض مً بنلاح قامل لجمُ٘ الًغاثب والغؾىم، مً زلا٫ جد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً مً  الًغٍ

بت  الخىاػن واالإؿاواة، وججىب الضٞ٘ ًٖ مغجحن لىٟـ الىٖاء، وجد٤ُ٣ الخىاػن في وؿب ومٗضلاث الًغٍ

بت في االإٗاملت الجباثُ ت، والخغم ٖلى ب٢غاع بٖٟاءاث مضعوؾت و٦ظل٪ ٖضم الخمُحز  بحن االإ٩لٟحن بالًغٍ

لا جسل بالخىاػن االإالي الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت، والخ٣لُل مً الخٗضًلاث الخانلت في ٢ىاهحن االإالُت 

و٢ىاهحن االإالُت الخ٨مُلُت، ووي٘ ههىم ٢اهىهُت وجىُٓمُت ناعمت حٗمل ٖلى م٩اٞدت التهغب 

بي.  4الًغٍ

بي:5.2  5: مجها ه٣اٍ ٖضة ٖلى التر٦حز ًجب الٓاهغة لهظه ًخهضي هٓام جاصلإً .ميافدت التهغب الًغٍ

 حر الخضًمت والىؾاثل ال٣اٖضًت بالهُا٧ل الجباثُت الؤصاعة جضُٖم ٖلى الٗمل  االإاصًت الؤم٩اهُاث وجىٞ

ت؛  والبكغٍ

                                                           
1

بُت على الىٓام الجباجي الجؼاثغي ، قلالي ٖبض ال٣اصع وآزغون  ٘ ؤزغ الؤنلاخاث الًغٍ جي الأو٫ خى٫: مؿاهمت الىٓام الجباجي الجؼاثغي في جىىَ ، االإلخ٣ى الىَ

غة، ًىمي لىم الدؿُحر، حامٗت آ٦لي مدىض ؤولخاج بالبىٍ ت وٖ جي زاعج االإدغو٢اث، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ ل 19-18ال٢خهاص الىَ  .9، م: 2018ؤٞغٍ
2
ت الجباثُتعيا زلاصخي،     .569، م:2014، صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، قظعاث الىٓغٍ

3
ؼ ٖخمان، ق٨غي عحب الٗكماوي،     .541، م:2007، الضاع الجامُٗت، مهغ، كًاًا معانغة(-هٓم-اكخهاصًاث الًغاثب )ؾُاؾاثؾُٗض ٖبض الٗؼٍ

4
ً الضًً،    ت في اللاهىن الجؼاثغي الجماعلٗماعي ػٍ ، عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغ، اث الؤكلُمُت بين مبضؤ الاؾخللاٌ وهٓام الىناًا الؤصاعٍ

 124، م:2016/2017
5
ل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، واكع وآفاقزىٟغي زًُغ،    لىم ، ؤَغوخت لىُل صعحت ص٦خىعاه في الٗلىم ال٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم جمىٍ ت وٖ ال٢خهاصًت والخجاعٍ

 .164، م: 2010/2011، 03الدؿُحر، حامٗت الجؼاثغ 
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 اصاث زلا٫ مً والتهغب الٛل بلى ًلجإ مً ٧ل ٖلى ال٣ٗىباث حكضًض  االإالُت والٛغاماث جُب٤ُ الؼٍ

 ٞحها؛ اٖخضا٫ جى٢٘ ٌؿخدؿً تيوال

 خماص اصة الخدٟحز هٓام ٖلى اٖل ٟي الًغاثب والٗلاواث واالإىذ الأحىع  بؼٍ  ؛ الإىْ

 ُِبي الىعي ووكغ الىهىم جبؿ  . الًغٍ

 الفغع الثاوي: جدؿين العلاكت بين الؤصاعة واالإيلف:

بُت بمهامها الهٗبت و االإهمت م٣اعهت بالإصاعاث الأزغي، ٞهي م٩لٟت بخُب٤ُ  جخمحز الؤصاعة الًغٍ

بي ومؿاولت ًٖ جدهُل الؤًغاصاث، مما ًٟؿغ ؤن ٢ىة هظه الؤصاعة ؤو يٟٗها ًترجب ٖلُه  ال٣اهىن الًغٍ

بُت، و هظا ًغح٘ بلى مضي ٞٗالُتها  .خهى٫ ؤو زؿاعة الضولت للخهُلت الًغٍ

بُت ًجب  بِ ٫ ع لاٖباء الٗامت مً زالأ جدؿِـ االإ٩ل٠ بإهمُخه في جدمل ٖلى الؤصاعة الًغٍ

بًجابي بحن الًغاثب والى٣ٟاث الٗامت، وهى ما ًُل٤ ٖلُه "باالإىاَىت الجباثُت"، خُث ؤن مسخل٠ صو٫ 

بت ؤهه  الٗالم المالث حك٩ى و حٗاوي مً ي٠ٗ االإىاَىت الجباثُت، و االإ٣هىص بها بخؿاؽ االإ٩ل٠ بالًغٍ

٤ ما ٣ًخًُه ال٣اهىن ٞهى ٌكتر٥ في  بت االإٟغويت ٖلُه وٞ جي و هى خُىما ًاصي الًغٍ واحب وَ

بي وصعحت الىعي والخـ  ،ٖباء الٗامتاالإؿاهمت في الأ  وهظا الكٗىع ًسخل٠ خؿب صعحاث الغيا الًغٍ

 .الجباثُحن

ت مً اللتزاماث  ولخدؿحن الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإ٩ل٠ ٣ٞض خضص االإكغٕ الجؼاثغي مجمىٖ

بت، ٦ما خضص واحباث االإ٩ل بُت في الخانت بالإصاعة اججاه االإ٩لٟحن بالًغٍ ٟحن اججاه الؤصاعة الًغٍ

االإخٗل٤ بدىُٓم الٗلا٢اث بحن الؤصاعة واالإىاًَ والظي ب٣ي ٚحر مٟٗل في ؤٚلب  131-88االإغؾىم ع٢م 

 1الؤصاعاث ومً بحن هظه الخضابحر:

 .التزاماث الؤصاعة1

جب ؤن جً٘ جدذ  حؿهغ الؤصاعة صوما ٖلى ج٠ُُ٨ مهامها وهُا٧لها م٘ اخخُاحاث االإ٩لٟحن، وٍ

اث ٖلى ؾلى٥ ؤٖىانها جه هم زضمت حُضة، ٦ما ًجب ٖلحها ؤن جماعؽ ع٢ابت ناعمت في حمُ٘ االإؿخىٍ غٞ

 واهًباَهم.

 .بعلام االإىا2ًَ

ًخٗحن ٖلى الؤصاعة ؤن جُل٘ االإ٩لٟحن ٖلى الخىُٓماث والخضابحر التي حؿُغها، ٦ما ًيبغي ٖلحها ؤن 

 لتي تهم ٖلا٢تها باالإ٩لٟحن.جيكغ باهخٓام الخٗلُماث واالإىاقحر واالإظ٦غاث والآعاء ا

٤ الؾدكاعة االإجاهُت في  ت ًٖ َغٍ ًم٨ً للم٩لٟحن ؤن ًُلٗىا ٖلى الىزاث٤ واالإٗلىماث الؤصاعٍ

ُت ؤن لا جدؿبب ٖملُت الؾخيؿار يغعا في  ٖحن االإ٩ان ؤو حؿلم لهم وسخت ٖلى ه٣ٟتهم الخانت، قغٍ

 الىز٣ُت االإيؿىزت.

                                                           
 

1
ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 27الجغٍ االإخٗل٤ بدىُٓم ، 1988ًىلُى  04مً االإغؾىم االإاعر في  33بلى  01االإىاص مً ، 1988ًىلُى  06، الهاصعة بخاعٍ

 .1017-1014م م:  الٗلا٢اث بحن الؤصاعة واالإىاًَ، 
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ؿلم وز٣ُت ؤو ؤي زبر مهما ٨ًً ؾىضها، بطا ٧اهذ الىز٣ُت ٦ما ؤهه لا ًجىػ للئصاعة ؤن جيكغ ؤو ح

 ؤو الخبر ًخهلان بدُاة االإ٩ل٠ الخانت ؤو ًغجبُان بىيُٗخه الصخهُت.

 .اؾخلباٌ االإىاًَ 3

 مً ؤحل جدؿحن الؤصاعة باالإ٩ل٠ ًجب ٖلحها الؾخ٣با٫ الجُض للم٩ل٠ مً زلا٫:

 اؾخ٣با٫ االإ٩لٟحن ؤخؿً اؾخ٣با٫؛ 

  قاصهم للئحغاءاث الىاحب بجباٖها؛جىحُه االإ٩لٟحن وبع 

  ت واالإاصًت مً ؤحل الخ٨ٟل جىُٓم هُا٧ل الؾخ٣با٫ وججهحز ها وجؼوٍضها بالىؾاثل البكغٍ

 باالإ٩لٟحن في ؤخؿً الٓغوٝ.

 .الخدؿين الضاثم لىىعُت الخضمت4

ُت زضمتها باؾخمغاع، وجدؿحن نىعتها الٗامت مً  ًجب ٖلى الؤصاعة ؤن جدغم ٖلى جدؿحن هىٖ

 زلا٫:

 لى جس٠ُٟ طل٪؛  الؿهغ ٖلى  جبؿُِ الُغ١ والؤحغاءاث، وصواثغ جىُٓم ٖملها وٖ

  اث واؾخماعاث م٣ىىت وبؿُُت الخهمُم، مسخهغة ومٟهىمت في مًمىنها بٖضاص مُبىٖ

 وحظابت في ق٩لها، وج٣غؤ بؿهىلت؛

 ت لخخلاءم م٘ الخ٣ىُاث الخضًمت في الخىُٓم والدؿُحر؛ غ الؤحغاءاث الًغوعٍ  جُىٍ

 ى َلب الىزاث٤ اللاػمت واالإدضوصة مً االإ٩لٟحن لضعاؾت االإل٠، ٦ما ًم٨جها ؤن جدل الخغم ٖل

ت؛  مدل االإ٩ل٠ ٞخخهل بالإصاعة ؤو الهُئت االإٗىُت للخهى٫ ٖلى االإٗلىماث التي جغاها يغوعٍ

  البدث ًٖ ؤهج٘ الؿبل لخىُٓم االإهام وجىػَ٘ االإؿاولُاث في مجا٫ حؿلُم الىزاث٤ والأوعا١

ت؛  الؤصاعٍ

ت مً  ٦ما بت مجمىٖ بُت واحباث هدى  االإ٩ل٠ لخدؿحن الٗلا٢ت ٞللم٩ل٠ بالًغٍ للئصاعة الًغٍ

 الىاحباث ٖلُه ال٣ُام ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي:

  ٠ الظي ًممل ًجب ٖلى االإ٩ل٠ ؤن ٌؿهم في جغؾُش ؾلُت الضولت مً زلا٫ اخترام االإىْ

 الؤصاعة؛

 ً ؿهغ  ح٨ٗحر خؿً ًجب ٖلى االإ٩ل٠ ؤن ًخدلى بالاهًباٍ والخـ االإضوي وٖ ؾحر االإهلخت، وَ

اًت الأما٦ً والأملا٥ الٗمىمُت؛  ٖلى عٖ

  ٤ ج٣ضًم ا٢تراخاث بىاءة مً زلا٫  صٞاجغ ٖلى االإ٩ل٠ ؤن ٌؿهم في جدؿحن ؾحر الؤصاعة  ًٖ َغٍ

ت  بر ٧ل وؾُلت ؤزغي مىيىٖ االإلاخٓاث والخىُٓماث االإٟخىخت لضي ٧ل مهلخت ٖمىمُت، وٖ

ه.  جدذ جهغٞ
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 جفىٌٍ بعٌ الهلاخُاث على االإؿخىي االإدليو بخضار مىٓىمت حباثُت مدلُت  الفغع الثالث:

 بخضار مىٓىمت حباثُت مدلُت:.1

بن الىٓام الجباجي ًخه٠ باالإدضوصًت وهُمىت الضولت ٖلى خهت الأؾض، بِىما لِـ للبلضًاث 

االإىٓىمت  هٓام "حباًت مدلي"، ٖلى ٚغاع اؾخ٣لالها االإالي. ول٣ض هاصث ٖضة حهاث بًغوعة مغاحٗت

االإالُت االإدلُت وزانت بٗض الىخاثج الؿلبُت التي َبٗذ الجماٖاث االإدلُت مً حغاء جُب٤ُ الؤنلاخاث 

.االإ٣هىص بهظا الىٓام هى ؤن ج٩ىن للجماٖاث االإدلُت )الىلاًت والبلضًت( هٓام 1992الجباثُت لؿىت 

ٕ بدهو مُٗىت بحن حباًت مسهو ومىٟهل ًٖ الىٓام الجباجي للضولت، جسهو بًغاصاجه وجىػ 

 الىلاًت والبلضًت والهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت.

جي الٗام  في الىٓام الخالي الؿلُت الجباثُت للبلضًت مدضوصة بدهتها مً بًغاصاث الىٓام الىَ

مً مجمىٕ الؤًغاصاث الجباثُت  %23للًغاثب، خُث ؤن خهتها هظه لا حك٩ل في االإخىؾِ ؾىي 

ىُت، هظه ل  الٗاصًت الىَ بلضًت، بما ٞحها الهىضو١  1541ولاًت و 48اليؿبت االإىسًٟت االإسههت لخمىٍ

 االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت.

بن مجمىٕ البلضًاث التي ؤؾىضث بلحها مهام وازخهاناث في بٗث الخىمُت االإدلُت ومىاحهت ٧ل 

ايُت ا هى مُلىب مجها للمىاًَ، لا حؿخُٟض مً الجباًت ب٣ضع م االإُالب الحخماُٖت والم٣اُٞت والغٍ

ٞٗله، وبالخهىم ما هى مٟغوى ٖلحها مً بٗث الؤوٗاف ال٢خهاصي والحخماعي بدُث ؤنبذ الأو٫ 

ض  ٘ ضخمت طاث ج٨ىىلىحُت ٖالُت، والماوي ًممل وعي االإجخم٘ الظي ؤنبذ ًُالب باالإؼٍ ًخُلب مكاعَ

ىالإخها والجؼاثغ م٣بلت ٖلى ا٢خهاص زانت زضماتها، وجدؿحن الٗامت، االإغا٤ٞ مً والظي ًُالب  لؿى١ وٖ

ت واالإهالر االإغا٤ٞ جي وخؿً الأصاء. في بَاع التراح٘ الٗمىمُت بالؿغٖ للضولت في مجالاث الأوكُت  الخضعٍ

 بطن مً الًغوعي بٖاصة الىٓغ في مىٓىمت االإالُت االإدلُت. ؤنبذ االإُُٗاث هظه مً اهُلا٢ا ال٢خهاصًت،

 ي:جفىٌٍ بعٌ الهلاخُاث على االإؿخىي االإدل.2

ٌ بٌٗ الهلاخُاث للؿلُت االإدلُت ختى ٩ًىن هالاء ؤ٦ثر  ت جٟىٍ ًجب ٖلى الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

:٤ ٌ ًٖ َغٍ ت، و٢ض ٩ًىن هظا الخٟىٍ  مؿاولُت وجٟهما الإٗجى الؾخ٣لا٫ االإالي واللامغ٦ؼٍ

  بي وجىؾُٗه خؿب الأوكُت ال٢خهاصًت اء الًغٍ ب٢دام البلضًاث ومؿاولحها في جدضًض الىٖ

غة لضي  ؛ظا في ٖملُت حم٘ الًغاثب االإدلُتها، و٦االإخىٞ

  ت في جدضًض مٗضلاث ٤ جغ٥ بٌٗ الخغٍ ت مؿاولُت الؿلُاث االإدلُت ًٖ َغٍ ًم٨ً ج٣ىٍ

 ؛ُإ بحن مجا٫ مًبىٍ ومدضص ٢اهىهاال٢خ

 .جدضًض ٢اثمت محزاهُاث البلضًاث خؿب مؿخىي الىمى وخؿب ٢ضعتها ال٢خهاصًت االإالُت 

ُٟت، الدجم، ...(،  ٖلى الؿلُاث االإدلُت ؤن جإزظ ت، عٍ في خؿبانها زهىنُت البلضًت )خًغٍ

بي الظي ؾىٝ ًٟغى بالىٓغ بلى ٖلا٢خه م٘ ال٣ضعة الكغاثُت للمىاًَ، وبلا ؾىٝ  و٦ظا الٗبء الًغٍ

٩ًىن هىا٥ ججاوػاث  في اؾخٗما٫ الؿلُت لإزًإ االإ٩لٟحن، ومً هىا ًخطر حلُا ؤهه لأحل ؤن ج٣ىم 
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لخىمُت في ْل جغاح٘ الضولت، ًجب ؤن ج٩ىن مهاصعها االإالُت ؤ٦ثر اؾخ٣لالُت البلضًت بإصواع حضًت في ا

٤ُ بحن االإخاح واالإُلىب.  1ومغوهت، لٛغى الخىٞ

 الإالُتآلُاث الخفعُل ااالإُلب الثاوي: 

:  جفعُل جدهُل الؤًغاصاث وجغقُض الىفلاث  الفغع الأوٌ

 .جفعُل جدهُل الؤًغاصاث1

ىانغ م٣ىماث ٖلى قاونها رجضبح في االإدلُت، الجماٖاث حؿدىض ت و٢اهىهُت وٖ  حك٩ل ومالُت، بكغٍ

اع الٗام  حجغ ٌك٩ل االإالي ٞالجاهب ال٢خهاصًت والحخماُٖت، االإُاصًً في الهُئاث هظه لخضزل اَلؤ

ت،  ومهما االإُٗىت، االإدلُت للجماٖت حُٗى التي الزخهاناث ٞمهما حٗضصث جىُٓم مدلي ، ٧ل في الؼاوٍ

 ق٩ل بعاصتها و٢غاعاتها، في لبلىعة اللاػمت االإالُت للىؾاثل جدخاج ٞهي جضزلها، مجالاث نلاخُاتها في ٧اهذ

٘  .وزضماث وبغامج مكاعَ

ت بالجماٖاث االإدلُت مً ؤحل بٖضاص  ٞٗملُت حٗبئت االإىاعص )الؤًغاصاث( حٗخبر مً االإهام االإىىَ

  ًٖ  مؿاولت  لىلاًت: "الىلاًتمً ٢اهىن ا 152محزاهُاتها لل٣ُام بمسخل٠ ؤٖمالها، ول٣ض ههذ االإاصة 

 2حٗبئت مىاعصها."  ًٖ  ؤًًا  مؿاولت  وهي الخانت،  مىاعصها االإالُت  حؿُحر

الٗمىمُت  الضًىن  لخىعٍض جىُٟظًت ٖملُت وحٗبئت االإىاعص ج٩ىن بٗملُت الخدهُل والتي حٗخبر

٣ت ؤو  بُت الأمىا٫ بزغاج َغٍ ىت. ؤو ماٖت االإدلُتنىضو١ الج بلى االإ٩ل٠(( حُب االإلؼم  مً الًغٍ  الخؼٍ

ومً ؤحل حٗبئت هظه االإىاعص ًجب جُٟٗل ٖملُت الخدهُل، وهظه الٗملُت لابض لها مً جًاٞغ 

ت مً االإهام ًم٨ً ؾغصها ُٞما ًلي: ت مً الجهىص وج٩از٠ مجمىٖ  مجمىٖ

ىت في الخدهُل: 1.1 االإخٗل٤  11-10ل٣ض هو االإكغٕ الجؼاثغي في ال٣اهىن .جفعُل صوع ؤمين الخؼٍ

ىت  مىه ٖلى ما ًلي: "ًخىلى 206بالبلضًت في االإاصة    ه٣ٟاث  وجهُٟت  جدهُل الؤًغاصاث  البلضًت  ؤمحن زؼٍ

  الٗاثضة  و٧ل االإبالٜ  البلضًت  مضازُل  جدهُل  وخضه وجدذ مؿاولُخه بمخابٗت  م٩ل٠  وهى البلضًت،

 .3بضٞٗها"  االإإمىع   الى٣ٟاث  ونغٝ  لها

ىت البلضي مً زلا٫ هو االإاصة الؿاب ٣ت ٞةن ٖملُت الخدهُل ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ ؤمحن الخؼٍ

م٨ىه اؾخٗما٫ ٧ل الىؾاثل ال٣اهىهُت التي ؤؾىضها له االإكغٕ بما ٞحها الخدهُل ال٣ؿغي ٦ما ههذ  وٍ

، والتي بمىحبها مىذ نلاخُت الخدهُل ال٣ؿغي االإؿىضة  20064مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  59ٖلُه االإاصة 

ىت.ل٣ابطخي الًغاثب بلى   ؤمحن الخؼٍ

                                                           
1
، وخضة الُباٖت 2018، ُٟٞغي 0مجلت الضازلُت، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، الٗضص ، مً ؤحل اؾخغلاٌ ؤمثل للمىاعص االإدلُت  

 .85الغوٍبت، الجؼاثغ، م
2
 .22، م:مغحع ؾابممً ال٣اهىن االإخٗل٤ بالىلاًت،  152االإاصة   

3
 .27، م:مغحع ؾابماالإخٗل٤ بالبلضًت،  11-10مً ال٣اهىن  206االإاصة   

 
4

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 85الجغٍ االإخًمً ٢اهىن  31/12/2005االإاعر في  16-05مً اللاهىن عكم  59االإاصة ، 31/12/2005، الهاصعة بخاعٍ

 .23، م:2006االإالُت لؿىت 
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ىت  ىت البلضًت الدجؼ ًٖ الأمىا٫ للم٩لٟحن االإضًىحن لخؼٍ وبهظه الهلاخُت ًم٨ً لأمحن زؼٍ

بت ؤو عؾم ؤوصًً، وحجؼ الأمىا٫ مً خؿاباتهم الخانت )خؿاب بى٩ي،  البلضًت ؾىاء م٩ل٠ بًغٍ

ىت الٗمىمُت( ب٣ُمت الضًً االإضان به.  ضي، ؤو خؿاب لضي الخؼٍ  خؿاب حاعي بغٍ

مً  204مً ٢اهىن الىلاًت واالإاصة  173ههذ االإاصة عُل صوع مهالح الًغاثب في الخدهُل: .جف2.1

ىت  ٢اهىن البلضًت ٖلى: "جخىلى ىت  حُُٛت  ؤحل  مً الٗمىمُت،  الخؼٍ  /البلضًاث الىلاًاث  خاحاث زؼٍ

٣ا  الجباثُت  ٖلى الؤًغاصاث  حؿب٣ُاث  وج٣ضم  الؤًغاصاث  جدهُل االإالُت   ٢اهىن   في  االإدضصة  للؤخ٩ام  وٞ

ب٣ا ٤  ًٖ  االإدضصة  للئحغاءاث  وَ  1الخىُٓم".   َغٍ

ت الًغاثب ممملت  بت ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ مضًغٍ ُت الًغٍ مً زلا٫ ما ؾب٤ ٞةن ٖملُت جدضًض الأوٖ

ملُت جدهُل حل الًغاثب ج٣٘ ٖلى ٖاج٣ها، بلا بٌٗ  في ٢بايت الًغاثب ٖلى ٧ل مؿخىي بلضًت، وٖ

ىت البلضًت. الًغاثب والغؾىم التي  ج٣٘ مؿاولُت جدهُلها ٖلى مؿخىي ؤمحن زؼٍ

ٖلى ؤهه ًجىػ ملاخ٣ت  ٦389ما ؤن ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت هو في ماصجه 

بت الظي لم ًضٞ٘ الخهت الىاحب جدهُلها مً يغاثبه في مىٖض الؾخد٣ا١ االإدضص  االإ٩ل٠ بالًغٍ

وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت  حٗلُمت ، وفي هظا الهضص ٢ض ههذ2بم٣خطخى ال٣اهىن 

ل وبٖضاص االإحزاهُاثاالإخٗل٣ت  1047/15الٗمغاهُت، ع٢م  بًغوعة  االإدلُت بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍ

االإؿاولحن االإدلُحن بإزظ ٧ل الخضابحر اللاػمت مً ؤحل ج٣ضًم الضٖم اللاػم الإهالر الًغاثب بهضٝ 

 3دلُت.جدؿحن جدهُل الًغاثب والغؾىم االإ

٦ما ًجب ٖلى مهالر البلضًت الخيؿ٤ُ م٘ االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة للضولت )الىلاًت، الًغاثب 

م ؤن هظا الخيؿ٤ُ م٨غؽ ًٖ  بت، عٚ حرها( مً ؤحل الخباص٫ االإكتر٥ للمٗلىماث االإخٗل٣ت للًغٍ وٚ

ت االإكتر٦ت ع٢م  ٤ ال٣اهىن، خُث ههذ الخٗلُمت الىػاعٍ ٖلى  1996ٚكذ  09االإاعزت في  1368َغٍ

بُت في ٖملُت الخدهُل  جإؾِـ لجىت بلضًت ًترؤؾها الأمحن الٗام للبلضًت م٩لٟت بمؿاٖضة الؤصاعة الًغٍ

 4وجخممل مهامها ُٞما ًلي:

  بُت بمىاؾبت ٖملُاث بخهاء الأ ت؛ لامبخهاء وحم٘ االإٗلىماث الًغٍ  ٥ ال٣ٗاعٍ

 الجما٫ والخُى٫، و٢ىاثم الخجاع؛البىاء، و٢ىاثم مغبي االإىاشخي و  بغزو التزوٍض باالإٗلىماث االإخٗل٣ت  

 ًتغ يمان الخدهُل الجبري لل  .اثب والغؾىم والخ٣ى١ البلضًت بالخٗاون م٘ مهالر الكغَ

ٌٗخبر عثِـ االإجلـ الكٗبي هى الآمغ بالهغٝ باليؿبت .جفعُل صوع الآمغ بالهغف في الخدهُل: 3.1

الهغٝ في حاهب الؤًغاصاث مغاٖاة مىاُٖض للبلضًت والىالي باليؿبت للىلاًت، وبهظه الهٟت ًلتزم الآمغ ب

 الخدهُل وبحغاءاجه االإىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن.

                                                           
1
 27، م:مغحع ؾابممً ٢اهىن البلضًت،  204. واالإاصة 24، م:مغحع ؾابمت، مً ٢اهىن الىلاً 173اهٓغ االإاصة   

2
 .82، م:مغحع ؾابممً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت،  389االإاصة   

 
3

ل وبعضاص االإيز 01047حعلُمت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،   ، الجؼاثغ، 2016اهُاث االإدلُت لؿىت ، االإخعللت بكغوٍ وهُفُاث جمىٍ

 .04، م:05/10/2015

 
4
غ الؿىىي لؿىت     .206، م:2020مجلـ االإداؾبت بالجؼاثغ،  الخ٣غٍ
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ال٣ىاهحن والأوامغ واالإغاؾُم وال٣غاعاث  ج٩ىن مغزهت بمىحب ًجب ؤن ٞٗملُت الخدهُل

ها ؤو حؿمُتها  171-84مً ال٣اهىن  ٦79ما ههذ ٖلُه االإاصة  والخىُٓماث االإٗمى٫ بها مهما ٧ان هىٖ

الًغاثب والغؾىم  بإٚلب ٞٗملُت الخدهُل الخانت طل٪، في االإخاخت للآمغ بالهغٝ لهلاخُاثا ويمً

ٖملُت جدهُلها مً مهام ٢باياث الًغاثب بلا بٌٗ الًغاثب والغؾىم التي خضصها ال٣اهىن والتي هي 

حها ىت )االإداؾب الٗمىمي( ممل عؾم الظبذ، عؾم الؤ٢امت، عؾم الأٞغاح وٚ والتي  ٖلى ٖاج٤ ؤمحن الخؼٍ

٣ىم خامل الأمغ بالدؿضًض بضٞ٘  ج٩ىن بإمغ حؿضًض ممطخى مً َغٝ عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، وٍ

لى عثِـ االإجلـ الكٗبي اجساط ٧ل الؤحغاءاث اللاػمت  ىت، وٖ بت لضي ؤمحن الخؼٍ ٢ُمت الغؾم ؤو الًغٍ

ىت البلضًت مً   زلا٫:مً ؤحل جدهُل الغؾىم والًغاثب التي ٣ً٘ جدهُلها ٖلى ٖاج٤ زؼٍ

  جدضًض مبلٜ بٌٗ الغؾىم التي ؤوكإها االإكغٕ الجؼاثغي بالخضوص الضهُا وال٣هىي ممل عؾم

ال٣مامت االإجزلُت، وج٩ل٠ُ االإجالـ االإىخسبت بخدضًض الغؾم بحن الخضًً بٗض اؾخُلٕا عؤي 

ها؛  2الؿلُت الىنُت بمضاولت مهاص١ ٖلُه مً َغٞ

 مً ٞبراًغ 01 ٢بللبلضًت االإ٩لٟت بالٗمغان ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي ج٩ل٠ُ مهالر ا 

اث جبحن جغازُو البىاء )الجضًضة ؤو االإٗضلت( الهاصعة زلا٫ الؿىت  ؾىت ٧ل بةعؾا٫ ٦كىٞ

بت لخم٨حن االإايُت، ُت بخدضًض الؤصاعة الًغٍ بُت ؤوٖ  3للم٩لٟحن الجضص؛ ال٣ٗاعي  بالغؾم زانت يغٍ

  الٗمىمُت الأزغي ُٞما ًسو جدضًض ًجب ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي الخيؿ٤ُ م٘ الهُئاث

ىت ممل ال٣اثمت الؾمُت للم٩لٟحن لبٌٗ الغؾىم التي ح٤ُٗ ٖملُت جدهُلها ٖل ى ؤمحن الخؼٍ

 عؾم الؤ٢امت؛

  في خالت اؾخدالت جدهُل عؾم الظبذ، وحب ٖلى عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي جإححره

 4ٍىت البلضي؛ضوعه بضٞٗه لأمحن الخؼ الإؿخإحغ االإظبذ البلضي، والظي ٣ًىم ب

 ًحؿب٤ُ   و٧الاث  ؤو  بًغاصاث  و٧الاث  بوكاء الخاحت  البلضي ٖىض  الكٗبي  االإجلـ  لغثِـ  ًم٨

ىٟظ  ٖلى ٣ا  مالي  و٦ُل  الى٧الاث  هظه  الى٣ٟاث بمضاولت، وٍ ٘ الؿاعي   وٞ ٦ما  5االإٟٗى٫،  للدكغَ

االإخٗل٤  11-٣10اهىن ع٢م مً ال 208، واالإاصة ٢2017اهىن االإالُت لؿىت  91ههذ ٖلُه االإاصة 

حرها بالبلضًت، خُث جخىلى و٧الاث الؤًغاصاث  جدـهــُل الــًـغاثب والغؾىم والأجاوي والخ٣ى١ وٚ

ىت البلضًت  6.مً الؤًغاصاث التي ٣ً٘ جدهُلها ٖلى ٖاج٤ زؼٍ

 

                                                           
1

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 28الجغٍ هحن ، االإخٗل٤ ب٣ىا1984ًىلُى  07االإاعر في  17-84مً اللاهىن  79االإاصة ،1984ًىلُى 10، الهاصعة بخاعٍ

 .1049االإالُت، م: 
2
 205، م:مغحع ؾابمًلـ قاوف بكحر،   

3
 .59م  مغحع ؾابم،م٨غع مً ٢اهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت،  262ؤهٓغ االإاصة   

4
 ؤهٓغ االإاصة  

5
 .27، م:مغحع ؾابم،  11-10مً ال٣اهىن  208االإاصة   

 
6

ت، الٗضص:    ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 77الجغٍ ، االإخًمً 2016صٌؿمبر  28االإاعر في  14-16مً  اللاهىن  عكم  91االإاصة ، 29/12/2016، الهاصعة بخاعٍ

 .42، م:٢2017اهىن االإالُت لؿىت 
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٦ما ؤن عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي وفي بَاع مهامه ونلاخُاجه ومً ؤحل جُٟٗل ٖملُت 

ً الخدهُل ٞ هى ملؼم بةخهاء ٖضص االإ٩لٟحن بدؿضًض الضًىن االإؿخد٣ت ٖلحهم ؾىاء ٧اهىا مؿخإحغٍ

ىت وفي هظا الكإن  للؤملا٥ ؤو م٩لٟحن ببٌٗ الًغاثب والغؾىم التي هي ؤًًا ٖلى ٖاج٤ ؤمحن الخؼٍ

 ٖلُه:

 مخابٗت مىاُٖض ججضًض ال٣ٗىص والغزو؛ 

 ( االإمبخت؛الؤًغاصاثمخابٗت مىاُٖض صٞ٘ الخ٣ى١ ) 

 ٚحر االإلتزمحن بالدؿضًض زلا٫ الآحا٫ ال٣اهىهُت ب٩ل الىؾاثل ال٣اهىهُت مخاب ً ٗت االإؿخإحغٍ

حرها(؛االإخاخت له )ٖلى ؾبُل االإما٫: ٢غاعاث الؤز  لاء، االإخابٗاث ال٣ًاثُت وٚ

  ًمخابٗت الخدهُل ال٣ؿغي في خالت اؾدىٟاط الخلى٫ الىصًت، مً زلا٫ الدجؼ ًٖ الأملا٥ م

 ُت.زلا٫ االإخابٗاث ال٣ًاث

 .مسح الضًىن:2

في ْل عجؼ االإىاعص االإالُت الظاجُت للجماٖاث االإدلُت ًٖ حُُٛت ٧اٞت الى٣ٟاث ججض هظه الأزحرة 

هٟؿها في ويُٗت مالُت ٖاحؼة، وهى ما ًضٞ٘ بالضولت بلى الخضزل للخس٠ُٟ مً خضة الأػمت مً زلا٫ 

٤ بغهامج مٗحن.  االإسر الجؼجي للضًىن وٞ

م مً ؤن آلُت م لى الغٚ سر الضًىن جس٠ٟ مً خضة الأػماث التي جمغ بها الجماٖاث االإدلُت وٖ

ا للمضًىهُت،  ٗها، بلا ؤن هظه الآلُت لا جممل خلا حظعٍ تها واؾخمغاع مكاعَ وحٗض مىعصا هاما لاؾخمغاعٍ

خماصاث االإالُت  ولٗل ما ًا٦ض طل٪ ْهىع صًىن حضًضة بٗض ٖملُت مسر الضًىن، هظا بلى حاهب ؤن اٖل

ت في الخهغٝ ٞحها، ٞهظه االإ٣ضمت الإس ر الضًىن مكغوَت، لا جمل٪ البلضًت والىلاًت ؤي ؾلُت ج٣ضًغٍ

خماصاث مسههت جسهُها زام، وبالخالي لا ٌؿمذ اؾخٗما٫ االإبلٜ االإمىىح لدؿضًض الٗملُاث  اٖل

 1الخاعحت ًٖ هظا الٛغى.

 اث(:.االإلاءمت بين نلاخُاث الجماعاث االإدلُت ومىاعصَا االإالُت )جغقُض الىفل3

مم٨ىت بإ٢ل ٢ضع مم٨ً مً الؤهٟا١  ٣ًهض به الخهى٫ ٖلى ؤٖلى بهخاحُت ٖامت الؤهٟا١ جغقُض

 .2ٝوالؤؾغا

 الأصوى، الخض ىبل والؤؾغاٝ بالخبظًغ والىنى٫  ٖلحها الغ٢ابت وبخ٩ام الى٣ٟاث يب٦ِما ٣ًهض به 

ت،حر ٚ الى٣ٟاث وجلافي  ىاعصاالإ مً ال٣هىي  ةالؾخٟاص مداولتو  الؤهخاحُت ال٨ٟاًت وػٍاصة الًغوعٍ

ت ال٢خهاصًت غةاالإ والبكغٍ  3.للئهٟا١ الغقُضة الؤصاعة آزغبمٗجى  ؤي ،خىٞ

                                                           
1
تٖبض الهض٤ً الكُش،    امٗت الجؼاثغ ، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، حالاؾخللاٌ االإالي للجماعاث االإدلُت مً خُث الحاحاث الفعلُت والخُىعاث الًغوعٍ

 .51، م:2011، الجؼاثغ، 01
2

اث االإالُت االإؿبلت االإماعؾت على البلضًاث في جغقُض هفلاث االإيزاهُت البلضًت، صعاؾت مُضاهُت الإجمىعت مً بصوع الغكابل٣لُل هىعالضًً، بُهاع ٖبض الخ٨ُم،  

 .112، م:2019، صٌؿمبر 02، الٗضص:04، مجلت البدىر في الٗلىم االإالُت واالإداؾبُت، االإجلض:بلضًاث ولاًت االإؿُلت

 
3

، مجلت بياٞاث ا٢خهاصًت، االإجلض: العام االإاٌ على للحفاّ واؾتراجُجُت االإدلُت الجماعاث هفلاث جغقُض في وصوعَا الحىهمتٖلي ؾاًذ حبىع، نُٟت ًسل٠،  

 64، م:2020، ؾىت 01، الٗضص: 04
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 في بالٟٗالُت اللتزام ٨ٞغة ٖلى ًغج٨ؼ الٗام الؤهٟا١ جغقُض ؤن ًلاخٔ الؿاب٤ الخٗغ٠ٍ زلا٫ مً

 . اؾخسضامها في وال٨ٟاءة ىاعصاالإ جسهُو

 الجماٖت االإدلُت جد٣ُ٣ها مً زلا٫ الى٣ٟت وحٗجي صعاؾت الأهضاٝ التي حؿعى : الفعالُت

اث ٖىض بٖضاص االإحزاهُت وجسهُو الى٣ٟاث، وزانت  لأٞغاصها، وجغجِب الأهضاٝ خؿب الأولىٍ

 التي الؾخسضاماث ىبل الٗامت اعصى االإ هجىحُ مجها الى٣ٟاث االإىلضة الإضزغاث ؤو بًغاصاث، بمٗجى

  االإجخم٘، ٞغاصلأ  وؤولىٍاث جًُٟلاثجد٤٣ 

 ا ٌٗٓم بما ضزلاثاالإ مً ال٣ضع بىٟـ سغحاثاالإ مً ؤ٦بر ٢ضع جد٤ُ٣ :الىفاءة  .االإجخم٘ ُتهعٞ

غ االإىاعص  مً  جخإ٦ض  ؤن  البلضًت  ٖلى  ٦ما ؤن ٢اهىن البلضًت  هو ٖلى ؤهه ًجب   االإالُت جىٞ

ت باء  للخ٨ٟل  الًغوعٍ ٤ُ الخىاػن ، بمٗجى ؤهه ًجب جد1٣مُضان  ٧ل  في  ٢اهىها  ولت لهالمسا  واالإهام  بالٖأ

بحن حجم االإىاعص ومجا٫ الزخهاناث وؤن جخُاب٤ م٘ ٢ضعتها ٖلى اؾخٛلالها وجىححهها في مسخل٠ 

 ال٣ُاٖاث االإخٗل٣ت بها جىححها خ٨ُما ًدؿم بالغقاصة في نغٝ الى٣ٟاث. 

اصة مخُلباث االإجخم٘ االإدلي  ٞذجم الؤهٟا١ االإتزاًض واللامخىاهي للجماٖاث االإدلُت وزانت م٘ ػٍ

ُٗي هخاثج اًجابُت، بطا لم ج٨ً هىا٥ صعاؾاث مٗم٣ت مً وػٍا صة ٖضص الؿ٩ان لا ًم٨ً ؤن ًضوم وَ

خُث ال٨م وال٠ُ٨، ؤي ب٣ضع ما جخمخ٘ الجماٖاث االإدلُت مً نلاخُاث وازخهاناث ب٣ضع ما جخىٞغ 

ت مالُت هامت مىاعص ٖلى حُاث، لخُُٛت هظه الى٣ٟاث وجلبُت جل٪ الزخهاناث والخا جممُجها ًجب ومخىىٖ

ل هظه  ؤما بطا ٧اهذ لها ازخهاناث ٦بحرة وما ٣ًابلها مً ه٣ٟاث ٚحر مدضوصة و٧ان هىا٥ ه٣و في جمىٍ

٣ُت الٗامت والخىمُت االإدلُت، ٞخهبذ الجماٖاث االإدلُت  الى٣ٟاث، ٞهىا٥ حُٗل ٦بحر في الخضماث االإغٞ

 نلاخُاتها م٘ مىاعصها. ٩افئخوج االإالُت ًجب ؤن جدىاؾب وختى لا جسخل الخىاػن  بضوعها، ٖاحؼة ًٖ ٢ُامها

ومً حهت زاهُت ًجب ٖلى الجماٖاث االإدلُت ولى جؼاًضث مهاصعها االإالُت ؤن ج٣ىم بترقُض 

ت بمسخل٠  ٘ الخىمىٍ ه٣ٟاتها، مً زلا٫ ال٣ُم بهلاخُاتها التي ؤؾىضها لها ال٣اهىن مً زلا٫ االإكاعَ

 ث ال٨مالُت. ؤق٩الها صون جبظًغ ؤو بؾغاٝ والخ٣لُل ؤو الخض مً الى٣ٟا

ت  بلا ؤن االإلاخٔ الُىم ؤن الجماٖاث االإدلُت ؤنبدذ ٚحر ٢اصعة ٖلى اليُلٕا بمهامها االإىىَ

ت(، مما ًجٗلها  بها وؤٖبائها االإالُت بٟٗل جؼاًضها وضخامتها وججاوػها لإم٩اهاتها الخالُت )االإاصًت والبكغٍ

اهاث الضولت.   في جبُٗت لٖإ

 الأمـــــلانالفغع الثاوي: جثمُـــــــــً 

وحب ٖلى الجماٖاث االإدلُت بالجؼاثغ حٗبئت مىاعصها الظاجُت وزانت ما حٗل٤ مجها بىاجج الأملا٥ 

وهاجج الؾخٛلا٫، مً زلا٫ االإداٞٓت ٖلى ممخل٩اتها والٗمل حاهضة ٖلى نُاهتها وجغمُمها مً ؤحل 

ؼ مضازُلها، و٢ض ههذ االإاصة    االإجلـ  ضًت "ًخٗحن ٖلىاالإخٗل٤ بالبل 10-11مً ال٣اهىن  163حٗؼٍ

ؤحل جممحن الأملا٥ البلضًت االإىخجت  مً اللاػمت الخضابحر صوعٍت باجساط بهٟت البلضي ال٣ُام الكٗبي

                                                           
1

 .07، م:مغحع ؾابم، 11-10مً ال٣اهىن  04االإاصة   
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ت مً  ؤ٦ثر مغصوصًت" للمضازُل وحٗلها التي ًجب ؤن  الخضابحر اللاػمت، وفي هظا الهضص هىا٥ مجمىٖ

 جدؿحن وحٗبئت مىاعصها ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي: ها مً ؤحللخممحن ممخل٩ات ج٣ىم بها الجماٖاث االإدلُت

 لان:ـــــــــــــــــــــــحغص الأم.1

ت والأملا٥ االإى٣ىلت وحسجُل ٣ٖاعاتها في  بن ٖملُت حغص الأملا٥ حكمل حغص الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

ىُت.  الجضو٫ الٗام للؤملا٥ الىَ

ت.1.1 ت بُب: حغص الأملان العلاعٍ ُٗتها )الأعاضخي، البىاًاث، االإيكأث ًجب ؤن ج٩ىن ٧ل الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

حرها( مىيىٕ حغص، بمؿ٪ في  حرها( ؤو بخسههها )الخجهحزاث الهىاُٖت، لىخاث ٞىُت وٚ الٟىُت وٚ

 ٖلى مؿخىي الآمغ بالهغٝ و٦ظا االإداؾب. (29)ملخ٤ ع٢م  نىعة صٞتر مدخىٍاث

ؤًًا ال٣ٗاعاث في  ٦ما ًجب حسجُل لِـ ٣ِٞ الأملا٥ االإىخجت ؤو ٚحر االإىخجت للمضازُل، وبهما

جغمُماث ٦بري(، الهباث والىناًا، الؿىضاث  31ؤقٛا٫ حضًضة، واالإاصة  230)االإاصة  الؤهجاػ َىع 

 وال٣ُم، ال٣غوى، واالإؿخد٣اث الىاحب جدهُلها لاخ٣ا.

االإىاص ٚحر ال٣ابلت للاؾتهلا٥ مً حغاء ًجب حغص  (:32حغص الأملان االإىلىلت )سجل الجغص، ملحم .2.1

ت مبلٜ  الؾخٗما٫ للاؾتهلا٥  صج، باؾخثىاء االإىاص ال٣ابلت3000الأو٫ والتي جخجاوػ ٢ُمت قغائها الىخضوٍ

حرها( مً ًجب ؤن ًخم  حغص  1،الؾخٗما٫ الأو٫ )الأقُاء التي حؿخسضم الإغة واخضة ممل: لىاػم االإ٨خب وٚ

حرها(.  ، مغا٤ٞ ٖمىمُت، خٓحرة الؿ٨ىاثبصاعة٧ل االإىاص االإى٣ىلت مهما ٧ان اؾخ٣بالها ) ُُٟت وٚ  2الىْ

بمؿ٪ سجل الأملا٥  161و 160االإخٗل٤ بالبلضًت ٢ض ؤلؼمها في االإىاص  10-٦11ما ؤن ال٣اهىن 

ت ٖلى جسهُهاث الأملا٥ البلضًت. ت وسجل الجغص اججاه االإهالر االإكغٞ  ال٣ٗاعٍ

ىُت.3.1 تها ًجب ٖلى الجماٖاث االإدلُت حغص ممخل٩ا: الدسجُل في الجضوٌ العام للأملان الىَ

ىُت وحؿلم لها قهاصة حسجُل ال٣ٗاع االإٗجي  وحسجُلها في الجضو٫ الٗام لل٣ٗاعاث الخابٗت للؤملا٥ الىَ

ؿا للماصة  والتي  113-02مً ال٣اهىن ع٢م  83مً َغٝ مهلخت ؤملا٥ الضولت االإسخهت ب٢لُمُا ج٨غَ

ً بالهغٝ بهغٝ ه٣ٟاث مخٗل٣ت بهُاهت ؤو جغمُم ٣ٖاعاث ٚحر مسجلت.  مىٗذ الآمغٍ

بلا ؤن هظا االإبضؤ لم ٨ًغؽ ٖلى ؤعى الىا٢٘، وهٓغا لأهمُت ؤقٛا٫ الترمُم والهُاهت ٖلى 

ىُت ٢ض ؤُٖذ حٗلُماث جغزو مً  ت الٗامت للؤملا٥ الىَ ممخل٩اث الجماٖاث االإدلُت، ٞةن االإضًغٍ

هض ٢ 31/12/20154زلالها اؾخثىاءا حؿلُم البلضًاث قهاصاث حسجُل ما٢خت لهظه االإمخل٩اث بلى ٚاًت 

ٌ االإغا٢ب االإالي الخإقحر ٖلى الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بإقٛا٫ الهُاهت وبنلاح االإباوي  مىاحهت بق٩الُت عٞ

بلى ٚاًت  2016، ٦ما ؤن الؾخثىاء الؿاب٤ ؤحل بمىحب ٢اهىن االإالُت لؿىت الخابٗت للبلضًاث

31/12/2017.5 

                                                           
 

1
ت، الٗضص:    ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  49الجغٍ ٌٗض٫ ال٣غاع االإاّ عر ، 2020ًىلُى ؾىت  23مً اللغاع االإاعر في  01االإاصة؛ ، 2020ٚكذ  19، الهاصعة بخاعٍ

 50غص، م:الظي ًدضص مبلٜ ٢ُمت الكغاء للؤقُاء ٚحر ال٣ابلت للاؾتهلا٥ بالاؾخٗما٫ الأولي ولا للج 1992في ؤو٫ ٞبراًغ ؾىت 
2
 3-2م م:،15/02/2005 ، الجؼاثغ،االإخعللت باللىاعض الخانت بدؿُير ؤملان البلضًت،00142حعلُمت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  

3
 .32م: مغحع ؾابم،، 11-02مً ال٣اهىن ع٢م  83االإاصة  

4
ت الٗامت للمحزاهُت بالجؼاث  ىُت 879مظهغة عكم ، غوػاعة االإالُت،االإضًغٍ  1، م:13/09/2015،مخٗل٣ت بدسجُل االإمخل٩اث في الجضو٫ الٗام لل٣ٗاعاث الخابٗت للؤملا٥ الىَ
5
 .19، م:مغحع ؾابم، 18-15مً ال٣اهىن ع٢م 46االإاصة   
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 جدُين ؤؾعاع الؤًجاعاث وجلُِؿها.2

ت واالإهىُت: .جدُين ؤؾعاع االإدلاث الخجا1.2 اصاث ٖلى الؤًجاعاث لا جُب٤ مً ٢بل عٍ بن وؿب الؼٍ

الٗضًض مً البلضًاث، وؤؾٗاع الؤًجاع ًخم ب٢غاعها بك٩ل ٖكىاجي صون مغاٖاة للؤؾٗاع الٟٗلُت بالؿى١، 

ت الخ٣ُ٣ُت لا ؾُما باليؿبت للمباوي ال٣ضًمت، هٓغا ل٣ضمها والإبالٜ الؤًجاع االإدضصة ٖىض  وال٣ُمت الؤًجاػٍ

ىٍاث مىسًٟت بك٩ل مٟغٍ ٖملُا، للئقاعة ٞةن ٢ُمت الؤًجاع االإُب٣ت ٖلى االإدلاث ٚحر الؿ٨ىُت مؿخ

لى هظا  حر زابخت وجدضص َب٣ا لل٣ىاٖض التي ًخًمجها ال٣اهىن االإضوي وال٣اهىن الخجاعي، وٖ مُل٣ت وٚ

ؾخٗما٫ الأؾاؽ ٞللبلضًاث ٧ل الهلاخُاث لخدضًض ٢ُمت الؤًجاعاث االإُب٣ت ٖلى االإدلاث طاث ال 

 الخجاعي واالإهني بك٩ل خغ.

 وطل٪ مً زلا٫:.جدُين بًجاع االإباوي الؿىىُت: 2.2

  ِالؿ٨جي ؾخٗما٫طاث ال  االإدلاثبًجاع ؤؾٗاع يب  ً خماص ٖلى ماقغاث صواوٍ التر٢ُت بالٖا

ًىاًغ االإدضص لٗىانغ خؿاب  27وطل٪ بالخ٣ُض بإخ٩ام ال٣غاع االإاعر في  OPGIوالدؿُحر ال٣ٗاعي 

تال ال٣ُمت  ً  ًجاعٍ  التر٢ُت والدؿُحر ال٣ٗاعي االإغحُٗت لإًجاع االإؿا٦ً الخابٗت لأملا٥ صواوٍ

ت للاؾخٛلا٫ ابخضاء مً ؤو٫ ًىاًغ ؾىت   ؛1998واالإىيىٖ

 ُحن ب٣ٗىص  واحباثض خ٣ى١ و ًجدضو ًجاع الؤ ٣ٖىص  جىز٤ُ ت الؿا٦ىحن ٚحر الكغٖ ٧ل َغٝ وحؿىٍ

ٟسخ زانت في خالت الاالإخٗل٣ت ب خ٩امالأ خُب٤ُ ب للؿماح للبلضًاث و٢اهىهُت بًجاع مىخٓمت

 ٢1غاعاث الٗضالت.خالت ٖضم صٞ٘ االإؿخد٣اث و٦ظا جُب٤ُ وجىُٟظ في الخإححر مً الباًَ و

ىت البلضي في البدث عً َغق الخثمين.3.2 ىت البلضي في البدث : بقغان ؤمين الخؼٍ بقغا٥ ؤمحن الخؼٍ

ت لل  -بالٟٗل-ًٖ َغ١ الخممحن  خ٣ُُم الضوعي الإمخل٩اث البلضًت االإخٗل٣ت بالبُ٘ ٞةن االإاقغاث االإُٗاعٍ

 والخإححر واالإؼاًضة ًيبغي ؤن ج٩ىن مخاخت له لخم٨ُىه مً بصعا٥ الكاون البلضًت بك٩ل ؤًٞل؛

ٟاث وبجاواث م٣ابل الخضماث التي : الؤجاواث االإؿخدلت للبلضًاث.جدُين 4.2 ًم٨ً للبلضًاث وي٘ حٗغٍ

ٟاث ًٖ َغٍ  ٤ مضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي وحكمل: ج٣ضمها، وجدضص هظه الخٗغٍ

ًم٨ً للبلضًاث حم٘ الؤجاواث بمىاؾبت بنضاع عزو البىاء وبنلاح االإباوي ٖلى خلىق الُغق: .1.4.2

٤ الخًغي   .َى٫ الُغٍ

وهي جخممل في الؤجاواث التي ججمٗها البلضًاث ًٖ قٛل الُغ١ الٗمىمُت خلىق الخىكف: .2.4.2

 هي، الأ٦كا٥، مىا٠٢ الؿُاعاث.....(.)مٗغوياث الخجاع، قغٝ االإ٣ا

ٟاث ٖلى ؤؾاؽ  خلىق الأماهً والخىكف في اللاعاث واالإعاعى والأؾىاق:.3.4.2 جدضص الخٗغٍ

ها. بُٗتها وهىٖ  مؿاخت الأعاضخي االإكٛىلت الخابٗت للبلضًت، و٦ظا االإىخجاث االإٗغويت للبُ٘، وَ

اصة مغصوصًت الؤجاواث ٖلى البلضًاث ال٣ُام بما ًلي:  ولؼٍ

  ٝاٖخماص الغزو في ق٩ل اجٟا١ ٖىض ٧ل اؾخٗما٫ ما٢ذ للضومحن البلضي الٗمىمي )قغ

٤....(؛ ت الُغٍ  االإ٣اهي، مٗغوياث االإىخجاث الٛظاثُت ٖلى ٢اعٖ

                                                           
1
ل وبٖضاص االإحزاهُاث االإدلُت لؿىت 01047حٗلُمت ع٢م     .03:، ممغحع ؾابم، 2016، االإخٗل٣ت بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍ
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  ٤ الٗام وملخ٣اجه ولم ج٣م بةٖاصجه بلى خاله الأنلي بٖظاع الهُئاث التي ؤلخ٣ذ ؤيغاع بالُغٍ

ٌ ًخٗحن ٖلى البلضًاث ال٣ُام بةنلاخها مً حغاء ما ؤجلٟخه الأقٛا٫ التي ٢امذ ب ىض الغٞ ها، وٖ

 وبٖضاص ؾىض جدهُل بحباعي يضها.

وي٘ حؿٗحرة ٖاصلت ومدُىت للخضماث االإ٣ضمت  ٖلى البلضًت.ويع حؿعيرة للخضماث االإلضمت: 4.4.2

الإؿخٗملي االإغا٤ٞ الٗامت بخدضًض مؿاهمت خؿب ؾٗغ ج٩لٟت الخضماث االإ٣ضمت لضوع الخًاهت 

حرها. واالإ٨خباث  البلضًت وٚ

ٖلى الجماٖاث االإدلُت جممحن ؤملا٦ها مهما ٧اهذ َبُٗتها لا ؾُما مسخل٠ الأؾىا١ الأؾىاق: .بوكاء 5.2

 ٘ ُت، ؤؾىا١ الخجؼثت.....( وهظا لغٞ –)ؤؾىا١ الخًغ والٟىا٦ه، ؤؾىا١ االإاقُت، الأؾىا١ الأؾبىٖ

 1ًضة.بًغاصاتها الخانت ولهظا ًجب جًُٟل مبضؤ االإؼا -وبهٟت مدؿىؾت

لُه ًجب ؤن ج٩ىن هظه الأملا٥ مىيىٕ  اصة بًغاصاث البلضًاث، وٖ حؿمذ الأملا٥ البلضًت بؼٍ

٘ مً مضازُلها.  2بخهاء، ونُاهت صاثمحن مً زلا٫ جدُحن صٞتر االإدخىٍاث بهضٝ جممُجها والغٞ

 .بوكاء ؤملان حضًضة مىخجت للمضازُل:3

وخ٩امت عقُضة مً زلا٫ جممحن ؤؾٗاع   ٌٗخبر هاجج الأملا٥ بًغاص ٞٗا٫ بطا اؾخٛل ب٣ٗلاهُت

الؤًجاع، وججضًض ٣ٖىص الؤًجاع في و٢تها وجُٟٗل ٖملُت جدهُل مبالٛها، والبدث ًٖ ؤملا٥ حضًضة 

 مىخجت للمضازُل.

ائها   ٖلى  الخٟاّ  ٖلى  البلضًت  ٖلى: "حؿهغ 11-10مً ال٣اهىن  ٣ٞ117ض ههذ االإاصة  وٖ

ت  ومىذ  ال٣ٗاعي   3ال٢خهاصي"  والؾدمماع  الٗمىمُت  لبرامج الخجهحزاث  اجسهُهه  في  الأولىٍ

ت مىخجت  ٘ اؾدمماعٍ ٞمً زلا٫ هو االإاصة ٖلى البلضًت ؤن ج٣ىم بٗملُت الؾدمماع وبهجاػ مكاعَ

للمضازُل حؿاهم في مغصوص هاجج الأملا٥ مً زلا٫ جسهُو حؼء مً الؤًغاص االإ٣خُ٘ مً ٢ؿم 

٘ ل الظاحي ح الدؿُحر ل٣ؿم الخجهحز لهظه االإكاعَ ت )حؼء مً الخمىٍ (، ؤو جلجإ لل٣غى 100الؾدمماعٍ

٘ مىخجت للمضازُل خؿب هو االإاصة  مً  111، ٦ما ههذ االإاصة 4مً ٢اهىن البلضًت 174لإهجاػ مكاعَ

خسظ ب٩ل ٖملُت البلضي الكٗبي االإجلـ  هٟـ ال٣اهىن ٖلى: "ًباصع   وبٗث  الخدٟحز قإهه  مً بحغاء ٧ل وٍ

 االإجلـ ًخسظ الٛغى  الخىمىي، لهظا  م٘ َا٢اث البلضًت ومسُُها جخماشخى  هاصًتا٢خ جىمُت وكاَاث

، ومً زلا٫ هو االإاصة ًم٨ً 5وجغ٢ُخه"  الؾدمماع  حصجُ٘  قإنها  مً  ٧اٞت الخضابحر التي البلضي الكٗبي

دلُت للجماٖاث االإدلُت حصجُ٘ الؾدمماع االإدلي بةوكاء مىا٤َ نىاُٖت مدلُت حؿحرها الجماٖاث االإ

ل٩ُىن هىا٥ مغصوصان، الأو٫ الؤًغاص االإخدهل مً ٖملُت الدؿُحر والماوي مً بًغاص الًغاثب والغؾىم 

 االإدلُت.

                                                           
 

1
 .7-2م م: 10/03/2016، الجؼاثغ، ، االإخعللت بدثمين ؤملان الجماعاث االإدلُت96مظهغة عكم  وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، 

2
ل وبٖضاص االإحزاهُاث االإدلُت لؿىت 01047حٗلُمت ع٢م     .02، ، ممغحع ؾابم، 2016، االإخٗل٣ت بكغوٍ و٦ُُٟاث جمىٍ

3
 .18، م:مغحع ؾابم، 11-10مً ال٣اهىن  117صة االإا  

4
 .24، م:مغحع هفؿه، 11-10مً ال٣اهىن  174االإاصة   

5
 .17، م:مغحع هفؿه، 11-10مً ال٣اهىن  111االإاصة   
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 بوكاء ماؾؿاث عمىمُت مدلُت:.4

ً وبالىٓغ للىخاثج  بٗض جُىع مهام الجماٖاث االإدلُت وجؼاًض ٖضص الؿ٩ان ٖبر بلضًاث الىَ

ت وي٘ جدذ االإؼعٍت التي جد٣٣ذ في زًم الأؾلىب الخ٣ل ُضي للدؿُحر االإدلي، ٢غعث الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 جهغٝ الجماٖاث االإدلُت وؾاثل حضًضة جخماشخى م٘ مخُلباث الخىمُت االإدلُت.

٤ ٢اهىن البلضًت الهاصع في  ٣ٞض ٦ما  ٢1967امذ الضولت بةوكاء ماؾؿاث ا٢خهاصًت مدلُت وٞ

٢خهاصًت التي ؤوكإها االإجلـ الكٗبي : " االإ٣اولاث البلضًت هي الىخضاث ال207حاء في هو االإاصة 

مً ال٣اهىن هٟؿه " جهب ؤعباح  211البلضي لخد٤ُ٣ مسُُاث الخىمُت االإدلُت ..." وج٠ًُ االإاصة 

ل الظاحي، الظي  االإ٣اولاث ؤو االإ٣اولاث البلضًت االإكتر٦ت في محزاهُت البلضًت بٗض زهم اخخُاَاث الخمىٍ

هاص١  ٖلُه الىالي. ًدضص مبلٛه االإجلـ الكٗبي البلضي وٍ

الؿل٘  لإهخاجوخضة "االإاؾؿت ال٢خهاصًت االإدلُت ٖلى ؤنها  201-٦83ما ٖغٝ االإغؾىم ع٢م 

مسُُاث الخىمُت ال٢خهاصًت للىلاًت والبلضًت. ٦ما جيكإ  بهجاػ االإاصًت والخضماث ٦ما حؿاهم في 

وجخمخ٘ بالصخهُت االإاؾؿت االإدلُت ٖلى مؿخىي بلضًت ؤو بالاقترا٥ بحن بلضًخحن ؤو ٖضة بلضًاث 

ت والؾخ٣لا٫ االإالي، خُث ًدضص اؾمها وم٣غها الحخماعي بمىحب هٓام جإؾِسخي بٗض مضاولاث  االإٗىىٍ

 .  1"االإجلـ الكٗبي ومهاص٢ت الؿلُت الىنُت

 االإمخل٩اث بوكاء ماؾؿاث ولاثُت مكتر٦ت لإصاعة ؤ٦ثر ولاًخحن ؤو وهو ٢اهىن الىلاًت ٖلى: "ًم٨ً

ا مً االإكتر٥ حؿُحرها ٩ًىن  والتي  مكتر٦ت بهٟت ؤو الخجهحزاث االإىجؼة  وال٣اهىهُت الخ٣ىُت الىاخُت يغوعٍ

 .2الىلاثُت" الكٗبُت مضاولت مجالؿها  بٗض  وطل٪

ت والظمت  ٦ما ؤن ٢اهىن البلضًت ؤحاػ لها ؤن جيكإ ماؾؿاث ٖمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ؿاث الٗمىمُت البلضًت طاث َاب٘ بصاعي ؤو طاث ج٩ىن االإاؾ، االإالُت االإؿخ٣لت مً ؤحل حؿُحر مهالخها

جب ٖلى االإاؾؿت الٗمىمُت البلضًت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي ؤن جىاػن  َاب٘ نىاعي وججاعي، وٍ

 3بحن بًغاصاتها وه٣ٟاتها.

ٞةن للمجالـ الكٗبُت ؾىاء البلضًت ؤو  201-83مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت والىلاًت واالإغؾىم 

ت ال٩املت في بوكاء ماؾؿاث مدلُت ج٩ىن طاث َاب٘ ونىاعي وججاعي حؿاهم في جد٤ُ٣  الىلاثُت الخغٍ

 االإجا٫ الخىمىي للجماٖت االإدلُت وجد٤٣ بعباح حؿاهم في بًغاصاث االإحزاهُت.

 هُفُت بوكاء االإاؾؿاث العمىمُت االإدلُت:.1.4

٤ مضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي ؤو الىلاجي خؿب الخا  4لت:جيكإ االإاؾؿت ًٖ َغٍ

                                                           
1
ل الؿُٗض، ٖىلمي بؿمت،    ل االإدلي وؤزغٍ على الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغبغَ -14دلُت في الجؼاثغ: وا٢٘ وآٞا١، ًىمي ، االإلخ٣ى الىَجي الأو٫ خى٫ الخىمُت االإالخمىٍ

ل  15  .07، م2008ؤٞغٍ
2
 22، م:مغحع ؾابم، 07-12مً ال٣اهىن  150االإاصة   

3
 .22، ممغحع ؾابم، 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  154و 153االإاصجحن    

 
4

ت، الٗضص   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ  1983ماعؽ ؾىت  19االإاعر في  200-83غؾىم عكم مً االإ 8و 7االإاصجين ، 1983ماعؽ  22، الهاصعة بخاعٍ

 .804-802الظي ًدضص قغوٍ بوكاء االإاؾؿت الٗمىمُت االإدلُت وجىُٓما وؾحرها، م م: 
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  ب٣غاع مكتر٥ بحن وػٍغ الضازلُت والىػٍغ االإٗجي ؤو الىػعاء االإٗىُحن باليؿبت بلى االإاؾؿت التي

ج٣ام في الىلاًت، ؤو االإاؾؿت التي حكتر٥ ٞحها ولاًخان ؤو ٖضة ولاًاث، ؤو االإكتر٦ت بحن ولاًت 

 ؛واخضة ؤو ٖضة ولاًاث ؤو بلضًت واخضة ؤو ٖضة بلضًاث

 ت بلى االإاؾؿت في البلضًت، بلا بطا ٧اهذ هىا٥ ؤخ٩ام مسالٟت مىهىم ب٣غاع مً الىالي باليؿب

٘ االإٗمى٫ به.  ٖلحها نغاخت في الدكغَ

 ٦ما ًجب ؤن ًظ٦غ في ٢غاع االإهاص٢ت ٖلى االإضاولت ما ًلي:

 ؛حؿمُت االإاؾؿت وم٣غها 

 ما٫ والأهضاٝ االإؿىضة بلحها  ؛هىٕ ومضي اٖلأ

  ؛الأهضاٝ االإظ٧ىعةالزخهام ؤو الزخهاناث االإسىلت لها بمىحب 

 ؛الزخهام الؤ٢لُمي 

 .الؿلُت الىنُت 

جسخل٠ ٧ل ماؾؿت مدلُت ًٖ الأزغي بازخلاٝ هىٕ وحجم اليكاٍ   ؤقياٌ االإاؾؿاث االإدلُت:.2.4 

ُما ًلي ًخم الخُغ١ بلى ؤق٩ا٫  ال٢خهاصي الظي مً قإهه ؤن ٌؿاهم في صٞ٘ عجلت الخىمُت االإدلُت وٞ

 االإاؾؿاث االإدلُت.

ًخممل اليكاٍ الأؾاسخي لهظه االإاؾؿاث في  ؾؿاث الؿُاخُت والحماماث االإعضهُت:االإا .1.2.4

 الٟىض٢ت، اؾخٛلا٫ الخماماث االإٗضهُت، وب٢امت االإسُماث الهُُٟت.

ًخممل وكاٍ هظه االإاؾؿاث في نىاٖت الخكب، الجلىص، اليؿُج،  االإاؾؿاث الحغفُت:.2.2.4

حر  ُت.نىاٖت الٟساع، االإٗاصن الٗاصًت والىِٟؿت وٚ  ها مً الأوكُت الؤهخاحُت الخ٣لُضًت مجها والخغٞ

جمخاػ هظه االإاؾؿاث بخ٨ىىلىحُا بؿُُت ًم٨ً  االإاؾؿاث االإدلُت الهغيرة واالإخىؾُت:.3.2.4

الخد٨م ٞحها لٛغى جلبُت الخاحُاث االإدلُت وجىمُت االإىاعص االإدلُت، جيكِ هظه االإاؾؿاث في بهخاج 

حرها.مىاص البىاء، الخكب، جدىٍل االإٗاصن  ، بهخاج الىع١، والهىاٖاث الٛظاثُت وٚ

ٖلى  1984-1980ع٦ؼ االإسُِ الخماسخي الأو٫  مجالاث عمل االإاؾؿاث االإدلُت العمىمُت:.4.2.4

جغ٢ُت االإاؾؿاث االإدلُت االإخىؾُت والهٛحرة وجىػَٗها ٖلى االإىا٤َ االإدغومت بك٩ل زام لخد٤ُ٣ 

ت باالإاؾؿاث  الخىمُت االإخىاػهت ٖلى مؿخىي االإدلُاث، لهظا خهغ االإسُِ هٟؿه بٌٗ االإهام االإىىَ

 االإدلُت الهٛحرة واالإخىؾُت وهي:

 جي بحن مسخل٠ ال٣ُاٖاث واالإىا٤َ الهىاُٖتالٗمل ٖلى ا  ؛لخ٩امل الهىاعي الىَ

 ؛بخضار مىانب قٛل للُض الٗاملت االإدلُت ؾىاء في البلضًت ؤو الىلاًت 

 ؛االإؿاهمت في جد٤ُ٣ الخىاػن ال٢خهاصي ٖلى االإؿخىي االإدلي 

 ؛ؾض الخخُاحاث االإدلُت االإتزاًضة مً مىخىحاث وزضماث نىاُٖت 

  الخى بهجاػ ٘  ؛مُت االإدلُت في االإجا٫ ال٢خهاصيمكاعَ

 ً؛الؾخٟاصة مً االإىاعص الُبُُٗت االإدلُت لخلبُت خاحُاث الؿ٨ 
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 اصة مهاصع الثروة االإدلُت واالإؿاهمت في الخىاػن االإالي للجماٖاث االإدلُت  ؛ػٍ

  حٗخبر ؤصاة ٞٗالت لتر٢ُت الهاصعاث وزانت وؤن بغامج الخىمُت اهخمذ بالإهخاج الهىاعي االإدلي

 الإؿخىعص.ًٖ ا

 الفغع الثالث: جفعُل الخًامً والكغاهت

 .جفعُل الخعاون ما بين البلضًاث )الخًامً البلضي(1

٣ًهض بالخٗاون االإكتر٥ بحن البلضًاث بم٩اهُت ؤن جخٗاون البلضًاث وحؿدممغ في مىاعصها 

٘ طاث هٟ٘ مكتر٥ ؤو اؾخدضار مغا٤ٞ ٖمىمُ ت وبم٩اهُاتها بهٟت مكتر٦ت مً ؤحل بهجاػ مكاعَ

اصة ٖلى طل٪ ًم٨ً ال٣ى٫ بإن االإٟهىم الخ٣ُ٣ي للخٗاون ٢ض  ،1مكتر٦ت ٦ما هو ٖلُه ٢اهىن البلضًت ػٍ

مالُت  ٖلى مىاعص جدىػ  التي مً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي مً زلا٫ جم٨حن البلضًاث ٦68غؾخه االإاصة 

 لٟاثضة بٖاهاث لبلضيا الكٗبي االإجلـ بٗض مضاولت ؤن جمىذ الخًامً االإالي االإدلي بَاع وفي مٗخبرة

 2بلحها. التي جيخمي الىلاًت محزاهُت بىاؾُت الىلاًت هٟـ بلى البلضًاث الخابٗت

  BPTاالإلىُت  وهلل والدكغُل البىاء علض.2

 االإاضخي، ال٣غن  مً المماهِىاث بضاًت بلى ٌٗىص البىث، ل٣ٗض ْهىع  ؤو٫  ؤنّ  ال٣ٟه مً حاهب ًغي 

ٗض  البىاء ٣ٖىص ٖلى للضلالت االإهُلر هظا اؾخسضم مً ػ( الأو٫ ؤو  جىع٦ذ (الغاخل التر٧ي الغثِـ وَ

 مً الىىٕ بهظا الخٗامل قإ هىا ومً البىؾٟىع، حؿغ مكغوٕ جىُٟظ بمىاؾبت االإل٨ُت، وه٣ل والدكُٛل

 ؤنبدذ ؤن بٗض وزهىنا االإاضخي ال٣غن  نهاًت في ؤوحه بلٜ ختى الٗالم صو٫  مسخل٠ في ال٣ٗىص

٘ هظه بممل ال٣ُام ًٖ ٖاحؼة الخصخهت ، وفي الجؼاثغ هظا االإىيىٕ ٌٗخبر خضًما ول٣ض عاؾلذ 3االإكاعَ

لى  ت االإخمملت في وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت الؿلُاث االإدلُت وٖ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

عؤؾها ولاة الىلاًاث بيسخت مً االإكغوٕ الخمهُضي لل٣اهىن االإخٗل٤ بالكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام 

  ٣4ُإ الخام  مً ؤحل بزغاثه وببضاء الغؤي ُٞه.وال

ف.1.2 ل والدكغُل البىاء علض وزهاثو حعغٍ هي ازخهاع لملار  B.O.Tبن ٧لمت : االإلىُت وجدىٍ

ت٧لماث  ٣ىم هظا Transafer" الدكُٛل، "Operate"، البىاء، "Build: "بهجلحزً اصة، وٍ ل ؤو اٖلؤ " الخدىٍ

٘ الأؾلىب ؤو هظا الىٓام ٖلى الؾدمم اع، خُث ًخدهل بمىحبه ال٣ُإ الخام ٖلى ؤخض االإكاعَ

ال٨بري للبيُت الأؾاؾُت ؤو بوكاء االإجمٗاث الهىاُٖت ؤو اؾخهلاح الأعاضخي البىع، ٣ُٞىم ٖلى بزغ هظا 

له مغة  ال٣ٗض )ٌؿمى ب٣ٗض المخُاػ( بٗملُت البىاء والدكُٛل لهظا االإكغوٕ ٖلى ؤن ًخم بٖاصجه ؤو جدىٍ

 ٞترة ػمىُت ج٩ىن ٧اُٞت لاؾترصاص عؤؾماله م٘ جد٤ُ٣ مٗض٫ ٖاثض مىاؾب له.ؤزغي للضولت بٗض 

                                                           
1
 .28، م: مغحع ؾابم، 10-11مً ال٣اهىن  217بلى  215االإىاص مً   

2
 20ؾاب٤، م:مغحع ، 01-15مً الأمغ  68االإاصة  

 
3
 .354م:  ،2008، 38الٗضص ،  10الٗغا١، االإجلض االإىنل، حامٗت للخ٣ى١، الغاٞضًً مجلت ،العغاق في جُبُلها ومخُلباث البىث علىص ٖممان، ؤخمض ب٨غ ؤبى 

 
4

ل٣ُإ الٗام ، خى٫ االإكغوٕ الخمهُضي لل٣اهىن االإخٗل٤ بالكغا٦ت بحن ا01539مغاؾلت الأمين العام عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  

ش  .09/02/2021وال٣ُإ الخام. الجؼاثغ، بخاعٍ
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واهُلا٢ا مً هظا، ٞإهه ًم٨ً للجماٖاث االإدلُت ؤن جدل مدل الضولت، وجضزل في قغا٦ت م٘ 

 ٤  وطل٪ مً ؤحل بوكاء االإجمٗاث الهىاُٖت ؤو اؾخهلاح الأعاضخي B.O.Tال٣ُإ الخام ًٖ َغٍ

ؾُاخُت، وهظا ٧له خؿب َبُٗت االإىا٤َ االإىحىصة ٖلى مؿخىي الأ٢الُم  البىع ؤو ختى بوكاء مغ٦باث

 1االإدلُت.

ع البيُت الخدخُت مً زلاٌ 2.2 .الأهٓمت االإخاخت ؤمام اللُاع الخام للمكاعهت في جمىٍل مكاعَ

 B.O.Tهٓام 

٘ ٖلى ما ًىهب البىث لىٓام الخٗا٢ضًت الهُٜ بحن مً ٘ جخٗل٤ ومجها حضًضة مكاعَ  ٢اثمت بمكاعَ

 2ججضًض: ؤو جدضًث بلى بداحت

ع على االإىهبت الخعاكضًت .الهُغ1.2.2  بٛغى والخام الٗام ال٣ُاٖحن بحن الكغا٦ت جخمحضًضة:  مكاعَ

٘ ب٢امت ت مكاعَ  :مجها هظ٦غ البىث، بىٓام حٗا٢ضها بَاع في والأق٩ا٫ الهُٜ مً الٗضًض ٖلى حضًضة جىمىٍ

 زم االإكغوٕ، ببىاء قغ٦ت االإكغوٕ ج٣ىم الك٩ل هظا وفي (:B.L.Tاالإلىُت ) وهلل والؤًجاع البىاء ؤ. هٓام

 اهخٟإ خ٤ م٣ابل للضولت بخإححره ج٣ىم ال٣ٗض، ؤو٢ض مضة زلا٫ وحكُٛله لإصاعجه ؤزغي  لكغ٦ت جإححره

اثض  ٖلُه.  جدهل وٖ

 ال٣ُإ ٞحها ٌؿدممغ االإكغوٖاث التي مً الىٓام هظا ٌٗض : (B.O.Oوالدكغُل) والخملً البىاء ب. هٓام

 االإكغوٕ ُٞه ًيخهي الىٓام وهظا الخام، ًمخل٨ها ال٣ُإ بل لاهتهائها، ؤحل هىا٥ ٩ًىن  ؤن صون  الخام

 مؿدممغ الخ٩ىمت جمىذ ؤن ؤمملخه ومً آزغ، بمكغوٕ مغجبُت خُث ج٩ىن  المخُاػ، ٞترة باهتهاء جل٣اثُا

لدؿهُل  حؿىع، ؤو مُٗىت َغ١  بوكاء المخُاػ هظا جىُٟظ ُٞخُلب البترو٫، الخى٣ُب ًٖ خ٤ مٗحن

ىضما الهخ٣ا٫، ٖملُاث  االإكغوٖاث بالخبُٗت. هظه ؤهمُت جيخهي الأنلي المخُاػ ًيخهي وٖ

ُه (:D.B.F.Oوالدكغُل) الخمىٍل البىاء، الخهمُم، ج. علض  خُث باالإباصعة، االإ٣او٫ الظ٧ي ٣ًىم وٞ

٣ىم حضًض، مكغوٕ ب٢امت ٞغنت ٨ًدك٠ ىضما الخ٩ىمت به، بة٢ىإ وٍ  بخهمُم ٣ًىم ُهبل ٌؿىض وٖ

له وبىاثه االإكغوٕ  وحكُٛله. وجمىٍ

ع على االإىهبت الخعاكضًت .الأقيا2.2.2ٌ  كاثمت مكاعَ

 ج٣اصم ل٨ىه ومىحىصا ٢اثما االإكغوٕ ٩ًىن (:  (M.O.O.Tوالخدىٍل الدكغُل الخملً، الخدضًث، ؤ. علض

 وهى االإال٪ بلى حُٗضه مز مدضصة لٟترة حكُٛله وجخىلى Modernizeبخدضًمه  الكغ٦ت ٞخخٗهض ج٨ىىلىحُا،

 ال٣ُإ الٗام.

 الخأ٧ل بد٨م ا٢خهاصًت ٚحر االإكغوٖاث ؤنبدذ ٞةطا (:(R.O.Oحكغُل جملً، جإَُل، ب. مكغوعاث

غ  الخام ال٣ُإ ٣ًىم ؤنىلها، في جم الظي  جمل٨ها، االإكغوٖاث، هظه  Rehabilitateبةنلاح وجُىٍ

  حكُٛلها.

                                                           
1
جي،     .78، م:مغحع ؾابمالٗغبي ٚىٍ

 
2

ع البيُت الخدخُتB.O.Tعلض البىاء والدكغُل وهلل االإلىُت )ٖلا٫ هؼيهت،   ، مجلت صاثغة البدىر والضعاؾاث ( هىٓام للكغاهت العمىمُت الخانت في مكاعَ

 .102-101، م م: 2020، حاهٟي 08ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص: 
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 ًىُىي  الىماطج الظي مً ٦ٛحره B.O.T هٓام ٌٗخبرالخدخُت:  في مجاٌ البيُت B.O.T.جلُُم هٓام 3.2.2

 1الؤًجابُاث مً بُجها: مً الٗضًض ٖلى

 حر الٗام  ال٣ُإ ْغوٝ جٟى١  مؼاًا مً له بما الخام ال٣ُإ مً بمىاعص الأؾاؾُت البِئت جىٞ

 والحخماُٖت؛ ال٢خهاصًت الخىمُت ٖملُت جخد٤٣ وبظل٪ وبحغاءاجه

 ج٣ضًم  في الخام ال٣ُإ قغا٦ت في الخىؾ٘ خُث مً الخالي لٗالميا الججاه م٘ الوسجام

 الأؾاؾُت؛ البيُت زضماث

 وؤخُاها  ا٢خهاصًت مك٨لاث مً ججغه وما الخاعحُت االإضًىهُت جؼاًض مً للخض وؾُلت بًجاص

 الضولت؛ نالر ٚحر في ؤخُاها ج٩ىن  مخُلباث مً الضاثىت الجهاث جٟغيه بما ؾُاؾُت

 نىعة العجؼ في ؾلبُت وآزاع جطخم مً ًدبٗه وما الٗامت، االإىاػهت في العجؼ تالإٗالج مخاخت وؾُلت 

جي؛ ال٢خهاص ٖلى ال٨لي  الىَ

 حر باالإكغوٖاث االإخٗل٣ت االإباقغة الأحىبُت الؾدمماعاث حظب ٖلى االإؿاٖضة  االإباقغة االإيكُت وٚ

ٗخبر الخالُت، االإالُت للؿى١  ىبا B.O.T وَ  ؤخُاها؛ صاعة واالإل٨ُتالؤ  لخىلُه الأحىبي للمؿدممغ مغٚ

 وجدؿحن  الدكُٛل ٦ٟاءة ًد٤٣ بما مجها واالإؿخُٟضًً الخضماث م٣ضمي مً ل٩ل م٩اؾب جد٤ُ٣

 ..الخىمُت في والؤؾغإ االإِٗكت مؿخىي  وعٞ٘ الخضمت

 .جفعُل صوع االإكاعهت الكعبُت:3

ا ٌٗخبر اهخمام االإىاَىحن وبقغا٦هم في ؤٖما٫ الؤصا.مفهىم االإكاعهت الكعبُت: 1.3 عة االإدلُت ؤمغا يغوعٍ

 ٘ حر الضٖم االإاصي واالإٗىىي للمكاعَ لىجاح بغهامج الخىمُت ومكغوٖاتها، ٞباالإكاع٦ت الكٗبُت ًم٨ً جىٞ

حر ؾبل هجاخها، ٞلا بض مً الهخمام بدىمُت هظه االإكاع٦ت ومداولت بػالت الجٟىة بحن االإىاًَ  وجىٞ

 واالإجلـ الظي ًممله مً زلا٫ االإكاع٦ت الكٗبُت لهم.

ي: "الٗملُت التي ًىضمج بها ؤٞغاص االإجخم٘ وحماٖاجه في جدضًض الأماوي ٌٗجاالإكاع٦ت  ٞمٟهىم

غها واالإىا٣ٞت ٖلحها ؤو حٗضًلها مً زلا٫ جىُٓماث عؾمُت مؿاولت  واالإُالب والخُلٗاث والخاحاث وج٣غٍ

 2ًٖ نى٘ الؿُاؾاث واجساط ال٣غاع".

ؤًٖاء الجمهىع الٗام االإغجر  الخٟاٝٗجي: "هىا٥ ؤًًا حٗغ٠ٍ آزغ ًغي ناخبه ؤن االإكاع٦ت ح

ً بٓغوٝ ٖملُت الخسُُِ وجىُٟظ طل٪ الخُٛحر خى٫  جإزغهم بالؿُاؾت الحخماُٖت للخُٛحر ؤو االإخإزغٍ

 3.حهىص الخُٛحر االإىٓم الحخماعي االإاهغ"

 

                                                           
 

1
 خالت –االإلىُت وهلل والدكغُل البىاء هٓام وفم للاكخهاص الخدخُت في البنى الاؾدثماع عىاثض عفع في والخام العام اللُاعين بين الكغاهت صوع  نلاح، مدمض 

لي خؿِبت بً حامٗت وبىى٥، ه٣ىص جسهو ال٢خهاصًت، الٗلىم في ٖلىم ص٦خىعاه ؤَغوخت ،الضوٌ العغبُت اكخهاصًاث بعٌ  .196، م: 2014/2015الكل٠،  بىٖ
2

ض ؾمحر،  سُت-الخىمُت االإدلُت واالإكاعهت الاحخماعُت زكمىن مـدـمض، ٢غٍ جي الأو٫ ، -ملاعبت مفاَُمُت وجاعٍ الدؿُحر االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍل : االإلخ٣ى الىَ

لىم الدؿُحر، حامٗت ، ٢ؿم -البلضًاث همىطحا–وجغقُض ٢غاعاث الخىمُت االإدلُت  ت وٖ  ٢08االإت، ًىمي:  1945ماي  8ٖلىم الدؿُحر، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

مبر  09و  .92: ، م2016هىٞ
3
ت، جىُٓم االإجخمع واالإكاعهت الكعبُت، ؤبى الىجاء مدمض الٗمغي    .  150، م2000، االإ٨خبت الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ
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 الٟغنتمً زلا٫ بجاخت  هُاٚت همِ الخُاة الٗامتبالٟغص  بهاٖملُت ٣ًىم  كاع٦ت الكٗبُتالإٞا

 1.الىؾاثل لخد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ للمكاع٦ت في وي٘ الأهضاٝ الٗامت لخغ٦ت االإجخم٘ وجهىع ؤًٞل  له

ٟحن الؿاب٣حن ًخطر ؤن االإكاع٦ت الكٗبُت هي بقغا٥ الىخضاث االإدلُت  مً زلا٫ الخٗغٍ

ي جد٤ُ٣ االإخمملت في مجالؿها الكٗبُت ؤٞغاص الىخضة االإدلُت واالإخمملت في االإىاَىحن الظًً اهخسبىها، ف

 مخُلباتها الحخماُٖت. 

، بإن ًخسظ ٧ل الخضابحر  2ؤما االإكغٕ الجؼاثغي ٞض ؤلؼم االإجلـ الكٗبي البلضي في ٢اهىن البلضًت

لام اث واؾدكاعتهم بكاونهم االإىاَىحن لٖإ ال٢خهاصًت والحخماُٖت  التهُئت والخىمُت خى٫ زُاعاث وؤولىٍ

ت في ىحن وخثهم ٖلى االإكاع٦تاالإىاَ والم٣اُٞت، وبقغا٦هم ٞحها، وجدٟحز  ًً ْغوٝ وجدـ  مكا٧لهم  حؿىٍ

 الدؿُحر، بَاع الضًم٣غاَُت االإدلُت في ؤهضاٝ جد٤ُ٣  مِٗكتهم، ٢هض 

جي ؤهملذ ٖلى البلضًت االإجالـ بن ؤٚلب بغامجها ومسُُاتها  االإكاع٦ت الكٗبُت في االإؿخىي الىَ

بحن الىهىم الخىُٓمُت ؤو ال٣اهىهُت والىا٢٘ للٗهضة الهخسابُت الخانت بها، مما حٗل هىا٥ ازخلا٫ 

ب االإىاًَ مً الؤصاعة ؤ٢غ االإكغٕ الجؼاثغي بةقغا٥ االإىاَىحن في  االإٗاف، والإىاحهت هظه الخدضًاث وج٣غٍ

صوعاث االإجلـ الكٗبي بلا ما حٗل٤ مجها باالإجالـ الخإصًبُت، واَلاٖه بمضاولاث االإجلـ وبٖلامه 

ت االإخضاو٫ ٖج ت ليكاٍ االإجلـ البلضي بالبرامج الخىمىٍ ها، ٦ما ؤ٢غ بٗغى وج٣ضًم الخهُلت الؿىىٍ

 االإخٗل٤ بالبلضًت. 10-11مً ال٣اهىن  11خؿب هو االإاصة 

 .ؤَضاف االإكاعهت الكعبُت: 2.3

ب ٖلى االإكاع٦ت الكٗبُت حٗمل  بالىاحب، قٗىعهم وجضٖم االإؿاولُت جدمل ٖلى الأٞغاص جضعٍ

ض  وحٗىص والأ٣ٞي، الغؤسخي المخضاص ٖلى ومؿاٖضتها االإكاع٦ت حٛظًت بلى ًاصي مما الحخماعي، الىعي مً وجؼٍ

ت الأهضاٝ لخد٤ُ٣ والخ٩ىمُت، االإدلُت الجهىص جًاٞغ زلا٫ مً االإا٫ ٖلى الخغم الأٞغاص  ٖلى الخىمىٍ

جي االإدلي االإؿخىي   3، ٞهي ٖلى الٗمىم حٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخالُت:والىَ

اث وجغجِب ال٣غاعاث جغقُض ٖلى االإكاع٦ت ملحٗ خُث :الخيلفت جللُل.1.2.3  خاحاث خؿب الأولىٍ

 .االإخاخت االإدلُت للمىاعص الأممل الؾخسضام ٦ٟاءة ًد٤٣ مما الؿ٩ان،

ب وؾُلت االإكاع٦ت ؤن خُث: للمكغوعاث والكعبي الجماَيري  الخإًُض يمان.2.2.3  خاحاث لخ٣غٍ

 للمكغوٖاث وصٖمهم االإدلُحن الؿ٩ان عيا ًد٤٣ مام االإخاخت، االإدلُت االإىاعص وا٢٘ م٘ ومُالبهم الؿ٩ان

ت  .الخىمىٍ

                                                           
1

فُت على الخىمُت االإدلُت، صعاؾت كُاؾُت الإجمىعت مً الىلاًاث للفترة ؤزغ ؾُاؾاث وبغ بُهاع ٖبض الخ٨ُم،   ؤَغوخت م٣ضمت لىُل  ،200-2016امج الخىمُت الغٍ

لىم الدؿُحر، حامٗت مدمض بىيُ ت وٖ اٝ باالإؿُلت، قهاصة ص٦خىعاه ٖلىم في الٗلىم ال٢خهاصًت، جسهو: ٖلىم ا٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

 .37،  م:2018/2019
2
 .8، م:مغحع ؾابم، 10-11مً ال٣اهىن  14بلى 11ؤهٓغ االإىاص مً  

3
، 2017، ؤ٦خىبغ 11مغ٦ؼ حُل للبدث الٗلمي، مجلت حُل للضعاؾاث الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت، الٗضص:  االإدلُت، الخىمُت في الكعبُت االإكاعهت صوع  ٖاقىع، ٢ُاحي 

 .79-78م م: 
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 الًٛىٍ ٞةن االإكاع٦ت ُٚاب خا٫ ٟٞي: الؤهخاحُت االإكغوعاث هدى االإدلُت االإىاعص جىحُه.3.2.3

ت الؤهخاحُت االإكغوٖاث ؤهمُت جخٟهم ولا الؾتهلا٦ُت،ؤو  االإاصًت الخاحاث هدى جخجه الكٗبُت  الخىمىٍ

 بضلا الؤهخاحُت االإكغوٖاث هدى االإدلُت االإىاعص جىحُه ٖلى حٗمل االإىاَىحن اع٦تمك ٞةن لظل٪ االإؿخ٣لت،

ا ًى٨ٗـ بما، الؾتهلا٦ُت الخاحاث مً  .والبُٗض االإخىؾِ الؼمجي االإؿخىي  في االإكاع٦حن خُاة ٖلى بًجاب 

 :زلا٫ مً وهظاث: للمكغوعا الفاعلُت جدلُم.4.2.3

 حر  ؛االإدلُت االإجخمٗاث وا٢٘ ٖلى خ٣ُ٣ُت بُاهاث جىٞ

 اصاث ٢ُم ًغاعي الؿلُمت، الٗلا٢اث مً وؿ٤ ب٢امت   ؛االإجخم٘ وٖ

 ىُت الخىمُت مؿخىٍاث بحن االإكتر٥ والخٗاون  الخ٩امل يمان  .واالإدلُت الىَ

ُف جدلُم.5.2.3  الهُئاث مُلب االإكاع٦ت ؤنبدذ خُث :الاحخماعُت للمؿاعضاث الأمثل الخىْ

ا ٌك٩ل مما الجماهحر، لهالر وجىححهها للمؿاٖضاث الأممل الؾخسضام لًمان الضولُت  ً  للخ٩ىماث جدض

ؼ هدى  .الضولُت االإىٓماث مُالب لخلبُت الكٗبُت االإكاع٦ت حٗؼٍ

 االإك٨لاث جدضًض ٖلى االإكاع٦ت حٗمل :االإدلُين للؿيان الحلُلُت والحاحاث االإكىلاث جدضًض.6.2.3

ا، االإدلُحن للؿ٩ان والخاحاث  ُ  .االإدلُت لمىاعصل ٦ٟيء بصاعة جد٤ُ٣ زم ومً ٞٗل

 االإدلُت الخىمُت في الكعبُت االإكاعهت جفعُل .آلُاث3.3

الإدلُت الجماٖاث جخم٨ً ختى
ّ
٪ االإُلىب بضوعها ال٣ُام مً ا  الخىمُت، ٖملُت في و٢ىي  ٞاٖل ٦كغٍ

خماص الخدضًاث، مىاحهت ٖلى الٗمل مً بض لا ٗالت ٖملُت وج٣ىُاث وؾاثل ٖلى بالٖا ؼ ٖلى حٗمل وٞ  حٗؼٍ

لكٗبُت االإكاع٦ت جُٟٗل آلُاث جغج٨ؼ ،ع٧اثاالإكا جل٪
ّ
 االإكاع٥ االإجخم٘ ٢بل مً االإدضصة الأهضاٝ ٖلى ا

ت. الٗملُت في صًىام٩ُي بك٩ل االإدلُحن الؿ٩ان وبصزا٫ االإىٟظًً، ؤو واالإهممحن  الخىمىٍ

 االإكاع٦ت بضعحاث جخٗل٤ ؤهماٍ يمً ٠ىوجه جغجبِ التي جل٪ هي لُاثالآ جل٪ وؤًٞل ؤهم ولٗل

 وهي: االإكاع٦ت صعحت ًٖ مجها ٧ل ٌٗبر ؤهماٍ، ؤعبٗت بلى مج٣ؿ هيو 

فُت للعامت: 1.3.3  1ج٩ىن آلُت االإكاع٦ت بةخضي الُغٝ الخالُت:.الللاءاث الخعغٍ

ي باعػ  مٗغى في الخُِ ثاوزُاع  والهىع  ثِاغ الخ له٤ؤ. االإعاعى: 
ّ
 جؼوص الٗامت، االإ٨خبت ؤو االإضًىت ف

 .ٚهماٞغ  ؤو٢اث في عؾمُت ٚحر ١ بُغ  باالإٗلىماث الؼواع االإٗاعى هّظه

لام ل٣اءاث جىُٓم: عامتال للاءاثب. ال غى الضاٖمحن، صاوالأٞغ  الٗامت لٖإ  الٗام االإضزل حُٛي ماصة وٖ

حن وحسجُل االإىحىصة الآعاء سرالإ زلالها مً ٞغنت جىحض الخىمىي، البرهامج وؤهضاٝ  .االإخُىٖ

فُت مُبىعاثج.   ومً مٗهم، الل٣اءاث ومىاُٖض بالبرهامج ٣ضمبالخ الٗامت بٖلام وطل٪ :للعامت حعغٍ

اث حٗغى ؤن االإم٨ً لاهاث ٖلاهُتالؤ  لىخاث، بىاؾُت الاالإٟخىخت الٗامت الأما٦ً يف االإُبىٖ  في واٖلؤ

 .االإُبىٖت ثاغ كوالي الصخ٠

                                                           
1

ً حامٗت مجلت االإدلُت، الخىمُت في االإؿخضام والخمىين الكعبُت الإكاعهتا صوع  جفعُل، بغ٧اث َاع١   ، ؾىت 05، الٗضص: 36الٗلمُت، االإجلض: والضعاؾاث للبدىر حكغٍ

 .74، م: 2014
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 جبٗا جدضًثها ًخم الٗاالإُت، االإٗلىماث قب٨ت ٖلى للٗامت نٟدتوي٘ : معلىماجُتؤهترهذ  نفدتص. 

 والجضاو٫  مجاوالبر  والهىع  ثِاالخغ  ٗلىماثالإا هظه جدىي ٦ما ًجب ؤن  الخىمىي، برهامجبال للخ٣ضم

 .للبرهامج والخٟهُلُت الٗامت الأهضاٝ جىي٘ ٦ما اللاػمت،

غ الخيؿ٤ُ: صحفُتال ىاصٌ. االإ ، مدلُحن ومدغعًٍ صخُٟحن م٘ ؤو دلُتالإا الصخ٠ م٘ الٗلا٢ت لخُىٍ

 .الخىمىي  البرهامج في الخ٣ضم م٘ جدىاؾب صوعٍت ٖملُت ٫زلا مً الأهمُت طاث لأزباعاب لتزوٍضهم

ىن  صًىاوالغ  الصخ٠ اؾخسضام: الغكمُت الىؾاثِ جلىُاثو.  لاهاث ولىخاث والُٟضًى والخلٟؼٍ  اٖلؤ

لٕا خم، باالإٗلىماث الٗامت لَا  .الىؾاثِ هظه ليكغ الى٧الاث ؤو الكغ٧اث بخضي م٘ الخيؿ٤ُ وٍ

 :العامت مً مضزلاث.2.3.3

 هٓغهم ووحهاث ءاالآع  وببضاء الخٗل٤ُ زلالها مً للٗامت ًخاح عؾمُت ل٣اءاث: للعامت اؾخماع ثحلؿاؤ. 

ذ بم٩اهُت وؤًًا االإُغوح االإكغوٕ ؤو ال٣ًُت ججاها  .ٖلُه الخهىٍ

ت ء،اوالآع  الخٗل٣ُاث لأزظ اؾخبُاهاث: االإباقغ العام االإسحب.   .االإجخم٘ وجىحهاث ؤهضاٝ ومٗغٞ

 اعلـــــــــــــــــــــــالخف.3.3.3

 الٗامت، والأهضاٝ الغئٍت ىا٢كتالإ احخماٖاث ٣ٖضوجدضًض ؤفًلُت العمل:  للىلاف احخماعاثؤ. 

 زلا٫ مً، هٓغهم وحهت مً جد٣ُ٣ها و٦ُُٟت وبم٩اهُاتهم اخخُاحاتهم ًٖ الٗامت مً بحابت وؤزظ

خم خاخت،الإا خٗضصةالإوالأهماٍ ا ثاوالخُاع  الخهامُم ٖغى بىاؾُتها ًخم آلُت ج٣ُُمُت احخماٖاث  ؤزظ وٍ

تهم الجمهىع  اهُباٖاث  .ًًٟلىنها التي ثاالخُاع  خى٫  وجهىٍ

 وجهامُم مغاخل وج٣ضًم ٖغى جخًمً نٛحرة، عؾمُت احخماٖاث ًٖ ٖباعة وهي: العمل وعقاثب. 

اث، جخم٘الإا يمً الٟغص م٘ الخٟاٖل حٗؼػ  الخ٣ىُت هظه االإكاع٦حن، ؤمام االإكغوٕ  الخٟاٖل مجمىٖ

 .االإكا٧ل وخل الى٣ضًت للى٣اقاث ممخاػة ظهه الهٛحرة

 :هتاغ ـــــــــــــــــــــــــالك.4.3.3

٤ لتزوٍض جاؾّـ :الخدىم ؤو اللُاصة لجانؤ.   (feedback) حٗتاالغ  باالإٗلىماث الٗمل ؤو الخسُُِ ٞغٍ

 ومً دلُتاالإ الهُئاث ًٖ ممملحن مً اللجان هظه جخ٩ىن  ٗملُت،لل الٗام بزُاع لدك٨ُل وؤًًا لىهاثذ،وا

اث ومً االإخسههت رحٚ والى٧الاث ٖما٫الأ  عحا٫  .االإىاَىحن مجمىٖ

اث هظه: (Stakeholder) االإهلحت صححابلأ احخماعاثب.   الخىىٕ ٧اٞت جممل ؤن ًجب االإجمىٖ

جب ...(الضزل مؿخىي  االإظاهب، ،الأحىاؽ ( االإى٣ُت في فياالضًمٛغ   االإدلُحن االإىخسبحن جخًمً ؤن وٍ

ٟحن  وجىحه ى٣ُت،الإا ؾ٩ان ومً الخضماث ومؼوصي سخلٟتالإا الزخهاناث طوي  و٦ظل٪ ٨حنواالإال واالإىْ

 .شخو مئت بلى الخًىع  ًهل ٢ض بدُث مم٨ً ٖضص لأ٦بر الضٖىاث

ما٫ الخالُت: ج. بوكاء حهاػ للعلاكاث العامت في االإجالـ االإدلُت:  ٣ً1ىم بالٖأ

 بإؾالُب مخٗضصة؛ الى٢ىٝ ٖلى خاحاث الؿ٩ان واؾخُلٕا الغؤي الٗام واؾخٟخاثه 

                                                           
1
 .210، م:مغحع ؾابمؤًمً ٖىصة االإٗاوي،   
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  التي ًخ٣غع ٘ لام لكغح مؼاًا االإكاعَ بٖضاص وجىُٟظ بغامج الخىُٖت للمىاَىحن ٖبر وؾاثل اٖلؤ

جىُٟظها والؾخٟاصة مً آعائهم مما ٌؿاٖض ٖلى ٦ؿب جإًُضهم لهظه االإكغوٖاث ومداٞٓهم 

 ٖلحها في االإؿخ٣بل؛

 ٍ٣ض الل٣اءاث لخد٤ُ٣ الخىؾ٘ في بوكاء نىاص٤ً ال٢تراخاث وبنضاع اليكغاث الضوع ت وٖ

الجها٫ بحن االإجالـ االإدلُت والؿ٩ان، و٦ظل٪ الى٣اباث ومىٓماث ال٣ُإ الخام لًمان 

 مبضؤ الخٗاون واالإكاع٦ت الٟاٖلت.

تاالإُلب الثالث:    آلُاث الخفعُل الخىُٓمُت والؤصاعٍ

: الؤنلاخاث الهُيلُت )  (بعاصة ججمُع البلضًاث بلى خضوص معلىلتالفغع الأوٌ

ُما ًخٗل٤ بالإنلاح اله٨ُلي والؤصاعي، وجدؿحن بِئت ؤٖما٫ الهُئاث االإدلُت، وزانت في ٞ

ضص البلضًاث وججمُٗها وويٗها في بلضًاث ؤ٦بر حجما وؤ٦ثر  الجؼاثغ، لابض مً بٖاصة الىٓغ في حجم وٖ

 .الدجم ٦بر ٧لما الخ٩ال٠ُ ج٣ل بمىحبه الظي الدجم ا٢خهاصًاث بمبضؤ ٖملا وطل٪ ،٢ضعة

صمج الىخضاث )البلضًاث في الجؼاثغ( مً ؤهم الىؾاثل التي لجإث بلحها الخ٩ىماث في ؾبُل ٌٗض 

الٗمل ٖلى جلافي االإك٨لاث التي حٗاوي مجها الىخضاث االإدلُت ؾىاء ٧اهذ مالُت ؤو زضمُت ؤو ٚحرها، و٢ض 

 َب٣ذ ٖملُاث الضمج الٗضًض مً صو٫ الٗالم ؾىاء مجها االإخ٣ضمت ؤو الىامُت

ُاث الٗمىمُت في اججاه مٗا٦ـ للخُاع الٗام االإخممل في ججمُ٘ البلضًاث بكتى ؾاعث الؿل

لُه ؤنبذ مً الًغوعي  الىؾاثل ٧ي ججٗل مجها وخضاث ٢اصعة ٖلى الخ٨ٟل بىٟؿها ا٢خهاصًا ومالي، وٖ

ولاًت، هظا الخجمُ٘ الظي ؾىٝ ٣ًلل مً  40بلضًت و 900الخ٨ٟحر في ججمُ٘ هظه البلضًاث في خضوص 

م٨ً خهغ هظه الٗملُت في جىمُِ هظا الٗضص ال٨بحر مً البلضًاث خؿب ه٣ٟاث ا لدؿُحر، وٍ

ً. خُث ؾاعث حل صو٫ ؤوعبا ه ى الخس٠ُٟ لا دالخهىنُاث االإدكابهت ل٩ل مى٣ُت ؤو حهت مً الىَ

اصة بٗض الؤنلاخاث التي قهضتها.    1الؼٍ

 الفغع الثاوي: اؾخلُاب الىفاءاث وجىىًٍ االإىعص البكغي 

 الىفاءاث وجإَُل هٓام الغواجب والخدفيزاث االإىاؾبت.اؾخلُاب 1

ال٨ٟاءاث لا جإحي مً صون م٣ابل، وهظا َب٘ ؤوصٖه الله حٗالى في هٟىؽ البكغ، ولهظا الؿبب 

٣ضع لها ٢ضعها بلا جل٪ التي جغعى لها خ٣ى٢ها، 
ُ
ً التي لا ج َِ ىا

َ
ٞةن الأزغ ال٨بحر في هجغة ال٨ٟاءاث مً االإ

 االإباقغ في حلب ال٨ٟاءاث مً ؤحل جد٤ُ٣ الخىمُت. ٞالجاهب االإاصي له ؤزغه

ٞمً بحن الآلُاث االإد٣٣ت للخىمُت هي الغواجب، ولإهؼا٫ ال٨ٟاءاث مً ؤٖلى هغم الؤصاعة وب٢ىاٖها 

غ لهم الأحىع واالإدٟؼاث االإاصًت  بدؿُحر قاون الجماهحر وجد٤ُ٣ َلباتها ومٗالجت مكا٧لها، ًجب ؤن جىٞ

يُت، ومً زم ًخدخم ٖلى ال٣اثمحن بهظا الجاهب، بٖاصة الىٓغ في الغواجب للايُلٕا بهظه االإهام االإً

٠ُ الٗمىمي(، خالُا والأحىع االإٗخمضة  االإاهلاث وال٣ضعاث واؾخ٣ُاب الخىمُت ًًمً بما واؾدبضالها )الىْ

                                                           
1
 .170-169، م م: 2012، ؾىت 10، مجلت الباخث، ٖضص الجؼاثغالجماعاث الؤكلُمُت ومفاعكاث الخىمُت االإدلُت في بً قُٗب ههغ الضًً، قغ٠ٍ مهُٟى،  
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واالإٗمى٫ به خالُا في الضو٫ االإخ٣ضمت واالإاؾؿاث ال٨بري، ج٣ؿُم الغواجب بلى حؼء زابذ وآزغ 

م٘ عبِ الماوي بخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة وال٣ُمت االإًاٞت، والخٗامل م٘ الىا٢٘ الؿلبي والٗمل مخٛحر، 

٘ الخدضي  ٖلى بػالخه )بُالت، ؾ٨ً، آٞاث احخماُٖت...(، هظه الهُٛت، هي خاٞؼ بدض طاجه لغٞ

 1وا٦دكاٝ االإهاعاث والؤبضاٖاث في الؤصاعة والدؿُحر.

ٖلى الدؿُحر مً زلا٫ جغقُض الى٣ٟاث وجد٤ُ٣ ولخد٤ُ مٗاصلت حلب ال٨ٟاءاث ال٣اصعة 

الؤًغاصاث مً حهت، وحٗل االإ٣ابل االإاصي لهظه ال٨ٟاءاث واالإخممل في حٗل الغواجب والأحىع مخىاؾبت م٘ 

 2الأهضاٝ االإد٣٣ت ًجب اجساط الؤحغاءاث الخالُت:

 ؼ  ؛والٟجي الؤصاعي  البلضي الؤقغاٝ حٗؼٍ

 اث٠ قٛل  ؛ البلضًت االإ٩اجب وعئؾاء الخضماث اءوعئؾ الٗام للؤمحن الكاٚغة الىْ

 ُٟت اؾخدضار ٠ُ لاثدت في بلضي مداؾب وْ ت الخؿاباث مؿ٪ لًمان البلضًت الخىْ  الؤصاعٍ

 ؛االإسخلٟت االإىاػهت وزاث٤ بنضاع في االإسجلت االإؿخمغة للخإزحراث خض ووي٘ االإىخٓمت، ومغا٢بتها

 واالإؿاولحن البلضًت، اث٠الىْ جهي٠ُ في والؤخهاثُحن الًغاثب الإخسهصخي ٖمل ٞغم زل٤ 

 االإدلُت؛ الًغاثب بصاعة مغا٢بت ًٖ

 ت ت باالإىاعص البلضًت ٣ضعاثال ج٣ىٍ  ؤًٞل؛ بك٩ل مهامها لخىلي واالإاصًت البكغٍ

 ب بغامج زلا٫ مً البلضي ال٩اصع جغ٢ُت  .االإىاؾبت والخُىٍغ الخضعٍ

ً االإىخسبين االإدلُين في االإُضان االإالي واالإداؾبي:2  .جىىٍ

ً االإىخسبحن االإدلُحن ويألت ججغبتهم في بن مماعؾت  االإالُت االإدلُت ٢ض ؤزبدذ ًٖ ي٠ٗ ج٩ىٍ

االإُضان االإالي واالإداؾبي الأمغ الظي ٧اهذ له هخاثج ؾلبُت ٖلى خؿً جضبحر الكاون االإالُت بهٟت زانت 

والكاون االإدلُت بهٟت ٖامت، وجخجلى هظه الىخاثج في ؤن بٌٗ الجماٖاث االإدلُت لم جخم٨ً مً 

الإام بُغ١ وج٣ىُاث الدؿُحر االإدلي وبالخالي لم حؿخُ٘ ؤن جدًغ محزاهُاتها في الى٢ذ االإىاؾب ولا الؤ

ال٣ُام بالخىُٟظ الٟٗلي لل٣ىاهحن االإىٓمت للمالُت االإدلُت واالإداؾبت بالك٩ل الظي حؿخضُٖه الخ٣ىُاث 

 الخضًمت للخضبحر االإالي االإدلي.

م مً بٌٗ االإداولاث الجاصة في مُضا ً الؤصاعي، ٞةنها لم حكمل االإىخسبحن بالغٚ ن الخ٩ىٍ

ً الؤصاعي االإىحىصة في الجؼاثغ،  ٟحن االإدلُحن ٖلى نُٗض  مغا٦ؼ الخ٩ىٍ االإدلُحن، بط ا٢خهغث ٖلى االإىْ

ً االإىخسبحن االإدلُحن.  لظا جب٣ى االإلخ٣ُاث والىضواث االإدلُت هي الأؾالُب االإٗخمضة في مجا٫ ج٩ىٍ

ً االإىخسبحن االإدلُحن هي التي ًجب ؤن وؤمام هظا الىي٘ جب٣ى ٨ٞغة ب وكاء مٗاهض مً ؤحل ج٩ىٍ

جد٤٣ لأن الىاي٘ الغاهً للدؿُحر االإالي للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ، وزانت مجها البلضًاث ًب٣ى سخيء 

ً الخام باالإىخسب االإدلي، ٨ٞما وٗلم ؤن ٖلى مؿخىي  لٗضة ؤؾباب، مجها بالخهىم مؿإلت الخ٩ىٍ

ٖاث االإدلُت، هجض ٖلى عؤؾها مىخسبىن ًٟخ٣غون لخ٩ىًٍ حامعي ًم٨جهم مً ٖضص هاثل مً الجما

                                                           
1
ل،     .32-31، م م:2010، صاع الخلضوهُت، الجؼاثغ، الخىمُت االإدلُت، البلضًت والىلاًتحما٫ الضًً مٛىٞ

2
 Tahanout Kheira, Kermi Malika, La réforme de la fiscalité locale et les conditions de sa mise en œuvre, Le premier forum international : La 

décentralisation fiscale et son rôle dans le financement des collectivités locales, 10-11 juin 2013, Université Saad Dahleb de Blida, P:11  
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٤ مٗاهض زانت  ً ًٖ َغٍ الدؿُحر ال٣ٗلاوي للجماٖاث االإدلُت التي هم مؿاولىن ٖجها، ٨ٟٞغة الخ٩ىٍ

ً جب٣ى مُغوخت لٗلها ججض ججؿُضا في ؤعى الىا٢٘ مؿخ٣بلا.   1بهظه الٟئت مً االإؿحرً

ت والأحىبُتالفغع الثالث: جفعُل الخع  اون اللامغهؼي بين الجماعاث االإدلُت الجؼاثغٍ

مىذ االإكغح الجؼاثغي للجماٖاث االإدلُت الخ٤ بةوكاء جىؤمت ؤو حٗاون لامغ٦ؼي بحن حماٖت 

ت وؤحىبُت، ول٣ض هو ال٣اهىن   07-12مىه وال٣اهىن  106االإخٗل٤ بالبلضًت في االإاصة  10-11مدلُت حؼاثغٍ

 مىه ٖلى صل٪. 08صة االإخٗل٤ بالىلاًت في االإا

ف الخعاون اللامغهؼي 1  .حعغٍ

الإؿاٖضة مً با ٧ان ٌٗغٝ هى ق٩ل مً ؤق٩ا٫ الخٗاون الضولي الخضًمت التي جُغح ٦بضًل ؤو م٨مل الإا

ت مً الٟاٖلحن اللامغ٦ؼٍالخىمُتؤحل  خم هظا الك٩ل مً الخٗاون بحن مجمىٖ ٞالخٗاون ، ن للضو٫ ح، وٍ

غاٝ  اللامغ٦ؼي ؤ٦ثر ج٣ضما مً االإؿاٖضة مً ؤحل الخىمُت، لأهه ًخًمً مؿاٖضاث مخباصلت بحن اَلأ

 2. االإٗىُت

ه بإهه   ب٢لُمُت حماٖتبمىحب اجٟا٢ُت بحن  ٢اثمت قغا٦ت ٖلا٢ت ٧لؤما االإكغٕ الجؼاثغي ٞٗغٞ

ت  نلاخُاتهما بَاع في مخباصلت مهلخت جد٤ُ٣ بهضٝ ؤ٦ثر ؤو ؤحىبُت ب٢لُمُت وحماٖت ؤ٦ثر ؤو حؼاثغٍ

٘ ؤو بغامج ؤو جىؤمت ؤو نضا٢ت ٖلا٢اث ق٩ل في ج٩ىن  ؤن ٨ًاالإكتر٦ت، ًم  ج٣ىُت جباصلاث ؤو الخىمُت مكاعَ

ايُت ؤو ٖلمُت ؤو ز٣اُٞت ؤو  3الكغا٦ت. ؤق٩ا٫ مً ٚحرها ؤو عٍ

مً زلا٫ ما ؾب٤ ٞةن الخٗاون اللامغ٦ؼي ٌٗخبر خضًما وؿبُا وزانت في الجؼاثغ، ٞهى هىٕ مً 

غ باجٟا٢ُاث، مً ؤحل جباص٫ االإؿاٖضاث الخٗاون الخىمىي بحن حماٖت ب٢لُمُت  اَ وؤزغي ؤحىبُت وٍ

 والخبراث في مسخل٠ االإُاصًً.

 . ؤَضاف الخعاون اللامغهؼي: 2

 4للخٗاون االإغ٦ؼي ٖضة ؤهضاٝ ًم٨ً خهغها في الٗىانغ الخالُت:

 .الأ 1.2
 

 الا َضاف
 
 الإا الخىمُت عجلت صٞ٘ل في جخمم :كخهاصًت

ّ
ًاالإ وحلب دلُت  م٩اهُاثبة والخٗغ٠ٍ ؿدممغٍ

 للضو٫  والىامُت خسلٟتاالإ٫ الضو  جبُٗت الخٗاون  هظا ٌك٩ل ٢ض ؤههحر ٚ لي،داالإ ؿخىي االإ ٖلى الضولت

 تزاًضةواالإ خ٨غعةاالإ اهخاحات لتزوٍض ىلو الأ  بلُه جلجإ لؿى١  ةر زحالأ  هظهى٫ د٫ جزلا مً خ٣ضمتاالإ

٘االإ ىمتمصً ويمان الخىمُت عجلت صٞ٘في  حؿاٖضها يالت لاثوالآ للخ٨ىىلىحُا  بَاعي ف ىجؼةالإا كاعَ

 .لامغ٦ؼي لا الخٗاون  اجٟا٢ُاث

                                                           
1
 .159-158، م م:2014ػَ٘، الُبٗت الماهُت، الجؼاثغ، ، صاع الخلضوهُت لليكغ والخى االإــــــــــــالُت العمــــــــــىمُتصهُضوي ًخي،  

2
، مجلت االإىاع للبدىر والضعاؾاث ال٣اهىهُت الخعاون اللامغهؼي الجؼاثغي االإخىؾُي همضزل لخدلُم الخىمُت بين هثافت الىهىم وجىايع الىخاثجخُحر وُٗمت،  

 .04، م: 2018عؽ باالإضًت، الجؼاثغ، ماعؽ ، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ًخي ٞا04والؿُاؾُت، الٗضص: 
3

ت، الٗضص:   ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:   68الجغٍ  2017 هىفمبر 15ماعر في  329-17عكم:  الخىفُظي مً االإغؾىم 02االإاصة ، 28/11/2017الهاصعة بخاعٍ

 .04، م:والأحىبُت تالجؼاثغٍ بين الجماعاث الؤكلُمُت اللامغهؼي  الخعاون  علاكاث بكامت هُفُاث ًدضص
4

ت والأحىبُت، ٚغبي ؤخؿً،   ، حىان 02، الٗضص: 05مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والحخماُٖت، االإجلض: علاكاث الخعاون اللامغهؼي بين الجماعاث الؤكلُمُت الجؼاثغٍ

 .443-442، م م: 2020
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 الخٗاون  ًغجبِ خُث الدكاع٦ُت ٣غاَُتمالضً ٢ىاٖضفي بعؾاء  جخممل :الؿُاؾُت َضاف.الأ 2.2

 آلُت طاجه خضفي  مغ٦ؼي اللا  الخٗاون  مً جٗلًوهى ما   ٣غاَُت الدكاع٦ُتمالضًبوز٣ُا  مغ٦ؼي اعجباَااللا 

ي فن دلُحالإا الؿ٩ان٫ بقغا٥ لاز مًاالإدلي،  الهُٗض ٖلى الدكاع٦ُت ٣غاَُتمالضً وصٖم لخ٨غَـ

ت امجر الب بخدب٘لهم  ٌؿمذ ٦ماالتي تهم االإى٣ُت،  ال٣غاعاث ساطجا ت صٖم ىلببالإياٞت  الخىمىٍ  وج٣ىٍ

 بٛغىؤحىبُت  لُتدم اٖاثمح م٘ الكغا٦ت هدُجت اثبر خلا جباص٫  ٫زلا مً لُادم ىخسبتالإا اؾؿاثالإا

٘  االإجالـ الكٗبُت االإىخسبت. مهضا٢ُت مً ًضٖمما بن االإدلُحن ىخسبحالإا مؿخىي  عٞ

ايُت بال٣ُاٖاث الجهىى يف جخممل هانٞة :حخماعُتالا  َضاف.الأ 3.2 تتال غا٤ٞالإا ةوكاءب الغٍ  ربىٍ

 مً ؾخٟاصةوال الؤزُاع  مً البِئت اًتمخ ىلب ياٞتبالإ ، رهاحوٚ الصخُت غا٤ٞاالإ بوكاء، والخٗلُمُت

 .ؤهىاٖها ىتبك البُئُت زُاعالأ  م٩اٞدت يحىبُت فالأ  راثبخلا

 .مُاصًً الخعاون اللامغهؼي:3

 1:الآجُت ُاصًًالإا يمً لامغ٦ؼي  حٗاون  مكغوٕ ٧ل ًىضعج ؤن ًجب

 ت والهىضؾت والتهُئت الخىمُت  ؛الخًغٍ

 ؛ ىانلاثاالإ الى٣ل 

 ؛البِئت خماًت 

 ؛خجضصةالإا الُا٢اث 

 االإىاعص االإاثُت والغي؛ 

 ٤االإ  ؛الؤ٢لُمُت  الجماٖت بصاعة ٖهغهتو  الٗمىمي غٞ

 الٗالي والخٗلُم التربُت ً  الإهني؛ا والخ٩ىٍ

 ؛الحخماُٖت والخماًت والصخت الىٓاٞت 

 ايت والكباب الم٣اٞت  ؛والغٍ

 ؛والحخماُٖت ال٢خهاصًت الخىمُت 

 ؛البدغي  والهُض والٛاباث الٟلاخت 

 ؛الخ٣لُضًت والهىاٖاث ت الؿُاخ 

 ٟي مؿخىي  حنجدؿ ً ٢لُميالؤ الجماٖت مىْ  حن؛االإدلُ الىىاب وج٩ىٍ

 ٣ا الؤ٢لُمُت الجماٖاث نلاخُاث بَاع في ًىضعج وكاٍ ٧ل ٘ وٞ  .بهما ٗمى٫ االإ والخىُٓم للدكغَ

 

 

 

  
                                                           

1
 .05، م:مغحع ؾابم،  329-17ع٢م:  الخىُٟظي مً االإغؾىم 12االإاصة  
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 زلانت الفهل:

ل االإالي مً ؤ٦ثر االإكا٧ل التي جىاحه الجماٖاث االإدلُت ح٣ُٗضا، بط ًجب ؤن  حٗض مك٩لت الخمىٍ

 ً لها بةصاعة وحؿُحر قاونها االإدلُت،جخمخ٘ هظه الأزحرة بمىاعص ٧اُٞت جًم

وهٓغا لأهمُت هظه االإىاعص للمجالـ االإدلُت هجضها ٖىض بٖضاص مىاػهاتها ج٣ىم بخ٣ضًغ بًغاصاتها 

ؤولا، زم جدضص بٗض طل٪ ه٣ٟاتها، ب٨ٗـ الخا٫ في مىاػهت الضولت التي ج٣ىم بخ٣ضًغ ه٣ٟاتها ؤولا، بط ؤن 

 ٖلى االإىاعص االإالُت.االإجالـ االإدلُت لِؿذ خغة في الخهى٫ 

اثضاث ؤملا٥  ل االإدلي، ٞمجها ما ًإحي مً الًغاثب والغؾىم وٖ جخٗضص وجدىىٕ مهاصع الخمىٍ

اث، ًٞلا ًٖ  ت، ومجها مً ًإحي مً ال٣غوى والهباث والخبرٖ ٗها الؾدمماعٍ االإجالـ االإدلُت ومكاعَ

ت للهُئاث االإدلُت لخُُٛت   ه٣ٟاتها.االإؿاٖضاث التي ج٣ضمها الخ٩ىماث االإغ٦ؼٍ

غ االإىاعص االإالُت للجماٖاث االإدلُت، وبهما ًجب ؤن  ل االإالي ٖلى مجغص جىٞ لا ج٣خهغ مك٩لت الخمىٍ

اصة االإُغصة  ل ٖضة مخُلباث، ًم٨ً بحمالها في جد٤ُ٣ االإغوهت اللاػمت الإىاحهت الؼٍ جخىاٞغ في هظا الخمىٍ

ث واٖخباعاث الخيؿ٤ُ والخىحُه مً في ه٣ٟاث الجماٖاث االإدلُت، واالإىاػهت بحن اؾخ٣لا٫ هظه الهُئا

ت، ًٞلا ًٖ مىاحهت الهُئاث االإدلُت في هُا١ ب٢لُمي مدضص  .٢بل الؿلُت االإغ٦ؼٍ
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

 جمهُض:

 الخلُت الأؾاؾُت ٖلى االإؿخىي اللامغ٦ؼي باٖخباعها البلضًت خبر الجماٖاث االإدلُت وزانتحٗ

لى  بد٨مٖلى مؿخىي ب٢لُمها  جىمىي  ٖمل لأي ٖضة الغثِؿُتال٣ا ؤن الهُئاث التي حؿحرها مىخسبت وٖ

باالإهام االإى٧لت وزانت م٘ حجم الى٣ٟاث ال٨بحرة  ال٣ُام للبلضًت ًدؿجىصعاًت بداحُاث مىاَىحها، وختى 

لي ػاحه وحىص مً لابضواالإتزاًضة ،   .طل٪ جد٤ُ٣ لها ٨ًٟل جمىٍ

لي صعاؾت جدلُلُت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة وفي هظا الٟهل ؾىدا و٫ صعاؾت الجهاػ الخمىٍ

ت مؿاهمت مسخل٠ بًغاصاتها في ٢ؿم الدؿُحر و٢ؿم الخجهحز، والآلُاث  2010-2020 مً زلا٫ مٗغٞ

اصة مغصوصًتها التي ؾخجىبها الى٢ىٕ في العجؼ. ؼ هظا الجهاػ لؼٍ   ال٨ُٟلت مً حٗؼٍ

ت ل ضعاؾتال بؾ٣اٍ بٛغىو  هظا البدث ٖلى الضعاؾت الخُب٣ُُت جم ج٣ؿُم هظا الٟهل الىٓغٍ

 بلى زلار مباخث عثِؿُت:

٠ ببلضًت االإؿُلت  االإبدث الأو٫: الخٗغٍ

 وآلُاث جُٟٗلها الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت بًغاصاث جُىع مؿاهمتاالإبدث الماوي: 

ل ال: ج٣ُُم وجدلُل وا٢٘ لثاالإبدث الما  وآلُاث جُٟٗلها ؿُلتلبلضًت االإجهحز الخ٢ؿم  لإًغاصاثخمىٍ
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

ف ببلضًت االإؿُلت : الخعغٍ  االإبدث الأوٌ

ؾِخم مً زلا٫ هظا االإبدث بُٖاء ج٣ضًم ًٖ بلضًت االإؿُلت مً خُث االإى٢٘ الجٛغافي واالإى٢٘      

 الؤصاعي واله٩ُل الخىُٓمي واالإهام.

: البُاكت الخلىُت للبلضًت  االإُلب الأوٌ

: الإدت جا سُت عً بلضًت االإؿُلتالفغع الأوٌ  عٍ

ٟي٧اهذ    جممله الأخُاء ال٣ضًمت ال٨غاٚلت   ،بلضًت االإؿُلت ٖباعة ًٖ ججم٘ ؾ٩اوي قبه عٍ

 1965وبٗض ػلؼا٫  ،الٗغ٢ىب زم الجٗاٞغة وحي ال٩ىف و٧لها مخىاحضة ٖلى يٟتي الىاصي )واص ال٣هب(

هىع ما ٌٗغٝ  ٘ في الججاه الٛغبي ؤي بلى مؿ٨ً بضؤث االإضًىت جخىؾ 500مؿ٨ً وحي  300حي  باؾموْ

ا، وم٘ مُل٘ المماهِىاث بضؤ ااالإى٣ُت الٛغبُت للى  صي وم٘ بضاًت الؿبُٗىاث قهضث االإضًىت جُىع ملخىْ

هىع بٌٗ االإغا٤ٞ  ئاث الؿ٨ىُت وْ الخىؾ٘ الخًغي ًإزظ ؤق٩ا٫ الؿ٨ً الحخماعي و٦ظا الخجؼٍ

اضخي...بلخ ، ٦ثر ؾيخُغ١ لها مً حاهب االإى٢٘ الجٛغافيوللخىيُذ ؤ ،الأؾاؾُت ممل الجامٗت واالإغ٦ب الغٍ

 االإى٢٘ الؤصاعي، االإؿاخت و ٖضص الؿ٩ان.

 والؤصاعي  : االإىكع الجغغافيالثاويالفغع 

 .االإىكع الجغغافي:1

مدهىع  اعجٟإ ىمجا٫ بلضًت االإؿُلت ًيخمي بلي خىى قِ الخًىت في الجؼء الٛغبي مىه ٖل  

مخإزغ بالخُاعاث الهىاثُت الخاعة الآجُت مً  بخظبظومىازها م ،م ٞى١ ؾُذ البدغ700و 400بحن 

لُه مىار بلضًت  الجىىب في ٞهل اله٠ُ، والخُاعاث الباعصة الآجُت مً الكمل في ٞهل الكخاء، وٖ

ـ التي جمحز البلضًت واص ال٣هب والظي  االإؿُلت خاع نُٟا وباعص ممُغ قخاءا، ومً بحن ؤهم الخًاعَ

 مً ؤهم االإىاعص االإاثُت للبلضًت.ًممل مهب ؾض ال٣هب، والظي ٌٗخبر 

 االإىكع الؤصاعي  .2

      ج٣٘ بلضًت االإؿُلت في الخضوص الكمالُت الكغ٢ُت للىلاًت ًدضها: 

 ج( مً الكما٫: بلضًت الٗل غٍ غٍ  ؛)ولاًت بغج بىٖ

 ي ؾض الجحر؛مً الجىىب: بلضًت ؤولاص ماضخي  ، بلضًت الكلا٫، بلضًت زُىَ

  ت والؿى  ؛ام٘مً الكغ١: بلضًت االإُاعٞ

 .مً الٛغب بلضًت ؤولاص مىهىع 

 الفغع الثالث: االإؿاخت وعضص الؿيان   

وؿمت خؿب  156.647ٌؿ٨جها خىالي  ٦2م  233,25جترب٘ بلضًت االإؿُلت ٖلى مؿاخت ٢ضعها  

 920وحٗخبر طاث ٦ماٞت ؾ٩اهُت ٖالُت م٣اعهت بباقي بلضًاث الىلاًت خُث جهل بلي خىالي  2020بخهاء 

 ، والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪: وؿمت 214426بلٜ ٖضص الؿ٩ان  ٣2021ضًغاث وخؿب ج  2ؾا٦ً/٦م
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 ( : عضص الأخُاء والبيُاث والؿيان ببلضًت االإؿُلت1-3حضوٌ عكم )

 الؿيان البىاًاث الأخُاء 

 214426 28691 286 العضص

 2021الؤخهاء الأولي لؿىت  -م٨خب الؤخهاء لبلضًت االإؿُلت االإهضع:

 الهُيل الخىُٓمي للبلضًت االإُلب الثاوي:

ت، وهٓغا ل٨بر ؾىداو٫ في هظا االإُلب الخٗغٝ ٖلي اله٩ُل الخىُٓمي للبلضًت و٦ظا مهالر البلضً

حجم اله٩ُل الخىُٓمي لبلضًت االإؿُلت ؾىداو٫ الخٗغٝ ٖلُه مً زلا٫ االإضًغاث الخابٗت لها، خُث 

اث وهي: ًًم اله٩ُل الخىُٓمي لبلضًت االإؿُلت الأماهت الٗامت وؤعبٗت ت الؤصاعة واالإالُت مضًغٍ  ،مضًغٍ

ت الخىُٓم والكاون الحخماُٖت ت الهُاهت الٗامت والىؾاثل، مضًغٍ ت اله٣ٟاث االإخابٗت ، مضًغٍ مضًغٍ

 .والخٗمحر

: الهُيل الخىُٓمي  ت الؤصاعة واالإالُتو  للأماهت العامتالفغع الأوٌ   مضًغٍ

 .الهُيل الخىُٓمي للأماهت العامت: 1

مهلخت االإهالر االإكتر٦ت وحؿُحر قاون عثاؾت ت لبلضًت االإؿُلت مً مهلخخحن: جخ٩ىن الٗام

اث والكاون ال٣اهىهُت  (1-٦3ما ًىضخه الك٩ل ) االإجلـ مهلخت االإىاػٖ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ـــــــــــــالأم ـــــــــ ــــــــ ـــــــــ اهت الٗامتـــــــــــــ  

مهلحت االإىاػعاث والكاون 

 اللاهىهُت

لحت االإهالح االإكترهت مه

 وحؿُير قاون االإجلـ

اث والكاون  م٨خب االإىاػٖ

 ال٣اهىهُت

ت  م٨خب ال٣ٗىص الؤصاعٍ

 والخخُاَاث ال٣اهىهُت

 االإهالر االإكتر٦ت م٨خب 

 حؿُحر قاون االإجلـ م٨خب 

لام  م٨خب  حؿُحر الأعق٠ُ واٖلؤ

 واللىاػم االإ٨خبُت

ٟحن االإهضع: مهلخت حؿُحر االإىْ  

( الهُيل الخىُٓمي للأماهت العامت1-3قيل عكم: )  
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ت الؤصاعة واالإالُت.الهُيل الخىُٓمي الإ2  ضًغٍ

ت مً زلار مهالر وهي: جخ٩ىن هظه  مهلخت حؿُحر  ،ث االإالُتمهلخت االإحزاهُت والٗملُااالإضًغٍ

ٟحن  (.2-٦3ما هى مبحن في الك٩ل ) مهلخت ممخل٩اث البلضًت ،االإىْ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُت الفغع الثاوي: الهُيل الخىُٓمي الإ ت الهُاهت العامت و ضًغٍ مضًغٍ

 والىؾاثل

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُت.1  مضًغٍ

 مهلخت الكاون الحخماُٖت. ،ُم والكاون الٗامتجخ٩ىن مً مهلخخحن: مهلخت الخىٓ

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

ت الؤصاعة واالإالُتالإ( الهُيل الخىُٓمي 2-3قيل عكم: ) ضًغٍ  

ت الؤصاعة واالإالُتم ضًغٍ  

فين مهلحت االإيزاهُت والعملُاث االإالُت  مهلحت ممخلياث البلضًت مهلحت حؿُير االإىْ

 م٨خب االإحزاهُت والخؿاب الؤصاعي 

تم٨خب الٗملُاث االإالُ  

ٟحن  م٨خب حؿُحر االإىْ

 م٨خب الخغ٦ت والخٗضاص

 م٨خب مخابٗت الجغص الٗام

 م٨خب حؿُحر الأملا٥

ٟحن االإهضع: مهلخت حؿُحر االإىْ  

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُتض( الهُيل الخىُٓمي الإ3-3قيل عكم: ) ًغٍ  

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُتمض ًغٍ  

متمهلحت الخىُٓم والكاون العا  مهلحت الكاون الاحخماعُت 

 م٨خب الخالت االإضهُت

 م٨خب الهخساباث والؤخهاء م٨خب مخابٗت الٟغوٕ

 م٨خب الكاون الحخماُٖت

 م٨خب اليكاٍ الحخماعي

ٟحن االإهضع: مهلخت حؿُحر االإىْ  



 

 171 

الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

ت الهُاهت العامت والىؾاثل .2  مضًغٍ

مهلخت الىٓاٞت واالإؿاخاث ، ( مهالر وهي: مهلخت الهُاهت الٗامت4جخ٩ىن مً ؤعبٗت)

 مهلخت الىؾاثل الٗامت, مهلخت البِئت والصخت. ،الخًغاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ت الهفلاث الإ الخىُٓمي: الهُيل لثالفغع الثا  االإخابعت والخعمير و ضًغٍ

٦ما هي  مهلخت الخٗمحر  ،مهلخت االإخابٗت ،مهلخت اله٣ٟاث ( مهالر:3) جخ٩ىن مً زلازت

 (5-3مبِىت في الك٩ل ع٢م )

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 م٨خب الى٢اًت والصخت

 

ت الهُاهت العامت( الهُيل الخىُٓمي الإ4-3قيل عكم: ) والىؾاثل ضًغٍ  

ت الهُاهت العامت والىؾاثل  مضًغٍ

 مهلحت الهُاهت العامت

 

 مهلحت الىؾاثل العامت

 

 م٨خب الهُاهت الٗامت

م٨خب نُاهت ممخل٩اث 

 البلضًت

 م٨خب البِئت م٨خب الىٓاٞت

ٟحن االإهضع: مهلخت حؿُحر االإىْ  

مهلحت الىٓافت 

 واالإؿاخاث الخًغاء

 مهلحت البِئت والصحت

 

م٨خب نُاهت وؾ٣ي 

 االإؿاخاث الخًغاء

 م٨خب الخٓحرة

ً  م٨خب االإساػن والخمىٍ

 

ت الهفلاث الإ( الهُيل الخىُٓمي 5-3قيل عكم: ) االإخابعت والخعميرو ضًغٍ  

ت الهفلاث م االإخابعت والخعميرو ضًغٍ  

 مهلحت الهفلاث

 م٨خب الدؿُحر الؤصاعي 

م٨خب االإخابٗت الخ٣ىُت وؾحروعة 

٘االإك اعَ  

٘ التهُئت   م٨خب الضعاؾاث الٗمغاهُتم٨خب مخابٗت مكاعَ

ٟحن االإهضع: مهلخت حؿُحر االإىْ  

 مهلحت الخعمير مهلحت االإخابعت

٘ الغي  م٨خب مخابٗت مكاعَ

 والأقٛا٫ الٗمىمُت

ُٟت  م٨خب الخمخحر م٨خب الٟلاخت والخىمُت الغٍ

ث م٨خب الترزُهاث للكب٩ا

 االإسخلٟت

 م٨خب الخهض٣ًاث
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 مهام مهالح البلضًت االإُلب الثالث: 

 : ت و الأماهت العامت مهام  الفغع الأوٌ  الؤصاعة واالإالُتمضًغٍ

 الأماهت العامت.مهام 1

اث      ًخمدىع الضوع الغثِسخي للؤماهت الٗامت ٖلى الخيكُِ والخيؿ٤ُ بحن مجمل االإهالر واالإضًغٍ

 ومهمت مهالخها جخممل في: الخاعحُت الضازلُت و٦ظا

 مهلحت االإهالح االإكترهت وحؿُير قاون عثاؾت االإجلـ.1.1

، م٨خب حؿُحر قاون االإجلـ، م٨خب جخ٩ىن مً زلازت م٩اجب وهي م٨خب االإهالر االإكتر٦ت

لام و اللىاػم االإ٨خبُت  ، وجخممل مهام هظه االإهلخت في:حؿُحر الأعق٠ُ و اٖلؤ

 :٣ًىم باالإهام الخالُت: مىخب االإهالح االإكترهت.1.1.1

 ؛مخابٗت وبخهاء ٖغاثٌ االإىاَىحن 

 لام الآلي للبلضًت  ؛مخابٗت وبهجاػ بغهامج اٖلؤ

  الجمُٗاث طاث الُاب٘ الحخماعي.جىُٓم الٗلا٢ت بحن البلضًت و 

 ٣ًىم باالإهام الخالُت: : مىخب حؿُير قاون االإجلـ.2.1.1

  مؿ٪ سجل االإضاولاث وال٣غاعاث والؿهغ ٖلى حسجُل ٧ل االإضاولاث وال٣غاعاث والخإقحراث

 ؛الخابٗت لها

 ؛بٖضاص وبعؾا٫ الؤؾخضٖاءاث االإىحهت للمجلـ 

 ؛مخابٗت مدايغ لجان االإجلـ 

 ٢ت ٖلى ال٣غاعاث واالإضاولاث م٘ الؿلُت الىنُت.مخابٗت االإهاص 

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب حؿُير الأعقُف والؤعلام واللىاػم االإىخبُت.3.1.1

 ؛مخابٗت وجىُٓم وخٟٔ ؤعق٠ُ البلضًت 

 ؛حسجُل الغزو والكهاصاث 

 ت  ؛حسجُل االإظ٦غاث والبر٢ُاث والخٗلُماث الؤصاعٍ

 ل االإهالر واالإ٩اجب بالخجهحزاث  واللىاػم االإ٨خبُت. جمىٍ

 مهلحت االإىاػعاث والكاون اللاهىهُت .2.1

اث والكاون ال٣اهىهُت،       ت والخخُاَاث  جخ٩ىن مً م٨خبحن وهما: م٨خب االإىاػٖ م٨خب ال٣ٗىص الؤصاعٍ

ت.  ال٣ٗاعٍ

 : ٣ًىم باالإهام الخالُت: مىخب االإىاػعاث والكاون اللاهىهُت .1.2.1

 ؛ت بالبلضًتًُل٘ ٖلى ٧ل الجزاٖاث االإخٗل٣ 

 ؛مخابٗت الأخ٩ام ال٣ًاثُت 

 .الجها٫ باالإدا٦م ومدامي البلضًت 
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ت.2.2.1 ت والاخخُاَاث العلاعٍ ت للبلضًت.: مىخب العلىص الؤصاعٍ  ٣ًىم بمخابٗت الخخُاَاث ال٣ٗاعٍ

ت الؤصاعة واالإالُت .مهام 2  مضًغٍ

ت الؤصاعة واالإالُت في:  جخممل مهام مهالر مضًغٍ

 ُت والعملُاث االإالُت مهلحت االإيزاه.1.2

 .وهما: م٨خب االإحزاهُت والخؿاب الؤصاعي وم٨خب الٗملُاث االإالُت جخ٩ىن مً م٨خبحن  

 باالإهام الخالُت: ٣ًىم: مىخب االإيزاهُت والحؿاب الؤصاعي .1.1.2

 ؛بٖضاص االإحزاهُت الأولُت والؤياُٞت 

 بٖضاص الخؿاب الؤصاعي؛ 

 ؛ؿلُت الىنُتمخابٗت الخإقحر ٖلى االإحزاهُت مً َغٝ ال 

 ؛مخابٗت بًغاصاث وه٣ٟاث البلضًت 

 .خماصاث االإالُت االإؿب٣ت  مخابٗت ٞخذ اٖل

ُت: الأحىع، الدؿُحر، الخجهحز، و مىخب العملُاث االإالُت.2.1.2 ًم زلار م٩اجب ٞغٖ َؿهغ هظا : وٍ

 االإ٨خب ٖلي جىُٟظ االإحزاهُت ب٣ؿمحها الدؿُحر والخجهحز مً زلا٫: 

  ؛الخإقحر ٖلحها لضي مهالر  الغ٢ابت االإالُتالخ٨ٟلاث ومخابٗت  بهجاػ 

  ؛ىت البلضيٍبهجاػ الخىالث ومخابٗت جىُٟظها مً َغٝ ؤمحن الخؼ 

  ؛االإلاخ٤ الخانت باالإحزاهُت بهجاػ 

 بهجاػ بىاقي الؤهجاػ ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع؛ 

 .مخابٗت ؾىض الُلب 

فين.2.2  مهلحت حؿُير االإىْ

ٟ: جخ٩ىن مً م٨خبحن  .م٨خب الخغ٦ت والخٗضاص، حنم٨خب حؿُحر االإىْ

فين.1.2.2  ٣ًىم باالإهام الخالُت: :مىخب حؿُير االإىْ

 ٠ُ  ؛االإكاع٦ت في جدًحر وبهجاػ ٖملُاث الخىْ

 ٟحن والٗما٫ الظًً بلٛى الؿً ال٣اهىهُت للخ٣اٖض  ؛بخهاء االإىْ

 ؛الخ٨ٟل وبهجاػ ملٟاث الخ٣اٖض وبخالخه لضي نىضو١ الخ٣اٖض 

 ؛وخىاصر الٗمل وطوي خ٣ى١ االإخىفى مخابٗت مل٠ الًمان الحخماعي 

 ؛بهجاػ مسخل٠ الكهاصاث االإخٗل٣ت بالًمان الحخماعي 

 .ًًبهجاػ البُا٢ت االإهىُت للٗما٫ وبهجاػ م٣غعاث الخبرة االإهىُت للؤٖىان االإخٗا٢ض 

 :٣ًىم باالإهام الخالُت: مىخب الحغهت والخعضاص.2.2.2

 ٟحن والٗما٫  ؛ومخابٗخه مؿ٪ سجل ال٣ىاثم الؾمُت لجمُ٘ االإىْ

 ؛الؤحاػاث ،الُٛاباث، مؿ٪ سجل الُٗل االإغيُت 

 ت  ؛الترزُهاث.، قهاصة الٗمل ،بهجاػ الُٗل الؿىىٍ
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 .ت  بهجاػ مسخل٠ ال٣ٗىباث الؤصاعٍ

 مهلحت ممخلياث البلضًت .3.2

 م٨خب حؿُحر الأملا٥. م٨خب مخابٗت الجغص الٗام،: جخ٩ىن مً م٨خبحن

 ٣ًىم : مىخب مخابعت الجغص العام.1.3.2

 ٪بلضًت؛ال الإهالر االإسهو للٗخاص الجغص بُا٢اث جدُحن و الجغص صٞاجغ مؿ 

 ٪ت الأملا٥ حغص صٞتر مؿ  بلضًت؛لل الخابٗت ال٣ٗاعٍ

 ؛٣ًىم بجغص ٧ل ممخل٩اث البلضًت االإى٣ىلت والمابخت 

 .ىُت  الخيؿ٤ُ م٘ ؤملا٥ الضولت مً ؤحل حسجُل ؤملا٥ البلضًت في السجل الٗام للؤملا٥ الىَ

 :٣ًىم باالإهام الخالُت: حؿُير الأملان مىخب.2.3.2

 ت الأملا٥ حؿُحر  للبلضًت؛ الخابٗت للمضازُل االإىخجت ٚحر و االإىخجت ال٣ٗاعٍ

 ؛مؿ٪ بُا٢ُت الإمخل٩اث البلضًت 

 وبٖضاص ٣ٖىص الؤًجاع؛ مخابٗت بًغاصاث االإمخل٩اث 

 ؛الخدًحر للمؼاًضاث الخانت بالأملا٥ 

  حر االإىخجت للمضازُل.الخام بإملا٥ البلضًت  29جدُحن االإلخ٤  االإىخجت وٚ

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُت الفغع الثاوي: مهام  ت الهُاهت العامت والىؾاثلو مضًغٍ  مضًغٍ

ت الخىُٓم والكاون الاحخماعُت.مهام 1  مضًغٍ

ت الخىُٓم والكاون الحخماُٖتجخممل مهام   ُٞما ًلي: مضًغٍ

 مهلحت الخىُٓم والكاون العامت.1.1

ت الٗامت ( م٩اجب4بٗت )جخ٩ىن مً ؤع  ، م٨خب الخالت االإضهُت، وهي: م٨خب الخىُٓم والكغَ

 ، ومهام ٧ل م٨خب ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي:م٨خب الهخساباث والؤخهاء، م٨خب مخابٗت الٟغوٕ

ت العامت.1.1.1  ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب الخىُٓم والكغَ

 ت الٗامت )الخهض٤ً ٖلى مسخل٠ بُا٢ت  ،خغ٦ت الؿُاعاث، الىزاث٤ االإهام االإخٗل٣ت بالكغَ

ىُت ٠ الىَ  ؛عزو الؿُا٢ت(، حىاػ الؿٟغ ،الخٗغٍ

  ؛االإاؾؿاث االإهىٟت واؾخٛلا٫مخابٗت ملٟاث بوكاء 

 .ُت  بٖضاص وحؿلُم الىزاث٤ الخانت باليكاَاث الخغٞ

 ٣ًىم باالإهام الخالُت: : مىخب الحالت االإضهُت.2.1.1

  االإضهُت وبٖضاص وحؿلُم مسخل٠ وزاث٤ الخالت االإؿ٪ الخؿً واالإداٞٓت ٖلى سجلاث الخالت

 ،االإضهُت

 ُاث. ، حسجُل االإىالُض ،حسجُل ٣ٖىص الؼواج  حسجُل الىٞ

٣ًىم هظا االإ٨خب ٖلى مخابٗت بخضي ٖكغ ٞغٕ بلضي زام بالخالت : مىخب مخابعت الفغوع.3.1.1

 االإضهُت مىػٖت ٖلى مسخل٠ جغاب البلضًت.
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 ىم باالإهام الخالُت:٣ً: مىخب الاهخساباث والؤخهاء.4.1.1

 ؛مؿ٪ بُا٢ت الىازب 

 ؛مخابٗت جُهحر ال٣ىاثم الهخسابُت 

 ؛الخدًحر االإاصي للٗملُاث الهخسابُت 

 ؛خٟٔ السجلاث ويبُها 

 .مخابٗت ٧ل الؤخهاثُاث 

 مهلحت الكاون الاحخماعُت.2.1

، ومهام ٧ل م٨خب م٨خب اليكاٍ الحخماعي ،جخ٩ىن مً م٨خبحن: م٨خب الكاون الحخماُٖت

 خممل في:ج

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب الكاون الاحخماعُت.1.2.1

 )؛مخابٗت ال٣ًاًا الخالُت ) الكٛل, الؿ٨ً, الٟئاث االإدغومت, االإؿىحن...بلخ  

 .ايُت  الؿهغ ٖلى جغ٢ُت الأوكُت الم٣اُٞت والغٍ

االإٗا٢حن  ،الإُل٣اثًخىلى هظا االإ٨خب حؿُحر االإىدت الجؼاُٞت للؤعامل وا: مىخب اليكاٍ الاحخماعي.2.2.1

ما٫ الكب٨ت الحخماُٖت.  وٖ

ت الهُاهت العامت والىؾاثل.2   :مضًغٍ

ت الهُاهت الٗامت جخممل ُٞما ًلي:  ومهام مهالر مضًغٍ

 :مهلحت الهُاهت العامت.1.2

 م٨خب الهُاهت الٗامت وم٨خب نُاهت ممخل٩اث البلضًت. جخ٩ىن مً م٨خبحن:

 هام الخالُت:٣ًىم باالإ: مىخب الهُاهت العامت.1.1.2

 ُا٫ التي ٢ض جدضر في الؤهاعة الٗمىمُت ٖبر مدُِ البلضًت  ؛ًخ٨ٟل هظا االإ٨خب بةنلاح اٖلأ

 ؛نُاهت الُغ٢اث 

 .حؿُحر ومخابٗت الخغاؽ 

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب نُاهت ممخلياث البلضًت.2.1.2

 ؛جى٠ُٓ م٣غ البلضًت والٟغوٕ الخابٗت لها واالإضاعؽ

 ؛والٟغوٕ واالإضاعؽ واالإؿاحض واالإ٣ابغ نُاهت م٣غاث البلضًت

 نُاهت ال٨هغباء ٖلي مؿخىي م٣غاث البلضًت واالإضاعؽ واالإؿاحض. 

 مهلحت الىٓافت واالإؿاخاث الخًغاء.2.2

 .م٨خب نُاهت وؾ٣ي االإؿاخاث الخًغاءو  م٨خب الىٓاٞتجخ٩ىن مً م٨خبحن: 

مً ؤحل حم٘ ، ٖخاص البلضًت٣ًىم هظا االإ٨خب ٖلى جىُٓم وج٣ؿُم ٖما٫ و : مىخب الىٓافت.1.2.2

 ال٣مامت االإجزلُت و ويٗها ٖلى مؿخىي ماؾؿت مٗالجت الىٟاًاث االإجزلُت.
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 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب نُاهت وؾلي االإؿاخاث الخًغاء.2.2.2

  ؛الخًغاء االإؿاخاثؾ٣ي 

 الؼبغ، الهُاهت.ال٣ُام بٗملُت الدصجحر ، 

 مهلحت الىؾاثل العامت.3.2

ً.جخ٩ىن مً م٨خبحن  : م٨خب الخٓحرة, م٨خب االإساػن والخمىٍ

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب الحٓيرة.1.3.2

 ؛حؿحر ومخابٗت ٖخاص البلضًت 

 ؛جهلُذ م٩ُاهُ٪ ٖخاص البلضًت 

 ؛نُاهت ٧ل ما ًخٗل٤  بالىجاعة الٗامت الإغا٤ٞ البلضًت 

 .نُاهت ٧ل ما ًخٗل٤ بالخضاصة الإغا٤ٞ البلضًت 

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: ًمىخب االإساػن والخمىٍ.2.3.2

 ٢ُإ الُٛاع والى٢ىص ولىاػم البىاء وال٨هغباء الٗامت ً  ؛حسجُل و جسؼٍ

 .ٞغ١ الهُاهت باالإىاص الأولُت اللاػمت ً  جمىٍ

 مهلحت البِئت والصحت.4.2

 م٨خب الى٢اًت والصختو م٨خب البِئت : جخ٩ىن مً م٨خبحن

 :٣ًىم باالإهام الخالُت مىخب البِئت:.1.4.2

 ٖ ؛لى مغا٢بت االإُاه الهالخت للكغبالؿهغ 

 ؛حُٗحن مسخل٠ مهاصع االإُاه 

 ؛الخضزل الٟىعي في خالاث جلىر االإُاه 

 .م٩اٞدت ًغ٢اث الخكغاث ٖبر مهاصع ج٩ازغها بالىصًان وال٣مامت 

 مىخب الىكاًت والصحت.2.4.2

 ؛بغمجت خملت عف الإ٩اٞدت صاء اللكماهُا ٖبر ؤخُاء االإضًىت 

 ؛لاب االإدكغصةال٣ُام بدملت م٩اٞدت ال٨ 

 .م٩اٞدت الجغطان والٟئران بالٟغاٚاث الصخُت بىاؾُت ماصة ؾامت 

ت الهفلاث االإخابعت والخعمير  الفغع الثالث:  مضًغٍ

م٨ً مهلخت الخٗمحر ،مهلخت االإخابٗت ،مهلخت اله٣ٟاث ( مهالر:3) جخ٩ىن مً زلازت ، وٍ

 خهغ مهامها ُٞما ًلي:

 مهلحت الهفلاث .1

٘ ،ب: م٨خب الدؿُحر الؤصاعي جخ٩ىن مً زلازت م٩اج  ،م٨خب االإخابٗت الخ٣ىُت وؾحروعة االإكاعَ

ُٟت.  م٨خب الٟلاخت والخىمُت الغٍ
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٣ًىم م٨خب الدؿُحر الؤصاعي بخدًحر صٞاجغ الكغوٍ بىاءا ٖلى ال٨ك٠ : مىخب الدؿُير الؤصاعي .1.1

 ال٨مي والخ٣ُُمي االإ٣ضم مً َغٝ االإهىضؽ الظي ٣ًىم بمٗاًىت االإكغوٕ.

عمىخ.2.1 لان ًٖ : ب االإخابعت الخلىُت وؾيروعة االإكاعَ  الؾدكاعاث٣ًىم هظا االإ٨خب بالٖإ

ت وج٣ُُم الٗغوى ،واالإىا٢هاث غٞ  .٦ما ٣ًىم بٟخذ اْلأ

فُت.3.1  ،٣ًىم هظا االإ٨خب بةٖضاص بغهامج الخل٣ُذ وبُا٢ت الٟلاح: مىخب الفلاخت والخىمُت الغٍ

 وبخهائهم مً خُث الٗخاص والٗضص.

 ابعت مهلحت االإخ.2

٘ التهُئت الٗمغاهُت والبىاء: جخ٩ىن مً زلازت م٩اجب ٘  ،م٨خب مخابٗت مكاعَ م٨خب مخابٗت مكاعَ

 م٨خب الخمخحر.    ،الغي والأقٛا٫ الٗمىمُت

ع التهُئت العمغاهُت والبىاء.1.2 ٘ التهُئت : مىخب مخابعت مكاعَ لٕا ٖلى مكاعَ مهمت هظا االإ٨خب اَلؤ

ضًت واالإ٣غاث الخابٗت للبلضًت مً خُث الهُاهت والترمُم وبٖضاص الٗمغاهُت ٖلى مؿخىي جغاب البل

 ال٨كىٝ ال٨مُت والخ٣ُُمُت ل٩ل ما هى مخٗل٤ بالبلضًت وم٣غاتها. 

ع الغي والأقغاٌ العمىمُت.2.2 ٘ الخانت  :مىخب مخابعت مكاعَ ًخ٨ٟل هظا االإ٨خب بمخابٗت االإكاعَ

٘ االإغاص جىُٟظها ومغا٢بت حىصة بالغي والأقٛا٫ الٗمىمُت وبهجاػ صعاؾاث وخؿاب الخ ٩ال٠ُ للمكاعَ

.٘  االإكاعَ

٘ بدؿاب الأقٛا٫: مىخب الخمخير.3.2 االإىٟظة مً َغٝ االإ٣اولاث  ٣ًىم هظا االإ٨خب بٗض بهجاػ االإكاعَ

 .وال٣ُام بدؿاب الٟىاجحر

 مهلحت الخعمير .3

 االإسخلٟت,م٨خب الترزُهاث للكب٩اث  جخ٩ىن مً زلازت م٩اجب: م٨خب الضعاؾاث الٗمغاهُت,

 م٨خب الخهض٣ًاث.

 ٣ًىم بةهجاػ مسُِ قٛل الأعى.: مىخب الضعاؾاث العمغاهُت.1.3

 ٣ًىم باالإهام الخالُت: : مىخب الترزُهاث للكبياث االإسخلفت.2.3

 ؛بُٖاء الترزُو للكاخىاث بالضزى٫ للمضًىت 

 ت لتر٦ُب الٗضاصاث ال٨هغباثُت  ؛حؿلُم الكهاصاث الؤصاعٍ

 ٤ وال ٤ الٗمىمي.مىذ عزو ق٤ الُغٍ  ٣ُام بالأقٛا٫ ٖلى الُغٍ

 ٣ًىم باالإهام الخالُت:: مىخب الخهضًلاث.3.3

 ؛ال٣ؿمت، الخجؼثت ،الهضم ،البىاء حؿلُم عزو 

 ؛15ـــــ  08ملٟاث الدؿىٍت في بَاع ال٣اهىن  اؾخلام 

 ؛حؿلُم قهاصة ٢ابلُت الؾخٛلا٫ 

 ؛حؿلُم قهاصة الخٗمحر 

 .٤  حؿلُم عزو ق٤ الُغٍ
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 وآلُاث جفعُلها  الدؿُير لبلضًت االإؿُلت بًغاصاث ُىع مؿاَمتجاالإبدث الثاوي: 

ل ؤخض الغهاهاث والخدضًاث التي جىاحه بلضًت االإؿُلت زهىنا ما حٗل٤  حك٩ل ٖملُت الخمىٍ

ل بًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر، وعٚم جىىٕ بًغاصاتها بلا ؤنها ؤنبدذ لا حُٛي حجم الى٣ٟاث  مجها بخمىٍ

الإؿُلت الهخمام بهظا الجاهب مً زلا٫ ال٣ُام بضعاؾاث صاثمت ل٩ل هىٕ االإؼاًضة، لظا وحب ٖلى بلضًت ا

مً هظه الؤًغاصاث مً زلا٫ جُٟٗل ٖملُت الخدهُل، وجممحن االإمخل٩اث، والبدث الضاثم ٖلى مهاصع 

ل حضًضة   جمىٍ

 : وآلُاث  الدؿُير لبلضًت االإؿُلت في بًغاصاثغير الجباثُت  مؿاَمت الؤًغاصاث جُىع االإُلب الأوٌ

 جفعُلها.

ل الظاجُت الٛحر حباثُت  وزانت  خماص بك٩ل ٦بحر ٖلى مهاصع الخمىٍ وحب ٖلى بلضًت االإؿُلت اٖل

مجها هاجج الؾخٛلا٫ وهاجج الأملا٥ مً زلا٫ الخدى٫ بلى البلضًت االإىخجت للمضازُل للخجىب الى٢ىٕ في 

ت مضي ٢ضعة هظه ا جي، ومً زلا٫ هظا االإُلب ؾىداو٫ مٗغٞ الإهاصع ٚحر الجباثُت في العجؼ  االإىاػٍ

 االإؿاهمت في بًغاصاث الدؿُحر ٩٦ل وؾبل جُٟٗلها.

ٌ الفغع الأ   2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة  الؤًغاصاث االإترجبت عً هاجج الأملان مؿاَمت جُىع : و

 ول هىع مً بًغاصاث هاجج الأملان لبلضًت االإؿُلت  الؤًغاصاث االإترجبت عً جُىع مؿاَمت.1

ت ؤؾباب ل بًغاصاث الدؿُحر وحب ٖلُىا  وؤهمى هاجج الأملا٥  الإٗغٞ ؤؾباب ي٠ٗ مغصوصه في جمىٍ

ُت ، خُث جدلُل م٩ىهاث هظا الؤًغاص وصعاؾت ٧ل هىٕ مىه ٖلى خضا ًًم هاجج الأملا٥ الخؿاباث الٟغٖ

 االإخمملت في:و الخانت به 

 ( 711حاالإجمىٕ ال٨لي لخإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث)؛ 

  ؛(712حوالخى٠٢ )خ٣ى١ الُغ١ والؿاخاث 

 ( 714حخ٣ى١ عزو البىاء)؛ 

  (719حزغ للؤملا٥ الٗمىمُت )آهاجج. 

 جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً االإجمىع الىلي لخإحير العلاعاث واالإىلىلاث .1.1

( ًممل خانل الؤًغاصاث التي جخدهل ٖلحها بلضًت 711حبن بًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث )

ًم بًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث الؤًغاصاث الخالُت:لؤ ا لاالإؿُلت مً جإححره  ملا٥ االإىخجت للمضازُل وٍ

 ( 7110حبًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث)؛ 

  ؛(7111حلؿى١ الأؾبىعي  )ابًغاص جإححر 

 ( 7112حبًغاص جإححر االإؿلخ البلضي)؛. 

 ( ً  ؛(7113حبًغاص جإححر ٦غاء مدُت االإؿاٞغٍ

 (7114حالبلضي ) بًغاص جإححر االإؿبذ. 
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 جإحير العلاعاث واالإىلىلاث  اث االإترجبت عًًغاصجُىع مؿاَمت الؤ .1.1.1

ت واالإهىُت التي  ًممل بًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث هاجج ؤو خانل جإححر االإدلاث الخجاعٍ

٣لا  جمخل٨ها البلضًت للٛحر  ل محزاهُتها لى اؾخٛل بد٩امت وٖ خُث  هُت،وهى مىعص لا ٌؿتهان به في جمىٍ

هاجج هظا الؤًغاص زلا٫ ٞترة  جُىع  والجضو٫ االإىالي ًمملومهىُا  اججاعٍ مدلا  860جمخل٪ بلضًت االإؿُلت 

 (.PD)الضعاؾت ومضي مؿاهمخه في هاجج الأملا٥

بًغاص جإحير العلاعاث واالإىلىلاث ومؿاَمخه في هاجج الأملان  مؿاَمت : جُىع (2-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010ترة لبلضًت االإؿُلت زلاٌ الف

 الؿىت
جإحير العلاعاث 

 (7110ح) واالإىلىلاث

PD (71ح)  جإحير العلاعاث بًغاص مؿاَمت

 (%)  PDفي  واالإىلىلاث

 7110ح% 

2010 11 823 397,08 30 866 179,93 38,31 - 

2011 6 325 167,08 19 792 875,22 31,96 -46,50 

2012 6 135 978,76 23 188 452,08 26,46 -2,99 

2013 6 665 403,40 23 699 396,74 28,12 8,63 

2014 8 626 917,52 24 456 383,03 35,27 29,43 

2015 8 498 819,80 24 864 477,75 34,18 -1,48 

2016 6 827 634,96 22 242 323,21 30,70 -19,66 

2017 11 569 590,91 48 681 744,57 23,77 69,45 

2018 4 667 384,25 56 000 884,40 8,33 -59,66 

2019 11 823 397,08 50 269 107,20 23,52 153,32 

2020 25 396 368,97 54 419 496,58 46,67 114,80 

جإحير العلاعاث بًغاص ؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

 PDفي  واالإىلىلاث
29,75 % / 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

اهسٟايا في بًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث  زلا٫ الؿيخحن هلاخٔ  ؤٖلاهمً زلا٫ الجضو٫ 

ٖلى  االإىالُخحنٖلى الترجِب زم قهض اعجٟاٖا في الؿيخحن  %2,99-، %46,50-بيؿبت  2012و 2011

بله وهظا العجٟإ لم ٌؿخمغ خُث ٢ا بؿبب ٖملُت الخدهُل، ،%29,43و %8,63بيؿبت  الخىالي

 .%19,66-و %1,48-بيؿبت  2016و 2015اهسٟاى زلا٫ الؿيخحن 

بؿبب الؤحغاءاث ال٣اهىهُت التي اجسظتها  %69,45بـ 2017 آزغ  في ؾىت اٖااعجٟٚحر ؤهه قهض 

ٖظاعاث ومخابٗاث ٢ًاثُت و٢غاعاث بزلاء يض مؿخٛلي االإدلاث ٚحر االإلتزمحن بضٞ٘ بالبلضًت مً 

اهسًٟذ الؤًغاصاث بلا ؤصوى  2018ل ٖملُت الخدهُل، وفي ؾىت مؿخد٣اث الؤًجاع، مً ؤحل جُٟٗ

وهظا عاح٘ بلى ٖملُت الخممحن التي ٢امذ بها البلضًت زلا٫ هظه الؿىت  %59,66-بيؿبت مؿخىي لها 
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ها بٗضما ٧اهذ ماحغة بالضًىاع الغمؼي، مما  ت االإاحغة مً َغٞ الإمخل٩اتها والتي مؿذ ٧ل االإدلاث الخجاعٍ

ً  للٗؼوٝ ًٖ حؿضًض خ٣ى١ الؤًجاع واللجىء للٗضالت مً ؤحل جسٌُٟ ؤزمان الؤًجاع. ؤصي باالإؿخإحغٍ

 قهض اعجٟاٖا ملمىؾا بملار ؤيٗاٝ الؿىت الؿاب٣ت خُث بلٛذ 2019ؾىت بلا ؤهه في 

بؿبب الأخ٩ام ال٣ًاثُت الهاصعة يض مؿخٛلي االإدلاث بالدؿضًض ؤو الؤزلاء، مما ٞٗل  153,32%

اصة ٖملُت حؿضًض الضًىن وػٍاصة ٖملُت الخدهُل في ؾىت  ٖملُت الخدهُل، وما اهجغ   2020ٖىه مً ػٍ

 .%114,80بيؿبت 

باليؿبت لىاجج الأملا٥ ٞهي جممل مخىؾِ  جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاثؤما باليؿبت الإؿاهمت 

ل هاجج الأملا٥. 29,72%  زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وهي وؿبت مٗخبرة في جمىٍ

اث االإترجبت عً بًجاع ؾىق الىضًت للخًغ والفىاهه وؾىق ههف ًغاصالؤ  َمتمؿا جُىع  .2.1.1

 الجملت

الىاجج ًٖ جإححر ؾى١ ال٨ضًت للخًغ والٟىا٦ه والؿى١  الؤًجاع  بًغاصًممل بًغاص بًجاع الؿى١ 

زلا٫ ٞترة الضعاؾت مىضخت في الجضو٫  وبًغاصاجهالخجؼثت للخًغ الٟىا٦ه )ؾى١ هه٠ الجملت ؾاب٣ا( 

 :االإىالي

ؾىق الىضًت للخًغ والفىاهه وؾىق بًجاع  اث االإترجبت عًًغاصالؤ  مؿاَمت : جُىع (3-3) حضوٌ عكم

 2020-2010لبلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة  ههف الجملت

 الؿىت
ؾىق الخًغ والفىاهه وؾىق 

 (7111ههف الجملت )ح
PD (71ح) 

بًغاص الؿىق مؿاَمت 

 (%)  PDالأؾبىعي في 

  
 %7111ح

2010 0,00 30 866 179,93 0,00 - 

2011 0,00 19 792 875,22 0,00 / 

2012 2 200 000,00 23 188 452,08 9,49 / 

2013 0,00 23 699 396,74 0,00 -100 

2014 3 010 000,00 24 456 383,03 12,31 / 

2015 1 989 166,63 24 864 477,75 8,00 -33,91 

2016 2 670 819,44 22 242 323,21 12,01 34,27 

2017 12 330 116,48 48 681 744,57 25,33 361,66 

2018 19 283 888,91 56 000 884,40 34,43 56,40 

2019 13 390 000,03 50 269 107,20 26,64 -30,56 

2020 5 163 000,00 54 419 496,58 9,49 -61,44 

 / % PD 12,52بًغاص الؿىق الأؾبىعي في ؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

خماص ٖلى الخاالإهضع:  ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا  2020-2010ؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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، 2013، 2011، 2010مً زلا٫ هظا الجضو٫ ُٚاب الؤًغاصاث زلا٫ الؿىىاث لاخٔ ما ً

٣ت  بؿبب ٖضم جإححر الؿى١، بؿبب ٖؼوٝ االإؼاًضًً ًٖ ٖملُت الخإححر، في خحن لم جخسظ البلضًت َغٍ

 مً ؤحل جدهُل بًغاصه.الدؿُحر االإباقغ له 

مً هاجج الأملا٥،  %12,31بـ 2014وفي ؾىت   %9,49بـ 2012بلٛذ مؿاهمت هظا الؤًغاص في ؾىت 

 2017، وابخضاء مً ؾىت %34,27وبيؿبت همى  %12,01بـ 2016زم اعجٟٗذ وؿبت مؿاهمخه في ؾىت 

اصة ٖضص االإؼاًضًً واعجٟإ الؿٗغ الخ٣ُُم ي الٞخخاحي االإٗض مً َغٝ جدؿً مغصوص هظا الؤًغاص بؿب ػٍ

 مهالر ؤملا٥ الضولت

بلٜ الؿٗغ الٞخخاحي للمؼاًضة مً ؤحل ؾى١ ال٨ضًت للخًغ  2019و 2018في الؿيخحن 

صج وهظا ما ًٟؿغ اعجٟإ وؿبت مؿاهمخه في هاجج 000,00 600 20والٟىا٦ه وؾى١ هه٠ الجملت مبلٜ 

، زم 2018ؾىت  %56,40ٕ وؿبت همى الؤًغاص بـٖلى الترجِب مً حهت واعجٟا %26,64و %34,43الأملا٥ بـ

بؿبب الخإزغ  في ٖملُت االإؼاًضة مما حٗل مضة الخإححر ؤ٢ل مً   %30,56-بيؿبت  2019اهسٌٟ ؾىت 

 قهغ.12

صج وعٚم هظا الؿٗغ بلا 000,00 600 ٧20ان ؾٗغ الؤًجاع الؿىىي لهظه الؿىت بـ 2020في ؾىت 

لؿى١ لجاثدت ٧ىعوها مما حٗل وؿبت مؿاهمت الؤًغاص بؿبب ٚل٤ ا %61,44-وؿبت همىه اهسًٟذ بـ

 مً هاجج الأملا٥. %9,49في خضوص 

لى الٗمىم ٞةن بًغاص الؿى١ الأؾبىعي ًممل مىعص الإؿاهمخه االإٗخبرة والتي بلٛذ وؿبت  اهام اوٖ

لا٥ في الأمٖضص م٣اعهت بةًغاص جإححر ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث الظي ًممل ؤ٦بر زلا٫ ٞترة الضعاؾت  12,52%

 ي ومهنيمدل ججاع  910 ـاالإىخجت للمضازُل واالإ٣ضعة ب

 االإؿلخ البلضي جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير .3.1.1

احغ ؾىىٍا  ُت وٍ ا في مى٣ُت اليكاَاث الخغٞ ا مخىاحض   ً ا )مظبذ( بلض
 
جمخل٪ بلضًت االإؿُلت مؿلخ

٤ االإؼاًضة، و٧اهذ بًغاصاجه زلا٫ ٞترة الضعاؾت مبِ  ىت في الجضو٫ االإىالي:ًٖ َغٍ

االإؿلخ البلضي لبلضًت االإؿُلت زلاٌ جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير : (4-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010الفترة 

 (71ح) PD (7112)ح االإؿلخ البلضي الؿىت
بًغاص االإؿلخ مؿاَمت 

 (%)  PDالبلضي في 
  7112 ح% 

2010 0,00 30 866 179,93 0,00 - 

2011 840 000,00 19 792 875,22 4,24 / 

2012 660 000,00 23 188 452,08 2,85 -21,43 

2013 1 024 784,00 23 699 396,74 4,32 55,27 

2014 1 020 000,00 24 456 383,03 4,17 -0,47 

2015 1 004 055,47 24 864 477,75 4,04 -1,56 

2016 1 134 250,00 22 242 323,21 5,10 12,97 
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2017 1 280 000,00 48 681 744,57 2,63 12,85 

2018 1 450 000,00 56 000 884,40 2,59 13,28 

2019 1 320 000,00 50 269 107,20 2,63 -8,97 

2020 1 980 000,00 54 419 496,58 3,64 50,00 

 / % PD 3,29بًغاص االإؿلخ البلضي في ؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

خماص ٖلى الخؿاباث الؤ االإهضع:  ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا  2020-2010صاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن مؿاهمت بًغاص جإححر االإؿلخ البلضي حض يُٟٗت خُث ٧اهذ 

ٚحر مؿخ٣غة زلا٫ ٞترة الضعاؾت، زلا٫ ٞترة الضعاؾت، ؤما ليؿبت همىه ٩ٞان  %3,29ج٣ضع بمخىؾِ 

بؿبب  ،%55,27بيؿبت  2013زم اعجٟ٘ ؾىت  %21,43-بيؿبت  2012سٟاى ؾىت هىا٥ اهخُث ٧ان 

٩ٞان  2015و 2014اللتزام بةحغاءاث االإؼاًضة مما حٗل ٞترة االإؼاًضة ؾىت ٧املت، ؤما زلا٫ الؿيخحن 

وبضءا مً ؾىت  ٖلى الترجِب،  %1,56-، %0.47-جدهُل الؤًغاص مخ٣اعب م٘ اهسٟاى ٠َُٟ ٢ضع بـ

 %13 مخ٣اعبت بمخىؾ٧ِاهذ وؿبت همىه جدؿً مغصوص هظا الؤًغاص خُث  2018ؾىت  وبلى ٚاًت 2016

با.  ج٣غٍ

ا بيؿبت  بؿبب الخإزغ في ٖملُت االإؼاًضة مما حٗل  2019ؾىت  %8,97-ل٣ض جم حسجُل اهسٟاي 

قهغا ما ؤصي مً اهسٟاى الؿٗغ الؿىىي لخإححر االإظبذ البلضي، ؤما في ؾىت  12مضة الخإححر ؤ٢ل مً 

 والتي ٧اهذ ٞترة ٣ٖض بًجاعه ؾىت ٧املت.  %50قهضث الؤًغاصاث اعجٟٗا بيؿبت  2020

ً  جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير  .4.1.1  مدُت االإؿافغٍ

ً وخُضة مخىاحضة بجاهب االإى٣ُت الهىاُٖت في االإضزل  جمخل٪ بلضًت االإؿُلت مدُت مؿاٞغٍ

 ٞترة الضعاؾت مبِىت في الجضو٫ االإىالي: الجىىبي للمضًىت، و٧اهذ بًغاصاتها زلا٫

ً لبلضًت االإؿُلت  جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير : (5-3) حضوٌ عكم مدُت االإؿافغٍ

 )الىخضة: صج( 2020-2010زلاٌ الفترة 

 الؿىت
ً  جإحير  مدُت االإؿافغٍ

 (7113)ح
PD (71ح) 

بًغاص مدُت مؿاَمت 

ً  في   (%)  PDاالإؿافغٍ

 7113ح

% 

2010 2 072 070,00 30 866 179,93 6,71 - 

2011 2 162 160,00 19 792 875,22 10,92 4,35 

2012 2 162 160,00 23 188 452,08 9,32 0,00 

2013 540 540,00 23 699 396,74 2,28 -75,00 

2014-2020 0,00 / 0,00 -100 

ت لبلضاالإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010ًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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ً جممل مؿاهمت ٢ضعها مً  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن بًغاص جإححر مدُت االإؿاٞغٍ

٤ ٣ٖض 2013-2010في هاجج الأملا٥ زلا٫ الٟترة  %10,92بلى  6,71% ، خُث ٧اهذ ماحغة ًٖ َغٍ

اة ناخب 10المخُاػ الإضة  المخُاػ جم بلٛاء ال٣ٗض ٢بل نهاًت مضة المخُاػ، بلا ؤن  ؾىىاث، وبؿبب وٞ

ً  2019-2014هظا الؤًغاص لم ٌؿاهم في هاجج الأملا٥ زلا٫ الٟترة  بؿبب ٖضم جإححر مدُت االإؿاٞغٍ

ببلضًت االإؿُلت، مما ؤزغ ؾلبا ٖلى هاجج الأملا٥ واهسٌٟ مغصوصه في مؿاهمت بًغاصاث الدؿُحر الإحزاهُت 

 بلضًت االإؿُلت.

 االإؿبذ البلضيجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير  .5.1.1

جمخل٪ بلضًت االإؿُلت مؿبدا بلضًا مخىاحضا ؤمام االإلٗب البلضي ؤخمض زلٟت، ولم ٌؿخٛل هظا 

 والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪ : 2010االإؿبذ مىظ ؾىت 

لبلضًت االإؿُلت زلاٌ  بلضياالإؿبذ الجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً جإحير : (6-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010الفترة 

 الؿىت
 االإؿبذ البلضي

 
PD (71ح) 

بًغاص االإؿبذ مؿاَمت 

 (%)  PDالبلضي في 

 7114ح

% 

2010 134 666,67 30 866 179,93 0,44 - 

2011-2020 0,00 / / -100,00 

ت لاالإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010بلضًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

خٔ ؤن بًغاص االإؿبذ البلضي ًممل وؿبت حض يُٟٗت في هاجج مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلا 

وؤؾباب ي٠ٗ مغصوصه هى ٞترة  %0,44وؿبت   2010الأملا٥، خُث بلٛذ وؿبت مؿاهمخه زلا٫ ؾىت 

 ِ واالإخمملت في ؤعبٗت ؤقهغ ٣ِٞ زلا٫ الؿىت.بًجاعه واالإخمملت في الٟترة الهُُٟت ٣ٞ

لم ج٣م البلضًت بإًت بحغاءاث لخإححره مً  2020بلى نهاًت ؾىت  2011واالإلاخٔ ؤهه مىظ ؾىت 

ضم جسهُو اٖخماصاث  ٤ وٖ حضًض واؾخٛلا٫ بًغاصاجه في هاجج الأملا٥ وهظا بؿبب ٢ضم هظا االإغٞ

م ؤن ٌٗ ٤ خُىي باالإضًىت وزانت في الٟترة الهُُٟت.مالُت في ٢ؿم الخجهحز لهُاهخه وجغمُمه عٚ  خبر مغٞ

 خلىق الُغق والؿاخاث والخىكف جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .2.1

االإترجبت ًٖ جإححر الخٓاثغ البلضًت  خ٣ى١ الُغ١ والؿاخاث والخى٠٢ًخممل هظا الؤًغاص في 

ت و٦ظا الخ٣ى١ التي جخدهل ٖلحها البلضًت ل٣ اء جإححر الأعنٟت والأما٦ً الٗمىمُت التي اللُلُت والجهاعٍ

خ٣ى١ الُغ١ مؿاهمت الؤًغاصاث االإترجبت ًٖ جاحغها في االإىاؾباث الضًيُت، والجضو٫ االإىالي ًىضر 

 في هاجج الأملا٥. والؿاخاث والخى٠٢
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 خلىق الُغق والؿاخاث والخىكفجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (7-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010ُلت زلاٌ الفترة لبلضًت االإؿ

 الؿىت
خلىق الُغق والؿاخاث 

 (712ح) والخىكف
PD (71ح) 

خلىق الُغق بًغاص مؿاَمت 

 (%)  PDفي والؿاخاث والخىكف 

 712ح

% 

2010 134 666,67 30 866 179,93 0,44 - 

2011 5 431 413,15 19 792 875,22 27,44 3933,23 

2012 520 900,04 23 188 452,08 2,25 -90,41 

2013 362 916,31 23 699 396,74 1,53 -30,33 

2014 846 278,97 24 456 383,03 3,46 133,19 

2015 0,00 24 864 477,75 0,00 -100,00 

2016 0,00 22 242 323,21 0,00 / 

2017 0,00 48 681 744,57 0,00 / 

2018 1 017 510,00 56 000 884,40 1,82 / 

2019 669 600,00 50 269 107,20 1,33 -34,19 

2020 264 200,00 54 419 496,58 0,49 -60,54 

خلىق الُغق والؿاخاث بًغاص ؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

 PDفي والخىكف 
3,52 % / 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

في  خ٣ى١ الُغ١ والؿاخاث والخى٠٢مؿاهمت  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن وؿبت

ؤًً  2011زلا٫ ٞترة الضعاؾت، ماٖضا ؾىت  %3,52وؿبخه هاجج الأملا٥ ٧اهذ مدضوصة حضا بمخىؾِ 

، وهظا عاح٘ بلى اعجٟإ وؿبت جإححر الؿاخاث في االإىاؾباث، ؤما باليؿبت %27,44بلٛذ ؤٖلى مؿخىٍاتها 

 .2012ها وجإححرها ابخضاء مً ؾىت للخٓاثغ البلضًت ٣ٞض بضؤ الٗمل ب

خانل هظا الىاجج ٧ان مىٗضما بؿبب ٖؼوٝ  2017-2015ما ًلاخٔ ؤًًا ؤن زلا٫ الٟترة 

 ؾٗغ الخإححر االإدضص مً َغٝ ؤملا٥ الضولت اعجٟإ بؿبب البلضًت جإححر الخٓاثغ ًٖ الخٓاثغ مؿخإحغي 

ضاو٫ االإجلـ الكٗبي البلضي ٧اهذ هىا٥ وؿبت همى في هظا الؤًغاص بؿبب ج 2018ؤما في ؾىت 

ٖلى جدُحن ؾٗغ جإححر الؿاخاث والًٟاءاث الٗمىمُت، وجإححر الغن٠ُ لأصخاب االإ٣اهي واالإُاٖم 

ت، و٦ظا الخ٣ى١ التي جخدهل ٖلحها مً زلا٫ الغزو االإمىىخت مً ؤحل جغ٦ُب  واالإدلاث الخجاعٍ

ت، بياٞت ب اث االإدلاث الخجاعٍ لى عزهت قهاصة الىٓاٞت وعزهت االإًلاث ال٣ابلت للاهُىاء ٖلى قغٞ

حرها.  جإححر  االإؿاخاث بالؿاخاث الٗمىمُت باالإىاؾباث الضًيُت وٚ

ا في مغصوص هظا الؤًغاص بيؿبت  2020و 2019ؤما في الؿيخحن  -، %34,19-قهضجا اهسٟاي 

ت الخجاعة بمى٘ اؾخٛلا٫ الغن٠ُ في ؾىت  60,54%  2019ٖلى الخىالي بؿبب ال٣غاع الىلاجي الإضًغٍ

 .2020اثدت ٧ىعوها في ؾىت وح
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 خلىق عزو البىاء جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .3.1

لبلضًت االإؿُلت زلاٌ خلىق عزو البىاء جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (8-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010الفترة 

 الؿىت
خلىق عزو البىاء 

 (714ح)
PD (71ح) 

 خلىق عزوبًغاص مؿاَمت 

 (%)  PDفي البىاء 

  714ح 

% 

2010 9 012 500,00 30 866 179,93 29,20 - 

2011 8 709 915,00 19 792 875,22 44,01 -3,36 

2012 8 730 675,00 23 188 452,08 37,65 0,24 

2013 11 799 135,00 23 699 396,74 49,79 35,15 

2014 8 356 060,00 24 456 383,03 34,17 -29,18 

2015 6 808 081,00 24 864 477,75 27,38 -18,53 

2016 8 436 029,00 22 242 323,21 37,93 23,91 

2017 15 285 908,00 48 681 744,57 31,40 81,20 

2018 25 977 561,24 56 000 884,40 46,39 69,94 

2019 20 769 754,05 50 269 107,20 41,32 -20,05 

2020 19 117 122,05 54 419 496,58 35,13 -7,96 

 / % PD   37,67في البىاء  خلىق عزوبًغاص ؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  .2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

ل محزاهُت البلضًت، ومً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤  ا في جمىٍ ا هام  حٗخبر خ٣ى١ عزو البىاء مىعص 

زلا٫ ٞترة الضعاؾت وهي مؿاهمت حُضة م٣اعهت بمسخل٠  %37,67وؿبخه هم بمخىؾِ هلاخٔ ؤهه ٌؿا

 ؤهىإ بًغاصاث هاجج الأملا٥ زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

، زم %3,36-بيؿبت  2011ؤما باليؿبت ليؿبت همى هظا الؤًغاص ٣ٞض ٧ان هىا٥ اهسٟاى ؾىت 

اص للاهسٟاى في الؿيخ2013ؾىت  35,15اعجٟ٘ بلى وؿبت  -، و%29,18-حن االإىالُخحن بيؿبت ، وٖ

صج 561 977 25بمبلٜ ٢ضعه 2018، زم ٖاص للاعجٟإ بلى ؤن بلٜ بلى ؤٖلى مؿخىي له ؾىت 18,53%

، بؿبب الخٗضًل الظي خهل في ٢اهىن %46,39وبيؿبت مؿاهمت ٢ضعث بـ %69,94وبيؿبت همى ٢ضعث بـ

٘ مً ٢ُمت هظا الغؾم، في خحن اه 2018االإالُت لؿىت  ؾىت  خ٣ى١ عزو البىاء سٌٟ بًغاصالظي عٞ

 ، بؿبب حاثدت ٧ىعوها.%7,96-بيؿبت  2020، وفي ؾىت %20,05-بيؿبت  2019

مً َغٝ مهلخت الخٗمحر لبلضًت االإؿُلت، لأن هاجه  %100بن جدهُل هظا الؤًغاص ًخم بيؿبت 

اصة واهسٟاى الغزو لا حؿلم للمٗجي بلا بٗض حؿضًض ٢ُمت الغؾم الخام بها، ؤما باليؿبت لأؾباب ػٍ

هظا الؤًغاص ٞهى زاعج ًٖ هُا١ البلضًت وطل٪ بؿبب ٖضص عزو البىاء االإ٣ضمت مً حهت ومؿاخت 

 ال٣ٗاع مً حهت زاهُت.
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وعٚم مغصوصًت هظا الؤًغاص، بلا ؤهه لا ًممل الىحه الخ٣ُ٣ي له م٣اعهت بذجم الخٓحرة الؿ٨ىُت 

 عاح٘ خؿب عؤَي للؤؾباب الخالُت:والتي هي في اعجٟإ مً ؾىت لأزغي ببلضًت االإؿُلت وهظا 

 ؤٚلب ؤصخاب الخجؼثاث الترابُت الخانت لا ًمل٩ىن عزو الخجؼثت و٢غاعاث الؤوكاء؛ 

 ؤٚلب ٣ٖىص البُ٘ التي جبرم ج٩ىن الىيُٗت ال٣اهىهُت الإلا٥ الأعاضخي ب٣ٗىص بُ٘ في الكُإ؛ 

 ت واالإىػٖت، للى٧الت الخابٗت الخجؼثاث ؤٚلب  الؾخٟاصة ٣ِٞ؛ ًمخل٩ىن م٣غعاث ؤصخابها ال٣ٗاعٍ

 .ت  البىاءاث الٟىيىٍ

 ملان العمىمُت الأ جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث الأزغي االإترجبت عً  .4.1

سجل في هظا الخؿاب ٣ً719ُض هاجج آزغ للؤملا٥ الٗمىمُت في محزاهُت البلضًت في خؿاب  ، وَ

ًم بًغاص جإححر ال٣ٗاعاث ب٣ت، الؤًغاصاث الخانت بىاجج الأملا٥ التي لا جٓهغ في الخؿاباث الؿا وٍ

ت؛ بًغاصاث اللىخاث  الؤًغاصاث الخالُت: واالإى٣ىلاث بًغاصاث الخىاػ٫ ًٖ ؛ بًغاصاث صٞاجغ الكغوٍالؤقهاعٍ

 .االإمخل٩اث

تبًغاصاث اللىخاث جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .1.4.1  الؤقهاعٍ

غاء الخإححر باالإؼاًضة الٗلىُت الإىا٢٘ وي٘ ًممل هظا الؤًغاص الىاجج التي جخدهل ٖلُه البلضًت ح

ت ، و٢ض ٧ان خانل هظا الؤًغاص زلا٫ ٞترة الضعاؾت   ت الخانت بالكغ٧اث الؤقهاعٍ اللىخاث الؤقهاعٍ

 مبحن في الجضو٫ االإىالي: 

ت بًغاصاث اللىخاث جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (9-3) حضوٌ عكم لبلضًت االإؿُلت الؤقهاعٍ

 )الىخضة: صج( 2020-2010رة زلاٌ الفت

تاللىخاث  الؿىت تاللىخاث  بًغاصاثمؿاَمت  (71ح) PD الؤقهاعٍ  % PD(%) في  الؤقهاعٍ

2010 1 522 883,03 30 866 179,93 4,93 - 

2011 0,00 19 792 875,22 0,00 -100,00 

2012 1 716 722,01 23 188 452,08 7,40 / 

2013 0,00 23 699 396,74 0,00 -100,00 

2014 2 470 405,51 24 456 383,03 10,10 / 

2015 5 417 354,85 24 864 477,75 21,79 119,29 

2016 1 792 589,81 22 242 323,21 8,06 -66,91 

2017 5 774 619,18 48 681 744,57 11,86 222,14 

2018 2 777 450,00 56 000 884,40 4,96 -51,90 

2019 3 420 200,00 50 269 107,20 6,80 23,14 

2020 1 286 805,56 54 419 496,58 2,36 -62,38 

اللىخاث  بًغاصاثؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

ت  PDفي  الؤقهاعٍ
7,11 % / 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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تىخاث مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ ًخطر ؤن وؿبت مؿاهمت بًغاصاث الل في هاجج الأملا٥  الؤقهاعٍ

 5بمبلٜ  2017له ٧ان ؾىت  بًغاص، وؤٖلى 2015زلا٫ ؾىت  %21,79ًممل وؿبت يُٟٗت، لم جخجاوػ 

 .%11,86صج ووؿبت مؿاهمت ٢ضعث بـ619 774

ؤًً  2015-2010ؤما باليؿبت لخُىع مؿاهمت هظا الؤًغاص ٣ٞض ٧ان في اعجٟإ زلا٫ الٟترة 

اهتهاء ٞترة الخإححر  %66,91-بيؿبت  2016زم اهسًٟذ ؾىت  %119,29ونلذ وؿبت االإؿاهمت  

بؿبب ججضًض ال٣ٗىص  %222,14بيؿبت  2017الخانت بال٣ٗىص االإدضصة بمضة، لترجٟ٘ مً حضًض ؾىت 

تالخانت باللىخاث   2018)ال٣ٗىص ٚحر مدضصة االإضة، ٢ابلت للخجضًض(، زم اهسًٟذ ؾىت  الؤقهاعٍ

      بيؿبت  2020، زم ٖاصث للاهسٟاى ؾىت %23,14بيؿبت  2019ىت زم اعجٟٗذ ؾ %51,90-بيؿبت 

ضم ججضًضها مً َغٝ مؿخٛلحها بؿبب حاثدت ٧ىعوها. 62,38%-  بؿبب اهتهاء ٞترة ٣ٖىص الؤًجاع  وٖ

 :صفاجغ الكغوٍجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .2.4.1

مً زلا٫ االإ٣ابل الظي جضٞٗه ًممل بًغاص صٞتر الكغوٍ الىاجج التي جخدهل ٖلُه البلضًت 

الكغ٧اث وؤصخاب االإ٣اولاث مً ؤحل الخهى٫ ٖلى صٞتر الكغوٍ مً ؤحل االإكاع٦ت في الؾدكاعاث 

 واله٣ٟاث االإٗلىت مً َغٝ البلضًت، و٦ظا االإؼاًضاث الخانت بخإححر االإمخل٩اث.

االإؿُلت زلاٌ الفترة لبلضًت  صفاجغ الكغوٍجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (10-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2010-2020

 (71ح) PD صفاجغ الكغوٍ الؿىت
 صفاجغ الكغوٍبًغاص مؿاَمت 

 (%)  PDفي 
 % 

2010 869 250,00 30 866 179,93 2,82 - 

2011 0,00 19 792 875,22 0,00 -100 

2012 1 220 000,00 23 188 452,08 5,26 / 

2013 815 000,00 23 699 396,74 3,44 -33,20 

2014 973 000,00 24 456 383,03 3,98 19,39 

2015 1 147 000,00 24 864 477,75 4,61 17,88 

2016 1 381 000,00 22 242 323,21 6,21 20,40 

2017 1 424 000,00 48 681 744,57 2,93 3,11 

2018 1 175 000,00 56 000 884,40 2,10 -17,49 

2019 2 447 000,00 50 269 107,20 4,87 108,26 

2020 1 212 000,00 54 419 496,58 2,23 -50,47 

 / % PD 3,50في  صفاجغ الكغوٍبًغاص مؿاَمت  االإخىؾِ الحؿابي

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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ٞاجغ الكغوٍ جممل وؿبت حض مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن وؿبت مؿاهمت بًغاصاث ص

زلا٫ ٞترة وبمخىؾِ  %4,87يُٟٗت خُث لم جخجاوػ هظه االإؿاهمت باليؿبت لىاجج الأملا٥ وؿبت 

بيؿبت  2014، وعٚم وؿبت الىمى الظي قهضتها هظا الؤًغاصاث ابخضاء مً ؾىت %3,50الضعاؾت بيؿبت 

، ٣ٞض اهسًٟذ هظه الؤًغاصاث %20,40بيؿبت  2017، وفي ؾىت %17,88بـ 2015، وفي ؾىت 19,39%

 %108,26بيؿبت همى حض مغجٟٗت بلٛذ  2019، زم ٖاصث للاعجٟإ ؾىت %17,49-بيؿبت  2018ؾىت 

صج ووؿبت مؿاهمت 000 447 2وهي الؿىت التي خ٤٣ ٞحها هظه الؤًغاصاث ؤ٦بر مؿاهمت لها بلٛذ مبلٜ 

 ، وؤؾباب اعجٟإ هظا الؤًغاصاث هي:4,87%

  ٢ؿم الخجهحز و٢ؿم الدؿُحر االإٗلً ٖجها؛ اعجٟإ ٖضص مكاع َ٘ 

 جدُحن ؤؾٗاع صٞاجغ الكغوٍ الخانت بالاؾدكاعاث واله٣ٟاث؛ 

  صج لضٞتر الكغوٍ 15000,00ًضاث والتي بلٛذ اجدُحن ؤؾٗاع صٞاجغ الكغوٍ الخانت باالإؼ

 الىاخض؛

لان  %50,47بيؿبت  2020اهسٟاى مؿاهمت هظه الؤًغاصاث في ؾىت  ًٖ ٧ان بؿبب ٖضم اٖلؤ

٘ التي جإزغث بجاثدت ٧ىعوها.  االإكاعَ

 :الخىاػٌ عً االإمخلياثجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .3.4.1

الىاجج التي جخدهل ٖلُه البلضًت م٣ابل الخىاػ٫ ًٖ ال٣ُ٘  الخىاػ٫ ًٖ االإمخل٩اثٌٗخبر بًغاص 

تها لأصخاب ال٣ٗاعاث، للئقاعة ؤن مبلٜ الخىاػ٫  الأعيُت في ججؼثاث جغابُت حٗىص مل٨ُتها لها، وحؿىٍ

 ًدضص بمضاولت االإجلـ الكٗبي البلضي. 

لبلضًت االإؿُلت  الخىاػٌ عً االإمخلياثجُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (11-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010زلاٌ الفترة 

 الؿىت
الخىاػٌ عً 

 االإمخلياث
PD (71ح) 

الخىاػٌ عً  بًغاصمؿاَمت 

 (%)  PDفي  االإمخلياث
 % 

2010 0,00 30 866 179,93 0,00 - 

2011 1 234 733,10 19 792 875,22 6,24 / 

2012 0,00 23 188 452,08 0,00 -100,00 

2013 2 008 255,37 23 699 396,74 8,47 / 

2014-2020 0,00 24 456 383,03 0,00 -100,00 

خماص ٖلى الخؿاباث الؤ االإهضع:  ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا  2020-2010صاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن بلضًت االإؿُلت ٢امذ بالخىاػ٫ ًٖ ال٣ُ٘ الأعيُت زلا٫ 

وؾبب  %8,47بـ 2013وؾىت  %6.24بـ  2011، ووؿبت مؿاهمخه ٧اهذ في ؾىت 2013و 2011الؿيخحن 

ل ًٖ الأملا٥ باليؿبت للبلضًت هي خالاث اؾخثىاثُت،  خالاث الخىاػ٫  ؤن ىالؤًغاص ًغح٘ بل هظا ي٠ٗ جمىٍ
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خُث هظه الخالاث مخٗل٣ت بالخىاػ٫ ًٖ ال٣ُ٘ الأعيُت الخانت ببٌٗ الأخُاء الؿ٨ىُت التي ب٣ُذ 

ت بٗض نضوع ٢اهىن الخىحُه ال٣ٗاعي.  جابٗت للبلضًت، والتي لم جدىاػ٫ ٖلحها البلضًت للى٧الت ال٣ٗاعٍ

 2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة   في بًغاصاث الدؿُير  هاجج الأملان ؿاَمتم . جُىع 2

ًممل هاجج الأملا٥ مىعص هام باليؿبت لبلضًت االإؿُلت وهى مً ؤهم االإىاعص الظاجُت لها وهى ًممل 

بًغاص جإححر ممخل٩اث البلضًت االإىخجت للمضازُل وخ٣ى١ الُغ١ واالإؿاخاث والخى٠٢ وخ٣ى١ عزو 

جي  ٞهى ًهى٠ يمً ٢اثمت الؤًغاصاث البىاء وهى  اجج الأزغي للؤملا٥، وخؿب االإسُِ االإداؾبي الىَ

 .71في خؿاب 

لبلضًت  بًغاصاث الاؾخغلاٌومؿاَمخه في هاجج الأملان بًغاص مؿاَمت : جُىع (12-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج( 2020-2010االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 % RG  (%) في  PDمؿاَمت  RG (71ح) PD الؿىت

2010 30 866 179,93 1 063 129 389,99 2,90 - 

2011 19 792 875,22 1 275 446 973,48 1,55 -35,88 

2012 23 188 452,08 1 317 935 077,22 1,76 17,16 

2013 23 699 396,74 1 631 355 249,89 1,45 2,20 

2014 24 456 383,03 1 703 444 724,14 1,44 3,19 

2015 24 864 477,75 1 441 226 063,90 1,73 1,67 

2016 22 242 323,21 810 612 605,63 2,74 -10,55 

2017 48 681 744,57 1 081 829 454,55 4,50 118,87 

2018 56 000 884,40 1 409 569 004,59 3,97 15,03 

2019 50 269 107,20 1 138 429 237,35 4,42 -10,24 

2020 54 419 496,58 1 019 120 477,09 5,34 8,25 

 / RG %2,89في  PDؿاَمت الإ االإخىؾِ الحؿابي

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

بيؿبت  2011هلاخٔ  ؤن هاجج الأملا٥ اهسٌٟ بك٩ل ٦بحر ؾىت  (12-3) مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م

بيؿب:  2015-2012زم ٖاص للىمى زلا٫ الٟترة ُل بًغاصاث هظا الىاجج، بؿبب ٖضم جده 35,88%-

زم اهسٌٟ هظا   الؤًجاعبؿبب اهخٓام ججضًض ٣ٖىص  ٖلى الترجِب، 1.67%، 3,19%، 2,20%، 17,16%

بؿب اعجٟإ  %118,87بيؿبت  2017زم اعجٟ٘ بك٩ل ٦بحر ؾىت  %10,55-بيؿبت  2016الؤًغاص ؾىت 

ؤًً  %15,03بيؿبت  ٦2018ما ٢ابله اعجٟإ ؾىت  جسً٘ للمؼاًضة ٧ل ؾىت،  بًجاع بٌٗ الأملا٥ التي

بؿبب اعجٟإ  بًغاصاث الأملا٥  صج،107,20 269 50ونل هظا الؤًغاص بلى ؤٖلا مؿخىٍاجه بمبلٜ ٣ًضع بـ

، وعٚم هظا الهسٟاى بلا ؤهه ٧ان هىا٥ 2019ؾىت  10,24-زم اهسٌٟ بيؿبت  الخايٗت للمؼاًضة،

 .%8,25بيؿبت  2020ىت اعجٟإ في ؾ
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ل بًغاصاث الدؿُحر لم جخجاوػ  وعٚم الىمى الظي قهضه هاجج الأملا٥ بلا ؤن مؿاهمخه في جمىٍ

، وؤؾباب ي٠ٗ هظه االإؿاهمت في مغصوص هظا الىاجج ًم٨ً ٖغيها في زلا٫ ٞترة الضعاؾت %2,89وؿبت 

 الأؾباب الخالُت:

 ٥ االإىخجت للمضازُل؛ٖضم اخترم آحا٫ الدؿضًض باليؿبت  الإؿخٛلي الأملا 

 ش ججضًض ٣ٖىص الؤًجاع؛  ٖضم اخترام آحا٫ وجىاعٍ

  ضم جدُُجها بلى ٚاًت الؿضاسخي الماوي ت واالإهىُت االإاحغة بالضًىاع الغمؼي وٖ جإححر االإدلاث الخجاعٍ

 ، ؤًً ٢ام االإجلـ الكٗبي البلضي بدممحن ممخل٩اث البلضًت؛2018مً ؾىت 

  ٝمهالر البلضًت لىاجج الأملا٥؛ٖضم بُٖاء الٗىاًت اللاػمت مً َغ 

 الؾخٛلا٫ لبٌٗ االإدلاث بترازُو صون ٣ٖىص بًجاع، مما ٠ًًٗ مً هاجج هظا االإىعص؛ 

 في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع لإهجاػ ؤملا٥ مىخجت للمضازُل؛ ٘  ٖضم جسهُو مكاعَ

 جإزغ بٌٗ االإؿاهماث االإخٗل٣ت بالأملا٥ االإىخجت للمضازُل بجاثدت ٧ىعوها؛ 

  وجىػَ٘ االإدلاث االإهىُت واالإاحغة بالضًىاع الغمؼي التي ٧اهذ زايٗت لأخ٩ام االإغؾىم ؾىء حؿُحر

الظي ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ االإدلاث االإىجؼة في بَاع بغهامج  119-11الخىُٟظي ع٢م 

 .  حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ

لؿلىٍ  الغباعي وبًغاصاث ا هاجج الاؾخغلاٌ جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً: ثاويالفغع ال

 واالإغجباث االإلبىيت بغير خم

 هاجج الاؾخغلاٌ جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  .1

( مىعص هام لا ٌؿتهان به مً االإهاصع الظاجُت ٚحر الجباثُت في PDexٌٗخبر هاجج الؾخٛلا٫ )

ل  ٟت االإدكغ البلضي ؤهم مىعص له في محزاهُت بالؤًغاصاثٖملُت جمىٍ لضًت االإؿُلت، والجضو٫ ، وحٗخبر  حٗغٍ

 ( زلا٫ ٞترة الضعاؾتRGاالإىالي ًبن وؿبت جُىعه ومضي مؿاهمخه في بًغاصاث الدؿُحر )
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هاجج الاؾخغلاٌ لبلضًت االإؿُلت للفترة جُىع مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً : (13-3)حضوٌ عكم 

 )الىخضة: صج( 2010-2020

 الؿىت

PDex 

PDex 

 (70ح)
RG 

مؿاَمت 

PDex  في

RG % 

 
PDex% 

االإدكغ 

 البلضي

 (700ح)

مىخىحاث 

الاؾخغلاٌ 

 (709)حالأزغي 

2010 371 780,00 38 571,40 410 351,40 1 063 129 389,99 0,03 - 

2011 174 187,40 0,00 174 187,40 1 275 446 973,48 0,01 -57,55 

2012 135 940,00 0,00 135 940,00 1 317 935 077,22 0,01 -21,96 

2013 248 570,00 0,00 248 570,00 1 631 355 249,89 0,02 82,85 

2014 209 980,00 0,00 209 980,00 1 703 444 724,14 0,01 -15,52 

2015 240 040,00 0,00 240 040,00 1 441 226 063,90 0,02 14,32 

2016 265 130,00 0,00 265 130,00 810 612 605,63 0,03 10,45 

2017 348 490,00 0,00 348 490,00 1 081 829 454,55 0,03 31,44 

2018 565 148,00 0,00 565 148,00 1 409 569 004,59 0,04 62,17 

2019 536 592,00 0,00 536 592,00 1 138 429 237,35 0,05 -5,05 

2020 725 550,00 0,00 725 550,00 1 019 120 477,09 0,07 35,21 

ؿاَمت هاجج الاؾخغلاٌ لإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة االإخىؾِ الحؿابي الإ

 الضعاؾت

0,03 

% 
/ 

ت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة  الُالب مً بٖضاصاالإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ   2020 -2010بالٖا

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

ا في  وؿخيخج ؤن هىا٥مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤  ٛلا٫ زلا٫ وؿبت همى هاجج الؾخاهسٟاي 

 2013ؾىت  ذ مؿاهمخهٖلى الترجِب، زم اعجٟٗ %21,96-و %57,55-بيؿبت  2012و 2011الؿيخحن 

لىمى بلى ؤن ونل بلى لًغاص هظا الؤ ، زم ٖاص %15,52بيؿبت  2014و٢ابله اهسٟاى ؾىت  %82,85بيؿبت 

ووؿبت همى في  %5,05، زم اهسٌٟ في الؿىت االإىالُت بـ%62,17بيؿبت  2018ؾىت له ؤٖلى وؿبت همى 

  .%35,21بـ 2020ؾىت 

وعٚم هظا الىمى في هاجج الؾخٛلا٫ بلا ؤهه ٌؿاهم بيؿبت حض يئُلت في بًغاصاث الدؿُحر خُث 

ت وصًصمغ التي ؤزغث ٖلى جظبظب  ؾبابمً بحن الأ و  %0,03 يؿبتبمؿاهمخه زلا٫ ٞترة الضعاؾت  ٧اهذ

 ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي: هظا الىاجج

  ٟت االإدكغ البلضي ٦ةًغاص في هاجج الؾخٛلا٫ ٨لي ٖلىالٖخماص ال  ؛حٗغٍ
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 ؤو  بٗضص الؿُاعاث االإذجىػة في االإدكغ، ولِـ بةم٩ان البلضًت الخضزل اعجباٍ االإؿاهمت

 ؛ٞحها الخد٨م

  ًٟت والظي ٣ًضع بـ)م مً  جدحن والتي لمصج( للؿُاعة والُىم، 60صج بلى 20ي٠ٗ مبلٜ الخٗغٍ

  ؛1993مىظ ؾىت  َغٝ االإكغٕ

 ٕ؛ج٩ال٠ُ خغاؾت الؿُاعاث االإذجىػة وج٩ال٠ُ ع٦جها ؤ٦بر مً الؤًغاص االإدهل مجها اعجٟا 

 ل االإحزاهُت م٣ابل  الؤجاواث، ٧ىي٘ البلضًت لبٌٗ ُٚاب مىخىحاث الؾخٛلا٫ الأزغي في جمىٍ

 الخضماث التي ج٣ضمها حٗؼػ بها هاجج الؾخٛلا٫.

 . بغير خم مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً االإغجباث االإلبىيتجُىع .2

الؤًغاصاث االإترجبت ًٖ االإغجباث االإ٣بىيت بٛحر خ٤ في الؤًغاصاث الىاجج ًٖ الخهىماث مً  جخممل

ٟحن والٗما٫ االإخٗا٢ضًً والضاثمحن بؿبب الُٛاباث وال٣ٗىباث والُٗل االإغيُت، وبٗض  ؤحىع االإىْ

بًغاصاث االإغجباث  729في حزهمها مً الؿىت الخالُت حٗخبر ٦ةًغاصاث للؿىت االإىالُت، ومداؾبُا حسجل 

 بلضًت االإؿُلتهظا الؤًغاص في محزاهُت جُىع االإ٣بىيت بٛحر خ٤، والجضو٫ االإىالي ًبحن 

لبلضًت االإؿُلت مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً االإغجباث االإلبىيت بغير خم : جُىع (14-3)حضوٌ عكم 

 )الىخضة: صج(2020-2010للفترة 

 الؿىت

بًغاصاث االإغجباث 

 يت بغير خماالإلبى 

 729ح 

RG 

بًغاصاث مؿاَمت 

االإغجباث االإلبىيت بغير 

 %  RGفي  خم

  بًغاصاث

االإغجباث االإلبىيت 

 % بغير خم

2010 7 673 125,51 1 063 129 389,99 0,72 - 

2011 4 096 278,02 1 275 446 973,48 0,32 -46,62 

2012 2 716 856,53 1 317 935 077,22 0,21 -33,67 

2013 3 836 567,52 1 631 355 249,89 0,24 41,21 

2014 4 546 496,81 1 703 444 724,14 0,27 18,50 

2015 6 943 284,82 1 441 226 063,90 0,48 52,72 

2016 1 930 259,39 810 612 605,63 0,24 -72,20 

2017 2 381 113,49 1 081 829 454,55 0,22 23,36 

2018 1 416 187,72 1 409 569 004,59 0,10 -40,52 

2019 2 156 268,48 1 138 429 237,35 0,19 52,26 

2020 1 949 314,69 1 019 120 477,09 0,19 -9,60 

لإًغاصاث االإغجباث االإلبىيت االإخىؾِ الحؿابي الإؿاَمت 

 لإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة الضعاؾت بغير خم
%0,29 / 

خماص ٖالُالب  مً بٖضاصاالإهضع:  ت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة بالٖا  2020 -2010لى الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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( ٚحر 729بًغاصاث االإغجباث االإ٣بىيت بٛحر خ٤ )حمً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن مؿاهمت 

             بيؿبت  2011،2012مؿخ٣غة مً خُث العجٟإ والهسٟاى، خُث اهسًٟذ زلا٫ الؿيخحن 

، بيؿبت 2015، 2014، 2013ٖلى الترجِب، زم ٖاصث للىمى زلا٫ الٟترة  33,67%-، 46,62%-

ٟحن 52,72%، 18,50%، 41,21% ، بؿبب اعجٟإ وؿبت الخهىماث مً مغجباث الأحىع للٗما٫ واالإىْ

حر الضاثمحن الىاحمت ًٖ الُٛاباث والُٗل االإغيُت.  الضاثمحن وٚ

مما ؤصي باهسٟاى هظه االإؿاهمت  2016باث زلا٫ ؾىت ل٣ض اهسًٟذ وؿبت الخهىماث مً االإغج

، زم اهسٟاى في %23,36بـ 2017، زم ٖاص هظا الؤًغاص للىمى زلا٫ ؾىت %72,20 -زلا٫ هٟـ الؿىت بـ

 .%9,60-بـ 2020، زم اهسٟاى في ؾىت %52,26بـ 2019، زم همى  في ؾىت %40,52-بيؿبت 2018ؾىت 

باث االإ٣بىيت بٛحر خ٤ في مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر لم ٖلى الٗمىم ٞةن مؿاهمت بًغاصاث االإغج

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، ولا ًم٨ً الإهالر البلضًت الخد٨م في مغصوصها، بؿبب اعجباَها % 1جخجاوػ 

 بالخهىماث مً مغجباث الأحىع الىاحمت ًٖ الُٛاباث.

  مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً بًغاصاث الؿلىٍ الغباعيجُىع  .3

االإؿُلت ٖلى بًغاصاث اؾخثىاثُت هدُجت الؿ٣ىٍ الغباعي للضًىن الٛحر االإُالب بها جخدهل بلضًت 

 والجضو٫ االإىالي ًىضر جُىع هظا الؤًغاص زلا٫ ٞترة الضعاؾت. 799مً الٛحر وحسجل يمً بًغاصاتها في ح

لت لبلضًت االإؿُ مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً بًغاصاث الؿلىٍ الغباعي: جُىع (15-3)حضوٌ عكم 

 )الىخضة: صج(2020-2010للفترة 

 الؿىت
بًغاصاث الؿلىٍ 

 الغباعي
RG 

مؿاَمت بًغاصاث الؿلىٍ 

 % RGالغباعي في 

  ٍبًغاصاث الؿلى

 الغباعي %

2010 4 077 351,50 1 063 129 389,99 0,38 - 

2011 5 087 456,65 1 275 446 973,48 0,40 24,77 

2012 34 418 076,00 1 317 935 077,22 2,61 576,53 

2013 112 960 274,57 1 631 355 249,89 6,92 228,20 

2014 6 960 500,00 1 703 444 724,14 0,41 -93,84 

2015 3 326 000,00 1 441 226 063,90 0,23 -52,22 

2016 537 000,00 810 612 605,63 0,07 -83,85 

2017 399 000,00 1 081 829 454,55 0,04 -25,70 

2018 1 750 000,00 1 409 569 004,59 0,12 338,60 

2019 285 756,20 1 138 429 237,35 0,03 -83,67 

2020 0,00 1 019 120 477,09 0,00 -100,00 

 بًغاصاث الؿلىٍ الغباعياالإخىؾِ الحؿابي الإؿاَمت 

 لإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة الضعاؾت

%1,02 / 

خماص ٖلىالُالب مً بٖضاص االإهضع:  ت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة  بالٖا  2020 -2010الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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، ٧ان هىا٥ وؿبت 2013، 2012، 2011مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن زلا٫ الؿىىاث 

، بؿبب اعجٟإ وؿبت الضًىن %228,20، %576,53، %24,77بًغاصاث الؿ٣ىٍ الغباعي بـهمى ٦بحرة في 

ها بٗض مغوع ؤعبٗت ؾىىاث مً اؾخد٣ا٢ها.ٚحر االإُ  الب بها مً الٛحر للبلضًت مما ؤصي بؿ٣ىَ

اهسًٟذ الضًىن الٛحر االإُالب بها، مما ؤصي باهسٟاى بًغاصاث  2017-2014زلا٫ الٟترة 

بيؿبت  2018، زم ٖاص للىمى ؾىت %25,70-، %83,85-، %52,22-، %93,84-الؿ٣ىٍ الغباعي بيؿبت 

 .%83,67-هظا الؤًغاص للاهسٟاى في الؿىت االإىالُت بـ، زم ٖاص 338,60%

بن مؿاهمت بًغاصاث الؿ٣ىٍ الغباعي في مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر لم جخجاوػ مخىؾِ خؿابي 

، %2,61ؤًً بلٛذ وؿبت مؿاهمخه  2012،2013زلا٫ ٞترة الضعاؾت، ماٖضا زلا٫ الؿيخحن  1,02%

ً للبلضًت الخد٨م في مغصوصه، ٧ىهه هاجج ًٖ ٖضم ٖلى الترجِب، ٦م ؤن هظا الؤًغاص لا ًم٨ 6,92%

 مُالبت الضاثىحن بضًىنهم بٗضم مغوع ؤعبٗت ؾىىاث مً اؾخد٣ا٢ها.

 : آلُاث جفعُل مؿاَمت الؤًغاصاث الظاجُت غير الجباثُت في بًغاصاث الدؿُير للبلضًتلفغع الثالثا

 ..آلُاث جفعُل مؿاَمت بًغاصاث هاجج الأملان في بًغاصاث الدؿُير1

م مً هو ٢اهىن الجماٖاث االإدلُت )البلضًت والىلاًت( وحٗلُماث ومظ٦غاث ومىاقحر وػاعة  بالغٚ

الضازلُت ٖلى جممحن الأملا٥ االإىخجت للمضازُل بمسخل٠ الىؾاثل االإم٨ىت ؾىاء الظي حٗل٤ مجها 

جُا بلى ملاءمت هظا االإ ىعص وحٗله بخ٣ُِـ ؤزمان الؤًجاع ؤو جُٟٗل ٖملُت الخدهُل بُٛت الىنى٫ جضعٍ

ٞٗالا في حٗبئت مىاعص االإحزاهُت، ل٨ً وا٢٘ حؿُحرها مً َغٝ البلضًت لا ٨ٌٗـ الأهمُت التي ج٨دؿحها 

ت، مدلاث مهىُت، ؤؾىا١ مُٛاة، ؤ٦كا٥، مؿلخ  ها: مدلاث ججاعٍ م جىىٖ ٦مىعص هام الإضازُلها عٚ

حرها. ً، مؿبذ بلضي، م٣هى، مؿخىصٖاث وٚ  بلضي، مدُت مؿاٞغٍ

بةٖاصة  2018االإؿُلت بدممحن ممخل٩اتها زلا٫ الؿضاسخي الماوي مً ؾىت  ل٣ض ٢امذ بلضًت

جدُُحن ؤؾٗاع بًجاع ممخل٩اتها بٗضما ٧اهذ ماحغة بالؿٗغ الغمؼي، باجساط مؿاخت االإدل الخجاعي 

لخؿاب بًجاع االإدل  2صج/م500,00ومى٢ٗه ٦مُٗاع في الؤًجاع ويغبه في الؿٗغ الىخضوي واالإ٣ضع بـ

 الخجاعي.

ت الٟاع١ في وفي هظ هاجج الأملا٥ ٚحر االإضعج في بًغاصاث الدؿُحر   بًغاصاثا الٟغٕ ؾىداو٫ مٗغٞ

ت الٟغنت الًاجٗت لبلضًت االإؿُلت وؤزغها  في خالت الخإححر ال٨لي وم٣اعهخه بىاجج الأملا٥ االإدهل، الإٗغٞ

خباع ؾىت  ٦إؾاؽ للم٣اعهت  2020ٖلى مغصوصًت هاجج الأملا٥ وبًغاصاث الدؿُحر ٩٦ل، م٘ الأزظ بٗحن اٖل

 ، والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪.2018لأن ٖملُت الخممحن ٧اهذ في ؾىت 
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 )الىخضة: صج((: مؿاَمت هاجج الأملان في بًغاصاث الدؿُير في خالت الخإحير الىلي 16-3حضوٌ عكم )

 الأملان االإىخجت للمضازُل

ث
لا

د
االإ

ص 
عض

 

(1) 

 الؤًغاص في خالت الخإحير الىلي 1
الؤحمالي  االإبلغ

 (4لخدهُل الؿىىي )

(4(=)3(×)1) 

مخىؾِ 

 الؤًجاع

 (2الكهغي )

 مخىؾِ الؤًجاع 

 (3الؿىىي )

 قهغ12(×2(=)3)

 7854781,20 112211,16 9350,93 70 *الؿى١ االإُٛاة

 1296600,00 129660,00 10805,00 10 *الؿى١ الجضًضة

 68120640,00 1946304,00 162192,00 35 *االإغ٦ؼ الخجاعي 

 1773780,00 104340,00 8695,00 17 *٦ك٪ ججاعي 

 422399,64 32492,28 2707,69 13 *ال٨ضًتمدلاث  

 264000,00 52800,00 18600,00 5 *مؿخىصٕ ججاعي 

ُُٟت  81600,00 4080,00 316,80 20 *ؾ٨ىاث وْ

 47520,00 2640,00 12098,4 18 مدلاث حي ػاهغ

 186960,00 4920,00 2756,79 38 االإغ٦ؼ الخجاعي وؾِ االإضًىت*

 399600,00 5400,00 6300,00 74 الخٓاثغ*

 81600,00 4080,00 4400,00 20 *206مدلاث مهىُت بخي 

*ً  228336,00 5708,40 340,00 40 مدلاث مهىُت م/االإؿاٞغٍ

 194400,00 3600,00 220,00 54 *بقبُلُامدلاث مهىُت حي 

 36000,00 3600,00 410,00 10 مدلاث مهىُت م قبه الُبي*

 79200,00 2640,00 450,00 30 مدلاث مهىُت ؾلُمان ٖمحراث*

 76800,00 3840,00 340,00 20 مدلاث مهىُت طعإ الخاحت ؤ*

 108000,00 5400,00 475,70 20 مدلاث مهىُت طعإ الخاحت ب*

لخت*  81600,00 4080,00 300,00 20 مدلاث مهىُت حي االإىٍ

 264000,00 52800,00 300,00 20 ؤ* 550مدلاث مهىُت حي 

 81600,00 4080,00 220,00 54 ب* 550مدلاث مهىُت حي 

 47520,00 2640,00 320,00 54 مدلاث مهىُت البضع*

 186960,00 4920,00 450,00 58 مؿ٨ً* 1000مدلاث مهىُت: 

 399600,00 5400,00 340,00 54 مدلاث مهىُت االإلٗب الأوالإبي ؤ*

 171744,00 4293,60 357,80 40 الإلٗب الأوالإبي ب*مدلاث مهىُت ا

 171252,00 5708,40 475,70 30 *608مدلاث مهىُت حي 

 1800000,00 1800000,00 150000,00 01 مؿلخ بلضي*

 2328132,00 2328132,00 194011,00 01 ؾى١ هه٠ الجملت للخًغ **

 1208400,00 1208400,00 100700,00 01 **ؾى١ باجُمخا٫
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 1288960,00 1288960,00 107413,33 01 **بقبُلُا١ مُٛاة بخي ؾى 

ً  12242501,00 12242501,00 1020208,42 01 **مدُت ه٣ل االإؿاٞغٍ

 2256180,00 2256180,00 188015,00 01 **مؿبذ بلضي

 185592,00 185592,00 15466.00 01 م٣هى**

ـــــــــــ ــــــــــــــــىعاالإجمــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ  103966257,84 ـــــــ

ت االإدضصة مً َغٝ  االإهضع: خماص ٖلى: *ال٨خ٠ ال٣ٗاعي لبلضًت االإؿُلت و **ال٣ُمت الًجاعٍ مً بٖضاص الُالب بالٖا

ت ؤملا٥ الضولت  .م٨خب الخبرة والخ٣ُُماث الإضًغٍ

ضًت االإؿُلت ل٩ل ؤملا٦ها االإىخجت مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤهه في خالت جإححر بل

وفي الجضو٫  صج،103966257,84للمضازُل وجدهُل ٧ل ٣ٖىص بًجاعها ٞةن مبلٜ هاجج الأملا٥ ٣ًضع بـ 

ت ؤزغ هظا الخإححر والخدهُل ٖلى بًغاصاث الدؿُحر.  االإىالي ؾىداو٫ مٗغٞ

حير والخدهُل الىلي (: وؿبت همى هاجج الأملان وبًغاصاث الدؿُير في خالت الخإ17-3حضوٌ عكم )

 صج( )الىخضة:

مجمىع هاجج 

الأملان لؿىت 

2020 

مجمىع بًغاصاث 

 2020الدؿُير لؿىت 

مجمىع هاجج الأملان 

في خالت الخإحير 

 والخدهُل الىلي

وؿبت الىمى 

ملاعهت بىاجج 

الأملان لؿىت 

2020 

وؿبت الىمى لإًغاصاث 

الدؿُير في خالت 

الخدهُل والخإحير 

 الىلي

54 419 496,58 1 019 120 477,09 103966257,84 %91,05 %10,20 

خماص ٖلى الجضو٫ ع٢م االإهضع:  16-3:  مً بٖضاص الُالب بالٖا

( هلاخٔ ؤهه في خالت الخإححر ال٨لي لأملا٥ بلضًت االإؿُلت 17-3( و )16-3مً زلا٫ الجضولحن )

 91,05%حرجٟ٘ بيؿبت وجدهُلها ٣ٖىص بًجاعها ٧لُا زلا٫ هٟـ الؿىت ٞةن بًغاص هاجج الأملا٥ ؾ

، وهي وؿبت حُضة ؾدؿاهم %2,89بٗضما ٧اهذ  10,20%لخهبذ مؿاهمخه في مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر 

 مً جدؿحن مغصوصًت بًغاصاث الدؿُحر.

 ٦ما ًم٨ً للبلضًت جدؿحن مغصوص هاجج ؤملا٦ها مً زلا٫:

 اػ ؤملا٥ مىخجت جسهُو اٖخماصاث مالُت في ٢ؿم الخجهحز ٖىض بٖضاص ٧ل محزاهُت مً ؤحل اهج

ؼ بًغاص هاجج الأملا٥؛  للمضازُل، حؿاهم مؿخ٣بلا في حٗؼٍ

  ًخٗحن ٖلى مهالر البلضًت ٖىض بٖضاص ٣ٖىص الؤًجاع جدضًض وؿبت جهاٖضًت لخ٣ى١ الؤًجاع

 ٦ألُت للخممحن؛

  بوكاء ماؾؿت مدلُت لدؿُحر ممخل٩اث بلضًت االإؿُلت، مً خُث االإخابٗت والخدُحن والخممحن

 ابت في الدؿُحر والخدهُل؛وحكضًض الغ٢

 11لأخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  يغوعة الؤؾغإ في جإححر االإدلاث االإهىُت التي ٧اهذ زايٗت-

االإخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي  07-20مً ال٣اهىن  41، والظي ؤلغي بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 119
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الأملا٥ االإىخجت الظي خى٫ نٟتها مً مدلاث مهىُت وؤصعحها لىٟـ َبُٗت  2020لؿىت 

 للمضازُل، والتي ٧اهذ جاحغ بإزمان ػهُضة.

 . آلُاث جفعُل مؿاَمت بًغاصاث هاجج الاؾخغلاٌ في بًغاصاث الدؿُير.2

ل هاجج الؾخٛلا٫ ٦ما ًبِىه  ٟت االإدكغ البلضي ٣ِٞ في جمىٍ حٗخمض بلضًت االإؿُلت ٖلى حٗغٍ

ل محز 13-3الجضو٫ ع٢م ) م امخلا٦ها مهاصع ؤزغي لخمىٍ  اهُتها، ول٩ي جٟٗل هظه االإؿاهمت ًجب( عٚ

  ٟت االإدكغ البلضي التي ب٣ُذ صون جدُحن مىظ ؾىت  ؛1993جدُحن حٗغٍ

  ت ٟت االإاء باليؿبت للخجمٗاث الؿ٨ىُت التي لا ًسً٘ حؿُحرها للجؼاثغٍ جُٟٗل جدهُل حٗغٍ

للمُاه، والتي هي حؿحر مً َغٝ بلضًت االإؿُلت مً زلا٫ بخهاء االإٗىُحن وبعؾا٫ ؤوامغ 

ىت، للئقاعة ٞةن هاجج جدهُل هظا الؤًغاص مىٗضم جماما.  الدؿضًض لهم مً َغٝ ؤمحن الخؼٍ

  في بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلت وؾبل جفعُلهاالجباثُت  الؤًغاصاث مؿاَمت  جُىع االإُلب الثاوي: 

ل محزا هُتها وبالأزو حٗخبر الؤًغاصاث الجباثُت مً االإىاعص التي حٗخمض ٖلحها بلضًت االإؿُلت في جمىٍ

بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت التي حٗخبر االإىعص الغثِسخي لها، وهظا ما ؾىداو٫ صعاؾخه مً 

والغؾىم االإمازلت زلا٫ مخابٗت و٢غاءة الخُىعاث الخانلت في ؤهىإ بًغاصاث الًغاثب االإباقغة 

حر الإحزاهُت بلضًت ُا في بًغاصاث الدؿما ومؿاهمتهم، والخٗغٝ ٖلى مؿخىي همىهوالًغاثب ٚحر االإباقغة

 االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

م مً حٗضص مضازل جدلُل هظه االإُُٗاث ٣ٞض جم اؾخسضام االإضزل االإداؾبي في جدلُل  وبالغٚ

ت للبلضًت ٖلى  بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت جىا٣ٞا م٘ بصعاحها مداؾبُا باالإحزاهُت الؿىىٍ

 الىدى الخالي:

 : -2010للفترة لبلضًت االإؿُلت والغؾىم  االإباقغةغير الًغاثب  جُىع مؿاَمت بًغاصاثالفغع الأوٌ

2020 

ل بًغاصاث محزاهُت بلضًت االإؿُلت، وؾىداو٫ في  جدىىٕ الًغاثب ٚحر االإباقغة التي حؿاهم في جمىٍ

ت مؿاهم  ٧ل مجها في بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة. تهظا الٟغٕ مٗغٞ

 لبلضًت االإؿُلت  والغؾىم االإباقغة غير  بًغاصاث الًغاثب ؤهىاع ول هىع مًمؿاَمت . جُىع 1

ل  هىا٥ ٖضة ؤهىإ مً بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة التي حٗخمض ٖلحها بلضًت االإؿُلت في جمىٍ

 خ٣ى١ الخٟلاث والأٞغاح.٢ؿم الدؿُحر مً بُجها: الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، عؾم الؤ٢امت، 

 الغؾم على اللُمت االإًافت مؿاَمت الؤًغاصاث االإترجبت عً  . جُىع 1.1

مً ؤهم الًغاثب ٚحر االإباقغة التي حٗخمض ٖلحها  (TVA) ٌٗخبر الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت

ل االإىاػهت الٗامت لها، ومً زم الأهمُت ال٨بحرة التي ًدًا بها هظا الؤًغاص ٖلى االإؿخىي  الضولت في جمىٍ

زلا٫  IINDفي بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة هضا الؤًغاص  مؿاهمتعؾت جُىع صا لظل٪ ؾِخماالإدلي، 

 ، مً زلا٫ الجضو٫ االإىالي:ٞترة الضعاؾت
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الغؾم على اللُمت االإًافت في بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة مؿاَمت : جُىع (18-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج(2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 (%) IInd (%)  TVAلـ   TVAوؿبت  (75)ح IInd (750)ح TVA الؿىت

2010 77 703 271,11 83 711 391,11 92,82 - 

2011 108 847 071,79 115 647 771,79 94,12 40,08 

2012 94 273 045,29 99 385 345,29 94,86 -13,39 

2013 73 097 369,58 78 400 669,58 93,24 -22,46 

2014 114589782.42 120 635 382,42 94,99 56,76 

2015 99 307 250,35 107 016 850,35 92,80 -13,34 

2016 105 027 997,67 110 916 997,67 94,69 5,76 

2017 133 498 940,69 138 833 340,69 96,16 27,11 

2018 97 079 316,37 101 480 516,37 95,66 -27,28 

2019 57 921 726,57 62 057 726,57 93,34 -40,34 

2020 73 235 479,81 75 835 379,81 96,57 26,44 

لإًغاصاث  TVAاالإخىؾِ الحؿابي الإؿاَمت بًغاصاث 

 الًغاثب غير االإباقغة والغؾىم زلاٌ فترة الضعاؾت

94,48 % 

 
/ 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

ً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ ًخطر ؤن الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٌؿاهم بيؿبت ٦بحرة في م

مخىؾِ ، خُث بلٛذ وؿبت مؿاهمخه زلا٫ ٞترة الضعاؾت في والغؾىم بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة

ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت.%94,48خؿابي   ، ما ٌٗبر ؤهه مىعص هام في جمىٍ

زم اهسًٟذ في  %40,08بيؿبت  2011همىه اعجٟٗذ في ؾىت ومً حهت ؤزغي هلاخٔ ؤن وؿبت 

اصة  2014ؾىت  %56,76، زم اعجٟ٘ بيؿبت %22,46-و %13,39-الؿيخحن االإىالُخحن بيؿبت  بؿبب ػٍ

، زم ٖاص %13,34-بـ 2015حجم اليكاٍ الخجاعي بة٢لُم بلضًت االإؿُلت، في خحن اهسًٟذ وؿبخه ؾىت 

اج بيؿبت و صج 940 498 133بمبلٜ بحمالي ٣ًضع بـ 2017ؾىت  هللىمى بلى ؤن ونل بلى ؤٖلى مؿخىٍ

، وفي %40,34-و %27,28-زم ٖاص للاهسٟاى في الؿيخحن االإىالُخحن بيؿبت  %96,16مؿاهمت ج٣ضع بـ

 بؿبب اهسٟاى مجمىٕ الؤًغاصاث الجباثُت الأزغي. %26,44اعجٟٗذ وؿبت همىه بيؿبت  2020ؾىت 

لى الٗمىم ٞةن الخٛحراث الخانلت  الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ؤو  مؿاهمت في اعجٟإ وؿبتوٖ

٧ال٨ؿاص والغ٧ىص والخطخم ال٢خهاصًت  ٓىاهغ اليكاٍ الخجاعي وال حجماهسٟايها، ًخد٨م ٞحها 

حرها والأػماث الٗاالإُت ممل حاثدت ٧ىعوها.  وٚ

ل حض ٦بحرة في بًغاصاث الًغاثب ٚحر  م ؤن الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ًممل وؿبت جمىٍ  عٚ

ت الًغاثب، بلا ؤهه ًممل وؿبت يُٟٗت م٣اعهت م٘  االإباقغة وعٚم اعجٟإ وؿبت جدهُله مً َغٝ مضًغٍ
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م حجم اليكاٍ ال٢خهاصي االإىحىص ببلضًت االإؿُلت، وؤؾباب ي٠ٗ  مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر عٚ

 بٌٗ الٗىامل مً ؤهمهامغصوصًخه ًم٨ً خهغها في 

 ؛٣ِٞ %10ى ال٣ُمت االإًاٞت خُث جممل ي٠ٗ وؿبت الخىػَ٘ مً هاجج جدهُل الغؾم ٖل 

 ٟاءاث الجباثُت في مجا٫ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ًٖ مؿاعها الخ٣ُ٣ي ل اٖلؤ  ؛جدىٍ

  ت بضون سجل ججاعي  ؛مماعؾت ؤوكُت ججاعٍ

 ما٫ داث ٚحر خ٣ُ٣ُت لغ٢م اٖلأ  ؛ج٣ضًم جهغٍ

 ؛الكغاء والبُ٘ صون ٞىاجحر 

 ؛جطخُم ٞىاجحر الى٣ٟاث ؤو االإهاع٠ٍ 

 اء )االإٗض٫ االإسٌٟ(. الخسًُٟاث بُت الخانت بالىٖ  الًغٍ

 ومؿاَمخه في بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة عؾم الؤكامت  الؤًغاصاث االإترجبت عً جُىع  مؿاَمت.2.1

 .2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة والغؾىم 

لبلضًت مً الًغاثب ٚحر االإباقغة وبًغاصه مً الؤًغاصاث الٗاثضة ٧لُا (TS)  ٌٗخبر عؾم الؤ٢امت

ىت البلضًت، ومغصوص ًخه جغح٘ بلى يىابِ جدهُله،  االإؿُلت، وجدهُله ًخم ٖلى مؿخىي ؤمحن زؼٍ

 والجضو٫ االإىالي ًبن جُىع هظا الؤًغاص ووؿبت مؿاهمخه.

لبلضًت  والغؾىم  عؾم الؤكامت في بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغةمؿاَمت : جُىع (19-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج(2020-2010االإؿُلت للفترة 

 (%) IInd  (%)  TSلـ  TSوؿبت  (75ح) IInd ( 754ح) TS الؿىت

2010 5 110 120,00 83 711 391,11 6,10 - 

2011 5 673 200,00 115 647 771,79 4,91 11,02 

2012 3 872 800,00 99 385 345,29 3,90 -31,74 

2013 4 069 000,00 78 400 669,58 5,19 5,07 

2014 4 349 200,00 120 635 382,42 3,61 6,89 

2015 5 710 600,00 107 016 850,35 5,34 31,30 

2016 3 937 200,00 110 916 997,67 3,55 -31,05 

2017 3 433 200,00 138 833 340,69 2,47 -12,80 

2018 2 634 800,00 101 480 516,37 2,60 -23,26 

2019 2 453 400,00 62 057 726,57 3,95 -6,88 

2020 1 473 900,00 75 835 379,81 1,94 -39,92 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً 2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

عؾم الؤ٢امت مٗخبرة، خُث لم جخجاوػ  اثمً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن مؿاهمت بًغاص

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، في خحن  %6,10بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة وؿبت وؿبت مؿاهمخه الإجمىٕ 

زم  %31,74-بيؿبت  2012هلاخٔ ؤن وؿبت همى بًغاص عؾم الؤ٢امت ٚحر مؿخ٣غة خُث اهسٌٟ ؾىت 
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 %31.30بـ 2015بلى ؤن ونل بلى ؤٖلى وؿبت همى ؾىت  2015-2013زلا٫ الٟترة  ٖاص في الىمى والعجٟإ

، وؤؾباب اهسٟاى هظا الؤًغاص 2020-2016صج، زم اهسٌٟ زلا٫ الٟترة 600 710 5وبمبلٜ ٢ضعه 

 وي٠ٗ مغصوصه ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي:

 )بت )ناخب الٟىض١ ؤو االإغ٢ض ذ بهظا الغؾم مً َغٝ االإ٩ل٠ بالًغٍ  ؛الخهغٍ

  ذ ٖضم ويىح الهلاخُاث الغ٢ابُت االإؿىضة للهُئاث طاث الهلت بهظا الغؾم مً خُث الخهغٍ

 واالإخابٗت. والدؿضًض

  ٖضم خهغ ٧ل الٟىاص١ واالإغا٢ض التي جيكِ بة٢لُم بلضًت االإؿُلت، خُث هىا٥ ٞىض١ واخض

ىت البلضًت  ؛٣ًىم بدؿضًض عؾم الؤ٢امت لضي ؤمحن زؼٍ

 الؿُاحي بة٢لُم بلضًت االإؿُلت، مما ٠ًًٗ ٖضص الؿىاح االإ٣ُمحن بالٟىاص١.  يكاٍي٠ٗ ال 

في بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة لبلضًت االإؿُلت  حخلىق الحفلاث والأفغاجُىع مؿاَمت .3.1

 2020-2010للفترة 

حٗخبر خ٣ى١ الخٟلاث والأٞغاح مً الًغاثب والغؾىم ٚحر االإباقغة التي جدهلها بلضًت االإؿُلت 

ىت بلضًت االإؿُلت، وخ٣ى٢ه ج٣ضع  ٤ ؤمغ بالدؿضًض للم٩ل٠ بالغؾم والظي ٌؿضصه لضي ؤمحن زؼٍ ًٖ َغٍ

والجضو٫ االإىالي ًبحن جُىع هظه الخ٣ى١ ومؿاهمتها في بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة  صج للُلت،1000بـ

 لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت

في بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة  خلىق الحفلاث والأفغاحمؿاَمت : جُىع (20-3) حضوٌ عكم

 )الىخضة: صج(2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 (%) IInd (%)  لـ DFRوؿبت  (75ح) IInd (755)ح DFR الؿىت

2010 898 000,00 83 711 391,11 1,07 - 

2011 1 127 500,00 115 647 771,79 0,97 25,56 

2012 1 239 500,00 99 385 345,29 1,25 9,93 

2013 1 234 300,00 78 400 669,58 1,57 -0,42 

2014 1 696 400,00 120 635 382,42 1,41 37,44 

2015 1 999 000,00 107 016 850,35 1,87 17,84 

2016 1 951 800,00 110 916 997,67 1,76 -2,36 

2017 1 901 200,00 138 833 340,69 1,37 -2,59 

2018 1 766 400,00 101 480 516,37 1,74 -7,09 

2019 1 682 600,00 62 057 726,57 2,71 -4,74 

2020 1 126 000,00 75 835 379,81 1,48 -33,08 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً .2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

الأٞغاح حض مٗخبرة خُث لم جخجاوػ  مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن مؿاهمت بًغاص عؾم

ؤن وؿبت همىه ٚحر مؿخ٣غة خُث هما  مً مجمىٕ بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة، ٦ما %3زلا٫ الٟترة 
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ٖلى الترجِب، زم ٢ابله اهسٟاى  %9,93و %25,56بيؿبت  2012-2011هظا الغؾم زلا٫ الؿيخحن 

 وهي وؿبت يُٟٗت. 2013ؾىت  %0,42-بيؿبت 

، ٖلى الترجِب، وحٗخبر %17,84و %37,44بيؿب  2015و 2014اعجٟ٘ همى هظا الغؾم في الؿيخحن

صج، زم ٖاص 000,00 999 1لتي بلٜ ٞحها ؤٖلى مؿخىي زلا٫ ٞترة الضعاؾت بمبلٜ هي االإغخلت ا 2015ؾىت 

بيؿبت مؿاهمت  2020، بلى ؤن ونل بلى ؤصوى مؿخىي له في ؾىت 2020-2016للاهسٟاى في الٟترة 

بؿبب حاثدت ٦غوها وال٣غاع الىلاجي الظي ًمى٘ ب٢امت الأٞغاح  %33,08-ووؿبت اهسٟاى  %٢1,48ضعث بـ

 .لىٟـ الؿبب

٦ما ؤن بلضًت االإؿُلت لا حؿخُُ٘ الخد٨م في مغصوص هظا الغؾم، لأن ٣ٖىص الؼواج االإبرمت هي 

اء هظا الغؾم، بياٞت بلى ٖضص الأٞغاح التي ؤ٢ُمذ ٖلى ب٢لُمها. ا لخدضًض وٖ   حٗخبر مُٗاع 

 الدؿُير لبلضًت في بًغاصاث بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة والغؾىم االإمازلتمؿاَمت .جُىع 2

 2020-2010للفترة  االإؿُلت

ل  حٗخبر بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة مً الؤًغاصاث الظاجُت الجباثُت التي حؿاهم في جمىٍ

محزاهُت بلضًت االإؿُلت، ومً زلا٫ الجضو٫ االإىالي ؾىداو٫ صعاؾت جُىعها ومضي مؿاهمتها في بًغاصاث 

 الدؿُحر زلا٫ ٞترة الضعاؾت

ت بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغة في بًغاصاث الدؿُير (: جُىع مؿاَم21-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( .2020-2010لبلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 (%) RG(%)  IInd لـ IIndوؿبت  RG (75ح) IInd الؿىت

2010 83 711 391,11 1 063 129 389,99 7,87 - 

2011 115 647 771,79 1 275 446 973,48 9,07 38,15 

2012 99 385 345,29 1 317 935 077,22 7,54 -14,06 

2013 78 400 669,58 1 631 355 249,89 4,81 -21,11 

2014 120 635 382,42 1 703 444 724,14 7,08 53,87 

2015 107 016 850,35 1 441 226 063,90 7,43 -11,29 

2016 110 916 997,67 810 612 605,63 13,68 3,64 

2017 138 833 340,69 1 081 829 454,55 12,83 25,17 

2018 101 480 516,37 1 409 569 004,59 7,20 -26,90 

2019 62 057 726,57 1 138 429 237,35 5,45 -38,85 

2020 75 835 379,81 1 019 120 477,09 7,44 22,20 

  االإخىؾِ الحؿابي الإؿاَمت هاجج الًغاثب غير االإباقغة

 اؾتلإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة الضع 

8,22% 

 
/ 

خماص ٖلى االإلاخ٤ االإهضع:  11بلى  01مً  مً بٖضاص الُالب بالٖا
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٦ما ًم٨ً جىيُذ جُىع بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة وم٣اعهتها بةًغاصاث الدؿُحر لبلضًت 

 االإؿُلت للٟترة مدل الضعاؾت في الك٩ل االإىالي:

 لاعهتها بةًغاصاث الدؿُيراالإباقغة وم غير  ًبين جُىع بًغاصاث الًغاثب (6-3) قيل عكم

 2020-2010زلاٌ الفترة 

 
 (21-3االإهضع: مً بعضاص الُالب بالاعخماص على الجضوٌ عكم)

( هلاخٔ ؤن وؿبت جُىع بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة 6-3( والك٩ل )21-3مً زلا٫ الجضو٫ )

     ن االإىالُخحن زم اهسًٟذ زلا٫ الؿيخح %38,15بيؿبت  2011ٚحر مؿخ٣غة، خُث ػاصث زلا٫ ؾىت 

 2015و٢ابله اهسٟاى ؾىت  %53,87بـ 2014ٖلى الترجِب، زم ٖاصث للىمى ؾىت  %21,11- ،%14,06-بـ

جي لاهسٟاى ؤؾٗاع الىِٟ. %11,29-بـ  بؿبب الأػمت ال٢خهاصًت التي ؤزغث ٖلى ال٢خهاص الىَ

اصة2016، 2015جدؿً مغصوص الًغاثب ٚحر االإباقغة زلا٫ الؿيخحن  الىمى واالإ٣ضعة  ، بؿبب ػٍ

-بـ 2019، واهسٟاى ؾىت %26,90-بـ 2018، زم ٢ابله اهسٟاى ؾىت %25,17، %3,64ٖلى الترجِب بـ

جي ٩٦ل واالإدلي زانت.38,85%  ، بؿبب حاثدت ٧ىعوها التي ؤزغث ٖلى اليكاٍ ال٢خهاصي الىَ

حسجُل  خُث جم 2019ٞهىا٥ جدؿً في مغصوص هظا الؤًغاص م٣اعهت بؿىت  2020ؤما زلا٫ ؾىت 

اصة ٢ضعث بـ  .%22,20ػٍ

ب الخظبظب في جُىع بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة بلا ؤن  مؿاهمتها في بًغاصاث الدؿُحر  عٚ

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وهظه اليؿبت لا جممل مؿاهمت ٞٗلُت لبلضًت بذجم بلضًت  %٧8,22اهذ بمخىؾِ 

 االإؿُلت وطل٪ عاح٘ بلى:

 ًاٞت بذجم اليكاٍ ال٢خهاصي بة٢لُم البلضًت؛جإزغ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإ 

 بي في مجا٫ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وعؾم الؤ٢امت؛  التهغب الًغٍ

 .بت بي لضي االإ٩ل٠ بالًغٍ  ه٣و الىعي الًغٍ
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 لبلضًت االإؿُلت  االإمازلت الًغاثب االإباقغة والغؾىم جُىع مؿاَمتالفغع الثاوي: 

 اث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت بًغاصؤهىاع ول هىع مً  مؿاَمت .جُىع 1

ل  جدىىٕ بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت التي حٗخمض ٖلحها بلضًت االإؿُلت في جمىٍ

محزاهُتها بد٨م ؤنها جخىاحض صازل م٣غ الىلاًت، ووحىص مىا٤َ نىاُٖت بها، و٦ماٞت ٦بحرة في حجم 

 صعاؾت جُىع  ِخمحض مٗخبرة، ومً هظا االإىُل٤ ؾ الؿ٩ان مما ًىلض لها بًغاصاث حباثُت مباقغة

بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت في محزاهُت بلضًت االإؿُلت زلا٫ ؤهىإ مؿاهمت ٧ل هىٕ مً 

 .2020-2010الٟترة 

الغؾم العلاعي وعؾم الخُهير في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت مؿاَمت .جُىع 1.1

 .(2020-2010)ُلت للفترة لبلضًت االإؿ

جخمغ٦ؼ بلضًت االإؿُلت بٗانمت الىلاًت، مما ًجٗل بًغاصاث الغؾم ال٣ٗاعي وعؾم الخُهحر له 

ُما ًلي ؾِخم ؤهمُت بالٛت و٦بحرة هٓغا لل٨ماٞت الؿ٩اهُت والخًحرة الؿ٨ىُت االإىحىصة بة٢لُمها ، وٞ

 الغؾىم االإمازلتصعاؾت جُىع مؿاهمت ٧ل مجهما في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة و 

الغؾم العلاعي في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت مؿاَمت .جُىع 1.1.1

 .(2020-2010)للفترة 

مؿاهمت الغؾم ال٣ٗاعي في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم  جُىع الخُغ١ بلى جدلُل  ِخمؾ

 الجضو٫ االإىالي:لا٫ زمً االإمازلت  و٦ظا وؿبت همىه لبلضًت االإؿُلت 

الغؾم العلاعي في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت  مؿاَمت : جُىع (22-3)حضوٌ عكم 

 صج(الىخضة ) 2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 (%) ID(%)  TF  لـ  TFوؿبت  (76ح) TF (760) ID الؿىت

2010 2 561 147,99 508 933 333,54 0,50 - 

2011 2 498 104,74 565 498 603,32 0,44 -2,46 

2012 2 385 077,90 606 498 649,32 0,39 -4,52 

2013 1 882 840,66 713 507 050,48 0,26 -21,06 

2014 2 357 995,44 773 077 401,38 0,31 25,24 

2015 2 629 704,06 735 126 834,98 0,36 11,52 

2016 3 720 616,71 674 720 895,36 0,55 41,48 

2017 6 771 795,63 738 245 505,80 0,92 82,01 

2018 3 470 206,75 911 073 988,10 0,38 -48,75 

2019 4 952 134,29 887 902 637,90 0,56 42,70 

2020 7 287 700,17 789 119 397,01 0,92 47,16 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01 )ؤهٓغ االإلاخ٤ مً
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ن هىا٥ اهسٟاى في بًغاصاث الغؾم ال٣ٗاعي زلا٫ الٟترة مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤ

 2016-2014زلا٫ الٟترة ٖلى الترجِب، زم ٖاص للىمى  %21,06-، %4,52-، %2,46-بيؿبت  2011-2013

اث 41,48%، 11,52%، 25,24% بيؿب مخٟاوجت ٖلى الترجِب ٦ما ًلي: ، بلى ؤن ونل بلى ؤٖلى مؿخىٍ

، في خحن اعجٟ٘ بًغاصه في 2018ؾىت  48,75%-زم اهسٌٟ بيؿبت  82,01%ت ببيؿ 2017الىمى في ؾىت 

صج ووؿبت 700,17 287 7بمبلٜ  2020بلى ؤن ونل بلى ؤ٦بر ٖاثض في ؾىت  .42,70%بيؿبت  2019ؾىت 

 .%47,16همى ٢ضعث بـ

م ؤهمُت هظا الغؾم وزانت ؤن  االإىُلت ال٣ُمت الجباثُت لل٣ٗاعاث االإبيُت ببلضًت االإؿُلت هي عٚ

01-A  التي بها ٖضص ٦بحر و ؤًً ج٩ىن ال٣ُمت الجباثُت مغجٟٗت، ومى٢٘ بلضًت االإؿُلت صازل م٣غ الىلاًت

، الؿ٨ً الحخماعي الؤًجاعي، الؿ٨ً التر٢ىي االإضٖم الؿ٨ً) مً االإباوي، وزانت م٘ البرامج الؿ٨ىُت

ٟي، الؿ٨ً االإىحه للبُ٘ بالإًجاع، الخجؼثاث الترابُت(التر٢ىي الٗ  التي ؤهجؼث مىمي، الؿ٨ً الغٍ

العجٟإ ال٨بحر في ال٨ماٞت الؿ٩اهُت ، و٦ظا بؿبب بها في الٟترة الأزحرة بمسخل٠ الهُٜ  واؾخٟاصث

ت والهىاُٖت االإىحىصة بها، بلا ؤهه ًممل وؿبت حض يئُلت مً الؤًغاصاث الجب اثُت االإدلاث الخجاعٍ

 وجب٣ى مؿاهمخه صون االإؿخىي االإُلىب. زلا٫ ٞترة الضعاؾت %1االإباقغة، خُث لم جخجاوػ هاجه اليؿبت

عؾم الخُهير في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت مؿاَمت .جُىع 2.1.1

 (2020-2010)للفترة 

اؾت في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة عؾم الخُهحر زلا٫ ٞترة الضع مؿاهمت جُىع صعاؾت ؾىداو٫ 

 والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪: والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت

عؾم الخُهير في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت مؿاَمت : جُىع (23-3)حضوٌ عكم 

 صج(الىخضة: ) 2020-2010لبلضًت االإؿُلت  للفترة 

 (%) ID(%)  TA  لـ  TAوؿبت  (76ح) ID (761ح) TA الؿىت

2010 1 625 828,80 508 933 333,54 0,32 - 

2011 1 577 570,00 565 498 603,32 0,28 -2,97 

2012 1 538 305,01 606 498 649,32 0,25 -2,49 

2013 1 203 317,36 713 507 050,48 0,17 -21,78 

2014 1 217 291,00 773 077 401,38 0,16 1,16 

2015 1 315 360,92 735 126 834,98 0,18 8,06 

2016 2 041 599,43 674 720 895,36 0,30 55,21 

2017 3 324 843,73 738 245 505,80 0,45 62,85 

2018 2 373 169,20 911 073 988,10 0,26 -28,62 

2019 2 682 135,36 887 902 637,90 0,30 13,02 

2020 4 101 835,82 789 119 397,01 0,52 52,93 

ت لبلضًت االإؿُلت الإهضع: ا  (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً 2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ
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في بًغاصاث عؾم جُهحر، خُث ٧اهذ هىا٥  امً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤهه هىا٥ جُىع  

ب  زم اعجٟ٘ بًغاص ٖلى الترجِ %8.06و %1.16بيؿبت  2015و 2014وؿبت همى حض مٗخبرة زلا٫ الؿيخحن 

، بلا ؤن هظا الخُىع 2017زلا٫ ؾىت  %62.88وبيؿبت  2016زلا٫ ؾىت  %55.21عؾم الخُهحر بيؿبت 

، زم ٖاص بلى العجٟإ ؾىت %28.62-بيؿبت  2018والىمى لم ٌؿخمغ، خُث اهسٌٟ بًغاصه في ؾىت 

 .%52,93بيؿبت  2020وفي ؾىت   13.02بيؿبت ج٣ضع بـ 2019

والعجٟإ في مؿخىي بًغاص عؾم الخُهحر، بلا ؤن وؿبت جمىٍله للئًغاصاث وعٚم هظا الىمى 

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وهاجه اليؿبت لا جممل اليؿبت الخ٣ُ٣ت لدجم الؤًغاص  %01الجباثُت لم جخجاوػ 

 .ال٣ٗاعي غؾم الم٣اعهت بٗضص االإ٩لٟحن الخايٗحن له ببلضًت االإؿُلت، وقإهه قإن 

ًغاصاث الغؾم العلاعي والخُهير في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة .ؤؾباب يعف مؿاَمت ب3.1.1

 والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت 

مما ؾب٤ ٖغيه ًم٨ً خهغ ؤؾباب مدضوصًت وي٠ٗ مؿاهمت الغؾم ال٣ٗاعي والخُهحر في 

 تالٗىامل الهامبًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت في 

 الخالُت:

  ضم جدُحن ال٣ىاثم الؾمُت  2008اٖخماص مهالر الًغاثب ٖلى الؤخهاء الؿ٩اوي لؿىت وٖ

 ؛للم٩لٟحن بهظًً الغؾمحن صوعٍا

  ت ؤٚلب الخجؼثاث الترابُت ٖبر ب٢لُم بلضًت االإؿُلت لا ًدمل ؤصخابها ٖلى الضٞاجغ ال٣ٗاعٍ

ت، مما ًجٗل ؾا٦ىحها ٚحر مضعححن في ال٣ ىاثم الؾمُت للم٩لٟحن بهظًً بؿبب مكا٧ل ٣ٖاعٍ

 ؛الغؾمحن

  ال٣ىاثم الؾمُت جدضًض الًغاثب في  مهالرمهالر بلضًت االإؿُلت م٘ بحن خيؿ٤ُ الٖضم

بت  ؛الخانت بغزو البىاء مً ؤحل بصعاحها في وعص االإ٩لٟحن بالًغٍ

  بي لهظًً الغؾمحن مً َغٝ مهالر الًغاثب صوعٍا، خُث  بهجاػ ٖضم اء الًغٍ وعص الىٖ

اء ٧ان ؾىت آزغ جم  2019و 2018، وبًغاصاث هظًً الغؾمحن للؿيخحن 2017بُذ لخ٣ى١ الىٖ

 حٗىص لؿىىاث ؾاب٣ت؛ما هى بلا بىاقي 

 غ١ جدهُل هظًً الغؾم ىت بلضًت االإؿُلت حني٠ٗ بم٩اهُاث وَ  ؛مً َغٝ زؼٍ

  ٟت عؾم الخُهحر في ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت م حٗضًل االإكغٕ الجباجي حٗغٍ  بلا ، 2015عٚ

 .2003ؾىت  بهجاػهالخٗضًل، بل اؾخمغث ٖلى ما جم  اظهجىا٦ب لم بلضًت االإؿُلت ؤن 

.جدُل جُىع الغؾم على اليكاٍ االإهني وواكع مؿاَمخه في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم 2.1

 االإمازلت لبلضًت االإؿُلت

ت الإ قغة والغؾىم االإمازلت  مؿاهمت الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني في بًغاصاث الًغاثب االإبا جُىع ٗغٞ

 :ؾىٗغى الجضو٫ االإىالي زلا٫ ٞترة الضعاؾت
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الغؾم على اليكاٍ االإهني في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة  مؿاَمت : جُىع (24-3)حضوٌ عكم 

 )الىخضة: صج(2020-2010والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 (%) ID(%)  TAP لـ TAPوؿبت  (76)ح ID (7620)ح TAP الؿىت

2010 477 890 306,12 508 933 333,54 93,90 / 

2011 539 889 559,75 565 498 603,32 95,47 12,97 

2012 580 776 906,93 606 498 649,32 95,76 7,57 

2013 679 022 753,58 713 507 050,48 95,17 16,92 

2014 728 320 803,38 773 077 401,38 94,21 7,26 

2015 671 718 063,99 735 126 834,98 91,37 -7,77 

2016 596 480 760,50 674 720 895,36 88,40 -11,20 

2017 638 456 494,21 738 245 505,80 86,48 7,04 

2018 818 102 241,41 911 073 988,10 89,80 28,14 

2019 787 059 194,06 887 902 637,90 88,64 -3,79 

2020 709 790 621,50 789 119 397,01 89,95 -9,82 

 / ID 91,74 لـ TAPوؿبت  االإخىؾِ الحؿابي

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

هلاخٔ مً الجضو٫ ؤٖلاه ؤن وؿبت جُىع بًغاصاث الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ٚحر مؿخ٣غة خُث 

، زم %7.77-بيؿبت  2015، زم ٢ابله اهسٟاى في ؾىت 2014ي ؾىت ف %7.26اعجٟٗذ بًغاصاجه بيؿبت 

اجه وبلٛذ وؿبت همىه  زم  2018ؾىت  28.14اعجٟ٘ بًغاص الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني بلى ؤٖلا مؿخىٍ

اء  2020ؾىت  %9,28-و وؿبت  2019ؾىت  3.79-اهسًٟذ بيؿبت  بؿبب ٖضم جدهُل خ٣ى١ وٖ

 ٌٗضت مً االإ٩ل٠ الجباجي ؾىهاَغا٥ زلا٫ الؿىت الأزحرة، والظي االإاع ببلضًت االإؿُل الإدغو٢اثؤهبىب ا

 في الؤًغاصاث الجباثُت االإباقغة. امٗخبر   ابًغاص  

الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ومجمىٕ الؤًغاصاث الجباثُت االإباقغة  اثبحغاء م٣اعهت بحن بًغاصٚحر ؤن 

، ؤي ؤهه ٌٗخبر االإىعص ٞترة الضعاؾتزلا٫  %91,74بلٛذ بمخىؾِ هلاخٔ ؤهه ٌؿاهم بيؿبت ٖالُت 

 الغثِسخي في الؤًغاصاث الجباثُت االإباقغة وبًغاصاث محزاهُت بلضًت االإؿُلت ٩٦ل.

بت الجؼافُت الىخُضة في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت  مؿاَمت .جُىع 3.1 الًغٍ

 .(2020-2010للفترة ) لبلضًت االإؿُلت

بت الجؼاُٞت الىخُضة في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة مؿاهمت  جُىع الخُغ١ بلى  ان الًغٍ

 ؾىىضخها في الجضو٫ االإىالي: والغؾىم االإمازلت  و٦ظا وؿبت همىها لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت
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بت الجؼافُت الىخُضة في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة  مؿاَمت : جُىع (25-3)حضوٌ عكم  الًغٍ

 صج(الىخضة: ) 2020-2010ؿُلت للفترة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإ

 (%) ID(%)  IFU ـل IFUوؿبت  (76ح) ID (7621ح) IFU الؿىت

2010 22 161 842,56 508 933 333,54 4,35 - 

2011 16 297 336,42 565 498 603,32 2,88 -26,46 

2012 16 209 811,20 606 498 649,32 2,67 -0,54 

2013 20 788 994,88 713 507 050,48 2,91 28,25 

2014 26 371 835,34 773 077 401,38 3,41 26,85 

2015 45 606 018,34 735 126 834,98 6,20 72,93 

2016 55 892 522,77 674 720 895,36 8,28 22,56 

2017 77 304 128,27 738 245 505,80 10,47 38,31 

2018 76 901 343,24 911 073 988,10 8,44 -0,52 

2019 81 215 896,91 887 902 637,90 9,15 5,61 

2020 58 711 653,91 789 119 397,01 7,44 -27,71 

 / ID 6,02 ـل IFU مؿاَمتمخىؾِ 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

 (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً

بت الجؼاُٞت الىخُضة  17مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م  حؿاهم في بًغاصاث الًغاثب هلاخٔ ؤن الًغٍ

 زلا٫ ٞترة الضعاؾت. %6,02وؿبت مؿاهمتها ذ باقغة والغؾىم االإمازلت، خُث بلٛاالإ

بت الجؼاُٞت الىخُضة زلا٫ ٞترة الضعاؾت خُث ٧اهذ  ٦ما هلاخٔ ؤن هىا٥ وؿبت همى في الًغٍ

اصة  ،%26.85ـ ،%28,25ث ٖلى الترجِب ٦ما ًلي: ٢ضع  2017-2013في همىه زلا٫ الٟترة  هىا٥ وؿب ػٍ

بت زم ٢ابله 38.31%، 22.56%، 72.93% اصة ٖضص االإ٩لٟحن بالًغٍ بت هى ػٍ ، وؤؾباب همى هظه الًغٍ

 2020، زم وؿبت اهسٟاى ؾىت %5,61بـ 2019ووؿبت همى ؾىت  ،%0.52-بيؿبت  2018اهسٟاى ؾىت 

 بؿبب حاثدت ٧ىعوها. %27,71-بـ

بت الجؼاُٞت الىخُ في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم  ضة٦ما ؤن مؿاهمت بًغاصاث الًغٍ

ل محزاهُت [ %10,47،%2,67]زلا٫ ٞترة الضعاؾت ٢ض بلٛذ في مجا٫  االإمازلت وهي وؿبت مٗخبرة في جمىٍ

ًم٨ً خهغها  مغصوصهامؿاهمت بلا ؤنها لا جممل الؤًغاص الخ٣ُ٣ي لها وؤؾبب ي٠ٗ  هظه وعٚمالبلضًت، 

 ى٣اٍ الخالُت:الفي 

  بت الجؼاُٞت الىخُضة في ْل حٗضص الخٛحراث في نٗىبت جدضًض ٖضص االإ٩لٟحن الخايٗحن للًغٍ

ا ما حٗل٤ مجها بالأشخام االإضعححن في هظا الىٓام؛  ٢ىاهحن االإالُت زهىن 
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  اء الأوكُت الجؼاُٞت مً زلا٫ حؿاهل االإكغٕ الجباجي بمىذ خ٤ الخ٣ضًغ نٗىبت يبِ وٖ

صج وبالخالي جغجب ٖىه ي٠ٗ 8.000.000لى بصج 80.000الجؼافي في خضوص مخباًىت حضا مجالها 

اء  ؛في االإخابٗت مً َغٝ مهالر الىٖ

 بت واالإ٣ضع بـ صج مما ؤصي بلى 10.000اخخماء ٚالبُت االإ٩لٟحن بدؿضًض الخض الأصوى للًغٍ

م الدجم ال٢خهاصي والخجاعي  اهسٟاى الؤًغاصاث الخ٣ُ٣ُت االإىاؾبت لهظه الأوكُت عٚ

 .االإىحىص ببلضًت االإؿُلت

بت على الضزل الؤحمالي )الؤًجاع العلاعي( في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة مؿاَمت جُىع .4.1 الًغٍ

 .(2020-2010للفترة ) لبلضًت االإؿُلت والغؾىم االإمازلت

االجباجي للجماٖاث االإدلُت  ٕاالإكغ  ل٣ض مىذ  ٟ بت ٖلى الضزل الؤحمالي مً  نى ، (الؤًجاع ال٣ٗاعي )الًغٍ

ل محزاهُللمؿاهمت في  ت  ت الجماٖاث االإدلُت،جمىٍ في بًغاصاث  جُىع مؿاهمتلظا ؾىداو٫ مٗغٞ

 ، والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪.الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت

بت على الضزل الؤحمالي )الؤًجاع العلاعي( في بًغاصاث مؿاَمت : جُىع (26-3)حضوٌ عكم  الًغٍ

 صج(الىخضة: ) 2020-2010والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت للفترة الًغاثب االإباقغة 

 (%) ID(%)  IRG F ـل IRG Fوؿبت  (76ح) ID (7623ح) IRG F الؿىت

2010 4 469 872,13 508 933 333,54 0,88 - 

2011 5 213 584,07 565 498 603,32 0,92 16,64 

2012 5 588 548,28 606 498 649,32 0,92 7,19 

2013 9 486 808,80 713 507 050,48 1,33 69,75 

2014 10 690 091,17 773 077 401,38 1,38 12,68 

2015 10 538 898,92 735 126 834,98 1,43 -1,41 

2016 14 675 883,45 674 720 895,36 2,18 39,25 

2017 10 477 999,16 738 245 505,80 1,42 -28,60 

2018 8 352 277,50 911 073 988,10 0,92 -20,29 

2019 11 993 277,28 887 902 637,90 1,35 43,59 

2020 9 227 585,61 789 119 397,01 1,17 -23,06 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً 2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

بت ٖلى الضزل الؤحمالي لٟئت االإضازُل مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن وؿبت همى ال ًغٍ

لها بـ ت ٚحر مؿخ٣غة خُث ٧ان هىا اعجٟإ في وؿبت جمىٍ زم ٢ابله اهسٟاى  2014ؾىت  %12.68ال٣ٗاعٍ

 .2016ؾىت  %39.25، زم ٖاصث للاعجٟإ بيؿبت %1.41-بيؿُت  2015ؾىت 

 %20.29-و %28.60-بيؿبت  2018، 2017بلا ؤن هظا العجٟإ لم ٌؿخ٣غ واهسٌٟ في الؿيخحن 

بؿبب  %23,06-بـ 2020لُىسٌٟ ؾىت  ،%43.59بيؿبت  2019زم ٖاص للاعجٟإ ؾىت ٖلى الخىالي، 

 جىا٢و اليكاٍ ال٢خهاصي هدُجت حاثدت ٧ىعوها.
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بت ٖلى الضزل الؤحمالي )الؤًجاع ال٣ٗاعي(  مؿاهمتوعٚم هظا الخظبظب بلا ؤن وؿبت   الًغٍ

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، خُث بلٛذ ؤٖلى مؿخىي في الخدهُل لها  %03 الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت لم جخجاوػ 

ٗىص طل٪ بلى ؤؾباب  %2.18بيؿبت   2016ؾىت  ُت لٗلى ؤهمها:وَ  مىيىٖ

  ت االإاحغة ٞٗلُا ن بٌٗ ٣ٖىص الؤًجاع حُٛي ٖضة م٘ الؤقاعة ؤٖضم بخهاء االإدلاث الخجاعٍ

 مما ًهٗب مغا٢بتها ومخابٗتها؛ ؾىىاث

  ذٖضم بالىٓغ بلى ازخلاٝ ٢ُمت الؤًجاع مً مى٣ُت بلى ؤزغي  الخ٣ُ٣ُت الؤًجاع مبالٜ ب الخهغٍ

 في ب٢لُم البلضًت؛

 .وحىص ٖضة مدلاث ؾ٨ىُت ومهىُت ماحغة صون جىز٤ُ 

 لبلضًت االإؿُلت عؾىم الخلىر في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلتمؿاَمت .جُىع 5.1

 .(2020-2010للفترة )

اصاث الًغاثب االإباقغة الٛحر مسجلت في الخؿاباث الؿاب٣ت، وفي بلضًت ٌسجل في بًغ  769بن ح

ٌسجل يمىه، والجضو٫ االإىالي ًبحن وؿبت جُىع مؿاهمت اًغاصاث عؾم  TPاالإؿُلت هىا٥ عؾم الخلىر 

 الخلىر في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

عؾىم الخلىر في بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم اصاث مؿاَمت بًغ : جُىع (27-3)حضوٌ عكم 

 صج(الىخضة: ) 2020-2010االإمازلت لبلضًت االإؿُلت  للفترة 

 (%) ID(%)  TP ـل TPوؿبت  (76ح) TP (769) ID الؿىت

2010 224 335,94 508 933 333,54 0,04 - 

2011 22 448,34 565 498 603,32 0,00 -89,99 

2012 0,00 606 498 649,32 0,00 -100,00 

2013 1 122 335,20 713 507 050,48 0,16 / 

2014 4 119 385,05 773 077 401,38 0,53 267,04 

2015 3 318 788,75 735 126 834,98 0,45 -19,43 

2016 1 909 512,50 674 720 895,36 0,28 -42,46 

2017 1 910 244,80 738 245 505,80 0,26 0,04 

2018 1 874 750,00 911 073 988,10 0,21 -1,86 

2019 0,00 887 902 637,90 0,00 -100 

2020 0 789 119 397,01 0,00 / 

ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   (11بلى  01)ؤهٓغ االإلاخ٤ مً 2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

، %267.04بيؿبت  2014وؿبخه ؾىت ؤن عؾىم الخلىر اعجٟٗذ  ًخطرمً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه 

لُه ٞلا ًم٨ً ؤن وٗخبر طل٪ ٦ماقغ ٖلى همى ٦بحر خهل في  2013وهي وؿبت حض ٦بحرة م٣اعهت بؿىت  وٖ

ؿاب٣ت، وعٚم هظا الىمى ال٨بحر بلا ؤهه اللؿىىاث ل الؤهجاػهظه الؤًغاصاث وبهما بؿبب جدهُل بىاقي 
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همى مٗخبر زم ٢ابله ٖلى الخىالي،  %42.46و %19.43-بيؿبت  2016، ٢2015ابله اهسٟاى في الؿيخحن 

 .2020، 2019 خحنؿيزلا٫ الزم اوٗضمذ ٢ُمخه  %1.86بيؿبت  2018واهسٟاى ؾىت  2017ؾىت 

هى بؿب الخٛحراث الخانلت في  2020و 2019واوٗضامه ؾىت  2018وؤؾباب اهسٟايه ؾىت 

ت الً ٢2018بل ؾىت ٧ان ٢ىاهحن االإالُت، خُث  بِئت، وبٗض ٢اهىن االإالُت لؿىت دهل مً َغٝ مضًغٍ

ت الًغاثب.ًخم ؤنبذ جدهُله  2018  مً َغٝ مضًغٍ

هظا الغؾم حض يئُلت ؤو ج٩اص جىٗضم ووؿبت مؿاهمخه الإجمىٕ الًغاثب االإباقغة  مؿاهمتبن 

 هظه االإؿاهمت حٗىص بلى:زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وؤؾباب ي٠ٗ  %01والغؾىم االإمازلت لم جخجاوػ 

 داث االإ٩لٟحن بهظا الغؾم مما ًجٗل ٢ُمخه يُٟٗتهظا الغؾم ًخم جدض اثه مً زلا٫ جهغٍ  ؛ًض وٖ

  ىت بلضًت االإؿُلت، ٢بل ٢اهىن غ١ جدهُل هظًً الغؾم مً َغٝ ؤمحن زؼٍ ي٠ٗ بم٩اهُاث وَ

 ؛، وخالُا جدهُله ًخم بىاؾُت ٢ابٌ الًغاثب2018االإالُت لؿىت 

  ت البِئت و ىان مضًغٍ زانت في جدضًض ال٣ُم الضهُا ي٠ٗ ؤصواث الغ٢ابت ونٟت الضوعٍت لٖأ

ٟت هظا الغؾم  ؛وال٣هىي في الخلىر الجىي، مً ؤحل جدضًض حٗغٍ

  ،اء والخدهُل لهظا الغؾم ل٨مل مً مضًغ البِئت حٗضص وجضازل نلاخُاث الهُئاث االإ٩لٟت بالىٖ

ت الًغاثب، االإ٩لٟحن بالغؾم، البلضًت.....بلخ  .مضًغٍ

 الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت لبلضًت االإؿُلت بًغاصاث الدؿُير وبًغاصاث مؿاَمت .جُىع 2

بًغاصاث  ( ومؿاهمتها فيIDبًغاصاث الًغاثب االإباقغة )في هظا الجاهب ؾىداو٫ صعاؾت جُىع 

 ، زلا٫ ٞترة الضعاؾت والضو٫ االإىالي ًىضر طل٪ لبلضًت االإؿُلت (RG) الدؿُحر

ًغاصاث الدؿُير لإ  قغة والغؾىم االإمازلتالًغاثب االإبابًغاصاث  ومؿاَمت: جُىع (28-3)حضوٌ عكم 

 صج(الىخضة: ) 2020-2010للفترة 

 (%)RG(%)  لـ IDوؿبت  RG (76ح) ID الؿىت

2010 508 933 333,54 1 063 129 389,99 47,87  

2011 565 498 603,32 1 275 446 973,48 44,34 11,11 

2012 606 498 649,32 1 317 935 077,22 46,02 7,25 

2013 713 507 050,48 1 631 355 249,89 43,74 17,64 

2014 773 077 401,38 1 703 444 724,14 45,38 8,35 

2015 735 126 834,98 1 441 226 063,90 51,01 -4,91 

2016 674 720 895,36 810 612 605,63 83,24 -8,22 

2017 738 245 505,80 1 081 829 454,55 68,24 9,41 

2018 911 073 988,10 1 409 569 004,59 64,63 23,41 

2019 887 902 637,90 1 138 429 237,35 77,99 -2,54 

2020 789 119 397,01 1 019 120 477,09 77,43 -11,13 

  % RG(%) 59,08 لـ ID مؿاَمت يؿبتل االإخىؾِ الحؿابي
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ت لبلضًت االإؿُلت االإهضع:   (11بلى  01مً )ؤهٓغ االإلاخ٤ 2020-2010مً بٖضاص الُالب اٖخماصا ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ

م٨ً جىيُذ جُىع بًغاصاث الدؿُحر والًغاثب االإباقغة زلا٫ ٞترة الضعاؾت ومضي مؿاهمت  وٍ

 هظه الأزحرة ٞحها في الك٩ل االإىالي:

 : ًبين ملاعهت بين جُىع بًغاصاث الدؿُير والؤًغاصاث الجباثُت االإباقغة(7-3)قيل عكم 

 2020-2010زلاٌ الفترة 

 
 (28-3)ٖخماص ٖلى مُُٗاث الجضو٫ ع٢م بالا  لبُامً بٖضاص الاالإهضع: 

هلاخٔ ؤن الٗلا٢ت بحن بًغاصاث الًغاثب االإباقغة  (7-3)والك٩ل ( 28-3)مً زلا٫ الجضو٫ 

ل مدلي للبلضًت ًممل ٖلا٢ت َغصًت م٘ مجمىٕ بًغاصاتها، خُث هىا٥ اعجٟإ في  والغؾىم االإمازلت ٦خمىٍ

باليؿبت للًغاثب االإباقغة  % 8,35و  % 4,42بيؿبت باليؿبت الإجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر  2014ؾىت 

-( بيؿبت 2016و2015والغؾىم االإمازلت، في خحن اهسًٟذ بًغاصاث البلضًت في الؿيخحن االإىالُخحن )

ٖلى الخىالي، وهظا عاح٘ لخ٣لُو الضولت للئٖاهاث التي ٧اهذ مىحهت للبلضًاث  % 43,76-و % 15,39

 2015في ؾىت  % 4,91-ت واهسٟاى الًغاثب االإباقغة بيؿبت بؿبب اهسٟاى ؤؾٗاع البترو٫ مً حه

 مً حهت زاهُت. 2016في ؾىت  8,22-وبيؿبت 

٧ان هىا٥ اعجٟإ ملخىّ في مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر بيؿبت  2018و 2017وفي الؿيخحن 

اصة الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت بيؿبت  30,29%و %33,46  9.41%ٖلى الترجِب بؿبب ػٍ

ٞهي  2018( في ؾىت %6.88=%23.41-30,29%) %6.88ٖلى الترجِب، ؤما اليؿبت االإخب٣ُت  %23.41و

اصة بًغاصاث البلضًت ٞهىا٥  2020و 2019، ؤما زلا٫ الؿيخحن جممل جُىع باقي الؤًغاصاث مجخمٗت في ػٍ

 %11,13-و %2,54-اهسٟاى في اًغاصاث الًغاثب االإباقغة بيؿبت 

٣اعهت لخبُان مؿاهمت بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم ولخىيُذ طل٪ ًم٨ىىا بحغاء م

 االإمازلت في مجمىٕ بًغاصاث البلضًت للٟترة مدل الضعاؾت في الك٩ل االإىالي:
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: ًبين مؿاَمت بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت في بًغاصاث الدؿُير (8-3)قيل عكم 

 2020-2010لبلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 
 (28-3)ٖلى مُُٗاث الجضو٫ ع٢م ص ٖخمابالا  ُالبمً بٖضاص الالإهضع: ا

هلاخٔ ؤن وؿبت الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت جممل وؿبت ٦بحرة  (8-3)مً زلا٫ الك٩ل

 43,74% همً مجمىٕ بًغاصاث البلضًت، خُث ٧اهذ جممل الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت ما وؿبخ

وج٩اص ج٩ىن الًغاثب االإباقغة جممل مجمىٕ  83,24%بلى وؿبت  2016ي ؾىت واعجٟٗذ ف 2013في ؾىت 

، وهظا ما ًض٫ ٖلى ؤن الًغاثب االإباقغة %77.99بـ 2019بًغاصاث البلضًت، ٦ما بلٛذ وؿبتها في ؾىت 

والغؾىم االإمازلت جممل االإىعص الغثِسخي لإًغاصاث البلضًت مً حهت، ومجهىصاث ومؿاعي الؿلُاث 

م مً طل٪ ٞةن الًغاثب االإباقغة ماػالذ بُٗضة االإسخهت في ٖم لُت الخدهُل مً حهت زاهُت، وبالغٚ

ه  ٧ل البٗض ًٖ الترحمت الخ٣ُ٣ُت لدجم اليكاٍ ال٢خهاصي والحخماعي والخجاعي االإتزاًض الظي حٗغٞ

 بلضًت االإؿُلت زلا٫ الؿىىاث الأزحرة.

 بًغاصاث الدؿُير الفغع الثالث: آلُاث جفعُل مؿاَمت الؤًغاصاث الجباثُت في

داث  في هظا الٟغٕ ؾىداو٫ جبحن ؤهم ؤهىإ الًغاثب االإباقغ االإدهلت ؾىاء مً الخهغٍ

بت ؤو الىعوص الٟغصًت االإدغعة، وؤزغ بىاقي الخدهُل ٖلى بًغاصاث الًغاثب  االإ٣ضمت مً االإ٩لٟحن بالًغٍ

 مً الًغاثب.االإباقغة االإدهلت لبلضًت االإؿُلت مً زلا٫ وؿب الخىػَ٘ الخانت ب٩ل هىٕ 

بت في  ت هظا الأزغ بىِذ الضعاؾت ٖلى خالت الخدهُل ال٨لي للغؾم ؤو الًغٍ ومً ؤحل مٗغٞ

ت مغصوصًت الخدهُل ٖلى محزاهُت بلضًت  الؿىت االإٗىُت صون جغخُل باقي الخدهُل، مً ؤحل مٗغٞ

 االإؿُلت زلا٫ الٟترة مدل الضعاؾت.

 قغة والغؾىم.آلُاث جفعُل مؿاَمت بًغاصاث الًغاثب غير االإبا1

  الأفغاح. ؾبل جفعُل خلىق الحفلاث و1.1

ىت البلضًت، ًخم جدهُله مً َغٝ ؤمحن  ٌٗخبر عؾم الأٞغاح مً الغؾىم الٗاثضة ٧لُا لخؼٍ

ىت البلضي، بىاءا ٖلى ؤمغ بالدؿضًض ًهضعه عثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي للم٩ل٠ به، والظي  الخؼٍ

ىت البلضي.بضوعه ٣ًىم بدؿضًض هظه الخ٣ى١ لضي ؤمحن   الخؼٍ

0,00

500 000 000,00

1 000 000 000,00

1 500 000 000,00

2 000 000 000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RG ID
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مبلٜ خ٣ى١ ٞةن  14/2014ولت االإجلـ الكٗبي البلضي لبلضًت االإؿُلت ع٢م اخؿب مضو  

 الخٟلاث والأٞغاح مبِىت في الجضو٫ االإىالي.

 2020-2001( مبلغ خلىق الحفلاث والأفغاح للفترة 29-3حضوٌ عكم )

 

 الفترة

 الدؿعيرة

 2001مً  الدؿعيرة اللضًمت:

 21/05/2014بلى ٚاًت 

 22/05/2014مً الدؿعيرة الجضًضة: 

 31/12/2020ٚاًت بلى 

 صج800 صج500 لُلا ٢19:00بل الؿاٖت: 

 صج1000 صج1000 لُلا 19:00بٗض الؿاٖت: 

  البلضي باالإؿُلت االإجلـ الكعبيث االإهضع: مً بعضاص الُالب بالاعخماص على مضاولا 

ت وؿب الخدهُل ؼواج االإبرمت واالإدغعة زلا٫ ٞترة خاولىا م٣اعهت ٖضص ٣ٖىص ال مً ؤحل مٗغٞ

الضعاؾت بمبلٜ جدهُل هظا الؤًغاص، زم اٖخمضث ٖلى الخض الأ٢صخى في حؿٗحرة هظا الغؾم واالإ٣ضعة 

بي والجضو٫ 1000بـ اء الًغٍ صج، وبًغب ٖضص ٣ٖىص الؼواج في حؿٗحرة عؾم الأٞغاح هخدهل ٖلى الىٖ

 االإىالي ًىضر طل٪.

 اح العاثضة لبلضًت االإؿُلت ووؿبت جدهُلها( ؤوعُت عؾم الأفغ 30-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج(2020-2010زلاٌ الفترة 

عضص علىص  الؿىت

 (1)الؼواج

الغؾم بالحض 

 (2) الأعلى

 الىعاء

(3(=)1(×)2) 

 الخدهُل

 755عؾم الأفغاح 

وؿبت 

 الخدهُل

2010 1594 1000 1 594 000,00 898 000,00 56,34 

2011 1806 1000 1 806 000,00 1 127 500,00 62,43 

2012 1984 1000 1 984 000,00 1 239 500,00 62,47 

2013 1961 1000 1 961 000,00 1 234 300,00 62,94 

2014 2042 1000 2 042 000,00 1 696 400,00 83,08 

2015 1921 1000 1 921 000,00 1 999 000,00 100 

2016 1882 1000 1 882 000,00 1 951 800,00 100 

2017 1770 1000 1 770 000,00 1 901 200,00 100 

2018 1757 1000 1 757 000,00 1 766 400,00 100 

2019 1651 1000 1 651 000,00 1 682 600,00 100 

2020 1450 1000 1 450 000,00 1 126 000,00 100 

خماص ٖلى مٗلىماث م٣ضمت مً  االإهضع:  ضًت االإؿُلتم٨خب ٣ٖىص الؼواج لبلمً بٖضاص الُالب بالٖا

بت لٟترة الضعاؾت وم٣اعهتها بخدهُلاث 30-3مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م ) ُت الًغٍ ( وبم٣اعهت الأوٖ

، 2010زلا٫ الٟترة  %83,08و 56,34%الغؾم لىٟـ الٟترة هلاخٔ ؤن وؿبت الخدهُل بلٛذ ما بحن 

ًم٨ً ؤن  وؤؾباب اعجٟإ هظه اليؿبت %100ٞيؿبت الخدهُل  2020-2015، ؤما زلا٫ الٟترة 2014

 هىعصها في الى٣اٍ الخالُت:
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  ت صٞ٘ عؾم الأٞغاح ٢بل ببغام ٣ٖض الؼواج، ٞىز٣ُت حؿضًض الغؾم حٗخبر مً الىزاث٤ بحباعٍ

 اللاػمت في ال٣ٗض؛

   م ؤن عؾم الأٞغاح ازخُاعي باليؿبت للم٩ل٠، بلا ؤن ٖملُت ٞغيه مً َغٝ بلضًت االإؿُلت عٚ

 حٗخبر اًجابُت في ٖملُت الخدهُل.

 ُاث جفعُل الغؾم على اللُمت االإًافت وؤزغ البىاقي على بًغاصاتها.آل2.1

ىت  الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٌٗخبر  مً الًغاثب والغؾىم الٛحر مباقغة الٗاثضة حؼثُا لخؼٍ

 %10البلضًت، جدهُلها ًخم مً َغٝ ٢ابٌ الًغاثب، وخهت بلضًت االإؿُلت مً وؿب الخىػَ٘ هي 

 اليؿبت لم ًُغؤ ٖلحها ؤي حُٛحر ؤو حٗضًل.زلا٫ ٞترة الضعاؾت، خُث هظه 

اء الخام ببلضًت االإؿُلت في ٖملُاث الخدهُل وطل٪  في صعاؾدىا هظي ؾىٗخمض ٖلى الىٖ

ىإ وحٗاٞغة ببلضًت االإؿُلت  بُت واالإبالٜ االإدهلت مً َغٝ ٢بايتي الًغاثب وٖ ُت الًغٍ بًغب الأوٖ

ت الؤًغاصاث الخ٣ُ٣ت ؤو الخ٣ى١ )وؿبت الخىػَ٘ زلا٫ ٞترة الضعاؾت(، مً  %10في وؿبت  ؤحل مٗغٞ

  االإمبخت الٗاثضة لبلضًت االإؿُلت، وبىاقي الخدهُل االإىخٓغ جدهُلها.

داث االإلضمت مً االإيلفين بـ ـ1.2.1   TVA.صعاؾت وؿبت الخدهُل مً الخهغٍ

ذ الكهغي للم٩ل٠ بهظا  بن الأنل في ٖملُت جدهُل الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت هى الخهغٍ

الخاب٘ لىٓام الغبذ الخ٣ُ٣ي، والجضو٫ االإىالي ًبحن الؤًغاصاث االإدهلت الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت مً الغاؾم 

 َغٝ ٢بايتي الًغاثب زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

داث االإلضمت مً االإيلفين TVA( الؤًغاصاث االإدهلت م31ً-3حضوٌ عكم )  باليؿبت للخهغٍ

 صج( )الىخضة: 2020-2010الخانت ببلضًت االإؿُلت للفترة 

 الؿىت
كبايت الًغاثب 

 االإضوي وعىاع

وؿبت 

 الخدهُل
 االإجمىع وؿبت الخدهُل حعافغةكبايت الًغاثب 

2 010 57 943 091 100 10 113 796 100 68 056 888 

2 011 91 355 243 100 12 258 753 100 103 613 995 

2 012 78 352 513 100 9 238 107 100 87 590 620 

2 013 59 863 647 100 9 150 247 100 69 013 894 

2 014 93 485 211 100 10 239 952 100 103 725 163 

2 015 54 012 889 100 11 825 667 100 65 838 556 

2 016 84 100 058 100 12 884 690 100 96 984 748 

2 017 116 362 238 100 13 881 341 100 130 243 579 

2 018 82 433 203 100 8 892 426 100 91 325 629 

2 019 39 354 026 100 12 985 707 100 52 339 733 

2 020 50 541 061 100 14 982 246 100 65 523 307 

خماص ٖلى االإلاخ٤ مً  االإهضع:  22بلى 12مً بٖضاص الُالب بالٖا
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مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن ٖملُت الخدهُل للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت باليؿبت 

داث ا ملُت الخدهُل  G50الإ٣ضمت مً االإ٩لٟحن في وز٣ُت للخهغٍ ٣ت ٖاصًت وٖ )ؾىاء  %100جخم بُغٍ

ملُت  داث االإ٣ضمت، وٖ ىإ االإضوي ؤو ٢بايت الًغاثب حٗاٞغة(، بىاءا ٖلى الخهغٍ ٢بايت الًغاثب وٖ

ت الخدهُل مً الىعوص الٟغصًت و٦ظا بىاقي الخدهُل  ذ، وؾىداو٫ مٗغٞ الدؿضًض جخم بمجغص الخهغٍ

 ت ٧ل ؾىت ُٞما ًلياالإغخل

  TVA.صعاؾت وؿبت الخدهُل مً الىعوص الفغصًت الخانت بـ ـ2.2.1

حٗخبر الىعوص الٟغصًت للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وعوص ٞغصًت جدغع للم٩ل٠ بالغؾم زلا٫ 

الؿىت وطل٪ بٗض ٖملُت الغ٢ابت الجباثُت التي ج٣ىم بها االإهالر االإسخهت لظل٪ ؾىٗغى الجضو٫ االإىالي 

 ُذ الىعوص االإغجبُت بالؿىت، بالإياٞت بلى ما جم بلٛائه واالإبالٜ االإدهلت مجها لخىي

للىعوص الفغصًت الخانت ببلضًت  TVA(  الؤًغاصاث االإدهلت وبىاقي الخدهُل مً 32-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج(2020-2010االإؿُلت للفترة 

ىت
ؿ

ال
 

الىعوص 

 للؿىت ن

(1) 

 الؤلغاءاث

 

(2) 

 االإبلغ الؤحمالي

(3) 

 3-1-ن1+5=3

 الخدهُل

 

(4) 

باقي الخدهُل 

 (5)ن تللؿى

5=3-4 

وؿبت 

الخدهُل 

لىعوص 

 الؿىت

وؿبت 

الخدهُل 

للمبلغ 

 الؤحمالي

2009 / / / / 80230526 / / 

2010 24699885 1445028 239132232 9646436 229485796 39,05 4,03 

2011 39524450 2936851 266073395 5233076 260840319 13,24 1,97 

2012 14307362 2444024 272703657 6682430 266021226 46,71 2,45 

2013 24730973 4360488 286391712 4083475 282308237 16,51 1,43 

2014 19076401 3551263 297833375 10863919 286969456 56,95 3,65 

2015 45700701 4791232 327878926 33468695 294410231 73,23 10,21 

2016 21888107 68154186 248144151 8043250 240100902 36,75 3,24 

2017 17144020 79267553 177977368 3255362 174722007 18,99 3,75 

2018 22713798 4549945 192885859 5753688 187132172 25,33 2,98 

2019 20970646 9494298 198608520 5581994 193026526 26,62 2,81 

2020 18866252 40649566 171243212 7712173 163531040 40,88 4,50 

 3,73 35,84 االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت الخدهُل زلاٌ فترة الضعاؾت

خماص ٖلى االإلاخ٤ مً  االإهضع:  22بلى 12مً بٖضاص الُالب بالٖا

ىإ  ُت الىعوص ل٣بايت الًغاثب وٖ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن وؿبت الخدهُل لأوٖ

، ؤما %35,84وؿبخه ضوي و٢بايت الًغاثب حٗاٞغة مجخمٗت زلا٫ ٞترة الضعاؾت ج٣ضع بمخىؾِ االإ

وؿبت الخدهُل م٣اعهت باالإبلٜ الؤحمالي )مجمىٕ بىاقي الخدهُل والىعص الؿىىي للغؾم ٖلى ال٣ُمت 
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بىاقي زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وهظه اليؿبت حض يُٟٗت خُث ؤن  %3,73االإًاٞت( ٞهي بمخىؾِ 

داث االإ٣ضمت للم٩لٟحن بالغؾم  الخدهُل زلا٫ ٞترة الضعاؾت ؤ٦بر مً االإبالٜ االإدهلت ؾىاء مً الخهغٍ

 ؤو االإبالٜ االإدهلت مً الىعوص،  ولٛغى جُٟٗل مؿاهمت هظا الغؾم ٞةهه ًخٗحن ال٣ُام بما ًلي:

  ؾاثل جُٟٗل ٖملُت جدهُل الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت مً الىعوص الٟغصًت بمسخل٠ الى

 ال٣اهىهُت االإسىلت لهم؛

 ججىب جغا٦م وعوص الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٧ل ؾىت مضهُت ما ًازغ ٖلى ٖملُت الخدهُل؛ 

 جُٟٗل َغ١ الخدهُل بما ٞحها الخدهُل ال٣ؿغي االإسى٫ ل٣ابٌ الًغاثب؛ 

  ًت ل٣ابٌ الًغاثب م حر الىؾاثل االإاصًت والبكغٍ الخيؿ٤ُ م٘ مهالر البلضًت مً ؤحل جىٞ

 جُٟٗل ٖملُت الخدهُل. ؤحل

 على مغصوصًت  بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغ في ميزاهُت بلضًت االإؿُلت TVA.ؤزغ بىاقي جدهُل  3.2.1

حٗخبر بىاقي الخدهُل مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت خ٣ى١ ممبخت لبلضًت االإؿُلت، وؾىداو٫ 

ت مؿاهمت هظه البىاقي لى جم جدهُلها ٧لُا في بًغاصاث الً غاثب الٛحر االإباقغة الإحزاهُت بلضًت مٗغٞ

 االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪

على مغصوصًت بًغاصاث الًغاثب غير االإباقغ  الإيزاهُت  TVA( ؤزغ بىاقي جدهُل  33-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج(2020-2010بلضًت االإؿُلت للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

TVA (1) 

 IIndبًغاصاث 

 (2الإدهلت )ا

 (3الؤحمالي ) االإبلغ

(3( =)1( +)2) 

 IInd(4) وؿبت همى بًغاص 

(4( =)1( /)3×)100 

2010 229485796 83711391 313197187 274,14 

2011 260840319 115647772 376488091 225,55 

2012 266021226 99385345 365406571 267,67 

2013 282308237 78400670 360708907 360,08 

2014 286969456 120635382 407604838 237,88 

2015 294410231 107016850 401427081 275,11 

2016 240100902 110916998 351017900 216,47 

2017 174722007 138833341 313555348 125,85 

2018 187132172 101480516 288612688 184,40 

2019 193026526 62057727 255084253 311,04 

2020 163531040 75835380 239366420 215,64 

زلاٌ فترة الضعاؾت في خالت  TVAاالإخىؾِ الحؿابي لىمى بًغاصاث 

 الخدهُل الىلي

244,89 

 

خماص ٖلى االإلاخ٤ مً  االإهضع:  22بلى  01مً بٖضاص الُالب بالٖا
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ؾم ٖلى مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤهه في خالت الخدهُل ال٨لي لبىاقي الخدهُل للغ 

ال٣ُمت االإًاٞت ٞةن بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة الخانت ببلضًت االإؿُلت ؾترجٟ٘ زلا٫ ٞترة الضعاؾت 

، وهظا ما ًاصي بلى اعجٟإ بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة، وؤؾباب اعجٟإ %244,89وؿبخه بمخىؾِ 

داث االإ٣ضمت للم٩لٟحن هظه اليؿب هى ؤن بىاقي جدهُل الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ؤ٦بر  مً الخهغٍ

 بالغؾم وجدهُلاث الىعوص. 

بن ٖملُت الخدهُل ال٨لي للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ؾُٗؼػ مً مغصوصًت الًغاثب ٚحر 

االإباقغة، ومً زم بًغاصاث الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت، والتي ؤًًا لها جإزحر ٖلى بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز 

 محزاهُت البلضًت في العجؼ.والؾدمماع، وهظا ما ًجىب و٢ىٕ 

وؤزغ البىاقي على بًغاصاث بلضًت  (TSVالغؾم الهحي على اللحىم )آلُاث جفعُل مؿاَمت  .3.1

 االإؿُلت

ا ٖلى مؿخىي ب٢لُمها، وهي جاحغه ؾىىٍا، بلا ؤنها لا ج٣ىم  ا وخُض  جمخل٪ بلضًت االإؿُلت مظبد 

ىت البلض مً الغؾم ٦ًغاثب ٚحر  بياُٞتًت مبالٜ بخدهُل الغؾم الهخي ٖلى اللخىم، مما ٣ًٟض زؼٍ

 مباقغ.

مً ؤحل جدضًض االإبالٜ االإترجبت ًٖ ٖضم جدهُل الغؾم، وؤزغها ٖلى مغصوصًت بًغاصاث الًغاثب 

بي للغؾم الهخي ٖلى اللخىم مً زلا٫ جدضًض ؤوػان اللخم  اء الًغٍ ٚحر االإباقغة، ؾِخم جدضًض الىٖ

وبًغبها في  2018-2014ضي لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة االإظبىخت ٖلى مؿخىي االإؿلخ )االإظبذ( البل

ٟت واالإ٣ضعة بـ خانل خهت البلضًت بالغؾم، هجض الٟغنت الًاجٗت مً  %85صج/لل٩لٜ و10الخٗغٍ

 الغؾم لٗضم جدهُله،  والجضو٫ االإىالي ًىضر االإبالٜ االإترجبت ًٖ ٖضم جدهُل عؾم الظبذ.

-2014جدهُل الغؾم الهحي على اللحىم زلاٌ الفترة ( االإبالغ االإترجبت عً عضم 34-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2018

 الأبلاع الؿىت

 ولغ

(1) 

 الأغىام

 ولغ

(2) 

العاثض للباصًت  TSVمبلغ 

 (3في خالت الخدهُل )

 0,85صج*10(*1+2=)

 IIndمجمىع 

 

اليؿبت مً 

الؤًغاصاث 

 IInd االإدهلت لـ

% 

2014 198606 293603 4 183 776,50 120 635 382,42 3,47 

2015 296459 316506 5 210 202,50 107 016 850,35 4,87 

2016 306940 296457 5 128 874,50 110 916 997,67 4,62 

2017 246715 328817 4 892 022,00 138 833 340,69 3,52 

2018 151257 460788 5 202 382,50 101 480 516,37 5,13 

 / / 258,00 617 24 1696171 1199977 االإجمىع

خماص ٖلى مٗلىماث مً  االإهضع:  مهلخت الأملا٥ ببلضًت االإؿُلتمً بٖضاص الُالب بالٖا
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٘ مً  ىت بلضًت االإؿُلت زؿغث مبالٜ بياُٞت للغٞ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن زؼٍ

وبمبلٜ  [%5,13، %3,47]في خضوص مجا٫  2018-2014بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة زلا٫ الؿىىاث 

 صج.258,00 617 24لي للٟترة الؿاب٣ت ٣ًضع بـبحما

الغؾم الهخي ٖلى اللخىم له جإزحر ؾلبي ٖلى االإجمىٕ ال٨لي لإًغاصاث بن ٖضم جدهُل 

الًغاثب ٚحر االإباقغة وبًغاصاث الدؿُحر، لظل٪ ولٛغى جضاع٥ هظه الخؿاعة ٞةهه ًخٗحن اجساط 

 الؤحغاءاث الخالُت:

  ٤ٍ االإؼاًضة وفي ببغام ٣ٖض الؤًجاع؛ٖضم الخإزغ في ٖملُت الخإححر ًٖ َغ 

 الخ٨ٟحر في بوكاء مؿلخ بلضي آزغ بالىٓغ بلى احؿإ ال٨ماٞت الؿ٩اهُت بة٢لُم البلضًت؛ 

  بوكاء و٦ُل بًغاصاث ٖلى مؿخىي االإؿلخ البلضي مً ؤحل جدهُل الغؾم ؤو جإححر جدهُل

ت االإٟٗ ٤ ال٣ىاهحن الجباثُت الؿاعٍ  ى٫.الغؾم الإؿخإحغ االإؿلخ البلضي وٞ

  :.آلُاث جفعُل عؾم الؤكامت4.1

ٌٗخبر عؾم الؤ٢امت مً الغؾىم التي حٗىص بًغاصاتها ٧لُا لبلضًت االإؿُلت االإدهلت مً الٟىاص١ 

 الىا٢ٗت بة٢لُمها. االإهىٟت ًبحن ٖضص االإغا٢ض والٟىاص١ االإىالي التي ج٣٘ في هُا١ ب٢لُمها، والجضو٫  واالإغا٢ض

ىت بلضًت االإؿُلت( عضص الفىاصق واالإ35-3حضوٌ عكم: )  غاكض التي حؿضص عؾم الؤكامت لخؼٍ

 2020-2010للفترة 

 (%وؿبت الخدهُل لعضص الفىاصق واالإغاكض ) الخدهُل االإجمىع عضص االإغاكض عضص الفىاصق الؿىت

 16,67 ٞىض١ 01 06 05 01 2010

 16,67 ٞىض١ 01 06 05 01 2011

 14,29 ٞىض١ 01 07 05 02 2012

 11,11 ٞىض١ 01 09 07 02 2013

 10 ٞىض١ 01 10 08 02 2014

 10 ٞىض١ 01 10 08 02 2015

 8,33 ٞىض١ 01 12 10 02 2016

 7,14 ٞىض١ 01 14 12 02 2017

 7,14 ٞىض١ 01 14 12 02 2018

 7,14 ٞىض١ 01 14 12 02 2019

 6,25 ٞىض١ 01 16 14 02 2020

خماص ٖلى مٗلىماث م٣ضمت مً بٖضاص الُالب  االإهضع:  مً مهالر السجل الخجاعي باالإؿُلتبالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلخٔ ؤن وؿبت جدهُل عؾم الؤ٢امت في اهسٟاى مؿخمغ زلا٫ ٞترة 

بلى ؤن بلٛذ ؤصوى مؿخىي لها في ؾىت  %16,67ج٣ضع بـ 2010الضعاؾت، خُث ٧اهذ وؿبت الخدهُل ؾىت 

اثب ٚحر االإباقغ وبًغاصاث الدؿُحر ، وهظا ؾُازغ ٖلى مغصوص الغؾم وبًغاصاث الًغ %6,25بيؿبت  2020

 ٩٦ل، وهظا عاح٘ للؤؾباب الخالُت:
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 ٖملُت جدهُل الغؾم الؤ٢امت جخم ٖلى مؿخىي ٞىض١ مهى٠ وخُض زلا٫ ٞترة الضعاؾت؛ 

  اصة في ٖضص الٟىاص١ واالإغا٢ض زلا٫ الٟترة صون ؤن ج٣ابله ٖملُت جدهُل مما  2020-2010الؼٍ

بت  ُت الًغٍ ضصها في ٖلا٢ت ٨ٖؿُت؛ًجٗل الٗلا٢ت بحن الأوٖ  للم٩لٟحن بالغؾم وٖ

  بي للم٩لٟحن بهظا الغؾم وطل٪ لٗضم الخٟغ٢ت بحن ج٩لٟت الؤ٢امت وعؾم ه٣و الىعي الًغٍ

الؤ٢امت، لأن الأنل في هظا الغؾم ٌؿضص مً َغٝ االإ٣ُم، وناخب الٟىض١ ؤو االإغ٢ض ٌٗخبر 

ىت البلضي.  وؾُِ بحن االإ٣ُم وؤمحن الخؼٍ

 ت هظا الغؾم ًجب ال٣ُام بالإحغاءاث الخالُت:ومً ؤحل جُٟٗل مؿاهم

 يغوعة الؤخهاء الؿىىي ل٩ل االإ٩لٟحن بغؾم الؤ٢امت بالخيؿ٤ُ م٘ مهالر السجل الخجاعي؛ 

  يغوعة الخيؿ٤ُ م٘ االإ٩لٟحن بغؾم الؤ٢امت وجبلُٛهم بمضاولاث االإجلـ الكٗبي البلضي لخ٣ى١

 الُت؛عؾم الؤ٢امت وؤي حٗضًل في خالت جدُُجها في ٢اهىن االإ

 ىت البلضًت خى٫ ويُٗاث الخدهُل ومخابٗت االإ٩لٟحن االإتهغبحن؛  الخيؿ٤ُ م٘ ؤمحن زؼٍ

بالإياٞت بلى ما ؾب٤ ٞةهه ًخٗحن ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي الهخمام بالجاهب الؿُاحي وما 

سُت وخماماث مٗضهُت ونىاٖاث ج٣لُضًت مً آحل حلب الؿُاح.بخُلً ت وجاعٍ  ه مٗالم ؤزغٍ

 جفعُل بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلت. آلُاث 2

ُتها الخانت بها،  ت مؿاهمت ٧ل هىٕ مً بًغاصاث الًغاثب االإباقغة بم٣اعهتها بإوٖ ؾىداو٫ مٗغٞ

وؤزغ بىاقي الخدهُل ٖلى مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت وؾبل جُٟٗلها زلا٫ ٞترة 

 الضعاؾت.

 :الغؾم العلاعي ث .آلُاث جفعُل بًغاصا1.2

 .صعاؾت واكع الخدهُل وبىاقي الخدهُل للغؾم العلاعي الخام ببلضًت االإؿُلت1.1.2

ت الًغاثب لىلاًت  بت الخانت بالغؾم ال٣ٗاعي مً مهام مضًغٍ ُت الًغٍ بن ٖملُت جدضًض الأوٖ

بُت ُت الًغٍ ىت والجضو٫ االإىالي ًبحن الأوٖ ملُت جدهُله مً مهام ؤمحن الخؼٍ وا٢٘ جدهُل  االإؿُلت، وٖ

 هظا الغؾم للٟترة مدل الضعاؾت. 
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 ( واكع جدهُل الغؾم العلاعي  وبىاقي الخدهُل الخانت ببلضًت االإؿُلت36-3حضوٌ عكم : )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

الىعاء الخام  الؿىت

 (1ن )بالؿىت 

بىاقي 

 (2)الخدهُل

 (3) الىعاء الؤحمالي

(3)= (1)+ (2) 

 الخدهُل

(4) 

 (5) %وؿبت الخدهُل

(5( =)4( /)3) 

2010 12985251 78910012 91895263 2561148 2,79 

2011 0 89334115 89334115 2498105 2,80 

2012 7784915 86836010 94620925 2385078 2,52 

2013 0 92235847 92235847 1882841 2,04 

2014 30414490 90353007 120767497 2357995 1,95 

2015 7318363 118409501 125727864 2629704 2,09 

2016 19444585 123098160 142542745 3720617 2,61 

2017 95249555 138822129 234071684 6771796 2,89 

2018 0 227299888 227299888 3470207 1,53 

2019 0 223829681 223829681 4952134 2,21 

2020 0 218877547 218877547 7287700 3,33 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى  12االإلاخ٤ مً و  (22-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن وؿبت جدهُل الغؾم ال٣ٗاعي حض يُٟٗت، خُث لم 

 زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وؤؾباب ي٠ٗ الخدهُل ًم٨ً خهغها في الى٣اٍ الخالُت: %3,33جخجاوػ 

 ت ا بُت للم٩لٟحن بها للؿىىاث: ٖضم ٢ُام مهالر مضًغٍ ُت الًغٍ لًغاثب ٖلى جدضًض الأوٖ

، مما ٠ًًٗ مً مغصوصًت الًغاثب االإباقغة والتي جازغ 2020، 2019، 2018، 2013، 2011

 ٖلى بًغاصاث الدؿُحر الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت؛

 الؤلٛاءاث )الخسًُٟاث( الخانت بالىعوص الٟغصًت باليؿبت للغؾم ال٣ٗاعي؛ 

 جدهُل جغا٦مُت للغؾم ال٣ٗاعي لم ًخم جدهُلها زلا٫ الؿىت الخانت بها، مما  وحىص بىاقي

ىت  ًازغ ٖلى ج٣ضًغاث محزاهُت بلضًت االإؿُلت مً حهت، ونٗىبت جدهُلها مً َغٝ ؤمحن زؼٍ

 البلضًت مً حهت زاهُت؛

 .بُت ُت لهظه الغؾىم بهٟت مىخٓمت مً َغٝ الؤصاعة الًغٍ  ٖضم جدضًض الأوٖ

جدهُل الغؾم العلاعي على مغصوصًت بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإيزاهُت بلضًت .ؤزغ بىاقي 2.1.2

 االإؿُلت

ت ؤزغ بًغاصاث الغؾم ال٣ٗاعي في خالت الخدهُل ال٨لي ٖلى بًغاصاث الًغاثب  ؾىداو٫ مٗغٞ

 االإباقغة لبلضًت االإؿُلت والضو٫ االإىالي ًىضر طل٪.
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لاعي على بًغاصاث الًغاثب االإباقغة لبلضًت ( ؤزغ الخدهُل الىلي للغؾم الع37-3حضوٌ عكم : )

 )الىخضة: صج( 2020-2010االإؿُلت للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

TF (1) 

االإدهلت  IDبًغاصاث 

 (2للبلضًت )

 (3الؤحمالي ) االإبلغ

(3( =)1( +)2) 

 ID (4) وؿبت همى بًغاصاث 

(4( =)1( /)3×)100 

2010 78910012 477890306 556800318 14,17 

2011 89334115 539889560 629223675 14,20 

2012 86836010 580776907 667612917 13,01 

2013 92235847 679022754 771258601 11,96 

2014 90353007 728320803 818673810 11,04 

2015 118409501 671718064 790127565 14,99 

2016 123098160 596480761 719578921 17,11 

2017 138822129 638456494 777278623 17,86 

2018 227299888 818102241 1045402129 21,74 

2019 223829681 787059194 1010888875 22,14 

2020 218877547 477 890 306 696767853 31,41 

االإخىؾِ الخؿابي ليؿبت همى بًغاصاث الًغاثب االإباقغة في خالت الخدهُل 

 ال٨لي للغؾم ال٣ٗاعي 
17,24 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى  12االإلاخ٤ مً و  (22-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤهه في خالت الخدهُل ال٨لي لإًغاصاث الغؾم ال٣ٗاعي ٞةن 

، وهظا ؾُٗؼػ مً بًغاصاث الًغاثب %17,24وؿبخه بًغاصاث محزاهُت بلضًت االإؿُلت ؾترجٟ٘ بمخىؾِ 

ة التي ؾدؿاهم في بًغاصاث الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت ومً زم ؾدؿاهم في حُُٛت ه٣ٟاتها االإتزاًضة االإباقغ 

جىبها الى٢ىٕ في العجؼ، ولخد٤ُ٣ هظا الىمى في الؤًغاصاث ًجب:  وٍ

  ا بةقغا٥ اء الخام بالغؾم ال٣ٗاعي باهخٓام مً زلا٫ بخهاء االإ٩لٟحن به ؾىىٍ بٖضاص الىٖ

 الجهاث الخانت بالؿ٨ً؛

 ىت الٗمىمُت، بٖض ت الًغاثب والخؼٍ بت مخاخت الإضًغٍ اص بُا٢ُت ال٨تروهُت للم٩لٟحن بالًغٍ

 وا٢خُإ الًغاثب مً االإهضع؛

 عؾم الخُهير.آلُاث جفعُل بًغاصاث 2.2

م ؤن عؾم الخُهحر مً بحن بًغاصاث الًغاثب الٗاثضة ٧لُا لبلضًت االإؿُلت، بلا ؤن مؿاولُت  عٚ

بُت ج٣٘ ٖل ُخه الًغٍ ُت جدضًض ؤوٖ ت الأوٖ ت الًغاثب، وفي هظا الٗىهغ ؾىداو٫ مٗغٞ ى ٖاج٤ مضًغٍ

بت االإٗضة ٧ل ؾىت ووؿبت الخدهُل مجها.  الًغٍ
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 .صعاؾت واكع الخدهُل وبىاقي الخدهُل للغؾم الخُهير الخام ببلضًت االإؿُلت1.2.2

بت الخانت بغؾم الخُهحر الخانت ببلضًت االإؿُلت  ُت الًغٍ ل٩ل الجضو٫ االإىالي ًىضر الأوٖ

 ، و٦ظل٪ وؿبت الخدهُل وبىاقي الخدهُل 2020-2010ؾىت زلا٫ الٟترة 

 ( واكع الخدهُل وبىاقي الخدهُل االإسههت لبلضًت االإؿُلت38-3حضوٌ عكم : )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

 الؿىت

الىعاء الخام 

 (1ن )بالؿىت 

 

بىاقي 

 (2)الخدهُل

 

 (3) الىعاء الؤحمالي

(3)= (1)+ (2) 

وؿبت 

 % لخىػَعا

 الخدهُل

(4) 

 

 %وؿبت الخدهُل

(5) 

(5( =)4( /)3) 

2010 9 968 000 34 407 847 44 375 847 100 1 625 829 3,66 

2011 0 42 750 018 42 750 018 100 1 577 570 3,69 

2012 0 41 172 448 41 172 448 100 1 538 305 3,74 

2013 0 39 634 143 39 634 143 100 1 203 317 3,04 

2014 0 38 430 826 38 430 826 100 1 217 291 3,17 

2015 0 37 213 535 37 213 535 100 1 315 361 3,53 

2016 11 143 652 35 898 174 47 041 826 100 2 041 599 4,34 

2017 444 526 45 000 226 45 444 752 100 3 324 844 7,32 

2018 0 42 119 909 42 119 909 100 2 373 169 5,63 

2019 0 39 746 740 39 746 740 100 2 682 135 6,75 

2020 0 37 064 605 37 064 605 100 4 101 835 11,07 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ مً و  (23-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

-2010مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه  هلاخٔ ؤن وؿبت الخدهُل في اعجٟإ مؿخمغ زلا٫ الٟترة 

ؤًً بلٛذ وؿبت الخدهُل  2017-2014زم ٖاصث للىمى زلا٫ الٟترة  2013واهسٟاى في ؾىت  2012

زم ٖاص للىمى في الؿيخحن االإىالُخحن  %5,63ؤًً بلٛذ  2018زم اهسًٟذ وؿبت الخدهُل ؾىت  7,32%

 .%11,07بيؿبت  2020ؤًً بلٛذ ؤ٢صخى وؿبت في الخدهُل ؾىت 

م هظا الىمى في الخدهُل، بلا ؤن م الى٣ٟاث  عٚ وؿب جدهُل عؾم الخُهحر حض يُٟٗت عٚ

٘ ال٣مامت االإجزلُت، وؤؾباب ي٠ٗ ٖملُت الخدهُل هي  الطخمت التي جى٣ٟها بلضًت االإؿُلت في مجا٫ عٞ

 هٟـ ؤؾباب ي٠ٗ جدهُل الغؾم ال٣ٗاعي.

 االإؿُلت.ؤزغ بىاقي جدهُل عؾم الخُهير على مغصوصًت بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإيزاهُت بلضًت 2.2.2

ت ؤزغ بًغاصاث الغؾم ال٣ٗاعي في خالت الخدهُل ال٨لي ٖلى بًغاصاث الًغاثب  ؾىداو٫ مٗغٞ

 االإباقغة لبلضًت االإؿُلت والضو٫ االإىالي ًىضر طل٪
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( ؤزغ الخدهُل الىلي للغؾم الخُهير على بًغاصاث الًغاثب االإباقغة لبلضًت 39-3حضوٌ عكم : )

 ة: صج()الىخض 2020-2010االإؿُلت للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

TA (1) 

 IDبًغاصاث 

االإدهلت للبلضًت 

(2) 

 الؤحمالي االإبلغ

(3) 

(3( =)1( +)2) 

 ID وؿبت همى بًغاصاث 

(4) 

(4( =)1( /)3×)100 

2010 34 407 847 477890306 512 298 153 6,72 

2011 42 750 018 539889560 582 639 578 7,34 

2012 41 172 448 580776907 621 949 355 6,62 

2013 39 634 143 679022754 718 656 897 5,52 

2014 38 430 826 728320803 766 751 629 5,01 

2015 37 213 535 671718064 708 931 599 5,25 

2016 35 898 174 596480761 632 378 935 5,68 

2017 45 000 226 638456494 683 456 720 6,58 

2018 42 119 909 818102241 860 222 150 4,90 

2019 39 746 740 787059194 826 805 934 4,81 

2020 37 064 605 477 890 306 514 954 911 7,20 

االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت همى بًغاصاث الًغاثب االإباقغة في خالت 

 الخدهُل الىلي لغؾم الخُهير
5,97 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ مً و  (23-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤهه في خالت الخدهُل ال٨لي لإًغاصاث عؾم الخُهحر ٞةن 

، وهظا ؾُٗؼػ مً بًغاصاث الًغاثب االإباقغة %5,97بًغاصاث محزاهُت بلضًت االإؿُلت ؾترجٟ٘ بمخىؾِ 

جىبها التي ؾدؿاهم في بًغاصاث الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت ومً زم ؾدؿا هم في حُُٛت ه٣ٟاتها االإتزاًضة و وٍ

 الى٢ىٕ في العجؼ، ولخد٤ُ٣ هظا الىمى في الؤًغاصاث ًجب:

  ا للمىا٤َ التي اء الخام بغؾم الخُهحر باهخٓام مً زلا٫ بخهاء االإ٩لٟحن به ؾىىٍ بٖضاص الىٖ

٘ ال٣مامت االإجزلُت، بةقغا٥ الجهاث الخانت بالؿ٨ً؛  حؿخُٟض مً عٞ

 ىت الٗمىمُت، بٖضاص بُا٢ُت ال٨ت ت الًغاثب والخؼٍ بت مخاخت الإضًغٍ روهُت للم٩لٟحن بالًغٍ

 وا٢خُإ الًغاثب مً االإهضع.
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بت على الضزل الؤحمالي نىف الؤًجاع العلاعي .آلُاث جفعُل بًغاصاث 3.2  (IRG PI) الًغٍ

 .صعاؾت واكع الخدهُل وبىاقي الخدهُل االإسههت لبلضًت االإؿُلت 1.3.2

الخانت ببلضًت االإؿُلت للفترة  IRG PIالؤًغاصاث االإدهلت وبىاقي الخدهُل مً   (40-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2010-2020

 الىعاء الؿىت

 للؿىت ن

(1) 

 الؤلغاءاث

 

(2) 

 االإبلغ الؤحمالي

(3) 

 3-1-ن1+5=3

 الخدهُل

 

(4) 

باقي الخدهُل 

 (5) ن تللؿى

5=3-4 

وؿبت 

الخدهُل 

 لىعوص الؿىت

وؿبت 

الخدهُل 

 الؤحمالي للمبلغ

2009 / / / / 7 236 696 / / 

2010 4869939 0 12106635 4531092 7 575 543 93,04 37,43 

2011 9533226 0 17108769 5213584 11 895 185 54,69 30,47 

2012 18069448 208234 29756398 5588549 24 167 850 30,93 18,78 

2013 17720340 213997,5 41674192 9351247 32 322 945 52,77 22,44 

2014 14195396 0 46518340 10811356 35 706 985 76,16 23,24 

2015 15001456 110546,5 50597894 10538899 40 058 995 70,25 20,83 

2016 26096142 549745 65605392 14675883 50 929 509 56,24 22,37 

2017 12665049 1709987 61884571 10477949 51 406 622 82,73 16,93 

2018 24113934 535910 74984646 8352278 66 632 368 34,64 11,14 

2019 12250416 787986 78094798 11993278 66 101 520 97,90 15,36 

2020 19858792 206105 85754207 8156826 77 597 382 41,07 9,51 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12لاخ٤ مً االإو  (26-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

بت ٖلى الضزل الؤحمالي نى٠  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن وؿبت الخدهُل الًغٍ

بت الٗاثضة لبلضًت االإؿُلت مخظبظبت خُث ٧اهذ وؿبت الخدهُل  الؤًجاع ال٣ٗاعي  ُت الًغٍ باليؿبت الأوٖ

ؤًً بلٛذ وؿبت زم بضؤث في الهسٟاى زلا٫ الؿيخحن االإىالُخحن  %93,04ج٣ضع بـ 2010زلا٫ ؾىت 

، %76,17، %52,77ٖلى الخىالي بيؿبت  2014، 2013، زم ٢ابله همى زلا٫ الؿيخحن 2012ؾىت  30,39

، وبلٛذ وؿبت %56,24، %70,25زم ٖاصث وؿبت الخدهُل للاهسٟاى في الؿيخحن االإىالُخحن بيؿبت 

، %34,64ث بلٛذ زم ٖاصث للاهسٟاى في الؿىت االإىالُت، خُ %82,73وؿبت  2018الخدهُل في ؾىت 

ؤًً  2019زم ٖاصث للىمى بلى ؤن ونلذ بلى ؤن ونلذ بلى ؤٖلا وؿبت جدهُل زلا٫ ٞترة الضعاؾت ؾىت 

 .%41,07وبلٛذ وؿبت الخدهُل  2020، زم ٖاصث للاهسٟاى ؾىت %97,90بلٛذ 

اء الؿىت + بىاقي جدهُل ؾىىاث ؾاب٣ت( بت  ٦ما ؤن وؿبت الخدهُل للمبلٜ الؤحمالي )وٖ الًغٍ

، %9,51]٧اهذ حض مىسًٟت خُث ٧اهذ في مجا٫  الضزل الؤحمالي نى٠ الؤًجاع ال٣ٗاعي  ٖلى

 ، وؤؾباب ي٠ٗ الخدهُل هي:[37,43%

 بي الىعي ي٠ٗ اء ًٖ امخىاٖهم بلى ًاصي ،الأٞغاص لضي الًغٍ بت الىٞ  .بالًغٍ
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 الؤلٛاءاث )الخسًُٟاث( الخانت بالىعوص الٟغصًت 

 مغصوصًت  بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإيزاهُت بلضًت االإؿُلتعلى  IRG PI.ؤزغ بىاقي جدهُل  2.3.2

االإدهلت لبلضًت االإؿُلت  IDعلى مغصوصًت  بًغاصاث  IRG PI( ؤزغ بىاقي جدهُل  41-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

IRG PI (1) 

االإدهلت  IDبًغاصاث 

 (2للبلضًت )

 (3الؤحمالي ) االإبلغ

(3( =)1( +)2) 

 ID(4) وؿبت همى بًغاصاث 

(4( =)1( /)4×)100 

2010 7 236 696 508933334 516170030 1,40 

2011 7 575 543 565498603 573074146 1,32 

2012 11 895 185 606498649 618393834 1,92 

2013 24 167 850 713507050 737674900 3,28 

2014 32 322 945 773077401 805400346 4,01 

2015 35 706 985 735126835 770833820 4,63 

2016 40 058 995 674720895 714779890 5,60 

2017 50 929 509 738245506 789175015 6,45 

2018 51 406 622 911073988 962480610 5,34 

2019 66 632 368 887902638 954535006 6,98 

2020 77 597 382 789119397 866716779 8,95 

االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت همى بًغاصاث الًغاثب االإباقغة في خالت 

 IRG PIالخدهُل الىلي لـ 
4,53 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ مً و  (26-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

بت ٖلى  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤهه في خالت جدهُل بىاقي الخدهُل الخانت بالًغٍ

ي نى٠ الؤًجاع ال٣ٗاعي ٞةن بًغاصاث الًغاثب االإباقغة لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضزل الؤحمال

بُت ؾترجٟ٘ بمخىؾِ وؾخٗؼػ مً  %4,53وؿبخه  الضعاؾت في خالت جدهُلها مً َغٝ الؤصاعة الًغٍ

بت ٖلى الضزل  الؤًغاصاث الجباثُت للبلضًت، ومً بحن الؿبل والأؾالُب لخُٟٗل ٖملُت جدهُل الًغٍ

 هظ٦غ ما ًلي: حمالي نى٠ الؤًجاع ال٣ٗاعي الؤ 

 ت؛ ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ  جدؿِـ االإ٩ل٠ بالضوع الظي جلٗبه الًغاثب في جمىٍ

 .بت ٖلى ؤؾاؽ ؤؾٗاع الؿى١ وم٣اعهتها بما هى  في ٣ٖىص الؤًجاع اء الًغٍ  جدضًض وٖ

 الغؾم على اليكاٍ االإهني.آلُاث جفعُل بًغاصاث 4.2

ٖلى اليكاٍ االإهني مً ؤهم الًغاثب االإباقغة التي له ٖلى ال٣ضعة  جُغ٢ىا ؾاب٣ا بلى ؤن الغؾم

ت مضي جدهُل مهالر الًغاثب لهظا الغؾم ؾىاء  ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت، وؾىداو٫ مٗغٞ في جمىٍ

ت ؤو الىعوص الٟغصًت. داث الكهغٍ ٤ الخهغٍ  ًٖ َغٍ
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داث االإلضمت مً االإيلفين بــ 1.4.2   TAP .صعاؾت وؿبت الخدهُل مً الخهغٍ

ت للم٩لٟحن بالغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني حٗخبر ؤصاة مً ؤصواث الخدهُل،  داث الكهغٍ بن الخهغٍ

ىإ االإضوي   وفي الجضو٫ االإىا٫ ؾيبحن جدهُلاث هظا الغؾم مً ٢بل ٢بايت حٗاٞغة وٖ

داث االإلضمت مً االإيلفين الخانت ببلضًت  TAP( الؤًغاصاث االإدهلت مً 42-3حضوٌ عكم ) للخهغٍ

 )الىخضة: صج( 2020-2010لت للفترة االإؿُ

 الؿىت
وؿبت 

 الخىػَع

كبايت الًغاثب 

 االإضوي وعىاع

وؿبت 

 الخدهُل

كبايت الًغاثب 

 حعافغة

وؿبت 

 الخدهُل
 االإجمىع

2010 65 358648765 100 97252323 100 455901088 

2011 65 404165111 100 123289695 100 527454806 

2012 65 426853810 100 137434354 100 564288163 

2013 65 328648405 100 138040241 100 466688646 

2014 65 270435206 100 135159469 100 405594675 

2015 65 267367462 100 119262635 100 386630097 

2016 65 229310798 100 102251245 100 331562043 

2017 65 263025161 100 91876403 100 354901564 

2018 66 293371853 100 89738237 100 383110090 

2019 66 240506151 100 90015476 100 330521626 

2020 66 189978524 100 98669703 100 288648227 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ مً  مً بٖضاص الُالب بالٖا

هني مً َغٝ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن ٖملُت الخدهُل للغؾم ٖلى اليكاٍ االإ

ىإ مضوي هى  زلا٫ ٞترة الضعاؾت وهي هٟـ اليؿبت ل٣بايت الًغاثب  %٢100بايت الًغاثب وٖ

 ، بؿبب%98,41ؤًً ٧اهذ وؿبت الخدهُل  2020الجٗاٞغة ماٖضا ؾىت 

داث، هى الٟٗل الؤعاصي  وؾبب الخدهُل ال٨لي للغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني بىاؾُت الخهغٍ

ت مضي للم٩لٟحن بهظا الغؾم مً زلا داتهم وحؿضًضهم له، وفي الٗىهغ االإىالي ؾىداو٫ مٗغٞ ٫ جهغٍ

 جدهُل هظا الغؾم مً الىعوص الٟغصًت.  

 TAP .صعاؾت وؿبت الخدهُل مً الىعوص الفغصًت الخانت بــ 2.4.2

ت الًغاثب باالإؿُلت، وبٗض ٖملُت  بٗض ٖملُت الخد٤ُ٣ الجباجي التي ج٣ىم بها ٞغ١ مضًغٍ

بت والجضو٫ االإىالي ًبحن ههِب بلضًت االإؿُلت مً االإغاحٗت والخض٤ُ٢،  جدغع وعوص ٞغصًت للم٩ل٠ بالًغٍ

ُت ل٩ل ؾىت والجضو٫ ؤصهاه ًبحن طل٪  هظه الأوٖ
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للىعوص الفغصًت الخانت ببلضًت  TAP(  الؤًغاصاث االإدهلت وبىاقي الخدهُل مً 43-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010ة االإؿُلت للفتر 

ىت
ؿ

ال
 

للؿىت  الىعوص

 ن

(1) 

 الؤلغاءاث

 

(2) 

 االإبلغ الؤحمالي

(3) 

 3-1-ن1+5=3

 الخدهُل

 

(4) 

باقي 

الخدهُل 

 (5) ن تللؿى

5=3-4 

وؿبت 

الخدهُل 

لىعوص 

 الؿىت

وؿبت 

الخدهُل 

للمبلغ 

 الؤحمالي

2009 / / / / 690333483 / / 

2010 34561625 355716 724539392 21521164 703018228 62,27 2,97 

2011 123108435 10447761 815678902 10115321 805563582 8,22 1,24 

2012 41840265 3577579 843826268 15329555 828496713 36,64 1,82 

2013 22401391 4324861 846573242 23069270 823503972 102,98 2,73 

2014 43685989 4343793 862846169 29318947 833527222 67,11 3,40 

2015 55391120 6398440 882519901 19376430 863143471 34,98 2,20 

2016 38918677 301907557 600154590 28257024 571897567 72,61 4,71 

2017 40598928 303038199 309458295 15997640 293460655 39,40 5,17 

2018 36813443 11380791 323408086 29345983 29345983 79,72 9,07 

2019 38935463 11815755 321181812 37269120 37269120 95,72 11,60 

2020 43760167 26322344 301350516 15352802 15352802 35,08 5,09 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ و  (24-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

ذ في همى  ٧اه 2015-2009مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن بىاقي الخدهُل زلا٫ الٟترة 

- 2016وهظا عاح٘ ل٠ًٗ الخدهُل مً الىعوص الٟغصًت، واهسًٟذ بىاقي الخدهُل زلا٫ الٟترة 

 2017صج، وفي ؾىت 301907557بمبلٜ 2016بؿبب الؤلٛاءاث ال٨بحرة التي ٧اهذ في الؿيخحن  2020

 صج.303038199بمبلٜ 

ُت الىعوص  [%102,98،%8,22]٦ما ؤن وؿبخه الخدهُل زلا٫ ٞترة الضعاؾت في  مجا٫    مً ؤوٖ

زلا٫ ٞترة الضعاؾت مً االإبالٜ الؤحمالُت )وعوص الؿىت  [%11,60،%1,24]زلا٫ الؿىت، وما وؿبخه 

 االإٗىُت مًاٞا بلحها بىاقي الخدهُل للؿىت الؿاب٤ بٗض َغح الؤلٛاءاث للؿىت االإٗىُت(،

ت حض يُٟٗت، وؤؾباب حٗخبر وؿب الخدهُل مً االإبلٜ الؤحمالي بما ُٞه بىاقي الخدهُل االإغخل

 ي٠ٗ جدهُلها ًم٨ً ؤن هىعصها في الٗىانغ الخالُت:

  جغا٦م الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني مً الىعوص الٟغصًت ٧ل ؾىت وجغخُله م٘ بىاقي الخدهُل للؿىت

 االإىالُت؛

  ت مً َغٝ االإ٩لٟحن بهظا الغؾم، ما ذ الكهغٍ بي مً زلا٫ ٖضم ج٣ضًم الخهاعٍ التهغب الًغٍ

 ىعوص الٟغصًت للغؾم مً مهام مٟدكُت الًغاثب، صون حؿضًض االإ٩لٟحن لها؛ًجٗل بٖضاص ال
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  خالاث الغ٢ابت الجباثُت التي ج٣ىم بها مهالر الًغاثب وما ًيكإ ٖجها مً وعوص ٞغصًت

 للم٩لٟحن، صون حؿضًض ٚالبُتهم لها؛

 غ٧اث ٖضم ٢ُام مهالر الًغاثب بةٖاصة ه٩ُلت صًىن الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني باليؿبت للك

 التي خلذ وجم جهُٟت ؤنىلها، و٦ظا االإ٩لٟحن الظًً جم قُب وكاَهم مً السجل الخجاعي؛

 على مغصوصًت  بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإيزاهُت بلضًت االإؿُلت  TAP.ؤزغ بىاقي جدهُل  3.4.2

 بن بىاقي الخدهُل مً الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني لها ؤزغ ٦بحر ٖلى بًغاصاث بلضًت االإؿُلت،

ُت باليؿبت لبلضًت االإؿُلت خؿب  وؾىداو٫ صعاؾت مغصوصًت هظه البىاقي والتي هي في الأنل جممل ؤوٖ

 وؿب الخىػَ٘ الخانت بها لى جم جدهُلها ٧لُا، والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪.

االإدهلت لبلضًت االإؿُلت  IDعلى مغصوصًت  بًغاصاث  TAP(  ؤزغ بىاقي جدهُل  44-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

TAP (1) 

 IDبًغاصاث 

االإدهلت للبلضًت 

(2) 

 الؤحمالي االإبلغ

(3) 

(3( =)1( +)2) 

 ID وؿبت همى بًغاص 

(4) 

(4( =)1( /)4×)100 

2010 703018228 477890306 1180908534 59,53 

2011 805563582 539889560 1345453142 59,87 

2012 828496713 580776907 1409273620 58,79 

2013 823503972 679022754 1502526726 54,81 

2014 833527222 728320803 1561848025 53,37 

2015 863143471 671718064 1534861535 56,24 

2016 571897567 596480761 1168378328 48,95 

2017 293460655 638456494 931917149 31,49 

2018 29345983 818102241 847448224 3,46 

2019 37269120 787059194 824328314 4,52 

2020 15352802 477 890 306 493 243 108 3,11 

االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت همى بًغاصاث الًغاثب االإباقغة في خالت 

 TAPالخدهُل الىلي لـ 
39,47 

خماص ٖلى االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ و  (24-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن ٖملُت الخدهُل ال٨لي لبىاقي الخدهُل للغؾم ٖلى 

٘ مً االإ٣ضعة االإالُت لإًغاصاث الًغاثب االإباقغة لبلضًت  اليكاٍ االإهني الىاججت ًٖ الىعوص الٟغصًت ؾحرٞ

 االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

ُٗؼػ مً مغصوصًت الًغاثب الٛحر بن ٖملُت الخدهُل ال٨لي للغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني ؾ

االإباقغة ومً زم بًغاصاث الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت ٩٦ل، خُث لى جم جدهُل بىاقي الخدهُل ؾحرجٟ٘ 
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

ؾىت  %58,79، و2011ؾىت  %59,87، و2010ؾىت  %59,53بًغاص الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني بيؿبت 

، 2016ؾىت  %48,95، و2015ؾىت  %56,24، و2014ؾىت  %53,37، و2013ؾىت  %54,81، و2012

 .2020ؾىت  %3,11، و2019ؾىت  %4,52، 2018ؾىت  %3,46، و2017ؾىت  %31,49و

بن جُٟٗل ٖملُت الخدهُل ال٨لي للغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، حٗخبر بًغاصاث بياُٞت حض مهمت 

٘ مً بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإحزاهُت الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت بيؿبت  ا ؾُجىبها مً وهظ %39,47جغٞ

 الى٢ىٕ في العجؼ. 

بت الجؼافُت الىخُضة.آلُاث جفعُل بًغاصاث 5.2  الًغٍ

 االإسههت لبلضًت االإؿُلت  IFU.صعاؾت واكع الخدهُل وبىاقي الخدهُل مً 1.5.2

بت الجؼاُٞت الىخُضة مً الًغاثب الٗاثضة حؼثُا للبلضًت، خُث ٧اهذ وؿبت  حٗخبر الًغٍ

٤ ٢اهىن الًغاثب  ، ؤما %40بيؿبت ـ 2014-2010االإباقغة والغؾىم االإمازلت زلا٫ الٟترة الخىػَ٘ وٞ

بت، ومبالٜ الخدهُل %40,25بيؿبت ـ 2020-2015زلا٫ الٟترة  ُت الًغٍ ، والجضو٫ ؤصهاه ًبحن الأوٖ

 وبىا٢حها زلا٫ ٞترة الضعاؾت.

 تالخانت ببلضًت االإؿُل IFU( الؤًغاصاث االإدهلت وبىاقي الخدهُل مً 45-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

ىت
ؿ

ال
 

 الىعاء

 للؿىت ن

(1) 

 الؤلغاءاث

 

(2) 

 االإبلغ الؤحمالي

(3) 

 3-1-ن1+5=3

 الخدهُل

 

(4) 

باقي الخدهُل 

 (5) ن تللؿى

5=3-4 

وؿبت 

الخدهُل 

للىعاء 

 ىي الؿى

وؿبت 

الخدهُل 

للمبلغ 

 الؤحمالي

2009 / / / / 183789011 / / 

2010 31524964 287717 215026258 19863040 195163218 63,01 9,24 

2011 58893768 3414924 250642063 16223920 234418142 27,55 6,47 

2012 50427517 2640030 282205629 16209813 265995816 32,14 5,74 

2013 78974837 4932172 340038481 20921332 319117149 26,49 6,15 

2014 59154356 5021012 373250493 26377036 346873457 44,59 7,07 

2015 134952254 4591609 479402061 45605891 433796170 33,79 9,51 

2016 61629248 6665967 488759451 55592428 433167023 90,20 11,37 

2017 70446656 7384941 496228738 74538301 421690437 105,81 15,02 

2018 101066077 4968950 517787563 75818374 441969189 75,02 14,64 

2019 131473426 6893597 566549018 78037197 488511821 59,36 13,77 

2020 142331851 65700146 565143526 55231217 509912309 38,80 9,77 

خماص ٖلى االإلاخ٤ مً  االإهضع:  22بلى 12مً بٖضاص الُالب بالٖا
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

بت الجؼاُٞت الىخُضة م٣اعهت مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن و ؿب جدهُل الًغٍ

ت ٚحر مؿخ٣غة، خُث ٧اهذ وؿبت الخدهُل في ؾىت  ُت الؿىىٍ ، واهسًٟذ %63,01ج٣ضع بـ 2010بالأوٖ

، %31,14وونلذ وؿبت الخدهُل بلى 2012، زم ٢ابلها همى ؾىت %27,55و٧اهذ ج٣ضع بـ 2011في ؾىت 

اهسًٟذ وؿبت  2014، وفي ؾىت%44,59ل بـو٢ضعث وؿبت الخدهُ 2013زم ٖاصث للاهسٟاى ؾىت 

، زم ٖاصث وؿبت الخدهُل للىمى بلى ؤن بلٛذ بلى ؤٖلا مؿخىي لها ؾىت %33,79الخدهُل وبلٛذ 

اء الؿىىي وبىاقي الخدهُل للؿىىاث الؿاب٣ت،  %105,81بيؿبت  2017 بؿبب جدهُل حؼء مً الىٖ

هُل، خُث بلٛذ ٖلى الترجِب: اهسًٟذ وؿب الخد 2020، 2019، 2018وفي الؿىىاث االإىالُت 

75,02% ،59,36% ،38,80%. 

اء الؿىىي وبىا٢حي  بت الجؼاُٞت الىخُضة مً االإبالٜ الؤحمالُت )الىٖ ؤما وؿب جدهُل الًغٍ

زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وهي وؿب  [%15,02،%5,74]الخدهُل للؿىىاث الؿاب٣ت( ٣ٞض ٧اهذ في مجا٫ 

 ُل وجغا٦م بىاقي الخدهُل ٧ل ؾىت.حض يُٟٗت، وؤؾباب اهسٟايها هى ي٠ٗ الخده

 على مغصوصًت  بًغاصاث الًغاثب االإباقغة الإيزاهُت بلضًت االإؿُلت  IFU.ؤزغ بىاقي جدهُل  2.5.2

االإدهلت لبلضًت االإؿُلت  IFUعلى مغصوصًت  بًغاصاث  IFU( ؤزغ بىاقي جدهُل  46-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

بىاقي جدهُل  الؿىت

IFU (1) 

 IDبًغاصاث 

االإدهلت للبلضًت 

(2) 

 الؤحمالي االإبلغ

(3) 

(3( =)1( +)2) 

 ID وؿبت همى بًغاص 

(4) 

(4( =)1( /)4×)100 

2010 195163218 19863040 215026258 90,76 

2011 234418142 16223920 250642062 93,53 

2012 265995816 16209813 282205629 94,26 

2013 319117149 20921332 340038481 93,85 

2014 346873457 26377036 373250493 92,93 

2015 433796170 45605891 479402061 90,49 

2016 433167023 55592428 488759451 88,63 

2017 421690437 74538301 496228738 84,98 

2018 441969189 75818374 517787563 85,36 

2019 488511821 78037197 566549018 86,23 

2020 509912309 55231217 565143526 90,23 

االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت همى بًغاصاث الًغاثب االإباقغة في خالت الخدهُل 

 IFUالىلي لـ 
90,11 

خماص ٖلى  االإهضع:  22بلى 12االإلاخ٤ مً ( و 25-3الجضو٫ ) مً بٖضاص الُالب بالٖا
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

االإسههت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن بىقي الخدهُل

الضعاؾت حض مغجٟٗت بؿبب وحىص بىاقي جدهُل مل ؾىت وجغا٦م هظه البىاقي مً ؾىت لأزغي، في خحن 

لُت بياُٞت الإحزاهُت  بُت ؾُٗؼػ مً ٢ضعة جمىٍ لى جم جدهُل هظه الًغاثب مً َغٝ الؤصاعة الًغٍ

 ا الؤًغاصاث الجباثُت االإباقغةوزانت مجه %90,11وؿبخه بلضًت االإؿُلت بمخىؾِ 

 بُت مً َغٝ االإ٩ل٠ وجدهُلها ب٩ل الىؾاثل ال٣اهىهُت  بٖاصة حضولت الضًىن الًغٍ

مؿاَمت الؤًغاصاث الخاعحُت في بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلت وآلُاث  االإُلب الثالث: جُىع 

  جفعُلها

 مً هُئاث مسخلٟت ؤهمها:هىا٥ ٖضة بٖاهاث جخدهل ٖلحها بلضًت االإؿُلت في ٢ؿم الدؿُحر 

  للجماٖاث االإدلُت؛ والخًامً الًمان نىضو١ 

 ت اليكاٍ الحخماعي؛  بٖاهاث مضًغٍ

 .بٖاهاث الىلاًت 

: ومؿاَمخه في  للجماعاث االإدلُت االإكترن والخًامً الًمان نىضوق  بعاهاثجُىع  الفغع الأوٌ

 بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلت

للجماٖاث االإدلُت خؿاب زام ٣ًىم بمىذ بٖاهاث  كتر٥االإ والخًامً الًمان نىضو١ ٌٗخبر 

لا، والخ٣ُُض االإداؾبي لها  للىلاًت والبلضًت ؾىاء في ٢ؿم الخجهحز ؤو الدؿُحر وحٗخبر الأزحرة الأ٦ثر جمىٍ

اهاث االإىحهت في ٢ؿم الدؿُحر في  لى الٗمىم ًخم ج٣ُُض اٖلؤ اهت ووحهتها، وٖ ًسخل٠ خؿب َبُٗت اٖلؤ

 الخؿاباث الخالُت:

  (؛72جدهُلاث وبٖاهاث ومؿاهماث )الخؿاب 

  (؛74ممىىخاث نىضو١ الأمىا٫ االإكتر٦ت )الخؿاب 

  (.79هاجج اؾخثىاجي )الخؿاب 

 للجماعاث االإدلُت: والخًامً الًمان نىضوق  .ؤهىاع بعاهاث1

للجماٖاث االإدلُت اٖاهاث مسخلٟت في ٢ؿم الدؿُحر الإحزاهُت  والخًامً الًمان نىضو١  ٣ًضم

هاجج اؾخثىاجي آزغ ؿُلت واالإخمملت في: جسهُو الخضمت الٗمىمُت، ه٣و ال٣ُمت الجباثُت، بلضًت االإ

ت العجؼل  . دؿىٍ

 .جسهُو الخضمت العمىمُت: 1.1

للجماٖاث االإدلُت حؼء مً ه٣ٟاث الدؿُحر لبلضًت االإؿُلت  والخًامً الًمان نىضو١ ٌُٛي   

تٚحر االإىخجت للمضازُل، ى٣ىلاث  ال٣ٗاعاث واالإ، ؤحىع وؤٖباء االإؿخسضمحنواالإخمملت في:  ، االإهالر الؤصاعٍ

ٗام االإضعسخي، ٦ما ؤن هظا الىىٕ مً الؤًغاصاث ٌسجل يمً حاالإؿاهمت في ؤٖباء الخٗلُم  723، اَلؤ

، والى٣ٟاث التي ج٣ابل هظه الؤًغاصاث طاث جسهُو زام )ؤمىا٫ الٗمىمُت والجماٖاث الضولت ٖاهاثب

تها مً باب بلى باب ؤو اؾخٗمالها في ه٣ٟت ٚحر التي زههذ لها، زانت(، بمٗجى لا ًم٨ً حُٛحر وحه

 وؤهم بٖاهاث االإمىىخت مً الهىضو١ في مجا٫ جسهُو الخضمت الٗمىمُت: 
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 ٟحن بٖاهاث مً ؤحل: ؤحىع وؤعباء االإؿخسضمين اصة في ؤحىع الٗما٫ واالإىْ  حُُٛت الؼٍ

  هُاهت االإضاعؽ البخضاثُت، : بٖاهاث مىحهت لغير االإىخجت للمضازُلالعلاعاث واالإىلىلاث

حرها ت للبلضًت وٚ  .نُاهت وحؿُحر االإُاٖم، نُاهت االإلاخ٤ الؤصاعٍ

 ت حُُٛت بٌٗ الى٣ٟاث االإسههت في ا٢خىاء مىاص واللىاػم،  هي بٖاهاث مىحهت: االإهالح الؤصاعٍ

ت البلضًت ممل ا٢خىاء سجلاث الخالت االإضهُت ومسخ ل٠ لىاػم االإ٨خب االإخٗل٣ت باالإهالر الؤصاعٍ

 السجلاث الأزغي.

 االإؿاَمت في ؤعباء الخعلُم 

والجضو٫ االإىالي ًبحن ؤهم الؤًغاصاث التي جدهلذ ٖلحها بلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت مً ؤحل 

 حُُٛت الى٣ٟاث الؿاب٣ت الظ٦غ،

للؿم CSGCL ( ًبين  خهت جسهُو الخضمت العمىمُت مً مجمىع بعاهاث 47-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2011-2010لضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة الدؿُير الخام بب

جسهُو  الؿىت

الخضمت 

 العمىمُت

 مجمىع بعاهاث 

CSGCL  الخانت

 بلؿم الدؿُير

وؿبت جسهُو الخضمت 

 العمىمُت مً بعاهاث 

CSGCL 

 وؿبت همى بعاهت

جسهُو الخضمت 

 العمىمُت

2010 114 729 166 393 907 657 29,13 - 

2011 230 064 901 530 669 801 43,35 100,53 

2012 0 545 503 758 0,00 -100 

2013 328 346 223 649 581 021 50,55 / 

2014 329 413 436 771 158 580 42,72 0,33 

2015 176 240 769 563 633 576 31,27 -46,50 

2016 0 0 / -100 

2017 152 940 260 152 940 260 100 / 

2018 113 569 500 337 282 280 33,67 -25,74 

2019 134 441 149 134 441 149 100 18,38 

2020 89 512 046 97 071 339 92,21 -33,42 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا

في  ٦CSGCLما ًم٨ً جبُان ؤهىإ بٖاهاث جسهُو الخضمت الٗمىمُت وجُىعها االإمىىخت مً 

 الك٩ل االإىالي:
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

 ؤهىاع بعاهاث جسهُو الخضمت العمىمُت وجُىعَا (: ًبين9-3قيل عكم )

 
خماص ٖلى الجضو٫ )االإهضع:   ( و االإلخ٤ )(47-3مً بٖضاص الُالب وبالٖا

هلاخٔ ؤن وؿبت همى جسهُو الخضمت الٗمىمُت  (9-3) والك٩ل (47-3) مً زلا٫ الجضو٫ 

وهظا عاح٘ بلى اعجٟإ  %100,53بيؿبت  2011بت همىها زلا٫ ؾىت اعجٟٗذ وؿCSGCL الخانت بـ

الىاجج ًٖ اعجٟإ جسهُو الؤٖاهاث الخانت  %43,35 جسهُو الخضمت الٗمىمُت بلى وؿبتههِب 

 صج.923 618 174 صج بلى466 979 55بإحىع وؤٖباء االإؿخسضمحن مً

٢ضم لها  2013خحن ؾىت  ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت، في CSGCL لم ٣ًضم  2012ؤما في ؾىت 

وؾبب اعجٟإ هظه اليؿبت هى اعجٟإ الؤٖاهت  %50,55بٖاهت زانت بخسهُو الخضمت الٗمىمُت ج٣ضع بـ

اصة في ؤحىع وؤٖباء االإؿخسضمحن والتي زهو لها الهىضو١ مبلٜ  الخانت بخُُٛت الؼٍ

صج، واالإهالر  70612447صج و٦ظا ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث ٚحر مىخجت للمضازُل مبلٜ 257703776

ت مبلٜ   صج.30000الؤصاعٍ

م الىمى اليؿبي في ؾىت  اهتبلا ؤن هظه  2014عٚ ا بيؿبت اٖلؤ ، %0,33 ٢ض سجلذ اهسٟاي 

اهاث االإ٣ضمت لبلضًت االإؿُلت خُث بلٛذ وؿبت هظه الؤٖاهت بـ وهظا عاح٘  %42,72م٣اعهت بمجمىٕ اٖلؤ

اهت الخام ٚحر مىخجت للمضازُل الظي ؤنبذ بٖاهخه ج٣ضع  بال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث للاهسٟاى في مبلٜ اٖلؤ

اهت بيؿبت  2015صج، ؤما في ؾىت 597 57463بـ بؿبب  %46,50-٣ٞض ٧ان هىا٥ اهسٟاى في هظه اٖلؤ

والتي ؤنبدذ وؿبخه ج٣ضع CSGCL ههِب جسهُو الخضمت الٗمىمُت مً بٖاهاث اهسٟاى 

 غث ٖلى الجباًت االإدلُت.والتي ؤز 2014، وزانت بٗض الأػمت ال٢خهاصًت لؿىت %31,27بـ

ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت في ٢ؿم الدؿُحر بؿبب حُُٛت  CSGCLلم ًمىذ  2016ؤما في ؾىت 

ل محزاهُاتها، وفي ؾىت  جم جىحُه ٧ل  2017العجؼ في ؤٚلب البلضًاث التي حٗاوي ي٠ٗ ٦بحر في جمىٍ

ؿبب بضاًت ج٨ٟل بلضًت االإمىىخت لبلضًت االإؿُلت وجسهُهها للخضمت الٗمىمُت ب CSGCLبٖاهاث 

ت التربُت، ٞلهظا ٞةن بٖاهت جسهُو الخضمت  ٗام االإضعسخي بٗضما ٧ان ٖلى ٖاج٤ مضًغٍ االإؿُلت بالَإ

الٗمىمُت االإمىىخت مً الهىضو١ ؤنبدذ مىحهت للئَٗام االإضعسخي، ٦ما ؤن بلضًت االإؿُلت جخ٨ٟل 
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مضعؾت ابخضاثُت،  77ا مً مجمىٕ مضعؾت ابخضاثُت في بَاع الخٛظًت االإضعؾُت ٖبر ب٢لُمه 45خالُا بـ

مً مجمىٕ  2018في ؾىت  %25,47-وعٚم هظا الخىحه الجضًض بلا ؤن هظه الؤٖاهت اهسًٟذ بيؿبت 

اهاث االإىحهت لخسهُو الخضمت الٗمىمُت.  اٖلؤ

اهاث االإمىىخت مً الهىضو١ واالإىحهت ل٣ؿم الدؿُحر  2019في ؾىت  جم جسهُو ٧ل اٖلؤ

٩ٞاهذ هىا٥ وؿبت  2020، ؤما في ؾىت %18,38وؿبت همى ٢ضعث بـلخسهُو الخضمت الٗمىمُت م٘ 

اهاث االإ٣ضمت، م٘ اهسٟاى  %92,21حُُٛت ٢ضعث بـ لخسهُو الخضمت الٗمىمُت مً مجمىٕ اٖلؤ

ٗام االإضعسخي في ؾىت  %33,42-بيؿبت وؾبب هظا الهسٟاى ٖضم ج٨ٟل بلضًت االإؿُلت ب٩ل ه٣ٟاث اَلؤ

 لخؿاب بؿبب حاثدت ٧ىعوها.ما حٗل مً وحىص ٞاثٌ في هظا ا 2019

 :هلو اللُمت الجباثُت.بًغاصاث 2.1

ٌسجل في هظا الخؿاب الٟاع١ الظي ٌؿضصه الهىضو١ في خالت ٖضم جد٤٣ الؤًغاصاث الجباثُت 

ت، م٣ابل االإؿاهمت  ه٣و التي جضٞٗها البلضًت للهىضو١ ٦ًمان، ومداؾبُا حسجل بٖاهت  %2الخ٣ضًغٍ

، والجضو٫ االإىالي ًىضر جُىع هظه 749لهىضو١ يمً الخؿاب االإمىىخت مً ا ال٣ُمت الجباثُت

اهت زلا٫ ٞترة الضعاؾت.  اٖلؤ

للؿم الدؿُير CSGCL مً مجمىع بعاهاث  هلو اللُمت الجباثُت( بًغاصاث 48-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2011-2010الخام ببلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 

هلو اللُمت  الؿىت

 (749)ح الجباثُت

 اهاث مجمىع بع

CSGCL  الخانت

 بلؿم الدؿُير

هلو وؿبت بًغاصاث 

مً  اللُمت الجباثُت

 CSGCL بعاهاث 

هلو وؿبت همى بعاهت 

 اللُمت الجباثُت

2010 279 178 491 393 907 657 70,87 - 

2011 300 604 900 530 669 801 56,65 7,67 

2012 545 503 758 545 503 758 100 81,47 

2013 321 234 798 649 581 021 49,45 -41,11 

2014 441 745 144 771 158 580 57,28 37,51 

2015 387 392 807 563 633 576 68,73 -12,30 

2016 0 0 / -100 

2017 0 152 940 260 0 / 

2018 47 712 780 337 282 280 14,15 / 

2019 0 134 441 149 0 -100 

2020 7 559 293 97 071 339 7,79 / 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا
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ًلاخٔ مً الجضو٫ ؤٖلاه ؤن هىا٥ وؿبت همى  في بٖاهت ه٣و ال٣ُمت الجباثُت االإمىىخت مً 

وبيؿبت همى  2011في ؾىت  %7,67بيؿبت همى  2012-2010الهىضو١ لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة 

اهاث االإىحهت لبلضًت االإؿُلت بلى بٖاهت ه٣و  2012ؾىت  في 81,47% وهظا عاح٘ بلى جسهُو ٧ل اٖلؤ

اهت ؾىت  اهت ٧اهذ جممل ما  %41,11 -بـ 2013ال٣ُمت الجباثُت، زم اهسًٟذ هظه اٖلؤ لأن هظه اٖلؤ

، زم ٧اهذ هىا٥ وؿبت همى %100مً مجمىٕ بٖاهاث الهىضو١ بٗضما ٧اهذ جممل   %49,45وؿبخه 

اهاث، بؿبب اهسٟاى %12,30 -بـ  2015، ووؿبت اهسٟاى ؾىت %37,51بـ 2014ؾىت  الؤحمالُت  اٖلؤ

 االإ٣ضمت مً الهىضو١ 

ؤي بٖاهت زانت بى٣و ال٣ُمت الجباثُت  CSGCL، لم ٣ًضم 2016، 2015زلا٫ الؿيخحن 

جي بخُُٛت العجؼ في ؤٚب البلضًاث التي حٗاوي  للبلضًت، بؿبب ج٨ٟل الهىضو١ ٖلى االإؿخىي الىَ

ل محزاهُاتها وزانت بٗض ع٧ىص اليكاٍ ال٢خهاصي بٗض ؤػمت   .2014ي٠ٗ في جمىٍ

في خحن لم حسجل  %14,15 ٧اهذ بٖاهت ه٣و ال٣ُمت الجباثُت جممل ما وؿبخه  2018في ؾىت 

االإمىىخت CSGCL مً مجمىٕ بٖاهاث  %٧7,79اهذ جممل   2020، ؤما في ؾىت 2019ؤي بٖاهت ؾىت 

ت زلا٫ ٞترة الضعاؾت وهظا عاح٘ بلى ؤػمت ٧ىعوها التي ؤزغث ٖلى اليكاٍ للبلضًت، وهي ؤي٠ٗ وؿب

جي.  ال٢خهاصي، مما ؤي٠ٗ مً مغصوص الؤًغاصاث الجباثُت ٖلى االإؿخىي االإدلي والىَ

 (حؿىٍت العجؼ)ؾخثىاجي ىاجج الا الؤًغاصاث االإخعللت بال .3.1

اهت االإمىىخت مً  ؼ في محزاهُت الدؿُحر للبلضًت، لخُُٛت العج CSGCLٌسجل في هظا الخؿاب اٖلؤ

والجضو٫ االإىالي ًبحن الؿىت التي ٧اهذ ٞحها  بلضًت االإؿُلت  799ومداؾبُا ًخم ج٣ُُضها في الخؿاب 

 ٖاحؼة.

للؿم  CSGCL مً مجمىع بعاهاث ؾخثىاجي ىاجج الا ( خهت الؤًغاصاث االإخعللت بال49-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010الدؿُير الخام ببلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 

هاجج اؾخثىاجي  الؿىت

ت العجؼ  حؿىٍ

 (799)ح

 مجمىع بعاهاث 

CSGCL  الخانت

 بلؿم الدؿُير

وؿبت الؤًغاصاث 

ىاجج االإخعللت بال

مً  ؾخثىاجيالا 

 CSGCL بعاهاث 

مجمىع بًغاصاث 

 الدؿُير

وؿبت العجؼ 

 في االإيزاهُت

2010-2017 0 / / / / 

2018 176000000 337282280 52,18 1409569005 12,49 

2019-2020 0 / / / / 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا
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مً  2018ما ًلاخٔ مً الجضو٫ ؤٖلاه ؤن الهىضو١ ٢ض مىذ بٖاهت مالُت لبلضًت االإؿُلت ؾىت 

 . 2020-2010، وهظا العجؼ الىخُض االإد٤٣ زلا٫ الٟترة صج000 000 176ؤحل حُُٛت العجؼ االإ٣ضع بـ

ل هظا العجؼ %٢12,49ضع وؿبخه بـ 2018طل٪ ؤن بلضًت االإؿُلت خ٣٣ذ عجؼا ؾىت  ، وجمىٍ

اهت ج٣ضع بـCSGCL ٧ان ٖلى ٖاج٤ 100% اهاث االإمىىخت مً  %52,18، ووؿبت حُُٛت اٖلؤ مً مجمىٕ اٖلؤ

 الهىضو١ 

 للجماعاث االإدلُت في مجمىع بعاهاث الدؿُير  خًامًوال الًمان نىضوق  .جُىع مؿاَماث2

للجماٖاث االإدلُت مً ؤهم الهىاص٤ً التي ج٣ضم  االإكتر٥ والخًامً الًمان نىضو١ ٌٗخبر 

ت مضي مؿاهمخه  بٖاهاث للجماٖاث االإدلُت، ٞهى ؤوكإ لهظا الٛغى، وفي هظا الٗىهغ ؾىداو٫ مٗغٞ

اهاث االإدهلت لها زلا٫ ٞترة الضعاؾت، والجضو٫ االإىالي الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت م٣اعهت م٘ مجمىٕ اٖلؤ

 ًىضر طل٪.

مجمىع  في للجماعاث االإدلُت والخًامً الًمان نىضوق  (: جُىع مؿاَماث50-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( .2020-2010بعاهاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 الؿىت
مجمىع الؤعاهاث  CSGCL بعاهاث

 واالإؿاَماث

في  CSGCL  تمؿاَم

 % مجمىع الؤعاهاث

 % وؿبت الخغير

2010 393 907 657 427 457 657 92,15 / 

2011 530 669 801 565 149 801 93,90 34,72 

2012 545 503 758 551 591 758 98,90 2,80 

2013 649 581 021 698 702 721 92,97 19,08 

2014 771 158 580 773 558 580 99,69 18,72 

2015 563 633 576 563 708 576 99,99 -26,91 

2016 0 0 0 -100 

2017 152 940 260 152 940 260 100 / 

2018 337 282 280 337 282 280 100 120,53 

2019 134 441 149 135 221 149 99,42 -60,14 

2020 97 071 339 97 071 339 100 -27,80 

 / %88,82 يؿبت االإؿاَمتابي لاالإخىؾِ الحؿ

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة هضع: االإ خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا

للجماٖاث االإدلُت ٌؿاهم  االإكتر٥ والخًامً الًمان نىضو١ مً الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن 

م٨ً  بيؿبت ٦بحرة م٣اعهت بمسخل٠ الؤٖاهاث االإدهلت مً َغٝ بلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وٍ

 دها ٖبر االإغاخل الؼمىُت الخالُت:جىيُ

-%79,65]في هظه االإغخلت ٧اهذ وؿبت االإؿاهمت مغجٟٗت وفي خضوص مجا٫ : 2014-2010: 01االإغخلت 

اهاث مً ؾىت بلى ؤزغي، خُث [98,20% ، وما محز هظه االإغخلت هى اعجٟإ مخىانل في وؿبت همى اٖلؤ
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 2013ؾىت  %19,08و 2012ؾىت  %2,80و2011في  %34,72اعجٟٗذ وؿبت همى بٖاهاث الهىضو١ بـ

اصة بًغاصاجه.2014ؾىت  %18,75و  ، ؤؾباب همى مؿاهمخه هى ػٍ

اهسًٟذ مؿاهمت الهىضو١، خُث بلٛذ وؿبت  2015ابخضاء مً ؾىت : 2017-2015: 02االإغخلت 

، وهظا ٌٗىص في عؤَي 2017و 2016واوٗضمذ مؿاهمخه في الؿيخحن  %26.71-بـ  2015الهسٟاى ؾىت 

واهسٟاى ؤؾٗاع االإدغو٢اث، وج٣لو  2014ػمت ال٢خهاصًت التي مغث بها الجؼاثغ ابخضاء مً ؾىت بلى الأ 

ل حمُ٘ البلضًاث وزانت  حجم اليكاٍ ال٢خهاصي ما ؤزغ ؾلبا في اهسٟاى بًغاصاجه وعجؼه ٖلى جمىٍ

 جل٪ التي خ٣٣ذ عجؼ في محزاهُاتها زلا٫ هظه الٟترة.

، وا٢خهغث مؿاهمخه في حُُٛت جهالإغخلت ٢لو الهىضو١ مً بٖاهاهظه افي : 2020-2018: 03االإغخلت 

٢ضع  والظي  2018العجؼ االإد٤٣ مً َغٝ البلضًت ؾىت حُُٛت  ه٣و ال٣ُمت الجباثُت و 

لى الٗمىم ٞةن مؿاهمت الهىضو١ مً مجمىٕ الٖاهاث االإدهلت لبلضًت االإؿُلت صج، 176000000بـ وٖ

 زلا٫ ٞترة الضعاؾت. %88,82بـ٢ضعث 

 االإلضمت لبلضًاث ولاًت االإؿُلتCSGCL ت بلضًت االإؿُلت مً مجمىع بعاهاث .خه3

اهاث التي ٢ضمها الهىضو١ لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت    الجضو٫ االإىالي ًىضر ؤهم اٖلؤ

 ل٩ل بلضًاث ولاًت االإؿُلتم٣اعهت بمؿاهمخه 

الإدلُت لبلضًت االإؿُلت للجماعاث ا والخًامً الًمان نىضوق  (: خهت بعاهاث51-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2016زلاٌ الفترة 

 الؿىت

االإلضمت  CSGCL بعاهاث

 لبلضًت االإؿُلت

مجمىع الؤعاهاث االإلضمت 

 لبلضًاث ولاًت االإؿُلت

وؿبت خهت بلضًت االإؿُلت مً 

االإلضمت  CSGCLمجمىع بعاهاث 

 % لبلضًاث ولاًت االإؿُلت 

2016 0 1624801000 0,00 

2017 152940260 2655454427 5,76 

2018 337282280 2744637176 12,29 

2019 134441149 7020266981 1,92 

2020 97071339 2258314984 4,30 

ت الخيكُِ  االإهضع: ت لبلضًت االإؿُلت ومٗلىماث م٣ضمت مً مضًغٍ خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ مً بٖضاص الُالب بالٖا

 .2020-2016 االإدلي لىلاًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة

 2016لم ًمىذ ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ؾىت  CSGCLمً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن 

مً  %5,76بؿبب ج٨ٟله بخُُٛت العجؼ الخانل في بٌٗ بلضًاث ولاًت االإؿُلت، في خحن مىدها وؿبت 

اهاث ؾىت   %12,29هت بـخُث ٢ضعة وؿبت الؤٖا 2018، زم ٧اهذ هىا٥ وؿبت همى ؾىت 2017مجمىٕ اٖلؤ

لبلضًت االإؿُلت CSGCL وهي ؤٖلى وؿبت زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وؾبب هظا الىمى  هى الخ٨ٟل الظي ٢ضمه

، %٢1,92ضعث بـ 2019مً زلا٫ عجؼ ها في محزاهُت الدؿُحر، في خحن ؤن خهتها مً الهىضو١ في ؾىت 

 .%٢4,30ضعث بـ 2020في ؾىت 
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م اليؿب ال٠ًُٗ التي جخدهل ٖلحها بلضًت ا ، بلا ؤنها حٗخبر CSGCLالإؿُلت ٦ةٖاهاث مً عٚ

بلضًت، و٦ظا االإؿخىي واالإغصوص االإالي لبلضًت االإؿُلت  47حُضة م٣اعهت بٗضص بلضًاث الىلاًت والتي ٣ًضع بـ

 م٣اعهت بباقي بلضًاث الىلاًت.

 للجماعاث االإدلُت في مجمىع بًغاصاث الدؿُير. االإكترن والخًامً الًمان نىضوق  .مؿاَمت4

ت مضي مؿاهمت بٖاهاث ؾِخم م للجماٖاث االإدلُت في  االإكتر٥ والخًامً الًمان نىضو١ ٗغٞ

 مجمىٕ بًغاصاث الدؿُحر زلا٫ ٞترة الضعاؾت والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪.

 2020-2010في مجمىع بًغاصاث الدؿُير زلاٌ الفترة  CSGCL (: مؿاَمت52-3حضوٌ عكم )

 CSGCL بعاهاث الؿىت
مجمىع بًغاصاث 

 الدؿُير

في مجمىع  CSGCL  بعاهاثمؿاَمت 

 % بًغاصاث الدؿُير

2010 393907657 1063129390 37,05 

2011 530669801 1275446973 41,61 

2012 545503758 1317935077 41,39 

2013 649581021 1631355250 39,82 

2014 771158580 1703444724 45,27 

2015 563633576 1441226064 39,11 

2016 0 810612606 0,00 

2017 152940260 1081829455 14,14 

2018 337282280 1409569005 23,93 

2019 134441149 1138429237 11,81 

2020 97071339 1019120477 9,53 

 والخًامً الًمان نىضوق  تاالإخىؾِ الحؿابي الإؿاَم

لإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة  للجماعاث االإدلُت االإكترن

 الضعاؾت

27,60 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا

للجماٖاث  االإكتر٥ والخًامً الًمان نىضو١ بٖاهاث   مً زلا٫ الجضو٫ الؿاب٤ هلاخٔ ؤن

ل ٢ؿم الدؿُحر الإحزاهُت بلضًت االإ م جٟاوتها مً ؾىت لأزغي، بلا ؤنها حؿاهم في جمىٍ ؿُلت في االإدلُت عٚ

، وهظه اليؿبت لها مغصوص %27,60زلا٫ ٞترة الضعاؾت بيؿبت ، وبمخىؾِ [%45,27-%0]خضوص مجا٫ 

 وؤزغ ٦بحر في حُُٛت ه٣ٟاث البلضًت االإتزاًضة.

ت اليكاٍ الاحخماعي الفغع الثاوي: مؿاَماث  تفي بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُل بعاهاث مضًغٍ

ت اليكاٍ الاحخماعيمؿاَماث بعاهاث مضجُىع  .1  الدؿُير لبلضًت االإؿُلتعاهاث في ب ًغٍ

ت اليكاٍ الحخماعي في مىذ بٖاهاث لبلضًت االإؿُلت في بَاع الخًامً الحخماعي،    حؿاهم مضًغٍ

اهاث هجض:  ومً بحن هظه اٖلؤ
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 723بن هظه االإٗىهاث مداؾبُا حسجل يمً الخؿاب : العمىمُت والجماعاث الضولت عاهاث. ب1.1

 ؿم بلى:وجى٣

 اهاث التي جخدهل ٖلحها البلضًت مً : الاحخماعُت االإؿاعضة في االإؿاَمت وجخممل في مجمىٕ اٖلؤ

ؤحل الخ٨ٟل بمىذ االإٗى٢حن واالإؿاٖضة الحخماُٖت للعجؼة وطوي الأمغاى االإؼمىت، و٦ظا الٗملُت 

م مً زلا٫ ج٣ضًم مؿاٖضاث مالُت ؤو ماصًت للمدخاححن  الخًامىُت لكهغ عمًان ال٨غٍ

 نىضوق  مً جدهُلاث ٌ  العاثلُت االإىذ حعىٍ

سو هظا الخؿاب  741مداؾبُا حسجل يمً الخؿاب : االإؿىين للأشخام معىهاث .2.1 وٍ

اهاث التي جخدهل ٖلحها البلضًت في بَاع مىذ بٖاهاث للؤشخام االإؿىحن ٚحر االإامىحن.  اٖلؤ

 كاٍ الحخماعي زلا٫ ٞترة الضعاؾت.والجضو٫ االإىالي ًىضر ؤهم الؤٖاهاث االإمىىخت مً مضًغة الي      

ت اليكاٍ الاحخماعي53-3حضوٌ عكم ) الدؿُير لبلضًت  مجمىع الؤعاهاثفي  (: مؿاَمت بعاهاث مضًغٍ

 )الىخضة: صج( 2020-2010ت للفترة االإؿُل

 الؿىت

ت  بعاهاث مضًغٍ

اليكاٍ 

 الاحخماعي

مجمىع الؤعاهاث 

 واالإؿاَماث

ت   بعاهاثمؿاَمت  مضًغٍ

في  ماعياليكاٍ الاحخ

 % مجمىع الؤعاهاث

ت  بعاهاثوؿبت همى  مضًغٍ

 اليكاٍ الاحخماعي

2010 33 550 000,00 427 457 657 7,85 - 

2011 34 480 000,00 565 149 801 6,10 2,77 

2012 6 088 000,00 551 591 758 1,10 -82,34 

2013 25 660 700,00 698 702 721 3,67 321,50 

2014 2 400 000,00 773 558 580 0,31 -90,65 

2015-2018 0,00 563 708 576 0 -100 

2019 120 000,00 135 221 149 0,09 / 

2020 0,00 97 071 339 0 -100 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا

ت اليكاٍ الحخماعي زلا٫ ؾىت مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن وؿبت مؿاهمت بٖ   اهت مضًغٍ

اهت بيؿبت  217، ؤما في ؾىت  %٢7,85ضعث بـ 2010 بؿبب  %٩ٞ2,77اهذ هىا٥ وؿبت همى في هظه اٖلؤ

اهت الخام ب صج، 34480000بلى مبلٜ  2014في ؾىت  الحخماُٖت االإؿاٖضة في االإؿاهمتاعجٟإ مبلٜ اٖلؤ

اهاث ا اهاث  %6,10هسًٟذ بلى وؿبتبلا ؤن وؿبت مؿاهمتها في مجمىٕ اٖلؤ بؿبب اعجٟإ مبلٜ اٖلؤ

 الأزغي.

اهت بيؿبت  2012في ؾىت     في االإؿاهمتبؿبب اهسٟاى مبلٜ  %82,34-اهسًٟذ هظه اٖلؤ

ت اليكاٍ الحخماعي 6088000بلى مبلٜ  الحخماُٖت االإؿاٖضة صج مما حٗل وؿبت مؿاهمت بٖاهت مضًغٍ

اهاث حض يُٟٗت خُث بلٛذ   .%1,10في مجمىٕ اٖلؤ
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اهت ٢ضعث بـ 2013زلا٫ ؾىت  بؿبب  %٧321,50اهذ هىا٥ وؿبت همى حض ٦بحرة في هظه اٖلؤ

 15848000صج )مىدت االإٗى٢حن=16624000بلى مبلٜ  الحخماُٖت االإؿاٖضة في االإؿاهمتاعجٟإ بٖاهت 

 مً جدهُلاثومىذ بٖاهت  صج(،776000صج، االإؿاٖضة الحخماُٖت للعجؼة وطوي الأمغاى االإؼمىت=

ٌ نىضو١   االإؿىحن للؤشخام مٗىهاثصج، ومىذ بٖاهت زانت ب7619700بمبلٜ  الٗاثلُت االإىذ حٗىٍ

ت اليكاٍ الحخماعي بلا ؤهه لم حؿاهم بلا في خضوص 1417000بمبلٜ   %3,67صج، وعٚم همى بٖاهت مضًغٍ

اهاث االإدهلت مً َغٝ بلضًت االإؿُلت.  مً مجمىٕ اٖلؤ

ت اليكاٍ الحخماعي بـ اثبٖاهوؿبت همى اهسًٟذ  2014في ؾىت  وطل٪ ؤن  %90,65-مضًغٍ

ها واالإ٣ضعة بـ اهت االإمىىخت مً َغٞ ٣ِٞ، مما  االإؿىحن للؤشخام ٗىهاثصج مسههت الإ2400000اٖلؤ

اهاث والتي بلٛذ ؤصوى مؿخىي لها بيؿبت   .%0,31ؤصي بلى اهسٌٟ وؿبت مؿاهمتها في مجمىٕ اٖلؤ

اهت االإ٣ضمت لم ج٣ضم االإضًغ  2020-2015ؤما زلا٫ الٟترة  ٍت ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت، ماٖضا اٖلؤ

صج للخ٨ٟل بجؼء مً 120000واالإ٣ضعة بـ الحخماُٖت االإؿاٖضة في االإؿاهمتوالخانت ب 2019في ؾىت 

اهت جممل  اهاث وهي وؿبت  0,09الٗملُت الخًامىُت لكهغ عمًان االإباع٥، بن هظه اٖلؤ مً مجمىٕ اٖلؤ

 حض يُٟٗت.

ت اليكاٍ الاحخماعي في بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلت.مؿاَمت بعاهاث مض2  ًغٍ

ٌٗخبر ؤي مهضع بيافي ه٣ُت ٢ىة للبلضًت حؿض مً خاحاث ه٣ٟاتها االإتزاًضة، وؾىداو٫ في 

ت اليكاٍ الحخماعي باٖخباعها مهاصع زاعحُت في مىاعص  الجضو٫ االإىالي مضي مؿاهمت بٖاهاث مضًغٍ

 ٢ؿم الدؿُحر

ت اليكاٍ الاحخماعي في بًغاصاث الدؿُير لبلضًت (: مؿ54-3حضوٌ عكم ) اَمت بعاهاث مضًغٍ

 )الىخضة: صج( 2020-2010االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 الؿىت
ت اليكاٍ  بعاهاث مضًغٍ

 الاحخماعي )صج(

مجمىع بًغاصاث 

 )صج(الدؿُير

ت اليكاٍ الاحخماعي  بعاهاثمؿاَمت   مضًغٍ

 % في مجمىع بًغاصاث الدؿُير

2010 33 550 000 1063129390 3,16 

2011 34 480 000 1275446973 2,70 

2012 6 088 000 1317935077 0,46 

2013 25 660 700 1631355250 1,57 

2014 2 400 000 1703444724 0,14 

2015-2018 0 1441226064 0,00 

2019 120 000 810612606 0,01 

2020 0,00 1081829455 0,00 

  بعاهاث مضًغة اليكاٍ الاحخماعي تاالإخىؾِ الحؿابي الإؿاَم

 لإًغاصاث الدؿُير زلاٌ فترة الضعاؾت

0,73 

 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا
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ت اليكاٍ الحخماعي لإًغاصاث الدؿُحر  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن مؿاهمت بٖاهاث مضًغٍ

 %٢0,73ضعه [ وبمخىؾِ %3,16،%0ؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت حض مدضوصة وفي مجا٫ ]لبلضًت االإ

ها زلا٫ ٞترة الضعاؾت اهاث االإمىىخت مً َغٞ  الإخىؾِ اٖلؤ

 ومؿاَمخه في بًغاصاث الدؿُير لبلضًت االإؿُلتؤهىاع بعاهاث الىلاًت  جدُل جُىع الفغع الثالث: 

ىٖت مً البلضًاث، ٞهي جمىذ لها بٖاهاث خؿب باٖخباع الىلاًت حماٖت مدلُت ج٩ىنها مجم

لُت لهظه البلضًاث مً حهت الماهُت، وجسخل٠ َبُٗت  لُت مً حهت، وخؿب االإ٣ضعة الخمىٍ م٣ضعتها الخمىٍ

اهاث االإ٣ضمت  اهت االإ٣ضمت مً الىلاًت خؿب الٛغى مجها، والجضو٫ االإىالي ًىضر ؤهم هظه اٖلؤ اٖلؤ

 لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت

(: مؿاَمت بعاهت الىلاًت في مجمىع الؤعاهاث الخانت بلؿم الدؿُير لبلضًت 55-3ضوٌ عكم )ح

 )الىخضة: صج( 2020-2010االإؿُلت زلاٌ الفترة 

 الؿىت
 بعاهاث الىلاًت

 

مجمىع الؤعاهاث 

 واالإؿاَماث

في بعاهاث الىلاًت مؿاَمت وؿبت 

 % مجمىع الؤعاهاث

2010-2012 0,00 / / 

2013 23 461 000,00 698 702 721 3,36 

2014 0,00 773 558 580 0,00 

2015 75 000,00 563 708 576 0,01 

2016-2018 0,00 0 / 

2019 660 000,00 135 221 149 0,49 

2020 0,00 97 071 339 0,00 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب وبالٖا

هلاخٔ ؤن ولاًت االإؿُلت لم جمىذ ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة  ؤٖلاه زلا٫ الجضو٫ مً 

مً مجمىٕ االإهاصع  %٢3,36ضعث وؿبتها  2013، في خحن ٢ضمذ لها بٖاهت مالُت في ؾىت 2010-2012

باب في ال 16461000الُغ١ ومبلٜ  904صج في الباب 7000000الخاعحُت ل٣ؿم الدؿُحر جمملذ في مبلٜ 

اهاث مىٗضمت، وفي ؾىت  2014الىٓاٞت الٗمىمُت والحخماُٖت، ؤما في ؾىت  921  ٩ٞ2015اهذ اٖلؤ

اهتالُغ١، ومملذ هظه  904صج في الباب 75000مىدذ للبلضًت بٖاهت بمبلٜ  مً  %0,01وؿبت  اٖلؤ

 مجمىٕ االإهاصع  الخاعحُت وهي وؿبت حض يُٟٗت.

ؤي بٖاهت لبلضًت االإؿُلت هٓغا للٗضص ال٨بحر مً لم ج٣ضم الىلاًت  2018-2016زلا٫ الٟترة 

ل  ت، مما ا٢خهغ الخمىٍ بلضًاث الىلاًت التي جٟخ٣غ للئًغاصاث والتي هي ٖاحؼة ًٖ حُُٛذ ه٣ٟاتها الؤحباعٍ

االإؿاهمت صج في الباب ٣ٞ660000ض ٦مىدذ الىلاًت بٖاهت ٢ضعث بـ 2020ٖلحها ٣ِٞ، ؤما زلا٫ ؾىت 

اهاث. %0,49ت بيؿب في االإؿاٖضة الحخماُٖت  مً مجمىٕ اٖلؤ
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ٖلى الٗمىم ٞةن بٖاهاث الىلاًت لبلضًت االإؿُلت الخانت ب٣ؿم الدؿُحر  ٧اهذ ٚحر مؿخ٣غة 

زلا٫ ٞترة الضعاؾت وج٩اص جىٗضم، وهي مىحهت ٖاصة في الُغ١ واالإؿاٖضة الحخماُٖت وزانت مجها 

 الجاهب الهخي.

 لبلضًت االإؿُلت جهيز الخكؿم  صاثلإًغاخمىٍل ال: جلُُم وجدلُل واكع لثاالإبدث الثا

ٌٗخبر ٢ؿم الخجهحز الٗمىص ال٣ٟغي الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت الإا له صوع ٦بحر في االإجا٫ الخىمىي، 

ت الخانت بها. وفي هظا االإبدث  ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ والظي ًخُلب بضوعه بًغاصاث ٦بحرة مً ؤحل جمىٍ

ًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع الإحزاهُت بلضًت ؾىداو٫ صعاؾت وجدلُل وا٢٘ ومؿاهمت ٧ل هىٕ مً ب

 االإؿُلت زلا٫ الٟترة مدل الضعاؾت.

: َُيل بًغاصاث الخجهيز لبلضًت االإؿُلت:  االإُلب الأوٌ

ل ٢ؿم الخجهحز  هٓغا ل٨بر ع٢ٗتها الجٛغاُٞت  بمحزاهُت بلضًت االإؿُلت والؾدمماع  جدىىٕ مهاصع جمىٍ

هجض يمً  خُثبًغاصاث ضخمت لخلبُت اخخُاحاث مىاَىحها،  و٦ماٞت ؾ٩انها الٗالُت، ما ًخُلب وحىص

٘ ؾىىاث ؾاب٣تال بًغاصاتها حرها ،ٟىاثٌ االإغخلت الإكاعَ اهاث وٚ  .وال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر واٖلؤ

وفي هظا االإُلب ؾىداو٫ صعاؾت ه٩ُل بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع لبلضًت االإؿُلت زلا٫ 

 ٍل الؤًغاصاث الظاجُت والخاعحُت ومضي مؿاهمتها في هظا ال٣ؿم.ووا٢٘ جمى  2020-2010الٟترة 

: صعاؾت جُىع بًغاصاث كؿم الخجهيز والاؾدثماع  الفغع الأوٌ

ل  له هى الخمىٍ ٌٗخبر ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع محزاهُت زاهُت بٗض ٢ؿم الدؿُحر، ومهضع جمىٍ

اهاث التي جخدهل ٖلحها البلضًت مً الٛحر،  وفي هظا الٟغٕ ؾىداو٫ صعاؾت جُىع الظاحي ومسخل٠ اٖلؤ

 بًغاصاث الخجهحز زلا٫ ٞترة الضعاؾت ٦ما ًبِىه الجضو٫ االإىالي:

 )الىخضة: صج( 2020-2010زلاٌ الفترة  جُىع بًغاصاث الخجهيز (: 56-3حضوٌ عكم )

 REI  REI الؿىت

2010 1 218 255 281,95 - 

2011 1 458 868 618,14 19,75 

2012 1 698 353 196,12 16,42 

2013 1 860 144 150,84 9,53 

2014 2 605 237 313,71 40,06 

2015 2 793 737 220,19 7,24 

2016 2 720 242 267,92 -2,63 

2017 2 258 283 646,80 -16,98 

2018 1 837 664 376,00 -18,63 

2019 1 452 914 656,41 -20,94 

2020 1 461 565 113,28 0,60 

خماص ٖلى مً بٖضا االإهضع:  11بلى  01االإلاخ٤ مً ص الُالب بالٖا
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بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع زلا٫ ٞترة الضعاؾت و٦ظا وؿبت همىه جُىع  ًم٨ً صعاؾت٦ما 

 في الك٩ل االإىالي:

 2020-2010زلاٌ الفترة  جُىع بًغاصاث الخجهيز  ( ًبين10-3قيل عكم: )

 
خماص ٖلى  االإهضع:  (53-3ع٢م ) الجضو٫ مً بٖضاص الُالب بالٖا

مً زلا٫ الجضو٫ والك٩ل ؤٖلاه هلاخٔ ؤن بًغاصاث الخجهحز ٧اهذ في همى مؿخمغ زلا٫ الٟترة 

زم ب٣ُذ في العجٟإ في الٟتراث االإىالُت بلى ٚاًت ؾىت  %19,75بـ 2011خُث اعجٟٗذ ؾىت  2010-2015

 2015جٟٗذ ؾىت ، زم اع %40,06التي ٧اهذ وؿبت همىها حض مغجٟٗت خُث بلٛذ وؿبت همىها  2014

 ، وؤؾباب هظا الىمى  ًم٨ً خهغها في الٗىانغ الخالُت:%7,24بـ

  اء الخام بالا٢خُإ ل٣ؿم الخجهحز اعجٟإ بًغاصاث الدؿُحر، وما ًىجغ ٖىه مً اعجٟإ في الىٖ

 والؾدمماع؛

 اعجٟإ وؿبت ال٢خُإ مً ٢ؿم الدؿُحر مً الخض الأصوى ال٣اهىوي؛ 

 اهاث االإ٣ضمت مً الضول ، والتي ٧اهذ حك٩ل وؿبت مهمت في محزاهُت بلضًت 2014ت ٢بل ؤػمت اٖلؤ

 االإؿُلت؛

  خماصاث االإالُت االإسجلت باالإحزاهُت مما جغخل ٧ل ؾىت ٖضم ٢ضعة البلضًت ٖلى اؾتهلا٥ ٧ل اٖل

 يمً الؤًغاصاث الخانت بها.

ٛذ ؤًً بل 2019بضؤث بًغاصاث الدؿُحر بالاهسٟاى بلى ٚاًت ؾىت  2016وابخضاء مً ؾىت 

، زم وؿبت همى حض يُٟٗت في %20,94-صج وبيؿبت اهسٟاى 656,41 914 452 1بًغاصاث الدؿُحر مبلٜ 

 .%ـ0,60ب 2020ؾىت 
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اصة بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع ؤو اهسٟايها لبلضًت  ت الض٣ُ٢ت لأؾباب همى ػٍ وللمٗغٞ

مً هظه الؤًغاصاث، والجضو٫ االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وحب ٖلُىا الخض٤ُ٢ والخمدُو في ٧ل هىٕ 

 .2020-2010االإىالي ًبحن ؤهم ؤهىإ بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز  لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة 

 ٌ  )الىخضة: صج( 2020-2010: َُيل بًغاصاث الخجهيزاث لبلضًت االإؿُلت للفترة (57-3) عكم حضو

 24ح 14ح 10ح 060 ح الؿىت

2010 564 881 377,65 646 858 626,05 165 000,00 6 350 278,25 

2011 798 779 556,25 653 573 783,64 165 000,00 6 350 278,25 

2012 1 094 647 439,24 597 190 478,63 165 000,00 6 350 278,25 

2013 1 378 057 069,56 475 571 803,03 165 000,00 6 350 278,25 

2014 1 586 292 412,60 1 012 429 622,86 165 000,00 6 350 278,25 

2015 2 340 439 572,90 446 782 369,04 165 000,00 6 350 278,25 

2016 2 558 621 377,29 155 105 612,38 165 000,00 6 350 278,25 

2017 2 132 302 657,12 119 465 711,43 165 000,00 6 350 278,25 

2018 1 667 723 422,99 163 425 674,76 165 000,00 6 350 278,25 

2019 1 266 542 879,45 179 856 498,71 165 000,00 6 350 278,25 

2020 1 307 645 997,20 147 403 837,83 165 000,00 6 350 278,25 

خماصاالإهضع:   11بلى  01االإلاخ٤ مً ٖلى  مً بٖضاص الُالب بالٖا

في مجمىٕ  ٧ل هىٕ تمؿاهمو  ه٩ُلت بًغاصاث الخجهحز ولخىيُذ طل٪ ًم٨ىىا بحغاء م٣اعهت لخبُان

 بًغاصاث الخجهحز لبلضًت االإؿُلت للٟترة مدل الضعاؾت في الك٩ل االإىالي:

 2020-2010للفترة  وجُىعَا ًبين َُيل بًغاصاث الخجهيزاث لبلضًت االإؿُلت (: 11-3) قيل عكم

 
خماص ٖلى مُُٗاث الجضو٫ ع٢م ) االإهضع:  (56-3مً بٖضاص الُالب بالٖا
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 بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز جخ٩ىن مً: هلاخٔ ؤن (11-3( والك٩ل ع٢م )56-3) ع٢م مً زلا٫ الجضو٫ 

 االإسجلت زلا٫ الٟتراث الؿاب٣ت ؤو بىاقي (: 060الفاثٌ االإغخل )ح ٘ ًممل مجمىٕ البرامج واالإكاعَ

ؾىاء ٦ىذ هظه  في الٟاثٌ االإغخل زم ٌٗاص حسجُلها خؿب بغهامجها وجغخل لها، ججم٘ الؤهجاػ 

ل طاح ي ؤو ؤمىا٫ زانت، وحٗخبر هظه الؤًغاصاث الأ٦بر بًغاصا في ٢ؿم الخجهحز الؤًغاصاث جمىٍ

 والؾدمماع  م٣اعهت بمسخل٠ الؤًغاصاث الأزغي، هٓغا لُبُٗتها الترا٦مُت. 

 ( 10جؼوٍضاث ) ٌٗخبر االإىعص الغثِسخي لدك٨ُلت بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع، لأهه ًٓهغ الؤًغاص

ًم خؿابحن، الٟٗلي ل٩ل ؾىت  :وٍ

 خضها  خُث ج٣خُ٘ وؿبت مً بًغاصاث الدؿُحر  (:100الاكخُاع مً بًغاصاث الدؿُير )ح

وبٖاهاث ه٣و ال٣ُمت بًغاصاث الًغاثب االإباقغة والًغاثب ٚحر االإباقغة مً  %10الأصوى 

الجباثُت االإمىىخت مً نىضو١ الخًامً والًمان االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت بٗض جسٌُٟ 

( زم جدى٫ بلى 83هظا ال٢خُإ ٌٗخبر ٦ى٣ٟت في ٢ؿم الدؿُحر )حو  ٧ل ؾىتبٌٗ الى٣ٟاث 

ل الظاحي الًغاص الأؾاسخي في بىاء  ،( ٦ةًغاصاث٢100ؿم الخجهحز والؾدمماع في )ح ٗخبر الخمىٍ وَ

 ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع لبلضًت االإؿُلت؛

 خممل في بٖاهاث الضولت )مسُُاث البلضًت للخىمُت( وبٖاها (:105بعاهاث )ح ، ث الىلاًتوٍ

 ونىضو١ الًمان والخًامً االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت.

 ت واالإى٣ىلت )ح14ؤما مؿاهمت الٛحر في ؤقٛا٫ الخجهحز)ح  بًغاصاث ٖاحؼة ( حٗخبر 24( والأملا٥ ال٣ٗاعٍ

٘ ٖاحؼة) خُث سجلذ في محزاهُت البلضًت ٖلى ؤؾاؽ بٖاهاث بم٣غعاث حسجُل زلا٫ ( مكاعَ

٤ ٞخذ ؾىىاث مايُت ًدهل، ومً مبضؤ لم  اٖخماصاث مالُت مؿب٣ت، بلا ؤن حؼء مجها، ًٖ َغٍ

جىاػن االإحزاهُت ب٣ُذ جٓهغ في االإحزاهُت، وعٚم جضاو٫ االإجالـ الكٗبُت لبلضًت االإؿُلت لٗضة ٖهضاث، 

ل الظاحي مً ؤحل جهُٟتها، ٦ما  تها بخسهُو اٖخماصاث مالُت لها مً الخمىٍ بلا ؤهه لم ًخم حؿىٍ

 بٖاهاث ؾيخُغ١ لها لاخ٣ا. 105ث ٖاحؼة يمً حؤن هىا٥ ؤًًا بًغاصا

بن الٟاثٌ االإغخل والتزوٍضاث هما الؤًغاصًً اللظان ٌك٨لان محزاهُت الخجهحز والؾدمماع لبلضًت 

االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت وؾىداو٫ جبُان مضي مؿاهمت ٧ل مجهما ٖلى بًغاصاث الخجهحز والؾدمماع، 

ل الظاحي في الٟغٕ االإىالي. و٦ظا جإزحر الؤًغاصاث الٗاحؼة ٖلى  بًغاصاث الخجهحز والخمىٍ

 الخجهيز والاؾدثماع  لإًغاصاث الفاثٌ االإغخل والتزوٍضاثجلُُم وجدلُل واكع جمىٍل الفغع الثاوي: 

 2020-2010لللترة لبلضًت االإؿُلت 

  لبلضًت االإؿُلت الخجهيز والاؾدثماع  لإًغاصاث الفاثٌ االإغخلجلُُم وجدلُل واكع جمىٍل .1

اهاث التي  هٓغا للُبُٗت الترا٦مُت للٟاثٌ االإغخل الظي ٌؿخ٣بل خؿاب التزوٍض واٖلؤ

زههتها ؤو جدهلذ ٖلحها بلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞتراث ؾاب٣ت، ٞةهه ٌك٩ل حؼء مهم في بًغاصاث ٢ؿم 

ز (، وؾيبحن في هظا الٗىهغ مضي مؿاهمت هظا الأزحر في بًغاصاث ٢ؿم الخجهحREIالخجهحز والؾدمماع )

 والؾدمماع و٦ظا وؿبت همىه زلا٫ ٞترة الضعاؾت والجضو٫ ؤصهاه ًىضر طل٪.
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 لبلضًت االإؿُلت الخجهيز والاؾدثماع  لإًغاصاث (: مؿاَمت الفاثٌ االإغخل58-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010زلاٌ الفترة 

 (%) 060ح REI (%)  لـ 060حوؿبت  060ح REI الؿىت

2010 1 218 255 281,95 564 881 377,65 46,37 - 

2011 1 458 868 618,14 798 779 556,25 54,75 41,41 

2012 1 698 353 196,12 1 094 647 439,24 64,45 37,04 

2013 1 860 144 150,84 1 378 057 069,56 74,08 25,89 

2014 2 605 237 313,71 1 586 292 412,60 60,89 15,11 

2015 2 793 737 220,19 2 340 439 572,90 83,77 47,54 

2016 2 720 242 267,92 2 558 621 377,29 94,06 9,32 

2017 2 258 283 646,80 2 132 302 657,12 94,42 -16,66 

2018 1 837 664 376,00 1 667 723 422,99 90,75 -21,79 

2019 1 452 914 656,41 1 266 542 879,45 87,17 -24,06 

2020 1 461 565 113,28 1 307 645 997,20 89,47 3,25 

خماصاالإهضع:   11بلى  01االإلاخ٤ مً  ٖلى  مً بٖضاص الُالب بالٖا

ل محزاهُت بلضًت االإؿُلتمً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن  هي الٟىاثٌ  االإهضع الأؾاسخي لخمىٍ

لها ال٨بحر في هظا ال٣ؿم بلا ؤنها جممل (060)االإغخلت  ٘ اث الإوبًغاص بهجاػبىاقي ، وعٚم جمىٍ سجلت مكاعَ

ٌٗاص زم ٞاثٌ مغخل،  60ح لؿىىاث ؾاب٣ت في ٢ؿم الخجهحز والتي لم جهغٝ ه٣ٟاتها ُٞخم جغخُلها في

ُت في بغامجها الخانت هالُحسج  التي ٧اهذ مسجلت ُٞه ؾاب٣ا. وؤبىابها الٟغٖ

اهت )ؤمىا٫ زانت(  التي جدهلذ ٖلحه  ل الظاحي للؿىت االإٗىُت، ؤو اٖلؤ ا بلضًت بمٗجى ؤن الخمىٍ

االإؿُلت في هٟـ الؿىت، وفي خالت ٖضم بهجاػ مكغوٖها، ًغخل بًغاصها في الؿىت االإىالُت للٟاثٌ 

االإغخل، ٦ما ؤن هظا الأزحر لا ًٓهغ يمً االإحزاهُت الأولُت، وبهما ٌسجل في الخؿاب الؤصاعي زم ًغخل 

 للمحزاهُت الؤياُٞت للؿىت االإٗىُت.

وؿبت في ٢ؿم الخجهحز الخام بمحزاهُت البلضًت، خُث ٧ان  هلاخٔ ؤن الٟاثٌ االإغخل ًممل ؤ٦بر 

وزانت زلا٫  2017بلى ٚاًت  2010زلا٫ الٟترة االإمخضة مً ؾىت  في بًغاصه هىا٥ اعجٟ٘ ملخىّ

 ،94,06%، 83,77%ما وؿبخه ، والتي ٧ان ًممل ٞحها الٟاثٌ االإغخل 2017، 2016، 2015الؿىىاث: 

اصجه حٗىص بلى: مً بًغاصاث ٢ؿمٖلى الترجِب  %90,75  الخجهحز وؤؾباب ػٍ

 ( هى مجمىٕ الؤًغاصاث الترا٦مُت لإًغاصاث الؿىىاث الؿاب٣ت 060الأنل في الٟاثٌ االإغخل )ح

ل الظاحي ؤو ال٢خُإ ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع )ح اهاث )الأمىا٫ الخانت(؛100للخمىٍ  ( و٦ظا اٖلؤ

 اهاث اع ٖضم ٢ضعة البلضًت ٖلى ججؿُض بغامج الخجهحز والؾدمم ل الظاحي ؤو اٖلؤ  االإمىلت مً الخمىٍ

 ؛زلا٫ الؿىت االإغجبُت بها، مما ًىجم ٖىه جغخُلها للؿىىاث اللاخ٣ت

 ت ٘ ه٣و في حٗضاص االإىاعص البكغٍ  ؛وزانت مجها االإهىضؾحن االإ٩لٟحن بمخابٗت االإكاعَ
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  تبٌٗ االإكا٧ل  االإغجبُت باالإغا٢ب االإالي واالإداؾب الٗمىمي. الؤصاعٍ

م همى بًغ  ، خُث 2019-2017اص الٟاثٌ االإغخل زلا٫ الٟترة الؿاب٣ت بلا ؤهه اهسٌٟ في الٟترة عٚ

-بـ 2019وفي ؾىت  %21,79-بـ 2018وفي ؾىت  %16,55-بيؿبت  2017اهسٌٟ هظا الؤًغاص في ؾىت 

 ، وؤؾباب هظا الهسٟاى عاحٗت بلى:24,06%

 مما حٗله ،٘ خماصاث االإالُت لبٌٗ االإكاعَ ا لا جغخل للؿىىاث اللاخ٣ت وججمُ٘ اؾتهلا٥ ٦بحر في اٖل

 بىاقي بهجاػها ٣ِٞ، والتي جممل وؿبت يُٟٗت مً الؤًغاصاث االإسههت لها؛

 الخجهحز والؾدمماع ل٣ؿم الغثِسخي الظاحي االإىعص الدؿُحر والتي حٗخبر مً ٢ؿم ال٢خُإ وؿب اهسٟاى 

 اهاث االإالُت االإىحهت ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع وزانت ب ٗض الأػمت ال٢خهاصًت التي اهسٟاى اٖلؤ

 ؛2014مغث بها الجؼاثغ بٗض ؾىت 

 .اء ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع ل ٢ؿم الدؿُحر والتي جممل وٖ  اهسٟاى بًغاصاث جمىٍ

وعٚم هظا الهسٟاى زلا٫ هظه الٟترة، بلا  ؤهه ٧ان هىا٥ اعجٟإ في وؿبت همى الٟاثٌ االإغخل 

خماصاث االإالُت الؿاب٣ت واٖخماصاث  وهظا عاح٘ ل٠ًٗ %3,25بيؿبت  2020زلا٫ ؾىت  اؾتهلا٥ اٖل

ل الظاجُت االإ٩ىهت زلا٫ ؾىت   .2019الخمىٍ

 لبلضًت االإؿُلت الخجهيز والاؾدثماع  لإًغاصاث التزوٍضاثجلُُم وجدلُل واكع جمىٍل .2

( االإهضع الغثِسخي للئًغاصاث، وهى الخؿاب الظي ؾترج٨ؼ ٖلُه 10ٌٗخبر خؿاب التزوٍضاث )

ل ٦بحر لأهه ًممل الؤًغاصاث الخ٣ُ٣ُت الإحزاهُت البلضًت زلا٫ ٧ل ؾىت، والجضو٫ ؤصهاه ًىضر صعاؾدىا بك٩

له ل٣ؿم الخجهحز  والؾدمماع لبلضًت االإؿُلت، ؤما ًٖ م٩ىهاث هظا الخؿاب ومؿاهمت ٧ل هىٕ  وا٢٘ جمىٍ

ُت ؾخ٩ىن في الٟغوٕ اللاخ٣ت.  مً خؿاباجه الٟغٖ

 2020-2010للفترة  لبلضًت االإؿُلت الخجهيز والاؾدثماع  ضاث في(: مؿاَمت بًغاص جؼو59ٍ-3حضوٌ عكم )

 (%) 10ح REI(%)  ـ ل 10حوؿبت  10ح REI الؿىت

2010 1 218 255 281,95 646 858 626,68 53,10 - 

2011 1 458 868 618,14 524 227 806,32 35,93 -18,96 

2012 1 698 353 196,12 597 190 478,63 35,16 13,92 

2013 1 860 144 150,84 475 571 800,03 25,57 -20,37 

2014 2 605 237 313,71 1 012 429 622,86 38,86 112,89 

2015 2 793 737 220,19 446 782 369,04 15,99 -55,87 

2016 2 720 242 267,92 155 105 612,38 5,70 -65,28 

2017 2 258 283 646,80 119 465 711,43 5,29 -22,98 

2018 1 837 664 376,00 163 425 674,76 8,89 36,80 

2019 1 452 914 656,41 179 856 498,71 12,38 10,05 

2020 1 461 565 113,28 147 403  837,83 10,09 -18,04 

خماص ٖلى االإلاخ٤ مً االإهضع:   11بلى  01مً بٖضاص الُالب بالٖا
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مؿخ٣غة بحن الىمى والهسٟاى، مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن وؿبت همى التزوٍضاث ٚحر 

باليؿب الخالُت ٖلى الترجِب  2019، 2018، 2014، 2012خُث ٧اهذ هىا٥ وؿبت همى زلا٫ الؿىىاث 

، 2015، 2013، 2011، ؤما اهسٟايه ٩ٞان في الؿىىاث: 10,05%، 36,80%، 112,89%، 13,92%

 الخالُت:، وؤؾباب همىه ؤو اهسٟايه ًم٨ً خهغها في الى٣اٍ 2020، 2017، 2016

 اء الخام بالا٢خُإ واالإخممل في همى ؤو اهسٟاى الؤًغاصاث الجباثُت ل٣ؿم الدؿُحر؛  حٛحر الىٖ

 حٛحر وؿبت ال٢خُإ ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع؛ 

  ٍجإزغ بٖاهاث الضولت واالإخمملت في مسُِ البلضي للخىمُت بةًغاصاث الضولت ٩٦ل )اليكا

 ال٢خهاصي للضولت(؛

  الخد٨م في بٖاهاث نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت وزانت ٖضم ٢ضعة البلضًت

 مجها االإىحه ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع، و٦ظا الؤٖاهاث االإ٣ضمت مً االإاؾؿاث الٗمىمُت.

 . ؤزغ الؤًغاصاث العاحؼة على بًغاصاث كؿم الخجهيز والاؾدثماع: 3

بًغاصاث ٖاحؼة جغخل مً ؾىت بلى  ًًم ٢ؿم الخجهحزاث والؾدمماع الإحزاهُت بلضًت االإؿُلت

ملُت الترخُل هظه لا جبحن الؤًغاصاث الٟٗلُت لها وؤنبدذ حك٩ل ٖبء ٖلحها، لظا ؾىداو٫  ؤزغي، وٖ

ل الظاحي،  جبُان ؤزغ الؤًغاصاث الٗاحؼة ٖلى بًغاصاث الخجهحز والؾدمماع ٩٦ل، وؤزغها ٖلى بًغاصاث الخمىٍ

 والجضو٫ ؤصهاه ًبحن طل٪.

 (: ؤزغ الؤًغاصاث العاحؼة على بًغاصاث كؿم الخجهيز والاؾدثماع لبلضًت االإؿُلت60-3حضوٌ عكم )

 صج( )الىخضة: 2020-2010للفترة 

 DR العاحؼة 105ح 24ح 14ح الؿىت
 DRوؿبت 

 REI لـ

 لـ DRوؿبت 

 100ح

2010 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,63 2,04 

2011 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,53 1,96 

2012 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,45 1,50 

2013 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,42 2,14 

2014 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,30 0,85 

2015 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,28 2,12 

2016 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,28 6,75 

2017 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,34 8,03 

2018 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,42 8,82 

2019 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,53 7,69 

2020 165 000,00 6 350 278,25 1 211 209,98 7 726 488,23 0,53 8,75 

 4,60 0,43 االإخىؾِ العام ليؿبت االإؿاَمت زلاٌ فترة الضعاؾت

خماصاالإهضع:  تٖلى الخؿاباث  مً بٖضاص الُالب بالٖا  11بلى01،اهٓغ االإلاخ٤ مً 2011-2010لبلضًت االإؿُلت  الؤصاعٍ
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مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه ًخطر ؤن هىا مبالٜ مالُت جغخل مً ؾىت لأزغي يمً ٢ؿم الخجهحز 

  956 البابصج يمً 000,00 165بمبلٜ  (140حمؿاهمت الٛحر في ؤقٛا٫ الخجهحز )والؾدمماع  وهي 

ت ومى٣ىلت )والؤؾ٩ان، و  الخٗمحر  958 البابصج يمً 278,25 350 6بمبلٜ  (240حؤملا٥ ٣ٖاعٍ

ت الهىاُٖت االإهالر  خغ٦ت 971 لبابصج يمً ا209,98 211 1( بمبلٜ 105بٖاهاث )حو  ،والخجاعٍ

، وؾبب جغخُلها هى ٖضم جدهُلها مً الجهاث االإاهدت للئٖاهت مً حهت ولخىاػن اثيُتضوال االإضًىهُت

ٖاهاث جم ٞخذ اٖخماصاث مالُت محزاهُت ٢ؿم الخجهحز  والؾدمماع مً حهت زاهُت، خُث ؤن هظه الؤ 

مؿب٣ت لها زلا٫ ٞتراث ؾاب٣ت، وجدهُلها ًخم ٖلى صٞٗاث ؤو خؿب ويُٗت الأقٛا٫ االإىجؼة 

ت لم ًخم جدهُل مبالٜ الؤًغاصاث االإخب٣ُت مجها. ها، ولأؾباب بصاعٍ ٘ االإمىلت مً َغٞ  للمكاعَ

مً  %0,43ما وؿبخه بن هظه الؤًغاصاث ؤنبدذ جممل ٖبء ٖلى محزاهُت البلضًت حي جممل 

ل  %4,60بحمالي بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع  زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وما وؿبخه  مً بًغاصاث الخمىٍ

، والظي ٌٗخبر االإىعص الغثِسخي ل٣ؿم %10الظاحي )ال٢خُإ مً ٢ؿم الدؿُحر( والظي ًممل في الأنل 

 الخجهحز والؾدمماع.

اهُت، ًجب ٖلى االإجلـ الكٗبي البلضي ٖىض بٖضاص ومً ؤحل الدؿُحر الجُض واالإد٨م للمحز 

تها  اهاث الٗاحؼة مً ؤحل حؿىٍ االإحزاهُت الأولُت ؤو االإحزاهُت الؤياُٞت جسهُو اٖخماصاث مالُت لهظه اٖلؤ

خماصاث االإسجلت ٦ٟاثٌ في الؿىت )ن+ ضم ْهىع هظه اٖل (، و٦إهه لم ًخم 1مداؾبُا مً حهت، وٖ

٘ ٢ض  جسهُو ه٣ٟاث لها، لأن الأنل في ل )ه٣ٟاث( مكاعَ هظه الؤًغاصاث الٗاحؼة االإسجلت لخمىٍ

ىت في ٞتراث ؾاب٣ت.  ؾضصث مً خؿاب الخؼٍ

لبلضًت  كؿم الخجهيز والاؾدثماع  لإًغاصاث: جلُُم وجدلُل واكع جمىٍل االإهاصع الظاجُت الثاوي االإُلب

   .االإؿُلت

ل الظاج ُت في ٢ؿم الخجهحز ؾىداو٫ في هظا االإُلب صعاؾت همى ومؿاهمت مهاصع الخمىٍ

ت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة  لها للبرامج الخىمىٍ  .2020-2010والؾدمماع ومضي جمىٍ

 : كؿم الخجهيز  لإًغاصاث التزوٍضاثجلُُم وجدلُل واكع جمىٍل االإهاصع الظاجُت الفغع الأوٌ

   .لبلضًت االإؿُلت والاؾدثماع 

الدؿُحر مً الؤًغاصاث الجباثُت  ٦دض ؤصوى مً ٢ؿم %10ج٣خُ٘ بلضًت االإؿُلت ٧ل ؾىت 

ل ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع  ٌ ه٣و ال٣ُمت الجباثُت مً ؤحل جمىٍ حر االإباقغة و٦ظا حٗىٍ االإباقغة وٚ

 والجضو٫ االإىالي ًبحن هظه الؤًغاصاث ومضي مؿاهمتها في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع .
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 لبلضًت االإؿُلت الخجهيز والاؾدثماع  في كؿم (: مؿاَمت بًغاصاث الخمىٍل الظاحي61-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة 

 (%) 100ح  (%) 10لـ ح 100وؿبت ح 10ح 100ح الؿىت

2010 378 433 701,05 646 858 626,68 58,50 - 

2011 394 881 829,00 524 227 806,32 75,33 4,35 

2012 516 345 706,59 597 190 478,63 86,46 30,76 

2013 360 781 786,50 475 571 800,03 75,86 -30,13 

2014 905 792 627,94 1 012 429 622,86 89,47 151,06 

2015 365 297 599,97 446 782 369,04 81,76 -59,67 

2016 114 507 237,05 155 105 612,38 73,83 -68,65 

2017 96 200 000,00 119 465 711,43 80,53 -15,99 

2018 87 617 415,96 163 425 674,76 53,61 -8,92 

2019 100 467 674,87 179 856 498,71 55,86 14,67 

2020 88 346 055,74 147 403  837,83 59,93 -12,07 

ل الظاحي زلاٌ فترة الضعاؾت  مخىؾِ مؿاَمت الخمىٍ

 لحؿاب التزوٍضاث

71,92 / 

خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاع  االإهضع:  2020-2010ٍت لبلضًت االإؿُلت للٟترة مً بٖضاص الُالب بالٖا

ل الظاحي الإحزاهُت البلضًت  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن هىا٥ وؿبت همى في بًغاصاث الخمىٍ

-بيؿبت  2013، زم اهسٌٟ ؾىت %30,76بيؿبت  2012وؾىت  %4,35بيؿبت  2011زلا٫ ؾىت 

صج، وهى ؤ٦بر مبلٜ 627,94 792 905وبمبلٜ ٢ضعه  %151,06بيؿبت  2014زم ٖاص للىمى ؾىت  30,13%

 في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع زلا٫ ٞترة الضعاؾت وؤؾباب همىه حٗىص بضعحت ٦بحرة بلى:

 :اء الخام بالا٢خُإ مً ٢ؿم الدؿُحر  واالإخممل في  اعجٟإ الىٖ

  ؛2014اعجٟإ خهُلت الؤًغاصاث الجباثُت زلا٫ ؾىت 

 لجماٖاث االإدلُت ُٞما ًسو ه٣و اعجٟإ خهُلت ممىىخاث نىضو١ الًمان والخًامً ل

 ال٣ُمت الجباثُت زلا٫ هظه الؿىت؛

 ( بلى ٢ؿم الخجهحز في االإحزاهُت الأولُت؛83اعجٟإ وؿبت ال٢خُإ مً ٢ؿم الدؿُحر )ح 

 .ال٢خُإ ال٨بحر الؤيافي في االإحزاهُت الؤياُٞت ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع 

ل الظاحي بلا ؤهه ، ٟٞي 2018-٢2015ابله اهسٟاى زلا٫ الٟترة  وعٚم هظا الىمى ال٨بحر للخمىٍ

ل الظاحي بيؿبت  2015ؾىت   وؤؾباب الهسٟاى عاحٗت بلى: %59,67-اهسًٟذ وؿبت الخمىٍ

  ؛2015اهسٟاى خهُلت الؤًغاصاث الجباثُت زلا٫ ؾىت 

  اوٗضام ممىىخاث نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت ُٞما ًسو ه٣و ال٣ُمت

 الجباثُت؛
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صج 138063002,47ذ بلضًت االإؿُلت با٢خُإ مً ٢ؿم الدؿُحر في االإحزاهُت الأولُت مبلٜ ل٣ض ٢ام

ل ل الظاحي جم ا٢خُإ مبلٜ مً االإحزاهُت  27لخمىٍ ٘ مبلٜ الخمىٍ مكغوٕ، و٦ةحغاء زاوي مً ؤحل عٞ

ل 151234597,50صج مىػٖت ٦ما ًلي: مبلٜ 2272345975,50الؤياُٞت ٣ًضع بـ ٘ 06صج لخمىٍ مكاعَ

ل الظاحي  05صج ٦ةياٞاث لـ76000000,00ومبلٜ  حضًضة ٘ مسجلت ؾاب٣ت، بلا ؤن وؿبت الخمىٍ مكاعَ

 في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع ب٣ُذ مىسًٟت. 

لىٟـ الأؾباب االإظ٧ىعة  %68,65-اهسًٟذ وؿبت الىمى بيؿبت ج٣ضع بـ 2016ؤما زلا٫ ؾىت 

مكغوٕ، ٦ما  21الؤياُٞت لخمىٍل صج مً االإحزاهُت 76704044,12ؾاب٣ا، خُث ٢امذ با٢خُإ مبلٜ 

ل 35003192,93صج مً االإحزاهُت الؤياُٞت مىػٖت ٦ما ًلي: 378031192,93ا٢خُٗذ مبلٜ  صج لخمىٍ

٘ حضًضة ومبلٜ  09 ل 28000000,00مكاعَ ٘ مسجلت ؾاب٣ا. 03صج لخمىٍ  مكاعَ

ل الظاحي بيؿبت 2017زلا٫ ؾىت  -بيؿبت  2018واهسٌٟ في ؾىت  %15,99-اهسٌٟ الخمىٍ

مً  %10لىٟـ الأؾباب االإظ٧ىعة ؾاب٣ا بياٞت بلى ال٢خُإ بالخض الأصوى ال٣اهىوي واالإ٣ضع بـ 8,92%

ضم ال٢خُإ في االإحزاهُت الؤياُٞت.  ٢ؿم الدؿُحر في االإحزاهُت الأولُت، وٖ

بؿبب ا٢خُإ ؤولي بالخض الأصوى  %14,67-٧اهذ هىا٥ وؿبت همى ج٣ضع بـ 2019زلا٫ ؾىت 

ل 96467674.87واالإ٣ضع مبلٛه بـ مكغوٕ، وضخ مبلٜ زاوي في االإحزاهُت  25صج في االإحزاهُت الأولُت لخمىٍ

ل مكغوٖحن حضًضًً، ؤما في ؾىت 4000000,00الؤياُٞت بمبلٜ  ل الظاحي  2020صج لخمىٍ ٞيؿبت الخمىٍ

وطل٪ عاح٘ لىٟـ الأؾباب الؿاب٣ت بياٞت بلى حاثدت ٧ىعوها التي ؤزغث ٖلى  %12,07-اهسًٟذ بـ

 ٠ الأوكُت ال٢خهاصًت.مسخل

 في بغامج بلضًت االإؿُلت (الظاجُتالضازلُت ) جلُُم وجدلُل واكع جمىٍل االإهاصع الفغع الثاوي: 

حٗخبر البلضًت الخلُت الأؾاؾُت للخىمُت االإدلُت، وبلضًت االإؿُلت وباٖخباعها مً ؤهم بلضًاث ولاًت 

ل الظاجُت ٞهي حؿاهم في االإؿُلت ل٨بر حجمها وجىىٕ مهاصعها وحٗضص بغامجها الخىمى  ٍت، ٞمهاصع الخمىٍ

ُت للبرهامج   بغامج البلضًت.  95ؤٚلب الأبىاب الٟغٖ

ل الؤًغاصاث الظاجُت ل٣ؿم الخجهحز والؾدمماع ل٩ل  ت مؿاهمت جمىٍ وفي هظا الٟغٕ ؾىداو٫ مٗغٞ

 باب ٞغعي مً بغامج بلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت والجضو٫ ؤصهاه ًىضر طل٪.

  ًل٨ُX: ل الؤًغاصاث الظاجُت للباب الٟغعي للؿىت االإٗىُت؛  ًممل وؿبت جمىٍ

  :خُثX*)ُت للؿىت االإٗىُت/مجمىٕ الؤًغاصاث الظاجُت للؿىت االإٗىُت  ؛100=)بًغاصاث الباب الٟغٖ

  ًل٨ُZ.ل الؤًغاصاث الظاجُت للباب الٟغعي لٟترة الضعاؾت  : ًممل االإخىؾِ الخؿابي ليؿبت جمىٍ

Z= 
X2010+ X2011..+.......................................................................................... X2020 

11 
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 (: مضي مؿاَمت الؤًغاصاث الظاجُت لبرامج بلضًت االإؿُلت  62-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010زلاٌ الفترة 

الباب  الؿىت

950 

الباب 

951 

الباب 

952 

الباب 

953 

الباب 

954 

الباب 

956 

الباب 

957 

الباب 

958 

2010 61000000 149433701 94000000 31000000 4000000 39000000 0 0 

X2010 16,12 39,49 24,84 8,19 1,06 10,31 0,00 0,00 

2011 91064301 161058719 46125986 39125700 0 57507124 0 0 

X2011 23,06 40,79 11,68 9,91 0,00 14,56 0,00 0,00 

2012 40816870 179812977 173615279 98184220 3279650 20636710 0 0 

X2012 7,90 34,82 33,62 19,02 0,64 4,00 0,00 0,00 

2013 86854607 84568392 101311559 26800383 0 57246846 4000000 0 

X2013 24,07 23,44 28,08 7,43 0,00 15,87 1,11 0,00 

2014 191988995 336700000 220169933 45800000 10719958 94400000 3013742 3000000 

X2014 21,20 37,17 24,31 5,06 1,18 10,42 0,33 0,33 

2015 23000000 89500000 106671596 102000000 1000000 30126004 0 13000000 

X2015 6,30 24,50 29,20 27,92 0,27 8,25 0,00 3,56 

2016 23500000 35647240 22209202 9300000 0 16850795 4000000 3000000 

X2016 20,52 31,13 19,40 8,12 0,00 14,72 3,49 2,62 

2017 0 16000000 43300000 10300000 0 24800000 0 1800000 

X2017 0,00 16,63 45,01 10,71 0,00 25,78 0,00 1,87 

2018 2000000 16000000 39500000 5700000 0 14917416 0 9500000 

X2018 2,28 18,26 45,08 6,51 0,00 17,03 0,00 10,84 

2019 21950000 17200000 41500000 8467675 0 7350000 0 4000000 

X2019 21,85 17,12 41,31 8,43 0,00 7,32 0,00 3,98 

2020 4000000 17000000 42100000 16246056 0 9000000 0 0 

X2020 4,53 19,24 47,65 18,39 0,00 10,19 0,00 0,00 

Z 13,44 27,51 31,83 11,79 0,29 12,58 0,45 2,11 

 06 07 04 08 05 01 02 03 الغجبت

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة  االإهضع: خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا
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ل االإهاصع الخاعحُت ل٩ل بغهامج زلا٫ ٞت رة الضعاؾت، وبحغاء ٦ما ًم٨ً صعاؾت جُىع مضي جمىٍ

 بحن مسخل٠ البرامج في الك٩ل االإىالي: م٣اعهت ما

(:مضي مؿاَمت االإهاصع الضازلُت )الظاجُت( في بغامج الخجهيز لبلضًت االإؿُلت للفترة 12-3قيل عكم )

2010-2020 

 
خماص ٖلى  الُالبمً بٖضاص  االإهضع:  (61-3الجضو٫ )بالٖا

مضاع ؾىىاث  بلضًت االإؿُلت ٖلى ؤن هلاخٔ 12-3 يالبُاو واالإىدجى 62-3 الجضو٫  مً زلا٫

ل الؤًغاصاث الظاجُت زلا٫ مً ٦بحرة بهىعة الحخماعي البٗض لخد٤ُ٣ حؿعى الضعاؾت  ٘ الخىمُت جمىٍ  الإكاعَ

ل مً ؾىت لأزغي وهظا عاح٘ لخىحهاث  االإدلُت ٖلى مؿخىي ب٢لُمها، وعٚم جٟاوتها في وؿب الخمىٍ

الكب٩اث لـ االإدلُت االإىخسبت في ٧ل ٖهضة اهخسابُت، واالإخمملت ؤؾاؾا في وبغامج الخىمُت االإؿُغة للمجا

وججضًض قب٩اث االإُاه والهغٝ الهخي ل٣ضمها ؤو  بهجاػ بؿبب  %31,83( بيؿبت 952)الباب االإسخلٟت

مً  %27,51( ٣ٞض بلٛذ وؿبت االإؿاهمت بـ951)الباب الُغ١ للؤخُاء الؿ٨ىُت الجضًضة، ؤما في  بهجاػها

٘ ًدخاج اٖخماصاث مالُت ضخمت، ؤما مجمىٕ الؤ  االإباوي ًغاصاث الظاجُت، وهظا الىىٕ مً االإكاعَ

ت ل الؤًغاصاث الظاجُت لها ما وؿبخه 950)الباب والخجهحزاث الؤصاعٍ وهي  %13,44( ٞبلٛذ وؿبت جمىٍ

ت الخابٗت للبلضًت و٦ظا ججهحزا ث االإ٨خباث جخممل في الخجهحزاث الخانت بالٟغوٕ البلضًت واالإلخ٣اث الؤصاعٍ

حرها، ؤم باليؿبت ل له ٢ضعث بـ956)الباب لخٗمحر والؤؾ٩انوصوع الخًاهت وٚ والتي  %12,58( ٞيؿبت جمىٍ

ايُت جخممل في التهُئت ٖلى مؿخىي ؤخُاء بلضًت االإؿُلت، في خحن ٧اهذ وؿبت  الخجهحزاث االإضعؾُت والغٍ

 زلا٫ ٞترة الضعاؾت. %11,73( بـ 953)الباب والم٣اُٞت

تامج الأزغي ٣ٞض ٧اهذ بيؿب حض يُٟٗت  واالإخمملت في: ؤما البر   االإهالر الهىاُٖت والخجاعٍ

 الخجهحزاث الصخُت والحخماُٖت(، 957)الباب الخجهحز الهىاعي والخغفي والؿُاحي(، 958)الباب

ل بٌٗ البرامج ممل بغهامج %0,29، %0,45، %2,11( ووؿبها ٖلى الترجِب: 954)الباب ُاب جمىٍ ، وٚ
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اث االإجؿضة مً حهت، ومضي ٢ضعة الؤًغاصاث  (955)الباب والى٣ل والجهالاث الخىػَ٘ وهظا عاح٘ للؤولىٍ

 الظاجُت ٖلى حُُٛت اخخُاحاث الخىمُت االإدلُت زلا٫ الؿىت مً حهت زاهُت.  

 االإُلب الثالث: صوع مهاصع الخمىٍل الخاعحُت في جمىٍل كؿم الخجهيز والاؾدثماع

اهاث التي حٗخمض ٖلحها حٗخبر بٖاهاث الضولت واالإخم ملت في مسُُاث البلضًت للخىمُت مً ؤهم اٖلؤ

بلضًت االإؿُلت في بغهامج الخىمُت االإدلُت، ٦ما حؿاهم بٖاهاث نىضو١ الًمان والخًامً االإكتر٥ 

باء التي جخدملها، وفي صعاؾدىا هظه ؾىداو٫  للجماٖاث االإدلُت و٦ظا بٖاهاث الىلاًت في الخ٣لُل مً اٖلأ

ت مؿا اهاث مجخمٗتمٗغٞ في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع ومضي مؿاهمتها في خؿاب التزوٍضاث  همت اٖلؤ

الخانت ب٣ؿم الخجهحز في بغامج البلضًت  الظي ًممل الؤًغاصاث الخ٣ُ٣ت للؿىت االإٗىُت و٦ظا مؿاهمتها

 . والؾدمماع

:  مؿاَمت االإهاصع الخاعحُت )الؤعاهاث( في بًغاصاث كؿم الخجهيز   والاؾدثماع الفغع الأوٌ

ٗها  حٗخبر االإهاصع الخاعحُت ؤصاة ووؾُلت حٗخمض ٖلحها بلضًت االإؿُلت في مىاحهت ه٣ٟاث مكاعَ

اهاث في  ت مؿاهمت االإهاصع الخاعحُت واالإخمملت في اٖلؤ ت االإتزاًضة، وفي هظا الٟغٕ ؾىداو٫ مٗغٞ الخىمىٍ

 خؿاب التزوٍضاث والجضو٫ االإىالي ًىضر طل٪ .

مت االإهاصع الخاعحُت )الؤعاهاث( في بًغاصاث كؿم الخجهيز والاؾدثماع  ( مؿا63َ-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 (%)105ح  (%) 10لـ ح 105وؿبت ح (10حجؼوٍضاث ) 105الؤعاهاث ح الؿىت

2010 268 424 925,63 646 858 626,68 41,50 - 

2011 129 345 977,32 524 227 806,32 24,67 -51,81 

2012 80 844 772,04 597 190 478,63 13,54 -37,50 

2013 114 790 013,53 475 571 800,03 24,14 41,99 

2014 106 636 994,92 1 012 429 622,86 10,53 -7,10 

2015 81 484 769,07 446 782 369,04 18,24 -23,59 

2016 40 598 375,33 155 105 612,38 26,17 -50,18 

2017 23 265 711,43 119 465 711,43 19,47 -42,69 

2018 75 808 258,80 163 425 674,76 46,39 225,84 

2019 79 388 823,84 179 856 498,71 44,14 4,72 

2020 59 057 782,09 147 403  837,83 40,07 -25,61 

ل االإهاصع الخاعحُت لحؿاب  االإخىؾِ الحؿابي لخمىٍ

 الضعاؾت التزوٍضاث زلاٌ فترة

28,08 

 
/ 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010: مً بٖضاص الُالب بالٖا

 ( 11بلى  01مً )ؤهٓغ االإلاخ٤: 
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ل االإهاصع الخاعحُت لخؿاب التزوٍضاث  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن وؿبت جمىٍ

ٖلى الترجِب وهظا عاح٘ لاوٗضام  %37,50-، %51,81-بيؿبت  2012، 2011اهسًٟذ زلا٫ الؿيخحن 

ل نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت لبلضًت االإؿُلت زلا٫ ؾىت  ، ومؿاهمت 2011جمىٍ

 صج مً حهت واهسٟاى بٖاهاث الضولت مً حهت زاهُت .573,75 631 7بمبلٜ  2012مٗخبر زلا٫ ؾىت 

، وهظا عاح٘ لاهسٟاى %41,99ـػاصث وؿبت همى االإهاصع الخاعحُت ب 2013ؤما زلا٫ ؾىت 

ل الظاحي ما ؤصي بلى اهسٟاى خؿاب التزوٍضاث واعجٟإ وؿبت جمىٍل االإهاصع الخاعحُت،  بًغاصاث الخمىٍ

، %7,10 -، بيؿبت 2017، 2016، 2015، 2014وعٚم هظا الىمى بلا ؤهه ٢ابله اهسٟاى زلا٫ الؿىىاث 

هسٟاى عاح٘ بلى الأػمت ال٢خهاصًت التي مغث ، ٖلى الترجِب وهظا ال 42,69%-، % 50,18-، 23,59%-

، ؤػمت الىِٟ التي ؤزغث ٖلى حجم اليكاٍ ال٢خهاصي، ومً زم الخإزغ 2014بها الجؼاثغ ابخضاء مً ؾىت 

ٖلى الؤًغاصاث الجباثُت لهىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت، والظي ناخبه ؤًًا ج٣لو 

 ٟـ الؿبب.في بٖاهاث الضولت  لبلضًت االإؿُلت لى

اصة %4,72، %٧225,84ان هىا٥ همى مٗخبر ٢ضع بـ 2019و 2018زلا٫ الؿيخحن  ، بؿبب ػٍ

، بؿبب %25,61ـ-٣ٞض ٧ان هىا٥ اهسٟاى في الؤًغاصاث الخاعحُت ب 2020بٖاهاث الضولت، ؤما في ؾىت 

 ؤػمت ٧ىعوها.

ل الخاعحُت في ٢ؿم الخجهحز والؾدمم اع  في خضوص ٖلى الٗمىم ٞةن مؿاهمت مهاصع الخمىٍ

باليؿبت لخؿاب التزوٍضاث، وهي  %28,08زلا٫ ٞترة الضعاؾت وبمخىؾِ  [% 46,39،%19,47]االإجا٫ 

 وؿبت مهمت باليؿبت لإًغاصاث ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع لبلضًت االإؿُلت.

 الفغع الثاوي: صوع ومؿاَمت ول هىع مً االإهاصع الخاعحُت في خؿاب جؼوٍضاث

 ( في كؿم الخجهيز والاؾدثماعPCDمسُُاث البلضًت للخىمُت )لضولت ا.مؿاَمت بعاهاث 1

اهاث التي جخدهل ٖلحها بلضًت االإؿُلت مً الضولت في ق٩ل االإسُِ البلضي للخىمُت  حٗخبر  اٖلؤ

ل االإغ٦ؼي والجضو٫ ؤصهاه ًبحن الؤٖاهاث التي  مً ؤهم الؤٖاهاث، ٞهي حك٩ل مٓهغ مً مٓاهغ الخمىٍ

 زلا٫ ٞترة الضعاؾت.جدهلذ ٖلحها البلضًت 
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( في بًغاصاث كؿم PCDمسُُاث البلضًت للخىمُت )الضولت ( مؿاَمت بعاهاث 64-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010الخجهيز والاؾدثماع زلاٌ الفترة 

 PCD الؿىت

 الضولت(بعاهاث )

وؿبت مؿاَمت  مجمىع الؤعاهاث

PCD 105لـ ح 

وؿبت مؿاَمت 

PCD 10لـ ح 

(%) 

PCD 

2010 252 950 300,86 268 424 925,63 94,24 39,10 / 

2011 109 832 675,83 129 345 977,32 84,91 20,95 -56,58 

2012 69 167 544,30 80 844 772,04 85,56 11,58 -37,02 

2013 84 562 785,79 114 790 013,53 73,67 17,78 22,26 

2014 78 765 993,18 106 636 994,92 73,86 7,78 -6,86 

2015 37 275 669,30 81 484 769,07 45,75 8,34 -52,68 

2016 18 421 147,59 40 598 375,33 45,37 11,88 -50,58 

2017 11 588 483,69 23 265 711,43 49,81 9,70 -37,09 

2018 53 652 231,06 75 808 258,80 70,77 32,83 362,98 

2019 59 911 596,10 79 388 823,84 75,47 33,31 11,67 

2020 47 380 554,35 59 057 782,09 80,23 32,14 -20,92 

 / PCD 70,88 20,49االإخىؾِ الحؿابي ليؿبت مؿاَمت 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة االإهضع:  خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

جممل االإهضع الغثِـ الإهاصع الخمىٍل ( PCDمً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن بٖاهاث الضولت )

اهاث مجخمٗت )ح لها الإجمىٕ اٖلؤ زلا٫ ٞترة  %70,88( وؿبت 105الخاعحُت، خُث بلٛذ وؿبت جمىٍ

لها لخؿاب التزوٍضاث )ح زلا٫ هٟـ الٟترة،  %20,49( ما وؿبخه 10الضعاؾت، ٦ما بلٛذ وؿبت جمىٍ

 وهظه اليؿبت جممل مىعص ؤؾاسخي لبلضًت االإؿُلت.

اهاث الضولت )٧اهذ هىا بيؿبت  2019، 2018، 2013( زلا٫ الؿىىاث ٥PCD وؿبت همى لٖإ

، 2015، 2014، 2012، 2011ٖلى الترجِب، واهسٟاى زلا٫ الؿىىاث  11,67%، 362,98%، 22,26%

اهاث الخاعحُت ٚحر  2020، 2017، 2016 بيؿب مخٟاوجت، بن وؿبت همى ؤو اهسٟاى هظا الىىٕ مً اٖلؤ

م٨ً جلخُو ؤؾباب مؿخ٣غة زلا٫ ٞترة ا لضعاؾت، ولا حؿخُُ٘ بلضًت االإؿُلت الخد٨م في مغصوصًتها، وٍ

 همىها ؤو اهسٟايها في الٗىانغ الخالُت:

 مؿخىي بًغاصاث الضولت ل٩ل ؾىت مالُت؛ 

 ؾُاؾت الضولت في االإىا٤َ االإغاص جىمُتها؛ 

 ٘؛اخخُاحاث بلضًت االإؿُلت في مجا٫ الخىمُت واالإ٣ضعة الخ٩لُُٟت لإهجاػ هظه ا  الإكاعَ

 .حجم اليكاٍ ال٢خهاصي ومضي جإزغ الؤًغاصاث الجباثُت للضولت به 
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 في كؿم الخجهيز والاؾدثماع لجماعاث االإدلُتللخًامً الًمان وانىضوق . مؿاَمت بعاهاث 2

لٗاهاث لبلضًت االإؿُلت في ٢ؿم  CSGCL لجماٖاث االإدلُتللخًامً الًمان وانىضو١  ٣ًضم

 ث لها في ٢ؿم الخجهحز ٦ما هي مبِىت في الجضو٫ االإىالي:الدؿُحر، ٦ما ٣ًضم بٖاها

في كؿم  لجماعاث االإدلُتللخًامً الًمان وانىضوق (: مؿاَمت بعاهاث 65-3حضوٌ عكم)

 )الىخضة: صج( 2020-2010الخجهيز والاؾدثماع لبلضًت االإؿُلت للفترة 

 CSGCLوؿبت  مجمىع الؤعاهاث CSGCL الؿىت

 %الإجمىع الؤعاهاث 

 10لـ ح CSGCLوؿبت 

% 

2010 0,00 268 424 925,63 0,00 0,00 

2011 7 631 573,75 129 345 977,32 5,90 1,46 

2012 0,00 80 844 772,04 0,00 0,00 

2013 18 550 000,00 114 790 013,53 16,16 3,90 

2014 16 193 774,00 106 636 994,92 15,19 1,60 

2015 32 531 872,03 81 484 769,07 39,92 7,28 

2016 0,00 40 598 375,33 0,00 0,00 

2017 0,00 23 265 711,43 0,00 0,00 

2018 4 178 800,00 75 808 258,80 5,51 2,56 

2019 0,00 79 388 823,84 0,00 0,00 

2020 0,00 59 057 782,09 0,00 0,00 

الإجمىع الؤعاهاث  CSGCLاالإخىؾِ الحؿابي ليؿبت 

 والتزوٍضاث
7,52 1,53 

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة  االإهضع: خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  .2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

لم ًمىذ  لجماٖاث االإدلُتللخًامً الًمان وانىضو١ مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن 

، 2017، 2016، 2012، 2010بٖاهاث في ٢ؿم الخجهحز والؾدمماع لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الؿىىاث: 

ل محزاهُتها طاجُا، ٦ما ؤهه ٖاصة ما ًمىذ هظا 2020، 2019 ، وهظا عاح٘ ل٣ضعة بلضًت االإؿُلت ٖلى جمىٍ

 الىىٕ مً الؤٖاهاث للبلضًت التي ج٩ىن ٢ضعتها االإالُت يُٟٗت في هظا ال٣ؿم مً االإحزاهُت.

، 2011،2013جممل الؤٖاهاث االإمىىخت مً َغٝ الهىضو١ لبلضًت االإؿُلت زلا٫ الؿىىاث 

اهاث الخاعحُت التي جدهلذ ٖلحها البلضًت، 2018، 2015، 2014 ، مؿاهمت مٗخبرة مً مجمىٕ اٖلؤ

مً مجمىٕ  %7,52خُث بلٛذ وؿبت مؿاهمت الهىضو١ زلا٫ ٞترة الضعاؾت مخىؾِ خؿابي 

اهاث، ووؿبت  مً خؿاب التزوٍضاث، بن هظه الؤٖاهاث ٖاصة ما ج٩ىن مىحهت لخجهحز  %1,53اٖلؤ

 البخضاثُت ؤو الٗملُاث االإخٗل٣ت بترمُمها. االإضاعؽ واالإُاٖم
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 .مؿاَمت بعاهاث الىلاًت في كؿم الخجهيز والاؾدثماع3

( التي SWحؿاهم الىلاًت في مىذ بٖاهاث للبلضًت خؿب م٣ضعتها االإالُت، وؤهم بٖاهاث الىلاًت )

 مىدتها لبلضًت االإؿُلت مبِىت في الجضو٫ االإىالي:

 هاث الىلاًت في كؿم الخجهيز والاؾدثماع لبلضًت االإؿُلت(: مؿاَمت بعا66-3حضوٌ عكم )

 )الىخضة: صج( 2020-2010للفترة  

 10لـ ح SWوؿبت  الإجمىع الؤعاهاث SWوؿبت  مجمىع الؤعاهاث SW الؿىت

  2010مً 

 2015بلى 
0,00 0,00 / / 

2016 10 500 000,00 40 598 375,33 25,86 6,77 

2017 0,00 23 265 711,43 0,00 0,00 

2018 6 300 000,00 75 808 258,80 8,31 3,85 

2019 7 800 000,00 79 388 823,84 9,83 4,34 

2020 0,00 59 057 782,09 0,00 0,00 

ت للٟترة  االإهضع: خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  .2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

اهاث االإ٣ضم مً محزاهُت و  لاًت االإؿُلت ٧اهذ مدضوصة مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م هلاخٔ ؤن اٖلؤ

اهاث ج٣ضع  2016وزلا٫ ٞتراث مُٗىت، خُث مىدذ بٖاهت ؾىت  و٧اهذ مؿاهمتها في مجمىٕ اٖلؤ

اهسًٟذ وؿبت  2018، ؤما في ؾىت %6,77، ومؿاهمتها في مجمىٕ بًغاصاث التزوٍضاث ج٣ضع بـ%25,86بـ

اهت و٧اهذ وؿبت االإؿاهمت االإمىىخت ج٣ضع بـ مً مجمىٕ بًغاصاث  %6,77ٖاهاث، ومً مجمىٕ الؤ  8,31اٖلؤ

٧اهذ وؿبت مؿاهمت بٖاهت الىلاًت في مجمىٕ الؤٖاهاث االإخدهل ٖلحها  2019التزوٍضاث، وفي ؾىت 

 .%4,34، ووؿبت مؿاهمتها لإًغاصاث التزوٍضاث ج٣ضع بـ%9,83لبلضًت االإؿُلت ج٣ضع بـ

اهاث االإ٣ضمت مً محزاهُت ولاًت االإؿُلت لبلضًت ا الإؿُلت مدضوصة، وطل٪ للؤؾباب ٖلى الٗمىم اٖلؤ

 الخالُت:

 ال٣ضعة االإالُت الإحزاهُت ولاًت االإؿُلت في مىذ الؤٖاهاث؛ 

 ٖضص البلضًاث ال٨بحر ٖلى مؿخىي ولاًت االإؿُلت وزانت مجها البلضًاث الًُٟٗت االإىاعص االإالُت؛ 

ت الؿىً والخجهيزاث العمىمُت4  ع( في كؿم الخجهيز والاؾدثماSDHEP) . بعاهاث مضًغٍ

ت، بُٗت وكاٍ االإضًغٍ اث الىلاًت بٖاهاث لبلضًت االإؿُلت خؿب ٚغيها وَ ت  جمىذ مضًغٍ ٞمضًغٍ

لبلضًت االإؿُلت ٦ما هي مبِىت  2011-2010الؿ٨ً والخجهحزاث الٗمىمُت مىدذ بٖاهاث زلا٫ الؿيخحن 

 في الجضو٫ االإىالي.
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ت الؿىً والخجهيزاث العمىمُت في كؿ67-3حضوٌ عكم ) م الخجهيز والاؾدثماع لبلضًت ( بعاهاث مضًغٍ

 )الىخضة: صج( 2011-2010االإؿُلت للفترة 

 مجمىع الؤعاهاث SDHEP الؿىت
الإجمىع  SDHEP وؿبت

 الؤعاهاث

 SDHEP وؿبت

 10لـ ح

2010 3 797 397,03 268 424 925,63 1,41 0,59 

2011 204 500,00 129 345 977,32 0,16 0,04 

 / / 0,00 0,00 2020بلى 2012مً 

ت للٟترة  االإهضع: خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  .2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا

ت الؿ٨ً والخجهحزاث الٗمىمُت قملذ  مً زلا٫ الجضو٫ ؤٖلاه هلاخٔ ؤن بٖاهاث مضًغٍ

٘ زانت باالإضاعؽ البخضاثُت ؾىاء في  2011، 2010الؿيخحن  ٣ِٞ، وهظه الؤٖاهاث ٧اهذ مىحهت الإكاعَ

حرها( ؤو الجاهب االإخٗل٤ بٗملُت الجاهب االإخٗل٤  بالبىاء )مُاٖم مضعؾُت، ؤ٢ؿام صعاؾُت، تهُئت وٚ

اهت زلا٫ ؾىت  اهاث جممل وؿبت حض يُٟٗت، خُث ٧اهذ وؿبت اٖلؤ لى الٗمىم ٞةن هظه اٖلؤ الترمُم، وٖ

مً مجمىٕ االإهاصع الخاعحُت ل٣ؿم  %1,41مً مجمىٕ خؿاب التزوٍضاث و %0,59جممل وؿبت  2010

اهت جممل ما وؿبخه  2011والؾدمماع الإحزاهُت البلضًت، ؤما زلا٫ ؾىت الخجهحز  ٣ٞض ٧اهذ وؿبت اٖلؤ

مً مجمىٕ االإهاصع الخاعحُت ل٣ؿم الخجهحز  %0,16مً مجمىٕ خؿاب التزوٍضاث وما وؿبخه  0,04%

 والؾدمماع  بمحزاهُت بلضًت االإؿُلت

٘ جىجؼ  في البرام 2012ابخضاء مً ؾىت  (، ٖلى مؿخىي PSDج ال٣ُاُٖت )ؤنبدذ هظه االإكاعَ

ت والبىاء لبلضًت االإؿُلت ولا جٓهغ هظه الٗملُاث ٖلى  ت الخٗمحر  والهىضؾت االإٗماعٍ ال٣ؿم الٟغعي الإضًغٍ

اهاث االإمىىخت مً نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت،  مؿخىي محزاهُت البلضًت، ماٖضا اٖلؤ

 امج مسُُاث البلضًت للخىمُت.ؤو الؤٖاهاث االإمىىخت مً َغٝ الضولت في بغ 

 الفغع الثالث: مؿاَمت مهاصع الخمىٍل الخاعحُت في بغامج االإيزاهُت

ل بغامج بلضًت االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت وخؿب  ل الخاعحُت في جمىٍ جسخل٠ مهاصع الخمىٍ

ت مضي مؿاهمت االإهاصع الخاع  اهت والٛغى االإىحه لها، وفي صعاؾدىا هظه ؾىداو٫ مٗغٞ حُت هىٕ اٖلؤ

ل بغامج محزاهُت البلضًت للٟترة االإمخضة مً   .2020بلى  2010مجخمٗت في جمىٍ

  ًل٨ُXل الؤًغاصاث الظاجُت للباب الٟغعي للؿىت االإٗىُت  : ًممل وؿبت جمىٍ

  :خُثX=  ُت للؿىت االإٗىُت/مجمىٕ الؤًغاصاث الخاعحُت للؿىت )بًغاصاث الباب الٟغٖ

 100االإٗىُت(*

  ًل٨ُZل الؤًغاصاث الخاعحُت للباب الٟغعي لٟترة : ًممل االإخىؾِ ال خؿابي ليؿبت جمىٍ

 الضعاؾت

Z= 
X2010+ X2011+.........................................................................................+ X2020 

11 
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

 (: مضي مؿاَمت االإهاصع الخاعحُت في جمىٍل بغامج بلضًت االإؿُلت68-3حضوٌ عكم )

 2020-2010للفترة 

 956الباب  954الباب  953الباب  952الباب  951الباب  950الباب  الؿىت

2010 0,00 11304514 47855496 41047668 0,00 167006037 

X2010 0,00 4,21 17,83 15,29 0,00 62,22 

2011 0,00 35151643 76126488 16805540 0,00 51097 

X2011 0,00 27,18 58,85 12,99 0,00 0,04 

2012 0,00 16251066 27038251 10466018 0,00 25878227 

X2012 0,00 20,10 33,44 12,95 0,00 32,01 

2013 0,00 3704000 51618556 10466018 0,00 47790230 

X2013 0,00 3,23 44,97 9,12 0,00 41,63 

2014 10792749 7345845 47877556 26659792 0,00 12749843 

X2014 10,12 6,89 44,90 25,00 0,00 11,96 

2015 6480292 1998405 17196053 42997890 0,00 11600919 

X2015 7,95 2,45 21,10 52,77 0,00 14,24 

2016 4900000 5546470 16020692 10466018 0,00 2453986 

X2016 12,07 13,66 39,46 25,78 0,00 6,04 

2017 1877519 0,00 1579243 10466018 0,00 8131722 

X2017 8,07 0,00 6,79 44,98 0,00 34,95 

2018 0,00 4355966 47348495 18724180 3188800 979608 

X2018 0,00 5,75 62,46 24,70 4,21 1,29 

2019 7800000 0,00 4355966 47348495 18724180 3188800 

X2019 9,83 9,07 52,07 27,50 0,00 0,00 

2020 0,00 0,00 33223336 24623236 0,00 0,00 

X2020 0,00 0,00 56,26 41,69 0,00 0,00 

Z 4,37 10,24 42,87 27,79 0,38 21,49 

ت  03 06 02 01 04 05 جغجِب الأولىٍ

ت لبلضًت االإؿُلت للٟترة  االإهضع: خماص ٖلى الخؿاباث الؤصاعٍ  .2020-2010مً بٖضاص الُالب بالٖا
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

ل  االإهاصع الخاعحُت ل٩ل بغهامج زلا٫ ٞترة الضعاؾت، وبحغاء ٦ما ًم٨ً صعاؾت جُىع مضي جمىٍ

 بحن مسخل٠ البرامج في الك٩ل االإىالي: م٣اعهت ما

( في بغامج الخجهيز لبلضًت االإؿُلت للفترة الؤعاهاث) الخاعحُت(: ًبن مؿاَمت االإهاصع 13-3قيل عكم )

2010-2020 

 
خماص ٖلى  االإهضع:  (67-3الجضو٫ )مً بٖضاص الُالب بالٖا

االإخىؾِ الخؿابي لٟترة الضعاؾت  ًخطر ؤن 13-3 والك٩ل ع٢م 68-3 مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م 

اهاث ٧ان مىحه للباب  ل مً  %42,87الكب٩اث االإسخلٟت بيؿبت  952مً اٖلؤ م ازخلاٝ وؿبت الخمىٍ عٚ

٘ الهغٝ الهخي التي  ت في مكاعَ ٘ الخىمىٍ ؾىت لأزغي بالىمى ؤو الهسٟاى خؿب اخخُاحاث االإكاعَ

ٗها بلى حُُٛت مالُت ٦بحرة، و٦ظا االإُاه الهالخت للكغوب والؤهاعة الٗمىمُت والغبِ  جدخاج مكاعَ

ل هى  ٘ مً مسُُاث البلضًت للخىمُت، وؾبب اعجٟإ وؿبت الخمىٍ اصة ما ج٩ىن هظه االإكاعَ بال٨هغباء، وٖ

اصة الُلب ٖلى مسخل٠ الكب٩اث.  الخىؾ٘ الؿ٩اوي بمسخل٠ الهُٜ ما ؤزغ ٖلى ػٍ

ت الماهُت ٩ٞاهذ في الباب  ؤما ايُت والم٣اُٞت بيؿبت  953الأولىٍ الخجهحزاث االإضعؾُت والغٍ

٘ الخانت بةهجاػ ؤ٢ؿام  27,79% ل االإكاعَ مً مجمىٕ الؤٖاهاث زلا٫ ٞترة الضعاؾت مً ؤحل جمىٍ

٘ ممىلت مً َغٝ نىضو١ الًمان والخًامً  اصة ما ج٩ىن هظه االإكاعَ ومُاٖم صعاؾُت وجغمُمها، وٖ

كتر٥ ومسُُاث البلضًت للخىمُت وؾبب اخخلالها هظا الباب االإغجبت الماهُت مً بغامج البلضًت وهي االإ

اصة ٖضص االإضاعؽ والتي ٢ضع ٖضصها في ؾىت  ت المالمت ٞهي في الباب  77بـ 2021ػٍ  956مضعؾت، ؤما الأولىٍ

، الأخ %21,49الخٗمحر والؤؾ٩ان بيؿبت  ُاء، االإؿاخاث الخًغاء واالإغجبُت بٗملُاث التهُئت )الكىاعٕ

حر مىخجت للمضازُل ومسخل٠ االإباوي(  ٟي، بهجاػ ؤملا٥ مىخجت وٚ حرها( والبىاء والؤهجاػ  )البىاء الغٍ وٚ

و٦ظا ٖملُاث ا٢خىاء ٖخاص خٓحرة البلضًت وزانت ا٢خىاء مٗضاث ووؾاثل الى٣ل )ؾُاعاث، قاخىاث، 

حرها(.  حغاعاث وٚ
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

ل الخاعحُت بيؿبت واالإٗىىن بالُغ١ الأو  951اخخل الباب  ت الغابٗت يمً مهاصع الخمىٍ لىٍ

ت الخامؿت بيؿبت  950، والباب 10,24% ت الأولىٍ  954، والباب %4,37البىاًاث والخجهحزاث الؤصاعٍ

ت الؿاصؾت بيؿبت  اهاث في ، %0,38الخجهحزاث الصخُت والحخماُٖت الأولىٍ  957باب ال٦ما ؤن اٖلؤ

ت 958 بابالو الخجهحز الهىاعي والخغفي والؿُاحي  باٖخباع هظان مىٗضمت  االإهالر الهىاُٖت والخجاعٍ

اث الخىمُت االإدلُت.  البابان لِؿا مً ؤولىٍ
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الثالث:.................................................................. صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلتالفهل   

 زلانت الفهل:

 2020-2010مً زلا٫ الضعاؾت التي ٢مىا بها ٖلى مؿخىي بلضًت االإؿُلت للٟترة االإمخضة مً 

ؤًً بلٛذ  2018اهُتها زلا٫ ٞترة الضعاؾت ماٖضا ؾىت ومً بلضًت االإؿُلت لم جد٤٣ ؤي عجؼا في محز 

ل هظا العجؼ %12,49وؿبت العجؼ بـ اهت ج٣ضع CSGCL ٧ان ٖلى ٖاج٤ %100، وجمىٍ ، ووؿبت حُُٛت اٖلؤ

 مً مجمىٕ الؤٖاهاث االإمىىخت مً الهىضو١. %52,18بـ

ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت  خُث بلٛذ وؿبت حٗخبر الؤًغاصاث الجباثُت االإهضع الغثِسخي في جمىٍ

الًغاثب االإباقغة بًغاصاث  جممل مجهافي ٢ؿم الدؿُحر،  %67,30االإؿاهمت زلا٫ ٞترة الضعاؾت بـ

، ٦ما ؤن الغؾم ٖلى %8,22بًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة والغؾىم ، و 59,08%  وؿبت والغؾىم االإمازلت

االإباقغة، وهظا ما ًضٖى  مً مجمىٕ بًغاصاث الًغاثب %91,74اليكاٍ االإهني ًممل وؿبت مؿاهمت 

 بلضًت االإؿُلت بلى بٖاصة الىٓغ في باقي الؤًغاصاث الجباثُت مً خُث الغ٢ابت والخدهُل.

ل وزانت هاجج الأملا٥، بلا ؤن بلضًت االإؿُلت لم  م ؤهمُت الؤًغاصاث الظاجُت ٦مهضع للخمىٍ عٚ

حن، خُث بلٛذ مؿاهمخه وؿبت حُٗه الٗىاًت ال٩اُٞت مً زلا٫ االإخابٗت في الخإححر والخدهُل والخمم

م ؤنها ؤمىا٫ زانت بلا ؤن حُٛي ما وؿبخه وهظه اليؿبت حض يُٟٗت، ؤما االإهاصع ال 2,89% خاعحُت عٚ

 مً ه٣ٟاث البلضًت. 28,47%

جدهُل الؤًغاصاث وجغقُض الى٣ٟاث وجممُـــــً الأمــــــــلا٥ وجُٟٗل بن آلُاث الخُٟٗل الجباثُت و 

تث الخًامً والكغا٦ت وآلُا ؾخٗؼػ مً مغصوص بًغاصاتها ٖلى مؿخىي ٢ؿم  الخُٟٗل الخىُٓمُت والؤصاعٍ

ل الظاحي في ٢ؿم الخجهحز، وحٗبئت هظه االإىاعص ؾِؿهل ٖلى البلضًت مً  ؼ الخمىٍ الدؿُحر وبالخالي حٗؼٍ

 حُُٛت ه٣ٟاتها ومً زم ججىبها للعجؼ الظي ٢ض ًدضر في مىاػهتها.
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ــــــاجمتخــــــــــــــــــــــال ـــــــــــ  

ٌٗخبر الىٓام المىاجي اللامغ٦ؼي في الجؼاثغ مً زلا٫ الجماٖاث االإدلُت االإخمملت في الىلاًت 

ؼ ال٨ٟاءة في ج٣ضًم الخضماث ٖلى االإؿخىي  ت، التي حؿعى بلى حٗؼٍ والبلضًت مً ؤهم ؾُاؾاث اللامغ٦ؼٍ

الخىمُت والىمى ال٢خهاصي  االإدلي، مً ؤهم الأهٓمت التي حؿاٖض في جد٤ُ٣ َمىخاث ؾا٦ىتها؛ بخجؿُض

غاى الخىمُت، ًهٗب ٖلى  والخض مً ال٣ٟغ، بلا ؤهه وم٘ ي٠ٗ االإىاعص االإالُت االإدلُت االإسههت لٚأ

ت لؿ٩ان الجماٖاث االإدلُت، زانت م٘  عئؾاء االإجالـ االإدلُت االإىخسبت جىُٟظ ٧اٞت البرامج الخىمىٍ

اصة الخاحاث وزانت  الىمى االإدؿاعٕ للؿ٩ان والأخُاء واالإضن وػٍاصة الىعي لهم، ما عا٤ٞ هظا الىمى في ػٍ

م٘ ؾً ٢ىاهحن لإقغا٥ االإىاَىحن ومغا٣ٞت مجالؿهم االإدلُت االإىخسبت لخد٤ُ٣ الخىمُت مً زلا٫ وي٘ 

 زُِ هاصٞت.

ت لا مىام مجها  ت ناع يغوعة وؤولىٍ ت بإن جُٟٗل هٓام اللامغ٦ؼٍ وبصعا٧ا مً الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ٖىه، ٣ٞض مىدذ للجماٖاث االإدلُت هىٕ مً الؾخ٣لالُت ونىٟتها ٦هُئاث ولِـ زُاعا ًم٨ً الخُاص 

ت، بلا ؤنها ب٣ُذ ٖضًمت الجضوي، طل٪ ؤن الؾخ٣لالُت في الدؿُحر ج٣خطخي ج٩املها م٘  ت لامغ٦ؼٍ بصاعٍ

الؾخ٣لالُت االإالُت، ولا ٩ًىن طل٪ بلا بةصاعة ٞٗالت للمىاعص االإدلُت حؿخٛل ٧ل الؤم٩اهُاث االإاصًت 

ت التي بدىػتها لدؿُحر وجدهُل هظه االإىاعص.والب  كغٍ

زماث حضًضة جد٤٣ الخٗاص٫ بحن حوفي ْل هظه الخٛحراث ٧ان لؼاما الخ٨ٟحر في آلُاث وم٩ُاه

م امخلا٦ها  ت واالإىاعص االإالُت والتي جلبي هظه الخاحُاث،  ٨ٞمحر مً الجماٖاث االإدلُت عٚ الى٣ٟاث الخىمىٍ

ي الهخمام ال٨محر لها مما حٗلها ٖاحؼة ًٖ الخ٨ٟل باالإهام واالإؿاولُاث الإىاعص حض هامت بلا ؤنها لم جىل

 التي ؤو٧لذ لها، زانت مً زلا٫ جُٟٗل جدهُل مىاعصها وجممحن ممخل٩اتها الإىاحهت ه٣ٟاتها االإتزاًضة.

ت مؿاهمت ٧ل هىٕ مً بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت في  ومً زلا٫ صعاؾدىا التي ٢مىا بها الإٗغٞ

٦ظا الآلُاث التي مً قإنها ؤن حٗؼػ مً بًغاصاتها، خُث ٢مىا بضعاؾت جُب٣ُُت لبلضًت االإؿُلت محزاهُتها، و 

ت ٖلى الجاهب الخُب٣ُي مجها مً  2020بلى  2010للٟترة االإمخضة مً  مً ؤحل بؾ٣اٍ الضعاؾت الىٓغٍ

 ؤحل الؤحابت ٖلى حؿائلاث الضعاؾت وازخباع صخت ٞغيُاتها. 

 ؤولا: هخاثج الضعاؾت

ىء ما جم مً ٖغى وجدلُل لبُاهاث الضعاؾت لخبُان مؿاهمت ٧ل هىٕ مً الؤًغاصاث في ٖلى ي

ت مً الىخاثج  محزاهُت الجماٖاث االإدلُت والآلُاث ال٨ُٟلت بخدؿحن مغصوصًتها، جم الخىنل بلى مجمىٖ

 ؤهمها:

  االإخعللت بالجاهب الىٓغي الىخاثج 

 مً زلا٫ الجاهب الىٓغي للضعاؾت جىنلىا بلى الىخاثج الخالُت:

، االإدضص الإضوهت الخؿاباث للبلضًت 1984ماعؽ  17االإاعر في  71-84وع االإغؾىم ع٢م بٗض نض  .1

، بضؤ الٗمل به مباقغة مً َغٝ بلضًاث م٣غ الضاثغة ٖلى ؤن ًخم 144-67والظي ٖض٫ االإغؾىم ع٢م 

حٗمُمه لاخ٣ا ٖلى باقي البلضًاث، بلا ؤن الىا٢٘ الٗملي بلضًاث زاعج م٣غ الضواثغ ب٣ُذ جُب٤ مضوهت 

 ؛144-67الخؿاباث الخانت باالإغؾىم ع٢م 
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بٛغى جىخُض مضوهت الخؿاباث ومؿاًغة الخُىعاث الخانلت في الؤًغاصاث والى٣ٟاث ؾعى   .2

االإكغٕ الجؼاثغ بلى جىخُضها بحن بلضًاث م٣غ الضاثغة والبلضًاث زاعج م٣غ الضاثغة، مً زلا٫ نضوع 

وال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ البلضًت ومًمىنها، الظي ًدضص ق٩ل محزاهُت  315-12االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ًبِ ٖىىان وع٢م ج٣ؿُماث الأبىاب  6/2/2014االإاعر في  الظي ًدضص بَاع محزاهُت البلضًت وٍ

م مً نضوع هظا االإغؾىم، بلا ؤن جُب٣ُه ب٣ي 144-67والخؿاباث، الظي ؤلغى ؤخ٩ام االإغؾىم  . وبالغٚ

 مضوهت الخؿاباث الخانت بالىلاًت التي حاء بها االإغؾىم ماحلا بلى خض الؿاٖت، ٦ما ؤهه لم ًخم جدُحن
٠ الىلاًت وبًغاصاتها، و٦ظا ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر  451-07رقم  االإخًمً جدضًض ٢اثمت مهاعٍ

االإخًمً ج٣ؿُم الأبىاب والخضماث والبرامج والٗملُاث الخاعحت ًٖ البرامج بلى  12/12/1970في 

ُت، و٦ظا ج٣ؿُم اع الخام  ؤبىاب ٞغٖ ًمً ؤًًا ق٩ل اَلؤ خؿاباث الى٣ٟاث والؤًغاصاث بلى مىاص، وٍ

ت  ؛باالإحزاهُاث والخؿاباث الؤصاعٍ

م ؤن االإكغٕ الجؼاثغي مىذ الجماٖاث االإدلُت جغؾاهت مً الًغاثب والغؾىم  .3 ، بلا ؤنها عٚ

٫ ٚحر ٢اصعة ؤْهغث ؤوحه ٢هىع وجىا٢ًاث ختى ؤنها ويٗذ الجماٖاث االإدلُت في نٗىبت، لأنها لا جؼا

ٖلى جلبُت الخخُاحاث االإالُت االإتزاًضة باؾخمغاع، ٦ظل٪ ًجغي جىُٟظ الؤنلاح الظي َا٫ اهخٓاعه 

بُت م٘ االإهمت الأؾاؾُت للجماٖاث االإدلُت ُٞما  الإٗالجت هظا الخلل، ولا ؾُما مىاءمت االإىاعص الًغٍ

ًث وجغقُض ومغا٢بت بصاعة ًخٗل٤ بالخضمت الٗامت الٟٗالت وال٨ٟاة، يهضٝ هظا الىهج ؤًًا جدض

الؿلُاث االإدلُت بالىؾاثل الخ٣ىُت الخالُت. لظل٪ ًجب ؤن جدبجى الؤصاعة الٗامت الجضًضة والتي جممل 

بت خ٣ُ٣ُت في الخُٛحر لا ا بغٚ تها ال٣ُٗت الغثِؿُت لهظا الؤنلاح ، ول٨ً صاثم   .مغ٦ؼٍ

مً ه٣ٟاث الجماٖاث  بٖاهاث نىضو١ الًمان والخًامً حؿاهم بك٩ل ٦بحر في حُُٛت حؼء  .4

االإدلُت في ٢ؿمحها الدؿُحر والخجهحز، ل٨جها جب٣ى طاث َبُٗت زانت )ؤمىا٫ زانت( الإ٣ابلت هظا الؤًغاص 

 بالى٣ٟت االإىحهت بلُه ولا ًم٨ً للمجالـ االإدلُت حُٛحر َبُٗتها؛

ؼ ممخل٩  .5 اتها الخالُت جدخاج الجماٖاث االإدلُت بلى جممحن ممخل٩اتها االإاحغة بالضًىاع الغمؼي، وحٗؼٍ

 بممخل٩اث حضًضة مىخجت للمضازُل؛

ل الظاحي   .6 ٧لما ػاص مغصوص بًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر بمسخل٠ ؤهىاٖها ؤزغ طل٪ بالإًجاب ٖلى الخمىٍ

 ؛%10في ٢ؿم الخجهحز مً زلا٫ وؿبت ال٢خُإ االإدضصة بدضوصها الضهُا 

ىت، ًجب ٖملُت الخدهُل هي ٖملُت ج٩املُت بحن مهالر البلضًت والًغاثب و   .7 ؤمحن الخؼٍ

ؼ مغصوص بًغاصاث الجماٖاث  ت مً ؤحل جُٟٗلها وحٗؼٍ الخيؿ٤ُ وحسخحر ٧ل الؤم٩اهُاث االإاصًت والبكغٍ

 االإدلُت؛
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 الىخاثج االإخعللت بالجاهب الخُبُلي 

مً زلا٫ الضعاؾت االإُضاهُت ببلضًت االإؿُلت زلا٫ الٟترة مدل الضعاؾت جىنلىا بلى الىخاثج 

 الخالُت:

ب في ٖملُت جإححر ممخل٩اتها وججضًض ظالبلضًت ٖلى حؿُحر ممخل٩اتها، خُث هىا٥ جظبٖضم ٢ضعة  .1

ً التي لم جاحغ مىظ ٣ٖ2011ىصها ممل االإؿبذ البلضي الظي لم ًاحغ مىظ ؾىت  ، ومدُت ه٣ل االإؿاٞغٍ

ت الأزغي؛2014ؾىت   ، وبٌٗ االإدلاث الخجاعٍ

بلى ٚاًت الؿضاسخي الأو٫ مً ؾىت  2010بًجاع ممخل٩اث البلضًت بالضًىاع الغمؼي مىظ ؾىت  .2

، وعٚم هظا الؤحغاء بلى ؤهه 2018، زم جم جممحن ممخل٩اتها بضاًت مً الؿضاسخي الماوي مً 2018

ٌ مؿخٛلي هظه  ت مً االإكا٧ل خالذ لخدهُل ؤزمان وبًغاصاث بًجاعاتها بؿبب عٞ ناصٞتها مجمىٖ

 االإدلاث حؿٗحراث الؤًجاع الجضًضة؛

ىخجت للمضازُل مما ؤصي بلى جضهىع ويُٗتها وبالخالي ٖضم ال٣ضعة ٖضم نُاهت بٌٗ الأملا٥ االإ .3

 ٖلى جإححرها؛

ت، ٦ٗضم خُاػة البلضًت لبٌٗ ال٣ٗىص  .4 الخإزغ في االإؼاًضاث بؿبب بٌٗ االإكا٧ل الؤصاعٍ

 الخانت بهظه الأملا٥، والخإزغ في بٖضاص الؿٗغ الٞخخاحي االإٗض مً َغٝ مهالر ؤملا٥ الضولت؛ 

م وحىص مضاولت  .5 االإجلـ الكٗبي البلضي جىو ٖلى جممحن االإمخل٩اث بلا ؤن البلضًت لم حؿعى عٚ

حؿاهم م٣ابل الخضماث التي ج٣ضمها للٛحر، حٗؼػ بها هاجج الؾخٛلا٫ و  بلى جد٤ُ هىاجج اؾخٛلا٫ بياُٞت

ل بًغاصاتها؛  بها في جمىٍ

يٗت لأخ٩ام االإغؾىم ؾىء حؿُحر وجىػَ٘ االإدلاث االإهىُت واالإاحغة بالضًىاع الغمؼي التي ٧اهذ زا .6

الظي ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ االإدلاث االإىجؼة في بَاع بغهامج حكُٛل  119-11الخىُٟظي ع٢م 

 .  الكباب جدذ الخهغٝ

ٟت االإدكغ البلضي ٦ةًغاص في هاجج الؾخٛلا٫ واعجباٍ االإؿاهمت بٗضص  .7 خماص ال٨لي ٖلى حٗغٍ اٖل

ًت الخضزل ؤو الخد٨م ٞحها، و٦ظا ي٠ٗ مبلٜ الؿُاعاث االإذجىػة في االإدكغ، ولِـ بةم٩ان البلض

ٟت والظي ٣ًضع بـ)مً  صج( للؿُاعة والُىم، والتي لم جدحن مً َغٝ االإكغٕ مىظ 60صج بلى 20الخٗغٍ

 ؛ 1993ؾىت 

ل محزاهُت بلضًت االإؿُلت خُث بلٛذ وؿبت  .8 حٗخبر الؤًغاصاث الجباثُت االإهضع الغثِسخي في جمىٍ

في ٢ؿم الدؿُحر، جممل مجها بًغاصاث الًغاثب االإباقغة  %67,30االإؿاهمت زلا٫ ٞترة الضعاؾت بـ

، ٦ما ؤن الغؾم ٖلى %8,22، وبًغاصاث الًغاثب ٚحر االإباقغة والغؾىم 59,08%والغؾىم االإمازلت وؿبت

مً مجمىٕ بًغاصاث الًغاثب االإباقغة، وهظا ما ًضٖى  %91,74اليكاٍ االإهني ًممل وؿبت مؿاهمت 

 الىٓغ في باقي الؤًغاصاث الجباثُت مً خُث الغ٢ابت والخدهُل. بلضًت االإؿُلت بلى بٖاصة



 

 268 

ــــــاجمتخــــــــــــــــــــــال ـــــــــــ  

لت، بدُث ًخم جدهُل يغاثب وعؾىم ًٖ ؾىىاث  .9 بي لؿىىاث َىٍ ْاهغة الترا٦م الًغٍ

ؾاب٣ت في ؾىىاث لاخ٣ت واو٩ٗاؽ طل٪ ًٖ الهسٟاى الخ٣ُ٣ي في خهُلت الًغاثب االإترا٦مت، وهي 

االإؿُلت ٖىض وي٘ االإىاػهت )ه٣ٟاث وبًغاصاث( ؤن ج٣ضع  مً ؤهم االإك٨لاث لأن مً االإٟغوى ٖلى بلضًت

ضم جدهُلها ًاصي بلى عجؼ في الؤًغاصاث؛  الؤًغاصاث والًغاثب التي ؾخدهل زلا٫ ؾىت االإىاػهت، وٖ

بي  .10 بُت ًٖ خل مك٨لاث الىٓام الًغٍ بي مً زلا٫ عجؼ الؤصاعة الًغٍ مك٩لت التهغب الًغٍ

 خىحبت ٖلُه، لم٣خه في ٖضم بم٩اهُت الؤصاعة مً ملاخ٣خه؛جضٞ٘ باالإ٩ل٠ التهغب مً ؤصاء الًغاثب االإ

بت الخانت بالغؾم ال٣ٗاعي وعؾم  .11 مهالر الًغاثب هي الهُئت االإ٩لٟت بةٖضاص الىعوص الًغٍ

ضص االإ٩لٟحن بهما لا ًممل الىحه الخ٣ُ٣ي للخًحرة الؿ٨ىُت لبلضًت االإؿُلت وزانت م٘  الخُهحر، وٖ

اصة الخجمٗاث الؿ٨ىُت في الؿىى   اث الأزحرة؛ػٍ

ىت  .12 ي٠ٗ في الغ٢ابت والخدهُل لبٌٗ الغؾىم التي ٣ً٘ جدهُلها ٖلى مؿخىي ؤمحن زؼٍ

م  البلضًت ممل عؾم الؤ٢امت، خُث ج٣ىم مهالر البلضًت بخدهُل هظا الغؾم مً ٞىض١ واخض عٚ

 ؛2020مغ٢ض بلى ٚاًت ؾىت  14وحىص ٞىض٢حن و

ًت االإؿُلت، والتي ؤهملذ مً زلاله ٖضم بؾىاص ٖملُت الخدهُل لى٦ُل بًغاصاث مً َغٝ بلض .13

م امخلا٦ها الإظبذ بلضي مما حٗل هظا الىاجج مٗضوم؛  جدهُل بٌٗ الغؾىم ممل عؾم الظبذ عٚ

٣ِٞ مً مجمىٕ  %10وؿبت الخىػَ٘ مً هاجج جدهُل الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت جممل  .14

ه اليؿبت حٗخبر الؤًغاصاث االإدهلت مً َغٝ ٢بايتي الًغاثب ٖلى مؿخىي بلضًت االإؿُلت، وهظ

ت جخم في ب٢لُمها؛  يُٟٗت وزانت ؤن الٗملُاث الخجاعٍ

بت الجؼاُٞت الىخُضة في ْل حٗضص الخٛحراث في  .15 نٗىبت جدضًض ٖضص االإ٩لٟحن الخايٗحن للًغٍ

اء الأوكُت الجؼاُٞت مً زلا٫ حؿاهل االإكغٕ الجباجي بمىذ خ٤  ٢ىاهحن االإالُت ونٗىبت يبِ وٖ

صج وبالخالي جغجب ٖىه ي٠ٗ 8.000.000صج بلى 80.000خباًىت حضا مجالها الخ٣ضًغ الجؼافي في خضوص م

بت واالإ٣ضع  اء، واخخماء ٚالبُت االإ٩لٟحن بدؿضًض الخض الأصوى للًغٍ في االإخابٗت مً َغٝ مهالر الىٖ

 صج.10.000بـ

مؿاهمت  %96.94جممل مجها  %28,47الخاعحُت في ٢ؿم الدؿُحر بيؿبت  الؤًغاصاثحؿاهم  .16

امً والًمان للجماٖاث االإدلُت ُٞدحن حٗخبر مؿاهمت الىلاًت والهُئاث الٗمىمُت نىضو١ الخً

الخاعحُت حٗخبر ؤمىا٫ زانت )جسهُو زام(، ٞهي مىحهت  الؤًغاصاثالأزغي وؿبت يئُلت، ٦ما ؤن 

 لدؿضًض ه٣ٟاث مُٗىت في ٢ؿم الدؿُحر؛

االإدلُت الخانت نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث  بٖاهاثحؿخُٟض بلضًت االإؿُلت مً  .17

بى٣و ال٣ُمت الجباثُت الىاجج ًٖ الٟاع١ بحن ج٣ضًغاث وجدهُلاث الًغاثب االإباقغة والغؾىم 

ت في هظا الهىضو١ مً َغٝ البلضًت واالإ٣ضعة بـ ؤزغي  وبٖاهاث، %02االإمازلت ل٣اء االإؿاهمت الؿىىٍ
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ث ٚحر االإىخجت للمضازُل والى٣ٟاث االإخٗل٣ت بال٣ٗاعاث واالإى٣ىلا لخُُٛت العجؼ وؤحىع االإؿخسضمحن 

 الخٗلُم؛ وؤٖباء

، وهظا العجؼ %٢12,49ضع وؿبخه بـ 2018بلضًت االإؿُلت خ٣٣ذ عجؼا  في محزاهُتها لؿىت  .18

ل هظا العجؼ 2020-2010الىخُض االإد٤٣ زلا٫ الٟترة  ٧ان ٖلى ٖاج٤ نىضو١ الخًامً  %100، وجمىٍ

اهت ج٣ضع ب اهاث االإمىىخت مً  %52,18ـوالًمان للجماٖاث االإدلُت، ووؿبت حُُٛت اٖلؤ مً مجمىٕ اٖلؤ

 الهىضو١؛

ل الظاحي ل٣ؿم الخجهحز ًممل الخضوص الضهُا ليؿبت  .19 ، وهي وؿبت ال٢خُإ مً %10بن الخمىٍ

خماص ٖلى البُا٢ُت الجباثُت، و٧لما اهسًٟذ الؤًغاصاث الجباثُت اهسٌٟ  ٢ؿم الدؿُحر للخجهحز بالٖا

ل في ٢ؿم الخجهحز؛  الخمىٍ

٘ مىخجت  لم ج٣م بلضًت .20 االإؿُلت زلا٫ ٞترة الضعاؾت بغنض اٖخماصاث مالُت لاؾدمماعها في مكاعَ

 للمضازُل مسههت مً بًغاصاتها الظاجُت؛

غاثب والغؾىم وممىىخاث نىضو١ الخًامً ٧ًلما ػاصث خهُلت بًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر مً ال .21

ل الظاحي في ٢ؿم الخجهحز  ؛والًمان للجماٖاث االإدلُت اعجٟٗذ خهُلت الخمىٍ

ل ٢ؿم  بٖاهاثجدخل  .22 الضولت االإخمملت في االإسُُاث البلضًت للخىمُت االإغجبت الأولى في جمىٍ

مً بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز، في  %20,49مً مجمىٕ االإهاصع الخاعحُت ووؿبت  %70.88الخجهحز بيؿبت 

ل ٢ؿم  خحن مؿاهمت نىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث االإدلُت ًدخل االإغجبت الماهُت في جمىٍ

مً مجمىٕ بًغاصاث ٢ؿم الخجهحز، ؤما  1,53مً مجمىٕ االإهاصع الخاعحُت و %7,52الخجهحز بيؿبت 

 الىلاًت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بٖاهاثاليؿبت االإخب٣ُت ٞخممل 

ل الخاعحُت هي ؤمىا٫ زانت )جسهُو زام(، ولا ًم٨ً للمجلـ الكٗبي  .23 مهاصع الخمىٍ

ل َبُٗتها ؤو حُٛحر حؿمُتها، و  ج٩ىن هظه االإسههاث مىحهت للجاهب الخىمىي بة٢لُم البلضي جدىٍ

 البلضًت؛

م ؤن االإكغٕ الجؼاثغي ؤحاػ لها ال٢تراى مً  .24 لا وحىص في محزاهُت البلضًت الإبالٜ م٣تريت، عٚ

ت لإهجاػ ؤملا٥ مىخجت للمضازُل، ٦ما  نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت والبىى٥ الخجاعٍ

  الخام بالخىمُت  مً الهىضو١  بٖاهاثخدهل بلضًت االإؿُلت ٖلى ؤهه زلا٫ ٞترة الضعاؾت لم ج

 الٗلُا؛  للهًاب  ال٢خهاصًت

ت بٗىىان الؿىىاث االإالُت الؿاب٣ت، والؤًغاصاث الٓاهغة في االإحزاهُت  .25 ٘ الخىمىٍ ٖضم ٚل٤ االإكاعَ

ملُاث الخاعحت ما هي بلا ٞاثٌ مغخل، لم حؿتهل٪ اٖخماصاجه االإالُت في مىاػهت االإهالر والبرامج والٗ

ًٖ البرامج بلا لدؿضًضاث لجؼء مً الٗملُاث االإىجؼة، ٦ما ؤن هظه البرامج مسجلت يمً محزاهُت 

 الضولت.
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بن الؤًغاصاث الٗاحؼة الٓاهغة في  ٢ؿم الخجهحز بمحزاهُت البلضًت ؤنبدذ ٖبء ٖلحها وجازغ  .26

تها مً زلا٫ جسهُو اٖخماصاث مالُتٖلى الؤًغاصاث   لها؛  الٟٗلُت، وحب حؿىٍ

 االإخىنل بليها الىخاثج يىء على الفغيُاث ازخباع 

ل مهاصع مً هىٕ ٧ل مؿاهمت خى٫  بخهاثُاث مً بلُه الخُغ١  جم ما زلا٫ مً  الخمىٍ

ؼ ال٨ُٟلت والآلُاث والخجهحز الدؿُحر ب٣ؿمحها االإؿُلت بلضًت محزاهُت في الخاعحُت الظاجُت  وجدؿحن بخٗؼٍ

 :الخالي الىدى ٖلى الٟغيُاث ازخباعب االإخٗل٣ت الىخاثج ٧اهذ مىاعصها

ؼ مؿاهمت"  ؤن ٖلى جىو والتي :الأولى الفغيُت مهاصع  الآلُاث والحغاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ

ل الظاجُت ٚحر الجباثُت ل في ج٨مً في جممُجها ومخابٗتها وجدهُلها مً ؤحل جدؿحن مغصوصها الخمىٍ  جمىٍ

 ٚحر الظاجُت الؤًغاصاث مؿاهمت ؤن اٖخباع ٖلى الٟغيُت هظه هٟي جم" لبلضًت االإؿُلت. ٢ؿم الدؿُحر 

 وؿبخه بمخىؾِ الضعاؾت ٞترة زلا٫ االإؿاهمت وؿبت بلٛذ خُث مدضوصة الدؿُحر ٢ؿم في الجباثُت

 الغباعي الؿ٣ىٍ وبًغاصاث ،0,03% الؾخٛلا٫ وهاجج 2,89% وؿبت الأملا٥ هاجج مجها ًممل ،4,23%

 .0,29% خ٤ بٛحر االإ٣بىيت االإغجباث ًٖ االإترجبت والؤًغاصاث%1,02

ل الظاجُت الجباثُتحؿاهم "  ؤن مٟاصها :الثاهُت الفغيُت مً زلا٫  آلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ

ؼ اًغاصاث في مخابٗتها ومغا٢بتها  وجُٟٗل ٖملُاث جدهُلها م٘ الجهاث االإسخهت  ٢ؿم الدؿُحر  حٗؼٍ

ل في الغثِسخي االإهضع الجباثُت الؤًغاصاث ؤن باعاٖخ ٖلى الٟغيُت هظه ٢بى٫  جم." لبلضًت االإؿُلت.  جمىٍ

 جممل الدؿُحر، ٢ؿم في% 67,30بـ الضعاؾت ٞترة زلا٫ االإؿاهمت وؿبت بلٛذ خُث االإؿُلت بلضًت محزاهُت

 االإباقغة ٚحر الًغاثب وبًغاصاث ،59,08%وؿبت االإمازلت والغؾىم االإباقغة الًغاثب بًغاصاث مجها

 بًغاصاث مجمىٕ مً% 91,74 مؿاهمت وؿبت ًممل االإهني اليكاٍ ٖلى غؾمال ؤن ٦ما ،%8,22 والغؾىم

 خُث مً الجباثُت الؤًغاصاث باقي في الىٓغ بٖاصة بلى االإؿُلت بلضًت ًضٖى ما وهظا االإباقغة، الًغاثب

 .والخدهُل الغ٢ابت

ل حؿاهم " ؤن ٖلى جىو التي :الثالثت الفغيُت اصة في الخاعحُت بالغقآلُاث جُٟٗل مهاصع الخمىٍ

لفي جسهُهها   الٟغيُت ٢بى٫  جم ،"لبلضًت االإؿُلت مً الخض في عجؼ محزاهُتها ٢ؿم الدؿُحر  جمىٍ

 مؿاهمت جممل خُث الدؿُحر، بًغاصاث في% 28,47 بيؿبت ؾاهمذ الخاعحُت الؤًغاصاث ؤن باٖخباع

 في مملتم الدؿُحر، بًغاصاث مً% 27,60 وؿبت وخضه االإدلُت للجماٖاث والًمان الخًامً نىضو١ 

ٌ  والى٣ٟاث الخٗلُم ؤٖباء في واالإؿاهمت االإؿخسضمحن وؤٖباء ؤحىع  وحُُٛت الجباثُت ال٣ُمت ه٣و حٗىٍ

 باالإضاعؽ االإضعسخي الؤَٗام لى٣ٟاث% 100 وحُُٛت للمضازُل االإىخجت ٚحر واالإى٣ىلاث بال٣ٗاعاث االإخٗل٣ت

 .البخضاثُت

ؼ مؿاهمتالآلُاث والح : "ؤن مٟاصها والتي :الغابعت الفغيُت مهاصع  غاءاث الىاحب اجساطها لخٗؼٍ

ل الظاجُت في  لالخمىٍ ٘ مً وؿبت ال٢خُإ في ٢ؿم الدؿُحر  ٢ؿم الخجهحز  جمىٍ لبلضًت االإؿُلت هي الغٞ

لها. ؼ مهاصع جمىٍ  لأن الٟغيُت صخت بزباث جم" واللجىء لل٣غوى للخدى٫ للبلضًت االإىخجت مً ؤحل حٗؼٍ
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 ٢ؿم مً ال٢خُإ مبلٜ جممل وهي ،%71,92 بيؿبت الخجهحز ٢ؿم ٍلجمى  في حؿاهم الظاجُت الؤًغاصاث

 في والغؾىم الًغاثب بًغاصاث اعجٟٗذ و٧لما ،%10 الضهُا وؿبخه جممل والظي الخجهحز ل٣ؿم الدؿُحر

ل مبلٜ اعجٟ٘  الدؿُحر ٢ؿم  .الخجهحز ٢ؿم في الظاحي الخمىٍ

ل الخاعحُتمهاصآلُاث جُٟٗل  " ؤن ٖلى جىو والتي :الخامؿت الفغيُت مً زلا٫ َلباث  ع الخمىٍ

ؼ  ت مىخجت للمضازُل حؿاهم حٗؼٍ ٘ اؾدمماعٍ ل مكاعَ خماصاث ج٩ىن بخسهُو مسههاتها في جمىٍ اٖل

ل في حؿاهم الخاعحُت الؤًغاصاث لأن الٟغيُت ٢بى٫  جم." لبلضًت االإؿُلت.٢ؿم الخجهحز  اًغاصاث  جمىٍ

 %.28,08 بيؿبت الخجهحز ٢ؿم

 كتراخاثالا 

ماٖاث االإدلُت في جدضًض وؿب جىػَ٘ الًغاثب والغؾىم التي حكتر٥ ٞحها م٘ بقغا٥ الج .1

 الضولت، ووي٘ ٢اهىن الجباًت االإدلُت يمً ٢اهىن االإالُت؛

ت االإالُت  .2 ؼ اللامغ٦ؼٍ جُٟٗل الكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي لخٗؼٍ

ت وعٍاص ما٫ والضًىام٨ُُت االإدلُت؛وال٨ٟاءة والبخ٩اع وجىمُت االإىاعص البكغٍ  ة اٖلأ

اصة مغصوصًت الجباًت  .3 بي وجدؿحن ٖملُت الخدهُل مً ؤحل ػٍ م٩اٞدت التهغب والٛل الًغٍ

 االإدلُت؛

ٖلى مهالر الًغاثب ج٣ضًم حؿهُلاث وجىيُداث ؾىاء مً الجاهب ال٣اهىوي ؤو الخىُٓمي ؤو  .4

ًا باليؿبت للؤخُاء الجضًضة التي جم االإٗلىماحي الإهالر البلضًت لإهجاح ٖملُت جدُحن البُا٢ُت وؤً

ذ ٖملُت بؾ٩ان لا ٌؿتهان بهابهجاػها  غٞ  ؛وٖ

اللتزام بترقُض الأصاء في مهام االإىخسب االإدلي ؤو االإؿاو٫ االإدلي االإٗحّن بىنٟهما آمغ بالهغٝ  .5

ت واالإداؾبُ ا بترقُض ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت الؤصاعٍ ت مً مىٓىع االإداؾبت الٗمىمُت ًغجبِ اعجباَا ٢ىٍ

 ؛اججاه يماهاث الخىمُت الدكاع٦ُت االإدلُت

ُُٟت االإدلُت ًدؿ٘ للاؾخٟاصة، مً ججغبت الدؿُحر االإالي االإدلي، ج .6 غقُض مىٓىمت االإالُت الىْ

هغهت مضوهت االإالُت االإدلُت، بمٗاًحر الكٟاُٞت والؤٞهاح والغ٢ابت  حك٩ل عهان خ٣ُ٣ي لخدضًث وٖ

 ؛االإجخمعي الٟاٖلت

لى مؿخىي مهالر الًغاثب ج٩ل٠ بالجباًت االإدلُت، ويبُها اؾخدضار هُئاث ٖمىمُت ٖ .7

 ؛والغ٢ابت مً َغٝ الهُئاث االإدلُتبألُاث الترقُض، والخًىٕ بلى االإؿاءلت 

ت  .8 ت  لإوكاءحؿهُل ٖملُاث ال٢تراى للجماٖاث االإدلُت مً البىى٥ الخجاعٍ ٘ اؾدمماعٍ مكاعَ

 محزاهُتها؛ وؤملا٥ مىخجت للمضازُل حٗؼػ بها هظه الأزحرة في جمىٍل

حؿاهم في زل٤ مىانب قٛل ومهاصع  مىا٤َ نىاُٖت ٖلى مؿخىي البلضًاث ال٣ٟحرة بوكاء .9

مً زلا٫ الجباًت االإدلُت التي ؾخُٟض بها هظه البلضًاث ال٣ٟحرة التي ٧اهذ حٗخمض في محزاهُاتها  بياُٞت

 الضولت؛ بٖاهاثٖلى 



 

 272 

ــــــاجمتخــــــــــــــــــــــال ـــــــــــ  

حٗله هُئاث مدلُت ٖلى و ه٩ُلت نىضو١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت  بٖاصة .10

 مؿخىي ٧ل ولاًت، وبٖاصة الىٓغ في جىػَ٘ الؤٖاهاث للبلضًت التي لها َاب٘ الخسهُو؛

بٖاصة الىٓغ في الىٓام الجؼاثغي وحٗله ًخماشخى م٘ جُىعاث الضولت الخضًمت، وحٗل الكغا٦ت  .11

 بحن الضولت والجماٖاث االإدلُت في بٌٗ الًغاثب التي جىٟغص بها الضولت لىخضها؛

٘ مكتر٦ت مضعة للثروة؛ .12  جُٟٗل الخٗاون والخًامً ما بحن البلضًاث وب٢امت مكاعَ

ت ٖلى االإؿخىي االإدلي جغا٤ٞ االإجالـ الكٗبُت البلضًت والىلاثُت  .13 بهجاػ مجالـ اؾدكاعٍ

 زانت ما حٗل٤ بها في الجاهب الخىمىي للجماٖاث االإدلُت.؛

ل الجماٖاث االإدلُت وزان .14 ت مجها الظاجُت لخصخُذ العجؼ ٖلى يغوعة الهخمام بمهاصع جمىٍ

 مؿخىي محزاهُاتها.

 آفاق الضعاؾت:

ل٣ض خاولىا مً زلا٫ هظا البدث االإخىاي٘ بل٣اء الًىء ٖلى ؤهىإ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت  

اصة مغصوصها لخجىب الى٢ىٕ في العجؼ ٖلى مؿخىي وجبُان الآلُاث االإسىلت لها والتي ؾدؿاهم  في ػٍ

٘ محزاهُتها، وفي هظ اع ًم٨ً ج٣ضًم بٌٗ االإىايُ٘ التي لها ٖلا٢ت بمىيىٕ بدمىا لخ٩ىن مكاعَ ا اَلؤ

 مجها:بدث مؿخ٣بلا 

  الؾدمماع االإدلي وؤزغه ٖلى مغصوصًت الجباًت االإدلُت؛ 

 ؼ بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت؛ ل الظاجُت ل٣ؿم الخجهحز في حٗؼٍ  صوع مهاصع الخمىٍ

 خىاػن االإالي الإحزاهُت الجماٖاث االإدلُت.  صوع نىضو١ الًمان والخًامً في جد٤ُ٣ ال 

  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 كاثمت االإغاحع
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 االإغاحع باللغت العغبُتؤولا: 

I- الىخب 

، صاع ال٨خاب الغكابت االإالُت على الىفلاث العامت في اللاهىن الجؼاثغي واالإلاعن ببغاهُم بً صاوص ،  .1

 .2010الخضًث، ال٣اهغة، 

ت، االإجخمع واالإكاعهت الكعبُتجىُٓم ، ؤبى الىجاء مدمض الٗمغي  .2 ، االإ٨خبت الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ

2000. 

، م٨خب الهاقمي لل٨خاب الحىم االإدلي في الجؼاثغ، صعاؾت جدلُلُتؤخمض خؿً الهاقمي،  .3

 .2019الجامعي، الٗغا١، 

ً الىٓام اللامغهؼي وجُبُلاجه، صعاؾت ملاعهتؤخمض ٖبض الؼهغة ٧اْم الٟخلاوي،  .4 ، ميكىعاث ػٍ

 .2013ت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘ ، بحروث، لبىان، الُبٗت الأولى الخ٣ى٢ُ

بيؤٖاص خمىص ال٣ِسخي،  .5 ع الًغٍ  ، صاع الم٣اٞت لليكغ والخىػَ٘، الأعصن،االإالُت العامت والدكغَ

 .2015الُبٗت الخاؾٗت، 

 .2010، 1صاع واثل لليكغ، الأعصن، ٍ الؤصاعة االإدــــــــــــــلُت،ؤًمً ٖىصة االإٗاوي،  .6

ت الفعالتلا٫ زل٠ الؿ٩اهغة، ب .7 ، صاع االإِؿغة لليكغ والخىػَ٘ والُباٖت، الأعصن، اللُاصة الؤصاعٍ

2010. 

، صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، كاهىن االإداؾبت العمىمُتبلٗغوسخي ؤخمض الخُجاوي،  .8

 .2011الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، 

ل،  .9  .2010، صاع الخلضوهُت، الجؼاثغ، ًتالخىمُت االإدلُت، البلضًت والىلا حما٫ الضًً مٛىٞ

ضان،  .10 ، صاع بصاعة الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، بين الىهىم اللاهىهُت ومخُلباث الىاكعحما٫ ػٍ

 .2014الأمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، 

، صاع االإدمضًت الٗامت، الُبٗت الأولى، صعوؽ في االإالُت واالإداؾبت العمىمُتخؿحن نٛحر،  .11

 .1999ثغ، الجؼا

ً مدلىلتخمُض بىػٍضة،  .12 اث الجامُٗت، الُبٗت الخلىُاث الجباثُت مع جماعٍ ، صًىان االإُبىٖ

 .2017المالمت، 

 للخىمُت، الٗغبُت االإىٓمت ،للحىىمت الجضًضة الأصواع ْل في واالإدلُاث البلضًاث ممضوح، زالض .13

 . 2009 ال٣اهغة،ً

 .2014، صاع الخلضوهُت لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الماهُت، الجؼاثغ، ـىمُتاالإــــــــــــالُت العمـــــــــصهُضوي ًخي،  .14

ت الجباثُت،عيا زلاصخي،  .15  .2014صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ،  قظعاث الىٓغٍ

ٗذ الكُش،  .16  ، مضاعؽ الضًم٣غاَُت، مهغ، ص ط ؽ.الىٓام االإدلي في مهغعٞ
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اص َاع١ خؿحن .17  كًایا بصماج والأصاء ومداولت البرامج مىاػهت بلى ىصالبى مىاػهت مً الاهخلاٌ، ػٍ

ب والبدىر الؤخهاثُت، الجهاػ االإغ٦ؼي تُالفضعال االإىاػهت العامت في الاحخماعي الىىع ، مغ٦ؼ الخضعٍ

ت الخؿاباث ال٣ىمُت، وػاعة الخسُُِ، حمهىعٍت الٗغا١، ص ط ؽ  .للئخهاء، مضًغٍ

بُت،االإـــــالُت العامت و ؾالم مدمض الكىاب٨ت،  .18 عاث الًغٍ صاع الم٣اٞت لليكغ والخىػَ٘،  الدكغَ

 .2015الُبٗت الأولى، ٖمان، 

مُبٗت البؿاجحن، الُبٗت  الجباًت، قبه الجباًت، الجماعن، ؤملان الضولت،ؾُٗض بً ِٖسخى،  .19

 .2003الأولى، الجؼاثغ، 

ؼ ٖخمان، ق٨غي عحب الٗكماوي،  .20 ا كًاً-هٓم-اكخهاصًاث الًغاثب )ؾُاؾاثؾُٗض ٖبض الٗؼٍ

 .2007، الضاع الجامُٗت، مهغ، معانغة(

، ميكىعاث االإيزاهُت العامت-الؤًغاصاث العامت-االإالُت العامت: الىفلاث العامتؾىػي ٖضلي هلكض،  .21

 .2006الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الأولى، لبىان، 

، ٧لُت الىجاعة، االإضزل في االإداؾبت الحىىمُت واللىمُت ؾُض ؤخمض ٖبض الٗاَي وآزغون، .22

 .2017ٗت ال٣اهغة، مهغ، حام

٠ عخماوي،  .23 ت، الاعخلاٌ، العجؼ، والخدىم الجُض في الدؿُير،الكغٍ صاع  ؤمىاٌ البلضًاث الجؼاثغٍ

 .2003ال٣هبت لليكغ، الجؼاثغ، 

ً مدلىلتنالر بؼة، ؤمُىت بً زؼهاجي،  .24 ، صاع الباخث، بغج حباًت االإاؾؿت، صعوؽ وجماعٍ

ج، الجؼاثغ غٍ غٍ  .2020الُبٗت الأولى،  ،بىٖ

 .2014، صاع الُاػوعي الٗلمُت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الؤصاعة االإدلُتنٟىان االإبًُحن،  .25

 . 1999الأعصن، ،1ٍ ٘،َلليكغ والخىػ  الهٟاء صاع العامت، تُاالإال الخاج، َاع١  .26

ً الخ٣ى٢ُت، بحروث، االإالُت العامت واالإىاػهت العامتٖباؽ مدمض ههغ الله،  .27 ، ميكىعاث ػٍ

 .2015الُبٗت الأولى، 

بضلي،  .28 الؤهفاق العام هإصاة مً ؤصواث الؿُاؾت االإالُت وعلاكتها بالخىمُت ٖبض الخمُض بىٖ

ت  .2019، صاع هىمت للُب٘ واليكغ والخىػَ٘، الجؼاثغ، البكغٍ

اث ىانًص ،تُاليل الاكخهاصًت الؿُاؾاث بلى االإضزل ،٢ضي ضُاالإج ٖبض .29  ت،ُالجامٗ االإُبىٖ

 .2003الجؼاثغ،

غ لليكغ والخىػَ٘، الأعصن، الُبٗت الأولى عاؾاث في عـــــــــــلم الًـــــــغاثبصٖبض االإجُض ٢ضي،  .30 ، صاع حغٍ

2011. 

بي وحباًت االإاؾؿاثٖبض االإجُض ٢ضي،  .31 ، ميكىعاث صاع الخلضوهُت، ملضمت في اللاهىن الًغٍ

 .2018الجؼاثغ، 

 .2001 ،امُٗت، مهغالضاع الج الخمىٍل االإدلي )والخىمُت االإدلُت(،ٖبض االإُلب ٖبض الخمُض،  .32
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جي،  .33 ً العغبي مع الٗغبي ٚىٍ م لخدلُم الخىمُت االإدلُت في الىَ بنلاح الؤصاعة االإدلُت هُغٍ

 .2020، اليكغ الجضًض الجامعي، جلمؿان، الجؼاثغ، الؤقاعة لحالت الجؼاثغ

مغان مدمض،  .34 ً مدلىلتالٗغبي بىٖ ، الهٟداث االإداؾبت العمىمُت، صعوؽ مع ؤؾئلت وجماعٍ

 .2017الجؼاثغ،  الؼع٢اء،

 . 2011والخىػَ٘، الجؼاثغ، لليكغ ، صاع الهضيالجؼاثغ البلضًت، كاهىن  قغح ٖصخي، الضًً ٖلاء .35

: الخىُٓم الؤصاعي  ٖلاء الضًً ٖصخي، .36 ، صاع الهضي، الجؼاثغ، مضزل اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوٌ

2010. 

ت والخُبُمٖماع بىيُاٝ،  .37 حؿىع لليكغ والخىػَ٘،  ،الخىُٓم الؤصاعي في الجؼاثغ بين الىٓغٍ

 .2010الجؼاثغ، 

 .2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، قغح كاهىن البلضًتٖماع بىيُاٝ،  .38

 .2012، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، قغح كاهىن الىلاًتٖماع بىيُاٝ،  .39

اث صًىان ،الؤصاعي  اللاهىن  في صعوؽ ،ٖمغ ٖىابضي .40  . 2002الجؼاثغ،  الجامُٗت، االإُبىٖ

حباًت ومداؾبت االإاؾؿت، جلىُاث حباثُت ومداؾبُت وفم اللاهىن الجباجي ِٖسخى ؾماٖحن،  .41

 .2021ميكىعاث الهٟداث الؼع٢اء الٗاالإُت، الجؼاثغ،  ،SCFالجؼاثغي والىٓام االإداؾبي االإالي  

 ،ًٍ مدلىلتحباًت االإاؾؿت، صعوؽ مفهلت ومضعمت بإمثلت وجماع ٞغوم مدمض الهالر،  .42

 .2021الجؼاثغ،  (،AlphaDocميكىعاث ؤلٟا للىزاث٤ )

اث الجامُٗت، الجؼاثغ، مدايغاث في االإداؾبت العمىمُتُُٞمت بضٌسخي،  .43  .2001، صًىان االإُبىٖ

، صاع نٟاء لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الخىمُت االإدلُت، مماعؾاث وفاعلىن ٞااص بً ًٚبان،  .44

 .2015الأعصن، 

ال٣اهغة،  ، والخىػَ٘ لليكغ الٟجغ صاع ، الجؼاثغ في للضولت العامت االإيزاهُت تمىهجُ ، حما٫ لٗماعة .45

2004. 

اث اكخهاصًاث االإالُت العامتمدغػي مدمض ٖباؽ،  .46 ، الُبٗت الؿاصؾت، صًىان االإُبىٖ

 .2015الجامُٗت، الجؼاثغ، 

الُبٗت الأولى، ٖمان،  ، صاع الخامض لليكغ والخىػَ٘،االإــــالُت العـــــامتمدمض ببغاهُم ٖبض الأوي،  .47

 .2017الأعصن 

ت االإدلُت الؤصاعة الهٛحر بٗلي ، مدمض .48  صاع الٗلىم ،Administration Locale Algérienne الجؼاثغٍ

 .2013الجؼاثغ،  ٖىابت، واليكغ، للُب٘

 .2003، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ٘، ٖىابت، الجؼاثغ، االإـــــــــالُت العــــامتمدمض الهٛحر بٗلي،  .49

تمدمض الهٛحر بٗلي،  .50 ، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ٘، ٖىابت، الجؼاثغ، كاهىن الؤصاعة االإدلُت الجؼاثغٍ

2004. 
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الهفلاث العمىمُت وجفىًٍاث االإغفم العام في ْل االإغؾىم الغثاس ي مدمض بً مال٪،  .51

ض للُباٖت واليكغ، 15/247ٍ  .2019، بؿ٨غة، الجؼاثغ، 1، صاع ٖلي بً ػٍ

صاع الم٣اٞت والضاع الٗلمُت الضولُت، الأعصن،  ،الىحيز في اللاهىن الؤصاعي  مدمض حما٫ مُل٤، .52

2003. 

غ،  .53 ً مدلىلتمدمض خمى، مىىع ؤوؾغٍ ، م٨خبت الكغ٦ت مدايغاث في حباًت االإاؾؿاث مع جماعٍ

ت بىصاوص، الجؼاثغ،   .2009الجؼاثغٍ

 .2017، حؿىع لليكغ والخىػَ٘، الُبٗت الأولى، الجؼاثغ، ــــــــــــــــــــــــــامتاالإـــــــــــــــــــــــــــــــــــــالُت العــــــمدمض ؾاخل،  .54

 .2015صاع االإٗتز، ٖمان، الؤصاعة االإــــــــــالُت العـــــــــــــامت، مدمض ؾلمان ؾلامت،  .55

صاع االإؿحرة لليكغ والخىػَ٘ والُباٖت، ، ٖمان،  ؤنىٌ االإىاػهت العامت،مدمض قا٦غ ٖهٟىع،  .56

 .2012، 4عصن، ٍالأ 

، صاع الم٣اٞت لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، الؤصاعة االإدلُت، صعاؾت جدلُلُت ملاعهتمدمض ٖلي الخلاًلت،  .57

2009. 

، م٨خبت االإجخم٘ الٗغبي لليكغ والخىػَ٘، ٖمان، ، االإداؾبت الحىىمُتمدمض ًٞل مؿٗض وآزغون .58

ٍ1 ،2009. 

 .2003غ، صاع الهضي، الجؼاث االإداؾبت العمىمُت،مدمض مؿعي،  .59

،مىهىع بً ؤٖماعة ،  .60 صاع هىمت، الُبٗت المالمت،  ؤعماٌ مىحهت  في جلىُاث الجباًت، الجؼء الأوٌ

 .2010الجؼاثغ، 

، الُبٗت الماهُت، صاع هىمت للُباٖت واليكغ ؤهىاع وبحغاءاث الغكابت الجباثُتمىهىع بً ؤٖماعة ،  .61

 .2016والخىػَ٘، الجؼاثغ، 

ت والخُبُم، فعالُت الىٓام الهانغ مغاص .62 بي بين الىٓغٍ اث الجامُٗت، ٍ ًغٍ ، 2، صًىان االإُبىٖ

 .2016الجؼاثغ، 

ه ٖبض االإ٣هىص مدمض مبرو٥،  .63 الًغاثب الخًغاء والغزو اللابلت للخضاوٌ هإصواث هؼٍ

 .2011صاع ال٨ٟغ الجامعي، مهغ، الُبٗت الأولى،  الإيافدت الخلىر،

ىن ًدُاوي ،  .64 ، الهٟداث الؼع٢اء، ًٍ وصعاؾت الحالاثحباًت االإاؾؿت، صعوؽ وجماع ههحرة بىٖ

 .2011الجؼاثغ، 

لام،  .65 بي الفعاٌ في ْل الضوع الجضًض للضولتولهي بىٖ االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت ، الىٓام الًغٍ

ت، حامٗت الضو٫ الٗغبُت، ال٣اهغة،   .2019الؤصاعٍ

لام،  .66  .2018٘، الجؼاثغ، ، الجؼء الأو٫، صاع الهضي للُباٖت واليكغ والخىػَحباًت االإاؾؿتولهي بىٖ

، صاع الأمت لليكغ الاؾخللالُت االإالُت وجىمُت الجماعاث االإدلُت في الجؼاثغًاؾمحن لٛىاَي،  .67

 .2022والخىػَ٘، الجؼاثغ، 
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ض مدمض ؤمحن،  .68 ، الغكابت الؿابلت على الىفلاث االإلتزم بها في الجؼاثغ )االإغاكب االإالي همىطحا(ًؼٍ

 صاع بل٣ِـ، الجؼاثغ، ص.ط.ؽ.

، صًىان االإباصت العامت وجُبُلاتها في اللاهىن الجؼاثغي  االإــــــــــــالُت العامت،ف بكحر، ًلـ قاو  .69

اث الجامُٗت، الجؼاثغ،   .2017االإُبىٖ

، صاع الأمت، الجؼاثغ، الاؾخللالُت االإالُت وجىمُت الجماعاث االإدلُت في الجؼاثغًاؾمحن لٛىاَي،  .70

2022. 

II- ٍؤَغوخاث الضهخىعا 

ؤزغ آلُاث جضزل الجماعاث االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإدلُت، صعاؾت ًً، بل٣لُل هىعالض .1

لىم  مُضاهُت بىلاًتي االإؿُلت وباجىت، ت وٖ ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

 .2018/2019الدؿُحر، حامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت، 

فُت عبُهاع ٖبض الخ٨ُم،  .2 لى الخىمُت االإدلُت، صعاؾت كُاؾُت ؤزغ ؾُاؾاث وبغامج الخىمُت الغٍ

ؤَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة ص٦خىعاه ٖلىم في الٗلىم  ،200-2016الإجمىعت مً الىالُاث للفترة 

لىم الدؿُحر،  ت وٖ ال٢خهاصًت، جسهو: ٖلىم ا٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

 .2018/2019حامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت،

 عماع، بً حُلالي :جُبُلُت لبلضًاث صعاؾت البلضًاث، ميزاهُت عجؼ ُتبقيالؤخمض،  بلجُلالي .3

ىفت بىلاًت ملاٌ، علي ؾُضي  مضعؾت بَاع في ال٢خهاصًت الٗلىم في ماحؿخحر ، عؾالتجُاعث ڤغَ

لىم ال٢خهاصًت الٗلىم الٗامت، ٧لُت االإالُت حؿُحر :الض٦خىعاه، ٞغٕ ت،  والٗلىم الدؿُحر وٖ الخجاعٍ

 2009/2010بل٣اًض بخلمؿان، حامٗت ؤبي ب٨غ 

، ؤَغوخت لىُل صعحت ص٦خىعاه في جمىٍل الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ، واكع وآفاقزىٟغي زًُغ،  .4

لىم الدؿُحر، حامٗت الجؼاثغ  ت وٖ ، 03الٗلىم ال٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

2010/2011. 

، ؤَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة في الجؼاثغ ازغ الجباًت االإدلُت على مالُت البلضًت، نُاٝ ٖهام .5

الض٦خىعاه في الٗلىم ال٣اهىهُت )جسهو بصاعة مدلُت(، ٢ؿم الخ٣ى١، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم 

 .2018الخاج لخًغ،  -01الؿُاؾُت، حامٗت باجىت 

الاؾخللاٌ االإالي للجماعاث االإدلُت مً خُث الحاحاث الفعلُت ٖبض الهض٤ً الكُش،  .6

ت  .2011، الجؼاثغ، 01، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغ والخُىعاث الًغوعٍ

7.  ،٤ ؤَغوخت  الغكابت االإالُت على البلضًت في الجؼاثغ، صعاؾت جدلُلُت وهلضًت،ٖبض ال٣اصع مىٞ

لىم الدؿُحر، الجؼاثغ،  ت وٖ  .2014/2015ص٦خىعاه، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

ؤَغوخت  ،الجؼاثغ في الغاقض الحىم وملخًُاث الؤكلُمُت عاثالجما جمىٍل بقيالُت وصاص، ٖلى .8

الخ٣ى١   ٧لُت الؤ٢لُمُت، الجماٖاث ٢اهىن  جسهو الخ٣ى١، ٞغٕ ال٣اهىن، الض٦خىعاه في قهاصة لىُل

 .2016بجاًت،  محرة، الغخمً ٖبض حامٗت الؿُاؾُت، والٗلىم
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 الخدخُت في البنى الاؾدثماع اثضعى  عفع في والخام العام اللُاعين بين الكغاهت صوع  نلاح، مدمض .9

 ،الضوٌ العغبُت اكخهاصًاث بعٌ خالت –االإلىُت وهلل والدكغُل البىاء هٓام وفم للاكخهاص

وبىى٥، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت  ه٣ىص جسهو ال٢خهاصًت، الٗلىم في ٖلىم ص٦خىعاه ؤَغوخت

لىم الدؿُحر، ت وٖ لي خؿِبت بً حامٗت والخجاعٍ  .2014/2015الكل٠،  بىٖ

III- عؾاثل االإاحؿخير 

 قهاصة لىُل م٣ضمت عؾالت ،تهاوؾبل جغكُا البلضًاث جمىٍل بقيالُتالضًً،  ههغ قُٗب بً .1

ت، ال٢خهاصًت ٖلىم ٧لُت ٖامت، مالُت جسهو ال٢خهاصًت، الٗلىم في ماحؿخحر  .حامٗت والخجاعٍ

 .2002 جلمؿان،

عؾالت ماحؿخحر، جسهو الضولت  ،مفهىم الخىاػن االإالي الإيزاهُت البلضًتبً هىبت الخاج،  .2

 .2016-2015ًىؾ٠ بً زضة، -واالإاؾؿاث الٗمىمُت، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغ

ع واالإماعؾت، عمًاوي نىعٍت،  .3 صوع ؤملان الجماعاث االإدلُت في الخىمُت االإدلُت ما بين الدكغَ

لؿُاؾُت، ٧لُت ، عؾالت ماحؿخحر في الٗلىم اصعاؾت ملاعهت بلضًت طعاع بً زضة وبلضًت بغلُت

 .2017الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت مىلىص مٗمغي جحزي وػو، 

ً الضًً لٗماعي،  .4 ت في ػٍ الجماعاث الؤكلُمُت بين مبضؤ الاؾخللاٌ وهٓام الىناًت الؤصاعٍ

 .2016/2017، 1،  عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت الجؼاثغ اللاهىن الجؼاثغي 

  :خالت االإدلُت، صعاؾت الجماعاث ميزاهُت في العامت الىفلاث لُتفعا جلُُمٖباؽ ٖبض الخُٟٔ،  .5

ت الٗلىم ال٢خهاصًت عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت مىهىعة، جلمؿان وبلضًت ولاًت هفلاث لى والخجاعٍ  وٖ

 .2011/2012الدؿُحر، حامٗت ؤبى ب٨غ بل٣اًض بخلمؿان، 

م مؿٗىصي،  .6 عؾالت م٣ضمت لىُل قهاصة  ،جفعُل االإىاعص االإالُت للجماعاث االإدلُتٖبض ال٨غٍ

االإاحؿخحر في الٗلىم ال٢خهاصًت، جسهو: حؿُحر االإالُت الٗامت، حامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان، 

2012/2013. 

ً الضًً،  .7 ت في اللاهىن لٗماعي ػٍ الجماعاث الؤكلُمُت بين مبضؤ الاؾخللاٌ وهٓام الىناًا الؤصاعٍ

 .2016/2017ٗت الجؼاثغ، ، عؾالت ماحؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، حامالجؼاثغي 

IV- االإجـــــــــــــــــــــــــــــلاث 

1. 
 صوع نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت فُخدلُم الخىمُت االإدلُت،اًمان خُىلت، .

 ، الجؼاثغ.02مجلت ال٣اهىن ال٣ٗاعي، مسبر ال٣اهىن وال٣ٗاع، حامٗت البلضة 

ض،  ابغاصقت .2 ُفتٞغٍ عاث يىء في الجؼاثغ في االإدلُت للجماعاث الجضًضة الاكخهاصًت الىْ  الدكغَ

ت مً الاهخلاٌ حضلُت :االإعانغة االإدلُت ت اللامغهؼٍ ت الاكخهاصًت الؤصاعٍ  ، مجلتبلى اللامغهؼٍ

 .2020صٌؿمبر  ،2 الٗضص ، 06ال٢خهاصًت، االإجلض: البكاثغ

 حامٗت للخ٣ى١، ٞضًًالغا مجلت ،العغاق في جُبُلها ومخُلباث البىث علىص ٖممان، ؤخمض ب٨غ ؤبى .3

 .2008، 38الٗضص ، 10 الٗغا١، االإجلض االإىنل،
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ان االإدلي الخمىٍل مىٓىمت بنلاحؤخمض الهالر ؾبإ، ؤهِـ هؼلت،  .4  االإدلُت الخىمُت لخدلُم عَ

 2019، ؾىت 02، الٗضص: 03االإجلض:  -حامٗت االإؿُلت-مجلت الخىمُت وال٢خهاص الخُب٣ُي ،بالجؼاثغ

مجلت الخ٣ى١ والٗلىم  ،07-12 الجضًض الىلاًت كاهىن  ْل في الىالي ُاثنلاخ مجاٌبالت ػهغة،  .5

ل 01الؤوؿاهُت، الٗضص:  .2020، ؤٞغٍ

اصة الؤًـــــــــــــــــــــغاصاثؤ٦ُخىبي،  بغهاعصًً .6 ل والخىمُت، ماعؽ ػٍ  .2017، الخمىٍ

على البلضًاث في صوع الغكاباث االإالُت االإؿبلت االإماعؾت بل٣لُل هىعالضًً، بُهاع ٖبض الخ٨ُم،  .7

، مجلت جغقُض هفلاث االإيزاهُت البلضًت، صعاؾت مُضاهُت الإجمىعت مً بلضًاث ولاًت االإؿُلت

 .2019، صٌؿمبر 02، الٗضص:04البدىر في الٗلىم االإالُت واالإداؾبُت، االإجلض:

 ، مجلتالؤكلُمُتفعالُت هٓام الجباًت االإدلُت في جمىٍل ميزاهُت الجماعاث بلىاضر الجُلاوي،  .8

ان ٖاقىع بالجلٟت.2) 32الخ٣ى١ والٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص ال٢خهاصي   (، حامٗت ػٍ

ع الجؼاثغي ببغاَُمًامت بً الكُش ٖبض الباؾِ،  .9 ، ، الىٓام اللاهىوي الإالُت البلضًت في الدكغَ

 .2021، 01، الٗضص: 13صٞاجغ الؿُاؾت وال٣اهىن، االإجلض:  

ومفاعكاث الخىمُت االإدلُت في  الؤكلُمُتث الجماعابً قُٗب ههغ الضًً، قغ٠ٍ مهُٟى،  .10

 .2012، ؾىت 10، مجلت الباخث، ٖضص الجؼاثغ

االإدلُت في الجؼاثغ وصوعٍ  للجماعاث والًمان الخًامً نىضوق بى٢جان وؾام، واضر ٞىاػ،  .11

ما٫، االإجلض: في الخىمُت االإدلُت ل 01، الٗضص: 04، مجلت ا٢خهاص االإا٫ واٖلأ  .2020، ؤٞغٍ

، 2018، ُٟٞغي 0مجلت الضازلُت، الٗضص:   ين البلضًاث ؤصاة لخىمُت ملُت عاصلت،ب الخًامً ما .12

زلُت الجها٫، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، وخضة الُباٖت الغوٍبت، 

 .2018الجؼاثغ، 

ت وحىص مضي "هاصًت، جُاب .13 ت لامغهؼٍ  الٗضص اهىوي،ال٣ للبدث الأ٧اصًمُت االإجلت ،"الجؼاثغ في بصاعٍ

 . 2010 بجاًت، الجؼاثغ، محرة، الغخمان ٖبض الخ٣ى١، حامٗت ٧لُت الماوي،

م ٖبض خؿً .14  والخىفُظ الؤعضاص للضولت بين العامت االإىاػهتاالإھاًجي،  زالض مدمض، ؾلىم ال٨غٍ

 .2007، 64 وال٢خهاص، الٗضص الؤصاعة مجلتالعغاكُت(،  للمىاػهت مُضاهُت والغكابت )صعاؾت

الخعاون اللامغهؼي الجؼاثغي االإخىؾُي همضزل لخدلُم الخىمُت بين هثافت ُٗمت، خُحر و .15

، 04، مجلت االإىاع للبدىر والضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص: الىهىم وجىايع الىخاثج

 .٧2018لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، حامٗت ًخي ٞاعؽ باالإضًت، الجؼاثغ، ماعؽ 

مؿاَمت االإهاصع الضازلُت والخاعحُت للؿم الخجهيز في هاب، ػعودي نباح، ؾالمي ٖبض الى  .16

مجلت  ،-2015/2019صعاؾت جدلُلُت لحالت بلضًت االإؿُلت للفترة –بغامج الجماعاث االإدلُت 

 .2021، صٌؿمبر 02، الٗضص: 08البدىر ال٢خهاصًت واالإالُت، االإجلض: 

ًغاثب االإباقغة والغؾىم صعاؾت جدلُلُت الإؿاَمت الؾالمي ٖبض الىهاب، مدمىصي ملُ٪،  .17

االإمازلت في جمىٍل ميزاهُت الجماعاث االإدلُت، صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت زلاٌ الفترة 
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، الٗضص: 15ال٢خهاصًت والهضماج في ال٢خهاص الٗالمي، االإجلض:  الؤنلاخاثمجلت  ،-2013/2019

 .2021، ؾىت 02

، مجلت قٗإ للضعاؾاث اب والاوعياؾاث، الأؾبالجؼاثغعجؼ االإالُت االإدلُت في ؾامي الىافي،  .18

 .2017، ؾبخمبر 02ال٢خهاصًت، الٗضص:

، 11،  مجلت بدىر، الٗضص: الؤَاع اللاهىوي للمسُِ البلضي للخىمُت في الجؼاثغؾُٗىص ػهغة،  .19

 .01الجؼء الأو٫، حامٗت الجؼاثغ

عاؾاث الؿُاؾُت، ، مجلت الغاثض في الضصوع البلضًت في جدلُم الخىمُت االإؿخضامتقاعٝ بً ًخي،  .20

مبر 02، االإجلض: 03الٗضص:    .2020، هىٞ

 الُابع طاث العمىمُت االإاؾؿاث في االإالُت الغكابت واكعنىعٍت قىبي، الؿُٗض بً لخًغ،  .21

 .2017، ؾىت 04، مجلت البدىر في الٗلىم االإالُت واالإداؾبُت، الٗضص:الؤصاعي 

 حامٗت مجلت االإدلُت، الخىمُت في ؿخضاماالإ والخمىين الكعبُت االإكاعهت صوع  جفعُل، بغ٧اث َاع١  .22

ً  .2014، ؾىت 05، الٗضص: 36الٗلمُت، االإجلض: والضعاؾاث للبدىر حكغٍ

ىة،  .23 بت، مداص ٖغٍ الجؼاثغ، صعاؾت خالت  في البلضًت ميزاهُت في االإدلُت الجباًت ؤَمُتَلا٫ ػٚ

مي، االإضعؾت الٗلُا ، مجلت الؤنلاخاث ال٢خهاصًت والهضماج في ال٢خهاص الٗالبلضًت االإؿُلت

 .2018، 26، الٗضص: 13للخجاعة، االإجلض: 

هدى ملاعبت حضًضة لضعم االإىاعص االإالُت للبلضًاث، صعاؾت خالت ٖبض االإجُض ٢ضي وآزغون،  .24

 .2018، ؾىت 19، الٗضص:02االإجلض:  ، مجلت ال٢خهاص الجضًض،بلضًاث ولاًت حُجل

ت في فعالُت جىفُظ ميزاهُت الجماعاث صوع ؤعىان االإداؾبت العمىمُٖبض االإُلب بُهاع،  .25

 .2021، 01، الٗضص: 12، مجلت الضعاؾاث االإالُت واالإداؾبُت،  مجلض: االإدلُت

ت والأحىبُت، ٚغبي ؤخؿً،  .26 مجلت علاكاث الخعاون اللامغهؼي بين الجماعاث الؤكلُمُت الجؼاثغٍ

 .2020، حىان 02، الٗضص: 05الٗلىم ال٣اهىهُت والحخماُٖت، االإجلض: 

ت والحىم االإدلي اؾم ٖلىان ؾُٗض الؼبُضي، ِٖسخى جغ٧ي زل٠ الجبىعي،٢ .27 مجلت  ،اللامغهؼٍ

ذ للٗلىم، االإجلض   .2013، ٧اهىن الأو٫ 12، الٗضص 10حامٗت ج٨غٍ

ؤقٛا٫ الُىم البرالإاوي خى٫  جىُٓم وؾير الهىضوق االإكترن للجماعاث االإدلُت،، ببغاهُم٢اًضي  .28

، لجىت االإالُت واالإحزاهُت، 22/04/2013ي االإى٣ٗض ًىم الزىحن الجباًت االإدلُت في الؤنلاح الجباج

 .2013مجلت االإجلـ الكٗبي الىَجي، الجؼاثغ، حىان 

صوع البلضًت في جدلُم  -ؤَمُت هٓام الؤصاعة االإدلُت في جدلُم الخىمُت االإؿخضامت٢غواٍ ًىوـ،  .29

 .2016ر ، صٌؿمب16، االإُٗاع، الٗضص الخىمُت االإدلُت االإؿخضامت في الجؼاثغ

مغ٦ؼ حُل للبدث الٗلمي، مجلت حُل  االإدلُت، الخىمُت في الكعبُت االإكاعهت صوع  ٖاقىع، ٢ُاحي .30

 2017، ؤ٦خىبغ 11للضعاؾاث الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت، الٗضص: 
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ؼ الاؾخللالُت االإالُت لدؿُير ميزاهُت الجماعاث لخًغ ٖبحراث،  .31 ؤَمُت الجباًت االإدلُت في حعؼٍ

 .2018، حىان 02، الٗضص 15الٗضص ال٢خهاصي، االإجلض  -مجلت صعاؾاث ًت(،االإدلُت )البلض

اص،  .32 ، مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص الؤًغاصاث العامت للجماعاث االإدلُت في الجؼاثغلخًغ مغٚ

 ، حامٗت مدمض زًُغ بؿ٨غة.2015الؿاب٘، ُٟٞغي 

ت مً ؤحل النهىى بالخىمُت آلُاث جدؿين االإىاعص االإالُت للبلضًلُُٟت بهى، قهغػاص مىانغ،  .33

، حامٗت الكهُض خمت لخًغ، الىاصي، 12، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، ٖضصاالإدلُت

 .2016الجؼاثغ، حاهٟي 

مجلت الباخث للضعاؾاث  االإسُِ البلضي للخىمُت وصوعٍ في جىمُت البلضًت،لُىضة ؤوهِسخي،  .34

 .2016، حىان 09الأ٧اصًمُت، الٗضص: 

جدضًاث الخىمُت االإدلُت في ْل جغاحع بعاهاث الحىىمت االإالُت ناصفي،  مدمض زمحر، حما٫ .35

، مجلت هماء للا٢خهاص والخجاعة، ٖضص زام، االإجلض االإسههت للىلاًاث والبلضًاث في الجؼاثغ

ل 02ع٢م   .2018، ؤٞغٍ

ت، االإٗهض الضولياالإىاعص االإالُت للهُئاث االإدلُتمدمض ٖا٠َ البىاء،  .36 للٗلىم  ، مجلت الٗلىم الؤصاعٍ

ت، الٗضص:  .1986، ؤٚؿُـ 02الؤصاعٍ

اصة مهاصع جمىٍل ميزاهُت الجماعاث مدمىصي ملُ٪ وآزغون،  .37 جثمين االإمخلياث هألُت لؼٍ

، مجلت الضعاؾاث ال٢خهاصًت االإٗانغة، -2018-2012صعاؾت خالت بلضًت االإؿُلت للفترة -االإدلُت

 .2021، ؾىت 02، الٗضص: 06االإجلض: 

ؤزغ الخمىٍل االإدلي الخاعجي على هفاًت بًغاصاث البلضًت، صعاؾت خمؼة،  مضور ماحضة، مذجىبي .38

٣ُا، االإجلض  (،2016-2007جدلُلُت لبلضًت الأغىاٍ للفترة ) ، 15مجلت ا٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ

 .2019، ؾىت 20الٗضص 

مجلت الضازلُت، وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت ، مً ؤحل اؾخغلاٌ ؤمثل للمىاعص االإدلُت .39

 ، وخضة الُباٖت الغوٍبت، الجؼاثغ.2018، ُٟٞغي 0التهُئت الٗمغاهُت، الٗضص و 

( هىٓام للكغاهت العمىمُت الخانت B.O.Tعلض البىاء والدكغُل وهلل االإلىُت )هؼيهت ٖلا٫ ،  .40

ع البيُت الخدخُت ، 08، مجلت صاثغة البدىر والضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، الٗضص: في مكاعَ

 .2020حاهٟي 

نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث االإدلُت ٠ ٞاثؼة زحر الضًً، ٖمغ ملى٧ي، ونُ .41

ت للبلضًاث ع الاؾدثماعٍ ت واالإالُت، االإجلض: ومؿاَمخه في صعم االإكاعَ ، 02، مجلت الٗلىم الؤصاعٍ

 .2018، 02الٗضص: 

لام، عجلان الُٗاشخي،  .42 لىم ، مجلت الٗالتهغب الجباجي هإخض مٓاَغ الفؿاص الاكخهاصيولهي بىٖ

لىم الدؿُحر، الٗضص:   .2008، ؾىت 08ال٢خهاصًت وٖ
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V- االإلخلُاث والىضواث واالإاجمغاث 

1. 
ض ؾمحر،. سُت-الخىمُت االإدلُت واالإكاعهت الاحخماعُت زكمىن مـدـمض، ٢غٍ -ملاعبت مفاَُمُت وجاعٍ

جي الأو٫ ،  ل وجغقُض ٢غاعاث الخىمُت ا: االإلخ٣ى الىَ –الإدلُت الدؿُحر االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍ

لىم الدؿُحر، -البلضًاث همىطحا ت وٖ ، ٢ؿم ٖلىم الدؿُحر، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

مبر  09و ٢08االإت، ًىمي:  1945ماي  8حامٗت   .2016هىٞ

االإلخ٣ى الضولي الأو٫:  صوع الجباًت االإدلُت في جمىٍل ميزاهُت الجماعاث االإدلُت،بابا ٖبض ال٣اصع،  .2

ت الجباثُت  ل الجماٖاث االإدلُتاللامغ٦ؼٍ وا٢٘ واؾدكغاٝ حامٗت صخلب البلُضة،  -وصوعها في جمىٍ

 .2013حىان  11-10الجؼاثغ، ًىمي 

ل الؿُٗض، ٖىلمي بؿمت،  .3 ، االإلخ٣ى الخمىٍل االإدلي وؤزغٍ على الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغبغَ

جي الأو٫ خى٫ الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ: وا٢٘ وآٞا١، ًىمي   .2008ٍل ؤٞغ  15-14الىَ

٤ُ، جُٟٗل  .4 جي الأو٫  صوع البلضًاث في جدلُم الخىمُت االإدلُت في الجؼاثغ،بً قُش جىٞ االإلخ٣ى الىَ

ل وجغقُض ٢غاعاث الخىمُت االإدلُت  خى٫: الدؿُحر  -البلضًاث همىطحا–االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍ

مبر  9و8ًىمي  لىم الدؿُح2016هىٞ ت وٖ ماي  08ر، حامٗت ، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والخجاعٍ

 ٢االإت. 1945

االإلخ٣ى الضولي الأو٫:  صعاؾت خالت جلمؿان،-بىقُخي عاجكت، جلُُم الجباًت االإدلُت في الجؼاثغ .5

ل الجماٖاث االإدلُت ت الجباثُت وصوعها في جمىٍ ، ٧لُت الٗلىم -وا٢٘ واؾدكغاٝ-اللامغ٦ؼٍ

ت، حامٗت ؾٗض صخلب بالبلُ  ،2013حىان  11-10ضة، ًىمي:ال٢خهاصًت والدؿُحر والٗلىم الخجاعٍ

ت الإاجمغ الأمم االإخدضة االإٗجي بالإؾ٩ان  جمىٍل البلضًاث والىٓم االإالُت االإدلُت، .6 اللجىت الخدًحرً

ت االإؿخضامت، الضوعة المالمت، ؾىعاباًا، ؤهضوهِؿُا،   .2016جمىػ  27-25والخىمُت الخًغٍ

ت (الغكابت على االإالُت االإدلُت )ميزاهُت البلضًتحما٫ ًغقي،  .7 ، االإلخ٣ى الضولي الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

ل الجماٖاث االإدلُت وا٢٘ واؾدكغاٝ، حامٗت ؾٗض صخلب، البلُضة، -الجباثُت وصوعها في جمىٍ

 .2013حىان  11-10ًىمي: 

مؿاَمت الجماعاث االإدلُت في حصجُع الاؾدثماع في مجاٌ الهىاعت الؼعاعُت حمعي ٖماعي،  .8

ل الجماٖاث االإدلُت في يىء الخدىلاث ، وع٢ت م٣ضمت بلى االإلخ٣ى الالغظاثُت ضولي خى٫ حؿُحر وجمىٍ

مبر  لىم الدؿُحر، حامٗت الخاج لخًغ، باجىـت، هىٞ  .2006ال٢خهاصًت، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت وٖ

بي،  .9 ت والؤصاعة االإدلُت وؤؾالُب جياملها، زالض ؾماعة الؼٖ االإلخ٣ى العلاكت بين الؤصاعة االإغهؼٍ

ً الٗغبي، حامٗت الضو٫ الٗغبُت ، ًىمي الٗغبي الأو٫ خى٫ هٓم الؤ   20-18صاعة االإدلُت في الىَ

 ، ؾلًُ ٖمان.2003ؤٚؿُـ 

، االإاجمغ الٗغبي الماوي: الؤصاعة الخمىٍل االإدلي، صعاؾت جدلُلُت للخجغبت الأعصهُتؾلُمان بُاعؾت،  .10

 .2004ماًى  5-3االإدلُت، حامٗت الضو٫ الٗغبُت، مهغ، ًىمي 
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بُت على الىٓام الجباجي الجؼاثغي زغون، قلالي ٖبض ال٣اصع وآ .11 ، االإلخ٣ى ؤزغ الؤنلاخاث الًغٍ

جي زاعج  ٘ ال٢خهاص الىَ جي الأو٫ خى٫: مؿاهمت الىٓام الجباجي الجؼاثغي في جىىَ الىَ

لىم الدؿُحر، حامٗت آ٦لي مدىض ؤولخاج  ت وٖ االإدغو٢اث، ٧لُت الٗلىم ال٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

غة، ًىمي  .2018ٍل ؤٞغ 19-18بالبىٍ

م ٢ـغوٝ،  .12 مدضوصًت الخمىٍل االإدـلي وبقيالُـت الغقـاص الؤهفاكـي والعـجؼ االإىاػوي مدمض ٦غٍ

جي الأو٫ خى٫: للجماعاث االإدـلُت في الجؼاثـغ، ل  االإلخ٣ى الىَ الدؿُحر االإدلي بحن بق٩الُاث الخمىٍ

مبر  9-8ًىمي  -اث همىطحاالبلضً-وجغقُض ٢غاعاث الخىمُت االإدلُت   .2016هىٞ

االإىٓمت الٗغبُت  هٓم الؤصاعة االإدلُت االإفهىم والفلؿفت والأَضاف،مدمض مدمىص الُٗامىت،  .13

ً الٗغبي،للخىمُت، االإلخ٣ى الٗغبي الأو٫ لىٓم الؤ  ، نلالت، 2003ؤوث  10 صاعة االإدلُت في الىَ

 .2003ؾلُىت ٖمان، 

، االإلخ٣ى الضولي دلُتصوع الغغف الؤكلُمُت في عكابت مالُت الجماعاث االإهانغ مغاص وآزغون،  .14

ل الجماٖاث االإدلُت ت الجباثُت وصوعها في جمىٍ وا٢٘ واؾدكغاٝ، حامٗت ؾٗض -الأو٫: اللامغ٦ؼٍ

 .2013حىان  11-10صخلب، البلُضة، ًىمي: 

VI-  اللاهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــىن 

ت الٗامت للًغاثب، .1 ، الجؼاثغ، ة والغؾىم االإمازلتكاهىن الًغاثب االإباقغ  وػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ت   .2021وكغٍ

ت الٗامت للًغاثب،  .2 ، الجؼاثغ،  كاهىن الًغاثب االإباقغة والغؾىم االإمازلتوػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ت   .2019وكغٍ

ت الٗامت للًغاثب،  .3 ت كاهىن الًغاثب غير االإباقغةوػاعة االإالُت، االإضًغٍ  .2022، الجؼاثغ،  وكغٍ

، الضلُل الخُبُلي للغؾم على اللُمت االإًافت ت الٗامت للًغاثب بالجؼاثغ،وػاعة االإالُت، االإضًغٍ .4

ت   2019وكغٍ

ت، الٗضص: .5 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 35الجغٍ -84اللاهىن ، 07/02/1984، الهاصعة بخاعٍ

 االإخٗل٤ بالخىُٓم الؤ٢لُمي للبلاص.04/02/1984االإاعر في  09

6. 
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاث. ت، الٗضص: الجغٍ ش 28غٍ -84اللاهىن  ،1984ًىلُى 10، الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت.1984ًىلُى  07االإاعر في  17

ت، العضص  .7 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 35الجغٍ اللاهىن ، 1990غكذ  15، الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت.1990ٚكذ  15االإاعر في  90-21

ضة .8 ت، الٗضص  الجغٍ ش: 52الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ اللاهىن ، 1990صٌؿمبر  02، الهاصعة بخاعٍ

ىُت.1990صٌؿمبر  01االإاعر في  ،30-90عكم   واالإخًمً ٢اهىن الأملا٥ الىَ

ت، الٗضص  .9 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 89الجغٍ -97اللاهىن ، 31/12/1997،  الهاصعة بخاعٍ

 .1998االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت   31/12/7199االإاعر في  02
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ت ، الٗضص  .10 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 92الجغٍ اللاهىن  ، 1427عمًان  17، الهاصعة بخاعٍ

 .2000االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  1999صٌؿمبر ؾىت  23االإاعر في  11-99عكم 

ت، الٗضص  .11 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش80الجغٍ اللاهىن ، 2000صٌؿمبر  24 ، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً ٢اهىن  2000صٌؿمبر ؾىت  23االإىا٤ٞ  1421عمًان ٖام  27االإاعر في 06-2000عكم 

 .2001االإالُت لؿىت 

ت ، الٗضص  .12 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 79الجغٍ اللاهىن ، 2017صٌؿمبر  28، االإاعزت بخاعٍ

، االإخًمً ٢اهىن االإالُت 2001صٌؿمبر  22لـاالإىا٤ٞ  1422قىا٫ ٖام  07االإاعر في  21-01عكم 

 .2002لؿىت 

ت، الٗضص:   .13 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 86الجغٍ اللاهىن عكم ، 25/12/2002، الهاصعة بخاعٍ

 .2003، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 24/12/2002االإاعر في  02-11

ت، الٗضص  .14 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: ،  الهاصعة 83الجغٍ -03اللاهىن ، 29/12/2003بخاعٍ

 .2004االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  28/12/2003االإاعر في  22

ت، الٗضص:  .15 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 85الجغٍ اللاهىن عكم ، 31/12/2005، الهاصعة بخاعٍ

 .2006االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  31/12/2005االإاعر في  05-16

ضة الغؾمُت للجم .16 ت ، الٗضص الجغٍ ش: 44هىعٍت الجؼاثغٍ اللاهىن ، 2008ٚكذ  03، الهاصعة بخاعٍ

خمم ال٣اهىن ع٢م  2008ًىلُى  20االإاعر في  ،14-08عكم  صٌؿمبر  01االإاعر في  30-90ٌٗض٫ وٍ

ىُت.1990  واالإخًمً ٢اهىن الأملا٥ الىَ

ت، الٗضص  .17 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 37الجغٍ اللاهىن عكم ،  2011ًىلُى  03، الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخٗل٤ بالبلضًت.2011ًىهُى  22االإاعر في ، 11-10

ت، الٗضص  .18 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ -12اللاهىن ، 2012ٞبراًغ  29، الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخٗل٤ بالىلاًت.2012ٞبرابغ  21االإاعر في ، 07

ت، الٗضص:  .19 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش ، ال72الجغٍ اللاهىن ، 31/12/2015هاصعة بخاعٍ

 .2016االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2015االإاعر في  18-15عكم

ت، الٗضص:   .20 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 77الجغٍ اللاهىن عكم ، 29/12/2016، الهاصعة بخاعٍ

 .2017، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2016صٌؿمبر  28االإاعر في  16-14

ضة .21 ت، الٗضص  الجغٍ ش:  76الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ -17اللاهىن ، 28/12/2017، الهاصعة بخاعٍ

 .2018، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2017صٌؿمبر ؾىت  27االإاعر في  11

ت، الٗضص  .22 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 79الجغٍ اللاهىن ، 2018صٌؿمبر  30، االإاعزت بخاعٍ

 .2019االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2018ٌؿمبر ص 27االإاعر في  18-18عكم 
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ت ، الٗضص  .23 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 81الجغٍ اللاهىن ، 2019صٌؿمبر  30، االإاعزت بخاعٍ

االإخًمً ٢اهىن االإالُت  2019صٌؿمبر   27االإىا٤ٞ لـ 1441عبُ٘ الماوي ٖام  14االإاعر في  14-19عكم 

 .2020لؿىت 

ضة الغؾمُت للجمهى  .24 ت، الٗضص:الجغٍ ش: 33عٍت الجؼاثغٍ اللاهىن عكم ، 2020ًىهُى  04، الهاصعة بخاعٍ

 .2020االإخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت ، 2020ًىهُى  04االإاعر في  20-124

ت، الٗضص: .25 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 100الجغٍ اللاهىن عكم ، 30/12/2021، الهاصعة بخاعٍ

 .2022االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  30/12/2021االإاعر في  21-16

VII- الأوامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ 

ت، الٗضص: .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  39الجغٍ الأمغ عكم ، 1995ًىلُى  23، الهاصعة بخاعٍ

 االإخٗل٤ باالإداؾبت الٗمىمُت. 1995ًىلُى ؾىت  17االإاعر في  95-20

ضة ال .2 ت، الٗضص الجغٍ ش 42غؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ   عكم  الأمغ،  2008ًىلُى  27، الهاصعة بخاعٍ

  االإالُت  ٢اهىن   االإخًمً 2008ًىلُى ؾىت  24االإىا٤ٞ   1429ٖام  عحب    21في  االإاعر 02-   08

 .2008  الخ٨مُلي

ت، الٗضص:  .3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 50الجغٍ الأمغ عكم ، 2010مبر  ؾبخ 01، الهاصعة بخاعٍ

ــخــــمم الأمــغ ع٢م  2010ٚــــكـذ،   26االإاعر في  02 -10 ًىلُـى ؾىـــــت  17االإــــاعر في95-  20، ًـــٗــــض٫ وٍ

 واالإخٗل٤ بمجلـ االإداؾبت. 1995

ت، الٗضص:  .4 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 40الجغٍ ، 01-15، ؤمغ 2015ًىلُى  23، الهاصعة بخاعٍ

 .2015، االإخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 2015ًىلُى  23اعر في االإ

ت، الٗضص: .5 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  17الجغٍ -21الأمغ  عكم ،2021ماعؽ  10الهاصعة بخاعٍ

، االإخًمً ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ بىٓام 2021ماعؽ  10االإىا٤ٞ لـ 1442عحب  26ماعر في  01

 الهخساباث.

VIII- الإغاؾُــــــــــــــم الغثاؾُتا 

ت، الٗضص:  .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 50الجغٍ االإغؾىم  ،20/09/2015، الهاصعة بخاعٍ

ًاث 16/09/2015االإاعر في  247-15الغثاس ي عكم  ، االإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

٤ الٗام.  االإغٞ

ضة .2 ت، الٗضص:  للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ ش:  ،82الجؼاثغٍ  االإغؾىم، 30/12/2020الهاصعة بخاعٍ

، ًخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي، 2020صٌؿمبر ؾىت  30ماعر في ، 242-20 عكم الغثاس ي

مبر ؾىت  ضة في 2020االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ ت للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ  الجؼاثغٍ

 الكٗبُت. الضًم٣غاَُت
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-IX ــــــــــــــــــــــــــــــم االإغاؾُـــــــــــــــــــــــ 

ت، الٗضص:  .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  71الجغٍ مغؾىم ، 1967ٚكذ  31، الهاصعة بخاعٍ

٠ البلضًاث وبًغاصاتها. ،1967ًىلُى  31ماعر في  144-67عكم   ًخًمً جدضًض ٢اثمت مهاعٍ

ت الٗضص  .2 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ مبر 10ش: ، الهاصعة بخاع94ٍالجغٍ االإغؾىم عكم ، 1970هىٞ

٠ الىلاًاث وبًغاصاتها. 1970ؤ٦خىبغ  22االإاعر في  70-154  الظي ًخًمً جدضًض ٢اثمت مهاعٍ

ت، الٗضص :  .3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 67الجغٍ االإغؾىم ، 1973ٚكذ  21، الهاصعة بخاعٍ

ُُاث البلضًت الخانت ،االإخٗل٤ بكغوٍ حؿُحر وجىُٟظ مس1973ٚكذ  09االإاعر في  73-136

 بالخىمُت.

ت، الٗضص  .4 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ غؾىم عكم االإ، 1983ماعؽ  22، الهاصعة بخاعٍ

الظي ًدضص قغوٍ بوكاء االإاؾؿت الٗمىمُت االإدلُت  1983ماعؽ ؾىت  19االإاعر في  83-200

 وجىُٓما وؾحرها.

ت الٗضص  .5 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 12الجغٍ االإغؾىم عكم ، 1984ماعؽ  20، الهاصعة بخاعٍ

٠ البلضًت وبًغاصاتها.1984ماعؽ  17االإاعر في  84-71  ، االإدضص الإهاعٍ

ت، الٗضص:  .6 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 45الجغٍ مبر  05، الهاصعة بخاعٍ االإغؾىم ، 1986هىٞ

مبر   04االإاعر في   266-86عكم  لجماٖاث االإدلُت االإكتر٥ االإخًمً جىُٓم نىضو١ ا 1986هىٞ

مله.  وٖ

7. 
ت، الٗضص: . ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 27الجغٍ االإىاص مً ، 1988ًىلُى  06، الهاصعة بخاعٍ

 االإخٗل٤ بدىُٓم الٗلا٢اث بحن الؤصاعة واالإىاًَ.، 1988ًىلُى  04مً االإغؾىم االإاعر في  33بلى  01

-X االإغاؾُـــــــــــــــــــــم الخىفُظًت 

ت، الٗضص ا .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش  19لجغٍ االإغؾىم ، 01/05/1982الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخًمً بوكاء بى٪ الخىمُت االإدلُت.30/04/1985االإاعر في  85-85الخىفُظي عكم 

ت، الٗضص  .2 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 43الجغٍ االإغؾىم  ،18/09/1991، الهاصعة بخاعٍ

، الظي ًدضص بحغاءاث االإداؾبت التي ًمؿ٨ها 1991ؾبخمبر  07االإاعر في  133-91الخىفُظي عكم 

 الآمغون بالهغٝ واالإداؾبىن الٗمىمُىن و٦ُُٟاتها ومدخىاها.

ت، الٗضص:  .3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 82الجغٍ االإغؾىم ، 15/11/1992، الهاصعة بخاعٍ

 بالغ٢ابت الؿاب٣ت للى٣ٟاث التي ًلتزم بها. االإخٗل٤ 14/11/1992االإاعر في  414-92الخىفُظي عكم 

ت، الٗضص: .4 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 44الجغٍ االإغؾىم ، 1994ًىلُى  07، الهاصعة بخاعٍ

 15االإاور في  179-82، االإخمم للمغؾىم ع٢م 1994ًىلُى  06االإاعر في  186-94الخىفُظي عكم:

لها.االإدضص الإدخىي الخضماث الحخماُٖت و  1982ماًى   ٦ُُٟت جمىٍ
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5. 
ت، الٗضص: . ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  34الجغٍ االإغؾىم ، 24/05/1998،  الهاصعة بخاعٍ

، الظي ًدضص ٦ُُٟاث حؿُحر خؿاب الخسهُو 20/05/1998االإاعر في  172-98الخىفُظي عكم 

غ مىا٤َ الجىىب. 302-089الخام ع٢م   الظي ٖىىاهه الهىضو١ الخام لخُىٍ

6. 
ضة ال. ت، الٗضص: الجغٍ ش 51غؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ االإغؾىم ، 1998ًىلُى  15، الهاصعة بخاعٍ

 ، االإخٗل٤ بى٣ٟاث الضولت للخجهحز.1998ًىلُى 13االإاعر في  227-98الخىفُظي 

ت، الٗضص  .7 ض الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 84الجغٍ   االإغؾىم، 2006صٌؿمبر  24، الهاصعة بخاعٍ

  خؿاب  حؿُحر  ًدضّص ٦ُُٟاث ، 2006ؾىت  صٌؿمبر     23في  ماعر، 485-06عكم   الخىفُظي  

غ  الهىضو١   "ٖىىاهه  ، الظي 089 - 302 ع٢م  الخام  الخسهُو   " الجىىب  مىا٤َ  الخام لخُىٍ

8. 
ت، الٗضص . ض الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 84الجغٍ   . االإغؾىم، 2006صٌؿمبر  24، الهاصعة بخاعٍ

  خؿاب  حؿُحر  ًدضّص ٦ُُٟاث ، 2006ؾىت  صٌؿمبر  في  ماعر   486-   06عكم  الخىفُظي  

  ال٢خهاصًت  الخام بالخىمُت  الهىضو١   "ٖىىاهه  الظي 302-116 ع٢م   الخام  الخسهُو

 الٗلُا".  للهًاب

ت، الٗضص: .9 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 17الجغٍ االإغؾىم ، 2011ماعؽ  20، الهاصعة بخاعٍ

الظي ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث وي٘ االإدلاث  2011ماعؽ  20االإاعر في  119-11 الخىفُظي عكم

.  االإىجؼة في بَاع بغهامج حكُٛل الكباب جدذ الخهغٝ

ت، الٗضص:  .10 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 64الجغٍ االإـغؾــىم ، 27/11/2011، الهاصعة بخاعٍ

 ــل٤ بمهالر االإغا٢بت االإالُت.، ًــخــ21/11/2011ٗمـاعر في  381 -11الخــىـفــُـظي عكم 

ت ، الٗضص  .11 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 49الجغٍ االإغؾىم ، 09/09/2012، الهاصعة بخاعٍ

، الظي ًدضصه ق٩ل محزاهُت البلضًت 2012ٚكذ ؾىت  21االإاعر في  315-12الخىفُظي عكم 

 ومًمىنها.

ت، الٗضص:  .12 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ شة ، الهاصع 15الجغٍ االإغؾىم ، 17/03/2013: بخاعٍ

، الظي ًخًمً الىٓام الضازلي الىمىطجي 2013ماعؽ  17االإاعر في  105-13الخىفُظي عكم 

 للمجلـ الكعبي البلضي.

ت، الٗضص:  .13 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 19الجغٍ ل  02، الهاصعة بخاعٍ  مغؾىم، 2014ؤبغٍ

  والًمان  نىضو١ الخًامً بوكاء ًخًمً 201  4ؾىت ماعؽ  24في ماعر 116- 14عكم جىفُظي

دضص  االإدلُت للجماٖاث  وؾحره. وجىُٓمه مهامه وٍ

ت، الٗضص:  .14 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:   68الجغٍ مً  02االإاصة ، 28/11/2017الهاصعة بخاعٍ

مبر 15ماعر في  329-17عكم:  الخىفُظي االإغؾىم  ن الخٗاو  ٖلا٢اث ب٢امت ٦ُُٟاث ًدضص 2017 هىٞ

ت بحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت اللامغ٦ؼي   والأحىبُت. الجؼاثغٍ
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-XI ت  اللغاعاث الىػاعٍ

ت، الٗضص  .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 56الجغٍ اللغاع ، 1971ًىلُى ؾىت  9، الهاصعة بخاعٍ

االإخًمً ج٣ؿُم الأبىاب والخضماث والبرامج ، 1970صٌؿمبر  12الىػاعي االإكترن االإاعر في 

ُت.والٗملُ  اث الخاعحت ًٖ البرامج بلى ؤبىاب ٞغٖ

ضة الغؾمُت، الٗضص  .2 ش 17الجغٍ ل  17، الهاصعة بخاعٍ اللغاع الىػاعي االإكترن االإاعر في ، 1985ؤبغٍ

االإخٗل٤ بخ٣ؿُم ٞهى٫ االإهالر والبرامج  والٗملُاث التي لا جىضعج في  ،1985ًىاًغ ؾىت  22

٠ والؤ  ُت لخؿاباث االإهاعٍ  ًغاصاث وبىىص بكإن بَاع محزاهُتي البلضًاث.البرامج بلى ٞهى٫ ٞغٖ

ت، الٗضص  .3 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 04الجغٍ لغاع ال، 1994ًىاًغ  19، الهاصعة بخاعٍ

٘ الؿُاعاث والٗملُاث التي حؿب٤  ،1993ؤهخىبغ  10الىػاعي االإكترن ماعر في  ٟاث عٞ ًدضص حٗغٍ

 ويٗها في خٓحرة الدجؼ ومهاع٠ٍ خغاؾتها.

ت، الٗضص: الجغٍ .4 ش: 40ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ اللغاع ، 2013ٚكذ  04، الهاصعة بخاعٍ

الظي ًدضص مٗاًحر جسهُو مىاعص االإحزاهُت ، 2013فبراًغ  21الىػاعي االإكترن االإاعر في 

٘ ؤو البرامج االإ٣ترخت بٗىىان مسُُاث البلضًت للخىمُت.  للمكاعَ

ت، .5 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:23الٗضص: الجغٍ اللغاع الىػاعي ، 23/04/2014، الهاصعة بخاعٍ

ًبِ ٖىىان وع٢م ، 2014ًىاًغ ؾىت  06االإكترن ماعر في  ًدضص بَاع محزاهُت البلضًت وٍ

 وج٣ؿُماث الأبىاب والخؿاباث.

ت، الٗضص:  .6 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  48الجغٍ اللغاع ، 2017ٚكذ  10، الهاصعة بخاعٍ

الظي ًدضص ٦ُُٟاث حؿُحر واؾترحإ ال٣غوى االإا٢خت االإمىىخت مً ، 2017ماعؽ  13االإاعر في 

 نىضو١ الخًامً والًمان لجماٖاث االإدلُت.

ت، الٗضص:   .7 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش:  49الجغٍ االإاصة؛ ، 2020ٚكذ  19، الهاصعة بخاعٍ

 ، 2020ًىلُى ؾىت  23مً اللغاع االإاعر في  01
ّ
الظي  1992عر في ؤو٫ ٞبراًغ ؾىت ٌٗض٫ ال٣غاع االإا

 ًدضص مبلٜ ٢ُمت الكغاء للؤقُاء ٚحر ال٣ابلت للاؾتهلا٥ بالاؾخٗما٫ الأولي ولا للجغص.

ت، الٗضص: .8 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 31الجغٍ اللغاع الىػاعي ، 27/04/2021، الهاصعة بخاعٍ

اث في نىضو١ الًمان للجماٖاث االإدضص ليؿبت مؿاهمت البلضً 21/03/2021االإكترن االإاعر في 

االإدضص ليؿبت مؿاهمت الىلاًاث في  21/03/2021االإدلُت، و٦ظا ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في 

 نىضو١ الًمان للجماٖاث االإدلُت.

ت، الٗضص: .9 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 31الجغٍ اللغاع الىػاعي ، 27/04/2021، الهاصعة بخاعٍ

االإدضص ليؿبت ال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر في محزاهُاث  21/03/2021االإكترن االإاعر في 

  البلضًاث.
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ت، الٗضص: .10 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 31الجغٍ اللغاع الىػاعي ، 27/04/2021، الهاصعة بخاعٍ

االإدضص ليؿبت االإدضص ليؿبت ال٢خُإ مً بًغاصاث الدؿُحر في  21/03/2021االإكترن االإاعر في 

 اث الىلاًاث.محزاهُ

ت، الٗضص  .11 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش 73الجغٍ كغاع ماعر ، 2021ؾبخمبر  26، الهاصعة بخاعٍ

خمم اللغاع االإاعر في  2021غكذ  29في  ، الظي ًدضص مضوهت الٗملُاث 2014صٌؿمبر  9ٌعضٌ وٍ

 ث االإدلُت.االإمىلت في بَاع بٖاهاث الخجهحز والؾدمماع لهىضو١ الخًامً والًمان للجماٖا

-XII االإىاقير واالإظهغاث واالإغاؾلاث 

لت مغاكبت 4026ميكىع وػاعي عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،  .1 غٍ ، مخعلم بمىهجُت وَ

 .28/12/2017، الجؼاثغ، االإيزاهُاث الؤيافُت العاحؼة للبلضًاث

، االإخعلم 2127عي عكم االإيكىع الىػا وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  .2

بدىُٓم وكاٍ خغاؾت خٓاثغ الؿُاعاث بملابل واؾخغلاٌ خلىق الخىكف على االإؿخىي 

 .20/11/2012، الجؼاثغ،  البلضي

، خى٫ 01539مغاؾلت الأمين العام عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  .3

ن ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام. الجؼاثغ، االإكغوٕ الخمهُضي لل٣اهىن االإخٗل٤ بالكغا٦ت بح

ش  09/02/2021بخاعٍ

ت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  .4 ، جخًمً بعضاص 4456مظهغة جإَيرً

 .10/10/2020الجؼاثغ،  ،2021االإيزاهُاث الأولُت للبلضًاث والىلاًاث بعىىان الؿىت االإالُت 

ت ا .5 مخٗل٣ت بدسجُل االإمخل٩اث في  879مظهغة عكم ، لٗامت للمحزاهُت بالجؼاثغوػاعة االإالُت، االإضًغٍ

ىُتالجضو٫ الٗام لل٣ٗاعاث الخابٗت للؤملا٥   13/09/2015،  الىَ

، االإخعللت بدثمين ؤملان 96مظهغة عكم  وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت، .6

 .10/03/2016، الجؼاثغ، الجماعاث االإدلُت

-XIII الخعلُماث 

االإخعللت باللىاعض ،00142حعلُمت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت،  .1

 .15/02/2005 ، الجؼاثغ،الخانت بدؿُير ؤملان البلضًت

جخٗل٤ بكغوٍ ، 05/10/2015ماعزت في  01047حعلُمت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،  .2

ل وبٖضاص  ، الجؼاثغ.2016االإحزاهُاث االإدلُت لؿىت  و٦ُُٟاث جمىٍ

 09، االإاعزت في 006حعلُمت عكم  وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت والتهُئت الٗمغاهُت بالجؼاثغ،  .3

، 2018ؤوث  02االإاعر في  199-18، جخًمً ججؿُض ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م: 2019حىان 

٤ الٗام. ٌ االإغٞ  االإخٗل٤ بخٟىٍ

ت الخعلُمُت،  والتهُئت الٗمغاهُت بالجؼاثغ  االإدلُت والجماٖاث تالضازلُ وػاعة .4   94عكم الىػاعٍ

 .07/11/1994في االإاعزت
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ت عكم وػاعة الضازلُت والجماٖاث االإدلُت،  .5 ، لإعضاص االإيزاهُاث الؤيافُت 08048مظهغة جإَيرً

 .06/06/2021، الجؼاثغ، 2021 للجماعاث االإدلُت بعىىان الؿىت االإالُت

ايت، وػاعة االإالُت، وػاعة ا .6 حعلُمت لضازلُت والجماٖاث االإدلُت، وػاعة االإالُت، وػاعة الكباب والغٍ

ت مكترهت عكم: مً كاهىن االإالُت الخىمُلي  17االإخعللت بخُبُم هُفُاث جىفُظ االإاصة  02وػاعٍ

 .23/10/2001، الجؼاثغ، 2001لؿىت 

لضلُل الؤحغاجي لإعضاص ميزاهُت البلضًت ا وػاعة الكاون االإدلُت والبِئت، الجمهىعٍت الخىوؿُت، .7

،  الؤصاعة الٗامت للمىاعص وخى٦مت االإالُت االإدلُت، 01، ٖضص واالإهاصكت عليها وجىفُظَا وزخمها

2019. 

XIV- غـــــــــــــــــــــــــــجل  اعٍ

ت، الٗضص:  .1 ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ ش: 75الجغٍ مجلـ ، 04/12/2019، الهاصعة بخاعٍ

غ الؿىىي لؿىت االإ  .2019داؾبت، الخلغٍ

غ الؿىىي لؿىت مجلـ االإداؾبت،  .2  ، االإى٢٘ الغؾمي الإجلـ االإداؾبت:2020الخلغٍ

 https://www.ccomptes.dz 

XV- اثـــــــــــــــــــــــالأهتره. 

 https://interieur.gov.dz الجؼاثغ ،االإىكع الغؾمي لىػاعة الضازلُت والجماعاث االإدلُت ب .1
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 االإىاػهت العامت للميزاهُت 03الهفدت  (:1-2ملحم )
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 2011الحؿاب الاصاعي لؿىت : 02االإلحم 
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 2014الحؿاب الاصاعي لؿىت  05االإلحم 

 االإىاػهت العامت للميزاهُت 03(: الهفدت 1-5ملحم )
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 االإلاخم

308 

 2014الحؿاب الاصاعي لؿىت  05االإلحم 
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 االإلاخم

310 

 2015الحؿاب الاصاعي لؿىت  06االإلحم 

 -كؿم الدؿُير-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4( الهفدت 2-6ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

311 
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 -كؿم الدؿُير-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4( الهفدت 2-7ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

314 

 2016الحؿاب الاصاعي لؿىت  07االإلحم 

 -كؿم الخجهيز-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 5( الهفدت 3-7ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

315 

 2017الحؿاب الاصاعي لؿىت  08االإلحم 

 االإىاػهت العامت للميزاهُت 3( الهفدت 1-8ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

316 

 2017الحؿاب الاصاعي لؿىت  08االإلحم 

 -م الدؿُيركؿ-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4( الهفدت 2-8ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

317 

 2017الحؿاب الاصاعي لؿىت  08 االإلحم

 -كؿم الخجهيز-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 5( الهفدت 3-8ملحم )

 

  



 

 
 

 االإلاخم

318 

 2018الاصاعي لؿىت  09االإلحم 

 االإىاػهت العامت للميزاهُت 3( الهفدت 1-9ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

319 

 2018الحؿاب الاصاعي لؿىت  09االإلحم 

 -كؿم الدؿُير-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4ت ( الهفد2-9ملحم )

 

  



 

 
 

 االإلاخم

320 

 2018الحؿاب الاصاعي لؿىت  09 االإلحم

 -كؿم الخجهيز-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 5( الهفدت 3-9ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

321 

 2019الحؿاب الاصاعي لؿىت  10االإلحم 

 اهُتاالإىاػهت العامت للميز  3( الهفدت 1-10ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

322 

 2019الحؿاب الاصاعي لؿىت  10االإلحم 

 -كؿم الدؿُير-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4( الهفدت 2-10ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

323 

 2019الحؿاب الاصاعي لؿىت  10 االإلحم

 -كؿم الخجهيز-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 5( الهفدت 3-10ملحم )

 

  



 

 
 

 االإلاخم

324 

 2020الاصاعي لؿىت الحؿاب  11االإلحم 

 االإىاػهت العامت للميزاهُت 3( الهفدت 1-11ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

325 

 2020الحؿاب الاصاعي لؿىت  11االإلحم 

 -كؿم الدؿُير-مىاػهت العملُاث والبرامج الخاعحت عً البرامج 4( الهفدت 2-11ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

326 

 2020الحؿاب الاصاعي لؿىت  11 االإلحم

 -كؿم الخجهيز-لبرامج الخاعحت عً البرامجمىاػهت العملُاث وا 5( الهفدت 3-11ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

327 

ت الًغاثب 2010لؿىت  H12( وزُلت 12االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2010كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي)( 1-12ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

328 

ت الًغاثب 2010لؿىت  H12( وزُلت 12االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2010كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-12ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

329 

ت الًغاثب 2010لؿىت  H12( وزُلت 12) االإلحم  :الخانت بمضًغٍ

ىت ؤمين( 3-12) ملحم  (H12/2010)  االإؿُلت بلضًت زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

330 

ت الخانت 2011 لؿىت H12 وزُلت( 13) االإلحم  :الًغاثب بمضًغٍ

 (H12/2011) االإضوي وعىاع الًغاثب كبايت( 1-13) ملحم

 



 

 
 

 االإلاخم

331 

ت الخانت 2011 لؿىت H12 وزُلت( 13) االإلحم  :الًغاثب بمضًغٍ

 (H12/2011كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-13ملحم )

 
 



 

 
 

 االإلاخم

332 

ت الخانت 2011 لؿىت H12 وزُلت( 13) االإلحم  :الًغاثب بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 13-3) (H12/2011ؤمين زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

333 

ت الًغاثب 2012لؿىت  H12( وزُلت 14االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2012كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي )( 1-14ملحم ) 

 



 

 
 

 االإلاخم

334 

ت الًغاثب 2012لؿىت  H12( وزُلت 14االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

(H12/2012كبايت الًغاثب حعافغة  )( 2-14ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

335 

ت الًغاثب 2012لؿىت  H12( وزُلت 14االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-14ملحم )  (H12/2012ؤمين زؼٍ

  



 

 
 

 االإلاخم

336 

ت الًغاثب الخانت 2013لؿىت  H12( وزُلت 15االإلحم )  :بمضًغٍ

 (H12/2013كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي )( 1-15ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

337 

ت الًغاثب 2013لؿىت  H12( وزُلت 15االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2013كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-15ملحم )

  



 

 
 

 االإلاخم

338 

ت الًغاثب 2013لؿىت  H12( وزُلت 15االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضً( 3-15ملحم )  (H12/2013ت االإؿُلت )ؤمين زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

339 

ت الًغاثب 2014لؿىت  H12( وزُلت 16االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2014كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي  )( 1-16ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

340 

ت الخانت 2014 لؿىت H12 وزُلت( 16) االإلحم  : الًغاثب بمضًغٍ

 (H12/2014) حعافغة الًغاثب كبايت( 2-16) ملحم

 



 

 
 

 االإلاخم

341 

ت الًغاثب 2014لؿىت  H12( وزُلت 16االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-16ملحم )  (H12/2014ؤمين زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

342 

ت الًغاثب 2015لؿىت  H12( وزُلت 17االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2015ايت الًغاثب وعىاع االإضوي )( كب1-17ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

343 

ت الًغاثب 2015لؿىت  H12( وزُلت 17االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2015ايت الًغاثب حعافغة )( كب2-17ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

344 

ت الًغاثب 2015لؿىت  H12( وزُلت 17االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-17ملحم )  (H12/2015ؤمين زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

345 

ت الًغاثب 2016لؿىت  H12( وزُلت 18االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2016وعىاع االإضوي ) ( كبايت الًغاثب1-18ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

346 

ت الًغاثب 2016لؿىت  H12( وزُلت 18لحم )االإ  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2016كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-18ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

347 

ت الًغاثب 2016لؿىت  H12( وزُلت 18االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-18ملحم )  (H12/2016ؤمين زؼٍ

 



 

 
 

 االإلاخم

348 

ت الًغ  2017لؿىت  H12( وزُلت 19االإلحم )  :اثبالخانت بمضًغٍ

 (H12/2017كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي  )( 1-19ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

349 

ت الًغاثب 2017لؿىت  H12( وزُلت 19االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2017كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-19ملحم )

 
 



 

 
 

 االإلاخم

350 

ت الًغاثب 2017لؿىت  H12( وزُلت 19االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-19ملحم )  (H12/2017ؤمين زؼٍ

 
 



 

 
 

 االإلاخم

351 

ت الًغاثب 2018لؿىت  H12( وزُلت 20االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2018كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي  )( 1-20ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

352 

ت الًغاثب 2018لؿىت  H12( وزُلت 20االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2018( كبايت الًغاثب حعافغة )2-20ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

353 

ت الًغاثبا 2018لؿىت  H12( وزُلت 20االإلحم )  :لخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-20ملحم )  (H12/2018ؤمين زؼٍ

 

 



 

 
 

 االإلاخم

354 

ت الًغاثب 2019لؿىت  H12( وزُلت 21االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2019كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي  )( 1-21ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

355 

ت الًغاثب 2019لؿىت  H12( وزُلت 21االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2019الًغاثب حعافغة ) كبايت( 2-21ملحم )

 



 

 
 

 االإلاخم

356 

ت الًغاثب 2019لؿىت  H12( وزُلت 21االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

ىت بلضًت االإؿُلت )( 3-21ملحم )  (H12/2019ؤمين زؼٍ

 
 



 

 
 

 االإلاخم

357 

ت الًغاثب 2020لؿىت  H12( وزُلت 22االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2020كبايت الًغاثب وعىاع االإضوي  )( 1-22ملحم )

 
 



 

 
 

 االإلاخم

358 

ت الًغاثب 2020لؿىت  H12( وزُلت 22االإلحم )  :الخانت بمضًغٍ

 (H12/2020كبايت الًغاثب حعافغة )( 2-22ملحم )

 



 

 
 

 :االإلخو

ل الخاعحُت في محزاهُت  ل الضازلُت الظاجُت والجباثُت واالإهاصع الخمىٍ تهضٝ هظه الضعاؾت بلى جدضًض مؿاهمت مهاصع الخمىٍ

اصة مغصوصًتها والخض مً  العجؼ التي حٗاوي مىه حل الجماٖاث االإدلُت وزانت الجماٖاث االإدلُت وبُان الآلُاث ال٨ُٟلت لخٟٗ ُلها لؼٍ

البلضًاث  مً زلا٫ ٖضم ٢ضعة الؤًغاصاث ٖلى حُُٛت الى٣ٟاث، ومً ؤحل جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الضعاؾت ٣ٞض جم ازخُاع بلضًت االإؿُلت ٦ىمىطج 

 ، 2020-2010للخدلُل وصعاؾت ٧ل هىٕ مً بًغاصاتها ٖلى خضا للٟترة 

ل  ت مً الىخاثج: حؿاهم الؤًغاصاث الجباثُت في محزاهُت البلضًت  بيؿبت ؤ٦بر  مً مهاصع الخمىٍ و٢ض ؤم٨ً الخىنل بلى مجمىٖ

ل وحٗبئت الؤًغاصاث  ل الخاعحُت في جمىٍ الأزغي، و٧لما جم جُٟٗل ٖملُت االإخابٗت والخدهُل ػاصث مغصوصًتها، حؿاهم ؤًًا مهاصع الخمىٍ

اهاث طاث وزانت بٖاهاث نىض و١ الًمان والخًامً للجماٖاث االإدلُت في حُُٛت حؼء ٦بحر مً ه٣ٟاتها، بلا ؤن َبُٗت هظه اٖلؤ

٦ما ؤن الؤًغاصاث الظاجُت ٚحر الجباثُت لا حؿاهم بك٩ل ٦بحر، وبطا جم جُٟٗل آلُت جممحن هاجج  جسهُو زام لا ًم٨ً الخهغٝ ٞحها،

 ُت الأزغي ؾخٗؼػ بًغاصاث محزاهُت البلضًت مً هظا الؤًغاص.الأملا٥ وهاجج الؾخٛلا٫ والؤًغاصاث  الظاج

  :االإفخاخُت اليلماث

ل، مهاصع العجؼ، االإدلُت، الجماٖاث محزاهُت  .والغؾىم الًغاثب الخُٟٗل، آلُاث الخمىٍ
Abstract: 

           This study aims at determining the contribution of internal self and tax and external sources of financing 

to the budget of local communities and indicating the supporting mechanisms to activate them in order to 

increase their profitability and reduce the deficit that most local groups suffer from, especially municipalities, 

through the inability of revenues to cover expenses. In order to achieve the objectives of the study, the 

municipality of M'sila was chosen as a model for analysis and study of each type of its revenues separately for 

the period 2010-2020.  

          It was possible to reach a set of results: fiscal revenues contribute to the municipal budget in a greater 

proportion than other sources of funding, and the more the follow-up and collection process is activated, the 

more profitable it will be. External sources of funding also contribute to financing and mobilizing revenues, 

especially the subsidies of the Guarantee and Solidarity Fund for local communities, in covering a large part of 

their expenses. However, the nature of these subsidies is a special allocation that cannot be disposed of. Also, 

non-tax self-revenues do not contribute significantly, and if the mechanism for valuing property output, 

exploitation output and other self-revenues are activated, the municipal budget revenues from this revenue will 

be enhanced.  

key words:  

Local authorities budget, deficit, sources of funding, activation mechanisms, taxes and fees. 

 

Résumé : 

            Cette étude vise à déterminer la contribution des sources de financement internes et fiscales et des 

sources de financement externes au budget des collectivités locales et à indiquer les mécanismes permettant de 

les activer pour accroître leur rentabilité et réduire le déficit dont souffrent la plupart des groupes locaux, 

notamment les municipalités, par l'incapacité des recettes à couvrir les dépenses. Afin d'atteindre les objectifs de 

l'étude, la commune de M'sila a été choisie comme modèle d'analyse et d'étude de chaque type de ses revenus 

séparément pour la période 2010-2020.  

            Il a été possible d'atteindre un ensemble de résultats : les recettes fiscales contribuent au budget 

municipal dans une plus grande proportion que les autres sources de financement, et plus le processus de suivi et 

de collecte est activé, plus il sera rentable. Les sources de financement extérieures contribuent également au 

financement et à la mobilisation des recettes, notamment les subventions du Fonds de Garantie et de Solidarité 

aux collectivités locales, en couvrant une grande partie de leurs dépenses. Cependant, la nature de ces 

subventions est une dotation spéciale qui ne peut être utilisée. . De plus, les auto-revenus non fiscaux ne 

contribuent pas de manière significative, et si le mécanisme d'évaluation de la production foncière, de 

l'exploitation et des autres auto-revenus est activé, les recettes du budget municipal provenant de ces revenus 

seront améliorées.  

les mots clés:  
Budget des collectivités locales, déficit, sources de financement, mécanismes d'activation, taxes et redevances.. 



 

 
 

 


