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 مقدمة 

في عصر  التورولاو لإالاحرتحاو  يحرو  ر    بالاىتماممما لا شك فيو أن موضوع السياسة العامة المحلية من المواضيع التي حظيت     

ع عتقة ال لإلة بالمجتمع الحالي ، لإىي فم ة لها أبعا  متع  ة من بينها ألإلوية السمان في ت بير شؤلإنهم المحلية  لإىذا يفرض  لإورو  متمر

أن تتةاسرم معرو الةر ا  عليهرا م في مواوهرة سرلطة ال لإلرة  لإالرذ   رت الاوتماعيرةم ني يشمل قطبرا  قاممرا بذاترو لإم لري لةيرا ة السرلطة 

  لان المجتمررع الفعرراك يشررمل ضررمايحا لل ،ة اليررة ، لإعليررو، فإيحشرا  اممعيرراو لإالمنظمرراو لإا حررياس السياسررية تاررمن حةررو  الايحسرران  

 لرامي السياسرة  مرن أورل ال ،ة اليرة لإالمشرا لة في السياسراو المحليرة لإيعر  المجتمرع المر ني أحر  اكاربالن  ترب افإن مفهروم المجتمرع المر ني 

عامرة  العامة المحلية لإمةوماتها  لإبالتالي فةاية المجتمع الم ني لإالسياسة المحلية أحبوت من بين الةاايا المهمرة المط لإحرة في الرولن العر ي

 لإفي اميام  خاحة . 

الصاع ة لإالتي يشتغل فيها المجتمع الم ني حييا في عملية البنا  ال ،ة الي  ال ،ة الياوالمصنفة ضمن  من ال لإك اميام  حيث  تعتبر   

فران مشرا لة المجتمرع المر ني في  لرذا ،لإفتح المجاك أمام التع  يرة الحيبيرة  9191بشمل ملووظ  خاحة بع  احتحاو سنة  التي تتطو 

 ت عيمو .  لإ وحياغة السياساو العمومية الولنية لإالمحلية أم ىا ض لإ   لاب  من تبني

لإالتنظرريم الا ا   المحلرري يعرر  فاررا  خصرربا للتطبيررلا العملرري لإمررالا  متمعهررا،فال ،ة اليرة تعترربر ألرربر  ليررل علررا ايحفترراى ال لإلررة علررا    

 .. في إلا  السياسة العامة المحلية.لإالثةافية.مناسبا لتنظيم مشا لة الموالنين في الحياة السياسية لإالا ا ية لإالاوتماعية 

  : الإشكالية 

            ،ة اليرررةإن الاشرررمالية المط لإحرررة في ىرررذا البورررث تنطلرررلا مرررن مسرررلمة أن المجتمرررع المررر ني متغرررير ضررر لإ   لا بررر  منرررو لمرررل مما سرررة    

  ال  اسة:الاشمالية المط لإحة في ىتو  لإ

مي  جهةية ن ير رءسيا   سييد  عيسي فيي للدةية مشاركة المجتمع المدني في تفعيل صياغة السياسة العمومية المحلية  ما أثر   

 ؟  الجمعيات المحلية

 جتنبثق ع  هذه الإشكالية مجموعة م  التساءلات الفرعية كالتالي :    

 ؟  بل ية سي   عيساما ىو لإاقع مشا لة المجتمع الم ني في حياغة السياسة العمومية المحلية في  .9

 في تفعيل حياغة السياسة العمومية المحلية؟ في المشا لة  تولمساهم بل ية سي   عيساليف ينظ  المجتمع الم ني في  .2
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  : فرضيات الدراسة 

 للإوابة عن الاشمالية المط لإحة تم حياغة الف ضية التالية :    

في تفعيررل حررياغة السياسرراو العموميررة مررن لإوهررة يحظرر    سررا  اممعيرراو  بل يررة سرري   عيسررايوورر  أ رر  لمشررا لة المجتمررع المرر ني في  -

 المحلية.

 :الفرضيات الفرعية

 . بل ية سي   عيسايعتبر المجتمع الم ني ش يك أساسي في عملية حياغة السياساو العمومية المحلية في   .9

 .ساىم في تفعيلهاييعتبر المجتمع الم ني في البل ية محل ال  اسة أن المساهمة في حياغة السياساو العمومية س  .2

 الموضوع اختيار أسباب :  

 المحلية من السياساو حياغة في يلعبو الذ  اميام  لإال لإ  في الم ني المجتمع لإلإاقع المحلية السياسة فهم في بال غبة تتعللا :ذاتية أسباب  

   .المشا لة عملية ختك

 في متواف  ىو ما باستثنا  اميام  في المحلية العامة السياساو بصياغة المتعلةة ا لا ،ية ال  اساو بن  ة ت تب  :موضوعية أسباب  

  .تا يخية   اساو ألإ قايحويحية   اسة عن عبا ة أيحو إما المجاك ىذا

 المحليرة لإامماعراو المر ني المجتمرع برين الشر الة ا سرا  علرا يةروم لإالوسرامل ا ىر ا  لإلإاضرح للتسريير و ير  أسرلوس إيجرا  علا العمل 

 .   المختلفة لإالاتجاىاو لإال غباو الاحتياواو لافة تستوعب  شي ة محلية عامة سياسة لتوةيلا

 : أهمية الموضوع 

  في: وتأهميلإموضوع المجتمع الم ني لإأ  ه في حياغة السياسة العامة المحلية موضوع مهم للغاية لإتبرز  أهمية،لمل عمل ألإ بحث علمي  

عرررن  أقررر س ىيمررة مررن أفررر ا  المجتمررع لإالررتي مررن ختلرررو ،مررنهم أن التعبررير المرر ني باعتبررا ه للمجتمررعمع فررة ا هميررة لإالرر لإ  ا ساسررري  -

  لإأفما ىم.تووهاتهم 

للمرروالنين مرن خررتك التةرر س مررنهم  الاوتماعيررةتسراع  العتقررة بررين المجتمرع المرر ني لإامماعرراو المحليرة لإالا ا يررة في  سررين ا لإضراع   -

  لإمشاللهم.لإمع فة حاوياتهم 

  اميام .الذ  يلعبو المجتمع الم ني علا المستوى السياسي في  ض لإ ة توضيح ال لإ  ا ساسي -
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  : الةدف م  الدراسة 

 ،من تلخيص أى ا  ال  اسة في :    

 النظام السياسي المحلي.   اتجاه  اسة م ى فاعلية منظماو المجتمع الم ني في  ةيلا أى افها  -

 توفير م وع علمي للباحثين في يحفس المجاك لإإ  ا  المم المعلوماتي ل ى المطالعين للموضوع .  -

  لإخصامصو.من حيث يحشأتو لإمؤسساتو  اميام ،الوقو  علا لإاقع المجتمع الم ني في  -

  : أدليات الدراسة 

   يلي:يحذل  أهمها فيما  لإال  اساو،لإ   في موضوع المجتمع الم ني المثير من ا  بياو 

 . حم  شم  الصبيوي الولن الع ي مستةبل المجتمع الم ني فيلإ لتاس   م خل لعلم السياسةلتاس عب  الوىاس بن خليف :  -

  يحيسة ب لاو .  اميام  محاض او لإ  اساو تا يخية لإأ بية حوك -

  يلي:لإفيما يتعللا بموضوع السياساو العامة المحلية يحذل  ما 

 لعب  النو  يحاوي الذ  تنالإك فيو م احل حياغة السياسة المحلية .  السياسة العامةم خل إلى لتاس  -  

 في العلوم السياسية مذل ة مة مة لنيل شها ة الماسضابتسام ق قاى ،    -

 لمنصو  م قومة  ملة المجتمع الم ني لإالثةافة السياسية المحلية في اميام  - 

 ات " منةجية الدراسة " المناهج ، الإقترال 

تم الاعتما  علا ىذا المنهج  يحو يتناسب مع البوث مرن خرتك مع فرة الم احرل التا يخيرة لتطرو  المجتمرع المر ني  المنةج التارةخي :  .9

 لإمع فة ا ح اث لإالتطو او التي م و بها مؤسساو المجتمع الم ني في اميام  . 

لغر   وعرل ال  اسرة ألثر  حرلة برالواقع لإيحابعرة منرو ، تم  بطهرا بواقرع السياسراو المحليرة  لإتبيران مرا إ ا لران  منةج دراسة حالية :  .2

و ىناك  لإ  للمجتمع الم ني في حياغة السياسة العامة المحلية ، لذا لان لا ب  من الاستعايحة بمنهج   اسة حالة ممع المعلوماو لإالبيايحا

 شا لة . حوك ىذا الفاعل في التأ ير لإالم

 لإ لك بال ووع للنصوص الةايحويحية لإال ستو ية لإالاو ا او التنظيمية للجمعياو .  الإقتراب القانوني المؤسسي : .3

تم الاعتما  علا ىذا المنهج  ن السياسة العامة المحلية ىي حصيلة لفاى جماعاو لإالمتمثلة في مؤسساو  الجماعة:مقترب  .4

  . المحليةمن ختك ل ى مطالب المجتمع لإمطالبها علا السلطاو  مصالحهاحيث تعبر عن إ ا تها لإتسعا لتوةيلا  الم نيالمجتمع 
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  الدراسة:صعولات   

  يلي:تو لإالمتعلةة بموضوع المجتمع الم ني لإالسياساو المحلية في اميام  نج  ما امن بين الصعوباو التي لإاوهتنا في   استنا ى    

 تو المواضيع . ايح  ة لإايحع ام المتب لإم اوع محممة تعنى بمثل ى  -

   ال  اسة.محل  ل   اممعياوحعوبة الحصوك علا المعلوماو لإالبيايحاو التزمة لل  اسة علا من  -

   فصلينتو ال  اسة علا ايةوم تةسيم لإ ليل ى الدراسة:تقسيم.  

 :للمجتمع الم ني لإالسياسة العامة المحلية لإينةسم إلى  تث مباحث  المفاىيميلإ النظ    بالالا : يتعللا  الفصل الأجل  *

 المبوث ا لإك تنالإك يحشأة لإتطو  المجتمع الم ني في اميام  لإتعا يف المجتمع الم ني المختلفة لإأىم خصامصو لإمؤسساتو الفاعلة   -

 ها لإفواعلها المبوث الثاني تنالإك تع يف السياسة المحلية لإأيحواعها لإم احل حياغت  -

 المبوث الثالث تمثل في عتقة المجتمع الم ني بالنظام السياسي المحلي شمل مشا لة المجتمع الم ني لإش لإط تفعيلو لإ لإ ه .    -

   : يتع   إلى امايحب التطبيةي من ختك   اسة حالة  )بل ية سي   عيسا بالمسيلة ( لإقسمناه إلى مبوثين الفصل الثاني :*

 . ية لإىيماتها لإىيملها التنظيمي لتنالإك التع يف بالبالمبوث ا لإك  -

   لإمناقشتها.أما المبوث الثاني شمل لإاقع المجتمع الم ني ببيايحاو ال  اسة لإع   لإ ليل النتامج   -

 

 

 



 

 

 

 

 

الأولالفصل   

يالتأصيل النظري و المفاهيم  

                        للمجتمع المدني 
السياسات العامة المحليةو         
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: تمهيد   
ـــــأصبح لػظى باىتمام واسع النطاق ضم حيثلقد شهد القرن الحادي و العشرين إعادة إحياء مفهوم المجتمع الددني ،           ن ــ

ملي موسة اثناء و اسهامات  ات ــــــظرا لدا يقدمو من اضافن و علي ى مستوى الدؤتمرات و الدورات  لي و و الويتٍ وي المحـــــالخطاب التنم
 ساسيا لا لؽكن الاستغناء عنو.أو  بصفتو يرفا فاعلا العامة المحلي ية  ياسات مشاركتو و مسالعتو في رسم لستلي ف الخطط و الس

تم تقسيم  وعلي يوالنظري و الدفاىيمو للي مجتمع الددني و السياسات العامة المحلي ية  التأصيلحيث سنتطرق في ىذا الفصل النظري      
 ىذا الفصل الى ثلاث مباحث :

.الدبحث الاول : المجتمع الددني في الجزائر -  
.السياسة العامة المحلي ية في الجزائر الثاني:الدبحث  -  
 .لي وعلاقة المجتمع الددني بالنظام السياسو المح الثالث:الدبحث  -
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 المجتمع المدني في الجزائر الأول:المبحث 
أبعـد مـن ذلـك بكثـتَ ولكـن بـل و  ، الحديثـةولـة الجزائريـة دمنـذ نشـأة اللـي   ةيـدعد عـر  المجتمـع الدـدني في الجزائـر  ـولات مفصـلي ية   

 بها.بسمات وملامح لستلي فة شكلي تها الظرو  الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والحضارية لكل مرحلي ة من الدراحل التارلؼية التي مر 
طـور تالإلى  ثم سـيتم التطـرق خصائصـو،مع ذكـر اىـم الدـدني،التعـاريف الدتتلي فـة للي مجتمـع  الى الدبحـث سـيتم التطـرقىذا من خلال    

 الفاعلي ة.مؤسساتو اضافة الى ذكر اىم بها المحطات التارلؼية التي مر لرموعة منفي الجزائر عبر  الذي عرفوالتارلؼو 
 . التعاريف المختلفة للمجتمع  المدني المطلب الأول :

 إلا علي موورغم ما يلي قاه ىذا الدفهوم من رواج أكادلؽو  التاريخ،ة في ـوإلظا لو جذوره العالق اليوموم المجتمع الددني لي  وليد ـإن مفه   
 الاصطلاحية.أنو يواجو صعوبة في تأصيل الدفهوم وفي  ديد الدؤسسات الدكونة لو لذا وجب تعريفو من الناحية اللي غوية والإجرائية 

 .1وتألف أنظمويقال اجتمع الشو أي  اجتمع، لغتمع، اجتماعا،كلي مة مشتقة من فعل   اللغوي:التعريف  .1
ــــــــف  .2             ة الفرنســــــــية ـغــــــــلي ظ بالـيلي فــــــــ و،ـغربــــــــح ـتجــــــــدر الإشــــــــارة إلى أن مصــــــــطلي ح المجتمـــــــع الدــــــــدني مصطلي ــــــــالاصــــــــط  ي:التعري

"société civil  " كونو مصـطلي ح مركـب دال علي ـى بيمـة معينـة نشـأ وتطـور بنشـأها وتطورىـا ل دقيقالذا لا لصد لو تعريفا لغويا
 .2الدواين" فهو كلي مة ذات أصل لاتيتٍ وتعتٍ  civil" كلي مة لاتينية تعتٍ لرتمع أما "  sociétéوكلي مة "

والددينـة تعـتٍ  التمـدن،مـدني مـن الددنيـة أو الددينـة أو  الدواينـة، وإمـا"في التًجمـة العربيـة لا  مـل دلالات civil" وما يلاحـظ أن كلي مـة 
يقوم  ألامدني " فظ "لي باليقصد  العام. كماالدكان الذي يتجمع فيو الأفراد للي عيش معا استجابة للي عوامل الدتتلي فة وبالتالي لػتضن الشأن 

 .3فقط أي أن المجتمع الددني يرتبط بأواصر مدنية و إيديولوجيةل عوامل علا يتحدد بف المجتمع علي ى السياسة و
والاجتماعيـة الـتي تعمـل في ميـادين لستلي فـة في اسـتقلال نسـ   السياسـية، والاقتصـادية، الثقافيـةىـو جملي ـة الدؤسسـات  :المـدنيالمجتمع 

عــــن ســــلي طة الدولــــة لتحقيــــا أغــــراض متعــــددة كالدشــــاركة في صــــنع السياســــات والقــــرارات والــــدفاع عــــن الدصــــا  الاقتصــــادية لأعضــــاء 
 .4 قيا التنميةونشر الوعو الثقافي والدسالعة في النقابــة،
 الأسـرةالذي يبدأ من حيـث تنتهـو  الدنظم،إن المجتمع الددني ىو ذلك القسم من المجتمع الذي يتضمن النشاط الاجتماعو التطوعو   

وينتهو عندما تبدأ سلي طة الدولة وىو يشمل كل الجهود الدنظمة الدستقلي ة عن الدولة والتي تعبر عن مصا  فمات معينة من المجتمع بما لا 
 .5يتعارض والصا  العام

 السياســيةاين حزبيـة و ــتًم فيـو حقـوق الدـو  ة سياسـيةيـكمـا يعـر  المجتمـع الدــدني بأنـو المجتمـع الـذي لؽــارس فيـو الحكـم علي ـى أســاس أغلي ب
 .6حدىا الأدنى علي ى الأقل والثقافية فيالاجتماعية 

                                                             
 12،ص 2010الاستًاتيجية،مركز الإمارات للي دراسات والبحوث  ظ ،أبو  1ط  السياسية،المجتمع الددني والتنمية  لزمد،ثامر كامل 1
 .73ص  ،2000العربية،مركز دراسات الوحدة  بتَوت، 1ط  العربي،عزمو بشارة، المجتمع الددني في الوين 2
 .301ص  ،9،2004العدد  الاجتماعيةوالإنسانية،لرلي ة العلي وم  الددني دراسةنظرية،المجتمع  مسلي م،مولود 3
 .112ص  ،2010"،المحمدية " الجزائر  والتوزيع،دار قريبة للي نشر  السياسة،الددخل إلى علي م  خلي يف:وىاب بن عبد ال4
 38ثامر كامل لزمد ، مرجع سبا ذكره ، ص 5
 43 ،ص0222العربية، الوحدة دراسات مركز بتَوت، 1 ط العربي، الوين في الددني المجتمع مستقبل الصبيحو، شكر أحمد6
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يتضــح مــن خــلال جملي ــة التعــاريف لدفهــوم المجتمــع الدــدني أن نســتتلي ن تعريــف جــوىري ىــو أن المجتمــع الــدني لؽثــل لظطــا مــن التنظــيم   
سـتوياها وسـائط تعبـتَ ومعارضـة بالنسـبة طة الدولـة ، وتمثـل ىـذه التنظيمـات في لستلي ـف ملي الاجتماعو والسياسو والثقافي خارجـا عـن سـ

 للي مجتمع اتجاه كل سلي طة قائمة .....
والتنظيمات والدؤسسات التي تمثل مرتكز الحياة الرمزية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية الـتي لا ضضـع مباشـرة  البتٌفهو إذن لرمل   

فثمـة دائمـا  ،مقدسـاتو وإبداعاتـو، توتضـامنا ، ينـت  فيـو الفـرد ذاتـوالـذي نـو ىـامش يتسـع ويضـيا حسـب السـياق أي ألذيمنة السلي طة ، 
ن ىذه الذوامش ىو التي أ ، حيثىوامش من الحصانة الفردية والجماعية ومسافات تفصل بتُ الدستوى الاجتماعو والدستوى السياسو 

 .1لؽكن تسميتها لرتمعا مدنيا
 المدني:ع مخصائص المجت -
وتكــري  الفعاليــة السياســية  الاجتمــاعوللي مجتمــع الدــدني عــدة خصــائن ولشيــزات تجعــل منــو قــوة فاعلي ــة قــادرة علي ــى إحــداث التغيــتَ    

ومنو تبرز عدة خصائن للي مجتمع الددني  مدنية،بالأفراد من موقع السلي بية إلى أفراد منظمتُ ومهيكلي تُ في مؤسسات وىيمات  والانتقال
 في:متمثلي ة 
 الرسمية.عن جهاز الدولة والدؤسسات  تواستقلاليلا بد لو أن يسعى إلى المحافظة علي ى  وحيوياالددني قويا ليكون المجتمع  .1
 . قدرة المجتمع الددني علي ى التكيف والتأقلي م مع التطورات والتحولات الحاصلي ة في المجتمع ككل ايالتكيف القدرة علي ى  .2
 الددني.التفاعل داخل مؤسسات المجتمع  .3
 .2من خلال وجود لرموعة من الدنظمات والدؤسسات التي تعمل في ميادين لستلي فة وباستقلال عن الدولة الدؤسسولتنظيم ا .4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 108 ص، 2004 والتوزيع، للي نشر لردلاوي ،الأردن،دار1العامة،ط والسياسات الحديثة السياسية الخزرجو النظم لزمد كامل، ثامر  1
 36نفسو، ص  مرجع الصبيحو، شكر أحمد 2



للمجتمع المدني والسياسة العامة المحلية يالـتأصيل النظري والمفاهيم                                            الفصل الأول                       

9 
 

 الجزائر.المدني في  وتطور المجتمع نشأةمرا ل  : الثانيالمطلب 
 الاستعمار:ـ مر لة ما قبل  1
التقلي يدية ذات الدلامح الدينية والددنية منذ  الاجتماعيةأن المجتمع الجزائري عر  العديد من التكوينات الى تشتَ الكتابات التارلؼية     

بالغة التنوع والثراء تشمل لستلي ف الجوانب  اكانت تؤدي ادوار   والاوقا ، والتيدخول الإسلام إلى شمال إفريقيا كالدساجد والزوايا 
جانب بعض التنظيمات الأىلي ية التي عرفت قبل دخول الإسلام  وغتَىا، إلىتعلي يمية والتشريعية وال الاجتماعية و والاقتصاديةالسياسية 

 .1الاجتماعيةمن الدؤسسات  مثل تاجماعت، والتويزة وغتَىالذتو البلاد خاصة لدى المجتمعات الأمازيغية 
أنو حمل إليها  البلاد، حيثىذا النمط من الدؤسسات عر  نشايا كبتَا وحركية واسعة في المجتمع الجزائري منذ دخول الإسلام لذتو    

تجسدت من يعتبر الدين الإسلامو إيارا  الدسؤولية، حيثأسلي وبا جديدا في الحياة يعتمد علي ى مبادي العدالة والحرية والدساواة وروح 
ألقى مسؤولية رعاية الدصا   والتنظتَ، فقدالمجتمع الددني علي ى أرض الواقع قبل أن يتناولذا الفكر العالدو بالفلي سفة  خلالو قيم ومبادئ

 .2العامة علي ى المجتمع ككل بأفراده ومؤسساتو
يكتفـو بمـنح حريـة التعبـتَ  الدنكر، ولم"تطبيقا لدبدأ الأمر بالدعرو  والنهو عن  والاجتماعيةكما حملي و واجب الرقابة العامة "السياسية    

بالإضـافة إلى  الدتتلي فـة، ىـذاموقفا سلي بيا من التجاوزات التي  صل فيـو مـن قبـل السـلي طات  ذاضواجبا بحيث يأثم المجتمع إذا  بل جعلي ها
التعـاون، التكافـل....  ومنها: العدالة، الدسؤولية، الحرية، التشاور، حقالاختلا ، التسـامح،ومة الأخلاقية التي يقوم علي يها الإسلام ظالدن
 .3وىو القيم التي يقوم علي يها المجتمع الددني إلخ
ودور  الدثال: الدساجدومنها علي ى سبيل ات والدؤسسات الدستقلي ة عن الدولةىذا اوقد عر  المجتمع الجزائري العديد من التنظيم   

الشطار والعيارين وغتَىا  والقضاة، الزوايا، الدستشفيات، جماعاتالحر  والصنائع والتجار جماعات العلي ماء  العبادة، الأوقا ، نقابات
من التنظيمات التي وردت في كتب التاريخ الإسلامو والتي كانت  مل علي ى عاتقها شؤون التًبية والتعلي يم والرعاية الصحية 

 .4ولظا حاجة إلى عون الحكومةأمره د لا يعتمد علي ى نفسو في حل مشاكلي و ويتدبرابذلك لرتمعا مدنيا فع والاجتماعيةوغتَىا، لرسدة
ن ىذه البتٌ كانت مندلرة ولكن علي ى الرغم من وجود ىذه التنظيمات التي جسدت المجتمع الددني في صورتو التقلي يدية ،غتَ أ   

التاسع عشر ،أين ومتمازجة مع المجتمع الأىلي و والسياسو والدولة بشكل كبتَ ،لشا أخر التفريا بتُ المجتمع والدولة حتى منتصف القرن 
الدوريات والجمعيات والصالونات الفكرية السياسية واشتد عودىا في كظهرت ملامح جديدة لبعض التنظيمات الدستقلي ة عن الدولة  

العقود الأولى من القرن الداضو وىو كلي ها متأثرة بالنموذج الغربي ،ىذا الأختَ الذي روج لرموعة كبتَة من رواد النهضة العربية من 
م علي ى ضوء ما شاىدوه من حضارة وتطور غربي علي ى بالثقافة الغربية وانبهارىم بها ،ودعوهم إلى إصلاح لرتمعاه احتكاكهمخلال 

 . 5إلى ما يوحو إليو اشارو اتَ أنهم غ اصطلاحاالمجتمع الددني  اوالثقافية والسياسية ....وإن لم يذكرو  الاجتماعيةلستلي ف الأصعدة 
عرفـت تعدديـة سياسـية منـذ  مـاالسياسـة، كوقد تعـددت الجمعيـات والتنظيمـات وتنوعـت أىـدافها ومسـاراها بـتُ الأدب والثقافـة أو    

 اسـتفزت أبنـاء كزيـة الشـديدة وسياسـة التتًيـك الـتيالقرن العشرين وذلك نتيجة للي سياسات الـتي مارسـتها الدولـة العثمانيـة ومـن أبرزىـا الدر 
                                                             

 103ص  ،16،2001قسنطينة   العدد  منتوري،جامعة  الإنسانية،لرلي ة العلي وم  الوينية،مسالعة جمعية العلي ماء الدسلي متُ الجزائريتُ في الحفاظ علي ى الذوية  عجالي،كمال 1
   134، ص2002، 17العدد  منتوري،قسنطينة،جامعة  الإنسانية،لرلي ة العلي وم  والتنمية،نشأها ويبيعة تطورىا ومدى مسالعتها في  قيا الأمن  الجزائر،الجمعوية في  بوسنة، الحركةلزمود 2
 .79ص  ،1995للي مجاىد،الجزائر،منشورات الدتحف الويتٍ  الجزائر،لزاضرات ودراسات تارلؼية وأدبية حول  بركات،أنيسة 3
 .29ص  ،2011والنشر،دمشا،صفحات للي دراسات  التارلؼو،دراسة في الأس  والدقومات والسياق  الددني،مقاربات في الدلؽقرايية والمجتمع  لزمد،علي و عبود المحمداوي وحيدر ناظم 4
 .105ص  ذكره،مرجع سبا  عجالي:مال ك5
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حالــة مـن التتــبط لتحــل لزلي ـو هنـا بــدأ المجتمـع التقلي يــدي يتلاشـى وســرية، ومنداخـل الدولــة لتشـكيل تنظيمــات علي نيـة القوميـات الدتعــددة 
 .1ع بنيتووالفوضى غتَ واضحة الدعالم حيث فقد المجتم

 الاستعمارالفرنسي:ـ مر لة  2
جسـدت بدايــة الاسـتعمار الفرنســو مرحلي ــة مـن التحــولات الــتي ارتبطـت بظــرو  الاسـتعمار والدقاومــة الشــعبية ولزاولـة يمــ  الذويــة    

فقبـل الغـزو الفرنسـو  بالتدري ،ما انعك  علي ى المجتمع الددني التقلي يدي الذي بدأت مؤسساتو تتلاشى  الجزائري، وىوالثقافية للي مجتمع 
 دورفــتقلي ن وضـع الدســتعمرون أيـديهم علي ــى الأوقـا  الاســلامية  بمهمتــو، ولــذلككـان التعلي ــيم مـثلا يعتمــد علي ـى الأوقــا  في النهـوض 

 .2ورا فقط في بعض الدساجد والزوايا القائمة في الدنايا الجنوبية والجبلي يةفي الددن وبقو لزص معظمو، خصوصاالتعلي يم الى أن اختفى 
تعـيش  ـت تعسـف  القـوانتُ، إذكانـت الجزائـرعر  المجتمع الددني في الجزائـر خضـوعا كبـتَا للي مسـتعمر الفرنسـو وخاصـة مـن جانـب    

وقــد كــان القــانون قــانون الأىــالي الــذي كــان لػــرم الجزائــريتُ مــن التمتــع بالحريــات الأساســية الــتي تســمح لذــم بممارســة حقــوق الدواينــة 
 لؽنـع أن ذلـك لم والفنيـة، غـبرالحريـة أو الددنيـة ولا حـتى الجمعيـات والنـوادي الثقافيـة  االفرنسو يعتبرىم لررد رعايـا ولا لؽكـنهم أن ينشـدو 

...." وإن كان ذلك بشكل سري  عشر "جمعيات، أحزاب، نواديمن ظهور بعض التشكيلات الددنية الحديثة في أواخر القرن التاسع 
 .3الغالبفي 
الـــذي يعــد الإيـــار  1901عشـــرين إثــر صـــدور قــانون وقــد أعطــت الســـلي طات الفرنســية إذنـــا بتكــوين الجمعيـــات منــذ أوائـــل القــرن ال  

تـرأس ىـذه الجمعيـات  الجمعيات. وقدالأساسو لكافة التنظيمات سواء في فرنسا أو مستعمراها والذي لػدد كيفية إنشاء وتسيتَ وحل 
ات إذن كان في أوساط الدثقفـتُ في الظاىر بعض الجزائريتُ الدتجنستُ بالجنسية الفرنسية والدتترجتُ من الددارس الفرنسية فظهور الجمعي

شـكل كبـتَ في توسـيع وتعميــا إنشــاء العديـد مـن النـوادي الثقافيـة الـتي كانــت عنصـرا فـاعلا بمـن خـلال  بالانـدماجيتُ، وذلـكالدعـروفتُ 
 .4الحركة
شرين علي ى عبداية القرن الفي و الكتاتيب الفرنسو قد عرفت ظهور عدة جمعيات تقلي يدية كالزوايا  الاستعمارن مرحلي ة علي ى العموم فا  

وكثتَا ما عملي ت لي ى النشاط الأخلاقو ،الختَي ،التعاوني ذي الدنفعة العامة كالتويزة مثلا ،عا عموما مالتحديد ،واقتصر لرال تدخلي ه
ذلك العديد  الرأسمالية الكولونيالية إلى هميش ىذه الجمعيات أو استعمالذا خدمة لدصالحها وترسيخ تواجدىا وبسط نفوذىا ،تلي تها بعد

من الجمعيات لطبوية لستلي طة جزائرية أوربية ،حضرية واندماجية ، ثم بعد ذلك جمعيات جزائرية أىلي ية مطالبة بهويتها الدسلي مة مضادة 
ثم  ولت معظم ىذه الجمعيات إلى لتواجد الاستعماري ،نشطت وناضلي ت داخل الجمعيات الرياضية والثقافية غلي ى وجو الخصوص ، ا

 .5السياسو والإيديولوجو بالنضالللالتزامعية كرست جهودىا حركة اجتما
والحقيقة أنو لؽكن القول بأنو وحسب رأي الكثتَ من الدؤرختُ والبـاحثتُ فقـد كـان يوجـد لرتمـع مـدني جزائـري حقيقـو ،رغـم ضـعف   

وفي مثـل ىـذه ،العـام للي عمـال الجزائـريتُ  الا ـادمثـل جمعيـة العلي مـاء الجزائـريتُ ،الكشـافة الإسـلامية ،  الاسـتعماريةتـو خـلال الفـتًة إمكانيا

                                                             
 . 38ص  ،3،1999العدد  ،27لرلي د  الفكر،عالم  والدمارسة،المجتمع الددني بتُ النظرية  الجنحاني،الحبيب 1
 .42، صنفسوالحبيب الجنحاني، مرجع 2
 .29ص  2005 ،28العدد  الاجتماعية،لوجية والعلي وم بو المجلي ة الجزائرية في الأنثرو  وأفاق،واقع  الجزائر،الظاىرة الجمعوية في ظل الإصلاحات الجارية في  دراس،عمر 3
 :موقعمن  ،1999الجمعيات،عمان،ندوة الدبادرة العربية من أجل حرية  الجزائر،الإيار التنظيمو للي جمعيات في  غشتَ،بوجمعة 4

www.arabifa.org/arabifa.nsf.aseatchiview 
  41ص  2000 منتوري،قسنطينة،جامعة  الحقوق،قسم  ماجستتَ،رسالة  البيمة،الجمعيات البيمية في الجزائر ودورىا في حماية  سقاش،ساسو  5
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وىكـذا كانـت مؤسسـات سياسة ،ولا الضـغوط الإداريـة التيعملي ـت علي يهـا فرنسـا ،الظرو  لا لؽكن للي عمل الجمعوي أن يكون ملي تبسا بال
خ  ــت الاســتعمار ضــن ير رغــم أن المجتمــع الجزائــري ككــل كــا ،1المجتمــع الدــدني الجزائــري تتــوفر علي ــى مواصــفات المجتمــع الدــدني الحقيقــو

 ظهوررر الحديث حوالدفاع عن الحرية والذوية الثقافية ،وأجلي ت حركات الت بالاستقلال،فقد كانت جهودىا مركزة علي ى الدطالبة الفرنسو 
لي ــــى إثرىـــا إعــــادة توزيــــع الأدوار عالـــتي تبلي ــــور  السوســــيولوجيةسمـــات لرتمــــع الاســــتقلال الدنشـــود ،حيــــث تغــــتَت الأىـــدا  والدعطيــــات 

 .2جبهة التحرير الويتٍ اسمهاوالسياسية التي كانت تتنازعها التيارات السياسية التقلي يدية لتنصهر جميعا في بوتقة واحدة  الاستًاتيجية
 الاستق ل:ـ مر لة ما بعد  3

 أ ـ فترة الستينيات :
لي ـى القـوانتُ عولذـذا أبقـت  بهـا،أوضاعا صعبة لم تؤىلي ها لأن تجعل لنفسـها منظومـة قانونيـة خاصـة  الاستقلاللقد عرفت الجزائر غداة   

 بالجمعيات.الخاص  1901فيها قانون  تبنيها، بماوعملي ت علي ى  الاستقلالالفرنسية التي كانت سارية قبل 
الجمعيــات غـتَ أن حــزب جبهـة التحريــر نـن علي ــى ضـمان الدولــة لحريـة تكـوين الـذي  1963وعنـد صـدور أول دســتور للي ـبلاد ســنة   

الشعبية الدستقلي ة الخاصة بالمجموعات الاجتماعية الدتتلي فـة خـارج نطـاق الدولـة حيـث  اتالويتٍ كان يعرقل ولػظر كافة أشكال التنظيم
بـو المجتمـع تواجهـو وم أن السلي طة السياسية تعتـبر نفسـها الدمثـل الوحيـد والشـرعو للي مجتمـع وأي لزاولـة تنظـيم ذاأ مـوازي أو منـاف  يقـ

 .3شرسة حرب
 1964مـارس  2وزارة الداخلي يـة تعلي يمـة وزاريـة في  الجمعويـة، أصـدرتونتيجـة لذـذه القناعـة السياسـية الـتي كانـت تضـيا علي ـى الحركـة    

 تتضـمن تعلي يمـات  ــث الـولاة علي ـى فــتح  قيقـات خاصـة ودقيقــة حـول كــل الجمعيـات الدصـرح بهــا مهمـا كانـت يبيعــة نشـايها بهــد 
خين اتـر يمة إلى سلي طة تقديرية لدـنح ىذه الدمارسة الإدارية  ول مضمون ىذه التعلي  لتحقيقها، وبفعلحقيقة الأىدا  التي تسعى ةعرفم

 .4جمعيات إنشاء
القيـــادي أصـــبحت ىـــذه الجمعيـــات والدنظمـــات مـــن القـــوى  اودورىـــ يـــةالحزب حاديـــةلأافي ظـــل  الاشـــتًاكوولذـــذا بعـــد انتهـــاج النظـــام   

 الاجتمــاعووىـو  يـا التحـول  الدرسـوم،الطبيعـو لـو لتحقيـا الذـد   الامتـدادللي ثـورة الـتي تعمـل  ـت توجيـو الحـزب، وتعتـبر  الاجتماعيـة
سيكسـب الثــورة تعزيـز التحـالف بـتُ العمـال والفلاحـتُ والجنـود والشـباب والعناصـر الوينيـة الثوريـة  عنهـا، وإنوالـدفاع  الاشـتًاكيةوبنـاء 

 .5الاشتًاكيةالتقدم بكل ثبات في يريا  من مناعة تامة ولؽكنها
سـيطر إيـديولوجيا وسياسـيا علي ـى تنظيمـات  الواحـد، الـذيليدخل في سـيطرة الحـزب  الاستعمارفقد خرج المجتمع الجزائري من سيطرة   

ظـــل السياســـة  فاســـتمر الــتحكم في المجتمـــع الدـــدني ولكــن في مبادئــو،أو جمعيــة لا تتماشـــى مـــع المجتمــع الدـــدني ومنــع إنشـــاء أي تنظـــيم 
 .6الوينية
 

                                                             
 .29ص  ،1998الجامعية،ديوان الدطبوعات  اغطة،ضالالجماعات  حميدشو،فاروق 1
 .42ص  نفسو،الدرجع  سقاش،ساسو 2
 .141ص  ذكره،مرجع سبا  بوسنة،لزمود 3
 .1963من دستور  19الدادة 4
 .185مرجع سبا ذكره ص  بركات،أنيسة 5
 .29ص  ،سابا حميدشو، مرجعفاروق 6
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 السبعينيات:ب ـ فترة 
وفضـاءات التنشـمة  الاقتصـاديةسـيطرة الدولـة واحتكارىـا لدتتلي ـف الدؤسسـات والذياكـل  المجتمـع أياتسمت ىـذه الدرحلي ـة بعملي يـة دولنـة   

تريــد أن تنشــط خــارج الإيــار  بواســطة خلي ــا جهــاز تشــريعو وقــانوني يبطــل المحــاولات التنظيميــة الغــتَ رسميــة الــتي الاجتماعيــة، وتأميمهــا
الدزدوج والدوافقة الرسمية من  الاعتمادالإجراء يوضح موقف الدولة من الجمعيات الدوازية عن يريا فرض  الواحد، ىذاالدؤسساأ والحزب 

 .1الدولة وحزب جبهة التحرير الويتٍعية تريد أن تنشط خارج مؤسسات ير  الوالي ووزير الداخلي ية لأي جم
فيهـا العمـل بأحكـام   انتهـىتم الـدخول في مرحلي ـة جديـدة مـن سـتَورة المجتمـع الدـدني الجزائـري  1971بصدور قانون الجمعيـات سـنة   

، وقد  دد من خلالـو شـكل حقـل العمـل الأىلي ـو وصـياغتو ،خاصـة الدـادة الثانيـة منـو الـتي تقيـد  1901القانون الفرنسو الشهتَ سنة 
لرال العمل الأىلي و بطريقة حاسمة وتميزه وضضعو لتشريع جديد قمعو وصارم لؼول للي سلي طات العامة وجبهة التحرير الويتٍ حقـا مطلي قـا 

مسـبقة لشـا سـهل علي ــى موافقـة لتحقيـا ذلـك وىـو ضـرورة الحصـول علي ـى   إنشـاء أي جمعيـة أو حلي هـا ،وسـرعان مـا وجـد سـلاح خطـتَفي
 .2من تشاء من حقل العمل الأىلي و استبعادالسلي طات إبقاء أو 

أن الجمعيــات الختَيــة  غــتَالتلاميــذ، وقــد تم في ظــل ىــذا القــانون إنشــاء جمعيــات عديــدة خاصــة الجمعيــات الرياضــية وجمعيــات أوليــاء   
عملي ت الدولة في ىذه الفتًة علي ى إنشاء جمعيات تابعة لذا أو للي حزب ونشرىا في كافة ألضاء  قلي يلي ة، كماوالدينية ورابطات الشباب كانت 
كانــت أداة فعالــة   للي دولــة، كمـاالجمعيــات ىـو الــدعم غـتَ الدشــروط  ىاتــوكانــت أىـدا    لستلي فــة، وقـدالـوين علي ــى مسـتويات مؤسســية 
 . 3للإشرا  علي ى المجتمع ومراقبتو

 الثمانينيات:فترة 
رة القاصـرة للي سـلي طة السياسـية الـتي كانـت تقـوم علي ـى اعتبـار العمـل الجمعـوي نشـايا يـزاحم السـلي طات وامتيـازات الإدارة لقـد أدت النظـ  

،فكانـت نتـائ  ىـذه الإجـراءات وعلي ى وجوب إخضاعو لرقابة الإدارة وعدم خروجو عن تصوراها الرسمية إلى هميش دور المجتمـع الدـدني 
إفقـار وىشاشـة الحيـاة الجمعويـة ومنـع بـروز ىياكـل ومؤسسـات وسـيطة كالجمعيـات لشـا وسـع  تمثـل فيت القرارومركزية سلي طة  الاحتكارية

تعطيــل لظــو الثقافــة الدلؽقراييــة أدت الى واحتجاجــات فوضــوية  اجتماعيــاالفجــوة بــتُ الدولــة والمجتمــع ، وبالتــالي أحــدث ذلــك ســتطا 
الدتتلي فــة  والامتيــازات الاجتماعيــةة إلى وســائل لشيــزة للي حصــول علي ــى التًقيــة والدشــاركة في الحركــة الجمعويــة ،و ولــت الدنظمــات الجماىتَيــ

 .19864فجاء ميثاق 
يـــر   الاعتمـــاد مـــنبإجراءاتإلا أن ىـــذا الوجـــود مشـــروط  جمعيـــة،بمبـــدأ الوجـــود القـــانوني لأيـــة  الاعـــتًا لقـــد أدى ىـــذا القـــانون إلى   

 الجمعوي، حيثمل عحول ىذا القانون إلا أنو أدى إلى خلي ا ديناميكية في الملاحظتها  ورغم النقائن التي لؽكن العمومية،السلي طات 
 ....5الإنسان دينية، حقوق اجتماعية الديادين مهنية، ثقافية، إنسانيةتأسست عدة جمعيات وينية أو لزلي ية في لستلي ف 

عـن ىيمنتهـا وإرخـاء قبضـتها علي ـى عـدة ميـادين  لمجتمع الددني بسبب تراجـع الدولـةا نفراجلاوعلي ى ىذا لؽكن اعتبار ىذه الدرحلي ة بداية   
والتكامل بتُ جهود المجتمع الددني والدولـة في تنميـة وسـد العجـز  الاجتماعيةالمجال للي نشاط الجمعوي كنوع من الشراكة  بذلك فسحت

                                                             
 .29ص  ذكره،مرجع سبا  دراس،عمر 1
 .903ص  ،61،1967العدد  الويتٍ الجريدةالرسمية،الديثاق 2
 .904ص  ذكره،مرجع سبا  الويتٍ،الديثاق  3
 .238ص  ذكره،مرجع سبا  بوسنة،لزمود 4
 .234مرجع نفسو ص  بوسنة،لرمود 5
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لســلي طات أن الديثــاق والــنقن القــائم في تلي ــك المجــالات ، وعلي يــو بــدأت مؤشــرات التغيــتَ تظهــر في منتصــف الثمانينــات عنــدما أدركــت ا
مثلي ـــت منعرجـــا حاسمـــا في  1988أن أحـــداث أكتـــوبر  حيـــثالـــويتٍ لم يعـــد يتماشـــى مـــع التغـــتَات في الأوضـــاع الداخلي يـــة والدوليـــة ،

وفتح المجـال أمـام حريـة التعبـتَ  29/02/1989ودخول الجزائر عهد التعددية الحزبية وذلك بصدور دستور  الاشتًاكوعن النه  لالتحو 
 . 1عيات والأحزاب السياسيةوإنشاء الجم

 الحزبية:مر لة التحول الديمقراطي والتعددية 
م ــــــالقـانون رق ، صـدر1989في سياق التحولات الجوىرية التي كانت الدولة الجزائرية تمر بها في بداية التسـعينيات والـتي أقرىـا دسـتور   
وفــــتح ىـــذا القـــانون المجـــال لإنشــــاء  15/87بالجمعيـــات والــــذي ألغـــى القـــانون الســـابا  الدتعلي ـــا 12/1990/ 04بتـــاريخ  90/ 31

  .والرياضو الدهتٍ، الاجتماعو، التنظيمو، الديتٍ، الثقافيالجمعيات بمتتلي ف أنواعها من أجل ترقية الأنشطة ذات الطابع 
جمعية 778حوالي 1996عن القانون الجديد حيث بلي غت سنة  بعد الإعلان مباشرةوقد شهدت الجزائر ميلاد العديد من الجمعيات    
 .2جمعية في لستلي ف المجالات 42116يابع ويتٍ وبلي غ عدد الجمعيات المحلي ية حوالي  ذات
لضـــو  الاشــتًاكيوالاتجاهإن ىــذه القفــزة في زيـــادة عــدد الجمعيــات تعكـــ  التحــولات الكبـــتَة الــتي عرفتهــا الجزائـــر بــالتتلي و عــن النظـــام   

فتحت الإصلاحات الدستورية المجال لظهور الأحزاب السياسية ،كما سمحت بظهـور عـدد ىائـل مـن الجمعيـات في  إذ الحزبيةالتعددية 
،حيــث مكنـــت ىــذه التغـــتَات بوضـــع حــد لاحتكـــارات عديــدة كانـــت تمارســها الدولـــة في عـــدة لستلي ــف المجـــالات الدوجــودة في المجتمـــع 
وىــو أمــر إن كـان ظــاىره لرــالا خصــبا  الاســتقلالعا للي دولــة مــن عــدة لرـالات كانــت حكــرا لذــا منـذ قطاعـات ،لشــا شــكل انســحابا سـري

 . 3لظهور لرتمع مدني حقيقو ،فاعل وقوي ،غتَ أنو في الواقع ضعيفا وبقو تابعا للي دولة
 الدـدنيد لرـالا لانتعـاش المجتمـع فسح الدستور الجديـ الجزائري، حيثلقد شكلي ت أحداث أكتوبر  ولا تارلؼيا في مسار المجتمع الددني   

إثــارة الاىتمــام بفكــرة وحريــة تكــوين الجمعيــات وحريــة التعبــتَ وتبنــت الدولــة مشــروع التحــول الــدلؽقرايو الــذي كــان عــاملا أساســيا في 
لقد انسحبت  ذاها.وانتشاره الواسع كمفهوم علي ى مستوى الخطاب الفكري والسياسو والإعلامو وحتى السلي طة في حد  الددني،المجتمع 

ت الـتي الدولة من العديد من المجالات التي كانت تشغلي ها وتفرض فيها ىيمنتهـا ووصـايتها علي ـى المجتمـع تاركـة المجـال لعديـد مـن التنظيمـا
 .4ظهرت وتزايدت بشكل كبتَ

وجـد النظـام السياسـو في  أيـن المجـاورة،الدول العربية  العربي فيإلى غاية ىبوب رياح الربيع  11/ 90استمر العمل بقانون الجمعيات   
تـأثتَ الدتغـتَات الجديـدة الـتي تعرفهـا العديـد مـن  يعانيو  ـتالضغط الذي  امتصاصالجزائر لربرا علي ى تبتٍ حملي ة من الإصلاحات بهد  

قـانون الأحـزاب  سارع النظام السياسو إلى تعديل جملي ة من القـوانتُ ألعهـا العربي، حيثالربيع  اسمالدول العربية في ظل ما يطلي ا علي يو 
الدـــــؤرخ في  12/06مـرقـــــ صــــدر في ىـــــذا الســـــياق القــــانون ، وقـــــدوالدناقشـــــاتوقــــانون الجمعيـــــات وذلـــــك بعــــد جملي ـــــة مـــــن الدشــــاورات 

 .5الدتعلي ا بالجمعيات 12/01/2012

                                                             
 .200ص  ،1998البيضاء،الدار  للي نشر،دار توبقال  والانتقال،المجتمع الددني بتُ السياسة  الجزائري،النظام السياسو  جابي،عبد الناصر 1
 202ص  ،مرجع ساباجابي،عبد الناصر 2
 .22،ص1995رة،ـوالتوزيع،القاىمع دار الأمتُ للي نشر  بالاشتًاكخلي دون  ابنمركز  العربي،تقدنً لسلي سلي ة دراسات المجتمع الددني والتحول الدلؽقرايو في الوين  إبراىيم،سعد الدين  3
 .244ص  ،4،2001العدد  الدلؽقرايية،لرلي ة  العربي،الدلؽقرايية في الوين  شافعو،بدر حستُ  4
 .74ص  ،259،2000عدد  العربي،لرلي ة الدستقبل  الجزائر،المجتمع الددني في  الدسوقو،ألؽن إبراىيم  5
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في قبول اعتماد  بالعودة إلى إجراءات تأسي  الجمعيات في ىذا القانون لصد الدوافقة الدسبقة من السلي طات العمومية يعطيها الحا   
الجمعية أو رفضها وىذا الحا يفتح الباب لتعسف الإدارة في منح الاعتماد لدن تشاء من الجمعيات ،بالرغم من أن الدشرع قد ألزم 
الجهات الإدارية بتقدنً أسباب رفض الاعتماد الجمعيات أو حلي ها ،أما من حيث الأشتاص الدكونتُ للي جمعيات فالدشرع قد بالغ في 

  ا بتُم          فراد الواجب توافرىم لتشكيل الجمعيات خاصة في الجمعيات ما بتُ الولايات والجمعيات الوينية حيث يلي بعدد الأ
 .1حتى بأعداد أقلالأمر صعوبة  حيث أن الدتعار  علي يو أنو بالإمكان تشكيل جمعيات  زادعضوا وىذا  25 الى12
كمـا أن الدشـرع قــد سـعى مــن خـلال ىــذا القـانون إلى الفصــل بـتُ الأحـزاب السياســية والجمعيـات ،وجعــل التواصـل بينهمــا سـببا مــن   

أســباب تعلي يــا نشــاط الجمعيــات ،فالدشــرع قـــد قضــى مــن الناحيــة النظريــة بضــرورة حـــل جميــع الجمعيــات في الجزائــر ،والجميــع يعلي ـــم أن 
الدتطرفــة للي جمعيــات عــن  بالاســتقلاليةحــزاب سياســية ،وإمــا أن تســبح في فلي ــك النظــام ، كمــا ينــادي الجمعيــات في الجزائــر إمــا تابعــة لأ

لصده ينن علي ى الدساعدات  29بما في ذلك الدولة ىذا من جهة ومن جهة أخرى العودة إلى أحكام الدادة  الاجتماعيةلستلي ف الفواعل 
 .2التي تقدم من قبل الدولة والولاية والبلي دية

ولرلي ـ  المحاسـبة يعـد تـدخلا صـارخا في حريـة العمـل الجمعـوي كما أنو خضـوع أنشـطة الجمعيـة وكشـوفاها الداليـة لرقابـة الدراقـب الدـالي   
بالنسبة الدساعدات التي تقدم مـن يـر  الدولـة في ضـوء ىـذا القـانون  حركات المجتمع الددني عن الدولة ، وأيضا استقلاليةولؽ  بفكرة 

تمويل الجمعيـات لا يعتمـد علي ـى نشـاط الجمعياتوبرالرهـا علي مية وتقنية لتقدلؽها بل تركها سلي طة تقديرية لـلإدارة وأصـبح لم لػدد لذا أس 
 استقلاليةعلي ى الدستوى الويتٍ والمحلي و ،بل أصبحت معايتَ التقييم تقاس بمدى الولاء والتبعية السياسية وىذا ما عصف بفكرة  وحركاها

 . 3الجزائرحركات المجتمع الددني في 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
  "، 2019/  01/  15" تاريخ الزيارة  السياسية،المجلي ة الإفريقية للي علي وم  الجزائر،النظام القانوني للي جمعيات في  بوييب،بن ناصر  1
 .105ص  ،1998البيضاء،الدار  للي نشر،دار توبقال  استقرار،النظام السياسو الجزائري قطيعة أم  ىناد،لزمد   2
 .116ص  ،2010والتوزيع،دار قريبة للي نشر  السياسة،الجزائر،إلى علي م  خلي يف، الددخلعبد الوىاب بن  3
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 .مؤسسات المجتمع المدني في الجزائر الثالث:المطلب 
مؤسســات  بالإلغــادالسياســو يقــتًن  الاســتقرارفتحقيــا  مؤسســاتو،بعــد تعريــف المجتمــع الدــدني و ديــد خصائصــو لؽكــن التطــرق إلى   

المجتمــع عــبر  العامــة والقــدرة علي ــى معالجــة الأزمــات فيفي صــنع السياســات تــنظم الدشــاركة السياســية بتوســيع الدســالعة الشــعبية  سياســية،
   .1الدلؽقرايية قيا 

 يلي و:حيث تتمثل مؤسساتو فيما 
أن  والدفكرين حيثقد أثار جدلا كبتَا وسط الباحثتُ  الددني،إن اعتبار الأحزاب السياسية أحد مكونات المجتمع  :السياسيةالأ زاب  .1

مـن الدولـة  اسـتقلالووأن ما لؽيز المجتمع الددني لـي  فقـط  الددني،أن الأحزاب السياسية لا تدخل في تشكيل المجتمع  اعتبرالكثتَ منهم 
وىـو مـا يعـتٍ في جــوىرة النظـام الحـزبي وفي ذلـك يقـول " إن شـبكات التنظيمـات في المجتمـع الدــدني  السياسـو،وإلظـا كـذلك عـن المجتمـع 

 .2إنها تفقد وضع نشايها الأساسوإذا ما ىيمنت علي يها الأحزاب فب ولكن لؽكن أن تشكل  الفات مع الأحزا
 السـلي طةإلى كـون ىدفـو ىـو السـعو للي وصـول إلى  الدـدني،ويرجع سبب إقصاء الباحثتُ والدفكرين للأحزاب السياسية عن دائرة المجتمع   

لدوره المحوري والفعال في إنعاش الكثتَ من جوانب  الددني،غتَ أنو علي ى النقيض من ذلك ثم لػاول إقحام الدكون الحزبي في بنية المجتمع 
والثقافيــة مــن خــلال تنظــيم العديــد مــن الأنشــطة والدســالعات كمــا تقــوم الأحــزاب بــدور تبشــتَي واســع لنشــر الــوعو  الاجتماعيــةالحيــاة 

 .3والاجتماعوالسياسو 
ىو الدرجح من قبل الدراسة أن الأحزاب السياسية لؽكن أن تكون  الدراسة،الكتاب ضمن ىاتو  يؤيدهن الرأي الذي إوبشكل عام ف  

أحد مكونات أو ضمن بنية المجتمع الددني يالدا أنها تساعد وتساىم في النشاط الددني إلى جانب المجتمع الددني لخدمـة الأفـراد وتسـاىم 
 .4في عملي ية التنمية السياسية

موقعهـا الدركـزي في العملي يــة  نهـا،اعتباراتمسسـة مـن مؤسسـات المجتمـع الدـدني وذلــك لعـدة تعتـبر النقابــات مؤ  والعماليـة:النقابـات المهنيـة  .2
ىـذا فضـلا عـن العضــوية  عامة،بالإضــراباتوبالتـالي فهـو تمثــل القـدرة علي ـى إصـابة الدولــة بالشـلي ل إذا مـا قـررت القيـام  والخدميـة،الإنتاجيـة 
كمــا أنــو لذـذه النقابــات بعــدىا القــومو علي ــى الدســتوى الإقلي يمــو إضــافة إلى علاقاهــا   المجتمــع،حيــث تظــم أكثــر الشــرائح تعلي ــيم في  فيهـا،

 والدعم.مع التنظيمات الدماثلي ة علي ى الصعيد العالدو لشا لؽنحها الدزيد من القوة  الخارجية،
فالنقابـات لا هـد  إلى ،  5" " مؤسسـة تجمـع بـتُ لرموعـة مـن الأشـتاص بهـد  الـدفاع عـن مصـالحهم بأنهـاويعر  بعض الدفكـرين 
والدعلي مــتُ  الأيباء،الدهندستُ،الصيادلة،المحامتُ،الصــحافيتُ،بــل الـدفاع عــن مصـالحها وتشــمل نقابـات  ، السـلي طةالـربح ولا الوصــول إلى 

 وغتَىا.... 
 اجتماعو سياسو والجمعية ىو تعبتَ الددني،الجمعية أو الرابطة ىو الأخرى من أىم تشكيلات المجتمع  والاتحادات:الجمعيات  ـ 3

وتنوعـت نشـاياها  واضـحة،يطلي ا علي ى تجمع عدة أشتاص للي دفاع عن مصالحهم الدشتًكة أو  قيا فكرة مشتًكة ضمن حدود معينـة 

                                                             
 .113ص  ،2004لردلاوي،دار  العامة،عمان،م السياسية الحديثة والسياسات ظالن الخزرجو،ثامر كامل لزمد  1
 2009جامعة باتنة " كلي ية الحقوق والعلي وم السياسية "  السياسية،في العلي وم  ماجستتَمذكرة  "،دور المجتمع الددني في بناء الأمن الذوياأ في العالم العربي " دراسة حالة الجزائر  أوشن،سمية  2
 .45ص  ،2010/
 46ص جع سبا ذكره مر  أوشن،سمية  3
 .116ص  ،2010والتوزيع،دار قريبة للي نشر  السياسة،الجزائر،إلى علي م  خلي يف، الددخلعبد الوىاب بن  4
 .170ص  ،2007والتوزيع،دار العلي وم للي نشر  السياسة،عنابة،مدخل إلى علي م  ناجو،عبد النور  5
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كبـــار   الأيفال،الشـــباب،معينـــة مثـــل  اجتماعيـــوبـــتُ الجمعيـــات الختَيـــة والدهنيـــة والإنســـانية .... وىنـــاك جمعيـــات ضـــدم فمـــات وشـــرائح 
 .1وغتَىا... عوقتُ،والدرضى،السن،الدرأة،الد

وىـو أكثـر أشـكال المجتمـع  العـام،جمعيـات النفـع  اسمحتى أن البعض يطلي ا علي يها  الددني،تؤدي الجمعيات دورا رياديا في نشأة المجتمع 
 وحرياهم.وحماية أموال الجماعة والدفاع عن حقوقهم  الاجتماعيةالخطط والبرام   بتنقيطحيث أنها تعتٌ انتشارا،الددني 

وىـذا مـا جعلي هـا أحـد أىـم مكونـات  الأساسية،الدثقف بقضايا لرتمعو  ارتباطإليو ىذه الدؤسسات يدل علي ى  اضطلي عتإن الدور الذي 
 .2لتي تعمل من أجل التعيتَ والتقدمالمجتمع الددني ا

يشتَ مفهـوم الدؤسسـات غـتَ الحكوميـة إلى الدؤسسـات الـتي تقـع بـتُ الحكومـة والقطـاع الخـاص مسـتقلي ة   كومية:ـ المؤسسات غير  4
 .3تنظم بواسطة لرموعة من الأفراد وتسعى للي تأثتَ علي ى السياسات العامة للي دولة الدولة،عن 
وحريــة  والجماعــات،للأفــراد  جتمــاعوالاكمــا تلي عــب الدؤسســات غــتَ الحكوميــة دورا ىامــا في المجتمــع الدــدني مــن حيــث حريــة التحــرك   

 المجتمع.والسياسية وحرية الدبادرة ويريا الدسالعة في تنمية  الاجتماعيةالتعبتَ عن تطلي عاهم الفكرية والدشاركة 
وجمعيـات  الدوليـة،الـدولي والـويتٍ مثـل منظمـة الصـلي يب الأحمـر  تُ الأفـراد والجماعـات علي ـى الدسـتوىبـ اتصـالكما هد  إلى  قيـا   

 .4الذلال الأحمر في البلاد الإسلامية
تـرتبط حيويـة ىـذا الـدور  والاقتصـادي والاجتمـاعو كمـاتتنوع وظائف الدؤسسات الغتَ حكومية وأدوارىا تبعا لطبيعة النظام السياسـو   

ومــن ىــذه الوظــائف تقــدنً  الأدوار،أساســيا بمــدى رســوخ مبــدأ الدلؽقراييــة وقواعــدىا ومــا يتــوفر مـن منــاخ ملائــم لدمارســة ىــذه  ارتبايـا
 5وظائف تتعلي ا بنشر ثقافة الدبادرة والتطوع والتواصل مع الدؤسسات الدولية كلوكذللي قطاعات الفقتَة  الاقتصاديةالدعنويات 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 .171ص  ،2005العربية،مركز الدراسات الوحدة  العربية،بتَوت،النظم السياسية  توفيا،إبراىيم حسنتُ  1
 .47ص  ذكره، مرجع سبا أوشن،سمية  2
 .201، ص سبا ذكرهمرجع  ناجو،عبد النور  3
 .241ص  ،2008 الجديدة،دار الجامعة  الإسكندرية، والدولية،علي ى القرارات الإدارية  الضغط وتأثتَىاجماعات  خلي يل،لزمد أبو ضيف باشا  4
 .171ص  ذكره،مرجع سبا  ناجو،عبد النور  5
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 السياسة العامة المحلية في الجزائر : الثانيالمبحث 
والـــتي أصــبحت اليــوم أحــد أخصــب الدواضـــيع  العامــة،تشــكل السياســة العامــة المحلي يــة أحـــد الدفــاىيم الدســتحدثة في دراســات الإدارة    

 السياسية. علي م الإدارة والعلي وم بالغا وتداولا واسعا من قبل الباحثتُ والدتتصتُ في اىتماماحيث لقيت  وأعقدىا،
الـذي لغـد الدـارون منـو أنفسـهم  واللامـؤير أحيانـاا ذلـك الدمـر الحلي ـزوني الدـؤير وصـفها الـبعض بأنهـ فالسياسة العامة المحلي ية بهذا الدعـتٌ   

 المحلي يـة،فـلا بـد إذن أن تكـون الخيـارات المجتمعيـة أو السياسـات المحلي يـة منصـهرة خلي ـف أيـديات السياسـة العامـة  منـو،لربرين علي ى الدـرور 
 .1.إلخمع المحلي و والتنظيم والحكومة ..قة بالإنسان والمجتبالشكل الذي تعبر فيو عن الدقومات ذات العلا

 .جوىريما  ملي و السياسة العامة المحلي ية من معتٌ  كل  لذذا سنتطرق في ىذا الدبحث إلى   
 انواعها.و تعريف السياسة العامة المحلية الاول:المطلب  
 : تعريف السياسة العامة المحلية – 11   

ذلـك كـون ىـذه الأخـتَة تعتـبر  ذاهـا،ينبغـو التطـرق للي سياسـة العامـة في حـد  المحلي يـةبداية وقبل التطرق إلى بيان مدلول السياسة العامة   
 لذا.والإيار التنظيمو والدوضوعو  المحلي يةبمثابة الأصل والأساس التي تبتٌ علي يو السياسات العامة 

)الدستقلي ة والدتغتَة والدتكيفة والتابعة ( التي تتفاعل مع لزيطها ، والدتغتَات ذات العلاقـة مـن السياسة العامة ىو تلي ك الدنظومة الفاعلي ة  -
المحيطـة بهـا   الاجتماعيةالحيوية بالشكل الذي يعبر عن نشاط الدؤسسات الحكومية الرسمية وسلي طتها الدنعكسة في البيمة  استجابتهاخلال 

عــبر الأىــدا  والــبرام  والســلي وكيات الدنتظمــة في حــل القضــايا ومواجهــة الدشــكلات القائمــة والدســتقبلي ية ، والتحســب لكــل مــا يــنعك  
 .2عنها
الدترجات " قرارات وسياسات " للي تعبتَ عن وتعر  أيضا بأنها لزصلي ة عملي ية منتظمة عن تفاعل الددخلات مطالب إضافة إلى دعم  -
التنظيمية ، وكما ترى أيضا مـن زاويـة إجرائيـة بأنهـا تعبـتَات عـن النوايـا الـتي يـتم سـنها أو  و النظام السياسو في قدرتو الإستتراجيةأداء 

 . 3الأىدا  إلصازاتوؤولة عن تطبيا إقرارىا من قبل السلي طة التنفيذية والتشريعية التي تقوم كذلك بتتصين الدوارد و ديد الجهات الدس
يتناولذا في شـقها المحلي ـو أو الـويتٍ ويسـتقطب الكثـتَ مـن الدعـاني كالحكومـة  علي ميا،إن يبيعة السياسة العامة جعل منها حقلا دراسيا  -

 العامة المحلي ية.الإدارة  المحلي ية،الدصا   المحلي ية،
القــوانتُ لتحســتُ الأوضــاع المحلي يــة أو سلي ســلي ة مــن القــرارات أو  وعامــة المحلي يــة ىــو برنــام  عمــل حكــوممنــو نســتنت  أن السياســة ال و  

 الصـحة الدـرور،وادث حـ الديـاه،نقـن  مثـل:وتتناول السياسة العامة المحلي ية القضايا والدشاكل الـتي ضـن الأقـاليم المحلي يـة  المحلي و،للي مجتمع 
 . 4.....إلخالتعلي يم. السكن،
 أنواع السياسة العامة المحلية :- 12

 السياحية. الاقتصادية، البيمية، ،الاجتماعية ا:همنتعددت أنواع السياسة العامة المحلي ية في الجزائر وشملي ت جميع الديادين 
 لرموعة الإجراءات والتدابتَ التي تتتذىا السلي طات العمومية  ىو الاقتصاديةالسياسة  : الاقتصاديةالسياسة العامة المحلية  . 1

                                                             
 .83ص  ،1981 الدعار ،دار  القاىرة، ،5ط  العامة،نظرية الإدارة   رشيد،أحمد  1
    138، ص  2001دار الدستَة ، ، فهمو خلي يفة الفهداوي  ، السياسة العامة من منظور كلي و في البنية والتحلي يل ، عمان  2
ومات الدقارنة ، قسم العلي وم السياسية ،كلي ية قرقاح ، دور الفواعل غتَ رسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ ، ضصن السياسة العامة والحك ابتسام3

 .    8، ص  2011الحقوق والعلي وم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
 .01ص  ،2006 الجزائر،جامعة  والإداري،رسالة ماجستتَ في التنظيم السياسو  حالة،دراسة  الجزائر؛علي ومات في رسم السياسة العامة في دور الد الطيب،أحمد  4
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 .1للي بلي د الاستقرار الاقتصاديوعلي ى رأسها  الدسطرة، الاقتصاديةرغبة في  قيا لرموعة من الأىدا  
بمراحل تجسدت في برام  ولسططات تنمويـة تتماشـى والوضـع السـائد لكـل مرحلي ـة ، فقـد تبنـت نظـام  الاستقلالمرت الجزائر منذ      

أسـلي وب التتطـيط   اعتمـاد، حيـث تم  الاقتصـادي والاجتمـاعو الدوجو أملا منها علي ى أن لػقا لذا أىدافها في التنميـة والرقـو  الاقتصاد
في الجزائـر لشـا اضـطر إلى  الاجتماعيـة والاقتصادية الأوضاع  ساءت 1986كوسيلي ة للي وصول لذذه الأىدا  ، لكن بعد الأزمة العالدية 

 . 2تبتٍ جملي ة من الإصلاحات
 2000الكمية بحلي ول سنة  الاقتصادية ستُ أغلي ب الدؤشرات إلى  في إيار اتفاقيات الصندوق والبنك الدوليتُ ، الأمر الذي أسفر   

في البلاد   الاجتماعيةبمشكل البطالة الذي لؽثل عصب الدشكلي ة  تحتمية بدأ اجتماعيةإلا أن ىذه الإصلاحات قد لصم عنها أثار 
 بالإضافة إلى تدىور القدرة الشرائية للي مواين وارتفاع الأسعار نتيجة إلغاء الدعم والدنافسة ، بالإضافة إلى الحاجات الدتًاكمة للي شغل

ء  المحققة والقضا الاقتصاديةوالسكن ، وصولا إلى تفشو ظاىرة الفقر في أوساط المجتمع الجزائري ، ولأجل المحافظة علي ى التوازنات 
 .  3( 2014/  2001)  الاقتصادي، وضعت الجزائر برنام  الإنعاش  الاجتماعية الآثار
 جل تنظيم علاقةىو لرموعة الوسائل والإجراءات التي تستتدمها أو تسنها السلي طات من أ العامة المحلية البيئية :ـ السياسة  2
 ) الـري ، الغابـات ، الفلاحـةحيث عر  القطاع الدؤسساأ للي بيمـة تشـكيلات متنوعـة لشـا جعلي ـو تابعـا لعـدة قطاعـات  ،الإنسان بالبيمة  

عنـــد  الاســـتقرارلي يـــو صــفة علشـــا أضــفى  ، 2000القطــاع بـــوزارة متتصصـــة ســنة  اســـتقلالفكــان  التًبيــة ، الثقافـــة ( ،البحــث العلي مـــو
 .4مؤسساأ يهد  لدواجهة الدشاكل البيمية انسجامتم إعطاء الأولوية لقضايا البيمة والقيام بعمل  2000وبعد عام  ،بو الاىتمام

 ىو لرموعة التنظيمات الدتعلي قة بمتتلي ف النشايات السياحية وكذا الأير القانونية التي :ية السياسة العامة المحلية السيا . 3
، ويتم تنفيذ السياسة العامة في الجزائر بواسطة لرموعة من لقانونية التي تنظم القطاع الصحوتنظم القطاع السياحو وكذا الأير ا 

 .   5، مديريات السياحةاسات السياحية، الدؤسسة الوينية للي در لوكالة الوينية للي تنمية السياحية، االديوان الويتٍ للي سياحة :ات وىو الأدو 
 تعر  بأنها السياسة التي هيأ وتوجو بمقتضاىا وعلي ى لضو مباشر سبل الرفاىية في المجتمع  : الاجتماعيةـ السياسة العامة المحلية  4
المحلي يـة  الاجتماعيـةومـن بـتُ السياسـات ، لجيدة وظرو  العمل والعيش الطيب ونعتٍ بالرفاىية الحالة التي تتوفر فيها للإنسان الصحة ا 

بالجوانـب الداديـة  الاىتمـامأنـو لا لؽكـن  اعتبـارفي الـبلاد ، علي ـى  الاجتماعيـةمن السياسـة المحلي يـة  يتجزألصد سياسة التشغيل دوما جزء لا 
دون الجوانب البشرية ، بحكم أن الذد  الأساسو من التنمية ىو توفتَ القدر الكافي من سبل العيش الكرنً للي مواين ، وىـو مـا يتـأتى 

امعـة ، ووضع البرام  الناجعة للي تكفل بالقادمتُ إلى سوق العمـل مـن الجوالباحثتُ عنولقادرين علي ى العمل بتوفتَ فرص العمل لكل اإلا 
 .  6ومعاىد التكوين الدتتلي فة

 
 

                                                             
  9، ص  سابا، مرجع قرقاح إبتسام1 
 الاقتصادية، الدلي تقى الويتٍ ، كلي ية العلي وم  الاجتماعيةأحمد قايد نور الدين ، السياسة العامة في لرال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر ، مداخلي ة ملي قاة في ملي تقى حول السياسات  2

 وعلي وم التسيتَ ، جامعة بسكرة .  
 أحمد قايد نور الدين ، مرجع نفسو .    3
 . 102، ص  2009/  2008نور ،  لي يل السياسة العامة للي بيمة في الجزائر ، مدخل إلى غلي م  لي يل السياسات العامة ، عنابة ، منشورات ناجو الدتتار ، جو عبد النا  4
 .103ص  نفسو،مرجع  النور،ناجو عبد  5
 . 023ص .0222 ،الجامعية الدعرفة دار ،الإسكندرية الاجتماعية، السياسة و السياسة بتُ العلاقات في دراسة ،السياسة علي م مبادئ إسماعيل، سعد علي و 6
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 : مرا ل اعداد السياسة العامة المحلية : المطلب الثاني
 تتمثل مراحلي ها في :حيث  ،ان مراحل عملي ية صنع السياسة العامة المحلي ية لا ضتلي ف كثتَا عن مراحل صنع السياسة العامة الوينية    
 المشكلة:تحديد  .1

وىــو قابلي ــة للي حــل  في إيــار   تعـر  الدشــكلي ة بانهــا ظــاىرة لزــددة تــرتبط بقضــية او موقــف معــتُ او حاجــة مطلي وبــة  لذــا عــدة اثــار      
و  الحاجات  ،تمثل لرموعة الدطالب  لأنهالذا فالدشكلي ة العامة ىو التي تدفع صناع السياسة العامة للي تحرك بسرعة  ،  1الدقومات البيمية

الاشـارة ىنـا ان  رو تجـد  ، 2وصـفة العموميـة ىـو الصـفة الاساسـية في  ديـد مشـاكل السياسـة العامـة ،القيم التي لغب الاسـتجابة لذـا 
 الأمن ،الصحة  ،ل الدتعلي قة بالتنمية كع : كالدشا و تلي ك الدشاكل العامة التي تطال شرلػة واسعة من المجتمـىالعمومية الدقصود بالدشكلي ة 

 .....الخ . ـ الاقتصاد 
 الاجندة السياسية او جدول الاعمال : .2
       الداديـــة  إمكانياهــاتواجــو الادارات المحلي يــة العديــد مـــن القضــايا المجتمعيــة لكــن لا تســـتطيع ان  ــل كــل تلي ــك الدشـــاكل  مهمــا كانــت    

حيـث تتطلي ــب ىـذه الدشــاكل  ،القضـايا و الدطالـب العامــة في جـدول يسـمى يــدول الاعمـال  أىــم بـإدراجتقـوم  فإنهــالذـذا  ، و البشـرية
 اضاذ قرارات رسمية مناسبة لتلي ك الدطالب الدطروحة .ىذه الدناقشات  لشا يتًتب عن ، و الدستفيضة الدناقشة الفعلي ية

 صياغة السياسة العامة: .3
البرلدان  عن و ىو عبارة ،ىو بلي ورة مسودة السياسات العامة من قبل السلي طة التشريعية المحلي ية  بأنها ث عبر عنها جم  اندورسنحي     

عملي يـة صـياغة  حيـث تـتم، المجلي ـ  الشـع  البلي ـدي بالنسـبة للي بلي ديـة  ،بالنسـبة للي ولايـة  لـولائواالمجلي ـ  الشـع   ،بغرفتيو بالنسبة للي حكومة 
العـــام  الإيــارلكونهــا  ــدد الدضــمون و  الألعيــةفي غايــة وىــو  ،تعتــبر كمهمــة فنيــة او اجرائيـــة  الــتيلقواعــد و الــنظم الاداريــة الجديــدة ا

 .3ا تمتضت عنو الجهود و النقاشات السابقة لد نتيجةكما تعد كتارية يريا   ، للي سياسة العامة
 تبني و تنفيذ السياسة العامة :  .4
فحــال الانتهــاء مـن تبــتٍ سياســة مـا و تشــريعها تصــبح  ،ان ىـذه الدرحلي ــة تسـتدعو التنفيــذ الفعلي ــو للي سياسـة او البــديل الــذي تم تبنيـو    

 الأيرا التي تكتسو يابع الرضا لجميع  ،والدشاريع و اللي وائح التي تعبر عن مضمونها مؤىلي ة لان توصف بالسياسة العامة  ،الدقتًحات 
بطريقة ائتلافية مرضية ولو علي ى حساب القلي ة القلي يلي ـة  الآراءالدساومات و تفاوت  ،عات ار تم فيها اختزال حجم الص حيث ،الدعنية بها  

 .4لذذا النوع من السياسة التي لم تبد استحسانها 

 العامة:تقييم السياسيات  .5
     لتلي ـك التـأثتَات الـتي تنتجهـا السياسـات ،ان تقييم السياسة العامة ىو عبارة عن بحث او فحن موضـوعو ذو غايـة تجريبيـة منتظمـة    

كمــا ان السياسـة العامــة لا لؽكـن أن تفــو بمتطلي باهـا بشــكل تـام او فعلي ــو   ،مــن خـلال الأىــدا  الـتي تنــوي  قيقهـا  ،و الـبرام  العامـة 
           حيـــث لا تتصـــاحب، بـــدون عملي يـــة التقيـــيم  و ســـو  تكـــون بعيـــدة عـــن مقاصـــدىا علي ـــى مســـتوى الصـــنع او علي ـــى مســـتوى التنفيـــذ 

                                                             
 ص 022 الثقافية الدار مؤسسات, دولة العصرية الطيب, الدولة ابشر حسن 1
 43 ص 1443.  مطابعالبيانالتجارية,  دبي,  مدخلي جديدفيالتتطيطفيالانظمةالحكومية,   لي يلي يالسياسات,  احمدمصطفىالحست2ٍ
 من 1444 الطباعة و التوزيع و للي نشر الدستَة دار,  عمان الكبيسو عامر,  ترجمة,  العامة السياسة صنع, اندرسون جم  3
 والعلاقات السياسية العلي وم قسم,  الداجستتَ شهادة لنيل مذكرة – الويتٍ والاجتماعو الاقتصادي المجلي   حالة دراسة, الجزائر في العامة السياسة رسم في الدعلي ومات دور ييلي ب احمد4

   14 ص 0222 الجزائر جامعة,  الدولية
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السـلي بية او الالغابيـة الدتًتبـة  للانعكاسـاتحقيقيـة و موضـوعية  ،و تتواكب معها عملي ية التقييم التي تدعو في مضـمونها الى معرفـة عملي يـة 
 .1عن صياغة و تنفيذ السياسة العامة 

 حيث لؽكن التمييز بتُ عدة انواع من التقييم للي سياسة العامة نذكر منها : 
 يتم اللي جوء اليو قبل اضاذ او تبتٍ السياسة العامة . التقييم المتقدم : -
حيـث يســاعد ىــذا النـوع علي ــى القيــام بتًتيبـات و التعــديلات و التحســينات الضـرورية قبــل البــدء في عملي يــة  التقيــيم الاســتراتيجي : -

 التنفيذ .
 التنفيذية.و ىو الوقو  علي ى مدى لصاح الدمارسات العملي ية للي عملي يات  البرامج:تقييم  -
 قيا الاىدا  الدوضوعة في السياسة العامة .و يساعد علي ى معرفة القدرة الانتاجية للي برام  الحكومية و مدى   تقييم الفعالية : -
 . يستعمل ىذا التقييم لدعرفة ما لغري داخل البرام  و كيفية ستَىا و اداءىا تقييم الاداء : -
ىــو لزاولـة تشـتين و قيـاس اثــار و نتـائ  السياسـات مـن خــلال تبيـان الاثـار الالغابيـة و الســلي بية الـتي تظهـر بعــد  تقيـيم النتـائج : -

 .2سة العامة تنفيذ السيا
 فواعل السياسة العامة المحلية: الثالثلمطلب ا
   فهنـاك فواعـل رسميـة تتمثـل  وتنفيـذىا،إن الحديث عن السياسة العامة المحلي ية يتطلي ب منا الوقو  عند الفواعل التي تشارك في صـنعها    

 الخاص.في الجماعات المحلي ية " الولاية والبلي دية "وفواعل غتَ رسمية التي تتمثل في المجتمع الددني والقطاع 
    رو  السياســية ظمتــأثرة بــال الاســتقلالالمجــال  الشــعبية البلي ديــة في الجزائـر بعــدة تطــورات تارلؼيــة خاصــة منـذ  مــرتقـد ل البلديــة :. 11
لي ــت البلي ديــة والمجلي ــ  الشــع  البلي ـــدي تابعــا للي دولــة حــتى ظهــرت جملي ــة مـــن ظمــرت بهــا الـــبلاد ، فقــد الــتي  الاجتماعيــة و الاقتصــادية و

، فــالمجلي   الشــع  البلي ــدي ملي ــزم في كــل مرحلي ــة بصــنع وتنفيـــذ  2011البلي ديــة  قــانونإلى غايــة  1990الإصــلاحات متمثلي ــة في قــانون 
لي يـــو في ظـــل علم ضتلي ــف  , و قبـــل الدصـــلي حة المحلي يــة للي بلي ديـــة في ظــل التعدديـــة السياســـية الوينيــةالدصـــلي حة  لدراعـــاةالسياســة العامـــة المحلي يــة 

باستقلالية الجماعـات المحلي يـة في صـنع السياسـة  الاعتًا الدتططات الوينية الدركزية بسبب تعاظم دور الدولة علي ى الدستوى المحلي و رغم 
 .3ام ذاتوالعامة المحلي ية وفا قواعد النظام اللامركزي الذي كرسو النظ

والسياسية  الاقتصاديةلأن الدعطيات  ، 1967جانب البلي دية بعد صدور دستور إلى تعد الولاية ىيمة و لرموعة إقلي يمية  الولاية :. 12
 من ناحيتتُ : الولايةأدى إلى تعديل قانون الجديدة 
 للي رقابة.، حيث أصبح وسيلي ة ألولائوتوسيع صلاحيات واختصاصات المجلي   الشع   -
 . 4وتأكيد الطابع السياسو لذذه الذيمة من ناحية تشكيلي ها تسيتَىا تدعيم -
يشـــمل القطــاع الخــاص الدشــاريع الخاصـــة للي تصــنيع والتجــارة والدصــار  وكـــذا القطــاع الغــتَ مــؤير في الســـوق   القطــاع الخــا  :. 13

أدركـت العديـد مـن  حيـثوباعتبار التنمية البشرية الدستدامة تتوقف علي ى خلي ا فرص للي عمل والتي من شـأنها  سـتُ الدسـتوى الدعيشـو ، 
 فــرص العمــل والتتفيــف مــن البطالــة خاصــة علي ــى الدســتوى المحلي ــو لــذا ســعت الــدول أن القطــاع الخــاص لؽثــل يــر  أساســو في تــوفتَ

                                                             
 .131 ص 0213 والطباعة والتوزيع للي نشر الدستَة دار عمان,  والتحلي يل البنية في كلي و منظور من العامة السياسة, الفهداوي خلي يفة فهمو 1 

2
 .131، ص   المرجع نفسهفهمي خليفة الفهداوي ،    

م السياسية ، كلي ية الحقوق والعلي وم السياسية ، بسكرة زكرياء عطا الله ، دور الجماعات المحلي ية في صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلي ية في الجزائر ، مذكرة ماستً علي وم سياسية ، قسم العلي و  3 
 .   12، ص  2013

  109، ص  2009لي وم السياسية ، جامعة ورقلي ة ، ع الجزائر ، رسالة ماجستتَ ، قسم العلي وم السياسية ، كلي ية الحقوق والتفعيل دور البلي دية في التنمية المحلي ية في آلياتعزيز لزمد الطاىر ،  4
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تعمـل علي ـى جعـل ىـذا القطـاع مسـتداما بواسـطة العديـد  وىو .1علي ى الدستوى المحلي و الناشط الحكومات بتنمية وتشجيع القطاع الخاص
 نذكرىا : من الأليات
 منافسة.إلغاد سوق  خلي ا بيمة اقتصادية كلي ية مستقرة و  -
 الدؤسسات لخلي ا فرص العمل .تعزيز  -
 والدساعدة علي ى نقل الدعرفة التكنولوجية . الاستثماراتجلي ب واستقطاب  -
 القانون.تعزيز دولة  -
 الحوافز.تقدنً   -
 .2المحلي يةحماية البيمة والدوارد الطبيعية  -

المجتمع الددني تنظم فيو العلاقات بتُ أفراده علي ى أساس دلؽقرايو ،  المجتمع الددني لؽارس فيو الحكـم  المجتمع المحلي : -14
والتعاونيـة في حـدىا الأدنى علي ـى الأقـل  أي  الاقتصـادية ،علي ى أساس أغلي بية سياسية حزبية ،  و تًم فيو حقوق الدواين السياسـية 

لدعتٌ الحديث ، حيث يشكل المجتمـع الدـدني مـع الدولـة مـا يعـر  بالدنظومـة السياسـية المجتمع الذي تقوم فيو دولة الدؤسسات با وأن
 . 3في المجتمع

من الصعب تصور فصل المجتمع الددني عن الدولة الحديثة ، حيث أنو لم يعد الحديث عن علاقات مباشرة بتُ الدـواين والدولـة    
وتنظيمات المجتمـع الدـدني ، وتكمـن حيويـة ىـذا الأخـتَ في قدرتـو بل أصبح الحديث عن علاقات غتَ مباشرة تتوسطها مؤسسات 

وفي التنميــة التشـاركية ، وبــذلك فهــو يــأمن بيمــة مناســبة ومســاعدة ومنظمــة علي ـى تــأيتَ الدــواينتُ للي عمــل التطــوعو في الشــأن العــام 
لددني أن تعتمد أساليب إشراك الدواينتُ بذلك ينبغو علي ى ىيمات المجتمع ا ،للي عمل الإنساني غتَ الربحو ، يعمل فيها باختياره الحر

 .4الأجهزة الرسمية لدؤسسات الدولة في إيار صنع السياسات العامة المحلي ية في العمل الدشتًك مع السلي طة المحلي ية و
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1

 . 126قرقاح ، مرجع سبا ذكره ، ص  بتساما 
2

 . 126، ص نفسو قرقاح ، مرجع ابتسام  
 . 303، ص  2011منصور مرقومة ، المجتمع الددني والثقافة السياسية المحلي ية في الجزائر ، لرلي ة دفاتر السياسة والقانون ، عدد خاص ،    3
 .   304، ص نفسو منصور مرقومة ، مرجع   4
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 ع قة المجتمع المدني بالنظام السياسي المحلي : الثالثالمبحث 
الدلؽقراييــة وتطويرىــا  تجســيدلشــا يــؤدي إلى  ، نطــوي علي ــى اداء أدوارىــا كمــا ينبغــوي إن بــروز مؤسســات المجتمــع الدــدني في الــدول     

 والدشاركة في خدمة الصا  العام والتعبتَ عن أىدا  لزددة تشمل جميع التنظيمات داخل المجتمع .
التطورات التي شهدها الجزائر  في ذلك و يكمن ،العامةالسياسة وبهذا لصد أن الدولة ليست الفاعل الوحيد في عملي ية صياغة وتقييم    

 .1لعديد من مؤسسات المجتمع الددنيفي الثمانينات والتي برزت فيها ا
 إشراك المجتمع المدني في إنتاج السياسة العامة المحلية الأول:المطلب 

المجتمع الددني لدساندتو ودعمو لصح إلى حد بعيد في التأثتَ علي ى سلي وك ومواقف العديد من مؤسسات  في الجزائر النظام السياسوان    
وىـو الـتي تمنحهـا السـلي طة والنفـوذ مســتتدمة في  ، مـتى كـان في حاجـة لذـا ، فالدولـة ىـو الـتي أنشـأة لنفسـها الدؤسســات الـتي  تـاج لذـا
م وبالتـالي إمـا تزكيـة وتأييـد ومسـاندة مطلي قـة للي نظـاذلـك " قاعـدة الثـواب والعقـاب " حيـث تصـبح مؤسسـات المجتمـع الدـدني بـتُ مـوقفتُ 

ضــايقات ، ولذـذا لصــد أن الد مـن العديــدنجـر عنـو توإمـا تأخــذ موقفـا معارضــا  ، خاصــة امتيـازاتلػقـا لذـا الــولاء ومـن ثم الحصــول علي ـى 
 . 2والبرلدانات الانتتابيةالمجال  الدشاركة في البلي دية و  اقتصرتالدشاركة تتصف بالشكلي ية أو الدوسمية ، وقد 

بـالرغم مـن التغيـتَ الـذي يـرأ علي ـى المجتمـع  ، و نفـرد بوضـعهايحيـث  النظـام الحـاكمنهـا تبقـو مـن مهـام إفيما لؼن رسـم السياسـات ف  
ن إقـرار إىذا لا يعـبر عـن وجـود لرتمـع مـدني حقيقـو ، فـالددني بعد إقرار التعددية في الجانب الكمو وفي زيادة ىامش الحرية ، غتَ أن 

بمزايا الدشاركة السياسـية والحريـة وفـتح المجـال أمـام مؤسسـات المجتمـع الدـدني بقـدر مـا عكـ  ن نتيجة قناعة النظام الحاكم كالتعددية لم ي
 .3ات والتوجهات والدصا  الدتتلي فة ىروبا من أزمة صراعات أمام التيار 

لضــو  اتجهــتة ىــذه التنظيمــات قــد يــفأغلي ب ، جــدافالمحصــلي ة النهائيــة عــن الــدور الفاعــل للي مجتمــع الدــدني في رســم السياســات لزــدودة   
 .العامة السياساتإلا أنها عملي ية تسهم في إقرار  ,قلي ل من ألعيتهانوىو أدوار لا  والقضايا،التدخل اللاحا في الأزمات 

وبالنسـبة لدرحلي ــة تقيــيم السياســة العامــة المحلي يــة تتعلي ـا بــدور المجتمــع الدــدني في ترشــيد وتقيــيم السياسـات المحلي يــة وذلــك مــن خــلال جعــل   
علي ـى أىدافـو ومصـالحو الـتي يناضـل مـن  اعتـداءللي مسائلي ة والشفافية ولعل ىذا يتضح من خلال رفـع الـدعوى ضـد أي  السلي طات عرضة

 .4أجلي ها
في السياسات العامة الدتتذة ، فدور المجتمع الددني  الالضرافاتوكذلك دوره في ترشيد عمل السلي طات من خلال التقونً أو التنبيو إلى    
 يكمــن في الـدفاع عــن مبـدأ الدشــروعية مـن خــلال التصـدي لكــل الدمارسـات الدتالفــة للي قـانون مــن أي ســلي طةتقيـيم السياســة العامـة في 

ولزاولــة كشــف الثغــرات في السياســات الحكوميــة والتصــدي للي تلاعبــات والتًاخــو في تنفيــذ بعــض السياســات الــتي تمــ  بصــا   كانــت
 .  5المجتمع
 

                                                             
 02/2019/ 10وم التصفح ي www/undp.org.arabic/goverance.ospدور المجتمع الددني في تقييم السياسات العامة ، متوفر علي ى الرابط :  شريف، لزمد بن  1
لاقات الدولية ، فرع سياسات عامة وحكومة ع، في العلي وم السياسية والنادية بونوة ، دور المجتمع الددني في صنع وتنفيذ وتقييم السياسة العامة ، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ  2

 .   140، ص  2010ـ  2009جامعة الحاج لخضر ن باتنة ،  مقارنة ،
 .   141نادية بونوة ،  مرجع سبا ذكره ، ص  3
 .96ص  ذكره،مرجع سبا  الطاىر،عزيز لزمد  4
                                                                                                   2019/ 03/ 15التصفح يوم     www.taniama/arشريف ، مرجع سبا ذكره ، من موقع :  لزمد بن 5



للمجتمع المدني والسياسة العامة المحلية يالـتأصيل النظري والمفاهيم                                            الفصل الأول                       

23 
 

 المحلية . السياسة العامةصياغة عند مؤسسات المجتمع المدني المطلب الثاني : شروط تفعيل 
 حيث تتمثل ىذه الشروط في:  
لا بد من وجود بنية قانونية وتشـريعية مواتيـة تكفـل حريـة التعبـتَ وىـذا لؽكـن أن يكـون جـزءا مـن البنيـة  الشق القانوني والسياسي : .1

يرتكــز علي ـى التعدديــة السياسـية والددنيــة المجتمــع الدـدني كبنيــة وأليـة ولشارســة  تـاج إلى نظــام دلؽقرايـو  نظمـاتمفالسياسـية الدلؽقراييــة ، 
ويستند علي ى نظام قضائو مستقل ومشاركة شعبية واسـعة علي ـى لستلي ـف الدسـتويات وعلي ـى نـام قـانوني نً حريـات الأفـراد وحقـوقهم ، ففـو 

مـات المجتمـع ظجسيد لشيزات الحكم الراشد وبالتالي التمكن من ترقيتو ، كمـا  تـاج منظل ىذا النظام لؽكن لدؤسسات المجتمع الددني بت
الددني لأداء مهامها إلى قنوات تمولذا ، فتوفر بنية مؤسسية  قـا فاعلي يـة أكـبر مـن خـلال ترسـيخ أسـ  الدشـاركة واقتسـام الـدور في بلي ـورة 

 . 1السياسات العامة
للي مجتمـع ومـدى قدرتـو التوزيعيـة  الاقتصـاديوفاعلي يـة المجتمـع الدـدني تتوقـف علي ـى مـدى قـوة الأسـاس  استقلالية: الاقتصاديالشق . 2

ولا شـك أن فكـرة ‘  الاقتصـادي  و الاجتمـاعوالعادلة للي ثروات الدادية بتُ الأفراد ، فالمجتمع الددني لػتاج إلى درجة معقولة مـن التطـور 
أن  قـا  اسـتطاعتالعـالي والـتي  الاقتصـاديول الرأسماليـة الغربيـة الدصـنعة ذات الدسـتوى مفهوم المجتمع الدـدني حـتى الأن تنسـب إلى الـد
 . 2تقدما صناعيا ساىم في بلي ورة النظم الدلؽقرايية 

رفــع مســتوى الــدخل الفــردي لغعــل مــن الفــرد يهــتم و إن إشــباع رغبــات الأفــراد و قيــا حاجيــاهم الأساســية  الاجتمــاعي:الشــق .3
التي تشكل لو قنوات للي مشاركة في صياغة ووضع السياسات العامة علي ى الدستوي المحلي ـو  الاجتماعيةبالدشاركة الشعبية وتنمية الدنظمات 

 . 3البلاد كل  لتشمل بذلك
بنـاء الدواينـة الفعالـة الواعيـة لدمارسـة العمـل الجمـاعو في إيـار إن الثقافة العلي مية الوينيـة لذـا دور متقـدم في  ريـك و  الشق الثقافي :.4

الددني ونشر القيم الحضارية الدوجهة لبناء إرادة الإنسـان ، والتعامـل السـلي مو باتجـاه تطـوير القـيم التقلي يديـة القائمـة علي ـى  المجتمعمنظمات 
 . 4م لرتمعو دلضو تأكيد ثقة الإنسان بقدرتو علي ى بناء نفسو والدسالعة في تق الاتكال
الخلافـات ســلي ميا  وإدارةإذن فتـوفر لرموعـة القــيم والتقاليـد والأعـرا  أو مــا يعـر  بالثقافــة الددنيـة تسـتند علي ــى قبـول الأخـرين والتنــوع   

تعـــد شـــريا ضـــروريا لتفعيـــل مؤسســـات المجتمـــع الدـــدني في رســـم  الاجتماعيـــة وكـــذا ثقافـــة التطـــوع الدشـــجعة علي ـــى الدشـــاركة السياســـية و
أســـاليب الحـــوار الدتحضـــر  اســـتتدامالسياســـات العامـــة ، ودوره في  قيـــا الدلؽقراييـــة ، حيـــث إن الثقافـــة الددنيـــة تمكـــن الدـــواينتُ مـــن 

 .5والتشاور السلي مو والتعامل مع الدشكلات والقضايا الدطروحة بعقلانية ورشادة 
 
 
 
 

                                                             
 15/03/2019التصفح يوم  www/undp.org.arabic/goverance.osp    الرابط:علي ى  رمتوف الددني،المجتمع  1
 ’                                                                                                                          مرجع نفسو   الددني،المجتمع  2
 .   156نادية بونوة ،  مرجع سبا ذكره ، ص   3
 .   124منصور مرقومة ، مرجع سبا ذكره ، ص  4
 . 153 نادية بونوة ، مرجع سبا ذكره ، ص 5
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 .دور المجتمع المدني في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية الثالث:المطلب 
إن من بتُ الركائز الأساسية التي أنشأت من أجلي ها الإدارة المحلي ية ، ىو إشراك أكبر قدر من الدواينتُ من أصحاب التتصن وذوي   

 الدسالعة في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلي ية . والفنيتُ والفاعلي تُ في المجتمع ، لذا فوضت السلي طات المحلي ية بعض من الكفاءات
سـنحاول في ىــذا  حيـث ومسـاعدتو،لإخـراج النظـام السياسـو الجزائـري مــن أزمتـو ن المجتمـع الدـدني في الجزائـر أســتتدم كوسـيلي ة إلـذا فـ  

 .والجمعيات النقابات السياسية،الأحزاب كالدطلي ب التعر  علي ى أدوار مؤسسات المجتمع الددني  
 دور الأ زاب السياسية في صنع وتنفيذ السياسة العامة المحلية أولا:
قنـوات الدشـاركة السياسـية للي مـواين ، فهـو تقـوم  كإحـدىتساىم الأحزاب السياسية في صنع وتنفيذ السياسة العامـة المحلي يـة في الجزائـر    

الحكومـة بفعـل الضـغط الـذي تمارسـو الأحـزاب علي ـى صـانع الدواينتُ ومطـالبهم العامـة والعمـل علي ـى  قيقهـا مـن قبـل  اىتماماتبالتعبتَ 
وكـذا نقـل رغبـات وسياسـات وقـرارات المجـال  الشـعبية والولائيـة إلى الدـواين والعمـل علي ـى تعبمـة الجهـود السياسـة العامـة المحلي يـة مـن جهـة 

 .1الدتباينة إزائها 
الأحــزاب السياســية مـــع نوابهــا قبــل الشـــروع في  اجتمـــاعفمــثلا " عنــد قيـــام المجــال  المحلي يــة بـــدوراها لصــنع سياســة عامـــة لزلي يــة ، يــتم   

التصويت علي ى مشروعها ، لإعلامهم بموقف الحزب منو ، وحثهم علي ى التصويت بناء علي ـى ذلـك الدوقـف ، كمـا يظهـر خضـوع النـواب 
 .2أو عند تدخلاتو أثناء الدناقشات الاقتًاحاتيث لؽثل النائب بصفة كاملي ة لأوامر حزبو عند ، حلتعلي يمات وتوجيهات قادهم 

 تانيا : دور الجمعيات والنقابات في صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلية في الجزائر
 الاجتماعـاتأو  الاسـتقبالالشـفهو خـلال  الاسـتماععنـد حـد  الاستشـارةتتوقف أثناء صنع السياسة العامة المحلية : الاستشارةـ 1

عنـد صـدور  الاعتبـارالتي ضصن لذذا الغرض ، أو يلي ب ملاحظات مكتوبـة في بعـض الأحيـان ، ويـتم تقـدنً وعـد بأنهـا سـتأخذ بعـتُ 
ى الجمعيـة ، إذا عرفت في الغالـب أنهـا تقتصـر علي ـتتأكد من جهة أخرى  الاستشارةالنن  القانوني أو مشروع الإصلاح ولزدودية ىذه 

 .3ورئيسها  ديدا الذي يعوض الجمعية في علاقاتو بالذياكل الرسمية 
تعمل بعض تنظيمات المجتمع الددني من جمعيات أو نقابات علي ى تقدنً مقتًحات أوليـة لـبرام   ـ تقديم مقتر ات للسياسة العامة : 2

العمــل لدواجهــة مشــكلي ة مــا ، أو تقــدنً مقتًحــات تتعلي ــا بــبعض السياســات العامــة لــدى الســلي طات الدعنيــة العامــة ، وكمثــال علي ــى ذلــك 
 .4م ، ووزير الفلاحة الدتعلي قة بسياسة توزيع الأسمدة وتزويد الفلاحتُ بها تقدم بها إ اد الفلاحتُ لوزير الطاقة والدناجالدقتًحات التي 

: تلي جـأ النقابـات في كثـتَ مـن الأحيـان للي ضـغط علي ـى الحكومـة لأجـل صـنع أو تنفيـذ  ـ الضغط من أجل تحقيق سياسـة عامـة معينـة 3
ستقلي ة للي تعلي يم العالي ، لقطاع الصحة العمومية سياسة عامة عن يريا الإضراب وحتَ مثال علي ى ذلك الإضراب شبو مفتوح للي نقابات الد

 .5 2007في سبتمبر ،نتيجة الإعلان عن شبكة الأجور الحديدة 
 

                                                             
 05/04/2019. التصفح يوم : http//teseatch1506.blog.com/blog.post/zhtmu    الرابط:متوفر علي ى  الجزائر،موقع المجتمع الددني في سياسات التنمية في  1
 . 239. ص  2001، عمان ، دار الدستَة ،  1فهمو خلي يفة الفهداوي ، السياسة العامة : منظور كلي و في البنية والتحلي يل ، ط  2
 .   240فهمو خلي يفة الفهداوي ، مرجع نفسو ، ص  3
ستتَ في العلي وم السياسية ، ضصن : التنظيمات السياسية والإدارية ، جامعة ضمتَي عزيزة ، الفواعل  السياسية ودورىا في صنع السياسة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداج 4

 .   113، ص  2008ـ  2007الحاج لخضر ، باتنة ، 
 . 157نادية بونوة ، مرجع سبا ذكره ، ص  5
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 .دور القطاع الخا  في صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلية ثالثا:
الحديثة تستند إلى فواعل منها القطاع الخاص لعب القطاع الخاص في الجزائر شويا كبتَا في تكوينو ، كما تم الإشارة سابقا بأن الدولة    

في عملي ية صنع وتنفيذ سياسـة عامـة لزلي يـة ، وسـيادة مفهـوم الشـراكة في ىـذه العملي يـة ، إذ يسـتوجب إدراج القطـاع الخـاص ، لدـا لـو مـن 
لي و منظمات القطاع الخـاص. بتُ الحكومة ولشث الاجتماعاتونوعية القطاع الخاص في الجزائر ، وكذلك زيادة عدد  ألعية ، فتتنامى عدد

وبذلك تعتبر أحد الدؤشرات الأساسية الدالة علي ى زيادة قوة منظمات القطاع الخـاص وتنـامو دوره في التـأثتَ علي ـى صـنع السياسـة العامـة 
اص في وإلظا يعتمد علي ى مدى تأثتَ منظمات القطـاع الخـ الاجتماعاتإلا أن التقييم الحقيقو لا يتوقف علي ى عدد الدنظمات ، أو عدد 

 . 1من قبل الحكومة لطلي بات تنظيمات القطاع الخاص الاستجابة، ومدى  الاقتصادية توجهات القرارات السياسية و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
   .114ص  ذكره،مرجع سبا  عزيزة،ضمتَي  1
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 ملخص 
      أضــحت الشــراكة بــتُ الســلي طة المحلي يــة و ىيمــات المجتمــع الدــدني مــن البــدائل الحديثــة  الدطروحــة لتحقيــا التنميــة المحلي يــة و النهــوض بهــا   

ناء علاقة شراكة  ببفلي م تعد بمقدرة اية دولة او سلي طة لزلي ية ان تضطلي ع بكل الدهام التنموية لوجدىا حيث تم الشروع  ،في جميع المجالات 
 فعالة بتُ الدولة او من ينوب عنها و بتُ ىيمات المجتمع الددني .

و لا يكـون ذلـك الا بتـوفتَ  ، علي ـى بنـاء علاقـة ثقـة و تكامـلحيث ان لصاح ىذه الشراكة مرىون بإشكالية وىو مدى قدرة الطـرفتُ   
ير   يصفنوعملي ية بلي ورة و صياغة القرارات العمومية و اخذ مقتًحاتو بمحمل الجد في بيمة سياسية مواتية تسمح بمسالعة المجتمع الددني 

كمـا انــو يلي عـب دورا ىامـا في عملي يـة تجســيد   ،يسـعى الى إلغــاد حلي ـول لذـا  ، ومشــاكل الدـواينتُ المحلي يـتُ علي ـى أساسـو في المجتمـع مطلي ـع 
 عن عملي ية التجسيد . تنجمالدشاريع من خلال  ديده لدعوقات الإلصاز و السلي بيات التي لؽكن ان 

 في المجتمع . ان الانطلاقة الفعلي ية في عملي ية البناء و التنمية المحلي ية لابد ان تشرك فيها جميع الشركاء الفاعلي تُفوعلي يو   
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 د:ـــتمهي
 وأثرىػػػامحل الدراسة  الجمعيات واقع معرفة أجل من المسيلة لولاية عيسى سيدي ببلدية حالة بدراسة نقوـ الثطبيقي الفصل ىذا يػف   
   :مبحثين إلى الفصل ىذا في الثطرؽ تم حيث محليا مساهمثها ومدى المحلية العامة السياسات صياغة في

 . ىيئاتهاو  البلدية تقدنً الأول: المبحث
 .النثائج وتفسير الميدانية البيانات وبرليل عرض الثاني: المبحث

 .هيئاتهاتقديم البلدية و  الأول:المبحث 
فثمثل البنية الأولى  ، ىي تكوين ثورة جديدة في القاعدة الشعبية و، البلدية ىي مدرسة كبيرة للتربية وبعث روح الوعي في المواطنين    

كبػير   في بناء الدولة الديدقراطية الشعبية في مضمونها وىياكلها ورجالها، وتعثبر أصػر وحدة في الثقسيم الجػرافي والإداري للػبدد ولهػا دور
ولهػػا أف تث ػػذ القػػرارات المفيػػدة دوف  ، مكلفػة بالمهػػاـ الػػا بزصػػها وتشػػكل البلديػػة وحػػدة لامركتيػػة مسػػثقلة نسػػبيا،  الثسػيير والامذػػا  في

 ولكنها بزضع لثلك السلطات لثكوف القرارات مطابقة لثطلعات المواطنين المحليين .، عرض الأمر مسبقا على سلطات الدولة 
 تعريفها.البلدية و  نشأة الأول:المطلب 

سػيدي عيسػػى بػن أمحمػد بػػن عبػد الر ػاف بػػن   المقػداـ و الػتعيم  الروحػػي و ىػو بلديػة سػػيدي عيسػى إلى الػك ا اىػػدتعػود تسػمية   
وضػػعة عػػاـ  و ،1906حيػػث تسسسػػة البلديػػة سػػنة  الاسػػثعماري ، سػػليماف ، وقػػد عايشػػة مدينػػة سػػيدي عيسػػى العهػػد التركػػي و

ة ػػػػة سػيدي عيسػى إداريػا بػدائرة سػور الػػتلاف الثابعػػػد الاسػثقدؿ أققػػػػبع 1963وفي عػاـ  كرية الفرنسية ،برة الإدارة العس 1915
سػػيدي عيسػػى صػػنفة  1974لإداري لشػػهر جويليػػة مػن عػػاـ وخػػدؿ الثقسػػيم ا، سػابقا  - الثيػػتري - في تلػك الفػػترة إلى ولايػػة المديػػة

 .دائرة جديدة تابعة للولاية الجديدة المسيلة  
 عيسى:د بلدية سيدي يححيث 

 المعمورة )ولاية البويرة(. بلدية ديرة ،اقجرة الترقاء، شمالا: -
 بلدية عين اقجل ،بوطي سايح   )ولاية المسيلة(. جنوبا: -
 شرقا: بلدية سيدي ىجرس )ولاية المسيلة(  -
، 2كلػم632.5بلديػة سػيدي عيسػى بسثػد علػى مسػاحة إتاليػة تقػدر  :غربا :بلدية شنيقل ،عين القصػير )ولايػة المدية( -

نسػمة بدوجػ   75.000وتنثشر عدة دواوير وبذمعات سكانية تابعة لبلدية سيدي عيسػى، ويبلػع عػدد سػكانها حػوا   
 . 2008اء العاـ للسكاف لسنة صالاح
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 البلدية.هيئات  الثاني:المطلب 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي :  .1
قاضي المدني والآمر بالصرؼ ينث بو ا لس الشعبي البلدي من بين أعضائو وىو يثمثع بالا دواجية في الاخثصاص إا يدثل الىو    

 أخرى.البلدية تارة ويدثل الدولة تارة 
  مهامو.وبعد تعين رئيس ا لس الشعبي البلدي يقوـ باخثيار نوابو يساعدونو في أداء 

  :فيحيث تثمثل مهامو 
يػمثػل رئيس الػمجلس الشعبي البلدي البلدية في كل الثظػاىرات الرييػة والاحثفػالات وكػذلك في أعمػاؿ اقيػاة المدنيػة والإداريػة  -

 بها.وفقا للأشكاؿ والشروط المنصوص عليها في القوانين والثنظيمات المعموؿ 
ا لس بجميع الأعماؿ الخاصة بالمحافظة على الأمواؿ واققػوؽ لذا يقوـ رئيس ا لس الشعبي البلدي باسم البلدية وبرة مراقبة  -

 الا تثكوف منها ثروة البلدية وإدارتها لا سيما ما يستي :
 بإنفاؽ ومثابعة مالية البلدية .تسييػر إرادات البلدية والإاف  -
 بيعها.إبراـ عقود اقثناء الأمدؾ وعقود  -
 ػاؿ ومراقػبة حسن تنفيذىا .إبػراـ المناقصات والاسثشارات الػ اصة بالأشػ -
 قضاء باسم البلدية ولفائدتها .رفع الدعاوى لدى ال -
 الشفافية.لدية بدا في الك حق المحافظة على اققوؽ العقارية والمنقولة الا بسلكها الب -
 جراءات المثعلقة بطرؽ البلدية .ابزاا الإ -
 السػهػر على صػيانة المحفوظات . -

 العامة:الأمانة  .2
   يلي:العاـ للبلدية وبرة سلطة رئيس ا لس الشعبي البلدي بدا  حيث يثولى الأمينتعثبر الأمانة العامة عص  البلدية    
   .تع مسائل الإدارة العامة )المصالح ( توكل القضايا والمهاـ المثعلقة بها -
 . القياـ بإعداد اجثماعات ا لس الشعبي البلدي -
 . القياـ بثنفيذ المداولات -
 ى سػبيل الأخبػار أو مػن اجػل مدارسػةالوصػية إمػا علػ القيػاـ بثبليػع محاضػر مػداولات ا لػس الشػعبي البلػدي والقػرارات للسػلطة -

  والمراقبة.سلطة الموافقة 
 برقيق إقامة المصالح الإدارية والثقنية وتنظيمها والثنسيق بينها ورقابثها -
 مدارسة السلطة السلمية على موظفي البلدية  -

 .المشتركةمكث  كثابة ا لس الشعبي البلدي و مكث  المصالح  ، تظم الأمانة العامة مكثبين و  
  يلي:تثمثل مهاـ ىذا المكث  فيما  :الشعبي البلدي المجلسمكتب كتابة  - 

 إعداد وإرساؿ الاسثدعاءات الموجهة للمجلس -
 مع السلطة الوصيةمثابعة المصادقة على المداولات والقرارات والمدحظات الخاصة بها  -
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 .مثابعة تنفيذ المداولات والقرارات البلدية -
 . مثابعة محاضر لجاف ا لس -
 وإعدمهم.تنظيم اسثقبالات المواطنين وتوجيههم  -

 الثالية:يقوـ بالمهاـ  :المشتركةمكتب المصالح  -
 .تنسيق وتنظيم الأعماؿ الإدارية والثقنية -
 .مثابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البلدية -
 .مثابعة وإحصاء عرائض المواطنين -
 .ةا  برنامج الإعدـ الآ  للبلديمثابعة وإمذ -
 .تنظيم العدقة بين البلدية والجمعيات اات الطابع الاجثماعي -

 البلدي:المجلس الشعبي  .3
يعػد نظامػو   ،ىو عبارة عن الهيئة الثداوليػة في البلديػة و,  مقعدا 23 ػحدد عدد مقاعد ا لس الشعبي البلدي لبلدية سيدي عيسى ب  

( ولا تثعدى مدة كل دورة 02حيث يجثمع ا لس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين )  ،لداخلي و يصادؽ عليو في أوؿ دورة 
 .  ( أياـ05خمسة ) 

عادية كلما اقثضة شؤوف البلدية الك او بسمر من الوا  الم ثص   غير  دورة  يجثمع في  البلدي أف  الشعبي  لسل كما يدكن   
القانوف في ظروؼ اسثثنائية   بقوة  البلدي  الشعبي  لسلمجا  يجثمع، او  ( أعضائو2/3ثلثي )  أو  رئيسو من  بطل  إقليميا ، او

 الوا  بذلك فورا . مرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى و يخطر
  يسلم الاسثدعاء مرفق، و مداولات البلدية  من رئيسو و تدوف بسجل  لس الشعبي البلديلمجا  لدورات  يرسل الاسثدعاء   

و يدكن تقليص  ، افثثاح الدورة تاريخ  من اياـ 10لس الشعبي قبل لمجبواسطة ظرؼ محموؿ إلى أعضاء ا الأعماؿ  جدوؿ  بدشروع
  الشعبي البلدي الثدابير  لسلمجا  رئيس  اقالة ، يث ذ  ىذه  واحد. وفي ىذه الآجاؿ في حالة الاسثعجاؿ، على ألا يقل عن يوـ

 . الاسثدعاء عن يوـ لثسليمو  الد مة
الشعبي  لسلمجااا لم يجثمع او  ، الشعبي البلدي إلا بحضور الأغلبية المطلقة للأعضاء الممارسين لسلمجلا تصح اجثماعات ا   

( أياـ كاملة 5تعثبر المداولات المث ذة بعد الاسثدعاء الثاني بفارؽ خمسة ) اكثماؿ النصا  القانونيلعدـ عد الاسثدعاء الاوؿ بالبلدي 
 .صحيحة مهما كاف عدد الأعضاء اقاضرين على الأقل

غػير أف ا لػس الشػعبي  ، المداولػةديػة و لكػل مػواطن معػ  بدوضػوع لبلجلسات ا لس الشػعبي البلػدي علنيػة و تكػوف مفثوحػة لمػواط  ا
 أجل:البلدي يداوؿ في جلسة مػلقة من 

 .دراسة اقالات الثسديبية للمنث بين -
 .دراسة المسائل المرتبطة باقفاظ على النظاـ العاـ -

صصػػػة لم تعلػػق المػػػداولات في الأمػػاكن ا ،يضػػمن الأمػػين العػػػاـ للبلديػػة أمانػػة الجلسػػػة برػػة إشػػػراؼ رئػػيس ا لػػس الشػػػعبي البلػػدي   
( أياـ المواليػة لدخولػو حيػت الثنفيػذ طبقػا لأحكػاـ 08أخرى خدؿ الثمانية )  وسيلة إعدـ  وتنشر بكل  ، الجمهور للملصقات وإعدـ

 .القانوف
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 :اللجان .4
  المثعلقة بدا يستي: سيما  اخثصاصو ولا  اؿلمج  الثابعة  للمسائل  دائمة  لجانا ا لس الشعبي البلدي من بين أعضائو  شكلي  
  .والمالية و الاسثثمار  الاقثصاد -
  .والنظافة و اية البيئة الصحة -
  .والثعمير والسكن والسياحة و الصناعات الثقليدية  الإقليم  يئةته  -
 .والفدحة والػابات والصيد البحري الري -
 .الشؤوف الاجثماعية والثقافة والرياضة والشبا  -
وتعػد اللجنػة نظامهػا  ، رئيسوبردث اللجاف الدائمة بدداولة مصادؽ عليها بسغلبية أعضاء ا لس الشعبي البلدي بناء على اقتراح من   

 للمصادقة.الداخلي و تعرضو على ا لس الشعبي البلدي 
 بناء على اقتراح من رئيس ا لس الشعبي البلدي لدراسة موضوع محدد يدخل في مجاؿ اخثصاصػو و يدكنو أيضا تشكيل لجاف خاصة  

 .كما تثم المصادقة على المداولة بسغلبية أعضائو
 الها لرئيس ا لس الشعبي البلديتقدـ اللجنة نثائج أعم
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 .للبلديةالهيكل التنظيمي  : الثالثالمطلب 
 عيسى سيدي لبلدية التنظيمي الهيكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ملتب المصالح المشتركة

 مصلحة الشؤون العامة

 
 ملتب الوقاية والصحة العنومية

 ملتب الشؤون الفلاحية

 مصلحة الشؤون الاجتماعية

 

ملتب الشؤون 
 الإجتناعبة

ملتب الشؤون الثقافية 
 والرياضية

 ملتب الميساىيـــة

 ملتب العنليات المالية

 مصلحة  الصفقات وممتلكات البلدية

 

 ملتب متابعة الجرد العاو

 ملتب تصيير المنتللات

 ملتب الصفقات

 فرع الطرق والإىارة 

 فرع اليظافة والتطهير 

 فرع الترمينات 

 مصلحة التعمير والبناء

 

 ملتب التعنير والبياء

 ملتب متابعة المشاريع

 فرع.ش الاجتماعية

 فرع.ش العامة

 فرع  الأنشطة الرياضية

 فرع الأنشطة الثقافية

 فرع التسيير 

 فرع التجهيز

 ملتب كتابة المجلض الأماىة العامة

مديرية التنظيم والشؤون  مديرية الإدارة والمالية

 العامة
 المديرية التقنية

 ملتب الحالة المدىية

 ملتب التيظيه والشرطة العامة

 ملتب الاىتخابات والإحصائيات

رئيض المجلض الشعبي 
 البلدي

 مصلحة التنظيم والشؤون القانونية

 

 مصلحة تسيير الموظفين

 

القاىوىيةملتب الميازعات والشؤون   

 ملتب تصيير الموظفين

 ملتب الحركة والإحصائيات

 مصلحة  الميزانية والعمليات المالية

 

الوسائلمصلحة  الصيانة العامة و  

 

 ملتب الاشتغلال المباشر

 ملتب تصيير المخازن والعتاد

 ملتب  الصياىة العامة
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 النتائج.الميدانية وتفسير  وتحليل البياناتعرض  الثاني:المبحث 
   يػػػي والثسمػل الفلسفػػػع الفعلػػػيعثػبر تػع البيانػات مرحلػة مفصػلية مػن مراحػل البحػث العلمػي والػذي يػثم مػن خػدؿ الػرب  بػين الواق    

 الموضوع.أو الفكر العلمي النظري الذي قد يقتر  من الواقع أو يبثعد عنو بقدر موضوعية الباحث وبقدر إلمامو بد ثلف حيثيات 
حتى لا يكوف البحث العلمي مجرد برليق في ياء الفكر ينبػي الرب  الجيد والسليم لموضوع البحث بسرض الواقع والك من خدؿ  و    

نهجيػػة والثقنيػات المعثمػػدة في مجػػاؿ البحػػث العلمػي ، والػػك سػػعيا للوصػػوؿ إلى اققيقػة أو الاقػػترا  منهػػا قػػدر تلػة مػػن الإجػػراءات الم
 منها في مخثلف مجالات اقياة .   الاسثفادةالإمكاف ومن ثم الوصوؿ إلى نثائج أكثر دقة يدكن 

 الاستبيان.واقع الجمعيات محل الدراسة بنتائج :الاولالمطلب 
 حدود الدراسة :  .1

   الزمنية: الحدود 1 -1
 .  2019تم برديد الفترة التمنية للقياـ بالدراسة سنة       

  المكانية: الحدود 1-2
 المحلية.ىذه الدراسة ببلدية سيدي عيسى كهيئة من ىيئات الجماعات  اخترنابهدؼ دراسة أثر مشاركة ا ثمع المدني         
   البشرية:الحدود  1-3
مػن  لينو المسئكما شملة بعض   الدراسة،شملة دراسثنا على مجموعة من رؤساء الجمعيات والبعض من أعضاء الجمعيات محل         

 المحلية.السلطة 
  المستخدم:المنهج  .2
علػى المػنهج الوصػفي الثحليلػي  الاعثمػادعلينػا  أسثوج بحكم طبيعة وخصوصية موضوع البحث المثعلق بدشاركة ا ثمع المدني ،       

 من خدؿ برليل البيانات الإحصائية وتفسير العدقات بين مخثلف المثػيرات حيث أنو تم اسث داـ :
 البيانات:أدوات جمع  1ـ  2
مػع حاجػة وطبيعػة الدراسػة الوصػفية  ـءيػثدلقد تم الاسثعانة ببعض الاسالي  الإحصػائية الػا تسػاعد في برليػل البيانػات والػك مػا     

لموضوع البحث ، ولقد روعي الاكثفاء بالثحليدت المبسطة ، حيث أنها بروي كثيرا من النثائج المهمة فعػد ، بحكػم طبيعػة وخصوصػية 
 موضوع البحث المثعلق بدشاركة ا ثمع المدني .  

 دوؿ وتم تطبيقها على تع البيانات الموضحة في الج المؤوية:النسبة  -
  عددىا.ويثم حسابو بقسمة مجموع القيم على  برليلها،وتم تطبيقو على بعض البيانات الا يفيد في  اقسابي:المثوس   -

  الأولى:المرحلة 
كانػػة الدراسػػة اسػػثطدعية للهيئػػة العموميػػة " البلديػػة " محػػل الدراسػػة للثعػػرؼ علػػى سػػير العمػػل ثم الثعػػرؼ علػػى مخثلػػف ىياكلهػػػا    

   الهيئات.وقطاعاتها منذ دخوؿ المؤسسة إلى خروجها وكذا معرفة الجمعيات وعددىا وتو يعها الا تثعامل 
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 المرحلة الثانية : 
و ػػػػػيات البحػث وبرليلػػػػفرض لاخثبػارعلػى مخثلػف المصػالح  الاسػثبيافمػع البيانػات الأوليػة مػن خػدؿ تو يػع تثمثل في دراسػة ميدانيػة لج   
    من:على كل  اعثمدناوقد 

لأنهػػػا تسػػمح بالوصػػػوؿ إلى تلعػػػ  دورا معلومػػات وبيانػػػات الهامػػػة  والاقثصػػاديةلهػػػا مكانػػػة مثميػػتة في البحػػػوث السياسػػػية  المقابلــة : -
أو ظػواىر  قضػايا ابذاهأساسيا في مثل ىذه البحوث ، وىي بسكن الباحث من أف يعبر مشاعر فرد معين أو مجموعة محدودة من الأفراد 

 هم . قفأو خبراتهم وموا ابذاىهممعينة وأف يثعرؼ على 
بالدراسػػة ، فقػػد انصػػبة المقابلػػة علػػى رئػػيس ا لػػس الشػػعبي البلػػدي الػػذي أعطػػى لنػػا الموافقػػة بػػإجراء  بػػالنظر إلى الموضػػوع المثعلػػق و  

، وتضمنة المقابلة مجموعة من الأسئلة دارت حوؿ رؤساء الجمعيات وأعضائها وبعض المن رطين قصد معرفة أرائهػم  الجان  الثطبيقي
هم من المراحل الا بزص موضوع الدراسة ، ونشير في ىػذا الصػدد إلى صػعوبة حوؿ الجمعيات محل الدراسة ، حيث يعثبر ىذا الجتء م

 والصبر والمثابعة .  الانثظاراقصوؿ على كل المعلومات لأف المقابلة تسثدعي 
بالإضػػافة إلى المقابلػػة اسػث دمنا المدحظػػة كسسػلو  في البحػػث ، وتعثػػبر ىػذه الأخػػيرة أحػد اىػػم الأدوات المنهجيػػة في  الملاحظـة : -

خػدؿ  الأداةتع المعلومػات والبيانػات حػوؿ مضػوع الدراسػة ، فهػي تسػاىم في فهػم السػلوؾ البشػري فهمػا دقيقػا ، ولقػد تم اسػث داـ 
ين صػورة أوليػة للبيانػات الػا نثحصػل عليهػا ، وتم اسػث دامها كػذلك في المراحػل المثقدمػة مػن المراحل الثمهيدية ، والك من أجل تكو 

 خدؿ تػيير بعض الأرقاـ والمعلومات بػية الوصوؿ إلى الدقة وضب  النثائج ، بهدؼ الثسكد من الفرضيات المنطلق منها . 
لػػى مجموعػة مػن الفقػرات المصػػاغة صػياغة اسثقصػائية ، بحيػث كػػل يعثػبر مػن أكثػػر الوسػائل المسػثعملة لجمػع البيانػات ع الاسـتبيان : -

مشارؾ في العينة أجا  عنها بنفسو بسرية وىذا لعدـ معرفة كل فرد إجابات الآخرين كما يسهل الاسثبياف من عملية بذميع المعطيات 
 في ىذا الاسثبياف الثقيد بدوضوع البحث .     وتصنيفها وبالثا  تفسيرىا والوصوؿ إلى الاسثنثاجات المطلوبة والمناسبة ، وقد حاولنا 

تم اسػػث داـ اسػػثمارة الاسػػثبياف لجمػػع البيانػػات حػػوؿ واقػػع مشػػاركة ا ثمػػع المػػدني ،  وأثػػر تفعيػػل صػػياغة السياسػػات العامػػة المحليػػة     
رؤسػاء الجمعيػات لالجمعيػات في ىػذا الموضػوع ، بالإضػافة إلى البيانػات العامػة ، وعليػو ارتسينػا تقػدنً الاسػثبياف  اقتراحاتومعرفة مخثلف 

مػػن أجػػل معرفػػة مسػػاهمة الجمعيػػات ومشػػاركثها وكػػذا اقتراحاتهػػا حػػوؿ المشػػاركة في صػػياغة السياسػػة العامػػة المحليػػة قػػدمنا لهػػم  وأعضػػائها
  الثالية:اسثبياف مثمثل في المحاور 

  تضمن البيانات العامة للجمعيات محل الدراسة   الأوؿ:المحور 
  واقع مشاركة ا ثمع المدني  الثاني:المحور 
  المحور الثالث : تفعيل صياغة السياسات العامة المحلية 

  الوثائــــــــق: 2-2
والوثائق المقدمة مػن  الجمعيات،علق الأمر بالجرائد الريية وبعض قوائم ثمجموعة من الوثائق الريية وي اسثػدؿلقد تم في ىذا البحث   

   السلطات.طرؼ بعض الجمعيات والك لثوضيح وضعيثها ونشاطها ومخثلف تعامدتها مع 
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 مجتمع عينة الدراسة : -3
مسػؤو  الهيئػة المحليػة وقمنػا باخثيػار عينػة ين فيها بالإضػافة إلى بعػض طيشمل مجثمع ىذه الدراسة رؤِساء الجمعيات والأعضاء المن ر    

 تو الأطراؼ .  امن ى
ثو يػػػع الاسػػػثبياف علػػػى رؤسػػػاء قمنػػػا بوتلبيػػػة لأغػػػراض الدراسػػػة  الموضػػوع،بعػػػض الأطػػػراؼ والػػػك نظػػػرا لعػػػدـ توافقهػػػا مػػػع تم اسػػثثناء    

 الاسثبياف.بعد ما تم شرح منهم الإجابة على الأسئلة بكل حرية وصدؽ  ناحيث طلب إليها،المنثسبين الجمعيات وبعض 
كما أف الإجابة عن الأسئلة من طرؼ المبحوثين بسة بحضورنا ش صيا وإيضاح بعض النقاط ومناقشػثها للثقػر  مػن وجهػات النظػر   

   والمناقشة.أف البعض منهم أراد معرفة النثائج المثوصل إليها بعد الثحليل  حيث
 فرضيات الدراسة : ـ -4
 ياغة السياسات العامة المحلية ؟ مشاركثها في ص وما أثر الدراسة،ما ىو واقع الجمعيات محل  المقدمة،من الإشكالية  انطدقا  

 وضعة الفرضيات الثالية :
o  الأولى:الفرضية  
 تساىم الجمعيات من خدؿ مشاركثها في برديد المشكدت وإعطاء اقتراحات مناسبة لثفاديها.       
o  : الفرضية الثانية 
 تلع  الجمعيات دورا كبيرا في بذسيد المشاريع المحلية من خدؿ تقديدها للمعلومات المناسبة .       
o  الثالثة:الفرضية   
 تسمح لها بعملية الثقييم الفعلي للسياسات المحلية .   كفاءاتثوي الجمعيات على  بر    

 وتفسير النتائج.تحليل  الثاني:المطلب 
 للجمعية. البيانات العامة الأول:المحور   

 الدراسة.نوات تسسيس الجمعيات محل س: "1"جدوؿ رقم 
 الجمعية تسسيسسنة  الثكرارات ℅يةو النسبة المؤ 
 2005-2000من  1 4
 2010-2005 من 1 4
 2015- 2010من  8 32
 2019- 2015من  15 60
 ا موع 25 100

وىي تثسػاوى مػع  2005من الجمعيات المكونة لعينة البحث نشست قبل سنة  ℅4نسبة وىي ؿ الجدوؿ ندحظ أف أقل من خد   
بسثػل نسػبة الجمعيػات  ℅ 60في حػين أف اعلػى نسػبة وىػي  2010ػ  2005نسبة تسسػيس الجمعيػات خػدؿ الفػترة الممثػدة مػن سػنة 

عيػػات المؤسسػات في الفػترة الممثػدة قبػل سػػنة بينمػا مذػد أف نسػبة  الجم 2019ػ  2015الػا تسسسػة خػدؿ الفػترة الممثػدة مػػن سػنة 
,بالنسبة للجمعيات المؤسسة قبل سنة  2015ػ  2010خدؿ الفترة الممثدة من سنة  ℅32كما بلػة النسبة   ℅ 4وىي  2000
 .لة فهي قليلة بالمقارنة مع بقية الفترات والك راجع إلى الثضييق على النشاط الجمعوي الذي كاف سائدا قبل ىذه المرح 2010
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الذي أعطى دفعة جديدة  11/10وقانوف البلدية  ،12/07وقانوف الولاية  ،12/06أما الدفعة الفعلية فثمثلة في إصدار القانوف   
القػانوف إلى أف بلػػة  مباشػرة بعػد إصػدار ℅ 32إلى  ℅ 4من أجل إنشاء وتسسيس الجمعيات حيث ندحػظ أف ارتفػاع النسػبة مػن 

 . ℅ 60أعلى نسبة 
 غرض من إنشاء الجمعية محل الدراسة : ال "2"الجدول رقم 

بسب   ℅ 32اات النشاط الرياضي بسثل أعلى نسبة مقدرة    الجمعيات قراءة الجدوؿ أف الاقباؿ على تسسيسمن خدؿ  ينتب    
اقباؿ الشبا  على مخثلف الأنشطة الرياضية وضرورة تسطير ىذه الأنشطة من أجل المشاركة في مخثلف الثظاىرات الرياضية سواء محليا 

والثقافي  الاجثماعينظرا للطابع  ℅ 28بنسبة بلػة  كما أف الجمعيات اات النشاط الثقافي والعلمي احثلة المرتبة الثانية،أو وطنيا 
 . الا تثميت بو المنطقة والك من أجل المحافظة عليو

 ." : المجال الجغرافي لنشاط الجمعية   3الجدول رقم" 
 الاخثيارات الثكرارات ℅ النس  المؤوية
 بلدي 16 64
 ولائي 3 12
 جهوي 2 8
 وط  4 16
 ا موع 25 ℅ 100

وىي نسػبة الجمعيػات الػا  ℅ 12بسثل نسبة الجمعيات الجهوية ، وتليها نسبة  ℅ 8الجدوؿ ندحظ أف أقل نسبة وىي من خدؿ   
وبسثػل الجمعيػات الػا  ℅ 64فهي أما أعلى نسبة  ℅، 16تنش  على المسثوى الولائي ثم بسثل الجمعيات اات الطابع الوط  بنسبة 

والك نظرا أف مخثلف الجمعيات الػرض من إنشائها بسثيل ونقػل انشػػالات المػواطنين المحليػين لػدى الهيئػات تنش  على المسثوى البلدي 
 .المحلية 

 
 
 
 

 الجمعية اتالثكرار  ℅ النسبة المؤوية
 رعاية فئات معينة 3 12
 ثقافية وعلمية 7 28
 تعية حي 2 8
 رياضية 8 32
 بيئية 2 8
 تعيات اخرى 3 12
 ا موع 25 ℅ 100
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 العامة.اجتماع الجمعية  ": 4الجدول رقم "
 الخيارات الثكرارات ℅النس  المؤوية
 بصفة دورية 15 60
 حس  اقاجة أو الظروؼ 9 36
 لا يجثمع إلا نادرا 1 4
 ا موع 25 ℅ 100

والػا بسثػػل  ℅36أمػا نسػبة ، وىػي بسثػػل انعقػاد الجمعيػة بصػفة دوريػة  ℅ 60ندحػظ مػن خػدؿ الجػدوؿ أف أكػبر نسػبة مسػجلة     
وىػػي عػػدـ الاجثمػػاع إلا نػػادرا  ℅ 4أمػػا بػػاقي النسػػبة فهػػي بسثػػل  الاجثمػػاع حسػػ  اقاجػػة الملحػػة أو الظػػروؼ الاسػػثثنائية أو الطارئػػة

يفترض حس  القوانين الأساسية للجمعيػات أف بذثمػع تعيثهػا العامػة بصػفة دوريػة مػن أجػل مدارسػة الصػدحيات الم ولػة لهػا والمثمثلػة 
  أساسا في مناقشة مخثلف جوان  نشاط الجمعية سواء كاف الك مثعلقا بالجوان  المالية واسثػدؿ الموارد أو الأنشطة والجوان  القانونية 

ص إعػػداد الثقريػػر المػا  والأدبي كمػػا يجػػ  عليهػػا إيػػداع ىػػذين الثقريػرين لػػدى الجهػػات الم ثصػػة بالإضػػافة إلى أف أنهمػػا خاصػة فيمػػا يخػػ
 المامرة.يعثبراف من الوثائق الأساسية لأجل حصوؿ الجمعية على الدعم المادي من مخثلف الجهات 

 .واقع مشاركة المجتمع المدني الثاني: المحور 
 الجمعية كطرؼ أساسي في ا ثمع المدني " :  1الجدوؿ رقم"  

 العبارة موافق بشدة موافق محايد غير موافق غير موافق بشدة ا موع
 اتالثكرار  13 8 1 3 0 25
 ℅النسبة  52 32 4 12 0 ℅ 100

      يوافقػػوف بشػػدة علػػى أف الجمعيػػة تعثػػبر كطػػرؼ أساسػػي في ا ثمػػع المػػدني وتليهػػا نسػػبة مػػن المبحػػوثين℅ 52 نسػػبة يبػػين الجػػدوؿ أف  
 . من المبحوثين المحايدين ℅4بسثل المبحوثين الػير موافقوف ونسبة  ℅ 12الذين يوافقوف على الك في حين أف نسبة  ℅ 34
ذلك طمػوحهم ومػدى برقيػق أىػدافهم في تنميػة ا ثمػع النشػاط الػذي تقػوـ بػو ىػذه الجمعيػات وكػيدكن تفسير ىػذه النسػ  بطبيعػة   

بشكل ملموس إلى جان  حجم الجمهور المسثهدؼ ومدى اسػثقطابو للمػوارد الماديػة والبشػرية المثاحػة بالإضػافة إلى عوامػل الرضػا عػن 
 . الذات وكذا عنصري الكفاءة والفعالية لدى المبحوثين

 " : استجابة السلطات المحلية لمطالب الجمعيات   2الجدول رقم "
 العبارة موافق بشدة موافق محايد غير موافق غير موافق بشدة ا موع
 الثكرار 4 6 5 7 3 25
 ℅النسبة  16 24 20 28 12 ℅ 100

مػوافقين علػى اسػػثجابة  ℅24مػوافقين أمػا نسػبة أي أنهػم غػير يػروف أنػو لا توجػد اسػثجابة لمطػالبهم  ℅ 28يبػين الجػدوؿ أف نسػبة   
    ℅ 28ندحػظ أف نسػبة غػير مػوافقين بشػدة  ℅ 12يوافقػوف بشػدة وأخػر نسػبة  ℅ 16محايػدين و ℅ 20السلطات وىناؾ نسبة 

يدكن تفسيرىا بطبيعة المطال  الا تقدمها ىاتو الجمعيات غالبا ، حيث أف السػلطات المحليػة بسثنػع عػن تلبيػة مطالػ   تشكل الػالبية و
رفض تعيات المرتبطة خاصة بنشاطاتها كثقدنً الثصريحات أو توفير المرافق المدئمة لهثو الأنشطة أو الدعم المػادي لهػا ، إضػافة إلا أنهػا تػ

كانػػة ىثػػو الطلبػػات مرتبطػػة بػػاقتراح إصػػدحات أو مشػػاريع لصػػالح ا ثمػػع حسػػ  مجػػاؿ  ل معهػػا خاصػػة إااتثماطػػ طلبػػات الجمعيػػة و
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وىػػذا حسػػ  رأي  لهثػػو المطالػػ  لدسػػثجابةبزصصػػها ، إضػػافة إلا أف العػػدد الكبػػير للجمعيػػات يػػؤدي إلى إثقػػاؿ كاىػػل الهيئػػة المحليػػة 
ى وجػود الثنسػػيق بػين السػلطات المحليػػة مػن أجػل برقيػػق الثنميػة علػػى علػ يدكػن أف تػػدؿ    ℅ 24، أمػػا نسػبة  ℅28الأغلبيػة بنسػبة 

في توجيػو نشػاطاتها بدػا يخػدـ أىػدافها وعػدـ لى محاولة تدخل السػلطة المحليػة يدؿ ع℅ 12المسثوى المحلي في مخثلف ا الات ، ونسبة 
 . لمطالبها الاسثجابة
 .استشارة السلطات المحلية للجمعيات في مجال تخصصها  ": 3الجدول" 

 العبارة موافق بشدة موافق محايد غير موافق غير موافق بشدة ا موع
 الثكرار 4 4 6 5 6 25
 ℅النسبة  16 16 24 20 24 ℅ 100

   غػير مػوافقين  ℅20ثم مذػد نسػبة  بسثػل المبحػوثين الػػير مػوافقين بشػدة وكػذلك المحايػدين ℅ 24يضح من خدؿ الجدوؿ أف نسػبة    
 . ℅ 16و بعدىا تثساوى نسبة مل من موافق بشدة و موافق بػ 

ة السريعة الا تعالج بها المشاكل يحثم على السلطة المحليػة مباشػرة الثنفيػذ دوف الجػوع الى الجمعيػات كاقر  أف إلىو سب  الك يعود     
 إضافة الى انو كلما كاف عدد الجمعيات كبير نسبيا فانو يصع  من عملية الاسثشارة .   ،في كثير من الأحياف 

 الجمعية.: تعامل السلطات مع مقترحات " 4" الرابع  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 1 9 5 6 4 الثكرارات
 100 1 36 20 24 16 %النسبة 

  ندحػظ مػػن الجػػدوؿ اف عينػػة الاخثبػػار كانػػة نسػػبة اجابثهػػا علػػى مػػدى تعامػػل السػػلطات المحليػػة مػػع مقترحػػاتهم كانػػة كمػػا يلػػي :    
ثم بعػػد  ،لعبػػارة محايػد  %20لعبػارة موافػػق ثم نسػبة  % 24بينمػػا  ،و ىػي تػػرى انػو لا بذػػاو  مػع مقترحػاتهم  %36اعلػى نسػبة ىػػي 

 لعبارة غير موافق بشدة . %4لعبارة موافق بشدة و في الأخير تم تسجيل نسبة  %16الك 
ة لا تثجاو  مػع ىاتػو مدا جعل السلطة المحلي، يدكن ارجاع الك الى العدد الكثير للجمعيات و تشع  اخثصاصاتها و نشاطاتها  و   

 الاقتراحات .
 .بالمواطنةالجمعية في نشر الوعي و الشعور  : مشاركة" 5" الخامس الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 1 8 16 الثكرارات
 100 0 0 4 32 64 %النسبة 

من رؤساء الجمعيات "موافقوف بشدة " ويروف أنهم يساهموف في نشر الوعي والشػعور بالمواطنػة  ℅ 64الجدوؿ أف نسبة  من ندحظ  
 المحايدين.من  ℅ 4، كما مذد نسبة  منهم على أنهم موافقوف على الك ℅ 32كما أف نسبة   ، المواطنينابذاه 
قػد لاحظنػا مػن خػػدؿ الدراسػة الميدانيػة والنػػتوؿ إلى الميػداف اف مسػثوى الػػوعي السياسػي والشػعور بالمواطنػػة لػدى أعضػاء الجمعيػػات    

بشػكل عػاـ والممارسػػين للنشػاط الجمعػػوي مرتفػع بشػكل ملحػػوظ وىػذا راجػػع إلى عػدة عوامػل أهمهػػا ارتفػاع المسػػثوى الثعليمػي وكػػذلك 
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سياسػية لػدى العديػد منهػا ، حيػػث يدكػن للجمعيػة أف تقػوـ بسنشػطة توعويػة كالمحاضػرات والأيػاـ الدراسػػية الممارسػة الجمعويػة وال ةأقدميػ
 والملثقيات أو المعارض والمنشورات وغيرىا من النشاطات الهادفة إلى رفع الوعي .

 القرار على المستوى المحلي: في صنعتساهم الجمعية  ": 6السادس "  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 2 10 5 5 3 الثكرارات
 100 8 40 20 20 12 %النسبة 

يػػروف أف تعيػػػاتهم لا تسػػاىم في ابزػػػاا القػػرار علػػػى  مػػن المبحػػػوثين "غػػير مػػػوافقين" و ℅ 40مػػن خػػدؿ الجػػػدوؿ ندحػػظ أف نسػػػبة   
 ℅ 20يوافقػوف ويػػروف أف الجمعيػات تسػػاىم في ابزػاا القػرار علػػى المسػثوى المحلػػي كمػا أف نسػػبة  ℅ 24المسػثوى المحلػي في حػػين أف 

 مع المبحوثين الػير موافقين بشدة .موافقين بشدة وىي نسبة تثساوى  ℅ 4نسبة  محايدين  و
تها ، ومن خدؿ ىذا الجدوؿ ندحظ ضعف تعثبر المساهمة في ابزاا القرار أوؿ خطوة في المساهمة مرو الثنمية بد ثلف أشكالها ومجالا   

مشاركة الجمعيػات المدروسػة في ابزػاا القػرار علػى المسػثوي المحلػي ، ويدكػن تفسػير ىػذه البيانػات علػى عػدـ تعامػل السػلطات المحليػة مػع 
أنػو قاصػر وعػاجت في علػى  في الثنمية ودعم مخثلف ا الات في ا ثمع وانما ينظر إليهػا علػى الإسهاـالمنظمات الجمعوية كشريك يدكنو 

أف المساهمة في الثنمية أو الفعل الاجثماعي ، رغم أف الجمعيات الا شملثها الدراسة ىي من الجمعيات المعروفة والناشطة في المنطقة إلا 
 سؤولوف .  العديد من رؤساء الجمعيات أكدوا أف اسهامهم في ابزاا القرار مرتب  أساسا بالعدقات الجيدة الا تربطهم مع الم

 اشراك الجمعية في بلورة و تصور احتياجات المنطقة : ": 7الجدول السابع" 
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 6 10 4 4 1 الثكرارات
 100 24 40 16 16 4 %النسبة 

من الجمعيات الذين يوافقوف على أف السلطة المحلية تقوـ بإشراؾ الجمعيات في بلورة  ℅16ما يدحظ من خدؿ الجدوؿ أف نسبة      
يػروف عكػس الػك "غػير  ℅ 40يوافقوف بشدة في حين أف الػالبية من الجمعيات المثمثلػة في نسػبة  ℅ 4المنطقة و احثياجاتوتصور 

 محايدين  . ℅ 16منهم غير موافقين بشدة كما أف نسبة  ℅ 24 " وينوافقم
ما يدكن تفسيره أنو وبالرغم من أف الجمعيات تقوـ بعدة نشػاطات مثعػددة غػير أنهػا مثقطعػة ولا بسلػك برنػامج عمػل مشػترؾ وواضػح    

تو الجمعيات تثمركت في مجالات محدودة كالثوعية والثطوع وتقدنً المساعدات والأعماؿ امع السلطات المحلية تلثتـ بو ، كما أف أنشطة ى
المنطقػة  احثياجػاتوىي بذلك تقتر  من الأغراض الثقليدية للعمل الجمعوي ، وىذا ما يجعل مشاركثها في بلورة وتصور  الخيرية وغيرىا

، وعليو  يسير كل ℅ 40القطاعات لا غير وىذا ما تفسره نسبة الػالبية من أعضاء الجمعية ورؤسائها بنسبة  ىاتومحدود ومنحصر في 
 . ℅ 16ما تعكسو إجابات رؤساء الجمعيات الموافقين بنسبة حس  الظروؼ والمناسبات وىذا  ءشي
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 المحلية.الجمعية في التنمية  ": مساهمة 8" الثامن  جدوللا
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 1 3 5 16 الثكرارات
 100 0 4 12 20 64 %النسبة 

يػػروف أف الجمعيػات تسػاىم في الثنميػػة  مػن المبحػػوثين" مػوافقين بشػدة " و ℅ 64مػا يدكػن مدحظثػػو مػن خػدؿ الجػػدوؿ أف نسػبة    
الػذين لا يوافقػوف  ℅ 4من الجمعيػات أيضػا موافقػوف عليػو في حػين أنػو ىنػاؾ نسػبة ضػئيلة مثمثلػة في  ℅ 20المحلية للمجثمع ونسبة 

 منهم محايدين . ℅ 12ثنمية المحلية و ويروف أف الجمعيات لا تساىم في ال
 اوي دخػل مثوسػ  ، مدػا  اوي مهػن إداريػة أو تعليميػة  و ، تثشكل الن بة الممثلػة للمجثمػع المػدني مػن أشػ اص اوي تعلػيم عػا    

مل بو من أجل جعلهم يدثلكوف خبرة مثنوعة في العمل الجمعوي والعمل السياسي وكل الك يثم اسثػدلو من طرؼ السلطة المحلية والع
 على عكس البعض الأخر ℅64 ػالعمل ومشاركة الجمعيات في الثنمية المحلية للمجثمع بد ثلف أشكالها وىذا ما يفسر نسبة الػالبة ب

لى عدـ توفر الخبرات المناسػبة والقػدرات لػدى ىاتػو الجمعيػات كمػا يدكػن اوالك يدكن إرجاعو  ℅ 4من الجمعيات  الذي يدثل نسبة 
 لها أف ترى الك ليس من صاقها ويسثنتؼ لها الوقة والجهد من أجل برقيق أىدافها المنشودة .  

 المنطقة.واحتياجات تقديم مساهمات وفق أولوية ":  9التاسع "  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة موافقغير  محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 1 6 18 الثكرارات
 100 0 0 4 24 72 %النسبة 

  % 4ثم محايد بنسبة  % 24لموافق جدا وموافق  بنسبػػة  % 72ما يدكن مدحظثو من بيانات الجدوؿ اف اعلى نسبة مسجلة ىي   
اف اشػػراؾ الجمعيػػات في ترتيػػػ  الأولويػػات اخثيػػار البػػػدائل خاصػػة فيمػػا يثعلػػػق بػػاقتراح المشػػاريع و الرجػػػوع الى الشػػركاء في برديػػػدىا    

 و اسثػدلها بنسبة كبيرة .من مساهماتهم سيؤدي الى الاسثفادة 
 . لمحلي: اقتراح جملة من الإجراءات التي تدعم فعالية النشاط الجمعوي ا" 11" العاشر  الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 2 5 18 الثكرارات
 100 0 0 8 20 72 %النسبة 

مػن الجمعيػات توافػق بشػدة علػى اقػترح تلػة مػن الإجػراءات مػن أجػل  ℅ 72ن خدؿ بيانات الجدوؿ ندحػظ أف الػالبػة بنسػبة م   
   . من الجمعيات محايدين ℅ 12موافوف على الك في حين مذد أف ℅ 24دعم النشاط الجمعوي المحلي و 

ها  موعة من ما يدكن تفسيره ىو أف الجمعيات يدكن لها أف تثبة  يادة اىثمامها وإقبالها على دعم النشاط المحلي من خدؿ وضع   
الش صػػية لرؤسػػاء الجمعيػػػات مػػن النشػػاط الجمعػػوي وخاصػػػة فيمػػا يثعلػػق بػػالخيرة السياسػػػية  الاسػػثفادةالأليػػات والإجػػراءات بدايػػة مػػػن 

والثعرؼ على كبار المسؤولين ومن ثم تكوين شبكة عدقات ىامة علػى مسػثوى القاعػدة الشػعبية أو علػى مسػثوى الش صػيات النافػذة 
مسػثقبد مػن جلػ  الػدعم المػادي والثنظيمػي للجمعيػة ، وقػد أكػد العديػد مػن رؤسػاء  الاسثفادةالعدقات بسكنهم من في ا ثمع ىذه 

 الجمعيات أف الفضل في مذاح نشاطات تعياتهم المحلية واسثمراريثها يعود بدرجة كبيرة إلى العمل بػالإجراءات المحػددة مسػبقا  إلى والػا
 تم العمل بها .   
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وأيــديولوجياتهم تقـر  الجمعيــات مــن المجتمــع المحلـي يمكــنهم مــن التعبيـر عــن توجهــاتهم ":  11" لحــادي عشــر ا الجـدول
 .المحلية ونقلها للسلطة
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 3 6 16 الثكرارات
 100 0 0 12 24 64 %النسبة 

م ػػػػػن ا ثمػع المحلػي يدكنهػػػات مػػػػػر  الجمعيػػػػى اف تقػػػػػوا بشػدة علػػػػػػػػن المبحػوثين وافقػػػم %64الجدوؿ ندحظ اف من خدؿ بيانات    
 % 12و أخػيرا مذػد اف نسػبة ، اجابثهػا بدوافػق  % 24ثم تليها نسػبة  ،من الثعبير عن توجهاتهم وأيديولوجياتهم ونقلها للسلطة المحلية 

 منهم محايدين .
خاصة ااا ، اف الاخثدفات العديدة الا بسيت مخثلف ا ثمعات وصعوبة برديد توجهاتهم و انشػالاتهم سيعرقل عمل السلطة المحلية       

 ير عن توجهاتهم وأيديولوجياتهم .لم تكن ىناؾ تعيات تقوـ بنقل ىاتو الانشػالات للسلطة المحلية و الثعب
الجمعيـات و زيـادة مشـاركتهم يسـاهم بشـكل جلـي وواضـح فـي التنميـة المحليـة فـي  زيـادة عـدد":  12" الثاني عشر الجدول
 .المنطقة 
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 2 0 3 20 الثكرارات
 100 0 8 0 12 80 %النسبة 

من الجمعيات موافقوف بشدة على أف  يادة عدد الجمعيات و يادة مشاركثها يساىم بشػكل لأفضػل  ℅ 80يبين الجدوؿ أف نسبة    
 الك.لا يوافقوف على  ℅ 8موافقوف على الك في حين أف أقل نسبة والمثمثلة في  ℅ 12في تنمية المنطقة المحلية ونسبة 

المحلػػي وتوسػػعة المنػػاطق و يػػادة الاىثمػػاـ بانشػػػالات المنطقػػة   يػػادة عػػدد الجمعيػػات يػػؤدي بػػدوره إلى  يػػادة الجهػػود علػػى المسػػثوىاف   
والثنسيق فيما بينها ومحاولة خلق قوة تسثير على الساحة السياسية والاجثماعية من حػدؿ تكاتفهػا وتعاونهػا ، كمػا أف تػدعيمها لبعضػها 

ثعمل علػى الثعػاوف عمومػا وتبػادؿ المعلومػات علػى البعض يساعدىا على الثطور واكثسا  الخبرة والثسثير على أكثر الفئات المسثهدفة ف
 مسثوى المناطق محليا . 

 من الصائب أن تقوم السلطة المحلية الطلب من الجمعية ان تقوم بنشاطات معينة .":  13" الثالث عشر  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 2 4 6 7 6 الثكرارات
 100 8 16 24 28 24 %النسبة 

          مػػػن ىػػػذه الجمعيػػػات توافػػػق علػػػى طلػػػ  السػػػلطات المحليػػػة بػػػسف تقػػػوـ بنشػػػاطات معينػػػػة  ℅ 28يشػػػير ىػػػذا الجػػػدوؿ إلى أف نسػػػبة    
غػير مػوافقين  ℅ 8لا يوافقوف على الك و ℅ 16من الجمعيات محايد و  ℅ 24يوافقوف على الك بشدة في حين أف  ℅ 24و 

 .بشدة 
طلػ  السػػلطات المحليػة مػػن الجمعيػات القيػػاـ بنشػاط معػػين لا يعػ  بالضػػرورة اعطػاء أوامػػر فوقيػة بثنفيػػذ نشػاط أو برنػػامج ولكنػو قػػد  إف

يكوف أيضا طلبا للمساعدة أو المسػاهمة في تنفيػذ بػرامج أو إحيػاء مناسػبات قػد تهػم الفئػات المسػثهدفة مػن نشػاط الجمعيػات مثػل أحػد 
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سها إمذا  مداخلة في ملثقػى حػوؿ البيئػة ، والػك يدثػل مظهػرا مػن مظػاىر الثقػة والثكامػل الػذي يفػترض أف الجمعيات قد طل  من رئي
 .يكوف مثواجد بين الجمعيات والسلطات المحلية

 الجمعيات.نشاط  ويحد منبالقوانين التي تنظم عمل الجمعيات يقلل  : العمل" 14" عشرالرابع  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 2 4 6 7 6 الثكرارات
 100 8 16 24 28 24 %النسبة 

من المبحوثين "موافقوف بشدة " على أف القوانين الا تنظم عمل الجمعيات تقلل  ℅ 52من خدؿ بيانات ىذا الجدوؿ ندحظ أف    
 ℅ 4من الجمعيات يروف عكس الك وغير موافقين إضافة الى أف  ℅ 25موافقوف على الك إلا أف  ℅ 24أو برد من نشاطها و

 .غير موافقين بشدة على الك  
ندحػػظ مػػن ىػػػذه البيانػػات أف غالبيػػة رؤسػػػاء الجمعيػػات يػػػروف أف القػػوانين الػػا تسػػػير عمػػل الجمعيػػات برثػػػاج إلى الثػيػػير والإصػػػدح   

الجمعيات ويدخلها في مثاىات ىي في غنى عنها وىو ما يبعدىا عن برقيق لأسبا  مثعددة أهمها تكريسو للبيروقراطية مدا يعرقل نشاط 
الهدؼ الذي أقيمة من أجلو ما يجعلو سب  رئيسي في عدـ نشاط الكثير من الجمعيات , الك إلى جان  بسكػين ىػذه القػوانين بػسف 

 تدخل في شؤوف الجمعيات وخصوصياتها حس  ما يخدـ البعض أو السلطات المحلية .
يعثبر ا ثمع المدني شريك أساسي في عملية صياغة السياسات العموميػة المحليػة في البلديػة  الدراسة:الفرضية الأولى محل إثبات  -

  .الدراسةمحل 

 العبارة موافق بشدة موافق محايد غير موافق غير موافق بشدة
 المثوس  اقسابي 11,35 5,64 3 2,71 1,5

مػن  3.48بدعػدؿ ، أي  5,64وتليهػا  11,75بي كانة ما يدكن مدحظثو من خدؿ الجدوؿ ىو أف أكبر قيمة للمثوس  اقسا   
 . 2,5 المثوس  اقسابي وبسثل الخانة " موافق بشدة " والخانة " موافق "  وكانة أكبر منالسلم الخماسي 

السياسات العمومية المحلية في البلدية يدكن القوؿ بسف ا ثمع المدني يعثبر شريك أساسي في عملية صياغة  و   وعليو يثم قبوؿ الفرضية 
 . 5من  3.48بدعدؿ محل الدراسة بنسبة 
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 تفعيل صياغة السياسات العامة المحلية من خلال مشاركة المجتمع المدني الثالث : المحور
 .وضوحهاالجمعية في تحديد مشاكل المنطقة يزيد من  مشاركة": 11" الأول  الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 1 2 22 الثكرارات
 100 0 0 4 8 88 %النسبة 

مشػاركة الجمعيػات في أف برديػد مشػاكل ىي موافق بشػدة أي أف  % 88من خدؿ بيانات الجدوؿ ندحظ أف أعلى نسبة و ىي    
 .محايدينكانوا % 4كانة إجابثهم بدوافق و   % 8ثم  وضوحها,المنطقة يتيد من 

يج  اف يثم على المسثويات الدنيا واف يكونػوا  أف غالبية الجمعيات ترى باف برديد المشاكل الم ثلفة يظهر من خدؿ نثائج الجدوؿ   
ف فيقومو ، و لاف الموطنين المحلين ىم أوؿ من يصطدـ بهثو المشاكل  ،و ىذا ىو المػتى من الثطرؽ إلى الديدقراطية الثشاركية  ،طرفا فيو 

المشػاكل و القضػايا الػا تكػوف بدثابػة عػائق لهػا في سػبيل  بالإبدغ عنها للهيئات المحليػة مػن اجػل حلهػا , فالسػلطات المحليػة تواجػو ىػذه
صػػػنع سياسػػػاتها العامػػػة، وفي سػػػبيل تقػػػدمها الاقثصػػػادي واقضػػػاري بشػػػكل عػػػاـ يحػػػثم عليهػػػا دراسػػػة برديػػػد ىػػػده المشػػػكدت وبرليلهػػػا 

فعمليػة تشػ يص المشػاكل يجػ  اف  ، وصياغة ووضع إجراءات وتدابير بشسنها ة لثكوف قادرة على مواجهثها ،ودراسثها بسسالي  علمي
 تثم في المسثويات الدنيا و اف بذمع البيانات الم ثلفة من الذين يعيشوف المشكلة في واقعهم .

 بحلها.يساهم في التعجيل  واحتياجات المنطقةمشاركة الجمعيات في تحديد المشاكل  " 12" الثاني الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 1 0 0 5 19 الثكرارات
 100 4 0 0 20 76 %النسبة 

      مشػاركة الجمعيػػات في برديػد المشػػاكلىػػي موافػق بشػػدة أي أف  % 76مػن خػدؿ بيانػػات الجػدوؿ ندحػػظ أف أعلػى نسػػبة و ىػي    
 بشدة.غير موافقين  % 4كانة إجابثهم بدوافق و   % 20و احثياجات المنطقة يساىم في الثعجيل بحلها, ثم 

   أف غالبيػػػة الجمعيػػات تػػػرى بػػاف برديػػد المشػػػاكل و احثياجػػات المنطقػػة يسػػػاىم في الثعجيػػل بحلهػػػا يظهػػر مػػن خػػػدؿ نثػػائج الجػػدوؿ    
حيػػث أف كلمػػػا تقربػػة الهيئػػػات المحليػػة مػػػن المػػواطنين و أخػػػذت بػػيرائهم سػػػوؼ يػػؤدي إلى تشػػػ يص أفضػػل للمشػػػكلة و سػػػيؤدي إلى 

 :أي برديدىا ومنحها تفسيرات مناسبة معبرة عن تيع اققائق الا تدور حولها والك بالإجابة على الأسئلة الثعجيل بحلها  
 جوىر أو مفثاح المشكلة ؟ اهمقة فعلية بدا يحدث ؟ و ما لذي يحدث بالضب  ؟ والذي لو عدا ما 
حوؿ أبعاد المشكلة والػا تقػدـ لصػناع السياسػة كمفػاتيح تسػاعدىم  ينةىذه الإجابات تقود محلل السياسة العامة تركي  تصورات مثبا 

 .الثعجيل بحل المشاكل المطروحة إلىتؤدي  الاالقرارات  وابزااعلى بناء السياسات 
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 السلبية.مشاركة الجمعيات في تحديد مشاكل و احتياجات المنطقة يساهم في الحد من أثارها ":  13" الثالث  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 0 6 19 الثكرارات
 100 0 0 0 24 76 %النسبة 

    ىػػي موافػق بشػػدة أي أف مشػاركة الجمعيػػات في برديػد المشػػاكل  % 76مػن خػدؿ بيانػػات الجػدوؿ ندحػػظ أف أعلػى نسػػبة و ىػي    
 بدوافق.كانة إجابثهم   % 24ثم نسبة  السلبية,و احثياجات المنطقة يساىم في اقد من أثارىا 

المشاكل و احثياجات المنطقة يساىم في اقد من أثارىػا السػلبية  يظهر من خدؿ نثائج الجدوؿ أف غالبية الجمعيات ترى باف برديد    
      و ىػػل يدكػػن حلهػػا بطػػرؽ محػػددة أـ أنهػػا اسػػثثنائية تثطلػػ  تطػػوير برنػػامج، ىػػل ىػػي عامػػة أو مثكػػررة  أي الثشػػ يص الجيػػد للمشػػكلة

أو نطاؽ جديد قلها ، كذلك يساعد تصنيف المشكدت إلى إيجاد ترتي  لها في السلم اقكومي حس  الأولوية وطبقا لدرجة تسثيرىا 
سػيؤدي إلى اقػد  والصدى الذي توقعو ودرجة القلق وعدـ الارتياح الذي تثيػره ا اء المواطنين  و بالدراسػة الجيػدة  لمقترحػاتهم كػل الػك

 بية .من أثارىا السل
 أهدافها.مشاركة الجمعيات في تحديد مشاكل و احتياجات المنطقة يساهم في الوصول الى " 14" الرابع  الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 1 4 20 الثكرارات
 100 0 0 4 16 80 %النسبة 

لعينة البحث و ىي توافق بشدة مشاركة الجمعيات في برديد  % 80نسبة مسجلة ىي  علىأ إفخدؿ بيانات الجدوؿ ندحظ من    
 .محايدة فهي % 4موافقة و أخيرا نسبة  % 16أىدافها ثم نسبة  إلىمشاكل و احثياجات المنطقة يساىم في الوصوؿ 

سواء تعلق الأمر بالبيئة الداخليػة ، تواجوالفعلية والمسثمرة للمشاكل والقضايا الا  الاسثجابةأي نظاـ سياسي يبقى رىن  اسثمرار إف  
أي كػل مػا مػن شػسنو أف يثصػل بخدمػة المصػلحة العامػة مدػا يحػثم  ، اقثصػادية أو سياسػية أو ثقافيػة،  ما يستي منها مػن طلبػات اجثماعيػة

بشػسنها وصػياغة ووضػع إجػراءات وتػدابير  ة لثكػوف قػادرة علػى مواجهثهػا ،على الهيئات المحلية دراسة المشكدت وبرليلها بسسالي  علمي
من أجل الوصوؿ إلى الأىداؼ المرجوة الا يدكن أف تثجلى حيػاؿ وضػع السياسػة العامػة حيػت الثنفيػذ وبرويلهػا إلى نثػائج واقعيػة إضػافة 

 الوصوؿ الى أىدافها . الى اف اشراؾ  الجمعيات في برديد ىذه المشاكل و احثياجات المنطقة يساىم في
 المحلي.ضرورة مشاركة الجمعيات في تجسيد المشاريع على المستوى  ": 15" الخامس الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 1 0 7 17 الثكرارات
 100 0 4 0 28 68 %النسبة 

لعينػة البحػػث و ىػي توافػػق بشػدة علػػى انػو يجػػ  اف تلثػػتـ  % 68مػن خػػدؿ بيانػات الجػػدوؿ ندحػظ اف اعلػػى نسػبة مسػػجلة ىػػي    
كانػة اجابثهػػا   % 04اجابػة بدوافقثهػا  أخػػيرا  % 28ثم نسػػبة  ، محليػاضػػرورة مشػاركة الجمعيػات في بذسػػيد المشػاريع الهيئػات المحليػة ب

 .بػير موافق
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فحػاؿ الانثهػاء مػن تبػ  سياسػة مػا وتشػريعها تصػبح  ،أف ىذه المرحلػة تسػثدعي المرافقػة الفعليػة لثنفيػذ للسياسػة العامػة الػا تم تبنيهػا    
 ، و تنفيذ السياسة العامة بعبػارة بسػيطة ىػو المقترحات والمشروعات واللوائح الا تعبر عن مضمونها مؤىلة لأف توصف بالسياسة العامة

الجمعيػات في عمليػػة تنفيػذ السياسػة العامػػة و بذسػيدىا مػن اجػػل  فػاف مشػاركة ووفػق ىػذه الاعثبػػار ، نثػائج عمليػة ملموسػػة برويلهػا إلى
 الوصوؿ الى نثائج ترضي الجميع .

اسـتفادة السـلطات المحليـة مـن المعلومـات المقدمـة مـن طـرا الجمعيـات المتعلقـة بطريقـة  ضـرورة":  16السـادس " الجـدول
 المشاريع.تجسيد 
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 1 0 9 15 الثكرارات
 100 0 4 0 36 60 %النسبة 

من المعلومات المقدمػة مػن طػرؼ  الاسثفادةمن المبحوثين يوافقوف بشدة على ضرورة  ℅ 60ندحظ من خدؿ بيانات الجدوؿ أف    
   .غير موافقين ℅ 4موافقين في حين أننا مذد أقل نسبة وىي  ℅ 36الجمعيات وأيضا 

أنػو مػن الضػروري اسػثفادة السػلطات المحليػة مػن المعلومػات ℅60يدكن تفسير النثائج مػن خػدؿ بيانػات الجػدوؿ بدايػة بػسكبر نسػبة    
في كافػة  والاتصاؿتكنولوجيا المعلومات  اسث داـالمقدمة من طرؼ الجمعيات المثعلق بطريقة بذسيد المشاريع المحلية والك بداية بثعميم 
تسهيل اقصوؿ على المعلومات والسػرعة في تلقيهػا   القطاع العاـ المحلي والث لي عن أسالي  العمل الثقليدية في الإدارة العامة من أجل 

وىذا من شسنو أف يدعم ويقوي بذسيد المشاريع المحلية  ويضمن اسثمراريثها وبرقيقها لنثائج مرضية للمجثمع والدولة وكذلك ىو اقاؿ 
مػن طػػرؼ بعػػض  اسػػثػدلهات يػثم مػػن المعلومػػات قػد يػػروف بسنهػا معلومػػا الاسػثفادةالػذين لا يوافقػػوف علػى ضػػرورة  ℅4أمػا بالنسػػبة ؿ 

 .المسؤولين وتوجيهها إلى مجالات أخرى وكذلك عدـ العمل بها 
 مشاركة المجتمع المدني في تجسيد المشاريع المحلية يساهم في الحد من مشاكل الانجاز .":  17" السابع  الجدول

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 2 1 6 16 الثكرارات
 100 0 8 4 24 64 %النسبة 

من المبحوثين يوافقػوف بشػدة علػى أف مشػاركة ا ثمػع المػدني في بذسػيد المشػاريع المحليػة  ℅ 64يثضح من خدؿ الجدوؿ أف نسبة     
           غػػػير مػػػػوافقين ℅ 8في حػػػػين أننػػػا مذػػػد نسػػػػبة  الػػػك،مػػػػن المبحػػػوثين مػػػػوافقين علػػػى  ℅ 24يسػػػاىم في اقػػػد مػػػػن مشػػػاكل إمذا ىػػػا و

 محايدين. ℅ 4
مػا يدكػػن تفسػيره أنػػو يدكػن لمنظمػػات ا ثمػع المػػدني أف يسػاهموا في اقػػد مػن مشػػاكل إمذػا  المشػػاريع المحليػة والػػك عػبر دراسػػة تيػػع    

الػذي مػن شػسنو أف  الاسػثفادةالجوان  المثعلقة بها ، ومعرفة كافة اللوائح والأنظمة الا توفر سبل النجاح وبرقيق الإمذا  والػك لثعظػيم 
لا يوافقػػوف ربدػػا لعػػدـ اسثشػػارتهم مػػن طػػرؼ السػػلطات المحليػػة في مثػػل ىػػذه   ℅ 8أمػػا نسػػبة   ، وتنميػػة المشػػاريع المحليػػةيقػػوـ بثطػػوير 

 .المشاريع والنظر إليها على أنها ليسة من صدحياتهم 
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 مرافقة المجتمع المدني تضمن الجودة في تجسيد المشاريع العمومية المحلية . ": 18" الثامن  الجدول
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 2 1 4 18 الثكرارات
 100 0 8 4 16 72 %النسبة 

مػن المبحػػوثين يوافقػوف بشػػدة علػى أف مرافقػػة ا ثمػع المػػدني تضػمن الجػػودة في  ℅72ندحػظ مػػن خػدؿ بيانػػات الجػدوؿ أف نسػػبة    
ة ػػػػكمػا كانػة نسب  ℅ 8 ػبذسػيد المشػاريع العموميػة المحليػة في حػػين أننػا ندحػظ أف نسػبة المبحػػوثين الػػير مػوافقين كانػة بنسػبة ضػػئيلة بػ

 محايدين  . ℅ 4موافقوف ونسبة  ℅ 16
بالأفكار والثصورات وتقدنً  الاجثماعاتلمنثظم والفعاؿ ومرافقة ا ثمع المدني بػية المساهمة تتويد ىذه ما يدكن تفسيره أف اقضور ا   

الا تسهم في بلورة اقلوؿ الناجحػة لثجسػيد المشػاريع وبذنػ  المشػاكل الػا قػد تواجههػا ، وكػذا تػوفير متيػد مػن الأسػالي   الاقتراحات
للأطراؼ الػير موافقػة قػد يػروف غيػا  القػوانين  ℅8أما نسبة   ،اريع و الثنمية المحلية وتطويرىا الا من شسنها المساعدة في بذسيد المش

والإجراءات الا تنظم الثعامدت على المسثوى المحلي والا من شسنها أف بردث تعارض وخدفات وعدـ الثوافػق وأيضػا غيػا  القػوانين 
 ين ورغباتهم   الا تنظم الثعامل مع أفراد ا ثمع ، لذلك يج  أف يكوف ا ثمع المحلي في مسثوى تطلعات المواطن

مشــاركة الجمعيـات فــي تقيـيم السياســات المحليـة يقـوي الثقــة بـين المجتمــع المحلـي و الســلطات  ":  19" التاسـع  الجـدول
 المحلية.
 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 1 0 4 20 الثكرارات
 100 4 0 0 16 80 %النسبة 

يوافقػػػوف بشػػػدة علػػػى أف اشػػػراؾ ا ثمػػػع المػػػدني في تقيػػػيم  ℅ 80مػػػن خػػػدؿ بيانػػػات الجػػػدوؿ ندحػػػظ أف أغلبيػػػة المبحػػػوثين بنسػػػبة    
   .على أنهم موافقوف ℅ 20لمحلي والسلطات المحلية ، كم كاف رأي البقية بنسبة االسياسات المحلية يتيد من الثقة بين ا ثمع 

عػامد جوىريػا في تقيػػيم  أف عامػػل الثقػة بػين ا ثمػع المحلػػي والسػلطات المحليػة يعثػػبر ℅80الػالبيػة بنسػبة وعليػو يدكػن تفسػير نثػػائج     
والصالح العاـ تضمن لو المشاركة  الاجثماعيةالسياسات المحلية ، فكلما كانة السبل تهدؼ إلى تعتيت المشاركة والثعاوف من أجل المنفعة 

في القضايا الا بردد مصير ا ثمع ، وىذا بدوره يسمح  الاشتراؾأو عن طريق   الانث اباتن طريق الفعلية في اقياة السياسية سواء ع
 بتيادة الثقة بين المثعاملين ويقوي العدقات والثشاور .  
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مشاركة الجمعيات في عملية التقيـيم يضـمن الحصـول علـى اكبـر قـدر مـن المعلومـات اللازمـة لهتـ   ":  11" العاشر  الجدول
 العملية.

 ا موع غير موافق بشدة غير موافق محايد موافق موافق بشدة العبارة
 25 0 0 0 5 20 الثكرارات
 100 0 0 0 20 80 %النسبة 

مػػن المبحػػوثين يوافقػػوف بشػػدة علػػػى أف إشػػراؾ الجمعيػػات في عمليػػة الثقيػػيم يضػػػمن  ℅ 80ندحػػظ مػػن خػػدؿ الجػػدوؿ أف نسػػػبة    
  .منهم موافقوف ℅ 20اقصوؿ على أكبر قدر من المعلومات الد مة لهثو العملية ونسبة 

كػل مػػا  اد أكثػػر للجمعيػات وإشػػراكها في عمليػة الثقيػػيم مػن طػػرؼ السػلطات المحليػػة   احثكػاؾكمػا رأينػػا سػابقا أنػػو كػل مػػا كػاف ىنػػاؾ 
خبرات جديدة وش صيات اات مسػثويات مخثلفػة لهػا عدقػات مثنوعػة سػواء علػى المسػثوى المحلػي أو الػوط  أو حػتى الػدو   اكثسا 

حديثػػة الػػا تسػػمح بالنقػػاو والثحػػػاور والثنسػػيق مػػع تعيػػات مثنوعػػة الػػا تكسػػبها أكػػبر قػػدر مػػػن  اتصػػاؿوالػػك بػػدوره يػػوفر وسػػائل 
 بطها بدصادر جديدة ومثنوعة للحصوؿ على المعلومات الا تسمح لها بعملية الثقييم . المعلومات الد مة أو تر 

يعثػبر ا ثمػع المػدني في البلديػة محػل الدراسػة أف المسػاهمة في صػياغة السياسػات العموميػة  إثبـات الفرضـية الثانيـة محـل الدراسـة : -
  .سثساىم في تفعيلها

  موافق بشدة موافق محايد غير موافق غير موافق بشدة
 المثوس  اقسابي 18,6 5,2 0,4 0,7 0,1

 . 4.76بدعدؿ ، أي  5,2و  18,6 اقسابي ىي ما يدكن مدحظثو من خدؿ الجدوؿ ىو أف أكبر قيمة للمثوس    
 . 2,5اقسابي المثوس والخانة " موافق " وكانة النسبة أكير من  " وبسثل كل من الخانة " موافق بشدة   
وعليػو يػػثم قبػػوؿ الفرضػػية ويدكػػن القػػوؿ بػػسف يعثػػبر ا ثمػػع المػػدني في البلديػػة محػػل الدراسػػة أف المسػػاهمة في صػػياغة السياسػػات العموميػػة  

 .   5من  4.76بدعدؿ يبلع سثساىم في تفعيلها 
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 الدراسة.نتائج  الثالث:المطلب 
 الدراسة.عرض و مناقشة النتائج وفقا لتساؤلات  (1

 نتائج متعلقة بالبيانات العامة.ال -أ 
 يلي:من خدؿ برليل البيانات الا تم تعها في الميداف نسث لص ما    

و سػب  الػك يكمػن غػي القػوانين  % 92بنسػبة   2019 -2010اف سنة تسسيس الجمعيات كانة اغلبهػا محصػورة بػين  -
المنضم  لعمل الجمعيات و كيفية تسسيسها إضافة الى اصدار قانوف  12/06الا تم إصدارىا خدؿ ىذه الفترة خاصة قانوف 

 حيث أعطة ىذه القوانين أولوية لثجسيد الديدقراطية الثشاركية . 12/07و قانوف الولاية رقم  11/10البلدية رقم 
        انشػػػاء الجمعيػػػة توصػػػلنا اف اغلػػػ  الثوجهػػات كانػػػة مػػػن اجػػػل انشػػػاء تعيػػػات اات أغػػػراض ثقافيػػػة مػػن حيػػػث الػػػػرض مػػػن -

و ىػو امػػر مػػرتب  ،   تػػو الجمعيػػات  اوالػك راجػػع الى ا ػػالات الم ثلفػة الػػا تنشػػ  بهػا ى  % 60و علميػة و رياضػػية بنسػػبة 
        العمػػػوـ علػػػى الثطػػػوع و الانشػػػطة الاجثماعيػػػة الثقافيػػػة  بطبيعػػػة ا ثمعػػػات الناميػػػة الػػػا يثمركػػػت النشػػػاط الجمعػػػوي فيهػػػا علػػػى

 و الرياضية .
و ىػػذا يرجػع الى ضػػرورة  مػػن الجمعيػات تنشػ  علػػى المسػثوى المحلػي % 72مػن حيػث مجػػاؿ نشػاط الجمعيػات وجػػدنا نسػبة  -

 بسثيل المواطنين المحليين لدى الهيئات المحلية في مخثلف ا الات .
مػػن الجمعيػػات تقػػوـ بعقػػد تعياتهػػا العامػػة بصػػفة دوريػػة و ىػػذا بسػػب  الػػتاـ  %60و جػػدنا اف نسػػبة انعقػػاد الجمعيػػة العامػػة  -

 القوانين للجمعيات بوجو  عقد دورتين سنويا .
 : المجتمع المدني ةبواقع مشاركنتائج متعلقة  – 

 يلي:من خدؿ برليل البيانات الا تم تعها في الميداف نسث لص ما 
مػػن الجمعيػات محػػل الدراسػة تعثػػبر نفسػها طرفػػا اساسػيا في ا ثمػػع المػدني و ىػػذا يرجػع الى رغبػػة % 84توصػلنا الى اف نسػبة  -

الجمعيػػػات في المسػػػاهمة في تنميػػػة ا ثمػػػع حيػػػث اف العدقػػػات الػػػػا تم تكوينهػػػا مػػػع تيػػػع الشػػػركاء الاجثمػػػاعيين جعػػػل مػػػػن 
 الجمعيات طرفا أساسيا في ا ثمع المدني .

لثمسنا ضعفا في الاسثجابة لمطال  و اقتراحات الجمعيات و قلة اسثشارتها من طرؼ الهيئات المحلية ودلك كونهػا لا تثعامػل ا -
رغػم اف تيػع ىػذه الجمعيػات ،مع الجميع علػى حػد سػواء و انمػا ىنػاؾ معػايير غػير واضػحة لثحديػد الجهػات المعنيػة بالعمليػة 

ث تركػت اغلبيػة طلبػات الجمعيػات علػى تػوفير المقػرات و المرافػق المدئمػة لنشػاطاتها  حيػ ،تشترؾ غي عنصر النشػاط و الفعاليػة 
مدػػػا يػػػؤدي بالسػػػلطات المحليػػػة الى المماطلػػػة او رفػػػض لاقتراحػػػات و طلبػػػات  ،اضػػافة الى الػػػدعم المػػػادي و تقػػػدنً الثصػػػريحات 

اف اسثشػػارتها او اخػػد هرائهػػم في مجػػاؿ  و ،الجمعيػػات و ىػػذا اسػػثقيناه عمومػػا مػػن خػػدؿ المقػػابدت الم ثلفػػة مػػع الجمعيػػات 
 بزصصهم لا يثم الا نادرا .

%من الجمعيات تساىم في رفع الوعي والشعور بالمواطنة ابذاه المواطنين المحليين ضمن  96من خدؿ النثائج وجدنا اف نسبة  -
ن أنشػطة تطوعيػة كالمحاضػرات عملية الثنشئة السياسػية لهػم حيػث يدكػن للجمعيػة القيػاـ بهػذا الػدور مػن خػدؿ مػا تقػوـ بػو مػ
 والأياـ الدراسية والملثقيات وغيرىا من النشاطات الهادفة الى رفع الوعي لدى المواطنين المحليين.
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من خدؿ البيانات الدراسة الميدانية توصلنا الى اف ىناؾ ضعف في مشاركة الجمعيات في عملية صنع القرار المحلي سػواء عػن  -
كمػػا توصػػلنا انػػو ىنػػاؾ   ،او تقػػدنً الاسثشػػارة والمشػػاركة في الاجثماعػػات مػػع السػػلطة المحليػػة  الشػػكاوى طريػػق الاقتراحػػات و

علػى ضػرورة تقػدنً  المبحػوثينحيث ركػت  ،ضعف في اشراؾ السلطات المحلية للجمعيات في بلورة و تصور احثياجات المنطقة 
 % .  96المساهمات اف تكوف وفق أولوية و احثياجات المنطقة بنسبة 

% مػػػن المبحػػػوثين نشػػػاطهم الجمعػػػوي يسػػػاىم في تنميػػػة ا ثمػػػع بشػػػمل عػػػاـ كػػػل حسػػػ  مجػػػاؿ  88 أفالعمػػػوـ يػػػرى  علػػػى -
 بزصصو. 

تقر  الجمعيات من افراد ا ثمع يدكنهم من الثعبير عن توجهاتهم و ايديولوجياتهم و نقلها للسلطة المحليػة و ىػذا حسػ  مػا  -
جػع الى الػدور المهػم الػذي تلعبػو الجمعيػة بصػفثها حلقػة وصػل بػين ا ثمػع %و ىذا ير  88توصلة اليو نثائج الدراسة بنسبة 

كمػػا اف  يػػادة عػػدد الجمعيػػات و  يػػادة مشػػاركثها يسػػاىم بشػػكل افضػػل وواضػػح في الثنميػػة المحليػػة   ،المحلػػي و السػػلطة المحليػػة 
 % .   92للمنطقة وىي اجابة اغلبية الجمعيات بنسبة   

لا مػػاتع مػن اسػػثجابثها لطلػ  السػػلطات المحليػة بالقيػػاـ بنشػاطات معينػػة ااا كانػػة لا  % مػن الجمعيػػات انػو 52تػرى نسػػبة  -
% مػن الجمعيػات انػو لا يدكػن للسػلطات المحليػة اف تطلػ  منهػا القيػاـ بػاي  24بينمػا تػرى نسػبة  ،تثعارض مع اخثصاصها 

 نشاط كوف ىذا يثعارض مع مبادئها .
% انػو لابػد مػن إعػادة النظػر في ىػده القػوانين لأنهػا  76بنسػبة  المبحػوثينى غالبيػة بخصوص القوانين المثعلقػة بنشػاط الجمعيػات يػر  -

مع الثسكيد على وجو  وضػع تلػة مػن الإجػراءات  ،برد من اسثقدؿ الجمعيات و يضع قيودا على حريثها و يقلل من نشاطها 
 .الجديدة من اجل دعم فعالية النشاط الجمعوي 

على الرغم من بعض القوانين و الإجػراءات الػا قػد تػدؿ علػى احكػاـ السػيطرة و الػثحكم غػير اف رؤسػاء الجمعيػات لا يشػعروف  
غػػبر اف المشػػكلة تكػػم في عػػدـ وجػػود معػػايير واضػػحة ومحػػددة تسػػمح بالمعادلػػة العادلػػة  ،بثعسػػف السػػلطات المحليػػة في ىػػذا ا ػػاؿ 
وىػػػذا يػػػدؿ علػػػى تػػػرؾ العمليػػػة رىػػػن توجهػػػات ، ية للمشػػػاركة في الفعػػػل الاجثمػػػاعي لجميػػػع الجمعيػػػات و إعطائهػػػا فرصػػػا مثسػػػاو 
 الاش اص في مناص  السلطة و تقديراتهم .

 :بتفعيل صياغة السياسة العامة المحلية من خلال مشاركو المجتمع المدنينتائج متعلقة  –ج  
       مػػػن الجمعيػػػات تػػػرى بػػػاف مسػػػاهمثها في برديػػػد مشػػػاكل واحثياجػػػات المنطقػػػة يتيػػػد مػػػن وضػػػوحها  % 96توصػػػلنا الى نسػػػبة  -

 .ىداؼ المرجوة من عملية المشاركةو يساىم في الثعجيل بحلها و اقد من اثارىا السلبية , كما يؤدي الى الوصوؿ الى الأ
، وىػذا انطدقػا مػن الثعبػير القائػل بػسف  ة العامػة المحليػةتعثبر صل  عملية صنع السياس حيث اف المشكدت الا تثم معالجثها -

، لذلك يج  أف تسث دـ أسالي  دقيقة مع الاسثناد الى محصلة وافية من المعلومػات  تش يص المشكدت ىو نصف حلها
وجود ردود  ، وضماف مشاركة تيع الأطراؼ الفاعلين يضمن عدـ المساعدة للإحاطة الثامة والشاملة بالقضايا محل الاىثماـ

الأفعاؿ او اثارة حساسيات عند معالجثها ويحد من اثارىػا السػلبية ويػؤدي بهػا الى الوصػوؿ إلى الأىػداؼ المرجػوة وبرويلهػا إلى 
 نثائج واقعية.
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فيما يخص ضػرورة مشػاركة الجمعيػات في مثابعػة بذسػيد المشػاريع علػى المسػثوى المحلػي و الاسػثفادة مػن المعلومػات المقدمػة  أما -
فقد تفاوتة نسبة الإجابة  ،من طرفها لطريقة الثجسيد من اجل اقد من مشاكل الإمذا  و ضماف الجودة للمشاريع المنجتة 

 .% 96سبة ىي ن أعلىو  % 72نسبة و ىي  أدنىحيث سجلة 
إف توفير المعلومات الد مة والمقدمة من طرؼ الجمعيات المثعلق بثجسيد المشاريع يرتب  بددي صدقها وقبولها مػن طػرؼ السػلطات     

المحلية كما سبق واف أشرنا لدور محلل السياسات حيث تسهم المعلومات في خلق الإطار الموضوعي والعلمي الذي يدكن أف تسثند إليو 
السلطات في بذسيد مشاريعها والك بشكل يؤدي إلى اسث داـ الوسائل المعرفية وتطبيق الأدوات العلمية وتوظيف الإمكانات الا من 
شسنها أف تكوف اات أثر إيجابي في بذسيد المشاريع ،كمػا أف مشػاركة الجمعيػات في ىاتػو العمليػة ومرافقثهػا الدائمػة والمسػثمرة يػوفر جػو 

 أي لا ،عائػد اجثمػػاعي بالشػكل الػذي يعػبر عػػن برقيػق فوائػد كبػػيرة  يػار اقلػػوؿ الػا ينبػػي أف يػثم ض عنهػػا أكػبرمػن الرشػد أي اخث
ينبػػي علػػى صػػانعي القػرارات المحليػػة تبػػ  أيػػة سياسػة مػػن شػػسنها أف تػػترؾ أثػار جانبيػػة أو تثطلػػ  تكلفػػة كبػيرة , ولا يعػػ  ىػػذا الثضػػحية 

سػػ  المػادي , فالرشػػادة والعقدنيػػة تضػم كػػل مػػا يجػري في البيئػػة وتعػػد مػن المثطلبػػات الأساسػػية بػالقيم الاجثماعيػػة في سػبيل تعظػػيم الك
 والهامة في وضع اقلوؿ ، وعلى إثر كل ىذا توصلنا إ  نثيجة مفادىا وجو  وضرورة مشاركة ا ثمع المدني في بذسيد المشاريع المحلية .

لضرورة اشراؾ الجمعيات في تقييم السياسات المحلية و انها تقػوي  % 95ػة النسبة المسجلة اكبر من لمن خدؿ البيانات ب -
كما اف عملية اشراكهم في الثقييم يضػمن اقصػوؿ علػى اكػبر قػدر مػن المعلومػات   ،الثقة بين ا ثمع المحلي و السلطة المحلية 

 الد مة لهاتو العملية .
تثمػين وبرديػد الأهميػػة للمضػموف الػا تنطػػوي عليهػا السياسػػة تثضػمن مرحلػة الثقيػػيم تقيػيم نشػاطات مثسلسػػلة تهػثم بثقػػدير و  -

العامة المحلية  ، و لذلك فانو يج  اف ترافق عملية الصنع والثنفيذ عملية ىامة جدا وىي عملية الثقييم الا تػدعو الى معرفػة 
السلبية والإيجابية المترتبة عػن السياسػة العامػة المحليػة وعػن تنفيػذىا وعػن هثػار مخرجاتهػا  لدنعكاساتعملية وحقيقة وموضوعية 

  .ومدى فعاليثها وكفاءتها في برقيق الأىداؼ الا صممة لأجلها 
يعثػبر الثقيػيم عمليػة أساسػػية للػذين يصػمموف وينفػذوف السياسػػات العامػة المحليػة، وتهػدؼ ىػػذه العمليػة إلى تشػ يص وقيػػاس  -

و عليػو فػاف مشػاركة الجمعيػات مػن اوؿ  ،ونثائج السياسة للثوصل إلى معرفة المنجت من النثػائج و مقارنثػو بدػا تم تسػطيره  هثار
كما يضمن اقصوؿ على قدر كافي من المعلومات   ،الى اخر مرحلة يساىم في تقوية الثقة بين ا ثمع المدني و السلطة المحلية 

 شاريع المسطرة مسثقبد و كيفية تنفيذىا .الا سثعثبر معلومات اساسية للم
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  خاتمة
لكدال  لزوللد  إ د ر  أ دد   ،ندز  رلد لة رلذدول رلداع ه المجدم رالمدد  رلدد ت ل السلمدم  وللد  و  ر   د   أنلقد  اوللادو ه ندال رل ةر د      

        ا ددأ أن نددال رلالسدد  ماقد إ  لمددو  إ  ا هدد  مددد رللمجتددفه ل رل ةر ددو  ل  دد  أ او نددو  ،مشدوةكلمم ه يدد وا  رلل و دد  رلاومدد  ر   دد  
ل لسلم ف رلافرمل رلدؤ  إ ف  و مد رجل تازهز أ رء رالمد  رلد ت ل هو إ نللمج  مشوةكلمم ه لسلم ف رلد رال رلتي تم  بهو اد     ،ل رشكول وتهو 

 .   ه رللماد   ر     ل دتلمد  ل رلا ف   م مد  ؤةإ رللمل ف رلتي هقلمج  بهو غ   رلدلوهم ،لض  رلل و   رلاوم  ر     
إ  رنم ل  دول ا  مدد كدل رلا رس دل رلدتي لرج دا رل ةر د  رلد  رن د  إق أنادو قس ادو رلكجدع مدد رللمشدت   ل رقنلمددول مدد  رلإشوةإلتج ة     

 . رل لمجق  رلدجق   رلتي ت وا ا م  مفضفع رللمجتأ  كجع مد رلحدوس لخوي  ، رلدلؤللينرلا ه  مد رلدلمجتف ين ل ةؤ وء رلجدا و  ل 
  : رللمول   رق لمالموجو  إ للشو تق ل خ صا رل ةر   ه نار رللمجتأ 

 هدو إ رلدشدوةك  ه يد وا  رلل و دو  ر   د    إ هدؤ ع  ، هو إ ا   رلجدا و  رلدؤ ل  خلل رلاق  رلأخدع  الدلمج  كلمجدعإ  -
  . رللمشوةك   رل يدق رط  لجفب ت ا    إ للمج  ه  لرلفقه  خوي   ا  ت  ق سونفت ر

 هدو إ اد   رلجدا دو  رل هوضد   ل رلجقوف دد  ل رلا د د  رلدؤ لد  خويد  مدد طدد ل رلشدلمجوب ل رلاللمجد  رلدجق د  هاكد  رلدد لة  -
خوي  رن رلاللمج  رلكلمجعإ ل اشوط رلجغ ره ل تدا و  هكدد  ،ت المجم نال رل ئو  ه اد    رلدشوةك  لز  و  أنرلاع لشكد 

 . ا ى رلدللمفى ر  ي
 . رلجدا و  رلاوم  تااق   ص    لةه  ل نار ه ل ا ى رقملمجول رلجدا   ل قفرنين رلداظد  لاد  و -
  رلدلدوهم  ه تالمز رلجدا و  ن ل و ط ل أ و ي ه رالمد  لني تلون  ه نش  رلدفاي ل رلشدافة  ولدفرطاد  إضدوف  إ -

تق بهدو مدد رالمدد  ر  دي يدكا دو مدد  أنكددو   ،لنف رلغ   رلأ و ي رلاع أنشئا مد رج دم رلجدا دو   ،رللماد   ر     
 رللمالمجع اد تفج و  لأه هفلفج و  رلدفرطاين ر   ين لنق  و ل ل    ر   ين

  ددد  لد وللمج دددو لق تدددلم  ر لمشدددوةتهو ه لردددول ماظدد  رلجدا دددو  تددد ى   ندددم ل لدددا نادددوا ر دددلمتو   مدددد طددد ل رللددد  و  ر  -
تخصصدد و ل أن رسحراوتهددو ق تؤخددا  اددين رلاظدد  إضددوف  إ  أ ددو ق تلددون  ه يددا  رلقدد رة ا ددى رلدلددلمفى ر  ددي لنددف مددو 

 . هؤ ع إ  ياف     ه  ل   فةإ رالم وجو  رلدا ق 
ا دددد  أن تقددددفل  اشدددوطو  ما ادددد  ه لرددددول تددد ى رلجدا ددددو  رنددددم مدددد رلصددددوالمح أن تقددددفل رللددد    ر   دددد  رل  ددددلمح مدددد رلجد -

 .رخلمصوي و لرن رلادل  ولقفرنين رلتي تاظ  ادل رلجدا و  هق ل ليح  مد نشوط و
إن را لمح رلجدا و  تالمق   ون مشوةكلم   ه   ه  مشوكل رلدا ق  هزه  مد لضفا و لهلون  ه رللمات ل بح  و ل يح   -

 .  ق أن رف ومد أ وةنو رلل لمج   كدو هؤ ع بهو ل فيفل إ   ق
ر لم و إ رلل  و  ر   د   إ ض لةإ مشوةكلم و ه تجل   رلدشوةه  ا ى رلدللمفى ر  ي   ؤ ع  أنت ى را لمح رلجدا و   -

 . مد رلدا فمو  رلدق م  لذو , كدو هلون  ه رلح  مد مشوكل إلصو نو ل هضدد رلجف إ ه تجل   نال رلدشوةه 
لم   ه اد  دد  تق دد   رلل و ددو  ر   دد   دد زه  مددد نلددلمج  رلجقدد   ددين رالمددد  مشددوةك أنإن ت ك دد  لسلم ددف رلجدا ددو  ا ددى  -

 . ل أ و تضدد رلحصفل ا ى ركز س ة مد رلدا فمو  رلل م  لذلمم رلاد    ،ر  ي ل رلل  و  ر     ل هقفه و 
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مدد طد ل لسلم دف رل دوا ين  رندم ك ددو تف داا  راد إ رلدشدوةك  ه يد وا  رلل و د  رلاومد  ر   د   إ ا أ رنلم ا  ةر دلماو  -
كدو ر و تلددح  لمتلد   مشدوةه    ،فون ذل  هلدح  لمتول  رلخلفو  رلتي تصوالمح م رال لض  رلل و و  رلادفم   

  . ذر  جف إ ل تقضي ا ى لسلم ف مشوكل رلإلصو  ل رلل لمج و  رلدحتلمج  اا و
   : رللمول   رقسحراو  اوءر ا ى رق لمالموجو  رللو ق  يدكد تق يم   
 . ل لمج  ه  رللافه  رلجلمجوا   ل رلد رخ% مد 30 هو إ رلاللمج  رلدلصص  ل ا  رلجدا و  ل رلتي تم   ه  نللمجلم و ب  -
مد  رقللمدزرل  ،لاق  رلا لر  ل رقجلمدواو  للمق هلمح لج و  رلاظ   ،ض لةإ إش را رلجدا و  مد ط ل رلل    ر      -

 .  لما  ا لسلم ف رللمفي و  رلتي يف ق ا   و
 .   إنصو  افل رلادل رلجدافع لرل ا  لرلدا ا  لرللمدفهل رلادفمي رلخوص  ولجدا و تاظ   ج ل -
 .رلد يف إا ى رلذ ئو  ر     ل رالمد  رلد ت لض  رلخ ط بمو هقلمض م رلفرس  ل اللمح رلإمكون و  رلدو ه   -
 .لة ما وإلزرل جم   رلدؤ لو  رلدالمللمج  لرلل  و  رلادفم    فض  آل   لإش را رلجدا و  لرللمشو -
 . لرل ا  رلدو ع لأنش لم و رلدق ر رق لمتو   ل  لمجو  رلجدا و  خوي  ف دو يخص تففع  -
 .إي رة سفرنين ل تاظ دو  ته ل إ  إلزرل رلذ ئو  ر      لم ا   مشوةك  رالمد  رلد ت أ اوء إا ر  رلل و و  رلاوم  -
 . م  م راوإ رلجفرنلمح رلدللم    لذلمم رلاد    ،رلجد   مد  إس رةلتكفن لفق مو تم  أناد    تجل   رلدشوةه  يحلمح  إن -
 . لجفب رللمفريل رلدللمد  م  رلدفرطاين للمت ه  مشوك    ل إش رك   ه اد    ملمو ا  تجل   رلدشوةه  -
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  أحمد قايد نور الدين ، السياسة العامة في لرال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر ، مداخلة ملقاة في ملتقى حول

 جتماعية  ، الدلتقى الوطني ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، جامعة بسكرة .  السياسات الإ
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 رسائل الدكتوراه و الماجستير:
  

 ، دور الفواعل غير رسمية في صنع السياسة العامة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير ، تخصص  إبتسام قرقاح
السياسة العامة والحكومات الدقارنة ، قسم العلوم السياسية ن ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة 

 ،2011   . 
 م السياسة العامة في الجزائر ؛ دراسة حالة ، رسالة ماجستير في التنظيم السياسي أحمد الطيب ، دور الدعلومات في رس

 . 2006والإداري ، جامعة الجزائر ، 
 دور الدعلومات في رسم السياسة العامة في الجزائر , دراسة حالة المجلس الاقتصادي و الاجتماعي الوطني ،  ، احمد طيلب

  2007علوم السياسية و العلاقات الدولية , جامعة الجزائر لنيل شهادة الداجستير , قسم ال مذكرة 
  ، ساسي سقاش ، الجمعيات البيئية في الجزائر ودورها في حماية البيئة ، رسالة ماجستير ، قسم الحقوق ، جامعة منتوري

 .  2000قسنطينة ، 
 راسة حالة الجزائر " ، مذكرة ماجستر في العلوم سمية أوشن ، دور المجتمع الددني في بناء الأمن الذوياتي في العالم العربي " د

 .  2010/ 2009السياسية ، " كلية الحقوق والعلوم السياسية " جامعة باتنة 
  ضميري عزيزة ، الفواعل  السياسية ودورها في صنع السياسة في الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في العلوم

  2008ـ  2007ياسية والإدارية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، السياسية ، تخصص : التنظيمات الس
  عزيز لزمد الطاهر ، أليات تفعيل دور البلدية في التنمية المحلية في الجزائر ، رسالة ماجستير ، قسم العلوم السياسية ، كلية

 .2009الحقوق والغلوم السياسية ، جامعة ورقلة ، 
 صنع وتنفيذ وتقييم السياسة العامة ، دراسة حالة الجزائر ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة نادية بونوة ، دور المجتمع الددني في 

الداجستير ، في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، فرع سياسات عامة وحكومة مقارنة ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، 
  2010ـ  2009

 مذكرات ماستر:
 ، دور الجماعات المحلية في صنع وتنفيذ السياسات العامة المحلية في الجزائر ، مذكرة ماستر علوم سياسية ، قسم  زكرياء عطا الله

 . 12، ص  2013العلوم السياسية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، بسكرة 
    

 الجرائد الرسمية:
  903، ص  1967،  61الديثاق الوطني  الجريدة الرسمية ، العدد . 
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 المواقع الاكترونية: 
    : المجتمع الددني ، متوف على الرابط  www/undp.org.arabic/goverance.osp  التصفح يوم

15/03/2019 
  ، من  ، 1999بوجمعة غشير ، الإطار التنظيمي للجمعيات في الجزائر ، ندوة الدبادرة العربية من أجل حرية الجمعيات ، عمان

 www.arabifa.org/arabifa.nsf.aseatchiviewموقع : 
                                                : لزمد بنشريف ، دور المجتمع الددني في تقييم السياسات العامة ، متوفر على الرابط                     

www.taniama/ar  : 02/2019/ 10التصفح يوم  
 ت التنمية في الجزائر ، متوفر على الرابط :    موقع المجتمع الددني في سياسا

http//teseatch1506.blog.com/blog.post/zhtmu.  : 05/04/2019التصفح يوم 
 قوانين :
  1963من دستور  19الدادة . 



 ملخص الدراسة : 
العامة المحلية من الأفكار التي ظهرت كمفهوم جدید وذلك نتيجة رغبة ات مشاركة المجتمع المدني في صياغة السياستعتبر     

بطریقة مباشرة  نهم المحلية بأنفسهم وو المواطنین في تسیر شؤ  التي كانت قائمة   التخلي عن الشكل التقليدي لممارسة الدیمقرطية و 
وهذه الرغبة تجسدت في شكل مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني، محاولة منهم من أجل الوصول إلى حكم  ، على أساس التمثيل

القانون .، واحترام   ، الشفافية محلي ارشد، تقوم ركائزه على المشاركة  
اسة یعتبر شریك اساسي في عملية صياغة السياسة العامة حيث خلصت الدراسة الى ان المجتمع المدني في البلدیة محل الدر     

 المحلية ، كما یعتبر المجتمع المدني في البلدیة محل الدراسة ان المساهمة في صياغة السياسة العامة ستساهم في تفعيلها .
Research summary : 

   The participation of civil society in the formulation of local public policies is 
one of the ideas that emerged as a new concept because of the desire of citizens to 
carry out their local affairs directly and directly, and to abandon the traditional 
form of democratization based on representation. This desire was embodied in the 
form of civil society institutions and organizations, Trying to reach a rational local 
government, whose pillars are participation, transparency and respect for the law. 
    The study concluded that the civil society in the municipality is considered a 
key partner in the process of formulating the local public policy, and civil society 
in the municipality considers that contributing to the formulation of public policy 
will contribute to activating it. 
   Key words : the civil society  , the local public policies 
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