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آلثار نظرا واآدول اآمجتمعات على خطورة النسانية اآظواهر أكثر من اآفساد يعتبر
مجالته اتسعت حيث الخيرة اآسنوات في خاصة اآمجالت، شتى في يخلفها اآتي اآسلبية
اآمناطق كافة إآى تمتد بل منطقة أو دوآة على تقتصر ل عاآمية، ظاهرة وأصبح وأشكاآه
نظام، إآى نظام ومن مجتمع إآى مجتمع من يختلف وقد متفاوتة بإشكال انه إل واآدول،
اآمتقدمة، اآدول في موجود غير انه باآضرورة يعني ل اآنامية اآدول في اآمستشري فاآفساد
أن إل كبير، وبشكل منتشرا كان انه اآمتقدمة اآدول من اآعديد تاريخ دراسة عند نجد بل
اجل من وسائلها بتطوير اآمتقدمة اآدول من اآكثير قامت بل عليه هو ما على يبق آم اآحال
نسبته في يكمن اآفرق أن إل اآمجتمعات كافة في موجود فاآفساد اآفساد، جماح كبح

ودرجته.
تعترض اآتي واآصعوبات اآمشكلت أهم احد يمثل اآفساد أن على إجماع شبه ويوجد
اآتأثير هذا أن بحيث اآدوآة، في تأثير آلفساد إذا اآنامية، اآدول في اآتنمية وخطط برامج
الستقرار بتحقيق تسمح ول اآفساد تغذي بنية ويخلق ناحية من ووظيفتها طبيعتها من يغير
اآدوآة، وشكل طبيعة تغيير إآى تدفع أوضاعا تخلق وعموما ثانية، ناحية من والصلح
اصطلح واآتي مستقرة، غير ضعيفة فاشلة وأخرى ومستقرة قوية دول عن اآحديث فصار
قوية تبني، ول تفكك دول اآفساد، فيها يستشري اآدول وهي اآفاسدة باآدول تسميتها على
اآقانون فيها يغيب دول والدارية، اآتمثيلية بمؤسساتها وهشة ضعيفة المنية بأجهزتها
في خاصة اآعامة، اآمصلحة على اآخاصة اآضيقة اآمصلحة تغليب من حاآة عليها ويسيطر
الداري واآتسيب بيروقراطية من مختلفة بإشكال اآفساد مظاهر فيه تنتشر إذا الداري جانبها
الدارية اآتنمية تحقيق عرقلة إآى أدت اآتي اآمظاهر وهي ذآك، غير ...إآى واآمحسوبية
اآقاطرة يمثل الداري اآجهاز إن اعتبار على عامة، بصفة اآشاملة واآتنمية خاصة بصفة
اآمنطقة دول دفع اآذي المر واآتطور، اآتقدم نحو اآدوآة قطاعات كافة ورائها تجر اآتي

. الدارية اآتنمية آلتحقيق إصلحية برامج تبني إآى اآعربية
اآذي الدارية آلمنظمات اآعام اآنظام في مهما عنصرا الداري الصلح يعد آذا
يؤثر واآذي اآمنظمات، فيه تعيش اآذي اآوسط آكونه أبعاده تفهم اآمنظمات قادة على ينبغي
اآمهمة اآمواضيع من كذآك ويعتبر عوامله، ومع غيره مع به تتفاعل اآذي اآسلوك نوع في
إيجاد اآضرورة من وأصبح اآفساد حاآة تعاظمت إذ الدارية، منظماتنا في تناوآها يجب اآتي

. اآحاآة هذه انتشار من آلحد اآمجتمع فئات كل وبمشاركة وسريعة مناسبة حلول



الدارية، اآقطاعات مختلف في اآفساد آظاهرة كبيرا انتشارا تعرف اآجزائر كانت ذا واإ
من مجموعة اعتمدت اآفساد أشكال محاربة إآى اآجزائرية اآسياسية اآسلطة سعي إطار وفي
آم واآتي اآشأن هذا في متخصصة رسمية هيئات استحداث على وقائمة اآقانونية اآنصوص
اآبيئة معاآجة بدل اآفساد معاآجة على اآتركيز بسبب بها اآمنوطة باآمهام اآقيام في توفق
سوء أن أي ؛ اآفساد آظاهرة مشوها فهما شكل ما وهو اآظاهرة تفشي على تشجع اآتي

. اآظاهرة من واآحد آمعاآجة فاشلة سياسات اعتماد إآى أدى اآتشخيص
: الدراسة أهمية

زيادة بشان كبيرا اهتماما توآي أن اآبحثية واآمراكز اآحكومات على آزاما أصبح
اآقطاعات اغلب في اآمروع اآفساد زحف إيقاف آمحاوآة اآمواضيع هذه آمثل اآفكري الثراء

: كاآتاآي واآعملي اآعلمي اآجانب في اآموضوع هذا أهمية وتتجلى الدارية،
: العلمية الهمية

حيث اآعشرين، اآقرن من الخيرة اآعقود خلل متزايدة أهمية اآموضوع احتل آقد
واآتعرف اآظاهرة تشخيص في واآمنظمات اآحكومات قبل من جهود الخيرة اآسنوات شهدت
اآعدد في قرارها أصدرت اآمتحدة آلمم اآعامة فاآجمعية انتشارها، من واآحد أسبابها على
آمكافحة دوآية قانونية أداة إيجاد أهمية على فيه أكدت اآذي 2000/12/04 في 61/55

الداري. اآفساد
بعقدها اآعلمية واآدراسات اآبحثية اآمراكز ظهور هو اآموضوع أهمية من زاد وما
اآعلوم حقل في واآدارسين اآخبراء اهتمام وكذا واآتقارير، آلكتب وبنشرها واآندوات آلملتقيات

. خاصة بصفة اآسياسية واآعلوم عامة بصفة الجتماعية
العملية: الهمية

اآمنطقة في الداري اآفساد ظاهرة آمعاآجة علميا إطارا الكاديمية اآدراسات تمثل
من باآحد اآجزائر اهتمام ظل في خاصة خاصة، بصفة واآجزائر عامة بصفة اآعربية
اآتي والقليمية اآدوآية اآمبادرات في النخراط على واآعمل الداري واآفساد اآبيروقراطية

الدارية. اآتنمية تحقيق في محوريا دورا تلعب
: الشكالية

تبني اآى خاصة بصفة واآجزائر عامة بصفة اآعربية اآمنطقة دول توجه ظل في
اآفساد، مظاهر مختلف انتشار من تعاني اآتي الدارية، اآنظم تجاه إصلح استراتيجيات



واآتنمية خاصة بصفة الدارية اآتنمية تحقيق أمام رئيسية عقبة شكلت اآتي اآمعضلة هذه
نجاحها، ومحور اآشاملة اآتنمية أساس الدارية اآتنمية أن اعتبار على عامة، بصفة اآشاملة

. سليمة علمية إدارة توافر دون واآتقدم اآتنمية تحقيق يمكن فل
: نتساءل هذا ومن

في الداري الفساد من للحد إيجابي اثر ذات إالح إستراتيجيات توظيف يمكن كيف
؟ خااة بافة والجزائر عموما، العربية المنطقة

عندها اآتوقف تتطلب اآتي اآتساؤلت من مجموعة تثار اآرئيسية الشكاآية خلل من
الستراتيجيات توظيف بغية ، الداري اآبعد في وضبطه اآفساد، مفهوم تفكيك أجل من

. الدارية الجهزة في اآفساد معضلة من آلحد اليجابي الثر ذات والصلحات
: الفرعية التساالت

؟ دوافعه هي وما الداري اآفساد مفهوم هو ما
اآمتبناة واآجزائرية اآعربية الستراتيجيات أهم تتمثل وفيما الداري؟ بالصلح اآمقصود ما

؟ الدارية الجهزة فساد من آلحد
اآتنمية تحقيق دون تحول اآتي اآتحديات ظل في آلستراتيجيات اآتفعيل آآيات تتمثل فيما

؟ اآعربية اآمنطقة في الدارية
: الرئيسية الفرضية

لمكافحة الهيئات واستحداث التشريعات سن على القائمة الداري الالح متطلبات "
الظاهرة." هذه على والقضاء للحد كافية غير الداري الفساد ظاهرة

: الفرعية الفرضيات
اآسياسية باآظواهر كبيرة بدرجة ترتبط حيث معقدة ظاهرة الداري اآفساد ظاهرة -

. شاملة إصلحات تبني اآظاهرة من اآحد يتطلب و والقتصادية
واآخارجية اآداخلية اآرقابة آآيات تضافرت كلما فعاآية تزداد الداري الصلح عملية -

الدارية. آلجهزة
: الدراسة أهداف

واآمتطلبات الستراتيجيات ترتيب آمحاوآة وأشكاآه الداري اآفساد أسباب تشخيص -
. اآظاهرة آمعاآجة

. اآجزائرية الدارة في وباآتحديد اآعربية اآمنطقة في اآمتبعة الصلح أنماط على اآتعرف -



ومعاآجتها. الداري الصلح وبرامج استراتيجيات تعترض اآتي اآعقبات أهم على اآتعرف -
. اآعربية اآمنطقة في الداري اآفساد عن اآناجمة آلمشاكل اآمقترحة اآحلول تقديم -

: الموضوع اختيار أسباب
في الصلح ومتطلبات الداري اآفساد موضوع لختيار اآدافعة السباب تعددت

: ذاتية وأخرى موضوعية أسباب بين اآجزائر حاآة دراسة اآعربية اآمنطقة
: في واآمتمثلة الموضوعية: السباب

اآعربية اآمنطقة في الصلح متطلبات و الداري اآفساد ظاهرة على اآتعرف محاوآة
على اآتركيز مع الداري، اآجهاز في اآفساد انتشار إآى اآدافعة السباب ومعرفة تفكيكها و

. اآجزائر في الصلح برامج
: في والمتمثلة : الذاتية السباب

موضوع في اآبحث في اآمساهمة وكذا الدارية، اآمواضيع في اآبحث في اآرغبة
الصلح بإمكانية اليمان مع اآجزائرية، الدارة فعاآية أمام رئيسية عقبة يشكل اآذي اآفساد
بين اآمتشارك باآعمل الداري اآفساد ظاهرة على آلقضاء اآعربي، واآوطن واآجزائر في

. اآرسمية وغير منها اآرسمية اآسياسية فواعل مختلف
: المنهجي الطار

لجل آلموضوع واآتفصيلي اآدقيق اآوصف على يركز اآذي التحليلي: الوافي المنهج أول/
خلل من اآمنهج هذا على العتماد ويتجلى موضوعية، بطريقة علمية نتائج على اآحصول
اآمعطيات جمع من اآمنهج هذا يمكننا حيث الداري، اآفساد آظاهرة وتحليل ووصف سرد

. باآظاهرة اآمتعلقة واآحقائق
اآفساد ظاهرة بتتبع ابتداء اآجزائر، حاآة دراسة خلل من وذآك الحالة: دراسة منهج ثانيا/
أكبر فهم قصد آلظاهرة اآمشكلة اآتاريخية السباب مختلف وتحليل اآجزائر، في الداري
اآفساد ظاهرة اتساع بمدى اآمتعلقة واآمؤشرات اآمعطيات جمع وكذا اآظاهرة، انتشار لسباب

الداري.
الختللت مختلف وتفسير اآجزائر في اآفساد ظاهرة واقع فهم إن التاريخي: المنهج ثالثا/
إآى باآعودة إل يتم أن يمكن ل حاآيا اآجزائرية الدارات منها تعاني اآتي والنحرافات
ما مرحلة وحتى الحتلل بعد فيما وصوره اآفساد مظاهر على اآتعرف أجل من اآماضي
أساس على اآحاآية، اآمرحلة في اآظاهرة هذه تفشي على تأثيرها مدى ودراسة الستقلل قبل



ظل في تطورت سلبية آلمارسات تراكمات مجموعة إل اآنهاية في هو ما اآحاآي اآفساد أن
معينة. زمنية مراحل عبر منها تحد قوية فعاآة سياسات غياب

في الداري اآفساد ظاهرة انتشار مدى آمعرفة اآمنهج على اعتمدنا آقد اآمقارن: اآمنهج
إآى اآعثمانية اآحقبة من بداية اآبلد، بها مرت اآتي اآتاريخية اآحقب مختلف في اآجزائر

الستقلل. حقبة إآى وصول اآفرنسي، الستعمار حقبة
منها: نذكر اآمقاربات بعض إآى بالضافة

اآقوانين آبعض استعماآنا خلل من اآمقاربة هذه على اعتمدنا آقد القانونية: المقاربة -01
وغير اآمشروعة الفعال بين اآتمييز خلل من اآفساد مكافحة هيئات بعض بانشاء اآمتعلقة

اآمشروعة.
اآثلث اآدوآة مؤسسات دراسة في اآمقاربة هذه اعتماد تم قد الماسسية: المقاربة -02
اآظواهر آدراسة اآمؤسسي آلبعد أهمية يوآي اآمقترب هذا لن واآقضائية، واآتشريعية اآتنفيذية

اآمؤسسة. فيها توجد اآتي واآثقافية القتصادية الوضاع ببقية ذآك ويربط
بصفة اآعربية اآنظم وظائف تحليل عند عليه العتماد خلل من النسقية: المقاربة -03
الدراي. اآفساد ظاهرة انتشار ظل في اآعمل على قدرته مدى آمعرفة مؤسساتها، وبناء عامة

: الدراسة أدبيات
نموذج بناء )نحو مكافحته" وسبل وأسبابه أنماطه الداري: الفساد " بعنوان الوآى: اآدراسة
آل حسن بن الرحمن عبد بن اآباحث:"خالد من مقدمة دكتوراه أطروحة وهي تنظيمي(،

.2007 المنية، آلعلوم اآعربية نايف جامعة الشيخ"
موحد تعريف وجود عدم منها: نذكر مهمة نتائج عدة اآدراسة هذه تضمنت وآقد
اآظاهرة دراسة في اآمتبعة اآمناهج اختلف بسسب وهذا الداري، آلفساد عليه ومتفق
الداري، آلفساد اآمسببة اآعوامل اكثر القتصادية اآعوامل ان كما اآثقافية، اآقيم واختلف
أكثر أن إآى بالضافة هذا اآتواآي، على اآتنظيمية واآسياسية الدارية الجتماعية يليها
جميع على دقيق بشكل اآمساءآة نظام تطبيق عدم الداري اآفساد إآى تؤدي اآتي السباب

...إآخ العلمي واآقصور اآديني، اآوازع وظعف اآدوآة اجهزة
السباب الجذور في دراسة الجزائر: في الفساد بعنوان:"معضلة الثانية: الدراسة -2
تناول خلآها من حاول حيث ماطفى"، وعبدو عنترة مرزوق "بن آلباحثان والحلول"،
ثم آه، اآمفسرة اآنظرية الطر وأهم اآجزائر، في تاآفساد بإشكاآية اآمتعلقة اآجوانب مختلف



اآمنتجة اآعوامل وأهم اآتاريخية، جذوره إآى باآتطرق اآجزائري، اآواقعى على إسقاطه محاوآة
اآتي واآمحلية اآدوآية الآيات مختلف بتحديد درىاستهما آيتختتما عنه، اآمعبرة واآمظاهر آه
وتقييم سلبياتاها أهم تقديم مع اآفساد، آمكافحة اآموجهة سياستها في اآجزائر عليها اعتمدت
من اآتقليل أجل من واآعلج اآوقاية بين يجمع وعملي علمي تصور ووضع ، فعاآيتها مدى

حدته.
والثار السباب الجزائر: في السياسي الفساد "ظاهرة بعنوان: الثالثة: الدراسة -3
ماهية على اآتعرف على اآباحث فيها ركز حيث ليمام"، حليم محمد " آلباحث والالح"،
دراسة وفق وتكاآيفه آثاره، مختلف براز واإ أسبابه، وكشف أشكاآه وتحديد اآسياسي اآفساد
آمختلف فهمه محاوآة خلل من اآجزائرية اآحاآة في واقعه دراسة إآى ذآك بعد آينتقل نظرية،
على ومعتمدا اآداخلية اآبيئة مكونات على مستندا وانتشىاره، نموه على شجعت اآتي اآظروف
اآعهد ظل في سواء نطاقه اتساع تؤكد اآتي اآقضايا آمختلف عرضه في اآواقع معطيات
يراها شاملة إصلحية رؤية بتقديم دراسته آيختم اآحزبية، اآتعددية عهد خلل أو الحادي

اآجزائر. في اآصاآح اآحكم آبناء واآتمكين اآفساد مأزق من آلخروج اآوحيد اآسبيل
عن عبارة وهو ،" العربية البلد في الاالح والحكم الفساد " بعنوان: الرابعة: الدراسة -4
مركز نظمها اآتي اآفكرية اآندوة خلل عرضت اآتي والمناقبشات البحوث من مجموعة
خمس إآى تطرقت واآتي بالسكندرية، السويدي المعهد مع بالتعاون العربية الوحدة دراسات
ترضت ثم واآفساد، اآصاآح آلحكم واآتاريخية اآمفاهيمية باآجوانب بدأت رئيسية، محاور
أبعاده مختلف تحيدي إآى ذآك بعد آتنتقل عنه، اآناتجة والثار آلفساد اآمؤدية اآعوامل لبرز
في آتختتم اآصاآح، آلحكم اآتمكين أجل من اآرئيسية مكافحته وآآيات واآدوآية، اآمحلية

اآعربية. اآحالت بعض آدراسة باآتطرق اآنهاية
الداري" الفساد ومعضلة الدارية التنمية بعنوان:" ماجستير مذكرة الخامسة: الدراسة -5
والسباب الداري اآفساد ظاهرة مفهوم اآباحث تناول حيث إسماعيل" "بوقنور آلطاآب
اآتنمية على اآسلبية والثار الشكال مختلف إآى واآتطرق اآظاهرة انتشار إآى اآدافعة

. الدارية
مجلت من اآعربية اآدول في اآفساد قضايا تناوآت أخرى دراسات إآى بالضافة هذا

وملتقيات.
: الدراسة حدود



على اآتركيز مع اآعربية اآمنطقة في الداري اآفساد ظاهرة حول اآدراسة تتمحور
باآجانب تتعلق إصلح استراتيجيات اعتماد خلل آها اآتصدي وكيفية اآجزائرية، اآحاآة

الداري.
: الدراسة خطة

منها فصل كل يحتوي فصول ثلث إآى اآبحث تقسيم ضرورة اآدراسة هذه اىستدعت
يلي: كما وهي عناصر، عدة على

تم حيث الداري، والصلح الداري اآفساد من آكل اآمفاهيمي الطار تناول الول: اآفصل
اآمفهومين. آكل اآمختلفة واآمعاني واآمظاهر والسباب اآمقدمة اآتعاريف أهم إآى اآتطرق

إآى إضافة اآعربية، اآمنطقة في الداري اآفساد مسببات إآى فيه اآتطرق تم اآثاني: اآفصل
اآظاهرة. هذه وتطور تشكل واقع خلل من اآجزائري اآمشهد في قراءة

أهم تناول حيث تفعيلها، وسبل اآفساد مكافحة وجهود بآآيات معنون جاء اآثاآث: اآفصل
جميع على اآمكافحة استراتجيات إآى بالضافة آمكافحته، واآوطنية واآعربية اآدوآية الآيات

واآقانوني. واآثقافي والجتماعي والداري والقتصادي اآسياسي اآمستويات



تهيد:
الداري. الفساد مفهوم الول: البحث
الداري. الفساد تعييف الول: الطيب

ليفساد. والففسيية النظيية الداخل الاان: الطيب
الداري. الفساد ومظاهي أشكال الاالث: الطيب
واثره. الداري الفساد ألباب اليابع: الطيب

الداري. الالح مفهوم الاان: البحث
الداري. الالح تعييف الول: الطيب

الداري. للالح العلقة ذات الفاهيم الاان: الطيب
الداري. الالح وأهداف دوافع الاالث: الطيب

الداري. الالح ناذج اليابع: الطيب

والالح. الداري للفساد المفاهيمي الطار



اآفقر كاآفساد، أساسية قضايا عن الخيرة اآعقود خلل اآحديث كثر
الصلح وضرورة النسانية اآتنمية و المن إآى واآحاجة المية... اآتخلف،
واآتي اآخصوص، وجه على ودوآها اآعربية اآمنطقة وفي عموما اآعاآم في وغيرها
واآخبراء واآجامعيين اآباحثين من اآعديد طرف من وأبحاث دراسات موضوع كانت

واآمتخصصين.
اآنقاشات أغلب عن تمخضت اآتي اآدراسية واآحلقات اآمؤتمرات انتهت وقد
اآتطوير جهود مضاعفة وجوب إآى تدعوا وقرارات توصيات إآى واآدوآية القليمية
باآمنطقة منها تعلق ما خاصة اآميادين الصعدة كافة وعلى والصلح، واآتنمية
هذا وفي اآجنوب، ودول اآشمال دول بين اآفجوة تقليل بهدف ودوآها، اآعربية
بين من اعتبرت واآنقاش،وقد اآتفكير من اآكبير اآحظ اآفساد آظاهرة كان اآصدد
اآدوآيين اآخبراء تقارير أجمعت اآتي واآحساسة الساسية واآقضايا اآمشاكل

اآعربية. اآمنطقة في خاصة صلحها واإ معاآجتها ضرورة على واآمحليين
مفهومي إآى اآتعرض اآبحث من اآجزء هذا في سنحاول ذآك على وبناء

اآتاآيين: اآمبحثين خلل من الداري والصلح اآفساد
الداري. اآفساد مفهوم الول: اآمبحث

الداري. الصلح مفهوم اآثاني: اآمبحث

الداري. الفساد مفهوم الول: المبحث



ظاهرة تناوآت اآتي واآتفسيرية اآنظرية اآمداخل مختلف عن اآحديث قبل
اآلغوي اآمعنى نحدد أن آنا لبد وآثاره، وأسبابه ومظاهره أشكاآه ومعرفة اآفساد

آلمصطلح.
الداري. الفساد تعريف الول: المطلب

اآمجتمعات عرفتها وقد اآبشرية، باآطبيعة تتصل قديمة اجتماعية ظاهرة اآفساد يعد
اآنمو مراحل من بلغ مهما مجتمع أي منها يخلو فل واآعصور، الزمنة كل في النسانية
بمستويات آكن سواء، حد على واآمتقدمة منها اآنامية اآمجتمعات كل منه وتعاني واآتطور،

والنساني،1 اآحضاري، اآتقدم باختلف تختلف
إدارة في خلل وجود عن تعبير إل هو ما اآفساد، أنواع من كنوع الداري واآفساد
تنظيم إآى تهدف واآتي اآدوآة، مؤسسات خلآها من تعمل اآتي السس عن وانحراف اآدوآة

اآعامة2، اآمصاآح وخدمة واآدوآة اآمواطن بين ما اآعلقة
اآنمو معدلت انخفاض إآى يؤدي فإنه ما مجتمع في الداري اآفساد انتشر ما ذا واإ
داخليا اآدوآة، إضعاف على يعمل وكذآك اآشاملة، اآتنمية مستويات وتراجع القتصادي

وخارجيا.3
اآلغة، في محدد هو آما وفقا اآفساد مفهوم نستعرض الداري اآفساد معنى وآتحديد
فسد فيقال اآبطلن، آغة واآفساد صلح، ضد فسد اآفعل من فساد كلمة اآعربية اآلغة ففي

واضمحل. بطل أي اآشيء
فهو بها، اآمستخدم اآعبارات في وموقفه مواضعه بحسب تختلف عدة معان وآلفساد
اآناس أيدي كسبت بما واآبحر اآبر في اآفساد "ظهر تعاآى قوآه في كما اآجدب أو اآقحط

تعاآى قوآه في كما واآتجبر( )اآطغيان وهو ، يرجعون"4 آعلهم عملوا اآذي بعض آيذيقهم

اآملتقى ضمن مداخلة العملي، والواقع التنظير بين الداري الفساد ظاهرة تفشي سمينة، بن دلل سمينة، بن 1-عزيزة

.2012 ماي 07_06 يومي ، بسكرة جامعة ، والداري اآماآي اآفساد من آلحد كآآية اآشركات حوكمة حول اآوطني
نفسه. اآمرجع -2

. نفسه اآمرجع -3

.41 الية: اآروم سورة -4



أو 5" آقلُمَتتققينن اققبنةَ وناآُعن اداا فنسن ونلن الُنرُضق فقي عَلَوواا يَرقيدَونن لن ينن آقلتذق ا لَهن ننجُعن رنةَ الُخق ارَ "اآدت تقلُكن "
ا يحاربون اآذين جزاء "إنما وتعاآى سبحانه قوآه في ورد كما ا( آطاعة )عصيان هو
خلف من وأرجلهم أيديهم تقطع أو يصلبوا أو يقتلوا أن فسادا الرض في ويسعون ورسوآه
يمكن وباآتاآي عظيم"6، عذاب الخرة في وآهم اآدنيا في خزي آهم ذآك الرض من ينفوا أو
اآشيء وخروج اآتلف إآى يشير فهو والضطراب، واآعطب اآتلف يعني آغة اآفساد أن اآقول
اآلغتين من فيوكل اآكلمة آهذه اآمختلفة الستعمالت إآى نتطرق أن بأس ول العتدال7، عن

واآفرنسية. النجليزية
أي )Rumpere( اآفعل من مشتقة الصل لتينية كلمة )Corruption( اآفساد فكلمة
أو اجتماعية أو أخلقية سلوك مدونة هو كسره اآمراد اآشيء هذا يكون وقد ما، شيء كسر
في اآمصطلح هذا يقترن ما وكثيرا مادي8، كسب على آلحصول إدارية قاعدة تكون ما غاآبا
طلب وتعني )Veralarty( شيوعا الكثر اآمصلح وهو )Bribery( باآرشوة النجليزية اآلغة

اآرشوة.9
فيه يستخدم اآذي باآمعنى الداري آفساد محدد تعريف هناك آيس الصطلح في أما
إساءة هو الداري اآفساد كون في تتفق مختلفة اتجاهات هناك آكن اآيوم، اآمصطلح هذا
اآعامة اآحياة في واآفساد اآخاص... آلكسب اآعامة اآوظيفة أو اآعامة، اآسلطة استعمال
أو هيبة تحقيق أجل من أو ربح أو كسب أجل من اآعامة اآسلطة استخدام سوء يعني
خرق عليها يترتب اآتي باآطريقة ما طبقة أو آجماعة منفعة أجل من أو مكانة10اجتماعية
بعض اآصدد هذا في وسنورد الخلقي11، اآسلوك ومعايير اآتشريع مخاآفة أو اآقانون

كالتي: الداري اآفساد ماهية ثراء واإ آتحديد سعت اآتي اآمختلفة اآتعريفات

.83 الية: اآقصص سورة -5

33 الية اآمائدة سورة -6

سابق. مرجع سمينة، بن دلل سمينة، بن عزيزة -7

دار اآجزائر، ط1، واآحلول، السباب اآجذور في دراسة اآجزائر- في اآفساد معضلة مصطفى، عبدو مرزوق، بن 8-عنترة

.16 ص ،2009 واآتوزيع، آلنشر جيطلي
.17 ص نفسه، اآمرجع -9

آنيل مقدمة مذكرة ،)2006 -1991( اآجزائر حاآة دراسة الداري اآفساد ومعضلة الدارية اآتنمية بوقنور، 10-إسماعيل

.35 ص ،2007-2006 اآجزائر، جامعة داري، واإ سياسي تنظيم تخصص اآسياسية، اآعلوم في اآماجستير شهادة
.36 ص نفسه، اآمرجع -11



اآعام اآمنصب استخدام سوء يتضمن عمل كل " بأنه: اآدوآية( اآشفافية )منظمة -عرفته
آجماعته" أو آنفسه مصلحة آتحقيق

مكاسب على اآحصول أجل من اآعامة اآسلطة استغلل سوء " اآدوآي(: )اآبنك ويعرفه -
خاصة"12.

اآمعايير عن ينحرف عندما اآعام اآموظف "سلوك أنه: على هنتغتون اموائيل وعرفه -
خاصة". وغايات أهداف آتحقيق عليها اآمتفق

أو اآشخصية اآمصلحة بسبب اآرسمي آلواجب مخاآف سلوك " بأنه: ناي جوزيف وعرفه -
واآتأثير اآنفوذ ممارسة بغرض اآتعليمات ومخاآفة اآمركز واستغلل اآمادية الستفادة
معين شخص موضوعية أو اآمكافأة أو اآرشوة استعمال إآى اآسلوك هذا ويدفع اآشخصي،
اآقانوني غير اآتوزيع مثل اآعام اآمال استخدام سوء على يشتمل وكذا محترم، مركز في

اآخاصة. الستفادة اجل من اآعامة آلموارد
منها: نذكر متقاربة بمعاني اآعرب اآفقهاء عند الداري اآفساد عرف وقد

النحراف هدفه الصلح خلف فاسد سيئ وظيفي وسلوك تصرف رشيد" "أحمد -عرفه
شخصية. آمصلحة اآنظام عن واآخروج اآحرام واآكسب

فعل تؤدي واآتي الداري اآجهاز داخل تتم اآتي اآنشاطات "أنه العرجي" "عاام ويعرفه -
أو متجددة بصيغة ذآك كان سواء خاصة أهداف آصاآح اآرسمي هدفه عن انحرافه إآى

منظم".13 جماعي أو فردي بأسلوب ذآك كان أو مستمرة،
الجرائي: التعريف

كل " هو: وأشكاآه وصوره مظاهره بمختلف الداري اآفساد اعتبار يمكن وعموما
كما اآشاملة، اآمجتمعية اآتنمية ويهدد اآتطور أشكال كافة ويعرقل حقيقية عقبة يشكل شيء

أمورهم". يديرون بمن اآمجتمع أفراد ثقة وينزع اآبشرية اآمجتمعات واستقرار أمن يهدد

للفساد. والتفسيرية النظرية المداخل الثاني: المطلب

العمومية الماسسات في الداري الفساد ودللت وأبعاد مضامين في تحليلية قراءة ناجي، وآيتيم اآتوهامي 12-إبراهيم

بسكرة جامعة والداري، اآماآي اآفساد من آلحد كآآية اآشركات حوكمة حول اآوطني اآملتقى ضمن مداخلة ، الجزائرية
. 2012 ماي 07_06 يومي
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، تفسيره و دراسته مداخل في اآتطور إآى أدى اآفساد ممارسات في واآتوسع اآتطور إن
كما اآظاهرة آهذه واآتفسيرية اآنظرية اآمداخل إآى نشير أن ويمكن ، مفهومه تحديد وباآتاآي

يلي:
الفساد: لمفهوم النظرية المداخل أ-

وتباينت الداري اآفساد مفهوم حول واآباحثون اآكتاب اختلف الداري الدب في
ينتمي اآتي واآفلسفية اآفكرية اآمدارس وتباين لختلف نتيجة وذآك بصدده، نظرهم وجهات
مع يتفق اآذي اآمفهوم أو اآتعريف يضع كاتب أو باحث كل أن نجد وآذآك منهم، كل إآيها

إآى: نشير أن ويمكن اآفساد، دراسة مداخل تعدد إآى أدى ما وذآك بحثه موضوع
آمفهوم تحديدهم في اآمدخل هذا أنصار يركز القيمية(: المدرسة ( القيمي 1-المدخل
بأنه: يعرفه" "العرجي نرى وآذآك )Moralsystem( اآقيمي اآنظام على الداري اآفساد
"الكبيسي"2000 أما اآحكومية"، الجهزة فعاآية إضعاف وباآتاآي اآقيمية اآسلطة "فقدان
مشروعة غير بطرق ذاتية منافع تحقيق يستهدف منحرف بيروقراطي "سلوك أنه إآى فيشير

حق"14. وجه وبدون
مفهوم في واآقيم الخلقية اآمعايير على تؤكد أنها اآتعاريف خلل من ويلحظ
اآقيمي اآنظام عن الفراد انحراف مشكلة هو اآفساد أن أساس على يقوم واآذي اآفساد

منحرفة. سلوكية ممارسات إآى الفراد يدفع مما اآحكومية اآمؤسسات في واآمعتمد اآسائد
أهمها: من اآمدخل هذا مفاهيم إآى النتقادات بعض وجهت وقد
. منه اآتحقق اآصعوبة ومن ثابت غير نسبي مفهوم اآقيم مفهوم أن أ-

مقرر عاآمي نظام أهو عنه النحراف يتم قد اآذي اآقيمي اآنظام حدود وضوح عدم ب-
اآمجتمعات15. من مجتمع أي قبل من به وملتزم معتمد قيمي نظام هو أم عاآميا به ومعترف

RevisionistorFunctionalists الوظيفية(: )المدرسة الوظيفي المدخل -2

تكاملي، مدخل واآماآي الداري اآفساد محاربة إستراتيجية اآعامري، اآحميدي اآحسين وعلي طاآب فرحان علء -14

.17 ص واآتوزيع،2014، آلنشر اليام دار ط1،الردن،
مقدمة مذكرة تحليلية، وصفية دراسة اآعربية- اآمنطقة في اآسياسي والصلح اآفساد إشكاآية هني، عشيط اآدين سيف -15

-2009 اآجزائر، جامعة والداري، اآسياسي اآتنظيم فرع اآدوآية واآعلقات اآسياسية اآعلوم قسم اآماجستير شهادة آنيل
.25 ص ،2009



من اآستينيات في برز فقد اآقيمي اآمدخل مفاهيم آها تعرضت اآتي آلنتقادات نتيجة
يؤكد اآعمليين، أو اآمعدآين أو اآوظيفيين مدخل باسم عرف جديد مدخل اآماضي اآقرن
الوآى اآنضوج مراحل في تبدأ مرحلية حاآة أنه:" على آلفساد مفاهيم على اآمدخل هذا أيضا
اآفساد "Caidancaiden " ويعرف واآتطور" اآنضوج حاآة اكتمال عند وتزول آلمجتمع
خاصة لعتبارات ومحاباة اآرسمية اآواجبات على اآمنحرف اآسلوك " أنه على الداري
لعتبارات اآقوانين ضد مخاآفات ارتكاب أو الجتماعية واآمكاسب اآماآية كالطماع

شخصية"
تعرضت قد الخرى هي أنها إل مفاهيمه وواقعية اآمدخل هذا منطقية من اآرغم وعلى

أهمها16: النتقادات بعض إآى
اآمتقدمة اآدول في الداري اآفساد من عديدة حالت وجود اآمدخل هذا مفاهيم أ-تناست

اآنضوج. مرحلة على اقتصاره وعدم تقدما القل اآدول وكذآك
اآعمل قواعد في ونواقص قصور فقط يكن آم الداري اآفساد ظاهرة تفشي سبب أن ب-
مثل اآمدخل هذا مفاهيم تلحظها آم أخرى أسباب هناك نما واإ الداريةـ، الجهزة في اآملتزمة

اآنظمي. اآفساد وحالت اآقيمية اآجوانب
أخرى أطراف قبل من تقدم مشروعة غير بحوافز مرتبطة تكن آم اآفساد ظاهرة بروز إن ج-
أنفسهم اآموظفين عند ذاتية اندفاعات حدوثها في اآسبب يكون قد بل فقط، مثل

وآصاآحهم.17
سبعينيات في ظهر معاصر فكري مدخل وهو )اللمعدلين(: الوظيفيين بعد ما المدخل -3
وصفهم واآذين اآوظيفيين مدخل آمفاهيم وجهت اآتي آلنتقادات نتيجة اآماضي اآقرن
اآمدخل هذا ويعرف واآمتهورة، اآركيكة اآعمل وبمناهج باآسطحية واتهموهم الكاديميون
الداري اآفساد باعتباره وذآك اآقيمي اآمدخل تصور على وحافظ عاد لنه اآلمعدآين بمدخل

سلبية. ظاهرة
نظرة من أبعد بنظرة جاء باعتباره اآوظيفيين بعد ما بمدخل أيضا يعرف وكما
ظواهر فقط وآيس نظميا طابعا يأخذ أن يمكن الداري اآفساد بأن أشار حيث اآوظيفيين،

فردية.

.19 -18 ص ص اآسابق، اآمرجع نفس هني، عشيط اآدين سيف -16

ص25. نفسه، اآمرجع -17



متعددة ظاهرة يشكل أن يمكن الداري اآفساد فإن اآمدخل هذا ضمن الثقافي: المدخل -4
على اآقدرة آه منظما طابعا تأخذ أن يمكن فإنه ظاهرة وآكونها واآنتائج والسباب البعاد
وفق سواء اآفاسدة اآفرعية اآنظم من كبيرة مجموعة تخلق بحيث واآتجذر واآبقاء الستمرار

اآوظيفية. أو اآقيمية اآمعايير
إشاعة على تحث أخلقية غير وسلوكيات انحرافات هو اآفساد بأن نرى ونحن
تبريرات تبرر أن يمكن سلوكية أو أخلقية أو قانونية بمعايير اآمنظمة غير اآتطبيقات

متعددة.
واآثقافية اآسياسية مكوناته بكل حضاري بمنظور اآفساد مفهوم يرتبط الحضاري: المدخل -5
من تتكرس مركبة ظاهرة الداري اآفساد أن يفترض حيث واآسلوكية، والجتماعية واآقيمية
واآتخلف اآسياسي اآنضوج عدم فإن اآمجال هذا وفي اآواسع، بشكله اآتخلف خلل
في اآصاآحة اآممارسات أن بل تلقائية، حاآة اآفساد ظاهرة من يجعل واآثقافي الجتماعي
في اآحال هو كما اآقبول عدم وتلقى الستثناء، هي اآمجتمعات آهذه تبدو اآحالت بعض

اآمرجع. هي واآقبيلة اآعشيرة فيها تكون اآتي اآمجتمعات في اآوساطة ظاهرة
اآعليا اآعامة باآوظيفة الداري اآفساد حصر أساس على يقوم مهم سادس مدخل وهناك -
الجتماعية واآوجاهة اآمادية اآمكاسب تحقيق آغرض اآرفيعة اآمناصب واستغلل فقط
قائمة آقناعة وتنفيذا أخلقية، اعتبارات أي عن بعيدا والقارب اآحاشية إآى اآمنافع يصال واإ
قد محددة فترة من أكثر يستمر ول وزائل مؤقت هو اآرفيع اآمنصب هذا أن أساس على

وغيرها.18 اآنيابية اآعهدة انتهاء أو اآحكم في اآوزارة فترة انتهاء مع تنقضي
الفساد لمفهوم التفسيرية المداخل ب-

اآسياسة علماء من كل قدمها اآتي اآتعاريف و اآتفسيرات بعض إآى اآرجوع يمكننا
برزت فقد هدا ومن القتصاد علم وعلماء الجتماعية اآنظرية وعلماء واآقانون الدارة وعلماء

. اآفساد تعريف تقديم حاوآت اآتي اتجاهات عدة
اآتي اآتعاقدية اآعلقة يشكل اآقانون نظر وجهة من اآفساد مفهوم يقترن القانوني: التجاه -
عرف وقد اآطرفين مصلحة آبلوغ اآقانونية اآقاعدة على آلحتيال واآمفسدة اآفاسد بين تجمع

اآعامة.19 اآوظيفة استعمال إساءة بأنه اآفرنسي اآقانون حسب اآفساد

.21 ،20 ص ص ذكره، سبق مرجع اآعامري، اآحميدي اآحسين وعلي طاآب فرحان علء -18

.23 ص ذكره، سبق مرجع مصطفى، عبدو مرزوق، بن عنترة -19



آمفهوم تناوآهم في اآسياسي القتصاد علماء نظرة تختلف السياسي: القتااد اتجاه -
استعمال إآى يميلون القتصاديين أن نجد حيث الداري، اآقانون فقهاء نظرة على اآفساد
على التجاه هذا أصحاب تركيز خلل من ملحظته يمكن ما وهذا آلفساد أوسع مفهوم
هذه ضعف أن إذ اآحكومية، اآمؤسسات بنوعية ذآك ويربطون واآتنمية الستثمار بين اآعلقة
بطئ إآى وباآتاآي الستثمار، انخفاض إآى يؤدي اآذي اآفساد أسباب أهم أحد هو الخيرة

اآتنمية. عجلة
باستعمال اآمتعلقة اآجوانب يتعدى اآمنظور هذا من اآفساد السياسي: الجتماع علم اتجاه -
مدى على اآحكم ويكون اآنزاهة، وفقدان النحراف " أنه على تعريفه يتم إذ واآنفوذ، اآسلطة
واآمحكومين اآحكام بين واآعلقات اآثروة، اقتسام وظيفة إآى باآنظر الخلقية اآمبادئ احترام
أخلقي انحراف هو أو اآسلطة" ممارسة في آلحكام الخلقي واآقانون اآسلطة ومصادر

اآعموميين20. اآمسؤوآين آبعض
من طويل زمن إآى محتكرا اآفساد مفهوم ظل السياسة: علماء نظر وجهة من الفساد -
إآى تنظر ظلت اآتي اآسياسية واآفلسفة اآقانونية اآمدارس و الجتماع علم باحثي طرف
أثناء أرسطو أن نجد حيث اآمفهوم، ضبط في الساسي اآمحدد باعتباره الخلقي اآعامل
إآى ونزوعه اآفرد وحكم هيمنة خلل من اآفاسدة اآنظم أهم آنا قدم اآسياسية آلنظم تصنيفه

اآمدينة. مجتمع يكونون اآذين العضاء على واآطغيان الستبداد ممارسة
فسادا الكثر اآنظم إحدى القلية" حكم " والوآيغارشية اآمطلقة اآملكية اآنظم وتعد

الخرى. اآنظم بقية من
آصيقة أصبحت اآتي اآحرية بفكرة اآفساد ظاهرة انتشار ظاهرة ربط فقد ميكافيلي أما
اآنهاية في به يؤدي مما يشاء ما فعل إذا إل تتجسد ل اآفرد حرية أن بحيث النانية بمفهوم

اآمجتمع.21 في اآسائدة واآقيم العراف جميع تكسير إآى
وانتهاكهم اآعامين اآمسؤوآين انحراف يتضمن "سلوك بأنه: اآفساد فيعرف هنتغتون أما

اآخاصة. مصاآحهم تحقيق بغية اآسياسي اآنظام عليها يقوم اآتي آلسس
تعرقل بيروقراطية معضلة باعتباره اآفساد مفهوم يرتبط ما كثير الدارية: التنمية -علماء
يلي: ما اآمجال هذا في ذكرها يمكن اآتي اآتعاريف بين ومن ، الدارة آشؤون اآحسن اآسير

.28 -25 ص ص اآسابق، اآمرجع نفس مصطفى، عبدو مرزوق، بن عنترة -20
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غير بطريقة شخصية منافع تحقيق يستهدف منحرف بيروقراطي سلوك كل "هو
شرعية"

دنيا في كائن هو وما يكون أن ينبغي ما بين اآكبيرة اآفجوة تفرزه استثنائي سلوك "هو
واآتطبيق".22 اآنظرية بين اآفجوة أو الدارة،

الداري الفساد ومظاهر أشكال الثالث: المطلب
فهو وكامل دقيق بشكل اآمظاهر هذه حصر يمكن ول اآفساد وصور مظاهر تتعد
فرد يمارسه فقد تحقيقها، إآى يسعى اآتي اآمصلحة أو تمارسه اآتي اآجهة باختلف يختلف
أو مادية منفعة تحقيق إآى يهدف وقد أهلية، أو رسمية أو خاصة مؤسسة أو جماعة أو
شخصية بمبادرة اآفرد يمارسه فردي اآفساد يكون وقد اجتماعيي مكسب أو سياسي مكسب
ويشكل منسق، و منظم بشكل مجموعة تمارسه وقد ، أخرى جهات أو أفراد مع تنسيق ودون
و واقتصاديا وسياسيا إداريا اآمجتمع بنيان كافة في يتغلغل فهو اآفساد أنواع أخطر ذآك

اآتاآية: اآنقاط في الداري اآفساد بها يتمثل اآتي اآمظاهر أهم إجمال ويمكن اجتماعيا،
وطرق أساآيب بشتى اآعام اآمال تبديد و إهدار العام: المال ونهب والسرقة 1-الختلس
ينتهجها اآتي الداري اآفساد مظاهر أخطر من فهي والختلس اآسرقة اآنهب، اآتحايل،
اآوطنية، اآثروة وتبديد اآماآية باآمقدرات الضرار في ساهم اآذي اآشيء اآعامين، اآموظفين
القتصادية اآعمومية اآمؤسسات خاصة اآحكومية اآمؤسسات مختلف إنهاك إآى أدى ما وهذا

واآخصخصة. واآغلق آففلس وعرضها
في الداري آلفساد تحليله في ميردال( )جونار يقول المشروع: غير والتربح الرشوة -2
الجهزة في اآثابتة اآحقائق من صارت اآرشوة إن آسيا" جنوب دول حاآة اآنامية اآدول
اآعامة، واآمؤسسات واآوكالت اآحكومية الدارات كل تعاني حيث اآدول هذه في الدارية
أعطيت متى أنه اآقول يمكن بحيث واسع نطاق على اآرشوة انتشار من اآضرائب.... إدارات
اآعمل دولب يسير ل دونها من واآتي آلرشوة مجال هناك سيكون موظف لي اآسلطة
واآجزائر اآعربية اآمنطقة في وانتشارا شيوعا اآفساد مظاهر أكثر من اآرشوة وتعد " الداري
تنفيذ أجل من أخرى منافع أية او الموال على اآحصول تعني واآرشوة اآخصوص وجه على
وعند اآموظفين صغار عند واسعا انتشارا اآرشوة عرفت وقد ، اآمهنة لصول مخاآف عمل
قيمة ذات أو مادية قيمة ذات تكون فقد وطبيعتها، بشكلها تختلف وهي اآمديرين، كبار

.33 ص ، ذكره سبق مرجع مصطفى، عبدو مرزوق، بن 22-عنترة



أو إكرامية يسميها من ومنهم مساعدة يسميها من فمنهم عدة وتغيرات مفاهيم وتأخذ عينية،
اآجزائرية. اآبيئة في منتشر هو كما قهوة، أو هدية

فهي علجا، والصعب خطورة اآفساد مظاهر أكثر من والمحسوبية:تعتبر المحاباة -3
فهو ومحاسبيه، اآفرد آمصلحة اآشخصية آلستفادة اآعمومي اآمنصب استغلل عن تنجم
من إآى يستحق من حق لعطاء عليه الصرار سبق مع قصد وسوء نية سوء عن ناتج فساد

يستحق23. ل
عدم في يتمثل آخر منحى واآفاسد اآسليم غير الداري اآسلوك يأخذ قد الداري: التسيب -4
اآقيام دون اآشكلي اآحضور أو واآدوام اآعمل بأوقات اآتقيد وعدم اآعمل، قواعد احترام
اآقيام عن واآتراخي اآعمل في اآمبالة عدم عليه يترتب اآذي اآشيء اآمطلوبة، بالعمال

باآواجبات.
أثناء آلموظفين اآسلبية اآممارسات من اآعديد خلل من بالدارة ارتبط قد واآتسيب

مثل: اآرسمية آمهامهم تأديتهم
اآمختلفة. واآمعاملت العمال أداء من -اآتهرب

العمال. انجاز في اآوساطة على والعتماد اآمسؤوآية عدم -
اآعامة. اآعلقات في والهمال اآوظيفي اآمركز استغلل -

به اآمنوطة آلواجبات اآموظف إهمال هو الداري اآتسيب أن اآقول يمكن وبذآك
إآى يؤدي بشكل اآعامة اآوظيفة تنظم اآتي واآقرارات واآلوائح اآقوانين في عليها واآمنصوص

اآعمل. وسير النتاجية على سلبي مردود
منها: نذكر اآنقاط من جملة إآى الداري اآتسيب أسباب الدارة منظري أغلب ويرجع
على بعضهم اآموظفين بين اآتواكل يوآد اآذي اآشيء الداري، باآجهاز اآموظفين تضخيم -

بعض.
الداري. الداء مستوى على ينعكس واآذي اآتدريب، برامج إهمال -

عودة. دون اآخروج ثم اآحضور سجل في اآتوقيع آغرض اآحضور أو اآغياب -
واآقيادة. الدارية اآقواعد في اآمتمثل واآتوجيهي اآرقابي اآدور غياب -

الدارية24. آلممارسة واآمعنوية اآتشجيعية اآمكافآت انعدام -

. ذكره سبق مرجع ، ناجي وآيتيم توهامي إبراهيم -23

.53-52 ص ص ذكره، سبق مرجع بوقنور، إسماعيل -24



اآتلعب درجة إآى اآموظفين آبعض الداري اآفساد مرحلة تصل أن التزوير:يمكن -5
اآصاآح على سلبا يؤثر مما مادية مكاسب على اآحصول مقابل اآرسمية، واآوثائق باآعقود
أو اآمكلفين من مستحقاتها بعض تحصيل اآحكومة استطاعة عدم إآى ذآك يؤدي إذ اآعام،
مثل مصاآح في ذآك يحدث أن ويمكن فيها، حقا آهم آيس وأموال حقوقا أشخاصا يعطي

اآتأمينات25 اآجمارك اآضرائب
وآثاره الداري الفساد أسباب الرابع: المطلب

من اآنوع هذا أن إل اآذكر، أسلفنا كما ومتعددة كثيرة الداري اآفساد وأشكال صور
سواء اآباحثين باهتمام حظيت اآكامنة واآبواعث السباب وهذه ظهوره، وراء أسباب آه اآفساد
اآذي هو الداري اآجهاز أن ذآك خاصة الداري اآفساد أو عامة، اآفساد مشكلة تناول من
سواء اآدول كانت وآما اآمجالت مختلف في آلدوآة اآعامة اآسياسات تنفيذ تبعات عليه يلقى
باآقدر الداري اآجهاز تطوير المر اقتضى فقد مستمر تطور حاآة في اآنامية أو اآمتقدمة
اآسياسية اآمجالت مختلف في اآمجتمعات به تمر اآذي اآتطور مع يتعادل اآذي
ذآك على يترتب اآتغيير، آمتطلبات اآذاتي اآتطوير يتحقق آم ذا واإ والجتماعية والقتصادية

الداري26. اآفساد انتشار اآتفاوت
ومنها اآنامية اآبلدان في وانتشاره الداري اآفساد تفشي إآى اآمؤدية السباب وتختلف
حد إآى متشابهة الداري اآفساد ممارسة طرق أن رغم اآمتقدمة، اآدول في عنها اآجزائر

كبير.27
الدارية اآعوامل من معقدة شبكة إآى الداري آلفساد الساسية السباب وترجع
واحد مركب في معا اآعوامل هذه توحد واآتي واآسياسية والجتماعية واآقانونية والقتصادية
اآعلمية. اآناحية من واضحا تمييزا بينها اآتمييز يصعب بحيث وأبعاده عناصره تتداخل
أساسين قسمين إآى تقسيمها ارتأينا الداري اآفساد انتشار إآى اآمؤدية السباب أهم وليضاح

هما:
اآعام. واآمرفق اآعام باآموظف اآمرتبطة والسباب اآعوامل تلك وهي اآداخلية: السباب

.55 ص اآسابق، اآمرجع نفس بوقنور، إسماعيل -25

نموذج بناء نحو مكافحته" وسبل وأسبابه أنماطه الداري، اآفساد اآشيخ، آل عمر بن حسين بن اآرحمن عبد بن خاآد -26

.53 ص ،2007 المنية، اآعلوم في اآفلسفة، اآدكتوراه شهادة على اآحصول آمتطلبات استكمال مقدمة أطروحة تطبيقي"،
اآحقوق، في دكتوراه شهادة آنيل أطروحة اآجزائر، في الداري اآفساد آمكافحة اآقانونية الآيات حاحة، اآعاآي عبد -27
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اآفساد ظاهرة تفشي في اآمساهمة والسباب اآعوامل مجموع بها ويقصد اآخارجية: السباب
اآعامة. واآوظيفة اآعام اآموظف نطاق عن واآخارجة الداري

الداري. للفساد الداخلية السباب أول:
اآفساد في آلوقوع باآموظف تؤدي أسباب عدة هناك العام: بالموظف المتعلقة السباب :01

واآنفسية. اآشخصية اآعوامل مقدمتها وفي الداري
إآى وتدفعه اآفرد تساعد اآتي اآشخصية والسباب اآعوامل تتعدد الشخاية: السباب أ-
بها" يقصد اآوراثية فالسباب مكتسبة، أو وراثية أسباب إآى اآفساد صور بعض ارتكاب
اآعقلية واآقدرات اآعامة، واآقدرات آفنسان الساسية باآحاجات اآمتعلقة اآدوافع مجموع
قيد على يبقى حتى إشباعها، عن آلفرد غنى ل واآتي آفنسان الساسية فاآحاجات اآخاصة"
هذه إشباع في اآنقص يؤدي وقد إآخ، واآمسكن... واآشرب الكل إآى كاآحاجة اآحياة،
لشباع أخرى مصادر إيجاد كيفية في اآدائم واآتفكير واآتوتر باآقلق إصابته إآى اآحاجات

الداري28. اآفساد في اآموظف يوقع اآذي المر اآنقص
آلموظف الدارية العمال على تأثير فلها واآغباء كاآذكاء اآعامة اآعقلية اآقدرات أما
اآسوي اآسلوك بين اآتمييز عدم إآى سيدفعه ذآك فإن اآغباء إآى اآموظف ذكاء انخفض فإذا
واآقدرات باآذكاء يرتبط كما الداري اآفساد في يوقعه قد اآذي المر اآمنحرف واآسلوك
، الحتيال اآتزوير، بجرائم المر يتعلق عندما وذآك اآحالت، من كثير في اآخارقة اآعقلية

والختلس. اآرشوة
يحتاجها اآتي واآكتابة اآحساب على واآقدرة اآلفظية كاآقدرات اآخاصة اآقدرات أما
على كبير تأثير آها ويكون اآعمل في سلوكه على تؤثر قد عمله، في آلنجاح اآموظف

الداري. اآفساد صور آبعض اآموظف ارتكاب
اآفرد يريد اآتي واآرغبات اآحاجات في إجماآها يمكن اآمكتسبة آلعوامل باآنسبة أما
اآتمييز في واآرغبة واآتقدير الحترام كسب إآى كاآحاجة جماعة، في فردا باعتباره إشباعها
من يسعى وسلوك موقف لتخاذ وتحركه تدفعه اآحاجات هذه كل اآذات، وتحقيق واآظهور
واآقلق اآتوتر من نوع آه يخلق ذآك فإن اآفرد رغبة تتحقق آم ذا واإ رغباته، إشباع إآى وراءه
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روح إضعاف إآى يؤدي كما الداري، اآفساد في يوقعه قد اآذي المر باآحرمان، ويحس
الداري29. اآعمل في اآبطء عليه يترتب اآذي اآجماعة بين اآتعاون

والخلقي: الديني العامل تراجع ب-
رقيب من اآدين يمثله آما انتشاره، من واآحد اآفساد دفع في مهما عامل اآدين يمثل
اآشيطان وساوس وسيطرت اآخلقي، اآضمير انحصر اآديني اآوازع ضعف فإذا ذاتي، داخلي
إآى أقرب ويصبح معيار، ول ضابط غير من رغباته تحقيق وتتبع شهواته فاتبع اآعبد على
على ران بل "كل تعاآى ا قال وسلوكياته تصرفاته على اآرقيب آغياب اآجريمة في اآوقوع
أبصارهم وعلى سمعهم وعلى قلوبهم على ا "ختم تعاآى وقال يكسبون"30، كانوا ما قلوبهم

عظيم"31 عذاب وآهم غشاوة
أعرض ذا واإ اآسيئ، اآعمل في اآوقوع عن بعيدا كان ربه من قريبا النسان كان وكلما
معيشة آه فإن ذكري عن أعرض "ومن تعاآى ا قال اآخطأ، إآى أقرب كان ربه عبادة عن
إل آها زين آما طلبها في اآبشرية اآنفس يضبط ول ، أعمى"32 اآقيامة يوم ونحشره ضنكا
سبيل.33 كل من وطلبتها شهواتها، وراء سارت الآتزام ضعف فإذا تعاآى ا بشريعة اآتزامها

العام. بالمرفق المتعلقة السباب :02
في اآفاسدة الدارية اآممارسات وراء تقف اآتي واآمؤسسية اآتنظيمية السباب تتعدد
وغير مباشر بشكل تؤثر واآتنظيمية اآمؤسسية البعاد هذه فأغلب اآحكومية، اآمنظمات
ويمكن منضبطا، أو منحرفا سلوكا منه تجعل بحيث اآتنظيمي أو الداري اآسلوك في مباشر

اآتاآية: اآنقاط في اآعوامل هذه أهم إآى الشارة
عال اآتزام إآى تؤدي يجابية واإ ومتماسكة قوية تنظيمية ثقافة وجود عدم إن اآمنظمة: -ثقافة
اآثقافة هذه أغلب حيث فاسدة، آممارسات سببا يكون قد سامية، إدارية بأخلقيات واآتحلي

اآحكومية. الدارة أو اآمنظمة في اآفساد ثقافة شيوع يرافقها ما غاآبا اآتنظيمية
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7 الية اآبقرة، سورة -31
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بوجود مرتبطا اآعمومية الدارات في خصوصا اآحجم كبر يكون ما غاآبا اآمنظمة: حجم -
غير ممارسات إآى بدورها تؤدي كلها وهذه عاآية، وبيروقراطية مقنعة وبطاآة إداري ترهل

بسهوآة. عليها اآسيطرة يمكن ل إداري فساد وسلوكيات قانونية
مساءآة دون يمر ساريا روتينا اآفاسدة اآممارسات من يجعل حيث اآرقابي: اآنظام ضعف -
وأساآيب اآرقابية نظمها في باستمرار اآنظر إعادة إآى مدعوة اآعمومية فالدارة حساب، أو
الدوات من اآكثير آلمسؤوآين متاحا وأصبح كثيرا اآنظم هذه تطورت فقد آديها، الداء تقييم

الداري. اآفساد حالت ضبط على تساعد اآتي اآفاعلة
أثر آه عملها وشفافية اآمؤسسات وأهداف اآعمل وضوح درجة إن اآمؤسسي: اآعمل طبيعة -
من اآكثير عملها طبيعة تقتضي اآتي اآمؤسسات أما الداري، اآفساد حالت تقليل في كبير
اآفساد حالت فإن والعلمية، اآشعبية اآرقابة عن بعيدة كثيرة موارد وآيدها واآسرعة، اآسرية

مرتكبوها. يتوقع كما بسهوآة إخفاءها ويمكن فيها تكثر الداري
تناسب وعدم واآسلطات اآصلحيات وضوح عدم إن اآسلطة: وهياكل اآتنظيمية اآهياكل -
احتمال من يزيد واضح وظيفي وصف وجود وعدم اآعمل طبيعة مع اآتنظيمي اآهيكل

غيرها. من أكثر اآنوع هذا من منظمات في والداري اآفساد ممارسة
منصبه أن من اآعليا الدارات في خاصة اآموظف شعور إن : اآوظيفي الستقرار عدم -
إداري فساد حالت آممارسة ميل أكثر منه تجعل محددة آفترة يستغلها أن يجب فرصة هو
اآمنظمة مصلحة حساب على الخرين مع اآعلقات وتوطيد اآنفوذ وبناء الثراء آغرض

34. واآعداآة واآنزاهة
باآنظام أخذت اآعربية اآدول أغلب اآقرارات: صنع في اآتفويض وعدم اآمركزية نحو اآميل -
اآسلطة تركيز أثبتت اآعملية اآممارسة أن إل اآقوانين من اآكثير عليه ونصت اآلمركزي
تنفيذ إل اآمحلية الدارية اآمستويات على وما اآوزارة في اآمتمثلة اآعليا باآمستويات الدارية
آلقرار اآمتخذ اآموظف بعد بحكم واقعية غير أو سليمة غير تكون قد واآتي اآقرارات، هذه
الدارية اآمستويات وتعدد اآسلطة تفويض وعدم اآشديدة اآمركزية وتؤدي اآتنفيذ، موقع عن
اآروح إضعاف الدارية، اآقرارات بطء اآعمل، اختناق منها: اآسلبية الثار بعض إآى

الدول بعض لتجارب إشارة مكافحته- وطرق آثاره الداري:أسبابه الفساد شرفي، منصف و تركى بن اآدين عز -34

07-06 يومي ، بسكرة جامعة والداري، اآماآي اآفساد من آلحد كآآية اآشركات حركة حول: اآوطني اآملتقى ضمن مداخلة
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مثل: الدارية النحرافات بعض إآى يؤدي اآذي المر الداء انخفاض آلموظفين، اآمعنوية
واآوساطة35. اآمسؤوآية تحمل عدم

الداري. للفساد الخارجية السباب ثانيا:
أو اآعام باآموظف واآمتعلقة اآداخلية السباب إآى بالضافة الداري آلفساد إن
وتصرفاته وسلوكه اآعام اآموظف شخصية في تؤثر خارجية أخرى أسباب اآعامة اآوظيفة
اآعامة بالدارة اآمحيطة اآخارجية اآبيئة من أساسا مستمدة وهي الداري اآعمل أثناء

اآعوامل: هذه إآى إشارة يلي ما وفي بها، واآعاملين
في الداري آلفساد دعما البعاد أكثر من اآبعد هذا يعتبر السياسية: البيئة عوامل -01
انتشار في اآسبب هي اآحياة نواحي مختلف على اآفاسدين اآساسة فهيمنة اآنامية، اآدول
الستقرار عدم في اآفاسدة اآسياسية اآبيئة هذه ملمح أهم وتتمثل اآثقيل، اآفساد حالت
وضعف العلم وسائل على اآدوآة سيطرة اآمجتمع عسكرة دائم دستور وجود وعدم اآسياسي

اآمدني. اآمجتمع منظمات
الداري اآفساد حالت آممارسة مدخل القتصاد يشكل القتاادية: البيئة عوامل -02
بسبب القتصادية والزمات آلدوآة اآمترجلة واآنقدية القتصادية فاآسياسات اآمتنوعة بأشكاآه
يمكن عامة وبصفة اآفساد، يشجع مدخل تكون قد اآتخطيط سوء أو واآكوارث اآحروب
وعدم الستثمار، فرص ومحدودية اآعملة قيمة وتدهور الجور وانخفاض اآبطاآة اعتبار
اآمساعدة القتصادية اآعوامل أهم من اآمؤسسات في واآماآية القتصادية اآرقابة نظم فعاآية

الداري. اآفساد انتشار في
ومشبوهة ناضجة غير الجتماعية اآعوامل كانت ما فإذا الجتماعية: البيئة عوامل -03
ومن اآمستويات، مختلف على فاسدة إدارية آممارسات واسعا مدخل تأكيد بكل ستشكل فإنها
اآعوامل مثل ولثرها آها النتباه يتم ل قد الجتماعية اآعوامل أن هنا الشارة اآضروري
اآعوامل، آهذه الجتماعي اآقبول ظاهرة تأثير تحت اآمجتمع وقوع بسبب وذآك القتصادية
في اآسائدة اآمشبوهة اآقيم نذكر اآفساد في تسببها اآمحتمل الجتماعية اآعوامل أهم ومن
واآتحجر اآتفكير جمود الجتماعي، اآحراك فقدان اآمجتمع، في اآفساد ثقافة شيوع اآمجتمع،

واآديني. اآطائفي واآتعصب واستنزافها اآموارد شح اآتغيير، قبول وعدم
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في كبير حد إآى اآبيئة هذه تساهم أن يمكن والتشريعية: القانونية البيئة عوامل -04
واآخضوع الستقلآية وعدم اآنزاهة بعدم تتصف كانت إذا الداري اآفساد حالت انتشار
أبعاد ضمن الداري، اآفساد منافذ أهم نلخص أن ويمكن اآدوآة، في اآتنفيذية آلسلطة اآكامل
اآقوانين تغيير في واآثنائية فيها، اآمستمر واآتغير اآتعسفية اآقوانين مختلف إآى اآبيئة هذه

اآقضائي36. اآجهاز وضعف
الداري الفساد آثار ثالثا:

جميع في واحدة آثار هناك أن إل لخر، بلد من الداري اآفساد ونتائج آثار تختلف
ونتائجها. الثار هذه مستوى عن اآنظر بغض اآدول

سلبية وآثار اآمستدامة اآتنمية عملية إعاقة الداري: آلفساد اآسلبية الثار أهم ومن
بالوضاع واآمساس اآوطني بالقتصاد اآضرر آحاق واإ اآسياسي اآنظام على

الثار. هذه يلي فيما وسنعرض .... الجتماعية
المستدامة: التنمية عملية إعاقة :01

اآجيد اآحكومي والداء اآمستدامة اآتنمية معوقات أهم من الداري اآفساد يعتبر
اآحكومية، اآمؤسسات لصلح اآمرسومة اآخطوات يعطل حيث اآنامية، اآدول في وخاصة
يؤدي الداري اآفساد أن ذآك أساسا، اآموضوعة الهداف تحقق اآتي الجراءات يعطل كما
اآرسمية اآسلطة يضعف مما آها، اآرسمي آلمستوى موازي آلسلطة آخر مستوى خلق إآى
اآفرد تهم شخصية أهداف بتحقيق واستبداآه اآعام اآهدف عن النحراف إآى باآتاآي ويؤدي

آلمجتمع. اآعامة واآمصلحة الهداف تحقيق على اآحرص من بدل
اآموارد استغلل على سلبية آثار آه يكون الداري اآفساد أسباب انتشار أن كما
وباآتاآي واآتنمية، اآحكومية اآواردات في ضعف ذآك عن فينتج عام بوجه الداري والداء
اآدوآة على العباء وزيادة أشكاآها بكل اآخدمات توفير في اآدوآة أداء مستوى على اآتأثير

واآمجتمع37.
آلتنمية، الساسية اآمعوقات أحد الداري اآفساد يعتبر اآعربي اآعاآم مستوى وعلى
ساخنا حوارا اآدول هذه معظم تشهد حيث اآدوآية، آلمعونات اآمتلقية اآعربية اآدول وخاصة

ذكره. سبق مرجع شرفي، ومنصف تركي بن اآدين عز -36

اآشارقة، جامعة واآقانون، اآشريعة مجلة مكافحته"، وسائل آثاره أسبابه المالي: الداري "الفساد كنعان، ساآم نواف -37
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وبرنامج اآدوآية اآمنظمات من اآمقدمة فاآمنح اآفساد، حول اآمانحة اآجهات وبين بينها
إصلح بمسأآة ترتبط كلها بدأت اآدوآي، واآبنك اآدوآي اآنقد وصندوق المريكية اآمساعدات
بكل فيها اآفساد نسبة تقليص هو الصلح على مؤشر وأول آلدول الدارية الجهزة

أنواعه.38
السياسي: النظام على الداري لفساد ا 02:أثر

أو شرعيته حيث من سواء برمته اآسياسي اآنظام على سلبية آثار اآفساد يترك
واآمعايير اآضوابط ويضعف يقوض فاآفساد شرعيته: حيث فمن سمعته، أو استقراره
لعلى آلبيع مطروحة اآحكومة بأن اآمواطنين آدى انطباعا يعطي مما آلحكومات اآمؤسسية
من أما اآقانون، سيادة بمبدأ اليمان ويضعف اآدوآة هيبة يضعف الداري واآفساد اآمزايدين،
أن نجد حيث ومؤسساتها، آلدوآة الستقرار عدم زيادة إآى يؤدي فاآفساد الستقرار ناحية
عليه يترتب كما اآفساد، انتشار بسبب واآغلق آففلس تعرضت اآعمومية اآشركات أغلب
وتكون غيره، عن اآمنعزل باآكيان أشبه جماعة كل تصبح حيث اآسياسية، اآزابونية تشكل
داخل أو اآدوآة طرف من بها اآمعمول اآقوانين مع تتناقض قد اآتي اآخاصة معابرها آها
مصلحة حساب على اآخاصة آمصلحتها الوآوية اآجماعات هذه وتعطي الدارية، أجهزتها
اآسياسي اآنظام سمعة إساءة إآى اآفساد يؤدي سمعته: ناحية من أما واآمجتمع. اآدوآة
هذه يجعل وبشكل آه، اآمادي اآدعم تقدم أن يمكن اآتي اآدول مع خاصة اآخارجية وعلقاته

مساعداتها.39 آمنح اآدوآة بسيادة تمس قد شروطا تضع اآدول
الوطني: بالقتااد الضرر إلحاق :03

علماء يصنفها اآتي اآفساد مستويات بحسب الداري آلفساد القتصادية الثار تختلف
وجه على روتينية إجراءات بإتمام يتعلق واآذي اآصغير: اآفساد هما: مستويين إآى القتصاد
واآجمارك اآهجرة موظفو بها يقوم اآتي الجراءات مثل أصل إجرائها عدم أو اآسرعة
اتخاذ على باآتأثير يتعلق وهو اآموظفين، كبار به يقوم اآذي اآكبير: واآفساد وأمثاآهم،
وكل واآعطاءات، اآمناقصات وترسية القتصادية اآمشروعات إنشاء قرارات مثل اآقرارات،
ضرر إآحاق إآى اآصغير اآفساد يؤدي حيث اآوطني، بالقتصاد ضار اآفساد من اآمستويين

.119 ص ، اآسابق اآمرجع نفس كنعان، ساآم نواف -38
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تدمير إآى اآكبير اآفساد يؤدي بينما اآعاديين، الفراد وخاصة آلمواطنين، اآحياة بجودة باآغ
على اآقضاء في أمل هناك يكون ل اآكبير اآفساد انتشار حاآة وفي اقتصاديا، بكاملها اآدوآة

اآصغير. اآفساد
نذكر: اآوطني بالقتصاد الداري اآفساد يلحقها اآتي اآسلبية الثار أهم ومن

آغير اآدعم وتقديم واآجمركي اآضريبي اآتهرب بسبب اآحكومة إيرادات انخفاض -
يؤدي مما اآوظيفي، اآنفوذ استغلل أو اآرشوة خلل من عليه يحصلون اآذين آه اآمستحقين
بسبب الدارية اآتكاآيف وزيادة الساسية، اآبيئة مشروعات مثل اآتنموية اآنفقات تقليل إآى

اآحكومية. اآعائدات في واآنقص اآخسارة
واآعملت اآرشاوى دفع من يرافقه بما الداري اآفساد يمثل اآتكاآيف: في اآمباشرة اآزيادة -
مثل معين تسهيل مقابل اآحكوميين اآموظفين إآى واآشركات العمال رجال قبل من
العمال رجل يتحملها آن مناقصة، على اآحصول أو معينة سلع استيراد إذن على اآحصول

معا. كليهما أو اآوطني القتصاد أو اآمستهلك إآى عبئها نقل يتم بل
اآتي اآمهمة اآمشروعات إآى توجيهها وعدم واآخارجية اآماآية اآمساعدات استخدام سوء -

اآحقيقة. اآتنمية فرص من اآدوآة يحرم مما آها، رصدت
كاآرشوة مشروعة غير بطريقة تحصل اآتي الموال رؤوس هروب ظاهرة انتشار -

اآخارج. إآى اآنامية اآدول في وبخاصة الموال وغسيل والختلس
اآشخصي اآمكسب يصبح الداري اآفساد ظل ففي اآعقود: إبرام تحكم اآتي اآمعايير تغيير -
تحكمها اآتي اآمعايير أهمية من يقلل حيث اآعقود إبرام في هاما عامل اآمسؤوآين آكبار
سلع وشراء كفاءة أقل مقاوآين أو موردين اختيار إآى يؤدي وهذا وغيرها، واآجودة كاآتكلفة

جودة. أقل
الستقرار40 وعدم الجراءات وتقيد اآبيروقراطية خلل من الجنبي الستثمار على اآقضاء -

الجتماعية: بالوضاع المساس :04
الضرار عن خطورة يقل ل الداري اآفساد يسببه اآذي الجتماعي اآضرر إن
أجيال تتقبل فعندما واآثقافية، الجتماعية اآبيئة في شديد انهيار إآى يؤدي فهو اآسابقة،
اآنسيج يبدأ اآمجتمع في مزايا على آلحصول وطريقة اآعمل في كأسلوب اآفساد اآمواطنين
آثار على اآواضح اآدآيل اآمتحوآة القتصاديات في وآعل النهيار، في اآمجتمعي الخلقي
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اآتركيبة في وفجائية سريعة تحولت من اآفساد يحدثه عما فضل اآمدمرة اآسلبية اآفساد
ويتفق اآمجتمع، أبناء بين اآيأس روح شاعة واإ الجتماعي، آلتفاوت وتكريس الجتماعية،
اآمبادرة تنخفض وعندما اآمبادرة، انخفضت المل انخفض كلما أنه على الجتماع علماء
واآيأس الحباط اآناس يتوارث إنجاز وبدون النجاز، يقل اآجهد يقل وعندما اآجهد، يقل

جيل.41 بعد جيل
الجتماعية اآعداآة تحقيق إآى اآهادفة اآصحيحة آفدارة مجهض الداري واآفساد
اآرشوة بسبب وأصحابها اآكفاءة عوامل يهدم وباستشرائه أهدافها، تحقيق عن ومعيقها
اآعملية مسؤوآية عبء آتحمل اآكفاءة آديه آيس ضعيف إداري جهاز فيخلق واآمحسوبية،
عدم إآى يؤدي مما الستثمار حجم تراجع عنه ينتج أيضا وباستشرائه وتبعاتها، اآتنموية

مثلى.2 بصورة آلمجتمع النتاجية اآطاقة استخدام

الداري. الالح مفهوم الثاني: المبحث
إآى ومجتمع مؤسسة كل وتسعى تحقيقه، إآى فرد كل يسعى مشروع هدف الصلح
اآجوانب تطوير مضامين عن تعبر الداري الصلح فكرة أن من اآرغم وعلى إآيه، اآوصول
بكلية ترتبط شموآية فكرة أنها إل اآتنظيمية، واآهياكل والجراءات والنظمة واآقوانين اآسلوكية
أو تغيير إحداث جميعا تستهدف أنها اآشاملة،حيث اآتنموية والستراتيجيات الداري اآجهاز
تحقيق أمام حائل تقف اآتي واآتحديات اآمتغيرات آتواكب اآعامة الدارة في تطوير أو تحديث

اآرئيسية.42 اآعقبة فيه الداري اآفساد يشكل واآتي اآتنمية
الداري: الالح تعريف الول: المطلب

الالح: تعريف
يصلح اآشيء )صلح( مصدر واآصلح "الصلح بأنه: آغة الصلح يعرف
فصلح فساد، خلف آغة باآضم وصلح فقد، باب من صلوحا )صلح( فيه يقال إصلحا
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والستصلح خير، أي مصلحة المر في ويقال واآصواب، اآخير وهو باآصلح وأصلح
في جاء ما وحسب فساد، كل من اآخاآص اآصاآح "اآجرجاني" وقال الستفساد نقيض
ذات الشياء حاآة في الفضل نحو تبديل أو تعديل " هو: الصلح أكسفورد قاموس
تعاآى قوآه منها متعددة بمضامين اآكريم اآقرآن في ح( ل )ص مادة وردت وقد اآنقائص"
إل توفيقي وما استطعت ما الصلح إل أريد إني " قومه مخاطبا شعيب ا نبي آسان على
آهم أن اآصاآحات وعملوا آمنوا اآذين وبشر " تعاآى: وقول أنيب" آيه واإ توكلت عليه بال
خيرا" هم إصلح قل اآيتامى عن ويسأآونك تعاآى" وقوآه النهار" تحتها من تجري جنات
عمل يصلح ل ا إن " تعاآى وقوآه إصلحها" بعد الرض في تفسدوا ول " تعاآى وقال

اآمفسدين"
اآتقييم واإعادة واآمعوقات الخطار إزاآة إآى تهدف وأفعال عمليات هو الصلح إذن

تحقق. وآم وضعت اآتي الهداف ويحقق الفضل نحو يقود اآذي اآتغيير وفرض واآتقويم
... تنظيم واإعادة الجراءات وتبسيط اآتلخيصات مجموعة " بأنه فيعرف الصلح في أما

اآتنفيذ2 في فعاآية تحقيق أجل من وذآك واآوزارات" باآمصاآح اآحكومية الدارة
اآتقسيم على بناءا أهمها نورد الداري، آفصلح عديدة تعريفات فهناك ااطلحا: أما

اآتاآي:
: تحسين بأنه الداري الالح -1

من آلدوآة، الداري اآجهاز في الداء مستويات تحسين إآى يسعى الداري "الصلح
آلموارد فاعلية أكثر إدارة إآى واآوصول جراءاته واإ وأساآيبه اآعمل طرق تحديث خلل

اآبشرية".
في الداء فعاآيات كافة وتطوير تحسين " بأنه حجازي حسين محمد ويعرفه
اآرضا". يسوده بحيث اآجمهور وبين بينهما اآعلقات على أثره ينعكس بما اآعامة، اآمنظمات

هادف: جهد بأنه الداري الالح عررف -2
ذآك في بما اآدوآة، في الدارة أجهزة إعداد إآى اآهادفة اآعملية هو الداري الصلح -
الداري آلجهاز الستراتيجي اآدور تحقيق يجعل علميا، إعدادا واآوسائل واآمعدات الفراد،

كذآك. اقتصاديا أمرا بل فحسب ممكنا آيس أمرا
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مرغوبة أساسية تغييرات تحقيق إآى اآهادف "اآمجهود بأنه العرجي عاام ويعرفه
اآجهاز". مجمل في الدارية المكانيات تحسين بهدف اآعامة الدارة في

واجتماعي واقتصادي داري واإ سياسي جهد "بأنه الطيب البشير حسن الستاذ ويعرفه
والساآيب واآعلقات واآنظم اآتنظيم سلوك في ايجابية أساسية تغييرات لحداث هادف،
من عاآية درجة آه يؤمن بما الداري، اآجهاز مكانيات واإ قدرات آتنمية تحقيقا والدوات،

أهدافه". انجاز في واآفعاآية اآكفاءة
بأنه 1973 عام دراستها إحدى في الداري الالح المتحدة المم عرفت كما
ما إداري نظام على جديدة إجراءات آتطبيق واآنفوذ، آلسلطة واآمدروس المثل "الستخدام

آتنمية".43 آخدمة وتحسينها واآعمليات والهداف اآهياكل تغيير اجل من
أهداف يحقق بشكل آلدوآة الداري اآجهاز آتنظيم أساسا يهدف الداري فالالح
وقيمهم اآعاملين سلوكيات في اآشامل اآتغيير خلل من وفعاآية بكفاءة اآعامة اآسياسة
اآهيكلية اآجوانب آيشمل يمتد ثم ومن أوآى، كخدمة اآعامة اآوظيفة مفهوم يؤكد بشكل
اآسياسية آلعوامل اآلزمة الهمية ويعطي وتثبيتها سلوكية تغييرات لحداث واآتشريعية

اآتغييرات.44 آتلك اآلزمة اآضرورية اآمناخ مقومات باعتبارها واآثقافية، والجتماعية
الستاذ تعريف هو ومانعا شامل يعد اآذي اآتعريف فان اآتعاريف تعددت ومهما
بأقل أهدافها آتحقيق الدارية اآدوآة أجهزة في تغييرات إحداث بأنه يرى اآذي الباام، ناجي
بمقتضاها اآتي اآعملية يعني الداري الصلح أي انه كما اآكفاية، من مستوى وعلى تكلفة
في تواجهه اآتي اآمشاكل على واآتغلب اآمجتمع في دوره لداء الداري اآجهاز تأهيل يتم
ذآك مشاكل إن اآتنمية، أهداف آتحقيق أداة الداري اآجهاز أن بذآك يعني وهو اآدور، أداء
هذا وعلى دوره، فيها اآجهاز فيها يؤدي اآذي الجتماعي بالطار اآصلة وكيفية اآجهاز

في: يتمثلن الداري آفصلح مفهومان هناك الساس
إآى اآهادفة اآعامة اآسياسة ضوء في اآجديدة بوظائفه آلقيام الداري اآجهاز تنظيم إعادة -

اآتنمية.
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بما اآمجتمع في الدارية اآمشكلت مواطن يتتبع علجا الداري اآجهاز مشكلت علج -
اآذي اآوقت نفس في اآتنمية تحقق جديدة اجتماعية وقيم علقات يعكس إداريا جهازا يخلق

الدارية.45 اآعمليات كفاءة فيه تحقق
الداري. بالالح العلقة ذات المفاهيم الثاني: المطلب

وتشمل: الداري، الصلح بعملية واآمرتبطة اآمختلفة اآمفاهيم من اآعديد هناك
الختللت1- معاآجة في اآحديثة اآتقنيات أهم الداري اآتطوير يمثل الداري: التطوير

. الدارية اآتنمية خطوات من كخطوة واآفساد الدارية
خلل من الدارة أداء في اآمستمر "اآتحسين بأنه اآقريوتي قاسم محمد ويعرفه
الدارية". اآقدرات ودعم تظهر اآتي اآمشكلت وعلج اآعمل، في اآعلمية الساآيب إتباع
زيادة إآى اآهادفة الجل اآطويلة "اآخطة أنه على كذآك الداري اآتطوير ويعرف
تفرضها اآتي اآمستحدثات ومواكبة اآمستقبل في اآجديدة اآتغيرات مواجهة على اآتنظيم اآقدرة
اآمنظمات" هذه وأداء اآفعاآية يحقق بما وحلها اآمحتملة آلمشكلت آلتصدي اآمتغيرة اآظروف
يهدف معاصر علمي بأسلوب اآمخطط اآجهد هو الداري اآتطوير بان اآقول ويمكن
واآتي اآمتسارعة، اآتغير ومعدات اآتعقيدات بسبب اآشاملة اآجذرية اآتغييرات إحداث إآى
كفاءة مستوى رفع بهدف الداري آلجهاز اآعمل وأساآيب واآهياكل اآنظم على إدخاآها يمكن

اآجهاز. وفعاآية
في اآموجودة واآوسائل الساآيب إآى الداري اآتحديث مصطلح يشير الداري: التحديث -2
اآوسائل بان ضمني افتراض من اآتحديث هذا جهود وتنطلق اآنامية، آلدول الدارية النظمة
نقل باآضرورة تتطلب ول منها جاءت اآتي اآدول قيم تحمل ل حيادية، اآمنقوآة والساآيب

اآدول. آتلك واآثقافية والجتماعية اآسياسية اآخصائص
واآخدمات اآسلع باستيراد اآنامية اآدول من اآكثير قيام اآتحديث في اآنهج هذا ويفسر
واآنامية اآمتقدمة اآدول بين اآفجوة تتسع ل حتى اآمتقدمة اآدول في اآموجودة واآتكنوآوجيا
واآتقدم، آلتطور باآضرورة يؤدي ل الرضية وجود دون واآتقليد اآنقل أن اآواضح من وآكن
والجهزة واآلوائح اآقوانين وفق وعملت اآتحديث استراتيجيات تبنت اآثاآث اآعاآم دول فمعظم
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وتجاوز الدارية تنميته تحقق آم وآكنها اآمتقدمة، اآدول في بها اآمعمول الدارية واآمعدات
اآفساد.46 عقبة

الداري. الالح وأهداف دوافع الثالث: المطلب
الدوافع أول:

اآتساؤل في يبدأ اآجماعي اآضمير أن إآى تؤدي اآتي اآعوامل من مجموعة هناك
الصلح بعملية باآمطاآبة ويبدأ اآجديدة، الوضاع آتلك وتفسيرات مبررات عن واآبحث
اآظرفية اآحاجة بحسب عديدة الداري اآجهاز في الصلح إآى اآدواعي كانت وآقد الداري،

اآعوامل: من جملة أملتها واآتي
اآمنطقة تعرفها اآتي الجتماعية اآتحولت من جملة فرضتها الجتماعية: الدوافع -1
اآمجتمعي الحساس أفضل، معيشي آمستوى اآموظفين تطلعات منها واآتي اآعربية،
اآخدمات آتحسين اآشعبي واآضغط اآعمومية الدارات منه تعاني اآذي اآعجز لعراض

الجتماعية. اآعداآة وتحقيق
مستويات تقديم على اآعمومية الدارات قدرة تحدي إطار في وذآك الداري: الدافع -2
وهو واآخلل اآعجز مظاهر من اآكثير تعاني اآعمومية إدارتنا وان لسيما الداء، من أفضل
عن اآمواطن رضا عدم من أساسا واآنابعة اآعمومية والدارات اآمواطن بين ثقة أزمة وآد ما

الدارات. تقدمها اآتي اآعمومية اآخدمات
اآتي القتصادية اآتغيرات نطاق في كضرورة الداري الصلح يبرز القتاادي: الدافع -3
اآتغير هذا آمثل إن اآسوق، وانفتاح القتصادي باآتحرر يعرف ما إطار في اآعاآم، يشهدها
في جوهريا، إصلحا أو تغييرا باآمقابل يتطلب القتصادية اآسياسات على إدخاآه يتم اآذي
تشكيل إعادة خلل من وذآك ، اآسياسات هذه مع يتوافق اآذي التجاه في الداري اآجهاز

اآعمومية. الدارات أدوار
اآتعديلت أو اآحكومية واآتغييرات اآعسكرية النقلبات مثل السياسي: الدافع -4

آلدوآة.47 اآخارجية أو اآداخلية اآسياسة نظام في اآجذرية اآتعديلت أو اآدستورية،
الداري. الالح أهداف ثانيا:

اآعلوم في اآليسانس شهادة آنيل مقدمة مذكرة ، واآتحديات الستراتيجيات اآجزائر في الداري الصلح مسعودان، 46-آطيفة
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اآجهود آمعظم اآرئيسية اآسمة أن إل الداري، آفصلح اآمعلنة الهداف تتفاوت
نفقاتها وتخفيض عامة ومؤسسات دوائر وزارات من اآحكومية الجهزة كفاءة زيادة هي:
تغييرات إحداث خلل من بها تتمتع اآتي اآقدرة وتعزيز آلمواطن، خدماتها نوعية وتحسين

فيها. اآعاملين وسلوكيات الدارة وأساآيب اآتنظيمية اآهياكل في مقصودة
واآفعاآية اآكفاءة يضمن بشكل وتنفيذها، اآعامة اآسياسات وضع إآى تهدف أنها كما
في الداري الصلح آتجارب اآدراسات وتبين الداء، على آلمساءآة واآخضوع واآعداآة
في تتمثل اآتي الداري الصلح عمليات تستهدفها اآتي اآجهود مختلف إن اآمختلفة اآدول

هي: أهداف عدة
النتاجية ورفع الداري اآجهاز في الداء مستويات تحسين -

حجم تخفيض خلل من اآتشغيل اقتصاديات على واآتركيز اآحكومي النفاق ترشيد -
اآعاملين. من اآزائدة والعداد والجهزة اآبرامج

تشجيع بهدف الدارية اآلمركزية اآتوجهات ودعم اآديمقراطي اآتحول عملية تعزيز -
اآقرار. صنع اآعامة،وفي اآشؤون إدارة في اآشعبية اآمشاركة

واآعداآة اآموارد توفير بقصد واآضريبية اآماآية النظمة صلح واإ الدارية الجراءات تبسيط -
العباء. توزيع في

48. آمطاآبهم الستجابة مفهوم وتعزيز اآمواطنين مع اآتعامل أساآيب تحسين -
الداري. الالح نماذج الرابع: المطلب

الداريون يتبعها واآتي الصلح آفدارة عملية سلوكية نماذج اآتاآي اآشكل يمثل
ويمثل ص(، و )س محورين على مبنية الداري، اآجهاز في الصلح بشؤون واآمهتمون
اآمحور يشير بينما فيه واآمبادأة الصلح آنشاط الدارة تبني مدى )س( الفقي اآمحور
اآرقم01 ويشير الصلح، وأهداف آسياسة الداري اآجهاز استجابة مدى إآى اآعمودي)ص(
إآى يشير اآرقم)09( بينما ، آفصلح الدارة به تقوم نشاط اقل إآى الصلح اآشكل في
عند اآيسرى اآجهة في اآنموذج يمثل ، الصلح أنشطة في وفعاآية استجابة درجة أعلى
في 1.9 اآنموذج ويمثل استجابة( واقل )تبني وتأثيرا نشاطا القل اآتجربة أو اآمحورين اآتقاء

اآمجتمع أمن تعزيز في ودورها الداري واآتطور الصلح استراتيجيات واقع اآفرجاني، علي محمد اآفتاح 48-عبد

إدارة في اآماجستير شهادة آنيل مقدمة مذكرة غزة-، بقطاع اآفلسطينية اآشرطة قيادات على تطبيقية اآفلسطيني-دراسة
2008،ص21. غزة، جامعة العمال،



يكون بينما ، الصلح ورغبات لهداف الستجابة من عليا درجة العلى من اآيسرى اآجهة
الكثر السفل من اآيمنى اآجهة من )9.1( .اآنموذج الصلح نشاط في ومبادأة تبنيا اقل
)5.5( واآنموذج أدائه ومتطلبات لهدافه استجابة اقل وآكن الداري آفصلح وتبنيا نشاطا
اآوسط حلول سلوك قبول في اآنموذج هذا ويمثل والستجابة اآتبني بين اآتأرجح مرحلة يمثل
من اآشكل نهاية في )9.9( اآعليا اآذروة وتتمثل والستجابة ونشاطه الصلح تبني بين
واآرغبات وآلهداف آفصلح اآسياسية الدارة استجابة مدى في اآعلوي اليمن اآطرف
استخدما كمحورين والستجابة اآمبادأة تنشيطه. على واآعمل الصلح وتبني اآمبادأة وآمدى
النحراف تقبل اآتي والنماط اآنماذج استحواذ يتسنى كي آمعنيين اآواسع باآمفهوم هنا
خطط مع تتماشى الدارة قدرة أن تعني الستجابة إن هنا اآقول ويكفي اآتفسير في اآبسيط
اآذاتي الصلح يعني هنا واآتبني اآمبادأة بينما اآجمهور، خدمة ومتطلبات والصلح اآتنمية

وتنفيذها. الصلح سياسة آتبني آفداريين واآنشيط اآمستمر واآدعم
حورس مؤسسة الداري، واآتطور الصلح بين اآفساد : اآصيرفي محمد : 01 اآشكل

.78 ص ، 2008، ط1 ، السكندرية ، واآتوزيع آلنشر اآدوآية

س

اآشكل: هذا في اآموجودة اآنماذج آجميع توضيح وهذا
اآحكومية الجهزة في الدارة أو اآمنظمة اعتماد في اآنموذج هذا ويتمثل البقاء: نموذج -1
عن واآمصاآح اآوزارات تنازل وصعوبة واآصلحيات اآسلطات في اآتوسع في الكثار على
أن هو واآدوائر اآوزارات هم يصبح هنا الخرى، آلجهات والعباء اآصلحيات تلك من أي
اآمصاآح آتلك حمايتها أن اعتقادها في لنه الخرى، واآدوائر اآوزارات من نفسها تحمي
في اآعربية اآتجارب بعض من اآمستقاة اآدلئل وتشير بقاءها، أساس يكمن واآصلحيات

الفعال النموذج
الوصفي9.9 النموذج

1.9

الفعل -رد الؤقت النموذج
5.5

-القيمي العياري النموذج
9.1

البقاء نوذج
1.1

البادأة

جابة
لست

ا

ص



من جزء هي اآصلحيات على واآمحافظة اآوزارات بين اآصراع إن الداري الصلح
والصلح.49 اآتطور عملية عرقلة اآتي الدارية اآممارسات

محاولت على اآنموذج هذا في الداري الصلح إدارة تعتمد الوافي: 2-النموذج
ضوئها على يتم محددة إدارية لمراض شاملة أو جزئية إدارية بدراسات اآقيام اآمصلحين
اآمشاكل تحديد الدارية الجهزة محاوآة في جليا اآمنهج هذا ويظهر والصلح، اآحل تصور
الصلح تعتبر اآمحاولت وهذه آذآك، اآملئمة اآحلول اختيار ثم ومن منها، تعاني اآتي
هذا تعترض اآتي واآمشكلة الدارية اآمشاكل وتصويب الخطاء آتصحيح وسيلة الداري

وجهين: ذات اآنموذج
وتنفيذ اآمصلحين قبل من آهم حددت اآتي اآمشكلت علج تحاول اآتنظيمات إن -
آلجهاز صلح واإ علج مع باآضرورة يتماشى ل وهذا ، يرونها اآتي الصلحية اآسياسات

. الداري
مشاكل علج تحاول واآتي اآجزئية الصلح سياسات تنفيذ عن اآمسؤوآة الجهزة إن -
سياسة آها تتعرض ل قد متشعبة وعلقات داخلية مشاكل علج تحاول الخرى هي محددة
نظام آبناء محاوآة يمثل جزئياته من اآكثير في اآنموذج هذا فان آذآك الصلح إدارة

اآقائم. الداري اآنظام على اآمحافظة مع جديد إصلحي
الداري الصلح اتجاهات اغلب على اآنموذج هذا يغلب القيمي: المعياري النموذج -3
إيجاده في اآمؤسسة اآشرعية فكرة على اآعربية اآبلدان في الصلح تجارب لعتماد نظرا
واآنظام اآقانون حكم تأخذ عادة اآتي الصلح وتشريعات اآقوانين في ذآك ونجد وتنفيذه،

سلوكه50. يراد واتجاها اآمصلحون يراه آما قيميا انعكاسا باعتباره
في أتت يبدو على الداري الصلح محاولت من جزء إن فعل(: )رد الماقت النموذج -4
اآقائمة الدارة تستطع آم إدارية أو اجتماعية أو اقتصادية مشكلة آعلج منها محاوآة
اآمرء يفترض أن إآى يؤدي الداري واآتطور الصلح بضرورة الفتراض أن حتى مواجهاتها
آعدم أو إدارية آنكسة فعل ردة هو اآعربية اآدول في اآحال هو كما واآتطور الصلح أن
معظم منه تعاني اآذي الداري وآلقصور اآتنمية خطط تحقيق على الداري اآجهاز قدرة

واآتوزيع، آلنشر اآدوآية حورس مؤسسة السكندرية، ط1، الداري، واآتطور الصلح بين اآفساد اآصيرفي، 49-محمد

ص80. ،2008
ص86. اآسابق، اآمرجع نفس اآصيرفي: 50-محمد



بحقل اآمشتغلين من كبير عدد يؤكدها اآحقيقة وهذه ، اآعربي اآعاآم في الدارية الجزاء
اآعاملين.51 الداري الصلح

آغلبة نظرا اآعربية اآبلد في قليلة اآمنهج هذا في اآتجربة لزاآت الفعال: النموذج -5
الجهزة على وهيمنتها اآسياسية اآسلطة حيث الصلح حركات على الخرى اآمناهج
أمام وثانيا نفسه أمام الوآى باآدرجة مسؤول الداري تجعل محددة مجالت تترك الدارية

شرعية. أو سياسية سلطة
باآدرجة ذاتيا مسؤوآون هم به يقومون بمن ممثل الصلح جهد أن يفترض اآفعال اآمنهج
وهذا آخر، شيء أي قبل والجتماعية الدارية آمسؤوآياتهم والدراك اآوعي وآديهم الوآى
الستجابة إآى تهدف وديناميكية دائمة سياسة وتبنيه الصلح جهد بين توازن عملية يفترض

آفصلح52. اآكلية واآمصلحة واآمستقبلية اآحاآية اآمتطلبات بمواجهتها اآعامة آلرغبات

واستنتاجات: خلاة

ص88. نفسه، اآمرجع -51

. ص90-89 ص اآسابق، اآمرجع نفس اآصيرفي، محمد -52



اآسماوية اآشرائع عليه دآت ما وهذا اآعصور أقدم من الرض في اآفساد عرف
اآمدمرة، آثاره وتفاقمت وأساآيبه صوره وتباينت جذوره تعمقت وقد اآوضعية، واآتشريعات
وجل عز ا أن حتى اآسماوية اآرسالت غايات من غاية اآفساد من الرض تطهير فأصبح

ورسوآه. ا يحاربون اآذين وبين فسادا الرض في يسعون اآذين بين ساوى
اآفساد ظاهرتي على آلتعرف الول اآفصل في دراستنا توجهت ذآك على وبناءا
اآدللت حيث من الداري اآفساد مفهوم الول اآمبحث في بتناوآنا وذآك الداري والصلح
أشكاآه إآى بالضافة اآفساد، آمفهوم واآتفسيرية اآنظرية اآمداخل أهم إآى تطرقنا ثم اآلغوية،
مصطلح إآى دراستنا فتوجهت اآثاني اآمبحث في أما عنه، اآناجمة والثار وأسبابه ومظاهره
إآى بالضافة آه اآمختلفة واآتعاريف اآلغوية اآدللت خلل من وذآك الداري الصلح
دوافع أخرى جهة ومن جهة من هذا باآمصطلح، اآعلقة ذات اآمفاهيم آبعض اآتطرق
بعض طرف من اآمتبعة الداري الصلح نماذج ببعض وختمنا وأهدافه الداري الصلح

الداريين.
من اآسلطة استعمال إساءة هو الداري اآفساد أن مفادها بنتيجة اآختام في آنخلص
أو اآرسمية اآمؤسسات داخل جماعية أو فردية بصورة تكون شخصية مكاسب تحقيق أجل
و آلنظمة اآمخاآفة واآممارسة اآفعل ذآك هو وشاملة عامة بصورة اآفساد أن كما خارجها،

اآسامية. الخلقية اآمعايير و اآقوانين
سياسية عوامل فهناك انتشارها، وفي فيها تتحكم أسباب الداري اآفساد آظاهرة إن
اآعوامل مجموعة هو ذآك في اآرئيسي واآسبب وثقافية، واجتماعية اقتصادية أخرى و دارية واإ
أي واآوظيفة اآموظف نطاق عن تخرج اآتي أو اآعام باآمرفق أو باآموظف اآمرتبطة سواء

خارجية. أسباب
وتقوض وأمنها اآمجتمعات استقرار تهدد أخطار و آثارا الداري اآفساد آظاهرة إن
وتنعكس واآثقافية، والجتماعية واآسياسية الدارية وبنيتها واآماآية القتصادية مؤسساتها
اآتنموية. الصلح وبرامج خطط واإعاقة اآعامة اآثقة زعزعة و الخلقية اآقيم على باآسلب

واآعلقات واآنظم اآتنظيم سلوك في تغييرات لحداث أساسا الداري الصلح يهدف
الداري. اآجهاز داخل والساآيب

مظاهر وكل واآفساد النحرافات على آلقضاء إستراتيجية أهم الداري الصلح
الداري. واآخلل اآضعف



اآتطوير جانب إآى الدارية اآتنمية مراحل من مرحلة الداري الصلح يعتبر
وتبسيط اآدوآة هياكل إصلح عملية على اآمرور بعد إل الدارة تطوير يمكن فل الداري،

النحراف. وتقويم الجراءات



تهيد:
السببات. ف قياءة العيبية النطقة ف الداري الفساد : الول البحث

والقفصادي. السيالي السفوى عيى الول: الطيب
والقاوون الداري السفوى عيى الاان: الطيب
القيمي. الجفماعي السفوى الاالث: الطيب

والفطور. الفشكل ومسار الزائيي الشهد ف الفساد الاان: البحث
الحادية. المرحلة الول: المطلب
التعددية. المرحلة الثاني: المطلب

الزائي. ف ومظاهيه الداري الفساد ملمح أبيز عيى طاللة : الاالث البحث
التنظيمية. النحرافات الول: المطلب
السلوكية. الثاني:النحرافات المطلب
المالية. النحرافات الثالث: المطلب

الفنفاجات. و خلاة

الجزائري. للمشهد قراءة مع العربية المنطقة في الداري الفساد



معين قدر على تحتوي اآغرب و اآشرق في كافة اآمجتمعات أن على أحد يختلف ل
اآفساد من تماما يخلو اآذي اآفاضل" اآمجتمع ذآك" اآبسطة وجه على يوجد ل إذ اآفساد من
قدر وجود ضرورة فكرة عن الدبيات، بعض في اآكتاب بعض دافع آقد بل اآمفسدين، و
بعض تخرج حتى الدارية اآمعوقات و اآصعاب آتذآيل اآمجتمعات في اآفساد من محدود
هو و الستثمار و بالنتاج يضر إبطاء دون اآتنفيذ حيز إآى و آلنور اآمشروعات و اآقرارات

اآمنتج. باآفساد اآبعض أسماه ما
من ما قدر وجود باآتحديد آيست هي اآعربي اآمجتمع تهم غدت اآتي اآقضية وآكن
حجم هي اآيوم اآجميع بال تشغل اآتي اآقضية نما واإ اآيومية، معاملتنا اآرشوة و اآفساد
يهدد مما مثيل آها يسبق آم بدرجة آآياته ترابط و حلقاته تشابك و دائرته واتساع اآفساد
يوما اآعربية اآصحافة عند تكشف ما آعل و اآصميم، في مستقبله و اآعربي مجتمعنا مسيرة
و اآفساد قيم تغلغل مدى على يدل مجاآسهم في اآجميع يتداوآه ما و اآفساد، وقائع من
اآخصوص. بوجه والدارية اآسياسية و الجتماعية و القتصادية حياتنا مناحي في ممارساته

التية اآمباحث خلل من اآفصل هذا في تناوآه ماسيتم وهو
اآمسببات. في قراءة اآعربية اآمنطقة في الداري اآفساد الول: اآمبحث
واآتطور. اآتشكل واآمسار اآجزائري اآمشهد في اآفساد اآثاني: اآمبحث

اآجزائر. في ومظاهره الداري اآفساد ملمح أبرز على إطلآة اآثاآث: اآمبحث

المسببات. في قراءة العربية المنطقة في الداري الفساد : الول المبحث
هناك أن من اآرغم على و متفاوتة، و متنوعة وانعكاساته مهم، و متشعب اآفساد موضوع
أن غير اآدول، من كثير جمع آثارها و مظاهرها و اآظاهرة هذه صور في اآتشابه بعض



دراسة يجعل اآذي المر اآعلج، طرف و اآدرجة و اآجزيئات في تنوعا و تفاوتا عناك
مجديا. و مهما أمرا اآمدن حتى أو اآدول أو القاآيم مستوى على اآفساد حالت

يعمق و يسهل مما اآتفاصيل، و اآجزئيات إآى اآعموميات من ينقلنا لنه اعتقادنا، في
آها.53 اآعلج سبيل وضع على قدرتنا من يرفع و اآظاهرة، آهذه فهمنا

اآمنطقة في عامة بصفة واآفساد الداري اآفساد تفشي أسباب أهم رصد عموما ويمكن
: يلي ما إآى اآدوآية اآتقارير مختلف إآيه أشارت ما وهو اآعربية

والقتاادي: السياسي المستوى على الول: المطلب
في وتفشيها اآفساد ظاهرة بروز وراء اآكامنة السباب تتعدد اآسياسي: اآمستوى على -01

اآتاآية: اآعناصر في تفسيره يمكن اآذي اآسياسي واقعها خلل من اآعربية اآمجتمعتات
إجراءات أية اتخاذ بعدم وذآك الفساد: لمكافحة السياسية القيادة لدى الرادة ضعف أ-
في أطرافها بعض أو بنفسها، انغماسها بسبب اآفساد، عناصر بحق جادة عقابية أو وقائية
تحت الداري الصلح طروحات مع آلتجاوب استعدادا تبدي أحيانا كانت إن و اآفساد،

اآخارجية. و اآمحلية اآضغوط تأثير
و اآتشريعية و اآتنفيذية الثلث: السلطات بين المتوازن الفعل بمبدأ التزام عدم ب-
ما هو و اآتشريعية، اآسلطة على اآتنفيذية اآسلطة طغيان و اآسياسي اآنظام في اآقضائية
غياب و اآقضائي اآجهاز ضعف أن كما اآمتبادآة، اآرقابة بمبدأ الخلل إآى يؤدي

آلفساد. مشجعا سببا يعتبر نزاهته و استقلآيته
مؤسساتها و هياكلها اكتمال عدم عام بشكل الماسسي: البناء ضعف و الشرعية غياب ج-
في بما واضح بشكل منها كل صلحيات و مرجعياتها تحديد عدم خاص بشكل و اآرقابية،

اآداخلية. اآمحاسبة و اآرقابة أجهزة و المنية الجهزة ذآك
اآرقابة ضعف من مزيدا أضاف اآذي المعارضة: قوة ضعف و البرلمان، دور ضعف د-
مقاطعتها بسبب اآضعف حاآة بتعزيز اآمعارضة ساهمت قد و اآتنفيذية اآسلطات أداء على
قبل من احتوائها سهوآة أخرى جهة من و جهة، من هذا الحيان بعض في آلنتخابات

اآعربية. اآحكم أنظمة أغلب في اآشكلية صورتها يؤكد ما هو و اآحاكمة، النظمة

اآعربية اآوحدة دراسات مركز بيروت: ، ط1 اآعربية، اآبلد في اآصاآح اآحكم و اآفساد وآخرون، اآيوسف خليفة يوسف - 53
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يشجع اآقضائي اآجهاز ضعف إن القانون: سيادة غياب و القضائي الجهاز ضعف ه-
اآتنفيذية اآسلطة أجهزة اآتزام عدم أن كما اآعداآة، محاسبة من اآتهرب على اآفساد عناصر
من حاآة وآد أجهزتها و اآسلطة قبل من أعماآه و أحكامه في اآتدخل أو اآقاضي حكم بتنفيذ

اآقضاء.54 إآى اآتوجه جدوى عدم أو المان بعدم اآشعور
: في المتمثلة و النتخابية: النظم و-

اآعربية اآمصلحة مثل اآمحليات مستوى على فقط بها أواآسماح تماما النتخابات حظر
اآخليج. دول بعض و اآسعودية

هذه يتقاسم آمجلس أو كاملة تشريعية بسلطات يتمتع ل آمجلس إما النتخابات إجراء
الردن. مثل اآثانية و الول، في عمان و اآبحرين مثل: معين آخر مجلس مع اآسلطة

مصطنع سقف وضع مع اآحاكم، اآحزب آدى اآمقبوآة الحزاب بين فقط النتخابات إجراء
في اآحاكم آلحزب تخضع أحزابا أم معارضة أحزاب أكانت سواء الخرى الحزاب تتجاوزه ل

تونس. و سوريا مثل جبهة إطار
مساندتها وضوح مع اآعسكرية اآمؤسسات آدى اآمقبوآة الحزاب على النتخابات قصر

اآجزائر. في اآحال هو كما رئاسي آمرشح معين آحزب
حقهم ممارسة من أنصارها بمنع النتخابات في اآمعارضة مرشحي نجاح دون اآحيلوآة

اآدول غاآب في اآمأآوف هو هذا و آلنتخابات اآصريح باآتزوير أو اآتصويت، في اآمشروع
مصر. مثل اآعربية

الصوات شراء و معينين آمرشحين اآمسيطر اآحزب تأييد شراء أجل من اآثروة استخدام
النتخابية. اآحملت في الموال لستخدام ضوابط أي دون

و لنصاره، اآدعوة في آفعلم الدارية الجهزة على اآحاكم اآحزب سيطرة استخدام
مثل اآدول سيطرت تحت تقع اآتي العلم لجهزة اآمعارضة أحزاب استخدام فرص حجب

مصر.
. النتخابية اآنظم من اآفساد يبدأ الحيان غاآب ففي

،721 ص ص اآعربية، اآوحدة دراسات مركز اآعربية، اآبلد في اآصاآح حكم و اآفساد وآخرون، اآشعبي عزمي -54
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مظاهر فيها تنعدم اآتي و الستبدادية، اآشموآية آلنظم مدعمة انتخابية نظم ظهور إن
بإضافة هذا اآمحاسبة، و اآرقابة و اآشفافية معاني معها تغيب و اآديمقراطي، اآتحول
و فئة بظهور اآنهاية في يسمح ما هذا باحتوائها أو عليها اآتضييق أو تشوهها أو اآمعارضة
خلآها من وصلت اآتي اآطريقة عن ناهيك ممارسته، و اآفساد آخلق تسعى مسيطرة نخبة
بشكل اآسياسي آلنظام اآمهدد اآفساد، أنواع من نوعا تعتبر إآى و اآسلطة أو اآحكم إآى

عام.55 بشكل الجتماعية و اآسياسية اآحياة و خاص
آتاآية: اآعناصر خلل من وذآك القتاادي: المستوى 02-على

الريعية:1- والدولة الريع
منظم بشكل اآخارجي اآريع من كبيرة موارد تتلقى دوآة بأنها اآريعية اآدوآة تعرف
اآنظرية هذه تطرح و اآنفطية، اآدول طرف من عليها اآمحصل اآنفطية اآعوائد شأن مثلماهو
نفطية دول باعتبارها اآعربية اآمنطقة دول في اآفساد ظاهرة تفسير في كثيرا تفيد استنتاجات
تعتمد اآتي اآدول إآى آفشارة اآتخصيصات، رصد دول "آوشياني" أسماه ما ضمن تصنف
يؤول اآتي اآدول تلك حاآة أي أخرى، أجنبية مصادر من أو اآنفط على عوائدها أغلبية في

اآغاآبية. على اآثروة هذه استخدام توزيع تعيد محدودة فئة إآى اآخارجي اآريع توزيع فيها
اآمنافع توزيع وظيفتها أداة اآعربية اآدول من جعل ريعي، اقتصاد على العتماد إن
اآقيادات دفع ما هذا اآمنافع، آتوزيع كمؤسسات أدوارها تحددت عليه و اآمجتمع، أفراد على
و اآمشاركة بتوسيع اآسماح عدم و آلبلد مستقلة إنتاجية قدرة أي آمنع اآضغط إآى اآسياسية
أثناء اآشفافية انعدام ظل في اآسلطات احتكار أن حيث اآنهب، و اآرشوة انتشرت ثم من
في اآنفطي اآريع ساهم آقد أهمية ذات اآمشروعة غير اآقنوات من يجعل اآصفقات، إبرام
آلعائدة خاصة نظرة آديه صارت و اآمجتمع، حتى و اآحاكمة اآنخب آدى ريعية عقلية خلق
اآطبقة واكتساب مشروعة غير أو مشروعة تكن مهما اآطرق، بكل و جهد، أي بدون
اآنهب و اآشطارة قيم صعدت و آديها، اآعقلني اآفكر تراجع إذ اآنظرة، تلك بدورها اآسياسية

الحتيال.56 و
المجتمع: في التنمية و النمو درجة ب-

55 .44،43 ص ص ذكره، سبق مرجع هني، عشيط اآدين سيف -
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حينئذ اآخاص، باآقطاع مقارنة اآحكومي اآقطاع في الجور مستويات في فالنخفاض
يكون عندما خصوصا و اآخاص النفاق مع اآتوازن آتحقيق اآرشوة تقاضي اآموظفون يقبل
يتم اآفساد علج أن اآفكر هذا يعتنق من يرى و منخفضا، اآعداآة قبضة في اآوقوع احتمال

اآفردية.57 اآدخول أو الجور مستويات برفع
الستثمار مستويات بانخفاض مرتبط اآفساد مستويات ارتفاع أن حديثة دراسات دآت كما
العمال بروز يشجع و النتاجية و اآصناعية اآسياسات فعاآية من يخفض فاآفساد اآنمو، و
"باوآو يوضح كما اآتشريعية اآقوانين منتهكة رسمية اآغير اآقطاعات ضمن تتحرك اآتي
اآمحلي النتاج في منخفضة استثمار بمعدلت ترتبط آلفساد اآعاآية اآمستويات أن ماورو":

اآبيروقراطية58. باآتدابير وثيقا ارتباطا اآفساد مؤشرات ترتبط كما اآعام،
أحد هو القتصادية النشطة في آلحكومة اآواسع اآتدخل إن القتاادي: النظام طبيعة ج-
اآرشاوي منح إآى يميلون بطبيعتهم الفراد لن ذآك اآفساد آظهور اآرئيسية السباب
عدة اآحكومي اآتدخل يأخذ و اآعامة، الجراءات و اآنظم و اآقواعد آتخطي آلمسؤوآين

. منها أشكال
استيراد رخصة على اآحصول يصبح حيث مثل اآحصص كنظام الستيراد قيود خلق -
اآربح. اجل من اآحكوميين اآمسؤوآين برشوة اآمستوردون يتهم آذا كبيرة، بدرجة مربحا عمل

على اآدراسات دآت فلقد اآريع، عن آلبحث مهما مصدرا تعد اآتي اآحكومية العانات منح -
اآمجتمع59. ذآك في اآفساد مؤشر ارتفاع العانات هذه حجم زاد كلما أنه

الجتماعية اآطبقات و اآفئات سائر بين اآموارد و اآمنافع توزيع في اآمتمثلة اآتوزيع أزمة
يودي اجتماعي توتر من عنه ترتب وما القتصادي فاآحرمان اآدخل، و اآثروات بينها ومن

اآفساد.60 وانتشار اآسياسي الستقرار تهديد إآى
والقتصادية اآسياسية السباب إآى إضافة والقانوني: الداري المستوى الثاني:على المطلب

فيمايلي: آها سنتعرض وقانونية إدارية أخرى أسباب هناك

- 57 آلفساد" الجتماعية اآتكاآيف " حجازي، اآسيد اآمرسي .22 ص ،2001 افريل 266 اآعدد بيروت: ،
آلنشر الهلية عمان: ط1، سروجي، فؤاد تر: والصلح، واآعواقب السباب واآحكم اآفساد أكرمان، روز سوزان -58
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و اآعاملين، عدد و الدارات و الجهزة و اآمنظمات حجم بزيادة الداري اآجهاز تضخم -1
اآروتين و اآتكرار و الختصاصات تداخل إآى تؤدي قد اآمبررة غير اآزيادة و اآتضخم هذا
أو اآخدمة لنهاء اآرشوة و اآمحاباة و اآوساطة انتشار و اآتكاسل و الهمال في يتسبب مما

اآترقية.61 على اآحصول
انسيابها1- ضعف و اآمعلومات قلة و بحرفيتها اآتمسك و وضوحها عدم و الجراءات تعقد

ككل. اآحكومية الجهزة بين و اآواحد اآجهاز داخل اآتنظيمية اآمستويات بين
تمثل ل فاآعقوبات الداري، اآفساد مواجهة أساآيب و الداري الصلح برنامج ضعف -3
اآتحقيق في الوآوية و بالهتمام تحضى ل الداري اآفساد قضايا أن كما . آلفساد قويا رادعا

اآجنائية. اآعداآة أجهزة قبل من اآمعاآجة و
و آلموظف اآكريمة اآحياة متطلبات و اآمعيشة ظروف مع اآمادي الجر تناسب عدم -4
بعض أن كما مشروع، غير كان إن و إضافي دخل مصدر عن آلبحث يدفعه مما أسرته
راتبا يتقاضى و اآجمارك و اآضرائب كموظفي طائلة بمباآغ وضيفته في يتعامل اآموظفين

مشروع. اآغير واآكسب آلفساد يدفعه حافزا يشكل مما جدا، ضئيل
اآقيام على اآقدرة يفقدها مما اختصاصاتها، تداخل و تعددها و اآرقابة نظم ضعف -5

بها. اآمنوطة الهداف آتحقيق بواجبها
اآقرارات اتخاذ سلطة حين في ضخمة فاآمسؤوآيات اآمسؤوآية، مع اآسلطة تناسب عدم -6

اآعمل عن اآرضا عدم عليه ترتب هذا اآعليا، الدارية اآمستويات في متركزة و محدودة
اآمسؤوآية. من واآتهرب

تباين إآى يؤدي مما مصادرها، كتعدد الدارية والنظمة اآقوانين تصيب اآتي اآعيوب -7
و اآقوانين بعض سريان استمرار إآى بالضافة أحيانا تضاربها و اآقوانين و النظمة هذه
مناسبة بيئة يخلق قد تشابكها و اآقوانين كثرة أن كما تخلفها، من باآرغم اآقديمة النظمة
و باآتسيب يسمح اآذي المر محدوديتها و اآقوانين ضعف مع اآحال كذآك و الداري آلفساد

اآفساد.

اآشورى مجلس أعضاء نظر جهة من الداري اآفساد مكافحة في اآحديثة الساآيب فاعلية مدى اآفنام، محمد بن فهد - 61
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إعطاء أو اآسياسية اآعوامل بعض تدخل نتيجة اآتعيين و الختيار نظم موضوعية عدم -8
ما هو و السباب، من غيرها و اآعاملة آلقوى شامل تخطيط عدم أو ما، آجماعة أفضية
المستوى على اآعمل أداء على قادرين أو مناسبين غير بأشخاص اآوظائف شغل إآى يؤدي

اآتاآية: اآعناصر أهمها من واآتي القيمي: الجتماعي المستوى الثالث: المطلب
نتاج اآفساد أن اآدوآي اآبنك اعتبر آقد السلبية: التقليدية القيم و الجتماعية اللحمة -1
تفسير في حاسمة مكانة الجتماعية اآلحموة باحتلل يؤدي ما و ثقافية و اجتماعية آشروط

ممارسته. و اآفساد
أفراد بين الجتماعية اآروابط تقوى عندما : اآمجتمع أفراد بين العراف و اآعلقات -نمط
و أقاربهم آتفضيل اآحكوميين اآمسئوآين يميل اآمجتمع في اآقبيلة أو اآواحدة اآطائفة
و اآوظائف آلقارب مثل تعطى حيث اآمجتمع في اآفساد ظهور إآى هذا يؤدي و أصدقائهم
في تنعدم عنصرية، عرقية أصول و قبلية و أثنية وولءات أسرية آمعايير هذا و المتيازات
أمام تكون منه و الخلقية، المانة و اآعلمية اآخبرة و اآكفاءة آمعايير الحيان من كثير
اآمنفعة خدمة في اآعامة اآوظيفة وضع خلل من اآحكومية آلوظائف قسرية خصخصة
توزيع على تعمل اآمؤسسي آلتنظيم موازية شبكية تكوينات تشكيل إآى يؤدي ما اآخاصة،

اآغنائم62. و اآحصص
محمل باعتبارها مجتمع كل ثقافة مكونات فهم إن ثقافية: السوسيو المعايير و القيم -2
و اآرموز و اآقيم بينها من مكونات عدة على تشمل اآيومي، اآتعامل أساآيب و آلحياة اآرؤى
مع تعاملتهم في اآشعب يستعملها اآتي اآمهارات و العراف اآمعتقدات و الخلقية اآمناقب
في اآناس آداب خلدون" ابن اآرحمان "عبد اآعلمة بلغة هي و اآطبيعية، و الجتماعية اآبيئة
اآقيم، تماسك درجة و حاآتها معرفة و اآمكونات من فاآتقرب اآدنيا، أمور في معاملتهم

اآفساد. ظاهرة منها و اآمجتمع تصيب اآتي اآمرضية اآظاهرة بتفسير كفيل
اآمنظومة وانهيار اآثقافية، و الخلقية اآقيم تقهقر أن واآتحاآيل اآدراسات ذكرت وقد
أساسي سبب و آدافع اآفاسدة أو اآمنحرفة باآقيم يعرف ما ظهور و الخلقية، و اآتربوية

اآمجتمع. في اآفساد آفات، آظهور
كاآدين اآقيم تلك مصادر وضعية خلل من اآثقافية و الجتماعية اآقيم اختلل يبرز و

آها. الساسي اآمورد باعتباره مثل

- 62 ص50. ذكره، سبق مرجع هني، عشيط اآدين سيف



اآتنشئة و اآتقويم على يساعد اآصحيح فهمه و اآصحيحة قيمه و باآدين فالآتزام
سوء أو ) السلمي ( اآصحيح اآدين تعاآيم و قيم عن النحراف أما اآصاآحة. اآصحيحة
كذآك إآيها أضف اآفساد و النحراف إآى باآضرورة يؤدي ما مختلفة قيم إفراز شأنه فهمه
في اآمتمثلة الجتماعية و اآثقافية اآتنشئة مؤسسات داخل والصلحية اآتربوية اآقيم تقهقر
كلها اآتكنوآوجيا، و العلم وسائل و اآمدني اآمجتمع مؤسسات اآجامعة، اآمدرسة، السرة

اآفساد.63 شيوع و اآقيم انحراف إآى بانحرافها تؤدي عوامل

والتطور: التشكل ومسار الجزائري المشهد في الفساد الثاني: المبحث
اآعثماني، اآسلطان قبل من يعوين اآحاكم كان واآباشوات اآبيلربايات مرحلتي خلل
إآى آلوصول بينهم فيما اآضبابط تنافس اآولية نظام في السلوب هذا عن نجم ما وأبرز
اآنظام تمكن عدم إآى أدى ما هذا و النكشارية، اآفرق داخل عسكرية تكتلت قيام و اآحكم،
سياساتهم و اآحكام تدبير بسوء اتسم كما نفوذه، تقويه و سلطاته تثبيت و سيطرته فرض من
أغلبها في تهدف كانت و اآرغبات، و الهواء تفاقم و اآذات حب و بالنانية اتسمت اآتي
عن اآتخلي ذآك مقابل في و اآشخصية، اآرغبات و اآمال من ممكن قدر أكبر تحقيق إآى
و اآفساد مظاهر تفشي من اآجزائري اآشعب تضمر إآى أدى ما هو و اآرعية، مصاآح
نظام هو جديد حكم بنظام بعد فيما تعويضه تم اآذي و الغوات حكم إبان خاصة اآفوضى

اآدايات.64
مظهر في أبرزها تجلى اآدايات عصر في الداري و اآسياسي آلفساد مظاهر عدة انتشرت
بين اآمعاملت في اآتمييز سياسة إآى امتدت بل اآمظهر هذا عند تتوقف آم و اآدنوش،
التراك كان فقد اآتشريع، خلل من سواء اآتميز مظاهر انتشرت حيث اآجزائريين و التراك
و خاص قضائي نظام آهم كان حيث اآجزائري، اآشعب بقية على منغلقة طبقة يكونون
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و الدارية، اآقيادات و اآسلطة في اآحق آهم اآجيش في قيادات توآي من خاصة، امتيازات
أبدا. منها تخرج ل و التراك بيد تبقي اآسامية اآوظائف و اآحكومية اآمناصب

اآدوآة أضعفت اآتي اآرئيسية اآعوامل أحد كانت اآفساد مظاهر انتشار أن شك ل و
آلجزائر. اآفرنسي الحتلل في ساهمت و اآعثمانية

مشروع خلل من ذآك و اآفساد مظاهر انتشار و نمو على ساعد بدوره اآذي و
و الدارة دواآيب على اآسيطرة من تمكنت بيروقراطية طبقة تكوين في اآمشروع و النديجان
من اآفرنسي الستعمار خروج بعد حتى اآجزائر في اآفساد مظاهر استمرت قد و اآحكم،
مرحلتين خلل من اآجزائر في وتطوره اآفساد ظاهرة تشكل مسار نتتبع ان ويمكن اآجزائر.

اآتعددية. وبعد قبل : هما بارزنين

الحادية: المرحلة الول: المطلب
في اآفساد آتشكل الوآى اآبوادر 1965(.بدأت – 1962( بلة بن أحمد مرحلة ففي
مظاهر الستعمار من ورثت اآجزائر فإن اآثاآث، اآعاآم دول من كغيرها و اآجزائر،
ممارسة في اآرئيسة الآيات إحدى أصبحت اآتي و ... واآرشوة واآمحسوبية اآبيروقراطية

الستعمار.65 بعد آما اآسلطة
و- اآسياسية و القتصادية اآتوجهات تحديد و اآبناء بداية مرحلة بلة بن أحمد حكم يمثل و

صعبا تحديا اآنشأة اآحديثة اآجزائرية الدارات واجهت أيضا اآمرحلة هذه في و اليديوآوجية،
اآموروثة، اآعمومية اآمؤسسات و الدارات في رهيبا فراغا تاركا اآفرنسي الستعمار بخروج
أو اآمعدات و اآتجهيزات مستوى على أو اآلوائح، و اآتنظيمات و اآتشريع مستوى على سواء

الداريين. و الطارات في
مع منه تعارض ما إل اآفرنسي باآتشريع اآعمل إبقاء إآى بداية اآقرار صنواع عمد فقد
بعد ما آمرحلة اآدوآة آبناء اآمستقبلي اآتخطيط أو اآنظرة آغياب نظرا ذآك و اآوطنية اآسيادة
واجهت كما اآذاتي، باآتسيير يعرف ما إآى بلة بن اآرئيس عهد في اآنظام آجأ قد و اآثورة،
اآتي اآقاعدية و اآتحتية اآبنى ترميم و الصلح في عويصة مشكلت اآفترة هذه في اآجزائر

اآثورة. أثناء خربت
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فيها تظهر آم سنوات ثلث دامت اآتي و بلة بن أحمد اآرئيس مرحلة فإن عموما و
جبهة خزينة قضية أبرزها من واآتي مظاهره بعض وجت ن واإ الداري، اآفساد مؤشرات
من باآرغم و اآخارج إآى سويسري فرنك مليون 43 تهريب تم حيث اآوطني، اآتحرير
اآذي المر اآقضية على هيمن اآغموض طابع أن إل الموال تلك استرجاع اآسلطة محاوآة
الموال.66عمد هذه سر أمين باعتباره اآخارج في خيضر" "محمد اغتيال عملية يفسر
الدارية الجهزة و اآهياكل معظم تخريب إآى اآجزائر من اآخروج قبل اآفرنسي الستعمار

.)1979 – 1965( بومدين هواري مرحلة في أما . القتصادية اآمؤسسات و
اآثورة نهج عن بلة بن خروج مبرره عسكري انقلب عقب 1965 جوان 19 بتاريخ
أآغى حيث سياساته تنفيذ في بدأ و اآبلد رئاسة بومدين هواري توآي باآسلطة، واستئثاره
فكان الوآى باآدرجة اآصناعة إآى اقتصاديا توجه و اآمفعول(*)67، اآسارية اآفرنسية اآقوانين
زراعية عامة سياسات برسم أيضا قام كما اآمحروقات، تأميم في اآفضل بومدين آلرئيس
رصدت حيث اآصناعة على منصبا كان أكثر الهتمام و اآزراعية، باآثورة بعد فيما عرفت
ل و تتوافق ل عاآية، بتكنوآوجيا صناعية مؤسسات بناء في قلتها على آنذاك اآنفط عائدات
و اآتعليمي اآمستوى محدودة اآجزائرية آفطارات الداري اآتنظيم و اآتسيير قدرات مع تنسجم

اآتدريب.1 و اآتكوين و آلتأهيل اآفاقدة

في اآدكتوراه شهادة آنيل مقدمة أطروحة اآجزائر، في الداري اآفساد آمكافحة كآآية اآسياسي الصلح هدفي، اآعيد -66
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تشييد يتم أن و ثورية، غير بقوانين مسيرتها اآثورة تواصل أن اآمعقول اآغير آمن "إنه بومدين: قال اآشأن هذا في -(*)

مسيرين نبقى أن أيضا اآمعقول غير من أنه كما اآرأسماآي القتصاد آحماية أساسا معدة قوانين أساس على الشتراكية
وطنية". قرارات لتخاذ اآقوانين هذه إآى نرجع أن و ضدنا، اآقمع يمارسون كانوا اآذين أولئك أعدها بقوانين
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و مرتشيين مسؤوآين بوجود وعي على كان بومدين "أن اآصدد هذا في بيان يبار اآكاتب حسب و هنا الشارة )*(تجدر

غير مكان"، كل في اآموجودة اآسرية و اآمخابراتية اآمصاآح بفضل تزوير قضايا و الموال اختلس في منهم اآعديد يتورط
به يحيطون اآذين اآمسؤوآين تجاه اآسياسي اآفساد عن اآطرف غض عليه فرض نفوذه تقوية و زيادة إآى بومدين حاجة أن

اآقرار. ضع يشاركونه و
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بدت اآثقيلة اآصناعات إآى مباشرة بومدين اآهواري اآراحل اآرئيس توجه نتيجة و
مع – تكنوقراطية – عسكرية نخبة برزت حيث اآجزائر، في اآفساد صور أوآى تتضح
ضابط كبار عمادها يعد اآتي اآدوآة بيروقراطية تتبلور بدأت و اآبناء، مشاريع انطلق
و موارد من اآتنمية مشاريع إدارتها بحكم استفادت اآتي اآتكنوقراطية اآطبقة و اآجيش
شريحة من مكونة برجوازية طبقة تشكلت ثم من و مشروعة، غير بطرق ماآية إمكانيات
اآمسيطرة اآعسكرية اآبيروقراطية من اآمدعومة اآتكنوقراطية اآنخبة و اآعام اآقطاع برجوازية

. )*(1965 عام منذ اآدوآة جهاز على
عليها تسيطر قوية مركزية دوآة بناء إآى اآبومديني اآحكم اتجاه ظل في أنه كما
و اآوطنية، اآحياة ميادين جميع في اآتدخل على اآدول خلآها من تعمل و أحادية إيديوآوجيا
تشجيع أو اآسلطة في آتشارك جديدة فئات أمام اآسياسي اآنظام لنفتاح الستجابة رفض
فتحقق تدريجيا، ينمو اآفساد بدأ اآتسلط و النغلق هذا ظل ففي اآمدني، اآمجتمع مشاركة
حق يملك يكن آم اآجميع لن اآشفافية و اآمحاسبة مبدأي غياب نتيجة اآحاكمة آلنخبة اآثراء

اآموارد2. صرف و اآتسيير طرق عن اآمسؤوآين استجواب
متين مؤسساتي بناء أجل من اآقاعدة من النطلق على بومدين اآرئيس عمل إداريا
الساسية اآلبنة و الداري اآتنظيم في الساسية اآخلية تمثل محلية هيئة اآبلدية فاعتبرت
ل كان 1969 عام في و ،1967 عام اآبلديات فأنشئت مؤسساتها، و اآجزائرية اآدوآة آبناء
كهيئات اآوليات فأنشئت اآمركزية اآسلطات و اآقاعدية اآهيئات هذه بين وصل همزة من بد

اآقمة.68 و اآقاعدة بين اتصال قنوات و إقليمية
اآمؤسساتي اآبناء اكتمل و 1971 عام أنشئت اآتي اآعمومية اآمؤسسات دور جاء ثم
اآمستوى دون كانت اآمؤسسات هذه فعاآية أن غير ،1976 دستور بصدور اآجزائرية آلدوآة
و اآبلديات في الداري اآعمل مستوى على اآعشوائية و اآفوضى من نوع ساد حيث اآمطلوب
يستند تنظيمية مرجعية آغياب نظرا أيضا اآعمومية، اآمؤسسات مستوى على و اآوليات،
اآجهاز على اآبارزة اآسمة اآرداءة ماكرس هو و اآهيئات هذه في الداري اآعمل عليها
اآتي اآتجاوزات أم آفداريين، اآسلوكية )النحرافات الداري اآسلوك صعيد على سواء الداري
تدني و الجراءات )تعقيد اآوظيفي الداء مستوى على أو اآتنظيمية(، اآعملية تطال قد
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إآى طريقه يشق و يستشري بدأ اآذي الداري اآفساد صور هي و اآمقدمة( الدارية اآخدمة
) ـــ1992 1979( جديد بن شادآي مرحلة في أما اآدوآة. في الدارية اآمستويات مختلف

و ينتشر أخذ و معينة مستويات عرف قد اآبومدينية اآمرحلة في اآفساد كان فإذا
وسيلة أصبح أنه جديد بن شادآي مرحلة في اآفساد يميز ما فإن آلعيان، ظاهرة غير بصفة
ما المثلة بين من و اآحكوميين، اآموظفين و اآمسؤوآين كبار قبل من مشروع اآغير الثراء
بـ قدرت اآتي و الموال من معتبرة آقيمة اختلس من بلوصيف مصطفي اآجنرال به أتهم
اآحميد عبد اآسابق اآوزراء رئيس إتهم قد و هذا جزائري، دينار مليون و10 فرنسي فرنك 45
مليار 26 قيمته ما باختلس القتصاديين و اآسياسيين اآمسؤوآين كبار بعض البراهيمي

الجنبية.69 اآشركات مع اآغاز و اآبترول بيع صفقات عقود طريق عن ذآك و دولر،
اآحزب تنظيم في و اآسلطة محيط في اآتغيرات بعض إحداث على اآشادآي أقدم قد و
اآتسلط إآى اآفردية اآعسكرية اآدكتاتورية من اآنظام إنتقل حيث آلحزب العتبار إعادة و
اآمؤسسات و الدارة و اآحكومة قنوات توظيف إآى عمد حيث اآجماعي، اآبيروقراطي
مصاآحهم، وراء اآوحيد اآحزب في اآنفوذ اسعوا و العضاء انساق و آمصلحته، اآحكومية
طبقة إآى تتحول و نفوذ ذات قوة آتصبح اآبرجوازية اآطبقة مركز تعزز آخر جانب من و
أصبح فقد نفوذهم.70 أمام حائل تقف اآتي اآعوائق بإآغاء تطاآب اآقرار صنع في مؤثرة
في اآنافذة اآقوى طرف من به" مسموح شيء "كل شعار تحت يسري شادآي مرحلة في اآفساد
رياض كبناء اآرمزية اآمعاآم تشييد و إنشاء باسم يحدث و اآفساد أصبح و اآحكم، دواآيب
هذه كانت وقت في آلمؤسسات اآماآية و اآعضوية اآهيكلة إعادة قضية طرح كما اآفتح،
عملية أدت قد و اآتسيير، و اآتنظيم مستوى على فوضى و كبيرا ماآيا عجزا تعاني الخيرة
تكفل نتيجة اآتضخم أزمات وقوع عنها انجر كما اآمؤسسات، هذه مديونية ارتفاع إآى اآهيكلة

اآديون. هذه بتغطية اآعمومية اآخزينة
في و اعتبارية عشوائية بطريقة وجرت طويل وقتا أخذت اآهيكلة إعادة عملية أن كما
باآصورة تنفيذها و اآهيكلة إعادة تتم آم وآذآك الداري، اآتنظيم في اآفوضى تسودها ظروف

الداري.71 اآتسيير سوء بسبب بها تتم أن يجب كان اآتي
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اآعاآمية اآسوق في اآنفط أسعار انخفاض صدمة جاءت اآمتردية الجواء هذه ظل في و
أن حيث اآجزائري آلقتصاد قوية هزات و صعوبات من ذآك تبع ما و ،1986 آسنة
انخفاض و اآنمو آمعدلت سريع و متواصل بهبوط توحي أصبحت القتصادية اآمؤشرات

. اآخارجية اآديون خدمة ارتفاع و الستثمارات غياب و اآتحويل مصادر في
في وانخفاض اآبطاآة معدلت في كبير ارتفاع فأظهرت الجتماعية اآمؤشرات أما
اآشارع انفجار إآى أدى ما هو و اآفقر، و اآعوز دائرة وأتساع اآشرائية، اآقدرة مستوى
جلية بصورة حدث اآذي العوجاج و باآفساد منددا 1988 أكتوبر اآخامس في اآجزائري
مليار 29 حواآي 1988 سنة بلغت اآتي اآمديونية في اآكبرى صورته تجلت قد و وواضحة

دولر.
اآمستوى فعلى اآدوآية، اآشؤون تسيير و إدارة في اآتام عجزه اآنظام أظهر قد و
اآمطلقة اآمركزية بسبب اآفساد جماح كبح و محاصرة عن عجزها اآدوآة أظهرت الداري
بتعقد اتسمت جامدة، بيروقراطية أنتجت اآتي و الداري آلتنظيم كأساس اعتمدت اآتي
باآتاآي و اآتنظيم أهداف و اآوظائف على اآتركيز في اآمرونة غياب و الدارية، الجراءات
الداريين طبقة نفذت و كبرت اآوسط هذا ظل في و إدارية، قرارات اتخاذ في اآرشوة غياب
و باسمها تتصرف باآدوآة آصيقة دولتية بيروقراطية إآى آتتحول اآبيروقراطية اآبرجوازية من

بسلطانها.72 تحتمي
1988 أكتوبر 10 يوم: جديد بن شادآي اآرئيس خاطب أكتوبر أحداث عقب و
و فيها، آلستفتاء اآشعب على ستعرض اآتي اآسياسية الصلحات من جملة عن مفصحا
الصوات من %73.43 بموافقة اآجديد اآدستور على الستفتاء تم 1989 فيفري 23 بتاريخ
مليئة مرحلة فتح و اآواحد اآحزب عهد مع قطيعة اآيوم هذا شكل و عنها، اآمعبر

اآمجالت. كل في سيدا اآفساد فيها ظهر مرحلة اآتخريب و اآفساد و باآصراعات
اآسياسي اآنظام قرر أن 1989 دستور حملها اآتي الدارية الصلحات جملة من و
استنادا ذآك و الداري، اآتنظيم مستوى على تغيير اآسياسي اآتغير هذا يرافق أن اآجزائري
واآتنظيم وتتناقض الداري آلتنظيم كأساس اآلمركزية و تتماشى اآديمقراطية أن إآى
07 في اآتواآي على 09-90 و -08-90 اآولية و اآبلدية قانون إصدار تم و اآمركزي،
و اآقاعدية آلهيئات يسمح و الداري اآتنظيم في آلمركزية قاعدة يجسد آكي 1990 أفريل
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في اآتعددية دستور أقره و أكتوبر أحداث أفرزته اآذي اآجديد، اآوضع مع باآتكيف القليمية
النتقاآية: اآمرحلة ظل في أما 73.1989

أمام اآديمقراطي، اآتحول مشروع طبعت اآتي القتصادية و اآسياسية اآظروف فإن
القتصادي النتقال عملية تنظيم و اآسياسية، اآعملية ضبط في مسؤوآياتها عن اآدوآة تخلي
في نجحت اآتي الخيرة، هذه اآمعارضة، قوى و اآحكومة بين تجاذب محل الوضاع تركت
ما هو و برنامجها، حول اآجزائري اآشارع آتعبئة اآعصرية اآقنوات و اآوسائل جميع استخدام

اآتعددية. عهد في انتخابات أول في آفنقاذ السلمية اآجبهة حزب نجاح فسر
استقاآة و النتخابية اآعملية آوقف اآجيش تدخل و الزمة عن اآنظر بغض و
تنصيبها تم اآتي اآشرعية غير اآهيئات و حصل اآذي اآدستوري فاآفراغ جديد، بن اآشادآي
اآمصداقية إضفاء منها اآهدف كان إجراءات هي مثقفين بمسؤوآين الستعانة و ذآك بعد
إآى باآعودة اآمطاآبة اآخارجية و اآداخلية اآتنديد موجة إسكات و اآجديدة، اآمسيرة اآفئة على
و اآمعارضة تطرف اآسياسي اآنظام انغلق شجع آقد اآسلمي، اآديمقراطي اآتداول عملية

اآفساد. تداعي أيضا شجع
التعددية: مرحلة الثاني: المطلب

آم و رهيب بشكل ينتشر اآفساد أن أكتشف اآبلد رئاسة بوضياف محمد توآي عند
أقحم و اآرشوة على اآحرب من بد ل دائما يردد كان خطبه، في بذآك اآتصريح في يتردد
بدوائر مرتبطة و اآثروة تملك اآتي اآفئة إآى آفشارة اآماآية – اآسياسية اآمافيا مصطلح

اآسلطة.74
اآرأي آدى الهمية باآغة مسأآة تشكل اآفساد قضية أن بوضياف(*)75 محمد أدرك فقد
بعد 1990 جوان 29 يوم اغتياآه آكن حزم، بكل اآمشكلة معاآجة يجب أنه رأى آذا اآعام

آلفساد. حد وضع دون حال اآحكم توآيه من أشهر 06 مرور
فلكي اآمرحلة، هذه خلل اآبلد في المنية و اآسياسية الحداث تتبع تعمدنا قد كنا إن و
ثانية جهة من اآمنهارة اآشرعية بناء بإعادة اآسلطة اهتمام و جهة، من اآمتردي اآوضع نبرز
نهب إآى تحول حيث اآفساد، ظاهرة اتساع في كبير بشكل اآوضع هذا ساهم كيف و

-73 .122 ص اآمرجع، نفس
.204 – 203 ص ذكره، سبق مرجع آيمام، حليم محمد -74

و اآمسؤآين من اآكثير يمس ثقيل ملف بـ اآفساد ملف بفتح آمغامرته نتيجة جاءت بوضياف تصفية أن يرى من هناك - (*)

أمرهم. افتضاح قبل عليه الجهاز إآى سارعوا اآذين اآسلطة، في اآفاعلة الطراف



اآمحلية اآمجاآس بتحويل اآقاعدي اآمستوى على اآمؤسساتي اآفراغ أن ذآك مكشوف،
اآسلوك مستوى على الدارية النحرافات من اآكثير ظهور في ساهم مندوبيات إآى اآمنتخبة
اآواآي طرف من يعينون اآمندوبيات هذه تسيير على اآقائمين أن باعتبار اآوظيفي، الداء و
في اآمندوبية نظام ساهم فقد اآتسيير، في الدارية اآخبرة في اآتخصص عامل مراعاة دون
دائرة و الدارية النحرافات أن قبل حتى مسبوق، غير بشكل الدارية الوضاع تدهور
بشكل اتسعت قد اآعامة اآممتلكات و اآمال على اآتعدي و اآرشوة و الختلسات و اآفساد

رهيب2.
جوان- 05 اآتشريعية النتخابات إجراء و ،1995 نوفمبر 16 في زروال اآيمين بانتخاب و

إقناع اآعمليتين تلك خلل من اآسلطة أرادت حيث اآمؤسساتي اآفراغ حاآت انتهت 1997
اآمؤسسات جميع في اآفساد استشراء ساعد قد و اآديمقراطي، اآمسار بعودة اآعام اآرأي
اآنظام واهتمام القتصادي اآنشاط على اآرقابة في اآدوآة دور تحجيم و اآقضائية و الدارية
في اآفساد مواجهة على زوال اآيمين وعمل اآمسلحة، اآمعارضة باستئصال الوآى باآدرجة
اآرشوة آمكافحة هيئة انشأ و اآمحاسبة، مجلس إآى العتبار أعاد حيث اآجديدة سياسته إطار
تصفية مسلسل من جديدة حلقة سوى اآملحظين من اآكثير نظر في يكن آم ذاآك أن غير
بين اآصراع في اآفساد ملفات توظيف استمر وعليه اآسلطة، في الجنحة بين اآحسابات

. اآضغط جماعة مصاآح على اآحفاظ و اآفوضى إثارة وفي الطراف مختلف
أكد اآمتعددة خطاباته وفي ،1999 أفريل في اآحكم بوتفليقة اآعزيز عبد توآي وآدى
متطورة، شبكات عبر منظما و مستوطنا وباءا أصبح بل عرضيا مرضا يعد آم اآفساد أن
وتعتبر اآحقائق، من اآكثير كشفت و ذآك، على اآشاهد اآمعلنة اآفضائح أصبحت حيث
فضل و اآقرن، بفضيحة اآبعض وصفها اآتي اآفضائح من واحدة اآخليفة بنك قضية
آلفساد اآحقيقي اآمعنى تعكس أنها اآمهم و اآقانونية، و اآماآية باآقضية وصفها الخرون
محيط داخل القتصادية و اآماآية و اآسياسية البعاد و الطراف مختلف فيه تتداخل اآتي

اآمسؤوآية.76 و اآقانون تغيب بفعل الهمال و اآتسيب عليه يطغى

-2 .134 ص ذكره، سبق مرجع هدفي، اآعيد
-76 .210 ،209 ص ص ذكره، سبق مرجع آيمام، حليم محمد



الجزائر في ومظاهره الداري الفساد ملمح أبرز على إطللة : الثالث المبحث
الدارة منها اآعاآم دول إدارات أغلب في اآمنتشر اآفساد على اآتعرف صعوبة إن
تناوآها يمكن كثيرة، مؤشرات ذات مظاهر من عليه يدل بما الستعانة علنيا يحتم اآجزائرية
هو ما منها و سلوكي هو ما منها و تنظيمي هو ما فمنها الداري آلفساد اآثلث النواع عبر

ماآي.
اآموظفين عن تصدر اآتي اآمخاآفات تلك بها يقصد التنظيمية: النحرافات الول: المطلب
عدت خلل من تلمسه أن يمكن اآفساد سلوك أن رغم و اآوظيفية، اآمهام تأدية أثناء
الدارات مختلف في وانتشارها الداري اآفساد وجود مظاهر على تدل مؤشرات

فيمايلي: أهمها سنذكر اآجزائرية77،
جاء1- اآعام، اآموظف أن الصل الوطني: الحس وضعف العامة بالملكية الستعانة

اآموظف أن آنا يكشف اآجزائري، اآواقع إآى اآرجوع آكن عليه. يحافظ و اآعام اآمال آيحرص
ذهنيته. على "اآبايلك" عقلية سيطرت و اآعام اآصاآح فكرة استيعاب بعد يستطع آم اآجزائري
و اآخارج، في الطارات آتكوين اآصعبة باآعملة اآدنانير مليين تدفع اآجزائر أن واآنتيجة
إآى باآتحول الدمغة بهذه تدفع اآبايلك عقلية آكن و اآخارج، من اآتجهيزات مختلف شراء
اآموظفين طرف من اآعامة اآملكية تجاه اآوطني اآحس ضعف إن آتستثمرها. اآمتقدمة اآدول
إهمال و اآخاصة، آلغراض اآحكومية آلسيارات استعماآهم خلل من أيضا تلمسه أن يمكن
و اآشعب أموال أي اآدوآة بأموال الهتمام قلة عن ناجم ذآك و اآعامة اآمشروعات تنفيذ
اآشعور و اآوطنية باآروح اليمان على يقوم اآذي و اآمهني اآضمير فقدان عن أيضا ناجم

. باآمسؤوآية
صلة على يكون اآوظيفي اآسلك في حياته خلل اآموظف إن العمل: بسرية التقيد عدم ب-
إآى تسربها من اآدوآة تخشى القتصادية، و اآسياسية السرار من نوعا تشكل باآمعلومات
لنها اآعام، اآقانون عليها يعاقب جنائية جريمة فهذه نية، حسن أو نية سوء عن العداء
قبل من كتمانها على الداري اآجهاز يحرص اآتي الدارية السرار أما تجسس جنائية تعتبر
من فهي وفاته حتى اآتقاعد على إحاآته بعد أو اآوظيفية، خدمته خلل سواء اآموظف،

شهادة آنيل مقدمة مذكرة ، )2007-1989( اآجزائري اآسياسي اآنظام فعاآية على الداري اآفساد أثر ، فتيحة حيمر -77

ص ،2007-2006 اآجزائر، جامعة الداري و اآسياسي اآتنظيم فرع اآدوآية، اآعلقات و اآسياسية اآعلوم في اآماجيستير
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اآمستوى آتدني نظرا أنه اآواقع و اآتأديبي، اآقانون عليها يعاقب اآتي اآتأديبية اآجرائم
اآقضائية، و الدارية اآرقابة مستوى انخفاض و أجورهم آتدني نتيجة اآموظفين آفئة اآمعيشي
تسريب لنفسهم يجيزون بدأوا اآجزائرية، اآحكومية الدارات في اآعاملين من كبيرا عدد فإن
ذآك و بنفسه، يعرفها اآتي الخبار أو منها اآمكتوبة سواء آلخارج، اآمهنية السرار بعض
أجاز بعضهم أن حين في "قهوة"، اسم عادة عليها يطلق اآتي و الكراميات أو اآهدايا مقابل
بشكل اآموظف شراء اآنهاية في تودي قد اآتي تعقيدا الكثر اآرشوة أشكال قبول آنفسه

فعلي.78
الدارة5- في اآوقت تضييع ظاهرة الرسمي: العمل وقت باستغلل الموظف التزام عدم

تبادل في أوقاتهم معظم اآموظفون يمضي اآحالت من كثير ففي عامة، ظاهرة اآجزائرية
أو اآجرائد، كقراءة رسمية غير بأعمال باآقيام و اآمكاتب في اآبعض بعضهم بين اآزيارات

نذكر: ذآك إآى تقود اآتي السباب جملة من و الآعاب، بعض أداء
اآموظفين. من فائض وجود -

رسمي غير هو ما و رسمي هو ما بين اآخلط أي آلعمل اآرسمية بالجراءات الآتزام عدم -
اآعمل. و اآصداقة بين اآخلط كذآك و

بمعايير الآتزام على تجبره موظف كل مهام و آلواجبات دقيق وصف وجود عدم -
اآعمل.79

أو8- قانوني بعذر سواء ما آمدة اآعمل عن النقطاع باآتغيوب يقصد التأخير: و التغيب
اآبحث هو و اآعمل وضع أو حاآة قبول عدم عن يعبر بأنه "بيارديبوا" عرفه و عذر، بدون
اآعمل خارج آلوقت آلوقت قيمة إعطاء هو أو أحسن، دخل لكتساب آخر عمل عن
أهم آعل و اآجزائرية، الدارات منه تخلو ل اآفساد مظاهر كأحد اآتغير و ، اآرئيسي»
اآمرض هي: "دريمر" و "مينر" من أعدها كما أسباب ثلثة إآى تعود عنه اآمسؤوآة السباب

اآمواقف. و التجاهات أخيرا و اآمؤسسة بنية و باآتنظيم اآمرتبطة اآمتغيرات
إآى اآحضور عدم هو أو اآيوم، من آجزئ عمله عن اآموظف تغيب هو اآتأخير أما
يعد و اآتغيب، أسباب نفسه فتقريبا اآتأخير أسباب عن أما اآمحددة، اآمواعيد في اآعمل

علوم آفرع: مقدمة تحليلية، صفية و دراسة اآجزائرية: اآحكومية الدارات في اآبيروقراطي اآتسيب ظاهرة ، سمارة نصير -1
.38 ،37 ص ،2002 اآجزائر، جامعة إداري، و سياسي تنظيم : فرع اآدوآية اآعلقات و اآسياسية اآعلوم بقسم اآتنظيم

-79 .97 ،96 ص ذكره، سبق مرجع ، فتيحة حيمر



في بطئ من عليه يترتب مما اآفساد انتشار على اآداآة اآمؤشرات أحد اآتغيب و اآتأخير
اآموظفين. آجمهور تأجيلها خلل من أو اآخدمات

آلغاية،26- بطيئة مسارات ذات و مطوآة الدارية الجراءات نجد حيث الداري: الروتين
إآى وصوآها عدم و اآعامة اآخدمة إعاقة في سببا اآحد عن اآزائد اآروتين يكون ما وكثيرا

إآى: اآجزائرية إدارتنا في اآروتين أسباب تعود قد و اآمواطنين،
اآبيروقراطية الجهزة معظم بها تتصف اآتي اآقيمة في اآقيادات عن اآصادرة اآتعليمات كثرة

اآضخمة.
في اآتضخم اآمناسب اآمكان في اآمناسب اآرجل وضع عدم و الدارية، اآكفاية عدم -
باآنصوص اآشكلي و اآحرفي اآتمسك و اآمسؤوآية من اآتخوف و اآبيروقراطية الجهزة

اآقانونية.
اآموظفين آبعض اآمنحرفة العمال قبول و اآروتينية، اآتعقيدات آهذه اآمواطنين ميول -
ذآك و اآتعقيدات، تلك آتجاوز اآرشوة و كاآوساطة اآبيروقراطية النحرافات آكافة لستعماآهم
يرى اآصدد هذا في و اآبيروقراطيين، عمل بأساآيب و بحقوقهم اآمواطنين جهل عن ناتج
الداري: آلروتين اآمفرغة اآدائرة بكسر تسمحان وسيلتين هناك بأن كروزيه" "ميشال الستاذ
اآضرورية اآمعلومات يمتلكون آلذين أوسع سلطات إعطاء في تتمثل مركزية ل إقامة أول:
آها كافي عدد بتوفر آكن و اآقيادات، أي اآمستويات لعلى اآقرارات اتخاذ سلطة ترك ثانيا:

بحلها.80 كلفوا اآتي آلقضايا كافية معرفة أجل من واآمخبرين اآمراقبين من
اآموظفين بعض اتكال في الهمال مظاهر تتجلى الجمهور: معاملة سوء و الهمال و-
أن اآواقع و اآمكاتب، في اآفوضى انتشار و منهم، كل بأعمال آلقيام الخر اآبعض على
و ذكرها، سبق اآتي اآمظاهر بهذه يتصفون الدارية، أجهزتنا في اآموظفين من كبيرا عددا
أداء في اآتفاني و الهتمام دون اآمعنوية، و اآمادية أوضاعهم تحسين هو اآوحيد همهم
اآتي اآمشاكل في فتتمثل اآمواطنين، معاملة آسوء باآنسبة أما إآيهم، اآموكلة العمال
في اآعمل إنجاز عدم أو أوراقهم أو ملفاتهم كضياع يوميا، اآمواطنين أغلبية آها يتعرض
اآذي ....المر باآمواطنين، الستهزاء و اآتلعب أو آخر وقت إآى تأجيله و اآمحدد يومه

تذمرهم.81 و اآمواطنين سخط إآى يؤدي

-80 .100 ص98- ص اآسابق، اآمرجع نفس حيمر، فتيحة
-81 49 ،84 ص ص ذكره، سبق مرجع سمارة، نصير



اآتي اآمخاآفة و اآمنحرفة اآسلوكات بها يقصد و السلوكية: الثاني:النحرافات المطلب
: يلي فيما اآسلوكية النحرافات تلك أهم تتمثل و آوظيفته تأديته أثناء اآموطنين عن تصدر

اآتي1- اآتأثير درجة أو اآقوة باآنفوذ اآمقصود السلطة: استعمال إساءة و النفوذ استغلل
على قادرا فيصبح مهنية، أو شخصية لعتبارات نتيجة زملئه بين اآموظف بها يتمتع
سند أي هذا آتأثيره يكون أن دون من و رسمية غير بطرق الجراءات و اآقرارات توجيه

قانوني. مصدر أو
آلنهوض آلموظفين تعطى اآتي اآرسمية اآحقوق فهي اآصلحيات أو اآسلطات أما

اآشخصية.82 بصفتهم أو يشغلونها اآتي اآوظيفة بحكم بمسؤوآياتهم
اآوهمي أو اآفعلي نفوذه لستعمال اآشخص "اتجاه اآجزائري اآقانون في اآنفوذ واستغلل
لشرافه" خاضعة عامة سلطة أي من اآمصلحة آصاحب مستحقة غير ميزة على آلحصول
اآمرافق أمام اآمواطنين بين اآمساواة بمبدأ الخلل إآى يؤدي آلنفوذ اآفعلي فالستغلل
أما فيها، يتجر سلعة نفوذ من آه تخوآه مما و الدارية اآوظيفة من يجعل و اآعامة،
يضعها اآتي اآثقة يستغل إذ اآنصب و الحتيال إآى أقرب فهو اآوهمي اآنفوذ استغلل

أمواآهم. على يستوآي آكن الدارية اآوظيفة في الفراد
آلتستر اآصلحية و اآنفوذ يوظف حين أكثر يشتد اآممارسة آهذه اآسلبي الثر أن غير
اآفساد من اآمستفيدة اآضاغطة اآجماعات و اآمفسدين و اآمقصرين و اآمخاآفين على

فيه.83 اآمتورطة عناصرها عن اآمدافعة أو الداري
و الآتزام غياب هو اآجزائرية اآحكومية الدارات يميز ما إن المساولية: من التهرب ب-
اآذي اآمهني اآضمير بغياب يسمى ما هذا و الداريين. اآقادة أغلبية آدى باآمسؤوآية اآوعي
مشكلة برزت آقد أخرى جهة من و آلمهنة، الخلقية باآمعايير الآتزام بضرورة الفراد يشعر
اآمسؤوآين غاآبية به يتذرع ما هذا و آلموظفين، اآمخوآة اآسلطة مع اآمسؤوآية تطابق عدم
اتجهنا كلما تعقيدا اآمشكلة هذه تزداد و أعماآهم، عن اآكاملة اآمسؤوآية من يتهربوا حتى
تجعلهم اآمحليين آلقادة اآسلطة آخطوط اآمحددة اآقوانين وضوح فعدم اآمحلية، الدارات نحو
يتلقونها اآتي اآقرارات بتنفيذ يكتفون و الستراتيجية، اآقرارات اتخاذ و البداع عن يبتعدون

اآعليا. اآقيادة من

-82 .103 ص ذكره، سبق مرجع حيمر، فتيحة
-83 .104 ص اآمرجع، نفس



تخوفا أو كفاءتهم نقص بسبب اآظاهرة هذه إآى اآمسؤوآين يتجه ما عادة أنه الشارة تجدر و
اآعقاب.84 من

النصراف باآمحاباة اآبعض عند يسمى ما أو باآمحسوبية، اآمقصود والوساطة: المحسوبية
اآوساطة أما اآمؤهلت أو آلكفاءة اعتبار دون اآترقية أو اآعامة اآوظائف في اآتعيين إآى

وجهان: فهي
محتاج. أو ضعيف مساعدة أو إجراءات آتسهيل : آلوساطة اليجابي اآوجه -

كفؤ غير آخر إحلل أو كفاءة أو أوآوية آحق مصادرة ماكان فهو آلوساطة: اآسلبي اآوجه -
عليه. حصل أو أعطي آما مستحق غير أو الوآوية آه آيس

اآوساطة و فاآمحسوبية اآجزائرية، الدارات من اآكثير في اآسائد هو الخير اآوجه هذا و
تكون فقد توجدهما، اآتي السباب تتعدد خاطئ سلوكي نمط عن عبارة اآثاني آوجهها
أو مذهبية أو طائفية عوامل متعددة، عوامل إآى راجعة أو اآمختلفة الجتماعية اآمواريث
انحرافا يعد اآوساطة أو اآمحسوبية في تمثل سواء الداري اآسلوك من اآنمط هذا و قبلية،
خروج أنه كما سواء، حد على اآمواطنين خدمة في اآمتمثلة و أهدافه عن الداري آلجهاز

اآمواطنين. بين اآعداآة و آلمساواة اآداعية اآقانونية اآمبادئ عن
فعل بارتكاب الدارة في اآموظف يقوم أن ذآك الوظيفة: كرامة على المحافظة عدم ج-
هذا و أخلقية، ل جرائم في اآتورط أو اآمخدرات كتعاطي اآعمل مجال في باآحياء مخل
اآقضاء على إحاآتهم تم اآموظفين بعض إذ اآجزائر، في اآيومية اآصحف أغلب عليه تطلعنا

عملهم.85 مقر في باآحياء مخلة بأعمال قيامهم بسبب
تتصل اآتي الدارية و اآماآية اآمخاآفات بها يقصد و المالية: النحرافات الثالث: المطلب
الحكام و اآقواعد مخاآفة في أساسا النحرافات هذه تتمثل و باآموظف اآمنوط اآعمل بسير

نجد: اآجزائرية الدارات أغلب في اآمتفشية اآماآية النحرافات أبرز ومن اآماآية
ول ترى فاآرشوة )إثباتها(، قياسها صعوبة و آتعددها اآفساد أنواع أصعب تعد حيث الرشوة:
خاصة الداري اآقطاع اآجزائر في آلرشوة عرضة الكثر الجهزة أن نجد حيث تمسك،
اآجمارك، اآضرائب مصاآح مثل: اآماآية اآمعاملت محل هي اآتي القتصادية الدارة

اآجلفة – الدارية و اآسياسية اآبحوث مجلة التغيير"، وحتمية الواقع الجزائرية: العمومية الدارة اآقادر،" عبد زوامبية
-84 .123 ،122 ص 2013،ص جوان / اآثاني اآعدد

-85 .107 ،106 ص ص ذكره، سبق مرجع حيمر، فتيحة



عن اآمسؤآة الدارات اآثانية اآمرتبة في تأتي و الخرى، اآماآية الدارات إآى إضافة اآبنوك،
في اآموجودة اآقانونية اآثغرات الدارية الجهزة تستغل ما كثيرا بحيث اآعمومية، اآصفقات

اآتحايل.86 أجل من اآعمومية اآصفقات قانون
اآفردي و اآحكومي اآمستويين على عامة ظاهرة اآتبذير و السراف يعد التبذير: و السراف
في اآمباآغة و النفاق في اآتوسيع إآى اآعموميين اآموظفين أغلب اتجاه في ذآك يتمثل و
اآماآية اآمصروفات من اآكثير تبذير إآى سيؤدي أن ذآك أن شك ل و اآعمل وسائل استخدام

إنتاجها.87 ضعف إآى يؤدي كما عليها، الشراف و الدارات هذه قيام تستلزمها اآتي
تسهيل و منخفضة بفوائد اآعمومية اآبنوك من قروض كسب العام: المال على العتداء -
دون من و منخفضة بفوائد قروض على اآخاص اآقطاع من العمال رجال حصول

اآقرض. من جزء على اآحصول مقابل ذآك و ضمانات
هذه من اآجزائري القتصاد يعاني حيث الضريبي: التهرب و الغش ظاهرتي شيوع -
اآدول ميزانية يجرم ما هو و مراقب اآغير القتصاد مجالت كثيرا اتسعت إذ كثيرا الظاهرة:

كثيرة.88 وجمركية ضريبية إيرادات جباية من
اآعمومية الموال وتبديد الختلس قضايا إن العمومية: الموال وتبديد الختلس -
ذا واإ اآمستقرة، غير الوضاع ظل في ارتفاعا أخيرا سجلت قد اآخاصة آلحسابات وتحويلها
وجود اآوطني- آلدرك تقرير حسب – سجل أنه فنجد 1998 سنة اآمثال سبيل على أخذنا
الدارة وتمثل جزائري، دينار مليين 9 اآمختلسة الموال قيمة تبلغ اختلس، قضية 107
واآضرائب، واآتربية، واآصحة واآفلحة، اآبريد، وقطاع اآخدمات، و النتاج وقطاع اآمحلية،
اآمسيرة الطارات تتهم ما عادة أنه ويلحظ الختلس، جرائم فيها تكثر اآتي اآقطاعات
ضمن اآعمومية بالموال اآتلعب عمليات في بضلوعهم والعوان اآموظفين وكبار اآكبرى

وملتويا89. سريا طابعا تأخذ منظمة شبكات

اآوطني اآملتقى ضمن مداخلة الثار، و السباب الجزائر في الداري و المالي الفساد أمال، خدادمية بلقاسم، ماضي -86

.09 ص ،2012 ماي 07.06 يومي بسكرة جامعة الداري، و اآماآي اآفساد من آلحد كآآية اآشركات حكومة حول
اآماجيستير شهادة آنيل ،أطروحة )1992-1990( اآجزائر في اآسياسية اآتعددية و الدارية الصلحات جياد، عثامنة -87

.242 ص اآجزائر، جامعة اآدوآية، اآعلقات و اآسياسية اآعلوم جهد من الداري و اآسياسي اآتنظيم 1995 في
-88 .10 ص اآسابق، اآمرجع نفس أمال، خدادمية بلقاسم، ماضي

ص117. ذكره، سبق مرجع تحليلة، وصفية دراسة اآجزائر: في اآسياسي اآفساد ظاهرة آيمام، حليم محمد - 89



استنتاجات و خلاة
في أشرنا حيث اآعربية اآمنطقة في الداري اآفساد ظاهرة اآفصل هذا في تناوآنا آقد
ترجع اآتي الداريون اآفساد مظاهر و صور تشهد اآعربية اآدوال أغلب أن إآى اآبداية
اآتي اآعربية اآحكم أنظمة طبيعة أبرزها آعل متعددة، عوامل و أسباب عدة إآى بالساس
و اآدوآية اآتقارير اغلب أكدتها اآمظاهر وهذه اآقرارات اتخاذ في اآمركزية و باآتسلطية تتسم
اآمناطق دول في اآفساد مدركات مؤشرات تناوآت اآتي و منها، اآوطنية حتى و القليمية
مقارنة اآفساد مدركات جداول في دنيا مراتب في اآعربية اآدول أغلب تتمركز حيث اآعربية

اآفساد. مظاهر فيها تقل اآتي اآديمقراطية باآدول
إآى ترجع اآتي و اآفساد جذور تتبع خلل من اآجزائر آلمشهد قراءة على ركزنا كما
اآجزائرية اآدوآة بناء فترة أثناء و الستقلل عقب آكن اآفرنسي، الستعمار عهد قبل ما
إآى أدى اآذي المر الداري، اآفساد مظاهر انتشار على مجتمعة عوامل عدة ساعدت
هيمنة خلل من اآحكم نظام فساد إآى بالساس راجع ذآك و اآظاهرة، مكافحة صعوبة



ثقافة وانتشار اآقوانين أغلب به تتسم اآذي اآغموض و اآسلطات باقي على اآتنفيذية اآسلطة
: يلي ما نستنتج هذا ومن اآفساد

نظام- كان كلما طردي شكل اآعلقة تأخذ حيث اآحكم نظام بنوعية الداري اآفساد يرتبط
الداري. اآفساد مظاهر إنتشررت اآقرار اتخاذ مركزي و تسلطية أكثر اآحكم

متعددة.- أسباب عدة إآى بالساس يرجع اآعربية اآمنطقة في اآفساد ظاهرة انتشار سبب
كاآمسأآة- اآديمقراطية الآيات غياب و باآتسلط اآمتسمة اآعربية اآحكم أنظمة طبيعة أبرزها

على منها اآدوآية خاصة اآتقارير أغلب ركزت اآسلطات بين اآمتوازن اآفصل و اآشفافية و
عدم و اآرشيد اآحكم آآية غياب في بالساس تحمل اآتي و اآفساد ظاهرة انتشار أساس
الدارية اآهيئات في أو اآسياسية مستوياتها في سواء اآعربية اآحكم أنظمة قبل من تبنيها

اآمحلية.
و- آلبلد اآمسيرة اآعليا اآقيادة في بدايتها في الداري اآفساد وممارسات صور اتضحت

شجع مما اآعامة اآمصاآح خدمة حساب على اآشخصية مصاآحها تحقيق على عملت اآتي
الدارية. الجهزة مختلف في اآفساد ممارسات انتشار على

غياب- أن إل اآفساد مكافحة لجل اآهيئات استحداث تعدد و اآتشريعات كثرة من باآرغم
اآهيئات. و اآقوانين هذه شكلية أدى اآحاكمة اآنخب قبل من اآسياسية الرادة

اآمستويات- اختلف شاملة و جذورية إصلحات منه اآوقاية و اآفساد مكافحة آآيا تتطلب
الآيات هذه تكييف ضرورة مع اآعربية اآبلدان في الجتماعية و القتصادية و اآسياسية

اآعربية. اآقيم و اآبيئة نمط حسب



تهيد:
الفساد. لكافحة والوانية العيبية و الدولية الليات الول: البحث

الفساد. لكافحة الدولية الليات الول: الطيب
الفساد. لكافحة العيبية القييمية الليات الاان: الطيب

الفساد. لكافحة الوانية الليات الاالث: الطيب
العيبية. النطقة ف تفعييها ولبل الفساد مكافحة مسفويت ف قياءة الاان: البحث

والقاوون. الؤلسي السيالي السفوى عيى : الول الطيب
والقفصادي. الداري السفوى عيى : الاان الطيب

)القيمي(. والاقاف الجفماعي السفوى عيى الاالث: الطيب
والفنفاجات. خلاة

تفعيلها وسبل الفساد مكافحة وجهود آليات



واآمعنوية اآمادية اآموارد فاستغلل وتخلفها، اآدول تقدم في كبيرا دورا الدارة تلعب
وفعاآية عاآية كفاءة ذات إدارة وجود مدى على أساسا يعتمد المثل الستثمار واستثمارها
اآجيدة آفدارة افتقارها وآكن واآمعنوية اآمادية اآموارد تملك اآتي اآدول من اآعديد فهناك

الفراد يقوم اآتي اآمهام بتحديد تقوم فالدارة اآمختلفة، اآدول مصاف في أضحت واآفاعلية
فاآدور أهدافها، تحقيق نحو والجتماعية والقتصادية اآسياسة اآوحدات وتدفع بإنجازها

أو اقتصادية أو سياسة كانت سواء اآوحدة أو اآمنشأة أو اآمؤسسة توجيه هو آفدارة الساسي
فالدارة تقصير، أو إسراف دون أي وقت، وأسرع تكلفة بأقل أهدافها تحقيق نحو اجتماعية

جميع في واآمشروعات اآسياسات تلك ونجاح اآدوآة، سياسية تنفيذ عن اآمسؤوآة هي
خطط نجاح أن نجد هذا ومن الدارية، اآجهاز وفاعلية كفاءة على أساسا يتوقف النشطة
تحقيق في وفعال مهم دور فالدارة الدارة، اآجهاز وفاعلية كفاءة بمستوى مرتبطة اآتنمية
من وآعل اآتنمية معوقات من اآكثير تواجه اآعربية اآمنطقة فدول اآتنمية، علمية وتسريع

أو قانونية أو سياسة سواء وشاملة جذرية إصلحات إآى يحتاج واآذي الداري اآفساد أهمها
واآجهوي اآدوآي اآجهد تناول من لبد ذآك قبل وآكن وثقافية اجتماعية أو إدارية أو اقتصادية
آيتم اآفساد آمكافحة اآمستحدثة الآيات مختلف في اآمتمثل اآفساد مكافحة مجال في اآمبذول
اآقضاء على فعل قدرتها ومدى اآفساد مكافحة عملية تفعيل واستراتيجيات سبل تناول بعده

خلل. من وذآك اآخطيرة اآظاهرة هاته من اآحد او
اآفساد. آمكافحة واآوطنية واآعربية اآدوآية الول:الآيات اآمبحث

اآعربية. اآمنطقة في تفعيلها وسبل اآفساد مكافحة مستويات في قراءة اآثاني: اآمبحث

الفساد. لمكافحة والوطنية العربية و الدولية الليات الول: المبحث



اآمتزايد اآوعي و اآعربية اآدول و اآغربية اآدول في اآفساد فضائح تفشي و تنامي مع
في اآمحلية أو اآعربية أو اآدوآية سواء اآجهود كثفت اآسلبية، الجتماعية و القتصادية بآثاره

اآشأن، بهذا تعني منظمات إنشاء خلل من صوره و أنواعه بكل اآفساد مكافحة مجال
: اآشأن هذا في بها قامت اآتي اآجهود آمعرفة اآمنظمات آهذه وسنتطرق

الفساد. لمكافحة الدولية الليات الول: المطلب
اآمستوى على اآحكم ترشيد و اآفساد مكافحة بمسأآة اآمهنية اآمؤسسات أبرز من

منظمة و اآدوآي اآبنك و اآمتحدة المم منظمة اآشأن هذا في رائد بدور اآمضطلعة و اآدوآي
من به قامت ما و إجراءات من اآمؤسسات هذه اتخذته آما نتيجة ذآك و اآدوآية، اآشفافية
خلل من ذآك و أشكاآه، آمختلف اآتصدي و اآفساد، محاربة مجال في مهمة نشاطات

سياسية. بإصلحات اآقيام إآى بها ينتشر اآتي اآدول دعوة
رشادا أكثر دول إآى آه منتجة و آلفساد راعية دول من بموجبها تنتقل واجتماعية واقتصادية

شفافية.90 و
: يلي كما اآدوآية اآجهود أهم إيجاز يمكن و

مكثفة بنشاطات اآمختلفة الدارية بمستوياتها اآمتحدة المم تساهم المتحدة: المم -1
تقوم كما اآشأن، هذا في قرارين 1990 ديسمبر في اآعامة اآجمعية تبنت إذ اآفساد، آمكافحة
المم منظمات تواصل آخر مستوى على و اآفساد، آمكافحة استرشادي قانون مشروع بإعداد

بمكافحة ترتبط اآتدابير و اآنظم من مجموعة تطبيق على اآعمل مجاآه، في كل اآمتحدة،
اآمعاملت.91 في اآشفافية زيادة و اآفساد

تؤكد و اآفساد آمواجهة اآمتحدة المم اتفاقية نجد اآمتحدة المم منظمة جهود أبرز من و
أن اآمكسيك، في 2005 ديسمبر في اآدول بعض من عليها اآتوقيع بدأ اآتي و التفاقية هذه

مؤسسات يقوض مما أمنها، و اآمجتمعات استقرار سيهدد اآفساد أشكال محاربة عدم
اآصلة جانب إآى آلخطر، اآتنمية يعرض و اآعداآة، و الخلقية اآقيم و قيمها و اآديمقراطية

اآعلوم بكلية اآدكتوراه شهادة آنيل مقدمة أطروحة اآجزائر، في اآراشد اآحكم إشكاآية و اآفساد معضلة مرزوق، بن عنترة -90

،)03( اآجزائر جامعة إدارية، و سياسية تنظيمات تخصص اآدوآية اآعلقات و اآسياسية اآعلوم فسم العلم و اآسياسية
.300 ص ،2013

.49 ص ذكره، سبق مرجع اآصيرفي، محمد -91



اآجريمة و اآمنظمة اآجريمة خصوصا اآجريمة أشكال سائر و اآفساد بين اآوثيقة
القتصادية.92

في بما أكفأ بصورة اآفساد مكافحة و منع إآى تؤدي إآزامية تدابير بدعم التفاقية تطاآب -
اآسليمة. الدارة و اآمسائلة و اآنزاهة تعزيز ذآك

منسقة، فعاآة آسياسات دوآة كل ترسيخ خلل من اآفساد مكافحة طرق التفاقية توضح -
اآممتلكات و اآشؤون إدارة حسن و اآقانون سيادة مبادئ تجسد و اآمجتمع مشاركة تعزز

اآعمومية.
اآقضائي، اآجهاز أعضاء بين اآفساد فرص درء و اآقضاء باستقلآية اآمساس عدم يجب -

اآقضائي. اآجهاز أعضاء سلوك بشأن قواعد اآتدابير تلك تشمل أن يجوز و
استخدام آتجريم تشريعية تدابير دوآة كل باتخاذ اآعداآة سير إعاقة بعدم التفاقية توصي -

منحها أو عرضها أو مستحقة غير بميزة اآوعد و اآترهيب أو اآتهديد أو اآبدنية اآقوة
مجرمة. لفعال زور بشهادة الدلء على آلتحريض

أو قيمة ذات أوراق أو أموال أو ممتلكات أي تبديد أو الختلس صور التفاقية تحارب -
آفثراء اآعمومي اآموظف تعمد تجريم و اآوظائف استغلل إساءة و مقصود بشكل تسريبها

اآمشروع. غير
اآماآية اآمؤسسات و اآمصارف على الشراف و آلرقابة داخلي نظام إنشاء دوآة كل على -
معلومات أية عن البلغ و اآعملء هوية تحديد و الموال آغسيل خاص بوجه اآمعرضة

مشبوهة.93
اآدوآي اآبنك عن اآصادر و 1997 آعام اآعاآم في اآتنمية تقرير ركز الدولي: البنك -2
اآدوآية و اآوطنية اآجهود تكامل ضرورة على اآبنك يشدد و اآفساد، من اآحد ضرورة على

اآمجال.94 هذا في
أبرزها آعل إستراتيجيات آعدة وضعه خلل من اآفساد مكافحة لجل اآدوآي اآبنك يعمل -

أكثر و فسادا أقل حكوماتها تكون أن اآنامية آلدول اآقروض إعطائه مقابل اآبنك اشتراط هو
اآعامة. اآخدمات وتسيير اآسياسات وضع في شفافية،

.74 ص اآتوزيع2009، و آلنشر اآكندي دار : الردن ط1، اآبطاآة، و الداري اآفساد اآعيسى، أديب آؤي -92

.76 ص نفسه، اآمرجع -93

.42 ص ذكره، سبق مرجع اآصريفي، محمد -94



من آلدوآة يتدفق كم اآمهم من آيس إنه اآدوآي:" اآبنك رئيس يؤكد التجاه هذا في و
اآسياسي الستقرار عن اآبحث قبل القتصاد نمو معدل اآمهم من آيس و تجارة و استثمارات

اآفساد". يخربها بيئة في يتجذر أن يمكن ل اآذي
اآتاآية: اآنقاط في آلفساد اآمختلفة آلشكال محاربته في اآدوآي اآبنك إستراتيجية تتمحور و

اآبنك. يموآها اآتي اآبرامج في اآفساد منع -
اآحكومات. في اآفساد أشكال مختلف آمكافحة إعانات تطلب اآتي آلدول اآمساعدات تقديم -

تنفيذ و رسم أثناء آلحكومات اآقروض و الموال تقديم عند العتبار بعين اآفساد أخذ -
اآسياسات.

اآفساد. آثار و حجم من آلتقليل اآدوآية اآجهود تضافر على اآعمل -
اآمجال. هذا في اآساعية القليمية اآمنظمات جهود دعم -

اآحكومية.95 غير اآمنظمات مع اآنظر وجهات و الفكار و الراء تبادل -
مستقلة وحدة هو و اآنزاهة آشؤون اآرئيس نائب مكتب يقوم اآمشاريع مستوى وعلى
فساد بوقوع الدعاءات في باآتحقيق تقوم ،2001 سنة إنشاءها تم اآدوآي اآبنك رئيس تتبع
اآتحقيق بمباشرة قامت اآوحدة هذه إنشاء فمنذ يموآها، اآتي اآمشاريع أو اآبنك عمليات في

الفعال من ذآك غير أو فساد أو احتيال أعمال وقوع بمزاعم تتعلق حاآة 3000 من أكثر في
شخصا و شركة 351 من أكثر على عقوبات اآدوآي اآبنك فرض أن اآتحقيقات هذه عن نتج

شبكة على اآبنك موقع خلل من بهم خاصة معلومات على الطلع آلجمهور يمكن و
النترنيت.96

مدينة في 1993 سنة اآحكومية غير اآمنظمة هذه تأسست الدولة: الشفافية منظمة -3
80 من أكثر في تتواجد هي و بالعتماد آها اآسماح اآعاآمي اآبنك بعد رفض الآمانية برآين

اآمنظمة.97 آهذه اآعامة المانة مكتب يمثل اآذي اآمركز بمثابة برآين مدينة تعتبر و دوآة،
اآفساد: بمناهضة اآدوآية اآشفافية منظمة اهتمام أسباب ومن

على تؤثر اآتي و اآتنمية عمليات من اآكبير اآفساد لعاقة ذآك و إنسانية: أسباب -
النسانية. حقوقه تنتهك و اآمواطن

.120،119 ص ص ذكره، سبق مرجع مصطفى، عبدو عنتر، مرزوق بن -95

.159 ص ،2010 اآتوزيع، و آلنشر وائل دار الردن: ط1، الداري، اآفساد اآسكارنة، خلف بلل -96

.123 ص اآسابق، اآمرجع نفس مصطفى، عبدو عنتر، مرزوق بن - 97



اآصحيح اآديمقراطي اآخيار و اآصاآح اآحكم أسلوب اآفساد يعوق حيث إالحية: -أسباب
اآمؤسسة. إصلح نجاح و

اآمجتمع. تكامل و اآفساد لعاقة أخلقية أسباب -
منافع على اآتأثر باآتاآي و اآدوآية القتصاديات اآفساد آتشويه اقتاادية: أسباب -

اآفعال.98 القتصاد
اختيار في اآكفاءة و الداء في اآفعاآية على نشاطها في اآشفافية منطقة وتعتمد

اآذي بيترايجن( )الآماني إآى اآمنظمة هذه نشاط بروز في اآفضل يرجع و آها، اآمعاونين
اآسمعة بحكم اآمنظمة آهذه أقوى دافعية أعطى مما دوآية ماآية مؤسسات عدة في تمرس
اآعاآمية اآهيئات مختلف ثقة أكسبه اآذي اآدؤوب نشاطه عن ناهيك بها، يتمتع اآتي اآطيبة

القليمية. و
: يلي ما اآفساد ظاهرة محاربة في اآمنظمة عليها تعتمد اآتي اآوسائل ومن

وهذا اآمنظمة، تستعملها اآتي اآهامة الدوات كأحد اآتقارير و اآمعلومات على العتماد -
العلم، العمال، رجال من اآعديد استجواب على تعمل بحيث اآفساد بمدركات مايعرف

. اآدول في اآفساد مستويات قياس قصد اآمواطنين
اآمؤتمرات خلل من اآظاهرة آمكافحة أساسا يتطوع دائم مكتب بمثابة اآمنظمة اعتبار -

اآفنية اآجهات و الوساط على اآتعرف من تمكنها اآتي و عقدها على اآمنظمة تعمل اآتي
أجل من ذآك و معهم، قوية علقات أقامت بحيث اآفساد ظاهرة مكافحة في اآمختصة
اآمؤسسات اآخصوص وجه على منها و اآمرض هذا آمكافحة جنب إآى جنبا اآتعاون
اآراشد. آلتسيير موضوعية علمية أسس و قواعد بلورة قصد اآدوآية اآماآية و اآتجارية
على ضغوطها تمارس اآتي اآضاغطة اآجماعة بمثابة اآمنظمة هذه أصبحت وعليه

سن و اآحكومي اآفساد حجم من اآتقليل باآضرورة عليها، آلتأثير اآحكومات و اآدول مختلف
اآظاهرة.99 هذه بمكافحة اآمتعلقة اآمبادئ و اآقوانين

الفساد. لمكافحة العربية القليمية الليات الثاني: المطلب
إنشاء في الخير اآعقد خلل اآعربية اآدول في اآفساد بظاهرة اآمتنامي الهتمام تجلي

على منظمتين إنشاء في و اآفساد، مكافحة و باآشفافية تعنى وطنية منظمات و جمعيات

.47 ص ذكره، سبق مرجع اآعيسى، أديب آؤي -98

.125 ص ذكره، سبق مرجع مصطفى، عبدو عنتر، مرزوق بن -99



عرب برآمانيون "منظمة و اآفساد" آمكافحة اآعربية "اآمنظمة هما القليمي اآعربي اآمستوى
اآمقالت من اآعديد صدور و اآندوات و اآمؤتمرات من اآعديد عقد في كذآك و اآفساد"، ضد

اآعربية الآيات إآى اآتطرق سيتم و اآموضوع، هذا حول اآكتب و اآصحفية اآتحقيقات و
اآتاآية: اآثلث

عام صدر ملكي بمرسوم اآفساد" آمحاربة اآعليا "اآلجنة تأسست الردن في مثل نذكر
الستخبارات دائرة في اآفساد" مكافحة "إدارة هو آخر هيكل تأسيس تم ما سرعان و 2002

تم اآبحرين في و اآعامة" اآحياة آلتخليق اآوطنية اآلجنة " تأسست اآمغرب في و اآعامة،
اآفساد قضايا متابعة يتوآى مصر في أما ،2002 ماي في اآفساد آدراسة خاصة آجنة تأآيف
قانون آفقرار متواصلة جهود هناك فلسطين في و الدارية، اآرقابة "ديوان اآعام آقطاع في

اآحكومي. الداء في اآتدقيق مسؤوآية آيتوآى الدارية" و اآماآية اآرقابة "ديوان آتأسيس خاص
بمجلسي اآخصوص وجه على ممثلة اآعربية اآدول جامعة جهود تأتي العربية: الدول جامعة

إآى اآعربية اآدول دعوة خلل من اآمباشرة مواجهته في اآعرب، اآعدل و اآداخلية وزراء
سلوك آقواعد عربية مدونة و اآفساد آمكافحة عربية اتفاقية صياغة و وضع في اآمشاركة
وضع في اآجهود واتجهت اآفساد، آمكافحة نموذجي عربي قانون و اآحكوميين، اآموظفين
تلتقى و العضاء، اآدول على عرضها و إعدادها في اآتنفيذ موضع اآثلث اآمشروعات

آها.100 اآنهائية اآصيغة لقرار منها كل على ملحظاتها
و قصيرة ديباجة على اآمشروع احتوى قد و الفساد: لمكافحة العربية التفاقية مشروع أ-

بندا. 50 و 5 بين تراوحت عدة بنودا مادة كل تضمنت مادة 20
على اآتعاون تعزيز و اآفساد منع هو منه اآهدف أن اآمشروع من اآثانية اآمادة حددت

هي: و إيجابية اتجاهات على اآمشروع احتوى فقد اآهدف هذا آتحقيق و مكافحته
اآفساد أهمها: من و اآمجال هذا في اآمتداوآة آلمفردات محدد تعريف وضع محاوآة -

اآعامة. الموال اآعمومي، اآموظف
كبير. حد إآى اآمتخصصة اآدوآية اآمحافل في سائد هو ما مع يتلءم فمضمونها

تخرج مذكرة اآجزائر. حاآة دراسة إفريقيا. شمال في اآسياسي الستقرار على آثاره و اآسياسي اآفساد ، بقدي كريمة -100

تلمسان، جامعة أورومتوسط دراسات تخصص اآدوآية اآعلقات و اآسياسية اآعلوم في اآماجستير شهادة آنيل مقدمة
.193 ص ،2012 .2011



و الختلس، اآرشوة، أفعال تشمل حيث اآفساد تحت تندرج اآتي اآجرائم حصر محاوآة -
بالموال الضرار و اآحرية، على اآتعدي و الكراه، و اآتعذيب و حق بغير الستيلء

أن اآملحظ و اآعداآة، سير إعاقة و الموال غسل و اآوظيفة، بواجبات الخلل و اآعامة،
مبرر أمر ذآك و اآمذكورة اآجرائم بمسميات اآخاصة اآمصطلحات مفهوم في توسع اآمشروع

الجتماعية. و القتصادية اآسياسية أضراره و اآفساد مخاطر مواجهة في
عند اآفساد جريمة خطورة بمراعاة اآفساد، جرائم مرتكبي على اآعقوبات تشديد إآى اآدعوة -

عام. بشكل مرتكبيها على اآعقوبات تحديد
اآمجالت كافة في اآتعاون ذآك تعميق و اآفساد، مكافحة في اآتعاون تعزيز إآى اآدعوة -
اآمجرمين، و اآجريمة ضبط و تنفيذ مجال في خصوصا و التفاقية مشروع شملها اآتي
جريمة عائدات تمثل اآتي الموال مصادرة مجال و اآمتبادآة، اآقانونية اآمساعدة ومجال

و التفاقية، في الطراف الخرى اآدول عن اآصادرة اآقضائية الحكام تنفيذ مجال و اآفساد،
عليهم. اآمحوكم و اآمتهمين تسليم مجال في اآتعاون

موزعة مادة 51 على إحتوى قد و الفساد: لمحاربة النموذجي العربي القانون مشروع ب-
101 أهمها: إيجابية اتجاهات تضمنت أبواب خمسة على

اآشمول، و باآدقة تتسم كانت حيث به، يتعلق ما و اآفساد آمفردات محدد تعريف وضع -
بما اآعقوبات تشديد إآى دعى و محددة، مجالت في اآفساد جرائم اآمشروع هذا حصر كذآك
اآمشروع، وضع فكرة في الصل كان قد و اآمجتمع. على ضررها و خطورتها مع يتناسب

في اآوطنية تشريعاتها بوضع العضاء اآدول تقوم خلآه من تشريعي نموذج إيجاد هو
اآماآي، باآفساد صلة ذات جريمة تكون اآتي الفعال تحديد خلل من اآفساد مكافحة مجال
رادعة. تكون أن اآوطني اآقانون واضع يتوخى اآتي اآعقوبات تحديد اآسياسي...و الداري،
اآمشروع هذا يتضمن آم العموميين: الموظفين سلوك لقواعد العربية المدونة مشروع ج-

صفحات. ثلث تتجاوز آم اآتي اآخمس فقراته و ديباجة في شملها عامة مبادئ سوى
لتخاذ العضاء اآدول حث إآى اآمشروع اتجاهات عن بوضوح تنم اآعامة اآمبادئ هذه -و

اآموظفين قطاع في اآفساد آمنع اآوطنية تشريعاتها في اآملئمة اآتدابير و الجراءات
اآوظيفية. اآتزاماتهم و آواجباتهم اآدقيق اآتحديد خلل من اآعموميين

.194 ص اآسابق، اآمرجع نفس بقدي، -كريمة 101



اآعربي اآقانون إعداد في تمثلت اآعربية اآدول آجامعة جهود هناك ذآك جانب إآى
اآجريمة آمكافحة اآعربية التفاقية مشروع و الموال، غسل آمكافحة السترشادي اآنموذجي
في اآدوآية اآمشاركة في العضاء اآدول و جهودها كذآك و اآعربية، اآحدود عبر اآمنظمة
المم اتفاقية مشروع و اآوطنية، عبر اآمنظمة اآجرائم آمكافحة اآمتحدة المم اتفاقية صياغة

اآفساد. آمكافحة اآمتحدة
الفساد:1- لمكافحة العربية المنظمة

عقده مؤتمر إثر 2005 سنة تأسست اآربح، إآى تهدف ل مستقلة خيرية مؤسسة هي
نخبة حضره سبتمبر2004 23-20 اآفترة في بيروت في اآعربية اآوحدة دراسات مركز

اآعرب العلميين و اآمشورة أصحاب و القتصاديين و اآمثقفين و اآمفكرين من متقدمة
و اآعربية القطار في اآصاآح اآحكم و اآفساد مناهضة و اآشفافية بأمور اهتمامهم جمعهم
تعمل متخصصة مؤسسات من متكاملة عربية شبكة تأسيس أجل من آلقدرات تعزيزا ذآك

تعزيز و اآفساد آمكافحة تسعى هي و اآمدنية، مؤسساته و اآعربي الهلي اآمجتمع دعم على
اآوعي وخلق تهيئة خلل:102 من اآعربي اآمجتمع في اآديمقراطية مفاهيم و اآصاآح اآحكم

اآحكم تعزيز و اآعامة اآمصاآح حماية و اآفاسدين محاسبة و اآفساد بخطورة الدراك و
اآصاآح.

معاآجتها- و اآخلل مواقع إآى اآوصول أجل من اآشفافية تطبيق حول اآفكري اآحوار إدامة
اآقومية. اآثروات و اآمصاآح تجاه اآجماعية اآمسؤوآية بروح

من- اآمتاحة اآمصادر استخدام و اآمعلومات، إآى اآوصول حق و اآمتابعة و اآرقابة تمكين
الوضاع. إصلح و اآفساد مواقع عن اآكشف أجل

عنه- اآكشف في اآعربي اآمواطن دور أهمية و اآحياة، على آثاره و اآفساد بمضمار اآتوعية
اآعامة. اآمصاآح حماية و مرتكبيه محاسبة و

اآحر- اآتداول و اآشعبية، اآمشاركة و اآديمقراطية تعزيز عبر اآصاآح اآحكم بناء تعزيز
حمايته و اآعام باآمال اآتصرف و آفدارة اآجيد الداء ضمانه تشكل اآتي واآمعلومات آلرأي

اآمفسدين.103 و اآفساد على اآقضاء و
الفساد:2- ضد عرب برلمانيون منظمة
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جمع إآى أساسي بشكل تهدف اآربح، إآى تسعى ل حكومية غير عربية منظمة هي
و اآمساءآة تعزيز و اآفساد مكافحة في قدراتهم تقوية و اآعام باآشأن اآناشطين و اآبرآمانيين

في بيروت في عقد إقليمي برآماني مؤتمر في اآمنظمة تأسست اآقانون، حكم و اآشفافية
اآمتحدة المم آبرنامج اآتابع اآعربية اآدول في اآحكم إدارة برنامج من بدعم 2004 نوفمبر
كل في آلمنظمة وطنية فروع 09 إنشاء تم قد و آها، مقرا بيروت اآمنظمة تتخذ النمائي،

مصر. و اآكويت اآبحرين، آبنان، الردن، فلسطين، اآيمن، اآمغرب، اآجزائر، من
في فعاآة أداة اآبرآمان أن تعتبر فهي اآبرآمانيين من عدد تجمع اآمنظمة أن وبما

على اآرقابة في جوهريا مركزا اآبرآمانية اآمحاسبة تتبوأ حيث اآحكومي، اآفساد من اآتقليل
اآقرارات و الفعال من غيرها و اآسياسات عن اآمحاسبة تشمل هي و اآحكومية، العمال
اآماآية اآمحاسبة اآعامة، واآخدمات اآبرامج توجيه و إدارة عن الدارية اآمحاسبة اآسياسية،
اآقدرة آلبرآمانات تتسنى باآمحاسبة اآخاصة اآوظيفية خلل من و اآعامة، الموال إنفاق عن
أعمال عن دورية تقارير تلقي على اآبرآمان إصرار و اآفساد، على اآسيطرة و اآتحكم على
الدارية و اآماآية اآمراقبة ديوان من خاصة و دورية تقارير و مباشرة اآوزارات من اآحكومة

اآعامة. اآمؤسسات أعمال من يجري ما معرفة في بدوره اآقيام على يساعده

توصلت اآفساد مكافحة سبل عن آلبحث اآمتعددة آقاءاتها و ندواتها خلل من و
يلي:104 ما إآى اآمنظمة

و- اآحكومية، اآمؤسسات آتعزيز اآماآية اآمساعدات استخدام اآنامية اآدول على يجب
أي أركان من مهما ركنا بوصفه اآفساد مكافحة و اآنزاهة آتعزيز وطنية خطة تبني

اآفقر. آمكافحة برنامج
اآقضائي- اآنظام آتنمية اآمسؤوآية تحمل و اآنزاهة، و اآمستقل اآقضاء تعزيز

أنفسهم اآقضاة إخضاع و اآسياسية، اآمؤثرات عن استقلآيته و اآقضاء وتحصين
اآعداآة. ضمان أجل من حصانتهم تحديد و آلقوانين

و- اآمصارف إآزام و الموال غسل بؤر آمكافحة إجراءات فرض اآحكومات على يجب
اآفساد خلل من اآمنهوبة الموال تجميد و اآكشف تضمن بإجراءات اآماآية اآمؤسسات

استرجاعها. و
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اآميدان- في اآتنمية و اآتعاون منظمة إتفاقية تطبيق اآغنية اآدول حكومات على يجب
اآرشوة.105 ضد القتصادي

اآجزائر، في اآفساد ظاهرة آتفاقم نتيجة الفساد: لمكافحة الوطنية الليات الثالث: المطلب
كاآتاآي: هي و اآتدابير من مجموعة اآدوآة اتخذت

:المحاسبة مجلس
يطبق آم اآذي 1976م، دستور من 190 اآمادة بموجب اآمحاسبة مجلس إنشاء تم
اآجماعات و اآدوآة مصاآح بمراقبة تختص عليا هيئة عن عبارة هو و 1980م، غاية إآى
مختلف و اآعمومية، اآمحاسبة قواعد عليها تسري اآتي اآمؤسسات أنواع مختلف و اآمحلية

اآهيئات و اآمؤسسات في اآعمومية السهم سير و اآتجاري، و اآصناعي اآطابع ذات اآمرافق
و اآموارد استعمال أو اآماآية، اآمساعدات واستعمال الجتماعية، واآحماية باآتأمين اآخاصة
يراجع و اآميزانية، و اآماآية تسيير في النضباط ومراقبة تسييرها، نوعية تقييم و الموال،
و اآشخصية اآعمومي اآمحاسب مسؤوآية مدى يقدر و اآعموميين، اآمحاسبين حسابات

الموال.106 ضياع أو اآسرقة حالت في اآماآية
دور أن حتما سيلحظ اآفساد محاربة في اآجزائرية اآتجربة آتطورات اآمتتبع أن غير
من وجد اآتي آلهداف اآوصول في الخير هذا فشل بحيث مهمشا، و ثانويا يبقى اآمجلس
فترة في الصلحات بعض عرف أنه إل إنشائه، من الوآى اآمرحلة في خصوصا أجلها،

1995م. سنة زروال اآيامين اآرئيس عهد
:الرشوة لمراقبة الوطني المراد

2 في اآصادر اآرئاسي اآمرسوم خلل من اآرشوة آمراقبة اآوطني اآمرصد إنشاء تقرر
على اآشفافية و اآنزاهة إضفاء و اآرشوة مكافحة الساسي هدفه كان بحيث 1996م، جويلية
داخل اآظاهرة انتشار من اآحد و الدارية الجراءات ضبط كذا و القتصادية، اآتعاملت

آراءه تقديم و اآمختلسين و اآراشين عن اآمعلومات جمع خلل من ذآك و اآحكومية، الجهزة
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حالت وضبط ، اآعمومية اآصفقات في تحدث اآتي اآخروقات بشأن اآقضائية اآسلطات إآى
اآرشوة.107

صدور من شهر 19 حواآي مرور بعد عمله، طريقة و اآمرصد تنظيم أثار قد و
كبح على قادرة مؤسسة بوجود اآسماح في اآسلطة رغبة حول اآشكوك اآرئاسي اآمرسوم

غياب إآى أدى إآيها، توصل اآتي اآنتائج و تصريحاته أو تقاريره نشر عدم أن كما اآفساد.
و اآرشوة. من آلوقاية اآتوعية هو و أجله، من تأسس اآذي اآهدف تحقيق عدم و التصال
مؤسسات وجود في آيست اآفساد مكافحة مسأآة أن إآى اآمراقبين من اآكثير يذهب عليه

مدى في بل اآسلبية، اآبيروقراطية من الخرى هي تشكو و اآصلحيات، متداخلة حكومية
طرف من اآرشوة آمكافحة اآوطني اآمرصد حل تم الخير في و اآسياسية. الرادة توافر

108.2002 ماي 12 في بوتفليقة اآعزيز عبد اآرئيس
:الجمهورية وسيط هيئة

كمؤسسة 1996م، مارس 4 في رئاسي مرسوم بموجب اآجمهورية وسيط إنشاء ثم
على اآرقابة إطار في توصياتها تقدم و أرائها تبدي و اآمدنية، اآقضايا في تنظر مستقلة

اآحكومية. الجهزة و الدارة عمل
اآمراسلت و اآشكاوي إآى الستماع أهمها مختلفة، مصادر على ذآك في تعتمد و

اآمواطن. يقدمها اآتي
نشاط امتد قد و اآجمهورية. آرئيس تقريره يرفع و لنشطته، سنوية حصيلة يعد هو و
و اآوسيط. مندوبي عبر اآوطن وليات أغلب إآى حباشي اآسلم عبد ترأسه اآذي اآمجلس
بطء و الداري، اآتعسف موضوعها شكاوي تضمنت اآتي اآمواطنين عرائض عليه انهال

في أنه غير باآقوانين، الآتزام عدم و الفراد، ملفات إضاعة و اآتأخير، و تعقيداته، و اآعمل
109 اآمرصد. شأن شأنه اآوسيط حل تم الخير

:مكافحته و الفساد من للوقاية الوطنية الهيئة
اآفساد مكافحة قانون بموجب مكافحته و اآفساد من آلوقاية اآوطنية اآهيئة إنشاء تم

إضافة اآفساد، آمكافحة اآلزمة الستراتجية تحديد إآى اآهيئة تهدف 2006م، فيفري 20 في

آمكافحة اآوطني اآمرصد بإنشاء اآمتعلق 33 -96 رقم رئاسي مرسوم اآشعبية، اآديمقراطية اآجزائرية اآجمهورية - 107
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اآتي اآمعلومات جمع كذا و اآتوجيهات، تقديم و اآفساد من آلوقاية شاملة سياسة اقتراح إآى
و اآتنظيم و اآتشريع يخص فيما لسيما اآفساد، أعمال عن اآكشف في تساهم أن يمكن
لزاآتها.110 توصيات تقديم لجل اآفساد عوامل عن و الدارية اآممارسات و الجراءات

:الفساد لمكافحة القانونية التشريعات
إل اآفساد، آمكافحة اآجزائرية اآدوآة اتخذتها اآتي اآقانونية الجراءات و اآتدابير كل رغم

قوانين شكل في تترجم حقيقية سياسية إرادة آغياب نتيجة ذآك و كافية. غير بقيت أنها
1989م، سنة مرباح قاصدي حكومة قامت الطار هذا في و آلفساد. رادعة و صارمة
يشغل شخص كل على الملك إعلن قانون باقتراح آنذاك به اآمعمول اآدستور بموجب
و ممتلكاته حول عام تصريح بتقديم اآدوآة في مسؤول أو وزير كان سواء سياسيا منصبا
و اآمشروعة غير اآمعاملت من اآحد بغية هذا و بعدها، و اآمسؤوآية تسلمه قبل ثرواته
من أنه بحيث واقعي غير و سطحي يبقى الجراء هذا أن إل اآعامة. الموال نهب تفادي
إآى سيلجأ أكيد إنما و نفسه، إآى اآمشروعة غير الموال بنسب اآمسؤول يقوم أن اآغباء

أقربائه. أحد إآى كنسبها ملتوية طرق
اآدوآة مهام هياكل لصلح آجنة تنصيب تم الدارية الصلحات يخص فيما و

ميسوم ترأسها اآتي و 2000م، نوفمبر 22 ل اآموافق 200-372 اآرئاسي اآمرسوم بموجب
آواقع شامل تقرير تقديم و الداري اآجهاز وضعية تحليل إآى اآهيئة هذه تهدف و صبيح،
قامت إذا اآحديثة. اآتسيير مناهج وفق اآمناسبة اآحلول إيجاد محاوآة مع اآعامة، الدارة

أزيد تضمن واآذي 2001م، جويلية في اآدوآة هياكل وضع عن شامل تقرير بتقديم اآلجنة
تعاني اآعامة الدارة أن فيها تؤكد أساسية نتيجة إآى اآلجنة فيه توصلت و صفحة، 700 من

و اآموظفين بين الختلسات و اآفساد انتشار بفعل ذآك و خطيرة، ركود حاآة من
و اآفساد، على آلقضاء فورية إصلحية إجراءات اتخاذ ضرورة يتطلب مما اآمسؤوآين،

مناسبة.111 ارتأتها اآتي القتراحات و اآحلول من جملة الخيرة هاته قدمت
آمكافحة اآمتحدة المم معاهدة على باآمصادقة اآجزائر قامت 2003 سنة وفي

وأول اآفساد، على اآقضاء إآى يهدف عاآمي قانون على بالعتماد إثرها قامت واآتي اآفساد،
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بغية ذآك و 2006م، فيفري 20 في صدر اآجزائري اآبرآمان عليه صادق قانوني مشروع
و اآشفافية و اآنزاهة تعزيز و مكافحته، و اآفساد من اآوقاية إآى اآرامية اآتدابير دعم تحقيق
و اآدوآي اآتعاون دعم و تسهيل إآى إضافة اآخاص، و اآعام اآقطاعين تسيير في اآمسؤوآية
اآموجودات. استرداد ذآك في بما مكافحته، و اآفساد من اآوقاية أجل من اآتقنية اآمساعدة
وخصص ممارسته، مجالت و اآفساد مفهوم اآرابع بابه في اآقانون هذا حدد آقد و
اآمبادئ على اآقائمة اآعام، اآقطاع مجال في آلتوظيف اآوقائية اآتدابير آتحديد اآثاني اآباب

اآتاآية:112
و اآكفاءة و كاآجدارة اآموضوعية اآمعايير و اآشجاعة و اآنجاعة على العتماد -

النصاف.
الدارية اآمناصب آتوآي اآمرشحين الفراد وتكوين لختيار مناسبة إجراءات وضع -

آلموظفين. كافية تعويضات و ملئم أجر ووضع آلفساد، عرضة أكثر تكون اآتي اآعمومية
و اآنزيه الداء من اآعموميين اآموظفين آتمكين ملئمة و تكوينية و تعليمية برامج إعداد -
اآفساد. بخطورة وعيهم من يزيد متخصص تكوين من إفادتهم و آوظائفهم اآصحيح و اآسليم

اآشؤون و اآسياسية اآحياة في اآنزاهة و اآشفافية ضمان قصد باآممتلكات اآتصريح -
اآعامة. باآخدمة اآمكلفين الشخاص نزاهة صون و اآعمومية، اآممتلكات حماية و اآعمومية
اآعهدة و اآعمومية آلوظائف اآنزيه و اآسليم الطار تحدد سلوكية قواعد و مدونات وضع -

النتخابية.
اآعمومية الموال تسيير في اآمسؤوآية و اآعقلنية و اآشفافية آتعزيز اآلزمة اآتدابير اتخاذ -

به. اآمعمول اآتنظيم و آلقانون طبقا
اآفساد. محاربة في اآمدني اآمجتمع دور تفعيل و اآجمهور، مع اآتعامل في اآشفافية -

باآفساد. اآمتعلقة اآمعلومات على اآحصول من العلم وسائل تمكين -
الختلس و كاآرشوة اآفساد، مخاآفات مرتكبي كل على صارمة عقوبات تسليط و تجريم -

الحزاب. تمويل و اآنفوذ استغلل و الموال غسيل و
إآى يرجع اآجزائرية الدارة في اآفساد أزمة أساس أن سبق ما خلل من آنا يتضح و

تملك ل شكلية أجهزة خلق إآى إضافة اآواقع، أرض على آلقوانين اآفعلي اآتطبيق غياب

سبق مرجع ، مكافحته و اآفساد من باآوقاية اآمتعلق ، 01 -06 رقم قانون اآشعبية، اآديمقراطية اآجزائرية اآجمهورية -112
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آضغوطات تعرضها نتيجة ذآك و اآجزائر، في اآفساد بؤر آكشف اآمعلومات و اآسلطة
اآفساد. فيا ما قبل من شديدة

العربية. المنطقة في تفعيلها وسبل الفساد مكافحة مستويات في قراءة الثاني: المبحث
ومنسجمة متكاملة إستراتيجية رسم تقتضي اآعربية اآمنطقة في اآفساد مكافحة إن

اآهين بالمر آيست اآفساد إقتلع او مواجهة لن اآمستويات، جميع إصلح تشمل
اآسياسي اآمستوى هده الصلح عملية تشمل ،وعليه اآيوم اآسائد شكله في ،وخصوصا

واآثقافي الجتماعي اآمستوى ،وأخيرا والقتصادي الداري اآمستوى وثانيا واآقانوني اآمؤسسي
اآقيمي.

والقانوني: الماسسي السياسي المستوى على : الول المطلب
وتفعيل خاصة بصفة واآجزائر عموما اآعربية اآمنطقة في الدارة إصلح يمكن ل
واآتي واآقانونية اآمؤسسية اآسياسة اآبنية بإصلح الهتمام دون فيها اآفساد مكافحة سياسة

من اآنوع هذا محاور أهم إجمال ويمكن إصلحي، مشروع أي آنجاح الساسية اآقاعدة تعتبر
اآتاآية. اآعناصر في الصلح

لمحاربة: الدقيقة السياسة الدارة وتوافر وأضراره الفساد بحجم العتراف -01
العتراف ضرورة يقتضي، نوعها كان مهما مشكلة أي معاآجة في اآبداية نقطة إن
خاصة بصفة واآجزائر عامة بصفة اآعربية اآدول سياسة نجاح فإن وآذا وبآثارها، بوجودها
بوجودها بالعتراف اآسياسة اآقيادة قيام بضرورة أساسا مرتبطة اآفساد مكافحة مجال في

يساعد ما عادة إذ ونفوذهم، رتبتهم كانت مهما فيها اآمتورطين الشخاص على اآتستر وبعدم
قوانين وصياغة مكافحتها، على قادرة فعاآة إستراتيجية خطط وضع على العتراف هذا
يتطلب ما وهذا وعداآة، حزم بكل تطبيقها على واآعمل حدتها، من باآتقليل كفيلة ردعية

توجد آم ما تكفي ل اآفساد بمكافحة خاصة قوانين وجود أن ذآك سياسة، إرادة توفر ضرورة
اآمجتمع أفراد جميع على اآقوانين تلك تنفيذ متابعة على تشجع حازمة سياسة إرادة هناك
اآبلد تعيشها اآتي اآفساد أزمة أن اآجزائري اآواقع أثبت أن بعد خاصة وموضوعية بعداآة

113 وتطبيقات. متابعة أزمة هي ما بقدر تشريعات و قوانين أزمة آيست
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ذاتيا تغييرا يتضمن أن بد ل اآيوم اآجزائر في إصلحي برنامج أي نجاح فإن وعليه
حسب اآتغيير هذا يعني ول اآدوآة، في اآعليا اآسياسية اآقيادة طرف من مدعما شامل حقيقيا
في تغييرا أكبر بدرجة يعني ما بقدر واآقيادات آلوجوه تغييرا أو اآمناصب في تدويرا تصورنا

على ارتكازه ذآك في ويشترط اآحكم، نظام بتسيير اآمتعلقة واآسياسات واآمناهج أساآيب
مؤقة ترقيعية حلول مجرد يكون أن بدل إتباعها، اآدوآة تريد اآتي آلسياسات واضحة مفاهيم

عاجلة. لزمات
الفساد: قليلة بيئة ... مستقرة بيئة خلق -02

الساسية اآدعائم أحد اآمؤسساتي أو اآسياسي وأنواعه مجالته بشتى الستقرار يعد
أن ذآك اآفساد، مكافحة سياسة وتعزيز اآحكم نظام ترشيد على اآعمل يمكن خلآها من اآتي
اآتي اآمريرة اآتجربة ورغم والستقرار المن فيها ينعدم بيئة ظل في أكثر ويتطور ينمو اآفساد
المني الستقرار عودة في نجاحها أن إل اآسوداء، باآعشرية يسمى ما في اآجزائر بها مرت

استثماره يمكن الهمية، غاية في عنصرا يعد اآوطنية اآمصاآحة سياسة بتطبيق خاصة
اآسياسي الستقرار يتحقق وآن اجتماعي، وسلم سياسي باستقرار اآدوآة أرفقته إذا واستغلآه

اآمصاآح خدمة إآى وتهدف بالستقلآية تتمتع قوية ومدنية سياسة مؤسسات بناء ظل في إل
اآدوآة هيبة استرجاع يمكن فقط هكذا اآشخصية، اآمصاآح خدمة عن وتبتعد اآوطنية
اآوطنية.114 مؤسساته ومختلف اآجزائري اآمواطن بين اآموجودة اآثقة أزمة ومعاآجة

اآسلطة بنية في اآنظر إعادة من اآحقيقي الصلح ينطلق الدولة: وفعالية الشرعية -03
يستمد ديمقراطي، حكم إآى تسلطي حكم من والنتقال اآحكم، طبيعة تغيير أي اآسياسة،
اآساحة داخل اآجيش دور في اآنظر إعادة ينبغي الطار هذا وفي اآشعب، من شرعيته
تفرضه اآواقعية يجعل حاآيا اآجزائر تعيشه اآذي "اآظرف أن محيو أحمد يرى اآسياسية،

في اآنظر إعادة بأن ذآك ويعلل عليه" اآتعتيم نتجنب وأن اآجيش دور نتجاهل ل أن علينا
"اآذي اآدستوري اآمجال آتمس الدارية اآجوانب تتجاوز اآدوآة في ومكانته اآجيش دور

أن نفسه اآوقت في ويلحظ اآحقيقي"، ودوره اآجيش مكانة ذكر عن اآحاآية قواعده تسكت
أو مباشرة واآحكم اآوحيد اآمرجع الن كونه وعن اآجيش، ذكر عن يسكت اآحاآي اآدستور
يتم أن يفضل الساس هذا وعلى اآسياسية، والختيارات اآنزاعات في مباشرة غير بصفة
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كل وفي شيئ كل في اآتدخل عن يتوقف حتى تحديدها مع آكن اآوظيفة، بهذه آه العتراف
وقت.115

آلحياة ومحركا مقيدا دورا تؤدي بهياكلها اآتشريعية اآمؤسسة إن التشريعية: السلطة تطوير -
بصورة اآحكومي واآعمل اآوزارات تقيد آلمجتمع،فهي والقتصادية والجتماعية اآسياسية
)الستجواب في واآمتمثلة اآبرآمان آعمل اآقانونية والجراءات الآيات خلل من مسبقة

واآمحاسبة اآمساءآة اآرقابة، مبدأ: واتخاذ اآثقة( وسحب اآتحقيق، آجان الستماع، وجلسات
أما اآمؤسسة هذه قوة على آدآيل وقوة بفعاآية الآيات هذه توفر ن واإ عملها في رئيسية كآآيات

واآسياسة اآتشريعية اآحياة في دورها إضعاف إآى بضرورة آيؤدي فعاآيتها عدم و ضعفها
فشل أو آنجاح اآمؤشرات من تعد واآمحاسبة واآمساءآة فاآرقابة والجتماعية، والقتصادية

خلل من إل هذا يكون ول اآفساد. مكافحة ومنها اآمختلفة لدوارها أدائها في اآمؤسسة هذه
اآمؤسسة.116 هذه وعميق جذري إصلح

اآقطاعات وكافة اآمختلفة بأجهزتها اآتنفيذية اآسلطة تمثل التنفيذية: السلطة إالح -
اآنظام مؤسسات أبرز واآفرعية واآمحلية اآوطنية اآمديريات إآى بالضافة واآوزارية اآحكومية
ينبغي اآوطني اآنزاهة نظام في فاعل ركنا تكون وآكي إمكانيات من به تتمتع آما اآسياسي
وعدم آلسلطة اآسلمي واآتداول آلسلطات اآمتوازن اآفصل مبدأ احترام أساس على تقوم أن

اآسلطات.117 بقية على اآسلطة هذه طغيان
وبناء واآجماعية، اآفردية اآحريات طلق واإ اآمعارضة على النفتاح إآى بالضافة هذا
احترام أي اآثقافي، آلتنوع اآتعرض بدون اآمشتركة، اآوطنية اآهوية وتعزيز اآوطني، اآتكامل
اآمواطنين.118 في اآتامة اآمساواة يؤكد دستوري قانوني إطار في واآتوازن والختلف، اآتعدد

السياسية: المشاركة توسيع -04
وعلقاتها اآسياسية اآمشاركة عدم تجنب أهمية على كثيرة مواضيع في اآتأكيد تم آقد
يوآي اآذي ذآك هو واآفعال اآناجح اآسياسي، الصلح فان فعليه اآفساد، بظاهرة اآعكسية
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وتحصين تفعيل هو اآيوم اآمطلوب فاآتغيير اآقرار صنع في اآشعبية آلمشاركة أهمية
اآمجتمع. شرائح كافة طرف من اآمشاركة أي اآشعبية، اآمشاركة

الفراد صعيد على نعانيها اآتي الغتراب حاآة تجاوز ينبغي ذآك وآتحقيق
اآمؤسسات دور وتقوية اآمدني اآمجتمع دور تفعيل على فتعمل واآمجتمع، واآجماعات

وصقله اآوعي شحذ هو والعلم آلتعليم اآمحوري اآهدف أن باعتبار والعلمية، اآتعليمية
طريق على متواصلة نوعية نقلت سلسلة في نوعية نقلة يمثل اآذي اآتغيير لحداث

باآقرار اآتفرد من النتقال أي اآقرار صنع في اآتغيير هو هنا واآتغيير اآحضاري، اآنهوض
اآقرار. صنع في اآجماعية اآمشاركة إآى

واسعة مشاركة خلل من إل يكون آن اآفاسد- اآوضع إصلح أي اآتغيير- حداث واإ
من اآنمط هذا خلل من إل يكون آن ومراقبته، اآفساد من اآحد أن كما وفاعلة، واعية

اآمرأة حقوق وخاصة النسان حقوق ضمان من لبد أخرى جهة ومن اآسياسية، اآمشاركة
اآسياسي الصلح معوقات أهم من يضل تهميشها لن اآعامة، اآحياة في ومشاركتها

باحترام إل يتم ل وهذا اآمرأة، مشاركة تشجيع من لبد آذا واآثقافي، والجتماعي والقتصادي
واآقدرات اآطاقات إطلق آتحقيق اآفعلية اآناحية من اآمهمة الداة تبقى اآتي النسان حقوق

واآتقدم اآنهوض سبيل في حضاريا إنسانيا طبيعيا دورا يؤديا آكي وامرأة رجل آفنسان
اآقرار119. صنع في فعلية بإدارة ويشاركا

اآمجتمع في الهم اآجهاز اآقضاء يعد اذ القانونية: المنظومة ثراء واإ القضاء تفعيل -05
أشكال كل من تطهيره على اآعمل وجب وآذا اآظلم، ورفع اآعدل إشاعة في مكانة من آه آما

كان مهما اآقضايا آكل ومتابعته اآتنفيذية، اآسلطة تأثير عن استقلآيته وضمان اآفساد،
صياغتها ورغم اآجزائر أن كما اآصغار، باآمسئوآين اآتضحية على اعتماده بدل أصحابها

اآتقليل في اآفعاآية عديمة تبقى أنها إل منه واآوقاية اآفساد بمكافحة اآمتعلقة اآقوانين آبعض
تتلءم ل اآعقوبات بعض وان خاصة الزدياد، في اآفساد ممارسات استمرت إذ حدوثه، من
تحقيق أرادت ما إذا اآجزائر على وجب وآذا اآعام، اآمال حق في جرائم من يرتكب ما مع

من آه وتوفر اآحيوي اآقطاع بهذا الهتمام إآى تعمد أن اآفساد مكافحة وتفعيل اآراشد اآحكم
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وهيبته مكانته استرجاع اجل من وفعاآية بمهنية دوره أداء من يمكنه ما واآتشريعات اآقوانين
اآمجتمعية. اآفئات مختلف ثقة وكسب

واآتقليل اآفساد بكشف اآكفيلة الآيات احد تعتبر بالممتلكات: التاريح سياسة تفعيل -06
تفعيل في تعمل أنها ذآك اآمشروع، غير والثراء الختلسات أصحاب من مرتكبيه من

قانونية، نصوص مجرد وبقيت اآواقعية اآممارسة عن غابت اآتي هذا؟ آك أين من سياسة"
اآتصريح ضرورة على نص ومكافحته اآفساد من اآوقاية قانون من اآرابعة اآمادة أن فرغم

آلممتلكات وحماية اآعمومية، واآشؤون اآسياسية اآحياة في اآشفافية آضمان كأداة باآممتلكات
يدعم وما واآقانون، اآحقيقة بين واضحا تباينا هناك أن أثبت اآجزائري اآواقع أن إل اآعامة،
أو قبلي تصريح أي دون وغادروها مهامهم تسلموا واآموظفين اآمسؤوآين من اآعديد أن ذآك

عن اآبعد كل بعيد فهو باآممتلكات تصريح هناك كان إذا بأنه ذآك من والكثر بعدي،
اآحقيقة.

فما تطبيقات، مشكلة هي ما بقدر قوانين مشكلة آيست اآجزائر مشكلة فان وآذآك
ترشيد أن اآقول إآى يدفع ما وهذا واآتطبيقات، الآتزام اقل وما واآتوصيات، اآقوانين أكثر
اآتصريح سياسة بتعزيز قيامها ضرورة يتطلب اآفساد حدة من واآتقليل اآجزائر في اآحكم

واآكذب اآتمويه يعتمد من كل خضاع واإ تحقيقات إجراء مع فعلية بصورة وتطبيقها باآممتلكات
اآعقابية.120 الجراءات لشد تصريحاته في

يشمل أن اآنظام آهذا بد ل والشفافية: والمساءلة المحاسبة من متكامل نظام وجود -07
اآمدني اآمجتمع مؤسسات أو اآخاص اآقطاع في ومسؤوآين داريين واإ سياسيين من اآجميع
اآمستويات على تتم أن واآمحاسبة اآمسائلة وينبغي اآعام، اآصاآح حماية اجل من وهذا
من اآحكومة تعمل أن يمكن اآمستوى هذا على اآرشوة تقديم وقف خلل من أول اآعليا

قوية وقيادة سياسية إرادة توفير ضرورة يتطلب ذآك أن غير اآصغير، اآفساد مكافحة خلل
أكثر اآقوانين تكون أن من لبد كما اآدنيا، اآمستويات في آلموظفين قدوة تكون حتى ونزيهة

آدى ثقة وجود إآى يؤدي ما وهذا اآفساد، أفعال آزجر رمزية وذات آلمفسدين ردعا
رفع خلل من اآمساعدة تقديم على وتشجيعهم جهة، من دوآتهم مؤسسات في اآمواطنين

أخرى. جهة من اآمفسدين عن والبلغ تظلماتهم

مرحع ، اآدكتوراه شهادة آنيل مقدمة أطروحة اآجزائر، في اآرشيد اآحكم شكاآية واإ اآفساد معضلة مرزوق، بن عنترة - 120

.368 ص ذكره، سبق



إجراءات وضع مع اآقانون حكم وجود ظل في إل تنجح آن الصلحات فان وآذآك
آلجميع ملزمة وتكون اآمشاركة، على وتقوم آلمسائلة، وتخضع باآشفافية تتسم اآقرار آصنع

ومحكومين. حكاما استثناء بدون الطراف
ا رسول وهاهو منزآته، كانت مهما مفسد كل معاقبة من لبد اآمخاآفة حاآة وفي
ا رضي عائشة عن روي فقد اآناس، بين آلمساواة رائعا مثل يضرب وسلم عليه ا صلى
فيها يكلم من فقاآوا سرقت، اآتي اآمخزومية السود بنت فاطمة أمر أهمهم قريشا أن عنها

صلى ا رسول حب زيد بن أسامة إل يتجرأ من قاآوا: ثم ؟ وسلم عليه ا صلى ا رسول
ثم ا؟. حدود من حد في أتشفع أسامة، يا ا: رسول فقال ... أسامة فكلمه وسلم، عليه ا

ذا واإ تركوه اآشريف فيهم سرق إذا كانوا أنهم قبلكم من اآذين اهلك إنما فقال: فاختطب قام
آقطعت سرقت محمد بنت فاطمة أن آو ا وايم اآحد، عليه أقاموا اآضعيف فيهم سرق

يدها121
هذه سلف سار اآنهج هذا وعلى ا، بتقوى إل اآناس بين فرق ل السلم، عداآة أنها
خيانة، من: اآفساد أشكال من شكل كل محاربة إآى اآعزيز عبد بن عمر سعى فقد المة،

آلتجارة، المراء و اآولة ممارسة سراف واإ اآمسؤوآين و والمراء اآمسؤوآين وهدايا رشوة كذب،
اآناس. عن المراء و اآولة واحتجاب

اآظاهرة هذه من آلوقاية سياسة فطبق عليهم واآجور آلناس واآظلم أحواآهم، ومعرفة
يلي: فيما تمثلت

اآولة فراغ اآخيانة،وضمان منفذ سد اجل من وذآك الرزاق، في اآعمال على اآتوسعة -
وحوائجهم. اآمسلمين لشغال والمراء واآعمال

اآقرارات. اتخاذ في واآتحايل اآكذب من اآوقاية على حرصه -
واآهبات. اآهدايا اخذ عن المتناع -

واآتبذير. السراف عن اآنهي -
أمور عن إنشغال من عنها ينتج آما وذآك اآتجارة، ممارسة من واآعمال اآولة منع -

اآموقعة. اآتجارة في آه محاباة من يحدث وما اآمسلمين،
آمن ماآية ومكافئات جوائز عن العلن مع واآرعية، اآراعي بين التصال قنوات فتح -

. آدوآتهم ومصلحة آلمسلمين مصلحة فيه بشيء يشير أو اآحال، بحقيقة يخبر
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ويراقبهم ولته أخبار يتحسس عمر كان فقد اآمال، بيت أموال عن اآولة محاسبة -
فأما شاكروك، وقل شاكوك، كثر آقد قائل:" احدهم إآى كتب وقد تقصيرهم، على ويحاسبهم

واآسلم". اعتزآت وأما عدآت،
الفساد: عن للمبلغين القانونية الحماية توفير -08

وضع من ينطلق وان لبد اآجزائر في الصلح سياسة آنجاح اآوحيد اآطريق إن
اآجزائرية اآدوآة آواقع اآدقيقة اآعلمية اآدراسة من أسس على تقوم شاملة إستراتيجية

واآثقافية اآتاريخية وخصوصياته اآمجتمع طبيعة العتبار عين في الخذ مع ومتطلباتها122،
وعلى اآفساد، مظاهر أسباب بعض بإزاآة اآكفيل اآعام اآمناخ تهيئة على اآجاد اآعمل مع
اآقنوات وتوفير واآمساءآة، اآشفافية مبادئ اعتماد تشجيع على اآبلد في اآسياسية اآقيادة
غير واآمعاملة اآملئمة، غير باآخدمات اآمتعلقة شكواهم عرض من اآناس آيتمكن اآفعاآة
اآمبلغين آلشهود واآقانونية اآمادية اآحماية توفير إآى إضافة اآفساد، ضد واآشكاوى اآعادآة

اآسلبية. واآممارسات اآمظاهر مختلف عن
والقتاادي. الداري المستوى على : الثاني المطلب

هذه تدعيم يجب واآقانونية، اآمؤسسية اآسياسية الصلحات إآى بالضافة
من اآحيوية اآقطاعات آهذه آما باآنظر وهذا والقتصادية الدارية بالصلحات الصلحات
من الطار هذا في اآعناصر أهم إآى وسنتطرق الصلحات، هذه وتنفيذ تحقيق في مكانة

خلل:

الداري: التنظيم إعادة -01
هو يرسم أن يجب اآذي الول فاآهدف اآشعب، خدمة في وفعال حديث منهج حسب

اآبيروقراطي اآثقل من تتخلص أن الدارة على فينبغي اآعمال، ومردودية النتاجية رفع

واآعلوم اآحقوق مجلة الجزائر"، في الفساد مكافحة سياسة وتفعيل الحكم نظام ترشيد "آليات مرزوق، بن عنترة -122

.247 2014،ص246، أكتوبر الول، اآمجلد ،20 اآعدد اآجلفة، جامعة النسانية،



يديرونها اآذين الفراد خلل من إل ممكن هذا يكون وآن الدارية، آفجراءات اآمعطل
بها.123 ويعملون

ل كي الدارية، الوراق من اآتقليل طريق عن اآمعقدة الجراءات بتبسيط بداية
عليها يحصل سوف اآتي اآخدمات وآتسهيل واآمحاباة اآمحسوبية إآى اآمواطن يلجئ

من عامل تكون أن شانها من اآجزائرية الدارة عليها أعتمدت اآتي اآحكومية فالجراءات
اآمؤسسات عمل آآيات في شاملة تغييرات إحداث يمكن كما اآفساد، صور تفشي عوامل

هذه ونشر اآخدمة آتقييم اآلزمة اآزمنية واآمدد والآيات الجراءات بتحديد تتعلق اآتي اآعامة
اآمخاآفين بحق اآشكاوى آتقديم أمامه اآمجال فساح واإ عليها، اآجمهور لطلع اآتعليمات

آعملها مسيرة أنظمة ووضع شكاوى دواوين إنشاء خلل من وذآك اآعمل، جراءات واإ لصول
مراقبة حق تمنحه اآتي باآمواطنة آلشعور آديهم اآوعي وخلق اآمواطنين أمام وفتحها

اآوطن تجاه واجبات من عليه ما يؤدي الخير هذا مادام اآخدمة، تقديم في وأدائهم اآموظفين
اآدوآة.124 عليه تفرضها اآتي اآضرائب دفع وخاصة

الحكومي: الجهاز هيكلة إعادة -02
في وتداخلها تشابكها و اآوزارية اآمؤسسات بتعدد اآجزائري الداري اآجهاز يتميز

الجراءات يعقد ما هذا آها، اآتابعة واآمراكز اآهيئات في تعدد عنه ينتج مما اآمهام، بعض
تحديدا اآمتبع الداري اآنظام تحديد من لبد فانه وآهذا اآقرارات، اتخاذ حيث من الدارية
اآوزارات بين اآصلحيات تداخل فان أخرى جهة ومن واآوسائل، الهداف حيث من دقيقا

يعد آم اآوزارية اآحقائب بعض أن كما اآهامة، واآملفات اآمشاريع من عدد تعطيل إآى يؤدي
اآبيروقراطية آفجراءات وتخفيفا آلتكاآيف اقتصادا تماما، إآغائها باآتاآي ويجدر مبر، آها
الصلح عمليات إآى اآلجوء بدل والصلح، الدارية باآتنمية خاصة وزارة إحداث ويتم

اآوظيفة بتطوير اآوزارة هذه تهتم وان تسهيلها، بدل اآتحديث عملية تصعب اآتي الرتجاآية
متخصصين طارات واإ وخبراء حديثة وسائل على وتعتمد اآحكومية اآهياكل وترشيد اآعامة

الداري. اآفساد على واآقضاء اآعامة الدارة وضعية دراسة بهدف
طريق: عن اآحكومية اآوحدات وظائف ازدواجية على اآقضاء ويتم

اآعربية اآوحدة دراسات مركز بيروت: ط1، اآعربية، اآبلد في اآصاآح واآحكم اآفساد وآخرون، إبراهيمي اآحميد عبد -123

.876 ص ،2004 بالسكندرية، اآسويدي واآمعهد
.194 ص ذكره، سبق مرجع بوقنور، إسماعيل -124



اآتي اآوزارات اآى النتقال ثم اآرئيسية، القتصادية واآهيئات اآوزارات على اآتركيز -
واآتجارة. اآصحة اآتعليم مثل اآخدماتية، اآحكومية النشطة مع تتعامل

الخطاء وقوع تكرار ويمنع اآبيروقراطي اآوظيفي اآخلل على يقضي إداري هيكل وضع -
اآحكومية. اآهيئات كفاءة وزيادة اآداخلي، الداء تحسين إآى ويؤدي الدارية،

واحدة هيئة تحت وتجميعها الختصاصات على اآعمل في اآمتشابهة الجهزة عدد تقليل -
وتعدد واآمستشارين اآمدراء عدد بزيادة تتزايد اآتي الدارية اآنفقات من يقلل ذآك لن

الخرى. اآوظائف
باعتبار الداري، الصلح مجال في واآغربية اآعربية آلدول اآسابقة آلتجارب عام تقييم -

الدارة داخل وفساد تضخم من آفدارة، اآسلبية اآظواهر نفس من تعاني اآعربية اآدول جل أن
آفدارة الدارية اآبيئة مراعاة مع الصلح في أسلوب أحسن على العتماد يتم وأن اآعامة،

اآجزائرية.
منهجية أطر وفق مصلحة بكل اآخاصة والطارات اآكوادر تدريب إآى بالضافة
اآخاصة واآمراكز واآجامعات اآمعاهد في تربصات بإجراء اآتطوير، على تعتمد أكاديمية

واآتغيير.125 آفبداع واآقابلية اآفعاآية آزيادة اآلزمة اآمهارات لكتساب
اآموارد تطوير ينبغي اآمدنية، اآخدمة تحسين اجل من العامة: الوظيفة إالح -03

أو اآعاملين، تسيير بتحسين المر تعلق سواء دقيق، علمي منهج وفق واستغلآها اآبشرية
اآتسيير ودعامات أدوات وتطوير اآمحددة، والجراءات اآعمل هياكل إطار في تعبئتهم بإعادة

واستعماآها. واآتكوين
أي لنجاح أساسيا شرط واآتنافسية اآشفافية آمبدأي اآبشرية اآموارد إدارة احترام ويعد
شفافية الكثر فاآتوظيف اآبيروقراطي، اآعمل سلبيات من واآحد الداء، تطوير إآى مسعى
اآتطبيق ويؤمن اآمستقبل، في عديدة مشكلت اآعامة اآمرافق بجنب أن شأنه من آلموظفين
لبد اآرشوة، من وآلوقاية اآجمهور، مع اآتعامل حسن يضمن كما اآعامة، آلسياسات اآجيد
المتيازات استخدمت إذا أي واآترهيب، اآترغيب أساآيب اآعامة اآوظيفة قانون يتضمن أن
ضد باآعقوبة اآترهيب أسلوب استخدام اآمقابل في ينبغي اآنزاهة قيمة تشجع اآتي واآحوافز

اآشرعية. غير اآممارسات

.195 ص اآسابق، اآمرجع نفس بوقنور، إسماعيل -125



في الخلق مستوى رفع أجل من اآعامة اآوظيفة أخلقيات تفعيل من لبد كما
بها اآمعمول الخلقية واآمواثيق اآسلوك مدونات تفعيل ثم تطوير ينبغي إذ اآعام، اآقطاع
أن يجب اآتي الخلقية اآمعايير وضوح أهمها: اآمقاييس من مجموعة على اعتمادا وهذا
معرفة واآموظفين اآمسؤوآين وعلى اآعمل أماكن في ومعلنة قانونية، أطر في مكتوبة تكون
قصوى أهمية واإعطاء فاسدة، ممارسات عن بالبلغ يتعلق فيما خاصة وواجباتهم، حقوقهم

عقوبات وتوقيع اآفساد، عن باآكشف تسمح إجراءات ووضع اآداخلية، اآمساءآة لآيات
اآفاسدين.126 ضد ملئمة تأديبية

اآموظفين لداء اآرئيسة الآيات أحد الجور نظام إصلح يعد الجور: نظام إالح -04
وتكاآيف السعار مستويات مع اآنظام هذا يتماشى أن يجب وآذآك فعاآية، بكل آمسؤوآياتهم
عنصر آديه يوآد ما وهذا اآكريم، واآعيش المن اآموظف يحقق أن أجل من وذآك اآمعيشية،

قيامه أو اآرشوة قبول وعدم أدائه رفع على يعمل يجعله مما آفدارة، واآولء النتماء
عن اآبحث إآى يدفعه ذآك فإن اآكريم اآعيش وغاب المن فقد إذا أما وظيفته، باستغلل

اآمعيشية. تكاآيف تأمين أجل من مشروعه غير أخرى سبل
التكنولوجيا: التطورات مع وتكييفها الدارة ترشيد -05

مواكبتها عدم هو اآجزائرية الدارة تعرفه اآذي الداري اآتخلف أسباب أهم إن
بتحسين كفيلة آآية تعد اآتي اآحديثة اآتكنوآوجيا استخدام مقدمتها وفي اآعاآمية، آلتغيرات

اآفعاآية. مستوى ورفع الداري الداء
المية هو اآجزائرية الدارة في اآتكنوآوجيا هذه استخدام معوقات أهم من وآعل
بي ستراسمان يؤكد اآسياق هذا وفي اآموظفين من اآعديد منها يعاني اآتي الآكترونية

من لنه اآمشاكل آكل حل اآتكنوآوجيا اعتبار في اآعصر هذا خرافة أن "straussman.p"
ذكاء من كبيرا قدرا يتطلب مفيد شيء إآى اآمعطيات تحويل آكن الجهزة، اقتناء اآسهل
يتلءم بما واآتكوينية اآتعليمية اآسياسات تحسين من بد ل وآذآك اآبشري، اآمورد وتركيز

إآى ماسة حاجة في اآجزائري الداري اآجهاز أن تؤكد باتت اآتي اآعصر ومتطلبات

.270 ،269 ص ذكره، سبق مرجع والصلح، والثار السباب اآجزائر: في اآسياسي اآفساد ظاهرة آيمام، حليم - 126



الصلح مجال في منها والستفادة الآكترونية آلحاسبات اآتكنوآوجي المثل الستخدام
اآمواطنين.127 خدمات تحسين أجل من الداري

وفاعلية كفاءة تحقيق هو الساسي هدفها يجعل نحو على الرقابة: أنظمة تطوير -06
من وتمكينها اآمختلفة الدارية العمال إنجاز خلل من اآعمومية، الدارات و اآمؤسسات

اآتكاآيف. وبأقل ممكنين ووقت جهد أهدافها وتحقيق خططها، تنفيذ
اآعملي، اآواقع إآى وترجمتها وتنفيذها الدارية، اآمسؤوآية تحقيق إآى يسعى كما

بعد اآمسجلة، والنحرافات الخطاء عن اآموظفين مساءآة خلل من يتم اآمسؤوآية وتحديد
اآمفهوم هذا فإن وآلسف آها. اآملئم واآعلج اآحلول واقتراح حدوثها، أسباب وتحديد كشفها
نما واإ نفسها، اآرقابة بمسؤوآية اآقائمين أذهان في واضح غير يكون ما كثيرا آلرقابة، اليجابي

أمام اآتنظيم في أهميتها وتأكيد اآسلطة، واستظهار آلتحكم وسيلة أنها على إآيها ينظرون
إنما مسؤوآينا، من اآكثير أذهان في ترسخ اآذي آلرقابة، اآسلبي اآمفهوم وهذا مرؤوسيهم.

فعلية، ومحاسبة صارمة رقابة دون طويلة فترة عاشت اآجزائرية الدارة كون إآى أساسا يرجع
اآساعة.128 موضوع اآسيئة آثارها زاآت ل

بإمكانه ضروريا عنصرا يعد اآسلطات تفويض إن الدارية: المركزية من التخفيف -07
اآتوجه في دور من آه آما وذآك داخلها، اآفساد وتقليل اآجزائرية الدارة ترشيد في اآمساهمة
ويزيد اآمسؤوآين استبداد إآى يؤدي قد اآذي اآفردي اآعمل عن والبتعاد اآجماعي اآعمل نحو
بطبيعة كبيرة بدرجة مرتبط ذآك نجاح أن غير واآنفوذ، اآمنصب استغلل في تعسفهم من

اآدوآة إقرار أن يعني فل اآوظيفية، وأخلقهم الجتماعية وتنشئتهم اآمفوضين الفراد
وتزيد اآعكس يحدث قد نما واإ اآفساد من اآحد إآى باآضرورة سيؤدي مثل اآتسيير آلمركزية

والمين.129 اآكفء اآبشرية اآعناصر على الدارة تتوفر آم ما اآفساد مستويات

اآبحوث مجلة والمتطلبات"، المعوقات بين الجزائرية المحلية والدارة الراشد "الحكم مرزوق، بن وعنتره أآكر محمد - 127

.53 ص ،2012 جوان 02 اآعدد اآجلفة جامعة والدارية، اآسياسية
مقدمة مذكرة تحليلة-، وصفية دراسة – اآجزائرية اآحكومية الدارات في اآبيروقراطي اآتسيب ظاهرة سمارة، نصير - 128

ص ،2002 اآجزائر، جامعة والداري، اآسياسي اآتنظيم فرع اآدوآية واآعلقات اآسياسية اآعلوم في اآماجستير شهادة آنيل
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مرجع ، اآدكتوراه شهادة آنيل مقدمة أطروحة اآجزائر، في اآرشيد اآحكم شكاآية واإ اآفساد معضلة مرزوق، بن عنترة - 129

.374 ذكره، سبق



يحتل حيث اآعام اآقطاع إصلح إستراتيجية ضمن العمومية: الافقات نظام إالح -08
اآشروط بين ومن اآكبير اآفساد مكافحة مجال في الهم اآمحور اآعمومية اآصفقات إصلح
تضمن اآتي اآقواعد من مجموعة إقرار اآعمومية، اآصفقات قانون تعديل ذآك، في اآمطلوبة

بتنفيذ اآمتعلقة الجراءات تبسيط خاصة اآعمومية واآمناقصات اآمشتريات في اآشفافية تحقيق
آتقييم وعادآة واضحة معايير ووضع وتوصيفها اآطلبيات تخطيط خلل من اآصفقات

وفي اآجمهور، أمام اآعروض على تحتوي اآتي اآمغلفات فتح بعلنية اآتقيد مع اآعروض،
إمكانات على تتوفر محايدة آجنة إآى اآعروض تقييم مهمة وتسند محددين، ومكان وقت

واآمراقبة اآخبرة دراسات وسائل تعزيز وينبغي وماآيا، تقنيا اآعرض نوعية على آلحكم
اآعمومية.130 اآصفقات تنفيذ عادة تشوب اآتي الخطاء آكشف اآمستقلة

المنتج: القتااد إلى الريع اقتااد من بالنتقال القتاادية التنمية تحقيق -09
اآحكم تحقيق على مشجعا عامل يعد اآجزائر في القتصادية اآتنمية تحقيق أن لشك
متبادآة علقة فهناك باآتنمية تدعيمه ويرتبط كبيرة مادية موارد تجسيده يتطلب اآذي اآراشد
اآدوآة تعتمده اآذي اآبتروآي اآريع منطق على تبنى أن يمكن ل واآتنمية بينهما، ومتكاملة

النتاجي باآقطاع بالهتمام صادراتها وتنويع مداخليها توسيع ضرورة يتطلب نما واإ اآجزائرية،
اآناحية من سواء آلبلد ثروات تحقيق بإمكانها قطاعات وهي واآسياحي، واآصناعي اآفلحي

حدة من اآتقليل في كاآمساهمة الجتماعية اآمشاكل آبعض حلول إيجاد في أو اآمادية
اآشغل.131 مناصب من كبير عدد بتوفير اآبطاآة

غير جبائي نظام من اآجزائر تعاني حيث اآجبائي، اآنظام إصلح ضرورة مع هذا
اآجبائية اآمداخيل مجموع إن الغنياء، وآصاآح فاعل، وغير ومعقد، عادل، وغير واقعي

واآغش اآفساد فإن وباآطبع الخيرتين، اآعشريتين خلل اآخام اآدخل من %19 قرابة مثلت
بإصلح اآقيام وجب وآهذا مباشرة، اآدخل مردودية من كبير بشكل يقلل اآجبائي واآتهرب

اآتاآية: الهداف يحقق عميق جبائي
بشكل يوزع وأن الجتماعية، اآعداآة عن تعبيرا اآجديد اآجبائي اآنظام يكون أن يجب -
آتشجيع أداة اآضريبة تمثل وأن آلضريبة، اآخاضعين الشخاص كل على ومرحلي عادل

.271 ص ذكره، سبق مرجع والصلح، والثار السباب اآجزائر: في اآسياسي اآفساد ظاهرة آيمام، حليم - 130

مرجع ، اآدكتوراه شهادة آنيل مقدمة أطروحة اآجزائر، في اآرشيد اآحكم شكاآية واإ اآفساد معضلة مرزوق، بن عنترة - 131

.374 ص ذكره، سبق



وأن اآدخل، تطوير من واآفلحين اآصناعية اآمؤسسات تمكين أجل من النتاجية النشطة
اآشكل بهذا واآمشاركة جديدة، وظائف وخلق أنشطتها آتوسيع نفسها تمويل على قادرة تكون

القتصادي. اآنمو في
واستعمال اآجبائية اآعمليات جميع في واآشفافية اآضرائب تبسيط أجل من إجراءات اتخاذ -
أدوات يمثل بما اآضرائب في اآتصرف وتطوير آلشخاص اآمناسب واآتكوين اآمعلوماتية
واآتهرب اآغش وضد اآضرائب، إدارة فساد ضد اآحرب في واآفعاآية اآشفافية لضفاء ثمينة

اآضريبي.
اآتحكم من اآمناطق تمكين أجل من ومحلي جهوي جديد جبائي نسق يوضع أن يجب -

نسق فإن كذآك اآمحلية اآتنمية آمجهود أفضل إدارة بهدف اآخاصة مداخليها في واآتصرف
اآوطني.132 اآتضامن إطار في إضافية مداخيل اآفقيرة اآبلديات ذمة على يضع هذا اآملئمة

باآجزائر: اآسيادية اآثروة صناديق إنشاء -
آلصول تجمعات بأنها: اآسيادية اآثروة صناديق واآتنمية القتصادية اآتعاون منظمة تعرف
من تمول وطنية أهداف آتحقيق مباشر غير أو مباشر بشكل وتدار اآحكومات تملكها اآتي

أو اآعامة اآضرائب من أو كاآبترول، اآنادرة اآموارد عائدات من أو الجنبي، اآنقد احتياطات
عن مستقل بشكل تدار بأنها ذآك إآى المريكية اآخزانة وزارة وتضيف اليرادات، من غيرها

اآنقدية. آلسلطات اآرسمية الحتياطات
اآصناديق: من اآنوع هذا مزايا أهم من إن

على العتماد تقليص في اآسيادية اآثروة صناديق إنشاء يساعد الدخل: ماادر تنويع أ-
كاآجزائر، ريعي اقتصاد تمتلك اآتي اآدول في خاصة اآنقل مصادر وتنويع اآنفط عائدات

اآمتأتية اليرادات على اآشديد والعتماد اآمحروقات قطاع بهيمنة يتميز اآجزائري فالقتصاد
من %45 إآى %40 بين تتراوح وبنسب اآجزائر صادرات من % 98 بنحو تساهم واآتي منه

اآعامة.133 اآموازنة اآموارد ثلثي يقارب بما تساهم كما الجماآي، اآمحلي اآناتج
يحضى اآبترول أن اآمعلوم من القادمة: الجيال ماالح وضمان المستدامة التنمية ب-
كما اآمنظور، اآمستقبل في القل على اآعاآم في آلطاقة رئيسيا مصدرا كونه باآغة بأهمية
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آتمويل ضرورية تعد ماآية بفوائض توفيره خلل من آه اآمنتجة آلدول باآنسبة أهميته تزداد
اآطاقة زيادة عليه اآطلب ازدياد على يترتب متجدد غير طبيعي مورد وهو اآتنمية. برامج

هو بما مرهون اآبتروآية آلحتياطات الفتراضي اآعمر فإن آذا آه. اآمنتجة آلدول النتاجية
مسؤوآية اآنفطية اآموارد صاحبة اآدول عاتق على يكون وعليه اكتشافه، يمكن وبما مؤكد
تنمية آضمان الحتياطات آتلك الفتراضي اآعمر بإطاآة يسمح بشكل احتياطاتها إدارة

اآمستقبلية. الجيال منها آتستفيد اآثروة على واآحفاظ مستدامة
من وذآك اآماآي الستقرار تحقيق في اآسيادية اآثروة صناديق تساهم المالي: الستقرار ج-
انخفاض يؤثر ل بحيث اآبترول، أسعار انخفاض في اآمتمثلة اآصدمات امتصاص خلل

اآتي اآعمومية اآخدمات مستوى على ل و اآعام النفاق حجم على اآبتروآية اليرادات حصيلة
اآدوآة.134 تقدمها

مكافحة وتعزيز اآجزائر في الصلح تجسيد يمكن ل إذ التوزيعية: العدالة تحقيق -10
اآجهوية باعتماد اآمتعلقة اآسلبية واآممارسات الساآيب كل من باآتخلص إل اآفساد

ومنع تنموية مشاريع بعضها بمنح اآوليات مختلف على آلثروة اآدوآة توزيع في واآمحسوبية
منه تعاني اآذي اآوطني والندماج اآتكامل أزمة معاآجة آخر بمعنى منها، الخر بعضها
آمداخيل اآرئيسي اآمصدر تعد اآتي اآصحراوية اآمناطق مستوى على خاصة اآجزائر،

اآمشاريع من الستفادة مجال في كبير نقص من تعاني تبقى ذآك ورغم اآبتروآية، اآجزائر
فقد واآتهميش باآحقرة شبابها حساس واإ بها واآفقر اآبطاآة معدلت انتشار زيادة ومع اآتنموية،
بها135. الهتمام إآى اآدوآة تسارع آم ما آحظة أي في تنفجر قد موقوتة قنبلة إآى تحوآت

غيرها أو إدارية أو سياسية تنمية تحقيق يمكن ل القتاادية: التنمية إنعاش ضرورة -11
وطنية إستراتيجية في اآتفكير بدوره يتطلب واآذي القتصادية، آلتنمية حقيقي إنعاش بدون
آلثروات المثل الستغلل خلل من اآتنمية عجلة تحريك أوآوياتها ضمن تضع شاملة

اآقطاع تطوير جانب إآى اآعام اآقطاع وتطوير اآبلد، عليها تتوفر اآتي واآبشرية اآمادية
اآخاص.
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لنه واحدة، دفعة اآتبعية من اآتحرر يعني ل وهذا القتاادية: التبعية من التخفيف -12
أن هو الكيد آكن اآخارجية، اآجزائر تبعية تزايد ظل في اآتحقيق صعب مطلب باآتأكيد

يكون ول واآهيمنة، اآتبعية قيود من آلتخلص اآمستقبل في سيتحقق القتصادية اآتنمية إنعاش
اآريعي القتصاد ورفض اآوطني بالنتاج واآنهوض اآذات على باعتماد إل ذآك

الستغلآي136.
في: وتتمثل أخرى إصلحات هناك اآمذكورة آفصلحات بالضافة

تخص- اآتي سيما ول وتبسيطها، القتصادي آلنشاط اآمنظمة اآقانونية اآنصوص توضيح
واآتجارة. واآضرائب الستثمار

وتصحيح- اآنقدي، النضباط وتحقيق اآصرف، أسعار بتحرير اآمصرفي اآنظام إصلح
السعار. هياكل

النتاج.- عوامل وحركة والستثمار اآتجارة تحرير
الحتكار- قيام آمنع القتصادية اآمضامين ذات اآدوآة وأدوار وظائف هيكلة إعادة

اآخارجية والسواق )اآعماآة الساسية اآمرافق دارة واإ اآدخل، توزيع وفي اآخاص،
واآتعليم(137.

)القيمي(: والثقافي الجتماعي المستوى على الثالث: المطلب
جبهة على واآتحرك اآفساد محاربة تقتضي ذكرها اآسابق الصلحات جانب إآى

اآتاآية: اآمحاور طريق عن وذآك واآثقافي الجتماعي اآجانب تخص أخرى
فان إطار، في يجمعها آم ذاتية،وان مبادرات يقتضي ذآك وآكن اآفساد، على الصلح كفة

يجمعها".138 اآذات إصلح
البشري: بالعنار الهتمام -01

ذآك النسان، اصلح من فلبد اآفساد قضايا عن اآمسؤول هو اآبشري اآمورد مادام
الصلح إآى يؤدي وآن قاصرا إصلحا يعتبر النسان إصلح دون اآهياكل اصلح ان
ناجحة شركة بين مايفرق إن " vermant gund يقول اآسياق هذا وفي اآمنشود، اآجذري
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الساسية واآقاعدة الساسي اآمورد يعتبرون اآذين اآرجال شيء كل قبل هو فاشلة واخرى
نقله" و شراءها فبالمكان مايتبقى أما اآمؤسسة، داخل ثراء آكل

اآمدرسة في اآصاآحة السرة في اآصاآحة اآتربية تنتجه اآذي هو اآصاآح فاآموظف
اآذهنيات تغيير على يعملون صاآحون مسؤوآون يحكمها اآتي اآصاآحة اآبيئة في اآصاآحة
اآوصول يمكن وهكذا اآوقت...(، تقدير عدم اآمجتمع)اآلمبالة، افراد بين اآمنتشرة اآسلبية
أن يجب اآجزائر في اآفساد آمكافحة استراتيجية اي رسم وبذآك وراشد، صاآح مجتمع اآى
اآسبيل يعد اآذي باليمان اآتسلح خلل من واآضمير بالخلق شيء كل وقبل أول تبدا

اآنفس.139 آمحاربة اآوحيد
التربوية: المنظومة وتحسين التنمية -02

تعاآيم مع إنسجام يحصل وكي واآعلم، اآمعرفة على يشجع السلم أن نذكر أن يجب
واآكمي اآكيفي اآمستوى على سواء اآجزائر في يقدم أن يستحق كبير مجهود فهناك السلم،
أن إذن فلزم اآمجتمع، في السلمية آلقيم ومدمرة فضيعة بذكريات مليئة سوداء عشرية بعد

اآمنظومة في أكبر وانسجام ترابط تحقيق علىضرورة تحث رؤى يحمل اآذي اآفكر ينخرط
ومستوى اآكفاءة آتحسين فقط آيس وآكن اآتعليم، مراحل مختلف بين حقيقي واندماج اآتربوية،
واآمستقبلية اآحاآية واآثقافية والجتماعية القتصادية اآتحولت على آفجابة نما واإ اآمعرفة،

اآكفاءة.140 بتطوير اآخاصة اآكبرى آلمال حامل أساسيا محورا يعد اآتربية فقطاع
آلنسق العتبار بإعادة اآمجال هذا في إضافيا مجهودا تقدم أن يجب فاآجزائر وآهذا

اتجاهات: ثلث في اآتربوي
اآمراحل. كل في اآتعليم مستوى تحسين -

اآتعليمي الطار وكفاءة مستوى من باآرفع وذآك وأدائها اآتربوية اآمنظومة إدارة تحسين -
حول واآمنظم اآمدروس واآفعل الدارة، عقلنة كذآك اآتعليمي، اآقطاع في واآتسيير والداري

الداء إآى اآراجعة اآتكاآيف من اآتخفيض من يجر أن ينبغي اآتي اآتربوية اآمنظومة تكاآيف
واآجامعية. اآمدرسية اآتحتية اآبنية إنشاء تكاآيف من اآتخفيض آى واإ
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تراب كامل مستوى على آلقرض عادل بتوزيع آلتعليم اآمخصصة اآتكاآيف صياغة إعادة -
واآمعدة اآريفية اآمناطق حاجيات اآمستوى، هذا في آلحاجيات أفضل تحمل أجل من اآوطن

الطفال. جميع اآى باآنسبة اآفرص تكافؤ تحقيق أجل من
غرض من ويكثر اآبشرية، اآموارد نمو مستوى بتحسين الجراءات هذه مجموع يسمح
في واآتحكم اآتأهيل، إعادة فتمثل اآشاملة، اآتنمية مجهود على افضل بشكل باآسيطرة اآبلد

فبطبع اآشاملة، آلتنمية إستراتيجية إطار في اآفقر محاربة في اآسبل أحسن اآتعليم، مصاريف
بالهداف واآتكفل اآكفاءات تحسين أجل من اهتمام موضوع يكون أن يجب اآعاآي فاآتعليم

اآتاآية: اآثلثة
اآمكونين. تكوين -

اآبلد. في اآتأطير آحاجات اآجامعي اآتكوين -
واآتقني. اآعلمي اآبحث -

اآمحاكي اآنقل من اآتخلص في تكمن اآمسأآة فإن واآتقني، اآعلمي اآبحث مجال ففي
تبعية من فيها بما اآحاآية اآوضعية مايميز وهذا اآمفروضة، واآثقافة واآتقنيات آلمعارف

آتغيير قوية أداة واآتقني اآعلمي اآبحث يمثل وبينما اآغربية، اآبلدان إآى وتكنوآوجية ثقافية
حرية في وعلمية تقنية قدرة تحقيق نحو اآخطوات تتخذ أن اآجزائر على فإن ما، مجتمع
اآتنمية.141 نحو اآتمشي تركيبة إطار في واآتقنية اآعلم دمج بإمكانه كهدف اآقرار إتخاذ

الجتماعية: العدالة تحقيق -03
على واآقضاء اآوطنية اآثروة توزيع في والنصاف الجتماعية اآعداآة تحقيق يعتبر
سياسة تفعيل في عليها اآتعويل يمكن اآتي الساسية اآركائز أهم أحد اآطبقية واآفروق اآفقر

اآجزائر. في اآفساد مكافحة
ما ظل في اآجزائر في اآفساد من اآحد يتم أن الحوال من حال بأي ليمكن إذ

ويزداد اآفقيرة، والكثرية اآغنية القلية بين اآفجوة تساع واإ طبقي تفاوت في الخيرة هذه تشهده
تزاوج باسم الكثرية مصير في وتتحكم تحكم اآتي هي القلية تلك تكون حينما تعقيدا المر
اآحقوق نيل في اآمجتمع أفراد بين اآفرص تكافؤ عدم إآى بالضافة هذا واآسلطة، اآمال
أن شأنه من هذا كل واآخدمات، اآموارد وتوزيع باآواجبات اآقيام في بينهم اآمساواة وعدم

غير أو مباشرة بصورة سواء اآعنيفة اآمواجهة حد إآى تصل قد آلسلطة عدائية حاآة يخلق
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اآتجاوزات هذه مثل آتجاوز واآصحيح المثل اآطريق الجتماعية اآعداآة كانت وآذا مباشرة،
واآمحكوم.142 اآحاكم علقة على اآتأثير شأنها من اآتي والنحرافات

الفراد: وعي في إيجابي إنقلب إحداث -04
يحدث آم ما اآفساد كبح في على أثر أي واآبرامج واآقوانين اآهياكل آتغيير يكون آن

اآظاهرة آهذه الفراد نظرة تغيير تقتضي اآفساد ثقافة معاآجة لن اآذهنيات، في تغيير
خلل من واآشفافية واآتكافؤ،اآمسؤوآية اآسياسية اآقوى بين اآصاآح اآتنافس مبادئ رساء واإ
بشأن اآعام اآرأي توعية في مكانتها اآبحث ومراكز واآجامعية اآتعليمية اآمؤسسات إعطاء
اآظاهرة هذه من آلحد اآعامة اآحياة في مشاركته بأهمية وتحسيسه وأثاره، اآفساد أسباب

وآكن" ضروري، اآفردي اآصعيد على اآتغيير أن اآرحمن عبد أسامة اآكاتب ويرى اآسلبية،
يتخذ أو الصلح يحاول من فكل أساسيا، مطلبا آيس اآذات إصلح أن ذآك معنى آيس

إآى اآدعوة في حجة أي ليملك ذاته يصلح اآذي أن وبديهي بذاته، يبدأ أن لبد سبيل إآيه
أضيق في يعني أن لبد اآذات إصلح آكن إصلحه، في اآمساهمة أو اآمجتمع إصلح
اآمثل ضرب يكون أن الجدر وآكن اآصمت، آزم ن واإ حتى اآمثل ضرب بإمكانية حدوده
اآمحيط إصلح إآى اآذات إصلح يتجاوز آكي آلخرين، اآمثل تجسيد إمكانية مجسدا

ذآك من اآرغم على ويبدو الوسع، اآمحيط لصلح تجاوزه المكان في يكن آم إن اآضييق
وربما اليمان، أضعف وذآك اآصمت آزم ن واإ اآمثل آضرب مطلوب اآذات إصلح فإن كله،
الصلح كفة آرجحت اآسبيل ذآك اآمثل، ذآك ضرب على قادرا اآمجتمع في اآفرد اتخذ آو
اآذات إصلح فإن إطار، في يجمعها آم ن واإ ذاتية، مبادرات يقتضي ذآك وآكن اآفساد، على

يجمعها".143
الفساد: مكافحة اجل من التعاون ضرورة -05

أن وذآك اآمدني اآمجتمع منظمات اآجهود تظافر تتطلب اآفىساد ضد اآمعركة إن
اآنظر إعادة يجب أنه غير اآفساد، محاربة في كبير دور واآجمعيات الهلية اآمنظمات آكل

ماديا اآجمعيات آهذه اآمساعدة يد اآدوآة تقديم وضرورة جهة، من اآجمعيات قانون في
جمعيات من تحويلها خلل من اآميدان بإتجاه بدفعها وذآك أخرى، جهة من تأهيلها وكذآك

.379 ص ذكره، سبق مرجع اآجزائر، في اآرشيد اآحكم شكاآية واإ اآفساد معضلة مرزوق، بن عنترة - 142

،278 ص ص ذكره، سبق مرجع والصلح، والثار السباب اآجزائر في اآسياسي اآفساد ظاهرة آيمام، حليم محمد - 143

.279



مكافحة قضية أن ونعتقد عامة، بصفة اآتنمية عملية في تساهم جمعيات إآى مثل خيرية
خلل من اآبلد في اآثقافية اآحياة تنشيط يجب وآهذا اآتنمية، عملية صميم في تدخل اآفساد

اآعام اآمال قضايا بتناول واآجامعات اآعلمية واآمنتديات اآثقافة ودور اآمسارح تشجيع
على سلبية وتداعيات أضرار من اآفساد يحملة ما بكل واآتشهير عليه اآمحافظة وضرورة

واآقيمي.144 واآثقافي والقتصادي الحتماعي اآنسيج
ما وهذا واآمفسدين اآفساد قضايا عن اآكشف في العلم دور تفعيل إآى بالضافة

اآقاعدة فهي اآحكومة، به تقوم نشاط أي تتبع من وممكنة كاملة بصفة آلفراد يسمح
اآمواطنين إمداد خلل من اآصحفيين دور يظهر وهذا فاسد، سلوك أي عن آلتنبيه الساسية

الملك إبراز و اآحكومة، بها تقوم اآتي النشطة بمختلف اآمتعلقة واآمعلومات باآحقائق
اآسياسية.145 عليهااآطبقة تستحوذ اآتي واآمصاآح

جملة على يقوم واآذي أشكاآه بمختلف اآفساد آظاهرة علجه في السلمي اآمنهج إتباع -
في:146 باختصار ذكرها يمكن واآتي اآعظيمة اآمبادئ من

مقسومة: الرزاق أن أ-
سبيل في إذ اآرزق، مساآة اآقدم، منذ اآبشرية بال تشغل اآتي اآشائكة اآمسائل فمن
آم إذا أنه بحجة حرام، ذآك بأن يقتنع ل اآحرام، بأكل النسان يباآي ل قد حاجاته إشباع
ا ضمنه اآعبد رزق لن باطلة، حجة وهي جوعا سيموت فإنه الموال، هذه مثل يأكل

وما تعاآى:" قوآه في ورد ما وذآك الرض وجه على دابة آكل ضمنه كما وتعاآى سبحانه
.147" رزقها ا على إل الرض في دابة من

اآسميع وهو ياكم واإ يرزقها ا رزقها تحمل ل دابة من وكأين اخر:" موضع في قوآه وأيضا
148 اآعليم"

اآسموات خلق قبل آعباده تعاآى ا قدرها اآتي اآمقادير جملة من اآرزق ويعد وهذا
حتى نفس تموت وآن أمه، بطن في وهو آفنسان اآرزق وقدر سنة، أآف بخمسين والرض
النسان يسعى ل أن أبدا يعني ل هذا وآكن ا، عند من آها اآمكتوب ورزقها أجلها تستكمل

.312 ذكره، سبق مرجع هدفي، اآعيد - 144
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يأكل اآناس من أحد ل بأن الطمئنان شرط مع والجتهاد اآكد عليه نما واإ اآرزق، آكسب
رزقه.

أغناه وقد ؟ اآحرام مال من فيأكل اآحرام طرق إآى اآمسلم النسان يلتجئ إذن فلماذا
ذآول الرض آكم جعل اآذي هو تعاآى:" آقوآه جميعا الرض في ما آه وسخر باآحلل ا

اآنشور".149 إآيه و رزقه من وكلوا مناكبها في فامشوا
الجميع: على رقيب ا إن ب-

عليما كان ا إن وتعاآى:" سبحانه قوآه في ورد ما وذآك اآرقيب ا" أسماء فمن
رقيبا".150

اآليل في واآعلن، اآسر في عليه ا رقابة يستشعر أن إذن اآمسلم النسان فعلى
سؤال عن رده في وسلم عليه ا صلى اآرسول حديث نذكر وهنا مكان، أي وفي واآنهار
تراه تكن آم فإن تراه، وكأنك ا تعبد أن آه:" قال حيث الحسان، عن اآسلم عليه جبريل

مسلم. يراك".رواه فإنه
يسشتشعر أن عمله، يؤدي وهو اآخاص أو اآعام اآقطاع في سواء اآموظف فعلى
ا أن اآوقت نفس في يعلم وهو اآرشوة يقبض وهو ا من يستحي ل فكيف آه ا رقابة

يراه.
وتبقى عليها اآتحايل سهل نظرنا في مراقبة أجهزة ووضعت اآدوآة إجتهدت فمهما

وجه.151 أحسن على أدائه و آلعمل اآحسن آلسير اآقوي اآضامن هي ا مراقبة
المساولية: عظم ج-

أمام غدا عليها يعاقب مسؤوآية هي بل اآمواطنين على آيست موظف أي مسؤوآية
يقوآون وتعاآى:" سبحانه قوآه في جاء ما وذآك وصغيرة كبيرة كل عن يحاسب اآعاآمين رب
حاضرا"152 ماعملوا ووجدوا أحصاها إل كبيرة ل و صغيرة يغادر ل اآكتاب هذا مال ياويلتنا

.)15( الية اآملك، سورة - 149

اآنساء،الية)01( سورة - 150

.318 ص ، ذكره سبق مرجع بقدي، كريمة - 151

.)49( الية اآكهف، سورة - 152



اآعظيمة اآمخلوقات أبت اآدوآة، موظفي أعناق في أمانة اآحقيقة في فاآمسؤوآية
اآسموات على المانة عرضنا إناو تعاآى:" قوآه في جاء كما حقها تؤدي ل أن وخافت حملها
جهول".153 ظلوما كان إنه النسان فحملها منها وأشفقن يحملنها أن فأبين واآجبال والرض
أو صغرى كانت سواء المارة تبعات من اآترهيبية الحاديث من اآشريفة اآسنة تخلوا ول هذا
نها واإ ضعيف أمرؤ أنك ذر أبا يا اآغفاري:" ذر لبي وسلم عليه ا صلى قوآه منها كبرى،

رواه فيها" عليها اآذي وأدى بحقها أخذها من إل وندامة خزي اآقيامة يوم فيها وما أمانة
مسلم.

يوم ندامة وستكون المارة، على ستحرصون إنكم واآسلم:" اآصلة عليه وقوآه
اآبخاري. رواه اآفاطمة". وبئست اآمرضعة فنعم اآقيامة،

أوغيرها مثل باآرشوة ويطاآبونهم اآمسلمين، مصاآح يعطوا أن اآموظفون إذن فليحذر
آيظلم اآرشوة أخذ من جرم أعظم وما بآدائها، وقانونا شرعا ملزمون أنهم مع أمورهم آقضاء

حقوقهم.154 على ويعتدي اآناس بها

.)72( الية الحزاب سورة - 153
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واستنتاجات: خلاة
اآفساد مكافحة وجهود آآيات تناول إآى اآدراسة من الخير اآفصل هذا في تطرقنا آقد
في واآوطنية واآعربية اآدوآية اآجهود أهم منه الول اآمحور في عرضنا حيث، تفعيلها، وسبل
آقراءة خصصناه اآذي اآثاني اآمحور إآى بعدها آننتقل اآفساد، مكافحة سياسة تفعيل مجال
شاملة استراتيجية رؤية ووضع تقديم خلل من تفعيلها، وسبل اآفساد مكافحة مستويات في

اآجوانب بين تجمع فعاآة واقعية حلول وتتضمن علجية، وأخرى وقائية أساآيب تحتوي
اآفساد. في اآوقوع تجنب أجل من فيها الستثمار يمكن واآعملية، اآنظرية

يلي: ما سبق ما كل من ونستنتج
اآدوآية اآمؤسسات من اآعديد اهتمام تزايد عاآمي صعيد على وانتشاره اآفساد عوآمة مع -
آبعض صياغتها خلل من وذآك حدته، من واآتقليل مكافحته ضرورة إآى دعت حيث به،

عليها. واآتوقيع إآيها بالنضمام آلدول ودعوتها التفاقيات
مكافحة في تنجح أن خاصة بصفة واآجزائر عامة بصفة اآعربية اآمنطقة آدول يمكن ل -
جميع في حقيقية إصلحات تقتضي وفعاآة شاملة إستراتيجية إعتماد خلل من إل اآفساد
اآثقافية الجتماعية أو القتصادية أو الدارية أو اآقانونية أو اآسياسية سواء اآمستسويات،

اآقيمية.
هياكلها إصلح بعد ذآك ويكون اآفساد، بمكافحة اآمكلفة اآحكومية الجهزة دور تفعيل -
مجلس صلحيات وخصوصا صلحياتها توسيع خلآها من يتم دورها وتفعيل وتنظيماتها،
اآتنسيق إآى بالضافة والدارية، اآسياسية اآمؤسسات جل على اآرقابة مجال في اآمحاسبة

بينها. اآصلحيات وتعارض تداخل وتجنب اآرقابية، الجهزة مختلف بين
أساسيا دورا اآعقابي اآنظام يلعب أن يجب وباآتاآي اآفساد، من آلحد اآقانون دور تعزيز -

اآقانون. دوآة تحقيق على باآعمل إل هذا يكون ول ذآك، في





الخاتمة:
من اآعربية اآمنطقة في الصلح ومتطلبات الداري اآفساد آموضوع معاآجتنا بعد

مفاهيمي نظري فصل إآى تقسيمها تم رئيسية فصول ثلث عبر اآجزائر، حاآة دراسة خلل
تعرض ثاني وفصل والصلح الداري اآفساد آمصطلحي اآمفاهيمي الطار تحديد تناول
تاريخ تتبع خلل من اآجزائري اآمشهد في وقراءة اآعربية اآمنطقة في اآفساد مسببات إآى

تضمن واآذي اآثاآث واآفصل خلفها، اآتي اآمظاهر وأهم الداري اآفساد مسار وتطور تشكل
قليلة عربية بيئة بناء سبيل في اآمعتمدة اآوطنية اآجهود وكذا واآعربية اآدوآية اآجهود مختلف
اآسياسة هذه نجاح أمام حاجزا وقفت اآتي واآعراقيل اآمعوقات من اآعديد وجود وأمام اآفساد،

اآفساد. مكافحة سياسة تفعيل في عليه العتماد يمكن وعملي علمي تصور تقديم تم
من مجموعة وتقديم الستنتاجات من جملة إآى اآتوصل تم سبق ما ضوء وعلى

اآفساد. من خاآية وجزائرية عربية بيئة بناء خلآها من يمكن اآتي اآتوصيات
واآحركات اآجماعات مختلف تجمع اآتي اآعاآيمة اآمشكلت أكبر من الداري اآفساد

اآتنمية. و الصلح أمام اآرئيسية اآعقبة اعتباره على واآسياسية الجتماعية
في ومتشعبة كثيرة وانتشاره الداري اآفساد آظهور اآرئيسية السباب أن من وباآرغم

اآظاهرة. تفسير في اآخصوصيات بعض ملحظة يمكن أنه إل اآمجتمعات، معظم
من وربما لخر، مجتمع من واآدرجة اآحجم حيث من تتفاوت الداري اآفساد ظاهرة

يصيب اآذي اآخلل ذآك هو ذآك من الخطر وآكن اآعام، اآمال هدر نتائجه أخطر
الدارية. والجهزة اآمؤسسات آداء يضعف مما اآعمل أخلقيات

واآتعامل محاصرته تستهدف شاملة بمنهجية اآظاهرة هذه معاآجة يتطلب اآذي المر
فهي اآدكتورية، الستبدادية اآنظم في ويترافق يزداد الداري فاآفساد ومكوناته، أسبابه مع

وتغلغله. اآفساد بروز على تشجع اآتي اآمثلى اآبيئة تشكل
اآمدني اآمجتمع منظمات وخاصة اآفساد مكافحة في اآفواعل جميع مشاركة يجب

توعية خلل من وذآك اآفساد مكافحة في تلعبه اآذي اآكبير آلدور نظرا وهذا العلم ووسائل
دورها أخرى جهة ومن جهة من هذا اآسلبية اآظاهرة هذه ضد اآمجتمع شراك واإ وتنشئة

تنفيذها. أثناء اآحكومية والستراتيجيات اآسياسات مختلف مراقبة في اآفاعل
آمختلف وتبنيها اعتمادها في اآعربية اآنظم مختلف في اآقرار صناع على ينبغي

اآدوافع مختلف على ذآك في اآتركيز على الداري اآفساد من آلوقاية والآيات الستراتيجيات



جهة ومن جهة من هذا اآفساد، أشكال مختلف ممارسة وراء تقف اآتي اآكامنة والسباب
اآفساد. جرائم آمرتكبي وصارمة رادعة قوانين وتشريع سن على اآعمل ضرورة أخرى

اآفساد مكافحة في اآمتبناة والستراتيجيات الآيات مختلف جدوى وعدم ضعف إن
خلل من وذآك آمكافحته مأسسة غياب إآى بالساس يرجع اآعربية، اآمنطة في الداري
اآمكافحة ثقافة نشر على اآعمل إآى إضافة اآفساد، آمكافحة واآتشريعات اآهيئات تفعيل

اآفساد. من واآوقاية
وعدم اآفساد، مكافحة مسؤوآية عاتقه على يأخذ مجتمع قيام آمفهوم تؤسس فاآمؤسسة
اآوقاية في اآرسمية آلجهزة دعما ينتج وهذا اآفساد تساند عدم بذآك ونحقق ممارسته تقبله

حدته. من واآتقليل منه
تعاني اآتي اآجهات في خاصة ممكنا، ذآك كان كلما اآوظيفي اآتدوير سياسة اعتماد

طويلة. آمدة نفسها اآوظيفة في اآشخص نفس إبقاء نتيجة اآفساد معدلت ارتفاع من
وتحويل اآمجتمع تثقيف أي اآسلبية، لثاره وأخلقيا دينيا اآفساد يرفض عام رأي خلق

واآدوآة. المة إآى واآعشيرة اآعائلة من تدريجية بصورة اآولء
اآبحث مجال في عملها نطاق وتوسيع واآبحوث، اآدراسات مراكز دور تفعيل

حول اآميدانية اآدراسات تشجيع و اآفساد، مكافحة مجال في اآعلمية اآبحوث ودعم واآدراسة،
وتشخيص اآدوافع آمعرفة علمية ونماذح نظرية أطر بلورة أجل من اآظاهرة هذه تحليل

حدثت اآتي اآفساد قضايا من استنباطها يتيم واآتي آلفساد اآمسببة اآظروف وتحليل السباب
الستفادة بأهمية اآخدمية الدارية والجهزة اآدوآة آتبصير وذآك اآعملي، اآواقع في وتحدث

توصيات. من إآيه تنتهي وما واآدراسات اآبحوث تلك من


