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  عيد��سا�م�من�قر�ب�أو�

  . �ذا�العمل

   شفاه�الله�وحفظھ�

  جميعا�� حفظ�م�الله

  .�ل�أساتذتنا��فاضل

 

 

 

  

سا�م�من�قر�ب�أو�من��ل��إ�� المتواضعنتقدم�بإ�داء��ذا�العمل�

�ذا�العمل����دفعنا�لإنجاز  و��ل�من�مد�يد�العون�لنا�ولو�بالدعاء،

شفاه�الله�وحفظھ�والدي�روح�الوالدة�رحم�ا�الله�وإ���

حفظ�م�اللهوسائر�عائل���ي�وإخو�ي�زوج���وأبنا�إ���

�ل�أساتذتنا��فاضل��إ� الزملاء�بالدراسة،�الزملاء�بالعمل،�و

       

 

  

  

نتقدم�بإ�داء��ذا�العمل�

و��ل�من�مد�يد�العون�لنا�ولو�بالدعاء،

روح�الوالدة�رحم�ا�الله�وإ���إ���  

إ���و 

الزملاء�بالدراسة،�الزملاء�بالعمل،�و�وإ���جميع������

  

  

      

   



 

 

 

 

 

 

 

  خالص�الشكر�وعميق�التقدير�و�متنان���

   حاج�عزام�سليمان

�وأمد� �القيمة بنصائحھ��يبتوج��اتھ

خالص�الشكر�وعميق�التقدير�و�متنان���نتقدم�ببالفضل�وا��ميل�

حاج�عزام�سليمانالدكتور�: إ���أستاذنا�الفاضل

�و�ع �العمل ��ذا �ع�� �أشرف ��الذي �وأمد�ده �القيمة بتوج��اتھ

  . تمامھإت�المستفيضة�ح���استطع

  ب�ل�ا�������فجزاه�الله�ع�    

  

  

بالفضل�وا��ميل��اع��افا

إ���أستاذنا�الفاضل���

�و�ع �العمل ��ذا �ع�� �أشرف الذي

المستفيضة�ح���استطع
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  :مقدمة

 
متتالية����وظائف�ا،�مما�نتج�عنھ�تزايد�حاجا��ا�و �متنامية�عرف�الدولة�ا��ديثة�تطورات�كب��ة،� 

إ���ما�يُذلل�ل�ا�الصعو�ات�الناجمة�عن��ذه�التطورات�وما�صاح��ا�من��عقيدات،�سواء�ما��علق�م��ا�

�أو�حاج� �للمستجدات، �المواكبة �والتنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �إ�� �مصادر�بحاج��ا �تنو�ع �إ�� �ح�� �ا

�س�شارة�لمواج�ة�مختلف��ختلالات�ومختلف�العيوب�ال���يمكن�ل�ا��أن��شوب�وترافق��ح���عملية��

تلك�العملية�ال����ش��ك�ف��ا��يئات�وسلطات�من�أجل�وضع���النصوص�ال�شر�عية�و�القانونية�نفس�ا،�

�وال �التعقيد �اجتناب �خلالھ �من �يتم �جودة، �ذي �قانون �التطبيقصناعة �وقابلية �الصياغة، ��� ،�غموض

�و  �القانونية�السابقة �النصوص �مع �لھا����ام ��ستلزم��٠لمعاصرة �المواصفات ���ذه �قانون إن�صناعة

�واح��ام��جراءات�ع���جميع�مراحل�عملية��تضافر  �ال�شر�عيبناء�ا���ود �والقوان�ن من��عداد�إ���ات

تكن� جميع�العصور�إن�لم ع�� لوظائف��ساسية�للدولة�فالوظيفة�ال�شر�عية����إحدى�أ�م�ا .التنفيذ

  .أ�م�ا،�ذلك�ل�ون�جودة�الدولة�من�جودة�قواني��ا

�من� �ل�ست �ف�� �ف��ا، �السلطات �مختلف �مسا�مة ��ستد�� �للدولة �ال�شر�عية �الوظيفة �ذه

��تفس��  احت�ار��السلطة�ال�شر�عية�وحد�ا،�فبقية�السلطات�معنية���ا��ل�حسب�اختصاصھ����إطار�

�بدل� �والت�امل �التعاون �ع�� �القائم �السلطات �مختلف �ب�ن �للعلاقة �الدستور �المؤسس �ت�ناه حديث

  . 2016و��2008و�1996الفصل�وتكرس����التعديلات�الدستور�ة��لسنوات��

�مجلس� ��� �ممثلة �القضائية �السلطة �ال�شر��� �العمل ��� �المسا�م�ن �ب�ن �من ��ان �فقد و�كذا

ري،�الذي�كرسھ�وجسده�المؤسس�الدستوري�منذ�حوا���عشر�ن�سنة�الدولة�من�خلال�دوره��س�شا

متواضعة��س�يا��بمقارنة����مدة�،��ذه�المدة�1996من�التعديل�الدستوري��152حيث�استحدثھ�المادة�

  .ا��زائر�مثلا�بفر�سا��وال�����عود�ف��ا�تار�خ�مجلس�الدولة�إ���حوا���القرن�ن�من�الزمن

�أنو     ��رغم � � القضائيةالوظيفة �الطاغية ��� �الدولة �لمجلس ��س�شار�ة، �وظيفتھ إلا�أن��ع��

����ة�المجلسسا�مم لمن�خلالا�تقل�أ�مية�ع��ا،�حيث�أن��ذه���مية�تظ�ر����س�شار�ة تلك�الوظيفة

�ال�شر�عية � ٠العملية �المتدخل�ن، �زوايا ��� �وتنو�عا �ا���ود ��� �تضافرا �تتطلب �ال�� �العملية ���تو�عو��

��س �ش�الوظيفة �لأ��ا �وقائية، �الدولة �لمجلس �ار�ة �السلطات��دف �مساعدة �مالعا إ�� �ع�� �تو���ة

  .وتجن��ا��المنازعات�المحتملة
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ودراستھ�دراسة��جلس�الدولة��س�شاري�لم�دور�الأ�مية�اختيار�موضوع�ذكره�تظ�ر�ما�سبق�م و

مدى�معرفة���و �لس�الدولة�لمج�ا�الدور��ذ��دف���حاطة��وصفا�و�تحليلا���،قانونية�و�تطبيقية ،علمية

  .�ذا�البحث�� و�و��دف�العمل�ال�شر������� مسا�متھ

الكشف�عن�ا���ود�المبذولة����تطو�ر���ذه�ال�يئة��وخاصة�فيما�تتج���أ�مية�الدراسة����كما�

�من�خلال�معرفة�حدود��ذه�المشاركة�وقيم��ا��العمل�ال�شر�������ا�مشاركيتعلق�بوظيف��ا��س�شار�ة�و 

  . 2016ديلات�ال���أدخل�ا�المشرع�و�المؤسس�الدستوري�خاصة����التعديل�الدستوري�والتع

ذلك�س�با�آخر�من�وراء��فعد�واعت����دور�مجلس�الدولة��س�شاري��ذا�لم�يلق���تمام�ال�ا��

الذي�تطور�مع�الزمن�ومع�تطور�ظروف�ا��زائر��،اختيار�الموضوع���دف�توضيح�و�يان�أك���ل�ذا�الدور 

  وما���قھ�من�تكييف�للنصوص�ال�شر�عية�التعديل�الدستوري�وما��عد�ا�من�خلال� 2016  سنةخاصة�

ومن��نا��ان�نطاق��ذا�البحث�والمتمثل����دراسة���ذا�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة����ظل�

  .)صناعة��القانون�(أو������العمل�ال�شر��وال���تظ�ر��حصرا��وتحديدا� 2016التعديل�الدستوري�

  : التالية  �ذا�ما�أدى�إ���طرح��ش�الية�

وما� ؟ 2016 لسنة�����ظل�التعديل�الدستوري�فيما�يتمثل�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة"  

   " طبيعة���ذا�الدور�؟����ما��مجال�و 

�ع��للإ  و ��جابة ��  �ذه ��ش�الية ��ذا ��� � � ��عتماد �تم ��فقد �البحث �والتحليل��ع��  الوصف

�الدستور  �للأسس � �والتنظيمية �وال�شر�عية �لمجلس�ة �ا��زائري  المنظمة � الدولة �أجل�، �من �الس�� �و�ان

� ��صنصو  تحليل � �المرجعيات � ��ذه �وأراء�مختلف �دراسات �و�يان �مع� تحليلا�علميا �شأ��ا، ��� الفق�اء

ل��س�شاري�����ظ�مجلس�الدولة� ال��ك���ع����ف�ار�وا��قائق�القانونية�من�أجل�تحديد�وت�يان�دور 

المن��� (الوصفي�والتحلي��: بمع���آخر��ان��عتماد��ابتداء�ع���المن���ن� ٠ 2016التعديل�الدستوري�

والتقنية،�مع��ستعانة�بالمن��� التحلي���الذي�يركز�ع���عرض�المش�لة�ودراس��ا�من�الناحيت�ن�القانونية

��� �و�صف�ا�كما �العلمية �با��قائق ���تم �يمتد� الوصفي�الذي � ثم �) تفس���اإ�� ،� �حضر��� �أقل و�درجة

لمجلس�الدولة� �س�شار�ة�الوظيفة�ت�بع�تطور المن��ان��المقارن�و�التار��������عض�جوانب�الدراسة�ل

� �التار�خية �ا��لفيات ��عض �إ�� ��المؤثرةوالرجوع �الدولة �مجلس �دور ���� �النماذج �ببعض ففي��ومقارن��ا

ب�ن���ختلاف�عض�أوجھ�المن���المقارن�بذكر��ال��وء��تم إذن��قصودة�المغ����عض�ا��الات�القليلة�و�

وذلك�ل�ون�النظام�الفر�����. �س�شار�ة الوظيفة���مجلس�الدولة�الفر����،�و ا��زائري� مجلس�الدولة

  .�صيل�لمجلس�الدولة�وأصل��شأتھو����الظ�ور���سبق��و�النظام�
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ا�ضمن�مواضيع�أوسع���الدراسات�للإشارة��فإن��ذا�المجال��ان�محور�دراسات�سابقة�،��عض�

�داري��و�عض�ا�تناول��من�القضاء��داري�فقط�مجلس�الدولة�ولكن�بوظائفھ��ل�ا�،�المتعلقة�بالقضاء�

كما�أن��عض�الدراسات��تخصصت�����الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�،�ولكن�ما�ُ���ل�ع����ذه�

�البعض��  � ��مواكبة ��عض�ا�أو�عدم �تخصص �عدم ��ذه�الدراسات ��انت �ومن��نا � خر�للمستجدات�،

  .����ذا�الموضوع��� الدراسة�ل�سلط�الضوء�ع���الدور��س�شاري�فقط�وكذلك�لتواكب�ا��ديد

�والبحوث� �الدراسات ��ذه �لمثل �المخصص �الوقت �ضيق �رأس�ا �ع�� �فتا�ي �الصعو�ات �عن أما

ة��لمجلس�الدولة�ال���تبقى�سر�ة��بالآراء���س�شار�وكذلك�نقص�المراجع�والمصادر��خاصة�ما��علق�م��ا��

  .وغ���متاحة�لل�شر��مما�فوت�فرصة��دراس��ا�وتحليل�ا�

ولإعطاء��ذا�الموضوع�حقھ��،�ول��ي�يات�السالف�ذكر�ا�قدم،�ت،�و�ناء�ع���ما�وع���العموم� 

   :ع���النحو�التا��و�ل�فصل�بمبحث�ن�����فصل�ن�مستقل�ن��ھ�تناول�تم��فقد��من�البحث�والدراسة�

والتعر�ف�بھ��ل�شأة�مجلس�الدولة�� وتم�تخصيصھ��لمجلس�الدولة�����طار�ألمفا�يمي:  �ول �الفصل

  .و�م�انتھ��ووظائفھ،�ثم�تركي�تھ�ال�شر�ة�وال�ي�لية

  مف�وم�وتطور�مجلس�الدولة�: المبحث���ول�

  الدولة�ا��زائري مجلس�تنظيم��يئات�: المبحث�الثا�ي�

�الثا�يفال �يمي�طار�التنظ: صل �عن��� �ل��ديث � �خصصتھ �وقد � � �الدولة �لمجلس � ��س�شاري للدور

   .مجالات��س�شارة��وإجراءا��ا��و�طبيع��ا��ومضمو��ا

  الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�ةمجالات�وطبيع: المبحث���ول�

  .إجراءات�ومضمون��الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة: المبحث�الثا�ي�
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  �طار�المفا�يمي�لمجلس�الدولة  :الفصل��ول�
  

� ��استحداثجاء �كن�يجة �ا��زائري �الدولة �و�لمجلس �السيا��� �الصعيد �ع�� �كب��ة تحولات

والذي�أدى�إ����غ�����1989التعديل�الدستوري�لسنة� �جتما���و��قتصادي،�خاصة��عد�المصادقة�ع��

�المجتمع �تحكم �ال�� �المبادئ �مبدأ��ا��زائري، كب����� �ع�� �القائمة �ا��ديثة �الدولة �مع �تماشيا وذلك

  .��دف�إقامة�دولة�ا��ق�والقانون�المشروعية�،

��سي���أحسنو  �لضمان �السائد �القضا�ي �التنظيم �النظر��� �إعادة �الضروري �من �و� �ان للعدالة

ج�ات�خلال�إ�شاء� التفك������تطبيق�مبدأ�التخصص�و�تقسيم�العمل�ع���مستوى�ال�يئات�القضائية�من

 و�قد�قضائية�مستقلة�و�إسناد�المنازعات��دار�ة�لقاض�متخصص�،�
ُ

مع���1996رس��ذا�التوجھ����سنة�ك

� � �سنة ��� �الميدان ��� �و�تجسد �الدستوري �إدار�ة� ،1998التعديل �قضائية �كج�ة �الدولة �مجلس بإ�شاء

�خ��ة�و���حماية�ا��قوق�تضمن�توحيد��ج��اد�القضا�ي����المسائل��دار�ة،�وا��ث�عن�الغاية��و���و

   .  وا��ر�ات�

وتنظيمھ�) المبحث��ول�(     مف�وم�وتطور�مجلس�الدولة�ول�ذا�س�تم�التطرق�����ذا�الفصل�إ���

  . )المبحث�الثا�ي�( و�ي�لتھ�
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  مف�وم�وتطور�مجلس�الدولة�ا��زائري �: �ول�المبحث�

�152حسب�المادة��ضائية��دار�ةت�القلقد�تم�تأس�س�مجلس�الدولة�ك�يئة�مقومة�ل�شاط�ال�يئا

ال���،�و�ندرج��ذا�التأس�س����سياق��صلاحات�المنت��ة�من�طرف�السلطات�العمومية ،1996 دستور من�

ت�يان�مف�وم�مجلس� �ذه��الم�ام�وجب��تناول�مختلفة،�وقبل��و  اقتضت�ت�ليف��ذه��ال�يئة��بم�ام��امة

  ) مطلب�ثان�(مراحل��شأة�و�تطور��ذه�ال�يئة���والوقوف�ع���أ�م��) أول�مطلب�(   الدولة

   ا��زائري��مجلس�الدولة��مف�وم�: المطلب��ول�

  � �لمجلس �تأس�س�ا ��� � �استأ�ست �ا��زائر� �أن �رغم ����الدولة �تجارب ��و�متوفر�من �ما ع��

�مما� �غ���ا �عن � �تختلف �تجعل�ا �ر�ما �خصوصية � �ال�يئة �ل�ذه �أعطت �ذلك �مع �ولك��ا ،� �المقارنة النظم

��عر�ف�مجلس�الدولة�ا��زائري� �أ�م�ا��صائص�المم��ة�ل�تھ�) فرع�أول�( �ستلزم�البحث��� واستخلاص

   )فرع�ثالث( وأخ��ا��طبيع��ا�وم�ان��ا�الدستور�ة� ) فرع�ثان(ال�يئة�

   ئري�اا��ز�مجلس�الدولة �عر�ف�: الفرع��ول�

واكتفى����عرض��م�ام��  المشرع�ا��زائري���ش�ل�صر�ح�ع����عر�فٍ�لمجلس�الدولةلم�ينص�

� ��ستد�� �مما ،� �ال�يئة ��ذه � �وتنظيم � �واختصاصات � �من �التعر�ف �استخلاص الدستور�ة�أسس�ا

�ال����و وال�شر�عية�� ��السالفة�الذكر��152المادة��م��ا �دولة�ك�يئة�مقوّمة�"   بنص�ا يؤسّـس�مجلس

وكذا�،�2016من�التعديل�الدستوري�171/2وال���تقابل�ا�نص��المادة� ".لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة

  1 01-98من�القانون�العضوي���4و�2المواد�

�ا��زائري ف ومنھ �الدولة �ل�ا��و��مجلس �متخصصة �إدار�ة �قضائية �و�يئة �مؤسسة نظام�ا� أع��

وظائف�وصلاحيات� القانو�ي�ا��اص�من�حيث��يا�ل�ا����نظام�الدولة�القانو�ي�الدستوري�والقضا�ي،�ول�ا

�ف�و� �أغلبقضائية، ��� �ونقضا �واست�نافا �ا��الات ��عض ��� �ابتدائيا �صلاحيات� مختص �لھ �كما �حيان،

   .وامر� لمشار�ع�بال�سبة� وكذا�2 ���مشار�ع�القوان�نللسلطة�التنفيذية�الوظيفة��س�شار�ة� تتمثل���أخرى�

  

                                                           

  ٠1998لسنة��37مجلس��الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�ج�ر�،�عدد��اتالمتعلق�باختصاص�1998ماي��30المؤرخ�����01 - 98العضوي�رقم�� القانون   -  1 

  .153-143ص�ص�.2013،�جسور�للشر�والتوز�ع،ا��زائر�،1،ط��1عمار�بوضياف،�المرجع����المنازعات��دار�ة،ج��- 2
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مة��لأعمال�مقو قضائية�إدار�ة�تا�عة�للسلطة�القضائية� �يئة���و�مجلس�الدولة�ا��زائري��عت���

ا���ات�القضائية��دار�ة�وضامنة�لتوحيد��ج��اد�القضا�ي��داري�كما�يتمتع�بازدواجية��ختصاصات��

  . )   �س�شاري   وذات�الطا�ع��القضا�يذات�الطا�ع��( 

  خصائص�مجلس�الدولة�ا��زائري� :الثا�يالفرع��

  : صائص�يمكن�إيجاز�ا����ما�ي���مما�سبق�بيانھ����التعر�ف�فإن��لمجلس�الدولة�ا��زائري�خ�

  تا�ع�للسلطة�القضائية: أولا�

 ،بالسلطة�القضائيةالمؤسسة�لمجلس�الدولة�ا��زائري�قد�وردت����الباب�ا��اص�� 152المادة�إن�

� �الدستوري �المؤسس �ي�ون �مو�ذلك �وضع �الدولةقد ��جلس �ال�يئات�� �مختلف �ب�ن �دستور�ة  م�انة

��خرى  ��الدستور�ة �تا�عبأن � ،ا�للسلطة�القضائيةجعلھ �بوضوح�المادة �أكدتھ �القانون��01/02و�و�ما من

  ".مجلس�الدولة��يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة" بنص�ا  01-98العضوي�

  استقلالية�مجلس��الدولة�: ثانيا�

طة�باعتبار�مجلس�الدولة�من��السل التنفيذية��السلطة�يُقصد�بالاستقلالية��نا��ستقلالية�عن

�نص �ذلك �و�ؤكد �استقلالية �من �القضائية �السلطة �بھ �تتمتع �بما �ف�و�يتمتع من��138 المادة القضائية

من��3فقرة�2،�وكذلك�المادة�2016من�التعديل�الدستوري�لسنة��156 و�ال���تقابل�ا�المادة��1996دستور�

�شاء�نظام�قضا�ي�ي�ون�المؤسس�الدستوري�قد�أعلن�إ و�ذلك السالف�الذكر�،�01-98القانون�العضوي�

   .1 إداري�مستقل�ومت�امل

  �ختصاصات�ازدواجية�: ثالثا

  � �من �المواد �12إ���9نصت �� �العضوي �القانون �01-98من �من�� �نوع�ن �الذكر�ع�� السالف

  :اختصاصات�ذات�طا�ع�قضا�ي �ختصاصات

                                                           

،�دراسات�ووثائق�مجلس��مة،الندوة��ء�أو�التحول�نحو�نظام�مستقل�للقضاء��داري القضا.من��حادية�القضائية�إ���إزدواجيةمسعود�ش��وب،��-  1

  .19،ص�1999،مارس�ا��زائر� ،�و���حول�استقلالية�القضاء
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 لطعون وا التفس��ية والطعون  بالبطلان الطعون  �� بالفصل : و��ائيا ابتدائيا المجلس يختص -

�العمومية��المركز�ة �دار�ة السلطات عن الصادرة القرارات شرعية بمدى ا��اصة وال�يئات

  . الوطنية�والمظمات�الم�نية�الوطنية�

-  �  ا���ات عن ابتدائيا الصادرة القرارات ضد �ست�ناف �� للفصل :است�ناف ج�ة �وو

  1.�دار�ة القضائية

 ا���ات عن ��ائيا الصادرة القرارات ضد المرفوعة الطعون  �� للفصل : نقض ج�ة �عت�� و  -

  المحاسبة مجلس عن الصادرة القرارات وضد) الدولة مجلس باست�ناء( �دار�ة القضائية

  2 .ذلك ع�� خاص قانون  ينص وعندما

 الغ�� واع��اض المعارضة مثل عنھ الصادرة القرارات ضد الطعون  �� الدولة مجلس يفصل كما -

 .النظر إعادة والتماس ةا��صوم عن ا��ارج

  � �الدولة ��ولمجلس �طا�ع �ذات �ال�شر�عية� اس�شاري اختصاصات �العملية ��� �المسا�مة ���  3تتمثل

  .بإبداء�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�ومشار�ع��وامر�وال���س�تم�ذكر�ا�بتفصيل�أك���لاحقا

  م�انة�وطبيعة�مجلس�الدولة�ا��زائري�: الفرع�الثالث�

مجلس�الدولة�للسلطة�القضائية�فصلت����النقاش�الدائر�حول�موقع�إن�خاصية�تبعية�  

��ةوم�ان �الدولة �مجلس �الدستور�ة �ال�يئة ��ذه ��ل �أي �الثلاث �السلطات �المن �أمت�بع �التنفيذية �سلطة

  سلطة�ال�شر�عية�؟�السلطة�القضائية�أم�ال

كما�سبق�ذكره�ي�أن�الم�انة�الدستور�ة�لمجلس�الدولة�ا��زائر �يظ�ر�ومن�خلال�مختلف�النصوص�

�،�أك���وضوحا�من�الم�انة�الدستور�ة�� المؤسس�الدستوري�وا��ا�من� فقد��ان�لنماذج����دول�أخرى�

                                                           

  .إ.م.من�قانون�إ�902والمادة��01- 98من�القانون�العضوي���10المادة��-  1

المتضمن�قانون��2008فيفري�25المؤرخ�����09-08من��القانون�رقم���903��،902 ،�901والمواد���01- 98من�القانون�العضوي��9،10،11المواد��-  2

  .إ. 2008أفرل��23بتار�خ���21جراءات�المدنية�و�دار�ة،ج�ر�،�عدد�

،��1،�جامعة�ا��زائر�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�،�لية�ا��قوق�النظام�القانو�ي�لل�يئات�القضائية�العليا����ا��زائردا���السعيد�،��-   3

  .109-108،ص�ص�،�2010-2011
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،إذ�جعل� ����2016عديل��171و�ال���تقابل�ا�المادة�������1996عديل�الدستوري����152 خلال�نص�المادة�

�ا��زائري  �الدولة �القضا مجلس �ا���ات �لأعمال �مقومة �قضائية �الوظيفة��يئة �إضافة �مع ��دار�ة، ئية

�لم�امھ �الفر���� خلافا. �س�شار�ة �الدولة �القضائية�،لمجلس �وظيفتھ �ورغم �للسلطة�� الذي �تا�ع فإنھ

��شأ��1التنفيذية �فقد �الملك �لمجلس �مستحدثة �صورة ��ان �بدايتھ �منذ �ول�ونھ ��شأتھ �لظروف �نظرا وذلك

� ��ذا �المشورة �ل�ا �يقدم �ل���ومة �تا�ع �منكج�از�إداري ��و�نفسھ ��ان �أنھ �إ�� � �النصوص�� بالإضافة ُ�عد

  .من�مراحلھ�التار�خية� القانونية����مرحلة

النظام�القانو�ي�المنظم�يخضعون��لنفس��مجلس�الدولة�ا��زائري� أعضاءومن�جانب�آخر�فإن�  

دا�ماع 2 �سا����للقضاء المتضمن�القانون �11-04لفئة�القضاة،�فإ��م�يخضعون�للقانون�العضوي�رقم�

�فإن��ل�فئات�أعضاء مجلس�الدولة�يتمتعون�بنفس�ا��قوق� فئة�مس�شاري�الدولة����م�مة�غ���عادية

�نفس�ا �للال��امات �و�خضعون �والضمانات �العادي وا��ماية �القضاء �قضاة �ع�� �تم� و�و  ٠3السار�ة ما

�أسباب �عرض ��� �جاء �ما �خلال �من �الدولة تأكيده �بمجلس �المتعلق �العضوي �القانون �أن� 4مشروع من

من��20للسلطة�القضائية،�و���قاعدة�أكد��ا�المادة� أ��م�ي�تمون �أعضاءه�ي�تمون�إ���سلك�القضاة��ع��

  ". يت�ون�مجلس�الدولة�من�القضاة���ي�ذكر�م :"لف�الذكراالس�01/98القانون�العضوي�

والم�انة�ع��� الدولة��يئة�قضائية�عليا����المواد��دار�ة،�ف�و�يمثل�من�حيث�الموقع و�مثل�مجلس

�م�مة �يمارس �أن ��ذا �مركزه �و�قت��� �النقض، �محكمة ��داري �القضاء �المحاكم� مستوى �أعمال تقو�م

� �توحيد �ع�� �أيضا �و�عمل �أمامھ �المرفوعة �الطعون �خلال �من �ولت��ير�5 القضا�ي��ج��اد�دار�ة ذا���،

مام�مجلس�أبمجلس�الدولة�العضوي�المتعلق� سباب�تقديم�مشروع�القانون أ�ختيار�عرض�وز�ر�العدل�

�قائلا �تحت:" الوزراء �الدولة�وضع �مجلس ��عض� إن �تب�تھ �الذي �للنظام �خلافا �القضائية، �السلطة وصاية

                                                           
1  -  Jacques CHEVALLIER Le-Conseil-d-Etat-au-coeur-de-l.html  Pouvoirs n°123 - Le Conseil d’État - 

novembre 2007 - p.5-17- http://www.revue-pouvoirs.fr/. 

  .2004لسنة��57ج�ر،عدد ،المتضمن�القانون��سا����للقضاء.2004س�تم����06المؤرخ�����11 - 04ن�العضوي�رقم�القانو  -  2

،بجاية�'م��ة ،المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�لية�ا��قوق�جلمعة�عبد�الرحمن�المركز�القانو�ي�لأعضاء�مجلس�الدولة�ا��زائري علام�إلياس�، -  3

  .99ص2011ة�نلس�02عدد�

   ar-debats-des-officiel-ar/journal-http://www.apn.dz/ar/plusالجریدة الرسمیة للمناقشات  ، المجلس الشعبي الوطني ،  - 4 

  .53 - 52 ص�،صالمرجع السابقالقضاء الإداري بین نظام الوحدة و الإزدواجیة ، ،عمار�بوضياف -  5
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�الدولة �مجلس �ي��ق �والذي �إيجابية� الدول �مرحلة ��ختيار��ش�ل ��ذا �فإن �و�كذا �التنفيذية، بالسلطة

.  1"ائية����دور�حماية�المجتمع�وا��ر�اتالسلطات�من�ثم�توطيد�السلطة�القض لتكر�س�مبدأ�الفصل�ب�ن

�النظام ��� �القضائية �السلطة �م�ونات �أحد �ا��زائري �الدولة �مجلس �جعل �يكرس� إن �ا��زائري القضا�ي

�ثانية �ج�ة �ومن �ج�ة، �من ��ذا �السلطات �ب�ن �الفصل ��مبدأ �القضائية� التامللتب�� �للازدواجية وال�امل

� �عادي �أحد�ما �للقضاء، ��رم�ن �أع���بوجود ���� ��رمھ �و�خر�إداري �العليا �المحكمة � مجلس��علو��رمھ

 .الدولة�

 �شأة�وتطور��مجلس�الدولة��: المطلب�الثا�ي

 �عد��مجلس�الدولة��ا��زائري�إحدى�المؤسسات�الدستور�ة�ال���استحد��ا��التعديل�الدستوري

� ��1996لسنة �المادة � �خلال ��152من �ا��زائري �الدستوري �المؤسس � �تب�� �و�ذلك � �قضائيامنھ، �  نظاما

 �رم�للقضاء�العادي��علوه�المحكمة�العليا،�و��رم�للقضاء�:  �رم�ن�قضائي�نل ئھ�مزدوجا�من�خلال�إ�شا

قلد� و�بان��اج��المؤسس�الدستوري�ا��زائري��ذا�الن��،�فإنھ�ي�ون�بذلك�قد�٠داري��علوه�مجلس�الدولة

    2.بزمن��طو�ل�النموّذج�الفر�����الذي�سبق�إ���ذلك�

���ذه �سنة �من �بداية ،� ��س�يا �القص��ة �ب�ن��1996المدة �فاصلا �التار�خ ��ذا �اعتماد �إ�� تدفعنا

  . وما��عد�ا���1996مرحلت�ن�كب��ت�ن��ما�قبل�سنة��

� ��ذا �و�� � المبحثوعليھ، �( سيخصص ���ول �الدولة�للم )المطلب �مجلس ��شأة �سبقت �ال�� رحلة

  .رات�و�عديلاتخ�استحداثھ�وما�ت���ذلك�من�تطو ر�تا�1996لما��عد�)  المطلب�الثا�ي�(ا��زائري�و�

  1996مرحلة�ما�قبل�التعديل�الدستوري�لسنة�:  �ول���الفرع

��� لم�يكن�تار�خ�القوان�ن�وال�شر�عات����ا��زائر��وليد�مرحلة��ستقلال،�فجذوره�التار�خية�تمتد

�الم ��� �وا��ا �أثرا �ونظم�ا �ل�شر�عا��ا ��ان �وال�� ��ستعمار�ة؛ ���زائرا��قبة �القانونية �ستقلال� نظومة

السابقة�ما�لم�تتعارض�مع�السيادة� ع���إبقاء�العمل�بالنصوص�ھنصب 157-62القانون�رقم� كرس�ا��وال���

                                                           

  .  ar-debats-des-officiel-ar/journal-http://www.apn.dz/ar/plusا��ـر�دة�الرسميـة�للمناقشات�،المجلس�الشع���الوط���، - 1 

  .03،�ص�2011- 2010جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�لية�ا��قوق�، رسالة�دكتوراة����القانون، ري،بوجادي�عمر،اختصاص�القضاء��دا�- 2
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(  1962 سنة��إ���المرحلة��ستعمار�ة�أو�ما�قبل�س�تم�التطرق�����ذا�المطلب� من�أجل�ذلك��.1 الوطنية

  .)فرع�ثان�( سنة���1962عد� ماو�أ�ثم��مرحلة��ستقلال�) فرع�أول�

   1962قبل�مرحلة�ما�: أولا

�ولم� ،� ��ستعمار�ة �ا��قبة �ا��زائر�إبان ��� �الم�يمنة ��� �الفر�سية � �والتنظيمات �ال�شر�عات �انت

كمجال��حوال�ال��صية��،تكن�أعراف�ونظم�ا��زائر��ن��معمول���ا��سوى�����عض�المجالات�الضيقة�

��و�معروف �كما ��انت �ال� وفق ال�� �شر�عمبادئ ��سلامي�ة ��ا .2ة �فر�سا �أن �من �انطلاقا �ذلك � نت�و�ان

� �امتداد ��� �ا��زائر� �أن �سائر���ال��ا��عتقد �ع�� ��سري �ما �عل��ا ��سري ،� �مقاطعا��ا �من �مقاطعة وأ��ا

�طبعا � �بتحفظ � �الفر�سية � �ا��زائر�يمس�� المقاطعات ��� �الفر���� �القانون �تطبيق �ي�ون �عندما وذلك

العدل�وحقوق�ع���حساب� العليا�لفر�سا�فإن�القانون�ُ�عطل�����انحياز�صارخ���دمة��ستعمار�بالمصا��

    .3وحر�ات�ا��زائر��ن

ال�شر�عات�والنظم����ا��زائر�����الغالب���و�نفسھ�تار�خ��وتطور�ومن��نا�فقد��ان�تار�خ�وتطور�

�موزعة �مجالس �عدة �فر�سا �أ�شأت �فقد ،� �فر�سا ��� �والنظم �ومن��ال�شر�عات ،� �بي��ا �فيما �ختصاص

الموظف�ن�والمسؤول�ن�من�ج�ة�،�و�انت��شكيلتھ�خليط�من���1932أ�م�ا�مجلس��دارة�الذي�أ�����سنة�

من�الم�ام��كما�أن�اختصاصاتھ��انت�كذلك�خليط�والعسكر�ة�تحت�رئاسة�ا��اكم�العام، �دارة�المدنية

كما��ان�قا����،1834م�المحاكم�العادية�إ���غاية�است�ناف�من�أح�اج�ة��ان�فقد���دار�ة�والقضائية،

درجة����المنازعات��دار�ة�وذالك�لرفض�مجلس�الدولة�الفر�����النظر����الطعون�الموج�ة�ضد��آخرأول�و

تم�إ�شاء�مجلس�المنازعات،�و��ش�ل�من�رئ�س�و�أر�عة��1845و���سنة� ،4ا��زائر قرارات�مجلس��دارة���

�و�ات �عام �و�اتب �القضا�ي�مس�شار�ن �اختصاصھ �جانب �إ�� �المس�شار�للإدارة �م�مة �لھ �ضبط،اتخذت ب

مع�جعل�إم�انية�الطعن����قراراتھ�أمام�. المتمثل�����عض�ال��اعات�المتعلقة�بالضرائب�و�شغال�العامة

�بار�س ��� �الفر���� �الدولة � ،5مجلس ��� ��1847سنة �بتار�خ �ثلاثة��1847د�سم����01و�تحديدا �إ�شاء     تم

                                                           

  .01/1962/ 11الصادرة�����2ر،�عدد.،�المتضمن��ستمرار�بتطبيق�القوان�ن�الفر�سية�إ���إشعار�آخر�،ج1962 /12/ 31الصادر�����157-62القانون���- 1

2- Claude Collot, les institutions de l'Algérie durant la période coloniale 1830-1962, Alger, Office des 
publications universitaires ,p 168   

  .35،ص��2004محمد�صغ����ع���،مجلس�الدولة�،دار�العلوم�لل�شر�والتوز�ع�،�ا��زائر�،��-  3

  .162،ص�1998المطبوعات�ا��امعية�،،ديوان�1عمار�عوابدي�،النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة�،�ج�--  4

  .162عمار�عوابدي�،المرجع�نفسھ�،�ص��- 5
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،�1847د�سم����01 ����ل�من�ا��زائر،�قسنطينة�وو�ران،�بموجب��مر�المل�ي�الصادر��� عمالات�مجالس

�تتمتع �وال�� �المجالس، ��ذه �إ�� �المنازعات �مجلس �اختصاصات �نقل ��عت����باختصاصات الذي �إذ متنوعة

�رأ��ا�وذ�اس�شارة اس�شار�ة،�إذ�يجب�ع���المحافظ�أو�عامل�العمالة �يئات� المرسوم��لك�بحسبو�طلب

ي�لف�المحافظ�أعضاء��ذه�المجالس�و�يفوض�م��،�حيث�إداري� ،�كما��ان�ل�ا�دور 1858الصادر����أكتو�ر�

المحلية� �نتخابية كما��ان�ل�ا�دور�قضا�ي�من�خلال�النظر����المنازعات،�العمالات�  �ساعلاصلاحيتھ�نظرا�

  ، 1ومنازعات�الطرق�و�منازعات�الضرائب

 � �سنة ��1830ومنذ �إ�� �سنة ��دارة�1848غاية �ا��زائر��و�نظام ��� �السائد �القضا�ي �النظام �ان

� القاضية �ف��ا �تم ��إسنادوال�� �المنازعات ��� �الفصل ��وضاع2ذا��ا��دارة إ��م�مة �مع �تماشيا �وذالك ، 

  .السائدة����فر�سا�آنذاك��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�لتث�يت��حتلال�الفر��������ا��زائر

   1962ما��عد�لة�مرح: ثانيا

 طبع��ا ؛  كب��ة وتطورات �غ��ات ا��زائر عرفت)  1996- 1962(   ما نوعا  الطو�لة المرحلة �ذه ��

 بنوع ومرورا �ستعمار�ة ا��قبة عن ورث��ا ال�� �وضاع من بداية ، ��ا مرت ال�� العامة والمراحل ظروف�ا

 ع�� آخر نظام إ�� �نتقال ثم ، الثمان�نات ��اية ح��  �المنت�)   �ش��ا�ي(  و�قتصادي السيا��� النظام

 سائر �� �صلاح مشار�ع مختلف ومن ، ال�سعينات طبعت ال�� �منية �حداث إ�� وصولا  ذلك من النقيض

   ، العدالة إصلاح مشروع ف��ا بما المجالات

�أو� اعتبار�ا نيمك ال��  الدستور�ة الوثائق مختلف ل�ا أرخت  المختلفة المراحل �ذه  منعناو�ن

 ح��  1989 دستور  ،1976 دستور  ،1963 دستور :  الدسات�� �ذه ومن أخرى  إ�� مرحلة من �نتقال  مؤشرات

  .1996 الدستور   التعديل

المؤرخ� بموجب�القانون  القضا�ي�فقد�تم��حتفاظ�بالمحاكم��دار�ة�الثلاثو�خصوص�المجال�

للمجلس� اختصاص�ا،�فقد�تم�إحداث�انقلاب����الموقف،�حيث�أصبحأما�من�حيث� .3 1962د�سم������31

و�و�الذي�تم�استحداثھ����م�ان�مجلس�الدولة�. 4القضا�ي��ع���الولاية�العامة����مادة�المنازعات��دار�ة

                                                           

  35المرجع�السابق،�ص�،مجلس�الدولة�،محمد�صغ����ع���-  1

  .45،ص2005محمد�صغ����ع��،الوج������المنازعات��دار�ة،�،دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع�،�ا��زائر،�- 2

 . 66المرجع�نفسھ،�ص محمد�صغ����ع��،�- 3

  .29ن�،�ص�.س.،ديوان�المطبوعات�ا��امعية،ا��زائر،د7أحمد�محيو،�المنازعات��دار�ة،ترجمة�أحمد�فائز�أنجق�و�يوض�خالد،ط�- 4 
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� �محكمة �الفر���و �النظام ��� �القائمة � �1النقض ���البموجب �المؤرخ �18 قانون �حيث�1963جوان ،

  .دار�ة�إ���جانب�الغرف��خرى حدثت�بھ�غرفة�إستأ

�و� ��النظام أن نجد�كذا ��داري �القضا�ي �التقا�����مراحل �عض �� مستقلا �عدلم عملية

  .القانون  وحدة وحدة�القضاء�و�نحو  ا��زائري اتجھ�النظام�القضا�ي��و�التا��

رقم�    مر��   تم�إلغاء�المحاكم��دار�ة�و�نقل�اختصاصا��ا�إ���المجالس�القضائية�بموجب�حيث�

رس�المتضمن�التنظيم�القضا�ي�و�و�ما��1965نوفم����16المؤرخ�����272- 65
ُ

لاحقا�بموجب��مر�رقم��ك

66 -154�� ��� ��8المؤرخ �المدنية المتضمن�1966جوان ��جراءات �سنة�. قانون �غاية �إ�� و�قد�استمر�الوضع

ختصاص�القضا�ي�ب�ن�الغرف��دار�ة��جراءات�المدنية�الذي�أعاد�توز�ع��  ،�حيث�تم��عديل�قانون 1990

  .المجالس�القضائية�و�الغرف��دار�ة�ا���و�ة��والغرفة��دار�ة�ع���مستوى�المحكمة�العليا ع���مستوى 

تأس�س�مجلس�الدولة� ع���152حيث�نصت�المادة��1996صدور�دستور� و�استمر�ا��ال�إ���غاية�

  .ك�يئة�مقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة

    1996مرحلة�ما��عد�التعديل�الدستوري�لسنة� :الفرع�الثا�ي�

�الم ��ذه �وكذا�� �لھ �المنظمة �بالنصوص ��علقت � ��امة �تطورات �وعرف �الدولة، �ظ�ر�مجلس  رحلة

  .)فرع�ثان(وما��عده�) فرع�أول ( 2016ما�قبل�دستور�: و�مكن�التمي����نا�ب�ن�مرحلت�ن�. باختصاصاتھ

   2016 ير دستو القبل�التعديل� ما: أولا

سس�مجلس�الدولة��ك�يئة�يؤ و�ال���جاء�ف��ا� 2016 يدستور الالتعديل� من�152بموجب�المادة�

��دار�ة �القضائية �ا���ات �لأعمال �.2"مقومة �جديدة �مرحلة ��بدأت �مع �و���ذا �بي��ا��التعديل �من �ال��

   تور�ة�من�بي��ا�مجلس�الدولة،��يئات�دس� استحداث

متعلق�بمجلس� يا�بادرت�ا���ومة�إ���تقديم�مشروع�قانون�عضوي ولتجسيد�ذلك�وتكر�سھ��شر�ع

�و�فعلا�صادق �و�المصادقة�عليھ، �دراستھ ��غرض �الوط���ع��� الدولة�للسلطة�ال�شر�عية �الشع�� المجلس

                                                           
  .27-26،ص�ص�2014،دار��ومة�لل�شر�والتوز�ع�،ا��زائر�،�3،ط)واختصاص تنظيم�،عمل(بوحميدة�عطا�الله�،الوج������القضاء��داري��-  1
،�ج�ر�1996نوفم���28ر�المصادق�عليھ����والذي�يتعلق�بإصدار�نص��عديل�الدستو �1996د�سم���07المؤرخ����438-96الرئا����رقم�المرسوم� -  2

  ٠ 1996لسنة���76،عدد�
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العادية�و�صادق�عليھ�مجلس��مة�المنعقد�بتار�خ� خلال�الدورة�1998ف��اير��13المشروع�المذ�ور�بتار�خ�

عليھ�من�قبل�ال��لمان� و�لقد�مارس�المجلس�الدستوري�رقابة�مسبقة�ع���النص�المصادق،�1998مارس��25

� فأبدى��.11996من�الدستور�المعدل�سنة��165بموجب�إخطار�من�رئ�س�ا��م�ور�ة�طبقا�للمادة���غرفتيھ

�الدولة� �مجلس �باختصاص �المتعلق �العضوي �القانون �مشروع �حول �المطابق �الرأي �الدستوري المجلس

  .2 ھ�و�عملھوتنظيم

باختصاص�مجلس�� المتعلق�1998ماي��30المؤرخ�����01 - 98العضوي�رقم�� ليتم��عد�ذالك�صدور�القانون 

  .3الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ

�و�ال� �التنظيم �إ�� �مواده �الكث���من �أحالت �لمجلسو�قد �الداخ�� �تفصيل�نظام ��� عملھ� الدولة

��وتنظيمھ �الرئا��� � �المرسوم �فصدر� �و�اختصاصاتھ، ��عي�ن �مجلسأالمتضمن �تلاه�. 4 الدولة عضاء ثم

الغرفة�و�المعروضة��ع���أ/الم��لة�و المحدد�كيفيات�إحالة�جميع�القضايا�362-98المرسوم�التنفيذي�رقم�

�الدولة �مجلس �إ�� �العليا �للمحكمة � ،5 �دار�ة �التنفيذي ��جراءات��261-98و�المرسوم �لأش�ال المحدد

  .6مجلس�الدولة مامأشاري�وكيفيا��ا����المجال��س�

�165-03رقم� ،�و�المرسوم�التنفيذي�2002ماي��26ثم�جاء��عد�ذلك�النظام�الداخ���المؤرخ����

  . 7المحدد�شروط�و�كيفيات�التعي�ن�مس�شاري�الدولة����م�مة�غ���عادية�لدى�مجلس�الدولة

                                                           
  .169عمار�عوابدي�،النظر�ة�العامة�للمنازعات��دار�ة�،�المرجع�السابق،�ص� -  1
،�يتعلق�بمراقبة�مطابقة�القانون�العضوي�المتعلق��1998ماي��19المؤرخ�����98/د�٠م�/و�ف�ع/06رأي�المجلس�الدستوري�رقم� -  2

  .1998لسنة��37باختصاصات��مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ�للدستور،�ج�ر�،عدد�
  ٠1998ة�لسن�37مجلس��الدولة�و�تنظيمھ�و�عملھ�ج�ر�،�عدد��اتالمتعلق�باختصاص�1998ماي��30المؤرخ�����01 — 98العضوي�رقم�� القانون  -  3
  .1998لسنة�4 4يتضمن��عي�ن�أعضاء�مجلس�الدولة،ج�ر�ج،عدد��187-98المرسوم�الرئا����رقم� -  4
و�المعروضة��ع���الغرفة��دار�ة�للمحكمة�العليا�إ���مجلس�أ/المحدد�كيفيات�إحالة�جميع�القضايا�الم��لة�و�362- 98المرسوم�التنفيذي�رقم� -   5

  .1998أوت��30بتار�خ���64ج�ر�،عدد�.الدولة
  .1998لسنة��64المحدد�أش�ال��جراءات�و�كيفيا��ا����المجال��س�شاري�أمام�مجلس�الدولة،�ج�ر�،عدد��261- 98المرسوم�التنفيذي�رقم� -  6

ة�لدى�المحدد�شروط�و�كيفيات�التعي�ن�مس�شاري�الدولة����م�مة�غ���عادي�2003اوت��29المؤرخ�����165 - 03المرسوم�التنفيذي�رقم� -  7

  ٠ 2003لسنة��26عدد��،مجلس�الدولة،�ج�ر�
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� �رقم �التنفيذي �ت�166- 03و�المرسوم �كما �المصا�� �رؤساء ��عي�ن �كيفيات ��عديليحدد �وتتمة��م

   .131- 11بموجب�القانون�العضوي�رقم��01- 98رقم�العضوي�القانون�

   2016ما��عد��التعديل�الدستوري�: ثانيا

� �لسنة �الدستوري �التعديل �لمجلس2016جاء ��س�شار�ة �الوظيفة �من �ليوسع �وذلك� ، الدولة

س�الدولة�لإبداء�رأيھ�ف��ا�و�و�إ���جانب��مشار�ع�القوان�ن���ع���مجلكذلك���وامر�مشار�ع�بوجوب�عرض�

مسائل�عاجلة����حالة�   لرئ�س�ا��م�ورّ�ة�أن��شرّع�بأوامر��� "   ٠من�الدستور �142ما�نصت�عليھ�المادة�

ع�ّ��الوط��ّ 
ّ

و�عرض�رئ�س�ا��م�ورّ�ة�  . مجلس�الدولة   �عد�رأي   أو�خلال�العطل�ال��لمانية،� شغور�المجلس�الش

خذ�ا�ع�
ّ
���ات

ّ
  2" . ���لّ�غرفة�من�ال��لمان����أوّل�دورة�لھ�لتوافق�عل��االنّصوص�ال

أخرى� مرة��01-98ليتم�تكر�س���ذه�المادة�الدستور�ة��من�خلال���عديل�القانون�العضوي��رقم��

 يبدي" منھ�� 04من�خلال�نص�المادة��� 2018مارس� 04المؤرخ�����3 02-18رقم�العضوي��بموجب�القانون�

�م ��� �رأيھ �الدولة �مجلس � �القوان�ن ��وامرشار�ع �القانون�ومشار�ع ��ذا �يحدد�ا �ال�� �الشروط �حسب ،

�و � العضوي �الداخ�� �نظامھ �ضمن �المحددة �."الكيفيات �تضمن�� �ا��ديد �النص ��ذا �أن �إ�� وُ�شار�أيضا

  أيضا��عديلا���آخر�يتعلق��با���ة�المختصة�بالوظيفة��س�شار�ة����مجلس�الدولة��س�تم��توضيح�ا�لاحقا�

مجلس� �يئات�ل��وانب�التعر�فية�والمفا�يمية�لمجلس�الدولة��يتع�ن��التوقف�عند��الا��مستكو�ا

  . الثا�ي�� المبحث��ما�س�تم�توضيحھ����الم�ونة�لھ�و�و ب��كي�تھ��حاطة�قصد��الدولة��

  

  

  

                                                           
والمتعلق��1998ماي��30المؤرخ�����01 �98عدل�و�تمم�القانون�العضوي��2011يوليو��26المؤرخ�����13 - 11القانون�العضوي�رقم� -  1

  ٠ 2011لسنة��43،�ج�ر�،عدد�. باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�وعملھ
  . 2016،�لسنة�14،�المتضمن�التعديل�الدستوري�،ج�ر�،�عدد�2016رس�ام�����06المؤرخ 01- 16القانون�رقم� -  2
والمتعلق��1998ماي��30المؤرخ����� 01-98،�عدل�و�تمم�القانون�العضوي�رقم 2018 مارس���04المؤرخ����� 02 - 18القانون�العضوي�رقم� -  3

  .2018لسنة��15 ج�ر،عدد�٠ملھ�عاختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�و ب
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  الدولة�ا��زائري مجلس�تنظيم��يئات��:الثا�ي�المبحث� 

تتطلب�أج�زة��داخل��المجلس��يُناط� المشار�إل��ا�أعلاه�،و� لمجلس�الدولة���المتنوعة�وار�د� �إن�

� ��دوار����ا ��ذه �أداء � و�لا�، ��ذا ��لمفا�ي��ا�طار��يكتمل � �الدراسة �وأن�كما�- ل�ذه ��سبق إلا�� -أشرنا

من�حيث�ال��كيبة� يتداخل�ف��ا��ما��و�اس�شاري�مع�ما��و�قضا�ي��يئات�ال�يئات�و���بالتعرف�ع����ذه�

  . ) المطلب�الثا�ي(وال�يئات��س�شار�ة� ) ول�المطلب�� (ال�يئات�القضائية�إ��� ومنھ�س�تم�التطرق� ال�شر�ة

  

  تنظيم�ال�يئات�القضائية�لمجلس�الدولة�ا��زائري :  المطلب��ول�

تتمثل�ال�يئات�القضائية�لمجلس�الدولة����الغرف�و�قسام�المذ�ورة�دون�تحديد�عدد�ا�و��سمي��ا�

�ما �ن �ذا �عليھ �صت ��30المادة �رقم �العضوي �القانون �و��01-98من �الدولة �مجلس �باختصاصات المتعلق

  1.تنظيمھ�و�عملھ

يتّ���أن��ذه�القواعد�تنقسم�إ��� ،من�نفس�القانون�العضوي��32إ����30 من��المواد�من�خلال�و��

�العادي ��شكيل�ا ��� �القضائية ��س���ال�يئات �خاصة ��ول ( قواعد ��) الفرع ��س���ال�يئات�و�قواعد خاصة

  ) الفرع�الثا�ي(  القضائية�����شكيل�ا�غ���العادي

   جلس�الدولة����الش�ل�العاديالقضائية�لم ال�يئات�: الفرع��ول 

  من�القانون�العضوي�رقم11و��9قضايا�ال���حدد��ا�المواد�الدولة����التفصل��ل�غرفة�لمجلس�

  .العضوي�من�القانون��34عليھ�المادة��تصن ،��ذا�ما98-01 

من�نفس�القانون�العضوي�بأنھ�لا�يمكن�لأية�غرفة�أو�أي�قسم�الفصل��34و��ش���من�ج���ا�المادة�

من��عضاء�ع����قل�و�تضيف�نفس�المادة�أنھ�عند�الضرورة�يمكن�لرئ�س��ة���قضية�إلا�بحضور�ثلاث

  ،2مجلس�الدولة�أن�ي��أس�أية�غرفة�

  

  

                                                           
  .المشار�إليھ�سابقا��01-98القانون�العضوي��-  1
  .202،�ص�2002،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�)تنظيم�و�اختصاص�القضاء��داري (رشيد�خلو��،�قانون�المنازعات��دار�ة،��-  2
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  عادي�شكيل�مجلس�الدولة����الش�ل�ال: أولا

ذات��اختصاصاتھالمذ�ور�سابقا�ع���أنھ�و�لممارسة�  01- 98من�القانون�العضوي��14نصت�المادة�

م�مجلس�الدولة����ش�ل�غرف،�و�يمكن�تقسيم�ا�إ���أقسام،�كما�أنّ�المادة�
ّ
تحيل��17الطا�ع�القضا�ي�ينظ

عدد�الغرف�و��قسام��استخلاصتحديد�الغرف�و��قسام�و�مجال�عمل�ا�إ���النظام�الداخ��،�لكن�يمكن�

� �رقم �الرئا��� �المرسوم ��187-98من ��� �الدولة،��30/06/1998المؤرخ �مجلس �أعضاء ��عي�ن و�المتضمّن

  :عضو،�تم�توز�ع�م�من�حيث�الوظيفة�كما�ي����44وعدد�م�

  :،�و��م��س�شارةقضاة�ا��كم�و��-1

  .نائب�الرئ�س� -

  .رؤساء�الغرف�و�عدد�م�أر�عة� -

  .ثمانية��رؤساء��قسام�و�عدد�م -

  .مس�شارون�و�عدد�م�عشرون� -

  :قضاة�النيابة،�و��م�� -2

  .محافظ�الدولة� -

  .مساعدو�محافظ�الدولة�و�عدد�م��سعة� -

� �رقم �المرسوم �من ��و�� �المادة �حددت �ثمة��1 187-98فقد �ومن �و�و�ثمانية ��قسام �رؤساء عدد

��قسا �و�عدد �و��و�أر�عة، �رؤسا��ا �عدد �يناسب �الغرف �عدد �أن �و��و�فيف��ض �رؤسائھ �عدد �يناسب م

  .                                                                  ثمانية�دون�تحديد�توز�ع�ا�ع���الغرف�

وتختص� لكن�يبدو�من��عض�القرارات�الصادرة�عن�مجلس�الدولة�أنّ�عدد�الغرف�وصل�إ���خمسة

  .2ئل��ست��اليةالغرفة�ا��امسة�تحت�إشراف�رئ�س�مجلس�الدولة�بالمسا

  

  

                                                           
  .1998لسنة��44د�،ج�ر��عد،�المتضمن��عي�ن�أعضاء�مجلس�الدولة30/06/1998مؤرخ�����،�187- 98رقم��مرسوم�رئا����-  1

189رشيد�خلو��،�المرجع�السابق،�ص�� -  2  
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  الش�ل�العادي�الدولة����مجالات�عمل�غرف�و�أقسام�مجلس�: ثانيا�

يوجد�ع���رأس��ل�غرفة�رئ�س�يتو���م�مة�الت�سيق�ب�ن�أقسام�الغرفة�الواحدة�و�رئاسة�جلسا��ا�

ل�الغرفة�الواحد
ّ
ة�و��سي���مداولا��ا�و�تحديد�القضايا�الواجب�دراس��ا�ع���مستوى��قسام،�حيث��ش�

  .مجموعة�أقسام�كخلايا�فرعية

عمال�ا�و�و�لقد�فرض�المشرّع�مثل��ذا�التنظيم�و�التقسيم��غرض�تمك�ن�الغرفة�من�التحكم����أ

� �محدد ��ش�ل �م�ام�ا �التقار�ر�عن�ضبط �إعداد �قسمھ �مستوى �ع�� ��ل ��قسام �رؤساء �و�يتو�� و�دقيق

  .�شاط�القسم�و�رئاسة�جلساتھ�و��سي���مناقشاتھ�و�مداولاتھ

 عل��ا توزع ال�� المنازعات مختلف بي��ا فيما تق�سم غرف خمس من حاليا الدولة مجلس �ت�ون و 

  :1م��ا واحدة �ل تخصص مجالات حسب

 إ�� العمومية بالصفقات المتعلقة المنازعات �� بالبت مختصة قسم�ن، إ�� المقسمة �و��، الغرفة -

  .81/01 للقانون  وا��اضعة السك�� تعمال�س وذات التجار�ة بالمحلات المتعلقة ال��اعات جانب

 بالوظيف و�خر الضر��ية بالمنازعات م�لف أحد�ما قسم�ن إ�� مقسمة الثانية الغرفة -

  .العمومي

 .الواسع بمف�وم�ا �دار�ة والمسئولية التعم�� بمجال المتعلقة بالمنازعات م�لفة الثالثة الغرفة -

 .العامة المنفعة أجل من الملكية ونزع بالعقار تعلقةالم القضايا �� بالبت مختصة الرا�عة الغرفة -

 المتعلقة والمنازعات �داري  بالاست��ال الصلة ذات القضايا �� بالبت مختصة ا��امسة الغرفة -

 .الم�نية والمنظمات بالأحزاب

تت�وّن��ل�غرفة�من�قسم�ن�ع����قل،�و�يمارس��ل�قسم��شاطھ�إما�ع���إنفراد�أو�يجتمعان����

�غ �عادية� .رفةش�ل �م�مة ��� �المس�شار�ن �سوى �تضم �لا �أو�القسم �الغرفة ��شكيلة �أنّ �المعلوم �من إذ

غ���أنھ�لا�يمكن�لأية�غرفة�أو�قسم�الفصل����القضية�إلا�بحضور�ثلاثة�من�أعضاء��ل�  .قضاة�باعتبار�م

  .كما�يمكن�لرئ�س�مجلس�الدولة،�عند�الضرورة�أن�ي��أس�أية�غرفة� .م��م�ع����قل

  

  

                                                           
  من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة��44المادة��-  1



   �طار�المفا�يمي�لمجلس�الدولة                                                                                                الفصل��ول    

-18  -  

 

  :تت�ون��ل�غرفة�بمجلس�الدولة�من�و�

  .رئ�س�الغرفة� -

  .رؤساء��قسام� -

   .مس�شاري�الدولة� -

  .�اتب�الضبط� -

  جلس�الدولة����الش�ل�غ���العاديالقضائية�لم �يئات�ال :  الفرع�الثا�ي

�قيام ��� �� �الدولة �خاصة��مجلس ��شكيلة �غ���العادي��تظ�ر� ����الش�ل � �القضائية باختصاصاتھ

  )  ثانيا(ثم�كيفية�س���ا�) أولا( س����عرض��ا�مختلف�النصوص�،وس�تم�بيان��ذه�ال�شكيلة�بذلك�،��ونظام�

  �شكيل�مجلس�الدولة����الش�ل�غ���العادي: أولا

مجلس�الدولة�و�تنظيمھ��اختصاصاتالمتضمن��01-98من�القانون�العضوي�رقم��31نصت�المادة�

لا�من��ل�الغرف�مجتمعة�لا�لضرورة�جلساتھ�مالدولة����حالة�ا�عقد�مجلس�: " و�عملھ،�ع���ما�ي���
ّ

شك

  ".قضا�ي��اج��ادسيما����ا��الات�ال���ي�ون�ف��ا�القرار�المتخذ��شأ��ا�يمثل�تراجعا�عن�

�الغرف،� �رؤساء �الرئ�س، �نائب �الدولة، �مجلس �رئ�س �من �المجتمعة �الغرف ��شكيلة �تتألف لذا

  .رؤساء��قسام�عمداء�

  ولة����الش�ل�غ���العاديكيفية�عمل�غرف�مجلس�الد :ثانيا

 جدولا�مجلس�الدولةرئ�س��عدّ�السالف�الذكر��01-98من�القانون�العضوي��32و�31حسب�المادة�

�لل �ع�� ��عرض �ال�� �الدولةقضايا ��مجلس �جلسات��ا�عقادهعند �الدولة �مجتمعة،و�حضر�محافظ كغرفة

بحضور�نصف�عدد�أعضاء��شكيلة�مجلس�الدولة�كغرف�مجتمعة،و�قدّم�مذكراتھ�و�لا�ي���الفصل�إلا�

  .�شكيلة�الغرف�مجتمعة�ع����قل
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  ���المجال�القضا�يمحافظ�الدولة��دور�: ثالثا�

ح���ي�س���لمحافظ�الدولة����أداء�م�امھ�ي�ب���أن�يتم���بجملة�من�الصفات��ا��ياد�،�نا�يك�

   1  عن�متا�عتھ�للاج��اد�القضا�ي�����مجال�المنازعات��دار�ة�

�دور  �ع�� ��نصّ �من ��ل �الدولة ��قانون المحافظ �المحاكم�لم 01-98العضوي �و�قانون �الدولة جلس

  .2 "يتو���محافظ�الدولة�م�مة�النيابة�العامة�:" بنص�ما��02-�98دار�ة�بنص�ما�

ع���دور�محافظ�الدولة�و�ذلك�للأ�مية�ال���يمنح�ا� 3كما�نص�قانون��جراءات�المدنية�و��دار�ة

�الد �مجلس �إ�� �الدستور �توحيد ��� �و�دوره ��دار�ة، �القضائية �ا���ات �لأعمال �مقوّمة �ك�يئة ��ج��ادولة

� �ع�� �و�س�ره ��اح��امالقضا�ي �المادة �نصت �حيث ��897القانون، �القانون �تقر�ر� من �بتقديم �إلزامھ ع��

� �مرجعا ��للاج��ادمكتوب،�ي�ون �تار�خ �من �ش�ر�واحد �أجل ��داري،�وذلك��� �من��استلامھالقضا�ي الملف

  .�جل�انقضاءالقا����المقرر،�ع���أن��عيد�الملف�و�الوثائق�المرفقة�إ���القا����المع���بمجرد�

� �ا��لسة، �أثناء �فأما �الدولة �محافظ �و��يقوم �للوقا�ع �عرضا �يتضمّن �الذي �المكتوب �تقر�ره عرض

�اع،�و�يختتم�و�ا��لول�المق��حة�للفصل����ال��ل�مسألة�مطروحة�القانون�و��وجھ�المثارة�و�رأيھ�حول��

  .تقديم�ملاحظاتھ�الشفو�ة�حول��ل�قضية�قبل�غلق�باب�المرافعات�.بطلبات�محدّدة

  ال�يئات��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�ا��زائري �تنظيم�:الثا�ي��المطلب� 

� �القانون �تضم��ا � ��عديلات �عدة �عليھ �طرأ �قد � �اس�شار�ة ��يئة �الدولة�باعتباره العضوي�مجلس

�تم�تناول��س كما ) الفرع��ول ( الم�لفة�بالدور��س�شاري �ا���ة��غي����تمثل����وت السالف�الذكر��18-02

  )الفرع�الثا�ي�( ��� ما��ان�سار�ا����النص�القديم�

  

  

                                                           
،�،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون�تخصص�تنفيذ��ح�ام�القضائية،��لية�ا��قوق تنظيم�وعمل�مجلس�الدولةحدادة��فاطمة�الز�راء�، -  1

  .39،�ص�2016-1�،2015جامعة�ا��زائر�
  .،المشار�إليھ�سابقا01-98من�قانون��15المادة� -  2
   .،�المشار�إليھ�سابقا09- 08من�القانون�رقم���900إ�����897أنظر�المواد�من��-  3
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   02- ���18ظل�القانون�العضوي�رقم��: الفرع��ول�

 
َ
المواد�من�ال����عدلت�� ���04مادتھ���01-98للقانون�العضوي���02-  �18خ���رقم��التعديلُ �صَّ ن

  :ما�ي����ع��  3مكرر��41مكرر�إضافة�إ����41إ����� 35من��

  "� وتبدي��"،�) 35المادة�(  "يتداول�مجلس�الدولة����المجال��س�شاري����ش�ل���نة�اس�شار�ة

�القوان�ن ����مشار�ع �رأ��ا � �ال��نة ��وامر �ذه �( "ومشار�ع �،� ) 36المادة � �الدولة �مجلس �و�يرأس�ا�رئ�س ،

�جلس�مرئ�س�من�قبل����م�يعي�تم��محافظ�الدولة�ورؤساء�الغرف�وثلاثة�مس�شاري�الدولة�و  ل�منوت�ش�

كما�يمكن�للوزراءأو�من�يمثل�م�أن�ع����قل�� نصف�أعضا��ا وت���اجتماعات�ال��نة�بحضور ..الدولة�

تتخذ�"  3مكرر�41،�وحسب�المادة�) 37المادة�(  التا�عة�لقطاع�م �شار�وا����ا��لسات�المخصصة�للقضايا

أصوات��عضاء�ا��اضر�ن�،�و���حالة��عادل��صوات،�ي�ون�صوت� مداولات�ال��نة��س�شار�ة�بأغلبية

  . "الرئ�س�مر��ا�

أ��ا� و�عند�تطرق�وز�ر�العدل،�إ����التعديلات��ال���أدخلت�ع���القانون�العضوي��أمام�ال��لمان�قال

� ��جراءات«جاءت �ثقل �وعدم �للنجاعة �» توخيا �حاليا �يت�ون �الدولة �مجلس �أن �شكيلت�ن� من«مضيفا

��شكيلة ��ناك �التطبيق �و�� �الواقع ��� �غ���أنھ �بالاست��ال، �و�خرى �العادية �بالقضايا �خاصة  إحدا�ما

�»واحدة �واحدة ��يئة ��شكيل � �اق��اح �جاء ��نا �ومن ��ع�ن�«، ��خذ �و�وامر�مع �القوان�ن �مشار�ع تدرس

  1.»�عتبار�الطا�ع��ست��ا��

أسقطت�ذكر� 02-18من�القانون�العضوي��4المعدلة�بالمادة��38و�ا��دير�بالذكر��أن�المادة�  

 مما�يطرح��ش�ال�حول�أدوار�محافظ4المعدلة�بالمادة��37المادة� عليھ����تم�النص���رغممحافظ�الدولة�

ع����انت�تنص�� 01- 98 ���القانون�العضوي�)  38( المادة��صليةالدولة����ال��نة��س�شار�ة�خاصة�وأن�

� �مذكرات �وتقديم �والمداولات �ا��لسات �مساعديھ �أو�أحد ���صيا � ������و �،فقط�حضوره ��ش�ال يبقى

   .  �دوار�المسندة�لمحافظ�الدولة���ذه��طبيعة

  

  
                                                           

  http://www.apn.dz/ar/plus-ar/journal-officiel-des-debats-ar  ا��ر�دة�الرسمية�لمناقشات�ال��لمان�-  1
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  01- ���98ظل�القانون�العضوي�رقم��:  الثا�ي�الفرع�

نص�ع���� 01-98القانون�العضوي���إن�ف )  02-18(التعديل���للتار�خ�فإن�النصوص�السار�ة��قبل�

� �أن �الدولة ��مجلس �ا�ان �و�ما ��س�شار�ة �وظيفتھ �لتأدية ��شكيلت�ن �وال��نة���عتمد�ع�� �العامة ��معية

  ٠شرح�ما�تباعا�تم�و�س�الدائمة�

  ا��معية�العامة: أولا

ة�يتداول�مجلس�الدولة����ش�ل�جمعي�01-98من�القانون�العضوي� 37إ����35من�حسب�المواد�

�أو��عينوا�من�يمثل�م� �بأنفس�م ��شار�وا �المعني�ن�أن �للوزراء �و�مكن �الدولة �مجلس �رئ�س �ي��أس�ا ،� عامة

ت�ش�ل�ا��معية�العامة�لمجلس��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��37اس�نادا�للمادة� .أمام��ذه�ا��معية�

 1: الدولة�من�

  .رئ�س�مجلس�الدولة� -

 .نائب�رئ�س�مجلس�الدولة� -

 .ة�محافظ�الدول -

 .رؤساء�الغرف� -

 .خمسة�من�مس�شاري�الدولة� -

  .الوزراء�أو�الوز�ر�المع���بالمشروع�القانو�ي�أو�ممثل��م� -

  .وكما�أنھ�لا�ي���الفصل����مشروع�القانون�إلا�بحضور�نصف�عدد�أعضاء�ا��معية�العامة

�نطا �توسيع �حاول �المشرّع �أن �يلاحظ �عامة، �جمعية ��� �الدولة �مجلس �تركيبة �تفحّصنا ق�وإذا

�ا����ة� �ذوي �من �و�ل�م �الغرف، �ورؤساء �الدولة �مجلس �أر�ان �قيادة �جانب �فإ�� �قدر��م�ان، المشاركة

� �كما �مس�شار�ن، �خمسة �المشرّع �أشرك �قد �كذلك �العالية، �الوزراء��اع��فوالكفاءة ��� �ممثلة ل���ومة

سباب�ال���دفع��ا�المعني�ن�أو�ممثل��م�بحق�حضور�جلسة�أو�جلسات�المناقشة�لتتو���ا���ومة�توضيح�� 

لتقديم�مشار�ع�القوان�ن�،�فتف���عن�مقاصده�وأ�دافھ�ونطاق�تطبيقيھ�وغ���ا�من�المحاور�ذات���مية�

�فقبل� �الدولة، �مجلس �تنو�ر�أعضاء �شأنھ �من �العمل �و�ذا �الدولة، �مجلس �أعضاء �إ�� �إبلاغ�ا �تر�د ال��

                                                           
  .،المشار�إليھ�سابقا01-98نون�العضوي�من�القا�37المادة� -  1
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� �محل �النص �ع�� �تصو���م �وقبل �المناقشة �مرحلھ �إ�� �نظر�القطاع�س�شارة� دخول�م �وج�ة ��سمعون ،

المع���بالأمر،�وتجدر��شارة�إ���أن�ممثل�الوز�ر�داخل�ا��معية�العامة،�يجب�أن�لا�تقل�رت�تھ�عن�مدير�

� �المادة �عليھ �نصت �ما �و�ذا �الوز�ر�المع�� �من �باق��اح �ا���ومة �رئ�س �من �و�عّ�ن �مركز�ة، من��39إدارة

ر�،�و�ذلك�حرص�المشرّع�ع���فرض�مستوى�معّ�ن�بال�سبة�إ���السالف�الذك�89/01القانون�العضوي�رقم�

  .���1اص�الذين�يمثلون�ا���ومة�،�مما�ينعكس�إيجابا�ع���مستوى�مناقشات�وأعمال�مجلس�الدولة

  ال��نة�الدائمة: ثانيا

ل�ال��نة�الدائمة�ال�يئة��س�شار�ة�الثانية�لمجلس�الدولة�،�والمشرّع�ا��زائري�لم��شأ�إخضاع�
ّ
تمث

الظروف�العامة�المحيطة���ا�إ���إجراءات�واحدة�بل�اع��ف�ل���ومة�ممثلة��اختلافمشار�ع�القوان�ن�ع���

يجب��ذ���رئ�س�ا�،�بحق�ا����أن�ت�بھ�ع���الطا�ع��ست��ا���للنص�أو�المشروع�محل��س�شارة�،�وعندئ

  . عرضھ�ع���ال��نة�الدائمة�

  :من��01- 98من�القانون�العضوي�رقم��38ادة�تتمثل�ال��نة�الدائمة�حسب�ما�جاء����نص�الم

  .رئ�س���نة�برتبة� -

 .أر�عة�مس�شاري�دولة� -

 .محافظ�الدولة�وأحد�مساعديھ� -

وخلافا�. كما��شارك�الوز�ر�أو�ممثليھ����جلسات�بال�سبة�للقضايا�التا�عة�لقطاعھ�برأي�اس�شاري 

�لا  �توافره �الواجب �القانو�ي �للنصاب ��شر�المشرّع �لم �العامة �من�ل��معية ���يحة �ال��نة عتبار�مداولات

� �المادة ��� �واكتفى �القانونية ��08الناحية �التنفيذي �المرسوم ��98/261من ��� المحدّد��29/08/1998المؤرخ

� �توافره ��� �وكيفيا��ا ��جراءات �أنّ��لاعتبار لأش�ال �ولاشك ،� �ا��اضر�ن �أصوات �أغلبية �و�و المداولة

�يمك�� ،� �الدائمة �ل��نة رة
ّ
�المصغ �المشروع�ال�شكيلة �مناقشة �أو�من �معقولة �زمنية �مدة ��� ��جتماع �من ا

�ال �مجلس ��� �الدائمة �ال��نة �أعضاء �عدد �و�بلغ ،� �فيھ �وتتداول �عل��ا �المعروض �ستة �ا��زائري ) 6(دولة

 .أعضاء�فقط

                                                           
  . 73عمار�بوضياف�،�القضاء��داري����ا��زائر�ب�ن�نظام�الوحدة�و��زدواجية�،المرجع�السابق��ص� -  1
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يقع�ع���عاتق�رئ�س�ا���ومة�تن�يھ�رئ�س�مجلس�الدولة�بالطا�ع��ست��ا���للمشروع�،�وعندئذ�

ھ�،�فإن�تم�ذلك��عّ�ن�ع���رئ�س�مجلس�الدولة�إحالتھ�ع���ال��نة�الدائمة�،�و���حالة�إخطار�المجلس�ب

�ع��� �فيعرض �العادي �الطر�ق �س�سلك �المشرّع �أنّ ��ع�� ��ذا �فإنّ ،� ��ست��ا�� �الطا�ع �ع�� �التن�يھ عدم

  .ا��معية�العامة�

   ���المجال��س�شاري� محافظ�الدولة��دور :ثالثا�

يقوم�محافظ�الدولة�بدور�النيابة�العامة�: " ما�ي���01-98انون�العضوي�من�الق�15ذكرت�المادة�

من�القانون��)المعدلة�(   38،�وأيضا�حسب�ما�جاء����نص�المادة�" بمساعدة�محافظي�الدولة�المساعدين�

� �الدائمة�  01- 98العضوي �ال��نة �ومداولات �جلسات �حضور �يتو�� �مساعديھ �أحد �أو �المحافظ فإنّ

  .ة�بتقديم�مذكراتھوا��معية�العام

�مقارنة� �لاختصاصاتھ �ودون�بيان � �محدودا �ي�ون �ي�اد �الدولة� �محافظ �دور �أن ��نا �يلاحظ و�مما

�الدور� � �محدودية ��عود �ر�ما � ،� � �والمداولات �ا��لسات �حضور �ف�و�يقتصر�ع�� ،� �مثلا� �القضائية بأدواره

  .دولة��ش�ل�عام��س�شاري�لمحافظ�الدولة���إ���محدودية�الدور��س�شاري��لمجلس�ال
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  : �ول �الفصل�خلاصة

التطور�التار����لمجلس�الدولة�ع���مختلف�المراحل�بداية�من�المرحلة�ال��������ذا�الفصل�تا�عنا

�انت�ف��ا�ا��زائر�تحت��ستعمار�حيث�عرفت�ا��زائر�مجلس�الدولة�باعتبار�ا�امتدادا�للدولة�الفر�سية�

حيث�تم�استحداثھ�. 1996ح���سنة��ة�خاصمن�طبيعة��قلال����نظام�قضا�ي�ليتم�التخ���عنھ��عد��ست

� �الميدان�سنة ��� �تجسيده �.  1998وتم �لھ �المنظمة �والتنظيمات �القوان�ن لاختصاصاتھ�وكيفيات�و�وتوالت

  ،�� قيامھ�بوظائفھ�وكذا�كيفيات��عي�ن�أعضائھ

� �النصوص ��ذه ���ل�ا�جاءت �اتجاه ���� �ال�يئة ��جتماعية��ومواكب�تطو�ر��ذه �التطورات � ة

إ���أن�جاء�) �س�يا�(  بطيئة��ظ�ر�أن�عملية��التطو�ر���ذه���انت�و السياسية��و�قتصادية��ل��زائر�،��

لھ�مشار�ع��بأن�أضاف��الدولة��جلسم،�حيث�وسع�من�نطاق�تدخل��2016لسنة��التعديل�الدستوري�

  . �وامر�إ���جانب�مشار�ع�القوان�ن

صورة�ومف�وم�مجلس��الدولة�����عديھ�القضا�ي��تت���نصوص�المختلفة�ومن�خلال��ذه�ال�

  .طبيعتھ�القضائية�و���الم�انة�ال���وضعھ�ف��ا�المؤسس�الدستوريبصفتھ�و �و�س�شاري�مع�احتفاظھ�

ومن��نا��انت�ال��كيبة�ال�شر�ة��غلب�عل��ا�القضاة�و�و�ما�تناولناه������اية�الفصل�من�خلال�

استقر�ا��ال����و�خصوص��ال�يئات��س�شار�ة��فقد��،�القضائية��و�س�شار�ة����التعرف�ع����يئاتھ

��التعديل � �خ�� ��2018سنة �العضوي �الوظيفة�� 01-98للقانون ���ذه �واحدة ���نة �تخصيص ع��

 ). جمعية�عامة�و��نة�دائمة( �س�شار�ة�بدل�ما��ان�منصوص�عليھ�من�قبل�
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  تنظيم�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة: الفصل�الثا�ي

  

الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�لا�تقل�أ�مية�عن�الوظيفة�القضائية،�ف����سا�م�����عز�ز�

كما�أن�مجلس�الدولة�من�خلال�وظيفتھ��،دولة�القانون،�كما��سا�م����ا��د�من�المنازعات�المحتملة�

� ��� ��شارك �القو �س�شار�ة � �إعداد ��ان�ن �جانب ��إ�� �دستور�ة � �، خرى أ �يئات �من�� �مرحلة �يمثل إنھ

��ذا� ��س�ب � �إنھ �بل ،� �الدولة �مجلس �بنظام �العمل �ت�ب�� � �ال�� � �الدول � ��� � �القوان�ن �إعداد � مراحل

  .  دولة�الم�شأ����1ختصاص�تم�إ�شاء�مجلس�الدولة����فر�سا�

بحيث��ي�ون��تدخل�مجلس�الدولة����ذه�المشاركة��والمسا�مة��تختلف��من�دولة�إ���أخرى���

��� مشاركة�مجلس�الدولة� وبرأيھ������عض�ا��واسعا����ح�ن�يضيق���ذا�التدخل����أنظمة�أخرى�،��

�ال�شر��� �ا��زائر�  العمل � �وظيف�� �خلال �تمن ��س�شار�ة �-ة �ذكره �سبق �-كما �� �دستور�ا��مكرس

� �وتنظيميا ��شر�عيا �. ومجسد �ال�ساؤل �يُطرح �ا��زائر���إ��� :و�نا ��� �الدستوري �المؤسس �فتح �مدى أي

�للسلطة� �ملزما �الرأي ��ذا �سي�ون �و�ل � �؟ �ال�شر��� �العمل ��� � �برأيھ �الدولة �مجلس �تدخل مجال

�المتبعة����تقديم��ذا�الرأي�؟�ومن�ثم�ما�ذا�عن�نوعية��ذا�التدخل� التنفيذية��؟�وما�����جراءات�

  ومحتواه��؟��

،�حيث�يتم�مبحث�ن إ���  فصلال س�تم�تقسيم��ذا�أك������شاري��س ����ذا�الدور  وللتفصيل�

فيتم��)  المبحث�الثا�ي( ،�أما�طبيعة�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�و �جاللم )المبحث��ول (تخصيص��

  .إجراءاتھ�ومضمونھمن�حيث���تنظيم�الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�التطرق��فيھ��إ���

  

  

                                                           
  .80،�ص��7،�ط� 1996القا�رة�،�سليمان�محمد�الطماوي�،القضاء��داري�،�الكتاب��ول�،قضاء��لغاء�،�دار�الفكر�العر�ي�،�-  1
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  الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�بيعتھ�وطمجالات�: �ول�المبحث�

 مستمرا�من�خلال �عرف�الوظيفة��س�شار�ة�لمجلس�الدولة�سواء����ا��زائر�أو����فر�سا�تطورا

  .توسيع�مجال��ختصاص��س�شاري�لمجلس�الدولة

 فإذا��ان�مجال��ختصاص��س�شاري�سابقا��مقتصرا�ع���مشار�ع�القوان�ن�بال�سبة�لمجلس

 وسع�من�مجال�كما�ب�ناه����التطور�التار����،��2016زائري،�فان�التعديل�الدستوري�لسنة�الدولة�ا�

�ل�شمل ���س�شارة ���وامر �مشار�ع � �ا��م�ور�ة �رئ�س �عن �فان�الصادرة �فر�سا ��� �ا��ال �و�كذلك ،

� �لسنة �الدستوري �من�2008التعديل �القوان�ن� مجال وسع �اق��احات �ل�شمل ��س�شاري �ختصاص

  .1من�الدستور�الفر�����05/39عليھ�المادة� لمان،�و�ذلك�ما�نصتة�بأعضاء�ال�� ا��اص

�ُ�عد� و�جدير�  � �الدولة �لمجلس ��س�شاري �الدور �فإن �النصوص �مختلف �خلال �ومن بالذكر�

وال���ترتبط�ضيقا�وا�ساعا،�حسب�تدخل�المؤسس�الدستوري� .مراحل�العملية�ال�شر�عيةمن�  مرحلة

مجالات�الوظيفة��س�شار�ة� يم��ذا�المبحث�إ���مطلب�ن�يتم�من�خلال�ما�معرفةوعليھ�تم�تقس والمشرع،

   ).مطلب�ثان( مجلس�الدولة� ،�و�دراسة�الطبيعة�القانونية�لرأي)مطلب�أول (لمجلس�الدولة�

  مجالات��الدور���س�شاري�لمجلس�الدولة�: ول�المطلب�� 

�أو�ت�ون  أن إما ف�� صور، ثلاث بال�شر�ع المبادرة تأخذ �قانون �أمر،�  أو قانون  اق��اح مشروع

�ف�ل� الوظيفةو  �إقرار�ا، �قبل �النصوص�ال�شر�عية �س�شار�ة�لمجلس�الدولة�تقت����فحص�ومراجعة

المؤسس�الدستوري�مجلس�الدولة�من�دراسة�و�إبداء�الرأي�حول�الصور�الثلاث�للمبادرة�بال�شر�ع� مكن

  .ز�ا�إ���مجالات�أخرى و او�ل�مكنھ�من�تج؟�

                                                           

المنصوص�عل��ا�قانونا�أن��عرض��يجوز�لرئ�س�أحد�المجلس�ن�وفقا�لشروط:"تنص��2008من�التعديل�الدستوري�الفر�����لسنة��39/05المادة�- 1

   ."ع���مجلس�الدولة�إق��اح�قانون�أودعھ����أحد��ذين�المجلس�ن�لإبداء�الرأي�فيھ�قبل�دراستھ����ال��نة�مالم��ع��ض��ذا�العضو

"Dans les conditions prévues par la loi, le président d’une assemblée peut soumettre pour avis au Conseil 

d’État, avant son examen en commission, une proposition de loi déposée par l’un des membres de cette 

assemblée, sauf si ce dernier s’y oppose    "  
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�النصوصلتح �تنحصر�حسب �أ��ا ��ش���إ�� �الدولة �لمجلس ��س�شار�ة �الوظيفة �مجالات  ديد

�وال�شر�عية �و مشار� �� الدستور�ة �القوان�ن �ع �التار�����فقط�وامر�مشار�ع �التطور ��� �بيانھ �تم كما

  )ع�ثانفر ( وامر��  مشار�ع�و )فرع���ول (مشار�ع�القوان�ن�س�تم�التطرق�ل�ل�من���ذا�المطلب���و،�أعلاه

  مشار�ع�القوان�ن: �ول الفرع�

 ،�1عت���مشار�ع�القوان�ن�أ�م�صور�المبادرة�بال�شر�ع�سواء����ا��زائر�أو�����غ���ا�من��نظمة

� �حق �إعطاء �إ�� �دسات���العالم �معظم �ذ�بت �والتنفيذيةاوقد �ال�شر�عية �للسلطت�ن �بالقوان�ن   لمبادرة

  .الت�امل�ب�ن�السلطات��عاون�و ع���حد�سواء،�وذلك�تجسيدا�لمبدأ�الت

 ���المجال�ال�شر���،�وقد�ع�د�السلطة�التنفيذية�و�عت���مشار�ع�القوان�ن�أ�م�صور�مسا�مة�

الوظيفة� المؤسس�الدستوري�ا��زائري��لمجلس�الدولة�بم�مة�لا�تقل�أ�مية�عن�الوظيفة�القضائية،�و��

� ��� ��شارك �فأصبح �القوان�ن، �مشار�ع �مجال ��� �جانب�اتل�شر�عا�إعداد�س�شار�ة السلطات� إ��

  .ال�شر�عية�و�التنفيذية�و����إثراء��المنظومة�القانونية

�02/ 119 �ذا،�و�جد�مجلس�الدولة�ا��زائري��ساس�الدستوري�لوظيفتھ��س�شار�ة����المادة

 �عد�أخذ�الوزراء�عرض�مشار�ع�القوان�ن�ع���مجلس�: " و�ال���تنص�1996من�الدستور�المعدل�سنة�

 �ذه�المادة�تم��عديل�ا" جلس�الدولة،�ثم�يودع�ا�رئ�س�ا���ومة�مكتب�المجلس�الشع���الوط���رأي�م

� �المعدل�سنة �الدستور �المادة�2016بموجب �و�حلت�محل�ا ،136�� �لسنة �الدستوري �التعديل  2016من

�القوان� �مشار�ع �مجال ��� �ا��زائري �الدولة �لمجلس ��س�شار�ة �للوظيفة �الثالثة �الفقرة �تؤسس ن�حيث

��التا�� �صياغ��ا �: " وصارت �الدولة، �مجلس �رأي ��عد �الوزراء، �مجلس �ع�� �القوان�ن �مشار�ع  مث�عرض

 و�إ���جانب". يودع�ا�الوز�ر��ول�حسب�ا��الة�مكتب�المجلس�الشع���الوط���أو�مكتب�مجلس��مة

� �رقم �العضوي �القانون �فان �الدستور�ة، ��022-18المرجعية �و�المتمم �العالمعدل �للقانون  01- 98ضوي

                                                           

نقلا�بالمائة،��10احات�القوان�ن�بالمائة�من�المبادر�ات�ال�شر�عية�ولا�تتعدى�اق�� �90تبلغ��سبة�القوان�ن�ال����انت�ع���ث�ل�مشار�ع�قوان�ن�حوا��� -1

،�5ندوة�الصناعة�ال�شر�عية����ظل�مقتضيات�ا��كم�الراشد،�مجلة�الوسيط،�عدد ،جودة�القانون،) جون�جي�ل( Jean jeakalعن�

  .2008جانفي

علق�توالم�1998ماي��30 المؤرخ���� 01-98،�عدل�و�تمم�القانون�العضوي�رقم 2018 مارس�� 04المؤرخ����� 02 -18القانون�العضوي�رقم� - 2 

  .2018ة�نلس�15 ،عددج�ر، ملھعاختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ�و ب
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 حيث�تضمن�بدوره�أح�اما�تتعلق���ذه�الم�مة،��،�وعملھ الدولة�و�تنظيمھ باختصاصات�مجلسالمتعلق�

ومشار�ع��وامر�حسب�يبدي�مجلس�الدولة�رأيھ����مشار�ع�القوان�ن�: "  منھ� 04الرا�عة� المادة�نصت�

� �والكيفيات �العضوي �القانون ��ذا �يحدد�ا �ال�� �نظامالشروط �ضمن �أن"الداخ�� ھالمحددة �كما ، 

�جراءات�و�كيفيا��ا����المجال� المتعلق�بأش�ال�1998أوت��29الصادر�����1 261-98المرسوم�التنفيذي�

�إخطار �وجوب �ع�� �الثانية �مادتھ �نصت ��م�ن� �س�شاري �قبل �من �القوان�ن �بمشار�ع �الدولة مجلس

  .2العام�ل���ومة�و�ذلك��عد�مصادقة�مجلس�ا���ومة�عل��ا

لا�سيما� ن�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة��عض�قواعد��جراءات����المجال��س�شاري و�تضم

يُخطر�٠مشار�ع�القوان�ن يتكفل�مجلس�الدولة�بإبداء�الرأي�حول�جميع:"حيث�جاء�ف��ا��3 منھ�78المادة�

�الذي �العام ��م�ن �طر�ق �عن �ا���ومة �رئ�س �قبل �من �الدولة �الوثائق مجلس �جميع �إرسال ��س�ر�ع��

  . " المتعلقة�ب�ل�مشروع�قانون�������ت�ن�ع����قل

   �وامرمشار�ع���:الفرع�الثا�ي�

��ذه �و�تبلغ �ال�شر�ع، ��� �ا��م�ور�ة �رئ�س ���ا ��شارك �ال�� �الوا��ة �الصورة  �عت����وامر�

���ا �يتمتع �ال�� �للم�انة �نظرا �ا��زائري �ال�شر��� �المجال ��� �كب��ة �أ�مية �� الصورة �ا��م�ور�ة ��رئ�س

�قبل �من �عل��ا �الموافقة �تتم ��وامر ��ل �فان �ا��زائري، �الدستوري �سند�ا� النظام �وتجد ال��لمان،

�المسائل  :من�الدستور�بنص�ا�142/1الدستوري����نص�المادة� ��� �باوامر ��شرع �أن �ا��م�ور�ة  لرئ�س

  ." 4 س�الدولةالعاجلة����حالة�شغور�المجلس�الشع���الوط���أو�خلال�العطل�ال��لمانية��عد�رأي�مجل

ا��زائري� ليوسع�من�مجال�اس�شارة�مجلس�الدولة�2016وقد��جاء�التعديل�الدستوري�لسنة�

رئ�س�ا��م�ور�ة�بأخذ� من�الدستور،�حيث�ألزمت�142ل�شمل��وامر،�و��و�ا��ديد�ال���حملتھ�المادة�

�01-98ن�القانون�العضوي�وللإشارة�أن�المادة�الرا�عة�م. دولة�ا��زائري�قبل�إصدار��وامررأي�مجلس�ال

                                                           

  .1998لسنة��64 ،عدد�س�شاري�أمام�مجلس�الدولة،�ج�ر المحدد�أش�ال��جراءات�و�كيفيا��ا����المجال261-98 المرسوم�التنفيذي�رقم�- 1

 يتم�وجو�ا�إخطار�مجلس�الدولة�بمشار�ع�القوان�ن�من�قبل��م�ن�العام: أنھ�ع����261-98من�المرسوم�التنفيذي��02تنص�المادة� -  2

  .ل���ومة�وذلك��عدن�مصادقة�مجلس�ا���ومة�عل��ا

  . 2006ماي��22النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�ا��زائري�الصادر�����-  3

  .،المشار�إليھ�سابقا01-16القانون�-  4
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� �النحو�التا�� �ع�� �الدستوري �المجلس �ع�� �عرضھ �قبل �صياغ��ا ����" �انت �رأيھ �الدولة �مجلس يبدي

�القانون�والكيفيات�المحددة�ضمن�نظامھ� ��ذا �الشروط�ال���يحدد�ا �و�وامر�حسب مشار�ع�القوان�ن

ولكن�المؤسس�الدستوري��.  1الدولة�ولقد�أل���المجلس�الدستوري��وامر�من�اس�شارة�مجلس" الداخ���

ل�ون��وامر�لا�،��ذلك�أحسن�صنعا������قد�و�� 2016  ي�لسنةالدستور �تعديلال ليدرج�ا�����ل��ا�إ عاد�

�كما��� �و��عديلات �مناقشة �محل �و�و�ما� ت�ون �القوان�ن، �و�اق��احات �القوان�ن �لمشار�ع ا��ال�بال�سبة

يطبق�إجراء�التصو�ت�دون�مناقشة�ع���"   : بنص�ا 2 12- 16ي�العضو  من�القانون �37نصت�عليھ�المادة�

الثانية�ال����عرض�ا�رئ�س�ا��م�ور�ة�ع����ل�غرفة�للموافقة�عل��ا،وفقا�لأح�ام�الفقرت�ن��و���و  �وامر

  .من�الدستور��142من�المادة�

ليھ�دون�ع ب�املھ�للتصو�ت�والمصادقة و����ذه�ا��الة،�لا�يمكن�تقديم�أي��عديل��عرض�النص

  . "مناقشة����الموضوع،��عد��ستماع�إ���ممثل�ا���ومة�ومقرر�ال��نة�المختصة

� � �العضوي ��خ���للقانون �التعديل �جاء ��تجاه ��ذا �01-98و�� �� �رقم �يحمل ��02-18والذي

يبدي�مجلس�" منھ��04حيث��كرس��ذه�المادة�الدستور�ة�بنصھ����المادة��2018مارس�����04 المؤرخ

أيھ����مشار�ع�القوان�ن��ومشار�ع��وامر�،�حسب�الشروط�ال���يحدد�ا��ذا�القانون�العضوي�ر  الدولة

  " والكيفيات�المحددة�ضمن�نظامھ�الداخ���

  الطبيعة�القانونية�لرأي�مجلس�الدولة: المطلب�الثا�ي�

�مجلس�الدولة دراسة�الطبيعة�القانونية�لرأي�مجلس�الدولة�أ�مية�بالغة�من�حيث�معرفة�دور ل

�العمل ���ال�شر�� �� �من�خلال � �س�شاري،دوره ��ذه �من���مية ��ل ���ا �الدستوري�  تكفل المؤسس

�.  والمشرع �ولمعرفة � ب�ن التمي�� يجب .الطبيعة�ذه ��و� ،مسألت�ن � � �الرأي بطلب المبادرةب تتعلق � أما،

  .الدولة مجلس برأي �خذ فتتمثل���� الثانية�

                                                           

  . 1998لسنة��37عدد��،ج�ر، 1998ماي��19لمؤرخ�����ا�06-98قم�رأي�المجلس�الدستوري��ر �-  1

،الذي�يحدد�تنظيم�المجلس�الشع���الوط���ومجلس��مة،�وعمل�ما،�وكنا�العلاقات�2016أوت��25المؤرخ�����12-16القانون�العضوي�رقم� -  2

  .2016سنة�ل50عدد� ،الوظيفية�بي��ما�و��ن�ا���ومة،�ج�ر
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��ساس�وع� ��ذا �التط � �يتم �مجلس��رق �رأي �لطلب �القانونية �الطبيعة �إ�� �المطلب ��ذا خلال

�من ��� الدولة �المتعلقة �وال�شر�عية �الدستور�ة �النصوص �استقراء �خلال ��� �و�ذلك �الشأن الفرع�(ذا

   .)الفرع�الثا�ي(ت�يان�مدى�إلزامية�الرأي�المقدم�من�قبل�مجلس�الدولة�����،و )�ول 

  لب�رأي�مجلس�الدولةالطبيعة�القانونية�لط: الفرع��ول�

� �القانونية �الطبيعة �عن �رأي�مجلس�الدولة،�ا��ديث ��لطلب �اس�شارة�مجلس���ع�� �ت�ون م��

و�التا���فان�الطبيعة�القانونية�لطلب�رأي�مجلس�الدولة�لا�تخرج� و�م���ت�ون�اختيار�ة؟ الدولة�إلزامية

  .�ات�ن�الصورت�ن عن

  :�س�شارة��لزامية�لمجلس�الدولة�: أولا�

القوان�ن�ال��� �ان�مقتصرا�ع���مشار�ع فقد� ضيق��مجال�اس�شارة�مجلس�الدولة�ا��زائري �ن�لأ 

�مجال�ا�بإضافة ��تبادر���ا�ا���ومة�لي�سع �� ةالصادر ��وامر��مشار�ع �رئ�س�ا��م�ور�ة �مجال��عن إ��

ص�القانونية��با���النصو �اس�ث��فقد�،��2شأ��ا،�و�عملا�برأي�المجلس�الدستوري 1الدولة اس�شارة�مجلس

الدستوري���� �س�شارة�حيث�اعت���أن��ختصاصات��س�شار�ة�ال���أقر�ا�المؤسس �خرى��من�مجال

� ��119المادة �ا��صر�تتعلق�1996 دستور من �س�يل �ع�� �تحديد� �� �وأن �سوا�ا �دون �القوان�ن بمشار�ع

�1996من�دستور��153عضوي�الواردة����نص�المادة� اختصاصات�أخرى�لمجلس�الدولة�بموجب�قانون 

�تحديد �م��ا �يقصد ���� �ان �ت�ون �الدولة �مجلس �اس�شارة �فان �وعليھ �أخرى، �قضائية اختصاصات

��و��: حالت�ن �و���� ا��الة ��وامر، �بخصوص �ت�ون �و�ا��الة�الثانية �القوان�ن �بخصوص�مشار�ع ت�ون

�ا��الت�ن �النص �لتا �من �مجموعة �عل��ا �نصت �و��و�ما �إلزامية ��س�شارة �الدستور�ة،فان �م��ا و� وص

ال�شر�عية،�ال���ألزمت�ا���ومة�أو�رئ�س�ا��م�ور�ة�عرض�مشروع�القانون�أو��مر�أمام�مجلس�الدولة�

  .لإبداء�الرأي�فيھ

                                                           

  أو الوط�� الشع�� المجلس شغور  حالة �� عاجلة مسائل �� بأوامر �شرع أن ا��م�ور�ة لرئ�س: الدستور  من 01/142 المادة تنص - 1 

  .الدولة مجلس رأي �عد ال��لمانية، العطل خلال

وعملھ��� ،�يتعلق�بمطابقة�القانون�العضوي�المتعلق�باختصاصات�مجلس�الدولة�وتنظيمھ1998ماي��19رخ����ؤ الم�98/د/م/ع.ق.ر/06رأي�رقم� -  2

  .1998لسنة�37 ،عددللدستور،�ج�ر
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خلال�المادة� نظم�الدستور�الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة�بالنص�عليھ�من: رالدستو �لزامية�بنص -1

�142/1و�المادة� مية�طلب�رأي�مجلس�الدولة����مشار�ع�القوان�ن���الدستور��المتعلقة�بإلزا 1 3/ 136

  .المتعلقة�بإلزامية�طلب�رأي�مجلس�الدولة��شأن�ال�شر�ع�بأمر�2من�الدستور 

�القانون  -2 �بنص �: �لزامية �المادة �العضوي �  08تنص �القانون �للقانون�� 13-11من � �والمتمم المعدل

�إلزامية� المتعلق�بمجلسالعضوي� �و�الدولة�تتعدى �بإبداء�رأيھ �الدولة �مجلس �إلزامية �الرأي�إ�� طلب

�المادة�٠تقديم�الرأي عدم��متناع�عن ،��فإن�التعب���الذي�01 -98من�القانون�العضوي��12وكذلك

�بھ � جاءت �ل��ة�04المادة �كأثر�إجباري �الدولة �مجلس �رأي �أخذ �إلزامية �ع�� �التأكيد �من و� �و�نوع

للقانون�العضوي���02-18ذه�المواد�أكد�ا�التعديل��خ���رقم��سلامة�ال�سلسل�ال�شر����وللتذك����

98-01. 

- 29 المؤرخ����261-�98ذه��لزامية��انت�صر�حة�����المرسوم�التنفيذي��:�لزامية�بنص�التنظيم� -3

�من�1998- 08 �الدولة �مجلس �أمام ��س�شاري �المجال ��� �و�كيفيا��ا ��جراءات �لأش�ال خلال� المحدد

�م�ن�العام� الدولة�بمشار�ع�القوان�ن�من�قبل�وجو�ا�إخطار�مجلسيتم�:" منھ�بنص�ا� 02نص�المادة�

نجده�يحمل�صفة� المادة��ذه�و�من�قراءة�نص�"�ومة�عليھ�ل���ومة�و�ذلك��عد�مصادقة�مجلس�ا�

�العام�ل���ومة�بإخطار�مجلس�الدولة�بمشار�ع�القوان�ن �مجلس� إلزام��م�ن �قبل المصادق�عل��ا�من

 .ةا���وم

  �س�شارة��ختيار�ة�لمجلس�الدولة: ثانيا�

�الدولة� �لمجلس ��ختيار�ة ��س�شارة �أن �ا��زائري �الدستوري �النظام ��� ا��زائري� الظا�ر

�والواردة��� �لمجلس�الدولة �للوظيفة��س�شار�ة �المنظمة �النصوص ��ون � منعدمة، �146و��142المادت�ن

� �العضوي �القانون �و �الدستور �خلا�01-98من �من �المادت�ن ��س�شارة�12و 04ل �ع�� �تنصا �لم منھ

�يتضمن �لم �الدولة �لمجلس �الداخ�� �النظام �أن �كما ��س�شارة��ختيار�ة،� �ختيار�ة، �حالة �ع�� النص
                                                           

عرض�مشار�ع�القوان�ن�ع���مجلس�الوزراء��عد�رأي�مجلس�الدولة�،�ثم�يودع�ا�" . 2016من�التعديل��الدستوري�لسنة��3/  136تنص�المادة����-  1
ُ
�

  ."الوز�ر��ول�،�حسب�ا��الة�،�مكتب�المجلس�الشع���الوط���،أو�مكتب�مجلس��مة�

لرئ�س�ا��م�ور�ة�أن��شرع�بأوامر����مسائل�عاجلة����حالة�شغور�المجلس�" ع���2016ي�لسنة�الدستور �التعديل��من 1/  142  المادة��ص�تن -  2

  .."الشع���الوط���أو�خلال�العطل�ال��لمانية�،��عد�رأي�مجلس�الدولة�
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مام�أ�ا����المجال��س�شاري�يا�لأش�ال��جراءات�و�كيف المحدد�261- 98وكذلك�المرسوم�التنفيذي�رقم�

أن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�اس�بعد�رئ�س�مجلس�الدولة�من� كما�،  مجلس�الدولة�لم��شر�إ���ذلك

و�مكن�اس�شار��ا�من�قبل�رئ�س�ا��م�ور�ة����ا��الات� مؤسسات�دستور�ة ب�ن�ال��صيات�ال���ترأس

  .من�الدستور �107�،109،108المذ�ورة����المواد�

�و  ��الذي��عد�مس�شار�ا���ومة�، �الفر���� �الدولة �فمجلس �بالإضافةع���عكس�ذلك، إ��� ال��

�فان �التنظيمية، �و �ال�شر�عية �و �الدستور�ة �النصوص �عل��ا �نصت �ال�� ��لزامية ل���ومة�� ا��الات

  1.عدم�وجود�نصإم�انية�طلب�رأي�مجلس�الدولة�الفر��������حالة�

  الطبيعة�القانونية�لأخذ�رأي�مجلس�الدولة:الفرع�الثا�ي�

� �تقديم ��� �تتجسد � ��س�شار�ة � �الوظيفة ���إن ��س�شارة ��انت �و�إذا �طالب��ا �إ��   المشورة

�يحوي  �منظما �شرحا ��ع�� �الفق�اء �يمكن نظر�الكث���من �فانھ �الفق�ية �المبادئ �من   القول � مجموعة

�علمية، �وفقا�لقواعد � �ال�يئات��س�شار�ة �تصدر�ا �ال�� ��راء�الفق�ية �مجموعة ���� ��س�شارة ��� أن

   .2  القانون ا��الة��ذه�أقل�من�مستوى�

�القوة �ا��ديث�عن �يتطلب �الدولة �برأي�مجلس �للأخذ �القانونية �الطبيعة �عن �ا��ديث  إن

 للرأي��س�شاري�بال�سبة�لطالبيھ��عبارة�أخرى���ل�رأي�مجلس�الدولة�ملزم�لل�يئة�ال���طلبتھ؟ الملزمة�

�خ��ة�ال���فقر��ا� ففي�2016قبل��عديل�ا�سنة��1996من�الدستور�المعدل�سنة��119ستقراء�المادة�با

 لنصبانجد�أن��ل��ام�ا��ر���.."  �عرض�مشار�ع�القوان�ن��عد��خذ�برأي�مجلس�الدولة:" ع��� تنص

�و�رأي�موافق،��ون�أن�إضافة�حرف�الباء�و�و� العر�ي�ل�ذه�المادة�يقودنا�إ���أن�رأي�مجلس�الدولة��نا

�جر� ��حرف �أنھ � �معانيھ �رأي�الماد قد�غ���مع��"  �لصاق"يفيد�ومن �الدولة�من �فحول�رأي�مجلس ة،

�بھ ��خذ �و�� �طلبھ ��� �ملزم �رأي �إ�� �بھ، ��خذ ��� �واختياري �طلبھ ��� �مطابق(إجباري �وجعل�3)رأي ،

                                                           
1   - l’article L. 112-2 du code de justice administrative, « le Conseil d’État peut être consulté par le  

Premier ministre sur les difficultés qui s’élèvent en matière administrative » 

  .13،�ص�1989أحمد�بوضياف،�ال�يئات��س�شار�ة�����دارة�ا��زائر�ة،�مؤسسة�الكتاب�الوطنية،�ا��زائر،��-   2
،مذكرة�لنيل�ش�ادة�ماجست������القانون��داري�المعمق�،�لية�عية�دراسة�مقارنةدور�مجلس�الدولة����العملية�ال�شر�حاكم�أحمد، -  3

  .96ص��.2016-2015ا��قوق،جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد�،تلمسان،
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�بالطلب �ملزمة �الش�ل،� ا���ومة �عيب �ال��لمان �إ�� �ستقدمھ �الذي �المشروع ��ذا �وإلا�شاب �بھ، و�الأخذ

 Apres avis(لغة�الفر�سية�فقد�استعملت�عبارة�جاء�بھ�نص�المادة�بال وافق�مع�ماتو�ذا�الذي�لا�ي

du conseil d'Etat( و�و�ما�تداركھ��٠"�عد�رأي�مجلس�الدولة"ال��يحة�باللغة�العر�ية� وترجم��ا

 من�خلال��عديل�الصياغة�من�خلال�2016التعديل�الدستوري�سنة� المؤسس�الدستوري�ا��زائري���

القوان�ن�أو� سواء�لمشار�ع" �عد�رأي"إ����"عد��خذ�برأي�"منھ،�و�غي���الصياغة�من�142و136المادت�ن�

�و�أن�غياب��شر�آراء� للأوامر�للتوافق�مع�نص��المادت�ن�بالغة�الفر�سية،�لكن�ما�يجب��شارة�إليھ��نا

�معرفة �دون �يحول �السر�ة، �بطا�ع �ت�سم �وال�� �ا��زائري، �الدولة �بآراء� مجلس �ا���ومة �ال��ام مدى

�الدولة ��1مجلس �الفر����وكذلك �الدولة �لأراء�مجلس �بأن�2 ا��ال�بال�سبة �العامة �القاعدة �تق��� �إذ ،

صراحة��1978 جو�لية�7سر�ة،�و�و�ما�نص�عليھ�القانون�الصادر��� ت�ون�أراء�مجلس�الدولة�الفر����

غ���القانونية�وال���يكفل� من�خلال�اس�بعاد�أراء�مجلس�الدولة�من�قائمة�الوثائق��دار�ة�ذات�الطبيعة

�عل��اال ��طلاع �حر�ة �للمواطن�ن �بدأت� .قانون �ا���ومة �أن �إذ �ع��ا، �التخ�� �بدأ �القاعدة ��ذه غ���أن

  .3 أراء�مجلس�الدولة�الفر�����باعتبار�ا�ا���ة�المخولة�الوحيدة�بذلك ب�شر��عض لسماحبا

�بدوره �قيامھ �الدولة�أثناء �أمام�مجلس �ومضامي��ا ��س�شارة �إجراءات ��� �س�شاري� فكيف

  .من�خلال�المبحث�الموا���س�تم�توضيحھ�ذا�ما�؟�

  

  إجراءات�ومضمون��الدور��س�شاري�لمجلس�الدولة�:المبحث�الثا�ي��

�جراءات����المجال� ع���أنھ�تحدد�أش�ال�وكيفية�01- 98من�القانون�العضوي��41نصت�المادة�

�التنظيم �طر�ق �عن �"�س�شاري �التنفيذي �المرسوم �جاء �وقد �المؤ  4 98-261، ��� �1998سبمت���29رخ

                                                           

 1
  المتعلق�ب�نظيم�1999لسنة��02-99آليات�تنظيم�العملية�ال�شر�عية�طبقا�لأح�ام�الدستور�و�القانون�العضوي�لسنة�عزاوي�عبد�الرحمن،� - 

  ٠19ص�4،�عدد2006بة،�لية�ا��قوق�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،.مجلة�العلوم�القاونية�و�دارومة�،�لاقة�البي�ية�لغرف���ال��لمان�وا��الع
 ���القانون،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،جامعة�اه،رسالة�دكتور �،�السلطة�ال�شر�عية�من�خلال�التطور�الدستوري�ا��زائري وليدد�شر�ط -  2

  ٠ 222ص�،2012-2011،�يدقالبأ�ي�بكر�

3   - Yves Gaudemet-Bernard Stirn-Thierry Dal Farra-Frgdgric Rolin , les grands avis du Conseil d'Etat,p 36 
  .1998 لسنة�64 ر�،عددمام�مجلس�الدولة،�ج�أ�س�شاري� ش�ال��جراءات�و�كيفيا��ا����المجالأالمحدد�� 261- 98التنفيذي�رقم��المرسوم��-  4
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��س�شاري  �المجال ��� �و�كيفيا��ا ��جراءات �لأش�ال �الدولة المحدد �مجلس �لم�.أمام �المرسوم ��ذا إلا�أن

إذ�جاءت�نصوص�مواده����ش�ل�عموميات�لا� يو���بصفة�جلية�إجراءات�إتمام�العملية��س�شار�ة

�للعملية �والضرور�ة �الدالة ��جراءات �1 �س�شار�ة �ع���عن �الداخ���، �النظام �إ�� �بدوره �أحال وقد

��لتحديد ��ول (   �جراءات��ذه ��)المطلب ،�� �أن �ومضمون   كما � ��محتوى ��ذه �� � يتطلب��س�شارة

  )المطلب�الثا�ي�( تخصيص�مجال�للإجابة�لل�ساؤلات�ال���تطرح�ا��ذه��س�شارة�

  .إجراءات��س�شارة:  المطلب��ول�

�لمجلس �الداخ�� �النظام �التفصيلية�تناول ��جراءات �ا��زائري �من� الدولة ��س�شار�ة للوظيفة

المواد�إ���تحديد�ا���ة�المخطرة� منھ،�حيث�تطرقت��ذه من�الفصل�الثالث�112إ����77خلال�مواده�

�المعروض �النص �ع�� �رقابتھ �طبيعة �وتحديد �الدولة، �الدور� لمجلس ��� �المتبعة �و�جراءات عليھ

  .إ����م�ن�العام�ل���ومة ��غاية�إرسال�التقر�ر�ال��ا�ي�س�شاري�لمجلس�الدولة�إ�

�العامة �ا��معية �أمام ��جراءات ��سبق �مش��كة �إجراءات ��ناك �أن �الدائمة� كما �ال��نة أو

 و�و�ما�س�تم�التطرق �ه،ذكر تم�ب��نة�اس�شار�ة��واحدة�كما��02- 18للمجلس�واللتان�عوض�ما�التعديل�

  . إليھ����الفروع�الموالية

  المشروع�إعداد :ع��ول�الفر  

 و�ال��نةأع�����س�شارة���أي�ع���ا��معية�العامة� ض�النصعرتتمثل���جراءات�ال����سبق�

  .���يل��خطار�وإيداع�النص،�و�عي�ن�المقرر�وإعداد�التقر�ر��خطار،: �����ي) سابقا�(الدائمة�

  �خطار:أولا�

ما� و�و�،����2م�ن�العام��ل���ومةمجلس�الدولة�ا���ة�الوحيدة�ال���ل�ا�صلاحيات��إخطار���

الدولة�بمشار�ع� حيث�جاء�ف��ا�يتم�وجو�ا�إخطار�مجلس�261-98من�المرسوم���02نصت�عليھ�المادة�

�ا���ومة �مجلس �مصادقة ��عد �وذلك �ل���ومة �العام ��م�ن �قبل �التأكيد�"عل��ا القوان�ن�من �وأعادت ،

للقانون�العضوي����المادة��02-18جلس�الدولة�وكذا�التعديل�رقم��من�النظام�الداخ���لم�78عليھ�المادة�

                                                           
  . 346،�المرجع�السابق،ص�عمربوجادي� -  1
. 346بوجادي عمر،  المرجع السابق،ص  - 2
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قتصار��خطار�ع����م�ن�العام�ل���ومة�راجع�إ���المجال�الضيق��للاس�شارة��الذي�يتمثل�����ا،�و   41

و�و�ا��ال�الذي�يختلف�عنھ����النموذج�الفر�����الذي�بحيث�ي�نوع��. و��وامر�فقط مشار�ع�القوان�ن

  .)مشروع�قانون،اق��اح�قانون،�أمر،�مرسوم،�لائحة(النص�المعروض� فيھ�ب�نوع��خطار 

و�لعب��م�ن� و�يا،جل�سبة�ل���ومة�م����ان�أخذ�رأي�مجلس�الدولة�و باو�يا�جو�عت����خطار�و 

لس�الدولة،�مع�ا���ومة�ومج العام�ل���ومة�سواء����ا��زائر�أو����فر�سا�دورا�محور�ا����العلاقة�ب�ن

أو�1 إلا�منصبا�ع���مشروع�قانون  أن��خطار�بال�سبة�لمجلس�الدولة�ا��زائري�لا�ي�ون ك���مرة�أخرى�التذ

  ٠2مشروع�أمر

  ���يل��خطار�وإيداع�النص: ثانيا�

� �يقوم �ل���ومة �العام �ب�م�ن �أو �القانون �مشروع �إرسال �م�مة �مشروع �وجميع    عناصر�مر

الملف�� عناصروتت�ون� س�الدولة�،�والذي����ل����ال��ل�الزم��،الملف�المحتملة�إ����مانة�العامة�لمجل

  ٠ض��سباب،�وتوقيعات�الوزراء�وتحكيم�الوز�ر��ول�إن�وجدعرالمحتملة�من�

  �عي�ن�مقرر�وإعداد�التقر�ر: ثالثا

الدولة� �خطار�و�سلم�مشروع�النص�مرفقا�بالملف��ا��اص��بھ�يقوم�رئ�س�مجلس �عد����يل

تحدده� ،�و�تم��عي�ن�المقرر�حسب�النمط�الذي�3من�ب�ن�مس�شاري�الدولة�بموجب�أمربتعي�ن�مقرر��

،�ففي�حالة��س�شارة�للقانون�العضوي  02-�18مانة�العامة�ل���ومة�وحسب��النص�السابق�للتعديل�

العادية�وال���ت�ون����حالة�س�وت��مانة�العامة�ل���ومة،�مما��س�شف�منھ�أن�طلبات��س�شارة�لا�

�المجلس، �مس�شاري �ب�ن �من �ي�ون �المقرر ��عي�ن �فإن ��ست��ال �ا���ومة�أتتطلب �طلبت �إذا ما

�ست��ال،�أي����ا��الة��ست�نائية،�فإن��عي�ن�المقرر�ي�ون�من�قبل�رئ�س�ال��نة�الدائمة��عد�إحالة�

 بما�يواكب�و�نا�ن�تظر��عديلات����النصوص�المنظمة�للاس�شارة�،4الملف�إليھ�عن�طر�ق�رئ�س�المجلس

                                                           

  .،المشار�إليھ�سابقا�261-98من�المرسوم�التنفيذي���02المادة� -  1

  .من�الدستور�ا��زائري�رئ�س�ا��م�ور�ة�أخذ�رأي�مجلس�الدولة�حول�ال�شر�ع�بأمر�142/1لقد�ألزمت�المادة��-  2

  . من�النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�84ادة�الم�-  3

  النظام�الداخ���لمجلس�الدولةمن��104لمادة�ا -  4
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� �التعديل ��02-�18خ���رقم �العضوي �و 01-98للقانون �الدولة �مجلس �باختصاصات �تنظيمھالمتعلق

  وعملھ

 من��ل لم�لف�بدراسة�مشروع�النصا����ونھ�ال��ص�تظ�ر��أ�مي��ا��عي�ن�مقرر��إن�عملية�

ا��وانب�والتأكد� ملف�المشروع�من��ل ا��وانب�وإعداد�التقر�ر�و��ي�تھ،�ف�و�الذي�يتو���قراءة�وتفحص

�الوزارات �ب�ن �والتحكيم �القانو�ي، �التأس�س �مثل �المطلو�ة، �الشروط �اس�يفائھ �ومدى� من �وجد، إن

�بتحر�ر�تقر�ر ��خ���يقوم �و�� �اق��احھ، ��� �س�با ��انت �ال�� �مسألتھ �مجلس� شرعية �رئ�س �إ�� يبلغھ

�رئ�س�المجلس�بتحديد�جدول��عم �التقر�ر�يقوم �أو�الدولة،�وع���ضوء��سلم ال�وإخطار�الوز�ر�المع��

  .1 المعني�ن الوزراء

  مناقشة�مشروع�النص��والبت����الرأي: الفرع�الثا�ي��

يتم�خلال�ا� �عت���إصدار�الرأي�آخر�إجراء����العملية��س�شار�ة�إذ��سبقھ�عملية�المناقشة�ال��

  .مناقشة�التقر�ر�الذي�أعده�المقرر،�ومن�ثم�البت�فيھ

� �ع�� �المناقشة �المقرر وتنصب �أعده �الذي �النص �مشروع �التقر�ر�أو�بالأحرى ���� دراسة والبحث

�داخل�ا��معية �يتم�إما � �ذلك �و�ان��مر�قبل �ال��نة��س�شار�ة� �داخل �وتتم��ذه�المناقشة  م�وناتھ،

  .2إن��انت�عادية�أو�است��الية:  العامة�أو�ال��نة�الدائمة�بال�سبة�لمجلس�الدولة��حسب�ا��الة�

  ش�ل�رأي�مجلس�الدولة�وإش�اره:ث�الفرع�الثال

�لغياب �نظرا �وذلك �الغموض �الكث���من �ا��زائري �الدولة �مجلس �رأي �ش�ل النصوص� يكتنف

أرائھ�ت�سم�بطا�ع� ل�ون � �ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى  ال�شر�عية�والتنظيمية�ال���ت�ناول��ذا�الموضوع

  .السر�ة�ولا�يتم��شر�ا�ح���ت�ون�محل�دراسة

  ش�ل�رأي�مجلس�الدولة: أولا�

� �إن �العضوي �12المادة �القانون �إ���01-98من �الدولة لمحت �مجلس �رأي �أما1ش�ل المرسوم� ،

يدون�رأي�: " بنص�ا�09 مواده�سوى�واحدة�م��ا�ع���ش�ل�الرأي�و���المادة فلم�تنص�261- 98التنفيذي�

                                                           

  .،�المشار�إليھ�سابقا 261- 98 التنفيذي�رقم�المرسوم�  -  1

  .المشار�إليھ�سابقا ،�02 -18القانون�العضوي�رقم��-  2
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أما�  "٠من�قبل�رئ�س�مجلس�الدولة مةش�ل�تقر�ر���ا�ي�يرسل�إ����م�ن�العام�ل���و  مجلس�الدولة����

 بل�تطرق�إ���مضمونھ�من�خلال�نص� النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�فإنھ�لم�يتطرق�إ���ش�ل�التقر�ر

وإما�إ����عديلھ�وإما�إ�����بھ� إما�إ���إثراء�النص� منھ�والذي�يتضمن��ق��احات�ال���ترمي�82المادة�

تور���ا،�و�التا���ي�ون�ش�ل�رأي�مجلس�الدولة�ا��زائري،�دس عندما�يحتوي�ع���مقتضيات�يصرح��عدم

  :التالية��2المجلس�ال���تتخذ�أحدى�الصور�الثلاثة ���ش�ل�خلاصة�يتوصل�إل��ا

  .مشروع�غ���صا���بالتا���إعادة�صياغتھ�من�جديد -

  .ع���ال��لمان� مشروع�بھ�أخطاء��سيطة�يمكن�تصليح�ا�قبل�عرضھ� -

  .ال��لمان�ثراء�وعرض�المشروع�ع���� -

المشروع�أو� �ذه�الصور�الثلاثة�لش�ل�رأي�مجلس�الدولة�ا��زائري��ع���عن�موافقة�المجلس�ع��

   .رفضھ��ليا�أو�جزئيا

 رأي�مجلس�الدولة إش�ار�: ثانيا�

�تم �أو�ال�� �ع��ا �المس�وت ��مور �من �الدولة�ا��زائري�من�عدم�ا �مجلس إغفال�ا� �عت����شر�أراء

الذي�لم�يتطرق� ية�أو�التنظيمية،�بل�ح������النظام�الداخ���لمجلس�لدولةسواء����النصوص�ال�شر�ع

التجاذبات�السياسية� بھ�ا��وض����تجن���اتجاه�سر�ة�أراء�مجلس�الدولة�ر�ما�ت�ون�٠إ����ذا�الموضوع�

أ��ا��رأيھ�ب�ل�موضوعية،�كما ال�شر�عية�و�التا����عطيھ�مجالا�واسعا�لإبداء ال���تثور��شأن�النصوص

وإذا��انت����القاعدة�٠ترفع�ا��رج�عن�ا���ة�المس�ش��ة����حالة�عدم��خذ�برأي�مجلس�الدولة�ما�ر�

�خ��ة�بحيث�صارت�آراء�مجلس� ���فر�سا،�فإن��ست�ناء�بدأ�يتوسع����السنواتمن�قبل�كذلك� العامة

  .  الدولة�الفر�����ت�شر��عد�سماح�ا���ومة�بذلك

�المتعل ��جراءات �يخص �فيما �عن�ذا �فماذا �الدولة، �لمجلس ��س�شاري �بالدور �أو� قة المحتوى

   .الموا�����المطلب���و���ما�س�تم�توضيحھ�الدولة� مجلس��ايقدم�����ال�س�شارة��ضمون م

  

                                                                                                                                                                                                  

  ."ت�ال���يرا�ا�ضرور�ة�يق��ح�التعديلا " ع��01-98من�القانون�العضوي��12نصت�المادة� -  1

 .النظام�الداخ���لمجلس�الدولةمن��82لمادة�ا  -  2 
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   مجلس�الدولة�المقدمة�من��س�شارة�مضمون� :المطلب�الثا�ي�

 ���ام�ب�ن�النصوصإن�ال�دف�من�إشراك�مجلس�الدولة�من�خلال�اس�شارتھ��و�إحداث��

�تصادم�ا �وتجنب �� 1القانونية �العضوي �القانون �تضمنھ �الذي ��سا���01-98و�و�ال�دف �الغرض  من

  2.النصوص�ال�شر�عية�وإبداء�الرأي��شأ��ا�إعدادالمراد�تحقيقھ�من�خلال�إشراك�مجلس�الدولة����

� الفر���� وذجمنمجلس�الدولة�أثناء�قيامھ�بفحص�مشروع�النص�يحاول��قتباس�من�اللعل�

��ل �جاء �فقد �العملية ��ذه �تو�� �ال�� �القانونية �النصوص �لغياب �وذلك �عملھ �طر�قة �القانون� �� من

� ��01-98العضوي �التنفيذي �تتضمن�261- 98والمرسوم �الذي �المواد �من �مجلس� خالي�ن �ممارسة كيفية

ودقيقة�لكيفية��بصورة�وا��ة الدولة�رقابتھ�ع���نوعية�مشروع�النص�أما�نظامھ�الداخ���فلم�يب�ن

  .ممارسة��ذه�الرقابة

و�مكن�تصور�أن�مراقبة�مشروع�النص��لا�تخرج�عن�مجال�ن�كب��ين�يتم�معا����ا�ع���التوا���

� � � �فرع�ن �النص: �� �لمشروع �العناصر�ا��ارجية ��ول �( مراقبة � �الداخلية��)  الفرع �العناصر� مراقبة

   ) الفرع��الثا�ي�(  لمشروع�النص

   .مراقبة�العناصر�ا��ارجية�لمشروع�النص�:الفرع��ول��

� �بالعناصر�ا��ارجية �،�وُ�قصد �الش�لية �ا��وانب �النص �ل��وانب�و �لمشروع �فيما �خلاف لا

،�اختلال�ا�يجعل�النص�معيبا��عيوب�جو�ر�ةفالش�لية��من�أ�مية��خاصة����مجال�القانون��والقضاء،�

�وس ���تم�تناول�ذلك �التالية �النقاط �طبيعةمن�ح: :  من�خلال � � يث � ) أولا(النص مدى�)  ثانيا( ش�لھ

  ) را�عا�( قواعد��ختصاص�) ثالثا�(اح��ام��جراءات�

                                                           

  .140ص�،2012ا��زائر،والتوز�ع،�لل�شر�،�دار�ا��لدونية�2طا�ري�حس�ن،�القانون��داري�والمؤسسات��دار�ة،�ط�1

  .304،ص��2003،�النظام�القضا�ي�ا��زائري،�دار�ر�حانة،�بوضيافعمار��2
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  مراقبة�طبيعة�النص�: أولا�

�مشروع �طبيعة �ع�� �تنصب �الدولة �مجلس �ع�� �المعروض �النص �وطبيعة �نوعية �ع��  الرقابة

،�و�ذلك�فإن�مجلس�الدولة�ي�بھ�النص�إن��ان�مشروع�قانون�أو�مشروع�أمر�ح���ي�س���لھ�إبداء�الرأي

ا���ة�طالبة��س�شارة�إ���أي�مجال�ي�ت���إليھ��ذا�النص،�فإذا��ان�النص�عبارة�عن�مشروع�قانون�

�الدولة �مجلس �فإن �اللائحة، �مجال ��� �يدخل �موضوعھ ��وأن �أن �لھ �ا���ومة��يمكن �إ�� �النص يرجع

     1 .لإعادة�صياغتھ����ش�ل�تنظيم

  والش�ل ةالصياغ  مراقبة: ثانيا

 �ا�أن��يفحص�المقتضيات،�والتأش��ات�الواردة����النص�فيتأكد�من���ة�أرقام�ا�وتار�خ�ا�وم

�أو �القانونية �المرجعيات �إحدى �حذف �يمكنھ �الصدد ��ذا �و�� �بالموضوع، �ارتباط�ا  ومضامي��ا،ومدى

  .ذات�صلة�بمشروع�النص� أخرى إضافة�

 زالة�أيبإلمجلس�صياغة�مواد�النص�فيقوم�وتنصرف�رقابة�الش�ل�إ���الصياغة�ف��اقب�ا �ذا،

ولا�تتوقف�عند��ذا�ا��د،�بل��شمل�جانبا�أك���أ�مية�فيھ،�. غموض����العبارات�الواردة�ف��ا�أو ل�س�

و�و�ضرورة�ال��ابط�ب�ن�القاعدة�القانونية�ا��ديدة�والنصوص�الموجودة�من�قبل،�وال���سوف�تضاف�

لاحظ�أن��ذه�الرقابة�ضرور�ة�ف���ضمانة�من�الضمانات�ال����و إل��ا��ذه�القاعدة�القانونية�ا��ديدة،�

 و�ذلك�فإن تحقق�عدم��عرض�النص�القانو�ي��عد�إصداره�إ���تفس��ات�وتأو�لات�متناقضة�وغامضة

   .الدولة رقابة�الش�ل���دف�إ���الرفع�من�جودة�الصياغة�القانونية�للنصوص�المعروضة�ع���مجلس

  ئيةمراقبة�القواعد��جرا: ثالثا�

�إعداد�ا �عند �ا���ومة �قبل �من �إتباع�ا �الواجب ��جراءات ��ل �ع�� �الرقابة ��� لمشروع� تتمثل

ا���ومة� �ان�القانون�يلزم�اإذ�؛�،�كإجراءات��س�شارة�الضرور�ة�قبل�عرض�النص�ع���ال��لمانالنص

�مسألة �بخصوص �معينة �ج�ة �رأي �2ما أخذ �الفر���� �الدولة �مجلس �جسد ��صل_،وقد  باعتباره

� ��والنموذج �ذلك �لل��بية_  �� ��ع�� �المجلس �رأي �أخذ �عدم �أعت���أن �عندما �الرقابة �أمر� �ذه الوطنية

                                                           

  .21ص�2009مصر،�بة،دار�الكتاب�ا��ديث،.�عات�والرقابة�الدستور .،مجلس�الدولة�ودوره����صياغة�ال�شر�ع� سعيد�السيد - 1

  .28عبد�الرزاق�زو�نة،�الرأي��س�شاري�لمجلس�الدولة،�المرجع�السابق،ص��- 2
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أحد�عناصر�التقدير� مرفوض�وغ���مرغوب�فيھ،�مؤكدا�أن�رأي�المجلس��ع���لل��بية�الوطنية�يمثل�لھ

�النص �لمشروع ��ست��ا�� �الطا�ع �وأن �عدم ال�امة، �لا�ي��ر �عليھ � المعروض �ر أخذ ��ع���أي المجلس

� �و�و�نفس �النص��تجاهلل��بية، �مشروع �تجاه �سلكھ �بتطو�ر الذي �والمشاركة المتعلق �المسا�مة إذ��،

النظام�للمعا�دة��ور�ية،�ورأى� اعت���أن�تدخل�ال��نة��ور�ية�وجو�ي�لإبداء�رأ��ا�حول�مدى�مطابقة

ح���تتمكن�من�إعداد�ملاحظا��ا�قبل� ��نةل�ذه�ال  أنھ��ان�ع���ا���ومة�أن�تقوم�بإجراء�تبليغ�النص

�الدولة �مجلس �ع�� �عرضھ �و�يراقب ��ذا ،� �اللازمة �التوقيعات �وجود �وجوب �الدولة التوقيع�(مجلس

  .1  )المجاور 

التأكد�من�أن��خطار� �و�رقابة�مجلس�الدولة�ع���مدى�مراعاة�القواعد��جرائية���من��إنو 

يتم�وجو�ا�" حيث�جاء�ف��ا� 261- 98من�المرسوم��02ا�المادة�من�ا���ة�المختصة�ال���حدد��إليھ��ورد�

�العام ��م�ن �قبل �من �القوان�ن �بمشار�ع �الدولة �مجلس� إخطار�مجلس �مصادقة ��عد �وذلك ل���ومة

يخطر�: "النظام�الداخ���لمجلس�الدولة�بنص�ا من�02/87،�وأعادت�التأكيد�عليھ�المادة�"ا���ومة�عل��ا

�س�ر�ع���إرسال�جميع� ا���ومة�عن�طر�ق���م�ن�العام�ل���ومة�الذيمجلس�الدولة�من�قبل�رئ�س�

��� �مشروع�قانون �ب�ل �المتعلقة �و�التا��"���ت�ن�ع����قل الوثائق ��خطار�����م�ن� ، �ج�ة انحصرت

�وامر��مشار�ع��الذي�يمثل�مشار�ع�القوان�ن�و �للاس�شارةالمجال�الضيق� العام�ل���ومة�وذلك�راجع�إ��

إذا��ان�المجال��س�شاري� إلا  تظ�ر لا ع���مدى�مراعاة�القواعد��جرائية و�التا���فأ�مية�الرقابةفقط،�

         2.لمجلس�الدولة�واسعا

  �ختصاصمراقبة�قواعد�:را�عا�

�ب�ن ��ختصاص �قواعد �اح��ام �بمراقبة �الم�لفة ��و�ا���ة �الدستوري �المجلس ��ان القانون� إذا

�دستور  3 واللائحة �القوان�نومدى �4 �ة �إ��، �التطرق �من �الدولة �مجلس �لا�يمنع �ذلك �اح��ام� فإن مدى

                                                           

1 - Loi n.78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertes JORF du 7 janvier 1978 

page 227 
  .125 ،ص2007دراسة�مقارنة،�دار�ال��ضة�للطبع�وال�شر�والتوز�ع،�القا�رة،�، ال�شر��� المجال �� الدولة مجلس دور ، أحمد محمد منصور  -  2
  .122ص�. 2012سعيد�بوشع��،�المجلس�الدستوري�ا��زائري،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر،�-  3
  .190،�ص�1996،�دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�1عبد�العز�ز�محمد�سلمان،�رقابة�دستور�ة�القوان�ن�،ط�-  4
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ع���اح��ام�ا���ومة� من�قبل�ا���ة��المس�ش��ة��لھ،�بل�إن�مجلس�الدولة�يحرص��ختصاصقواعد�

  .�ش�ل�أو�بآخر��ختصاصلقواعد�

��زت��واللائحة�فقد �ذا،�فإن�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�قد�حدد�مجال��ل�من�القانون 

� �ا��زائري  140المادة �الدستور �للسلطة من �لا�يمكن �للمشرع �طر�ق� موضوعات �عن �تنظيم�ا التنفيذية

�من �بنصھ �ال�شر�ع �عن ��و�خارج �ما ��ل ��شمل �جعل�ا �ال�� � اللائحة �المادة �الدستور��143خلال من

�ف��ا �جاء �حيث �ذلك �ع�� �ا��م�ور�ة: "ا��زائري �رئ�س �المسائ يمارس ��� �التنظيمية �غ���السلطة ل

  . "�ول  يندرج�تطبيق�القانون����المجال�التنظي���الذي��عود�للوز�ر. المخصصة�للقانون 

  مراقبة�العناصر��الداخلية��لمشروع�النص�: الفرع�الثا�ي�

مجلس�الدولة�ع���ف��ا� يدقق��الصفات�الموضوعية�ال���  العناصر��الداخلية تب�ن�الرقابة�ع��

�وظيف النص �أثناء �عليھ ��س�شار�ةالمعروض ��،تھ ���نا��شارةو�مكن �الرقابة��ا�ساعإ�� �من �النوع ��ذا

�عيةو شر رقابة�م �ذه��خ��ةفيھ�ال���ت�ون�و  ،أثناء�وظيفتھ�القضائية� مقارنة�برقابتھ����مجال�المنازعات

ا�أن�مجلس�الدولة�ل�س��ن بحكم الملائمة،�أما�أثناء�الوظيفة��س�شار�ة�فإ��ا�تتعدا�ا�إ���رقابة�فقط

�مس�شارا �بل �� قاضيا ��� �فلا�ي��دد �النظر�التعب���ل���ومة، �وج�ة �للدخول  عن ��البحتة �تقدير��� مجال

� الوقا�ع �إ�� �التطرق �خلال �النص�ملائمةمن ��جتماعية مشروع �ت��يراتھ �من �القائمة  للظروف

�فيما ��امة �يرا�ا �ال�� �الملاحظات �فيبدي ��  و�قتصادية، �مع �النصوص �توافق �بمدى � �1دافيتعلق

ل���ومة�ع���أساس�أنھ�مجرد� �سمح�بإرجاع�النص فإن�مجلس�الدولة� و�التا��ة��،�ا���وم�المرجوة�من�

� �أساس�الملائمةمن �أك���ع�� �النص أو�ب�ساطة �ع�� �الواردة �التعديلات �ال��ابط�  أن �انتفاء �إ�� �أدت قد

  . الداخ���لنصوص�المواد

�النص �لمشروع �ا��زائري �الدولة �مجلس �رقابة �عليھ�إن �المعروض �ع��� القانو�ي �تقتصر لا

�تقدير�ملا و شر الم ��� �الدور�للبحث ��ذا �تتعدى �بل �العامةئعية �المص��ة �مع �اك�سب��٠ متھ �ي�ون ور�ما

ظ�ر�لھ
ُ
. تنفيذ�ا��أثناءاختلالات�وعيوب��النصوص� �ذه�الكفاءة��من�خ��تھ�وممارساتھ�القضائية�ال���ت

  فق�النص�مع�القانون�رقابة�مجلس�الدولة�حول�مدى�توا:  أولا�

                                                           

  .121 صجال�ال�شر���،�المرجع�السابق�،لمالدولة����ا�مجلسدور� محمد�أحمد،�منصور  1
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  ةالقانوني�ا��وانب� �نا��و��رقابة�مجلس�الدولة�حول�مدى�توافق�النص�مع�القانون�يقصد�ب

مراقبة�مدى�التوافق�الشك������حول �فيما�سبق��شارة�إل��ا��عد�أن�تمت�الناحية�الموضوعية�ب المتعلقة�

المشروعية��تكر�س�مبدأ�تدرج�القوان�ن��مراقبة�مدى�اح��ام�النص�لمبدأ�من�أ�م�مظا�ر�و�مع�القانون�،�

� مضمون �واح��ام � ��د�ى �و�و�للالنص � ��س�� �النص �النصوص ��ذه ��رم �ع�� �و�أ�ي ��ع���منھ نص

  . الدستور 

�وامر��و�أخد�مشار�ع��من�اس�شارة�مجلس�الدولة�ا��زائري�حول�مشار�ع�القوان�ن�و  إن�ال�دف

  .ة��ذه�النصوصت�سم�با��ياد�حول�مشروعي رأي��يئة�متخصصة

 �وامر�بمثابة�ضمانة�قانونية�مشار�ع��اس�شارة�مجلس�الدولة�حول�مشار�ع�القوان�ن�أو �عت����

� � �المس�شار�القانو�ي �باعتباره �الدولة �فمجلس �الدستور�ة، �عدم �أو �المشروعية �عدم للسلطة��من

�شار�ع��ال�شر�عية��الم����مة�لم��وتوضيح�النقاط�ا���ا�عمل�التدقيق�����  يتو���م�مة� فإنھ�، التنفيذية�

�العمل �إ�� �إرشاد�ا �خلال �و� من �الدستور�ة �عدم �ال�شر�عية �مشار�ع�ا �يجنب �الذي �ال��يح القانو�ي

  .عدم�المشروعية��

  مراقبة�مبدأ��تدرج�القوان�ن�: ثانيا

� �كذلك � �المراقبة �أوجھ �يتقاطع� من �و�نا �القانونية، �القواعد �لتدرج �النص �اح��ام �مدى مراقبة

   ور�ة�القوان�ن،تالدستوري����رقابتھ�ع���دس مع�عمل�المجلس�عملھ

��� �العمومية �وال�يئات �السلطات �اح��ام ���دف�إ�� �القواعد�القانونية �تدرج �قاعدة ممارسة� إن

ب�ن�مختلف�النصوص�القانونية�المش�لة�للنظام�سدا�لأي��عارض�عمال�ا�����عد�ا�الدستوري،�وذلك�أ

 مجلس�الدولةعند��بحكم�مجال��س�شارة�راقبة��محدودة��ت��ذه�الم�ان�وإنبي��ا،� القانو�ي�للدولة�

الذي�جلس�الدولة�الفر�����لم خلافا�، ���مشار�ع�القوان�ن�و�وامرفقط��ينحصر��ف�و��ضيق�  ا��زائري�

القوان�ن�العضو�ة،�القوان�ن�العادية،�اللوائح�،�( غلب�النصوص��القانونيةأ إ��� تھ�س�شار امجال��ت�سع�

 ٠ ... )لمراسيما
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  مدى�مراعاة�القواعد�ذات�القيمة�الدستور�ة�:ثالثا

�س�شار�ة� و�ستأ�س�مجلس�الدولة�أثناء�رقابتھ�ع���دستور�ة�القوان�ن�ح�ن�ممارستھ�لوظيفتھ

�الدستوري �المجلس �النصوص�. بأح�ام �اح��ام �مدى �حول �لرقابتھ �الدولة �مجلس �ممارسة �فإن وعليھ،

ر�والقواعد�ذات�القيمة�الدستور�ة�يجسد�ضمانة�قانونية�كب��ة�ل���ومة�من�لقانونية�لأح�ام�الدستو ا

  .الدستوري�وامر��لا�ت�ون�محل�عدم�دستور�ة�من�قبل�المجلس�مشار�ع��أن�مشار�ع�القوان�ن��و 

�القانون�مع� رغم�أن�المجلس�الدستوري��و�ال�يئة�الدستور�ة�المختصة�بمدى�مراقبة�مطابقة

مجلس�الدولة�لإبداء�رأيھ�حول�دستور�ة�مشار�ع�القوان�ن�و�مشار�ع��وامر�ال���الدستور،ف�ذا�لا�يمنع�

�عرض�عليھ،�ذلك�أن��ذه�النصوص�لم�تصل��عد�إ����و��ا�قوان�ن�بل�مجرد�مشار�ع�قوان�ن�أو�مشار�ع�

�النصوص� � �دستور�ة �مراقبة ��� �الدستوري �المجلس �م�ام �مع �الدولة �مجلس �م�ام �تتداخل أوامر�و�نا

  .  دستور�ة�الاختلاف��نا�فقط�����المرحلة�ال���تتدخل�ف��ا��ل�مؤسسة،فةالقانوني

  مدى�مراعاة�القانون�الدو���والمعا�دات����:را�عا

�للمعا�دات� �عليھ �المعروض �النص �مراعاة �مدى �ع�� �ا��زائري �الدولة �مجلس �لرقابة بال�سبة

� �دستور ةالدوليو�تفاقيات ��� �سند�ا �فتجد �نص 1996 ، �خلال �الماد من �جاء 132ة �وال�� : ف��ا منھ

الدستور��سمو�ع��� حسب�الشروط�المنصوص�عل��ا��� المعا�دات�ال���يصادق�عل��ا�رئ�س�ا��م�ور�ة،"

�من�. 1"القانون  �مرتبة �أع�� �تأ�ي �ا��م�ور�ة �رئ�س �قبل �من �عل��ا �المصادق �الدولية �المعا�دات �أن أي

فيتع�ن�ع��� .ال����علو�ا�ولا�تخالف�ا د�ى�القاعدةيجب�أن�تح��م�القاعدة�القانونية��  القوان�ن�و�التا��

مجلس�الدولة�أثناء�فحصھ�لمشروع�النص�المعروض�عليھ�أن�لا�يتعارض�مع�المعا�دات�الدولية�ال���ل�ا�

   .عن�القوان�ن ��ية�أع��

  

  

  

  

                                                           

  . 2016من�التعديل�الدستوري��150ال���تقابل�ا�المادة��1996من�دستور�132المادة� -  1
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  :الفصل�الثا�ي خلاصة

�الفصل ��ذا ���� �تم �إ�� � التطرق ��س�شاري �للدور �التنظي�� �اا��انب �حيث�لمجلس �من لدولة

�ب�ن�أ��ا�تتعلق�بالعمل�حيث�يومحتوا�ا،� إجراءا��اومن�ج�ة�أخرى��،من�ج�ة �س�شارة ومجالطبيعة�

دون�سوا�ا،�من�اق��احات��الصادرة�عن�رئ�س�ا��م�ور�ة�ال�شر����وتحديدا�بمشار�ع�القوان�ن�و�وامر�

مراسيم�وقرارات�كما��و�معمول�بھ��ح�و من�لوائال��لمان�أو�غ���ا�من�مستو�ات�القانون�بمف�ومھ�الواسع�

  .���مجلس�الدولة�الفر����

� �برأيھ �الدولة �مجلس �فيھ �يتدخل �الذي �المجال ��ذا �البحث �إ�� �الرأي�يؤول ��ذا �قوة �مدى عن

بنص��ل�ا��ا���ة�المس�ش��ة�ملزم�ذه��طلبھ�منف�و�وإن��ان�غ���ملزم�ل���ات�المس�ش��ة�فإن�،�وإلزاميتھ

  .ظيمالدستور�وال�شر�ع�والتن

المشروع�إ����خطار�إعداد��يتم�تقديمھ�وفق�إجراءات�ومراحل�من�س�شاري��كما�أن��ذا�الرأي

ناقشة�الرأي�والبت�فيھ،�وش�ل��ذا�البت�ح���إيداع�النص�و�عي�ن�المقرر�إ���مو���يل��ذا��خطار�و 

  .تبليغھ

ة�الوحيدة�للإخطار�سواء�وأنھ�ا����ظ�ر�����ذه�العملية�الدور�المركزي�للام�ن�العام�ل���ومةي�و 

  .�علق��مر�بمشار�ع�القوان�ن�أو�مشار�ع��وامر�

لمشروع� بمختلف�العناصر�ا��ارجية�والداخلية�أما�عن�مضمون�ومحتوى��س�شارة�فإ��ا�تتعلق�

لا��ال����الملائمةإ���مراقبة�جانب�ح���تصل�بل�و بجوانب�ش�لية�وأخرى�موضوعية�النص�بمع����تتعلق�

  .مجلس�الدولة�عندما�يمارس�دوره�القضا�ي�يتدخل�ف��ا
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  :�اتمةا�

 �  ذت�ت�����نا
ُ

�ال���ك �الدولة�����س�شاري�لم�دور�اللبحث�موضوع��ترسه�الدراسة ظل�جلس

دراسة�ل�يئة�دستور�ة�كمجلس�الدولة�لا��ستقيم�إلا�من�خلال��ولأن�أي،� 2016التعديل�الدستوري�

،� ���الفصل��ول  فعلا��تم��شأ��ا�والظروف�التار�خية�ال���تم�خلال�ا�استحدا��ا،�و�و�ما� التطرق�إ��

 م�الدستوري���ايةان�يجة�للتغي���الكب���الذي�عرفھ�النظ�جاء�مجلس�الدولة�استحداث��أن وال���ات��

�و�داية � الثماني�يات �ال�سعي�يات، �التغ��اتجاءفقد ��ذه ��ت �منذ �دستور��ن ��عديل�ن ��ستقلالبأ�م

   .1996لسنة�،�والتعديل�الدستوري�1989 الدستوري�لسنة التعديل�ما��ا��زائر 

�الدستوري �التعديل � �مرحلة �أن �2016 لسنة�كما �� ��مثلت �ال�يئة��مرحلة ��ذه �تار�خ ��� م�مة

الدستور�ة��وتتمثل����توسيع��نطاق�اس�شارة�مجلس�الدولة�ل�شمل�مشار�ع���وامر�إ���جانب�مشار�ع�

ماي������30المؤرخ�  01-98للقانون�العضوي���02-18القوان�ن�وقد�تم�تجسيد�ا����التعديل��خ����رقم�

   .وعملھتنظيمھ�و  الدولة  مجلس باختصاصات�والمتعلق��1998

�و  �المتعلق �ال�ساؤل �ب عن �الدستور�ة �الدولةالم�انة � .لمجلس �ا��زائري  فإن �الدولة منذ� مجلس

الفر����� مجلس�الدولة،�مخالفا�بذلك�النموذج�الذي�قلده�و�و�الدستور بنص��و��يئة�قضائية� �شأتھ

الم�انة���ذه�،��دار�ةالتنفيذية�رغم�ممارستھ�للوظيفة�القضائية� �از�ح�ومي�تا�ع�للسلطة�و�جالذي�

لمجلس�الدولة�ا��زائري�بان�جعل�ا�تتقلص���ساب�الوظيفة���س�شار�ةة�وظيفالأثرت����  الدستور�ة

�حددتقضائيةال �كما ،�� �الم�انة ���ذه �لأعضاء �القانو�ي ��جلسالمالنظام � �جميعا �يخوأ��م ضعون�قضاة

  .  و�م�فئة�قليلة�داخل�المجلس���ماعدا�المس�شار�ن�لم�مة�غ���عادية�ءلنفس�القانون��سا����للقضا

���الفصل�تركي�تھ��يئاتھ��و الوظيفة�القضائية،�و  لوظائف�مجلس�الدولة�وخاصة��و�عد�التطرق 

لمجلس�الدولة��اري�الدور��س�ش���فصل�ا�الثا�ي�ع���دراسة��فقد�تم�ال��ك���كرة،�ذالم �ول�من��ذه

   .من�حيث��مجالات��س�شارة��وطبيع��ا��ومدى�إلزامي��ا�وكذا�إجراءا��ا�وش�ل�ا�ومحتوا�ا دراسة�معمقة

��س�شار�ة�لمجلس�الدولة عدة�مسائل�تتعلق�بالوظيفة�تمت�معا��ة�ولبلوغ��ده�الغاية�فقد�

 لوظيفة�ال���لما���ذهلإلمام�لحاولة��ان�لابد�من�التطرق�إل��ا����مو ،����2016ظل�التعديل�الدستوري�

� �من �الدولة ما���تمامتلق �لمجلس �القضائية �الوظيفة � ،لقيتھ �ال��ك���و�ان �ع����منصبا �العمل ��ذا ��  
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�س�شار�ة،�محددين�الطبيعة�القانونية� وظيفتھلا��انب�التنظي���و�جرا�ي�لمجلس�الدولة�أثناء�أدائھ�

  .�ا�لل�يئات�المس�ش��ةلأراء�مجلس�الدولة�ومدى�إلزامي�

المتفرعة� وع���ضوء�معا��ة��ش�الية�الرئ�سية�السابق�طرح�ا����المقدمة�و�ش�اليات�الثانو�ة

  :النتائج�التالية�انت�ع��ا�

  س�شاري  �ناك�تطور�وا������عمل�واختصاصات�مجلس�الدولة�خاصة�ما��علق�م��ا�بالدور�.  

 مقارنة ا��ديثة �شأة�مجلس�الدولةإلا�أن��محدود،ھ��ذا�التطور�الذي�ر�ما�يظ�ر�للبعض�أنأن�و 

  .ر�ما�يص���م��را�للرد�ع���أ��اب��ذا�الرأي الفر����مجلس�الدولة�خاصة� �غ��ه

 الم�انة لعبت�دورا��اما����تحديد�م�انتھ�الدستور�ة،��ذه�الدولة��جلسلمالتار�خية���ةا��لفي 

�مقارن �ا��زائري �الدولة �لمجلس �تبدو�أك���وضوحا �ال�� �حيث �الفر����، �بنظ��ه ��ة  مجلس�شأ

ي�سم�بالضيق،���س�شاري جعل�دوره��ف�ان��يئة�قضائية�مما�قضائية��شأة��الدولة�ا��زائري�

الدولة�الفر�����باعتباره�ج�ازا�ح�وميا�ومس�شار�ا���ومة��ول�جعلتھ� أن�م�انة�مجلس���ح�ن�

��� �محور�ا �دورا �خلال يلعب �من �ال�شر�ع ��س�شار  صياغة �و دوره ��ي، �ال�ونھ �يئات�إحدى

  .ال�شر��� المشاركة�بفعالية����العمل

 � �ا��زائري �الدولة �لمجلس ��س�شار�ة �الوظيفة �بالضيقيمجال �ما��سم �نوعا �عفب، �أن �ان�د

� يقتصر �القوان�ن �مشار�ع �ع�� ��إليھأضيفت �لسنة�� مشار�ع �الدستوري �التعديل ��� وامر

2016،� �العضوي �القانون �سبو �،02-18وجسد�ا �كما �أ��شارةقت �فقد �المؤسسإليھ  حسن

� �الدستوري �ا صنعا �النصوص �من �الفئة ��ذه �ظروف�بضم �استحضرنا �إذا �خاصة ل�شر�عية

ا��ال� ل�ون��وامر�لا�ت�ون�محل�مناقشة�و��عديلات�كما���صدور�ا�واجراءات�المصادقة�عل��ا�

� �المادة �عليھ �نصت �ما �و�و �القوان�ن، �واق��احات �القوان�ن �لمشار�ع �القانون �37بال�سبة  من

� ��12- 16العضوي ��عديل �أي �تقديم �لا�يمكن �ا��الة، ��ذه �النصو�� �للتصو�ت� �عرض ب�املھ

�ال��نة� والمصادقة �ومقرر �ا���ومة �ممثل �إ�� ��ستماع ��عد �الموضوع، ��� �مناقشة �دون عليھ

 . المختصة

  � و� �باب ��تفس���من �مجال �ا��زائري ��س�شارةضيق �الدولة �و�م�انيات� لمجلس �و�الظروف
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� �م��ا � �ل��زائر�وال�� �المتواضعة ��طار�الكفء �،نقص �التجر�ة �فقط�حداثة �سنة �عشون كما�،

��س�شارة���س�ب يمكن�تفس��� �الدستوري�ا��زائري�عند� وقوفب كذلك�ضيق�نطاق المجلس

�لنص ��التفس���ا��ر�� �الدستوري�152المادة �التعديل � من �للقانون�1996لستة �رقابتھ �عند ،

نص�مشروع�المادة�الرا�عة�منھ� المتعلق��عمل�مجلس�الدولة�وذلك�باس�بعاده�01- 98العضوي�

  .آنذاك وإعادة�صياغ��ا�لتقتصر�ع���مشار�ع�القوان�ن�فقط

  وال���، �س�شارة ن�حيث�طلبلطبيعة�القانونية��للاس�شارة�وأراء�المجلس�مبا و���ما�يتعلق��

�مجلس�الدولة�ف����لآراء بال�سبة�للقوة�القانونية�النصوص�أما��مختلف���انت�وجو�ية�حسب�

 .ترك�ا أو���ا ،�وال���ل�ا�ا��ر�ة�����خذ�س�شارة��مجرد�أراء�اس�شار�ة�غ���ملزمة�ل���ة�طالبة�

�يُ�َ  �المستغرق �رُ َ� ر�ما �الدولة �مجلس �وخصائص �بطبيعة �و�يئاتھ���ذلك �ال�شر�ة �وتركي�تھ �و

  .بالاختصاصات�القضائية�مما�يُنقص�ر�ما�من�نوعية�الرأي�المقدم�

 � ��و�خصوص ��س�شار�ة �وظيفتھ �مجال ��� �الدولة �مجلس � تنظيم �قد�فإن �عن� المشرع تخ��

�ال�ي ��ئاتازدواجية ��س�شار�ة ��� �الدائمة المتمثلة �وال��نة �العامة �ا��معية � نظام ا�موعوض�،

�ل نةب�� �واحدة �لاس�شار�ة �و�ست�نائية �العادية �النصوص�. ظروف ��� �التعديل ��ستد�� مما

  .�ذا�التعديل�بما�يتوافق�مع��التنظيمية�للمجلس

  يلاح�� �ممارستھ� ظومما ��� �ا��زائري �الدولة �مجلس �لعمل �المنظمة �القانونية �النصوص  أن

� �العضوي �القانون �سواء ��س�شار�ة �والم 01-98لوظيفتھ �التنفيذيالمعدل �أو�المرسوم رقم� تمم

والوضوح� أو�النظام�الداخ���للمجلس�لا�سيما�قسمھ��س�شاري،�لم�تكن�بتلك�الدقة�261- 98

متضمنة�للكث���من� ،�بل�جاءت�س�شاري المطلو��ن����تفصيل�عمل�مجلس�الدولة�أثناء�دوره�

�القانون  �من ���حالة �التنظيمالعضوي �الذيو �إ�� �الداخ��، �النظام ��إ�� �يأت ��لم  بال���ءبدوره

�النص �مع �الدولة �مجلس �بتعامل �المتعلق �الشق ��� �خصوصا �ا��انب ��ذا  المعروض الكث�����

�العامة ��مانة �إ�� �يرسل �تقر�ر���ا�ي �ش�ل ��� �جعلھ �الذي �الرأي �ش�ل �بتحديد �و�اكتفى  عليھ،

من���ف�ا�الكث�أراء�مجلس�الدولة�يكتن�ل���ومة،�دون�تحديد�محتوى�التقر�ر�وأجزائھ،�مما�يجعل

الذي� بطا�ع�السر�ة، الغموض��لدى�الدارس�ن�والباحث�ن������ذا�الموضوع�خصوصا�وأ��ا�ت�سم
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 .يز�د�ا�غموضا

� ��ون�يجة �فإنسبقلما ��ھ، �الضروري �تمن ��عض ���� ال���تق��احا�قديم �فائدة �ذات �ت�ون قد

 :المستقبل�نوجز�ا����النقاط�التالية

 اختصاصات� �من �الدول�التخفيف �مجلس �والتقو�م�ة �النقض �لم�ام � �يتفرغ �وجعلھ القضائية

 و�ج��اد�و�س�شارة،�واستحداث��يئات�ج�و�ة�تحمل�عنھ�قضايا��ست�ناف�وكذا�المنازاعات

  .ال���يفصل�ف��ا�ابتدائيا�

 �� �نق��ح �الم�ام ��ذه �لمثل �وتخصص �تفرغ �إذا �ومنھ �مجال �النصوص���س�شارةتوسيع ل�شمل

وسيع��ذا�النطاق�ولما�لا��ت�.الرئاسية�والتنفيذية القوان�ن�والمراسيم�حات�اق��االقانونية��خرى�

� ��س�شارة �اس�شار��ا��من �تقديم �من �القاعدي �المستوى �ع�� ��دار�ة �المحاكم �ح�� بتمك�ن

 .���فر�سا�كما��و�العمل�بھ. للسلطات�المحلية�من�أجل�نجاعة�أك���

 ٠والدارس�ن�والممارس�ن���شر�آراء�مجلس�الدولة��لت�ون�مرجعا��للباحث�ن  
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 الكلمات المفتاحیة :  مجلس الدولة ، الدور الاستشاري ، مشاریع القوانین ، الأوامر. 

Le  Conseil d'Etat, le rôle consultatif , projets de loi, ordonnances. 
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Résumé :  

La révision constitutionnelle algérienne de 2016 a élargi le rôle 

consultatif du Conseil d'Etat algérien  aux projets d ordonnances après 

qu’il était limité uniquement aux projets de loi. 

Et afin d'adapter à cette révision  la loi organique n ° 18-02 du 04 

mars 2018 a été adoptée modifiant et complétant  la loi organique n ° 

98-01 du 30 mai 1998. Pour sa part, la loi organique a été adoptée pour 

ajouter les ordonnances  de projet à la portée de sa consultation, cette 

modification de La loi prévoit aussi un autre changement  concernant  

l'organe consultatif au sein du Conseil d'Etat pour en faire un comité 

consultatif unique au lieu de deux  organes : l'assemblée générale et la 

commission permanente. 

Cette modification de la loi vient dans le sens de développement 

de cet organe constitutionnel.  et rendre le processus législatif algérien 

plus efficace. 

  


