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  شكر وعرفان

  بسم االله الرحمن الرحيم والصلاة والسلام على اشرف المرسلين وعلى اله وأصحابه أجمعين
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  شرافه لإ" ليع سنوسي"أتقدم بجزيل الشكر والتقدير للأستاذ المشرف 

  القيمةوتوجيهاته نصائحه لوعلى هذه الأطروحة 

  الأساتذة المحترمين أعضاء لجنة المناقشة إلىكما أتوجه بالشكر الجزيل والتقدير 
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  ط_أ    المقدمة العامة

  للسیاسة المالیة لمفاهیميا الإطار:  الفصل الأول

  02  تمهید
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  03  ةتعریف السیاسة المالی: أولا  

  04  تطور السیاسة المالیة: ثانیا  

  09  أهداف ودور السیاسة المالیة ومحددات صیاغتها: المطلب الثاني

  09  أهداف السیاسة المالیة: أولا

  10  دور السیاسة المالیة :ثانیا  

  11  محددات صیاغة السیاسة المالیة: ثالثا  

  12  أدوات السیاسة المالیة: الثانيالمبحث 

  12  العام الإنفاقسیاسة  :المطلب الأول
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  18  العام أدواتها واثارها الاقتصادیة الإنفاقسیاسة : ثانیا

  20  العام الإنفاقسیاسة ترشید : ثالثا

  23  السیاسة الضریبیة :المطلب الثاني

  23  ماهیة الضریبة :أولا

  26  السیاسة الضریبیة أدواتها وأثارها الاقتصادیة :ثانیا

  30  سیاسة العجز الموازني :المطلب الثالث
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  33  طرق علاج العجز الموازني: ثانیا

  34  الأثار الاقتصادیة للعجز الموازني: ثالثا

  36  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة والدول النامیة: المبحث الثالث

  36  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة :المطلب الأول

  36  خصائص السیاسة المالیة في الدول المتقدمة: أولا

  37  أهداف السیاسة المالیة في الدول المتقدمة: ثانیا

  38  السیاسة المالیة في الدول النامیة :المطلب الثاني

  38  خصائص السیاسة المالیة في الدول النامیة: أولا

  39  أهداف السیاسة المالیة في الدول النامیة: ثانیا

  41  الفصل خلاصة

  التنویع الاقتصادي في الاقتصادیات النفطیة:  الفصل الثاني                       

  43  تمهید

  44  ماهیة التنویع الاقتصادي : المبحث الأول

  44  تعریف وأهداف التنویع الاقتصادي: المطلب الأول

  44  تعریف التنویع الاقتصادي: أولا

  45  أهداف التنویع الاقتصادي في الدول النفطیة: ثانیا

  49  أهمیته  وأنواعه وعلاقته بالتحول الهیكل  التنویع الاقتصادي: المطلب الثاني

  49  النفطیة قتصادیاتیع الاقتصادي في الاأهمیة التنو : أولا

  51  أنواع التنویع الاقتصادي: ثانیا

  54  التنویع الاقتصادي بالتحول الهیكليعلاقة : ثالثا

  58  التنویع الاقتصادي ومؤشرات قیاسه نجاح محددات :المبحث الثاني

  58  محددات نجاح التنویع الاقتصادي :المطلب الأول

  58  المحددات الاقتصادیة: أولا

  59  غیر الاقتصادیةالمحددات  :ثانیا
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  61  مؤشرات قیاس التنویع الاقتصادي :المطلب الثاني

  61  مؤشرات تتعلق بأداء الاقتصاد الكلي: أولا

  62  تقیس درجة التنویع الاقتصادي إحصائیةمؤشرات  :ثانیا

  67  الاقتصادیات النفطیة بین وفرة الموارد الطبیعیة ونقمتها: المبحث الثالث

  67  الاقتصادیات الریعیة النفطیة: المطلب الأول

  67  تعریفها وخصائصها الاقتصادیات النفطیة: أولا

  68  انعكاس الاقتصاد النفطي على السیاسة المالیة :ثانیا

  69  لعنة الموارد والمرض الهولندي: المطلب الثاني

  69  لعنة الموارد تعریفها والیة تفعیلها في الاقتصاد النفطي: أولا

  71  على الاقتصاد النفطي وآثارهالمرض الهولندي : ثانیا

  74  صنادیق الثروة السیادیة والتنویع الاقتصادي لتجنب نقمة الموارد: المطلب الثالث

  74  لتجنب نقمة المواردصنادیق الثروة السیادیة : أولا

  80  التنویع الاقتصادي لتجنب نقمة الموارد: ثانیا: 
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  86  )2018- 2001(السیاسة المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي في الجزائر للفترة : المبحث الأول

  86  )2018- 2001( يالعام لتنویع الاقتصاد الجزائر  الإنفاقتدابیر سیاسة : المطلب الأول

  86  تقسیمات النفقات العامة في الجزائر: أولا

  87  2001-2018)(نظرة عامة عن البرامج التنمویة خلال الفترة : ثانیا

  93  )2018-2001(العام في الجزائر  الإنفاقتطور سیاسة : ثالثا

  98  )2018- 2001( يتدابیر السیاسة الضریبیة لتنویع الاقتصاد الجزائر  :المطلب الثاني

  98  هیكل النظام الضریبي في الجزائر: أولا      

  101  في الجزائروالاستثمار  الإنتاجیةالسیاسة الضریبیة المدعمة للقطاعات  إجراءات: ثانیا
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  109  )2018- 2001(تطور السیاسة الضریبیة في الجزائر للفترة من : ثالثا

  113  في الجزائر دارة العوائد النفطیةصنادیق الثروة السیادیة لإ: المطلب الثالث

  113  الجزائري یراداتصندوق ضبط الإنشأة  :أولا

  114  وتطوره یراداتدوافع إنشاء صندوق ضبط الإ: ثانیا

للفترة العربیة المتحدة  الإماراتالسیاسة المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي في : المبحث الثاني
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  117  )2018- 2001(ي الإمارات العام لتنویع الاقتصاد الإنفاقتدابیر سیاسة  :المطلب الأول

  117  العربیة المتحدة  الإماراتتقسیمات النفقات العامة في : أولا

  118  2001-2018)(خلال الفترة التنمویة  الإستراتیجیةنظرة عامة عن : ثانیا

  127  )2018-2001(للفترة العربیة المتحدة  الإماراتالعام في  الإنفاقتطور سیاسة : ثالثا

  129  )2018-2001(ي الإماراتتدابیر السیاسة الضریبیة لتنویع الاقتصاد  :المطلب الثاني

  129  العربیة المتحدة الإماراتهیكل النظام الضریبي في : أولا

  134  )2018- 2001( العربیة المتحدة الإماراتتطور السیاسة الضریبیة في : ثانیا

  137  العربیة المتحدة في الإماراتصنادیق الثروة السیادیة لإدارة العوائد النفطیة : المطلب الثالث
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  :مقدمة  

عرف الاقتصاد العالمي خلال السنوات الأخیرة العدید من التحولات جعلت من التنویع الاقتصادي       

نظرا لما تعانیه  یة، كمصدر وحید للدخل وخاصة الدول النفط البترولي ضرورة للدول التي تعتمد على الریع

لات في هیكلها الاقتصادي نتیجة اعتمادها على القطاع النفطي كمصدر وحید وأساسي من تشوهات وإختلا

للمداخیل، وفي ظل التحولات التي تشهدها أسواق النفط العالمیة من زیادة المعروض النفطي من جهة 

فط، وانهیار للأسعار من جهة اخرى، زادت ضرورة التوجه نحو التنویع الاقتصادي في البلدان المصدرة للن

نتیجة لتركز صادراتها على النفط مما یجعلها عرضة لتقلبات أسعاره، وبالتالي تعرضها للصدمات الخارجیة 

   .ولهشاشة المالیة العامة مما ینعكس سلبا على مؤشرات الاقتصاد الكلي

ورة،  نتیجة وعلیه التنویع الاقتصادي في الدول التي تعتمد میزانیاتها على العوائد النفطیة أكثر من ضر      

 ولأنتذبذب أسعار النفط التي ترتبط بالإحداث السیاسیة والأمنیة والاقتصادیة التي یشهدها العالم من جهة، 

  .اقتصادها یستمد قوته من العائدات النفطیة والتي أصبحت احد أسباب ضعفه من جهة أخرى

السیاسة المالیة من أدواة التحكم في النشاط الاقتصادي، ومن أهم الأدوات التي تساهم في عملیة تعد     

البنیة و ختلف الدور الذي تلعبه السیاسة المالیة في الحیاة الاقتصادیة باختلاف النظم وی ،التنویع الاقتصادي

التغییرات الهیكلیة والبنیویة في تستهدف السیاسة المالیة إحداث سلسلة متعاقبة من و الاقتصادیة للدول، 

الاقتصاد الوطني لتنویع مصادر الدخل، والتقلیل من الاعتماد المفرط على سلعة واحدة أو قطاع معین، وهذا 

السیاسة المالیة في الدول النفطیة على وتعتمد عبر الاهتمام بتطویر كافة قطاعات وفروع الاقتصاد الوطني، 

رة، ولهذا فإن تراجعها یمثل تحدیا قویا یجبر الدولة على خفض مستویات الإنفاق، الإیرادات النفطیة بنسبة كبی

  .وفي الوقت نفسه زیادة الإیرادات غیر النفطیة

یشكل النفط في الجزائر المصدر الأساسي لتمویل التنمیة مما جعل الاقتصاد عرضة للتغیرات والهزات      

حیث یعاني الاقتصاد الجزائري كغیره . لبا على مسارها التنمويالتي تحدث في أسعار النفط الدولیة وانعكس س

من اقتصادیات الدول النفطیة من اختلالات في البنیة الهیكلیة ناتجة أساسا عن ارتفاع كبیر لمساهمة القطاع 

من  %97.3، وبلغت الصادرات النفطیة 2000سنة  %40النفطي في الناتج المحلي الإجمالي قدرت بـ 

من إجمالي الإیرادات خلال نفس السنة،  مما دفع الجزائر  %77درات وبلغت الإیرادات النفطیة إجمالي الصا

دولار  28.5 تبلغ التيمستغلة ارتفاع أسعار النفط  2001لتنویع اقتصادها وإصلاح هیكله بدایة من سنة 

، بحیث قامت بتوجیه أدوات سیاستها المالیة والمتمثلة في الإنفاق العام والسیاسة 2000للبرمیل سنة 



   مقدمة
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الضریبیة لتفعیل التنویع الاقتصادي، من خلال برامج الاستثمار العمومیة التي سطرتها الدولة لتنمیة مختلف 

والبرنامج التكمیلي ) 2004- 2001(الاقتصادي  قطاعات النشاط الاقتصادي، وتمثلت في برنامج دعم النمو

، بالإضافة لسیاسة جبائیة استهدفت )2014-2010(وبرنامج توطید النمو ) 2009- 2005(لدعم النمو 

تنویع الإیرادات العامة وتشجیع الاستثمار وتوجیهه للقطاعات غیر النفطیة، من خلال القوانین الجبائیة التي 

  .والتخفیضات للقطاعات غیر النفطیةتضمنت العدید من الإعفاءات 

 ، قمنا بمقارنة نتائج)2018- 2001(ومن أجل تقییم تجربة الجزائر في هذا الإطار خلال الفترة      

وانعكاسات جهود التنویع الاقتصادي فیها، بنظیرتها في دولة الإمارات العربیة المتحدة ذات الاقتصاد النفطي 

مارات العربیة المتحدة بیة في العدید من المجالات، حیث قامت دولة الإالتي استطاعت أن تحقق نتائج ایجا

دراة اقتصادها وسط مختلف التحدیات العالمیة خاصة تقلبات أسعار النفط من خلال جملة من بتوجیه وإ 

ة حیث نجحت دولة الإمارات في إدار  السیاسات الاقتصادیة من بینها السیاسة المالیة الهادفة لتنویع الاقتصاد

وتوجیه اقتصادها وسط مختلف التحدیات العالمیة، التي من بینها التقلبات  في أسعار النفط، عبر حزمة من 

تهیئة اقتصادها لعصر ما بعد النفط، إن قدرة الإمارات على استیعاب صدمات لالسیاسات الاقتصادیة المرنة 

ا تقلیل الاعتماد على مساهمة القطاع أسواق النفط، ناتج عن وجود استراتیجیات ورؤى طویلة الأمد مفاده

 .النفطي في الناتج المحلي للدولة

 متتالیة صدمات تعرف التي للإیرادات النفطیة التبعیة من التخلص الجزائر على الضروري من بات وعلیه   

 الاستقرار بعدم یتمیز وحید على قطاع یرتكز الذي الاقتصاد أن كما الأخیرة،  هذه أسعار انخفاض بفعل

 من الاقتصاد تنویع نحو التوجه ة الجزائریةالحكوم على یجب لهذا متوالیة خارجیة تعرضه لهزات بسبب

 وكذا قطاع السیاحةراعي والصناعي و الز  القطاع في والمتمثلة المنتجة الإستراتیجیة  القطاعات خلال تفعیل

 تساهم التي التنمویة برامجها تنفیذلالضروریة  الإیرادات وتأمین  الثروة خلق أجل من وذلك المتجددة، الطاقات

  .حقیقیة مستدامة تنمیة في تحقیق

   :الدراسة شكالیةإ: أولا

تعاني الجزائري العدید من التحدیات التي أثرت بشكل كبیر على بنیتها الاقتصادیة، وشكلت عائقا أمام     

ومن بین أهم المشكلات التي  .قطاعات اقتصادیة هامة فيفرص النمو المتاحة لها، نتیجة الاختلالات 

الجزائر إلى هذه الحالة هي تركیبتها الریعیة، ما جعلها عرضة للازمات الاقتصادیة وتراجع إیراداتها،  أوصلت

 السیاسة ولعل التبعیة النفطیة، من للتخلص ملحة ضرورة أصبح الاقتصادي فالتنویع. وبالتالي غیاب التنمیة

   .الاقتصادي التنویع بتحقیق الكفیلة السیاسات إحدى هيالمالیة 

  :التالیة الإشكالیة معالجة الدراسة هذه تحاول سبق ما على تأسیسا   
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 الإماراتالسیاسة المالیة في التنویع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات في الجزائر مقارنة ب مامدى فعالیة

 ؟)2018- 2001(خلال الفترة  العربیة المتحدة

  :كالتاليأسئلة فرعیة  إلىالسؤال الجوهري قمنا بتجزئة  دراسةة عن إشكالیة الوللإجاب

  ماهي أسس نجاح عملیة التنویع الاقتصادي؟ - 

قطاع المحروقات في  الناتجة من توجیه الوفرة المالیةوالإمارات العربیة المتحدة زائر هل استطاعت الج - 

 ؟ بناء اقتصاد متنوع

 الإقتصادي في الجزائر؟ماهو واقع التنویع  - 

في التنویع  2018- 2001للفترة " البرامج التنمویة"هل ساهمت السیاسة الانفاقیة التوسعیة في الجزائر - 

 الاقتصادي؟

 ؟الاقتصادیة القطاعاتبأسعار النفط أثر على الجزائر  في المالیة السیاسةهل ارتباط  - 

التنویع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات في من بین أدوات السیاسة المالیة ما هي الأكثر تأثیرا على  - 

  ؟)2018-2001(العربیة المتحدة خلال الفترة  الجزائر والإمارات

   :الدراسةفرضیات  :ثانیا

  :وضع جملة من الفرضیات والمتمثلة فيتم  بغیة الإجابة على الإشكالیة    

إخفاق أدى إلى ارتباط الاقتصاد الجزائري بعائدات المحروقات مما  في النفطیة الوفرة المالیةتسببت  - 

أما الإمارات العربیة المتحدة فاستغلت هذه الوفرة النفطیة في فك . الجزائر في خلق اقتصاد متنوع

 ؛الارتباط بالقطاع النفطي

بشكل ضعیف في  2018- 2001للفترة " لتنمویةالبرامج ا"نفاقیة التوسعیة في الجزائرساهمت السیاسة الإ - 

 ؛دعم التنویع الاقتصادي

 بالسلب أو بالإیجاب تنعكس وتقلباته والتي النفط أسعار في الجزائر رهینة التغیرات في المالیة السیاسة - 

 ؛الاقتصادیة القطاعات مختلف على

خارج قطاع المحروقات بین  التنویع الاقتصاديالتأثیر على السیاسة المالیة في  أدوات تتفاوت قدرة - 

 .العربیة المتحدة الجزائر والإمارات
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  : لدراسةأهداف ا :ثالثا

  :ما یليفیأهمها نوجز تحقیق جملة من الأهداف  إلىتسعى هذه الدراسة     

  .الدور الذي تلعبه السیاسة المالیة في تنویع مصادر الدخل الوطني إبراز - 

 .الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات معرفة أسباب الاختلال الهیكلي وكیفیة معالجته لتفعیل القطاعات  - 

دولة  في بنظیرتهاا نتائجه ومقارنةفي إطار التنویع الاقتصادي المبذولة عرض الجهود الجزائریة  - 

في مجال التنویع  النفطیةالعربیة  للاقتصادیات تجربة اقتصادها یمثل التي ،العربیة المتحدة الإمارات

 بالموارد الغنى حیث مني الإماراتو  الجزائري الاقتصاد بین الكبیر التشابه ظل في خاصة ،الاقتصادي

 .الموارد هذه من الكبیرة والعوائد النفطیة،

  .تنویع اقتصاديالتحقیق ل السیاسة المالیة آلیات  تفعیل الوقوف على - 

   :لدراسةأهمیة ا: رابعا

التنویع الاقتصادي  في الدور الذي یكتسیهن أهمیة هذه الدراسة من اعتبارات كثیرة لعل أهمها یكم عتنب    

، وللاعتماد المحتملة لتقلبات أسعار النفط ةالآثار السلبیلبدائل الأفضل للتقلیل من افي الجزائر في اختیار 

تحقیق التنویع الاقتصادي أصبح ضرورة ملحة للتخلص  وبالتالي ،رط على القطاع النفطي عدة سلبیاتالمف

لعل الاقتصادي و  بحث عن أنسب السیاسات الكفیلة بتحقیق التنویع، ومنه لابد من النفطللمن التبعیة 

هذا ما جعل معظم الدول على غرار الجزائر والإمارات  .بتحقیق ذلك إحدى السیاسات الكفیلةالمالیة السیاسة 

للمقارنة بین  ه الدراسةهذ تجاءتقوم بتوجیه سیاستها المالیة للتأثیر على التنویع الاقتصادي و العربیة المتحدة 

خارج قطاع  التنویع الاقتصادي علىالسیاسة المالیة  الجزائر والإمارات العربیة المتحدة من حیث أثر

  .المحروقات

   :أسباب اختیار الموضوع :خامسا

  أسباب موضوعیة وأخرى ذاتیة إلىلموضوع ا ب اختیاراسبأتعود     

  :للأسباب الموضوعیة تتمثل فيبالنسبة  .1

الحاجة الملحة للاقتصاد الوطني لمثل هذه الدراسات، حیث یعتبر الاقتصاد الوطني اقتصادا نفطیا  - 

لمواجهة خطر التقلبات في القطاع النفطي عن طریق وأحادیا، وبالتالي ضرورة بناء اقتصاد وطني متنوع 

  .مصادر الدخلتنویع 
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  . الظروف التي تعیشها الجزائر من تغیرات اقتصادیة نتیجة التغیر في أسعار النفط - 

  .أهمیة السیاسة المالیة في تصحیح الاختلالات الهیكلیة ودورها في تحقیق التنویع الاقتصادي - 

   :فتتمثل في أما الأسباب الذاتیة. 2

قلة الدراسات من جهة، ومن جهة أخرى  الاقتصادیة للمالیة العامةللبحث في المواضیع المیول الشخصي  - 

  .التي تناولته خاصة في الجزائر

  :دراسةمجال وحدود ال :سادسا

حلیل المتعلق استنتاجات منطقیة، والتحكم في إطار الت إلىبهدف الاقتراب من الموضوعیة والوصول     

  :ضمن الحدود والمجالات التالیة ه الدراسةهذ، قمنا بإنجاز بالدراسة

  .العربیة المتحدة الإماراتعلى الجزائر و  ا الدراسةاقتصر الإطار المكاني لإجراء هذ :الإطار المكاني -

لكونها الفترة التي طبقت خلالها ) 2018- 2001(تغطي هذه الدراسة الفترة الممتدة ما بین : الإطار الزمني -

 هذه الفترةأن  إلىالجزائر مجموعة من الإصلاحات الاقتصادیة من أجل تغییر نمط تسییر الاقتصاد، إضافة 

طبقت خلال هذه الفترة العدید من العربیة المتحدة فقد  للإماراتوبالنسبة  .عرفت برامج الاستثمارات العمومیة

  . الاستراتیجیات التنمویة وقامت بتعدیلات على قوانینها الضریبیة الهدف منها تنویع الاقتصاد

  :دراسةوأدوات المنهج  :سابعا

للإجابة على الإشكالیة المطروحة واختبار مدى صحة الفرضیات المقدمة، سیتم الاستعانة  منا سعیا    

وذلك للدراسة بالمنهج الوصفي التحلیلي والمنهج المقارن، تم استخدام المنهج الأول للإلمام بالإطار النظري 

الیة والتنویع الاقتصادي، بمتغیرات الدراسة والمتمثلة في السیاسة الم المتعلقة المفاهیم لمختلف تطرقبال

العام والسیاسة الجبائیة، ودورها في تنویع  الإنفاقالسیاسة المالیة من خلال أدواتها المتمثلة في وتحلیل تطور 

 المقارن لمنهجواعتمدنا ا، العربیة المتحدة الإماراتالاقتصاد خارج قطاع المحروقات في كل من الجزائر و 

الاقتصادي خارج  التنویع علىالسیاسة المالیة  اثرمن حیث العربیة المتحدة  تالإماراالجزائر و  بین لمقارنةل

 عة من الأدوات تمثلت في الدوریاتهذا البحث على مجمو  إعدادوتم الاعتماد في  .قطاع المحروقات

البحوث والدراسات المقدمة فــي مــؤتمرات وملتقیــات علمیــة، فضلا عن الاستعانة ببعض المتخصصة و 

التقاریر المتخصصة كالتقاریر الصادرة عن صندوق النقد الدولي  إلىالكتب، وقواعد البیانات بالإضــافة 
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جزائر ووزارة المالیة، لضمان الاستثمار ومؤسسة الاونتكاد وبنك ال ةوصندوق النقد العربي والمنظمة العربی

  .الإمارات العربیة المتحدةوتقاریر حكومة 

   :الدراسات السابقة:ثامنا

توجد العدید من الدراسات التي تطرقت لموضوع التنویع الاقتصادي سنحاول في هذا الجانب استعراض     

  .بعض الدراسات السابقة التي تناولت موضوع الدراسة

ولرباع الهادي، بعنوان التنویع الاقتصادي خیار استراتیجي لاستدامة التنمیة، دراسة طبایبیة سلیمة . 1

كلیة العلوم الاقتصادیة  مداخلة في المؤتمر الدولي للتنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة،

مرتبطة تناولت هذه الدراسة مختلف الجوانب ال. 2008وعلوم التسییر جامعة فرحات عباس، سطیف، 

أن التنویع الاقتصادي یتعدى التحولات الاقتصادیة الوطنیة،  إلىوخلصت بعملیة التنویع الاقتصادي، 

التنویع من حیث ، و لي بین الدول المتقدمة والمتخلفةلیشمل الاقتصاد الدولي أي نمط تقسیم العمل الدو 

یرتكز  یجب أن لا تصادي بنجاحء عملیة التنویع الاقجوهره مسألة ذات طابع شخصي، وبالتالي فان أدا

بما یقتضي في سیاق ذلك تعبئة الجهود  إلى حساب دقیق وشامل،على وصفات عامة جاهزة بل یحتاج 

  . وتكثیفها من أجل التنویع الناجح بصفة خاصة والتنمیة بصفة عامة

لة الاقتصاد دراسة سیدي محمد شكوري، بعنوان وفرة الموارد الطبیعیة والنمو الاقتصادي دراسة حا. 2

كـلیة العلوم الاقتصادیة وعلـوم التسـییر والعلوم  ،تخصص نقود وبنوك ومالیةالجزائري، أطروحة دكتوراه 

الاقتصاد الجزائري یعاني حقیقة  إذا كانهدفت الدراسة لمعرفة . 2012-2011جامعة تلمسان،  التجـاریـة،

یة، من نقمة الموارد الطبیعیة، ومن أهم النتائج التي توصل إلیها الباحث أن الجزائر تعاني من العلة الهولند

وانتعاش القطاع البترولي بالإضافة إلى تراجع أداء الاقتصاد الوطني بشكل  لاسیما تراجع القطاع الصناعي

سنة، فارتبط  50یقارب  قطاع مصدر خارج قطاع المحروقات منذ ما عام، حیث لم یستطع تطویر أي

جع اوبالتالي فإن تر الاقتصاد الجزائري كلیا بالبترول وعائداته، وأصبح هذا الأخیر قاطرة الاقتصاد الجزائري، 

ئر اأسعاره ینعكس سلبا على كامل الاقتصاد، بالإضافة إلى اعتبار أن الأداء السیاسي والمؤسساتي في الجز 

قد كان عاملا مهما في تكریس نقمة الموارد الطبیعیة، وأن إصلاح هیكل المؤسسات الرسمیة كفیل بنجاح 

  .سیاسات الإصلاح  والتنویع الاقتصادي

دراسة صادق هادي، بعنوان دور التنویع الاقتصادي في تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصادیات . 3

تخصص اقتصاد  ماجستیر، رسالة 2012-2000والنرویج خلال الفترة النفطیة دراسة مقارنة بین الجزائر 
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. 2014-2013، 1، جامعة سطیفردولي وتنمیة مستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیی

یمكن أن یؤدي التنویع الاقتصادي دورا فاعلا في تحقیق التنمیة المستدامة في هدفت الدراسة لمعرفة كیف 

التركیز على جملة مـن ، وذلك بتجربة النرویجیةلالنفطیة من خلال المقارنة بین التجربة الجزائریة وا الدول

الاقتصاد وكانت أهم نتائج  الدراسة أن  المؤشـرات ذات الصـلة بالتنمیـة المسـتدامة والتنویـع الاقتصـادي،

زم بإصابته به وذلك لأن القنوات الوطني یعاني من مختلف الأعراض المزمنة للداء الهولندي، دون الج

الرئیسیة المؤدیة لذلك مغلقة، خاصة تلك المتعلقة بسعر الصرف وكذلك إن تأهیل الاقتصاد الوطني 

لاعتماد وتنفیذ التنمیة المستدامة یتطلب بناء قاعدة اقتصادیة متنوعة وصلبة، تقوم على تطویر القطاع 

المؤشرات  كمــا خلصــت الدراســة إلى أن .اعدة علمیة وتقنیةاعي وقطاع الخدمات، وٕارساء قر الصناعي والز 

تسعى  لم تعكس مستوى الطموح الذي كانت2000-2012 الاقتصادیة المتعلقة بالجزائر خلال الفترة 

    .الدولة لتحقیقه

الأول لكلیات إدارة الأعمال ر المؤتمالتنویع والنمو في السعودیة، دراسة ممدوح عوض الخطیب، بعنوان . 4

تناولت الدراسة تقییم  وتحلیل مسیرة . 2014بجامعات دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة، الریاض، 

التنویع الاقتصادي للاقتصاد السعودي، من خلال  تتبع تطور بعض المؤشرات لقیاس درجة التنویع 

، الصادرات، الواردات، الإجماليات هي الناتج المحلي الاقتصادي في السعودیة انطلاقا من بنیة ستة متغیر 

باستخدام معامل هیرفندال هیرشمان   الحكومیة، العمالة، إجمالي تكوین رأس المال الثابت، الإیرادات

وبین النموذج القیاسي الهادف إلى معرفة أثر التنویع على ، لمعرفة فیما إذا زادت درجة التنویع أم نقصت

معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقیقي كمتغیر تابع، ومعدلات نمو  والذي أدرج فیه النمو الاقتصادي،

المال الثابت، وقوة العمل، والناتج المحلي النفطي، ومعامل هیرفندال المركب،  كل من إجمالي تكوین رأس

مل التنویع صوري لأخذ الطفرة النفطیة بالاعتبار، أن هناك علاقة طردیة بین معا إضافة إلى متغیر

 مما یدل على أن النمو الاقتصادي لم یترافق مع زیادة درجة. نمو الناتج المحلي الإجمالي المركب ومعدل

  .التنویع الاقتصادي، بل على العكس من ذلك فإن هذا النمو قد ترافق مع انخفاض درجة التنویع

دي مفهومه وأبعاده في دول دراسة عاطف لافي مرزوك وعباس مكي حمزة، بعنوان التنویع الاقتصا. 5

، العراق، 31، العدد8الخلیج وممكنات تحقیقه في العراق، مجلة الغري للعلوم الاقتصادیة والإداریة، المجلد

بالاستفادة من تجارب دول تناولت الدراسة كیفیة تطبیق سیاسة التنویع الاقتصادي في العراق . 2014

اقي یعاني من أحادیة اقتصادیة واختلالات في البنیة ر الع لأن الاقتصادالخلیج الناجحة في هذا المجال 

وما ترتب علیها من الدمار والانهیار التام تقریبا  قود الماضیة التي مرت على العراقالهیكلیة خلال الع
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القطاع النفطي بشكل كبیر في المساهمة بالناتج المحلي الإجمالي،  تللاقتصاد العراقي، وأدت إلى هیمن

ممكنات التنویع الاقتصادي في العراق،  م السیاسات في رسم مسارات حقیقیة للاقتصاد رغمبعد فشل معظ

یة أغلب الدول سعت جاهدة الإنتاجوفي ظل الأهمیة التي تتولد عن تنویع القاعدة وخلصت الدراسة إلى انه 

مخططیها، وعلى وبكافة السبل والوسائل لتحقیق هذا الهدف وباعتمادها على خبرات وكفاءات اقتصادیها و 

واستغلال الفوائض النفطیـة المتولـدة فـي قطـاع  العراق إصلاح وتنسیق عمل السیاسات المالیة والائتمانیة

الـصناعات الاسـتخراجیة اسـتغلالا عقلانیـا مـن اجـل التنمیـة، باسـتثمارها فـي القطاعـات الاقتـصادیة البدیلـة، 

  .وخـصوصا قطـاع الصناعات التحویلیة

- 1989( رائدراسة ضیف محمد، بعنوان أثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي المستدیم في الجز . 6

تخصص نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة  ، أطروحة دكتوراه)2012

دراسة أهم النظریات الاقتصادیة المفسرة للنمو الاقتصادي ومدى تناولت ال .2015- 2014، 3الجزائر

دراسة تطورات المالیة العامة للجزائر ومدى تأثیرها على النمو كما قام الباحث ب للاقتصاد الجزائري تهاملاء

وخلصت الدراسة إلى أن تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر متذبذب وغیر مستدیم،  الاقتصادي،

كما أن التنویع الاقتصادي في الجزائر  ،بعا لتغیرات قطاع المحروقاتغیر من سنة لأخرى تبحیث یت

المحلي الإجمالي إنتاج قطاع المحروقات، كما أن نسبة مساهمة  الإنتاجضعیف جدا حیث یهیمن على 

دات هو لمجالمحلي الإجمالي لا تزال منخفضة مقارنة بالقطاع العام رغم ا الإنتاجالقطاع الخاص في 

 الإنفاقبینت أن نسبة كما ص، اقتصاد السوق وتشجیع القطاع الخاالمبذولة من طرف الدول للتوجه نحو 

إلى الناتج المحلي الإجمالي مرتفعة في الدول المتقدمة والبحث والتطویر الحكومي على التعلیم والصحة 

یساهم فیه القطاع الخاص بنسبة عكس الدول النامیة، بالرغم من أن التعلیم والصحة في الدول المتقدمة 

  .يالحكوم الإنفاقمعتبرة عكس الدول النامیة التي تعتمد في تمویل هذین القطاعین على 

دراسة بلقلة براهیم، بعنوان سیاسات الحد من الأثار الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات أسعار النفط على . 7

تخصص نقود  الجزائر، مذكرة دكتوراهالموازنة العامة في الدول العربیة المصدرة للنفط مع الإشارة إلى حالة 

عة حسیبة بن بوعلي، الشلف، كلیه العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جام ومالیة،

مختلف السیاسات والآلیات الواجب على الدول العربیة النفطیة هدفت الدراسة لمعرفة . 2015_2014

 الآثار الاقتصادیة غیر المرغوبة لتقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة، ومنها الجزائر إتباعها للحد مـن

فط على عناصـر المیزانیـة العامـة للـدول العربیـة المصـدرة للـنفط، وأهـم أسعار الن ر تقلبـاتتناولـت الدراسـة آثـ

دور صـنادیق الثـروة السـیادیة وأهـم المعـاییر  ، وإلىلحد من الآثار السلبیة لهال الآلیـات والسیاسـات الكفیلـة
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لصت هذه الدراسة إلى أن ، وقد خالمرتبطـة بهـا لتحقیـق ذلـك مـن خـلال الاستشـهاد بالتجربـة النرویجیـة

النفطیة هي المكون الأساسي لإیرادات الخزینة العامة للدول العربیة المصدرة للنفط، حیث تعكس  الإیرادات

مساهمة المصادر الأخرى للإیرادات والتي  عفالعامة ض الإیراداتالنفطیة على هیكل  الإیراداتسیطرة 

من استخلاص الدروس الضریبیة ومنه لابد  الإیراداتتعاني مشكلة انخفاض قاعدتها ومن هذه المصادر 

النرویج التي استطاعت  والاستفادة من التجارب الناجحة في إدارة الفوائض النفطیة والتي تأتي في مقدمتها

سلیمة، والتزام  استغلال عوائدها النفطیة على أحسن وجه، وذلك من خلال توفیر بیئة اقتصادیة وسیاسیة

  .بدقة وشفافیة إجمالي الفوائض والجهات المعنیة باستثمارها وكیفیة إدارته الوضوح فیما یتعلق

دراسة زواق الحواس، بعنوان فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق التنویع الاقتصادي . 8

تناولت الدراسة قدرة . 1620، 15التجاریة، العدد  في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم

تحقیق التنویع الاقتصادي، وذلك من خلال  علىالسیاسة الضریبیة من خلال ما تتوفر علیه من أدوات 

تؤدي  المؤسسات الاقتصادیة وتوجیه استثماراتها بما یحقق التنویع الاقتصادي كما قدرتها على التأثیر على

تثمارات على القطاعات الاقتصادیة وخلصت الدراسة إلى السیاسة الضریبیة دورا هاما في جذب وتوزیـع الاس

اســتمرار هیمنــة قطــاع المحروقات على الاقتصاد وضعف مساهمة القطاعات الاقتصادیة خارج المحروقات 

فروع السیاسة الاقتصادیة الأخرى في السیاسة الضریبیة و  في الصادرات الجزائریة مما یكشف قصور

ضرورة  ومنه لقطاع المحروقات وبناء اقتصاد قائم على التنویع، ن التبعیةتخلیص الاقتصاد الوطني م

 .تحقیق التنوع المأمول في الاقتصاد الجزائريعلى إجراء تقییم شامل لمنظومة الحوافز الضریبیة للوقوف 

أما بخصوص دراستنا فقد اختلفت عن الدراسات السابقة الذكر من حیث أنها تناولت مدى مساهمة    

مقارنة بین ) 2018-2001(السیاسة المالیة في التنویع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات خلال الفترة 

بالتطرق لمختلف المجهودات الجزائریة والإماراتیة في  العربیة المتحدة دولتین نفطیتین هما الجزائر والإمارات

  .هذا الإطار وتقییمها وتحلیل النتائج في ضوء المقارنة بینهما

  : دراسةهیكل ال: سعاتا

الدراسة  لهدف وتحقیقا المطروحة الإشكالیة على وللإجابة منسجمة بطریقة الموضوع دراسة تتم حتى     

  :فصول، حیث جاء أربعة إلى تقسیم بحثنا ارتأینا

المبحث  تناولیإلى ثلاث مباحث، الإطار النظري للسیاسة المالیة وتم تقسیمه  تحت عنوان: الفصل الأول

، أهدافا ودورها ومحددات صیاغتهاو  تعریفها وتطورها التاریخيالأول ماهیة السیاسة المالیة وذلك من خلال 
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المبحث الثالث للسیاسة المالیة في الدول  وخصصأدوات السیاسة المالیة،  فیتناولالمبحث الثاني أما 

  .المتقدمة والدول النامیة

تم  ،ثلاث مباحث إلىوتم تقسیمه  الاقتصادي في الاقتصادیات النفطیةالتنویع  تحت عنوان: الفصل الثاني

 تعریف وأهداف التنویع الاقتصاديماهیة التنویع الاقتصادي وذلك من خلال  إلىفي المبحث الأول  تطرقال

ومؤشرات محددات التنویع الاقتصادي یتناول ف، أما المبحث الثاني وأنواعه وعلاقته بالتحول الهیكلي أهمیتهو 

  .  لاقتصادیات النفطیة بین وفرة الموارد الطبیعیة ونقمتهالتم التطرق  وفي المبحث الثالث قیاسه

العربیة  الجزائر والإمارات فيالتنویع الاقتصادي  لدعمالمالیة إجراءات السیاسة ن اعنو تحت : الفصل الثالث

للسیاسة المالیة المدعمة في المبحث الأول  تطرقتم ال ینحثإلى مبوتم تقسیمه  )2018-2001( المتحدة

للسیاسة المالیة  تطرقتم الوفي المبحث الثاني ، )2018- 2001(للتنویع الاقتصادي في الجزائر للفترة 

  .)2018- 2001(للفترة  العربیة المتحدة الإماراتالمدعمة للتنویع الاقتصادي في 

 الإماراتالسیاسة المالیة على التنویع الاقتصادي مقارنة بین الجزائر و  اتانعكاسن اعنو تحت  :الفصل الرابع

أهم  مقارنةلفي المبحث الأول  تطرقتم المباحث ثلاث وتم تقسیمه إلى ) 2018- 2001( العربیة المتحدة

مقارنة المبحث الثاني یتناول و  )2018-2001(للفترة  إجراءات السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصادي

آلیات  یتناول المبحث الثالثو ، مؤشرات التنویع الاقتصادي حیثمن  العربیة المتحدة بین الجزائر والإمارات

.تفعیل السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصادي



 

  

  

  الفصل أ�ول 

  الإطار المفاهيمي �لس�یاسة المالیة
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  :تمهید

التأثیر على النشاط الاقتصادي، وقد أخذ مفهوم السیاسة المالیة بالتطور للسیاسة المالیة دور كبیر في      

من مرحلته الحیادیة في الفكر الكلاسیكي والذي امتاز بتوازن ، بدءا تبعا لمراحل التطور الاقتصادي والفكري

الة الحیاد وصار ، ثم إلى مرحلته التدخلیة في الفكر الكینزي والذي اخرج السیاسة المالیة من حالعامة الموازنة

لها دور كبیر في النشاط الاقتصادي، ونتیجة لتوسع وظائف الدولة زاد دور السیاسة المالیة وصارت أداة 

للدول سواء النامیة أو المتقدمة وزاد اتجاه مهمة من الأدوات التي لها تأثیر واضح في النشاط الاقتصادي 

صادي والاجتماعي، فضلا عن مسؤولیتها في توزیع الدخل الحكومي بازدیاد نشاط الدولة الاقت للإنفاقالدول 

  .والثروة

طــورت مــن أهــدافها  نشــاط الاقتصــادي حســب حاجتــه وحالتــهال فــيالتــأثیر علــى  سیاســة المالیــةال قــدرة إن     

ودورهـــا، وبالتـــالي لابـــد مـــن الصـــیاغة الجیـــدة والـــتحكم الجیـــد فـــي أدواتهـــا، حتـــى نـــتمكن مـــن الوصـــول للأثـــار 

ثــلاث  إلــىالمرغوبــة لأدوات السیاســة المالیــة، وبغیــة التطــرق لمختلــف هــذه الجوانــب قمنــا بتقســیم هــذا الفصــل 

  :مباحث

  ماهیة السیاسة المالیة: المبحث الأول

  أدوات السیاسة المالیة: الثانيالمبحث 

  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة والدول النامیة: المبحث الثالث
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  ماهیة السیاسة المالیة: المبحث الأول

الاقتصادیة الأخرى، فقد أصبحت  الحدیث مكانة هامة بین السیاسات تحتل السیاسة المالیة في العصر

  "ماینارد كینز"أكثر تطورا على ما كانت علیه من قبل، وهذا التطور نبع من الإسهام الكبیر للاقتصادي جون 

ومــا ترتـــب علیـــه فـــي الواقـــع العملــي مـــن ضـــرورة تبنـــي آراء كینـــز الخاصــة بتـــدخل الدولـــة فـــي النشـــاط  1936

ونتیجــة . نطــاق الدولــة المتدخلــة بسیاســات مالیــة مناســبة إلــىلحارســة الاقتصــادي والانتقــال مــن نطــاق الدولــة ا

  .أهدافهالتطور دور الدول وازدیاد نشاطها الاقتصادي، زاد دور السیاسة المالیة وتنوعت 

  تعریف السیاسة المالیة وتطورها التاریخي: المطلب الأول

ي الذي عرفته والذي غیـر مـن مكانتهـا شهدت السیاسة المالیة العدید من التغیرات نتیجة للتطور التاریخ

وسـنحاول فـي هـذا المطلـب . الدولـة المتدخلـة إلـىفي الاقتصـاد، نتیجـة لتغیـر دولـة الدولـة مـن الدولـة الحارسـة 

  . التطرق لتعریف السیاسة المالیة وتطورها التاریخي

  تعریف السیاسة المالیة: أولا

  :نذكر منهاهناك العدید من التعاریف للسیاسة المالیة        

توجیـه السـلطات العامـة لبلـد مـا للإیـرادات والنفقـات الحكومیـة، وبمـا یضـمن "تعرف السیاسـة المالیـة بأنهـا  - 

 .1"تكون عادة سنة واحدة خلال فترة زمنیة التوازن الضروري في المیزانیة العامة للدولة

: والنفقـات لتحقیـق الأهـداف التالیـةدور الحكومة في اسـتخدام الضـرائب "یتمثل مفهوم السیاسة المالیة في  - 

 .2"استقرار الأسعار والتوظیف الكامل وإعادة توزیع الدخول ورفع معدل النمو الاقتصادي

مجموعــة مــن القواعــد والأســالیب والإجــراءات والتــدابیر التــي تتخــذها الدولــة لإدارة " :السیاســة المالیــة تعنــي - 

وعـة مـن الأهـداف الاقتصـادیة والاجتماعیـة والسیاسـیة خـلال النشاط المالي له أكبر كفاءة ممكنـة لتحقیـق مجم

 والنفقات أهم أدوات السیاسة المالیة المؤثرة  الإیراداتوتمثل المیزانیة العامة بطرفیها 3".فترة معینة

  

  

                                                           
  .267، ص2005عمان، ، 1هوشیار معروف، تحلیل الاقتصاد الكلي، دار صفاء للنشر والتوزیع، ط 1
  .286-285، ص ص 2010، 1بسام الحجار، عبد االله رزق، الاقتصاد الكلي، دار المنهل اللبناني، ط 2
  .239، ص  1997مصر، القاهرة،، الشرق زهراء السیاسات الاقتصادیة تحلیل جزئي وكلي، مكتبة عبد المطلب عبد الحمید،3
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  1.وبشكل مباشر في مستوى الفعالیة الاقتصادیة

دراسة تحلیلیـة لـلأدوات والوسـائل المالیـة للتـأثیر علـى مالیـة الدولـة وهـي تتضـمن فیمـا "السیاسة المالیة هي  - 

ومصـادر هـذه  الإنفـاقالعامـة وكـذا تكیفـا نوعیـا لأوجـه هـذا  الإیـراداتالعـام و  الإنفـاقتتضمنه تكیفا كمیا لحجـم 

 .2"تحقیق أهداف معینة بغیة الإیرادات

مجموعـــة الأهـــداف والتوجهـــات والإجـــراءات والنشـــاطات التـــي تتبناهـــا الدولـــة للتـــأثیر فـــي "اكمـــا تعـــرف بأنهـــ - 

لعـــام وتنمیتـــه ومعالجـــة مشـــاكله ومواجهـــة كافـــة ا جتمـــع بهـــدف المحافظـــة علـــى اســـتقرارهالاقتصـــاد الـــوطني والم

 3".الظروف المتغیرة

للقطــاع  یلیــة للنشــاط المــاليدراســة تحل" التعــاریف الســابقة تعریــف آخــر للسیاســة المالیــة هــو إلــىویضــاف  - 

تتضـمن فیمـا تتضـمنه  وهـي ،تبع هذا النشاط من أثار بالنسبة لمختلف قطاعـات الاقتصـاد القـوميالعام، وما ی

طلیعتهـا النهـوض بالاقتصـاد القـومي،  بغیة تحقیق أهداف معینـة فـي الإیراداتالعام و  الإنفاقتكیفا كمیا لحجم 

وإتاحـة الفـرص  الـوطني، وتحقیـق العدالـة الاجتماعیـةد الاستقرار في ربوع الاقتصـاودفع عجلة التنمیةٕ وإشاعة 

توزیـع الـدخل لال من التفاوت بین الأفراد في طبقات المجتمع والإق المتكافئة لجمهور المواطنین، بالتقریب بین

  4" .والثروات

ــــة هــــي أداة تســــتخدمها الحك ــــى النشــــاط مــــن التعــــاریف الســــابقة نســــتخلص أن السیاســــة المالی ــــأثیر عل ومــــة للت

 أهــدافوالنفقــات العامــة، بغیــة تحقیــق  للإیــراداتالاقتصــادي فــي الدولــة، مــن خــلال التكییــف الكمــي والنــوعي 

معینة أهمها تحقیق الاستقرار العام ومعالجة مختلف التغیرات والاختلالات التي قد تطرأ علیه والتوزیع العـادل 

  .للثروة

  تطور السیاسة المالیة: ثانیا

 ســنحاولتطــورات ارتبطــت بتغیــر دور الدولــة وجــم تــدخلها فــي الاقتصــاد، و یاســة المالیــة عــدة السعرفــت 

  .فیما یلي التطرق باختصار لأهم التطورات التي عرفتها السیاسة المالیة

                                                           
-9فساد یومي داود خیر االله وآخرون، الفساد وإعاقة التغییر والتطور في العالم العربي، بحوث ومناقشات الندوة الخاصة بالمنظمة العربیة لمكافحة ال 1

   https://books.google.dz: متاح على الموقع. 2015، بیروت، 1، المركز العربي للأبحاث ودراسة السیاسات، ط 2014مایو  10
  .144 ،1997، مصر،1محمد الكفراوي، السیاسة المالیة والنقدیة في ظل الاقتصاد الإسلامي، مكتبة الإشعاع، ط عوف 2
، 2000 ، عمان،1محمود حسین الوادي، زكریاء أحمد عازم، المالیة العامة والنظام المالي في الإسلام، دار المیسرة للنشر والتوزیع والطباعة، ط 3

  .182ص
 3. ، ص1969، الإسكندریة، 1م وأخرون، المالیة العامة والسیاسة المالیة، توزیع منشورات المعارف، طفوزي عبد المنع 4
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احتلـــت السیاســـة المالیـــة مكانـــا بـــارزا فـــي مختلـــف  :السیاســـة المالیـــة فـــي الفكـــر الاقتصـــادي الكلاســـیكي .1

الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسة خلال الربع الثاني من القرن العشرین نتیجـة التطـورات الاقتصـادیة  المیادین

الاقتصـادي الكلاسـیكي  ریة المالیة التقلیدیة عـن المـذهبلقد انبثقت النظ. التي تعرض لها الاقتصاد الرأسمالي

لكامــل أوتوماتكیــا وبالتــالي فــلا حاجــة الــذي كــان أهــم افتراضــاته أن الــنظم الاقتصــادیة تتجــه نحــو التوظیــف ا

لتــدخل الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي للمجتمــع وحصــر وظائفهــا فــي الــدفاع والأمــن وتــوفیر بعــض الخــدمات 

على مبدأ توازن الموازنة العامة  ةهذا المذهب المحافظحسب  نظرالالأساسیة وعلى هذا أصبح من الضروري 

فقــــات دون أن یكــــون لهــــذه الموازنــــة دور یــــذكر فــــي تحقیــــق أهــــداف والن الإیــــراداتبمعنــــى أن تتســــاوى مبــــالغ 

  .اقتصادیة أو اجتماعیة أو سیاسیة

وقد ترتب على هذا المذهب ضرورة تقلیص الموازنة العامة ما أمكن بحیث لا تمثل النفقات الحكومیة إلا      

القومي واعتماد الضرائب كمورد وحید لمواجهة هذه النفقات، وضـرورة تـوازن الموازنـة  الإنتاجنسبة ضئیلة من 

  . 1الاقتراض الخارجي أو الداخلي إلىبمعنى أن تغطى النفقات عن طریق الضرائب دون لجوء الدولة 

لفـة وسـیادة ونتیجة لمبدأ حیاد نشاط الدولة المالي ووجوب عدم تأثیره على أوجه النشـاط الاقتصـادي المخت    

مبـدأ الحریــة الاقتصــادیة لأن النشــاط الخــاص أكثــر كفــاءة وإنتاجیـة مــن النشــاط العــام، وضــرورة احتفــاظ الدولــة 

  :2تتمثل في  لمالیة التقلیدیةا بمیزانیة سنویة متوازنة حسابیا، فقد كانت أدوات ووسائل السیاسة

ى الخــدمات الأساســیة لان الدولــة فــي نظرهــا علــ الإنفــاقوهــو  ،الإنفــاق العــام لا یتعــدى نطاقــا ضــیق محــدود -

  .مدیر سيء مسرف

لتوزیـع اوالائتمـان والاسـتهلاك و  الإنتاجالعام بحیث یكون لها اقل اثر على  الإنفاقتفرض الضرائب لتمویل  -

  .دل من المراكز المالیة للمولیینأي لا یؤثر في الاقتصاد ولا یع

فـــراد لـــة عـــن طریـــق ســـوق المـــال شـــأنها فـــي ذلـــك شـــأن الأالقـــروض كانـــت وســـیلة اســـتثنائیة تلجـــأ إلیهـــا الدو  -

ة بـدلا یلبحصـیلة الضـرائب فكـأن هـذه القـروض اختیـار للضـریبة المسـتقبلقـروض لوتستعین الدولـة فـي سـدادها 

  .من الضرائب الحاضرة

  .ةأما بالنسبة للتمویل التضخمي فلم تلجأ إلیه الدولة في هذه المرحلة من التطور ولقد كانت النقود سلعی -

بعد أن سادت النظریة الكلاسیكیة لفترة طویلة من الزمن، : السیاسة المالیة في الفكر الاقتصادي الكینزي .2

ات الكبیـــرة السیاســـیة والاقتصـــادیة التـــي ، فـــالتطور رسیاســـة المالیـــة مـــن دور محـــدود وقاصـــومـــا أملتـــه علـــى ال

                                                           
  .177، ص 2006، عمان، 1، دار وائل للنشر، ط) التحلیل الكلي(حربي محمد موسى عریقات ، مبادئ الاقتصاد  1
  .153عوف محمود الكفراوي، مرجع سابق، ص 2
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أحاطــت بالعــالم فــي ثلاثینیــات والأربعینیــات مــن القــرن الماضــي، متمثلــة فــي الكســاد العــالمي والحــرب العالمیــة 

مزیـــد مـــن التـــدخل  إلـــىتغییـــر بعـــض المعتقـــدات فـــي الـــدول الرأســـمالیة، حیـــث أدت الـــدعوة  إلـــىالثانیـــة، أدت 

  .في محاولة للحد من الآثار المترتبة عن هذه الظروفالحكومي في الحیاة الاقتصادیة 

ولقــد كــان كینــز مــن أوائــل الاقتصــادیین الــذین نــادو بضــرورة تــدخل الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي بهــدف 

 حالة التشغیل الكامل والمحافظة على نوع من الاستقرار الاقتصادي، وفرض كینز أن التـوازن لا إلىالوصول 

كمــا اعتقــد الكلاســیك وإنمــا لابــد مــن ضــرورة تــدخل الدولــة باســتخدام السیاســة الملائمــة  یمكــن أن یحــدث تلقائیــا

  .1وضع التوازني المنشودة إلىللوصول 

فهذا الفكر الجدیـد یوجـب علـى الحكومـة حـین ظهـور بـوادر التضـخم أن تسـارع باسـتخدام أدوات السیاسـة      

 إلــىأســفل لیصــل  إلــىالمالیــة لتــؤثر علــى مكونــات الطلــب الفعــال ممــا یــؤدي لانخفــاض منحــى الطلــب الكلــي 

زن وهــو یتكــون مــن نقطــة التــوازن الفعلــى للاقتصــاد القــومي فمنحــى الطلــب الكلــي هــو الــذي یحــدد نقطــة التــوا

  :ناتج الوطنيمجموعة متغیرات الطرف الأیسر من معادلة ال

  

  

أما في حالات ظهـور الركـود أو الكسـاد فعلـى الدولـة أن تسـارع فـي اسـتخدام السیاسـات المالیـة التـي تـؤثر     

. أعلـى أي یـزداد الطلـب الفعـال إلـىرفـع منحـى الطلـب الكلـي  إلـىعلى مكونات الطلب الفعال السـابقة لتـؤدي 

 لتعویضـــیة اأســـاس المالیـــة  فقـــد بنـــى علمـــاء الاقتصـــاد الـــذین یؤیـــدون نظریـــة كینـــز سیاســـتهم المالیـــة علـــى

Compensatory Finance والمالیة الوظیفیةFunctional   واستخدموا كافة أدوات السیاسة المالیـة للتـأثیر

أي عنـدما یظهـر  بها مباشرة على منحى الطلب الكلي فقط صعودا وهبوطا وفقـا لمتطلبـات الحالـة الاقتصـادیة

  2.التضخم وبوادر الانكماش أ

إلیـه  ووفقا للتحلیل الكینزي، فإن التوازن الاقتصادي في حالة التشغیل الكامـل لا یتحقـق تلقائیـا كمـا تـذهب    

 ، وبالتـالي"التشـغیل النـاقص" النظریة التقلیدیة، وإنمـا قـد یتحقـق التـوازن عنـد مسـتوى أقـل مـن التشـغیل الكامـل 

  هو الوضع المعتاد في النظام الاقتصادي،  أن الانحراف عن التشغیل الكامل إلىیخلص التحلیل الكینزي 

                                                           
  .230، ص 2015، عمان، الأردن، 1المالیة العامة، دار المعتز، ط ةالإدار محمد سلمان سلامة،  1
  .157 -156عوف محمود الكفراوي، مرجع سابق، ص ص  2

  التغیر في المخزون) + الواردات- الصادرات+ (الحكومي  الإنفاق+ الاستثمار+ الاستهلاك = الناتج الوطني
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ولهـذا أصـبحت أهـم خصـائص السیاسـة  .1مـن البطالـة الإجباریـة تظهـر فـي سـوق العمـل هنـاك قـدر بمعنى أن

  :2المالیة حسب المدرسة الكینزیة

العامــة والنفقــات العامــة أدوات لتحقیــق أهــداف الدولــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة والسیاســیة  الإیــراداتاعتبــار  -

  .والمالیة

والنفقـات بـل تحقیـق التـوازن الاقتصـادي  الإیـراداتلم یعد هدف الموازنة العامة تحقیق التوازن الحسابي بین  -

  .والاجتماعي

  .اف اقتصادیة واجتماعیةلم تعد الضریبة أداة لتمویل النفقات بل لتحقیق أهد -

جمیــــع النشــــاطات الاقتصــــادیة  الإنفــــاقالعــــام یتحــــدد فــــي الخــــدمات الأساســــیة بــــل شــــمل  الإنفــــاقلــــم یعــــد  -

  .الإنتاجیةوالاستهلاكیة و 

وعلى هذا یمكن القول أن السیاسة المالیـة لـم تعـد محایـدة بـل علـى العكـس اتخـذت مفهومهـا وظیفیـا، فقـد      

مستوى الطلب الكلي فـي  مة لتأثیر على النشاط الاقتصادي عن طریق التأثیر علىأصبحت أداة اقتصادیة ها

  .الاقتصاد

النفقات النقدیة الحكومیة بازدیاد نشاط الدولة وخاصة  تر الدولة وأتساع وظائفها فقد زادونتیجة لتطور دو     

 فــيضــلا عــن مســؤولیتها الاقتصــادي والاجتمــاعي، ف روالاســتقرا نأن أصــبحت مســؤولة عــن تحقیــق التــواز بعــد 

  .3زیادة دور السیاسة المالیة إلىإصلاح سوء توزیع الدخل والثروة، وأدى هذا كله 

تتبنــى الیــة أن تتخلــى عــن مفهــوم الحیــاد و كــان لابــد علــى السیاســة الم: مراحــل السیاســة المالیــة المتدخلــة .3

  :مرحلتین إلىتدخل السیاسة المالیة  إرجاعمفهوم التداخل، ویمكن 

مقتضـاها أن و ، "نظریـة سـقي المضـخة"یشـیع تناولهـا بـین الكتـاب تحـت عنـوان : السیاسة المالیة المحضرة -

ق مبــالغ كثیــرة وعلــى نطــاق الدولــة عــن طریــق ســلطاتها المركزیــة أو المحلیــة یمكنهــا تنفیــذ بــرامج تقتضــي إنفــا

اد الـوطني حتـى یـتمكن مـن ص، یكون من شأنها إعطاء الدفعة الأولى للاقتواسع وتمویل عن طریق الاقتراض

الفكـــرة الأساســـیة التـــي تقترحهـــا نظریـــة ســـقي و . دتمـــادا علـــى قوتـــه الذاتیـــة فیمـــا بعـــالســـیر بمفـــرده اعالنهـــوض و 

 ه علـــىیبعـــد الاقتصـــاد عـــن مركـــز الكســـاد ویشـــجع اللإنفـــاق العـــام یمكـــن أن المضـــخة یتمثـــل فـــي أن برنـــامج

السیاســة فــي أن الأمــوال المســتخدمة تســتمد مــن مصــادر یتمثــل المطلــب الرئیســي لهــذه و الانتعــاش والنهــوض، 

فـــي معظـــم الأحـــوال فـــإن النفقـــات التـــي تمـــول النشـــیطة، و مـــن القـــوة الشـــرائیة  ا، ولا تمثـــل خصـــمغیـــر نشـــیطة

                                                           
  .146، ص 1979عبد الفتاح قندیل، سلوى سلیمان، الدخل القومي، دار النهضة العربیة، القاهرة، 1
  .28، ص2013حسین عبد القادر، یونس جعفر، المالیة العامة والموازنات، مكتبة دار الفكر، فلسطین،  2
  .177حربي محمد موسى عریقات، مرجع سابق، ص 3
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فــي الاتجــاه مــن النفقــات التــي تمــول بأیــة وســیلة  اض تلبــي هــذا المطلــب بدرجــة أكبــر وهــي أكثــر توســعابــالاقتر 

  1.أخرى

یزداد لأن الموارد غیر المستخدمة  الإنتاجأن فترض أن الشفاء سوف یكون معجلا و ضخة تإن نظریة سقي الم

یسـتمر بعـد توقــف ، كمـا تفتـرض أیضـا أن الازدهـار سـوف اسـطة النفقـات الحكومیـة المتزایـدةسـوف تسـتخدم بو 

  .الخاص في الارتفاع أو یظل عالي بقوته الذاتیة الإنفاق، وسوف یستمر النفقات الأساسیة

تصـاد سبق یمكن القول أن سیاسة السقي بالمضخة تقتصر مهمتها على إعطـاء الجرعـة الأولـى للاق اممو     

مــن ثــم بإمكانــه الســیر ذاتیــا، أي أنهــا تكــون بغــرض عــلاج خلــل مؤقــت أو طــارئ، كمــا فــي حالــة الانكمــاش و 

  .2یقتصر توقیت عملها في مرحلة الانكماش فقط

یتمثل مبدأ العمل نتیجة طبیعیة للتحلیل الكینزي، و تعتبر السیاسة التعویضیة : السیاسة المالیة التعویضیة - 

هتمـام أساسـا بـالموقف السیاسـات الضـریبیة یتعـین الاالإنفـاق الحكـومي و المالي التعویضـي فـي أنـه عنـد إعـداد 

لــــى النشــــاط النفقــــات العامــــة للتــــأثیر عالإیــــرادات و لهــــذا یســــتخدم تیــــاري الاقتصــــادي والاتجاهــــات الموجــــودة، و 

المالیـــة تغطیـــة العمالـــة، فلـــیس الهـــدف الأول لـــلأدوات مـــن الـــدخل و الاقتصـــادي بقصـــد تحقیـــق مســـتوى مرتفـــع 

تــوازن اقتصــادي كلــي للســلع،  إلــىبقصــد التوصــل  الإنفــاقلكــن التــأثیر علــى مجمــوع تیــارات النفقــات العامــة، و 

ات أو أن تـؤثر علـى طلـب الأفـراد والخـدمولتحقیق هذا الهدف تستطیع الدولة أن تغیر من طلبها على السلع  

فتطبیـق هـذه . أو على حجم الاستثمارات أو مقدار السـیولة) بتخفیف أو زیادة أعبائهم الضریبیة(المشروعات و 

مبــدأ  إلــىأهمیــة الالتجــاء تخلــي عــن مبــدأ تــوازن المیزانیــة، و وجــود عجــز أو فــائض أي ال إلــىالقاعــدة قــد یــؤدي 

  .استقرار الأسعاریق التوازن على المستوى الوطني و لتحق عدم توازن المیزانیة كأداة

زیـادة النفقـات وخفـض الضـرائب  :ةام كـل مـن وجهتـي السیاسـة التعویضـیفي بعـض المواقـف یمكـن اسـتخدو    

العـام أو زیـادة الضـرائب أو كلاهمـا  الإنفـاقیكون العكس بطبیعة الحال هـو ضـرورة خفـض في نفس الوقت، و 

تین همـا التـأثیر علـى تستند السیاسة التعویضیة في تحقیق أهـدافها علـى دعـامالخاص و  الإنفاقكلما زاد حجم 

وتؤكـــد النظریـــة المالیـــة التعویضـــیة علـــى أن الاعتبـــار الموجـــه فـــي كـــل  .التـــأثیر علـــى الاســـتثمارالاســـتهلاك و 

ت فــي حالــة المشــروعاالإنفــاق الخــاص بالنســبة للفــرد و الأوقــات یجــب أن یكــون هــو حالــة الاقتصــاد، فــإذا كــان 

  3.الخاص الإنفاقالعام یجب أن یزداد أو تخفض الضرائب بهدف تشجیع  الإنفاقانهیار فإن 

                                                           
، كلیة ایةفي العلوم الاقتص ، أطروحة دكتورا)2004_1990(مسعود دراوسي، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  1

  .61، ص 2005 -2004العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
  .236 -235محمد سلمان سلامة، مرجع سابق، ص ص  2
  .63 - 62مسعود دراوسي ، مرجع سابق، ص ص  3
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  :أهداف ودور السیاسة المالیة: المطلب الثاني

تسعى الدولة لتحقیق العدید من الأهداف عن طریق استخدام السیاسة المالیة وتظهر هـذه الأهـداف فـي 

یــة وســنتطرق فــي هــذا المطلــب لأهــداف السیاســة المالیــة ودورهــا ومحــددات الــدور الــذي تقــوم بــه السیاســة المال

  .نجاحها

  أهداف السیاسة المالیة: أولا

  :1للسیاسة المالیة كغیرها من السیاسات عدة أهداف تسعى لتحقیقها نذكر من بینها      

القروض إلا ویقصد بالتوازن المالي استخدام موارد الدولة على أحسن وجه، كأن تستخدم  :يالتوازن المال .1

الخزانة العامة من حیث بالصفات التي تجعله یلاءم حاجات  أن یتسم النظـام الضـریبيللأغراض الإنتاجیة، و 

 .الجبایةمواعید ه الممول من حیث عدالة التوزیع و یلاءم في الوقت ذاتو  الغزارة،المرونة و 

لذلك على الأمثل، و  الإنتاجحجم  إلىمعنى التوازن الاقتصادي هو الوصول و  :التوازن الاقتصادي .2

قق التوازن ویتح. أقصى إنتاج ممكن إلىالحكومة الموازنة بین نشاط القطاع الخاص والقطاع العام وصول 

 لمنشآت الخاصة والعامة معـاوالعام عندما یصل مجموع المنافع الناتجة عن ابین القطاعین الخـاص 

 الإنتاجحجم  إلىللوصول  أي استغلال إمكانیات المجتمـع علـى أحسـن وجـه، أقصى حد مستطاع إلى

 .الأمثل

الرفاهیة لأفراده في حدود  أعلى مستوى ممكن من إلىویقصد بذلك وصول المجتمع  :التوازن الاجتماعي .3

، بل یجب أن یقترن هذا الهدف بإیجاد الإنتاجزیادة  لیة عند حدإمكانیاته ولا ینبغي أن تقف السیاسة الما

  .على الأفراد الإنتاج طرق عادلة لتوزیـع ذلـك

 إلى نفقات الأفراد للاستهلاك والاستثمار بإضافة (القومي الإنفاقالتوازن بین مجموعة : التوازن العام .4

 الإنتاجعناصر  وبین مجموع الناتج القومي بالأسعار الثابتة في مستوى یسمح بتشغیل جمیع) نفقات الحكومة

الأهداف وأهمها الضرائب  هذه إلىاستخدام أدوات كثیرة ومتنوعة للوصول  إلىالمتاحة، حیث تلجأ الدولة 

  .وغیرها المشاریع، والمشاركة مع الأفراد في تكوین الإعفاءاتوالقروض والإعانات و 

                                                           
  .44ص ،2003 ، مصر،1شر، طعبد المطلب عبد الحمید، السیاسات الاقتصادیة على مستوى الاقتصاد القومي، مجموعة النیل العربیة للن1
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  دور السیاسة المالیة :ثانیا

تقوم به، ویمكن تلخیص دور السیاسة المالیة إن الهدف من السیاسة المالیة للدولة ینبع من الدور الذي 

  :1في

موارد محدودة  یملك المجتمع في لحظة معینة مجموعة من الموارد: التخصیص الأمثل للموارد المجتمعیة .1

والخدمات التي تلبي  إیجاد كفاءات من أجل إنتاج مختلف السلع إلىوأخرى متجددة، تسعى الدولة  ونافذة

للقطاع العام والخاص  يوالتحفیز ي والمتزایدة للمجتمع، وذلك عن طریق الدور التوجیهالاحتیاجات الأساسیة 

بالنفقات   الإیرادات العامة وأخرىب مستخدمة أدوات یطلق علیها اسم أدوات السیاسة المالیة منها ما یتعلق

 .العامة

بمختلف أنواعه  الإنتاجوتنوع تعظیم  إلىإن تحقیق الهدف السابق یؤدي  :التوزیع العادل للثروات والدخل .2

السلع والخدمات، حیث تستخدم السیاسة المالیة أدواتها من أجل توزیعه توزیعا عادلا على أفراد المجتمع، 

العادل للدخل المحقق نتیجة  وذلك عن طریق مجموعة من الإجراءات المتعلقة بالتوزیع الأولي للثروة والتوزیع

 .استخدام الموارد المتاحة لتوازني لتصحیح الاختلالات الناتجة عناستخدام مصادر الثروة والتوزیع ا

 الإنتاج من أهم أهداف السیاسة المالیة تحقیق حد أدنى من الاستقرار في :تحقیق الاستقرار الاقتصادي .3

المختلفة، بل  والتشغیل، حیث أن الاستقرار الاقتصادي لا یعني الجمود والركود في القطاعات الاقتصادیة

الأطوار الاقتصادیة من  ومقدار الدخل، ومستوى الأسعار، في الإنتاجعني الوقایة من التقلبات المستمرة في ی

  .2ركود، كساد، فانتعاش، فتضخم، فتتسبب في اختلال الحیاة الاقتصادیة

النقــدي الحكــومي دون  إنفاقهــاوذلــك عــن طریــق إحــداث عجــز مــوازني بزیــادة : تحقیــق التوظیــف الكامــل .4

اسـتطاع مماثــل فــي دخــول الأفــراد محــدثا زیــادة فــي الطلـب الكلــي، أمــا فــي حالــة عــلاج الفجــوة التضــخمیة فیــتم 

  3. الحكومي بمقدار یقل عن الانخفاض في الضرائب الإنفاقعن طریق تخفیض 

  

  

                                                           
دارسة للمفاهیم والأهداف والأولیات وتحلیل للأركان والسیاسات والمؤسسات، دار الفجر  صالحي صالح، المنهج التنموي البدیل في الاقتصاد الإسلامي1

  .499   498 -، ص ص 2006، القاهرة،1للنشر والتوزیع، ط
  .13 ، ص1998 لبنان، ،، بیروت1دیثة، دار المنهل، طموسى إبراهیم، السیاسة الاقتصادیة والدولة الح 2
  .341، ص 2013، الأردن، 3حسام علي داود، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار المیسرة، ط 3
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  محددات صیاغة السیاسة المالیة الناجحة: ثالثا

العوامل التي تؤثر على صیاغة السیاسة و من أجل سیاسة مالیة ناجحة یجب وجود بعض المحددات 

   :1المالیة في الدولة ومن أهمها

لضریبة الرافد امما تقدم اتضح لنا أن  :ووجود جهاز إداري كفؤ درجة الوعي الضریبي في المجتمع .1

أن حصیلة الضرائب درجة التقدم الاقتصادي للدولة، و  العامة، كما أن أهمیتها تعتمد على الأساسي للإیرادات

عدیدة أهمها الطاقة الضریبیة وهذه تعتمد على اقتصاد الدولة ومستوى تطوره ثم على الوعي  تعتمد على أمور

  . على تحصیلها الضریبي لدى المجتمع ثم على كفاءة الجهاز الإداري الذي یقوم

إن المؤسسات العامة تتولى مسؤولیة النفقات العامة المخصصة  :مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها .2

لمستوى الإدارة وكفاءتها دورا هاما في الاستفادة من النفقات المخصصة لها  نإف لها في الموازنة، وبالتالي

ى لتحقیق الأهداف التي یریدها راسمو السیاسة المالیة، فإنهم عندما یرسمون سیاساتهم یختارون ما یلائم مستو 

السیاسات التي تلائم مؤسسات ذات كفاءة عالیة في التخطیط والتنظیم والرقابة،  إنفكفاءة المؤسسات العامة، 

  .تماثل ذات الكفاءة الأقل لا

سیاسة  من السیاسات التي یتبعها البنك المركزي للتأثیر على الأوضاع الاقتصادیة: وجود سوق مالي .3

 إنفمالي  لم یكن هناك سوق إذاثر، وأما ككان لهذه السیاسة فعالیة أ فإذا وجد سوق مالي السوق المفتوحة،

 . هذه السیاسة تستثنى من أمام الذین یرسمون السیاسات المالیة والنقدیة

نقصد بالجهاز : على جعل السیاسة النقدیة في خدمة السیاسة المالیة وجود جهاز مصرفي قادر .4

على اختلاف أنواعها التجاریة والمتخصصة والمركزیة، وواضح دور البنوك التجاریة في ما  المصرفي البنوك

یسمى بعملیة خلق نقود الودائع، والذي یؤثر على عرض النقود، وما لتأثیر لسعر الفائدة ومنح الاتمان التي 

ي توضع لدولة یوجد فیها تمارسها البنوك التجاریة من أثر على الاستثمار، لذلك فان السیاسات المالیة الت

جهاز مصرفي متكامل كاف وفعال تختلف عن تلك السیاسات المالیة التي توضع لدولة لا یوجد فیها جهاز 

  .مصرفي فعال

  

                                                           
  .378 -377، ص ص 2008 عمان، ،1، إثراء للنشر والتوزیع، ط)الجزئي والكلي(محمد طاقة وآخرون، أساسیات علم الاقتصاد   1
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  أدوات السیاسة المالیة : المبحث الثاني

إن مفهوم السیاسة المالیة یتعلق أساسا بالإجراءات والقرارات التي تستخدمها السلطات المالیة لتجدید 

 الإنفاقالنشاط المالي للدولة، وأیضا الأدوات التي تمكنها من التدخل في النشاط الاقتصادي والمتمثلة في 

  .ر الاقتصاديالعامة والموازنة العامة من أجل تحقیق الاستقرا الإیراداتالعام، 

  العام  الإنفاقسیاسة : المطلب الأول

 إلىزیادة أهمیة النفقات العامة وسنتطرق  إلىأدى تطور دور الدولة وتدخلها في النشاط الاقتصادي     

  .   مختلف الجوانب المتعلقة بالنفقات العامة وأثارها الاقتصادیة

  العام وظاهرة تزاید النفقات العامة الإنفاق ماهیة: أولا

  :هناك عدة تعریفات للنفقة العامة نذكر منها :مفهوم النفقة العامة .1

 1".عامة تحقیقا لأهدافها مبلغ من المال تقوم الدولة بإنفاقه من خزانتها بقصد إشباع حاجة" -

أجل إشباع حاجة مبلغ نقدي یقوم بدفعه شخص عام من : "صورة رئیسیة بأنهابتعرف النفقة العامة  -

  3:ویتضح من خلال هذا التعربف ثلاث عناصر للنفقة هي2".عامة

 مات اللازمة لممارسة تقوم الدولة بإنفاق مبالغ نقدیة للحصول على السلع والخد: استعمال مبلغ نقدي

 .النقدي هو الوسیلة العادیة لذلك الإنفاقتبر نشاطها، ویع

 من شخص معنوي ر النفقة عامة یجب أن تصد لكي تكون: صدور النفقة من شخص معنوي عام

وتبعا لذلك لا یعتبر المال الذي یخرج من ذمة شخص طبیعي نفقة  عام، كالدولة، الولایة، البلدیة،

 .عامة

  ومنه یكون الهدف من النفقات العامة هو إشباع4.العامة له هدف وهو إشباع الحاجات :الإنفاقغرض 

مبلغ المصلحة العامة، وبالتالي لا یمكننا اعتبار  وعة العامة أة ومن ثم تحقیق المنفالحاجات العام

سیادة  إلىتبریر ذلك یعود  صرفه لإشباع حاجة خاصة أو تحقیق منفعة خاصة،نقدي كنفقة عامة ت

                                                           
  .29، ص2010وائل للنشر، عمان، الأردن،  یة العامة والتشریع الضریبي، دارعلم المالجهاد سعید خصاونة، 1
  .105محمود حسین الوادي، مرجع سابق، ص2
  .11، ص  2001حسین مصطفى حسین، المالیة العامة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون، الجزائر،3
  .137، ص2010، عمان، 1البدایة، طعبد الحكیم رشید توبة، مبادئ الاقتصاد الكلي، دار 4
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لمجتمع إذ أن جمیع الأفراد یتساوون في تحمل الأعباء العامة كالضرائب ا مبدأ العدالة والمساواة داخل

  .1الاستفادة من النفقات العامة للدولة یتساووا كذلك فيومن ثم فیجب أن 

  :وتشمل ما یلي :الإنفاق العام قواعد .2

تحقیق أكبر منفعة ممكنة،  العام دائما الإنفاقیقصد بقاعدة المنفعة أن یكون الغرض من  :قاعدة المنفعة - 

التقلیدین أو القاعدة قدیمة في الفكر الاقتصادي ومحل إتفاق بین الكتاب سواء  هذه وتعتبر

المشاریع المختلفة، وأن تجري  إلىیجب على الدولة أن تنظر في مقدار حاجة المجتمع و 2.المحدثین

 الإنفاقمفاضلة فیما بینها على أساس ما یحققه كل منها من منفعة جماعیة، ومن ثم تقرر كمیة وتوقیت 

بشكل یراعي حاجات الطبقات الاجتماعیة المختلفة  الإنفاقكما یجب أن یقسم هذا ، على هذه المشاریع

 .3في كافة المناطق

هذه  العام دون مبرر وترتبط الإنفاقالمقصود بها الابتعاد عن التبذیر أو إسراف في  :قاعة الاقتصاد - 

. دوالاقتصا وفي هذا الخصوص یتطلب التفرقة بین حالة التبذیر وحالة التقتیر الأولىالقاعدة بالقاعدة 

قد  الإنفاق أني أ الدولة أموالسوء استخدام  إلىفالتبذیر یعني التسبب المالي الذي یؤدي في حالة وقوعه 

، فع عام ولكن بتكالیف مرتفعة جداقد یكون ضروري ویحقق ن أویكون غیر ضروري ولا یحقق النفع العام 

من  الإنفاقالتي یكون فیها  الإنفاق وأوجهفیه حتى في مسائل  والإحجام الإنفاقالتقتیر فهو القلة في  ماأ

، الأموالما یلزم من  إنفاقالإنفاق فهو الاقتصاد ب أما، لإشباع حاجات عامة أومنافع عامة اجل تحقیق 

 4.والتبذیر وبالتالي فهو یحتل موقع وسطي بین مفهومي التقتیر

النفقة العامة تصرف عن طریق هیئة عامة بأموال عامة لذلك یجب أن  أن تعني :قاعدة الترخیص - 

السلطة المختصة أي السلطة التشریعیة التي لها فقط حق منح هذا الترخیص،  تخضع لترخیص مسبق من

 5.التنفیذ، ولا یجوز الخروج عنه إلا باستثناء قانوني ویكون ذلك بقانون خاص واجب

  

  

                                                           
، 4ط  الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، لدولة،ل النفقات العامة الإیرادات العامة المیزانیة العامة: محرزي محمد عباس، اقتصادیات المالیة العامة1

  .61، ص 2010
  .         51ص ، 2000سوزي عدلي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، الدار الجامعیة للنشر، مصر، 2
  https://www.alittihad.ae/article/897/2019  16:06/   1/1/2020:  الاطلاع. العام الإنفاقحسام عبد النبي، التحكم في قواعد 3
، مجلة 2014 -1977 العربیة للمدة الإماراتالعام في التأثیر على النمو الاقتصادي في  الإنفاقفاعلیة عیاد محمد علي، سارة منعم مهدي المرزوك، 4

  5.، ص 2018، 3، العدد 10والإداریة والمالیة، المجلد  كلیة الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادیة
 . 60، ص 2002، محمد جمال على هلالي، المحاسبة الحكومیة، دار صفاء للنشر والتوزیع، عمان5
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  1:هناك عدة تقسیمات للنفقات العامة نذكر منها :تقسیمات النفقات العامة .3

  :التقسیمات النظریة للنفقات العامة -

 من حیث الهیئة التي تقوم ها : 

 تقوم بها الحكومة المركزیة وتهم الشعب بأسره: نفقات قومیة. 

  تقوم بها الهیئات المحلیة وهم سكان منطقة معینة: نفقات محلیة.  

 من حیث أغراضها: 

  نفقات الإدارة الحكومیة: الإدارة العامةنفقات. 

 نفقات الدفاع، والأمن والعلاقات الخارجیة: نفقات الأمن العام. 

 نفقات تحسین وضع الشعب من كافة الوجوه: نفقات الرخاء العام.  

 2من حیث طبیعة النفقة: 

 في  إنفاقهاالتي تمثل النفقات الحكومیة الجاریة والتي یتم  تتضمن النفقات الاستهلاكیة: یقیةنفقات حق

 .تسییر الأعمال الحكومیة كالرواتب سبیل

  یتم إنفاقه على رأس المال الاجتماعي أو كما تسمى مشروعات البنى الأساسیة  ما: نفقات رأسمالیة

  .كالطرق

تقسم النفقات العامة حسب هذا المعیار تبعا لاختلاف وظائف الدولة  :التقسیم الوضعي للنفقات العامة -

 :3إلى

 نفقات  :الدولة وتشمل هذه النفقات هي النفقات المتعلقة بسیر المرافق العامة، واللازمة لقیام :نفقات إداریة

 .، وغیرهاالإدارة العامة، الدفاع، الأمن

 هي النفقات المتعلقة بالأغراض الاجتماعیة للدولة والتي تتمثل في الحاجة العامة التي  :نفقات اجتماعیة

 .التنمیة الاجتماعیة للأفراد إلىتؤدي 

 كالاستثمارات  اف الاقتصادیةهي النفقات التي تتعلق بقیام الدولة بخدمات تحقیق الأهد :نفقات اقتصادیة

 .، وغیرهات أساسیة كالنقل،الريتزوید الاقتصاد الوطني بخدما إلىالتي تهدف 

 

                                                           
  .233-232، ص ص 2009عبد الغفور إبراهیم أحمد، مبادئ الاقتصاد والمالیة العامة، دار زهران، الأردن، 1
  .471، ص 2008المالیة العامة مدخل تحلیلي معاصر، الدار الجامعیة، بیروت، سعید عبد العزیز عتمان، 2
  .36 - 35، ص ص  2006 زینب حسین عوض الله، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،3
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إن أي دارس لتطور النفقات العامة في أي بلد من البلدان، یلاحظ أنها آخذة  :ظاهرة تزاید النفقات العامة .4

الاقتصادیون هذه الظاهرة  على الإحصاءات المتعلقة بهذه النفقة، فقد جعل واعتماد بالازدیاد سنة بعد أخرى،

هذه الظاهرة العامة هو  إلىوكان أول من لفت النظر ي، التطور الاقتصادي والاجتماعانین قو  من قانونا عاما

القرن  على تطور النفقات العامة في الدول الأوربیة خلالا ، وقد أقام دراسته بناء)فاجنر(الاقتصادي  الألماني

 فاجنر، قانونقانون اقتصادي نسب إلیه فیما بعد وأطلق علیه  إلىوقد توصل بعد ذلك ر، التاسع عش

 إلىیؤدي  إذا حقق أي مجتمع معدلا معینا من النمو الاقتصادي، فإن ذلك( ویتلخص هذا القانون في أنه

زیادة نصیب الفرد  زیادة النفقات العامة بمعدل نمو أكبر من معدل إلىاتساع نشاط الدولة ومن ثم فإنه یؤدي 

أسباب حقیقیة بل ترجع في جزء  إلىمة لا ترجع كلها من الناتج القومي، ولكن هذه الزیادة في النفقات العا

  1.ونعرض فیما یأتي لهذین النوعین من الأسباب ) منها لأسباب ظاهریة

  :2للتزاید الحقیقي للنفقات العامة عدة أسباب هي :أسباب التزاید الحقیقي للنفقات العامة - 

 فالحروب، زیادة النفقات العامة زیادة حقیقیة إلىتعتبر الحروب من أهم الأسباب التي تؤدي  :الحروب 

والآلات والمعدات الحربیة وقت الحرب وإعانة  یها ولاسیما ما یصرف على الجنود،وتكالیف ما یصرف عل

، بأوقات الحر  ة النفقات العامة ترتفع كثیرا فيویلاحظ أن قیم. عائلات الضحایا تكلف مبالغ مالیة كبیرة جدا

أسلحة حدیثة، حتى بثم لا تلبث أن تأخذ فالزیادة تدریجیا لاستبدال الأسلحة القدیمة  وتنخفض عند انتهائها

 .تكون الدولة في حالة استعداد دائم لمواجهة ما قد یطرأ في المستقبل

 وهي ناتجة عن عنصرین رئیسیین هما: الأسباب الاقتصادیة:  

 ن الزیادة في لأ ،زیادة في حجم النفقات العامة فالزیادة في الدخل الوطني تتبعها: لوطنيا زیادة الدخل

زیادة النفقات  إلىطلب المزید من الخدمات، و  إلىارتفاع مستوى معیشة الأفراد و  إلىالدخل الوطني تؤدي 

 .العامة للدولة لأجل إشباع الحاجات العامة

 أصبحت الدولة تتدخل للقضاء على البطالة، ولتحقیق الازدهار الاقتصادي : الدولة الاقتصادي دور تطور

ووضع الخطط اللازمة  للبلاد، وللقیام بتنفیذ المشاریع الاقتصادیة وأصبحت الدولة تتدخل لتوجیه الاقتصاد،

 .لزیادة الدخل الوطني

                                                           
، 1، العدد28، المجلد یةوالإدار للعلوم الاقتصادیة  ، مجلة جامعة دمشقالإجماليالعام في الناتج المحلي  الإنفاقعلي سیف علي المزروعي، أثر  1

  . 618، ص 2012
  .296محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص  2
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مستوى الطلب الكلي فقات العامة لأجل الرفع من تدخل الدولة في حالات الكساد لزیادة الن إلىبالإضافة 

 .1تقدیم الدعم المالي للصناعات الوطنیة لكي تتمكن من منافسة السلع الأجنبیةالفعال، و 

 أن  اعتبارالدول على  بها تعتبر حافزا قویا لزیادة النفقات العمومیة التي تقوم :الأسباب الاجتماعیة

الأمور الإقتصادیة فقط، وإنما تتناول تحقیق الأغراض الإجتماعیة في التنمویة لا تقتصر على  مهامهـا

 شروعات ذات الأغـراض الإجتماعیـةالإجتماعیة، وذلك بتوجیه النفقات العمومیة نحو الم الخطط التنمویة

عاهل كالصـحة، والتعلیم، والرعایة الاجتماعیة للمرضى والمعوقین، وكبار السن، والأرامل، والأطفال الذین لا 

 ودور الریاضة، والشباب، وغیر ذلك من النفقات الاجتماعیة، وكذلك بتوزیع نفقات عمومیة في شـكل لهم،

 إلخ، والهدف من هذه النفقات الإجتماعیة. . .معونات لغیر القادرین على العمل، أو توفیر وظائف للعاطلین

 دس الأموال في أیدي فئة قلیلة من الناس،هو تقلیل تفاوت الدخول، والثروات بین فئات المجتمع حتى لا تتك

 والذین یتكاسلون في كثیر من الأحوال عن توظیف أموالهم في المشروعات التنمویة الإستثماریة ذات الصبغة

 . 2، أو الاستهلاكیة، أو الكمالیةالإنتاجیة

 زیادة النفقات العامة إلىلقد أدى تغیر الفلسفة السیاسیة للدولة في الداخل والخارج : الأسباب السیاسیة .

زیادة مطالبة الدولة بتقدیم المزید من الخدمات،  إلىففي المجال الداخلي، أدى زیادة الوعي لدى المواطنین 

ت أما في مجال الخارجي، فقد اتجهت النفقات العامة نحو الزیادة ولا سیما نفقا. وتنفیذ العدید من المشاریع

والقنصلیات في  فتح السفارات أنكما  ،دد المنظمات الدولیة والإقلیمیةعسبب ازدیاد بوذلك  وزارة الخارجیة

ذلك تقدیم الإعانات للدول الأخرى لتدعیم العلاقات بین  إلىیكلف الدولة مبالغ كبیرة، یضاف  دول العالم

 .الدول

 لات ، نتیجة لتطور سیاستها في المجاوظائفهایؤدي اتساع نشاطات الدولة وتعدد  :الأسباب الإداریة

نشاء العدید من الوزارات والمصالح والأجهزة الحكومیة للقیام الخدمات لإالاجتماعیة، الاقتصادیة، والسیاسیة، 

المطلوبة، ویسب ذلك زیادة في عدد الوظائف والموظفین في جهاز الدولة، وبالتالي زیادة كبیرة في النفقات 

 3.العامة

                                                           
ص ، 2017، 8، العدد 7، مجلة الإبداع، المجلد العام في الجزائر تطورها أسبابها ومتطلبات ترشیدها الإنفاقظاهرة تزاید براق عیسى، بركان أنیسة، 1

114.  
، مجلة إدارة الأعمال 2013إلى  1980كلثوم، عیسى نبویة، ترشید النفقات العمومیة دراسة تطور النفقات العمومیة في الجزائر من بن موسى أم 2

  .182، ص 4والدراسات الاقتصادیة، العدد
  .82، ص 2007، الأردن، 3خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر الشامیة، أسس المالیة العامة، دار وائل للنشر، ط   3
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 لجوء الحكومات  وجود فائض في الإیرادات العامة و  وترجع لعاملین أساسیین هما: الأسباب المالیة

كثرة لن أهم هذه الأسباب سهولة الاقتراض في العصر الحاضر، مما أدى إ. للاقتراض الداخلي أو الخارجي

الحكومي  الإنفاقالعامة للحصول على موارد للخزانة العامة تسمح بزیادة  عقد القروض إلىتوجه الدولة 

  .1وخاصة على الشؤون الحربیة

  :أسباب التزاید الظاهري للنفقات العامة -

المیزانیة والحسابات العامة، وتغیر  تدهور قیمة النقود، وطریقة إعداد إلىترجع أسباب زیادة النفقات العامة 

 :2فیما یلي إیجازهاویمكن  .مساحة إقلیم الدولة، وزیادة عدد سكانها في بعض الأحیان

  جزء منها،  ویعني تدهور قیمة النقود أن الزیادة في النفقات العامة تكون ظاهریة في :تدهور قیمة النقود

آخر إن الزیادة في  أي لا ینتج عنها زیادة في القیمة الحقیقیة للنفع المحقق من هذه النفقات، أو بمعنى

شترتها أو أنتجتها والخدمات التي ا میة السلعالزیادة في ك إلىارتفاع الأسعار لا  إلىالنفقات العامة قد تعود 

الزیادة الظاهریة في النفقات العامة في  ویعد تدهور قیمة النقود هو السبب الرئیسي في. ةالنفقات العام

 .العصر الحدیث

  العامة  وهو یتعلق بإعداد المیزانیة والحسابات العامة، فقد ترجع الزیادة في النفقات :ياختلاف الفن المال

الفنیة المعروفة في  اختلاف طرائق قید الحسابات المالیة، فمن المبادئ إلىالاختلاف في الفن المالي، و  إلى

فكرة المیزانیة الصافیة أو الإجمالیة،وتقوم فكرة المیزانیة الصافیة على ظاهرة  إعداد المیزانیة العامة للدولة

ئات والمؤسسات العامة مثلا أن تجرى مقاصة لبعض الهی العامة، ومؤدى ذلك أن یسمح الإیراداتتخصیص 

 .التي تقوم بتحصیلها الإیراداتسلطة طرح نفقاتها من  بین إیراداتها ونفقاتها، بحیث تكون لها

 بزیادة عدد  العام یتزاید لمجرد مواجهة التوسع في مساحة الدولة أو الإنفاقإذا كان  :ةزیادة مساحة الدول

تكون مجرد زیادة ظاهریة،  الإنفاقسكانها دون أن یمس الإقلیم الأصلي أو السكان الأصلیین، فإن الزیادة في 

التوسع في الخدمات العامة التي  إلى التزاید في هذه الحالات یكون راجعا لیس إلىواتجاه النفقات العامة 

أنواع الخدمات نفسها في المساحات الجدیدة  إلى الحاجة اتساع نطاق إلىكانت تحققها الدولة من قبل، وإنما 

حاجات السكان المتزایدین من تلك الخدمات والمنافع العامة،  مواجهة إلىإقلیم الدولة، أو  إلىالتي أضیفت 

 .العام الإنفاقزیادة  إلىمما یؤدي 

                                                           
  .201-200ص ص ، 1998غازي عنایة، المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار البیارق، عمان، 1
  .620علي سیف علي المزروعي، مرجع سابق، ص  2
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  الاقتصادیة وأثارهاالعام أدواتها  الإنفاقسیاسة : ثانیا

والتدابیر التي  والإجراءاتتعرف السیاسة الإنفاقیة بأنها مجموعة القواعد  :الإنفاق العامتعریف سیاسة  .1

لتحقیق  ،تظهر المیزانیة العامة االعام وتدبیر وسائل تمویله كم الإنفاقتتخذها الحكومة في تخطیط 

  1.دالاستقرار الاقتصادي والتنمیة وتوجیه النشاط الاقتصادي وعلاج مشكلات التضخم والكسا

 2: تتمثل أدوات سیاسة الإنفاق العام في: أدوات سیاسة الإنفاق العام  .2

وهذا لكون استخدام حجم النفقات العامة یرتبط بحجم المشاكل التي : تخفیض أو زیادة الإنفاق العام -

وهي بهذا تكون . جهة أخرى والقیود المالیة التي تعرفها الدولة من، یعرفها الاقتصاد القومي من جهة

إلا أنه من المفید جدا إدراك أن الدولة لا یمكنها الذهاب في الزیادة في الإنفاق العام . تقیدیةأو  توسعیة

وتكون لا . بلا حدود لما یمكن أن یحدثه من أثار سلبیة كالتضخم ولعدم قدرة الدولة دائما على تغطیته

 .ب، والكوارث الطبیعیة ونفس الأمر یقال عن التخفیضإرادیة تفرضها الأوضاع القائمة كالحرو 

وهذا من خلال مراجعة الأولویات التي تقوم بها الحكومات، فعادة ما : إعادة هیكلة بنیة الإنفاق العام  -

 :تتم هیكلة النفقات العامة على نحو التالي

 نفقات الخدمات العامة؛ 

 نفقات الأمن والدفاع؛ 

 نفقات الخدمات الاجتماعیة؛ 

  نفقات الشؤون لاقتصادیة؛ 

 نفقات أخرى. 

العام، ویحدث التغیر تبعا للأوضاع  الإنفاقویتم التعبیر عن هذه البنیة بالنسب المئویة من إجمالي 

  ترتیب  إعادةیتم  وغالبا ما. الاقتصادیة والاجتماعیة القائمة من جهة، وتبعا لرغبة السلطات في تغییرها

  :3العام وفق المبادئ التالیة الإنفاقأولویات 

 تخصیص النفقات بحسب الأهمیة النسبیة لكل قطاع  إلىأ دیستند مضمون هذا المب: ة النسبیةمبدأ الأهمی 

                                                           
  .41، ص 2000عبد الحمید عبد المطلب، النظریة الاقتصادیة تحلیل جزئي وكلي للمبادئ، الدار الجامعیة للنشر والتوزیع، الإسكندریة،  1
  .191  -190، ص ص 2005، الجزائر، 2 ، دیوان المطوعات الجامعیة، ط،لاقتصادیة الكلیةالمجید قدي، المدخل إلى السیاسات ا عبد 2
، 1، العدد7لدبراهیم خناطلة، نادیة خلفة، ترشید النفقات العامة كآلیة لعلاج عجز المیزانیة العامة للدولة، مجلة الباحث للدراسات الاكادمیة، المج 3

  .559 -558، ص 2020ي جانف
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في الدولة، حیث یعمل هذا المبدأ على تحلیل وقیاس التكلفة والعائد فالمقارنة بینهما تساعد في اختیار 

رتیب القطاعات حسب أفضلیتها وطني والمفاضلة بینها، من أجل تالمشاریع والقطاعات الهامة للاقتصاد ال

 .لحة العامةالمصفي 

 یسمح توفر المعلومات والمعطیات المالیة بعد أن یتم : علومات المالیة الضروریةمتوفر المعطیات وال

وكذا التخصیص القائم للنفقات، ویتم تمحیص هذه المعلومات ومعالجتها  الإیراداتمعاینة تدفق  فياستغلالها 

 .وفق أسالیب علمیة حدیثة حتى یتسنى معرفة القطاعات الأكثر أهمیة

 تسعى الدولة أن تحقق النفقات العامة أهدافها المرجوة : الحرص على ضمان الجودة والرفع من المردودیة

یة هذه المشاریع اعات المستهدفة بهذه النفقة، وأن تعكس مردودوأثارها المباشرة على المشاریع والقط

یها، ویتم زیادة نفقات القطاع اذا كانت المنافع الاجتماعیة تفوق تكالیفه، كما ما أنفق عل مقداربوالقطاعات 

الكثیرة التي تثقل  الإضافیةأن الحرص على جودة الخدمات التي یقدمها القطاع یمكن أن تجنب المصاریف 

  .هل الدولةكا

للنفقات العامة تأثیر على العدید من المتغیرات الاقتصادیة نذكر : الأثار الاقتصادیة للنفقات العامة. 3

  1:منها

، الإنتاجیةفبالنسبة للنفقات العامة  .زیادة الادخار الوطني إلىتؤدي النفقات العامة  :أثرها على الادخار - 

زیادة الدخل الوطني بما تنطوي علیه من زیادة في الادخار الوطني أما النفقات العامة  إلىتؤدي  فإنها

میل المستفیدین للادخار سواء اتخذت هذه النفقات  إلىالاستهلاكیة أو الإعانات الحكومیة فإنها تؤدي 

  .اقتصادیة أو اجتماعیة إعاناتصورة خدمات مجانیة أو 

  :مة على تعزیز التشغیل وذلك عن طریقاالع تعمل النفقات :أثرها على التشغیل - 

  مال ویؤدي إلى خلق فرص عمل جدیدةتسریح للع نللمنتجین یحول دو  إعاناتتقدیم. 

  المرافق الضروریة العمومیة فان النفقات التي تتحملها  بإقامةقیام الدولة بفك العزلة عن بعض المناطق

 .المناطقتوفیر فرص عمل لسكان تلك  إلىفي هذا المجال تؤدي 

  النفقات العامة التحویلیة المتعلقة بالضمان الاجتماعي تجعل الأفراد یشعرون بالضمان الحاضر والمستقبل

 .علیه یقبلون على العمل أینما كانو 

 

                                                           
  .59 -56، ص ص 2017، الجزائر، 1محمد الساحل، المالیة العامة، دار جسور للنشر والتوزیع، ط1
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  ترتب عنها من استیعاب للأیدي العامة لتوظیفها في هذه ی وما والإنتاجیةالمشاریع الخدمیة زیادة 

 1.المشاریع

  :ویتم هذا من خلال عدة صور للنفقات العامة: توزیع الدخل الوطني إعادةأثرها على  - 

  الشیخوخة والبطالة وإعاناتاعدین مباشرة على شكل معاشات للمتق إعاناتتقدیم. 

 طنین مثل التعلیم المجاني في المجتمع مما یجعلها تقدم مجانا للموا الأساسیةعلى الخدمات  الإنفاق

 .والصحة

 أو النفقات التحویلیة  الإعاناتمثل الكهرباء والماء كل هذه  إنتاجهابأقل من تكلفة  تقدیم سلع وخدمات

علمنا أن هذه النفقات تمول عن طریق  وإذاتساهم في رفع مستوى دخول الأفراد ذوي الدخول المنخفضة 

فجوة بین والتي تعمل على خفض مستوى دخل أصحاب الدخول العالیة، فان ال. الضرائب المباشرة التصاعدیة

 .الأغنیاء والفقراء سوف تضیق

 الإنتاجیةالطاقة  وزیادة القدرة أ إلىالاستثماري یؤدي  الإنفاقزیادة  نإ: والاستثمار الإنتاجأثرها على  - 

ویزید من الاستثمار الخاص  الإنتاجزیادة  ي إلىستهلاك بصورة غیر مباشرة مما یؤدوبالتالي یزید الا

 الإنفاقوبالتالي زیادة حجم استخدام العمالة ویعمل على التوسع في الاستهلاك وهكذا، أما زیادة 

  .الإنتاجو زیادة مستوى استهلاك المواطنین وزیادة الاستثمار  إلىالاستهلاكي فانه یؤدي 

كذلك یؤثر . يالإنتاجلى مرونة الجهاز ونفس الشكل بالنسبة للنفقات الحكومیة الأخرى ویتوقف كل ذلك ع

من فرع لأخر ومن منطقة لأخرى فالحكومة تستطیع بواسطة  الإنتاجالعام في تنقل بعض موارد  الإنفاق

  .2الإنتاجیة أن توجه الإنفاقسیاستها 

  :العام الإنفاقسیاسة ترشید : ثالثا

یأخذ اصطلاح ترشید الإنفاق معناه من اصطلاح الرشد، والذي معناه  :تعریف ترشید الإنفاق العام .1

وإنفاقها بعقلانیة وحكمة، وعلى أساس رشید، وطبقا لما یملیه  الأموالالاقتصادي یعني التصرف في 

إلى الحد  رافوالإسالعقل ویتضمن ترشید الإنفاق ضبط النفقات وإحكام الرقابة علیها، والوصول بالتبذیر 

وتلافي النفقات غیر الضروریة، وزیادة الكفایة الإنتاجیة، ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الأدنى، 

                                                           
  .159 - 158، ص ص 2013حسین خربوس، حسن الیحي، المالیة العامة، الشركة العربیة المتحدة للتسویق والتوریدات، مصر،  1
  .235عبد الغفور ابراهیم احمد، مرجع سابق، ص 2
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رفع كفاءة : العام على دعائم أساسیة منها للإنفاقویقوم الترشید الحقیقي  1.الاقتصادیة والبشریة المتوفرة

لعام من مصادر وطنیة حقیقیة، الإنفاق في المجالات التي یخصص لها، أن یتم تمویل الإنفاق ا وفعالیة

یتوقف رفع كفاءة وفعالیة الإنفاق العام وأفضلیة تمویله على مدى القدرة على الدراسة والتحلیل المنطقي 

سواء التنفیذیة أو التشریعیة في اتخاذ  الأجهزةوالتخطیط الاستراتیجي قبل اتخاذ القرارات وتعزیز مشاركة 

 2.القرار

 :3یلي تحقیق ما إلىیهدف ترشید الإنفاق العام : العام الإنفاقأهداف ترشید  .2

كمیة ونوع المخرجات  رفع الكفاءة الاقتصادیة عند استخدام الموارد والإمكانات المتاحة على نحو یزید من -

  .تمستوى المخرجا بنفس مستوى المداخلات أو على نحو یقلل من المدخلات بنفس

ودراسة الدوافع  الحالیة وتطویر نظم الإدارة والرقابة وإدخال الأسالیب التقنیة الإنتاجتحسین طرق  - 

  .والاتجاهات

والمساعدة في السیطرة على  المطلوب الإنفاقالمتاحة و  الإیراداتخفض عجز الموازنة وتقلیص الفجوة بین  - 

  .سیةمشروعات البنیة الأسا التضخم والمدیونیة والمساهمة في تدعیم وإحلال وتجدید

مردودیة كبیرة  لمصروفات عن طریق تقلیص نوعیة وحجم المصروفات التي لا تحققامراجعة هیكلة  - 

المالیة الجیدة والمستقرة والصعبة  ، والاحتیاط لكافة الأوضاعهومحاربة الإسراف والتبذیر وكافة مظاهر 

  .والمتغیرة محلیا وعالمیا

تحدیاتها،  الاقتصادیة والاجتماعیة التي تواجه الدولةدفع عجلة التطور والتنمیة واجتیاز المشاكل  - 

  .القصیرة والطویلة والمحافظة على التوازن بین السكان والموارد في مختلف المراحل الزمنیة

 العام توافر جملة من العناصر والدعائم الإنفاقتتطلب عملیة ترشید : مشید الإنفاق العاعناصر عملیة تر . 3

 :4التي ترتكز علیها، ولعل من أهمها ما یلي 

 وذلك بتضییق السقف بین الحد الأعلى، والحد الأدنى: العام الأمثل الإنفاقالتحدید الدقیق لحجم  -

 على القرار السیاسي، المعبر عن موقف الدولة إزاء الوظائف التي یمكن أن الإنفاقللإنفاق، ویتوقف حجم 

                                                           
  .367، ص 2012، الأردن، 4محمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المیسرة، ط 1
، تخصص نقود ه، أطروحة دكتورا2010-2000العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  الإنفاقفرج شعبان، الحكم الراشد كمدخل حدیث لترشید  2

  .83،  ص2012-2011، 3ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، ،جامعة الجزائر
، مجلة الإبداع، 2017-2000الحكومي ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة دراسة حالة الجزائر  الإنفاقكزیز نسرین، حمیدة مختار، ترشید  3

  .115 -114، ص ص 2018، 1، العدد 8المجلد 
، مذكرة دكتوراه تخصص نقود ومالیة، كلیة العلوم )2012- 1989(ضیف محمد، أثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي المستدیم في الجزائر 4

  .100، ص 2015 -2014، 3الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر
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 إلىتتحملها الحكومة، وهو الموقف الذي بدوره یحدده النظام الاجتماعي والاقتصادي القائم، بالإضافة 

  .الظروف البیئیة

  ینبغي على الدولة أن تسعى إلى تحقیق أكبر  :العام ومدى تأثیره لمصلحة الفئات الأضعف الإنفاقعدالة  -

 .1والخدمات الناتجة عن النفقات العامةمن العدالة في توزیع المنافع  درجة ممكنة   

 حیث أن احترام هذا المبدأ ضرورة لحفظ الأموال من الضیاع، وتعظیم منفعة :إتباع مبدأ الأولویة -

استخدامها، وقد تعرض الفكر الاقتصادي على بعض الأدوات التي تمكن من تطبیق هذا المبدأ، ومن ذلك 

المقارنة بین تحلیل التكلفة ومستوى العائد تسمح باختیار المشاریع، الأكبر لتكلفة والعائد، حیث أن  تحلیلا

 .عائد وأقل تكالیف لإنشائها

فبالإضافة إلى أن مقدار النفقة : التحدید الدقیق لمقدار النفقة العامة المطلوبة والتوقیت السلیم لها -

دون تقدیم أو تأخیر، وذلك من أجل  یجب أن یكون معیاریا، كما یجب أن یتم في الوقت المناسب، العامة

تحصیل الأثر المطلوب من الإنفاق العام في حینه، كذلك فإن توافر جملة المعلومات اللازمة عن الموارد 

تكون هذه المعلومات معالجة، وقابلة للاستعمال، مما  المالیة المتوقعة، وعن أوجه الإنفاق المختلفة، وأن

مستقبلا، كما یسمح استخدام مختلف الأسالیب التنبؤیة  لإیرادات والإنفاقیسمح بالتأكد من اتجاهات حركة ا

 .لبناء الدراسة اللازمة على أسس أكثر واقعیة

من أجل التأكد من بلوغ النتائج المرجوة من النفقات العامة وفقا  :ةتفعیل دور الرقابة على النفقات العام -

  2.التي تم وضعها للخطط

الدعائم  لضمان نجاح عملیة الترشید لابد من توفر جملة من :امالع الإنفاقعوامل نجاح عملیة ترشید . 4

  :3ونذكر منها .والمتطلبات التي لا بد منها

 حیث أنه من المعلوم أن تخصیص الموارد لأوجه معینة للإنفاق، یثیر العدید من: إرادة سیاسیة قویة - 

المتعارضة، خاصة إذا ما كان المجال مفتوحا أمام إمكانیة المناقشة،  الحساسیات بین الفئات ذات المصالح

النظر في قرارات التخصیص، وعلیه فإن وجود حكومة قویة تواجه مثل هذه التحدیات، یعد أمرا  أو إعادة

 .ضروریا لعملیة الترشید

                                                           
لعام من أجل تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في الجزائر، الملتقى الدولي حول آثار برامج ا الإنفاقبلعاطل عیاش، نوي سمیحة، آلیات ترشید 1

  .5، ص1، جامعة سطیف2013مارس  12 -11الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي یومي 
  .5، صمرجع نفسه2
  .100ضیف محمد، مرجع سابق، ص  3
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إداري  ة، في غیاب جهازفإن توفر الإرادة السیاسیة والمشاركة الفعال :كفاءة أجهزة الدولة وحسن إدارتها - 

 عملیة كفء یتولى الإشراف على مختلف المرافق والهیئات العامة، والقیام بالوظائف المحددة لها، لا یحقق

العامة، وفي  الإیراداتضعفا كبیرا في تحصیل  )خاصة في الدول النامیة(الترشید للإنفاق العام، حیث نجد 

 .مواجهة أصحاب المصالح، الذین یفلتون من الضرائب بسهولة كثیرة لا تقوى الإدارة العمومیة على حالات

 یتوصل إلیه عن طریق الخبرة على ترشید الإنفاق العام،و  :التطبیق الجاد للمعرفة العلمیة المكتسبة - 

وكذلك إقامة سیاسة اقتصادیة حكیمة والتي تكون رهینة وجود حكومة قویة لدیها القدرة على السماع 

لخبرات ومناقشتها بكل موضوعیة، وكذلك رهینة شعب یؤمن بالنصح ویعمل به، ویجبر وتقدیر ا والاقتناع،

 .الحاكم على الالتزام به

إن من أهم ركائز ومبادئ ترشید الإنفاق الحكومي ما یعرف بالشفافیة : الشفافیة المالیة والمساءلة - 

تان مترابطتان ومهمتان أیضا لأجل ترشید الإنفاق الحكومي والحفاظ على المال اوالمساءلة اللتان تعتبران أد

، أما الثانیة فتعطي الفرصة وإنفاقهالعام، فالأولى تتیح تدفق المعلومات حول كل ما یتعلق بإدارة المال العام 

و هدرهم للمال لمساءلة من یقفون على إدارة هذا المال ومحاسبتهم في حالة حیادهم عن المسار الصحیح أ

  1.العام بأي شكل من الأشكال

  السیاسة الضریبیة : المطلب الثاني

تشمل السیاسة الضریبة مجموعة من الأدوات التي تأثر في النشاط الاقتصادي للدولة، وتعتبر الضریبة       

 ومبادئهاالعامة التي تساهم في تغطیة النفقات العامة، وسنتطرق لتعریف الضریبة وأنوعها  الإیراداتأهم 

  .وأدواتها وأثرها على النشاط الاقتصادي

  ماهیة الضریبة: أولا

  :هناك عدة تعریفات للضریبة نذكر منها: تعریف الضریبة .1

 .2"تحقیق مصلحة عامةاقتطاع مالي تأخذه الدولة جبرا من الأفراد دون مقابل بهدف " - 

  

                                                           
، 1، العدد7لة، نادیة خلفة، ترشید النفقات العامة كآلیة لعلاج عجز المیزانیة العامة للدولة، مجلة الباحث للدراسات الأكادمیة، المجلد براهیم خناط 1

  .564، ص 2020جانفي 
  .58، ص  2003محمد الصغیر بعلي، المالیة العامة، دار العلوم للنشر والتوزیع، الحجار، الجزائر،2
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 تحددها الدولة ویلتزم الممول بأدائها بلا مقابل تمكیننا للدولة من القیام بتحقیق أهداف إلزامیةفریضة " - 

  1".المجتمع

فریضة من المال تجنیها الدولة من مواطنیها والقاطنین في : "وكما هو واضح من التعاریف السابقة فالضریبة

ولیس . على مصالح الدولة ومرافقها العامة الإنفاق، لتتمكن عن طریقها من دیارها، على قدر یسار كل فرد

ینص علیه القانون الضریبي  میعادها بل هم ملزمون بدفعها حسب ما أوللأفراد الحریة في تحدید مقدارها 

  .2"لكل دولة

  3:یمكن إیجاز مبادئ الضریبة فیما یلي: مبادئ الضریبة .2

ة بحسب مقدرته كل عضو من أعضاء الجماعة في الأعباء الضریبی وتعني مساهمة :مبدأ العدالة - 

 .النسبیة على الدفع

  :یمكن النظر للكفاءة من زاویتین :مبدأ الكفاءة - 

 الاقتصادیة للضریبة؛  ةالزاویة الأولى تتعلق بكفاءة تحصیل الضریبة والكفاء 

 ویجب أن لا یعرقل . النشاط الاقتصادي بأسره ةالزاویة الثانیة تتعلق بكفاءة  الضریبة ومدى ارتباطها بكفاء

تحصیل الضریبة الاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادیة في المجالات التي تحقق أعلى عائد أو أفضل 

  :4قومات منهالناجحة تتوفر فیها مجموعة من المضریبیة ا والإدارة. إنتاجیة

  ا ارتفاع مستوى تأهیلها وتدربیهاالواسعة التي یحققهتوفر العناصر الفنیة ذات الكفاءة العالیة والخبرة. 

  توفر نظم الرقابة التي تتمیز بدقتها وسرعة اكتشاف مخالفات الأجهزة المختلفة، وفرض العقوبات المناسبة

 .انتظام سیر العمل لضمان

  یضطلعون توفر نظم الأجور التي تكفل حصول موظفي الإدارة الضریبیة على أجور تتناسب وطبیعة ما

 .ت تشجیعیة تنطوي على حوافز فعالةمسؤولیات، وعلى مكافآ به من

 ة لتمكینها من رفع مستوى خدماتهاتزوید الإدارة الضریبیة بالأجهزة الحدیثة اللازم. 

  تنفیذها، إذ یؤدي ما تتضمنه هذه القوانین من تخفیضات وإجراءاتتبسیط أحكام قوانین الضرائب 

  

                                                           
  .15، ص2003الاسكندریة،  ،2الجزء دراز وأخرون، مبادئ المالیة العامة، الدار الجامعیة،حامد عبد المجید 1
  .49، الأردن، ص 2013إبراهیم محمد خریس، الضرائب في النظام المالي الإسلامي، دار الأیام، 2
  .54 - 52، ص ص 2015، الأردن، 3محمود حسین الوادي، مبادئ المالیة العامة، دار المسیرة، ط3
  141 - 142 .، ص ص 2003یونس أحمد البطریق، النظم الضریبیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة،  4
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  خلق الكثیر من المشكلات  إلىلأسعار وقواعد معقدة لتقدیر أوعیة الضرائبوإضافات في ا وإعفاءات

  نشوء منازعات بینها وبین  إلىحلول مناسبة لها، ما قد یؤدي  إیجادتعجز الإدارة عن  والصعوبات التي قد

 .منها الإجراءات الإداریة المتعلقة بتحصیل الضرائب إلى دفع الممولین للتهرب الممولین، كما یؤدي تعقد

والهدف من ذلك هو حمایة دافع . یرتبط بمدى وضوح الضریبة بالنسبة للفرد الملتزم بدفعها :مبدأ الیقین -

  .حدوثه من موظفي الإدارة الضریبیةالضریبة من التعسف الممكن 

ویقضي هذا المبدأ بأن أسلوب  ،ویتعلق هذا المبدأ بكیفیة تحصیل الضریبة وتوقیت دفعها :مبدأ الملائمة -

  .یبةدفع الضریبة وتوقیته یجب أن یكونا بقدر الإمكان ملائمین ومناسبین لدافع الضر 

 النشاط ضرائب المفروضة لتغیراتویعني أن یكون هناك درجة من الاستجابة لل :مبدأ البساطة -

ار مع متطلبات التغیر في والهدف من المرونة هو جعل الهیكل الضریبي متلائما باستمر . الاقتصادي

  .ق أهداف السیاسات المالیة العامةتسهیل تحقی إلىالظروف الاقتصادیة ومع أحوال الخزینة، مما یؤدي 

  .1أن تكون الضریبة قلیلة النفقات في الجبایة ومعناه :مبدأ الاقتصاد -

نقسمها وفقا  حیث یمكن أنتوجد العدید من المعاییر التي تستخدم في تقسیم الضرائب، : أنواع الضرائب .3

 المعیار الأول یتعلق بالمادة الخاضعة للضریبة، والمعیار الثاني یتعلق بطریقة التحصیل، أما: لثلاثة معاییر

 :2ویمكن إیجازها كالتالي .المعیار الثالث فیتعلق بالطبیعة القانونیة للضریبة

 :إلىتقسم الضریبة : حسب المادة الخاضعة للضریبة - 

 الضرائب على الدخول، والضرائب على المؤسسات): نواتج العمل ورأس المال( ى الدخل الضرائب عل. 

 الرسم العقاري، حقوق التسجیل): السلع المملوكة وانتقالها(  الضرائب على رأس المال. 

  حقوق الجمارك): نفقات الاستهلاك(  الإنفاقالضرائب على. 

 :الضرائب إلىحسب هذا المعیار تقسم : حسب طریقة التحصیل  - 

                                                           
 ویعني تحدید المادة الخاضعة للضریبة وتثبیت قواعد تقییم تلك المادة . لكل ضریبة وعاء معین یتمثل في المادة التي تخضع لها: وعاء الضریبة

وبالتالي فان المادة الضریبیة ، لخـاضع للضریبة سواء كان نشاط أو سلعة أو حیازة وتكـون مصدر الضریبةالواجب تحدیدهــا وهـو الشيء أو المجال ا

خبابة عبد االله، أساسیات في اقتصاد المالیة : أنظر. تشكل المادة الخاضعة للضریبة مصدر الضریبة. تعنـي العنصر الاقتصادي الذي یخضع للضریبة

  .92، ص 2009، مصر، 1ط العامة، مؤسسة شباب الجامعة، 
بمبدأ المساواة أمام  الإخلالیقصد به محاولة بعض المكلفین التهرب من دفع الضریبة المستحقة علیهم، ویترتب على هذا التهرب : التهرب الضریبي

غیر مشروع یعتمد على مخالفة الضرائب ویأخذ التهرب الضریبي شكلین هما الغش الضریبي وهو تهرب  إنتاجیةالأعباء العامة، كما أنه یضعف من 

الشكل الثاني هو تجنب دفع الضریبة من خلال الامتناع عن . وعاء الضریبة من أعین المختصین أو كتمان جزء منه إخفاءوذلك من خلال . القانون

  .246عبد الغفور ابراهیم محمد، مرجع سابق، ص : أنظر. القیام بالعمل أو التصرف الذي یستوجب دفعها
  .58 م محمد خریس، مرجع سابق، صإبراهی 1
  .81- 80ضیف محمد، مرجع سابق، ص ص  2



  الإطار المفاهیمي للسیاسة المالیة                             :               الأولالفصل 

  

26 
 

  الضرائب المتحصل علیها عن طریق إصدار وثیقة اسمیة للتحصیل من قبل إدارة الضرائب، و هذه

 .ترخص لقابض الضرائب الوثیقة

 الضریبة المتحصل علیها بطریقة تلقائیة دون أن یكون هناك وثیقة للتحصیل.    

الضرائب غیر المعیار بین الضرائب المباشرة و  یمكننا التمییز حسب هذا: حسب الطبیعة القانونیة  -

الرسوم ( المباشرة، فإذا كانت الضریبة قد نشأت في تاریخ محدد كالضریبة التي تفرض على رأس المال

فإن الضریبة هنا تكون ) ضرائب على الدخل أو على المؤسسات(، أو على المداخیل )لعقاریة، االمهنیة

على رقم الأعمال،  نشأت بصفة عرضیة أو متعلقة بإرادة الممول كالرسم كانت الضریبة قد مباشرة، أما إذا

  .الخ، فإن الضریبة تكون غیر مباشرة...الطابع، حقوق الجماركو  حقوق التسجیل

  :السیاسة الضریبیة أدواتها وآثارها الاقتصادیة: ثانیا

البرامج المتكاملة التي  مجموعة"ا نهیمكن تعریف السیاسة الضریبیة بأ :تعریف السیاسة الضریبیة .1

وتنفذها الدولة مستخدمة كافة مصادرها الضریبیة الفعلیة والمحتملة لإحداث آثار اقتصادیة  تخططها

  .1هداف الأمرغوبة، وتجنب الآثار الغیر المرغوبة للمساهمة في تحقیق  واجتماعیة وسیاسیة

أحكام  التي تعلن عنها الدولة مسبقا بصیغةعرفت السیاسة الضریبیة بأنها مجموعة من الاتجاهات العامة و 

الاجتماعیة  قانونیة یتضمنها التشریع الضریبي للتعبیر عن نیتها في تحقیق مجموعة أو هیكل من الأهداف

  3 :یلي فالسیاسة الضریبیة تتسم بما 2.والاقتصادیة والمالیة والسیاسیة لأفرادها

  .ا علاقات الاتساق والترابطتها مجموعة متكاملة من البرامج تسود بین مكونانهأ - 

ا تعتمد على الأدوات الضریبیة الفعلیة والمحتملة، والبرامج المتكاملة معها، كالحوافز الضریبیة نهأ - 

  .هادف تشجیعبه تمنحها الدولة لأنشطة اقتصادیة معینة التي

  .تحقیق أهدافها إلىجزء مهم من أجزاء السیاسة المالیة للمجتمع وتسعى  نهاأ - 

تعتمد السیاسة الضریبیة على مجموعة من الأدوات لتحقیق الأهداف : ت السیاسة الضریبیةأدوا .2

نظام ضریبي معین باعتبار  إطارعادة ما یتم استخدام السیاسة الضریبیة في و الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة 

تحكیم بین مجموعة من القضایا الاقتصادیة، التي تعكس رغبة الدولة وأهداف  إلاهو  النظام الضریبي ما

                                                           
  .113 ، ص2005عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 1
 العراق، مجلة القادسیة للعلوم الإداریة والاقتصادیة،بتول مطر عبادي، عباس جلیل حسن، نحو آلیات وأدوات جدیدة لتفعیل السیاسة الضریبیة في 2

  .113ص  ،2016، 18، العدد 03المجلد 
  .8، ص  2000الدار الجامعیة، الإسكندریة، المرسي السید حجازي، النظم الضریبیة، 3
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نین والإدارة للمجتمع الضریبي الممثل في الممو وبالتالي فهو مجموعة القواعد والأصول الحاكمة  ،السلطات

نه ویعرف النظام الضریبي على أ .1ویعبر عن مجموع الضرائب المطبقة بالفعل في اقتصاد ما. الضریبیة

من التشریع الضریبي  مجموع القواعد القانونیة والفنیة التي تمكن من الاستقطاع الضریبي في مراحله المتتالیة

  :3ویمكن توضیح أهم أدوات السیاسة الضریبیة فیما یلي 2.الربط والتحصیل إلى

لا یتعرض  وذلك بتحدید سعر ثابت للضریبة طوال مدة المشروع أو الاستثمار، حتى: تثبیت الضریبة -

  .المشروع لاضطراب في أعماله نتیجة لتعدیل نظام الضریبة أو سعرها

وهو نموذج لمشاركة المشروع فشله في مقابل اقتطاع جزء من أرباحه في شكل ضریبة : ترحیل الخسائر -

ثار في فترات الرواج وتحقیق الربح، ویساعد ترحیل الخسائر على تشجیع الاستثمار وتوجیهه كما یحد من الا

السلبیة للضریبة على قرار الاستثمار الخاص، فضلا عما یحققه من العدالة الضریبیة في المدى الطویل 

وكلما زادت السنوات التي یسمح فیها بترحیل الخسائر في حدودها زاد الحافز لدى المستثمرین، وقد یتم ترحیل 

أن تستنفذ الخسائر  إلىترحیل بشكل مطلق الأمام لتعویض المشروع عن خسائره، سواء تم هذا ال إلىالخسائر 

الخلف لمساعدة المستثمر على توفیر  إلىیسمح بعدها بالترحیل، أو ترحیلها  بشكل كامل، أو لمدة معینة لا

 .الأمام والخلف إلىسیولة تخرجه من عثرته، أو الترحیل 

هي إسقاط لحق الدولة عن بعض الممولین في مبلغ الضرائب الواجب السداد  :4الضریبیة الإعفاءات -

وهو ما یساعد الممول على زیادة دخله الصافي بعد . مقابل التزامهم بممارسة نشاط معین في ظروف محددة

 :وهي نوعان .كلیا أو جزئیا، دائما أو مؤقتا ویمكن أن یكون الإعفاء. الضریبة

  وهي عبارة عن إجراءات ضریبیة تسمح بتخفیض بعض أجزاء : الخاصة بالوعاءالتخفیضات الضریبیة

 . الدخل عن طریق خصومات یتم إجراؤها على المادة الخاضعة للضریبة

 معدلات ضریبیة أقل إلىویعني ذلك إخضاع المكلف بالضریبة  :خفیضات الضریبیة الخاصة بالمعدلالت 

 بدلا الضریبي، كالمعدل المفروض على الأرباح المعاد استثمارها من المعدلات العادیة المستخدمة في النظام

 .من المعدل العادي على أرباح الشركات

                                                           
محاولة للتقییم، جامعة : حول السیاسات الاقتصادیةعبد المجید قدي، السیاسة الضریبیة في الجزائر محاولة للتقییم، مداخلة في الملتقى الوطني الأول   1

  .128، ص 2013ماي  13، یوم 3الجزائر
  .19یونس أحمد البطریق، مرجع سبق ذكره،  ص2
  .53-52، ص ص 2018، الإمارات، وزارة العدل، 211أحمد عبد الصبور الدلجاوي، مفاهیم أساسیة حول السیاسة الضریبیة، مجلة المیزان، العدد  3
  .119 -118ص ص  عمان، ،2011، 1عبد المجید قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جریر، ط 4
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ي یتعلق بوهو عبارة عن امتیاز ضری. هو حق ضریبي قابل للتحمیل على ضریبة أخرى: القرض الضریبي -

عین الاعتبار بلغ الضریبة المدفوع أخذا بویتمثل في تخفیض م. بفئة الممولین الذین یتمتعون بشروط خاصة

 لقواعد الضریبة ساریة المفعول فیعمل القرض الضریبي على التخفیض من قیمة الضریبة المستحقة، وهو لا

تحقیق وفر ضریبي، ولا یتغیر هذا الوفر الضریبي تبعا  إلىیمس قیمة المادة الخاضعة للضریبة، ولكنه یؤدي 

 .لسلم الاقتطاع الاقتصادي

وهي عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب المادة الخاضعة للضریبة للفترة الزمنیة المعنیة : تأجیل الضریبة -

  .1الضریبة، وإنما تدخل في المادة الخاضعة للضریبة في الفترات اللاحقة

 ویقصد بها تصمیم جدول للأسعار الضریبیة یحتوي على عدد من المعدلات ترتبط :المعدلات التمییزیة -

 مع حجم المشروع أو مدى مساهمته في یث ترتبط هذه المعدلات عكسیابنتائج محددة لعملیات المشروع، ح

  2.تحقیق التنمیة الاقتصادیة

تطبیق مبدأ الخصم یعني حق المكلف في استرداد مبلغ الضریبة الذي سبق سداده عند : الخصم الضریبي -

یقع على  فان عبء الضریبة في نهایة الدورة الاقتصادیة لاشراء السلع والخدمات التي قام ببیعها، ومن ثم 

أصحاب الفعالیات الاقتصادیة بل على عاتق المستهلك النهائي كما في كافة الضرائب غیر المباشرة، ومبدأ 

  .توصل إلیه الفن الضریبي الخصم الضریبي هو أرق ما

دام ثمن البیع في شراء أصل جدید محله وذلك في حالة قیام الممون ببیع أصل قدیم واستخ: رد الضریبة -

خلال فترة زمنیة معینة، بهدف تشجیع المشروعات على تنفیذ برامج الإحلال والتجدید ودفع عملیة التنمیة 

الاقتصادیة، وهناك الرد الضریبي لمشتریات السیاح التي یتم إخراجها معهم عند مغادرة حدود الدولة، وقد 

  .یكون الرد مطلقا أو محددا

  :للضریبة عدة أثار في المجال الاقتصادي نذكر منها :الأثار الاقتصادیة للضریبة .3

تقوم الضرائب بالتأثیر مباشرة على مقدار دخل المكلفین بها بالنقصان، : أثر الضریبیة في الاستهلاك -

عكس فكلمت كان المعدل مرتفعا كلما كان تأثیره عل الدخل أكبر وال. ویتحدد ذلك حسب معدل الضریبة

                                                           

  .119، ص سابقرجع مالسیاسة الضریبیة في الجزائر محاولة للتقییم،  ،عبد المجید قدي 1 
، جانفي 6مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد محمد طالبي، أثر الحوافز الضریبیة وسبل تفعیلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، 2

  .318، ص 2009
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، وتجدر الإشارة هنا أن درجة الـتأثیر تختلف باختلاف الدخل فأصحاب الدخول الضعیفة 1صحیح

یخصصون معظم دخلهم للاستهلاك وبالتالي یكون أثر الضریبة على الاستهلاك كبیرا عكس أصحاب 

 .الدخول الكبیرة

بالنسبة للأفراد،  اقتطاع جزء من الدخل إلىمن الواضح أن الضریبة تؤدي : أثر الضریبة في الادخار -

الأفراد  إعادة توزیع الأفراد لدخلهم بین الاستهلاك والادخار، ونحن نعلم بان إلىوهذا ما یؤدي بالضرورة 

 انخفاض قیمة إلىالادخار، وهذا ما یؤدي  إلىالاستهلاك أكثر من میلهم  إلىفي الدول النامیة یمیلون 

الضرائب المفروضة على  إلىونفس الأمر بالنسبة . یبة المفروضة على الدخلنتیجة زیادة الضر  تهممدخرا

 2.رباحالأ

من عدة جوانب، إذ أن تأثیر الضریبة  الإنتاجتؤثر الضریبة على حجم : الإنتاجأثر الضریبة على حجم  -

 إلىعلى الادخار إنما ینطوي في حقیقته على الحد من حجم الاستثمارات، كما أن فرض الضریبة یؤدي 

المستهلك بزیادة  إلىمما یحد من أرباح المنظمین الذین یحاولون نقل عبء الضریبة  الإنتاجرفع نفقات 

 .، الأمر الذي یتوقف على مدى مرونة الطلبالإنتاجأسعار بیع 

المتاحة  الإنتاجالحد من استخدام عوامل  إلى ؤديمما ی الإنتاجتخفیض حجم  إلىوقد یتجه المنظمون     

لذي یحتم على الدولة زیادة إنفاقها وبالتالي زیادة الطلب العام لتعویض النقص في االبطالة، الأمر  وزیادة

 3.الطلب الخاص، وخاصة في القطاعات التي تأثرت بقرارات المنظمین نتیجة فرض الضرائب

، فتؤدي )مباشرة أو غیر مباشرة(تختلف أثار الضرائب حسب طبیعة الضریبة : اثر الضریبة على الأسعار -

انخفاض المستوى العام للأسعار حیث تفرض هذه الضرائب على الدخول والثروات،  إلىالضرائب المباشرة 

مما یقلل من توفر القوة الشرائیة للأفراد، وبالتالي تخفیض استهلاكهم، فیقل الطلب الكلي النقدي على 

انخفاض المستوى العام للأسعار حیث تفرض هذه  إلىمعروض من السلع والخدمات، مما یؤدي بدوره ال

الضرائب على السلع الاستهلاكیة ذات الطلب المرتفع، مما یقلل من عرضها فترتفع أسعارها خاصة إذا لم 

 .4تقدم الإعانات الحكومیة لدعمها

                                                           
  .  268مرجع سابق، ص محمد سلمان سلامة،  1
  .124، ص 2007محمد طاقة، هدى العزاوي، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة، عمان، الأردن،2
  .248، ص 2009الأردن،  دار زهران، بادئ الاقتصاد والمالیة العامة،عبد الغفور إبراهیم أحمد، م 3
  .65، ص2016، الجزائر، 3ناصر مراد، فعالیة النظام الضریبي بین النظریة والتطبیق، دیوان المطبوعات الجامعیة، ط 4
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ضریبة للحد من تفاوت الدخول وتحسین الأوضاع تستخدم حصیلة ال: أثر الضریبة على توزیع الدخل -

ویظهر هذا الأثر خاصة . المعیشیة لفئات الدخل المنخفض وذلك یكون في شكل إعانات تقدمها الدولة لهم

  .في الضرائب المباشرة لأنها تفرض على الدخل والثروة  وتأثر على الطبقات الغنیة والادخار

  سیاسة العجز الموازني: المطلب الثالث

سابقا مجرد  تتعتبر عجز الموازنة أداة من أدواة السیاسة المالیة حسب التحلیل الكینزي، بعدما كان      

حلول لها وذلك حسب التحلیل الكلاسیكي،  إیجادیجب  ،مشكلة تواجه الدول المتقدمة والنامیة على حد سواء

، وسنتطرق لتعریف سیاسة العجز الإیراداتویظهر العجز في الموازنة العامة عندما تكون النفقات أكبر من 

  .وآثارهاالموازني ولأنواعها، وأسبابها وطرق علاجها 

  العجز الموازنيماهیة : أولا

العامة المقدرة  الإیراداتیقصد بعجز الموازنة عند علماء الفكر المالي قصور : تعریف العجز الموازني .1

 العامة الإیراداتللدولة عن  العامة بمعنى آخر هو زیادة النفقاتالنفقات العامة المقدرة أو  للدولة عن سداد

مجاراة الزیادة المضطرة في النفقات العامة  الإیراداتستطیع ت للدولة في موازنة الدولة العامة بحیث لا

زیادة في مختلف دول ال إلىطبیعته حیث أن النفقات تمیل غالبا حجم العجز و  فالنفقات هي التي تحدد غالبا

  .1نمو وظائف الدولةلنفقات هو تطور الحاجات العامة و هذا التزاید في ا سببلعالم، و ا

عامة عن تلك الوضعیة التي یحدث عندها زیادة نفقات الدولة ال "كما یعرف عجز الموازنة على انه    

  ".إیراداتها

جهة، والعجز یتعرف علیه في الذاتیة لل الإیراداتعلى  الإنفاقبمعناه المطلق هو زیادة والعجز الموازني    

 الإنفاقلذلك فان الحكومة تعمل على علاجه في البدایة إما بتخفیض  العادة عند إعداد الموازنة وقبل التنفیذ

هناك رغبة في تخفیض النفقات أو الزیادة للموارد  ، فإن لم تستطع ذلك أو لم تكنالإیراداتأو محاولة زیادة 

  .2مویل من الغیرالذاتیة، فإن العجز یعالج بالت

                                                           
دولي لهزرشي طارق، لباز الأمین، دراسة مقارنة لتمویل عجز الموازنة العامة بین الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي، مداخلة ضمن الملتقى ا1

  .7، ص 2011فیفري   24 -23یومي جامعة غردایة، الجزائر، الواقع، والرهانات المستقبلیة،  الأول حول الاقتصاد الإسلامي
لتمویل العجز الحكومي، ندوة الصناعات المالیة الإسلامیة للبنك الإسلامي للتنمیة، الإسكندریة،  الإسلامیةالمالیة  الأدوات، محمد عبد الحلیم عمر2

  .22، ص 2000 أكتوبر 16 -15مي یو 
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لكن علماء الفكر المالي قد إن عجز الموازنة متعدد الأشكال ومختلف الأسباب و : أنواع العجز الموازني. 2

  :1الأنواع التالیة  إلىصنفوه 

بصورة واضحة في  یبرزوهو عجز یتضمنه قانون الموازنة و  :عجز متوقع من قبل السلطات المسئولة -

  .ةبدایة السنة المالی

ینشأ مثل هذا العجز نتیجة تبدل الحالة الاقتصادیة أثناء السنة المالیة فقد تضع و : عجز طارئ أو مؤقت -

 وفق الحالة الإیراداتبتقدیرات صحیحة بحیث تتساوى فیها النفقات مع السنة المالیة موازنة و  الدولة في بدایة

الوطني ظروف  المالیة، قد تعصف بالاقتصاد ثناء السنةأذ الموازنة أنه عند تنفی إلىالاقتصادیة المتوقعة 

ویظهر هذا العجز كذلك في حالة ، انخفاض الدخل القومي فیؤثر هذا في مجمل الضریبة إلىصعبة تؤدي 

بالتالي ها من اجل العمل على حل الأزمة و إنفاق الأزمات الاقتصادیة التي تعمل الدولة هنا على زیادة حجم

  . یحصل عجز في الموازنة العاملة

ویسمى أیضا العجز الشامل أو الإجمالي، ویعرف بأنه الفرق بین إجمالي النفقات  :العجز التقلیدي -

فیها الفوائد المدفوعة على الدین العام مع استبعاد مدفوعات اهتلاك الدیون الحكومیة  الحكومیة النقدیة بما

مضافا إلیها المنح مع استبعاد حصیلة  النقدیة الضریبیة وغیر الضریبیة وبین إجمالي المتحصلات الحكومیة

المسؤولین بمؤشر عن حجم الموارد الإضافیة التي  القروض، ویستهدف قیاس العجز على هذا النحو تزوید

  .2البنك المركزي ینبغي على الحكومة أن تقترضها من القطاع الخاص المحلي أو الأجنبي أو من

البنیوي أو الهیكلي نتیجة عیب في الهیكل الاقتصادي بسبب یظهر العجز : العجز البنیوي أو الهیكلي -

تحیط بهذا الاقتصاد، وهو یظهر على شكل عجوز مالیة ضخمة متتالیة لا تؤثر فیها  ظروف غیر مواتیة

مالیة الدولة،  مختلف الحلول التي تتبناها الدولة لإقامة التوازن، وهذا النوع هو الأكثر خطورة لعمق جذوره في

  .لعدم تزاید الإیرادات بنسبة تعادل تزاید النفقاتنظرا 

زیادة العجز الفعلي عن المقدر في  إلىهیكل ومكونات الموازنة ذاتها والتي تؤدي  إلىویرجع هذا العجز  

وعدم نجاح الحكومة في ترشید النفقات وعن تنمیة الموارد المالیة  الإیراداتالموازنة نتیجة زیادة النفقات عن 

  3.یادة القاعدة الضریبیةمن خلال ز 

                                                           
  .8 -7، ص ص مرجع سایق ،محمد عبد الحلیم عمر 1
لعلوم التجاریة، ناصر بوجلال، كمال دیب، التیسیر الكمي كآلیة لتمویل عجز الموازنة العامة للدولة حالة الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر وا 2

  .247، ص 2019، 1، العدد 12المجلد 
  .6، ص 2012، افریل 2، العدد 13النهضة، المجلد مجلة محمد یونس، نحو رؤیة لتشخیص وعلاج عجز الموازنة العامة في مصر،  ایهاب 3
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تعتبر ظاهرة العجز بالموازنة العامة ظاهرة معقدة، تعود أسبابها لعدید من : أسباب العجز الموازني. 3

  1: حدوث العجز وتفاقمه نذكر منها العوامل والمؤثرات التي تسهم في

 إلىأنها تؤدي  إلاإحداث العجز في الموازنة العامة  إلىتؤدي الأزمات الاقتصادیة  :الأزمات الاقتصادیة -

في الوقت التي تتطلب هذه و فراد على دفع الضرائب من ناحیة رادات الدولة نتیجة ضعف مقدرة الأنقص إی

لعلاج أثارها في صورة إعانات العمال العاطلین ونفقات لإعادة النشاط  الإنفاقالأزمات من الدولة زیادة 

  .من ناحیة أخرىللاقتصاد القومي 

الدول النامیة التي  تعاني من  وذلك خاصة في: تساهل الدولة في عقد القروض العامة والإصدار النقدي -

توسع في إنتاج السلع والخدمات لمقابلة الزیادة في الطلب الناتج من زیادة القوة للالإنتاجي عدم قابلیة جهازها 

والاستثمار ودخول الإنتاج م الذي له أثار سیئة على ارتفاع الأسعار والتضخ إلىالشرائیة الجدیدة مما سیؤدي 

ینتج عنه عجز في الموازنة العامة ف یراداتهاإ مما سیقلل من إیرادات الجبایة للدولة وبالتالي انخفاض الأفراد

  .العامة

دون مراعاة الحاجات  الإنفاقسوء تصرف الدوائر الحكومیة عندما تسرف في  :سوء تصرف الإدارة العامة -

في المقابل یكون نظام الجبایة والتحصیل لدیها معیبا وبطیئا وهذا سببه ضعف الرقابة وعدم دقتها   الضروریة

الالتزام بالترتیب  العامة لمنافعهم الشخصیة مع عدموتهاون الموظفین وتكاسلهم واختلاسهم واستغلال الأموال 

  .أو التنظیم الصحیح للإنفاق العام

من الوظائف الهامة التي یجب على الدولة القیام بها قیامه بتوفیر : تمویل التنمیة ووسائل العمران -

  .لیها توفیر خدمات الأمن والدفاعالمصالح والمرافق الأساسیة للحیاة والنشاط لاقتصادي فع

 طرق علاج عجز الموازنة: ثانیا

وهما  لمواجهة العجز حسب الحالة الاقتصادیة للبلاد،توجد رؤیتان متعاكستان یمكن للدولة أن تتبعهما 

  :2كالتاليویمكن توضیحهما  .المنهج الانكماشي والمنهج التوسعي

 یقوم هذا المنهج على رؤیـة صندوق النقد الدولي التي استمدها من الأفكار: الانكماشي المنهج .1

) مـیـزان المدفوعات زعج(والـخـارجـي ) الـمـوازنـة زعج(أن اخـتـلال الـتـوازن الداخلي  النیوكلاسیكیة التي تـرى

وجود فائض طلب في الاقتصاد الوطني یفوق المقدرة  إلىالبلاد النامیة، إنما یرجع في النهایة  الـذي تعانیه

                                                           
  . 89، ص 2005، الأردن، 1ولید خالد الشایخي، المالیة العامة الإسلامیة، دار النفائس، ط 1
عن مركز دراسات الوحدة العربیة، العددان  ةایمان غسان شحرور، عجز الموازنة في سوریا واثاره الاقتصادیة، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، صادر  2

  .97، ص 2013، صیف خریف 24- 23
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ولهذا فإن استعادة التوازن الاقتصادي تتطلب القضاء على هذا الفائض . للعرض الكلي في الداخل الحقیقیة

 العام الإنفاقالعام الجاري، و  الإنفاقمة جاهزة من السیاسات المالیة، منها ما هو متعلق بخفض خلال حز  من

  .متعلقة بزیادة الموارد المالیة للدولة الاستثماري، وأخرى

التحویلیة  العام بـإجراء خفض كبیر في بند النفقات الإنفاقخفض  إلىوتتمثل أهم السیاسات التي تهدف    

  : ذات الطابع الاجتماعي، وبخاصة ما هو متعلق

  أسعار السلع التموینیة الضروریةدعم. 

 الأجور ووضع حد أقصى لها أو تجمیدها؛  خفض 

 تغییر سیاسة الدولة تجاه قضیة التوظیف؛ 

 القطاع العام الاقتصادي الذي تتحمله موازنة الدولة من جراء وجود وحـدات إنتاجیة في  التخلص من الدعم

 ؛حـدات، أو بیعها للقطاع الـخـاصتحقق خسارة ویـكـون ذلـك مـن خـلال تصفیة هـذه الـو 

  وضعو والصحة، وتشجیع القطاع الخاص على الاستثمار في هذه المجالات  على التعلیم الإنفاقضغط 

تهدف  لق بالسیاسات التيأما في ما یتع. حـدود علیا للائتمان المصرفي المسموح به للحكومة والقطاع العام

زیادة أسعار الطاقة، زیادة رسوم الخدمات العامة، زیادة : زیادة الموارد العامة، فإن أهمها یتمثل بـ إلى

وقد تسربت هذه السیاسات . الضرائب غیر المباشرة، استحداث ضریبة المبیعات أو ضریبة القیمة المضافة

على البلد المدین الذي یطلب إعادة  ارجیة، حیث یتعینالـدول النامیة تحت ضغط عبء الدیون الخ إلى

  .الهیكلي جدولة دیونه أن یوافق على تنفیذ برامج للتثبیت الاقتصادي والتكیف

مؤیدو هذا الاتجاه أن  یقوم هذا المنهج على رؤیة منظور التنمیة المستقلة، حیث یرى :التوسعي المنهج. 2

هاما في تحقیق  لب إعطاء الدول النامیة دورابالاعتماد على الذات یتطالوطنیة المستقلة  تحقیق التنمیة

ومراعاة العدالة الاجتماعیة، دونما استبعاد للقطاع الخاص الوطني المنتج، وإعادة توجیه هیكل  التنمیة

 الـذات وتعدیل مسار التصنیع فـي اتـجـاه إشـبـاع الحاجات الأساسیة للسكان، مـن خـلال الاعتماد على الإنتاج

 وتحریر الاقتصاد من التبعیة والسیطرة، والابتعاد من نماذج التنمیة المستوردة، وإتباع استراتیجیات تنمویة

تتناسب مـع الإمـكـانـات المتاحة، وتحقیق العدالة الاجتماعیة مـن خـلال بناء المؤسسات الدیمقراطیة وتشجیع 

یـركـز على عـدد مـن الـمـبـادئ الـتـي یسعى نـمـوذج اللیبرالیة  المشاركة الشعبیة ولـذا فـإن الـنـمـوذج البدیل

محوها، مثل الانتقائیة والتمییز والتدرج في فتح السوق الوطنیة بالتوازي مع التقدم في  إلىالجدیدة  الاقتصادیة

  .والعلمیة والمزایا التنافسیة الإنتاجیةالقدرات  بناء
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  الموازنيالأثار الاقتصادیة للعجز : ثالثا

 1والنفقات العامة وهو یرتبط بشكل كبیر بزیادة النفقات العامة الإیراداتیمثل عجز الموازنة الفرق بین      

  :2یلي ما أثارهالعجز الموازني بالطریقة التي یتم بها تمویل هذا العجز ونذكر من بین  أثاروترتبط 

وزیادة الائتمان المصرفي الممنوح للقطاع العام أفرز لنقود ا ففي الدول التي اعتمدت بشكل رئیسي على طبع

یترتب على ذلك من تدهور  العجز حالة من التضخم، أي اتجاها مستمرا للأسعار نحو الارتفاع، مع ما

مستمر في القوة الشرائیة للعملة الوطنیة، وما یصاحب ذلك من اثار سلبیة اقتصادیة واجتماعیة، وربما 

قتراض نتها العامة على طرق غیر تضخمیة، مثل الادت في تمویل عجز مواز ل التي اعتمسیاسیة للدو 

ذونات الخزینة قصیرة الأجل، والسندات الحكومیة طویلة الأجل أو الاقتراض أالداخلي، أي عن طریق طرح 

تصاعد حجم الدین الداخلي وتصاعد أعباء خدمته،   :، نذكر منهاالإشكالیاتالخارجي، نجم عنه كثیر من 

نحو شكل ضغوطات على الموازنة العامة، كما حدث في كثیر من الدول من نمو شدید في حجم على 

لمطالب الدائنین وشروط  سلبیة قد تنتهي بالدولة للخضوع أثارالمدیونیة الخارجیة مع ما ینجم عن ذلك من 

في بعض البلدان، وتلك هي حالة البلاد النفطیة، لجأت  جدولة الدیون، لإعادةالمنظمات الدولیة كثمن 

من الاحتیاطات الدولیة وتصفیة بعض  مواجهة عجز الموازنة العامة عن طریق السحب إلىالحكومات 

 التي كانت تدرها تلك الإیراداتخفض حجم   إلى دىالذي أ الأمرأصولها واستثماراتها الخارجیة، 

 . ةحتیاطیات والاستمارات الخارجیالا

تعمیق التفاوت في توزیع الدخل لصالح أصحاب رؤوس الأموال : لما سبق بالإضافةمن أهم نتائجه     

تمان المصرفي للتضخم الأمر لائالنقدي وا الإصدارمول عن طرق  إذالعجز الموازني  ؤديوالأغنیاء، كما ی

الذي یؤثر سلبا على القدرة الشرائیة لغالبیة المواطنین وتدهور صرف العملة المحلیة یرافقه نتائج سلبیة على 

زیادة التفاوت في توزیع الدخل القومي، ومن جانب أخر سیجبر الحكومة  إلىأسعار الاستیراد، كما یؤدي 

 .الإنتاجو  الإنشاءة على تقلیص مشاریعها تبعا لزیادة كلف

یعتبر جلب استهلاك العائلات عنصرا : العائلات استهلاكقد یحدث العجز الموازني اثارا ایجابیة كتدعیم     

عرف عودة جوهریة للنمو  الأوروبيالاتحاد  أن الإحصائیاتهاما في النمو الاقتصادي حیث تشیر بعض 

اكتفت المؤسسات  أین% 2.8لات تطور بنحو عرف استهلاك العائ أنبعد  1997الاقتصادي منذ سنة 

                                                           
ة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة، نداء محمد الصوص، ربى رشید عبد الرحمن الجلبي، العجز المالي وأثره على الاقتصاد الأردني، مجلة كلی  1

  .106، ص 2012، العراق، 29العدد
  .5-4، ص ص 2007، الكویت، ماي 63حسن الحاج، عجز الموازنة المشكلات والحلول، مجلة جسر التنمیة، العدد   2
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تم رفع الدخل المتاح كنتیجة لسیاسة  أیننحو الارتفاع وهو ما حفز استثمار المؤسسات  الإنتاجیةقدراتها 

  1.الحكومي الإنفاقالتحویلات التي تفرض ارتفاع 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
مذكرة دكتوراه، تخصص اقتصادیات المال والبنوك، كلیة  أوكیل حمیدة، دور الموارد المالیة العمومیة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة دراسة حالة الجزائر، 1

  .59، ص2016-2015العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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  النامیةالسیاسة المالیة في الدول المتقدمة والدول : المبحث الثالث

الإنتاجي والتنظیم المؤسساتي یتوقف نجاح السیاسة المالیة على كفاءة ومرونة الجهاز الإداري و        

وبالتالي فان التباین بین الدول المتقدمة والنامیة من حیث عوامل تطبیق السیاسة المالیة شكل ، للدولة

  .الاقتصادلعبه في اختلاف من حیث خصائصها وفاعلیتها والدور الذي قد ت

  السیاسة المالیة في الدول المتقدمة: المطلب الأول

نموها الاقتصادي،  ارتفاعو  ازها الإنتاجي وبنیتها الأساسیةتتمیز اقتصادیات الدول المتقدمة باكتمال جه      

هذه الخصائص انعكست على السیاسة المالیة وجعلت أهم وظیفتها في هذه الدول البحث عن وسائل العلاج 

شاكل والاختلالات التي قد تتعرض لها هذه الدول، كما سهلت عمل السیاسة المالیة وجعلتها تقوم بدورها للم

  .وتحقق الأهداف المرجوة من اللجوء لتطبیقها

  خصائص السیاسة المالیة في الدول المتقدمة: أولا

الدول البحث عن  ي هذهأهم وظیفة للسیاسة المالیة فجعل میز اقتصادیات الدول المتقدمة إن ما ی      

  .ما یتعرض له هذا الكیان الناضج من مشاكل واختلالات وسائل العلاج، وإصلاح

وجود جهاز إنتاجي قوي ومرن  كما نلاحظ في هذه الدول بشكل عام ارتفاع معدل النمو الاقتصادي،      

كما أن الادخار اكبر ، عن عرض السلع والخدمات ما یجعل الطلب الفعال الكلي قاصرذو إنتاجیة عالیة م

م وجود موارد إنتاجیة رغ الإنتاجویتراجع البطالة في حالات الكساد تنتشر في هذه الدول  ،من الاستثمار

لك نتیجة نقص الطلب الكلي عن مستوى التشغیل الكامل، في حین نجد حالة الحروب وحالة متعطلة، وذ

عند مستوى التشغیل الكامل فتظهر  الإنتاجد على الانتعاش أن الطلب الكلي یزداد، لیفوق قدرة الاقتصا

 1.تحقیق التوازن والاستقرار الاقتصادي إلىالاندفاعات التضخمیة وتسعى السیاسة في هذه الدول 

 2:رئیسیةأربعة أهداف  إلىوبالتالي فبرنامج الاستقرار الاقتصادي في الدول المتقدمة یهدف   

 ؛ 4%معدل البطالةالتشغیل التام، وذلك إذا لم یتجاوز  - 

 ؛ 4%النمو الاقتصادي السریع، حیث أن معدل النمو المقبول في حالة التشغیل التام هو - 

                                                           
  .247محمد سلمان سلامة، مرجع سابق،  ص 1
مكتبة حسین العصریة،  تطبیقیة قیاسیة لنماذج التنمیة الاقتصادیة،دراسة  يالإنفاق الحكومولید عبد الحمید عایب، الآثار الاقتصادیة الكلیة لسیاسة 2
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في أسعار 2% في أسعار الجملة و 1%استقرار الأسعار، وذلك من خلال زیادة سنویة لا تزید عن  - 

  .المستهلك

  سیاسة المالیة في الدول المتقدمةأهداف ال: ثانیا

العمل على تحقیق الاستقرار الاقتصادي  إلىتهدف السیاسة المالیة في الدول المتقدمة اقتصادیا       

ي عندما أفمثلا عندما یكون الاقتصاد في حالة كساد . والسماح لمیزانیة الدول بالتكیف تبعا لدورة الاقتصادیة

توى العمالة الكاملة، یصبح لازما الكلي على النتاج القومي اقل مما هو ضروري للاحتفاظ بمس الإنفاقیكون 

رادات أخرى لكي تخفف من حالة الكساد یعلى الدولة أن تكیف مستوى إنفاقها وما تجبیه من ضرائب وإ 

  .وتقلیص هذه الظاهرة

الكلي للدولة  الإنفاقوبذلك فعلى الدولة أن تستخدم السیاسة المالیة بهدف زیادة مستوى الطلب ورفع      

وهذا ، وان تحقیق ذلك یتم إما بزیادة مشتریات الحكومة من البضائع والخدمات، الإنتاجمة حتى یتساوى مع قی

یجب على الدولة أن تخفف من وطأة الضرائب، وتزید من القروض والإعانات ، الحكومي الإنفاقیعني زیادة 

وخاصة عندما تكون أمام حالة الكساد  الإنتاجیةرفع الطاقة لالضریبیة، كأسلوب یهدف منه الإعفاءات و 

منها العمل على تخفیف من حدة التقلبات وتهیئة البیئة  أهدافوأیضا للسیاسة المالیة في الدول المتقدمة عدة 

  .1المواتیة لازدهار الاستثمار الخاص ونموه

ا أهمیة الدور الذي فیهز الدول المتقدمة هي تلك التي تبر وبصفة عامة فإنه یمكننا القول إجمالا أن      

یلعبه الاستثمار الخاص ومن ثم فإن السیاسة المالیة في هذه الدول تتجه نحو مساندة الاستثمار الخاص 

ومحاولة سد أي ثغرة انكماشیة أو تضخمیة قد تطرأ على مستوى النشاط الاقتصادي عن طریق التأثیر على 

لة عادة بالمرافق الاقتصادیة والاجتماعیة الهامة وذات مستوى الطلب الكلي الفعال في الإقتصاد، مع قیام الدو 

  .2المنفعة العامة

  

  

  

  

                                                           
  .85،  ص2010، عمان، 7الثقافة، ط لمالیة العامة والتشریع الضریبي، دارحمود القیسي، ا أعاد 1
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  السیاسة المالیة في الدول النامیة: المطلب الثاني

لعدم وجود ي والمؤسساتي، ونظرا الإنتاجبضعف وعدم مرونة جهازها  البلدان النامیةتتمیز اقتصادیات       

  . الاقتصادیة الأخرى لاسیما السیاسة النقدیة فعالیة مقارنة بالسیاساتسوق مالیة جعل السیاسة المالیة أكثر 

  خصائص السیاسة المالیة في الدول النامیة: أولا

لقد ظهرت بعد الحرب العالمیة الثانیة دول متقدمة تمتاز بالتقدم والتطور الاقتصادي والرفاه الاجتماعي،      

الأخیرة  ذهعالم الثالث أو الدول النامیة هیطلق علیها بدول ال ما أو تفاع مستوى المعیشة، ودول متخلفةوار 

  :1یلي امتازت بما

 .الفرد ومنه تدني في الدخل الوطنيتدني متوسط دخل  - 

 .نسبة ضئیلة جدا من الناتج الوطنيعدم مساهمة القطاع الصناعي إلا ب - 

إذ نجد نظام خلیط یجمع بین خصائص نضام الرأسمالي  عدم وجود نظام اقتصادي واضح المعالم، - 

جانب بعض خصائص النظام الاشتراكي، كما تعتمد هذه الدول على المساعدات المالیة والفنیة  إلى

 .رجالتبعیة للخا إلىالخارجیة مما أدى 

 .انخفاض الاستثمار الإنتاجي - 

  .ارتفاع المیل الحدي للاستهلاك مع انتشار البطالة والأمیة - 

ي، وعدم قدرتها على تشغیل مواردها الإنتاجتمیز اقتصادیات هذه الدول بضعف وعدم مرونة جهازها وت

جهاز إنتاجي قوي یتمتع بالكفایة والمرونة مما یقتضي  لتالي فان هذه البلدان تفتقر إلىالعاطلة وبا الإنتاجیة

 .نخفاض شدید، كما أن الادخار یعاني من اسع في الطلب النقدي سینعكس تضخماأن التو 

 إلىكما تعاني اقتصادیات الدول النامیة من معدلات كثیرة في عجز موازنتها العامة وتعود هذه العجوز    

 إلى، و الإعفاءات والتهرب الضریبي من جهةضعف الموارد المالیة الضریبیة نتیجة سیطرة حالة الركود وكثرة 

، وزیادة ، إلى جانب ضعف الطاقات الضریبیةهة أخرىالعام من ج الإنفاقالعسكري وعدم ترشید  الإنفاقنمو 

  .2أعباء الدیون الخارجیة مما حتم التمویل بالعجز
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أساسا على تراكم رأس المال المنتج في  مدعملیة التنمیة یعت رقوي هو جوهالي الإنتاجولما كان بناء الجهاز 

، لابد وان الإنتاجیة أو تمویل التنمیة الاقتصادیةفان تعبئة الموارد الرأسمالیة اللازمة لبناء الطاقة ، الاقتصاد

  .یحتل المكان الأول بین أهداف السیاسیة المالیة وغیرها من السیاسات الاقتصادیة في هذه البلدان

ومنه فإن السیاسة المالیة تركز جل اهتماماتها في تمویل الموازنة العامة فضلا عن تمویل التنمیة 

مال هدف تحقیق الاستقرار الاقتصادي، حیث أن جزء من النجاح في معركة الاقتصادیة، هذا لا یعني إه

مدى مساهمة السیاسة المالیة مساهمة فعالة في التغلب  إلىبناء المجتمع اقتصادیا، إنما یعود بالدرجة الأولى 

على  على أیة موجة تضخمیة عند ظهورها، بل أن المسألة لا تعدو أن تكون ترجیحا للأهمیة النسبیة لهدف

  .هدف آخر مما تملیه ضرورات التطور الإقتصادي

  أهداف السیاسة المالیة في الدول النامیة: ثانیا

  :ما تهدف إلیه السیاسیة المالیة في هذه الدول هو القیام بدور فعال في اتجاهین رئیسیین أولهما إن     

العمل على رفع معدل رأس المال اللازم لانجاز برامج التنمیة وزیادة تكوین رأس المال مما یؤدي لزیادة  - 

، واختیار ماهو مناسب من هذه الضرائب بقصد ن خلال الاستخدام الأمثل للضرائبوذالك م. الناتج القومي

  .جهة أخرى عاف المیل للاستهلاك منوإض اریته من جهة،زیادة استثم إلىدفع القطاع 

ت هذه فاقیة وضریبیة قصد التغلب على الأزمات التضخمیة التي تعاني منها اقتصادیانإتباع سیاسة ا - 

لذلك لابد من خلق جهاز إنتاجي . تأثر في صالح الاستثمارات الخاصةفاقیة نالدول، وذلك بتباع سیاسة ا

عطلة، فلابد من التنسیق بین السیاسة صناعي استثماري یساعد على تشغیل الموارد البشریة والمادیة الم

  دیة لتخلص من المشاكل الاقتصادیةیة والسیاسة الضریبیة في اتجاه طردي مع السیاسة الاقتصافاقنالإ

  .1وإحداث التغیر الضروري

لسیاسة المالیة في ل يجانب تعبئة الموارد الرأسمالیة لتمویل التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة كهدف أساس إلى

تقلیل التفاوت الشدید في توزیع الدخول والثروات ومستویات الاستهلاك بین  إلىالبلدان النامیة، تهدف كذلك 

، وتقدیم الإنتاجیةالعام وما یترتب علیه من تشغیل للطاقات المعطلة ورفع كفاءتها  الإنفاقزیادة و . الأفراد

بما یتوفر لدیه من أموال،  الإنتاجیةاع الخاص للدخول في العملیة الضریبیة في سبیل تشجیع القط الإعفاءات

، كما أنها تلعب دورا كبیرا في السیطرة على اعد في أحداث التنمیة الاقتصادیةكل هذه الإجراءات بلا شك تس

  .2حدة التقلبات الاقتصادیة التي قد تحدث وتؤثر في عملیة التنمیة وتعرقل مسارها

                                                           
  .86اعاد حمود القیسي، مرجع سابق،  ص 1
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 للـسیاسة المالیـة دور هـام في اقتـصادیات الـدول النامیـة، إلا أن هـذه الـسیاسة تواجـه عـدة ممـا سـبق نجـد بـان

 1:ومن أهم هذه المشاكل نجدمشاكل في عملیة تطبیقها، 

 العامة، الإیراداتعــدم تــوفر جهــاز مــالي كفــؤ یــستطیع أن یقــدر حجــم النفقــات العامــة أو یحــدد مــصادر  - 

وذلك لعدم الالتزام بالأمانـة الوظیفیـة للقـائمین علـى أمـور المـال العـام، وكـذا ضـعف الانتمـاء الـوطني ممـا 

  .الإهمالعلى التسیب في العمل و  یـشجع

تطبیق  التطبیـق للـسیاسات المالیـة فكثـیر مـن الـدول تتحـدث عـنـین التنظـیم الـسیاسي المـالي و الخلـط ب - 

نة الصفریة وهي لم تطبق بشكل جید الموازنة التقلیدیة، ویظهر هذا الخلـط مـن خـلال إتبـاع نظـام المواز 

عـدم اسـتخدام الأسـالیب الكمیـة المتطـورة في التحلیـل والقیـاس، وكـذا عـدم  إلىقـدیم، بالإضـافة  محاسـبي

  .سیاسات المالیةوتدخل الأمور الشخصیة في تطبیق ال الالتـزام بقـوانین المالیـة

  .والحصول على المال الإنفاقالبیروقراطیة في عملیات  - 

 اعتبـارات موضـوعیة علمیـة، ممـا یـؤثر إلىاعتبـارات شخـصیة ولـیس  إلىخـضوع إعـداد الموازنـة وإقرارها  - 

 .والنفقات الإیرادات على تقدیر

الاقتصادیة الأخرى لاسیما  تعد أكثر فعالیة في البلدان النامیة، مقارنة بالسیاسات السیاسة المالیة      

من السیاسة النقدیة غیر قادرة  باعتبار عدم وجود سوق مالیة حقیقیة في هذه البلدان یجعل ،السیاسة النقدیة

تخفیض معدلات  على تحقیق أهداف السیاسة الاقتصادیة، فالاعتماد على سیاسة جبائیة توسعیة من خلال

للمجتمع، في حین أن هذا التأثیر لا  الاقتطاع الجبائي مثلا له تأثیر سریع وواضح على میول الاستهلاك

  2.یبدو كذلك في حالة تغییر سعر الفائدة في إطار السیاسة النقدیة
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  :الفصل خلاصة

، وخاصة بعد والاجتماعي لمفهوم الدولةسي شهدت السیاسة المالیة تطورات جوهریة نتیجة التطور السیا     

ومنذ ذلك الحین اكتسبت السیاسة المالیة . الأزمة الاقتصادیة الكبرى، التي تعرضت لها الاقتصادیات الغربیة

توجیه المسار الاقتصادي في الدول لدورا أكثر أهمیة، وأصبحت أداة رئیسیة من أدوات السیاسة الاقتصادیة 

ووجود  ى درجة الوعي الضریبي في المجتمعقف نجاح السیاسة المالیة في الدولة علویتو  .النامیة والمتقدمة

جهاز إداري كفؤ، وعلى مدى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتها ووجود سوق مالي وجهاز مصرفي قادر على 

  .جعل السیاسة النقدیة في خدمة السیاسة المالیة

وسیلتین أساسیتین  تحقیق أهداف السیاسة العامة للدولة من خلال استخدام إلىتهدف السیاسة المالیة       

وقد یؤدي  ،العام الإنفاقوسیاسة ) ة أساسا في السیاسة الضریبیةلالمتمث(العامة  الإیراداتوالمتمثلة في 

 الإیراداتة ظهور الوسیلة الثالثة وهي العجز الموازني والتي تنشأ عندما تفوق النفقات العام إلىاستخدامهما 

  .العامة للدولة

تختلف السیاسة المالیة بین الدول المتقدمة والدول النامیة بحیث تهدف في الدول المتقدمة التي تتمیز       

ي وتنظیماتها المؤسسیة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي ومعالجة الاختلالات الاقتصادیة الإنتاجاكتمال جهازها 

لانجاز برامج التنمیة ورفع قتصادیة، أما الدول النامیة فتهدف السیاسة المالیة وتكیف المیزانیة مع الدورة الا

في القطاعات  مثل للضرائب لزیادة الاستثماروذالك من خلال الاستخدام الأ. النمو الاقتصادي معدل

والتنسیق بین  وتقلیل التفاوت في توزیع الدخول والثروات ومستویات الاستهلاك بین الأفرادالاقتصادیة 

ونظرا ، یة والسیاسة الضریبیة قصد التغلب على التضخم والتخلص من المشاكل الاقتصادیةالإنفاقالسیاسة 

الاقتصادیة الأخرى لاسیما  لعدم وجود سوق مالیة جعل السیاسة المالیة أكثر فعالیة مقارنة بالسیاسات

عــدم تــوفر جهــاز مــالي في الدول والمؤسساتي، و ي الإنتاجضعف وعدم مرونة جهازها ولكن . السیاسة النقدیة

  .النامیة عرقل نجاح هذه السیاسة في تحقیق أهدافها

  



  

  

  الثاني الفصل
  التنویع �ق�صادي في �ق�صاد�ت

  النفطیة
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  :تمهید

تعاني اقتصادیات الدول النفطیة من العدید من التحدیات التي أثرت بشكل كبیر على بنیتها       

الاقتصادیات نتیجة عدد من الاختلالات التي مست الاقتصادیة، وشكلت عائقا أمام فرص النمو المتاحة لهذه 

لتنویع  تبین أن التوجه معرفة مواطن الخلل في الاقتصادیات النفطیة،لوكخطوة . قطاعات اقتصادیة هامة

الاقتصاد هو الحل لامتصاص الصدمات الخارجیة التي أثرت سلبا على الموازنات والاحتیاطیات النقدیة 

عوائد المورد الطبیعي  إحداث تحولات في هیكل اقتصاد الدول التي تعتمد على لدول النفطیة ومنه لابد من

یجنبه التعرض للازمات بحیث كمصدر وحید لمداخیلها، وهنا تبرز أهمیة التنویع الاقتصادي لهذه الدول 

  . استرجاع توازنه والحفاظ على استقراره  ویضمن استدامتهلمعالجة اختلاله و بالإضافة 

، بحیث إلى هذه الحال هي تركیبتها الریعیةم المشكلات التي أوصلت اقتصادیات الدول النفطیة إن أه       

اعتمادها على النفط بشكل أساسي في بناء اقتصادها ومصادر دخلها جعلها عرضة للازمات الاقتصادیة 

خلا صول أخرى تدر دوتحسبا للنضوب الطبیعي للموارد والحاجة لأ. وتراجع إیراداتها وبالتالي غیاب التنمیة

 المواد إیرادات من مواردها أغلب وتأتي السیادیة الثروة صنادیق إنشاءتم  یعوض نضوب الموارد الطبیعیة،

وتختلف أهداف هذه الصنادیق بین الدول ولكن یعتبر المحافظة على الفوائض  النفط رأسها وعلى الأولیة

المالیة الكبیرة التي تمتلكها هذه الدول وزیادة عوائدها وتغطیة العجز المالي هو الهدف الأساسي من 

  :حثامبثلاث إلى وبغیة التطرق لمختلف هذه الجوانب قمنا بتقسیم هذا الفصل . إنشاء هذه الصنادیق

  ماهیة التنویع الاقتصادي: المبحث الأول

  محددات التنویع الاقتصادي ومؤشرات قیاسه :المبحث الثاني

  الاقتصادیات النفطیة بین وفرة الموارد الطبیعیة ونقمتها: المبحث الثالث
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  ماهیة التنویع الاقتصادي: المبحث الأول

قاعدة  إلىیعبر التنویع الاقتصادي عن السیاسة الهادفة لتقلیل الاعتماد على المورد الوحید والانتقال      

بناء اقتصاد وطني بعیدا عن المخاطر الناتجة عن الاعتماد على قطاع واحد  إلىانتاجیة واسعة مما یؤدي 

ض الاعتماد على القطاع النفطي وفي حالة الدول النفطیة یهدف التنویع الاقتصادي لتخفی ،أو مورد واحد

وعائداته وتطویر اقتصاد غیر نفطي تتنوع فیه القطاعات الاقتصادیة والصادرات، وسنتطرق لمختلف 

  . الجوانب النظریة المرتبطة بالتنویع الاقتصادي

  تعریف وأهداف التنویع الاقتصادي: المطلب الأول

فمنهم من یعرفه بأنه تنویع الصادرات  نظرة الباحثباختلاف للتنویع الاقتصادي عدة تعاریف تختلف      

الرغبة في تحقیق عدد أكبر لمصادر الدخل، وسنتطرق في هذا المطلب لبعض تعاریف ومنهم من یعرفه 

  . التنویع الاقتصادي وأهدافه

  تعریف التنویع الاقتصادي: أولا

  : هناك عدة تعاریف للتنویع الاقتصادي نذكر منها     

 الصناعیة القاعدة تمتین مرحلة إلى والانتقال الوحید المورد على الاعتماد تقلیل هو عام بشكل تنویعال - 

 من أكثر في الذاتي الاكتفاء نحو یتجه سلیم وطني اقتصاد بناء یعني ما وهو إنتاجیة قاعدة وخلق والزراعیة

  .1قطاع

 قطاعات على الاستثمار توزیع" إلى الإنتاجمن ناحیة التركیز على  ینصرف معناه التنویع الاقتصادي - 

 قلیلة قطاعات أو واحد قطاع أو واحد مورد على المفرط الاعتماد مخاطر من للحد ذلك الاقتصاد من مختلفة

 البترول قطاع على الاعتماد تخفیض" فهو التنویع من يالأساس الهدف على التركیز حیث من أما جدا، 

   الوقت في أخرى إیرادات ومصادر بترولیة غیر وصادرات بترولي غیر اقتصاد تطویر ،طریق عن وعائداته

  

                                                           
الإمارات، وزارة التخطیط،  ،)2000-1995( للسنوات المتحدة العربیة الإمارات دولة في والاجتماعیة الاقتصادیة التطورات المعلا، احمد بن مجید 1

  .1ص
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  .1میةالتن في الخاص القطاع دور وتعزیز العام القطاع دور تخفیض نفسه

السیاسات الهادفة لتقلیل على ، ویعبر به بصورة خاصة  "تنویع الصادرات" بالمعنى العام  قصد بالتنویع ی - 

یقسم الاقتصاد السیاسي التنویع ، المعرضة لتذبذب السعر والكمیةالاعتماد على عدد محدد من الصادرات 

التنویع الأفقي هو خلق فرص جدیدة لمنتجات جدیدة ، العمودي التنویع الأفقي والتنویع: إلى قسمین وهما

ن مدخلات یلتكو ) خامس كالنحا(والتنویع العمودي هو استخدام مخرجات نشاط ، )كالتعدین والطاقة والزراعة(

للمنتج باستخدام مدخلات محلیة أو مستوردة أو ما  لرفع القیمة المضافة) كأسلاك كهربائیة( ىلنشاط أخر 

  .2الخلفیة طوالرواب یسمى بالروابط الأمامیة

الرغبة في تحقیق عدد أكبر لمصادر الدخل الرئیسیة في الاقتصاد المعني، "یعرف التنویع الاقتصادي بأنه  - 

للقطاعات  الإنتاجیةأن تعزز قدراته الحقیقة ضمن التنافسیة العالمیة، وذلك برفع القدرة  والتي من شأنها

في الناتج  الإنتاجیةوذلك بهدف الارتقاء بمساهمة القطاعات  تنافسیة عالیة، المتنوعة، حتى وإن لم تكن ذات

بایة الضریبیة لتوسیع قطاع المحروقات، وتفعیل دور الج المحلي الإجمالي، وتنویع هیكل الصادرات خارج

  3".المورد الواحد إیرادات الموازنة العمومیة، وبذلك تتعدد البدائل الاقتصادیة لتحل محل

وخلق قطاعات جدیدة مولدة للدخل بحیث  الإنتاجهیكل  تنویع إلىعملیة تهدف التنویع الاقتصادي  - 

لات فتح مجا إلىالقطاع الرئیسي فى الاقتصاد، إذ ستؤدى هذه العملیة  ینخفض الاعتماد الكلي على إیرادات

لعاملة الوطنیة وهذا ما قادرة على توفیر فرص عمل أكثر إنتاجیة للأیدى اجدیدة ذات قیمة مضافة أعلى و 

  4.المدى الطویل يمعدلات النمو ف رفع يسیساهم ف

  

  

  

                                                           
ي للعلوم ر كنات تحقیقه في العراق، مجلة الغفي دول الخلیج ومم عاطف لافي مرزوك، عباس مكي حمزة، التنویع الاقتصادي مفهومه وأبعاده1

  .57، ص2014، 31، العدد8الاقتصادیة والاداریة، السنة العاشرة، المجلد
  http://gulfpolicies.com ثریا بنت ثاني بن على الخایفي، الحالة الراهنة للتنویع الاقتصادي في دول الخلیج، متاح للتحمیل على  2
-2000 ائر والنرویج خلال الفترةدراسة مقارنة بین الجز : صادق هادي، دور التنویع الاقتصادي في تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصادیات النفطیة 3

 ،سطیف ،تخصص اقتصاد دولي وتنمیة مستدامة، كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباس ماجستیر رسالة ،2012

  .4 ص، 2014-2013 الجزائر،
، 2018نفي جا، 11العدد ، 6المجلد ، 3، المجلة العلمیة لجامعة الجزائري بالجزائرالإنتاجالجبائیة كمدخل لتحقیق التنویع  الامتیازات، زهیة لموشى 4

  .11ص
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  التنویع الاقتصادي في الدول النفطیةأهداف : ثانیا

  :یلي تشمل سیاسات التنویع الاقتصادي التي یجب إتباعها تحقیق عدة أهداف من أهمها ما    

  1:وذلك من خلال: تطویر القطاعات الاقتصادیة  .1

 یمتلكه من ثروة حیوانیة ونباتیة تطویر القطاع الزراعي على ضوء ما. 

 المحلیةاجاته من المواد الأولیة تطویر قطاع الصناعات التحویلیة وسد احتی. 

 تطویر قطاع الخدمات العامة. 

  العام فیها عدا الصناعة  والخدمیة وتقلیص دور القطاع الإنتاجیةخصخصة بعض الصناعات والمنشأت

 .النفطیة

  الحكومي الإنفاقلتخیف العبء عن كاهل  الإنتاجیةتخفیض إعانات الدعم الداخلیة للقطاعات. 

  یسهم التنویع الاقتصادي الناتج عن زیادة عدد : الإنتاجیةتوطید درجة العلاقات التشابكیة بین القطاعات

 التأثیرات  القطاعات الاقتصادیة المنتجة في تقویة العلاقات التشابكیة فیما بینها، وینجم عن ذلك الكثیر من

  .2وتنعكس ایجابیا على النمو الاقتصادي الإنتاجالخارجیة في 

تمویل متطلبات المالیة العامة المتنوعة من خلال الاعتماد على مورد مالي واحد  إن :ستدامة المالیةالإ .2

أو موارد محدودة جدا، خصوصا إذا كانت ریعیة لا یمكن أن یتحقق، وحتى وإن تحقق ذلك التمویل لتلبیة 

فإنه لا یكون إلا على المدى القصیر أو ربما المتوسط، بالإضافة إلى ما  متطلبات المالیة العامة المتنوعة، 

یرافقه من الآثار السلبیة التي یتركها على الاقتصاد، التي تعرف بظاهرة المرض الهولندي، والتي تزید من 

علیها بشكل  وكنتیجة لاعتماد المالیة العامة .العالمیة الأسواقهشاشة الاقتصاد وانخفاض قدراته التنافسیة في 

التي  تعاني من التذبذب الذي یصیب إیراداتها، خصوصا الأخرىكبیر جدا، هذا ما یجعل المالیة العامة هي 

غیر الاعتیادیة  الإیرادات تعتمد علیها بشكل كبیر جدا، وهذا ما یؤثر على برمجها الإنفاقیة أو تلجأ إلى

ن الدولة لا تتمتع أ نح الدولیة، وهذا ما یعنيو المساعدات والمأالنقدي الجدید  الإصدارو أكالقروض 

فمن غیر المنطق الاعتماد علیها لمدة طویلة، فأصبح البحث من قبل الدولة عن . ستدامة المالیةبالإ

ستمراریة، لتمویل نشاطاتها الآنیة والمستقبلیة دون اللجوء إلى الدیون وغیرها ذات القابلیة على الإ الإیرادات

 الإیراداتوتنویع مصادر  .جیال اللاحقة، وذلك من خلال رفع كفاءة الإنفاق العامدولة والأالتي تثقل كاهل ال

                                                           
  .34، ص2007، العراق، 2العدد ،5مهدي سهر غیلان، دور القطاع الزراعي في سیاسات التنویع الاقتصادي للعراق، مجلة جامعة كربلاء، المجلد 1
، 2، العدد 7الاداریة، المجلد التنویع الاقتصادي على النمو في القطاع غیر النفطي السعودي، المجلة العربیة للعلوم ، أثر ممدوح عوض الخطیب2

  . 209ص  ،، جامعة الكویت2011
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ستدامة المالیة في وما دام لا یمكن تحقیق الإ .وترشید نظم الدعم المختلفة وتوجیهها بشكل مباشر لمستحقیها

ستدامة المالیة مسألة الإوارد محدودة جدا، أصبحت الذي یعتمد على مورد واحد أو م الأحاديظل الاقتصاد 

  .1الاقتصاديأهداف التنویع  إحدى

یهدف التنویع الاقتصادي إلى تحسین التجارة الخارجیة تصدیرا واستیرادا، إذ  :تحسین التجارة الخارجیة .3

اعتماد الاقتصاد على مورد واحد أو موارد محدودة جدا في التعامل مع العامل الخارجي من حیث  إن

التصدیر، وفي الوقت نفسه یعتمد على العالم الخارجي في تلبیة متطلباته المحلیة بشكل متنوع من حیث 

 على را سلبیة كثیرةالاستیراد، سیشوه التجارة الخارجیة ویجعلها تعاني من الاختلال وهذا ما یترك آثا

ن تجدیدها، ستنزاف احتیاطیات الموارد المحدودة التي یعتمد علیها بشكل كبیر جدا ولا یمكإالاقتصاد، ك

 الآثارولذا فإن تجنب هذه  .للمنتجات الوطنیة وزیادة البطالةنخفاض القدرة التنافسیة إ والاحتیاطي الأجنبي و 

الاقتصاد كنتیجة الاعتماد على مورد واحد في التصدیر والاستیراد التي یتركها اختلال التجارة الخارجیة على 

الصادرات والعمل على  أحادیةالتجارة الخارجیة من خلال التخلص من  أداءالمتنوع، یكمن في تحسین 

والعمل على رفع جودتها، أي استیراد السلع والخدمات التي تسهم في تحقیق التنمیة  ستیرادالإتنویعها وتقلیص 

 .ستیراد السلع التي لا تمتلك المیزة النسبیةإإلى  بالإضافة، تصادیةالاق

لا یمكن أن تتحقق من دون وجود تنویع اقتصادي  الاستیراد وأحادیةتحقیق تنویع الصادرات  أنوبما     

سیعالج الكثیر من المشاكل التي تحصل  لأنهالتنویع الاقتصادي  أهداففتحسین التجارة الخارجیة یعد أحد 

بحیث أن هیمنة الریع على  الصادرات یجعلها هشة أمام أي هزة تدفع الأسعار . 2الاقتصاد أحادیةفي ظل 

  3.مستویات متدنیة إلىالانخفاض  إلى

الذي یفي ا الواسع بالاستمرار في التقدم هستدامة بمعناالإتعرف : التنویع الاقتصادي والتنمیة المستدامة  .4

، والتنویع الاقتصادي هو عملیة 4بحاجات الحاضر من غیر أن یعرض حاجات المستقبل لخطر النضوب

یعني ذلك بالضرورة زیادة  وتوزیع السلع والخدمات، لا الإنتاجتوسیع نطاق الأنشطة الاقتصادیة في كل من 

                                                           
https://m.annabaa.org/arabic/economicarticles/14732 .   لاقتصادیة للتنویع الاقتصاديحامد عبد الحسین الجبوري، ماهي الأهداف ا 1

   :  14:02  5/9/2018الاطلاع    9:46    31/3/2018:النشرتاریخ 
بحیث تكون هذة ) ربع قرن(ستمرة عبر فترة ممتدة من الزمن متراكمیة وسریعة و زیادة  الدخل الحقیقي عبارة عن عملیة یتم فیها زیادة: ةالتنمیة الاقتصادی

الحفاظ علي الموارد الفیر متجددة من المتجددة من التلوث و حمایة الموارد الإنتاجیة والاجتماعیة و الزیادة أكبر من معدل نمو السكان مع توفیر الخدمات 

  [https://www.marefa.org/ggl.d:  للمزید أنظر الموقع   .النضوب
  .2حامد عبد الحسین الجبوري، مرجع سابق، ص 2
 .31، ص 2015، مؤسسة كنوز الحكمة، الجزائر، 2014ضیاء مجید الموسوي، الاقتصاد الجزائري في مواجهة أزمة تهاوي أسعار الطاقة 3
 .15، ص 2015، الأردن، 1عبد الرزاق بن هاني، محمد الروابدة، اقتصادیات الموارد والبیئة، دار وائل للنشر، ط 4
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مسألة  إلىوینبغي النظر  ةالاقتصادیولكنه یعزز استقرار الاقتصادیات عن طریق تنویع قاعدتها  الإنتاجفي 

لدیها لأن التنوع الاقتصادي من منظور التنمیة المستدامة لضمان استقرار الاقتصاد على المدى الطویل، 

زاف الموارد الطبیعیة القدرة على تقویة القدرة التكیفیة للاقتصاد وحمایته على المدى الطویل من استن

التنویع الاقتصادي لدیه میل لتلبیة كما أن  .العولمةت ضغط المنافسة و ت الاقتصادیة تحالتقلباالأساسیة و 

الاحتیاجات الأساسیة للتنمیة المستدامة لتلبیة احتیاجات الفقراء الأساسیة التي تدور حول توفیر فرص 

 .1فتح مجالات متنوعة للنشاط الاقتصادي و  العمل والغذاء والصحة والملبس والمأوى،

على المدى القصیر، قد یكون الهدف  :أهداف التنویع الاقتصادي حسب الأفق الزمنيیمكن التمییز بین   .5

، و بالتالي زیادة نصیب هذا القطاع في كل )البترول مثلا(هو التوسع و تعزیز عائدات القطاع الرئیسي 

ستخدام أما على المدى الطویل، فالهدف المنشود هو ا. من الناتج المحلي الإجمالي والعائدات التصدیریة

التوجه نحو الاستثمار كزة على التنویع و العوائد المكتسبة عن القطاع الرئیسي في إحداث تنمیة اقتصادیة مرت

كالنفط، قد یتم الاعتماد علیه لیصبح وسیلة لإحداث التنوع  اعات أخرى، أي أن القطاع الرئیسيفي قط

عدة الاقتصادیة وإقامة ركائز اقتصاد لقاامن التنویع الاقتصادي هو توسیع  إذن فالهدف. 2الاقتصادي

حقیقي مكون من قاعدة إنتاجیة ومالیة وخدمیة، تسهم في إیجاد مصادر متعددة للدخل المستدام بمعنى آخر 

المستقبلیة اقتصاد مستدام للأجیال الحالیة و الأولى بناء : نقتصادي یتضمن أولویتین مهمتیأن التنویع الا

ة أما الثانیة فإنها تتمثل بالتنمیة الاقتصادی. القطاع الخاص والاستثمار الأجنبيبعیدا عن النفط مع تشجیع 

  3.التي تعود بالفوائد على الجمیعالمتوازنة إقلیمیا واجتماعیا و 

في حالة البلدان النفطیة یجب أن یكون مفهوم التنویع شاملا، فتنویع الصادرات یصبح عاملا لتنویع هیاكل  

یقتصر توسع الأنشطة الاقتصادیة الأخرى غیر المرتبطة بالمحروقات   لا. میة الاقتصادیةولتحقیق التن الإنتاج

الأهداف التنمویة التي یتم وضعها لرفاهیة أفراد المجتمع على توسیع الصادرات غیر النفطیة فحسب  حسب

حتمیة زیادة وتكثیف إحلال الواردات فزیادة حجم المنتجات عن طریق الاستثمارات  إلىبل یؤدي توسعها 

غیر البترولیة یتطلب بدوره تحقیق بعض عوامل الخدمات الأساسیة كالتعلیم والبنیة التحتیة لتحسین مستوى 

                                                           
1Michael Chugozie Anyaehie, Anthony Chukwudi Areji, Economic Diversification For Sustainable Development In 

Nigeria, Open Journal Of Political Science, Num 5,2015,  P89. 
  .149، ص 2018 ،14نموذجا، مجلة الدنانیر، العدد  الإماراتاسماعیل حمادي مجبل، استراتیجیة تنویع مصادر الدخل تجربة دولة  2
جامعة سكیكدة،  ،7لعددا ،مجلة الباحث الاقتصادي، ضرورة التنویع الاقتصادي: آثار التبعیة للنفطد الجزائري و خوني رابح، الاقتصا، أوضایفیة حدة 3

 .57، ص 2017
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لفنیة في تعزیز والاستثمار البشري وتنویعه حتى یمكن الاستفادة من قدرات الكوادر العلمیة وا .1الإنتاجیة

  2.التنافسیة

  التنویع الاقتصادي أهمیته وأنواعه وعلاقته بالتحول الهیكلي : المطلب الثاني

الاقتصادیة  الاعتماد على القطاع النفطي وصادراته في الاقتصادیات النفطیة شكل العدید من المخاطر إن    

الخروج من المشاكل التي تسببها التبعیة المفرطة  ختلالات الهیكلیة وهنا تكمن أهمیة التنویع الاقتصادي فيوالإ

للقطاع النفطي، وستطرق الدراسة من خلال هذا المبحث لأهمیة التنویع الاقتصادي في الدول النفطیة وعلاقة 

  .التنویع الاقتصادي بالتحول الهیكلي والنمو المستدام وأنواعه

  أهمیة التنویع الاقتصادي في الاقتصادیات النفطیة: أولا

  :3یمكن تلخیص أهمیة التنویع الاقتصادي فیمایلي     

، التي تساهم )الخامات(إن اقتصادیات البلدان الریعیة تعتمد بدرجة كبیرة على صادرات الموارد الطبیعیة  .1

، التي والاستثماري عامة بشقیها الجاريبدرجة كبیرة في تكوین الناتج المحلي الإجمالي وفي تمویل النفقات ال

تتحدد أسعارها وخصوصا النفط في أسواق خارجیة كبرى كسوق نیویورك وسوق لندن وفقا لعوامل اقتصادیة 

وسیاسیة وطبیعیة، ولذلك فان استقرار توازن الموازنة العامة في الدول النفطیة یكون مرتبطا بأسعار النفط، 

تولدة عن تقلبات أسعار النفط، كذلك إن هذه وهذا ما یجعل الموازنة شدیدة الحساسیة للصدمات الخارجیة الم

وعلیه فإن أهمیة وضرورة التنویع الاقتصادي تكمن في . الأخیرة تعیق تنفیذ الخطط المستقبلیة لتلك الدول

تحقیق الاستقرار للموازنة العامة ومن ثم تحقیق الأهداف التي وضعت من أجلها، وذلك من خلال تفعیل 

على الأقل بنسبة مساهمة لكل قطاع تساوي نسبة مساهمة قطاع النفط في الأخرى  الإنتاجیةالقطاعات 

تشجیع تنفیذ الخطط المستقبلیة وذلك  إلىالموازنة العامة والناتج المحلي الإجمالي والصادرات، كذلك یؤدي 

إلخ عن ..من خلال توفیر ما یحتاجه التخطیط من خبرات محلیة وأجنبیة ومؤسسات إداریة وبیئة اجتماعیة

  . طریق توفیر الأموال اللازمة لذلك

                                                           
، 2008 ،5، العددحتمیة الانتقال من الاقتصاد الریعي إلى تنویع الاقتصاد، مجلة الاقتصاد والمجتمع: ، التنمیة المستدامة في الجزائرناجي بن حسین 1

  .26- 25ص ص 
  .92، ص2005، الجزائر، 2ط، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2004ضیاء مجید الموسوي، ثورة أسعار النفط 2
      5/9/2018،18.00 :تاریخ الاطلاع 2016-09-20: تاریخ النشر. التنویع الاقتصادي وأهمیته للدول النفطیة، حامد عبد الحسین الجبوري3

http://fcdrs.com/economical/535  
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في مستویات  النفطیة، الاستقرار الإیراداتإعاقة تقلبات مستویات الدخل القومي الناجمة من تذبذب  .2

ثبات واستقرار  إلىوالاجتماعیة التي تحتاج  الاستثمار، وفرص العمل، ومن ثم تنفیذ خطط التنمیة الاقتصادیة

  .1المصادر التمویلیة

الموارد المستخرجة من باطن الأرض بغیاب التجدد وبشكل خاص الوقود الأحفوري، هذا یستوجب تتسم  .3

أن تكون هناك قاعدة اقتصادیة بدیلة للإنتاج وفي ظروف غیاب مثل هذه القاعدة فإن النشاط الاقتصادي 

فضلا عن . ي للبلدالمحلي والعائدات تنخفض مع استمرار استنزاف النفط مما یؤثر سلبا في النشاط الاقتصاد

ذلك عدم بذل الجهود والمساعي النظامیة اللازمة لتحسین الكفاءة في استخدام مصادر الطاقة المختلفة 

وتقنین استهلاكها من قبل المنتجین والمستهلكین خاصة مصادر الطاقة الناضبة كالنفط والفحم وغیرها، 

  .فالحل ما بعد النفط یكمن في تحقیق التنویع الاقتصادي

نجد أن قطاع  إذتأخذ الاعتبارات الإنسانیة والاجتماعیة دورا أساسیا لدى صانعي القرارات والسیاسات،  .4

النفط الذي یرتبط بالدولة بصورة مباشرة لا یستطیع أن یوفر بمفرده آلیة لتوزیع الدخل، الأمر الذي دفع 

أغلب الدول النفطیة لم توفق في  أنالحكومات باستخدام قنوات مباشرة وغیر مباشرة لتوزیع الدخول إلا 

ى تقلیل أبعاد تنمیة قطاع خاص قادر عل إلىتحقیق ذلك، لذا فالتنویع بعیدا عن النفط من شأنه أن یؤدي 

عن ذلك یقلل التنویع الاقتصادي المشاكل الاقتصادیة والاجتماعیة الراهنة التي ترتبط  هذه المشكلة، فضلا

  .المتقدمة وقطاع النفط ذو الأجور المرتفعة انولوجیالتكبتركیب اقتصاد أحادي شجعته 

لعنة المورد هي قضیة ذات صلة قویة وحیویة : سوء إدارة الموارد النفطیة والتي یطلق علیها لعنة الموارد. 5

وغیر مباشر للاعتماد على النفط یتضح من خلال  مباشر ع الاقتصادي، حیث إن هناك تأثیربالتنوی

وعادة ما . محدودیة تنویع الصادرات، وانخفاض مساهمة التصنیع فیها، وانخفاض درجة تطور المنتوج وغیرها

تقلبات اقتصادیة شدیدة تتمثل في ) النفطیة(تشهد البلدان المصدرة للنفط بصورة عامة بعد نمو صادراتها 

انخفاض دخول هذه  إلىركود طویل الأمد و  إلىما بعد الطفرة النفطیة، مما یؤدي  انهیار النمو في مرحلة

وذلك بسبب زیادة الطلب على عملة البلد النفطي وهذا ما یرفع قیمتها أكثر من اللازم فتحصل . البلدان

داخل (لوطنیون ن ایوالمزارع الصناعیینالأولى تتمثل بانخفاض أسعار السلع الأجنبیة والثانیة فقدان : نتیجتان

فتنخفض الاستثمارات داخل البلـــد وبالتالي تقلیص خــلق فرص عمـــل  لقدراتهم التنافسیة في أسواق العالم) البلد

  .جدیدة

                                                           
 ،دول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة، الریاضة بجامعالمؤتمر الأول لكلیات إدارة الأعمال التنویع والنمو في السعودیة، ، ممدوح عوض الخطیب1

  .2-1ص ص ، 2014فبرایر  17-16 ه الموافق1435ربیع الثاني  17- 16خلال الفترة 
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 النمو، معدلات انخفاض مثل فمشاكل مستویاتها، جمیع على التنمیة بقضایا كذلك مرتبط الاقتصاد تنویع .6

 التنافسیة القدرة امتلاك وعدم البشري، المال رأس في التراكم لتحقیق والخاص العام للقطاع حوافز وجود عدم

 الریعیة والآثار المحلیة، الإقتصادات عمق في آثارها وامتداد الصدمات حدوث احتمال وزیادة، التصنیع في

 والتخلي عن . 1الاقتصادي التنویع استراتیجیات إتباع البلدان هذه على الضروري من تجعل كلها المختلفة،

سلوك الریع الذي لم یشجع الاستثمارات اللازمة لتحسین القدرة التنافسیة للأنشطة الصناعیة الجدیدة وتعزیز 

  .2النمو القوي في إنتاجیة العمل وتنوع الهیاكل الاقتصادیة لهذه الدول

  أنواع التنویع الاقتصادي: نیاثا

الوطني  اختلاف الأنشطة الاقتصادیة بین الدول خاصة ما تعلق ببنیة وهیكل الاقتصاد على الرغم من    

وتنویع مجالات التجارة  الإنتاجیةتنویع القاعدة  فیها، إلا أن معظم جهود التنویع الاقتصادي تركز على

  .الخارجیة

  :إلىویعتبر أهم مدخل لبناء التنویع الاقتصادي وینقسم هذا : یةالإنتاجتنویع القاعدة  .1

  في  الإنتاجویحدث تنویع  ):المؤسسة الاقتصادیة(یة الإنتاجعلى مستوى الوحدة  الإنتاجتنویع

 تنوع إنتاجها المؤسسة، عندما تقرر إنتاج سلعة جدیدة دون أن تتوقف عن إنتاج منتجاتها السابقة، وبذلك

السیاسة بهدف توزیع المخاطر أو التعویض عن التقلبات الموسمیة التي تصیب  وتتبع المؤسسات هذه

یة بشكل عام، أو الإنتاج الطلب على بعض المنتجات أو لوجود فائض في معدات المؤسسة وطاقاتها

أرباحا أكبر في سوق یسودها  في أجهزتها الإداریة، أو رغبة منها في تحقیق معدل نمو أكثر ارتفاعا أو

تجدیدات أحدثتها المؤسسة على  الطلب أو تتوقع تناقصه، أو بسبب اتخاذ القرار باستغلالتناقص 

  3.معداتها استغلالا كاملا

                                                           
1 Martin Hvidt, Economic Diversification In Gcc Countries: Past Record And Future Trends, Kuwait Programme On 
Development Govermance And Globalization In The Gulf States, London School Of  Economic And Political 
Science”LSE”, London, 2013,  Number 27, 2013,P 05. 
2 Hakim Ben Hammouda, Nassim Oulmane, Mustapha Sadni Jallab, D'Une Diversification Spotanée À Une 
Diversification Organisée : Quelles Politiques Pour Diversifier Les Economies d'Afrique Du Nord? Revue 
Economique, Vol 60 , P 135. Article Disponible En Ligne A L'adresse : Http://Www.Cairn.Info/Revue-Economique-
2009-1-Page 133. 

لاستدامة التنمیة، مداخلة ضمن الملتقى العلمي الدولي حول التنمیة المستدامة طبایبیة سلیمة، لرباع الهادي، التنویع الاقتصادي خیار استراتیجي 3

 منشورات مخبر الشراكة والاستثمار في الفضاء ،1سطیف ةجامع تجاریة وعلوم التسییر،كلیة العلوم الاقتصادیة وال والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة،

  .437ص  ، 2008لأورو مغاربي،ا
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   :1الإنتاجعدة أنماط من تنویع  وفي هذا الإطار یمكن التمییز بین

 وقطع تقوم الشركة بتصنیع الوحدات الفرعیة  هو شكل من أشكال التنویع الذي فیه :التنویع العمودي

الموارد الحالیة تشكل المواد  الغیار والمواد الأولیة لبناء المنتجات الحالیة، أي المنتجات الجدیدة التي منتجاتها

بمعنى  الإنتاجالتنویع یمكن أن یتم في المراحل الأولى والنهائیة من سلسلة  هذا النوع من. الخام أو المكونات

، في وقت مبكر أو متأخر من تلك التي حققتها في الإنتاج ملیةوسع في المراحل الجدیدة من عأن الشركة تت

نطاق العمل "وتعزیز إمكاناتها التنافسیة في  ةاب مهارات جدیدالتنویع یسمح للشركة باكتس هذا السابق

 .المهارات القائمة إلىتضیف مهارات وظیفیة جدیدة  وهذا هو التنویع التكمیلي، لأن الشركة ،"الرئیسي

  تقوم الشركة بتصنیع منتجات أو خدمات جدیدة متوافقة  هو شكل من أشكال التنویع فیه :الأفقيالتنویع

هذه الأنشطة الجدیدة تعتمد أساسا على  من حیث الخبرة والتكنولوجیا الإنتاجمكملة لخبرتها الحالیة في  أو

 .التآزر والتكامل داخل المنظمة

 ة مجال نشاط جدید من خلال تصنیعتدخل الشرك لذي فیههو شكل من أشكال التنویع ا :التنویع الجانبي 

بمنتجاتها أو خدماتها الحالیة، هذا النوع من التنویع یعرف أیضا باسم التنوع  ا، لا علاقة لهةجدید منتجات

تغییر كبیر في ل غیر المتجانس یتفق جمیع الخبراء على أن هذا هو خیار التنویع الأكثر خطورة لأنه یدفع

 .اجالإنتسلسلة 

 إلى بلدان أو هو شكل من أشكال التنویع لا یعني أن تقوم الشركة بتصدیر منتجاتها  :التنویع الجغرافي

منطقة  إلى على الشركة أن تخرج من السوق التقلیدي وتهاجم على عكس ذلك ، ولكنمناطق أخرى فقط

للقیام بذلك فإنه یتطلب من الشركة التكیف مع البیئة الجدیدة  لهذا. أخرى تختلف فیها عوامل النجاح الرئیسیة

 ".العناقید"أعمدة التنمیة الإقلیمیة وتسمى عموما  ویمكن أن یعزز الإنتاجالتي تدخلها لتحسین 

   عندما  على مستوى الاقتصاد ككل الإنتاجیحصل تنویع  :على مستوى الاقتصاد الكلي الإنتاجتنویع

الوطني، وهذه  المساهمة النسبیة والضروریة للقطاعات الاقتصادیة في تولید الناتجتتحقق حالة تناسب في 

  .والخدمات) الاستخراجیة والتحویلیة(القطاعات تشتمل على الزراعة، الصناعة 

  

                                                           
1Paterne Ndjambou, La Diversification Economique Territoriale Au Gabon: Enjeux, Déterminants, Stratégies, 

Modalités, Conditions Et Perspectives, Thèse De Doctorat Présentée A L’université Du Québec, 2013, P- P 85- 86. 
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حد كبیر بتحلیل  إلىإن الحدیث عن تنویع التجارة الخارجیة یرتبط : ع مجالات التجارة الخارجیةیتنو   .2

وذلك في جانبیها الرئیسیین، الهیكل السلعي للاستیراد والهیكل السلعي للصادرات، فمن  الهیكل السلعي لها،

سلعة  دراسة التنویع السلعي للصادرات والواردات یمكن معرفة من جهة، مدى الاعتماد على تصدیر خلال

هل هي أولیة ( ن جهة أخرى طبیعة هذه السلعةإجمالي الصادرات، وم إلىواحدة من خلال قیاس نسبتها 

الاقتصادیة، وبالتالي فإن تنویع  ، فشدة الاعتماد هذه ستؤثر في إمكانیة استمرار عملیة التنمیة)أو مصنعة؟

بعملیة تنویع الصادرات توسیع أصنافها، وذلك  هیكل الصادرات سیكون الحل الأمثل لاستمرارها، وهنا یقصد

معالجتها وتحویلها بعد فحسب بل أیضا بمنتوجات  الخارجیة بالخامات الأولیةلیس بتزوید الأسواق 

  .1المحلي الإنتاج وتصنیعها، ثم بالصناعات نصف الجاهزة من

كثیرا ما یقترح أن تنویع الصادرات یسهم في تسریع النمو في البلدان النامیة، فقد یؤدي التنویع الأفقي      

تولید تأثیرات خارجیة إیجابیة على الاقتصاد حیث تستفید  إلىقطاعات تصدیر جدیدة تؤدي  إلىللصادرات 

القطاعات الموجهة للتصدیر من أنشطة التعلم الدینامیكیة بسبب الاتصالات مع المشترین الأجانب والتعرض 

رات المصنعة هو أیضا الصاد إلىللمنافسة الدولیة، أما التنویع الرأسي للخروج من صادرات المواد الأولیة 

وبالتالي یجب . المرتبطة بالنمو لأن قطاعات التصدیر الأولیة لا تظهر في كثیر من الأحیان تداعیات قویة

 .2أن تكون من المتوقع أن یرتبط تنوع الصادرات الأفقي والرأسي بشكل ایجابي بالنمو الاقتصادي

معینة من السلع، سیؤثر  دم التركیز على مجموعةكما أن شدة التنوع في التركیب السلعي للواردات وع    

على مسار التنمیة الاقتصادیة ویفقدها استقلالیتها، ولذلك فإن تنویع الواردات، قد یعني حتى تقلیل أصنافها 

كباب الأغذیة،  ا أبواباهقائمة البضائع التي یستورد على عكس الصادرات وذلك بأن یشطب البلد المعني من

تدریجیا أصنافا كثیرة من المنتوجات بقدر ما ینظم إنتاجها في  ثم .، وغیرهاالفاخرة والخاماتالأقمشة والسلع 

  3.أراضیه وعوضا عن ذلك یتم التركیز على المنتجات الصناعیة ذات التكنولوجیا العالیة والمعقدة

  

  

                                                           
  .438ص طبایبیة سلیمة، لرباع الهادي، مرجع سابق، 1

2Herzer Dierk, Nowak-Lehmann, Export Diversification, Externalities And Growth: Evidence For Chile, Research 
Committee On Development Economics (AEL ), German Economic Association, Leibniz Information Centre For 
Economics, 2006, P 1. 

والدراسات، المجلد مجلة الواحات للبحوث ، 2014-1980محمد كریم قروف، قیاس وتقییم مؤشر التنویع الاقتصادي في الجزائر دراسة تحلیلیة للفترة  3

  .639، ص 2016، 2، العدد 9



 التنویع الاقتصادي في الاقتصادیات النفطیة

لأنشطة الاقتصادیة التي في اقتصادي یدل على مساهمة القطاعات 

 يتكون الناتج القومي الإجمالي وعلى توزیع العمالة على الأنشطة الاقتصادیة ذاتها ویحصل التغییر الهیكل

رأ تغییر الاقتصادي عندما یطرأ تغییر على الأهمیة النسبیة للقطاعات المكونة للناتج القومي أو عندما یط

یمكن الربط بین نتائج المسار التنموي وصور استدامته، وتحدیات 

ذي وهو الأمر ال ،التي تأسست علیها الاقتصادیات خلال العقود السابقة

الحالیة لتحدید التحدیات التي تواجه الدول العربیة والتي ستتمكن بدورها من 

والشكل التالي . 2تحدید نوعیة التنویع الاقتصادي المطلوب الذي یقود للتحول الهیكلي ویحقق النمو المستدام

  مراحل تحقیق الاستدامة الاقتصادیة وتحقیق التغییر الهیكلي

 .50، صمرجع سابقتقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، 

 .50، ص 2016التمویل الخارجي واثره على الهیكلیة في القطاعات الاقتصادیة، دار الأیام، الأردن، 

 .50، ص2018. تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، المعهد العربي للتخطیط، الكویت

تقییم 
القدرا ت 
الانتاجیة

تحدید 
التحدیات
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  التنویع الاقتصادي وعلاقته بالتحول الهیكلي

قتصادي یدل على مساهمة القطاعات الهیكل الا :تعریف التغیر الهیكلي

تكون الناتج القومي الإجمالي وعلى توزیع العمالة على الأنشطة الاقتصادیة ذاتها ویحصل التغییر الهیكل

الاقتصادي عندما یطرأ تغییر على الأهمیة النسبیة للقطاعات المكونة للناتج القومي أو عندما یط

  . 1على التوزیع النسبي للقوى العاملة في تلك القطاعات

یمكن الربط بین نتائج المسار التنموي وصور استدامته، وتحدیات : التحول الهیكلي والتنویع الاقتصادي

التي تأسست علیها الاقتصادیات خلال العقود السابقة الإنتاجیةنوعیة الهیاكل الاقتصادیة و 

الحالیة لتحدید التحدیات التي تواجه الدول العربیة والتي ستتمكن بدورها من  الإنتاجیةیتطلب تقییم القدرات 

تحدید نوعیة التنویع الاقتصادي المطلوب الذي یقود للتحول الهیكلي ویحقق النمو المستدام

  .یبین بعض جوانب الإشكالات الهیكلیة

مراحل تحقیق الاستدامة الاقتصادیة وتحقیق التغییر الهیكلي): 1_2(لشكل ا

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، 

                                         

التمویل الخارجي واثره على الهیكلیة في القطاعات الاقتصادیة، دار الأیام، الأردن،  

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، المعهد العربي للتخطیط، الكویت

تحدید 
التحدیات

تنویع 
الأنشطة 
الاقتصادیة

انجاز 
التحول 
الھیكلي

تحقیق 
الاستدامة 
الاقتصادیة
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التنویع الاقتصادي وعلاقته بالتحول الهیكلي: لثاثا

تعریف التغیر الهیكلي .1

تكون الناتج القومي الإجمالي وعلى توزیع العمالة على الأنشطة الاقتصادیة ذاتها ویحصل التغییر الهیكل

الاقتصادي عندما یطرأ تغییر على الأهمیة النسبیة للقطاعات المكونة للناتج القومي أو عندما یط

على التوزیع النسبي للقوى العاملة في تلك القطاعات

التحول الهیكلي والتنویع الاقتصادي. 2

نوعیة الهیاكل الاقتصادیة و 

یتطلب تقییم القدرات 

تحدید نوعیة التنویع الاقتصادي المطلوب الذي یقود للتحول الهیكلي ویحقق النمو المستدام

یبین بعض جوانب الإشكالات الهیكلیة

ا                     

 

 

 

 

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات،  :المصدر         

                                                          
 مازن حسن محمد الباشا،1
تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، المعهد العربي للتخطیط، الكویت2

تحقیق 
الاستدامة 
الاقتصادیة
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تعتبر التغیرات المستمرة في الهیكل الاقتصادي من الأمور المهمة 

ویظهر دور التنویع الاقتصادي في الدول النامیة في تخفیض التقلبات في الناتج 

قطاعات المحلي الإجمالي، والمهم هنا التأكید على نوعیة الهیكل الاقتصادي، فالتغییر التكنولوجي مثلا ینتج 

ویوضح الشكل الموالي العلاقة بین التحول الهیكلي 

ظهور قطاعات جدیدة تعمل  إلىحیث یؤدي التحول الهیكلي 

ویر بعض الأنشطة الاقتصادیة الأخرى، 

كل هذا سیمكن الدولة من استدامة النمو الاقتصادي من خلال زیادة معدله وإطالة مدة موجاته الموجبة 

  .1وتقلیل تقلباته، وتمهد لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بأنواعها الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة

  العلاقة بین التحول الهیكلي واستدامة النمو الاقتصادي والاستدامة

 

 .50صمرجع سابق،  تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات،

الهیكلیة التي بدورها تهدف  بالإصلاحات

. الإنتاجیةبقیادة القطاع الخاص ومنه تخفیض دور الحكومة ورفع مستویات 

 الإنتاجیةلاستهداف التنویع الاقتصادي من خلال قدرتها على رفع 

 

التحول الھیكلي

ظھور قطاعات •
دینامیكیة جدیدة 
تعمل كمحركات 

للنمو
زیاة تنویع •

الأنشطة 
الاقتصادیة

ترفیع بعض •
الأنشطة 

الاقتصادیة
زیادة الانتاجیة•
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تعتبر التغیرات المستمرة في الهیكل الاقتصادي من الأمور المهمة : التحول الهیكلي والنمو المستدام

ویظهر دور التنویع الاقتصادي في الدول النامیة في تخفیض التقلبات في الناتج . لاستدامة النمو الاقتصادي

المحلي الإجمالي، والمهم هنا التأكید على نوعیة الهیكل الاقتصادي، فالتغییر التكنولوجي مثلا ینتج 

ویوضح الشكل الموالي العلاقة بین التحول الهیكلي . اقتصادیة جدیدة ویقلص قطاعات أخرى أقل تطورا

حیث یؤدي التحول الهیكلي . واستدامة النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة

ویر بعض الأنشطة الاقتصادیة الأخرى، زیادة تنویع الأنشطة الاقتصادیة وتط إلىكمحركات للنمو، مما یقود 

كل هذا سیمكن الدولة من استدامة النمو الاقتصادي من خلال زیادة معدله وإطالة مدة موجاته الموجبة 

وتقلیل تقلباته، وتمهد لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بأنواعها الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة

العلاقة بین التحول الهیكلي واستدامة النمو الاقتصادي والاستدامة ):2_2( الشكل

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات،

بالإصلاحاتعملیة التحول الهیكلي تتطلب القیام  إن :الإصلاحات الهیكلیة

بقیادة القطاع الخاص ومنه تخفیض دور الحكومة ورفع مستویات  لدعم النمو غیر النفطي وذلك

لاستهداف التنویع الاقتصادي من خلال قدرتها على رفع  آلیةلیة الهیك الإصلاحات

                                         

  50، صمرجع سابقتقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، 

استدامة النمو 
الاقتصادي

زیادة معدل النمو •
الاقتصادي

اطالة مدة •
موجات النمو 

الموجبة
تقلیل حالات •

توقف النمو 
الاقتصادي

تقلیل تقلبات •
النمو

امكانیة تحقیق 
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التحول الهیكلي والنمو المستدام. 3

لاستدامة النمو الاقتصادي

المحلي الإجمالي، والمهم هنا التأكید على نوعیة الهیكل الاقتصادي، فالتغییر التكنولوجي مثلا ینتج 

اقتصادیة جدیدة ویقلص قطاعات أخرى أقل تطورا

واستدامة النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة

كمحركات للنمو، مما یقود 

كل هذا سیمكن الدولة من استدامة النمو الاقتصادي من خلال زیادة معدله وإطالة مدة موجاته الموجبة 

وتقلیل تقلباته، وتمهد لتحقیق التنمیة الاقتصادیة بأنواعها الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة

الشكل                  

  

  

  

  

  

  

  

  

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات،: المصدر

الإصلاحات الهیكلیة. 4 

لدعم النمو غیر النفطي وذلك

الإصلاحاتوبالتالي تعتبر 

                                                          
1

تقریر التنمیة العربیة، التنویع الاقتصادي مدخل لتصویب المسارات، 

الاستدامة

امكانیة تحقیق •
الاستدامة 

التنمویة
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وكیف تؤثر هذه الإصلاحات بشكل  الإصلاحاتوالجدول الموالي یبین نطاق . الإنتاجوتنویع قطاعات 

للقطاعات  حاتالإصلاة ینتقل بموجبها تأثیر هذه التي تعد بدورها أهم قنا الإنتاجیةرئیسي على مستویات 

 .الإنتاجیة

 بعض تدابیر الإصلاحات الهیكلیة ):1_2(جدول ال                        

 التدابیر المتخذة النطاق

 إصلاحات

 سوق العمل

  .ن في ظل ظروف العمل غیر المواتیةتوفیر الحمایة للعاملی_

  .زیادة العوامل التحفیزیة لكبار السن ورفع سن التقاعد_

 .)لطفابتوفیر الخدمات العامة لرعایة الأمن خلال الاهتمام (زیادة فرص مشاركة المرأة _

  .جورالمتعلقة بنظام الأالتسهیلات تقدیم مزید من _

 .ة لمنع انتشار سوق العمل المزدوجإصلاح تشریعات حمایة العمال_ 

 .حد من تكالیف العمل غیر المباشرةال_ 

والتشریعات المتعلقة بدفع رواتب العاملین ومستحقاتهم المادیة في حالة  الإصلاحات_ 

 .الفصل عن العمل

 .للازمة للحصول على إعانة العجز التامتحفیز العاملین من خلال الحد من الشروط ا_

 .التركیز على الضرائب غیر المباشرة بدل من الضرائب المباشرة_

  إصلاح

 أسواق

 المنتجات

  .تتعزیز مصداقیة التشریعات الخاصة بأسواق المنتجا_ 

 .قإلغاء العقبات القانونیة التي تمنع من دخول السو _

 .المباشرةالتي تواجه الاستثمارات إزالة العقبات _

 .إلغاء القیود الجمركیة_ 

 .حیاة الاقتصادیةلترشید دور الدولة في ا_

 .الحد من القوانین التي تشرعها الحكومة تجاه الأسعار_

 .جراءات والحصول على أذونات البدء في ممارسة أنشطة الأعمالتبسیط إ_

الأسواق 

 المالیة

  .شفافیة التشریعات والقوانین_

  .التشغیلیةزیادة الكفاءة _

 . تعزیز الأطر الرقابیة_
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البنیة 

 التحتیة

  .تشجیع الاستثمارات العامة_

 .تحفیز قطاع الاستثمارات الخاصة بتقدیم التسهیلات المناسبة_

  . تعزیز الكفاءة والاهتمام بمرحلة التعلیم الأساسي_ قطاع التعلیم

 .تعزیز الكفاءات وجودة مرحلة ما بعد التخرج_

  .مدعم المشاریع المشتركة بین القطاع الخاص والعا_ الابتكار

  .الاختراع وحمایة الملكیة الفكریةزیادة فعالیة تشریعات براءات _

 .دعم الكفاءات الواعدة في مجال الابتكار_

الاقتصادیة في دعم النمو في الدول العربیة، صندوق  الإصلاحاتهبة عبد المنعم، دور ، محمد إسماعیل: المصدر

  .20، ص 2018فبرایر  ،النقد العربي
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  التنویع الاقتصادي ومؤشرات قیاسه نجاح محددات: المبحث الثاني

، من نجاح سیاسة التنویع الاقتصاديهناك العدید من العوامل المحفزة للتنویع الاقتصادي والتي تض       

نظرا لأهمیة التنویع الاقتصادي لابد من معرفة المؤشرات التي توضح مدى تنوع الاقتصاد في الدولة، ومن و 

ومنه العمل على اتخاذ الخطوات اللازمة لتحقیق التنویع  الأحاديخلال هذه المؤشرات یمكن معرفة الاقتصاد 

یقاس التنویع اریة تنوعه وتطویرها، و الاقتصادي، وإذا تبین أنه اقتصاد متنوع لابد من الحفاظ على استمر 

وسنتطرق لمحددات نجاح سیاسة . الاقتصادي بمؤشرات عدیدة، تختلف من حیث كفاءتها وأغراض القیاس

  .التنویع الاقتصادي وأهم المؤشرات المستخدمة في قیاسه

  محددات نجاح التنویع الاقتصادي: المطلب الأول

لا یمكن الوصول للأهداف المرجوة من عملیة التنویع الاقتصادي دون توفر مجموعة من العوامل       

عوامل اقتصادیة  إلىالرئیسة التي تمثل المحددات الرئیسیة لنجاح التنویع الاقتصادي والتي یمكن تقسیمها 

  .وعوامل غیر اقتصادیة

  :1كلي كالتاليوتشمل متغیرات الاقتصاد ال: المحددات الاقتصادیة: أولا

الثروة  إنتاجیعتبر القطاع الخاص القاعدة الرئیسیة لتحقیق نشاط اقتصادي قائم على : القطاع الخاص .1

وتوفیر مناصب العمل بشكل یسمح بخلق وتیرة نمو وتطور دینامیكیة على المدى الطویل یسیر وفقها النشاط 

  2.الاقتصادي

الابتكار والنشاط  دفع عجلة التنویع، من خلال قیادةیمكن للقطاع الخاص أیضا أن یلعب دورا في 

ي البحث والتطویر یمكنها على سبیل المثال من الاستثمار ف كما ،الاقتصادي في القطاعات غیر المستغلة

علاوة على ذلك الشركات الخاصة في كثیر من الأحیان تقف على حدود القطاعات  .ةللأنشطة الجدید

صغیرة النطاق و لكن العدید من الشركات في أفریقیا غیر رسمیة  الاقتصاد الجدیدة وتحقیق الابتكار في

استغلال فرص الأعمال التجاریة  لیهامما یجعل من الصعب ع رأس المال،  إلىالوصول  وتعاني من نقص

ریادة الأعمال من خلال خلق سیاسات  یجب على الحكومة إیجاد طرق لتعزیز في هذه الحالة .لكامبشكل 

                                                           
1United Nations, Economic Diversification In Africa: A Review Of Selected Countries, (Oecd) Publishing, 2012, P 
P 15-23. 

  .18، ص2005ضیاء مجید الموسوي، الخصخصة والتصحیحات الهیكلیة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندریة،  2
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وتجاریة مواتیة والقضاء على العقبات البیروقراطیة أمام بدء الأعمال التجاریة كما یجب على صناعیة 

" التوعیة"مناخ العمل من خلال  ، مثل تحسینون حساسة لاحتیاجات القطاع الخاصأن تك الحكومات

لحكومیة وینبغي المبادرات ا وبالمثل ینبغي للقطاع الخاص الانخراط معص، للشراكات البناءة مع القطاع الخا

  . أن تأخذ زمام المبادرة في دفع جدول الأعمال لتنویع الاقتصاد

الصعب  تبادل في بنیة الاقتصاد العالمي، أصبح منلازدیاد ا :تعزیــز الاســتثمار الأجنبــي المباشــر .2

ستثمارات عملیا أن تكون هناك صناعة وطنیة كاملة بشكل خالص، مما استدعى ضرورة التوسع في حجم الا

لها، وتوسیع أسواق  إنشاء جهاز إنتاجي متكامل للدول المستقبلة إلىالأجنبیة المباشرة، باعتبارها تؤدي 

  .منتجاتها وتنویعها، وإعادة هیكلة اقتصادیاتها بهدف تحسین أدائها

  المحددات الغیر اقتصادیة: ثانیا

  :1الاقتصادیة كالتالي والإصلاحاتیمكن تقسیمها لمتغیرات هیكلیة والموارد الطبیعیة       

  :المتغیرات الهیكلیة .1

هو شرط مسبق في بناء بیئة تمكینیة للتنویع الاقتصادي، وهذا ینطوي على تصمیم وتنفیذ  :الحكم الرشید -

سیاسات لرعایة القطاعات الولیدة وضمان تطویرها في بیئة تسمح لهم بالازدهار والمساهمة بشكل أكبر في 

على المستوى الإقلیمي یجب أن تكون هناك كفاءة التنسیق بین مختلف صانعي القرار . لوطنيالاقتصاد ا

وأصحاب المصلحة في البیئة الاقتصادیة الوطنیة والإقلیمیة والعالمیة، وتشمل هذه البیئة قادة القطاعین العام 

  .والخاص، الأفراد والمؤسسات الذین یشكلون إطار الحكم الرشید للتنویع

. ومة دور مهم تلعبه في تأسیس إطار تنظیم یدعم نظام النشاط الاقتصادي لضمان مناخ عمل صحیحوللحك

وهذا مهم بشكل خاص للبلدان الأفریقیة، على عكس نظرائهم في العالم المتقدم لأنه غالبا ما یكون لدیهم 

زدهر بطبیعة الحال قطاعات وصناعات خاصة ضعیفة مما یجعلها أكثر اعتمادا على التدخلات الحكومیة لت

  .لأعمالالقدرات المؤسسیة لتنفیذ إصلاحات زیادة ا إلىتحتاج الخدمة العامة و 

السیاق الدولي ذو أهمیة متزایدة ویوفر آفاقا لبیئة التشغیل التي یمكن أن تحفز  :الإطار الدولي الأوسع -

تتخذ عددا من الأشكال بما في ذلك ففي التنویع الاقتصادي هذه الشراكات یمكن أن ، تنوع الاقتصاد الوطني

قدرات من أجل تحسین المشاریع التجاریة المشتركة، واتفاقیات الاستثمار والتجارة ونقل التكنولوجیا وبناء ال

هناك جوانب أخرى للتعاون الدولي یمكن أن یكون و  ،دورها في خلق أسواق موسعة للمنتجات، و مناخ الأعمال

                                                           
1United Nations ,Economic Diversification In Africa: A Review Of Selected Countries, Op-Cit , P P 16-23. 
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عوامل المدخلات الأخرى  إلىكمختلف برامج المساعدة الدولیة بالإضافة  اديلها تأثیر على التنویع الاقتص

والموارد البشریة والمؤسسیة التي تعمل كعوامل مساعدة لتسهیل سلاسل التورید على سبیل المثال والمساعدة 

  .في فتح إمكانیة التنویع من القطاعات القائمة على الموارد والقطاعات الأخرى

على سبیل المثال من  تعتبر مهمة لتعزیز الابتكار في أي اقتصاد، :المؤسسیة والموارد البشریةالقدرة  -

منتجات أفضل ویمكن دعم الحكومة والمجتمع  إلىتطویر والمهارات الإداریة التي تؤدي و خلال البحث 

وهذا یشمل تعزیز . دالاقتصاالمدني وذلك بفتح إمكانات الموارد البشریة للمساهمة بشكل إیجابي في تنویع 

  .التعلیم العالي ودعم البحث والتطویر في القطاعات عالیة النمو

الدراسات على أن الدول التي إستخدمت بنجاح مواردها الطبیعیة لمزید من النتائج التنمویة  وقد أكدت 

ما هي علیه الآن نتیجة ارتفاع وتزاید مستویات رأس المال البشري،  إلىقد وصلت  كأسترالیا والنرویج،

ومن بین المقومات 1.الإبتكار تحقیق التقدم التكنولوجي وتعزیز ویعتبر رأس المال البشري عنصرا مهما في

  .الأساسیة للقیام بعملیة التنویع الاقتصادي

دیها القدرة على دفع تنویع الاقتصاد الموارد من بین العوامل المختلفة التي ل :م الموارد الطبیعیةحج. 2

تنتجها التي  الموارد لزیادة نطاق الصادرات والسلع هذه الطبیعیة للبلاد فهي مهمة للغایة، كما یمكن استغلال

البلاد، لاسیما من خلال الاستفادة من قیمة إضافیة یمكن أن تنشأ من الموارد المستخرجة ومع ذلك فإمكانات 

في كثیر من الأحیان غیر مستغلة بسبب الإدارة الحكومیة دون المثلى للموارد الطبیعیة  العظیمةأفریقیا 

والفشل في استخدام المكاسب من استغلال الموارد لمزید من الأنشطة الاقتصادیة الأخرى وبالتالي توسیع 

الأساسیة لعائداتها یعرضها والبلدان التي تعتمد على عدد قلیل فقط من السلع  .القاعدة الاقتصادیة للبلاد

لدورات الازدهار والكساد كما تخضع أسعار السلع الأساسیة لتقلبات واسعة، لذلك هناك مخاطر كبیرة یجب 

  .الإصلاحات لتسهیل الأنشطة الاقتصادیةمن على البلدان أن تضع المزید 

  :2وتتضمن :الإصلاحات الاقتصادیة .3

فرص العمل  ردورا في دعم المنافسة والاستثمار وتساهم في توفی لعب تحریر التجارةی: تحریر التجارة -

ویمثل تحریر التجارة وصولا مفتوحا للأسواق بنسبة الصادرات والواردات للناتج المحلي  ،وزیادة الدخل

                                                           
1Alen Gelb, Economic Diversification In Resource Rish Countries, Seminar On Natural Resources Finance 

&Development: Confronting Old&New Challenges, Organized By The Central Bank Of Algeria&IMF, 2010, P 10. 
امعة العلوم الاسلامیة أحمد عدنان الطیط، أنیس العمري، حقبة مابعد النفط في المملكة العربیة السعودیة مسوغات التنوع الاقتصادي، مجلة ج 2

 .61، ص 2018، كلیة الاقتصاد والادارة، جامعة القصیم، السعودیة، 3، العدد 26للدراسات الاقتصادیة والاداریة، المجلد 
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، الأمر للإنتاجیةالسوق في العامل الكلي  إلىالإجمالي، وهناك العدید من الأثار الایجابیة للوصول المفتوح 

  .زیادة تنوع الصادرات إلى بالإضافةالذي یزید من عدد الشركات القادرة على التصدیر 

حصة ائتمان القطاع الخاص في الناتج المحلي  إلىویقاس بحصة الائتمان المحلي  :التمویل إلىالوصول  -

 إن. لعالمیة للبنك الدوليت التنمیة اقاعدة بیانات مؤشرا إلىویمكن التعرف على القیمة بالرجوع  ،الإجمالي

ویعد وصول الشركات  الشركات التي تحصل على الخدمات المادیة لها تأثیرات ایجابیة في تنوع الصادرات

وقد تم تطبیق العدید من السیاسات والمبادرات لتحسین هذا  ،التمویل محددا قویا إلىالصغیرة والمتوسطة 

  .الوصول

  الاقتصادي مؤشرات قیاس التنویع: المطلب الثاني

بغیة معرفة مستوى التنویع الاقتصادي في دولة ما یمكن الاستعانة بتحلیل البیانات الخاصة بها والتي      

مؤشرات تتعلق بأداء  إلىتعكس مدى نجاح الدولة في تحقیق التنویع الاقتصادي ویمكن تقسیم هذه المؤشرات 

     .الاقتصاد الكلي ومؤشرات إحصائیة تقیس درجة التنویع الاقتصادي

  مؤشرات تتعلق بأداء الاقتصاد الكلي: أولا

  :1هناك العدید من المؤشرات التي تدل على مدى التنویع الاقتصادي في الدولة منها     

  .العاملة الأیديالقطاعات المختلفة في  إسهامیقصد به درجة : التوزیع القطاعي للقوى العاملة . 1

 .ویعني اعتماد إیرادات الدولة على قطاع واحد :تطور إیرادات النفط كنسبة من مجموع إیرادات الدولة .2

 الإیراداتمجموع  إلىالحكومیة غیر النفطیة  الإیراداتوالتنویع الاقتصادي لابد وأن یترافق مع ازدیاد نسبة 

  2.الحكومیة

 وهو مؤشر هام في الدول :نسبة مساهمة كل من القطاع العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي .3

الاقتصادي  النفطیة، لأن التنویع الاقتصادي في هذه الدول یفترض نمو إسهام القطاع الخاص في النشاط

  3.الإجمالي

شهد هذا المؤشر علاقة  :تطور نسبة إسهام الصادرات غیر النفطیة في مجموع الصادرات الوطنیة .4

طردیة بین نسبة إسهام الصادرات غیر النفطیة من نسبة الصادرات الكلیة وبین درجة التنویع الاقتصادي 

                                                           
لوم ، مجلة الكوت للع2013 -2000رحمن حسن علي، بیداء جواد كاظم، دور القطاع الزراعي في تنویع مصادر الدخل القومي في العراق للمدة   1

 .39، ص 2016 والاقتصاد، جامعة واسط، الإدارة، كلیة والإداریةالاقتصادیة 
 .652محمد كریم قروف، مرجع سابق، ص 2
  .196ضیف محمد، مرجع سابق، ص  3
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اع درجة التنویع على ارتف ذلك مجموع الصادرات الكلیة دل إسهام الصادرات غیر النفطیة من ما زادلك

  .الاقتصادي

باعتبار أن الاقتصاد الوطني یستورد من العالم الخارجي السلع والخدمات التي لا  :التنوع في الواردات .5

أن تطور بنیة  إذینتجها بصور تنافسیة، فان التنویع في الواردات یمثل وجها مهما للتنویع الاقتصادي، 

  . 1للاقتصادي الإنتاجالواردات یمثل تغیر الهیكل 

 وهي النسبة المئویة لإسهام القطاعات النفطیة مقابل القطاعات غیر النفطیة في :يدرجة التغیر الهیكل .6

أیضا  أو تقلص إسهام هذه القطاعات عبر الزمن، ومن المفید/نمو و إلىالناتج المحلي الإجمالي، إضافة 

  . 2القطاع عند توفر البیانات قیاس معدلات النمو الحقیقیة للناتج المحلي الإجمالي حسب

 الإجماليكان الناتج المحلي  إذا :النفط بات أسعارلمالي وعلاقته بتقعدم استقرار الناتج المحلي الإج .7

النفطي فان هذا یدل على انخفاض درجة التنویع  الإنتاجغیر مستقر متأثرا بالتغیرات في أسعار النفط وحجم 

  .الاقتصادي في البلد

  تقیس درجة التنویع الاقتصادي إحصائیةمؤشرات : ثانیا

متها لأغراض القیاس، ویعتمد ئوملا كفاءتهایدة، تتفاوت عد إحصائیةیقاس التنویع الاقتصادي بمؤشرات     

كمعامل الاختلاف، أو على قیاس خاصیة  Dispersion)(بعض هذه المؤشرات على قیاس ظاهرة التشتت 

- كمعامل هیرفندال Diversification)(كمؤشر جیني، أو على مفهوم التنوع  Concentration)(التركز

وتعطي هذه المؤشرات مقاییس متقاریة في اتجاهاتها وتغیراتها عند تقدیرها . هیرشمان الذي یعد الأكثر شیوعا

،  Ogiveأوكیفمؤشر : على المؤشرات التالیةباختصار نسلط الضوء و . 3الكمي لظاهرة التنویع الاقتصادي

  .Hirschmanهیرشمان  ، ومؤشر Heirfindahهیرفندل ، ومؤشرEntropyومؤشر الانتروبي 

لـقیاس التنویع  Tress (1938) لأول مرة بواسطةOgive استخدم مؤشرOgive:  مؤشر أوكیف .1

 4.الصناعي، منذ ذلك الحین یعتبر واحد من أكثر المؤشرات شیوعا لقیاس التنویع الصناعي

  

  

                                                           
  .650محمد كریم قروف، مرجع سابق، ص  1
 .196ضیف محمد، مرجع سابق، ص  2
  .6ص مرجع سابق، التنویع والنمو في السعودیة،  ممدوح عوض الخطیب،3

4Paterne Ndjambou, Op-Cit , P 117. 
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  :1عنه على النحو التالي التعبیرویمكن 

  = ∑
����

�
�� �

�
��

�
���    

  :حیث

n: عدد القطاعات في الاقتصاد.  

حصة (یعبر عنه  في التشغیل من قطاع واحد وعادة ماالحصة القطاعیة للنشاط الاقتصادي ��	: 

 .)التشغیل

  :قطاعاتالیتم توزیع النشاط الاقتصادي بین 

  . وهي النسبة المثالیة لكل قطاع n/1تساوي   �� كان إذا nیكون التوزیع المتساوي مع القطاعات  - 

  .ذا كان المؤشر یساوي الصفر یعني التنوع تاما - 

  . قیمة أعلى للمؤشر إلىكلما كان التوزیع غیر متكافئ أكثر للنشاط القطاعي سیؤدي  - 

تطبیقه على عدة نطاقات منها البیولوجیا وعلم النفس  هو مقیاس یؤثر : Entropieمؤشر انتروبي .2

والتواصل وعلوم الإدارة والاقتصاد وحتى العلوم الإقلیمیة وقد استخدم كمقیاس للتنوع الاقتصادي الإقلیمي من 

ویمكن Kort (1981) ،Smithand Gibson (1988) ،Deller and Chicoine (1989) .2خلال

  :3التعبیر عنه على النحو التالي

= ∑ �� �� �
�
��� ��

���  

  :حیث

 n: عدد القطاعات.  

  . حصة النشاط الاقتصادي في الصناعة: ��

                                                           
1 Measuring Economic Diversification In Hawaii, Research And Economic Analysis Division Department Of 
Business, Economic Development And Tourism, State Of  Hawaii, February 2008, P 3. 
2Paterne Ndjambou, Op-Cit, P P 117 -118. 
3The Concept Of Economic Diversification In The Context Of Response Measures, Technical Paper By The 
Secretariat, United Nations, 6 May 2016, P 14. 

Ogv  
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Ln: یقارن مقیاس انتروبي بین توزیعات العمالة أو الدخل بین الصناعات في البلد. اللوغاریتم .  

أن النشاط الاقتصادي الموزع بالتساوي هو یعتبر أكثر تنوعا، تشیر قیم مؤشر الإنتروبي  إلىبالنظر  - 

  .التخصص النسبي الأكبر إلىنسب أكبر من التنویع، بینما تشیر القیم الأقل  إلىالأعلى 

العمالة تستخدم كمؤشر للنشاط الاقتصادي، والتوزیع المتساوي للعمالة بین الجمیع ستؤدي  تإذا كان - 

  .الإنتروبيارتفاع مؤشر  إلىالصناعات 

  ).أي التخصص الأقصى(الحد الأدنى لقیمة الصفر سیحدث إذا تركز العمل في صناعة واحدة  - 

تنتج تنوعا مشابها في الترتیب حسب القطاع،  Entropieو Ogiveعلى الرغم من أن مؤشرات كل من   

  1.فإن مؤشر الإنتروبي هو المقیاس الأكثر شیوعا للتركیز القطاعي

ل كجزء من درجة الدكتوراه اتم تطویر المؤشر من قبل  الباحث هرفند: Herfindahl2 لار هیرفندمؤش. 3

لتحدید كیفیة التحكم في السوق من قبل في جامعة كولومبیا في الولایات المتحدة یستخدم في الأصل كمؤشر 

أي مدى تكون إحدى الصناعات عبارة عن احتكار القلة، تم استخدامه بشكل  إلىأكبر الشركات الصناعیة، و 

  . متزاید في الدراسات كمقیاس لتنویع وتركیز الصادرات

  :ویمكن التعبیر عنه على النحو التالي

= ∑ S�
�
���  

  :حیث

  . حصة العمالة في الصناعة: ��

عندما یكون للاقتصاد عدد كبیر من (الذي یشیر للتنویع العالي  0من  Herfindahlیختلف مؤشر   - 

عندما یكون قطاع (الذي یدل على التخصص التام  1و) الصناعات مع أسهم صغیرة ومتساویة في التوظیف

  ).واحد مسؤولا عن جمیع وظائف الاقتصاد

 إلىوالزیادة تشیر . تركیز أقل في الصناعة المهیمنة أو تنویع أكبر إلىنخفاض في المؤشر وبالتالي یشیر الا

  .مزید من التخصص مزید من التركیز في القطاع المهیمن أو

                                                           
1Measuring Economic Diversification In Hawaii, Op-Cit, P 4. 
2Paterne Ndjambou,  Op-cit, P 118. 

H 
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، فإن التوزیع الأكثر مساواة لـلتوظیف بین عدد كبیر Ogive ،Entropie ،Herfindahlوهكذا وفقا لتدابیر 

فهذه المؤشرات اعتمدت على قیم إجمالي العمالة . أعلى من التنوع الاقتصاديمن الصناعات یعني مستوى 

على سبیل المثال قد یزداد التنویع مع انخفاض في إجمالي العمالة، والتي قد لا . زیادة أو نقصانالالإقلیمیة ب

الاقتصاد الأكثر تكون النتیجة المرجوة، والافتراض المثالي سیكون لزیادة التنوع مع مكاسب التوظیف، ومنه 

  1.تنوعا هو الاقتصاد الأكثر استقرارا وأفضل أداءا اقتصادیا

من قبل ألبرت  تم تصمیم مؤشر هیرشمانHerfindahl-Hirschman: هیرشمان -هیرفندالمؤشر  .4

هذا . لقیاس التنوع والتركیز الجغرافي للتجارة والمنتجات في التجارة الخارجیة 1945هیرشمان في عام 

تم توحید هذا المؤشر وإصداره . أصبح بسرعة مقیاس التنویع وتركیز الصادرات في دراسات التنمیةالمؤشر 

هیرشمان استخدمت طریقة - الموحد والذي یطلق علیه أحیانا مؤشر هیرشمان الموحد أو مؤشر هیرفیندال

  . 2في الدراسات الحدیثة) HHI(موحدة 

  :3ویمكن التعبیر عنه على النحو التالي 

�∑ ��� �� �

�
�
��� ��

�
��

���
�
��

  

 :حیث

:H.H.I عنـدما یكـون )0(بحیث یأخـذ القیمـة ) 1و 0(هیـرشمان،  والذي تتراوح قیمتة بین  - مؤشـر هیرفنـدل

) 1(ویأخـذ القیمـة ) كـل القطاعـات مــساهمة بــنفس النسبة في المتغــیر المــدروس كــاملا(هنـاك تنوعـا كـاملا 

  . مقـدار التنـوع صـفرا، وهـي الحالـة الـتي یكـون فیهـا الناتج متمركزا في قطاع واحد فقط عنـدما یكـون

 : xi  قیمة المتغیر في النشاط.i  

:x القیمة الإجمالیة للمتغیر في جمیع النشاطات. 

:n  النشاطاتعدد.  

                                                           
1Measuring Economic Diversification In Hawaii ,Op-Cit, P  4  
2Paterne Ndjambou, Op-Cit, P 118. 
3 Mohamed Nasser Hamidato, Baqaas Alssafiah, Economic Diversification In Algeria, Global Journal Of Economic 
And Business, Vol. 2, No.2, April 2017, P P 77  78. 

HHI=  
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  :1ومما سبق یمكن القول

  لأنEnt  یقیس في شكل لوغاریتمي، الأوزان النسبیة للصناعات الكبیرة یتم تخفیضها مقارنة مع

HHI  أو مؤشرOgive . هذا یعني أن البلدان التي هي متخصصة نتیجة وجود صناعات كبیرة

 .Entمن  Ogiveومؤشر  HHI ستظهر أنها أكثر تخصصا من قبل

  مؤشرHHI  هو مؤشر یمكن حسابه بسهولة ویعتبر أكثر استخداما من المؤشرات الأخرى

 . المستخدمة لقیاس التخصص  المطلق

  یمكن أن یكون Entلنا مشكلة إذا كانت حصة العمالة في الصناعات التي ترد في العینة صفر. 

ونكتاد حیث یقیس مؤسسة الاونكتاد ویعرف بمؤشر الا صادر عنهو مؤشر  :الصادرات مؤشر تنوع .5

الرئیسیة لدولة ما في إجمالي صادراتها، عن حصة الصادرات الوطنیة  مؤشر انحراف حصة صادرات السلع

عنـدما یكـون )0(بحیث یأخـذ القیمـة ) 1و 0(العالمیة، وتتراوح قیمتة بین  لتلك السلع الرئیسیة في الصادرات

عنـدما ) 1(هیكل الصادرات العالمیة، ویأخـذ القیمـة  هنـاك تنوع كلي ویتطابق هیكل الصادرات الوطنیة مع

یكـون التنـوع معدوما، وهـي الحالـة الـتي تكـون فیهـا الصادرت متمركزة في نوع واحد ویحسب وفق العلاقة 

  :2التالیة

  :حیث

  مؤشر تنوع الصادرات : ��

  .j إجمالي صادرات الدولةمن  iتمثل حصة صادرات السلعة : ���

  .من إجمالي صادرات العالمi تمثل حصة صادرات السلعة  :��	

  

  

  

  

                                                           
1The Concept Of Economic Diversification In The Context Of Response Measures, Op-Cit, P 14. 

  : للوضع العربي، المعهد العربي للتخطیط، متاح على الموقع الإشارةبعض مؤشرات التنویع الاقتصادي مع 2

3.pdf-api.org/images/training/programs/1/2013/217_P14009-http://www.arab  
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  الاقتصادیات النفطیة بین وفرة الموارد الطبیعیة ونقمتها: المبحث الثالث

وهناك تناقض روات الطبیعیة الناضبة من أهم مصادر الدخل للعدید من الدول الغنیة بها، تعتبر الث       

وتحدیدا الغیر متجددة كالنفط والمعادن تحقق نمو أقل وتنمیة  متمثل في أن الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة

أسوء من الدول الأقل وفرة بهذه الموارد، وهذا یعود لعدة أسباب منها خضوع أسعار هذه الموارد لتقلبات نتیجة 

  .اعتبار وفرة الموارد في الدولة نقمة هذه الموارد، لهذا تم إدارةتحدیدها في أسواق عالمیة وسوء 

السلبیة التي یسببها الاعتماد المفرط على النفط، ظهرت الحاجة للتوجه للتنویع الاقتصادي،  للآثارونظرا     

 لا نعمة من خلال استغلال هذه الموارد في عملیة التنویع الاقتصادي وبناء اقتصاد إلىوتحویل نقمة الموارد 

قامت العدید من الدول النفطیة  الإطاروتتنوع فیه مصادر الدخل، وفي هذا  اظبةیعتمد على الثروة النفطیة الن

  .صنادیق سیادیة للفوائض النفطیة واستغلال هذه الفوائض في عدة مجالات تساهم في تنویع الاقتصاد بإنشاء

  الاقتصادیات الریعیة النفطیة :المطلب الأول

الدول المصدرة للنفط اقتصادیات نفطیة نتیجة قدرتها على تحقیق الاكتفاء الذاتي من النفط تعتبر       

 خلف العدید من مماأنها تعتمد بصورة كبیرة على قطاع النفط في اقتصادها  إلاوتصدیر الفائض منه، 

  . لیهالانعكاسات السلبیة ع

  الاقتصادیات النفطیة تعریفها وخصائصها: أولا

الاقتصاد الریعي هو اعتماد الدولة على مصدر واحد للدخل وهذا : الاقتصاد الریعي النفطيتعریف  .1

معقدة سواء كانت فكریة أو مادیة  إنتاج آلیاتیكون مصدرا طبیعیا لیس بحاجة إلى  المصدر غالبا ما

هي،  كما" الأرض" ویعتمد الاقتصاد الریعي بشكل أساسي على عنصر. كمیاه الأمطار والنفط والغاز

فالزراعة  ،وذلك على خلاف الاقتصاد الصناعي أو الزراعي ،شيء أخر لإنتاجدون أن یستخدمه 

. والصناعة لا تعد اقتصادا ریعیا لأنهما تقدمان قیمة مضافة على المواد الخام أو السلع الوسیطیة

تحویل سلعة فالزراعة تقدم قیمة مضافة بتحویل البذور إلى محاصیل، والصناعة تقدم قیمة مضافة ب

اقتصاد الریع یعني اعتماد بلد على استخراج مصدر طبیعي من باطن . وسیطة إلى سلعة استهلاكیة

                                                           
 ما على سطح الأرض من الغابات ( قسم من حیث نوعها الى موارد زراعیة نوت الإنسان إنتاجلطبیعة ولیس من مورد موجود في ا: الموارد الطبیعیة

وتنقسم من حیث ...). الطاقة الأحفوریة كالبترول والغاز( موارد الطاقة ) مختلف المعادن( موارد معدنیة ..) المیاه العذبة البحار( موارد مائیة ) وأشجار

  .بات والغیر متجددة كالطاقة الأحفوریةوالغا موارد متجددة كالریاح والشمس إلىدرجة تجددها 
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الریعیة النفطیة هي التي تعتمد على  والاقتصادیات. 1یولي الصناعات والزراعة أهمیة الأرض كالنفط ولا

 . الریع الناتج من بیع النفط الخام في الأسواق العالمیة

تتعدد خصائص الدول النفطیة التي تعتمد على الریع النفطي في اقتصادها : تصاد النفطيخصائص الاق .2

عدم استقرار معدلات النمو الاقتصادي نتیجة عدم تنوع هیكلها الاقتصادي الذي ومن أهم خصائصها 

یؤدي النفطي، واعتماد الهیكل التمویلي الداخلي على مداخیل الثروة النفطیة، مما  یهیمن علیه القطاع

. 2للصدمات الخارجیة، وبالتالي عدم استقرار الموازنة العامة لهاته الدول إلى زیادة فرص التعرض

  :3بالإضافة إلى

وضع حاجات  إلىالاعتماد المفرط على عائدات النفط باعتبارها ركیزة كل نشاط اقتصادي، الذي یمیل  - 

  عداها؛ صناعة النفط فوق ما

  منة محفزات مالیة الخزینة؛وهی الإنتاجیةغیاب الروابط  - 

  .هیمنة الدولة على ملكیة وعائدات النفط وسبل التصرف فیها - 

  انعكاس الاقتصاد النفطي على السیاسة المالیة :ثانیا

على أدوات السیاسة المالیة تتمثل في الأثر  الآثارینتج عن التبعیة للریع النفطي مجموعة من       

  4:في إیجازها، یمكن الإنفاقالضریبي وأثر 

نظرا لأن القسم الأعظم من دخول الدولة الریعیة یأتي عن طریق الصادرات النفطیة أو  :الأثر الضریبي. 1

المواد الخام فإن تحصیل الضرائب لا یأتي ضمن أولویات السیاسة المالیة للدولة وتكون موارد الدولة من 

العامة للدولة محدودة جدا ونتیجة لذلك یصبح أثر وضغط الضرائب على  الإیراداتمجموع  إلىالضرائب 

ذلك تصبح مساءلة الشعب للدولة محدودة أو معدومة أیضا،  إلىالمواطنین قلیل جدا أو معدوم كلیا واستنادا 

 .التقلیل من ضغط المواطنین في الرقابة على السلطات التنفیذیة إلىتراجع الضرائب یؤدي إن 

                                                           
  .600، ص 2017، 3، العدد3، أثر الاقتصاد الریعي على النظام السیاسي، مجلة جامعة التنمیة البشریة، المجلد وأخرون كنعان حمة 1
تخصص  لى حالة الجزائر، أطروحة دكتوراهبوفلیح نبیل، دور صنادیق الثروة السیادیة في تمویل اقتصادات الدول النفطیة الواقع والآفاق مع الإشارة إ2

  .119، ص 2011- 2010جامعة الجزائر،  نقود ومالیة،
  .601مرجع سابق، ص  واخرون،كنعان حمة  3
 16:18 1/1/2018: الاطلاع 13/02/2012: تاریخ النشرحمد نبیل الشیمي، الاقتصاد الریعي المفهوم والاشكالیة،  4

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp 
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یوفر الحصول على الدخول النفطیة للدولة الإمكانیة على قدر من التجدید من أجل جلب  :الإنفاق أثر .2

 الإمكانیةالجاري ولا توفر  الإنفاقوعادة توجه خزینة الدولة نحو . رضا الرأي العام ولو كان ذلك شكلیا

بالربح  توظیف رؤوس الأموال في مجالات تعود إلىلأن الدولة في العادة تمیل . على البنى التحتیة للإنفاق

فهي لا تولي الاهتمام بتأمین قوى . ستعراضي لذلك على المواطنین وكسب رضاهمالسریع، وتهتم بالأثر الإ

العمل الماهرة والقطاع الخاص الناضج والمؤسسات المنظمة للمتخصصین، بقدر ما تولي الاهتمام بالدرجة 

الدخول الریعیة السهلة  قصیرة الأمد ومشاریع استعراضیة جراء حصولهم على على مشاریع للإنفاقالأولى 

الجاري من أجل أیجاد فرص عمل  الإنفاقذلك فإن الدولة تستطیع عن طریق زیادة  إلىویضاف  ،المنال

ن كما تعمد الدولة على توسع الجهاز الإداري من أجل أن یحصل الموالی ،ذبة والتستر على البطالة الواسعةكا

ولكن ذلك . للحكم على عمل لهم والحصول على مورد ثابت لهم من أجل تأمین جزء من مقومات حیاتهم

وإن ضعف أداء الجهاز الإداري مع عدم استجابة الدولة  ،إلى ضعف أداء جهاز الدولةیؤدي في نفس الوقت 

 ،انتشار الفساد الإداريإلى لمتطلبات المرحلة وفقدان حریة الصحافة والشفافیة یمهد في غالب الأحیان 

ولكن تدخل الدولة في سوق . تفادي استیاء الرأي العام إلىوتهدف الدولة الریعیة من دعم السلع الاستهلاكیة 

آثار إیجابیة،  إلىالسلع أو الخدمات بدعوى القضاء على سوء استفادة القطاع الخاص قد یؤدي بشكل مؤقت 

ساد الإداري عن طریق تشجیع موظفي الدولة بالحصول على حصة ولكنه في الأمد البعید یمهد الأرضیة للف

ستطیع الدولة الریعیة تكوین قوي ضغط موالیة لها وتقدیم الامتیازات والتسهیلات وت، أكبر من الریع الاحتكاري

  .أو التنظیمات المخالفة مام التنظیمات المستقلة عن الحكمالمالیة بهدف الوقوف حائلا أ

  لعنة الموارد والمرض الهولندي: المطلب الثاني

ختلالات على الاقتصاد، نتیجة ید من الإظهور العد إلىالاعتماد المفرط على الموارد الطبیعیة  أدى      

فشل الدول الغنیة بها في تحقیق التنمیة، ونتیجة تفشي هذه الظاهرة بین الدول أفرزت العدید من العلل على 

  . الاقتصاد

  تعریفها والیة تفعیلها في الاقتصاد النفطيلعنة الموارد : أولا

في  فتشیر معظم الدراسات والبحوث التي أجریت على الدول النفطیة، أن هذه الأخیرة تعاني من ضع     

النمو الاقتصادي بالرغم مما تتوفر علیه هذه الدول من إمكانیات مادیة وبشریة ضخمة، إلا أن هذه 

والإقلاع الاقتصادي، وقد بینت تجارب التنمیة في أكبر البلدان المصدرة الإمكانیات قیدت فرص تحقیق النمو 
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 إلىللنفط على غرار الجزائر، انغولا، نیجیریا وبلدان أخرى ان نعمة الموارد الطبیعیة في هذه البلدان تحولت 

  1.نقمة

لمصطلح الدولة كان ملازما  "Resource Curse" مع أن مصطلح لعنة الموارد :تعریف لعنة الموارد .1

، فإنه برز على نطاق واسع في تسعینیات القرن 1970الریعیة الذي ابتدعه الإیراني حسین مهداوي عام 

، والذي وصف 1993سنة Auty Richard 2الماضي، بعد أن استخدمه الباحث البریطاني، ریتشارد أوتي

فیه فشل الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة في استغلال ثرواتها لتحقیق النمو الاقتصادي، وبالتالي التنمیة 

وتعرف لعنة الموارد على أنها ظاهرة تفشت في العدید من الدول الغنیة بالموارد . الاقتصادیة المرجوة

قتصادیة والأداء الحكومي أسوأ فیها من الدول التي لا تملك التنمیة الاو الطبیعیة، حیث یكون مستوى النمو، 

إن لعنـة 3.مثل تلك الموارد، وبالتالي تكون هذه الموارد عائقا أكثر منه محفزا لتحقیق عملیة النمو الاقتصادي

إیـرادات والتنافسیة في القطاعات غیر النفطیة وتذبـذب فـي  الإنتاجیةتقلیل  إلىالمـوارد الطبیعیـة قـد تـؤدي 

ن إلغــاء التــردد فــي اتخــاذ القــرارات المالیــة بشــأ الدولـة بسـبب التذبذبـات فـي أسـعار النفـط ممـا یرفـع مـن حالـة

سوء إدارة الحكم العام للموارد، وضعف وتفشي الفساد في المؤسسات  إلىكما تؤدي  ،أو توقیــف المشــاریع

  4.لوفرة الموارد

تؤدي  : وفقا للمراحل التالیة" لعنة الموارد" آلیةتشتغل : تفعیل لعنة الموارد في الاقتصاد النفطي آلیة .2

الرفع من قیمة العملة المحلیة، ثم تجعل هذه العملة  إلىصادرات النفط وباقي الموارد الطبیعیة في أول الأمر 

الأسواق الدولیة، ویكمن المشكل  إلىولوجها  وتصعبالقویة الصادرات، الفلاحیة أو الصناعیة، أقل تنافسیة 

فعلى سبیل المثال، أدى . هنا في أن هذه الصادرات الأخیرة غالبا ما تكون أحسن بالنسبة للنمو والتنمیة

القضاء على إنتاج الكاكاو والفول السوداني  إلىاكتشاف النفط في نیجیریا خلال سبعینیات القرن الماضي 

ت وهذا یعني أن صادرا ،قطاع النفط أو الغاز أو المعادنر من الأشخاص مقارنة بالذي كان یشغل عددا أكب

                                                           
، 2017، 12العدد  حالة الجزائر، مجلة أداء المؤسسات الجزائریة، ةثر المرض الهولندي على اقتصادیات الدول النفطیحمزة بن الزین، أمال رحمان، أ1

 .292ص 
 14:15 8/8/2018الاطلاع   4/7/2017لنشر الأزمة الخلیجیة نموذجا، تاریخ ا....ة المصطفى، لعنة الموارد الطبیعیة حمز  2

https://www.alaraby.co.uk/opinion  
قتصادیة بن رمضان انیسة، بلمقدم مصطفى، الموارد الطبیعیة الناضبة وأثرها على النمو الاقتصادي دراسة حالة البترول في الجزائر، مجلة أبحاث ا 3

  .298، ص 2014، جوان 15، العدد وإداریة
، المجلد والإنسانیةمجلة جامعة الشارقة للعلوم الاجتماعیة نسرین معایش، النفط لعنة أم نعمة الموارد الطبیعیة على النمو الاقتصادي حالة الجزائر،  4

  .60، ص 2019، 1، العدد16
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یؤدي قطاع استغلال المعادن . ف النمو وتصرف الاقتصاد عن عملیة التصنیعحر الموارد الطبیعیة الخام ت

ا القطاع ویستقطب هذ. تركز الملكیة بینما یشغل عددا قلیلا من العمال إلىالتهام الكثیر من الأراضي و  إلى

الصناعي وتصدیر السلع والخدمات التي تستخدم أراض أقل وتوسع دائرة  الإنتاجالاستثمارات على حساب 

  1.الملكیة وتوفر الشغل لعدد أكبر من الناس

  على الاقتصاد النفطي وأثارهالمرض الهولندي : ثانیا

عن الآثار السلبیة التي تظهر على  عبریالهولندي  إن مصطلح المرض: تعریف المرض الهولندي. 1

وهذا ما حدث . في اقتصاد ماوخاصة الصناعیة وذلك نتیجة لاكتشاف موارد طبیعیة  الإنتاجیةالقطاعات 

اف النفط والغاز في بحر الشمال، أین تم اكتش1900–1950  ة مابینل في الاقتصاد الهولندي في الفتر بالفع

بأن یعیش فترة من الرخاء والترف ولكن سرعان مازالت هذه المرحلة وهذا ما أتاح فرصة للمجتمع الهولندي 

وأول من نشر هذا  ولهذا أطلق على هذه الظاهرة بالمرض الهولندي، نتیجة لاستنزاف أبار الغاز والنفط

 إلىوهذا ما دفع بالمنظرین الاقتصادیین  26/11/1977في  البریطانیةEconomist المصطلح هو جریدة 

الانهیار والاختلال في  إلىظاهرة وشرح أهم العوامل والأسباب التي تدفع بالاقتصادیات الریعیة تفسیر هذه ال

ولطالمـا اعتبـر الباحثـون والدارسـون أن المـرض الهولنـدي نظریـة  .2موازین مدفوعاتها على المدى البعید

الطبیعیـة، وهـو مفهـوم یوضـح العلاقـة الظاهـرة بیـن الزیـادة فـي اكتشـافات المـوارد  مفسـرة للعنـة المـوارد

  .بالقطـاع الصناعـي الإنتاجالطبیعیـة وانخفـاض 

  :3یمكن إیجاز أهم أسباب المرض الهولندي فیما یلي: أسباب المرض الهولندي. 2

 اقتصادیا بأعراض المرض الهولندي في اغلب البلدان التي أصیبت: فشل السیاسات الاقتصادیة -

الذي یشهد  في ظل هذا الواقعف واستراتیجیات واضحة للتنمیة، و وخصوصا الدول النامیة لم تكن هنالك أهدا

                                                           
 23:00  2/2/2018 :الاطلاع  2/5/2015 :تاریخ النشرعنة الموارد الطبیعیة بأفریقیا ؟ل كیف نتخلص مننالدي باندور، 1

http://minbaralhurriya.org/archives/9182  
 .269ص، 2017، مجلة اقنصادیات المال والأعمال، دیسمیر بوش فاطمة الزهراء، خندق سمیرة، حقیقة المرض الهولندي في الاقتصادیات الریعیة2
 دي و دوریة السیاسة المالیة التي تنتج عن عدم استقرار تم تفسیرها اقتصادیا بالمرض الهولن: التفسیر الاقتصادي_ : هناك عدة تفسیرات للعنة الموارد

العام بحیث تكون توسعیة عند ارتفاع العوائد وانكماشیة عند انخفاض  الإنفاقبات في سیاسة لتق إلىالأسعار خاصة النفط وتقلبات عوائده مما یؤدي 

في استغلال الموارد الطبیعیة  الإفراط: التفسیر السیاسي_.دي والاستثمارالعوائد مما یخلف تقلبات على المتغیرات الاقتصادیة كانخفاض النمو الاقتصا

وك البحث عن الریع من طرف لمداخیل المرتفعة للموارد الطبیعیة تؤدي لسلاأن  اكم الاستثمار والقطاعات الأخرى مالإه إلىیؤدي  السیاسیینمن طرف 

تدني جودة ونوعیة المؤسسات : التفسیر المؤسساتي_. والتخصیص الغیر سلیم لهذه المواردن وتفتح الباب أمام الرشوة والفساد والاختلاس ییالسیاس

 .وانتشار الفساد وغیاب الحوكمة الرشیدة في تسییر الریع
معة جا، الغري للعلوم الاقتصادیة والإداریة، مجلة لریعي في العراقالهولندي ومقومات إصلاح الاقتصاد تشخیص المرض ا، مایح شبیب الشمري3

  .9 -8، ص ص 2010، 3، المجلد 15الكوفة، العدد
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من شانها أحداث تغییر  تخبط السیاسات الاقتصادیة لم توجه الموارد النفطیة والطبیعیة بالقنوات المهمة التي

المفترض أن تستخدم إیرادات الموارد  لتقلیدي الذي تعیشه تلك البلدان، إذ منجذري في البنیان الاقتصادي ا

الموارد متناسب مع الحاجات الاستثماریة یمكن  الطبیعیة كدفعة قویة من خلال القدرة على توفیر مقدار من

قتصاد القومي، النمو الذاتي وإجراء تغییرات بنیویة في الا معه الاقتصاد القومي من البدء والتحرك نحو مرحلة

فإن الفشل سیكون ، سوء تخصیص عوائد الثروة الطبیعیةو  تنمویة ملائمة إستراتیجیةأنه في ظل غیاب  إلا

وبالتالي فقدان  ،عبائه متكلا على العوائد الریعیةادر للنهوض بأق، ویبقى الاقتصاد غیر من نصیب التنمیة

التنمیة بحیث  احتیاجات رأس المال داخل المجتمع بأهداف لذا یجب ربط تقدیر. فرصة الانطلاق نحو الأمام

تكون كافیة لإنتاج القدر المستهدف من السلع والخدمات مع تحدید ما یجب تخصیصه لسلع الاستهلاك 

القطاعیة من الاستثمار  وسلع الاستثمار أو یمكن تقدیر التخصیصات التمویلیة عن طریق تحدید الاحتیاجات

كلة التي تواجهها الدول النامیة هي غیاب السیاسة الواضحة التي یجب إتباعها لتوجیه لا أن المشاالمطلوب 

  . واستثمار عوائد الموارد الطبیعیة ولیس في شح الموارد الممولة لعملیة التنمیة

التعامل معها  إن الثروات الریعیة الطائلة عادة ما یرافقها سوء: الارتباط غیر المشروع بین السلطة والثروة -

قتصادي فحسب، بل الا تخلف خطى النمو إلىلتسخیرها لعملیة التنمیة الاقتصادیة، ولذلك فإنها لا تؤدي 

لطویة وأسالیب الحكم الس خلق اتجاهات ومناخات سیاسیة تنمو في غمارها النزعات إلىإنها تؤدي 

العسكري وفي الحروب  الإنفاقو  التسلیحالترفي، أو قد تستغل في  الإنفاق، وعادة ما تستغل في الاستبدادیة

  .لتحقیق نزعات عدوانیة

ظروف  إن أغلب البلدان النامیة في المرحلة الاستعماریة عاشت: ةالدول ىعل ضعف المبادرة والاتكال -

 إلىالرخاء والركون  قاسیة من التهمیش والتبعیة، وظهور حالة من الركود والقناعة بالأوضاع المتردیة، وحالة

العشرین وظهور حركات  وبعد منتصف القرن. الترف والراحة أضعفت حالة المبادرة لدى أفراد المجتمع

شمولیة تتحكم بالثروة  التحرر في أغلب الدول النامیة كانت الأنظمة المستلمة للسلطة في تلك البلدان

المسكن، ي للخبز والملبس و لدولة هي المعطوالسلطة معا ولذلك وضمن ما یعرف بالأنظمة الاشتراكیة كانت ا

ذاته وقدراته ومساهماته  إلىوأغلب احتیاجات الإنسان الضروریة، ولذلك أخذ الفرد في تلك الدول لا ینظر 

الخدمات  بحیث أصبح توفیر. ما تعطیه الدولة من مكارم إلىللحصول على احتیاجاته بقدر ما ینظر 

الصورة انقلبت  مة الشمولیة في تلك البلدان وضمن هذهواحتیاجات الإنسان مكرمة یتلقاها الفرد من الأنظ

المنتج یعمل على تنمیة الاقتصاد  المعادلة إذ من المفترض أن الإنسان من خلال مساهماته وإبداعاته وعمله
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الحصول على أغلب احتیاجاته دون النظر  یمكن الإنتاجیةالقومي، ومن خلال عوائد مساهماته في العملیة 

الدولة في توفیر الاحتیاجات الشخصیة هي عامل  إن حالة الاتكالیة على. أیدي المسئولین ما تجود به إلى

إحباط لمساهمة الأفراد في النشاط الاقتصادي وبالتالي تمثل أحد أعراض المرض الهولندي إن الدولة هي 

توفیر احتیاجاتهم مهمتها توفیر الخدمات العامة للمجتمع، لكن على أفراد المجتمع أن یكونوا مسئولین عن 

  .جوالمساهمة الفعالة والعمل المنت الشخصیة من خلال الاضطلاع بمسؤولیاتهم

اعتماد الاقتصاد على الریع لا سیما الریع النفطي یخلق  إن: آثار العلة الهولندیة على الاقتصاد النفطي .3

  1:قتصاد منهاجملة من الآثار السلبیة على الا

من ) لالعم( الإنتاجونعني بها حركة تنقل عوامل  ):الإنتاجحركة عوامل (آثر إعادة تخصیص الموارد  -

ذلك نتیجة لتوسع قطاع التعدین مما یتطلب زیادة قطاعین التوسعي وقطاع الخدمات، و ال إلىالقطاع المتأخر 

هذا  إلى) كالصناعة مثلا( الأخرى الإنتاجیةنتقالها من القطاعات ا إلىالطلب على الید العاملة فیؤدي 

، نظرا لارتفاع الأجور وتحسن الخدمات الاجتماعیة مما یعجل بتوسع قطاع التعدین على حساب الأخیر

  .القطاع الصناعي

إن العوائد المالیة الناتجة عن التوسع في قطاع المناجم سیخلق فائض في میزان المدفوعات  :الإنفاقآثر  -

 بالتالي سیخلق طلب إضافي على السلع الاستهلاكیةیساعد على زیادة الدخل القومي وكذا الفردي، و  مما

سیجعل  ارتفاع معدل سعر صرف العملة المحلیة مقارنة مع نظیرتها، وهذا ما إلىوكذا الخدمات مما سیؤدي 

عن  الأولىفانه سیفضل  على اعتبار عقلانیة المستهلكمستوردة أرخص من غیرها المحلیة و أسعار السلع ال

عنه زیادة الواردات على الصادرات، فینتقل اقتصاد الدولة من اقتصاد یعتمد على  هذا ما سینتجالثانیة و 

عجز في میزان  الأخیرفي عجز المیزان التجاري و  بالتاليإلى اقتصاد یعتمد على التجارة و الصناعة 

  .المدفوعات

كذا الجزئي نذكر الكلي و لة على المستوى الاقتصاد هناك أثار أخرى لهذه الع: أخرى للعلة الهولندیة راآث -

  :2منها

 غیره من المعادن النفیسة، لكن زاعات لمالكیها، مثل الماس و یجلب الن :أثر العلة على الاستقرار الدولي 

                                                           
مجلة الدراسات ، 198-02013للفترة مابین دراسة إحصائیة لأثر العلة الهولندیة على النمو الاقتصادي في الجزائر، ثابتي الحبیب، محي الدین حداب1

 .111 -109، ص 2014، دیسمبر2، العددالمالیة المحاسبیة والإداریة
  .47، ص2015كیف تؤثر الثروة النفطیة على نمو الأمم، شبكة رؤیة الاخباریة، القاهرة،  :نقمة النفطمایكل روس، 2
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 .ما یمیز النفط أنه السلعة المطلوبة أكثر من غیرها من السلع في العالم كما أن الكثیر من الدول تعتمد علیه

 لمجموعة العوائد المالیة الوفیرة للدولة،  الإنفاقیظهر ذلك في أوجه و  :لدولةالغیر منتج لعوائد ا الإنفاق

فغالبا ما توجه نحو استثمارات غیر إنتاجیة یكون الهدف منها خلق قیمة مضافة للمجتمع فتجد أغلبها توجه 

المشاریع على ، بحیث تعتمد هذه وغیرها ناطحات السحابتحتیة وكذا إنشاء المدن الكبرى و نحو البنى ال

وتساعد هذه الظاهرة أیضا في تفشي الفساد الاقتصادي لما تخلقه هذه الثروات  .كثافة كبیرة للموارد المالیة

إبطاء خطى النمو الاقتصادي  إلىضخمة إذ أن تلك الثروات الریعیة الطائلة لا تؤدي فقط  من وفرات مالیة

تولید اتجاهات أو بالأدق بیئات أو مناخات سیاسیة تنمو  إلىبل إنها تؤدي كذلك  العمل والإنتاج الناتج عن

 تتواطأن ألنفط في تتسبب سریة عائدات ا .أسالیب الحكم الاستبدادیةغمارها النزاعات السلطویة و  في

ي تسهیل بقاء الأنظمة الاستبدادیة صفقاتها، وهو الأمر الذي یساهم فالحكومات مع شركات النفط لإخفاء 

 .لهم ود مورد دائم یسهل لهم القیام بما یحلوفي الحكم نظرا لوج

 الریعي نوعا من أثر الاستبعاد على القطاعات الأخرى  یمارس الاقتصاد: أثره على التنویع الاقتصادي

هتمام، مثلا یتمیز هیكل إجمالي الإیرادات العامة باستمرار المساهمة نظرا لاستئثاره بالجزء الأكبر من الا

  .1البترولالمرتفعة لقطاع 

  الصنادیق السیادیة والتنویع الاقتصادي لتجنب لعنة الموارد: المطلب الثالث

على الطبیعیة خاصة النفطیة تدخل الدولة للحد من التداعیات السلبیة لوفرة مداخیل الموارد  یعتبر     

المداخیل وذلك  لإدارةخدم الدول عدة وسائل لذلك من أهمها السیاسة المالیة تالاقتصاد ذو أهمیة كبیرة، وتس

المیزانیة لتجنب عجز  إعدادمنخفضة عند  مرجعیة للنفط أسعارواستعمال  للإنفاقبالتخصیص الجید 

صنادیق سیادیة للفوائض  لإنشاءالمیزانیة في حالة الهبوط الغیر متوقع لسعر النفط وكذلك تلجأ الحكومات 

هناك سیاسة التنویع الاقتصادي لتجنب لعنة  اءاتإجر تشمله من  للسیاسة المالیة وما بالإضافةالنفطیة 

  .الموارد

  صنادیق الثروة السیادیة لتجنب لعنة الموارد: أولا

  العام خدمة  للإنفاقالمداخیل بالتخصیص الجید  لإدارةتستخدم الحكومة السیاسة المالیة كأهم أداة       

                                                           

، 2017، جوان 7، العددمجلة الباحث الاقتصادي، ضرورة التنویع الاقتصادي: آثار التبعیة للنفطالاقتصاد الجزائري و ، أوضایفیة حدة، خوني رابح1 

 .48ص
  دولار للبرمیل منذ سنة  37 إلىوانتقل  2006دولار منذ  22دولار للبرمیل و 19مبلغ  2005 إلى 2003بلغ السعر المرجعي للنفط في الجزائر من

 .2018ومیزانیة  2017دولارا، ضمن میزانیة  50 إلىرتفع ادولار و  45بلغ السعر المرجعي  2016ومیزانیة  2015،  وفي میزانیة 2008
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لتسدید دیونها، أو استثمارها لتجنب ارتفاع  للاقتصاد المحلي، وذلك بتوظیفها عند ارتفاع عائدات الموارد

نفقاتها العامة وتثبیت عرض النقود وحمایة الاقتصاد من ارتفاع سعر الصرف، كما یمكن للحكومة التأثیر 

على التمویل المحلي الخاص والخارجي للاستثمار بفضل سیاسة ضریبیة انتقائیة، والتأثیر على تخصیص 

قطاعات، مثلا بفرض الرسوم على قطاع السلع خارج التبادل التجاري مما نفقات الاستهلاك بین مختلف ال

ومخرجات هذا القطاع كما یمكن تجنب التأثیر السلبي للنفقات  الإنتاجویخفض  كیرفع من أسعار الاستهلا

شكل الزیادة الكبیرة في ، وت1على قطاع السلع القابلة للتبادل التجاري بدعم استهلاك منتجات هذا القطاع

هذه الفوائض  بإدارةالمالیة للموارد الطبیعیة، في معظم الدول المنتجة والمصدرة لها تحدیا یتعلق  التدفقات

صنادیق سیادیة تمول من الفوائض المالیة الناتجة عن  بإنشاءولهذا قامت الدول الغنیة بالموارد الطبیعیة 

 هالإنشائصنادیق باختلاف الهدف الأساسي لالمواد الأولیة وعلى رأسها النفط، ویختلف دور هذه ا إیرادات

  .وباختلاف مصدر تمویلها

  وأسباب إنشائها تعریف صنادیق الثروة السیادیة .1

 صنادیق استثمار عامة " أنهان تعریف صنادیق الثروة السیادیة على یمك: تعریف صنادیق الثروة السیادیة

في الخارج مثل فوائض الصادرات النفطیة أو تملكها الدولة وتتولى من خلالها استثمار فوائضها المالیة 

الفوائض التي تحققها المیزانیات العامة للدول، ومن ثم فإن الصندوق السیادي للثروة یعد بمثابة محفظة 

استثمار عامة، ولكن أصوله تكون موظفة خارج الدولة، وهو ما یعنى أن الأصول التي یتكون منها 

التعریف العلمي لصنادیق الثروة  أنغیر . بیة أي أصولا خارجیةلات الأجنالصندوق تكون أساسا بالعم

السیادیة لا یدخل ضمن أصول هذا الصندوق ما قد یمتلكه البنك المركزي من احتیاطیات بالعملات 

الأجنبیة والتي تستخدم أساسا لأغراض التدخل في سوق الصرف الأجنبي للدفاع عن العملة الوطنیة ضد 

  2".بالنسبة للعملات الأجنبیة أي تقلبات في أسعارها

 تكون لا ولكنها الدول تملكها استثماریة صنادیق هي السیادیة الثروة صنادیق" أن القول یمكن كما        

 النفط، رأسها وعلى الأولیة المواد إیرادات من مواردها أغلب وتأتي المركزیة البنوك أو المالیة لوزارات تابعة

 استثماریة عملیات في ربحیة تجاریة خطة وفق للدولة المالیة الفوائض من جزء واستثمار إدارة هو والهدف

لإنشاء هذه الصنادیق هو حمایة الاقتصاد والموازنة  الأساسيوالهدف  .المنشئة دول خارج طویل أمد ذات

                                                           
 .197- 196ص ص ،  2015، دیسمبر 3منال، لعنة الموارد الطبیعیة وسبل تجنبها، مجلة دراسات، العددمنصور 1
صندوق النرویجي نموذجا، مجلة نماء للاقتصاد "صنادیق الثروة السیادیة كآلیة حدیثة لتمویل التنمیة الاقتصادیة المستدامة وأخرون،  أحمد نصیر2

  .20، ص 2018، أفریل 1المجلد ،والتجارة، عدد خاص
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العامة من خطر الصدمات الخارجیة الناتجة عن التقلبات الحادة في مداخیل الصادرات وتحقیق مبدأ عدالة 

والجدول الموالي یبین لنا  .1"وجه للأجیال القادمةتوزیع الثروة بین الأجیال عن طریق تعظیم الادخار الم

  .صنادیق سیادیة في العالم 10تصنیف أهم 

 2020جانفي في العالم  صنادیق سیادیة 10أهمترتیب ):1_2(الجدول                      

الصندوق  أصول  صندوق الثروة السیادیة  الدولة  الرتبة

  )ملیار دولار(

  1098  الحكوميصندوق التقاعد   النرویج  01

  940  شركة الصین للاستثمار  الصین  02

  696  جهاز أبو ظبي للاستثمار  لإمارات العربیة المتحدةا  03

  592  الهیئة العامة للاستثمار  الكویت  04

  509  جهاز الاستثمار المالي المحفظي  هونغ كونغ- الصین  05

  440  النقد العربي السعوديصندوق الأصول الأجنبیة لمؤسسة   المملكة العربیة السعودیة  06

  714  صندوق صاف الصیني  الصین  07

  375  صندوق تیماسك  سنغافورة  08

  328  هیئة قطر للاستثمار  قطر  09

  324  الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  الصین  10

  Source: https://www.swfinstitute.org/fund-rankings/sovereign-wealth-fund (Date of view: 
1/1/2020, 5.42) 

 2:یلي الصنادیق السیادیة ما إنشاءتعتبر أهم دوافع : صنادیق الثروة السیادیة أسباب إنشاء  

  التحسب للنضوب الطبیعي للموارد والحاجة لبناء أصول أخرى تدر دخلا یعوض نضوب الأصل الحالي  -  

  من قبل الجیل الحالي؛ إیراداتهواستغلال 

زیاداتها وتنویع  وإمكاناتیتعلق بالطاقة الاستیعابیة للاقتصاد الوطني صنادیق الثروة السیادیة  إنشاء إن - 

فالطاقة الاستیعابیة ، ونتیجة للسیاسات الاقتصادیة الإنتاجلاحتیاطي و قاعدته، وهذه تعتمد على حجم ا

                                                           
متاح على . 3نبیل بوفلیح، محمد طرشي، أهمیة استحداث صندوق ثروة سیادي لتنویع مصادر التمویل ومرافقة التحول الاقتصادي في الجزائر، ص1

                                            14:00   5/5/2018 :الاطلاع mhttps://platform.almanhal.co: الموقع
مجلة شبوطي حكیم، محي الدین سمیر، دور صنادیق الثروة السیادیة في تعزیز التنمیة الاقتصادیة وتنویع مصادر الدخل دراسة تجربة امارة دبي، 2

 .105، ص2017الوادي، الجزائر، جامعة الشهید محمد لخضر، ،1، الجزء10العددالدراسات الاقتصادیة والمالیة، 
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التنویع لها دینامیكیة وتعتمد أیضا على السیاسات  وإمكانات ،تتزاید وتتغیر محدداتهاوطني للاقتصاد ال

  الاقتصادیة؛

جیا للحفاظ لادخار الفائض المالي أو ما یعرف استثماره خار  آلیة إنشاءالمرض الهولندي الذي یفرض  - 

  على استقرار النشاط الاقتصادي وحمایة القطاع الصناعي من تداعیات هذا المرض؛

  .ایة القطاعات الاقتصادیة الرئیسةتكوین أداة مالیة تساعد على تحقیق الاستقرار الاقتصادي وحم - 

مصادر  إلىهما تبعا  أساسیینقسمین  إلىیتم تصنیف الصنادیق السیادیة : تصنیف الصنادیق السیادیة .2

  :كالتالي الأساسيهدفها  إلىدخلها وتبعا 

 یتم تصنیف الصنادیق السیادیة تبعا إلى مصادر  :تصنیف الصنادیق السیادیة تبعا إلى مصادر دخلها

  1 : دخلها إلى

 ة للمواد الأولیة هي صنادیق تكونها الدول المصدر  :الصنادیق الممولة عن طریق عوائد المواد الأولیة

ذلك أنه تطرح أمام هذه الدول إشكالیة وتیرة استغلال هذه المواد التي یتسم معظمها بقابلیة  ،وأساسا النفطیة

ولقد وجدت هذه الدول في . النضوب، وما إذا آن من الواجب إبقاء جزء منها في مكانها حق للأجیال اللاحقة

ت بحیث یتم إحلال الموارد الطبیعیة بشكل فكرة الصنادیق حلا للمحافظة على نصیب الأجیال في هذه الثروا

 .آخر من الأصول

 ذلك أن الحجم الإجمالي العالمي من احتیاطات العملات  :الصنادیق الممولة بفوائض المدفوعات الجاریة

ولقد تزاید حجمها في سنة . 2008تریلیون دولار في سنة  07الأجنبیة للبنوك في التعاظم بحیث تجاوز 

ولقد استطاعت الكثیر من الدول  ،هذا المبلغ 4/5وتملك الدول النامیة ، ریلیون دولارت 1بـلوحدها  2007

غیر النفطیة تحقیق فوائض مالیة هامة، خاصة في أمریكا اللاتینیة، بفضل تنافسیتها التصدیریة على مستوى 

ن هذه الفوائض الأسواق العالمیة بما یفیض عن احتیاجات الاستثمار المحلي، مما دفعها إل تحویل جزء م

 .صنادیق سیادیة، بعد أن وازنت بین الاحتفاظ باحتیاطیات نقدیة أو استثمارها بما یحقق لها عوائد إلى

 دخلت الكثیر من الدول في برامج واسعة لخوصصة القطاع  :الصنادیق الممولة بعوائد الخوصصة

ملیار  24ففي فرنسا بلغت عوائد برنامج الخوصصة  ،حصولها على عوائد مالیة ضخمة ىإل العمومي أدت

. ملیار دولار 16حجم  2008غایة  إلىدولار، وفي الجزائر بلغت عوائد الخوصصة خلال أربع سنوات 

فمنها من یوجهها مباشرة لتمویل المیزانیة العمومیة، وفي بعض  ،وتتباین استعمالات الدول لهذه العوائد

                                                           
الأزمة المالیة العالمیة وكیفیة علاجها من منظور النظام الاقتصادي  الدولي مؤتمرالعبد المجید قدي، الصنادیق السیادیة والأزمة المالیة الراهنة، 1

 . 2 -1، ص ص 2009الغربي والإسلامي، جامعة الجنان، طرابلس، لبنان، أفریل 
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ونظرا لضخامة هذه العوائد وتخوفا من أن تقود  ،هیكلة الاقتصاد وسداد الدیون الأحیان لتمویل برامج إعادة

 إلىالعمومي یكون أكبر من الطاقة الاستیعابیة للاقتصاد، والذي یمكن أن یؤدي  الإنفاقتوسع كبیر في  إلى

ام صصة هي ملك عو ن المؤسسات المخأوانطلاقا من  ،حالة من التضخم غیر المقدور على التحكم فیها

 .صنادیق سیادیة إلىلجمیع الأجیال یتم تحویل كل أو جزء من عوائد الخوصصة 

 تلجأ بعض الحكومات مباشرة لما تحقق فائضا في المیزانیة العامة  :الصنادیق الممولة بفائض المیزانیة

ات معطیتحویل هذا الفائض لاستثماره في الأصول المالیة قصد تحیق عوائد من جهة، ولتوجیه ال إلىللدولة 

تكوین  إلىتحقیق هذه الفوائض وارتفاع مستواها یتم اللجوء  الىتو یلاحظ  ولم. الاقتصادیة من جهة ثانیة

  .صنادیق سیادیة قصد استثمارها وتنمیتها بشكل أفضل

فهیئة استثمار أبو  ،أصول هذه الصنادیق 2/3تمثل الصنادیق السیادیة الممولة بعوائد المواد الأولیة     

وبهذا تعتبر  ،من الأصول التي تدیرها هذه الصنادیق %25ملیار دولار، وتمثل لوحدها  875ظبي تدیر 

المصدر الأساسي لأصول أكبر الصنادیق السیادیة في العالم ) خاصة البترول والغاز(عوائد المواد الأولیة 

مما یجعل التساؤل عن مدى قدرتها على الحصول على الأموال مستقبلا في ظل اتجاه أسعار النفط نحو 

  . التدهور بفعل الأزمة المالیة العالمیة الراهنة

 1إلى الأساسيیتم تصنیف الصنادیق السیادیة تبعا إلى هدفها  :نادیق وفقا لهدفها الأساسيتصنیف الص:  

 التي یتمثل هدفها الأساسي في حمایة المیزانیة والاقتصاد ككل من تذبذبات أسعار  :صنادیق الاستقرار

 .سلع النفط

 حافظة أصول أكثر  إلىتحویل الأصول غیر المتجددة  إلىالتي تهدف  :صنادیق الادخار للأجیال القادمة

 .تنوعا، وتخفیف أثر المرض الهولندي

 التي تساعد في العادة على تمویل المشاریع الاجتماعیة والاقتصادیة أو تشجیع : صنادیق التنمیة

 .السیاسات المتبعة في قطاعات النشاط والتي یمكن أن تعزز نمو الناتج المحتمل في البلد المعني

 التي تغطي من مصادر بخلاف اشتراكات الأفراد في معاشات  :صنادیق احتیاطیات طوارئ التقاعد

  2.)التزامات التقاعد الطارئة غیر المحددة في المیزانیة العمومیة للحكومة(التقاعد 

                                                           
جامعة سعد  ،6العدد  الاقتصادیة، الأبحاثعلى حالة الجزائر، مجلة  الإسقاطعبد العزیز فطیمة، قراءة في الصنادیق السیادیة مع لسلوس مبارك، بن  1

 ،25، ص2012دحلب، البلیدة، جوان 
 : موقع التاليمتاح على ال. 3-2ص ص  نشرة صندوق النقد الدولي، صندوق النقد الدولي یكثف عمله المعني بصنادیق الثروة السیادیة،2

www.imf.org  



 التنویع الاقتصادي في الاقتصادیات النفطیة                     :             الفصل الثاني

 

79 
 

یختلف دور صنادیق الثروة السیادیة حسب الغرض الذي أسست من : دور صنادیق الثروة السیادیة .3

ونوعها كما یختلف دور صنادیق الثروة السیادیة في تنمیة الاقتصاد بالنسبة للدول المالكة والدول  اجله

  :1المستقبلة كالتالي

 دور صنادیق الثروة السیادیة في تنمیة اقتصاد الدول المالكة لها:  

مة بعد تؤدى دور الاحتیاط للدول المالكة لها وذلك بتحویل جزء من عوائدها لصالح الأجیال القاد - 

 نضوب المواد الأولیة؛ 

 تنویع مصادر الناتج المحلى الخام بتطویر أنشطة جدیدة كما هي حال صنادیق أبو ظبي، ودبي  - 

 بتطویرها للسیاحة وصناعة الترفیه والصناعات المرتبطة بالصناعات الأولیة؛

بالمواد الأولیة تقوم بدور في توفیر موارد دائمة ومنتظمة للدول المالكة لها تكون غیر مرتبطة  - 

 التي مهما بلغ مخزونها تبقى قابلة للنضوب؛

تقوم بدور رئیسي في تغطیة اختلالات وعجز الموازنة العامة في حالة انخفاض أسعار المواد  - 

 الأولیة؛

وذلك بتنویع  إلیهاالمساهمة في تحقیق مزید من الاستقرار الاقتصادي في الدول المنتمیة  - 

الاقتصاد بالتوسع في الأنشطة غیر النفطیة خاصة بما یعمل على تقلیص الاعتماد على واردات 

  .السلع الاستهلاكیة ومن ثم تأثیرات التضخم المستورد

 أما بالنسبة للدول المستقبلة : دور صنادیق الثروة السیادیة في تنمیة اقتصاد الدول المستقبلة لها

  :صنادیق الثروة السیادیة في النقاط التالیةیمكن التطرق لدور 

المساهمة في تنمیة الدول المستقبلة لاستثمارات الصنادیق بتمویل الهیاكل القاعدیة وهذا ما دفع  - 

في المؤسسات  ولهاأصمن % 1لى هذه الصنادیق استثمار الاقتراح ع إلىالدولي  رئیس البنك

 بالتعاون مع البنك؛ الإفریقیة

 الوظائف التي توفرها الشركات بدعمها لرؤوس أموال الشركات المتعثرة؛المحافظة على  - 

 خفض نسبة البطالة في الدول المستقبلة؛ - 

 .المساهمة في زیادة تكامل الاقتصاد العالمي وزیادة المشاركة وربط المصالح - 

                                                           
صندوق مصر السیادي بین دوافع التأسیس : ، دور صنادیق الثروة السیادیة في الاقتصاد العالميوالإستراتیجیةمركز مصر للدراسات الاقتصادیة  1

 .7- 6ص  والأهداف، ص
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 أهدافف قامت مختلف الدول بإنشاء صنادیق الثروة السیادیة لعدة أسباب تختلف هذه الأسباب باختلا 

كل دولة ومصادرها ولكن عموما فإن هذه الصنادیق تحقق أهدافا اقتصادیة وتسمح في حالة وجود 

المحافظة على الفوائض المالیة  إلىاختلالات في إیرادات الدولة بتغطیة العجز المالي لها فهي تهدف 

  .الكبیرة التي تمتلكها هذه الدول وزیادة عوائدها

  الاقتصادي لتجنب نقمة المواردالتنویع : ثانیا

نظرا لأهمیة سیاسة التنویع الاقتصادي في تجنب نقمة الموارد نالت هذه السیاسة اهتمام العدید من      

  :1وندرجها كما یلي وسوف نتطرق لأهم استراتیجیات التنویع الاقتصادي الباحثین

الخروج من حالة التخلف یكمن في إعطاء دفعة قویة من الاستثمارات  نإ: الدفعة القویة إستراتیجیة .1

لطائرة التي لا باالنمو، فقد قام بتشبیهه الاقتصاد  إلىورؤوس الأموال قادرة على نقل الاقتصاد من الجمود 

دول الجو، وتؤید هذه النظریة تجارب  إلىیمكنها التحلیق جوا إلا بسرعة فائقة تدفعها للارتفاع من الأرض 

العربیة والسعودیة التي استغلتا المداخیل النفطیة في إعطاء دفعة قویة خلال  الإماراتالخلیج العربیة ك

تعود . قإلى مرحلة الانطلاالسبعینات حققت للاقتصاد القومي عملیة الانتقال السریع من مرحلة الجمود 

والمشروعات  الإستراتیجیةالمشروعات (عدم قدرة تجزئة الاستثمارات الرأسمالیة  إلىمبررات هذه النظریة 

وأفضلیة عدم تجزئة دالة الطلب فالمشروع المنفرد یرتبط بعدم القدرة على بیع منتجاته، بالإضافة  ،)المكملة

انخفاض عرض الادخار وعدم استجابته للتغیر في أسعار الفائدة نتیجة انخفاض الدخل الفردي، وقد  إلى

هو عدم قدرة الدول النامیة توفیر موارد مالیة وبشریة غیر عادیة تمكنها  تعرضت النظریة لانتقادات أهمها

من تخصیص قدر كبیر من الاستثمارات لتحقیق تلك الدفعة القویة وتركز هذه الإستراتیجیة على الصناعات 

  .الأخرى الخفیفة الاستهلاكیة دون الاهتمام بالصناعات

  :النظریة لكل منتعتبر هذه  :إستراتیجیة النمو المتوازن. 2

 Arthur Lewis, Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Raúl Prebisch من الأعمال

وتقوم على تحقیق التوازن في توزیع الاستثمارات  الأولى المقدمة في التنمیة الاقتصادیة والنمو الاقتصادي،

  :من خلال نابین مختلف القطاعات حتى یكون نموها متواز

                                                           
الجزائر، مجلة  الإماراتجدیدن لحسن، مراد اسماعیل، استراتیجیة التنویع الاقتصادي وأثر تقلبات أسعار النفط على الأداء الاقتصادي دراسة مقارنة 1

 .237 -238 ص، ص 2016، دیسمبر07العدد ،البشائر الاقتصادیة
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) الصناعة، الزراعة، الخدمات(التوازن في توزیع الاستثمارات بین مختلف القطاعات الاقتصادیة  - 

لضمان التوازن في النمو العام للاقتصاد فالدول تحتاج التنوع في كل القطاعات الاقتصادیة فإهمال 

  .لتنمیة الاقتصادیةباقطاع معین على حساب قطاع أخر یضر 

 الإنتاجرات بین الأنشطة الاقتصادیة داخل القطاع الواحد، فتنویع مصادر التوازن في توزیع الاستثما - 

لمجالات  زیادة الدخل القومي وتقلیل المخاطر من خلال الاستثمار في مختلف ا إلىوالدخل یؤدي 

ویتطلب تحقیق . والاستثمار الإنتاجوالاستفادة من توسیع حجم السوق بصفة عامة بتعدد مجالات 

  .قویة قد سبق التطرق لها والتي تحتاج موارد ضخمة لتحقیقهاهذا الهدف دفعة 

النمو المتوازن، فقد وضح نیركسه بأن نظریة النمو المتوازن  إستراتیجیةنیركسه أساسا في –لقد وفر رودان

الدول النامیة من حالة الركود وحلقة الفقر المفرغة وخصائص هیكل  اقتصاد إخراجوضعت من أجل 

الاقتصاد الذي یمنع تحقیق دفعة قویة للاقتصاد المعني، وحیث أن الدول النامیة لا یتوفر فیها الموارد المالیة 

یحمل  الكافیة لتحقیق هذه الدفعة، فانه یمكنها الاعتماد على التمویل الخارجي بالقدر الكافي الذي لا

الاقتصاد الوطني المعني تبعات التمویل، ومن ثم العمل في نشر صناعات سلع الاستهلاك، التي تمتص 

المزید من  إلىجدیدة لمزید من الاستثمارات، والتي تؤدي  أفاقاأعدادا كبیرة من القوى العاملة، والتي ستفتح 

  1.اعفتحقیق النمو الاقتصادي بحكم اثر المض إمكانیةالتصنیع، ومن ثم 

انتقد كل من سنجر وهیرشمان، نظریة النمو المتوازن لیقدما نظریة  :إستراتیجیة النمو غیر المتوازن. 3

تكمن في قصور الموارد المحلیة سواء الطبیعیة  أن مشكلة الدول النامیة لا إلىالنمو لا متوازن، حیث أشارا 

أن  إلىومن هنا أشارا . المشكلة تكمن في ندرة المنظمین القادریین على اتخاذ قرارات وإنماأو رأس المال، 

الأمثل للتنمیة هو النموذج الذي یحدث بیئة ملائمة لحث الأفراد على اتخاذ قرارات الاستثمار،  الأسلوب

قتصادیة المتاحة بحیث تتم عملیة التنمیة الاقتصادیة في شكل حلاقات متتابعة من خلال تركیز الموارد الا

حالة عدم التوازن الذي ینتج عنه اختلال بین  إلىفي قطاع معین من قطاعات الاقتصاد المعني، مما یؤدي 

واستعادة التوازن مستفیدین القطاعات مما یحفز المنظمین على اتخاذ قرارات الاستثمار لتصحیح الاختلال 

الخلفیة أو الأمامیة والخلفیة للصناعات القائمة، وهكذا  والروابط الاقتصادیة الأمامیة أو الإنتاجرات من وف

  2.تستمر الدورة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة

                                                           
  .58مازن حسن محمد الباشا، مرجع سابق، ص1
  . 59صمرجع نفسه، 2
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 یرتبط اختیار إستراتیجیة التنمیة تبعا للظروف المناسبة للدولة، فالدفعة: الإستراتیجیة المناسبة للظروف. 4

یتطلب توفر الموارد اللازمة لتحقیقه وتنمیة كل والنمو المتوازن ، القویة تعتبر الحل الأمثل لمشكلة التخلف

الموارد الكبیرة اللازمة ي حالة عدم توفر الدفعة القویة و فهو الاختیار ف القطاعات،أما النمو غیر المتوازن

أن اختیار إستراتیجیة التنمیة لا یخضع لنظریة أو إستراتیجیة  إلىومن هنا نتوصل . لتحقیق النمو المتوازن

لتنمیة وحجم الموارد الاستثماریة المتاحة لها وحالة القطاعات با یرتبط بجمیع الظروف التي تحیط بذات، وإنما

  .الأساسي الرئیسیة وعلى الأخص حالة هیكل البناء

الأولویة لصناعات السلع  عطاءبإاهتمت بعض الدراسات الاقتصادیة في التنمیة : إستراتیجیة التصنیع. 5

التخلف الاقتصادي والتركیز على تجارب الدول المتقدمة في التنمیة الصناعیة  لمشكلةة والثقیلة كحل الوسیط

وتصحیح الاختلال الهیكلي في الاقتصاد، ومن ابرز الاستراتیجیات المتبعة في الدول النامیة لتنمیة صناعتها 

  :هي

ات الخاصة بمنتجات تقوم هذه الإستراتیجیة على إحلال الوارد: إستراتیجیة التصنیع لإحلال الواردات -

صناعیة یتم إنتاجها محلیا بدلا من استیرادها والتركیز على تصنیع المواد الخام والسلع الاستهلاكیة الخفیفة، 

وقد تبنتها العدید من دول أمریكا اللاتینیة أثناء وبعد الحرب العالمیة الثانیة ومعظم الدول العربیة غیر 

لقدرة التنافسیة للسلع المحلیة والرسوم الجمركیة المفروضة على السلع اب الإستراتیجیةالنفطیة، ویرتبط نجاح 

 .المستوردة

الأولى تعتمد على تقدیم منتجات  للإستراتیجیةهي إستراتیجیة مكملة : صدیرإستراتیجیة التصنیع الموجه للت -

وتحفیزها محلیا من ختیار عدد من الصناعات الناجحة باذات جودة عالیة وقدرة تنافسیة عالمیة، وذلك 

حیث الضرائب والتمویل والإجراءات، اتبعتها دول النمور الأسیویة تهدف إلى إحلال أسواق عالمیة كبیرة 

مكان أسواق محلیة صغیرة وتحقیق الكفاءة والنمو من خلال منافسة حرة تسمح بتوفیر العملات الأجنبیة 

  .1وتحسین وضعیة المیزان التجاري

  

  

                                                           
 ،2، العدد 7المجلد  التنویع الاقتصادي على أداء المؤسسات الاقتصادیة، مجلة الواحات للدراسات، إستراتیجیةغانم عبد ااالله، تیمجغدین عمر، أثر  1

 .66ص ، 2014، رجامعة غردایة، الجزائ
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  :الفصل خلاصة

التنویع الاقتصادي بعد التطرق في هذا الفصل لمختلف الجوانب المتعلقة بالتنویع الاقتصادي تبین أن      

مجموعة من الأسس كالاستثمار الأجنبي المباشر والقطاع  ىعملیة معقدة وطویلة الأجل یعتمد نجاحها عل

  .الخاص بالإضافة للحكم الراشد وغیرها

یمكن ربطه بالمسار التنموي في هذه الدول ونوعیة الهیاكل الاقتصادیة تراجع التنویع في الدول النفطیة     

ت وصعب مما أفرز العدید من التحدیا ،الاقتصادیات خلال العقود السابقةالتي تأسست علیها  الإنتاجیةو 

زیادة تنویع  إلى، مما یقود ونمقطاعات جدیدة تعمل كمحركات لل وحال دون ظهور عملیة التنویع الاقتصادي

  .قتصادیة الأخرىالأنشطة الاقتصادیة وتطویر بعض الأنشطة الا

تفشي ظاهرة  إلىى سبب العدید من المشاكل للدول وأدغیرها  وفرة الموارد الطبیعیة سواء البترول أو إن      

صبح نقمة لهذه الدول وعائقا أمام لعنة الموارد وبدل أن كون الغنى بالموارد الطبیعیة وخاصة النفط نعمة، أ

  . التنمیة

قامت مختلف الدول بإنشاء صنادیق فوائضها المالیة،  إدارةإشكالیة ذ و في ظل قابلیة الثروة النفطیة للنفا     

كأداة مالیة تساعد على تحقیق الاستقرار الاقتصادي وحمایة القطاعات الاقتصادیة الرئیسة  الثروة السیادیة

 في للدولة المالیة الفوائض من جزء واستثمار إدارة خلالها من ویتم .الأزمات الاقتصادیة من التأثر من

وحمایة الاقتصاد والموازنة العامة من خطر الصدمات  ،المنشئة دول خارج طویل أمد ذات استثماریة عملیات

الخارجیة الناتجة عن التقلبات الحادة في المداخیل، والعدالة في توزیع الثروة بین الأجیال عن طریق تعظیم 

تنویع الاقتصاد بالتوسع في الأنشطة كما یمكن استغلال هذه الموارد في . الادخار الموجه للأجیال القادمة

  .وتنویع الصادرات الإنتاجیةتنویع القاعدة  إلىیة مما یؤدي غیر النفط



 

 

  الثالث الفصل
إجراءات الس�یاسة المالیة �عم التنویع �ق�صادي في 

  )2018 - 2001( العربیة المت�دة الجزا�ر والإمارات
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  :تمهید

وذلك لتغیر سیاسة الحكومة نتیجة الارتفاع في ، انتعاشا 2001سنة منذ  قتصاد الجزائريالا عرف      

، 1999دولار للبرمیل سنة  17.9بعدما كان  2001دولار للبرمیل سنة  24.8أسعار البترول، حیث بلغ 

النفطیة في بناء الاقتصاد  الإیراداتهذه التغیرات أثرت على تطور السیاسة المالیة من خلال استغلال ارتفاع 

  .صندوق ثروة سیادي وإنشاءالوطني وإعادة إنعاشه، 

من أوائل الدول النفطیة التي اهتمت بتطبیق إستراتیجیة تنویع  العربیة المتحدة الإماراتتعتبر كما      

جعلها تحقق الاقتصاد بعیدا عن النفط، من خلال توجیه سیاستها المالیة لتحقیق التنویع الاقتصادي، مما 

  .انجازات هامة في هذا المجال

العربیة  الإماراتتتبع مسار السیاسة المالیة في الجزائر و  إلىتهدف الدراسة من خلال هذا الفصل      

من خلال التطرق لمختلف الإجراءات التي قامت بها في إطار أدوات السیاسة المالیة المتمثلة في المتحدة 

لتعرف على أهم مكوناتها التي تستطیع من خلالها التأثیر على التنویع العام والضرائب، وا الإنفاق

المالیة ومدى ارتباطها بأسعار البترول، والتعرف على أهم الصنادیق السیاسة  الاقتصادي، وكذا تقییم أداء

  :مبحثین إلىویكون ذلك من خلال تقسیم الفصل . السیادیة في الدولتین

 ) 2018- 2001(المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي في الجزائر للفترة تدابیر السیاسة : المبحث الأول

للفترة  العربیة المتحدة الإماراتفي تدابیر السیاسة المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي : المبحث الثاني

)2001-2018(  
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  )2018 -2001(السیاسة المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي في الجزائر للفترة : المبحث الأول

سعت الجزائر لانتهاج سیاسة مالیة تهدف لإقامة اقتصاد قوي ومتنوع وذلك من خلال استغلال الوفرة      

المالیة الناتجة عن المحروقات خاصة بعد ارتفاع أسعار النفط، لخلق اقتصاد وطني متنوع تفعل فیه كل 

التي سطرتها الدولة الجزائریة بالإضافة لسیاسة القطاعات الاقتصادیة، وذلك عبر برامج الاستثمار العمومیة 

صندوق  إنشاءجبائیة محفزة ومدعمة للقطاعات الاقتصادیة، كما قامت باستغلال فوائضها النفطیة في 

  .الإیراداتللفوائض النفطیة یتمثل في صندوق ضبط سیادي 

  )2018- 2001( يالعام لتنویع الاقتصاد الجزائر  الإنفاقتدابیر سیاسة : المطلب الأول

لتدخل 2000 شهدت الجزائر سیاسة انفاقیة توسعیة بعد ارتفاع أسعار المحروقات ابتداء من سنة       

برنامج تمثلت في من خلال مجموعة من البرامج التنمویة، 2001 ضخمة ابتداء من  إنفاقالجزائر في برامج 

، )2009-2005(لدعم النمو الاقتصادي ، والبرنامج التكمیلي )2004-2001(الاقتصادي  نعاشدعم الإ

  ).2019- 2015(، والبرنامج الخماسي )2014-2010(وبرنامج توطید النمو الاقتصادي 

  تقسیمات النفقات العامة في الجزائر :أولا

  :نوعین إلىیمكن تقسیم النفقات العامة في الجزائر    

تلك النفقات التي لها طابع الاستثمار الذي تمثل  :یمكن تعریف نفقات التجهیز كالتالي: نفقات التجهیز .1

یتولد عند ازدیاد الناتج الوطني الإجمالي وبالتالي ازدیاد ثروة البلاد ویطلق على نفقات التجهیز اسم میزانیة 

الاستثمار أو میزانیة التجهیز تتكون هذه النفقات من الاستثمارات الهیكلیة الاقتصادیة والاجتماعیة والإداریة، 

تعتبر مباشرة استثمارات منتجة ویضاف لهذه الاستثمارات إعانات التجهیز المقدمة لبعض المؤسسات والتي 

من القانون رقم  35وتوزع على ثلاث أبواب حسب المادة . 1العمومیة، وتخصص للقطاعات الاقتصادیة للدولة

 :، المتعلق بقوانین المالیة1984جویلیة  7المؤرخ في  84/17

 ؛فذة من قبل الدولةالاستثمارات المن 

 ؛إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة 

  النفقات الأخرى برأسمال.  

                                                           
  .29محمد الساحل، مرجع سابق، ص1
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إلخ،  یقصد بنفقات التسییر تلك النفقات الضروریة لسیر أجهزة الدولة ومعدات المكاتب: نفقات التسییر .2

أنها لم تقم بعملیة إنتاج ملاحظة أي قیمة مضافة منتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد، أي  ومنه لا یمكننا

حقیقیة فهذا النوع من النفقات موجه أساسا لإمداد هیاكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن  أي سلعة

المؤرخ في  84/17من القانون رقم  24توزع على أربعة أبواب حسب المادة و . 1دوالیب المجتمع من تسییر

  :، المتعلق بقوانین المالیة1984جویلیة  7

  ؛الإیراداتأعباء الدین العمومي والنفقات المحسوبة من 

 ؛تخصیصات السلطات العمومیة 

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح؛ 

 التدخلات العمومیة. 

  2001-2018)(نظرة عامة عن البرامج التنمویة خلال الفترة : ثانیا

سعت الجزائر لإنعاش اقتصادها من خلال مجموعة من البرامج والإجراءات وللقیام بسیاسة الإنعاش     

المتاحة لدیها لتنشیط الطلب الكلي أو العرض الكلي  الاقتصادي عادة تستعمل الدولة أداة واحدة من الأدوات

حفیز الطلب الكلي بالاعتماد على الاقتصادي من خلال ت وبالتالي یتم تطبیق سیاسة الإنعاش. أو الاثنین معا

  :2الوسائل التالیة

 التحویلات الاجتماعیة المدفوعة للأفراد في شكل منح البطالة، مساعدات اجتماعیة مختلفة، أو تلك - 

المتعلقة بدعم السلع ذات الاستهلاك الواسع، ومختلف أنواع التحویلات التي تعتبر زیادة مباشرة أو 

ح مما تعمل على تحفیز الطلب الكلي، وبما أن هذه التحویلات تعبر عن مباشرة في الدخل المتا غیر

توزیع الدخل بین أفراد المجتمع، فإن هذه التحویلات الاجتماعیة عادة ما تدرج أیضا ضمن  إعادة

لسیاسة المیزانیة، مع النظام الجبائي التصاعدي أین تزید معدلات الاقتطاع الجبائي  أدوات التلقائیة

 .وتنخفض مع انخفاضه لدخلمع زیادة ا

 الاستثمارات الكبرى التي تقوم بها الدولة لاسیما في مجال البنى التحتیة تمتص بدورها الید العاملة - 

 غایة أن یتمكن الاقتصاد من الانتعاش، ویتم توفیر مناصب شغل إلىمخففة بذلك من حدة البطالة 

 .مناسبة للعاطلین عن العمل

 ى ء الاستهلاكي أو الاستثماري، والذي یزید من طلب الدولة نفسها علالعمومي الكلي سوا الإنفاق - 

                                                           
  .67 -66، ص ص 2003بوعات الجامعیة، الجزائر، محمد عباس محرزي، اقتصادیات المالیة العامة، دیوان المط 1
دكتوراه فرع ، مذكرة دراسة تحلیلیة وقیاسیة1970 _ 2014الجزائر خلال الفترة  السیاسة الجبائیة وتحدیات الإصلاح الاقتصادي في، بومدین بكریتي2

 .176 -175، ص ص 2018 -2017، تلمسان –بكر بلقـاید  جامعـــة أبو، تحلیل اقتصادي، كلیـــة العلــوم الاقتصادیة التجاریة وعلوم التسییر
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 .مختلف السلع والخدمات

 تسهیل عمل المؤسسات وتشجیعها على الاستثمار وتوسیع إلىإحداث استثمارات عمومیة تهدف  - 

 النشاط، من بین هذه الاستثمارات تطویر شبكات النقل والاتصال، تحدیث برامج التكوین المهني

 الخ، ذلك أن الكثیر من هذه...والجامعي، تشجیع برامج البحث وتطویر التكنولوجیات الجدیدة، 

  . هامة لصالح المؤسسات وفرات خارجیة إلىالاستثمارات تؤدي في النهایة 

  :یلي فیمااقتصادها ودعم التنویع الاقتصادي  لإنعاشیة التي سعت الجزائر من خلالها الإنفاقتمثلت البرامج 

ملیار دینار  525خصص لهذا البرنامج مبلغ ): 2004- 2001(الاقتصادي  نعاشبرنامج دعم الإ  .1

ملیار دینار نتیجة  1216قبل أن یصبح هذا الغلاف یقدر بمبلغ ، 2001جزائري وتم إطلاقه في افریل 

الداخلي  تم إعداده خصیصا لإطلاق النمو والحفاظ علیه وذلك بتحقیق نمو للناتج. إضافة مشاریع جدیدة

-2001منصب شغل خلال الفترة  850000سنویا، وتوفیر ما یقارب  %5الحقیقي الخام لا یقل عن 

   :1تیةحیث یرتكز برنامج دعم النمو الاقتصادي على الأهداف الآ، 2004

  .ي الذي یعد أساس إنشاء الثرواتالإنتاجإعادة تنشیط الجهاز  - 

 .تطهیر محیط المؤسسة وإعادة تنشیطها - 

  .للنفقات العمومیة تتیح تحسین القدرة الشرائیةسیاسة  - 

النشاطات الاقتصادیة وتغطیة الاحتیاجات الضروریة  یئة وإنجاز هیاكل قاعدیة تسمح بإعادة بعثته - 

 2.للسكان فیما یخص تنمیة الموارد البشریة

سطر هذا البرنامج أربعة أهداف عملیة وثلاثة نوعیة، تنطلق الأهداف العملیة من إعادة تنشیط  - 

الطلب التي یجب أن یسایرها دعم للنشاطات المنشئة للقیمة المضافة ومناصب الشغل،عن طریق 

هذه وترمي . الصغیرة والمتوسطة لاسیما المحلیة منها الإنتاجترقیة المستثمرات الفلاحیة ومؤسسات 

مكافحة الفقر، إنشاء مناصب الشغل، تحقیق : نوعیة هي تحقیق ثلاث أهداف إلىالأهداف العملیة 

 .التوازن الجهوي وإنعاش الاقتصاد الوطني

  :ولقد تم توزیع المبالغ المرصودة لهذا البرنامج على القطاعات الاقتصادیة كما یوضحها الجدول التالي

                                                           
في تحقیق إقلاع وتنویع الاقتصاد الجزائري دراسة تحلیلیة ) 2014_ 2001(خاطر طارق واخرون، دور برامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة  1

المغاربیة بین الخیارات والبدائل المتاحة، جامعة الوادي، الجزائر، مداخلة في الملتقى الدولي حول بدائل النمو والتنوع الاقتصادي في البلدان ، وتقییمیة

  .   3، ص2016نوفمبر 
، جامعة 12، مجلة أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد )2010_2000(سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر في الفترة لنبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة  2

  .252 -251، ص ص  2012بسكرة، الجزائر، دیسمبر 
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  دجملیار : الوحدة  )2004-2001(مخصصات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة  ):1_3(جدول ال    

المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقریر حول الوضعیة الاقتصادیة والاجتماعیة للجزائر خلال  :المصدر

  .87، ص2001السداسي الثاني من 

نلاحظ من خلال الجدول أن قطاع الأشغال الكبرى والهیاكل القاعدیة استفاد بأكبر نسبة من إجمالي       

ملیار دینار جزائري وذلك لتوفیر مناخ  210.5وغلاف مالي % 40.1بـ المبالغ المخصصة للبرنامج قدرت

ثم . قلیص حجم البطالةبهدف خلق فرص عمل جدیدة وت الإنتاجیةاستثماري جید وتوسیع نشاط المؤسسات 

، وهذا للتقلیل من نسبة النزوح الریفي وتحقیق %38.8یأتي بعده قطاع التنمیة المحلیة والبشریة بنسبة 

التوازن الجهوي بین المناطق وتحسین المستوى المعیشي أما بالنسبة لقطاع الفلاحة والصید البحري وقطاع 

على التوالي والهدف منها تعزیز وترقیة القدرة  8.6%و %12.4دعم الإصلاحات فقد حازا على نسبة 

  .التنافسیة للمؤسسات الوطنیة العامة والخاصة

ملیار  4202.7خصص لهذا البرنامج ): 2009-2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي . 2

وتعتبر  ملیار دینار جزائري 8705بلغت تكلفة البرنامج الاجمالیة  2006وفي نهایة جوان  دینار جزائري

  :  1أهدافه مكملة لأهداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ویمكن تلخیص أهدافه في

 نویكون ذلك عن طریق إصدار نصوص تنظیمیة من شأنها أ: استكمال الإطار التحفیزي والاستثماري - 

  .سهیل الاستثمار الخاص الوطني أو الأجنبيلتوتطویر التدابیر  ،الاستثمارتتم قانون 

 مواكبة تكییف الأداة الاقتصادیة والمالیة الوطنیة مع الانفتاح العالمي سواء تعلق الأمر بتأهیل أداة - 

  .أو بالإصلاح المالي أو البنكي الإنتاج

 لى تعزیز القدرات الوطنیة في مجالانتهاج سیاسة ترقیة الشراكة والخوصصة مع الحرص الشدید ع - 

  .خلق الثروات ومناصب الشغل وترقیة التنافسیة

                                                           
مذكرة دكتورا في ، )2014_2001(سعودي عبد الصمد، تقییم برامج الاستثمارات العمومیة وانعكاساتها على النمو الاقتصادي والتشغیل في الجزائر 1

  .232ص، 2016-2015العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة محمد بوضیاف المسیلة ،

  %المجموع   المجموع   2004  2003  2002  2001  القطاعات

  8.6  45  -  -  15  30  دعم الإصلاحات

  40.1  210.5  2  37.6  70.2  100.7  الأشغال الكبرى والهیاكل القاعدیة

  38.8  204.2  6.5  53.1  72.8  71.8  والبشریة دعم التمیة المحلیة

  12.4  65.4  12  22.5  20.3  10.6  لفلاحة والصید البحريقطاع ا دعم

  100  525  20.5  113.9  185.9  205.4  المجموع
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 ضاربة والمنافسة غیر المشروعة التي تخلمتعزیز مهمة ضبط ومراقبة الدولة قصد محاربة الغش وال - 

  .على حساب المؤسسات الوطنیة المنتجة لسوق والمنافسةد ابقواع

 أن ما مرت به الجزائر خلال فترة التسعینات سیاسیاحیث : تحدیث وتوسیع الخدمات العامة - 

 واقتصادیا اثر بالسلب على حجم ونوعیة الخدمات العامة المقدمة للمجتمع، وهذا ما یجعل ضرورة

خرى لمستوى المعیشي للأفراد من جهة، ومن جهة أالإسراع في تحدیثها وتوسیعها قصد تحسین 

  ر الاقتصاد الوطني؛كتكملة لنشاط القطاع الخاص في سبیل ازدها

 وذلك من خلال تحسین الجوانب المؤثرة على نمط معیشة الأفراد،: تحسین مستوى معیشة الأفراد - 

  .سواء كان الجانب التعلیمي أو الصحي أو الأمني

 وذلك راجع للدور الذي تلعبه كل من الموارد البشریة والبنى: طویر الموارد البشریة والبنى التحتیةت - 

 النشاط الاقتصادي، فالموارد البشریة تعد من أهم الموارد الاقتصادیة في الوقت الحالي،التحتیة في 

فعملیة تطویرها المتواصل یجنب الندرة فیها عن طریق رفع وترقیة المستوى التعلیمي والمعرفي للأفراد 

 لنشاط الإنتاجيوالاستعانة بالتكنولوجیا في ذلك، كما أن البنى التحتیة لها لدور هام جدا في تطویر ا

 .العملوبالخصوص في دعم إنتاجیة القطاع الخاص من خلال تسهیل 

یعتبر رفع معدلات النمو الاقتصادي الهدف النهائي للبرنامج : رفع معدلات النمو الاقتصادي - 

  . لدعم النمو الاقتصادي، وهو الهدف الذي تصب فیه كل الأهداف السابقة الذكر التكمیلي

  : خمسة قطاعات یمكن توضیحها في الجدول التالي إلىتم تقسیم البرنامج 

  ملیار دج: الوحدة) 2009-2005(مخصصات البرنامج  التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي للفترة  ):2_3(جدول 

، 2005، أفریل 2009-2005رئاسة الحكومة، البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي بالنسبة للفترة  :المصدر

  .5-6ص

  النسب  المبالغ  القطاعات

  45.5  1908.5  تحسین الظروف المعیشیة للسكان

  40.5  1703.1  تطویر المنشات الأساسیة

  8  337.2  الاقتصادیة دعم التنمیة

  4.8  203.9  تطویر الخدمة العمومیة

  1.2  50  تطویر تكنولوجیا الاتصال

  100  4202.7  المجموع
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التكمیلي لدعم النمو على تحسین ظروف معیشة السكان یتضح من خلال الجدول تركیز البرنامج         

من مجموع البرنامج ، وكانت الحصة  %45.41بنسبة  1908.5حیث خصص لذلك غلاف مالي قدر 

ملیار دینار، الباقي خصص لمجالات مختلفة كالتربیة والتعلیم والتكوین  555الكبیرة لبناء السكنات بقیمة 

ملیار دینار  1703لتطویر الهیاكل القاعدیة حصة معتبر قدرت المهني والصحة كما خصص البرنامج 

ة وقطاع المیاه وقطاع التهیئة العمرانیة على قطاع النقل والأشغال العمومیوزعت % 40.5جزائري بنسبة 

وذلك لدعم حركة النمو الاقتصادي وتحسین الخدمة العمومیة أما برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة فلم 

من القیمة الكلیة للبرنامج، وبرنامجي تطویر الخدمة العمومیة وتطویر التكنولوجیا % 8یخصص له سوى 

  . على التوالي من قیمة البرنامج% 1.1و %4.8الحدیثة فخصص لهما نسبة 

یندرج هذا المخطط ضمن سلسلة مواصلة ): 2014- 2010(برنامج توطید النمو الاقتصادي  .3

ملیار دینار ویعتبر اكبر مخطط تنموي تعرفه الجزائر منذ  21214المخططات السابقة وخصص له مبلغ 

  1:إلىالاستقلال ویهدف 

استكمال المشاریع الكبرى الجاري انجازها خاصة في قطاع السكة الحدیدیة والطرق والمیاه، وقد  - 

  ملیار دولار؛ 130ملیار دج أي ما یعادل 9700 خصص لذلك مبلغ 

  .ملیار دولار 156ملیار دج أي ما یعادل 11534 إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ  -

    ملیار دج: الوحدة)     2014-2010(مخصصات برنامج توطید النمو الاقتصادي للفترة  ):3_3(جدول ال      

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، مصالح الوزیر الأول، ملحق بیان السیاسة العامة، أكتوبر  :المصدر

  .2014-2010برنامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للفترة ، قوام 2010

                                                           
، ة ماجستیر في العلوم الاقتصادیةغرب، رسال -الطریق السیار شرق باشوش، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة حالةحمید 1

  .7ص ، 2011-2010، 3ر، جامعة الجزائكلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر

  %النسب  المبالغ المخصصة للبرنامج  البرنامج

  49.6 10122  ة البشریةیالتنم

  31.6  6448  المنشأت الأساسیة

  8.1  1666  ن الخدمة العمومیةیتحس

  7.7  1566  التنمیة الاقتصادیة

  1.8  360  مكافحة البطالة

  1.2  250  البحث العلمي والتكنولوجیا الجدیدة للاتصال

  100  20412  المجموع        
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نلاحظ من خلال الجدول أن برنامج توطید النمو أعطى أهمیة كبیرة للتنمیة البشریة حیث خصص          

من البرنامج وتتضمن التنمیة البشریة كل من قطاع السكن والتربیة والتعلیم العالي  %49.6لها نسبة 

 والتكوین المهني والصحة والمیاه والطاقة كما أعطى البرنامج أهمیة للمنشات الأساسیة حیث خصص لها

تنمیة من إجمالي البرنامج، وذلك لترقیة قطاع الأشغال العمومیة وهذا وقد جاء برنامج دعم ال 31.6%

ن الجزائر لم تركز أهذا ما یبین في أخر البرنامج و ومكافحة البطالة والبحث العلمي والاتصال الاقتصادیة 

 كتركیزها على البنیة التحتیة والابتكار على دعم القطاعات الاقتصادیة المهمة كالفلاحة والصناعة

  .مثلا الاجتماعیة

مواصلة تحقیق أهداف البرامج السابقة أقرت الحكومة في إطار ): 2019-2015( البرنامج الخماسي .4

ملیار دینار ویشمل هذا 22100  بـ ، وخصص لهذا البرنامج میزانیة تقدر)2019-2015(الخطة الخماسیة 

  : 1الحالات وعلى العموم یمكن تلخیصها في المخطط مجموعة من

، ودعم مشاریع 2014قبل نهایة التي ستستكمل مشاریع التي هي في طور الانجاز و اقتراح استكمال ال - 

 .وإنشاء برنامج واسع للطاقات المتجددة. غیرهاالصحة، والتعلیم و  الخاصة بالسكن،الاستثمار 

 الإنتاجتنویع الصادرات خارج المحروقات مثل العمل على تنمیة الصناعات الغذائیة من خلال تعزیز  - 

 .المضافةالمنتجات ذات القیمة  الزراعي وإیجاد مجال جدید لتصدیر

  الإنتاجعن حقول نفط وغاز جدید وتطویر عملیات ) البحث والتنقیب(تكثیف الحكومة جهودها في  - 

 .الحالیة، وذلك من أجل أن تضمن الحكومة موقعها في السوق العالمي وأمنها الطاقوي طویل المدى

والتسییر الإداري جدید من أجل تأمین الحفاظ على الاستثمارات ) تشریعي وتنظیمي(إعداد إطار  - 

إستدامة الخدمات والمرافق العمومیة بما یتماشى مع المتطلبات  الحدیث للبنى التحتیة من أجل ضمان

 .الجدید

 .ترقیة ودعم الأنشطة الاقتصادیة القائمة على المعرفة والتكنولوجیا القویة ودعم المؤسسات المصغرة - 

كنولوجیا المعلومات والاتصالات، وتعزیز التكامل تحدیث البنیة التحتیة للاتصالات وتعزیز استخدام ت - 

  .والخبرة اقتصاد قائم على المعرفة بین المجتمع في

                                                           
الإصلاح ر الدولي التاسع حول م، مداخلة في المؤتة للتحول من الاقتصاد الریعي في الجزائرالإستراتیجیة الوطنی، محرز نور الدین، لیاس عایدة1

 ص الأردن،، 2019نیسان 23-25 الاقتصادي والإداري وسیاسات التكیف في الأردن والوطن العربي، قسم الاقتصاد، جامعة الیرموك، خلال الفترة 

13.  
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قامت الحكومة الجزائریة، بتجمید العدید من  2014ولكن مع انهیار أسعار البترول في الأسواق العالمیة سنة 

برامج التنمیة خاصة برنامج التنمیة الخماسي، وانتقلت لتطبیق سیاسة ترشید النفقات لتتجاوز الأزمة الناجمة 

  .عن إنهیار أسعار النفط

  )2018-2001(العام في الجزائر  الإنفاقتطور سیاسة : ثالثا

العام في الجزائر بعد الألفیة الثالثة تزایدا مستمرا وذلك یعود لإتباع  الإنفاقعرف  :العام الإنفاقتطور   . أ

النفطیة نتیجة  الإیراداتالدولة لسیاسة انفاقیة توسعیة تهدف لرفع مستوى معیشة السكان وذلك راجع لارتفاع 

رنامج والب 2004-2001ارتفاع أسعار النفط ولقد تجسد هذا في مخطط دعم النمو الاقتصادي خلال الفترة 

والجدول التالي یبین لنا . 2014-2010، یلیها برنامج توطید النمو من 2009- 2005التكمیلي لدعم النمو 

  .العام الإنفاق تطور
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  ملیار دج: الوحدة                )     2018-2001(تطور هیكل الإنفاق العام في الجزائر): 4_3(الجدول 

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر :لمصدرا

                                                    2018www.dgpp-mf.gov.dz معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، لسنة

ا الجاري والاستثماري، بحیث انتقلت من خلال الجدول نلاحظ الارتفاع المستمر للنفقات العامة بشقیهمن 

، وهناك ارتفاع كبیر لمعدلات نمو لإنفاق 2018ملیار دینار سنة  3078 إلى 2001سنة  522.4

الاستثماري مقارنة بالجاري وهذا نتیجة لتطبیق برامج الإنعاش الاقتصادي التي ركزت على نمو القطاعات 

 2008، ولكن مع بدایة 2007في سنة  %41.32الاقتصادیة حیث بلغ معدل النمو للإنفاق الاستثماري 

تراجع النمو في نفقات التجهیز بالمقابل كان هناك ارتفاع في نفقات التسییر بحیث بلغت  2011حتى 

ومع استمرار الانخفاض في أسعار  2015، وهذا الارتفاع راجع لارتفاع الأجور والرواتب، وفي 35.3%

  النفقات السنوات

 الاستثماریة

  معدل

 نمو

  نسبة من

 الإنفاق إجمالي

  الإنفاق

 العام

  معدل

  نمو

  تالنفقا

 الجاریة

  معدل

 نمو

  نسبة من

 الإنفاق إجمالي

2001 522.4 _ 39.6 1321  798.6 _ 60.4 

2002 575 54.00 37.1 1550.6 17 975.6 22.16 62.9 

2003 567.4 8.74 33.7 1690.2 9 1122.1 15 66.3 

2004 640.7 12.77 33.9 1891.8 11.9 1251.1 11.4 66.1 

2005 806.9 25.94 39.4 2052 8 1245.1 -0.4 60.6 

2006 1015.1 25.80 41.4 2453 19 1437.1 15.4 58.6 

2007 1434.6 41.326 47.3 3108.5 26 1673.9 13.9 52.7 

2008 1973.3 37.55 47.1 4191 34.8 2217.7 35.3 52.9 

2009 1946.3 -1.36 45.9 4246.3 1.3 2300 3.7 54.1 

2010 1829 -6.02 40.6 4512.8 6 2683.8 16.6 59.4 

2011 1974.4 7.94 33.1 5853.6 29 3879.2 44.54 65.1 

2012 2275.5 15.25 32.3 7053.1 20 4782.6 23.28 67.8 

2013 1892.6 -16.87 31 6024.2 -14.6 4131.6 13.6 67.7 

2014 2501.4 32.16 35.2 6995.7 16 4494.3 8.7 63.2 

2015 3039.3 21.5 39.3 7656.3 9 4617 2.7 59.8 

2016 2711.9 -8.13 37.6 7297.5 -4 4583.8 -0.5 61.8 

2017 2631.5 -5.6 35.96 7389.3 1 4757.8 -3 63.98 

2018 3078 16.96 39.38 7726.39  4648.2 -2.3 60.16 
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 عرف النمو في كل من، 2014سنة  100.2دولار للبرمیل بعدما كانت  53.1التي وصلت الى  النفط

  . 2018سنة  إلىنفقات التسییر والتجهیز تراجعا 

خمسة  إلىقسم نفقات التسییر حسب حسابات المیزانیة في الجزائر نت :تطور هیكل نفقات التسییر .2

  .أصناف رئیسیة، والجدول التالي یبین لنا تطور نفقات التسییر

  )2017-2001(الجزائرتوزیع الإنفاق العام الجاري في ): 5_3(الجدول                  

  التحویلات الجاریة فوائد الدین العام مواد ولوازم  منح المجاهدین الأجور والرواتب والمنح  

 %النسبة   القیمة %النسبة   القیمة %النسبة   القیمة %النسبة   القیمة %النسبة   القیمة السنوات

2001 288.8 21.8 56.1 4.24 59.1 4.5 147.5  11.1 247.1 18.7 

2002 301.1 19 74 4.7 69.8 4.4 143  9 387.7 25 

2003 329.9 19.1 63.2 3.7 58.8 3.4 114  6.6 556.9 32.9 

2004 391.4 20.6 69.2 3.6 71.7 3.8 85.2  4.5 633.6 33.4 

2005 394.4 20.3 82.6 4.0 65.7 3.7 85.6  4.3 663.6 32.3 

2006 447.8  18 92.5 3.7 95.7  3.9 68.6  2.8 733.3 29.8 

2007 526.2  16.2 101.6 3.26 93.8  2.9 80.5  2.5 871.8 28 

2008 711  16.5 103 2.4 111.7  2.6 61.4  1.4 1230.6 29.3 

2009 746.6  17 130.7 3.0 112.5  2.6 37.4  0.9 1272.8 29.9 

2010 991  21.80 153.2 3.39 90.9  2.00 30.2  0.7 1418.5 31.4 

2011 1774.7 29.8 163.2 2.78 129.7  2.2 37.7  0.6 1773.9 30.3 

2012 1988.4 28.20 185.3 2.62 135.2  1.90 42  0.6 2431.7 34.4 

2013 1855.3 30.4 226.5 3.75 149.1  2.40 44.2  0.7 1856.4  30.8 

2014 2007.2 28.20 218.4 3.12 161.9  2.30 37.8  0.5 2069  29.5 

2015 2170.9 28.10 223 2.91 179.7  2.30 42.6  0.6 2000.8  26.1 

2016 2313.1 31.4 226 3.0 185.5  2.5 46.8  0.6 1814.2  24.8 

2017 2286.1 29.1 215.8 2.9 119.8  1.5 154  2 1982.1  26.8 

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر: المصدر

من خلال الجدول نلاحظ الارتفاع المستمر للإنفاق على الأجور والرواتب بحیث بلغت نسبتها للنفقات       

وذلك نتیجة الزیادات في الأجور وارتفاع نسبة التوظیف في القطاع العام، % 25.5الكلیة في المتوسط 

كانت الحصة الأكبر من  ، بعدما2015بحیث هیمنت الأجور والرواتب على هیكل النفقات الجاریة منذ سنة 

وذلك كونها عرفت ارتفاعا  %29للتحویلات التي بلغت نسبتها في المتوسط للنفقات الكلیة النفقات العامة 
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ملیار دینار  247.1مستمرا نتیجة زیادة التدخلات الحكومیة من خلال الإعانات والدعم  لتنتقل قیمتها من 

أما منح المجاهدین بلغت نسبتها للنفقات العامة في  ،2012ملیار دینار سنة  2431.7 إلى 2001سنة 

النفقات  إلىبدأت نسبتها أما التحویلات . %2.8، وهي تفوق نسبة المواد واللوازم التي بلغت%3.3المتوسط 

انخفضت  2012سنة  %34.4فبعدما بلغت نسبتها للنفقات الكلیة  2013العامة في الانخفاض منذ سنة 

، الملاحظ كذلك هو انخفاض مساهمة فوائد الدین العام حیث انخفضت نسبتها 2017سنة  %26.8 إلى

  .وذلك نتیجة تسدید الدیون الخارجیة 2001في سنة  %11بعدما كانت  2017سنة  %2 إلىللنفقات الكلیة 

العام الاستثماري على القطاعات  الإنفاقالشكل الموالي یوضح نسبة توزیع : تطور هیكل نفقات التجهیز .3

  .الاقتصادیة الأساسیة في الجزائر

  %:الوحدة   )2017-2001(توزیع الإنفاق العام الاستثماري على القطاعات في الجزائر): 1_3(الشكل        

  

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر :المصدر      

البنى التحتیة حیث  إلىیتضح لنا من خلال الشكل أن أكبر نسبة لنفقات التجهیز كانت موجهة          

وهذا راجع لتطبیق البرامج الحكومیة التي ركزت على تهیئة وتطویر  %46.58نسبة  2008بلغت في سنة 

البنى التحتیة التي تعتبر متغیر أساسي في عملیة الإقلاع الاقتصادي لتأتي بعدها نفقات الزراعة والموارد 

 إلى 2009انخفض معدل النمو في نفقات التجهیز في ویلیه قطاعي التعلیم والصناعة،  المائیة ثم البناء

ونتج هذا الارتفاع عن زیادة نفقات البنى  2011، إلا أنها رجعت لمنحناها التصاعدي في سنة 1.37%

انخفاضا حیث  2017و 2016الاقتصادیة والإداریة  وقطاع الفلاحة، ولقد عرفت نفقات التجهیز خلال سنة 

النفقات العامة ملیار دینار جزائري، وهذا راجع للانخفاض في  2631.5و 2711.9بلغت على التوالي 

الكلیة ولقد شمل الانخفاض كل القطاعات، ومن الجانب الهیكلي تبقى نفقات البنى التحتیة تمثل أعلى نسبة 

  .نفقات التجهیز یلیها قطاع السكن ثم الفلاحة بعدها التعلیم إلى
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، )2018-2001( يالعام لتنویع الاقتصاد الجزائر  الإنفاقتدابیر سیاسة من خلال ما تم عرضه حول       

في إتباع سیاسة مالیة توسعیة  2001شرعت منذ  2000تبین أن الجزائر بعد ارتفاع أسعار النفط سنة 

العام وتوزیعه على عدة قطاعات من خلال برامج  الإنفاقلإرساء معالم التنویع الاقتصادي باستغلال سیاسة 

ولة على تحقیق التنمیة الاقتصادیة الإنعاش الاقتصادي، التي تجسدت في برامج ضخمة تبین عزم الد

ملیار  7بمبلغ ) 2004- 2001(برنامج دعم النمو الاقتصادي والاجتماعیة وتنویع الاقتصاد، بدایة من 

ملیار دولار، أما  114بمبلغ یقارب ) 2009- 2005(دولار، ثم البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي 

ملیار دولار، والبرنامج  286بمبلغ ) 2014- 2010(قتصادي البرنامج الأخیر برنامج توطید النمو الا

، الذي اصطدم مع تدهور أسعار النفط عالمیا الأمر الذي انعكس سلبا على )2019-2015(الخماسي 

  .النفقات العمومیة وعلى المشاریع قید الانجاز وحال دون تطبیق البرنامج

الاقتصادي وتحقیق التكامل بین القطاعات الاقتصادیة كان الهدف من هذه البرامج التأثیر على النمو        

التنویع الاقتصادي، من خلال التأثیر على العرض والطلب  إلىومعالجة الاختلالات الهیكلیة مما یؤدي 

 الكلي وذلك بواسطة التحویلات الاجتماعیة ودعم السلع الأساسیة وإعانات الاستثمار والاستثمارات الحكومیة

  .ب علیها من مناصب عمل، وجذب للاستثمار الأجنبي المباشر وتسهیل عمل المؤسساتالكبرى وما یترت

ركزت الجزائر على قطاع الأشغال الكبرى والهیاكل القاعدیة والبنى التحتیة یلیه قطاع تحسین ظروف      

معیشة السكان من خلال مشاریع الإسكان والتعلیم والصحة وتحسین الخدمات العمومیة وأخیرا قطاع التنمیة 

اتسمت البرامج الحكومیة بتعدد  .الاقتصادیة بالتركیز على قطاع الفلاحة ثم الصناعة وأخیرا دعم المؤسسات

الاستراتیجیات التنمویة وعدم وجود مبادئ تخضع لها، كما لم تحدد خطة طویلة المدى تسعى الحكومة 

  .لتحقیها وتتوحد من خلالها الرؤى الإستراتیجیة الاقتصادیة
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  )2018- 2001( يتدابیر السیاسة الضریبیة لتنویع الاقتصاد الجزائر : المطلب الثاني

بتطبیق عدة امتیازات وتخفیضات ) 2018- 2001(اتسمت السیاسة الضریبیة في الجزائر خلال الفترة      

هدفت لدعم الاستثمار وتحفیزه في القطاعات الاقتصادیة خارج  الجبائي الإنفاقجبائیة من خلال 

  . الخاص وتفعیل دوره في عملیة التنمیة المحروقات، وتشجیع القطاع

  لنظام الضریبي في الجزائرهیكل ا: أولا 

المحدد لمهام  54- 95تبرز ملامح النظام الضریبي وأدواته في الجزائر من خلال المرسوم التنفیذي        

  :1وزیر المالیة كالتالي

  .اتخاذ كافة التدابیر المتعلقة بوعاء التصفیة، تحصیل ومنازع الضرائب، الرسوم الحقوق - 

  .الضریبیة بین الحكومة والجماعات الإقلیمیة ووضعها حیز التطبیقاقتراح كیفیة توزیع الحصیلة  - 

دیة، إدراج تدابیر ذات طابع ضریبي تحقق الأهداف الاقتصا إلىاتخاذ أي تصرف یهدف  - 

  .الاجتماعیة لبرنامج الحكومة

  .تنظیم تصرفات الإدارة الضریبیة بما یضمن حصول الدولة بصفة منتظمة ودائمة على موارد مالیة - 

  .قید التنفیذ آلیات الرقابة لمحاربة التهرب والغش الضریبيوضع  - 

 :یقوم هیكل الضرائب العادیة في الجزائر على مجموعة من الضرائب أبرزها            

 :وتشمل ما یلي: الضرائب المباشرة .1

ؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخل الأشخاص الطبیعیین تسمى ت :2لإجماليالضریبة على الدخل ا  - 

وتفرض هذه الضریبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضریبة  الإجمالي الضریبة على الدخل

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة98 إلى85 المحدد وفق أحكام المواد من

  

                                                           
الدعم الضریبي، نتیجة استثناءات النظام الجبائي المرجعي لحمایة بعض دافعي الضرائب أو بعض الناجم عنالتقلیل في الإیرادات  :الجبائي الإنفاق 

الجبائي في تطور  الإنفاقدور حجار مبروكة، : أنظر. الأنشطة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، والذي یمكن استعماله لتعویض الإعانات المباشرة

  .150، ص 1620، 15العدد  والعلوم التجاریة،، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر 2014_1999القطاع الخاص دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 
  128عبد المجید قدي، السیاسة الضریبیة في الجزائر محاولة للتقییم، مرجع سابق، ص  1
 .10، ص2018 الجزائر، ، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،المباشرة والرسوم المماثلةقانون الضرائب ، 1المادة  2
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تؤسس ضریبة سنویة على مجمل الأرباح أو المداخیل التي تحققها  :1الضریبة على أرباح الشركات - 

تخضع للضریبة على أرباح الشركات كل الشركات مهما . الأشخاص المعنویین ركات وغیرها منالش

  :2كان شكلها وغرضها باستثناء

   ،لهذه الضریبة إذا اختارت الخضوع إلاشركات الأشخاص وشركات المساهمة بمفهوم القانون التجاري. 

  ،باستثناء الشركات التي اختارت الخضوعالشركات المدنیة التي لم تتكون على شكل شركة بأسهم 

 .للضریبة على أرباح الشركات

   شكال والشروط المنصوص علیها الأهیئات التوظیف الجماعي للقیم المنقولة المكونة والمعتمدة حسب

 . لتشریع والتنظیم الجاري بهماا في

 %23 إنتاج السلع،بالنسبة لأنشطة  19% :3یحدد معدل الضریبة على أرباح الشركات كما یأتي

      ،مات باستثناء وكالات الأسفارلأنشطة البناء والأشغال العمومیة، الري، والأنشطة السیاحیة والحما

 .بالنسبة للأنشطة الأخرى%26 

یستحق الرسم بصدد رقم أعمال یحققه في الجزائر المكلفون بالضریبة  :4الرسم على النشاط المهني - 

أرباحه للضریبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنیة أو نشاطا تخضع  الذین یمارسون

غیر أنه، تستثنى من مجال تطبیق الرسم، مداخیل الأشخاص الطبیعیین  أرباح الشركات للضریبة على

 .الناتجة عن إستغلال الأشخاص المعنویین أو الشركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادة

تدخل  المحققة على جمیع عملیات البیع أو الخدمات أو غیرها التي الإیراداتبلغ ویقصد برقم الأعمال م

  .في إطار النشاط المذكور أعلاه

بدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة  1%إلىویخفض 2% بـ: 5یحدد معدل الرسم على النشاط المهني   

مع % 2ري، تحدد نسبة الرسم بـ، فیما یخص نشاطات البناء والأشغال العمومیة والالإنتاجلأنشطة 

 .%25تخفیض بنسبة 

 ) المكلفین صغار(وهي عبارة عن ضریبة مباشرة، تفرض على تجار التجزئة  :الضریبة الجزافیة الوحیدة -

  

                                                           
  .32، ص 2018الجزاائر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،135 لمادةا 1
 .32، ص 2018 الجزائر، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، ،136المادة  2
  .40-39، ص ص 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،150المادة 3
 .55، ص 2018م المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، قانون الضرائب المباشرة والرسو  ،217المادة 4
  .57، ص 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،222المادة  5
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  1.الخاضعین سابقا للنظام الجزافي، ویغذي جزء من هذه الضریبة الجماعات المحلیة

المفروضة على جمیع الأوراق المخصصة للعقود المدنیة الضریبة  هو :رسم الطابع والرسم العقاري  - 

ولا توجد استثناءات أخرى باستثناء . وللمحررات التي یمكن أن تقدم للقضاء كدلیل والقضائیة

الرسم على الملكیات المبنیة والملكیات  :أما الرسم العقاري فهو 2.الاستثناءات التي ینص علیها القانون

  .حسب قیمتها غیر المبینة

یتضمن قانون الضرائب غیر المباشرة، مجموع الأحكام القانونیة المتعلقة بالدخل  :3الضرائب غیر مباشرة .2

  .الجماعات المحلیة والمتضمن في المصطلح النوعي للضرائب غیر المباشرة المحصل لفائدة الدولة أو

 تخضع الكحول والخمور والمشروبات الأخرى المشابهة لرسم المرور. 

  هذه الرسوم لصالح میزانیة الدولة، تبعا للقواعد التي یحددها القانونیتم تحصیل. 

  رسم نوعي وحید یدعى رسم ضمان ویدفع لفائدة میزانیة  إلىتخضع مصنوعات الذهب والفضة والبلاتین

  .القواعد التي یحددها قانون الضرائب غیر المباشرة الدولة حسب

عملیات البیع والأعمال العقاریة  :4للرسم على القیمة المضافةتخضع  :الرســم على القیمـة المضافـة -

صناعیا أو تجاریا أو حرفیا، ویتم  والخدمات من غیر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، التي تكتسي طابعا

 :ویطـبق هذا الرسـم، أیا كان انجازها في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة

 في انجاز الأعمال الخاضعة للضریبة أو وضعیتهم إزاء جمیع الوضع القانوني للأشخاص الذین یتدخلون 

 . الضرائب

 شكـل أو طبیعة تدخل هؤلاء الأشخاص. 

 عملیات الاستیراد.  

  .المعدل المخفف %9المعدل العادي و %19یتم حسابها باعتماد معدلین 

  

  

  

                                                           
في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة  دكتوراهالواقع والتحدیات،  أطروحة : عزوز علي، آلیات ومتطلبات تفعیل التنسیق الضریبي العربي1

 .151، ص 2014- 2013الجزائر  -الشلف -بوعلي والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن
  .6، ص 2018قانون الطابع، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،1المادة  2
 .7، ص 2018ریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، ، المدیقانون الضرائب غیر المباشرة ،1المادة  3
  .5، ص.2018قانون الرسم على رقم الاعمال، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،1المادة  4
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  في الجزائر والاستثمار الإنتاجیةإجراءات السیاسة الضریبیة المدعمة للقطاعات : ثانیا

 یمكن اعتبار السیاسة الجبائیة التوسعیة والتي تعتمد على تخفیض الضرائب، إحدى أهم أدوات سیاسة      

 الإنعاش الاقتصادي ففي حالة التضخم والانكماش والركود، حیث تقل القدرة الشرائیة والاستهلاك وتتكدس

معدل  فراد من ذوي الدخول المتدنیة، من خلال تخفیضالمنتجات، تقوم الحكومة بزیادة القدرة الشرائیة لدى الأ

كذلك  العائلیة،الإعفاءات الضریبة على الدخل في أجزائها الأولى، ورفع مقدار الإعفاء الضریبي وزیادة 

 .والحلیبتخفیض معدلات الضرائب غیر المباشرة لاسیما المتعلقة بالحاجات الأساسیة للمواطنین كالخبز 

ومن بین الإجراءات  .1ي على الشركات المنتجة، مما یشجع على الاستثمار الخاصوتخفیض العبء الضریب

  :التي قامت بها الجزائر لتحفیز القطاعات الاقتصادیة ما یلي

  :الضریبیة التالیة الإعفاءاتبغیة تحفیز الاستثمار وزیادة إنتاجیة هذا القطاع تم منحه  :قطاع الفلاحة .1

 2یخص الإعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي ما یلي :الضریبة على الدخل الإجمالي:  

 .الناتجة عن زراعة الحبوب والبقول الجافة والتمور الإیرادات - 

 .المداخیل المحققة في النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجه للاستهلاك على حالته - 

الناتجة عن  الإیراداتاعتبارا من تاریخ بدایة النشاط، فیما یخص ) سنوات10(الإعفاء الكلي لمدة  - 

  .لیةفي المناطق الجبسة في الأراضي المستصلحة حدیثا و الأنشطة الفلاحیة وتربیة الحیوانات الممار 

 3:یخص الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات مایلي :الضریبة على أرباح الشركات  

 .التأمین المحققة مع شركائها فقطفلاحي لفائدة العملیات البنكیة و صنادیق التعاون ال - 

لمؤهلة التعاونیات الفلاحیة للتموین والشراء وكذالك الاتحادات المستفیدة من اعتماد تسلمه الهیئة ا - 

العملیات المسیرة طبقا للأحكام القانونیة أو التنظیمیة التي تحكمها مع استثناء التابعة لوزارة الفلاحة و 

 .المحققة مع غیر الشركاء

                                                           
  .176 مرجع سابق،، بومدین بكریتي 1
  .15، ص 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،36 المادة 2

 الأرباح الناتجة عن أنشطة تربیة الدواجن، والنحل والمحار، وبلح البحر، و   ربیة المواشتعتبر إیرادات فلاحیة الإیرادات المحققة من الأنشطة الفلاحیة وت

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب،  35المادة  أنظر. الأرض لفطریات في السرادیب داخل باطنواستغلال ا والأرانب

 .2018وزارة المالیة، 
 .33، ص 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،138 المادة 3
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الشركات التعاونیة لإنتاج، تحویل، حفظ، وبیع المنتوجات الفلاحیة، واتحاداتها المعتمدة حسب نفس  - 

أو التنظیمیة التي تسیرها مع استثناء  طبقا للأحكام القانونیة والمسیرةالمذكورة في الفقرة السابقة  الشروط

 .العملیاتبعض 

  .المداخیل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجه للاستهلاك على حالته - 

 1یخص الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة مایلي  :الضریبة على القیمة المضافة:  

 .الحاصدات الدراسة المصنوعة في الجزائر - 

مبالغ الإیجارات المسددة في إطار عقود القرض الایجاري 2018 دیسمبر 31 غایة  الإعفاء وإلى  - 

 :المتعلقة بـ

 .المعدات الفلاحیة المنتجة في الجزائر - 

المعدات والتجهیزات المنتجة في الجزائر، الضروریة لإنجاز غرف التبرید وصوامع الحبوب المخصصة  - 

 .الفلاحیةللمحافظة على المنتوجات 

 .المعدات المنتجة في الجزائر الضروریة للسقي وتوفیر المیاه والمستعملة بصورة حصریة في الفلاحة - 

تحویل الحلیب  إلىالموجهة ملة في انجاز الملبنات الصغیرة و التجهیزات المنتجة في الجزائر المستع - 

 . الطازج

 .لزیتون وإنتاج وتخزین زیت الزیتونالمعدات والتجهیزات المنتجة في الجزائر الضروریة لزراعة ا - 

والاستثمار في الصناعة  الإنتاجالمعدات والتجهیزات المنتجة في الجزائر الضروریة لتجدید أدوات  - 

التحویلیة یتم حصر المعدات والتجهیزات المعنیة بهذا الإعفاء بموجب قرار وزاري مشترك بین كل من 

ة التحویل الواضح للامتیازات الضریبیة الممنوحة للفلاحین وفي حال. وزراء المالیة، الفلاحة، والصناعة

استغلال نشاطاتهم في المجالات غیر التي منحوا لأجلها الامتیاز، یترتب على ذلك فقدانهم  من أجل

  100%. زیادة بنسبة تطبیقالحق في الامتیاز، ویطالبون بدفع الرسوم مع 

بعد ما  2014دیسمبر31 غایة  إلىسمدة المركبة وذلك الأسمدة الآزوتیة والفوسفاتیة والبوتاسیة، والأ - 

  9.200دیسمبر31 كان الأجل محددا بـ

 :یمكن توضیح الحوافز الضریبیة الممنوحة لقطاع السیاحة في الجدول التالي: قطاع السیاحة .2

  

                                                           

 فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق التنویع الاقتصادي في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلومزواق الحواس، 1 

 .307، ص 1620، 15التجاریة، العدد 
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  أهم الإعفاءات  والتخفیضات الضریبیة الممنوحة لقطاع السیاحة في الجزائر ):6_3(الجدول    

  الممنوحة  الإعفاءات   الضریبة

الضریبة على 

  أرباح الشركات

، باستثناء وكالات المؤسسات السیاحیة المحدثة من قبل مستثمرین وطنیین أو أجانب) سنوات10(عفاء لمدة إ

 .المختلط الناشطة في القطاع السیاحي الأسفار وشركات الاقتصادالسیاحة و 

المؤسسات الفندقیة وكالات السیاحة والأسفار و ل من تاریخ بدایة النشاط ابتداء) سنوات 03(إعفاء لمدة  -

  .حسب حصة رقم أعمالها المحقق بالعملة الصعبة

إخضاع  دون أن یشمل ذلك وكالات السیاحة والأسفار، قبل أن یتم25% بدلا من  19%الخضوع للمعدل  -

  .2015بدایة 26% بدلا من 23% مؤسسات هذا القطاع للمعدل 

الضریبة على 

القیمة 

  المضافة

خدمات  على2019 دیسمبر 31غایة  المضافة بصفة مؤقتة وإلى تطبیق المعدل المخفض على القیمة

  .المصنف وتأجیر سیارات النقل السیاحي الأنشطة السیاحیة والفندقیة والإطعام

الضریبة على 

  النشاط المهني

السیاحیة والفندقیة والحمویة والإطعام المصنف  إعفاء المبالغ المحققة بالعملة الصعبة من النشاطات -

  .والأسفار من هذه الضریبة

عقود رفع رأسمالها مؤسسات الناشطة في هذا  القطاع و إعفاء عقود تأسیس ال :بخصوص حقوق التسجیل -

  .حقوق التسجیل

إمكانیة القیام باستثمارات الشركات ذات الصلة بالسیاحة  2009لقد أقر قانون المالیة التكمیلي لسنة  -

بصیغتها المعدلة  2000 أوت20 المؤرخ في 01-03 المصنفة في إطار أحكام المرسوم رقم  والفنادق

المزایا  إلىإضافة  والمتعلق بتطویر الاستثمار2006 أوت 15 المؤرخ في  06-08 رقم  والمكملة بالأمر

عند 2014 دیسمبر  31 الجمركیة لفترة مؤقتة ثابتة حتى السابقة یمكن الاستفادة من المعدل المخفض للرسوم

المرافق الفندقیة،  جمركة الأثاث والمعدات غیر المصنعة محلیا التي تدخل في نطاق عملیات تحدیث وترقیة

  31. 12. 2019.إلىوقد مدد أجل الاستفادة 

قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة  ،138 المادةمن إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق  زواق الحواس، .35، ص 2018للضرائب، وزارة المالیة، 

  .308ص ،1620، 15التجاریة، العدد  الاقتصادیة والتسییر والعلومالتنویع الاقتصادي في الجزائر، مجلة العلوم 

  :حظي القطاع بعدة إعفاءات وتخفیضات جبائیة یمكن إیجازها في مایلي: قطاع التجارة .3

 1تعفى من الضریبة على الدخل الإجمالي: الضریبة على الدخل الإجمالي:  

 .المحققة من طرف الفرق المسرحیة الإیرادات -

 .المؤسسات المعتمدة التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذلك الهیاكل التابعة لها  -

                                                           
 .15، ص 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،36 المادة1
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یطبق على الربح المحقق خلال  من الربح الناتج عن نشاط المخابز 35%تخفیض بـ : 1التخفیضات  -

التحریر  الأولتین من النشاط من طرف الأشخاص الذین لهم صفة عضو سابق في جیش السنتین

 .الوطني، وأرامل الشهداء و المنظمة المدنیة لجبهة التحریرطني أالو 

 .یطبق على الأرباح المعاد استثمارها 25%تخفیض بـ  -

أسس الضریبة على الدخل  فیما یخص تحدید الدخل الواجب إدراجه في 30%تخفیض نسبته  -

  .الإجمالي وفق شروط

 2تعفى من الضریبة على أرباح الشركات :الضریبة على أرباح الشركات:  

 .التعاونیات الاستهلاكیة التابعة للمؤسسات والهیئات العمومیة - 

 .الإیرادات المحققة من طرف الفرق المسرحیة - 

 .المؤسسات المعتمدة التابعة لجمعیات الأشخاص المعوقین المعتمدة وكذاك الهیاكل التابعة لها - 

  .تتضمن الخدمات المدرة للعملة الصعبةعملیات تصدیر السلع وتلك التي  - 

 هتستفید من 30%تخفیض بـ : 3الضریبة على النشاط المهني:  

عملیات البیع بالتجزئة والمتعلقة بمواد یشتمل سعر بیعها بالتجزئة  مبلغمبلغ عملیات البیع بالجملة، و  - 

 :تستفید منه 50% خفیض بنسبةتو . من الحقوق غیر المباشرة50% على ما یزید عن 

من  50%مبلغ عملیات البیع بالجملة الخاصة بمواد یشتمل سعر بیعها بالتجزئة على أكثر من  - 

  .المباشرة الحقوق غیر

تكون مصنفة ضمن المواد الإستراتیجیة كما مبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة بالأدویة بشرط أن  - 

وأن یكون معدل الربح للبیع  .1996ینایر 15  المؤرخ في90-31 ینص علیها المرسوم التنفیذي 

 3%. و10 بالتجزئة یتراوح بین 

  .لمبلغ عملیات البیع بالتجزئة للبنزین الممتاز والعادي والغازورال75% تخفیض بـنسبة  - 

ویمنح تجار التجزئة الذین لهم صفة عضو . إن امتیاز التخفیضات المنصوص علیه غیر تراكمي

من  30%الوطني وأرامل الشهداء، تخفیضا بنسبة  لجبهة التحریرجیش التحریر الوطني أو المنظمة المدنیة 

  .رقم الأعمال الخاضع للضریبة

                                                           
 .13، 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،21المادة  1
  .35، ص 2018یریة العامة للضرائب، وزارة المالیة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المد ،138المادة 2
  .56، 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المدیریة العامة للضرائب، وزارة المالیة،  ،219المادة 3
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یمكن توضیح  :قطاع الحرف التقلیدیة ومؤسسات الملاحة البحریة والجویة والصناعة خارج المحروقات .4

  :والتخفیضات الخاصة بهذه القطاعات في الجدول التالي الإعفاءات 

قطاع الحرف التقلیدیة ومؤسسات الملاحة البحریة والجویة والصناعة خارج لالضریبیة  الحوافز ):7_3(الجدول 

  المحروقات

 الحوافز الضریبیة                                     القطاع

قطاع 

الحرف 

  التقلیدیة

 .القطاعتطبیق الضریبة على القیمة المضافة على أساس المعدل المخفض بالنسبة لمنتجات  - 

 الخدمات الداخلة مباشرة في انجاز الاستثمارات المخصصة للأنشطة الخاضعة لهذهإعفاء التجهیزات و   -

 .الضریبة

الإعفاء لمدة عشرة سنوات من ضریبة الدخل الإجمالي بالنسبة للحرفیین التقلیدیین الممارسین لنشاط  - 

  .حرفي فني

 .من طرف الحرفیون التقلیدیون من الضریبة الجزافیة الوحیدة الإعفاء الكلي والدائم للإیرادات المحققة -

  .مهنيإعفاء الحرفیون التقلیدیون من الضریبة على النشاط ال - 

ورشات 

الملاحة 

 البحریة

  لجویةاو 

استغلال  تعفى أرباح التي تحقه المؤسسات الملاحة البحریة أو الجویة المقیمة بالخارج والتي تنتج عن -

 طائرات أجنبیة، من الضریبة، شریطة أن تكون مؤسسات جزائریة من نفس النوع تتمتع منبواخر أو 

الإعفاء، عن طریق  افاء والضرائب التي یتناولهالإعتحدد بالنسبة لكل بلد، كیفیات  إعفاء مماثل ومساوي،

 .اتفاقیة أو اتفاق

 ه لفائدة شركات الملاحة البحریةالإعفاء من ضریبة القیمة المضافة على عملیات استیراد السفن الموج-

 .الوطنیة

تطبیق المعدل المخفض الخاص بضریبة القیمة المضافة على العملیات المنجزة من طرف ورشات  -

  .اكتساب السفن البحریةالبحریة والجویة و  الملاحة

قطاع 

الصناعة 

خارج 

  تالمحروقا

 المتوسطةالشركات یخص المؤسسات الصغیرة و  من مبلغ الضریبة على أرباح 20%تخفیض قدره  -

لمدة  یكون ذلكو الصندوق الخاص بتنمیة الجنوب،  المتواجدة والمنتجة في ولایات الجنوب المستفیدة من

  ).سنوات 05(

 المتوسطةالشركات یخص المؤسسات الصغیرة و  من مبلغ الضریبة على أرباح15% تخفیض قدره  -

الهضاب العلیا المستفیدة من الصندوق الخاص بالتنمیة الاقتصادیة المتواجدة والمنتجة في ولایات 

  ).سنوات 05( یكون ذلك لمدةالعلیا، و  للهضاب

التطویر عند إنشائها لمصلحة مؤسسات الصناعیة في مجال البحث و إعفاء الاستثمارات التي تنجزها ال -

من السوق المحلیة أو المستوردة من التطویر المقتناة یر، فیما یتعلق بتجهیزات البحث و والتطو  البحث

الاستفادة من الشراء بالإعفاء من و م یعادلها و من كل إخضاع ضریبي، الجمركیة أومن أي رس الحقوق

لصالح هذا 2015  من التدابیر التحفیزیة التي اقرها قانون المالیة لسنة على القیمة المضافة الضریبة

ن الضریبة على أرباح الشركات، الضریبة على الدخل م) سنوات05 (القطاع هي الإعفاء لمدة خمس 
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الإجمالي، والضریبة على النشاط المهني،بالنسبة للاستثمارات المنجزة ضمن النشاطات التابعة للفروع 

اللدائن الهیدرولیكیة، الصناعة الكهربائیة والكهرومنزلیة،  تعدین،لاو  صناعة الحدید(الصناعیة الناشئة 

الصیدلانیة، صناعة الطائرات وبناء السفن وإصلاحها،  لمكانیك وقطع السیارات،الكیمیاء الصناعیة ا

التكنولوجیا المتقدمة، الصناعة الغذائیة، النسیج والألبسة والجلود والمواد المشتقة، والخشب وصناعة 

  .المرتبطة بهذه القطاعات ویحدد المجلس الوطني للاستثمار الأنشطة). الأثاث

فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق ، زواق الحواس: من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر

 .310ص، 1620، 15التجاریة، العدد  التنویع الاقتصادي في الجزائر، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم

، المؤرخ 10 -13، قانون رقم 30و29 المادتین  .46ص قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  175المادة 

 30 الصادرة في ، 80العدد  الرسمیة، الجزائر، ، الجریدة2011والمتضمن قانون المالیة لسنة  2010في دیسمبر 

  .2010دیسمبر 

والتخفیضات الضریبیة  الإعفاءاتمكن توضیح ی :الأنشطة العقاریةطاع البناء والأشغال العمومیة و ق. 5

  :الخاصة بهذا القطاع في الجدول التالي

  البناء والأشغال العمومیة والأنشطة العقاریةالإعفاءات الضریبة الخاصة بقطاع :)8-3( الجدول         

  الضریبة القیمة المضافة        الضریبة على أرباح الشركات  يالضریبة على الدخل الإجمال

عن الأنشطة الأرباح الناتجة   -

الخاصة بإنجاز السكنات الترقویة 

 والاجتماعیة بصیغها المختلفة إذا

تم انجازها ضمن الشروط المحددة 

 .في دفتر الأعباء

المداخیل الناتجة عن عملیات  -

إیجار السكنات الجماعیة التي لا 

 م، والإیجار80تتجاوز مساحتها 

المدني للأملاك العقاریة ذات 

  .لصالح الطلبةالاستعمال السكني 

فوائض القیمة الناتجة عن  -

التنازل عن الملكیات المبنیة وغیر 

  .المبنیة المحققة من قبل الخواص

الأرباح المحققة من أنشطة  -

انجاز السكن الاجتماعي 

والترقوي عند الالتزام بشروط 

 .دفتر الأعباء

التخفیض في معدلات  - 

الضریبة على الشركات لعدید 

معدل هذه المرات، لیصبح 

 الضریبة بالنسبة لأنشطة البناء

قبل أن  25%بدلا من  %19

مع صدور 23%  إلىیرفع 

  .2015قانون المالیة لسنة 

إعفاء العملیات المرتبطة بالقروض البنكیة  -

الممنوحة للعائلات بهدف شراء أو بناء سكنات 

 . فردیة

على عملیات  17%تطبیق المعدل المخفض  -

البناء وإعادة التهیئة للبناءات ذات الطابع 

تخضع البنایات ذات  السكني، في الوقت الذي

   17%. الاستعمال التجاري للمعدل

لحدث المنشئ لضریبة القیمة المضافة ا -

لأشغال البناء التي یقوم بها المرقون العقاریون 

العقاریة هو التسلیم  لتلبیة احتیاجات الترقیة

 نوني والمادي للمتملك، بینما یتمثل الحدثالقا

بالنسبة ي المنشئ في القبض الكلي أو الجزئ

للأشغال التي تنجز من قبل جهات أخرى غیر 

  .المرقین العقاریین

فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق التنویع الاقتصادي في الجزائر، مجلة ، زواق الحواس: المصدر  

  .309 ص، 1620، 15التجاریة، العدد  الاقتصادیة والتسییر والعلومالعلوم 
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  : 1التالیةالجبائیة للضرائب والرسوم  الإعفاءاتبالإضافة للضرائب السابقة حظي القطاع ب  

 منشئ للضریبة  تعویض القبض بالتسلیم القانوني والمادي للممتلك كحدث: الضریبة على النشاط المهني

الترقیة  لأشغال البناء التي ینجزها المقاولون العقاریین لتلبیة احتیاجات أنشطةعلى النشاط المهني 

 العقاریة، بینما یبقى الحدث المنشئ للأنشطة المنجزة من طرف أطراف أخرى غیر المرقیین العقاریین

  .یتمثل في القبض الكلي أو الجزئي

 حقوق التسجیل و رسوم الشهر العقاري:  

 لملكیة لمعاملات بیع البنایات وأجزاء البنایات ذات الاستعمال السكني المنجزةالإعفاء من حقوق نقل ا - 

 في إطار الترقیة العقاریة، مع اقتصار استفادة الشخص الواحد على مرة واحدة عدا في حالة استعمال

 .العقاریة أو جزء بنایة ذات استعمال سكني، وتكون أنجزت في إطار الترقیة حصیلة البیع في شراء بنایة

لمعاملات بیع الأراضي الناتجة عن عملیة التجزئة العقاریة،  الإعفاء من حقوق نقل الملكیة بالنسبة - 

 .الصالحة والموجهة خصیصا لبناء مساكنو المهیأة 

 الإعفاء من حقوق نقل الملكیة لمعاملات بیع بنایات الاستعمال السكني التي تنازلت عنها الدولة - 

سكن حسب إجراءات البیع بالإیجار، السكن الاجتماعي الایجاري، والتساهمي، والسكن والهیئات العمومیة لل

 .الریفي

الإعفاء من حقوق نقل الملكیة بالنسبة لعملیات التنازل عن الأملاك العقاریة ذات الاستعمال السكني من  - 

مویل شراء سكنات البنوك والمؤسسات المالیة المقتناة من قبلها والتي كانت محل ضمان لعملیات ت قبل

 .لفائدة الخواص

على عملیات نقل الملكیة مجانا التي تتم بین  5%بدلا من المعدل العام المقدر بـ  3%نسبة  تطبیق - 

ویطبق هذا الإجراء أیضا في حالة الإرث لأصول عقاریة لمؤسسة عند التزام  الأصول والفروع والأزواج،

 .بمواصلة استغلالها الورثة

على الهبات بین الأحیاء من الأصول والفروع 5% لا من المعدل العام المقدر بـ بد 3%نسبة  تطبیق - 

 .والأزواج

 الإعفاء من رسم الإشهار العقاري بالنسبة لعملیات اقتناء الأراضي المخصصة لإنجاز البرامج السكنیة_

ملیات بیع السكنات المستفیدة من الدعم المالي للدولة المنجزة من طرف المرقین العمومیین أو الخواص، وع

                                                           
 .309زواق الحواس، مرجع سابق، ص 1
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المستفیدة من الدعم المالي للخزینة العمومیة من طرف المرقین  الجدیدة المنجزة في إطار البرامج السكنیة

 .العقاریین العمومیین أو الخواص

 الأجنبي المباشر في الجزائر للاستثمار المخصصة المزایا .6

 03المؤرخ في  09/16سعت الجزائر لجذب الاستثمار من خلال جملة من القوانین أهمها القانون        

ت الوطنیة تحدید النظام المطبق على الاستثمارا إلىالمتعلق بترقیة الاستثمار والذي یهدف و 2016 أوت 

  .عدة مزایا للاستثمار في الجزائرالنشاطات الاقتصادیة لإنتاج السلع والخدمات ویقدم  والأجنبیة المنجزة في

 1:مرحلة الإنجاز ومرحلة الاستغلال كالتالي إلىوتنقسم : مزایا مشتركة لكل الاستثمارات  

  :مرحلة الإنجاز -

  الإعفاء من الحقوق الجمركیة، فیما یخص السلع المستوردة التي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.  

  ردة أو المقتناة محلیا المضافة، فیما یخص السلع والخدمات المستو الإعفاء من الرسم على القیمة

 .مباشرة في إنجاز الاستثمار التي تدخل

 المقتنیات العقاریة  كل الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة بعوض والرسم على الإشهار العقاري عن

 .إطار الاستثمار المعني التي تتم في

   حق  الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الوطنیة المتضمنةالإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على

ذه ه وتطبق. وغیر المبنیة الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة

 .الامتیاز الممنوح لحق المزایا على المدة الدنیا

  الدولة  أملاك لحمصا ن قبلم الإیجاریة السنویة المحددة الإتاوة مبلغ من% 90 تخفیض بنسبة

 .الاستثمار فترة إنجاز خلال

 في إطار الاستثمار،  تدخل التي العقاریة على الملكیات الرسم العقاري من سنوات )10( الإعفاء لمدة

 .الاقتناء  ابتداء من تاریخ

 للشركات والزیادات في رأسمال یخص العقود التأسیسیة حقوق التسجیل فیما من الإعفاء.  

بعد معاینة الشروع في مرحلة الاستغلال بناءا على محضر تعده المصالح  :الإستغلال مرحلة - 

) 100( بالنسبة للإستثمارات المحدثة حتى مائة سنوات )3( الجبائیة بطلب من المستثمر  لمدة ثلاث

                                                           
الصادر في  46المتعلق بترقیة الاستثمار، الجمهوریة الجزائریة، الجریدة الرسمیة، العدد  2016أوت  03المؤرخ في 09-16 قانون رقم  ،12المادة 1

  .19ص،  2016أوت،
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منصب عمل  100سنوات بالنسبة للاستثمارات المحدث لأكثر من  5منصب شغل ترفع لمدة 

وبعد معاینة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب من  بدء النشاطإبتداءا من  

   :المستثمر

 ).IBS(الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات  - 

  ).TAP(الإعفاء من الرسم على النشاط المهني  - 

 .دولةأملاك ال  من قبل مصالح المحددة  السنویة  الإتاوة الإیجاریة  من مبلغ %50تخفیض بنسبة  - 

إبتداءا من بدء  منصب عمل 100سنوات بالنسبة للاستثمارات المحدثة لأكثر من  5ترفع لمدة 

 .1غایة نهایة السنة الأولى على الأكثر إلىالنشاط 

 تستفید من المزایا الاستثنائیة :2مزایا خاصة بالاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني 

أساس اتفاقیة متفاوض علیها  خاصة للاقتصاد الوطني، والمعدة علىالتي تمثل أهمیة  الاستثمارات

تتضمن المزایا الاستثنائیة الخاصة بالاستثمارات . بین المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة

  :ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني في الآتي

  .سنوات10  إلىتمدید مدة مزایا الاستغلال  -

 طبقا للتشریع المعمول به، للحقوق الجمركیة والجبائیة والرسوم وغیرها منمنح إعفاء أو تخفیض  -

التسهیلات  الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات أو الدعم المالي، وكل

 .التي قد تمنح، بعنوان مرحلة الإنجاز

 تي تدخل في إنتاج السلع المستفیدةتستفید من نظام الشراء بالإعفاء من الرسوم المواد والمكونات ال -

  .من الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة

  )2018-2001(تطور السیاسة الضریبیة في الجزائر للفترة من : ثالثا

تتكون الإیرادات العامة في الجزائر من الإیرادات الغیر ضریبیة والإیرادات  :تطور الإیرادات العامة .1

الضـرائب علـى : بالنسبة للجبایة العادیة تتكون منوالجبایة البترولیة، أ الجبایـة العادیـة الضریبیة سواء

والضریبة على أرباح الشركات، والضریبة على السلع والخدمات، والرسوم الجمركیة ي الـدخل الإجمـال

  .عوحقوق التسجیل والطاب

                                                           
الصادر في  46 ، الجریدة الرسمیة، العددالمتعلق بترقیة الاستثمار، الجمهوریة الجزائریة 2016أوت 03 المؤرخ في 09-16 قانون رقم  ،16المادة 1

  .21، ص  2016أوت،
الصادر  46 جزائریة، الجریدة الرسمیة، العددالمتعلق بترقیة الاستثمار، الجمهوریة ال 2016أوت 03 المؤرخ في 09-16 قانون رقم  ،18و 17المادة  2

  .21، ص  2016في أوت،
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  ملیار دج: الوحدة           )2001-2018(في الجزائر للفترة  تطور الإیرادات العامة: )9_3(الجدول   

  بترولیةیرادات الالإ  إیرادات غیر ضریبیة  الضریبیة الإیرادات  العامة الإیرادات  السنوات

معدل   القیمة

 النمو

من   %  القیمة 

 الإیرادات

  العامة

معدل 

  النمو

من   %  القیمة 

 الإیرادات

  العامة

معدل 

  النمو

من   %  القیمة 

 الإیرادات

  العامة

 معدل

  النمو

2001 1399.6 - 398.2  26.5 -  90.3  6 -  1001.4  66.5 -  

2002 1490.8 6.52 483  30.1 21 112.2  7 24 1007.9  62.9 0.6 

2003 1874.9 25.8 524.9  26.6 8.6 99.4  5 -11 1350  68.4 33.9 

2004 2151.1 14.7 580.4  26 10 72.1  3.2 -27 1570.7 70.4 16.3 

2005 2993.1 39.1 642.2  20.8 10 81.2  2.6 12 2352.7 76.3 49.7 

2006 3639.8 21.6 720.8  19.8 12 119.7  3.3 47 2799 76.9 18.9 

2007 3687.8 1.3 766.8  20.8 6.3 116.2  3.2 -3 2796.8 75.8 -0.07 

2008 5190.5 40.7 955.2  18.6 24 136.3  2.6 17 4088.6 78.8 46.1 

2009 3676 -29 1146  31.2 20 115.8  3.2 -15 2412.7 65.6 -40.9 

2010 4379.6 19.1 1287.4  29.4 12 182.8  4.2 57 2905 66.3 20.4 

2011 5790.1 32.2 1527.1  26.4 18 283.3  4.9 54 3979.7 68.7 36.9 

2012 6339.3 9.48 1908.6  30.1 24 246.4  3.9 -13 4184.3 66 5.14 

2013 5957.5 -6 2031.0  34.1 6.4 248.4  4.2 0.8 3678.1 61.7 -12.0 

2014 5738.4 -3 2091.4  36.4 2.9 258.5  4.5 4 3388.4 59 -7.87 

2015 5103.1 -11 2354.7  46.1 12 374.9  7.3 45 2373.5 46.5 -29.9 

2016 5110.1 0.13 2482.2  48.6 5.4 846.8  16.6 125 1781.1 34.9 -24.9 

2017 6182.8 20.9 2663.1  43.1 7.2 1147  18.6 35 2372.5 38.4 33.2 

2018 6313.9 2.12 2648.5 42 -0.5 1315 20.83 14 2349.6 37.21 -0.9 

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على :المصدر     

 mf.gov.dz-www.dgpp 2018 لسنةمعطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، 

لتصل ) 2008 إلى 2001(یتضح من خلال الجدول الارتفاع المستمر للإیرادات العامة خلال الفترة        

ملیار دینار  1399.6بعدما كانت  %40بمعدل نمو قدره  2008ملیار دینار جزائري سنة  5190.5 إلى

 الإیراداتملیار دینار جزائري، وهذا لتراجع  3676 إلى 2009، إلا أنها انخفضت سنة 2001جزائري سنة 

تبعیتها للإیرادات  العامة في الجزائر الإیراداتالبترولیة نتیجة انخفاض أسعار النفط حیث أنه ما یمیز 

النفطیة، وهذا ما یصف الحالة الاقتصادیة التي تعتمد شبه كلیا على قطاع المحروقات، وبسبب انخفاض 
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من نفقات المیزانیة  %24.1 أسعار النفط عرفت إیرادات المحروقات انخفاضا بحیث لم تعد تغطي سوى

، أما %20نتیجة ارتفاع سعر البترول بنسبة  2017سنة  %32.1 إلىولكن ارتفعت  2016الكلیة في 

في  % 62.79 إلى، 2017في  %61.6خارج المحروقات انتقلت نسبتها للإیرادات الكلیة من  الإیرادات

 الإیراداتفي الأساس لارتفاع  2018و 2017و 2016العامة في كل من  الإیراداتویعود ارتفاع . 2018

.  2018سنة  %20.8 إلىلتصل مساهمتها ن تزاید في أرباح بنك الجزائر، غیر الضریبیة الناتج أساسا ع

  . في متوسط فترة الدراسة7% بنسبة العامة  الإیراداتفي الأخرى  الإیراداتوتساهم 

الشكل الموالي یبین لنا تطور نسب : العامة الإیراداتالجبایة العادیة والجبایة البترولیة في ة مساهم.ب

  .العامة للجزائر الإیراداتمساهمة الجبایة العادیة والبترولیة في 

  )2018-2001(تطور نسب مساهمة الجبایة العادیة والبترولیة في الإیرادات العامة للفترة  ):2_3(الشكل     

  

 )11_3(من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم  :المصدر          

- 2001(العامة خـلال الفتـرة  الإیراداتضعف مساهمة الجبایة العادیة في نلاحظ من الشكل        

مساهمتها حیث صارت 2016 غایة  إلى% 31.2 إلىلتصل  2009بدأت في الارتفاع عام  ثـم )2008

 78% إلىالعامة  الإیراداتالعامة التي وصلت مساهمتها في  الإیراداتمساهمة الجبایة البترولیة في  تفوق

ویرجع هذا لانخفاض سعر برمیل النفط، ولتوسیع وعاء الضریبة بفعل برامج الاستثمار ، 2008في 

العمومیة ولكن تبقى مساهمة الجبایة البترولیة تفوق مساهمة الجبایة العادیة بحیث بلغت مساهمتها في 

للضعف النسبي في قدرة تحصیل جزء من  للجبایة العادیة وهذا راجع% 30.91مقابل % 62.23المتوسط 

الحد من  إلىالمختلفة مما یستوجب إصلاحات حازمة، تهدف  الإعفاءاتسة سیاي تبن الضریبة العادیة وكذا

  .لإعادة توجیه الاستثمار مما یخلق مجال ضریبي واسع للمیزانیة الإعفاءاتالتهرب الضریبي، وترشید 

وذلك لمعرفة الضرائب التي یعتمد  لابد من دراسة الهیكل الضریبي لأي اقتصاد، :هیكل الجبایة العادیة .2

  .والشكل الموالي یبین لنا هیكل حصیلة الجبایة العادیة في الجزائرعلیها 
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 )2018-2001( الإماراتالجزائر و  في

  )2018-2001(الجبایة العادیة في الجزائر للفترة 

  

2015 ،2017.  

www.dgpp-mf.gov.dz  2018لسنة

 )2007-2001(من خلال الشكل نلاحظ ارتفاع نسبة الضرائب على السلع والخدمات خلال الفترة 

، وتعتبر ضریبة غیر مباشرة تمس مباشرة دخل الفرد الحقیقي، إلا أن هذا 

وهذا راجع للانخفاض   2008سنة %8.4 

في السنوات الأخیرة في حین  صفر إلى

بعدما كانت معدومة  2017في  9.5%

خلال الفترة من والأرباح على الدخل  ونلاحظ من الشكل انخفاض في نسبة الضریبة

انخفاض دخول الأفراد، ولتقلص الحقل الضریبي وانخفاض الأرباح 

قد یرجع لتوسع الحقل  2009منذ سنة 

الحكومة والهادفة لتشجیع الاستثمارات المحلیة والأجنبیة مما 

حصیلة  اقتطاعها من المصدر یتمبحیث سجلت الضریبة على الأجور كجزء منها 

ارتفاع  نتیجة واستمرت في الارتفاع طیلة فترة الدراسة

التي تدر إیرادات مالیة لخزینة الدولة، ومن خلال 

أما . فترة الدراسةخلال % 3العامة، حیث لم تتجاوز نسبتها 

 %6.2 إلىوارتفعت  2017سنة  5.8%

ویرجع ذلك للإعفاءات من الحقوق الجمركیة وتراجع الواردات من السلع وذلك لتخفیض حجم 
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الجبایة العادیة في الجزائر للفترة  بنیة حصیلة ):3_3(الشكل 

2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر

لسنة معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، 

من خلال الشكل نلاحظ ارتفاع نسبة الضرائب على السلع والخدمات خلال الفترة 

، وتعتبر ضریبة غیر مباشرة تمس مباشرة دخل الفرد الحقیقي، إلا أن هذا 2007في % 

 8.4%إلىالارتفاع لم یستمر في الزیادة بحیـث انخفضـت النسـبة 

إلىالمستمر للضریبة على القیمة المضافة للمنتجات البترولیة لتصل 

9.5 إلىسجلت الاقتطاعات على المواد البترولیة زیادة مستمرة لتصل 

ونلاحظ من الشكل انخفاض في نسبة الضریبة. 2005

انخفاض دخول الأفراد، ولتقلص الحقل الضریبي وانخفاض الأرباح  إلىوقد یرجع هذا 

منذ سنة  ، ولكنها سجلت ارتفاعـا معتبـراالمحققة في مختلف المؤسسـات

الحكومة والهادفة لتشجیع الاستثمارات المحلیة والأجنبیة مما الضریبیة التي اتبعتها  الضریبي نتیجة السیاسـة

بحیث سجلت الضریبة على الأجور كجزء منها  ضریبیة جدیدة

واستمرت في الارتفاع طیلة فترة الدراسة، 2008ملیار دینار في  155ضریبیة كبیرة بلغت 

  .وزیادة العمالة

التي تدر إیرادات مالیة لخزینة الدولة، ومن خلال  والطابع من بین الرسوم الأساسیة تعتبر حقوق التسجیل

العامة، حیث لم تتجاوز نسبتها  الإیراداتالشكل  نلاحظ ضعف مساهمتها في 

5.8 إلى انخفضتالرسوم الجمركیة سجلت تباینا في حصیلتها بحیث 

ویرجع ذلك للإعفاءات من الحقوق الجمركیة وتراجع الواردات من السلع وذلك لتخفیض حجم 
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الشكل                     

التقاریر السنویة لبنك الجزائر :المصدر          

 معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، 

من خلال الشكل نلاحظ ارتفاع نسبة الضرائب على السلع والخدمات خلال الفترة      

%9.4 إلىلتصل 

الارتفاع لم یستمر في الزیادة بحیـث انخفضـت النسـبة 

المستمر للضریبة على القیمة المضافة للمنتجات البترولیة لتصل 

سجلت الاقتطاعات على المواد البترولیة زیادة مستمرة لتصل 

2005و 2004في 

وقد یرجع هذا  2001-2008

المحققة في مختلف المؤسسـات

الضریبي نتیجة السیاسـة

ضریبیة جدیدة خلق أوعیـة

ضریبیة كبیرة بلغت 

وزیادة العمالةأجور العمال 

تعتبر حقوق التسجیل    

الشكل  نلاحظ ضعف مساهمتها في 

الرسوم الجمركیة سجلت تباینا في حصیلتها بحیث 

ویرجع ذلك للإعفاءات من الحقوق الجمركیة وتراجع الواردات من السلع وذلك لتخفیض حجم  2018في 

  .الاستیراد
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العام، وحتى  الإنفاقالعامة ثم  الإیراداتما یخلص إلیه أن كل تغیر في أسعار النفط ینعكس على      

ي وتحقیق التنویع الاقتصادي، قامت باستخدام السیاسة الضریبیة الإنتاجتتمكن الجزائر من تنویع الهیكل 

وذلك بالتحكم في اتجاهات الاستثمار الخاص وتشجیعه سواء كان محلیا أو أجنبیا، لیشمل العدید من 

ساهم في تنویع الصادرات وذلك لتقلیل مخاطر وی الإنتاجتنویع  إلىالقطاعات كالفلاحة والصناعة  مما یؤدي 

یتسم الهیكل الضریبي في الجزائر بالتنوع بحیث تفرض . تصدیر منتج واحد أو عدد محدد من المنتجات

العامة، ولكن  الإیراداتالعدید من الضرائب تستطیع من خلالها التأثیر على النشاط الاقتصادي، وتنویع 

 الإیراداتالضریبیة و  الإیراداتالعامة مقارنة ب الإیراداتكون الرئیسي في النفطیة هي الم الإیراداتتعتبر 

  الجبائي مما  الإنفاقسة سیاي تبن للضعف في تحصیل جزء من الضریبة العادیة وكذا وهذا راجع. الأخرى

  .الجبائي لتوسیع وعاء الضریبة الإنفاقالحد من التهرب الضریبي، وترشید  إلىیستدعي إصلاحات تهدف 

  صنادیق الثروة السیادیة لإدارة العوائد النفطیة : المطلب الثالث

قامت الجزائر في ظل الفوائض المالیة الكبیرة التي تم تحقیقها من القطاع النفطي من خلال تصدیر      

النفط والغاز، بإنشاء صندوق سیادي، غرضه الأساسي تیسیر إدارة هذه الفوائض وهو صندوق ضبط 

  . الموارد

  الجزائري یراداتنشأة صندوق ضبط الا :أولا

التكمیلـي لسـنة  مالیةمـن قـانون ال 10تم تأسـیس هـذا الصـندوق بموجـب المـادة : تأسیس الصندوق .1

 2000جوان  27: الموافق ل 1421ربیع الأول عام  24المؤرخ في 2000-02 قـانون رقـم  2000

فـتح في كتابـات الخزینـة حسـاب : 1والتي تنص على ما یلي2000 والمتعلق، بقانون المالیة التكمیلي لسنة 

  :و یقیـد في هـذا الحساب"صـندوق ضـبط المـوارد " بعنـوان 302 -103تخصـیص رقـم 

  : الإیراداتفي باب 

فوائض القیمة الجبائیة الناتجة عن مستوى أعلى لأسعار المحروقات على تلك المتوقعة ضمن قانون                - 

 .المالیة

 .الأخرى المتعلقة بسیر الصندوق الإیراداتكل  - 

 : في باب النفقات

                                                           
 .2000جوان  28: ، الصادرة بتاریخ  37انظر الجریدة الرسمیة رقم 1
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 .ضبط نفقات وتوازن المیزانیة المحددة عن طریق قانون المالیة السنوي والحد من المدیونیة العمومیة - 

 .تخفیض الدین العمومي - 

الحساب، وتحدید كیفیات تطبیق أحكام هذه المادة إن الوزیر المكلف بالمالیة هو الأمر الرئیسي بصرف هذا 

  .عن طریق التنظیم

 :وظائف الصندوق .2

 .تعویض قیمة العجز الناتج عن نقص قیمة الجبایة البترولیة الفعلیة عن المقدرة في قانون المالیة -

  1:تسویة المدیونیة العمومیة للدولة عن طریق - 

 .الداخلیة والخارجیة والتي حان وقت سدادهاتسدید المدیونیة العمومیة  -                  

  .التسدید المسبق للمدیونیة العمومیة -                

  2:وتطوره دوافع إنشاء الصندوق: ثانیا

هـذه الظـروف في حقیقـة الأمـر تتعلـق بالاقتصـاد الجزائـري، وبمـا أن الاقتصـاد  :الـدوافع الداخلیـة .1

النفطیـة  الإیراداتالجزائـري اقتصـاد لا یتسـم بـالتنوع في قطاعاتـه وتتركـز صـادراته علـى الـنفط، هـذا مـا جعـل 

قتصـاد الجزائـري في حالـة أي صـدمة تسـتحوذ علـى النصـیب الأكـبر في النـاتج المحلـي الإجمـالي، أي أن الا

  .یكون لها اثر على الاقتصاد) انخفاض أسعار النفط(، أم صدمة سلبیة )ارتفـاع أسعار النفط(ایجابیـة كانـت 

  :یمكن حصرها في الأتي: الدوافع الخارجیة .2

 تتمیز أسعار النفط بعدم استقرارها بالنظر لتأثرها بمجموعة : تقلبات أسعار النفط في الأسواق العالمیة

تعـرض اقتصـادیات الـدول النفطیـة مـن بینهـا  إلىمن العوامـل الاقتصـادیة والسیاسـیة وهـو مـا یـؤدي 

  .في الأسواق العالمیةالجزائـر لصـدمات ایجابیة أو سلبیة حسب مستویات الأسعار المسجلة 

  لم تكـن الجزائـر صـاحبة فكـرة إنشـاء صـندوق  :رواج فكرة إنشاء صنادیق الثروة السیادیة في الدول النفطیـة

الجزائري یصنف ضمن الصنادیق الحدیثة وعلیه  الإیراداتسیادي بل سبقتها عدة دول، فصندوق ضبط 

في سـنة  KIA كالكویـت) صـنادیق القدیمـة(سبقتها فالجزائر حاكت الصنادیق السیادیة النفطیة التي 

بـالرغم مـن  ،1990سـنة  GPFG والنـرویج 1976سـنة  ADIA العربیـة المتحـدة الإماراتو  1953

أنهم یشتركون في أن مصادر تمویل أصولهم من العوائد  اختلاف الإغراض المحددة لكل صندوق إلا

 .النفطیة

                                                           
 .242، ص1ئر أداة لضبط وتعدیل المیزانیة العامة في الجزائر، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا، العددصندوق ضبط الموارد في الجزا، وفلیح نبیلب1
، 3رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر ،الأزمة المالیة العالمیة الراهنةزواري فرحات سلیمان، دور صنادیق الثروة السیادیة في ظل  2

  .208 -206، ص ص 2012
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  ملیون دینار: الوحدة     )2018- 2001( یراداتتطور عملیات صندوق ضبط الإ): 10_3(الجدول 

www.dgpp-mf.gov.dz 17.00 3/02/2020:الاطلاع والسیاسات  معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر: المصدر  

لم یسجل الصندوق أي عملیة تسدید للدین  2018 غایة إلى2009 نلاحظ من الجدول أنه منذ سنة 

أضیف اقتطاع آخر لصندوق ضبط  2006سنة  كما یلاحظ أنه في2001 العمومي، التي انطلقت من سنة 

لتمویل العجز  الإیراداتیتمثل في تمویل عجز الخزینة حیث تضاعف السحب من صندوق ضبط  الإیرادات

  . 2018دینار جزائري في لیون م 131912 إلىلیصل 

تمویـل : " ـاليالهـدف رئیسـي للصـندوق لیصـبح علـى النحـو الت 2006عدل قانون المالیة التكمیلي لسنة 

ومنه أصبح دور الصندوق . 1"ملیـار دینـار جزائـري 740ن یقـل رصـید الصـندوق عـن أ عجز الخزینة دون

عجز أخر، رولیة الفعلیة عن المقدرة أو أي عجز المیزانیة سواء كان ناتج عن نقص قیمة الجبایة البتتمویل 

  .ملیار دینار جزائري 740دون أن یقل رصید الصندوق عن 

  )2018-2001( لأیراداتتطور رصید صندوق ضبط ا ):4_3(الشكل                 

  

  :الاطلاع .من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات :المصدر  

 29-01 -2020  17:52  mf.gov.dz/index.php/retrospective-http://www.dgpp         

 أما بالنسبة لـسنة2012 غایة  إلىنلاحظ من الشكل أن  الرصید الختامي للصندوق في تزاید متواصل        

ملیون دینار وهذا نتیجة   5563حیث أصبح حوالي ه في قیمت الرصید الختامي للصندوق تراجعا سجل 2013

حیث أصبح رصید  2017سنة  إلىكما استمر هذا الانخفاض  .هفائض الجبایة النفطیة المحولة ل انخفاض

                                                           
  .2006، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 2006جویلیة  15: الموافق ل 1427جمادى الثانیة عام  19المؤرخ في  04- 06رقم  أمر1
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تم توجیهه فائض الجبایة  2018الصندوق صفرا، نتیجة عدم وجود فائض في الجبایة النفطیة، وفي سنة 

ملیون دینار  3050ملیون دینار جزائري لصندوق ولهذا أصبح رصید الصندوق  4374النفطیة الذي بلغ 

  .جزائري

أنه نظرا لانتشار فكرة إنشاء الصنادیق السیادیة، وتفادیا لصدمات تقلبات أسعار النفط  إلىونخلص       

قامت ومع ارتفاع أسعار النفط خاصة أن الاقتصاد الجزائري لا یتسم بالتنوع وتتركز صادراته على النفط، 

بإنشاء صندوق ضبط الموارد بحیث یقوم الصندوق بتسدید الدین العام ویغطي عجز  2000الجزائر سنة 

العامة في حالة انخفاض أسعار النفط مما یؤدي لتدعیم النفقات  الإیراداتالمیزانیة ویحقق الاستقرار في 

ن تعتبر فوائض الجبایة البترولیة هي مصدر إیرادات الصندوق العامة ویساهم في استمرار عملیة التنمیة ولك

نتیجة الانخفاض المستمر في فوائض الجبایة المحولة له  2017وبالتالي أصبح رصید الصندوق صفرا سنة 

بفعل انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمیة، وبالتالي لابد من استثمار الثروة النفطیة في مجالات 

  .دخلتنویع مصادر اللعة، مما یؤدي اقتصادیة متنو 
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للفترة العربیة المتحدة  السیاسة المالیة المدعمة للتنویع الاقتصادي في الإمارات: المبحث الثاني

)2001-2018(  

اختلافا مع اقتصادها و  لى تنویععملت ع ة التينفطیالالعربیة  من الدول العربیة المتحدة الإماراتتعتبر       

منذ نشأتها نظام الاقتصاد الحر فقد تم تبني  العربیة المتحدة الإماراتمعظم الاقتصادیات النامیة تبنت 

سیاسة اقتصادیة منفتحة تعتمد على حریة الاستثمار والتجارة في جمیع المجالات، ویكون للقطاع الخاص 

ى رسم السیاسات الاقتصادیة الكلیة التي دور الریادة في الاقتصاد الوطني حیث اقتصر دور الحكومة عل

العربیة في قارة آسیا، یحدها شمالا الخلیج  الإماراتتقع دولة  .1تعكس الإستراتیجیة العامة للاقتصاد الحر

ویحدها شرقا خلیج عمان وغربا دولة قطـر والمملكة  عمان والمملكة العربیة السعودیة العربي وجنوبا سلطنة

العربیة السعودیة، وعاصمتها أبو ظبي تـضم سبع إمارات هي أبو ظبي ودبي والشارقة ورأس الخیمة وعجمان 

لتنویع الاقتصاد  الإماراتسنتطرق في هذا المبحث لأهم الإجراءات التي قامت بها . وأم القیوین والفجیرة

  .لسیاسة المالیةباستخدام أدوات ا

  )2018- 2001(ي الإمارات العام لتنویع الاقتصاد الإنفاقتدابیر سیاسة : المطلب الأول

منذ قیامها نموا اقتصادیا واجتماعیا سریعا ونادر التحقیـق في كـثیر  العربیة المتحدة الإماراتشهدت دولة      

عوائدها النفطیة المتزایدة في تحقیق حاجات المجتمع المجتمعات النامیة بل والمتقدمة، مستخدمة في ذلك  مـن

وهي رؤیة  على رؤیة موحدة المتحدة العربیة الإماراتاعتمدت الاستراتیجیات التنمویة التي تبنتها . 2الأساسیة

إستراتیجیة الحكومة : وفي سبیل تحقیها تم تقسیمها على عدة استراتیجیات تمثلت في 2021 الإمارات

إستراتیجیة ) 2016- 2014(إستراتیجیة الحكومة ) 2013-2011(راتیجیة الحكومة إست) 2010- 2008(

  . )2021- 2017(الحكومة 

  العربیة المتحدة الإماراتتقسیمات النفقات العامة في : أولا

  :على النحو التالي العربیة المتحدة الإماراتیتم تبویب نفقات وإیرادات المیزانیة العامة لدولة      

  .الخاصة بكل دائرة على أساس تصنیفها ضمن التنظیم الإداري للحكومة الإیراداتیبین النفقات و  :إداريتبویب 

                                                           
العربیة المتحدة، الانجازات المحققة والتطلعات المستقبلیة، مجلة التعاون الاقتصادي بین الدول الإسلامیة،  الإماراتمحمد سعد عمیرة، اقتصاد دولة 1

 .2 ، ص2002
العربیة ، لجنة القضاء على التمییز العنصري، الأمم المتحدة،  الإماراتتقریر الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري لدولة 2

  . 103، ص 2009
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حیث یخصص لكل نوع من على أساس طبیعة ونوع النفقة أو الإیراد ب الإیراداتیبین النفقات و  :تبویب نوعي

ویعتبر التبویب الإداري والنوعي هو الأساس . باب مستقل یتم تقسیمه على فئات وبنود الإیرادات النفقات، أو

والمصروفات  الإیراداتوفي كل میزانیة سنویة یتم تحدید 1.الذي یبنى علیه إقرار المیزانیة العامة وإصدارها

الشؤون عیة،قطاع التنمیة الاجتما :والاعتمادات والمخصصات على أساس قطاعات المیزانیة التالیة

مصاریف ، الاستثمارات والأصول المالیة، الحكومیة، المنافع الاجتماعیة، البنیة التحتیة والموارد الاقتصادیة

  .اتحادیة أخرى

ات قسمین رئیسین هما النفق إلىحسب وظیفتها العربییة المتحدة  الإماراتتنقسم النفقات العامة في و      

  .الجاریة والنفقات الاستثماریة

  :وهيثلاث أبواب  إلىتنقسم النفقات الجاریة : النفقات العامة الجاریة .1

المزایا والعلاوات والمكفاءات و  یضم فئة الرواتب الأساسیة والأجورو  یختص بالرواتب وملحقاتها: الباب الأول

  .العینیة والنقدیة

للمكاتب والمستلزمات  السلعیةفئة المستلزمات ویضم  یتناول المصروفات الإداریة العامة: الباب الثاني

الخدمیة الخاصة بالنظافة والصیانة، والمصاریف التحویلیة كتأجیر المباني والسفن بالإضافة للتأمین 

  .والإعانات والتعویضات

فئة الأجهزة والأدوات  فئة الآلات والمعدات ویشمل المصروفات الخاصة بفئة الأثاث وملحقاته: الباب الثالث

  .والوسائل

  :تشمل نوعین من النفقات وهما: النفقات العامة الاستثماریة.2

  .الجدیدة المشروعاتالاستثمارات الثابتة للمشروعات وتشمل فئتین فئة للاستكمال المشاریع وفئة : النوع الأول

شركات ومؤسسات مملوكة الاستثمار في : ویشمل الفئات الستة التالیة: الاستثمارات المالیة :النوع الثاني

  .والأوراق المالیة وشهادات الاستثمار في السندات والقروض والودائع الشركات والمؤسسات المساهمة فيو 

  2001-2018)(خلال الفترة الإستراتیجیة التنمویة نظرة عامة عن : ثانیا

  اقتصاد تنافسي عالمي"  العربیة على رؤیة موحدة الإماراتتعتمد الاستراتیجیات التنمویة التي تبنتها      

                                                           
م بشأن النظام المالي للدوائر الحكومیة 1995لسنة ) 7(م الخاص بإصدار اللائحة التنفیذیة للقانون رقم 1996لسنة ) 37(من القرار رقم  4المادة 1

 .بإمارة دبي
 یشمل خدمات التعلیم العام والجامعي والعالي والصحة وصندوق المتقاعدین والإعانات الاجتماعیة ومنح برنامج زاید  :قطاع التنمیة الاجتماعیة

   .للإسكان ومنح صندوق الزواج وخدمات أخرى
 الخاص بإمارة دبي ، على الموقعالإماراتفي  انظر تبویب المیزانیة العامة: https://dlp.dubai.gov.ae/Legislation  
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  :1وتضمن مضمونها ما یلي" وطنیة تتمیز بالمعرفة ومتنوع وبقیادة كفاءات 

بما یساهم في تحقیق  تهیئة بیئة مشجعة لممارسة الأعمال الاقتصادیةتنمیة الاقتصاد الوطني و : الرســـــــالة_ 

التشریعات الاقتصادیة وسیاسات التجارة الخارجیة  عبر سن وتحدیثالتنمیة المتوازنة والمستدامة للدولة 

المشاریع الصغیرة  والصادرات الوطنیة وتطویر وتشجیع الاستثمار وتنظیم المنافسة وقطاع وتنمیة الصناعات

بقیادة كفاءات وطنیة وفقا  الأنشطة الاقتصادیة والمتوسطة وحمایة حقوق المستهلك والملكیة الفكریة وتنویع

  .واقتصادیات المعرفة ز العالمیةلمعاییر الإبداع والتمی

  :القیم التالیةالعربیة المتحدة  الإماراتتضم رؤیة  :القیم_ 

والسلوك وكافة آلیات  تطبیق مبادئ الحوكمة المؤسسیة والوضوح في المعلومات والقرارات: الشفافیة - 

 .الاتصال والتواصل مع المتعاملین من داخل وخارج الوزارة

للتشریعات  احترام حقوق الموظفین والمستهلكین وكافة فئات المتعاملین وفقا: احترام الحقوق - 

 .الاقتصادیة وأنظمة العمل

العالمیة  تقدیم خدمات تفوق توقعات المتعاملین وتنسجم مع أفضل الممارسات ومعاییر التمیز: التمیز - 

 .وبذل الجهود في الارتقاء بكفاءة الموارد البشریة

التعاون والعمل الجماعي ودعم ومساندة كافة فرق العمل من موظفي الوزارة والشركاء : فریقروح ال - 

 .الإستراتیجیین لتحقیق التمیز المنشود

الإدارة بالمشاركة ومراعاة آراء ومساهمات مختلف الفئات ذات العلاقة بما یضفي قیمة : المشاركة - 

 .مضافة على نتائج العمل

 لایجابي لمعاونة الفئات المعنیة من داخل وخارج الوزارة على تحویل أفكارهمتهیئة المناخ ا: الابتكار - 

  .نتائج تطبیقیة متمیزة تخدم رؤیة الوزارة وتنافسیة الدولة إلى

العربیة المتحدة، في  الإماراتتستهدف إستراتیجیة حكومة دولة  ):2010- 2008(إستراتیجیة الحكومة  .1

وتؤسس هذه الإستراتیجیة . المقام الأول تحقیق التنمیة المستدامة والمتوازنة، وضمان توفیر الرخاء للمواطنین

لمرحلة جدیدة من العمل الحكومي كما تواكب التغیرات الاقتصادیة، وتركز على إتباع أفضل الممارسات 

استغرق تطویر هذه  .الدولة إقلیمیا وعالمیا من ناحیة أخرىبهدف تحقیق الرخاء من ناحیة، وتعزیز مكانة 

  الإستراتیجیة مدة ستة شهور حیث تم تكلیف ستة فرق وزاریة لتطویر الإستراتیجیة في القطاعات الست 

                                                           
  .   2ص ،  2016، وزارة الاقتصاد، 24، الإصدار 2016العربیة المتحدة  الإماراتالتقریر الاقتصادي السنوي لدولة  1
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  1.المشار إلیها من خلال فرق عمل مختصة وبمتابعة ودعم من مكتب رئاسة مجلس الوزراء

  إلى تحقیق التنمیة 2008-2010 ترمي إستراتیجیة : )2008-2010(المبادئ العامة لإستراتیجیة

المستدامة والمتوازنة وضمان جودة حیاة عالیة لمواطني الدولة، وتتمثل المبادئ العامة التي بنیت 

  2:علیها الإستراتیجیة في الأتي

 .الاستمرار في تعزیز التعاون بین السلطات الاتحادیة والمحلیة - 

 .ووضع السیاسات في الوزارات وتحسین آلیات صنع القرار تفعیل الدور التنظیمي - 

 .رفع كفاءة وفاعلیة الأجهزة الحكومیة والارتقاء بمستوى الخدمات المقدمة والتركیز على المتعاملین - 

 .تطویر قوانین الخدمة المدنیة وتنمیة الكوادر البشریة بالتركیز على الجدارة والتوطین الفعال - 

 الوزارات المزید من الاستقلالیة في إدارة أعمالها مع ضمان الالتزام بالسیاسة العامالاستمرار في منح  - 

 .والمشتركة

  .مراجعة وتحدیث التشریعات والقوانین - 

  تتضمن إستراتیجیة حكومة الإمارات ): 200-82010(مضمون الإستراتیجیة التنمویة الإماراتیة

التنمیة الاجتماعیة، وقطاع التنمیة الاقتصادیة، قطاع : العربیة المتحدة ستة قطاعات رئیسة هي

یة، وقطاع تطویر المناطق وقطاع العدل والسلامة، وقطاع التطویر الحكومي، وقطاع البنیة التحت

  :ویمكن تفصیل القطاعات التي تم توزیع النفقات الحكومیة علیها في الجدول التالیة .النائیة

  ملیار درهم: الوحدة )2010-2008( في الامارات على القطاعات الرئیسیةتوزیع نفقات المیزانیة ): 11_3(الجدول 

    2010    2009    2008  البیان

 %  المبالغ %  المبالغ %  المبالغ  

  42  17.8  38  16.2  43  14.4  الخدمات الاجتماعیة

    -  1.5  0.67  2  0.7  الشؤون الاقتصادیة

    -  3  1.3  3.5  1.2  الشؤون الخارجیة

  41  17.2  35.8  15.1  35  11.6  الأمن والعدالة

  4.3  1.8  4.9  2.1  5  1.7  البنیة التحتیة

  11.5  4.8  15.9  6.7  11.3  3.8  المنافع الاجتماعیة والمصروفات الاتحادیة الاخرى

:  متاح على الموقع  2010 .، 2008،2009مشروع میزانیة دولة الإمارات لسنوات  :المصدر

http://www.mof.gov.ae  23:00    22/1/2020  :الاطلاع  

                                                           
      5.00  1/02/201 9:لاطلاعا strategy-https://uaecabinet.ae/ar/uaeمتاح على الموقع  2010-2008الإمارات  حكومة إستراتیجیة1
  10.45 02/02/2019 :الاطلاع ،http://www.moca.gov.ae :لى متاح ع 2010-2008 العربیة المتحدة الإماراتملامح إستراتیجیة دولة 2
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    مشروع المیزانیة العامة المخصصة للإستراتیجیة الممتدة خلال الفترة من خلال الجدول یتضح أن       

ملیار درهم إماراتي، ركزت على رفع مستوى الخدمات المقدمة  120مجموعه بلغ ما  2008-2010

، %51ملیار درهم بنسبة  14.4غ خصص لقطاع الخدمات الاجتماعیة مبل 2008في للمواطنین بحیث 

 11.6یلیه قطاع الأمن والعدالة بقمة  الشباب وتنمیة المجتمعتعلیم والصحة والعمل والثقافة و ویضم القطاع ال

  .%33ملیار درهم وبنسبة 

عن میزانیة  21%ملیار درهم بنسبة زیادة 42.2 العربیة المتحدة  الإماراتلدولة 2009 قدر مشروع میزانیة 

 %35.8و  38.3%وقد حازت الخدمات الاجتماعیة وقطاع الأمن والعدالة على أكبر النسب بـ ،2008

ملیار  43,62بمبلغ إجمالي قدره   2010میزانیة الحكومة لسنة قدرتمن المیزانیة الإجمالیة  على التوالي

لبها بطت اغارت التي تنمیة الاجتماعیةلل 41% اخصص منه3.4% بنسبة 2009 درهم، بحیث فاقت میزانیة 

،  2021الإمارات رؤیـةالصیانة والمباني الحكومیة، نتیجـة تحقیق متطلبـات  بقطاع الطرقات، المستشفیات،

  .والشؤون الخارجیة البنیة التحتیةثم  المنافع الاجتماعیة والمصروفات الاتحادیة الأخرىتلاها قطاع 

للأعوام  العربیة المتحدة الإماراتتضع إستراتیجیة حكومة دولة ): 2013- 2011(إستراتیجیة الحكومة  .2

، واستكمال انجازات الإستراتیجیة السابقة، وتحتوي 2021 الإمارات، الأسس لتحقیق رؤیة 2011-2013

على سبعة مبادئ وسبع أولویات إستراتیجیة وسبعة ممكنات إستراتیجیة، وتتسم الأولویات والممكنات 

ركیز على المجالات الأساسیة التي ستعمل الحكومة على تحقیقها ضمن الدورة الإستراتیجیة الإستراتیجیة بالت

توجهات فرعیة  إلى، وتتضمن تلك الأولویات والممكنات توجهات رئیسیة عامة بالإضافة 2011-2013

  : كما وضحها الشكل التالي. 1تحقیق التوجه الرئیسي الذي تندرج تحته إلىمحددة تؤدي مجتمعة 

) 2013-2011( لفترةالعربیة المتحدة لدولة الإمارات لالمبادئ، الأولویات والممكنات الإستراتیجیة : )5_3(لالشك

  

  .4، مرجع سابق، ص 2011-2013العربیة المتحدة ملامح إستراتیجیة دولة الإمارات: المصدر

  :الإستراتیجیة كالتاليوالممكنات  یمكن توضیح هذه المبادئ العامة، الأولویات الإستراتیجیة

                                                           
  .، مرجع سابق2010_2008الإمارات إستراتیجیة حكومة 1

7

المبادئ العامة   
7

الأولويات الاستراتيجية
7

الممكنات الاستراتيجية
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  تسعى إستراتیجیة حكومة : العربیة المتحدة الإماراتالمبادئ العامة التي ترتكز علیها إستراتیجیة حكومة

ضمان أن یتم إنجاز كافة أعمال الحكومة بما یتوافق مع مجموعة  إلى 2013-2011للأعوام  الإماراتدولة 

على المواطن أولا وتكون مسؤولة وفعالة تتسم بالمرونة حكومة تركز  إلىمن المبادئ التوجیهیة للوصول 

  :1ة السبعة التي وجهت عمل الحكومة كالآتيستقبل وعلیه، جاءت المبادئ العامالم إلىوالإبداع، وتتطلع 

تقویة دور الحكومة الاتحادیة في وضع التشریعات الفعالة والسیاسات المتكاملة عبر النجاح في التخطیط  - 

  .والإنفاذ

  .التنسیق والتكامل الفعال بین الحكومة الاتحادیة والحكومات المحلیة، وفیما بین الجهات الاتحادیة تعزیز - 

  .تقدیم خدمات حكومیة متمیزة ومتكاملة تلبي احتیاجات المتعاملین - 

  .الاستثمار في بناء القدرات البشریة وتطویر القیادات - 

  .الشراكات الفعالةإدارة الموارد الحكومیة بكفاءة والاستفادة من  - 

  .تبني ثقافة التمیز والتركیز على منهجیات التخطیط الاستراتیجي والتطویر المستمر للأداء والتفوق في النتائج - 

  .تعزیز الشفافیة ونظم الحوكمة الرشیدة في الجهات الاتحادیة - 

  تمثل الأولویات : 2013-2011 العربیة المتحدة الإماراتالأولویات والممكنات الإستراتیجیة لحكومة دولة

وتمثل  ،العربیة المتحدة الإماراتالإستراتیجیة المحاور السبع الأساسیة التي تغطیها أولویات حكومة دولة 

  .الممكنات الإستراتیجیة الأدوات المتاحة للحكومة التي تمكنها من تحقیق الأولویات الإستراتیجیة

  2013-2011 العربیة المتحدة الإستراتیجیة لدولة الإماراتالأولویات والممكنات :)21_3( الجدول         

  الممكنات الإستراتیجیة  الأولویات الإستراتیجیة

  مجتمع متلاحم محافظ على هویته؛_ 

  نظام تعلیمي رفیع المستوى؛_ 

  نظام صحي بمعاییر عالمیة؛_ 

  اقتصاد معرفي تنافسي؛_ 

  مجتمع آمن وقضاء عادل؛_ 

  تحتیة متكاملة؛بیئة مستدامة وبنیة _ 

  .مكانة عالمیة متمیزة_ 

  موارد بشریة مؤهلة؛_ 

  خدمات تتمحور حول المتعاملین؛_ 

  إدارة مالیة كفؤة؛_ 

  حوكمة مؤسسیة رشیدة؛_ 

  شبكات حكومیة تفاعلیة؛_ 

 تشریعات فعالة وسیاسات متكاملة؛_ 

  .اتصال حكومي مؤثر_ 

  .21-11العربیة المتحدة، مرجع سابق، ص ص إستراتیجیة حكومة دولة الإمارات ملامح  :المصدر

                                                           
 .9ص مرجع سابق، ، 2013- 2011العربیة المتحدة  الإماراتإستراتیجیة حكومة دولة ملامح  1
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  2011-2013قدمت وزارة المالیة الإماراتیة دورة المیزانیة  ):201-12013(مضمون إستراتیجیة 

 استمرت دولة الإمارات ملیار درهم، وقد 122لخطة دورة المیزانیة للسنوات الثلاث تقدر بحوالي  بنفقات

الاجتماعیة المقدمة للمواطنین والجدول التالي یبین توزیع نفقات في التركیز على مستوى الخدمات 

  .المیزانیة على القطاعات الرئیسیة

  ملیار درهم: الوحدة) 2013-2011( في الإمارات توزیع نفقات المیزانیة على القطاعات الرئیسیة ):13_3(لجدول ا

    2013    2012    2011  البیان

 %  المبالغ %  المبالغ %   المبالغ  

  41  18.28  41.9  17.5  42  17.26  الشؤون الحكومیة

  3.4  1.535  3.8  1.59  3.9  1.64  البنیة التحتیة والموارد الاقتصادیة

  40  17.96  37.6  15.74  39  15.006  التنمیة الاجتماعیة

  9.7  4.339  9.5  3.99  9.5  3.936  المنافع الاجتماعیة

  3.2  1.44  2.3  0.97  2.4  0.984  مصاریف اتحادیة أخرى

  2.2  1.00  4.8  2.02  5.4  2.214  "الاستثمارات المالیة"الأصول المالیة 

    44.565    41.823    41.04  العام الإجمالي

                :الاطلاع  2013http://www.mof.gov.ae، 2012، 2011میزانیة دولة الإمارات لسنوات مشروع :المصدر

22/1/2020   23:00  

لا تختلف كثیرا عن سابقتها  2013 -2011من خلال الجدول نلاحظ أن الإستراتیجیة التنمویة للسنوات       

بحیث بقي قطاع التنمیة الاجتماعیة في المقدمة، یلیه قطاع من حیث توزیع النفقات على القطاعات الحكومیة، 

دیدة على التنمیة الاجتماعیة والشؤون ركزت الإستراتیجیة الجالشؤون الحكومیة ثم قطاع البنیة التحتیة وقد 

  .الحكومیة لتعزیز مكانة الدولة والحفاظ على العدل والسلامة، وتحقیق مستویات أعلى لرفاهیة المواطنین

 الإماراتحددت إستراتیجیة حكومة  ):2016- 2014( العربیة المتحدة الإماراتإستراتیجیة حكومة  .3

 الإماراتحكومة في مختلف القطاعات، بهدف تحقیق رؤیة توجهات ال 2016- 2014العربیة المتحدة 

ضمن  الإماراتوالتي تهدف لجعل   2014في أكتوبر " الإستراتیجیة الوطنیة للابتكار"كما أطلقت . 2021

وتتضمن الإستراتیجیة مجموعة من . الدول الأكثر ابتكارا على مستوى العالم خلال السنوات السبع القادمة

ودعم حاضنات الابتكار وبناء القدرات الوطنیة المتخصصة ومجموعة محفزات للقطاع  التشریعات الجدیدة

الخاص وبناء الشراكات العالمیة البحثیة وتغییر منظومة العمل الحكومي نحو مزید من الابتكار وتحفیز 
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 والمیاه والتكنولوجیاقطاعات وطنیة رئیسیة هي الطاقة المتجددة والنقل والصحة والتعلیم  7الابتكار في

  1.والفضاء

  وضعت المیزانیة الاتحادیة  ):2016-2014(العربیة المتحدةإستراتیجیة حكومة الإمارات مضمون

بالمائة عن  15وبزیادة نسبتها ، ملیار درهم 140بإجمالي اعتمادات قدره ) 2016 - 2014(للفترة 

وتم التركیز خلال السنوات الثلاث على التنمیة الاجتماعیة  ،وتم توزیعها على القطاعات الرئیسة سابقتها

  :یلیها قطاع الشؤون الحكومیة كما یوضحه الجدول التالي

  ملیار درهم :الوحدة  )2016-2014(في الإمارات  توزیع نفقات المیزانیة على القطاعات الرئیسیة): 14_3(لجدول ا

  البیان      2014                   2015            2016

   المبالغ  % المبالغ  % المبالغ  %

  التنمیة الاجتماعیة 23.5  50.8  19.6 39.9 19.95 41

  الشؤون الحكومیة  18.5 40 20 40.7 20.6 42.4

 البنیة التحتیة والاقتصادیة 1.6 3.4 1.8 3.6 1.7 3.5

  المنافع الاجتماعیة 4.3 9.3 4.35 8.8 3.9 8

  المصاریف الاتحادیة 1.99 4.3 0.99 0.2 0.8 1.6

  الاصول المالیة 1 2.1 1.56 3.1 0.77 1.5

  المجموع 46.2  49.1  48.55 

  http://www.mof.gov.ae  2016، 2015، 2014 تلسنوا العربیة المتحدة مشروع میزانیة الإمارات :المصدر

  23:00   22/1/2020: الاطلاع

من إجمالي المیزانیة  %51ملیار درهم بنسبة  23.5تخصیص مبلغ  2014أظهرت أرقام سنة        

 1.6 تخصیص  إلىللشؤون الحكومیة إضافة  %40ملیار أي ما نسبته  18.5لمشاریع التنمیة الاجتماعیة و

صاریف من إجمالي المیزانیة للم %3.4لقطاع البنیة التحتیة والاقتصادیة و %3.3ملیار درهم بنسبة 

لتعلیم فا تسعى لبناء اقتصاد المعرفةالعربیة المتحدة  الإماراتوبما أن . للأصول المالیة %2.1الاتحادیة و

یحتل أولویة وطنیة في الاستراتیجیات والمیزانیات الحكومیة كافة، حیث بلغت الاعتمادات المخصصة لبرامج 

من إجمالي المیزانیة، أما القطاع الصحي فقد % 21ملیار درهم بنسبة   9.8 التعلیم العام والعالي والجامعي

. تطویر الخدمات وبرامج النظام الصحيوذلك لمن المیزانیة  8% ملیار درهم بنسبة 3.7خصص له مبلغ 

  من إجمالي المیزانیة لإدارة  %40ملیار درهم فیما تم تخصیص نسبة  4.3وبلغت اعتمادات المعاشات 

  

                                                           
  07.30، 3/9/2018الاطلاع planning -https://uaecabinet.ae/ar/strategic:متاح على الموقع رات،الإمافي  الاستراتیجة الوطنیة للابتكار 1
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  .1الاستثماري على مشاریع البنیة التحتیة الإنفاقستمرار على كما تم الاالحكومیة ن الشؤو 

ملیار درهم  20تم تخصیص بحیث  2014ارتفاعا في النفقات العامة مقارنة بسنة  2015عرفت سنة      

من إجمالي المیزانیة لإدارة الشؤون الحكومیة وتوفیر الأمن % 41لقطاع الشؤون الحكومیة العامة بنسبة 

  . والعدالة وبناء المستشفیات والمراكز الصحیة

قطاع الشؤون الحكومیة ملیار درهم، وتم التركیز على  48.557إجمالي نفقات قدره  2016خصص لسنة     

ملیار  19.95ملیار درهم من إجمالي المیزانیة، یلیه قطاع التنمیة الاجتماعیة بقیمة  20.6عامة بتخصیص ال

  .للبنیة التحتیة والاقتصادیة 1.71تم تخصیص كما. درهم من إجمالي المیزانیة العامة

اعتمد مشروع المیزانیة العامة لدولة  ):2021-2017(العربیة المتحدة  الإماراتإستراتیجیة حكومة  .4

ملیار درهم  248بنفقات تقدیریة قدرها  2021- 2017لسنوات المالیة الخمس ل العربیة المتحدة الإمارات

 السبع میزانیة خاصة الإماراتوالمصروفات الاتحادیة، ولكل إمارة من  الإیراداتوتختص الموازنة الاتحادیة ب

وحرصت وزارة المالیة على تطبیق أفضل الممارسات العالمیة في  .المحلیة بها تختص بإیراداتها ومصروفاتها

تطویر الأداء المالي للجهات  إلىتنفیذ خططها الإستراتیجیة الهادفة  إلىالعام، سعیا  الإنفاقمجال الموازنات و 

وهذا  .ات عمل فعالة لإعداد المیزانیة وتقاریرها المالیةالاتحادیة بالدولة، وتماشیا مع مبادراتها بشأن تطویر آلی

مؤشر على قوة الاقتصاد الوطني والموارد المالیة المستدامة، وتوافر السیولة النقدیة لتمویل مشروعات التنمیة 

لدعم توجهات القیادة  2018وخصّص معظم الزیادة في میزانیة عام  .الاقتصادیة والاجتماعیة في الدولة

على توجیه الموارد المالیة الاتحادیة  2018وركزت میزانیة عام  ة في تطویر الخدمات الحكومیةالرشید

لتحقیق الأهداف والبرامج للجهات الاتحادیة وذلك ضمن إستراتیجیة الحكومة، لضمان التنمیة المستدامة 

بتنفیذ السیاسات المالیة  والمتوازنة وتحقیق رسالة وزارة المالیة في ضمان أفضل استغلال للموارد الحكومیة

  .2الفاعلة

  أعلنت وزارة المالیة عن مشروع المیزانیة العامة للاتحاد للسنة  ):2021-2017(مضمون الإستراتیجیة

في بحیث بلغت میزانیة ) 2021- 2017(ضمن الخطة الخماسیة للسنوات  2018- 2017المالیة 

عن إجمالي اعتمادات میزانیة % 5.6زیادة قدرها فقد شهدت  2018ما سنة  أ 48.7 تكلفة قدرها 2017

                                                           
 https://www.alarabiya.net/ar/aswaq/economy      22:00    22/01/2020 :الاطلاع. تقر میزانیة للثلاث سنوات المقبلة الإمارات 1

 :تاریخ النشر 1.6reports -and-uae/news-the-https://www.albayan.ae/across، 256عبد الحي محمد، میزانیة الاتحاد تضاعفت  2

  00.00  22/01/2020: لاطلاعا 2/12/2017
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ملیار درهم، وزعت اعتمادات المیزانیة العامة للاتحاد  51.4، بتكلفة قدرها 2017السنة المالیة السابقة 

على القطاعات الرئیسیة في الدولة وبقي التركیز على قطاع التنمیة الاجتماعیة  2018و 2017للسنتین

  :الحكومیة، وهو ما یوضحه الجدول التاليیلیه مباشرة قطاع الشؤون 

  ملیار درهم :الوحدة) 2018-2017( في الإمارات توزیع نفقات المیزانیة على القطاعات الرئیسیة ):15_3(الجدول 

 البیان 2017  2018 

   المبالغ  % المبالغ %

  التنمیة الاجتماعیة 20.23 41.5 20.63 40.2

  الحكومیةالشؤون  20.56 42.2 21.21 41.3

 البنیة التحتیة والاقتصادیة 1.75 3.5 1.6 1.1

  المصاریف الاتحادیة 3.3 6.7 1.6 1.1

  المنافع الاجتماعیة 4 8.2 4.39 8.5

 الاستثمارات المالیة 0.78 1.6 1.14 2.2

  الأصول المالیة 0.65 1.3 1.14 2.2

  المجموع 48.7  51.4  

   http://www.mof.gov.ae :على الموقع متاح. 2018، 2017 العربیة المتحدةالامارات مشروع میزانیة  :المصدر

 20.2بلغت مخصصات التنمیة الاجتماعیة و ملیار درهم  48.7بـ 2017المیزانیة الكلیة لسنة  قدرت       

 ملیار درهم، وتم تخصیص 10كما بلغت الاعتمادات المخصصصة لبرامج التعلیم العام والعالي  ملیار درهم،

ملیار للمعاشات، أما الشؤون الحكومیة فخصص لها  4یار درهم للرعایة الصحیة ووقایة المجتمع، ولم 4.2

ملیار درهم للعلاقات العامة للدولة، أما المشروعات  2.1المیزانیة خصص منها مبلغ  إجماليمن  42%

لبرامج التنمیة والمنافع فأولت أهمیة كبیرة  2018أما میزانیة  .ملیار درهم 3.3الاتحادیة فخصص لها 

 4.3ملیار درهم والمنافع الاجتماعیة  20.6الاجتماعیة، حیث قدرت للبرامج المخصصة للتنمیة الاجتماعیة 

ملیار درهم من إجمالي المیزانیة العامة، كما بلغت الاعتمادات المخصصة لبرامج التعلیم العام والعالي 

 4.5زانیة، وبلغت اعتمادات الرعایة الصحیة ووقایة المجتمع ملیار درهم من إجمالي المی 10.4والجامعي  

ملیار  21.1بینما خصص لقطاع الشؤون الحكومیة العامة ملیار درهم،  4.4ملیار درهم، وبلغت المعاشات 

ریف املیار درهم للبنى التحتیة والاقتصادیة أما المص 1.6كما تم تخصیص ،درهم من إجمالي المیزانیة

  .ملیار درهم 1.6لها الاتحادیة فخصص 
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  ) 2018-2001(للفترة  العربیة المتحدة الإماراتالعام في  الإنفاقتطور سیاسة : ثالثا

سنتطرق لتطور العربیة المتحدة  الإماراتبعد التطرق لمختلف الاستراتیجیات التنمویة التي اتبعتها دولة      

  :من خلال الجدول الموالي، )2018-2001(العام في الدولة خلال الفترة  الإنفاق هیكل

  ملیار درهم :الوحدة ) 2018-2001( العربیة المتحدة تطور هیكل النفقات العامة في الإمارات): 16_3(الجدول 

   ae-https://bayanat.ae/ar 20/8/2019: ، الاطلاعالعربیة المتحدة الإماراتدولة بوابة البیانات الرسمیة ل :المصدر

تتوزع بین النفقات الجاریة التي تشكل أكثر  الإماراتالنفقات العامة في یتضح من خلال الجدول أن        

والنفقات الاستثماریة التي تركز على قطاعات الصحة والتعلیم والبنى التحتیة من إجمالي النفقات،  %85من 

النفقات   النفقات العامة السنوات

 الجاریة

الاجور 

 والرواتب

الدعم  السلع والخدمات

 والتحویلات

النفقات  أخرى

 ستثماریةالا

2001 90288 77005 14019 21553 18750 22683 13283 

2002 85072 72602 14612 22187 14782 21021 12470 

2003 90281 74253 15159 23801 10408 24885 16028 

2004 96191 80984 15628 25032 11666 28658 15207 

2005 98297 84255 16654 24383 18916 24302 14042 

2006 119132 103907 17693 26177 30806 29231 15225 

2007 138585 121314 21265 35420 29692 34937 17271 

2008 223838.7 190911 36315 42459.3 41387.4 70750 32927 

2009 262014 215507 42865 50045 45598 76999 46507 

2010 289826 249837 44928 62307 38358 104244 39989 

2011 390066 344429 62736 67613 31771 182309 45637 

2012 416576 372305 72451 66466 50105 183283 44271 

2013 460825.9 427320 72288 71995 62515 220522.5 33505 

2014 455460.2 415534 88600.4 73838 73521.4 179574.2 39926 

2015 413380.1 378314 92654.6 76656 54880.6 154123.1 35065 

2016 398232 349365 64096.14 51703.62 18394.5 215171.3 48866 

2017 408066 363052 71541.79 94029.09 21878.5 175603.1 45013 

2018 421772 371160 - - - - 50612 
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سجلت النفقات العامة ارتفاعا مستمرا بحیث تضاعفت قیمتها حوالي أربع مرات وانتقلت . والسیاحة والصناعة

، وهذا راجع لارتفاع كل من 2018ملیار درهم سنة  421772 إلى 2001ملیار درهم سنة  90288من 

النفقات الجاریة والنفقات الاستثماریة وتهیمن على النفقات الجاریة النفقات الأخرى التي بلغت نسبتها في 

 الإنفاق، أخیرا %16نفقات الأجور والرواتب بنسبة  ثم %19، تلیها السلع والخدمات بنسبة %32المتوسط 

  . %13لات بنسبة على الدعم والتحوی

نتیجة تراجع أسعار  2014وما تجدر ملاحظته تراجع النفقات العامة بشقیها الجاري والاستثماري سنة 

یة الإنفاقالنفطیة الأمر الذي أثر على السیاسة  الإیراداتتراجع  إلىالنفط في الأسواق العالمیة، مما أدى 

 عام  ملیار درهم 438684 إلى2013 ملیار درهم عام  460825.9العام من الإنفاقوقد تراجع  للحكومة،

السیاسة المالیة للدولة خلال السنوات  واتسمت ملامح 2018ملیار درهم سنة  421772 إلى ووصل2014 

الجاري خاصة منه النفقات الأخرى والدعم  الإنفاقبالتركیز على ترشید مستویات  2018 إلى 2014من 

 كما قامتالتنویع الاقتصادي  تحفزتنفیذ المشروعات الاستثماریة التي  على الإنفاقوالتحویلات، واستمرار 

العامة  الإیرادات المالیة للسنوات السابقة، مع دعم الفوائض مستغلة .الحكومة بدعم اقتصاد المعرفة والابتكار

  .وتنویع مصادرها

العام ألیة تتجاوز من خلالها  الإنفاقالعربیة المتحدة جعلت من سیاسة  الإماراتأن  إلىونخلص       

في إستراتیجیتها التنمویة على رؤیة  الإماراتسلبیات الظاهرة الریعیة وأداة للتنویع الاقتصادي، اعتمدت 

اقتصاد تنافسي عالمي ومتنوع  الإماراتالتي تتضمن أن یكون اقتصاد  2021 الإماراتموحدة وهي رؤیة 

تم تخطیط عدة استراتیجیات مدتها  الإماراتوفي سبیل تحقیق رؤیة  وطنیة تتمیز بالمعرفة وبقیادة كفاءات

- 2011(ملیار درهم إماراتي، وإستراتیجیة  120بمبلغ ) 2010- 2008(استرتیجیة ثلاث سنوات بدایة من 

ملیار درهم إماراتي، ثم  140بمبلغ ) 2016-2014(ملیار درهم إماراتي، وإستراتیجیة  122بمبلغ ) 2013

 وركزت الإمارات على ملیار درهم إماراتي، 248وهي إستراتیجیة خماسیة بمبلغ ) 2021-2017(إستراتیجیة 

توجیه الموارد المالیة، لتحقیق أعلى درجات الرفاهیة للمواطنین والمقیمین في الدولة، وتقدیم أعلى مستویات 

ة التحتیة الأساسیة اللازمة الرعایة الاجتماعیة وأفضل الخدمات الصحیة والتعلیمیة والحكومیة وتطویر البنی

لتشجیع الاستثمارات المحلیة واستقطاب رؤوس الأموال الأجنبیة، لاستثمارها في المشروعات الصناعیة 

  .والتجاریة والعقاریة والخدمیة، وتوفیر شبكة النقل من الطرق الحدیثة
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  )2018- 2001(ي الإماراتتدابیر السیاسة الضریبیة لتنویع الاقتصاد  :المطلب الثاني

في إیراداتها على الرسوم الحكومیة والمصادر النفطیة، ویقل فیها العربیة المتحدة  الإماراتتركز دولة 

تقلیص و  العامة الإیراداتفي سعیها لتنویع مصادر و  .الاعتماد على الضرائب كمصدر للإیرادات العامة

للتخلص من التبعیة للنفط وخاصة في ظل تراجع أسعاره  للإیرادات يالاعتماد على النفط كمصدر رئیس

في تفعیل السیاسة  بحیث بدأتم بإصلاحات على السیاسة المالیة للقیا العربیة المتحدة الإماراتسعت دولة 

الضریبیة لضمان استمراریة توفیر الخدمات الحكومیة عالیة الجودة في المستقبل، والمضي نحو تحقیق 

 .خفض الاعتماد على النفطالتنویع الاقتصادي و 

  العربیة المتحدة الإماراتهیكل النظام الضریبي في : أولا

الإلغاء التدریجي للرسوم لتنویع اقتصادها وفي ظل  العربیة المتحدة الإماراتفي إطار سعي دولة      

إنشاء  إلىالعربیة المتحدة  الإماراتالجمركیة تماشیا مع اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة، اتجهت دولة 

نظامها الضریبي للبحث عن البدائل الممكنة لتعویض خسائر إیراداتها الجمركیة وللحفاظ على سیاسة 

 العربیة المتحدة الإماراتالعامة، وأول ما قامت به  الإیراداتضریبیة فعالة مالیا واقتصادیا وتنویع مصادر 

یهدف ومنه  "الهیئة الاتحادیة للضرائب"هیئة اتحادیة عامه  إنشاءفي إطار تأسیس نظامها الضریبي هو 

لها الشخصیة الاعتباریة إنشاء الهیئة الاتحادیة وهي هیئة : 1تأسیس النظام الضریبي في الدولة من خلال

مقرها الرئیس مدینة أبو ظبیي،   ير ة المستقلة للتصرف المالي والإداالمستقلة، وتتمتع بالأهلیة القانونی

تطبیق ها وتوزیع إیراداتها و إدارة وتحصیل وتنفیذ الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة بب وتختص الهیئة 

الإجراءات الضریبیة والقوانین والأنظمة فیما یخص الضرائب المعمول بها في الدولة ویكون لها في سبیل 

  :2یلي ذلك ما

  . سداد ما یترتب على الهیئة من التزامات مالیة - 

 .تطبیق اتفاقیات منع الازدواج الضریبي التي تصادق علیها الدولة - 

تجنب حالات الازدواج الضریبي ومكافحة التهرب الضریبي بالتعاون مع الجهات ذات العلاقة داخل  - 

 .وخارج الدولة

لدولة، وتخصیص أرقام ضریبیة للتسجیل في البث في طلبات التسجیل في الأنظمة المعمول بها في ا - 

 .هذه المنظمة

                                                           
  .2016، لسنة الخاص بإنشاء الهیئة الاتحادیة للضرائب، 16من مرسوم بقانون اتحادي رقم  2المادة 1
 .2016، لسنة الهیئة الاتحادیة للضرائبالخاص بإنشاء ، 16من مرسوم بقانون اتحادي رقم  4المادة  2
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 .ئیة المتعلقة بالضرائب الاتحادیة والغراماتجمع المعلومات الإحصا - 

 إنشاء السجلات لدافع الضریبة للمسجل والاحتفاظ بها وفقا لما تحدده القوانین الصادرة؛ - 

بحدود التزاماته بالضرائب إصدار التوضیحات والتوجیهات اللازمة لدافع الضریبة فیما یتعلق  - 

 .الاتحادیة والغرامات المرتبطة، وذلك للآلیات التي یصدر بها قرار من المجلس

تودع إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة التي تحصل من قبل الهیئة في حسابات  - 

الاتحادیة توزیعها على الحكومة  أن یتم مستقلة لكل نوع من أنواع الضرائب الاتحادیة، على

 1.طبقا للتشریع المعمول به الإماراتوحكومات 

یحدد كل قانون ضریبي فیما لو كانت إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة بها الناتجة  - 

وتحدد آلیة تقاسم  الإماراتعن ذلك القانون تخضع للتقاسم بین الحكومة الاتحادیة وحكومات 

الضرائب والغرامات ومواعید توزیعها بناءا على قرار مجلس الوزراء وباتفاق بین حكومات 

  .2الاتحادیات

وقانون ، وفي سبیل استكمال الهیكل الضریبي للدولة أنجزت وزارة الاقتصاد قانون الإجراءات الضریبیة      

 2018ینایر  1رت تطبیق ضریبة القیمة المضافة في ، وبعدها قر 2017أكتوبر  1الضریبة الإنتقائیة في

  .كضرائب غیر مباشرة

  العربیة المتحدة لإقامة هیكل تنظیمي ضریبي الإماراتأسباب ودوافع توجه دولة  .1

تنظیمي  لإقامة هیكل العربیة المتحدة هناك مجموعة من العوامل الداخلیة والخارجیة لتوجه دولة الإمارات

 : كالتاليضریبي نذكرها 

 3لحقائق والمتغیرات والاتجاهات العالمیة في مجال الضرائب تشیر إلى ما یليا: العوامل الخارجیة:   

العالم،  القانون الضریبي الدولي یوصي بضرورة أن تخضع التشریعات الوطنیة بكل دولة من دول نإ - 

الضریبي التي  المحققة بها للضریبة حتى لا تكون هناك عوائق أمام اتفاقیات الازدواج الإیراداتكل 

بین دولتین لكل منهما  تعقدها الدول مع بعضها البعض،  فالأصل أن اتفاقیات الازدواج الضریبي توقع

 تفرض فیها ضرائب فإنها نظام ضریبي تفرض بموجبه الضرائب على مواطنیها، أما الدول التي لا

 .ازدواج ضریبي توقیع مثل هذه الاتفاقیات لأنه لا یوجد من الأصل إلىلیست بحاجة 

                                                           
 .2016لسنة  الخاص بإنشاء الهیئة الاتحادیة للضرائب،، 16من مرسوم بقانون اتحادي رقم  13المادة 1
 .2016لسنة  الخاص بإنشاء الهیئة الاتحادیة للضرائب،، 16من مرسوم بقانون اتحادي رقم  15المادة 2
 .11-10ص ، ص2017،الإماراتالعربیة المتحدة، وزارة الاقتصاد،  الإماراتیبة القیمة المضافة في دولة أحمد ماجد، هیكل النظام الضریبي وضر 3
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للضریبة بدولة  إیرادات الشركات متعددة الجنسیة المحققة من جمیع فروعها بكافة أنحاء العالم تخضع نإ - 

إیراداتها الرئیسي عن  المقر الرئیسي للشركة، ومن هنا فإن الشركة التي تخضع للضریبة في دولة المقر

على حساب خزینة دولة  المحققة في دولة أخرى لیس بها نظام ضریبي، یعد إثراء لخزینة دول المقر

ضریبي مع دول المستثمرین حتى  مصدر الدخل، إلا أنه یتعین أن یكون هناك اتفاقیات لتجنب ازدواج

 العربیة المتحدة  لإماراتاوقد وقعت دولة  لا یتحملوا الضرائب في دولة الموطن والدولة مصدر الدخل،

 .اتفاقیة لتجنب الإزدواج الضریبي مع الدول الأخرى94  

أو  تدفق السلع والخدمات بین الدول دون عوائق جمركیة إلىتهدف اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة  - 

اتفاقیات  الدخول في إلىغیر جمركیة، وتماشیا مع متطلبات اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة تلجأ الدول 

" ضریبة القیمة المضافة"الجمركیة، وقد أصبح تطبیق  الإیراداتزوال  إلىللتجارة الحرة مما یؤدي 

لتعویض الخسائر  ضرورة ونتیجة طبیعیة لتلك الاتفاقیات، على اعتبار أنها الخیار المسموح به والبدیل

عربیة المتحدة تطبیق نظام ضریبة ال الإماراتالجمركیة، هذا وتعتزم دولة  الإیراداتالمتوقعة لفقدان 

 .5%الضریبة قدرها  على أن یتم اعتماد نسبة لهذه 2018القیمة المضافة اعتبارا من ینایر 

تحتیة  ودول مجلس التعاون الخلیجي بأهمیة إیجاد بنیة الإماراتأوصى صندوق النقد الدولي دولة  - 

فقدانها من  الجمركیة المتوقع لإیراداتاضریبیة أو نظم ضریبیة لدیها وتدبیر مصادر بدیلة لتعویض 

واتفاقیات التجارة الحرة  جراء إلغاء الرسوم الجمركیة المترتبة على تطبیق اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة

  .مع شركائها التجاریین

 العربیة المتحدة كان للعوامل الداخلیة دور بارز في التعجیل بإنشاء الإمارات :عوامل داخلیة 

  1:لنظامها الضریبي منها ما یلي

على  العام الإنفاقزیادة موارد الموازنة الاتحادیة وإیجاد مصادر أخرى لتنمیتها، نظرا لازدیاد متطلبات  - 

 .أغراض التنمیة وتقدیم الخدمات وفق أرقى المعاییر العالمیة

 2014 ثاني من سنةالنفطیة من جراء انخفاض أسعار النفط اعتبارا من النصف ال الإیراداتتراجع  - 

 .والتي لازالت تشكل إیراداته المصدر الرئیسي للإنفاق على مشروعات التنمیة

 الاستقرارتمكنها من تحقیق  تتجه الدولة في ضوء المتغیرات والتطورات العالمیة لإقامة أنظمتها الضریبیة، - 

  .السیاسة المالیة الهامةأحد أدوات  الاقتصادي وعلاج ظاهرتي التضخم والانكماش باعتبار الضرائب

                                                           
، 3العربیة المتحدة، مجلة البحوث في العلوم المالیة والمحاسبة، المجلد الإماراتعمامرة أسامة، بوشامة مصطفى، واقع النظام الضریبي في دولة 1

 .92، ص2018، 2العدد
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بالنسبة للضرائب في دولة : الضریبي العربیة المتحدة قبل تأسیس نظامها الإماراتالضرائب والرسوم في  .2

  :الإمارات فهي مبینة في الجدول الموالي

  قبل تأسیس نظامها الضریبي العربیة المتحدة الضرائب والرسوم المعمول بها في دولة الإمارات ):17_3(الجدول   

  نطاق فرضها ومعدلها  الضریبة والرسم

  .ضریبة الدخل على الأفراد الإماراتلا تفرض دولة   ضریبة الدخل

  .ضرائب على الشركات باستثناء شركات النفط، وفروع البنوك الأجنبیة الإماراتلا تفرض حكومة   ضریبة الشركات

الضرائب والرسوم 

في المرافق 

  السیاحیة

  %). 10 إلى 6تتراوح من (رسوم خدمة، وضریبة المدینة % 10و على سعر الغرفة 10%

 30لمدة أقصاها ( للغرفة الواحدة عن كل لیلة " الدرهم السیاحي"رسوم سیاحة، وفي دبي یتم تحصیل % 6

تم البدء في  2016في مایو . درجة الفندق/دراهم، وذلك بحسب فئة 10 إلى 7بدءا من ) لیلة متتالیة

درهما للیلة عن  15من قیمة فاتورة النزیل وقیمة % 4تحصیل رسوم الإقامة في فنادق إمارة أبوظبي بنسبة 

  .درهم للیلة15  في رأس الخیمة یتم تحصیل رسوم سیاحة بقیمة. كل غرفة

% 100على قیمة الكحول، و% 50و. الفعلیة، زائد قیمة التكلفة والشحن والتأمین من قیمة البضائع%5  الرسم الجمركي

  .على السجائر

 رسوم حكومیة

  أخرى

  .درهم في امارة دبي 4یختلف من إمارة لأخرى ویقدر  :رسوم استخدام الطرق

تصدیق  رسوم. درهم على كل معاملة حكومیة، مع بعض الاستثناءات 10في دبي بقیمة  :رسوم معرفة

  . من قیمة عقد الإیجار% 5بقیمة  الإیجار  عقود

       9:00 ،20/12/2019 :الاطلاع https://www.government.ae: من إعداد الطالبة بالاعتماد على :المصدر

  العربیة المتحدة بعد تأسیس النظام الضریبي  الإماراتالضرائب المستحدثة بدولة . 3

 في الربع  الضریبة الانتقائیة العربیة المتحدة الإماراتطبقت حكومة دولة : 1الضریبة الانتقائیة

، وهي ضریبة غیر مباشرة یتم فرضها على سلع معینة تعد ضارة بصحة 2017الأخیر من عام 

والغایة من فرض هذه الضریبة هو الحد ". سلع الانتقائیةال"هذه السلع بـ إلىالإنسان أو البیئة، ویشار 

الحكومیة التي تخصص لتغطیة  الإیراداتمن استهلاك تلك السلع، والمساهمة في الوقت ذاته بزیادة 

 :وستطبق النسب الضریبیة كالآتي. تكالیف الخدمات العامة ذات الفائدة

 % 50على المشروبات الغازیة 

 %100 على منتجات التبغ 

  %100على مشروبات الطاقة.  

  .والشكل التالي یمثل توضیحا لتطبیق الضریبة الانتقائیة   

  
                                                           

 19/07/201913.00:  الاطلاع https://www.government.ae   الضریبة الانتقائیة، متاح على موقع حكومة دولة الامارات العربیة المتحدة 1
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 لضریبة الانتقائیةا یدفع المستهلك كیف ):6_3(الشكل                 

 

 27/8/2017: تاریخ النشر  ،https://www.alkhaleej.eaخطوات،  في أربع" المضافة"و" الانتقائیة"الفارق بین  :المصدر

 .17:10،  20/12/2019 :الاطلاع       

 1في العربیة المتحدة  الإماراتضریبة القیمة المضافة في دولة  تم تطبیق: ضریبة القیمة المضافة 

توریدها تفرض على معظم السلع والخدمات التي یتم % 5، وهي ضریبة غیر مباشرة بنسبة 2018ینایر 

  .والشكل التالي یمثل توضیحا لتطبیق ضریبة القیمة المضافة  .1في كل مرحلة من مراحل سلسلة التورید

  وكیف تجمعها الحكومة ضریبة القیمة المضافة المستهلك كیف یدفع ):7_3(الشكل     

 27/8/2017: تاریخ النشر  ،https://www.alkhaleej.eaخطوات،  في أربع" المضافة"و" الانتقائیة"الفارق بین  :المصدر

 .17:10،  20/12/2019 :الاطلاع 

                                                           
  18:00  20/12/2019 :الاطلاعhttps://www.government.ae  بوابة حكومة الامارات العربیة المتحدة ضریبة القیمة المضافة، 1
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تقوم الشركات باحتساب وتحصیل الضرائب لصالح  .المستهلك النهائي هو من یتحمل تكلفة هذه الضریبة

الحكومة، وفي  إلىتقوم الشركات والمؤسسات بسداد الضریبة التي قامت بتحصیلها من العملاء  .الحكومة

وبالتالي، فإن النتیجة . قد دفعتها لمورّدیها بعض الحالات قد تسترد هذه الشركات الضریبة التي كانت

عبر مراحل سلسلة " یفتالقیمة التي أض"الصافیة من العائدات الضریبیة التي تتلقاها الحكومة تتمثل في تلك 

  .التورید

  )2018-2001( العربیة المتحدة الإماراتتطور السیاسة الضریبیة في : ثانیا

العامة بالموازنة الاتحادیة  الإیراداتتتمثل مصادر : العربیة المتحدة الإماراتالعامة في  الإیراداتهیكل  .1

  : 1العربیة المتحدة في الإماراتبدولة 

  .والعوائد الاتحادیةالضرائب والرسوم  - 

  .الرسوم والأجور التي تحصلها الدولة في مقابل الخدمات العامة التي تؤدیها - 

  .ةتحادیالحصة التي تسهم بها كل إمارة في المیزانیة السنویة للدولة الا - 

  .إیرادات الدولة من أموالها ومشروعاتها الاقتصادیة - 

  .الغرامات - 

  . ةعوائد استثمارات الدول - 

  :، یمكن توضیحها في الجدول التالي)2018-2001(الضریبیة عدة تغیرات خلال عرفت السیاسة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .2011، في شان الإیرادات العامة للدولة، لسنة 1، قانون اتحادي رقم2المادة  1
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  ملیار درهم :الوحدة   )2018-2001( للفترة العربیة المتحدة تطور الإیرادات العامة في الإمارات): 18_3(الجدول 

    20/8/2019: الاطلاع ae-https://bayanat.ae/ar، العربیة المتحدة الإماراتدولة بوابة البیانات الرسمیة ل :مصدرال

 العامة للإمارات الإیراداتالبترولیة تلعب دورا هاما في  الإیراداتمن خلال الجدول نلاحظ  أن        

العامة  الإیراداتالعامة، كما نلاحظ أن  الإیراداتفي المتوسط من إجمالي  %62إذ شكلت  العربیة المتحدة

، نتیجة %-16التي قدر فیها معدل النمو  2002باستثناء سنة  2008 إلى 2001سجلت ارتفاعا من سنة 

انخفاضا  2009سجلت سنة . ملیار درهم 40926 إلىملیار درهم  51648البترولیة من  الإیراداتانخفاض 

ملیار درهم بمعدل نمو سالب  234474 إلى 2008ملیار درهم سنة  383935العامة من  الإیراداتفي 

 إلى 2010العامة للارتفاع سنة  الإیرادات، ولكن عاودت 2008، وذلك نتیجة تداعیات أزمة %39قدره 

 سنةالعامة للدولة  الإیراداتتراجعت و . لبترولیةا الإیراداتالأخرى و  الإیراداتنتیجة ارتفاع . 2013غایة سنة 

 نتیجة التغیرات في الأسعار العالمیة للنفط التي تراجعت بنحو 24%- بنسبة تراجع بلغت 2015و 2014

 الإیراداتالأكبر من  النفطیة التي تسهم بالجزء الإیراداتمما أدى لتراجع  2015و2014 بین عامي   %49

 الإیرادات السنوات

  العامة

النمو 

% 

 الإیرادات

  الضریبیة 

من %

 الإیرادات

  العامة

النمو 

% 

 الإیرادات

  الاخرى

من %

 الإیرادات

  العامة

النمو

% 

 الإیرادات

  البترولیة

من %

 الإیرادات

  العامة

النمو 

% 

2001 68633  6274 9  10711 15.6  51648 75.25  

2002 57218 -16 6881 12 9.6 9411 16.44 -12 40926 71.5 -20 

2003 77012 34 7044 9 2.3 13230 17.17 40 56738 73.67 38 

2004 94751 23 9566 10 35 11863 12.5 -10 73322 77.3 29 

2005 143905 51 6810 4 -28 25718 17.8 116 111377 77.3 51 

2006 201166 39 8027 3 17 28364 14.09 10 164775 81.90 47 

2007 228750 13 13833 6 72 38652 16.8 36 176265 77.0 6 

2008 383935.8 67 28620.9 7 106 85992.2 22.3 122 269322.7 70.1 52 

2009 234474.8 -39 24362.9 10 -14 87731.9 37.41 2 122380 52.19 -54 

2010 282022 20 26366.7 9 8.2 85875.3 30.4 -2 169780 60.2 38 

2011 379865 34 19723 5 -25 97706 25.72 13 262436 69.0 54 

2012 412722 8 33541 8 70 99905 24.2 2 279276 67.6 6 

2013 460884.2 11 25807.8 5 -23 1418332 30.7 41 293244.00 63.6 5 

2014 403323.1 -12 27533.7 6 6.6 122081 30.26 13 253707.8 62.90 -13 

2015 304782.9 -24 21657.4 7 -21 145195 47.63 18 137930.4 45.2 -45 

2016 381300.5 25 22454.65 5 3.6 272090 71.35 87 86755.86 22.7 -37 

2017 404846 6 27182.2 6 21 237969 58.78 -12 139694.21 34.50 61 

2018 456618  12 35962  7.8  104 254864  55.81 7  165792  36.30 18 
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  إلى 2015 ملیار درهم عام 145195.1الأخرى من  الإیرادات تزایدكما یلاحظ من خلال الجدول . للدولة

نتیجة ارتفاع  2017ة فعرفت ارتفاعا ملحوظا سنة الضریبی الإیراداتأما . 2016ملیار درهم سنة  272090

  . الرسوم والغرامات وعوائد الاستثمار

العامة وذلك  الإیراداتالضریبیة في  الإیراداتتنخفض مساهمة : تطور هیكل إیرادات الضرائب العادیة .2

ي وتطبیق الضریبة الإماراتتفعیل النظام الضریبي  2017عرفت سنة تفعیل السیاسة الضریبیة و نتیجة عدم 

  .العامة الإیراداتوالجدول الموالي یبین مساهمة مكونات الضریبیة العادیة في . الانتقائیة

  )2018-2010(العربیة المتحدة  مساهمة مكونات الضریبة العادیة في الإیرادات العامة للإمارات): 19_3(الجدول       

  الضرائب والرسوم الأخرى  الرسوم الجمركیة  الضریبة على السلع والخدمات  ضریبة الدخل والأرباح  السنوات

2010 2.8 1.7 2.6 0 

2011 0.28 2.3 2.49 0.09 

2012 2.9 2.5 2.6 0.022 

2013 3.10 2.65 2.75 0.016 

2014 3.17 2.7 2.81 0.017 

2015 2.7 3.2 2.9 0.1 

2016 0.001 0.001 0.02 0.077 

2017 5.8 0.5 0.37 0.026 

2018 6.8 0.7 0.4 0.008 

  914/12/201:الاطلاع p://www.amf.orghhttمن إعداد الطالبة باستخدام إحصائیات صندوق النقد العربي :المصدر   

للفترة  %0.1العامة  للإیراداتریبیة العادیة لم تتجاوز نسبتها الض إیرادات أننلاحظ من خلال الجدول      

الجمركیة عرفت نسب متذبذبة ومنخفضة وذلك لأن الرسم الجمركي  الإیرادات، أما )2018- 2010(

 والأرباحأما الضرائب على الدخل  .%5ولا یتجاوز   تماشیاً مع اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة، منخفض

تفرض  لا العربیة المتحدة الإماراتوالضریبة على السلع والخدمات سجلت معدلات منخفضة  وذلك لأن 

مساهمتها كثیرا  خفضتالدخل والأرباح باستثناء أرباح الشركات النفطیة وبعض فروع البنوك، وانضریبة على 

لضرائب جدیدة  العربیة المتحدة الإماراتذلك نتیجة لتطبیق  2018و 2017ولكن ارتفعت سنة  2016سنة 

 الإیراداتالضریبیة في  الإیراداتتمثلت في الضریبة الانتقائیة وضریبة القیمة المضافة مما یرفع من مساهمة 

  .العامة

 الإعفاءبالحیادیة من خلال  العربیة المتحدة اتسمت الإماراتالسیاسة الضریبیة في  ونخلص أن     

 العربیة المتحدة الإماراتقامت  2017في سنة رسوم الاستیراد والتصدیر، ولكن  من والإعفاءالضریبي 
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ضرائب جدیدة تدفع بعملیة تنویع مصادر  وإضافةریبي العامة بتفعیل نظامها الض الإیراداتبمعالجة 

اقتصاد تتنوع فیه  إلى، والانتقال 2021 الإماراتوذلك للمضي قدما في تحقیق رؤیة  الإیرادات العامة

كنولوجیا العامة للدولة، كما واستفادت من الت الإیراداتالقطاعات الاقتصادیة وتشكل الضرائب جزءا مهما من 

  . العامة بأسلوب كفء وحدیث الإیرادات إدارةمما یساهم في  الإیراداتحصیل تة الحدیثة في عملی

  في الإمارات العربیة المتحدةصنادیق الثروة السیادیة لإدارة العوائد النفطیة : المطلب الثالث

بإنشاء العدید العربیة المتحدة ب الإماراتنظرا للعوائد المالیة الضخمة الناتجة عن القطاع النفطي قامت        

ر جهاز أبو ظبي للاستثمار من بین أهم بمن الصنادیق السیادیة هدفها الأساسي إدارة المداخیل النفطیة، ویعت

من حیث ترتیب أهم الصنادیق ولى تب الأاالمر  تالصنادیق السیادیة في الدولة وفي العالم بحیث احتل

  .السیادیة

  یادیةالس العربیة المتحدة الإماراتصنادیق  :أولا

 الإماراتمبادلة، وهیئة : صنادیق سیادیة على الأقل 3المتحدة  المتحدة العربیة الإماراتیوجد في       

، یقال إن قیمته كانت 1976تأسس هذا الأخیر عام (ADIA) للاستثمار، وأقواها جهاز أبوظبي للاستثمار

الیوم تقدر . في جمیع فئات الأصولبوقت قصیر تقترب من الترلیون دولار مستثمرة  2008قبل أزمة عام 

ملیار دولار، مما یجعله لا یزال أكبر صندوق استثماري في المنطقة، وتقوم الدولة بتغذیته  800هذه القیمة بـ

على الرغم من نمو اهتمام هذا الصندوق بالدول الناشئة، إلا أن أوروبا  .بالفوائض المالیة من صادرات النفط

وتبلغ قیمة مبادلة وهي  .حوالي ثلاثة أرباع أصول الصندوق المستثمرة في الخارج وأمیركا الشمالیة تمثلان

ملیار دولار من الأصول، وتتمثل مهمتها الرئیسیة في استثمار  226شركة مملوكة بالكامل لإمارة أبو ظبي 

حتیة الكبرى مواردها في مشاریع هیكلیة وإستراتیجیة لاقتصاد أبو ظبي، أهمها الطاقة ومشاریع البنیة الت

وتملك مبادلة . والطیران بالشراكة مع كبرى الشركات العالمیة التي تجلب خبراتها وتقنیاتها ورؤوس أموالها

في مجال الطیران شركة : الإماراتحصص مباشرة في المجموعات الصناعیة التي تعتبر مهمة لتطویر 

)Piaggio Aero(تصالات ، وفي تكنولوجیا المعلومات والاتصالات شركة الا(Du) وفي الإلكترونیات ،

 .)(Viceroyوفي السیاحة مع السلسلة الأمیركیة ) (AMDو ATIC)( الدقیقة

جهاز أبو ظبي للاستثمار هي المؤسسة المالیة التي تضم أكبر عدد من الحاصلین على شهادة محلل     

الاستثمارات المباشرة أو تملك الصنادیق فرق استثمار خاصة بها، كذلك أصبحت تفضل و  مالي معتمد

  مع ذلك تواصل الصنادیق العمل عن كثب مع كبرى الشركات  الاستثمارات المشتركة مع صنادیق أخرى
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  .1الاستشاریة الغربیة التي یمكنها التدخل على عدة مستویات لوضع استراتیجیات استثماریة

  "ADIA"جهاز أبو ظبي للاستثمار: ثانیا

 :"ADIA"لمحة عن جهاز أبو ظبي للاستثمار .1

دفه الاستثمار في أصول إمارة أبو ظبي ه1976 أنشئ جهاز أبو ظبي للاستثمار في عام  :النشأة والتأسیس

الاستثمار التي تركز على تحقیق العوائد على المدى الطویل وهو مؤسسة استثماریة  من خلال إستراتیجیة

حكومة إمارة أبو ظبي، وتوفیر الموارد المالیة اللازمة  الأموال نیابة عن عالمیة متنوعة، مهمتها استثمار

  2.للتأمین والحفاظ على الرفاه المستقبلي للإمارة

  علاقة جهاز أبوظبي للاستثمار مع حكومة أبوظبي .2

الأخرى أو الهیئات الاستثماریة  ینفذ هذا الجهاز برنامجه الاستثماري بصفة مستقلة عن حكومة إمارة أبوظبي

 التي تنوب الحكومة في الاستثمار، وتسند للعضو المنتدب بموجب القانون مسؤولیة تنفیذ سیاسة جهاز

أبوظبي للاستثمار وإدارته، بما في ذلك القرارت المتعلقة بالاستثمارات، وجهاز أبوظبي للاستثمار مؤسسة 

نة العامة للحكومة وحمایتها من الصدمات إلیها مهمة إدارة واستثمار فوائض المواز  مستقلة عن الحكومة تعهد

موارد مالیة مستدامة تضمن  إلىالثروة النفطیة الناضبة  الخارجیة، وأهدافه مستقبلیة تتمثل في تحویل موارد

  .3الحفاظ على رفاهیة الأجیال القادمة

هیكلیة الاقتصاد المهیمنة على  ویعمل الجهاز على إنشاء قاعدة اقتصادیة بدیلة للموارد الطبیعیة الناضبة

  4:المحلي، وبلوغ العدید من الأهداف الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة، من بینها

تسییر وإدارة المداخیل النفطیة في استثمارات اقتصادیة مجدیة وتحقیق عوائد اقتصادیة لمصلحة  - 

 .الأجیال القادمة

  .لمواد الأولیةحمایة الموازنة العمومیة من العجز المسجل في ظل تقلبات أسعار ا - 

  .توظیف أصول الإمارة بحرص شدید في استثمارات طویلة الأمد - 

الاعتماد على تنویع الاستثمارات لتعظیم العائد والحفاظ على ثروة الأجیال المستقبلیة وتحقیق التنمیة  - 

 .المستدامة

                                                           
  15.30 29/01/2020 :الاطلاع 20:42 2/9/9201:النشر https://www.alarabiya.netتعرف على اكبر صنادیق الثروة السیادیة في الخلیج   1

2Abu Dhabi Investment Authority, annual review 2012, Abu Dhabi, united arab arab emirate, 2013, p 50. 
للدراسات الاقتصادیة، شعاع یة نموذجا، مجلة الإماراتجعفري عمار، بعلة الطاهر، صنادیق الثروة السیادیة إدارة الثروة في زمن الأزمات التجربة 3

 .149، ص 2017، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر، مارس 1العدد
العلوم الاقتصادیة ، كلیة في العلوم التجاریة حساني بن عودة، بعنوان الصنادیق السیادیة ومتطلبات إنشاء صندوق سیادي للجزائر، مذكرة دكتوراه 4

  .162ص، 2019 -2018، 2والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد بن محمد، وهران
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  .محاولة تنویع مصادر الدخل الوطني وتعویض مداخیل النفط والغاز الطبیعي - 

  .أسلوب عمل یتسم بالتواصل والمعرفة وتحسین العملیات الداخلیة واستغلال الكفاءاتانتهاج  - 

وهذا استجابة للتغیرات الحاصلة 1989 والأسهم الخاصة سنة 1986 الاستثمار في البدائل منذ سنة  - 

  .والشكل الموالي یبین عائدات الاستثمار لجهاز أبو ظبي للاستثمار .في البیئة

  %: الوحدة/2018   31/12إلى 31/12/2008 عائدات الاستثمار لجهاز أبو ظبي للاستثمار للفترة ):8_3(الشكل 

  
Source: Abu Dhabi Investment Authority, Deferent Review 2009-2018.    https://www.adia.ae 

نلاحظ من خلال الشكل أن العائد السنوي لأصول جهاز أبو ظبي للاستثمار سجل معدل منخفض        

سنة، وهذا یعود للأزمة المالیة 30 لمدة  7.6% سنة ونسبة20 لمدة 6.1%  إلىوصل  2008سنة 

أسعار النفط أوضاع الأسواق الدولیة، وارتفاع  ، نتیجة 2012سنة  7.6% نسبة إلىالعالمیة، ثم ارتفع العائد 

- 2018(غیر أن عائداته  انخفضت في الفترة  ،2012-2014)( كما نلاحظ استقرار العائد في الفترة

سنة، وعلى العموم یعود الحفاظ على مستویات 30 لمدة  %6.5سنة، ونسبة  20لمدة  %6.4 إلى) 2015

  .الخبرة في میدان المال والأعمال والأسواق الدولیة إلىالموجبة  العائد

من الدول السباقة لإنشاء الصنادیق السیادیة بحیث تمتلك الدولة عدة  العربیة المتحدة الإماراتتعتبر     

، والذي مصدر إیراداته الفوائض 1976صنادیق أهمها صندوق أبو ظبي للاستثمار التي تم إنشاءه سنة 

العمل على إدارة المداخیل النفطیة  المالیة الناتجة عن الصادرات النفطیة وهذا الصندوق له عدة أهداف أهمها

في استثمارات متعددة المجالات أهمها الطیران والبنى التحتیة والطاقة، وتوسیع القاعدة الاقتصادیة والتأثیر 

العامة مما یساهم في عملیة  الإیراداتعلى هیكل الاقتصاد بإنشاء قطاعات بدیلة للنفط وتنویع مصادر 

  . التنویع الاقتصادي للدولة
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  :الفصل خلاصة

تهدف إلى إعادة سیاسة مالیة توسعیة تمیزت بعدة برامج انفاقیة تنمویة  2001اتبعت الجزائر منذ سنة      

) 2004-2001(الاقتصاد ودعم النمو، وتتمثل هذه البرامج في برنامج الإنعاش الاقتصادي  إنعاش

والبرنامج الخماسي ) 2014-2010(النمو وبرنامج توطید ) 2009-2005(لدعم النمو  والبرنامج التكمیلي

كما  ، وركزت هذه البرامج على الإنفاق على البنى التحتیة وتحسین ظروف معیشة السكان،)2019- 2015(

تمیزت هذه الفترة بإطلاق تسهیلات وامتیازات ضریبیة للمستثمرین لدعم الاستثمار في القطاعات الاقتصادیة 

اتبعت الجزائر سیاسة مالیة تقشفیة  2014خفاض أسعار البترول في خارج قطاع المحروقات، ولكن مع ان

كما  مما أدى إلى تجمید العدید من البرامج التنمویة،) 2019- 2015(وتراجعت على المخطط الخماسي 

النفطیة وعدم قدرة  الإیراداتالعامة ب الإیراداتمما بین ارتباط  أدى ذلك لانعدام رصید صندوق ضبط الموارد،

  .ر على إیجاد مصادر مالیة بدیلة لتمویل برامجها التنمویة في ظل تراجع أسعار البترولالجزائ

، التي 2021على رؤیة موحدة هي رؤیة الإمارات العربیة المتحدة تعتمد الاستراتیجة التنمویة للإمارات       

سیم هذه الرؤیة إلى عدة انطلقت من مبدأ أن الإنسان هو الغایة من التنمیة والخدمات الاجتماعیة، وتم تق

) 2013- 2011( وإستراتیجیة) 2010-2008( تیجیةاإستر استراتیجیات تخصص لها میزانیة محددة وهي 

الهدف منها تحقیق التنمیة المستدامة ، )2021- 2017(ثم إستراتیجیة ) 2016- 2014(وإستراتیجیة 

 تماعیة والشؤون الحكومیة والبنى التحتیةوضمان توفیر الرخاء للمواطنین من خلال التركیز على التنمیة الاج

، كما تعتمد خفض الاعتماد على النفط، وغیره من المنتجات الهیدروكربونیة كمصادر أساسیة للإیراداتو 

الإمارات في تنویع مصادر دخلها على صنادیقها السیادیة التي تستثمر أموالها في قطاعات متعددة، كما تم 

تفعیل السیاسة  بالقیام بإصلاحات على السیاسة المالیة  بحیث بدأ العامة وتنویع مصادرها الإیرادات دعم

، وبعدها قررت تفعیل تطبیق ضریبة 2017أكتوبر  1الضریبیة من خلال تطبیق الضریبة الانتقائیة في 

 لإماراتومنه المضي نحو تحقیق رؤیة دولة ا .كضرائب غیر مباشرة 2018ینایر  1القیمة المضافة في 

  .العربیة المتحدة

في كل من ) 2018- 2001(بعد التطرق لمختلف التطورات التي عرفتها السیاسة المالیة خلال الفترة       

خلصت الدراسة من خلال هذا الفصل إلى ارتباط السیاسة المالیة بأسعار  العربیة المتحدة الجزائر والإمارات

تها مالبترول، وتوجهها لخلق اقتصاد وطني متنوع من خلال تطویر القطاعات الاقتصادیة ودعمها ورفع مساه

 اتالإیرادفي الناتج المحلي وتقلیل فاتورة الواردات، وفك التبعیة للقطاع النفطي النفطي من خلال تنویع 

  .العامة وترقیة الصادرات غیر النفطیة



 

  

  الرابع الفصل
مقارنة بين  ة المالیة �لى التنویع �ق�صاديالس�یاس اتانعكاس

 )2018- 2001(العربیة المت�دة  الإماراتالجزا�ر و 
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  :تمهید

وترفع مساهمتها في  الإنتاجیةالدول النفطیة لبناء اقتصاد متنوع، تفعل فیه كل القطاعات  معظمسعت       

الاقتصاد الوطني وذلك لفك التبعیة عن القطاع النفطي لما یسببه من اختلالات هیكلیة في الاقتصاد وتقلبات 

 .لقابلیته للنضوب بالإضافةأسعاره في الأسواق العالمیة 

التي تبین مدى انعكاس السیاسة المالیة على  المؤشراتمختلف  إلىفي هذا الجزء من الدراسة سنتطرق       

، )2018- 2001(خلال الفترة الممتدة من العربیة المتحدة  الإماراتالاقتصادي في الجزائر ومقارنتها ب التنویع

العربیة  الإماراتاتخذتها الجزائر و  مختلف الجهود والإجراءات التي إلىفي الفصل السابق  وذلك بعد التطرق

العام الاستثماري والسیاسة الضریبیة  الإنفاقالسیاسة المالیة بتوجیه أدواتها المتمثلة في  إطارفي المتحدة 

أثر السیاسة المالیة وللإحاطة بكل الجوانب المتعلقة بمقارنة .  بالقطاع النفطي لتنویع اقتصادها وفك ارتباطه

  :ثلاث مباحث كما یلي إلى، قسمنا هذا الفصل العربیة المتحدة الإماراتالتنویع الاقتصادي بین الجزائر و  على

  مقارنة من حیث أهم إجراءات السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصادي: المبحث الأول

  مؤشرات التنویع الاقتصادي  حیثمقارنة من : المبحث الثاني

  تفعیل السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصادي آلیات: المبحث الثالث
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                                                                            في الجزائر  مقارنة إجراءات السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصادي: المبحث الأول

  )2018-2001(والإمارات العربیة المتحدة للفترة 

تفعیل القطاعات  تحقیق التنویع الاقتصادي من خلال إلىالعربیة المتحدة  الإماراتسعت الجزائر و       

المكونة للاقتصاد الوطني ورفع نسبة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي، الذي یرتبط ارتباطا وثیقا بالقطاع 

بعد التطرق لمختلف إجراءات السیاسة المالیة في إطار  .كل هذا الأخیر العمود الفقري للاقتصادالنفطي إذ یش

المقارنة بین بفي الفصل السابق سنقوم  العربیة المتحدة الإماراتالتنویع الاقتصادي في كل من الجزائر و 

وكیفیة إدارة  ،یة والسیاسة الضریبیةالإنفاقمن حیث توجیه وفاعلیة السیاسة العربیة المتحدة  الإماراتالجزائر و 

  .لتحقیق التنویع الاقتصادي الوفرة النفطیة

  الإنفاق العامسیاسة مقارنة من حیث : المطلب الأول

والتطرق لمختلف البرامج والاستراتیجیات التنمویة في كل من الجزائر  یةالإنفاقبعد تتبع مسار السیاسة      

   .لأهم مؤشرات الإنفاق العام مقارنتحلیل ب سنقومالعربیة المتحدة  الإماراتو 

  في الاقتصادحجم تدخل الدولة مقارنة نمو الإنفاق العام و : أولا

نتیجة الدور الهام الذي یلعبه النفط في تمویل المیزانیة العامة للجزائر والإمارات العربیة المتحدة فقد تضاعف 

الجزائر وبخمسة مرات في الإمارات  يف) 2018- 2001(حجم الإنفاق العام بحوالي ستة مرات خلال الفترة 

تعتبر سیاسة الإنفاق العام من بین أهم المحددات التي تقیس حجم تدخل الدولة في و  العربیة المتحدة

والشكل . الاقتصاد، ویمكن قیاس حجم تدخل الدولة من خلال نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الإجمالي

  .طور نمو الإنفاق العام في الجزائر والإمارات العربیة المتحدةتالموالي یبین لنا 

  ).2018- 2001(تطور نمو الإنفاق العام في الجزائر والإمارات العربیة المتحدة : )1-4( الشكل   

  

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائرعلى من إعداد الطالبة بالاعتماد  :المصدر

  www.dgpp-mf.gov.dz  .2018     معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر و السیاسات، لسنة
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 ae-https://bayanat.ae/ar 16.13، 10/1/2020:العربیة المتحدة، الاطلاع بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات

یتضح لنا أن الإنفاق العام عرف وتیرة نمو متزایدة في الجزائر أكثر منها في الإمارات  من خلال الشكل     

والشكل الموالي . قتصادالعام وتنامي تدخل الدولة في الا العربیة المتحدة، مما یعكس توسع الجزائر في إنفاقها

  .عربیة المتحدةیوضح لنا تطور حجم تدخل الدولة في الاقتصاد في كل من الجزائر والإمارات ال

-2001( في الجزائر والإمارات العربیة المتحدة نسبة الإنفاق العام إلى الناتج المحلي الإجمالي :)2_4( الشكل

  % :الوحدة  )                                                                                    2018

  

  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائرعلى من إعداد الطالبة بالاعتماد : المصدر

  www.dgpp-mf.gov.dz  .2018     معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر و السیاسات، لسنة

 ae-https://bayanat.ae/ar 16.13، 10/1/2020:العربیة المتحدة، الاطلاع بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات

، ففي العربیة المتحدة الإماراتمن خلال الشكل یتضح لنا تفاوت نسبة تدخل الدولة بین الجزائر و         

والدور القوي للدولة في الاقتصاد  الكبیر ، مما یدل على التدخل)46و 27(الجزائر تراوحت قیمة المؤشر بین 

 الإمارات، أما %37في كثیر من السنوات، وبلغت في المتوسط ) 30- 25(بحیث أنها تتجاوز الحد الأمثل 

فبقیت في الحدود المثلى لتدخل الدولة في الاقتصاد باستثناء بعض السنوات، وبلغت في  العربیة المتحدة

  %.27المتوسط 

  كمة الإنفاق العاممؤشرات حو  مقارنة: ثانیا

یشیر مؤشر الإسراف في الإنفاق الذي یصدر عن المنتدى : والكفاءة في الإنفاق الإسراف مؤشر .1

إلى مدى رشادة الحكومة في الإنفاق العام ضمن مجال للمؤشر یتراوح  في سویسرا،الاقتصادي العالمي 
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كفاءة نحاول من خلال هذا المؤشر أن نعرف ، 7والرشادة القصوى قیمتها  1بین الإسراف الكبیر وقیمته 

 .العربیة المتحدة الإنفاق الحكومي في كل من الجزائر والإمارات

  )2012- 2019(العربیة المتحدة  والإمارات لجزائراي تطور مؤشر الإسراف في الإنفاق ف :)1- 4(الجدول

  2018/2019  /20172018 2016/2017 2015/2016 2014/2015 2013/2014 2012/2013  السنوات  

  3.5  3.1  3.1  3.1  3.1  2.8  2.4  القیمة  الجزائر

  71/141  75/139 75/136 76/140 74/148 101/148 116/144  الرتبة

 الإمارات

العربیة 

  المتحدة

  6.2  6.2  6  6  6  5.8  5.7  القیمة

  1/141  1/139  2/136  2/140  2/144  3/148  2/144  الرتبة

Source : the Global competitiveness report 2012-2019 

احتلت المرتبة الأولى عالمیا للعام الثاني على  العربیة المتحدة الإماراتیتضح من خلال الجدول أن 

بعد تربعها على المركز ، 2019وفقا لتقریر التنافسیة العالمي  ، "كفاءة الإنفاق الحكومي"التوالي في مؤشر 

وقد قدرت  .على المركز الأول عالمیا 2018/2019لتتربع في  2014أعوام منذ سنة  3الثاني عالمیا لمدة 

مما یدل على الكفاءة العالیة للإنفاق الحكومي في الإمارات وقدرة  7أي تكاد تقترب من  6.2قیمة المؤشر 

أي النصف  3.5بقیمة  للمؤشر بلغت  71الدولة على تحكمها في الإنفاق العام، أما الجزائر احتلت المرتبة 

الاستثماریة التي أنفقتها الدولة في سبیل تحسین  لغالحكومي رغم المبا نقص الكفاءة في الإنفاقمما یدل على 

الخدمات العمومیة وترقیتها، وعلیه لابد من اتخاذ التدابیر اللازمة والعمل على تكریس مبادئ الحوكمة حتى 

  .تستطیع تحقیق أهدافها التنمویة

والاختلاس الفساد و تهدف الدول لتعزیز الشفافیة في إدارة المال العام لتجنب الإسراف  :الشفافیةمؤشر  .2

ومن خلال الجدول الموالي سنتطرق لترتیب الجزائر والإمارات العربیة المتحدة من حیث ، في القطاع العام

  .1220/2019ریر التنافسیة العالمي اوفقا لتقشفافیة السیاسة الحكومیة 

  )2018- 2012( والإمارات العربیة المتحدةتطور مؤشر الشفافیة في الجزائر  :)2_4(الجدول

/2012  السنوات  

2013 

2013/

2014 

2014/

2015 

2015/

2016 

2016/

2017 

/2017 

2018  

2018/

2019 

  3  3.2  3.2  3.4  3.6  3.4  2.6  القیمة  الجزائر

  92/141 121/137  127/139 122/140 107/144 133/148 144/144  الرتبة

 5.2  5.7  5.6  5.4  5.4  5.2  5.1  القیمةالإمارات 
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العربیة 

  المتحدة

 4/144  10/137  14/139  16/140  10/144  12/148  21/144  الرتبة

Source : the Global competitiveness report 2012-2019                                                                                                  

 92واحتلت الجزائر بذلك المرتبة  2018سنة  3قیمة المؤشر في الجزائر بلغت  أنیتضح من الجدول       

مما  تحتل المراتب الأخیرة من حیث الشفافیة،، ومنه الجزائر 2015سنة  3.6عالمیا وبلغت قیمة المؤشر 

 الإمارات أما. قطاعات في الجزائر مس عدةذي یلفساد الا الشفافیة وتفشي  یبین صعوبة التحكم في ظاهرة

مما یبین الفرق  .عالمیا 4 واحتلت بذلك المرتبة 2018سنة  5.2فبلغت قیمة المؤشر  العربیة المتحدة

  .فافیة السیاسة الحكومیةالواضح بین البلدین من حیث ش

  مقارنة من حیث السیاسة الضریبیة والصنادیق السیادیة لدعم التنویع الاقتصادي :المطلب الثاني

مارات العربیة الاقتصادي لذلك قامت الجزائر والإتلعب السیاسة الضریبیة دورا مهما في عملیة التنویع       

  . في عملیة التنویع الاقتصاديمن الإجراءات الهادفة لتفعیل دورها المتحدة بالعدید 

یرادات العامة، لها دور كبیر في عملیة التنویع ض النفطیة تعتبر جزءا مهما في الإإن إدارة الفوائ      

الاقتصادي من خلال توجیه هذه الفوائض لدعم القطاعات الاقتصادیة خارج المحروقات مما یخلق مصادر 

  . خرى في الاقتصادیدة ویرفع من مساهمة القطاعات الأجددخل 

  وفعالیتهامقارنة السیاسة الضریبیة  :أولا

تعتبر الضرائب من أهم مصادر الإیرادات العامة، ومن أهم الأدوات  :تطور السیاسیة الضریبیة .1

تنویع مصادر  من خلالن التنویع في تمویل الخزینة العمومیة إالمستخدمة في عملیة تنویع الاقتصاد، 

یرادات العمومیة، ینعكس على التنویع الاقتصادي في الدولة،  ویحدث التنویع في الإیرادات الحكومیة الإ

والجدول الموالي یبین  .إذا تزایدت مساهمة الإیرادات غیر النفطیة في تمویل الإیرادات العامة للدولة

العربیة  ماراتفي كل من الجزائر والإ ادات العامةیر الإیرادات الضریبیة، والجبایة النفطیة في مساهمة الإ

  .المتحدة

في الإیرادات العامة في الجزائر یرادات الضریبیة مساهمة الجبایة البترولیة والإ تطور ):3_4(الجدول 

                                                                               :%الوحدة                                               )2018_2001( العربیة المتحدةارات والإم

 جمالياتج المحلي الإللنالإیرادات الضریبیة نسبة   البترولیة جبایةال یرادات الضریبیةالإ  

  ماراتالإ  الجزائر  ماراتالإ  الجزائر  اراتالإم  الجزائر
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  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر :المصدر

       www.dgpp-mf.gov.dz           .2018 معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر و السیاسات، لسن      

         https://bayanat.ae/ar-ae                14:00         02/ 02/2020    اتالإمار  بیانات 

دات العامة في یراالبترولیة هي المساهم الأكبر في إجمالي الإیرادات من خلال الجدول نلاحظ أن الإ       

في   62%مارات العربیة المتحدة، وتتفاوت نسبتها من سنة لأخرى وبلغت في المتوسط كل من الجزائر والإ

كل من الجزائر والإمارات العربیة المتحدة وبالتالي هي المصدر الأساسي لتمویل النفقات العامة في كلا 

رات وبلغ متوسط أما فیما بخص الإیرادات الضریبیة فإن الجزائر تعتمد علیها بشكل أوسع من الإما. الدولتین

نتیجة  %8، أما في الإمارات فلم تتجاوز )2018- 2001(خلال الفترة  %31مساهمتها في الإیرادات العامة 

ت معینة فقط، وهذا ما یبین انخفاض نسبة الإیرادات نشاطا في إلاعدم تفعیل الإمارات لنظامها الضریبي 

ومعدل الضغط الضریبي الأمثل  وى الضغط الضریبيالنسبة مست وتقیس هذهالضریبیة للناتج المحلي الإجمالي 

  .أكثر في الشكل التالي هویمكن توضیح. %25هو 

  

2001 26.5 9 66.5 75.25 9.4 1.65 

2002 30.1 12.0 62.9 71.5 10.8 1.76 

2003 26.6 9.1 68.4 73.67 10 1.54 

2004 26 10.0 70.4 77.3 9.45 1.76 

2005 20.8 4 76.3 77.3 8.5 1.02 

2006 19.8 3 76.9 81.90 8.5 0.9 

2007 20.8 6.04 75.8 77.0 8.1 1.46 

2008 18.6 7.45 78.8 70.1 8.64 2.47 

2009 31.2 10.3 65.6 52.19 11.5 2.61 

2010 29.4 9.34 66.3 60.2 10.73 2.4 

2011 26.4 5.1 68.7 69.0 10.4 1.5 

2012 30.1 8.12 66 67.6 11.7 2.4 

2013 34.1 5.5 61.7 63.6 12.2 1.80 

2014 36.4 6 59 62.90 12 1.85 

2015 46.1 7.10 46.5 45.2 14.19 1.6 

2016 48.6 5 34.9 22.7 14.2 1.7 

2017 43.1 7 38.4 34.50 14.3 1.9 

2018 42 8 37.21 36.30 13.0 2.3 
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 )2018- 2001( العربیة المتحدة والإماراتتطور الضغط الضریبي في الجزائر  ):3_4(الشكل      

  
  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائرالطالبة بالاعتماد على  إعدادمن  :المصدر

    www.dgpp-mf.gov.dz     .2018 معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر و السیاسات، لسنة 

 ae-https://bayanat.ae/ar 16.13، 10/1/2020:العربیة المتحدة، الاطلاع بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات   

  : الشكل التالي كما یوضحه العربیة المتحدة والإماراتیختلف الضغط الضریبي بین الجزائر 

الضغط الضریبي الذي لم یتجاوز  بانخفاضیتسم  الإماراتيمن خلال الشكل نلاحظ أن النظام الضریبي   

 العربیة المتحدة الإماراتدولة  إمكانیةوهي نسبة ضعیفة جدا تدل على  %1.83وبلغ في المتوسط  2.5%

 %14من التوسع في منح الضرائب وفرض ضرائب جدیدة، أما الجزائر فیرتفع فیها الضغط الضریبي لیفوق 

  .%25لكنه یبقى أدنى من المستوى الضغط الأمثل  %11.01وبلغ في المتوسط   2015سنة 

، الیة وتقاس بمجموعة من المؤشراتالضریبي بمردودیته المتتحدد فعالیة النظام : فعالیة الأنظمة الضریبیة .2

متثال الضریبي ومؤشر الا مؤشرومن بین هذه المؤشرات  ،والإمارات العربیةوتتفاوت فعالیته بین الجزائر 

 .ومعدل تغطیة النفقات العامة إجمالي سعر الضریبة
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 )2018-2001(السیاسة المالیة على التنویع الاقتصادي مقارنة بین الجزائر والإمارات 

  العربیة المتحدة الجزائر والإمارات  في الضریبة

2019.  

متثال الضریبي ومؤشر إجمالي سعر الضریبیة في الإمارات العربیة 

مما  الضریبي للتكنولوجیا المتقدمة من تحسین الامتثال

ویعبر عن مدى القدرة على تغطیة النفقات العامة أي قدرة النظام الضریبي 

. 1النفقات العمومیة للسنة إجمالي/ الحصیلة الضریبیة 

  .العربیة المتحدة

  )2018-2001(العربیة المتحدة 

  
  .2017، 2015، 2010، 2005لسنوات 

    www.dgpp-mf.gov.dz     .2018 

2020 ،16.13 ae-https://bayanat.ae/ar 

اللازم لإعداد الإقرارات الضریبیة ) بالساعات سنویا(یقیس هذا المؤشر الوقت 

ات واقتطاع الضریبة ویشمل ثلاث أنواع من الضریبة تتمثل في الضریبة على أرباح الشركات، وضریبة الدخل، وضریبة القیمة المضافة والاشتراك

 .2019یصدر المؤشر عن البنك الدولي ضمن تقریر ممارسة الأعمال لسنة 

یقیس هذا المؤشر مبلغ الاشتراكات التي الواجب على منشأة الأعمال دفعها في السنة 
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  العربیة المتحدة الإمارات  الجزائر

 . ساعة 12  . ساعة 

66.1% .  15.9%  
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الضریبةمتثال الضریبي ومؤشر إجمالي سعر الا مؤشر: 

2019تقریر ممارسة الأعمال لسنة بالاعتماد على من إعداد الطالبة 

متثال الضریبي ومؤشر إجمالي سعر الضریبیة في الإمارات العربیة انخفاض مؤشر الایبین الجدول 

للتكنولوجیا المتقدمة من تحسین الامتثال استطاعت من خلال استخدامهاالمتحدة وذلك لأنها 

  .من الجزائر لممارسة الأعمالیبین أن الإمارات أكثر ملائمة 

ویعبر عن مدى القدرة على تغطیة النفقات العامة أي قدرة النظام الضریبي  :مؤشر معدل تغطیة النفقات العامة

الحصیلة الضریبیة : على تعبئة الموارد المالیة ویعطى بالعلاقة التالیة

العربیة المتحدة والإماراتویوضح الشكل الموالي تطور هذا المؤشر في الجزائر 

العربیة المتحدة  والإماراتتطور تغطیة النفقات العامة في الجزائر 

لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائرالطالبة بالاعتماد على 

mf.gov.dz     .2018 معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، لسنة

10/1/2020:العربیة المتحدة، الاطلاع بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات

                                         

یقیس هذا المؤشر الوقت ): _عدد المرات سنویا_دفع الضرائب، الوقت( :

واقتطاع الضریبة ویشمل ثلاث أنواع من الضریبة تتمثل في الضریبة على أرباح الشركات، وضریبة الدخل، وضریبة القیمة المضافة والاشتراك

یصدر المؤشر عن البنك الدولي ضمن تقریر ممارسة الأعمال لسنة . الاجتماعي

یقیس هذا المؤشر مبلغ الاشتراكات التي الواجب على منشأة الأعمال دفعها في السنة  )جمالي الأرباح التجاریةإمن  (% جمالي سعر الضریبة

 .الصادر عن البنك الدولي 2019حسب تقریر ممارسة الأعمال لسنة 

  . 102اوكيل حميدة، مرجع سابق، ص 
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   265مؤشر الامتثال الضریبي

   66.1)الأرباح التجاریة إجماليمن (%سعر الضریبة 

انعكاس:  الفصل الرابع

 

 

: )4_4( الجدول 

من إعداد الطالبة : المصدر

یبین الجدول       

المتحدة وذلك لأنها 

یبین أن الإمارات أكثر ملائمة 

مؤشر معدل تغطیة النفقات العامة

على تعبئة الموارد المالیة ویعطى بالعلاقة التالیة

ویوضح الشكل الموالي تطور هذا المؤشر في الجزائر 

تطور تغطیة النفقات العامة في الجزائر  ):4_4(الشكل 

الطالبة بالاعتماد على  إعدادمن :المصدر

 معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، لسنة

بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات

                                                          
مؤشر الامتثال الضریبي:

واقتطاع الضریبة ویشمل ثلاث أنواع من الضریبة تتمثل في الضریبة على أرباح الشركات، وضریبة الدخل، وضریبة القیمة المضافة والاشتراك

الاجتماعيالخاصة بالضمان 

  جمالي سعر الضریبةإمؤشر

حسب تقریر ممارسة الأعمال لسنة  .الثانیة من التشغیل

اوكيل حميدة، مرجع سابق، ص 1  
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مؤشر الامتثال الضریبي

سعر الضریبة  إجماليمؤشر 
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من خلال الشكل نلاحظ أن تغطیة الجبایة العادیة للنفقات العامة في الجزائر یفوق تغطیتها في        

 ماراتعبئة الموارد في الجزائر تفوق الإمما یبین أن قدرة النظام الضریبي على تالعربیة المتحدة  الإمارات

  .في الجزائر %30في حین بلغ  %7.04لمؤشر فیها التى بلغ متوسط قیمة ا العربیة المتحدة

  مقارنة من حیث الصنادیق السیادیة  :ثانیا

من خلال الجدول الموالي سنتطرق للمقارنة بین . دور مهم في التنویع الاقتصاديللصنادیق السیادیة     

النقاط كتاریخ إنشاءه صندوق ضبط الموارد الجزائري وجهاز أبو ظبي للاستثمار وذلك من خلال مجموعة من 

  .وهدفه تهومجال عمله وإدار 

  جهاز أبو ظبي للاستثمارو  یراداتصندوق ضبط الإبین مقارنة  :)5_4( الجدول       

  بالاعتماد على ماسبقالطالبة من إعداد : المصدر  

  

  

  

  العربیة المتحدة الإمارات  الجزائر  مجال المقارنة

 جهاز أبو ظبي للاستثمار یراداتالإصندوق ضبط  اسم الصندوق

 1976 2000 تاریخ الإنشاء

صندوق ثروة سیادي،  نفطي،  نوعه ومجال عمله 

 .داخلي

 .صندوق ثروة سیادي، نفطي، خارجي

حساب من ، وزارة المالیة ملكیته وإدارته

 .حسابات الخزینة

 .العضو المنتدب من مجلس إدارة الصندوق، إمارة أبوظبي

تحقیق الاستقرار في المیزانیة  أهدافه

عن طریق تمویل العجز 

  .الفائضوامتصاص 

 .تسویة المدیونیة الخارجیة

إدارة واستثمار فوائض الموازنة العامة للحكومة والحفاظ 

  .على استقرارها

موارد مالیة  إلىتحویل موارد الثروة النفطیة النفوذة 

  .مستدامة

  .الحفاظ على ثروة الأجیال القادمة

 .تنویع مصادر الدخل الوطني 
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العربیة المتحدة  والإماراتفي الجزائر مقارنة مؤشرات التنویع الاقتصادي : ث الثانيالمبح

  )2018-2001(للفترة 

على التنویع الاقتصادي  العربیة المتحدة الإماراتإن انعكاس إجراءات السیاسة المالیة في الجزائر و      

نستطیع من خلالها معرفة مستوى التنویع الاقتصادي في الجزائر ومقارنته المؤشرات یظهر في مجموعة من 

مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي : وسنركز على المؤشرات التالیة، العربیة المتحدة الإماراتب

ثم  هیرشمان للتنویع الاقتصادي،-لامؤشر هیرفند ثم نقیس درجة التنویع الاقتصادي باستخدام الإجمالي

توزیع العمالة على القطاعات في الناتج المحلي الإجمالي و  مساهمة القطاع العام والقطاع الخاصنتطرق ل

  .، وتنویع هیكل التجارة الخارجیة وقطاعات الاستثمار الأجنبي المباشرالاقتصادیة

  التركیبة القطاعیة للناتج المحلي الإجماليمقارنة : المطلب الأول

الرئیسة ورفع مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي من أهم المؤشرات  الإنتاجیةیعتبر تنویع القطاعات        

من العربیة المتحدة  الإماراتسنتطرق للمقارنة بین الجزائر و  التي تبین مدى التنویع الاقتصادي في الدولة،

لال مجموعة من المؤشرات تتمثل في مساهمة حیث التركیبة القطاعیة للناتج المحلي الإجمالي وذلك من خ

مسـاهمة للتنویع الاقتصادي و  هیـرشمان - لاهیرفنـدمؤشر القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي، و 

  .العام والخاص في الناتج المحلي الإجمالي كـل مـن القطـاع

  الإجماليمساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي مقارنة  :أولا

أخر سنركز على  إلىتختلف نسبة مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي من قطاع      

ستخراجیة، الصناعة التحویلیة، الكهرباء والغاز، الفلاحة، الصناعة الإ: ت تتمثل فيمجموعة من القطاعا

التشیید، التجارة والمطاعم والفنادق، النقل والمواصلات، التمویل والتأمین والمصارف، الإسكان والمرافق، 

  .2018 إلى 2001وذلك خلال الفترة الممتدة من . الخدمات الحكومیة، الخدمات الأخرى
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العربیة المتحدة  والإمارات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي في الجزائرمساهمة القطاعات ):6_4(جدول ال

  %:الوحدة )2018-2001( للفترة

 2002من إعداد الطالبة بناءا على التقریر الاقتصادي العربي الموحد الصادر عن صندوق النقد العربي للسنوات  :المصدر

     /14 1021:00   2019/:الاطلاع http://www.amf.org :متاح على الموقع.  2019 2017 2015 2014

قطاع الصناعة الاستخراجیة هو المساهم الأكبر في الناتج المحلي أن من خلال الجدول نلاحظ        

مما یبین أهمیة القطاع النفطي في اقتصاد البلدین  العربیة المتحدة الإماراتالإجمالي في كل من الجزائر و 

 2010 2008 2006 2004 2002 السنوات

 الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر 

 8 0.8 6 1 7 1 9.9 3 10 الزراعة  والصید والغابات

 36 37 47 37 47 29 40 33 36 الصناعة الاستخراجیة

 4 8 3 9 4.3 11 4 14 7 الصناعة التحویلیة

 0.8 1 0.8 1 1 1 1 2  الكهرباء والغاز

 11 10 9 8 8 9 7 6 9 التشیید

 12 14 10 15 9.8 17 11 11 14 التجارة والمطاعم

 8 7.6 7 7 8.9 8 8 8 9 النقل والمواصلات

 0.5 2 0.4 3 0.3 2 0.3 4 0.7 والتأمین والمصارف التمویل

 0.7 10 0.6 9 0.7 11 7 7  الإسكان والمرافق

 12 3 9 3 7 3 10 10 12 الخدمات الحكومیة

 2 2 1.7 2 1.8 2 2 2  الخدمات الأخرى

 2018 2016 2014 2012 2010 لسنواتا

 الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات الجزائر الإمارات 

 1 13 0.8 13 0.7 11 0.6 9 0.8 الزراعة  والصید والغابات

 25 28 17 19 34 28 39 35 31 الصناعة الاستخراجیة

 8.9 4 9 4 9 4 8.7 4 8.9 الصناعة التحویلیة

 3 1 4 1 2.7 0.9 2 0.8 2 الكهرباء والغاز

 8 12 10 12 9.8 11 8 10 11 التشیید

 13 13 15 15 13 14 12 12 15 والمطاعم التجارة

 8 11 10 11 8.7 9 7.8 7 8 النقل والمواصلات

 9 1 10 0.6 1 0.6 2 0.5 2 التمویل والتأمین والمصارف

 8 0.7 8.9 0.7 10 0.7 9.7 0.6 10 الإسكان والمرافق

 7 15 6.7 17 5.6 18 4.9 17 5 الخدمات الحكومیة

 6 2 7 2.8 3 2 2.8 2 2.6 الخدمات الأخرى



 )2018-2001(السیاسة المالیة على التنویع الاقتصادي مقارنة بین الجزائر والإمارات 

خلال  32% سط مساهمتهي مقارنة بالجزائر بحیث بلغ متو 

 الإماراتفي  %23 إلى 2018كما نلاحظ الانخفاض المستمر لمساهمة القطاع النفطي لیصل سنة 

 الإماراتفي  %33في الجزائر و %36بنسبة 

، نتیجة 2008على التوالي سنة العربیة المتحدة 

اع ، وسجل القط2001دولار سنة  24.8

ة من هو ما یبین الجهود المبذولو . في مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي

الدولتین لرفع مساهمة القطاعات غیر النفطیة في الاقتصاد لتحقیق التنویع الاقتصادي وخفض الاعتماد على 

 الإماراتلتوضیح تطور مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي لكل من الجزائر و 

، وتم توضیح النتائج )2018_2001(متوسط مساهمة كل قطاع خلال الفترة 

 )2018-2001( رلناتج المحلي الإجمالي في الجزائ
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ي مقارنة بالجزائر بحیث بلغ متو الإماراتولكن تعتبر مساهمته أقل في الاقتصاد 

  . في الجزائر %36و) 2018

كما نلاحظ الانخفاض المستمر لمساهمة القطاع النفطي لیصل سنة 

بنسبة  2002في الجزائر، وذلك بعدما كانت مساهمته سنة 

العربیة المتحدة  الإماراتفي كل من الجزائر و  %37و %47 

24.8دولار للبرمیل بعدما كانت  99.9ارتفاع أسعار النفط التي بلغت 

في مساهمته في الناتج المحلي الإجماليانخفاضا مستمرا 

الدولتین لرفع مساهمة القطاعات غیر النفطیة في الاقتصاد لتحقیق التنویع الاقتصادي وخفض الاعتماد على 

  . النفط كمصدر أساسي للدخل الوطني

لتوضیح تطور مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي لكل من الجزائر و 

متوسط مساهمة كل قطاع خلال الفترة  قمنا بحساب

  :في الشكلین الموالیین

لناتج المحلي الإجمالي في الجزائمتوسط مساهمة القطاعات الاقتصادیة في ا

  )27_4(من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول 

انعكاس:  الفصل الرابع

 

 

ولكن تعتبر مساهمته أقل في الاقتصاد 

2018- 2001(الفترة 

كما نلاحظ الانخفاض المستمر لمساهمة القطاع النفطي لیصل سنة      

في الجزائر، وذلك بعدما كانت مساهمته سنة  %28و

 47%إلىووصلت 

ارتفاع أسعار النفط التي بلغت 

انخفاضا مستمرا  2013منذ سنة 

الدولتین لرفع مساهمة القطاعات غیر النفطیة في الاقتصاد لتحقیق التنویع الاقتصادي وخفض الاعتماد على 

النفط كمصدر أساسي للدخل الوطني

لتوضیح تطور مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي لكل من الجزائر و      

قمنا بحسابالعربیة المتحدة 

في الشكلین الموالیین

متوسط مساهمة القطاعات الاقتصادیة في ا :)5_4( الشكل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول  :المصدر           
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 العربیة المتحدة الإمارات في الإجمالي

  

     (  

من خلال الجدول والشكلین نلاحظ التباین في مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي 

 الإماراتتعتبر مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي ضعیفة جدا في 

طول الفترة  %3في الناتج الوطني  مساهمته

لتطویره من خلال توفیر المیاه وإنشاء السدود والغابات، 

وعلى الرغم من ، 13%و %6، وتراوحت نسبة مساهمته بین 

إلا أن هذه النتائج لا تعكس المستوى المرغوب 

یة المخصصة للقطاع مما یؤهله لیكون قاطرة الاقتصاد الجزائري والبدیل 

ي تبقى مساهمته ضعیفة نتیجة لعدم وجود إستراتیجیة واضحة لمواجهة التقلبات ف

وعدم استغلال العدید  الإنتاجالقطاع خاصة التغیرات المناخیة بالإضافة للطرق التقلیدیة المتبعة وعدم تنظیم 

  .من الأراضي الخصبة والموارد المائیة خاصة السطحیة والجوفیة التي تزخر بها الجزائر

یعتبر قطاع الصناعة التحویلیة محركا أساسیا لعملیة التنویع الاقتصادي، 

اهتمام الدولة بالتنمیة الصناعیة في الامارت وذلك نتیجة 

وغیر البترولیة،  صناعات البترولیةقامة العدید من المنشآت الصناعیة في مجال ال

وتشجیع المؤسسات الصناعیة على استخدام الأسالیب المتطورة وعلى الاستثمار الصناعي من خلال الحوافز 

وصادراتها والضرائب على أرباحها،  القانونیة كإعفاء المشاریع الصناعیة من الرسوم الجمركیة على وارداتها
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الإجمالي محليمتوسط مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج ال

)     27_4( من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول :المصدر

من خلال الجدول والشكلین نلاحظ التباین في مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي 

تعتبر مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي ضعیفة جدا في : قطاع الزراعة

مساهمته، ولم تتجاوز %1إذ بلغ متوسط مساهمته 

لتطویره من خلال توفیر المیاه وإنشاء السدود والغابات،  الإمارات، على الرغم من مساعي 

، وتراوحت نسبة مساهمته بین %10أما في الجزائر فبلغ متوسط مساهمته 

إلا أن هذه النتائج لا تعكس المستوى المرغوب  العربیة المتحدة الإماراتمقارنة ب تهارتفاع نسبة مساهم

یة المخصصة للقطاع مما یؤهله لیكون قاطرة الاقتصاد الجزائري والبدیل الإنفاقللإمكانیات المتاحة والمبالغ 

تبقى مساهمته ضعیفة نتیجة لعدم وجود إستراتیجیة واضحة لمواجهة التقلبات فروقات، و 

القطاع خاصة التغیرات المناخیة بالإضافة للطرق التقلیدیة المتبعة وعدم تنظیم 

من الأراضي الخصبة والموارد المائیة خاصة السطحیة والجوفیة التي تزخر بها الجزائر

یعتبر قطاع الصناعة التحویلیة محركا أساسیا لعملیة التنویع الاقتصادي، : قطاع الصناعة التحویلیة

في الامارت وذلك نتیجة  %10بحیث سجل مساهمة بلغت في المتوسط 

قامة العدید من المنشآت الصناعیة في مجال الوالتطویر القطاع الصناعي 

وتشجیع المؤسسات الصناعیة على استخدام الأسالیب المتطورة وعلى الاستثمار الصناعي من خلال الحوافز 

القانونیة كإعفاء المشاریع الصناعیة من الرسوم الجمركیة على وارداتها

انعكاس:  الفصل الرابع

 

 

متوسط مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج ال ):6_4(الشكل 

)2001-2018(  

المصدر              

من خلال الجدول والشكلین نلاحظ التباین في مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي  

  :یلي كما

قطاع الزراعة       

إذ بلغ متوسط مساهمته العربیة المتحدة 

، على الرغم من مساعي )2018- 2001(

أما في الجزائر فبلغ متوسط مساهمته 

ارتفاع نسبة مساهم

للإمكانیات المتاحة والمبالغ 

روقات، و الأمثل لقطاع المح

القطاع خاصة التغیرات المناخیة بالإضافة للطرق التقلیدیة المتبعة وعدم تنظیم 

من الأراضي الخصبة والموارد المائیة خاصة السطحیة والجوفیة التي تزخر بها الجزائر

قطاع الصناعة التحویلیة        

بحیث سجل مساهمة بلغت في المتوسط 

لتطویر القطاع الصناعي 

وتشجیع المؤسسات الصناعیة على استخدام الأسالیب المتطورة وعلى الاستثمار الصناعي من خلال الحوافز 

القانونیة كإعفاء المشاریع الصناعیة من الرسوم الجمركیة على وارداتها
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العربیة  خدام التكنولوجیا الحدیثة، وتشمل الصناعات الرئیسیة للإماراتوجذب الاستثمارات الخارجیة واست

صناعة الألمنیوم والكیمیاویات والبتروكمیاویات والحدید وصناعة الطیران، والورق والخشب  المتحدة

في الجزائر، وعلى  %5بنسبة في المتوسط في حین ساهم قطاع الصناعة التحویلیة  والصناعات الغذائیة،

من وفرة الجزائر بالمواد الأولیة وتوفر الأموال اللازمة للاستثمار في القطاع لم تستطع الجزائر الرفع من الرغم 

نسبة مساهمته، وتتمثل أهم الصناعات في الجزائر في الصناعة الغذائیة والصناعة المیكانیكیة والكهربائیة 

ق والنسیج، ومنه یتشابه عموما هیكل الصناعة والحدید ومواد البناء وصناعة البلاستیك والخشب والفلین والور 

، ویرجع ضعف مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي في الجزائر العربیة المتحدة الإماراتفي الجزائر و 

سوء التنظیم والتسییر في استغلال الإمكانیات المتاحة والتوجیه غیر المحكم للحوافز الممنوحة، مما أدى  إلى

  .فشل العدید من السیاسات الخاصة بتطویر القطاع الصناعي والرفع من مساهمته في الاقتصاد إلى

 2.6%و الجزائرفي  %1سجل قطاع الكهرباء والغاز نسبا بلغت في المتوسط : قطاع الكهرباء والغاز       

الإجمالي لسیاسة ترشید ، وترجع انخفاض مساهمة هذا القطاع في الناتج المحلي العربیة المتحدة الإماراتفي 

  . للقطاع، وذلك تماشیا مع أهداف التنمیة المستدامة الإنتاجیةاستهلاك الطاقة وزیادة الكفاءة 

مرتفعة ومتقاربة  المحلي الاجماليتعتبر نسبة مساهمة قطاع التشیید في إجمالي الناتج : قطاع التشیید       

، ویعود الارتفاع العربیة المتحدة الإماراتفي  9%ائر وفي الجز 10%  بین الدولتین حیث بلغت في المتوسط

  .لحجم الكبیر للاستثمارات العمومیة خاصة الموجهة لبناء المساكنفي مساهمة هذا القطاع في الجزائر ل

عرف قطاع الخدمات الاجتماعیة ممثلا في الخدمات الحكومیة وقطاع : قطاع الخدمات الاجتماعیة      

 19بـقدرت  العربیة المتحدة الإماراتالإسكان والمرافق وقطاع الخدمات الأخرى، نسب مساهمة أكبر في 

الجزائر لم ترقى لمستوى ومنه یمكن القول أن جودة الخدمات الاجتماعیة المقدمة في . في الجزائر% 16و%

ا في برامجها على الرغم من المجهودات المبذولة في الجزائر التي ركزت أساس العربیة المتحدة لإماراتا

ت القاعدیة والبرامج السكنیة وهو ما یبین كذلك ارتفاع مساهمة القطاع العام في الجزائر آالتنمویة على المنش

في المتوسط خلال فترة الدراسة، أما  %13الحكومیة التي بلغت وذلك راجع لارتفاع مساهمة الخدمات 

في المتوسط، ویعود انخفاض مساهمة قطاع الخدمات  %6فساهم قطاع الخدمات الحكومیة بنسبة  الإمارات

الاجتماعیة في الناتج المحلي الإجمالي للجزائر لانخفاض مساهمة قطاع الإسكان والمرافق التي تراوحت بین 

  .%9.4أما الإمارات العربیة المتحدة فبلغت  %0.56وبلغت في المتوسط  %0.7و% 0.6

المتمثل في كل من قطاع التجارة والمطاعم  الإنتاجیةعرف قطاع الخدمات : الإنتاجیةقطاع الخدمات 

 الإماراتوالفنادق وقطاع النقل والمواصلات وقطاع التمویل والتأمین والمصارف نسب مساهمة مرتفعة في 
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حركة  تنشیط نتیجةالعربیة المتحدة  الإماراتفي  %26أكبر من الجزائر قدرت في المتوسط المتحدة  العربیة

ویرجع % 14في هذه القطاعات وارتفاع حصة قطاع التجارة الذي بلغت مساهمته في المتوسط  رالاستثما

ذلك لارتفاع حركة التجارة بالجملة والتجزئة لإصلاح المركبات والدراجات الناریة، في حین لم تتجاوز مساهمة 

في الجزائر، نتیجة انخفاض مساهمة قطاع التمویل والتأمین والمصارف الذي  %21 الإنتاجیةقطاع الخدمات 

هذا القطاع في الجزائر على الرغم من ، مما یبین الضعف الشدید ل%0.9و %0.4تراوحت مساهمته بین 

  .الأهمیة الكبیرة والدور الذي یلعبه في دفع عجلة التنویع الاقتصادي

  هیرشمان للتنویع الاقتصادي- لامؤشر هیرفندمقارنة : ثانیا

زیادة المصادر المالیة للدولة وتحقیق  إلىللدولة أكثر تنوعا أدى ذلك  الإنتاجیةكلما كانت القاعدة      

ویعتبر . مستویات عالیة من التنویع في الهیاكل الاقتصادیة وفي تنویع الصادرات وبالتالي تفادي الأزمات

تنویع القطاعات الأساسیة ورفع مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي أهم المؤشرات التي تبین مدى تتنوع 

العدید من المؤشرات التي تقیس مستوى التنویع الاقتصادي وتعطي نتائج واضحة  الاقتصاد للدولة، كما هناك

 0(والذي تتراوح قیمتة بین  هیـرشمان - لاهیرفنـدومن أهم المؤشرات مؤشر   الإنتاجیةحول تنویع القاعدة 

نفس النسبة في كـل القطاعـات مــساهمة بــ(عنـدما یكـون هنـاك تنوعـا كـاملا ) 0(بحیث یأخـذ القیمـة ) 1و

وهـي الحالـة الـتي یكـون فیهـا (عنـدما یكـون مقـدار التنـوع صـفرا ) 1(ویأخـذ القیمـة ) المتغــیر المــدروس كــاملا

مؤشر هیرفندل والجدول التالي یبین تطور التنویع الاقتصادي باستخدام . )الناتج متمركزا في قطاع واحد فقط

  ).2018_2001(للفترة الزمنیة  العربیة المتحدة الإماراتكل من الجزائر و في  هیرشمان للتنویع الاقتصادي
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-2001( العربیة المتحدة في الجزائر والإمارات هیرشمان للتنویع الاقتصادي-لاتطور مؤشر هیرفند): 7_4(الجدول 

2018( 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 0.124 0.204 0.178 0.207 0.179 0.144 0.146 0.114 0.126 العربیة المتحدة الإمارات

 0.170 0.309 0.286 0.306 0.293 0.231 0.229 0.202 0.212 الجزائر

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 0.089 0.052 0.046 0.107 0.172 0.214 0.22 0.221 0.154 العربیة المتحدة الإمارات

 0.118 0.111 0.110 0.215 0.225 0.230 0.235 0.245 0.202 الجزائر

على التقریر الاقتصادي العربي الموحد الصادر عن صندوق النقد العربي  لاعتمادالطالبة با عدادإمن : المصدر     

     21:00:الاطلاع http://www.amf.org: متاح على الموقع .2019 2017 2015 2014 2002للسنوات 

14/10/2019     

من خلال الجدول نلاحظ أن مؤشر التنویع الاقتصادي، سجل معدلات مرتفعة في الجزائر أكبر من        

في  الإجمالينویع في بنیة الناتج المحلي وبالتالي قیمة المعامل تبین وجود ت ،العربیة المتحدة الإمارات

ویمكن توضیح تطور مؤشر التنویع الاقتصادي في . أحسن منه بكثیر في الجزائر العربیة المتحدة الإمارات

  :الشكل التالي

 العربیة المتحدة في الجزائر والإمارات هیرشمان للتنویع الاقتصادي-لامؤشر هیرفندتطور ): 7_4(الشكل    

)2001-2018(  

  

  )28_4( من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول: المصدر        
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  :إلىمن خلال الشكل یمكننا تقسیم تطور مؤشر التنویع الاقتصادي   

نلاحظ خلال هذه الفترة ارتفاع قیمة مؤشر التنویع الاقتصادي في كل من ): 2008- 2001(الفترة من       

في  2008سنة  0.309 إلى 2001سنة  0.212بحیث انتقلت قیمته من العربیة المتحدة  الإماراتالجزائر و 

، وهذا یبین انخفاض التنویع في هیكل الاقتصاد نتیجة هیمنة الإماراتفي  0.204 إلى 0.126الجزائر ومن 

لجزائر قطاع المحروقات وارتفاع نسبة مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي خلال هذه الفترة خاصة في ا

  .2008سنة العربیة المتحدة  الإماراتفي  %37 مقابل %47الذي بلغت نسبة مساهمة القطاع النفطي 

 0.169انخفضت قیمة مؤشر التنویع الاقتصادي لیبلغ  2009في سنة ): 2018-2009(الفترة من       

لیصبح الاقتصاد أكثر تنوعا ویمكن إرجاع هذا لانخفاض  العربیة المتحدة الإماراتفي  0.124وفي الجزائر 

دولار  99.9دولار للبرمیل بینما كان  62.2أسعار المحروقات بحیث بلغ سعر البرمیل في المتوسط السنوي 

، وبالتالي تراجع مساهمة القطاع النفطي وارتفاع مساهمة القطاعات الأخرى في 2008للبرمیل سنة 

عاودت قیمة المؤشر للارتفاع  نتیجة تحسن أسعار  2010تنوع الاقتصاد، وفي  إلىالاقتصاد، مما أدى 

دولار للبرمیل الأمر الذي رفع من مساهمة القطاع النفطي مما  80.2 إلىالنفط التي شهدت ارتفاعا ووصلت 

خفض من مساهمة القطاعات الأخرى في الاقتصاد، ویلاحظ من خلال الشكل استمرار المؤشر في الارتفاع 

في الجزائر وذلك نتیجة التراجع  الكبیر  0.235و الإماراتفي  0.22حیث بلغت قیمته   2012غایة   إلى

كما یلاحظ استمرار انخفاض قیمة  في الجزائر، 26% في مساهمة القطاع النفطي الذي بلغت مساهمته

العربیة المتحدة  الإماراتفي  0.046في الجزائر و 0.11 إلى 2016لیصل سنة  2012المؤشر منذ سنة 

 2018لیصل في سنة  2017وهي أدنى قیمة للمؤشر طول  فترة الدراسة ولكن عاود المؤشر الارتفاع سنة 

دولار للبرمیل  71وذلك نتیجة ارتفاع أسعار النفط التي بلغت  الإماراتفي  0.089في الجزائر و 0.118إلى 

الرغم من تحسن أسعار النفط إلا أن مستوى  ومنه یمكن القول أنه على 2016دولار سنة  45بعدما كانت 

التنویع الاقتصادي بقي مرتفعا وذلك نتیجة تحسن أداء القطاعات الأخرى وارتفاع نسبة مساهمتها في الناتج 

وتذبذب عوائده شكل دافعا قویا  قاتیرادت قطاع المحرو إلي وبالتالي الانخفاض الكبیر في المحلي الإجما

في ظل استغلال فوائضها النفطیة في  وذلك .العربیة المتحدة الإماراتلعملیة التنویع الاقتصادي خاصة في 

مصادر بدیلة  بإنشاءتزید من مستوى التنویع الاقتصادي وتخفض من التبعیة لقطاع النفط  إنتاجیة استثمارات

هامة  باستثمارات ةسیادی یقداأن تمتلك صنالعربیة المتحدة  الإماراتت حیث استطاععنه لتمویل المیزانیة 

الموارد في الجزائر محدودا جدا، ولا یساهم بأي شكل من الأشكال في تنویع  طبینما ظل دور صندوق ضب

  .الوطني إلا ما تعلق بتمویل المیزانیة مصادر الدخل
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  النفطي في الناتج المحلي الإجماليمساهمة القطاع العام والخاص والقطاع مقارنة : ثالثا

النمو الاقتصادي، ودلیل على مدى التنویع الاقتصادي  یعتبر القطاع الخاص المحرك الرئیسـي لعملیـة      

لذلك سعت مجموعة من الشروط،  طاع الخاص وتوسع نشاطه یتوقف علىفي أي دولة، كما أن تطور الق

المحرك الرئیسي للعملیة التنمویة، من خلال تهیئة البیئة المحفزة الدول لتعزیز دور القطاع الخاص باعتباره 

الخاص في  وبذلك تعتبر مساهمة القطاعلنموه وتنویع القطاعات الحیویة بما یسهم في الدفع بعجلة الاقتصاد 

 تكوین الناتج المحلي الإجمالي مؤشر للتنویع الاقتصادي ویمكن معرفة مدى التنویع الاقتصادي في الجزائر

دراسة مدى مساهمة القطاع الخاص بحیث كلما ارتفعت مساهمته یمكن  من خلال العربیة المتحدة الإماراتو 

بأنه هناك تنویع اقتصـادي والعكـس في حالـة انخفاض مساهمته، والشـكل البیـاني التـالي یبـین لنـا مـدى  القـول

  .المحلي الإجماليالعام والقطاع الخاص في الناتج  مسـاهمة كـل مـن القطـاع

 في الجزائر محل الاجماليالنفطي في الناتج المساهمة القطاع العام والقطاع الخاص والقطاع  ):8_4(الشكل 

.2018_2012_2006_ 2001للسنوات  العربیة المتحدة والإمارات

  

بناءا على التقریر الاقتصادي العربي الموحد الصادر عن صندوق النقد إعداد الطالبة بالاعتماد على من  :المصدر

، والدیوان http://www.amf.org :متاح على الموقع.  2019 2017 2015 2014 2002العربي للسنوات 

  http://www.ons.dzالوطني للإحصائیات  

مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي خارج قطاع أن من خلال الشكل نلاحظ       

، مما یبرز الدور الذي العربیة المتحدة الإماراتالمحروقات تفوق مساهمة القطاع العام في كل من الجزائر و 

وبالتالي یمكن القول انه كلما ارتفعت مساهمة یلعبه القطاع الخاص في دفع عجلة التنویع الاقتصادي، 

لخاص في الناتج المحلي الإجمالي ارتفع مستوى التنویع الاقتصادي، كما نلاحظ من خلال الشكل القطاع ا

بحیث بلغت  العربیة المتحدة الإماراتالانخفاض المستمر لمساهمة القطاع النفطي فالاقتصاد وخاصة في 
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المسار  ، مما یؤكد2018في الناتج المحلي الإجمالي سنة  %75مساهمة القطاعات غیر النفطیة ما یقارب 

المتعلقة بتنمیة القطاعات غیر النفطیة وتقلیص الاعتماد  وإستراتیجیتها 2021الإماراتالإیجابي لتحقیق رؤیة 

النفط، وشاركت العدید من العوامل في تنشیط القطاعات الاقتصادیة غیر النفطیـة وزیـادة مساهمتها في  على

في معظم فترة الدراسة،  %50تج المحلي الإجمالي، من بینها تشجع القطاع الخاص لیساهم بنسبة تفوق النا

أما في الجزائر نلاحظ أنه على الرغم من . وخفض دور القطاع العام في الاقتصاد، 2018سنة  %60وفاق 

د مع انخفاض مساهمة الانخفاض في مساهمة قطاع النفط في الاقتصاد إلا انه یبقى مهیمنا على الاقتصا

 إلى 2018لیصل سنة  2012، ولكنه تحسن منذ سنة %50القطاع الخاص الذي لم تتجاوز نسبة مساهمته 

في الجزائر لا یرقى للمستوى المرغوب خاصة في ظل الفرص  ومع هذا یبقى القطاع الخاص، 56%

هي  2018رتفاع  مساهمته سنة والإمكانیات الاستثماریة التي تتوفر علیها الجزائر ویمكن القول أن وا

  .في الاقتصاد نفطيفالأساس ناتجة عن انخفاض مساهمة القطاع ال

  الأجنبي المباشر التنویع في التشغیل والتجارة الخارجیة وتنویع قطاعات الاستثمارمقارنة : المطلب الثاني

یعتبر تنویع توزیع العمالة على مختلف القطاعات الاقتصادیة وتنویع هیكل الصادرات من المؤشرات       

الهامة التي تقیس التنوع الاقتصادي في أي دولة، لأنه لا یكفي لتحقیق التنویع الاقتصادي تنویع هیكل 

ي على توزیع الإنتاجلنشاط القطاعات المكونة للناتج المحلي الإجمالي فقط بل یجب أن ینعكس تنویع ا

  . العمالة وعلى بنیة الصادرات والواردات وتنویع قطاعات الاستثمار الأجنبي المباشر

  التنویع في التشغیلمقارنة  :أولا

القطاعات الاقتصادیة،  یعتبر مؤشر تطور معدل البطالة، وكذا مؤشر توزیع القوى العاملة على مختلف      

یمكن أن تلعب دورا أساسیا في تقییم دور السیاسة المالیة في تحقیق التنویع من المحاور المهمة التي 

 .الإنتاجیةي یتطلب تنویعا في توزیع العمالة التي تقوم بالعملیة الإنتاجالاقتصادي، وذلك لان تنویع الهیكل 

للفترة عرفت معدلات البطالة تطورا ملحوظا في الجزائر : تطور معدلات البطالةمقارنة من حیث  .1

والجدول التالي یمكننا من متابعة هذا التطور، مقارنة أیضا بتطور معدل البطالة في  ،)2018- 2001(

  .خلال نفس الفترة العربیة المتحدة الإمارات
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  )2018-2001(للفترة  العربیة المتحدة في الجزائر والإمارات تطور معدلات البطالة ):8_4(الجدول 

     22:00، 01/01/2020:الاطلاع https://data.albankaldawli.org  بیانات البنك الدولي: المصدر

العربیة  الإماراتمعدلات البطالة بشكل كبیر في الجزائر مقارنة ب من خلال الجدول نلاحظ ارتفاع     

نى معدل للبطالة في ، في حین بلغ أد2005سنة  %3.12التي سجلت أعلى معدل للبطالة قدر  المتحدة

كما تبین لنا الإحصائیات الواردة في الجدول أعلاه أن معدل البطالة في  .2013سنة  %9.82الجزائر

 سنة %12.15 إلى 2001سنة  %27.3ملحوظا خلال فترة الدراسة، حیث انخفض من  تراجعاالجزائر شهد 

البرامج التنمویة التي مست مختلف قطاعات النشاط، والقوانین  مختلف إلىویعود هذا التراجع   2018

ة في بینما معدل البطال. واستحداث مناصب العمل وتحسین بیئة العمل والدعومات الممنوحة لترقیة الشغل

لكن عند معدلات  فیتسم خلال نفس الفترة بالتغیر الضعیف ارتفاعا وانخفاضا،العربیة المتحدة  الإمارات

  .قبل وأثناء فترة الدراسة منخفضة جدا مقارنة بالجزائر، ویرجع هذا للسیاسات الاقتصادیة والتشغیلیة المستقرة

یعتبر توزیع العمالة على القطاعات الاقتصادیة من : مقارنة توزیع العمالة على القطاعات الاقتصادیة. 2

الموالي یبین توزیع قوة العمل حسب القطاعات  شكلأهم المؤشرات التي تبین مدى التنویع الاقتصادي، وال

  .العربیة المتحدة الرئیسیة المتمثلة في الفلاحة والصناعة والخدمات في كل من الجزائر والإمارات

  

  

  

  

  

  

  

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 10.16 11.33 13.79 12.27 15.27 17.65 23.72 25.9 27.3  الجزائر

 2.7 2.33 2.47 2.77 3.12 3.03 2.87 2.64 2.4 العربیة المتحدة الإمارات

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 12.15 12 10.2 11.21 10.21 9.82 10.97 9.96 9.96 الجزائر

 2.58 2.46 1.64 1.84 2.06 2.29 2.41 2.49 2.66 العربیة المتحدة الإمارات
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                      )    2018-2001( العربیة المتحدة في الجزائر والإمارات توزیع العمالة على القطاعات الاقتصادیة):9_4( شكلال

   %:الوحدة

  

  )30_4( من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول: المصدر

قطاع الخدمات بنسبة كبیرة في العربیة المتحدة من خلال الشكل نلاحظ تركز الید العاملة في الإمارات       

قابله انخفاض  في قطاع الخدمات ارتفاعا مستمرا ، وعرف التوظیف2018سنة  %72.89وصلت إلى  جدا

 مستمر في نسبة التوظیف في قطاع الزراعة والصناعة مما یبین ضعف التنویع في التشغیل في الإمارات

ولكن بالنظر لتنوع هیكل قطاع الخدمات واحتوائه على العدید من القطاعات الخدمیة یجعل  العربیة المتحدة

ذلك توزیع العمالة في الإمارات یتجه للتنوع، بالنسبة للجزائر یرتفع فیها التوظیف في قطاع الخدمات ولكن 

وع فیه القطاعات الخدمیة كما أن قطاع الخدمات في الجزائر لا تتنالعربیة المتحدة بنسبة أقل من الإمارات 

 ، بالنسبة لقطاع الزراعة والصناعة یرتفع فیها التشغیل بنسب أكبر من الإماراتالعربیة المتحدة مثل الإمارات

  :التالي ولتوضیح ذلك أكثر نستعین بالجدول. العربیة المتحدة

)    2018- 2001(العربیة المتحدة في الجزائر والإمارات  توزیع العمالة على القطاعات الاقتصادیة ):9_4(الجدول 

  %:الوحدة

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 

   الزراعة

 الجزائر

21.71 21.67 21.72 20.13 18.66 17.19 15.72 14.4 12.69 

 29.5 28.73 27.94 27.16 26.31 25.5 24.69 24.83 25.01 الصناعة

 57.54 56.87 56.33 55.65 55.04 54.37 53.59 53.49 53.28 الخدمات

 4.17 4.26 4.59 5.01 5.41 5.79 6.23 6.73 7.28 الإمارات الزراعة
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العربیة  الصناعة

 المتحدة

32.15 30.73 29.55 28.2 27.11 26.07 25.14 24.39 24.89 

 70.94 71.35 70.27 68.92 67.48 66.01 64.22 62.54 60.57 الخدمات

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 

   الزراعة

 الجزائر

11.84 10.77 10.2 9.66 9.15 8.66 8.34 9.39 9.3 

 30.73 30.75 31.18 31.15 31.17 31.07 30.97 30.86 30.31 الصناعة

 59.98 59.86 60.47 60.2 59.69 57.27 58.83 58.37 57.85 الخدمات

 الإمارات الزراعة

العربیة 

 المتحدة

4.19 4.21 4.17 4.1 4.02 3.87 3.79 3.75 3.71 

 23.4 23.46 23.52 23.6 23.66 23.81 24.08 24.39 24.76 الصناعة

 72.89 72.79 72.69 72.53 72.32 72.09 71.75 71.4 71.05 الخدمات

               22:00   01/01/2020: الاطلاع  https://data.albankaldawli.org بیانات البنك الدولي  :المصدر

الاقتصادیة في الجزائر  من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن توزیع القوى العاملة على القطاعات     

  :وذلك وفقا لما یلي، العربیة المتحدة الإماراتیختلف عن نظیره في 

القوى  إجمالي إلىتعتبر نسبة الید العاملة في القطاع الزراعي في الجزائر  :بالنسبة للقطاع الزراعي    

، في حین لم 2003سنة  21.72%بلغت ، حیث العربیة المتحدة الإماراتالعاملة مرتفعة مقارنة بنظیرتها في 

هذه النسبة في الجزائر حتى وصلت من تراجع ، وعلى الرغم العربیة المتحدة الإمارات في %6.23تتجاوز 

 الإماراتإلا أن مساهمة القطاع الزراعي فالتشغیل بقي مرتفعا في الجزائر مقارنة ب 2018سنة % 9.39

  .2005منذ  %5التي لم تتجاوز العربیة المتحدة 

الجزائر ارتفاعا مستمرا وانتقلت عرفت نسبة العمالة في القطاع الصناعي في  :بالنسبة للقطاع الصناعي    

، فالانخفاض في التشغیل في القطاع الفلاحي 2018سنة % 30.73 إلى 2001سنة  %25.01قیمتها من 

فسجلت انخفاضا مستمرا في التشغیل في  العربیة المتحدة الإماراتقابلة ارتفاع في القطاع الصناعي، أما 

بعدما كانت هذه  2018خلال سنة % 23.4درها القطاع الصناعي بحیث عرف القطاع نسبة تشغیل ق

نسبا  2006، ومنه التوظیف في القطاع الصناعي في الجزائر عرف منذ سنة 2001سنة  %32.15النسبة 

 .العربیة المتحدة الإماراتتفوق 

رتفاعا شهدت نسبة القوى العاملة فیه بالنسبة لإجمالي القوى العاملة في الجزائر ا: بالنسبة لقطاع الخدمات    

 2001من إجمالي الید العاملة سنة53.28% یستحوذ على  بعدما كان )2018- 2001(مستمرا خلال الفترة 

وتتركز معظم الید العاملة خاصة في خدمات الإدارة العمومیة  2018.سنة  59.9% إلىهذه النسبة  ارتفعت
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العاملة في  من ثلثي القوى في حین یستحوذ هذا القطاع على أكثر. وهذا لا یخدم التنویع الاقتصادي

والمالیة  بین الخدمات التجاریة العربیة المتحدة الإمارات، وهذا بفعل تنوع هیكل قطاع الخدمات في الإمارات

  .الخدمات الإداریة إلىوالخدمات النقل والخدمات المتعلقة بالأنشطة النفطیة بالإضافة 

  تنویع التجارة الخارجیة مقارنة :ثانیا

یعتبر تنویع مجالات التجارة الخارجیة من أهم أهداف التنویع الاقتصادي، ویعتبر هذا المؤشر من أهم        

  .المؤشرات التي تعكس مستوى التنویع الاقتصادي في الدولة

  تنویع هیكل الصادرات والواردات .1

 القطاعات  ي حققتهإن تنوع الصادرات یعكس إلى حد كبیر مدى التنوع الذ :تنویع هیكل الصادرات

 تلبیة الحاجات المحلیة للدولة من جهة، والمشاركة في التجارةوذلك بالإنتاجیة خارج المحروقات 

  .الدولیة من جهة ثانیة

على هیكل الصادرات السلعیة، ومن خلال الجدول الموالي نتعرف على ویعتمد تحلیل تنویع الصادرات  

  .العربیة المتحدة الإماراتالصادرات في كل من الجزائر و  مساهمة الصادرات من المحروقات في إجمالي

  )2018-2001( العربیة المتحدة تطور صادرات المحروقات في الجزائر والإمارات ):10_4(الجدول        

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 35 42 41 48 46 42 43 44 49 العربیة المتحدة الإمارات

 98 98 98 98 98 98 98 96 97 الجزائر

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 12 18 15 38 29 34 35 36 34 العربیة المتحدة الإمارات

 94 96 95 95 97 98 98 98 98 الجزائر

، 2015، 2010، 2005لسنوات  التقاریر السنویة لبنك الجزائر :من إعداد الطالبة بالاعتماد على:لمصدرا      

  mf.gov.dz-www.dgpp 2018 والسیاسات، لسنة معطیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتقدیر .2017

 ae-https://bayanat.ae/ar 16.13، 10/1/2020:العربیة المتحدة، الاطلاع بوابة البیانات الرسمیة لحكومة الإمارات

من خلال الجدول نلاحظ تركز صادرات الجزائر في صادرات المحروقات طول فترة الدراسة، أما        

سنة % 12فنلاحظ الانخفاض المستمر لمساهمة الصادرات النفطیة بحیث بلغت  العربیة المتحدة الإمارات

. ي، وتركز الاقتصاد الجزائري واعتماده على القطاع النفطيالإمارات، مما یعكس تنوع الاقتصاد 2018

  :ولتوضیح ذلك أكثر نستعین بالشكل التالي



 )2018-2001(السیاسة المالیة على التنویع الاقتصادي مقارنة بین الجزائر والإمارات  اتانعكاس:  الفصل الرابع
 

165 
 

  )2018-2001( العربیة المتحدة تطور صادرات المحروقات في الجزائر والإمارات ):10_4(الشكل         

  

  )31_4(الطالبة باستخدام الجدول من إعداد : المصدر         

من خلال الشكل نلاحظ انخفاض الصادرات خارج المحروقات في الجزائر، بحیث أنه من سنة          

أین بلغت  2002، باستثناء سنة %3لم تتجاوز نسبة مساهمتها في الصادرات الكلیة  2007 إلى 2001

عرفت صادرات خارج المحروقات ثبات نسبي لم تتجاوز فیه  2013سنة  إلى 2007، ثم من سنة 3.2%

بدأت صادرات  2014من إجمالي الصادرات ومع بدایة سنة  %98، وشكلت صادرات المحروقات 1.7%

ملیار  4.64وقدرت الزیادة في الصادرات الكلیة  2016في سنة  %4.7خارج المحروقات تتحسن لتبلغ 

ه الزیادة تبقى الصادرات غیر النفطیة ضعیفة ولا ترقى للمستوى المرغوب بحیث دولار ولكن على رغم من هذ

، لكنها ارتفعت 2017في  %4 إلىمن إجمالي الصادرات وانخفضت  %5نسبة  2001لم تتجاوز منذ سنة 

وهذا یعود لهیمنة قطاع المحروقات على الاقتصاد الجزائري مما یدل على ضعف . 2018في 6% إلى

  . تصادي وعدم تطویر القطاعات الاقتصادیة المنتجة كالفلاحة والصناعةالتنویع الاق

، ویـشكل الـنفط الجانب العربیة المتحدة الإماراتتلعب التجارة الخارجیة دورا فعالا في اقتصاد دولة     

 %49بعدما كانت  2018سنة  12%الرئیسي من الصادرات ولكن استطاعت أن تخفضه لتبلغ مساهمته 

والشكل الموالي یبین . ي الذي انعكس في تنویع الصادراتالإنتاجوذلك من خلال تنویع هیكلها . 2001سنة 

  .العربیة المتحدة الإماراتهیكل الصادرات السلعیة خارج المحروقات في كل من الجزائر و 
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  2018هیكل الصادرات خارج المحروقات في الجزائر والإمارات العربیة المتحدة لسنة 

  

  الطالبة بالاعتماد على على إحصائیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات

    29/1/2020 17:52: الاطلاع     

:  https://www.government.ae/ar

من خلال الشكل  نلاحظ وجود اختلاف جوهري بین هیكل الصادرات خارج المحروقات الجزائري 

 في الجزائر یقتصر ،أكثر تنوعا من الجزائر

المنتجات نصف المصنعة  هیكل الصادرات خارج المحروقات على ستة أنواع رئیسیة من السلع فقط، تشكل

، وهي تتشكل أساسا من الزیوت النفطیة ومشتقاتها، بینما تساهم 

   .المحروقات خارج قطاع

تمثل صادرات اللؤلؤ والأحجار الكریمة والمعادن الثمینة ومصنوعاتها 

، وتمثل النسبة الباقیة %55المحروقات بنسبة 

  .%10ومشروبات كحولیة وتبغ بنسبة 

 یعكس التنویع في الواردات مدى اعتماد اقتصاد الدولة على العالم الخارجي 

 في تلبیة احتیاجاته من السلع والخدمات التي لا یمكن إنتاجها محلیا، أو تكلفة إنتاجها في الدولة 
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هیكل الصادرات خارج المحروقات في الجزائر والإمارات العربیة المتحدة لسنة   ):1

الطالبة بالاعتماد على على إحصائیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات 

mf.gov.dz/index.php/retrospective  -http://www.dgpp    

:متاح على الموقع. 2019التقریر الاقتصادي السنوي لدولة الإمارات لسنة 

من خلال الشكل  نلاحظ وجود اختلاف جوهري بین هیكل الصادرات خارج المحروقات الجزائري 

أكثر تنوعا من الجزائر العربیة المتحدة مما یبین أن صادرات الامارات

هیكل الصادرات خارج المحروقات على ستة أنواع رئیسیة من السلع فقط، تشكل

، وهي تتشكل أساسا من الزیوت النفطیة ومشتقاتها، بینما تساهم %80بنسبة  تحتل المرتبة الأولى

خارج قطاع في هیكل الصادرات %20ة السلع والمنتجات الأخرى بنسب

تمثل صادرات اللؤلؤ والأحجار الكریمة والمعادن الثمینة ومصنوعاتها  العربیة المتحدة 

المحروقات بنسبة  والمعادن العادیة ومصنوعاتها الجزء الأكبر في الصادرات خارج

ومشروبات كحولیة وتبغ بنسبة ومنتجات غذائیة ومشروبات % 35بنسبة منتجات صناعیة متنوعة 

یعكس التنویع في الواردات مدى اعتماد اقتصاد الدولة على العالم الخارجي : تنویع هیكل الواردات

في تلبیة احتیاجاته من السلع والخدمات التي لا یمكن إنتاجها محلیا، أو تكلفة إنتاجها في الدولة 

اللؤلؤ 
والاحجار 
الكریمة 
والمعادن 
الثمینة 

ومصنوعاتھا
31%

معادن عادیة 
ومصنوعاتھا

24%

عجینة 
الخشب 
ونفایات 
وفضلات 

ورق وورق 
مقوى 

ومصنوعاتھ
2%

منوجات من 
حجر ومیكا 
ومنتجات من 
خزف الزجاج 

ومصنوعاتھ
2%

المواد 
الغذائیة
%

المواد 
النصف 
مصنعة

80%

التجھیزات 
الفلاحیة

0%

التجھیزات 
الصناعیة

3%

الجزائر

انعكاس:  الفصل الرابع

 

 

11_4(الشكل      

 إعدادمن  :المصدر

mf.gov.dz/index.php/retrospective  

التقریر الاقتصادي السنوي لدولة الإمارات لسنة 

من خلال الشكل  نلاحظ وجود اختلاف جوهري بین هیكل الصادرات خارج المحروقات الجزائري      

مما یبین أن صادرات الامارات ونظیره الاماراتي

هیكل الصادرات خارج المحروقات على ستة أنواع رئیسیة من السلع فقط، تشكل

تحتل المرتبة الأولىو  أهمها

السلع والمنتجات الأخرى بنسب

 الإماراتفي     

والمعادن العادیة ومصنوعاتها الجزء الأكبر في الصادرات خارج

منتجات صناعیة متنوعة 

 تنویع هیكل الواردات

في تلبیة احتیاجاته من السلع والخدمات التي لا یمكن إنتاجها محلیا، أو تكلفة إنتاجها في الدولة 

المواد 
الغذائیة

13%

المواد 
الاولیة

3%

السلع 
الاستھلاكی

ة غ 
الغذائیة

1%
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 العربیة المتحدة یوضح لنا هیكل الواردات في الجزائر والإماراتوالشكل الموالي . تفوق تكلفة استیرادها

  .2018لسنة 

 2018لسنة  العربیة المتحدة هیكل الواردات في الجزائر والإمارات ):12_4(الشكل                  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  الطالبة بالاعتماد على على إحصائیات وزارة المالیة، المدیریة العامة للتوقعات والسیاسات إعدادن م :المصدر   

mf.gov.dz/index.php/retrospective  -http://www.dgpp     29/1/2020 17:52: الاطلاع  

                               https://www.government.ae/ar :متاح على الموقع. 2019التقریر الاقتصادي السنوي لدولة الإمارات لسنة 

تتمثل الواردات الأساسیة في  ،اتتركز واردات الجزائر في سبع منتجمن خلال الشكل نلاحظ         

 %21الغذائیة  والسلع الاستهلاكیة غیر% 24والمواد النصف المصنعة  %29نسبة بالتجهیزات الصناعیة 

في حین تشكل كل من المواد الأولیة والطاقة والتجهیزات الفلاحیة نسب ضعیفة مما 19% والمواد الغذائیة 

تنوعا بشكل  العربیة المتحدة الإماراتبینما عرف هیكل الواردات في واردات الجزائر،  هیكلیبین عدم التنوع 

لا تتركز في ، استهلاكیة وسلع وسیطة ورأسمالیة عام نظرا لمـا تحتویه الواردات من سلع عدیدة تتنوع بین

  .معینة نشاطات

والتصدیري، قد تنعكس ي الإنتاجتنویع الهیكل  إلىإن سیاسة الدولة الهادفة : والواردات تنافسیة الصادرات .2

على ارتفاع أو انخفاض صادرات المحروقات، وبالتالي قد یكون انخفاض نسبة صادرات المحروقات من 

تم إجمالي الصادرات راجع لانخفاض الأسعار أو الكمیة المصدرة، مما یدفعنا لاستخدام مؤشرات أخرى، وت

 من خلال مؤشري التنوع والتركز العربیة المتحدة تالإمارامقارنة تنافسیة الصادرات والواردات بین الجزائر و 

في الصادرات والواردات، الصادر عن مؤسسة الاونتكاد حیث یقیس مؤشر التنوع درجة التنویع في الصادرات 
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عنـدما یكـون هنـاك تنوع كلي ویأخـذ القیمـة ) 0(بحیث یأخـذ القیمـة ) 1و 0(والواردات، الذي تتراوح قیمتة بین 

عنـدما یكـون التنـوع معدوما، أما المؤشر الثاني مؤشر التركز فیقیس درجة اعتماد صادرات أو واردات بلد ) 1(

 1، وكلما اقتربت هذه القیمة من )1و 0(السلع، وتتراوح قیمة هذا المؤشر بین  معین على عدد محدود من

  .دل ذلك على العكس 0على تركز تام للصادرات أو الواردات، وكلما اقترب من  كلما دل ذلك

 من خلال مؤشر التركز  العربیة المتحدةتتم المقارنة بین الجزائر والإمارات : تنافسیة الصادرات

  .، والجدول الموالي یبین تطور هذین المؤشرینوالتنوع في الصادرات

  )2018-2001( العربیة المتحدة تطور مؤشري تنوع وتركز الصادرات في الجزائر والإمارات ):11_4(الجدول   

Source: https://unctadstat.unctad.org (Date of view 15.00;   )20/02/2020  

  :من خلال الجدول نستنتج

على شدة  ما یدل 2001سنة  0.502بلغت قیمة هذا المؤشر بالنسبة للجزائر : بالنسبة لمؤشر التركز      

خلال نفس السنة 0.427 بلغت قیمة المؤشر  العربیة المتحدة الإماراتتركز الصادرات الجزائریة، بینما في 

وهذا یدل على انخفاض درجة تركز الصادرات في  .2018سنة  0.231واستمر المؤشر في الانخفاض لیبلغ 

  . 0.486، أما في الجزائر فبلغت قیمته  العربیة المتحدة الإمارات

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 

   مؤشر التركز

 الجزائر

0.502 0.52 0.541 0.586 0.588 0.602 0.598 0.58 0.554 

 0.793 0.763 0.803 0.801 0.812 0.827 0.818 0.836 0.821 لتنوعمؤشر ا

 106 119 121 108 108 110 105 101 85 جات عدد المنت

 الإمارات كزمؤشر التر 

العربیة 

 المتحدة

0.427 0.401 0.4 0.396 0.426 0.481 0.456 0.484 0.348 

 0.536 0.58 0.58 0.581 0.572 0.575 0.595 0.604 0.636 لتنوعمؤشر ا

 258 259 257 258 257 254 251 254 254 جات عدد المنت

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 

   مؤشر التركز

 الجزائر

0.523 0.538 0.54 0.541 0.485 0.485 0.489 0.48 0.486 

 0.813 0.79 0.815 0.782 0.745 0.733 0.726 0.72 0.784 التنوعمؤشر 

 113 108 93 91 99 95 98 98 108 جات عدد المنت

 الإمارات كزمؤشر التر 

العربیة 

 المتحدة

0.344 0.387 0.348 0.34 0.334 0.263 0.243 0.238 0.231 

 0.494 0.537 0.561 0.539 0.505 0.501 0.518 0.556 0.544 مؤشر التنوع

 258 258 259 258 257 256 256 258 257 جات عدد المنت
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  تقترب قیمة هذا المؤشر في حالة الصادرات الجزائریة من القیمة واحد، بحیث : بالنسبة لمؤشر التنوع    

وهي أدنى  2011سنة  0.72 إلىلتصل  2003وبدأت في الانخفاض منذ سنة  2001سنة 0.821 بلغت 

، وهذا ما 2018سنة  0.813 إلىلتصل  2012وعاودت الارتفاع منذ سنة قیمة للمؤشر طول فترة الدراسة، 

یة، التي سجلت الإماراتالجزائریة، بینما هي أقل من ذلك في حالة الصادرات  یدل على ضعف تنوع الصادرات

ومنه یمكن القول . 2018سنة  0.49 إلىوانخفضت  2013سنة  0.50انخفاضا بحیث بلغت قیمة المؤشر 

  .العربیة المتحدة الإماراتأنه یوجد تنوع في صادرات 

هیكل الصادرات،  هیمنة صادرات المحروقات على إلىوترجع الدلالة السلبیة للمؤشرین في حالة الجزائر      

العربیة  الإماراتبینما تعكس الدلالة الجیدة للمؤشرین في في معظم سنوات الدراسة،  %98التي بلغت 

  .تحالة التنوع في الصادرا المتحدة

 الجزائر والإماراتفي  الواردات تنوعو تركز  يمؤشر  الموالي یبین تطورالجدول : تنافسیة الواردات 

   العربیة المتحدة

  )2018- 2001(العربیة المتحدة  تطور مؤشري تنوع وتركز الواردات في الجزائر والإمارات ):12_4(الجدول     

Source: https://unctadstat.unctad.org (Date of view 15.00;   )20/02/2020  

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات 

   مؤشر التركز

 الجزائر

0.084 0.084 0.081 0.082 0.086 0.095 0.093 0.109 0.1 

 0.489 0.503 0.442 0.473 0.456 0.463 0.457 0.468 0.48 مؤشر التنوع

 234 237 235 235 236 236 233 232 233 جات عدد المنت

 الإمارات كزمؤشر التر 

العربیة 

 المتحدة

0.067 0.069 0.077 0.082 0.106 0.090 0.081 0.086 0.094 

 0.346 0.352 0.348 0.346 0.358 0.342 0.339 0.322 0.322 مؤشر التنوع

 258 258 258 256 257 256 257 257 258 جات عدد المنت

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات 

   مؤشر التركز

 الجزائر

0.087 0.083 0.111 0.093 0.077 0.069 0.06 0.06 0.059 

 0.402 0.395 0.388 0.391 0.428 0.454 0.467 0.485 0.488 لتنوعمؤشر ا

 238 234 237 236 238 237 234 236 232 جات عدد المنت

 الإمارات كزمؤشر التر 

العربیة 

 المتحدة

0.101 0.108 0.121 0.126 0.105 0.109 0.123 0.124 0.119 

 0.354 0.347 0.343 0.335 0.337 0.361 0.360 0.363 0.350 مؤشر التنوع

 257 256 257 257 259 259 258 258 258 عدد المنتجات 
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 :من خلال الجدول نستنتج

على شدة  ما یدل 2001سنة  0.084بلغت قیمة هذا المؤشر بالنسبة للجزائر : بالنسبة لمؤشر التركز       

 2018عرف المؤشر انخفاضا مستمرا لتصل قیمته سنة  2013، ومنذ سنة تركز الواردات الجزائریة

 الإماراتوعرف المؤشر تذبذبا في . وهذا یدل على انخفاض درجة تركز الواردات في الجزائر 0.059إلى

، مما یبین اتجاه 2018سنة  0.119لیبلغ وارتفع  2001سنة  0.067بحیث بلغت قیمته  العربیة المتحدة

  .للتركز العربیة المتحدة الإماراتواردات 

تقترب قیمة هذا المؤشر في حالة الواردات الجزائریة من قیمة النصف وقد بلغت : بالنسبة لمؤشر التنوع       

وهي أدنى قیمة  2016سنة  0.388إلىلتصل  2009وبدأت في الانخفاض منذ سنة  ،2008سنة  0.5

، بینما هي أقل من ذلك في حالة 2018سنة  0.402 إلىلتصل وعاودت الارتفاع للمؤشر طول فترة الدراسة 

. 2018سنة  0.335 إلىوانخفضت  0.352قیمة  2008یة، وقد بلغت هذه القیمة سنة الإماراتالواردات 

  .الجزائریة وضعف تنوع الواردات. العربیة المتحدة الإماراتومنه یمكن القول أنه یوجد تنوع في واردات 

  تنویع قطاعات الاستثمار الأجنبي المباشرة مقارنة  :ثالثا

من بین المؤشرات الهامة التي تعكس تطور الدولة ونجاح سیاستها المالیة الهادفة لتنویع الاقتصاد،      

  .قدرتها على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وتنوعه من حیث التوزیع على القطاعات الاقتصادیة

لمباشرة یمكن مقارنة تطور تدفقات الاستثمارات الأجنبیة ا: تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد .1

  :من خلال الجدول التالي العربیة المتحدة مارتالواردة إلى الجزائر والإ

-2001( المتحدةالعربیة تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر والإمارات  ):13_4(الجدول 

  ملیون دولار: الوحدة                                                                        )2018

 2018 2017 2015 2013 2011 2009 2007 2005 2003 2001 السنوات

 10385 10354 8550.9 9764.9 7152 1134.2 14186 10899 4255.9 1183 الإمارات

 1506.3 1232.3 584.4- 1696.8 2580.3 2753.7 1743.3 1145.3 637.88 1113 الجزائر

، المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار وائتمان 2019تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة لسنة  :المصدر

  .13.05 ،5/1/2020: الاطلاع www.dhaman.org:الصادرات، متاح على الموقع

الجزائر یتمیز بالتذبذب  إلىتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد : من خلال الجدول نستنتج        

ملیار دولار أمریكي وأعلى قیمة له  - 584.4ببلوغه  2015ارتفاعا وانخفاضا، سجل أدنى قیمة له سنة 

  .2009ملیار دولار أمریكي سنة  2753.7قدرت 
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ارتفاعا مستمرا،  العربیة المتحدة الإمارات إلىعرفت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد       

ملیار دولار أمریكي إلا أنها رجعت للارتفاع سنة  1134.2لأدنى قیمة لها بقیمة  2009وانخفضت فقط سنة 

ملیار دولار  10899 عندما بلغ حوالي2005 سنة  وقد سجل أعلى قیمة له .2018غایة  إلى 2010

الجزائر ضعیف جدا مقارنة بنظیره  إلىیمكن القول أن حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد  ومنه .أمریكي

  .العربیة المتحدة الإماراتفي دولة 

بعدما تم التطرق لحجم التدفقات : على القطاعات الاقتصادیة شاریع الاستثمار الأجنبي المباشرتوزیع م . 2

 مشاریعسنتطرق لتوزیع هذه ال العربیة المتحدة الإماراتفي الجزائر و  الوارد المالیة للاستثمار الأجنبي المباشر

  .على القطاعات الاقتصادیة

 العربیة المتحدة توزیع مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر على القطاعات الاقتصادیة في الإمارات ):14_4(الجدول 

  %:الوحدة                                                                                      ) 2007-2017(

 ae-https://fcsa.gov.ae/ar العربیة المتحدة الإماراتلدولة  والإحصاءلهیئة الاتحادیة للتنافسیة ا :المصدر

    27/02/202021:00 :الاطلاع

نلاحظ أن قیمة الاستثمار الأجنبي المباشر ترتفع في عدة قطاعات ولم تتركز على  من خلال الجدول     

قطاع معین بحیث ارتفعت في الأنشطة العقاریة والأنشطة المالیة والتأمین، والصناعة التي تشمل الصناعة 

تثمار التحویلیة والمعادن والمحاجر وغیرها من الصناعات خارج قطاع المحروقات، وانخفضت قیمة الاس

  .  الأجنبي المباشر في قطاع الزراعة والمعلومات والاتصال

              ) 2017-2002(توزیع مشاریع الاستثمار الأجنبي المباشر على القطاعات الاقتصادیة في الجزائر ):15_4(الجدول 

  %:الوحدة

 الخدمات الاتصالات السیاحة النقل الصحة الصناعة البناء الزراعة

0.23 3.28 81.37 0,54 0.75 5.09 3.5 5.2 

  23.05 27/02/2020: الاطلاع http://www.andi.dz  الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: المصدر       

  التعلیم والصحة التشیید الزراعة

والأنشطة المهنیة 

 والعملیة

الأنشطة 

 العقاریة

الأنشطة  الصناعة التجارة

المالیة 

 والتأمین

المعلومات 

 والاتصالات

خدمات 

 مختلفة

0.06 5.13 4 23 23.5 19.01 20 1.5 3.8 
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على قیمة الاستثمارات الأجنبیة المسرح بها في  %81.37هیمنت الصناعة بنسبة یوضح الجدول       

فقط، مما یبین تركز الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر على  %5.2الجزائر یلیها قطاع الخدمات بنسبة 

القطاع الصناعي الذي یشمل المحروقات بالإضافة لصناعات أخرى كتركیب السیارات والأدویة، مما ینعكس 

التي ارتفع فیها الاستثمار الأجنبي  العربیة المتحدة الإماراتعكس  ،یع الاقتصاديلبا على عملیة التنو س

المباشر من حیث مساهمته في عدة قطاعات كالتأمین والتجارة والأنشطة العقاریة ولم یركز على قطاع معین، 

  . مما یدعم عملیة التنویع الاقتصادي
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  السیاسة المالیة لاستهداف التنویع الاقتصاديآلیات تفعیل : المبحث الثالث

بالعدید من الإجراءات على مستوى السیاسة المالیة  العربیة المتحدة الإماراتقامت كل من الجزائر و       

والهدف منها تنویع الاقتصاد، ولكن على الرغم من النتائج الجیدة التي حققتها في مجال التنویع الاقتصادي 

باستخدام ثروتها النفطیة، إلا أنها لا تزال تعاني كغیرها من الدول العربیة النفطیة من تأثر سیاستها المالیة 

ات أسعار النفط، وحتى یمكن للسیاسة المالیة استهداف التنویع الاقتصادي، لابد من إصلاحات على بتقلب

هناك العدید من الآلیات التي یجب العمل بها حتى . یة أو الضریبیةالإنفاقمستوى أدوات السیاسة المالیة سواء 

محروقات منها القیام بالإصلاحات تستطیع السیاسة المالیة تحقیق دورها في تنویع الاقتصاد خارج قطاع ال

  .العام  الإنفاقعلى مستوى السیاسة الضریبیة وسیاسة 

  إصلاح السیاسة الضریبیة: المطلب الأول

 العربیة المتحدة الإماراتالحكومیة في الجزائر و  الإیراداتأسعار النفط المؤثر الأول على  تعتبر تقلبات     

مما یؤدي لتعرضها للصدمات ویؤثر على . العامة الإیراداتمن إجمالي  %60باعتبار أنها تشكل أكثر من 

 تعزیز قدرتها علىلابد من  أو النفقات العامة، وبالتالي الإیراداتسیاستها المالیة الكلیة سواء تعلق الأمر ب

ومنه  ،على تحمل الصدماتالوسائل المساعدة والموارد العامة القویة والمتنوعة هي إحدى  .الصدمات تحمل

فعالیة السیاسة المالیة وعزلها عن تقلبات أسعار النفط العالمیة،  قویة ومتنوعة لزیادةالبحث لإیجاد إیرادات 

وتقویة الإدارة خلال توسیع وعاء الضریبیة من  الضریبیة الإیراداتالنفطیة العامة ب الإیراداتویعتبر تعزیز 

  .الضریبیة مصدرا هاما للإیرادات العامة

  لویات الإصلاح الضریبي الرئیسیةأو : أولا

استهداف التنویع الاقتصادي في  من بین الآلیات التي  تمكن من تفعیل دور السیاسة الضریبیة في ظل     

  1:نذكر ما یلي العربیة المتحدة والإماراتكل من الجزائر 

جیدة وبعد ذلك، خطوة أولى  هو بمثابة هدف للإیرادات تتراوح مدته من خمس إلى عشر سنوات  وضع .1

بهدف بناء المؤسسات على المدى الطویل بدلا من تقدیم  خطة إصلاح شاملة، یصبح من الضروري وضع

  . الحلول قصیرة الأجل

                                                           
 14:10 25/2/2020: الاطلاع 14:00 12/2/2017: ، النشركریستین لاغارد، تولید الإیرادات العامة لبناء اقتصادات قادرة على تحمل الصدمات 1

 https://www.imf.org/ar  
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ویمكن لمثل هذه الإصلاحات أن تجعل النظم الضریبیة أبسط،  :توسیع وعاء الضرائب القائمة بالفعل .2

  .وأكثر كفاءة، وأكثر تحقیقا للمساواة

یرى صندوق النقد الدولي أن النظم الضریبیة تعاني من ضعف طبیعتها  :الضریبیة الإعفاءات .3  

ت الضریبیة، مما یزید من صعوبة إدارة الضرائب والمعدلاالإعفاءات التصاعدیة والتعقید الناتج عن تعدد 

. الضریبیة التفضیلیةترشید المعدلات المتعددة لضریبة القیمة المضافة وغیرها من المیزات  ومنه یدعو إلى

ومن أهم الإجراءات في هذا الشأن تبسیط هیكل المعدلات الضریبیة وإلغاء الاستثناءات والإعفاءات  

 : 1الضریبیة المؤقتة واقتصار منح الإعفاءات  على

 المزید من فرص العمل، وعلى  الاستثمارات التي تسهم في التنمیة وتحقق زیادة في القیمة المضافة وتؤمن

  شاریع التي تستعمل المواد الأولیة المحلیة؛الم

  للمؤسسات المستقرة التي تشكل مطارح ضریبیة مستقبلیة؛ الإعفاءاتمنح 

 یجب  ستخدام معیار الكفاءة والفعالیة في تقییم فعالیة سیاسة الحوافز الجبائیة، فمن خلال معیار الكفاءةا

هذه  والتضحیات التي تتحملها الخزینة العامة مقابل منحمقارنة المنافع الناجمة عن الحوافز الضریبیة 

في تحقیق  ومن خلال معیار الفعالیة یجب التأكد من مدى تحقیق سیاسة الحوافز الضریبیة لأهدافها الحوافز،

المشاریع بما یعزز  التراكم الرأسمالي وزیادة عدد المشاریع الاستثماریة وزیادة حجمها والقیمة المضافة لهذه

 .الاقتصادیةات التنمیة عملی

صیاغة إستراتیجیة شاملة تربط بین إصلاح السیاسة الضریبیة وإصلاح الإدارة الضریبیة الإدارة لتولید  .4

. عن طریق تعزیز قدرات الإدارة الضریبیة في مرحلة مبكرة من عملیة الإصلاح. إیرادات أكبر وأكثر استقرارا

 .وهناك أولویتین أساسیتین. على السواء وهو أمر ضروري لضمان الكفاءة والامتثال

 ولا یقتصر ذلك على القوانین المتعلقة بالمعدلات الضریبیة  :تتمثل الأولى في تبسیط القوانین واللوائح

 .فحسب، لكنه ینطوي أیضا على القوانین الإجرائیة التي تحدد صلاحیات الهیئات الضریبیة وحقوق المكلفین

  لرفع مستوى الامتثال الضریبي  :تنمیة المهارات البشریة والموارد الفنیةتتمثل الأولویة الثانیة في

وهذا هو المجال الذي یمكن أن تستفید فیه البلاد من الابتكارات . وتحسین الخدمات المقدمة للمكلفین

 .إلى العصر الرقمي "تقفز" التكنولوجیة لكي

  

                                                           
، 5التنمیة، المجلدملیكاوي میلود، متطلبات إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة كخیار إستراتیجي لتحقیق التنمیة في الجزائر، مجلة الاقتصاد و 1

 .30، ص 2017جانفي  ، جامعة یحیى فارس، المدیة،7العدد
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  استخدام التقنیات الحدیثةو  الشفافیة: ثانیا

عنصرین ضروریین لرفاهیة البلدان، لأنهما یؤدیان  شفافیة المالیة العامة وتبادل البیانات الموثوقة تمثل    

على تحمل الصدمات، بما في ذلك  ااقتصادیاتهتعزیز قدرة رفع مستوى مساءلة الحكومات ولأن بإمكانهما  إلى

زیادة درجة  أن لخبراء الصندوقدراسة بحثیة جدیدة  وعلى سبیل المثال توضح. تخفیض تكالیف الاقتراض

في فروق العائد على السندات السیادیة في الأسواق الصاعدة  %15 تخفیض قدره إلىشفافیة البیانات، تؤدي 

وبطبیعة الحال فإن تحسین عملیة جمع البیانات وتبادلها یساعد صناع . بعد ثلاثة أشهر من تنفیذ التحسینات

  .1صلاح وتنفیذها بفعالیةالسیاسات على تصمیم استراتیجیات الإ

حیاتنا وفي السیاسات التي تنتهجها الحكومات،  في أصبحت تلعب دورا مهما للغایة  التقنیات الحدیثةإن     

وعملیة اتخاذ القرار بشأنها، حیث یمكن أن یساهم توافر المعلومات  العامة وبالأخص في إدارة المالیة

للسیاسات الضریبیة للدولة بما یجعلها أكثر عدالة وكفاءة من الناحیة والبیانات بشكل آني في تغییر جذري 

  .الاقتصادیة

كما یمكن للحكومات مراقبة عملیات المالیة العامة بشكل آني، ومن ثم اتخاذ قرارات من شأنها تغییر    

  .2یا بشكل لحظيسیاستها المالیة كاستجابة سریعة لأوضاع المالیة العامة التي تظهرها التقنیات الحدیثة جل

  العام الإنفاقإصلاح سیاسة : المطلب الثاني

 الإیراداتالعامة ب الإیراداتیة لتحقیق التنویع الاقتصادي خاصة في ظل ارتباط الإنفاقإن توجیه السیاسة     

العام لتعزیز دورها في استهداف التنویع  الإنفاقالنفطیة، یتطلب العدید من الآلیات والإصلاحات في سیاسة 

  .الاقتصادي

  رفع كفاءة إدارتهالعام و  الإنفاقترشید : أولا

والنفقات ) المستخدمین والتحویلات الجاریة نفقات(أن یخص الترشید كل من النفقات الجاریة  یجب   

  . التجهیزیة

  الطبقات الضعیفة من السكان،  استهداففیما یخص النفقات الجاریة، فإن ترشید الدعومات من خلال  .1

                                                           
1
 .مرجع سابق ،كریستین لاغارد 
في الدول العربیة، صندوق   الآفاق والتحدیات :للمالیة العامة في الدول العربیة المنتدى الثالث، الآفاق والتحدیات في الدول العربیة: إصلاحات المالیة العامة 2

 .9ص، .2018العربیة المتحدة، فبرایر الإمارات، دولة وصندوق النقد الدولي  النقد العربي
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تهدف الجهود المبذولة ، 1الترشید الاقتصادي أصبح ضرورة ملحة بالنظر إلى العدالة وبالنظر إلى ضرورة

الموارد العامة لمقابلة الإنفاق الحكومي المتزاید وتحسین أوضاع  كفاءة منظومة الدعم، إلى تعزیز لزیادة

نطاق السلع والخدمات التي یشملها الدعم الحكومي خلال العقد  فعلى الرغم من اتساع. المالیة العامة

إلا أن  ار السلع الأساسیة، وانخفاض الدخول الحقیقیة،على خلفیة ارتفاع أسع وتسارع نمو حجمه، الأخیر

هذا الارتفاع المضطرد في الدعم الذي تقدمه الحكومات ضاعف من التحدیات التي تواجه السیاسات المالیة 

كفاءة الخدمات ورفع والحمایة الاجتماعیة  وأبرز أهمیة إصلاح منظومة الدعم وتطویر شبكات الضمان

وهو ما سیؤدي بدوره إلى تخفیف العبء على . لتعلیم والصحة ونظم المعاشاتالاجتماعیة وتحدیدا ا

الموازنات العامة للدول من خلال زیادة فاعلیة وكفاءة المصروفات العامة في تحقیق النتائج المرجوة للخدمات 

  .الاجتماعیة

ى الطویل ینتج عنه أثبتت الدراسات والتجارب، أن الاستمرار في سیاسات دعم السلع والخدمات على المد

مجموعة من التداعیات تتمثل أساسا في تشجیع زیادة استهلاك السلع والخدمات التي یشملها الدعم، وتسریع 

التشوهات السعریة، وتشجیع تهریب السلع  إلىوتیرة نمو النفقات العامة، وتباطؤ نمو الموارد العامة، إضافة 

ما تقدم وفي ضوء التحدیات المالیة التي تواجهها  على علاوة. عبر الحدود وعدم وصول الدعم لمستحقیه

الاقتصادات، أصبح من الصعب الاستمرار في تمویل الكلفة المرتفعة لبرامج الدعم الذي أصبح یزاحم تمویل 

عن آثاره على  م، والنقل والبنیة التحتیة، فضلاالاستثمار العام خصوصا في مجالات الرعایة الصحیة، والتعلی

  2.یع الموارد الاقتصادیةكفاءة توز 

تعزیز مبادرات الشراكة بین القطاعین العام والخاص، في رفع مساهمة فیما یخص نفقات التجهیز لابد من  .2

القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي، وتوفیر فرص إضافیة لتمویل مشروعات البنیة التحتیة، ورفع 

  .3جانب خلق المزید من فرص العمل إلىالعام في إدارة المشروعات الاستثماریة  الإنفاق  كفاءة

  :العام واستخدام التقنیات الحدیثة الإنفاقالرقابة على : ثانیا

كما یتطلب ترشید النفقات العامة وضع نظام الرقابة المناسب، للتأكد من صرفها في الأوجه المخصصة     

  أو التبذیر، من خلال إحكام الرقابة على كل المؤسسات العامة، وهذا الأسلوب لها، دون التلاعب أو الإسراف 

                                                           
1  Rapport Annuel 2015, Evlution Economique Et Monétaire En Algerie, Bank d'Algérie, Novembre 2015, P86. 

  .8مرجع سابق، ص، الآفاق والتحدیات في الدول العربیة: إصلاحات المالیة العامة2
 .33ص ، 2015معالجة التحدیات الاقتصادیة الناشئة للحفاظ على النمو، صندوق النقد الدولي،  ةأحمد آل درویش وأخرون،  المملكة العربیة السعودی 3
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وهو ما یجعلنا ننتبه للدور القوي الذي تلعبه التقنیات الحدیثة في توفیر . یحد من الاختلاس وتبدید الأموال

  .1المعلومات التفصیلة وبشكل آني مما یزید من كفاءة رسم السیاسات المالیة وإعادة هیكلتها

المتزاید یتطلب ضرورة الأخذ بمبدأ ترشید النفقات العامة وعقلنتها في ضوء  الإنفاقمما تقدم یتبین أن     

الأولویات الوطنیة والقومیة، والحاجات الأساسیة للشعب، وما یتطلبه ذلك من وجود الإدارة العامة ذات 

، ووضع السیاسات والبرامج الإنفاقسة الكفاءات البشریة العالیة، واختیار الأولویات في الخدمات وسیا

طاقات إنتاجیة من أجل  إلىالمناسبة لاستغلال جمیع الموارد الطبیعیة المتاحة على الوجه الأمثل، وتحویلها 

دفع عملیة التطور والنمو في البلاد النامیة التي تسیر على طریق التنمیة الاقتصادیة، ووضع الخطط الكفیلة 

یة، وإشباع الحاجات العامة على أساس الاستجابة لمصالح الشعب، وللقضایا القومیة بتلبیة الخدمات الأساس

  .2والوطنیة

نجاح سیاسة التنویع  إلىیتطلب تحقیق التنویع الاقتصادي في الدولة توفر جملة من المحددات تؤدي    

نجاح  إلىالاقتصادي، وتستطیع الحكومة من خلال سیاستها المالیة التأثیر في هذه المحددات مما یؤدي 

السیاسة المالیة في استهداف التنویع الاقتصادي والشكل الموالي یبین أهم محددات التنویع الاقتصادي وكیف 

  .ي في الدولةتساهم هذه المحددات في تحقیق التنویع الاقتصاد

  

  

                                                           
  .8مرجع سابق، ص ، الآفاق والتحدیات في الدول العربیة: إصلاحات المالیة العامة 1
  0515.، 9/1/2020: الاطلاع ency.com-http://arab، مبدأ ترشید النفقات العام، یوسف شباط 2
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  محددات التنویع الاقتصادي 

  

حتى یتسنى للسیاسة المالیة التأثیر في المحددات الأساسیة لعملیة التنویع الاقتصادي لابد من 

بالنسبة لدولة . یبیةالعام أو السیاسة الضر 

على التحكم  الإماراتبعد تحلیل سیاستها المالیة تبین عدم تفعیل سیاستها الضریبیة، كما تبین قدرة 

العام، أما الجزائر فتحتاج لإصلاحات  الإنفاق

كما لابد من إصلاحات على مستوى السیاسة الضریبیة لرفع من كفاءتها 
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محددات التنویع الاقتصادي  :)13_4(الشكل                                      

  .من إعداد الطالبة بالاعتماد على ما سبق

حتى یتسنى للسیاسة المالیة التأثیر في المحددات الأساسیة لعملیة التنویع الاقتصادي لابد من 

العام أو السیاسة الضر  الإنفاقإصلاحات على مستوى أدوات السیاسة المالیة سواء سیاسة 

بعد تحلیل سیاستها المالیة تبین عدم تفعیل سیاستها الضریبیة، كما تبین قدرة 

الإنفاقیة وتحقیق مراتب أولى عالمیا في كفاءة إدارة 

كما لابد من إصلاحات على مستوى السیاسة الضریبیة لرفع من كفاءتها العام  الإنفاقعمیقة على مستوى 

  .وقدرتها على تحقیق التنویع الاقتصادي

 تنويع اقتصادي               

انعكاس:  الفصل الرابع

 

 

                                      

من إعداد الطالبة بالاعتماد على ما سبق :المصدر

حتى یتسنى للسیاسة المالیة التأثیر في المحددات الأساسیة لعملیة التنویع الاقتصادي لابد من      

إصلاحات على مستوى أدوات السیاسة المالیة سواء سیاسة 

بعد تحلیل سیاستها المالیة تبین عدم تفعیل سیاستها الضریبیة، كما تبین قدرة  الإمارات

یة وتحقیق مراتب أولى عالمیا في كفاءة إدارة الإنفاقفي سیاستها 

عمیقة على مستوى 

وقدرتها على تحقیق التنویع الاقتصادي
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یة والسیاسة الضریبیة لاستهداف التنویع الإنفاقالإصلاحات على مستوى السیاسة  والشكل الموالي یلخص أهم

  .الاقتصادي

  المالیة في ظل استهداف التنویع الاقتصاديإصلاح السیاسة : )14_4( الشكل               

  

  .، مرجع سابقكریستین لاغاردمن إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

الشفافية وتطوير عملية جمع البيانات وتبادلها لتصميم 

 .استراتيجية اصلاح فعالة

لتحقيق عدالة وكفاءة أكثر وسهولة   استخدام التقنيات الحديثة

 .مراقبة المالية العامة

تبسيط ل تعزيز القدرات الضريبية من خلا

والإجراءات الضريبية، وتنمية القوانين 

 .المهارات البشرية والموارد الفنية

تبسيط هيكل المعدلات الضريبية وإلغاء 

 .المؤقتة الإعفاءات الاستثناءات و 

 وإعطاءالاستثماري  الإنفاقرفع كفاءة  .توسيع وعاء الضرائب القائمة

الأولوية للمشاريع التي تساهم في التنويع 

 وتعزيز الشراكة مع القطاعتصادي، الاق

 .الخاص

طويل المدى حتى  للإيرادات وضع هدف

 .شاملة إصلاحيمكن وضع خطة 

ترشيد و  ورفع كفاءتهالجاري  الإنفاقضبط 

 .الدعومات
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  :الفصل خلاصة

من خلال ، التنویع الاقتصادي على السیاسة المالیة اتمن خلال هذا الفصل تحلیل انعكاسحاولنا      

ویع التنوذلك بالتطرق لمختلف المؤشرات التي تعكس مستوى المقارنة بین الجزائر والإمارات العربیة المتحدة 

باستخدام أدوات السیاسة المالیة  تینات والقوانین التي اتبعتها الدولجراءالاقتصادي وتبین مدى نجاح الإ

 .العام والسیاسة الضریبیة لتحقیق التنویع الاقتصادي الإنفاقوالمتمثلة في 

ث أهم إجراءات سیاسة بمقارنة بین دولة الجزائر ودولة الإمارات العربیة المتحدة من حی قامت الدراسة     

 د، حیثقتصالاا تلعـب دورا بـارزا فيداراة الفوائض النفطیة التي إوكیفیة الإنفاق العام والسیاسة الضریبیة 

خلق صناعات جدیدة على أساس النفط واستثمار العوائد النفطیة بشكل مستقل عن تستطیع الدولة من خلالها 

العوائد في  واستغلال جزء من هذهأسعاره تذبذب  الناجمة عنالقطاع النفطي لتجنب الصدمات الاقتصادیة 

تحلیل مساهمة كما تم  .بصورة لا تؤثر على المیزانیة المیزانیة السنویة والباقي یستثمر للأجیال المقبلـة

لأن عملیة التنویع الاقتصادي تتطلب تحولا هیكلیا  الإجماليفي بنیة الناتج المحلي الاقتصادیة القطاعات 

، خرى كالزراعة والصناعة التحویلیةض فیه مساهمة قطاع النفط ومقابل ذلك ترتفع مساهمة القطاعات الأتنخف

  .فیها العامة بحیث تنخفض مساهمة القطاع النفطي الإیراداتمما ینعكس على هیكل الصادرات العامة و 

مة القطاع النفطي في بناءا على تحلیل مؤشرات التنویع الاقتصادي في الجزائر تبین انخفاض مساه    

العامة ولكن هذا  الإیرادات في تهانخفاض مساهم، و 2018إلى  2012للفترة من  الإجماليالناتج المحلي 

ة القطاعات مالانخفاض لم ینعكس على مستوى الصادرات خارج المحروقات بحیث الارتفاع في مساه

التي انعكس فیها التنویع الاقتصادي في  الإماراتالاقتصادیة لم یظهر في الصادرات خارج المحروقات عكس 

العامة وصادرات المحروقات وبالتالي یمكن القول أن عملیة  الإیراداتعلى كل من  الإنتاجیةالقطاعات 

العام بالمحروقات الأمر الذي  الإنفاقخاصة في ظل ارتباط التنویع الاقتصادي في الجزائر ضعیفة جدا 

 الإماراتفي حین استطاعت ي برامجها التنمویة وعطل عملیة التنمیة، الجزائر ف رانعكس سلبا على استمرا

فخفضت مساهمة القطاع النفطي في  .لهادفة للتنویع الاقتصاديتحقیق إستراتیجیتها ا العربیة المتحدة

الاقتصاد ورفعت من مساهمة الصادرات غیر النفطیة كما قامت بتنویع هیكل الإیرادات العامة مما انعكس 

نفاق العام والاستمرار في تحقیق استراتیجیاتها التنمویة الهادفة لتحقیق التنویع الاقتصادي وفك على الإ

بینما ظل دور صندوق ، إنتاجیة استثماراتفي ظل استغلال فوائضها النفطیة في  وخاصة الارتباط بالنفط

  .فقط تمویل المیزانیةفي  یساهمالموارد في الجزائر  طضب
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  : خاتمة

لموضوع التنویع الاقتصادي مكانة هامة في الاقتصادیات الریعیة التي تعتمد على منتج واحد كمورد      

أساسي لتمویل المیزانیة وفي عملیة التصدیر مما یمكن أن یعرقل عملیة التنمیة أو یوقفها لذلك وجب العمل 

ت أسعار المنتجات الریعیة في الأسواق على تنویع اقتصادیات هذه الدول حتى لا یبقى اقتصادها رهینة لتقلبا

  .العالمیة

حكومیة تفعل فیها مختلف  إستراتیجیةتحقیق التنویع الاقتصادي في الدول النفطیة یتطلب وجود  وعلیه فإن

ختلف السیاسات الاقتصادیة خاصة السیاسة المالیة، عن طریق توجیه أدواتها لتحسین مات الدولة و مؤسس

، حتى عات ذات القیمة المضافة للاقتصادمع تقلیل القیود على القطاة حوافز بیئة العمل وخلق منظوم

  .لقطاعات المستهدفةا لالمستثمرین وتوجهه تتستطیع التأثیر في قرارا

وفي هذا الإطار تعرضنا لأثر السیاسة المالیة في تحقیق التنویع الاقتصادي خارج قطاع المحروقات     

السیاسة المالیة في التنویع  مامدى فعالیة :منطلقین من إشكالیة ماراتالإدراسة مقارنة بین الجزائر و 

خلال الفترة  العربیة المتحدة الإماراتالاقتصادي خارج قطاع المحروقات في الجزائر مقارنة ب

  ؟)2018_2001(

  :نتائج الدراسة: أولا

  :تتمثل أهم النتائج التي تم التوصل إلیها في هذه الدراسة فیما یلي     

  اقتصاد متنوع تفعل فیه كل القطاعات  إلىللدولة دور فعال للتحول من اقتصاد یعتمد على قطاع النفط

وذلك یكون عن طریق أدوات السیاسة المالیة المتمثلة في  ،التي تخلق قیمة مضافة الإنتاجیةالاقتصادیة 

 .العام الإنفاقالسیاسة الضریبیة وسیاسة 

  اقتصادیة جدیدة أو بزیادة وتطویر  وأنشطةبخلق واستحداث قطاعات  إماالتنویع الاقتصادي یكون

عملیة التنویع  آلیاتقطاعات موجودة، ولصیاغة سیاسة مالیة موجهة للتنویع الاقتصادي یتطلب ذلك أولا فهم 

 .السیاسة المالیةبنویع الاقتصادي الاقتصادي وأهم محدداته وذلك لربط عملیة الت

 إلىلأنه یؤدي  هاهو أساس الإنتاجیةتوسیع القاعدة ة متعددة الأبعاد، یعتبر التنویع الاقتصادي عملی 

مكونات توسیع المساهمة في تنویع الإیرادات العامة عن طریق تنویع الصادرات وتنویع مصادر الدخل و 

أن  ولا یمكن القول أن هناك تنویع اقتصادي إذا تم رفع مساهمة القطاعات الإنتاجیة دون .الوعاء الضریبي

 .یرافقه تنویع في المتغیرات الأخرى خاصة الصادرات
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  تبین لنا ارتباطها ) 2018- 2001(من خلال تتبع تطور السیاسة المالیة في الجزائر خلال الفترة

بتقلبات أسعار النفط باعتبار الإیرادات البترولیة المورد الرئیسي لإیرادات المیزانیة العامة، مما انعكس سلبا 

أما الإمارات العربیة المتحدة فعلى الرغم من . تنویع الاقتصادي وأدى إلى تعطیل عملیة التنمیةعلى عملیة ال

تأثر سیاستها المالیة بتقلبات أسعار النفط إلا أن ذلك لم یقف دون تحقیق أهدافها التنمویة والاستمرار في 

 .لة لإیرادات المیزانیة البترولیةنتیجة وجود مصادر تمویل بدی تحقیق رؤیة دولة الإمارات العربیة المتحدة

  من الفوائض المحققة في القطاع  العربیة المتحدة الإماراتو انطلقت السیاسة المالیة في كل من الجزائر

استهداف قطاعات معینة والرفع من معدلات التشغیل لامتصاص بالنفطي واستخدمتها في التنویع الاقتصادي 

ئض المالیة التي توفرها هو القوة ابالاعتماد على الثروة النفطیة باستغلال الفو تنویع الاقتصاد  یعتبر .البطالة

الدافعة للاقتصاد نحو التنوع وذلك عن طریق تدخل الدولة للتنسیق وتوجیه الموارد والطاقات بالإضافة لتوفیر 

القطاعات  اللازمة حتى تستطیع استهدافوالبنى التحتیة رأس المال البشري الكفء وتوفیر المؤسسات 

جهاز أبو ، بالإضافة لإنشاء صنادیق سیادیة للثروة النفطیة ویعتبر لإنجاح عملیة التنویع الاقتصادي الملائمة

 العربیة المتحدة في الإمارات النفطیة لفوائضلالأمثل  ستغلالللادخل و التنویع مصادر أداة لبي للاستثمار ظ

، لمتنوعة وتحقیق عوائد اقتصادیة حفاظا على ثروة الأجیاالمداخیل النفطیة في استثمارات  إدارةمن خلال 

الجزائري على تسدید المدیونیة العمومیة وتمویل عجز المیزانیة  یراداتاقتصر دور صندوق ضبط الإحین في 

 .مما أدى إلى الانخفاض المستمر في رصیده العامة

   على الرغم من التزاید  البترولیة الإیراداتتركزها في في الجزائر العامة  الإیراداتاظهر تحلیل هیكل

ومنه لا یمكننا القول أن الجزائر ) 2018_2015(خاصة في الفترة  الضریبیة المستمر لمساهمة الإیرادات

 إیراداتفي  الكبیر نخفاضنتیجة الا أما الإمارات. استطاعت إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة

، 2016الهیئة الاتحادیة للضرائب سنة  بإنشاءقامت  الإیرادات العامةسعیها لتنویع  ارإطفي الجبایة العادیة و 

 .ضرائب جدیدة تمثلث في الضریبة على القیمة المضافة والضریبة الانتقائیة تطبیقو 

   قامت الإمارات بتوجیه الإنفاق العام لتحسین المؤشرات الاجتماعیة وتشجیع الابتكار وتنمیة البنى التحتیة

من خلال هذا أن تحتل  العربیة المتحدة وذلك بإنشاء بیئة عمل مستقرة سیاسیا واقتصادیا واستطاعت الإمارات

ستطاعت أن تواكب العالمیة ببنیتها التحتیة وذلك باعتمادها المراكز الأولى في مؤشر سهولة الأعمال كما ا

ن تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة كان منظما وناجحا، وذلك نتیجة وبالتالي فاالعام،  الإنفاقعلى سیاسة 

أما الجزائر فلم تنجح في هذا المجال بالمقارنة  محكمة وكفؤة للاقتصاد الوطني، إدارةتهیئة المؤسسات ووجود 

 .النفطیة الإیراداتنتیجة انخفاض  الإنفاقخاصة مع انخفاض  العربیة المتحدة الإماراتمع 
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  لا یزال یعاني من  الاقتصاد الجزائري بین أنتالاقتصادي في الجزائر  التنویعتحلیل مؤشرات  من خلال

ومنه لا تزال الجزائر  ،ولم یحقق التنویع الاقتصادي المطلوب منه تركز الصادراتالتبعیة للقطاع النفطي و 

من الاقتصادیات الأكثر تركزا وغیر المتنوعة أما الإمارات فعكست مؤشرات التنویع الاقتصادي المسار 

 .العربیة المتحدة في مجال التنویع الاقتصادي الایجابي للإمارات

  لاقتصادسعت الجزائر لتحقیق التنویع الاقتصادي وتنمیة القطاع الخاص وتخفیض دور الدولة في ا 

 الإنتاجیةهه للقطاعات الاقتصادیة یتوج، وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر و والانفتاح على الاقتصاد العالمي

لقصور السیاسة المالیة المتبعة  ، ولكنها لم تنجح في ذلكالتنویع لاقتصادي المطلوب إحداثالقادرة على 

من  استطاعت العربیة المتحدة الإماراتأما  .نیلى التأثیر على قرارات المستثمر بحیث كانت غیر قادرة ع

أن تطور قدرات الدولة على جذب الاستثمار الأجنبي المباشر وبذلك احتلت المراتب  خلال سیاستها المالیة

 ومنه یمكن القول أن السیاسة المالیة في الإمارات .الأولى من حیث عدد المشاریع الاستثماریة الواردة للدولة

 . كان لها أثر ایجابي وكبیر على التنویع الاقتصادي المتحدةالعربیة 

  :اختبار فرضیات الدراسة:ثانیا

  :على الإشكالیة الرئیسیة كما یلي اختبار الفرضیات الموضوعة للإجابة إلىساعد موضوع الدراسة للتوصل   

ارتبــاط الاقتصــاد الجزائــري بعائــدات المحروقــات ممــا  فــي النفطیــة تســببت الــوفرة المالیــة :الفرضــیة الأولــى - 

أما الإمارات العربیة المتحدة فاستغلت هذه الوفرة النفطیة . إخفاق الجزائر في خلق اقتصاد متنوعأدى إلى 

  .في فك الارتباط بالقطاع النفطي

 إذلجزائري هیمنة قطاع المحروقات علیه اوالبیانات المتعلقة بالاقتصاد  الإحصائیاتأظهرت مختلف      

یشكل حجر الأساس والعمود الفقري للاقتصاد الوطني وذلك من خلال مساهمته الكبیرة في الناتج المحلي 

أكثر فیها الصادرات النفطیة  مثلالتي ت الإجمالیةوالصادرات العامة للمیزانیة العمومیة  والإیرادات الإجمالي

أما . لاقتصاد الوطنية القطاعات الاقتصادیة ذات القیمة المضافة في امع انخفاض مساهم ،%94من 

من خلال وتنویعه، لة ما بعد النفط العربیة المتحدة فاستغلت الوفرة النفطیة في تهیئة الاقتصاد لمرح الإمارات

بعد النفط كما قامت بتهیئة  وى الصنادیق السیادیة في العالم والتي تعتبر صمام الأمان لمرحلة ماإنشاء أق

الاستثمار الأجنبي المباشر الذي الأسواق الاستثماریة التي جذبت من خلالها  وإنشاءبیئة مناسبة للاستثمار 

 ساهم بدوره في رفع مساهمة القطاعات خارج المحروقات خاصة قطاع العقارات وقطاع الصناعة وقطاع

  الفرضیة ةمما یبین صح. التجارة وقطاع الخدمات المالیة



 خاتــمـــــــــة

 

185 
 

 2014- 2001للفترة " البرامج التنمویة"نفاقیة التوسعیة في الجزائرساهمت السیاسة الإ :الفرضیة الثانیة 

 .بشكل ضعیف في دعم التنویع الاقتصادي

تركیز وال شار الفساد تنوا ستراتیجیة تنمویة واضحة وملائمة نجم عنها سوء استغلال الثروة النفطیةإغیاب 

نفاق الاستثماري المنتج الذي یدعم القطاعات الاقتصادیة ویخدم التنویع بدل الإ الاجتماعينفاق على الإ

  .مما یبین صحة هذه الفرضیة .الاقتصادي

  تنعكس وتقلباته والتي النفط أسعار في الجزائر رهینة التغیرات في المالیة السیاسة: الثالثةالفرضیة 

  .الاقتصادیة القطاعات مختلف على بالسلب أو بالإیجاب

ستراتیجیتها مما أثر سلبا على إ  ت أسعار النفطبالالجزائر بالإیرادات النفطیة جعلها عرضة لتق إیراداتارتباط 

نتییجة إتباع سیاسة إنفاقیة توسعیة  قتصادیة وعطل العدید من المشاریعللقطاعات الاالتنمویة وعلى دعمها 

نخفاض الأسعار، مما انعكس سلبا على القطاعات الاقتصادیة في حالة ارتفاع الأسعار وانكماشیة في حالة ا

   .مما یبین صحة الفرضیة. وجعلها هي الأخرى تتأثر بأسعار النفط

 التنویع الاقتصادي خارج قطاع  التأثیر علىالسیاسة المالیة في  ت أدواتتتفاوت قدر  :رابعةالفرضیة ال

  .العربیة المتحدة الإماراتالجزائر و  فيالمحروقات 

، أن القطاعات )2018- 2001( الاقتصادیة المستخدمة في الدراسة للفترة الإحصائیاتن مختلف تبی    

الاقتصادیة غیر النفطیة في الجزائر كالزارعة والصناعة لم تستطیع تحقیق قفزة نوعیة من حیث مساهمتها في 

قي القطاع النفطي أكبر مساهم، العامة، وب الإیراداتو  الإجمالیة، وفي الصادرات الإجماليالناتج المحلي 

 الإعفاءات و وذلك بالرغم من المبالغ الضخمة المنفقة لتطویرها والنهوض بها، أو من خلال سیاسة الامتیازات 

 دعم القطاعاتحققت نتائج ایجابیة في  العربیة المتحدة أما الإمارات. الضریبیة الممنوحة لدعمها وتحفیزها

ولم تساهم في  نفاق العام أما السیاسة الضریبیة فكانت حیادیة وغیر مفعلةباستخدام سیاسة الإ ةالاقتصادی

  .وكل هذه المؤشرات تؤكد صحة الفرضیة الثالثة ،تنویع الإیرادات العامة

  :الاقتراحات: ثالثا

من خلال مختلف النتائج التي توصلنا إلیها، نقدم بعض الاقتراحات التي یمكنها تعزیز دور السیاسة     

  :جهود التنویع الاقتصادي في الجزائر إنجاحالمالیة في 

  لات الاستثمار ومنه لابد من جذب دالتنویع الاقتصادي دون الرفع من مع إستراتیجیةیمكن تطبیق  لا

من خلال تحسین بیئة الأعمال وصیاغة قوانین تسمح  الإنتاجیةالاستثمار الأجنبي المباشر في العملیة 

نظام مالي ملائم وعلى الجزائر تصمیم جملة من الحوافز الجبائیة  ربتوجیهه للقطاعات المستهدفة، وتوفی



 خاتــمـــــــــة

 

186 
 

المناطق الحرة وتطویر المناطق الصناعیة وذلك لما لها من  قامةإالمشروطة بتحقیق النتائج، ومن الأفضل 

أهمیة في توفیر البنى التحتیة وتقلیل التكالیف وتشجیع التصدیر وتقلیل عوائق الاستثمار وجذب الاستثمار 

 .الأجنبي المباشر

   خفض من تدخل الدولة لتكوین وتطویر رأس المال البشري وعدم التركیز على رفع نسبة التعلیم وال

منظومة  وإصلاحوالتكوین في الخارج لبعض المؤهلات،  میة فقط، بل تشجیع مؤسسات البحوثمستوى الأ

المحلي بالتنافس في  للإنتاجتسمح و  یةرفع مستوى الإنتاجالتي ت والإداریةالتعلیم لتوفیر المهارات الفنیة 

یمكن توجیه الاستثمار نحو الأنشطة  الأسواق الدولیة وترفع من ربحیة المشاریع الاستثماریة لأنه لا

 .التصدیریة والقطاعات الجدیدة دون العمل على توفیر المؤهلات التي تقوده

    تشجیع القطاع الخاص وتعزیز دوره في الاقتصاد ودمجه في عملیة التنویع الاقتصادي لماله من دور

یع التي تحقق التنوع في الهیكل في رفع من الاستثمار في مختلف القطاعات الاقتصادیة وتوجیهه للمشار 

تقرار السیاسي والتصدیري للدولة، وهذا یكون بتوفیر البیئة المواتیة للاستثمار وتحقیق الاس يالإنتاج

 .والاقتصادي للدولة

    التنویع الاقتصادي عن طریق تخفیض تكالیف استكشاف الفرص  إحداثفي  التأثیربإمكان الحكومة

 الإنتاجیةقطاعات المستهدفة وتقدیم الدعم للشركات للاستثمار في القطاعات الاستثماریة الجدیدة في ال

 .الجدیدة نتیجة تحملها لمخاطر الدخول لنشاطات جدیدة وذلك عن طریق میزات وتسهیلات جبائیة

   الدولة  أقالیمة التنویع الاقتصادي یكون بالتعاون بین مختلف أجهزة الحكومة عبر كافة ینجاح عمل إن

الزمني ومن  وإطارهالقطاعیة وأسباب الانتقاء وشروطه  الأولویاتصیاغة برنامج حكومي تحدد فیه وذلك ل

 .صیاغة الحوافز والمزایا الممنوحة للقطاعاتلخلاله تستطیع الدولة توجیه السیاسة المالیة 

  العام والقضاء دون حوكمة القطاع في التأثیر على التنویع الاقتصادي یمكن للسیاسة المالیة النجاح  لا

یمكن  على كل أشكال الفساد والبروقراطیة واعتماد الشفافیة، والتكنولوجیا الحدیثة ونشر المعلومات لأنه لا

جملة الحوافز والتسهیلات والدعومات مع وجود مؤسسات حاكمة للعملیات الاقتصادیة یتخللها انتشار  إتباع

الحوافز الممنوحة وبالتالي  لإدارةالمالیة لغیاب منظومة لأن ذلك یؤدي لفشل السیاسة  أجهزتهاالفساد وضعف 

 .لدخول للسوق والتأثیر في قراراتهما منكفاءتها في تمكین المستثثمرین  تفقد

    التكامل بین السیاستین الجبائیة من  تنویع اقتصادي ناجحة لابد ةوضع الأسس اللازمة لعملیحتى یتم

الاستثماري العام ویتم  للإنفاقالجاري، حتى یفتح المجال أكثر  الإنفاقالتشدد في  بحیث یجب ،یةالإنفاقو 

لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر وتشجیع القطاع  للاستثمار في رأس المال البشري والبنیة التحتیةتوجیهه 
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ادة ، كما یجب إعادة النظر في النظام الضریبي الجزائري بحیث تتم إعالخاص، من خلال تحسین بیئة العمل

صیاغته وتبسیط هیكله مع مقارنة الإنفاق الجبائي مع المنفعة الناتجة عنه ومدى تحقیق الحوافز الضریبیة 

 .لأهدافها

  توسیع دور صندوق ضبط الموارد الذي یقتصر فقط على تمویل عجز الموازنة العامة وتسدید المدیونیة

، كما لابد من وجود  الوطني دخلالمصادر  د حتى یتمكن من تنویعالعمومیة لیشمل استثمارات طویلة الأم

صندوق یبقى ال لاتتعدد نشاطاته و  الجیدة لموارد الصندوق، حتى للإدارةیخضع لرقابة صارمة  إداريجهاز 

 .حسابا من حسابات المیزانیة

  :الدراسة أفاق: رابعا

الاهتمام، خاصة في ظل الكثیر من  یعد موضوع التنویع الاقتصادي من المواضیع الحدیثة والتي أثار    

  :بعض المواضیع ، وفي هذا الصدد نطرحالنفط انهیار أسعار

 التكامل بین السیاسة النقدیة والسیاسة المالیة لتنویع الاقتصاد الجزائري. 

  في الجزائر التنویع الاقتصاديالعام في  الإنفاقدور. 

 تنویع الصادرات خارج المحروقات في الجزائر علىالسیاسة المالیة  أثر.  
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  .2019_2018، 2 العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أحمد بن محمد، وهران التجاریة، كلیة

سعودي عبد الصمد، تقییم برامج الاستثمارات العمومیة وانعكاساتها على النمو الاقتصادي والتشغیل في  .5

والتسییر والعلوم التجاریة، مذكرة دكتورا في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة ، )2014_2001(الجزائر

  .2016- 2015الجزائر،  جامعة محمد بوضیاف المسیلة،

، مذكرة )2012-1989(ضیف محمد، أثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي المستدیم في الجزائر  .6

 _2014، 3دكتوراه تخصص نقود ومالیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة الجزائر

2015.  

في  الواقع والتحدیات، أطروحة دكتوراه: عزوز علي، آلیات ومتطلبات تفعیل التنسیق الضریبي العربي .7

الجزائر  ،بوعلي الشلف العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن

2013_2014 . 

 _2000العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  الإنفاقید فرج شعبان، الحكم الراشد كمدخل حدیث لترش .8

العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، جامعة  ، كلیةتخصص نقود ومالیة هأطروحة دكتورا، 2010

  .2012_2011، 3الجزائر

، 2004_1990، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصادي حالة الجزائرمسعود دراوسي .9

وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، والتجاریة أطروحة دكتورا في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة 

2004_ 2005. 
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 الرسائل الجامعیة:  

 -الطریق السیار شرق :حمید باشوش، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة حالة .1

التجاریة وعلوم و  كلیة العلوم الاقتصادیةماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع التحلیل الاقتصادي، رسالة غرب، 

  . 2010-2011، 3جامعة الجزائر، التسییر

دراسة مقارنة : صادق هادي، دور التنویع الاقتصادي في تحقیق التنمیة المستدامة في الاقتصادیات النفطیة .2

مستدامة، ماجستیر، تخصص اقتصاد دولي وتنمیة  ، مذكرة2000-2012رة بین الجزائر والنرویج خلال الفت

  .2013-2014 الجزائر، ،سطیف التجاریة وعلوم التسییر، جامعة فرحات عباسو  كلیة العلوم الاقتصادیة

 المقالات:  

نموذجا، مجلة الدنانیر،  الإماراتاسماعیل حمادي مجبل، استراتیجیة تنویع مصادر الدخل تجربة دولة  .1

 .2018 ،14العدد 

التنویع الاقتصادي على النمو في القطاع غیر النفطي السعودي، المجلة  أثر، ممدوح عوض الخطیب .2

  . 2011، 2، العدد 7العربیة للعلوم الاداریة، جامعة الكویت، المجلد 

، وزارة 211، العددالسیاسة الضریبیة، مجلة المیزان أحمد عبد الصبور الدلجاوي، مفاهیم أساسیة حول .3

  .2018العدل، الامارات، 

بعد النفط في المملكة العربیة السعودیة مسوغات التنوع  أحمد عدنان الطیط، أنیس العمري، حقبة ما .4

جامعة  الاقتصادي، مجلة جامعة العلوم الاسلامیة للدراسات الاقتصادیة والاداریة، كلیة الاقتصاد والادارة،

  . 2018، 3، العدد 26القصیم، السعودیة، المجلد 

صنادیق الثروة السیادیة كآلیة حدیثة لتمویل التنمیة الاقتصادیة مد نصیر، یونس زین، نذیر غانیة، أح .5

  .2018أفریل  عدد خاص، ،1صندوق النرویجي نموذجا، مجلة نماء للاقتصاد والتجارة، المجلد "المستدامة 

مجلة ، ضرورة التنویع الاقتصادي: آثار التبعیة للنفطالاقتصاد الجزائري و ، ني رابحأوضایفیة حدة، خو  .6

 .2017، جوان 7، العددالباحث الاقتصادي

ایمان غسان شحرور، عجز الموازنة في سوریا واثاره الاقتصادیة، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، صادر  .7

  . 2013، صیف خریف 24- 23عن مركز دراسات الوحدة العربیة، العددان 

جامعة القاهرة ایهاب محمد یونس، نحو رؤیة لتشخیص وعلاج عجز الموازنة العامة في مصر، النهضة،  .8

  .2012، افریل 2د ، العد13المجلد 
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بتول مطر عبادي، عباس جلیل حسن، نحو آلیات وأدوات جدیدة لتفعیل السیاسة الضریبیة في العراق،  .9

  .2016، 18، العدد03المجلد مجلة القادسیة للعلوم الإداریة والاقتصادیة،

،  متطلبات ترشیدهام في الجزائر تطورها، أسبابها، و العا الإنفاقظاهرة تزاید براق عیسى، بركان أنیسة،  .10

  .2017، 8، العدد7مجلة الابداع، المجلد 

لعلاج عجز المیزانیة العامة للدولة، مجلة الباحث  كآلیةبراهیم خناطلة، نادیة خلفة، ترشید النفقات العامة  .11

  .2020، جانفي 1، العدد7للدراسات الاكادمیة، المجلد

اضبة وأثرها على النمو الاقتصادي دراسة حالة بن رمضان انیسة، بلمقدم مصطفى، الموارد الطبیعیة الن .12

  .2014، جوان 15البترول في الجزائر، مجلة أبحاث اقتصادیة واداریة، العدد 

بن موسى أم كلثوم، عیسى نبویة، ترشید النفقات العمومیة دراسة تطور النفقات العمومیة في الجزائر من  .13

  .2018، 4، مجلة ادارة الأعمال والدراسات الاقتصادیة، العدد2013 إلى 1980

صادیات ت، مجلة اقبوش فاطمة الزهراء، خندق سمیرة، حقیقة المرض الهولندي في الاقتصادیات الریعیة .14

  .2017المال والأعمال، دیسمیر 

ة في الجزائر، مجلة صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعدیل المیزانیة العام، بوفلیح نبیل .15

  .1اقتصادیات شمال افریقیا، العدد

جدیدن لحسن، مراد اسماعیل، استراتیجیة التنویع الاقتصادي وأثر تقلبات أسعار النفط على الأداء  .16

  .2016، دیسمبر07العدد ،الجزائر، مجلة البشائر الاقتصادیة الإماراتالاقتصادي دراسة مقارنة 

یة الإماراتجعفري عمار، بعلة الطاهر، صنادیق الثروة السیادیة إدارة الثروة في زمن الأزمات التجربة  .17

، معهد العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر المركز 1شعاع للدراسات الاقتصادیة، العددنموذجا، مجلة 

  .2017الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر، مارس 

الجبائي في تطور القطاع الخاص دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  الإنفاق دورحجار مبروكة،  .18

 .1620، 15العدد والعلوم التجاریة، ، مجلة العلوم الاقتصادیة والتسییر 2014_1999

حالة الجزائر، مجلة : ثر المرض الهولندي على اقتصادیات الدول النفطیةحمزة بن الزین، أمال رحمان، أ .19

  .2017، 12العدد  أداء المؤسسات الجزائریة،

  .2007، الكویت، ماي 63حسن الحاج، عجز الموازنة المشكلات والحلول، مجلة جسر التنمیة، العدد  .20
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رحمن حسن علي، بیداء جواد كاظم، دور القطاع الزراعي في تنویع مصادر الدخل القومي في العراق   .21

  .2016والاقتصاد، جامعة واسط،  الإدارة، كلیة والإداریةت للعلوم الاقتصادیة ی، مجلة الكو 2013_2000للمدة 

فعالیة السیاسة الضریبیة في توجیه الاستثمار لتحقیق التنویع الاقتصادي في الجزائر، مجلة زواق الحواس،   .22

 .1620، 15التجاریة، العدد  العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم

سمیر، دور صنادیق الثروة السیادیة في تعزیز التنمیة الاقتصادیة وتنویع شبوطي حكیم، محي الدین   .23

جامعة الشهید ، 1، الجزء10العدد مجلة الدراسات الاقتصادیة والمالیة،مصادر الدخل دراسة تجربة امارة دبي، 

  .2017محمد لخضر، الوادي، الجزائر، 

مفهومه وأبعاده في دول الخلیج وممكنات عاطف لافي مرزوك، عباس مكي حمزة، التنویع الاقتصادي  .24

  .2014، 31، العدد8تحقیقه في العراق، مجلة الغدي للعلوم الاقتصادیة والاداریة، المجلد

العام في الناتج المحلي الاجمالي، مجلة جامعة دمشق للعلوم  الإنفاقعلي سیف علي المزروعي، أثر  .25

  .2012، 1، العدد 28الاقتصادیة والاداریة، المجلد 

العام في التأثیر على النمو الاقتصادي في  الإنفاقفاعلیة عیاد محمد علي، سارة منعم مهدي المرزوك،  .26

والإداریة والمالیة،  ، مجلة كلیة الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادیة2014_1977 العربیة للمدة الإمارات

  . 2018، 3، العدد 10المجلد 

أثر استراتیجیة التنویع الاقتصادي على أداء المؤسسات الاقتصادیة، مجلة غانم عبد ااالله، تیمجغدین عمر،  .27

  . 2014، 2 ، العدد7الواحات للدراسات، جامعة غردایة، الجزائر، المجلد

سة االحكومي ودوره في علاج عجز الموازنة العامة للدولة در  الإنفاقكزیز نسرین، حمیدة مختار، ترشید  .28

  .2018، 1، العدد 8، المجلدالإبداع  ، مجلة2017_2000حالة الجزائر 

كنعان حمة، غریب عبد االله، رضوان ابو بكر، أثر الاقتصاد الریعي على النظام السیاسي، مجلة جامعة  .29

 .2017، 3، العدد3التنمیة البشریة، المجلد 

، مجلة على حالة الجزائر الإسقاطلسلوس مبارك، بن عبد العزیز فطیمة، قراءة في الصنادیق السیادیة مع  .30

  .2012، جوان 6، البلیدة، العددالاقتصادیة، جامعة سعد دحلب بحاثالأ

العربیة المتحدة، مجلة البحوث  الإماراتمامرة أسامة، بوشامة مصطفى، واقع النظام الضریبي في دولة ع  .31

  .2018، 2، العدد3في العلوم المالیة والمحاسبة، المجلد
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، مجلة الهولندي ومقومات إصلاح الاقتصاد ألریعي في العراقتشخیص المرض ، ایح شبیب الشمريم  .32

  .2010، 3، المجلد 15جامعة الكوفة، العدد ، الغري للعلوم الاقتصادیة والإداریة

كیف تؤثر الثروة النفطیة على نمو الأمم، شبكة رؤیة الاخباریة، القاهرة،  :مایكل روس، نقمة النفط  .33

2015.  

ضریبیة وسبل تفعیلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مجلة محمد طالبي، أثر الحوافز ال  .34

  .2009، جانفي 6اقتصادیات شمال إفریقیا، العدد 

محمد كریم قروف، قیاس وتقییم مؤشر التنویع الاقتصادي في الجزائر دراسة تحلیلیة للفترة   .35

  .2016، 2 ، العدد9مجلة الواحات للبحوث والدراسات، المجلد ، 2014_1980

، جامعة 10محمد مسعي، سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثرها على النمو، مجلة الباحث، العدد  .36

  . 2012ورقلة، 

 دراسة إحصائیة لأثر العلة الهولندیة على النمو الاقتصادي في الجزائر، ثابتي الحبیب، محي الدین حداب  .37

 .2014، دیسمبر2، العددالمحاسبیة والإداریةمجلة الدراسات المالیة ،  198-02013للفترة 

ملیكاوي میلود، متطلبات إحلال الجبایة العادیة محل الجبایة البترولیة كخیار إستراتیجي لتحقیق التنمیة في   .38

  .2017جانفي  ، جامعة یحیى فارس، المدیة،7، العدد5الجزائر، مجلة الاقتصاد والتنمیة، المجلد

 .  2015، دیسمبر 3الطبیعیة وسبل تجنبها، مجلة دراسات، العددمنصور منال، لعنة الموارد   .39

ة جامعة كربلاء، مهدي سهر غیلان، دور القطاع الزراعي في سیاسات التنویع الاقتصادي للعراق، مجل  .40

  .2007، 5، المجلد2العدد

لجزائر، مجلة ناصر بوجلال، كمال دیب، التیسیر الكمي كالیة لتمویل عجز الموازنة العامة للدولة حالة ا  .41

  .2019، 1، العدد 12العلوم الاقتصادیة والتسییر والعلوم التجاریة، المجاد 

، مجلة )2010_2000(نبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة سیاسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر في الفترة   .42

  .2012،جامعة بسكرة، الجزائر، دیسمبر  12أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد 

لصوص، ربى رشید عبد الرحمن الجلبي، العجز المالي وأثره على الاقتصاد الأردني، مجلة نداء محمد ا  .43

  .2012، العراق، 29كلیة بغداد للعلوم الاقتصادیة الجامعة، العدد 

نسرین معایش، النفط لعنة أم نعمة الموارد الطبیعیة على النمو الاقتصادي حالة الجزائر، مجلة جامعة  .44

  .2019، 1، العدد16الاجتماعیة والانسانیة، المجلد الشارقة للعلوم 
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 الملتقیات:  

بلعاطل عیاش، نوي سمیحة، آلیات ترشید الإنفاق العام من أجل تحقیق التنمیة البشریة المستدامة في  .1

الجزائر، الملتقى الدولي حول آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو 

 .2013مارس  12_11یومي ، 1جامعة سطیف ،الاقتصادي

) 2014_ 2001(خاطر طارق، عادل زقریر، كریمة حبیب، دور برامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة  .2

مداخلة في الملتقى الدولي ببدائل النمو ، في تحقیق إقلاع وتنویع الاقتصاد الجزائري دراسة تحلیلیة وتقییمیة

  .2016عة الوادي، الجزائر، نوفمبر البلدان المغاربیة بین الخیارات والبدائل المتاحة، جام والتنوع الاقتصادي في

الملتقى  فيلاستدامة التنمیة، مداخلة طبایبیة سلیمة، لرباع الهادي، التنویع الاقتصادي خیار استراتیجي  .3

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة  العلمي الدولي حول التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة،

  2008.  لأورو مغاربي،ا منشورات مخبر الشراكة والاستثمار في الفضاء ،1 سطیف ةجامع وعلوم التسییر،

ولة للتقییم، مشاركة في الملتقى الوطني الأول حول عبد المجید قدي، السیاسة الضریبیة في الجزائر محا .4

   .2013ماي  13یوم  ، 3جامعة الجزائر  محاولة للتقییم،: السیاسات الاقتصادیة

عبد المجید قدي، الصنادیق السیادیة والأزمة المالیة الراهنة، مؤتمر الأزمة المالیة العالمیة وكیفیة علاجها  .5

  .2009والإسلامي، جامعة الجنان، طرابلس، لبنان، أفریل  من منظور النظام الاقتصادي الغربي

العیاشي عجلان، النفقات الجبائیة لتمویل التنمیة المستدامة وتحقیق العمل المستدام، حالة الجزائر، مداخلة  .6

 لمسیلة،جامعة ا ضمن الملتقى الدولي استراتیجیات الحوكمة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة،

 .2011نوفمبر  16_15یومي 

، مداخلة في الاستراتیجیة الوطنیة للتحول من الاقتصاد الریعي في الجزائر، محرز نور الدین، لیاس عایدة .7

الإصلاح الاقتصادي والإداري وسیاسات التكیف في الأردن والوطن العربي، قسم حول  المؤتر الدولي التاسع

  .2019نیسان 23-25 خلال الفترة  ،نیة الهاشمیةالاقتصاد، جامعة الیرموك، المملكة الأرد

لتمویل العجز الحكومي، ندوة الصناعات المالیة  الإسلامیةالمالیة  الأدوات، محمد عبد الحلیم عمر .8

  .2000 أكتوبر 16_15الإسلامیة للبنك الإسلامي للتنمیة، الاسكندریة، 

دول ة الأول لكلیات إدارة الأعمال بجامعالمؤتمر التنویع والنمو في السعودیة، ،ممدوح عوض الخطیب .9

   .2014فبرایر  16_17خلال الفترة  ،مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة، الریاض
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دراسة مقارنة لتمویل عجز الموازنة العامة بین الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد  ،هزرشي طارق، لباز الأمین .10
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  : الملخص

 الإماراتالبحث في مقارنة اثر السیاسة المالیة في تنویع الاقتصاد خارج قطاع المحروقات في الجزائر و  إلىتهدف هذه الدراسة  

التي تمثل فترة برامج واستراتیجیات التنمیة الاقتصادیة المخصصة لإنعاش الاقتصاد  2018-2001خلال الفترة  العربیة المتحدة

وتنویع مصادر الدخل الوطني، ولتحقیق ذلك قامت الدولتین بالعدید من التعدیلات في قوانین وإجراءات السیاسة المالیة لتوجیهها 

مختلف الجوانب النظریة المتعلقة بالسیاسة المالیة والتنویع الاقتصادي  إلىهذه الدراسة  فيق لقد تم التطر . لتحقیق التنویع الاقتصادي

ثم  العربیة المتحدة الإماراتدراسة مختلف إجراءات السیاسة المالیة الهادفة للتنویع الاقتصادي في كل من الجزائر و  إلىبالإضافة 

ى مؤشرات التنویع الاقتصادي من خلال مقارنتها بین الدولتین محل الدراسة وفي تطرقنا لتحلیل انعكاس إجراءات السیاسة المالیة عل

أن  إلى لدراسةاتوصلت . الأخیر تم استعراض أهم الآلیات التي تمكن السیاسة المالیة من تفعیل أدواتها لتحقیق التنویع الاقتصادي

فقد كان أداءها ضعیفا في تحفیز القطاع  الإماراتزائري مقارنة بتحقیق تنویع الاقتصاد الج إلىالسیاسة المالیة في الجزائر لم تؤدي 

الخاص وجذب الاستثمار الأجنبي المباشر وكذلك تطویر القطاعات الاقتصادیة خارج قطاع المحروقات ورفع نسبة صادرتها، أما 

  .التنویع الاقتصادي في الدولة من خلال تحكمها الجید في سیاستها المالیة استطاعت رفع مستویات العربیة المتحدة الإمارات

  .السیاسة المالیة، التنویع الاقتصادي، قطاع المحروقات، الصادرات :الكلمات المفتاحیة

Résumé: 

Cette étude vise à rechercher une comparaison de l'effet de la politique budgétaire sur la diversification de 
l'économie en dehors du secteur des hydrocarbures en Algérie et aux Émirats arabes unis au cours de la 
période 2001-2018, qui représente la période des programmes et stratégies de développement économique 
consacrés à la relance de l'économie et à la diversification des sources de revenu national, et pour ce faire, les 
deux pays ont apporté plusieurs modifications aux lois et procédures politiques. Financier pour les guider 
vers la réalisation du processus de diversification économique. cette étude a été couverte, différents aspects 
théoriques liés à la politique budgétaire et à la diversification économique ont été abordés, en plus d'étudier 
diverses mesures de politique financière visant la diversification économique tant en Algérie qu'aux Emirats 
Arabes Unis, puis nous avons traité de la réflexion des mesures de politique budgétaire sur les indicateurs de 
diversification économique en les comparant entre les deux pays étudiés et en Enfin, les mécanismes les plus 
importants qui permettent à la politique budgétaire d'activer ses outils de diversification économique ont été 
passés en revue. L'étude a révélé que la politique financière de l'Algérie n'a pas conduit à une diversification 
de l'économie algérienne par rapport aux EAU. Ses performances ont été faibles pour stimuler le secteur 
privé et attirer les investissements directs étrangers, ainsi que pour développer des secteurs économiques en 
dehors du secteur des hydrocarbures et augmenter le pourcentage de ses exportations. Quant aux EAU, grâce 
à une bonne maîtrise de leur politique financière, ils ont pu augmenter Niveaux de diversification 
économique du pays. 

Mots clés: politique budgétaire, diversification économique, secteur hydrocarbures, exportations. 

Abstract 
This study aims to research a comparison of the effect of fiscal policy on diversifying the economy outside 
the hydrocarbon sector in Algeria and the UAE during the period 2001-2018, which represents the period of 
economic development programs and strategies devoted to reviving the economy and diversifying sources of 
national income. To achieve this, the two countries made many amendments to laws and policy procedures. 
Financial to guide them to achieve the process of economic diversification. this study has been covered, 
various theoretical aspects related to financial policy and economic diversification were covered, in addition 
to studying the various financial policy measures aimed at economic diversification in both Algeria and the 
UAE. Finally, the most important mechanisms that enable the fiscal policy to activate its tools to achieve 
economic diversification were reviewed. The study found that the financial policy in Algeria did not lead to 
achieving diversification of the Algerian economy compared to the UAE. Levels of economic diversification 
in the country. 
Key words: fiscal policy, economic diversification, hydrocarbons sector, exports. 


