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 2020/2021السنة الجامعية: 

  

 الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا

 

 والعلـــــــوم السياسية الحـقـــــوقميدان: 

عامقانون فرع:   

 تخصص: قانون إداري

 الحـقـــــوق والعلـــــــوم السياسية:ليةـك

 الحقوق قسم:

 



 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

   
 
 
 

 شكس ًتمدٌس

تداٌح نحود الله سثحاًو ًتعالى الري أًاز لنا دزب العلن ًالمعسفح ًأعاًنا على أداء ىرا الٌاجة 

 ىرا العول المتٌاضع  لإنجاشًًفمنا 

لتفضلو تالإشساف  فاضلً سٍد علًًتٌجو بجصٌل الشكس ًالاهتناى إلى الأستاذ الفاضل 

 ىرا العول إنجاشعلى ىره المركسج ًها لدهو هي تٌجٍياخ أثناء 

كوا لا ٌفٌتني تمدٌن جصٌل الشكس ًالعسفاى إلى كل أساترج كلٍح الحمٌق ًالعلٌم 

 العاهلين علٍيا لكن هني فائك الشكس ًالتمدٌس   المسٍلح ًكلالسٍاسٍح بجاهعح 

 
 
 
 

 

 



 

 إهداء

ًصهني إلى ما أوا عهٍو ابً إلى مه عمم بكد في سبٍهً ًعهمني معنى اننجاح ًانكفاح ًأ

 انكزٌم حفظو الله ًأطال بعمزه

 إلى مه ربخني ًأوارث دربً ًأعاوخني بانصهٌاث ًاندعٌاث أمً انغانٍت حفظيا الله ًأطال بعمزىا

 إلى إخٌحً سندي ًاعش ما امهك 

 طارق.فارص.ميدي .عبد المؤمه حفظيم الله ًسدد خطاىم

إلى رفقاء ،ًانٌفاء اىدٌيم محبتي ًإخلاصً ًدعائًإلى مه جمعخنا المسزاث ًعنٌان انصدق 

 ،نٍندةدلال ،شٍماء، شيٍناس، خٌنت ،المشٌار ًمه قضٍج معم أحهى انذكزٌاث ىاجز ًحٍاة

اخص بذكز رفٍقت دربً ًمؤوستي انغانٍت انتي حقاسمج معيا كم انهحظاث بخت بدرة حفظيا الله ًًفقيا فٍما يحب 

 ًٌزضى

 دة ًنٌ بدعٌة ًكهمت طٍبت إلى كم مه مد لي ٌد المساع

 إلى كم ىؤلاء اىدي ثمزة جيدي المخٌاضع 

 

 -نبنى-

  



 

 

 

ةــــــــــــمقدم  
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 أ 
 

 قدمة:م
وظيفة قديمة قدم الدولة وذلك لكونيا ضرورية لفرض النظام  يعد الضبط الإداري

لإدارة العامة التي تمثل السمطة االوظيفة الأساسية في  وىو ،وتحقيق الاستقرار في المجتمع
وىذه الوظيفة الضبطية ىي الأكثر خطورة وأىمية وتبرز كمظير  دولة،التنفيذية في كل 

 .جوىري لوجود الدولة وكتعبير رئيسي عن السيادة الحاكمة
ع في ولايتصور لممجتمع الإنساني وجوده دون نظام يضبط سموك الفرد داخل المجتم

إلى حماية النظام العام بتنظيم ممارسة  ييدف الضبط الإداريفالطبيعية،ممارسة لحقوقو 
باتخاذ تدابير تقيد بيا ىذه الحريات وتختمف شدتيا  الخاصة، وذلكالأفراد لحرياتيم وأنشطتيم 

حسب نوع الحرية المراد تقييدىا كما تتسع سمطات الضبط الإداري في ظل الظروف 
لمواجية ىذه الظروف التي تيدد امن وسلامة الدولة كالخطر الداىم والكوارث الاستثنائية 

 .الطبيعية والأوبئة كجائحة كورونا التي غزت العالم في الفترة الأخيرة
باعتبار الضبط الإداري الوظيفة الأساسية في الدولة لكونيا ضرورية لتحقيق 

وىذا الأخير في الوقت الراىن أضحى  ،الاستقرار في المجتمع ولمحفاظ عمى النظام العام
الذي اجتاح العالم وحصد الكثير 19كوفيد ميددا بشكل كبير في ظل تفشي وباء كورونا 

سرعة انتشاره في  إضافة إلىمن الأرواح لكونو نوع جديد من الفيروسات ولا يوجد لو علاج 
للإحاطة بفيروس  كل بقاع العالم عمدت الأنظمة السياسية في مختمف الدول في محاولة

كورونا المستجد لاتخاذ تدابير وقائية وأخرى علاجية اتجاه شعوبيا مستندة عمى مرجعيتيا 
القانونية الداخمية ومحتمية توجييات منظمة الصحة العالمية التي تستمد ىي الأخرى شرعية 

ير ذلك انو من غير المعقول أن تكون ىذه التداب،تعميماتيا من نصوص القانون الدولي 
عشوائية مادام الأمر يتعمق بوضع إنساني بحت يقتضي حماية الإنسان من تداعيات ىذه 

 .الجائحة بمختمف أنواعيا

 :بالموضوع اقتضت الدراسة وضع الإشكالية التالية ومن اجل الإلمام
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 الدراسة:إشكالية 
إشكالية رئيسية وتنبثق عنيا مجموعة من الإشكاليات   تنقسم إشكالية البحث إلى
 الفرعية خدمة لموضوع البحث 

 في:بالنسبة للإشكالية الرئيسية تتمثل 

وعمى  عمى الأفرادماىو دور الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا وماىي انعكاساتو -
 العام؟النظام 

 :التاليتتفرع عنيا مجموعة من التساؤلات الثانوية عمى النحو 

 ما المقصود بالضبط الإداري وماىي خصائصو وفيما يتميز عن غيره من الصور؟ 
  وعناصره؟ما مدلول النظام العام وماىي مميزاتو 
 القانونية؟بجائحة كورونا وما ىي طبيعتيا  ما لمقصود 
  ماىو دور سمطات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا وماىي الوسائل المستخدمة

 ؟في ذلك

 الموضوع:ة أىمي

في الوقوف عمى مدى انعكاس  يوتكمن أىمية موضوع الدراسة الذي وقع عميو اختيار 
تدابير الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا وضرورة إعداد برامج وطنية وولائية تتضمن 

 .التدابير اللازمة لمحد من تفشي الوباء

مع فرض عقوبات عمى  وضرورة إعلام وتوعية المواطنين بكافة الإجراءات والتدابير
 .المخالفين وىذا من اجل الحفاظ عمى النظام العام
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 الموضوع:أسباب اختيار 

وتجدر الإشارة إلى أن دواعي اختيار موضوع البحث استوجبتو الضرورة العممية والتي 
 تظير من خلال:

 ذاتية:دوافع 

 يالأساسي لاختيار لرغبة الذاتية لمبحث في مجال القانون الإداري والتي كانت الدافع ا 
 الموضوع.ىذا 

  الميل إلى الخوض في المواضيع الحديثة باعتبارىا تتصدر القضايا الراىنة والتي تثير
 .اىتمامات واسعة عمى الصعيد الوطني والدولي

 موضوعية:دوافع 

  وأقدم المواضيع  أبرزمحاولة التطرق إلى موضوع الضبط الإداري باعتباره من
 .اسات سمطات الضبط الإداري في ظل جائحة كوروناوالوقوف عمى أىم انعك

  إدراك أىمية الموضوع مما يستدعي زيادة الاىتمام بيذا المجال الذي يعد أداة لتحقيق
 .النظام العام بتبيان دور المشرع الجزائري في ظل جائحة كورونا

 الدراسة:صعوبة 

المراجع  باعتبار الموضوع المتخصص حديث واجيتني صعوبة الوصول إلى بعض
 .المتخصصة في موضوع الدراسة وان وجدت مع قمتيا تتشابو من حيث المفردات والمضمون
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 الدراسة:منيجية 

للإجابة عمى الإشكالية ولدراسة ىذا الموضوع اعتمدت عمى المنيج الوصفي وذلك 
المفاىيمي من خلال توضيح بعض المفاىيم المتعمقة بموضوع الدراسة والمتمثمة في الإطار 

 .والنظري لمضبط الإداري وجائحة كورونا

اعتمدت أيضا عمى المنيج التحميمي انطلاقا من استقراء بعض النصوص القانونية 
 .المتعمقة بالموضوع في النظام القانوني الجزائري

 التالية: الخطة المنيجيةوللإجابة عمى الإشكالية اعتمدت في ىذه المذكرة المتواضعة عمى 

تقسيم ىذه الدراسة إلى فصمين وكل فصل يتضمن مبحثين حيث خصصت ارتأيت 
لتأصيل النظري لمفيومي الضبط الإداري وجائحة كورونا يتضمن مبحثين  الفصل الأول

 كورونا.كمبحث أول مفيوم الضبط الإداري وكمبحث ثاني بعنوان مفيوم جائحة 

ورىا في الحد من فيما يخص الفصل الثاني فيدرس آليات الضبط الإداري ود أما
ىيئات الضبط  بدراسة دورالأول يقوم  مبحثين، المبحثتقسيمو إلى  كورونا وتمانتشار وباء 

 الإداري في الحد من انتشار فيروس كورونا وكمبحث ثاني المعنون بوسائل الضبط الإداري
 .لمكافحة وباء كورونا ةمنيجالم

 



 

 
 

 

 
التأصيل النظري لمفهومي الضبط :الأول الفصل

 الإداري وجائحة كورونا
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 كوروناالتأصيل النظري لمفيومي الضبط الإداري وجائحة :الأول الفصل
تقتضي دراستنا التأصيل النظري لمفيومي الضبط الإداري وجائحة كورونا )كوفيد 

في عمق ىذين المفيومين فدراسة الضبط الإداري كمبحث أول ارتأيت إلى  ( البحث19
تعريف ىذا المصطمح وتبيان أىم خصائصو وكذا دراسة أنواعو وتمييزه عن غيره من 

 إلى أغراض الضبط الإداري. الصور كما يتسنى لي أيضا التطرق
أما فيما يخص جائحة كورونا فيي مفيوم حديث في المجتمع تقتضي لنا دراستيا في 

 ليا.المبحث الثاني بتبيان معنى الجائحة وطبيعتيا وكذا التكيف القانوني 
 مفيوم الضبط الإداري:الأولالمبحث 
 جائحة كورونا مفيومالثاني:المبحث 
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 الضبط الإداري. المبحث الأول: مفيوم
يعتبر الضبط الإداري أىم وظيفة من وظائف الإدارة العامة في الدولة وصورة من 

النظام العام بصوره سواء في المجتمع أو  المحافظة عمىصور النشاط الإداري ييدف إلى 
الدولة من خلال تنظيم مختمف النشاطات الفردية والجماعية فبدونو تعم الفوضى وينيار 

 وجوىرىا.جتماعي لذا فان ىذه الوظيفة تعد عصب السمطة العامة النظام الا
ولتجسيد ىذه الأىمية ارتأيت التعرض لنقاط معينة لتوضيح مفيوم الضبط لإداري وىذا 

 ،إليو في ىذا المبحث كمطمب أول تعريف الضبط الإداري واىم خصائصو ماسا تطرق
الأخرى وكمطمب ثالث أغراض  وكمطمب ثاني أنواع الضبط وتمييزه عن غيره من الصور

 الضبط الإداري. 

 تعريف الضبط الإداري وخصائصو.المطمب الأول: 

برغم من التعاريف التي تطرق إلييا بعض الفقياء إلا إنيم اتفقوا من حيث 
مضمون مدلولو وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب بتعريف الضبط الإداري كفرع أول 

 وبيان أىم خصائصو كفرع ثاني.

 تعريف الضبط الإداري. الأول:لفرع ا

 أولا: التعريف المغوي لمضبط الإداري. 

صلاح الخمل والتصحيح ويمكن تعريفو  الضبط في المغة يعني الإتقان والإحكام وا 
تقانو، ويرادفحفظ الشيء بالحزم حفظا بميغا أي إحكامو  أيضا بأنو أحيانا مع الرقابة  وا 

يجابياويعني توجيو السموك سمبيا   1الحياة.وىو بيذا المعنى يشمل مختمف جوانب  وا 

 

 

                                                           
 دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقو الإسلامي الإداريالضبط الإدارة في مجال الضبط  مرسى، سمطةحسام 1

  104ص ،2011الإسكندرية  ،الفكر الجامعي الأولى، دار الطبعة
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 التعريف الاصطلاحي لمضبط الإداري ثانيا:

ففي  لمضبط الإداري عدة تعاريف في الفقو الفرنسي والفقو العربي والفقو الجزائري
سيادة » الفقو الفرنسي نجد كبار الفقياء من بينيم "ىوريو" الذي عرف الضبط الإداري بانو

عن  ما عدلغير انو سرعان  لمقانون،وذلك عن طريق التطبيق الوقائي « النظام والسلام
ما ىذا التعريف بعد ان وجيت لو انتقادات ليعرف الضبط الإداري لاحقا عمى انو كل 

 1بو ىو المحافظة عمى النظام العام في الدولة.  يستيدف

صورة من صور تدخل السمطة الإدارية » بأنو:أما الفقيو "دي لوبالدير" عرفو 
عرفو  وحمايتو وكذلكتتمخض عنو فرض قيود عمى الحريات الفردية بغية صون النظام 

. «العامحماية لمنظام  الأفراديتمثل في تنظيم حريات  الإدارةمظير من مظاىر عمل  بأنو
2 

معيار الوظيفي معايير لتعريف الضبط الإداري وىي المعيار العضوي وال أوجدوىناك من 
 التوالي:عمى  ما سنعرضووالمعيار التوفيقي وىذا 

 العضوي:ا/المعيار 

الضبط الإداري وفقا ليذا المعيار ىو مجموعة الأجيزة والييئات التي تتولى القيام 
 العام.بالتصرفات والإجراءات التي تيدف إلى المحافظة عمى النظام 

 :الموضوعيب/المعيار 

                                                           
 ، جامعةهالجزائري، أطروحةدكتوراعمى الحريات العامة في التشريع  الإداريعمر، تأثير سمطات الضبط  حطاطاش1

 14، ص2017/2016الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق،  بسكرة، كميةمحمد خيضر 
عبد الحميد بن  ةماستر، جامعالنظام العام في الجزائر وحمايتو عن طريق الضبط الإداري، مذكرة  سعاد، إقامةبنين 2

 11، ص2019/2020القانون العام،  السياسية قسمباديس مستغانم، كمية الحقوق والعموم 
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حفاظا الضبط الإداري مجموعة الإجراءات والتدابير التي تقوم بيا الييئات العامة 
النشاط التي تقوم بو السمطات العامة من اجل المحافظة عمى النظام  أوالنظام العام  عمى

 1العام والمعنى الثاني لمضبط ىو الراجح فقيا. 

يتعرض لمييئات ومنو فكل المعيارين يصف جانبا من الضبط الإداري فالأول 
العمل دون إجراءات وقوانين تحدد عمميم والثاني يتحدث عن  لا يمكنيموالأشخاص الذين 

الإجراءات والتدابير التي لا يمكن أن تنفذ بدورىا دون وجود أشخاص معينين لتنفيذىا 
 2آخر.ويعتبر كلا التعريفين قاصرا وىذا ما أدى بالفقو إلى إيجاد معيار 

 قي:التوفيج/المعيار 

ىذا المعيار جمع بينيما وعرف الضبط الإداري عمى انو حق الإدارة في أن تفرض 
 3عمى الأفراد قيودا تجد بيا حرياتيم بقصد حماية النظام العام. 

أما الفقو العربي ىو الأخر لم يتفق عمى تعريف محدد لمضبط الإداري وتعددت التعريفات 
دارة في أن تفرض عمى الأفراد قيودا تحد من حق الإ»فعرفو الدكتور "الطماوي" عمى انو 

أيضا بأنو التنظيم بيدف المحافظة عمى امن  ويعرف« العامحريتيم بقصد حماية النظام 
 4والدولة.وسلامة المجتمع 

وظيفة من أىم وظائف الإدارة تتمثل أصلا »وعرفو دكتور "طعمية الجرف" بأنو 
في المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة الأمن العام والصحة العامة والسكينة 

                                                           
 251، ص2012لمنشر والتوزيع الجزائر،  البمدية، طبعةالأولى، جسورقانون  بوضياف، شرحعمار 1
، كمية الحقوق والعموم قاصدي مرباح ورقمة ليسانس، جامعة الإداري، مذكرةبن ساسي بن الزين، عناصر الضبط 2

 7ص2014/،2013السياسية قسم الحقوق، 
، كمية الحقوق مرباح ورقمةماستر، جامعة قاصدي  العامة، مذكرةالإداري وأثره عمى الحريات  الشيخ، الضبطنوال بن 3

  16، ص2012/2013والعموم السياسية قسم الحقوق،
 أولى، دار،طبعة الإداري الإداري، النشاط الإداري، التنظيمانون ماىية الق الإداري جزءالاول لقبيلات، القانونحمدي 4

 216، ص2008عمان،وائل لمنشر والتوزيع 
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ذلك  ما يتبعوالفردية واستخدام القوة المادية مع  اللائحةالعامة عن طريق إصدار القرارات 
 .1«الاجتماعيةات الفردية ستمزميا الحياة من فرض قيود عمى الحري

مجموعة الأنشطة التي تتخذىا الإدارة منفردة »:وعرفو الدكتور "سعاد الشرقاوي" بأنو 
يتحدد تعريف  اضطرابو، وبذلكبيدف المحافظة عمى النظام العام والعادة النظام في حالة 

 .2«العامالضبط الإداري بالغاية منو وىي حماية النظام 

كل الأعمال » :"عمار عوابدي" عرفو بأنو نجد دكتورالفقو الجزائري وفي 
والإجراءات والأساليب القانونية والمادية والفقيية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المختصة 
وذلك بيدف ضمان المحافظة عمى النظام العام بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني 

 .3«الدولةلمحقوق والحريات السائدة في 

المشرع الجزائري لم يتعرض إلى تعريف الضبط الإداري بصورة محددة وقاطعة 
بتعداد بعض أغراضو بحكم مرونة فكرة النظام العام التي  المشرعين واكتفىكغيره من 

 4ييدف الضبط الإداري لتحقيقيا. 

وارتكازا عمى ما سبق نستطيع أن نعرف الضبط الإداري بأنو سمطة الإدارة في 
اتخاذ الإجراءات والتدابير الوقائية من شانيا تقييد حريات المواطن والنشاط الخاص بيدف 

 5العام.حفظ النظام 

 . الضبط الإداري الثاني: خصائصالفرع 

                                                           
 56، ص2008العربية، الدنماركالأكاديمية  الإداري، منشورات ليمو، القانونمازن راضي 1
 106السابق، ص مرسى، المرجعحسام 2
 العامة، مذكرةماستر، جامعةالإداري بين تحقيق النظام العام وتقييد الحريات  شييرة، الضبطمعالو سفيان، جموط 3

 8، ص2018/2019امحمد بوقرة بومرداس، كمية الحقوق بودواو قسم القانون العام، 
مقدود مسعودة، التوازن بين سمطات الضبط الإداري والحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، 4

 15ص ،2016/2017 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،وراهأطروحة دكت
 252ص ،دون دار نشر ،طبعة دون ،الإداريالقانون  ،راس أبومحمد الشافعي 5
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داري جممة من الخصائص نذكر من خلال التعريفات السابقة نستنتج أن لمضبط الإ
 :أىميا

 

 الانفراديةالصفةأولا: 

الضبط الإداري في جميع الأحوال إجراء تباشره السمطة الإدارية بصورة منفردة 
بيدف تحقيق النظام العام وموقف الفرد اتجاه أعمال الضبط الإداري ىو موقف الامتثال 

 1والخضوع في إطار ما يسمح بو القانون. 

العام  ويقر القضاء بالصفة الانفرادية لأعمال الضبط الإداري عكس أعمال المرفق
التي تستعمل طريقة التعاقد فلا يمكن لسمطات الضبط الإداري مثلا استعمال طريقة 
التعاقد لمقيام بصلاحياتيا في المحافظة عمى النظام العام وكل عقد يبرم مع أي متعاقد 

عمل ما باطلا ذلك لان اختصاصات الضبط غير قابمة لمتصرف ولا يمكن  لإنجاز
أعمال من النظام العام لا يقبل التغيير فيي واجبات أكثر من اكتسابيا بالتقادم لأنيا 

 2حقوق.

 الوقائيةالصفة ثانيا: 

الضبط الإداري يتميز بالطابع الوقائي ذلك أن القرارات الإدارية في مجال الضبط 
الإداري تيدف إلى منع كل إخلال من شانو المساس بالنظام العام باتخاذىا مسبقا 

فعندما تبادر الإدارة إلى سحب رخصة السياقة أو رخصة ، 3لذلكالإجراءات اللازمة 
نمالأنيا قدرت أنيا  أحدالصيد من  الأفراد فيذا ليس تقييد لمحرية الفردية أو تعسفا منيا وا 

                                                           
ماستر تخصص قانون  العام، مذكرةسمطات الضبط الإداري في تحقيق النظام  المجيد، دورديد يش عاشور عبد 1

 .4، ص2012/2013جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق، إداري، 
رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجال الضبط الإداري، مذكرة ماستر، كمية الحقوق والعموم  يحيى، سمطاتغنية بن 2

 .16، ص2018/2019السياسية قسم الحقوق، 
 الثانية، دارالطبعة  الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري القانون عمارة، شريقي، مريمسعيد بوعمي، نسرين 3

 .149، الجزائر، ص2016بمقيس لنشر ،
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 أمنيةتمزم بعدم التنقل ليلا لاعتبارات  أوتشكل خطرا عمى استمرار احتفاظ المعني بيا 
 .الحوادثمعين لمنع بعدم استعمال طريق 

 1وفي كل الحالات الإدارة عندما تفرض قيود تيدف دائما إلى حماية النظام العام. 

 التقديريةالصفة ثالثا: 

إن الإدارة تتمتع بالسمطة التقديرية في ممارسة الإجراءات الضبطية وذلك عندا 
تقدر أي عمل بأنو يشكل خطر يتعين عمييا التدخل قبل وقوعو بغرض الحفاظ عمى 

 2العام.النظام 

 التقديرية، إذوعميو يعد مجال الضبط الإداري مجال خصب تمارس فيو الإدارة سمطتيا 
منح الإدارة رخصة  مثل: عدما قدرت وقوع إخلال بالنظام العام تممك سمطة التدخل كمم

لتنظيم سياسي بغرض إقامة اجتماع أو تظاىرة عامة فإنيا رأت أنيا تشكل خطرا في 
 3ممارسة ىذا النشاط الجماعي

 صفة التعبير عن السيادة والقانونرابعا: 

لسيادة والسمطة الفقياء فكرة الضبط الإداري أنيا أقوى وأوضح مظير  أحداعتبر 
مجموع  فكرة فيالعمومية في مجال الوظيفة الإدارية في الدولة حيث تتجسد ىذه 

الامتيازات الاستثنائية التي تمارسيا سمطات الضبط بيدف الحفاظ عمى النظام العام 
 .4والحريات الفردية وتحديد الحقوقوتقييد 

                                                           
 .4السابق، ص المجيد المرجعديديش عاشور عبد 1

ماستر تخصص  الجزائري، مذكرةسمطات الضبط الإداري في التشريع  الدين، حدودعطاء نصر  احمد، بنب با قلا2
 10ص ،2016/2017 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،جامعة احمد دراية ادرار ،تسير مؤسسات

محمد خيضر  إداري، جامعةقانون  ، تخصصماستروالضوابط، مذكرة الإداري السمطات  خولة، الضبطلوصيف 3
 12ص ،2014/2015 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،بسكرة

ماستر تخصص  العام، مذكرةي في المحافظة عمى النظام ىيئات الضبط الإدار  أنيس، دورحمد م أمين، تواتيرخوان 4
، 2015/2016،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القانون العام  ،البويرة أولحاجمحند  أكمي ومالية، جامعة إدارة
 13ص
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 .الصور الأخرىأنواع الضبط الإداري وتميزه عن غيره من :الثانيالمطمب 

 أولوكفرعإليو فيذا المطمب كفرع  ما سنتطرققسم الفقو الضبط الإداري إلى قسمين وىذا 
 الصور.ثاني تمييزه عن غيره من 

 

 أنواع الضبط الإداري. الأول:الفرع 

 أولا: الضبط الإداري العام. 

تنظيم الضبط الإداري في مفيومو الأساسي كوظيفة جوىرية للإدارة العامة يتضمن 
ى وقاية النظام النشاط الفردي والحريات الفردية بوضع الضوابط والقيود التي تيدف إل

 .العام في المجتمع

عن مجموعة من الصلاحيات التي تسبغ بصورة  وعبارةوالضبط الإداري العام 
 1عامة عمى الييئات الضبط لممحافظة عمى عناصر النظام العام. 

ى حماية النظام العام في المجتمع من وييدف الضبط الإداري العام إل
بمنع تفاقميا عند وقوعيا عمى مستوى الدولة كميا أو  أوالاضطرابات سواء بمنع وقوعيا 

عمى مستوى إحدى وحداتيا المحمية بالإضافة إلى وقاية المجتمع من الإخطار 
طن العام لمو  الأمنيمزم المحافظة عمى  إذوقعت  إذاوالانتياكات ومنع استمرارىا 

والمواطنين وحماية الصحة العامة من الأمراض وتوفير السكينة العامة لمسكان في جميع 
 2الأماكن.

 الإداري الخاص.  ثانيا: الضبط

                                                           
 116السابق، ص مرسى، المرجعحسام 1
جامعة زيان عاشور  ،ماستر تخصص دولة ومؤسسات ضبط، مذكرةالالقانونية لسمطات  إبراىيمخميل، الحدودبمعباس 2

 14، ص2016/2017 ،الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق بالجمفة، كمية
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عميو بعض القوانين والموائح من اجل تدارك  يقصد بو ذلك الضبط الذي تنص
الاضطرابات في مجال ما باستخدام الوسائل التي تتلاءم مع ىذا المجال وىي بوجو عام 
خضاعو لسمطة إدارية معينة  أكثر تشد د يعني ذلك تحديد نوع من النشاط الفردي وا 

ص يتخصص الخا الإداريالضبط  أنبتشريع بين ىذه السمطة وحدودىا وأغراضيا أي 
 1ىدفو.من حيث ىيئاتو أو الأشخاص المخاطبين أو موضوعو أو 

حدودا من مجال الضبط الإداري العام  الخاص، أضيقومنو فالضبط الإداري 
أغراض معينة وىذا لا يعني محدودية تأثيره في المجالات التي يتولاىا  أولتقييده بمكان 

ئات الضبط الإداري الخاص في تنظيم بل إن الاتجاه التشريعي في بعض الدول ينفرد بيي
نشاطات معينة دون الضبط الإداري العام وانفراد ىيئات الضبط الإداري الخاص في 

 2تنظيم نشاطات معينة. 

 الضبط الإداري عن غيره من الصور الأخرى. الثاني: تمييزالفرع 

يتميز الضبط الإداري عن غيره من الصور التنظيمية الأخرى كالضبط التشريعي 
 التوالي:والضبط القضائي والمرفق العام وىذا ما سنتناولو عمى 

 الضبط الإداري عن الضبط التشريعي.  أولا: تمييز

تتخذىا سمطات  والأوامر التيإذا كان الضبط الإداري مجموع الإجراءات والقرارات 
الضبط الإداري من اجل المحافظة عمى النظام العام وتنظيم المجتمع تنظيما وقائيا 

فان الضبط التشريعي ىو مجموع القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية التي ،3وبالمقابل
 يكون موضوعيا الحد من نطاق مباشرة بعض الحريات. 

                                                           
 20ص  ،السابق الزين، المرجعبن الساسي بن 1
ماستر مذكرة  ،دراسة مقارنة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري بالإدارة الجزائر رضا، الرقابةمحمد  عبورة2

 15ص2017/2018،كمية الحقوق والعموم السياسية ،عبد الحميد بن باديس مستغانم تخصصحقوق، جامعة
 147ص  ،السابق بوعمي، المرجعسعيد 3
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النظام العام والاختلاف يكمن في  ومنو فاليدف من الضبطين ىو المحافظة عمى
السمطة التي تباشره والصادرة عنو فالضبط الإداري تباشره السمطة الإدارية عمى عكس 

 1التشريعية.التشريعي تباشره السمطة 

 القضائي.الضبط الإداري عن الضبط  ثانيا: تمييز

 وىي:الفقو قدم عدة معايير لمتمييز بين الضبط الإداري والضبط القضائي 

 المعيار الشكمي :

يقوم ىذا المبدأ عمى أساس مبدأ الفصل بين السمطات حيث ينظر إلى العمل من 
الإداري يتصل في إجراءاتو بالسمطة التنفيذية الإدارية ومن  أصدرتو، فالضبطالجية التي 

ثم إجراءاتو تخضع لمقضاء الإداري عكس إجراءات الضبط القضائي يختص بيا القاضي 
 2العادي.

 الموضوعي:عيار الم

الضبط الإداري كقاعدة عامة ييدف إلى الوقاية المجتمع عن طريق منع الأعمال 
سابق عمى وقوع  وقائية، فيوبالنظام العام بعناصره أي أن ميمتو  شانيا الإخلالالتي من 

بذلك غرض وقائيا يتمثل في تفادي كل ما من شانو  العام، ويستيدفالإخلال بالنظام 
 الوباء.وقوع الاضطراب والكوارث وانتشار 

بينما نشاط الضبط القضائي جزاء عقابي لاحق عمى وقوع الجريمة فلا يتحرك إلا 
ميمتو في التحري عن الجرائم بعد وقوعيا والبحث  العام، تتمثلبعد وقوع الإخلال بالنظام 

                                                           
 25ص ،السابق المرجع مسعودة،مقدود 1
دراسة مقارنة في  العادية،وف التقديرية في مجال الضبط الإداري في الظر  السمطة مرعى،ن محمد مرسى حسام الدي2

الدراسات العميا  الحقوق قسمكمية  ،الإسكندريةالحقوق، جامعة،أطروحة دكتورا في الإسلاميالقانون الوضعي والفقو 
 81ص ،2009،
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يع العقاب عمى من تثبت إدانتيم وكل ىذا وفق قانون الإجراءات عن مرتكبييا وتوق
 1الجزائية فيندرج عمل الضبطية القضائية تحت صنف أعمال الضبط القضائي. 

محددة، ومنو فان التقارب بين الضبط الإداري والضبط القضائي يتم في حالات 
يس المجمس من خلال وجود جيات معنية تمارس الوظيفتين معا مثال ذلك رئ وذلك

الشعبي البمدي بصفتو ىيئة تنفيذية يفرض عميو اتخاذ كل إجراء وقائي من شانو 
المحافظة عمى النظام العام وبصفتو الضبطية القضائية يفرض عميو اتخاذ إجراءات 

 2قانونية عند حدوث الجريمة. 

 .العامالضبط الإداري عن المرفق  تمييز: ثالثا

ضبط الإداري والمرفق العام في إن الأول يقيد من غالبا ما يكمن التمييز بين ال
حريات الأفراد والثاني يقدم ليم خدمات وفي ذلك وصف الفقو الضبط عمى انو نشاط 

عمى  والأفرادفالضبط يترتب عميو المساس بحرية الفرد  إيجابيسمبي والمرفق نشاط 
 3دفعيا.م يمزم يقف الفرد موقف المنتفع من خدماتو مجانا أو برسو  إذخلاف المرفق 

وتتولى مباشرة إجراءات الضبط السمطة العامة الممثمة في رئيس الجميورية أو 
أما بالنسبة لممرفق العام فان  البمدي،وزير معين أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي 

إلى الشركة أو إلى الفرد وتقوم العلاقة مباشرة بين الشركة  النشاط الإداري قد يعيد بو
 4أخرى.والفرد من جية والمنتفع من جية 

 الضبط الإداري. الثالث: أغراضالمطمب 

                                                           
 58ص ،السابق عمر، المرجعحطاطاش 1
 148ص ،السابق عمارة، المرجع شريقي، مريمنسرين  ،سعيد بوعمي2

 254ص ،السابق بوضياف، المرجععمار 3
 148السابق، صعمارة، المرجع مريم  بوعمي، نسرين شريقي،سعيد 4
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مما سبق ذكره نستنج أن ىدف الضبط الإداري الأول والأخير ىو المحافظة عمى 
أىم  ىذا وماىيم العام ومنع انتياكو والإخلال بو فما ىو مدلول النظا النظام العام

 عمى التوالي  ما سنتناولوخصائصو واىم عناصره وىذا 

 العام.النظام  الأول: مدلولالفرع 

إلى ومن مكان  إلى أخرنظرا لمرونة ونسبية فكرة النظام العام المتغيرة من زمان 
من جية وصعوبة وضع تعريف جامع مانع ليا من جية أخرى اختمف الفقياء حول  آخر

 1الفكرة.تحديد مدلول ىذه 

وبيذا يجد ربي الإشارة إلى بعض التعريفات الفقيية أولا والتعريف القضائي ثانيا 
 .لمنظام العام ثالثا والتعريف التشريعي

 العام.أولا: التعريف الفقيي لمنظام 

 حول تحديد مفيوم النظام العام ومن بين التعريفات الفقيية نجد: اختمف الفقياء

النظام المادي المحسوس »"الذي عرف النظام العام بأنو  hauriouالفقيو "ىوريو
انو قصر ىذه الفكرة عمى الجانب المادي  ونلاحظ« لمفوضىوالذي يعتبره حالة مناقضة 

إخلال  والأحاسيس، وأيوالمعتقدات  ليا دون الجانب المعنوي الأدبي المتعمق بالأفكار
بالنظام العام الأدبي حسب ىذا الرأي يكون ميددا لمنظام العام المادي بشكل مباشر 

 2منو.بغرض حماية الجانب المادي 

                                                           
 109ص ،السابق عمر، المرجعحطاطاش 1
الأولى، الطبعة دراسة مقارنة  ،سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية الدليمي، حدودحبيب إبراىيم حمادة 2

    88ص2015 ،الحقوقيةالحمبي  منشورات
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فكرة ذات مضمون موسع يشمل »:وعرفو الأستاذ "جورج بيردو" النظام العام بأنو 
صادي يمتد ليعطي كافة صور النشاط كافة صور النظام العام المادي والأدبي والاقت

 1«الاجتماعي

وىناك من التعريفات الفقيية ما تجعل النظام العام ىدف لمضبط الإداري ونجد دكتور 
النظام العام في مفيوم القانون الإداري والوظيفة العامة في » :"عمارعوابدي" عرفو بأنو

الدولة وكيدف وحيد لمبوليس الإداري ىو المحافظة عمى الأمن العام والصحة العامة وكذا 
« السكينة العامة بطريقة وقائية عن طريق القضاء عمى كل المخاطر ميما كان مصدرىا.

2 

النظام العام يعني المحافظة عمى الأمن العام »:وعرفو الدكتور" زين العابدين"بأنو 
والراحة العامة والسلامة العامة وعمى ذلك يدخل ضمن أغراض الضابطة الإدارية كمما 

 3« دعت الضرورة لممحافظة عمى النظام العام.

العام  فكرة النظامومن خلال التعريفات السابقة نلاحظ التركيز عمى النظام عمى إبعاد 
ضرورة حماية الجانب المادي والبعض الأخر حماية كلا الجانبين المادي فيناك من يرى 

 4تفرض نسبية وطبيعة النظام العام المتغيرة إيجاد تعريف جامع مانع.  والمعنوي، وبالتالي

 . التعريف القضائي لمنظام العام: ثانيا

لجزائر عرف القضاء الجزائري النظام العام في قرار الغرفة الإدارية بمجمس قضاء ا
"إننا نقصد من خلال عبارة النظام مضمونو:وجاء في  1984جانفي 27العاصمة بتاريخ 

                                                           
 إداريماجستير تخصص قانون  العامة، مذكرةالحقوق والحريات  ري عمىالإدانظام الضبط  صورية، تأثيرالعاصمي 1

دارة عامة  29ص ،2011/2012 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،جامعة الحاج لخضر بباتنة ،وا 
ثانية مؤسسات إدارية ودستورية  لمسنة الجزائري، مقدمةالضبط الإداري وفق التشريع  عمي، محاضراتحسون محمد 2

 29صlmdنظام 
 54ص  ،السابق ىندون، المرجعسميماني 3
 ،أبي بكر بمقايد تممسان العام، جامعةفي القانون  هدكتورا الإداري، أطروحةالحديثة لمضبط  أعمر، الأىدافجمطي 4

 17، ص2015/2016 ،كمية الحقوق والعموم السياسية
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لكي يتمكن  عميو،القواعد اللازمة لحماية السمم الاجتماعي الواجب الحفاظ  العام مجموعة
كل ساكن عبر التراب الوطني من استعمال لقدراتو الشرعية في حدود حقوقو المشروعة 

 1في مكان إقامتو.

كما جاء مفيوم النظام العام موضوع لقرار صادر عن الغرفة الإدارية لممحكمة 
القضاء في  وقد أكدفي قضية مرفوعة د وزير الداخمية  1993 فيفري14ب تاريخالعميا 

تقييمو في سنة  لا يمكنىذا القرار عمى الطبيعة النسبية والظرفية لمفيوم النظام العام 
 1936.2نت تطبق سنة استنادا إلى معايير كا 1992

وقد أكد مجمس الدولة عمى العناصر المادية لمنظام العام في قراره الصادر بتاريخ 
من معطيات الممف إن القرار المراد  .... يستخمصوالذي جاء فيو "2003سبتمبر16

إبطالو يدخل ضمن صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في إطار أعمال الضبط 
 الإداري ...."

 

 ثالثا: التعريف التشريعي لمنظام العام. 

المشرع الجزائري كغيره من أغمبية المشرعين لم يعرف النظام العام فاكتفى بتبيان 
 .3لمسالة من اختصاص القضاء والفقوعناصره لان ا

تنص عمى صلاحيات رئيس 11/10فعمى سبيل المثال نجد في قانون البمدية 
رئيس  انو: يقوممنو عمى 88المادة  الإداري فيبط المجمس الشعبي البمدي في مجال الض

                                                           
دكتورا في القانون  العامة، أطروحةظام العام وضمان الحريات الضبط الإداري بين الحفاظ عمى الن إبراىيم، لوائحيامة 1

 90ص ،2014/2015 ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة ابي بكر بمقايد تممسان،العام
 17ص ،السابق رضا، المرجععبورة محمد 2
ماستر تخصص إدارة ومالية، جامعة اكمي محند  الجزائر، مذكرةاري كالنشاط الإداري في الإد عميري أسيا، الضبط3

 68، ص;610/، :610سية قسم القانون العام كمية الحقوق والعموم السيا ،أولحاج البويرة
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نة السير عمى النظام والسكي يأتي:المجمس الشعبي البمدي تحت إشراف الوالي بما 
 .1"العمومية

 العام.خصائص النظام  الثاني:الفرع 

تصور ذىني لدى رجل  أوالنظام العام لدى بعض الفقياء ليس مجرد حالة نفسية 
نما ىو حالة واقعية تتمثل في القضاء عمى كل  امن المجتمع وسلامتو  ما ييددالإدارة وا 

 خصائص النظام العام ومميزات النظام العام  إلييمومنو سنتطرق 2

 . النظام العام مفيوم مرن ومتطور: أولا

تظير طبيعة النظام العام المرنة في صفتو الحيوية التي لا تستجيب لاستقرار 
النصوص وىذه المرونة تقوم عمى اعتبارات نسبية ذلك أن فكرة النظام العام تصور حالة 

 3سمبية. 

ومرونة فكرة النظام العام تؤدي إلى اختلاف مضمونو من حيث الزمان والمكان 
ة ضمن النظام القانوني لمدولة إنما يتم وفق القيم والمبادئ وىذا ما جعل صياغة ىذه الفكر 

السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية ويمكن إن تتسع ىذه الفكرة وتضيق وفق 
 4مبادئ المجتمع. 

في ذلك لا نستطيع أن نحصر النظام العام في دائرة  السنيوري"ويقول الدكتور "
الناس في حضارة معينة  ما يعدهسع حسب ويت متغير، يضيقدون أخرى فيو شيء 

مصمحة عامة ولا توجد قاعدة ثابتة تحدد النظام العام تحديدا مطمقا يتماشى مع كل زمان 

                                                           
جويمية  7،الصادر في 6100جوان  66، المؤرخ في ;7المتعمق بالبمدية ج رج ج ،العدد 00/01من قانون >>المادة 1

6100 
 :9السابق ص ، المرجعسميماني ىندون2

مذ كرة ماستر في القانون  ،بين المحافظة عمى النظام العام وضمان الحريات العامة الجواد، الموازنة تو بومدين عبد3
قسم الحقوق  ،الحقوق والعموم السياسية، الممحقة الجامعية بمغنية ، جامعة أبو بكر بمقا يد تممسان، كميةالعام المعمق

 01ص ،:6109/610

 016السابق ص  يب إبراىيم حمادة الد ليمي، المرجعحب4
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ما نستطيعو ىو أن نضع معيارا مرنا يكون  نسبي. وكلومكان لان النظام العام شيء 
نتائج غير التي معيار المصمحة العامة وتطبيق ىذا المعيار في حضارة معينة يؤدي إلى 

 1نصل إلييا في حضارة أخرى.

 العام يتصف بالعمومية وعبارة عن قواعد آمرة ثانيا: النظام

تدخل سمطة الضبط  أساسا إلىصفة العمومية عمى فكرة النظام العام إنما ترجع 
يؤدي إلى تقييد حقوق لأفراد وحرياتيم العامة لضرورة  العام، وقدالإداري لحماية النظام 

 2قصوى بغرض حماية امن المجتمع وصحتو وسكينتو. 

نما يجب إن تحقق  خاصة،ومنو الضبط الإداري لا يستخدم لتحقيق مصالح  وا 
عناصره بصفة العمومية أي لابد إن تصدر القواعد والإجراءات التي يفرضيا بقواعد عامة 

عمى ذلك انو لا يمكن إن تمجا الإدارة إلى إصدار قرار فردي بوقف نشاط ومجردة ويترتب 
نما يجب عمى  تصدر  الإدارة إنورشة حدادة مثلا تدعي إنيا تمس بالسكينة العامة وا 

 .3الفرديةلائحة لتنظيم ىذا النشاط ثم تصدر قراراتيا 

فتيا أو الاتفاق مخال لا يجوزوالنظام العام عبارة عن جممة من القواعد الآمرة التي 
عمى مخالفتيا وذلك لما ليا من أىمية اجتماعية تستيدف الحفاظ عمى المصالح والقيم 
التي لاغنى عنيا فالفرد يمتزم في تصرفاتو بيذه القواعد وبطلان التصرف ىو جزاء 

ممارستيا لسمطتيا يجب عدم  للإدارة عندالخروج عن ىذه القواعد نفس الشيء بالنسبة 
لا اتسمت الخروج عميي  .4بالبطلانا وا 

 النظام العام ينتمي إلى التفسير القضائي.ثالثا:

                                                           
 21ص  ،السابق المجيد، المرجعديديش عاشور عبد 1
 104الدليمي، صدة حبيب إبراىيم حما2
 259السابق ص راس، المرجعمحمد الشافعي أبو 3
 106ص ،المرجع السابق مرعى،حسام الدين محمد مرسى 4
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ينتمي لتفسير القضائي ذلك أن القاضي باعتباره عضو في جماعة  النظام العام
السمطة التقديرية في  القانون، ولديومعينة يتوافر لديو الإدراك بالخصائص السياسية لفكرة 

 العام.النظر في المنازعات المعروضة أمامو في تحديد مضمون النظام 

الأمر ىنا يتعمق بفكرة اجتماعية يحمييا القاضي ولا يضع معاير جامدة تقيده فيما 
نما ح التفسير القضائي ،1سب الظروف المحيطة بو في المجتمعيعرض عميو مستقبلا وا 

لمنصوص القانونية في مجال النظام العام أمر ميم وخطوة مبدئية يقوم بيا القاضي قبل 
تطبيق النصوص عمى الحالات المعروضة عميو وبيذا القاضي حر في تفسير النصوص 
القانونية عمى غرار التفسير التشريعي والفقيي فلا يخضع لأي جية خاصة السمطة 

 2التنفيذية.

عمى انو "تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات 139ما جاء في المادةوىذا 
 3وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم الأساسية. "

 النظام العام ليس من صنع المشرع وحده. رابعا:

لممشرع دور كبير وأساسي في تكوين وصيانة النظام العام وتطوره داخل الدولة 
أن المشرع ينفرد بذلك لوحده وأساس ذلك ان فكرة النظام العام ىي فكرة  لا يعنيوىذا 

 والفمسفية والتياجتماعية تخضع لممؤثرات السائدة في المجتمع السياسية والاقتصادية 
 4الفكرة.تمثل مصادر مباشرة ليذه 

ورضاء  أفراد الجماعةولا يكون النظام العام قابلا للاستمرار في جماعة ما إلا إذا تقبمتو 
نما  لا يقتصرالمحكومين بو فإرساء قواعد النظام العام  عمى النصوص المكتوبة فقط وا 

                                                           
مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر  ،والأىدافمن حيث الطبيعة القانونية  الإداريفكرة الضبط  تحميل السعيد،العموري 1

كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القانون  ،اكمي محند اولحاج البويرة إدارةومالية، جامعة العام، تخصصفي القانون 
 2015/2016 ،العام

 97ص ،السابق إبراىيم، المرجعيامة 2
 المعدل والمتمم 1996نوفمبر 28المصادق عميو في 1996من دستور 139المادة3
 100السابق، صالدليمي، المرجع حمادة  إبراىيمحبيب 4
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تتكون قواعده أيضا مما تعبر عنو المبادئ العامة السائدة في المجتمع في زمن ما حتى 
جامدة بل فكرة اجتماعية  ولو لم تتضمن النصوص المكتوبة وىو ليس فكرة قانونية

 1متطورة.

 النظام العام. لث: عناصرالثاالفرع 

سأتطرق في ىذا الفرع إلى عناصر النظام العام بشقيو التقميدية أولا والعناصر 
 .الحديثة ثانيا

 أولا: عناصر النظام العام التقميدية. 

العامة والسكينة  العام، الصحةوىو ما اتفق عميو الفقو والقضاء وتتمثل في الأمن 
 العامة 

 

 العام:ا/الأمن 

الأمن العام العنصر الأساسي في الضبط الإداري ويقصد بو امن الأفراد وامن 
 .2معاالمجتمع وامن الدولة 

ويقصد بو كذلك اتخاذ الإجراءات اللازمة لمحد من الأخطار التي يمكن أن 
تستيدف الأفراد في أحواليم وأنفسيم لذا فكل الإدارة تسعى لتحقيق ىذا اليدف اتخاذ جممة 

وذلك لمنع الاضطراب والفتن 3ات الكفيمة لحفظ النظام العام في الدولة من الإجراء

                                                           
 117ص ،المرجع السابق، عمرحطاطاش 1

 ، تونس، ص2008والنشر، الطباعة  الجامعي فنوننشر مركز ال ،ثانية طبعة ،الإداريجنيح، القانون محمد رضا 2
271 

 ،شيادة الماجستير في القانون العام الإداري، مذكرةضائية عمى تدابير الضبط الق محمد، الرقابة زعداوي عمر،بوقريط 3
 20ص2006/2007،الحقوق والعموم السياسية  بقسنطينة، كميةجامعة منتوري 
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والتجمعات في الطرق ودرء الكوارث الطبيعية والمحافظة عمى نظام المرور وسلامة 
 1المواطنين من خطر الحيوانات وحجر المصابين بأمراض عقمية. 

الأمن والسلامة فنجد الوالي مكمف بالسير عمى تطبيق التدابير المقررة في مجال 
المؤرخ في 24-95من الأمر 25في كل المؤسسات الموجودة في ولايتو بموجب المادة 

 .1995سبتمبر25

نجد رئيس المجمس الشعبي  عمى امن الطرقاتالوقاية والمحافظة  وفي إطار
تسييل المرور  لمراجمين، قصدالبمدي مكمف بتحديد محيط المساحات المخصصة 

المؤرخ في 06-88من المرسوم الرئاسي 317بموجب المادة  وذلكالأمن والمحافظة عمى 
 1988.2جانفي 19

 العامة:ب/الصحة 

أسباب  الأوبئة والقضاء عمىتعد الصحة العمومية وقاية الجميور من أخطار 
اعتبر الصحة العمومية عنصر من  فالمشرع الجزائري،الأمراض المعدية ومكافحتيا 

النظام العام يتطمب حالة صحية من التوازن النسبي والمتكامل وذلك باتخاذ الإجراءات 
اللازمة لممحافظة عمى سلامة المواطنين والتأكد من الشروط الصحية في الأماكن العامة 

 .3..ومراقبة الأطعمة والمواد الغذائية العدة للاستيلاك ومكافحة التموث ...

المتعمق 18/11لقانون من ا29وعرف المشرع الجزائري الصحة العامة في المادة 
 إلىالتدابير الصحية والاقتصادية والاجتماعية والتربوية والبيئية الرامية  نياأبالصحة عمى 

الحد من الأخطار الصحية أو القضاء عمييا ميما كان مصدرىا سواء أصل وراثي أو 

                                                           
 20ص2017 ،الأولىالطبعة  ،ووسائل اختصاصيا الإداريىيئات الضبط  رزيق، تنظيمبرىان 1
 21ص ،السابق عمر، زعداوي محمد، المرجعقريط بو 2
 "،(19ك وفيد)ك حماية الصحة العمومية في الجزائر خلال جائحة فيروس كورونا ،"كمال جميمة، حبانيبن عياد 3

، 5خاص، المجل د3السياسية، ال عددلمحقوق والعموم  المجمة الجزائرية ،الجزائر ،جامعة امحمد بوقرة بومرداس
 129، ص2020سنة
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عن البيئة وذلك في إطار الحفاظ عمى  الإنسان أوناجمة عن التغذية أو عن سموك 
 1والجماعية.الصحة الفردية 

 العامة:ج/السكينة 

يقصد بالسكينة العامة المحافظة عمى ىدوء الطرق والأماكن العامة لوقاية الناس 
وات من الضوضاء والإزعاج والمضايقات السمعية خاصة في أوقات راحتيم من أص

الباعة المتجولين ومكبرات الصوت وآلات التنبيو في السيارات وتشمل كذلك المحافظة 
غير  الأجيزة أوعمى السكينة العامة الأصوات المنبعثة من المنازل نتيجة سوء استخدام 

 2ذلك ..

المنظم لإثارة الضجيج وىذا تطبيقا 93/184 رقمالتنفيذ وتحقيقا ليذا اليدف صدر المسوم 
المتعمق بحماية البيئة وقد صنف ىذا المرسوم مستويات 83/03من القانون 121لممادة 

 3الضجيج المسموح بيا في أماكن متعددة العامة والخاصة. 

 

 ثانيا: العناصر الحديثة لمنظام العام.

 الأدبي:ا/ النظام العام 

من يكون سببا  ومنع كلفي المجتمع  لأدبية والأخلاقيةايعني المحافظة عمى القيم 
بالنظام العام وتعرف الآداب العامة عمى أنيا "مجموعة القواعد وجد  إلى الإخلاليؤدي 

الناس أنفسيم ممزمين بإتباعيا طبقا لقاموس أدبي ينظم علاقاتيم الاجتماعية وقيل بأنيا 
فيي تمثل الحد ،التي يتواضع عمييا الناس "ذلك الحد الأدنى من الأفكار والقيم الأخلاقية 

                                                           
، 2018جويمية 2لمؤرخ في ، ا46دالعد ،، المتعمق بالصحة الجريدة رسمية ج ج د ش18/11القانون رقم 29المادة 1

 2018جويمية  29بتاريخ  الصادر
 478ص2000 إسكندرية ،الجامعيةدار المطبوعات  ، دون طبعة،الإداريالحمو، القانون ماجد راغب 2
 263السابق ص  البمدية. المرجعقانون  بوضياف. شرحعمار 3
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جزء من الأخلاق العامة متفق عميو كحد ادني يراه المجتمع واجب الإلزام ويتحدد عمى 
 1ضوء الأعراف وأحكام القضاء.

 لممدينة()جمال الرونق  ب/النظام العام الجمالي لمبيئة

مضمونو في القانون  لمغاية، وظيرتعتبر فكرة النظام العام الجمالي أمر مبتكر 
حديثا نظرا لارتباطو بالتنمية وتطور المدينة فلا يمكن الحديث عن جمال  الإداري إلا

ذلك لانعدم لو  والحرمان. ومعالمظير والمنظر والأفراد يعانون من أزمة السكن والفقر 
تطبيقات قضائية تشريعية وتنظيمات تستيدف المحافظة عمى المظير الفني والجمالي 

 .2رع العام كون الإدارة ىي المسؤولة عن السكينة النفسية للأفرادلمشا

المحافظة عمى الجانب  الإداري بواجبونجد المشرع الجزائري كمف ىيئة الضبط 
منو 94في المادة 2011جويمية 3المتعمق بالبمدية المؤرخ في 11/10الجمالي في القانون

في الشوارع والساحات والطرق  "...السير عمى نظافة العمارات وضمان سيولة السير
 3العمومية ...

 والاقتصادي:ج/حماية النظام العام السياسي 

 الاقتصادي:النظام العام 

إحدى عناصر النظام العمومي الواجب حفظو بتدخل  بوصف النظام العام
ذلك النظام الذي  بأنو: ىوالسمطات الضبطية المختصة فمن الاجتيادات الفقيية عرفتو 

يستيدف إشباع حاجات ضرورية أو ممحة ينتج عن عدم إشباعيا حدوث اضطرابات 
ويتصل ىذا التوسع في مدلول  الخارجية،في خطورتيا عن الاضطرابات  لا تقلمعينة 

                                                           
عبد  إداري، جامعةماستر تخصص قانون العامة، مذكرة ري وأثره عمى الحريات الإدا الكريم، البوليسبكوش عبد 1

 66 ، ص2019/2020 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القانون العام ،الحميد بن باديس مستغانم
البحوث في الحقوق  ، مجمة»"فكرة النظام العام الجمالي وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري عمي، بوزيان، فتاكعميان 2

 13الأول، صجامعة تيارت، العدد 
 المتعمق بالبمدية، المرجع السابق  10/11من القانون 94المادة 3
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النظام العام مجموعة بمجموعة من الأىداف الاقتصادية وتوفير المواد الغذائية الضرورية 
.....1. 

مشرع الجزائري اعترف لسمطات الضبط الإداري العام بمقتضى بعض ونجد ال
النصوص القانونية صلاحيات التدخل لمحفاظ عمى النظام العام الاقتصادي ومن أمثمة 

الذي يحدد القواعد المطبقة عمى 2004جوان 26المؤرخ في 04/02ذلك القانون 
 2الممارسات التجارية. 

 :السياسيالنظام العام 

ارة في أعمال السمطة السياسية عن طريق ما خوليا القانون الإداري من تتدخل الإد
نفوذ وسمطات تستعمميا لتحقيق غايات سياسية فيي تتمتع بوسائل فعالة تستعمميا في 

الأمن في  أوالخارج، فيتأثرحالة اعتداءات عمى الدولة عمى المستوى الوطني في الداخل 
 الحالتين بالسياسة المتبعة. 

فالنظام العام تعمل الدولة عمى إقامتو وفرضو بيدف حماية الدولة كشخص معنوي 
ويتضح ىدا من خلال الإجراءات التي  وأجسادىم،وليس بيدف حماية الأفراد في أمواليم 

يمارسيا رئيس الجميورية لتقييد الحقوق والحريات العامة في إطار ما يعرف بالنظرية 
 3الاستثنائية. 

 جائحة كورونا. : مفيومالثانيالمبحث 

ما يسمى بجائحة كورونا  الأخيرة ظيورلقد شيدت معظم دول العالم في الآونة 
عمى العديد من القطاعات في  وأثرالتي تعتبر مفيوم ومصطمح جديد دخل المجتمعات 

شتى المجالات وفي ىذا المبحث يتسنى لي التعريف بيذه الجائحة وبيان طبيعتيا كمطمب 
                                                           

الاكاديمية، ات "العناصر الحديثة لمنظام العام في القانون الإداري"، مجمة الباحث لمدراسعباس،مريم بن 1
 201، ص2020جانفي  7مجمد العددالأول

 127السابق، ص إبراىيم، المرجعيامة 2
 31-30ص  ،السابق يحي، المرجعغنية بن 3
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اني أسباب انتشار فيروس كورونا المستجد وكمطمب ثالث الطبيعة أول وكمطمب ث
 القانونية لجائحة كورونا بين القوة القاىرة والظرف الطارئ.

 الجائحة وطبيعتيا.  الأول: تعريفالمطمب 

شيد العالم عبر التاريخ عدة أوبئة خطيرة ترافق اسميا مع لفظ الجائحة فما مدلول 
 ؟الجائحة وماىي طبيعتيا

 الجائحة.تعريف  الأول:الفرع 

درجات الخطورة في قوة انتشار الفيروس وذلك  أنيا أعمىتصنف الجائحة عمى 
إقميم مما يتطمب وضع  أوبانتشاره في أكثر من منطقة جغرافية في العالم وليس في قارة 

قميمية في تعزيز الوقاية من انتشار المرض وتعتبر منظمة  سياسات وطنية وعالمية وا 
زمة والمناسبة لمتعامل مع ة العالمية ىي صاحبة اليد العميا في تحديد السياسات اللاالصح

 1المرض.

 

 

 

 الجائحة.طبيعة  الثاني:الفرع 

سلالة واسعة من الفيروسات التي قد تسبب أمراض تنفسية  كورونا ىيفيروس 
تتراوح حدتيا من نزلات البرد الشائعة إلى أمراض اشد مثل متلازمة الشرق الأوسط 

 2التنفسية الحادة الوخيمة سارس.
                                                           

دارة أزمة كورونا خيرة،"محمدي 1 في ظل انتشار الاخبار الزائفة عبر مواقع الميديا 19كوفيد الإعلام الصحي وا 
 37، ص30/09/2020في 2 ، المجمد3العدد  الجزائر3الجزائر الاجتماعي، جامعةمجمة التمكين "الاجتماعية 

وحدة البحث في  ، مجمة»جائحة كورونا  إثرالاقتصادي الجزائري  الأمنتحديات زاوي،" بوداود، أسماءفاطيمة الزىرة 2
، 07/12/2020سنة 12المجمد1الخاص، الجزءالاول العدد ،الأغواطعمار ثميجي  البشريةجامعةتنمية الموارد 

 83ص
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الدول بشكل  إلى غالبيةوانتقل  2019في الصين أواخر  19ظير فيروس كوفيد 
السيطرة عميو وتحديدا في ظل عدم اكتشاف لقاح لموقاية لدرجة لم تعد الدولة قادرة عمى 

منو والعالم بأسره يعيش حالة من الذعر والقمق نتيجة الإصابات المتسارعة والوفيات 
 1مية.اليو 

أطمق عميو في البداية تسمية فيروس كورونا المستجد ثم تغيرت التسمية إلى كوفيد 
 2020فيفري 11لصحة العالمية بتاريخ وىي التسمية التي اعتمدتيا رسميا منظمة ا 19

وىما أول  viحرفي لكممة كورونا وحرفي أولوىما Coوىو اسم انجميزي مشتق من حرفي 
وىو disease بالإنجميزيةىو أول حرف من كممة مرض dو virusحرفين من كممة

 2مرض ناجم عن الإصابة بفيروس كورونا الجديد. 

وحسب منظمة الصحة العالمية فان فيروس كورونا ىو الذي يسببو مرض كوفيد 
الفيروسات التاجية والمضادات الحيوية  أوينحدر من سلالة فيروسات تسمى الكورونا  19

قد 19لا تأثير ليا عمى الفيروسات غير ان بعض الأشخاص الذين يصابون بكوفيد 
 3حيوية.وىنا يمزم عمييم اخذ مضادات  رئوي فيصابون بالتيابتحصل لدييم مضاعفات 

 أسباب انتشار فيروس كورونا المستجد. الثاني:المطمب 

 يمي:توجد العديد من الأسباب التي زادت من حدة انتشار الوباء نذكر منيا ما 

                                                           
جامعة  ،العموم القانونية والاجتماعية ،مجمة19وباء كوفيدتدابير الوقاية لحماية الصحة العمومية من يونس،"عطاب 1

 339، ص01/06/2020سنة  ،05جمد الم ،العدد الثاني ،زيان عاشور بالجمفة الجزائر
حوليات  "،العام في الجزائر الإداريالتصدي لموباء العالمي كورونا من خلال وسائل الضبط الدين،"منصر نصر 2

في جويمية 19وجائحة كوفيد  خاص: القانونعدد 34المجمد  ،العربي التبسي تبسة الجزائر جامعة ،1ال جزائرجامعة 
 36ص2020

 ،الإنسانيةمجمة الرسالة لمدراسات والبحوث  "،ئرالوقائية لمتصدي لفيروس كورونا في الجزا الإجراءاتسماح،"سيايمية 3
 27، ص10/10/2020 ، في5لمجمد ا، 3عددال ، الجزائر3جامعة الجزائر  ،وم السياسية والعلاقات الدوليةمكمية الع
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انتشار الوباء عبر الأشخاص الذين يكونون عمى اتصال وثيق في حدود ست 
 1يسعل ذلك الشخص.  أومع شخص مصاب عندما يعطس  أقدام

 أوعند التعرض لمقطرات الصغيرة 19يمكن أحيانا أن ينتشر فيروس كوفيد 
ساعات وسمي الانتقال باليواء ومن  أوالضبائب التي تبقى عالقة في اليواء لعدة دقائق 

 2مدى شيوع انتشار الفيروس بيذه الطريقة.  الآنغير المعروف حتى 

 . أخرى إيجابيةبحالة إصابة  أور مة بالسفالذين لدييم ص الأشخاصينتشر عبر 

الذين يعانون من أعراض السعال والعطاس ىم  الأشخاصيعتقد المسؤولون ان 
 تيم بالفيروس ونقمو إلى الآخرين.أكثر احتمال من إصاب

 

 

 

 القانوني لجائحة كورونا بين القوة القاىرة والظرف الطارئ الثالث: التكييفالمطمب 

ىذا الوباء من بانتشار الوباء في مختمف دول العالم ثار جدال حول تكييف 
 .الناحية القانونية

من الناحية القانونية -19ك وفيد–سنقوم في ىذا المطمب بتكييف فيروس كورونا 
القوة  أولظرف طارئ ولذلك نبني ىذا المطمب عمى ثلاث فروع كفرع  أمأيعتبر قوة قاىرة 

 القاىرة وكفرع ثاني الظرف الطارئ وكفرع ثالث التكييف القانوني لمجائحة. 

 . القوة القاىرة الأول:الفرع 

                                                           
مجمة الاجتياد  "وباء كورونا عمى حركية المجتمع الجزائري أثرالحميم، بوعلاقة نورة، طارق ىجرسي،"جقبوب عبد 1

 515، ص2020 ، سنة09لمجمد، ا04العدد ،الجزائر ،لمدراسات القانونية والاقتصادية
 الأسباب والأعراض 2019فيروس كورونا المستجد  لمرض :10hhps:www.mayoclinic.org 23الموقع2



 التأصيل النظري لمفيومي الضبط الإداري وجائحة كورونا: ـــــــــــــ الفصل الأول

31 
 

عرف عميد الفقياء القانون العرب "عبد الرزاق السنيوري" القوة القاىرة بأنيا أمر 
ناك غير متوقع الحصول وغير ممكن الدفع يجعل تنفيذ الالتزام مستحيل دون أن يكون ى

 خطا في جانب المدين. 

"بأنيا كل واقعة تنشا باستقلال عن  devour mandil»وعرفيا الفقيو الفرنسي 
إرادة المدين ولا يكون باستطاعة المدين توقعيا أو حدوثيا ويترتب عمييا أن يستحيل عميو 

 1مطمق الوفاء بالتزامو. 

نما أشار المشرع الجزائري عمى غرار الكثير من المشرعين لم يعرف  القوة القاىرة وا 
اثبت  إذامن القانون المدني "127إلييا كسبب أجنبي معفى من المسؤولية في المادة 

الشخص أن الضرر قد تنشا عن سبب لا يد لو فيو كحادث مفاجئ أو قوة قاىرة أو خطا 
صدر من المضرور أو خطا من الغير كان غير ممزم بتعويض ىذا الضرر مالم يوجد 

 2يخالف ذلك.  نص قانوني

المتعمق بالمحروقات حيث 07/05من القانون 19فقرة 5لكنو عرفيا في المادة 
مقاومتو وخارج عن إرادة الطرف  لا يمكنتنص "القوة القاىرة كل حدث مثبت غير متوقع 

د منيا آنيا أو التزاماتو التعاقدية أو العدي الأخير لأحدالذي يثيره والذي يجعل تنفيذ ىدا 
 .3"ر ممكن.نيائيا غي

وعرفتيا محكمة النقض الفرنسية عمى أنيا حادثة مستقمة عن الإرادة الإنسانية لا تستطيع 
المحكمة العميا الجزائرية في قرارىا الصادر بتاريخ  دفعيا، وعرفتياىذه الإرادة توقعيا أو 

انيا "كارثة طبيعية غير متوقعة ولايمكن التصدي ليا وتفمت من مراقبة 11/06/1990
                                                           

جامعة  ،تخصص قانون الشركات ماستر مذكرة ،الدوليةالقوة القاىرة في العقود  اثر الرزاق،عبد  موسى، قادري أوليدي1
 10، ص2017/2018 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،قاصدي مرباح ورقمة

لدفع المسؤولية بين تطبيق نظريتي القوة القاىرة والظروف  أجنبيانتشار فيروس كورونا سبب الصالح،"بوغرارة 2
 خاص: القانونعدد  الحقوق، الجزائرقوق والعموم السياسية كمية الح ،جامعة تيارت1جامعة الجزائر  حوليات "،الطارئة

 317ص2020سنة 34المجمد 19كوفيد جائحةو 
 9ص ،السابق موسى، المرجع أوليدي3
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حدث تسببت فيو قوة تفوق قوة الإنسان حيث لاستطيع ىذا  أيضا أنيا نسان وعرفتياالإ
 1الأخير أن يتجنبيا ا وان يتحكم فييا. 

 منيا:ولتطبيق نظرية القوة القاىرة يمزم توفر شروط 

 التوقع:عدم إمكانية 

تتميز القوة القاىرة بعدم إمكانية توقعيا بمعنى بوقوع الحادث بشكل غير مألوف 
 لا يمكنوطارئ ومفاجئ فحين تتوفر ىذه الشروط يمكن اعتبار الحادث قوة قاىرة حيث 

وعمى 2توقعو كالحوادث الطبيعية ومن الممكن إن يكون الحادث قد وقع في الماضي 
لا ن ثم إذا كان حدوثو نادرا وم المستقبل،وقع في الرغم من ذلك يبقى إلا لظرف غير مت

 3.سبب خاص لتوقع حدوثو يقوم

 الدفع:غير ممكنة 

 لكي تكون أمام قوة قاىرة يجب أن يكون الحادث غير متوقع يستحيل الدفع أما
مكانية  لا يجوزإذاأمكن دفع الحائل  اعتبار قوة قاىرة حتى إذا تبينت استحالة توقعو وا 

مكانية  إمكانية إماالدفع تعني   4اجتنابو.التغمب عن الوضع الراىن وا 

 القاىرة:خارجية حادث القوة 

ىناك خطا من المدعي عميو فإذا تسبب المدعي عميو بوقوع الحادث  لا يكونأي 
أو ساعد عمى وقوعو فلا يعد الحادث قوة قاىرة حتى ولو لم تتوفر فيو الشرطان 

                                                           
 319 السابق، صالصالح، المرجع بوغرارة 1
قاىرة حسب  ، قوة»المستجد 19كوفيد مال تنفيذ الالتزام التعاقدي في ظل اعتبار فيروس كورونا  ،"براىيمي طارق2

الأول، العدد  ،زيان عاشور بالجمفة الجزائر والقانون، جامعةلجزائري دفاتر السياسة القانون المدني ا
 22ص ،2021،سنة13المجمد

 إصدارمجمة الحقوق  "،الأىميفيروس كورونا في عقد العمل في القطاع  إثراليندياني،" خالد الرضوان،عبد الرحمان 3
 46ص ،2021، يناير2،ال جزءلكويت، جامعة اcouvid19خاص لجائحة فيروس كورونا

 19السابق، صالرزاق، المرجع عبد  موسى، قادريأوليدي 4
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من المسؤولية واشتراط خارجية الحادث عن إرادة المدين أمر  لا يعفىومن ثم السابقان،
 1منطقي ويحقق العدالة.

 الطارئة.الظروف  الثاني:الفرع 

في الجزائر يرى البعض إن الظرف الطارئ ىو حادث استثنائي لم يكن في الوسع 
توقعو غير انو وان جعل من تنفيذ الالتزام أمرا عسيرا ومرىقا وىدد المتعامل المتعاقد 

ولا يجعل  ممكنا،مس بالتوازن الاقتصادي لمعقد فانو يبقى تنفيذ العقد  أوبخسارة فادحة 
 2منو أمرا مستحيلا. 

 أوحرب  أوويمكن تعريف الظرف الطارئ أيضا انو الحادث العام النادر الوقوع كالزلزال 
عمى العقد فيما بين إبرامو  فييا، يطرأالنزول الفاحش  الأسعار أوارتفاع باىظ في  أووباء 

 3منو.وتنفيذه ولا يكون بالإمكان توقعو أو التحرر 

 

 :ولإعمال ىذه النظرية وجب توفر شروط

 استثنائيا:أن يكون الظرف 

بقولو: يعرف الأستاذ "عبد الحي حجازي" خاصية الاستثنائية في الظرف الطارئ 
الاستثنائي ىو الحادث الذي لا يندرج في عداد الحوادث التي تتعاقب وتقع وفقا  الحادث»

 أواضطراب مفاجئ  أوالزلزال  أوذلك في الظرف الاستثنائي الحرب  ، مثال«معموملنظام 
 4فر تسعيرة جبرية أو رفعيا أو انتشار وباء. 

                                                           
وق إصدار خاص مجمة الحق"عمى عقود التجارة الدولية covid19فيروس كورونا اثر جائحة دحيو،"عبد المطيف 1

 564، ص2021، يناير2جزء  ،، الكويتcovid19كورونالجائحة فيروس 
آبي بكر بمقايد تممسان  ه، جامعةدكتوراالإداري، أطروحة الظروف عمى تنفيذ العقد تغير  القادر، إثرمحفوظ عبد 2

 82ص ،2018/2019 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القانون العام ،الجزائر
 83ص ،نفسو القادر، المرجعمحفوظ عبد 3
الظروف الطارئة عمى العقود المدنية دراسة تحميمية في مشروع القانون المدني  الديب، إثرىبة محمد محمود 4

 37، ص2012،كمية الحقوق ،الأزىر غزة الخاص، جامعةماجستير في القانون  الفمسطيني، مذكرة
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 عاما:يكون  نأ

 إلاويقصد بالعمومية  عاما،لا يكفي أن يكون الظرف استثنائي بل يجب ان يكون 
ان يشمل الظرف  الناس، بمعنىيكون خاصا بالمدين وحده بل يجب ان يشمل طائفة من 

قميمعمى عدد كبير من الناس كاىل بمد  طائفة معينة منيم كفيضان خطير  أومعين  أوا 
 1مساحة واسعة من الأرض. أغرقغير منتظر 

 :يكون بالإمكان توقعو أو دفعو لاأ

كل  يعد عدم التوقع شرطا جوىريا لتطبيق نظرية الظروف الطارئة حيث لابد ان
عقد يحمل في طياتو بعض المخاطر والمتعاقد يجب أن يكون حذر لتمك المخاطر ويزنيا 

كان تقصيرا منو عميو تحمل النتائج المترتبة عن التقصير  العقد، وانحين يقدم عمى إبرام 
 2المتعاقدان.في حين يؤمن المتعاقد ىذا الظرف الذي يفوق كل تقدير يمكن ان يتوقعو 

 

 

 مرىقا:يجعل الالتزام  ان

تحقق ىذا الشرط ىو الذي يضع ىذه النظرية موضع التنفيذ وينقميا من الميدان 
الطارئة ميما بمغت درجة خطورتيا وعدم توقعيا  التطبيقي، الظروفالنظري الى الميدان 

 ترتب عن حدوثيا إرىاق تنفيذ الالتزامات الناشئة إذاعمى العقد إلا  تأثيرلا يكون ليا أي 
دائما يبحث عن تحقيق شرط الإرىاق لتطبيق نظرية الظروف الطارئة  العقد، القاضيعن 

 3ثم يبحث عن الشروط الأخرى. 

 المستجد.القانوني لجائحة كورونا  الثالث: التكييفالفرع 
                                                           

الحقوق كمية ،البويرة -محند اولحاج أكميمذكرة ماستر جامعة ،ظرية الظروف الطارئة عمى العقود اثر ن،بمقاسم زىرة 1
 39ص، 2013/2014 ،قسم القانون الخاص ،والعموم السياسية

 41السابق، ص الديب، المرجعىبة محمد محمود 2
  46نفسو، ص الديب، المرجعىبة محمد محمود 3
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توقعو ولا يستطاع  لا يمكنتشترك القوة القاىرة والحادث الطارئ في أن كل منيما 
 أودفعو وفقا ما عرضناه سابقا وىذان الشرطان يجب توافرىما سواء كنا بصدد قوة قاىرة 

فمو ترتب عمى الوباء  ،المترتب عمى الحادث  الأثرظرف طارئ ولمن الفرق بينيما ىو 
 تبما يتر آما اذا كان  ،انو جعل تنفيذ المدين لالتزامو مستحيلا كنا بصدد القوة القاىرة 

أصبح تنفيذ المدين لالتزامو مرىقا لا مستحيلا بمعنى يمحق بو خسارة فادحة  عن الوباء أن
حادث  أواعتبار جميع الأوبئة قوة قاىرة  لا يمكنبمعنى ذلك  ،كنا بصدد حادث طارئ 

 1طارئ بل يجب النظر لكل حالة عمى حدة. 

 ولتحديد طبيعة جائحة كورونا نعرض موقف كل من القضاء والفقو. 

 القضاء:ا/

اعتبر القضاء في بعض الدول جائحة كورونا من قبيل القوة القاىرة ففي فرنسا 
عن محكمة الاستئناف كولمار 2020لسنة 80صدر القرار رقم 10/03/2020بتاريخ 

فيروس كورونا المنتشر عالميا السادسة حيث اعتبرت المحكمة أن  الفرنسية، الغرفة
يتصف فعميا بالقوة القاىرة وان الأوضاع التي نشيدىا بسببو ىي استثنائية ولا يمكن 

 2مقاومتيا. 

 الفقو:في ب/

اعتبار  من الفقياء الذين تعرضوا لبحث عن الطبيعة القانونية لفيروس كورونا الى
وباء كورونا قوة قاىرة كونو حادث فجائيا غير متوقع الحدوث وغير ممكن دفعو فضلا 
عن كونو وباء عالمي واسع الانتشار عابرا لمقارات لا يعرف الحدود أصاب الكرة الأرضية 

                                                           
 55ص ،السابق الرضوان، خالد اليندياني، المرجععبد الرحمن 1
مجمة  "،جائحة كورونا عمى الحريات العامة دراسة تحميمية مقارنة في مصر والكويت إثرالمر،"محمد عبد الجميل 2

 402، ص2021الجزائر، يناير،2جزء  ،الكويت كورونا، جامعةخاص لجائحة فيروس  إصدارالحقوق 
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ر الحياة بالشمل التام واجبر العالم عمى الحضر المنزلي والتباعد الاجتماعي وأوقف مظاى
 1تضيو الضرورة.إلا ما تق

  

                                                           
 403نفسو، ص المر، المرجعمحمد عبد الجميل 1
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 خلاصة الفصل الأول:

الضبط الإداري برغم من التعاريف  أننستخمص مما سبق دراستو في ىذا الفصل 
أن مفيومو واحد وىو مجموعة ضوابط  مجموع التعاريف نخمص من  الكثيرة والمتنوعة 

 ،من اجل الحفاظ عمى النظام العام الأفرادوقيود تفرضيا السمطة العامة عمى نشاط 
ويتميز بمجموعة من الخصائص كالصفة الانفرادية والوقائية وصفة التعبير عن سيادة 
القانون وميزه المشرع عن غيره من الصور كالضبط القضائي والضبط التشريعي والمرفق 

 العام.

 الأمنأغراضو فمم تعد تقتصر عمى حفظ النظام العام الشامل المتمثل في  أما
حماية النظام  إلىييدف  فأصبحينة العامة بل تطور نشاطو العام والصحة العامة والسك

 لمدولة.م السياسي والاقتصادي الجمالي لممدينة وحماة الآداب العامة وحتى يشمل النظا

من  بأنيابالنسبة لجائحة كورونا التي ظيرت في العالم حديثا نستنتج  أما
لعدم توخي  الرئيسي الفردتنفسية ويكون سبب انتشارىا  أمراضالفيروسات التي تسبب 

 أمالدول أىي ظرف طارئ  ما بينالحيطة والحذر إلا أن طبيعتيا القانونية أضحت إشكال 
قوة قاىرة إلا أن بعد الاجتيادات خمصت إلى اعتبار وباء كورونا قوة قاىرة كونو يحدث 
فجائي غير متوقع وغير ممكن دفعو.



 

 

 

آليات الضبط الإداري ودورىا في الحد :الثاني الفصل
 من انتشار فيروس كورونا

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
  

 

 
 

 

  
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



 آليات الضبط الإداري ودورىا في الحد من انتشار فيروس كوروناـ ــــــــــــــ: ـــلثانيالفصل ا

38 
 

 آليات الضبط الإداري ودورىا في الحد من انتشار فيروس كورونا :الثاني الفصل

 القطاعات،نظرا لخطورة الوضعية المترتبة عن تفشي فيروس كورونا ومساسيا بجميع 
ولكون اليدف الأساسي لمضبط الإداري ىو حماية  الفيروس.لم تكن الجزائر بمنء عن ىذا 

النظام العام وصيانة الحقوق والحريات الأساسية في ظل الظروف العادية والاستثنائية فان 
لمتدخل واتخاذ كافة الآليات اللازمة لمحد من  الإداريالدولة ممزمة بتوسيع سمطات الضبط 

 الفصل إليو في ىذا  ماسا تطرقانتشار ىذا الفيروس وىذا 

 دور ىيئات الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء كوروناالأول:المبحث 

 الضبط الإداري الممنيجة لمكافحة وباء كورونا  وسائلالثاني: المبحث 
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 دور ىيئات الضبط الإداري في الحد من انتشار فيروس كوروناالأول:المبحث 

الأفراد لحرياتيم في مختمف نظرا لخطورة إجراءات الضبط الإداري عمى ممارسة 
المجالات فقد حدد القانون السمطات الإدارية والمركزية التي تتمتع بصلاحيات ممارسة 
الضبط الإداري إلى جانب أعوان الضبط الإداري تتولى السمطة التنظيمية تحديد مراكزىم 

وىذا ما سأتناولو في ىذا المبحث كمطمب أول سمطات الضبط 1القانونية وصلاحياتيم
الإداري عمى المستوى الوطني وسمطات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي كمطمب 

 ثاني. 

 . المطمب الأول: سمطات الضبط الإداري عمى المستوى الوطني

ما  تتمثل سمطات الضبط الإداري عمى المستوى المركزي في رئيس الجميورية وىذا
 سأتطرق إليو كفرع أول والوزير الأول كفرع ثاني والوزراء كفرع ثالث.

 .الأول: رئيس الجميوريةالفرع 

اعترفت مختمف الدساتير لرئيس الجميورية ممارسة ميام الضبط فيو المكمف 
لو الدستور اتخاذ جممة من الإجراءات  وسلامتيا، وخولبالمحافظة عمى كيان الدولة وأمنيا 

الة الطوارئ وحالة الحصار وقرار الحالة الاستثنائية واليدف الأساسي من إقرار كإعلان ح
ىذه التدابير ىو حماية الأرواح والممتمكات فقد تقتضي الظروف من رئيس الجميورية أن 
يعمد إلى إتباع إجراء معين بغرض الحد من المخاطر التي تيدد الأفراد ومحاولة التقميل من 

 2ا. الآثار المترتبة عني

                                                           
الاغواط، الجزائر،العدد الثاني جامعة عمار ثميجي  "،19في الوقاية من وباء كوفيد  الإداريدور الضبط ،"عبد القادر رقاب1

 .708ص ،2020،لمبحوث القانونية والسياسية الأكاديمية الرابع، المجمةالمجمد 
 إدارةماستر  العامة، مذكرةعمى ممارسة الحريات  ثرىاوأ الإداريسمطات الضبط  أمينة، شيخي صميحة، حدودموىوب 2

 28ص ،2015/2016 ،الحقوق والعموم السياسية قسم القانون العام البويرة، كمية أولحاججامعة اكمي محند ،ليةوما
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المعدل بالقانون 1996من دستور 143/2رئيس الجميورية وفقا لنص المادة
ممارستو لاختصاصو الدستوري في  إطاريختص بإصدار لوائح الضبط مبتدئة في 16/01

الموائح  إصداركل المجالات الغير مخصصة لمقانون ومنيا  إلىمجال التنظيمي الذي يمتد 
 1العام الصحة العامة والسكينة العامة.  الأمنالتي تتصل بالنظام العام بعناصره الثلاثة 

ومنو كل المسائل التي لا تندرج ضمن اختصاص البرلمان تعتبر المجال التنظيمي 
الذي يعود لاختصاص لرئيس الجميورية الذي يمارس ىدا الاختصاص عن طريق المراسيم 

الاستثنائية، الحالة  أودف لمحفاظ عمى النظام العام سواء في الحالة العادية الرئاسية التي تي
السيادة ويترتب عمييا استبعاد  أعمالمن  إنياالمراسيم في الحالة الاستثنائية عمى  وتكيف

 2تكون محلا لدعوى الإلغاء أمام المجمس.  أنالرقابة القضائية ولا تصمح 

جيل الإصابات والحالات الأولى بفيروس كورونا ولقد بادر رئيس الجميورية فور تس
كافة المؤسسات الجامعية  والجوية، وغمقفي بعض الولايات إلى غمق الحدود البرية والبحرية 

 والتربوية والتكوينية ...كإجراء احترازي لموقاية من تفشي الوباء.

شار ويتضح دور رئيس الجميورية جميا في مجال ممارسة الضبط الإداري بعد انت
 الوبائية الىالجائحة بعد ترأسو المجمس الأعمى للأمن في عدة اجتماعات لدراسة الوضعية 

التوصيات اللازمة لموزير الأول لاتخاذ التدابير اللازمة لحفظ النظام العام  جانب إسدائو
 3الصحي.ويتمتع كذلك بسمطة إقرار حالة الطوارئ بسبب الظرف 

 الوزير الأول. الثاني:الفرع 

                                                           
 75ص ،السابق عمر، المرجعحطاطاش 1
 13ص ،السابق سفيان، المرجعمعالو 2
في المحافظة عمى النظام العام الصحي في ظل انتشار جائحة كورونا  الإداريدور الضبط ىشام،"ورزق  حكيم، بنتبينة 3
 55ص2020 ، سنة06، المجمد 02العدد  المقارنة، االدراسات القانونية  ، مجمة«-19كوفيد –
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والنصوص 1سميي الوزير الأول رئيس الحكومة  2008قبل التعديل الدستوري لسنة 
الدستورية لم تنص صراحة عمى سمطات الوزير الأول في مجال الضبط واكتفت بالنص عمى 

يريد الوزير الأول اتخاذ  إليو، وعندماصلاحيات رئيس الجميورية الضبطية كما سبق الإشارة 
لحريات العامة في مواضيع محددة وأماكن محددة وجب عميو ان أي إجراء من شانو تقييد ا

 2يستشار من قبل رئيس الجميورية. 

"يندرج 2016من التعديل الدستوري لسنة  2فقرة 143عميو المادة  ما نصتوىذا 
 3تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول. "

تنفيذ القوانين والتنظيمات ويسير عمى "يسير الوزير الأول عمى 99وكذلك المادة 
 4حسن سير الإدارة العمومية."

-19كوفيد –وتجسدت السمطات الضبطية لموزير الأول بعد انتشار جائحة كورونا 
قائية لمحد من انتشار بإصداره العديد من المراسيم التنفيذية والتعميمات المتضمنة التدابير الو 

 5.ىذا الوباء

يتضمن التدابير الوقائية من انتشار 20/69الوزير الأول المرسوم التنفيذي رقم فأصدر
الذي 20/70صدر مرسوم تنفيذي ثاني  أياموباء فيروس كورونا ومكافحتو وبعد ثلاث 
صدر مرسوم تنفيذي رقم 2020افريل 29يتضمن تدابير وقائية تكميمية وبتاريخ 

بموجب المرسوم 2020ماي  14 إلىتمديده تضمن تجديد العمل بنظام الوقاية ثم 20/100
اذ تضمنت ىذه المراسيم النص عمى السمطات الإدارية المخولة ليا 20/102التنفيذي رقم 

                                                           
 27ص ،السابق رضا، المرجع عبورة محمد1
 155السابق ص عمارة. المرجع شريقي. مريم بوعمي. نسرينسعيد 2
 السابق  ، المرجع2016من التعديل الدستوري  2فقرة 143مادة  3
 نفسو ، المرجع2016من تعديل دستوري 99المادة 4
 57ىشام، المرجع السابق، صورزوق  حكيم، بنتبينة 5
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صلاحية اتخاذ تدابير الوقائية في إطار الضبط الإداري وتنظيم المرافق العامة باعتبارىا 
 1السمطات المسؤولة عمى النظام العام. 

 

 ء.الثالث: الوزراالفرع 

كأصل عام ميام الضبط الإداري العام صلاحيات معيودة لرئيس الجميورية والوزير 
ان الوزراء مخولين لاتخاذ التدابير والقرارات التي من شانيا الحفاظ عمى النظام  إلاالأول 

الخاص باعتباره  الإداريوزير لو سمطة ممارسة الضبط  وأي كلالعام في قطاع وزارتو 
 2رئيس إدارتو.

الوزراء احتكاكا وممارسة لإجراءات الضبط عمى المستوى  أكثرنجد وزير الداخمية ىو 
ما دلت عميو نصوص كثيرة  الاستثنائية وىوالحالات  أوالوطني سواء في الحالات العادية 

وبالتحديد 91/01المرسوم التنفيذي  أحكاممنظمة وموضحة لصلاحيات وزير الداخمية منيا 
 3منو. 3و2نص المادة 

بصلاحيات اتخاذ تدابير وقائية لمحد من انتشار وباء  أيضاويتمتع بعض الوزراء 
 كورونا وفق قانون الصحة والمراسيم التنفيذية نجد ان ىذه التدابير تتخذ من قبل:

 : وزير النقل. أولا

                                                           
سكيكدة  1955اوت 20جامعة  "،في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا الإداريدور تدابير الضبط أحسن،"غربي 1

 9 ، ص2020، سنة34المجمد  ،19عدد خاص جائحة كوفيد  ،1حوليات جامعة الجزائر  ،الجزائر
  14ص ،السابق سفيان، المرجعمعالو 2
جامعة زيان عاشور  ،مذكرة ماستر تخصص دولة ومؤسسات،الضبط القانونية لسمطات  إبراىيم الخميل، الحدودبمعباس 3

 19، ص2016/2017 ،كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق ،الجمفة
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يتولى تنظيم نقل الأشخاص وىم المستخدمين العاممين في الإدارات العمومية من اجل 
من  07و04استمرارية الخدمة العمومية والمحافظة عمى النشاطات الحيوية المادة ضمان 

 20/69.1المرسوم التنفيذي 

 الصحة.وزير  ثانيا:

صلاحيجسد وزير الصحة والسكان  المركزي في  الإداريالمستشفيات صفة الضابط  وا 
المؤرخ في 11/349مجال حماية الصحة ويستمد سمطاتو الضبطية من المرسوم التنفيذي 

وفي ظل انتشار جائحة كورونا تم تنصيب السمطة الوطنية الصحية تتولى 2011نوفمبر 21
 2بتطور الوضعية الوبائية عمى مستوى ولايات الوطن.  الإعلام

 وزراء قطاعات أخرى.  ثالثا:

صلاحية منع العطل الاستثنائية كإجراء وقائي لمحد من 20/69سوم التنفيذي منح المر 
من 07انتشار فيروس كورونا لمسمطات المختصة بالقطاعات المذكورة حصرا في المادة 

 3وزراء القطاعات بخصوص المستخدمين من الوزارة.  أيضاالمرسوم ويشمل ىذا النوع 

 عمى المستوى المحمي  الإداريسمطات الضبط  الثاني:المطمب 

عمى المستوى المحمي كل من الوالي عمى مستوى  الإدارييمارس ىيئات الضبط 
ثاني رئيس المجمس العبي البمدي عمى  أول، وكفرعإليو كفرع  ماسا تطرقالولاية وىذا 

 مستوى البمدية. 

 الوالي.  الأول:الفرع 

                                                           
 10السابق ص أحسن، المرجعغربي 1
 58ص ، المرجع السابق،تبينة حكيم2
 10ص ،السابق أحسن، المرجعغربي 3
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بصفتو ىيئة تنفيذية يحوز سمطات  الاختصاص، حيثالوالي يتمتع بازدواجية في 
لمولاية كما يمارس سمطات باعتباره ممثلا الدولة وبالنسبة للأخيرة فالوالي يجسد الصورة 

فيو ممثل لكافة الوزراء ومندوب الحكومة ويممك الوالي  الإداريالعممية لعدم التركيز 
 1لو.صلاحيات جد واسعة تجعل من الولاية جيازا تابعا 

لوالي مسؤول في المحافظة عمى النظام العام بعناصره ا الإداريوفي مجال الضبط 
عمى ان الوالي مسؤول عمى 12/07من قانون الولاية  114عميو المادة  ما نصتوىذا 

 2العمومية.والسلامة والسكينة  الأمنالمحافظة عمى النظام العام 

من نفس القانون عمى انو "يمكن لموالي عندما تقتضي  116كما نصت المادة 
 إقميمالظروف الاستثنائية ذلك ان يطمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة في 

 .3طبيق ىذه المادة عن طريق التنظيموتحدد كيفيات ت، الولاية عن طريق التسخير

لموالي ممارسة سمطة الحمول 101و100مادة بموجب ال10/11كما اقر قانون البمدية 
بعضيا  أولموالي ان يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الولاية  عمى: يمكن100حيث نصت المادة 

كل الإجراءات المتعمقة بالأمن والنظافة والسكينة العمومية وديمومة المرفق العام عندما لا 
 .4.بذلك ...تقوم سمطات البمدية 

عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي عن اتخاذ القرارات  انو:عمى  101وتضيف الماد 
ان يقوم تمقائيا بيذا العمل  أعذارهالموكمة لو بمقتضى القوانين والتنظيمات يمكن لموالي بعد 

 5. أعذارمباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب 

                                                           
 33ص ،السابق مسعودة، المرجعمقدود 1
 29الصادر في  2012فيفري  21المؤرخ في  12المتعمق بالولاية  ج ر ج ج العدد  12/07من قانون   114المادة 2

 2012فيفري 
 ، المرجع السابقالمتعمق الولاية 12/07من قانون 116المادة 3
 المرجع السابق  ،المتعمق بالبمدية 11/10من القانون  100المادة 4
 المتعمق بالبمدية، المرجع نفسو11/10من القانون  101المادة  5



 آليات الضبط الإداري ودورىا في الحد من انتشار فيروس كوروناـ ــــــــــــــ: ـــلثانيالفصل ا

45 
 

عمى المتعمق بالصحة عمى انو يتعين 18/11من القانون رقم 35وقد نصت المادة 
اختصاصاتو وبالاتصال مع مصالح الصحة تنفيذ التدابير والوسائل  إطارالوالي في 

لقاءالمتوطنة وتفادي ظيور  الأمراضالضرورية بشكل دائم لمكافحة   أسبابعمى  الأوبئةوا 
 الوبائية.الوضعية 

وبعد انتشار جائحة كورونا تضمنت مختمف المراسيم التنفيذية والتعميمات الصادرة 
 منيا:والوزراء تمكين الولاة من عدة سمطات نذكر  الأولعن الوزير 

  تطبيق تدابير التباعد الاجتماعي 
 التسخير  إجراءات 
  ونا تراس المجنة الولائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لموقاية من وباء كور 
  1الكميالحجر المنزلي الجزئي أو  إقرارسمطة

وىذا ما سيتم تفصيمو لاحقا 

 .رئيس المجمس الشعبي البمديالثاني:الفرع 

 إطاراللامركزية ومكان لممارسة المواطنة وتشكل  الإقميميةالبمدية ىي القاعدة 
مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية وتحسين الإطار المعيشي لممواطن كما تساىم 

والتنمية الاقتصادية والثقافية والاجتماعية  الإقميموتييئة  إدارةمع الدولة بصفة خاصة في 
....2 

                                                           
 60ص ،المرجع السابق،تبينةحكيم1

عمى الأمن العام في الظروف الاستثنائية دراسة مقارنة في  الضبط الإداري في مجال المحا فضة،جابوربي  إسماعيل2
جامعة الأمير عبد القادر  ،أطروحة الدكتوراه تخصص مؤسسات يسير الإدارية،انوني الجزائري النظام الإسلامي والنظام الق

 165ص، 2017/2018قسنطينة  ،كمية الشريعة و الاقتصاد قسم الشريعة والقانون ،لمعموم الإسلامية
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 سمطات الضبطباعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثل لمدولة وسمطة من 
فانو قد تم 10/11فانو يتولى ميام المحافظة عمى النظام العام وطبقا لقانون البمدية الإداري

 1العام.الصمة بالنظام  الصلاحيات ذاتذكر مجموعة من 

من قانون البمدية فعمى سبيل المثال نجد 95الى 88وىذا ما تشير إليو المواد من
مدي تحت سمطة الوالي ما "يتولى رئيس المجمس الشعبي الب ما يمي:تنص عمى 88المادة 

 .ين والتنظيمات عبر تراب البمديةوتنفيذ القوان يمي: نشر

 2العمومي والنظافة العمومية ......" والأمنالسير عمى حسن النظام 

حماية لمصحة -19كوفيد –احتواء فيروس كورونا  إلىالجيود الرامية  إطاروفي 
الوقاية من خلال القيام بعمميات التعقيم للاماكن  إجراءاتالعامة قامت البمديات في تعزيز 

جانب اتخاذ قرارات بالغمق المؤقت لمنشاطات ذات  إلىالعامة ومختمف الييئات والمؤسسات 
 العدوى.الطابع الجماىيري تفاديا لانتقال 

ان صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي والمجمس المنصوص عمييا في  إلا
الوباء يستدعي تدخل جيات  كورونا، وىذالمجابية خطر فيروس  قانون البمدية لا تكفي

جراءات أخرى من المرسوم التنفيذي  07جدية لوقف انتشاره ثم مكافحتو المادة  أكثر وا 
20/693 

 وسائل الضبط الإداري الممنيجة لمكافحة وباء كورونا. الثاني:المبحث 
اجل الحفاظ عمى  والأساليب منبالعديد من الوسائل  الإداريتستعين ىيئات الضبط 

ما أعمال مادية وىذا سأتناولو في ىذا  ما تكون قرارات ضبطية تنظيمية وا  النظام العام وا 
 وسائل قانونية وكمطمب ثاني وسائل مادية.  أولالمبحث كمطمب 

                                                           
 156ص ،السابق، نسرين شريقي، مريم عمارة، المرجع بوعميسعيد 1
 129ص ،والتوزيع، سطيفدار المجد لمنشر  ،أولى الإداري، طبعةفي القانون  لباد، الأساسيناصر 2
 
 63حكيم، المرجع السابق، صتبينة 3
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 القانونية.الوسائل  الأول:المطمب 

ط الإداري بوسائل من اجل تنظيم النشاطات الفردية والجماعية تدخمت سمطات الضب
قانونية تمثمت في لوائح الضبط الإداري الصادرة عن السمطة التنفيذية أىميا المرسومين 

المتعمقين بالتدابير الوقائية لمحد من انتشار وباء كورونا وفي إطار  20/70و20/69
ولتطبيق الصارم  ،تطبيقيما صدرت مجموعة من التعميمات الوزارية تبين كيفية تطبيقيما 

لأحكام ىذين المرسومين صدرت عمى المستوى الوطني قرارات ولائية وبمدية تضمنت قرارات 
بيا منظمة  أوصتضبطية تميزت بالمرونة والملائمة نصت عمى العديد من التدابير الوقائية 

 وىذا ما سنتناولو في ىذا المطمب عمى التوالي :1الصحة العالمية 

 الحجر المنزلي.  نظام الأول:الفرع 

فرض نظام الحجر المنزلي نظرا لخطورة وسرعة تفشي وباء  إلىغالبية الدول  لجأت
يخص أشخاص  الأخيرفيروس كورونا وىذا النظام يختمف عن الحجر الصحي في كون ىذا 

أصحاء لا تظير عمييم أعراض مرضية لكن يشتبو بإصابتيم حيث يتم حجرىم مع توفير 
الحجر المنزلي  سلامتيم، إماان يتمو فترة الحضانة الكاممة لمتأكد من  ىإلكافة احتياجاتيم 

في  إبقائيافيو بالأساس يخص الحالات المصابة بالفيروس تكون مستقرة ولا تستدعي 
 2المستشفى مع اتخاذ كافة الاحتياطات اللازمة وحرصيم عمى عدم اختلاطيم بأفراد العائمة. 

كتدابير 20/70نظام الحجر المنزلي من خلال المرسوم التنفيذي  إلىوتم المجوء 
 20/693من تمك المنصوص عمييا في المرسوم السابق  أكثرتكميمية 

                                                           
 38ص ،المرجع السابق الدين،منصر نصر 1
جامعة  ،1حوليات جامعة الجزائر  "في الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا الإداريدور الضبط  ،"شيخ عبد الصديق2

 2020 ،34لمجمد  19عدد خاص القانون وجائحة كوفيد  السياسية،كمية الحقوق والعموم  ،يحي فارس بالمدية الجزائر
 60ص

،مجمة الواحات لمبحوث 19كوفيد  نظرية الضبط الإداري في الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ،"أبو القاسم عيسى 3
 456 ص ،2020، سنة13المجمد ،العدد الثاني والدراسات،
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عمى انو "يقام في الولايات أو البمديات 20/70من المرسوم التنفيذي 2طبقا لنص المادة 
الحجر  ، نظام19يد المصرح بيا من قبل السمطة الصحية كبؤر لوباء فيروس كورونا كوف

 .1المنزلي "

ىو  عماونظام الحجر المطبق بموجب المرسوم السالف الذكر يختمف في مقصوده 
مطبق في حالة انتشار الوباء والأمراض المعدية نظرا لعمومية تطبيقو عمى كافة شرائح 

ار المجتمع أصحاء أم مشتبو فييم كإجراء طبقتو السمطات المختصة في البلاد لتفادي انتش
داخل  والبمديات وكذاخلال الحجر من والي الولايات  الأفرادالوباء عن طريق منع حركة 

 2باستثناء الحالات المرخصة ليا بموجب ىذا التنظيم.  الإقميميةحدودىا 

 

 

 

 المنزلي:يوجد نوعان من الحجر 

 المنزلي الكمي  أولا: الحجر

يتمثل الحجر المنزلي الكمي في إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازليم أو أماكن 
إقامتيم خلال الفترة المحددة ماعدا في الحالات المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي 

20/70 3. 

                                                           
 19المحدد تدابير تكميمية لموقاية من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد 70،/20من المرسوم التنفيذي  02المادة  1

 2020مارس  24الموافق  1441رجب عام  29المؤرخ في  ،16ج ر ج ج العدد  ومكافحتو،
لمجمة الجزائرية "ا-19كوفيد –دور الآليات القانونية لحماية الفرد من وباء فيروس كورونا  ،"بوخاري أسماء، دالي بشير2

 148، ص2020المجمد الخامس، سنة خاصد الخامس دالع "لمحقوق والعموم السياسية
وحدة البحث  مجمة "،جائحة فيروس كورونا المستجد عمى مبدأ استمرارية المرفق العام في الجزائرمدى تأثير "ريمة،مقيمي 3

 10ص ،2021، جانفي01جزء 12، مجمد العدد الاول،1945ماي 08، جامعة البشريةفي تنمية الموارد 
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منو عمى انو "في ظل احترام تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس 06نصت المادة 
تخذتيا السمطات الصحية يمكن الترخيص للأشخاص بالتنقل عمى التي ا19كورونا كوفيد 

 الآتية:سبيل الاستثناء لمدواعي 

  .لقضاء احتياجات التموين من المتاجر المرخص ليا 
  .لقضاء احتياجات بجوار المنزل 
  الممحة.لضرورات العلاج 
  .لممارسة نشاط ميني مرخص بو 

الولائية المكمفة بتنسيق النشاط القطاعي تحدد كيفيات تسميم الرخص من طرف المجنة 
 1أدناه.  07ومكافحتو المذكورة في المادة  19لموقاية من وباء فيروس كورونا كوفيد 

عمى انو تنشا لجنة ولائية مكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لموقاية من  07نصت المادة 
التي يرأسيا والي الولاية ومكافحتو وتتشكل ىذه المجنة  19انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد 

 من:المختص إقميميا 

 ممثمي مصالح الأمن. 
 النائب العام. 
  الولائي.رئيس المجمس الشعبي 
  2رئيس المجمس الشعبي البمدي لمقر الولاية 

ويطبق الحجر الكمي في ولاية البميدة فقط باعتبارىا أكثر الولايات تضررا طبق بتاريخ 
وتم تحويمو الى حجر جزئي بعدىا نظرا لتراجع 2020افريل 24الى غاية 2020ماس 24

 من نفس المرسوم. 09وفق المادة 3الإصابات بيا 

                                                           
 السابق ، المرجع20/70من المرسوم التنفيذي  06المادة  1
 ، المرجع السابق20/70من المرسوم التنفيذي  07المادة  2
 39ص ،السابق الدين، المرجعمنصر نصر 3
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 الجزئي:المنزلي  ثانيا: الحجر

الحجر  انو. يتمثلعمى 20/70لمرسوم التنفيذي من ا04من المادة  02نصت الفقرة 
المنزلي الجزئي في إلزام الأشخاص بعدم مغادرة منازليم وأماكن إقامتيم خلال الفترة أو 

 1العمومية.الفترات الزمنية المقررة من طرف السمطات 

طبق عمى ولاية الجزائر الحجر الجزئي من الساعة السابعة مساء إلى غاية الساعة 
 من صباح الغد.السابعة 

أيام قابمة لتجديد ويمكن أن يمتد إلى ولايات أخرى عند  10يطبق ىذا الإجراء لمدة 
 2الاقتضاء.

ثم عمم عمى باقي ولايات الوطن بأوقات مختمفة حسب عدد المصابين مع صدور 
بتمديد الحجر الجزئي مع مراعاة تمديد العمل بالتدابير  ، يقضي20/72المرسوم التنفيذي 

 20/863بموجب المرسوم التنفيذي  الأخرىالوقائية 

 

 .تقييد الحرياتالثاني:الفرع 

انطلاقا من القاعدة الشرعية القائمة "الضرورات تبيح المحظورات " تقوم مختمف الدول 
جراءاتبوضع تدابير  بعناصره منيا الصحة العامة 4استثنائية بيدف حماية نظاميا العام  وا 

التدابير من خلال  عالميا، وتضمنتباعتبارىا ميددة بفعل انتشار وباء فيروس كورونا 

                                                           
 المرجع السابق ،20/70من المرسوم التنفيذي 02فقرة 04المادة  1
 ، المرجع نفسو20/70من المرسوم التنفيذي 10المادة  2
 149ص ،السابق بشير، بوخاري أسماء، المرجعدالي 3
الحقوق  ، مجمة المفكر، كمية»الحدود التي ترسميا الدولة في الظروف الاستثنائية  إطارتمكين الحقوق في  ،"غربي نجاح4

 464، ص14العدد  بسكرة،معة محمد خيضر والعموم السياسية جا
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والتي تضمنت  الأولعنيا الوزير  أعمنالعديد من المراسيم التنفيذية المتلاحقة التي  إصدار
 والفردية. الأساسيةتقييد لبعض الحريات 

 .الأشخاصتعميق نشاطات تنقل  أولا:

 إليياوالخروج من البلاد والعودة  أخر إلىيقصد بحرية التنقل "حق الانتقال من مكان 
حرية التنقل غير خاضعة  أنوفق القانون والملاحظ عمى ىذا التعريف  إلامنع  أودون تقييد 

 1بموجب نص قانوني.  إلاالتقييد  أولممنع 

في  الأشخاصضمان التباعد الاجتماعي ومنع الاحتكاك الجسدي بين  إطاروفي 
عمدت السمطة -19كوفيد -العمل والفضاءات العمومية لمنع انتشار فيروس كورونا أماكن

التدابير لضمان ذلك من  جممة منالى اتخاذ 20/69التنفيذية من خلال المرسوم التنفيذي 
بتعميق الخدمات الجوية لنقل المسافرين  مرالأويتعمق  الأشخاصخلال تعميق نشاطات نقل 

عمى الشبكات الداخمية وتعميق النقل البري في كل الاتجاىات سواء عن طريق السكك 
 2الأجرة.سيارات  أوالمترو  أوالحديدية 

من فيما استثني من ذلك نقل المستخدمين ضمانا لاستمرارية الخدمة العمومية 
وفق  إقميميايا الوزير المكمف بالنقل والوالي المختص وسيرورة المصالح التي يتولى تنظيم

العديد من القرارات الولائية  أقرتالتقييد الصارم بمقتضيات الوقاية من الوباء ومكافحتو كما 
في الظروف الاستثنائية لاسيما عمى مستوى بؤر  الأشخاصشروط تنظيم نشاطات نقل 

انتشار الوباء مع التقيد بتدابير الوقاية  الفحص المبكر لتفادي إستراتيجيةالخطر عن طريق 
 3في وسائل النقل. 

                                                           
الحقيقة لمعموم  ، مجمة»حرية التنقل في ظل جائحة كورونا بين ضرورة التقييد والحفاظ عمى الحرية أحسن غربي،"1

 .25، ص2020، سنة 20الأول، مجمد العدد الجزائر، سكيكدة 1955 أوت 20جامعة  والإنسانيةالاجتماعية 
 40ص ،السابق المرجع ،الدينمنصر نصر 2
 715ص ،السابقالقادر، المرجع رقاب عبد 3
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وان  إنياوالاستثناءات الواردة عميو  الأشخاصتعميق تنقل  إجراءاتوالملاحظ من 
كانت تمس بأحد أىم الحقوق الدستورية المتمثل في حق المواطنة في التنقل عبر التراب 

مقيدة بالغايات التي تقررت من  إنياإلامن الدستور 55الوطني التي نصت عمييا المادة 
 1والمتمثمة في الحد من عدوى انتقال فيروس كورونا.  أجميا

 التجمع.الحق في  ثانيا: تقييد

في فقرتيا الأخيرة عمى منع تجمع 20/70من المرسوم التنفيذي 10نصت المادة 
ىذا التجمع يخص الولايات  إنيامن شخصين غير  أكثريمنع حظر تجمع  الأشخاص، إذ

المعنية بالحجر الجزئي فقط مع إمكانية إضافة ولايات أخرى بموجب المرسوم التنفيذي 
يوم كما تضمن ىذا المرسوم تمديد ليذا 14عمى جميع الولايات لمدة  الإجراءثم عمم 20/86

 .20/92التقييد ثم مدد الى جميع ولايات الوطن بموجب المسوم التنفيذي 

الكمي قبل تعميمو كانت غير معنية  أوفالولايات الغير معنية بالحجر الجزئي وعميو 
 2بيذا الإجراء الممزم إلا إذا حددت بشكل طوعي. 

 بعض الأنشطة التجارية وتموين المواطن.  وتأطير ثالثا: غمق

كاجراء احترازي عمى غمق محلات بيع المشروبات 20/69نص المرسوم التنفيذي 
الترفيو والمطاعم لكونيا تشكل مصدر خطر لانتشار فيروس كورونا  ومؤسسات وفضاءات

باستثناء تمك التي تضمن خدمة التوصيل إلى المنازل في المدن الكبرى بسبب انتشار الوباء 
عمى باقي الولايات ثم توسيع الإجراء ليشمل كامل القطر الوطني مع إضافة نشاطات أخرى 

التجارة بالتجزئة باستثناء التي تضمن تموين السكان معنية بالغمق تتمثل في جميع أنشطة 

                                                           
 40ص ،السابقالمرجع  ،منصر نصر دين1
 16ص ،السابقالمرجع  أحسن،غربي 2
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بالمواد الغذائية ومحلات الصيانة والتنظيف والتي تبيع المواد الصيدلانية وشبو الصيدلانية 
 1الباعة المتجولين لممواد الغذائية مع احترام تدابير التباعد.  إضافة إلى

تمديد ىذه الأجواء بموجب  ويتم الغمق بموجب قرار من الوالي مختص إقميميا وقدتم
المحدد لتدابير التكميمية لموقاية من انتشار وباء  20/70من المرسوم التنفيذي  11المادة 

 2ومكافحتو إلى كافة التراب الوطني. 19كوفيد فيروس كورنا

جميع الأنشطة التجارية المستثناة  20/70من المرسوم التنفيذي  12وألزمت المادة 
تقديم الخدمات العامة لممواطنين خلال المدة المعينة مع إمكانية تحديد من الغمق بضرورة 

المدة وىذه الأنشطة ضرورية لاستمرار الحياة ويتعرض كل من يخالف ىذا الإجراء إلى 
 .3عقوبات إدارية وحتى جزائية 

المتضمن تمديد الحجر  20/168من المرسوم التنفيذي رقم  08فيما نصت المادة 
وتدعيم تدابير الوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحتو عن تعميق نشاطات المنزلي 

الأسواق الأسبوعية وأسواق المواشي والمراكز التجارية وأماكن تمركز المحلات التجارية لمدة 
 يوم في الولايات التي تشيد بؤر لمعدوى. 15

تعممين التجار وجوب حرص الم 20/145من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة  وأقرت
 4عمى وضع نظام وقائي لمنشاطات المرخص بممارستيا.

وكإجراء ميم من شانو الحمول دون انتقال عدوى فيروس كورونا بين الموطنين عند 
عمى ضرورة احترام التدابير الوقائية 20/70قياميم بنشاطاتيم الضرورية نص المرسوم 

 ية بالغمق واي مؤسسة تستقبل الجميور.عمى كل النشاطات غير معن إجباريويعتبر تطبيقيا 

                                                           
 41ص ،السابق الدين، المرجعنصر  منصر1
 39ص ،السابق المرجع ريمة،مقيمي 2
  15ص ،السابقلمرجع أحسن،غربي 3
 717السابق، صالمرجع  ،رقاب عبد القادر4
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والملاحظ من خلال ىذا الإجراء ان المواد القانونية التي تضمنتيا المراسيم التنفيذية 
بعض الأنشطة التجارية وتموين المواطن إجراء ضبطي وقد وفقت بين تقييد  وتأطيرلغمق 

 1الوباء.ع انتشار حريات ممارسة النشاطات وبين تمبية الحاجات الضرورية لممواطن لمن

 الخدمات. عن تقديمالإدارات والمؤسسات والمرافق المسؤولة  الثالث: تنظيمالفرع 

تيدف الى الوقاية من  التينصت المراسيم التنفيذية التي أصدرىا الوزير الأولى 
تنظيم المرافق العمومية والخاصة المكمفة  تيدف الىانتشار فيروس كورونا والحد منو كما 

 2في:لتقديم الخدمات العامة وتتمثل التدابير المنظمة لممؤسسات والمرافق العمومية 

 العطل الاستثنائية.  أولا:

عمى انو "يوضع في عطمة استثنائية 20/69من المرسوم التنفيذي 06نصت المادة 
دارة عمومية. "بالمئة من 50يقل عن  .... مالامدفوعة الأجر   3مستخدمي كل مؤسسة وا 

قامت السمطات الجزائرية بإحالة مستخدمي المرافق العمومية الى العطل الاستثنائية بنسبة 
بالمئة من الموظفين فقط والإبقاء عمى باقي النسبة لمان اسمرار المرفق العمومي لتقديم 50

مرفق كآلية قانونية لحماية حق الخدمات لمموظفين مراعاة لطابع الخدمة المقدمة من قبل ال
 الفرد لمنع تفشي الوباء وانتقالو اليو. 

نظرا لاختلاف خدمات المرافق العمومية المقدمة لممواطنين في ظل الجائحة ىناك 
بعض المرافق ألزمت السمطات الجزائرية عمى غمقيا لتفادي انتشار الوباء وحماية الفرد سواء 

 4أستاذ أو مستخدم إداري. أوطالب 

                                                           
 41السابق، ص الدين، المرجعمنصر نصر 1
 17غربي أحسن، المرجع السابق، ص 2
ج ر ج ج، 19تعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد ،م، ال20/69من المرسوم التنفيذي 06المادة  3

 2020مارس  21في  ، المؤرخ15العدد 
 .158السابق، ص بشير، المرجعدالي  4
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من الإجراء المنصوص عميو في  20/69من المرسوم التنفيذي 07واستثنت المادة 
 الصحة ميما كانت الجية المستخدمة  ذكرىم: مستخدموأعلاه المستخدمون الأتي  06المادة 

 1المستخدمون التابعون للأمن الوطني ............

والنساء المتكفلات بتربية أبنائين تمنح الأولوية في العطل الاستثنائية لمنساء الحوامل 
الصغار وكذا الأشخاص المصابين بأمراض مزمنة وأولئك الذين يعانون ىشاشة طبية حسب 

 20/269من المرسوم التنفيذي  08المادة 

 نقل المستخدمين.  ثانيا:

تحتاج المرافق العامة لسيرىا بانتظام لمعنصر البشري المتمثل في الموظفين والعمال 
تنظيمية وىذه الوسائل  أوظر عن العلاقة التي تحكميم بالمرفق سواء تعاقدية بغض الن

النقل تم تعميقيا من  أنشطةان  العمل، وبما أماكنمطالبة بالتقيد بمواعيد الدوام اليومي داخل 
قبل الحكومة فانو تم تكميف السمطات العمومية الممثمة في وزير النقل والوالي المختص 

 قل المستخدمين.  بتنظيم ن إقميميا

وبما ان نقل المستخدمين إجراء استثنائي يحتاج الى تقييد صارم من قبل السمطات 
 3العمومية.المختصة لموقاية من انتشر الوباء وخصوصا المتعمقة بالصحة 

عمى إجراءات الوقاية 20/69من المرسوم التنفيذي 04نصت الفقرة الأخيرة من المادة 
لموقاية من انتشار كورونا كوفيد المقررة من طرف المصالح المختصة أثناء نقل المستخدمين 

 19.4لمصحة العمومية 

                                                           
 ، المرجع السابق 20/69من المرسوم التنفيذي  07المادة  1
 ، المرجع السابق20/69من المرسوم التنفيذي  08المادة  2
الجزائرية لمحقوق والعموم  ، المجمة»المرافق العامة في ظل جائحة كورونا بين الاستمرارية والتعطيل أحسن،"غربي 3

 58ص، 2020 ، سنة05، المجمد الثالث الخاص العدد ،1955اوت 20جامعة  السياسية. ا
 ، المرجع السابق 20/69من المرسوم التنفيذي 04المادة 4
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 عن بعد.  ثالثا: تشجيع العمل

يقصد بالعمل عن بعد العمل الذي يمكن ان يؤدى في مكان ما بعيد عن المكتب 
 صالوأحيانابالقطعة، والاتمعينة  أيامفي  أوجزئي  أوسواء كانت طبيعة العمل دوام كمي 

 من الانتقال إليو. " الكترونيا، بدلايكون 

أىم القطاعات التي تعمل بالعمل عن بعد ىي قطاعات التربية والتعميم العالي من 
بالفعل شرعت الوزارة والجامعات في تطبيق ىذا الإجراء  الخط، إذخلال تقديم الدروس عمى 

بالفعل، تنتيي العطمة الربيعية التي تعتبر عطمة رسمية تحسبا لتمديد والتي مددت  قبل ان
قدمت دروس عمى القناة التمفزيونية الوطنية لفائدة تلاميذ الأقسام النيائية لجميع  كما

 1الأطوار.

أن تتخذ المؤسسات  انو: يمكنعمى 20/69من المرسوم التنفيذي  09نصت المادة 
ة كل إجراء يشجع العمل عن بعد فيظل احترام القوانين والتنظيمات والإدارات العمومي

 2المعمول بيا. "

 نظام التراخيص.  رابعا:

الترخيص الإداري ىو عمل قانوني تقويو السمطات الإدارية المختصة وتأذن بموجبو 
ويعد أيضا نظام 3رقابي  إجراء إداريحرية معينة وىو  أوالأشخاص لممارسة نشاط  لأحد

                                                           
السابق،  ، المرجع«-19ك وفيد–ري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا غربي أحسن،" دور تدابير الضبط الإدا1

 18ص
 السابق  ، المرجع20/69من المرسوم التنفيذي  09المادة  2
كمية  العام، جامعةالجزائردولة في القانون  هدكتورا الجزائري، أطروحةالإدارية في التشريع  الرحمان، الرخصعزاوي عبد 3

 06ص ،2007الحقوق،
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الفرد ممارسة النشاط المقيد بضرورة الحصول  لا يستطيعاخيص اشد تقييد لمحريات إذ التر 
 1المعنية.إذا حصل عمى ترخيص من قبل الجيات  إلاعمى الترخيص 

ويعد إجراء ضروري تم المجوء إليو ضمن التدابير الوقائية من انتشار الوباء لتنظيم 
 2الإدارات والمؤسسات والمرافق التي تقدم الخدمات في ظل الوضع الاستثنائي. 

فنصت التدابير الوقائية المتخذة لمحد من انتشار وباء فيروس كورونا عمى نظام 
حدة تأثير التدابير عمى حقوق وحريات المواطنين ومن يقمل من  الإدارية كإجراءالتراخيص 

 منيا:اىم الحالات التي تحتاج ترخيص نذكر 

  ترخيص السمطات المختصة التي يتبع ليا مستخدمي القطاعات المستثناة من العطل
 .20/69من المرسوم التنفيذي  07الاستثنائية المادة 

 لممح وممارسة مينة مرخص بيا الترخيص بالأشخاص لمتنقل بغرض التموين والعلاج ا
 .20/69من المرسوم التنفيذي 06المادة 

  الترخيص لمباعة المتجولين بالمواد الغذائية لممارسة نشاطاتيم في الأحياء السكنية
 .20/703من المرسوم التنفيذي  11مادة  الأمنيبشرط التقيد بتدابير التباعد 

 

 

 

 

                                                           
، 2البميدة  جامعةة والسياسيمجمة البحوث والدراسات القانونية  "التنظيم القانوني لآليات الضبط الإداريياسين،"بن ريح 1

 51ص2019جانفي  ،08العددالاول، مجمد 
 18ص ،السابق المرجع ،19تشار وباء فيروس كورونا كوفيد تدابير الضبط الإداري في الحد من ان أحسن، دورغربي 2
 19نفسو، ص أحسن، المرجعغربي 3



 آليات الضبط الإداري ودورىا في الحد من انتشار فيروس كوروناـ ــــــــــــــ: ـــلثانيالفصل ا

58 
 

 قرارات التسخير.  خامسا:
الوقاية من انتشار جائحة كورونا كوفيد  إطاريقوم بو الوالي في  إجراءالتسخير  إجراء

 1اللازمة.البشرية والمادية  الإمكانياتومكافحتو لاسيما في مجال توفير  19
"يمكن لموالي المختص إقميميا أن  20/69من الرسوم التنفيذي  10وىذا ما جاء في المادة 

كما يمكن في ىذا الإطار تسخير الأفراد  كورونا،ر يتخذ كل إجراء في إطار الوقاية من انتشا
 2"....العاممين في أسلاك الصحة والمخبرين 

 . الأمنيالتباعد  سادسا:
وقائي ممزم والتزام مفروض عمى مفروض عمى  إجراءالجسدي وىو  أو الأمنيالتباعد 

مؤسسة تستقبل الجميور بان تتخذ كل الترتيبات الضرورية في تطبيق ىذا  إدارةأوكل 
 3الإجراء وفرض احترامو بكل الوسائل. 

اليدف من التدابير التكميمية الوقائية  20/70من المرسوم التنفيذي 01وحددت المادة 
حترام عمى ضرورة ا التي نصت13والتي من بينيا وضع القواعد وىذه القواعد حددتيا المادة 

مسافة المتر الواحد عمى الأقل بين شخصين اثنين وشددت إلزامية ىذا الإجراء الوقائي 
 :ويطبق بخصوص

 الأنشطة التجارية المستثناة من الغمق الإداري. 
 الباعة المتجولين عمى الأحياء. 

المؤسسات والقطاعات النشاط التي تضمن الخدمات العمومية الأساسية المتعمقة 
من  12في المادة  والقطاعات المذكورةبالنظافة وتزويد المياه ...وغيرىا من المؤسسات 

 .20/70المرسوم 

 1كل إدارة ومؤسسة عمومية خاصة تستقبل الجميور
                                                           

 61تبينة حكيم ،المرجع السابق ،ص1
 ،المرجع السابق20/69من المرسوم التنفيذي  10المادة  2

 458ص ،المرجع السابق،سم عيسى ابو القا3
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 المادية.الوسائل  الثاني:المطمب 

جانب الوسائل القانونية التي تمارس بيا سمطات الضبط الإداري مياميا في  الى
مجال الشرطة الإدارية وممارسة الحريات الفردية والجماعية بيدف الحفاظ عمى النظام العام 
وتستعمل أيضا وسائل أخرى يمكن وصفيا بالوسائل المادية وتتجسد في صورتين ىما 

والجزاء الإداري عمى كل من يخل  لقراراتيا،المباشر  أوممارسة حقيا في التنفيذ الجبري 
وىذه الوسائل بدورىا تتدخل السمطات الضبطية بموجبيا لمحد من 2بالأمن والنظام العام 

 التوالي:إليو عمى  سأتطرقانتشار فيروس كورونا وىذا ما 

 .التنفيذ الجبريالأول:الفرع 

 أوامرىا عمى"حق الإدارة في أن تنفذ  الإدارية بأنويعرف التنفيذ الجبري لمقرارات 
 سابق من القضاء.  الإذنتنفيذىا اختيار دون حاجة  إذ ارفضواالأفراد بالقوة الجبرية 

وعرف أيضا بأنو "امتياز مقصور عمى القرارات الفردية بصفة عامة وقرارات الضبط 
لا تكون  فذة، وىيناوىذا الامتياز يمحق ىذه التدابير بعد سيرورتيا  ،الإداري بصفة خاصة

إعلان صاحب الشأن بيا وامتياز التنفيذ المباشر ىو الدليل  أوبعد العمم بيا  إلاكذلك 
 3"الضبط.الناطق عمى تمشي فكرة السمطة في وظيفة 

وسائل الضبط الإداري لما يتضمنو من الإكراه والشدة في  أخطريعتبر التنفيذ المباشر 
عمى ممارسة الأفراد لنشاطاتيم وحقوقيم وحرياتيم فان  من خطورة حقيقية وما يمثموالتنفيذ 

لا حمل للإدارة  للإدارة إلاالقضاء صارم في الاعتراف بمشروعية ىذا الحق  بشروط محددة وا 
 4مسؤولية عما يترتب عمى تصرفيا من إضرار.

                                                                                                                                                                                     
 20السابق ص المرجع،19كوفيد حد من انتشار وباء فيروس كورونا تدابير الضبط الإداري في ال أحسن، دورغربي 1
 166ص ،السابق عمر، المرجع حطاطاش2

 73ص ،السابق الدليمي، المرجعحبيب إبراىيم حمادة 3
 248ص ،السابق القبيلات، المرجعحمدي 4
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التنفيذ الجبري انو أسموب استثنائي للإدارة خاصة لأنو سمح  أنويستفاد من ذلك 
 الأحيان، ويحرمتتصف بالشدة في الكثير من  إجراءاتتتخذ  أن الإداريلضبط لييئات ا

 المواطنين من ضمانات. 

التنفيذ الجبري تبرره اعتبارات عممية ي مجالات التصرف  أنتدخل القضاء برغم من 
 1خاصة.بصفة  الإداريانو يبدو أكثر ضرورة في مجال الضبط  ، إلاعامةبصفة  الإداري

 وحقوقيم، وخروجوونظرا لخطورة أسموب التنفيذ الجبري الذي قد يمس بحقوق الأفراد 
استوجب الأمر توفر عدة  الحقوق،قتضاء اعن القاعدة العامة التي تمنع المجوء لمقوة عند 

 2الأسموب:شروط يجب أن تتحقق قبل استعمال ىذا 

  .أن يكون ىذا الاستعمال لتنفيذ قرارات مشروعة 
 ناع الأفراد عن تنفيذ إجراءات الضبط الإداري.إثبات امت 
 .توافر حالة الاستعجال والضرورة بحيث يتعذر الحصول عمى إذن القضاء 
 .3تناسب القوة المستخدمة مع الضرورة التي دعت إلييا 

كوفيد –وان كان الأصل في تطبيق تدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا 
ان تكون بشكل طوعي من 70/20والمرسوم التنفيذي 69/20بالمرسوم التنفيذي  الواردة-19

طرف المواطنين إلا انو في العديد من الحالات عند امتناع ومقاومة بعض الأشخاص 
المعنيين بتنفيذ ىذه التدابير الوقائية تقوم الإدارة عن طريق قوات الأمن بتنفيذىا جبرا وغمق 

 ة بالفتح خلال فترة الحجر. الأنشطة التجارية غير معني

 الضبط.تعمق بمشروعية التنفيذ الجبري لمتدابير التي نصت عمييا قرارات  أماإذا

                                                           
 415مرسى، المرجع السابق، صحسام 1
ماجستير في القانون  الفمسطيني، مذكرةستثنائية في التشريع الضبط الإداري في الظروف الا العاوور، سمطاتبشر صلاح 2

 60، ص2013،الحقوق جامعةالأزىر غزة، كمية العام،
 18ص ،السابقسفيان، جموط شييرة، المرجع معالو 3
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 فنجد الفقو وضع ثلاث حالات تمجا فييا الإدارة جبرا لتطبيق قراراتيا الضبطية 

 حالة الضرورة  أولا:

كان ىناك  إذا الجبري،الضبط استخدام حق التنفيذ المباشر  الضرورة، لييئاتحالة 
الذي يبيح للإدارة  العادية، الأمرتداركو بطرق  العامة، ويتعذرتيديد للأمن العام والسكينة 

 الأوقاتيتعين ضرورتو لدفع الخطر ولو كان القانون يحرمو من  إجراءالتدخل لاتخاذ كل 
 1العادية.

ون يقصد بيا أن تكون حالة طارئة وممحة تستدعي السرعة في التنفيذ كان تك
وفي ىذه الحالة يجوز  القوة،المصمحة العامة تتطمب التنفيذ بصورة سريعة ولو مع استعمال 

تمجا إلى التنفيذ المباشر حتى ولو كان المشرع يمنعيا صراحة من المجوء اليو  للإدارة أن
 2تطبيقا لقاعدة الضرورات تبيح المحظورات.

ييدد الصحة  الذي-19كوفيد – ويتمثل الخطر المحدق والحال في انتشار وباء كوروا
يوجد  ولا’ الانتشارالعامة ويشكل خطرا عمى المواطنين بحكم انو فيروس يؤدي لموفاة وسريع 

تي تبقى الحل الوحيدمن اجل لقاح محدد مما يعني انو لا يوجد بديل عن التدابير الوقائية ال
 3عمى الصحة العامة من خلال مكافحة انتشار الفيروس والحد منو.  ظالحفا

 وجود ص قانوني صريح يسمح للإدارة بالتنفيذ الجبري.  ثانيا: حالة

في ىذه الحالة الإدارة تستمد حقيا في التنفيذ الجبري من النظام ونص القانون مباشرة 
 الى استعمال القوة المادية. لأمرأدى احقيا من التنفيذ الجبري قراراتيا عمى الأفراد ولو 

                                                           
 419ص ،السابق مرسى، المرجعحسام 1
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 الإداريخولت لسمطات الضبط  إنياوالملاحظ عمى الكثير من النصوص القانونية 
وسائل  أخطرأنإلابيدف المحافظة عمى النظام العام  الأفرادتنفيذ قراراتيا ولو جبرا عمى 

 1التنفيذ الجبري تتمثل في حق رجال الشرطة. 

من نص ممزم لأعوان الأمن بتنفيذ التدابير الوقائية جبرا  الإطار أكثرونجد في ىذا 
فيما يخص  20/70من المرسوم التنفيذي  13ففييا التعمق بتدابير التباعد الأمنية نجد المادة 

في فقرتيا الأولى  17تدابير الوقاية المتعمقة بغمق المحلات الغير معنية بالفتح نصت المادة 
 والثانية.

 إقميمياالوالي مختص  أنعمى 69/20ن المرسوم التنفيذي م10كما نصت المادة 
 2يمكنو ان يتخذ أي إجراء يندرج في إطار الوقاية من انتشار فيروس كورونا ومكافحتو 

 وسيمة لتنفيذ الأمر الضبطي  لا يتضمنتنظيم  أووجود قانون  ثالثا: حالة

التنظيم عمى  أوالقانون  يجوز لمسمطة الضبطية المجوء لمتنفيذ الجبري إذا لم ينص
 جزاء يسمط عمى من يخالف أحكامو. أوإمكانية قانونية 

 إذاوتطور موقف القضاء الفرنسي الذي كان يسمح للإدارة بالمجوء إلى التنفيذ الجبري 
ووسع  رأيوانو عدل عن  الإداري، إلاتخمف الجزاء الجنائي وبغض النظر عن وجود الجزاء 

تقرر أي من الجزاءات يمتنع عمى الإدارة  إذاوالمدني بحيث  الإداريمن فكرة تخمف الجزاء 
 3المجوء لمتنفيذ الجبري. 
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وىذه الحالة غير موجودة في ظل وجود نصوص قانونية صريحة تتضمن السماح 
للإدارة بالتنفيذ المباشر لتدابير الوقاية من انتشار الفيروس ومكافحتو ناىيك عن وجود نص 

 459.1في المادة  2020 أبريل 28يشمل كل الحالات المؤرخ في  في قانون العقوبات

 الجزاء الإداري الثاني:الفرع 

عندما يخل النظام العام في الدولة تمارس ىيئات الضبط الإداري سمطتيا في توقيع 
النصوص التشريعية وىو إجراء وقائي تيدف الإدارة  العام بواسطةالجزاء بيدف حماية النظام 

الأدبية والمادية لمشخص  المصالح ما يمسبالنظام العام وىو غالبا  الإخلالاتقاء خطر  بو
 .المخالف

وقد يكون مقيدا لمحرية  كالمصادرة،وقد يكون الجزاء الإداري الضبطي ماليا 
 2كالاعتقال وقد يكون ردعا كسحب الترخيص مؤقتا. 

ون سند من الإدارة تتخذىا دووصفت ىذه الجزاءات بأنيا إدارية وقائية لا يعني أن 
ىذه الجزاءات تقرر بنصوص صريحة ولكن الإدارة تستقل  نأنصوص القانون فالغالب 

السمطة القضائية ولذا فان الجزاءات الإدارية الضبطية تخضع  تصدر عنبتوقيعيا وأنيا لا 
 3المشروعية.  لمبدألرقابة القضاء إلغاءا وتعويضا في حالة مخالفتيا 

ويلاحظ حول الطبيعة القانونية لمجزاء الإداري الوقائي انو عبارة عن إجراء تيدف 
فرصة لمصدر التيديد  إتاحةبالنظام العام بعدم  الإخلالاتقاء خطر  إلىمن خلالو  الإدارة

ىيئات  إليياصور التدابير الوقائية التي تمجا  أحدالضرر فيو بذلك  أحداثلمتمكن من 
 إجراءاتوعمى  أطمقبالنظام العام والعمل عمى ضمان استقراره وقد  لالإخلاالضبط لتجنب 
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يختمط فيو التدبير  أسموبالوقائي انطلاقا من شدة وطئتو عمى الحريات فيو  الإداريالجزاء 
 .1معامع التنفيذ 

 إلىنصوص قرارات الضبط الإداري اليادفة لمنع مكافحة الوباء قد لجئت  أنونجد 
تعتبر إجراء استثنائي لمواجية الوباء والمحافظة عمى  الإدارية، والتيىذا النوع من العقوبات 

في السحب الفوري  الأوليتمثل النوع  الإداريالصحة العامة تمثمت في نوعين من الجزاء 
والنيائي لمسندات القانونية الخاصة بممارسة النشاط بالنسبة للأشخاص الذين يمارسون نشاط 

النوع الثاني يتمثل في حجز السيارات والدراجات  أما 20/70من  17ي بالغمق مادة معن
 2فترة الحجر المنزلي.  أصحابياأثناءالنارية التي يستعمميا 
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 الثاني:خلاصة الفصل 
نستنج مما سبق دراستو أن الضبط الإداري نشاط ضروري تمارسو سمطات الضبط 

  .المحافظة عمى النظام العامالوطنية وأخرى محمية بيدف 
وبيذا تتخذ سمطات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا وسائل قانونية في شكل 
قرارات إدارية تنظيمية وفردية وتمثمت في الحجر الصحي وتقييد لبعض النشاطات وغمق 

تموين المواطن وتنظيم الإدارات والمؤسسات وكوسائل وكذا بعض الأنشطة التجارية  وتأطير
مخالفتيا  أوالجبري لقرارات الإدارة في حالة عدم الأخذ بيا  أومادية تتمثل في تنفيذ المباشر 

العام.في حين الجزاء الإداري تطبقو عمى كل من يخل بالأمن والنظام 
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 خاتمة:

الضبط الإداري يعد ضرورة لازمة لاستقرار النظام وصيانة  نيتضح مما تقدم أ
الحياة الاجتماعية فبدونو تعم الفوضى وينيار النظام الاجتماعي فلا يتصور لممجتمع 
الإنساني بدون نظام يضبط سموك الفرد داخل المجتمع في ممارستو لحقوقو بغرض حماية 

 النظام العام وعدم الإخلال بو. 

ضبط الإداري ىو وضع القيود والضوابط عمى نشاط وحريات ويتبين لنا أن ال
بيدف المحافظة عمى النظام العام في  وحرياتيم، وذلكالأفراد لتنظيم ممارستيم لأنشطتيم 

 المجتمع. 

ومن خلال ىذا التعريف يتضح أن الضبط الإداري يتميز بجممة من الخصائص 
لتقديرية وكذا صفة التعبير عن السيادة أىميا الصفة الانفرادية والصفة الوقائية والصفة ا

الإداري العام والضبط الإداري الخاص  الضبط و تتمثل فيوالقانون أما فيما يخص أنواع
فالضبط الإداري العام يتولى تنظيم أنشطة مختمفة ومتعددة لمجموع من الأفراد في حين 

 الضبط الإداري الخاص نشاط محدد أو جماعة معينة من الأفراد. 

كالضبط التشريعي يجب أن يكون الضبط  ناحية علاقتو بغيره من الصور  ومن
الإداري في إطار الضبط التشريعي أي انو يتم بأداة قانونية تتمثل في لائحة أو نظام أو 

 قرار فردي. 

وعلاقة الضبط الإداري بالضبط القضائي فان الضبط الإداري ييدف إلى الوقاية 
دع والعقاب أما الضبط الإداري عن المرفق العام فان والضبط القضائي ييدف إلى الر 

 خدمات.الأول يقيد من حريات الأفراد والثاني يقدم ليم 

وعميو فان اليدف الرئيسي لمضبط الإداري ىو حماية النظام العام وىذا الأخير 
يعتبر فكرة نسبية غير مستقرة ذات مدلول عام ومرن غير انو لا يقتصر عمى مظيره 
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متمثل في الأمن والصحة والسكينة بل اتسع ليشمل الآداب العامة والحفاظ عمى المادي ال
 النظام الاقتصادي والسياسي واتسع ا ليشمل النظام العام الجمالي. 

تجربة الجزائر في مجال تفعيل دور الضبط لمحفاظ عمى  الإطار، فانوفي ىذا 
في الوقت الراىن وأعمنت عنيا في ظل جائحة كورونا التي شيدتيا البشرية العام ،النظام 

إلا أنيا طبيعتيا القانونية أثارت جدل بين  عالمي،منظمة الصحة العالمية بأنيا وباء 
قوة قاىرة إلا إن بعد الاجتيادات اعتبر وباء كورونا قوة قاىرة  أمالدول أىي ظرف طارئ 

لحدوث وغير كونو وباء عالمي واسع الانتشار إضافة إلى انو حادث فجائي غير متوقع ا
 ممكن دفعو. 

عن ىذا الوباء استوجب عمييا وضع كافة الإجراءات  بمنءومنو فالجزائر لم تكن 
كان لييئات الضبط الإداري السمطة في إصدار النصوص  عميو، إذوالحمول لسيطرة 

التنظيمية التي تراىا مناسبة اتجاه الأفراد بما تممكو من وسائل قصد حماية النظام العام 
 ذلك.افظة عميو وىذا لا يعني أنيا ليا الحرية المطمقة في والمح

فاتسعت سمطات الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا لتشمل العديد من الوسائل 
والأساليب من اجل تحقيق غرضيا في وقاية النظام العام ويمكن رد ىذه الوسائل إلى 
وسائل قانونية تتمثل في الحجر المنزلي وتقييد لبعض الحريات كتنقل الأشخاص والحق 

التجارية وتموين المواطن وكذا تنظيم الإدارات  بعض الأنشطة وتأطيرفي التجمع وغمق 
 والمؤسسات المسؤولة عن الخدمات. 

الوسائل المادية فتتمثل في التنفيذ الجبري لمقرارات الإدارية وىو أسموب  ماأ
استثنائي للإدارة يسمح لييئات الضبط الإداري باتخاذ إجراءات تتصف بالصرامة وقد 
يمس بحقوق الأفراد وحرياتيم أما الجزاء الإداري تمارسو السمطات الإدارية في حالة 

وقائي.ىو إجراء الإخلال النظام العام في الدولة و 
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 .2008الدنمارك  الأكاديمية العربية ، الإداري، منشورات القانونليميو، مازن راضي  .10
 ،دار المجدد لمنشر والتوزيع ،طبعة أولى، في القانون الإداري  لباد، الأساسيناصر  .11

 .سطيف
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 : المقالات الثاث

حماية الصحة العمومية في الجزائر خلال جائحة فيروس  ،كمال جميمة، حبانيبن عياد  .1
العموم المجمة الجزائرية لمحقوق و  ،جامعة بوقرة بومرداس الجزائر،19كورونا كوفيد 

 .2020 ،العدد الثالث خاص، 05المجمد السياسية، 
نظرية الضبط الإداري في الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا  عيسى،القاسم  أبو .2

 .2020 ،العدد الثاني، 13المجمد ،مجمة الواحات لمبحوث والدراسات ،19كوفيد 
 ،أحسن غربي، حرة التنقل في ظل جائحة كورونا بين ضرورة التقييد والحفاظ عمى الحرية .3

 ،والإنسانيةمجمة الحقوق لمعموم الاجتماعية  ،سكيكدة الجزائر 2015اوت 20جامعة 
 .2020،العدد الأول ،20المجمد 

 19 براىيمي طارق، مال تنفيذ الالتزام التعاقدي في ظل اعتبار فيروس كورونا كوفيد .4
جامعة زيان  ،المستجد قوة قاىرة حسب القانون المدني الجزائري دفاتر السياسة والقانون

 .2021سنة  13المجمد  ،العدد الأول ،عاشور الجمفة
لدفع المسؤولية بين طبيق نظريتي  أجنبيفيروس كورونا سبب  الصالح، انتشاربوغرارة  .5

كمية الحقوق  ،حوليات جامعة الجزائر جامعة تيارت ،القوة القاىرة والظروف الطارئة
 .2020 ،34المجمد ، 19عدد خاص القانون والجائحة كوفيد  ،والعموم السياسية الجزائر

مجمة البحوث والدراسات  ،الإداريالتنظيم القانوني لآليات الضبط  ياسين،بن ريح  .6
 .2019ول جانفي العدد الأ 08المجمد ،  2القانونية والسياسية جامعة البميدة 

في المحافظة عمى النظام العام  الإداريدور الضبط  ىشام،ورزق  بن ،حكيمتبينة  .7
 ،مجمة الدراسات القانونية المقارنة ،19الصحي في في ظل انتشار جائحة كورونا كوفيد 

 .2020سنة  02العدد  06المجمد 
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وباء كورونا عمى حركية المجتمع  أثر،طارق ىجرسي ،نورة بوعلاقة ،الحميمجقبوب عبد  .8
 9المجمد ، 03ئر عدد االجز  ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ،الجزائري

 .2020سنة ،
القانونية لحماية الفرد من وباء فيروس كورونا  الآلياتدور  ،أسماء بوخاري ،بشيردالي  .9

خاص  ،05العدد  ،05المجمد ،المجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية  ،19كوفيد 
2020. 

عمار  ، جامعة19دور الضبط الإداري في الوقاية من وباء كوفيد  ،رقاب عبد القادر .10
العدد  ،4 اسية، المجمدوالسيالأكاديمية لمبحوث القانونية  الجزائر، المجمة الأغواطثميجي 
 .2020 ،الثاني

مجمة  ،الإجراءات الوقائية لمتصدي لفيروس كورونا في الجزائر ،سيايمية سماح .11
جامعة ،كمية العموم السياسية والعلاقات الدولية  ،الرسالة لمدراسات والبحوث الإنسانية

 .2020سنة  ،5المجمد  ،3العدد  ،3ائر الجز 
 ،دور الضبط الإداري في الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ،شيخ عبد الصديق .12

حوليات جامعة  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة يحيى فارس بالمدية الجزائر
 .2020سنة  ،19قانون وجائحة كوفيد عدد خاص ال، 34المجمد ، 1الجزائر 

 ،الأىمي عفيروس في عقد العمل في القطا أثر،اليندياني رضوان، خالدعبد الرحمان  .13
 2جزء ،جامعة الكويت ،19يدونا كوفإصدار خاص لجائحة فيروس كور  ،مجمة الحقوق

 .2021يناير 
مجمة  ،جائحة فيروس كورونا كوفيد عمى عقود التجارة الدولية أثر،عبد المطيف دحية  .14

يناير  2الجزء،جامعة الكويت  ،19إصدار خاص لجائحة فيروس كورونا كوفيد ،الحقوق
2021. 
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مجمة  ،19تدابير الوقاية لحماية الصحة العمومية من وباء كوفيد  ،عطاب يونس .15
المجمد  ،انيالث العدد ،الجزائرة زيان عاشور الجمفة ،جامعالعموم القانونية والاجتماعية 

 .1/06/2020سنة  ،الخامس
 ،فكرة النظام العام الجمالي وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري ،عمىفتاك  ،عميان بوزيان .16

 العدد الأول. ،لبحوث في الحقوقمة امج
دور تدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا  ،غربي أحسن .17

المجمد ، 1حوليات جامعة الجزائر ،سكيكدة الجزائر  1955 أوت 20جامعة ، 19 دكوفي
 .2020جويمية ، 19عدد خاص القانون وجائحة كوفيد  ،34

 ،المرافق العامة في ظل جائحة كورونا بين الاستمرارية والتعطيل ،غربي أحسن .18
العدد ، 05المجمد  ،لمجمة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية، ا1945 أوت 20جامعة 

 .2020خاص  ،الثالث
الحقوق في إطار الحدود التي ترسميا الدولة في الظروف  نجاح، تمكينغربي  .19

مجمة المفكر  ،ر بسكرةم السياسية جامعة محمد خيضكمية الحقوق والعمو ،الاستثنائية 
 سنة. 14عدد ،
جائحة  أثرالاقتصادي الجزائري  الأمنتحديات  ،زاوي بودواو، أسماءفاطيمة زىرة  .20

العدد  ،الأغواطمجمة وحدة البحث في تنمية الموارد البشرية جامعة عمار ثميجي  ،كورونا
 .07/12/2020سنة  ،12المجمد  ،1جزء ال ،خاصالأول 

مجمة الباحث ،الإداريالعناصر الحديثة لمنظام العام في القانون  ،مريم بن عباس .21
 .2020جانفي ،الأولالعدد  ،7لمجمد ا ،الأكاديميةلمدراسات 

جائحة كورونا عمى الحريات العامة دراسة تحميمية مقارنة  أثر،محمد عبد الجميل المر .22
 2الكويت جزء،خاص لجائحة فيروس كورونا رإصدا،مجمة الحقوق،في مصر والكويت 

 .2021يناير  ،الجزائر
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دارةالصحي  الإعلام،محمدي خيرة .23  الأخبارفي ظل انتشار ، 19كورونا كوفيد  أزمة وا 
 3زائر جامعة الج ،عيمجمة التمكين الاجتما،الزائفة عبر مواقع الميديا الاجتماعية 

 .30/09/2020سنة ،2المجمد ،
جائحة فيروس كورونا المستجد عمى مبدا استمرارية المرفق  تأثير ريمة، مدىمقيمي  .24

مجمة وحدة البحث في تنمية الموارد  ،قالمة1945ماي  08جامعة  ،العام في الجزائر
 .2021جانفي ، 1جزء  ،الأولالعدد  ،12المجمد  ،البشرية

 الإداريالتصدي لموباء العالمي كورونا من خلال وسائل الضبط  ،منصر نصر الدين .25
في  ،19وجائحة كوفيد  عدد خاص القانون ،34المجمد  العام في الجزائر،

19/07/2020. 
جامعة  ،مجمة العموم القانونية والسياسية الإدارينوال نويوة، التنفيذ المباشر لقرار  .26

 .2019سبتمبر ، 02العدد  ،10المجمد  ،العربي التبسي الجزائر

 لرسائل العممية ا: رابعا

 دكتوراه: أطروحة

الظروف  العام في الأمنفي مجال المحافظة عمى  الإداريالضبط  ،جابو ربي إسماعيل .1
 أطروحة،والنظام القانوني الجزائري الإسلاميدراسة مقارنة في النظام العام  ،الاستثنائية

كمية ،عبد القادر قسنطينة  الأميرجامعة  ،إداريةتخصص مؤسسات تسيير  ه،دكتورا
 .2017/2018صاد قسم الشريعة والقانون الشريعة والاقت

جامعة  ،في القانون العام هاطروحةدكتورا،الإداريالحديثة لمضبط  الأىداف،جمطي اعمر .2
 .2015/2016كمية الحقوق والعموم السياسية  ،بكر بمقايد تممسان أبي

في الظروف  الإداريالسمطة التقديرية في مجال الضبط  ،حسام الدين محمد مرسى مرعى .3
في الحقوق  هدكتورا أطروحة، الإسلاميالعادية دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفقو 

 .2009جامعة الإسكندرية ،ات العميا كمية الحقوق قسم دراس
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عمى الحريات العامة في التشريع  الإداريسمطات الضبط  تأثير،حطاطاش عمر .4
م السياسية كمية الحقوق والعمو ،كرة جامعة محمد خيضر بس ه،دكتورا أطروحة،الجزائري

 .2016/2017 ،قسم الحقوق
في القانون  هدكتورا أطروحة،الجزائرية الإدارةسمطات الضبط في ،سميماني ىندون  .5

 .2012/2013 ،كمية الحقوق، 1الجزائر جامعة  ،ومالية إدارةتخصص ،العام
دولة في  هدكتورا أطروحة،في التشريع الجزائري الإدارية  صالرخ ،عزاوي عبد الرحمان .6

 .2007كمية الحقوق  ،جامعة الجزائر ،القانون العام
جامعة  ه،دكتورا أطروحة، الإداريتغيير الظروف عمى تنفيذ العقد  أثر،محفوظ عبد القادر .7

قسم القانون العام  ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،بكر بمقايد تممسان الجزائر أبي
2018/2019. 

والحريات العامة في ظل الظروف  الإداريبين سمطات الضبط  التوازن ،مسعودةمقدود  .8
 قكمية الحقو ،محمد خيضر بسكرة  جامعة ه،دكتورا أطروحة،الاستثنائية في الجزائر

 .2016/2017قسم الحقوق ،والعموم السياسية
بين الحفاظ عمى النظام العام وضمان الحريات  الإداريئح الضبط الو  ، إبراىيميامة  .9

كمية الحقوق  ،بكر بمقايد تممسان أبيجامعة  ،في القانون العام هدكتورا أطروحة،مةالعا
  2014/2015،السياسية والعموم 

 ماجستير:مذكرات 

مذكرة  ،تأثير نظام الضبط الإداري عمى الحقو ق والحريات العامة ،العاصمي صورية .1
دارة عامة ،ماجستير كمية الحقوق ،باتنة جامعة الحاج لخضر  ،تخصص قانون إداري وا 
 .2011/2012 ،قسم الحقوق ،السياسية والعموم

في الظروف الاستثنائية في التشريع  الإداريسمطات الضبط  ،بشر صلاح العاوور .2
 2013،كمية الحقوق  ،جامعة الأزىر غزة ،مذكرة ماجستير في القانون العام ،الفمسطيني
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مذكرة  ،الإداريالرقابة القضائية عمى تدابير الضبط  ،زغداوي محمد ،بوقريط عمر .3
قوق والعموم السياسية كمية الح ،جامعة منتوري بقسنطينة ،ماجستير في القانون العام

2006/2007. 
الظروف الطارئة عمى العقود الدولية دراسة تحميمية في مشروع  أثر،ىبة محمد محمود .4

كمية  ،جامعة الأزىر غزة،مذكرة ماجستير في القانون الخاص  ،القانون المدني الفمسطيني
  2012الحقوق 

 :ماسترمذكرات 

مذكرة ماستر  ،القوة القاىرة عمى العقود الدولية أثر،قادري عبد الرزاق ،أوليدي موسى .1
كمية الحقوق والعموم السياسية  ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة،تخصص قانون الشركات 

 .2017/2018 ،قسم الحقوق
مذكرة  ،والأىدافمن حيث الطبيعة القانونية  الإداريتحميل فكرة الضبط  ،العموري السعيد .2

 ،جامعة اكمي محند اولحاج البويرة،ومالية  إدارةتخصص  ،ماستر في في القانون العام
 السياسية.كمية الحقوق والعموم  2015/2016

في التشريع  الإداريحدود سمطات الضبط  ،بن عطاء نصر الدين ،احمد بإقلاب .3
ية ، كمأدرارجامعة احمد دراية  ،مذكرة ماستر تخصص تسيير ومؤسسات ،الجزائري

 .2016/2017قسم الحقوق  ،السياسية الحقوق والعموم
مذكرة ماستر تخصص دولة ،الحدود القانونية لسمطات الضبط  ،الخميل إبراىيمبمعباس  .4

 .2016/2017 ،الجمفة جامعة زيان عاشور،ومؤسسات 
جامعة اكمي محند ،مذكرة ماستر  ،نظرية الظروف الطارئة عمى العقود أثر،زىرة بمقاسم  .5

 .2013/2014 ،كمية الحقوق والعموم السياسية،اولحاج 
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 ممخص:ال
يعد الضبط الإداري جممة من الأوامر والنواىي التي تفرضيا السمطة وتكون ممزمة 

أن ىذه الأوامر من شانيا أن تقيد الحريات العامة للأفراد  حرياتيم، إلاللأفراد بيدف تنظيم 
يشكل ىذا الأخير الإطار العام الذي  والحديثة، حيثحفاظا عمى النظام العام بصوره التقميدية 

فحريات الأفراد تمارس في ىذا الإطار تفاديا  الإداري، وبذلكو سمطات الضبط تتحرك في
 .لمفوضى التي تؤدي إلى انتكاسيا

إلا انو في حالة الظروف الاستثنائية كخطر داىم أو وباء كجائحة كورونا ىذه الأخيرة 
 التي أثرت سمبا عمى حريات الأفراد خاصة فتوسعت صلاحيات سمطات الضبط الإداري

 كافة الوسائل اللازمة لمواجية ىذه الظروف.  واللامركزية باتخاذمركزية ال
 الإداري، جائحةكورونا، النظامالعام، الأفراد.ط الضبالمفتاحية:الكممات 

Abstract:  

The administrative control is a set of orders and prohibitions that is 

imposed by the authority and binding on the individuals to regulate their 

liberties ;however ,these orders would restrict the general liberties to preserve 

the public regime in both versions traditional and modern ;as the latter 

constitutes the general framework  in which the administrative control 

authorities move and thus the freedoms of individuals are exercised within 

this framework in order to avoid the chaos that leads to its setback. 

However, in the case of exceptional circumstance such as an danger or n 

epidemic like, corona pandemic ( covid19),which negatively affected the 

freedoms of individuals in particular ,so the administrative control 

authorities(central and de centralized ) expanded by taking all necessary 

measures to confront these circumstances . 

Keywords: administrative control, corona pandemic and public order 

(regime) 


