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 شكر وعرفان 

شكشا لله سثحاًَ ّذعالى على فضلَ ّذْفٍقَ لٌا ّالقائل فً هحكن 

 ذٌضٌلَ: "إر ذأرى ستكن ّلأى شكشذن لأصٌذًكن"

كوا ًرقذم تالشكش الخاص للأسرار الوششف حذتاّي أسواء الرً 

سِلد لٌا طشٌقح العول ّلن ذثخل علٌٍا تٌصائحِا القٍوح فْجِرٌا 

الصْاب، فكاًد ًعوح الوششفح، كوا حٍي الخطأ ّشجعرٌا حٍي 

 ًشكشُا على ذْاضعِا ّسعح صذسُا.

ّلا ًٌسى أى ًرقذم تكل احرشاهٌا إلى كل هي ساعذًا هي قشٌة أّ 

 تعٍذ فً إًجاص ُزا الثحث الورْاضع.

 ّفً الأخٍش ًحوذ الله جل ّعلا الزي أًعن علٌٍا تإًِاء ُزا العول.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء

الحوذ لله ّهِوا حوذًاٍ فلي ًسرْفً حوذٍ ّالصلاج ّالسلام على 

 الصادق الأهٍي علٍَ أفضل الصلاج ّأصكى الرسلٍن.

أُذي ثوشج جِذي إلى هي ألفِا فً ّحشح أًسً ّهٍوِا  هلأخ قلثً 

ّفوً ٌّاءُا ٌٌثْع عطف تَ لن ذثخلًٌ، إلى هي أّصاًً تِا ستً 

 ّكٍف لا ّالجٌح ذحد أقذاهِا "أهً".

إلى هي ألفَ أًسً ّتاءٍ تشي ٌّاءٍ عطائً ّسرشي ّالكلوح كلِا 

ذاج سأسً، إلى أتً أتْذً ّفً الضهي فخشي، ّإلى كل هي 

 ساعذًً هي قشٌة أّ هي تعٍذ.

 

 مسقم احلام 
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 انصفحت ػُىاٌ انجذول انرلى

نهضًاٌ  %12.31: تىزٌغ َسبت الاشتراكاث 13انجذول رلى  13

 الاجتًاػً

 

-: انًذاخٍم انسُىٌت انُاتجت ػٍ اشتراكاث انًُخرط10ٍٍانجذول رلى  10

 وكانت انًسٍهت

 

ذد انًُخرطٍٍ وانًُخرطٍٍ : انتساٌذ انسُىي نؼ11انجذول رلى  11

 وكانت انًسٍهت-انًهتسيٍٍ بذفغ الاشتران

 

وكانت -: انًىارد انًانٍت انًخصصت يٍ يٍساٍَت انذونت12انجذول رلى 12

 انًسٍهت.

 

: يمارَت انُفماث الإجًانٍت نهصُذوق يغ انًىارد 13انجذول رلى  13

انت وك –انًانٍت نهصُذوق انُاتجت ػٍ اشتراكاث انًُخرطٍٍ فمظ 

 انًسٍهت.

 

 



 

 

 

 مقدمة
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 مقدمة

يعتبر الضمان الاجتماعي من أىم آليات تكريس دولة الرفاه أو كما يصطمح عمييا 
Wlfarstate :والتي تعرف أيضا بـEtatprovidence  ىذه الأخيرة التي جاءت بعد تراجع

نتيجة الظروف المزرية التي أضحت تعاني منيا  Etatgendarmeمكانة الدولة الحارسة 
العالمية الأولى، حيث أصبح من الضروري تدخل الدولة في الشعوب لاسيما بعد الحرف 

توفير الحماية الاجتماعية لأفراد المجتمع وتحسين وضعيم المعيشي ولاسيما إقرار حق 
 المواطن في الضمان الاجتماعي.

من أىم المنعرجات التي ساىمت  9191كما تعتبر الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة  
الاجتماعي في العالم، حيث أن ضعف القدرة الشرائية لممواطن  في تكريس أنظمة الضمان

كان ليا بالغ الأثر في نقص الطمب الكمي وارتفاع نسبة البطاقة، وبالتالي حدوث كساد 
عادة  اقتصادي مما دفع برجال السياسة والاقتصاد إلى حث آليات تدعيم الطمب الكمي وا 

ضمان الاجتماعي كآلية لدعم الاقتصاد توزيع الدخل الوطني والتي كان في مقدمتيا ال
 الوطني وتكريس حق المواطن في الحماية الاجتماعية.

بالرغم من وضوح أىداف الضمان الاجتماعي إلا أنو ظيرت عدة أنظمة عالمية  
تختمف في تكريسو، والتي كان من أبرزىا النموذج الألماني أو كما يصطمح عميو "نظام 

والقائم عمى فكرة التأمين حيث يحصر  Bismarckالألماني بسمارك" نسبة إلى المستشار 
ىذا الأخير فكرة الضمان الاجتماعي عمى فئة العمال فقط من خلال حمايتيم من أخطار 
العمل والبطالة، مقابل دفعيم لاشتراكات دورية، وفي نفس الوقت يسعى من خلال ىذا النظام 

آنذاك من خلال الاعتناء باليد العاممة  إلى ضمان استمرارية المصانع المؤسسات التجارية
ليظير فيما بعد النموذج البريطاني أو كما يصطمح عميو " نظام بيفريج" نسبة إلى المورد 

Beveridge الذي اعتبر الضمان الاجتماعي حق لكل مواطن سواء كان عاملا أو غير ،
ا وأن تمويل الضمان عامل وأن من واجب الدولة تقديم المساعدة الاجتماعية لكافة رعاياى
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الاجتماعي ليس محصورا عمى اشتراكات المؤمنين فقط بل يمول أيضا من ميزانية الدولة 
 ولاسيما الضرائب بشكل يضمن إعادة توزيع الدخل الوطني وتحقيق العدالة الاجتماعية.

لقد أقرت معظم الدول في دساتيرىا الضمان الاجتماعي كحق من حقوق الإنسان 
من الإعلان العالمي لحقوق  99 -92ما نصت عميو الدولة في المادتين استنادا إلى 

الإنسان، واتبعت كل دولة نظام لمضمان الاجتماعي يتماشى مع وضعيا الاقتصادي و 
الاجتماعي سواء من حيث الفئات الاجتماعية المعنية بالتغطية الاجتماعية، أو من حيث 

ي وكذا آليات وطرق تمويل الضمان الأخطار التي يشمميا نظام الضمان الاجتماع
المتعمقة  9129سنة  909الاجتماعي وىذا استنادا إلى ما نصت عميو الاتفاقية الدولية 

 بالضمان الاجتماعي "المعايير الدنيا".

لقد كرس المؤسس الدستوري الجزائري الضمان الاجتماعي وحرص عمى ذلك خاصة 
ين إطار لمضمان الاجتماعي في الجزائر التي تعتبر قوان 9191من خلال إصدار قوانين 

ليصبح وحيد، حيث حددت ىذه الأخيرة بدقة آداءات الضمان الاجتماعي ومصادر تمويميا 
والفئات المعنية بالتغطية الاجتماعية وتم استحداث الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي 

لمضمان  ، الصندوق الوطنيCNR ، الصندوق الوطني لمتقاعدCNASلمعمال الأجراء 
، وأخيرا الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة CASNOSالاجتماعي لغير الأجراء 

CNAC .كأجيزة تضمن تسيير الضمان الاجتماعي في الجزائر 

ونحن في ىذا سنكتفي بتسميط الضوء عمى دراسة الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 
CASNOS  وأثره عمى الاقتصاد الوطني، من خلال دراسة نظام التمويل الذي يعتمد عميو

الصندوق في تغطية الأخطار الاجتماعية وتوفير الآداءات المستحقة لممؤمنين وذلك بتحديد 
مصادر التمويل والمتمثمة أساسا في اشتراكات المنخرطين وكذا بعض المساىمات المالية 

ى فعالية ىذه الموارد ودورىا في تحقيق التوازن المالي لمصندوق لمدولة وبالتالي تقييم مد
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وانعكاسات ىذه الموارد ودورىا في تحقيق التوازن المالي لمصندوق وانعكاسات ذلك عمى 
 التوجيات الاقتصادية لمدولة.

 وعمى ضوء ما تقدم يمكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية:

ضمان الاجتماعي لغير الأجراء في ما هي مصادر تمويل الصندوق الوطني لل
 الجزائر؟ وما مدى مساهمتها و فعاليتها في تحقيق التوازن المالي للصندوق؟

 يندرج تحت الإشكالية الرئيسية الأسئمة الفرعية التالية:

 ما المقصود بالضمان الاجتماعي وكيف نشأ وتطور عمى المستوى العالمي؟ -9
تماعي، وماىي مختمف الخدمات التي ما ىي الفئة المستفيدة من الضمان الاج -9

 يستفيد منيا المؤمن؟
 ما ىي مختمف المصادر التي يعتمد عمييا في تمويل الضمان الاجتماعي؟ -1
 ما ىي ميام وىياكل صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء ؟  -4
 ماىي مختمف المصادر التمويمية لمصندوق، ومدى تحقيقيا لمتوازن المالي؟  -2

 الفرضيات

ة الأولى: تنحصر المصادر التمويمية لمصندوق في اشتراكات المنخرطين والإعانات الفرضي
 المخصصة من ميزانية الدولة.

الفرضية الثانية: تعتبر اشتراكات المنخرطين ىي المصدر الرئيسي لتمويل الصندوق، أما 
الإعانات المخصصة من ميزانية الدولة فيي مكممة وتيدف الى ضمان تحقيق التوازن 

 لمالي لمصندوق.ا
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 منهجية الدراسة

 لقد اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى المنيج الوصفي التحميمي مع دراسة الحالة.

إن اختيارنا ليذا الموضوع يعود لأسباب موضوعية وذاتية، ونظرا لمدور الميم الذي 
 دولةيمعبو الضمان الاجتماعي عمى مستوى الاقتصاد الكمي وتوجيو السياسة الاقتصادية لم

 والتخصص الدراسي. العلاقة الوطيدة بين ىذا الموضوع -
 الرغبة في دراسة الموضوع وتوفر المادة العممية. -

 أهمية الدراسة

تكمن أىمية ىذه الدراسة في التعرف عمى المصادر التمويمية التي يعتمد عمييا نظام 
ومدى فعاليتيا  الضمان الاجتماعي لغير الأجراء من أجل التعويضات المستحقة لممؤمنين،

 في تغطية مختمف النفقات.

 أهداف الدراسة

تيدف ىذه الدراسة إلى تسميط الضوء عمى ىذا الموضوع وضرورة البحث فيو خاصة 
بعدما أصبح الضمان الاجتماعي أداة لمتحول الاجتماعي وذو أىمية كبيرة في حياة الفرد كما 

الحمول الضرورية لمنيوض بيذا  أنو يعاني من مشاكل تدعونا إلى ضرورة البحث لإيجاد
 القطاع الاستراتيجي والحساس.

 الخطة المتبعة

ثرائيا تم تقسيم الدراسة إلى:  لمعالجة الإشكالية وا 

 الفصل الأول)نظري(: مدخل إلى الضمان الاجتماعي

الفصل الثاني)تطبيقي(: الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء: )نشأتو، 
 حالة الوكالة الولائية بالمسيمة(،  -مصادر تمويمو تنظيمو الإداري،



 

 

 الفصل الأول

 لضمان الاجتماعيإلى امدخل 
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 تمهيد

إن التطور التكنولوجي أدى إلى تطور الأخطار التي قد يتعرض ليا الأشخاص نتيجة 
قياميم بعمل وىذا ما أدى إلى البحث عن الأساليب المتطورة لحماية الفرد من الخسائر التي 
سيتعرض ليا إذ ما وقع الخطر ومن بين أساليب الحماية التي تضمن لمعامل كافة الحقوق 

الرعاية الصحية، نجد الضمان الاجتماعي الذي يرتكز عمى مبدأ  في الحصول عمى
التضامن الاجتماعي حيث ينظم مجموعة من القوانين والتشريعات تعمل كميا في اتجاه واحد 
ىو الترخيص ىذا المبدأ وحماية الفرد وأسرتو من الأخطار الاجتماعية محتممة الوقوع والتي 

لإنسان )الوفاة، المرض، العجز،...وغيرىا( ومقابل ذلك ليا علاقة بالطبيعة الفيزيولوجية ل
يعد الفرد نفسو مجبرا عمى دفع اشتراك معين يحدده ىذا النظام وفق قواعد مضبوطة تتوافق 
مع إمكانياتو وبذلك يتسنى لممؤمن الاستفادة من مختمف الحقوق والمزايا، وبغية الوصول ىذا 

التمويمية التي تتيح لو لتمبية التزاماتو ارتأينا تقسيم النظام والتطورات التي يشيدىا والمصادر 
 الفصل إلى:

 المبحث الأول: عموميات حول الضمان الاجتماعي

 المبحث الثاني: أنواع التأمينات الاجتماعية التي يستفيد منها المؤمن

 المبحث الثالث: مصادر تمويل الضمان الاجتماعي
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 الاجتماعي المبحث الأول: عموميات حول الضمان

في ىذا المبحث سنتطرق إلى مفيوم الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية 
والفرق بينيما وأىم المراحل التي مر بيا الضمان الاجتماعي في الجزائر بالإضافة إلى 

 التعرف عمى المستفيدون من الضمان الاجتماعي.

 جتماعي والفرق بينهماالمطمب الأول: مفهوم التأمينات الاجتماعية والضمان الا

 قسمنا ىذا المطمب إلى:

 أولا: مفهوم الضمان الاجتماعي

تستخدم عبارة الضمان الاجتماعي بمفيوميا الحديث: "الذي يمتد لمختمف جوانب 
الحياة الاجتماعية والاقتصادية لممجتمعات المختمفة، لتشير إلى التدابير التأمينية وغير 

 مواطنين وتوفير احتياطات مادية.تأمينية لمضمان وتعويض دخول ال

ويمتد المفيوم ليشمل إلى جانب ضمان الدخل الاىتمام بكافة التدابير توفير القدرة 
عمى التكسب، وعميو يمكن القول بأن الضمان الاجتماعي معناه حماية المجتمع أو تحريره 

جتماعي من الخوف والقمق وعمى أساس ىذا التحميل المغوي يمكن أن نعرف الضمان الا
بأنو: تعيد بحماية المجتمع من المخاطر اليامة التي لو أىممت لأدت إلى ضعفو وتأخره 
وربما القضاء عميو، وبوجو عام أصبح لمضمان الاجتماعي مجالا عاما يتمثل في الاىتمام 

عمى المستوى الفردي والمستوى الفئوي والمستوى الجماعي، عند توقف أو 1بتوفير مزايا نقدية
الدخل بصفة مؤقتة أو دائمة... ويمتد ذلك أيضا إلى توفير العناية الطبية  انخفاض

والتعميمية ويتمثل تدبير أساسي شائع ىنا في النظام التأمين الاجتماعي بأنواعو الأربعة 
والذي ييتم منذ نشأتو بتعويض الدخل )يرجع إلى بداية الثورة الصناعية في أوروبا في أوائل 

طبقة عاممة كطبقة كبيرة تعتمد في معيشتيا عمى أجورىا وتعاني من حيث ظيرت  <9القرن 
                                                           

لصندوق الضمان الاجتماعي، مذكرة لنيل شيادة  بن دىمة ىوارية، الحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة تحميمية1
 .54، ص5102جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان،  الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة،
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صابات  التوقف من الإقطاع الأجر في حالات الشيخوخة والعجز والوفاة والتعطل والمرض وا 
العمل وتمتزم مع التأمين الاجتماعي تدابير المساعدات العامة التي تمول أساسا من الأموال 

لاجتماعي من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية التي تنص العامة ويعتبر الحق في الضمان ا
عمييا مجموعة من العيود والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان وىي لا تقل أىمية عن الحقوق 
المدنية والسياسية ويستفيد الأجراء المصرح بيم في صندوق الضمان الاجتماعي من 

 1.ادثالتعويضات عن العجز المؤقت الناتج عن الأمراض والحو 

 ثانيا: مفهوم التأمينات الاجتماعية

تعتبر التأمينات الاجتماعية من أىم النظم التي تعالج أخطار التي يمكن أن يتعرض 
ليا الإنسان طوال حياتو وأفراد أسرتو بعد وفاتو، وتعرف التأمينات الاجتماعية عمى أنيا: 

ة لمطبقات الضعيفة لممجتمع "كل تأمين إجباري من الدولة ييدف إلى توفير الحماية المادي
في حال تعرضيم لأخطار ليس في قدرتيم تحمميا كأخطار المرض أو حوادث العمل، عجز 
أو الوفاة المبكرة، البطالة أو وصوليم سن الشيخوخة"، كما تعرف عمى أنيا شكل من أشكال 

عمال التأمين الحكومي ينظمو قانون الضمان الاجتماعي لمدولة، وىو الزامي لأصحاب الأ
 2.والعمال وفق وقواعد محددة

 ثالثا: الفرق بين الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية

الضمان الاجتماعي ىو تعبير شامل يعني كل أنواع الحماية الاجتماعية التي تقدم 
لممواطنين سواء عن طريق التأمين الاجتماعي أو المساعدات الاجتماعية أو غيرىا في 

عايا، التي تكفل رفاىية المواطنين وأمنيم وعمى الأخص بالنسبة للأطفال صندوق خدمات والر 
وكبار السن والمعوقين، وغير ذلك من الجيود التي تبذليا الدولة في الحقل الاجتماعي أو 
بصيغة أخرى ىو مجموعة مكانيزمات قانونية وتدخلات إنسانية لضمان تغطية الأخطار 

                                                           
 . 54، نفس المرجع، صبن دىمة ىوارية 1

 .10ص، عمان، الأردن، 0زياد رمضان، مبادئ التأمين، دراسة عن واقع التأمين، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، ط 2
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في حياتو أما التأمينات الاجتماعية فتعتبر أحد وسائل الاجتماعية التي يتعرض ليا الفرد 
الضمان الاجتماعي في مجال تحقيق كل من الحماية والأمن الاجتماعيين وىي تقتصر عمى 
تمك النظم التي تستيدف تغطية الخطر الاجتماعي المعين في مقابل تجميع الاشتراكات، 

ع ىذه الاشتراكات عمى من يتحقق يؤدييا المؤمن عمييم وأصحاب الأعمال ثمة إعادة توزي
بالنسبة ليم وقوع الخطر المؤمن منو ومن ثمة فإذا ما تحممت الدولة في نطاق معين عبء 
المزايا دون مقابل من اشتراكات انتفى عن النظام صفة التأمين وأصبح نظام لمضمان 
الاجتماعي وقد يستخدم مصطمح الضمان الاجتماعي في بعض الدول محل مصطمح 

أمين الاجتماعي أو العكس مما يحدث الخمط في أذىان البعض أحيانا، أما التأمينات الت
 1الاجتماعية فيي محصورة في فئة محددة وىي فئة العمال.

 المطمب الثاني: تطور الضمان الاجتماعي في الجزائر

إن نظام الضمان الاجتماعي ليس وليد للاستقلال كما يعتقد البعض بل جذوره ممتدة 
لفترة الاستعمارية خاصة في المرحمة التي أرادت فييا الإدارة الفرنسية بالجزائر تحفيز إلى ا

المعتمرين لمقدوم إلى الجزائر بمحاولة إعطاء أكبر قدر من الامتيازات ليم في مجال الحماية 
الاجتماعية مثمما ىو معمول بو في فرنسا، وعميو يمكن تمييز ثلاثة مراحل ميمة مر بيا 

مان الاجتماعي في الجزائر كما ليا أثر بارز عمى طريقة الإدارة وتسيير أجيزة نظام الض
 2الضمان الاجتماعي في جميع المراحل.

 

 2673أولا: مرحمة ما قبل 

                                                           
زيرمي نعيمة، الحماية الاجتماعية بين المفيوم والمخاطر والتطور في الجزائر، مداخمة مقدمة ضمن فعاليات الممتقى 1

الدولي السابع الذي نظمتو كمية العموم الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة حسيبة بن بوعمي، الموسوم بعنوان الصناعة 
 .10، ص5105ديسمبر  10/10دولية يومي  لواقع العممي وآفق التطوير تجارب

أبو حنية قوي، وغزير محمد طاىر، التسيير الذاتي لصندوق الضمان الاجتماعي بالجزائر، دفاتر السياسة والقانون، كمية  2
 ، ص 5105الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 
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 1;<9إلى غاية  81=9كانت القوانين المطبقة خلال الفترة الاستعمارية أي من سنة 
ك قانون تأمين اجتماعي جزائري ما ىي القوانين الفرنسية، ولذلك لا يمكن القول أن ىنا

يستمزم بالضرورة دراسة قانون التأمين الفرنسي السائد خلال فترة الامتلاك وقد كان لاسترداد 
فرنسا لإقميم الألزاس والمورين من ألمانيا تأثير في إصدار التأمين الاجتماعي وذلك لتعميم 

أفريل  :9لقانون الألماني، فكان قانون المزايا التي كان يتمتع بيا عمال ىذا الإقميم في ظل ا
الذي وضع أسس النظام التأمين الاجتماعي، في فرنسا  81<9أفريل  81، ثم تبعو =1<9

وشمل ىذا القانون نظام التأمين الصحي وتأمين الأمومة والعجز والشيخوخة وكذا التأمين 
ن قبل العمال وكذا عمى الوفاة وذلك بالنسبة لعمال التجارة وكذا الصناعة وكان يمول م

أصحاب العمل، أما التأمين ضد حوادث العمل فكان يمول إجباريا من قبل أصحاب العمل، 
والذي  :9<9وقد اعتمد المشرع الفرنسي في قانون الضمان الاجتماعي الصادر في أكتوبر 

يعد التشريع الأول والقاعدة الأساسية في مجال الضمان الاجتماعي بصفة عامة حيث نص 
المادة الأولى من ىذا القانون عمى أن تتولى منظمة الضمان الاجتماعي حماية العمال في 

وضع  8:<9وعائلاتيم وكذلك حماية الأمومة وتغطية كافة الأعباء العائمية وفي سنة 
المشرع الفرنسي نظام المساعدة الاجتماعية في قانون منفرد يسمى بالتقنين العائمي 

لك سعيا لمتكافل بين أفراد المجتمع كما توحي أغمبية قوانينيا والمساعدات الاجتماعية، وذ
المتعمقة بالضمان الاجتماعي أنيا أقرب من نظام المساعدة الاجتماعية منيا إلى التأمين 
الاجتماعي مما يدل عمى قيام نظام الضمان الاجتماعي الفرنسي عمى التكامل والتضامن 

لمساواة الاجتماعية رغم الاختلاف الموجود بين القومي وتقوم التشريعات الفرنسية عمى ا
 1فئات المجتمع الفرنسي.

                                                           
لاجتماعي في الجزائر"؛ مذكرة ماستر، جامعة الجيلالي بمييوفي سميرة، بوسعدين نعيمة، "مصادر تمويل نظام الضمان ا1

 .14، ص5102-5102بونعامة بخميس مميانة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم الاقتصادية، 
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 26941—2673ثانيا: المرحمة من 

إن نظام الضمان الاجتماعي بالجزائر والذي تم إدخالو كإمداد لمنظام الفرنسي بدأ 
يعرف عدة تطورات وتغييرات مباشرة، وذلك تماشيا مع الاتجاىات المختارة من طرف الدولة 

زائرية وكذا الفروقات الاقتصادية والاختلافات بين الجزائر وفرنسا التي كان نظاميا ىو الج
 السائد.

فقد اعتمدت الجزائر عمى الاشتراكيات كأغمبية الدول الحديثة العيد بالاستقلال مما 
يفرض إجراء تغيرات عمى كل المستويات خاصة في مجال الحياة الاجتماعية لممواطنين 

 ><9الاعتراف بالحق في الصحة والحماية الاجتماعية في الميثاق الوطني وبذلك قد تم 
، الذي اعترف لجميع المواطنين بحقيم في حماية صحتيم. وأىم ما ;><9وكذا في دستور 

يميز ىذه المرحمة ىو تنوع الأنظمة إذ كانت فئة من العمال أو الموظفين تخضع لنظاميا 
قطاعات النشاط مما جعل نظام الضمان الاجتماعي  الخاص وكان ىذا التنوع مبررا بتنوع

، أين 1><9الجزائري معقد سواء في التنظيم أو التسيير وبقي الحال عمى ذلك إلى غاية 
بدأت إجراءات الأولى لمحاولة خمق نوع من التجانس بين ىذه الأنظمة المختمفة فجاء 

ضمان الاجتماعي وذلك الذي أعاد تنظيم ال 1><9أوت  19المؤرخ في  ;99-1>المرسوم 
 :1بإنشاء صناديق متخصصة مع ضم نظام التأمين الفلاحي، بموجب الأمر الصادر في 

 في سياق الثورة الزراعية. 9><9أفريل 

إذ أصبح الفلاحون يتمتعون بنفس مزايا النظام العام الذي كان مطبق عمى فئات 
جانفي  81لمؤرخ في ا =1-9>أخرى من العمال والموظفين، كما تم بموجب أمر رقم 

كل ىذه الأنظمة والصناديق تحت وصاية وزارة واحدة وذلك بعد أن كان تحت  9><9

                                                           
لحقوق، جامعة زرارة صالحي الواسع راشد، المخاطر المضمونة في قانون التأمينات الاجتماعية، اطروحة دكتوراه، كمية ا 1

 .50، ص5112المنتوري، قسنطينة، 
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وصاية وزارات مختمفة، إذ تم ضميم لوزارة الشؤون الاجتماعية، باستثناء النظام الفلاحي 
 الذي كان تابعا لوزارة الفلاحة.

تميز بتعايش نظامين، فخلال ىذه الفترة كان نظام الضمان الاجتماعي الجزائري ي
 .( أي بحسب الفئات العاممة ومجموعة من الأنظمة الخاصةGénéralالنظام العام )

 2694ثالثا: مرحمة بعد 

تماشيا دائما مع النظم الاشتراكية وكذا التطورات والتوجييات التي بدأت تتجسد في 
المواطنين ، تقرر تطوير نظام لمضمان الاجتماعي يكون معمم عمى جميع 1=<9بداية 

 1وبذلك تم إعادة تنظيم الضمان الاجتماعي في مجممو ويستند عمى المبادئ التالية:

 مبدأ تعميم الضمان الاجتماعي.-

 مبدأ توحيد الأنظمة والامتيازات والتمويل.-

مشاركة ممثمي العمال في تسيير ىيئات الضمان الاجتماعي عبر التمثيل الواسع -
 يرة.في مجالس الإدارة ليذه الأخ

ىو تعميم الضمان  8=<9إن اليدف من إصدار قوانين الضمان الاجتماعي لسنة 
لمجميع دون النظر إلى قطاع النشاط أو الفرد فيشمل جميع العمال والموظفين بالإضافة إلى 
المعوقين وكذا المسنين بالإضافة إلى التسامح لمنقابات والجمعيات مماثمة ليذه الفئة من 

 2خمس قوانين وىي: 8=<9لييئات الضمان، وقد صدرت سنة مشاركة في تسيير ا

 (.99-8=قانون التأمينات الاجتماعية )قانون رقم -

 (.91-8=قانون التقاعد )قانون رقم -
                                                           

سماتي الطيب، التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان الاجتماعي، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة،  1
 .20-21الجزائر، ص

صادرة بتاريخ ، ال02يتعمق بالضمان الاجتماعي، الجريدة الرسمية، العدد  0430، الصادر في 00-30قانون رقم  2
51/13/0432. 
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 (.98-8=قانون حوادث العمل والأمراض المينية )قانون رقم -

 (.:9-8=قانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي )قانون رقم -

 (.99-8=لتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي )قانون رقم قانون الا-

( الذي ألغى =1/=1قانون المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي )قانون رقم -
 .:8/9=قانون رقم 

وتطبيقا ليذه القوانين ومحاولة من المشرع إعطائيا أكثر نجاعة وفعالية فقد تم إنشاء 
وجاء  >1-1<ئات وذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم ثلاث صناديق لمضمان تشمل الف

أيضا بتوحيد النظام ىذه الصناديق سواء من الجانب المالي أو من حيث التسيير وىذه 
 الصناديق ىي:

 .CNASالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية -

 .CNRالصندوق الوطني لمتقاعد -

 .CASNOSالصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء -

 الصندوق الوطني لتحصيل الاشتراكات الضمان الاجتماعي.-

 الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة.-

وىذه الصناديق ىي الكفيمة بتوفير الخدمات لممواطنين والمتمثمة في الحماية من 
 المخاطر التي قد تحل بيا تماشيا مع الحاجيات الممحة لمحماية والمعبرة عنيا من طرف

من جية، وكذا جميع فئات المجتمع النشطة في جميع المستويات، فاختلاف وتعدد  العمال،
الأجيزة والأنظمة مختصة في مجال الضمان الاجتماعي الذي كان سائدا قبل التوحيد، يطرح 
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العديد من الإشكالات خاصة في التسيير وكذا الرقابة عمى الاشتراكات التي تعتبر مصدر 
 1.ناديق بالإضافة إلى أمانات الدولةالتمويل الأولي ليذه الص

 المطمب الثالث: المستفيدون من التأمينات الاجتماعية

نتناول في ىذا المطمب فئة العمال الفرع الأول ثم إن الفئات الخاصة أخرى الفرع 
 الثاني، نتطرق لذوي الحقوق المفوض لو الفرع الثالث.

 الفرع الأول: فئات العمال ومن في حكمهم

 ة العمال الأجراءأولا: فئ

عمى أنو: "يستفيد من أحكام ىذا القانون كل  99-8=تنص المادة الثالثة من القانون 
العمال سواء كانوا أجراء أو ممحقين بالأجراء أي كان قطاع النشاط الذين يعممون فيو والنظام 

أجراء ويعتبر عمالا  2.الذي كان يسري عمييم قبل تاريخ دخول ىذا القانون حيز التطبيق"
( منو كل الأشخاص الذين يؤدون عملا 1حسب المادة الثانية ) 99-1<وفق لأحكام القانون 

يدويا أو فكريا مقابل مرتب، في إطار التنظيم ولحساب شخص آخر طبيعي أو معنوي 
 3عمومي أو خاص، يدعى المستخدم.

 ثانيا: فئة العمال غير الأجراء

بالتأمينات  ، المتعمق99-8=لقانون رقم من ا 19ونصت عمى ىذه الفئة المادة رقم 
الاجتماعية عمى أنو: "يستفيد من الآداءات العينية الأشخاص الطبيعيون غير الأجراء الذين 
يمارسون بالفعل لحسابيم الخاص نشاطا حرا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو فلاحيا أو أي 

                                                           
 .25سماتي الطيب، المرجع السابق، ص 1

الجريدة  المتعمق بالتأمينات الاجتماعية المعدل والمتمم. 15/12/0430المؤرخ في  30/00من القانون  10المادة  2
 .12/12/0430، الصادرة بتاريخ 53الرسمية رقم 

المتعمق بعلاقات العمل المعدل والمتمم. الجريدة الرسمية  50/10/0441المؤرخ في  00-41من القانون رقم  15المادة  3
 .52/10/0441، الصادرة بتاريخ 02رقم 
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و كما يستفيد الأشخاص نشاط آخر مماثل وفق الشروط المحددة من التنظيم المعمول ب
 المذكورين أعلاه من آداءات التقديم المتمثمة في منحة الوفاة والعجز.

والتي جاء فييا: "ينطوي وجوبا تحت التأمينات الاجتماعية الأشخاص الذين يشتغمون 
في التراب الوطني أي كانت حبيستيم سواء كانوا يعممون بأية صفة من صفات وحيثما كان 

الجماعة من أصحاب العمل وميما كان مبمغ أو طبيعة أجرىم وشكل  لصالح الفرد أو
 وطبيعة أو صلاحية عقد عمميم أو علاقتيم فيو".

 الفرع الثاني: الفئات الخاصة الأخرى

لا يقتصر تطبيق قانون التأمينات الاجتماعية عمى فئة العمال والموظفين والأشخاص 
نما يطبق كذلك عمى فئة أخرى من الطبيعيين الذين يمارسون نشاطا معينا فحسب و  ا 

 الأشخاص الذين يستفيدون من أداءات عينية ونقدية بحسب طبيعة وحالة كل فئة.

 عمى أنو يستفيد من الأداءات العينية: 8/99=من قانون  :1فقد نصت المادة 

المجاىدون وكذا المستفيدون من معاشات بموجب التشريع الخاص بالمجاىدين -أ
 تحرير الوطني عندما لا يمارسون أي نشاط ميني.ومعطوبي الحرب ال

الأشخاص المعوقين بدنيا الذين لا يمارسون أي نشاط ميني، الطمبة المستفيدون -ب
من دعم الدولة لفائدة الفئات المحرومة والمعوزة وتستفيد كذلك من الأداءات المنصوص 

 عمييا في ىذا القانون فئة خاصة من المؤمن ليم اجتماعيا.

الفئات الخاصة من المؤمن ليم اجتماعيا في الفقرة الثانية أعلاه وكذا الأداءات  تحديد
 1.التي يستفيدون منيا عن طريق التنظيم

 ثالثا: فئات العمال المشبهين للأجراء

                                                           
المتعمق بالتأمينات الاجتماعية المعدل والمتمم، معدلة بالمادة  15/12/0430المؤرخ في  00-30من القانون  12المادة  1

 .0442لسنة  05الرسمية رقم ، الجريدة 0442جويمية  12المؤرخ في  02-42من الأمر  15
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كما يدخل في مفيوم العمال، الأشخاص المشبيين بالأجراء والذين يستفيدون من 
مال الذين يباشرون عمميم في المنزل ولو كانوا جميع خدمات التأمينات الاجتماعية، الع

يممكون كامل الأدوات اللازمة لأداء عمميم أو جزء منيا والأشخاص الذين يستخدميم 
الخواص لاسيما خدمة المنازل والبوابون والسائقين والخدمات والممرضات والأشخاص الذين 

ن أجرا شيريا يساوي نصف يمارسون حراسة الأطفال في المنازل والممتينون الذين يتمقو 
الأجر الوطني الأدنى المضمون أو يفوقو والممثمون والفنانون الذين يتمقون مكافآت في شكل 

 1أجور أو تعويضات عن نشاطيم الفني.

 رابعا: فئة الأجانب الذين يعممون في الجزائر

واستنادا عمى مبدأ إقميمية القوانين أي تطبيق قوانين الجميورية عمى كامل التراب 
الوطني والمكرس في مجال التأمينات الاجتماعية بموجب المادة السادسة من نفس القانون، 
ينتسب وجوبا في التأمينات الاجتماعية كل الأشخاص الذين يشتغمون في التراب الوطني أي 

كانوا يعممون بأي صفة من الصفات وحيثما كان لصالح جماعة أو  كانت جنسيتيم سواء
الفرد من أصحاب العمل وميام كان مبمغ وطبيعة أجرىم والشكل وطبيعة أو صلاحية عقد 
عمميم أو علاقتيم فيو بما فييم الأجانب المقيمين في الجزائر، وىذا ما نصت عمى ىذه الفئة 

 2عمق بالتأمينات الاجتماعية.، المت99-8=من القانون رقم  ;1المادة 

 

 المبحث الثاني: أنواع التأمينات الاجتماعية التي يستفيد منها المؤمن له

سنحاول في ىذا المبحث تبيان أىم أنواع التأمينات الاجتماعية التي جاء بيا قانون 
وىو التأمين عمى المرض والأمومة في المطمب الأول وحوادث العمل  99-8=رقم 

 مينية في المطمب الثاني وفي المطمب الثالث الشيخوخة والعجز.والأمراض ال

                                                           
 .000سماتي الطيب، المرجع السابق، ص  1
 المتعمق بالتأمينات الاجتماعية المعدل والمتمم. 0430المؤرخ في  00-30من قانون رقم  12المادة  2
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 المطمب الأول: التأمين عمى الأمراض والأمومة

إن فروع وأنواع التأمين الاجتماعي تختمف من دولة لأخرى وذلك تبعا لاختلاف 
المستوى الاقتصادي والاجتماعي، كما أنيا تتغير كذلك من وقت لآخر تبعا لعامل الزمن لذا 

مكن إجمال أىم المخاطر التي تغطييا الحماية الاجتماعية حسب تطبيقاتيا الأولى فيما ي
 يمي:

 أولا: التأمين عمى المرض

وذلك بغرض  8==9لقد طبق ىذا النوع من التأمين لأول مرة في العالم بألمانيا سنة 
 حماية الأفراد من الأمراض التي يتعرضون ليا في حياتيم.

ت المختمفة المتعمقة بالمرض، ىذه التعويضات تتعمق يحق لمعمال التعويضا
بالمؤمنين وذوييم )ذوي الحقوق(، ويمكنيم الاستفادة من علاجات مباشرة دون مقابل وذلك 
وفق لاتفاقيات مبرمة بين الضمان الاجتماعي، الأطباء، الصيدليات، المؤسسات العلاجية 

 وعمال السمك الشبو الطبي.

تأمين عمى المرض تتمثل في العلاج، الجراحة، الأدوية، إن الأداءات العينية لم
الإقامة بالمستشفى، الفحوص، النظارات الطبية، العلاج بمياه الحمامات المعدنية 
والمتخصصة، أجيزة الأعضاء الاصطناعية، إعادة التدريب الوظيفي للأعضاء، إعادة 

 1التأىيل الميني.

 ثانيا: الأمومة

لممرأة العاممة الحق في الاستفادة من عطمة الأمومة خلال لقد منح المشرع الجزائري 
أسبوع متتالية تبدأ عمى الأقل بـ: ستة أسابيع منيا  99فترات ما قبل الولادة وبعدىا حددت بـ 

                                                           
 .24الصادق ميدي السعيد، التأمينات الاجتماعية، مطبعة مؤسسة الثقافة العمالية، بغداد، العراق، ص 1
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قبل تاريخ محتمل لمولادة كما يمكنيا الاستفادة أيضا من التسييلات حسب الشروط المحددة 
 1مة.في النظام الداخمي لمييئة المستخد

بعلاقات العمل المعدل  99-1<من قانون رقم  ::وىذا ما نصت عميو المادة 
والمتمم والتي جاء فييا عمى أنو: "تستفيد العاملات خلال فترات ما قبل الولادة وما بعدىا من 
عطمة أمومة طبقا لمتشريع المعمول بو ويمكن الاستفادة أيضا من التسييلات حسب الشروط 

 يم الداخمي لممؤسسة".المحددة في التنظ

تشمل آداءات الأمومة العينية لمتأمينات عمى الأمومة كفالة المصاريف المترتبة عمى 
العمل والوضع وتبعاتو حيث يغطي المصاريف الطبية والصيدلانية، مصاريف الإقامة 

 2بالمستشفى للأم والطفل ويتم من خلاليا التكفل بمصاريف العلاج الصحي.

 وادث العمل والأمراض المهنيةالمطمب الثاني: ح

 في ىذا المطمب نتعرض إلى حوادث العمل والأمراض المينية.

 3أولا: حوادث العمل

يستفيد من ذلك المؤمنين من فئة العمال الأجراء أو شبو الأجراء تلاميذ مؤسسات 
التعميم التقني والتكوين الميني، الطلاب، اليتامى الذين يدخمون ضمن حماية الشباب من 

 الحوادث...إلخ. وتتمثل الإجراءات الواجب اتخاذىا في حالة وقوع حادث عمل في:

يجب التصريح بحادث العمل من طرف صاحب العمل أو المؤمن شخصيا أو -
 ساعة بواسطة رسالة مسجمة من إشعار الاستلام. 19مفتش العمل في أقرب وقت ممكن 

 بعد الإعلان عن الحادث يجب التحقيق.-
                                                           

 002الطيب، المرجع السابق، ص سماتي 1
 .002سماتي الطيب: المرجع نفسو، ص 2

زيرمي نعيمة، الحماية الاجتماعية بين مفيوم والمخاطر والتطور في الجزائر، مداخمة مقدمة ضمن فعاليات الممتقى الدولي 3
الموسوم بعنوان الصناعة التأمينية  السابع الذي نظمتو كمية العموم الاقتصادية والتجارية والتسيير، جامعة حسيبة بن بوعمي،

 .14، ص5105ديسمبر  10/10لواقع العممي وآفاق التطوير تجارب دولية يومي 
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من بوثيقة الحادث لديو. كما يجب أن يخضع إلى فحص طبي يحدد فيو يحتفظ المؤ -
 الوصف الدقيق لحالاتو الصحية محتممة لعجز المصاب.

يجب أن يخضع المؤمن المصاب إلى رقابة طبية تابعة لمصندوق الوطني لمتأمينات -
 أو الاجتماعية كون رأي ىذا الأخير ضروري جدا خاصة في حالة ما إذا كان الحادث قاتلا

أيام من تاريخ الإعلام  91أدى إلى عجز دائم يتم الإعلان عن رأي الصندوق خلال 
 بالحادث.

 ثانيا: الأمراض المهنية

يطمق اسم الأمراض المينية عمى بعض الأمراض التي تكون ظروف العمل سببا فييا 
ذ أنو ويطبق عمييا نفس الأحكام التي تسير حوادث العمل إلا فيما يخص التصريح بيا، إ

يستوجب عمى المصاب التصريح شخصيا وليس من طرف صاحب العمل. ويتم تحديد مدة 
أشير عمى الأكثر ابتداء من تاريخ الكشف الطبي وتشخيص  18يوم إلى  :9التصريح من 

 1المرض.

 المطمب الثالث: التأمين عمى الشيخوخة والعجز

ويعتبر  <==9ألمانيا سنة لقد تقر إقرار التأمين ضد الشيخوخة والعجز أول مرة في 
تأمين العجز والشيخوخة من أىم فروع التأمين الاجتماعي ويعرف العجز بصفة عامة ىو 
عدم القدرة عن العمل فيو حالة تصيب الإنسان في سلامتو الجسدية فتؤثر عمى قواه البدنية 

السميم ومقدرتو عمى القيام بعمل، ويقاس مدى فقد القدرة عمى العمل بالنظر أن الشخص 
 المعافى.

ويعتبر شخصا عاجزا عن العمل عجزا كاملا إذا فقد قدرتو عن العمل آليا في مينتو 
الأصمية حتى ولو كان قادرا عمى الكسب بوجو عام، ويعتبر عاجزا عن العمل عجزا جزئيا 
كل من فقد القدرة جزئيا عن العمل أو كسب يومو عام، وىاتان الصورتان ىما وحدىما التي 

                                                           
 .01زيرمي نعيمة، المرجع السابق، ص 1
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ب لميدف الذي تسعى لتحقيقو نظم الضمان الاجتماعي وتقدر درجة العجز من طرف تستجي
الطبيب المختص أو لجنة خاصة، ويحسب عمى أساسيا مبمغ المعاش وفقا لقواعد خاصة 
مبينة في قوانين التأمينات الاجتماعية، وتؤخذ في اعتبار الحالة العامة البدنية والعقمية 

 1لمعامل الميني.

مؤىلاتو وتكوينو فاليدف الأساسي إذا من التأمين عمى العجز في مجال إضافة إلى 
 الضمان الاجتماعي ىو منح معاش المؤمن لو الذي يضطره العجز عن الانقطاع عن عممو.

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثالث: مصادر تمويل الضمان الاجتماعي

طريق  نقسم ىذا المبحث إلى مطمبين حيث نتناول في المطمب الأول التمويل عن
 الاشتراكات والتمويل عن طريق الضرائب.

 المطمب الأول: التمويل عن طريق الاشتراكات

يعتبر التمويل عن طريق الاشتراكات من أىم مصادر تمويل الضمان الاجتماعي 
حيث تعني فكرة الاشتراكات الاجتماعية مساىمة كل مؤمنة اجتماعي في تمويل الضمان 

                                                           
ذراع قندول عثمان، منازعات الضمان الاجتماعي ودور القاضي فييا، مذكرة تخرج لنيل إجازة لممدرسة العميا لمقضاء،  1

 .14، ص5112الجزائر، 



 ــــــــ مدخل إلى الضمان الاجتماعيـــــــــــــــــــــــــــــــــالفصل الأول 

 

- 21 - 
 

الحماية الاجتماعية، وىذا ما يفسر أنو توجد علاقة بين قيمة الاجتماعي قبل الاستفادة من 
المساىمة والخدمة الاجتماعية التي يستفيد منيا، تعد ىذه الطريقة أكثر فعالية إذا ما قارناىا 

 بتمويل الدولة أو الضرائب.

الركيزة –يعتبر التمويل عن الاشتراكات نسبة الاشتراك تحدد حسب قانون كل بمد 
يرادات نظام الحماية الاجتماعية في الجزائر يدفع مختمف العمال اشتراكاتيم لدى الأساسية لإ

 ثلاثة صناديق لمضمان الاجتماعي.

إن توزيع مبمغ الاشتراك عمى شكل أقساط يتحمميا كل من العامل ورب العمل وتوجو 
 1ىذه الأقساط لتمويل أداءات الضمان الاجتماعي وىي كما يمي:

 ية.التأمينات الاجتماع-

 حوادث العمل والأمراض المينية.-

 وكيفية توزيعيا: %:8وفيما يمي نسبة الاقتطاع المتمثمة في 

 

 

 لمضمان الاجتماعي  %45.61: توزيع نسبة الاشتراكات 12جدول رقم ال

 الفرع
الحصة التي 
يتكفل بها 
 %المستخدم 

الحصة التي 
يتكفل بها 

 %العامل 

حصة صندوق 
الخدمات 
 %الاجتماعية 

 %مجموعال

 00 - 022 0522 التأمينات الاجتماعية

 0252 - - 0252 حوادث العمل والأمراض المهنية

                                                           
، الحماية الاجتماعية في الجزائر، دراسة تحميمية لصندوق الضمان الاجتماعي، مذكرة لنيل شيادة بن دىمة ىوارية 1

 .012، ص5102الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان، 
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 02252 122 2222 01 التقاعد

 022 - 122 10 التأمين عمى البطالة

 122 - 1252 1252 التقاعد المسبق

 05520 0520 9 52 %المجموع 

 S.DZWWW.CNAالمصدر:

ومن الجدول السابق نلاحظ أن: أعمى نسبة عمى أساس الاشتراك يتكفل بيا 
 %9ثم نجد بذلك اشتراك يتكفل بيا العامل وأخيرا نجد نسبة  %:1المستخدم والتي تمثل 

 عمى أساس الاشتراك في الضمان الاجتماعي بعنوان حصة الخدمات الاجتماعية.

 العمومية فتحسب كالتالي:أما نسبة قطاع البناء والري والأشغال 

 بعنوان التأمين عمى العطل المدفوعة الأجر. %91.19نسبة -

 بعنوان التأمين عمى البطالة الناتجة عن الظروف المناخية.%:>.1نسبة -

 1.بعنوان الوقاية من الأخطار المينية %1.98نسبة -

ى سبيل وبالنسبة لمفئات الخاصة فإن قانون يقرر ليا نسبة خاصة نذكر منيا عم
 المثال:

 .%:المعوقين، نسبة اشتراكيم -

 .%:.1الطمبة الجامعيون نسبة اشتراكيم -

 .%;الأشخاص الذين يستخدميم الخواص لحسابيم الخاص نسبة اشتراكيم -

                                                           
ؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلامة محمد زيدان، محمد يعقوب، فعالية الموارد التمويمية المتاحة لم 1

المالية لنظام الضمان الاجتماعي، الممتقى الدولي حول الصناعة التأمينية الواقع العممي وآفاق التطوير تجارب الدول، 
 .02، ص5105ديسمبر  10و 10جامعة حسيبة بن بوعمي، يومي 

http://www.cnas.dz/
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 .%9الممتينون نسبة اشتراكيم -

بالإضافة إلى الاقتطاعات والمساعدات الحكومية حيث توجد ىناك بعض مصادر 
الضمان الاجتماعي نذكر منيا: عوائد صناديق لاستثمار المساىمات  التمويل لمنظام

والحقوق المقدمة من طرف العمال الموجية لخدمة التأمين عمى البطالة والتقاعد المبكر، 
 1.الزيادات والقيم المالية لمخالفة التأخيرات وبعض العقوبات الأخرى

 المطمب الثاني: التمويل عن طريق الضرائب

د بو المجوء إلى مساىمات أخرى غير الاشتراكات المبنية مباشرة عمى وىو ما يقص
 أساس المداخيل المينية أو ما يشبو ذلك.

إن ميزانية الدولة تتدخل من خلال صرف الإعانات والمنح العائمية، إضافة إلى 
النفقات الموجية لخدمة التضامن الوطني بالنسبة لممتقاعدين الذين يتقاضون منح تقاعد 

ومن خلال مرسوم رئاسي تم إنشاء الصندوق الوطني لأموال  ;111فضة وفي سنة منخ
من الجباية البترولية ويمثل ىذا إصلاحا  %1التقاعد والذي يمثل أساسا عن طريق توجيو 

أقر قانون  1191عميقا موجو لممساىمة في تأمين نظام تقاعد للأجيال المستقبمية وفي سنة 
طني لمضمان الاجتماعي يمول جزء منو من خلال رسم عمى المالية إنشاء الصندوق الو 

 التبغ والرسم عمى السفن والبواخر الموجية لمسياحة.

من الفوائد الصافية لمستوردي الدواء، كما تمول الدولة  %:بالإضافة إلى اقتطاع 
المنح العائمية النفقات التي تسمى نفقات التضامن الوطني من خلال منح فارق 

متقاعدين الذين يقع مبمغ معاشاتيم الناتج عن الاشتراكات عن الحد الأدنى التكميمي لم
مرة الأجر الوطني  :.1من الأجر الوطني الأدنى المضمون  %:>القانوني أي 

المضمون بالنسبة لممجاىدين والتعويضات التكميمية المقررة لفائدة منح التقاعد 

                                                           
 .00-05المرجع نفسو، ص  1
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ين الاستثنائي بالإضافة إلى الصغيرة ومنح العجز وكذا معاشات التقاعد والتثم
 الاشتراكات فإن التمويل يتم كذلك من خلال:

الاشتراكات المسددة من قبل أرباب العمل في مجال التأمين عن البطالة والتقاعد -
 المسبق.

زيادات وعقوبات التأخير وغيرىا من العقوبات المتخذة ضد أرباب العمل الذين لا -
 1.ان الاجتماعييوفون بالتزاماتيم في مجال الضم

 

 

 

 

 

 خلاصة

تتعدد أساليب الحماية الاجتماعية من بمد إلى آخر ولكنيا تتشابو في أنيا إحدى 
الطرق التي تقوم عمى حفاظ التوازن والاستقرار لمفئات العممية والفقيرة والميمشة ووجود 

عية التي تشريع ينظم عمميا يعد من أىم التشريعات التي تمس الحياة الاقتصادية والاجتما
نسانية، فيذه  تيتم بالمخاطر التي تتعرض الموارد البشرية كقيمة اقتصادية واجتماعية وا 
التشريعات تعد الحدود الدنيا لمحقوق المادية التي يتمتع بيا العامل بالإضافة إلى الخدمات 

حات الاجتماعية والصحية تفعيلا لدورىا كأىم أساليب الحماية الاجتماعية، وقد كانت الإصلا
بيا نظام الضمان الاجتماعي ضرورة لابد منيا لاسيما وارتفاع لنفقات الضمان  مر التي

                                                           
1
http//www.politics.dz.com/threach/alsias alum//dam/algtmay. 

 .12/10/5103بحث السياسة الوطنية لضمان الاجتماعي تاريخ الاطلاع: -
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الاجتماعي وظاىرة التقدم في السن والعولمة ليس فقط من أجل حفظ الاستقرار والطمأنينة 
بين أفراد المجتمع أو حفظ كرامة الإنسان من خلال توفير المعاش في حالة العجز عن 

قضاء عمى انعدام المساواة بين الأفراد والطبقات الاجتماعية حيث يمكن العمل أو حتى ال
اتخاذىا كسياسة لمتجميع رؤوس الأموال اللازمة لدفع عجمة التنمية، كما يمكن اتخاذىا 

 كوسيمة لزيادة معدلات النمو الاقتصادي المقبولة.

 
 



 

 

 الفصل الثاني

تمويل صندوق الضمان الاجتماعي 

 لغير الأجراء
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 تمييد

تعتبر مسألة تمويل الضمان الاجتماعي من أىم المسائل التي اختمفت فييا العديد من     
الدول، غير أن غالبيا يعتمد عمى اشتراكات المنخرطين بالأساس الأول تكريسا لمبدأ 
التضامن بين المؤمنين، وكاستثناء تستفيد ىيئات الضمان الاجتماعي من إعانات مالية 

ية الدولة، غير أن نسب التمويل تختمف من دولة الى أخرى حسب مخصصة من ميزان
 وضعيا الاقتصادي وكذا الظروف الاجتماعية لممواطنين.

الجزائر كغيرىا من الدول تعتمد في تمويل الضمان الاجتماعي عمى اشتراكات 
المنخرطين وكذا مخصصات ميزانية الدولة، غير أن نسب التمويل تختمف من صندوق 

ث يعتمد صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بشكل كبير عمى اشتراكات لآخر، حي
المنخرطين مقارنة بالصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، أما المساىمات 

 المخصصة من ميزانية الدولة فيي جد محدودة.

 المبحث الأول: نشأة صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

 لثاني: تنظيم وميام صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء المبحث ا

 المبحث الثالث: مصادر تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة المسيمة

 

 

 

 

 



  ير الأجراءــــــــــــــ تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغـــــــــالفصل الثاني 

 

- 28 - 
 

 المبحث الأول: نشأة صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

ن الاجتماعي يعتبر صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء من أىم صناديق التأمي
في الجزائر كونو يتعمق بالتغطية الاجتماعية لفئة غير الأجراء، وترجع نشأة ىذا الاخير الى 
الفترة الاستعمارية وقد تطور تدريجيا منذ استقلال الدولة الجزائرية وازدادت أىميتو بعد 

اسة المتعمقة بالضمان الاجتماعي وتماشيا مع توجو الجزائر نحو سي 3891صدور قوانين 
داريا عن باقي الصناديق  3881اقتصاد السوق أصبح منذ سنة  صندوق وطني مستقل ماليا وا 

الأخرى، ويخضع لوصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي كباقي صناديق التأمين 
 الاجتماعي.

 وعميو فقد تم تقسيم تطور صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء الى مرحمتين أساسيتين:

 الأول(. طمب)الم 3891المرحمة الأولى قبل سنة  -
 الثاني(. طمب)الم 3891المرحمة الثانية بعد سنة  -

 3761الضمان الاجتماعي لغير الأجراء قبل المطمب الأول: صندوق 

(، أولا) 3891يمكن تقسيم ىذه الفترة أيضا الى مرحمتين، المرحمة الأولى وىي مرحمة ما قبل 
 (.ثانيا) 3891الى غاية  3891تتمثل في فترة ما بعد فأما المرحمة الثانية 

 3751: الضمان الاجتماعي لغير الأجراء قبل أولا

ترجع نشأة الضمان الاجتماعي في الجزائر الى الفترة الاستعمارية وبالتحديد بداية من 
المتعمق بتنظيم نظام الضمان  3898جوان  31المؤرخ في  161-98قم ر ر صدور المقر 
مين عمى الشيخوخة، أالمتعمق بالت 11-31ر رقم في الجزائر المعدل والمتمم بالمقر  الاجتماعي

المتعمق بكيفيات تطبيق  3831ماي  11 كما صدرت عدة قرارات تطبيقية لو من أىميا قرار
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المتعمق بميام الصندوق الجزائري لمتأمين عمى  3831نوفمبر  39 ، وقرار11-31المقرر 
 1الشيخوخة.

 3381-36مان الاجتماعي لغير الأجراء فقد خضع لأحكام المرسوم أما نظام الض
المتعمق بتأسيس نظام تعويض عن الشيخوخة لفائدة الأشخاص  3836نوفمبر  19المؤرخ في 
، والذي طبق في 3839مارس  19المؤرخ في  119-39المعدل بموجب المرسوم و  غير الأجراء

المتعمق بإحداث نظام خاص بالجزائر  3839 ديسمبر 11الجزائر من خلال القرار المؤرخ في 
لمتأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء، أين تم إنشاء ثلاث صناديق جيوية لأصحاب المين 

 ,CAVICAقسنطينة )و  الصناعية والتجارية مقراتيا عمى التوالي الجزائر العاصمة ووىران

CAVICO, CAVICC.)2  

زائر كانت بموجب أعمال إدارية تتمثل الملاحظ أن نشأة الضمان الاجتماعي في الج
في قرارات ومقررات، بحيث لم تكن ىناك قيمة معيارية لمنصوص القانونية التي تنظم 
الضمان الاجتماعي الخاص بالجزائر، لأنو يفترض في المسائل التي تتعمق بحقوق الإنسان 

 3تنظم بموجب قوانين.و  ولا سيما الضمان الاجتماعي أن تنشأ

الى ذلك لم تكن التغطية الاجتماعية واسعة لتشمل جميع فئات الشعب بالإضافة  
الجزائري حيث استثنيت فئة الفلاحين، كما لم تشمل جميع الأخطار الاجتماعية المنصوص 

                                                           
مداخمة ألقيت في إطار اليوم الدراسي ، ائر""تطور نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الجز ، بوضياف الخير -1

، الضمان الاجتماعي لغير الأجراء كآلية لدعم الاقتصاد الوطني وتكريس حق المواطن في الحماية الاجتماعيةالموسوم ب: 
 .40ص، جامعة المسيمة، بكمية الحقوق والعموم السياسية 5402-40-52المنعقد بتاريخ: 

2 - www.casnos.com.dz,historique de la CASNOS, consulte: 25-02-2018. 

 40ص، المرجع السابق، بوضياف الخير -3

http://www.casnos.com.dz/
http://www.casnos.com.dz/
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عمييا في المواثيق الدولية بل تمثمت في بادئ الأمر في التأمين عمى الشيخوخة وفيما بعد 
 1التأمينات الاجتماعية الأخرى.

مى العموم فان استحداث نظام لمضمان الاجتماعي خاص بالجزائر آنذاك لم يكن وع
نما كان لخدمة مصالح المستعمر في تغطية  من سبيل الاعتراف بحق من حقوق الإنسان، وا 

ولأجل تمميع صورة  بعض فئات العمال الجزائريين الذين ىم في خدمة المصالح الفرنسية،
 2عمى أساس أنيا تحترم حقوق الإنسان. فرنسا أمام الرأي العام الدولي

أما بعد استقلال الدولة الجزائرية فقد استمر العمل بالقانون الفرنسي استنادا الى 
الذي اقر تمديد العمل بالتشريع الفرنسي إلا ما تنافى منو مع السيادة  339-61القانون 

ي ينظم الضمان وىذا لتفادي فراغ تشريع 3الوطنية الى غاية صدور قوانين جزائرية،
الاجتماعي ولأجل الحفاظ عمى الحقوق المكتسبة لممؤمن ليم اجتماعيا في ظل القانون 

 4السابق.

 19عن وزير العمل والشؤون الاجتماعية مؤرخ في  3861ومع ذلك صدر قرار لسنة 
 5مارس يتعمق بتوحيد صناديق التأمين عمى الشيخوخة لأصحاب المين الصناعية والتجارية،

الصناديق الجيوية السابقة الذكر مندمجة في صندوق وطني واحد يتمثل في صندوق  لتصبح

                                                           
حيث لم ، ...حيث تميز نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر أثناء الحقبة الاستعماري بالتطبيق الجزئي والانتقائي» -1

التأمينات الاجتماعية في مجال الضمان ، سماتي الطيب، «تماعية إلا بعد الاستقلاليذق الجزائريون طعم الحماية الاج
 .96ص، 5400، الجزائر-عين مميمة، دار اليدى، الاجتماعي

 .40ص، المرجع السابق، بوضياف الخير -2
-5402، 0الجزائرجامعة -كمية الحقوق، رسالة ماجستير، النظام القانوني لييئات الضمان الاجتماعي، فتاحين فتحية -3

 .09ص، 5409

 المرجع السابق.، بوضياف الخير -4
5- Arrêté du 08 mars 1963 portant unification des caisses d'assurances de vieillesse des 

professions industrielles et commerciales, p278, J.O.R.A, N°14, du 19 mars 1963,p15. 



  ير الأجراءــــــــــــــ تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغـــــــــالفصل الثاني 

 

- 31 - 
 

يخضع  CAVCIA)) التأمين عمى الشيخوخة لأصحاب المين الصناعية والتجارية بالجزائر
 1.لوصاية وزير العمل والشؤون الاجتماعية

عضو  31ويسير عمى التسيير الإداري ليذا الصندوق مجمس إدارة يتشكل من 
تسبين لمصندوق وينتخبون من طرف النقابات الممثمة لأصحاب المين الصناعية والتجارية من

معين بقرار من الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي، كما تم إنشاء مكاتب  أدرىومتصرف 
 2جيوية تابعة لمصندوق تساعده في أداء ميامو.

ياز إداري يحل محل وىذا لأجل تكريس سيادة الدولة الجزائرية من خلال استحداث ج
الأجيزة المستحدثة بموجب القوانين الفرنسية وتجسيد وصاية الدولة الجزائرية في تسير 

ستمر العمل قد االضمان الاجتماعي لغير الأجراء في الجزائر، أما من الناحية التقنية ف
 3.بالتشريع الفرنسي

 3751: الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بعد ثانيا

عدة نصوص قانونية تنظم الضمان الاجتماعي بصفة عامة  3891لقد صدر بعد 
والضمان الاجتماعي لغير الأجراء بصفة خاصة، وىذا في إطار تكريس الإرادة السياسية 

تجسيد مظاىر السيادة من خلال إصدار قوانين جزائرية تحل محل القوانين  الرامية الىآنذاك 
 ت الجزائر ومؤسساتيا العمومية الوطنية.الفرنسية وبناء دولة المؤسسات وتأميم ثروا

المتعمق  3891أوت  13المؤرخ في 336-91حيث كانت البداية بصدور المرسوم رقم 
بالتنظيم الإداري لييئات الضمان الاجتماعي، الذي نص في مادتو الأولى عمى مختمف 

ية الإدارية الصناديق القائمة عمى تسيير الضمان الاجتماعي في الجزائر والتي تخضع لموصا
ومراقبة وزير العمل والشؤون الاجتماعية، حيث كان من بينيا صندوق التأمين عمى 

                                                           
1- www.casnos.com.dz, Op.Cite. 

2- Ibid. 

 .42ص، المرجع السابق، بوضياف الخير -3

http://www.casnos.com.dz/
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منو " تحدد اختصاصات  31، وحسب نص المادة CAVNOS) الشيخوخة لغير الأجراء)
صندوق التأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء وتسييره الإداري بمرسوم يتخذ بناء عمى تقرير 

 1ن الاجتماعية".وزير العمل والشؤو 

المتضمن إعادة  3891ديسمبر 33المؤرخ في  98-91ثم صدر فيما بعد الأمر رقم 
تنظيم النظام الخاص بالتأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء التابعين لمقطاع غير الفلاحي، 

منو عمى أن التنظيم الإداري والمالي وكذا قواعد تسيير الصندوق  19والذي نص في المادة 
 2بموجب مرسوم.تحدد 

لقد وسع ىذا الأمر من مجال التغطية الاجتماعية ليشمل كل شخص يمارس نشاطا 
صناعيا أو تجاريا وأصحاب المين الحرة والصناعات التقميدية وترك للأشخاص الذين 
يمارسون عدة نشاطات مينية غير مأجورة وتابعة لمقطاع الفلاحي والقطاع غير الفلاحي 

 3التامين الذي ينتمي إليو المكمف من خلال تحديده لنشاطو الرئيسي. حرية في اختيار نظام

المتعمق بإحداث صندوق  3891ديسمبر  33المؤرخ في  133-91وأخيرا صدر المرسوم 
التأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء التابعين لمقطاع غير الفلاحي ليحدد اختصاصات 

لغاء صندوق التأمين عمى الشيخوخة لتجار الصندوق وىياكمو الإدارية وقواعد سيره، وتم إ
من  61وصناع الجزائر وصندوق المين الحرة وصندوق نقابة المحامين حسب نص المادة 

 4خلال المرسوم السابق الذكر.

                                                           
الجريدة ، المتعمق بالتنظيم الإداري لييئات الضمان الاجتماعي 0624أوت  40المؤرخ في 009-24المرسوم رقم  -1

 .00ص، 0624، أوت 00المؤرخة في ، 96، عددالرسمية 
المتضمن إعادة تنظيم النظام الخاص بالتأمين عمى الشيخوخة لغير  0624ديسمبر 02المؤرخ في  66-24الأمر رقم  -2

 .42ص، 0624ديسمبر  55المؤرخة في ، 049عدد  الجريدة الرسمية، الأجراء التابعين لمقطاع غير الفلاحي
3- www.casnos.com.dz, Op.Cite. 

المتعمق بإحداث صندوق التأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء  0624ديسمبر  02المؤرخ في  502-24المرسوم  -4
 .00ص، 0624ديسمبر 52المؤرخة في ،  042عدد الجريدة الرسمية ، التابعين لمقطاع غير الفلاحي

http://www.casnos.com.dz/
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 3899جانفي  11المؤرخ في  19-99وللإشارة فقد صدر في ىذه الفترة أيضا الأمر 
ي نص عمى خضوع جميع الييئات المتعمق بوصاية ىيئات الضمان الاجتماعي، والذ

المنظمة لمضمان الاجتماعي لوصاية وزير العمل والشؤون الاجتماعية وبالتالي يعتبر أول 
 1خطوة نحو تأطير وتوحيد أنظمة الضمان الاجتماعي في الجزائر.

 3761الثاني: الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بعد  طمبالم

 الى غاية 3891ين، المرحمة الأولى تمتد من يمكن تقسيم ىذه الفترة أيضا الى مرحمت
 (.ثانياالى غاية اليوم ) 3881(، أما المرحمة الثانية فتبدأ من أولا) 3881

 3771الى غاية  3761 ذ: الضمان الاجتماعي لغير الأجراء منأولا

المتعمقة بالضمان الاجتماعي تكريسا لما تضمنو الميثاق  3891لقد صدرت قوانين 
الفقرة  333ولاسيما المادة 3896ادئ اجتماعية، وتطبيقا لما نص عميو دستورالوطني من مب

القواعد العامة المتعمقة بالصحة العمومية، والسكان،  -" يشرع المجمس الشعبي الوطني 11
 2وقانون العمل والضمان الاجتماعي".

 

 

نظمة ساىمت في توحيد أو  قوانين إطار 3891تعتبر قوانين الضمان الاجتماعي لسنة 
الضمان الاجتماعي في الجزائر، وبالتالي ألغت نظم التأمين الاجتماعي المختمفة والمقسمة 

                                                           
، 00عددالجريدة الرسمية ، اعيالمتعمق بوصاية ىيئات الضمان الاجتم 0620جانفي  04المؤرخ في  46-20الأمر  -1

 .42ص، 0620فيفري  42المؤرخة في 
عدد  الجريدة الرسمية،  0629الجزائر لسنة  المتضمن إصدار دستور 0629نوفمبر  55المؤرخ في  62 -29الأمر  -2

 .40ص، 0629نوفمبر  50المؤرخة ،  60
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عمى العديد من القطاعات لتشكل نظام عام وحيد يخضع لوصاية وزارة العمل والتشغيل 
 1والضمان الاجتماعي. 

م المتعمق بالتأمينات الاجتماعية المعدل والمتم 33-91حيث اقر صراحة القانون 
 ييدف ىذا القانون الى إنشاء نظام وحيد لمتأمينات الاجتماعية".الأولى: " بموجب المادة

" يستفيد من أحكام ىذا القانون كل العمال سواء  11كما ورد أيضا في نص المادة 
كانوا أجراء أم ممحقين بالأجراء أيا كان قطاع النشاط الذي ينتمون إليو والنظام الذي كان 

 ل تاريخ دخول ىذا القانون حيز التطبيق".يسري عمييم قب

" يستفيد من الآداءات العينية الأشخاص الطبيعيون غير  19وجاء في نص المادة 
الأجراء الذين يمارسون بالفعل لحسابيم الخاص نشاطا حرا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو 

 فلاحيا أو أي نشاط أخر مماثل...".

ظام وحيد لمتقاعد في الجزائر وىذا ما يؤكده نص ن 31-91كما يعتبر أيضا القانون 
متقاعد يقوم عمى المبادئ " إن النظام الوحيد ل 11المادة الأولى منو، كما ورد نص في المادة 

 :التالية

 توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الحقوق، -

 توحيد القواعد المتعمقة بتقدير الامتيازات،  -

                                                           
-42المؤرخة في، 56عدد  الجريدة الرسمية، جويميو 45الصادرة بتاريخ ، 0660تتمثل قوانين الضمان الاجتماعي لسنة  -1

 في: 0660 -42
 . المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 0660جويميو  45المؤرخ في  00-60القانون  -
 المتعمق بالتقاعد. 0660جويميو  45المؤرخ في  05 -60القانون  -
 مراض المينية .المتعمق بحوادث العمل والأ 0660جويميو  45المؤرخ في  00-60القانون  -
 المتعمق بالتزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي. 0660جويميو  45المؤرخ في  00-60القانون  -
 المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي. 0660جويميو  45المؤرخ في  02-60القانون  -
 وق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية.المتضمن إنشاء الصند 0660جويميو  45المؤرخ في  09-60القانون  -
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 التمويل.مصادر توحيد  -

جاءت لأجل توسيع مجال التغطية  3891سبق يمكن القول أن قوانين  ل مافمن خلا
الاجتماعية سواء من حيث الأشخاص المعنيين بالتغطية الاجتماعية أو من حيث طبيعة 

والمتمثمة في  المورد بيفريدجلمبادئ  اتكريس ذلكالآداءات المقدمة أو الأخطار المغطاة، و 
الآداءات المقدمة وكذا الإجراءات والأجيزة المسيرة، عمومية التغطية الاجتماعية ووحدت 

كما تم توحيد التزامات المكمفين في مجال الضمان الاجتماعي بما في ذلك مختمف الطرق 
 الودية في تسوية منازعات الضمان الاجتماعي وكذا إجراءات التحصيل الجبري

 1.للاشتراكات

المؤرخ في  11-99در المرسوم وفيما يخص الضمان الاجتماعي لغير الأجراء فقد ص
المتضمن تحديد الأحكام الانتقالية المطبقة في مجال تسيير الضمان  3899فيفري  33

 2الاجتماعي.

 3المتعمق بالتنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي، 111-93ليصدر فيما بعد المرسوم 
 حيث استحدثت ىيئتين لمضمان الاجتماعي وىما: 

 ( CNASATالاجتماعية وحوادث العمل والأمراض المينية ) الصندوق الوطني لمتأمينات -

 (.CNRالصندوق الوطني لممعاشات ) -

وباستحداث ىذين الصندوقين تم إلغاء جميع صناديق الضمان الاجتماعي في 
الجزائر بما فييا صندوق التأمين عمى الشيخوخة لغير الأجراء التابعين لمقطاع غير 

                                                           
 .42ص، المرجع السابق، بوضياف الخير -1

المتضمن تحديد الأحكام الانتقالية المطبقة في مجال تسيير الضمان  0660فيفري  00المؤرخ في  04-60المرسوم  -2
 .46ص، 0660فيفري  00المؤرخة في ، 42عدد  الجريدة الرسمية، الاجتماعي

أوت  50المؤرخة في ، 02عدد  الجريدة الرسمية، المتعمق بالتنظيم الإداري لمضمان الاجتماعي 550-62المرسوم  -3
 .00ص، 0662
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، وبالتالي أصبح تسيير نظام الضمان الاجتماعي خاضع ( السابق الذكرCAVNOSالفلاحي)
 لكل من الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض المينية

عمى الأكثر  3893ديسمبر  13الصندوق الوطني لممعاشات كل فيما يخصو وذلك بتاريخ و 
 1.السابق الذكر 111 -93من المرسوم  16حسب ما ورد في نص المادة 

تتمثل الأجيزة الإدارية لمصندوقين في مجمس إدارة ومدير معين بموجب مرسوم 
 يساعده كاتب عام ومديرون مساعدون يعينون بقرار من الوزير المكمف بالضمان الاجتماعي
بالإضافة الى وكالات ولائية يترأسونيا مدراء معينين بموجب قرار من الوزير المكمف 

 2بالضمان الاجتماعي.

السابق الذكر عمى أن الصندوقين عبارة عن مؤسستين  11-99ضمن المرسوم لقد ت
عموميتين ذاتى طابع إداري ويتمتعان بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، غير انو 

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية تم  13-99بصدور القانون 
أنيا ىيئات عمومية ذات تسيير  98المادة  تصنيف أجيزة الضمان الاجتماعي حسب نص

 3خاص.

 

 

 الى يومنا ىذا 3771: الضمان الاجتماعي لغير الأجراء من ثانيا

مرحمة جديدة من خلال  3881لقد شيد نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بعد 
استحداث صندوق وطني خاص بنظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء، حيث نصت المادة 

                                                           
 .09ص، المرجع السابق، 550-62من المرسوم  09انظر نص المادة  -1
 .09ص، المرجع السابق، 550-62من المرسوم  09انظر نص المادة  -2

الجريدة ، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية0666ي جانف 05المؤرخ في  40-66القانون  -3
 .40ص، 0660جانفي  00المؤرخة في  45عدد الرسمية
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تتمثل ىيئات الضمان  38811جانفي  19المؤرخ في  19-81ولى من المرسوم التنفيذي الأ
 في: 13-99من القانون  98الاجتماعي المقررة في المادة 

 الصندوق الوطني لمتأمينات الاجتماعية لمعمال الأجراء، -

 الصندوق الوطني لمتقاعد، -

 الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء. -

من المرسوم السابق الذكر " يحدد مرسوم يتخذ بتقرير من الوزير  31د نصت المادة وق
المكمف بالضمان الاجتماعي صلاحيات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

 33المؤرخ في  338-81الإداري"، وبناء عميو صدر المرسوم التنفيذي  هوكذا تنظيمو وسير 
ات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير المحدد لاختصاص 3881ماي 

 2الأجراء وتنظيمو وسيره الإداري.

كما يخضع الصندوق في تنظيمو أيضا الى قرار صادر عن وزير العمل والتشغيل   
يتضمن التنظيم الداخمي لمصندوق الوطني  3889جانفي  39والضمان الاجتماعي بتاريخ 

من  19جراء المعدل والمتمم تطبيقا لنص المادة لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأ
الذي يحدد  1133جانفي  33، ليتم إلغاؤه فيما بعد بموجب القرار المؤرخ في  19-81المرسوم 

  3التنظيم الداخمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراء.

                                                           
المتضمن الوضع القانوني لصناديق الضمان الاجتماعي  0665جانفي  40المؤرخ في  42-65التنفيذي المرسوم  -1

 .46ص، 0665جانفي  46المؤرخة في  45عدد  لجريدة الرسميةا، والتنظيم الإداري والمالي لمضمان الاجتماعي
المحدد لاختصاصات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي  0665ماي  02المؤرخ في  006-60المرسوم التنفيذي  -2

 .02ص، 0660ماي  06المؤرخة في  00عدد  الجريدة الرسمية، الخاص بغير الأجراء وتنظيمو وسيره الإداري 
، يحدد التنظيم الداخمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراء 5402جانفي  02المؤرخ في القرار  -3

 .00ص، 5402أفريل  42المؤرخة في  02عدد الجريدة الرسمية
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جراء فقد صدر وفي ظل التطورات التي يشيدىا نظام الضمان الاجتماعي لغير الأ
المتعمق بالضمان  1133نوفبر 39المؤرخ في 198-33المرسوم التنفيذي  1133أيضا سنة 

والذي ألغى  1الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص،
المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص  3893فيفري  18المؤرخ في  13-93بدوره المرسوم 
 2الذين يمارسون عملا مينيا السابق الذكر.غير الأجراء 

 المبحث الثاني: تنظيم وميام صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

 ميام واختصاصات 3881ماي  33المؤرخ في  338-81المرسوم التنفيذي لقد حدد 
القرار )المطمب الأول(، كما وضح أيضا  لضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراءاصندوق 

 )المطمب الثاني(. لمصندوقواليياكل الإدارية التنظيم الداخمي  1133جانفي  33خ في المؤر 

   المطمب الأول: ميام صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء

تتمثل ميام الصندوق أساسا في تسيير الآداءات العينية والنقدية لمتأمينات الاجتماعية 
منح المقدمة إلييم، بالإضافة الى ضمان انتساب لفئة غير الأجراء وكذا تسيير المعاشات وال

 3تحصيل الاشتراكات والمبالغ المستحقة لمصندوق.و  المكمفين

وعميو ارتأى الباحث من خلال ىذا المطمب تحديد فئة الأشخاص المؤمنين لدى 
الصندوق وكيفية انتسابيم)أولا(، ىذا من جية، ومن جية أخرى شرح مضمون الآداءات 

يقدميا الصندوق)ثانيا(، أما فيما يخص التزامات المكمفين في مجال الضمان  والخدمات التي
الاجتماعي لغير الأجراء ولاسيما التصريح بوعاء الاشتراك ودفع الاشتراكات فيتم دراستيا في 

  المبحث الثالث والمتعمق بطرق تمويل الصندوق.

                                                           
المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير الأجراء الذين  5402نوفمبر  00المؤرخ في  566-02المرسوم التنفيذي  -1
 .42ص، 5402نوفمبر  06المؤرخة في  90عدد  الجريدة الرسمية، ارسون نشاطا لحسابيم الخاصيم
 .42ص، المرجع السابق، 566-02من المرسوم التنفيذي  50انظر المادة  -2
 .06ص، المرجع السابق، 006-60المرسوم التنفيذي من  40المادة  -3
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 أولا: فئة الأشخاص المؤمنين وكيفية انتسابيم لمصندوق

المتعمق بالتأمينات الاجتماعية،  33-91من القانون  19وع الى نص المادة بالرج
المعدل والمتمم، تتمثل فئة المؤمنين في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء أساسا في 
الأشخاص الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، وتشمل: التجار، الفلاحين، أصحاب 

اقمين الخواص، الصيادلة، محافظي الحسابات، مكاتب )الأطباء، الن الحرف والمين الحرة
الدراسات، أعوان القضاء مثل: المحامين، الموثقين، المحضرين القضائيين، محافظي البيع 

 1بالمزاد العمني، المترجمين الرسميين والوسطاء القضائيين،...(.

اب حيث يمتزم كل شخص مكمف في مجال الضمان الاجتماعي لغير الأجراء بالانتس
أيام ابتداء من تاريخ بداية  31الى الصندوق وذلك من خلال التصريح بالنشاط في اجل 

دج،  5000يترتب عمى عدم احترام اجل التصريح بالنشاط غرامة مالية تقدر ب:و  2النشاط،
  3عن كل شير تأخير. %20تضاف إلييا نسبة 

طرف أعوان حيث يقدم المكمف بغرض الانتساب بعد ممئو لاستمارة مقدمة من 
الصندوق )مصمحة الترقيم والانتساب( ممفا يحتوي عمى شيادة ميلاد ونسخة طبق الأصل 
لبطاقة التعريف الوطني ونسخة من السجل التجاري إذا كان التاجر شخص طبيعي أما إذا 
كان شخص معنوي فيقدم أيضا نسخة من القانون الأساسي لمشركة ويعتبر كل شريك مؤمن 

ا فيما يخص الفلاحين فعمييم تقديم شيادة انتساب لمغرفة الفلاحية، لدى الصندوق، أم
والحرفيين عمييم تقديم نسخة من بطاقة الحرفي، وأصحاب المين الحرة عمييم تقديم نسخة 

 4من قرار الاعتماد الممنوح ليم من طرف الجية الإدارية الوصية.

                                                           
1 - www.casnos.com.dz, l'affiliation a la CASNOS, consulte: 25-02-2018. 

 .50ص، المرجع السابق، 00-60من القانون  49المادة  -2
 .50ص، المرجع السابق،  42المادة  -3

4- www.casnos.com.dz, l'affiliation a la CASNOS, Op cite. 

http://www.casnos.com.dz/
http://www.casnos.com.dz/
http://www.casnos.com.dz/
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مان الاجتماعي إذا لم لييئة الض 14-83القانون  من 12وللإشارة فقد نصت المادة 
في الآجال المحددة طوعا، يمكن لمصندوق أن يقوم  يتم التصريح بالنشاط وطمب الانتساب

بدون انتظار طمب الانتساب من المعني، حيث يتم تسجيمو من طرف و  بذلك حكما أي تمقائيا
يخ مراقب معتمد لدى الصندوق وتبميغو بذلك لتسوية وضعيتو في اجل ثلاثين يوما من تار 

ذا امتنع عن ذاك تتم متابعتو وفقا لأحكام  التحصيل الجبري التي نص استلامو للاعذار، وا 
 1المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي. 19-19عمييا القانون 

 ثانيا: الآداءات والخدمات المقدمة من طرف الصندوق

ت الاجتماعية والتي التأمينا 2تتمثل الآداءات والخدمات التي يقدميا الصندوق في:
تشمل التأمينات العينية عمى المرض والولادة بالإضافة الى منحة الوفاة وكذا منحة 
العجز)أولا(، كما يضمن الصندوق تقديم معاشات ومنح للأشخاص الذين بمغوا سن 

 التقاعد)ثانيا(.

دفع منحة وتتمثل في تحمل مصاريف المرض والولادة)الأمومة(، و / التأمينات الاجتماعية: 3
 الوفاة وكذا منحة العجز. 

 في المرض عمى العينية الآداءات تتمثلالتأمينات العينية عمى المرض والولادة:  -
 مصاريف الاستشفاء، الجراحة، مصاريف والعلاجية، الطبية العناية بمصاريف التكفل

 لانية،الصيد المصاريف البيولوجية، الفحوص فييا بما والعلاج لمتشخيص الطبية الأعمال
 للأعضاء الوظيفي التدريب إعادة مصاريف الاصطناعية، والأعضاء الأجيزة مصاريف
عادة  الوجيية،و  الفكية والجبارة واستخلافيا الأسنان علاج مصاريف الميني، التأىيل وا 

 المرتبطة والمتخصصة المعدنية بالمياه العلاجات مصاريف الطبية، النظارات مصاريف

                                                           
الجريدة الرسمية ، المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي 46-46من القانون  09و 02، 00ر المواد انظ -1

 .00ص، 5446مارس  45المؤرخة في  00عدد
2- www.casnos.com.dz, les missions de la CASNOS, consulte: 25-02-2018. 

http://www.casnos.com.dz/
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 وسائل من غيرىا أو الصحي النقل مصاريف المريض، تعتري التي الإصابات أو بالأمراض
 1العائمي. بالتخطيط المرتبطة الآداءات مصاريف ذلك، المريض حالة تستمزم عندما النقل

 الحالات بعض في% 100 الى تصل وقد% 80 بالمصاريف التكفل نسبة تبمغ حيث
 لكيفيات المحدد 27-84 ذيالتنفي المرسوم من 05-04 المادتين بموجب عمييا المنصوص

 مصاريف مثل الاجتماعية بالتأمينات المتعمق 11-83 القانون من الثاني الباب تطبيق
 ...، السكري وداء المزمنة الأمراض

أما بالنسبة لمتامين العيني عمى الأمومة فيتمثل في تحمل المصاريف الطبية المتعمقة 
المصاريف الصيدلانية وكذا التكفل بالولادة والمتمثمة أساسا في مصاريف العلاج و 

بشرط احترام  %100أيام، حيث يتم التكفل بنسبة  08بمصاريف المكوث بالمستشفى لمدة 
 2الإجراءات المنصوص عمييا قانونا.

من القانون  47المادة : فيما يخص منحة الوفاة فقد نصت منحة العجزو  منحة الوفاة -
معدل والمتمم، عمى استفادة ذوي الحقوق لممؤمن ال المتعمق بالتأمينات الاجتماعية، 83-11

المبمغ لو المتوفى من منحة وفاة ، تقسم بينيم بالتساوي، حيث يساوي مبمغ رأسمال الوفاة 
وعاء للاشتراك لمسنة الأخيرة، ولا يقل في كل الأحوال عن الأجر السنوي المصرح بو ك

 دج.  1050111011(= 01×07111011الأدنى المضمون أي)
بالنسبة لممؤمن المتوفى الذي كان مستفيد من معاش او منحة عجز فمنحة الوفاة  أما

 من الأجر السنوي الأدنى المضمون أي:75% التي تمنح لذوي حقوقو تساوي
 دج.162000000 (=051111011=75%×12×18000000)

من وعاء الاشتراك المصرح بو سنة  %80أما فيما يخص منحة العجز فتقدر ب 
، وىي مستحقة لكل مؤمن غير أجير مصاب بعجز كمي ونيائي يمنعو تماما العجزالإصابة ب

                                                           
 .46ص، المرجع السابق، المعدل والمتمم، المتعمق بالتأمينات الاجتماعية 00-60من القانون  46المادة  -1

 .00ص، مرجع سابق، 00-60من القانون  59المادة  -2
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عن ممارسة نشاطو بشرط ألا يكون قد بمغ سن التقاعد ومنتسب عمى الأقل منذ سنة من 
  1تاريخ أول معاينة طبية لحالة العجز.

 / معاشات ومنح التقاعد:2

سنة بالنسبة  61و ة لمرجالسنة بالنسب 63يمنح معاش التقاعد لكل مؤمن لو بمغ سن 
( سنوات اشتراك مع 31حيث يعتمد في حساب معاش التقاعد معدل أفضل عشر) 2لمنساء،

سنة اشتراك، ويتم  33الأخذ بعين الاعتبار عدد سنوات الاشتراك الذي يجب ألا يقل عن 
 2.5%سنوات ضرب  31حسابو وفق المعادلة الرياضية التالية: المعدل الشيري لأفضل 

 3عدد سنوات الاشتراك. ضرب

سنة، واشتراكو  11نفترض أن شخص غير أجير دفع اشتراكات لمصندوق لمدة  مثال:
 دج. 91111011المتوسط الشيري لا فضل عشر سنوات يقدر ب 

=  X 20 %2.5في ىذه الحالة يتم حساب نسبة المعاش أولا، حيث: نسبة المعاش= 
 دج. X 31 % =11111011 91111011، وعميو فمعاش التقاعد= 31%

من المبمغ الشيري  %93وفي جميع الأحوال لايقل المبمغ الشيري لمعاش التقاعد عن 
دج، مع إضافة منحة 39111011X93%=31311011للأجر الوطني الأدنى المضمون، أي: 

 4الزوجة الماكثة في البيت والإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة.

                                                           
المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير  566-02من المرسوم التنفيذي  42و 49، 42، 40، 40انظر المواد  -1

 .49ص، المرجع السابق، شاطا لحسابيم الخاصالأجراء الذين يمارسون ن
  .42ص، المرجع السابق، 04المادة  -2

 .00ص، المرجع سابق، المعدل والمتمم، المتعمق بالتقاعد 05-60من القانون  05المادة  -3
 .00ص، المرجع السابق، ومايمييا 02المادة  -4
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دفع اشتراكات تساوي عمى و  تمنح لممؤمن الذي بمغ سن التقاعدأما بالنسبة لمنحة التقاعد ف
سنة، ويتم حساب منحة التقاعد بنفس الطريقة التي يحسب بيا  33سنوات واقل من  3الأقل 

 معاش التقاعد. 

  المطمب الثاني: اليياكل الإدارية لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة المسيمة

ارية متواجدة عمى المستوى المركزي)أولا(، وىياكل إدارية يشمل الصندوق ىياكل إد
 1متواجدة عمى المستوى المحمي)ثانيا(.

 أولا: اليياكل الإدارية لمصندوق عمى المستوى المركزي

)المديرية العامة( والتي  تتمثل اليياكل الإدارية لمصندوق عمى المستوى المركزي
ومديرون مركزيون ومستشارون من بينيم  يساعده مدير عام مساعدتخضع الى سمطة مدير 

 ، فيما يمي:مستشار مكمف بالشؤون القانونية

 

 

 2وتتكفل بمايميمديرية الآداءات:  /3

ضمان تنظيم وتنسيق العمميات المرتبطة بدفع آداءات التأمينات الاجتماعية ومعاشات  -
ييا في التشريع ومنح التقاعد المنجزة في الوكالات الولائية ضمن الشروط المنصوص عم

 والتنظيم المعمول بيما.

                                                           
ظيم الداخمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي يحدد التن 5402جانفي  02القرار المؤرخ في من  45المادة  -1

 .00ص، 5402أفريل  42المؤرخة في  02الجريدة الرسمية عدد ، الخاص بغير الأجراء

 .00ص، المرجع السابق، 40المادة  -2
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ضمان متابعة وتنفيذ جياز التكفل بالعلاجات الصحية المنصوص عميو في التشريع  -
 والتنظيم المعمول بيما.

 تقييم نشاطات الوكالات الولائية وتنسيقيا. -

السير عمى تطبيق النصوص المسيرة للأداءات الاجتماعية والأحكام المنصوص عمييا  -
 الاتفاقيات الدولية لمضمان الاجتماعي. في

 (:1وتضم مديريتين فرعيتين )

 .المديرية الفرعية لأداءات التأمينات الاجتماعية 

 .المديرية الفرعية لأداءات التقاعد 

 1وتتولى عمى الخصوصمديرية التحصيل والمراقبة والمنازعات:  /1

لمتعمقة بانتساب المكمفين لمضمان تنظيم وتنسيق ومتابعة عمميات التحصيل، لاسيما تمك ا -
جراءات التحصيل  الاجتماعي وتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي وعمميات المراقبة وا 

 الجبري.

تحديد ووضع حيز التنفيذ إستراتيجية متعددة السنوات لمتحصيل وآليات ملائمة لتوسيع  -
 قاعدة المنتسبين وكذا خطة العمل السنوية.

 تنفيذ خطة العمل لممراقبة.تحديد ووضع حيز ال -

 تقييم آداءات أعوان مراقبة الضمان الاجتماعي. -

 متابعة أعمال لجان الطعن المسبق المؤىمة. -

                                                           
ع المرج، لتنظيم الداخمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي الخاص بغير الأجراءالمتضمن ا من القرار 42المادة  -1

 .02ص، السابق
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 تحميل المعطيات المتعمقة بمختمف قطاعات نشاط المكمفين وتحديد كيفية استغلاليا. -

 تحديد العناصر والمعايير القاعدية التي تسمح بإعداد خطة العمل. -

 التعرف عمى وظائف وقواعد التسيير التي يجب وضعيا في نظام تسيير التحصيل. -

 ( مديريات فرعية وخمية:2وتضم ثلاث )

 .المديرية الفرعية لمتحصيل 

 .المديرية الفرعية لمراقبة المكمفين 

 .المديرية الفرعية لممنازعات 

 .خمية التحميل والتمخيص 

 1:يمي اوتتكفل بم/ مديرية المالية والمحاسبة: 3

 إعداد الميزانية السنوية لمصندوق وضمان متابعة تنفيذىا. -

ضمان العمميات المالية والمحاسبة ضمن الشروط المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم  -
 المعمول بيما.

 السير عمى المسك المنتظم لحسابات الصندوق وتنسيقيا ومراقبتيا. -

 جمع الجداول المالية وتحميميا. -

 اد وثائق التمخيص المتعمقة بتسيير المحاسبة.إعد -

 تعيين جداول التقارب. -

 ( مديريات فرعية:2وتضم ثلاث )
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 .المديرية الفرعية لممالية 

 .المديرية الفرعية لمميزانية 

 .المديرية الفرعية لممحاسبة 

 1وتتولى عمى الخصوص بمايمي / مديرية الموارد البشرية والوسائل:4

 وارد البشرية والمادية وكذا أملاك الصندوق.تنظيم وتسيير الم -

إعداد التسيير التقديري لمموارد البشرية في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية والتعاقدية  -
 السارية المفعول.

 إعداد خطط التكوين والتوظيف بالتنسيق مع جميع اليياكل المركزية. -

 لميني وتنظيميا.متابعة تسيير الموارد البشرية وخطط المسار ا -

 تسيير ومتابعة المنازعات في مجال علاقات العمل. -

 ( مديريات فرعية:3وتضم أربع )

 .المديرية الفرعية لمموارد البشرية 

 .المديرية الفرعية لمتكوين 

 .المديرية الفرعية لموسائل العامة 

 .المديرية الفرعية للأملاك 

 1وتتكفل بمايمي/ مديرية الدراسات والتنظيم وأنظمة الإعلام: 5
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نجاز ووضع حيز التنفيذ أنظمة الإعلام لتسيير أنشطة الصندوق والإشراف  - تصور وا 
 عمييما بالاتصال مع اليياكل المعنية.

تصور ووضع والإشراف عمى منشآت الشبكات وتجييزات إرسال المعطيات والسير عمى  -
 أمن الشبكة.

م إعلام الصندوق وأنظمة إعلام صناديق دراسة نماذج وآليات التواصل الداخمي بين نظا -
 الضمان الاجتماعي والييئات الأخرى في إطار التنسيق والاتفاقيات المبرمة.

 إدارة ومتابعة البوابات والموقع الإلكتروني بالتكوين وكذا الشبكة المعموماتية الداخمية. -

أنظمة تسيير إعداد بالتنسيق مع الييكل المكمف بالتكوين، مخطط تكوين مستعممي  -
 النشاطات

 تحديد المقاربات المنيجية في مجال التنظيم. -

جراءات العمل وتحسينيا. -  العمل عمى تقييس مناىج وا 

 تحميل المعطيات الإحصائية المتعمقة بنشاطات الصندوق. -

 إعداد الجداول التمخيصية لمتسيير. -

 تشكيل وتسيير الرصيد الوثائقي لمصندوق. -

 يف الصندوق.ضمان مسك أرش -

 ( مديريات فرعية:3وتضم أربع )

 .المديرية الفرعية لمدراسات المعموماتية 
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 .المديرية الفرعية لمتنظيم والإحصائيات والرصيد الوثائقي 

 .المديرية الفرعية لاستغلال المعموماتية 

 .المديرية الفرعية لمشبكة والأمن المعموماتي 

 1:يديرىا طبيب رئيس، وتتكفل بمايميمديرية المراقبة الطبية والدراسات والتعاقد:  /6

 ضمان الاستشارة الطبية لدى المديرية العامة وتنسيق النشاطات المرتبطة بالمجال الطبي. -

 ضمان تسيير المنازعات الطبية ومتابعتيا. -

 ضمان تسيير الأخطار المرتبطة بالنشاط الميني. -

 تحميل إحصائيات المراقبة الطبية.جمع و  -

 تقييم ومتابعة أحكام التعاقد في مجال المراقبة الطبية. -

 تصور ووضع حيز التنفيذ خطة عمل المراقبة الطبية. -

 (:1وتضم مديريتين فرعيتين )

 .المديرية الفرعية لممراقبة الطبية 

 .المديرية الفرعية لمدراسات والتعاقد 

 2وتتكفل بمايميت والمراقبة: / مديرية تدقيق الحسابا7

القيام بميام تدقيق الحسابات ومساعدة وتقييم ومراقبة اليياكل المركزية والمحمية التابعة  -
 لمصندوق، ولاسيما مراقبة:
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 .مدى تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بيما 

 .التسيير المالي والمحاسبي 

 .التنظيم والسير 

 .مستويات المردودية والأداء 

تدابير من شأنيا تفادي الإختلالات وتحسين تنظيم اليياكل المركزية والمحمية  اقتراح -
 لمصندوق وفعاليتيما ونجاعتيما.

 (:1وتضم مديريتين فرعيتين )

 .المديرية الفرعية لتدقيق الحسابات 

 .المديرية الفرعية لمراقبة التسيير 

 1عام، وتتكفل بمايمي:وىي موضوعة تحت سمطة المدير ال / خمية الدراسات الأكتوارية:8

 جمع المعمومات الضرورية لمقيام بدراسات أكتوارية في مجال الضمان الاجتماعي. -

القيام بالدراسات والتحاليل التي تسمح لممسيرين المعنيين الحصول عمى مقاييس وقواعد  -
التسيير الخاصة بكل فرع من فروع الصندوق عمى المدى القصير والمتوسط والطويل التي 

 من شأنيا ضمان ديمومة منظومة الضمان الاجتماعي.

 تقييم الآثار المالية لكل تشريع أو تنظيم جديد في مجال الضمان الاجتماعي. -

 2وىي موضوعة تحت سمطة المدير العام، وتتكفل بمايمي: / خمية الإعلام والاتصال:9
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 الداخمي والخارجي. تقترح بالاتصال مع المديريات المعنية، برامج الإعلام والاتصال -

 تطوير بالاتصال مع اليياكل المعنية، دعائم الإعلام والاتصال. -

 تنفيذ أنشطة الإعلام والاتصال لمصندوق ومتابعتيا وتقييميا. -

وىي موضوعة تحت سمطة المدير العام، / خمية الاستقبال والإصغاء وتوجيو المواطن: 01
 1يمي: وتتكفل بما

الضمان الاجتماعي والإصغاء إلييم والاتصال بيم وتوجيييم استقبال مرتفقي قطاع  -
 ومرافقتيم لتسوية طمباتيم في مجال الضمان الاجتماعي.

تمخيص وتحميل المعمومات المستقاة واقتراح التدابير الضرورية لتحسين نوعية الآداءات  -
 المقدمة.

 

 

 ثانيا: اليياكل الإدارية لمصندوق عمى المستوى المحمي

 ياكل المحمية الوكالات الولائية التي تمحق بيا فروع وشبابيك جوارية.تضم الي

 / الوكالات المحمية:0

تتولى الوكالات الولائية تنظيم وتنسيق ومراقبة النشاطات المرتبطة بالآداءات الاجتماعية 
يسيرىا مدير يعين بقرار من الوزير و  وتحصيل الاشتراكات وكذا الميام الإدارية والمالية،

 1مكمف بالضمان الاجتماعي.ال
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 ( أصناف عمى أساس المعايير الآتية:2تصنف الوكالات الولائية في ثلاثة )

 عدد المكمفين والمنتسبين لمضمان الاجتماعي. -

 عدد المؤمن ليم اجتماعيا. -

 اشتراكات الضمان الاجتماعي ونفقات الآداءات. -

 يمي: الوكالة، حيث تنظم كمالموكالات يختمف بحسب صنف  الإداريوعميو فالتنظيم 

(، 0( خمية )0( مديريات فرعية ومصمحة )5الوكالة الولائية من الصنف الأول، تضم ست )
 2تي:كالآمييكمة 

 المديرية الفرعية للأداءات. -

 المديرية الفرعية لمتحصيل والمراقبة والمنازعات. -

 المديرية الفرعية لأنظمة الإعلام. -

 لطبية.المديرية الفرعية لممراقبة ا -

 المديرية الفرعية لممالية والمحاسبة. -

 المديرية الفرعية لمموارد البشرية والوسائل. -

 مصمحة تسيير المؤمن لو اجتماعيا. -

 خمية الاستقبال والإصغاء وتوجيو المواطن. -

( مصالح وخمية 4( وخمس )1الوكالة الولائية من الصنف الثاني، تضم مديريتين فرعيتين )
 3:تيكالآ(، مييكمة 0)
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 المديرية الفرعية للأداءات. -

 المديرية الفرعية لمتحصيل والمراقبة والمنازعات. -

 مصمحة المالية والمحاسبة. -

 مصمحة الموارد البشرية والوسائل. -

 مصمحة المراقبة الطبية. -

 مصمحة المعالجة المعموماتية. -

 مصمحة تسيير المؤمن لو اجتماعيا. -

 خمية الاستقبال والإصغاء وتوجيو المواطن. -

( مصالح وخمية 4( وخمس )1الوكالة الولائية من الصنف الثالث، تضم مديريتين فرعيتين )
 1تي:(،مييكمة كالآ0)

 المديرية الفرعية للأداءات. -

 المديرية الفرعية لمتحصيل والمراقبة والمنازعات. -

 مصمحة المالية والمحاسبة. -

 مصمحة الموارد البشرية والوسائل. -

 مصمحة المراقبة الطبية. -

 صمحة المعالجة المعموماتية.م -

 مصمحة تسيير المؤمن لو اجتماعيا. -

 خمية الاستقبال والإصغاء وتوجيو المواطن. -

 / الفروع والشبابيك الجوارية: 2
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تنشأ الفروع والشبابيك الجوارية بمقرر من المدير العام، بناء عمى اقتراح من مدير الوكالة 
عدة دوائر أو عدة بمديات عندما يستدعي ذلك  الولائية عمى مستوى الدائرة أو البمدية أو

أنشطة التحصيل والآداءات، ويحدد عدد الفروع والشبابيك الجوارية ومقارىا واختصاصيا 
 1الإقميمي بمقرر من المدير العام لمصندوق.

يضمن فرع الوكالة الولائية كل العمميات المرتبطة بالآداءات الاجتماعية والمراقبة الطبية 
المرتبطة بتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي، ويسير من طرف رئيس فرع وكذا تمك 

 يعين بمقرر من المدير العام.

 2يضم فرع الوكالة الولائية:

 الآداءات. مصمحة -

 مصمحة التحصيل والمنازعات. -

 مصمحة المراقبة الطبية. -

 مصمحة تسيير المؤمن لو اجتماعيا. -

 خمية الاستقبال والإصغاء وتوجيو المواطن. -

تتولى الشبابيك الجوارية ضمان العمميات المرتبطة بالآداءات الاجتماعية والمراقبة الطبية 
 3وتحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي، ويسير الشباك الجواري عون يعينو المدير العام.

 المبحث الثالث: مصادر تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة المسيمة

جيال ويتجسد عمى مبدأ التضامن بين الأفراد والأفي الجزائر ضمان الاجتماعي يرتكز نظام ال
تمويل نفقات ذلك خاصة من خلال نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء، حيث يرتكز 
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بالدرجة الأولى )المطمب الأول(، أما تدخل اشتراكات المنخرطين  عمىالتغطية الاجتماعية 
مية لمعاشات ومنح التقاعد والعجز، تعكس الطابع الاجتماعي الدولة فيتمثل في إعانات تكمي

 لمدولة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول: اشتراكات المنخرطين

يقع عمى عاتق المنخرطين في نظام الضمان الاجتماعي لغير الأجراء جممة من 
دوق لا الالتزامات لكي يستفيدوا من التغطية الاجتماعية، حيث أن إلزامية الانتساب لمصن

تكفي لضمان تمويمو او زيادة موارده المالية بل يجب عمى المنخرطين التصريح بوعاء 
  1الاشتراك وتسديد اشتراكاتيم في الآجال المحددة.

وعميو سنتطرق من خلال ىذا المطمب الى تحديد مفيوم وعاء الاشتراك وكيفية 
لاشتراكات والآثار المترتبة في حساب مبمغ الاشتراك المستحق الدفع بما فيذلك أجال تسديد ا

حالة التأخير عدم تسديدىا )أولا(. ثم نتطرق الى التسييلات المقدمة لممنخرطين الذين 
 يعانون من تراكم الديون وأثرىا عمى زيادة الموارد التمويمية لمصندوق )ثانيا(.

 

 أولا: حساب مبمغ الاشتراك وآجال تسديده

 198-33من المرسوم التنفيذي رقم  33و39م المادة تدفع الاشتراكات سنويا طبقا لأحكا
حيث حدد  التي تحدد آجال التصريح بوعاء الاشتراك السنوي، 1133نوفمبر  39المؤرخ في 

 جانفي من كل سنة كآخر اجل لمتصريح بوعاء الاشتراك. 13تاريخ 

وفي إن عممية تحديد وعاء الاشتراك والتصريح بو تتم أساسا من طرف المنخرط، 
جانفي من السنة الجارية  13لة عدم التصريح بوعاء الاشتراك في الآجال المذكورة أي قبل حا

                                                           
1- www.casnos.com.dz, les obligations des adhérents, consulte: 25-02-2018. 

http://www.casnos.com.dz/


  ير الأجراءــــــــــــــ تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغـــــــــالفصل الثاني 

 

- 55 - 
 

يمكن لييئة الضمان الاجتماعي تحديد أساس الاشتراك بصفة مؤقتة بناء عمى مبمغ الاشتراك 
  1لمسنة السابقة.

 2من وعاء الاشتراك، موزعة كالآتي: 15% تحدد نسبة الاشتراك ب

 أمينات الاجتماعية،بعنوان الت 9.3% -

 بعنوان التقاعد. 9.3% -

 %33دج، والذي يشكل  11911011لقد حدد المشرع الحد الأدنى للاشتراك والمقدر ب:
دج(، أما الحد  11911011= %33×31×39111011من الأجر السنوي الأدنى المضمون) 

 دج(. 699111011= 11×11911011مرة من الحد الأدنى للاشتراك) 11الأقصى فيقدر ب 

مستحقا ابتداءا من من وعاء الاشتراك  %33حيث يعتبر مبمغ الاشتراك والمقدر ب 
لفئة  أكتوبر 13قبل و  جوان بالنسبة لغير الفلاحين 11 الى غايةجانفي من كل سنة مدنية  13

، وفي حالة التأخير عن دفع الاشتراكات في الآجال السابقة الذكر يترتب عن ذلك الفلاحين
عن كل شير تأخير بداية  %3من مبمغ الاشتراك تتصاعد بنسبة  %3ر تقدر ب زيادات تأخي

 3جانفي من السنة المعنية(. 13من تاريخ الاستحقاق) أي 

يمكن للإدارة إعادة تقويم وعاء الاشتراك إذا ما ثبت ليا أن التصريح بوعاء الاشتراك 
لال تكميف مراقب محمف غير متناسب مع طبيعة النشاط الذي يزاولو المنخرط، وذلك من خ

)السجلات التجارية،  معتمد لدى الصندوق لمقيام بذلك سواء من خلال وثائق محاسبية مثل

                                                           
المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص غير  5402نوفمبر  00المؤرخ في  566-02المرسوم التنفيذي من  00المادة  -1

 .42ص، 5402نوفمبر  06المؤرخة في  90عدد  الجريدة الرسمية، الأجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص
 ..42ص، المرجع السابق، 00المادة  -2

 .5406-40-02بتاريخ ، المسيمة-تماعي لغير الأجراءالوكالة الولائية لمضمان الاج، مقابمة مع المكمف بالمنازعات -3
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الفواتير والحساب الختامي،...(، او من خلال معطيات موضوعية مثل)المعاينة الميدانية 
 1لمنشاط ( حيث يتحدد من خلاليا وعاء الاشتراك.

التكاليف التي يتم  من بينالاجتماعي لغير الأجراء  اشتراكات الضمان وللإشارة تعتبر
خصميا من الضريبة وبيذا لا يعد كمصدر لإعادة تقويم ضريبي وىذا بناء عمى نص 

لصندوق الضمان  ةالمديرية العامو  التعميمة المشتركة بين المديرية العامة لمضرائب
 .1139الصادرة سنة  الاجتماعي لغير الأجراء

 المقدمة لممنخرطين لتسديد ديونيم السابقة  تثانيا: التسييلا

 198-33تضمنو المرسوم التنفيذي  إضافة الى ما 1133لقد تضمن قانون المالية لسنة 
المتعمق بالضمان الاجتماعي للأشخاص الغير أجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم 

أخير كانت سببا تسييلات لممنخرطين الذي يعانون من تراكم ديون سابقة وزيادات ت الخاص
 في تيربيم من تسديد اشتراكاتيم.

المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  13-33من الأمر رقم  39حيث نصت المادة 
عمى إمكانية المستخدمين والأشخاص الممارسين نشاطا غير مأجور المدينين  1133

من الآداءات  باشتراكات الضمان الاجتماعي طمب إعداد جدول دفع بالتقسيط والاستفادة
التي يقدميا الصندوق وكذا الإعفاء الكمي لزيادات وغرامات التأخير عند دفع آخر قسط 

 مستحق.

بشرط تسديد اشتراك السنة الجارية وتقديم طمب إعداد جدول تسديد يخص الديون 
، وفي حالة عدم احترام الجدول بتاريخ 1136السابقة وذلك قبل نياية الثلاثي الأول من سنة 

  ديد أخر قسط يفقد المدين حق الإعفاء الكمي من زيادات وغرامات التأخير.تس

                                                           
 مرجع السابق.ال 1
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بموجب قانون المالية لسنة  1136ديسمبر 13وللإشارة فقد تم تمديد الأجل الى غاية 
بغرض إعطاء فرصة ثانية للأشخاص المدينين لإعداد جدول تسديد والاستفادة من  1136

 ير. الإعفاء الكمي لزيادات وغرامات التأخ

حيث ساىمت ىذه التسييلات في استقطاب الأشخاص المدينين مما انعكس إيجابا 
وكالة  -عمى الوضع المالي الصندوق، والجدول التالي يوضح تطور مداخيل الصندوق

 :1139الى غاية  1131الناتجة عن اشتراكات المنخرطين ابتداء من  -المسيمة

 وكالة المسيمة.-عن اشتراكات المنخرطين: المداخيل السنوية الناتجة 11لجدول رقم ا

 1135 1134 1133 1132 1131 السنوات
المبالغ 

 المحصمة دج
571.311.131

84, 
621.352.35347

3 
757.141.713

81 
3.545.215.131

874 
3.411.443.271

835 
المصدر: الإحصائيات السنوية لممديرية الفرعية لمتحصيل والمراقبة والمنازعات، الوكالة 

 المسيمة. –ئية لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء الولا 

 1131،1139حيث نلاحظ التدرج المحتشم في تزايد حجم المبالغ المحصمة لمسنوات 
شيدت تحصيل موارد مالية تكاد تكون ضعف  1105وفي المقابل نلاحظ أن سنة  1133و

خرطين ، وىذا كان نتيجة التسييلات التي استدرجت المن1104المبمغ المحصل سنة 
وحفزتيم لتسديد ديونيم بل وشجعت المكمفين غير المنتسبين أصلا لمتصريح بأنشطتيم 

 والتزاميم بتسديد ديونيم من خلال إعداد جدول دفع بالتقسيط. والجدول التالي يوضح ذلك:

-: التزايد السنوي لعدد المنخرطين والمنخرطين الممتزمين بدفع الاشتراك13الجدول رقم 
 ةوكالة المسيم

العدد الإجمالي  السنة
 لممنخرطين الناشطين

عدد المنخرطين الذين 
 سددوا الاشتراك السنوي 

عدد المنخرطين 
 الجدد
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1103 14272 02215 2131 
1104 16842 03864 1630 
1105 23163 11166 5367 
1106 25516 11430 1622 

قبة والمنازعات، الوكالة المصدر: الإحصائيات السنوية لممديرية الفرعية لمتحصيل والمرا
 المسيمة. –الولائية لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء 

حيث ساىم قانون المالية التكميمي لسنة  1106كما امتد اثر ىذه التسييلات الى سنة 
في توسيع وعاء المنخرطين لمصندوق ىذا من جية، ومن جية أخرى قمص من عدد  1104

 تسديد اشتراكاتيم.  المنخرطين المدينين والمتخمفين عن

 المطمب الثاني: الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة

يخصص في إطار ميزانية الدولة كل سنة مبالغ مالية معتبرة تعكس الوظيفة 
الاجتماعية لمدولة، حيث تساىم ميزانية الدولة في تمويل معاشات ومنح التقاعد والعجز 

الشرائية وتفعيل الطمب الكمي وتكريس مبدأ التضامن  لنظام غير الأجراء بغرض تدعيم القدرة
 الوطني بين الأجيال. 

تعتبر ىذه الإعانات المالية منح تكميمية للأداءات النقدية والمتمثمة أساسا في 
  1معاشات ومنح التقاعد والعجز المقدمة من طرف الصندوق، وتتمثل أساسا في:

 (CD)شات الصغيرة/ التقاعد التكميمي التفاضمي لأصحاب المعا0

الى كل مستفيد من معاش تقاعد Complément Différenciel تمنح ىذه الإعانة
من الأجر الوطني الأدنى المضمون، أي تكممة معاش التقاعد ليصبح  %75يقل عن 
 دج لمشير.020411

                                                           
 5406-40-02بتاريخ:، المسيمة-الوكالة الولائية لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء، مقابمة مع المدير الفرعي للأداءات -1
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  (ICPRالريوع)و  / التعويض التكميمي لممعاش2

 Indemnité complémentaire pour pensions et يمنح ىذا التعويض

rentes دج عجز،  7.000لكل مؤمن مستفيد من معاش تقاعد يساوي مبمغو او يقل عن
 دج/ لمشير  120حيث يقدر مبمغ ىذه الإعانة ب 

  (ICAR/ العلاوة التكميمية لأصحاب منح التقاعد)3

 allocation de retraite Indemnité complémentaire pourتمنح ىذه العلاوة 
خص مستفيد من منحة تقاعد بنسب متفاوتة حسب مبمغ منحة التقاعد، حيث الى كل ش

دج لمشير، أي لا يمكن أن يتجاوز مبمغ منحة 7000دج و3500يتراوح مبمغ العلاوة بين 
دج، وقد دخمت ىذه العلاوة حيز التطبيق ابتداء من سنة 7000التقاعد في كل الأحوال 

2009.  

 

 

 2119لسنة  %05/ زيادة 4

دج، 000111ذه الزيادة لكل مؤمن مستفيد من منحة او معاش تقاعد اقل من تمنح ى
من قانون المالية  54، وذلك بموجب المادة  1118-10-10حيث دخمت حيز التنفيذ منذ 

 .1118لسنة 

 2102/ الزيادة الاستثنائية لسنة5

 revalorisation تعرف ىذه الزيادة بإعادة التثمين الاستثنائي لممعاشات والمنح

exceptionnelle  وتمنح لأصحاب المعاشات والمنح 1101، دخمت حيز التنفيذ سنة ،
 .%21الى  %04وفق جدول وحسب نسب متفاوتة مابين 
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ومن خلال الجدول التالي سنتعرض لمصادر تمويل معاشات التقاعد ومنح التقاعد 
مدى مساىمة الدولة  لتحديد 1106و 1105لسنتي  والعجز الخاصة بالوكالة الولائية بالمسيمة

 في تغطيتيا.

 وكالة المسيمة.-: الموارد المالية المخصصة من ميزانية الدولة14الجدول رقم

 السنة
مساىمة 
الدولة في 
 منحة العجز

مساىمة الدولة 
 في التقاعد

النفقات 
الإجمالية لمنحة 

 العجز

النفقات الإجمالية 
لمعاش ومنحة 

 التقاعد
6102 022022566560 2062206.520506 926002902506 09625562699569 

6102 020002449522 25220502925569 929242400520 00226962220522 

المصدر: الإحصائيات السنوية لممديرية الفرعية للأداءات، الوكالة الولائية لمضمان 
 المسيمة. –الاجتماعي لغير الأجراء 

عي لغير الأجراء، لايعني أن إن مساىمة الدولة في تمويل صندوق الضمان الاجتما
نما تعكس ىذه الإعانات الطابع الاجتماعي لمدولة  ىذا الاخير يعاني من عجز مالي، وا 
فمساىمة الدولة في دفع معاش ومنح التقاعد والعجز تعتبر تحويلات اجتماعية لفائدة 

 الاجتماعية. محدودي الدخل بيدف تدعيم القدرة الشرائية للأفراد والمساىمة في تحقيق العدالة

حيث أن الجدول التالي يوضح مدى الأريحية المالية لمصندوق وذلك بتحديد الفارق 
، والتي تعتبر حصيمة 1106و 1105بين الإيرادات والنفقات الإجمالية لمصندوق لمسنوات 

المتعمق  198-33 وما تضمنو المرسوم التنفيذي 1104لتطبيق أحكام قانون المالية لسنة 
 . جتماعي للأشخاص الغير أجراء الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاصبالضمان الا

: مقارنة النفقات الإجمالية لمصندوق مع الموارد المالية لمصندوق الناتجة 15الجدول رقم 
 وكالة المسيمة. –عن اشتراكات المنخرطين فقط 
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 السنة
الموارد المالية 
لمصندوق بدون 
 إعانات الدولة

النفقات الإجمالية 
 الفارق للأداءات

6102 0229220522020520 0226529022290560 02022602260560+ 

6102 0295529922064502 0225224602560522 04020062640504- 

المصدر: الإحصائيات السنوية لمصمحة المالية والمحاسبة لموكالة الولائية لمضمان 
 المسيمة. –الاجتماعي لغير الأجراء 

تجاوزت الموارد المالية الناتجة عن اشتراكات المنخرطين  1136يلاحظ أن في سنة 
دون إعانات الدولة، المبمغ الإجمالي لمنفقات، وىذا عمى خلاف السنوات السابقة، وفي سنة 

  من المبمغ الإجمالي لمنفقات. %81بمغت اشتراكات المنخرطين نسبة تفوق  1139

ايجابية بل ويمكن لمدولة الانسحاب وعميو يمكن القول أن الوضعية المالية لمصندوق 
تدريجيا إذا اثبت الصندوق في السنوات المقبمة قدرتو في تمويل نفقاتو من اشتراكات 
المنخرطين فقط، ولا سيما أن الدولة تواجو مؤخرا عجزا في الميزانية وجميع التوصيات التي 

ميص نفقات الدولة تقدمت بيا المؤسسات المالية الدولية والوطنية ترمي الى ضرورة تق
 لمتسيير ولا سيما النفقات التحويمية. 
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 خلاصة

لقد حاولنا في ىذا الفصل أن نقدم لمحة عن نشأة وتاريخ الصندوق الوطني لمضمان 
الاجتماعي لغير الأجراء، والذي مر بمرحمتين كل مرحمة كان ليا ميزتيا وخصائصيا، كما 

التمويمي لمصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير  حاولنا تسميط الضوء عمى الجانب
الأجراء، حيث يعتمد الصندوق في الحصول عمى التمويل عمى مورد أساسي، ىو اقتطاعات 

 المؤمنين لدييا في حين أن تدخل الدولة في تمويل ىذا الصندوق محدود.
 

 



 

 

 

 خاتمة
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 خاتمة

يعتبر مرفق الضمان الاجتماعي من أىم المرافق العمومية التي تسير الدولة عمى 
ترقيتيا وتطويرىا كونيا تتعمق بالتغطية الاجتماعية للأفراد، وذلك من خلال حمايتيم من 
الأخطار الصحية التي قد تؤثر عمى وضعيم المالي، ولاسيما في ظل تفشي البطالة وضعف 

 لأفراد وانخفاض مستويات الدخل لدى العديد منيم.القدرة الشرائية ل

ونتيجة لذلك فالضمان الاجتماعي يرتكز عمى مبدأ التضامن بين أفراد المجتمع فيما 
بينيم لتحقيق العدالة الاجتماعية وتدعيم القدرة الشرائية من خلال إعادة توزيع الدخل الوطني 

ضمان الاجتماعي نفقات المصاريف في شكل تعويضات مالية تتحمل من خلاليا صناديق ال
 الطبية والعلاجية وتقديم منح وتعويضات في حالة العجز عن العمل او الشيخوخة.

لذلك فتمويل صناديق الضمان الاجتماعي في إطار تكريس سياسة إعادة توزيع 
الدخل الوطني يعتمد أساسا عمى اشتراكات المنخرطين بالإضافة الى الضرائب والإعانات 

ة المخصصة من ميزانية الدولة، ولكن بنسب تختمف بين الدول كما تختمف بين ىيئات المالي
 الضمان الاجتماعي. 

 -ومن خلال التطرق الى حالة الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء
كونو إحدى أىم صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر، حيث أن ىذا  -وكالة المسيمة

تغطية الاجتماعية لفئة معتبرة من المؤمنين والمتمثمة في فئة غير الأجراء او الاخير يعنى بال
بمعنى آخر الأشخاص الذين يمارسون نشاطا لحسابيم الخاص، من خلال تغطية نفقات 
التأمينات الاجتماعية والمتمثمة أساسا في تحمل المصاريف الطبية نتيجة المرض او الولادة، 

ا منحة الوفاة لذوي حقوق المؤمن عند وفاتو، بالإضافة الى وكذا تقديم منحة العجز وكذ
ضمان منحة او معاش تقاعد عند بموغ المؤمن سن الشيخوخة، حيث يعتمد الصندوق أساسا 
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في تمويل نفقاتو عمى اشتراكات المنخرطين بالإضافة الى بعض الإعانات المخصصة من 
 تقاعد.ميزانية الدولة لتغطية منحة العجز ومنح ومعاشات ال

حيث تطرق الباحث الى تحميل ومقارنة الموارد التمويمية الخاصة بالوكالة الولائية 
لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء بالمسيمة وكيفية تخصيصيا وتوزيعيا، أين تبين أن 
مصادر التمويل تعتمد أساسا عمى اشتراكات المنخرطين أما الإعانات المالية المخصصة 

فيي محدودة جدا مقارنة باشتراكات المنخرطين كما أنيا موجية لضمان من ميزانية الدولة 
تغطية منح العجز ومعاشات التقاعد فقط، وذلك لتدعيم القدرة الشرائية لممؤمنين والمساىمة 
في تفعيل الطمب الكمي وبالتالي المساىمة في تحقيق التنمية الاقتصادية وتحسين الظروف 

 المعيشية لممؤمنين.

 فرضيات:اختبار ال

الفرضية الأولى: تنحصر المصادر التمويمية لمصندوق في اشتراكات المنخرطين والإعانات 
 المخصصة من ميزانية الدولة.

الفرضية الثانية: تعتبر اشتراكات المنخرطين ىي المصدر الرئيسي لتمويل الصندوق، أما 
المخصصة من ميزانية الدولة فيي مكممة وتيدف الى ضمان تحقيق التوازن  الإعانات

 المالي لمصندوق.

من خلال الفصل الأول أثبتت الدراسة أن أغمبية الدول تعتمد في تمويل الضمان 
الاجتماعي عمى اشتراكات المنخرطين بالأساس الأول وكذا بعض الإعانات المخصصة من 

تماعية وتضمن من خلاليا التوازن المالي عند الضرورة وىذا ما ميزانية الدولة كتحويلات اج
 أخذت بو الجزائر في تمويل صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء.

أما الفصل الثاني فقد تضمن دراسة تطبيقية حول الموارد التمويمية لمصندوق الوطني 
حيث تبين أن المورد  -ةحالة الوكالة الولائية بالمسيم-لمضمان الاجتماعي لغير الأجراء
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الأساسي يتمثل في اشتراكات المنخرطين أما الإعانات المالية المخصصة من ميزانية الدولة 
 تحقيق التوازن المالي لمصندوق.ىي مصدر تكميمي يضمن 

 نتائج وتوصيات:

  الصندوق يعتمد أساسا عمى اشتراكات المنخرطين، مما يتطمب العمل عمى ضمان
ن في مجال الضمان الاجتماعي لغير الإجراء بالانتساب الى إلزام فئة المكمفي

 الصندوق ودفع اشتراكاتيم في الآجال المحددة.

  ضرورة تقديم التسييلات اللازمة لممنخرطين في دفع اشتراكاتيم ولا سيما اشتراكات
عفائيم من غرامات وزيادات التأخير عند احتراميم لجدول الدفع  السنوات السابقة وا 

 ط، مع توسيع نطاق وامتيازات التأمينات الاجتماعية.بالتقسي

  صحيح أن الصندوق لا يعاني من عجز مالي وان مواده المالية كافية لتحقيق توازنو
المالي، إلا أنيا تبقى محدودة وغير متعددة بشكل يضمن السلامة المالية لمصندوق، 

 مما يتطمب ضرورة التنويع في مصادره التمويمية.

 الناتجة عن مختمف التقارير الصادرة عن المؤسسات المالية الدولية،  إن الضغوطات
ولاسيما صندوق النقد الدولي تدفع بالجزائر الى تخفيض نسبة التحويلات الاجتماعية 
ولا سيما في مجال الضمان الاجتماعي، وىذا يتطمب الانسحاب التدريجي لمدولة مع 

 ضرورة استحداث موارد تمويمية بديمة.

  الاستثمار في مجال الضمان الاجتماعي من أىم المصادر التي تراىن عمييا يعتبر
أغمبية الدول في العالم، والجزائر ىي الأخرى تسير في ىذا المسعى حيث أنيا 
تستثمر حاليا في سندات الخزينة، كما أن ىناك دراسات حول إقامة مشاريع اجتماعية 

ستجمامية وسياحية تمول وتسير ربحية مثل إنشاء مستشفيات متخصصة ومنتجعات ا
 من طرف ىيئات الضمان الاجتماعي.



 

 

 

 قائمة المراجع
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 الملاحق
 



 ممخص 

نحاول في هذه الدراسة تسميط الضوء عمى موضوع الضمان الاجتماعي في الجزائر 

لْاجراء وكذا الهياكل من خلال توضيح الموارد التمويمية لصندوق الضمان الاجتماعي لغير ا

قد استنتجنا أن نضام الضمان الاجتماعي الجزائري و  المهام التي يقوم بها الصندوقالادارية و 

عانات الدولة كمصدر لتمويل الصندوق الوطني لمضمان و  المؤمنين اقتطاعاتيعتمد عمى  ا 

 .الأجراءلغير  الاجتماعي

 .، مصدرتمويل، إعانات، إقتطاعات، الصندوق، : الضمان الاجتماعيالكممات المفتاحية

 

résumé 

Dans la présent étucle nous mettons sur le sujet de l'assurance social en 

algérie ou nous essayons d'éclairsir les ressours de la caisse de l'assurance 

sociale pour les nous Salarié, aussi l'ensemble de l'organisme administratif et ses 

taches envers la caisse on a délreit que le systéme de l'assurance social algerien 

base sur l'ensemble des participation des assurés et les aides de l'etat comme 

source pour la caisse nationale des assurances sociale pour les nom salaries  

les mots clés:  l'assurance sociale , la caisse, participations, les aides , ressources 

.     

 


	واجهة-الماستر.doc
	اهداء+شكر.doc
	فهرس المحتويات.doc
	واجهة المقدمة.docx
	مقدمة.doc
	واجهة الفصل الأول.docx
	الفصل الاول.doc
	واجهة الفصل الثاني.docx
	الفصل الثاني.doc
	واجهة الخاتمة.docx
	خاتمة.doc
	واجهة المراجع.docx
	قائمة المراجع.doc
	واجهة الملاحق.docx
	ملخص.doc

