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 النجاح و الصبر... إلى من علمن العطاء بدون انتظار... أبي.   من علمن إلى

إلى من علمتن و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه... إلى من كان دعاؤها  
 سر نجاحي و حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوا. 

 الجامعة و خارجها.  إلى أصدقائي رفقاء دربي من داخل 

إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا   ...  بودرهم  فاطمة الدكتورة  أستاذتي إلى 
 بالعلم و المعرفة. 

إلى كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجه  
 الله و منفعة الناس.

 

 



 

 

 

 
 

 وكما يقال  أرى لزاما علي تسجيل الشكر و إعلامه و نسبة الفضل لأصحابه،  

 علامة شكر المرء إعلان حمــــده     فمن كتم المعروف منهم فما شكر 

فالشــكر أولا ع عز و جل على أن هدال لســلوي طريب البحا و التشــبه  هل 
 . العلم

ــكر   ــتاذتيكما أخص بالشـــــ ــل  تيو معلمة  الكريم  أســـــ ــرف ة الفاضـــــ على هذا   ة المشـــــ
على قراءة كل ما أكتب ثم  ة حريص ــ  تفقد كان بودرهم  فاطمة   الدكتورة  البحا  
من وافر الثناء و خالص    ا رق عبارة و ألطف إشارة، فله أحسن توجيه   وجهتن
 الدعاء. 

كما أشكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لي فائدة أو أعانن  
 أسأل الله أن يجزيهم عن خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان حسناتهم. بمرجع، 
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 :ةـــــــقدمم

، الوقائية خاصة الوظائف الدولة وظائفعلى بعاد خطيرة أداري ظاهرة عالمية ذات تعد ظاهرة الفساد الإ       
فالفساد ظاهرة قديمة بقدم  .الحديثة خصوصا المجتمعات الانسانية بتشكلارتبط ظهوره لقد ،  التنموية الإنسانية و

مع و التي في طور التقدم، أالمجتعات، لا يقتصر وجوده على مجتمع أو دولة معينة، بل يمس جميع الدول المتقدمة 
 أكثر في الدول المتخلفة فهويتسع قل في الدول المتقدمة و حيث يلى أخرى، إن دولة مدرجة انتشاره  اختلاف

،وذلك لعدة قطاعات و أجهزة الدول و في جسم المنظومة الاجتماعية برمتهاكالسرطان الذي ينخر في جميع 
 .التطبيق الصارم للقوانينقلة التشريعات التي تحاربة، عدم  قلة الوعي بخطورته،عدم شرعية أنظمة هذه الدول،أسباب:

لا أنه يبقى هناك اختلاف ، إفي الأسباب الرئيسية لظهوره و انتشاره في معظم المجتمعاته تشابهناك بالرغم من أن  
في تفسير الظاهرة بين شخص و آخر تبعا لاختلاف القيم و الثقافات السائدة و هو ما يبرر الاختلاف الموجود في 

 تحديد مفهوم الفساد.

الإنسانية والدراسات في مختلف الحقول كانا مميزا في المواضيع المثارة ميكتسي موضوع الفساد أهمية كبيرة و يحتل       
، لما له من آثار وانعكسات كبيرة محليا و عالميا، التي ....الخ() علم النفس،علم الإجتماع، العلوم القانونية والإدارية

الي، فساد اجتماعي، مو قد أخذ الفساد عدة صور و أشكال من فساد  .أثرت سلبا على عجلة التنمية و التطور
 ...الخ.داريإفساد اقتصادي، فساد سياسي، فساد 

 المجتمعاتالتحديات التي تواجهها الدول و  حدأداري بصفة خاصة يعتبر الفساد بصورة عامة و الفساد الإ      
ن إوذلك للانتشار الفضيع له، ولتعدد وكثرة المتورطين فيه و بأساليب متنوعة، فضلا عن ذلك فخاصة المتخلفة منها 

أصبح يهدد الكثير من الدول بالجمود، باعتباره يؤثر بشكل كبير  درجة لىإحجم الظاهرة قد أخذ منحى تصاعديا 
 جتماعية.نسانية و الإدارة التي هي العصب الحيوي لأي دولة، و بدرجة أكبر على القيم الإعلى الإ

  فيصار منتشرا ومستشريا حيث داري، تعرف استفحالا واسعا لظاهرة الفساد الإمن الدول  الجزائر كغيرهاإن       
 .مهما كان شكل هذا الإصلاح صلاحيعيق أي محاولة للتنمية ، و أي مشروع للإ ممامنظماتها واداراتها، كل 
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، و بدأت معركتها ضذه كخطوة أولى ماماتهاتجعلت السلطات الجزائرية مكافحة الفساد بشتى صوره من أولى اهلقد 
أفريل  91مع المجتمع الدولي، فانضمت الى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد و صادقت عليها في  بالتحالف
ذلك بسن قانون مستقل لمكافحة و تفاقية م، كما كانت الجزائر سباقة بتكييف قوانينها الداخلية مع هذه الإ4002

 م.4002الفساد سنة 

و كذا باقي الدول للعمل على وضع منظومة شرعية لمكافحة الفساد، و للجزائر  ا قوياالاتفاقية دفع هذهأعطت       
على  و تفعيل القوانين، و اتخاذ اجراءات وقائية و أخرى ردعية عقابية للحد و التقليل من مخاطر الفساد بجميع صوره

 شكالية التالية: جميع المستويات، ضمن هذا التصور يمكن صياغة الإ

 انتهجتها الجزائر لمكافحتة الفساد الاداري؟ماهي السياسة التي 

 الاشكالية  تثار مجموعة من التساؤلات الفرعية: هاته من خلال      

 داري في الجزائر؟ماهي أسباب انتشار ظاهرة الفساد الإ (9
 داري؟كيف واجهت الجزائر ظاهرة الفساد الإ  (4
 داري؟لفساد الإامن  الحد والتقليلفي  لجزائرانتهجتها السياسة التي اهل نجحت  (3
 سياسة مكافحة الفساد الإداري في الجزائر؟ وماهي تأثيراتها؟ماهي المعوقات التي حالت دون نجاح  (2

 رضيات الدراسة:فــــ 

داري و سياسة مكافحته في الجزائر و ن أجل تحليل ظاهرة الفساد الإمعلى مجموعة من الفرضيات اعتمدت       
 :الفرضيات التاليةسنطرح على التساؤلات جابة للإ

 دارية.ز  ما بين اآلليات القانونية و الإالم باتباع سياسة قائمة علىداري الفساد الإ ظاهرةواجهت الجزائر • 

تداخل القوانين وعدم قلة الوعي بخطورته، و الأسباب المؤدية إلى انتشار الفساد الإداري واتساعه في الجزائر من بين  •
 التطبيق الصارم لها.
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رة و هاستفحال الظا إلىداري أدى لمكافحة الفساد الإ القويةالسياسية ة رادفعالية الجهود الوطنية و غياب الإ ضعف •
 صعوبة الحد منها.

 :أهمية الدراسةـــ 

 داري في الجزائر في:تكمن أهمية دراسة موضوع سياسة مكافحة الفساد الإ      

 الأهمية العلمية:• 

 إنسانية متعددة.كونه موضوع مشترك بين حقول معرفية • 

 ، ومختلف العلوم الانسانية خاصة:من طرف الباحثين في العلوم السياسيةكونه موضوع جدير بالدراسة والاهتمام   •
 والادارية.علم النفس، علم الاجتماع، العلوم القانونية 

سبل مكبة على دراسته لتحديد أسبابه والوقوف على حقيقته، وتحديد موضوع الساعة، كل الدول وكل المجتنعات  •
 وآليات مكافحته.

 الأهمية العملية:• 

بكل اآلليات خاصة الدول محاربته  أوجب حتمية مما، و تأثيراته السلبية على جميع الميادين وتوسعه انتشارهخطورة • 
 .التي تضررت بسببه 

خاصة في الدول  الثقافية الادارية و ،الاقتصادية ،السياسية ،المجالات الاجتماعيةفي شتى تأثيراته السلبية قوية  •
 المتخلفة.
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 أهداف الدراسة: ـــ 

هجتها الجزائر للتصدي لظاهرة الفساد نتبيان السياسة التي اتساسي يتمثل في ألى تحقيق هدف إتهدف الدراسة       
 . باهتمام علمي واسع حيث يحظى داري، الإ

 داري و تبيان أهم أسبابه و مظاهره.تشخيص ظاهرة الفساد الإ 
 ومدى تأثيره على مسارها التنموي داري في الجزائرالتعرف على واقع الفساد الإ. 
 داري الكبرى التي طالت الجزائر.التعرف على قضايا الفساد الإ 
 .التعرف على ترتيب الجزائر العالمي حسب مؤشر منظمة الشفافية الدولية 
 داري في الجزائر.رفة الهيئات الوطنية المسؤولة عن مكافحة الفساد الإمع 
  داري و الوقاية منه.ساليب والطرق المتبعة في الجزائر من أجل مكافحة الفساد الإلى الأإ التعرف 

 سباب اختيار الموضوع:أــــــ 

تسعى جميع الدول وتبذل قصارى جهدها من أجل الحد و التقليل من ظاهرة الفساد الإداري الذي      
ظاهرة عالمية مهددة ومدمرة للمجتمعات ، فتعددت الأسباب الدافعة لإختيار موضوع سياسة مكافحتة   أصبح

  : و أخرى ذاتيةموضوعية الفساد الإداري في الجزائر مابين أسباب 

  :علمية إعتبارات موضوعية  -
  إلى التطرق لهذا الموضوع هو الإنتشار الفضيع لظاهرة الفساد الإداري، وعدم القدرة في  دفعنيالأمر الذي

و الأمر الجلل و المثير للإنتباه إعتياد و تقبل المواطنين و الموظفين لمثل هاته السلوكيات   التحكم و السيطرة عليه،
 .بالنسبة لهم وذلك في ظل غياب عنصري الرقابة و المساءلة التي أضحت شيئا طبيعيا

  تزايد الإهتمام بموضوع الفساد بجميع أشكاله و إدراك دول العالم و الهيئات الدولية و المنظمات الحكومية و غير
لإحتوائه و الحكومية، و الفواعل الرسمية و الغير الرسمية بضرورة دراسته و تحليله و وضع الإستراتيجيات الملائمة 

 .ا له من آثار سلبية على الأفراد و المجتمع و الأجهزة الإدارية و التنمية الشاملةلمالسيطرة عليه، و ذلك 
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  إن من أهم الأسباب التي تعيق و تعرقل عجلة التنمية الفساد الإداري الذي مس جميع الإدارات في الجزائر و
افها، لذا فإن الموضوع يهدف إلى تحليل و تشخيص ظاهرة أصبحت تتسم بالقصور و العجز التام عن تحقيق أهد

 .الفساد الإداري، لأن في التشخيص تكمن أولى مراحل المكافحة
  :إعتبارات ذاتية -
  الرغبة في البحث في المواضيع الإدارية و التعمق أكثر و تحليل ظاهرة إدارية خطرة تنخر جسد المجتمع و تعيق

 .إحداث تنمية حقيقة
 نفسه يفرض الموضوع المسؤولين،وأصبح كبار فيها وتورط الحكومية الأجهزة طالت التي الكبرى الفساد قضايا 

 البلاد في المفسدين وعقاب برحيل الشعب ومطالبة 2019 فيفري 22 وحراك أحداث بعد خاصة بقوة

  :الإطار المنهجي

لهاته الدراسة هو   أنه من الأنسب إرتأيتنظرا لطبيعة الإشكالية المطروحة و تحقيقا للأهداف المسطرة فقد        
 .بصفة أساسية و المنهج التاريخي الإعتماد على المنهج الوصفي

أسبابه ليل ظاهرة الفساد الإداري وبيان تح وصف و أنه المنهج الأنسب لهذا الموضوع في رأيت المنهج الوصفي : -
 .و مظاهره و آثاره المختلفة ، و دراسة اآلليات المنتهجة في الجزائر لمكافحته و الوقاية منه

للمنهج التاريخي، فالمنهج التاريخي كان ضروري لتتبع ظاهرة الفساد وء تطلبت الدراسة اللج المنهج التاريخي: -
 .لظاهرة بدقةالإداري و جذوره التاريخية في الجزائر و هذا يساعد على تشخيص ا

  : كما تم الإستعانة ببعض المقاربات نذكر منها

 :على هذا الإقتراب من خلال إستعمالنا لبعض القوانين المتعلقة بإنشاء بعض  اعتمدتلقد  الإقتراب القانوني
 .02/09هيئات مكافحة الفساد،وكذا القانون المتعلق بمكافحة الفساد رثم 

  :ى هذه المقاربة في دراسة مؤسسات الدولة ، لأن هذا المقترب يولي أهمية تم الإعتماد علالإقتراب المؤسسي
 .للبعد المؤسسي لدراسة الظواهر و يربط ذلك ببقية الأوضاع الإقتصادية و الإجتماعية التي توجد فيها المؤسسة
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   : أدبيات الدارسة

وهي أطروحه دكتواره للباحث: « الفساد الإداري: أنماطه و أسبابه و سبل مكافحته»تحت عنوان   الدارسة الأولى: -
، المملكة العربية الأمنية  جامعة نايف العربية للعلوم قسم العلوم الإدارية، ل الشيخ،آخالد بن عبد الرحمان بن حسين 

 . 4002 سنة، السعودية

 وأسبابه  السعودية العربية المملكة في الإداري الفساد ظاهرة حقيقة على الوقوف محاولة  إلى الدراسة هذه هدفت
 الفساد لمكافحة ملائم تنظيمي نموذ  بناء أجل من ،وذلك المكافحة جهود تواجه التي والمعوقات مكافحته وسبل

 السعودية العربية المملكة في لإداريا

 بممارسته المدانين نظر وجهة من مكافحته وسبل وأسبابه الإداري لفسادا ماأنماط :لحو  الدراسة إشكالية تمحورت
 السعودية؟ العربية المملكة في بمكافحته والمعنيين

  : كر منهاذ ن جئنتا عدةلي إفي دارسته  توصل

 إختلاف المناهج المتبعة في دارسة ظاهرة الفساد ليإا راجع ذعدم وجود تعريف موحد للفساد الإداري وه 
 ليإدت ألي أن ضعف الوزاع الديني هو من أهم الأسباب التي إلك ذافية. وتوصل كثقالقيم ال واختلاف

 .بشكل دقيق  لك عدم تطبيق نظام المساءلةذانتشار الفساد، وك
  أرجع الباحث العوامل التي تعيق مكافحة الفساد إلى عدم الدقة في تطبيق الأنظمة، و ضعف التقنيات

 .وكذا عدم إقتناع البعض بتجريم بعض أنماط الفساد الإداري الحديثة لأجهزة المكافحة،

و هي « م 4002-9191الفساد الإداري على فعالية النظام السياسي الجزائر  أثر»بعنوان  الدراسة الثانية : -
 العلوم كليةالسياسية، لعلوما قسم حيمر    فتيحة رسالة ماجيستسر في العلوم السياسية و العلاقات الدولية للباحثة

 2007 سنة،جامعةالجزائر،والإعلام السياسية
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 من الجزائر في السياسي النظام أداء فعالية على الإداري الفساد تأثير مدى إثبات محالة إلى الدراسة  هذه هدفت 
 يجيةاستترات خطة رسم في التفكير ثم ثانية جهة من السياسية الفعالية لتحقيق توافرها الواجب الشروط أهم وإبراز جهة
 ثالثة جهة من الفعال الحكم دعائم وإرساء الإداري الفساد لمكافحة شاملة

 والنظام عموما السياسية الأنظمة أداء فعالية على الإداري الفساد تأثير مامدى :حول الدراسة إشكالية تمحورت
 خصوصا؟ الجزائري

  :إلى عدة نتائج منهاة دراسال هذهتوصلت 

  الجزائر هو نتا  خلفية إستعمارية ، أي هو حصيلة تراكمات ورثتها الدولة الجزائرية من أن الفساد الإداري في
 .المستعمر الفرنسي من بينها الفقر و الجهل

  أن أي حلول يمكن إقتراحها لمكافحة الفساد يرتبط نجاحها بضرورة وجود رغبة و إرادة لدى القيادات
 .السياسية و الإدارية القائمة على التغيير

 العمل في سبيل مكافحة الفساد لا يتطلب مجرد البحث في أشكاله و مواقع إنتشاره، و سرد إقتراحات  أن
 .قاومتهمن متنظيمية فحسب، بل بتمكين المؤسسات و الأفراد و تنظيمات المجتمع المدني 

روحة دكتوراه طأهي و « اآلليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر» تحت عنوانالدراسة الثالثة:  -
جامعة محمد خيضر  والعلوم السياسية،، كلية الحقوق عام  تخصص قانون، الحقوق  قسم،للباحث حاحة عبد العالي

 .م 4093 ،سنةبسكرة

 الجزائر في الإداري الفساد لمكافحة الجزائري المشرع رصدها التي القانونية اآلليات تبيان إلى الدراسة هذه هدفت

 الإداري الفساد لمواجهة الجزائري المشرع رصدها التي القانونية اآلليات فعالية مامدى :حول الدراسة إشكالية تمحورت
  :توصل الباحث في دراسته إلى نتائج معتبرة نذكر منها منه والحد

  ومن ثم فإن م تعدد تعريفات الفساد الإداري فإن هذا لا يعني أن معانيه لا تزال غامضة و مبهمة ، غأنه ر
 .عملية مكافحته لن تكون ممكنة و يسيرة

 أن للفساد الإداري عدة أسباب و دوافع متداخلة و متشابكة يصعب فصلها عن بعضها عمليا. 
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  إن مواجهة ظاهرة الفساد الإداري تتطلب عدم إهمال دور أحكام و قواعد القانون الإداري و التي تعتبر
 .الظاهرةصمام أمان أول في مجال مكافحة هذه 

وهي ٱطروحة دكتوراه « التصدي المؤسساتي و الجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري»بعنوانالدراسة الرابعة:  -
، قسنطينةجامعة منتوري  كلية الحقوق،والعلوم الجنائية، نائيالجقانون ال، تخصص القانون الخاصيزة نجار في الو للباحثة 
 .م4092 سنة

 لكنه محددة تاريخية فترة وليد ليس أنه وبيان عالمية، ظاهرة باعتباره الفساد ظاهرة تحليل إلى الدراسة هذه هدفت
  سياسية،اقتصادية تاريخية، تراكمات حصيلة

 ننشده؟ الذي الراشد الحكم تثبيت في مانعا نقل لم إن معيقا عاملا الفساد يصبح كيف:الدراسة إشكالية

  :نتائج نذكر منهاتوصلت الباحثة في دراستها إلى عدة 

  جريمة الفساد غير مقتصرة على القطاع العام دون الخاص ، فالفساد ظاهرة إجرامية متفشية في القطاع العام و
 .الخاص و مؤسسات المجتمع المدني على حد سواء

  الفساد قد يقع بصورة عرضية من قبل فرد أو جماعة كما يقع بصورة تنظيمية و مخطط لها بشكل مطرد كما و
 .تختلف جسامتها و حجمها و مدى إنتشارها الجغرافي و الفئات و الأشخاص الممارسين لها

   ،مكافحة الفساد على المستوى الوطني لا يمكن أن يتم بمنأى عن القطاع الخاص و مؤسسات المجتمع المدني
 .كما لا يمكن مكافحته ما لم يكن هناك تعاون دولي

جل الدراسات السابقة ركزت و بشكل كبير على اآلليات القانونية و المؤسساتية في مكافحة الفساد           
لى اآلليات القانونية و المؤسساتية تم إالجديد فيه أنه بالإضافة إلى التطرق ، هاته الدراسةالإداري ، أما بالنسبة لموضوع 

من وسائل الإعلام و المجتمع المدني في مكافحة كل ه  إضافة آليات الإصلاح الإداري و كذا الدور الذي تقوم ب
في مؤشر  ب الجزائرو إلى ترتي، الفساد، كما تم وصف واقع الفساد الإداري بالجزائر مع الإشارة إلى أهم القضايا

 .م4091و إلى غاية سنة  4003مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية منذ سنة 
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  : حدود الدراسة -

تهتم هذه الدراسة من حيث المجال المكاني بوحدة جغرافية معروفة المعالم و هي الجزائر و قد  المكانية:الحدود  -
 .إنحصرت الدراسة في تحديد السياسة الجزائرية المنتهجة ضد الفساد الإداري و كيفية الحد و الوقاية منه

لإداري و تطوره في الجزائر، فتم التطرق إلى الحقبة تولي هذه الدراسة أهمية كبيرة لبدايات الفساد االحدود الزمنية:  -
الزمنية التي كانت قبل الإستعمار أي أثناء التواجد العثماني بالجزائر، مرورا بالفترة الإستعمارية، تلتها فترة الإستقلال و 

ات و ترتيب الجزائر إلى أهم مظاهره و أهم قضايا الفساد التي سادت في كل فترة و إلى مؤشر   إلى يومنا هذا، فتطرقنا
 .م4091إلى سنة  4003حسب مؤشرات مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية خلال السنوات من 

 

 صعوبات الدراسة:

  :العديد من الصعوبات يمكن إجمالها فيما يلي واجهتني        

ذلك لأن معظم الباحثين قلة الدراسات المتخصصة في مجال الفساد الإداري و مكافحته و خصوصا في الجزائر • 
إهتموا بالفساد بصورة عامة دون التركيز على الفساد الإداري و الذي لم يلق القدر الكافي من البحث و الدراسة و 

 .يرجع ذلك لحساسية الموضوع من جهة و لحداثة آليات مكافحته من جهة أخرى

 .بل المؤسسات المعنية بمكافحتهالتكتم وعدم الإفصاح أو نشر المعلومات عن الفساد الإداري من ق• 

  :مصطلحات البحث

هذا الموضوع يظهر لنا أن هناك مصطلحات ذات أهمية بالغة و هي الفساد بصفة عامة، و  دراسةمن خلال       
 .الفساد الإداري بصفة خاصة، سياسة المكافحة، و هي مصطلحات تكتسب دلالات واسعة

عرفه جمهور الفقهاء على أنه مخالفة الفعل الشرعي، فالفساد يعني خرو  الشيء عن الإعتدال ،  تعريف الفساد: -9
 .سواء كان هذا الخرو  قليلا أو كثيرا، و يستعمل في الأشياء الخارجة عن الإستقامة
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 . و هو سوء إستخدام السلطة العامة من أجل الحصول على مكاسب خاصةتعريف الفساد الإداري:  -4

: هي عملية تقوم على الإجراءات الأمنية و القضائية و العقابية التي تتم للقبض على المجرم و محاكمته و لمكافحةا -3
 .معاقبته

كما تعرف بأنها: الإجراءات التي تستخدم في الكشف عن الجرائم و ضبطها و جمع الأدلة عنها و التحقيق الجنائي 
ت حقق مرتكبيها ، وغيرها من الإجراءات القانونية الأخرى، التي يتكفل فيها، و إجراءات محاكمتها، و تنفيذ العقوبا

 .ببيانها نظام العدالة الجنائية

يقصد بها : تعدد الإجراءات والضوابط المختلفة التي يمكن إتخاذها لمواجهة الفساد ، أو  مكافحة الفساد: -4
 .التخفيف من حدة أثاره بشكل سهل وميسر

 .علاف  وجودهما بعد وذلك والضرر، الأذى عن والصيانة والحفظ الحماية هيالوقاية -5

فعل أو قول ما، و ل: و هي مختلف الوسائل و الأساليب و الطرق و التدابير و السياسات المتبعة تصديا الآليات -2 
 .يقصد بها أيضا مختلف الوسائل و التدابير الرامية للوقاية من الفساد و مكافحته و بالتالي التصدي له

  الدولة قبل من المتخذة والوسائل والضوابط  والإجراءات والطرق القرارات موعةمج بها يقصد  :المكافحة سياسة
  الفساد لمواجهة
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  :خطة الدراسة

  :إستدعت هاته الدراسة تقسيم البحث إلى ثلاث فصول، و يحتوي كل فصل على مبحثين وهي كما يلي      

  مقدمة

فيه ماهية الفساد الإداري، وتم التطرق في المبحث الأول إلى مفهوم  تناولتالفصل الأول الإطار النظري للدراسة 
الفساد الإداري و تعريف الفساد و الفساد الإداري و المداخل المفسرة لظاهرة الفساد الإداري، أما المبحث الثاني إلى 

 .أشكال الفساد الإداري و أسبابه و آثاره

ع الفساد الإداري في الجزائر و الذي قسم إلى مبحثين، ففي المبحث الأول يتم التطرق قالفصل الثاني تحت عنوان وا أما
إلى بدايات و تطور ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر، أما المبحث الثاني فيتطرق إلى أسباب إنتشار الفساد الإداري في 

 .الجزائر

للإستراتيجيات التي إنتهجتها الجزائر في مكافحتها للفساد الإداري، ففي المبحث الأول تم الفصل الثالث تعرض 
التطرق إلى جملة اآلليات القانونية و المؤسسية للوقاية من الفساد الإداري و مكافحته في الجزائر، أما المبحث الثاني 

 .دى مساهمته في مكافحة الفساد الإداري بالجزائرتطرق إلى آليات الإصلاح الإداري و المجتمع المدني و الإعلام و م

 .الخاتمة

 

  

 

 



 

 يللفساد الإدارصل الأول: الإطار النظري الف

 

 تمهــــيد

 

 المبحث الأول:مفهوم الفساد الإداري

تعريف الفسادالمطلب الأول:  

تعريف الفساد الإداريالمطلب الثاني:  

المداخل المفسرة للفساد الإداريالمطلب الثالث:  

 

أشكاله،آثارهالفساد الإداري أسبابه،المبحث الثاني:  

الأول: أسباب الفساد الإداريالمطلب   

 المطلب الثاني: أشكال الفساد الإداري

آثار الفساد الإداريالمطلب الثالث:  

 

 خلاصة الفصل
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 د :ــــــــــــــتمهي
  ةوالاقليمي ةلوطنيا صعدة ى مختلف الأداري علالفساد الإ ةتناميا سرطانيا لظاهر  ةخي هد العالم في العقود الأشي       

يات يع مستو في جم تغلغلام النطاق، متسما بطابع شمولي اضحى سلوكأحتى صوره و شاعت  هالمج سعفات،  ةوالدولي
 ن حقيقتهوتبيا يدار لإد االفسا ةظاهر  داري لتشخيصم الإالنظا  في صونمن المتخص كثياللذلك عمد التنمية ، 

 . جهة لعلابالمناس وسائلال  الحلول وإلىجل الوصول أوذلك من  ،الناتجه عنه لأثاروا سبابهأوخصائصه و 

ذورها فانها ججتثاث او  دي لهاتم التصيلا خرى مهلكة ، و أي آفة أفة ي آأ نة لا تقل خطورة عفآداري الفساد الإف
 .تهامعالج ةضرور  وليين و المحليين علىرير الخبراء الداتق تجمعأ الذ ،رلا تبقى ولا تذ

    :لتالييناالمبحثين ل خلامن اري دلإلى ماهيه الفساد اإوبناء على ذلك سنحاول في هذا الفصل التعرض      
 .داريمفهوم الفساد الإ :ولالمبحث الأ

 ره.آثا، هأشكالأسبابه، داري الإ الفساد :الثاني بحثالم
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 داريمفهوم الفساد الإ: ول المبحث الأ 
ن ومكان يفها بحسب زماة،يختلف تعر مختلف تعاريفله  والذي، لى تعريف الفساد إ ءبد ذي ئسنتطرق باد    

  ستخدامها .إ

 تعريف الفساد : المطلب الاول 

 :لغــــــــــــة
، فهو فاسد  الشيء يفسد بالضم فسادا دسَ ، وفَ سيدوهو فاسد وفَ ، سودا د فسادا وف  فس  الشيء يَ  دَ فَسَ  قالي      

 .(1)ةضد المصلح ةوالمفسد، فساد ال سم، والإفَس دَ سيد من وفَ 

 :منهافي اللغة  ةوللفساد معاني كثي    

 .(2) لي بطأالعقد  دسَ فَ  :البطلان يقال -

 .(3)دركها الخللأو  ، اضطربتأي الامور  تدسَ فَ :يقال ، والخلل ضطرابوالإ التلف والعطب  -

اللَّاِ }لوْ كَانَ فِيهِمَا آلِهةٌَ إِلاا اللَّا  لَفَسَدَتََ ۚ فَس بْحَانَ :وله تعالى، قت آيا ةن الكريم في عدآالفساد في القر  ةوردت كلمو 
 .لى الخلل والاضطرابإويشي هنا الفساد  ،(4)رَبِّ الْعَرْشِ عَماا يَصِف ونَ {

}ظَهَرَ الْفَسَاد  في الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِاَ كَسَبَتْ أيَْدِي النااسِ ليِ ذِيقَه مْ بَ عْضَ الاذِي :لقوله تعالى، (5)لجذب والقحطا -
 .(6)عَمِل وا لَعَلاه مْ يَ رْجِع ونَ{

 moyens deو حاكم أقاضي  لرشوة ةوسيل يرد بِعنى إذة، تختلف وتتعدد معانيه، والفساد في اللغه الفرنسي   
corropre un juge   ،او تحريف لنص changement vicieux dans le texteتشويها ،أو 

   Denaturation de contrat تحريفا لعقد ،أو Deparavation de la virite   ةللحقيق

                                                           
 .72 ،ص (2015 ،القانون والاقتصاد ةمكتب :الرياض،)1،طالفساد المالي ةالفساد ودورها في محارب ةلمكافح ةالوطني ةالهيئبن سليم الرفاعي، ةسلام - 1
 .503 ،ص( 4199 ،ةالرسال ةمؤسس:بيوت  )،مختار الصحاح،زين العابدين محمد بن ابي بكر الرازي - 2
 .886،ص( 1972 ، ةالاسلامي ةالمكتب،  ةالعربي ةاللغ معمج) ،2، ط المعجم الوسيط ،ابراهيم انيس - 3
.22ة الاي ،الانبياء ةسور  -4  
 .1246،ص( 2008 ،ديثدار الح: ةالقاهر  )، القاموس المحيط ،ابادي مجد الدين محمد بن يعقوب الفيوز - 5
 .41الايه  ،الروم ةسور  - 6
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 بتزازوالإ،Volerie ختلاسوالإ ةكما قد يعني السرق،Putrefction نحلال والتعفن لإابِعنى كما قد يرد 
extrotion  سراف والتبذير الإ،وeExtravagencة اغتصاب السلط ،أوTyrannie ، أو خرق القوانين

lois desViolation (1). 

تق من الفعل شا corruption ، فمصطلح الفسادضا أي ةنجليزيالإ ةعددت استعمالاته ودلالاته في اللغت   
أو  ةسلوكات أخلاقيلوالذي يعني كسر شيء ما،و قد يكون هذا الشيء المراد كسره هو مدونة  rumpere اللاتيني

 .(2)للحصول على كسب مادي ةاريإد ةأو غالبا ما تكون قاعد ة،اجتماعي

، كما  دفي المجتمع أو في دماغ الفر  Immoralفالفساد يعني تدهور القيم الأخلاقية  Oxfordأما في قاموس   
 .(3)وذلك باستعمال الرشوة  ytDishonesيعني تضييع الأمانة والغش 

:صطلاحاإ أما  

شكال لأالتعدد  الفساد نظرا الرامية لتحديد مفهوم اريفتعالفليس هنالك تعريف محدد للفساد فلقد تعددت       
ناك هف له، لذا ليس لى تعريعلفساد ا ةولم يتفق الكتاب والمنظمات المعنية بِكافحما، والمظاهر التي يتخذها في مجتمع 

 يال والتهرب منحتوالإ لرشوةالممارسات الفاسدة: ا ةأبعاد الفساد، ومن أمثل ةجماع على تعريف شامل يطال كافإ
 ارسات.ه لا يمكن حصر تلك الممأنموال ، و الجدير بالذكر ل الأيلى غسإافة ضإالضرائب ، 

 .(4)"ةخاص حرباأالعام لتحقيق  ذستخدام النفو إسوء " :نهبأ الفساد ةجتماعيالعلوم الإ ةتعرف موسوع       

 .صاع الخاالقط رشاوي ةالسياسيين مستبعد أو ينالمحليرشاوي المسؤولين تعريف شامل لالوهذا  

 .(5)"كسب خاصل ةالعام ةستخدام السلطإ ساءةإ": فهو ،للفساد ةالعالمي ةالشفافي ةمنظمتعريف أما    

 

                                                           

 .،5996 ص ،2011بيوت،  ، 30، العدد للعلوم السياسية ةالعربي ةالمجل، "في تحديد مفهوم الفساد ةسلاميالإ ةالمقارب"بن مرزوق ، ةعنت  - 1
اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة، كليه الحقوق ، جامعة بسكرة،  )،"الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائر "،ةعبد العالي حاح  - 2

 .13،ص (2013
3 - Oxford learner’s pocket dictionry,third edition,oxford university press, 2007,p 95. 

 .17،ص ( 2014المجموعة العربيه للتدريب والنشر،  :مصر)، الفساد الاداري في العالم العربيمحمد صادق اسماعيل،  - 4
 .15،ص ( 2009، دار الساقي: لبنان )،1، طالفقر والفساد في العالم العربيني ،تسمي ال - 5
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ستحصال الفوائد إلى إالتي تهدف  ةالمعتمد ةيدي الطويلالأعلاقة  "بأنه: IMF صندوق النقد الدولي هعرف     
 .(1)"فرادبين الأ ةو مجموعه ذات علاقأمن هذا السلوك لشخص واحد 

سعي "نه ول بأعرف الأ، يسماها الفساد النشط والفساد السلبي أفقط ميز بينما  قانون العقوبات الفرنسي ماأ   
 امأ.العقد  حمن وأ ةدمالخ هتقديم قبل، ةرشو منفعة أو أو  ةجل الحصول على هديأالموظف الحكومي بنشاط من 

 .(2)"ةتقديم الخدم أو منح العقد بعد اخرى أةو مكافأ ةفهو قبول المسؤول لهدي:الفساد السلبي 

ي من غي وجه حق وما أ ،شروعمكتساب غي كل ما يتصل بالإ   أنه:"الفسادة لمكافح ةالعربي ةتفاقيالإحسب  
 .(3)"ت المجتمععافي جميع قطا ةوالثرو  ،ةالسياسي: السلطة في المجتمع  ةينتج عن عنصر القو 

 الحصمكاسب ومق تحقيغرض ب ةستخدام السلطإ سوء :هون الفساد ألقول يف يمكن اار من خلال هذه التع
 .وشخصية ةخاص

 .تماماللرشوة ن معناه جاء مرادفا أغي  ،لى الفسادإ 2000سنه  ةالجريم ةلمكافح ةمم المتحدالأ ةتفاقيإشارت أ  
 .08وذلك بِوجب الماده 

 لثتم عمالالقيام بأ :نهساد بأالف تفقد عرف  2003لسنه  الفساد ةلمكافح ةمم المتحدالأ ةتفاقيإما مشروع أ 
 زيةملحصول على ل اسعي وأ، ال فغفعال الإأبِا في ذلك   ةسلط وأوقع لمستغلال إ ةساءإو أ، داء غي سليم للواجب أ
  ،باشرو غي ماشكل مباشر ب ةممنوح ةمزي ثر قبولإو أ ،و غي مباشرأو تطلب بشكل مباشر أعرض تو أ ،وعد بهاي

 .خرآو لصالح شخص أ هذاتسواء للشخص 

كما لم يجرم في قانون ، 2006ذ لم يستعمل قبل إالتشريع الجزائري مصطلح الفساد مصطلح جديد في  
سي بِوجب المرسوم الرئا  2004الفساد سنه  ةكافحلم ةمم المتحدالأ ةتفاقيإنه بعد تصديق الجزائر على أغي العقوبات 

 ةهذه الاتفاقيو كان لزاما عليها تكييف تشريعاتها الداخليه بِا يتلائم ، 2004ريل أف 19المؤرخ في  128-04رقم 
ختلف بِجرم الفساد الذي  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06 همكافحت وصدر قانون الوقايه من الفساد ف،

                                                           

 .17ص  ،مرجع سابق ادق اسماعيل، صمد مح - 1
 gove.Frfrance. www.legiعلى الرابط التشعبي . ىمن القانون العقوبات الفرنس 11-432:الماده  - 2
 .5/2/2020أطلع عليه بتاريخ 

اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراة،كلية الحقوق قسم القانون  )،"الفساد في التشريع الجزائري ةالتصدي المؤسساتي والجزائي لظاهر "نجار ، ةيز لو ا - 3
 .23،ص ( 2014جامعة منتوري قسنطينة، ،الخاص
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من خلال  هبل انصرف الى تعريفا ، وصفي فلسفيالاحظ ان المشرع الجزائري لم يعرف الفساد تعريفا المو ، مظاهره 
 .(1)الى صوره ومظاهره ةشار الإ

 داريالبعد التاريخي للفساد الإ •
 :الفساد في العصر القديم-1

 ةبدايمع  أتشن ةاد ظاهر والفس،  ةيطالفساد على وجه البس ةتَريخا محددا ودقيقا لنشوء ظاهر  ةنسانيلم تعرف الإ      
 منذ ذلكه ئلى نشو علتي تدل بيل وقابيل وااه (السلام عليه)دم آولدي  صةرض حيث نرى في قالأ وجه علىالخليقة 

 الزمن السحيق.

وجدت  ، وعالم لحضارات في الا ولىأهي من  رض العراقأالتي استوطنت  قوامن الأأ ةتؤكد الشواهد التاريخي      
ثائق ر على و ثكما ع،ةيسومر ال لواحو( في الأنم)أوروك( و )أور شارات تدل على جرائم الفساد في القوانين التي عرفتها إ

ول قب :الفساد مثل  قضاياتنظر في كانتآنذاك   ةالملكي ةن المحكمألف الثالث قبل الميلاد تبين يعود تَريخها الى الأ
لى حد إصل كانت ت  ذهائم مثل هالحكم في جر  أن قراراتحتى ، استغلال النفوذ ، ةالوظيفه العام واستغلال، ةالرشو 

 .عدامالإ

 ةعرفت بشرييعات التي عتشر الوهي ،في التاريخ  ةملك بابل وضع تشريعات مهم حمورابين أيضا أاحظ الملا  
ذا يدل على وه، سه ضيه بنفاليق همامأ ةطالب الرشو  حضارإ حيث شدد علىة الرشو  ةلى جريمإ أشار فيهاو  ،حمورابي

 .الفساد ةفآ ةاهتمامه الكبي بِكافح

علاقات وال ةدار لإتنظيم افي ت ؤاتنبو  وصايا  و شاراتإلها  ةالفرعونين مصر ألى وادي النيل نجد إاذا انتقلنا  
 . حور محبعلى سبيل المثال تشريع  م،في الحك ةالسليم

غريق في عند الإ ةم السبعاكالح أحد لونو سفقد حدد ،الفساد  ةغريق كذلك لم يغفلوا اهتمامهم بِشكلالإ  
يمانا إوسن تشريعات  ،داريعملهم الإ ضبطو  ةموظفي الدولرشاد قواعد لإ( تيكا )آطلق عليها قانون أتشريعاته التي 

 .(2)حقادهم المثي للأبذخغنياء و الأ فمظاهر الفساد التي بدت في تر للحد من القانون  ةيادسبتكريس منه 

 ةالفساد في كتابه عقيد ةالسياسي لدى كونفيشيوس قد شخص ظاهر  ن الفكرإف ىماما عند الصينيين القدأ     
على  التي توزع الثروات بشكل عادل و ةالصالح ةشخاص الصالحين والوزار لا للأإلا يصلح  يرى أن الحكم الوسط

                                                           

 .25-22ص  ، مرجع سابق، ةعبد العالي حاح - 1
 .20-18 (،ص2014،)عمان:دار الكندي للنشر والتوزيع،1،ط الفساد الاداري والبطالةلؤي أديب عيسى، - 2
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 لغفاإو  ،رسَ لى فساد الأ  إذلك  ومرد  لى فساد الحكم إرجع سبب الحروب أكبر فقط تعليم الأال هكتابوفي  نطاق وسع أ
 .شخاص تقويم نفوسهمالأ

كد أو  ة،الجماعيو  ةلفرديا ةالعدال ةلأه لمستلى ظاهره الفساد من خلال مناقشإ ةالجمهوري هفلاطون في كتابأتطرق    
هور الفساد ظساس في جر الأح ةوالتي هي بِثاب ة،الخاص ةوالمصلح ةالمنفع يستبعد مسألةلى العدالة إاللجوء  أن
  ستفحاله .وا

نتقال اسباب أببا من سيعد  عطامعن المجد والم ستمرالموالبحث  ةالزائد للثرو ن الحب أفلاطون الفلسفي أمن منظور 
 .المرتذلوالفقي هو  هو السيد المطاع  ةحب الثرو ان صأيه أفي ر ، و  ةالسلط

داري قتصادي والإالإ الفساد اذوك،ي خلاقالفساد الديني والأ ما في كتابه القوانين نجده يحارب الفساد في جميع صورهأ 
 .تصرفات المواطن ةساسي مراقبواجبها الأموظفين للهيئة  اءنشبإ أقرحيث 

التي  ةالمدين صنف هتمن خلال معالج،ه للدساتي صنيفشخص الفساد السياسي من خلال ت أما أرسطو نجده قد 
 ةالدول نأيرى   حينفي ،طلاقعلى الإ ةن تكون دولأ ة، بل وقد تفشل فيفاسد ةنها مدينغويها هدف فاسد بأي

 .ي العام الختطلب بل فحسب  اهي التي لا تكتفي بطلب الخي له الصالحة

هل  ألى إالمسيحية نجد أن نصوص الكتاب المقدس قد عالجت ظاهرة الفساد،ففي رسالة بولس الأولى  العهود في  
لق لخ  باة على اهتمام المسيحي ةنها دلالأ ىفت  ة"،خلاق الحسنتفسد الأ ةالسيئ ةعاشر الم وا:تظل: "لاجاء فيها  كورنثوس

وس ثيموثال هلأولى القديس بولس الأ، وفي رسالة المفاسد    جم عليها الكثي من نت ةالسيئ ةن المعاشر أ و، القويم 
 .(1)صل كل شرأالمال  ةن محبلى أإأشار 

نَآ إِلَىَ بَنِي :تعالى قولهلصلاح لإلى اإ ةودعو ،يرات من الفساد ذوتح ةعديد نجد تنبيهاتن الكريم آما في القر أ  )وَقَضَي ْ
لْكَ قَ رْيةًَ آمَرْنَا  ):وقوله تعالى، (2)(إِسْراَئيِلَ في الْكِتَابِ لتَ  فْسِد نِّ في الأرْضِ مَرِّتَيْنِ وَلتََ عْل نِّ ع ل وِّاً كَبِياً  وَإِذَا أرََدْنَا أنَْ نه 

 .(3)فَدَمارْنَاهَا تَدْمِياً( م تْفَِيها فَ فَسَق وا فيها فَحَقا عَلَيْها القَوْل  

لِكَ خَيٌْ ) :لى اجتنابه في قولهإقتصادي فقد دعا الله ما الفساد الإأ  أَوْف وا الْكَيْلَ إِذَا كِلْت مْ وَزنِ وا بِالْقِسْطاَسِ الْم سْتَقِيمِ ۚ ذََٰ
 .(4)(تََْوِيلاوَأَحْسَن  

                                                           

 .21،ص المرجع نفسه- 1
 .4الآية  ،الاسراء ةسور  - 2
 .16الآية ،الاسراء  ةسور  - 3
 .35 ةيالأ، سراءالا ةسور  - 4
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بُّ الْم فْسِدِينَ  وَيَسْعَوْنَ في الْأَرْضِ فَسَادًا ۚ  قوله تعالى:)   .(1)(وَاللَّا  لَا يحِ 

بُّ الْفَسَادَ ) :قوله تعالى   . (2)(وَإِذَا تَ وَلىاَٰ سَعَىَٰ في الْأَرْضِ ليِ  فْسِدَ فِيهَا وَي  هْلِكَ الْحرَْثَ وَالناسْلَ ۗ وَاللَّا  لَا يحِ 

 .(3)(الْفَسَادَ  فَصَبا عَلَيْهِمْ رَبُّكَ سَوْطَ عَذَاب  لاذِينَ طغََوْا في الْبِلادِ  فأََكْثَ ر وا فِيهَا ) :قوله تعالى 

من  هلوذلك لما ، ابهرة اجتنلى ضرو ع ناحثو عن الفساد ،الله عز وجل قد نهانا  أن ة نجديات الكريمالآ تدبرنا هاتهذا إ
 .عد بعذاب شديد للمفسدين ، و تو على البلاد والعباد  ةر وخيمآثا

ه بتنأكل لحم » :سلمو  عليه ى اللهلقوله صلحاديث النبوية التي تحثنا على اجتناب الفساد اك الكثي من الأكما ان هن
لعن الله » :موالسلا ةالصلا هعلييضا أوقال  ،«الحكم الرشوة في :قال ؟سحتا القيل له م،  سحت فالنار أولى بهال

 .الفسادتحريم جميع مظاهر في أبلغ من هذا القول هل هناك قول ف «الراشي والمرتشي

لعباسي في العصر او ، ويين ملألها ئلجماعات والفرق لضمان ولال لذموي كان المال يبلاحظ في العصر الأالم  
ن أ بن خلدونا ىوير ، ةداريالإ ة الأوضاع زعزعلىإدى أقدمين للمناصب وهذا ما تالمفي الفساد  ةظاهر  تلتج
 . و يضعفان الحكم في الارض فسادا ة يعيثانختلاس والرشو الإ

 الفساد في العصور الوسطى-2
ليات آظهر استخدام  م،1660وارت في عام يتل سآ ملوكحكم  نباإعلى سبيل المثال ما حدث في انجلتا      

 ةمرحل ع حتىتبسلوب مالأ هذا،و بقي  تحقيق مصالح خاصهو عضاء البرلمان أثي على ألتمن أجل اللفساد ة متعدد
 .من مراحل القرن التاسع عشر ةخر أمت

 في الدولة ةرموقالمناصب الم من خلال عادة شراء، يرلندا إواضح في كل من انجلتا و  بشكلد كان الفساد منتشرا لقف
  .(4) من أجل توليها وتحقيق مكاسب شخصية 

 الفساد في العصر الحديث-3
النمو السريع ف الحديث لعصربا الفسادظاهرة زدياد إفي  لحوظهناك العديد من العوامل التي ساهمت بشكل م     

وكمثال على المظاهر المخزية ،  ذلك في كبي  أثر له بأي طريقة وعلى النجاح ةيدكز على الفر ر والمجتمع المتحرك الذي 

                                                           

 .64الآية  المائدة،سورة  - 1
 .205الآية  بقرة،سورة ال - 2
 .14-12سورة الفجر،الاية،- 3
 .23، ص مرجع سابق، لؤي أديب عيسى - 4
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والمهندسين الصناعيين  ستيلاء على الأراضي و ظهور فئة منالية ، وحيل الإلمللفساد فضائح الجمارك والعائدات ا
نتخابية ، هذه عينة من ، وكذا فضائح المساهامات المالية أثناء الحملات الإخدم آليات الفساد لتحقيق مصالحهاتست

 . النموذج الأمريكي لمظاهر الفساد فيه 

سلوبا أوشكلا و  نوعا كتشفنسان لا يزال يطور وين الإأوقائع الفساد نجد لن خلال هذا السرد التاريخي م  
لقي ت   ديدةج لوحل ثوابلنا بأ فرازهإاتها في ولادته وفي قيدعتو فرات الحياة طوقد ساهمت ، من هذا الداء  جديدا
 .علينا وعلى المجتمع بسوئها

 داريتعريف الفساد الإ: المطلب الثاني 
اين تب لىإلك يرجع ذ و ،داريحول مفهوم الفساد الإ ينحثاهناك تباين واختلاف واضح بين الكتاب والب  

اسد من في فرز ما هو ف تستخدم التي ةوالحضاري ةين المعايي المجتمعيالى تبإو  ،وتخصصاتهم العلمية ةعرفيالم مخلفياته
 اري وما فيه منعد الحضبطه بالبوهناك من يوسع في مضمونه لي  .قبول منهامو وما هو مبرر  ،الممارسات والسلوكيات

 ،تسيب والفوضىال اد نتاجالفس ىر ت ةالنظر  ةحاديأ ريفاتبيئته، ومنها تعو  ةاسيوسي يةونظم عقائد، القيم والتقاليد 
 .محددة ةسياسي ،ةجتماعيإ، ةوضاع نفسيفعل لأ ةو ردأ ة،للعوز والحاج ةواستجاب

مثلا خاطئة كالرشوة وسائل  عن طريق قناع شخص مسؤولإ ": نهبأ داري يعرف الفساد الإترسبمعجم و ف   
 .(1) "عاتقه لقى علىنتهاك الواجب المبا

 جل تقديمأ من مشروعة يغوسائل و غواء لمسؤول بطرق إ ةن الفساد هو عمليأح ضمن خلال هذا التعريف يت  
 .تقهاعلى ع الملقى خلاقيات الواجبأمع  تتنافى ةو مصلحأ ةخدم

 :تيالآكا  لهجماإ نويمك ،ظهرت العديد من المداخل لتحديد المفهومداري الإ نتشار ظاهرة الفسادإمع 

 المعايي عن نحرافالإ وهو ،ةسلوكي ةيقيم ةظاهر  المدخل هذا حسب داريالإ الفساد :السلوكي القيمي لمدخلا
ء  سوا طرقال بشتى مكافحته مرالأ يتطلب و،ةالمنظم وأ ةالدول وأ المجتمع اتجاه تهسؤوليمء سوا ،ةوالمسؤولي ةخلاقيالأ

 يستهدف منحرف بيوقراطي كسلو ": نهبأ،  المدخل هذا ضمن الباحثين حدأ هويعرف. كبيا  مأ صغيا دارياإ فسادا كان
  .(2)"حق وجه وبدون ةمشروع غي بطرق ةذاتي هدافأ تحقيق

                                                           

اطروحه مقدمة للحصول على درجة الدكتوراة،  )، "الفساد الاداري: أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته "،ال الشيخ عمربن  حسن خالد بن عبد الرحمن بن  - 1
 .20،ص ( 2007كليه الدراسات العليا للعلوم الامنية، قسم العلوم الادارية، جامعة نايف العربية الرياض، 

 .91ص (،2019 ة،ي العلمييازور دار ال :)الاردن ،يم التنظيمزالتلإا و المناخ الأخلاقي وعلاقته بالاحتاق النفسيخليل عوض القيسي ، - 2
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 ةضرور لاري ليس باداد الإن الفسإو وفقا لهذا المدخل فأو التبريري ،  ل العلميضا المدخأي: يسمى المدخل الوظيفي
 .تهاتشريعانينه و ته وقو جراءاإبل هو انحراف عن قواعد العمل و ، ن يكون انحرافا قيميا عن النظام السائد أ

ليم سظور غي من لىأسست ع العمل هذه قد تكون ن قواعدأ على اعتبار يرى فيه البعض أنه مدخل تبريري
 ت خاطئة.اأقيمت على افتاضو 

 سباب والنتائج،اد والأبعالأ ةمتعدد ةن يشكل ظاهر أداري يمكن الفساد الآ نإفق هذا المدخل ف: و المدخل الثقافي
 ة.يفيالوظ المعايي وأ ةلقيميا اييستمرار والبقاء والتجذر وفق المعرة على الإدله الق، ويمكن أن تَخذ طابعا منظما

 ةجتماعيوالإ ةالقيميو  ةافيوالثق ةنظور حضاري لكل مكوناته السياسيبِداري : يربط الفساد الإلمدخل الحضاريا
  و ةتمعيبل والمج ةنظميوالم ةعيلجماوا ةوهو مجمل الممارسات الفردي ةمركب ةداري ظاهر وفي نظره الفساد الإ ة،والسلوكي

 .و الخاصأالعام  صعيدال را علىطي دفعا وتطو عبالتالي لا ت، و كثي من النقص والقصور يشوبها ال  خيارات تؤدي الى

داري الفساد الإ نإدخل فحسب هذا المفقط:  ةالعليا للدول ةالعام ةالذي حصر الفساد الاداري بالوظيفالمدخل 
 ،ةقارب والحاشيلى الأإوايصال المنافع  ةالاجتماعي ةهاوالوج ةلغرض تحقيق المكاسب المادي ةستغلال المناصب الرفيعإ وه

 .(1)ةخلاقيأعتبارات ا أيبعيدا عن 

 :نظر المفكرين الغرب ةوجه من ماأ •
و أ ةالمادي ةستفاد،الإ ةالشخصي ةالمصلح :سلوك مخالف للواجب الرسمي بسبب" :نهبأ جوزيف ناي عرفهفقد      

و أ ةلمنع عدال ةأو المكافأ ةباستعمال الرشو ، ثي الشخصيأالتالنفوذ و  ةالتعليمات لغرض ممارس ةالف،مخستغلال المركز إ
  .(2)"ستخدام المال العامإ ءو سكذلك ،ويشمل  شخص معين في مركز محتم  ةموضوعي

 :رافنحلى نوعين من الإإالواسع يشي  اهبِعن  دارين الفساد الإبيار لاكوم بأيرى  

 ،ةعد المقرر وز القواتجال ةصو الخاأ ةطار وظائفه العامإالذي يستخدم وضعه القوي في  ةسلوك صاحب السلط :الأول
 .خرىأ ةو منظمأ،خر آساب شخص لح أو، لصالحهما إ

 .(3)ةحيث يكون العقاب غي محدد بدق،خلاقيأ مبدأ أو مهنية ةتحايل على قاعدو تحريف  :الثاني 

                                                           

 .93 ص،جع نفسه المر  - 1
،) الرياض: دار النشر بالمركز العربي للدراسات الامنية معوق لعمليات التنمية الاجتماعية والاقتصاديةكالفساد الاداري  مي، فهصلاح الدين محمد  - 2

 .35،ص( 1994والتدريب، 
 .35،ص  (2009،)القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب،  الفساد،(سوزان خليل :تر)بيار لاكوم،  - 3
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السلوك الذي يمارسه مسؤولون في القطاع العام سواء كانوا " :نهبأداري عرف الفساد الإتروزا كرمان ما أ  
 ةاستخدام السلط ةومن خلال اساء ة،غي قانوني ةور صقربائهم بأو أنفسهم أراء ثإو موظفين مدنيين بهدف أسياسيين 

 .(1)"لهم ةالممنوح

فراد تقليد غي قانوني يستخدم من قبل الأ" :هو داريلإاعلى أن الفساد  Nathaniel Leffكما يؤكد   
الذين يشجعون الفساد هم  أن رات تدل علىثفي ظهور مؤ يتمثل ، ةثي على النشاطات البيوقراطيألتلوالجماعات 

 .(2)"الحالة الطبيعية  ن تكون عليهأكبر مما يجب أالقرارات بشكل  يسهمون في اتخاذ الذين 

، ول بها المعمينلقوانل ومنافي، أخلاقي سلوك لاهو داري فساد الإتوحي بأن اليف في مجملها ار تعالهذه نرى أن  
سلوك من ال اوقد يكون هذ ،خرىأ ةو منظمألشخص  ةو تقديم خدمأ ،ةخاص ةلتحقيق منف واستغلال المركز والنفوذ 

 .و موظفين مدنيينأقبل مسؤولين في القطاع العام 

 :داري من وجهه نظر الباحثين العربتعريف الفساد الإ •

و منافع أللحصول على مكاسب  ةالحكومي ةاستعمال السلط ةساءإ ":نهبأالدكتور حمدي عبد العظيم  هيعرف   
 .(3)"للعمل الحكومي ةلوائح الحاكمالو أو التشريعات أو القوانين أتنص عليه القواعد  ما ةخالفبِ .ةخاص

لا يمكن  ة،لحكوميااصه غي و المؤسسات الخأفراد من جانب الأ ةن التصرفات الغي قانونيإفحسب هذا تعريف  
 ة.كوميحمؤسسات  وأبالتعامل مع جهات  ةداري طالما انها غي مرتبطن تدرج ضمن الفساد الإأ

التي لا تخضع  ةالسلوكي ةلى الممارسإداري ينطلق التعريف المجرد للفساد الإ ": نأيرى  الدكتور محمد الصيرفيما أ  
عن -للموظفين ةالممنوح-ةالعام ةكل انحراف بالسلط  أو، ة البيوقراطيعاييالم ةوخاص ،و معيار معينأالى ضابط 

 .(4)"لها قانونا ةهداف المقرر الأ

فوق المثل  وأ ة،عامال ةفوق المصلح ةغي مشروع ةبصور  ةشخص ما وضع مصالحه الخاص ةليشمل هذا التعريف محاو 
 .التي تعهد بخدمتها

ق تفايمكن الإ ةور بص ةلعامالمصلحة خلال باللإ ةالممارسات المقصود ةداري ماهيلإا يحدد التعريف المجرد للفساد لا 
 . ةجتماعيالإ ةفهوم المثل العليا والمصلحلمالمجتمع و  ةفهي تخضع لطبيع ،عليها في جميع الحالات

                                                           

 .127،ص  (2011كتبة الشروق الدولية، : م،) القاهرةاقتصاديات الفساد في مصرفاروق عبد الخالق، - 1
 .36، ص  مرجع سابقصلاح الدين محمد فهمي،  - 2
 .23ص(،2008ية، الدار الجامع :الاسكندرية )،1، طالفساد وفساد العولمة عولمة عبد العظيم حمدي، - 3
 .30،ص ( 2008،) الاسكندرية :مؤسسة حورس الدولية، 1، طالفساد بين الاصلاح والتطوير الاداريمحمد الصيفي،  - 4
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ي تكون على دار الإ وم الفسادفي تحديد مفه ةهناك ثلاث اتجاهات تحليلي أن بوادي الدكتور حسينفي حين يرى  
 :النحو التالي

 .ةلتحقيق مكاسب شخصي ةالعام ةاستخدام الوظيف ءةساإالفساد هو  :ول الأ تجاهالإ

دي أو معنوي ام دعائكان   سواء نفع ذاتية،مجل تحقيق أمن  ةالعام ةلاستخدام الوظيف ةداري وسيلن الفساد الإأاي  
 ة.من خلال انتهاك القواعد الرسمي

 .ةامالع ةحوالخروج عن المصل ةنتهاك المعايي الرسميإداري هو الفساد الإ :تجاه الثانيالإ

 ة.الرسمي ةقواعد القانونيال نتهكيسلوك الذي الركز على تجاه هذا الإ

 ،ةجتماعيكل الإن الهيا م ةلكامنت الاختلامن الإ ةمجموع وي هدار لإاالفساد  أنتجاه الإ هذا يرى :تجاه الثالثالإ
 .للمجتمع  ةوالسياسي ،ةقتصاديوالإ

داخل  ةالرسمي ةالقو  ةجتماعي المصاحب لحياز الاستغلال الإ من أساليبسلوب أداري الإ الفسادن إفتجاه الإهذا وفق 
 .(1)ةداريالتنظيمات الإ

 :وفريق متشدد فريق متساهل ،قسمين لىإداري الإفقد قسم الذين عرفوا الفساد  كبيسيالأما       

ويقتضيه  ةاقعيو ظروف  هتمتح ،سميالر  داريالإلسلوك لبديل  ،داري غي رسميإسلوك " :هبأنالفساد  واالمتساهلون عرفف
 "تمعاتالمجقتصادي الذي تتعرض له جتماعي والآالتحول الإ

غي  ةبطريق ةتحقيق منافع شخصي لىإمنحرف يهدف  اطي ر قو ي سلوك ب ":نهأعلى  هما المتشددون فقد عرفو أ    
 .(2)ة"شرعي

والفساد  ،لكسب الخاصل ةالعام ةالوظيف استعمال ساءةإ":نهبأ داريمحمد قاسم القربوطي الفساد الإعرف ي   
يتم عندما ،كما  ةعام صةجراء طرح لمناقإو ألتسهيل عقد  ةرشو ابتزاز،طلب أو يحدث عندما يقوم الموظف بقبول 

للتغلب على المنافسين  ةمن سياسات واجراءات عام ةللاستفاد ةعمال خاصأو أشركات لسطاء و و أيعرض وكلاء 
 .(3)"طار القوانينإرباح خارج أوتحقيق 

                                                           

 .39(،ص2015للنشر والتوزيع، الأيام ،)عمان:دار الفساد الاداري و الماليكايد بريكات،كريم  - 1
 .31(،ص  2015للنشر والتوزيع، كندي ال،) عمان: دار 1، طالفساد الاداري والبطالةلؤي اديب العيسى،  - 2
 .33(، ص 2001طباعه والنشر للوائل ،) عمان : دار الاصلاح الاداري بين النظرية والتطبيقمحمد قاسم القريوطي،  - 3
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سلوك لا  داريد الإن الفساأ ريف تتفق علىال التعن ج  أزئياتها الا جفي بعض ،و اختلفت ريفامهما تعدد التع  
ن خلال م، كاسبو م افعجل الحصول على منأمن  ،ةوضوابط القيم الفردي ،لتشريع القانونيلومخالف  ،خلاقيأ

 ة.العام على المصالحة وتغليب المصالح الفردي ،لمواقعهم وصلاحياتهم ةالدول موظفياستغلال 

 خصائص الفساد الاداري• 
 :برزهاأخصائص  ةداري بعديتميز الفساد الإ  

 ات ونشاطن متضمنه ما ي بببس،مساظلام الدجنح الللفساد فهو يمارس تحت  ةمرافق يزةم ةتعتبر السري: ةالسري -
 .ةخلاقيأوغي  ةوغي قانوني ةممارسات غي مشروع

طراف مع الأنافع تجالح والمللمص ةوهناك علاقات تبادلي ،كثر من طرفأن الفساد يتضمن إ: كثر من طرفأشتاك إ -
دم لفت عية للتمويه و ازية خي ال مو ،ويقوم المتورطون في الفساد بالتست على أعمالهم الفاسدة بأعمللفساد ةالمتعاطي

دم ن الى قرارات تخيحتاجو  ك الذينئلأو ول صانع القرار والثاني الأ طرفين تفاق بينإفساد لوقد يكون ا، الأنظار اليهم
 ة.فرديال ممصالحه

 مع ةلعصبيوا الوقت استغلال ءسو ،  العمل عن التغيب ،المعاملات خيتَ مثل:  السائدة التخلف بِظاهر هارتباط -
 .دارينتشار الفساد الإا لنمو و بةخص ةرضيأهذه المظاهر تعد و ،  الخ...ينلالمتعام

ف عن المفسدين لكشلفين الموظ تملك أغلبيةي والخوف الذي،والحافز في العمل  ةالوعي وانعدام الرغب ةن قلأكما 
 هرة الفساد.اظقم يزيد من تفا

لا  نتشارالإ أن ةيوخاصداري تدريجيا، ينخر أعضاء الجهاز الإ الذي كالسرطان  تشبيههت تم فقدنتشار:سرعة الإ-
 التحديات ظل في خصوصا ،للقارات ةعابر  اعالمي فهي سمة عداهتي بل،  فقط داريالإ الجهاز حدود علىقتصر ي

 .(1)ةالمعلوماتي ةوالثور  ،قتصاديالإ نفتاحالإ ،ةكالعولم  ة،الكبي 

 الإداريالفساد  ةلظاهر  ةالمداخل المفسر  :ب الثالثالمطل
تفسي ل عدة اتجاهات ،صادتقالإ علماء جتماع وعلماء الإ،وكذا والقانون  ةدار وعلماء الإ ةقدم علماء السياس 

 دري وهي كالآتي:ظاهرة الفساد الإ

                                                           

 .80، 79ص  (، 2020،) الاردن: دار الخليج للنشر والتوزيع، 1،ط الفساد وانعكاساته على التنمية الاقتصاديةت، ماخالد عيادة علي - 1



 الفصل الأول:الاطار النظري للفساد الاداري
 

28 
 

 ،ةلبلوغ المصلح ةقانونيال ةقاعدالعلى حتيال نظر القانون يقتن مفهوم الفساد بالإ ةمن وجه :تجاه القانونيالإ -
 لفرنسيالقانون احسب  ادرف الفس. وقد ع  ةالشخصي هغراضأتحقيق خرق القانون و د ثغرات تمكنه من ايجوذلك بإ

 .مال الوظيفة العامةعستإساءة إبأنه 

 
في  داريالإ القانون علماء ةقتصاد السياسي تختلف عن نظر علماء الإ ةن نظر أنجد  :قتصاد السياسياه الإتجإ -

درجة  زون بكير هم  وشكل أوسع ، لفساد با مفهومتعمال سإلى إ أكثر لونيقتصاديون يم، فالإ داريلإاتفسيهم للفساد 
ؤسسات هو الم هتاضعف ه أن إذو  ،ةالمؤسسات الحكومي ةويربطونها بنوعي ةستثمار والتنميبين الإعلى العلاقة كبية 

 ة.نميالت ةعجل ةلقر لى عإستثمار وبالتالي نخفاض الإإ لىإيؤدي سباب الفساد والذي بدوره أهم أحد أ

 
يكون  وة ،النزاه و فقدان نحرافالآ :نهأتجاه على هذا الإالفساد حسب يعرف و  :جتماع السياسيالإعلم تجاه إ -

العلاقات بين الحكام والمحكومين  و قتسام الثروة،إوظيفة  بالنظر الى ةخلاقيالحكم على مدى احتام المبادئ الأ
خلاقي لبعض المسؤولين أنحراف إ .أو هوةالسلط ةخلاقي للحاكم في ممارسالأوالقانون  ةومصادر السلط

 .(1)والنفوذ السلطة باستعمال المتعلقة الجوانب لايتعدى للفساد فتفسيهم،العموميين

 
 تنظر الى ةسياسيال ةفلسفوال ةونيالقان جتماع والمدارسعلم الإ باحثيظل  :ةالفساد من وجهه نظر علماء السياس - 

هم أرسطو قدم أ ث نجدة،حيهر ساسي في تحديد وتفسي الظاالأ لعاملباعتباره اخلاقي الأ لالفساد من جانب العام
ين يكونون ضاء الذعن على الأستبداد والطغياالإ ةلى ممارسإحكم الفرد ونزوعه و  ةيمنهمن خلال  ةالنظم الفاسد

حدى إمن  ةيقلكم الأحي أ ةارشيغوليوالأ ةلقالمطصنف النظم الملكية  ةالسياسيوفي تصنيفه للنظم  . لمدينةاع  مجتم
 .خرىالنظم الأ ةكثر فسادا من بقيالنظم الأ

 

دون  يشاؤنفعلون مايتجعلهم  فرادالأ ةن حريأحيث  ،ةالحري ةنتشار الفساد بفكر إ ةربط ظاهر فقد  ميكافيليأما 
 .تمعفي المج ةالقيم السائد الأعراف و جميعوتحطيم على تكسي  القدرة يعنيا وهذ ،قيود

                                                           

 2009نشر والتوزيع،ليطلي لج ،دارالجزائر )،1،ط في الجذور والاسباب والحلولةاسدر الفساد في الجزائر  معضلة  مصطفى عبدو،،مرزوقن ة بنت ع - 1
 .28-25،ص (
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لأسس التي يقوم عليها لربط الفساد بالسلوك المنحرف للمسؤولين العامين وانتهاكاتهم  جتونتأن هيننجد  في حين
 .1الخاصةمصالحهم  السياسي بغية تحقيق النظام
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 ثارهآ،  شكالهأ أسبابه، داريالفساد الإ :المبحث الثاني
 داريسباب الفساد الإأ :ولالمطلب الأ

س البشرية، في النف بيعة متأصلةلذا فالسلوك الفاسد لا يعد ط ،ةالسليم ةمولود على الفطر نسان بطبيعته الإ    
 ةلمتخلفاالدول  داري فيسباب الفساد الإأعض البويرجع  ،ينحرف عن الطريق السويلكن هناك عدة أسباب تجعله 

 ،مراضقل فيها هذه الأتالتي  ةتقدمالمفراد خلافا للدول بين الأ ةوالعلاقات الشخصي ةوالفقر والبطال ،ةلءلغياب المسا
 :انجيليها الهآشار أداري كما سباب التي تؤدي الى الفساد الإهم الأأوسنقوم بعرض 

م على قارب وتفضيلهالأ محاباة :مثليد وما يسودها من قيم وعادات وتقال ةجتماعيالإ ةتتعلق بالبيئ :ولىالمجموعه الأ •
 .خرينالآ

 ةد مؤسسات مستقلعدم وجو و  ةاسمالح ةالرقاب ةجهز أوتتمثل في غياب  ،ةالسياسي ةبالبيئ تتعلق:ةالمجموعه الثاني •
 .داري والماليالفساد الآ ةلمكافح

تعليمات وتضارب ال ةاخليالد ةابالرق ةز جهأ تمثل في ضعفوت ،ةداريالإ ةلبيئبا تضم الأسباب المتعلقة:ةالمجموعه الثالث •
 ة.دقيقالنجاز لإوغياب معايي ا ،وعدم وضوحها

 ةالحوافز وغياب العدال ةوقل ،تدني مستوى الرواتب:مثل  ةقتصاديالآ ةبالبيئ ةالمتعلقوتضم الأسباب :لرابعةالمجموعة ا •
 .(1)في التقيات

لى إ ةضافإ ،اتالتعليمو  ةنظمتفسي الأبللموظفين  ةجتهادات الذاتيبالإالأسباب المتعلقة  :ةالمجموعه الخامس •
 .الشخصي في ظل غياب النص النظاميجتهاد الإ

ري وهي  داالفساد الإ ةر لى تفشي ظاهإدت أخرى أسباب أ ةضافإالذكر يمكن  ةسباب السالفالألى إضافه إ    
 :كالتالي

 .ةبالحقوق الفردي ةعرفالم نقص، و نتشار الفقر والجهل إ -

 .تهنزاهو  تهضعف الجهاز القضائي وغياب استقلالي -

 .لالهاقستإوعدم  ةفي الدول ةالرقاب ةجهز أضعف  -

                                                           

ربي الثالث بعنوان "آليات حماية المال العام والحد عورقة عمل مقدمة في الملتقى ال)، "الفساد المالي والاداري وسبل مكافحته "،ةمحمد علي ابراهيم الخصب - 1
 .144ص ، (2008 ،ماي" المملكة المغربية الإداري من الفساد 
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يحول دون و  قانلخا ق عليهاة، مما يضيلى المعلومات والسجلات العامإلوصول لوعدم السماح لها  علامالإ غياب -
 ة.الوزارات والمؤسسات العام أعمالالرقابي على ممارستها لعملها 

بحق  ةدجا ةبيوعقا ةارمصجراءات إتخاذ إ موذلك بعد،الفساد  ةلمكافح ةلدى القيادات السياسي الإرادةضعف  -
 .نفسها في الفساد ةلى تورط القيادات السياسيإجع اوهذا ر ،المفسدين 

في  ةا بالحياديدم تمتعهعو أ ي،مداء الحكو الأعلى  ةفي الرقاب ةالمجتمع المدني والمؤسسات الخاصضعف دور مؤسسات  -
 .عملها

 .(1)ةالمتبادل ةالرقاب أخلال بِبدلى الإإا يؤدي ة،ممالتشريعي ةعلى السلط ةالتنفيذي ةالسلططغيان  -

 داريفساد الإشكال الأ :المطلب الثاني
نوع هذه تعدد وتم ،ورغا ؤسسات والقطاعات التي تشيع وتنتشر فيهداري بتنوع المتتنوع أشكال الفساد الإ 

 :شكالومن هذه الأ بينها ماخل فيانها تتدألا إ الاشكال

 أو قبول أو ذخنها قيام الموظف بأبأ " ، وتعرفداري شيوعا وانتشارا شكال الفساد الإأكثر أوهي من  :ةالرشو • 
متناع عن عمل من و الإأوظيفته بحكم  ختصاصهإة للقيام بعمل من معنوي وأ ةمادي ةمعين له قيم طلب مقابل

 .(2)"اختصاصه

نَك م بِالْبَاطِلِ وَت دْل وا بِهاَ إِلَى الْح كاامِ لتَِأْك ل وا فَريِقًا مِّنْ ):سلام لقوله تعالىورد تحريم الرشوه في الإ وَلَا تََْك ل وا أمَْوَالَك م بَ ي ْ
ثِْْ وَأنَت مْ تَ عْلَم ونَ   .(3)( أمَْوَالِ النااسِ بِالْإِ

مل من ناع عن عمتاو أ تهعن خدم موظف يطلب مقابلاتفتض وجود شخصين ،ساس على هذا الأ ةالرشو ف 
 ا.والشخص الذي يقدم المقابل ويسمى راشي ،ه ويسمى مرتشياتعمال وظيفأ

وسوء  ةفساد ناتج عن سوء ني" :صعب علاجا وهووالأ ةداري خطور شكال الفساد الإأكثر أمن  :ةالمحسوبيه والمحابا •
 .(4) "لى من لا يستحقإمن يستحق عطاء حق لآصرار عليه قصد مع سبق الإ

                                                           

 .285(،ص  2009،) الاردن :دار المسية للنشر والتوزيع، أخلاقيات العملكارة، سبلال خلف ال - 1
 .146، صابقمرجع سمحمد علي ابراهيم الخصبة ،  - 2
 .188ية ،الأسورة البقرة  - 3
،) مداخلة ضمن الملتقى "الفساد الإداري في المؤسسات العمومية الجزائرية" قراءة تحليلية في مضامين و ابعاد و دلالات ابراهيم التوهامي و ناجي ليتيم ،  - 4

 .12(، ص 2012ماي  7-6جامعة بسكرة ، يومي  ،"والإداريلمالي فساد االشركات كآلية للحد من ال حوكمة"الوطني حول 
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 غي حقب ةالخدم خرى فيأعلى  ةنها تفضيل جهبأ:باةاالمحفتعرف  ىمن يعرف المصطلحين كل على حدهناك 
 ة.للحصول على مصالح معين

كحزب أو عائلة، أو ليها الشخص  إينتمي  ةو جهأ دقانون لصالح فر لل عمل مخالف هي تنفيذف :ةالمحسوبيما أ
   .(1)منطقة دون أن يكونوا مستحقين له

 .كفأة  غي بعناصر العليا الوظائف إشغال والوساطة المحاباة عن نتجي

وها بدون نح موال نقدية وأ يديهم منبأ ستلاء العاملين أو الموظفين في مكان ما على ماإ": يقصد به :الاختلاس• 
  .(2)"سند شرعي

حيانا الغلول أؤتمن عليه من مال عام بسبب سلطته الوظيفية، و يطلق عليه أ" بأنه عبث الموظف العام بِا  :كما يعرف
  .(3)في الخفاء " الشيءخذ أو هو خيانه الأمانة و 

ت  وَفىاَٰ ك لُّ وَمَا كَانَ لنَِبي ِّ أَن يَ غ لاۚ  وَمَن يَ غْل لْ يََْتِ بِاَ غَلا يَ وْمَ الْقِيَامَةِۚ  ثْ ا ) :تعالى الله  سلام الغلول حيث قالحرم الإ
 .(4)(لَا ي ظْلَم ونَ  نَ فْس  ماا كَسَبَتْ وَه مْ 

جه حق و ا دون و موال و نهبهأختلاس هو قيام الموظف بأخذ ن الإأمن خلال التعريفين السابقين يمكن القول      
  .ؤتمن عليهاأمانه التي خيانه الأ

 : التزوير و التزييف •

     (5)"هو تحسين الشئ و وضعه بخلاف صفته  فهو تمويه بالباطل بِا يوهم أنه حق ": التزوير

شأنه  انون تغييا مننها القلتي عيار بقصد  الغش و بإحدى الطرق ر تغيي الحقيقة في مح ": عرف جارسون التزوير  بانه
  ".ضررا سببأن ي

  .    نها حقبأي الحقائق بالباطل بِا يوحي يلتزوير يعني تغفا

                                                           

 .230،ص 2016، 93العدد  ، مجلة العلوم الاقتصادية و المالية، ،" الفساد المالي و الإداري"نوال طارق ابراهيم  - 1
 ..36( ، ص1999دار النشر للجامعات،  :)  القاهرة،1ط، ال في الشريعة الإسلاميةالمحرمة حسن شحاتة ، - 2
 .30ص  ،مرجع سابقخالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر ال شيخ ،  - 3
 161الآية ،سورة آل عمران  - 4
 .29، ص مرجع سابقخالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر ال شيخ،  - 5
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و كل تلاعب في عملة ، و كذلك كل  ،عملة تقليدا لعملة صحيحةلطناع صإ كل": : فيعرف بأنه التزييفأما   
و الغش و أذا تمت هذه الأمور بقصد وضع العملة المزيفة في التداول إترويج أو إدخال من الخارج لعملة مزيفة 

  .(1)"ضرارالإ

 حين أن فيعنوية ، ادية أو مملحقائق سواء كانت لي يغتيكمن الفرق بين التزوير و التزييف في أن التزوير   
  .قليد و التلاعب بقيمة العملة الصحيحة فقطلتالتزييف خاص با

  .سراف و التلاعب بهضاعته و الإإ: من خلال  تبديد المال العام •  

لذين ليف الموظفين اوامر بتكصدار الأإ ول لهو مكانته العليا التي تخ باستغلال منصبهن يقوم المسؤول أك:   الابتزاز •  
  .راضه الشخصيةغو خدمة أ الخاصة قضاء مصالحهبرته مإتحت 

 عاملينو الأين وضيحها للمراجعتجراءات و الإبيان عدم و  ،غي  مكتملة ستلام المعاملات إ :  الغش و التدليس •  
  "." من غشنا فليس منا: صلى الله عليه وسلم عن الغش لقوله و قد نهانا الرسول

خي أو الت ل وجه ،ته على أكمالقيام بأداء واجباو أ هو تماطل الموظف عن القيام بعمله:  ب الوظيفييالتس•   
  .وقات العملأالمتعمد عن 

زته بحو  ئق التي هيت و الوثاالمعلوما والمحافظة على الأسرار المهنية  : و يقصد بها عدم المعلومات السرية شاءإف •  
  .فشائهاإبحكم منصبه و 

المنظمة  رين منو هذا السلوك يصدر في العادة من قبل الموظفين المتذم:ساءة المعتمدة للمنظمة التقصير و الإ •  
  .(2)للتعبي عن عدم رضاهم و سخطهم عن الإدارة

     آثار الفساد الإداريالثالث: طلبالم 

ل ذه الآثار تعرقهعام ، و قطاع الهناك العديد من الآثار السلبية للفساد الإداري و التي تمس مختلف مجالات ال  
ين   نذكر دة ميادعلبي على سثر بشكل ؤ ت ع الأموال و الثروات  يالحكومي للوظائف و الخدمات ،و تضي الآداءسي 

  :منها ما يلي

 

                                                           

 .29، صالمرجع نفسه - 1
 .148،147،ص مرجع سابقالخصبة ،  ابراهيم محمد علي - 2
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         :الفساد الإداري على الجهاز الحكوميأثر    
ن انعكاسات عملية التخطيط على التنمية المستدامة التي تسعى إتحويل التخطيط الى عملية صورية :  -  

الحكومات  و الشعوب  إلى تحقيقها غي مرضية ، و يرجع ذلك إلى انتشار  الفساد الإداري  الذي يؤثر في تحقيق 
.إنجازها ،  فالخطط التي يتم وضعها توضع لتحقيق صفقات خاصةالأهداف المراد    

مي  الجهاز الحكو فيغلغلهم سدين و تداري : يرجع ذلك إلى قوة قاعدة المفالحد من فاعلية نتائج جهود التنظيم الإ -  
  .لفسادء على احباط كل المحاولات و الجهود للقضاإلإجراءات التصحيحية و لو قدرتهم على التصدي 

ية واجباته الوظيفتقصي بقية و النحراف الموظف عن القيم الأخلاإوظيفية العامة : أي للالإخلال بواجبات الموظف  - 
 .الشخصيةصالح المنحراف عنها في سبيل تحقيق و الإ

نحراف بِقاصد القرار عن المصلحة العامة : ففي بعض الأحيان تكون القرارات مجحفة تهدف إلى تعطيل لإا - 
  .(1)الأعمال أو تَخي إنجازها ، من أجل تحقيق مصالح شخصية

  :عثر الفساد الإداري على المجتمأ

من المجتمع ، أثر على أمن و استقرار المجتمع كما أنه ينمو و يتطور على حساب ؤ تفشي الفساد الإداري ي - 
 تنميتها ، و هذا يتطلب من الحكومات إعادة توجيه إلى عونسيفالمكاسب المحققة من الفساد للفاسدين تعتبر ثروة 

قتصادية  كما من إستفادة من عوائد على المجتمع الإ يفوتالإمكانيات المالية للدولة لمكافحة الفساد ، الأمر الذي 
  .(2)ستثمار ، لولا أن وجهت هذه الأموال لمواجهة الفسادالممكن تحقيقها بالإ

ز الإداري السلبية للجها النظرة ام الثقة ودارة ، و انعدتجاه الموظفين و الإالدى المواطنين تزايد التصرفات العدائية  -  
  .نتشار الفساد فيهآو ذلك بسبب 

تشار الفساد الإداري يؤدي إلى زيادة سخط الشعب على سياسة النظام القائم و المطالبة بالتغيي ، و هذا ما إن -  
  .(3)شرعيتهيفقد النظام السياسي و يقلل من 

 :قتصادثر الفساد الإداري على الإأ
  :لىآقتصادي ؤدي الفساد الإداري على الصعيد الإي

                                                           

 .49ص ،سابق مرجعات ، يبكريم كايد الرك  - 1
 .157ص  ،(2015) الاردن : دار غبراء للنشر و التوزيع،  ،1ط، تحولات الفساد الإداري في مجتمع متغيأحمد عبد العزيز ،  - 2
 .50ص ،سابق مرجع، ركيباتكريم كايد ال  - 3
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.قتصاديإعاقة النمو الإ -   

.ستغلالهاإد الدولة و سوء ر موا إهدار -   

.ستثمارات الوطنية و الأجنبية لغياب الحوافزهروب الإ -   

اضي عن المواصفات غالتحتية بفعل الرشاوي التي تدفع للتضعاف مستوى الجودة في البنى إتدني الكفاءة و  -
.القياسية المطلوبة   

ضعاف إالموازنة و  جزسوم و الضرائب باستخدام وسائل غي شرعية يؤدي إلى تفاقم و عالر التهرب من دفع  - 
.ت العامة للدولةيراداالإ   

. زيد الهوة بين الفئة الغنية و الفقيةيالموارد و هذا قتصادية و التوزيع الغي عادل للدخول و ضعاف الفعالية الإإ -    

لدولة التي تتم إنفاقها على مشاريع كبرى بِا يحرم قطاعات هامة مثل الصحية التعليم انفاق العام لمواد  سوء الآ -  
  و الخدمات من الإستفادة من هذه الموارد)1(.

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

                                                           

،  2016الجزائر ، 07 العدد ،ديةالمجلة الجزائرية للعولمة و السياسات الاقتصا،  " الفساد الإداري و الاقتصادي و اليات مكافحته "محمد بن غووز،  - 1
 .205ص 
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:الفصلخلاصة         
و يمس جميع  نسانية ،تمعات الإمن خلال ما سبق يتضح لنا أن الفساد الإداري ظاهرة عالمية قديمة قدم المج     

ولة تى الطرق و محاجهته بشل لمواستثناء ،و يعتبر من الآفات المجتمعية الخطية التي تسعى جميع الدو إالدول بدون 
  .جتماعيةو القيم الإ قتصادالتقليل منه و ذلك لما له  من آثار سلبية على الإ

لذكر أن لجدير باعريفه ،و اتفاق محدد في تإلكن على الرغم من خطورة الفساد الإداري إلا أنه ليس هناك     
ول ،لذلك ساد تتفق عليها جميع الدلم تضع تعريفا جامعا مانعا للف 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد سنة 

 .للفسادالتشريعات قد خلت من تعريف مباشر نجد أن جميع الأنظمة و 

 ومعنوية  منأب مادية لى مكاسل عفي الحصو  جتماعية نفسية يرتبط برغبة إنسانيةإيعتبر الفساد الإداري ظاهرة  
لشخص قصد وم به اني يقدون وجه حق شرعي ، و يمكن تعريف الفساد الإداري بأنه عمل لا أخلاقي و غي قانو 

ن تقدات التي يؤمو المع بالقيمو خلال بشرف الوظيفه و مهنتها و يمكن تعريفه بأنه الإأصية ، الحصول على منفعة شخ
 .ستغلال السلطة لأغراض خاصةإبها الشخص أو هو 

 



: واقع الفساد الإداري في الجزائرالفصل الثاني  

 

 ديتمهــــــ  

 

بدايات وتطورالفساد الإداري في الجزائر المبحث الأول:  

2691/2696مابين  في الجزائر المطلب الأول: الفساد الإداري  

مابين  الإداري في الجزائرالمطلب الثاني: الفساد 

2696/2696  

الفساد الإداري في الجزائر مابين المطلب الثالث: 

2696/1222  

 1222من سنة المطلب الرابع:الفساد الإداري في الجزائر 

1226إلى غاية   

 

الفساد الإداري في الجزائر  المبحث الثاني: أسباب  

الأسباب التاريخيةالمطلب الأول:   

الأسباب السياسية المطلب الثاني:  

 المطلب الثالث: الأسباب الإقتصادية

الإجتماعية والإدارية المطلب الرابع: الأسباب   

 

 خلاصة الفصل 
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 :دـــــــــــــــتمهي   

حقب  مةه   و استمر اعوضع  أيو لم تخلو زممة  اعدددد م  ماهرر اعساه    شهدت الجزائر و على مرّ الأ     
على حهعه حتى بدد الإستقلال و إلى دومةه رذا   حيث نمت بشكل رريب و مات جميع اعقطهعهت  الحيود  

موظسين و ماؤوعين   عتكون بذعك الجزائر  و المجتمع م  مواطةين اعدوع    و شهرك في تسشيهه جميع شرائح في
قهل الجزائر م  ناهم الأحه د  الحزبي  الى ناهم اعتدد د  تإنم  اعدول الأكثر فاه ا في اعدهلم    فبهعرغم م  

قوانين لمكهفح  اعساه  و  سةههالحزبي    و توسيع  ائرة المشهرك  اعايهسي    و قيهمهه ببدض الإصلاحهت   و 
انضمهمهه إلى ريئ  الأمم  المتحدة لمكهفح  اعساه    و اعتراف الجههت اعرسمي  بخطورة تسشي اعساه  الإ اري 

بةتيج  و لم  يأتفي اعدوع  الجزائرد  اعذي وصل حتى اعةخهع و أعهق عملي  اعتةمي  اعشهمل  بهه   كل رذا لم 
الجزائري   و ذعك عتورط وزمراء فيهه و   اعشهرع رزت اعتي اعقضهيا  اعكبرىدقلل مةه  بل انسجرت اعدددد م  

رجهل أعمهل   الأمر اعذي استدعى خروج اعشدب علشهرع و المطهعب  برحيل اعةاهم اعقهئم على اعساه  و 
 .المسادد 

  : خلال مبحثين بةهءا على ذعك سةحهول اعتطرق في رذا اعسصل إلى واقع اعساه  الإ اري في الجزائر م       

 . في الجزائر الإ اريبدايات و تطور اعساه   : المبحث الأول   

 . نتشهر اعساه  الإ اري في الجزائرإسبهب أالمبحث الثاني :    

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني:واقع الفساد الاداري في الجزائر

 

39 
 

  الفساد الإداري في الجزائر وتطورالمبحث الأول : بدايات  
رو نتهج علتطورات اعايهسي  و الاجتمهعي  و الاقتصه د  إن اعساه  الإ اري في الجزائر عيس وعيد اعصدف    بل        

في جميع   و اعتي مرت بهه الجزائر و اعتي سههمت في إيجه  و تهيئ  مةهخ خصب عةمو و استسحهل اعساه  بشتى أشكهعه
 . المجهلات

الى ماهر تشكله و تطوره عبر  الأزممة  اعتهريخي  اعتي مرت بهه الجزائر فإنةه نجده متجذر و متأصل مةذ رجدةه فإذا 
و سيهستهم اعتي غلبت عليهه باوء تدبير الحكهم  اعبهشواتو  اعبليرباياتاعتواجد اعدثمهني   فقد اتامت مرحلتي 

اعتخلي اعتهم ع   بر قدر  ممك  م  المهل   قهبله ذعكالأناني  و حب اعذات و فرض اعايطرة و تقود  اعةسوذ و جمع اك
مر اعشدب الجزائري م  تسشى ماهرر اعساه  و اعسوضى   و لم دالم عصر ذو رو مه أ ى إلى تمصهلح اعرعي   

  و لم تتوقف عةد رذا الماهر اعدنوش* و اعتي تجلت في ماهر اعدايات م  تسشي ماهرر اعساه  اعايهسي و الإ اري
 إلى سيهس  اعتمييز بين الجزائردين و الاتراك   حيث حاي الاتراك بةاهم قضهئي خهص و امتيهزمات خهص   بل امتدت

 .(1)ف اعاهمي تولي المةهصب الحكومي  و اعوظهئ ااحتكرو و 

يمك  تلخيص أرم ماهرر و مؤشرات اعساه  الإ اري اعتي كهنت شهئد  أثةهء اعتواجد اعدثمهني بالجزائر في        
  : اعةقهط اعتهعي 

نضبهط المهلي و الحاهبي   و كهن  اره المهعي  إذ لم تك  م  اعدرج  اعدهعي  م  اعكسهءة و كهن دةقصهه الإسوء الإ -
 .  الحكهم داتغلون الموار  المهعي  لمصلحتهم الخهص 

 . حتكهرنتشهر اعوسهط  و الإإ -

م  قبل اعضبهط و اعقيه  و شيوخ اعقبهئل و الموظسين  نتشهر اعرشوة و اعتي شهعت حتى في مجهل اعقضهء   وإ -
 .اعاهمين

الإهمهل و اعلامبهلاة   و احتكهر سلط  إصدار اعقرارات م  طرف اعداي أ ى إلى بدث في نسوس الموظسين اعشدور  -
ن لم نقل إتكهل اعتي تةخر اعةاهم  وتدززم فيه اعساه  و غرس فيهم نتيج  ذعك روح الإ رتمهم و اعلامبهلاةبددم الإ
 . ارياعتدس  الإ

                                                             

 .مل ردد  مدتبرة تقدم الى اعدايشاشهر الى اعدهصم  و ري ت 6يحملونهه كل  اعبهياتو كهن خلسهء   اعدوعخزدة  *اعدنوش: ري مداخيل  اعولايات الى  
" )أطروح  مقدم  عةيل شهه ة اعدكتوراه كلي  اعدلوم اعايهسي  والاعلام فرع رئزماعجا في  یشرعا معحکا  یشکهعوإ  عسسها "مدضع ب  مرزموق  عةترة - 1

 .081( ص3103  3 جهمد  الجزائرا ارد و   سيهسي تةايمهت
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ستدمهرد  اعسرناي   في الجزائر فقد اتام اعتةايم باعام  اعداكرد  ذات اعةزع  المركزد  أمه خلال الحقب  الإ       
  :برزم مؤشرات اعساه  الإ اري فيمه دليأو تمثلت    اعشدددة

  اعقوانين  و اعلوائح اعتي تةامهعدم إحترام اعدمل و  -

 . نتشهر اعسوضى اعكهمل  في جميع مرافق اعبلا  الإ ارد  و حتى المدني  و اعايهسي  و تهميش الجزائردينإ -

تأخرة نتيج  اعتدقيدات الإ ارد  اعكثيرة و مالمدهملات مع انجهزم الأعمهل  توفيراعبطء اعشددد في تقديم الخدمهت و  -
 . ةالمركزد  اعشددد

 ين سلوكهً و أ اءظسنضبهط اعدهم علمو غيهب الإ - 

كثرة اعسضهئح اعايهسي  و الأخلاقي  اعتي ارتكبهه اعيهو  في الجزائر إلى جهنب اعسرنايين م  سرقهت و احتيهلات  - 
  .(1)سيهسي  و مهعي  و جرائم و تجهوزمات مختلس 

الحقبتين اعدثمهني  و اعسرناي  الاستدمهرد  حجر الأسهس تدد مدرف  ماهرر اعساه  الإ اري اعتي سه ت خلال         
و الأرضي  الخصب  اعتي سوف نةطلق مةهه في  راس  و تحليل واقع اعساه  الإ اري بالجزائر   و ذعك لمه علتأثيرات 

 . اعتهريخي  م  وقع على المؤساهت اعايهسي  و الإ ارد  الجزائرد  في ظل الاستقلال

  2696الى  2691 الإداري ما بين  الفسادول : المطلب الأ

 اريًا متسككهً و متدروراً نتيج  اعتخردب   و اتامت إستقلال ناهمهً خلف الاستدمهر اعسرناي غداة الإ       
طهرات الإ ارة الجزائرد  بصس  عهم  بدد رحيل اعسرنايين بغيهب اعكسهءة و المقدرة اعدهعي  عدى الموظسين و انددام الإ

رم الماهرر اعتي أرذه ري  واعسةي    و اعقه رة على تايير اعبلا    و وجو  فراغ كبير في مختلف اعوظهئف الإ ارد  اعلازمم
 . ميزت رهته اعسترة

ستقلال  تتضح حين انحهزمت أرداف اعثورة ع  ماهرره الحقيقي قد بدأت أولى بوا ر اعساه  الإ اري بدد الإ       
 . إلى خدم  مصهلح أشخهص  مديةينرداف وطةي  نبيل  أفي خدم  

                                                             

"   )مذكرة مقدم  عةيل شهه ة المهجاتير في اعدلوم اعايهسي  و (  3112-0181" أثر اعساه  الإ اري  على فدهعي  اعةاهم اعايهسي ) فتيح  حيمر  - 1
 .21ص  (  3112  اعدلاقهت اعدوعيه فرع اعتةايم اعايهسي و الإ اري   جهمد  ب  دوسف ب  خدة الجزائر
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مور م  أجل تايير اعدوع  فاهرت اعكثير م  الخلافهت و اعصراعهت م  أجل المةهصب اعدليه   و كذا أخذ زممهم الأ  
 . و رذا اعصراع كهن قهئم بين اعداكردين و اعايهسيين

اعكسهءات و اعاير اعغير حا  علأمور  و طهرات و قد استغل اعبدض اعسراغ اعذي عهشته الجزائر في ظل غيهب الإ 
ء غير المشروع و بدون عةهء و تدب و ثراشؤون اعدوع  علدبث بالمهل اعدهم علدوع    و اعبحث اعدائم و الماتمر ع  اع

 . على حاهب اعسئهت اعضديس  م  اعشدب

ري اعسترة اعتي حكم بهه و  2691/2691اعتي طهعت الجزائر مه بين سة    شهر فضهئح اعساه  الإ اريأم        
  : حمد ب  بله اعبلا أاعرئيس 

 . بطهق  21111حيث تم تضخيم عد  المجهردد  و وصل عد  اعبطهقهت المزدس  : قضية المجاهدين المزيفين -

تضمةت رذه اعقضي  سرق  أموال جبه  اعتحردر اعوطني و تحودلهه إلى الخهرج   : قضية خزينة جبهة التحرير الوطني -
 . قدرت قيمتهه ثلاث  و أربدون أعف مليون فرنك سوداريحيث 

حمد ب  بله   رذه اعقضي  تضمةت اتههمهت عرموزم في اعالط  أاعذي أنشأه اعرئيس : قضية صندوق التضامن -
كلغ م  011كلغ م  اعذرب و   111سهء تحمد ب  بله و ذعك باخأبتحودل أموال اعثورة  و اعتي أعل  عةهه اعرئيس 

 .(1) ثكة  علي خوج  و وضدت في حمهد  الجيشإلىاعسض  و رذه الأخيرة اعتي حوعت م  اعبةك المركزي 

و ري اعسترة اعتي عرفت بمرحل  اعساه  اعكبير   حيث  2696الى 2691تلتهه بدد ذعك اعسترة الممتدة م         
رذه المرحل  تولى قيه ة اعبلا  رواري بومدد  و بدأ في في تصهعديا خطير و  شكهلهه مةحنىأتى شهدت اعاهررة بش

لى اعصةهعهت اعثقيل  إقتصه يا إو توجه باعدرج  الأولى  سدولالمعغهء اعقوانين اعسرناي  اعاهرد  تةسيذ سيهسته   و قهم بإ
ولى صور اعساه  في الجزائر   حيث برزمت نخب  عاكرد  تكةوقراطي  اعتي استسه ت أو نتيج  رذا اعتوجه بدت تتضح 

مهعي  و بطرق غير مشروع    و م  ثم تشكلت اعطبق  اعبرجوازمد   مكهنيهتإبحكم إ ارتهه و سلطتهه م  موار  و 
 .وقراطي  اعداكرد   المكون  م  شريح  بورجوازمد  اعقطهع اعدهم و اعةخب  اعتكةوقراطي  المدعوم  م  قبل اعبير 

 همستجهب  لانستهح اعةادددوعوجي  أحه د  ترفض الإإعمل بومدد   على بةهء  وع  مركزد  قود  تايطر عليهه        
نغلاق و اعتالط أ ى إلى اعايهسي أمهم فئهت جدددة عتشهرك في اعالط  أو تشجع مشهرك  المجتمع المدني   رذا الإ

                                                             

 3108جوان 32   10  عد  المجلد  عي مجل  اعبحوث الاقتصه د  و المهفي الجزائر و آعي  مكهفحته "    عقون   " واقع اعساه   شرفسهرة بوسديو     -1 
 .311  ص 
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في    سدى اعرئيس بومدد  إ اريا الى شسهي المحهسب  و اعأعلةخب  الحهكم   نتيج  غيهب مبد اعثراءق ينمو اعساه  و تحق
 اري   كهيئ  محلي  تمثل الخلي   الأسهسي  في اعتةايم الإ  2699 عهم بلدياتت اعأنشأبةهء قهعدة مؤساهتي  متية    ف

عقهعدة و اعقم    و اكتمل اعبةهء صهل بين اإتت اعولايات كهيئهت إقليمي  و قةوات أشأن 2696و في عهم 
  و الملاحظ  2692  بدد مه تم إنشهء المؤساهت اعدمومي  عهم  2699المؤساهتي علدوع  الجزائرد  بصدور  ستور 

في رهته اعسترة أن رهته المؤساهت سه ره نوع م  اعسوضى و اعدشوائي  على ماتوى اعدمل الإ اري   و كهنت غير 
باعر اءة  سواء على صديد اعالوك الإ اري م  انحرافهت سلوكي   إتامتطلوب   كمه فدهع  و  ون الماتوى الم

و على ماتوى الأ اء اعوظيسي م  تدقيد علإجراءات و تدني ماتوى أ اردين و تجهوزمات طهعت  اعدملي  اعتةايمي    علإ
إلى مختلف الماتويات الإ ارد  في  دشق طردقهو  داتشرى دأاعذي ب الإ اريلمقدم  و ري صور اعساه  الخدم  الإ ارد  ا

 .(1) اعدوع 

 2696/2696في الجزائر ما بين  الإداريالثاني : الفساد  المطلب 

رذه المرحل  و اعتي حكم فيهه اعشهذلي ب  جددد اعبلا  تطورا ملحوظه في انتشهر ظهررة اعساه  بجميع  عرفت       
 سة  دقدإنستثةهئي اعذي   و في المؤتمر الإ الإ ارة  في صوره   إذ بدأ دطل برأسه في كثير م  اعقطهعهت خهص 

و اعداكرد  ع  اعتجهوزمات و قضهيا الأموال اعتي   ي أمهم كل إطهرات اعبلا  المدن *صرح ماؤول الحزب 2601
رافهم   دطبق نحإم و تقوم الحج  على  انتهإن اعذد  تثبت أسهعيب غير شردس    و أكابت بطردق  غير شرعي   و 

  .عليهم حكم اعدداع  بكل صراحه مهمه كهنوا   و مهمه كهن م  داهندورم و مهمه كهنت الماؤوعيهت  اعتي دتداوعونهه

م  ماهرر اعساه  الإ اري في رذه اعسترة مه أوضحه اعصحسي عهبد شهرف في إحدى  راسهته اعتي دقول فيهه         
  قهم باختلاس مبلغ  11أن ماؤولا دشغل مةصب قيه ة الأركهن علجيش الجزائري   في مةتصف اعثمهنيةهت اعقرن 

جتمهعي  عوزمراء غير شرعي  فيمه يخص الخدم  الإ ق ل بطردلأمواااقتطهع و  . لى جيبهإمليون فرنك فرناي  01دقدر بـ 
حمد ب  بله  اعذي حكم الجزائر في اعسترة الممتدة  بين أسبق ن اعرئيس الجزائري الأأ: اعدفهع   و دضيف قهئلا

في مقهبل  عه في باردس مع مجل  مهتش بأن رئيس اعدوع  الجزائرد  م  سة   2661صرح في مهرس  2691-2691
  و دقول في نههد  حواره أن الأمر دتدلق مليون  ولار لحاهبه الخهص 21لى ا 21حول حوالي  قد 2662 الى2696

                                                             

" الإصلاح اعايهسي كآعي  لمكهفح  اعساه  الإ اري في الجزائر  "  ) أطروح  مقدم  عةيل شهه ة اعدكتوراه    كلي  اعدلوم اعايهسي  و   اعديد ردفي - 1
 .003 001(  ص 3103  3اعدلاقهت اعدوعيه   جهمد  الجزائر

 .يحيهوي   مةاق جبه  اعتحردر اعوطني* رو محمد اعصهلح 
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ثروات  ابمليهرات اعدولارات و عيس بالملادين   و أضهف أن اعكثير م  الأشخهص متورطين في قضي  اعساه  و اختلاو 
 .(1) اعبلا 

فيمك   2606-2691خلال استدراضةه لأرم ماهرر اعساه  الإ اري في ظل الأحه د  الحزبي  م  سة   م         
كثر الأتقصير اع إلى اعبيروقراطييننطلاقه م  اعتقصير اعذي يأتي م  إن ماهرره تجلت في مختلف الماتويات   أاعقول 

اعشخصي    و الأخطر م  كل رذا أن مثل  راضغلأخطورة اعذي تمثل في اختلاس الأموال اعدمومي  و توجيههه نحو ا
 . نحرافهت لم تبق محصورة بين الموظسين اعصغهر   بل تددت عتشمل  ماتويات وظيسي  في أجهزة اعدوع رهته الإ

  2696/1222الثالث : الفساد الإداري في الجزائر ما بين  المطلب

توجههه اعايهسي متخلي  ع  اعةاهم  في تغيرات شهدت الجزائر في نههد  اعثمهنيةهت و بداد   اعتاديةه عقد       
تشهرك في إ ارة  ن   لأواسدهً أمهم شرائح و فئهت جم اعبهبباعتدد د  اعايهسي  اعتي تستح  ومقرةحه ي  اعايهسي الأ

قد أخذت الجزائر بةاهم  و  و اعشسهفي  اعتي دكسلهه اعدستور الجددد ع شؤونهه   في إطهر م  الحرد  و الماهواة و اعددا
ستشهرد    تمثلت   و المؤساهت الإ (دتركز على ريئهت متدد ة تمثلت  في رئاس  اعدوع  ) اعرئيس  الحكوم    اعبرلمهن

ريئهت لا مركزد  جتمهعي و مجلس اعدوع   مجلس اعدستوري ( رذا إلى جهنب قتصه ي و الإالإ المجلس اعوطني )في
 .(2)ولاد تمثلت في اعبلدد  واع

مرحل  اعتاديةيهت و مه تلاره م  أعوام انتشهرا واسده علساه  الإ اري و نهب لموار  اعدوع  و ممتلكهتهه  شهدت      
في مختلف اعقطهعهت و المؤساهت اعدهم    و قد زما ت الأزمم  الأمةي  اعتي عهشتهه الجزائر تسهقمه علاهررة   كمه 

في تسشي اعساه  قتصه  الحر (   و اعتوجه نحو الإاعايهسي د د سههمت الإصلاحهت الاقتصه د  و اعايهسي  ) تبني اعتد
ددي قل  م  رجهل الأعمهل و المهل   و قد برزمت ظهررة ألى تركيز اعثروة  في إستراتيجي  علدوع  و في اعقطهعهت الإ

في اعالط   ذد لى أشخهص نافإفيهه اعتةهزمل ع  ممتلكهت اعدوع  بمبهعغ رمزده  تم اعرشوة بحدة في رذه المرحل  و اعتي
 . لى رجهل أعمهل فهسدد إتحوعوا في فترة وجيزة 

  : اعتي طهعت الجزائر في رذه اعسترة الإ اريرم ماهرر اعساه  أسةقدم فيمه دلي  

  

                                                             

0-Mouradben-archonhou,dette extėrieur:corruptionet responsabilité politigue,(alger imprimerie 
dahleb,1989),p83. 

 .82(   ص  3116ددرد  اعةشر  بجهمد  قهلم    : م) الجزائر  اعةاهم اعايهسي الجزائري م  الأحه د  الى اعتدد د  اعايهسي عبد اعةور ناجي    -2 
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  : الفساد في قطاع المحروقات - 

  عيستح اعبهب  2692بدد تأميم اعبترول و اعغهزم عهم  2662الجزائر أول عملي  خصخص  سة   عرفت         
و جهءت  ون تهيئ  اعاروف المةهسب  لخصخص  قطهع المحروقهت و بيده علشركهت الأجةبي    عك  عملي  الخصخص  
 %11تم الإعلان ع  بيع  2666 هماجراء اعدراسهت اعلازمم    و رذا مه زما  م  تغلغل اعساه     و مثهل ذعك ع

قتصه  اعوطني   و كهنت اعدراسهت و ذعك م  أجل إندهش الإ ولار علبرميل  9أو  9دو  مقهبل م  حقل حهسي ما
ي مه دده ل  أمخزون اعبترول في الجزائر  م  مجموع %99تشير آنذاك أن مخزون حهسي مادو  المتوفر علضخ يمثل 

 ولار  امردكي علبرميل   في حين تم بيع  11الى  20ك  دتراوح مه بين آنذا وقمليون ط  و كهن سدر اعا 090
مليهر  ولار أمردكي  21الى  21ن اعسرق مهبين أي أ ولار علبرميل اعواحد    9أو  9م  كمي  اعبترول بادر  11%

  .(1)قتصه  اعوطني و ربح وفير علمسادد   رو مه يمثل خاهرة علإ

 ارتسع حيث اعداكري نسهقالإ ماتوى في ملحوظه تزاددا: في مرحل  اعتاديةيهت شهدت الجزائر  نفاق العسكريالإ -
 رذه في سردعل بشك اعداكري نسهقالإ تزادد و % 211 بةاب  زما  2661 سة  في و %01 بةاب  2660 سة 
 أنه إلا اعداكري الإنسهق نتيج  المختلا  الأموال تقددر اعصدب م  أنه رغم و   الإررهب مكهفح  بحج  كهن اعسترة

 .الخهرج مع اعداكرد  اعصسقهت توقيع عةد موجو   ائمه كهن اعساه  أن مدروف

فيسري  0حمد ب  بل  و عبد اعدزدز بوتسليق  ع  اعوضدي  الخطيرة اعتي نتجت ع  اعساه    في أقد أقر كل م  اعرئيس  
ذا مه توفرت إأعل  أحمد بوضيهف أنه إذا كهن رةهك م  دةهب اعشدب فيجب فدلا أن يحهكم  ون رحم   2661
 . اعدلائل

ن الجزائر  وع  مردض  باعساه     وع  عترف عبد اعدزدز بوتسليق  في خطهبه بأإ 2666أفردل   19 دوم في         
و مردض  بالمحاوبي  و اعتداف باعةسوذ و اعالط    و عدم جدوى اعطدون و   ةاريًا   مردض  بممهرس  المحهبا إمردض  

  .(2)مردض  بتبذدر الموار  اعدهم  بةهبهه بلا را ع باعتالمهت   مردض  بالامتيهزمات اعتي لا رقيب لهه و لا حاي

في الجزائر   فقد اعترفت اعالطهت الجزائرد   بتغلغل  الإ اري بلغ م  رذا اعوصف اعدقيق عاهررة اعساه أعيس رةهك  
  .هجزا عدجل  اعتةمي  حاعساه  في الإ ارة و المجتمع بصورة رريب  و خطيرة   أعهقت كل محهولات الإصلاح و وقست 

                                                             

 .303صسهبق  مرجع عقون   شرفسهرة بوسديو     - 1
يات الإ ارة عةترة ب  مرزموق   " حكم اعراشد و اصلاح الإ ارة الجزائرد  بين المتطلبهت و المديقهت " ) ورق  بحث  مقدم  ضم  الملتقى اعوطني   تحد - 2

 .60(  ص  3101أفردل  32-30   المحلي  في الجزائر   الجلس
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  1226 لىإ 1222ن سنة  المطلب الرابع : الفساد الإداري في الجزائر م  
الجزائر في رذه اعسترة  اعدددد م  قضهيا اعساه    كهن أبطهلهه وزمراء و ماؤوعين كبهر في اعدوع  و ارتبط  عرفت      

ذعك باعبحبوح  المهعي  اعتي عهشتهه الجزائر   و قد أكد اعرئيس عبد اعدزدز بوتسليق  في خطهبه ع  تغلغل اعساه  في 
  و أبددت اعقدرات و رجرت أصحهب ني  أضدست اعروح المدخلايا الأجهزة الإ ارد  و المجتمع و اعتبره كهرث  

اعكسهءات و نسرت أصحهب اعضمير و شورت مسهوم اعدوع    رذا مه جدل الجزائر تحتل المراتب الأخيرة في مختلف 
 الإ اريي  اعدوعي    و فيمه دلي ناتدرض أرم قضهيا اعساه  شسهفحصهئيهت و اعدراسهت اعتي تقوم بهه مةام  اعالإ

  : اعتي طهعت الجزائر في رذه اعسترة

 : العامة البنوك و الخاصة البنوك في الإداري الفساد اياضق •

  إلا أنه لم يحقق نتهئج إيجهبي  و أثر سلبيه على نشهط 2666صلاحيه مصرفي سة  إالجزائر ماهرا  اعتمدت       
الخطيرة زمعزعت اعبةوك الخهص  و اعدهم  و أ ت إلى  زممهت المصرفي اعبةوك   و سجلت اعاهح  المصرفي   اعدددد م  الأ

قتصه دين بهه   و أبرزم قضهيا اعساه  المتدهملين الإ ثق قهد    و فقدت ر شراف و اعفقدان مصداقيتهه في مجهل الإ
  : اعكبرى اعتي مات اعبةوك الخهص 

عبةك  اعدورد  خلال اعدمليهت 1112: بدأت أولى ملامح تجهوزمات آل خليس  بةك عهم  *ك آل خليفةبن قضية -
ضم  اعصرف نوك و المؤساهت المهعي    و أعدت تقردر تبين فيه مخهعس  اعبةك لأبةالجزائر لأعمهل و نشهطهت مختلف اع

 . المدتمدة

عك   ون جدوى   فلم دتم اتخهذ الإجراءات اعقهنوني  و  1112تم إرسهعه إلى اعوزمدر المكلف بالمهعي  في  دامبر  
 . جهوزمات قبل استسحهل اعاهررةاعت  اعضرورد  علحد م  اعتةايمي

                                            ’ 

سهم اجتمهعي بقيم   0111مليون  دةهر مقام الى  011بالجزائر اعدهصم     رأس مهلهه  0118بةك آل خليس   بةك اعتمد كشرك  أسهم سة   *
و حتى اعتدخل على ماتوى اسواق رؤوس الأموال و تقديم خدمهت بةكي   ج علاهم اعواحد   تهدف اعشرك  إلى تحقيق كل اعدمليهت اع 011,111

 اعتكود   اخل و خهرج الحدو  اعوطةي . ي  وجاعتو 
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 لىإستةه ا إبخصوص آل خليس  بةك    1111نوفمبر  19 م  بةك الجزائر اتخهذ إجراءات تحساي  ابتداءا قرر        
المتدلق باعةقد و اعقرض   فتم تدليق عمليهت تحودل  والمتمم والمددل  2661أفردل  20المؤرخ في  61/21قهنون  اع

اعبةك و تاييره و ذعك تسه يا عتدرور اعوضدي  المهعي   ارةرؤوس الأموال علخهرج   كمه تم تديين قهئم بالإ ارة مؤقتهً لإ 
  .المتدلق باعةقد و اعقرض 21-61م  اعقهنون  211لمه ة ه ععه و تطبيق

ةين فقط و غيهب المتهم اعرئياي إثت اعلجة  المصرفي  الجلا  اعتأ دبي  بحضور مايرد  أستر  1119مهي  19في       
جز عد على فأكستمهع علمددر المؤقت عتقديم نتهئج اعتحقيق المحهسبي والمهلي   في اعقضي  عبد المؤم  خليس    و تم الإ

   :بتصهردح مزورة   و درجع اعابب إلى مه دلي ملسق. (1) اعوضدي  المهعي  علموار 

 .تهردب رؤوس الأموال إلى الخهرج - 

 .مخهعسهت تةايم اعصرف المتزامة  مع اختلال الهيكل المهلي - 

 .ختلاسهت ضخم  في الموار  و مخهعس  اعقواعد المحهسبي  و المهةي إ - 

 . سوء اعتايير أ ى إلى فقدان اعايوع  و ضيهع اعو ائع - 

تأخرة مالإجراءات  دتبرت ،بةكبدد المداوع  اعتي أجرتهه اعلجة  المصرفي  تم إتخهذ قرار باحب ترخيص بةك آل خليس   
جدا   فقد كهن م  الممك  تسه ي ضيهع المهل اعدهم و فقدان و ائع المواطةين   عو كهنت رةهك رقهب  فدلي  و شسهفي  

عتزام اعصمت و تغهضي اعبةك المركزي على اعتجهوزمات و المخهعسهت اعواضح  عبةك إحقيقي  علةاهم المصرفي   و عدم 
 . آل خليس  بةك

 :ه يخص قضهيا اعساه  اعتي مات اعبةوك اعدمومي  فيمك  عرضهه فيمه دليمفي أمه      

ختلاس إشهر المخهعسهت المصرفي  اعتي سجلهه قضي  أو م   2699تم تأسياه سة  نك الوطني الجزائري : بال - 
كتشهف إك   حيث تم ةعلى ماتوى ثلاث  فروع علب 1111مليهر سةتيم   تدو  أطوار اعقضي  إلى نههد  عهم  1111

دملاء ع  طردق تأسيس اعحد أمع  اعبةك  تدور اعقضي  حول تواطؤ كبهر ماؤولي فروع  1111مبهعغ ضخم  مةذ 
صك بدون رصيد و استسه  رذا اعدميل م  قروض بةكي   ون ضمهنات و  2619صدار إشرك  وهمي  و   10

                                                             

اعقهنوني   فضيل  بوطورة   نوفل سمهدلي   " تأثير ظهررة اعساه  الإ اري على حقوق الإناهن و اعتةمي  اعبشرد  في الجزائر مع إشهرة لأرم اعوسهئل -1 
 .2ص   3101جوان  1  مجل  مركز حكم اعقهنون و مكهفح  اعساه لمكهفحته "   
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مددرد  فرعيين بمه فيهم ست داع الحبس دكم في اعقضي  بإشدهرات   و تم الحخصم لأوراق تجهرد  وهمي  قبل وصول الإ
 .(1) المددر اعدهم اعاهبق علبةك

 رض تمودل اعسلاح    فقد سجلت المستشي غع 2601تم تأسياه عهم  اعذي  : يةيفنك الفلاحة و التنمية الر ب -
مليهر سةتيم تمثلت في صسقهت  2911ضيهع مبهعغ خيهعي  تجهوزمت  1111في خه م  بئر وكهع  بدر لإ ارة اعدهم 

 دبتبتدهملات مشبور  لماؤولي اعوكهع  بأوراق تجهرد  وهمي    و لم  دهملين خواص وري عمليهت مرتبط مشبور  بين مت
الأحكهم مه بين  وتراوحتتاد  م  أصل خما  وعشرون متهم م  خلال متهبد    1122لا في سة  إ ي في اعقض

 .(2)سةتين و عشر سةوات

  : غرب شرق  السيار الطريق قضية• 

عمهر غول   و جهء في  الأسبق ط وزمدر الأشغهل اعدمومي تور اعتي رزت المجتمع الجزائري   و اشتبه في  اعقضي        
ل الأموال و تبددد يإتههمهت باستغلال اعةسوذ و اعرشوة و غا  1116  عهم اعقضي  اعتي حركهه اعقضهء الجزائري

شخص و سبع شركهت أجةبي    و قد قدرت قيم  مشروع إنجهزم  29كم في رذه اعقضي  و الأموال اعدهم    و ح
إعه ة تقييم قيم  إنجهزمه  عدمليهتبدد خضوع المشروع  وعك  ولار أمردكي    مليهراتاعطردق اعايهر شرق غرب بات  

عه ة تقييم تمت إ 1120مليهر  ولار أمردكي   و في سة   22وصلت قيمته الى  1121و  1122خلال عهمي 
 .(3)أمردكي  ولارمليهر  21قيم  إنجهزمه اعتي وصلت إلى أكثر م  

  : *سونطراك قضية• 

 فاه و تدور كلهه حول  0،1،1،2 سونطراكدتدلق الأمر بأربد  قضهيا تامى في الإعلام الجزائري قضي          
فيهه مجموع  كبيرة م  اعايهسيين و الماؤوعين الجزائردين في قطهع اعةسط  مته اري و مهلي و سيهسي في ررم اعدوع    و إ

                                                             

 .3111جوان  38  ار اعيومي  ر الاح صوت ريم  ب  سهلم   " فضيح  اعبةك اعوطني الجزائري  "   -1 
https://www.djazairess.com/Alahrar/9803 اعتشدبي اعرابط على   

 .1:11على اعاهعه  18/13/3131تم الاطلاع عليه دوم:
 .3100مهرس31مليهر  دةهر م  وكهع  بدر بئر خه م    03وكهع  الأنبهء الجزائرد  : اختلاس  -2 

https://www.djazairess.com/ops/110927 اعتشدبي اعرابط على 
 .1:01على اعاهعه  18/13/3131تم الاطلاع عليه دوم:

 .11 المرجع اعاهبق صفضيل  بوطورة   نوفل سمهدلي - 3
تاودق المةتجهت دلق  بإنتهج و سونطراك  : رو المختصر اعسرناي علشرك  اعةسطي  اعوطةي   الجزائرد    و ري مجموع  بتروعي  حكومي  تختص بالمه  المت *

م  عهئدات الجزائر تأتي م  الأنشط  المرتبط  باعغهزم واعةسط. ٪10اعةسطي    وتدتبر عصب الإقتصه  الجزائري إذ أن أكثر م     

https://www.djazairess.com/Alahrar/9803
https://www.djazairess.com/Alahrar/9803
https://www.djazairess.com/ops/110927
https://www.djazairess.com/ops/110927
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تدد ة المبتلقي عمولات و رشهوي  وعي  تقدر بملادين اعدولارات م  قبل مجموع  م  اعشركهت الأوروبي   أو 
لأسد  بةصيب ا1و  2اعةسطي  الجزائرد    و تحاى قضيته سونطراك  اعشرك الجةايهت مقهبل صسقهت ضخم  تخص 

 الأسبق م  المتهبد  الإعلامي  نارا عوزمن اعشخصيهت الجزائرد  و اعشركهت اعدوعي  المرتبط  باعقضي    و ددتبر اعوزمدر
تتدلق اعقضي    المتهمينم  أبرزم  (1121 إلى1111مهبين) سونطراك رئيس مزيان ومحمد  خليل شكيب علطهق 

كونتهل بخمس صسقهت مشبور  بقيم  تقدر بمليهر  ولار أمردكي   مةحهه رئيس سونطراك لمجمع اعشرك  الألمهني  "  
كتروني  لجميع مركبهت مجمع سونطراك في الجزائر   كمه إعشهء ناهم مراقب  بصرد  و حمهد  إن" في إطهر نك فركو ألجيريا ف

 . " دطهلي " سيبهممع الإالمج معضه صسقهت مشبور  أدبرمت أ

في قضهيا اعساه  في اعسترة الممتدة مه بين توبدوا  شخص  1191 قد كشف تقردر عوزمارة اعددل أن نحو         
  و دشير اعتقردر إلى أن اعةاب  اعدهعي   تمثلت في اختلاس ممتلكهت عمومي  م  قبل موظسين  1116الى  1119

قضي  خهص   091قضي    600حوالي  1121 سة  عد  قضهيا اعساه  كمه بلغ   %11   29عموميين و بلغت 
الموظسين اعدموميين   و عقد شهدت الجمهعهت المحلي  حص   ةقضي  خهص  برشو  219 و اعدمومي موال باختلاس الأ
  فيمه أصدرت مصهلح اعشرط  اعدوعي   قضي  90قضي  و اعبةوك بـ  211قضي  و مركز اعبردد بـ  209الأسد بـ 

 .(1)جزائريا لارتكهبهم جرائم مختلس   10الأنتربول مذكرة توقيف في حق 

ختلاسهت في مختلف الإ ارات و اعدوائر  و الإ باعرشهويقضي  فاه  تدلقت  111تم تاجيل  1121في سة   
    . (2)ن و عهملون إلى جهنب إطهراتو اعوزمارد  و تورط فيهه موظس

  :قضية قناطير الكوكايين و اللحوم المجمدة• 

حيةمه أعلةت اعرئاس  الجزائرد  أن اعرئيس بوتسليق  أقهل المددر اعدهم علأم    1120تدو  خيوط اعقضي  إلى         
قضي  تهردب اعكوكهدين  حولاعوطني عبد اعغهني رهمل م  مةصبه و جهءت رهته الإقهع  بدد سهعهت قليل  م  تصريحه 

شهحة  في عرض اعبحر قه م  م  ميةهء فهعةايه  1120مهي  16اواحل راس اعحدثت اعواقد  عةدمه صه ر حو 
  .سبهنيه متوجه  إلى ميةهء ورران بغرب الجزائر   و انطلقت اعبهخرة المحمل  بالمخدرات م  اعبرازمدلبإ

                                                             

 .31/13/3101  الماتقبلمتدلق  باعساه "  تهمشخص توبدوا ب 0020أسهم  ن "-1 
https ://www.djazairess.com/elMoustakbel/1004583  اعتشدبي اعرابط على  

 .00:10:اعاهع  على 01/13/3131: دوم عليه أطلع
2 -  http : //www.algerie.net/info/15226 06:11على اعاهع   01/13/3131أطع عليه دوم . 
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شرك   نيه علحوم اعتي يمتلكهه  كمهل  عقدت 1120ي في شهر أفردل أفقبل شهر و نصف م   شهر رمضهن   
 كمهل دتبرمليهر سةتيم   و د 91علب  لحم طهزمج  ون عام بـ  2119سهق دقضي باستيرا  إتزمدلي  اعشيخ مع شرك  برا

  .(1)بشكل حصري في الجزائر و فميةير فهاعشرك  اعبرازمدلي   لحوم  اعشيخ رو اعوحيد اعذي عه حق توزمدع

في قضي  مصه رة شحة   شخص على ذم  اعتحقيق 21اعددل أن اعةيهب  أمرت باج  قد كشف وزمدر       
المخدرات اعتى جهءت على متن باخرة م  اعبرازمدل المصحوب  بأطةهن اعلحوم الحمراء   و م  بين الموقوفين صهحب 

  و تم توقيف في مشروعهت عقهرد  ضخم  بالإضهف  إلى اثةين م  أشقهئه   وأحد شركهئه  شيخي اعبضهع  كمهل
علسوزم  و نيي م  تاهيلات و إمتيهزمات رهم  م  أجل اعسوزم بمشروعهت في المزا  اعدلخأدضه قهضيين مكةه شي

كمه أعل  وزمدر اعددل ع  إطلاق إنابات قضهئي  بإتجهه اعقضهء في   بصسقهت عقهرد  مقهبل تلقي رشهوي وعمولات
 .لهمه صل  بشحة  اعكوكهدينإسبهنيه واعبرازمدل و همه اعبلدان اعلذان كهنت 

كار الجزائردون حهجز اعصمت. ونصبوا محهكم شدبي  عرموزم اعساه  في المايرات   1126فيسري  11مةذ        
المليوني     كمه عبروا ع  سخطهم اعكبير جدا على اعالطهت الحهكم     بابب تسشي اعساه  في مختلف  واعيب  

مه نتج ع  ذعك م  ضيهع لموار  اعبلا     وباعتهلي تر ي أوضهع اعشدب  اعقطهع الحكومي واعقطهع الخهص    و 
م بملسهت اعساه  تضم نحو مئتي شخصي  مم  تقلدوا ؤ وكشست مصه ر أمةي  أن قهئم  الأشخهص اعذد  ارتبطت أسمه

حقهت مةهصب سهمي  مةهم وزمراء ومددرو مؤساهت عمومي  وخهص   بالإضهف  إلى رجهل مهل وأعمهل  وبدأت الملا
كبر تجمع عرجهل الأعمهل(  وتم اعقبض عليه ورو أاعقضهئي  بدلي حدا  اعرئيس اعاهبق لمةتدى رؤسهء المؤساهت ) 

خوة كونيةهف ومددر مجمع دهم بمغه رة اعتراب اعوطني عبر مدبر حدو ي مع تونس  وتم اعقبض أدضه على كل م  الإ
سسيتهل اسدد ربراب  ودواجه رؤلاء تهمه تخص الإستسه ة م  إمتيهزمات وقروض كبيرة  ون ضمهنات إلى جهنب ذعك 
إجراء تحودلات مهعي  مشبور  وتهردب أموال مدتبرة م  اعدمل  اعصدب  نحو الخهرج بطرق غير قهنوني  م  بيةهه تضخيم 

تم اعقبض على اعوزمدر الأول أحمد أويحي ووزمدر المهعي  محمد عوكهل بتهم  تبددد المهل  وم  جهنب اعايهسين .اعسواتير
 .اعدهم وتقديم إمتيهزمات غير مشروع 

 كمه أعلةت المحكم  اعدليه إعه ة فتح ملسي فاه  تورط فيهمه اعوزمدر اعاهبق علطهق  شكيب خليل  وتم إعه ة فتح      

 

                                                             

 .31/12/3108  جرددة اعوط  ",قضهة و اب  رئيس وزمراء علاج  تجروكهدين كقةهطير   2زائر ... قضي  ضبط الج  " جمهل كريمي -1 
 www.elwatannews.net/article/777926/arab ://httpsاعتشدبي  اعرابط على  
 .03:11على اعاهع  01/13/3131أطلع عليه 

http://www.elwatannews.net/article/777926/arab
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 .(1)شغهل اعدمومي  اعاهبق عمهر غولتورط فيهه وزمدر الأقضي  اعطردق اعايهر شرق غرب اعتى 

حمد أويحي   عبد المهعك سلال   بتهم أصدرت المحكم  أحكهمه باعاج  على رئياي اعوزمراء اعاهبقين  أ قد       
تبددد أموال عهم  ومةح إمتيهزمات غير ماتحق  عبدض رجهل الأعمهل وسوء إستغلال اعوظيس    فحكم على أويحي 

عهمه   وتم تغريم المتهمين   ومةع أويحي م  حقوقه المدني   21عهمه  بيةمه حكم على سلال باعاج  21باعاج  
ملاكهمه   كمه حكم باعاج  غيهبيه على وزمدر اعصةهع  الأسبق عبد اعالام أجز ع  واعايهسي  وصدر قرار بالح

 .بوشوارب   مع إصدار مذكرة توقيف  وعي  بحقه

أعوام على دوسف دوسسي    ومحجوب بدة وهمه وزمدرا صةهع  سهبقهن    مع تقديم كل  21وصدر قرار باعاج  لمدة 
 ..(2)اعايهح  اعاهبق  يمية  زمررونيسةوات على وزمدرة 1ألاف  ولار   و21مةهمه 

سةتطرق لأرم اعتقهردر اعدهلمي   و  اعدهلم قد تم تصةيف الجزائر في اعتقهردر اعدوعي  بأنهه م  أكثر اعدول فاه ا في        
 1126 / 1120وتصةيف الجزائر فيهه عاة  

 :العالميةقرير التنافسية ت •

اعصه ر ع  المةتدى الإقتصه ي اعدهلمي   الجزائر في المرتب   1120/1126عسترة دصةف تقردر اعتةهفاي  اعدهلمي         
  .نقط  م  اصل مئ  1130  وذعك بدد حصولهه على 201عهلميه م  اصل  61

ونجد أن الجزائر احتلت موقده متخلسه جدا في مجهل انتشهر ظهررة اعساه  ضم  المؤشرات اعسرعي  اعتى استةد عليهه 
 .229عهلميه  وفي مجهل شسهفي  الميزاني  المرتب   69ضدوا مؤشرات اعتةهفاي  حيث احتلت المرتب  او 

 .(3)عهلميه 212  ومدهدير الإفصهح جهءت الجزائر في المرتب اعرقهب ه في مجهل أم

 
                                                             

 .32/11/3101 الجزدرة  "ر في الجزائردحرب مكهفح  اعساه  تات -اسمهء وقضهيا"إسلام عبد الحي   -1 
https://www.aljazeera.net/news/politice. 

 .30:11 اعاهع  على. 01/13/3131/ أطلع عليه 
2 - https;//www.bbc.com /arabic /amp/ meddlleeast – 50733750    00:11اعاهع   08/13/3131اطلع عليه دوم. 

 .38/13/3101    الاخبهر اعايهسي  الجزدرة  "مهذا تقول اعتقهردر اعدوعي  ع  اعساه  في الجزائر " هسم  قمحمد ب  -3 
https ://www.aljazeera.net/news/politics/28/03/2019اعتشدبي اعرابط على 

 .06:01على اعاهع   08/13/3131 أطلع عليه دوم
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 :  قرير الحرية الاقتصاديةت •

سةوي ع  الحرد  الإقتصه د  في اعدهلم في  تقردرخر آ في يرتيج الامردكي  صةف الجزائرراعذي تدده مؤسا         
  (.إقليميه ) مةطق  شمهل إفردقيه واعشرق الأوسط 20عهلميه و 292المرتب  

وذكر اعتقردر أن اعساه  مةتشر في اعدصب الحيوي واعدمو  اعسقري علإقتصه  الجزائري ورو مجهل اعطهق   واعساه  
 .  او في اعقطهع الحكوميمةتشر سواء في اعقطهعهت الإقتصه د  الخهص

   :بنما أوراق• 

لجزائر بتهردب أموال إلى ا قبل بضع سةوات تاردبهت ع  تورط شخصيهت في نشر اعتحهعف اعدولي علصحسيين      
  .ملاذات ضردبي 

شخصي  ومؤسا  إقتصهد  في الجزائر متورط  في رذه الممهرسهت  وأشهر الموقع  96وذكرت اعتاردبهت أسمهء 
إلى أن الحكوم  الجزائرد  باشرت تحقيقهت في ممهرسهت غايل الأموال 1120سبتمبر 21الإعكتروني علتحهعف في 

الطهت قيهم رجل أعمهل جزائري عقب المدلومهت اعتى كشست عةهه اعتحقيقهت اعصحسي  وشملت تحقيقهت اع
سف إلى الجزائر   وذعك م  أجل المجبإستدمهل شركتين ماجلتين في ملاذات ضردبي  بتضخم فواتير إستيرا  الحليب 

  المخصص  لهذه المه ة اعغذائي  الحيود   ورو مه كبد خزدة  اعدوع  ملادين يالحكوم المدونات ستسه ة م  أكبر قدر م الإ
  .اعدولارات

م  خلال رذه اعتقهردر نلاحظ أن الجزائر توجد في الخهن  اعاو اء  وأن اعساه  بجميع صوره وأشكهعه متسشي       
تحقيقه تحت  1121فيهه على نحو خطير وملست ولم تالم مةه حتى اعرياض  فقد نشرت بي بي سي اعبردطهني  في سة  

وأوضح اعتحقيق أن رشوة اعلاعبين و الماؤوعين أمر مأعوف عةوان : الجزائر : كيف دةخر اعساه  قلب كرة اعقدم  
 .أعف  ولار 90فمثلا دقومون بترتيب نتيج  مبهراة كرة اعقدم مهم  مقهبل 

إلا ان حجم اعساه    (1)على اعرغم م  الجهو  المبذوع  م  طرف اعدوع  الجزائرد  لمكهفح  اعساه  بجميع صوره     
واعارد  واعغموض   إذ لا توجد إحصهئيهت رسمي  ع  حجمه ولا مدلومهت  قيق  ع  قضهيا  اعتدتيم ددرف نوعه م 

قتصه دين أو بدض الهيئهت المحللين و الإ  بدض و اعساه    وقضهيا اعساه  اعتى تم تسجيرره م  طرف وسهئل الاعلام
 .الجزائر سمد أو المةامهت اعدوعي  رزت  

                                                             

  https ://www.aljazeera.net/news/politics/28/03/2019  نساهرجع الم- 1
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نارا عةقص المدلومهت ع  رذه اعاهررة في الجزائر سةحهول تةهول الموضوع م  خلال قراءة لمؤشر مدركهت اعساه    
  .قيهم بتحليل اعةتهئجاعو  1126إلى غهد   1111اعصه ر ع  مةام  اعشسهفي  اعدوعي  و الخهص بالجزائر سة  

    :الشفافية الدوليةنممة لمالجزائر في مؤشرات مدركات الفساد 

دتم ترتيب اعدول حاب  و بمقتضهه   *  مةام  اعشسهفي  اعدوعي عدصدر مؤشر مدركهت اعساه  كل سة        
(  1,211و على سلم م  )  1122( علسترة اعتي تابق سة  1121) م سلم   علىاعدرج  اعتي تحصل عليهه 

 .فمه فوق 1121 م علاةوات 

  حيث لم دتم إ راج  1126و 1111دبين الجدول اعتهلي مؤشر مدركهت اعساه  في الجزائر خلال فترة الممتدة بين  
  و تسار اعدرج  اعتي حصلت عليهه اعدوع  أرم م  ترتيبهه    1111الجزائر ضم  اعدول المصةس  إلا ابتداء م  عهم 

  .دةقص م  سة  لأخرىو ذعك أن عد  اعدول اعتي دشملهه اعتصةيف قد دزدد او 

( في  رج  21( الى اعدشرة )1و استةه ا علتقهردر اعدوعي  فمؤشر مةام  اعشسهفي  اعدوعي  اعذي دتدرج م  اعصسر )
  :وجو  اعساه  حيث

  شكل كلي...... فهسد جدابسيطرة اعساه   ←1

 .(1)م  اعساه  .....نايف جدا وخل←21

اعساه  لمةام  اعشسهفي  اعدوعي  و كمه رو موضح في الجدول فهي  إن ترتيب الجزائر حاب مؤشر مدركهت      
و م  اعدول المتأخرة بشكل كبير  في مجهل ضمهن اعشسهفي   اعتي بهه حجم كبير م  اعساه     توجد ضم  مجهل اعدوع 

 . و الحد م  اعساه

 

 

 

                                                             

فرع  011بألمهنيه   و بهه دقع مقرره اعرئياي لهه حوالي  0113كهفح  اعساه     تأسات عهم بم  ةيمةام  اعشسهفي  اعدوعي  ري مةام  غير حكومي  مد*
 .طني لهذه المةام محلي مةتشر عبر مختلف اعدول و تدد الجمدي  الجزائرد  لمكهفح  اعساه  اعسرع  اعو 

1- www.transparency.org/Research/cpi 03:11على اعاهع   31/13/3131  أطلع عليه دوم. 
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جدول ترتيب الجزائر بمؤشر مدركات الفساد حسب منممة الشفافية الدولية: •    

اعدرج  م  
   21  

عد   ول 
 اعترتيب

  ترتيب 
 الجزائر

اعاةوات   اعدرج  م   
   21  

عد   ول  
اعترتيب    

   ترتيب   
الجزائر     

 اعاةوات  
  

   136  299    221  1122    139      211     00  1111 

   130     299     211  1121    139     209     69  1110 

   139     299      60  1121    130     216     69  1111 

   131     299     211  1120    132     291     00  1119 

   131     299      00  1121    131     201     61  1119 

   131     201     210  1129    131     201     66  1110 

   131     201     221  1129    130     201    222  1116 

   1.1     201     211  1120    136     290    211  1121 

   131     201       219  1126     

 

(1126-1111بالاعتمه  على تقهردر مةام  اعشسهفي  اعدوعي  علاةوات ) طهعب عدا  اعإم  : المصدر  

الأكثر ناهف  و هرك تددان م  اعدول نمحاب ترتيب مةام  اعشسهفي  اعدوعي  فإن كل م  نيوزمدلةدا و اعد          
خلوا م  اعساه   و تحتلان المرتب  الأولى   في حين تدد  كل م  اعصومهل و جةوب اعاو ان   سوريا  في ذدل اعترتيب 

 .(1)و م  اعدول الأكثر فاه ا في اعدهلم

م   00عتحتل بذعك المرتب   119على  رج  سيئ  قدرت في المؤشر بـ  1111عقد تحصلت الجزائر في سة            
نلاحظ  1119إلى غهد  عهم  1110 وع    و رذا ددني أن اعساه  متسشي بةاب  كبيرة  و في عهم  211اصل 

اعتي اتخذتهه الحكوم  الجزائرد  في تحا  المؤشر بشكل طسيف   و ددو  ذعك بالأسهس إلى جمل  الإجراءات اعقهنوني  
( المتدلق  12-19قهنون رقم ) اعإطهر مه تةص عليه اتسهقي  الأمم المتحدة  لمكهفح  اعساه    حيث تم إصدار 

خلال اعاةوات  1عيرتسع بدد ذعك المؤشر قليلا عةد  رج    .باعوقهد  م  اعساه  و مكهفحته
اعقهئم  اعاو اء اعتي تضم مجموع  اعدول الأكثر فاه ا في اعدهلم رج بذعك الجزائر م  خ  عت 11101111911119

  .  و ري مجموع  اعدول المتحصل  على أقل م  ثلاث  رجهت في المؤشر

                                                             

1 - www.transpancy.org.cpi2019.01:11على اعاهع    33/13/3131فيع عليه طل  أ . 
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/ انخسض المؤشر إلى أقل م  ثلاث  رجهت عتدو  بذعك الجزائر إلى 1116/1121أمهّ خلال اعاةوات        
الأكثر فاه ا في اعدهلم   و تدد رذه اعسترة بداد  عبرنامج  عم اعةمو اعقهئم  اعاو اء و إلى مجموع  اعدول 

مليهر  دةهر جزائري   ذعك لأجل  عم اعتةمي   2111( و اعذي تم تخصيص عه غلاف مهلي قدر بـ 1121/1120)
أكبر  ستثمهرات اعضخم  في أغلب اعقطهعهت     عك  الماؤوعين في اعبلا  وجدوره فرص الإقتصه د  بجمل  م  الإ

  .لممهرس  اعساه  بشكل أعمق

و دبقى  ماتقرا  خلال اعاةوات اعلاحق  في نسس المجهل  110إلى   1121عيرتسع المؤشر بدد ذعك في سة         
 . ( 119و  111مه بين ) 

نلاحظ م  الجدول أن تقردر مةام   اعشسهفي  اعدوعي  لمؤشر مدركهت اعساه  في الجزائر باعةاب  عترتيب الجزائر مه بين  
  بين م  00في المرتب    1119أنه احا  ترتيب علجزائر عهلميهً كهن سةه  1126إلى  1111 مهبين الممتدةاعسترة 
يراً دب  و ان كهنت رتب  اعدوع  لا تدطي ت 221 المرتب  في 1129و 1122 وع    و أسوأ ترتيب كهن سة   291

 قيقهً على ماتوى اعساه  إلا أن اعترتيب دبين أن الجزائر ترتيبهه كهن  ائمه ضم  اعدول اعتي تحصلت على  رجهت 
  .ه في المةطق  الحمراء وفق تصةيف المةام دهقل م  اعةصف ممه دضأ

  ولا زماعت تصةف ضم  اعدول الأكثر  1129مراتب مقهرن  بدهم  تقدمت الجزائر بابع 1120في سة        
  و درى  1126في سة   219عهلميهً   عتتراجع بمركز واحد و تحتل المرتب   211فاه ا في اعدهلم حيث احتلت المرتب  

قوانين و اعتملك  قتصه ي اسمهعيل لالمهس أن مشكل  اعساه  في الجزائر لا تدني عدم وجو  قوانين   فهلجزائرالخبير الإ
  .الآعيهت و عددهه مؤساهت مخوع   ستوريا لمكهفح  اعساه  عك  اعقضهء غير فدهل

(   و احتلت 1126ةام  اعشسهفي  اعدوعي  ) سة  لمجهءت الجزائر في المرتب  اعدهشرة عربيهً في آخر تصةيف       
عهلميه   و تلتهه قطر في المرتب  اعثهني   12قل فاه اً  ( و المرتب  الادول اعمهرات اعدربيه المتحده المرتب  الأولى عربيهً ) الإ

 11عهلميه    19عهلميه   و اعادو د   في المرتب  اعثهعث  عربيه و  11عربيه و المرتب  

    و  رجع مةام  اعشسهفي  اعدوعي  اعةتهئج المتدني  اعتي حصلت عليهه الجزائر إلى غيهب اعشسهفي    و انددام الأمت     
  .بهه ممه دستح أبواب اعساه  خهص  في ظل سةوات ارتسهع المحروقهت(1)كذا اعثروة اعةسطي  اعتي تتمتع

   يمك  إيجهزم أسبهب تراجع ترتيب الجزائر في مؤشر مدركهت اعساه  فيمه دلي:

                                                             

  اعدد   0لد المج   الاقتصه د عبشهئر مجل  ا  "ي  تحليلي  لمؤشرات مةام  اعشسهفي  اعدوعي  ) مع الإشهرة إلى حهع  الجزائر ( صس راس  و   "عثمهن مداحي  -1 
 . 233  ص 3101أوت  3   13
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   .عدم اعتطبيق اعسدلي و اعصهرم عقوانين مكهفح  اعساه  -   

  هد  اعتشرددي قر غيهب اع -  

    .المشهرك  اعسدلي  في مكهفح  اعساه  المجتمع المدني و الهيئهت الماتقل  ع  عزل - 

            .قتصه  الموازمي و عمليهت تبييض الأمواليهب الجدد  في محهرب  الإغ - 

  .خضوع اعقضهء و ريئهت اعرقهب  عضغوطهت تحد م  استقلاعيتهه  و تديق عملهه -  

  .اعساه  بكشف المهعي  حتى لا تقوم والإعلام م  خلال اعضغوطهت المختلس  خهص  مةهه   اعصحهف دتقييد حر  - 

  .قتصه ي و ازم يا  نسقهتهه ممه خلق المزدد م  فرص اعساه يمة  اعدوع  على اعقطهع الإر -

مدلومهت  غيهب اعشسهفي  في الهيئهت و المؤساهت اعدمومي    حيث لا تكه  تةشر رذه الهيئهت و المؤساهت أد  -
 .(1)حول نشهطهه
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      سباب الفساد الإداري في الجزائر:أالمبحث الثاني 

جتمهعي    قتصه د   الإي  المحيط  بهه سواء الإئتتدد  الأسبهب المؤ د  إلى انتشهر اعساه  الإ اري   و تتأثر باعب       
  :رم الأسبهب فيمه دليأاعايهسي    اعتي تشترك مده عتشكل بةي  خصب  لاستسحهل و تةهمي اعاهررة   و يمك  حصر 

   ول : الأسباب التاريخيةالمطلب الأ 
كثر م  ربع قرن خلقت آثار سلبي  كثيرة    لأستدمهرد  اعتي عهشتهه الجزائر لا يختلف إثةهن في أن الحقب  الإ      

فبهعرغم م  اعتطور  عذعك دةبغي الإشهرة إلى  ور الحكم اعدثمهني  في إنمهء ظهررة اعساه  في الجزائر  قر اعتطعك  قبل 
 اري  إلا أنهه لم تالم م  ماهوئ و مسهسد   كمه لا يمك  اعتبهرره  وع  الحهصل في ذعك اعدهد مثل اعتةايم الإ

جتمهعي    فقد انتشر اعساه  الأخلاقي و اعايهسي جراء جشع م  على مبه ئ الإسلام اعصحيح و اعدداع  الإقهئ
  .تراك و ارتمهمهم بجمع الأموال اعتي كهنت تأتيهم ع  طردق الهدايا و اعرشهويالحكهم الأ

أسهعيب اعةهب علموار  اعطبيدي  ستدمهر اعسرناي فقد عرفت اعكثير م  أشكهل اعساه  و مختلف أمه في عهد الإ      
ستدمهري كهن دقصي أقلي  سكهن الأرهلي م  تايير و المددني    و سههمت في تغذد  ظهررة اعساه  إذ أن اعةاهم الإ
المواطةين م  الجهل و الجوع و  مدهناةبب بانتخهبي   و شؤون اعبلا  و عمل على ارتشهء اعةخب و ممهرس  اعتزودر الإ

 .جؤون إلى طرق غير مشروع  كهعرشوة و اعوسهط  م  أجل قضهء مصهلحهماعقمع   كهنو دل

صلاح الأوضهع إصبح م  اعصدب أكل رذه اعالوكيهت رسخت في أذرهن الإ ارة و أفرا  المجتمع مده   و      
ستدمهر   خلال فترة الإاعسهسدة اعتي خلسهه الإستدمهر و لم دوضع حد عتلك اعاوارر المرضي  اعتي ورثهه الأفرا

مةه سوى أمراض اعبيروقراطي  و المحاوبي   ترثفهلجزائر كغيرره م  اعبلدان اعتي تدرضت علإستدمهر الأجةبي لم   اعسرناي
 .(1)و اعرشوة

      

 

 
                                                             

قام  اعدلوم اعايهسي  و اعدلاقهت اعدوعيه   فرع اعتةايم  هم "  ظهررة اعساه  اعايهسي في الجزائر "   ) رسهع  عةيل شهه ة المهجاتير يممحمد حليم ع - 1
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ةالمطلب الثاني: الأسباب السياسي   
     :الجزائر فيمه دليرم الأسبهب اعايهسي  اعتي أ ت إلى انتشهر اعساه  الإ اري في أيمك  تحددد         

حيث حدث مه ددرف بأزمم  المشهرك  اعايهسي  و  غيهب المشهرك  اعايهسي  ضم  إطهر شرعي مؤساي : -
رم اعدددد م  المواطةين الجزائردين م  المشهرك  و الماههم  في الحيهة اعايهسي  و  تزام  ذعك مع أزمم  اعشرعي    فقد ح  

ستحواذ على اعقهعدة و حمهد  خيهرات اعةاهم المشهرك    و الهدف م  ذعك الإكهنوا مجر  أ اة علتدبئ  و عيس 
  (.اعايهسي و مواجه  أي محهوع  علماهس به ) في ظل الأحه د  الحزبي 

ايهسي    و اتادت اعسجوة بين اعةاهم و المجتمع   و سخط اعتوعد ع  أزمم  المشهرك  اعايهسي  أزمم  اعشرعي          
 2606رذا اعوضع   و بدأت الاحتجهجهت اعتي انتهت مع مجئ  ستورالمواطةين على 

و  اعايهسي ب المشهرك  اعايهسي  على ماتوى اعةاهم اعايهسي تؤ ي إلى اعسرق ين تغيأ ريةغتوندرى صهمودل        
و  هت ي  على المؤسادب  أو مجموع  أو صسوة مدية  ممه دؤ ي إلى ضدف  اعرقهب  اعشئترك عملي  صةع اعقرار عس

الأجهزة الحكومي  و عكاهه رو أن توفر المشهرك  اعايهسي  دقو  إلى رفع  رج  اعوعي اعايهسي و شيوع مبدأ اعرقهب  
 .ع  و المحهسب  بين اعةخب الحهكم   و المواطةين و رذا مه دةقص م  حهلات اعساه هءو الما

صبح رذا اعوضع عهمل أفوضى و عدم استقرار و  الإستقلالعهشت الجزائر بدد  ستقرار السياسي :أزمة عدم الإ -
نقلاب اعداكري اعذي قهم به اعرئيس رئياي لانتشهر اعساه    فلم تمر بضع سةوات حتى حدث مه ددرف بالإ

 ور المؤساهت و اعالطهت اعرئيس ب  بل  رذه اعدوامل أ ت باعضرورة إلى نمو اعساه  و غيهب  ضد بومدد  
ستقرار اعايهسي دؤ ي لا محهع  إلى اعسوضى و اعساه    كمه أن  خول الجزائر في نسق و عليه فإن عدم الإ  اعشرعي 

ستقرار و المواجه  اعدةيس  بين اعةاهم و الجمهعهت مالم في اعتاديةهت ) اعدشرد  اعاو اء ( م  اعدةف و عدم الإ
ب   رئيساععقب استقهع   تةصيبههلمؤساهت اعتي تم  ى إلى اعسوضى و إنتشهر اعساه  عكون اأ الإسلامي  المالح 

 ماتقر سيهسيه و أمةيه نسوذ جمهعهت المصهلح و استغلوا اعوضع اعغير تزاددجددد كهنت مؤساهت غير  ستورد    فبدأ 
 .(1) عساه  عتاير شؤونهه و تخدم مصهلحهه الخهص  على حاهب اعدوعا لممهرس 

كمه أن أعمهل اعدةف أ ت إلى نمو اعساه  بين اعةخب  الحهكم   و أصحهب المهل   و رو مه تم تاميته بمهفيه      
  .اعساه  و اعسوضىالخراب و المهل   فهنتشرت ظهررة تبييض الأموال و استخدامهه في أعمهل غير مشروع  م  أجل 

                                                             

 .306ص    ( 3111) اعقهررة    ار اعسجر علةشر و اعتوزمدع     0  ط الاقتصه  و المجتمع اعايهسي: اعدوع  الجزائرد  الحددث :عبد اعغني  بل   -1 
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: بدد  خول الجزائر غمهر اعتجرب  اعديمقراطي    ظهرت مؤساهت جدددة رسمي  و غير رسمي    ضعف الدور الرقابي - 
 وار رقهبي  و قه رة على أو وسهئل الإعلام و الجمديهت المهةي    و كلهه مؤساهت لهه  .كهعبرلمهن و المجتمع المدني

يل   اعتي يمك  بهه اعتأكد م  مدى تحقيق اعساه    و يمك  تدردف اعرقهب  على أنهه اعوس ظهورالماهءع  في حهع  
فهعرقهب  تاتهدف قيهس الجهد باعةاب  علأرداف المرا  تحقيقهه   و عليه فهعرقهب   د   المحوقت اع وفي الأرداف بكسهد  

  .يجب أن تكون علوقوف و الحد م  اعثغرات و أوجه اعقصور لمجر  تقييد الأخطهء لمحهسب  مرتكبيهه

إن اعدور اعرقهبي اعذي وضده المشرع الجزائري دضم  باعدرج  الأولى اعتطبيق اعصهرم علمبه ئ   و دكشف مه        
جوان  0اعرئيس بوتسليق  في خطهبه  دوم  وضحقد  . وتلاسلإخاعدوع  و ا بأموالدرتكب م  مخهعسهت كهعتلاعب 

ر لا يمك  تجهوزمره  و إلى إنتشهر اعساه  فيقول الجزائر إلى ظوار عرضتأن ضدف اعرقهب  و الماهءع  ري اعتي  1111
جتمهعي  و صرف قتصه د  والإبك مايرة اعتةمي  الإأر م الحكم و قيسسه  و كك أواصر اعدوع  فعذي ااعساه   إن" 

  .(1)"مسهريم اعدمل و اعكد و اعةزار  و اعتسهني قد وعد في اعةههد  ظهررة الإررهب اعبشد  و المدمرة

  :أرم مؤسا  رقهبي  في الجزائر و ري اعبرلمهن فإنةه نجدره تتام بضدف رقهبي و درجع رذا إلىاذا رجدةه إلى 

نتخهبات كمه أنهه اسم الإو م في فأغلب الأحزاب ري أحزاب موسمي  تةشط النمام التمثيلي الحزبي : ضعف -
 . حزاب تحت غطهء و رحم  اعالط  الحهكمأأحزاب تتميز بغيهب اعبرامج   و 

فمجلس الأم  ثلث أعضهئه مديةين م   السيطرة الواضحة و المطلقة للسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية -
  .طرف رئيس الجمهورد 

ن اعدور اعرقهبي على اعالط  اعتةسيذد  في الجزائر ضديف لأنه عيس رةهك توازمن أم  خلال مه سبق يمك  اعقول         
  .تسشي كل صور اعساه  إلى اعتشرددي  و رذا مه أ ى إلى غيهب الماهءع  و اعشسهفي  و باعتهليبين اعالط  اعتةسيذد  و 

كمه أن غيهب اعدور اعرقهبي علمؤساهت الأخرى زما  م  وتيرة اعساه   و تةهميه   فهلمتتبع علاهح  الجزائرد  درى شبه 
 اء الحكومي  ون أن  وره في مجهل اعرقهب  على الأغيهب علمجتمع المدني اعذي تخلى ع   وره في محهرب  اعساه    و 

 عدم وجو  حرد  مطلق  علصحسيين إلىنةاى كذعك ضدف وسهئل الإعلام و صدوب  حصولهم على المدلوم    و كذا 
  .فلطهلمه تدرضت بدض وسهئل الإعلام علغلق بابب إثارتهه لموضوع اعساه 

      

                                                             

) رسهع  مهجاتير   قام اعدلوم اعايهسي    جهمد   ابو بكر بلقهدد تلماهن   " اعساه  و اثره على الاستقرار اعايهسي في شمهل أفردقيه "  كريم  بقدي   - 1
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  :اعتي كهنت وراء بروزم ظهررة اعساه  الإ اري فيمه دليسبهب اعايهسي  رم الأأهل إجميمك         

                                                                         ة عدى اعقيه ة اعايهسي  لمكهفح  اعساه  و ذعك بددم اتخهذ الإجراءات اعدقهبي  اعلازمم ا الإر  ضدف - 
 .طرافهه في اعساه  أنغمهسهه أو بدض إلمسادد    بابب ا حق في

عتةسيذد  و اعتشرددي  و اعقضهئي   في اعةاهم اعايهسي و طغيهن  وازمن بين اعالطهت اعثلاثتعتزام بمبدأ اععدم الإ - 
خلال بمبدأ اعرقهب    كمه أن ضدف الجههزم اعقضهئي و الإاعالط  اعتةسيذد  على باقي اعالطهت   و رذا مه أ ى إلى 

  .ته سبب مشجع علساه عدم نزار

كتمهل ريهكلهه و إو عدم اعتحددد اعدقيق عصلاحيهتهه   و كذا عدم  المؤسايغيهب اعشرعي  و ضدف اعبةهء  -
  .(1)(مؤساهتهه اعرقهبي  ) سواء الأجهزة اعرقهبي  أو الأجهزة الأمةي  أو  أجهزة المحهسب  اعداخلي 

زما  م  ضدف قوة اعرقهب  على أ اء اعالطهت اعتةسيذد    فهلمدهرض  ضدف  ور اعبرلمهن و ضدف قوة المدهرض  اعذي  -
  .في الجزائر صور شكلي  فقط و أ اة في دد اعةاهم

ضدف الجههزم اعقضهئي و غيهب سيه ة اعقهنون و تشجيع عةهصر اعساه  على اعتهرب م  محهسب  اعدداع    كمه أن  -
هن و عدم مدم الأبدكهم وعد حهع  اعشدور حو عدم تةسيذ الأمهل اعقهضي أعكهم و أحتدخل اعالط  اعتةسيذد  في 

 .جدوى اعقضهء

يةقتصادلمطلب الثالث: الأسباب الإا     
اعردع الخهرجي بشكل مةام مثلمه رو م  يرة ب: تدرف اعدوع  اعرددي  بأنهه  ول تتلقى موار  ك ع و الدولة الريعيةالري -

  .عليهه م  طرف اعدول اعدربي  بمه فيهم الجزائراعشأن باعةاب  علدوائد اعةسطي  المحصل 
إن سيهس  الإعتمه  على الإقتصه  اعرددي جدل م  اعدوع  أ اة وظيستهه توزمدع المةهفع على أفرا  المجتمع  و       

وزمدع المةهفع    و رذا مه  فع اعقيه ات اعايهسي  إلى اعضغط لمةع أي قدرة إنتهجي  عتتحد ت أ وارره كمؤساهت 
ت ر اعالطهكهماتقل  علبلا  و عدم اعامهح بتوسيع  ائرة المشهرك  و م  ثم انتشرت اعرشوة و اعةهب   حيث أن احت

ث في أكبر قضهيا اعساه  و إنددام اعشسهفي  في إبرام اعصسقهت أ ت إلى اعتجهوزمات اعغير مشروع  و رذا مه حد
  .(1،2 0،1 قضي  سونطراك بالجزائر

                                                             

 .11( ص3100ث و راس  اعايهسهت  ) اعدوح : المركز اعدربي علأبحه0  ط  اعساه  وإعهق  اعتغيير واعتطور في اعدهلم اعدربي او  خير الله وآخرون-1 
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ماتويات الأجور في  اعقطهع الحكومي مقهرن  باعقطهع الخهص  في  الانخسهضإن  في المجتمع :والتمنية درجة النمو  - 
  . عقبول اعرشوة في ظل ضدف اعرقهب  في اعقطهع اعدهمظسينأ ى إلى لجوء المو 

ستثمهر و اعةمو دؤ ي إلى إرتسهع ماتويات اعساه    فهعساه  أكدت  راسهت حددث  أن إنخسهض ماتويات الإ 
اعصةهعي  و الإجتمهعي  و دشجع حرك  الأعمهل اعغير رسمي  اعتي تةتهك  اعقوانين هت فدهعي  اعايهس م يخسض 

باوعو مهورو : " أن الماتويات اعدهعي  علساه  ترتبط بمددلات استثمهر مةخسض  في الإنتهج  وضحهاعتشرددي  و رذا مه 
  ". اعساه  ارتبهطه وثيقه باعتدابير اعبيروقراطي  المحلي اعدهم   كمه ترتبط مؤشرات 

قتصه د  الإد أسبهب ظهور اعساه  اعتدخل اعواسع علحكوم  في الأنشط  أحن م  إ قتصادي :طبيعة النمام الإ - 
ن الأفرا  بطبيدتهم يميلون إلى مةح اعرشهوي علماؤوعين   و ذعك م  أجل تخطي اعقواعد و اعةام و  الإجراءات   لأ

  :خذ عدة أشكهل مةههيأاعدهم  و اعتدخل الحكومي 

نات  هالإعرذه حجم    و قد  عت اعدراسهت أنه كلمه زما دععهنات الحكومي  اعتي تدد مصدرا مهمه علر مةح الإ - 
  .كلمه زما  مؤشر اعساه  في ذعك المجتمع

ستيرا  عملا مربحه   عذا ددمد الماتور ون إستيرا  كةاهم الحصص حيث دصح الحصول على رخص  خلق قيو  الإ -  
 .(1)بدفع اعرشهوي علماؤوعين الحكوميين م  أجل اعربح

داريةجتماعية و الإالمطلب الرابع: الأسباب الإ   
:  الأسباب الإجتماعية -    

ف الماتوى المديشي وإلى بيروقراطي  الإ ارة الجزائرد  فهعساه  دةتشر بكثرة بين عوام ضديمك  أن نرجدهه إلى        
مون بهه. كمه لانةاى اعقيم اعثقهفي  اعالبي  اعتي ورثهه المجتمع الجزائري م  الحقب  و اعةهس م  خلال اعتجهوزمات اعتي دق

  .تدمهر اعسرنايسوكذا م  الإاعدثمهني  

 خدمهته بتقديم ملزم اعسر  أن نجد الجزائرد  اعدهئلي  اعبةي  إلى نارنا اإذ:  الجزائري للمجتمع جتماعيةالإ التركيبة-2
 وأقوى   بهه ولىالأ كهنوا وإن حتى الآخرد  الأفرا  حرمهن و محهباتهم و المقربين و علأسرة و   الأولى باعدرج  عدهئلته
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 جتمهعي الإ اعدلاقهت في والمايطر وىقالأ اعدهمل ري الجهود  و اعدهئلي  اعروابط زماعت فمه اعتوظيف ذعك على مثهل 
 جتمهعي إ  بيئ  ظل في اعساه  أشكهل كهف  انتشهر زميا ة و لممهرس  اعسرص  أتاح مه ذاور .الجزائري المجتمع في

  .نموه في وسههمت احتضةته

    . أبةهئهم في اعوظهئفينةهم او تدييالإجتمهعي   فدت أفرا  المجتمع عدفع رشهوي مقهبل تدين رذه اعتركيب  ا

قتصه د  و فشل سيهس  اعتخطيط و جراء تسهقم الأزمم  الإ تفاع الأسعار وتدهور القدرة الشرائية للمواطنين:إر -1
ل رذا كاعثروة اعوطةي     ذدر اعتدبير وتب تحكم في اعةمو بصورة عهم  مع سوءاعع مده ع  الإنتهج و الإستهلاك و يه ض

 اعقدرة اعشرائي  و تقهقرره   إضهف  إلى ذاك اعةدرة في الموا  الإستهلاكي  : اعغذاء   وانخسهض زما  في ارتسهع الأسدهر 
رتسهع هك  أخرىزميا ة على رذه المشهكل ظهرت مشهكل  اعدلاج   اعتأمين   اعتدليم   توفير مةهصب اعشغل...الخ 

  .جتمهعي   اعتارب المدرسي  الأمي   تر ي الأوضهع اعصحي  وانتشهر اعبطهع  والآفهت الإناب

ت الإ اري بالجزائر  وجهء عمومه يمك  اعقول أن اعدوامل الإجتمهعي  سهعدت في تطور و تةهمي ظهررة اعساه       
هئل في رتلال الموجو  في تركيب  المجتمع  وارتسهع ناب  اعشبهب ومه صهحبه م  إرتسهع لإخثر تراكمهت بدءا م  اإ

روف سههمت في استسحهل افع اعدعم ع  الموا  اعغذائي  وظهور بدض اعتسهوت الإجتمهعي   كل رذه اعر اعبطهع   ثم 
 .(1) اريظهررة اعساه  الإ

                                                                                                         :الإدارية الأسباب -   

                                                                                                                                     

هب الإ ارد  المؤ د  علساه  الإ اري في تضخم الجههزم اعوظيسي و سوء اعتةايم و بيروقراطي  اعقيه ة بسترجع الأ        
 .الإ ارد  ونقص المههرات اعالوكي  عدى اعقه ة

إن م  أسبهب تدرور اعالوك الإ اري وانتشهر اعالوك اعسهسد في الجزائر ددو  إلى كثرة الأنام  و اعلوائح اعوقهئي       
اعتشرددي  المةام  عتصرفهت و أفدهل و سلوكهت اعدهملين. و اعتي داتخدمهه اعقه ة الإ اردين في أغلب الأحيهن و 

ل فيهم روح الإبداع و اعتجددد وتاهر اعبيروقراطي  تاستخدامه تداسيه ممه دةجر عليه آثار سلبي  على اعدهملين   فيق
 .بمدةهره اعالبي

 عليه إتجهه المؤسا  اعدمومي  و في ظل اعتغير الماتمر في اعلوائح و اعتشرددهت اعتي تةامكمه أنا جهل المواط  بمهعه ومه 

                                                             

 .36ص  (0118محمد ضيف "اعتحول اعايهسي في الجزائر "  )رسهع  مهجاتير   مدهد اعدلوم اعايهسي  واعدلاقهت اعدوعي   جهمد  الجزائر   - 1
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 ردافه و مصهلحه الخهص  إضهف  إلىشؤن اعدهملين رذه الأمور تمك  الموظف و تاهعده في خلق ثغرات عتحقيق أ 
 :عكذ

 .قهب  فدهع    و ضدف نامهه وتدد  وتداخل إختصهصهتههر غيهب  -

                                         . رم و أصحهب المصلح ذو سأصحهب المةهصب الإ ارد  والحكومي  في ناستيطهن  -

  . ض اعدقوبات على مرتكبيهسر غيهب اعتشرددهت والأنام  اعتي تكهفح اعساه  الإ اري وت -

 .  ضدف برامج الإصلاح الإ اري وأسهعيب مواجه  اعساه  الإ اري -

لى شغل اعوظهئف بأشخهص غير مةهسبين إتدين اعقهئم  على المحهباة و رو مه دؤ ي اعموضوعي  نام الإختيهر و عدم  -
  . اء اعدمل بالماتوى المطلوبآو قه رد  على أ

عدم تةهسب الأجر المه ي مع ظروف المديشي  و متطلبهت الحيهة اعكريم  علموظف و عهئلته ممه دضطره علبحث ع  -
 .(1)إضهفي حتى و إن كهن غير مشروعمصدر و خل 

مل أرم أسبهب اعساه  الإ اري ومصه ره في الجزائر وكذا في أغلب اعدول اعدربي        م  خلال مه سبق يمك  أن نج 
 :إلى

 .اعقبول الإجتمهعي بوجو ه -

  .   اضطراب الإستقرار اعايهسي -

  .عدم وجو  عقوبات را ع  على مرتكبيه -

 .الأجور في اعوظهئف اعدهم تدني ماتويات  -

  .غيهب المةهفا  الإقتصه د  والمةهفا  المشروع  -

  . غيهب المشهرك  و تدني ماتويات اعديموقراطي  -

  .فقدان اعثق  بإ ارة اعقطهع اعدهم -

                                                             

 .11/13ص(   3111مركز و  راسهت اعوحدة اعدربي    : ) بيروت اعدربي اعساه  و الحكم اعصهلح في اعبلا  إسمهعيل اعشطي وآخرون    -1 
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 .تدد  فرص اعتلاعب في حقل اعضرائب و اعرسوم اعدهم  -

 .بط المؤساهت الإقتصه د  بجوانب أمةي  و عاكرد ر  -

 .(1)وابط الإنسهق والإقتراض اعدهمضضدف  -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .031 ص مرجع سهبق   او  خير الله و آخرون   - 1



 الفصل الثاني:واقع الفساد الاداري في الجزائر

 

64 
 

  
:الفصل خلاصة  

م  خلال مه سبق يمك  اعقول أن اعساه  الإ اري بالجزائر عيس وعيد اعصدف    ولا ظهررة عرضي  بايط    بل       
ستدمهرد    و حتى في الحقب  الإ علبهياتدرجع وجو ه إلى الحقب  اعدثمهني  م  خلال اعرشهوي و الهدايا اعتي كهنت تقدم 

ستقلال مةه فقد وجد الإ بددزما  اعةهب لجميع الموار  بشتى اعطرق و الأسهعيب   كمه لم تالم فترة مه وا ستسحل كثير إ
متداولا مقبولا بين  ميع اعسئهت    فقد أصبح سلوكهً لج رض الخصب  عةموه و تطوره و ملاماته لجميع اعقطهعهت والأ

عبدض مشهكلهم الإجتمهعي  و زميا ة  خولهم   و أصبحوا دتسةةون  حلاجميع شرائح المجتمع   في غهعب الأحيهن دكون 
  .في تقديم الأعذار عالوكهتهم و لخرقهم اعقوانين م  أجل خدم  مصهلحهم  الخهص 

قضهيا اعساه    و اعتي كهنت تحمل في طيهتهه  عكثير م ا نالآلى حد إستقلال قد شهدت الجزائر مةذ الآ       
:  قضي  المجهردد  المزدسين   و كذا قضي  سونطراك ه شخصيهت م  اعوزمن اعثقيل م  وزمراء و رجهل أعمهل نذكر مةه

لطتهه و سالمهل اعدهم و بد ته م  خلال استغلال ستةزفت إ و قضي   بةك آل خليس  ....الخ جلهه قضهيا فاه 
 .ق مآرب شخصي نسوذره عتحقي

صل أم   219تحتل الجزائر المراتب الأخيرة في تصةيف مةام  اعشسهفي  اعدوعي    حيث احتلت المرتب       
  1126 سة   في  وع 201

م  أسبهب تاريخي  خلسهه الماتدمر و سلوكيهت إقتصه د  و إجتمهعي   في الجزائر سبهب اعساه  الإ اري أ تتدد       
جر اعزريد و قل  اعتحسيزات و كثرة المتطلبهت و غلاء المديش    و ترجع كذعك إلى مجموع  الأولى إلى الأتدو  باعدرج  

اعالوكيهت اعسطرد  الموجو ة في الإناهن م  محهباة علأرل و الأقهرب  ون اعوعي بخطورة مه سوف تةجر عليه مثل 
 .رهته اعتصرفهت

 

 



الوطنية لمكافحة الفساد الإداري في  الإستتراتيجييةالفصل الثالث: 

 الجزائر 

 

 تمهــــيد

 

الآليات القانونية والمؤسسية للوقاية من الفساد الإداري المبحث الأول:  

 ومكافحته في الجزائر

 للوقاية من الفساد الإداري ومكافحته الآليات التشريعية المطلب الأول:  

 للوقاية من الفساد ومكافحتهالهيئة الوطنية المطلب الثاني: 

 الديوان المركزي لقمع الفسادالمطلب الثالث: 

 مجلس المحاسبةالمطلب الرابع:  

 

لمكافحة أليات الإصلاح الإداري والمجتمع المدني والإعلام المبحث الثاني:  

 الفساد الإداري في الجزائر 

 المطلب الأول: آليات الإصلاح الإداري لمكافحة الفساد الإداري 

 المطلب الثاني: دور المجتمع المدني في مكافحة الفساد الإداري 

 المطلب الثالث:  دور الإعلام في مكافحة الفساد الإداري

 لمكافحة الفساد الإداري المطلب الرابع:  تقييم الإستتراتيجية الوطنية 

 

 خلاصة الفصل 
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 : دـــــــــــــــــــــــــهيتم

تمثل ظاهرة الفساد الإداري أحد المظاهر السلبية المنتشرة و التي تهدد الإستقرار الوطني للدول ، و أكثرها خطراً         
و فتكاً بالأمن و السلم المجتمعي ، ذلك أنها تصيب مفاصل حيوية و مؤثرة في الدولة ، و للحد و القضاء على ظاهرة 

 أن شأنها من التي الآليات  الفساد بجميع أشكاله عمدت جميع الدول بما فيها الجزائر إلى إتخاذ جملة من السياسات و
 .منه تحد

 هيئات استحدثت كما،  مرتكبيها وتجريم السلوكيات هاته لمثل الرادعة القوانين من مجموعة تبنى إلى الجزائر أتلج      
 وأشركت الإدارة مستوى على الإصلاحات من جملة كذلك وأدخلت، منه والوقاية الفساد مكافحة أجل من خاصة
 في إليه التطرق ما سيتم  وهذا ومظاهره أشكاله بكل الفساد ضد الضروس حربها في المدني والمجتمع الإعلام وسائل
 .الفصل هذا

 الجزائر.الفساد الإداري في  لمكافحة ةيوالمؤسس القانونية الآليات :لأولا المبحث

 .في الجزائر لمكافحة الفساد الإداري والمجتمع المدني والإعلام آليات الإصلاح الإداري الثاني: المبحث
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 في الجزائر الفساد الإداري لمكافحة والمؤسسية  الأول: الآليات القانونية  المبحث

 و مكافحته المطلب الأول : الآليات التشريعية للوقاية من الفساد الإداري 

 :الأحكام الدستورية -1

عمدت الجزائر كغيرها من الدول المناهضة للفساد إلى وضع ترسانة من القوانين و المراسيم التنفيذية و           
التنظيمية للوقاية من الفساد و محاربته ، حيث جاء الدستور الجزائري الحالي و الساري المفعول و هو دستور  و الرئاسية
و  المهنةبأحكام و مبادئ تؤطر الواجبات و الإلتزامات بصفة عامة و خاصة منها الإلتزام بواجبات  6106مارس  6

 . الفساد و صوره في المجتمع ظاهرةقل من لل على الألتزام في أداء الوظائ  بشكل مننع أو يقالإالشفافية ، و 

على ذلك جاءت بعض المواد الدستورية التي تجسد الأحكام الوقائية للتصدي للفساد بشكل مباشر أو  بناءا       
 06/10م المعدل و المتمم بالقانون رق  0996من الدستور الجزائري لسنة  01ادة الم  غير مباشر ، حيث نصت

، فإذا تمكنت  العدالة الاجتماعية" تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الدمنقراطي و الفصل بين السلطات و   على أنه
و  ة باستقلاليتها الجزائر من تحقيق الدمنقراطية و الفصل بين السلطات الثلاث ، فهذا يعني تمتع السلطة القضائي

 . شتى صوره خاصة الفساد الإداري و الماليبالتالي يكون دورها فعال في كبح جماح الفساد ب

 منكن أن تكون الوظائ  و العهدات في مؤسسات الدولة مصدر للثراء ، لا ه لامنه على أن 62كما نصت المادة 
الدستور في هذا النص هي إقراره بأن الوظائ  العامة  التي سنهاأي أن الآلية الوقائية  وسيلة لخدمة المصالح الخاصة

، و في ذلك محاربة منه لإحدى   غراض الشخصيةللثراء الغير مشروع ، و ليست وسيلة لتحقيق الأليست مصدر 
على وجوب التصريح  من النص ثراء غير المشروع ، و كما أكد في الفقرة الثانيةالإجرمنة جرائم الفساد ألا و هي 

  .(1)بالممتلكات بالنسبة للموظ  العمومي و ذلك كآلية من آليات مكافحة الفساد

                                                             

لعدد ، االجريدة الرسمية،  6106مارس  6المؤرخ في تعديل الدستور ،   ، و المتضمن  10/ 60الدمنقراطية الشعبية، القانون رقم الجزائرية الجمهورية -1 
 .1،1، ص 6106مارس  7 بتاريخ صادر ، ال01
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منه فقد أكدت على أن عدم تحيز الإدارة يضمنه القانون و معنى ذلك أن التشريع يكرس آليات من  61أما المادة 
 . مكافحة الفساد الإداري والماليت صريحة في جاءمنه فقد  9/7أما المادة التحيز.  نها منع الإدارةأش

  :صلة بمكافحة الفساد الإداري ذاتتشريعات أخرى 

 16/10قم مباشر بالقانون ر  أصدرت السلطة التشريعية في الجزائر الكثير من التشريعات ذات صلة بشكل       
  : و مكافحته ، فيما يلي أهم هذه القوانينالفسا لمتعلق بالوقاية من اا

المعدل و المتمم لا سيما  0966ة يجويل 8فيالمؤرخ  66/016الصادر بموجب الأمر : العقوباتقانون  -   
 صلة بجرائم الفسادالو من القوانين الوقائية و الردعية ذات  6106جويلية 09المؤرخ في  06/16بالقانون رقم 

  : نذكر 

ضياع  تل  أو أوالتي تنص على عقوبة كل موظ  عمومي يتسبب بإهماله الواضح في سرقة و اختلاس  11المادة • 
 . الأموال العمومية

إذ تعتبر جرمنة غسل  6/16/6111المؤرخ في  11/10رقم : و هو القانون  قانون الوقاية من تبييض الأموال • 
 .(1) الأموال من جرائم الفساد

 

المعدل و المتمم  0966جويلية  08المؤرخ في  66/011الصادر بموجب الأمر رقم قانون الإجراءات الجزائية :  • 
 وجببمحيث قام المشرع الجزائري بإقرار نصوص إجرائية  67/12/6107المؤرخ في  17/6107بالقانون رقم 

 

 
                                                             

، وزارة العدل،0،ط6116فيفري 61،والمتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، المؤرخ في 16/10الجمهورية الجزائرية الدمنقراطية، القانون رقم  -1 
 .9،ص6116أوت 
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و مكافحة كل الجرائم ذات الآثار الوخيمة  رقابةمن شأنها العمل على تسهيل متابعة و  التي قانون الإجراءات الجزائية 
 .(1)على الدولة و المجتمع في آن واحد

المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية ، و تضمن في  6116يوليو  01: المؤرخ في  60/60الأمر رقم  • 
الثاني مجموعة من النقاط و الخطوات التي تمكن من التصدي للفساد قبل وقوعه ، حيث جاء قانون الوظيفة  بابه

 ،في كل الأحوال بسلوك لائق و محترم  على أن يتسم  تحيزالعمومية ليلزم الموظ  بتأدية مهامه بكل أمانة و من دون 
بالمحافظة على ممتلكات  كما يلزم الموظ   ،و على أمنهاالسهر على الحفاظ على الوثائق الإدارية   إضافة إلى ذلك

ية امتيازات من أ أوو اشتراط او استلام هدايا أو هبات أالإدارة في إطار ممارسة مهامه  كما مننع على الموظ  طلب 
 .(2)ي طريقة كانتي نوع كانت و بأأ

ملاحظته وتأكيده أنها نصوص محققة  ليها، وما منكنإهذه بعض من النصوص التشريعية التي تم التطرق        
 جرام و الفساد.راطية والعدالة وسيادة القانون، وحماية للمجتمع من كل أشكال الإقللدمن

 والردعية: الوقائية القانونيةحكام الأ -2

 تتمثل الأحكام الوقائية والردعية فيما يلي:         

 :60/61القانون رقم  ظلمكافحة الفساد في • 

داري بوضع قوانين و أوامر متعددة ومستحدثة في مجموعة القوانين المشرع الجزائري آفة الفساد الإ جهوا        
 6116فيفري  61المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، الصادر في  16/10ماجسده القانون رقم  المعاصرة، وهذا

تفاقيات الدولية التي صادقت منسجمة و متوافقة مع الإوالذي جاءت قواعده  00/01المعدل والمتمم بالقانون رقم 
 عليها الجزائر.

                                                             

، العدد الجريدة الرسمية، 6107مارس 67، المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المؤرخ في 07/17الجمهورية الجزائرية الشعبية الدمنقراطية، قانون رقم  -1 
 .1،ص 6107مارس  69،الصادرة بتاريخ 61

الجريدة ،6116جويلية 01الأساسي العام للوظيفة العمومية، المؤرخ في ،المتضمن القانون 16/12الجمهورية الجزائرية الدمنقراطية الشعبية، الأمر رقم  -2 
 .1،ص6116جويلية  06، الصادرة بتاريخ 16، العدد الرسمية
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 :من الفساد ومكافحته الوقايةأهداف قانون -1

 لى:إفي الباب الأول وفي نص المادة الأولى منه يهدف قانون الوقاية من الفساد ومكافحته  حسب ما جاء         

 .ومكافحتهلى الوقاية من الفساد إدعم التدابير الرامية  -
 .تعزيز النزاهة و المسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين الخاص والعام -
من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلك استرداد التقنية  والمساعدةالتعاون الدولي تسهيل ودعم  -

 الموجودات وهذا في الباب الخامس منه.
 .(1)عليها في الباب الرابع منهف هذا القانون  إلى بيان كل الجرائم المنصوص يهد -

 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته: 60/61القانون رقم مضمون -2

فيها ادة ورد مون بعتضمنت في مجملها ثلاث و س واببأة تسفي الوقاية من الفساد و مكافحته قانون  جاء         
 : ما يلي 

: تناول الأحكام العامة من تبيان أهداف القانون و ضبط المصطلحات ، و تضمن هذا الباب ول الباب الأ  أ / 
  .مادتين الأولى و الثانية

النزاهة والشفافية في تسيير   و تناول التدابير الوقائية الخاصة بتعزيز 06إلى  2تضمن المواد من الثاني :  البابب / 
ريح بالممتلكات ، و إبرام الصفقات العمومية و تسيير أموالها ، و تدابير متعلقة بسلك من توظي  و تص العام القطاع

  .القضاء في القطاع الخاص ، و تدابير منع تبييض الأموال

بدءا بإنشائها و  61إلى  07 من تناول الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته في المواد الباب الثالث:جـ / 
 .استقلاليتها ومدىنهاية بتقديم التقرير السنوي مرورا بنظامها الداخلي 

و جاء فيه التجريم و  16إلى  61تم فيه تحديد هوية وصفة مرتكبي الجرائم ، و تضمن المواد من  الباب الرابع :د / 
دءا بالرشوة سواء لها ، ب المقررةالعقوبات و ائم فساد العقوبات و أساليب التحري ، حيث تناول الأفعال المصنفة جر 

                                                             
 .2، مرجع سابق، ص16/10القانون رقم  ا-1 
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م أجانب أم موظفي المنظمات الدولية أو في مجال الصفقات ، و اختلاس الممتلكات أ محليينعموميين  رشوة موظفين
ثراء الغير الإ والنفوذ استغلالها بطرق غير شرعية ، إضافة إلى التهرب الضريبي ، و كل طرق استغلال و  العمومية

  .السياسيةي للأحزاب فستغلال الوظيفة و التمويل الخإساءة إمشروع ، و 

الدولي و استرداد الموجودات ، و قد تم  التعاونو تناول  71إلى  17تضمن المواد من :  الخامسالباب   هـ /
قضايا استرداد الممتلكات التطرق فيه للتعاون القضائي و التعاون مع المصارف و المؤسسات المالية ، كما تناول 

  .(1)في الاتفاقية  رائم ما بين دول الأعضاءالجمن المتأتية  المحجوزة من أفعال الفساد و قضايا حجز و تجميد العائدات

 .  72الى  70تناول أحكاماً مختلفة ، و تضمن المواد من  : السادس البابو / 

                                                                                                                      ومكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  :المطلب الثاني

، وكذا تعريفها في إطار القانون  0996لى التعري  بالهيئة في إطار دستور إرق سيتم التط :ف بالهيئة التعري -1
  :الفساد ومكافحته ، وهذا على النحو التاليالمتعلق بالوقاية من  16-10

، وبالضبط 0996من دستور  616عرفت الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته في الفقرة الأولى من المادة  • 
في الفصل الثالث على أنها مؤسسة إستشارية دستورية، وهي سلطة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية، 

 والمالية.بالإستقلالية الإدارية   وتتمتع

على أن الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية 10-16قانون رقم المن 08 من المادة ونصت الفقرة الأولى•
 .(2)المعنوية والإستقلال المالي، توضع لدى رئاسة الجمهورية

 منه بأن الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية 6فقد نصت المادة  102-16أما المرسوم رقم • 

 

                                                             

 .61-12رجع نفسه، ص لما -1 
 .9، مرجع سابق، ص10-16القانون رقم  -2 
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 .(1)س الجمهوريةوالإستقلال المالي وتوضع لدى رئي 

تعري  الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  فيوالتي اشتركت  قدمها المشروع الجزائري التي بعا لهاته التعاري ت      
 ومكافحته، و تحديد طبيعتها القانونية من خلال النصوص التشريعية، فقد اتفقت جميع التعاري  على أنها سلطة

 .ها لرئاسة الجمهوريةيتإدارية تتمتع بالإستقلالية الإدارية والمالية والشخصية المعنوية ، وتبع

الباب الثالث  فيأوردها المشرع ، و 6116نوفمبر 66المؤرخ في  102-16 نشأت هذه الهيئة بمقتضى المرسومأ     
يجية الوطنية في مجال مكافحة اتتر ئها تنفيذ الإستمن القانون المتعلق بالوقاية من الفساد و مکافحته، والهدف من إنشا

  .الفساد

  :المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مکافحته -6  

سلطة  باعتبارها ،  يقصد بالمركز القانوني للهيئة التصني  و الإطار القانوني و الإداري التي تتمتع به هذه الهيئة       
إن  .وهي مؤسسة دستورية إستشارية  وتابعة لرئاسة الجمهورية ،  إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية

الإدارية و المؤسسات الوطنية ، وأنشأت بموجب القانون  الهيئات  هيئة يجعلها متميزة عن باقيللالقانوني   المركز
الدستوري   الصادر عن البرلمان بغرفتيه و المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، وقد أضاف لها المشرع   16/10 رقم

 .6106لسنة قيمة ومكانة دستورية في التعديل الدستوري الأخير 

ؤسسات و مكانة مرموقة بين م  المركز القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته هيبة و صلاحيات ضفىأ
م للهيئة بموجب مرسوم ييعتبارها تابعة لرئاسة الجمهورية، حيث يتم تعيين رئيس وأعضاء مجلس اليقظة والتقالدولة با

تتجسد من خلال تلقي ومعالجة التصريحات  التي رئاسي ، كما مننح لها صلاحيات مشابهة لصلاحيات القوة العمومية
ويضفي  الدولة( او المناصب العليا في المنتخبينيتم إيداعها من طرف الموظفين العموميين ) التي بالممتلكات الخاصة

 .(2)(الاخرى الوزارات  المركزية على مستوى الإدارات)عليها أيضا تصني  الهياكل الإدارية للهيئة بنفس تصني  

                                                             

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات  ،102-16المرسوم الرئاسي رقم  الجمهورية الجزائرية الدمنقراطية الشعبية  ، -1 
 .07،ص66/00/6116، الصادرة بتاريخ 71، العدد الجريدة الرسمية،6116نوفمبر  66سيرها، المؤرخ بتاريخ 

، العدد مجلة الحقوق والعلوم السياسيةالجزائر" ،    الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته كآلية دستورية لمكافحة الفساد في "،بونوة بيدو  جمال -2 
 .26 ص ،6109جوان  ،06
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  :  تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مکافحته -0

المعدل والمتمم   16/102من المرسوم الرئاسي رقم  11المشرع الجزائري على تشكيلة الهيئة في المادة نص        
  :يليا نص على م  والذي 61 -06المرسوم الرئاسي رقم   بموجب

رئاسي لمدة خمس سنوات قابلة للتجديد مرة   بموجب مرسوم يعينون من رئيس و ستة أعضاء شكل الهيئةتت 
  :وحملت الصياغة التالية 61-06من المرسوم الرئاسي رقم   16هذه المادة تم تعديلها بواسطة المادة إلا أن ،واحدة

تشکل من رئيس وستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس سنوات ية وتقييم ظمجلس يق  تضم الهيئة" 
  .(1)"قابلة للتجديد مرة واحدة

يم)أعضاء الهيئة( وهو ماسيتم توضيحه يتضم رئيس الهيئة، ومجلس اليقظة والتقمما سبق يتضح أن تشكيلة الهيئة      
  :فيما يلي

 : رئيس الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

عتبرت رئيس الهيئة هو نفسه رئيس اليقظة االمعدل والمتمم  102-16من المرسوم 01طبقا لنص المادة        
بموجب مرسوم رئاسي أي أن رئيس الجمهورية 102-16من المرسوم  11للمادة والتقييم، ويتم تعيين رئيس الهيئة وفقا 

ير الهيئة يستهو الذي يعين رئيس الهيئة، ويقوم رئيس الهيئة لمكافحة الفساد بمجموعة من المهام منها ما هو متعلق ب
مال التسيير المرتبط بموضوع والمتمثلة في تمثيل الهيئة أمام القضاء وفي كل أعمال الحياة المدنية، كما يكل  بكل أع

الهيئة، بالإضافة إلى ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين كما أن له مهام مرتبطة بعمل الهيئة وكل ماله 
 :علاقة بالوقاية من الفساد ومكافحته فهو يقوم ب

 .إعداد برنامج الهيئة -

 .إدارة أشغال مجلس اليقظة والتقييم -

                                                             

في القانون الجنائي للأعمال، كلية اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه ،)"الجزائريعمر حماس، "جرائم الفساد المالي وآليات مكافحتها في التشريع  - 1
 .091ص  ، (6117الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، 



لجزائرالاداري في اكافحة الفساد مالفصل الثالث:                         الاستراتيجية الوطنية ل  
 

74 
 

 .تدخل في اطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته التيتنفيذ التدابير  -

 .السهر على تطبيق برنامج الهيئة والنظام الداخلي -

 .مج تكوين إطارات الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحتهااعداد وتنفيذ بر  -

 .لدوليةو ا الوطنية والهيئات تمثيل الهيئة لدى السلطات -

تتضمن وقائع بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدل حافظ الأختام قصد تحريك  الملفات التيتحويل  -
  .الدعوى العمومية عند الاقتضاء

 .(1)وتبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات الجارية  ،الدوليتطوير التعاون مع هيئات الفساد على المستوى  -

أن جميع مهام "رئيس الهيئة تتميز بالطابع الإداري في تسيره لشؤون الهيئة الوطنية  كن القولمن خلال ماسبق من       
  .لمكافحة الفساد

 ) أعضاء الهيئة)لس اليقةة والتقييممج

يتكون من   ة والتقييم،المعدل المتمم مجلس اليقظ 102-16من المرسوم الرئاسي  11ضم الهيئة طبقا للمادة ت      
  .(2)ةو الأعضاء لمرة واحد  ة الرئيسومنكن تحديد عهد  ويتم تعيينهم بموجب مرسوم رئاسي،  عضاء،أ رئيس وستة
  :مجلس اليقظة والتقييم بمهمة إبداء الرأي حول بعض النقاط المرتبطة لعمل الهيئة والمتمثلة فييضطلع 

  .بداء الرأي حول برنامج عمل الهيئة وشروط وكيفيات تطبيقهإ -

  .ة كل قطاع ونشاطه في مكافحة الفسادمساهمبداء الرأي حول إ -

    .مراجعة تقارير وآراء وتوصيات الهيئة -

  .يعرضها عليه رئيس الهيئة لمسائل التيا -
                                                             

 .08، ص، مرجع سابق102-16من المرسوم الرئاسي  19المادة  - 1
 .189ص  ،سابق رجعم  عبد العالي حاحة، - 2



لجزائرالاداري في اكافحة الفساد مالفصل الثالث:                         الاستراتيجية الوطنية ل  
 

75 
 

 .ميزانية الهيئة -

  .تقرير السنوي الموجه إلى رئيس الجمهورية الذي يعده رئيس الهيئةال -

 . بإمكانها أن تشكل مخالفة جزائية إلى وزير العدلتحويل الملفات التي تتضمن وقائع  -

 .(1)الحصيلة السنوية لهيئة الوقاية من الفساد ومكافحته -

ومنكن أن يعقد   أما عن سير المجلس فإنه يجتمع مرة كل ثلاثة أشهر بناءا على إستدعاء من رئيسه،          
هذا الأخير جدول أعمال كل إجتماع ويرسله إلى كل يعد   اجتماعات غير عادية بناءا على استدعاء من رئيسه،

أيام  8وتقلص مدة الإجتماعات الغير العادية دون أن تقل عن   يوم على الأقل من تاريخ الإجتماع 01عضو قبل 
  .(2)ويحرر محضر على أشغال الهيئة

  نةيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهت -4

 :يليالمعدل والمتمم تنظيم الهيئة كما  16/102المرسوم رقم من  16بينت المادة        

  :مانة العامةالأ 

   :رأسها أمين عام و الذي يكل  تحت سلطة رئيس الهيئة على الخصوص بما يأتيي      

  .تنشيط وتنسيق وتقييم عمل هياكل الهيئة -

  .مان التسيير الإداري والمالي لمصالح الهيئةض -

 . تنفيذ برنامج عمل الهيئةالسهر على  -

  .شغال المتعلقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصائل نشاطات الهيئة بالإتصال مع رؤساء الأقسامتنسيق الأ -

                                                             

 .08سابق، ص ، مرجع 102-16من المرسوم الرئاسي 00المادة  - 1
 .09، ص، مرجع سابق102-16المرسوم الرئاسي  من 01المادة  - 2
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ويتولى   ونائب مدير مكل  بالميزانية والمحاسبة،  والوسائل، يساعد الأمين العام نائب مدير مكل  بالمستخدمين      
 .(1) 16/102من المرسوم الرئاسي رقم 06الأمين العام أمانة مجلس اليقظة والتقييم كما جاء في المادة 

   :مديرية الوقاية والتحسيس

التخفيض والوقاية من أعمال  تتمتع مديرية الوقاية والتحسيس على مستوى الهيئة بدور فعال في المساهمة في      
   ي:تتمثل فيما يل والتي  نوطة لها،الفساد وذلك بالنظر إلى المهام الم

  . برنامج عمل للوقاية من الفساد  اقتراح  -

 .تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد إلى كل شخص او هيئة -

  . مجال الوقاية من الفسادالتقييم الدوري للأدوات القانونية والتدابير الإدارية في  -

  . مساعدة القطاعات المعنية العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المهنة -

 .  (2)ثار الضارة الناجمة عن الفساداعداد برنامج خاص بتوعية وتحسيس المواطنين بالآ -

  :مديرية التحاليل والتحقيقات 

 :تكل  مديرية التحاليل والتحقيقات على الخصوص بما يلي 102-16من المرسوم الرئاسي 02قرت المادة أ       

 .  بالإستعانة بالهيئات المختصة  وذلك  جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد، -

   .تلقي التصريحات بالممتلكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دورية -

 

                                                             

 .191،190ص   رجع السابق،م  عبد العالي حاجة، - 1

 .7، ص 6119،سبتمبر 11العدد   ،مجلة الاجتهاد القضائي، "الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"  ، دن رمزي حوحو،لبنى -2 
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ضمان تنسيق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة ميدانيا على أساس التقارير الدورية والمنتظمة والمدعمة  -
ترد إليها من القطاعات والمتدخلين  التي  بإحصائيات وتحاليل تتعلق بمجال الوقاية من الفساد ومكافحته،

  .    (1)المعنين

   :م معالجة التصريحات بالممتلكاتسق 

المحدد لتشكيلة وتنظيم الهيئة قسما مخصصا لمسألة تلقي 16/102لم يخصص المشروع في ظل المرسوم رقم        
غير ان المرسوم رقم   سند لمديرية التحاليل والتحقيقات مهمة القيام بذلك،أومعالجة التصريح بالممتلكات و إنما 

و جهازا مستقلا لمعالجة مسألة أصيص قسما رأي أنه من المناسب تخ 16/102المعدل والمتمم للمرسوم رقم 06/61
لأنه عن طريقها يتم التحقيق من مدى   تلقي التصريح بالممتلكات وذلك لأهمية هذه الآلية في مكافحة الفساد،

 .من عدمه وبالتالي تفعيل وكش  جرمنة الإثراء غير المشروع الثروةتضخم 

  :قسم التنسيق والتعاون 

المعدل والمتمم ولم يشر إليه  16/102مكرر من المرسوم رقم 02هذا القسم بموجب المادة  المشرعاستحداث       
المشروع في ظل النص الأصلي لهذا المرسوم قبل التعديل والملاحظ أيضا أن المشروع لم يحدد تشكيلة هذا القسم وكيفية 

 .(2)سيره وعمله

 :ومكافحتهدور و مهام الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ( 5

فهذا يعني انها لا تخضع لأي رقابة وصائية او إدارية   بما أن المشرع الجزائري اعتبر الهيئة سلطة إدارية مستقلة،       
تقدم الأراء والنصائح  . وهي هيئة حيادية استشاريةمنهاولا تتلقى أية أوامر أو توجيهات   من طرف السلطة المركزية،
ومن جهة أخرى تتمتع بسلطة إصدار قرارات يعود إختصاصها الأصلي للسلطة   والتوجيهات من جهة،

تعود أصلا  التيفإنشاء مثل هذه السلطات الإدارية المستقلة يعتبر بمثابة تحويل ونزع بعص الاختصاصات   التنفيذية،
 .نما الضبطإ و يرها ليس التسيهامفم رية المستقلةفائدة هذه السلطات الإدالللسلطة التنفيذية 

                                                             

 .09، مرجع سابق، ص16/102 من المرسوم الرئاسي02المادة  -0
 .196ص   رجع السابق،م عبد العالي حاحة، - 2
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  :تضطلع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالعديد من المهام نذكر منها مايلي      

  .اقتراح تدابير ذات طابع تشريعي وتنظيمي للوقاية من الفساد -

  .عن الفسادإعداد برنامج يسمح بتوعية وتحسيس المواطنين بالآثار الناجمة  -

ير الشؤون والأموال يقتراح برنامج شامل يتضمن سياسة الوقاية من الفساد ودعم مبادئ النزاهة والشفافية في تسا -
 .العمومية

 .لى كل شخص أو هيئة عمومية أو خاصةإتقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد  -

  .أخلاقيات المهنةمساعدة القطاعات العمومية والخاصة في إعداد قواعد  -

  .جمع الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد -

يم الدوري للأدوات القانونية و الإجراءات الإدارية الرامية الى الوقاية من الفساد ومكافحته والنظر في مدى قيلتا -
  .فعاليتها

 تلقيوتضطلع الهيئة بوظيفة  .المعلوماتوتبادل  طوير التعاون مع هيئات مكافحة الفساد على المستوى الدوليت -
دراسة المعلومات الواردة و و استغلال   ين الحكوميين والعموميين بصفة دورية،ظفالتصريحات بالممتلكات الخاصة بالمو 

     .(1)فيها

  : صبوا الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الى تحقيق أربع أهداف رئيسية والمتمثلة فيت       

 . والشفافية  ساهمة في تعزيز ونشر قيم وثقافة النزاهة و المساءلةالم  -

 . نشر المعارف والأداء الجيد في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته -

                                                             

تخصص التنظيم   في العلوم السياسية، الماجستير)مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ،"6106-0999مكافحة الفساد في الجزائر  مأسسة" ،باديس بوسعيود - 1
 .001،001، ص   (6101جوان   جامعة مولود محمدي تيزي وزو، ،والسياسات العامة، قسم العلوم السياسية
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 تطال الحياة العامة والمجال الإقتصادي و التيتحسيس وتوعية الجمهور بالأثار الضارة والسلبية لممارسات الفساد  -
 . للدولةالإجتماعي 

 التيوكذا الأفعال   يستعملها ممارسوا الفساد، التيالمساهمة الفعالة في الإعلام والتكوين المتعلقين بالطرق والأساليب  -
  .(1)اها جرائم فساد يعاقب عليها جزائيجرمها القانون واعتبر 

  :لقد ركزت الهيئة في إنجاز برنامج عملها على ثلاث محاور وهي       

: تنصيب وتنظيم الهيكل الإداري المكل  بتلقي واستغلال وحفظ التصريحات بالممتلكات الخاصة بـ الاولالمحور 
 .عليا  الموظفين الذين يشغلون وظائ  ومناصب  ين المحلين،خبالمنت

 . تعميم مدونات قواعد سلوك المواطنين وأخلاقيات المهنة -

 . العامير المال يتجسيد مبدأ النزاهة والشفافية في تس -

التنمية  على آثارهاو  ،وقياسها، اتطوير المعرفة بظاهرة الفساد في الجزائر من حيث انتشارها وأسبابه :المحور الثاني
  .العاليبالإعتماد على المقاربة الأكادمنية وإشراك مخابر البحث ومؤسسات التعليم   ،الإقتصادية والإجتماعية

يتعلق بمجال الصفقات العمومية وهو النشاط الأكثر عرضة لممارسات الفساد بأهم عنصرين معنيين   :المحور الثالث
له في الإدارات   لةسهالم وضاعوالأبجرائم الفساد وهما: المال العام والموظ  العمومي بحيثَ ستُقوِم الهيئة مخاطر الفساد 

 .الخ  يل الشباب، الدعم الفلاحي.....الجمارك، آليات الدعم لتشغ  الضرائب، ،الماليوالقطاع 

م الآليات و استكشاف الأوضاع المسهلة لجرائم تبيض ييلعمل بالتنسيق مع خلية معالجة الإستعلام المالي لتقا -
   .(2)عتبارها نشاط يرتبط ارتباطا وثيقا بجرائم الفسادالأموال با

  

                                                             

 .007ص   ،نفسهالمرجع  - 1

 .11، ص 6106مارس  ،16العدد ،مجلة الحقوق والحريات ،"التعري  بالهيئة والإطار القانوني لمكافحة الفساد" ،أحمد غاي -2 
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  الديوان المركزي لقمع الفساد  :المطلب الثالث

 والتي،  6119ديسمبر 02المتعلقة بتفعيل مكافحة الفساد المؤرخة في  12بموجب تعليمة رئيس الجمهورية رقم       
ة أدا  تم استحداث الديوان المركزي لقمع الفساد بصفته  تضمنت وجوب تعزيز آليات مكافحة الفساد ودعمها ،

وهذا ما تم تأكيده   مال الفساد الإجرامية وردعها ،تية عملياتية تتضافر في إطارها الجهود للتصدي قانونيا لأعسامؤس
بالوقاية من الفساد  المتعلق 16/10المتمم للقانون رقم 6101اوت 66المؤرخ في  01/11بصدور الأمر رقم 

  .ومكافحته

   :الطبيعة القانونية للديوان المركزي لقمع الفساد

الطبيعة القانونية للديوان   16/10المتمم لقانون الوقاية من الفساد و مكافحته رقم  01/11لم يحدد الأمر رقم       
هذا الأخير الذي حدد بدقة طبيعة الديوان، حيث خصص المرسوم الرئاسي رقم   وإنما أحال ذلك على التنظيم،

  .(1)فصل الأول منه لتبيان طبيعة الديوان وخصائصهلمحدد لتشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفيات سيره في الا 00/166

من هذا المرسوم فإننا نستنتج أن الديوان آلية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع  1، 2، 6المواد بالرجوع إلى 
ديد دورها في مكافحة من الخصائص تميزها عن الهيئة وتساهم في بلورة طبيعتها القانونية وتح  تتميز بجملة  الفساد،
  :و تتمثل هذه الميزات فيما يلي الفساد

  :الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية( 0

بصريح العبارة : الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة  00/166من المرسوم رقم  16وهو مانصت عليه المادة 
  . القضائية تكل  بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

                                                             

، الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات تسيره،00/166المرسوم الرئاسي رقم  الجمهورية الجزائرية الدمنقراطية الشعبية، - 1
 .00،ص6100 الصادر سنة ،68 ددالع ، الجريدة الرسمية،6100ديسمبر  01المؤرخ في 
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  كما أنه لا يختل   وبهذا فإن الديوان ليس سلطة إدارية فهو لا يصدر آراء وقرارات إدارية في مجال مكافحة الفساد،
الأخرى فهو جهاز غالبية تشكيلته ضباط وأعوان الشرطة القضائية الذين ينتمون  ةعن باقي أجهزة الضبطية القضائي

  .إلى وزارتي الدفاع والداخلية

  :لوزير المالية تبعية الديوان( 6

زدواجية ويخضع أعضاء الديوان لا  فإن الديوان يوضع لدى وزير المالية، 00/166من المرسوم رقم 12وفقا للمادة 
  .إذ يخضعون لإشراف ورقابة القضاء من جهة ولوزير المالية من جهة ثانية  أثناء ممارسة صلاحياتهم، والرقابةالتبعية 

  :بالشخصية المعنوية والإستقلال الماليعدم تمتع الديوان ( 2

وهذا رغم المهام الخطيرة والموكلة له والمتمثلة في   ستقلال المالي للديوان،لم مننح المشرع الجزائري الشخصية المعنوية والإ
  .(1)فالمدير العام يعد ميزانية الديوان ويعرضها على موافقة وزير المالية  البحث والتحري عن جرائم الفساد،

مر بالصرف الأصلي كما أن وزير المالية هو الآ   ذا يعني أن الديوان تابع لوزير المالية من الناحية الإدارية والمالية،ه
  .لميزانية الديوان وموافقته عليها شرط لتنفيذها

 :انتشكيلة الديو  

وهذا في المواد من 00/166رقم: حدد المشرع الجزائري تشكيلة الديوان في الفصل الثاني من المرسوم الرئاسي       
  :منه يتشكل الديوان من 16وحسب المادة   منه، 19الى 16

 . ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطني -

  .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية -

  .في مجال مكافحة الفساد عاليةأعوان عمومين ذوي كفاءات  -

                                                             

 .00المرجع نفسه، ص  - 1
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بكل خبير أو مكتب إستشاري أو أنه منكن للديوان أن يستعين  00/166من المرسوم رقم  19هذا ونصت المادة 
  .(1)مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد

  :تنةيم الديوان المركزي لقمع الفساد 

ظيم ينل08لى غاية المادة إ 01وخصوصا من المادة 00/166جاء الفصل الثالث من المرسوم الرئاسي رقم       
فالديوان يشمل المدير ، الذي عدل بعض المواد 619-01زيادة على المرسوم الرئاسي رقم   الديوان المركزي،

 :يليوسيتم توضيح ذلك فيما   للإدارة العامة،ى ومديريتين إحداهما للتحريات والأخر   الديوان،  العام،

 الديوان    يرسيعلى:  166-00من المرسوم الرئاسي رقم 01تنص المادة  العام للديوان المركزي:المدير ( 0

  .(2)وتنهي مهامه حسب الأشكال نفسها  مدير عام يعين بمرسوم رئاسي بناءا على إقتراح من وزير المالية،

مواجهة السلطة التنفيذية وخاصة وزير المالية إن طريقة تعيين مدير الديوان توحي بأنه لا يتمتع بالإستقلالية الإدارية في 
مر الثانوي كما أن منح المدير العام صفة الآ   سلطة التعيين،بارة ئثبحكم ممارسته لسلطة الإقتراح ورئيس الجمهورية لاست

ام في فيه انتقاص من صلاحياته المالية لحساب وزير المالية وهذا الأمر يضع  كثيرا من المركز القانوني للمدير الع
  .(3)مواجهة السلطة التنفيذية وبالتالي على أداء المهام المنوطة به

 : على النحو التالي01ما فيما يخص صلاحيات المدير العام فقد حددتها المادة أ      

  . إعداد برنامج عمل الديوان ووضعه حيز التنفيذ -

  . إعداد مشروع التنظيم الداخلي للديوان ونظامه الداخلي -

  . السهر على حسن سير الديوان وتنسيق نشاط هياكله -

  . تطوير التعاون وتبادل المعلومات على المستويين الوطني والدولي -
                                                             

 .116ص   المرجع السابق،،  حاحة العاليعبد  - 1

 .06، صلمرجع السابق، ا00/166من المرسوم الرئاسي رقم 01المادة  - 2
 . 118ص ،السابق  ، المرجععبد العالي حاحة - 3
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  . ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان -

 .  اعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى وزير العدل حافظ الأختام -

بالطابع الإداري وخالية من  خلال ماسبق منكن القول أن جل مهام وصلاحيات المدير العام للديوان تتميز من      
 . أي إجراء له علاقة بمتابعة مرتكبي جرائم الفساد وإحالته على الجهات القضائية

كيلة الديوان ذي يحدد تشال 00/166ن المرسوم الرئاسي رقم م 01-06-00بالرجوع إلى المواد :  الديوان( 6 
فإن الديوان المركزي يتكون من الديوان ويرأسه رئيس الديوان الذي   المركزي لقمع الفساد وتنظيمه و كيفيات سيره،

من المرسوم الرئاسي المذكور أعلاه  00وهو ما أكدته المادة  تهيكل  بتنشيط عمل مختل  هياكل الديوان ومتابع
 .العامدارة العامة توضع تحت سلطة المدير يات ومديرية للإيتكون الديوان من ديوان ومديرية للتحر 

من المرسوم الرئاسي  00يتكون الديوان من مديريتين حسب ما نصت عليه المادة  : مديرية التحريات(2 
اهما هي مديرية التحريات والتى تنظم في مديريات فرعية بقرار مشترك بين وزير المالية والمدير العام احد 00/166

  . (1)قات في مجال مكافحة جرائم الفسادأما مهام هذه المديرية فيتمثل في إجراء الأبحاث والتحقي  للوظيفة العامة،

ديريات الديوان بالإضافة إلى موهي إحدى   من المرسوم أعلاه،00أشارت إليها المادة  مديرية الإدارة العامة:( 1 
المدير العام وتنقسم بدورها إلى عدة مديريات فرعية، وقد حددت  هذه المديرية توضع تحت سلطة .مديرية التحريات

 .من المرسوم أعلاه مهام مديرية الادارة العامة في تسيير مستخدمي الديوان ووسائله المالية والمادية07المادة 

لمديره من   يكفل التنظيم الكافي للديوان ويظهر ذلك من خلال المركز القانوني الضعي لم الملاحظ أن المشرع        
جهة وتقسيمه إلى مديريتين فقط وعدم تدعيمه بالهياكل اللازمة لسيره وآداء مهامه على أكمل وجه من جهة 

قال لكاهلها الأمر إثفيه  كما أن حصر كل وظائ  الديوان وصلاحياته في مديرية واحدة هي مديرية التحريات   ثانية،
 .(2)الذي يعرقلها على الدور الموكل لها بشكل جيد

                                                             

 .06، مرجع سابق، ص00/166  المرسوم الرئاسي رقم - 1
 .119عبد العالي حاحة، المرجع السابق، ص - 2
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  :هام واختصاصات الديوان المركزي لقمع الفسادم

وقد تم   يجب على الديوان القيام بها، التيعلى مجموعة من المهام 00/166من المرسوم رقم 11نصت المادة       
  :نشرها كذلك في الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد تحت عنوان) مهام الديوان( وذلك بالشكل التالي

 ب :ولهذا الغرض فهو مكل    البحث والتحري في مجال مكافحة الفساد والجرائم المرتبطة به،( 0

 . من كش  ومكافحة أفعال الرشوةي معلومة تمكن أجمع واستغلال  -

 . رشوة وكل فعل آخر مقترنالجمع الأدلة وإجراء تحقيقات تحت إدارة نيابة الجمهورية المختصة إقليميا حول أفعال  -

ستعانة بكل الوسائل القانونية المنصوص عليها في التشريع يجوز لضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين للديوان الإ -
ساليب كما منكنهم اللجوء لأ(،00/166من المرسوم الرئاسي رقم  10ة فقر  61لتأدية مهامهم )المادة الساري 

  (.166 /00ن المرسوم الرئاسي رقم م 10قرة الف ا61التحري الخاصة )المادة 

المرسوم  الفقرة الثالثة منفي  11تقديم المتهمين أمام الجهات القضائية المختصة وهذا حسب ما جاء في المادة ( 6
 .00/166الرئاسي رقم 

 . تطوير وترقية التعاون مع الهيئات المكلفة بمكافحة الفساد وتبادل المعلومات خلال التحريات الجارية( 2

منكن لعناصر الشرطة القضائية للديوان التدخل بمفردهم أو بالتنسيق مع مصالح الشرطة القضائية الأخرى خلال ( 1
  .العمليات والتحقيقات

وبعد إعلام وكيل الجمهورية المختص تقديم 00/166من المرسوم الرئاسي رقم  66منكن للديوان بموجب أحكام المادة 
توصيات للسلطة السلمية المعنية من أجل اتخاذ تدابير تحفظية عندما يكون أحد موظفيها موضع شهبة في وقائع 

  .(1)الفساد

                                                             

 .ع الفسادالموقع الرسمي للديوان المركزي لقم - 1
 http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016-03-09على الرابط التشعبي: 
 01:08على الساعة  61/11/6161تم الإطلاع عليه بتاريخ 

http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016-03-09
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  المحاسبةالمطلب الرابع : مجلس  

 :المحاسبة بمجلس التعريف• 

ليمارس رقابة ذو طابعين إداري  0981موال العامة، أنشأ سنة لى الأع يعتبر مجلس المحاسبة هيئة رقابية بعدية      
لكن في سنة   وقضائي على الدولة أو الهيئات التابعة لها في تسير الأموال العمومية مهما كان وضعها القانوني ،

اد المؤسسات العمومية بعباست 11/06/0991المؤرخ في  91/62لقانون تم تضييق إختصاصه بموجب ا 0991
 91/61إلا أن الأمر   كما تم تجريده من صلاحياته القضائية،   ذات الطابع الصناعي والتجاري من اختصاصه،

لى نصابه حيث وسع مجال اختصاص المجلس من إالمتعلق بمجلس المحاسبة أعاد الأمر  07/17/0991المؤرخ في 
 .(1)جديد ليشمل كل الأموال العمومية مهما يكن وضعها القانوني

عتباره من أهم سعى المشرع الجزائري إلى تفعيل دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد وإعطائه أهمية كبيرة با 
  .من الفساد ومكافحته المؤسسات الدستورية للوقاية

   :تنةيم مجلس المحاسبة• 

   :أ( الهياكل   

  :يتكون مجلس المحاسبة من الهياكل التالية     

و كل غرفة لها اختصاص معين في هاته الميادين: المالية، السلطة العمومية و  18عددها   :الغرفة الوطنية( 0
نشآت القاعدية الم  الفلاحة والري،  التعليم والتكوين،  المؤسسات الوطنية، الصحة والشؤون الإجتماعية والثقافية،

كما تنقسم كل غرفة الى فرعين وكل فرع مكل  بمراقبة    التجارة والبنوك والتأمينات،  والمواصلات، الصناعات  والنقل،
  .مجموعة من الوزرات

                                                                                                                                                                                                    

 
 

 .086،ص 6106  جوان 17العدد   ،السياسة والقانوندفاتر في اطار الصفقات العمومية "، ومكافحته " الوقاية من الفساد  حمزة خضري، -1 
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لى فرعين ويراقب كل فرع الجماعات الإقليمية إوكل غرفة تنقسم   غرف، 19عددها : الغرفة الاقليمية (6
تتواجد   العمومية بشتى أنواعها ، إضافة إلى المؤسسات العمومية المحلية،و المرافق والهيئات   الداخلية ضمن اختصاصه

  .تيزي وزو ، البليدة، الجزائر، وهران، تلمسان، ورقلة، بشار ،عنابة، قسنطينة ة: هذه الغرف بمقر الولايات التالي

  .غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية (2

المحاسبة على أقسام تقنية ومصالح إدارية تكل  بتقديم الدعم المادي للمجلس حتى إلى جانب ذلك يشتمل مجلس   
  .و توضع تحت سلطة الأمين العام الذي يقوم بتنشيطها ومتابعة أعمالها  يتمكن من أداء مهامه،

  :ب( الوسائل البشرية

مجلس المحاسبة على تأمين يسهر سلك القضاة الخاص بمجلس المحاسبة التابعين للقانون الأساسي لقضاة   
 :  إختصاصات المجلس الموكلة إليه بموجب النصوص التشريعية والتنظيمية وهم كالتالي

رئيس مجلس المحاسبة الذي يتولى إدارة المجلس ويقوم بالتنظيم العام لأشغاله وهو المختص بإصدار القرارات والمقررات  -
 . والأوامر

 .يساعد الرئيس في مهامهنائب رئيس مجلس المحاسبة الذي  -

 .الناظر العام ومساعدوه -

 .رؤساء الغرف الذين يتولون تنسيق الأشغال داخل غرفهم لتجسيد البرنامج المسطر -

 .رؤساء الفروع مهمتهم متابعة الأعمال التابعة لفروعهم وتنسيق الأشغال المسندة إليهم -

س مجلكما يساهم إلى جانب القضاة في تجسيد مهام ،    قالتحقيالمستشارون والمحتسبون : تسند لهم مهام التدقيق و  -
 .(1)المحاسبة كتاب الضبط ، المستخدمين المكلفين بالأقسام التقنية والمصالح الإدارية

                                                             

، ص 6106أكتوبر 01،  01دد الع، مجلة العلوم القانونية والسياسية المالية في الجزائر"، للرقابةأحمد السويقات، "مجلس المحاسبة كآلية أساسية دستورية  -1 
067. 
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  :اص مجلس المحاسبة وصلاحياتهتصخإ• 

يوضع تحت إشراف   يعد مجلس المحاسبة جهاز مستقل وهيئة وطنية للتصدي للفساد على المستوى الوطني ،       
ة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق بقار وهو مكل  بال  السلطة العليا و المباشرة لرئيس الجمهورية ،

  .العمومية، ويعد تقريرا سنويا يرفعه الى رئيس الجمهورية

 يكل  مجلس المحاسبة :

                                                        :برقابة مجال ممارسات الصلاحيات الإدارية المخولة إليه في -0 

مصالح الدولة والجماعات الإقليمية والمؤسسات والمرافق والهيئات  و تسير النظم الإجبارية للتأمين التيالهيئات  -
 العمومية.

المؤسسات أو الشركات مهما يكن  الأسهم العمومية في يرتسي و  المرافق العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري -
 .رقابة الأموال العامة من جهة ومدى نجاعة استعمال هذه الأموال من جهة اخرى ،  وضعها القانوني

  :في مجال ممارسة الصلاحيات القضائية يقوم بـ -6

 .  لتأكد من مدى إحترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها في مجال تقديم الحساباتا -

 .ير الميزانية والماليةيمراقبة الانضباط في مجال تس -

  :  مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: فيقوم المجلس بـ -2

 .  التدقيق في صحة العمليات المادية ومدى مطابقتها مع الأحكام التشريعية والتنظيمات المطبقة عليها -

                    .(1)العموميةمراقبة نوعية تسيير المرافق والهيئات والمصالح  : رقابة نوعية التسيير من خلال -4

                                                             

الإتفاقيات الدولية والقانون الجزائري"،) أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق، قانون "الفساد وآليات مكافحته في إطار   حورية بن عودة، -1 
 .607(، ص 6106 جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباس،  دولي وعلاقات دولية قسم الحقوق،
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التى تم صرفها إنطلاقاً من   مراقبة إستعمال المواد التى تجمعها الهيئات ، وذلك بغرض التأكد من مطابقة النفقات -
 تي تتوخاها.المواد التى تم جمعها مع الأهداف ال

و غير مباشرة مؤسسات الدولة، أقامت بها بطريقة مباشرة  التيمج والتدابير اوالمخططات والبر يم فعالية الأعمال تقي -
 .ةبتقار والهيئات العمومية الخاضعة ل

لفساد لمكافحة االإصلاح الإداري والمجتمع المدني والاعلام ليات آ المبحث الثاني :
 الإداري بالجزائر 

ة التي انتهجتها الجزائر للوقاية من الفساد الإداري و مكافحته ، هناك يالمؤسسعلى غرار الآليات التشريعية و        
من أجل الحد من الظاهرة ، فعملت على إدخال مجموعة من الإصلاحات الإدارية و  تبنتها الجزائرآليات أخرى 

 .و المفسدين من بؤرة الفساد ضييقشراك المجتمع المدني كطرف ثاني من أجل التإالاجتماعية و السياسية و 

  المطلب الاول : آليات الإصلاح الإداري

مواكبة التغيرات و هو عملية تحويل و تطوير مستمرة  في الوضع الإداري الراهن تعريف الإصلاح الإداري : • 
غيرات التبإدارة  تعنىالتي تحدث في البيئة المحيطة ، و عليه فإن الإصلاح الإداري يفترض أن يكون في حركية دائمة ، 

 .(1)لتتواكب مع أهداف الخطط التنموية

يضا على أنه عبارة عن خطة أو برنامج تتضمن مجموعة من التدابير والإجراءات التي تستهدف معالجة  أ يعرف      
و مهارات النظام الإداري المتشكلة عبر السنين و و أدوات كافة أوجه القصور و الخلل في طرق و أساليب و تقنيات 

تبدي عدم القدرة على ممارسة النشاطات الإدارية المختلفة بكفاءة عالية من أجل إعداد و تنفيذ الخطط و البرامج التي 
 .(2) شمولي  تخص عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية بشكل التي

 
                                                             

 .618( ، ص  6102المجموعة العربية للتدريب و النشر ،  :، ) القاهرة ، الإصلاح الإداري و دوره في القضاء على الفقراحمد جابر حسين  -1 

 .616، ص  6108، جانفي  00، العدد  2المجلة العلمية  لجامعة الجزائر ، "بركاهم سالم ، " الإصلاح الإداري في الجزائر -2 
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 : ستراتيجيات الإصلاح الإداريا • 

  : منكن تلخيصها كما يلي صلاح الإداريللإ استراتيجيات منكن التمييز بين أربع      

ينص على تطوير قلة من العناصر المكونة للنظام الإداري الكلي ، و يختار للتطوير فيها عدد أ/ الإصلاح الجزئي : 
 . محدود من المنظمات فقد يتم تبسيط إجراءات العمل أو تطوير الهياكل التنظيمية و الوظيفية

تمثل هذه الاستراتيجية جهود الإصلاح  التي تركز على قلة من العناصر المكونة للنظام  ب / الإصلاح الأفقي :
 . الإداري الكلي لكنها تطبق على كل منظمات الجهاز الحكومي أو قطاعاته

تمثل هذه الاستراتيجية جهود الإصلاح التي تنتقي عددا محددا من المنظمات الحكومية ، و ج / الإصلاح القطاعي : 
على متطلبات التطوير لرفع فعالية أدائها ، فيتم بذلك تطوير مختل  العناصر الحرجة لأنظمة هذه المنظمات و  تركز

 . ممارستها

تمثل الاستراتيجية جهود الإصلاح الإداري التي تتناول بالتطوير مختل  العناصر الحرجة حـ / الإصلاح الشامل : 
  .(1)طاعات الجهاز الإداري كافةنظمة و الممارسات الإدارية ، و ذلك في قلأل

تمثلت جهود الإصلاح الإداري في الجزائر في إصلاح الهيكل التنظيمي و ادخال الوسائل التكنولوجية ،و          
 . إصلاح الهيكل البشري و خدمة الموظفين

صلاح الهيكل الإداري من ناحية توحيد التنظيم ، فقد عملت الدولة الجزائرية إلى تقريب الإدارة من يظهر الاهتمام بإ
 .علياالمواطن باعتبارها وسيلة لخدمة المواطن و ليست سلطة 

حدة المركزية من خلال إشراك الجماعات المحلية في المخططات التنموية ، و جعل دور السلطة  من التخفي  و تم 
توافق تلك المخططات مع السياسة المسطرة من طرف الدولة ، و متابعة مدى تحقيق   المركزية يقتصر على مراقبة مدى

 . الأهداف المنشودة

                                                             

 .617، ص  نفسهالمرجع   -1 
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 :تجسدت فيفقد   أما فيما يخص الإصلاحات الإدارية المتعلقة بتسيير الموارد البشرية       

 . الإدارةمبدأ ضمان الوظيفة من أجل تحقيق الاستقرار في  -

و هذا ما صدر عن المنشور الذي أعدته  ،الرتب ديد معايير إنتقاء المرشحين في المسابقات للالتحاق بمختل  تح -
 .6100فريل أ 68مديرية الوظيفة العمومية المؤرخ 

 . لتدعيم الإدارة و تطويرها و تنميتها كما وكيفالاهتمام بالتدريب الإداري و اعتباره أفضل وسيلة  ا -

 . هتمام بإعداد الإطارات المتوسطة و العليا في الجامعات و المعاهد المختصة التابعة للتنظيم العاليالا -

 . لاهتمام بالموظ  و احترامه و ضمان الحد الذاتي للأجورا -

و ربط  ديد الاحتياجات من الموارد البشرية وفقا لمتطلبات العمل  و استقطاب الموظفين الأكثر كفاءة و جدية ،تح -
 .العقلاني للموارد البشرية التسييرالترقية بالكفاءة و تفعيل نظام الأجور من خلال 

تسهيل حصول المواطن على الخدمة  ومن أجل تسهيل و تبسيط التعامل بين الحكومة و الأفراد و المؤسسات ،       
إدارة رشيدة قائمة على الشفافية في استخدام الإدارة الإلكترونية ضمن إطار عملي كلي يؤدي بالنهاية إلى  تم

  .(1)التعامل

كترونية كان لإذا تحدثنا عن الحكومة الإلكترونية في الجزائر فإن أول محور أساسي لاستراتيجية الجزائر الإ       
و تعلق الأمر بادخال و توسيع إستعمال تكنولوجيات الإعلام و الاتصال في الإدارة العمومية ، و  ،6102  سنة

ترنت ، و نتسهيل خدمة المواطن عبر الأعلى عمل الإدارة   ينتج عن تطبيق هذه الاستراتيجية تغيير أساليب التنظيم و
الذي تستخدمه  16/12 ، قانون الوظي  العموميلة الإصلاحات الإدارية بترسانة من القوانين جمقد دعمت الجزائر 

لقيام ببعض التصرفات ، و الموظ  بآداء أعمال وحظر عليه ا، و كذا إلزام  المشرع ظفين الدولة لتسيير و ضبط المو 

                                                             

  .71، ص (6106ي سعيدة ، اهر مولاالط، جامعة ، ) مذكرة لنيل شهادة ليسانس في العلوم السياسية " الفساد الإداري في الجزائر  "زهرة مباركي ، -1 
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الأساليب قد حدد القانون العلاقة التي تربط الموظ  بالإدارة و التي تمثلت في العلاقة التنظيمية القائمة على القواعد و 
 . ير الوظيفة العامةيالتي من شأنها تس

باتخاذ الإجراءات الملائمة لمنع كل الشبهات التي من الممكن أن  16/10كما قام المشرع في قانون مكافحة الفساد 
 . يقع فيها الموظ  و سلط الضوء على العقوبات و ذلك لترهيب الموظ 

ح بعض الاختلالات و تنمية حيطوة إيجابية و ضرورية من أجل تصتعتبر الإصلاحات الإدارية في الجزائر خ      
 .نافذ إنتشار الفساد الإداريمعض بالموظفين و غلق  قدرات

في برنامج التجديد  رئيسيا وراخذت الجزائر على عاتقها تعزيز دولة الحق و القانون و محاربة الفساد ، و شكل محأ     
طور و في هذا تقدم و تالوطني في عهد الرئيس عبد العزيز بوتفليقة و الذي أكد أن العدالة تعد شرط ضروري لكل 

عان في المنظومة القضائية و اقتراح التدابير الملائمة مالإطار نصب اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة و التي كلفها بالإ
في قطاع العدالة المتورطين في قضايا  ديد من الإجراءات الردعية في حق القضاة و الموظفين اتخاذ العتمو . لإصلاحها

ض عقوبات على مسؤولين قضائيين يسيئون ر فالفساد و الرشوة ، حيث يجتمع المجلس الأعلى للقضاء بانتظام ل
 .ماتهاستخدام سلط

  المطلب الثاني : دور المجتمع المدني في محاربة الفساد الإداري

المجال العام بين  مجموعة من التنظيمات المستقلة التي تملأ :"يعرف المجتمع المدني على أنه تعريف المجتمع المدني :
المهمشة  فئاتهالدولة و الأسرة ، و هي غير ربحية تسعى إلى تحقيق مصالح أو منافع مشتركة للمجتمع ككل أو بعض 

 .(1)"و التراضي و التسامح و قبول الآخر الإحترامأو لتحقيق مصالح أفرادها ملتزمة بقيم و معايير 

الحيز الذي تتقاطع فيه المجالات الثلاثة : المجال السياسي،  :"المجتمع المدني على أنه تو ولا ميركلكل من  يعرف 
 .(2)"ال الاقتصادي و المجال الخاصالمجمع سياسية و البرلمان ، الحزاب الأإدارة الدولة ، 

                                                             

 .66، ص (6119مكتبة الأسيرة ،  :القاهرة)، الموسوعة العربية للمجتمع المدنيقنديل ،  أماني -1 

مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، )،  "المجتمع المدني و حماية البيئة في الجزائر  "صباح حواس ،  -2 
  .06ص  م(، 6101سطي  ، 
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تمع المجافق حول التو فقد عرف المجتمع المدني على أنه : " مجموعة التنظيمات و المؤسسات التي تحقق  غرامشيأما 
سياسي و بالتالي تهدف إلى هيمنة مجموعة اجتماعية على المجتمع ، هذه التنظيمات و المؤسسات هي الكنيسة و ال

  .(1)"المدرسة و غيرهاالنقابة و 

من خلال هذه التعاري  منكن القول إن المجتمع المدني هو مجموعة من المنظمات الغير حكومية و غير ربحية ،        
بالاهتمامات و القيم الخاصة بالأشخاص المنظمين إليها ، و تكون معتمدة على أسس أخلاقية  النهوضتعتمد على 

 ثقافية .أو خيرية أو دينية أو علمية أو 

رة و مكافحة الفساد صور الحكومي ، فالدولة لا تستطيع بمفردها محالديلعب المجتمع المدني دوراً مكملا ل      
 هود كل من الحكومة و المجتمع المدني للقضاء على هذه الظاهرة .جفر اضالإداري و هذا الأمر يستدعي ت

شراك المجتمع المدني في تسيير الشؤون العامة المحلية ، فتجد بإقية حقوق الإنسان و تر قد سعت الجزائر بالاهتمام ب 
المدني في محاربة أكد على ضرورة تعزيز مشاركة المجتمع  من قانون مكافحة الفساد 01شرع الجزائري في المادة الم أن

 .(2)الفساد

طبيقاته ت عرفت الساحة السياسية الجزائرية مفهوم المجتمع المدني في النص  الثاني من القرن العشرين لتأخذ      
القوى الإجتماعية و السياسية  تبنو و الفكرية ،  السوسيولوجية بتشعباتهاخصائص اللحظة التاريخية التي ظهر فيها 

تي ليأ،  0989كري بعد إقرار التعددية السياسية و الحزبية خصوصاً بعد دستور فال خطابهالتنظيمية الجديدة و  أطره
 المحلي و الوطني ، و ظهرت بعض ضاليفي العمل النالمدني الذي أقر بضرورة اشراك المجتمع  0996بعد ذلك دستور 

الفرع  ،الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد : نذكر منها مظاهرهالجمعيات في الجزائر التي تهدف لمكافحة الفساد بجميع 
تهدف إلى متابعة قضايا الفساد  التي ا تم تأسيس اللجنة الوطنية لمكافحة الفساد، كمالوطني لمنظمة الثقافية في الجزائر

د لحدف هذه الهيئة الغير حكومية ل، ته وهة في الإدارة و الإقتصاد و المؤسسات بلممارسات الغير شرعية و المشو ا
 .من انتشار ظاهرة الرشوة و الاحتيال المنظم على أموال الدولة و الشعب

                                                             

في السياسة العامة و التنمية ، كلية  الماستر، ) مذكرة مقدمة لنيل شهادة  "دور المجتمع المدني في تحقيق الدمنقراطية الاشتراكية في الجزائر"منير زيان ،  -1 
 .9(  ، ص 6108،لحقوق و العلوم السياسية الجلفةا
، ص  6119، العدد الأول ، جانفي  دفاتر السياسية و القانون، الفساد و مكافحتها " من جرائم رضا هميسي ، " دور المجتمع المدني في الوقاية  -2 

661. 
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  : الشروط و هيفر مجموعة من اكي يكون دور المجتمع المدني فعالا في مكافحة الفساد يحتاج إلى تو ل         

 . من أن يكون شريكا حقيقيا للسلطة منكنهمستقلا  فبقاء المجتمع المدني: ستقلالية المجتمع المدني ا  -

في نشر تقاريرها المالية و الفنية ، كما  بشفافيةفيجب عليها أن تتعامل  صلاح منةمات المجتمع المدني لنفسها :إ  -
تخضع للرقابة من قبل ممولي مشاريعها و الخضوع  أنالقرار بيد شخص واحد ، و  إتخاذأن تتركز سلطة  يجبلا 

 .(1)بالفساد اتهامهاللقضاء في حالة 

يحتاج المجتمع المدني إلى التدريب و التأهيل لرفع مستوى  عم البنية المؤسسية و التشريعية للمجتمع المدني :د ـــــ
إضافة إلى ضرورة ، لمشاريعوطريقة إعداد االتقارير آدائه كالتدريب على أعمال الرصد و المتابعة و إعداد 

 .يةرسما يضمن حق تأسيس منظمات المجتمع المدني دون الحاجة إلى ترخيص مسبق من أي جهة بمالقانون   تطوير

ــ لكي يساهم المجتمع المدني في الكش  عن الفساد و الرشوة يجب أن  شفافية و نزاهة منةمات المجتمع المدني : ـــــ
ة في التعامل و الشفافية يقداتتميز بالمص نظيفةحد ذاتها في يقوم عملها على أسس واضحة و محدودة و أن تكون هي 

 .(2)في عملها

  : يلعب المجتمع المدني دورا مهما في المساهمة في مكافحة الفساد و ذلك من خلال       

لقد أصبح الفساد ظاهرة عادية الإنتشار في أوساط المجتمع ، ينظر للفاسد على أنه شخص  التوعية الإجتماعية : 
تغلغلت في  ولخاطئة ، فانتشرت هذه المفاهيم ا  لال سلطتهغقوي و ذكي استطاع أن يحقق مكاسب شخصية باست

بين   النزاهةلقيم  معززةة الثقافية للمجتمع ، و عليه فإنه يجب على المجتمع المدني أن يخلق ثقافة مناهضة للفساد و نيالب
ثاره المدمرة على التنمية ، و القيام آكافة شرائح المجتمع ، و القيام كذلك بحملات تحسيس لشرح مخاطر الفساد و 

  .و الإرشاد و كش  و إبراز آثار الفساد  على المجتمع و حرمتهظ ن في الوعديجال الر بأنشطة إعلامية و تفعيل دور 

                                                             

ديسمبر  02 ، مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية"، ير شوقي ، " دور المجتمع المدني في حماية المال العام من جرائم الفساد و الرشوة سم -1 
 .021، ص م 6108
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عمال القطاع العام و الخاص في الدولة ، و أيكون ذلك من خلال الرقابة و التقييم لكافة  تعرية و فضح الفساد :
عداد التقارير الخاصة بمراقبة تنفيذ الخطط و مراقبة الإنتخابات و إد و عن المفسدين و اسفواطن المالكش  عن 

 .مستوى تنفيذ القوانين و نشرها ، و المطالبة و الضغط من أجل تفعيل مبدأي المسائلة و المحاسبة

ز عز و تعبئة و إدارة الموارد التي ت  و ذلك من خلال التأثير في وضع السياسة العامة ، الضغط و التعبئة و التأثير :
الشفافية و المساءلة في النظام السياسي ، فالمجتمع المدني يؤدي دورا تكميليا لدور الحكومات و ليس بديلًا عنها فهو 

و الضغط من أجل   لإقرار قوانين و أنظمة و نشر معلومات حول قضايا الفساد يقوم بعملية الضغط على الحكومات
مؤسسات المجتمع المدني وسيط بين الحكومة و أجهزتها و المواطنين من خلال   الإصلاح ، كما تعتبرتنفيذ برامج 

 .آليات المساءلة من جهة و إيصال شكاوى المواطنين من جهة أخرى

لى الشبكات إام الإنضمالشبكات المحلية و إنشاء من خلال  تنسيق و بناء التحالفات مع المنةمات الدولية :ال
و الإقليمية و الدولية التي تهدف إلى مكافحة الفساد و يكون ذلك بالقيام بعمليات تبادل المعلومات و التجارب 

 ة. و رسم الخطط و تنفيذ البرامج المشترك الخبرات

 و تشخص الظاهرة ... و تتطرقودوافع الفساد على أسباب و التي تسلط الضوء عداد البحوث و الدراسات : إ 
 . للقوانين بهدف تطويرها و تحديثها من أجل أن تصبح أكثر فعالية للحد من الفساد و ظواهره و أساليبه

كما تعمل على ،   و ذلك برفع الدعاوى للقضاء ضد الجهات الفاسدة  انونية و اللجوء إلى القضاء :قاللة اءالمس 
الذين يقعون ضحايا لذلك ، فيعمل  أولئك يقومون بفضح الفساد و المفسدين أو  الذينتقديم الحماية للمواطنين 
 . عاوى لهم أو الترافع عنهم أمام المحاكمالدقانونية لهم أو يرفع ال المشورات المجتمع المدني على تقديم 

في ولويات الأساسية الأة بمساءلة الحكومة لأنها إحدى تيسعى المجتمع المدني في مطالب تأمين مساءلة الحكومة : 
كافحة الظاهرة لكي تصبح أكثر شفافية عن طريق تسهيل المشاركة و الإشراف الواسع النطاق من جانب المنظمات م

  .(1)سائل الإعلامو المدنية و 

                                                             

 .222،226ص حورية بن عودة ، مرجع سابق،  -1 
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 داري علام في محاربة الفساد الإلإالمطلب الثالث: دور ا

السلام و القيم الانسانية و محاربة التمييز العنصري بين الأفراد يلعب الاعلام منذ قرن تقريبا دورا كبيرا في نشر       
بكل على عرض الأخبار والمستجدات  والشعوب والأقليات، و كش  الجرائم الدولية و الجماعية و الفردية، كما يعمل

الصح  و المجلات وسائل الاعلام سواء التقليدية كوهناك العديد من الأدوار المهمة التي تقوم بها شفافية للجمهور، 
و الاذاعة و التلفزيون، أو الجديدة و المعاصرة كقنوات البث الحي شبكة الانترنت ، اضافة الى نشر الأخبار و 

عمل وسائل الاعلام عمل تالمستجدات على مواقع التواصل الاجتماعي سواء على الصعيد الدولي أو الاقليمي، حيث 
بهذا كسب الاعلام لقب السلطة الرابعة التي تلعب دور ،  و   (1)الواقعالعين الفاحصة المحققة الراصدة لأحداث 
لذا كان واجبا على الحكومة اعطاء قدر  (التشريعية، القضائية، التنفيذية) الرقيب على السلطات الثلاث الأخرى

لابأس به من الحرية لوسائل الاعلام لفضح الفساد و تغطية الثغرات أو القضايا التي استطاعت التحايل على القانون 
، فالصحافة على سبيل المثال لا الحصر تكش  العديد من القضايا التي غفلت أو تغافلت عنها السلطات سواء في 

 06ه ،  0122شهر صفر  08المؤرخ في   11-06كومي أو خارجه، فقد نص القانون رقم داخل الجسد الح
 م الصادر عن رئيس الجمهورية الجزائرية أن حرية الصحافة في الجزائر مسموح بها داخل هذه الدوائر: 6106جانفي 

 احترام الدستور و قوانين الجمهورية و الدين الاسلامي و باقي الأديان. -

 الهوية الوطنية و سيادة الدولة و أمنها ، و الهوية الثقافية للمجتمع.احترام  -

 احترام سرية التحقيق القضائي. -

 .(2)احترام الطابع التعددي للآراء و الأفكار -

أن الجميع أصبح  نىلقد حولت التكنولوجيا الجميع الى صحفيين و اعلاميين ليس بالمعنى الدقيق للكلمة انما بمع       
، وهذا ما يضيق الخناق على  قانونيةلا انسانية ولا أخلاقية و غير  سلوكياتقادرا على التصوير و نشر ما يشاهد من 

                                                             

 .616، ص (6111 ،: السحاب للنشر والتوزيع،) القاهرة0، طالمجلاتفن التحرير الصحفي للجرائد و ليلى عبد المجيد،  -1 
،الصادرة 60، العددالجريدة الرسمية،6106جانفي  06 بتاريخالمؤرخ  ، المتعلق بالاعلام،11-06رقم  الجمهورية الجزائرية الدمنقراطية الشعبية، القانون -2 

 .66، ص 6106جانفي  01بتاريخ 
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ع أنواعه، وهذا أشبه بما حدث في مطلع القرن العشرين بجميكل من يحاول التلاعب بالقانون أو السعي نحو الفساد 
يكية حين قامت مجموعة كبيرة من الصحافيين بانشاء شبكة لتبادل المعلومات و م في الولايات المتحدة الامر 0916

 الكش  و محاربة الفساد و التي سميت فيما بعد بالصحافة الاستقصائية.

ما يهمنا في هذا المطلب الكش  عن دور ومهام وسائل الاعلام في محاربة الفساد الاداري ، فقد دخلت       
لة المسؤولين و استقصاء المعلومات بشكل مباشر عن ءا المجال بغية كش  الفساد و مساالصحافة الاستقصائية هذ

زيونية و البحث الحي، أو بطرق غير مباشرة كالمقابلات الشخصية مع فطريق عقد المؤتمرات الصحفية و البرامج التل
لمقدمة للشعب من طرف الدولة وما دارة ، بهدف معرفة مدى شفافية المعلومات االمسؤولين أو الموظفين التابعين للإ

 مدى مصداقيتها.

نلاحظ أن خريطة وسائل الاعلام الرسمية في الجزائر تختل  في عددها و نفوذها و قدراتها البشرية و المادية و       
ت الاطار القانوني الذي يحكمها، و تنقسم الى صح  و قنوات سمعية بصرية تابعة للدولة الجزائرية ، و صح  و قنوا

تابعة للقطاع الخاص ، و أخرى حزبية و قومية، وقد ساهمت جميعها في نشر الاصلاح ومحاربة الفساد الاداري، فقد 
وني بعنوان " الشروق تحقق" حيث عرضت  في احدى زيم برنامج تلف6108أفريل سنة  12عرضت قناة الشروق في 

يخص  فيماونلغاز" في محاولة تقصي العديد من الحقائق سحلقات البرنامج المعنونة ب" من يغ  من" تحقيق مع شركة 
فواتير الكهرباء و الأسس و المواد القانونية التي تخضع لها هذه الفواتير و الشركة ككل من خلال اجراء مقابلات 
اري صحفية مع المسؤولين و تتبع العديد من العينات و شكاوى المواطنين بغية ربط هذه الشكاوى بقضايا الفساد الاد

 .(1)في سونلغاز

كما نشرت صحيفة النهار العديد من المقالات التي تتعلق بالفساد الاداري داخل الأمن الوطني في ما يتعلق       
بقضية الهامل وعائلته و العديد من الوزراء و وضح المقال المستند الى تقرير المحكمة و الشهود كل تفاصيل القضية و 

                                                             

 1-https://tv.echoroukonline.com/  
 .01:11على الساعة  ،6161-16-21 تم الاطلاع عليه يوم 

https://tv.echoroukonline.com/ت
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لة ءسد ، اضافة الى قضايا الفساد الأخرى التي تعرض بسببها مجموعة من الوزراء الى المساالعقاب الذي يتعرض له المف
 .(1)القانونية و السجن و المحاكمة

تلعب وسائل الاعلام في الجزائر على وترين حساسين يسهمان في محاربة الفساد الاداري ، أولهما وتر المساهمة        
في نشر الاصلاحات و الاجراءات والتعليمات التي تتخذها الحكومة للشعب و ايصالها بطريقة مبسطة تستوعبها 

ها من طرف الجماعات و الأفراد المتقلدة مسؤوليات و جميع طبقات المجتمع ، و ثانيهما وتر كش  الجرائم المتستر عن
 مناصب في الدولة أو في القطاع الخاص، ومنكن ايجاز دور وسائل الاعلام في محاربة الفساد الاداري في النقاط التالية: 

ر بكل العمل على نشر التعليمات الصادرة عن الجهات الرسمية في الدولة و تنظيمها وتبسيطها وايصالها للجمهو  -
 وضوح و شفافية.

 جدولة و عرض برامج سمعية و بصرية و أشرطة وثائقية لتوعية المواطنين بالخطر المترتب عليه من الفساد الاداري. -

 الرقابةالعمل على عقد الندوات الصحفية باستمرار مع المسؤولين و أصحاب المناصب العليا في الدولة بغية مواصلة  -
 عليهم و معرفة كل المستجدات.

 توجيه سلطات الدولة الى الطريق الذي يصب في مصلحة الشعب و العامة. -

يخص محاربة الفساد الاداري، و تحذير المواطنين من العقوبات المسلطة على أصحاب  يمانشر أهم انجازات الدولة ف -
 الرشوة و المحاباة و الفساد الاداري بصفة عامة.

 .(2)هزة الرقابية الحكومية الخارجية بكافة الوسائل الاعلامية السمعية والبصرية و الجرائددعم الأج -

 توضيح دور وهيكلة الأجهزة الرقابية الداخلية الموجودة في الدولة . -

                                                             

1 - https://www.ennaharonline.com/ 
 .06:11على الساعة ، 6161-16-21 تم الاطلاع عليه يوم 

 

 .616، ص  6111لأردن، ا ،11، العدد دراسات سلسلة العلوم الإنسانية والاجتماعية مجلة، "وقائع وبحوث"عبد الرحمن  نائل ،  -2 

https://www.ennaharonline.com/
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نشر المقارنة بين التجارب الدولية في مكافحة محاربة الفساد الاداري ،  و توجيه الحكومة الى المناهج المتعبة و  -
 التوعية بين أفراد المجتمع بنشر مثل هذه التجارب الحية.

 .(1)يونية و مقالات في الجرائد لنشر التوعية و مواكبة المستجداتفز تخصيص برامج تل -

  داريالمطلب الرابع: تقييم الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد الإ

ا ظلت في ذيل الترتيب أنهبالرغم من المساعي والجهود التي بذلتها الجزائر لمكافحة الفساد بجميع مظاهره الا       
حسب مؤشر مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدولية،  واستمر ظهور قضايا فساد كبرى ونهب المال العام،  هذا ما 

مكافحة الفساد الإداري بصفة خاصة والفساد بشكل عام غير  اتبعتها الجزائر في التي يجعلنا نحكم على ان الآليات 
  .فعالة واتسمت بالفشل الى حد كبير

في هذا المطلب نحاول اجمال بعض النقائص وتوجيه بعض الانتقادات الموضوعية بخصوص مدى فعالية الآليات 
  .ري والوقاية منهلإداالمنتهجة في الجزائر لمكافحة الفساد ا

  :ومكافحته داريات التشريعية للوقاية من الفساد الإتقييم للآلي -(0

مم المتحدة اقية الأإتفلدراسة مدى تطبيق  6101لى الجزائر عام إناء زيارتهم أثاء في تقرير الخبراء الدوليين ج •
طار القانوني الإن رصدها لسال  ألمكافحة الفساد أن تقدم الجزائر في سياستها العملية لمحاربة الفساد لازال ضعيفا،  و 

  .لضمان التطبيق العملي الفعال والعادل لهذه الترسانة القانونية شيءها في فدلم ي

عن قناعة  ولا ينمراهات واملاءات الهيئة الدولية إكلى إا علزخم التشريعي الوطني لايعدو أن يكون انصيااإن  •
مر الذي جعل البعض داخلية،  كما أن أغلب النصوص الناظمة لهيئات مكافحة الفساد تعاني من وق  التنفيذ  الإ

  .رادة سياسية لمكافحة الفسادإك في وجود كيش

  آليات لتطبيقها،  وإن إلىمحاربة الفساد جيدة من الناحية النظرية ولكنها تحتاج  قوانينن نصوص إالعموم على  •

                                                             

 .617، ص عبد الرحمن نائل، المرجع السابق -1 
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 .(1)تكريس بنودها تكاد تغيب عن الساحة الوطنية منذ وضعها

 
 :يم للآليات المؤسساتيةيتق -(6

 :دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد تقييم 

رئاسي في عضائها بمرسوم أوتعيين   ،الجمهوريةن تبعيتها لرئيس ألا إدارية مستقلة إة لى الرغم من اعتبارها سلطع  •
  .ستقلالية صورية وليست حقيقيةالحقيقة يؤثر على استقلاليتها وحيادها ولا يحميها من الضغوط وبالتالي الإ

ن أغلبها وقائية ودورها يقتصر على البحث ألا إ ع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد بالكثير من الصلاحيات تتمت •
لى وزير إبل تحوله    القضاء مباشرة في حالة اكتشاف جرائم الفساد،لىإالة المل  إحفمثلا لا منكنها   والتحري،

 .(2)العدل الذي يخطر النائب العام المختص بتحريك الدعوى العمومية

عطائها تسمية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد افبالرغم من   ستشاري،ختصاصات الهيئة الطابع الإاعلى يغلب  •
ستشارية الممنوحة للهيئة ذلك من خلال الطبيعة الإ ويتجلىلا أن دورها ينحصر في الوقاية وليس المكافحة إومكافحته 

لكن الملاحظ   واقتراح سياسة شاملة تجسد مبادئ دولة القانون،  ء والتوصيات،الآرامن خلال اصدار التقارير وابداء 
علام وهذا و في وسائل الإألى رئيس الجمهورية في الجريدة الرسمية آأن المشرع لم ينص على اشهار ونشر التقارير المرفوعة 

هداف الهيئة أوهذا لا يتماشى مع   ما يضفي على الهيئة نوع من الغموض وعدم الشفافية في مكافحة الفساد،
 .(3)المتعلقة بتعزيز الشفافية والنزاهة

ا للتضييق وطنية في الوقاية من الفساد ومكافحته نظر  ا سبق يظهر جليا انعدام رغبه سياسية في تنفيذ استراتيجيةمم  •
تتمتع بصلاحيات  التي الاخرىدارية المستقلة من السلطات الإ نظيراتها من اختصاصات الهيئة على عكس والتقييد 

  .منها بالطابع الردعي العقابي ما تعلق واسعة خاصة 

                                                             

 .1 ، ص6109 ماي 66،  الفساد مجلة حكم القانون ومكافحة،  رقاتها"افمدة قادة،  "التجربة الجزائرية لمكافحة الفساد و يشه -1 

 .01، ص 6108، جوان 16العدد   ،مجلة تحولاتم سياسة مكافحة الفساد في التشريع الجزائري" يي"تق  صالح شنين، -2 

 .76، ص 6119،  مجلة الاجتهاد القضائي،  "الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته"رمزي حوحو،   ،دن لبنى  -3 
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  تقييم دور مجلس المحاسبة 

ذا قارنا الوسائل بالأهداف إنه أ لاإ ، رقابة مجلس المحاسبة لكل جهة لها علاقة بالمال العاملرغم من اتساع وشمولية با •
صبح أفإن الوسائل لا تلبي جميع متطلبات مجلس المحاسبة من أجل تنفيذ برنامجه الرقابي وبالتالي فإن هذا المجال الواسع 

دارية والمؤسسات العمومية لا لس المحاسبة للهيئات الإكما أن رقابة مج   ، يشكل عقبة عند تثمين عمل مجلس المحاسبة
سنة مما يؤثر سلبا على نوعية الرقابة 01لا بعد وقت طويل قد يتجاوز إيها مرة أخرى لإيكون بصفة دورية ولا يرجع 

 .(1)لا سيما في تدارك الأخطاء وتصحيحها في وقتها

لدور الرقابي الذي يقوم به مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد دور رقابي ضعي  وغير مكتمل وذلك لعدة إن ا •
  :سباب منهاأ

 ولهذا    النيابة العامة دون الفصل فيه،إلىياب الجانب الردعي: فالمجلس يصدر عقوبات مالية ويحيل المل  غ
 لاحية.وإص تقييميةمنارسها هي رقابة مالية  التيفإن الرقابة 

 ويبقى هذا الدور الاستشاري من الناحية   تراح،اقداة أستشاري لمجلس المحاسبة: هذا الدور يجعله الدور الإ
تشارية المقدمة من قبل لاسا الآراء لىإاللجوء  ما يتماما من الناحية الواقعية فنادرا جدا   النظرية والقانونية،

  .لس المحاسبةمج
 ن تبعية مجلس المحاسبة للسلطة التنفيذية سواء من الناحية آالاستقلالية من الناحية الوظيفية والعضوية:  عدم

الوظيفية أضع  فعالية المجلس وعدم تحقيق الحكم الراشد ومكافحة الفساد المالي والاداري الذي  أوالعضوية 
 .(2)أنشأ لأجله

 

 

                                                             

 .086،ص 6106اكتوبر 01  ،مجلة العلوم القانونية والسياسية، "مجلس المحاسبة كالية اساسية دستورية للوقاية المالية في الجزائر"  سويقات،حمد أ -1 
)مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق،  كلية  ،راضية بودحوش "الاطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر: خطوة نحو ارساء الحكم الراشد" -2 

 .11ص  ،(6107الحقوق والعلوم السياسية،  قسم قانون عام،  جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية،  
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  تقييم دور الديوان المركزي لمكافحة الفساد

وتعيين مديره العام بمرسوم رئاسي، وعدم تمتعه بالشخصية   تبعية الديوان المركزي لمكافحة الفساد لوزير العدل، إن •
 .(1)وحياده الوظيفية تهثر على استقلاليأهذا الأمر   المعنوية والاستقلال المالي،

لكن   ا،بهتوزع على الهياكل الموجودة في الديوان لقيام كل مصلحة بالمهام المنوطة  أنيفترض  التيلصلاحيات إن ا •
المشرع في وقد حصرها أسند لها مهام مرتبطة بمكافحة  الفساد  التين مديرية التحريات فقط أمر نجد في حقيقة الأ

ر الذي يجعلنا نتساءل عن الأم ، رىخدون المهام والصلاحيات الأالبحث والتحقيق في مجال مكافحة جرائم الفساد 
مثل تطوير التعاون الدولي مع هيئات مكافحة الفساد وصلاحية اقتراح   الجهات المختصة بممارسة هذه الصلاحيات،

  .من شأنها المحافظة على حسن سير التحقيقات وغيرها التيجراءات الإ

لم تكش  الهيئة  6116على قانون  بناءام لنشاطها رار الديوان المركزي بالمرسوم الرئاسي المنظإقه منذ أنالملاحظ • 
نها نظمت نشاطا اعلاميا او أولم يعرف عنها   ي تقرير يتضمن حصيلة عملها ونشاطها منذ تنصيبها،أللرأي العام 

 إمان العشرات من المواطنين من حاملي ملفات الفساد يتصلون أتحسيسيا يشرح للناس طبيعة مهمتها في وقت سجل 
رئيس  أنكما نجد    بقاعات تحرير الصح  لتسليم ملفاتهم، ، أو حتىالوطنية لمكافحة الفساد المستقلة بالجمعية

ملفا من مختل  القطاعات الاقتصادية قيد التحقيق 11الديوان قدم منذ توليه مهامه تصريحا واحدا فقط قال فيه أن 
 .(2)مام الرأي العامن يقدم الديوان حصيلة نشاطه وأأفالمفروض   على مستوى الديوان،

 داري في الجزائرعلام في مكافحة الفساد الإداري والمجتمع المدني والإليات الإصلاح الإآقيم ت

وكانت عبارة عن سلسلة اصلاحات جزئية   داء المطلوب،لى الأإ ترتقصلاح الاداري في الجزائر لم لية الإإن عم •
 بقاء العديد من برامج لىإدي ألى عدم استقرار التعديلات الحكومية المستمرة مما إمنقطة عشوائية وهذا راجع 

لى إداري فهي تابعة لوزارة الداخلية تارة و صلاح الآرحلة النظرية كما ان الهيئات المكلفة بالإالمداري في صلاح الآالإ

                                                             

 .06صالح شنين،  مرجع سابق،  ص  -1 
 .170، ص 6106، مارس،  16،  العدد لة الحقوق والحرياتمج،جميلة فار،  "واقع ورهانات الهيئة الوطنية والديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد" -2 
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دى ألى تغيير العاملين بها إبالاضافة هداف فهي غير مستقرة وغير معروفة الأ  خري،أمديرية الوظي  العمومي تارة 
  .صلاحالإلى نقص التجربة في ميدان إ

لى عدم تقبلها في  آدى أمما   خرى خاصة الفرنسية،أدارية مستلهمة من نماذج صلاحات الإن معظم الإأحظ الملا •
ستهانة بعملية ن الإأكما    جتماعية والثقافية،تهم الإئحيان من طرف المواطنين لكونها غريبة عن بيكثير من الأ

هداف المنشودة ودون التقليل من داري من طرف الجميع وعلى كل المستويات حال دون تحقيق الأصلاح الإالإ
 .(1)الفساد الاداري

داري في يم دور مؤسسات المجتمع المدني في مكافحة الفساد الإيمنكن تسجيلها عند تق التي هم المفارقات أمن إن  •
فالرجوع لتقارير منظمة الشفافية العالمية مثلا نجد   الجزائر فهو وقوع هذه المؤسسات تحت طائلة مشكلة الفساد نفسه،

ذ يلاحظ إخلاقية صلبة أرضية أعادة ماترتكز على  التيدافها أهلى انحراف العديد من هذه المؤسسات عن إا تشير أنه
  .دن هذه المؤسسات نفسها تتعاطى الفساأ

الذي يجعلها غير قادرة وفعالة في مواجهة  مرحترافية الأ  مؤسسات المجتمع المدني من ناحية التنظيم والإضع •
  .مشكلة الفساد

ونقص احترافية   دارية والقانونية،كراهات والعوائق الإمؤسسات المجتمع المدني من الكثير من الإ تعاني  •
الامر   طر وانحصاره في فئات اجتماعية معينة وقلة انتشاره في المناطق الريفية،والأوقلة الوسائل وشح الموارد   العاملين،

 .2الذي يقلل من دورها في مكافحة الفساد

 :ستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد الاداريتحول دون التطبيق الفعال للإ التيلعراقيل والصعوبات ا

تعرقل  التيداري العديد من العراقيل والصعوبات في ذلك الفساد الإ يواجه المتصدون لمحاربة الفساد بجميع مظاهره بما
 ساليب المتبعة وكذا وجود القصور في التشريعات مثل هذه المعوقات في الأتت وعادة ما  جهودهم للحد من انتشاره،

                                                             

،  )مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية،  "(6101 -6118فطيمة ضباب،  "الاصلاح الاداري وتأثيره على التنمية الادارية في الجزائر) -1 
 .27(،  ص 6107/  6106معة محمد بوضياف،  المسيلة تخصص ادارة وحكامة محلية،  قسم العلوم السياسية،  كلية الحقوق بجا

 صالح زياني،" تفعيل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الديمقراطية المشاركاتية في الجزائر "، مجلة المفكر، العدد 10، 10 مارس 8102.- 2
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  :رز هذه المشاكل والمعوقات هيأبتحارب الفساد و  التيوالقوانين 

  .جهزة والمؤسسات الحكومية وعدم ممارسة دورها بفعاليةبالأ الرقابة جهزة أ  ضع ✓

  .ء اجراءات التقاضي وعدم تحقيق الردع الكافيبط ✓

  .ساليب تكنولوجية حديثة في ارتكاب الجرائمنحرفين لأاستخدام الم  ✓

  .لى خارج البلاد مما يحول دون تنفيذ العقوبة المحكوم بها عليهمإب المتهمين قبل ضبطهم هرو  ✓

  .ضرار بمصالحهم الشخصيةتقام أو الإنما لخوفهم من التعرض للإإوف المواطنين عن الابلاغ عن المفسدين عز  ✓

 ✓ الفساد أبواب صد هدفه واع مجتمع إلى الافتقار  

 .(1)الفسادادة السياسية القادرة على مجابهة لإر ام اإنعد ✓

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .176، صيلة فار،  المرجع السابقجم -1 
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 : الفصل خلاصة

مم المتحدة لمكافحة الفساد على وضع ترسانة تشريعية مصادقتها على اتفاقية الأعملت الجزائر جاهدة منذ       
وامر والقوانين منها القانون وهذا ماتجسد في جملة الأ ،ل الحد والتقليل من ظاهرة الفسادأجقانونية ومؤسساتية من 

من شأنها ان تعزز  التي ، كما استحدثت مجموعة من الهيئات16/10المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته رقم 
دوار الهيئات مابين دور استشاري أوقد تراوحت   القاعدة القانونية ويكون تطبيق فعلي في مجال مكافحة الفساد،

الديوان المركزي لقمع   ساس في: الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،تمثلت بالأ  ورقابي وقمعي،
  يه في هذا الفصل.إلتم التطرق  وهو ما مجلس المحاسبة...  الفساد،

ارية كحل إدصلاحات إدخال إلى إمتكاملة للقضاء على الفساد عمدت الجزائر  استتراتيجيةجل تطبيق أن م       
صلاحات إوكذا هي   خرى،أجل تحقيق التنمية من جهة والقضاء على الفساد من جهة أجباري ومفروض عليها من إ

كما لم تغفل الجزائر دور المجتمع المدني والاعلام في المساهمة في القضاء    ولعمل الهيئات،مكملة للقوانين والتشريعات 
  الإداري. وحاولت اشراكه للكش  وفضح الفساد  على الفساد،

ا تبقي مجرد سياسات حبر على ورق قاصرة أنهلا إجراءات المنتهجة من قبل السلطات الجزائرية لكن بالرغم من هذه الإ
والفساد ككل الإداري الفساد  جل استئصال ورمأرادة سياسية قوية ونية حقيقية من تفتقد لإ  ذ غير فعالة،في التنفي
 .من جذوره

 



 

 

  

 ة ـــــــــاتمــــــــخ         
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ــــلخاتما ــــ ــــ ــــ ــــ  :ةـــــ

عجلة التنمية، وذلك بسبب انتشاره  ويعرقل من صبحت تشكل خطرا كبيرا على اقتصادهاأظاهرة الفساد الإداري في الجزائر  نإ       
،  منه ومكافحتهالأمر الذي استدعى شن حربا ضده من أجل التقليل ، الرهيب في جميع القطاعات والمجالات وعلى جميع المستويات

سياسات العامة الوقائية والكفاحية تمثلت في استحداث هيئات مكافحة للفساد، و وضع ترسانة الفانتهجت بذلك الجزائر جملة من 
علام في حربه ضد الفساد اك المجتمع المدني والإر ومحاولة اش والقيام بإصلاحات على مستوى الإدارة،  من التشريعات والقوانين

 .والمفسدين

سنوات قليلة  أو حتى شهوريمكن حسمها خلال  لكن الحرب التي تخوضها الجزائر من أجل التقليل من الفساد ومكافحته لا        
 .فيةشفاالو كم للمساءلة والمحاسبة تفي ظل غياب سياسة رشيدة تح

 :نوجزها فيما يلي  ستنتاجاتعلى ضوء ماسبق تم التوصل إلى جملة من الإ

 في مجتمع ما.  التعاريف المحددة لمفهوم الفساد الإداري وذلك نظراً لتعدد الأشكال والمظاهر التي يتخذهاعددت ت •

 فساد ظاهرة قديمة قدم الإنسان وارتبط وجوده بوجود البشرية على وجه الارض.ال •

لمدخل الوظيفي، المدخل الثقافي، المدخل تي: المدخل القيمي السلوكي، اداري وهي كالآل المحددة لمفهوم الفساد الإداخددت المتع •
 . العامة للدولة  الحضاري والمدخل الذي حصر الفساد الإداري بالوظيفة

 خلاقي وهو يعني إساءة استخدام السلطة من أجل الحصول على مكاسب ومنافع خاصة.ألا لفساد الإداري سلوك ا •

الإتجاه القانوني ، اتجاه الإقتصاد السياسي ، اتجاه  :الفساد الإداري وهياك عدة اتجاهات ومداخل قدمت تفاسير وتحليل لظاهرة هن •
 .اتجاه علماء السياسة،    علم الاجتماع السياسي

 .أسباب سياسية واقتصادية واجتماعية عدة لىإنتشار الفساد الإداري ارجع سبب ي  •

 .  التسيب الوظيفي تبديد المال العام... الاختلاس، التزوير، المحاباة المحسوبية،  الرشوة:  فساد الإداري عدة أشكال نذكر منهالل •

 ة تفتك بالمجتمعات وتدمر المؤسسات وتهدم القيم والمبادئ وتولد الفقر.آففساد الإداري ال •

 .لفساد الإداري في الجزائر ليس وليد الصدفة بل هو نتاج مخلفات الاستعمار وظروف وسلوكيات سابقةا •
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ستقلال وحتى قبله من مظاهر الفساد الإداري وشهدت العديد من قضايا ي بعد الإأي فترة من تاريخها الحديث أتسلم الجزائر في  لم •
  الفساد وتبديد للمال العام تورط فيها حتى مسؤولين كبار.

فحسب مؤشر ،  حد الآنوإلى 3002 لت الجزائر محافظة على ترتيبها المتدني في تصنيف منظمة الثقافية الدولية وذلك من سنةظ• 
مدركات الفساد فالجزائر توجد ضمن مجال الدول التي بها حجم كبير من الفساد ومن الدول المتأخرة بشكل كبير في مجال ضمان 

  افية والحد من الفساد.شفال

ك راية وآليات إدارية بالإضافة إلى اشالإداري تمثلت في آليات قانونية مؤسسات  انتهجتها الجزائر في مكافحة الفساد التيياسة الس •
 . المجتمع المدني والاعلام في عملية المكافحة

 :درت السلطة التشريعية في الجزائر العديد من التشريعات المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته نذكر منهاأص •

لذي ينص في محتواه على عقوبة كل موظف عمومي يتسبب بإهماله الواضح ا 66/656قانون العقوبات الصادر بموجب الأمر رقم •  
 .(61موال عمومية )المادةأضياع  أوو اختلاس أو تلف أفي سرقة 

ثار الوخيمة على ومكافحة كل جرائم ذات الآ ورقابةبمتابعة  المتعلق 66/655نون الإجراءات الجزائية الصادر بموجب الامر رقم قا •
 والمجتمع في آن واحد. الدولة

والذي جاءت قواعده ، من أبرز القوانين المستحدثة التي واجه بها المشرع الجزائري آفة الفساد الإداري 06/06رقم يعتبر القانون  •
 .ومتوافقة مع الاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها منسجمة

         لجزائر في : با ة في مكافحة الفساد الإدارييثلت الآليات المؤسستم• 

 .     الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته ذات طابع الإستشاري •

  .ردعية عملياتية مؤسساتيةالمركزي لقمع الفساد باعتباره أداة  ديوانال •

 .موال العامةلس المحاسبة باعتباره هيئة رقابة بعدية على الأمج •

لمكافحة الفساد الإداري تمثلت في اصلاح الهيكل التنظيمي وادخال الوسائل التكنولوجية في ية الإصلاح الإداري في الجزائر آل •
 .الإدارات وإصلاح الهيكل البشري بتدريبه وخدمة الموظفين والاهتمام بهم



 الخاتمة
 

108 
 

د حة الفسامن قانون مكاف65ك منظمات المجتمع المدني لمكافحة الفساد فتجد المشرع الجزائري في المادة راشلإعت الجزائر س •
 .أكد على ضرورة تعزيز مشاركة المجتمع المدني في محاربة الفساد 06/06

  .اللجنة الوطنية لمكافحة الفسادد، هم مؤسسات المجتمع الجزائري المهتمة بمكافحة الفساد نذكر الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساأ •

 .قضايا الفساد والمفسدينعبت وسائل الإعلام الجزائري دورا هاماً في فضح وكشف ل •

،  بثمارها ولم تحقق الهدف المطلوب  تأتن السياسة التي انتهجتها الجزائر في مجال مكافحة الفساد الإداري لم تكن فعالة ولم إ          
كافحة الفساد الوطنية لم  نخرج من خلال هاته الدراسة بمجموعة من التوصيات والإقتراحات من أجل تفعيل الآليات ما يجعلناهذا و 

 تي:وهي كالآ

 .ماد التشريعات والقوانين الصارمة في مواجهة الفساد الإدارياعت  ✓

 . القانونية لتفادي التكرار والتعارض النصوصرورة التنسيق بين مختلف ض ✓

عضاء الهيئة الوطنية ورة تشديد العقاب على أعضاء الديون المركزي لقمع الفساد عندما يرتكبون إحدى جرائم الفساد أسوة بأضر  ✓
 .للوقاية من الفساد ومكافحته

 عن الفساد والمفسدينالمبلغين  لعمل على توفير الحماية الكاملة للأشخاصا. 

  .دة التعاون الدوي  وتعزيزه في مجال تبادل المعلومات وتسليم المجرمين في جرائم الفساد الإداريزيا ✓

وهذا من خلال الجمع بين كل من ، الصلاحيات الواسعة للقيام بدورها على أكمل وجهأجهزة الرقابة واعطائها  رورة تفعيل دورض ✓
 .تدابير ووسائل الوقاية والملاحقة وإجراءات الردع والقمع

 . فات بسرعة وفي الوقت المناسب وعدم تكرارهارارورة توفير آليات وأساليب تكنولوجية حديثة تمكن من اكتشاف الأخطاء والانحض ✓

 .هزة الدولةجأاسبة في المحتعزيز المساءلة والشفافية و رورة ض ✓

 .قارير المعدة من قبل الهيئات الرقابية وخاصة الهيئة الوطنية والديوان المركزي لقمع الفسادالترص على القيام بنشر كل الح ✓

 . من أجل فضح الممارسات الفاسدةوكذلك دعم وسائل الإعلام ، والرقابة من طرف البرلمانين وتشجيعهما الشعبيةالرقابة  تعزيز ✓

 . جيع المنظمات الغير الحكومية لمحاربة الفساد وضرورة تبني رقابة داخلية في كل مؤسسة وإدارة عموميةتش ✓
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حسب رأيي الشخصي فإن مكافحة الفساد الإداري واجب وطني يخص كل فرد ومواطن وموظف ومسؤول ويتوجب تضافر          
وكذلك ، سليمة لايشوبها أي احتيالو نية بمكافحته بل يجب توفر إرادة قوية  التنديد فلا يكفي، القضاء عليهجل أجهود الجميع من 

 عليه أو على الأقل للتقليل منه.تمكننا من القضاء  وضع حلول علمية وخطط مضبوطة واستراتيجية شاملة
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 :المصادر ائمةقأولا:  

 القرآن الكريم -1

      و القواميس المعاجم -2    

  (. 2792 ، ةالاسلامي ةالمكتب،  ةالعربي ةاللغ معمج) ،2، ط المعجم الوسيط ،إبراهيم أنيس 
  (. 2002، دار الحديث : القاهرة،) لقاموس المحيطا ،الفيرز أبادي مجد الدين محمد بن يعقوب 
  (. 2771، مؤسسة الرسالة: بيروت،)  الصحاح مختار، العابدين محمد بن أبي بكرالرازي زين 

 القوانيــــــــــــــــن  -3

  والمتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، المؤرخ في 00/02الجمهورية الجزائرية الديمقراطية، القانون رقم،
 م.2000، أوت وزارة العدل،2،ط2000فيفري 20

  المتضمن قانون الإجراءات الجزائية، المؤرخ في 29/09الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية، قانون رقم ،
 م.2029مارس  27،الصادرة بتاريخ 20، العدد الجريدة الرسمية، 2029مارس 29

  جانفي  22بتاريخ ، المتعلق بالاعلام، المؤرخ 00-22الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم
 م.2022جانفي  20،الصادرة بتاريخ 22، العددالجريدة الرسمية،2022

 0تعديل الدستور ، المؤرخ في   ، و المتضمن  02/ 20الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم 
 م. 2020مارس  9، الصادر بتاريخ  21، العدد الجريدة الرسمية،  2020مارس 

 المراسيـــــــــــم -4     

  يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية 124-00الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  ، المرسوم الرئاسي رقم ،
، العدد الجريدة الرسمية،2000نوفمبر  22من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، المؤرخ بتاريخ 

 م22/22/2000، الصادرة بتاريخ 91
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 يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية 124-00هورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  ، المرسوم الرئاسي رقم الجم ،
، العدد الجريدة الرسمية،2000نوفمبر  22من الفساد ومكافحته وتنظيمها وكيفيات سيرها، المؤرخ بتاريخ 

المعدل والمتمم للمرسوم  21/207من المرسوم الرئاسي رقم  (21)المادة /22/22، الصادرة بتاريخ 91
 .122الرئاسي رقم 

  الذي يحدد تشكيلة الديوان المركزي 22/120الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم الرئاسي رقم،
، الصادر 02، العدد الجريدة الرسمية ،2022ديسمبر  21لقمع الفساد وتنظيمه وكيفيات تسيره، المؤرخ في 

 .م2022سنة 

 :الأوامـــــــــــــر -5

،المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 00/04الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم  •
 م.2000جويلية  20، الصادرة بتاريخ 10، العدد الجريدة الرسمية،2000جويلية 20المؤرخ في 

 :راجعالمقائمة ثانيا: 

 :الكتب (أ  

 راجع المتصصصةالم -1
 ،دار  :زائر) الج ،2ط، دراسة في الجذور والأسباب والحلوللفساد في الجزائر ا،  عبدو مصطفى بن مرزوق عنترة 

 (. 2007 ،للنشر والتوزيع جيطلي  النشر
  (.2020للنشر و التوزيع،  الأيام : دار عمان، )  والمالي الفساد الإداري ، بريكات كريم كايد 
 المجموعة العربية للتدريب  القاهرة:،)   القضاء على الفقرفي دوره و  الإصلاح الإداري ،  حسين أحمد جابر

 .(2004 والنشر،
  (.2007،)القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب،  الفساد)تر:سوزان خليل (، بيار، لاكوم 
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  الرياض ،)  الاقتصادية الإجتماعية و التنمية لعمليات الإداري كمعوقالفساد  ،صلاح الدين محمد فهمي :
 (. 2771 ،للدراسات الأمنية والتدريب بالمركز العربي دار النشر 

  والتوزيع،الأردن: دار غبراء للنشر ،)  2، ط في مجتمع متغيرالإداري لفساد تحولات ا،عبد العزيز أحمد 
2020.)  

  (.2020 ،دار الكندي للنشر والتوزيع  :عمان ،)2،طوالبطالة  الإداريالفساد ، العيسى لؤي أديب 
  للنشر والتوزيعلي  : دار الخالأردن) ،2ط،الاقتصادية التنميةعلى  وانعكاساتهالفساد  ،خالد عيادة عليمات، 

2020 .) 
 (. 2002،: مؤسسة حورس الدولية الإسكندرية،)2،طبين الإصلاح والتطوير الإداري الفساد ،الصيرفي محمد 
  مكتبةرياض:ال،)2ط،ودورها في محاربة الفساد الماليالفساد  الهيئة الوطنية لمكافحة،الرفاعي سلامة بن سليم 

 (.2020 ، القانون والاقتصاد
 ودراسات الوحدة العربية مركز :بيروت)،الصالح في البلاد العربيةو الحكم  الفساد،وآخرون اسماعيل الشطي

،2001.) 
  ،(2020،) عمان: دار الكندي للنشر والتوزيع، 2، طالاداري والبطالةالفساد لؤي اديب العيسى. 
 (.2007 : دار الساقي،لبنان،)2ط ،في العالم العربي قر والفساد الف ،التنير سمير 
  العربي للأبحاث  المركز :الدوحة) ،2ط،في العالم العربيوإعاقة التغيير ووالتطور ، الفساد خير الله داوود وآخرون

 (. 2020 ،ودراسة السياسات 
 المراجع العامة -2
 ،والتوزيع :دار الفجر للنشر لقاهرة)ا،2ط،السياسي الاقتصادوالمجتمع: الدولة الجزائرية الحديثة دبلة عبد العالي ،

2001). 
  (. 2002 ،ر الجامعيةداالالاسكندرية: ) ،2ط،وفساد العولمةعولمة الفساد  ،حمدي عبد العظيم 
  بجامعة الجزائر:مديرية النشر ،) الجزائري من الأحادية الى التعددية السياسيةالنظام السياسي ، ناجي عبد النور

 (.2000قالمة،
 ،(.2007، للنشر والتوزيع المسيرة )الاردن: دار  ،العملقيات خلاأالسكارة بلال خلف 
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  (. 2022،الدولية مكتبةالشروق:القاهرة)،قتصاديات الفساد في مصرا ، الخالق فاروقعبد 
  ،(.2001،)القاهرة: السحاب للنشر والتوزيع،2،طللجرائد والمجلات فن التحرير الصحفيعبد المجيد ليلى 
 دار البازوري ،الأردن)،التنظيميالنفسي والإلتزام ناخ الأخلاقي وعلاقته بالاحتراق الم ،القيسي خليل عوض

 (.2027العلمية 
 ،(. 2007القاهرة:مكتبة الأسيرة،) ،2، ط العربية للمجتمع المدنيالموسوعة قنديل أماني 
  (.2002،: دار وائل للطباعة والنشرعمان)،  بين النظرية والتطبيقالإصلاح الإداري ،القريوطي محمد قاسم 
 (2777، دارالنشر للجامعاتالقاهرة:)،2ط،حرمة المال في الشريعة الإسلامية، شحاتة حسن. 

 

 العلمية:رسائل ال( ب

 رسائل الدكتوراه -1
  داري: أنماطه وأسبابه وسبل مكافحته"، ،" الفساد الإحسن خالد بن عبد الرحمن بن حسين بنآل الشيخ

روحه مقدمة للحصول على درجة الدكتوراة، كليه الدراسات العليا للعلوم الامنية، قسم العلوم الادارية، أط)
 .( 2009جامعة نايف العربية الرياض، 

  أطروحة مقدمة لنيل شهادة رئزالجا في يدشرلا ملحکا ليةشکاوإ دلفساا معضلة، "مرزوق عنترةبن(،"
 (.2022، 4الدكتوراه،كلية العلوم السياسية والاعلام،فرع التنظيم سياسي و اداري،جامعة الجزائر

  أطروحة مقدمة الجزائري"،في إطار الإتفاقيات الدولية والقانون بن عودة حورية،"الفساد وآليات مكافحته (
دولي وعلاقات دولية،قسم الحقوق،جامعة الجيلالي اليابس،سيدي لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق،قانون 

 (.2020،بلعباس
، " الإصلاح السياسي كآلية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  "، ) أطروحة مقدمة لنيل العيد هدفي •

 (.2024، 4لوم السياسية و العلاقات الدوليه ، جامعة الجزائرشهادة الدكتوراه  ، كلية الع
  في الجزائر "،)أطروحة مقدمة لنيل شهادة حاحة عبد العالي،" الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري

 (.2024،كلية الحقوق،جامعة بسكرة الدكتوراه
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 لنيل شهادة "،) أطروحة مقدمة في التشريع الجزائري ه حماس عمر،" جرائم الفساد المالي وآليات مكافحت
والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد الدكتوراه في القانون الجنائي للأعمال،كلية الحقوق 

 (.2009تلمسان،
   التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري"،) اطروحة مقدمة لنيل شهادة الويزةنجار"،

 (. 2021وراة،كلية الحقوق قسم القانون الخاص،جامعة منتوري قسنطينة، الدكت

   رسائل الماجيستر -2

 ( مذكرة مقدمة لنيل شهادة 2777/2022بوسعيود باديس،"  مأسسة مكافحة الفساد في الجزائر (،")
، جامعة ميلود معمري الماجستير في العلوم السياسية،  تخصص تنظيم وسياسات عامة، قسم العلوم السياسية

 (. 2020بتيزي وزو، جوان 
 "،قسم العلوم الفساد وأثره على الاستقرار السياسي في شمال افريقيا "،)رسالة ماجستيربقدي كريمة،

 (.2022السياسية،جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان، 
  لنيل شهادة الماجستير في تحقيق الديمقراطية الاشتراكية في الجزائر"،)مذكرة مقدمة زيان منير،" دور المجتمع المدني

 (2022،والعلوم السياسية، الجلفةفي السياسة العامة والتنمية،كلية الحقوق 
   المجتمع المدني و حماية البيئة في الجزائر " ، )مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في القانون  صباح،حواس "

 م(. 2020العام ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، سطيف ، 
  مذكرة مقدمة لنيل  2009-2727،" أثر الفساد الإداري  على فعالية النظام السياسي )فتيحةحيمر( ، " )

في العلوم السياسية و العلاقات الدوليه فرع التنظيم السياسي و الإداري ، جامعة بن يوسف  شهادة الماجستير
 (. 2000/2009بن خدة الجزائر 

  ظاهرة الفساد السياسي في الجزائر " ، ) رسالة لنيل شهادة الماجستير، قسم  العلوم محمد حليم  ليمام  "
 (. 2007ياسي و الإداري ، جامعة الجزائر ، السياسية و العلاقات الدوليه ، فرع التنظيم الس

  ضيف محمد، " التحول السياسي في الجزاىر "،) رسالة ماجستير،معهد العلوم السياسية والعلاقات الدولية،جامعة
 (.2727الجزاىر، 
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 لماسترارسائل  -3

   الراشد"، )مذكرة تخرج "الاطار المؤسساتي لمكافحة الفساد في الجزائر: خطوة نحو ارساء الحكم راضية، بودحوش
لنيل شهادة الماستر في الحقوق،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  قسم قانون عام،  جامعة عبد الرحمان ميرة 

 (.2029بجاية،  
 مذكرة الجزائر "، )( 2002/2021)وتأثيره على التنمية الإدارية في الجزائر الإصلاح الإداري ،"ضباب فطيمة

جامعة  ،العلوم السياسية،تخصص ادارة وحكامة محلية،قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق الماستر فيلنيل شهادة 
 (.2029، محمد بوضياف المسيلة

 رسائل ليسونس -4 
   الفساد الإداري في الجزائر " ، ) مذكرة لنيل شهادة ليسانس في العلوم السياسية ، جامعة ظاهر زهرة، مباركي "

 م(.2022مولدي سعيدة ، 

 و الصحف المجلات( ج

 م.2020، 74العدد ،  الاقتصادية والماليةمجلة العلوم "،الفساد المالي والإداري، "ابراهيم طارق نوال 
 مركز  ،40العدد  ،السياسية للعلوم العربية  المجلة" المقاربة الاسلامية في تحديد مفهوم الفساد "  ،بن مرزوق عنترة

 .م 2022  ،بيروت،دراسات الوحدة العربية
 للعولمة والسياسات الاقتصاديةالجزائرية لة المج، "الفساد الإداري والاقتصادي آثاره وآليات مكافحته،"بن عزوز محمد 

 .م 2020 الجزائر ،09، العدد 
 مع  في الجزائر الإنسان والتنمية البشريةعلى حقوق  الإداري تأثير ظاهرة الفساد "، نوفل سمايلي،  بوطورة فضيلة

 .م 2027 جوان  07 ، مركز حكم القانون ومكافحة الفسادلة مج،الوسائل القانونية لمكافحته " الإشارة لأهم
  مجلة الجزائر" ،    جمال دوبي ،" الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته كآلية دستورية لمكافحة الفساد فيبونوة

 .2027، جوان 22، العدد الحقوق والعلوم السياسية
  29، 00العدد ، البحوث الاقتصادية والمالية مجلة،"مكافحتهوآلية الفساد الإداري في الجزائر  ،"واقعسارة بوسعيود 

   م. 2022جوان
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 ،م 2007،   مجلة الاجتهاد القضائي، ومكافحته" الفسادللوقاية من الهيئة الوطنية ، " حوحو رمزيدنش لبنى. 
 العدد  دفاتر السياسية و القانونالفساد و مكافحتها " ،  من جرائم، " دور المجتمع المدني في الوقاية  هميسي رضا ،

 م.2007الأول ، جانفي 
 01العدد ،المفكرمجلة،لجزائر فيوارساء الديمقراطية المشاركتية  الفسادتفعيل العمل الجمعوي لمكافحة  ،"زياني صالح، 

 .2021 مارس  01
 00، العدد الاجتهاد القضائي مجلة" ، ومكافحته الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ، "  لبنىدنش  ، حوحو رمزي، 

 .م  2007سبتمبر 
 مجلة " ، -إلى حالة الجزائرمع الاشارة  - وصفية تحليلية لمؤشرات منظمة الشفافية الدوليةدراسة ، " مداحي عثمان

 .م  2027أوت  0202،، العدد 00 المجلد ،الاقتصادية البشائر
 م 2020أكتوبر  21،  العلوم القانونية والسياسيةلة مج، الجزائر" الإصلاح الإداري في ، " سالم بركاهم. 
  مجلة العلوم القانونية في الجزائر "،للرقابة المالية أساسية دستورية السويقات أحمد، " مجلس المحاسبة كآلية

 م. 2020أكتوبر  21،والسياسية
  العدد  ،الحقوق والحرياتمجلة "،    والديوان المركزي في مجال مكافحة الفسادواقع ورهانات الهيئة الوطنية "،فار جميلة

  م. 2020مارس  ،02
 ماي  22 ومكافحة الفساد،مجلة حكم القانون ، " لمكافحة الفساد ومفارقاتها، "التجربة الجزائرية قادة شهيدة

 م. 2027
  الأستاذ الباحث للدراسات مجلة   ،في حماية المال العام من جرائم الفساد والرشوة "شوقي سمير،" دور المجتمع المدني

 م. 2022ديسمبر  42 ،القانونية والسياسية 
  م. 2022، جوان 02، العدد تحولات مجلة، "في التشريع الجزائريصالح،"تقييم سياسة مكافحة الفساد شنين 
 09العدد،   دفاتر السياسة والقانون"، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومية،" خضري حمزة  ،

 .م 2022جوان 
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مارس ، 02 ، العدد مجلة الحقوق والحريات والإطار القانوني لمكافحة الفساد"،أحمد،"التعريف بالهيئة  غاي• 
2020 . 

 

 و المؤترات العلمية الملتقيات (د
  مقدمة ضمن الملتقى بين المتطلبات والمعيقات "،)ورقة بحث بن مرزوق عنتر،" الحكم الراشد وإصلاح الإدارة الجزائرية

 (.2020 أفريل 29/22 ،حول تحديات الإدارة المحلية في الجزائر،الجلفةالوطني 
 العمومية الإداري في المؤسسات  في مضامين وأبعاد ودلا لات الفسادقراءة تحليلية " ناجي ليتيم،،التوهامي ابراهيم

، جامعة حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والإداري حولضمن الملتقى الوطني    مداخلة)  الجزائرية"،
 (.2022ماي  9 -0بسكرة،  يومي 

  العربي الثالث رقة عمل مقدمة في الملتقى ) و ،" داري وسبل مكافحتهالفساد المالي والإ" محمد علي ابراهيم ،الخصبة
 (.2002المملكة المغربية ،ماي ، بعنوان "آليات حماية المال العام والحد من الفساد "

 نتتر على شبكة الأن المواقعه( 

   المقالات الالكترونية: -1

  " ،على الرابط  .2007جوان  22، صوت الأحرار اليوميةفضيحة البنك الوطني الجزائري "، بن سالم ريمة
يوم: تم الإطلاع عليه  w889i://lll./m/c/s:eii.zaj/.w/w:/:/7204التشعبي 

 .7:00على الساعة ، 02/04/2020
  ،"الأخبار السياسية، ، الجزيرةبن قاسم محمد،"  ماذا تقول التقارير الدولية عن الفساد في الجزائر

. على الرابط التشعبي 7220مارس22
w889i://lll./wm/cee:/.ee8/eeli/9aws8szi/22/04/2027  :أطلع عليه يوم

 .20:20، على الساعة 22/04/2020

https://www.djazairess.com/Alahrar/9803
https://www.djazairess.com/Alahrar/9803
https://www.aljazeera.net/news/politics/28/03/2019
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  ،على الرابط 2022مارس  40"، مليار دينار من وكالة بدر بئر خادم  22" اختلاس وكالة الأنباء الجزائرية .
تم الإطلاع عليه  w889i://lll./m/c/s:eii.zaj/a9i/220729التشعبي 

 .7:00، على الساعة 02/04/2020يوم:
 "،جريدة الوطن للسجن "،وزراء قناطير كوكايين تَجُر قضاة وابن رئيس  9الجزائر.....قضية ضبط  كريمي جمال ،

 lll.ewl/8/eeeli.ee8//:8szwe/999720//:/w.على الرابط التشعبي 2022جويلية  21
 .24:00، على الساعة 20/04/2020أطلع عليه يوم: 

  2020مارس  20، المستقبلمتعلقة بالفساد"، شخص توبعوا بتهم 0090أسامة ،"ن.  

  www.djazairess.com/elMoustakbel/1004583 https//:  التشعبي الرابط على
 20:10:الساعة على 20/04/2020: يوم عليه أطلع

   على 2027أفريل  29،الجزيرة، "ر في الجزائرعحرب مكافحة الفساد تست -اسماء وقضايا"، الحي إسلام عبد.
 .https://www.aljazeera.net/news/politice الرابط التشعبي 

 .22:00 الساعة على ،20/04/2020 يوم:  أطلع عليه 

 المواقع -2   

 www LegiFrance.gouv.Fr 
 24:00 ، على الساعة2020-00-40تم الاطلاع عليه يوم  

 www.ranspatncy.org 
 02:00 ، على الساعة2020-00-29تم الاطلاع عليه يوم  

 https://tv.echoroukonline.com/ 

 .20:00 ، على الساعة2020-00-40تم الاطلاع عليه يوم  

 https://www.ennaharonline.com/ 

https://www.djazairess.com/ops/110927
https://www.djazairess.com/ops/110927
http://www.elwatannews.net/article/777926/arab
http://www.elwatannews.net/article/777926/arab
https://www.aljazeera.net/news/politice
http://www.ranspatncy.org/
http://www.ranspatncy.org/
https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
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 .22:00على الساعة ، 2020-00-40 تم الاطلاع عليه يوم 

 http : //www.algerie.net/info/15226 

 20:00على الساعة  20/04/2020أطع عليه يوم 

 الموقع الرسمي للديوان المركزي لقمع الفساد. 

 http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016-03-09على الرابط التشعبي: 

 21:22على الساعة  20/01/2020تم الإطلاع عليه بتاريخ 

 :باللغة الأنجليزية ثالثا: المراجع
 Oxford learner’s pocket dictionry,third edition,oxford 

university press, 2007 
 

 Mouradben-archonhou,detteext.érieur:corruptionet 
responsabilité politigue,(alger imprimerie dahleb,1989),p83. 

http://www.ocrc.gov.dz/index.php/2016-03-09
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 ملخص الدراسة باللغة العربية

تتناول هذه الدراسة وتهتم بتشخيص ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر، وذلك بالتعرف على ماهيته ومظاهره وأسبابه 
فتشخيص المشكلة هي أولى مراحل المكافحة، كما تضمنت الدراسة الإستتراتيجية التي تبنتها الجزائر في   وآثاره،

  الإداري.مكافحتها للفساد 

  ماهي السياسة التي انتهجتها الجزائر لمكافحة الفساد الإداري؟  أما إشكالية الدراسة فتمحورت حول:

ويسعى هذا الموضوع إلى الكشف عن السياسة الجزائرية المعتمدة لمحاربة الفساد ومدى فعاليتها، والتي كانت مزيجا 
وكذا تفعيل دور المجتمع المدني والإعلام للحد من شبح   الإداري، مابين الآليات التشريعية المؤسسية وآليات الإصلاح

 ظاهرة الفساد الإداري.

 ملخص الدراسة باللغة الأنجليزية

 

This study deals with and is interested in diagnosing the phenomenon of 

administrative corruption in Algeria, by identifying its nature, 

manifestations, causes and effects, so the diagnosis of the problem is the 

first stage of control.  

as the strategic study that Algeria adopted in its fight against 

administrative corruption included.  

As for the problem of the study, it focused on: What is the policy 

adopted by Algeria to combat administrative corruption? This topic 

seeks to reveal the Algerian policy adopted to combat corruption and its 

effectiveness, which was a mix between institutional legislative 

mechanisms and mechanisms for administrative reform, as well as 

activating civil society and the media to reduce the specter of 

administrative corruption. 


