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  ور المراقب المالي في تنفیذ نفقات تجھیز البلدیةد

  دراسة حالة بلدیة المسیلة

 

 التسییرالعلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم : میدان

علـــــــوم التسییر: فرع  

ر عموميـــــــتسیی: تخصص  

والتجاریة وعلوم التسییرالعلوم الإقتصادیة كلیة   

علوم التسییرقسم   

: رقم  

 



 



  

 ن أو  ناعلى والدیو ناعلی أنعمتشكر نعمتك التي نأن  أوزعنارب

  .برحمتك في عبادك الصالحین ادخلنتعمل صالحا ترضاه ون

بعد الله الذي وفقنا  إلاشكر  ذكرھا، لاالحمد � على نعمھ التي لا ینسى 

  .العمل المتواضع ھذا نجازإفي 

مرواني "المشرف  الأستاذ إلىتقدم بفائق الشكر والعرفان و التقدیر ن

سمى التحیة و التقدیر أ كثیرا بتوجیھاتھ لك االذي ساعدن " رابح

نال شرف مناقشتھم نالذین س"لجنة المناقشة "،إلا أساتذتنا الجزیل

العرفان على مجمل نصائحم وتوجیھاتھم التي ھذا فلھم الشكر و نالبحث

الذین  أساتذة علوم التسییرالعرفان إلى كل ،الشكر والعلمي ناستنیر درب

كما  ،توجیھاتھم طوال مشوارنا الدراسي علینا بنصائحھم و الم یبخلو

  .في إنجاز ھذا العمل المتواضع اندشكر كل من ساعنأن  الایفوتن

  
  ةـــــــــنبیل

  وارةـــن



 

  
العمل إلى معنى الحب والحنان والتفاني، إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى من كان دعاؤها  هذاأهدي 

  .»أمي الغالية « سر نجاحي وحنا�ا بلسم جراحي إلى من أجدها دائما سندي 

نا، إلى إلى من قهر معا�ة الغربة والوحدة وذاق مر الحياة وحلوها، إلى من كرس حياته من أجل نجاح

  .حفظه الله وشافاه وأطال في عمره »أبي العزيز  «من لم يبخل علي بشيء 

وفقهم الله  »إخوتي وأخواتي « إلى من عشت معهم تحت سقف واحد وتقاسمنا حلو الحياة ومرها 

  .في حيا�م وأ�ر لهم مستقبلهم

خير  هوأ�ر دربه ووفقه إلى كل ما في حفظه الله من كل سوء »زوجي «  �قي الحياةإلى من تقاسمني 

  .في الدنيا والآخرة

وفقهما الله في  »تسنيم«،»ر�ن «إلى أبنائي الأعزاء حفظهما الله من كل مكروه و �رك فيهما

  لهما در�ما الله وأ�ر حيا�ما

  .الذين جمعتنا �م مدرسة الحياةوالزملاء الأصدقاء والأحباب  الأهل والأقارب و والى كل

،إلى كل من نسيهم قلمي و ينفعني في دنياي وآخرتي يفوتني أن أهديها الى كل من علمني ما ا لاكم

  .لم ينسهم قلبي

  

  

  

  



  

ولا .. .اللحظات إلا بذكرك  تطيب ولا...يطيب النهار إلى بطاعتك  ولا...يطيب الليل إلا بشكرك إلهي لا"

  "جل جلالهالله ا"          " ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك...تطيب الآخرة إلا بعفوك 

  .أبي حفظه الله.....مني العطاء بدون انتظارإلى من عل... إلى من علمني النجاح و الصبر

  .أمي رعاها الله.....كان حنا�ا بلسم جراحيإلى من  ...إلى من كان دعاؤها سر نجاحي

  .خواتيوأ تيإخو  الكبيرة كل �سمه أينما وجدوايع أفراد أسرتي العزيزة و إلى جم

  .خارجهائي رفقاء دربي من داخل الجامعة و إلى أصدقا

 .كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي �ا إلا وجه الله و منفعة الناسإلى  

 مل المتواضعإليكم أهدي ثمرة هذا الع

  �لال نوارة    



 الفهرس    

 



 فهرس المحتو�ت

 

 I 

 

  الصفحــــــة   نــــــــــــــــــــــــــــــالعناويــ

    تشكــــر  

    الإهداء  

 I-III  فهرس المحتويـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات   

  IV-VI  والملاحققائمة الجداول والأشكال   

  و- أ  مقدمة  

  02  والمراقب المالي  الإطار النظري حول نفقات تجهيز البلدية: الفصل الأول  

  02  الأول الفصل تمهيد

  02   وأهم أطر نفقات تجهيزهاالبلدية : المبحث الأول  

  03   مدخل تعريفي حول البلدية وميزانيتها: المطلب الأول  

  03  ات تسييرها وهيئالإطار القانوني للبلدية : الفرع الأول  

  11  ميزانية البلدية : الفرع الثاني  

  24   المخططات البلدية للتنمية كمصدر لنفقات التجهيز في البلدية : الثاني المطلب  

  24  ماهية المخطط البلدي للتنمية: الفرع الأول  

  25  تصنيفات المخطط البلدي للتنمية: الفرع الثاني  

  26  البلدي للتنمية  وتنفيذ المخططإعداد : الفرع الثالث  

  28  لتنفيذ نفقات التجهيز في البلدية الاقتطاع كسبب : المطلب الثالث  

  28  ماهية الاقتطاع في الميزانية : الفرع الأول

  29  التجهيز والاستثمارمصادر تمويل قسم : الفرع الثاني

  32  رقابة المراقب المالي: المبحث الثاني

  32  ماهية المراقب المالي: المطلب الأول

 فهرس المحتويات



 فهرس المحتو�ت

 

 II 

  

  

  

  

  الصفحــــــة   العناويــــــــــــــــــــــــــــــــن

  32  المراقب الماليمفهوم : الفرع الأول

  34  المراقب الماليمهام وأهداف رقابة : الفرع الثاني

  36  مسؤولية المراقب المالي: الفرع الثالث

  38  الدور الرقابي للمراقب المالي في تنفيذ نفقات ميزانية البلدية : المطلب الثاني

  39  الي �شيرة المراقب الم: الفرع الأول

  39  نتائج رقابة المراقب المالي: الفرع الثاني

  41  المالي في تنفيذ نفقات ميزانية البلديةالأدوار المختلفة للمراقب : الفرع الثالث

  44  الأول خلاصة الفصل

  دراسة حالة بلدية المسيلة: الفصل الثاني
46  

 46  مقدمة الفصل الثاني

  47  قبلةتقديم الهيئة المست: المبحث الأول

  47  البطاقة التقنية لبلدية المسيلة: المطلب الأول

  47  النشأة و الموقع الإداري و الجغرافي لبلدية المسيلة: الفرع الأول

  47  خصائص الموقع الجغرافي لبلدية المسيلة: الفرع الثاني

  48  معلومات حول المساحة وعدد السكان: الثالث الفرع

  49  الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة ومهام مصالحها: المطلب الثاني

  49  الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة: الفرع الأول

  50  مهام مصالح بلدية المسيلة: الفرع الثاني

  56  دراسة حالة رقابة المراقب المالي على نفقات تجهيز بلدية المسيلة:  المبحث الثاني

  56  في بلدية المسيلة المدروسين والمنهجية المتبعة ) PCDالإقتطاع ،(ير �طاري الإنفاق التذك: المطلب الأول



 فهرس المحتو�ت

 

 III 

  الصفحــــــة   العناويــــــــــــــــــــــــــــــــن

  56 في بلدية المسيلة) PCDالإقتطاع ،(التذكير �طاري الإنفاق : الفرع الأول 

  56  ع المعلومات  في الميدان منهجية الدراسة وأسلوب جم:الفرع الثاني 

  57  دراسة رقابة المراقب المالي لملفات الإقتطاع لبلدية المسيلة :المطلب الثاني 

  57  العناصر الواجب الرقابة عليها عند استلام ملفات تنفيذ الالتزام لنفقات تجهيز محل الاقتطاع : الفرع الأول

  59  المالي من خلال كل نفقة على حدى  تفصيل العملية الرقابية للمراقب: الفرع الثاني

  67  الآ�ر الملموسة لرقابة المراقب المالي على الإقتطاع:الفرع الثالث 

  71  للاقتطاع في بلدية المسيلة) 2017- 2015(متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة والمرفوضة : الفرع الرابع

  74 لبلدية المسيلة PCDفات دراسة رقابة المراقب المالي لمل:المطلب الثالث

  74  رقابة المراقب المالي على مخططات التنمية البلدية: الفرع الأول

  74  لبلدية المسيلة PCDالآ�ر الملموسة لرقابة المراقب المالي على برامج : الفرع الثاني

لبلدية  PCDاريع لمش) 2016- 2012(متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة والمرفوضة : الفرع الثالث

 المسيلة

79  

  82  خلاصة الفصل الثاني

  84  خاتمـــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  88  قائمة المصادر و المراجع

    الملاحق

    الدراسة صملخ

  

  

  

 



 ملاحق،الأشكال،الالجداولفھرس   

 

IV 

 

  

  

 الصفحة العنوان الرقم

  01(جدول رقم 

  

  12  خصائص ميزانية البلدية

 21  مضمون قسم التسيير حسب الوظيفة  )02(جدول رقم 

  )03(جدول رقم   

  

 22   مضمون قسم التجهيز و الإستثمار حسب الوظيفة

  23  مضمون قسم التسيير حسب الطبيعة  )04(جدول رقم 

  24  والإستثمار حسب الطبيعةمضمون قسم التجهيز   )05(جدول رقم 

  59  950المشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب   ) 06(جدول رقم 

  60  950المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب   ) 07(جدول رقم 

  60  951في الباب المشاريع التي إستلمها المراقب المالي والمقيدة   )08( جدول رقم 

  61  951المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب  ) 09(جدول رقم 

  61  951المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب   ) 10(جدول رقم 

  61  952في الباب  المشاريع التي إستلمها المراقب المالي والمقيدة  ) 11(جدول رقم 

  62  952المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب  ) 12(جدول رقم 

  63  953المشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب   ) 13(جدول رقم 

  64  953ة في البابالمشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيد  ) 14(جدول رقم 

  64  953المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب   ) 15(جدول رقم 

  65  956المشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب   ) 16(جدول رقم 

956دة في البابالمشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقي  )17( جدول رقم   65  

  65  956المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب   ) 18(جدول رقم 

) 19(جدول رقم  958المشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب    66 

) 20(جدول رقم  958يدة في البابالمشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمق   66 

) 21(جدول رقم    

 

 67 إجمالي المشاريع المؤشر عليها من المراقب المالي وحسب كل �ب على حدى

)22(جدول رقم  لملفات الإقتطاع) 2017- 2015(عدد الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي    71  

)23(جدول رقم  )2017-2015(ات المستلمة للإقتطاعنسبة الالتزامات المنفذة �لمقارنة مع الملف   72 

)24( جدول رقم   74  والمؤشر عليها  PCDالمشاريع التي استلمها المراقب المالي ضمن برامج ال  

  الجداولفهرس  



 ملاحق،الأشكال،الالجداولفھرس   

 

V 

  

  

)25( جدول رقم  المؤشر عليها ضمن برامج  01.  10.  127. 263.  7.  391.  5. المشروع ع ك  

 PCD ال

75 

)26( جدول رقم    PCD  75المؤشر عليه ضمن برامج ال  NE5.793.2.263.127.17.01المشروع   

)27( جدول رقم   PCD  76المؤشر عليها ضمن برامج ال  .NE 5.793.1.263.127.17المشروع  

)28( جدول رقم   PCD  77المؤشر عليه ضمن برامج ال .NE 5.793.2.263.127.17المشروع  

)29(جدول رقم   PCD.  79لملفات ) 2016- 2012(ت التغاضي عدد الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفا 

)30(جدول رقم   PCD  80نسبة الالتزامات المنفذة �لمقارنة مع الملفات المستلمة ل 

 الصفحة العنوان الشكل

  49  الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة  )01(الشكل رقم  

  50  الهيكل التنظيمي لمديرية الصفقات و المتابعة و التعمير  )02( الشكل رقم

  60 950الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل   )03(الشكل رقم 

  61  951الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل   )04(الشكل رقم 

 63  952الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل    )05(الشكل رقم 

  64  953الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل    )06(الشكل رقم 

 66  956الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل   )07(الشكل رقم 

  66  958الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب بية تمثل دائرة نس  )08(الشكل رقم 

 69  الملفات المؤشر عليها من إجمالي الملفات المستلمة إجمالي دائرة نسبية تمثل  )09(الشكل رقم 

 69  دائرة نسبية تمثل الملفات المؤشرعليها لكل �ب من إجمالي الملفات المؤشر عليها  )10(الشكل رقم 

) 2017-2015(الملفات الرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  نسبةيبين منحنى بياني   )11(رقم  الشكل

  لملفات الإقتطاع

72 

 73  لملفات الإقتطاع)2017-2015(خلال السنوات  تنفيذمنحنى بياني يبين نسبة ال  )12(الشكل رقم 

 73  لملفات الإقتطاع)2017-2015(العلاقة بين الملفات المستلمة والملفات المنفذة  )13(الشكل رقم 

به و الباقي من  الملتزمالملف المؤشر عليه وفق رخصة البر�مج و المبلغ دائرة نسبية تمثل   )14(الشكل رقم 

انجاز قناة جلب  01.  10.  127. 263.  7.  391.  5. ع ك الإرتباط للعملية 

   الماء الشروب لحي ا�از

75 

به و الباقي من  الملتزم الملف المؤشر عليه وفق رخصة البر�مج و المبلغ تمثل دائرة نسبية   )15(الشكل رقم 

 مفترق من العمومية الإ�رة توسيعNE5.793.2.263.127.17. 01الإرتباط للعملية 

  سونلغاز إلى المؤدي الطريق مع RN 45 بوعريريج برج طريق غاية إلى SAA الطرق

76 

  فهرس الأشكال
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VI 

  

  

 

   

 

 

به و الباقي من  الملتزململف المؤشر عليه وفق رخصة البر�مج و المبلغ ادائرة نسبية تمثل   )16(الشكل رقم 

 �56يئة حضرية لمحيط حي NE 5.793.1.263.127.17. 01الإرتباط للعملية 

  مسكن

76 

و الباقي من  الملتزم بهالملف المؤشر عليه وفق رخصة البر�مج و المبلغ دائرة نسبية تمثل   )17(الشكل رقم 

 توسعة 1+ط قسمين إنجازNE 5.793.2.263.127.17. 01ية الإرتباط للعمل

  .ة�لمسيل مسكن 570 الحضري القطب المهدي سالمي بمدرسة

77 

) 2016-2012(الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  نسبةيبين منحنى بياني   )18(الشكل رقم 

  PCDلملفات 

79 

   )2016-2012(خلال السنوات PCDلملفات  تنفيذمنحنى بياني يبين نسبة ال  )19(لشكل رقم ا

  

81 

 PCDلملفات)2016-2012(العلاقة بين الملفات المستلمة والملفات المنفذة  )20(الشكل رقم 

  

81 

 العنوان الملحق

  الرفض المؤقت  01الملحق

  الرفض النهائي  02الملحق

  اضيغالت  03الملحق

  مقرر تسجيل 04الملحق

  لبطاقة التكف 05الملحق
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  نموذج التسخير  12الملحق

  المقابلة ببلدية المسيلة  13الملحق
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  مقدمــة عامة
يعتبر المال العمومي قوام حياة ا�تمعات من خلال ضمان الخدمات العمومية، فلقد أكدت مختلف التشريعات الوضعية        

 من الإختلاسعلى ضرورة المحافظة عليه، فسنت من أجل ذلك قواعد وقوانين وأنشأت أجهزة بغرض حمايته في وقتنا الحاضر، 

ولعلّ نظام . ، التبذير، النهب، الإسراف وضعف الأداء الإنفاقي بسبب سوء التسيير واستغلال المال العمومي لأغراض شخصية

أحد أهم الآليات المطبقة لتفادي النتائج الوخيمة والسلبيات العديدة التي تنجم عن الفساد الإداري  يعدالرقابة المالية بشكل عام 

  .والاقتصادي في المؤسسات الحكومية المقدمة للخدمات العمومية

على غرار حكومات دول العالم، تحاول الجزائر تطبيق رقابة على إدارة المال العمومي على مستوى الدولة �خضاعها لأنواع       

أي على مستوى البلدية والولاية في (عديدة من الرقابة، وكذلك الأمر �لنسبة لإدارة المال العمومي على مستوى الجماعات المحلية 

الخلية الأساسية للامركزية الإدارة الإقليمية في الإشراف على تقديم الخدمات العمومية وانجاز المرافق العمومية،  �عتبارها) الجزائر

ولتحقيق . دارة المحلية دورا مهما في التكفل بحاجيات المواطنين المحليين، تحقيق التنمية المحلية في ا�الات الاقتصادية والاجتماعيةللإو 

ية تبتعد عن التلاعب بنفقات الجماعات الإقليمية، كان لزاما على الإدارة العمومية الجزائرية تطوير أنظمة رقابية هذه الأدوار بفعال

للبلدية، وفقا لما قررته ميزانيتها في ظل الوضع  خاصة تواكب جميع مراحل الإعداد والاعتماد وسلامة تنفيذ خطط الإنفاق المالي

لية المعنية �لإنفاق وحتى على مستوى الوطني، مع التجاوب المنتظر مع التقلبات الاقتصادية الاقتصادي الذي تعيشه المنطقة المح

). خاصة في ظل تدهور أسعار النفط وتراجع النمو الاقتصادي الذي يؤثر سلبا على القدرات المالية للخزينة العمومية في الجزائر(

ب النفقات وترشيدها بصفة عامة مما أدى إلى �ثر ميزانية التسيير وهكذا أصبحت الدولة الجزائرية تركز اهتمامها على جان

وفي ظل ما سبق . والتجهيز للدولة وجميع قطاعا�ا �لأخص الجماعات الإقليمية لأن معظم البلد�ت تعاني �ريخيا من العجز المالي

وترشيد الإنفاق ومن هذه التوجيهات إخضاع سعت السلطات الوصية جاهدة لايجاد حلول للعجز المالي الذي تعاني منه البلد�ت 

الصادر  09/05/2010: البلد�ت إلى الرقابة السابقة التي يلتزم �ا وهذا ماجسده في القرار الوزاري المشترك المؤرخ في نفقات

التي يلتزم �ا والمطبقة على عن وزير الداخلية والجماعات المحلية ووزير المالية، والذي تحدد رز�مة تنفيذ الرقابة السابقة للنفقات 

   .البلد�ت

بصفة عامة تتم هذه الرقابة السابقة لتنفيذ الإنفاق عن طريق أجهزة رقابية مختصة مهمتها مراقبة النفقات العمومية على      

وجد جهاز ومن بين هذه الأجهزة الرقابية، ي. مستوى مؤسسات الدولة، وحتى على مستوى مؤسسات الإدارة الإقليمية المحلية

نفقات التجهيز منطلق في تنفيذ رقابة المراقب المالي  دور و�ذا سيكون موضوع ،يتخصص في الرقابة القبلية يدعى �لمراقب الماليّ 

هذه الدراسة �لبحث النظري والميداني، وذلك بمحاولة تقصي أثر هذه الرقابة على فعالية تنفيذ نفقات ميزانية البلدية في جانب 

  .جهيز خاصة، مع إسقاط هذه الدراسة ميدانيا على حالة بلدية المسيلةنفقات الت

  إشكالية الدراسة: أولا

جهزة الرقابية المختصة في مراقبة النفقات العمومية على العامة لهذه الدراسة حول أهم الأمما سبق عرضه في توطئة المقدمة        

يمكن ، والتحدي المنوط بدور هذا الجهاز الرقابي في التنفيذ السليم للنفقات العمومية لصالح تجهيز البلد�ت، مستوى الإدارة المحلية

   :�لشكل الآتي الرئيسية للدراسة الميدانيةشكالية الإطرح 

؟ لميزانية بلدية المسيلة التجهيزدور المراقب المالي في تنفيذ نفقات  ماـــ   

حسب ما تم الحصول عليه من معطيات �ريخية في الو�ئق المتاحة خلال الدراسة الميدانية لمسار ملفات تنفيذ نفقات        

التجهيز في بلدية المسيلة، وانطلاقا من محتوى الإشكالية الرئيسية، يمكن اشتقاق أهم سؤالين فرعيين لهذه الدراسة على النحو 

:الآتي  
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     ):1(الإشكالية الفرعية 

 ميزانية بلدية المسيلة ؟ضمن  قتطاعالإالمراقب المالي في تنفيذ نفقات دور  ما  

):2(الإشكالية الفرعية   

 البلدية للتنمية  مخططاتالمراقب المالي في تنفيذ نفقات  دور ماPCD  ميزانية بلدية المسيلة ؟ضمن  

  فرضيات الدراسة : �نيا

 ةرئيسي ةفي فرضيوذلك  ،الإشكالية الرئيسية لهذه الدراسة الميدانيةمحل التحقيق لفائدة إجا�ت مبدئية من الممكن صياغة       

  :كما يلي تينجزئي ينمع فرضيتواحدة 

  :الفرضية الرئيسية

في الدراسة الميدانية �لمصلحة الإدارية المعنية ببلدية المسيلة، كانت الفرضية الرئيسية   يةبيا�ت و�ئقبناء على ما أتيح من        

: كالآتي  

 في تنفيذ نفقات التجهيز لبلدية المسيلة ملموسراقب المالي دور للم.  

  ):1(الفرضية الفرعية 

 ميزانية بلدية المسيلةضمن  الاقتطاعفي تنفيذ نفقات  ملموسدور راقب المالي للم.  

  ):2(الفرضية الفرعية 

 مخططات البلدية للتنمية في تنفيذ نفقات  ملموسدور راقب المالي للمPCD  ميزانية بلدية المسيلةضمن. 

  أسباب اختيار موضوع الدراسة: �لثا

  :هناك عدة اعتبارات تكمن وراء اختيار هذا الموضوع وهي كالآتي 

أسباب ذاتية -1  

  الرقابة على تنفيذ نفقات تجهيز البلديةالرغبة في التعرف أكثر على كيفية. 

  في الجانب المالي للطالبتينالميول الشخصي. 

 الموضوع يدخل ضمن تخصص التسيير العمومي. 

 محاولة إسقاط المعارف النظرية المكتسبة في الميداني العملي. 

أسباب موضوعية - 2  

  لمواطنينالوظيفة التي تشغلها البلدية في الحياة والمرتبطة �لتنمية المحلية فهي المرفق الأكثر احتكاكا�.  

 الدراسات المعالجة لنفقات تجهيز البلدية في ميزانيا�ا صعوبة.  

 ت البلد�ت، لتفادي العجز الدور الإداري والقانوني المعتبر للمراقب المالي في الرقابة على النفقات الملتزم �ا على ميزانيا

  .وسوء تسيير الميزانيات المحلية

 رابعا: أهمية الدراسة

تعود أهمية الدراسة إلى خطورة سوء تسيير المال العمومي خاصة في الهيئات المحلية، وخطورة عدم ترشيد تنفيذ نفقات التجهيز،     

الية التي تنال حصة كبيرة من الميزانيات المحلية، كما أن الرقابة المالية في الجزائر لم تحظى منذ نشأ�ا بتطبيق فعال، نظرا للوضعية الم

�لإضافة  ،لدى الطبقات الإدارية المحلية الثقافة التنظيميةلتي عاشتها البلاد في مراحل معينة منذ الاستقلال ونقص المريحة ا

سنوات، والتي أدت إلى تفاقم أزمة تمويل الخزينة العمومية و�لتالي نقص كمية  4للتطورات الحديثة في الوضع الاقتصادي منذ 
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الطريقة المثلى لمتابعة المال العمومي وطنيا وى المحلي، وهذا ما يفرض على المهتمين �لتفكير في وجودة الخدمات العمومية على المست

ومحليا دراسة طرق التفعيل المناسبة للرقابة المالية بمختلف جوانبها لتحسين عقلانية استخدام المال العمومي محليا، ولعل النجاح في 

لبات الاقتصاد الريعي في التنمية المحلية، ومحاولة التخفيف من الآ�ر القاسية لتق مأمورية الرقابة سيؤدي إلى النهوض بمعدلات

  .الجزائر

 خامسا: أهداف الدراسة 

:تكمن أهداف دراسة هذا الموضوع فيما يلي   

 التعرف على أهم نفقات التجهيز في ميزانية بلدية المسيلة.  

  المالي في ولاية المسيلةالتعرف على الأدوار الجديدة التي نفذها المراقب.  

 قتطاع، تبيين كيفية تطور دور رقابة المراقب المالي في رقابة تنفيذ نفقات التجهيز لبلدية المسيلة على مستوى حسا�ت الإ

 .وحتى �لنسبة لنفقات التجهيز في إطار مخطط التنمية البلدي

 

  )المكانية والزمانية(حدود الدراسة:سادسا

:ضمن حدود زمنية ومكانية على النحو التالي يمكن حصر الدراسة       

 قسم التجهيز ببلدية المسيلة ولاية المسيلةفي دراسة حالة ومقابلة بتمت الدراسة  :الحدود المكانية. 

 لملفات 2017ــــ2015 :لفترة ما بينا إن ا�ال الزمني للدراسة حسب البيا�ت الو�ئقية التي شملت :نيةاالحدود الزم

   .PCDخططات البلدية للتنمية لم  2017-2015:الإقتطاع وحسب البيا�ت الو�ئقية التي شملت الفترة ما بين

 سابعا: المنهج العلمي المتبع في الدراسة

�لنسبة للجانب النظري في دراسة الموضوع تم استعمال المنهج الوصفي من خلال وصف الجوانب المتعلقة بنفقات التجهيز        

نفقات تجهيز البلدية، أما الجانب التطبيقي فقد تم فيه  تنفيذللبلدية والجوانب المتعلقة �لمراقب المالي والإجراءات التي يقوم �ا في 

.دراسة حالة عبر متابعة �ريخية لحالات رقابة صرف حسا�ت نفقات التجهيز لبلدية المسيلة في الميدانعتماد منهج إ  

  الدراسات السابقة المعتمدة ومكانة الدراسة : �منا

 الدراسات السابقة المعتمدة:  

والتي تم  المقترح، الدراسة في مجال أجريت التي السابقة العلمية الأبحاث راجعةم السابقة �لدراسات الخاص الجزء يتناول      

  . العمومي  اقدور المراقب المالي في فعالية الانفدراسة علاقة الارتكاز عليها ل

  تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانيتي الجماعات المحلية ،دراسة حالة نفقات ولاية :عباس عبد الحفيظ  :الأولىالدراسة

،من خلال 2012الية العامة ،جامعة تلمسان ،لنيل شهادة الماجستير ،فرع تسيير المتلمسان ،بلدية المنصورة ،مذكرة 

هذه الدراسة حاول الباحث التعرف على أهمية الدور الذي تلعبه النفقات العامة و مكانتها في ميزانية الجماعات المحلية 

ق فعالية النفقات العامة وتوصلت الدراسة و تسليط الضوء على المشاكل التي تواجه الجماعات المحلية في الجزائر لتحقي

في  مسعاها إلى أن أسلوب إعداد موازنة البرامج و المحاسبة على الآداء، يمكن من تحقيق فعالية النفقات العامة بدرجة 

 .توفر المتطلبات الازمة لتطبيق هذا الأسلوب و تذليل الصعو�ت التي تعترض تطبيقها في الجماعات المحلية في الجزائر

  عبد القادر موفق ،الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ،دراسة تحليلية ونقدية ،أطروحة مقدمة لنيل : الثانيةالدراسة

شهادة دكتوراة في علوم التسيير،كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ،جامعة الحاج لخضر، �تنة، 
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حاول الباحث التعرف على واقع الرقابة المالية على البلدية في الجزائر و   ومن خلال هذه الدراسة،2014-2015

حيث حاول الباحث التركيز على دور أجهزة الرقابة المالية على البلد�ت كيف يمكن تفعيلها للحفاظ على المال العام 

و الصلاحيات المخولة  و التعرف على التشريعات المنظمة لعملها، وتحديد العوائق التي تعترض قيامها �لمهام

وتوصلت هذه الدراسة على أن الرقابة المالية على البلد�ت رقابة مضاعفة على البلدية تمثلت في رقابة لاحقة يقوم ،لها

�ا كل من مجلس المحاسبة و المفتشية العامة للمالية و رقابة سابقة يقوم �ا كل من مجلس المحاسبة و المفتشية العامة 

ة سابقة يقوم �ا المراقب المالي و رقابة متزامنة يقوم �ا المحاسب العمومي و رقابة شعبية يقوم �ا ا�لس للمالية و رقاب

بيروقراطية قاتلة و مردودية  البلدي و هذا ما يؤدي إلى تحقيق أحيا� نتائج عكسية تتسبب في تعطيل العمل الإداري و

  .أقل، و إقتصرت الرقابة المالية على البلد�ت على تطبيق القوانين المالية دون رقابة آداء

  عمري خالد ،دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات ميزانية الجماعات المحلية ،دراسة ميدانية �لرقابة المالية : الثالثةالدراسة

رة  مقدمة كجزء عن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم المالية والمحاسبية ،تخصص محاسبة  ،أولاد جلال بسكرة ،مذك

،ومن خلال هذه الدراسة حاول الباحث التعرف 2018-2017كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،

و تسليط الضوء على العلاقة ) البلدية(لية على الدور الذي يقوم به المراقب المالي لترشيد النفقات العامة للجماعات المح

التي تربط الجماعات المحلية �لسلطات الرقابية الممثلة في المراقب المالي و توصلت هذه الدراسة إلى أن الرقابة لها دور كبير 

تدقيق في  في ترشيد و فعالية النفقات العامة من خلال القوانين و التنظيمات التي تعمل �ا و من خلال الفحص و ال

كل مراحل تنفيذ النفقات المحلية وفق القوانين و التنظيمات المعمول �ا مما يسمح �لكشف عن الإختلالات و الثغرات 

من خلال الإلتزام �لنفقات وفق القوانين و المراسيم في عملية ترشيد المراقب المالي قبل وقوعها من أجل تفاديها و ساهم 

  .العام الإنفاق و الحفاظ على المال

  مزيتي فاتح ،الرقابة على ميزانيتي البلدية مذكرة لنيل شهادة ماجستير ،في القانون العام ،كلية الحقوق : الرابعةالدراسة

،ومن خلال 2019-2018 بن مهيدي ،أم بواقي ،والعلوم السياسية ،تخصص قانون الإدارة العامة ،جامعة العربي

ية الرقابة على ميزانية البلدية و هل هي فعالة �لقدر الكافي لتسمح للبلدية هذه الدراسة حاول الباحث التعرف على آل

لتجسيد المهام المنوطة �ا حيث حاول الباحث التركيز على آليات الرقابة الداخلية، و الخارجية على الميزانية و مدى 

التي تتمثل في كل من رقابة المراقب المالي  فاعليتها و توصلت هذه الدراسة على أن الرقابة الداخلية على ميزانية البلدية و

، و رقابة خارجية على ميزانية البلدية بواسطة و المحاسب العمومي و السلطة الوصية و رقابة ا�لس الشعبي البلدي 

زانية هيئات إدارية أو قضائية مستقلة تتمثل في رقابة المفتشية العامة للمالية و مجلس المحاسبةو لتحقيق الرقابة على مي

البلدية بفعالية يجب أن تتنافى وظيفة الآمر �لصرف مع المحاسب العمومي أما الرقابة الخارجية التي أسندت لهيئات إدارية 

و قضائية مستقلة تتمثل في مجلس محاسبة و المفتشية العامة للمالية رغم أ�ا رقابة ردعية إلا أ�ا لم تحد من ظاهرة الفساد 

د�ت �عتبار أن البلد�ت لم تخضع للتفتيش منذ الإستقلال إلى يومنا هذا نظرا لحجم الأعمال التي المالي الذي طال البل

 .تخضع لرقابة هذه الأخيرة
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  :ـــــ مكانة الدراسة ضمن الدراسات السابقة

   مكانة الدراسة الحالية  أوجه الاختلاف  أوجه التشابه

 التركيز على المراقب المالي �عتباره جزء-

الرقابة (من أجهزة الرقابة المالية 

  ).السابقة

التركيز على البلدية كمكان للدراسة -

  .وهي جزء من الجماعات المحلية

  

الدراسات السابقة ركزت على أجهزة -

على )السابقة و الاحقة (الرقابة المالية 

  بصفة عامة  )مالية البلدية و الولاية  (

 العلاقة التي تربط الجماعات المحلية-

بيان ،كما ركزت على �لسلطات الرقابية

تفعيل الرقابة لضبط لالسبل الكفيلة 

أما العامة الآداء المالي الخاص �لنفقات 

فقد ركزت على الرقابة  راسة الحاليةدال

السابقة �لأخص رقابة المراقب المالي 

ودوره في فعالية تنفيذ نفقات تجهيز بصفة 

خاصة و التركيز على نفقات برامج 

في  PCDقتطاع و نفقات برامج الإ

  .البلدية

لا يوجد من الدراسات السابقة من تناول 

 في تنفيذالمراقب المالي الملموس  الدور

  نفقات تجهيز البلدية

استفد� من الدراسات السابقة في 

الجانب النظري للمراقب المالي 

ودوره في الرقابة على النفقات 

العامة وز�دة فاعليته وكفاءته في 

   .إحكام الرقابة على المال العام

مصطلحات الدراسة: �سعا  

   .المخطط البلدي التنمية–الإقتطاع –نفقات التجهيز –المراقب المالي –ميزانية البلدية 

.وثيقة مالية تعكس نشاط البلدية و سياستها المقدمة وتظهر في جانبيها مداخيل البلدية ونفقا�ا السنوية: ميزانية البلدية  

.�لرقابة المسبقة للنفقات الملتزم �ا من الآمر �لصرفهو أحد أجهزة الرقابة المالية التابعة لوزارة المالية ، يقوم :المراقب المالي  

هي نفقات تجمع في ثلاث أبواب وهي الإستثمارات المنفذة من طرف الدولة ،إعا�ت الإستثمار الممنوحة من :نفقات التجهيز

.قبل الدولة  

هو تخصيص حصة من موارد التسيير لتمويل نفقات التجهيز والإستثمار حيث تقوم البلدية �قتطاع  :الإقتطاع   

  .من قسم التسيير إلى قسم التجهيز 10%

  .هدفها الرئيسي توفير الحاجات الضرورية للمواطنين تنمية للبلدية لمخطط شامل لأ: PCDلتنمية االمخطط البلدي 

الدراسةصعو�ت : عاشرا  

 قلة المراجع المتخصصة في دراسة نفقات التجهيز في ميزانية البلدية في الجزائر.  

  صعوبة الحصول على البيا�ت والمعلومات الإدارية والمحاسبية من مصادرها وعدم تجانسها في الكم والعدد والزمن، نظرا

 .متحججين بذلك ��ا من أسرار الإدارةلرفض المؤسسة المعنية تقديم المعلومات خاصة من طرف مصالح البلدية، 

هيكل الدراسة: إحدى عشر  

:همالى فصلين إ لدراسة الموضوع تم تقسيم البحث         
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  المبحث الأول ،الإطار النظري حول نفقات تجهيز البلدية والمراقب المالي وقسم هذا الفصل إلى مبحثين :الفصل الأول

نفقات أهم أطر حيث ضم المبحث الأول البلدية و ،الثاني ينقسم إلى مطلبين  المبحثينقسم إلى ثلاثة مطالب أما 

للبلدية وميزانيتها،والمطلب الثاني تعريفي مدخل  فييتمثل المطلب الأول  ،تجهيزها ويحتوي المبحث على ثلاثة مطالب

كسبب لتنفيذ تمثل في الإقتطاع  و المطلب الأخير يكمصدر لنفقات التجهيز في البلديةخططات البلدية للتنمية  المبعنوان 

أما المبحث الثاني يندرج تحت عنوان رقابة المراقب المالي ومقسم إلى مطلبين المطلب الأول نفقات التجهيز في البلدية 

  .الدور الرقابي للمراقب المالي  يتمثل في الثانيالمطلب او  ماهية المراقب المالي 

 الأول التقديم �لهيئة المستقبلة   ثة المسيلة فقد تضمن أيضا مبحثين، المبحتحت عنوان دراسة حالة بلدي :الفصل الثاني

 للبلدية تقنية للبلدية أما المطلب الثاني فهو الهيكل التنظيمي البطاقة الوينقسم إلى مطلبين المطلب الأول عبارة عن 

ويحتوي  بلدية المسيلة تجهيز نفقات علىرقابة المراقب المالي  دراسة حالة  ومهام مصالحها، أما المبحث الثاني تناولنا فيه

المدروسين ) PCDالإقتطاع ،(التذكير �طاري الإنفاق يتمثل المطلب الأول في  ،ثلاث مطالب المبحث على هذا 

 يلة والمطلب الثالث قتطاع لبلدية المسدراسة رقابة المراقب المالي لملفات الإأما المطلب الثاني فتناول  ،والمنهجية المتبعة

  .دية المسيلة للب  PCD تناول دراسة رقابة المراقب المالي لملفات
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  :الأول الفصل تمهيد

يكون في شكل نفقات تسيير و نفقات تجهيز فأما نفقات التسيير فهي التحليل البسيط لميزانية البلدية أن الإنفاق  يظهر          

خاصة و  الأموال الازمة لتسيير البلدية مما يجعلها نفقات دورية ضمن ميزانية البلدية المتتالية، أما بخصوص نفقات التجهيز فلها أهمية

أثر مباشر و فعال على الإقتصاد المحلي و الوطني لأ�ا تتلخص في مشاريع تسعى إلى تقليل ضغط الطلب الإجتماعي وهي لا تتمتع 

بطابع تكراري ، لأ�ا تعكس المخطط التنموي للبلدية و لتحافظ الدولة على تواز�ا الإقتصادي وعدم الوقوع في عجز مالي وجب 

  .ات إلى رقابة مشددة ومحكمة من أجل ترشيدها و عقلنتها إضافة إلى حسن تسييرهاعليها إخضاع النفق

حظيت البلدية بجانب كبير من الإصلاحات شملت النظام الإداري و المالي خاصة في جانب النفقات التي تحتاج إلى  لقد           

البلدية و من هنا برز دور رقابة المراقب المالي على النفقات ترشيد في صرفها ، ومن هنا شرعت وزارة المالية في تعميم الرقابة على 

و�لأخص نفقات التجهيز �عتبارها تترجم في شكل مشاريع و تساهم إلى حد كبير في التنمية المحلية و الوطنية  ورقابة المراقب المالي 

قيل و معالجتها قبل حدوثها، ولتبسيط المفاهيم على هذه النفقات هي رقابة شرعية فقط �دف إلى إكتشاف و تحليل المشاكل و العرا

  :أكثر سنتطرق في هذا الفصل إلى مبحثين هما

  .وأهم أطر نفقات تجهيزهاالبلدية :المبحث الأول

  .رقابة المراقب المالي :المبحث الثاني
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   هانفقات تجهيز و أهم أطر البلدية : الأولالمبحث 

قليمية القاعدية للدولة وهو ما أكده القانون المتعلق �لبلدية، كما أن البلدية هي الجماعة الإعلى الحالي ينص الدستور الجزائري         

مركزية وهي تمارس صلاحيات مختلفة في كل للااالمتعلق �لبلدية، على أ�ا القاعدة الإقليمية   10-11المادة الأولى من قانون  جعلتها

لذلك تكون أمام نفقات  ،إقليمهامهمتها الأساسية تلبية حاجيات المواطنين المقيمين في  عتبارنون، و�القاإ�ها  ا�الات التي يخولها

تسير خاصة �ا لتغطية نفقا�ا وهذا ما يستوجب إمتلاكها لميزانية  وارد مالية وتسعى على تطويرهادها بميواجبة الدفع كما تستدعي تزو 

قسم التسيير ، قسم فرعي للتجهيز وقسم فرعي للاستثمار، ولكل منهما موارده   :همين هماقسمين م ميزانية البلديةوتشمل أمورها، 

ماهية البلدية  المبحثيستوجب علينا أولا إستعراض في هذا  موميالخاصة به ونفقاته ونظرا لأهمية مالية البلدية والمحافظة على المال الع

شكلها وأخيراً مضمو�ا كما سوف نتطرق أيضا إلى نفقات  ،مدونتها ،قسامهاأ ،و�ئقهاميزانية البلدية ومحتواها من  ،وخصائصها

   .عتبارهما أهم ما يمارس بقسم تجهيز البلديةقتطاع �برامج الامن خلال التطرق إلى المخطط البلدي للتنمية و ستثمار للبلدية الاالتجهيز و 

  لبلدية  وميزانيتهاتعريفي حول اخل دم: المطلب الأول

عتبر البلدية أهم وحدة إدارية لا مركزية مستقلة ومتخصصة على إقليم جغرافي وهي تلبي الاحتياجات المختلفة للمواطنين ومن ت        

  .هاير سيتهيئات  وخصائصها،خلال هذا المطلب سوف نستعرض الإطار القانوني للبلدية المتمثل في ماهية البلدية 

  ات تسييرهاالإطار القانوني للبلدية وهيئ: الفرع الأول

من خلال هذا الفرع نستعرض أهم المفاهيم الخاصة �لبلدية من خلال الدساتير الجزائرية والقوانين الجزائرية، مع ذكر الخصائص        

وهيئة تنفيذية يرأسها ا�لس الشعبي هيئة مداولة وهي ا�لس الشعبي البلدي،  هيئات تسييرها ،التي تميزها عن �قي أجهزة الدولة

وإدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي، وتمارس هيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع  البلدي

  .والتنظيم المعمول به

  ماهية البلدية:أولا

  :كالآتيالبلدية من خلال الدساتير و من خلال القوانين الجزائرية   عرفت        

  :لال الدساتيرمن خ مفهوم البلدية -1

إلى  2002مرورا �لتعديلات الدستورية من سنة  1996وصولا لدستور  1963تطرقت الدساتير الجزائرية من دستور     

  :بمفهوم البلدية كخلية أساسية في الجماعات المحلية وأعطت لها عدة تعاريف 2016

  مجموعات إدارية يتولى القانون تحديد مداها تتكون الجمهورية من «:تضمن البلدية حيث نص على ما يلي :1963دستور

  ؛1 »والاجتماعيةوالاقتصادية واختصاصها، تعتبر البلدية أساس للمجموعة الترابية 

                                                           
1

 .1963، 64، الجريدة الرسمية، العدد 1963سبتمبر  10، المؤرخ في 1963، دستور الجزائر لسنة 9المادة  
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  ا�موعات الإقليمية هي الولاية والبلدية، البلدية هي ا�موعة «:نص في تعريف البلدية على ما يلي:1976دستور

  ؛1»صادية والاجتماعية والثقافية في القاعدةالإقليمية السياسية والإدارية والاقت

  الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية، البلدية «تطرق أيضا لتعريف البلدية على أ�ا  :1989دستور

 ؛2»هي الجماعة القاعدية

  هي الجماعة  الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية، البلدية«: عرف البلدية على أ�ا :1996دستور

 ؛3»القاعدية

  الجماعات الإقليمية للدولة هي «: في تعريف البلدية على ما يلي صن :2016التعدیل الدستور� لسنة

 .»القاعديةالبلدية والولاية، البلدية هي الجماعة 

  :مفهوم البلدية من خلال القوانين والأوامر المنظمة لها -2

  :لمفهوم البلدية كما يلي 10 -11إلى غاية قانون  24-67 تطرقت القوانين الجزائرية من قانون البلدية

  البلدية هي الجماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية «: عرف البلدية على أ�ا: 24 - 67أمر رقم

 ؛4»والاجتماعية والثقافية الأساسية وتحدث البلدية بموجب قانون

  البلدية هي الجماعة الإقليمية الأساسية، وتتمتع �لشخصية « اعرف البلدية على أ� 08 -90قانون البلدية رقم

 ؛ 5»المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون

  البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع «: عرف البلدية على أ�ا 10 -11قانون البلدية

 ؛ 6»القانون �لشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب

  دية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان الممارسة لبلا « :من نفس القانون فنصت على أن 02 المادةأما

  .7» ةالمواطنة، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومي

أو تحويله بموجب مرسوم ر�سي بناء على تقرير  إقليم ومقر رئيسي ويتم تغيير اسمها أو تعيين مقرها الرئيسيو تملك البلدية اسم      

الوزير المكلف �لداخلية بعد أخذ رأي الوالي ومداولة ا�لس الشعبي البلدي المعني ويخطر ا�لس الشعبي الولائي بذلك وهذا ما 

  .المذكور سابقا 10 -11من القانون  07 ،06نصت عليه المادة 

  خصائص البلدية:�نيا

  :8 في النظام الإداري الجزائري أهمهاف المستوفاة للبلدية السابقة نصل إلى استنتاج مجموعة من الخصائص للبلدية من منطلق التعاري

 البلدية هيئة إدارية لا مركزية؛ 
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  .1300، ص 1976، 94، الجريدة الرسمية، العدد 1976نوفمبر  24لمؤرخ في ، ا1976، دستور الجزائر لسنة 36المادة  

  .237، ص 1989، 09، الجريدة الرسمية، العدد 1989فيفري  23، المؤرخ في 1989، دستور الجزائر لسنة 15المادة  2

  .10، ص 1996، 76، الجريدة الرسمية، العدد 1996ديسمبر  07، المؤرخ في 1996، دستور الجزائر لسنة 15المادة  3

  .93، ص 1967، 09، الجريدة الرسمية، العدد 1967جانفي  18، المؤرخ في 24 - 67، أمر 01المادة  4

  .488، ص 2011، 15، يتعلق �لبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 1990أفريل  07، المؤرخ في 08 - 90، قانون 01المادة  5

  .7، ص 2011، 37، يتعلق �لبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011أفريل  07 ، المؤرخ في10 -11، قانون البلدية 01المادة  6

 .7، ص 2011، 37، يتعلق �لبلدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011أفريل  07، المؤرخ في 10 -11، قانون البلدية 02المادة  7

 - 2015م التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، و رة، شهادة ماستر، تخصص فحص محاسبي، قسم علماضوي حنان، إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البلدية، دراسة حالة بلدية بسك 8

 .11، ص 2016



 حول نفقات تجهيز البلدية والمراقب المالي النظريالإطار ...................الفصل الأول

 
5 

 تعتمد البلدية أساسا على مواردها الذاتية في تلبية وتغطية نفقات حاجات سكا�ا؛ 

  هي صورة وحيدة وفريدة للامركزية المطلقة بحيث أن جميع أعضاء هيئات ولجان إن نظام البلدية في النظام الإداري الجزائري

 سيرها وإدار�ا يتم اختيارهم بواسطة الانتخاب العام المباشر، ولا يوجد من بينهم أي عضو تم تعيينه أو تكليفه؛

 ساسية للدولة في الميادين الاجتماعية للبلدية اختصاصات متعددة سياسية وإدارية واقتصادية واجتماعية وثقافية تعد الخلية الأ

 والسياسية والثقافية؛

  تخضع البلدية لنظام الرقابة السياسية والإدارية، إذ تباشر السلطات السياسية والإدارية المركزية رقابة سياسية وإدارية شديدة على

في ظل مبدأ وحدة الدولة الدستورية  البلدية لذا تعد وحدة سياسية وإدارية واجتماعية واقتصادية وتعد لا مركزية مطلقة

 .والسياسية

  . 1ومن ين الخصائص أيضا التي تتميز �ا البلدية الشخصية المعنوية الاستقلالية الإدارية والاستقلالية المالية

  هيئآت تسيير البلدية: �لثا

وقد نصت  والإستقلال المالي، تمتع �لشخصية المعنويةمنح المشرع الجزائري للبلدية حق تكوين هيئا�ا وأجهز�ا الإدارية �عتبارها ت     

المذكور سابقا على أن البلدية تتوفر على هيئة مداولة وهي ا�لس الشعبي البلدي،  10 -11من قانون البلدية الجديد  15المادة 

ا�لس الشعبي البلدي، وتمارس   يسوهيئة تنفيذية يرأسها ا�لس الشعبي البلدي وإدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئ

  .هيئات البلدية أعمالها في إطار التشريع والتنظيم المعمول به

 : ا�لس الشعبي البلدي -1

يشرف على إدارة شؤون البلدية المختلفة مجلس منتخب وجهاز مداولة وهو ا�لس الشعبي البلدي، ولدراسة هذا ا�لس لابد        

 .ورات ا�لس ومداولاته وأهم لجان ا�لس وأخيرا اختصاصات ا�لس البلديمن التطرق إلى تشكيله ود

  البلديتشكيل ا�لس الشعبي: 

           يتشكل ا�لس الشعبي من مجموعة منتخبين يتم إختيارهم من قبل سكان البلدية بموجب أسلوب الإقتراع العام        

وهذا ما  .2أعضاء ا�لس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدية سنوات ويختلف عدد 5السري المباشر وذلك لمدة 

يناير  12  المؤرخ في 01 -12من القانون العضوي  79، وطبقا للمادة 2012نجده في القانون العضوي للإنتخا�ت لسنة 

  .وفق عدد السكانا�لس الشعبي البلدي  تشكيلة الذي يذكر المتعلق بنظام الإنتخا�ت 2012

 دورات ا�لس: 

 البلدي نظامهأ�م حيث يعد ا�لس الشعبي  5يجمع ا�لس البلدي في دورة عادية كل شهرين ولا تتعدى مدة كل دورة     

  ؛3ويصادق عليه في أول دورة، ويحدد النظام الداخلي النموذجي ومحتواه عن طريق التنظيمالداخلي 

                                                           
1

وقرة، ، شهادة ماستر، تخصص إدارة الجماعات المحلية، جامعة امحمد ب2016 -2011دوداح آمال، مشري نبيلة، قانون بلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية، دراسة حالة، بلدية يسر،  

 .14، ص 2016بومرداس، 

  .362،363الدكتور عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، دار ريحانة، ص 2

 .08،المرجع السابق، ص 10 - 11، قانون البلدية  16المادة  3
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 من أعضائه أو بطلب 3/2ادية كما إقتضت شؤون البلدية وذلك بطلب من رئيسه أو كما يمكن أن يجمع ا�لس في دورة غير ع     

أما في حالة الظروف الإستثنائية المرتبطة بخطر وشيك أو كارثة كبرى يجمع ا�لس الشعبي البلدي بقوة القانون ويخطر ،1من الوالي

ما أنه في حالة قوة قاهرة معلنة تحول دون الدخول إلى مقر كما يعقد ا�لس الشعبي دوراته بمقر البلدية، ك،2بذلك فورا  الوالي

  .3البلدية يمكنه أن يجتمع في مكان آخر خارج من مقر البلدية أو إقليمها يعينه الوالي بعد إستشارة رئيس ا�لس الشعبي البلدي

  مع الهيئة التنفيذية، وترسل الإستدعاءات  يحدد رئيس ا�لس الشعبي البلدي �ريخ و جدول أعمال دورات ا�لس كما يتشاور         

  لدورات ا�لس من رئيسه وتدون في سجل مداولات البلدية، كما تسلم الإستدعاءات مرفقة بمشروع جدول أعمال بواسطة ظرف محمول 

  تخفيض  إستلام يمكنأ�م كاملة على الأقل من إفتتاح الدورة مقابل وصل  10إلى أعضاء ا�لس الشعبي البلدي بمقر سكنا�م قبل 

  هذا الأجل في حالة الإستعجال على أن لا يقل عن يوم واحد كامل ويلصق جدول أعمال الإجتماعات عند مدخل قاعة المداولات 

 .4وفي الأماكن ا لمخصصة للإعلام الجمهور بمجرد إستدعاء أعضاء ا�لس الشعبي البلدي

 مداولات ا�لس: 

  أن تجرى وتحرر البلدي الشؤون التي تدخل في مجال إختصاصه عن طريق المداولات، هذه الأخيرة يجب يعالج ا�لس الشعبي          

  في حالةالتصويت و   �للغة العربية وتتخذ مداولات ا�لس الشعبي البلدي �لأغلبية البسيطة لأعضائه الحاضرين أو الممثلين عن طريق 

  المداولات و تسجل حسب ترتيبها الزمني في سجل خاص مرقم ومؤشر عليه تساوي الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا وتحرر 

  من رئيس المحكمة المختصة إقليميا وتوقع هذه المداولات أثناء الجلسة من جميع الأعضاء الحاضرين عند التصويت ويودع رئيس ا�لس  

  يوما من �ريخ إيداعها 21 قابلة للتنفيذ بقوة القانون بعدأ�م لدى الوالي مقابل وصل استلام، وتصبح المداولات  8المداولات في آجال 

  .�5لولاية 

قبول الهبات و  لحسا�ت،و هناك مداولات لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوالي وهي تلك المتعلقة �لميزانيات         

يوم ابتداء من  30دية وإذا لم يتم إعلام بقرار الوالي خلال مدة الوصا� الأجنبية، إتفاقيات التوأمة ،التنازل على الأملاك العقارية للبل

هناك إستثناءات تبطل فيها المداولات بقوة القانون وهي المتخذة  ،6يداع المداولة �لولاية تعتبر هذه الأخيرة مصادق عليهاإ �ريخ

�ا الغير محددة �للغة العربية ويعاين الوالي بطلان خرقا للدستور وغير مطابقة للقوانين والتنظيمات التي تمس برموز الدولة وشعارا

لرئيس ا�لس الشعبي البلدي أن يرفع إما تظلما إدار� أو دعوة قضائية أمام الجهات المختصة ضد قرار  نكما يمك، 7المداولة بقرار 

  . 8عليها قانو�الوالي الذي يثبت البطلان أو رفض المصادقة على المداولة وفقا للشروط والأشكال المنصوص 
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  .08،المرجع السابق، ص 10 -11، قانون البلدية  17المادة  

  .9بق، ص ،المرجع السا10 -11، قانون البلدية 18المادة  2

 08، المرجع السابق، ص10-11، قانون البلدية 19المادة  3

 .9، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 22، 21، 20المادة  4

 .12، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 56، 55، 54، 53، 52المادة  5

 .12، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 58 -57المادة  6

 .12، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 59المادة  7

 .12، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 61المادة  8
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 لجان ا�لس الشعبي البلدي: 

  لجان من بين أعضاء  غرض تمكين ا�الس البلدية من آداء مهامها، وتحقيق تنظيم داخلي لممارسة إختصاصا�ا تتشكل        

 والماليةا�لس الشعبي البلدي وهما لجان دائمة للمسائل التابعة �ال إختصاص ا�لس لاسيما المتعلقة �لإقتصاد 

البحري،   والإستثمار والصحة والنظافة وحماية البيئة، �يئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعات التقليدية، الري والفلاحة والصيد

 لجان 06إلى  03الشؤون الإجتماعية والثقافية والر�ضية والشباب ويحدد عدد اللجان حسب عدد السكان �لبلد�ت من 

  .1ائمة بمداولة مصادق عليها�غلبية أعضاء ا�لس الشعبي البلدي بناء على إقتراح من رئيسهوتحدث اللجان الد

  تتشكل لدراسة موضوع محدد يدخل في مجال إختصاص ا�لس وتتمثل �قتراح من رئيس ا�لس) خاصة(كما أن هناك لجان مؤقتة             

 . 2هي مهمتها �نتهاء المهام الموكلة إليهاعن طريق مداولة مصادق عليها �غلبية أعضائه وتنت 

  اختصاصات ا�لس الشعبي البلدي: 

  ،يمارس ا�لس الشعبي البلدي صلاحيات كثيرة تمس جوانب مختلفة من شؤون الإقليم فهي تشمل مختلف ا�الات السياسية

  3:الإقتصادية، الإجتماعية، الثقافية، والر�ضية وأهم هذه الإختصاصات ما يلي

 ؛ مجال �يئة الإقليم والتنمية المستدامة والتخطيطفي 

 ؛في مجال التعمير والهياكل القاعدية والتجهيز  

 ؛في مجال التربية والحماية الإجتماعية والر�ضية والشباب والثقافة والتسلية والسياحة  

 في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدية.  

  :رئيس ا�لس الشعبي البلدي-2

ستعرض ن ير شؤون البلدية، وهو المسؤول الأول للبلدية، ويمثل الهيئة التنفيذية ومنهيسترئيس ا�لس الشعبي البلدي أهم هيئة في يعتبر 

  :ختياره وتعيينه وإ�اء مهامه وأخيرا صلاحياته وفق ما يليإ الأحكام المتعلقة بكيفية

  ختيارهإكيفية: 

تي فازت �غلبية أصوات من القائمة ال 10 -11حسب ما جاء في قانون البلدية ينتخب رئيس ا�لس الشعبي البلدي         

  .4المرشحة أو المرشح أصغر سنا اوفي حالة تساوي الأصوات يعلن رئيسالناخبين،

وفي غضون الأ�م الخمسة عشر الموالية لإعلان نتائج  01 - 12كما نص القانون العضوي المتعلق �لانتخا�ت        

  .5نتخابيةدي من بين أعضاءه رئيسا للعهدة الإت، ينتخب ا�لس الشعبي البلنتخا�الإ
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 .9، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 32، 31المادة  

 .10، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 34، 33المادة  2

 .17، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 111، 110، 109، 108، 107المادة  3

 .13، مرجع سابق، ص 10 -11، من قانون البلدية 65المادة  4

يناير  14،الموافق ل01،يتعلق بنظام الإنتخا�ت،الجريدة الرسمية، العدد 2012يناير  12الموافق ل 1433صفر عام 18،المؤرخ في 01 - 12، قانون العضوي للإنتخا�ت 80المادة  5

 .19، ص2012سنة 
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  .1الإلصاق بمقر البلدية يرسل محضر تنصيب رئيس ا�لس الشعبي البلدي إلى الوالي ويعلن للعموم عن طريق   

 البلدي أثناء جلسة علنية يرأسها الوالي أو الرئيس المنتخب في مهامه بمقر البلدية في حفل رسمي بحضور منتخبي ا�لس الشعبيينتخب 

رئيس ا�لس الشعبي  بينيعد محضر  ،2يوما على الأكثر التي تلي الإعلان عن نتائج الانتخا�ت) 15(ممثله خلال الخمسة عشر 

بخطر  ضر إلى الوالي،أ�م التي تلي تنصيبه و ترسل نسخة من هذا المح) 08(البلدي المنتهية عهدته و الرئيس الجديد خلال الثمانية 

يقدم رئيس ا�لس الشعبي البلدي التي  ،يحدد مضمون وخصائص هذا المحضر عن طريق التنظيم،و بذلك ا�لس الشعبي البلدي 

رئيس ا�لس الشعبي البلدي نواب حدد  كما يعين ،3حال عن وضعية البلدية أمام أعضاء ا�لس المنتخب عرضجددت عهدته 

 .4 نواب 6إلى  2ددهم وذلك تبعا لعدد المقاعد التي حصل عليها من القانون السابق ع

 إ�اء مهام رئيس ا�لس الشعبي البلدي: 

  :التالية استنادا للأحكام في قانون البلدية يمكن حصر حالات إ�اء المهام في الحالات      

 الاستقالة؛  

 ؛التخلي عن المنصب بسب الإستقالة  

 ؛صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي: غياب الغير مبررالتخلي عن المنصب بسبب ال 

 صلاحياته : 

دولة ومنها ما العهد قانون البلدية لرئيس ا�لس الشعبي البلدي القيام بصلاحيات متنوعة منها ما يعود إليه �عتباره ممثل        

  :كالآتي  للبلديةه �عتباره ممثلا �عتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي ومنها ما يعود إلي إليهيعود 

 صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره ممثلا للدولة:  

النصوص منها قانون الحالة المدنية وقانون  وردت صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي كممثل دولة في كثير من       

  :يجاز صلاحياته المحددة في قانون البلدية كما يليإ الإجراءات الجزائية وقانون الانتخا�ت وقوانين أخرى ويمكن

 ؛5التشريع والتنظيم المعمول �ما وتطبيق احترام يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي �لسهر على 

  العام ينساري المفعول تحت رقابة الأماليقوم بجمع العقود المتعلقة �لحالة المدنية بصفته ضابط الحالة المدنية طبقا لتشريع 

الخاصين تعويض إمضائه للمندوبين البلديين والمهندسين  تهن لرئيس ا�لس الشعبي البلدي وتحت مسؤولييمكختص إقليميا، و الم

 ؛6وإلى كل موظف بلدي 

  يقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي تحت إشراف الوالي بتبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية، السهر على النظام 
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 13، مرجع سابق، ص10-11، قانون البلدية66دةالما 

 .13، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 67المادة  2

 .13، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 68المادة  3

 .13، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 69المادة  4

  .15، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 85المادة  5

  .15، مرجع سابق، ص 10 - 11قانون البلدية  87، 86ة الماد 6



 حول نفقات تجهيز البلدية والمراقب المالي النظريالإطار ...................الفصل الأول

 
9 

 ؛1والوقاية والتدخل في مجال الإسعاف الاحتياطيةالتدابير سكينة والنظافة العمومية، السهر على حسن تنفيذ وال

  ؛2لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية الاحتياطاتالشعبي البلدي كل يتخذ رئيس ا�لس 

  ؛3والعمارات والبنا�ت الآيلة لسقوط رانلمتعلقة �دم الجدكل القرارات ا اتخاذيخول لرئيس ا�لس الشعبي البلدي 

  في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية التي تمس إقليم البلدية يناط لرئيس ا�لس الشعبي البلدي تفعيل مخطط الإسعافات

 ؛4لحماية الأشخاص والممتلكات ويخطر الوالي المختص إقليما بذلك

  5:ت المواطنين يكلف رئيس ا�لس الشعبي البلدي بما يليفي إطار احترام حقوق وحر�

  لأشخاص امن عام وأدارية �لسهر على المحافظة على النظام الالإيكلف رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره ضابط الشرطة

المقاييس والتعليمات  احترام، حماية التراث التاريخي والثقافي و رموز ثورة التحرير الوطني،والممتلكات ، وتنظيم ضبطية الطرقات 

التنظيم في مجال الشغل  احترام ،في مجال السكن والتعمير، نظافة العمارات وسهولة السير في الساحات والطرق العمومية 

 المؤقت في الأماكن التابعة للأملاك العمومية والمحافظة عليها؛

 نقلة أو المعدية والوقاية منها؛والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المت الاحتياطات اتخاذ 

  ؛المعروضة للبيع الاستهلاكيةمنع تشرد الحيوا�ت المؤذية والضارة، السهر على سلامة الموارد الغذائية 

 ضمان ضبطية الجنائز والمقابر وحسب مختلف الشعائر الدينية. 

 صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره هيئة تنفيذية للمجلس: 

يتولى رئيس ا�لس الشعبي البلدي، �عتباره هيئة تنفيذية، التحضير لجلسات ا�لس الشعبي البلدي فهو من         

يستدعي الأعضاء، ويتخذ كل الإجراءات التي من شأ�ا تسهيل عملية تنفيذ مداولات ا�لس الشعبي البلدي، ويقدم بين  

 10 -11من قانون  69ا خول له المشرع بموجب المادة كم ،كل دورة وأخرى تقريرا يضمن تنفيذ مداولات ا�لس

ا�لس، وتضم الهيئة إلى جانب رئيس ا�لس نواب يتراوح ت بخصوص مداولا تولى الإشراف والمتابعةتستعانة �يئة تنفيذية الإ

جانفي  12المؤرخ في  01 -12تعداد أعضاء ا�لس، غير أنه �لرجوع للقانون العضوي  حسب 06إلى  02عددهم من 

   .6ذكر تحديد مقاعد ا�لس الشعبي البلدي 79ادة المنتخا�ت وتحديدا الإ يتعلق بنظام 2012

 صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره ممثلا للبلدية: 

منه في الفرع الثاني  11 -10يتولى رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره ممثلا للبلدية عدة صلاحيات حددها القانون  

 :وهي
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  .15، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 88لمادة ا 

  .15، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 89المادة  2

  .15، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 89المادة  3

  .15، مرجع سابق، ص 10 - 11قانون البلدية  91، 90المادة  4

 .16، مرجع سابق، ص10-11، قانون البلدية94المادة  5

 .293 -292دكتور عمار بوضياف،الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  6
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 ؛ 1يمثل البلدية في جميع المراسيم التشريعية والتظاهرات الرسمية 

  ؛ 2به  يمثل البلدية في كل أعمال الحالة المدنية والإدارية وفق الشروط والأشكال المنصوص عليها في التشريع المعمول 

 ؛ 3عبي البلديإعداد مشروع جدول أعمال الدورات ويترأسها ويسهر على تنفيذ مداولات ا�لس الش 

 ؛ 4تنفيذ ميزانية البلدية وهو الآمر �لصرف 

 5 يقوم بجمع التصرفات الخاصة �لمحافظة على الحقوق المكونة لممتلكات البلدية وإدار�ا ويجب عليه القيام : 

  ؛ 6يسهر رئيس ا�لس الشعبي البلدي على حسن سير المصالح العمومية وعلى وضعها 

  : )ة الإداريةالهيئ(إدارة البلدية - 3 

وإدارة بلدية   العامينسيرة للبلدية شخصية الأملعل من أهم ما جاء به قانون البلدية الجديد أنه أدخل ضمن الأجهزة الم           

   :، وكذا أهم المهام المسندة للبلديةهالعام، تعيينه، صلاحياتتسند لها مجموعة من المهام وفيما يلي تعريف الأمين 

 مالأمين العا: 

 .يعتبر الركيزة الأساسية للبلدية وتعيينه المباشر و الأساسي لرئيس ا�لس الشعبي البلدي       

 تتخذ شروط وكيفية تعيين الأمين العام للبلدية عن طريق التنظيم، كما تحدد حقوق الأمين العام للبلدية و واجباته  :تعيينه

  . 7عن طريق التنظيم

 8فيما يلي تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي صلاحيات تتمثل يتولى الأمين العام : صلاحياته :  

 جتماعات ا�لس الشعبي البلدي؛إ ضمان تحضير 

 تنشيط وتنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية؛ 

 ضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتطبيق المداولات المنظمة للهيكل التنظيمي ومخطط سير المستخدمين؛ 

 ضر تسليم و إستلام المهام؛إعداد مح  

  يتلقى التفويض �لإمضاء من رئيس ا�لس الشعبي البلدي حق الإمضاء على كافة الو�ئق المتعلقة �لتسيير الإداري والتقني

 .والشعبي للبلدية �ستثناء القرارات

 إدارة البلدية: 

  : 9وحجم المهام المسندة إليها ولاسيما فيما يتعلق بما يليحسب أهمية الجماعة  10 -11يتحدد تنظيم إدارة البلدية طبقا لقانون  

                                                           
1

  .14، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 77المادة  

 .14، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 78المادة  2

  .14، مرجع سابق، ص 10 - 11دية قانون البل 80، 79المادة  3

  .14، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 81المادة  4

  .14، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 82المادة  5

  .14، مرجع سابق، ص 10 -11، قانون البلدية 83المادة  6

  .19، مرجع سابق، ص 10 - 11قانون البلدية  28، 27المادة  7

 .19، مرجع سابق، ص 10 -11نون البلدية ، قا129المادة  8
9

 .19، مرجع سابق، ص 10 - 11، قانون البلدية 126المادة  
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 الهيكل التنظيمي ومخطط سير المستخدمين؛ 

 تنظيم مصلحة الحالة المدنية وسيرها وحماية كل الصور والسجلات الخاصة �ا والحفاظ عليها؛ 

 مسك بطاقتي الناخبين وتسييرها؛ 

 لدية أو المقيمين �ا في إطار التسيير لبطاقة الخدمة الوطنية؛إحصاء المواطنين حسب شرائح السن المولودين في الب 

 النشاط الاجتماعي؛ النشاط الثقافي والر�ضي؛ تسيير الميزانية والمالية؛         

 مسك سجل جرد الأملاك العقارية للبلدية وسجل جرد الأملاك المنقولة؛ 

 تسيير مستخدمي البلدية؛ 

  سيرها؛ أرشيف البلدية؛ الشؤون القانونية والمنازعاتتنظيم المصالح التقنية للبلدية و.     

  البلديةميزانية : الثانيالفرع 

من أنواعها في تها مدون،و�ئقها ،أقسامها،ملحقا�اتنفيذها في هذا الفرع تعريف ميزانية البلدية ،خصائصها، تطرقنا نستعرض        

يرادات و كذا شكل ميزان المصالح و إنية البلدية من شكل جداول النفقات و إلى شكل ميزاسنتطرق المدونة القديمة و الجديدة ، كما 

إلى مضمون ميزانية البلدية حسب ما جاء به  أيضا سنتطرقالميزان العام ، كما  شكل البرامج وكذاعلى البرامج والعمليات الخارجة 

  . 21/08/2012المؤرخ في  315/ 12المرسوم التنفيذي 

  لبلديةماهية ميزانية ا :أولا

تمثل الميزانية التعبير المالي لبر�مج عمل سنوي ،هكذا فإنه إذا كان إعداد ميزانية حقيقية حسب تقديرات جيدة يمثل عملا هاما         

 انية الميز   تعريفإلىفي دورة نشاط البلدية فإن تنفيذها و مراقبتها يستدعي كل الإهتمام من قبل المنتخبين و المسيرين لذا سنتطرق أولا 

  :قبل كيفية تنفيذها وخصائصها

  :  تعريف ميزانية البلديةـــ 1

و هي تعرف ميزانية البلدية على أ�ا ميزانية الإدارة المحلية و هي المنهاج الحقيقي للإدارة المحلية التي تريد تطبيقه خلال سنة معينة ،  

المنشور الوزاري المشترك ما بين وزارتي  كما أن واطنين،تعكس بذلك الخطط و الإتجاهات من أجل تحقيق إحتياجات و رغبات الم

و Instruction sur les opérations Financières de la Commune "C1الداخليةو المالية و المعروف ب 

شعبي البلدي الذي من خلاله يتوقع ا�لس ال)   l'acte(العقد «المتعلق �لعمليات المالية للبلد�ت ، يعرف ميزانية البلدية ��ا 

 المتوقعة و النفقات المرخص �ا الإيراداتيرادات للسنة و ا�سدة في و�ئق و التي على أساسها تبين لإو يرخص النفقات و ا
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كما تعرف على أ�ا خطة مالية أساسية تعبر عن الإختيارات المختلفة للجهاز التنفيذي للبلدية حيث تظهر صورة » برةتللسنة المع

   .1عن فترة مالية مقبلة عادة تكون سنة  إيرادا�اصيلي و الشامل لنفقات البلدية و التقرير التف

يرادا�ا و نفقا�ا السنوية، و تشكل كذلك أمر هي جدول التقديرات الخاصة �«: من قانون البلدية 149المادة  تعرفها       

 . 2 »ذن، و الإدارة يمكن من حسن سير المصالح العمومية�لإ

يرادات و النفقات السنوية للبلدية و هي عقد ترخيص جدول تقديرات الإ «: على أ�امن قانون البلدية  176المادة  عرفتها      

 .3»ستثمار ، و يحدد شكلها و مضمو�ا عن طريق التنظيموإدارة يسمح بتسيير المصالح البلدية و تنفيذ بر�مجها للتجهيز و الإ

و النفقات ذات ) نفقات التسيير ( ميزانية البلدية تتضمن كلا من النفقات ذات الطابع الإداري  من خلال التعاريف نجد أن      

  .4) نفقات التجهيز والاستثمار(الطابع الإقتصادي و الإنمائي 

زمنية (�ا لفترة  يرادات للبلدية و ترخصلإالتفقات  و ا تقرر وثيقة :"مما سبق یمكن إستنتاج تعریف میزانیة البلدیة على أنھا         

  دية و تحقيق أهدافها و برامجها داة لتسيير البلآ، وهي )تقدر بسنة

 :ـــ خصائص ميزانية البلدية2

  :من خلال التعاريف المستوفاة سابقا نستنتج أن ميزانية البلدية تمتاز بمجموعة من الخصائص نلخصها في الجدول التالي  

  يةخصائص ميزانية البلد): 01(الجدول رقم 

  الوصـــــف العــــام  الخاصيـــــــــــة  الرقــــــــــم

01  
  هي عمل تقديري

يرادات و النفقات السنوية للإيعني أن ميزانية البلدية هي جدول تقدير 

الخاصة �لبلدية هذا العمل التقديري ينبغي على البلدية أن تقوم �عدادها 

 تمكن منالايرادات التي مسبقا في تحديد النفقات المتوقعة �لتفصيل و 

  . 5تحصيلها لتغطية هذه النفقات خلال سنة كاملة 

02  
  عمل ترخيصي

ينبغي على البلدية في مسائل النفقات و ايرادات حسب ما نص عليه 

القانون الحصول على رخصة من طرف ا�لس الشعبي البلدي أو الولائي إلى 

  .6الآمر �لصرف 

03  
دية �عداد الميزانية بصفة دورية و منتظمة كل سنة مالية تلتزم سلطات البل  عمل دوري

  .7جديدة

                                                           
: 
Les finances des communes algériennes, casbah édition alger, algerie, 2002, p16 .Cherif Rahmani 1 

2
  500،ص1990، 15تعلق �لبلدية، الجريدة الرسمية، العدد ، ي1990أفريل  7المؤرخ في  8-90، من قانون البلدية رقم  149المادة  

 27، مرجع سابق، ص10-11، قانون البلدية 176المادة  3

 155، ،ص 2017يلس الشاوش بشير ،المالية العامة ،ديوان المطبوعات الجامعية،بن عكنون ،الجزائر ، 4
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04  
أمرها الادارة ، يسمح من خلالها بحسن سير المصالح المحلية و ضمان   ذات طابع اداري

  .1استمرارها

   :،�لإعتماد علىإعداد الطالبتين: المصدر

المحلية، دراسة حالة ولاية تلمسان، بلدية منصورة، مذكرة لنيل شهادة الماجيستار، عباس عبد الحفيظ، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات 5

 .37ص ، 2012تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان سنة 
مية المحلية ،مذكرة ماستر في الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص قانون الجماعات شرفة سعيدة، علوي نوال، دور الجماعات المحلية في تحقيق التن6

 .35، ص 2012المحلية و الهيئات الإقليمية، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة عبد الرحمان مقري، بجاية 

استر في الحقوق، شعبة القانون العام، تخصص قانون الجماعات دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية ،مذكرة مشرفة سعيدة، علوي نوال،  7

  .39،ص2012المحلية و الهيئات الإقليمية، كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة عبد الرحمان مقري، بجاية 

صورة، مذكرة لنيل شهادة الماجيستار، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، دراسة حالة ولاية تلمسان، بلدية منعباس عبد الحفيظ، 1

  .37ص  ، 2012تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان سنة 

  

 تنفيذ ميزانية البلديةــــ 3

ما نصت عليه فإن تنفيذ ميزانية البلدية يخضع لقواعد  المتعلق �لمحاسبة العمومية و 21 – 90حسب المادة الأولى من قانون        

يحدد  هذا القانون الأحكام التنفيذية العامة التي تطبق على الميزانيات و العمليات «المحاسبة العمومية و الذي تنص على ما يلي 

و الميزانيات الملحقة، والجماعات  و ا�لس الشعبي  الوطني و مجلس المحاسبة ، المالية الخاصة �لدولة ،و ا�لس الدستوري ،

ويتم تنفيذ ميزانية البلدية بمرحلتين أساسيتين و هما المرحلة الإدارية و هي ،1»الإقليمية ، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  

اسب العمومي و المح اختصاصو الأمر �لصرف و الإثبات و مرحلة محاسبية من  الالتزامالآمر �لصرف و تتمثل في  اختصاصمن 

  : تتمثل في التحصيل و الدفع و يتم تنفيذ كما يلي

 فيذ إيرادات البلدية تن 

الجبائية أو الشبه الجبائية أو جميع الحقوق الأخرى و عملية تنفيذ الإيرادات  الحوا صليتم تنفيذ الإيرادات بواسطة تحصيل         

  .صفية و مرحلة محاسبية تتمثل في التحصيل تتم من خلال مرحلة إدارية تتمثل في الإثبات و الت

  وتشمل العمليات التالية : الإداريةالمرحلة: 

  يعد الإثبات  الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق «المتعلق �لمحاسبة العمومية  21 – 90 نص القانون: الإثبات

عاتق إدارة البلدية فالدائن العمومي هنا هو  على يكون ذلكو  وق و معاينتهاقفالإثبات هنا يتعلق بنشأة الح »الدائن العمومي 

 . 2البلدية 

 التصفية هي تحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة  «على أن  �لمحاسبة العمومية المتعلق 21- 90 نص القانون: التصفية

 . 3والقابل للتحصيلوهي تحديد مبلغ الدين المستحق للبلدية  » الأمر بتحصيلها و على المدين لفائدة الدائن العمومي

  وتعتبر عملية إثبات و  تصفية الإيرادات عمليتان متكاملتان و غالبا يتم إجراءهما في وقت واحد الأمر الذي يجعل �مكان

جمعهم تحت عبارة تحديد الإيرادات ، كما أن إجراء و إثبات و التصفية تعتبر مبدئيا و قانونيا من إختصاص الآمر �لصرف 

                                                           
  .1132ق ص المتعلق �لمحاسبة العمومية، مرجع ساب 21 - 90، قانون 1المادة  1

 . 1132المتعلق �لمحاسبة العمومية مرجع سابق ص  21 – 90من قانون  16المادة  2

 .1133المتعلق �لمحاسبة العمومية،مرجع سابق ،ص 21-90،قانون 17المادة  3
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المتعلق �لمحاسبة العمومية ، فهذا لا يعني أ�ا تتم بمعرفتهم و تحت مسؤوليتهم المباشرة  21- 90من قانون  23حسب المادة 

و تصفيتها من طرف أعوان المصالح الجبائية ، و من طرف المدينين لهما �نفسهم ، كما  �رتباطهافالإيرادات الضريبية مثلا لم يتم 

مرين �لصرف أو غيرهم من الأعوان العموميون لإثبا�ا و تصفيتها مثل الغرامات و أن بعض الإيرادات لا تتطلب تدخل الآ

  .  1العقو�ت المالية ، المحكوم �ا لفائدة البلدية  

  وتشمل العمليات التالية :المحاسبيةالمرحلة: 

 ذي يتم بموجبه إبراء الديون الإجراء ال «المتعلق بقانون المحاسبة العمومية على أنه  21-90نص عليها القانون  :التحصيل

 . 2 » .العمومية

ويقوم المحاسب العمومي بمراقبة شرعية عملية تحصيل المبلغ المحدد في السند إلا أنه هناك بعض الإيرادات التي لا يمكن         

حصيل للبلدية يقدم لها أمين للمحاسب تحصيلها دون إرسال السند و يتعلق الأمر �لإيرادات التي تدفع نقدا مثل الهبات و عملية الت

خزينة البلدية وتقع المسؤولية الكاملة على عاتقه لتحصيل المبلغ بعد التأكد من أن السند مرخص له بمجرد القوانين و الأنظمة 

ة يكون من للتحصيل ، و من خلال مبدأ السنوية الذي يعتبر من مبادئ ميزانية البلدية و مضمون هذا المبدأ فإن بداية تنفيذ الميزاني

مارس �لنسبة لعمليات  31نوفمبر من نفس السنة ، مع أجل إضافي يمتد إلى السنة الموالية إلى غاية - 31الفاتح جانفي إلى غاية 

  . 3تصفية المداخيل و تحصيلها و دفع النفقات 

  لمحاسبة  المتعلق 21 – 90قانون  وفق) بما فيها نفقات التسيير و التجهيز ( يتم تنفيذ نفقات البلدية :تنفيذ نفقات البلدية�

  : عبر مرحلتين أساسيتين و متتاليتين و هما المرحلة الإدارية و المحاسبية و يمكن تلخيصهما كالآتي العمومية

  تكون من إختصاص رئيس ا�لس الشعبي البلدي �عتباره الآمر �لصرف و تمر هذه المرحلة الإدارية بثلاث  :الإداريةالمرحلة

  . هي الإالتزام ، التصفية ، الآمر �لصرف  مراحل و

  الإجراء«المتعلق �لمحاسبة العمومية على أنه يعد الإلتزام  21- 90حسب القانون ) : عقد النفقة ( الإلتزام �لنفقة 

   4» الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين 

ري المتمثل في التصرف القانوني الذي ينشئ إلتزام مثل شراء ويكون هذا الدين مصدره إرادي أو لا إرادي كالإلتزام الإدا           

أما  ،الخ...معدات و لوازم للبلدية ، إنشاء طريق بلدي ، أجور الموظفين ، التعويضات ، و حصص المساهمات على حساب البلدية 

زام البلدية �نفاق مبلغ ما مثل تسبب سيارة في اللا إرادي قد ينشأ عن طريق الارتباط �لنفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عليه الت الإلتزام

  . 5إصابة مواطن ، في هذه الحالة ينشأ الإرتباط �لنفقة نتيجة هذه الواقعة المادية ويعتبر الإرتباط في هذه الحالة غير إرادي 

  التصفية �لتحقيق على تسمح «المتعلق �لمحاسبة العمومية على أ�ا  11-90عرفها القانون :) أو تحديد النفقة ( التصفية

  .6»أساس الو�ئق الحسابية و تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية 

والتصفية هي تحديد المبلغ الذي يلزم البلدية بدفعه نتيجة النفقة السابق الإلتزام �ا ، فلا يمكن  صرف النفقات إلا بعد التحقق        

قة هذا الآداء لشروط الإلتزام �لنفقات و �لتالي لا تدفع البلدية النفقة للمستفيد إلا من أن الخدمة الفعلية من طرف الدائن و مطاب

                                                           
 . 47ص  2014- 2013لحقوق و العلوم السياسية ، تخصص قانون إداري ، بري دلال ، الإستقلال المالي للبلدية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق  و العلوم السياسية ، كلية ا 1

 .1133، المتعلق �لمحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص21- 90، قانون 18المادة  2

  . 28، مرجع سابق ، ص  11-10، قانون البلدية 187المادة  3

 .1133المتعلق �لمحاسبة العمومية، مرجع سابق ص  21- 90، 19المادة  4

، ص  2015امعة العربي التبسي ، تبسة ، جوان شنيخر تقوى ، رقابة الوالي على ميزانية البلدية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر ، كلية الحقوق و العلوم السياسية تخصص قانون اداري ، ج 5

27 . 

 . 1133، المتعلق �لمحاسبة العمومية، مرجع سابق، ص 21- 90،  قانون 20المادة  6
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بعد إنجازه للخدمة فعليا كما لا يمكن تسليم الموظف راتبه الشهري إلا في �اية الشهر ، أو دفع نفقة سلعة لتاجر إلا بعد إستلام 

   1. السلعة إلا �ستثناء حالات قليلة مقررة قانو� 

 أو تحرير الحوالات   يعد الأمر �لصرف «المتعلق �لمحاسبة العمومية  21-90قانون عرفها :) الأمر �لدفع ( لأمر بصرف النفقة ا

  . » 2الإجراء الذي �مر بموجبه دفع    النفقات العمومية 

ت محل إلتزام و تصفية و هنا تظهر السلطة وهي عبارة عن قرار إداري بموجبه يتلقى المحاسب العمومي أمر بدفع النفقة التي كان      

التقديرية للآمر �لصرف بصفته مسير قبل كل شيئ و يتخذ الأمر �لدفع شكل الحوالة التي تنطبق عليها كل المعلومات الميزانية التي 

  .3تخص النفقة و تتضمن هيئة الدائن و موضوع النفقة و �ريخ الإنجاز

 البلدية �عتباره   الأخيرة من مراحل صرف النفقة و تنفذ هذه المرحلة من طرف أمين خزينة وهي المرحلة  :المرحلة المحاسبية

  .محاسب عمومي و تمر بمرحلة وحيدة و هي مرحلة دفع النفقة للدائن الحقيقي للبلدية

  تم بموجبه إبراء الدين يعد الدفع الإجراء الذي ي«: المتعلق �لمحاسبة العمومية على أ�ا  21-90عرفها القانون :دفع النفقة

  .4 »العمومي

فدفع الدين هو عملية يتم بموجبها إبراء ديون البلدية و يقوم �ا المحاسب العمومي الذي ينفذ أوامر �لصرف بممارسة نوع          

اسب العمومي إذا  الرقابة المفروضة في حدود صلاحيته ، إضافة إلى كونه أمين عن الصندوق ، و في حالة رفض دفع نفقة من طرف المح

  . 5كانت غير مشروعة يرخص للآمر �لصرف إخضاع المحاسب العمومي للتسخير و تحت مسؤوليته  

  :6 ويجدر الإشارة إلى ثلاث حالات يكون فيها المحاسب العمومي وهي

  :المحاسب العمومي كمراقب لصحة النفقة-1

صر دوره في الإستجابة الآلية لقرارات الآمر �لصرف بل يعتبر السلطة يجب التأكد من أن المحاسب لا يعتبر موظف تنفيذ ينح      

المسؤولة عن صحة و شرعية تصفية كل نفقة تدفع من خزينة الدولة ، إذ تبين للمحاسب أن النفقة موضوع الحوالة المعروضة عليه غير 

مسؤولا عنها ، و حتى يتمكن المحاسب العمومي من ممارسة مطابقة للأحكام التشريعية و التنظيمية ، عليه أن يمتنع عن دفعها و إلا كان 

  . صلاحياته الرقابية يجب أن يكون الآمر �لصرف مرفقا بجميع مستندات الإثبات 

  ) :  Caissier( المحاسب العمومي كأمين الصندوق -2

غير أنه يقوم �ذه العملية بواسطة أمين  يقوم المحاسب بعد التأكد من صحة الأمر �لدفع المادي لقيمة النفقة إلى مستحقيها      

لقد . و صحة التوقيع على الحوالة ) الدائن ( الصندوق التابع له الذي يجب عليه ، قبل وضع النفقة ، التحقق من هوية صاحب الحق 

و في حالة عدم أ�م من �ريخ إستلامه الأمر �لصرف ،  10حصر  المشرع المحاسب العمومي في تنفيذ الأمر �لصرف ضمن أجل 

مطابقته هذا الأمر للأحكام التشريعية و التنظيمية يقوم المحاسب �بلاغ الآمر �لصرف كتابيا رفضه القانوني للدفع و ذلك في أجل 

  . يوما ابتداءًا من �ريخ تسلمه الأمر �لصرف  20أقصاه 

                                                           
 . 16عودي ، ميزانية الولاية بين التحضير و المتابعة ، مذكرة تخرج مدرسة وطنية للإدارة ، الجزائر ، ص محمد مس 1

 .1133، المتعلق �لمحاسبة العمومية، ص 21- 90، قانون 21المادة  2
3

 .226يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  

 .1133ة العمومية، مرجع سابق ص ، المتعلق �لمحاسب21- 90، قانون 22المادة  4

  .227-226يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  5

  .228، 227يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  6
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  : تسخير المحاسب العمومي -3

من  47لمشرع للآمر �لصرف قصد صرف النظر المحاسب لرفضه للدفع حسب نص المادة التسخير وسيلة قانونية إختصها اإن        

اذ رفض المحاسب العمومي القيام �لدفع يمكن للآمر �لصرف أن يطلب منه كتابيا  وتحت مسؤوليته « 21-90قانون المحاسبة العمومية 

جابة للتسخير غير أنه يمنع عليه الإست »  21-90العمومية  من قانون المحاسبة 48أن يصرف النظر حسب الشروط المحددة في المادة 

  :  1بما يلي إذا كان الرفض معللا

  عدم توفر أموال �لخزينة. 

 دمة انعدام إثبات آداء الخ. 

  طابع النفقة غير الإبرائي. 

 نعدام �شيرة المراقب المالي أو �شيرة لجنة الصفقات المختصة إ.  

  أقسامها   و ملحقا�ا  ،ةالبلديو�ئق ميزانية  :�نيا

 :و�ئق ميزانية البلدية-1

لبلدية على موازنة واحدة للسنة المالية الواحدة و تتكون من و�ئق مختلفة ملائمة لتوزيع زمني محدد خلال السنة المالية و اتتوفر       

كل وثيقة مالية من هذه الو�ئق على جداول تتضمن كل وثيقة مالية مختلفة ملائمة لتوزيع زمني محدد خلال السنة المالية و تتضمن  

لميزانية البلدية الموحدة حسب  المشكلةتلخيصية مفصلة لبيان موارد البلدية و نفقا�ا و يطلق على هاته المواز�ت أو الو�ئق الفرعية 

أكتوبر من السنة  31ة و يصوت عليها قبل عدادها لسنة مالية معينإتسلسلها الزمني ، و إسم الميزانية الأولية لأ�ا أول وثيقة مالية يتم 

جوان من  15المالية ، التي تسبق تنفيذها ، و يبدأ تنفيذها مع بداية السنة المالية ثم تليها زمنيا ميزانية إضافية و التي يصوت عليها قبل 

ضافة إلى بعض الأوامر التنفيذية التي يختلف فيها و التي تبدأ مع بداية السداسي الثاني من السنة المالية ، �لإ السنة المالية التي تنفذ

  : 2هذه الو�ئق المالية كالآتي نتناول تختلف تسميتها ، و فيها يلي  منها، و  إضافيةالميزانية  أو بعد توقيعها قبل

  الميزانية الأوليةLe Budget Primitif: ات ع النفقييقدر فيها جم لوحدها،وهي الو�ئق الأصلية التي يمكن أن تكفي

  :متعددةو هي تحتوي على و�ئق  أجلها،التي وضعت من  دورةيرادات المتعلقة �لو الإ

  ذا�ا؛الميزانية الأصلية 

  الميزانية؛لتحقق من التوازن بين أقسام �جدول تلخيص يسمح 

 جداول إحصائية ملحقة .  

                                                           
1

 1142،مرجع سابق،ص21-90،قانون المحاسبة العمومية 47المادة 
2

 .166ص  مرجع سابق، يلس شاوش البشير ، المالية العامة ،  
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، لابد للبلديةقتصادية و السياسية و المالية الإ ضعيةن الو إلى أن الصفة الأولى من الميزانية تعطي ملخصا عاما ع الإشارةو تجدر       

  .1أن يتم وضع ميزانية أولية قبل بداية السنة المالية الجديدة  

  الإضافيةالميزانية   Le Budget Supplémentaire: المقصود �ا هو إعادة النظر في الميزانية الأولية قصد

تعتبر لإذن  السابقة،يرادات خلال السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة الإ لإجراء معادلة النفقات و تعديلهاتكميلها و 

  .2ضافية تصحيحا و تكميلا للميزانية الأوليةالميزانية الإ

  .  3فيها ستطبقأجل في شهر جوان من السنة التي  تعد كآخرضافية الميزانية الإ

   4:تتضمنضافية ترحيلة لأ�ا الميزانية الإ

  ؛يرادات المتبقية للسنة المنصرمةحيلات النفقات و الإكل تر  

  مدينة؛ترحيل كل الأرصدة سواء كانت دائنة أو  

 الماليةو المصادق عليها في الميزانية الأولية المتعلقة �لسنة  سجلةتعتبر معدلة لأنه يمكن ز�دة أو تخفيض النفقات الم.  

   5:و للميزانية الإضافية ثلاثة مهام و هي

 ؛تباط �لسنة المالية السابقة التي تترك السنة المالية الجارية عمليات لم تتم بعد أو فائضا من المورد أو عجزا في الماليةر الإ 

 ؛ضبط الميزانية الأولية للسنة الجارية  

  العتادبرمجة.  

  رادات يالعامة الفعلية و الإعلى أنه الحساب الذي ينطوي على النفقات  )الختامي(داري يعرف الحساب الإ  : الإداريالحساب

و  للإيراداتداري المفصل طار الإداري إذا يشكل الإعلى سنة مالية منتهية ، فالحساب الإ إعدادهلذي يتم االعامة الفعلية و 

و يجمع  نفاقه بصفة فعلية ، بمعنى آخر هو نتيجة السنة المالية ، يقومإفعلية و  ستخراج كل ما يتم تحصيله بصفةالنفقات المنجزة لإ

  .6و يلخصها في جدول مفصل يسمى �لميزان العام و الذي بدوره ، ينقسم إلى قسمين قسم التسيير و قسم التجهيز  تحصيلا�ا

 المفتوحة مسبقا ذات أهمية كبيرة نظرا  تعتماداإتعتبر الرخص الخاصة  :   لأوا�اعتمادات السابقة الإ الرخص لخاصة بفتح

ضافية و لهذا يجب أخذها سواء الأولية أو الإ دونةعتمادات الملية البلدية حيث تغير و تعدل في بعض الإفي ما تحدثها�ر التي للآ

" فقرة الأخيرة  177في لمادة  11.10داري ، و قد نص قانون ضافية و الحساب الإعتبار عند إعداد كل من الميزانيات الإبعين الإ

عتمادات مفتوحة مسبوقة إذا أجازت قبل الميزانية إ ضرورةد في حالة النفراإعتمادات المصادق عليها على يسمى فتح الإ

  .7" ضافية أو تلخيصا خاصا اذا جاءت بعدها الإ

                                                           
 .166ص  مرجع سابق، يلس شاوش البشير ، المالية العامة ،  1

  . 167مرجع سابق ، ص المالية العامة،يلس شاوش البشير ،2 

 .50، مرجع سابق، ص08-90، قانون البلدية 152المادة  3

  . 39ماضوي حنان مرجع سابق ، ص  4

 . 39ص  ،ماضوي حنان ، مرجع سابق 5

 .40ص  ،ماضوي حنان ، مرجع سابق 6

 . 27ص  سابق،مرجع  ،11-10من قانون البلدية  177المادة   7
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ضافية المتعلقة �لعمليات المالية للبلد�ت الحالات التي يمكن أن تغير فيها الميزانية الأولية و الإC1نصت التعليمة الوزارية المشتركة      

   1  :ديلات حسب الحالتينعحداها أو سوء تقديرها �لنفقات و يمكن أن تحدث هذه التإعتمادات في  تقدر الإو هذا عندما لا

  الإضافية لميزانيةا  عتبار فيعتمادات بعين الإلإابعد المصادقة عن الميزانية الأولية و يتم أخذ هذه  لأوا�اعتمادات سابقة إفتح. 

 داري الإعداد الحساب إعتبار عند ضافية و يتم أخذها بعين الإالمصادقة على الميزانية الإ ة للهيئة التنفيذية بعدصخا صمنح رخ . 

الإعتمادات المسبقة للميزانية الإضافية ( عتمادات منه عند فتح هذا النوعين من الإ 178في المادة   11-10لدية البنص قانون      

ذه النفقات ، و مهما تعددت خلال السنة الو�ئق المالية المعدلة المحلية فإنه لا توفر إيرادات جديدة لمواجهة ه) و التراخيص الخاصة 

  : 2توجد �لنسبة لهاته الدورة سوى ميزانية واحدة تتشكل من  

  قتضى الحال إ ات الخاصة إنصالترخي ،ضافيةالميزانية الإ ،الاعتمادات المفتوحة مسبقا إذا اقتضى الحال  ،الأوليةالميزانية. 

  :البلديةزنة املحقات مو  ــ 2

  : 3أهم الو�ئق الملحقة �لموازنة فهي تتمثل في  

  مباشرة؛جدول تقديرات الضرائب المباشرة و الغير  

  ؛جدول قسط الدفع الجزائي على المرتبات و الأجور 

 الدولة؛عا�ت إ  

  ؛جدول المياه الصالحة للشرب  

  ؛البلدية  حضيرةية ضعو  

  ؛وي معادلة التسا منحةجدول  

  ؛جدول أجور المستخدمين 

  ؛بطاقة حسا�ت مساهمة البلدية في ترقية مبادرات الشباب  

 ؛ و النفقاتيرادات دفتر ملاحظات الإ  

  جدول مساهمة البلدية في صندوق الضمان للضرائب الغير مباشرة . 

 :أقسام ميزانية البلدية  ــ3

و نفقات متوازنة وجو� ، كما يقتطع  راداتإير و ينقسم كل قسم ستثماتجهيز و الإال قسمتحتوي ميزانية البلدية على قسمين هما       

  .4مار ستثمبلغ لتغطية نفقات التجهيز و الإ التسييريرادات إمن 

 لرئيس ا�لس الشعبي البلدي بتسيير دات الدائمة التي تسمح او نفقات الاير  تسيير توقعاتال قسم تعرض في :  تسييرال قسم 

  

                                                           
تخصص تسيير المؤسسات، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية و علوم التسيير، جامعة ، عبد القادر مطرفي الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ، دراسة تحليلية و تقديرية ، أطروحة دكتوراه  1 

 .109، ص2015تنة، الجزائر، الحاج لخضر �

 24، مرجع سابق، ص10-11، قانون البلدية، 178المادة  2

 .41ماضوي حنان، مرجع سابق، ص 3

 .199يلس الشاوش بشير،مرجع سابق،ص 4
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  :1للمصالح الآتية إيرادا�اداري على نفقات البلدية و الإ باسللميزانية و الح التسيير قسم البلدية، و يشمل المصالح

  المصالح الجبائية  ،قتصادية الإ المصالح ،جتماعية المصالح الإ ،داريةالإالمصالح  ،مباشرةالمصالح الغير. 

 بي البلدي للحفاظ عن أموال البلدية العمومية أو الخاصة على يسمح هذا الفرع للمجلس الشع: ثمار ستالتجهيز و الإ قسم

 الجديدة هذا من جهة و من جهة الإنفاقاتالمالية أو  الإقتناءات ستهلاك الديون أو ز�دة فيها عن طريق إحالها ، عن طريق 

  .  2 ف الأخرىبينه و بين الأطراعا�ت ، لإالمالية و القروض ، و ا للتدفقاتأخرى فانه يسمح له بوضع خطة 

   3:داري على ما �تيار للميزانية و الحساب الإستثمالتجهيز و الإيشمل قسم 

  ؛العمومي و الجماعي  الإستثمارالتجهيز و  وإيراداتنفقات  

  ؛لحساب الغير و التعاون ما بين البلد�ت  الإستثماريرادات التجهيز و إنفقات و 

 قتصادية لإالحركات المالية بين البلدية و وحدا�ا ا . 

  البلديةمدونة و شكل ومضمون ميزانية  :�لثا

 :مدونة الميزانية -1

 : و هما  8419ت على مدونتين مختلفتين منذبلد�العتمدت ميزانية إ      

  المؤرخ في  68/584و المعدل لمرسوم  19674– 07 – 31المؤرخ في  144-67حددها المرسوم  :القديمةالمدونة

عة العملية مع تفصيل يهذه المدونة حسب طب تعدو  ،�ا مدونة بسيطة تحدد قائمة مصاريف البلد�ت على أ 15/10/19685

  . عرض المصالح لو نفقات  إيرادات

  على أن هذه المدونة تتضمن كذلك قائمة مصاريف  6  17/03/1984المؤرخ في  17/  84حددها المرسوم :المدونة الجديدة

تطبيق  تم،  المحاسبة التحليليةو الممثل في  9 فنالص إدخالحسب النوع و المصلحة مع  تعد المدونةيرادا�ا و لكن هذه إالبلدية و 

على جميع  تي يعممطار ميزانيإو تحتوي على  بلد�ت مقر الولا�ت و الدوائر كمرحلة أولىالهذه المدونة تدريجيا على ميزانيات 

عقود من  3تعميم هذه المدونة على جميع البلد�ت �لرغم من صدور  إلى أنه لم يتم 84/17من ق  18البلد�ت حسب المادة 

 .هذا المرسوم  ور صد

  :البلديةشكل ميزانية -2

ميزان المصالح و البرامج و العمليات الخارج على البرامج و  شكلو  ،يراداتالإشكل جدول النفقات و  تم إستعراض في هذا الجزء 

   7:الميزان العام شكل

                                                           
  7، ص09/09/2012المؤرخ في  49، يحدد شكل ميزانية البلدية و مضمو�ا، الجريدة الرسمية رقم 21/08/2012المؤرخ في  315-12مرسوم التنفيذي  ،9المادة  1

 .30، ص2003دار القصبة للنشر، الجزائر،  الإعتلال،العجز والتحكم الجيد في التسيير،شريف رحماني، أموال البلد�ت الجزائرية، 2

  7، مرجع سابق، ص12/315، المرسوم التنفيذي 4المادة  3

 5، ص1967، 71لجريدة الرسمية العدد، ا31/07/1967المؤرخ في  144- 67، المرسوم التنفيذي 04المادة 4

  5، ص1968، 85، الجريدة الرسمية العدد15/10/1968المؤرخ في  584-68، المرسوم التنفيذي04المادة 5

  1984، 12، الجريدة الرسمية، العدد17/03/1984المؤرخ في  17- 84، المرسوم التنفيذي 04المادة 6

-2013كرة مكملة لنيل شهادة ماجيستار،كلية الحقوق و العلوم السياسية، تخصص قانون الإدارة العامة،جامعة العربي بن مهيدي، أم بواقي،فاتح مزيتي،الرقابة على ميزانية البلدية،مذ  7

 .16،17،18،ص2014
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 و المواد الفرعية لنفقات و  دطار يخصص لتعداد المواإعلى  المحاسبةيشمل صفحة  :يراداتالإات و شكل جدول النفق

   .الإداريضافية و الحساب الأولية و الإ �لنسبة للميزانيتينل المعني و هذا صيرادات المستعملة في الفإ

 لنسبة للميزانية الأولية يثبت فيها  قسمين ثلاثة أعمدةو يمثل ال ستثمارو التجهيز و الإ التسيير  قسمتشمل :  الميزانية الأولية�

 : ما يلي 

  العمود الأول لتذكير الميزانية السابقة المخصصات المعتمدة المدرجة في الميزانية الإضافية .  

  العمود الثاني الإقتراحات المخصصات المفتوحة التي إقترحتها البلدية  

  وافقت عليها السلطة الوصية العمود الثالث المصادقة المخصصات التي  

 الميزانية الإضافية كما ذكر� سابقا الميزانية الإضافية تحتوي على قسم التسيير و التجهيز .  

  : به خمسة أعمدة يثبت فيها ما يلي:قسم التسيير

  العمود الأول الميزانية الأولية المخصصات المصادق عليها من الميزانية الأولية .  

 ثالث يمثلهما عنوان التعديلات ما يحصل من ز�دة أو نقصان في المخصصات  المصادق عليها في الميزانية العمود الثاني و ال

  . الأولية 

  مجموع الأعمدة السابقة ( العمود الرابع المقترحات الجديدة و المخصصات الجديدة (  

  العمود الخامس الموافقة المخصصات لتوافق عليها السلطة الوصية .  

  : ستة أعمدة يثبت فيها ما �تي : ستثماريز والإقسم ا لتجه

   العمود الأول الميزانية الأولية المخصصات المصادق عليها من الميزانية الأولية  

  العمود الثاني المنقولات من السنة المالية السابقة .  

 المخصصات المسجلة في العمود  العمود الثالث و الرابع الذين يشملهما عنوان التعديلات ما يحصل من ز�دة أو نقصان في

  . الأول و كذلك المخصصات الجديدة الغير مقررة في الميزانية الأولية 

 مجموع الأعمدة السابقة(العمود الخامس من المقترحات الجديدة ، المخصصات الجديدة للبنود(  

  العمود السادس الموافقة المخصصات التي توافق عليها السلطة الوصية. 

 صالح و البرامج و العمليات الخارجة عن البرامجشكل ميزان الم  

 لتعدادطار في إطار عمودين مزدوجين يخصص كل إيفصل ميزان المصالح والبرامج و العمليات الخارجة عن البرامج فصلا فصلا  

  .الفصول 

 للميزانية الأولية و الميزانية الإظافية  لنسبة�: 

 رئيس ا�لس  هايرادات التي يقترحقات و الإيسجل في العمود الأول المزدوج تقديرات النف .  

  يسجل في العمود الثاني المزدوج مخصصات النفقات و الإيرادات التي توافق عليها السلطة الوصية .  

 � داري للحساب الإلنسبة: 

  يسجل في العمود الأول تحديد الإيرادات و النفقات .  

 يسجل العمود الثاني إنجازات النفقات والإيرادات.   

  يسجل العمود الثالث المتخلف إنجازه من النفقات و الإيرادات . 
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  شكل الميزان العام: 

  يمثل الميزان العام إطار تتعدد فيه  حسا�ت الميزانية ، إضافة إلى عمودين مزدوجين 

 لنسبة للميزانيتين الأولية و الإضافية�:  

  ا�لس إيرادات التي يقترحها رئيس ا�لس ويقرها تسجل في العمود الأول المزدوج مخصصات حسا�ت  النفقات و . 

 يسجل في العمود الثاني المزدوج مخصصات النفقات و الإيرادات التي توافق عليها السلطة الوصية.  

  النسبة للحساب الإداري:  

  يسجل في العمود الأول المزدوج حسب كل حساب تحديدات النفقات و الإيرادات المالية. 

 الثاني المزدوج إنجازات و نفقات و إيرادات كل حساب  تسجل في العمود.  

  تسجل في العمود الثالث المتخلف  إنجازه من النفقات و الإيرادات.  

  :مضمون ميزانية البلدية-3

  . سنتطرق في هذا الجزء إلى مضمون ميزانية البلدية حسب الوظيفة و حسب الطبيعة لقسم التسيير وقسم التجهيز       

 يشمل قسم التسيير على مصالح المعنية أد�ه و المرتبة في خمس مجموعات مقسمة  :التسيير حسب الوظيفة مضمون قسم

 :1أبوابإلى 

  .مضمون قسم التسيير حسب الوظيفة):02(الجدول رقم          9المحاسبة التحليلية صنف 

المصالح : 91ا�موعة -2  ةالمصالح غير المباشر : 90ا�موعه -1

  الإدارية

 . المصالح المالية :900لباب ا

 . أجور وأعباء المستخدمين: 901الباب 

  . وسائل و مصالح الإدارة العامة: 902الباب 

 . مجموع العقارات والمنقولات غير المنتجة للمداخيل: 903الباب  

 . الطرق :904الباب  

  صالات والتكنولوجيات الجديدة تالشبكات والإ:  905الباب  

  .ستغلال المباشرلإشغال المنجزة �الأ: 906الباب  

 .النظافة والوقاية وحفظ الصحة العمومية :907الباب 

 . المصالح الإدارية العمومية: 910الباب 

  .الوقاية والأمن: 911الباب  

المساهمة في تكاليف :  912الباب 

 . التعليم و التمهين

جتماعية المصالح الإ: 913الباب 

 .ة المدرسية وما قبل المدرسي

 .الشبيبة والر�ضة والترفيه: 914الباب 

 .الثقافة: 915الباب  

  المصالح الاقتصادية :93ا�موعة  -4  المصالح الاجتماعية: 92ا�موعة 

  . جتماعية المباشرةالمساعدة الإ: 920الباب  -

  .جتماعيةالمصالح والمؤسسات الإ: 921الباب  -

ساهمة في التنمية الم: 930الباب 

  .قتصاديةالإ

  المصالح الجبائية:  94ا�موعة  -5

                                                           
 .08، 07، مرجع سابق، ص315- 12، المرسوم التنفيذي 07المادة 1
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  . �تج الجباية: 940الباب  -

  .للجماعات المحلية التضامنالضمان و  ممنوحات صندوق: 941الباب  -

  . مخصصات الدولة :942الباب  -

، يحدد شكل ميزانية البلدية و مضمو�ا، 21/08/2012المؤرخ في  ،315- 12الطالبتين من المرسوم التنفيذي إعداد :المصدر

 .08، 07ص ،09/09/2012المؤرخة في  ،49،العددالرسمية الجريدة 

  على البرامج يمثل قسم التجهيز و الإستثمار في الميزانية و الحساب الإداري : الوظيفةحسب  التجهيز و الإستثمارمضمون قسم

   :1و العمليات الخارجة على البرامج المعنية أد�ه في ثلاث مجموعات مقسمة إلى أبواب

  .الوظيفةحسب  التجهيز و الإستثمارمضمون قسم  ):03(الجدول رقم 

برامج لحساب الغير والبرامج المتعلقة : 96ا�موعة -2  برامج البلدية :95ا�موعة  -1

  البلد�ت �لتعاون المشترك ما بين

   .الإداريةالبنا�ت والتجهيزات  :950الباب 

  الطرق: 951الباب 

   .المختلفةالشبكات : 952الباب 

التجهيزات المدرسية وما قبل المدرسية والر�ضية : 953الباب 

   .والمتعلقة �لعبادةوالثقافية والترفيهية 

   .جتماعيةوالإالتجهيزات الصحية : 954الباب 

  .صالاتلإتزيع والنقل واالتو : 955الباب 

  . التعمير والإسكان: 956الباب 

  . التجهيز الصناعي والحرفي والسياحي :957الباب  

  .والتجاريةالمصالح الصناعية : 958الباب 

   .والبيئيةالتهيئة الحضرية : 959الباب  

   .برامج لفائدة المؤسسات العمومية: 960الباب 

  .البلديةلاقتصادية برامج لفائدة الوحدات ا: 961الباب 

 .البلد�تبرامج التعاون ما بين : 962الباب  

  2. برامج الفائدة أطراف أخرى: 969الباب 

  

  العمليات الخارجية عن البرامج :97ا�موعة -3

                                                           
 .08، مرجع سابق، ص315-12، المرسوم التنفيذي 08المادة  1

  .36يف رحماني، أموال البلد�ت الجزائرية، مرجع سابق، صشر  2
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.  العمليات المنقولة والعقارية الخارجة عن البرامج: 970الباب 

  .حركة الديون والدائنية : 971الباب 

  . عمليات الأخرى الخارجة عن البرامجال: 979الباب 

، 21/08/2012المؤرخ في  ،315- 12من المرسوم التنفيذي  ،315- 12إعداد الطالبتين من المرسوم التنفيذي :المصدر

  .08 ص ،09/09/2012المؤرخة في  ،49،العددالرسمية يحدد شكل ميزانية البلدية و مضمو�ا، الجريدة 

 1في الحسا�ت التاليةتترتب الإيرادات و النفقات داخل قسم التسيير : ةمضمون قسم التسيير حسب الطبيع: 

  مضمون قسم التسيير حسب الطبيعة ):04(الجدول رقم 

  الإيــــــــــــــــــــــــــــــــرادات  النفقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات

  الأغذية واللوازم  - 60الحساب  

   .الخارجيةدمات الأشغال والخ -61الحساب 

  .مصاريف التسيير العام  -62الحساب  

  .مصاريف المستخدمين -63الحساب  

  الضرائب والرسوم؛  -64الحساب 

  مصاريف مالية ؛  -65الحساب 

  المنح والإعا�ت؛  -66الحساب  

  المساهمات والحصص والخدمات الفائدة الغير؛  -67الحساب  

  ك والمؤو�ت؛هتلاالمخصصات لحساب الإ -68الحساب  

  .ستثنائية الأعباء الإ -69الحساب  

  تكاليف سابقة:82الحساب

  إقتطاعات:83الحساب 

  ستغلال ؛ �تج الإ - 70لحساب ا

   الأملاك؛�تج  - 71الحساب 

  التحصيلات والإعا�ت والمساهمات؛ -72الحساب  

  تخفيض الأعباء -73الحساب 

 ية المشتركممنوحات صندوق الجماعات المحل -74الحساب  

  الضرائب غير مباشرة  -75الحساب 

  الضرائب المباشرة؛  -76الحساب  

  الشوائج المالية؛  -77الحساب  

  مخصصات الدولة  -78الحساب  

  . ستثنائيةالنواتج الإ -79الحساب 

  محاصيل سابقة:82الحساب

  

دار القصبة للنشر، الجزائر،  الجيد في التسيير، الإعتلال،؟العجز والتحكمالبلد�ت الجزائرية، لشريف رحماني، أموا: المصدر

  .36 ، ص2003

 2التاليةالحسا�ت  تثمارلإستترتب النفقات والإيرادات داخل مصالح قسم التجهيز وا:حسب الطبيعةستثمار قسم التجهيز والإب: 

  

  

  

  

  

  

                                                           
 
2

  37رحماني، أموال البلد�ت الجزائرية، مرجع سابق، ص شريف 
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  حسب الطبيعة والإستثمارمضمون قسم التجهيز  ):05(الجدول رقم 

  الإيــــــــــــــــــــــــــــــــرادات  ـــــــــــــــــــــــاتالنفقــــــــــــــ

  عجز مؤجل؛ -60

  ؛)نقل الإعا�ت(تخصيص  -10 

  إعا�ت مدفوعة من البلدية ؛ -13 

  تمديد الإقتراضات؛ -16 

  وعقارية؛اقتناء أموال منقولة  - 24 

  البلدية؛قرض لأكثر من سنة من  -25 

  ؛)مالية(فيم إقتناءات لسندات و  -26 

  تخصيصات للوحدات الاقتصادية البلدية ؛ -27 

  .الكبرى الترميماتالأشغال الجديدة و  -28 

  مؤجل؛ فائض - 060

  ؛)نقل الإعا�ت(تخصيص  -10 

  مساهمات الغير في أشغال التجهيز؛ -14 

  تمديد الإقتراضات؛ -16 

  ؛ مدخول القطاع الإقتصادي – 17 

  تعويضات المنكوبين؛ -23 

  ؛نقل ملكية الأموال المنقولة و العقارية -24 

  ؛ نقل السندات و القيم المالية -26 
  
  

  37 ، ص2003دار القصبة للنشر، الجزائر، البلد�ت الجزائرية،  لشريف رحماني، أموا: المصدر

ج و العمليات الخارجة عن الترتيب حسب النوع و حسب المصلحة،و حسب البر�م حفي و�ئق ميزانية المدن الهامة، يوض        

  .1البر�مج،في الواقع ،فإن هذا الترتيب يستعمل نفس الطريقة سواء �لنسبة لفرع التسيير أو �لنسبة لفرع التجهيز

  كمصدر لنفقات التجهيز في البلدية   للتنمية البلدية المخططات :الثانيالمطلب 

على نوعين من المخططات التي  1981ديسمبر  30لصادر بتاريخ ا 380-81من المرسوم التنفيذي  05نصت المادة رقم       

وفي هذا المطلب سنتناول تعريف المخطط البلدي  تقوم �ا الجماعات المحلية أحدهما مخطط بلدي و الآخر قطاعي على مستوى الولاية

  .ه، إعداده، تنفيذه، تصنيفاتأهدافه للتنمية،

  ماهية المخطط البلدي للتنمية :الفرع الأول

تدخل مخططات التنمية البلدية ضمن برامج التجهيز العمومية من خلالها تعطى ديناميكية أكثر لمختلف مخططات التنمية عبر       

  .المشاكل التي يعاني منها المخطط البلدي للتنمية.الوطن وفي مايلي سنتناول تعريف المخطط البلدي للتنمية،أهدافه

  ةتعريف المخطط البلدي للتنمي: أولا

، ودعم القاعدة للتنمية �لبلدية هدفه الرئيسي توفير الحاجات الضرورية للمواطنينالمخطط البلدي للتنمية عبارة عن مخطط شامل       

على  08-90الإقتصادية و المخطط عادة ما يشمل التجهيزات الفلاحية وتجهيزات الإنتاج و التجهيزات التجارية كما ينص قانون 

في الواقع يتم تسجيل المخطط �سم الوالي إلا أن التنفيذ يقع على عاتق .2ة �عداد مخططا�ا و السهر على تنفيذهاأن البلدية مطالب

  .3رئيس ا�لس الشعبي البلدي بشرط أن يتماشى المخطط البلدي مع المخطط القطاعي للتنمية

  أهداف المخططات البلدية للتنمية:�نيا

  :4لدي للتنمية فيما يليتتمثل أهداف المخطط الب        

 ترسيخ مبدأ الامركزية التخطيط عن طريق إسهام البلد�ت في إعداد و تنفيذ المخطط. 

                                                           
 37شريف رحماني، أموال البلد�ت الجزائرية،مرجع سابق،ص 1

 495، مرجع سابق، ص08-90، قانون86المادة  2

 5ص.2008ى التنمية المحلية ،الملتقى الوطني الأول حول التنمية المحلية في الجزائر،واقع و آفاق،جامعة �جي مختار ،عنابة ،بريش السعيد،عولمي أسماء،التمويل المحلي و أثره عل 3

 . 05،06بريش السعيد،عولمي أسماء،التمويل المحلي و أثره على التنمية المحلية، مرجع  سابق،ص 4
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 إنشاء مؤسسات الإنجاز على المستوى المحلي. 

 توزيع متواز للإستثمارات المحلية. 

 ة،إنشاء شبكة المياه الصالحة كسر العزلة الجهوية عن الأر�ف بشكل خاص عن طريق بناء التجهيزات الإجتماعية و الثقافي

 .للشرب و شبكة التطهير و إنجاز التهيئة العمرانية

  تكفل البلد�ت بمشاكلها الخاصة من خلال حصر مجمل المنافع الإقتصادية و الإجتماعية المحلية في المخطط البلدي 

  .ة حسب المناطق الجغرافية فمن أجل تحقيق الأهداف كان من الضروري تقسيم المخططات البلدية للتنمي،.للتنمية

  المشاكل التي تعاني منها المخططات البلدية للتنمية: �لثا

  1:تعاني مخططات البلدية للتنمية عدة نقائص وهن بينها      

 نقص الإحصائيات المحلية على المستوى الإقتصادي و الإجتماعي؛ 

 اشئة نظرا للتوسع الرقعة الجهوية للدولة؛الحجم الكبير للمشاريع لم يسمح بتغطية الإحتياجات المحلية الن 

 تجاهل الطاقات و الموارد المحلية التي من شأ�ا أن ترفع من مستوى التنمية المحلية ؛ 

  عدم تحديد الإختصاصات و الوظائف المنوطة �لجماعات المحلية و السلطة المركزية مما دفع �لسلطات المحلية إلى التدخل في

 لذي جعل الفوضى تنتشر على مستوى الجماعات المحلية؛جميع الميادين الشيئ ا

  إنعدام التنسيق بين السلطة المركزية و السلطات المحلية �تج عن الإنحرافات في التوجيه و القرارات التي تمت مع سوء التسيير و

  .ها بين القمة و القاعدةعدم إحترام قوانين التخطيط و التنظيم الإقتصادي و هذا راجع إلى غياب المعلومات و سوء توزيع

  لمخطط البلدي للتنميةتصنيفات ا:الثانيالفرع 

المخطط البلدي للتنمية إلى صنفين أساسيين هما المخطط البلدي الريفي و الشبه الريفي و الثاني هو مخطط التحديث  يصنف       

  :2العمراني و هما كالآتي

  مخططات البلدية الريفية و الشبه الريفية: أولا

وتتكون من عمليات التجهيز و الإستثمار و الهياكل هذه المخططات للمناطق الريفية أو المحرومة الجبلية منها و الجنوبية  صصتخ 

  :القاعدية المرتبطة بتحسين شروط المعيشة للأر�ف و المتمثلة فيما يلي

 نقل المسافرين و البضائع؛ شق الطرق ، 

 و التربوية؛للمركبات الر�ضية  تجهيزات النشاطات الثقافية و الإجتماعية 

  التطهير و تصريف المياه و السقي؛ للشرب،التموين �لمياه الصالحة 

 إصلاح الأراضي الفلاحية ، �يئة الحقول الرعوية ، إصلاح المحيط الفلاحي وتنمية تربية المواشي. 

  

  

                                                           
 .06نفسه، ص التنمية المحلية، مرجع  سابقبريش السعيد،عولمي أسماء،التمويل المحلي و أثره على 1

 .06بريش السعيد،عولمي أسماء،التمويل المحلي و أثره على التنمية المحلية، مرجع  سابق،ص 2
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  مخططات التحديث العمراني: �نيا

ز في التجهيزات المشتركة و تنمية الفعالية للمصالح العمومية و تدعيمها، وقد نتج هذه المخططات لإمتصاص العج وضعت          

  :عن هذه المخططات نتائج معتبرة �لأخص على المستوى الإجتماعي تمثلت فيما يلي

 توفير الإ�رة الريفية التي تعتبر عامل من عوامل التقدم الريفي؛ 

  المعيشي للسكان؛توفير المياه الصالحة للشرب و تحسين المستوى 

  م 1974ظا مقارنة �لفترة ما قبل توفير التعليم الذي شهد تطورا ملحو. 

  إعداد وتنفيذ المخطط البلدي للتنمية:الفرع الثالث

، رغم كون المخطط محلي غير  أن  يسجل المخطط البلدي للتنمية �سم الوالي و ينفذ عن طريق رئيس ا�لس الشعبي البلدي         

  .، و يمر المخطط البلدي للتنمية في إعداده بمرحلتين أساسيتين وفي ما يلي سنتناول إعداده و تنفيذهيكون كليا عن طريق الدولة تمويله

  إعداد المخطط البلدي للتنمية:أولا

اد إدماجها ضمن المستوى المحلي وذلك عن طريق إقتراح المشاريع المر  المخطط البلدي يتم على مستويين مختلفين هما إعداد         

دراستها و المصادقة عليها �لقبول مباشرة أو بعد المخطط البلدي للتنمية في حين تكون المستوى الثاني هو المستوى المركزي الذي يتولى 

  1:إقتراح التعديلات الحكومية الازمة ويمكن شرح المستويين كالآتي

  :على المستوى البلدي-1

و الضرورية للمواطنين على مستوى البلدية ، كل البيا�ت الأساسية حول الإحتياجات الحقيقية   يقوم ا�لس الشعبي البلدي بجمع 

ويعمل على تحليل الإمكانيات المتوفرة لدى البلدية بغرض إقتراح المشاريع التي تكون البلدية قادرة على إنجازها بعيدة عن القرارات 

  :اريع التنموية الإلتزام �لضوابط التالية،و يقتضي على البلدية قبل إقتراح المشالإرتجالية

 محترمتا و مطبقتا مراعاة التوجيهات الحكومية بحيث تعد البلدية مخططها للتنمية وتصادق عليه في توجيهات المخطط الوطني،

 بلد�ت للنصائح و التوجيهات التي تقدمها الحكومة �عتبارها أكثر خبرة منها وكذلك من أجل ضمان التجانس و العدالة بين

 الوطن؛

  إذ لابد أن يتم إعداد مخطط البلدية وفقا للإمكانيات التي تتوفر عليها البلدية؛البلدية،مراعاة طاقات 

  ترتيب حاجيات البلدية حسب الأولو�ت، وخاصة إحتياجات ذات الأولوية في المخطط الوطني و منها على الخصوص التزويد

 �لماء الشروب و التطهير و الطرقات؛

 لوفاء �لتزامات المنتخبين فلابد على ا�لس الشعبي البلدي و رئيسه أن يعمل على تحويل وعودهم للمواطنين أثناء الحملة ا

 .الإنتخابية إلى واقع يجسد على واقع الميدان

هذه المشاريع في مدونة  تقوم البلدية �قتراح مجموعة من المشاريع التنموية عن طريق مداولات ا�لس الشعبي البلدي، و تسجل       

إلى مديرية التخطيط التي تقوم بدراسة مقترحات البلدية دراسة تقنية كما تقوم الولاية ممثلة في الوالي الذي ثم ترسل فيما بعد  البلدية

اجات يرأس ا�لس التنفيذي لمناقشة المخطط و النظر في مضمون البرامج من أجل التأكد من مدى إهتمامه �نشغالات و إحتي

  .المخطط البلدي في مرحلة جديدة، و ترسل فيما بعد مقترحات البلدية إلى وزارة المالية ليدخل المواطنين في البلدية

                                                           
1

 .2010-2009معة الدكتور يحي فارس ، المدية،، جاكريم يرقي،دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر ،كلية العلوم الإقتصادية و البعلوم التجارية و علوم التسيير 
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 :على المستوى المركزي -2

بتجميع كل هذه المشاريع و ترتيبها، يتولى تستقبل وزارة المالية إقتراحات البلد�ت من كل الوطن و تقوم المديرية العامة للميزانية         

المدراء الولائيين (رئيس رئيس الحكومة �ستدعاء لجنة التحكيم التي تتشكل من ممثلين عن كل من وزارة الداخلية ، وزارة المالية 

لبلدية المقترحة من خلال �لإضافة إلى بعض رؤساء الدوائر، وتتناول هذه اللجنة مناقشة المخططات ا)للتخطيط و التهيئة العمرانية

 :النقاط التالية

 القدرات التمويلية لكل بلدية ؛ 

 أولو�ت التنمية المحلية لكل بلدية؛ 

 الأولو�ت الوطنية للتنمية؛ 

 ملاءمة المشاريع للكثافة السكانية لكل بلدية. 

�لنسبة للمشاريع الجديدة و "رخص البرامج " ربعد المناقشة تقوم الحكومة بقبول المخططات البلدية أو تعديلها ،وتقوم بتحري        

�لنسبة للمشاريع التي شرع إنجازها ، ويعتبر هذا الإجراء بمثابة مصادقة الحكومة على المخطط البلدي و الذي " إعتمادات الدفع"

  .أصبح قابلا للتنفيذ

  تنفيذ المخطط البلدي للتنمية: �نيا

  :تنفيذ المخطط البلدي للتنمية و فيما يلي نستعرض الوسائل المالية و طرق الإنجازيقوم رئيس ا�لس الشعبي البلدي ب       

  :الوسائل المالية-1

  :حيث تسير هذه الوسائل كما يلي تتمثل في كل من رخص البرامج و إعتمادات الدفع       

 مج شاملة حسب كل ولاية ، يبلغ يخضع بر�مج التجهيز العمومي لمخططات التنمية البلدية لرخص برا: تسيير رخص البرامج

الوزير المكلف �لمالية بعد تشاور مع الوزير المكلف �لجماعات المحلية هذه الرخص إلى رئيس ا�لس الشعبي البلدي قصد 

الشروع في تنفيذها، و توزع رخص البرامج طبقا للقانون حسب الأبواب على بلد�ت الولاية مع إعطاء الأفضلية للبلد�ت 

�لمخططات البلدية للتنمية إلا بمرسوم لا يتم تعديل توزيع رخص البرامج الخاصة ،مة ولا سيما المناطق الواجب ترقيتهاالمحرو 

  . 1تنفيذي صادر عن وزير المالية والذي يقوم �لتعديل بناءا على إقتراح من الوالي

 وم بتوزيعها في شكل إعتمادات دفع سنوية و بعد حصول الولاية على رخصة البر�مج النهائية تق: تسيير إعتمادات الدفع

بموجب مقرر من الوزير المكلف �لمالية يشرف الوالي بعد إستشارة المصالح الولائية المختصة بتوزيع إعتمادات الدفع حسب 

نوية إلى يسمح توزيع رخص البرامج في شكل إعتمادات الدفع الس،الأبواب و البلد�ت مع مراعاة توجيهات التنمية وأولو��ا

الإستهلاك العقلاني لرخصة البر�مج، وتجدر الإشارة إلى أن إعتمادات الدفع المخصصة لتمويل مشاريع المخطط البلدي 

 .2للتنمية يجب أن تستهلك قبل �اية السنة المالية المخصصة لها

  :الإنجاز طرق-2

 :لذلك و التي تتمثل أساسا فيما يليلهدف إنجاز المخططات التنموية تملك البلدية عدة إختيارات           

 و يكون من خلال المؤسسة العمومية البلدية،المقاولة العمومية البلدية كالآتي:الإنجاز بوسائلها الخاصة:  

                                                           
 .1998-07-15، المؤرخة 51،يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز ، الجريدة الرسمية، العدد1998- 07- 13،المؤرخ في 277- 98،مرسوم تنفيذي 21المادة  1

 .54كريم يرقي،دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر،مرجع سابق، ص 2
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 دف الإستخدام الأمثل للوسائل المسخرة للبلدية و لضمان تنفيذ مخططا�ا التنموية يمكن للبلدية : المؤسسة العمومية البلدية�

 .1و اللإستقلال المالي مؤسسات عمومية تتمتع �لشخصية المعنوية  أن تنشئ

أجله، و تسعى   تكون المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو صناعي أو تجاري و ذلك وفقا للغرض التي أنشئت من 

هيزات الازمة �قل الأسعار و البلدية من خلال إنشاء هذه المؤسسات لاسيما الصناعية و التجارية منها لإنتاج أو إقتناء التج

 .�2حسن جودة

 تساهم المقاولة العمومية البلدية في إنجاز مخطط التنمية الإقتصادية البلدية وذلك �نتاج المعدات أو : المقاولة العمومية البلدية

المالي ،وتنشأ المقاولات  الخدمات التي تحتاجها البلدية، وتتمتع المقاولة العمومية البلدية �لشخصية المعنوية و الإستقلال

العمومية البلدية بعد مداولات ا�لس الشعبي البلدي لتليها مصادقة وزارة الداخلية ويمكن إنشاء مقاولة بلدية في إشتراك 

 .3بلديتين أو أكثر 

 سائلها الخاصة في حالة عجز البلدية عن تنفيذ المشاريع التي تدخل ضمن المخطط البلدي للتنمية بو : الإنجاز بوسائل الغير

فإ�ا تلجأ إلى مؤسسات مختصة سواء كانت عمومية أو خاصة وترتبط البلدية مع هذه المؤسسات بعقود الصفقات العمومية و 

الأشغال و إقتناء الموارد و الخدمات و الدراسات التي هي عبارة عن عقود مكتوبة وفق التشريع المعمول به تبرم قصد إنجاز 

رئيس ا�لس الشعبي البلدي بعقد صفقة مع إحدى أو مجموعة من المؤسسات التي يراها مناسبة و التي  لصالح البلدية ،ويقوم

يشترط فيها الصفة القانونية و الكفاءة و التي تقدم أحسن العروض إما �قل تكلفة أو �حسن نوعية أو �سرع وتيرة إنجاز أو 

قد صفقة بتطبيق إجراء التراضي و الذي هو عبارة عن تخصيص صفقة �جتماعهم ،ويمكن لرئيس ا�لس الشعبي البلدي أن يع

لمتعامل واحد دون الدعوة إلى الشكلية للمنافسة ،ويجب أن تخضع كل صفقة مبرمة لصالح البلدية إلى دراسة اللجنة البلدية 

ا ضرور� لصحة الصفقة للصفقات و قبل منح الصفقة �ائيا تعتبر الموافقة الشخصية لرئيس ا�لس الشعبي البلدي شرط

 .4العمومية 

  كسبب لتنفيذ نفقات التجهيز في البلدية  الاقتطاع: الثالث المطلب

من قانون الولاية على تخصيص حصة من موارد  136المذكور سابقا و المادة  08-90من قانون البلدية  151حددت المادة        

  .وموارد التجهيزالإقتطاع  ماهية ي نستعرض وفيما يل التسيير لتمويل نفقات التجهيز و الإستثمار

  في الميزانية ماهية الإقتطاع: الفرع الأول

إن نفقات تجهيز البلدية يكون مصدرها إما من ميزانية البلدية والذي يقتطع من قسم التسيير الى قسم التجهيز ويسمى          

من قسم التسيير إلى قسم  % 10تقوم البلدية �قتطاع ما لا يقل عن�لإقتطاع أو قسم التجهيز والإستثمار لميزانية البلدية ،حيث 

  .وفيما يلي تعريف الإقتطاع، معدله، تقييدهحاجات السكان لتلبية تنموية مشاريع التجهيز وتقوم بتوزيعها على شكل 

  

  

                                                           
 499، المتعلق �لبلدية، مرجع سابق، ص08-90، قانون رقم136المادة  1
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  قتطاعالإتعريف  :أولا

يقتطع من مداخيل التسيير مبلغ  «يز و الإستثمار الإقتطاع  هو تخصيص حصة من موارد التسيير لتمويل نفقات التجه        

 . 1»يخصص لتغطية نفقات التجهيز و الإستثمار ، وتحدد شروط و كيفيات تطبيق هذا الإجراء عن طريق التنظيم 

تملة و من إيرادات التسيير المح % 10لا يمكن أن يقل عن   صدر مرسوم يحدد النسبة الدنيا لهذا الإقتطاع التي 1967جويلية 31في 

 .2  %10حيث أن نسبة الإقتطاع هذه منحصرة في حدها الأدنى   %15إرتفعت هاته النسبة إلى  1969في سنة 

فضلا عن ذلك يجب أن يضمن توازن القسم الفرعي للتجهيز العمومي،ولا يمكن أن يستعمل هذا الإقتطاع لتغطية عجز القسم الفرعي 

التخطيط و لا  القاعدة يمكن أن يسمح به وزير الداخلية بعد إستطلاع رأي وزير المالية و للإستثمار الإقتصادي ،إلا أن مخالفة هذه

  .3إلا في صالح عمليات الإستثمارات المنتجة المنجزة من قبل البلد�ت في القطاع الإقتصادييمكن أن يسمح �ذه المخالفات 

  الاقتطاعرفع معدل : �نيا 

وجب قرار وزاري مشترك بين وزير الداخلية ووزير المالية و التخطيط ،ويمكن رفع قيمة الإقتطاع رفع معدل الإقتطاع بم يمكن          

  :4من إيرادات التسيير خلال السنة المالية الجارية عن طريق

  صاريف الكل أو الجزء من فائض إيرادات قسم التسيير بعد تعديل تقديرات الإيرادات و الم بواسطة إستعمال: الميزانية الإضافية

 .و ضم نتائج السنة المالية السابقة

 بمساعدة فائض إيرادات قسم التسيير للميزانية الإضافية المحتمل تعديلها بواسطة رخص خصوصية للإيرادات و :رخص خصوصية

 .المصاريف المتخذة منذ التصويت على هذه الميزانية

  الاقتطاعتقييد :�لثا

ير للحساب الإداري للرئيس كمصاريف منجزة لقسم التسيير فيما يخص المبلغ الإجمالي من إيرادات التسي قتطاعالإيقيد         

  .5لأذو�ت الصرف ويقيد كذلك كإيرادات محققة في الأقسام الفرعية للتجهيز العمومي و الإستثمار الإقتصادي بنفس المبلغ

  الاستثمارو   التجهيز تمويل قسم مصادر : الفرع الثاني

عن طريق  لجماعات المحلية في الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحليةاالمالية لميزانية البلدية إلى مدى قدرة  درالمصاتشير        

الذاتي المحلي مجموعة الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحلية الأصلية والمضافة على الضرائب  �لتمويل ، ويقصد التمويل الذاتي 

إضافة إلى الموارد الخاصة الناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحلية، و�تي هذه الموارد من عدة مصادر يمكن تقسيمها والرسوم الوطنية، 

  .إلى موارد جبائية وأخرى غير جبائية

  بائيةالجالموارد غير : أولا

أملاك البلدية العمومية على  فاظ علىهو الفرع الذي يسمح لرئيس ا�لس الشعبي البلدي �لحسم التجهيز و الإستثمار ق        

  : الموارد الغير جبائية كالآتي موارد التجهيز من تكونو ة،حالها سواء المنقولة أو العقاري

                                                           
 . 500مرجع سابق ص - 08-90، قانون البلدية 151المادة  1
2

 . 199-198يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  

  .1061،ص31/08/1967، المؤرخ في 71،يتعلق �لاقتطاع من إيرادات التسيير، الجريدة الرسمية، العدد  31/07/1967،المؤرخ في  145- 67، مرسوم تنفيذي رقم 01المادة 3

، 31/08/1967، المؤرخ في 71، العدد ، يتعلق �لاقتطاع من إيرادات التسيير، الجريدة الرسمية31/07/1967، المؤرخ في 145- 67، مرسوم تنفيذي رقم 03، 02المادة 4

  .1061ص

  .1061، ص31/08/1967، المؤرخ في 71، يتعلق �لاقتطاع من إيرادات التسيير، الجريدة الرسمية، العدد 31/07/1967، المؤرخ في 145- 67، مرسوم تنفيذي رقم 06المادة 5
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 دخاري فيإللبلدية بذل مجهود  ، يمكن)على الأقل%10التجهيز العمومي في حدود  قتطاع من أجل نفقاتالإ( لتمويل الذاتيا-1

  ). البلدية قانونمن  161المادة ( تجهيز والاستثمارإيرادات التسيير لصالح ال

تقدم إعا�ت التجهيز من هيئات عامة مختلفة وهي على الخصوص الصندوق المشترك للجماعات المحلية و :  الإعا�ت المالية -2

 : الدولة و الولاية و هم كالآتي 

 المشترك للجماعات المحلية من صندوقي الضمان يتكون الصندوق :للجماعات المحلية لضمان والتضامنإعا�ت الصندوق ا

 .و التضامن 

 في ضمان تحصيل البلدية على كامل جبايتهما التقديرية في مجال الضرائب  و يتمثل دوره: الصندوق البلدي للضمان

لتي تعاني من وضع و بمد إعا�ت التجهيز للبلدية ، كما يمنح إعا�ت استثنائية للبلد�ت ا:الصندوق البلدي للتضامن المباشرة 

 . 1مالي صعب أو كوارث أو أحداث غير متوقعة و تلقى هذه الإعا�ت إذا لم تستهلك عند إنتهاء الدورة الثانية 

  تظهر هذه الإعا�ت خاصة عند تمويل المخططات البلدية للتنمية و البناءات المدرسية و هي موضحة  : إعا�ت الدولة

 : كالآتي 

 يةالمخططات البلدية للتنم)PCD (Les plans communaux de développement)( :   أدخل

�دف تنظيم التنمية المحلية ، و قد جاءت هذه المخططات لتخلف النظام  1973أسلوب المخططات البلدية للتنمية في سنة 

ت البلدية للتنمية بعد أن في مخططا تتكفل الدولة بتمويل بعض المشاريع المدرجة ، »برامج التجهيز المحلي «القديم المتمثل في 

  . 2تكون وافقت عليها 

 المدرسية الخاصة بين  عمليات إنجاز المنشآت 1968وزع الأمر الصادر في سنة  :الإعا�ت المتعلقة �لبناءات المدرسية

عمليات تتحمله بحيث تتكفل البلد�ت �لمنشآت المدرسية الخاصة �لتعليم المتوسط و الثانوي ، غير أن تمويل هذه الالبلد�ت 

  . 3كاملا الدولة  

  بنك التنمية المحلية ( يكون مصدر هذه القروض إما الدولة أو الصناديق المشتركة للجماعات المحلية أو البنوك : القروض

د في مداولة ا�لس مبلغ و يصوت ا�لس الشعب البلدي على القرض و تصادق عليه السلطة الوصية و يتحد) على الخصوص 

مدته ، و كيفية استهلاكه ، يرخص التشريع الجاري به العمل للوزير المكلف �لمالية منح ضمان الدولة لتغطية القروض و القرض ،

 .4الداخلية   السوقالإلتزامات التي يتعهد �ا المتعاملون الجزائريون ومنهم البلدية في 

  لا يمكن أن تباع أملاك الجماعات المحلية إلا في : حاصل بيع الأملاك العقارية و المنقولة التابعة للجماعات المحلية

 . 5حالات إستثنائية تسمح �ا القوانين 

  والمساعدات المساهمات والوصا�والهبات. 

 6فائض المصالح العمومية المسيرة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي وتجاري. 

  

                                                           
 .199يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  1
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  .201يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  4

 .201يلس شاوش البشير ، المالية العامة ، مرجع سابق ص  5

  .26سابق، صمرجع  ،11-10 ، قانون195المادة 6
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  الموارد الجبائية:�نيا

  :1صلة جزئيا لفائدة البلديةالمحبائية الجوارد المصلة كليا لفائدة البلدية و المحبائية الجوارد من المهناك نوعين       

 : الموارد الجبائية المحصلة كليا لفائدة البلدية-1

هي تلك الإيرادات التي تنفرد الولاية و البلدية بتحصيلها ، إضافة إلى الموارد الموجهة للصندوق المشترك للجماعات المحلية ، ورغم       

 :هذا الصندوق لا يعد من الجماعات المحلية إلا أن جل إيراداته توجه إلى الجماعات المحلية في شكل إعا�ت وتتمثل هذه الموارد في أن

  الرسم العقاريTF  لعقاري على الملكيات الغير مبنية؛يضم الرسم العقاري على الملكيات المبنية و الرسم او 

  على الدخل الإجماليالضريبةIRG؛ 

  ؛اللوحات و الإعلا�تضريبة 

 هيررسم التطTA؛ 

 ؛الرسم على الإقامة 

  الإسكان؛رسم 

  الخاص على رخص العقارات؛الرسم 

  الخاص �لحفلات العائليةالرسم. 

  :الإيرادات الجبائية المحصلة جزئيا لفائدة الجماعات المحلية-2

تتمثل هذه الإيرادات في المداخيل الجبائية التي تشترك الدولة و الجماعات المحلية و الصناديق الخاصة في تحصيلها، وتتمثل في       

 :الضرائب و الرسوم التالية

 على القيمة المضافة  الرسمTVA؛ 

  الضريبة الجزافية الوحيدةIFU؛ 

 الضريبة على الأملاكIP؛ 

  يةعلى المداخيل العقار الضريبةIRG/F؛ 

  ؛على اللحومالصحي الرسم 

 السياحية؛ قسيمة السيارات 

  ؛الإستخراجضريبة 

  على حق إستغلال المساحات المنجمية؛الرسم 

  على النشاط المهني الرسمTAP؛ 

  الحث على عدم تخزين النفا�ت الصناعية الخطيرة؛رسم 

  الحث على عدم تخزين النفا�ت المرتبطة بنشاطات العلاج في المستشفيات؛رسم 

  وي ذي المصدر الصناعي؛التكميلي على تلوث المناخ الجالرسم 

  محليا؛ على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة أو المصنعةالرسم 

  وتحضير الشحوم؛ على الزيوت و الشحومالرسم 

                                                           
  97....،90يرقي،دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر،مرجع سابق، صكريم 1
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  على إعادة تعبئة الخاص �لنقالالرسم. 

  المراقب المالي رقابة : الثانيالمبحث 

قة للنفقات ة على النفقات، و تعتبر الرقابة المسبالماليتحتل الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم �ا أهمية و مكانة كبيرة في مجال الرقابة         

الملتزم �ا من أهم الوسائل لحماية و ترشيد النفقات من خلال الأجهزة المكلفة بذلك،ويعد المراقب المالي من بين أهم هذه الأجهزة إذ 

ى الأموال يتمثل دوره في التأكد و التحقق من إلتزام المنفذين �لقوانين و التنظيمات  ، و امتثالهم لقواعد التسيير السليم و محافظتهم عل

 الموضوعة تحت تصرفهم ، ويعمل المراقب المالي على الحرص على أموال الدولة أو الأشخاص العامة المعتمدة لديها كالجماعات المحلية ،

د و�عتبار الوضعية التي آلت إليها البلدية من سوء تسيير و هدر للمال العام وبذلك برزت رقابة المراقب المالي كوسيلة للحد من الفسا

من خلال هذا المبحث سيتم التطرق لماهية المراقب المالي ودوره الرقابي والأدوار الوظيفية الأخرى له وكذا علاقة المراقب المالي المالي و 

  .بكفاءة تنفيذ نفقات تجهيز البلدية

   ماهية المراقب المالي: المطلب الأول

ابعة لوزارة المالية، يقوم �لرقابة المسبقة للنفقات العمومية الملتزم �ا من طرف الآمر هو أحد أجهزة الرقابة المالية التالمراقب المالي         

  .المراقب المالي ،تعيينه،شروط تعيينه،مهامه �لإضافة إلى مسؤولياته و أهداف رقابته ماهيةإلى  المطلبيتم التطرق في هذا و �لصرف، 

   المراقب الماليمفهوم، : الفرع الأول

ارس المراقب المالي رقابة إجبارية قبل صرف النفقات الملتزم �ا من طرف الآمر �لصرف وقد عرف مركزه القانوني تحولا بموجب يم       

تناولنا هذا الفرع  وفي المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات الملتزم �ا، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92تعديل المرسوم التنفيذي 

  .تعيينه وشروط تعيينه،الي المراقب الم تعريف

  المراقب المالي تعريف: أولاً 

وهو موظف يعين بمقتضى قرار وزاري  هو عون من الأعوان المكلفين �لرقابة القبلية على تنفيذ النفقات العامةالمراقب المالي         

  .1بين موظفي المديرية العامة للميزانية ومن ،ينتمي لوزارة المالية ، يكون)وزير المالية(ممضي من قبل الوزير المكلف �لميزانية

الرقابة المسبقة للنفقات الملتزم �ا و يمارس هذه المهمة الرقابية من أجل السهر على صحة و توظيف النفقات وفقا الرئيسية هي مهمته  

ة وزير المالية بعرض حال عن مر �لصرف و كذلك إحاطللقانون و التحقق من توفر الإعتمادات و تقديم النصائح المالية إلى الآ

  .2الوضعية المالية للإعتمادات و النفقات

- 92طبقا لأحكام المرسوم التنفيذي  تتم رقابة المراقب المالي بمساعدة مراقبين مساعدين له يعينون أيضا بموجب قرار وزاري          

 شرعية النفقة وليست رقابة ملائمة برقابةرقابة المراقب المالي تتميز  ،.تحكمهمالمعدل و المتمم و القوانين الأساسية الخاصة التي  414

المتعلق �لرقابة  414-92مهام المراقب المالي في بداية التطبيق على ميزانية الولا�ت دون البلد�ت طبقا للمرسوم التنفيذي  وقد كانت

السالف  414-92عدل و المتمم للمرسوم التنفيذي الم 374-09السابقة للنفقات الملتزم �ا إلا أنه و بصدور المرسوم التنفيذي 

و يتم تنفيذ إجراء توسيع الرقابة المتبعة على البلد�ت تدريجيا وفق  02الذكر ، أصبحت ميزانية البلدية معنية �ذه الرقابة وفقا للمادة 

و طبقا للقرار  2012جانفي  01و بتاريخ  ،3رز�مة تحدد من طرف وزير الداخلية و الجماعات المحلية ووزير المالية وفقا لنفس المادة

                                                           
 .52،ص2013/2014لعلوم السياسية،سين �صر،المراقب المالي في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري ،جامعة بسكرة،كلية الحقوق، وا� 1

 .183،ص)1997جامعة قسنطينة،(08،المحاسبة العمومية بين الروتين الرسمي و متطلبات تطور المالية الحديثة،مجلة العلوم الإنسانية،عددآخرونون و عزوز كرد 2

المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي ، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414- 92المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي  2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفيذي ،02المادة 3

 .03،ص2009- 11-19الصادرة  في  67يلتزم �ا،الجريدة الرسمية ،عدد
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تم تكليف المراقب المالي �لرقابة على ميزانية البلد�ت، كما تخضع القرارات الصادرة عن  2011مارس  22الوزاري المشترك المؤرخ في 

  .1رئيس ا�لس الشعبي البلدي المتضمنة التزاما �لنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عليها

  تعيين المراقب المالي :�نيا

تعيين المراقب المالي هي من صلاحيات الوزير المكلف �لمالية و�لرجوع إلى الفترة الإستعمارية فإن المراقب المالي كان دائما معين        

م العام في الجزائر للوصاية المشتركة من وزير المالية �لإشتراك مع الوزير المكلف �لشؤون الداخلية على إعتبار خضوع النظام القائم للحاك

و المتضمن تنظيم الإدارة العمومية  1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50لوزارتي المالية و الداخلية، وتعزز ذلك بصدور المرسوم 

وم مشترك بين وزير المالية فقرة السادسة منه تنص على أن تعيين المراقب المالي يكون بمرس 166المتعلقة �لنظام المالي للجزائر،والمادة 

   .2والداخلية ولكنه يبقى خاضع لوزارة المالية و �لتحديد مديرية الميزانية فيما يخص تسيير حياته المهنية

  .3كرس المشرع نفس طريقة التعيين �لنسبة لكافة أعضاء مكتب المراقب المالي بنفس الإجراء 

  شروط تعيين المراقب المالي :�لثا

في التعيين فإن هذه السلطة ليست على إطلاقها بل مقيدة بمجموعة من الشروط  الية سلطة تقديريللوزير المكلف �لم         

الموضوعية  والتي يجب توافرها في الشخص المرشح لتولي مهام الرقابة السابقة،على إعتبار أن الخبرة و الكفاءة المهنية و التخصص و 

  .4الموظفين الذين سبق لهم العمل �دارة الميزانية دون سواهم كشرط أساسي المهارة وهذا المنصب يقتصر على

  : 5هناك عدة أصناف من المترشحين الذين تتوافر فيهم القابلية للتعيين وهم        

 رؤساء المفتشين المحللين للميزانية؛-1

 رة الميزانية؛سنوات من الخدمة الفعلية �دا) 5(المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس-2

 سنوات من الخدمة الفعلية �دارة الميزانية؛) 5(المفتشين المحللين للميزانية الذين يثبتون خمس -3

 :المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتون-4

  سنوات من الخدمة الفعلية �ذه الصفة �دارة الميزانية؛) 5(خمس 

 سنوات من الأقدمية �دارة الميزانية) 8(ثماني. 

  سنوات من الخدمة الفعلية �دارة الميزانية؛) 7(شين المحللين الرئيسيين للميزانية الذين يثبثون سبعالمفت-5

  .سنوات من الخدمة الفعلية �ذه الصفة �دارة الميزانية) 10(المفتشين المحللين للميزانية و المتصرفين الذين يثبتون عشر-6

التعيين في منصب مراقب مالي للموظفين الحائزين على الأقل على شهادة ليسانس ز�دة على الشروط المذكورة أعلاه،يخصص         

المراقب  في التعليم العالي أو شهادة جامعية معادلة لها، أما فيما المراقب المالي المساعد يعين بقرار من الوزير المكلف �لميزانية تحت سلطة

  .6اصين �لنفقات العموميةالمالي ويكلف �لحرص على تطبيق التشريع و التنظيم الخ

  :7السابق من بين 381-11يتم تعيين المراقب المالي المساعد بقرار من الوزير المكلف �لميزانية حسب المرسوم التنفيذي  كما        

 رؤساء المفتشين المحللين للميزانية؛-1

                                                           
  .36،ص2012/2013عبد اللطيف لونيسي، الرقابة على مالية البلدية،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،جامعة بسكرة، كلية الحقوق و العلوم السياسية ،1

 .11،12،دار بلقيس للنشر،دار البيضاء،الجزائر،ص)المراقب المالي نموذجا(ين،الرقابة السابقة على النفقات الملتزم �ا،يزيد محمدأم 2

 .22ص، 2011جانفي  27بتاريخ  64،المتعلق بمصالح المراقبة المالية،الجريدة الرسمية ،العدد 2011نوفمبر  21، المؤرخ في 381- 11، المرسوم التنفيذي 16،17المادة 3

 .12يزيد محمد أمين،الرقابة السابقة على النفقات الملتزم �ا في الجزائر ،مرجع سابق،ص 4

  .21،مرجع سابق ،ص381- 11، المرسوم التنفيذي  11المادة  5

  .21سابق، ص ، مرجع381- 11المرسوم التنفيذي  ،11المادة 6

 .22سابق، ص ، مرجع381-11المرسوم التنفيذي  ،14المادة  7
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 دارة الميزانية؛سنوات من الخدمة الفعلية �) 3(المتصرفين المستشارين الذين يثبتون ثلاث -2

  سنوات من الخدمة الفعلية �دارة الميزانية،) 3(المفتشين المحللين المركزيين للميزانية الذين يثبتون ثلاث -3

  :المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتون -4

  سنوات من الخدمة الفعلية �ذه الصفة �دارة الميزانية؛) 3(ثلاث  

 انية؛سنوات من الأقدمية �دارة الميز ) 6(ست  

  سنوات من الخدمة الفعلية �دارة الميزانية؛) 5(المفتشين المحللين الرئيسيين للميزانية الذين يثبتون خمس-5 

  .سنوات من الخدمة الفعلية �ذه الصفة �دارة الميزانية) 8(المفتشين المحللين للميزانية و المتصرفين الذين يثبتون ثماني-6 

  المراقب المالي بة رقا وأهداف مهام: الثانيالفرع 

للمراقب المالي والمراقب المالي المساعد مهام متعددة أهمها الحرص على تطبيق التشريع و  381-11حدد المرسوم التنفيذي         

  .التنظيم المتعلقين �لنفقات العمومية وسنتناول في هذا الفرع أهم مهامهما �لإضافة إلى أهداف رقابتهما

  المالي مهام المراقب :أولاً 

للمراقب المالي مهمة ذات طابع عام وهي تطبيق القانون و التشريع فيما يتعلق �لنفقات العمومية ،كذا مهام أخرى بصفته          

  :1رئيس لمصلحة الرقابة المالية وهذه المهام تتمثل في الأتي

 تنظيم مصلحة المراقبة المالية، إدار�ا، تنشيطها؛-1

 ونية و التنظيمية فيما يتعلق بمراقبة النفقات الملتزم �ا؛تنفيذ الأحكام القان-2

  القيام �ية مهمة أخرى مترتبة عن عمليات الميزانية؛-3

تمثيل الوزير المكلف �لمالية لدى لجان الصفقات العمومية و لدى ا�الس الإدارية و لدى مجلس توجيه المؤسسات العمومية ذات -4

 خرى؛الطابع الإداري و المؤسسات الأ

إعداد تقارير سنوية مفصلة عن النشاطات و عروض الأحوال الدورية الوافية التي توجه إلى الوزير المكلف �لميزانية على أن تتضمن -5

التقارير السنوية على سبيل العرض ظروف تنفيذ النفقات العمومية، الصعو�ت المحتملة التي واجهته في تطبيق التشريع و التنظيم 

لى النقائص الملاحظة في تسيير الأموال العمومية؛تنفيذ كل مهام الفحص و الرقابة المتعلقة بجوانب تطبيق  التشريع و التنظيم �لإضافة إ

 .المتعلقين �لمالية العمومية ،بناء على قرار من الوزير المكلف �لمالية

 ممارسة السلطة السلمية على الموظفين الموضوعين تحت تصرفه و �طيرهم؛-6

لدولة المشاركة في دراسة و تحليل النصوص التشريعية و التنظيمية المبادر �ا من المديرية العامة للميزانية، و التي لها أثر على ميزانية ا-7

 أو على ميزانية الجماعات المحلية و الهيئات العمومية؛

 إعداد تقييم سنوي و دوري حول نشاط المراقبة المالية؛-8

 قابية أو تقييم لمصالحه في إطار البر�مج المسطر من المديرية العامة للميزانية؛مساعدة أية مهمة ر -9

 نصائح للأمرين �لصرف على المستوى المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية و فعاليتها �عتباره مستشار مالي؛-10

ا و تقييمها وكذا إقتراح كل تدبير ضروري يسمح بتسيير المساهمة في الأعمال التحضيرية للميزانية المعهودة إليه و ضمان متابعته-11

 �جع و فعال للنفقات العمومية؛

                                                           
  22، مرجع سابق، ص381-11، المرسوم التنفيذي10ادةالم1
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  .يحدد المراقب المالي مهام المراقب المالي المساعد الموضوع تحت سلطته-12 

 .1ة الإلتزامات �لإضافة إلى ما سبق من مهام المراقب المالي هو ملزم بمسك سجلات تدوين التأشيرات و مذكرات الرفض و محاسب    

 ،و توضع �شيرة2كما تتمثل رقابته في مراقبة مشروعية عمليات تنفيذ النفقة العمومية ومطابقتها للأنظمة و القوانين المعمول �ا   

ويتم وضع �شيرة المراقب المالي بعد فحص و  374-09من المرسوم التنفيذي  05المراقب المالي على مشاريع القرارات حسب المادة 

  :3التحقق من

 على أساس التأكد  تعيينه و إمضاءه للمحاسب العمومي ألزم المراقب المالي �رسال قرار:  صفة الآمر �لصرف أو المفوض له

  ؛المشاكل المرتبطة �لآمر �لصرف الفعلي �لصرف وتفادي من هوية الآمر

 فحص المراقب المالي مدى صحة و قانونية النفقة الملتزم يت:مطابقة مشروع الإلتزام �لنفقة للقوانين و التنظيمات المعمول �ا

�ا من طرف الآمر �لصرف منعا لعدم المطابقة بغض النظر عن الملائمة التي تبقى من مهام و مسؤولية الآمر �لصرف 

  ؛،�لإضافة للتأكد من أن هذه النصوص لم تكن محل إلغاء أو تعديل

 افر المبالغ المخصصة لتغطية النفقة الملتزم �ا سواء نفقات التسيير أو التجهيز أو تو  :توفر الإعتمادات و المناصب المالية

فالإعتماد المالي يرتبط بفكرة .الإستثمار و هو ما يسمح بتفادي الإعتمادات وتخصيص ديون غير مستحقة على عاتق الدولة

  ؛الترخيص القانوني الذي يمكن السلطة المكلفة بتنفيذ النفقة

 التأكد بمدى مطابقة النفقة الملتزم �ا لما هومخصص لها قانو� بحيث لا تخرج عن نطاق  هو:انوني للنفقةالتخصيص الق

  ؛المخصص لها قانو� و لا يغطي الإعتماد نفقة أخرى

 الوحدوي للتأكد من عدم وجود تناقض بين المبلغ الملتزم به و السعر :مبلغ الإلتزام للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة مطابقة

 .للسلع مثلا

أ�م، �لنسبة لجميع الملفات حتى المعقدة منها،و )عشرة(10ذه الشروط في أجل أقصاه ورقابة المراقب المالي له تتم دراسة             

قا لترتيب �ريخ التأشيرة وفيم ،التي تتطلب فحص و تدقيق معمقين، تكون رقابة المراقب المالي بوضع �شيرة عن طريق وضع ختم و ترق

أ�م ،أما إذا كانت النفقات الملتزم �ا غير قانونية تكون محل رفض �ائي و  10تسلسلي خلال السنة المالية ولا يمكن تجاوز مدة 

يسجل هذا الرفض و يقوم المراقب المالي �رسال تقرير مفصل  به كل الملاحظات التي عاينها وكذا مراجع النصوص المتعلقة �لملف 

حول الإلتزام المشوب بمخالفات إلى الوزير المكلف �لميزانية مرفق بنسخة من الملف و يمكن للوزير في هذه الحالة إعادة النظر المدروس 

�لإضافة إلى المهام المكلف �ا قانو� يمارس مهام يحددها له المراقب المالي بموجب مقرر بعد مصادقة المدير العام  .4في الملف النهائي

النهائي و ميزانية عندما يتعلق الأمر بمصالح الرقابة المالية لدى الولاية أو البلدية غير أنه لا يمكن للمراقب المالي المساعد القيام �لرفض لل

  . 5الإشعار و التقرير المفصل

                                                           
 28،ص2001/2002يير ،جامعة المسيلة، ،مبروكي فاتح،فعالية الرقابة المالية القبلية في تسيير وتنفيذ النفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة ماستر إدارة مالية كلية علوم التس 1

 .2102بق،ص،مرجع سا 414- 92من المرسوم التنفيذي  09المادة  2

 .1134،ص35،الجريدة الرسمية ،العدد1990غشت سنة 15الموافق   1411محرم عام  24المتعلق �لمحاسبة العمومية ،المؤرخ في  21-90، قانون23لمادة  ا3

 05، صسابق ، مرجع374-09المرسوم التنفيذي  ،09، 08المادة  4

يضبط كيفيات تحديد مهام المراقب المالي المساعد وكذا كيفيات ممارسة النيابة عن المراقب المالي،جريدة رسمية  02/04/2012 المؤرخ في 20من القرار الوزاري المشترك رقم  02المادة  5

 105،ص 21/08/2013، الصادرة بتاريخ 42،العدد
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  أهداف رقابة المراقب المالي :�نيا

  1:كن إختصار  أهداف رقابة المراقب المالي فيما يليمم       

 التنفيذ السليم للسياسة المالية و الإقتصادية و الإجتماعية للدولة؛-1

 المساعدة على الدقة في تطبيق وتنفيذ القوانين واللوائح و التعليمات الإدارية و المالية؛-2

 التقليل من إرتكاب الأخطاء وتمنع وقوع مجملها و ترشيد النفقات وحمايتها من التبذير و الإختلاس؛-3

لمسؤولية على رجال الإدارة القائمون �لتنفيذ و ذلك لتحقيق مشروعية وسلامة التصرف قبل البدء فيه تنفيذ و صرف تخفيف ا-4

 النفقات الملتزم �ا في الغرض المخصص لها؛

 عدم تجاوز الإعتمادات و إحترام مبدأ تخصيص النفقة و التأكد من توفر الإعتمادات؛-5

 ة �ا أو تعليل رفض التأشيرة عندما يتطلب الأمر هذا؛وضع التأشيرة في الو�ئق الخاص-6

 في حدود ا�ال المقرر قانو�؛ ، وذلكالرفض -7

 .إعلام الوزير المكلف �لمالية �لوضعية العامة للإعتمادات و النفقات وكذا إعلامه بصحة توظيف النفقات شهر�-8

  مسؤولية المراقب المالي: الفرع الثالث

و مسؤوليات إدارية، مسؤوليات محاسبية ، مسؤوليات مدنية وجنائية  سؤوليات أهمهامجموعة من الم المراقب المالي يقع على عاتق     

  .مسؤوليات �ديبية و فيما يلي نستعرض أهم ماجاء في كل مسؤولية على حدى

  مسؤولية إدارية للمراقب المالي :أولا

ية و الشخصية لأنه لا يعتبر عو� محاسبيا، إنما مسؤولا إدار� أقرب إلى المحاسب في هذا الإطار لا تنطبق عليه المسؤولية المال     

  العمومي �لنسبة لإحترام الأوامر السلمية، وكذلك مسؤول عن المصالح التابعة له إدار� من مختلف 

  .ـ2المكاتب الموضوعة تحت تصرفه

  3:لاله �لأعمال التي يقوم �ا نذكر منهاكما يتعرض المراقب المالي إلى عقو�ت كأي موظف عند إخ      

  ؛تحويل غير قانوني للو�ئق الإدارية 

  ؛إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من وجب تقديمها خلال �دية مهامه 

  رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار �دية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول. 

 اء الأسرار المهنية إفشاء أو محاولة إفش 

  إستعمال التجهيزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصلحة.  

  :4كما يتعرض المراقب المالي لعقو�ت في حالة قيامه بما يلي      

 � ارسة دية خدمة في إطار ممالإستفادة من إمتيازات من أي طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي ، مقابل

 ؛وظيفته

                                                           
 .24العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة المسيلة،صبركاتي نجيب، المراقب المالي ودوره في الرقابة على النفقات العمومية،مذكرة لنيل شهادة الماستر ،كلية  1

في العلوم المالية والمحاسبية، تخصص محاسبي كلية العلوم عمر معمري، دور المراقب المالي في ترشيد النفقات العمومية، دراسة حالة، الرقابة المالية لبلدية جامعة، مذكرة لنيل شهادة الماستر   2

   12ص 2015،  2014لتجارية وعلوم التسيير، الإقتصادية و ا

 46، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد 2006يوليو  15ه الموافق  1427جمادى الثانية عام  19المؤرخ في  03ـ06، الأمر رقم 180المادة  3

  16، ص2006يوليو  16الموافق ل  ه،1427جمادى الثانية عام  20بتاريخ 

  16،يتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية،مرجع سابق ،ص03- 06، الأمر رقم 181المادة 4
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  ؛إرتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل 

  التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومية التي من شأ�ا الإخلال �لسير الحسن

 ؛للمصلحةـ

  ؛إتلاف و�ئق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة 

 ؛لمؤهلات أو كل وثيقة سمحت له �لتوظيف أو الترقية تزوير الشهادات أو ا 

 الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر. 

والرابعة بعد أوالثالثة أوالثانية أكما تقرر السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقو�ت التأديبية سواء من الدرجة الأولى       

  . 1ن المعنى وحسب خطورة الخطأ والأضرار التي تلحق �لمؤسسة أو موظفيها من جراء المخالفةحصولها على توضيحات كتابية م

  المسؤولية المحاسبية المراقب المالي: �نيا

المراقب المالي ملزم بمسك محاسبة للإلتزامات للنفقات العمومية وذلك عن طريق المتابعة و المراقبة ومتابعة سير المصالح الموضوعة       

  .2ما يؤدي للإرسال تقارير دورية لوزير المالية لمتابعة تنفيذ الميزانيةت سلطته فهو مسؤول محاسبيا على ضبط حسا�ت الإلتزام تح

  المسؤولية المدنية والجنائية: �لثا

ة على المراقب المالي تفرض عقو�ت من طرف غرفة الانضباط �لميزانية والمالية للمجلس الأعلى للمحاسبة وقد تفرض غرامات مالي     

فا في حالة عدم احترامه للقوانين المعمول �ا في مجال الميزانية والمالية، حيث يعتبر رفض التأشيرة غير مؤسس أو حالة منح التأشيرة خلا

  .3للقانون هي مخالفة للقوانين وقواعد الميزانية المالية

  :ومما سبق يمكن أن نحدد ما يلي      

 تمر هذه المسؤولية �لفرقة التأديبية �لميزانية المالية ومجلس المحاسبة في حالة تضمن و�ئق التسيير  :لمراقب الماليمسؤولية �ديبية ل

تسرب  التي الإداري الأخطاء المخالفة لقوانين المحاسبة العمومية، وتعتبر هذه الأخطاء خرق صريح للأحكام التشريعية والتنظيمية

يوليو  23الموافق 1416صفر  25بتاريخ .39المتعلقة بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد على كسب الأموال العمومية 

 .4والتي تلحق الضرر �لهيئة العمومية. 1995

كما يعتبر المراقب المالي مسؤول عن سير جميع المصالح الموضوعة تحت سلطته وعن التأشيرات التي يسلمها في حالة التجاوزات التي   

  .5بمناسبة �دية مهامه يرتكبها

كما أضاف التعديل   374-9وتعتبر نوعية المسؤولية مسؤولية شخصية وهذا حسب التعديل الذي أدرجه حسب المرسوم التنفيذي   

  .1مذكرة الرفض الذي يبلغها المراقب المالي ضمن مجال مسؤولياته

                                                           
   15ص.مرجع سابق 03-06الأمر . 165المادة  1

جامعة محمد بوضياف المسيلة .قانون إداري صصتخ.كلية الحقوق والعلوم السياسية.يل شهادة الماسترنمذكرة ل. بوضياف علي نظام القانوني للمراقب المالي. نويبات عبد الناصر 2

    46ص  2016/2017

   14ص.1995يوليو  17الموافق . 1416صفر  19المؤرخ في  93-20من الأمر  88المادة  3

  .14مرجع سابق ص . 95- 20من الأمر  02الفقرة  88المادة  4

  .2104مرجع سابق ص .414- 92مرسوم تنفيذي . 31المادة  5
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 لمالي الذي قام بفعل جرم، قانون أو امتنع عن القيام بعمل هي تلك المسؤولية الواقعة على عاتق المراقب ا:المسؤولية الجنائية 

  :2ملزم به مما سيلزم توقع العقوبة الجزائية عليه، ومن بين الجرائم المرتكبة من طرفه

  ؛جريمة الإمتيازات الغير مبررة في مراقبة الصفقات العمومية 

  ؛جريمة إساءة إستغلال الوظيفة 

  ؛التصريح الكاذبجريمة عدم التصريح بممتلكاته أو 

  جريمة الإثراء الغير مشروع وذلك بعد تقديم تبرير للز�دة التي طرأت على ذمته المالية بمقارنة مداخيله المشروعة. 

  الهدا�جريمة تلقي.   

    في تنفيذ نفقات ميزانية البلدية الدور الرقابي للمراقب المالي: المطلب الثاني

الي تشمل رقابة كل إلتزام �لنفقة يحرر من طرف الآمر �لصرف و تكون رقابته عبارة عن �شيرة المهمة الأساسية للمراقب الم     

توضع على كل إلتزام محرر أو على أي مشروع قرار متضمن إلتزام �لنفقة كما يتم التطرق في هذا المطلب إلى �شيرة المراقب 

  .لف الإلتزام �لإضافة إلى نتائج رقابة المراقب الماليالمالي،العناصر الواجب فحصها من طرف المراقب المالي في م

  �شيرة المراقب المالي:الفرع الأول

لتالي �شيرة المراقب المالي إجبارية وبدو�ا تبقى أعمال الإدارة المنشئة للإلتزامات المالية مجرد مشاريع لا تكتسب القوة القانونية و �     

ويتم تناول في هذا الفرع مفهوم �شيرة المراقب المالي  المالي للحد من تجاوزات الآمرين �لصرف قد نعتبرها سلطة يستعملها  المراقب

  .،أهم القرارات الخاضعة لتأشيرته، و آجال رقابة المراقب المالي

  مفهوم �شيرة المراقب المالي:أولا

�شيرة على بطاقات الإلتزام والو�ئق الثبوتية عند الضرورة �شيرة المراقب المالي هي عبارة عن ختم ،إمضاء،أو توقيع رمزي ورقم        

من المرسوم التنفيذي  09للإشهاد على مشروعية النفقة محل الإلتزام وهذا عند إستوفاء الإلتزام للشروط التنظيمية المذكورة في المادة 

  .3راقب المالي قبل التوقيع عليهاوتخضع مشاريع القرارات المتضمنة إلتزام �لنفقات للتأشيرة المسبقة للم 92-414

  أهم مشاريع القرارات الخاضعة لتأشيرة المراقب المالي:�نيا

  4:تخضع مشاريع القرارات المتضمنة إلتزام �لنفقات لتأشيرة مسبقة للمراقب المالي قبل التوقيع عليها و المبينة أد�      

  الدرجة؛  الحياة المهنية و مستوى المرتبات للمستخدمين �ستثناء الترقية في مشاريع قرارت التعيين و الترسيم و القرارات التي تخص 

                                                                                                                                                                                           
  .06مرجع سابق ص .374- 09نفيذي مرسوم ت.22المادة  1

بتاريخ . 14الجريدة الرسمية العدد . المتعلق �لوقاية من الفساد ومكافحته 2006فبراير  20ه الموافق ل  1427محرم عام  21المؤرخ في  01- 06قانون .38.37.36.33.25المادة  2

رمضان  22بتاريخ .50الجريدة الرسمية العدد  2010غشت  26ه الموافق 1431رمضان عام  5في  المؤرخ 5- 10المعدل والمتمم �لأمر 2006مارس  08ه الموافق  1427صفر  08

  .10، 09ص 2016ه الموافق ل 1431

،كلية العلوم الإقتصادية و علوم الماستر أكاديمي بركاتي نجيب،المراقب المالي ودوره في الرقابة على النفقات العمومية،دراسة حالة الإقامة الجامعية ذبيح عبد القادر،مذكرة لنيل شهادة 3

 .2017/2018التسيير،جامعة محمد بوضياف ،المسيلة،

  .04، مرجع سابق، ص374- 09، المرسوم تنفيذي 05المادة 4
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 مشاريع الجداول الإسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية؛ 

 مشاريع الجداول الأصلية الأولية التي تعد عند فتح الإعتمادات،وكذا الجداول الأصلية المعدلة خلال السنة المالية؛ 

 ية والملاحقمشاريع الصفقات العموم.  

  .1وتخضع لتأشيرة المراقب المالي أيضا الإلتزامات بنفقات التسيير و التجهيز أو الإستثمار

  2:كما تخضع أيضا لتأشيرة المراقب المالي       

 كل إلتزام مدعم بسندات الطلب و الفاتورات الشكلية والكشوف أو مشاريع العقود،عندما لا يتعدى المبلغ المستوى المحدد من 

 قبل التنظيم المتعلق �لصفقات العمومية؛

 كل مشروع مقرر يتضمن مخصصات ميزانياتية وكذا تفويض وتعديل الإعتمادات 

  كل إلتزام يتعلق بتسديد المصاريف و التكاليف الملحقة وكذا النفقات التي تصرف عن طريق الوكالات و المثبتة بفاتورات

 .�ائية

  طرف المراقب الماليآجال الرقابة الممارسة من :�لثا

،كما  3أ�م)10(تدرس و تفحص ملفات الإلتزام التي يقدمها الآمر �لصرف و الخاضعة للرقابة السابقة،في أجل أقصاه عشرة      

د هذا يمكن في حالة الضرورة المبررة قانو� تمدي غير أنهديسمبر من السنة التي تتم فيها، 20تحدد �ريخ إختتام الإلتزام �لنفقات يوم 

  .4التاريخ بمقرر من الوزير المكلف �لميزانية

في  في حين تبقى تواريخ إختتام الإلتزام �لنفقات التي تقوم �ا الولاية و البلدية خاضعة للأحكام التنظيمية التي تسيرها ،غير أنه يمكن

  .5يةحالة الضرورة المبررة قانو� تمديد هذا التاريخ بمقرر من الوزير المكلف �لميزان

  نتائج رقابة المراقب المالي:الثانيالفرع 

تنتهي عملية الفحص و الرقابة لمختلف مشاريع الإلتزامات �لنفقات إما بوضع ختم على إستمارة الإلتزام أو ما يسمى بتأشيرة       

طابقة للإجراءات المعمول �ا و هذا إما المراقب المالي كما أورد المراقب المالي برفض التأشيرة على الإلتزامات الغير نظامية و الغير م

بصفة مؤقتة أو �ائية حيث يتعين تعليل الرفض و تقديم التبريرات القانونية الازمة كما يمكن للآمر �لصرف في حالة الرفض النهائي 

  .6القيام �لتغاضي

  �شيرة المراقب المالي:أولا

المتعلق �لرقابة  414- 92من المرسوم التنفيذي  09الشروط المذكورة في المادة يعتبر الإلتزام قانوني و مطابق للتنظيم بتوفر        

السابقة على النفقات التي يلتزم �ا، توضع �شيرة المراقب المالي على إستمارة الإلتزام مما يسمح بتنفيذ عملية النفقة عبر مراحلها 

  .7المتبقية
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  الرفض المؤقت:�نيا

مؤقت من المراقب المالي يبلغ �ا الآمر �لصرف و يتم �جيل تسليم التأشيرة حتى تصحح الأخطاء  يستوجب تحرير مذكرة رفض      

  1:و تستكمل الو�ئق أو البيا�ت الناقصة و هذا في الحالات الآتية 

 إقتراح إلتزام مشوب بمخالفات للتنظيم قابل للتصحيح؛-1

 إنعدام أو نقصان الو�ئق الثبوتية المطلوبة؛-2

 .ان بيان هام في الو�ئق المرفقةنسي-3

  الرفض النهائي:�لثا

يستوجب تحرير مذكرة رفض �ائي من المراقب المالي يبلغ �ا الآمر �لصرف و يمتنع المراقب المالي عن منح التأشيرة ويرفض رفضا       

  2:�ائيا تسليم التأشيرة في الحالات التالية

 ين و التنظيمات المعمول �ا؛عدم مطابقة إقتراح الإلتزام للقوان-1

 عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالية؛-2

 .عدم إحترام الآمر �لصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت-3

 19المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفيذي  12،11ويجب أن يطلع الآمر �لصرف في الحالات المنصوص عليها في المادتين       

،يتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم �ا في مرة واحدة على كل  1992نوفمبر سنة  14الموافق  1413ى الأولى عام جماد

الأسباب التي تعارض �شيرة الملف،كما يجب أن تحتوي مذكرة الرفض المرسلة من المراقب المالي إلى الآمر �لصرف على كل 

النصوص المتعلقة �لملف المدروس،و التي أدى عدم إحترامها إلى رفض التأشيرة،كما لا يجب أن  الملاحظات التي عاينها و كذا مراجع

يكون الرفض المؤقت المبلغ من طرف المراقب المالي للآمر �لصرف مكررا،كما يجب في حالة الرفض النهائي إرسال نسخة من الملف 

في هذه الحالة إعادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن المراقب المالي عندما مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكلف �لميزانية يمكنه 

  .3يعتبر أن العناصر المبنى عليها الرفض غير مؤسسة

  )التغاضي(تجاوز الرفض : رابعا

كور سابقا المذ  414-92من المرسوم التنفيذي  07،06في حالة رفض �ائي للإلتزام �لنفقات المنصوص عليها من المادتين       

، كما تسقط مسؤولية المراقب 4يمكن للآمر �لصرف أن يتغاضى عن ذلك تحت مسؤوليته بمقرر معلل، يعلم به الوزير المكلف �لميزانية

غير .5المالي ويتم إرسال الملف الذي يكون موضوع التغاضي مباشرة حسب كل حالة إلى الوزير أو الوالي أو رئيس ا�لس الشعبي المعني

 :6لا يجوز حصول تغاضي في حالة رفض �ائي يعلن عنه �لنظر لما �تي أنه 

 عدم توفر الصيغة القانونية للآمر �لصرف؛-1

                                                           
 .2102، مرجع سابق، ص414- 92مرسوم تنفيذي  ،11المادة  1
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  .2103 سابق، صمرجع  ،414- 92تنفيذي  ، مرسوم18المادة  4

  .05، مرجع سابق ،ص 374- 09،مرسوم تنفيذي 12المادة   5

 .05، مرجع سابق ،ص 374- 09سوم تنفيذي ،مر 12المادة  6



 حول نفقات تجهيز البلدية والمراقب المالي النظريالإطار ...................الفصل الأول

 
41 

 عدم توافر الإعتمادات أو إنعدامها؛-2

 إنعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به؛-3

 لإلتزام؛إنعدام الو�ئق الثبوتية التي تتعلق �-4

 .التخصيص الغير قانوني للإلتزام، �دف إخفاء إما تجاوزا للإعتمادات و إما تعديلالها أو تجاوز المساعدات المالية في الميزانية-5

كما يرسل الإلتزام مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب المالي قصد وضع �شيرة الأخذ �لحسبان مع الإشارة إلى رقم التغاضي و        

  .1ريخه ليقوم هذا الأخير �رسال نسخة من ملف الإلتزام الذي كان موضوع التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكلف �لميزانية�

كما يرسل الوزير المكلف �لميزانية نسخة من الملف الذي كان موضوع التغاضي إلى المؤسسات المتخصصة في رقابة النفقات        

  .2 اسبةالعمومية مجلس المح

  في تنفيذ نفقات ميزانية البلدية الأدوار المختلفة للمراقب المالي: الثالث الفرع

�لإضافة إلى الدور الرئيسي و الأساسي للمراقب المالي المتمثل في التأشير على بطاقات مشاريع الإلتزام بعد فحصها والتدقيق       

إتخاذ  يسهل على الآمرين �لصرف و المسيرين طاق المساعدة في إتخاذ القرار حيثورقابتها فهو يضطلع بمهام أخرى تندرج تحت ن فيها

  .القرارات المناسبة وعليه سنتناول في هذا الفرع الدور الإعلامي،الدور المحاسبي والدور الإستشاري للمراقب المالي

  المراقب المالي يقوم بدور التمثيل و الإعلام:أولا

  :بصفة مباشرة إلى وزير المالية الذي يعينه فإن هذا الأخير يعهد إليه بمهام يمثله فيها شخصيا وهيالمراقب المالي خاضع       

التمثيل لدى مختلف اللجان المتخصصة �لصفقات العمومية، مجالس توجيه إدارية و تلك الخاصة �لمؤسسات العمومية ذات الطابع -1

3الإداري و المؤسسات الأخرى
 ؛

ية �رائه حول مشاريع القوانين كالمراسيم و المناشير و كل القرارات التي لها صفة مالية،لا سيما لما يتعلق الأمر إعلام وزير المال-2

 ؛�4قتراحات الميزانية للدوائر الوزارية التي يراقبها

دار المبالغ التي تم إستهلاكها و فيها بمق إعداد تقارير سنوية شاملة عن أعمال مصلحة الرقابة ثم توجيهها إلى الوزير المكلف �لمالية-3

  ؛5مقارنتها مع ما تبقى كأرصدة ضمن الإعتمادات الممنوحة ، و يبقى رأيه غير ملزما بل مجرد بيان توضيحي للإطلاع

 ؛6إعلام الوزير المكلف �لمالية شهر� بصحة توظيف النفقات والوضعية العامة للإعتمادات المفتوحة و النفقات الموظفة-4

 ؛7تقارير سنوية عن النشاطات و عروض الأحوال الدورية الوافية و التي توجه لوزير المالية  إعداد-5

 ؛1إرسال لوزير المالية الوضعيات الدورية قصد إعلام المصالح المختصة بتطور الإلتزام �لنفقات و التعداد الميزانياتي-6

                                                           
 05،مرجع سابق ،ص374-09،مرسوم تنفيذي 13المادة 1

 05،مرجع سابق ،ص374- 09،مرسوم تنفيذي 14المادة  2
 34،ص2014،دار بلقيس،الجزائر،-المراقب المالي نموذجا-محمد يزيد أمين،الرقابة السابقة على النفقات الملتزم �ا في الجزائر 3

 34، صسابق ، مرجع-المراقب المالي نموذجا-السابقة على النفقات الملتزم �ا في الجزائر ، الرقابةيد أمينمحمد يز  4

 34، مرجع سابق، ص-المراقب المالي نموذجا-السابقة على النفقات الملتزم �ا في الجزائر ، الرقابةمحمد يزيد أمين 5

 1136،ص35تعلق �لمحاسبة العمومية،الجريدة الرسمية العددو الم 1990أوت 15المؤرخ في  21-90،قانون 58المادة  6

 21، مرجع سابق، ص381- 11، مرسوم تنفيذي 10المادة  7
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إلى الآمر �لصرف على سبيل الإعلام تقرير يستعرض فيه شروط  إرسال �اية كل سنة مالية لوزير المالية على سبيل العرض و-7

التنفيذ و الصعو�ت التي لقيها إن وجدت في مجال تطبيق التنظيم و المخالفات التي لاحظها في تسيير الأملاك العمومية ،و كذا كل 

 .2الإقتراحات التي من شأ�ا تحسين شروط صرف الميزانية

  دور المستشارالمراقب المالي يقوم ب:�نيا

هناك مواد ذكرت المهام  لم تذكر النصوص صراحة أن المراقب المالي مستشار فلم يخصص فصل أو �ب للمهام الإستشارية لكن       

  :الإستشارية للمراقب المالي متمثلة في

 ؛3تقديم نصائح للآمرين �لصرف في ا�ال المالي قصد ضمان نجاعة النفقات و فعاليتها-1

همة في الأعمال التحضيرية للميزانية المعهودة إليه وضمان متابعتها وتقييمها وكذا اقتراح كل تدبير ضروري يسمح بتسيير �جح المسا-2

4وفعال للنفقات العمومية
 ؛

 ؛5وآراء حول مشاريع قوانين و إقتراحات متصلة �لميزانية و إعتمادا�ا اقتراحاتتقديم -4

 ؛6ختصاصاته في تحقيق التنفيذ الحسن للميزانية السنويةيساعد الآمر �لصرف في حدود إ-5

المحتملة أثناء آداء مهامه، و إقتراح الحلول الملاءمة المشاكل لتحسين ظروف تنفيذ النفقات  تإبداء رأيه للوزارة حول الصعو�-6

 ؛7العمومية

مجرد عنصر تقدير �لنسبة للوزير المكلف �لمالية و كل وتبقى الصلاحيات الإستشارية للمراقب المالي من حيث قيمتها القانونية        

  .8جهة يتوجه لها المراقب المالي ،هذه الصلاحيات لا تملك نفس القيمة القانونية للتأشيرة التي توضع على مشاريع الإلتزامات

  المراقب المالي يقوم بدور المحاسب:�لثا

قات ،وهو ما يسمح بتحديد مبلغ الإلتزام �لنفقات التي تمت من الإعتمادات المسجلة يمسك المراقب المالي محاسبة الإلتزام �لنف        

 414-92من المرسوم التنفيذي  28في ميزانية التسيير في كل وقت،أو في تسجيل البر�مج و مبلغ الأرصدة المتوفرة حسب المادة 

  :9لمراقب المالي في مجال نفقات التسيير ما يليالمذكور سابقا كما تستعرض محاسبة الإلتزام �لنفقات التي يمسكها ا

 الإعتمادات المفتوحة أو المخصصة حسب الأبواب و المواد؛-1

 إرتباط الإعتمادات؛-2

 تحويل الإعتمادات؛-3

 التفويضات �لإعتمادات التي تمنح للآمرين �لصرف الثانويين؛-4

 الإلتزام �لنفقات التي تمت؛-5

  .الأرصدة المتوفرة-6

                                                                                                                                                                                           
 06، مرجع سابق، ص374- 09، مرسوم تنفيذي 16المادة 1

 2103، مرجع سابق، ص414- 92، مرسوم تنفيذي 25المادة 2

 1175، مرجع سابق، ص21-90، قانون04، الفقرة58المادة 3

 .32،ص2014،دار بلقيس،الجزائر،-المراقب المالي نموذجا- يزيد أمين،الرقابة السابقة على النفقات الملتزم �ا في الجزائرمحمد 4

 .134،ص2008عات الجامعية،الجزائر،علي زغدود، المالية العامة، الطبعة الثالثة،ديوان المطبو  5

 .6سابق، ص، مرجع 374-09، المرسوم التنفيذي 04، الفقرة17المادة 4

 .33زيد محمد أمين ،مرجع سابق ،ص5

 .2103، مرجع سابق، ص414- 92، مرسوم تنفيذي 28المادة  6

7Ministre des finances, la direction générale du budjet, manuelle des procédure de contrôle financier, op cit,p134 
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  :1كما تستعرض محاسبة الإلتزامات في مجال نفقات التجهيز و الإستثمار �لنسبة لكل عملية ما يلي       

 الترخيصات �لبر�مج، وعند الإقتضاء إعادة التقييمات المتتالية؛-1

 التفويضات بترخاص البر�مج؛-2

  .الأرصدة المتوفرة-3

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 2104، مرجع سابق، ص414-92، مرسوم تنفيذي29 المادة 8
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  الأولخلاصة الفصل 

عبارة عن إطار نظري و مفاهيمي حول نفقات تجهيز البلدية و المراقب المالي حيث تناولنا الذي هو من خلال هذا الفصل و       

كمصدر لنفقات PCDومخططات البلدية للتنمية ،نفقات تجهيز البلدية من خلال الإقتطاع كسبب لتنفيذ نفقات التجهيز للبلدية 

تعكس رقابته مدى الحفاظ على ة الملتزم �ا من الآمر �لصرف و ة السابقتجهيز كما تناولنا المراقب المالي �عتباره مؤهل قانو� للرقابال

التشريعات المعمول �ا وغياب هذه بلدية من خلال تطبيقه للقوانين والمراسيم و تنفيذ نفقات تجهيز ال فيالمال العام ومدى تحقيق فعالية 

جلى الدور الفعال الذي يلعبه المراقب المالي في على تنفيذ وضياع وهنا يتالرقابة تصبح الأموال العامة محل إختلاسات و تلاعبات 

  .نفقات تجهيز البلدية و النفقات العمومية بصفة عامة
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  مقدمة الفصل الثاني 

ومدى ومقار�ت من مفاهيم ومبادئ في هذه الدراسة تطرق إليه في الجانب النظري تم الالجانب التطبيقي تجسيد لما  يعد       

 ،لمنتظرةلإثبات النتائج ا يبرز أهم المناهج المستند عليها في الشق الميدانيكما يعتبر تقرير  ،المؤسسة المستقبلة مطابقتها على أرض واقع

توضيح التطبيقي في هذا الفصل ومن هنا سيتم  ،وفق متابعة �ريخية دراسة الحالةالذي تم اختياره والمتمثل في نهج الموذلك عن طريق 

 المسيلة، في أطر الإنفاق بلدية تجهيز فيالتنفيذ نفقات  في فعاليةدور رقابة المراقب المالي إشكالية حول  الميدانيةدراسة فعاليات ال

لتعريف � الأول المبحثولقد تضمن هذا الفصل خطة شملت تخصيص  .المتعلقة �لاقتطاع وتنفيذ نفقات المخطط البلدي للتنمية

�لطرق الممكنة الإحصائيين تحليل الوصف والفكرة عن المنهج المتبع مع تناول أما في المبحث الثاني ، )بلدية المسيلة(ة ــبميدان الدراس

تنفيذ نفقات المنوط ب الحسا�ت والأبواب�لالتزامات المسجلة في إجراءات أوامر الصرف المتعلقة  متابعةفي قب المالي دور رقابة المرال

، ثم النفقات الداخلة في إطار برامج المخطط التنموي البلدي 2017ـ  2015المسيلة �لنسبة للاقتطاع خلال الفترة  تجهيز بلدية

 .2017ــ  2015ين لبلدية المسيلة في الفترة ما ب
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  تقديم الهيئة المستقبلة: المبحث الأول

 الموقع الجغرافي والموقع الإداري من حيث )بلدية المسيلة(يئة المستقبلة محل الدراسة عن الهتقديم لالمبحث في هذا تم التطرق       

  .والمهام والهيكل التنظيمي

  لبلدية المسيلة البطاقة التقنية: المطلب الأول

الفرع الأول تم التطرق فيه لنشأة البلدية و موقعها الإداري و الجغرافي من حيث حدودها و التجزيئات :المطلب فرعين تناول هذا       

  .السكانية الموجودة �ا  أما الفرع الثاني فقد تناول خصائص الموقع الجغرافي للبلدية ومعلومات حول المساحة وعدد السكان

   لبلدية المسيلة و الجغرافي الموقع الإداريالنشأة و  :الأولفرع ال

      :النشأة التاريخية والسند القانونيــ 1

حيث كان يترأسها متصرف إداري و �ئبه و أعضاء اللجنة البلدية   1868ماي  �20سست بلدية المسيلة المختلطة سنة       

 29طيف عمالة قسنطينة حيث إحتلها الإحتلال الفرنسي إنطلاقا من حملة نيفري في كوسيط بين الإدارة  و الأهالي �بعة لدائرة س

بقيادة الجنرال بيدو و قائد الفرقة العسكرية آنذاك أيرد حيث وجودها تحت  1841جوان  11و دخلها �لضبط في  1840ماي 

 .  كانت �بعة لولاية سطيف  أنت عاصمة لها بعد ترقت و أصبح 1974نوفمبر  01السلطة التركية بقيادة المقراني عبد الرحمان، في 

عن تجمع سكاني شبه ريفي، تمثله الأحياء القديمة الكراغلة  العرقوب ثم الجعافرة سابقا عبارة ) الحضنة (  كانت بلدية المسيلة       

مسكن  �300سم حي  ما يعرف نتج عنه 1965وبعد زلزال , )واد القصب ( وحي الكوش وكلها متواجدة على ضفتي الوادي 

دي ومع بداية السبعينات شهدت المدينة تطور امسكن بدأت المدينة تتوسع في الاتجاه الغربي أي إلى المنطقة الغربية للو  500وحي 

ومع مطلع الثمانينات بدأ التوسع الحضري �خذ أشكال السكن الاجتماعي وكذا التجزيئات السكنية وظهور بعض المرافق  ،ملحوظا

الموقع الإداري، المساحة و عدد , إلخ، وللتوضيح أكثر سنتطرق لها من جانب الموقع الجغرافي...ية مثل الجامعة والمركب الر�ضيالأساس

  .السكان

       :  الموقع الجغرافي للبلدية ــ 2

       1:تقع بلدية المسيلة في الحدود الشمالية الشرقية للولاية يحدها      

 ولاية برج بوعريريج( شبلدية الع: من الشمال.(  

 بلدية أولاد ماضي: من الجنوب.  

 و السوامع بلدية المطارفة: من الشرق. 

 رالغرب بلدية أولاد منصو  من . 

  لبلدية المسيلة الموقع الجغرافيخصائص : الفرع الثاني

وتضاريسها من  .2ح البحرم فوق سط 400بلدية المسيلة على حوض شط الحضنة في الجزء الغربي منه علي إرتفاع   تقع       

تقدر الشمال الجبال وفي الوسط أقدام الجبال ومن الجنوب السهوب ، ويعتبر سد القصب و واد القصب من أهم الموارد المائية للبلدية 

 القسم إن الموقع الجغرافي والمساحة التي تتربع عليها بلدية المسيلة وموقعها وسطي في كلم مربع، 23200مساحة بلدية المسيلة بـ 

الشمالي للولا�ت الجزائرية ، هذا ما جعل من مناخها مناخ متذبذب ، شبه جاف من الجنوب وشبه رطب من الشمال متأثر �لتيارات 

ا الهوائية الحارة الآتية من الجنوب في فصل الصيف ، والتيارات الباردة الآتية من الشمال في فصل الشتاء ، وعليه مناخ البلدية حار صيف

  .  3د وممطر شتاءاو�ر 

                                                           
  .2019, سيلةالأمانة العامة لبلدية الم 1
   .2019, الأمانة العامة لبلدية المسيلة 2

2019الأمانة العامة لبلدية المسيلة ،
3
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المساحة وعدد السكانمعلومات حول  :الفرع الثالث  

 2008نسمة حسب إحصاء  156.647يسكنها حوالي  2كم   233,25تتربع بلدية المسيلة على مساحة قدرها            

 2016وحسب تقديرات   2كم / ساكن  627عالية مقارنة بباقي بلد�ت الولاية حيث تصل إلي حوالي  ةوتعتبر ذات كثافة سكاني

ومن أنشطتها الإجتماعية المبادرة بكل ما من شأنه حماية الفئات المحرومة إجتماعيا من �حية  ،.1نسمة 224.991بلغ عدد السكان 

الأمية أما  السكن أو الصحة أو التعليم أو التشغيل،إنشاء  المدارس وتوفير وسائل النقل ، الترفيه و التعليم المدرسي، برامج الخاصة بمحو

في ا�ال الإقتصادي فإن بلدية المسيلة تعمل على تحقيق دفعة نوعية في العجلة الإقتصادية المحلية لأ�ا تعمل على تشجيع المتعاملين 

الإقتصاديين و تخصيص رأس مال على شكل إستثمارات ،إقتراح إنشاء مختلف المرافق التي تعود �لنفع العام للبلدية مثل القمامات 

  .2لمنزلية ، المياه الصالحة للشرب، الأسواق و النقلا

 مصالحها مهاملبلدية المسيلة و الهيكل التنظيمي : لب الثانيطالم

للتعبير عن الديمقراطية ومكان مشاركة المواطن في سير الشؤون ومكان �عتبار البلدية هي الخلية الأساسية للامركزية الإقليمية            

علي الهيكل التنظيمي للبلدية وكذا التعرف  تم هذا المطلب في،نحاول سحتياجات المواطنين للبلدية إالأساسية تلبية  العمومية ومهمتها

  .لها مصالح البلدية والمهام الموكلة

  لبلدية المسيلة الهيكل التنظيمي: ولالفرع الأ

  3 :التالييمكن التعرف عن الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة من خلال الشكل          

  بلدية المسيلةالهيكل التنظيمي ل :1 الشكل رقم 

                                                           
1
  .2019, مكتب الإحصاء لبلدية المسيلة 

2
   .2019, مكتب الإحصاء لبلدية المسيلة 

 .2019 ,الموظفين لبلدية المسيلة تسييرمصلحة   3
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  الامانة العامة لبلدية المسيلة: المصــــــدر
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  الهيكل التنظيمي لمديرية الصفقات و المتابعة و التعمير :2 الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  مديرية الإدارة و المالية بلدية المسيلة ة المستخدمينمصلحوثيقة مقدمة عن : المصــــــدر

   بلدية المسيلةمصالح مهام  :الفرع الثاني

مديرية الإدارة و تتكون بلدية المسيلة من عدة مصالح حسب الهيكل التنظيمي السابق و يمكن إختصارها في الأمانة العامة،          

الفرع يتم التعرف على كل مصلحة من مصالح مديرية الصيانة العامة و الوسائل و في هذا المالية،مديرية التنظيم و الشؤون الإجتماعية،

  :1البلدية محل الدراسة ومعرفة مهام كل مصلحة

  العامة الأمانة :أولا

تتكون رجية و الداخلية وكذا الخال المصالح والمدير�ت مالعامة على التنشيط والتنسيق بين مج للأمانة يالرئيسيتمحور الدور          

  .مصلحة المصالح المشتركة وتسيير شؤون ر�سة ا�لس، مصلحة المنازعات والشؤون القانونية: وهما من مصلحتين

  :المصالح المشتركة وتسيير شؤون ر�سة ا�لس ـــ مصلحة1

مكتب تسيير الأرشيف و وهي مكتب المصالح المشتركة، مكتب تسيير شؤون ا�لس،  رئيسية ثلاثة مكاتب تتكون من          

  :وكل مكتب مكلف بمهام معينو ويتم تفصيلها كالآتي الإعلام و اللوازم المكتبية

 يقوم �لمهام التالية :المصالح المشتركة مكتب:  

                                                           
  .لإضافة إلى مقابلة مع رؤساء المصالح لبلدية المسيلة� 27/06/2009جلسة , 2009/ 46المداولة رقم   1

 مديـــــــــــــــــــرية الصفقـــــــــــــــات و المتابعــــــــــــــــــــة و التعميـــــــــــــــــــــر

 مصلحــــــــــــــــة الصفقــــــــــــــات مصلحـــــــــــــــــــــــــــــــــة التعميـــــــــــــــــــــــــــــــــر مصلحة المتابعــــــــــــــــــــة

مكتب متابعة مشاريع التهيئة   مكتب التسيير الإداري

مكتب المتابعة التقنية و سيرورة 

 مكتب الفلاحة و البيئة الريفية

مكتب متابعة مشاريع الري و الأشغال 

 العمومية

يرعممكتب الت  

 مكتب الدراسات العمرانية

رع المتابعةف  

ع التخطيط و البرمجةفر  

 مكتب التصديقات

 فرع رخصة التجزئة

 فرع رخصة البناء

فرع الترخيصات للشبكات 
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 متابعة وإحصاء عرائض المواطنين.  

 متابعة وإنجاز بر�مج الإعلام الآلي للبلدية.   

  الطابع الاجتماعيوالجمعيات ذات تنظيم العلاقة بين البلدية.  

  يقوم �لمهام التالية :مكتب تسيير شؤون ا�لس:  

  لهامسك سجل المداولات والقرارات والسهر على تسجيل كل المداولات والقرارات والتأشيرات التابعة.  

 ت الموجهة للمجلس استدعاءلإإعداد وإرسال ا.  

 متابعة محاضر لجان ا�لس.  

 لمداولات مع السلطة الوصيةمتابعة المصادقة على القرارات وا.  

 يقوم �لمهام التالية :مكتب تسيير الأرشيف والإعلام واللوازم المكتبية:  

  متابعة وتنظيم وحفظ أرشيف البلدية.  

 والشهاداتسجيل الرخص ت.  

  الإداريةتسجيل المذكرات والبرقيات والتعليمات.  

 تمويل المصالح والمكاتب �لتجهيزات واللوازم المكتبية.  

  والشؤون القانونية المنازعاتمصلحة  ـــ 2

ويقوم كل  حتياطات العقاريةمكتب المنازعات والشؤون القانونية، مكتب العقود الإدارية والإ: وهما أساسيين  تتكون من مكتبين       

  :مكتب �لمهام الآتية كما يلي

 يقوم �لمهام التالية :مكتب المنازعات والشؤون القانونية:  

  النزاعات المتعلقة �لبلدية كلعلى  يطلع.   

  القضائية الأحكاممتابعة.  

 تصال �لمحاكم ومحامي البلديةالإ.  

 حتياطات العقارية للبلديةبمتابعة الإيقوم :دارية والاحتياطات العقارية العقود الإ مكتب.  

  والمالية الإدارةمديرية  :�نيا

مصلحة ، مصلحة الميزانية والعمليات المالية، مصلحة تسيير الموظفين: هيو  مفصلة كالآتي ة من ثلاث مصالحالمديري هذه تتكون       

  .ممتلكات البلدية

  :الماليةمصلحة الميزانية والعمليات -1

 وقسمالذي ينقسم بدوره لقسم التسيير  مكتب الميزانية والحساب الإداري ومكتب العمليات المالية :وهما تتكون من مكتبين       

  .قمنا بدراستنا الميدانيةبه سم الذي التجهيز وهو الق

  التالية وتقوم �لمهام :الإداريمكتب الميزانية والحساب:  

 والإضافية والحساب الإداري الأوليةإعداد الميزانية ـ.  

  متابعة التأشير على الميزانية من طرف السلطة الوصية.  

  ونفقات البلدية إيراداتمتابعة. 

  لمهام التاليةالمكتب  هذايقوم :الماليةالعمليات مكتب�:  

   والتجهيز من خلال بقسميها التسييرعلي تنفيذ الميزانية  هذا المكتب سهري:   

  انجاز التكفلات ومتابعة التأشير عليها لدى مصالح  الرقابة الماليةـ.  
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  الخزينة البلدي أمينلات ومتابعة تنفيذها من طرف اإنجاز الحو ـ.  

 ةانجاز الملاحق الخاصة �لميزاني.  

 : مصلحة تسيير الموظفين- 2

 مكتب تسيير الموظفين، مكتب الحركة والتعداد: من مكتبينالتابعة لمديرية الإدارة والمالية مصلحة تسيير الموظفين تتكون        

  :يمكن تفصليها كالآتي مهامبعدة ويقوم هذين المكتبين 

 لمهام التاليةهدا المكتب يقوم  :مكتب تسيير الموظفين�:  

 اركة في تحضير وإنجاز عمليات التوظيفالمش.  

 القانونية للتقاعد إحصاء الموظفين والعمال الذين بلغو السن. 

   التكفل وإنجاز ملفات التقاعد وإحالته لدى صندوق التقاعد.  

 متابعة ملف الضمان الاجتماعي وحوادث العمل وذوي حقوق المتوفى.  

 اعيإنجاز مختلف الشهادات المتعلقة �لضمان الاجتم.  

 إنجاز البطاقة المهنية للعمال وإنجاز مقررات الخبرة المهنية للأعوان المتعاقدين.  

  لمهام التاليةهذا المكتب يقوم  :مكتب الحركة والتعداد�:  

 مسك سجل القوائم الاسمية لجميع الموظفين والعمال ومتابعته.  

 الإجازات, الغيا�ت, ـ مسك سجل العطل المرضية.  

 الترخيصات, شهادة العمل, نويةإنجاز العطل الس.   

 إنجاز مختلف العقو�ت الإدارية.  

   :البلديةمصلحة ممتلكات  ـــ 3

مكتب متابعة الجرد العام،  :هما أساسيين من مكتبينالتابعة لمديرية الإدارة و المالية مصلحة ممتلكات البلدية تتكون        

  :تفصيلها كالآتي ويكن وكل مكتب له مهام يقوم �ا مكتب تسيير الأملاك

  تلكات البلدية المنقولة والثابتةجرد كل مم التالية وهي�لمهام يقوم   :العاممكتب متابعة الجرد.  

  يقوم �لمهام التالية  :الأملاكمكتب تسيير:  

 مسك بطاقية لممتلكات البلدية.  

  الممتلكات إيراداتمتابعة.  

  لأملاكالتحضير للمزايدات الخاصة�. 

  التنظيم والشؤون الاجتماعية مديرية :�لثا

مصلحة الشؤون  ،مصلحة التنظيم والشؤون العامة: وهما  أساسيتين من مصلحتينمديرية التنظيم و الشؤون الإجتماعية تتكون        

   :وكل مكتب له مهام متعددة كالآتيتتكون من مكاتب وكل مصلحة  جتماعيةالإ

  : مصلحة التنظيم والشؤون العامةــ  1

مكتب  مكتب الحالة المدنية، مكتب التنظيم والشرطة العامة،: وهي مكاتب )4( أربعة منو الشؤون العامة مصلحة التنظيم ن تتكو  

  .الانتخا�ت والإحصاء متابعة الفروع، مكتب

 التالية�لمهام هذا المكتب يقوم  :مكتب التنظيم والشرطة العامة:  

  رخص  ,جواز السفر , بطاقة التعريف الوطنية, حركة السيارات, ى مختلف الو�ئقالتصديق عل(المهام المتعلقة �لشرطة العامة

  .)السياقة
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 متابعة ملفات إنشاء وإستغلال المؤسسات المصنفة.  

 إعداد وتسليم الو�ئق الخاصة �لنشاطات الحرفية.  

 لمهام التاليةهذا المكتب يقوم  :مكتب الحالة المدنية�:  

  وإعداد وتسليم مختلف و�ئق الحالة المدنية جلات الحالة المدنيةعلى س والمحافظةالمسك الحسن.  

  الوفيات لتسجي, المواليد لتسجي, الزواجتسجيل عقود.   

 عشر فرع بلدي خاص �لحالة المدنية موزعة على مختلف تراب  متابعة إحدىيقوم هذا المكتب على  :مكتب متابعة الفروع

  .البلدية

  لمهام التاليةهذا المكتب وم يق :والإحصاء الانتخا�تمكتب�:  

 مسك بطاقة الناخب.   

 متابعة تطهير القوائم الانتخابية.  

 التحضير المادي للعمليات الانتخابية.   

 حفظ السجلات وضبطها.  

  الإحصائياتمتابعة كل.  

  : مصلحة الشؤون الاجتماعية ـــ 2

وكل  جتماعيمكتب النشاط الإ, جتماعيةمكتب الشؤون الإ: أساسيين وهما مكتبين نممصلحة الشؤون الإجتماعية تتكون         

  :مكتب يقوم بعدة مهام ويكن تفصيلها كالآتي

 لمهام التالية هذا المكتب يقوم  :مكتب الشؤون الاجتماعية�:  

  لخإ...المسنين, المحرومة تالفئا, السكن ,الشغل( متابعة القضا� التالية  (  

  الر�ضيةالثقافية و  الأنشطةالسهر على ترقية.  

 المعاقين وعمال الشبكة , المنحة الجزافية للأرامل والمطلقات يريتولى هذا المكتب تسي :جتماعيمكتب النشاط الإ

  .جتماعيةالإ

  والوسائلالصيانة العامة  مديرية :رابعا

لحة النظافة والمساحات مص, مصلحة الصيانة العامة: هيو  مصالح )4( أربعةمن مديرية الصيانة العامة و الوسائل تتكون        

  :وكل مصلحة تتكلف بعدة مهام كالآتي البيئة والصحة مصلحة, مصلحة الوسائل العامة, الخضراء

  : مصلحة الصيانة العامة ــ 1

و كل مكتب له عدة  مكتب صيانة ممتلكات البلديةو  مكتب الصيانة العامة: هما من مكتبينمصلحة الصيانة العامة تتكون        

  :كن تفصيلها كالآتيمهام يم

 لمهام التاليةالمكتب هذا يقوم  :مكتب الصيانة العامة�:  

  العمومية عبر محيط البلدية الإ�رةالتي قد تحدث في  الأعطاليتكفل هذا المكتب �صلاح.  

  الطرقاتصيانة.  

 ومتابعة الحراس تسيير.  

 لمهام التالية هذا المكتب يقوم :مكتب صيانة ممتلكات البلدية�:  

 الفروع التابعة لها والمدارسو  البلدية ظيف مقرتن.  
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 صيانة مقرات البلدية والفروع والمدارس والمساجد والمقابر.  

 والمدارس والمساجد صيانة الكهر�ء علي مستوى مقرات البلدية.   

  : ضراءمصلحة النظافة والمساحات الخــ  2

و كل  مكتب النظافة ومكتب صيانة وسقي المساحات الخضراء :اهم مكتبين مصلحة النظافة والمساحات الخضراء منتتكون        

  :له عدة مهام يمكن تفصيلها كالآتي مكتب

 وضعها على  أجل جمع القمامة المنزلية و نم, البلديةالمكتب على تنظيم وتقسيم عمال وعتاد  يقوم هذا :مكتب النظافة

  .مستوى مؤسسة معالجة النفا�ت المنزلية

 لمهام التاليةهذا المكتب يقوم :لمساحات الخضراء مكتب صيانة وسقي ا�:  

  سقي المسحات الخضراء.  

  القيام بعملية التشجير.  

  : مصلحة الوسائل العامة ـــ3

وكل مكتب له عدة مهام  مكتب المخازن والتموين ،مكتب الحظيرة :هماأساسيين  ينتبمكمن  مصلحة الوسائل العامة تتكون       

  :يمكن تفصيلها كالآتي

  يقوم �لمهام التالية:الحظيرةمكتب:  

 تسير ومتابعة عتاد البلدية.  

 تصليح ميكانيك عتاد البلدية.   

 يتعلق  �لنجارة العامة لمرافق البلدية صيانة كل ما.   

 يتعلق �لحدادة لمرافق البلدية صيانة كل ما.  

 لمهام التالية هذا المكتب يقوم  مكتب المخازن والتموين�:  

  ين قطاع الغيار والوقود ولوازم البناء والكهر�ء العامةتسجيل و تخز.  

  ةاللازم الأوليةتموين فرق الصيانة �لمواد.  

  :والصحةمصلحة البيئة  ــ4

مكتب البيئة ومكتب الوقاية و الصحة ولكل مكتب مهام خاصة به :أساسيين هما مكتبين والصحة منالبيئة مصلحة  تتكون    

  :يمكن تفصيلها كالآتي

 لمهام التاليةهذا المكتب يقوم :ب البيئةمكت�:  

 السهر على مراقبة المياه الصالحة للشرب.  

 تعيين مختلف مصادر المياه.  

 التدخل الفوري في حالات تلوث المياه.  

 مكافحة يرقات الحشرات عبر مصادر تكاثرها �لود�ن والقمامة.  

 يقوم هذا المكتب �لمهام الآتية:مكتب الوقاية والصحة:  

 ة حملة رش لمكافحة داء اللشمانيا عبر أحياء المدينةبرمج.  

 القيام بحملة مكافحة الكلاب المتشردة.  

 افحة الجرذان والفئران �لفراغات الصحية بواسطة مادة سامةمك. 
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  :المتابعة والتعميرو مديرية الصفقات -5

مصلحة , مصلحة المتابعة, مصلحة الصفقات: وهي مصالح )3(من ثلاثةالصفقات و المتابعة و التعمير  تتكون مديرية       

  :ولكل منها مهام يقوم �ا يمكن تفصيلها كالآتي التعمير

  مكتب المتابعة التقنية وسيرورة , مكتب التسيير الإداري: أساسية و هي  من ثلاثة مكاتب تتكون :الصفقاتمصلحة

  .ولكل منها مهام خاصة به مكتب الفلاحة والتنمية الريفية, المشاريع

 المقدم  لتقييمياو على الكشف الكمي  ءاير دفاتر الشروط بنايقوم مكتب التسيير الإداري بتحض  :مكتب التسيير الإداري

  .بمعاينة المشروع يقوممن طرف المهندس الذي 

 ح كما يقوم بفت, ستشارات والمناقصاتيقوم هذا المكتب �لإعلان عن الإ  :مكتب المتابعة التقنية وسيرورة المشاريع

  .رفة وتقييم العروض الأظ

 م من حيث العتاد إحصائه و, الفلاحيقوم هذا المكتب �عداد بر�مج التلقيح وبطاقة  :مكتب الفلاحة والتنمية الريفية

 .والعدد

 مصلحة المتابعة:  

مشاريع الري والأشغال مكتب متابعة , مكتب متابعة مشاريع التهيئة العمرانية والبناء: أساسية وهي تتكون من ثلاثة مكاتب       

   .  ولكل منها مهام خاصة به مكتب التمتير, العمومية

  طلاع على مشاريع التهيئة العمرانية على مستوى هذا المكتب الإ مهمة:مكتب متابعة مشاريع التهيئة العمرانية والبناء

هو متعلق  يمية لكل مايالكمية والتقمن حيث الصيانة والترميم وإعداد الكشوف تراب البلدية والمقرات التابعة للبلدية 

  .�لبلدية ومقرا�ا

 العمومية  والأشغالبمتابعة المشاريع الخاصة �لري هذا المكتب يتكفل  :مكتب متابعة مشاريع الري والأشغال العمومية

  .وإنجاز دراسات وحساب التكاليف للمشاريع المراد تنفيذها ومراقبة جودة المشاريع

 شغال المنفذة من طرف المقاولات والقيام بحساب الفواتيركتب بعد إنجاز المشاريع بحساب الأم هذا الميقو   :مكتب التمتير. 

 مصلحة التعمير:  

, مكتب الترخيصات للشبكات المختلفة ,مكتب الدراسات العمرانية: رئيسية وهي من ثلاثة مكاتبمصلحة التعمير تتكون         

  :هام وإنجازات تقوم �ا كالآتيولكل هذه المكاتب م مكتب التصديقات

 نجاز مخطط شغل الأرض� هذا المكتب  يقوم :مكتب الدراسات العمرانية.  

  لمهام التاليةهذا المكتب يقوم :مكتب الترخيصات للشبكات المختلفة�:   

 إعطاء الترخيص للشاحنات �لدخول للمدينة. 

  لتركيب العدادات الكهر�ئية الإداريةتسليم الشهادات. 

 على الطريق العمومي �لأشغالح رخص شق الطريق والقيام من.  

  لمهام التاليةهذا المكتب يقوم :التصديقاتمكتب�:  

  القسمة, التجزئة, الهدم ,البناء(تسليم رخص(.  

  15ـــــ  08إستلام ملفات التسوية في إطار القانون.  

  الاستغلالشهادة قابلية تسليم. 

 التعمير تسليم شهادة. 
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  دراسة حالة رقابة المراقب المالي على نفقات تجهيز بلدية المسيلة: ثانيالالمبحث 

وتم تقسيم هذا المبحث إلى طرق في هذا المبحث إلى دراسة حالة رقابة المراقب المالي على نفقات تجهيز بلدية المسيلة تم الت        

في بلدية المسيلة محل الدراسة و المنهجية المتبعة أما )PCDالإقتطاع ،(ثلاث مطالب ،المطلب الأول تضمن التذكير �طاري الإنفاق 

المراقب المطلب الثاني تناول دراسة رقابة المراقب المالي لملفات الإقتطاع بقسم التجهيز �لبلدية و أخيرا المطلب الأخير تناول دراسة رقابة 

  .بقسم التجهيز ببلدية المسيلة PCDالمالي لملفات 

   والمنهجية المتبعةفي بلدية المسيلة المدروسين  )PCDالاقتطاع، (�طاري الإنفاق  ذكيرالت: المطلب الأول

المنهجية المتبعة وقسم هذا المطلب و محل الدراسة  في بلدية المسيلة)PCDالإقتطاع،(تناول هذا المطلب التذكير �طاري الإنفاق         

وكيفية رقابة المراقب PCDم من خلاله التذكير بماهية الإقتطاع و ماهية الالفرع الأول التذكير �طاري الإنفاق ويتإلى فرعين وهما 

  .هما بقسم التجهيز ببلدية المسيلة أما الفرع الثاني فتناول منهجية الدراسة المتبعة في دراسة الحالةعلي مشاريعالمالي 

  في بلدية المسيلة ) PCDالاقتطاع، (التذكير �طاري الإنفاق  :الفرع الأول

 أما هو تخصيص حصة من موارد التسيير لتمويل نفقات التجهيز و الإستثمارو الإقتطاع  نفقات تجهيز البلدية يكون مصدرها         

عبارة عن مخطط شامل للتنمية �لبلدية هدفه الرئيسي توفير الحاجات الضرورية مصدر لهذه النفقات وهو يعتبر المخطط البلدي للتنمية 

 يتم تسجيل المخطط �سم الوالي إلا أن التنفيذ يقع على عاتق رئيس ا�لس الشعبي البلديو ،عدة الإقتصاديةللمواطنين، ودعم القا

   .إعتمد� في دراستنا أسلوب دراسة الحالة ويمكن تفصيلها من خلال منهجية الدراسةو 

  PCDقتطاع، الإ :نفقات تجهيز بلدية المسيلة إطار إنفاق ـ1

البلدية كما أشر� إليها سابقا يكون مصدرها إما من ميزانية البلدية والذي يقتطع من قسم التسيير الى قسم تعد نفقات تجهيز         

من قسم  % 10التجهيز ويسمى �لإقتطاع أو قسم التجهيز والإستثمار لميزانية البلدية ،حيث تقوم البلدية �قتطاع ما لا يقل عن

يتم تفصيل هذه و  لتلبية حاجات السكان أو المصلحة العامة،تنموية مشاريع ا على شكل وتقوم بتوزيعه،1التسيير إلى قسم التجهيز 

ويمكن أن يكون مصدر تمويل هذه النفقات من لات توضح هذه العملية، او بمد ةالنفقات في الميزانية من خلال قسم التجهيز مرفق

ذي يعتبر هو الآخر بر�مج مهم جدا في العملية التنموية وال PCDميزانية الدولة وذلك من خلال بر�مج المخطط البلدي للتنمية 

  .2للبلد�ت بفعل المبالغ الممنوحة في هذا الإطار

  )PCDالاقتطاع، (: فقات تجهيز بلدية المسيلة إطار إنفاقلعملية الرقابية لنا. ـ2

وهذا لبرامج التكفل �لمشروع بطاقة لات أي شاريع من طرف المراقب المالي بداية �لمصادقة على التكفالممراقبة عادة م تت        

وهو ما يحدده المبلغ المالي المخصص  ،د أو صفقةو في شكل عقأو المخطط البلدي للتنمية، ويمكن أن تكون هذه المشاريع  الاقتطاع

تدخل جهة أخرى فإ�ا ة صفقال أما في حالة  وترفق بتقرير تقديمي، استشارة، ففي حالة عقد يعني أن الإجراءات هي إجراءات للعملية

جراءات للرقابة الخارجية أو رقابة لجنة الصفقات للبلدية والتي يعتبر المراقب المالي عضوا فيها، وبعد أن تنتهي المصلحة المتعاقدة من الإ

 في هذه الحالة يتجلى دور ،لهذا المشروع التزامالقانونية في إعداد الصفقة ترسل الملف كمشروع صفقة لمصالح الرقابة المالية بعد أن تعد 

   .3الخ..من حيث الآجال، المبلغ، الأحكام التعاقدية المدرجة في مشروع الصفقة  اتالمراقب المالي في فحص هذه الملف

  منهجية الدراسة وأسلوب جمع المعلومات في الميدان: الفرع الثاني

إعتمد� في  ب المالي على نفقات تجهيز البلدية عينة الدراسة كماواقع رقابة المراقتم تسليط الضوء في الجانب الميداني على         

بعض المسؤولين الذين  مع الآمر �لصرف رئيس البلدية و المراقب المالي �لإضافة إلى أسلوب المقابلات الشخصية  دراستنا على

وذلك  تراحاتنا عليهم لإبداء الرأي فيهالهم علاقة مباشرة بموضوع البحث ، للإستفادة من آراءهم وخبر�م أو لعرض آراء� و إق

                                                           
500،مرجع سابق،ص08-90،قانون151المادة

1
  

)13أنظر الملحق(قسم التجهيز ،بلدية المسيلة رئيس مصلحةمقابلة مع 
2
  

).13أنظر الملحق(مقابلة رئيس مصلحة التجهيز ،بلدية المسيلة
3
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وقد إستخدمنا كوسيلة جمع البيا�ت و المعلومات من خلال الو�ئق  بغية تحقيق هدف الدراسة وتوجيه المقابلة في الإتجاه المطلوب

   :كالآتي  بيانيالمقدمة في محل الدراسة ودراسة إحصائية عبر متابعة �ريخية للو�ئق من خلال النسب المئوية و التمثيل ال

 :جمع البيا�ت والمعلومات .1

 مقرر تسجيل ،بطاقة تكفل، بطاقة الإلتزام،نسخة من سجل مداولات ا�لس المتضمن مشاريع الإقتطاع لسنة :و�ئق البلدية

،حوالة الدفع للمخطط البلديطلب إعتماد أمر بخدمة،محضر وضعية أشغال،،الرفض المؤقت، الرفض النهائي، التغاضي، 2018

 .الدفع

 مقابلة مع المراقب المالي �لرقابة )ممثل عن رئيس ا�لس الشعبي البلديأمين عام (صرف�ل مقابلة شخصية مع الآمر:المقابلة ،

رئيس مقابلة رئيس مصلحة الصفقات ،مقابلة رئيس مصلحة قسم التجهيز �لبلدية،مقابلة المالية المكلف بملفات قسم التجهيز،

 .ليةمصلحة الإدارة و الما

 :للو�ئق عبر متابعة �ريخية دراسة حالة .2

مع تفصيل   2018لسنة) نفقات التجهيز و الإستثمار(رقابة المراقب المالي على برامج الإقتطاع  دراسة حالةب قمنا في هذه الدراسة

ا�ت الملفات متابعة إحصائية لحسدراسة  وكذا وتمثيلها بدوائر نسبية كل نفقة على حدى من خلال تفصيلها حسب كل �ب

 للفترة ، التغاضي و مؤقتامع إعتماد مؤشر الملفات المرفوضة  للاقتطاع في بلدية المسيلة) 2017-2015(المقبولة و المرفوضة 

يبين نسبة الالتزامات المنفذة �لمقارنة مع �لإضافة إلى إعتماد مؤشر لها بيانيا من خلال النسب المئوية وتمثي) 2017- 2015(

وإعتمادهما كمؤشرين لدراسة دور المراقب المالي في فعالية تنفيذ نفقات الإقتطاع وبفس الطريقة ونفس  ستلمة للإقتطاعالملفات الم

متابعة  إلىلكل مشروع على حدى  �لإضافة من خلال الدوائر النسبية  PCDالأسلوب أعتمد لدراسة دور المراقب على ملفات 

وإعتماد نفس المؤشرين السابقين  لبلدية المسيلة PCDلمشاريع  )2017-2015(رفوضة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة و الم

  PCDفي تحليل دور المراقب في فعالية تنفيذ نفقات 

لملفات ) 2017-2015(عدد الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  إستخدمنا التمثيل البياني في دراسة: التمثيل البياني

يبين العلاقة بين الملفات المستلمة  ومنحنى للإقتطاع،)2017-2015(خلال السنوات  تنفيذبياني يبين نسبة ال منحنى ،الإقتطاع 

منحنى  ،وPCDلملفات ) 2017-2015(وتمثيل بياني يبين عدد الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  ،والملفات المنفذة

 يبين العلاقة بين الملفات المستلمة والملفات المنفذة،وأخيرا  )2017-2015(وات خلال السنPCDلملفات  تنفيذبياني يبين نسبة ال

  .PCDلملفات 

 �لنسبةإستخدمنا النسب المئوية لكل نفقة على حدى حسب كل �ب لمعرفة نسبة الملفات المؤشر عليها و المرفوضة :النسب المئوية

  .مقارنة مع رخص البرامج  PCDالمبالغ لمشاريع نسبة إستهلاك �لإضافة  PCDلملفات الإقتطاع و ملفات ال

  دراسة رقابة المراقب المالي لملفات الإقتطاع لبلدية المسيلة: الثانيالمطلب 

لعناصر الواجب الرقابة عليها عند إستلام ملفات برامج الإقتطاع �لإضافة إلى تفصيل عملية الرقابة تم التطرق في هذا المطلب        

ونتائج رقابة المراقب المالي �لإضافة إلى إعتماد مؤشر الملفات المرفوضة والمستلمة  2018لسنة  الاقتطاعلبرامج  لكل �ب على حدى

  .والمنفذة خلال السنة لدراسة الفعالية

  نفقات تجهيز محل الإقتطاعلالعناصر الواجب الرقابة عليها عند إستلام ملفات تنفيذ الإلتزام  :الفرع الأول

تقوم مصالح الرقابة المالية والمتمثلة في شخص المراقب المالي والأعوان المساعدين له �لقيام �لإجراءات  ،الملفات ستقبالابعد        

، المعدل والمتمم 2009نوفمبر  16المؤرخ في  371 – 09على المرسوم التنفيذي رقم المتبعة في عملية الرقابة، حيث أنه وبناءا 



دراسة حالة بلدية المسيلة ..........................................................لفصل الثانيا  

 
58 

يتم فحص والمتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم �ا، فإنه  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414 – 92للمرسوم التنفيذي رقم 

  1:يلي الملفات خطوة بخطوة كما

تطابق  مشروعية الآمر �لصرف وكذا و�ئق إثباتمن خلال وهو رئيس ا�لس الشعبي البلدي التأكد من صفة الآمر �لصرف -1

 .البلديةسالفا لدى مصالح الرقابة المالية، و التأكد من ختم  نموذج الإمضاء الموجود

  :ونميز هنا في دراسة الملفات حالتين هما: المطابقة للقوانين والأنظمة المعمول �ا-2

 عملية التدقيق أكثر في الإجراءات المتبعة والتي أدت إلى المصادقة ومنح مقرر تتم  :حالة ملف يكون كمشروع صفقة

وتجدر الإشارة هنا  .وهذا من خلال مراعاة مدى تطبيق قانون الصفقات العمومية المعدل والمتمم اريع الصفقاتلمشالتأشيرة 

المراقب المالي يمكن أن يطلب  أنه و�لإضافة إلى �كد المراقب المالي من وجود التأشيرة المسبقة من طرف لجنة الصفقات فإن

إعطاء موافقته على مشروع الصفقة المعنية وعلى الرغم من أن �شيرة لجنة أي وثيقة تبريرية يراها مهمة حتى يتمكن من 

إلا أنه كما قلنا سابقا يمكن للمراقب المالي طلب أي وثيقة حتى يتمكن من إبداء رأيه، ، الصفقات ملزمة للمراقب المالي 

  :الآتيتتم ك رقابتهلذا فإن  وعموما فإن المراقب المالي يمكن أن يراقب جميع الخطوات التي مرت �ا هذه الصفقة

 ؛إلقاء نظرة على مقرر �شيرة لجنة الصفقات لدفتر الشروط �لإضافة إلى نسخة من هذا الأخير 

 ؛التأكد من محضر لجنة الصفقات و إكتمال النصاب القانوني لعقد الجلسة 

  ضاء الموجودة به مع نسخة المقرر أعضاء لجنة الصفقات في المحضر و هذا من خلال مطابقة أسماء الأع التأكد من وجود

الموجود سالفا لدى المراقب المالي والمتضمنة إحداث وتشكيل لجنة الصفقات، كما تم التأكد من رفع التحفظات التي أقر�ا 

 ؛لجنة الصفقات من خلال المحضر المدرج و المتضمن رفع التحفظات

 من طرف قد تمت  يرة الممضاة من طرف الآمر �لصرفالمصادقة على دفتر الشروط و منح مقرر التأش التأكد من أن

طلبات تم التأكد منه من خلال الإعلان عن ي إنجاز هذا المشروع، و هو ماعن لإعلان وأ�ا قامت �المصلحة المتعاقدة 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015/ 16/09المؤرخ في  15/247العروض المحددة قانو� في المرسوم 

�للغتين العربية و الفرنسية �لإضافة إلى صدور الإعلان في  الوطنيتينفي اليوميتين لمرفق العام ، حيث يجب أن يكون النشر ا

 ؛وتحت تسمية كل مشروع�للغتين العربية و الفرنسية  Bomopالنشرة الرسمية للمتعامل العمومي 

 المؤسسات التي يكون  التعرف على  الأظرفة ، والذي من خلاله يقوم المراقب المالي �لقاء نظرة والتمعن في مستخرج فتح

التصريح �لترشح، (إستجابت للعرض و كذا المبالغ التي قامت �دراجها �لإضافة إلى الو�ئق التي تم تقديمها من كل مؤسسة 

دية، الكشف الكمي التصريح �لإكتتاب، التصريح �لنزاهة، كشف المعلومات، تعليمات للمتعهدين، الأحكام التعاق

 ؛)الخ....والتقييمي و كذا المراجع المهنية

 العارضينستخرج تقييم العروض و التأكد من العروض التقنية ونظام التنقيط المعتمد فيه وسبب �هيل يقوم بعملية فحص لم 

 ؛ترتيبهم مالياو  �هيلهم تكليفياو و هذا بناءا على المواد الموجودة في دفتر الشروط والمحددة للنقطة الأدنى المؤهلة للعارضين 

 غة العربية لفي يوميتين وطنيتين واحدة �ل كما تتم إلقاء نظرة على إعلان المنح المؤقت والذي يجب أن يكون هو الآخر

 ؛غتين العربية و الفرنسيةل�ل Bomopغة الفرنسية وكذا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي لوالأخرى �ل

 تحديد  فإنه يتمأ�م، وبعد عدم تسجيل أي طعن،  10فترة الطعون والمحددة ب  انقضاءجراءات السابقة وبعد بعد كل الإ

من أجل إثراء ومناقشة مشروع الصفقة ، والذي يجب ان يكون بعد مداولات ا�لس الشعبي موعد لعقد لجنة الصفقات 

ها رئيس لجنة الصفقات، فكل هذه الأمور يتأكد منها البلدي، حيث يتوج هذا الإجتماع بمحضر ثم مقرر �شيرة يمضي

 ؛المراقب المالي ويفحصها

                                                           
.)13أنظر الملحق( بلدية المسيلة زالمراقب المالي المكلف بقسم التجهيمقابلة مع 

1
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   ستشارة عندما يكون مبلغه أقل من الحد الأدنى المسموح به لإجراء ايسطر دفتر الشروط ك: كاستشارةحالة ملف يكون

فاق النفقة �لتقرير التقديمي وهنا عند دراسة هذه الملفات يجب التأكد من إر مليون دينار جزائري  12الصفقات أقل من 

 عوالذي تحدد فيه طبيعة الإجراءات المكيفة التي تم إتباعها في إختيار العارضين بناءا على مقرر إجراءات المكيفة الموضو 

وعدد �هل  كيفيتهاسابقا من طرف البلدية لدى مصالح الرقابة المالية، حيث يفحص المراقب المالي طريقة إعلان الإستشارة و 

لعارضين وشروط �هيلهم وإقصائهم، ويمكن أن يطلب المراقب المالي أي وثيقة أخرى يراها ضرورية من أجل دراسة الملف ا

  .أكثر

 .مداولات فتح مشاريع المرفقة مع هذه الملفاتتوفر ترخيص البر�مج أو الإعتمادات المالية و هذا بناءا على التأكد من -3

حتى ) إلخ...أشغال، إقتناءات(ا بمعنى التأكد من نوع النفقة و طبيعتها من خلال توضيح ماهيتها وهن ،نفقةلل القانوني تخصيصال-4

حيث يجب أن يقيد كل مشروع في الأبواب والمواد والأبواب ) الباب والمادة والباب الفرعي( لمحتوى النفقةيتم التأكد من التقييد القانوني 

 .الفرعية المعنية وفقا لطبيعته 

من خلال التأكد من مبلغ المنح و الذي يجب أن لا يتجاوز ا الصفقة أو الإستشارة مبلغ الإلتزام للعناصر المبينة في مشروع  مطابقة-5

مبلغ الغلاف المالي المخصص في الميزانية،  كما يجب أن يكون كشف الإلتزام مطابق للنموذج المعمول به والتي يجب أن يحتوي على 

ففي واجهة الكشف يجب أن يتم الإشارة إلى المؤسسة المعنية و كذا خانة لتأشيرة المراقب المالي، السنة ورقم  جميع العناصر الضرورية، 

كشف الإلتزام، وكذلك المادة، وكذا مبلغ الإعتمادات المفتوحة ومبلغ العملية والرصيد المتبقي �لإضافة إلى الملاحظات الخاصة 

، تسمية المادة وذكر رقم البر�مج وتسميته، وإمضاء الآمر )زانية التي بناءا عليها تم الإلتزامالمي(�لمصلحة والتي توضح مصدر النفقة 

أما في الجهة الخلفية للكشف فيتم تحديد طبيعة الإلتزام من خلال التفصيل الكامل، حيث يتم ذكر  .�لصرف، وختم المؤسسة المعنية

مثلا إعادة .إلتزام بمشروع صفقة : مثلا حيث يتم كتابة عبارة( يها المناقصة، نوع الإلتزام و الإسم الكامل للمؤسسة التي رست عل

حاج دودو رمزي مثلا لفائدة مؤسسة البناء والري والأشغال العمومية �هيل شبكة المياه الصالحة للشرب حي طريق بوسعادة المسيلة 

  .ةقالصففي �اية  �لإضافة إلى ذكر مبلغ الصفقة �لأرقام و الأحرف) وكل هياكل الدولة

  المالي من خلال كل نفقة على حدى تفصيل العملية الرقابية للمراقب : الثانيالفرع   

  :يمكن توضيحها في الخطوات التالية 2018لسنة) نفقات التجهيز و الإستثمار(رقابة المراقب المالي على برامج الإقتطاع         

وسنقوم بتفصيل العملية الرقابية للمراقب  ،1كل �ب و �ب فرعي وفقا للجداول التاليةوالمدرجة حسب   للملفات التالية استلامهبعد 

   .المالي أكثر من خلال كل نفقة على حدى

  950المراقب المالي والمقيدة في الباب  استلمهاالمشاريع التي  :) 06(جدول رقم 

 المخصص المبلغ

 للعملية

 الرقم لبابا الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع

التوجيهية لمقر  تإقتناء و تركيب اللوحا دج 000.00 000 2

 البلدية و ملاحقها

01/2018 9500 950 01 

  بلدية المسيلة قسم التجهيز  :المصدر

جهيزات المسمى البنا�ت والت 950لدى الرقابة المالية والمقيدة في الباب  إيداعهاالمشاريع التي تم )06(يبين الجدول السابق       

  .دارية حيث يقيد في هذا الباب مجموعة المشاريع التي تكون من هذه الطبيعة فقطالإ

  : الموضح في الجدول التالي على الملف  السابققد تم التأشير وبعد التدقيق 

                                                           
.مقابلة مع المراقب المالي المكلف بقسم تجهيز بلدية المسيلة بمصلحة الرقابة المالية

1
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  950المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب ):  07(جدول رقم 

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع  به الملتزم المبلغ

التوجيهية لمقر  تإقتناء و تركيب اللوحا دج000.00 000 2

 البلدية و ملاحقها

01/2018 9500 950 01 

  .لبلدية المسيلة قسم التجهيز :المصدر

.950في الباب  والملفات المرفوضة المؤشر عليهاالملفات دائرة نسبية تمثل ): 3(الشكل رقم   

100%

نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

.حسب معطيات قسم التجهيز من إعداد الطالبتين: المصدر  

وبمبلغ  %100بنسبة هي  950في الباب  عليها الملفات المؤشرأن نسبة )3الشكل(ة يرة النسبئنلاحظ من خلال الدا      

سلامة الإجراءات المتبعة فيها نتيجة الأخذ �لنصائح و المراسيم وكذا إتباع البلدية للقوانين وذلك راجع إلى دج  000.00 000 2

  .وهو مايسهل عملية الرقابة وكذا سيرورة المشاريع في الوقت المناسب والملائم )رئيس البلدية(الآمر �لصرف في كل مرة من طرف 

  951المشاريع التي إستلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب ) : 08( جدول رقم 

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع المبلغ المخصص للعملية

 01 951 9511 02/2018 دراسة و تعبيد الطريق بحي البساتين بوخميسة الجنوبية دج000.00 000 3

حي +مسكن 608دراسة وتعبيد الطرقات بحي دج000.00 000 10

 04الموضع رقم

03/2018 9511 951 02 

إعادة �يئة الطريق المزدوج من مقر الولاية إلى غاية  دج000.00 000 3

 مفترق الطرق المقابل للأمن الولائي

04/2018 9511 951 03 

  .قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر

لطرق حيث يقيد في هذا المسمى ا 951المشاريع التي تم ايداعها لدى الرقابة المالية والمقيدة في الباب  )08(يبين الجدول السابق      

  .الباب مجموعة المشاريع التي تخص أشغال الطرق و التي تكون من هذه الطبيعة فقط 

وفقا للنصوص  950يقوم بنفس إجراءات الرقابة المتخذة في الباب  951المراقب المالي للملفات في الباب  استلامبعد        

: ول التاليدوضحة في الجالمعلى مجموعة من الملفات السابقة من قبله وقد تم التأشير التنظيمية و التشريعية    
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  951المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب)  09(جدول رقم 

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع الملتزم به المبلغ

 608بحيدراسة وتعبيد الطرقات  دج000.00 000 10

 04حي الموضع رقم+مسكن

03/2018 9511 951 1 

إعادة �يئة الطريق المزدوج من مقر الولاية  دج000.00 000 3

إلى غاية مفترق الطرق المقابل للأمن 

 الولائي

04/2018 9511 951 2 

  .بلدية المسيلةلقسم التجهيز : المصدر

: التاليفي الجدول  الملف الموضحبرفض المراقب المالي المكلف بمشاريع الإقتطاع وقد قام   

951المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب ):  10(جدول رقم   

رقم  عنوان المشروع سبب الرفض

 البر�مج

الباب 

 الفرعي

 الرقم الباب

حسب التقرير التقديمي تم منح المشروع للمقاول س -

 )برر ذلك(ب ثم تم إلغاء المنح

دراسة و تعبيد الطريق بحي 

 البساتين بوخميسة الجنوبية

02/

2018 

9511 951 01 

  .بلدية المسيلةلقسم التجهيز : المصدر 

 951المستلمة في الباب  فاتفقد قام المراقب المالي �لتأشير على ملفين من بين المل) 10(،)09(�لمقارنة بين الجدولين السابقين      

.لتأشير على ملف والسبب موضح في الجدول أعلاهورفض ا المسمى الطرق  

951الملفات المؤشر عليها والملفات المرفوضة في الباب دائرة نسبية تمثل ): 4(الشكل رقم   
0,00%0,00%

33,33%
66,67%

نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

     حسب معطيات قسم تجهيز البلديةمن إعداد الطالبتين : المصدر 

 تقريبا  هيالمسمى الطرق  951في الباب  عليها الملفات المؤشرأن نسبة )04الشكل(ة يرة النسبئنلاحظ من خلال الدا       

دج 16000000.00دج عوض  13000000.00بلغ ممقدر ب وبم%   33.33أكثر من نسبة الملفات المرفوضة % 66.67

  .الأخطاءط في حين تدارك أما الرفض فهو مؤقت فق وتوجيهاته إتباع الآمرين �لصرف لنصائح المراقب المالي وذلك راجع إلى

  952 ستلمها المراقب المالي والمقيدة في البابإالمشاريع التي  :)  11(جدول رقم 

 المخصص المبلغ

 للعملية

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع

 1 952 9520 05/2018 إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي السواقي دج000.00 800 2
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 346تجديد شبكة الصرف الصحي لحي  دج000.00 500 2

 مسكن

06/2018 9520 952 2 

 608إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي دج000.00 000 4

 275إنجاز �لوعات أمطار حي +مسكن 

+ حي الثقافة+ 02،حي الموضع رقم مسكن

 مدرسة الشهيد مولود عيسى حي الجعافرة 

07/2018 9520 952 3 

وسيع قنوات الصرف الصحي بحي تجديد و ت دج000.00 000 3

 مسكن 153

08/2018 9520 952 4 

تجديد قنوات المياه الصالحة للشرب بحي  دج000.00 000 5

طريق  مسكن 40حي )+البراج(الرميلة 

  حي الثقافة+البرج

 

09/2018 9521 952 5 

 6 952 9522 10/2018 إنجاز الإ�رة العمومية لشارع شنوف بلقاسم دج000.00 000 4

 7 952 9522 11/2018 إنجاز إ�رة العمومية بحي مجاز الجهة الشرقية دج000.00 000 3

إعادة �هيل أضواء الثلاثية لمفترق الطرق  دج000.00 000 7

المقابل لمدخل المنطقة الصناعية الجهة 

مفترق + مفترق الطرق الجامعة+ الشمالية

 الطرق الدرك الوطني

12/2018 9522 952 8 

 608إعادة �هيل إ�رة العمومية بحي  دج000.00 000 4

حي +حي قرفالة +حي الثقافة +مسكن

 العرقوب

13/2018 9522 952 9 

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

في المسمى الشبكات حيث يقيد  952المشاريع التي تم ايداعها لدى الرقابة المالية والمقيدة في الباب  )11(يبين الجدول السابق        

الخ،  و التي تكون من هذه الطبيعة فقط ... الإ�رةهذا الباب مجموعة المشاريع التي تخص مختلف الشبكات كالمياه، والصرف الصحي،   

ة مجموع علىتم التأشير  وفحصها و رقابتها وفقا للنصوص التنظيمية و التشريعية  952إستلام المراقب المالي للملفات في الباب  بعد

: في الجدول التالي وهي موضحةالسابقة الملفات  من  

  952المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب) :  12(جدول رقم 

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع الملتزم به المبلغ

 1 952 9520 05/2018 إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي السواقي دج000.00 800 2

 346تجديد شبكة الصرف الصحي لحي  دج000.00 500 2

 مسكن

06/2018 9520 952 2 

 608إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي دج000.00 000 4

 275إنجاز �لوعات أمطار حي +مسكن 

07/2018 9520 952 3 
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+ حي الثقافة+ 02مسكن،حي الموضع رقم 

 مدرسة الشهيد مولود عيسى حي الجعافرة 

تجديد و توسيع قنوات الصرف الصحي بحي  دج000.00 000 3

 مسكن 153

08/2018 9520 952 4 

تجديد قنوات المياه الصالحة للشرب بحي  دج000.00 000 5

مسكن طريق  40حي )+البراج(الرميلة 

 حي الثقافة+البرج

09/2018 9521 952 5 

 6 952 9522 10/2018 إنجاز الإ�رة العمومية لشارع شنوف بلقاسم دج000.00 000 4

 7 952 9522 11/2018 إنجاز إ�رة العمومية بحي مجاز الجهة الشرقية دج000.00 000 3

إعادة �هيل أضواء الثلاثية لمفترق الطرق  دج000.00 000 7

المقابل لمدخل المنطقة الصناعية الجهة 

مفترق + مفترق الطرق الجامعة+ الشمالية

 الطرق الدرك الوطني

12/2018 9522 952 8 

 608إعادة �هيل إ�رة العمومية بحي  دج000.00 000 4

حي +حي قرفالة +حي الثقافة +مسكن

 العرقوب

13/2018 9522 952 9 

.المسيلة لبلديةقسم التجهيز : المصدر  

952المسمى الشبكات ولم يتم رفض أي ملف في الباب   

952لملفات المرفوضة في الباب الملفات المؤشر عليها وادائرة نسبية تمثل ): 5(الشكل رقم   

100%
نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

. البلديةوفق معطيات قسم تجهيز من إعداد الطالبتين : المصدر  

 %100بنسبة المسمى الشبكات هي  952ها في الباب علي الملفات المؤشرأن نسبة  )5الشكل(رة النسبيةئنلاحظ من خلال الدا

العلاقة الجيدة بين الآمرين �لصرف والمراقب المالي  المبنية على الاستفسار والمناقشة  اجع إلىوذلك ر دج  000.00 300 35وبمبلغ 

  .والاستشارة ولغة الحوار بينهم

  953 المشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة في الباب :) 13(جدول رقم 

 المخصص المبلغ

 للعملية

 الرقم الباب يالباب الفرع رقم البر�مج عنوان المشروع

مكتب مدير بمدرسة سالمي +إنجاز الحجابة دج000.00 700 1 14/2018 9530 953 1 
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 بشير حي بوخميسة

 2 953 9531 15/2018 إنجاز ملعب بحي بوخميسة الجنوبية دج000.00 000 4

 3 953 9531 16/2018 إعادة �هيل ملعب حي مزرير دج000.00 000 4

.المسيلة بلديةقسم التجهيز : المصدر  

المسمى التجهيزات المدرسية  953المشاريع التي تم ايداعها لدى الرقابة المالية والمقيدة في الباب  )13(يبين الجدول السابق        

.والر�ضية حيث يقيد في هذا الباب مجموعة المشاريع التي تكون من هذه الطبيعة فقط   

ة مجموع علىتم التأشير  وفحصها و رقابتها وفقا للنصوص التنظيمية و التشريعية  953إستلام المراقب المالي للملفات في الباب  بعد

: وهي موضحة في الجدول التاليالملفات السابقة  من  

953المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب:)  14(جدول رقم   

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع به الملتزم المبلغ

 1 953 9531 15/2018 إنجاز ملعب بحي بوخميسة الجنوبية دج000.00 000 4

 2 953 9531 16/2018 إعادة �هيل ملعب حي مزرير دج000.00 000 4

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

:لتالي للأسباب الموضحة في الجدولالموضحة في الجدول ا وقد قام المراقب المالي برفض الملفات            

953المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب ):  15(جدول رقم   

الباب  رقم البر�مج عنوان المشروع  سبب الرفض

 الفرعي

 الرقم الباب

تصحيح الأخطاء الواردة ضمن العقد وكذا واجهة -

  .العقد

  .المتعاقد على بطاقة الإلتزام خطأ في تسمية المتعامل-

دهن و الزجاج لا +المراحيض+المطعم+الأقسام-

 .تتطابق مع موضوع العقد

مكتب +إنجاز الحجابة

مدير بمدرسة سالمي بشير 

 حي بوخميسة

14/2018 9530 953 1 

  . بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر

  953والملفات المرفوضة في الباب الملفات المؤشر عليها دائرة نسبية تمثل ): 6(الشكل رقم 
0,00%0,00%

33,33%
66,67%

نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

     .وفق معطيات بقسم تجهيز البلديةمن إعداد الطالبتين : المصدر 
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المسمى التجهيزات المدرسية  953أن نسبة الملفات  المؤشر غنها في الباب )6الشكل(رة النسبية ئنلاحظ من خلال الدا       

 000.00 700 1بمبلغ   %33.33أكثر من الملفات المرفوضة  دج  000.00 000 8بمبلغ  %66.67بنسبة   هيوالر�ضية 

أخطاء بسيطة في واجهة العقد وتسمية المتعامل في حين نلاحظ مدى الأخذ بنصائح المراقب المالي من خلال  وذلك راجع إلىدج 

  .الملفات المقبولة

  956 اقب المالي والمقيدة في البابالمشاريع التي استلمها المر  :)  16(جدول رقم 

المخصص  المبلغ

 للعملية

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع

 1 956 9561 17/2017 �يئة حي سيدي عمارة دج000.00 000 7

 2 956 9561 18/2017 �يئة حي غزال دج000.00 000 7

 3 956 9561 19/2017 �يئة حي شارع شنوف بلقاسم دج000.00 000 5

  04  956  9561  20/2017  مسكن �124يئة حي المقابل لحي  دج96. 415 917 2

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

حيث والتعمير  الإسكانالمسمى  956لدى الرقابة المالية والمقيدة في الباب  إيداعهاالمشاريع التي تم )16(يبين الجدول السابق        

  .الباب مجموعة المشاريع التي تكون من هذه الطبيعة فقط يقيد في هذا 

  :بعد الرقابة تم التأشير على مجموعة من الملفات السابقة وهي موضحة في الجدول التالي        

956المشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي والمقيدة في الباب) : 17( جدول رقم   

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج شروععنوان الم المبلغ الملتزم به

 1 956 9561 18/2018 �يئة حي غزال دج000.00 000 7

 2 956 9561 19/2018 �يئة حي شارع شنوف بلقاسم دج000.00 000 5

  3  956  9561  20/2018  مسكن �124يئة حي المقابل لحي  دج96. 415 917 2

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

  :للملف الموضح في الجدول التالي والسبب موضح في الجدولرفض المؤقت لما قام �ك

 956المشاريع التي تم الرفض المؤقت فيها من طرف المراقب المالي حسب الباب ):  18(جدول رقم 

الباب  رقم البر�مج عنوان المشروع سبب الرفض

 الفرعي

 الرقم الباب

  .لإلتزامخطأ في مبلغ العملية على بطاقة ا-

  .01غياب الختم على صفحات الملحق-

  .تقديم العقد بدون إمضاء المصلحة المتعاقدة-

 .إضافة مادة خاصة �لتسليم المؤقت-

 1 956 9561 17/2018 �يئة حي سيدي عمارة

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  
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956المرفوضة في الباب الملفات المؤشر عليها والملفات دائرة نسبية تمثل ): 7(الشكل رقم   
0,00%0,00%

33,33%
66,67%

نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

     . حسب معطيات قسم تجهيز بلدية المسيلة من إعداد الطالبتين: المصدر 

هي المسمى الإسكان والتعمير  956أن نسبة الملفات  المؤشر غنها في الباب )7الشكل(رة النسبية ئنلاحظ من خلال الدا       

دج  000.00 000 7و بمبلغ   %33.33أكثر من الملفات المرفوضة  دج 415.96 917 14وبمبلغ   %66.67بنسبة  

  .الإمتثال الآمرين �لصرف للقرارات و الإجراءات القانونيةنلاحظ مدى كما  إلخ...مبلغ العملية،غياب الختم خطأ في وذلك راجع إلى

  958 في البابالمشاريع التي استلمها المراقب المالي والمقيدة )  19(جدول رقم 

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع المبلغ

 1 958 9580 21/2017 إعادة �هيل المركز التجاري وسط المدينة دج000.00 500 2

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

الصناعية و التجارية صالح المالمسمى  958قيدة في الباب يداعها لدى الرقابة المالية والمإيبين الجدول السابق المشاريع التي تم        

.فقطحيث يقيد في هذا الباب مجموعة المشاريع التي تكون من هذه الطبيعة   

:وقد قام المراقب المالي �لتأشير على الملف الموضح في الجدول التالي  

958المقيدة في البابالمشاريع التي تم التأشير عليها من المراقب المالي و ) :  20(جدول رقم   

 الرقم الباب الباب الفرعي رقم البر�مج عنوان المشروع المبلغ الملتزم به

 1 958 9580 21/2018 إعادة �هيل المركز التجاري وسط المدينة دج000.00 500 2

.بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

958لملفات المرفوضة في الباب الملفات المؤشر عليها وادائرة نسبية تمثل ): 08(الشكل رقم   

100%
نسبة الملفات المؤشر عنھا

نسبة الملفات المرفوضة

      .  حسب معطيات المراقب المالي لقسم تجهيز بلدية المسيلة من إعداد الطالبتين: المصدر
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هي  جاريةالصناعية و التصالح المالمسمى  958رة النسبية أن نسبة الملفات  المؤشر غنها في الباب ئنلاحظ من خلال الدا          

100بنسبة   % والذي أصبح لا يحرر الرفض المؤقت بل يكفي الإتصال العلاقة ين الآمرين �لصرف والمراقب المالي   وذلك راجع إلى 

.يسهل عملية الرقابة وكذا سيرورة المشاريع في الوقت المناسب والملائم�لآمر �لصرف وتصحيح الأخطاء حتى   

قة التي توضح الملفات المستلمة من المراقب المالي و المؤشر عليها و الملفات المرفوضة لكل �ب و كذا من خلال الجداول الساب         

 رقابة المراقب الماليتنتهي    أنهالأشكال السابقة التي توضح الدائرة النسبية للملفات المقبولة و المرفوضة من قبل المراقب المالي يتضح 

ويمكن ،إما �لتأشير على النفقة الملتزم �ا أو برفضها على أن يكون ذلك في المواعيد القانونيةق فيها على الملفات بعد فحصها و التدقي

.من خلال هذا الفرعتوضيح نتائج رقابته   

على الإقتطاع ليالما بة المراقبرقاالآ�ر الملموسة ل :الثالثالفرع   

، المتعلق �لرقابة السابقة 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92ي رقم المرسوم التنفيذ علىرقابته في  المالي المراقبيعتمد       

1:من خلال تهرقابتنتهي  �ا وللنفقات التي يلتزم   

المالي المراقب �شيرة:أولا  

د حيث أن التأشيرة هي الفعل الذي بموجبه يضع المراقب المالي ختمه وإمضاءه على الو�ئق المتضمنة الإلتزام �لنفقات ليؤك     

المراقب المالي �لكيفية المتبعة في إعداد الصفقة، وبعد التأكد من صحة الو�ئق و الإلتزامات، تمنح �شيرة  الإجراءاتصحتها وصحة 

:التالية  

  وضع ختم و إمضاء المراقب المالي على بطاقة الإلتزام  

  ضع الختم على الو�ئق الثبوتية و.  

 ى مكتب التحليل و التلخيصمنح رقم و�ريخ طبقا لسجل موضوع لذلك لد.  

  التأشيرةتسجيل في سجل خاص محتوى.  

 ضمن ملف الكتروني  التسجيل المحاسبي لبطاقة الإلتزام المؤشرة. 

 على حدى كل �ب  وحسبمن المراقب المالي  المؤشر عليهاالمشاريع إجمالي ) :  21(جدول رقم  

 الرقم الباب اب الفرعيالب رقم البر�مج عنوان المشروع المبلغ المخصص للعملية

التوجيهية لمقر  تإقتناء و تركيب اللوحا دج000.00 000 2

 البلدية و ملاحقها

01/2018 9500 950 01 

 608دراسة وتعبيد الطرقات بحي دج000.00 000 10

 04حي الموضع رقم+مسكن

03/2018 9511 951 02 

إعادة �يئة الطريق المزدوج من مقر  دج000.00 000 3

ة إلى غاية مفترق الطرق المقابل الولاي

 للأمن الولائي

04/2018 9511 951 03 

                                                           
 ).13أنظر الملحق(ببلدية المسيلة بقسم التجهيز مقابلة مع المراقب المالي المكلف 
1
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إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي  دج000.00 800 2

 السواقي

05/2018 9520 952 04 

تجديد شبكة الصرف الصحي لحي  دج000.00 500 2

 مسكن 346

06/2018 9520 952 05 

 608إنجاز قنوات الصرف الصحي بحي دج000.00 000 4

إنجاز �لوعات أمطار حي +مسكن 

 02مسكن،حي الموضع رقم  275

مدرسة الشهيد مولود + حي الثقافة+

 عيسى حي الجعافرة 

07/2018 9520 952 06 

تجديد و توسيع قنوات الصرف الصحي  دج000.00 000 3

 مسكن 153بحي 

08/2018 9520 952 07 

ي تجديد قنوات المياه الصالحة للشرب بح دج000.00 000 5

مسكن طريق  40حي )+البراج(الرميلة 

 حي الثقافة+البرج

09/2018 9521 952 08 

إنجاز الإ�رة العمومية لشارع شنوف  دج000.00 000 4

 بلقاسم

10/2018 9522 952 09 

إنجاز إ�رة العمومية بحي مجاز الجهة  دج000.00 000 3

 الشرقية

11/2018 9522 952 10 

ل أضواء الثلاثية لمفترق إعادة �هي دج000.00 000 7

الطرق المقابل لمدخل المنطقة الصناعية 

مفترق الطرق + الجهة الشمالية

 مفترق الطرق الدرك الوطني+ الجامعة

12/2018 9522 952 11 

 608إعادة �هيل إ�رة العمومية بحي  دج000.00 000 4

حي +حي قرفالة +حي الثقافة +مسكن

 العرقوب

13/2018 9522 952 12 

 13 953 9531 15/2018 إنجاز ملعب بحي بوخميسة الجنوبية دج000.00 000 4

 14 953 9531 16/2018 إعادة �هيل ملعب حي مزرير دج000.00 000 4

 15 956 9561 18/2018 �يئة حي غزال دج000.00 000 7

 16 956 9561 19/2018 �يئة حي شارع شنوف بلقاسم دج000.00 000 5
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  17  956  9561  20/2018  مسكن �124يئة حي المقابل لحي  دج96. 415 917 2

إعادة �هيل المركز التجاري وسط  دج000.00 500 2

 المدينة

21/2018 9580 958 18 

  .بلدية المسيلةقسم التجهيز  :المصدر

  :عليها من إجمالي الملفات المستلمةالملفات المؤشر  إجمالي دائرة نسبية تمثل): 09(الشكل رقم 

نسبة إجمالي الملفات 

المؤشر علیھا 

نسبة إجمالي 

الملفات المرفوضة

14%

86%

نسبة إجمالي الملفات
المؤشر علیھا 

نسبة إجمالي الملفات
المرفوضة

        . حسب معطيات لقسم تجهيز بلدية المسيلة من إعداد الطالبتين: المصدر 

أكبر من المرفوضة مؤقتا بنسبة  % 86أن نسبة الملفات المؤشر عليها من إجمالي الملفات المستلمة هو  09يلاحظ من الشكل 

ودور رقابة المراقب    البلديةموظفي في كل مرة من طرف  المراقب المالي وتوجيهات الأخذ �لنصائحوهذا ما هو إلا دليل على 14%

   .دج    96. 415 717 75  :والمبلغ المؤشر عليه من إجمالي الملفات هوفي فعالية تنفيذ نفقات التجهيز 

هالمؤشر عليعليها لكل �ب من إجمالي الملفات دائرة نسبية تمثل الملفات المؤشر : )10(الشكل رقم   

950
951

952

953

956

958

950 951 952

953 956 958

         .  حسب معطيات لقسم تجهيز بلدية المسيلة من إعداد الطالبتين: المصدر 

و المسمى الشبكات  952أن أكبر نسبة للملفات المؤشر عليها هي نسبة   الخاصة �لباب  )10(نلاحظ من الشكل السابق       

).الخ.....الصرف الصحي (لشبكات وهنا نلاحظ أن توجه البلدية أكثر لمشاريع ا  

والمدرجة حسب كل �ب و �ب فرعي  2018لسنة) نفقات التجهيز و الإستثمار(برامج الإقتطاع  حولمن خلال ما سبق        

:1السابقةوفقا للجداول   

                                                           
.)13أنظر الملحق(صلحة الرقابة الماليةمقابلة مع المراقب المالي المكلف بقسم تجهيز بلدية المسيلة بم

1
  



دراسة حالة بلدية المسيلة ..........................................................لفصل الثانيا  

 
70 

 الأخذالمتبعة فيها نتيجة  جراءاتالإير عليها وهذا لسلامتها وسلامة شهناك نسبة كبيرة من هذه المشاريع قد تم التأ أنيلاحظ         

وهو مايسهل عملية الرقابة وكذا سيرورة المشاريع ويبين الدور الإستشاري للمراقب المالي  البلدية موظفي �لنصائح في كل مرة من طرف 

  .في الوقت المناسب والملائم

رفض التأشيرة:نيا�  

يه غير قانوني أو غير مطابق للتنظيم المعمول به وجب عليه رفض التأشيرة عليه، إذا تبين للمراقب المالي أن الإلتزام �لنفقة المعروض عل

.ويكون هذا الرفض إما مؤقتا وإما �ائيا  

: 1و يكون في الحالات التالية:) 01أنظر الملحق رقم ( الرفض المؤقتأــ    

 ،إقتراح الإلتزام مشوب بمخالفة للتنظيم قابلة للتصحيح  

 ق الثبوتية المطلوبة،نعدام أو نقصان الو�ئإ   

 نسيان بيان هام في الو�ئق. .  

ى �شيرة، على ففي هذه الحالات يستطيع الآمر �لصرف عند إبلاغه �لرفض، تصحيح أو إكمال النقائص، حتى يتحصل الإلتزام عل

فقد تم رفض نسبة قليلة المالي  ستلمها المراقبإه من مجموع الملفات التي أنيلاحظ ، ومن خلال الجداول السابقة عكس الرفض النهائي

مصالح الرقابة المالية مجددا  إلىورفع الملاحظات وتقديم الملف  ستدراك هذا الرفضإويمكن من ملفات المشاريع مقارنة مع ما تم �شيره 

.من أجل التأشير عليه  

:) 02 أنظر الملحق رقم( الرفض النهائيب ــ   

:2و يكون في الحالات التالية  

 ؛إقتراح الإلتزام للقوانين والتنظيمات المعمول �ا عدم مطابقة  

 ؛عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالية  

 ؛عدم إحترام الآمر �لصرف لملاحظات المراقب المالي المدونة في مذكرة الرفض المؤقت  

- 92من المرسوم التنفيذي  13لمادةا( ،يجب على المراقب المالي أن يطلع الآمر �لصرف بكل أسباب الرفض المؤقت أو النهائي      

.وحسب رأي المراقب المالي لبلدية المسيلة في السنوات الأخيرة لم تسجل أي رفض �ائي  )414  

  ) 03أنظر الملحق رقم ( التغاضيحالة :�لثا

ارة المرافق التابعة له �نتظام حالة الرفض النهائي للإلتزام �لنفقة، ولتمكين الآمر �لصرف من مواصلة مهامه وإدفي تجدر الإشارة أنه 

.وبدون إنقطاع، أوجد التنظيم إجراء يمكنه التصدي لهذا الرفض حتى ولو كان قانونيا، وهو إجراء التغاضي  

:3جوء إلى إجراء التغاضي في حالة ما إذا كان سبب الرفض النهائي يرجع إلىللا اغير أنه لا يمكن  

 ؛فة الآمر �لصرفص  

 ؛عدم توافر الإعتمادات  

 ؛إنعدام التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم  

 ؛إنعدام الو�ئق الثبوتية المتعلقة �لإلتزام  

 المادة  (التخصيص غير القانوني للإلتزام �دف إخفاء إما تجاوزا للإعتمادات وإما تعديلا لها أو تجاوزا لمساعدات مالية في الميزانية

  ).414-92من المرسوم التنفيذي  19

                                                           
  .المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم �ا  14/11/1992المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفيذي  11المادة  1
2
  .ا المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم � 14/11/1992المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفيذي  12المادة  

  .المتعلق �لرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم �ا  14/11/1992المؤرخ في  414- 92من المرسوم التنفيذي  19المادة  3
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معدومة ولا توجد أي حالة من حالات التغاضي يرجع لبلدية المسيلة محل الدراسة وقد كانت الملفات المعنية �ذا التغاضي         

ذلك إلى انعدام الرفوض النهائية ،من جهة أخرى يدل على إلتزام الآمرين �لصرف لتعليمات المراقب المالي إضافة إلى إحترام وتقبل 

.ونتائج عملية الرقابةقراراته   

في بلدية المسيلة للاقتطاع )2017-2015(متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة و المرفوضة : الرابعالفرع   

من  تيح لناأحسب ما  2017-2015متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة و المرفوضة للفترة الزمنية تناول هذا الفرع       

وتمثيلها بيانيا وكذا إعتماد مؤشر تنفيذ المسيلة مع إستخدام مؤشرين وهو الملفات المرفوضة مؤقتا و ملفات التغاضي معطيات ببلدية 

  .نفقات الإقتطاع �لبلدية محل الدراسةالنفقات �لمقارنة بين الملفات المستلمة و المنفذة لدراسة دور المراقب المالي على فعالية تنفيذ 

الملفات المرفوضةإعتماد مؤشر : أولا  

العكس  أو )الرقابة السابقة(وكفاءة المراقب المالي ين لنا فعالية بمن بين المؤشرات التي قد ت الملفات المرفوضةمؤشر ك  اعتمد�       

  .إليها من خلال دراستناالمتوصل  النسبةوهذا من خلال وكفاءة لعدم وجود فعالية 

لملفات الإقتطاع) 2017- 2015(وضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي يبين عدد الملفات المرف): 22(جدول رقم   

 السنوات 2015 2016 2017

 عدد الملفات المرفوضة مؤقتا 9 6 3

 عدد التغاضي 00 00 00

 الملفات المستلمة 21 29 22

 النسبة % 4.28% 2.06% 1.36%

  المسيلةبلدية  قسم التجهيز،ينتمن إعداد الطالب:المصدر

  .2017إلى 2015من سنة  2.92 % بنسبةنسبة الملفات المرفوضة مؤقتا في إنخفاظ مستمر أن ) 22(لال الجدول نلاحظ من خ  

أما ملفات التغاضي منعدمة وذلك يبرهن مدى الأخذ بنصائح المراقب المالي و العلاقة التي أصبحت تربط الآمر �لصرف و        

ويمكن توضيح ذلك من خلال المنحنى دون اللجوء إلى تحرير مذكرات الرفض  المراقب المالي حيث أبح تصحيح الأخطاء �تصال

:البياني  
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لملفات الإقتطاع) 2017-2015(الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  نسبةيبين  منحنى بياني) 11:(الشكل رقم    

0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

4,00%

5,00%

2015 2016 2017

 نسبة الملفات المرفوضة

…نسبة الملفات 

 

    طيات قسم التجهيز بلدية المسيلة،وفق معينمن إعداد الطالبت:المصدر    

مؤقتة وليست  وهيفي تراجع من سنة أخرى،  الملفات المرفوضة  نسبةأن  )11(والشكل رقم )22(الجدول  يتضح لنا من         

أو أخطاء في العقد ،تية أو نقصان و�ئق ثبو  أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح والمراجعة فقط على أي تحتوي على وتمثل نسبة ضئيلة  �ــــائية

عدد التغاضي خلال السنوات كما أن  .الإجراءات والقوانين و مخالفات للتنظيمات المعمول �ا إلىمتثال عدم الإ أو نقص ختم،

معدومة ولا توجد أي حالة من حالات التغاضي يرجع ذلك إلى انعدام الرفوض النهائية ،من جهة أخرى يدل تعتبر  الثلاث السابقة 

العلاقة الجيدة  ما يعلل وهذا إلتزام الآمرين �لصرف لتعليمات المراقب المالي إضافة إلى إحترام وتقبل قراراته ونتائج عملية الرقابة  على

  .بين الآمرين �لصرف والمراقب المالي  المبنية على الاستفسار والمناقشة والاستشارة ولغة الحوار بينهم

تنفيذ نفقات وبرامج الإقتطاع من قسم  فعاليةرقابة المراقب المالي في  دورهذه المؤشرات تفسر وتبرز ومما سبق يمكن القول أن        

لتنفيذ النفقة، مما نتــج عنه فهـم  السابقة والدور الذي يلعبه المراقب المالي كمرشد ومستشــار للآمر �لصرف كونه يمثل الرقابة  التجهيز

والتنظيمات ، هذا جعل نسبة الأخطاء تتراجع من سنة إلى أخرى إضافة إلى إمكانية تكرارها من  للقوانين البلديةواستيعاب موظفي 

دور  الفعاليةو  الكفاءةعكس إرتفاع نسبة تالتي  الملفات المرفوضة الأمر الذي أدى حتما إلى انخفاض نسبة ،سنة إلى أخرى قد قلت

   .المراقب المالي في ذلك

لنفقاتاد مؤشر تنفيذ اإعتم: �نيا  

وهذا من  )الإقتطاع(تنفيذ نفقات تجهيز البلديةفعالية  للمراقب المالي دور على أن هيمكن ان نثبت ب آخريوجد هناك مؤشر        

  .ما قورنت �لملفات المستلمة إذاخلال نسبة الالتزامات المنفذة 

 لإقتطاعلملفات ا)2017-2015( ةنسبة الالتزامات المنفذة �لمقارنة مع الملفات المستلم): 23(الجدول رقم 

 السنوات 2015 2016 2017

 عدد بطاقات الالتزام المستلمة 21 29 22

 عدد بطاقات الالتزام المنفذة 12 23 19

 النسبة  % 57.14% 79.31% 86.36%

  .قسم التجهيز بلدية المسيلة،ينتمن إعداد الطالب:المصدر
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لملفات الإقتطاع)2017- 2015(خلال السنوات  نفيذتمنحنى بياني يبين نسبة ال :)12(الشكل رقم   
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نسبة التنفیذ

نسبة التنفیذ

  

  .المسيلةبلدية  معطيات قسم التجهيزعتماد على �لإ ينتمن إعداد الطالب: المصدر

وهذا قبل % 86نسبة في إرتفاع عبر الثلاث سنوات حتى وصلت المنفذة  نفقات التجهيزمن خلال الجدول نلاحظ أن        

إمكانية ارتفاع النسبة أمرا مما يجعل المتبقية  نفقات التجهيزالتي أجلت تنفيذ  المؤقتة  الرفوض مستوى الموجودة على الأخطاءتصحيح 

وهذا ما هو إلا دليل لمدى تطبيق البلدية للقوانين و المراسيم و الأخذ بنصائح المراقب المالي و توجيهاته التي تضمن  حتميا لا محال

  .نفقاتشرعية ال

 2015نلاحظ أن نسبة التنفيذ هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى حيث بين سنة  12الشكل البياني رقم  إلىأما �لنظر        

 اتعمليفي فعال دور ن المراقب المالي أوهذا يعني ارتفاع هذه النسبة ترتفع نسبة الفعالية  عوم%. 29.22إرتفعت بنسبة   2017و 

  .يل لمدى تطبيق البلدية للقوانين و المراسيم و الأخذ بنصائح المراقب المالي و توجيهاته التي تضمن شرعية النفقاتوهو دل  التنفيذ

 العلاقة بين الملفات المستلمة والملفات المنفذة ):13(الشكل رقم 
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الملفات المستلمة

الملفات المنفذة

  .المسيلةبلدية  زمعطيات قسم التجهي�لإعتماد على  ينتمن إعداد الطالب: المصدر

ففي سنة  )المنفذة(يتبين أن عدد الملفات المستلمة يكاد يساوي أو يعادل عدد الملفات المؤشر عليها )13 (�لنظر الشكل رقم      

نسبة الملفات المنفذة إرتفعت إلى  2016من إجمالي الملفات المستلمة وفي سنة   %57. 14المنفذة هي  نسبة الملفات 2015

ي نسبة التنفيذ هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى حيث أ  %3686.فإرتفعت النسبة إلى  2017ما في سنة أ  3179%.

في التنفيذ بداية  المراقب الماليلعبه يي وهذا ما يعكس الدور الفعال التي أ% 29.22أي إرتفعت بنسبة   2017و  2015بين سنة 
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لتجنب  البلديةقت التوجيه والنصائح والمعلومات المقدمة للآمرين �لصرف وموظفي من الفحص والتدقيق الجيد للملفات ،وفي نفس الو 

وهذا التجنب والتفادي يؤدي حتما ،وتفادي الوقوع في الأخطاء لاحقا،يؤدي في الأخير إلى صحة وقبول النفقات وتصبح قابلة للتنفيذ

 نفقات الإقتطاع ويوضح صحة الفرضيةالمالي يعرقل عمليات تنفيذ  أنّ المراقب القولإلى إرتفاع نسبة إمكانية قابلية التنفيذ،وتنفي 

 . �لبلدية أن للمراقب المالي دور فعال في تنفيذ نفقات الإقتطاع )1(الفرعية الأولى

  .لبلدية المسيلة PCD دراسة رقابة المراقب المالي لملفات: الثالثالمطلب 

عند إستلام ملفات هذه البرامج  آ�ر رقابتهبرامج مخططات التنمية المحلية و   على رقابة المراقب المالينتناول في هذا المطلب        

  .على هذه البرامج �لإضافة إلى إعتماد مؤشر الملفات المرفوضة والمستلمة و المنفذة خلال السنة لدراسة الفعالية

  ةمخططات التنمية البلدي رقابة المراقب المالي على: الأولالفرع 

ترسل من الولاية عنوانه مخططات التنمية البلدية  9خططات البلدية للتنمية التي يحدد فيها الغلاف المالي ويكون في القطاع الم       

وبعد ......)رقم العملية،إسم المشروع،مبلغ العملية(يتحدد فيه )  04أنظر الملحق رقم  (إلى البلدية وتكون مرفوقة بمقرر تسجيل

 ،بعدها يتمالصفقات و المتكون من تقرير تقديمي،محضر فتح الأظرفة ،محضر تقييم العروض،عقد الصفقةمراجعة الملف من مصلحة 

رقم وكذا  15يسجل به السنة المالية ورقم العملية المتكون من  01يكون دائما رقم البطاقة فيه  ) 05 أنظر ملحق رقم(إعداد التكفل 

  :مثلا  المرسل في مقرر التسجيل من الوالي وفقا للمبلغ  التجهيز �لبلدية في قسمموضوع العملية و موضوع التكفل و الرصيد 

  .NE5.391.7.263.127.17.01بطاقة التكفل للعملية رقم 

  .إعادة �هيل شبكة المياه الصالحة للشرب بحي طريق بوسعادة المسيلة :العملية موضوع

  .07/01/2018 بتاريخ 164/2017 التسجيل رقمبمقررة التكفل :  التكفل موضوع

خلال السنة المالية الواحدة وتتكون أـيضا من رقم  02و التي يكون رقمها دائما  )06أنظر الملحق(بعدها يتم إعداد بطاقة الإلتزام  

، ثم يرسل )مبلغ إنجاز المشروع من طرف المقاول (وحسب مبلغ الصفقة  حسب عقد الصفقةالعملية و موضوع العملية و الرصيد 

  .وتتم هذه العملية بنفس المراحل المتبعة في برامج الاقتطاع المراقب المالي لمراجعته و التأشير عليه الملف إلى

 لبلدية المسيلةPCDرقابة المراقب المالي على برامج الآ�ر الملموسة ل:الفرع الثاني

  : وفقا للجدول التالي2018لسنة  PCDقام المراقب المالي بعد إستلامه للملفات التالية والمدرجة ضمن بر�مج الــ        

  والمؤشر عليها PCD لا برامجالمشاريع التي استلمها المراقب المالي ضمن  ):24( جدول رقم 

 الارتباط من الباقي

 دج

دج لتزام بهلإا المبلغ دج البر�مج رخصة  المشروع اسم   الرقم 

.  10.  127. 263.  7.  391.  5. ع ك  000 731 5 016 264 3 984 466 2 

انجاز قناة جلب الماء الشروب لحي ا�از 01  

01 

429 500 6247500 6 677 000 NE 5.793.2.263.127.17.01توسيع 

 غاية إلى SAA الطرق مفترق من العمومية الإ�رة

 المؤدي الطريق مع RN 45 بوعريريج برج طريق

 .سونلغاز إلى

02 
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872.40 10986127.60 10 987000 NE 5.793.1.263.127.17.01 يئة�

 .مسكن 56حضرية لمحيط حي 

03 

331 999.87 4 364 000.13 4 696 000 NE 5.793.2.263.127.17.01إنجاز 

 القطب المهدي سالمي بمدرسة توسعة 1+ط قسمين

 .ة�لمسيل مسكن 570 الحضري

04 

. بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

  :خلال كل نفقة على حدى  تفصيل العملية الرقابية للمراقب المالي من -1

والتي تم التأشير عليها   وفق الجدول السابق  2018لسنة) نفقات التجهيز و الإستثمار( PCDرقابة المراقب المالي على برامج    

  :نسبيا كالآتييمكن توضيحها من قبل المراقب المالي بعد فحصها و التدقيق فيها و 

   PCDضمن برامج ال  المؤشر عليها 01.  10.  127. 263.  7 . 391.  5. ع ك  المشروع): 25( جدول رقم 

دج الارتباط من الباقي دج به الملتزم المبلغ  دج البر�مج رخصة  المشروع اسم   الرقم 

.  10.  127. 263.  7.  391.  5. ع ك  000 731 5 016 264 3 984 466 2

انجاز قناة جلب الماء الشروب لحي ا�از 01  

01 

. بلدية المسيلةم التجهيز قس: المصدر  

ع وفق رخصة البر�مج و المبلغ الملتزم به و الباقي من الإرتباط للعملية  هالمؤشر علي الملفدائرة نسبية تمثل ): 14(الشكل رقم 

.انجاز قناة جلب الماء الشروب لحي ا�از 01.  10.  127. 263.  7.  391.  5. ك   

المبلغ  الملتزم بھ

56,96%

الباقي من الإرتباط

43,04%

56,95%
المبلغ  الملتزم بھ

الباقي من الإرتباط

 

  .من إعداد الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر    

من رخصة   %56.95لعملية المذكورة أعلاه يقدر بو المنفذ و المستلم لرة النسبية أن نسبة المبلغ الملتزم به ئنلاحظ من خلال الدا

وذلك راجع إلى ولا يفتح إلا برخصة الذي يعود للولاية   %43.04البر�مج الممنوح من الولاية أما الباقي من الإرتباط يقدر ب 

   .و�شيرة المراقب الماليتطبيق القوانين و المراسيم 

   PCDضمن برامج ال  المؤشر عليه NE5.793.2.263.127.17.01 المشروع ): 26( جدول رقم 

 الارتباط من الباقي

 دج

دج الإلتزام به المبلغ دج البر�مج رخصة  شروعالم اسم   الرقم 
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429 500 6247500 6 677 000 NE5.793.2.263.127.17.01الإ�رة توسيع 

 برج طريق غاية إلى SAA الطرق مفترق من العمومية

 .سونلغاز إلى المؤدي الطريق مع RN 45 بوعريريج

01 

. بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر     

 .و الباقي من الإرتباط للعملية الملتزم بهوفق رخصة البر�مج و المبلغ  ليهعالمؤشر  الملفدائرة نسبية تمثل ): 15(الشكل رقم 

NE5.793.2.263.127.17. 01الطرق مفترق من العمومية الإ�رة توسيع SAA 45 بوعريريج برج طريق غاية إلى RN 

 .سونلغاز إلى المؤدي الطريق مع

المبلغ الملتزم بھ

الباقي من الإرتباط

6,43%

93,56%
المبلغ الملتزم بھ

الباقي من الإرتباط

  
  .د الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلةمن إعدا: المصدر         

من رخصة   %93.56برة النسبية أن نسبة المبلغ الملتزم به و المنفذ و المستلم للعملية المذكورة أعلاه يقدر ئنلاحظ من خلال الدا   

بنسبة  لغ رخصة البر�مج أستهلكحظ أن نسبة مبوهنا نلا  %6.43البر�مج الممنوح من الولاية أما الباقي من الإرتباط يقدر ب 

  . راجع إلى تطبيق القوانين و المراسيم و�شيرة المراقب المالي أي كليا وذلك% 93.56مرتفعة قدرت ب 

   PCDضمن برامج ال  المؤشر عليها .NE 5.793.1.263.127.17 المشروع): 27( جدول رقم 

دج الارتباط من الباقي دج لتزام بهلإا المبلغ  دج البر�مج رخصة  المشروع اسم   الرقم 

872.40 10986127.60 10 987000 NE5.793.1.263.127.17.01 يئة�

 .مسكن 56حضرية لمحيط حي 

01 

. بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

قي من الإرتباط للعملية و البا الملتزم بهوفق رخصة البر�مج و المبلغ ه المؤشر علي الملفدائرة نسبية تمثل ): 16(الشكل رقم 

NE 5.793.1.263.127.17. 01 مسكن �56يئة حضرية لمحيط حي. 

المبلغ الملتزم   بھ

الباقي من الإرتباط

0,79% 99,99%
المبلغ الملتزم   بھ

الباقي من الإرتباط

  
  .من إعداد الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر                
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من رخصة   %99.99ه و المنفذ و المستلم للعملية المذكورة أعلاه يقدر برة النسبية أن نسبة المبلغ الملتزم بئنلاحظ من خلال الدا

بنسبة أستهلك وهنا نلاحظ أن نسبة مبلغ رخصة البر�مج   %0 .79البر�مج الممنوح من الولاية أما الباقي من الإرتباط يقدر ب

  . اقب الماليوذلك راجع إلى تطبيق القوانين و المراسيم و�شيرة المر  % 99.99مرتفعة قدرت ب 

  PCDضمن برامج ال  المؤشر عليه.NE 5.793.2.263.127.17 المشروع): 28( جدول رقم 

الارتباط من الباقي  

 دج

به الملتزم المبلغ  

 دج

 البر�مج رخصة

 دج

المشروع اسم  الرقم 

331 999.87 4 364 000.13 4 696 000 NE 5.793.2.263.127.17.01قسمين إنجاز 

 الحضري القطب المهدي لميسا بمدرسة توسعة 1+ط

 .ة�لمسيل مسكن 570

01 

. بلدية المسيلةقسم التجهيز : المصدر  

به و الباقي من الإرتباط للعملية  الملتزم وفق رخصة البر�مج و المبلغ  هالمؤشر علي الملفدائرة نسبية تمثل ): 17(الشكل رقم 

NE 5.793.2.263.127.17. 01مسكن 570 الحضري القطب المهدي سالمي بمدرسة توسعة 1+ط قسمين إنجاز 

.ة�لمسيل

المبلغ الملتزم بھ

الباقي من الإرتباط

7,06%

92,93%
المبلغ الملتزم بھ

الباقي من الإرتباط

  
  .من إعداد الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر                

من رخصة   %92.93ورة أعلاه يقدر برة النسبية أن نسبة المبلغ الملتزم به و المنفذ و المستلم للعملية المذكئنلاحظ من خلال الدا  

بنسبة كليا وهنا نلاحظ أن نسبة مبلغ رخصة البر�مج أستهلك    %7. 06البر�مج الممنوح من الولاية أما الباقي من الإرتباط يقدر ب

  . وذلك راجع إلى تطبيق القوانين و المراسيم و�شيرة المراقب المالي % 92.93مرتفعة قدرت ب 

و وفق النسب المتحصل في كل عملية أن المبلغ الملتزم به  )17(ورقم ) 16(ورقم) 15(و رقم) 14(الأشكال رقممن خلال         

وهذا راجع إلى دور المراقب المالي في فعالية   %99و %92من المتعامل الإقتصادي وفق رخصة البر�مج تم إستهلاكه وهو بين نسبة 

  .و المراسيم المعمول �ا ومدى تقبل الآمرين �لصرف لنتائجه و الأخذ بنصائحهمن خلال تطبيقه للقوانين  PCDتنفيذ نفقات 

 :PCDنتائج رقابة المراقب المالي على ملفات -2

من و  و بعد الفحص الدقيق و المراجعة إما منح التأشيرة أو رفض التأشيرة السابقةالمراقب المالي بعد إستلامه الملفات        

لتزام لا بد أن يكون مطابقا لإ، منح التأشيرة، ورفض منح التأشيرة، وهذا قبل صرف أي نفقة، وأن مشروع اختصاصات المراقب الماليإ

  :ويكون كما يلي للقوانين المعمول �ا
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  منح التأشيرة :أولا

لتزام صحيحا، أن مشروع الإهي نتيجة من نتائج المراقبة والفحص، التي قام �ا المراقب المالي لمشروع الالتزام، بحيث توصل إلى         

  :1والتأشيرة تتضمن ما يلي. ومطابقا للقواعد الإجرائية السلمية، والنصوص القانونية السارية المفعول

  الالتزام؛وضع ختم و إمضاء المراقب المالي على بطاقة   

 ؛وضع الختم على الو�ئق الثبوتية .  

  ؛يل و التلخيصلذلك لدى مكتب التحلمنح رقم و�ريخ طبقا لسجل موضوع  

  ؛التأشيرةتسجيل في سجل خاص محتوى  

 ضمن ملف الكتروني التسجيل المحاسبي لبطاقة الإلتزام المؤشرة.  

وإذا تم التأشير من طرف المراقب المالي يحول الملف إلى مكتب الصفقات �لبلدية الذي يقوم بدوره �عداد طلب أمر         

الذي يقوم بدوره في الأشغال وبين كل فترة و أخرى يقوم أو المقاول ليبدأ في إنجاز المشروع للمتعاقد  ) 07أنظر الملحق رقم (بخدمة

الذي يعده )    08أنظر الملحق رقم (�عداد فاتورة ،تحول إلى قسم التجهيز الذي يقوم بمقارنة الفاتورة مع محضر تقدم الأشغال 

ية الأشغال مع �شيرة مكتب الدراسات المكلف بمتابعة الأشغال ثم ترسل ثم يتم وضع �شيرة على وضع،المكتب التقني بقسم الصفقات

  .إلى الآمر �لصرف رئيس ا�لس الشعبي البلدي للتأشير عليها

لنفس العملية وتحتوي وثيقة طلب  الآمر �لصرف تحول �نية إلى قسم التجهيز الذي يعد طلب إعتمادبعد التأشير عليها من        

أنظر (قم العملية ،نص العملية،سنة التسجيل،رخصة البر�مج،المؤسسة المنجزة،المبلغ الصافي للدفع �لحروف و الأرقامالإعتماد على ر 

الدائرة التي تحوله إلى مديرية البرمجة وتخطيط الميزانية التي تقوم بتحرير الإعتماد ويرسل إلى قسم التجهيز ويرسل إلى  )09الملحق رقم  

  .) 10أنظر الملحق رقم (  أمين الخزينة عن طريق حوالة الدفعالذي يحوله بدوره إلى

رفض منح التأشيرة: �نيا  

هي نتيجة أخرى توصل إليها المراقب المالي عند مراقبته وفحصه لمشروع الالتزام �لنفقة، إذ يعاب عليه بعض التجاوزات أو      

:الأخطاء تمس بمشروعيته، فنتيجة الرفض إما مؤقتا أو �ائيا  

.رف فرصة التدارك، وتصحيح الأخطاءللآمر �لص:الرفض المؤقت -1  

هو عدم تصحيح الأخطاء وكذلك عدم أخذ الملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت، ما يؤدي إلى الرفض  :الرفض النهائي-2

:النهائي، المراقب المالي مطالب بتحرير مذكرة رفض كتابية تتضمن مايلي  

  ريخرقم، و�(نوع الرفض.(  

 موضوع النفقة، مع تحديد السنة المالية.  

 طبيعة العملية، الإسنادالميزانياتي.  

 المراجع القانونية التي أستند عليها في تبريره.  

  

                                                           
.)13أنظر الملحق(بلدية المسيلةكلف بقسم التجهيز الممقابلة مع المراقب المالي 

1
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  لبلدية المسيلة PCD لمشاريع )2017- 2015( متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة و المرفوضة: الفرع الثالث

حسب ما أتيح لنا من  2017-2015متابعة إحصائية لحسا�ت الملفات المقبولة و المرفوضة للفترة الزمنية تناول هذا الفرع          

معطيات ببلدية المسيلة مع إستخدام مؤشرين وهو الملفات المرفوضة مؤقتا و ملفات التغاضي وتمثيلها بيانيا وكذا إعتماد مؤشر تنفيذ 

 PCDو المنفذة لدراسة دور المراقب المالي على فعالية تنفيذ نفقات مخططات البلدية للتنمية النفقات �لمقارنة بين الملفات المستلمة 

 .�لبلدية محل الدراسة

مؤشر الملفات المرفوضة عتمادإ: أولا  

 أوPCDمشاريع  فعالية تنفيذ علىالمراقب المالي  دورين لنا بمن بين المؤشرات التي قد ت الملفات المرفوضةمؤشر ك  عتمد�إ      

  .إليها من خلال دراستناالمتوصل  النسبةوهذا من خلال لعدم وجود فعالية العكس 

  .PCDلملفات ) 2017-2015(مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  عدد الملفات المرفوضة): 29(الجدول رقم 

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر

 2015من سنة  100 % بنسبةأن نسبة الملفات المرفوضة مؤقتا في إنخفاظ مستمر ) 29(نلاحظ من خلال الجدول       

منعدمة وذلك يبرهن مدى الأخذ بنصائح المراقب المالي و العلاقة التي أصبحت تربط الآمر �لصرف و  أما ملفات التغاضي2017إلى

وهذا يبين دور المراقب المالي في فعالية بح تصحيح الأخطاء �تصال دون اللجوء إلى تحرير مذكرات الرفض صالمراقب المالي حيث أ

  :التالي توضيح ذلك من خلال المنحنىو يمكن تنفيذ النفقة  

 PCDلملفات ) 2017-2015(الملفات المرفوضة مؤقتا وعدد ملفات التغاضي  نسبةيبين منحنى بياني  )18:(الشكل رقم  

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبتين �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلة: المصدر

 السنوات 2015 2016 2017

 الملفات المرفوضة مؤقتاعدد  03 02 00

  التغاضي ملفات عدد  00  00  00

 الملفات المستلمة 03 09 04

 النسبة % 1% 0.22% 00%

0,00%

0,20%

0,40%

0,60%

0,80%

1,00%

1,20%

2015 2016 2017

 نسبة الملفات المرفوضة

 نسبة الملفات المرفوضة
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وهي في إنخفاظ  ت المرفوضة  في تراجع من سنة أخرىأن نسبة الملفا) 18(والشكل رقم )29(يتضح لنا من الجدول         

وتمثل نسبة ضئيلة  أي تحتوي فقط  هي مؤقتة وليست �ــــائيةوالملفات المرفوضة ، 2017إلى 2015من سنة  %100بنسبة 

م الإمتثال إلى الإجراءات على أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح والمراجعة أو نقصان و�ئق ثبوتية ،أو أخطاء في العقد أو نقص ختم، عد

  .والقوانين و مخالفات للتنظيمات المعمول �ا

 السابقة  تعتبر معدومة ولا توجد أي حالة من حالات التغاضي يرجع ذلك الثلاثكما أن عدد التغاضي خلال السنوات       

جهة أخرى يدل على إلتزام الآمرين  من  راجع إلى إحترام القوانين من قبل موظفي البلديةو ذلك  إلى انعدام الرفوض النهائية

�لصرف لتعليمات المراقب المالي إضافة إلى إحترام وتقبل قراراته ونتائج عملية الرقابة وهذا ما يعلل  العلاقة الجيدة بين الآمرين 

  .خطاء بسيطة فقطوأصبحت الأ �لصرف والمراقب المالي  المبنية على الاستفسار والمناقشة والاستشارة ولغة الحوار بينهم

من  PCDتنفيذ نفقات وبرامج فعالية رقابة المراقب المالي في  دورمما سبق يمكن القول أن هذه المؤشرات تفسر وتبرز         

 قسم التجهيز والدور الذي يلعبه المراقب المالي كمرشد ومستشــار للآمر �لصرف كونه يمثل الرقابة السابقة  لتنفيذ النفقة، مما نتــج

عنه فهـم واستيعاب موظفي البلدية للقوانين والتنظيمات ، هذا جعل نسبة الأخطاء تتراجع من سنة إلى أخرى إضافة إلى إمكانية 

الأمر الذي أدى حتما إلى انخفاض نسبة الملفات المرفوضة  التي تعكس إرتفاع نسبة و .تكرارها من سنة إلى أخرى قد قلت

 . ذلكدور المراقب المالي فيو الفعالية 

مخططات التنمية المحلية إعتماد مؤشر تنفيذ نفقات: �نيا    

تنفيذ فعالية  للمراقب المالي دور على أن هيمكن ان نثبت ب آخريوجد هناك مؤشر  الاقتطاعبنفس طريقة دراسة برامج         

  .وهذا من خلال نسبة الالتزامات المنفذة اذا ما قورنت �لملفات المستلمة PCDنفقات

 PCDل )2017- 2015(نسبة الالتزامات المنفذة �لمقارنة مع الملفات المستلمة): 30(لجدول رقم ا

 السنوات 2015 2016 2017

 عدد بطاقات الالتزام المستلمة 03 09 15

13 07 00 

 عدد بطاقات الالتزام المنفذة

 النسبة  % 0% 77.78% 86.67%

  .دية المسيلةالتجهيز بل م، قسينمن إعداد الطالبت:المصدر

وذلك راجع إلى  2017إلى سنة  2015وذلك �لمتابعة التاريخية من سنة  % 87أن نسبة الملفات المنفذة في إرتفاع مستمر بنسبة نلاحظ من الجدول .

سيم و الأخذ بنصائح وهذا ما هو إلا دليل لمدى تطبيق البلدية للقوانين و المرا من قبل المراقب الماليPCDإرتفاع نسبة فعالية تنفيذ نفقات 

  .ويرجع أيضا للعلاقة الموجودة بين الآمرين �لصرف و المراقب الماليالمراقب المالي و توجيهاته 
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   )2017-2015(خلال السنوات PCDلملفات  تنفيذمنحنى بياني يبين نسبة ال :)19(الشكل رقم 

0 ,0 0 %

2 0 ,0 0 %

4 0 ,0 0 %

6 0 ,0 0 %

8 0 ,0 0 %

10 0 ,0 0 %

2 0 15 2 0 16 2 0 17

  .لةعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيمن إعداد الطالبتان �لإ: المصدر

نسبة سنوات حتى وصلت  الثلاثفي إرتفاع عبر المنفذة مخططات التنمية للبلدية  برامج من خلال الجدول نلاحظ أن نفقات        

 2015يث بين سنة نلاحظ أن نسبة التنفيذ هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى ح19أما �لنظر إلى الشكل البياني رقم % 87

 اتعمليويسهل ن المراقب المالي فعال أوهذا يعني ارتفاع هذه النسبة ترتفع نسبة الفعالية  عوم%. 87بنسبة   ارتفعت 2017و 

من قسم  PCDومما سبق يمكن القول أن هذه المؤشرات تفسر وتبرز دور رقابة المراقب المالي في فعالية تنفيذ نفقات وبرامج   ،التنفيذ

م هيز والدور الذي يلعبه المراقب المالي كمرشد ومستشــار للآمر �لصرف كونه يمثل الرقابة السابقة  لتنفيذ النفقة، مما نتــج عنه فهـالتج

واستيعاب موظفي البلدية للقوانين والتنظيمات ، هذا جعل نسبة الأخطاء تتراجع من سنة إلى أخرى إضافة إلى إمكانية تكرارها من 

التي تعكس إرتفاع وتعكس ز�دة الملفات المنفذة ى قد قلت،الأمر الذي أدى حتما إلى انخفاض نسبة الملفات المرفوضة  سنة إلى أخر 

  .دور المراقب المالي في ذلكو الفعالية 

 العلاقة بين الملفات المستلمة والملفات المنفذة ):20(الشكل رقم 
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الملفات المنفذة

الملفات المستلمة

  .طالبتان �لإعتماد على معطيات قسم التجهيز بلدية المسيلةمن إعداد ال: المصدر

وحسب  أي) المنفذة(يتبين أن عدد الملفات المستلمة يكاد يساوي أو يعادل عدد الملفات المؤشر عليها �20لنظر الشكل رقم        

ا ما يعكس الدور الفعال التي يلعبه المراقب وهذ 2017إلى  2015من  %87في إرتفاع بنسبة  المتابعة التاريخية نسبة الملفات المنفذة 

المالي في التنفيذ بداية من الفحص والتدقيق الجيد للملفات ،وفي نفس الوقت التوجيه والنصائح والمعلومات المقدمة للآمرين �لصرف 

بح قابلة للتنفيذ،وهذا وموظفي البلدية لتجنب وتفادي الوقوع في الأخطاء لاحقا،يؤدي في الأخير إلى صحة وقبول النفقات وتص

التجنب والتفادي يؤدي حتما إلى إرتفاع نسبة إمكانية قابلية التنفيذ،وتنفي القول أنّ المراقب المالي يعرقل عمليات تنفيذ نفقات 

PCD مخططات البلدية للتنميةأن للمراقب المالي دور فعال في تنفيذ نفقات  الفرعية الثانية ويوضح صحة الفرضية .  
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   الثاني لفصلا خلاصة

و قسم التجهيز رئيس مصلحة والإستفسار مع ودراسة الو�ئق المقدمة من قسم التجهيز  بعد دراستنا التطبيقية ببلدية المسيلة       

 المتكفل بملفات رئيس ا�لس حول الدور الذي يلعبه المراقب الماليالأمين العام كنائب عن و المراقب المالي المكلف بملفات التجهيز 

والتعرف على كافة الخطوات ميزانية البلدية تم التوصل إلى كيفية رقابة المراقب المالي على  موالتي من خلاله،بلدية المسيلة ب التجهيز

والإجراءات المتبعة تسلسلا في مراقبة النفقات العمومية بدءا من الميزانية من خلال التكفل �لإعتمادات المالية المتاحة وصولا إلى 

وهذا قبل  زام �لنفقات وبدء تطبيق المراقبة على الو�ئق الثبوتية والمستندات وفحصها للتأكد من سلامتها ومن صحة الإجراءاتلتالإ

  .تنفيذ النفقات لتفادي الوقوع في الأخطاء وترشيد النفقات

كبير وهام في عملية مراقبة شرعية النفقة توصلنا في الأخير من خلال المعطيات والإحصائيات المقدمة أن للمراقب المالي دور          

تحقق أهداف كثيرة تبرز من خلال مهام المراقب المالي الإستشارية والإعلامية فالمراقب المالي �عتباره خبير  �عتبارهاوصحة إجراءا�ا 

ومن خلال المتابعة التاريخية سائل الهامة متخصص في ا�الات المالية والمحاسبية جعله القانون مستشار ومكنه من إبداء رأيه المعلل في الم

حتى وصلت لنسبة الملفات المنفذة مقارنة �لملفات المستلمة إرتفاع عبر الثلاث سنوات  لاحظنا)2017-2015(لنفقات الإقتطاع 

نسبة ضئيلة  أي نسبة الملفات المرفوضة  في تراجع من سنة أخرى، وهي مؤقتة وليست �ــــائية وتمثل ونلاحظ أيضا أن % 86نسبة 

وكذا فيما يخص نفقات مشاريع  إمكانية ارتفاع النسبة أمرا حتميا لا محال مما يجعل تحتوي على فقط على أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح 

PCD نسبة أما  %87ارتفعت بنسبة   2017و  2015نسبة التنفيذ هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى حيث بين سنة ف

، 2017و 2015سنة حسب المتابعة التاريخية بين  %100أخرى وهي في إنخفاظ بنسبة إلى لمرفوضة  في تراجع من سنة الملفات ا

وهذا ما يجسد وتمثل نسبة ضئيلة  أي تحتوي فقط على أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح  وليست �ــــائيةأيضا والملفات المرفوضة هي مؤقتة 

أخرى يدل على إلتزام الآمرين �لصرف لتعليمات المراقب المالي  ومن جهة أخرى  جهة من  لآمر �لصرفاإحترام القوانين من قبل 

على إضافة إلى إحترام وتقبل قراراته ونتائج عملية الرقابة وهذا ما يعلل  العلاقة الجيدة بين الآمرين �لصرف والمراقب المالي  المبنية 

فعالية تنفيذ نفقات  في  وملموس صحة الفرضية �ن للمراقب المالي دور فعالويبين   ة الحوار بينهمالاستفسار والمناقشة والاستشارة ولغ

وهذا ما يفسر صحة الفرضية الرئيسية كون للمراقب المالي دور ملموس وفعال في تنفيذ نفقات تجهيز البلدية محل  تجهيز البلدية

  .الدراسة
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 خاتمة عامة

قضية مراقبة المال العام و �لخصوص نفقات البلدية و حمايتها و ترشيدها و تعظيم دورها من المسائل الجوهرية التي لا  تعتبر           

ية حاجات غنى عنها �عتبار البلدية الجماعة الإقليمية القاعدية للامركزية الإدارية و هي مكان ممارسة المواطن للديمقراطية  ومكان تلب

كان   المواطنين على المستوى المحلي  ومشاريعها تلعب دورا مهما في التنمية المحلية و الوطنية و لتحقيق عدم التلاعب بنفقا�ا و إيراد�ا 

على بطاقات  في التأشير ةالمتمثل وأهمها رقابة المراقب المالي من الواجب وجود رقابة مسبقة تواكب جميع مراحل إعداد ميزانيتها و تنفيذها

.ورقابتها مشاريع الإلتزام بعد فحصها والتدقيق فيها  

فهو يضطلع بمهام  المتمثل في التأشير على بطاقات مشاريع الإلتزام �لإضافة إلى الدور الرئيسي و الأساسي للمراقب الماليو            

يقوم بدور فهو  إتخاذ القرارات المناسبة لصرف و المسيرينيسهل على الآمرين � أخرى تندرج تحت نطاق المساعدة في إتخاذ القرار حيث

 �رائه حول مشاريع القوانين كالمراسيم و المناشير و كل القرارات التي لها صفة مالية هعلامفهو يمثل وزير المالية ويقوم � التمثيل و الإعلام

م بدور المستشار فهو يقدم نصائح للآمرين �لصرف لضمان كما يقوم �علامه بصحة النفقات، و�لتقارير السنوية و الشهرية كما يقو 

.يمسك محاسبة الإلتزام �لنفقات وهو يقوم أيضا بدور المحاسب كونه نجاعة وفعالية النفقات  

على تنفيذ نفقات تجهيز البلدية ،من خلال التركيز  فيفي هذا الإطار إستهدف هذا البحث تشخيص دور رقابة المراقب المالي            

التعرف على جميع القوانين و النصوص و التشريعات المنظمة لعمل المراقب المالي ومدى إلتزام الآمرين �لصرف بنصائح و التوجيهات 

 ما :�لشكل الآتي الرئيسية للدراسة الميدانيةشكالية الإ، حيث كانت اصة به على المستوى المحلي �لبلدية �لأخص على نفقات تجهيزهاالخ

:والتي إنبثقت منها إشكاليتين فرعيتين كالآتي ؟لمراقب المالي في تنفيذ نفقات التجهيز لميزانية بلدية المسيلة دور ا  

  ؟ 2017 ،ميزانية بلدية المسيلةضمن  قتطاعالإالمراقب المالي في تنفيذ نفقات دور  ما-

  ميزانية بلدية المسيلة ؟ضمن  PCDمخططات البلدية للتنمية المراقب المالي في تنفيذ نفقات  دورما -

 ةفي فرضيوذلك  ،لهذه الدراسة الميدانيةمحل التحقيق إجا�ت مبدئية  ومن خلال الإشكالية الرئيسية و الإشكاليتين الفرعيتين تم وضع

  :كما يلي تينجزئي ينمع فرضيتواحدة  ةرئيسي

  :الفرضية الرئيسية

: سة الميدانية �لمصلحة الإدارية المعنية ببلدية المسيلة، كانت الفرضية الرئيسية كالآتيفي الدرا يةبيا�ت و�ئقبناء على ما أتيح من          

  .في تنفيذ نفقات التجهيز لبلدية المسيلة ملموسراقب المالي دور للم-

  ):1(الفرضية الفرعية 

  .ميزانية بلدية المسيلةضمن  الاقتطاعفي تنفيذ نفقات  ملموسدور راقب المالي للم-

  ):2(الفرعية  الفرضية

 .ميزانية بلدية المسيلةضمن  PCDمخططات البلدية للتنمية في تنفيذ نفقات  ملموسدور راقب المالي للم-

  :  من خلال الدراسة النظرية و التطبيقية تم التوصل إلى مجموعة نتائج وتوصيات يمكن إستعراضها كالآتي
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:نتائج إختبار صحة الفرضيات-1  

  ت برامج الإقتطاع لبلدية المسيلة وذلك بعد المتابعة التاريخية لنفقات الإقتطاع تنفيذ نفقافعالية في  ملموسر للمراقب المالي دو

نسبة إرتفاع عبر الثلاث سنوات لنسبة الملفات المنفذة مقارنة �لملفات المستلمة حتى وصلت  حيث لوحظ )2015-2017(

أخرى، وهي مؤقتة وليست �ــــائية وتمثل نسبة ضئيلة  أي إلى أيضا أن نسبة الملفات المرفوضة  في تراجع من سنة  لوحظو % 86

  .إمكانية ارتفاع النسبة أمرا حتميا لا محال  مما يجعل  تحتوي فقط على أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح

  مج في فعالية تنفيذ نفقات برا ملموسللمراقب المالي دورPCD حسب المتابعة التاريخية بين سنة وذلك   لبلدية المسيلة

نسبة   حتى بلغت  في تزايد مستمر من سنة إلى أخرى الملفات مقارنة �لملفات المستلمة نسبة التنفيذ كانت  )2017 2015(

لملفات �لنسبة ل، و  %100في تراجع من سنة إلى أخرى وهي في إنخفاظ بنسبة  كانت أيضاأما نسبة الملفات المرفوضة  ،% 87

مؤقتة أيضا وليست �ــــائية وتمثل نسبة ضئيلة  أي تحتوي فقط على أخطـــــاء قابــــــلة للتصحيــح وهذا ما يجسد إحترام  كانتالمرفوضة  

الي إضافة إلى القوانين من قبل موظفي البلدية  من جهة ومن جهة أخرى  يدل على إلتزام الآمرين �لصرف لتعليمات المراقب الم

سار إحترام وتقبل قراراته ونتائج عملية الرقابة وهذا ما يعلل  العلاقة الجيدة بين الآمرين �لصرف والمراقب المالي  المبنية على الاستف

 .PCDاتوالمناقشة والاستشارة ولغة الحوار بينهم ويبين  صحة الفرضية �ن للمراقب المالي دور فعال وملموس في  فعالية تنفيذ نفق

  وهذا ما فسرته الفرضيتين الجزئيتين  في فعالية تنفيذ نفقات تجهيز بلدية المسيلة محل الدراسةوملموس للمراقب المالي دور مهم 

 :من خلال النتائج السابقة يمكن اقتراح بعض النقاط نذكر منها :الإقتراحات-2

 المشروعية ابة الآداء و ليست فقط رقابة الي رقإعادة النظر في القوانين والتنظيمات لتشمل رقابة المراقب الم. 

  إعادة النظر في القوانين و التشريعات المتعلقة برقابة المراقب المالي على البلد�ت لإزالة التداخل بين أجهزة الرقابة وحسن سير

  .العمل وز�دة الفعالية و كفاءة الأجهزة

 ثر صرامة وردعية للقضاء على مختلف أشكال الفساد الماليمنح المراقب المالي صلاحيات أكبر وأوسع حتى تكون أك. 

  محل الرقابة وهذا من أجل توفير عدة مزا� من بينها ربح الوقت وتقريب  المحليةوضع مكاتب الرقابة المالية داخل الإدارات

لأخطاء فورا وإعاد�ا إلى المراقب الإدارة إلى الآمرين �لصرف وأعوان وموظفي الإدارات المعنية وهذا ما يسهل لهم عملية تصحيح ا

المالي في ظرف وجيز عكس التنقل إلى مصلحة الرقابة المالية لمسافات تفوق الخمسين أو الستين كيلومتر مما يعرقل سيرورة العمل 

 .وسهولته

  إنفتاح أجهزة الرقابة وجعلها في متناول الرأي العام. 

 كافة العمليات المالية وعصرنة آليات الرقابة و إستخدام الوسائل الإلكترونية   ضرورة إقامة نظام معلوماتي متطور يسمح بمراقبة

  .الحديثة في مسك السجلات و إعداد الحسا�ت و البيا�ت المالية

 : آفاق الدراسة-3
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ت حول �مل أن نكون قد أصبنا في بحثنا هذا ونتمنى أن تكون هناك دراسا كمانتمنى أن نكون قد وفقنا ولو �لشيء القليل  

  :موضوع رقابة المراقب المالي على البلد�ت ،كما نقترح بعض العناوين لتكون محل بحث ودراسة مستقبلية

 مؤشرات الآداء المالي في البلد�ت. 

 رقابة المراقب المالي بين الفعالية و تعطيل الآداء. 

 أثر مؤشرات الآداء المالي على ترشيد إنفاق البلدية. 

 جية للمراقب المالي على أهداف برامج الإنفاق الإستثماري طويلة الأجلدور الرقابة الإستراتي.  
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 .2017-2016خيضر،بسكرة،

مزيتي فاتح،الرقابة على ميزانية البلدية ، مذكرة شهادة الماجستير في القانون العام،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  .9

 .2014-2013قوق،جامعة العربي بن مهيدي، ام بواقي ،قسم الح

  .،بدون سنةمحمد مسعودي ، ميزانية الولاية بين التحضير و المتابعة ، مذكرة تخرج مدرسة وطنية للإدارة ، الجزائر .10
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ورة، عباس عبد الحفيظ، تقييم النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية، دراسة حالة ولاية تلمسان، بلدية منص .11

لنيل شهادة الماجيستار، تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير، جامعة  مذكرة

  . 2012بلقايد، تلمسان سنة  أبي بكر

المحاسبية عمري خالد،دور الرقابة المالية في ترشيد نفقات الجماعات المحلية،مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم المالية و  .12

  .2018- 2017،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، تخصص محاسبة،

اللطيف لونيسي، الرقابة على مالية البلدية،مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق،جامعة بسكرة، كلية الحقوق و  عبد .13

 . 2012/2013العلوم السياسية ،

د النفقات العمومية، دراسة حالة، الرقابة المالية لبلدية جامعة، مذكرة لنيل عمر معمري، دور المراقب المالي في ترشي .14

 2014شهادة الماستر  في العلوم المالية والمحاسبية، تخصص محاسبي كلية العلوم الإقتصادية و التجارية وعلوم التسيير 

 ،2015 . 

لماستر في الحقوق،تخصص قانون إداري ،جامعة �سين �صر،المراقب المالي في التشريع الجزائري،مذكرة لنيل شهادة ا .15

  .2013/2014بسكرة،كلية الحقوق، والعلوم السياسية،

كريم يرقي،دور الجماعات الإقليمية في تفعيل التنمية المحلية في الجزائر ،كلية العلوم الإقتصادية و العلوم التجارية و  .16

  .2010-2009علوم التسيير، جامعة الدكتور يحي فارس ، المدية،

 :ا�لات: رابعا

عزوز كردون و اخرون،المحاسبة العمومية بين الروتين الرسمي و متطلبات تطور المالية الحديثة،مجلة العلوم  .1

  .)1997جامعة قسنطينة،(08الإنسانية،عدد

  الملتقيات: خامسا

طني الأول حول التنمية المحلية في الجزائر،واقع و بريش السعيد،عولمي أسماء،التمويل المحلي و أثره على التنمية المحلية ،الملتقى الو  -  1

  .2008آفاق،جامعة �جي مختار ،عنابة ،

  جنبيةللغة الأاالمراجع �:خامسا 

1.Cherif Rahmani: Les finances des communes algériennes, casbah édition alger, 

algerie, 2002   

2.Ministre des finances, la direction générale du budjet, manuelle des procédure de 

contrôle financier,. 

 المواقع الإلكترونية:سادسا

WWW.JORAPD.DZ 

  

  

  

  



 الملاحق    

 



Ârr,,-^1,11 i+l$.ll 4+-ÉlFl 4+JJff+11

a-Jl-ll âJljr
i- rllull â-t'll 4+JÉr-11

Ll-ljlr dl_lJl Ë.L$ll a;-.;-
Lri ' 'ril-"ll g\siill âi..r,.,-ll
âl!,^ll !Y: çe-:l arJLll i$lJJl

2016 I e e 1....{tt+..: É-r

Ogtt U','L^ll cf+-r ;u:Jll -r Yl

:JrJt \"$,f+ll

Ctl3.

ct+.

uà3Jq Jtr..l,!

zor6.aJ-ll ai-Jt / -'u++l 
g ùc^rÀi..!o E J-*t"rr tr c..Ëii: 8.É-dr

er 6.95fr-Sf 87 :6l+"11 2016112129 :çlQ 02-i 01:t': .l}l e!Lt-'

2OI5l1l13 :d L-,:Jl 01 i-,1 lls;€ll 6rtÊ) ËJ 
'i"+ dlÀSill :i.JL-Jl a--!l

ql; a-,3*r ,.11;JTf a.*,,j^ (.E$ff dU.,,Tf)OS-, II7 çA!-,Jl !$ çtb: é-i"" -rhi! 6 el:'J,

02 11 l?.7 266 2 492 5 d t 'arL-'ll r-t-
.6r\-"lI ,-rLIl .ç ôl ', il-ùl '*o rLl-.lJ .9 

' 
J'

.r:lî err-is:ll 4ii*,ll !E-;U él,r.ll I dlJlr cJr* ll 92llLll4:d Ctytr 4l4lg} :é-,, ç+r'lll 6;r":JI: e+J"Jl
aj.13-l lZsII.:ljJl q-Y,h pt4

.Lltill -,1-,Tq,iJl tr,àdl d -,é.-fl ..lLIl d.l!3ll r.r:ij! -lLdi é cJ-;i ei .dJ*'J

.îl})l âiU+: qlSlt al u, ;c a;UJt 
^r^"" + F

lls#l 'J+-sl .=lc. ç1"'-\l ,.+ tl'i
.el!)l a!U+_r dii$ll â^EU+ è \.1+ll ê ç!è

.J.:Tf é+t i1r.- qlc .9':\'-^ ,;c'-, e,;13 1gc âilStt ;JS+ ;rlc) ;:-rL
rrilt gt-À. =_] ":;lt ç\;è

r&'ill AiL-J çU:S)! çy,:ft C+Jn\ e:'-':lt 4 "*l dhl"i^ll ,s5 o\;'! +g;

.+ Cf i: cr-rJl C+ e 6" ùllé Vei;r u''. .r'r" èF o, a:l u'U=Y 6rill ,ra':i:Jl.''.c]l *
c]]i _.,j +EJl èL^ll uÈt-l

t,J,t-.. ll+s ô4Él"o1l uéJrâjll qL dli
.o)-Êi Jér^ll s9\JÀ'i'll e-r:Jt

^\,ll ,tg:r+Jl".cp+:liiiu tfir.'Jl crr,iUJI ljl'r"',i4.ài.ll 247115 çrr"ÉJll e-9--rlf



4#rÉil 4-tlâlJ$a+lll ++J''u+Jl LIJJ&ôÈr

â_Jl Jl ËJljr
î:: iljdl â-tJI 4;gr-ll
Lr-Âjlr dl_lJl È.Lïll \;-
1.ë ejil-ll trLËôill Aij^.^,-ll
âi.^.,*ll \Yl çerl LILII 4$l!l

20tTleehVL:es

(r's

l-:- ,'1
2017 'tlËl 

A.l-Jl /',rG+ l{ l.l^.r:.,* c..'$Ài : eJ"e$ll
çjIÀ*:61+.lt 2017ll1ll3 :g+ttr 22-13

r r ..'lr''- t:f') pt;+ti 4

U,JlSl ,-,orll-l ÊJ.Jrll cj\.i-i,i r:st el-,rll :i,ù--Jl i-+l
/ .4i.-'ll ê-!-

280 'ârlll 953 :çSl 9530 :gscill r-rl=rll;ti\-u114^ rLr"'

,ç e-p, Ct crriell4i+t-Jt 4+\!-Jq ,jJ,i^ll f"i^llr dr'^ll l4llll92:C C-.,-dt g2l4l4:p-, ç+s"!l pe-!l: ef.Jjl
as13: I2sll rl3Jl \^r"')

: USI -,,1*,!rç dilJï eJ.-dl d:é.-tl ùLll ÉË-!Jl .,;:À-tl!:td! É,J-li 1.-,1 .=+J4
.eJl fu;lj lsr 23-19'14-

$r1l l4;lj |s123-19-1

êrJ',lYr &u* 
"J" 

53ç.11 l,p-33 
'u, 

C.HITËrr*"rH,l

ÊlJ'lY
$cJtla;lj list23-22,1

.CtltlJL,,_1 .eJlta;13 lSs 23-

$qll 4e+l-, lsl 23

ç"JSl rlJlill èt+ Cl 'tilJl U+"
.rirlligal3 ls:23-1

5n1114s,13 I

slnj1Â.g;13 |

.eJl t6;13 lSs19-14'04

:é \**'ÀJér^ll Ur. *^:iU l.ti;t éIl- 
o)ol.,r:É.r.ll ç+Àilll êJ-,J^ll-

:'t*,*tt qSJ çSJl ç+.i:ll u',,]+-ll er+-r ;r-i-yalh.xTl

. a-r-l*3er i v I 
"à!_!t+Jtr-l.!



i--+s,jJl i.-;ltr-l*St +--1rl.',-+J1 ; rJJ+4îll
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

PLANS COMMUNAUX DE DEVELOPPEMENT

DECtStON
D.ATTRIBUTION DE CREDIT

DE PAIEIVIENT

1ûl!i ,.,i. I rt

M'sila , Le

P / Le Wali

LEe 
-

DESTINATAIRES :

1. Chef de Daira

2. Président de I'APC

3. Trésorier de la Wilaya

4. Trésorier Communal

WILAYA DE: 4l+,,.^ll

DAIRA DE:

OMMUNE DE :

TRESORIER COMMUNAL : 41r,,*ll

q

LIBELLE DE
L'OPERATION -j"ill LJUéj1 otr^t1 i5; c!ÀU 6.lLeI

+!*".tt-., 6.rb*"9 éfb .p,

IDENTIFICATION

DE L'OPERATION

FICHE

PROJET

NE 5.391 ,7 .263 .r27 "r7 .01

SERVICE TECHNIQUE CHARGE DU
CONTROLE SRE.

! n
g

ô
o

l:

+z
3

COUT INITIAL DU PROJET OU

AUTORISATION DE PROGRAÀ4ME

CREDIT DÊ PAIEMENT GESTION

1 722 000 917 532,94

Pour lnérnolro : CREDIT DE PAIEMENT

ATTRIEUTION SUR GESTIONS ANTERIEURES

GESTION

GESTION

GESTION

REFERENCE AU VISA DU CONTROL FINANCIER

N' 2 DATE 15t03t2018



REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE  

DECSION DE PASSER OUTRE  

N: ………..DU…………….  

ORDIONNATEUR…………………………………………………………………  

-Vu ia loi n 84.17 du 07/07/1984, modifite ct complétée, relative aux lois de finances. 

-Vu ia loi n 90.21 du 15/08/1990, modifice et coupléte, relarlve à la coraptabilité 

pabique 

-Vu l'crdonnance n 95-20 du i707/1995, modifiés e: complétée, relative à la Cour des 

comptes 

Vu le déctet n° 08-272 du 06 septembre 2008 fxant les artrbudons de 'inspection 

généraie des Finances 

-Vu le cecret exécutif n 92-414, modisé et compléé, relatif su contrale préalahte des 

depenscs engagees notamment, ses articles 18 et 19 

-Vu le reje définitisn N………DU….. notifié par le contrôleur financier auprès    

DECTDE 

responsabilité, eu rejet définitif visé ci       Article ualque il est passé outre, sous ma         

notifie par le controleur financier aupres ………………… l'effet d'engager les 

dépenses, objet du dossier ci-aprés désigné:  

     equipement                  personnel ou            fonctionsement               Dépenses   

exercice budgetaire………fiche de engagement .n….section ………… Chapitre….. 

montant de la dépense…………… .......................... Article:  

NB. Lapresee décision de passar-ostre Jomeai etabte  

  

 Fait a……………………………..le………………….   

  

  : de la note de rjet y affrene  -   

           :   des piacas Justincatives de in dépease- 
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 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  ولاية المسيلة

  يلةبلدية المس

  :...........قاتحمستيتضمن التسخير لتسديد:....مقرر رقم

  رئيس ا�لس الشعبي البلدي لبلدية المسيلة إن

  .المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 26/09/1975المؤرخ في  75-58: بمقتضى الأمر رقم -

  .لإقليمي للبلادالمتعلق �لتنظيم ا07/02/1990المؤرخ في  09-84: رقم  بمقتضى القانون -

  .منه 48، 47المتعلق �لمحاسبة العمومية لاسيما المواد  21- 90رقم بمقتضى القانون  -

  .المتعلق �لبلدية 22/06/2011المؤرخ في  10- 11رقم بمقتضى القانون  -

  .المتعلق �لولاية 21/02/2012المؤرخ في  07- 12 رقم بمقتضى القانون -

المرفق  ، المتظمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات20/09/2015، المؤرخ في 247-15 رقمالمرسوم الر�سي  بمقتضى -

  .العام

المؤرخ في 97-98المعدل والمتمم �لمرسوم التنفيذي  1990-10-27المؤرخ في  328-90بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

  .الذي يحدد قواعد تنظيم مصالح التجهيز �لولاية وعملها 18/03/1998

الذي يحدد شروط ادارة الأملاك  98المعدل والمتمم  1994-07-23المؤرخ في  454-91بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

  .الخاصة والعامة التابعة للدولة ويسيرها ويضبط كيفية ذالك

  .ية وهياكلهاالذي يضبط أجهزة الغدارة العامة في الولا 1994- 07-23المؤرخ في  215-94بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

المتظمن إجراءات تسخير المحاسبين العموميين من قبل  17/07/1995المؤرخ في  20-95بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

  .اىمرين �لصرف

  

 التسخير



  يقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرر

والمتعلقة :..........................يسخر أمين خزينة ولاية المسيلة من أجل تسديد مستحقات الصفقة للمقاول :01ادةالم

  :.............................بـ

  .المستحقات المذكورة في المادة الأولى أعلاه موضحة �لتفصيل في ملحق هذا المقرر :02المادة

، أمين خزينة الولاية كل ................. ...مين العام للولاية، مدير التنظيم والشؤون العامة،الا: يكلف السادة: 03المادة 

  .فيما يخصه بتنفيذ محتوى هذا المقرر

  :................... المسيلة في

  رئيس ا�لس الشعبي البلدي

  

 



)2019- 05- 20مدة الرقابة ساعتین یوم(ببلدیة المسیلة رئیس قسم التجھیزمقابلة مع   

السؤال 

  الأول

  ؟)2017-2015(�یف تفسرون نس�ة الرفوض لملفات الإقتطاع خلال الثلاث سنوات الأخیرة   نص السؤال

   نس�ة الملفات المرفوضة من طرف المراقب المالي خلال الثلاث سنوات في تراجع مستمر  الجواب

السؤال 

  الثاني

  ؟لنفقات تجهیز البلد�ة من طرف المراقب المالي التأشیرة�یف هي نس�ة الرفض   نص السؤال

  الجواب

أخطـــــاء  فق� على أ� تحتو� على وتمثل نس�ة ضئیلة  مؤقتة ول�ست نهــــائ�ة ضئیلة وهي رفوض

متثال عدم الإ أو أخطاء في العقد أو نقص ختم،،أو نقصان وثائ� ثبوت�ة  قابــــــلة للتصحیــح والمراجعة

عدد التغاضي خلال السنوات �ما أن  .الإجراءات والقوانین و مخالفات للتنظ�مات المعمول بها إلى

  الثلاث السا�قة

السؤال 

  الثالث

  ؟وما السببلنفقات تجهیز البلد�ةهل توجد حالات تغاضي   نص السؤال

  الجواب

معدومة ولا توجد أ� حالة من حالات التغاضي یرجع ذلك إلى انعدام الرفوض النهائ�ة ،من تعتبر 

قراراته ونتائج  ناوتقبل ناتعل�مات المراقب المالي إضافة إلى إحترامب ناجهة أخر� یدل على إلتزام

العلاقة الجیدة بین الآمر�ن �الصرف والمراقب المالي  المبن�ة على  ما �علل  وهذاعمل�ة الرقا�ة 

  .الاستفسار والمناقشة والاستشارة ولغة الحوار بینهم

السؤال 

  الرا�ع

  ؟ما تعل�قكم على تنفیذ نفقات الإقتطاع من قبل المراقب المالي  نص السؤال

  الجواب

لتنفیذ النفقة، مما  السا�قة یلع�ه المراقب المالي �مرشد ومستشــار للآمر �الصرف �ونه �مثل الرقا�ة  

للقوانین والتنظ�مات ، هذا جعل نس�ة الأخطاء تتراجع من  البلد�ةنتــج عنه فهـم واست�عاب موظفي 

الأمر الذ� أد� حتما إلى ،قلتسنة إلى أخر� إضافة إلى إم�ان�ة تكرارها من سنة إلى أخر� قد 

دور المراقب المالي في  الفعال�ةو  الكفاءةع�س إرتفاع نس�ة تالتي  الملفات المرفوضة انخفاض نس�ة 

   .ذلك

  

السؤال 

  الخامس

  ؟تفسرون نس�ة التنفیذ المرتفعة في الثلاث السنوات لملفات الإقتطاع�یف   نص السؤال

  الجواب

لمد� تطبی� البلد�ة للقوانین و المراس�م و الأخذ بنصائح المراقب المالي و توجیهاته التي   هذا دلیل

لنفقات الإقتطاع  التنفیذ اتعمل�في الدور الفعال للمراقب المالي وهذا لا ینفي  تضمن شرع�ة النفقات

  . من خلال تطب�قه للقوانین و المراس�م ونصائحه لموظفي البلد�ة

  

السؤال 

  السادس

  ؟�PCDیف تتم رقا�ة المراقب المالي على ملفات   نص السؤال

  الجواب

منح التأشیرة أو �و �عد الفحص الدقی� و المراجعة إما  PCDالملفات  المراقب المالي �عد إستلامه

ختصاصات المراقب المالي، منح التأشیرة، ورفض منح التأشیرة، وهذا قبل إمن و  رفض التأشیرة

بنفس و��ون  لتزام لا بد أن ��ون مطا�قا للقوانین المعمول بهالإصرف أ� نفقة، وأن مشروع ا

  .إجراءات التأشیر أو الرفض لملفات الإقتطاع

السؤال 

  السا�ع

 PCDلملفات ) 2016-2012(�یف تفسر نس�ة الرفوض المنخفضة والمتراجعة من   نص السؤال

  الجواب
الدور الذ� یلع�ه المراقب المالي �مرشد ومستشــار للآمر �الصرف �ونه �مثل الرقا�ة تفسر من خلال 

  السا�قة  لتنفیذ النفقة، مما نتــج عنه فهـم واست�عاب موظفي البلد�ة للقوانین والتنظ�مات



)2019- 05- 20مدة الرقابة ساعتین یوم(ببلدیة المسیلة رئیس قسم التجھیزمقابلة مع   

السؤال 

  الثامن

  ؟ونفقات التجهیز �صفة عامةPCDما رأ��م �الدور الذ� یلع�ه المراقب المالي في ملفات   نص السؤال

  الجواب

ص والتدقی� الجید للملفات ،وفي الدور الفعال التي یلع�ه المراقب المالي في التنفیذ بدا�ة من الفح

نفس الوقت التوج�ه والنصائح والمعلومات المقدمة للآمر�ن �الصرف وموظفي البلد�ة لتجنب وتفاد� 

الوقوع في الأخطاء لاحقا،یؤد� في الأخیر إلى صحة وقبول النفقات وتص�ح قابلة للتنفیذ،وهذا 

ابل�ة التنفیذ،وتنفي القول أنّ المراقب المالي التجنب والتفاد� یؤد� حتما إلى إرتفاع نس�ة إم�ان�ة ق

مخططات أن للمراقب المالي دور فعال في تنفیذ نفقات و�وضح  �PCDعرقل عمل�ات تنفیذ نفقات 

  .التجهیز �صفة عامةونفقات   البلد�ة للتنم�ة

  

 



مدة المقابلة ساعتین (مقابلة مع الأمین العام ممثل عن الآمر بالصرف ببلدیة المسیلة 

)2019ماي  16بتاریخ  

السؤال 

  الأول

  ؟ما طب�عة العلاقة بین�م و�ین المراقب المالي  نص السؤال

  الجواب

و�ین المراقب المالي  رئ�س المجلس الشعبي البلد��الصرف  الآمر العلاقة التي تجمع بین

على إعت�ار البلد�ة  بها یلتزمتخص جم�ع القرارات ذات الطا�ع المالي، والنفقات التي 

  . مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� خاضعة لرقا�ة المراقب المالي

السؤال 

  الثاني

  نص السؤال
التأشیرة من المراقب المالي على النفقات الملتزم بها من طرف�م واضحة إجراءات منح هل 

  ومحددة؟

  الجواب

أجل في غالب الأح�ان وخاصة ف�ما یخص الإجراءات العامة، غیر أنه في �عض الحالات 

وهذا ما بینه  لا تُمنح التأشیرة لنفس الحالات التي �انت تؤشر عل�ه في العام الذ� �س�قه

المتعل� �الرقا�ة السا�قة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفیذ� رقم 

للنفقات التي المُلتزم بها من الآمر �الصرف ینص على إجراءات واضحة ومحددة �عتمدها 

المراقب المالي في منح التأشیرة، غیر ان للمراقب المالي السلطة التقدیر�ة في التأشیر أو 

  . .ى هاته النفقاتعدم التأشیر عل

السؤال 

  الثالث

  ماه�ة العناصر التي یر�ز علیها المراقب المالي في رقابته على النفقات؟  نص السؤال

  الجواب

  :یر�ز المراقب المالي في رقابته على النفقات التي نلتزم بها على

 مطا�قة النفقة للقوانین المعمول بها؛ -                         صفة الآمر �الصرف؛  -

 التخص�ص القانوني للنفقة؛ -                      توفر الاعتمادات المال�ة؛  -

 مطا�قة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوث�قة المرفقة؛ -

  .والآراء المس�قة مثل تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة اتالتأشیر  -

السؤال 

  الرا�ع

  ؟�یف �ان تعامل المراقب المالي مع النفقات ذات الطا�ع الاستعجالي  نص السؤال

  الجواب

عند مواجهة نفقات مستعجلة، نقوم �استدعاء متعامل لتلب�ة الاحت�اجات الضرور�ة 

التراضي ال�س��، لیتم إعداد تقر�ر  ثم نقوم �اللجوء الىوالتفاوض معه في جانب الأسعار، 

تقد�مي �قدم إلى المراقب المالي نشرح ف�ه أس�اب اللجوء إلى التراضي ال�س�� للـتأشیر عل�ه 

امل للمسؤول�ة، وفي �عض الحالات تواجهنا صعو�ة في الحصول على تأشیرة مع تحملنا الك

  .المراقب المالي تؤثر على عمل�ة صرف وتسییر النفقات

السؤال 

  الخامس

  ؟المنعقدة من طرف هیئتكم ت�یف تنظرون لرقا�ة المراقب المالي على الاستشارا  نص السؤال

  الجواب

هي رقا�ة ش�ل�ة تر�ز على مد� تقییدنا لإجراءات اخت�ار المتعامل عن طر�� التقر�ر 

الآمر �الصرف �حرص على أن تكون عمل�ة اخت�ار  وهذا لأن التقد�مي الذ� ُ�قدم له

المتعامل متطا�قة مع الأنظمة والقوانین المعمول بها لك�لا یتم رفض التأشیر علیها من 

  . .طرف المراقب المالي، ولتتم عمل�ة صرف النفقات �صورة صح�حة

  ؟من طرف المراقب المالي هل هناك مراجعة للأسعار الموجودة في سندات الطلب  نص السؤالالسؤال 
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  السادس

  الجواب

 لا تكون هناك مراجعة من طرف المراقب المالي لأسعار المدونة في سندات الطلب

الأسعار المدونة في سندات الطلب تم تحدیدها وف� إجراءات محددة و�ضعها المتعامل 

  . .، ومراجعتها ل�ست من صلاح�ات المراقب المالي�الصفقةالفائز 

السؤال 

  السا�ع

  ؟�یف یتم تخص�ص النفقات من طرف�م  نص السؤال

   .وف� القوانین والتنظ�مات المعمول بهانقوم بتخص�ص النفقات على أبواب، و�ل �اب �قسم   الجواب

السؤال 

  الثامن

  نص السؤال
هل تواجهون الرفض المؤقت على النفقات التي تلتزمون بها من طرف المراقب المالي، وإن 

  ؟�انت فماهي الأس�اب

  الجواب

على النفقات التي نلتزم بها، أما عن أس�ا�ه ففي  أجل، نواجه هذا انوع من الرفض المؤقت

خطأ في الرقم التسلسلي ل�طاقة أخطاء �س�طة قابلة للتصح�ح �غالب الأح�ان ��ون 

  . الخ...الالتزام، أخطاء حساب�ة، نقص في وثائ� الثبوت�ة المطلو�ة

السؤال 

  التاسع

  ؟�یف یتم التعامل من قبلكم مع الرفض المؤقت للتأشیر  نص السؤال

  الجواب
نقوم بتصح�ح الأخطاء التي تم �سببها إصدار الرفض المؤقت، وإعادة إرسال اقتراح الالتزام 

  . �النفقات المصحح إلى المراقب المالي للتأشیر عل�ه

السؤال 

  العاشر

  نص السؤال
من جهة ثان�ة هل تواجهون الرفض النهائي على النفقات التي تلتزمون بها من طرف 

  ؟المراقب المالي، وإن �انت فماهي الأس�اب

  الجواب

الرفض النهائي في حالات قلیلة جداً، وغال�اً ما تكون أس�اب هذا الرفض تعل�مات من  ��ون 

وزارة المال�ة تمنع اقتناء �عض الأش�اء في أبواب من المیزان�ة ولا یتم إعلامنا مس�قاً بهذه 

  .ونحن �البلد�ة لا نواجه الرفض النهائي نهائ�ا التعل�مات إلا �عد اقتراح الالتزام بها

السؤال 

الحاد� 

  عشر

  نص السؤال
قمتم �استخدام ح� التغاضي في حالات الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها من طرف�م،  هل

  و�یف تنظرون لهذا الح�؟

  الجواب

لم نقم �استعمال ح� التغاضي من قبل على الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها، غیر أن 

الرفض النهائي من ح� التغاضي ی�قى وسیلة في الحالات التي ن�ون فیها على تأكد �أن 

المراقب المالي تعسفي وغیر مؤسس، و�أن النفقة الملتزم بها من طرفنا لا تنطو� على أ� 

  .مخالفة قانون�ة

السؤال 

الثاني 

  عشر

  ؟هل ترون تدخلا من جانب المراقب المالي في موضوع ملاءمة النفقات  نص السؤال

  الجواب

النفقات إلا في �عض الحالات النادرة والناتجة  المراقب المالي لا یتدخل في جانب ملاءمة

�الصرف على أنه الآمر  هوهذا ما ینظر إل� عن عدم وضوح القوانین والأنظمة المعمول بها

  . تدخل في صلاح�اته
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السؤال 

الثالث 

  عشر

  ؟�یف تنظرون للرقا�ة التي �مارسها المراقب المالي على النفقات التي تلتزمون بها  نص السؤال

  الجواب

المراقب المالي تساعدنا في تجنب الوقوع في الأخطاء، و�ذلك تصح�حها إن وقعت �ما �ضمن  رقا�ة

غیر أنه في �عض الأح�ان تص�ح معرقلة أمام متطل�ات سرعة تنفیذ . صرف النفقات �صورة قانون�ة

  .لبلد�ةاالأعمال مما �عرقل السیر الحسن لوظائف 

السؤال 

الرا�ع 

  عشر

  نص السؤال
�یف تنظرون للصلاح�ات الرقاب�ة التي یتمتع بها المراقب المالي على النفقات الملتزم بها في 

  ؟مؤسستكم

  الجواب

الصلاح�ات الرقاب�ة التي یتمتع بها المراقب المالي على النفقات نلتزم بها هي صلاح�ات رقاب�ة 

 لرقابته المس�قة عشيء خاض، إذ أن �ل البلد�ةتشمل �ل قرار أو إجراء ینجم عنه نشوء دین على 

  . �موجب القانون الذ� خول له هذه الصلاح�ات
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ؤال الس

  الأول

  ؟الآمر �الصرفما طب�عة العلاقة بین�م و�ین   نص السؤال

  الجواب
مر �الصرف التي یلتزم بها الآتخص جم�ع القرارات ذات الطا�ع المالي  هي علاقة رقا�ةالعلاقة 

  . البلد�ةعلى مستو� 

السؤال 

  الثاني

  من طرف الآمر �الصرف واضحة ومحددة؟فقات الملتزم بها إجراءات التأشیرة على النهل   نص السؤال

  الجواب
أجل، إجراءات منح التأشیرة على النفقات واضحة ومحددة تماماً، وأ� نفقة واردة لمصالحنا تستوفي 

  .الشرو� والتنظ�مات المعمول بها یتم تأشیرها بدون أ� مش�لة

السؤال 

  الثالث

  على النفقات؟ كمعلیها في رقابت یتم التر�یزالعناصر التي  ا أهمم  نص السؤال

  الجواب

  :على العناصر التال�ة الملتزم بهاعلى النفقات  ةرقا�ال یتم التر�یز من قبلنا في

  صفة الآمر �الصرف؛ 

 التخص�ص القانوني للنفقة؛ 

 توفر الاعتمادات المال�ة؛ 

  مطا�قة النفقة للقوانین المعمول بها؛  

 قة مبلغ الالتزام للعناصر المبینة في الوث�قة المرفقة؛مطا� 

  والآراء المس�قة مثل تأشیرة لجنة الصفقات العموم�ة اتالتأشیر.  

السؤال 

  الرا�ع

  ؟البلد�ةالمنعقدة من طرف  الصفقة�یف یتم مراق�ة   نص السؤال

  الجواب

 ؛الصفقةإلقاء نظرة على مقرر تأشیرة لجنة الصفقات لدفتر الشرو� �الإضافة إلى نسخة من - 1

 ؛التأكد من محضر لجنة الصفقات و إكتمال النصاب القانوني لعقد الجلسة- 2

ة أسماء الأعضاء أعضاء لجنة الصفقات في المحضر و هذا من خلال مطا�ق لتأكد من وجود - 3

الموجودة �ه مع نسخة المقرر الموجود سالفا لد� المراقب المالي والمتضمنة إحداث وتش�یل لجنة 

الصفقات، �ما تم التأكد من رفع التحفظات التي أقرتها لجنة الصفقات من خلال المحضر المدرج و 

 ؛المتضمن رفع التحفظات

ح مقرر التأشیرة الممضاة من طرف الآمر المصادقة على دفتر الشرو� و من التأكد من أن- 4

إنجاز هذا المشروع، و هو عن الإعلان وأنها قامت �من طرف المصلحة المتعاقدة قد تمت  �الصرف

 15/247طل�ات العروض المحددة قانونا في المرسوم تم التأكد منه من خلال الإعلان عن ی ما

ة وتفو�ضات المرف� العام ، حیث المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�2015/ 16/09المؤرخ في 

�اللغتین العر��ة و الفرنس�ة �الإضافة إلى صدور  نالوطنیتیفي الیومیتین یجب أن ��ون النشر 

وتحت تسم�ة �اللغتین العر��ة و الفرنس�ة  Bomopالإعلان في النشرة الرسم�ة للمتعامل العمومي 

 ؛�ل مشروع

المؤسسات ��ون  التعرف على  ي مستخرج فتح الأظرفة ، والذ� من خلالهإلقاء نظرة والتمعن ف- 5

التي إستجابت للعرض و �ذا الم�الغ التي قامت بإدراجها �الإضافة إلى الوثائ� التي تم تقد�مها من 

التصر�ح �الإكتتاب، التصر�ح �النزاهة، �شف المعلومات، تعل�مات التصر�ح �الترشح، (�ل مؤسسة 

 ؛)الخ....ح�ام التعاقد�ة، الكشف الكمي والتقی�مي و �ذا المراجع المهن�ةللمتعهدین، الأ
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مستخرج تقی�م العروض و التأكد من العروض التقن�ة ونظام التنق�� المعتمد ف�ه وسبب فحص ل - 6

ة و هذا بناءا على المواد الموجودة في دفتر الشرو� والمحددة للنقطة الأدنى المؤهل العارضینتأهیل 

 ؛ترتیبهم مال�او  تأهیلهم تو�ل�ف�اللعارضین 

في یومیتین وطنیتین  إلقاء نظرة على إعلان المنح المؤقت والذ� یجب أن ��ون هو الآخر - 7

غة الفرنس�ة و�ذا في النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي لغة العر��ة والأخر� �اللواحدة �ال

Bomop ؛ةغتین العر��ة و الفرنس�ل�ال 

أ�ام، و�عد عدم تسجیل أ�  10فترة الطعون والمحددة ب  انقضاء�عد �ل الإجراءات السا�قة و�عد 

من أجل إثراء ومناقشة مشروع الصفقة ، والذ� تحدید موعد لعقد لجنة الصفقات  فإنه یتمطعن، 

 یجب ان ��ون �عد مداولات المجلس الشعبي البلد�، حیث یتوج هذا الإجتماع �محضر ثم مقرر

 ؛فحصهاند منها نتأكدتأشیرة �مضیها رئ�س لجنة الصفقات، ف�ل هذه الأمور 

  

السؤال 

  الخامس

  ؟البلد�ة�یف تنظرون لعمل�ة تخص�ص النفقات من قبل الآمر �الصرف في   نص السؤال

  الجواب

انون�ة، غیر أنه في �عض �عمل�ة تخص�ص النفقات �الطرق الق تقوم البلد�ةمن جانب التخص�ص 

على سبیل المثال لوازم الم�تب یتم  �عض الأبواب المتشابهةالحالات القلیلة التي یتم الخل� فیها بین 

   .إدراجها مع لوازم الإعلام الآلي

السؤال 

  السادس

  ؟ما هي الأخطاء المتكررة التي ینجم عنها التبل�غ �الرفض المؤقت  نص السؤال

  الجواب

خطاء ش�ل�ة مثل خطأ في رقم أهي  الأخطاء المتكررة التي ینجم عنها التبل�غ �الرفض المؤقت

التسلسلي ل�طاقة الالتزام، أخطاء حساب�ة، نقص في وثائ� الثبوت�ة  الفاتورة خطأ في الرقم

  . إلخ....،خطأ في تسم�ة المتعامل الإقتصاد� ،خطأفي مبلغ الصفقةالخ...المطلو�ة

السؤال 

  السا�ع

  نص السؤال
، وفي حالة عدم التقید فهل یتم التقید �ما جاء في ملاحظات الرفض المؤقت من قبل الآمر �الصر 

  ؟هل تلجون للرفض النهائي

  الجواب

تصح�ح الأخطاء عادة ما یتم التقید �الملاحظات الرفض المؤقت من قبل الآمر �الصرف، إذ �قوم ب

وتدارك النقائص الالتزام �عد تكرارها، و�التالي لم نلجأ من قبل إلى الرفض النهائي �سبب الأخطاء 

   .الش�ل�ة

السؤال 

  الثامن

  ؟صدار تبل�غ �الرفض النهائي وماهي أس�ا�هإهل تقومون ب  نص السؤال

  الجواب
أجل نقوم بإصدار تبل�غ �الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها ولكنها حالات قلیلة، وعادة ما تكون 

  .تناء �عض الأش�اء في أبواب من المیزان�ةأس�اب هذا الرفض تعل�مات من وزارة المال�ة تمنع اق

السؤال 

  التاسع

  نص السؤال
هل تم استخدام ح� التغاضي من طرف الآمر الصرف في حالات الرفض النهائي للنفقات الملتزم 

  بها، و�یف تنظرون لهذا الح�؟

  الجواب
لم یتم استعمال ح� التغاضي من قبل الآمر �الصرف على الرفض النهائي للنفقات الملتزم بها، غیر 

  .ر الرقابي الذ� نقوم �هأن ح� التغاضي الممنوح للآمر �الصرف ینقص من الدو 

  ؟هل تتدخلون في جانب ملاءمة النفقات  نص السؤالالسؤال 
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  شراالع
  الجواب

من صلاح�ات لا یتم التدخل في جانب ملاءمة النفقات لأنها ل�ست من صلاح�ات مصالحنا بل هي 

  .الآمر �الصرف

السؤال 

الحاد� 

  عشر

  ؟البلد�ةمنوحة لكم �اف�ة لرقا�ة حق�ق�ة لنفقات هل تر� أن الإجراءات الرقاب�ة الم  نص السؤال

  الجواب
البلد�ة الممنوحة لنا لرقا�ة صرف مختلف النفقات العامة من بینها نفقات  الرقاب�ة الإجراءاتنعم 

  .البلد�ةلرقا�ة حق�ق�ة لنفقات  �اف�ة �قسمیها

السؤال 

 الثاني

  عشر

  فعال�ة؟�البلد�ة ذات هل تر� أن الرقا�ة التي تقومون بها على النفقات الملتزم بها   نص السؤال

  . ، هي رقا�ة ذات فعال�ة لأنها تمنع الخطأ قبل وقوعهد�التأكی  الجواب

السؤال 

 الثالث

  عشر

  ؟�یف تنتهي رقابتك لنفقات تجهیز البلد�ة  نص السؤال

  الجواب

  تأشیرةنتنهي رقابتي إما ب

منح رقم وتار�خ ط�قا لسجل  ،ضع الختم على الوثائ� الثبوت�ة و  ،على �طاقة الإلتزام وضع ختم  -

التسجیل  ،التأشیرةتسجیل في سجل خاص محتو�  ص،لذلك لد� م�تب التحلیل و التلخ�موضوع 

.ضمن ملف الكتروني المحاسبي ل�طاقة الإلتزام المؤشرة  

نعدام أو نقصان إ إقتراح الإلتزام مشوب �مخالفة للتنظ�م قابلة للتصح�ح، مؤقت في حالة�رفض أو 

.نس�ان ب�ان هام في الوثائ� الوثائ� الثبوت�ة المطلو�ة،  

عدم توفر ؛عدم مطا�قة إقتراح الإلتزام للقوانین والتنظ�مات المعمول بهاأو برفض نهائي في حالة 

المدونة في مذ�رة الرفض ي مر �الصرف لملاحظاتعدم إحترام الآ؛الإعتمادات أو المناصب المال�ة

.المؤقت  

السؤال 

 الرا�ع

  عشر

  ؟�یف تفسر النس�ة المرنفعة من الملفات النؤشر علیها  نص السؤال

  الجواب

�النصائح في �ل مرة من طرف  الأخذالمت�عة فیها نتیجة  الإجراءاتسلامة النس�ة المرتفعة دلیل 

�سهل عمل�ة الرقا�ة و�ذا سیرورة المشار�ع في  وهو ما دور� الإستشار� و�بین  البلد�ة موظفي 

  .الوقت المناسب والملائم

السؤال 

 الخامس

  عشر

  ؟تتم رقابتك في حالة ملف �إستشارة�یف   نص السؤال

  الجواب

  :تتم عمل�ة الرقا�ة في حالة ملف �إستشارة �الآتي

مداولات فتح مشار�ع توفر ترخ�ص البرنامج أو الإعتمادات المال�ة و هذا بناءا على التأكد من 1

 .المرفقة مع هذه الملفات

نا �معنى التأكد من نوع النفقة و طب�عتها من خلال توض�ح وه ،نفقةلل القانوني تخص�صال- 2

ال�اب والمادة ( لمحتو� النفقةحتى یتم التأكد من التقیید القانوني ) إلخ...أشغال، إقتناءات(ماهیتها 

حیث یجب أن �قید �ل مشروع في الأبواب والمواد والأبواب الفرع�ة المعن�ة وفقا ) وال�اب الفرعي

 .لطب�عته 



مدة الرقابة (مقابلة مع المراقب المالي المكلف بنفقات تجھیز البلدیة بمصلحة الرقابة المالیة

)2019-05- 16ساعتین یوم  

من خلال التأكد من مبلغ ا الصفقة أو الإستشارة ة مبلغ الإلتزام للعناصر المبینة في مشروع مطا�ق- 3

المنح و الذ� یجب أن لا یتجاوز مبلغ الغلاف المالي المخصص في المیزان�ة،  �ما یجب أن ��ون 

 �شف الإلتزام مطاب� للنموذج المعمول �ه والتي یجب أن �حتو� على جم�ع العناصر الضرور�ة،

ففي واجهة الكشف یجب أن یتم الإشارة إلى المؤسسة المعن�ة و �ذا خانة لتأشیرة المراقب المالي، 

السنة ورقم �شف الإلتزام، و�ذلك المادة، و�ذا مبلغ الإعتمادات المفتوحة ومبلغ العمل�ة والرصید 

یزان�ة التي الم(المت�قي �الإضافة إلى الملاحظات الخاصة �المصلحة والتي توضح مصدر النفقة 

، تسم�ة المادة وذ�ر رقم البرنامج وتسمیته، وإمضاء الآمر �الصرف، وختم )بناءا علیها تم الإلتزام

أما في الجهة الخلف�ة للكشف فیتم تحدید طب�عة الإلتزام من خلال التفصیل  .المؤسسة المعن�ة

حیث یتم ( لیها المناقصة، الكامل، حیث یتم ذ�ر نوع الإلتزام و الإسم الكامل للمؤسسة التي رست ع

مثلا إعادة تأهیل ش��ة الم�اه الصالحة للشرب حي طر�� .إلتزام �مشروع صفقة : مثلا �تا�ة ع�ارة

و�ل ه�اكل حاج دودو رمز� مثلا لفائدة مؤسسة البناء والر� والأشغال العموم�ة بوسعادة المسیلة 

  .ةقالصفف في نها�ة �الإضافة إلى ذ�ر مبلغ الصفقة �الأرقام و الأحر ) الدولة

  

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ملخص الدراسة 

ولتحقی� هذا  ،دور المراقب المالي في تنفیذ نفقات تجهیز البلد�ةتناولت هذه الدراسة        

وذلك ، المسیلةبلد�ة بیتمثل في دراسة میدان�ة  يالهدف تم الق�ام �عرض إطار إطار تطب�ق

من میزان�ة البلد�ة،ومعرفة دوره أ�ضا دور المراقب المالي في تنفیذ نفقات الإقتطاع ضلمعرفة 

وهذا �الاعتماد على المنهج الوصفي الذ� �م�ننا , PCDفي تنفیذ مخططات البلد�ة للتنم�ة 

تحلیل مختلف دراسة حالة عبر إضافة إلى ،من وصف وتحلیل الجوانب النظر�ة للموضوع 

- 2015(للفترة  PCDونفقات) 2017-2015(حول نفقات الإقتطاع للفترةالوثائ� 

هذه وتوصلت  ومقابلة مع موظفي قسم التجهیز والمراقب المالي والآمر �الصرف،)2017

وذلك  أن لرقا�ة المراقب المالي دور ملموس في فعال�ة تنفیذ نفقات تجهیز البلد�ة إلى الدراسة

  . من النتائج المتوصل إلیها

  بلد�ة المسیلة- المالي المراقب- البلد�ة تجهیز نفقات: المفتاح�ة الكلمات

Study Summary :                                                                                   

      This study dealt with the role of the financial controller in the 

implementation of the municipal processing expenses. In order to 

achieve this objective, a framework was presented for the 

implementation of the municipal development plans , Based on a 

descriptive approach that enables us to describe and analyze the 

theoretical aspects of the subject, as well as a case study by analyzing 

the various documents on truncation expenses for the period 2015-2017 

and PCD expenditures for the period 2015-2017, and an interview with 

the processing, This study has been achieved The Controller has a 

significant role in the efficiency of the implementation of the municipal 

processing expenses, from the results obtained.  
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