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 بسم الله الرحمن الرحيم
"  ولا تنيرىما وقل ليما قولا كريما أفولا تقل ليما "إلى من قال فييم الله عز وجل 

" أمك ثم أمك ثم أمك"إلى من قال فييا الرسول صلى الله عليه وسلم 

 .الغالية فيرتوي منو القلب أمي عروقنا،إلى التي من حناىا يسري في 

إلى من يسر لي دربي للمعرفة وبادر بوفاء و إخلاص لنصل إلى مبتغانا  

لى والدي تغمده الله برحمتو    وا 

" شلابي طاىر 

إلى كل الأقارب والأىل  

إلى رفيق الدرب والي زكرياء  

إلى قطرات الندى التي تناثرت من كل الأرجاء فجمعتيم يد الله في إناء واحد لتروي كل 
عياشي ،يعقوب  ال ،محمد، وليد ،منير ،عبد الرزاق  ،يونس ،كمال ،إبراىيم: ضمئان ،أصدقائي
 ،حسان ،عادل ،نبيل ،حمزة ،سمير ،شكيب ،يونس ،أحمد ، بلقاسم،عبد الحفيظ ،مولود

 ،خليل ،عبد الرؤوف ، محمد السعدي ، نور الدين،نصير ،مصطفى ،مختار ،ىشام ،
 ،زكي ،سمير ،نبيل،أمين ،أنيس ،عاشور نصر الدينأسامة،عبد المجيد ،نجم الدين ،سفيان ،

. ،خرفي   وكل زملاء العمل 

 
 



 
        

 
 

آ          امشكر لله والحمد لله أ ولا و   اخرأ

أ ولا قبل كل شيء ،أ شكر الله عز وجل الذي وفقني 

لى ال س تاذة  نجاز هذا امعمل ،كما أ ثقدم بامشكر الجزيل اإ ملإ

 بوعنان ميندة:المحترمة  والمشرفة امرسمية على هذه المذكرة 

. وامتي قدمت لي امنصائح وامتوجيهات  بصدر ورحب 

لى أ وميائي ال عزاء وكل   وفي ال خير أ ثقدم بامشكر امواسع اإ

. زملئي امكرام الذين وقفوا بجاهبي طيلة ثواجدي بالجامعة
 



 

 

 
      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مقدمة
 

 

 
حظي موضوع الحوكمة أو الحكم الرشيد باىتمام الكثير من العمماء والباحثين لاسيما في   

الفترة الممتدة من أواخر السبعينات إلى يومنا ىذا باعتباره موضوع حيوي وليس ثابت، ذلك 
لما لو من دور فعال وميم في تحقيق التقدم والرقي الكثير من دول العالم بغية التنمية، ولا 

يتأنى ذلك إلا من خلال تجسيد مؤشراتو من شفافية ومشاركة ومساءلة وغياب العنف 
والاستقرار السياسي ومحاربة الفساد و غيرىا، والتي مكنت المواطن والجيات المسؤولية 

بالقيام بدورىا عمى المستوى المحمي بشكل سميم ، فعمل ىذه الآليات يتطمب وجود ديمقراطية 
تشاركية والتي تعتبر من أىم المبادئ التي يقوم عمييا الحكم الراشد لتحقيق كفاءتو ولا تقوم 

إلا بوجود مجتمع مدني رشيد، فالديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي تعمل عمى 
تقريب الإدارة من المواطن وتيتم بحل مشاكمو، بالإضافة إلى أنيا تمنح لو الحق في إبداء 

  الرأي وصنع القرار داخل الإدارة المحمية سواء عمى المستوى الولائي أو عمى المستوى البمدي
 المتزايد ببرنامج التنمية المحمية وضرورة إشراك المواطنين وفتح المجال الاىتمامونتيجة    

أمام الجماعات المحمية لتحقيق ذلك عممت الجزائر عمى وضع إصلاحات جديدة تواكب ىذه 
 وذلك 2012،والولاية سنة 2011التطورات المتسارعة بإصدارىا لقانوني البمدية سنة 

بإعطائيا  صلاحيات  أوسع وتحقيق ذلك يتوقف عمى آليات وميكانزمات مستمدة من 
الحوكمة التي أصبحت تأخذ الحيز الكبير لمكثير من الدراسات العممية والعممية وطنية أو 

محمية وحتى دولية باعتبارىا المرادف الحقيقي للإصلاح  عن طريق آلياتيا لمنيوض بالإدارة 
 . المحمية الجزائرية
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: إشكالية الدراسة
ينظر إلى الحوكمة باعتبارىا حكم يسعى إلى تطوير المجتمع من أجل التنمية والمشاركة في 
مختمف القنوات السياسية لتحقيق التنمية فنجاعة وفعالية الإدارة المحمية متوقف عمى مدى 

:  تطبيقات آليات الحوكمة المحمية  ومن ىنا نطرح الإشكالية التالية 
ما ىي آليات الحوكمة  المطبقة في الجزائر لنيوض بالإدارة لمحمية ؟ - 

: وفي سبيل الإجابة عن الإشكال المطروح يمكن طرح التساؤلات الفرعية التالية 
ما المقصود بالحوكمة ؟ - 
ما المقصود بالإدارة المحمية ؟ - 
فيما يتمثل واقع الإدارة المحمية في الجزائر في ظل الحوكمة ؟ - 
الآليات الموجودة في الجزائر في النيوض بالإدارة المحمية في الجزائر ؟   ما- 

فرضيات الدراسة  
: كإجابة أولية عمى إشكالية الدراسة يمكن صياغة الفرضيات   

.  الحوكمة برنامج تقوم بيا الإدارة تعمل عمى توعية المجتمع من أجل تحقيق التنمية 
الإدارة المحمية ىو شكل من أشكال التنظيم المحمية يتم بموجبو تقسيم الميام الإدارية بين 

. الحكومة المركزية والييئات المحمية المستقمة والمنتخبة
يؤدي التطبيق الفعمي لآليات الحوكمة في الجزائر الى وجود إدارة محمية أكثر رشادة وفعالية 

 في التسيير
: أهمية  الدراسة 

يعتبر موضوع الحوكمة والإدارة المحمية من المواضيع التي لقيت اىتماما كبيرا في ميادين    
: الإدارة وتتمخص أىمية دراستنا في العناصر التالية 

يعتبر موضوع الإدارة المحمية من أىم موضوعات الديمقراطية المحمية ،وموضوع شيق - 
وثري ويخص  باىتمام الدول المتقدمة والنامية عمى حد سواء ،كما تعتبر الإدارة المحمية 

. وسيط بين المواطن المحمي والسمطة 
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. كما أن ىذا الموضوع حظي باىتمام المشرع في الجزائر - 
البحث في وسائل التي تمكن لحوكمة الشأن المحمي وتحقيق تقدمو وتطويره وجعمو أكثر - 

. استجابة لحاجيات المواطن 
: أدبيات الدراسة 

: تشمل الدراسات السابقة عمى ما يمي 
،مذكرة لنيل شيادة (أسس ومقومات )خودير نصيرة ،خموفي أحلام ،الحوكمة المحمية - 1

،حيث استعرض 2013-2012-بجاية–الماستر في القانون ،جامعة عبد الرحمان ميرة 
الباحثين في موضوعيما كمدخل تطرقا فيو إلى الإطار المفاىيمي لمحوكمة المحمية وعلاقتيا 
بالمفاىيم المشابية ،بالإضافة الى أطراف ومبادئ الحوكمة ،ثم تطرقا أيضا إلى تكريس ىذه 

. الحوكمة من حيث الواقع والمعوقات التي نتجت عنيا 
مرزوق عنترة ،سي حمدي عبد المؤمن ،الإنتقال إلى الحوكمة المحمية في الجزائر - 2
، مجمة التراث ،جامعة مسيمة ،حيث استعرض الباحثان في (دراسة في التحديات والآليات)

موضوعيما إشكالية تحديد الحوكمة المحمية في الجزائر  بالإضافة إلى الجيود الجزائرية في 
عممية الانتقال إلى الحوكمة المحمية ،بالإضافة إلى العراقيل التي تواجو تطبيق الحوكمة 

أجل تعزيز الحوكمة المحمية :المحمية بالجزائر ،ثم تطرقا إلى مقترحات عممية وعممية من 
. بالجزائر 

أما في دراستنا سنتطرق إلى الإطار المفاىيمي لمحوكمة والإدارة المحمية و آليات الحوكمة 
  .لمنيوض بالإدارة المحمية في الجزائر

:  الدراسة أهداف
:  من خلال ىذا البحث فيما يمي إليياتمثمت الأىداف التي تم التوصل 

توضيح الأبعاد النظرية لممفاىيم محل الدراسة الحوكمة ،الإدارة المحمية ، الحوكمة المحمية  -
 محاولة التعرف  عمى آليات الحوكمة لمنيوض بالإدارة المحمية الجزائرية -
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 :مبررات  اختيار الموضوع 
 لاشك وأن انجاز أي عمل لو أسباب معينة ،واختياري ليذا الموضوع يعود إلى مبررات 

: موضوعية ومبررات ذاتية كالآتي 
: المبررات الموضوعية 

القيمة العممية لمموضوع في حد ذاتيا تعد دافعا لمبحث في ىكذا موضوع  -
يعتبر موضوع الحوكمة المحمية مصنفا ضمن الموضوعات الجديدة المبتكرة  -
وىو ما  (الحوكمة كآلية لمنيوض بالإدارة المحمية الجزائرية ):موضوع ىذه الدراسة ىو -

. (إدارة محمية )يتوافق مع التخصص الذي ادرسو في طور الماستر 
: المبررات الذاتية 

كوني مواطن جزائري ييمني أن أرى بمدي مزدىرا والبحث في الحوكمة الإدارية  -
رغبتي العميقة في التوسع أكثر في ىذا التخصص وكونو يحظى باىتمام كبير عمى نطاق 

. عالمي 
ثراء الدراسات العممية في ىذا المجال  .  الإسيام في إضافة عممية ولو ضئيمة وا 

: حدود الدراسة 
ىناك مجموعة من المحددات التي تحيط بياتو الدراسة العممية ،وذلك بسبب طبيعة موضوع 

. ىذه الدراسة ،ومنيجية الدراسة المستخدمة بو
يقتصر المجال المكاني عمى الجزائر ، أما في ما يخص : من حيث البعد المكاني والزمني 

الحدود الزمنية محددة ضمنيا  لم يتم تحديد الإطار الزمني لممشكمة وتمت دراسة الموضوع 
. بشكل عام 

: منهج الدراسة 
من أجل الإجابة عن الإشكالية المطروحة واختبار مدى صحة فرضيات الدراسة اعتمدنا 

لمظروف الذي لا يكتفي بسرد الوقائع وتكديسيا بل يقدم تعدادا :بداية عمى المنيج التاريخي
 .التاريخية حيث تناولنا المفيوم من الناحية الظواىر، الذي يتحكم في والمحيط
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 عمى المنيج الوصفي ىو طريقة لدراسة الظواىر أو المشكلات العممية من اعتمدنا كما 
. خلال  القيام بالوصف بطريقة عممية  حيث تناولنا  لوصف الواقع للإدارة المحمية 

 دراسة حالة قد وظفنا ىذا المنيج دراسة حالة إلا وىي الإدارة المحمية في الجزائر بحيث يتم 
. التطرق إلى آليات تطبيق الحوكمة في الإدارة المحمية الجزائرية 

: إقترابات الدراسة 
  :المؤسسي الاقتراب

ييتم بدراسة  الإدارة المحمية من جانبيا المؤسساتي ،ويرى ىذا المقترب أن السياسة  أن 
. السياسة ىي نتاج المؤسسات  التي تستطيع أن تؤثر  في العممية السياسية 

تم الاعتماد عميو في ىذا الموضوع لأنو ييتم بالدراسة حوكمة الإدارة المحمية من جانبيا 
المؤسساتي  

  :القانوني الاقتراب
استعمل ىذا الإقتراب في الرجوع إلى النصوص القانونية والدستورية المتعمقة  بالولاية والبمدية 

. وذالك لتوضيح  دورىما  وميمتيما  من خلال تطابقيما مع الواقع 
هيكل الدراسة 

: من أجل  دراسة ىذا الموضوع قمت بتقسيم البحث إلى فصمين 
الإطار المفاىيمي لمحوكمة والإدارة المحمية وتناولت فيو مبحثين المبحث، :الفصل الأول 

الأول مفيوم الحوكمة  الذي يحتوي عمى ثلاث مطالب تعريف ،معايير ومحددات الحوكمة 
،فواعل وأبعاد الحوكمة ، أما المبحث الثاني مفيوم الإدارة المحمية  الذي يحتويا أيضا عمى 
ثلاث مطالب تعريف وأسباب  ظيور الإدارة المحمية ،مقومات ووظائف الإدارة المحمية ، 

. أسباب ظيور الإدارة المحمية 
واقع الإدارة المحمية في الجزائر وسبل حوكمتيا  وتناولت فييا مبحثين  :الفصل الثاني    

،المبحث الأول واقع الإدارة المحمية الذي يحتوي عمى ثلاث مطالب واقعيا ىيكميا وتنظيميا 
،استراتيجيات إصلاح الإدارة المحمية في الجزائر في ظل حوكمتيا ،مشاكل الإدارة المحمية 
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 الثاني الحوكمة كآلية لترشيد الإدارة المحمية في الجزائر المبحثفي غياب الحوكمة ،أما 
ويحتوي عمى ثلاث مطالب آليات تجسيد الحوكمة في الإدارة المحمية في الجزائر ،معوقات 
ومقترحات عممية لتطبيق الحوكمة في الإدارة المحمية في الجزائر ،تحديات تطبيق الحوكمة 

. في الإدارة المحمية في الجزائر 
: صعوبات الدراسة 

أثناء قيامنا بالبحث تمقينا العديد من الصعوبات والعراقيل وخاصة أن الموضوع يواكب 
. التطورات والتغيرات والتي يصعب رصدىا وتحديدىا 

كما سجمنا أيضا قمة الدراسات المتخصصة حول موضوع حوكمة الإدارة المحمية في 
 .الجزائر
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    يعد تحديد وضبط المفاىيم من القضايا الميمة والضرورية خاصة وأن معظميا لا تزال 

تثير الجدل بين الكثير من الباحثين والمفكرين في مجال العموم الاجتماعية بصفة عامة وفي 
العموم السياسية بصفة خاصة ،وأن تحديد المفاىيم تعتبر الخطوة الأولى والمفتاحية التي من 
خلاليا تتح الرِؤيا البحثية ، وبذالك سنعالج  من خلال الفصل الأول الإطار العام لمدراسة 
والتي سنتطرق في المبحث الأول الى مفيوم الحوكمة ، معايير ومحددات الحوكمة ،فواعل 
وأبعاد الحوكمة ،أما في المبحث الثاني  سنعالج تعريف الإدارة المحمية ، مقومات ووظائف 

 الإدارة المحمية ،مستويات وخصائص الإدارة المحمية
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المبحث الاول مفهوم الحوكمة  
 الحوكمة  تعريفالمطمب الاول 

 الباحثين  اىتمام تستأثر باعتبارىايعتبر موضوع الحوكمة أو الحكمانية ذات أىمية كبيرة    
والسياسيين من عقدين من الزمن حيث شاع استخدامو وتداولو في الخطاب العممي 

 من ىذا وللاقتراب في الخطاب الإعلامي اليومي ،أوالأكاديمي، أو في خطاب السياسي ، 
.  مجموعة من الجوانب المتعمقة بو إلى ينبغي التطرق أكثرالمفيوم 

 بروز إلى أدت أسبابومن العوامل المساعدة في ظيور مصطمح الحوكمة ىناك عدة    
 لتطورات انعكاس إلى العممية وىذا ما ىو أومفيوم الحوكمة سواء من الناحية الفكرية 

وتغيرات حديثة ، تجمت في التغيير الذي حصل في طبيعة دور الحوكمة من جانب 
 حيث طرح ىذا المفيوم في صيغات آخروتطورات المنيجية و الأكاديمية من جانب 

.  و سياسية وثقافية وتأثر بمعطيات داخمية ودولية واجتماعية ن اقتصادية
ومن العوامل السياسية التي ساعدت في ظيور مصطمح  الحوكمة  تتمثل في الأىمية    

 الناشئة خصوصا في دول العالم الديمقراطياتالقصوى التي اكتسبيا المصطمح بالنسبة 
 القائمة بيا ، وانتياء الحرب  الباردة  وما ترتب عمييا القانونية ضعف النظم إلىالثالث نظرا 

 حتى تجاىل أو السمطوية ، الأنظمةمن اختفاء الدوافع المساندة لمغرب لاستمراره في مساندة 
 النيابية الديمقراطية النظم اللامركزية ، ومن النظم إلىممارستيا ،والتحول من النظم المركزية 

 تطورات العالمية المرتبطة بثورة المعمومات إلى بالإضافة.  المشاركة ديمقراطية نظم إلى، 
.  والعولمة والإتصالات
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شكال اولا   تعريف الحوكمة  إختلاف وا 
:  واختلافات إشكالاتتعرض تعريف الحوكمة المحمية لعدة 

: إشكالات تعريف الحوكمة المحمية -1
شكالات في تعريف الحوكمة والتي أتت نتيجة إختلافات   ظيرت   التي قام للاجتيادات وا 

 التعريفات التي ذكرتيا المنظمات الدولية ومراكز إلىبيا المفكرون والباحثون بالإضافة 
وىذه الإشكالات تتمثل سواء في الترجمة أو في صعوبة تحديد نموذج يناسب كل ،البحث

. المجتمعات 
 :الترجمةإشكالية -أ

 عدة إشكالات في الترجمة خاصة تمك المترجمة الاجتماعية تطرح المفاىيم في العموم    
 المغة العربية ،ويمكن ذالك في عدم وجود ترجمة واحدة إلىمن المغة الانجميزية أو الفرنسية 
  Globalisation. العولمة أو الكوكبةإلىمتفق عمييا ككممة  التي ترجمت 

 وما تم ملاحظتو أن ىناك ترجمات مختمفة لمحوكمة المحمية لا تعكس دلالتيا مثل 
،فعبارة شؤون ..بالإضافة الى عبارة شؤون المجتمع الحكومة  الحكمانية ،الإدارة المجتمعية ،

المجتمع تبناىا أكثر من مركز بحث ،كمركز الدراسات الاستشارية للإدارة العامة بالجامعة 
تعكس المعنى الأساسي لمحوكمة  المحمية لأنيا ترتكز فقط عمى طرفي  لكنيا لا،القاىرة

العادلة وىما الدولة والمجتمع  وتناست الطرف الثالث وىو القطاع الخاص كما تبنت منظمة 
 ىذا المصطمح لا يعبر عن مفيوم الحقيقي ،بل إنيا المتحدة  مصطمح الحكمانية  إلا الأمم

. يعكس دلالات ذات صبغة ديني وتاريخية في نظريات الحكمانية 
انسب لترجمة إلا  الرشد ىو أو الحكم الصالح في حين يرى البعض أن المصطمح 

 حد بعيد بحيث يعبر عن سموك أخلاقي إلىإلا ان ىذا المصطمح قيمي ومعياري ..... .كممة
 مصطمح  إما وليس بممارسة الحكم من طرف الدولة كبناء مؤسساتي ، بالإنسانيتعمق 

الحوكمة تم رفضو بشدة من طرفين المفكرين العرب يعتقدون أنو يجب الأخذ بكممة الحكم 
. لكن ذالك لا يعبر في الجانب المجتمعي لمحكومة بل تحصره في الدولة 
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 ممكن ير المغة العربية بجميع جوانب المفيوم غإلىأما عبد الجباري يرى أنو نقل المصطمح 
 مع كتابتيا في المغة الأجنبية،وقد اقترح ان ينطق المصطمح ويكتب كما ىو في المغة 

 الأسفل الرقابة من إلىالعربية كوفرننس  تعبيره عن المعنى الحقيقي لمفيوم الذي يشير 
. 1(الدولة ) الأعمى إلى (منظمات المجتمع المدني )

 الديمقراطيةأما الثاني يرى بأنيا طريقة منسابة استعممت سابقا وبينت نجاحيا كمصطمح 
 الجيود في النقاش والجدل حول تبذيرالميبرالية ،ومن ىذا تجدر الإشارة  عمى أنو لا ينبغي 

.  المناسبة لكل مجتمع لتوظيف الحوكمة الآلياتترجمة المفيوم بقدر ما يجب البحث عن 
 :النموذجإشكاليات - ب

 نرى أن إذ مضمون نظرية ما مع جميع المجتمعات ،تلاؤمتتمثل إشكالية النموذج في مدى 
نتقادات إالحوكمة كغيرىا من مفاىيم التنمية يكرس منظومة فكرية وسياسية تعرضت لعدة 

 شعار الحوكمة ىو تقميص دور الدولة أن، وبما ...مثل نظرية العولمة اليبيرالية الجديدة 
فالضرورة لقي قبولا من المجتمعات المتطورة خاصة تمك التي تتبع النظام الرأسمالي في حين 

 أن تتحكم في سياسة الدولة عتطيست نرى عكس ذالك في المجتمعات المتخمفة  التي لا
 إليياا كانت القيم التي تدعو عدومجالات تدخلاتيا ولمخروج من ىذا الجدل يجب النظر ما 

قابمة لمتطبيق في كل المجتمعات أم أنيا صالحة ... الحوكمة من مشاركة وشفافية ومساءلة 
 .فقطلمجتمعات معينة 

  في ظل وجود إلا يرى محمد عبد الجابري في ىذا الشأن ان الحوكمة لا يمكن أن تتحقق إذ  
ستقرار سياسي ومؤسسات شرعية وتدالو سممي عمى السمطة ومسألة تقميص دور الدولة إ

أزم الأوضاع في الدول المختمفة ،في حين يخدم مصالح الدول الكبرى في ظل العولمة تست
. قتصاد الدولي لاوسيطرة الشركات المتعددة الجنسيات عمى ا

                                                           
1
 ،بجاٌة مٌرة الرحمن عبد ،جامعة المانون فً ماستر شهادة لنٌل ،مذكرة (وممومات أسس )المحلٌة ،الحوكمة خلوفً أحلام خودٌر نصٌرة  

  .03 ،ص(2013،2012)،
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لفة  لكن ىذا لا يعني ختم   لذا من الصعب وضع نموذج موحد يصمح لكل المجتمعات ال
 لإدماج حمول إيجاد الدول المتخمفة عن الحوكمة التي أصبحت نظام ضروري بل عمييا أبعاد
.  لمحوكمة تتوافق مع خصائصيا وأوضاعيا آليات

 كما أسفرت الجيود المختمفة عن الاتفاق حول تعريف محدد ودقيق لمحكومة يمكن اعتماده 
 في تحديد طبيعة المحتوى ىذا المفيوم وىو ما يتضح أساسا عنو التعرض أساسيةكمرجعية 

. لمتعاريف المختمفة من شأنيا 
 الموارد الاقتصادية إدارةالحالة التي من خلاليا يتم  : أنهايعرفه البنك الدولي عمى 

والاجتماعية لممجتمع بيدف التنمية  
 : ىذا التعريف يتضمنوحيث 

العممية التي يتم من خلاليا اختيار الحكومات وكذا مسائمتيا ومراقبتيا وتغييرىا   -
.  الموارد وتموين الخدمات بفعالية وصياغة ووضع تشريعات جديدة لإدارةقدرات الحكومة - 
 .والاجتماعيةاحترام مؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادية  -
دامة الخمق أساسالحكم الراشد  -  لمتنمية التي تتسم بالقوة والعدالة مثمما ىي مكممة البيئة وا 

 لمسياسات الاقتصادية المجدية عن طريق تفعيل تطوير فكرة الادارة ، وضرورة أساسية
 بتصميم وتنفيذ والمتأثرين المستفيدينالإصلاحات القانونية والزاميتيا واشراك اكبر قدرة من 

 1. واستمراريتيا إدامتياالمشاريع ، لكي لا تحد من 
 الموارد من لإدارة إلا ان ىذا التعريف لم يذكر الفاعمون المشاركون في ممارسة القوة    

الحكومة ، : محددين ىم فاعمينأجل التنمية وان كانت كتابات البنك الدولي تتحدث عن 
أما برنامج الأمم المتحدة الإنمائية فيرى الحوكمة عمى  القطاع الخاص ، المجتمع المدني 

ممارسة السمطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤون الدولة عمى كافة  :أنيا

                                                           
1
 06الماهرة ادارة دراسات وبحوث التنمٌة والادارة ،ص، عبد العظٌم وزٌر،الحوكمة   
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 والعمميات والمؤسسات التي يتمكن المواطنون من خلال التعبير الآليات ،وتتضمنالمستويات
 1.عن مصالحيم وممارسة حقوقيم وأداء واجباتيم والتفاوض حول خلافتيم

 الشراكات والتحكم إدارة النظام التي يتم من خلالو بأنياكما تعرفيا مؤسسة التمويل الدولية  
 . أعماليافي 

:  من قبل منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لمحكومة وأيضا
 المؤسسة والتحكم فييا لتقيق إدارة والعمميات التي بموجبيا الإجراءاتىي مجموعة من    

تحديد و المختمفة ليذه المؤسسة الأطراف بين والمسؤوليات وتتضمن توزيع الحقوق أىدافيا
.  الخاصة بصنع القرار فييا والإجراءاتالقواعد 

فتعرف المفيوم بانو قدرة الحكومة عمى الحفاظ عمى : لمتنمية الدوليةالأمريكية الوكالة أما- 
 وضمان القانون والنظام وخمق لظروف الضرورية لنمو الاقتصادي ي،السلام الاجتماع
.  من التأمين الاجتماعي الأدنىوضمان الحد 

 عمومية حيث ينص عمى أكثريعتبر ىذا التعريف  :1995 الإجماليةوعرفتيا لجنة الحاكمية 
  المشتركة من طرف الافرا دالأعمالالحاكمية ىي مجموعة الطرق المتعددة لتيسير 

 تمثيل كافة فئات إلىوالمؤسسة العمومية وخاصة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ويسعى 
.  الشعب أفراد لضمان مصالح جميع أماموالشعب تمثيلا كاملا وتكون مسؤولة 

. كما ان ىناك مجموعة من الاجتيادات من قبل الباحثين والمفكرين حول تعريف الحوكمة 
BAGNASCE ET LE GALLES   

 الخاصة المناقشة الأىدافالحوكمة تسعى التنسيق الأعوان والجماعات الاجتماعية لموصول 
والمعرفة بصفة جماعية 

Franccois xavier maerrien 

                                                           
1
 08،ص1997ادارة الحكم لخدمة التنمٌة البشرٌة المستدامة ،وثٌمة لسٌاسات العامة للامم المتحدة الانمائً ،كانون الثانً ٌناٌر   
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 باختلاف طبيعتيم وكذالك الأعوانتتعمق الحوكمة بشكل جديد من الحكم بحيث    
المؤسسات العمومية تشارك بعضيا البعض وتجعل مواردىا وقدراتيا وخبراتيا تخمق تحالفيا 

. خاصا لمفعل القائم عمى تقاسم المسؤوليات 
الحوكمة في التشريع الجزائري  

 فبراير 20 الموافق ل 1427 محرم عام 21 المؤرخ في 06-06كان ضمن القانون    
 العامة في بالمبادئ القانون التوجييي لممدنية ، ىي الفصل الاول المتعمق والمتضمن 2006

 الموان بالانشغالاتمادتو الثانية والتي عرفت بأنو ىو الذي بموجبو تكون الإدارة ميتمة 
 1.وتعمل المصمحة العامة في ايطار الشفافية

عمى المكونات الرئيسية ز  التركيإلىوبالتالي نستنتج من ىذه التعاريف ان الحوكمة تسعى    
لمحياة السياسية في الدولة والمجتمع ، وعمى اثر العلاقات السمطوية بينيما في صنع 

 الغرض التي من اجمو يتم تطوير السياسات إلى النظر إلى في تعريفنا ليا ونحتاجالسياسات 
:  التي توجو العممية السياسية لذالك ، حيث تعرف الحوكمة بوصفيا الأساسيةوالى المعايير 
 توظيف السمطة السياسية والقدرات المجتمعية لتطوير السياسات إلى الراميةالممارسات 

 . 2جية التحديدات وحل المشكلات وتحقيق المصمحة العامةاالعامة لدولة لمو
 لمفهوم الحوكمة  الإلكتروني ثانيا البعد 

 مجتمع حيث في ىذا أي ذلك المسار الذي ينتيجو إلىيشير مصطمح الحوكمة الالكترونية 
 تأثيرالمسار يحدث التفاعل بين الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني بشكل متزيد تحت 

 المعمومات وتكنولوجيا الاتصالات المؤسسات بذلك الحوكمة الالكترونية والتي برز تجمياتيا
: في 
 

                                                           
1
امٌنة فلاح ،دور فً تفعٌل الحكم الراشد والتنمٌة المستدامة فً افرٌمٌا ،رسالى ماجٌستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ،جامعة لسنطٌنة   

 83،ص2011-2010،كلٌة الحموق ،لسم العلوم السٌاسٌة ،
2
اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات :ورلة ممدمة الى الملتمى الوطنً حول )امٌنة عثمانً ،الحكم الراشد والتنمٌة المحلٌة المستدامة ،  

 34،ص  (2010دٌسمبر 13 و12المحلٌة والاللٌمٌة ،ورللة ٌومً 
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. النشر الالكتروني لممراسيم التشريعية والقوانين التوجييية لمجميور  -
والشركاء  (المنظمات غير الحكومية )استعمال الانترنت من طرف المجتمع المدني  -

.  والتأثير في مسار اتخاذ القرارأرائيم لإبداءالمينيين 
تزايد تقديم الخدمات الالكترونية من طرف الحكومة والمؤسسات التجارية   -
 نحو التمكين والإرشاد والاتصال  الإعلامفي مجال البنية التحتية  يتم تحرير قطاع  -

 . التكنولوجيشبكات اليواتف النقالة والتمفزيونات  الرقمية والعمل عمى تسييل التطور 
استخدام القطاعات العامة :وتعرف منظمة اليونسكو الحوكمة الالكترونية عمى انيا 

لتكنولوجيا المعمومات والاتصالات بيدف تحسين تسميم المعمومات والخدمات وتجيع تشاركيا 
مع المواطنين في عممية صنع القرارات وجعل الحكومة أفضل من حيث الفعالية المسألة 

. والشفافية 
 الذي يتم فيو الإطار مجموعة من القرارات التي تبيين بأنياوتعرف الحوكمة الالكترونية    

. جيا المعمومات والاتصال و تكنولباستعمالتطوير مجتمع أساسو المعرفة 
 باستعمال الأخيرةوىي طريقة لمتسيير خاصة بالحوكمة الالكترونية ،التي تسمح ليذه  -

الوسائل التكنولوجية لتحسين الخدمات العمومية بتطوير الشفافية  والمساءلة في العلاقات 
.  الالكترونية الديمقراطية وىذا بتعزيز مجتمع المعمومات وتحقيق والإدارةبين المواطنين 

 للإدارة الالكترونية المعمومات والسموكيات التي تندرج ضمنيا الأفعالكما ىي مجموعة من 
  . تكون الشفافية والناجعة ىي القاعدة الذىبية لخدمة المواطنأين

 القيادة  وطرائق جديدة في مناقشة أنماط من  جديدة الالكترونية تتضمن نماذج   فالحكومة
 جديدة في الدخول والتعميم والاستماع وأساليبالقضايا العامة وحسم السياسات والاستثمارات 

 فالحكومة جديدة لمتنظيم وتسميم الخدمات ،وأساليبلممواطنين وشكاوييم ومقترحاتيم 
الالكترونية  تحتوي مضامين أوسع وأشمل من الحكومة الالكترونية فيي تعبر من اتجاه 
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 مصطمحات في أربعة بالحكومات وفيما بينيم ويمكنيا ان تترافق مع المواطنينعلاقة 
. 1 والمشاركة والتحويل والتمكينالمسؤوليةالمواطنة 

 استعمال أساسوويمكن القول  ان الحوكمة الالكترونية عبارة عن طريقة جديدة لمتسيير    
تكنولوجيا المعمومات  والاتصال في الادارة مرفقة بتغييرات بيدف تحسين جودة الخدمة 

ضفاءالعمومية ، .  قيمة مضافة عمى مختمف العمميات التي تميز الحكومة  وا 
 مراحل تطبيق الحوكمة إلىومن اجل نجاح تطبيق الحوكمة الالكترونية لابد من التطرق 

ومناقشة المشاكل المحتممة والاستفادة من النجاحات التي حققتيا بعض المؤسسات لغرض 
 . 2تعميم الفائدة

المطمب الثاني معايير ومحددات الحوكمة  
معايير الحوكمة  :اولا 
معايير المنظمات الدولية  -  

نظرا للاىتمام المتزايد لمفيوم الحوكمة فقد حرصت العديد من المؤسسات عمى دراسة ىذا 
المفيوم وتحميمو ووضع معايير محددة لتطبيقو ومن ىذه المؤسسات ، منظمة التعاون 

 والتنمية ، وبنك التسويات الدولية ممثلا في لجنة بازل ، ومؤسسة التمويل الدولية الاقتصادي
. التابعة لمبنك الدولي 

: معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية :اولا
 منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية إلييايتم تطبيق الحوكمة وفق عدة معايير توصمت    

:  وتتمثل في 2004 تعديلا لو عام أصدرت بأنيا، عمما 1999في عام 
 
 
 

                                                           
1
 ،حوكمة الادارة المحلٌة ،مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة لٌسانس ،جامعة لاصدي مرباح ورللة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة أمالنمر   

 .15،ص 2015
2
 .22 ،ص2015 والنشر ،بٌروت للأبحاث،البكة العربٌة 01لؤي صافً ،الرشد السٌاسً وامسسه المعٌارٌة ،ط  
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 :الشركات فعال لحكومة لإطار أساسضمان وجود - 
 ، كما وكفاءتيا الأسواق حكمة الشركات كلا من تعزيز شفافية إطاريجب ان يتضمن    

 فيما بين مسؤوليات القانون وان يسيغ بوضوح تقسيم أحكاميجب ان يكون متناسقا مع 
 . 1 والتنفيذية المختمفةالإشرافيةالسمطات 

حفظ حقوق جميع المساهمين  - 
 ، واختيار مجمس الادارة والحصول عمى عائد في الارباح ، الأسيموتشمل نقل ممكية    

ومراجعة القوائم المالية وحق المساىمين  في المشاركة الفعالة في اجتماعات الجمعية العامة  
 :المساهمينالمعاممة المتساوية بين جميع  -
 داخل كل فئة ، وحقيم في الدفاع عن حقوقيم القانونية الأسيمتعني المساواة بين حممة    

 عمميات أي وكذالك حمايتيم من الأساسيةوالتصويت في الجمعية العامة عمى قرارات 
 الداخمية ، وكدالك حقيم في المعمومات من الاتجار في أو دمج مشكوك فييا أواستحواذ 

 . التنفيذيين المديرين أو مجمس الادارة أعضاءالاطلاع عمى كافة المعاملات مع 
 :الشركة في الإدارية ممارسة السمطات أساليب المصالح في أصحابدور  -
 آلياتوتشتمل احترام حقوقيم القانونية وتعويض عن اي انتياك لتمك الحقوق ، وكذالك    

تقيد المشاركتيم الفعالة في رقابة عمى الشركة وحصوليم عمى المعمومات المطموبة و
. 2ءصحاب المصالح  البنوك والعاممين وحممة السندات والموردين والعملاأب
 وأصحاب المساىمينالتي تتناول الإفصاح بطريقة عادية بين جميع  :الإفصاح والشفافية  -

 التأثير في إلى عدم التصريح عنيا أوالمصالح عن المعمومات اليامة التي يؤدي حذفيا 
. قرارات المتخذة من قبل مستخدمي ىذه المعمومات

 

                                                           
1
رباح م لحالة الجزائر ،جامعة لاصدي الإشارة ،الحوكمة فً المؤسسات المصرفٌة محدداتها ،معاٌٌرها وتطبٌمها ،مع وآخرون جردهحكٌم بن   

 .536ورللة ،ص
2
،جامعة 12،العدد3 ،المجلة الدولٌة التربوٌة ،المجلدوالأكادٌمٌة الإدارٌة العٌئتٌن أعضاءمنال الغربً ،والع تطبٌك الحوكمة من وجهة نظر   

 .121،ص2014 ،كانون الاول الإسلامٌة محمد بن سعود الإمام
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مسؤوليات مجمس الادارة - 
  الأساسية وميامو أعضائوتو القانونية وكيفية اختبار باوتشمل ىيكل مجمس الادارة وواج

 عمى الادارة التنفيذية  الإشرافودوره في 
: معايير لجنة بازل لمرقابة المصرفية العالمية :ثانيا 

 خاصة بالحوكمة في المؤسسات المصرفية والمالية تركز عمى النقاط إرشاداتوضعت 
: التالية
 .المؤسسات المعدة جيدا والتي يمكن من خلاليا قياس الخطط الإستراتيجية- 
 المدروس لمييكل الوظيفي  والإعدادالتوازان في توزيع المؤسسات والسمطات  -
المساىمة في التدفق السميم لممعموات داخل وخارج المنظمة - 
مراقبة خاصة لمراكز المخاطر في المواقع التي يتصاعد فييا تضارب المصالح بما في - 

 .المساىمين المقترضين المرتبطين بالمصرف وكبار العمل معذالك علاقات 
معايير مؤسسة التمويل الدولية  : ثالثا 
ىات وقواعد اج مو2003لقد وضعت مؤسسة التمويل التابعة لمبنك الدولي في عام    

 أو لدعم الحوكمة في المؤسسات التي تنوعيا  سواء كانت مالية أساسيةومعايير عامة تراىا 
:  مستويات 4غير مالية وذالك عمى 

  .الممارسة المقبولة لمحكم الجيد -1
  . لضمان الحكم الجيد الجديدإضافيةخطوات - 2
  . لتحسين الحكم الجيد محمياأساسية إسيامات- 3
  .القيادة- 4
يجب ان تكون ممارسات الحكم في الشركة  ملائمة وصالحة وجيدة البحث عمى خطوات    

ضافةجديدة   ضرورية من اجل تطوير إسيامات من اجل ضمان الحكم الجيد الجديد ،وا 
 .1الحكم الجيد محميا ، القيادة المثالية والجيدة

                                                           
1
 .121مرجع سابك ،صالعربً،منال   
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:  العامة والإداراتمعايير الحوكمة لممؤسسات : رابعا
ة لمقواعد والنصوص التي تحكم ىذه ليمكن اعتبار قواعد حوكمة المؤسسات العامة مكم   

 منظمة التعاون بمبادئوقد تم الإقتداء  . الشركات في ظل القوانين والموائح المنظمة ليا 
 مبادئ والتنمية لحوكمة الشركات الممموكة لمدولة بوصفيا مرجعا عند وضع الاقتصادي

. الحوكمة لشركات قطاع الأعمال العامة في اي دولة 
 : 1 ست مجموعاتإلى المبادئ وتنقسم ىذه 

  . تنظيمي وقانوني فعال لممؤسسات والإدارات العامةإطارالتأكيد عمى وجود -1
  .اعتماد وحدات لممراجعة الداخمية-2
 .(الملاك مساىمة الدولة أو الأفراد)المعاممة المتساوية لحممة الأسيم - 3
ات المراجعة الداخمية في كافة دالعلاقات مع الأطراف ذات المصالح من خلال تفعيل وح-4

.  الدولة إدارات
ديوان المحاسبة ،مجمس :الشفافية والإفصاح من خلال تفعيل  عمل الأجيزة الرقابية - 5

 . أخرى  رقابية أجيزةالخدمة المدنية، التفتيش المركزي ،وأي 
محددات الحوكمة  :ثانيا
 عمى ان التطبيق الجيد لحوكمة المنظمات من عدمو بتوقف عمى مدى توافر اتفاقىناك    

 والمحددات الداخمية الخارجيةالمحددات : ومستوى جودة مجموعتين من المحددات ىما 
: ويمكن عرض ىاتين المجموعتين من المحددات شيء من التفصيل كما يمي 

 :الخارجيةالمحددات -أ
القوانين :  في الدولة ، والذي يشمل عمى سبيل المثال للاستثمار المناخ العام إلىتشير    

 مثل قوانين سوق المال والشركات وتنظيم المنافسة  ومنع الاقتصاديالمنظمة لمنشاط 
  والإفلاس ومكافحة الفساد ، وكفاءة القطاع المالي  البنوك وسوق الاحتكاريةالممارسات 

                                                           
1
صلواتشً واخرون ،اهمٌتة تطبٌك مبادىء الحوكمة  فً مشكلة تضارب المصالح فً ظل المشروع الاستثماري ،مدرسة الدراسات  هشام سفٌان  

 .28العلٌا للتجارة ،ص
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 السمع وعناصر الإنتاج  وكفاءة أسواق تنافسية ودرجةالعمل ،في تمويل اللازم لممشروعات  
.  الرقابة عمى جميع منظمات المجتمعأحكامالأجيزة والييئات الرقابية في 

 المؤسسات الخاصة لممين الحرة مثل مكاتب المحامات  والمراجعة والتصنيف إلىبالإضافة 
 وجود جياز قضائي شفاف وعادل إلى إضافة الاستثمارية المالية و والاستشاراتالإنتمائي 

 الأوقات والمالية في الإداريةوقادر عمى تحديد المسؤولية ومحاكمة مرتكبي المخالفات 
. السريعة والمناسبة 

 ان وجودىا يضمن تنفيذ القوانين والقواعد التي إلى المحددات الخارجية أىميةوتجع    
 المنظمات  والتي تقمل من التعارض بين العائد الاجتماعي والعائد إدارةتضمن حسن 

 . 1الخاص
 :الداخميةالمحددات -ب
 القواعد والأسس التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات وتوزيع السمطات داخل المنظمة إلىتشير    

 والتي يؤدي توافرىا من ناحية التنفيذيينبين الجمعية العامة ومجمس الإدارة والمديرين 
.  الثلاثالأطراف تقميل التعارض بين مصالح ىذه إلى أخرى وتطبيقيا من ناحية 

دة الثقة في الاقتصاد القومي  وتعميق دور سوق المال ا زي إلىوفي النياية تؤدي الحوكمة    
 أو الأقمية قدرتو عمى تعبئة المدخرات ورفع معدلات الاستثمار  والحفاظ عمى حقوق وزيادة

 .صغار المستثمرين
كما تساىم في محاربة الفساد وملاحقة المفسدين وتساعد عمى ظيور القطاع عام قادر    

وفاعل يؤمن خدمة ،المجتمع ويوفر معدلات عالية من النمو ويحمي القطاع الخاص 
. 2وينشطو ويرعى كافة مصالحو

 
 

                                                           
1
 ،جامعة 2012دٌسمبر 17-15محمد ٌاسٌن غادر ،محددات الحوكمة ومعاٌٌرها ،المؤشر العلمً الدولً ،عولمة الادارة فً عصر المعرفة ،  

 .16الجناب ،طرابلس ،لبنان ،ص
2
 . ٌصدرها معهد الدراسات المصرفٌة ،مرجع سابكتوعٌةنشرة   



المحمية والإدارة لمحوكمة المفاهيمي الإطار                               الاول الفصل  

 

23 
 

:   الحوكمة وأبعادالمطمب الثالث فواعل 
: فواعل الحوكمة :اولا
ان الحديث عن الحكومة من خلال فتح نقاش واسع حول دور مختمف الفواعل في    

طراف حمول لممشاكل التي تعوق عممية التنمية ذلك من خلال مكونات إيجادالمجتمع في   وا 
 التي الأساسية العام الذي تتفاعل من خلالو مختمف العناصر الإطارالحكومة التي تكون 

: يتوقف عنيا التوازن و التفاعل وتتمثل ىذه العوامل في
: الدولة- 
فيي تحدد . متعددة فكرتيا تتركز عمى البعد الاجتماعي وظائفان الدولة تتطمع لممارسة    

 تحكم وتراقب ممارسة القوة وكونيا إذالمواطن والمواطنة في المجتمع وكونيا صاحبة السمطة 
مسؤولة عن تقديم الخدمات العامة لممواطنين وتعمل عمى تييئة البيئة المساعدة عمى التنمية 

 العام القانوني والتشريعي الثابت والفعال لأنشطة الإطار تضع أنياالبشرية في المجتمع كما 
 الاستقرار والعدالة في السوق بتأكيدالقطاع العام والخاص عمى حد سواء مثمما ىي معنية 

 الوظائفوىذه  وكذلك تعمل عمى الاىتمام بالخدمات التي لا يقبل عمييا القطاع الخاص
: ىي
 العامة والخاصة  للأنشطة قانوني وتشريعي مستقر وثابت وفعال وعادل إطار إيجاد- 
الاىتمام بتقديم السمع والمساواة في السوق  - 
تزويد الخدمات العامة بفعالية ومسؤولية  - 
 تواجو الحكومة العديد من التحديات ذلك ان الحكومة تيتم الوظائفوعمى اثر ىذه    

 وتحقيق إظياروىذا عن طريق العمل عمى تزويد فرص . فقرا الأكثر الأفرادباىتمامات 
وان المؤسسات الحكومية تستطيع ان تمكن الناس الذين . نوعية الحياة التي يريدون تحقيقيا 

تقوم بخدمتيم وذلك بتزويدىم بالفرص المتساوية و تدعيم الاندماج الاجتماعي والاقتصادي 
 بتوفير إلاتستطيع الدولة تمكين الناس  والسياسي وفتح مجال لمحصول عمى الموارد لكن لا

 قضائية وقانونية تعمل بشكل جيد فضرورة وجود برلمان وأنظمةجياز تشريعي وعمميات 
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 ومختمف الناطق من شأنو ان الأحزابتتمثل فيو مختمف .  بتجربة وعدالةأعضاؤهينتخب 
 زيادة الشرعية إلىفوجود الثقة تؤدي . يسمح بزيادة المشاركة الشعبية ومساءلة الحكومة 

 القانونية والقضائية الفعالة بدورىا تعمل عمى حماية الدولة القانون و فالأنظمةالسياسية 
حقوق الجميع  

:  القطاع الخاص-ب
الممموكة من الدولة في قطاعات  يشمل القطاع الخاص مجموعة المشاريع الخاصة غير   

 الخاصة الإعلامالصناعة والزراعة والتجارة والخدمات مثل المصارف الخاصة ووسائل 
وغيرىا كما يشمل القطاع غير المؤطر في السوق 

 ليست الوحيدة في ىذا المجال فيناك تحول أنيا إلا قوة لتحقيق التنمية أكثران الدولة تشكل 
. واضح في معظم دول العالم نحو الاعتماد عمى القطاع الخاص واقتصاديات السوق 

 الاقتصادي من قبل العديد من الدول النامية الذي يعمل عمى تحرير الإصلاحوتطبيق برامج 
.. .1التجارية .النقدية .المالية الأنظمة

 القطاع الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية و ان معظم الدول أىميةالتي تعتمد عمى    و
 تدرك بأن القطاع الخاص يمثل المورد الرئيسي لمفرص التي تفتح المجالات أصبحت

 تحقيقيا لمنتائج إلى إضافة.  العاممة عمى كافة مستوياتو الأياديالاقتصادية لتشغيل 
 الدولية في ظل الأسواقورفع مستوى .الايجابية التي تساىم في التنمية الاقتصادية لممجتمع 

ومن المعروف جيدا بأن العدالة في النمو والمحافظة عمى البيئة واتساع نطاق . العولمة 
. والمشاركة الفعالة والمسؤولية في التجارة الدولية . القطاع الخاص 

 التنمية بمفرده من دون مساعدة يتمقاىا من أغراضيمكنو تحقيق  وان القطاع الخاص لا   
: الدولة تنصب عمى

 
                                                           

1
لٌلى لعجال ،والع التنمٌة وفك مؤشرات الحكم الراشد فً المغرب العربً ،رسالة ماجٌستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ،جامعة   

 .45لسنطٌنة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ص
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خمق البيئة الاقتصادية الكمية المستقرة - 
   .الأسواق في التنافسية إدامة- 
 البسيطة عمى والإمكانيات عمى سيولة حصول الفقراء والفئات ذات الفرص التأكيد- 

التسييلات المالية و الفنية لتحسين مستوى معيشتيم  
استقطاب الاستثمارات والمساعدة عمى نقل المعمومات والتكنولوجيا  - 
تنفيذ القوانين واحتراميا  - 
التحفيز لتنمية الموارد البشرية  - 
المحافظة عمى البيئة والموارد البشرية  - 
 عمى الدور الذي يمعبو القطاع الخاص في اقتصاديات الدول التأكيدمن خلال ىذا فإن   

  إليو روافد الحوكمة التي تنطمق منو جيود التنمية وتنتيي أىم كأحد أىميةيعكس 
 :المجتمع المدني- ج
ان منظمات المجتمع المدني ىي مجموعة الجمعيات التي ينظم المجتمع نفسو حوليا    

 والمجموعات المعنية بتحقيق المساواة بين حكوميةطوعا وتشمل العمالية والمنظمات الغير 
  .الرجال والنساء

 مفيوم المجتمع المدني ملازما لمدولة العصرية بحيث حل محل المجتمع الفاصل   وأصبح
نما وبالتالي لم تعد تتحدث عن علاقات مباشرة بين المواطن والدولة .السياسية الفمسفةفي   وا 

 أحزابعن علاقات غير مباشرة تتوسطيا مؤسسات وتنظيمات المجتمع المدني من 
  .1وجمعيات وىيئات ونقابات وغيرىا

 : تتمثل فيأساسية عناصر أربعةلتحديد مفيوم المجتمع المدني يجب التركيز عمى 
 
  

                                                           
1
 المٌزانٌة العامة للدولة ،مجلة الالتصاد الجدٌد ،المجلد إدارةعمٌلة خاروف ،الحكم الراشد ودوره فً تفعٌل المشاركة المجتمعٌة فً   

 .200،ص16،2017،العدد01
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فكرة التطوعية  - 1
فكرة المؤسسية  - 2
فكرة الاستقلاقية  - 3
. المواطنة. المشاركة السياسية . الإنسانحقوق  )الارتباط بمنظومة من المفاىيم - 4

  (الشرعية
 المجتمع المدني تكمن في قدرتو عمى تأطير المواطنين لمعمل التطوعي في أىميةوان    

 الافراد والناس في إشراكالشأن العام وفي كل قيم المشاركة والتنمية التشاكية وذلك من خلال 
 الاقتصادية والاجتماعية والعمل عمى تنظيم في جماعات ذات قوة لمتأثير في الأنشطة

. السياسيات العامة والحصول عمى حق الدخول لمموارد العامة وبشكل خاص لمفئات الفقيرة 
تساعد عمى . لذا نجد مؤسسات المجتمع المدني وفي مقدمتيا المؤسسات غبر حكومية 

 تعبئتيا وأيضا والحكومة الأفراد ترشيد لمحكومة من خلال علاقتيا بين أكثر إدارةتحقيق 
 . 1لأفض الجيود الفردية والجماعية

:   التاليةوالوظائف التي تمكن استخداميا وفق الجيود 
 عمى السياسة العامة تعبئة جيود قطاعات المواطنين وحمميا عمى المشاركة في رالتأثي/ 1

الشأن العام  
 و النطاقية عبر نشر المعمومات والسماح بتداوليا عمى نطاق واسع  المسالةتعميق / 2
 لمخدمات أفضل أداء الخبرة عمى أومساعدة الحكومة عن طريق العمل المباشر والتمويل / 3

 فواعل الحوكمة أىم يمخص 1 تطمعات المواطنين  والشكل رقم وتحقيقالعامة 
 
 
 

                                                           
1
لجنة الخبراء المعنٌة بالادارة العامة ،المجلس الالتصادي والاجتماعً ،مجموعة مصطلحات اساسٌة فً مجالً اسلوب الحكم والادارة العامة   

 10،ص2006الدورة الخاصة البند الخامس ،الامم التحدة ،نٌوٌورن ،مارس 
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 فواعل الحوكمة : 1الشكل رقم
 
 
 

 
 

 (من انجاز الطالب) بتصرف :المصدر                        
  :1 الحوكمةأبعاد:ثانيا

 ان الحوكمة باعتبارىا ممارسة سياسية واقتصادية واجتماعية تتضمن ميكانيزمات وعماليات  
وعلاقات ومؤسسات يحقق من خلاليا المواطنون مصالحيم ويمارسون حقوقيم والتزاماتيم 

 الحوكمة السياسية والاقتصادية أبعاد التساؤل عن إلىويحمون خلافاتيم كل ىذا يقود 
والاجتماعية وكذا التقنية  

 :السياسيالبعد -1
 والحريات المدنية والسياسية فلا الإنسانيتخمص في رسم السياسات ،يقوم عمى احترام حقوق 

 الشرعية والتمثيل لأنيما أساس عمىيتصور إن تكون رشادة من دون منظومة سياسية تقوم 
 التفاعل الايجابي والتعاون إلى أدتيعربان عن الصمة الصحيحة بين الحاكم والمحكوم ،مما 

ومشاركتيم في خدمة  (الدولة ،القطاع الخاص ،المجتمع المدني ) الفاعمة الأطرافبين 
 بتوفير انتخابات نزيية الديمقراطيةالصالح العام الذي يحقق مصالح الأفراد وكذلك تحقيق 

 من ممارسة حقوق  للأفراد،شفافية ،وتعددية ،ومشاركة سياسية  واسعة النطاق ،كما يمكن 
المواطنة وتتوقف رشادة النظام السياسي عمى مدى شرعية السمطة السياسية واحترام الحريات 
العامة من رأي النظام السياسي عمى مدى شرعية السمطة السياسية واحترام الحريات العامة 

                                                           
1
بن نعوم عبد اللطٌف ،دور الحكم الراشد فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة المحلٌة ،دراسة حالة الجزائر ،مذكرو شهادة ماجستٌر،جامعة مصطفى   

 .32،ص2015/2016اسطنبولً معسكر ،كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ،

 

 الدولة

 

  
 تمعالمج

 

                               القطاع
الخاص 
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 الوظائف أداء سياسية وحرية التعبير والتي تعني قدرة النظام عمى وأحزاب عام رأيمن 
 مما ينتج عنو الإكراه إلىالمجتمعية  ،مما يخمق رضا المجتمع عمى السمطة دون الحاجة 

 درجة مقبولة من النمو إلىاستقرار الاقتصادي والاجتماعي الذي يحقق عند الوصول 
  . والدالةللإنسان الأساسية بتوفير الحقوق والرفاىةالاقتصادي 

 : الإداري البعد -2
 التحديات المعاصرة التي أىمىوم الحوكمة يتبمور حول مقومات الادارة الناجحة زان ففم   

تواجو الادارة في ظل النظام الاقتصادي والسياسي وىو الانتقال بفكرة الادارة والحكم من 
 بدرجة عالية من الكفاءة واستمراريتيا الحوكمة ،فالترشيد الادارة العامة  وتامين إلىالحكومة 

 والقوانين المعمول بيا والتي تحكم والأنظمة الإداريةوالفعالية يعتمد عمى الاىتمام بالجياز 
 والتركيز وقدرتيا عمى تحقيق أىدافيا ، وملاءمتيا لمتأكيد من مدى الإداريةسير العمميات 

 والسعي بالإبداع إلاعمى الجودة الشاممة والمرونة في حركة اتخاذ القرارات ،وىذا لا يتحقق 
 مينيا وتنمية روح المسؤولية والولاء والانتماء ،وىذا ما وا عدادىمالمتصل بالاىتمام بالموظفين 

 ان الادارة الحكومية ىي تجسيد متكامل لدولة المؤسسات إلى يشير الاقتصاديجعل الفكر 
نيا الممتمكات أعظمىي   جديرة  بكل الجيود التي تبذل لتمكنيا من أداء عمميا الإنسانية، وا 

بالصورة المثمى ،كما يتطمب ترسيخ دعائم الادارة الجيدة لشؤون الدولة والمجتمع تقديم 
 خدمة مدنية مينية قائمة عمى لإيجادالمشورة  التقنية  لتحديث مؤسسات الدولة وذلك 

جراءالفرص لمجميع ،  تعديلات وظيفية في المجال إصلاح الادارة العامة ووضع تشريعات وا 
 وترشيد الإدارة العامة يتوقف عمى تنمية إصلاحومدونات سموك مكافحة الفساد ليذا فإن 

  .أىدافيا جيدة تمكنيا من تحقيق إستراتيجية إتباع والبشرية من خلال الإداريةمواردىا 
 :الاقتصاديلبعد ا- 3
ويكون من خلال فتح المجال أمام القطاع الخاص لمنشاط الاقتصادي دون تخصيص   

القطاع العمومي للامتيازات وكذا العلاقة الموجودة بين الحكومة وحجم الاستثمار والقضاء 
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 الأخرى عمى الفساد وتحقيق التنمية ،وكذا علاقاتيما مع الاقتصادية الخارجية والمجتمعات 
. من جية ثالثة 

دراك الأزمات الاقتصادي لمواجية مختمف الأداءوامتد ليشمل جوانب ومستويات   وا 
 والأخذ عمى حياة الناس وعمى استقرار البمد وانسجامو وأثارىاضروريات التنمية الاقتصادية 

 ولتشجيع القطاع الخاص الإستراتيجية المؤدية لتحقيق التنمية وتكفل المجالات بالأسباب
 دوره ،وتحقيق التكامل ومختمف القطاعات وىذا ما يستدعي فعلا أوسع من أداءوتمكينو من 

  .1الأسواققبل الدولة لضبط السوق وضمان المنافسة وحرية الدخول في 
: البعد الاجتماعي - 4

وتتعمق بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدى حيويتو واستقلالو عن الدولة ،فالمؤسسات 
  تساعد في بناء نظام اجتماعي عادل ،ورفع القدرات البشرية وذلك من والإنسانيةالاجتماعية 

خلال المشاركة الفعمية والفعالة لممواطنين وخمق روح الوطنية بين مختمف الطبقات 
 وممارسة الحريات ووضع حد الإنسانالاجتماعية فالحكومة تيدف الى نشر ثقافة حقوق 

.  التسمط أساسيات
 بناء أخر او بتعبير الإنساني  وىو البعد أخر بعد إضافةنو يمكن إ فالأبعاد ىذه إلى إضافة
 تشترك جميعيا في ىذا البعد لذلك وجب عمى الأبعاد ،بل ان الأساس الذي يعد الإنسان
 الإنسان  إصلاح السياسية قبل العمل عمى ترشيد السياسات والقرارات العمل عمى الأنظمة
بعاده  جميع الفواعل الرئيسية في المجتمع من بالإشراك عن مظاىر الفساد وذالك وا 

. 2المؤسسات رسمية وغير رسمية
 
 

                                                           
1
،جامعة 2011غربً محمد نالدٌمولراطٌة والحكم الراشد ،رهانات المشاركة السٌاسٌة وتحمٌك التنمٌة ،دفاتر السٌاسة والمانون ،عدد خاص افرٌل   

 .373حسٌبة بن بو علً شلف ،ص 
2
بن مرزوق عنترة ،خلٌل بن علً ،تحدٌات ترشٌد الادارة المحلٌة الجزائرٌة ،الملتمى الوطنً حول اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات   

 .61 دٌسمبر ،جامعة ورللة ،ص13-12المحلٌة والاللٌمٌة ٌومً 
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 الحوكمة   أبعاد : 02الشكل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الطالب اعتمادا عمى ما سبق إعداد:المصدر 

 

 

 

 

 أبعاد

 الحوكمة
 

 

البعد 

 السياسي

البعد 

 القانوني

البعد 

 الاقتصادي

البعد 

 الاداري

احترام الحموق الانسان والحرٌات المدنٌة-  

تحمٌك الدٌمولراطٌة بتوفٌر انتخابات نزٌهة-  

مشاركة السٌاسٌة واسعة النطاق-  

خلك الٌات التعاون بٌن الدولة والمجتمع المدنً-  

وجود جهاز اداري لوي وفعال-  

المضاء على مظاهر البٌرولراطٌة -  

وضع لٌود وضوابط تحدد حموق وواجبات -

 المواطنٌن

اسنملال الادارة عن السلطة السٌاسٌة -

 والالتصادٌة

الفعالٌة فً شاط الحكام -  

التوزٌع العادل للثروات وفك معٌار الانتاجٌة -  

اصلاح الاٌطار التنظٌمً -  

تحمٌك شرط مشروعٌة جمٌع التصرفات الهٌئات -

 الحاكمة

اتاحة الفرص امام المواطنٌن لمنالشة تصرفات -

 الحكام 

مرجعٌة وسٌادة الماونون على الجمٌع-  
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مفهوم الإدارة المحمية  : حث الثاني المب
   1 ظهور الإدارة المحميةوأسبابتعريف : المطمب الاول 

 التي الأنشطة إدارة ، فتولى الأرض الادارة منذ ان استخمفو الله عمى الإنسانلقد  عرف    
 ، ومع تطور حياة الأساسية والقوت والممبس وغيرىا من الاحتياجات والأمنوفرت لو القوت 

 مجتمع مدني منحصر إلى مجتمع قروي ثم إلى وانتقالو من مجتمع اسري بسيط الإنسان
 الادارة  التي يتبعيا في تنظيم حياتو تتطور وتتغير بما ينسجم مع ىذه أساليبكانت 

         ومضامينيا وأىدافيا أساليبيا ذاتيا ليست بالشيء الجديد ولكن فالإدارةالتطورات والتغيرات ، 
  ماإلى  الأمور ان وصمتإلى الإنسانىي التي كانت تتطور وتتغير مع تطور وتغير حياة 
  العشرين وتحوليا من دولة حارسةنىي عميو اليوم ولعل تغير دور الدولة مع بداية القر

 الخارجي لمواطنييا والفصل في المنازعات والأمن الداخمي الأمنيتركز جل عمميا حماية 
 من أجل الإنسان دولة متداخمة يتشعب عمميا في مختمف مجالات حياة إلىالتي تنشأ بينيم  

ان ننوه في ويجدر  ، وأىدافيا الادارة أساليب في تطور الأثررفاىيتو وراحتو مما كان لو بالغ 
 كل دولة تأخذ إذ تأخذ بو كافة الدول ، بل للإدارة واحد أسموب انو ليس ىناك إلىالمستيل 
.  الذي  يناسب ظروفيا السياسية والاجتماعية والاقتصادية والتاريخية بالأسموب

 داخل الدولة الواحدة وىي للإدارة واحد أسموبكما انو ليس بالضرورة ان يكون ىناك    
  وىذا ىو المتبع في اغمب دول العالم اليوم  الجمع بين أفرادىاتنظم شؤونيا واحتياجات 

 الادارة ان كان كذالك يحقق  مصالحيا  ومصالح مواطنييا أساليب من أسموب من أكثر
 نجدىا اليوم  مطبقين للإدارة رئيسين  أسموبينوبشكل عام فإن ىناك  . عمى نحو مرضي 

 اللامركزي  ولما كان موضوع والأسموب المركزي الأسموبفي مختمف دول العالم  وىما 
 الوظيفة التي تقوم  عمى توزيع الإداريةالادارة المحمية يندرج  تحت مضمة اللامركزية 

مستقمة   (مرفقية واقميمية )   بين السمطة المركزية قي العاصمة والييئات عامة الإدارية

                                                           
1
. 24-23،ص ص 2009دار الثمافة ، الاردن 1الادارة المحلٌة وتطبٌماتها فً كل من الاردن ، برٌطانٌا،فرنسا ومصر ،ط :الخلاٌلة محمد علً   
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 أقصى وماليا عن الحكومة المركزية ، فان تحديد مفيوم الادارة  المحمية وبيان ماىيتيا إداريا
 . للإدارة كأسموبينان تتحدث  اولا عن تعريف المركزية واللامركزية 

تعريف الادارة المحمية  : اولا 
 زيادة كفاءة الأداء إلى التنمية تيدف أدواتىي نظام من أنظمة الغدارة العامة وأداة من    

 والصلاحيات  التي الاختصاصات المحميات إعطاءالإداري في الدولة ، ويتم بمقتضاىا 
 القرار بعيدا عن السيطرة المركزية مع ارتباط ىذا القرار اتخاذتساعد عمى سرعة وسيولة 

 التنموية لمدولة ،وىي تعبر عن اللامركزية الإقميمية كأسموب من والأىدافبتحقيق السياسات 
  إلى نقل بعض السمطات إلىأساليب التنظيم الإداري لمدولة، أي ان الإدارة المحمية تؤدي 

 الحكومة المركزية بل أنو يظير اختصاصاتالحدات المحمية ، وىذا بالطبع  لا يقضي عمى 
. 1علاقة اشتراك الوحدات المحمية المركزية ،ونتيجة ليذه العلاقة يجب التنسيق بين الطرفين

 وترى الأمم المتحدة ان الإدارة المحمية نظام من نظم الإدارة العامة ، وىي وسيمة إدارية    
وىي بذالك تحث . لمعاونة الحكومة المركزية عمى أداء رسالتيا بصورة أكثر فاعمية وكفاءة 

 المحميات بمواجية المركزية إلى والصلاحيات من الحكومة الاختصاصاتعمى نقل بعض 
. 2 توزيع الأدوار الوظيفية وتقسيم العمل بين المستويين المركزي والمحميإطارمسئوليتيا  في 

 المحمية تستمد قوتيا وشرعيتيا أساسا من المجتمع ،فإن دور الحكومة الإداراتوبما ان    
 والحقوق العامة بيدف تحقيق  التوازن المنشود بين الاحتياجاتالمركزية يقتصر عمى حماية 

 إلىمصالح الجيات المختمفة ، أي ان الإدارة المحمية ىي لامركزية ذات طابع إداري تيدف 
 . إرجائياتنسيق  العلاقة بين مركز الدولة وفروعو المحمية المنتشرة في 

 الأساسية مدينة جديدة يجب تحديد الأىداف لأيوعند  التخطيط لنظام الادارة المحمية    
 الأىدافوأىداف كل مرحمة من مراحل التنمية العمرانية لتمك المدينة الجديدة في ظل 

  أدوارىاالرئيسية الموضوعة ، مع دراسة مختمف اليياكل  التنظيمية والإدارية القائمة وتحديد 
                                                           

1
 .2000 ،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة ،ة مختار ، تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهورٌة مصر ،رسالة دكتورأمٌنهشام   

 
2
حسام لضٌب ،تمٌٌم كفاءة وفعالٌة الالٌات المحلٌة لصناعة المرار فً ادارة العمران الحضري ،المؤتمر العربً الإللٌمً،تحسٌن الظروف   

 2007المعٌشٌة من خلا التنمٌة الحضرٌة المستدامة ،دٌسمبر 
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حتى يمكن تطويرىا وتعديميا لتمبية وتحقيق أىداف المدينة الجديدة في ظل السياسات العامة 
الموضوعة مع تحديد مرحمية تنمية النظام المختار وتوصيف وتحديد اختصاصاتو 

. 1ومسؤولياتووصلاحيتو 
: كما ىناك عدة تعريفات أخرى للإدارة المحمية ولعل أىميا    
 بين الحكومة الإدارية الادارة المحمية بأنيا وذيع الوظيفة 1995حيث يعرفيا العطار    

.  الحكومة ورقابتياإشرافالمركزية وىيئات منتخبة  أو محمية  تباشر اختصاصتيا  تحت 
 إلى الدولة إقميم الادارة بمقتضاىا يقسم أسموب فيرى ان الادارة المحمية 1993 ألزغبي    أما

 الادارة أبنائياوحدات ذات مفيوم محمي تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة من 
 أسموب عمى ىذا التعريف التركيز ز ورقابة الحكومة المركزية وما يميإشرافمصالحا تحت 

. 2 انتخاب من جيةأسموباختيار من يمارس الادارة المحمية  وىو 
 جزء من النظام العام لمدولة  منحتيا بأنيا يعرف الادارة المحمية  2003 الطعامنة    أما

الحكومة المركزية  شخصية معنوية ، وجدت من اجل تمبية احتياجات مجتمعيا المحمي 
شرافممثمة ىيئة منتخبة تعمل تحت رقابة  .  السمطة المركزية وا 

 أساس لعمل الادارة المحمية ، وعمى الرغم بأنيار الانتخابات ككل التعريفات السابقة تذ   
  الإدارات لمتمثيل في الأخرى  الأساليب أىممت حد ما فإن ىذه التعريفات إلىمن واقعية ذلك 

 الجزئي للأعضاء  ، بحيث تختمف  الممارسات بين الدول في أوالمحمية مثل التعيين الكمي 
.  السائد في كل دولة والإداري تطبيق الادارة المحمية  وفقا لمنظام السياسي 

 نتائج الأعمال إلى والسياسي الذي يحكم عمميا بالإضافة  الإداري  ىو التنظيم الأىمفان    
 الذي ييتم  الإداري  الأسموب بأنيا لذالك يمكن تعريف الادارة المحمية  للأداءبصفتيا مقياسا 

 وتنظيم آلية والمؤسسات العامة والخاصة  وفق الأفرادحمي وتمبية حاجات م الالشأن بإدارة

                                                           
1
احمد رشٌد ، الادارة المحلٌة ،المفاهٌم العلمٌة ونماذج التطبٌك ،دار المعارف   

 .24،ص 2009دار الثمافة ، الاردن 1الادارة المحلٌة وتطبٌماتها فً كل من الاردن ، برٌطانٌا،فرنسا ومصر ،ط :الخلاٌلة محمد علً   2
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أو  معينون أعضاءمعين  ضمن نطاق جغرافي محدد، ويمارس ميام الادارة المحمية 
  .1الاثنين مزيج من أومنتخبون 

 مبررات الأخذ بنظام الادارة المحمية :ثانيا 
 العام لمدولة وقد تبنتو اغمب الإداريةان قيام الادارة المحمية كتنظيم يعتبر جزءا من الييكل    

 بيذا الأخذالتنظيمات القانونية عمى اختلاف نيجيا السياسي والاقتصادي ومن جممة مبررات 
: النظام مايمي 

: المبررات والدوافع السياسية -1
ور الذي تمعبو الوحدات المحمية في المجتمع بفعل التغيرات المحمية والدولية در التبتع   

 غير ثورة الاتصالات الحديثة وسادت الاتجاىات نحو الديمقراطية الأفكارحيث انتشرت 
 الدول بمختمف توجياتيا وأصبحت السوق والخصخصة  والعولمة بالآليات والأخذالتحرر 

تضطمع بدور جديد في تحقيق التنمية الاقتصادية  والاجتماعية والثقافية والسياسية لشعوبيا 
 المبادرة بالتغيرات الاجتماعية إلى،وتعتبر ىدف الدولة عن المحافظة عمى الوضع القائم 

شرافيا تشعب وظائف الدولة واتساع مجال نشاطيا إلى ذلك أدىوالاقتصادية ،وقد   وا 
دارتياوتوجيييا  .  لقواعد العمل وا 

 التعاون المثمرين النشاط الحكومي والنشاط الشعبي إلىيؤدي نظام الادارة المحمية    
 قرب إلى أيضا المركزية في العاصمة ويؤدي والأجيزة المحمية الأجيزةالمحمي ويربط بين 

خراجالحكومة من المواطنين  .  سمبيتيم ودفعيم نحو العمل الصالح لوحدتيم وا 
 الأجناسقد يكون نظام الادارة المحمية حلا لمشكلات التي تقابل بعض الدول المعتمدة    

 الإقميمية الاعتراف بنوع من اللامركزية إلى الحكومة المركزية أ تمج إذ والقوميات،والديانات
للأقميات بيا فيتحقق ليم نوع من الاستقلال الذاتي دون المساس بالوحدة السياسية لمدولة  

 مادام أنيا تسمح بمشاركة واسعة لممواطنين في تدبير ديمقراطيةفاللامركزية بتطبيقاتيا ىي 
 نظام سياسية معين الديمقراطيةشؤونيم المحمية انطلاقا من ىذا المعطى يمكن قياس درجة 

                                                           
1
. 33ص  .ص.2016بسام بن عبد الله البسام ، الحوكمة فً المطاع العام ،الرٌاض   
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 لامركزية ترابية تقوم عمى الاعتراف بمصالح متميزة عن المصالح إقراربمدى حرصو عمى 
. الوطنية 

 القرية ىي التي تبني قوة أو المدينة أىل ان المجالس المحمية من ''ديك يفل'' كما قال    
الشعوب الحرة واجتماعات ىذه المجالس تؤدي لقضية ما ،كما تؤدي المدارس في قضية 

 .1العمم فيي تذيقيم طعم الحرية عن كتب وتدربيم عن التمتع بيا وحسن استعماليا
  الإداريةالمبررات -2 

 والاجتماعي الاقتصادي اليائل في ميادين الحياة المختمفة والواقع التكنولوجيكان التقدم    
 لأداء ىذه وأعدليا الوسائل أحسن البحث عن إلى أدى الدولة  مما وظائفوتوسع وتنوع 

  .الوظائف
  .سرعة وانجاز وتسييل الخدمات والتعرف عمى المشكلات ومواجيتيا -
 شعبي لإبداع الفرصة وا عطاء عمى النطاق المحمي الإدارية المجال لتجربة النظم  إفساح-

 .2 الادارة والعملأساليبفي ىذا المجال ثم الانتفاع بما ثبتت صلاحية من 
 انجاز الخدمات والمرافق المحمية عمى خلاف أنماطتقتضي الظروف المحمية تنوعا في  -

 الدولة بشكل مشابو ومماثل يسري أرجاءالخدمات العامة  التي تقدميا الحكومة المركزية في 
. عمى جميع بقاع الدولة عمى سواء دون تميز في التنفيذ بأنماط متماثمة في الخدمات المحمية

 مرفق تتولاه أي لازدىار ونجاح أساسيتعاون الجيود الحكومية مع الجيود الشعبية شرط 
 مثل  ىذا المرافق والخدمات إدارة الوحدة المحمية في أىلسمطة حكومية ولذلك فإن اشتراك 

.  وجو أكمليحقق التعاون عمى 
.  الكوادر المحمية خبرة متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرارات  إكساب-
 
 

                                                           
1
جدٌدي عتٌمة ،ادارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر ،بلدٌة بسكرة نموذج ،مذكرة نٌل شهادة ماستر ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة كلٌة الحموق   

 .26،ص2012/2013والعلوم السٌاسٌة ،
2
 .27حدٌدي عتٌمة ،مرجع نفسه ،ص  
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المبررات الاجتماعية  -3
 إدارة عمى احتياجاتيم وتعمل غالبا عمى الأفرادتعتبر الادارة المحمية وسيمة لحصول 

.  رغباتيمإشباع إلىمصالحيم مما يؤدي 
 أو العاصمة إلىليجاد المزيد من الفرص العمل لممواطنين في مناطقيم والحد من ىجرتيم  -

  .أخرى مدن 
 معظم عائدات المجالس المحمية في مناطقيا لضمان تحقيق العادلة في إنفاققصر  -

 والمساىمة في تنميتيا والنيوض بيا ،فلا يعقل ان يتحمل المواطن العبء الضريبي الإنفاق
 من الأكبر تحظى بالنصيب لأنيا المدن الكبرى أوالمتوجب  عميو ويتم اتفاقو في العاصمة 

. الخدمات الدولة ومرافقتيا 
 التي تصاحب التقدم الاقتصادي الآفات من كل ما يضرىا بخاصة الإنسانحماية حياة  -

والتكنولوجي في ىذا العصر مثل مشكمة التموث  
 إشراك لمخاصيات المحمية حيث يعمل نظام الادارة المحمية عمى إدراجا أكثرالادارة المحمية -

 والأساس شؤونيم المحمية ،وبذلك تكون ليم القدرة عمى تفعم الخبرة إدارةالسكان المحميين في 
. 1بحاجة السكان المحميين ورغباتيم

 .2 ظهور الادارة المحميةأسباب:ثالثا 
 أىم العام لمدولة فمن الإداري  ظيور الادارة المحمية باعتبارىا جزء من الييكل أسبابتعددت 
:  ظيورىا إلى أدت التي الأسباب

  .إدارية أسباب: اولا 
  : فيما يميالإدارية الأسبابتتمثل 

 متصمة ومتناسقة ومتفاعمة مع بعضيا البعض من حيث وظائفان وظائف الادارة ىي  -1
  . والتأثيرالتأثرقوة 

                                                           
1
،الطبعة الاولى ،مكتبة الوفاء المانونٌة،الاسكندرٌة -دراسة ممارنة-بادٌس بن حدة ،الاتجاهات الحدٌثة لتطوٌر الادارة الحدٌثة فً الوطن العربً  

   .62، 61،ص2016،سنة 

 .17ه،ص1429ٌمانً عرب ،الادارة المحلٌة دراسات فً المفاهٌم والمبادىء العلمٌة ،ملتمى البحث العلمً ،  2
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  . الميمةالإدارية الأعمال المركزية وتركيزىا عمى الإدارات موظفي أعباءالتخفيف من  -2
كساب والابتكار الإبداعزيادة قدرة الموظفين المحميين عمى  -3  الكوادر المحمية خبرة وا 

 .متزايدة نتيجة مشاركتيا في عمميات اتخاذ القرار
 .الإجراءاتوالحد من الروتين بتبسيط  ضمان سرعة الانجاز بكفاءة وفعالية، -4
 مختمفة عن تمك التي تطبقيا الادارة المركزية تراعي فييا إدارية أساليباستخدام  -5

. 1الظروف والعوامل المحمية مما يرفع من كفاءة العمل
 السياسية  الأسباب:ثانيا

:  السياسية فيما يمي الأسبابتتمثل 
 بين المواطنين من خلال عمميات الترشح والانتخاب واحترام الديمقراطية قواعد  إرساء-1

 . الآخر الرأي
تحقيق مشاركة السكان  المحميين لمسمطة المركزية في تسيير الشؤون العمومية عمى  -2

 وانجازىا من دون الأىداف يمتزم المواطن بتحقيق إذ ميام التسيير بإسنادىمالمستوى المحمي 
 . خمق اضطراباتأو ممارسة العنف إلىالمجوء 

 ،في المجالس أعماليا قيادات محمية قادرة عمى الادارة الكفاءة تتفوق في ممارسة  إبراز-3
.  الييئات النيابية أوالمحمية 

زيادة قدرة الدولة عمى مواجية الظروف الطارئة ومعالجتيا بفعالية اكبر مما يساعد ذالك  -4
 الأزماتعمى تماسك السكان ومجابية المخاطر التي قد يتعرض ليا الوطن وقت حدوث  

. والكوارث ويعمل عمى تدعيم الوحدة الوطنية 
 حيث يمارس السكان في الجماعات المحمية الرقابة عمى الشعبية،ترسيخ مفيوم الرقابة - 5

 .2وفعالية بأعماليم وكفاءة الأعضاء من قيام لمتأكد المجالس المحمية

                                                           
1
مزٌاتً فرٌدة ،المجالس الشعبٌة المحلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع الجزائري ،دكتورة الدولة فً المانون،كلٌة الحموق ،جامعة   

 .57،ص 2005لسنطٌنة ، الجزائر،– منتوري 

 
2
بادٌس بن حدة ،الاتجاهات الحدٌثة لتطوٌر الادارة الحدٌثة فً الوطن العربً ،مذكرة ماجٌستٌر ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  ،جامعة ورللة   

 .26،ص 2011،
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 الاقتصادية والتنموية  الأسباب :ثالثا
:  الاقتصادية فيما يمي الأسبابتتمثل     
 والأعمالان توفير الموارد المالية المحمية يساىم في سد جزء كبير من كمفة المشروعات  -1

. المحمية ويدعم الدولة ويخفف العبء عمى الخزينة المركزية 
 المحمية بدلا من صدورىا عن الادارة للإدارة اتخاذ القرارات عمى المستوى المحمي  إسناد-2

  . ويحسن انجاز العملوالإنفاقالمركزية يوفر الوقت والتكمفة 
تشجيع المواطنين المحميين عمى المساىمة مع السمطات المحمية في مشروعات  -3

استثمارية تعود عمييا بالفائدة عمى المستوى المحمي وتساىم في تحسين المستوى المعيشي 
 .لممواطن

 ويساىم في التنمية الإنفاق الموارد المحمية في مناطقيا يضمن تحقيق العدالة في إنفاق- 4
  .1والنيوض بالمحميات

 الاجتماعية  الأسباب: رابعا 
:  الاجتماعية في مايمي الأسبابوتتمثل 

تعمل الادارة المحمية عمى تنمية القيم الاجتماعية والثقافية  باستحداث مشروعات تساىم  -1
في النيوض الثقافي والاجتماعي عمى مستوى المحمي ، مثل استحداث المكتبات 

 .والمؤسسات
 التي تصاحب التقدم الآفاتخاصة يضرىا، من كل ما الأفراد وصحة الإنسانحماية حياة -2

  .الاقتصادي والتكنولوجي في ىذا العصر مثل مشكمة التموث
 المحميين لتقبمو والحد من الأفرادقيادة عممية التغيير الايجابي في المجتمع المحمي وتييئة -3

  .مقاومتو
 

                                                           
1
 .22رؤى نضرٌة وتجارب انسانٌة ،دار المعرفة الجامعٌة ،الماهرة ،ص –علً عبد الرزاق جلبً ،دهانً خمٌس عبده،علم اجتماع التنمٌة   
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مراعاة احتياجات السكان ورغباتيم ومصالحيم في المناطق المحمية بما يلائم ظروفيم -4
.  1 رفع مستواىم الاقتصادي والاجتماعيإلىالمحمية ويؤدي 

  .المطمب الثاني مقومات ووظائف الادارة المحمية
  .مقومات الادارة المحمية: اولا
تقوم الإدارة المحمية عمى عنصر أساسي وىو الشخصية المعنوية وىو الذي يمنح الإدارة    

المحمية الاستقلال القانوني عن الحكومة أو الإدارة المركزية مح احتفاظ الحكومة أو السمطة 
. المركزية بحق الرقابة عمى الإدارة المحمية 

: وتتكون ىيئات الإدارة المحمية من ثلاث أجيزة أو ثلاث سمطات ىي 
في الجالس الشعبية المحمية والتي تمثل سمطة التشريع عمى مستوى  :التقريريةالسمطة - 

  .المحمي
 والفنيين والماليين العاممين في الغدارة الإداريينفيي مجموع الموظفين :التنفيذيةالسمطة  -

  .المحمية
.  المحمية الأجيزة فتمثل في رقابة السمطة المركزية عمى كل أعمال :الرقابيةالسمطة  -

:  و المقومات تتمثل بما يميالأسسترتكز الادارة المحمية عمى مجموعة من 
: تتمتع الادارة المحمية بالشخصية المعنوية _1
ما يميز الادارة المحمية عن الادارة المركزية ىو تمتعيا بالشخصية المعنوية لان    

 ما اغفمت الشخصية المعنوية فإذا. الشخصية المعنوية ىي النتيجة الطبيعية لقيام اللامركزية
 المركزية لذا فان ىذا الطابع ىو الذي يميزىا بالإدارة مازالت مرتبطة أنيافان ذلك يعني 

 نتيجة إلا المحمية للإرادةوما الاعتراف بالشخصية المعنوية . ويمنحيا الصفة القانونية 
 وىذه الوحدات تعتبر مستقمة .بيامنطقية للاعتراف باستقلاليا وبوجود مصالح محمية خاصة 

برازىا منشئييا وممثمييا أشخاصعن   للإشكالات بيذا الشكل القانوني الموحد ىو حل وا 

                                                           
1
علً الحوات ،تخطٌط الخدمات البلدٌة والاجتماعٌة فً المدٌنة العربٌة فً تكامل الخدمات البلدٌة والاجتماعٌة ووسائل تموٌلها ، المعهد العربً   

 .54،ص 1993لانماء المدن ،الرٌاض ،سنة 
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 صادرة عن ىذا الشخص الذي اعتبر أنياالناجمة لقياميا بنشاطاتيا فاعتبرت تمك النشاطات 
 قادرا عمى مباشرة التصرفات القانونية بما تمنحو من حقوق و وأصبح.  والالتزام للإلزام أىلا

 المعنوية بما الأشخاص يتبعو ذمة مالية مستقمة لعدد الأمرما تفرضو من التزامات وىذا 
  .1يسمح ليا القيام باختصاصاتيا

:  المصالح المحمية لإدارةقيام مجالس محمية منتخبة - 2
 حاجاتيم المحمية يشبعوا بان الإدارية الوحدة أبناء إلىجوىر الادارة المحمية ىو ان يعيد    

:  فريقينإلى آراءىم في انقسموالا شك ان الفقياء قد .  من خلال ىيئة يتم انتخابيا بأنفسيم
 الانتخاب وحجتيم بذلك ىو أساسالفريق الاول يدعم فكرة قيام المجالس المحمية عمى 

 الآخر ىو تلاؤم نظام الانتخاب مع مبدأ والأمر. تكريس معنى استقلال المجالس المحمية 
 الذي يؤيد الأخذ بنظام الانتخاب  الديمقراطية

 يرى ان مسألة الانتخاب في حالة تطبيق نظام اللامركزية المحمية لا أخروىناك فريق    
 شرطا لازما ويمكن ان يتم ذلك من خلال التعيين ونحن نرى ان ىذا الرأي بكل يعتبر

 المحمية بشكل عام حيث يسمب الجانب للإدارةمبرراتو قد يمثل خرقا لميدف السياسي 
 إفراز وحرية اختيار المجتمعات المحمية ويبقييا في دائرة القاصر غير القادر عمى الاستقلالي

 الواجب تعزيزىا في الديمقراطية من حالات أساسيةقيادات محمية تمثمو وتنوب عنو كحالة 
  .2نيج الادارة المحمية

 
 
 
 
 

                                                           
1
محمد محمود الطعامنة وسمٌر محمد عبد الوهاب ،الحكم المحلً فً الوطن العربً واتجاهات التطوٌر فً المنطمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة ،بحوث   

 .11،ص2055ودراسات ،الاردن ،

 
2

  .21ٌونس لرواط ،المموامات الاساسٌة للادارة المحلٌة فً الجزائر بٌن الوالع والمأمول ص 
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تمتع المجالس المحمية بالاستقلال في ممارسة اختصاصاتها مع خضوعها لرقابة - 3
 :المركزيةالسمطة 

صحيح ان السمطة المركزية تخمت عن سمطتيا ذات الطابع المحمي لصالح الوحدات    
 تسير بالشكل أنيا عمييا حتى تضمن والإشراف بحق الرقابة احتفظتالدارية المحمية ولكنيا 

و من المعروف انو عادة ما . الذي يتناسب مع السياسة العامة والمصمحة العامة لمدولة 
 نص قانوني يبين اختصاصات و صلاحيات الادارة المحمية ومن خلال ذلك النص يتم يوجد

حسن  "الأستاذو يرى . تحديد النوعية و الكيفية التي تتم فييا رقابة السمطة المركزية 
 حد إلى المركزية ان تصل في رقابتيا عن الادارة المحمية للإدارةانو لا يمكن " عواضة
 الأوامر إصدار كما ىو الحال في الرقابة الرئاسية ذلك ان ممارسة سمطة الأوامر إصدار

 تكون ضمن إذا الادارة المحمية و تمس جوىر اللامركزية نفسو فالرقابة لتصطدم باستقلا
 و ان لا يخرج عن ذلك المفيوم الإدارية التي ينص عمييا مبدأ اللامركزية الأساسيةالفمسفة 

 .1حتى تبقى الادارة المحمية متمتعة باستقلاليتيا
ذا  المحمية و للإدارة وجود نظام أركان و التعاون ركنا من الإشراف كانت الرقابة و    وا 

 تتوخاىا الحكومة الأىدافمقوماتيا حسبما اتفق عميو الباحثين فان ىناك مجموعة من 
:  أىمياالمركزية لمنفعة وخدمة المواطنين من 

 نظام فرعي إلا تأكيد الوحدة السياسية و الادارة لمدولة باعتبار ان الادارة المحمية ما ىي -
  .أجيزتيامن النظام العام لمدولة و 

 التي تصدرىا الحكومة الأنظمة التأكيد عمى ان الادارة المحمية تعمل وفق القوانين و -
 ان قرارات المجالس المحمية تكون موافقة و مطابقة ليذه القوانين و إلى إضافة. المركزية 
الحكومة المركزية و الادارة المحمية و المواطنين  . وذلك حماية لمجميع  . الأنظمة

                                                           
1
 .9محمد محمود الطعامنة،مرجع السابك،ص  
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 المطموب و الأدنى في نطاق الحد ووظائفيا التأكيد عمى ان الادارة المحمية تقوم بواجباتيا -
بدرجة من الكفاءة و الفاعمية و ذلك من خلال اطلاع الحكومة المركزية عمى موازنة الادارة 

 . العامأدائيا من مؤشرات أساسياالمحمية التي تعتبر مؤشرا 
.  ضمان حسن سير الخدمات المحمية و قيام الادارة المحمية بتأديتيا بكفاءة و فاعمية -

ووضع معيار لنوع و مستوى الخدمات المطموب تقديميا لمسكان و بتعاون وثيق بين الادارة 
. 1للأحسنبما يكفل ليما اكتشاف نقاط الضعف و تعديميا . المركزية و الادارة المحمية 

وظائف  الادارة المحمية :ثانيا
 المحمية وتشمل مختمف الأىميةتختص الادارة المحمية بوجو عام بجميع المسائل ذات 

الخدمات الاجتماعية والثقافية والتعميمية والصحية  والمرافق العامة والعمرانية، ومن الطبيعي 
 الميام التي تؤدي بكفاءة وفاعمية محميا لابد وان أي طبقا لمؤدييا ،الإداريةان تقسم الميام 

 الادارة المحمية ،وبالتالي الميام التي لا يمكن  ان تؤدي  بفعالية  عمى المستوى إلىتستند 
:  ىما أساسيتين المحمية وظيفتين وللإدارة من الادارة ،أعمى مستويات إلىالمحمي  تستند 

الوظيفة التنموية  : اولا 
 التنمية المحمية إدارة عن تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية من خلال المسئولةوىي    

  : ما يميإلىويمكن تقسيميا 
  . السكان المباشرةباحتياجاتوظائف مرتبطة  -
  .2وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبمي والتنمية -

: 3ثانيا الوظيفة السياسية وهي
 المجتمع في للأفراد السياسية محميا عن طريق التمثيل العادل الديمقراطيةتحقيق - 

 .المؤسسات السياسية
 وممارسة دورىم السياسي  أداء في والمشاركة الفعالة المساىمة إلىدفع السكان المحميين - 

                                                           
1
 .35ص (دراسة ممارنة)عبدالرزاق ابراهٌم الشٌخلً،العلالة بٌن الحكومة المركزٌة والادارات المحلٌة   

2
 الظروف،تحسن الإللٌمً،المؤتمر العربً العمران الحضريحسام لضٌب  تمٌٌم كفاءة وفاعلٌات الالٌات المحلٌة لصناعة المرار فً ادارة   

 . المستدامة،دٌسمبرالحضرٌةالمعٌشٌة من خلال التنمٌة 
3
 .المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة ،النمو الحضري فً الوطن العربٌن المؤتمر الرابع عشر للشؤون الاجتماعٌة  جامعة الدول العربٌة  
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  .1تدريب القيادات السياسية عمى مستوى المجتمع- 
  . وخصائص الادارة المحمية مستويات:المطمب الثالث 

 : 2مستويات الادارة المحمية:اولا
: يتكون النظام المحمي في الادارة المحمية  من ثلاث مستويات رئيسية ىي    
الولايات والدوائر والبمديات ، حيث تتشكل الولاية من عدد من الدوائر والدائرة من عدد من    

تمثل ىيئة او جماعة محمية   بين البمديات والولاية ،لاإداري البمديات ، تشكل الدائرة  وسيط 
  تابع ومساعد لمولاية ، اليدف من وجود  الدائرة  إداريةية بل مجرد قسم  وفرع ل  محإدارية

التي يغيب فييا مجمس منتخب  ىو تقريب الادارة والخدمات من المواطن في كل بمديات 
. الولاية  المنتشرة عبر حدود الولاية 

تدار الدائرة من طرف رئيس الدائرة الذي يعين بواسطة مرسوم ومصالح الادارة  يعد رئيس    
 الولاية عمى مستوى الدائرة ،كما يقوم بالتنشيط بوظائفالدائر تابع ومساعد لموالي في القيام 

.   والتنسيق بين البمديات والإعلاموالتوجيو 
 الإداري  محمية في النظام إقميمية لامركزية إدارية ىيئة أوىي الوحدة :كما تعرف البمدية    

داريا والقاعدية  سياسيا الأساسية الخمية التنظيمية أوالمحمي،  بل ىي الجياز   واجتماعيا وا 
 والإدارية السياسية الإقميمية بأنيا الجماعة 1967ون البمدية لسنة نوثقافيا ،وقد عرفيا قا

 . الأساسيةوالاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
: هيئات الولاية -1

يتولى شؤون المختمفة ىيئات ىما المجمس 1990لاية سنة وطبقا  لممادة الثامنة من قانون ال
 بكلا القواعد المتعمقة تقصيالشعبي الولائي كييئة مداولة والوالي ،وستتولى فيما يمي 

: الييئتين

                                                           
1
 .اٌمن هاشم عبد الرحمن ،الشرٌعات المنظمة للعمران فً مصر ،رسالة ماجٌستٌر ،كلٌة التخطٌط الاللٌمً والعمران الماهرة  
 

2
 .131،ص1982دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،:حسٌن مصطفى حسٌن ،الادارة المحلٌة الممارنة ،الجزائر   
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المجمس الشعبي الولائي  ىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية ويعتبر الاسموب الامثل 
لمقيادة  الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبيا يمارس سكان الاقميم حقيم في التسيير  

: تشكيمة المجمس - 
يتشكل المجمس من مجموعة من المنتخبين تم اختيارىم وتركيز من قبل سكان الولاية من 

   .المترشحينبين مجموعة من 
 :المنتخبين- 

 عضوا ،حسب عدد سكان الولاية  55 و 35 المجمس الشعبي الولائي بين أعضاء عدد يتراوح
  الأقلعمى ان تكون كل دائرة انتخابية ممثمة بعضو عمى 

 من 78يشترط في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي كما ىي محددة في المادة  -
: قانون الانتخابات التي تنص عمى ما يمي 

 من ىذا القانون العضوي ويكون 03أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  -
. مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا 

 يوم الاقتراع  الأقل سنة عمى 23ان يكون بالغا  -
ان يكون ذا جنسية جزائرية   -
  . منياالإعفاء الخدمة الوطنية أو أداءان يثبت  -
 من ىذا 05ح المنصوص عمييا في المادة نان لا يكون محكموم عميو في الجنايات والج -

.   القانون العضوي ولم يرد اعتباره 
وينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة  -

 . 1 منو65كما تنص المادة 
  
 

                                                           
1
 ،2006دٌوان المطبوعات الجامعٌة :،الجزائر 1962-1516الولاٌة البلدٌة : سعودي محمد العربً ،المؤسسات المركزٌة والمحلٌة فً الجزائر   

 .40ص
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: نظام المداولات - 
 صلاحيتو وتخضع إحدىيجري المجمس الشعبي الولائي خلال دوراتو مداولات تنصب عمى 

:  قواعد أساسية تتمثل في إلى
:  في حالتين إلاان تكون المداولات المجمس علانية ضمانا لمرقابة الشعبية  -1
  .فحص الحالة الانضباطية لممنتخبين الولائيين -
  . والنظامبالأمنفحص المسائل المترتبة  -
 مع ترجيح صوت الرئيس عند للأعضاء المطمقة بالأغمبيةتتم المصادقة عمى المداولات  -2

  .1التساوي 
: المجان - 
خول القانون الولائي لممجمس الشعبي الولائي تكوين لجان متخصصة لدراسة المسائل التي    

 ،التييئة والماليةتيم الولاية سواء كانت مؤقتة او دائمة خاصة في مجالات الاقتصاد 
. العمرانية والتجييز الشؤون الاجتماعية والثقافية 
 السياسية لممجمس كما يمكن أن المكوناتويجب ان تراعى  في تشكي المجنة التناسب مع 

. 2تستحسن بأي شخص من شأنو تقديم معمومات مفيدة 
: هيئات البمدية

 من قانون البمدية رقم 15تتوفر البمدية عمى ثلاث ىيئات وىذا ما نصت عميو المادة    
:  بالقول تتوفر البمدية عمى 11-10
 رئيس المجمس الشعبي البمدي يرأسياالمجمس الشعبي البمدي ىيئة تنفيذية  :ىيئة مداولة -
 العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي  الأمين ينشطيا إدارة،
 :واختصاصاتوالمجمس الشعبي البمدي -

                                                           
1
 .28،ص2016/2017ٌاسٌن ربوح ،محاضرات فً ادارة الجماعات المحلٌة ،جاكعة لاصدي مرباح ،ورللة  

2
 .40ص2013،منشورات زٌن الحمولٌة لبنان 1عبد الكرٌم مارون ،المٌسر فً رح لانون البلدٌة الجزائري ،ط 
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 منتخبين عن طريق الاقتراع أعضاء من يتشكليعتبر المجمس الشعبي البمدي منتخب    
 سنوات ويكون عدد 5العام والسري والمباشر بطريقة الاقتراع النسبي عمى القائمة لمدة 

 : 1الآتي حسب عدد السكان الأعضاء
. نسمة 100000عضوا في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  13 -
نسمة  20.0000 و 10.000عضو في البمديات التي تتراوح عدد سكانيا 15 -
نسمة  50.000و 20.001 عدد سكانيا من تتراوحعضو في البمديات التي 19 -
 نسمة  100.0000 50.001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين 23 -
. نسمة 200.000 و 100.001 عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا 33 -
 نسمة او يفوقيا  200.001 عضو في البمديات التي يترواح عدد سكانيا 43 -
روط واحترام عدة ش يستوجب توافر مجموعة من الالشعبي المجمس أعضاء انتخاب في

  .إجراءات
  :2شروط الناخب- ا

: تتمثل شروط الناخب فيما يمي 
 سنة كاممة يوم الاقتراع  18الجنسية الجزائرية ويبمغ من العمر  -
ان يكون متمتعا بكافة حقوقو المدنية والسياسية   -
 ويستثنى من التسجيل إقامتوان يكون مسجلا في القائمة الانتخابية بالبمدية التي يكون بيا  -

 : افي القائمة الانتخابية كل من ذ
.  الثورة التحريرية أثناءدا لمصالح الوطن اسمك سموكا مض -
:  شروط المترشح -ب
 بشان الترشح للانتخابات البمدية ومن ىذا فإن أخرى سبق القول ان المشرع لم يغمب فئة    

: مجال الترشح مكفول لكل من استوفى الشروط القانونية وىي 

                                                           
1
 .43عبد الكرٌم مارون ،مرجع سابك ،ص 

2
 .2000هشام امٌن مختار ،تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهوٌة مصر ،رسالة دكتورة ،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة ،  
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 سنة كاممة  25السن 
 .منيا الإعفاء أو الخدمة الوطنية  أداء-
يكون  ضمن احد حالات التنافي   ان لا -
من قانون 82ان يكون المترشح تحت رعاية حزب وفقا لمشروط المحددة في المادة  -

 .08-07العضوي 
خصائص الادارة المحمية  :ثانيا
: تتميز الادارة المحمية بخصائص تنفرد بيا عن الادارة المركزية  من أىميا  
 .والاقتصادية السياسية والاجتماعية أعماق حياتيم إلى يجعميا تصل الأفرادقربيا من  -
. أفضلىدفيا تنمية المجتمعات المحمية لتوفر  لمفرد معيشة  -
 معرفة أقدر عمى الأفراد دون تطويع الأفراد ليلاءم الإداري تعمل عمى تكييف نظام  -

  .حاجاتيم وكيفية تمبية ىذه الاحتياجات
 الأمور ذات الأىمية المحمية لأن الأفراد أقدر عمى معرفة حاجاتيم إدارة في الأفراداشتراك  -

 . الاحتياجاتوكيفية تمبية ىذه 
. تعتبر مدرسة لتربية السياسية للأفراد  لإعداد القيادات الصالحة  -
 التنمية الاجتماعية أسباب المحمية وتوفير المجتمعات أبناءتدعيم الروابط الاجتماعية بين  -

 بالانتماء ضعف الشعور السكان منالسميمة خاصة في مجتمعات المدينة التي يعاني فييا 
.  تغيير أنماط العلاقات الاجتماعية بين الأفرادبالإضافة إلى المجتمع إلى
 أكبر قدر من المختمفة لتحقيق المجتمعات المحمية الأفرادإثارة الحماس والتنافس بين -

. 1 معتمدين في ذالك عمى جيودىم الذاتيةبمجتمعاتيمالنيوض 
 
 
 

                                                           
1
 .1999المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة ،النمة الحضوري فً الوطن العربً ،المؤتمر الرابع عشر للشئون الاجتماعٌة ،جامعة الدول العربٌة ،  
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  :خلاصة
 يمكن خلالو ،ومن المحمية ،الإدارة الحوكمة من لكل المعرفي الإطار الفصل ىذا    تناول

  :التالية الاستنتاجات إلى نصل أن
 من تدار التي العممية أنيا عميو المتفق لكن ومختمفة عديدة تعريفات لمحوكمة  أعطت-

 ظل في الفساد من خالية بطريقة الإنسان حقوق  لضمان والخاصة العامة المؤسسات خلاليا
  .القانون  سيادة
 ،وناشطين الدولة في وفاعمين مؤسسات عمى تقم محدودة قاعدة عمى الحوكمة وتضمنت- 

 الوصول أجل من المتاحة والموارد الإمكانيات توفير عمى المؤسسات ىذه وقدرة اجتماعيين
  المسطرة الأىداف إلى
  الشفافية في أساسا تتمثل والمعايير الخصائص من مجموعة عمى أيضا الحوكمة  تحتوي -

  .،المساءلة ،الكفاءة ،الفعالية ،المشاركة
 وعنوان  الإداري  التنظيم أسموب من  أسموب تعتبر التي المحمية الإدارة يخص فيما أما  

 الإدارة بنظام الأخذ  دواعي تتجمى ،كما التسيير في الفعالة المشاركة طريق عن الديمقراطية
  :يمي فيما المحمية

  .الموحدة الدولة إقميم أجزاء بين ،والتفاوت الديمقراطية الدولة، تجسيد ميام تزايد- 
 تتمكن التي والمقومات الوظائف من مجموعة عمى أيضا تحتوي  المحمية الادارة أن كما   
 . والولاية البمدية في والمتمثمة مستوياتيا خلال من المسطرة الأىداف تحقيق خلاليا من
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 المحمية في الفصل الأول ،وانطلاقا والإدارةبعد التطرق إلى الإطار المفاىيمي لمحوكمة    

من ىذا سنعالج في ىذا الفصل الثاني  واقع الإدارة المحمية  في الجزائر وسبل حوكمتيا 
حيث تناولنا في المبحث الأول  واقع الإدارة المحمية في الجزائر ،أما في المبحث الثاني  

.  لترشيد الإدارة المحمية في الجزائر كآليةالحوكمة   
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واقع الإدارة المحمية في الجزائر  : المبحث الأول 
  1واقعها هيكميا وتنظيميا: المطمب الأول

 عمى أن الإدارة المحمية في الجزائر ىي البمدية 1996 من دستور 15 لقد أشارت المادة 
. والولاية

 بقدر من الحكم الذاتي  التنظيم المتمتع بأنيا جماع الاجتماعية البمديةيعرف معجم العموم 
 .بمعنى الإدارة اللامركزية في نطاق المدينة 

ن أخرػ  ،مع قدر من رعاية  الدولة وخاصة الحكومة المركزية  عمى دو القرػ  أو عدة مأ 
. ىذا الإستقلال  الإدارؼ  وتسمى ىذه الرقابة عادة  الوصاية الإدارية 

يئة الإدارية لا مركزية إقميمية محمية في النظام الإدارية الجزائرؼ  هىي الوحدة أو ال: البمدية 
 الجياز او الخمية أنيا أخروبتعبير 

داريا والقاعدة سياسيا الأساسيةالتنظيمية   واجتماعيا واقتصاديا  وا 
 والتجربة الإجتماعية  الإيديولوجيةىي ميدان يتحقق فيو المواجية  :ففي الميدان السياسي- 
ترجع ليا ميمة التحقيق المباشر  والبمدية ىي امتداد مكمل لمدولة ، :الإدارر الميدان - 

 وجدات جديدة  إنتاجلنشاط الاقتصادؼ بفضل 
 ،وكذلك التطوير  وتحديث الوحدات الموجودة وىذا في مختمف القطاعات الحيوية للإنتاج

. (الفلاحة ،الصناعة  ،السياحة ،الصناعة التقميدية )
فالبمدية يجب أن توجو نحو تحقيق لرغبة وفائدة الفرد  :الميدان الاجتماعي والثقافي - 

والعائمة في المجتمع  ومن خلال التعريفات  
 الجياز التخطيطي لو صلاحيات تنفيذية وأداة لتحريك  أنياالسابقة فإننا نعرف البمدية عمى 

مشاريع تنموية وتوفير بيئة صحية  

                                                           
  02،صwww.rezgar.com ،2004، (هل ٌمكن اعتبار الجماعات المحلٌة أدوات تنموٌة )محمد الحنفً ، - 1

http://www.rezgar.com/
http://www.rezgar.com/
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 المجتمع المحمي ومشاركتيم  عن طريق ممثميم  في عممية التنمية أعضاءوملائمة لكافة 
. المحمية 

:  التالية الأجيزة من الإدارؼ يتكون التنظيم  :أجهزة البمدية 
 ىو جياز يعمل تحت رئاسة رئيس المجمس وىو ىيئة تداولية :المجمس الشعبي البمدر - أ

ويتكون من مجموعة من الأعضاء الذين تم انتخابيم  عن طريق الاقتراع العام والسرؼ 
 ولممجمس الشعبي 08-90 من القانون البمدؼ 23 الى 14وتنظم سير أعمالو المواد من 

 من نفس القانون ،قصد 24،25،26  كما تنص عمييا المواد مؤقتاالبمدؼ لجانا دائمة أو 
 والمالية ، والتييئة العمرانية والتعمير ، الاقتصاد القضايا التي تيم البمدية لاسيما في دراسة

والشؤون الإجتماعية والثقافية ،وتشكل المجان بمداولات  المجمس الشعبي البمدؼ  ويجب أن 
 البمدؼ ويرأس الشعبي السياسية لممجمس المكوناتتضمن تشكيمتيا تمثيلا تناسبيا يعكس 

المجنة منتخب بمدؼ يعينو المجمس الشعبي البمدؼ وتعد نظاميا  الداخمي وتصادق  عميو ، 
ويمكن لرئيس المجنة أن يستعين بأؼ شخص يستطيع بحكم  اختصاصو تقديم معمومات 

 . 1مفيدة  لأشغال المجنة
:  اختصاصات المجمس الشعبي البمدر - 

 وفتح شوارع فييا وتحديد عرضيا ية تخطيط البمدتشمل:الاختصاصات الادارية او التنظيمية 
نشاءوتعبيدىا   أعدادانتيا وتنظيفيا وادارتيا وتسميتيا وترقيميا وبمعنى ؼ وصأرصفتيا وا 

برام أملاك البمدية إدارةمخطط التييئة العمرانية والمصادقة عميو كما يقوم بمباشرة   عقود وا 
خاصة بالصفقات والمناقصات المتعددة لمبمدية  ويعد مخطط الحماية المدنية  واتخاذ كافة 

 والمحافظة الأشخاصىة الكوارث والأخطار والعمل عمى نجدة جالتدابير الوقائية اللازمة لموا
عمى  أمواليم وممتمكاتيم وتأمين نظام المقابر ومأتم  وكذالك إنشاء مرافق اللازمة لمواجية 
ىذه الميام ، كما يمكن لممجمس الشعبي البمدؼ إنشاء مؤسسات عمومية تتمتع بالشخصية 
.  المعنوية  والاستقلال المالي لتسيير المصالح  ويصادق الوالي عمى إنشاء ىذه المؤسسات 

                                                           
1
 .488،ص01،1990،المادة 08-90 ،المانون 15 الجرٌدة الرسمٌة العدد  
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وتشمل إقرار ميزانية البمدية التي يعدىا المجمس التنفيذؼ البمدؼ :الاختصاصات المالية 
تم تعرض عمى المجمس الشعبي البمدؼ لمتصديق واقرارىا بعد المداولة   (الييئة التنفيذية )

 ويقر لاصحابياعادة الحقوق إكما يقوم بتصويت عمى قبول الييئات والتبرعات ويقضي با
 . بالبمديةالصفقات الخاصة 

 وىي عبارة عن نشاطات ذات طابع  اقتصادؼ  :1الاختصاصات الاجتماعية والاقتصادية
 المشاريع إقامةواجتماعي خصص ليا القانون عدة مواد  ونص فييا عمى امكانية 

. الضرورية
 مخطط النقل  من محطات النقل الحضرؼ والريفي  إعداديمكن لمبمدية  من :في مجال النقل 

 إعدادوما بين المدن  والمصادقة عميو كما يمكن ليا ان تنظم حركة المرور من خلال  
.  المرور والمميلات والمصادقة عميو إشاراتمخطط ووضع 

 يستطيع المجمس ان يحدث كل ىيئة او مؤسسة ذات منفعة :في مجال السياحي - 
. ويستطيع استغلال المؤسسات ذات الطابع السياحي العائدة لمدولة والمعطاة لمبمدية  

.  المالية ليا الإعاناتكما يشجع  الجمعيات التي تنشط في ىذا المجال وتقديم 
يعد المجمس الشعبي البمدؼ المخطط العام لمتنظيم المدن ويشجع البناء ، :في مجال السكن 

تعود  لدوائر الولاية الخاصة بالسكن كما   العقارية  المييأة لمسكن والتي لاالأموالويدير 
. يعمل عمى توفير عقارات لانجاز السكن الاجتماعي والريفي 

يشرف عمى مراسيم الزواج – الحالة المدنية –  ممثل الدولة :رئيس المجمس الشعبي البمدر 
 الى مبإمكانو التفويض تحت مسؤوليتو ىذه الميا– السير عمى تسجيل المواليد والوفيات – 

نتخبين  عمى ان يرسل قرار التفويض الى الوالي مضابط او عدة ضباط الحالة المدنية او ال
. والى النائب العام لدػ المجمس  الذؼ يمارس في ىذا الميدان رقابة سممية 

يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بصفة ضابط الشرطة القضائية : الضبطية القضائية 
.  البمدية والمواطنين والنظام العام أملاكتحت رقابة السمطة القضائية قصد حماية 

                                                           
1
 .98،ص2010 صالح الحاج ،المؤسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزائر ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزائر ، 
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–  لبمديتو والأشخاص العمومي  وامن الممتمكات  الأمنمسؤول عمى : الضبطية الإدارية 
يسير عمى صحية المواد الاستيلاكية – بإمكانو تسخير قوات الشرطة او الدرك الوطني 

. يضمن ضبطية المقابر والجنائز بون تمييز في الدين والعقيدة – المعروضة لمبيع 
. 1يسير عمى احترام القواعد والعمران

 : الإسعافات- 
 الوقائية او العممية الإجراءاتيكمف بوضع  – لإسعاف تحديد مخطط تنظيم    بإمكانو

 . والأشخاص  الأملاكسمطة تسخير  – والأشخاصاللازمة لضمان أمن الممتمكات 
يضمن تحضير ومتابعة - المسر الرئيسي لمقوائم الانتخابية  : الانتخابات والخدمة الوطنية  
ومراجعة القوائم الانتخابية   

تحضير وسير الاقتراع  - 
رساليا الفئات المعنية بالخدمة الوطنية إحصاء   2 السكانإحصاء–  الجيات المعنية إلى وا 

 : 3اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدر
تتمثل صلاحيات رئيس  المجمس الشعبي البمدؼ  في نوعين الاول كممثل لمبمدية والثاني 

 .كممثل لمدولة
 : 4رئيس المجمس الشعبي البمدر

ية في جميع أعمال الحياة المدنية ولو لديمثل الب : -ممثل البمدية من ناحية القانونية    
    .الحق التقاضي باسم 

دارةالمحافظة -  .  الأملاك  والحقوق التي تشكل ممتمكات البمدية وا 
. يمارس السمطة الرئاسية عمى مستخدمي البمدية : -من الناحية الإدارية 

حافع ويصون ممتمكات البمدية   -

                                                           
1
 .98،ص2010 صالح الحاج ،المؤسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزائر ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزائر ، 

2
 91-90،ص2012 ناصر لباد ،الاساسً فً المانون الاداري ،الطبعة الثانٌة ،دار النشر والتوزٌع ،الجزائر ، 

3
 40،ص 2001،دار الجامعٌة للنشر ،(التنمٌة المحلٌة ) عبد المطلب ،عبدا لحمٌد ،التموٌل المحلً  

 
4
 .181،ص1996 أمٌن ساعاتً ،أصول الادارة العامة ،دار الفكر العربً ،الماهرة ، 
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يسمم رخص البناء  - 
ينظم حركة المرور  - 

الأمر بصرف الميزانية  :- من الناحية المالية 
  والمداخليسير المصاريف -
يعد الحساب الإدارؼ  - 

تنفيذ المداولات  – تحضير المداولات : - من ناحية العلاقات مع المجمس 
مضاءتقديم المناقصات -   صفقات وأوامر الخدمة  وا 
. نشر قرارات المجمس - 
  .1اخضاع  القرارات لرقابة الوصاية- 
ىي الجماعة لامركزية ودائرة حائزة عمى سمطات :  تعرف الولاية بأنيا  :2الولاية- 2

المتفرعة لمدولة تقوم بدورىا عمى الوجو الكامل ، وتعبر عمى مطامح سكانيا وتحقيقيا ليا 
  مجمس شعبي وىيئة تنفيذية فعالة ،كما تعرف بأنيا ىي جماعة أؼىيئات خاصة بيا 

 لمدولة  إدارية تتمتع بالخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إقميميةعمومية 
. وتنشأ الولاية بقانون كما انيا ليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية 

 الخدمات الجيوية أداءفالولاية كجماعة ادارية ليا خصائص ومميزات ذاتيا حيث تشارك في 
 لأعمال امتداد أعمالياالمحمية لمسكان والولاية وليست الولاية مجرد جماعة لامركزية تشكل 

 المركزية لمدولة من ان الإدارات تمكن إدارية دائرة أيضا الدولة فحسب بل ىي وأعمالالبمدية 
. الأفضلتعكس عمميا لخدمة المواطنين عمى وجو 

: لمولاية جيازين أو ىيئتين ىما :  الولاية أجيزة
 (المجمس التنفيذؼ لمولاية )الوالي – المجمس الشعبي الولائي -
 
 

                                                           
1
 .18،17،ص،ص1964 مٌثاق الجزائر ،المطبعة الوطنٌة الجزائرٌة ،الجزائر ، 

2
 .152،ص1977 احمد رشٌد ،نظام الحكم والادارة المحلٌة ،المفاهٌم العملٌة وحالات دراسٌة ،دار المعارف، الماهرة ، 
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 : 1المجمس الشعبي الولائي- 1
  ىو جياز يعمل تحت رئاسة رئيس المجمس وىو ىيئة تداولية ويتكون من مجموعة 

 التس تم انتخابيم عن طريق الاقتراع العام والسرؼ ، وتنظم سير أعمالو لممواد من الأعضاء
 ، ولممجمس الشعبي الولائي لجانا دائمة او مؤقتة 09-90 من القانون الولائي 54 إلى 09

.  من نفس القانون 23،24 ،22كما تنص عميو المواد ك
اختصاص المجمس الشعبي الولائي  - 

      لممجمس الشعبي الولائي اختصاصات وصلاحيات عديدة ومتنوعة  ومن خلال القراءة 
 يبين ان المجمس الولائي صلاحيات مختمفة في مجال تحقيق 1990في قانون الولاية لسنة 

تنمية الولاية ، ويحدد الفصل الاول من الباب الثالث الصلاحيات العامة لممجمس الولائي في 
. مجال التنمية 

علاميةصلاحيات ذات طبيعة استشارية -   من قانون الولاية 56 حيث تنص المادة  :وا 
 إلى إضافة التي تقتضييا القوانين والتنظيمات الآراءعمى أن المجمس الشعبي الولائي يقدم 

 او الملاحظات الخاصة بشؤون الولاية ىذه الاقتراحات التي الاقتراحاتانو يمكنو ان يقدم 
 ثلاثون يوما من أقصاهيجب عمى الوالي ان يرسميا لموزير المختص مرفقة برأيو  في أجل 

. تاريخ تسمميا 
       كما يمكن لممجمس الولائي كذالك ، عن طريق رئيسو ان يخطر وزير الداخمية بكل 

. قضية تتعمق بسير المصالح اللامركزية والتابعة لمدولة 
يمكن لممجمس الشعبي الولائي ان يحدث في اؼ وقت :صلاحيات في مجال تقضي الحقائق 

تيا التحقيق في القضايا  المرتبطة بالتسيير الولاية وتنميتيا يتم انتخاب ملجنة او لجان مو
في حالة  (04 فقرة 58المادة  ) القانون الولائي وبنصىذه المجنة من بين أعضاء المجمس ، 

 كل السمطات المحمية عمى مساعدتيا لموصول الى الغرض إلزامتشكيل لجنة تحقيق ، عمى 
 بتقرير تدون فيو نتائج التحقيق تقدمو الى المجمس أعمالياالمطموب من وراء تشكيميا  وتتوج 

                                                           
1
 .488،ص01،1990،المادة 08-90،المانون 15الجرٌدة الرسمٌة ،العدد   
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الشعبي الولائي عمى ان يخطر رئيس المجمس الشعبي الولائي كل من الوالي ووزير  الداخمية 
. ويعتبر ىذا النوع من الرقابة التي تمارس داخل الجماعات المحمية 

يتضمن ىذا الاختصاص تقديم كل ما من شأنو ان : صلاحيات في مجال مساعدة البمديات 
 غير أن القانون اقتصر في ىذا المجال عمى الإنمائيةيساعد  البمديات في تحقيق برامجيا 

تقديم المساعدة دون ان يوضح الكيفيات لتقديميا وان المجمس الشعبي  أن النص وعمى مبدأ
الولائي يقدم رأيو في كل نشاط يقام عمى اقميم الولاية من طرف مصالح الدولة المركزية  

 من قانون الولاية 58تنص المادة :  والثقافي والإجتماعي الإقتصادؼصلاحيات في مجال 
  .1ختصاص المجمس الشعبي الولائيإ إنعمى 
: المهام الرئيسية لممجمس الشعبي الولائي - 
إعداد مخطط التنمية عمى المدػ المتوسط ويعتمد كإطار لمترقية والعمل من أجل التنمية - 

. الاقتصادية والاجتماعية لمولاية 
 الفلاحية الأراضية ؼيبادر ويضع حيز التنفيذ كل عمل في مجال حماية وتوسيع وترق  -

 الطبيعية ويبادر بكل والآفاتث روالتييئة والتجييز الريفي ويشجع أعمال الوقاية من الكوا
 والجفاف  الفيضانات لمحاربة مخاطر أعمال

.  تييئة الطرق والمسالك  الولائية وصيانتيا والحفاظ عمييابإشغال المرتبطة بالأعماليبادر  -
  .يتولى انجاز مؤسسات وصيانتيا والحفاظ عمييا -
يتولى انجاز مؤسسات التعميم المتوسط والثانوؼ والميني ويتكفل بصيانتيا  والحفاظ عمييا - 

  .وكذا تحديد تجييزاتيا المدرسية عمى حساب الميزانية غير الممركزة لمدولة
  . مع البمديات والمتعاممين الاقتصاديينريساىم في ترقية برامج التشغيل بالتشاو -
 البمديات ويسير عمى تطبيق تدابير الوقاية إمكانياتانجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز  -

  .الصحية

                                                           
1
 .504،ص01،1990،المادة 09-15،90 الجرٌدة الرسمٌة ،عدد 
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 تأىيل الحظيرة العقارية وا عادةالمساىمة في انجاز برامج السكن وفي عمميات تجديد - 
. المبنية والحفاظ عمى الطابع العمراني 

: 1المجمس التنفيذر لمولاية - 
ىو عنصر ىام بالنسبة ليذا التنظيم الجديد ويشكل تقريبا وبصورة ضمنية حكومة محمية    

عاء المجمس كما عرفو احمد محيو  و والمدراء التنفيذيين المسؤولةيمثل الوالي السمطة العميا 
 معينين يعممون بشكل أعضاءانو جياز الدولة وفي نفس الوقت لمولاية وىو مؤلف من 

 ظاىريا بأكثر مما ىو حقيقي ويتألف من أمرا ان ىيمنة والي تجعل من الجماعة إلاجماعي 
مديرؼ المديريات الولاية لمدولة المكمفين بمختمف قطاعات النشاط في الولاية وىذا يعني أن 

  فانو عبارة عن أخرالجياز مكمف  من وكلاء الدولة وليس فيو اؼ عضو منتخب وبتعبير 
حددة منيا أنو م تحيط بالوالي وليا وجود دائم  وتتمتع ببعض الاختصاصات الإداريةلجنة 

يكمف مجمس الولاية ، تحت سمطة الوالي المؤتمن عمى سمطة الدولة ، ومندوب الحكومة 
.  الشعبي الولائي والمجمسبتنفيذ قرارات الحكومة 

 المنوطة بو  ويتعين عمى رئيس الأعمالكما انو المسؤول أمام ىذا الاخير  عن جميع    
ام عن ظجمس التنفيذؼ لمولاية وىو الوالي بااشعار  المجمس الشعبي الشعبي الولائي بانتمال

حالة تنفيذ مقرراتو كما يعمل عمى اتخاذ جميع التدابير اللازمة التي من شأنيا ان تحافع 
عمى سمطة الدولة ومصداقيتيا وعمى احترام القوانين والتنظيمات المعمول بيا ويسير عمى 
. تنفيذ برنامج الحكومة وتعميماتيا ويبدؼ رأيو  في جميع المشاريع  التي تقع  في تراب الولاية

 أمينان الوالي يمثل السمطة المركزية اؼ انو يمثل الحكومة وكل وزير فيو : الوالي - 
ليات  غير ان توزيع السمطات ليس وم وحدتيا مع اختلاط المسؤغسمطة الدولة التي لا تتلا

عدالة والدفاع ل لا يسمح لموالي يحق التدخل  في بعض الميادين كالأنو ومطمقا إجماليا
 . 2 او استيفاء الضريبةوتأسيسالوطني والعمل البيداغوجي والمرافقة المالية 

                                                           
1
 .17،18،ص،ص1964 مٌثاق الجزائر ،المطبعة الوطنٌة الجزائرٌة ،الجزائر ، 

2
 399،ص1975ابراهٌم مذكور ،معجم العلوم الاجتماعٌة ،الهٌئة العامة للكتاب ،مصر ،  
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 : 1صلاحيات الوالي- 
:  ممثلا لولاية وأخرػ ممثلا لمدولة ، تتمثل فيما يميباعتبارهيمارس الوالي صلاحيات واسعة 

: سمطات الوالي بصفته ممثلا لمولاية - 
يسير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا  - 
ا عن تنفيذ المداولات كما يطمع المجمس الشعبي بة عادية تقرؼ ريقدم عند افتتاح كل دو-

الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية وكذا مدػ تنفيذ التوصيات 
. الصادرة عن المجمس الشعبي الولائي 

يمثل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول - 
.. بيا 
 الولاية كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية بالإسميؤدؼ  -

. ويبمغ المجمس الشعبي الولائي بذالك 
. يمثل الولاية أمام القضاء  -
يعد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا مع المصادقة عمييا من قبل المجمس الشعبي الولائي  - 

. ولو صفة الآمر بصرف الميزانية 
يسير عمى وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسن سيرىا ويتولى تنشيط  -

. ومراقبة نشاطاتيا طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيا 
 المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية ،ويتبع بمناقشة أماميقدم - 

 الوزير المكمف بالداخمية والى القطاعات إلى إرساليا،ويمكن أن تنتج عنيا توصيات يتم 
. المعنية 

سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة ومفوض الحكومة  
ب نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمف قطاعات قينشط وينسق ويرا -

النشاط في الولاية ،والتي يمثميا المديرون التنفيذيون التابعون لوزارتيم ويستثنى من ىذه 
                                                           

1
 12 ،ص2077مجلة الانتخابات الولائٌة والبلدٌة ،المركز الوطنً لوثائك الصحافة والاعلام ،الجزائر ،  
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القطاعات العمل التربوؼ والتنظيم في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي  والبحث العممي 
،وعاء الضرائب وتحصيميا ،الرقابة المالية ، إدارة الجمارك مفتشية العمل مفتشية الوظيفة 

.  الولاية إقميم طبيعة أو خصوصية إلىالعمومية وكل المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر 
إمكانية طمب تدخل الشرطة والدرك الوطني المتواجدة في اليم الولاية عن طريق التسخير   -
 في ىذا طبقا ويمكن  وتنفيذىا عسكريا، تكتسي طابعاوضع تدابير الدفاع والحماية التي لا -

 الأشخاص والممتمكات طبقا لمتشريع السارؼ المفعول  الإطار تسخير
السير عمى حفع أرشيف الدولة والولاية والبمديات   -
يعتبر الآمر بصرف ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة لو بالنسبة لكل البرامج المقررة  -

. 1لصالح التنمية الولاية
  . الادارة المحمية الجزائرية في ظل الحوكمةإصلاحاستراتيجيات :المطمب الثاني 

 لإحداث الجماعات المحمية جيد سياسي واقتادؼ واجتماعي وثقافي ىادف إصلاحيعتبر    
 بما يوفر لممجمس والأدوات والأساليب في السموك والتنظيم والعلاقات أساسيةتغييرات ايجابية 

  .أىدافياالمحمية درجة عالية من الكفاءة والفعالية في انجاز 
 المحمية الجزائرية ،جعل الرئيس عبد العزيز الإدارية الأجيزةان حجم مشكمة الفساد في   

 ،خاصة الإصلاحات العديد من إقراربوتفميقة يتعامل مع ىذا المشكل بجدية من خلال 
 فيو أولىوالذؼ  (2014-2010)ضمن مشروع الميزانية الجديد المتعمق بالمخطط الخماسي 

.  والمالي الإدارؼ  الادارة ومكافحة الفساد إصلاح بالغة لضرورة أىمية
بالمئة  من حجم الميزانية ،والتي 40 ليا خصص عمى التنمية البشرية التي التركيزمع   

 الحساسة في تسيير وتنظيم الإدارية  والكفاءات لشغل المناصب الإطاراتتعنى بتكوين 
. الشؤون الاقتصادية  والاجتماعية 

 
 

                                                           
1
 92،الجزائر ،ص06،عدد1967جانفً 18الجرٌدة الرسمٌة ،لٌوم   
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الحوكمة في الخطاب السياسي الجزائرر  :اولا 
 : 1 وتعزيز القدراتالإطاراتتكوين -1
 فعلا عددا معينا من الاعمال تندرج 2004باشرت وزارة الداخمية والجماعات المحمية منذ   

 : أسس إلىطارتيا ،ويستند ىذا التكوين إ العمل عمى احترافية إستراتيجيةضمن 
 شفافة تعمل عمى مكافحة الفساد ،وتساىم في حد بعيد في زيادة درجة الققة  إدارةتحسين -

.  العاممين في القطاع الحكومي للإفرادالتي يمنحيا المواطنون 
.  فعالة وقادرة عمى تسيير التنمية المحمية إدارةبروز 

. تحكم حقيقي في التقنيات العصرية لتسيير الجماعات المحمية -
 التي افتتحت مع تكوين مديرؼ التنشيط المحمي في سنة الأولىوتواصمت عمميات التكوين 

 عبر الدورات المخصصة لممفتشين العاممين والمفتشين الولائيين ،ورؤساء المجالس 2006
. الشعبية البمدية وامنائيا العاممين 

:  والاتصال الأعلام التكنولوجيا في إرساء-2
 بسويسرا سنة عقدت التي قدمتيا الجزائر لقمة مجتمع المعمومات التي الوثيقةويتبين لنا في 

 شبكة المعمومات يعتبر شرطا أساسيا لكل تقدم إلى ،حيث اعتبرت الجزائر أن النفاذ 2003
 . 2سياسي واقتصادؼ واجتماعي وثقافي

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .224،ص2010نرٌمان بطٌب ،الحوكمة المحلٌة فً الخطاب السٌاي الجزائري ،والع ورهانات مجلة العلوم السٌاسٌة والمانون ،عددمارس   

2
،رسالة ماستر فً العلوم (2016-1999)بن خاطر الزهراء ،بلحسن مرٌم ،دور الاصلاح الاداري فً تحمٌك التنمٌة السٌاسٌة فً الجزائر   

 .89،ص2016/2017السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور الجلفة ،
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والجزائر تتوافر عمى شبكة عامة للاتصالات تغطي كافة التراب الوطني تتكون من 
محطة 50 من الخطوط الييرتيزية و 22000 البصرية و الأليافكمم من خطوط 15000
  أرضية

 أشار حات الحسيني مدير مجتمع المعمومات سيكرم للإعلاموعمى ىامش الصالون الدولي 
 تتمحور حول الادارة الالكترونية والمواطن 2013عمى ان الجزار الالكترونية  (2010)

. الالكتروني 
:  التشريعي لتسير الجماعات المحمية الإطاراصلاح الترتيب القانوني في تكيف -2
 التشريعي والتنظيمي عبر مراجعة قانون البمدية وقانون الإطار تمثل النشاط في تكييف    

 والإدارة المختمفة والمنتخبين الأجيزة عمى العلاقات بين الأكبر الوضوح لإضفاءالولاية توخيا 
،وتثمين الوضع القانوني لممنتخب  

نشاء النظر في اليياكل المحمية إعادة 2208حيث اقر قانون البمدية سنة      قطاعات وا 
الف نسمة لتييئة المحيط المعيشي لمواطن ،ويوصف 200حضارية كمما تجاوز عدد سكان 

 المالية التي تدعم التنمية المحمية الجبائيةالبمدية الكيان القاعدؼ الرئيس لتحصيل الموارد 
 سياسة تمكين إطار لمشباب والنساء في الأفضمية  طريقة الانتخاب عبر تعديل،كما تم 

. الجيل الثالث 
 أكد والذؼ 2011 سنة إصلاحياتكما تقدمت وزارة الداخمية بقانون البمدية في سياق    

. عمى منح استقلالية البمديات في تدبير الشأن المحمي 
المؤرخ 10-11 من القانون رقم 11تنص المادة : التشاركية الديمقراطية ترقية إطاروفي 
 الإطار عمى ان البمدية تشكل 2011يونيو 120 الموافق ل 1432 عامرجب 20

 . 1  عمى المستوػ المحمي والتسيير الجوارؼ الديمقراطيةالمؤسساتي لممارسة 
 

                                                           
1
اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات المحلٌة :الملتمى الوطنً حول )بوضٌاف ملٌكة ،الادارة بالشفافٌة ،الطرٌك للتنمٌة والاصلاح الاداري ،  

 44،جامعة ورللة ،ص2010دٌسمبر 13و12والاللٌمٌة ٌومً 
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: تعزيز دور المرأة في المشاركة السياسية 
  في مطمع التسعينيات تعززت مكانة المرأة في المجتمع وخاصة الأخيرة الإصلاحاتبعد    

 1996 المعدل والمتمم في 1989 من دستور 29في الحياة السياسية ،حيث نصت المادة 
. عمى ان كل المواطنين سواسية امام القانون 

 لتوسيع حظوظ 2012 جانفي سنة 12 المؤرخ في 03-12ولعل قانون العضوؼ رقم    
 يبرز التطور الذؼ مس مفاىيم الحوكمة إجراء أىمتمثيل المرأة  في المجالس المنظمة ىو 

. في الجزائر ما جعميا تنتقل من كونيا أفكار ومقاربات 
 ممارسة وتطبيق عمى ارض الواقع  حيث يؤكد ىذا القانون في مادتو الثانية عمى انو   إلى
 أحزاب يقل عدد النساء في كل قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة من حزب أو عدة ألايجب 

  .سياسية عن النسب المحددة وىذا بحسب القاعد المتنافس عمييا
 47 او 43 او 39 او 35بالمئة عندما يكون عدد القاعد 30انتخابات المجالس الولائية  -أ

. مقعدا 55او 51 بالمئة عندما يكون عدد المقاعد 35مقعدا ،
بالمئة في المجالس الشعبية البمدية الموجودة 30انتخابات المجالس الشعبية البمدية - ب

 .1 نسمة20000بمقرات الدوائر والبمديات التي يزيد عدد سكانيا عن عشرين الف 
:   ثانيا حوكمة المالية المحمية 

عات المحمية السابق ان ا وزير الدولة وزير الداخمية والجمأكد عمى صعيد عجز البمديات فقد 
 أعمن بمدية 1200 بمدية مقارنة 400عدد البمديات التي تسجل عجزا في ميزانيتيا لا يتجاوز 

  2008عجزىا المالي قبل سنة 
 بمدية باستعادة ثرواتيا 800 من لأكثر وزير الداخمية ان تحقيق ىذه النتائج سمح وأشار

. المالي وتسيير مواردىا بطريقة عقلانية 
 مبالغ مالية كبيرة لمسح تخصيص 2009وكانت الحكومة قد قررت في قانون المالية سنة   

 بمدية كانت تعاني عجزا كاملا وشملا ماليا وصل حد 517ديون البمديات ،استفادت منيا 
                                                           

 225.،ص سابك ،مرجع بطٌب  نرٌمان 1
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  واليواتف ورواتب العمال والموظفين غير أنيا فرضت الكيرباءالعجز عن دفع فواتير 
 صارمة عمى تسيير الميزانية المحمية ووضع بعض الصلاحيات في يد إجراءاتبالمقابل 

. رؤساء البمديات خاصة ما يتعمق بالاتفاق عمى الصفقات والتجييزات 
  . كل البمديات لمرقابة السابقة عمى نفقاتهاإخضاع- أ

بيذا الصدد حددت وزارة الداخمية والجماعات المحمية رزنامة زمنية لتطبيق الرقابة عمى    
النفقات المطبقة عمى ميزانيات البمديات وحسب برنامج  الوزارة فان عممية الرقابية ستشمل 

. 2010 في حدود سنة 1541كافة بمديات القطر الوطني 
اتفقت وزارة الداخمية بمعية وزارة المالية عمى قرار مشترك صدر في الجريدة الرسمية    

مارسة الرقابة السابقة عمى نفقات البمديات الدرجة في ميزانيتيا ،وجاء ملشير جوان يقضي 
تخضع ميزانية البمديات تدريجيا لمرقابة اليابقة لمنفقات التي يمتزم )في المادة الثانية من قرار 

 (.بيا 
جاءت طبعة جديدة تسمح لمبمديات وفي الولاية  الواحدة (الولائي )عمى المستوػ المحمي    

 68القيام بعممية التضامن فيما بينيا ،ىذا الشكل الجديد  من التضامن  نصت عميو المادة 
 انو يمكن البمديات التي تحوز موارد مالية معتبرة ان 2015من قانون المالية التكميمي سنة 

 . 1 التضامن المالي المحمي بعد مداولة المجمس الشعبي البمدؼإطارتمنح في 
: الصندوق المشترك لمجماعات المحمية - ب
 4/11/1986 المؤرخ في 86/266 تنشأ بموجب المرسوم رقم إداريةمؤسسة عمومية   

 1988 جانفي 25،الذؼ يحدد تنظيمو وتسييره وميامو ،تحت وصاية وزارة الداخمية في 
.  لا مركزية في مجال التجييز والاستثمار أكثر،وجعمت ميام الصندوق 

: صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية -ج
 ماس 24 المؤرخ في 116-14 المرسوم التنفيذؼ رقم تنشا بموجب إداريةمؤسسة عمومية 

 الذؼ يحدد تنظيمو وتسييره  2014
                                                           

1
 226نرٌمان بطٌب ،مرجع سابك ،ص   
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والجديد الذؼ جاء بو كل من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية وصندوق التضامن 
  .1والضمان

 CSGCL مثل ر:  
.  وتسييره إدارتو المنتخبين المحميين في إشراكشفافية التسيير من خلال  -
وزارة ) ممثمين عن الدولة متخصصين بالتنمية المحمية إشراكالفعالية الاقتصادية عبر  -

 (ىيئات البرمجة والتخطيطالمالية،الداخمية والجماعات المحمية وزارة 
 التنمية الوطنية في المجال بتوجياتبرامج ومشاريع التنمية المحمية في ميدان التجييز  -

 .والاجتماعيالاقتصادؼ 
 التوزيع النسبي بين البمديات  خلال قرار حرمانا من الأكثر لمجماعات المحمية الأولوية إعطاء

 لتمثيل الوحدات المحمية من خلال توزيع المنتخبين عمى مختمف حصات الجيورؼ التوازن  -
. القطر في مجمس التوجيو 

.  والفنية الإدارية والاعتبارات الديمقراطيةالجمع بين الاعتبارات -
 : 2المالية المحمية بعد الازمة الاقتصادية-د

 إذا ،2016 جديدة لدعم بداية من إجراءات وزارة الداخمية والجماعات المحمية عن أعمنتكما 
 الأىم،كونو الرسم 2016عممت عمى الرفع من مردودية  الرسم عمى العقار بداية من سنة 

بالنسبة لمجماعات المحمية ،واتى ذلك بعد الاجراءات التي جاء بيا قانون المالية لسنة 
 بالمئة مت تم سن 1 الى بالمائة 2 الذؼ خفض الرسم عمى النشاط الميني من 2016

 جبائية ىامة تسجل ميزانيتيا فائضا بمداخلتعميمة تجبر عدد البمديات المعنية  والتي تتمتع 
 فرض نوعا من التضييق 2016 حيث ان القانون المالية سنة بالمائة 50 تقميصيا بنسبة إلى

 مدا خيل بمدية غنية وليا 107 إحصاءمما حرم ىذه البمديات من مداخيل ضريبية ،كما تم 

                                                           
1
،دار الحمامد للنشر والتوزٌع،عمان 1بوحنٌة لوي الدٌمولراطٌة التشاركٌة فً ظل الاصلاحات السٌاسٌة والادارٌة فً الدول المغاربٌة ،ط 

 102،ص2015،
2
 9شرٌفً احمد ،نظام التضامن بٌن وحدات الادارة المحلٌة فً الجزائر وتأثٌره على ادائها ،مجلة الادارة والتنمٌة للبحوث والدراسات ،العدد   

 391،ص02،جامعة البلٌدة 
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بالمئة  من البمديات المتبقية  ذات 30 ،فيما تعتبر بالمائة 7جد ىامة وىي نسبة لا تتعدػ 
 يسمج لمصندوق المشترك  مرسوم إقرار إلىمداخيل متوسطة لذا عمدت وزارة الداخمية 

 إيرادات البمديات التي لا تتوفر عمى إعانةلمجماعات المحمية ،بدعم ميزانية التسيير بمنح 
تسمح ليا بتغطية النفقات ،وتسمح ذلك بحسب الوزارة ، بدعم نفقات التجييز والاستثمار 

. 1بمنح قروض لتمويل مشاريع مقترحة من البمديات
  .مشاكل الادارة المحمية في غياب الحوكمة: المطمب الثالث 

 التنموية من جانب وحدات الإسيامات والواقع لتنشيط الطرحمازالت ىناك فجوة بين    
. الادارة المحمية لتحقيق تنمية شاممة ومستدامة 
: فنظم الادارة المحمية تواجو عدة مشاكل ىي

 رقابية متعددة لوحدات الادارة المحمية سواء من قبل السمطات التنفيذية  او أجيزةتوجد  -
 أجيزةالمجمس الشعب او السمطة القضائية عمى المستويين المركزؼ والمحمي وىذا التعدد في 

 شئونيا واستخدام مواردىا إدارتياالتنظيم والرقابة يحد من استقلال وحدات الادارة المحمية في 
في خدمة التنمية  

نطاق صلاحيات وحدات الادارة المحمية غير محدد عمى نحو تام   -
عجز وحدات الادارة المحمية عن توافر الموارد المالية لتنفيذ خططيا وسياستيا   -
جراءات معقدة طويمة وميام متضاربة وفساد عمى نطاق واسع إ الادارة المحمية يتسم با أداء-

 .2وانخفاض كفاءة الموظفين
 
 
 
 

                                                           
1
،رسالة ماستر فً العلوم السٌاسٌة 2016-2011بوداح امال ،مشرٌنبٌلة ،لانون البلدٌة الجدٌد واثره على التنمٌة المحلٌة دراسة حالة بلدٌة ٌسر ،  

 .63ص2016-2015،جامعة محمد بولرة بومرداس ،كلٌة الحموق بودواو ،
2
. هشام امٌن مختار ،تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهورٌة مصر ،رسالة دكتوره ،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة   
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المبحث الثاني الحوكمة كآلية لترشيد الادارة المحمية في الجزائر 

   تجسيد الحوكمة في الادارة المحمية في الجزائرآليات:المطمب الاول 
  والقانونية  والاقتصادية والاجتماعية تؤدؼ المى فقدان والإداريةالتحديات السياسية    

الجماعة المحمية وزنيا السياسي ودورىا التنموؼ وبالتالي تفشي ظاىرة الفساد خاصة في 
 وتفعيميا ،لكن ذالك الأسس ىذه لإبرازالمجالس المنتخبة  لذا وجب  البحث عن السبل 

 بتغيير البيئة المحيطة بتفعيل الرقابة اولا وتكريس الشفافية ثانيا ،والعمل عمى إلالايتحقق  
. 1تطوؼ وسائل المسائمة ثالثا 

: الرقابة -اولا
 بمفيوميا الشامل الإدارية الرابعة وبيا تكتمل حمقات العممية الإداريةالرقابة ىي الوظيفة    

والرقابة في ابسط معانييا تشير عمى التحقق ما أن ما يحدث يطابق الخطط المقررة 
 المعتمدة وبالتالي فإنيا ترمي في التأكد من أن تم أو يتم والمبادغوالتعميمات الصادرة 

  إتمامومطابق كما أريد 
 : 2تعريف الرقابة-1

: ىناك العديد من التعاريف لمفيوم الرقابة نذكر منيا ما يمي 
 التي يتم من خلاليا التأكد من الأداء يتماشى مع الإداريةالرقابة ىي تمك الوظيفة - 1

أىداف وخطط ومعايير المؤسسة  
 مخطط لو وماىو الإدارية الفعمي  لمعمل الأداءيمن تعريف الرقابة بأنيا المقارنة بين - 2

 التصحيحية اللازمة في حالة الاختلاف بينيما وبذالك ترتبط الرقابة أساسا  الإجراءاتواتخاذ 
. بقياس نتائج تنفيذ ما كان يجب تنفيذه 

                                                           
1
 -18501،ص2006اسامة كامل ،عبد الغانً حامد،ممدمة فً الادارة ،مؤسسة لورد العالمٌة لشؤون الجامعٌة ،  
 

2
 186،ص3،2006موسى لاسم المرٌونً ،علً خضر مبارن ناساسٌات الادارة الحدٌثة ،ط  
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 الفرعية التي بموجبيا التأكد من التنفيذ الفعمي مطابق الادارية العممية أنياتعرف الرقابة 
 يتم التأكد من ذالك المطابقة فمن الضرورؼ أن تمارس وحتىلمعايير الخطط المرسومة 

.  بعد انتيائو إلىالعممية الرقابية منذ المحظة الأولى لتنفيذ وتستمر أثناءه وتمتد 
 أن وظيفة الرقابة يأتي دورىا بعد دور التخطيط و دور التنظيم والتنسيق  خرون  ويقولون 

 في ظل منظمة سبق تحديد خطتيا أو برنامجيا الذؼ يتضمن إلافالرقابة لامعنى ليا 
 والأعمال عمى ضوء أىداف لمنظمة التأكد  الإنجازاتالأىداف وىي تقوم عمى أساس تقييم 

 . 1 ومدػ انحراف الأعمالالأىدافمن تحقق 
:  الرقابة أهمية- 2

:  عمى النحو التالي الإداريةيمكن النظر في الرقابة 
: 2 النظرية الأهمية- أ

:  ما يمي إلى دراسة ىذه الخطوط لكونيا عممية أىميةترجع 
 في دورة العمل الكاممة والتي تبدأ المسئولون ترشيد عممي لمقرارات التي يتخذىا - 1

بالتخطيط والتنظيم والتوجيو والتنسيق والتنفيذ والمتابعة والتقييم  
 . الإداريةيعتبر احد العناصر الرئيسية اليامة لمعممية -2
. كما تعتبر عممية مستمرة وملازمة لوظائف الادارة - 3
.  لمموارد المتاحة لممنظمة الأمثل تمعب دورا ىاما وأساسيا لاستخدام أنياكما -4
.  تحديد كفاءة الادارة في تحقيق الأىداف والنتائج المنشودة وأيضا- 5
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .282،ص2004سامً جمال الدٌن ،الادارة والتنظٌم الاداري ،مؤسسة جسور الدولٌة للنشر والتوزٌع   

2
 .231،ص1999سعٌد محمد المصري ،التنظٌم والادارة ،مدخل معاصر لعملٌات التخطٌط والتنظٌم والمٌادة والرلابة   
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: الأهمية العممية - ب
 وازدياد عدد موظفييا كل أعمالياان اتساع  نشاط الادارة العامة وزيادة حجميا وتعقد -1

 تسير وفقا لمتخطيط أنيا من والتأكد والأعمالذالك يستدعي مراقبة ىذه النشاطات 
 . 1الموضوعة ليا

 ضرورية وأجيزة وموارد  ولوازم أموالالتأكد من حسن استخدام الموارد المحددة من -2
. وموارد بشرية والتصرف وفقا لمخطة المقررة في الحدود المرسومة ليا 

 الذؼ لا مبرر لو في الإسرافتحقيق الوفر المادؼ في تكمفة التنفيذ والحد من - 3
  الأداء حيث تخصص لاعراض الإمكانيات

 : 2 الرقابةأهادفثالثا 
 : كالتالي حيوية لممنظمة أىدافتيدف الرقابة في تحقيق 

 والمعايير المحددة في الخطة  بالأىداف من التزام كافة الوحدات في المنظمة التأكد- 1
الكشف عن الانحرافات قبل وقوعيا واستعماليا  -2
 الانحرافات  إلى أدت التي والأسبابتحديد المعوقات - 3
 التصحيحية لتفادؼ الانحرافات مستقبلا وتحسين فاعمية الخطط  والإجراءاتاقتراح السبل -4
 تنفيذ الخطط إثناء لتفادؼ وقوع المشاكل لممسئولينتقديم المشورة  والنصح -5

الشفافية  :ثانيا
تعني الوضوح التام في اتخاذ القرارات ورسم الخطط والسياسات وعرضيا عمى الجيات 

 والسياسية الإدارية الحكومة نيابة عن الشعب وخضوع الممارسات أداءالمعنية بمراقبة 
. لممحاسبة والمراقبة المباشرة 

 
 
 

                                                           
1
 263،ص2002حنا نصر الله ،الاداة العامة المفاهٌم والتطبٌمات ،الاردن  

2
. 176،ص2003،دار الشروق للنشر والتوزٌع ،الاردن1مدل الى الادارة العامة بٌن الضرٌة والتطبٌك ط:زٌد منٌر عبوي ،سامً محمد هشام حرم  
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  1اولا تعريف الشفافية
 الأكاديمية التي تقوم بيا الادارة التفافة  الدالة عمى والآلياتويقصد بيا مجموع السموكيات 

داخل وخارج المؤسسة والتي تتضمن الكشف المقصود عن المعمومات  التشاركية في 
صناعة القرارات ووضوح  السياسات والتشريعات  مما يساىم في القضاء  عمى الفساد  وبناء 

.  النزاىة  والعدالة  وكما تم تحديدىا في أداء الدراسة أنظمة
أو تعني ببساطة شديدة توفير المعمومات اللازمة ووضوحيا وتناوليا  عبر جميع وسائل 

.  المقروءة والمكتوبة والمسموعة والتصرف بطريقة مكشوفة وعممية الإعلام
 المنجزة الأعمال ويستنتج من ىذه التعريفات ان الشفافية تتضمن وضوح التشريعات ودقة 

تباعداخل التنظيمات    اتخاذ قرارات  إلى واضحة وسيمة لموصول إدارية تعميمات وممارسة وا 
. عمى درجة كبيرة بين الموضوعية والدقة والوضوح 

 : 2 الشفافيةأهمية: ثانيا 
تحقيق المصمحة العامة  - 
ة  حيحالمساعدة في اتخاذ القرارات الص- 
توفير النجاح والاستمرارية لأية منظمة تريد مكافحة الفساد بكل أشكالو  - 
تسيل جذب الاستثمارات وتشجيعيا  - 
.  السوق المالي إنعاش- 
.  العوائق البيروقراطية والروتينية  إزالة- 

دور الشفافية في تنمية الخصخصة  
. تعمل عمى تمكين القرارات الصادرة من المعنيين الداخميين والخارجيين في المؤسسة -
ىا أثر عمى حياتيم  ل بيم المتعمقةتعمل عمى تمكين المعنيين لمتأثير  عمى القرارات  -
تعمل عمى تمبية حقوق العامة في الفيم والمعرفة من خلال مشاركتيم في المعمومات  -

                                                           
1
 .176زٌد منٌرر عبوي ،المرجع نفسه ،ص  

2
 .266حنا نصرالله ،المرجع السابك ،ص  
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  عمميات البيانات الداخمية وتسمح بنوعية المواطن واطلاعإدارةتقديم المساعدة في فيم - 
عمى الخيارات  

. أىدافيا إلى والمساءلة وضمان نجاحيا والوصول الديمقراطيةتعمل الشفافية عمى تحقيق - 
 النظم وتصميم  الانضباط بطريقة غير مباشرة وكذالك تعمل إشاعةفية عمى اتعمل الشف-

 . 1 جوانب أخرػ مثل الحرص والدقة والانجاز والحسمإلىالشفافية عمى امتداد  التأثير 
  2فوائد الشفافية- ثالثا 

 الايجابية عمى اتخاذ القرارات الفردية الآثاريترتب عمى تطبيق مفيوم الشفافية العدد من 
:  ،وىذه الفوائد تبدو لنا كما يمي الإداريةوعمى التنظيمات 

تقميل الصلاحيات الواسعة في عممية اتخاذ القرارات وذالك لتخفيف درجة المركزية كما -1
 والعمل عمى وأنظمتويجب العمل عمى تشجيع المبادرات الشخصية  ضمن قواعد العمل 

.  العاممين أفرادضرورة توفير الفرص لتنمية الميارات والقدرات المتوفرة لدػ 
 والأمانة ذات القدرة عمى اخذ القرارات النزيية الإداريةالعمل عمى اختيار  القيادات -2

والموضوعية والانتماء والولاء لممنظمة ولممصالح العام  ،،كما يتم من خلال اتخاذ قرارات 
 الأمر نقاط الضعف والقوة وتحديد  الانحرافات والعمل عمى تصحيحيا إظيارمناسبة عمى 

. الذؼ يعني المزيد من الشفافية في بيئات العمل 
ثالثا فوائد الشفافية  

 الايجابية عمى اتخاذ القرارات الفردية الآثاريترتب عمى تطبيق مفيوم الشفافية العدد من 
:  ،وىذه الفوائد تبدو لنا كما يمي الإداريةوعمى التنظيمات 

تقميل الصلاحيات الواسعة في عممية اتخاذ القرارات وذالك لتخفيف درجة المركزية كما -1
 والعمل عمى وانظمتويجب العمل عمى تشجيع المبادرات الشخصية  ضمن قواعد العمل 

.  العاممين أفرادضرورة توفير الفرص لتنمية الميارات والقدرات المتوفرة لدػ 

                                                           
1
 266حنا نصر الله ،المرجع نفسه ،ص  

2
 104-130احمد فتحً ابو كرٌم ،المرجع السابك ،ص،ص  
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 والأمانة ذات القدرة عمى اخذ القرارات النزيية الإداريةالعمل عمى اختيار  القيادات -2
والموضوعية والانتماء والولاء لممنظمة ولممصالح العام  ،،كما يتم من خلال اتخاذ قرارات 

 نقاط الضعف والقوة وتحديد  الانحرافات والعمل عمى تصحيحيا الامر إظيارمناسبة عمى 
. الذؼ يعني المزيد من الشفافية في بيئات العمل 

المسائمة  :ثالثا
 الآليات تترجم جميع لأنيا التي تقوم عمييا الحوكمة المحمية الأبيات أىمتعد المسائمة من 
 ان مشاركة القوة المجتمعة والشفافية في تسيير الشأن العام المحمي لا أؼالتي سبق ذكرىا 
 في ظل قدرتيا عمى محاسبة  المجالس المحمية المنتخبة حول نوعية إلايمكن وجودىا 

 . 1بواجباتياالخدمات  التي تقدميا ومدػ التزام القيام 
 :لة ئتعريف المسا-1

 المصمحة حول كيفية استخدام لأصحابلين تقديم توضيحات اللازمة والطمب من المسؤ
 وقبول المسؤولية عن الفشل وعدم إلييم بالانتقادات الموجية والأخذ ووجبتيمصلاحيتيم 

 يجب عمى صناع القرار في الحوكمة والقطاع الخاص إذالكفاءة  أو عن الخداع والغش ، 
.  الجميور العام أمامومنظمات المجتمع المدني تحمل مسؤولية 

تاحة تحمل النتائج المترتبة عن اتخاذ القرار أيضايقصد بالمسائمة   الفرصة في استجواب  وا 
المسؤولين  عن تصرفاتيم وتأخذ المساءلة أشكالا جزائية وأخرػ قانونية فقط تكون مجرد 
. نقاش واستفسار عن حيثيات الموضوع ولمحصول عمى نتيجة معينة بسبب سموك معين 

 2 المساءلة أنواع-2
:  اذ يمكن تمخيصيا فيما يمي المختمفة القوانين إلى تظير المسائمة في عدة صور بالرجوع 

 
 
 

                                                           
1
 18-17سعٌد علً الراشدي ،المرجع السابك ،ص،ص 

2
 39نصٌرة خوذٌر ،خلوفً احلام ،المرجع السابك ،ص 
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: المساءلة الرسمية -ا
 التشريعية تسن القوانين فالسمطةتقوم بالمساءلة الرسمية السمطات الثلاث في الدولة  

 وتتأكد من مدػ مشروعيتو والسمطة القضائية توجو الإدارؼ ،السمطة التنفيذية تسير العمل 
. التيم لمموظفين 

المساءلة غير الرسمية - ب
تتمثل المساءلة الغير الرسمية في مسائمة الادارة المحمية من طرف المؤسسات غير 

 إلى العام ، وىي في الحقيقة تتقاطع الرأؼ السياسية والجمعيات وكذا كالأحزابالحكومية  
حد كبير من مشاركة المجتمعية والشفافية  لأنيا تقوم أساسا عمى تفعيل دور المواطن في 

 ا واشراك ممثمييم في وضع التصورات والاقتراحات إشراكيمالمجالس المنتخبة ، وىذا يتم 
فإنو من اللازم اطلاع النواب عمى الحقائق ومناقشة  حول الموضوع الفساد مثلا ،وبالتالي

برازالسياسات  .  قصور الادارة أوجو وا 
:  المساءلة أهمية- 3

 تدعم وجود لأنيايات الميمة في المجالس المنتخبة لمحاربة الفساد لتعتبر المسائمة من الآ
 وتعمل عمى تجسيد الحوكمة الديمقراطيةالوعي السياسي لمموظفين المحميين وترفع من نسبة  

 ومكافحة الفساد ،بحيث كمما ازدادت الديمقراطية العلاقة بين إثباتالمحمية ،فقد تم 
. ىتمام بمكافحة الفساد لإ كمما ارتفع االديمقراطية

 الحكام لممحاسبة دون الخوف إخضاع بحيث يحق لمناس  الإنسانكما تدعم المسائمة حقوق 
 في الحكم المحمي وتترجم عن الرشادة جاءت المساءلة لتعزيز إذمن ضياع الحقوق العامة  

 ان المسائمة إلى بالإضافة الأمراستعداد  الادارة المحمية في الجزائر  لسير في مثل ىذا 
 المجالس المحمية المنتخبة ،ة وبالتالي تريد من ولاء أعمالتضفي الشرعية والمصداقية عن 

.  لمدولة والوحدات المحمية المواطنين
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معوقات ومقترحات عممية لتطبيق الحوكمة في الادارة المحمية في : المطمب الثاني 
: الجزائر

:  الحوكمة المحمية إلىالجهود الجزائرية في عممية الانتقال -1
 عاشت الجزائر ومنذ الاستقلال في اختيار النموذج التنموؼ المناسب ليا ،حيث طرحت 

اللامركزية كحل بديل عن نموذج التنمية عن طريق النظام المركزؼ ،وقد أصبح ىذا الطرح 
 الأمرحتمية سياسية ناتج عن تنازلات الدولة ووصايتيا عمى الجماعات المحمية ،وىذا 

يتطمب ضرورة فتح المجال أمام مشاركة كل الفواعل المجتمعية وبصفة فعالة في التنمية 
جمعوية ومتعاممين الالمحمية ،من مصالح ممركزة لمدولة ،أحزاب سياسية ،منتخبون،حركة 

 الشرعية  إلىاقتصاديين عموميين وخواص ومواطنين ،كل ىذه العناصر مجتمعة تخضع 
. ما يسمى بالحوكمة المحمية  والتمثيمية واستعمال السمطة في إطار

وتتضح مساعي الجزائر في عممية الانتقال نحو الحوكمة المحمية من خلال مجموعة من 
الإصلاحات الواسعة التي مست الولاية والبمدية  عبر تعديلات قانونية تيدف الى  في 

معظميا الى توسيع الاستقلالية المالية والوجود القانوني المستقل ،وتمكين المواطنين المحميين 
من المشاركة في تدبير شؤونيم المحمية من خلال توطيد العلاقة بين الادارة المحمية والفواعل 

 . 1 الإدارة العموميةعصرنو إلىالأخرػ ،وتحقيق مبدأ الشفافية والمساءلة ،بالإضافة 
 22 المؤرخ في 10-11 من قانون البمدية رقم 11حيث أكد المشرع الجزائرؼ في المادة 

 عمى المستوػ الديمقراطية المؤسساتي لممارسة الإطار أن البمدية تشكل 2011يونيو سنة 
المحمي والتسيير الجوارؼ ،ويتخذ المجمس الشعبي البمدؼ كل التدابير اللازمة لإعلام 

 الاقتصاديةالمواطنين بشؤونيم واستشاراتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية 
 أمام والثقافية ،كما يمكن  لممجمس الشعبي البمدؼ عرض نشاطاتو    السنوؼ والاجتماعية
 الديمقراطية أىداف من نفس القانون قصد تحقيق  12وأضاف  في المادة . المواطنين 

 الشعبي المجمس أعلاه يسير 11المحمية في إطار التسيير الجوارؼ المذكور في المادة 
                                                           

1
 41نصٌرة خودٌر ،خلوفً احلام ،المرجع نفسه ،ص 
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 تحفيز المواطنين وحثيم إلىالبمدؼ عمى وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف 
 منو كذالك أكد 14 معيشتيم وفي المادة ظروفعمى المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين 

المشرع أنو يمكن لكل شخص  الاطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدؼ 
وكذا القرارات  البمدية ،ويمكن لكل شخص ذؼ مصمحة الحصول عمى نسخة كاممة أو جزئية 

 . 1عمى نفقتو
 ولا تقتصر عممية تشجيع مشاركة المواطنين في تسيير شؤونيم المحمية عمى قانوني البمدية 

 المحمي  وذالك من المستوػ  المشاركة في مكافحة  الفساد عمى  إلىوالولاية فقط بل تتعداىا 
 والتي نصت 01-06 من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 15خلال ما تضمنتو المادة 

عمى أنو يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية من مخاطر الفساد ومكافحتو 
 تسييراعتماد الشفافية في كيفية اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنين في :بتدابير مثل 

. الشؤون العمومية 
   ليةت ىدفا بقدر ماىي س ليالجزائروانطلاقا مما سبق يبن لنا ان الحكومة المحمية في 

لتمكين  الجماعات المحمية بسبب جممة التحديات السياسية والإقتصادية  والإجتماعية 
والثقافية ،ونتيجة كذالك لانييار أسعار البترول والبحث عن بدائل مكممة للإقتصاد الوطني 

،واعتمدت في ذالك عمى المقاربة التشاركية من خلال العديد من التشريعات والقوانين وتقريب 
 كالقطاع الخاص والمجتمع المدني الأخرػ الجماعات المحمية من المواطن وباقي الفواعل 

 في التسيير والتنمية المحمية ،لكن عمى مستوػ  الممارسات ظيرت حقيقيينوجعميم شركاء 
 الحوكمة مبادغ ق قادرة عمى تطبية عمل انتقالي لية إلىالعديد مت التحديات التي تحتاج 

. المحمية
 
 
 

                                                           
1
. عبد المادر الصافً ،الدور التنموي للجماعات المحلٌة فً الحوكمة ،جرٌدة صوت الاحرار  
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: 1العراقيل التي تواجه تطبيق الحوكمة المحمية - 2
  رغم ما قامت بو الجزائر من اجل تحقيق الحوكمة المحمية من خلال إعطاء أىمية كبرػ  

لممشاركة الشعبية والمساءلة والشفافية والشرعية ، إلا أن ىناك جممة من التحديات التي 
: تواجييا أىميا 

:  عمى مستوى الجماعات المحمية الإداريةضعف تأطير وتكوين القيادات  -
تعاني بعض الغدارات المحمية من مشكمة قمة وضعف توفرىا عمى كفاءات إدارية  يمكن ان 
تساىم  في تشجيع التشاركية  عمى تحقيق التنمية المحمية ،وىي مشكمة تعاني منعا بعض 

 الأقاليمالمناطق الحضرية والمناطق والقرػ النائية الصحراوية أوفي المناطق الجبمية او 
 . ةالحدودؼ

: عدم وجود مدونة أخلاقية تضبط الالتزام  -
 التي تحكم الإداريةتعاني المؤسسات المحمية من ضعف في الالتزام بالقوانين والموائح  

 ،ولعل اكبر والأخلاقيكافية تجبر الموظف  عمى الالتزام  الميني دوافع موظفييا لعدم وجود 
  بالمصمحة العامة أضراره  إلى إضافة  أنو الإداريينىذه الأثار السمبية لضعف الإلتزام عند 

. يضعف ثقة الشعب بالجياز الإدارؼ المحمي 
:  غياب كفاءة وفاعمية المشاركة الشعبية  -

  الإتصالية بين الغدارات الأنماط  تعزيز إيجاد من الإدارات  المحمية ىو الأساسياليدف 
أمورىم العامة تحقيقا  المحمية والمواطن بشكل يمكن المواطنين من ممارسة حقيم في التسيير

لمبدأ المشاركة الشعبية في تحقيق التنمية المحمية ، غير أنو لا يكفي لتحقيق مشاركة شعبية 
جراء أنيافعالة النص عمى   ،بل لابد من انتخاباتيا حق او واجب  ، ولا حتى تقنين قنواتيا وا 

مشاركة شعبية  واسعة فعمية وفعالة تساىم في صنع وتنفيذ السياسات والقرارات الخاصة 
. بالمجتمع المحمي 

 
                                                           

1
بوحلٌة لوي ،الدٌمولراطٌة التشاركٌة فً ظل الاصلاحات السٌاسٌة والادارٌة فً الدول الغاربٌة ،عمان ،دار حامد للنشر والتوزٌع   

 .106-105ص،ص،2015
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: تحدر التقسيم الجماعي -
 إن التقسيم الجماعي الحالي لا ينطمق من منظور شمولي يأخذ بعين الإعتبار البعد 

الجغرافي والإقتصادؼ والإدارؼ والإجتماعي ووالثقافي ،مع عدم وجود معايير دقيقة لترقية 
الجماعات القروية الى جماعات حضرية  

: تحدر الوصاية المركزية - 
 اولا يقتضي الإصلاح ان باعتبارلابد من منح ضمانات أكثر بتدعيم الجماعات المحمية ، 

فسح المجال أمام حرية الإدارة في التسيير الحر ،ومنح الوسائل  المرافقة لحرية التسيير حتى 
لا تكون اللامركزية مفرغة من محتواىا وذالك لتمكين المجالس المحمية المنتخبة من تنفيذ 
القرارات المتخذة عمى المستوػ الجماعات المحمية ،بوجود ما تحتاجو من وسائل مادية 

. وبشرية 
 مؤتمر 213وبالرغم من عقد العديد من المؤتمرات والممتقيات حول الحوكمة ، حيث تم عقد 

 بعين الأخذفي سنة  فما ىو واقع الحوكمة المحمية في الجزائر ؟ من اجل الحكم عمييا يجب 
 الأفرادتبار  بمجموعة من العناصر ، العنصر الاول يتمثل في القيم المشتركة بين عالإ

،والعنصر الثاني اليياكل والتي تعني  ىياكل الدولة المركزية والمحمية التي تتمثل مياميا في 
 الإدارية  ويضم طريقة التسيير ،كيفية الإطاراتخدمة الشعب ، أما العنصر الثالث فيو 

 وتسيير الموارد البشرية ، ليأتي المعمومات ، تسيير الأوليةتسيير التجييزات تسيير الموارد 
 في سياسات وبرامج ومشاريع الدولة  عمى المتمثمة والمتمثل في الوسائل الأخيرالعنصر 

المستويات المحمية  ومن اجل الحصول عمى حوكمة جيدة يجب ان يكون  ىناك تناسق بين 
وىو الشيء المفقود في الجزائر ، اذ انو  لا يوجد تطبيق فعمي   السابقة ،الأربعةالعناصر 

وحقيقي لمحوكمة المحمية ،بل ىناك بعض المحاولات التسسييرية المعزولة ولا توجد رؤية 
 لممستقبل ،في ظل غياب ىياكل  قادرة عمى التكيف  مع المتغيرات الجديدة ، كما إستراتيجية

 بروز جممة من إلى لازال ذو طابع بيروقراطي ،وكل ذالك يؤدؼ  ألتسييرؼ  الإطارأن 
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الصراعات صراع عدم القفة ،الصراع التنظيمي ،صراع الوسائل وغيرىا مما يؤثر في النياية 
.  الجماعات المحمية ويضر بالمصمحة العامة لممواطنين أداءعمى 

 إلى بالإضافة والتأىيل من العراقيل التي تتعمق بمجالات التكوين أخرػ وىناك مجموعة 
 سياسية لأسباب وذالك الإطار المختمفة في ىذا الإصلاح من تجارب الإفادةالجمود وعدم 

واقتصادية واجتماعية وثقافية متعددة وىو ما يعني ان المقاربة التنموية المحمية في الجزائر  
 التكنولوجي ان تأخذ بعين الاعتبار مجموعة من العوامل مثل الإفادة  من التطور ينبغي

 الانتباه  إلى بالإضافة ، الأداء والفعالية في والمرونةالذؼ يتيح السرعة في الحركة 
لمساحات الفشل والنجاح عند تقييم المشاريع والبرامج التنموية المحمية لتقدير مستويات 

. 1التغيير والتطوير ورصد النقائص والثغرات
 : 2والجدول التالي يوضح أهم المعوقات التي تواجه تطبيق الحوكمة المحمية في الجزائر

 المعوقات السياسية
 تعطيل المشاريع إلى أدػالصراع الحزبي وصراع المصالح داخل المجالس المنتخبة مما - 

التنموية 
الحركة الاحتجاجية اليومية المرتبطة بمطالب السكن والشغل والخدمات العمومية في ظل - 

نقص الموارد  
عزوف المواطنين عن المشاركة والتعاون مع المجالس المنتخبة  - 
عدم تطبيق النصوص القانونية والتشريعات المحمية الخاصة بمشاركة المواطن  - 
 غياب الثقة بين المنتخب المحمي و المواطن - 

 الإداريةالمعوقات 
 عمى المجالس المحمية المنتخبة  الإداريةضعف الرقابة - 
التوجو المركزؼ لمقرار البمدؼ  - 

                                                           
1
نارٌمان بن عبد الرحمان ،سارة بن الشٌخ ،والع الحوكمة فً بٌئة الاعمال الجزائرٌة فً ظل الستجدات الحالٌة ،مداخلة ضمن    

 .06،ص2013 نوفمبر25/26فعالٌات الملتمى الدولً حول الٌات حوكمة المؤسسات ومتطلبات تحمٌك التنمٌة المستدامة ،جامعة ورللة ،ٌومً 
2
 .94،95ناجً عبد النور ،فتٌحة لٌتٌم ،مرجع سابك الذكر ،ص ص :المصدر   
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غياب الاستقلالية وعدم القدرة عمى ممارسة الصلاحيات  - 
 طير النوعي و الكمي وغياب التأىيل و التكوين أ الوظيف البمدؼ وضعف التأزمة- 

 المعوقات الاقتصادية و المالية
 و المالي  الإدارؼ الفساد - 
 نقص موارد ومصادر التمويل- 

مقترحات عممية وعممية من اجل تعزيز الحوكمة المحمية بالجزائر   -3
شيدة قادرة عمى ر وفعالية محمية قوية إدارة إلى من خلال ما سبق فالجزائر بحاجة ماسة   

 من خلال القضاء عمى كل إلاتمبية وتحقيق رغبات وأىداف المجتمع  ، ولن يتأنى ذالك 
المظاىر السمبية  التي تؤثر  عمى التنمية المحمية ، وبذالك يعتبر مطمب تحقيق الحوكمة 

 التي تمكن  المواطنين ومختمف الآليات حتمية تتطمب وضع  العديد من ضرورةالمحمية 
 من المشاركة  في العممية التنموية من منطمق البحث عن جودة إدارة الحكم الأخرػ الفواعل 

:  تحقيق ما يمي إلى، وبذالك من خلال ضرورة السعي 
  :المناسبالعمل عمى وضع الخص المناسب في المكان المناسب وفي الوقت  -

 النجاعة والشفافية والجدارة ومبادغمن خلال اختيار المنتخبين والموظفين وفق أسس 
والإنصاف والكفاءة وتأىيميم بوضع برامج تكوينية وتعميمية وفقا لمستواىم ومؤىلاتيم العممية 
من أجل الأداء الصحيح والنزيو والسميم لوظائفيم ،والابتعاد عن الاختيار والتعيين وفق أسس 

 ،المحاباة والمجاملات  الوساطة
: تفعيل سياسة التصريح بالممتمكات -

 الكفيمة بكشف الفساد والتقميل من مرتكبيو عمى المستوػ المحمي ،بما يضمن الآلياتكأحد 
.  في تكريس قيم المساءلة والشفافية في تسيير شؤون المجتمع المحمي المساىمة

: فاء الشفافية في التعامل مع المواطنين إض-
 والرد عمى الشكاوػ التي يتقدمون بيا ،وكذا مشاركة الإدارية الإجراءاتوذالك بتبسيط 

المجتمع المدني من خلال اعتماد الشفافية في اتخاذ القرار وتعزيز مشاركة المواطنين في 
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تسيير شؤون العمومية ،وا عداد برامج تعميمية وتربوية وتحسيسية بمخاطر الفساد  عمى 
المجتمع المحمي وتمكين الجميور من الحصول عمى المعمومات المتعمقة بالفساد عن طريق 

 ،وكذا مقتضيات الأشخاص وشرف وكرامة الخاصةوسائل الإعلام ،مع مراعاة حرمة الحياة 
.  العام وحياد القضاء والنظام الوطني الأمن

:  بالعنصر البشرر الاهتمام-
 الإنسان إصلاح عن تحقيق الحوكمة المحمية فلا بد من المسئولما دام العنصر البشرؼ ىو 

 يعتبر إصلاحا قاصرا ولن يؤدؼ الى الإنسان إصلاح دون الإدارية اليياكل إصلاح،ذلك 
. الإصلاح الجذرؼ المنشود

 :السياسيضرورة توفر الدعم -
ان نجاح تطبيق الحكومة المحمية في الجزائر يتطمب ضرورة دعم القيادة السياسية العميا في 

 إتباعياالدولة لو ،ويشترط في ذالك ارتكازىا عمى مفاىيم واضحة لمسياسات التي تريد الدولة 
.  مؤقتة لأزمات عاجمة توقيعية،بدل أن يكون مجرد حمول 

:  العمومي الوظيفة إصلاح-
لى ع في العنصر البشرؼ االاستثمار عصرية يكون إدارةفالحكومة المحمية تتطمب بناء 
 بو من أجل استغلالو في تطورىا ،وذلك من الاىتمام ضرورةثرواتيا جميعا ، مما يستمزم 

خلال تطبيق مبدأ الوضع الشخص المناسب في المكان المناسب في الوقت المناسب ،وذلك 
 ،بعيدا عن المؤثرات الشخصية أمانةوفق المؤىلات التي يتمتع بيا من كفاءة جدارة و 

والعلاقات والأنساب والارتباطات السياسية ،مع تفعيل أنظمة التدريب والتأىيل والاستفادة من 
 . 1المعمومات الجديدة في مجال العمل

 
 
 

                                                           
1
عنترة بن مرزوق ،الادوار التنموٌة الجدٌدة للادارة المحلٌة الجزائرٌة فً ظل التحدٌات الالتصادٌة الراهنً ،مداحلة ضمن فعالٌات الندوة   

. 08،ص2017افرٌل 10الوطنٌة حول مستمبل التنمٌة المحلٌة فً ظل التحدٌات الالتصادٌة ،جامعة خمٌس ملٌانة ،ٌوم 
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: اصلاح نظام الأجور -
 الرئيسية التي تساىم في تحسين الأداء الوظيفي الآليات الجور أحد إصلاحيعد نظام    

عمى المستوػ المحمي ،ولذلك يجب أن يتماشى ىذا النظام مع مستويات الأسعار وتكاليف 
 والعيش الكريم ،وىذا ما يولد لديو والأمانالمعيشة ،وذلك من أجل أن يحقق الموظف الأمن 

 وعدم قبول أدائو المحمية التي يعمل بيا ،مما يجعمو جاىدا لرفع للإدارةعنصر الانتماء  
الرشوة أو قيامو باستغلال وظيفتو ،أما إذا فقد الأمن وغاب العيش الكريم فإن يدفعو إلى 

. البحث عن سبل أخرػ غير مشروعة من أجل تأمين تكاليف المعيشة 
 : التكنولوجيةترشيد الإدارة المحمية وتكييفها مع التطورات -

ائرية ىو عدم مواكبتيا ز الذؼ تعرفو الادارة المحمية الجالإدارؼ  التخمف الأسبابإن من أىم 
 كفيمة بتحسين  لية الحديثة التي تعد التكنولوجية استخداملمتغيرات العالمية ،وفي مقدمتيا 

.  ورفع مستوػ الفعالية الإدارؼ  الأداء
 الإلكترونية الأمية في الإدارة الجزائرية ىو التكنولوجيا معوقات استخدام ىذه أىمولعل من 

التي يعاني منيا العديد من الموظفين وفي ىذا السياق يؤكد أن خرافة ىذا العصر ىي اعتبار 
 لكن تحويل المعطيات الى الأجيزةجيا حلا لكل  المشاكل لأنو من السيل اقتناء والتكنولول

شيء مفيد يتطمب قدرا كبيرا من ذكاء وتركيز المورد البشرؼ ولذالك فلا بد من تحسين 
السياسات التعميمية  والتكوينية بما يتلاءم ومتطمبات العصر التي باتت تؤكد ان الجياز  

 الاستخدام  الأمثل لتكنولوجيا الحاسبات الالكترونية إلى الجزائرؼ في حاجة ماسة الإدارية
 ،وبذالك المواطنينجل تحسين خدمات أ  من الإدارؼ  الإصلاحوالاستفادة منيا في مجال 

 الانتقال  من البيروقراطية وما يميزىا من جوانب سمبية إلىفالإدارة المحمية الجزائرية  بحاجة 
كالتعقيد ،المركزية ،وعدم المرونة ،والبطء في اتخاذ القرارات الى الالكتروقراطية التي تسعى 

 . وقت وبأقل تكمفة وبأحسن جودةأسرع تقديم الخدمة في إلى
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:  المحمية الجزائرر الإدارة كأهم متطمبات إصلاح الإداريةتفعيل دور الرقابة -
 فبدونيا لا يمكن الإصلاحية الرئيسية في نجاح السياسات الآلياتتعتبر الرقابة الفعالة أحد 

 وزيادة عصرتنيا المحمية الجزائرية ،والتي تتطمب ضرورة الإدارةالحد من مظاىر الفساد في 
. فعالية أدائيا 

:  ضرورة العمل عمى إلى إضافةهذا 
 : 1التركيز عمى العمم في علاج مختمف مشكلات الجماعات المحمية- 

وواقع ىذه  ( العممية الأبحاث) وذالك من خلال تعزيز العلاقة بين المخرجات جامعة 
 ه الجماعات المحمية تخصصا مستقلا قائما بذاتإدارات أصبحتالجماعات ،خاصة بعدما 

وىنا لابد من طرح  (الماستر والماجستير والدكتورة  )يدرس عمى المستوػ الدراسات العميا 
 رفوف المكتبات دون استغلاليا في أسيرة العممية الأبحاث متى تبقى إلى:التساؤل التالي 

 التي تبقى تسير بطريقة عشوائية ؟كما أزماتياالنيوض بواقع التنمية المحمية  وحل مختمف 
 دورا رياديا وا عطائيا الأكاديمية مختمف المخابر والمراكز البحثية إشراكلابد من عمل عمى 

ػ ىذه ل طائمة عأموالا الدولة الجزائرية تنفق أن فالأكيدفي مجال تعزيز التنمية المحمية 
 .المخابر لكن مخرجاتيا وانعكاساتيا عمى الواقع المجتمعي يبقى محدودا 

 :تحديد المواصفات لمترشح في الانتخابات المحمية 
 المجالس المنتخبة مستوػ تعميمي معين أعضاءوذلك  بالعمل عمى ضرورة أن يتوفر في 

،فمما يؤسف لو نجد في القرن واحد وعشرين في عصر التكنولوجيا ،في عصر محاربة 
 عضوا في المجالس المحمية المنتخبة أميا تحت ذريعة حماية الديموقراطية الإلكترونيةالأمية 

 أكثر مما ينفعيا ،لذلك لا بد إذا أردنا تحقيق الحوكمة بالديمقراطية يضر الأمر،رغم أن ىذا 
. 2المحمية أن  نعطي لمعمم مكانتو ولأصحاب الشيادات العممية دورىم في ىذا المجال

: إتاحة الفرص لمتدريب عمى القيادة - 

                                                           
1
 196-195،ص،ص2006،جانفً 11مجلس الامة ،دور البرلمان فً الولاٌة من الفساد ،فً مجلة الفكر البرلمانً ،عدد  

 

 .08عنترة بن مرزوق ،الملتمى السابك الذكر ،ص  2
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فالجماعات المحمية تعتبر بمثابة مدارس لتخريج القيادات عمى مستوػ الوطني ،حيث أن 
 المستوػ الوطني وفي دول عديدة عمىكثيرا من الرؤساء والبرلمانيين والتنفيذيين البارزين 

طيب رجب اردغان كان ) العمل كأعضاء منتخبين في المجالس المحمية ،مارسوا قد كانوا
لذلك  ( عاما 18اك كان عمدة لمدينة باريس لمدة ير، جاك ش1994رئيس بمدية اسطنبول 

.  لتكوين النخب المستقبمية الأساسيةلابد أن تكون الجماعات المحمية الجزائرية القاعدة 
 إطارفي   التنموية لممجتمع المدني والقطاع الخاص والجماعات المحميةالأدوارتفعيل -

.  التشاركية الديمقراطيةتحقيق المصمحة الوطنية  وتجسيد متطمبات 
 المحمية في الجزائر  الإدارةتحديات تطبيقات الحوكمة في :المطمب الثالث 

 التي يمكن عدىا والاجتماعية التحديات القانوني والسياسية أىمفي ىذا المطمب سنعرض    
:  المحمي الأداء الرقي  في أمام ضمن العراقيل التي تقف أمام
:  والقانونية الإداريةالتحديات السياسية -1

 التي أوجدت من اجميا الجماعات الأىداف تحقيق أمام التي تشكل عقبة الأسبابتنوع وتعدد 
شباعالمحمية ،وعمى رأسيا السعي لاستيعاب تطمعات وطموحات المواطن المحمي  حاجياتو  وا 

 وقانونية  إدارية بل ىي سياسية ذات لا تقتصر عمى بعد بحد الأسبابفيذه 
: اولا المركزية الشديدة وعدم التفويض 

 في معظم الدول النامية الإدارية الأجيزة في الإدارية القيادات أنلقد أكدت الدراسات العممية 
تمارس قدرا كبيرا من المركزية ،مما يترتب عميو عدم رغبة ىذه القيادات  في تفويض 

 ،وبرز مظاىر الإدارؼ  والصلاحيات القيادات في الصف الثاني من السمم الاختصاصات
 الأعمال والموافقات والشروحات التي تشترط لمصمحة الإمضاءاتىذه المركزية في كثرة 

ونظامييا ،ثم ضرورة عرض كل صغيرة وكبيرة عمى المدير ،مما يؤدؼ عمى سيطرة الروتين 
.   التي تقترن بالمركزية الجامدة البيروقراطيةوالروح 

 رواسب سياسية واجتماعية إلى ظاىرة المركزية في الدول النامية الإدارةويرجع بعض كتاب 
  لازالت ىذه إدارية التي عاشتيا ىذه الدول وتركت مفاىيم والاحتلالخمفيا عيود السيطرة 
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 استخدام سمطاتيم لجئوا إلى النفوذ  في تمك العيود أصحابالدول تعاني منيا ،ذلك ان 
 الى طغيان بعض بالإضافة ،ىذا مياميم مرؤوسييم  في ممارسة إشراكالمركزية  وعدم 

 وتفشي الجيل  ونقص الكفاءات والخبرات الأميةالمفاىيم القبمية والتقاليد الموروثة  وشيوع 
 . الإداريةدرجات المركزية .... را للأخذوالمحمية ،وغير ذلك من العوامل التي كانت مر

 السمطة، فإن في الدول النامية وفي تفويض الإداريةأما بالنسبة لظاىرة عدم رغبة القيادات 
 :أىميا أسباب عدػ إلىمرد ىذه الظاىرة يرجع 

 أو السرؼ  الارتباط إلىالانقسامات الدينية والاجتماعية والسياسية والقومية التي تعود - 
 في ىذه الدول الإدارية القومي ،وكلاىما عوامل تجعل القيادات أو الديني أوالنشاء الحزبي  

وىذا ...  التصرف إساءة خوفا من والجرأةتشعر بعد الاطمئنان وتحجم بالتالي عن المبادرة 
.  غير مرغوب فيو أمرايجعل تفويض السمطة من قبل ىذه القيادات 

 ما سبق أن نظرة مجتمعات الدول النامية لمسمطة تختمف عن نظرة دول إلىيضاف  
 السمطة في المجتمعات المتقدمة عمى إلىففي حين ينظر ... المجتمعات الدول المتقدمة 

 أن لممكانة المركز الذؼ يشغمو الشخص رئيس الشخص نفسو ،نجد مصمحيو ظاىرة أنيا
 السمطة باعتبارىا لصفة صاحبيا وىذا إلىمجتمعات دول النامية ومنيا الدول العربية  تنظر 

 إلىيجعل تفويض السمطة أمرا غير مرغوب فيو طالما كان بإمكان صاحبيا ويؤدؼ بالتالي 
 . 1الإداريةالمركزية الشديدة في اتخاذ القرارات 

 ولقد حاولت الكثير من الدول النامية علاج ظاىرة المركزية الشديدة غن طريق بعض 
 صلاحيات  المحمية  الإدارات النظامية الخاصة بتغيير القوانين ومنح الإجراءات
 ألا ،الإدارية الموائح الخاصة بتفويض السمطات في المنظمات إصدار او أكثرت اواختصاص
ن في تصورنا لا تعالج المشكمة معالجة جذرية الإجراءاتأن ىذه    كانت تخفف من حدة وا 

 ،وجنوحيا نحو تركيز  الإدارية المشكمة الرئيسية تكمن في سموك القيادات لأنالمركزية ،ذلك 

                                                           
1
. 144-143ص،ص(2009)كنعان نواف سالم ،المٌادة الادارٌة ،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،عمان   
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 قد تكون نابعة من الخمفية لأسباب من تفويض وذلك وأحجامياكل السمطات في يدىا  
.  ليذه القيادات والاجتماعيةالنفسية 

 : الإدارية للأجهزةثانيا الوضع التنظيمي 
 في ىذه الإدارية السمبية عمى القيادات أثارىا بسيمات معينة تعكس الإدارية الأجيزةتتسم    

:  ىذه السمات أىم وتحد من فعاليتيا ،ومن الأجيزة
. تعدد مستويات التنظيم وضيق تطابق التمكن لممدربين عمى مرؤوسييم -
.  الواحدالإدارؼ  ووحدات التنظيم أقسامتشتت -
 . الإدارية الأجيزة في اختصاصات وصلاحيات والإزدواجيةالتكرار -
 . الإدارية الأجيزةوجود التنظيمات غير الرسمية داخل -

 : 1والإدارةثالثا ضعف العلاقة بين المواطن 
: وتتجسد فيما يمي 

 ،الراديو  نو سواء من طرف التمفزؼ الإعلامنلاحع من خلال الواقع غياب  :الإعلامغياب -ا
 ،فكيف يمكن الحديث عن الإدارةجعل المواطن في معزل تام عن  ما ،الصحافة المكتوبة ،

 عمى المعمومات كان الشخص يريد  الاستثمار مع عدم توفره عمى تمك إذاتنمية محمية 
 والنشاط المستمر يظل المعموماتماعات المحمية ، ففي غياب كل ىذه جمستوػ ال

. الاقتصادؼ بصفة عامة بأزمة كبيرة نظرا لعدم توفر المعمومات الملائمة في الوقت المناسب
 والمواطن خاصة الثقة الإدارة النشاط والحركية عمى المستوػ المحمي تبرزه العلاقة بين إن

 ويجد  الإدارةالمتبادلة بين المواطن والموظف ،فإذا كان المواطن يقضي مصالحو  في 
 عمى ممفو بكل شفافية ونعرف بالتالي عمى الإطلاعالتعامل مع الموظف  عممية سيمة وتم 

 ،غير انو في إلييا يساىم بفعالية في بناء الجماعة المحمية التي ينتمي أنحقوقو ،فلاشك  
الواقع نلاحع  العكس يحدث فييا ،فالمواطن غير مطمع عمى حقوقو  ،ويجد الموظف  دائما 

 إلى الإعلام لمتيرب من تقديم المعمومات والقيام بتوجييو ،كما تتعرض عممية الأعذار
                                                           

1
،مذكرة ماجستٌر لسم العلوم الساسٌة كلٌة الحوق ،جامعة لحاج لخضر (الحكم الراشد فً الجزائر كلٌة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر ):وفاء معاوي   

 .97-96ص ،ص(2010-2009)،باتنة 
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 مثل المغة المعادة بالنسبة لممواطن  وعدم تحديد الشخص الذؼ يكمف بإعلام أخرػ مشاكل 
 إلى الإشارة بو ،كما تجدر الإتصال لا يعرف بمن يمكنو الأخيرالمواطن ،مما يجعل ىذا 

 : ضعف الخدمات . الجديد بين الادارة والمواطن الإتصال  كحاجز يعترض الأميةعامل 
 ىو خدمة المواطن ،لكن ما نلاحظو في الجماعات المحمية إدارة أؼ إنشاء الغرض من إن

 بأدائيم لمخدمة  يسنون معروفا لممواطن دون الحديث عن الغياب عن أنيمىو اعتقاد اغمبيم 
 الخدمة ،حتى المراكز المخصصة للاستقبال تعاني نقائص من جانب أداءالمباقة  عند 

 أعوان يتفقدون التكوين أن،كما ...... التجييزات  غير الملائمة ،القاعات الغير المكيفة 
. الملائم 

  والإجتماعية الإقتصاديةالتحديات 
الديموغرافي وعجز التنمية البشرية   اولا النمو

النمو الديموغرافي  
 تحصل في التعداد السكاني في أن الزيادة التي يمكن إلىيثير مصطمح النمو الديموغرافي 

 المواليد  مقارنة بعدد الوفيات التي تحصل خلال فترة معينة أعدادالمنطقة معينة نتيجة زيادة 
ىناك تزايد كبير في النمو السكاني في الغرب العربي وفي الجزائر بصفة خاصة  من الزمن 

 الإقتصادية،وبالتالي ىناك تحدؼ في توفير فرص العمل ،وتحتل البطالة  صدارة المشكلات 
،حيث . التي يعاني منيا الكثير عموما والجزائر خاصة التي تتزايد عاما بعد عاموالإجتماعية

 وتصيب البطالة الشباب بشكل كبير خاصة حيث تشكل نسبة 1997 سنة بالمائة 40تعددت
. بالمئة من العاطمين عن العمل 83سنة بنسبة 29 و18 ما بين أعمارىم المراوحة بالشبا

 
 

 المجتمع الجزائرؼ من افراد اجتماعية سمبية تعكس عمى سموكيات أثارا إلىوتؤدؼ البطالة 
حساسو الانحراف والسرقة والمخدرات إلىخلال لجوء الفرد   إلى بالقير والظمم مما يؤدؼ وا 
 وىذا ما يعيق من تحقيق الإجرامية الأعمالالعنف وارتكاب 



واقع الإدارة المحليت في الجزائر وسبل حىكمتها:                               الفصل الثاني  
 

87 
 

.  الحكم الراشد 
 الأميةوىو ما يترافق مع عجز التنمية البشرية ، حيث تشيد الجزائر ارتفاعا كبيرا في نسبة 

 26 بين تتراوح العربية بأن نسبة الأمية بين السكان الإنسانية،كما يشير تقرير التنمية 
. 1 مؤشرات التخمف  فيما يحظى وضع التعميم إلىبالمئة وىذا راجع 31 و بالمائة

: ثانيا الفساد المالي والمنظومة البنكية الهشة
 السمبية التي يرتكبيا الفرد الموظف عند الخمفياتعبارة عن مجموعة من  ىو:الفساد المالي 

 بمصمحة المواطنين الذين أو المعاملات المالية سواء ما يرتبط منيا بالمصمحة العامة إنجاز
. يتعاممون مع المؤسسة 

تعتبر ظاىرة الفساد من بين التحديات التي انتشرت بكثرة في الدول المغاربية ومنيا    
 الرقابة المالية  لية غياب وضع أؼ الرقابة  لياتالجزائر ،ولعل ما يفسر ذلك  ىو غياب 

 تفشي مظاىر الرشوة أؼوكذا الرشوة والمحسوبية   عقابية وردعية،إجراءاتوغياب 
 حدوث الاختلاسات في كل القطاعات سواء كانت عامة أو إلى أدػ الذؼ الأمروالمحسوبية 

. خاصة 
 المرتبة 2007 فسادا سنة الأكثر لمدول التفافيةاحتمت الجزائر حسب التصنيف منظمة 

 ،وىذا ما يعني أن 93 فاحتمت المرتبة والتسعون 2008 سنة أما ،99التاسعة والتسعون 
. أنو ليس ىناك تحسن في مدركات الفساد وظاىرة الفساد في الجزائر في تزايد مستمر 

 والذؼ بدوره والإدارية الحكومية الأعمال في ة الشفافي ليةمما يعتبر مؤشر عمى عدم اعتماد 
 الفواعل الغير الرسمية لمممارسة دورىا عمى أكمل وجو والذؼ بدوره يعيق أداءيعيق من 

. تحقيق حكم راشد في الجزائر ويدعم الحكم الفاسد في المنطقة 
 والأجنبية المحمية الاستثماراتمع غياب منظومة بنكية قوية وفعالة ومتوازنة تضمن تدفق 

 النيوض بالقطاع الاقتصادؼ ،والتخفيف من ظاىرة  البطالة التي تمثل شبح مخيفا أجل،من 
.  لمشعب بالمائة 74.4خاصة لمفئة الشابة نسبة 

                                                           
1
 .126-124لٌلى لعجال ،المرجع نفسه ،ص،ص  
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 إلىما ساىم في ظاىرة الغش الجبائي والتيرب الضريبي ىو كل فعل مكمف لمضريبة ييدف 
 الوسائل فالتيرب إذا ىو عدم دفع الضريبة  ،أما الغش بشتىالتخمص من دفعيا باستعمال 

. الجبائي فيو التحايل عمى إدارة الرائب 
: ثالثا المشاركة المجتمعية 

يكاد المواطن المحمي لا يمارس ميامو في رسم السياسة المحمية والمشاركة في إصدار 
ليات المشاركة ،إذ تعتبر العممية الانتخابية المجال الوحيد  واتخاذ القرارات في ظل ضعف 

الذؼ يشارك فييا المواطن في تسيير شؤونو المحمية وذلك باختيار نوابو ،حتى أنو لا 
ضافة لإن النصوص القانونية جعمت الشعب مصدر كل سمطة ،باأيمارسيا بشكل جدؼ رغم 

لى عدم تقبل الجماعات المحمية فكرة الرقابة من طرف المجتمع المدني بسبب افتقاره لمخبرة إ
 . 1في مجال الرقابة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
الحكم الراشد ومستمبل التنمٌة المستدامة فً الجزائر ،مداخلة ممدمة ضمن فعالٌات الملتمى الوطنً الذي نظمته كلٌة المانونٌة :عمرانً كربوسة  

 16/17،ٌومً (التحولات السٌاسٌة واشكالٌة التنمٌة فً الجزائر والع وتحدٌات )والادارٌة جامعة حسٌبة بن بوعلً اللف ،المرسوم بعنوان ،

. دٌسمبر
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خلاصة  
 
: عالج ىذا الفصل  واقع الإدارة الحمية في الجزائر وذالك من خلال  

واقع الإدارة المحمية تعاني من مجموعة من العراقيل والمتمثمة أساسا في  تفشي ظاىرة - 
. الفساد الإدارية 

استحداث قانون الإدارة المحمية وذالك من خلال وضع  ليات ومعايير الحوكمة ضمن - 
.  الإدارة المحمية  التي تقوم أساسيا عمى المشاركة الشعبية في اتخاذ قرارىا 

لكن رغم ىذه الجيود لكن تواحو الإدارة المحمية الجزائرية مجموعة من التحديات والعوائق - 
: والتي تتمثل في 

. تفشي ظاىرة الفساد الإدارؼ بكل أشكالو - 
 .الأمية الحاصمة في الإدارة المحمية الجزائرية -
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 :خاتمة

يحظى موضوع الحوكمة الإدارة  المحمية بنصيب كبير من اهتمام الخبراء والباحثين عمى 
جميع المستويات ،لما يتمتع به من مكانة عممية كإطار فكري من شأنه العمل عمى تحقيق 

الأهداف المراد تحقيقها  من طرف الدولة لمنهوض بالتنمية المحمية ، لكن ما نلاحظه  عمى 
الإدارة المحمية في الجزائر تعاني   ضعفا بالغا سواء من الناحية البشرية أو المادية ، وبناء 

: عمى ما تم عرضه  يمكن الخروج بمجموعة  من النتائج كالتالي 
من بضرورة مؤسساته  يؤلتجسيد الحوكمة في الجزائر  لابد من توفير نظام سياسي  - 

. وا عطاء الصلاحيات الكاممة  والاستقلالية التامة لمسمطات العامة 
 آليات الحوكمة  داخل الإدارة المحمية المشركة الشعبية تجمع فيها كل القوى وتفعيلبناء - 

. (الحكم المحمي ،المجتمع المدني ،قطاع الخاص  )الفاعمة في المجتمع المحمي 
 في التفاعل المشاركة الشعبية يمكن من تعزيز دور بيئة مناسبةالعمل عمى إيجاد - 

 المحمي، المجتمع الحكم الأدوار بين خلال تكامل السياسات، منوالمساهمة في رسم 
 .الخاص المدني، القطاع

وضع رقابة صارمة وفعالة التي من شأنها تفعيل آليات  والأسس الضرورية لمحوكمة من -
. الشفافية ،حكم القانون ،النزاهة ،التسيير الجيد :بينها 
.  والمشاركة السياسية الديمقراطيةترسيخ روح - 
ضرورة خمق إدارة محمية حكومية فعالة ، تعتمد معايير الجودة والكفاءة  والفعالية  من - 

 في جميع  الأجهزة الحكومية والإيصال تكنولوجيا المعمومات إدخالخلال العمل عمى 
. وتطبيق الحوكمة الإلكترونية عمى اعتبارها أهم مقومات الحوكمة في أي دولة 

. ضرورة تحديد صلاحيات  المجالس المحمية بدقة في مجال إدارتها -
. تحسين الكفاءة في الأداء  داخل الإدارة المحمية - 
.  بتفعيل القضاء ومؤسساته اتصالهمكافحة الفساد بكل أنواعه والعمل عمى -
 

 

          



 قائمـــة المراجع والمصادر
 

 المراجع 

 .1975ابراهٌم مذكور ،معجم العلوم الاجتماعٌة ،الهٌئة العامة للكتاب ،مصر ،- 

 احمد رشٌد ، الادارة المحلٌة ،المفاهٌم العلمٌة ونماذج التطبٌك ،دار المعارف - 

احمد رشٌد ،نظام الحكم والادارة المحلٌة ،المفاهٌم العملٌة وحالات دراسٌة ،دار - 

 .1977المعارف، الماهرة ،

 .1996امٌن ساعاتً ،اصول الادارة العامة ،دار الفكر العربً ،الماهرة ،- 

اٌمن هاشم عبد الرحمن ،الشرٌعات المنظمة للعمران فً مصر ،رسالة ماجٌستٌر ،كلٌة - 

 التخطٌط الاللٌمً والعمران الماهرة ،

دراسة -بادٌس بن حدة ،الاتجاهات الحدٌثة لتطوٌر الادارة الحدٌثة فً الوطن العربً- 

   62، 61،ص2016،الطبعة الاولى ،مكتبة الوفاء المانونٌة،الاسكندرٌة ،سنة -ممارنة

بادٌس بن حدة ،الاتجاهات الحدٌثة لتطوٌر الادارة الحدٌثة فً الوطن العربً ،مذكرة - 

 .2011ماجٌستٌر ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  ،جامعة ورللة ،

 .2016بسام بن عبد الله البسام ، الحوكمة فً المطاع العام ،الرٌاض - 

 .2016بسام بن عبد الله البسام ، الحوكمة فً المطاع العام ،الرٌاض - 

بن خاطر الزهراء ،بلحسن مرٌم ،دور الاصلاح الاداري فً تحمٌك التنمٌة السٌاسٌة فً - 

،رسالة ماستر فً العلوم السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور الجلفة (2016-1999)الجزائر 

،2016/2017. 

بن مرزوق عنترة ،خلٌل بن علً ،تحدٌات ترشٌد الادارة المحلٌة الجزائرٌة ،الملتمى - 

 13-12الوطنً حول اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات المحلٌة والاللٌمٌة ٌومً 

 .دٌسمبر ،جامعة ورللة 

بن نعوم عبد اللطٌف ،دور الحكم الراشد فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة المحلٌة ،دراسة - 

حالة الجزائر ،مذكرو شهادة ماجستٌر،جامعة مصطفى اسطنبولً معسكر ،كلٌة العلوم 

 .2015/2016الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر ،

بوحلٌة لوي ،الدٌمولراطٌة التشاركٌة فً ظل الاصلاحات السٌاسٌة والادارٌة فً الدول - 

 .2015الغاربٌة ،عمان ،دار حامد للنشر والتوزٌع 
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بوحنٌة لوي الدٌمولراطٌة التشاركٌة فً ظل الاصلاحات السٌاسٌة والادارٌة فً الدول - 

 .2015،دار الحمامد للنشر والتوزٌع،عمان ،1المغاربٌة ،ط

بوداح امال ،مشرٌنبٌلة ،لانون البلدٌة الجدٌد واثره على التنمٌة المحلٌة دراسة حالة بلدٌة - 

،رسالة ماستر فً العلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد بولرة بومرداس ،كلٌة 2016-2011ٌسر ،

 .2016-2015الحموق بودواو ،

الملتمى الوطنً )بوضٌاف ملٌكة ،الادارة بالشفافٌة ،الطرٌك للتنمٌة والاصلاح الاداري ،- 

دٌسمبر 13و12اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات المحلٌة والاللٌمٌة ٌومً :حول 

 .،جامعة ورللة 2010

بً محمد نالدٌمولراطٌة والحكم الراشد ،رهانات المشاركة السٌاسٌة وتحمٌك التنمٌة ،دفاتر - 

 .،جامعة حسٌبة بن بوعلً شلف 2011السٌاسة والمانون ،عدد خاص افرٌل 

جدٌدي عتٌمة ،ادارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر ،بلدٌة بسكرة نموذج ،مذكرة نٌل - 

 .2012/2013شهادة ماستر ،جامعة محمد خٌضر ،بسكرة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،

حسام لضٌب  تمٌٌم كفاءة وفاعلٌات الالٌات المحلٌة لصناعة المرار فً ادارة العمران - 

الحضري،المؤتمر العربً الاللٌمً،تحسن الظروف المعٌشٌة من خلال التنمٌة الحضرٌة 

 المستدامة،دٌسمبر 

حسام لضٌب ،تمٌٌم كفاءة وفعالٌة الالٌات المحلٌة لصناعة المرار فً ادارة العمران - 

الحضري ،المؤتمر العربً الإللٌمً،تحسٌن الظروف المعٌشٌة من خلا التنمٌة الحضرٌة 

 .2007المستدامة ،دٌسمبر 

دٌوان المطبوعات الجامعٌة :حسٌن مصطفى حسٌن ،الادارة المحلٌة الممارنة ،الجزائر - 

،1982 . 

 .2002حفنا نصر الله ،الادارة العامة المفاهٌم والتطبٌمات ،الأردن - 

حكٌم بن جردة واخرون ،الحوكمة فً المؤسسات المصرفٌة محدداتها ،معاٌٌرها وتطبٌمها - 

 .،مع الاشارة لحالة الجزائر ،جامعة لاصدي كرباح ورللة 

مدل الى الادارة العامة بٌن الضرٌة والتطبٌك :زٌد منٌر عبوي ،سامً محمد هشام حرم - 

 .2003،دار الشروق للنشر والتوزٌع ،الاردن1ط
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سامً جمال الدٌن ،الادارة والتنظٌم الإداري ،مؤسسة جسور الدولٌة للنشر والتوزٌع - 

2004. 

-1516الولاٌة البلدٌة : سعودي محمد العربً ،المؤسسات المركزٌة والمحلٌة فً الجزائر - 

 .  2006دٌوان المطبوعات الجامعٌة :،الجزائر 1962

سعٌد محمد المصري ،التنظٌم والإدارة ،مدخل معاصر لعملٌات التخطٌط والتنظٌم والمٌادة - 

 .1999والرلابة 

شرٌفً احمد ،نظام التضامن بٌن وحدات الادارة المحلٌة فً الجزائر وتأثٌره على ادائها - 

 .02 ،جامعة البلٌدة 9،مجلة الادارة والتنمٌة للبحوث والدراسات ،العدد 

صالح الحاج ،المؤسسات السٌاسٌة والمانون الدستوري فً الجزائر ،دٌوان المطبوعات - 

 .2010الجامعٌة ،الجزائر ،

عبد المادر الصافً ،الدور التنموي للجماعات المحلٌة فً الحوكمة ،جرٌدة صوت - 

 .الاحرار 

،منشورات زٌن الحمولٌة 1عبد الكرٌم مارون ،المٌسر فً رح لانون البلدٌة الجزائري ،ط- 

 .2013لبنان 

 .2001،دار الجامعٌة للنشر ،(التنمٌة المحلٌة )عبد المطلب ،عبدالحمٌد ،التموٌل المحلً - 

دراسة )عبدالرزاق ابراهٌم الشٌخلً،العلالة بٌن الحكومة المركزٌة والادارات المحلٌة - 

  .(ممارنة

عمٌلة خاروف ،الحكم الراشد ودوره فً تفعٌل المشاركة المجتمعٌة فً ادارة المٌزانٌة - 

 .16،2017،العدد01العامة للدولة ،مجلة الالتصاد الجدٌد ،المجلد 

علً الحوات ،تخطٌط الخدمات البلدٌة والاجتماعٌة فً المدٌنة العربٌة فً تكامل الخدمات - 

 .1993البلدٌة والاجتماعٌة ووسائل تموٌلها ، المعهد العربً لانماء المدن ،الرٌاض ،سنة 

رؤى نضرٌة وتجارب –علً عبد الرزاق جلبً ،دهانً خمٌس عبده،علم اجتماع التنمٌة - 

 22انسانٌة ،دار المعرفة الجامعٌة ،الماهرة ،ص 

الحكم الراشد ومستمبل التنمٌة المستدامة فً الجزائر ،مداخلة ممدمة :عمرانً كربوسة- 

ضمن فعالٌات الملتمى الوطنً الذي نظمته كلٌة المانونٌة والادارٌة جامعة حسٌبة بن بوعلً 
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التحولات السٌاسٌة واشكالٌة التنمٌة فً الجزائر والع )اللف ،المرسوم بعنوان ،

 . دٌسمبر16/17،ٌومً (وتحدٌات

عنترة بن مرزوق ،الادوار التنموٌة الجدٌدة للادارة المحلٌة الجزائرٌة فً ظل التحدٌات - 

الالتصادٌة الراهنً ،مداحلة ضمن فعالٌات الندوة الوطنٌة حول مستمبل التنمٌة المحلٌة فً 

 .2017افرٌل 10ظل التحدٌات الالتصادٌة ،جامعة خمٌس ملٌانة ،ٌوم 

 .2009كنعان نواف سالم ،المٌادة الادارٌة ،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،عمان، - 

لجنة الخبراء المعنٌة بالادارة العامة ،المجلس الالتصادي والاجتماعً ،مجموعة - 

مصطلحات اساسٌة فً مجالً اسلوب الحكم والادارة العامة الدورة الخاصة البند الخامس 

 .2006،الامم التحدة ،نٌوٌورن ،مارس 

الادارة المحلٌة وتطبٌماتها فً كل من الاردن ، برٌطانٌا،فرنسا ومصر :لخلاٌلة محمد علً - 

 .2009دار الثمافة ، الاردن 1،ط 

مجلة الانتخابات الولائٌة والبلدٌة ،المركز الوطنً لوثائك الصحافة والإعلام ،الجزائر - 

،2007.  

مجلس الامة ،دور البرلمان فً الولاٌة من الفساد ،فً مجلة الفكر البرلمانً - 

 .2006،جانفً 11،عدد

محمد ٌاسٌن غادر ،محددات الحوكمة ومعاٌٌرها ،المؤشر العلمً الدولً ،عولمة الادارة فً - 

 . ،جامعة الجناب ،طرابلس ،لبنان2012دٌسمبر 17-15عصر المعرفة ،

مزٌاتً فرٌدة ،المجالس الشعبٌة المحلٌة فً ظل نظام التعددٌة السٌاسٌة فً التشرٌع - 

 لسنطٌنة ، –الجزائري ،دكتورة الدولة فً المانون،كلٌة الحموق ،جامعة منتوري 

 .2005الجزائر،

منال الغربً ،والع تطبٌك الحوكمة من وجهة نظر اعضاء العٌئتٌن الادارٌة والاكادٌمٌة - 

،جامعة الامام محمد بن سعود الاسلامٌة ،كانون 12،العدد3،المجلة الدولٌة التربوٌة ،المجلد

 .2014الاول 

 .3،2006موسى لاسم المرٌونً ،علً خضر مبارن ناساسٌات الادارة الحدٌثة ،ط- 
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نارٌمان بن عبد الرحمان ،سارة بن الشٌخ ،والع الحوكمة فً بٌئة الأعمال الجزائرٌة فً - 

ظل الستجدات الحالٌة ،مداخلة ضمن فعالٌات الملتمى الدولً حول الٌات حوكمة المؤسسات 

 .2013نوفمبر25/26ومتطلبات تحمٌك التنمٌة المستدامة ،جامعة ورللة ،ٌومً 

ناصر لباد ،الاساسً فً المانون الاداري ،الطبعة الثانٌة ،دار النشر والتوزٌع ،الجزائر - 

،2012. 

نرٌمان بطٌب ،الحوكمة المحلٌة فً الخطاب السٌاسً الجزائري ،والع ورهانات مجلة - 

 .2010العلوم السٌاسٌة والمانون ،عدد مارس 

نمر امال ،حوكمة الادارة المحلٌة ،مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات شهادة لٌسانس - 

 .2015،جامعة لاصدي مرباح ورللة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 

هشام امٌن مختار ، تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهورٌة مصر ،رسالة - 

 .2000دكتورى ،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة ،

هشام امٌن مختار ،تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهورٌة مصر ،رسالة دكتورة - 

 .2000،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة ،

هشام امٌن مختار ،تخطٌط وتنمٌة المجتمعات الجدٌدة فً جمهورٌة مصر ،رسالة دكتوره - 

 .،كلٌة الهندسة ،جامعة الماهرة 

هشام سفٌان صلواتشً واخرون ،اهمٌة تطبٌك مبادىء الحوكمة  فً مشكلة تضارب - 

 28المصالح فً ظل المشروع الاستثماري ،مدرسة الدراسات العلٌا للتجارة ،ص

،مذكرة (الحكم الراشد فً الجزائر كلٌة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر ):وفاء معاوي - 

 (.2010-2009)ماجستٌر لسم العلوم الساسٌة كلٌة الحوق ،جامعة لحاج لخضر ،باتنة 

ٌاسٌن ربوح ،محاضرات فً ادارة الجماعات المحلٌة ،جامعة لاصدي مرباح ،ورللة - 

2016/2017. 

ٌمانً عرب ،الادارة المحلٌة دراسات فً المفاهٌم والمبادىء العلمٌة ،ملتمى البحث - 

 .هـ1429العلمً ،

 .ٌونس لرواط ،المموامات الاساسٌة للادارة المحلٌة فً الجزائر بٌن الوالع والمأمول- 
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ورلة ممدمة الى الملتمى الوطنً )امٌنة عثمانً ،الحكم الراشد والتنمٌة المحلٌة المستدامة ،-2

 12اشكالٌة الحكم الراشد فً ادارة الجماعات المحلٌة والاللٌمٌة ،ورللة ٌومً :حول 

 ( .2010دٌسمبر 13و

،البكة العربٌة للابحاث والنشر 01لؤي صافً ،الرشد السٌاسً وامسسه المعٌارٌة ،ط-2

  .2015،بٌروت 

ادارة الحكم لخدمة التنمٌة البشرٌة المستدامة ،وثٌمة لسٌاسات العامة للامم المتحدة الانمائً -

 .1997،كانون الثانً ٌناٌر 

اسامة كامل ،عبد الغانً حامد،ممدمة فً الادارة ،مؤسسة لورد العالمٌة لشؤون الجامعٌة 

،2006. 

امٌنة فلاح ،دور فً تفعٌل الحكم الراشد والتنمٌة المستدامة فً افرٌمٌا ،رسالى ماجٌستٌر -

فً العلوم السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ،جامعة لسنطٌنة ،كلٌة الحموق ،لسم العلوم السٌاسٌة 

،2010-2011. 

 06الماهرة ادارة دراسات وبحوث التنمٌة والادارة ،ص)عبد العظٌم وزٌر،الحوكمة -

محمد محمود الطعامنة وسمٌر محمد عبد الوهاب ،الحكم المحلً فً الوطن العربً واتجاهات -

 .2005التطوٌر فً المنطمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة ،بحوث ودراسات ،الاردن ،

 :المنظمات والهيئات

المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة ،النمو الحضوري فً الوطن العربً ،المؤتمر الرابع - 

 .1999عشر للشئون الاجتماعٌة ،جامعة الدول العربٌة ،

المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة ،النمو الحضري فً الوطن العربٌن المؤتمر الرابع عشر - 

 للشؤون الاجتماعٌة  جامعة الدول العربٌة،

 :المجلات والجرائد 

 .01،1990،المادة 08-90،المانون 15الجرٌدة الرسمٌة ،العدد - 

 .01،1990،المادة 09-15،90الجرٌدة الرسمٌة ،عدد- 

 .،الجزائر 06،عدد1967جانفً 18الجرٌدة الرسمٌة ،لٌوم - 

 .01،1990،المادة 08-90 ،المانون 15الجرٌدة الرسمٌة العدد - 
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 :المراسيم والمواثيق

 .1964مٌثاق الجزائر ،المطبعة الوطنٌة الجزائرٌة ،الجزائر ،- 

 .1964مٌثاق الجزائر ،المطبعة الوطنٌة الجزائرٌة ،الجزائر ،- 

 :المواقع الالكترونية
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