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 مصداقا لقولو صلى الله عليو وسلم 
 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 بداية نشكر الله ونحمده حق الحمد على توفيقو لإتمام ىذا العمل المتواضع
 وينفع الناس جميعا سألو أن يكون خالصا لوجهو الكريم وأن ينفعنانو 
 من كان دليلنا ومرشدنا في ىذا العمل الأستاذإلى  و بالشكر والعرفاننتوج

 الذي أشرف على ىذا العمل المتواضع "كثير عيسى"
 على موافقتهم مناقشة ىذا العملو وإلى الأساتذة الكرام أعضاء اللجنة المناقشة 

 العلوم الاقتصادية والتجارية والعلوم التسيير كل الشكر والعرفان لكلية 
 معة محمد بوضياف المسيلةبجا

 وطاقمها الإداري وكل أساتذتها الكرام
 بعيد في إتمام ىذا العملأو  ن ساىم من قري الشكر والعرفان لم كل

 بمساهمة صغيرة ولو كانت
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 مقدمة 
تعتبر الضريبة من أقدم وأىم المصادر المالية لمدولة نظرا لضخامة الأموال التي توفرىا لمخزينة  

دات العامة وكذا الدور الكبير الذي تمعبو في مجال العامة، وقد تزايدت أىميتيا بتزايد حصتيا في ىيكل الإيرا
والتنموية، ومن ثم ضخامة أثارىا عمي  والاقتصاديةتحقيق أىداف الدولة السياسية والمالية والإجتماعية 

 والتوزيعية. والاستيلاكيةمختمف مستويات القطاع الإنتاجية 

حصيل الضريبي، فقد حققت عدة نتائج وتعتبر الرقابة الجبائية من أىم الوسائل التي ساىمت في الت
 استناداإيجابية لكونيا مرتبطة مباشرة بالمكمف، فالرقابة الجبائية عبارة عن سمطة تتمتع بيا الإدارة الجبائية 

إلي نصوص التشريع الجبائي وىي بالمقابل المنطقي والطبيعي لمنظام الجبائي التصريحي الذي يعتمد عمي 
الإدارة الجبائية عند  ىالمكمف المتعمقة بشخصو وبنشاطو ومداخيمو، وعم المعمومات المقدمة من طرف

 ممارسة صلاحياتيا حماية حقوق وممتمكات المكمف.

وفي ظل ىذا الطرح تزايد الاىتمام بالجباية العادية كبديل لمجباية البترولية خاصة وأن سعر البترول 
المرجع الأساسي الذي تقوم عميو ميزانية الدولة في قد انخفض في الآونة الأخيرة، حيث يعتبر سعر البترول 

مباشرة إصلاحات بخصوص المنظومة الجبائية، وقد إلى  تمبية احتياجاتيا، وىذا ما عجل بالسمطات العمومية
 سن قوانين ضريبية جديدة.إلى  احتاج ىذا الامر

لجزائر بإنشاء أجيزة تحديث وعقمنة الضريبة فقد قامت المصالح المركزية المعنية في اإلى  تيدف
 زيادة الفعالية في الرقابة والمتابعة الجبائية.إلى  حديثة بالرقابة الجبائية تسعى من خلاليا إدارة الضرائب

 . إشكالية الدراسة1

 انطلاقا مما سبق نطرح الإشكالية التالية: 

 ما هو الدور التي تمعبه الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي؟  

والتغمب  باقتصادىاإن سعي الدولة في التحصيل الضريبي من خلال الرقابة الجبائية من أجل النيوض   
 عمى مشاكميا خاصة ما يتعمق منيا بالتنمية، نطرح عدة التساؤلات منيا بالخصوص:

 ماىية الرقابة الجبائية؟ -أ

 المخول ليا قانونيا؟كيف تمارس الرقابة الجبائية في الجزائر؟ وماىي الأجيزة المختصة  -ب
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 ب 

 

 ماىي الأسباب الحقيقية لضعف التحصيل الضريبي في الإدارة الجبائية؟ -ج

 لدراسةافرضيات  -2

يزتيا المتمثمة في مفتشية الضرائب، ومركز الضرائب، وأج أدواتياتستعمل الرقابة الجبائية مختمف  -أ
 ومديرية البحث والمراجعات وأجيزة أخرى لمحاربة التيرب الضريبي وتحصيمو.

 تتوقف فعالية الرقابة الجبائية عمى مدى فعالية أدواتيا وأجيزتيا. -ب

 دارات العمومية الأخرى.لمحاربة والتحصيل التيرب الضريبي يتطمب تضامن بين الإدارة الضريبية والإ -ج

 . أهداف الدراسة3

 :تيدف الدراسة إلي

  يعتبر ىذا الموضوع إضافة جديدة ومساىمة في إثراء المجال المعرفي وتدعيم لمباحثين الميتمين لمقيام
 بدراسات جديدة في مثل ىذه المواضيع؛

 في المتخذة والإجراءات الوسائل وأىم ومكافحتو، الضريبي لمتحصيل الجبائية لمرقابة القائمة جيزةالأ إبراز 
 ذلك؛

 البحث عنيا سيسفر التي النتائج ضوء عمي التوصيات من جممة اقتراح. 
 . أهمية الدراسة4

 بحث في العناصر الآتية الذكر:يمكن إبراز مجمل أىداف ال  

  جديدة ومساىمة في إثراء المجال المعرفي وتدعيم لمباحثين الميتمين لمقيام  يعتبر ىذا الموضوع إضافة
 بدراسات جديدة في مثل ىذه المواضيع؛

 .حب الاطلاع عمي الجانب المالي والنقدي أكثر مما ىو في الجانب الأدبي 

 . أسباب اختيار الموضوع5

 يحيا فيما يمي:ىناك عدة أسباب ومبررات جعمتنا نختار ىذا الموضوع، يمكن توض  

 دوافع ذاتية . أ
 .عدم تعمقنا ليذا الموضوع أثناء دراستنا الجامعية رغم أىمية 
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 توافق الموضوع مع طبيعة التخصص الأكاديمي؛ 
 الميول الشخصية والرغبة الشخصية في البحث في ىذا المجال؛ 

 ي؛الحال عصرنا يشيدىا التي الحديثة التوجيات مع خاصة المواضيع ىذه بأىمية الشعور 

 دوافع تتعمق بالموضوع . ب

  .معرفة أىمية ومكانة الموضوع في ظل التطورات الحاصمة 

 ي.البحث عن آليات الرقابة الجبائية التي لم تستطع إلي حد الساعة كبح تنامي ظاىرة التيرب الضريب 

 .جيل الكثيرين للأىمية البالغة التي تحظي بيا الضريبة في الموازنة العامة 

 رفيا الاقتصاد الوطني تتطمب منيا الاعتماد عمي الموارد الجبائية.التحولات التي يع 

 . منهج الدراسة والأدوات المستخدمة6

معالجتي  اعتمدتمن أن طبيعة البحث ونوعو ىي المحدد لنوع المنيج المستخدم في البحث، فقد  انطلاقا 
 ليذا البحث عمي المنيج الوصفي.

 الصمة بالموضوع وىي:  كما سأعتمد عمي مختمف الإسيامات ذات

عمي مختمف المصادر والمراجع والبحوث من أجل الإلمام بالجوانب  الاعتمادمن خلال  أدوات مكتبية: -
 النظرية بالموضوع.

من خلال إجراء بحث ميداني عمي مستوي مركز الضرائب لولاية المسيمة من أجل  الدراسة الميدانية: -
ت التي تتخذىا الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي ومكافحة ظاىرة إعطاء صورة واقعية عن أىم الإجراءا

  التيرب والغش الضريبي.

 . صعوبات الدراسة7

  القوانين الجبائية بما يحتويو من تعديلات خاصة ذات الصمة بموضوع البحث. استقرارعدم 

 البحث وبين الدراسة الوقت الذي يعتبر من القيود التي حالت بيننا وبين جمع المعمومات الخاصة ب
 بالإضافة إلي مجال الجباية مجال واسع لا حدود لو.

 .قمة الكنب والمراجع والدراسات في مجال الرقابة الجبائية 
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 . حدود الدراسة8

 :2222إلي غاية جوان  2222طبقت الدراسة الميدانية خلال الفترة بين: ماي  الحدود الزمانية. 
  :قي يسعي إلي إسقاط مقاربات وصياغتيا في الواقع العممي تكممة إن البحث التطبيالحدود المكانية

 مديرية العامة لمضرائب بالمسيمة.لمجانب النظري، وبالتالي اقتصر المجال الذي اخترناه لمدراسة الميدانية ب

 . هيكل الدراسة9

نين وقد سبقت لموصول إلي دراسة عممية تحيط بجوانب الإشكالية المطروحة قسمنا بحثنا إلي فصمين اث 
 ىذه الفصمين مقدمة عامة، وصولا الي خاتمة عامة وتوصيات خاصة بموضوع دراستنا.

الفصل الأول تتم التطرق في ىذا الفصل إلي مختمف الجوانب النظرية ذات الصمة بالرقابة الجبائية،  
الي الاطار القانوني حيث بدوره قسما إلي ثلاث مباحث تناولت ماىية الرقابة الجبائية، والمبحث الثاني 

 والتنظيمي المباشر لعممية الرقابة الجبائية، وفي المبحث الثالث الي مفاىيم عامة حول التحصيل الضريبي.

أما الفصل الثاني يتعمق بالدراسة التطبيقية لمبحث والتي كانت بمديرية الضرائب بولاية المسيمة والتي  
لبحث، والذي بدوره قسمناه إلي ثلاث مباحث، المبحث الأول تم فييا دراسة حالة تطبيقية لإثراء عممية ا

خصص لتقديم مديرية الضرائب بولاية المسيمة، المبحث الثاني تم التطرق إلي تقييم فعالية الرقابة الجبائية، 
 .والمبحث الثالث دراسة ميدانية لدور الرقابة الجبائية في التحصيل الجبائي

 

 

 



 

 

 

 
 الفصل الأول 

ظزي للزقابت الجبائيت الؤطار الى

 والتحصيل الجبائي
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 تمهيد
 تعتبر سواء، إذ حد عمى الضرائب ولمصالح لممؤسسات الفعالة الأدوات إحدى الجبائية الرقابة تعد 
 عدم وكذا والإعفاءات والنقائص الأخطاء ومعاينة التصريحات مراقبة الضريبية للإدارة الذي يخول النظام
 وتحميل القرار اتخاذ في البالغة لأىميتيا وذلك بالضريبة، المكمفين قبل من مات الجبائيةالالتزا احترام

 لممكمفين. الجبائية الوضعية

في تحويل الجبائي الخاص بالمكمفين  الجبائية للإدارة النيائية المرحمة الضريبي التحصيل يعتبر 
تصفية الضرائب وتحديد الوعاء الضريبي سيولة نقدية لحساب الخزينة العمومية، فبعد إلى  بالضريبة

وتحديد معدل الضريبة، يأتي دور تحصيل الضريبة والييئة المسؤولية عن التحصيل ىي قباضات 
 الضرائب.

 ثلاث مباحث عمى النحو التالي:إلى  ولقد تم تقسيم موضوع دراستنا

 الجبائية الرقابة المبحث الأول: ماهية

 الجبائية الرقابة لعممية المباشر والتنظيمي يالقانون المبحث الثاني: الاطار

 الضريبي التحصيل حول عامة المبحث الثالث: مفاهيم
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 المبحث الأول: ماهية الرقابة الجبائية
بطابعو التصريحي حيث يمنح الحرية الكاممة لممكمف لكي يحدد  ةساسيأيتميز النظام الجزائري بصفة  

ن يكون المكمف بالضريبة نزييا عند تصريحو بالمعمومات الخاصة أمقدار الوعاء الضريبي، لذلك يفترض 
ن تكون لو القدرة عمي تبرير تمك المعمومات عند مطالبتو بذلك بحيث يبرز ىنا دور أبمداخيمو نفقاتو و 

 بالاستنادالإدارة الجبائية التي تعمل عمي مراجعة تمك التصريحات والتأكد من مدي صحتيا ومصداقيتيا 
 خارجية ووفق خطوات منظمة كل ىذه الخطوات تعرف بالرقابة الجبائية.لي مصادر إ

 المطمب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية
لي تحقيق في عين المكان عمي جميع الدفاتر إىي مجمل العمميات التي تيدف التعريف الأول: 

 1جل:أوذلك من  الاستغلالالمحاسبية لمكمف ما ومقارنتيا مع جميع العناصر 

  .المعايير المحاسبية المتعرف عمييا تراماح -

 لي كتابات محاسبية.إترجمة جميع العمميات التي تمس النشاط الفعمي لممؤسسة  -

 التجانس التام بين الكتابات المحاسبية والأرقام المصرح بيا للإدارة الجبائية. -

مخالفات المرتكبة والتوزيع حق من حقوق الإدارة الجبائية لتمكينيا من كشف ال ىيالتعريف الثاني: "
العادل لمعبء الضريبي، وحماية حقوق خزينة الدولة من خلال محاربة التيرب الضريبي والسير عمي 
تطبيق القوانين والتشريعات الجبائية، والتي تخول للإدارة الجبائية الحق في فحص جميع الوثائق والدفاتر 

  2المحاسبية التي تكون بحوزة المكمف.

واخذ  وتحسينالرقابة ىي مجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين وتقوم بتسييل " الثالث:التعريف 
 لمتعرف عمي الاخطاء من خلال: "القرارات

 المرتكبة.تصحيح الاخطاء  -

  1الأداء. وتقييموكذلك وضع المعايير  ومعالجتيااكتشاف التلاعبات والاختلاسات  -

                                                 
 .57، ص2751يونس أحمد البطريق، مقدمة في النظم الضريبية، المكتب المصري الحديث لمطباعة والنشر، مصر،  1

2
 Alger، Ministère des finances، DGI، charte du contribuable vérifie، 2003، p08. 

 .21ص  1722الجزائر  والتوزيع،دار ىومة لمنشر  والجبائية،إجراءات الرقابة المحاسبية  منصور،بن عمارة  1
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ات التي تقوم بيا الأجيزة المكمفة بالرقابة الجبائية لمتأكد من ي مجموعة من الإجراءىتعريف شامل: 
لي إصحة التصريحات والمعمومات المقدمة من طرف المكمفين بالضريبة في إطار قوانين محددة تيدف 

 الوطني. للاقتصادالتقميل من التيرب الضريبي، وكل التجاوزات الجبائية الميددة 

ئية ىي مراقبة سير النظام الجبائي التصريحي بيدف التقميل من ن الرقابة الجباأومن ىذا نستنج  
 التيرب الضريبي، وكذا تحقيق العدالة بين المكمفين بالضريبة والمحافظة عمي موارد الخزينة.

 المطمب الثاني: أشكال وأهداف الرقابة الجبائية
 الفرع الأول: أشكال الرقابة الجبائية

الذي حدد بوضوح الميام والوظائف والقواعد  23/20/4661المؤرخ  45بموجب المنشور رقم  
الداخمية لممفتشيات المتمثمة في الرقابة الجبائية وتدعي الرقابة عمي الوثائق وتتم داخل المفتشيات تبدأ 

 ن لمرقابة شكمين وىما:ألي المراقبة المعمقة لمممف "النشاط" ومن ىنا يتبين لنا إبمراقبة التصريحات 

فراد أن ىذا النوع من الرقابة يتم عمي مستوي مفتشيات الضرائب، وتتم من دون تنقل ألعامة: الرقابة ا -1
ن أن أىمية ىذه الرقابة يمكن ألا إجراء أبحاث خاصة من طرف الإدارة الجبائية، إأو  مصمحة الضرائب

 1تتغير وتتسع ويتم التمييز بين نوعين الرقابة الشكمية والرقابة عمي الوثائق:

تعتمد بالدرجة الأولي عمي القراءة الشكمية لموثائق والتصريحات المقدمة  رقابة الشكمية "السطحية":ال -أ
وتتم الرقابة في مكاتب المفتشيات ووفق الممفات ، من طرف المكمفين بالضريبة دون التعمق في محتواىا

دلي بيا ومقارنتيا ألتي لي الميدان، وذلك من خلال فحص المعمومات اإالممسوكة من قبميا دون الخروج 
لي تصحيح الأخطاء الجوىرية البارزة الناتجة عن تصريحات المكمف ونوع إبممفات المكمفين وىي تيدف 

النشاط الذي يمارسو بغية تكوين ممف صحيح من حيث الشكل ومن جية أخري تقوم بالتحقق من 
ات تتحصل عمييا من المصادر ثباتا  دلة و أعمي  بالاعتمادالمعطيات والمعمومات المصرح بيا وىذا 

 ...(.جتماعيالجمارك، الضمان الإ، الموردون ،المختمفة التي تتعامل مباشرة مع المكمف )البنوك

 

                                                 
 .23، ص1772ناصر مراد، التيرب والغش الضريبي في الجزائر، دار قرطبة لمنشر والتوزيع، الجزائر،  1
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جراء مقارنة لموثائق إالمخول ليا من طرف المشرع الجبائي وذلك بغية  الاطلاعوىذا بمقتضي حق  
دلة عن تطور الذمة أالإدارة الجبائية من  ىو مدون لدي المصرح بيا وما ورد فييا من معمومات مع ما

المالية والعناصر المكونة لمدخل ووعائو الضريبي التي تخص المكمف بالضريبة. في حالة نقص 
ظيور معطيات تثير الشك في مصداقية التصريحات يقوم أو  المعمومات المقدمة من طرف المكمفين

المباشر مع المكمف للإدلاء بالمعمومات لدي  بالاتصالالمراقبون بطمب المزيد من المعمومات وذلك 
المباشرة وفي ىذه الحالة يقوم المحققون بتوجيو طمب  الاتصالن لممكمف حق الرفض عن ألا إالإدارة، 
 غموض.أو  التباسلي المكمف بالضريبة يتضمن قصة تقديم التوضيحات والتبريرات التي بيا إرسمي 

عمال التي تتم عمي مستوي المكتب حيث تقوم مصمحة جموع الأ: تتمثل في مالرقابة عمي الوثائق -ب
التحقيق بإجراء فحص نقدي وشامل لمتصريحات الجبائية المكتبية من خلال مقارنتيا بمختمف المعمومات 
والوثائق التي ىي بحوزة الإدارة الجبائية عن الوضعية الحقيقية لكل مكمف. وذلك انطلاقا من ممفاتيم 

 تطور ذمميم المالية والعناصر المكونة لمسارىم المعيشي.الخاصة المبينة ل

فالمحقق يقوم بالتحميل والتدقيق والمقارنة في التصريحات المقدمة من المكمف ودراسة مدي ترابطيا  
، لي أخري مستعينا في ذلك بالممف الجبائي لممكمف الذي بحوزة الإدارة الجبائيةإنسجاميا من سنة ا  و 

أو  يرادات والييئات والمؤسسات العامة والخاصة والمتعمقة بالمعاملاتالبنوك والإ ومصادر خارجية مثل:
ممحقق طمب معمومات ل فيمكنلي كل ىذا إبرمت مع المكمف وبعص الكشوفات، إضافة أالصفقات التي 

توضيحات حول نقطة معينة كالتأكد من صحة مبالغ أو  وتبريرات أخري من المكمف حول خصم معين
ذا كانت فعلا تمك الخاصة بالعمميات إالتحقيق في المعادلات المطبقة وكما  TVAمخصومةالرسوم ال
ن التصريحات المقدمة أفالغرض من ىذه الرقابة ىو ضمان  عفائياإن ىذه الأخيرة قد تم أأو  المحققة

ات وتمك كتبت بطريقة صحيحة من الناحية الشكمية دون التعمق فييا بإجراء مقارنة بما تحتويو من معموم
 التي تتوفر لدي الإدارة الجبائية.

 ومما سبق نستخمص خاصيتين ليذه الرقابة:

 .ول عممية رقابية لمتصريحاتأنعتبر  -

 لي مراقبة شكل وكيفية التصريحات دون التأكد من صحة ىذه الأخيرة.إتيدف  -
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ول مجمل الوضعية الجبائية كما يدل عمييا العنوان فإن ىذا النوع من الرقابة يتنا الرقابة المعمقة: -2
لي الوضعية المادية حيث تغوص في الفحص والتحقيق في كل المعطيات إوالمالية لممكمف بالإضافة 

 والمعمومات التي ليا صمة بنشاط المكمفين بالضريبة وخاصة في الوثائق المحاسبية والوضيعة الجبائية.

ي ليا غرض الفحص في عين المكان لمحاسبة وقد عرف الرقابة المعمقة: "بأنيا مجموع العمميات الت
شخص معين ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات المادية بيدف مراقبة مدي سلامة ودقة أو  مؤسسة ما

لي الإجراءات الضرورية لتحقيق التعديلات إ الالتجاءالحال يمكن  اقتضاءالتصريحات المكتتبة وعند 
 اللازمة".

لي التحقق من صحة ودقة التصريحات عمي إة العمميات التي تيدف نيا مجموعأكما عرفيا أيضا: " 
 مجمل المداخيل التي ليا علاقة بالضريبة عمي الدخل الإجمالي".

محاسبية وفق الن مسك الدفاتر أ باعتبارشكال الرقابة الجبائية أىم أويعتبر التحقيق المحاسبي من  
 1 عية المالية لممكمف.نصوص القانون التجاري يضمن أكثر معمومات عن الوض

 وىذا الشكل من الرقابة يتضمن وسيمتين ىما:

 التحقيق المحاسبي. -

 .التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجباية -

 الفرع الثاني: أهداف الرقابة الجبائية

 : المتمثمة فيو  من خلال تعريفنا لمرقابة الجبائية يمكننا استخلاص بعض الاىداف التي تسعي الي تحقيقيا

مسايرة مختمف التصرفات المالية لممكمفين و  من مدي مطابقة التأكديتمثل في و : الهدف القانوني .4
 حرصا عمي سلامة ىذه الاخيرة تركز الرقابة الجبائية عمي مبدا المسؤوليةو  الانظمة لذاو  القوانين

                                                 
غير منشورة، تخصص تدقيق  ماستراروق، دور الرقابة والتحقيق الجبائي في قمع التيرب الضريبي، رسالة مراح ف 1

 .17، ص 1727/1722وعموم التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،  الاقتصاديةمحاسبي، كمية العموم 
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متيرب من دفع ل مخالفات يمارسونياأو  المحاسبة لمعاقبة المكمفين بالضريبة عمي اية انحرافاتو 
 .2مستحقاتيم الجبائية 

المعمومات و  اذ تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للادارة الضريبية من خلال الخدمات: الهدف الاداري .2
 يمكن تحديدىا في النقاط التالية :و  الاداءو  كبير في زيادة الفعاليةو  بشكل حيوي التي تساىمو  التي تقدميا

  الخمل في الشريعات المعمول بيا مما يساعد و  التنبيو الي اوجو النقصتساعد الرقابة الجبائية عمي
 الادارة الجبائية عمي اتخاذ الاجراءات التصحيحية .

 تقييم اثارىاو  الالمام ب اسبابياو  كشف الاخطاء يساعد الادارة الجبائية في المعرفةو  تحديد الانحرافات 
 لات التي تنجم عمي ذلك .لمواجية المشكبالتالي اتخاذ القرارات و 

  نسب التيرب الضريبي.: الاحصائيات مثل بإعدادتسمح عممية الرقابة الجبائية 

حيث تيدف الرقابة الجبائية الي المحافظة عمي الاموال العامة من : الاقتصاديو  الهدف المالي .0
رادات اكبر ىذا لضمان دخول ايو  السرقة اي حمايتيا من كل ضياع باي شكل من الاشكالو  التلاعب

العام مما يؤدي الي زيادة مستوي الرفاىية  للإنفاقبالتالي زيادة الاموال المتاحة و  لمخزينة العمومية
الاقتصادية لممجتمع اذ ان الاىداف الاقتصادية لمرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة المركبة بين 

 الجباية.و  الاقتصاد

 يتمثل في :و : الهدف الاجتماعي .1

تقصيره في اداء وتحمل أو  الاىمالو  بة انحرافات الممول بمختمف صورىا مثل السرقةمنع ومحار  -
 واجباتو تجاه المجتمع.

المتمثل في و  تحقيق العدالة الجبائية بين المكمفين بالضريبة وىذا بارساء مبدا اساسي للاقتطاعات -
 .1وقوف جميع المكمفين عمي قدم المساواة امام الضريبة 

 
                                                 

ص  1777في الإسلام، دار المسيرة لمنشر، عمان  محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، المالية العامة والنظام المالي 2
244 . 

1
 Marcleray ،Le controlre fixal ،Edition lhum atton ،paris ،1993 ،page 16 et 18 . 
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 أسباب الرقابة الجبائية المطمب الثالث:
ان التيرب الضريبي يتجسد عن طريق استعمال المكمف تقنيات مختمفة بيدف التقميل من الدخل  

 حجم رقم الاعمال، وبالتالي التخمص من اعباء الضريبة.أو  والأرباح

 الفرع الأول: الإجراءات المتبعة في عممية الرقابة الجبائية

 ل المحاسبيأولا: التهرب عن طريق التحمي

يقوم التشريع الضريبي الجزائري عمي اساس الاقرار وذلك بتصريح المكمف بأرباحو للأنشطة التي  
التيرب المحاسبي فيما تقوم بو المصالح الجبائية من  ىويتجم، يمارسيا التي تخضع لضريبة طبعا

فاتر المحاسبية عمي المستندات التأكد من مطابقة القيود في الدو  تحقيقات في المحاسبة التي قدميا المكمف
نسخ لفواتير البيع...الخ( فالممول الذكي أو  ايصالات التوريد، الثبوتية من قبيل ) الفواتير سندات الطمب

يبحث عن وضع مطابقة لمقيود المحاسبية مع ما قدمو من وثائق مضممة بحيث لا يظير اي تفاوت بين 
تخفيض ايراداتو ومنو يتخذ التيرب عن طريق أو  ضخم نفقاتالقيود وما قدمو، ويكون ىدفو من ذلك اما ت

 1العمميات المحاسبية الطرق التالية:

 :)تضخيم النفقات )الاعباء 

لقد قام المشرع بتحديد التكاليف الواجب خصميا، فإن المكمفين يمجؤون إلي تضخيم النفقات والزيادة  
 كثر استعمالا نذكر ما يمي:في التكاليف من الضريبة المفروضة ومن بين الطرق الا

: حيث يقوم المكمف بالتصريح بنفقات اخري خارج نشاط المؤسسة النفقات والمصاريف غير المبررة .4
ويمحقيا بمصاريف متعمقة بأعباء المؤسسة ذاتيا، مثل دفع فاتورة الياتف الخاص لأحد مسيري المؤسسة 

 وتسجيميا في النفقات واعباء المؤسسة.

: في ىذه الحالة يستعمل المكمف اجور ورواتب في السجلات المحاسبية يونالمستخدمون الوهم .2
 لمستخدمين ليس ليم وجود اصلا، وذلك لتضخيم الاعباء وتقميل الضريبة.

                                                 
، كمية الحقوق والعموم للأعمالطرشي إبراىيم: التيرب الضريبي واليات مكافحتو، مذكرة ماستر، تخصص القانون العام  1

 .77، ص1722/1723قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، السياسية، جامعة 
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كما ، حيث لا يترك اثر لأي عممية، يتجسد ىذا التخفيض في البيع دون فواتير :تخفيض الايرادات .0
قيمة العمميات بأقل من قيمتيا الحقيقية ) اخفاء جزء كبير من يقوم المكمف بالاتفاق مع الزبون بتسجيل 

 رقم اعمالو( ومن بين اىم الاساليب لتخفيض الايرادات ما يمي:

 ،أو  التخفيض من مبالغ المبيعات محاسبيا حيث يقوم المكمف بتسجيل بضائع مسترجعة وىمية
 لمبضاعة ولا خصم تجاري.خصومات تجارية ممنوحة بشكل مبالغ مع أنو لم يكن ىناك استرداد 

 ويتم الدفع نقدا.، التناسي العمدي لبعض المبيعات التي تتم يدا بيد اي دون فواتير 

 .1عدم التسجيل المحاسبي لبعض التنازلات عمي الاستثمار المحققة لفائض القيمة 

 ثانيا: التهرب الضريبي عن طريق العمميات المادية والقانونية:

 نونية :التهرب عن طريق وسائل قا 

أو  ىذا النوع من التيرب يقوم بو المكمف عن طريق خمق وضعية قانونية تجعمو معفي من الضريبة 
ضع إليو فالتيرب عن طريق التلاعب بالنصوص خقتطاع اقل من الذي كان يجب أن ييخضع للا

تكييف أو  يةالتشريعية يتمثل في خمق حالة قانونية تظير مخالفة لمحالة الحقيقية عمي اثر عممية وىم
، (tva)ميا ىذا النوع من التيرب، خاصة في مجال الرسم عمي القيمة المضافةخاطئ لحالة ما يظير ج

اذا يستغل المكمف ، لأن التحقيقات الجبائية تقوم اساسا عمي مطابقة الكتابات والوثائق المحاسبية المقدمة
باسترجاع الرسم عمي القيمة المضافة، وذلك ىذه الثغرة القانونية عن طريق خمق وضعية قانونية تسمح لو 

أو  بالاعتماد عمي فواتير وىمية عند الشراء ويستفيد من الرسم المدون عمي الفاتورة، ويقوم باسترجاعو
 استرجاع الفارق بين الرسم البرع ورسم الشراء الوىمي.

صيغة قانونية أو  ضعيةكما يمجأ المكمف أيضا إلي التلاعب في تصنيف الحالات القانونية بتزييف و  
خاضعة لضريبة اقل، كأن يقوم بالتصريح عن حالة أو  خاضعة أساسا لمضريبة، إلي أخري تجعميا معفاة

استغلال الشركات المتعددة الجنسيات أو  بيع عمي أساس أنيا ىبة لكي يتخمص من دفع حقوق التسجيل،

                                                 
، ص 1722كردودي سيام، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق دار المفيد لمنشر والتوزيع، الجزائر، دون طبعة، سنة  1

23 . 
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لمنخفضة، فتقوم بتحويل أرباحيا إلي ىذه لامتلاكيا لفروع تتواجد في الدول ذات المعدلات الضريبية ا
 1الفروع، في ىذه الدول التي تسمي بالجنات الضريبية

يجاد طرق ووسائل لمتيرب من الضريبة إلي ضعف الرقابة ‘وخلاصة القول أن تفنن المكمف في  
لي الثغرات القانونية التي يعترف بيا التشريع الجبائي تعددت الطرق أو  فميما كانت، الجبائية من جية وا 

 فالنتيجة واحدة والطرق مختمفة.

 :التهرب عن طريق وسائل مادية 

 الاخفاء الجزئي:

 يقصد بو إخفاء الأملاك بصفة جزئية من خلال عدة طرق أىميا:

  الاعتماد عمي الشراء والبيع نقدا ومن دون فواتير في جزء من النشاط ودون ترك أي مادي لمعمميات
 التي قام بيا.

 ي التصريح بكميات المواد المستعممة الإنتاج من كمية الإنتاج وبالتالي تخفيض التخفيض عم
 المبيعات.

 .التحويل المباشر للأملاك العقارية والممتمكات الموروثة من غير التصريح بيا 

 الإخفاء الكمي:

الممول إلي مما يدفع ب، ىو كثير الانتشار لنقص الرقابة الجبائية ونقص الإمكانيات المادية والبشرية 
إنشاء وحدات ومنشآت صغيرة تكثر خاصة في المناطق المعزولة وما ينتج عن ىذه المصانع يباع دون 

المكمف بالضريبة أو  وثائق كما يكثر ىذا النوع في السوق الموازية وفي ىذه الحالة إن الممولأو  فواتير
 إليو.لا يكمون معروف لدي الإدارة الجبائية مما يصعب تحديده والوصول 

 

 

                                                 
ية الحقوق، طورش بتاتة، مكافحة التيرب الضريبي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير، تخصص قانون خاص، كم 1

 .64 63، ص ص1722/1721، الجزائر، سنة 2جامعة قسنطينة
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 الآليات الوقاية الفرع الثاني:

لمحد من المبس الذي يشوب ، لبتي حددىا المشرع، سنتناول في ىذا المطمب الوسائل الوقائية 
وتوعيتو بواجباتو الضريبية، وىذا سنتطرق أليو في ، بشكل مبسط يسيل لممكمف فيمو، النصوص القانونية

 :التاليين الفرعين

 ع والإدارة الضريبية عمي مستوي التشري -أولا 

سنتحدث في ىذا الفرع عن الأساليب الوقائية المتعمقة بالتشريع الضريبي وعن النقائص المتواجدة عمي 
 مستوي الإدارة الضريبية.

 -:الوقاية عمي مستوي التشريع الضريبي 

يل لنجاح أي قانون ضريبي يجب العمل عمي تبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بتأسيس وتحص 
وثانيا ، ولإتمام ذلك يجب أولا صياغة القانون الضريبي، بطريقة يسيل عمي المكمفين فيمو، الضرائب

 بإرسال طابع البساطة، الوضوح والمرونة عمي ىذه القوانين.

ونظرا لمتغيرات والتعديلات المستمرة في قوانين المالية، أدي ذلك إلي عدم استقرار القوانين الجبائية وىذا 
 و تعقيدات وغموض مما صعب ميام موظفي الضرائب.نشب عن

ولمعمل عمي استقرار النظام الضريبي، يجب عمي المشرع أن يسعي لإنشاء قانون ضريبي قادر عمي  
نما في مدي استقرار ىذه القوانين.  البقاء مدة طويمة، لأن المشكل ليس في تغيير القوانين، وا 

وذلك بإلغاء التعقيدات المتمثمة في تعدد الضرائب ، م الجبائيفقد طرأت تعديلات ىادفة لتبسيط النظا 
جراءات  واختلاف معدلاتيا، حتي يسيل عمي المكمف والإدارة معا تبسيط أحكام قوانين الضرائب وا 

 تنفيذىا.

وذلك بتحمل الأفراد للأعباء الضريبية بطريقة ، كما يجب أن تكون ىناك مساواة أمام الضرائب 
 1يكون ىناك تفاوت طبقي في المجتمع. متساوية، حتي لا

 المشرع الجبائي:ومن الإصلاحات الجبائية التي قام بيا 

                                                 
 .212، ص1771، 2فميح العمي)عادل(، المالية العامة والتشريع المالي والضريبي، الطبعة  1
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( واليدف من إحداث IFU( في ضريبة جزافية وحيدة)TVA-TAP-IRGأجمع بين عدد من الضرائب ) 
 ي.ومحاولة التيرب الضريبي من جية أخر ، ىو تجسيد مبدأ الشمولية الجبائية من جية، ىذه الضريبة

 :الوقاية عمي مستوي الإدارة الضريبية 

لمقيام بنظام ضريبي فعال يستمزم وجود ىيكل إداري ذو كفاءة عالية، سواء من الجانب المادي  
 والبشري.

 :من الجانب البشري 

تعاني الإدارة الضريبية من عدة مشاكل عمي مستوي الجانب البشري وذلك بسبب نقص عدد  
مما أدي بالإدارة الضريبية إلي اتخاذ ، وعدم كفاءتيم، راسة الممفات الضريبيةالموظفين الذين يتولون د

 الإجراءات اللازمة لمرفع من مستوي موظفي جيازىا، وذلك من خلال:

o وبالأخص الأعوان المتواجدين عمي ، التكوين المستمر لمموظفين عن طريق دورات متخصصة
 فرق التحقيق(. مستوي اليياكل القاعدية )المفتشيات، القباضات،

o  رفع أجور الموظفين لتجنب الرشوة، والإغراءات المادية التي يقدميا المكمفون مقابل تقديم خدمات
 منافية لمقانون.

o .الزيادة في عدد الموظفين الأكفاء ،لمتمكن من الاطلاع عمي جميع الممفات الجبائية 

 :من الجانب المادي 

لكن الإدارة الضريبية ، مادية لتحقيق الأىداف المسطرةلنجاعة النظام الضريبي وجب توفر وسائل  
 والبرامج الحساسة المكمفة بتنفيذىا.، تتوفر عمي نقائص في الوسائل بالنظر إلي الميام المعقدة

 1ومن بين ىذه النقائص:

o .افتقار الإدارة الضريبية لوسائل العمل، كتجييزات المكتب 

o  الآلي.التأخر الكبير في تعميم استعمال الإعلام 

                                                 
 .47، ص 2777/1777كمون عبد الرحمن، ظاىرة الغش الضريبي، رسالة شيادة الماجستير، جامعة تممسان، سنة  1
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o .ضيق المقرات الإدارية لا سيما تمك المتعمقة بمفتشيات قابضات الضرائب 

لذلك أصبح إصلاح الإدارة الضريبية ، كل ىذه النقائص نتج عنيا اختلال في وظائف الإدارة الضريبية
قرات وبناء م، مما يستمزم عمييا القيام بتجييز المرافق الضرورية، أمر ضروري لمرفع من مستواىا التقني

والكشف في وقت ، جديدة لتسييل أداء وظائفيا، وتطبيق برمجيات الإعلام الآلي لتسييل عمميات الرقابة
 إضافة إلي تسييل الإطلاع عمي الممفات الجبائية في وقت قصير.، تيربأو  مبكر عن أي غش

لمراقبة الفجائية وا، كما يجب عمييا توفير وسائل النقل للأعوان المكمفين بميمة التحقيق الميداني 
 لضبط المادة الضريبية.

 : عمى مستوي المكمف الضريبيةثانيا

ان اقتناع المكمفين بأىمية الضريبة متوقف عمي مدي وعييم الضريبي، ولمنظام الضريبي دور كبير  
ليذا عمد المشرع الجبائي عمي وضع إصلاحات وتعديلات في النظام الجبائي لتنمية ، في تحقيق ذلك

زالة التوتر بين ىذا الأخير والإدارة.، الضريبي لممكمفالوعي   وا 

 ويتم ذلك ب:: توعية المكمف بالضريبة .4

 .)تحسيس الأفراد بالوعي الضريبي، باستعمال وسائل الإعلام)السمعية، المقروءة ،المرئية 

 ،التخفيض منيا، كذلك حق أو  العمل عمي تعريف المكمف لحقوقو، كطمب الإعفاء من الضريبة
 عن والاعتراض.الط

 .استعمال عبارات اشيارية بسيطة يفيميا كل مواطن 

 بإزالة التوتر بين الإدارة والمكمف: .2

فيناك جانب تاريخي ونفسي ، يمكن تحديد التوتر بين المكمفين وموظفي الإدارة من عدة جوانب 
ولتحقيق ذلك وجب ، تروخمقي لذلك فالمعاممة الحسنة بينيم تعطي طابعا إنسانيا بعيدا عن العداوة والتو 

 1توعية كل من المكمفين والموظفين، لإزالة أي توتر قد يحدث متبعين في ذلك التدابير التالية: 

                                                 
التيرب الضريبي واليات مكافحة، مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقمة،  طرشي ابراىيم، 1

 .15، ص1722/1723
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 .توفير مكتب للاستقبال لتوجيو المكمفين 

 .تمكين المكمف من الاتصال بالإدارة في أي وقت 

 إلخ.فتح مجالات التواصل بين المكمفين والإدارة عن طريق الياتف الأنترانت..... 

 المبحث الثاني: الاطار القانوني والتنظيمي لمباشرة عممية الرقابة الجبائية
تعتمد العممية الرقابة الجبائية عمي مجموعة من اليياكل والأجيزة المخولة ليا قانونيا لقيام بذلك،  

مجموع  ةلأجيز حتي تمارس بطريقة منظمة وجيدة وتعزيزا لذلك فقد خول المشرع الجزائري لأعوان ىذه ا
 من الصلاحيات وحقوق التي لابد من الاستناد عمييا لأداء ميمتيم الرقابية.

 المطمب الأول: الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائية
ييا ميمة المراقبة، وبواسطتيا تنفذ برامج إلىناك وسائل ىيكمية ميدانية، أي أجيزة مختصة تستند  

ائية ومفتشيات بية البحث والمراجعات وكذا المديرية الفرعية لمرقابة الجالتحقيق الجبائي والمتمثمة في مدير 
 الضرائب.

 الفرع الأول: مديرية البحث والمراجعات. 

الصادر في  25/255أنشأت مديرية البحث والمراجعات بموجب المرسوم التنفيذي رقم  تعريف: -1
لمالية، وقد جاءت ىذه المديرية لتدعم باقي م، والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لموزارة ا4665جويمية 

الفعمي لنشاط  الانطلاقفي الرقابة الجبائية عمي مستوي التراب الوطني، وقد كان  الأخرىالمديريات 
عمال التي تقوم بيا مديريات الرقابة م، وىي مكمفة بنفس الأ4665مديرية البحث والمراجعات في سبتمبر 

 .يرب الضريبيوالمصالح الجبائية بمحاربة الت

  1مديريات فرعية منيا: 1ولكي تقوم بيذه الصلاحيات تسند الميام الي  

 نيابة مديرية البرمجة. -

 نيابة مديرية الرقابة الجبائية.  -

                                                 
، كمية العموم الماجستيررسالة مقدمة ضمن نيل شيادة  -1771-2777فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ، نوي نجاة 1

 .27-17، ص1772-1771وعموم التسيير، الجزائر  الاقتصادية
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 نيابة مديرية الإجراءات الجبائية.  -

 نيابة مديرية التحقيقات والبحث عن المعمومات المحاسبية.  -

 مديرية البحث والمراجعات الهيكل التنظيمي العام ل -2

 : الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث والمرجعات(11)الشكل رقم 

 
 .12ص -مرجع سابق -نوي نجاة المصدر:

 مهام مديرية البحث والمراجعات -3

سنوات  1ل عمال تسند لمديرية البحث والمراجعات ميمة الرقابة الجبائية بتوفير شرط مستوي رقم الأ 
دج  4202220222عمال دج سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة، ورقم الأ 10222.222

لممراقبة بغية تحقيق بعض  استراتيجية، ولأجل ذلك قامت بوضع الأخرىسنويا بالنسبة لممؤسسات 
 1الأىداف المساىمة في بموغ ىدفيا الرئيسي ومن بينيا:

 تويات أحسن.لي مسإرتقاء بو رفع نوعية التحقيق والإ -

 الأولوية في برمجة الممفات ذات الأىمية والمداخيل الكبري.و  تحسين نوعية الرقابة الجبائية -

                                                 
 .22-27مرجع سابق، ص 1

مصلحة البحث 
 والمراجعات بوهران 

مصلحة البحث والمرجعات 
  بقسنطينة

 مصلحة البحث والمراجعات بالجزائر
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 الفرع الثاني: المديرية الولائية لمرقابة الجبائية. 

ن المديرية الولائية لمضرائب ىي أيضا مكمفة بالقيام بعميمة إلي مديرية البحث والمراجعات فإإضافة  
ذ تعد الييئة المتخصصة بعممية الرقابة، إجبائية وتتكفل مديرياتيا الفرعية الجبائية بميمة ذلك، الرقابة ال
 1لييا تنفيذ برامج التحقيق.إلذا تستند 

 الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب: -1

 : الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب(12)الشكل رقم 

 
 .14مرجع سبق ذكره، ص  سميمان عتير،المصدر: 

ن المديرية الولائية لمرقابة الجبائية مكمفة بتطبيق برامج التحقيق المصادق عمييا من طرف مديرية إ 
ما المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية فمقد إالبحث والمراجعات، وىذه الأخيرة مكمفة بالتحقيقات الكبري، 

قل من أعماليما أرة ومقدمي الخدمات التي تبمغ رقم لييا ميمة التحقيق في النشاطات الحإوكمت أ
 .دج4022202222عماليا بأقل من أدج، وباقي المؤسسات التي تقدر رقم  1022202222

 

 

 
                                                 

، الماجستيرمذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة  -دور الرقابة في تحسين جودة المعمومات المحاسبية ،سميمان عتير 1
 .22بسكرة، ص 1721- 1722كمية العموم الاقتصادية والتجارية جامعة محمد خيضر، 

مكتب البطاقات والبحث عن  مكتب الابحاث
 المعلومات

 لمعلوماتمكتب البحث عن ا
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 مهام المديرية الولائية لمضرائب: -2

 1يمي: ن المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية مكمفة بماإفي ىذا الإطار ف

ة من حدود الولاية، وكل التحريات والتحقيقات والأبحاث المتعمقة بالتحقيق البرمجة والتحقيق في كل نقط -
 الجبائي.

 قتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة.ا  دراسة و  -

السير عمي تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من خلال التحقيق وكذا عمي وصول تقارير التحقيق  -
 للإدارة في أحسن الظروف.

يجاد حمول و البحث وت -   .شكالقتراحات ناجعة ليذا الأا  حميل أسباب التيرب والغش الضريبين وا 

 تنسيق وتنشيط مصمحة التحقيقات عمي مستوي الولاية. -

  .الفرع الثالث: مفتشيات الضرائب

تتولي مفتشية الضرائب عمي الخصوص مسك الممف الجبائي الخاص بكل خاضع لمضريبة،  تعريف: -1
صدار الجداول الضريبية ا  ستغلاليا ومراقبة التصريحات و ا  جمع المعمومات الجبائية و فتقوم بالبحث و 

 2 وكشوف العائدات وتنفيذ عمميات التسجيل.

 الهيكل التنظيمي العام لمفتشية الضرائب  -2

 .: الهيكل التنظيمي العام لمفتشية الضرائب(13)الشكل رقم 

 
 .444سميمان عتير، مرجع سبق ذكره، صالمصدر: 

                                                 
 21سبق ذكره، مرجع ، سميمان عتير 1

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتيا،  2772في فبراير  المؤرخ 47-72المرسوم التنفيذي رقم 2
 .7، العدد 2772فبراير  15منو، الجريدة الرسمية المؤرخة في  21المادة 



 لتحصيل الجبائيالإطار النظري للرقابة الجبائية وا  الفصل الأول

 

11 

 

 

 مهام مفتشية الضرائب: -ج

 1يمي: عمي ىذه المصالح تقوم مفتشية الضرائب بما اعتمادا

 الفصمية.أو  مراقبة التصريحات الشيرية -

المتابعة المستمرة لمممفات الجبائية فيما يخص الثغرات التي تطرأ عمي طبيعة النشاط من جية وعمي  -
 ي.الطبيعة القانونية لممكمفين بالضريبة من جية أخر 

عادة تحديد الوعاء لمذين ثبت عمييم نشاط أكبر من الذين  - تحديد الوعاء الضريبي لممكمفين الجدد، وا 
 صرحوا بو.

 تسجيل المنازعات والطعون وتقديم الحمول المناسبة. -

 المطمب الثاني: حقوق وواجبات المكمفين بالضريبة
 الفرع الأول: واجبات المكمفين بالضريبة

 محاسبية. والأخرىريبة إلي نوعين من الواجبات إحداىما جبائية يخضع المكمف لمض

 :الواجبات الجبائية 

 التالية:يمزم المشرع الجبائي المكمفين بالضريبة القيام بالتصريحات 

 :الضريبة أو  يترتب عمي كل مكمف جديد خاضع لمضريبة عمي الدخل الإجمالي التصريح بالوجود
يوما الأولي لبداية النشاط تصريحا بالوجود إلي مفتشية الضرائب  02 عمي أرباح الشركات أن تقدم خلال

إضافة إلي المعمومات الضرورية لطبيعة نشاطو ، التابع ليا إقميميا، يحدد فيو اسم ولقب وعنوان المكمف
 لممحل. الرئيسيوالمقر 

 ا والخاضعين : يجب عمي المكمفين الممارسين لنشاط مالثلاثية لرقم الأعمالأو  التصريح الشهرية
ثلاثي لدي المصالح المختصة إقميميا حسب أو  لمضرائب والرسوم التصريح برقم أعماليم خلال كل شير

حيث يتم تقديم ىذا التصريح إلي قباضة الضرائب التي يتبع ليا إقميميا مقر  طبيعة المؤسسة ونوع النشاط،
 المكمف ليتم خلالو تحصيل دين الضريبة.

                                                 
 .24سميمان عتير، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  ألزم المشرع الجزائري المكمفين بالضريبة اكتتاب التصريح  باح والنتيجة:التصريح السنوي بالأر
 ما يمي:أفريل من كل سنة ويحتوي ىذا التصريح عمي  02(، قبل G01الإجمالي بالأرباح والنتائج )سمسمة

 .العناصر الضرورية لتحديد الدخل الخاضع لمضريبة 

 .قيمة الأرباح الخاضعة للاقتطاع الضريبي 

 خاص الذين يعتبرون جبائيا تحت كفالة المكمف بالضريبة.قائمة الأش 

 .وثائق الإثبات الجبائية المتعمقة بعمميات النشاط ومختمف الأعباء والتكاليف 

تحرر ىذه التصريحات عمي مطبوعات خاصة وترسل إلي الإدارة الجبائية وتمزم عمي مفتشية   
 1م بيا.الضرائب أن تسمم وصلا لممكمف بالضريبة بعد الالتزا

 التوقف عن النشاط يمزم أو  : في حالة التصريح بالتنازلالتوقف عن النشاطأو  التصريح بالتنازل
أيام ابتداء من تاريخ التوقف عن النشاط، وفي التنازل يتم اكتتاب  42المكمفون بالتصريح عن ذلك خلال 

عمي ذوي الفقيد التصريح بالمداخيل تصريح يتضمن تاريخ التنازل وبيانات المتنازلين، أما في حالة الوفاة 
 2أشير اعتبارا من تاريخ الوفاة. 23الخاضعة لمضريبة في اجل 

 :ة من الإجراءات تيدف إلي مجم 2222تضمن قانون المالية لسنة  وضع رقم التعرف الإحصائي
عمقة محاربة التيرب الضريبي من أىميا إلزام المكمفين بوضع رقم إحصائي يبرز في كل الوثائق المت

 3المصالح العمومية المتعامل معيا.أو  الإداراتأو  بنشاطيم والموجية إلي الأشخاص

التصريح بمعمومات أو  وييدف إلي تسييل تسيير الممفات الجبائية ويؤدي عدم الالتزام بوضع ىذا الرقم  
 خاطئة عنو إلي حرمان المكمفين من الحقوق التالية:

 مي القيمة المضافة.تسميم شيادات الإعفاء من الرسم ع 

 .منح تأجيلات قانونية عن دفع الحقوق والرسوم 

                                                 
لممكمف بالضريبة، منشورات الساحل، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، الدليل التطبيقي  ،المديرية العامة لمضرائب 1

 1777الجزائر 
 ن الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، مرجع سابقنو من قا 211وزارة المالية، المديرية العامة لمضرئب، المادة رقم  2
 1771سبتمبر والمتضمن قانون مالية  11المؤرخ في  72/12من القانون  13المادة  1771قانون المالية  3
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 -:الواجبات المحاسبية 

يجب عمي المكمفين احترام المبادئ المحاسبية والتقي دبيا من خلال مسك محاسبة صحيحة ودقيقة،   
القانون  كما اوجب المشرع الجزائري عمي كل من يزاول نشاطا تجاريا إمساك الدفاتر المنصوص عمييا في

 والتجاري وىي:

 :عبارة عن دفتر مرقم ومختوم من قبل المحكمة المختصة تسجل فيو العمميات التي  دفتر اليومية
معنوي لو صفة التاجر ممزم بمسك أو  تقوم بيا المؤسسة بتواريخ متتابعة، حيث أن كل شخص طبيعي
إضافة ، شطبأو  ومن دون ترك فراغ دفتر اليومية ويسجل فيو يوما بيوم عممية نشاط المؤسسة بالنظام،

 إلي إرفاق المستندات الخاصة بإثبات مختمف العمميات.

  :من  42حيث تنص المادة ، يجب عمي التجار القيام بجرد عناصر الأصول عمي الأقلدفتر الجرد
معنوي يحمل صفة التاجر أن يجري سنويا جرد أو  القانون التجاري" يجب عمي كل شخص طبيعي

صول وخصوم مقاولتو ويقفل كافة حساباتو يقصد إعداد الميزانية وحساب الخسائر والأرباح عناصر الأ
 بدفاتر الجرد".

 المكمف الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية 1يمزم المشرع الجزائري  سندات المراسلات:و  حفظ الدفاتر
من القانون  42، وطبقا لممادة والوثائق الثبوتية ليا إضافة إلي المستندات المشار إلييا في القانون التجاري

 2التجاري فإنو يحتفظ بسندات المراسلات طمية نفس المدة ابتداء من تاريخ تحريرىا.

 الفرع الثاني: حقوق المكمفين بالضريبة

نتيجة الالتزام بالواجبات سابقة الذكر منح المشرع الجبائي مجموعة من الحقوق لممكمفين بالضريبة منيا   
 راءات التحقيق ومنيا ما ىو متعمق بإجراءات التقويم.ما ىو متعمق بإج

 :الضمانات المتعمقة بالتحقيق 

يتمتع المكمف بالضريبة بضمانات متعمقة بالتحقيق يتوجب عمي المراقبين احتراميا، كما أن الإخلال بيا   
لغاء النتائج المترتبة عنو ومن أىميا ما يمي:  يؤدي إلي بطلان التحقيق وا 

                                                 
 .1775ن القانون التجاري الجزائري، م 27الأمانة العامة لمحكومة، المادة رقم ،ة الجميوريةرئاس 1
 من القانون التجاري المرجع السابق 21المادة رقم  2
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 يجب إعلام المكمف مسبقا قبل الشروع في عممية التحقيق من خلال إرسال إشعار  بق:الإعلام المس
يرفق بميثاق المكمف بالضريبة والذي ينص عمي حقوقو وواجباتة  21بالتحقيق كما يوضحو الممحق رقم 

سبة يوم بالن 42أيام بالنسبة لمتحقيق المحاسبي،42كما يستفيد المكمف بالضريبة من مدة لمتحضير قدرىا 
 1لمتحقيق المعمق لموضعية الجبائية الشاممة ابتداء من تاريخ استلام ىذا الإشعار.

 لكل مكمف بالضريبة الحق في أن يستعين أثناء التحقيق : وكيلأو  الحق في الاستعانة بمستشار
من  42محاسبا، وتجد الإشارة إلي أن المادةأو  خبيراأو  ويمكن أن يكون محاميا، بمستشار من اختياره

تجبر الشركات والمؤسسات عمي الاستعانة بمحافظي الحسابات  2222قانون المالية التكميمي لسنة 
المعتمدين بيدف مسك محاسبة قانونية ومظبوطة، كما يمكن لممكمف حضور المناقشة إلي جانبو لمرد 

عطاء التوضيحات.  عمي الاستفسارات وا 

 جراءات أن تتعدي مدة التحقيق بعين المكان في يمكن تحت طائمة بطلان الإ : لاتحديد مدة التحقيق
فمثلا بالنسبة ، طبيعة نشاط المؤسسةأو  عمال المحقق سنوياالأوالوثائق المحاسبية طبقا لرقم  التصريحات

دج لكل سنة مالية تحدد  4222222السنوي المصرح بو 2لمؤسسة تأدية الخدمات إذا كان رقم أعماليا 
لكل سنة  222222دج وأقل من  4222222 ىإذا كان رقم أعمال يتعدأشير، أما  21مدة التحقيق ب 

أشير، أما في حالة التحقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية 23مالية محقق فييا تتحدد مدة التحقق ب 
لا يمكن أن تمتد فترة التحقيق أكثر من سنة من تاريخ استلام الإشعار إلا في حالة اكتشاف طرق 

 ومناورات تدليسية.

  :عند انتياء التحقيق الخاص بفترة معينة فإنو لا يمكن لممراقب إجراء عدم إمكانية تجديد التحقيق
خاطئة أثناء أو  لنفس الضرائب والرسوم إلا في حالة وجود معمومات ناقصةأو  تحقيق جديد لنفس الفترة

 اكتشاف استعمال المكمف لطرق ومناورات تدليسية.أو  التحقيق

 قة بإعادة التقويم:الضمانات المتعم 

  :بلاغ المكمف ان عممية التحقيق عند الانتياء م يجب عمي الإدارة الجبائيةالتبميغ بإعادة التقويم
ويجب أن يكون ىذا الإشعار مفصلا بما فيو الكفاية ، بنتائج التحقيق وذلك حتي في حالة غياب التقويمات

                                                 
 .22، ص 1776، منشورات وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، ميثاق المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابة 1
 1771من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة،  117لمديرية العامة لمضرائب، المادة وزارة المالية، ا 2
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رض الضريبة المطبقة عميو لمتمكن من الرد من بطريقة تسمح لممكمف بالضريبة فيم إعادة تشكيل أساس ف
 تقديم ملاحظاتو.أو  خلال قبولو

 أيو وملاحظاتو حول إعادة التقويم: يحق لممكمف الرد عمي إعادة التقييم من خلال تقديم ر حق الرد، 
وفي حالة ، يوم 12الإشعار في أجل أقصاه أو  كما يمكنو طمب توضيحات شفوية حول مضمون التبميغ

رد في الآجال المحددة يعتبر القبول ضمنيا ويتم تأسيس الضريبة عمي الأساس الذي تم تبميغو عدم ال
 وتصبح ىذه الضريبة نيائية ولا يمكن الرجوع فييا من قبل الإدارة.

 والتي يستطيع من ، : يعد الحق في الطعن من أىم الحقوق الممنوحة لممكمف بالضريبةحق الطعن
تم التعسف في حقو من خلال أو  تبين أنو قد أخضع جورا لإعادة التقييمخلاليا أن يضمن حقوقو إذا 

 الكمي.أو  طمب التخفيض الجزئي

 المطمب الثالث: حقوق الإدارة الجبائية
منح المشرع الجزائري عدة حقوق وصلاحيات لمعون المدقق خلال تأدية ميام الرقابة الجبائية من أجل 

 حماية تصرفاتو والمتمثمة في:

 حق الرقابةأولا: 

الإدارة  ىذهحيث تراقب  تعتبر حق الرقابة من أىم الصلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية، 
إتاوة، كما يمكنيا أن تمارس حق أو  رسمأو  حقأو  التصريحات والمستندات المستعممة لفرض كل ضريبة

مرتبات ميما كانت أو  أتعاب أو والتي تدفع أجور الرقابة عمي المؤسسات والييئات التي ليا صفة التاجر،
 كبيعتيا.

يتعين عمي المؤسسات والييئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءا عمي طمبيا الدفاتر والوثائق  
 المحاسبية التي تتوفر عمييا.

والمؤسسات المعنية خلال ساعات فتحيا لمجميور  المنشآتتتم ممارسة حق الرقابة عمي مستوي  
 1سة نشاطيا.وساعات ممار 

                                                 
 .77، ص 1724قانون الإجراءات الجبائية من  26 المادة المديرية العامة لمضرائب، وزارة المالية، 1
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كما يمكن أن يراقب المفتش التصريحات ويطمب التبريرات والتوضيحات كتابيا كما يمكنو أن يطمب  
دراسة الوثائق المحاسبية المتعمقة بالبينات والعمميات والمعطيات موضوع الرقابة، بحيث تمارس الإدارة 

لمحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلام حق الرقابة ميما كان السند المستعمل لحفظ البيانات إذا كانت ا
غير مباشرة في أو  الألي يمكن أن تشمل المراقبة مجمل المعمومات والمعطيات التي تساىم بصفة مباشرة

 1الجبائية.أو  تكوين النتائج المحاسبية

 ق الاطلاع لدي الإدارات العموميةحثانيا: 

كن بأي حال من الأحوال لإدارات الدولة من قانون الإجراءات الجبائية لا يم 64المادة تنص  
والولايات والبمديات والمؤسسات الخاضعة لرقابة السمطة الإدارية أن تحتج بالسر الميني أمام أعوان 

 2الإدارة الجبائية الذين يطالبون منيا الاطلاع عمي وثائق المصمحة التي بحوزتيا.

 حق الاطلاع لدي الهيئات المالية: ثالثا

وع الجبائي لأعوان الإدارة الجبائية الحق في الاطلاع لدي مختمف الييئات المالية من حول المشر  
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الماثمة أن  123بنوك ومؤسسات التأمين من خلال نص المادة

والوثائق  البنوك والييئات المالية ممزمة باطلاع الأعوان المحققين أثناء أدائيم لمياميم عمي كل الدفاتر
 3الممحقة ومستندات الإدارية والنفقات.

 حق الاطلاع لدي المؤسسات الخاضعةرابعا: 

يمارس حق الاطلاع لغرض الحصول عمي معمومات تكمل المعمومات الموجودة بحوزة الإدارة الجبائية   
فرض  ولذا والتأكد من مدي صحة وصدق المعمومات المصرح بيا من طرف المكمف المعني بالرقابة،

من قانون الإجراءات الجبائية ،يعاقب  42المشروع عقوبة عمي رفض الاطلاع من خلال نص المادة
شركة ترفض منح حق الاطلاع عمي الدفاتر أو  دج كل شخص05555دج إلي 0555بغرامة مالية من 

                                                 
 .27ص نون الإجراءات الجبائية، من قا 17وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة 1
 .12ص من قانون الإجراءات الجبائية  24ة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة وزار  2
 .من قانون الضرائب والرسوم المماثمة 72الفقرة  121وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب المادة  3
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لاف ىذه تقوم بإتأو  والمستندات والوثائق المنصوص عمييا والتي يتعين عمييا تقديميا وفقا لمتشريع
 1الوثائق قبل انقضاء الأجال لحفظيا.

 تدراك الخطأحق اس: خامسا

ىو الوسيمة الممنوحة للإدارة الضريبية لإجراء تقويمات لنفس المدة ونفس الضرائب عندما يقدم ليا  
 سواء بتعديمو خاطئة، وىذا عن طريق إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي،أو  المكمف عناصر غير كاممة

الجزئية المسجمة في الوعاء أو  نشاء اقتطاع جديد وفقا لمنص التالي: يمكن استدراك الاغفالات الكميةإأو 
الأخطاء المسجمة في فرض الضريبة من أو  الحقوق والضرائب والرسوم وكذا النقائص وعدم الصحة

 2طرف إدارة الضرائب

( سنوات إلا في حالة 56الإدارة بأربع) العام الذي يتقادم فيو عمل الآجالكما حدد المشروع الجبائي   
الإستثنائية يمكن أن  الآجالنقص في الضريبة يتم اكتشافو اثر التدقيق، أما أو  وجود مناورات تدليسية

ولكن ذات تأثير عمي سنوات مالية غير متقادمة  تخص العمميات الأعباء المتعمقة بسنوات مالية متقادمة،
 3وان السنوات غير المتقادمة فقط.محل الرقابة والتسوية تكون بعن

 سادسا: حق المعاينة

من أجل ممارسة الإدارة الجبائية حقيا الرقابي ووجود قرائن تدل عمي ممارسات تدليسية "يمكن للإدارة  
الجبائية أن ترخص لأعوانيا المؤىمين قانونا القيام بإجراءات المعاينة في كل المجالات قصد البحث 

ندات والوثائق والدعائم المادية، التي من شأنيا أن تبرر التصرفات اليادفة إلي والحصول عمي المست
التممص من تحديد الوعاء الضريبي، وتتم المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أكمة عمي وجود 
ممارسات تدليسية تحت سمطة القاضي ورقابتو، وليذا الغرض يقوم وكيل الجميورية بتعيين ضابط من 

 لشرطة القضائية ويعطي كل التعميمات للأعوان المشاركين في العممية ".ا

                                                 
1
 .12اءات الجبائية، مرجع سبق ذكره، ص الإجر من قانون  41المادة رقم وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب،   

2
 .16ص من قانون الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، 273وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقم   

3
 .17ص ،من قانون الإجراءات الجبائية مرجع سابق 274وزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقم   



 لتحصيل الجبائيالإطار النظري للرقابة الجبائية وا  الفصل الأول

 

17 

 

 

قاضي يفوضو ىذا الأخير أو  كما لا يجوز الترخيص بحق إجراء المعاينة إلا من رئيس المحكمة إقميميا  
ئية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية المؤىل لذلك، ويحتوي الطمب عمي ابطمب مقدم لمسمطة القض

 لتي بحوزة الإدارة الجبائية لتبرير بيا عممية المعاينة عمي ما يمي:البيانات ا

 الطبيعي المعني بعممية المعاينة وعناوين الأماكن التي يتم معاينتيا.أو  التعرف بالشخص المعنوي 

 .العناصر الفعمية والقانونية التي يفترض منيا وجود ممارسات تدليسية ويتم البحث عن دليل عمييا 

 1اب الأعوان المكمفين بعمميات المعاينة ورتبيم وصفاتيم ويكون حاممين بطاقة الإنتدابأسماء وألق 

 المبحث الثالث: مفاهيم عامة حول التحصيل الجبائي
نظرا لمطابع الحيوي الذي تتميز بو المداخيل الجبائية تقوم الدولة بحث المكمفين بالضريبة عمي أداء  

وتسعي الإدارة المالية لتحصيل الضرائب لأنيا تعد مصدرا ىاما وأساسيا واجباتيم تجاه الخزينة العمومية، 
 لإيرادات الدولة التي تحتاجيا لسد النفقات العامة اللازمة لتمبية حاجيات الأفراد.

 المطمب الأول: تعريف التحصيل الجبائي
إلي مصمحة  ''مجموعة من الإجراءات تيدف إلي نقل دين الضريبة من ذمة المكمفالتعريف الأول: 

قباضات الضرائب التابعة لمديرية الضرائب والتي تنقميا بدورىا إلي الخزينة العمومية وذلك طبقا لمقواعد 
 2 القانونية المطبقة في ىذا الإطار'' وتتم العممية إما:

 ما يماثميا من صكوك وحوالات بريدية.أو  بصورة نقدية -

 بالرغم من عدم إلغائيا.بصورة عينية والتي نلاحظ اختفاءىا حاليا  -

 كما نجد بعض التشريعات تسمح باستعمال بعض من السندات الحكومية لموفاء ببعض الضرائب. -

''التحصيل الضريبي ىو مجموع العمميات التي تستيدف نقل قيمتيا من ذمة المكمف إلي التعريف الثاني: 
بة بالواقعة المنشئة ليا والسمطة الخزينة العمومية، من أجل استيفاء حقيا، ويرتبط تحصيل الضري

                                                 
 .24من قانون الإجراءات مرجع سابق، ص 13مالية، المديرية العامة لمضرائب، المادة رقموزارة ال 1
، مطبعة ومكتبة الإشعاع الفنية، الإسكندرية 72محي محمد سعد، العلاقة القانونية بين الممول والإدارة الضريبية، ط  2

 .121، ص 1771مصر، 
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حوالة أو  بتحصيميا وطرق التحصيل ومواعيده وضماناتو وقيم الدفع نقدا أوعن طريق البنك المختصة
 1بريدية''.

''مجموعة العمميات والإجراءات التي تيدف إلي حمل مديني الدولة والجماعات المحمية التعريف الثالث: 
ي تسديد ما بذمتيم من ديون بمقتضي القوانين والتنظيمات المعمول وىيئاتيا والمؤسسات العمومية إل

 2بيا''.

''ىو إجراء جبائي ييدف إلي التسوية النيائية لمضريبة من خلال حث المكمف بيا عمي التعريف الشامل: 
 جبريا''.أو  دفعيا إلي مصالح الضرائب ومن ثم لصالح الخزينة العمومية، وقد يكون ىذا الإجراء وديا

 لمطمب الثاني: طرق التحصيل الجبائيا
لتحصيل ديونيا من قبل المكمفين لصالح خزينة الدولة حيث ىناك عدة طرق  الجبائية الإدارة تعتمد 
 وىي: 

 الطريقة العادية( )التحصيل الودي -1

 التسديد المباشر-أ

تمقاء نفسو دون مطالبة  القاعدة العامة أن يمتزم المكمف بالضريبة بدفعيا إلي الإدارة الضريبية من 
الإدارة لو بأدائيا في محل إقامتو، وىذه الطريقة الأكثر شيوعا، قد يتم دفع الضريبة بمعرفة شخص آخر 
غير مكمف بالضريبة، ويعد ذلك استثناء من القاعدة العامة، وتسري ىذه الطريقة بصورة عامة في 

الوسيط الضريبي( أو  )المكمف القانونيالضرائب المباشرة، ومضمونيا أن يكمف المشرع شخصا آخر 
غير المكمف الفعمي بدفع مبمغ الضريبة إلي الخزينة العمومية، عمي أن يقوم بتحصيميا من المكمف 

 3بالضريبة الفعمي.

 

                                                 
الضريبي، مذكرة ماستر، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم  ساعد نبيمة، الرقابة الجبائية ودورىا في التحصيل 1

 ، 17، ص 1723التسيير، جامعة البويرة، 
 .117، ص 1723عبد الباسط عمي جاسم الزبيري، الضرائب المباشرة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان الأردن،  2
 .137، ص 1776لرابعة، دار اليومة لمنشر، الجزائر، محمد عباس محرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، الطبعة ا 3
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 الأقساط المقدمة-ب

 تقنية وضع إلي الضريبية الإدارة تمجأ بالضريبة عمي المكمف الضريبي العبء سبيل تخفيف في 

شيرية،  تكون قد أقساط شكل في تستحق سوف التي الضريبة قيمة دفع كمفمال أمام حيث تتيح الأقساط
 الإدارة طرف من المحددة الآجال في الأقساط ىذه بدفع المكمف سداسية، حيث بموجبياأو  ثلاثية

 من تحقةالمس الضريبة وقيمة المدفوعة الأقساط قيمة بين المقاصة عممية تجري السنة نياية وفي الضريبية

 1.التسوية قسط خلال

 المنبع من الحجز -ج

 عن المنبع، التي تتميز منز الحج طريقة إلي الضريبة تحصيل بصدد الضريبية الإدارة أتمج كما 

 الذي الأمر، الدخل عمي الممول فييا يحصل التي المحظة في تطبيقيا إلي الإدارة لجوء ناحية من غيرىا

.المستمرة الضريبة بحصيمة تباعا الدولة تزويد إلي يؤدي
2 

 غير العادية(الطريقة الجبري ) التحصيل-2

 ىيو  الثانية الطريقة إلي تمجأ المكمف مال من الضريبة لدين الضريبية الإدارة إستقاء استحالة عند 

 وفي القانون بقوة الضريبة دين بتحصيل تقوم الضرائب إدارة فإن الحالة ىذه فيو  الجبري، طريقة التحصيل

 الآليات من العديد ليا الطريقة ىذه المكمفين، بإرادة ليسو  العمومية الاستعانة بالقوة الأحيان عضب
 بيعيا يتمو  بالضريبة المدين أموال عمي الحجز طريق عن فقد تكون أخري إلي دولة من تختمفو  الأنماطو 

 لمدة الحبس الإكراه حد إلي تصل وقد الحقوق العامة، كلو  الضريبة دين إستيفاء أجل من العمني المزاد يف

 بالضريبة المكمف حرمان تتخذ شكل قد كما لمقانون خطيرة مخالفاتو  تدليسية طرق ىناك كانت إذا معينة

 قيمة الضريبة أن إلي تشير كما التجارية، الأنشطة بعض ممارسةو  الإدارية الوثائق بغض استخراج من

 أشخاص إلي منو الممكية إنتقال المدين عند الأمو  من استيفاء يجب إمتيازيا دينا تعد المستحقة

 3.مثلا( التركة آخرين)حالة
                                                 

 12ص ،1775حميد بوزيدة، جباية المؤسسات، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  1
 62، ص2776أحمد يونس، البطريق، النظم الضريبية، دار الجامعة المبنانية، لبنان  2
والرسوم عمى الوضعية المالية لممؤسسة، دراسة حالة لممؤسسة الوطنية لميندسة  تاوفمة ليندة، مجاني حياة، أثر الضرائب 3

، مذكرة التخرج لنيل شيادة الماستر، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم عموم GCBالمدنية والبناء 
  .27ص، 1725-1724التسيير، تخصص محاسبة وجباية، جامعة بومرداس، 
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 المطمب الثالث: الإجراءات الجبرية في عممية التحصيل الجبائي
وفق إجراءات المتابعة إلا بعد استيفاء  الجبري لمضرائبتحصيل الالبدء ب الضرائب لا يمكن لقابض 

 .شروط محددة وبعدىا تتم إجراءات المتابعة

 قبل البدأ في إجراءات المتابعة لمتحصيل الجبري وجب عمينا تعريف التحصيل الجبري : 

 الضريبية السمطة تتخذىا التي التدابير مجموعة" انو عمى الجبري لمتحصيل يمكننا تعريف عميو 
 قضاءال بإشرافأو  ومباشرة انفرادية بصفة وتكون عمومي، محاسب الضرائب باعتباره قابض في الممثمة
 الخزينة صندوقإلى  التزاماتو أداء عن المتخمف المكمف ذمة الضريبة من دين نقل اجل من ورقابتو

 ىذه مثل في العمل بو الجاري القانون عمييا التي نص والوسائل الطرق كل باستعمال العمومية
 1الودي". التحصيل إجراءات كل استنفاد بعد ذلكو  الوضعيات،

 .لتنظيمية السابقة لإجراءات المتابعةالقواعد ا: الفرع الأول

 :توجد مجموعة قواعد تنظيمية وقانونية لعممية التحصيل الجبري والتي تتمثل في

 نشأة الدين الضريبي: أولا

حتى تدخل عممية التحصيل حيز التنفيذ، يجب أن يكون بحوزة قابض الضرائب سند قانوني يثبت  
غير أو  حكم قضائيأو  سندات التحصيلأو  تفاقيات التنفيذيةالاأو  الدين الضريبي مثل الجداول نشأة

تحصيل و  من قانون الإجراءات الجبائية عمى أن إصدار 410ذلك، وتأكيدا لذلك فقد نصت المادة 
 :الضرائب يكون كما يمي

2 

 تحصل الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة بموجب الجداول التي يدخميا حيز التنفيذ الوزير المكمف -
 .ممثموأو  بالمالية

يحدد تاريخ إدراج ىذه الجداول في التحصيل ضمن نفس الشروط، ويبين ىذا التاريخ في الجداول وكذا  - 
 .في الإنذارات الموجية لممكمفين بالضريبة

                                                 
 ،حقوق المكمف بالضريبة في مواجية امتيازات الإدارة أثناء ممارسة إجراءات التحصيل الجبري لمضريبة ،سيةعيسى قساي 1

 32 -31ص  ،ص، 1712 ،23العدد  ،مجمة القانون العقاري
 32ص ، 1711 ،المديرية العامة لمضرائب، الجبائية الإجراءاتمن قانون  221المادة  2
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وضع كشف ليذه الأخطاء من قبل مدير الضرائب لمولاية، ياغة الجداول، يعندما تلاحظ أخطاء في ص -
 .ة إثباتقيا المصادقة عمى تمك الجداول، ويرفق بيا كوثيقن الشروط التي تتم وفويوافق عميو ضم

 دخول وقت استحقاق الدين الضريبي: ثانيا

قبل انتياء المدة القانونية المحددة لاستحقاق دين الضريبة لممكمف بالضريبة كامل الحقوق لمتسديد  
، والقابض لا يمكنو ممارسة القوة التنفيذية خلال دون استخدام القوة التنفيذية والرسومالطوعي لمضرائب 

 1الرسوم والإتاوات.أو  القانونية التي منحت لمخاضعين والتي يتم فييا التسديد الطوعي لمضرائب المدة

 الضريبة لدين الودي التحصيل شروطو  إجراءات إتمام من التحقق: ثالثا

 المكمف عمى يتعين التي القانونية الآجالو  ةلمضريب المنشئة الواقعة عمى المشرع الضريبي نص لقد 
 النظام حسب ىذاو  أقساط، شكل عمىأو  واحدة دفعة كان سواء خلاليا دينو الضريبي تسديد بالضريبة
 إصدار من بالتحصيل المتعمقة التدابير كافة بإتمام الإدارة قيامو  ىذه الآجال بحمولو  المتبع، الجبائي
شعارو  الضريبية الجداول  بدفع التزامو عدمو  بالوفاء يقم لم انو إلا التحصيل، في الشروع ف بتاريخالمكم ا 

 عمى الجبري التنفيذ إجراءات بمباشرة الضرائب لقابض المشرع الضريبي أجاز كاستثناءو  الضريبي، دينو
 2.المتخمفين أموال

 آجال تنفادواس الضريبي لمدين المنشئة الواقعة تحقق لمضريبة الودي التحصيل مرحمة استنفاذ 
 الجبري، التحصيل صحة شروط من شرط بالدين الضريبي بالوفاء بالضريبة المكمف قيام التحصيل وعدم

 جية ومن جية، من المرحمة ىذه خلال الجبري التحصيل إجراءاتإلى  مباشرة تمجأ للإدارة أن يمكن ولا
 أن الجبري، التحصيل إجراءات يف البدء وقبل الضريبة فرض بقرار تبميغو لممكمف وبمجرد يجوز لا أخرى
لاو  في التحصيل لممنازعة دعوى يرفع  .أوانيا قبل لرفعيا مقبولة غير دعواه كانت ا 

 

 

                                                 
 .277، ص 1711 ،المديرية العامة لمضرائب ،المباشرة والرسوم المماثمةمن قانون الضرائب  132المادة  1
تخصص  ،رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق ،، منازعات التحصيل الضريبي، دراسة مقارنةاخمف حسناء 2

 .14 ص ،1723/1724 ،محمد بن أحمد 1جامعة وىران  ،كمية الحقوق والعموم السياسة ،القانون العام والاقتصادي
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  تقادم الدين الضريبيب سقوط حق الإدارة الجبائية عدم: رابعا

جود اعتبارا من يوم و  ،يفقد القابض الذي لا يباشر أية متابعة ضد المكمف طيمة أربعة سنوات متتالية 
 1حق المتابعة وتسقط كل دعوى يباشرىا ضد المكمف بالضريبة . ،تحصيل الحقوق

 الضريبي بالدين الوفاء عن المكمف امتناع معاينة: خامسا

 التزاماتو أداء عن امتناعو بعدم بالضريبة المكمف معاينة وضعية المتابعة أعوان عمى كذلك ويتعين 
شعاره تبميغو من عميو بالرغم ةالمفروض لمضريبة تسديده وعدم الضريبية  الدين استحقاق اجل بحمول وا 
 2لو.  الآجال الممنوحة في الضريبي دينو أداء عن امتنع انو إلا الضريبي

 )إجراءات التحصيل الجبري( الفرع الثاني: إجراءات المتابعة

الوسائل  كل ستعمالبا الضريبة لتحصيل الضريبية الإدارة تتخذه إداريا قرارا الجبري التحصيل يعتبر 
 المكمف عمى خطورة من يشكمو لما نظراو  العمومية، الخزينة حق استفاء ضمان اجل من ليا المتاحة

 الضريبية الإدارة عمى يتعين إجراءات وضعت الضريبية التشريعات جل فان حقوقو، بالضريبة وعمى
لا احتراميا  فيناك الإجراءات من نوعين توجد يثح الجزائري، المشرع فييا بما ذلكو  كان عمميا باطلا، وا 
 الجبري التحصيل لعممية تنفيذية إجراءات ىناكو  الجبري التحصيل عممية أولية لمباشرة تمييدية إجراءات

 فيما يمي: إلييا سنتطرق التيو 

 التحصيل الجبري جراءاتأولا: التدابير الأولية لإ

 : بية متمثمة في القباضة بما يميتقوم الإدارة الضري تحصيل الجبريقبل البدء بإجراءات ال

 : الخاضعينإلى  إيصال الإنذارات -1

 عميو نص إجراء ىو العمومية الخزينة التزاماتو اتجاه تنفيذ عن المتخمف لممكمف إنذارات توجيو 
حيث أن ىذه  ،1 60/13 رقم المرسوم التنفيذي وكذا( ج. إ. ق) من411 المادة بموجب الجزائري المشرع

                                                 
 .34، ص 1711 ،المديرية العامة لمضرائب، من قانون الإجراءات الجبائية 237المادة  1

، التحصيل الجبري لمضريبة إجراءاتأثناء ممارسة  الإدارةحقوق المكمف بالضريبة في مواجية امتيازات  ،عيسى قسايسية 2
 .33ص  ،مرجع سبق ذكره
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كل المكمفين بالضريبة الواردة أسمائيم في إلى  إنذاراتزم قابض الضرائب بان يرسل النصوص تم
الجداول، وتحتوي ىذه الإنذارات عمى الاسم والمقب والعنوان وتاريخ بداية التحصيل، والمبمغ الكمي لمدين 

 ل المؤىمينيوصميا أعوان التحصيأو  الضريبي وعنوان القباضة، وترسل ىذه الإنذارات عن طريق البريد
 كمفين المتقاعسين عن تسديد ديونيم .عنوان المإلى 

 الضرائب مدير من مسبق لترخيص القابض استصدار مرحمة -2

جراءاتو  لممتابعة إجراء أي في الشروع قبلو  المكمف بعد إنذار   قابض عمى يتعين الجبري التحصيل ا 
 بالتنفيذ المؤسسات كبريات مديرأو  الولائي الضرائب مدير من إذن عمى لمحصول إن يسعى الضرائب

 .ممتمكاتوو  المكمف المدين أموال عمى

 عمى داخمي إجراء انو من بالرغم قانونية، قيمةو  تنفيذية قوة المتابعة لسند يعطي الإجراء ىذا إن 
 العلاقة ىي بل بذلك يقضي قانوني نص أي وجود عدم منطمق من لممكمف تبميغو يتم لا أساس انو

 لان المسؤولية تكون عمى عاتق. المؤسسات كبريات مديرأو  الولائي المديرو  القابض ينب القائمة
 السمطة بإشرافو  مسؤوليتو تحت الجبري التحصيل إجراءات بمتابعة يقوم أساس انو عمى القابض،
 2لو. الوصية

 الأمر بالمتابعة -3

صدار أمرىو قيام قابض الضرائب بتسجيل المكمف المعني بالمتابعة في السج   ل الخاص بالمتابعة وا 
 .، ولا تأثير لو عمى عممية المتابعةبمتابعتو وىذا في الحقيقة إجراء داخمي

 الجبري الإجراءات التنفيذية لعممية التحصيل: ثانيا

قبل  من إليو الموجية للإنذارات المكمف ينفذ لم إذا الضريبية الإدارة تتخذىا التي التدابير تمك ىي 
 القرار ليذا أن حيث الإدارة، عن الصادر الجبري التحصيل قرار تنفيذ تستيدف طوعيا، بالضرائ قابض

إلى  حتىو  ممتمكاتوو  المكمف أموال عمى المباشر التنفيذ ،للإدارة الجبائية المجال يفتح حيث لو أثار خطيرة
                                                                                                                                                         

 تحصيل الأوامر بالإيراداتو  يحدد آجال دفع النفقات ،2771فيفري  74في  المؤرخ 24  71 المرسوم التنفيذي رقم 1
 .والبيانات التنفيذية

مرجع سبق  ،رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق ،منازعات التحصيل الضريبي دراسة مقارنة ،حسناء إخمف 2
 .11، ص ذكره
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 ليذه ممارستيا أثناء الإدارة الجبائية تعسف عدم ولضمان معو، دائنية علاقة في ىم الذين مطالبة الغير
 حدد فانو ذلكإلى  بالإضافة المتابعة، لممارسة وشروط عامة ضوابط الجزائري وضع المشرع الإجراءات،
 التشريع أحكامأو  العام القانون بموجب تفرض التي القيود حيث من المتابعة التنفيذية وطرق الإجراءات
 .الضريبي

 : المتابعةو  يذالتنف إجراءات لممارسة العامة الضوابط - 1

 من412 المادة بموجب المتابعةو  التنفيذ إجراءات العامة لممارسة الضوابط الجزائري المشرع حدد 
 :يمي فيما تتمثلو  ،(ج. إ. ق)

 المحضرين القضائيينأو  قانونا المعتمدين الضريبية الإدارة أعوان يد عمى المتابعة تتم أن -أ 

 صلاحيات واختصاص من فيي عامة كقاعدة والرسوم ئبالضرا وتحصيل المتابعة مسؤولية إن 
 عمى أعوان السممية السمطة يمارس كما الضرائب، قباضة تسيير عمى يشرف والذي الضرائب، قابض

 .عمومي محاسب باعتباره المالية وزير قرار بموجب تعينو ويتم القباضة،

 جاء حيث الضريبية، الإدارة عوانأ يد عمى المتابعة تتم( ج. إ. ق) من 412 المادةإلى  بالرجوع 
 عكس ىذاو  المينية، لاو  العممية مؤىلاتيم لاو  المتابعة لإجراء المؤىمين الأعوان رتب يحدد لمو  النص عام

 لخطورة نظراو  المفتشين، سمك بيا يختص التيو  التحقيقو  الرقابة بأعمال المتعمقة النصوص جاء في ما
 .المعاينة أعوان رتب يحددو  المسالة ىذه يضبط أن المشرع عمى كان الإجراءات التنفيذية

،تبين 1 الجبائية بالإدارة الخاصة للأسلاك المنتمين بموظفين الأساسي الخاص القانونإلى  بالرجوعو  
 تحت بأعماليم ويقومون المعاينة، وأعوان مراقبين من الدنيا ذوي الرتب أعوانإلى  تسند الميمة ىذه أن

 المسندة الجبري التحصيل أشغال تأطير الخصوص وجو يكمف عمى الذي ،بعةالمتا فرقة رئيس إشراف
 المباشرة . سمطتو تحت الموضعين الأعوانإلى 

                                                 
يتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين  ،1727نوفمبر 17 المؤرخ في 177  27 المرسوم التنفيذي رقم 1

 .73/21/1727في  مؤرخة 52 للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية جريدة رسمية رقم
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 من412 المادة نص حسب قضائيين محضرين من عموميين ضباطإلى  التنفيذ إجراءات تسند كما 
 التقديرية السمطة الضريبية دارةللإ ترك المشرع لكن التنفيذي، الحجز بإجراءات الأمر تعمق إذا( ج. إ.ق)

 القضائي. لممحضرين التنفيذ لإسناد ميمة

 الضرائب لجدول التنفيذية القوة بحكم المتابعة تتم أن - ب

 التنفيذية القوة عمى بناءاو  الصادر الضرائب جدول بحكم بإجراءات التنفيذ المتابعة أعوان يقوم 
 القوة ىذه يمنحوو  1، صدوره بمجرد تنفيذية بقوة ي يتمتعتنفيذ سند الضرائب جدول يعتبر لو، الممنوحة
 .بالمالية المكمف الوزير

 التنفيذية الإجراءات في الشروع قبل المكمف إخطار وجوب -ج 

 بإجراءات المكمفون الضريبية الإدارة أعوان عمى يتعين صحتياو  أثارىا للإجراءات التنفيذية كي يكون 
 استحقاق تاريخ من كامل يوم الإخطار خلال ىذا تبميغ يمكنو  وجوبا مفإخطار المك المتابعةو  التنفيذ

 .الضريبة

 (درجات المتابعةالوسائل القانونية لتنفيذ إجراءات التحصيل الجبري ) - 2

 الإجراءات تنفيذ واستجابة عدم عمى المكمف إصرار حالة الإجراءات في ىذهإلى  الضرائب قابض يمجأ  
شعار تذكير، رسالة توجيو لو رغم ذلكو  بري،الج لمتحصيل التمييدية نذار بالدفع وا   .الالتزام بتنفيذ وا 

الغمق المؤقت لممحل الميني والحجز والبيع، غير أن الغمق  ،التنبيوتتمثل الإجراءات التنفيذية في "و  
 2.الضريبة"المؤقت والحجز يجب أن يسبقيما وجوبا إخطار يمكن تبميغو بعد يوم من تاريخ استحقاق 

 :ف حسب درجة ردعيا إلىننستنتج أن درجات المتابعة تص من خلال ما سبق

 .الإخطارأو  التنبيو -

 .ق المؤقت لممحلات المينيةغمال -

 .الحجز -

                                                 
 .277، ص مرجع سبق ذكره ،من قانون الضرائب المباشرة الرسوم المماثمة ،132المادة  1
 .32ص ، 1711 ،العامة لمضرائبالمديرية ، من قانون الإجراءات الجبائية ،223المادة  2
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 .البيع -

 .شرح كل من ىذه العناصر بالتفصيل الدراسة حاولنس

 الإخطارأو  التنبيه: أولا

يرسل التنبيو بعد يوم من تاريخ استحقاق و  تابعة،يأتي التنبيو في الدرجة الأولى من درجات الم 
الضريبة حيث يعتبر التنبيو وثيقة متابعة وعقدا قضائيا قانونيا يرسل لممكمف المعني مع ضمان وصولو 
 إليو مع وضوح جميع المعمومات والتي تتمثل أساسا في: اسم ولقب وعنوان المدين بالضريبة، رقم المادة

 .وتاريخ فرض الضريبة ومبمغ الضريبة الضريبية، السنة المالية

 الغمق المؤقت لممحلات المهنية: ثانيا

بعد إرسال و  ،إذا تعذر عمى الإدارة الجبائية تحصيل حقوق الخزينة العامة بالطرق الودية والإدارية 
تسديد  عن اعسينىو الغمق المؤقت لممحلات المينية لممكمفين المتقو  التنبيو أدرج المشرع إجراء قسريا آخر

ويأتي قبل إجراءات الحجز والبيع. إن إجراء الغمق المؤقت لا يعني نزع ممكية الخاضع    ية،ائالديون الجب
حق الانتفاع بيا مؤقتا، فيو وسيمة اقتناع فعالة لجعمو يسدد ديونو الضريبية  لمضريبة، ولكن يسحب منو

الغمق المؤقت بقرار من طرف مدير سحب منو مؤقتا، ويتم إجراء  بحكم أن مصدر التمويل لدينو قد
الذي تضمنتو المادة  المختص إقميميا، الضرائب بالولاية بناء عمى تقرير صادر عن قابض الضرائب

المحضر أو  حيث يتم تبميغ قرار الغمق من طرف عون المتابعة المكمف قانونا من )ق.إ.ج( 413
بالضريبة من دينو  أيام قبل الشروع في إجراءات غمق المحل إذا لم يتحرر المكمف 42القضائي في مدة 

وبعد استنفاذ ىذه المدة ، لم يكتتب سجلا للاستحقاقات بموافقة قابض الضرائب المتابعأو  الجبائي
 ينفذ منو  ابض الضرائبمق المؤقت من طرف قغديونو، يتخذ قرار ال الممنوحة لممدين من أجل تسديد

طرف المحضر القضائي ولممحضر إذا ما أضطر لاستعمال القوة العمومية التقرب من وكيل الجميورية 
من  413أشير طبقا لما تقتضو المادة  23المختص لمنحو التسخيرة، ولا يمكن أن تتجاوز مدة الغمق 

 .)ق.إ.ج(
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 يتعمق بالدين الضريبي فقط، تمجأ إليو الإدارةو  يكما يعتبر ىذا الإجراء من إجراءات التحصيل الجبر  
 بجدول ىذا بعد تبميغوو  ،عن تسديد دينو الضريبي ذلك بعد تماطل المكمفو  الضريبية لأسباب موضوعية

بو جاء دون محاولة من ىذا الأخير لتبرئة ذمتو تجاه الخزينة وىو ما و  بتبعية تنبيو بالدفعو  التحصيل
 1. 2220نوفمبر45 الصادر بتاريخ مجمس الدولة بموجب قراراه

 الحجز: ثالثا

 تقل الإدارةنقت تؤ الغمق المو  فع المكمف بالضريبة ما عميو من مستحقات بعد إرسال التنبيودإذا لم ي 
الإجراء الثالث وىو الحجز، والمقصود بالحجز ىو حجر مال من أموال المدين، سواء تمثل إلى  الجبائية

معناه قانونيا وضعو تحت يد القضاء أو  عقارات حجرا تنفيذياأو  ة لدى الغيرأموال مودعأو  في منقولات
 2نو .استفاء الدائن حقو من ثمو  لبيعو تمييدا

 :عدة أنواع سنذكرىا فيما يميإلى  والحجز يصنف

 الحجز التحفظي -1

لتصرف العقارية تحت يد القضاء ومنعو من اأو  الحجز التحفظي ىو وضع أموال المدين المنقولة 
ية( ئفييا، يقع الحجز عمى مسؤولية الدائن )الإدارة الجبائية(، حيث يجب عمى الحاجز الدائن )الإدارة الجبا

( يوما من تاريخ صدور أمر 42) رفع دعوى تثبيت الحجز أمام القاضي في أجل أقصاه خمسة عشر
لا كان الحجز من قانون  332ص المادة . )كما جاء في ن3مين الإجراءات التالية لو باطو  الحجز، وا 

 (الإجراءات المدنية والإدارية

 حجز ما لممدين لدى الغير -2

يجوز لمدائن بمقتضى سند تنفيذي رسمي أن يحجز يكون لمدينو لدى الغير من المبالغ المستحقة  
 تحصص الأرباح في الشركاأو  أسيمأو  الأداء، وما يكون لو من الأموال في يد الغير من أموال منقولة

                                                 
ضد مديرية الضرائب  قضية )ص.ي( ،26/22/1771بتاريخ  ،22727رقم:، 1772، 73العدد ، مجمة مجمس الدولة 1

 .277-267ص ص  ،لولاية سكيكدة
 .1727، التحصيلو  مديرية العمميات الجبائية ،بدون ترقيم ،التعميمة العامة الخاصة بالتحصيل الجبائي والجبري 2
 .35ص  ،1776أفريل  11المؤرخ في  12العدد ، الجريدة الرسمية 3
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من قانون  334) كما جاء في نص المادة  1. لو لم يحل أجل استحقاقياو  الديونأو  السندات الماليةأو 
 (.الإجراءات المدنية والإدارية

 ومثال عمى حجز ما لممدين لدى الغير، نذكر الحجز عمى الحساب، وىو أن يقوم قابض الضرائب 
تطيع ىذا الأخير التصرف في حسابو البنكي إلا بالحجز عمى الحساب البنكي لممكمف المعني، فلا يس

 .من قابض الضرائب نفسو برفع يد

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم، يتعين عمى جميع القابضين وغيرىم  051وطبقا لنص المادة  
من المستأمنين عمى الأموال الصادرة عن المدين بالضرائب والخاضعين لامتياز الخزينة العمومية أن 

عوا بناءً عمى طمب لذلك لقابض الضرائب المختمفة، لتسديد عن المدينين المذكورين من مبمغ الأموال يدف
غاية اقتطاع كل الضرائب إلى  ستكون بين أيدييمأو  التي ىي بين أيدييمأو  التي ىم مدينون بيا

 جزء منيا.أو  المستحقة عمى ىؤلاء المدين

أشخاص عكس إجراءات الحجز الأخرى التي تقع مباشرة ويفترض في ىذا النوع من الحجز ثلاثة  
 :الدائن والمدين وىم بين

 : وىو الذي يقوم بعممية الحجز )أي ىو صاحب الدين(الدائن -

 : صاحب الديون الضريبية )المحجوز عميو(المدين-

 .المنقولات التي ىي ممك لمدينو )المحجوز لديو(أو  : الذي بحوزتو المبالغالغير -

 ز التنفيذيالحج -3

ىو عبارة عن أمر قضائي بموجبو يتقدم الدائن صاحب القرار التنفيذي بحجر المنقولات التي يمتمكيا  
المدين بالضريبة بغية بيعيا لتسديد الدين الضريبي، ويتم الحجز بعد يوم كامل من تاريخ تبميغ التنبيو 

لأموال المنقولة، فإن كان مقدارىا لا وعدم تحرر المدين من مستحقاتو الضريبية، ويكون الحجز عمى ا

                                                 
 35ص  ،1776مرجع سبق ذكره  ،1777أفريل  11المؤرخ في  12العدد  ،الجريدة الرسمية 1
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ذا لم يكن لممنفذ عميو عقارات فيتم إلى  طي المقدار الضريبي والمصاريف انتقل التنفيذغي العقارات، وا 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية( 322)نص المادة 1ميما كانت قيمتيا. التنفيذ عمى أموالو المنقولة

 2: ي بعض الأشياء التي اعتبرىا غير قابمة لمحجز وىيولكن المشرع الجزائري استثن

الإدارية،  لممؤسسات العمومية ذات الصبغةأو  لمجماعات الإقميميةأو  الأموال العامة الممموكة لمدولة، -
 .ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

 .خاصا، ما عدا الثمار والإيرادات أو  الأموال الموقوفة وقفا عاما -

 .فارات الأجنبيةأموال الس -

 .( الأجر الوطني الأدنى المضمون2/0النفقات المحكوم بيا قضائيا إذا كانت قيمتيا لا تتجاوز ثمثي ) -

 .الأموال التي يممكيا المدين ولا يجوز لو التصرف فييا -

معو، الأثاث وأدوات التدفئة والفراش الضروري والمستعمل يوميا لممحجوز عميو ولأولاده الذين يعيشون  -
 .والملابس التي يرتدونيا

 لمينة المحجوز عميو في حدود مبمغ يساوي ثلاث مرات الأجرأو  الكتب اللازمة لمتابعة الدراسة -
 .الوطني الأدنى المضمون، والخيار لممحجوز عميو في ذلك

ف أدوات العمل الشخصية والضرورية لأداء مينة المحجوز عميو والتي لا تتجاوز قيمتيا مائة أل -
 .دج( والخيار لو في ذلك 4220222دينار)

 .(01) المواد الغذائية اللازمة لمعيشة المحجوز عميو ولعائمتو لمدة شير واحد -

العادية نزلية والأواني الم، ( قارورات غاز20ثلاث )، الأدوات المنزلية الضرورية، الثلاجة، فرن الطبخ -
 .لقصر الذين يعيشون معوي والأكل لممحجوز عميو ولأولاده اطيالخاصة بال

 .الأدوات الضرورية لممعاقين -

                                                 
 .31ص  ،نفسومرجع ال ،الجريدة الرسمية 1
 . 216 -215ص ص  ،مرجع سبق ذكره ،محمد دوة ،أحمد بساس 2
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 .لوازم القصر وناقصي الأىمية -

عشر عنزات حسب اختيار المحجوز عميو، وما أو  ست نعاجأو  ناقةأو  ومن الحيوانات الأليفة، بقرة -
 .( وفراش الإسطبل24ن والعمف والحبوب لغذائيا لمدة شير واحد )بيمزم من الت

إليه  الحجز عمى المنقولات والحجز عمى العقارات وهو ما سنتطرقإلى  ز التنفيذيويصنف الحج 
 1:فيما يمي

 الحجز عمى المنقولات -أ 

يتم ىذا النوع من الحجز عن طريق تحرير محضر الحجز الذي يحمل المعمومات التالية: تذكير  
مضاءاتيم، عند الا  قتضاء تعيين تاريخ البيع.التنبيو، وصف الأشياء المحجوزة، تعيين الحراس وا 

 :يتمثل في عدة أنواع ىي زوىذا النوع من الحج

 الحجز عمى المحاصيل الزراعية -1
يتم الحجز عمى المزروعات الممموكة لممدين التي تكون في مرحمة نضجيا بغية بيعيا لتسديد دين  

 التالية: يحتوي عمى المعمومات زالذي عمى عاتقو، بشرط أن يكون محضر الحج الضريبة

 .تعيين قطعة الأرض المزروعة والمعينة بالحجز -

 .الفواكو المعنية بالحجزأو  طبيعة وأىمية المزروعات -

 .تعيين الحارس -

 الحجز عمى منقولات المدين المتنقل -2

ىو حجز تنفيذي عمى ممتمكات المكمف بالضريبة المتنقل الذي ليس لو عنوان محدد ودائم، بقرار  
ائية، وىذا إجراء تحفظي اليدف منو تمكين الإدارة بولو لم يوجد أمر تنفيذي بحوزة الإدارة الج قضائي حتى

من حقوقيا ومنع المكمف بالضريبة وىو المدين من اليروب من  الاستفادة الجبائية وىي الطرف الدائن
 2الوفاء بالدين.

                                                 
 .216ص  ،ق ذكرهمرجع سب ،محمد دوة ،أحمد بساس 1

2  Note n°178 du 14 Février 1999، relative au rappel des principes régissant la procédure de recouvrement forcé; 

formation du personnel . 
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 الحجز الإستحقاقي -3

نقولات المحجوزة لشخص آخر دائن عبر إدارة ىو إجراء يستخدم في حالة تحويل بعض الم  
الضرائب، لأنو لا يجوز لمغير الذي كان حائزا لمشيء الذي يباشر التنفيذ عميو أن يعترض عمى التنفيذ 

 في حالة رفضأو  بادعائو أن لو حق امتياز عمى ىذا الشيء، إنما لو أن يثبت حقوقو وقت توزيع الثمن،
امتنع عن تنفيذ أمر التنفيذ، ويتمثل ىذا الإجراء في أو  خالفوأو  الالتزاملمكمف بالضريبة المدين تنفيذ ا

اليد عمى الأملاك المنقولة لممدين بالضريبة لدى الغير الذي يعتبرىا حقوقو، ويتم ذلك عن طريق  وضع
حكم قضائي لذلك يصبح الشخص الحائز عمى الأملاك التابعة لممكمف المدين مجبرا عمى عدم أخذ 

  1ل ينفذ حكم القضاء بتسديد الديون الضريبية من الأملاك المحجوزة.حقوقو ب

 الحجز عمى العقارات -ب 

 يكون التحصيل مستحيلا، والمنقولات غير أنإن الحجز عمى العقارات يكون في ظروف استثنائية ك 
ذلك لا يتم الحجز كافية لتغطية الديون الضريبية والقابض لا يمجأ إليو إلا إذا وجده الحل الوحيد فقط، ل

العقارات إلا بتصريح ورخصة من المديرية العامة لمضرائب بوزارة المالية وباقتراح من المدير الولائي  عمى
 .ذلك وأخذ رأي والي الولايةمدير كبريات المؤسسات أو  لمضرائب

 : إجراءات الحجز عمى العقارات بمرحمتين قبل مرحمة البيع وىماتمر 

 يد القضاءوضع العقار تحت  -1

محافظي البيع( أو  المحضرين القضائيينأو  يبدأ ذلك بأن يتولى القائم بالأعمال )أعوان المتابعة 
عذار المدين )اليإ كمف بالضريبة( مداع أمر الحجز الذي يذكر فيو السند الذي يجري التنفيذ بموجبو، وا 

بمكتب الرىون ويعتبر الحجز نيائيا، فع ديونو الضريبية في الحال فإن أمر الحجز يسجل دبأنو إذا لم ي
 2القضاء. ويعتبر العقار بين يد

 

                                                 
ية المدير  ،21/1773/ 15إلى  13من  ،الممتقى الجيوي الخاص بالتحصيل الجبري ،لله بدر الدين عطا، رزاق لبزة عمر 1

 . 22ص  ،الجيوية لمضرائب ورقمة

 . 22ص ، مرجع سبق ذكره ،الممتقى الجيوي لمتحصيل الجبري ،لله بدر الدين عطا، رزاق لبزة عمر 2



 لتحصيل الجبائيالإطار النظري للرقابة الجبائية وا  الفصل الأول

 

22 

 

 

 التمهيد لمبيعو  إعداد العقار -2

 بعد شير من تسجيل الحجز وفي حالة إذا لم يتم لممكمف الوفاء بديونو الضريبية، فإن أعوان المتابعة  
 ا يمي:القائم بالتنفيذ يقوم بتحرير قائمة شروط البيع والتي تشتمل عمى مأو 

 ه .بمقتضا بيان السند التنفيذي الذي حصمت إجراءات الحجز -

 . بيان تبميغ الحجز والتسجيل مع التنويو بتسجيمو -

 . تعيين العقار المحجوز -

 . تحديد شروط البيع -

 البيعإجراءات تنفيذ  -3

الجبائية  يعتبر البيع أخطر إجراء في متابعات التحصيل الجبري التي خوليا المشرع قانونا للإدارة 
حالة ما إذا لم تؤتى عممية الحجز بنتائجيا المتمثمة في الحصول  فيف ،لضمان حقوق الخزينة العمومية

 وحصولقصد عممية بيع المحجوزات إلى  عمى الديون الضريبية، فإن قابض الضرائب يمكنو المجوء
 من بيع ثمنيا. ةمحقوق الضريبل

اممة من بداية عممية الحجز، وتمر عممية البيع بعدة إجراءات أيام ك 08تأتي عممية البيع بعد ثمانية  
  فيما يمي: الدراسة وضحياتس

 الترخيص بالبيع -أ

وأري والي  قابض الضرائب بعد أخذ أري المدير الولائي لمضرائبإلى  يمنح ترخيص بيع المحجوزات 
يوم من تاريخ إرسال  30وفي حالة عدم الحصول عمى الترخيص من طرف الوالي في أجل  الولاية،
السمطة التي تقوم مقامو يمكن لمدير الضرائب بالولاية أن يرخص قانونا لقابض أو  الواليإلى  الطمب

ذا ،1الضرائب المباشر لممتابعة بالشروع في البيع أي أو  سمع محجوزة قابمة لمتمفأو  تعمق الأمر بمواد وا 

                                                 
-72-13: الصادرة عن المديرية العامة لمضرائب بتاريخ ،حول منازعات التحصيل الضريبي، 71 التعميمة العامة رقم 1

1721. 
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عمى ترخيص  كن الشروع في البيع المستعجل بناءً عمى الجوار، يمر سمعة أخرى قابمة لمتحمل وتشكل خط
 1المدير الولائي لمضرائب.أو  من طرف مدير كبريات المؤسسات

 تقويم الأشياء المحجوزة -ب

تتكمف  تنشأ بكل قباضة لجنة لمتقويمات والبيوع يعين أعضائيا من طرف المدير الولائي لمضرائب 
البيع، كما يمكن أن يتم تقويم المحجوزات من طرف  بعممية تقويم المحجوزات والمشاركة في عممية
  المصالح الأخرى المختصة كمفتشية التسجيل.

  الإشهار بالبيع -ج

، المدير الولائي لمضرائبأو  بعد صدور الترخيص بالبيع من قبل الواليتتم عممية الإشيار مباشرة  
وفي المكان  الذي تتواجد فيو المحجوزات،تبدأ عممية إشيار البيع من خلال إلصاق الإعلانات في المكان 

المخصص للإشيار والإعلانات بالبمدية، وفي مكان الإعلانات بالمحكمة، وبمكتب القابض المكمف 
كما يدرج الإعلان قبل ، R.23 محاضر للإشيار والإعلان يكون في وثيقة نموذج 04 ويتم إعداد بالبيع،
الولاية حيث يوجد أو  مة لنشر الإعلانات القانونية في الدائرةأيام من تاريخ البيع في جريدة مؤى 10 عشرة
ذاويتم إثبات الإشيار بالإشارة إليو في محضر البيع،  التجاري، لالمح ع شكمية الإشيار لا يجوز ر لم ت وا 

في مقر القابض المكمف  الاطلاعويمكن وضع دفتر شروط ويجوز للأشخاص المعنيين  ،إجراء البيع
 2من عقد الإيجار لممحل التجاري المحجوز . بالبيع عمى نسخة

 جرد الأشياء المحجوزة قبل البيع -د

في حالة ما إذا وجد  R26 يتم جرد الأشياء المحجوزة قبل بيعيا، كما يتم إعداد محضر معاينة نموذج 
 السرقة مثلا.أو  نقص في الأشياء المحجوزة، سواء عن طريق التمف

 التصريح المبدئي لمبيع -ه

لدى  R.22 د يجب عمى عون المتابعة إيداع تصريح مبدئي لمبيع وفقا لمنموذجزاند مباشرة البيع بالمع 
ئب، مضافا إليو مجموعة من رامفتشية التسجيل المتواجدة في الاختصاص الإقميمي التابعة لو قباضة الض

                                                 
 . 217ص  ،مرجع سبق ذكره، أىمية التحصيل الجبري في تعظيم الحصيمة الضريبية ،محمد دوة ،أحمد بساس 1
 .31، 31ص ص ، 1711 ،المديرية العامة لمضرائب ،من قانون الإجراءات الجبائية، 1 -232المادة  2
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إلى  المحجوزة، بالإضافة الوثائق تتمثل أساسا في التصريح بالبيع، والأمر بالحجز، ووثيقة جرد الأشياء
وممضي من  ويودع التصريح في نسختين مؤرخ الإعلانات، والإعلان عن طريق الصحافة، محضر

  كما يجب أن يتضمن عمى المعمومات الأساسية التالية: طرف عون المتابعة،

  . وعنوان عون التنفيذ وظيفةو  إسم ولقب -

  وعنوان المحجوز عميو ومينة ولقب إسم -

 ة البيع .ساعو  تاريخ -

 عممية البيع إنجاز -و

مكان البيع إما بالتراضي ويحدد  تكونو  الجميور وبحضور عمنية بصفة البيع عممية تتم انو القاعدة 
الأساسي،  الثمن بإعلان المزايدة تفتح حيث، في مكان يتفق عميوأو  في السوقأو  في مكان الحجز نفسو

 بيع المزاد يرسى حيث ،زادمحافظي البيع بالمأو  يينالمحضرين القضائأو  أعوان المتابعة وبحضور
 المحل يباع المزايدات قصور حالة وفي المقترح، التقديري الثمن يفوق الأعمى بثمن العرض عمى المحل

 1ج (..  إ.  ق ) من 422 المادة بموجب عمييا الشروط المنصوص ضمن بالتراضي التجاري

 بالمزاد تحرير محضر البيع -ز

 إضافة مع الثمن فورا بدفع المشتريأو  المزاد عميو الراسي الشخص يقوم البيع عممية تاماخت بعد 
وثيقة  ،نسختينب ويتم تحرره 2 ،البيع بمحضر المزاد رسو يثبت كما والإتعاب، البيع المصاريف جميع

 المعمومات التالية:  من طرف القابض ويكون من ضمنيا R24نموذج 

 .نسخة من التصريح بالبيع -

 .تحديد اليوم الذي تم فيو البيع -

 .بيانات المحضر الذي تم بو الحجز وتاريخو واسم الموظف الذي قام بو -

 .تاريخ المحضر الذي تمت بو عممية وضع الإعلان والإشيار واسم العون المكمف -

  .تاريخ الترخيص بالبيع -
                                                 

 .31، ص 1711 ،المديرية العامة لمضرائب، من قانون الإجراءات الجبائية، 1و2 -231المادة  1

 .42ص  ،مرجع سبق ذكره ،1777أفريل  11المؤرخ في  12العدد  ،لرسميةالجريدة ا 2
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حصاء الأشياء المحجوزةو  ذكر تاريخ تحرير محضر التأكد من مجود -  .ا 

 .عدم حضور المحجوز عميو يوم البيعأو  ورذكر حض -

 .ذكر مكان البيع -

  .ذكر وسائل الإشيار -

  .مجموع مبالغ البيع بالأرقام والحروف -

 .مدة البيع  -

 .نفقات البيع ونفقات الأتعاب الأخرى -

 .الموظف المكمف بالبيع والشيودو  القابضو  الحارس المعين إمضاء -

المكمف المدين إلى  المشترين ونسخة تسممأو  مشتريمع العمم أنيا تسمم نسخة من المحضر لم 
 1كما أن ىذا المحضر يخضع لمتسجيل عمى عاتق المشتري.  ،صاحب المحجوزات

  آثار البيع: –ح

 . بالمزادآخر مشتري إلى  بمجرد تسجيل محضر البيع تنتقل ممكية المحجوزات من صاحبيا 

                                                 
 .31، ص 1711، قانون الإجراءات الجبائية، 1الفقرة  1 – 232المادة  1
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 الخىفيري الحجص

 حجص العقازاث حجص االإىقىلاث

 العقاز جحذ ًد القػاء وغع

 الخمهيد للبيعو  إعداد العقاز 

 الاسخحقاقيالحجص  البيع بامصاد العلني 

 

 
 

 عسع حال للغلق االإؤقذ 

 قساز الغلق االإؤقذ 

 جىفير قساز الغلق الؤقذ 

الغلق االإؤقت للمحلاث 

 االإهىيت

 التيبه الحجش البيع 

الترخيظ 

 بالبيع
 جقىيم الاشياء االإحجىشة

 اشعاز بالبيع

 جسد الاشياء

 جطسيح باليبع

 اهجاش البيع

 جحسيس محػس البيع

 أثاز البيع

 الىضائل القاهىهيت لتىفيذ إجزاءاث التحصيل الجبري 5 (10الشكل)

 الحجص الخحفظي

 حجص مال االإدًن لدي الغير

 حجص االإحاضيل الصزاعيت

 الحجص على مىقىلاث االإدًن االإخىقل

سخخلاضا مما سبقمن إعداد الطالب ا: االإصدر
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 صةخلا
التأكد من صحة التصريحات  تعد الرقابة الجبائية من أىم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية 

مراقبة المكمفين في تأدية واجباتيم إلى  تسعى من خلاليا تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة المقدمة كما
 ولتحقيق وتقويمياتصحيحيا بيدف  والمخالفات المسجمةكل الأخطاء  اكتشافعمى والعمل  الضريبية،
 الجبائية.المرجوة من عممية الرقابة  الأىداف

قتصادية، وبالتالي الرقابة الجبائية أداة فعالة لتحسين المردودية الجبائية في مختمف النشاطات الإ إن 
 .الحفاظ عمى الصالح العام

الإدارة الجبائية  اتخذت، فقد تحسين التحصيل الضريبي عمى مستوى الجباية العاديةإلى  منيا وسعياً  
مصالح الإدارة الجبائية عمى كشف العمميات الحقيقية لمغش الكل الإجراءات اللازمة لذلك. حيث تعزم 

 .والتيرب الضريبي ومحاربتيا بفعالية



 

 

 

 

 الفطل الثاوي
 حالت االإدًزيت العامتدراضت 

 للضزائب باالإطيلت
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 تمهيد
ب لموضوعنا في الجانب النظري وذلك من خلال الفصل السابق؛ مختمف الجوانإلى  بعد التطرق 
الرقابة الجبائية والدور الذي المديرية الولائية لمضرائب لولاية المسيمة، لإعطاء واقعية حول إلى  توجينا

وىذا ما جسدناه في الجانب ، طاء صورة خاصة بأكثر دقة وشموليةلإع تمعبو في التحصيل الجبائي
 .تناولناه في التربص الذي أجريناهعرض ما إلى  ن خلالو سوف نتطرقالتطبيقي الذي م

 ولتوضيح ذلك أكثر سوف نتطرق من خلال ىذا الجانب إلى:

 المبحث الأول: تقديم المديرية الولائية لمضرائب 

 آليات الرقابة الجبائية في التحصيل الجبائيالمبحث الثاني: 
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 لمضرائبالمبحث الأول: تقديم المديرية الولائية 
المديرية الولائية لمضرائب تعتبر السمطة التنفيذية لمدولة لممارسة سيادتيا الجبائية، كما تقوم المديرية  

جراء  حصاء المكمفين بالضريبة وا  بتنفيذ مختمف السياسات الجبائية لمدولة من خلال تحصيل الضرائب، وا 
 ي بتمك الولاية.عمميات الرقابة الجبائية لممكمفين الذين ليم تكميف جبائ

 المطمب الأول: الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب
بموجب المرسوم  المسيمةتأسست المديريات الولائية لمضرائب، ومن بينيا مديرية الضرائب لولاية   

المتضمن التنظيم واختصاصات المصالح الخارجية  4664فيفري  20المؤرخ في  32-64التنفيذي رقم 
الجبائية المعدل والمتمم، حيث تعتبر إدارة الضرائب من الييئات العمومية التي ليا طابع المرفق  للإدارة

العام، إذ تكسب شخصية معنوية وذات ميام ووظائف سيادية متمثمة في العمل الجبائي، وىو تحديد 
ائية السارية الوعاء الضريبي وحساب الضريبة وتحصيميا والرقابة عمى التصريحات وفق القوانين الجب

 المفعول.

( مديريات فرعية، وكل مديرية فرعية تضم 22من خمس ) المسيمةتتكون مديرية الضرائب لولاية   
 مكاتب، ىذا ما يظيره الييكل التنظيمي لممديرية الولائية المبين في الشكل التالي:
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 يكل التنظيمي لممديرية العامة لمضرائباله (:15)الشكل رقم 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الضرائب بناء عمى الوثائق المقدمة من طرف مديرية ينمن اعداد الطالب: المصدر

 مديرية الضرائب

المديرية الفرعية 
 لممنازعات

 

المديرية الفرعية 
 لموسائل

 

مكتب عمميات 
 الميزانية

مكتب 
 الاحتياجات

 

المديرية الفرعية 
 لمعمميات الجبائية

 

مكتب مراقبة 
 التحصيل

المديرية الفرعية 
 لمتحصيل

 

مكتب المستخدمين  مكتب الجداول
 والتكوين

سائل مكتب الو 
 والمطبوعات

مكتب لجان 
 الطعن
 

مكتب متابعة 
عمميات القيد 

 وأشغالو
 

 مكتب الإحصائيات
 

مكتب 
المنازعات 
 القضائية

مكتب التنظيم  مكتب التصفية
 والعلاقات العامة

 

مكتب التنشيط 
 والمساعدة

مكتب التبميغ 
 والأمر بالصرف

 

مكتب الإعلام 
 الآلي

المديرية الفرعية 
 اتلممنازع
 

مكتب مراقبة 
 التقييمات

مكتب 
المراجعات 
 الجبائية

 

مكتب البطاقات 
 والمقارنات

مكتب البحث 
عن المعمومات 

 الجبائية
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 المطمب الثاني: الإطار التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب
ميام مسطر عمييا من إن المديريات الولائية المتواجدة عمى مستوى الوطن ليا أىداف مشتركة و   

طرف المديرية المركزية، يجب القيام بيا عمى أحسن وجو، وىذه الميام تنقسم حسب التقسيم الفرعي 
 لممديرية أيحسب المديريات الفرعية التابعة ليا ولمكتبيا.

 أولا: المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية تكمف ب:

 عداد الإحصائيات وتجميعيا، كم  ؛ا تكمف بأشغال الإصدارتنشيط المصالح وا 

   ؛ومتابعتيا ومراقبتيا من الرسم عمى القيمة المضافة بالإعفاءالتكفل بطمبات اعتماد حصص شراء 

 .متابعة أنظمة الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة 

 عمى تسيير:المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية  تعمل

 :يكمف بو  مكتب الجداول ( أ

 ؛ة والتصديق عميياالتكفل بالجداول العام 

  التكفل بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصيل. 

 : ويكمف ب مكتب الإحصائيات ( ب

 ؛استلام إحصائيات اليياكل الأخرى في المديرية الولائية 

 ؛مركزة المنتجات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيل 

 مديرية الجيوية لمضرائبالإلى  مركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان إحالتيا. 

 :ويكمف ب مكتب التنظيم والعلاقات العامة ( ت

  المضافة مع تسميم  دراسة طمبات الاعتماد في نظام الشراء بالإعفاء من الرسم عمى القيمةو استلام
 ؛ىذه الاعتمادات

   ة.متيازيلإامتابعة الأنظمة الجبائية الخاصة و 

    علامو وتوجييونشر المعمومة الجبائية واستقبال الجميور وا. 
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 :ويكمف ب مكتب التنشيط والمساعدة ( ث

 المصالح المحمية التكفل بالاتصال مع اليياكل الجيوية، والمديريات الولائية لمضرائب وكذا بتنشيط 
 ومساعدتيا قصد تحسين مناىج العمل وانسجاميا؛

  ومعالجتيافي التسيير متابعة تقارير التحقيق. 

 :وتكمف ب لالمديرية الفرعية لمتحصي: ثانيا

 وكل  التكفل بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتيا ومتابعتيا وكذا بوضعية تحصيل الضرائب والرسوم
 إتاوة؛أو  ناتج آخر

 الضرائب في  ضاتاصالح التحصيل وتنشيط قبمة والمراقبة الدورية ليمتابعة العمميات والقيود المحاسب
 ؛لمضريبة وكذا التحصيل الجبريتصفية الحسابات و مجال تنفيذ اعماليا لمتطيير 

  تدابير من  عية التحصيل وتحميل النقائص لاسيما فيما يخص التصفية مع اقتراحضالتقييم الدوري لو
 ؛شأنيا أن تحسن الناتج الجبائي

 وتطييرىا الحسابات ضات ومساعدتيا بغية تصفيةامراقبة القب. 

 :ما يمي عمى تسييرالمديرية الفرعية لمتحصيل  تعمل

 : ويكمف ب مراقبة التحصيل مكتب ( أ

 ؛دفع نشاطات التحصيل 

  بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات؛ المحافظة عمى مصالح الخزينة 

 جماعات المحمية وكذا الييئات المعنيةمالميزانية وتبميغيا ل لوضع ةإعداد عناصر الجباية الضروري. 

 :ويكمف بضمان لهمكتب متابعة عمميات القيد وأشغا ( ب

 وسندات الإيرادات  ير والتوقيع عمى المدفوعات وعمى شيادات الإلغاء من الجداولشمتابعة أعمال التأ
 .المتكفل بيا

  الغير نشطة؛ المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم 
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  المراقبة و  تسيير بخصوص ميامالتكفل الفعمي بالأوامر والتوصيات التي يقدميا المحققون في ال
 ؛وتنفيذىا

 ضمان إعداد وتأشير عمميات القيود عند تسميم الميام بين المحاسبين. 

 :ويكمف بضمان مكتب التصفية ( ت

 ومستخرجات  الإيرادات المتعمقة بمستحقاتأو  مراقبة التكفل بالجداول العامة وسندات التحصيل
 ؛لموارد الغير جبائيةاأو  والعقوبات المالية الأحكام والقرارات القضائية في مجال الغرامات

 استلام المنتجات الإحصائية التي يعدىا قابضو الضرائب والمصادقة عمييا. 

 مركزة حسابات تسيير الخزينة والمستندات الممحقة. 

 الخزينة وسجل  لممبالغ المتعذر تحصيميا وجدول تصفية منتجات عالتكفل بجداول القبول في الإرجا
 ومراقبة كل كذلك.الترحيل، 

 وتكمف بضمان: ثالثا: المديرية الفرعية لممنازعات 

 الاعفائية، وتبميغ  المرحمةأو  معالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحمتين الإداريتين لمطعن النزاعي
 ؛والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة ،القرارات المتخذة

   ؛لمرسم عمى القيمة المضافةمعالجة طمبات استرجاع الدفع المسبق 

 المختصة عن  طعون الاستئناف والدفاع أمام الييئات القضائيةأو  ماتمتشكيل ممفات إيداع التظ
 .مصالح الإدارة الجبائية

 :ما يمي عمى تسييرالمديرية الفرعية لممنازعات تعمل  

 :يكمف بو  مكتب الاحتجاجات ( أ

  المطالبة بأشياء أو  إلغاء القرارات الملاحقةأو  وقإرجاع الحقباستلام دراسة الطعون اليادفة سواء
 ؛محجوزة

 ستلام ودراسة الطمبات المتعمقة باسترجاع اقتطاعات الرسم عمى القيمة المضافةا. 
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 :يكمف بو  مكتب لجان الطعن ( ب

 لجان المصالحة والطعن إلى  الطمبات التي يقدميا المكمفون بالضريبة وتقديمياأو  الاحتجاجات دراسة
 الإعفائي المختصة؛أو  النزاعي

 إخلاء أو  التحصيل التصريح بعدم إمكانيةإلى  تمقي الطمبات التي يتقدم بيا قابضو الضرائب الرامية
وعرضيا عمى لجنة الطعن  حقوق غير قابمة لمتحصيلأو  رسومأو  إرجاء دفع أقساط ضريبةأو  المسؤولية
 .المختصة الاعفائي

 :يكمف بو  مكتب المنازعات القضائية ( ت

 ؛إعداد وتكوين ممفات إيداع الشكاوي لدى الييئات القضائية الجزائية المختصة 

 عمى فرض  الدفاع أمام الييئات القضائية المختصة عمى مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج
 ضريبة.

 ويكمف ب: مكتب التبميغ والأمر بالصرف ( ث

 ؛الطعن خذة برسم مختمف أصنافتبميغ المكمفين بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المت 

  .الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشيادات الخاصة بذلك 

 رابعا: المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية

 :ما يمي تعمل عمى تسييركما  ،متابعة إنجازىاو  مراقبة التقييماتو  مراجعةو  تكمف بإعداد برامج البحثو  

 :يعمل في شكل فرق ويكمف ب عمومة الجبائيةمكتب البحث عن الم ( أ

 ؛تحصيميا وعاء الضريبة ومراقبتيا وكذاين تشكيل فيرس لممصادر المحمية لممعمومات التي تع 

 المصالح  ة بالتنسيق معر تنفيذ برامج التداخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الاطلاع وحق الزيا
 .والمؤسسات المعنية

 :ف بيكمو المقارناتو  مكتب البطاقات  ( ب

 ؛تكوين وتسيير مختمف البطاقيات الممسوكة 
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 ؛التكفل بطمبات التعريف الجبائية لممكمفين بالضريبة 

 وحواصل دورية لتقييم  مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة واعداد وضعيات إحصائية
 .نشاطات المكتب

 يمي:ما  يكمف بضمانو  يعمل في شكل فرقو : مكتب المراجعات الجبائية ( ت

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة. 

 ؛تسجيل المكمفين بالضريبة في مختمف برامج المراقبة 

 إعداد الوضعيات الإحصائيات والتقارير الدورية التقييمية. 

 ويكمف ب:  يعمل في شكل فرقو : مكتب مراقبة التقييمات ( ث

 ؛مجانبالأو  استلام واستغلال عقود نقل الممكية بالمقابل 

 التحيين لممعايير المرجعية؛ اركة في أشغالالمش 

  الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العموميةمتابعة أشغال. 

 :وتكمف ب: خامسا: المديرية الفرعية لموسائل

 ؛لمضرائب تسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة والغير منقولة لممديرية الولائية 

  والتطبيقات ة امج المعموماتية وتنسيقيا وكذا السير عمى إبقاء المنشآت التحتيالسير عمى تنفيذ البر
 المعموماتية في حالة تشغيل. 

  عمى تسيير: المديرية الفرعية لموسائل تعمل 

 :ويكمف ب التكوينو  مكتب المستخدمين ( أ

 والتكوين. ةالسير عمى احترام التشريع والتنظيم الساريين المفعول في مجال تسيير الموارد البشري 

 اليياكل المعنية في ع إنجاز أعمال ضبط التعداد وترشيد مناصب العمل التي يشرع فييا بالاتصال م
 المديرية الجيوية.
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 :ويكمف ب مكتب عمميات الميزانية ( ب

 بتنفيذ عمميات الميزانية والقيام في حدود صلاحيات. 

 لك في الاختصاص المخول لو؛تحرير أمر بصرف ممفات استرداد الرسم عمى القيمة المضافة، وذ 

 بخصوص  تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عن استعمال شيادات الإلغاء الصادرة
 ؛ومراكز الضرائب لمضرائب الضرائب محل النزاع الموجودة في حدود اختصاص المديرية الولائية

 الإعداد السنوي لمحساب الإداري لممديرية. 

 :عات والأرشيفمكتب الوسائل وتسيير المطبو  ( ت

المصالح التابعة  ويكمف بتسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا مخزن المطبوعات وأرشيف كل
المستخدمين واليياكل والعتاد  المشروع فييا من اجل ضمان أمن التدابير لممديرية الولائية لمضرائب وتنفيذ

 والتجييزات مع إعداد تقارير دورية عن ذلك.

 : ما يميويكمف ب الآلي مكتب الإعلام ( ث

 ؛التنسيق في مجال الإعلام بين المصالح عمى الصعيدين المحمي والجيوي 

 .لمحافظة في حالة شغل لممنشآت التحتية التكنولوجية ومواردىاا
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 في التحصيل الجبائي آليات الرقابة الجبائيةالمبحث الثاني: 
ية بصفة ئفعيل آليات الرقابة بصفة عامة والرقابة الجبات اتجاهتتحمل الدولة الجزائرية مسؤولية خاصة  

خاصة، من أجل أن تحقق أىداف مختمف البرامج والسياسات تماشيا مع مقتضبات الحكومة، فقد لا 
النظام الرقابي العام، ولذلك فإن تفعيل  اتحاديحقق الجياز الضريبي أىدافو في غياب إرادة سياسية حقيقية 

ية في الجزائر ومعالجة النقائص المسجمة لن يكون ذا جدوى في ظل إنحسار الدور آليات الرقابة الجبائ
 الرقابي لمدولة.

 المطمب الأول: التحقيق المصوب
ية إسقاط الجانب النظري لمدراسة عمى الجانب التطبيقي قمنا بدراسة حالة مكتب الدراسات غب 

 .حقيق المصوبائية في عين المكان والمتمثمة في التجبرقابة اللم خضعت

 الفرع الأول: تبميغ الأولي

 2222/22/2منذ تاريخ:  -مكتب الدراسات -: يمارس مينة ميندس معماري التعريف بالمكمف
الرقم  252422222مسكن المسيمة، الخاضع تحت المادة الجبائية رقم: 222حيب

 .لمتعددة بإشبيمياإقميم مفتشية الضرائب اإلى  المكمف تابع إداريا 222222222222222الإحصائي:

 25-22-0-2-4المكمف يخضع لمضريبة عمى الدخل الإجمالي حسب المواد  ية:ئابالوضعية الج
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 421و

الرسم عمى القيمة المضافة وذلك لطبيعة النشاط إلى  : كما يخضع المكمفالرسم عمى رقم الأعمال
، ومايميا 02و 26و 24المواد إلى  وآلية الخصم ومعدل الرسم 41و 2و 4اد الممارس وىذا طبقا لممو 
 .الأعمال من قانون الرسم عمى رقم

 :التحقيقات الأولية

ة بناء عمى مراسلات الإدارات العمومية التي تم إنجاز المشاريع الجبائيثم عممية البحث عن المعمومة  
ابات مالية والوثائق المحاسبية المقدمة والمعمومات الموجودة لصالحيا والييئات المالية التي يمتمك بما حس

 الجبائي.بالممف 
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 : سير عممية التحقيق

وتم تبميغو بموجب الإشعار  2244تم برمجة نشاط المكمف ضمن التحقيق المصوب برنامج  
ام مرفقا بميثاق المكمف بالضريبية طبقا الأحك 02/21/2244المؤرخ في:  2244/56بالتحقيق رقم

حيث تم تصويب التحقيق نحو الضريبة عمى الدخل  لجبائيةمكرر من قانون الإجراءات ا - 22المادة 
 الأعمال. الإجمالي للأرباح المينية والرسم عمى رقم

 :مراجعة أرقام الأعمال

ثم مراجعة أرقام الأعمال من خلال تشيع حركة الكشف البنكي وتصريحات المكمف والمعمومات  
صالحنا من طرف صندوق الوطني لسكن المكمف يعتمد عمى المقبوضات في تصريحو بالنسبة لم الواردة

 :الجدولين التاليين لمفوترة وىي موضحة في

 : الفوترة(11)الجدول رقم 

 2242 2241 2240 البيان / السنوات

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 المفوترة المستخرج رقم الأعمال

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 رة المصرح بهرقم الأعمال المفوت

 2 2 2 الفارق

 : المقبوضات(12)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 البيان / السنوات

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 المفوترة المستخرج رقم الأعمال

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 رقم الأعمال المفوترة المصرح به

 1 1 1 الفارق
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بعد تتبع الأعباء ومقارنتيا بالوثائق الثبوتية تبين بأن ىناك أعباء غير قابمة لمخصم خلال سنوات  
شتراكات موضوع شتراكاتيم الخاص بالتأمينات وا   .التحقيق والتي تتمثل في مصاريف المستخدمين وا 

 .الشيخوخة سنوات موضوع والموضح في الجدول

 ح: تأسيس الأربا(13)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 البيان / السنوات

 2 202 222 4 322 222 4 233 222 مصاريف المستخدمين المصرح بها

 2 424 222 4 242 222 4 134 322 مصاريف المستخدمين الفعمية

 226 222 442 416 422 242 اشتركات الشيخوخة المستخرجة

 226 222 442 416 442 415 اشتركات الشيخوخة المصرح بها

 051 222 425 222 421 005 الفارق

الفوارق المستخرجة ىي عبارة عن إشتراكات التأمينات تم الإستفادة منيا مرتين أما بالنسبة لسنة  
 30فإن مصاريف الميمات والتنقلات والإطعام الخاصة بالعمال تم تسجيل في حساب ح  2242

ماىو مسجمة في محاسبة المكمف والوثائق مصاريف المستخدمين وبعد تفحص ىذه المبالغ ومقارنتيا ب
 .دج 051222الثبوتية تبين وجود مبالغ غير قابمة لمخصم تم رفضيا والمقدرة ب 

 : تحسب الضريبة عمى الدخل الإجمالي تبعا لمجدول التصاعدي(14)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 البيان/ السنوات

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 رقم الأعمال المستخرج

 151 046 8 035 649 13 904 466 12 رقم الأعمال المصرح به

 2 2 2 الفرق

 002 384 000 108 338 154 ةالأعباء المرفوض
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 035 980 000 176 5 756 093 5 هالربح المصرح ب

 035 1364 000 284 5 094 248 5 الربح المستخرج

 035 980 176.000 5 756 093 5 الربح المصرح به

 211 349 400 1717 619 049 1 ضريبة المستخرجةال

 011 234 200 1035 751 018 1 الضريبة المصرح بها

 200 115 200 682 868 30 قالفار

 % 42 %22 %42 ةة العقوببنس

 280 170 550 170 0 254 العقوبة

 480 132 750 852 954 33 مالمجموع العا

 مكرر 22والتي تمغي أحكام المواد من  2242انون المالية من ق 5و 3تطبيقا لأحكام المواد  :ملاحظة
من قانون الضرائب المباشرة  421وتعدل أحكام المادة  02وكذا  26إلى  22ومن  2مكرر  22إلى 

 .والرسوم المماثمة

وتطبيقا لأحكام المواد المذكورة أعلاه تحسب عمى الدخل الإجمالي قمة الأرباح المينية لسنة  
2241/2242. 

 .% ضريبة محررة22بعا لمجدول التصاعدي عوضا ت

 :الرسم عمى القيمة المضافة

 :الرسم عمى رقم الأعمال

 تسديدىا نقدا وتطبيقا 04/42/2240بتاريخ:  44بعد تتبع فواتير الشراء تبين أن الفاتورة رقم:  
م كما تم إسترجاع من قانون الرسم عمى رقم الأعمال حيث تم إعادة إدماج ىذا الرس 02لأحكام المادة 
 :والجدول التالي يوضح ذلك 2242وسنة  2241لسنة بالنسبة الرسم مرتين
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 : الرسم عمى رقم الأعمال(15)الجدول رقم 

 التاريخ رقم الفاتورة
المبمغ خارج 

 الرسم
 الرسم

 السبب

 

8 08/01/2014 022 223 144 56 
لشير  22تم خصم الرسم في التصريح الشيري ج

 .2241ير اوتوكذا ش 2241مارس

57 08/10/2014 222 302 422 424 
لشير  22تم خصم الرسم في التصريح الشيري ج

 .2241وكذا شير ديسمير2241اكتوبر

63 12/03/2015 222 222 222 05 
لشير  22تم خصم الرسم في التصريح الشيري ج

 .2242وكذا شير ديسمير 2242افريل

64 09/08/2016 222 032 222 34 
لشير  22م في التصريح الشيري جتم خصم الرس
 .2242وكذا شير ديسمير2242اكتوبر

 

 المجموع 2115 2114 2113 البيان/ السنوات

 01 432 262 5 213 424 40 316 202 42 133 621 رقم الأعمال المستخرج

 01 432 262 5 213 424 40 316 202 42 133 621 رقم الأعمال المصرح به

 2 2 2 2 الفرق

 %44 %44 %44 %44 سممعدل الر 

 102 224 66 122 463 244 403 222 الرسم المستحق

 2 2 2 2 القابل لمدمجالرسم عمى المشتريات 

 2 2 2 2 مالرسم عمى المشتريات القابل لمخص

 102 224 الرسم الواجب الدفع

 %22 معدل العقوبة

 425 222 العقوبة

 212 223 المجموع العام
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 :ملاحظة جد هامة

بيقا للأحكام التشريع المعمول بيا فإن إمكانية طمب التحكيم من المدير الولائي لمضرائب للأسئمة تط 
 .القانون في الرد عمى قضيتكم موضوع التحقيقأو  بالوقائع المتعمقة

  الفرع الثاني: التبميغ النهائي

نتياء الأجال القانونية المنصوص عم  مكرر  22ييا في المادة نظرا لعدم ردكم عمى التبميغ الأولي وا 
من قانون الإجراءات الجبالية فإنو تم إعتماد النتائج المتوصل إلييا في التبميغ الأولي رقم:  2-الفقرة 
 كأسس عالية.  2244/25/22بتاريخ:  2244/060

ن التبميغ النيائي لديو نفس المعطيات والجداول المذكورة سابقا في الفرع الأول، ولكي لا تكرر   وا 
من قانون الإجراءات الجبالية وما تحتويو من المعطيات التي تيمنا  2الفقرة  22معطيات سنذكر المادة ال

في دراسة التبميغ النيائية لا يمكن، تحت طائمة بطلان الإجراء أن يستغرق مدة التحقيق في عين المكان 
 أشير، فيما يخص:  0فيما يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من 

دج، بالنسبة لكل سنة  1.000.000سسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوز مؤ  -
 مالية محقق فييا. 

دج، بالنسبة لكل سنة  202220222كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا يتجاوز  -
 مالية محقق فييا. 

المذكورة أعلاه، إذا كان رقم أعماليا السنوي لا تفوق  أشير بالنسبة لممؤسسات 3إلى  يمدد ىذا الأحل -
 دج، بالنسبة لكل سنة مالية محقق فييا.  4202220222دج و 202220222عمى التوالي 

 أشير.  6يجب ألا يتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى،  -

ريق محضر يستدعي المكمف بالضريبة يجب معاينة نياية العمميات التحقيق في عين المكان، عن ط -
 المحقق معو لتأشيره وتوضع الإشارة عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض ىذا الأخير التوقيع. 
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 22دد ميمة التحقيق في عين المكان وفق الأجل الممنوح لممكمف بالضريبة المحقق معو المادة موت -
التبرير في حالة وجود عمميات أو  ى طمبات التوضيحمن قانون الإجراءات الجنائية للإجابة عم 4مكرر 

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 414تحويل غير مباشرة للأرباح بمفيوم المادة 

أشير، عندما توجو الإدارة الجبالية طمبات لممعمومات في إطار  3ويمكن تمديد ىذا الأجل ب  -
 أخرى، وذلك في إطار التعاون الإداري وتبادل المعمومات. إدارات جبائية إلى  المساعدة الإدارية

العرائض التي يقدميا المكمف بالضريبة بعد أو  لا يحتج بمدة المراقية أمام الإدارة لدراسة الملاحظات -
 .عين المكان نياية التحقيق في

إستعمال مناورات وعلاوة عمى ذلك، لا تطبق مدد المراقية في عين المكان المحددة أعلاه، في حالة  -
أو  غير صحيحة أثناء التحقيقأو  إذا قدم المكمف بالضريبة معمومات غير كاممةأو  تاليسية مثبتة قانونا

 .أعلاه 46التبرير المنصوص عمييا في المادة أو  إذا لم يرد في الأحال عمى طمبات التوضيح

 المطمب الثاني: التحقيق في المحاسبة
 :الضرائب مباشرة -

 136،135بناءا عمى المواد  IBS الأرباح المحققة من طرف الشركة الأرباح عمى الشركاتتخضع  

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة إضافة لممرسم عمى النشاط الميني حسب حجم المعاملات 
ة من نفس القانون ولكون أن الشركة تدفع أجورا فإن الأجور المدفوع 042و 246،244وفقا لممواد 

 من نفس القانون. 44إلى  33تخضع لمضريبية عمى الأجور والرواتب حسب المواد من 

 الرسم عمى رقم الأعمال: -

من القانون  41 ،29 ،2و2يخضع نشاط الشركة لممرسم عمى القيمة المضافة حسب نصوص المواد  
 الرسوم عمى رقم الأعمال.

عمى الفواتير المقدمة )شراء وبيع( ومطابقتيا مع تركزت عممية التحقيق إعتمادا  :التحقيقات الأولية - أ
 كشوف المعمومات المتواجدة بحوزة المصمحة وتشبع حركة الكشف البنكي وفحص ودراسة الحسابات.
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  :التحقيقات المحاسبية - ب

 :: تم تقديم الدفاتر المحاسبيةمن حيث الشكل -

تحت رقم  2223/23ريخ:مصادق وموقع عميو من طرف رئيس محكمة المسيمة بتا دفتر اليومية:
 .ورقة 99ويحتوي عمى 2223

تحت رقم  2223/23/41مصادق وموقع عميو من طرف رئيس محكمة المسيمة بتاريخ  دفتر الأجرة:
 .ورقة 13عمى  ويحتوي 2223

ىذه الدفاتر ممسوكة بطريقة الإعلام الآلي وىي دفتر المشتريات، ودفتر المبيعات،  الدفاتر المساعدة:
 .والصندوق ودفتر العمميات المختمفة دفتر البنك

 :من حيث المضمون -

إستمم مسير  2243/21/41، بتاريخ 2243تم برمجة الشركة في إطار التحقيق المحاسبي برنامج  
-2240-2242يتضمن سنوات التالية:  2243/463الشركة الإشعار بالتحقيق المحاسبي رقم: 

يوم التدخل بعين المكان وعند  2243/21/23الضرائب والرسوم وتم تحديد تاريخ:  2241-2242
الفحص من الدقاتير المحاسبية وجميع تبين عدم وجود دفتر الجرد )التقويم( حيث تم تحرير محضر 

عذار الشركة بتاريخ:   2243/21/23بغياب ىذا الدفتر وا 

 :التقييم العام لممحاسبة

 .الأرباحتم الإعتماد عمى المحامية المقدمة من طرف الشركة في تأسيس 
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 :تأسيس المشتريات -أ

 : تأسيس الإستهلاكات(16)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 السنوات /البيان
 550 130 24 603 079 26 074 823 23 975 984 42 المخزون الأولى

 011 212 435 225 521 434 024 444 311 346 243418 المشتريات المصرح بها
 011 216 206 225 502 265 024 444 311 213 134 202 المشتريات المستخرجة

 985 404 81 550 130 24 603 079 26 074 823 23 المخزون النهائي
 733 767 286 814 803 230 115 461 305 247 580 262 الإستهلاك المصرح به
 604 774 286 151 779 230 115 461 305 133 623 265 الإستهلاك المستخرج

 2 2 2 0 212 533 الفارق
رقم  D10 عبارة عن فاتورة الشراء غير مصرح بيا 2240إن الفرق المستخرج خلال سنة  

 .2244/25/26تاريخ: ب 4220615

 :تأسيس أرقام الأعمال - ب

بما أن إيرادات الشركة تتمثل في مبيعاتيا وبعد تتبع فواتير البيع وقائمة الزبائن المصرح بيا ضمن  
وذلك عن  إداريان غير معروفين لدى مديريات الضرائب التابعين ئتبين وجود زباالتصريحات السنوية 

طريق مراسلات كشوف المعمومات الخاصة بولاء الزبائن المعادة فإن ىذه المعاملات التي مع ىؤلاء 
 والجدول التالية يوضح ذلك: الزبائن تم رفع اليامش التجاري عميو

ريات، والزبائن غير معروفين تم تعديل اليامش المصرح بو من خلال الفوارق الموجود في المشت 
 :يمي بالتجزئة وعمييا تم رفعو حسب كل سنة من السنوات موضوع التعديل كما مبيعات واعتبارىا
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 : دراسة الهوامش الإجمالية(17)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 السنوات /البيان
 024 423 442 212 012 141 020 351 264 250 263 614 رقم الأعمال المصرح به
 253 434 401 202 520 541 022 134 442 232 252 214 الإستهلاكات المصرح بها

 41 005 043 44 205 322 45 220 443 24 243 422 الهامش الإجمالي المصرح به
نسية الهامش الإجمالي 

 %2022 %2022 %2064 %5022 المصرح به

 2 0 145 503 25 262 064 24 110 244 روفينمبيعات الزبائن غير مع
 2 0 223 223 23 364 336 14 302 604 مشتريات الزبائن غير معروفين

 2 2 2 2 هاالمشتريات غير المصرح ب
 الإجمالي الهامش نسبة

 %42022 %42022 %42022 %42022 المعتمدة

مبمغ المبيعات محل رفع 
 2 0 254 334 26 034 103 22 061 204 التجاري الهامش

 2 432 522 4 244 206 622 421 مبمغ المبيعات غير المصرح بها
 جميع أرقام الأعمال: ت(18)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 السنوات /البيان

 TAP 142 230 224 227 656 049 169 802 421 رقم الأعمال المستخرج
210 774 

277 
 رقم الأعمال المستخرج

IBS/TVA 
122 165 252 325 838 370 242 668 064 

301 106 

110 

 414 342 242 291 684 323 250 263 614 نرقم الأعمال المصرح به ج ح 
301 106 

110 
رقم الأعمال المصرح به 

 TAP 445 042 222 242 246 223 263 306 436 244 441 242 51الخاضع ج 

 رقم الأعمال المصرح به ج

TVA50 
622 263 250 022 351 020 252 012 212 442 423 024 
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 :نتائج التحقيق

 TAP:حساب الرسم عمى النشاط المهني - أ

% الذي إستفاد 02إن المبيعات الغير معروفة كانت محل فرض ضريبي من المفتشية بإلغاء التخفيض 
 22التصريحات الشيرية ج  منو في

 : حساب الرسم عمى النشاط المهني(19)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 السنوات /البيان
 242 441 244 436 522 124 244 323 216 224 230 142 مبيعات مستخرجة
 242 441 244 436 306 263 233 246 242 222 042 445 مبيعات مصرحة
 2 432 522 4 244 206 622 421 فرق الخاضع
 %2 %2 %2 %2 معدل الرسم
 2 0 224 24 241 46 242 مبمغ الرسم

 2 023 2 421 4 622 عقوبة
 2 0 252 20 362 22 644 المجموع

 تأسيس الأرباح -ب 

بعد دراسة الأعباء ومقارنتيا مع التسجيل المحاسبي والوثائق المحاسبية المقدمة من طرف الشركة  
إستيلاكات الوقود من مادة المازوت وزيوت  )تبين وجود مبالغة في بعض الإستيلاكات غير قابل لمتخزين

والنقل، الإيواء والإطعام( وكذلك مصاريف الإعانات والتبرعات الموجية مصاريف الياتف التشحيم، 
لصالح المؤسسات والجمعيات الخيرية ومصاريف الكيرباء والغاز ذات الإستعمال الشخصي والجداول 

 :التالية توضح ذلك
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 : تأسيس الأرباح(11)الجدول رقم 

 البيان
الأعباء 
 المخصومة

 اءالأعب
الواجب 
 خصمها

 غير الأعباء
 قابمة لمخصم

 السنة ملاحظات

الإعانات والمساعدات 
 الخيرية

 
 2242 4-436نص المادة  4 222 222 222 222 4 222 222

الإعانات والمساعدات 
 2240 4-436نص المادة  122 222 222 222 322 222 الخيرية

 4 224 045 126 403 4 102 122 )مازوت(إستهلاك الوقود 
مبالغة في الإستيلاك 

 ادتمقارنة بالع

 

2242 
إستهلاك الوقود )مازوت 

 2240 4 240 244 013 522 4 346 624 وقطع الغيار(

 2241 105 402 454 444 322 620 إستهلاك زيوت التشحيم
 2242 100 264 100 264 533 261 )مازوت(إستهلاك الوقود 

مصاريف الغاز الكهرباء 
 40 022 2 40 022 والهاتف

 استعمالات شخصية
2242 

مصاريف الغاز الكهرباء 
 2240 35 241 2 35 241 والهاتف

غياب الفاتورة لممورد  22 242 2 222 242 موينات أخرىت 612ح/
 اشيقدوري زيتوني ور 

 
2242 

 222 222 2 222 222 موينات أخرىت 612ح/

 نقل،تالنقل وال مصاريف
 2242  231 252 460 242 124 522 الإيواء والإطعام
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 IBS: الضريبة عمى ارباح الشركات (11)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 البيان/السنوات
 024 423 442 212 335 231 022 505 042 252 165 122 مبيعات مستخرجة
 024 423 442 212 021 141 020 351 264 250 263 614 مبيعات مصرحة

 2 022 322 2 421 246 4 624 225 فرق
اعباء غير قابمة لمخصم خاصة 

 2 2 122 222 4 222 222 بالرعاية

اعباء مرفوضة لمادة المازوت 
 100 264 105 402 4 240 244 4 224 045 وزيوت التشحيم وقطع الغيار

اعباء مصاريف النقل والايواء 
 213 252 2 2 2 والاطعام

 2 2 35 241 40 022 مصاريف الغاز والكهرباء والهاتف
اعباء غير قابمة لمخصم لغياب 

 2 2 2 2 الاثباتات

الاعباء القابمة لمخصم 
 TAP ( 624 234 0 214 24 224 0 2 استهلاكات غ م بها+(

 2 223 222 2 530 004 4 554 023 6 246 221 ربح مصرح
 3 220 604 3 320 524 44 544 426 42 100 002 ربح مستخرج
 2 223 222 2 530 004 4 554 023 6 246 221 ربح مصرح

 الفرق
 243 641 520 620 0 223 432 552 364 

 432 240 462 402 652 623 225 236 %23و %25الضريبة 
 %42 %42 %22 %22 معدل العقوبة

 21 244 25 222 212 206 24 412 العقوبة
 451 262 245 324 4 223 462 252 444 المجموع
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 طاع من المصدر لمداخيل رؤوس الاموال المنقولة: الاقت(12رقم )الجدول 

 من قانون الضرائب المباشرة. 13و 12تعتبر الفوارق المستخرجة موزعة حسب المواد 

 2115 2114 2113 2112 البيان/ السنوات
 364 552 432 223 0 620 523 641 243 الفارق في الارباح

 25%الضريبة عمى الارباح الشركات
 %23و

236 225 623 652 402 462 240 432 

 204 036 242 062 2 612 535 352 424 الارباح المستخرجة
 20 404 24 206 261 254 35 244 الضريبة المستخرجة

 %22 %22 %22 %22 معدل العقوبة
 40 101 41 232 40 242 42 253 العقوبة
 34 444 44 266 034 525 45 523 المجموع

 الرسم عمى القيمة المضافة:

 : الرسم عمى المشتريات(13رقم )جدول ال

 2115 2114 2113 2112 البيان/ السنوات
 22 542 214 05 052 301 24 661 124 14 364 541 الرسم عمى المشتريات المستخرجة
 الرسم عمى المشتريات المصرح به

G50 
222 152 14 422 442 24 523 413 05 434 540 22 

 2 2 245 424 244 046 الرسم قابل لمخصم
 4 422 031 442 2 2 الرسم قابل لمدمج
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 لرسم عمى المبيعات: ا(14)الجدول رقم 

 2115 2114 2113 2112 البيان/ السنوات
 TVA 252165122 022505042 212335231 024423442رقم الاعمال 

 G50 TVA 250263622 020351022 212012252 024423442رقم الاعمال المصرح به 
 2 022451 2421242 4624202 لاعمال غير المصرح بهرقم ا

 %44 %44 %44 %44 معدل الرسم
 2 22050 033462 020234 الرسم المستحق

 2 2 245424 244046 الرسم القابل لمخصم
 4422 031452  2 الرسم القابل لمزيادة

 4422 146235 414164 422612 الرسم
 42 22 42 42 معدل العقوبة

 442 421562 22421 42564 العقوبة
 4202 221132 436342 424500 المجموع

 ملاحظة جد هامة

من قانون الإجراءات  22المعادلة لممادة  2242من قانون المالية لسنة  04تبعا لأحكام المادة  
القانون أو  لديكم إمكانية طمب التحكيم من المدير الولائي لمضرائب للأسئمة المتعمقة بالوقائع الجبائية، فإن

 .موضوع التحقيق في الرد عمى قضيتكم

 المطمب الثالث: الإحصائيات لمدة أربع سنوات مع التحميل
 :الممفات المدروسة لعدة سنوات والمتأنية من طرف مصمحة الرقابةإلى  سنتطرق في ىذا المطمب

 : الاحصائيات لمدة اربع سنوات(15)الجدول رقم 

 2116 2115 2114 2113 السنوات
  الممفات عدد

 26 34 32 13 التحقيق المحاسبي
 21 46 46 44 التحقيق المصوب
 1 42 // 43 التحقيق المعمق

 5462212 4212544 0023654 42252 الحقوق
 66221 332214 42125 202352 غرامات الوعاء
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 :التحميل

الجبائية لولاية الجدول أعلاه يوضح عدد قضايا التحقيق التي تحت عمى مستوى مكتب المراجعات  
المسيمة خلال أربع سنوات والتي ضمت التحقيق المحامي والتحقيق المصوب والتحقيق في مجمل 

 .الوضعية الجبائية والنتائج التي توصل إلييا المحققين خلال فترة التحقيق ومصاحبيا من عقوبات

في طبيعة الممفات  قد يكونأو  أخرى قد يكون في عدد القضاياإلى  إن إختلاف الحقوق من سنة 
التحقيق فييا أي بمعني قد يكون عدد القضايا كبير لكن النتائج المتوصل إلييا قميمة أما الغرامات  التي يتم

 .التي تم التوصل إلييا خلال عممية التحقيق فيي تتعمق بالحقوق

 هل الرقابة الجبائية تعمل بدورها؟سؤال طرحتو في الإطار في الرقابة الجبائية: 

 .نقص العمال من جية وكثرة القضايا من جية أخرى :وابالج

 .كل ميمة تتكون من محققين الدين ورئيس الفرقة ملاحظات:

  فرقتينإلى  : تسعة محققين ورئيسين الفرقة، مقسمة2245عدد الموظفين سنة. 

  فرقتينإلى  : إثنا عشر محقق ورئيسين الفرقة، مقسمة2244عدد الموظفين سنة. 

  ثلاثة فرقإلى  : أربعة عشر محقق وثلاث رئيسي الفرقة، مقسمة2243سنة عدد الموظفين. 

  ثلاثة فرقإلى  : أربعة عشر محقق وثلاث رئيسي الفرقة، مقسمة2242عدد الموظفين سنة. 

 .كثرة القضاياإلى  ملاحظة هامة تخص مفتشية الرقابة الجمالية نقص الإطارات كثيرا مما يؤدي
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 خلاصة
العمل الميداني وملاحظتنا كيفية تطبيق إجراءات التحقيق المحاسبي من مرحمة إلى  بعد تطرقنا 

 غاية إصدار الغرامات والعقوبات رأينا أن: إلى  إرسال الإشعار بالتحقيق

عممية التحقيق المحاسبي والتحقيق المنصوب التي يقوم بيا المحققون والتي تمس تصريحات  
ية المصرح بيا وذلك ائالتصحيح لرقم الأعمال والنتيجة الجبأو  النظر إعادةإلى  ومحاسبة المكمفين غدف

من خلال الإجراءات السابقة والتدقيق في السجلات المحاسبة والوثائق المقدمة من طرف المكمف كدفتر 
 الجرد ودفتر اليومية والدفاتر المساعدة، فواتير البيع والشراء والمصاريف ... إلخ.

ومختمف الوثائق التي يمكن الحصول عمييا من مختمف  يةئالجبالتصريحات ومدى تطابقيا مع ا  
الجيات التي يتعامل معيا الشخص الخاضع لمتحقيق كالموردين، الزبائن والبنوك.... إلخ ويخضع ليذا 

 التحقيق الأشخاص الذين يمسكون المحاسبة.

تقوم الإدارة الجبائية بإعادة  وفي حالة وجود فوارق في المداخيل المصرح بيا والمتعرف عمييا،  
 فرض عقوبات التأخير عمييا. إلى  تأسيس الضريبة عمى ىذه الفوارق بالإضافة

ومن خلال دراسة ىذه الحالة تبين أن فعالية الرقابة الجبائية في كشف الثغرات التي يمكن ان يتخذىا  
 .لإخضاع الضريبيالمكمف لمقيام بعمميات التزوير والغش والتيرب بيدف تقميل نسبة ا
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 خاتمة
الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي مع دراسة تطبيقية لمديرة من موضوع دراستنا لدور  انطلاقا 

ىم الوسائل لمكافحة التصرفات السمبية الصادرة عن الضرائب بالمسيمة، إذ تعد الرقابة الجبائية من أ
ل المحاسبي ن ويتوقف نجاح العممية عموما عمى الوسائل المادية والكفاءات البشرية في المجاالمكمفي

من المكمفين بالضريبة  والتلاعب الأخطاء لاكتشافوالقانوني، والذين يجب أن يممكوا الميارات العالية 
آنيا والعقوبات الردعية التي تجعل المخالفة  الإجراءاتوالتي يجب أن يتصفوا بالسرعة في تطبيق 

المفروضة  آجال دفع الضريبة والوقوف عمى المواعيد لاحتراممكمفة وتثقل كاىمو، مما يدفعو )العقوبات( 
 .الييئات الضريبيةطرف من 

رتباطيا بالعديد من المجالات ومكافحة ىذه الظاىرة ليس بالأمر الس  يل، وذلك راجع إلى تعقدىا وا 
حتوائيا عمى أشكال وطرق إحتيالية يصعب إحصاىا وكشفيا، ولمجابية ىذه الظاىرة كان من الضروري  وا 

 قتصادية محيطة بحالة المكمف والحالة العامة لمدولة.ا  تحميميا من جميع جوانبيا من أسباب إجتماعية و 

التي يمكن من خلاليا وضع حد ولو نسبي ليذه الظاىرة وبطريقة مباشرة تمك المتمثمة والوسيمة الردعية 
الإدارة الجبائية، ىذه الوسيمة التي تعتبر ضرورية نظرا  اختصاصفي الرقابة الجبائية، التي ىي من 

بإختلاف  لطبيعة الجباية، وتشمل جميع العمميات التحقيق والفحص التي تقوم بيا الإدارة الجبائية تختمف
المكمف قصد التحقيق من مصداقية وقانونية التصريحات المكمفة وىي وسيمة تمكن من كشف حالات 

 .التيرب الضريبي إذ تعتبر من الحقوق التي خولت للإدارة الجبائية لكشف المخالفات المرتبكة

ل عمى كما أن وجود طاقم إداري كفئ مع توفر كل ماىو ضروري لعممية الرقابة الجبائية يسي 
التيرب الضريبي ميما كان نوعو، فالإدارة الجبائية ممزمة بموجب القانون أن  اكتشافمصالح الضرائب 

 يتوضح الحماية القانونية التي يتمتع بيا المكمف بالضريبة أثناء مرحمة التحقيق الجبائي والتصحيح الجبائ
لتمنع عنو أي ظمم أو تعسف قد يقع عميو أثناء القيام بإجراءات التحقيق أو التصحيح الجبائيين، وأىم 
حماية قررت لمكمف ىي ضرورة وضع ميثاق لو يتضمن حقوقو وواجباتو وكذا حقوق وواجبات الإدارة 

عطائو ميمة لمرد عمى الجبائية مع النص عمى ضرورة تمثيمو بواسطة مستشار من إختياره لتمثيمو قانونيا  وا 
 أي إجراء يتخذه ضده.
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وكذلك ىناك نقطة ىامة تساعد الإدارة الجبائية عمى القضاء عمى التيرب الضريبي ىو التنسيق  
، خاصة بين الإدارة الجبائية والمصالح التجارية وكذا بينيا وبين ييئاتوالوالتعاون بين مختمف الإدارات 

الجيود من أجل توحيد العمل المشترك وتحقيق الأىداف  مصالح الجمارك مما يؤدي إلى تضافر
 المسطرة.

 الفرضيات اختبارنتائج 

الضرائب  مفتشيةتستعمل الرقابة الجبائية مختمف أدواتيا وأجيزتيا والمتمثمة في  بالنسبة لمفرضية الأولى:
حة ومركز الضرائب، ومديرية البحث والمراجعات وأجيزة أخرى لتحصيل الضريبي، وىذا ما يثبت ص

 الفرضية.

أن فعالية الرقابة الجبائية تتوقف عمى مدى فعالية أدواتيا وأجيزتيا، قد تحققت،  بالنسبة لمفرضية الثانية:
الوصل إليو في كون تفعيل الرقابة الجبائية لابد أن ينطمق من بيئة الإدارة الإلكترونية  استطعتوىذا ما 

ة متخصصة وكل ذلك في إطار التكامل مع آليات في إطار نظام المعمومات وكذا إيجاد ىياكل قضائي
  تفعيل تدابير المتعمقة بإجراءات الرقابة الجبائية.

إن تحصيل ومحاربة التيرب الضريبي تتطمب تضامن بين الإدارة الضريبية  بالنسبة لمفرضية الثالثة:
ية ومختمف الإدارات والإدارات العمومية الأخرى، قد تحققت وذلك بالتنسيق التام بين الإدارة الجبائ
، وىذا من واستغلالياوالمؤسسات الأخرى لأنو يمعب دورا فعالا في تبادل المعمومات من حيث جمعيا 

 التيرب الضريبي. والتحصيلشأنو تعزيز إستراتيجيات مكافحة 

 المتوصل إليهاالنتائج 

الضريبة، ويؤدي إن لمرقابة الجبائية مجموعة من الإجراءات تضبط تدخل الإدارة، وتحمي المكمفين ب -
 ؛عدم الإلتزام بيا

الجبائية كالبرمجة القميمة لممفات التحقيق، وكذا النقص الفادح إن المشاكل التي يعاني منيا نظام الرقابة  -
حددة، لمن شأنيا إضعاف في الإمكانيات المادية الضرورية لمقيام بالميام عمى أحسن وجو وفي أوقاتيا الم

 ؛مردوديتيا

 ؛حضار الوثائق المحاسبية الثبوتيةبالمكمف من أجل إ الاتصالصعوبة  -
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لميزانية المدونة في ا لمكمفين وبالتالي صعوبة التحقق من الأعباءتضخيم الأعباء من طرف ا -
 ؛المحاسبية

 ؛نكي لممكمف والمعاملات الشخصيةصعوبة الفصل بين المعاملات التجارية الخاصة بالحساب الب -

 عمى التيرب الضريبي؛ الجبائية مما يساعد والإدارةالعمومية  الإداراتالتنسيق بين  ضعف -

 تعدد أشكال الرقابة الجبائية يساعد عمى تغطية أنشطة أكثر ودراسة عدد الممفات أكبر؛ - 

يؤدي بالضرورة إلى  ظفي القطاعات الجبائية )المديرية؛ القباضة، دار المالية...(؛نقص التكوين لمو  -
 تفعيل آليات الرقابة عمى المكمفين بالضريبة. عمىنقص 

 والاقتراحاتالتوصيات 

توضيحو عمى النظام الضريبي من خلال تبسيط مكوناتو و  صلاحاتالإإدخال المزيد من عمى العمل  -
 وجعمو أكثر استقرار ومحاولة إرساء قواعد العدالة الضريبية؛

نشر الوعي الضريبي بين أوساط المكمفين بالضريبة؛ وىذا من خلال الممتقيات الدراسية والندوات  -
 العممية المحمية والجيوية؛

 عمى إنشاء قاعدة بيانات تعمل عمى تسييل عممية الرقابة الجبائية؛العمل  -

 ي؛الجزائر الاستفادة من خبرات الدول في مجال النظام الضريبعمى  -

 واستقرار التشريع الضريبي مع وضوح القواعد؛ تبسيطعمى العمل  -

 الولاية. إقميمالأسواق الموازية المتواجدة عبر تنظيم  -

 بحثالآفاق 

 دارة الجبائية والنظام الضريبي؛اه الإسموك المكمف اتجدراسة  -

 ؛التحصيلات الجبائية ي سبيلية فرقابة الجبائآليات التفعيل  -

مكافحتيا.ي وآليات لعوامل المؤدية لمتيرب الضريباتحميل  -
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 صاالإلخ

بصيادة ظاهسة الغش والتهسب الجبائي الري أضبح عائقا على عاجق الخصيىت العمىميت للدولت وذلك   

ججت عىه. وفي هرا الؤطاز جىجب عليىا دزاست وسيلت قاهىهيت مفسوغت على الأشخاص من خلال الآثاز الىا

االإكلفين بالػسيبت وهي السقابت الجبائيت كئجساء يهدف إلى جحقيق من مدي صحت االإعلىماث االإطسح بها من 

 قبل االإكلفين الخاغعين.

وكشف وزدع حالاث الغش، إن الػسيبي،  الالتزامالسقابت الجبائيت حعمل على حعصيص  تاستراجيجيإن   

جأكيد على جطىيس هظام السقابت الجبائيت مقابل جطسيحاث االإكلفين ومعلىماث والحساباث التي ًقدمىنها بحيث 

 االإخالفاث االإسجكبت وبالخالي مكافحت الغش والتهسب الػسيبي. اكدشافجكىن مىجهت وشاملت وحعمل على 

 الجبائي، الخحقيق االإحاسبي، جىدة الخطسيحاث الجبائيت.السقابت الجبائيت، التهسب  كلماث مفتاحيت5ال

Résumé 

  L’accroître le phénomène de la fraude et l’évasion, l’exercice, qui est devenu 

un obstacle sur la responsabilité du Trésor public de l’Etat, par les effets qui en 

découlent. Dans ce cadre, nous avons eu à étudier les moyens juridiques sont 

imposées sur les gens, les contribuables, une mesure fiscale de la censure vise à 

réaliser à partir de la validité des informations autorisées par les titulaires. 

  La taxe de contrôle de la stratégie de travaille à promouvoir la conformité 

fiscale, et détecter et décourager les cas de fraude, l'accent mis sur le développement 

du système de l'exercice par rapport à des déclarations des contribuables, contrôle de 

l'information et des comptes qu'ils offrent afin qu'ils soient orientés et travail complet 

sur ladécouverte d'irrégularités et donc anti- fraude et l'évasion fiscale. 

Mots clés: contrôle fiscal, évasion fiscale, l'établissement d'états 

comptables, fiscaux de qualité 


