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 أ  

 مـــن العدیـــد مـــن الثمانینـــات عقـــد مــن الأخیـــرة الـــسنوات فـــي الجزائـــري الاقتـــصاد عــانى

 هــذه أهــم ولعــل الاقتــصادیة، التنمیــة مجــال فــي تقدمــه أمــام وقفــت التــي الاقتــصادیة المــشاكل

 العمـلات ونقص البطالة حجم وارتفاع التضخم حدة وزیادة المنخفضة النمو معدلات المشاكل

ــــاع إلــــى بالإضــــافة المحروقــــات ســــعارأ تــــدهور بــــسبب الأجنبیــــة ــــدین خدمــــة معــــدلات ارتف    ال

 الاعتمــاد زیــادة إلــى یــؤدي ممــا والاجتمــاعي الاقتــصادي التقــدم تعیــق ضــغوط مــن تــشكله ومــا

 التبعیـة زیـادة وبالتـالي والخـدمات الـسلع من الأساسیة الاحتیاجات على للحصول الخارج على

 شــاملة إســتراتیجیة وضــع إلــى الجزائریــة دولــةبال دفعــت الــصعوبات هــذه وكــل الخــارجي للعــالم

 لقــوى وتوجیهــه الــوطني الاقتـصاد فــي الإخــتلالات تــصحیح إلـى تهــدف الاقتــصادي للإصـلاح

  .السوق

   الإصـــــلاحات هــــذه بتطبیــــق التـــــسعینات بدایــــة منــــذ العمومیـــــة الــــسلطات بــــدأت ولقــــد

   وبنـــاء ةالخوصـــص قـــانون وٕاصـــدار المـــصرفي النظـــام بإصـــلاح قامـــت إذ واســـع، نطـــاق علـــى

   كــل موافقــة خــلال مــن الإصــلاحیة لــسیاستها الــدولي الــدعم علــى الجزائــر حــصلت ذلــك علــى

 الجزائـــر مـــع الاتفاقیـــات مـــن مجموعـــة إبـــرام علـــى الـــدولي والبنـــك الـــدولي النقـــد صـــندوق مـــن

  .الهیكلي والتعدیل الاقتصادي التثبیت برامج في والمتمثلة

-2000 الاقتـــصادي الإنعــاش دعــم برنـــامج الجزائــر تبنــت الثالثـــة الألفیــة حلــول ومــع

 الخماســي البرنــامج وبعــده ،2009-2005 النمــو لــدعم التكمیلــي البرنــامج تــلاه الــذي 2004

  .البطالة مشكلة من الحد ثم ومن والتنمیة الاقتصادي النمو دعم أجل من 2010-2014

 النـاتج فـي دةزیـا إلـى تـؤدي العـام الإنفـاق فـي الزیادة فإن الكینزي المنظور من انطلاقا

 الاقتــصادي الإنعــاش دعــم برنــامج أثــر إبــراز ســیتم الأســاس هــذا وعلــى أكبــر، بقیمــة المحلــي

 2014-2001 الفتــرة خــلال الجزائــر فــي الخماســي والبرنــامج النمــو لــدعم التكمیلــي والبرنــامج

 التنمیــــة أجــــل مــــن للدولــــة كبیــــرة جهــــود علــــى تــــدل وهــــي والبطالــــة، الاقتــــصادي النمــــو علــــى

  .للبلاد والاجتماعیة یةالاقتصاد



 مقدمة 
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  :التالیة الإشكالیة طرح یمكن سبق مما :الإشكالیة )1

 یةالاقتــصاد مــن النــاحیتین الجزائــرفــي  یةالاقتــصاد الإصــلاحات أثــرت مــدى أي إلــى

  ؟والاجتماعیة

 خـلال مـن علیها الإجابة نحاول فرعیة أسئلة طرح یمكننا الإشكالیة هذه على وللإجابة

  :البحث هذا

 م الإصلاحات التي قامت بها الجزائر قبل الألفیة الثالثة؟ما هي أه -

 ما هي أهم برامج التنمیة في الألفیة الثالثة؟ -

بــــرامج الإصــــلاحات وبــــرامج  علــــى المترتبــــة والاجتماعیــــة الاقتــــصادیة الآثــــار هــــي مــــا -

  ؟التنمیة

   منهـــا نـــصوغ الفرضـــیات مـــن العدیـــد لنـــا تتبلـــور المطروحـــة شـــكالیةالإ أمـــام: الفرضـــیات )2

  :یأتي ما

 قبل الألفیة الثالثة ضرورة إقتصادیة واجتماعیة؟الإصلاحات الإقتصادیة  -

 معیــشة ظــروف وتــشجیع الإنتاجیــة النــشاطات دعــم بقطاعــات التنمویــة البــرامج اهتمــت - 

 .السكان

ـــــار مـــــن -  ـــــصادیة الآث ـــــة الاقت ـــــة والاجتماعی ـــــة البـــــرامج علـــــى المترتب ـــــع التنموی    معـــــدل رف

  .البطالة معدلات وخفض الاقتصادي نمو

  :الدراسة أهمیة)3

 بها قامت التي الإصلاحات طبیعة على التعرف في الموضوع هذا اختیار أهمیة تبرز

 یعـاني التـي والاجتماعیـة الاقتـصادیة والاخـتلالات المـشاكل عـلاج فـي فعالیتها ومدى الجزائر

 سیاســات عــتاتب التــي النامیــة الــدول بــین مــن الجزائــر وأن وخاصــة الجزائــري، الاقتــصاد منهــا

ــــار منهــــا ینتظــــر الإصــــلاحات هــــذه ولأن الاقتــــصادي، الإصــــلاح ــــى إیجابیــــة آث  المــــستوى عل

  .والاجتماعي الاقتصادي



 مقدمة 

 

 ج  

  :الدراسة أهداف )4

 الاقتــصاد فــي الإصــلاحات علــى الــضوء إلقــاء فــي المــساهمة إلــى الدراســة هــذه تهــدف

  :بالبحث التالیة سیةالرئی القضایا سنتناول ولذلك المختلفة، آثارها ومعرفة الجزائري

 .الثمانینات فترة في الجزائري الاقتصاد في الإصلاحات معرفة -

 .نتائجه وٕابراز الجزائر في الهیكلي التصحیح برنامج معرفة -

 لكـــل المخصـــصة والمبـــالغ 2004-2001 مـــن للفتـــرة التنمویـــة البـــرامج مـــضمون إبـــراز -

 .برنامج

  .والاجتماعي الاقتصادي المستویین على البرامج تطبیق عن الناجمة الآثار -

  :الدراسة منهج )5

 الاقتــــصادیة وآثارهــــا الجزائــــري الاقتــــصاد فــــي بالإصــــلاحات الموضــــوع لطبیعــــة نظــــرا

  :التالیة الأدوات استخدام البحث تطلب فقد والاجتماعیة،

 .الجزائري الاقتصاد في بالإصلاحات المتعلقة المواضیع -

 .الإحصائیات التقاریر، -

 مـا حـسب التحلیلـي، والوصـفي المـنهج اسـتخدمنا فقـد البحـث فـي المـستخدم المنهج أما

  .الدراسة تطلبه

 الإصـلاحات مختلـف عـرض خـلال مـن اسـتخدامنا كـان الوصـفي بـالمنهج یتعلـق ففیما

  .الجزائري اقتصاد في الاقتصادیة

 الاقتصادي النمو معدلات تطور جداول تحلیل إلى التطرق خلال من التحلیلي المنهج

 .التنمویة الإصلاحات لبرامج تحلیلنا خلال من المنهج هذا یظهر ضاأی والبطالة،

  :الدراسة حدود )6

 تحتوي بهذه وهي 2014-1990 الفترة  للإصلاحات الاقتصادیة یشمل الزمني الإطار -

 .الجزائر عاشتها التي التنمویة البرامج فترة

 باعتبارهـا 2014-2000 للفتـرة التنمویـة البـرامج ظـل فـي التحلیلیـة الدراسـة فتـرة حـددت -

 .الدراسة فترة



 مقدمة 

 

 د  

  :الدراسة صعوبات )7

 والمراجـــع الإحـــصائیات علـــى الحــصول مـــسألة الدراســـة واجهــت التـــي الـــصعوبات مــن

  .الجزائر في بالموضوع العلاقة ذات المتخصصة

  :الموضوع اختیار أسباب )8

   الإصــــلاحات كــــون إلــــى الدراســــة محــــل الموضــــوع لاختیــــار الرئیــــسیة الأســــباب تعــــود

 للــسلطات بالنــسبة كبیــرة أهمیــة اكتــست التنمویــة البــرامج فــي تمثلــت والتــي الثالثــة الألفیــة يفــ

 واجتماعیـة اقتـصادیة تنمیـة لإحداث كثیرا علیها وتراهن ،2014-2000 الفترة طیلة العمومیة

  .الرهان هذا نجاح مدى متابعة علینا یحتم مما

  :السابقة الدراسة )9

ـــم  الاقتـــصادیة وآثارهـــا الجزائـــري الاقتـــصاد فـــي راهنـــةال الإصـــلاحات موضـــوع یأخـــذ ل

 الإصـلاحات عـام بـشكل تناولـت التـي دراسـات وجـود رغـم البحث، من كافیا حیزا والاجتماعیة

  :دراسة مثل الاقتصادیة

-1990 الجزائـري الاقتـصاد فـي الراهنـة الإصـلاحات ،)2002 (دمـدوم زكریـا: دراسة

  .الجزائر جامعة الاقتصادیة، العلوم في تیرماجس رسالة ،"الجزائر حالة دراسة "2000

 والتـشغیل البطالة على وآثارها الاقتصادیة الإصلاحات ،)2001(شفیر ینمأح: دراسة

  .التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم كلیة ماجستیر، رسالة ،"الجزائر حالة"

 هـــذه فــي و عــام، بــشكل الجزائــر فـــي التنمویــة المخططــات تناولــت الدراســات وبعــض

 الراهنـة الإصـلاحات علـى بـالتركیز الـسابقة للدراسـات جدیـدة إضـافة نقدم أن سنحاول لدراسةا

 بعــض علــى آثرهــا علــى بــالتركیز والاجتماعیــة الاقتــصادیة وآثارهــا التنمویــة البــرامج خــلال مـن

  .الاقتصادي والنمو والبطالة التشغیل كمعدلات الاقتصادیة التنمیة مؤشرات



 مقدمة 

 

 ه  

  :خطة البحث )10

 الإشــــكالیة علــــى والإجابــــة الدراســــة هــــذه وراء مــــن الهــــدف إلــــى الوصــــول أجــــل مــــن

 بخاتمة، تنتهي فصول وثلاثة مقدمة إلى الدراسة بتقسیم قمنا الفرعیة، الأسئلة وكذا المطروحة

  :التالي النحو على وهذا

   :الأول الفصل

 ثــلاث إلــى بتقــسیمه وقمنــا ، قبــل الألفیــة الثالثــةالاقتــصادیة الإصــلاحات یتنــاول الــذي

 قبــل والإصــلاحات ،الإقتــصادينتطــرق إلــى المرجعیــة النظریــة لــسیاسات الإصــلاح  مباحــث

  .الجزائر في الهیكلي التصحیح وبرنامج 1995 الهیكلي الإصلاح

  : الثاني الفصل أما

 ولـذلك 2014-2000 الدراسـة محل الفترة خلال التنمویة المخططات أهم على فیركز

 والبرنـامج الاقتـصادي الإنعـاش دعـم برنـامج مـن كـلا تتنـاول حـثمبا ثـلاث إلـى تقسیمه ارتأینا

  .للتنمیة الخماسي والبرنامج النمو لدعم التكمیلي

  : الثالث الفصل ثم

 مبحثـــین خــلال مـــن وهــذا التنمویـــة، البــرامج آثـــار والتحلیــل بالدراســـة فیــه نتنـــاول الــذي

   أمـــــا ،2014-2000 رةللفتـــــ التنمویـــــة للبـــــرامج الاقتـــــصادیة الآثـــــار علـــــى الأول فـــــي نتطـــــرق

  .2014-2000 للفترة التنمویة للبرامج الاجتماعیة الآثار نتناول الثاني في



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول

 قبل الإصلاحات الإقتصادیة

   في الجزائرالألفیة الثالثة
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  : تمهید الفصل الأول

 كانـــت نتیجـــة 1988 والـــسیاسیة التـــي عرفتهـــا الجزائـــر منـــذ الاقتـــصادیةإن التحـــولات   

   والمتمثـــل فـــي عجـــز الدولـــة عـــن التكفـــل بالقطـــاع الإنتـــاجي، نـــدرة الاقتـــصاديحتمیـــة للركـــود 

، التوجیـــــه الغیـــــر العقلانـــــي للاقتــــصادمـــــوارد المـــــالي، التقیــــیم الجزئـــــي والغیـــــر الكـــــافي فــــي ال

   80% خدمـــــة المدیونیـــــة التـــــي وصـــــلت إلـــــى وارتفـــــاع، تراجـــــع أســـــعار البتـــــرول للاســـــتثمارات

  . ٕمن مجموع مداخیل الصادرات، واختلالات والتوازنات العامة

، الــــسیاسیة الاقتــــصادیة ونظــــرا لأهمیــــة موضــــوع الإصــــلاحات وتأثیراتــــه علــــى الحیــــاة

، ورغبــة منـــا فــي توضــیح مـــسار الإصــلاحات، ســنحاول تقـــسیم فــصلنا هــذا إلـــى والاجتماعیــة

  : ثلاث مباحث كالتالي

  .الاقتصادي الإصلاح لسیاسات النظریة المرجعیة: المبحث الأول

  . 1995 قبل الإصلاح الهیكلي الاقتصادیةالإصلاحات : المبحث الثاني

  . نامج التصحیح الهیكلي في الجزائربر: المبحث الثالث
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 .الاقتصادي الإصلاح لسیاسات النظریة المرجعیة :ولالأ المبحث

 المتمثلـة الهیكلیـة الإخـتلالات لمواجهـة بـرامج آخـر إلـى حین من البلدان من الكثیر ّتتبنى

 المتمثلـة هیكلیـةال الإصـلاحات لـدعم وذلـك الخارجي والتوازن الداخلي التوازن اختلال في ًعموما

 هذه وتكون الاقتصاد، مرونة ودرجة الإنتاجیة الطاقة رفع إلى الهادفة والإجراءات السیاسات في

 الهیئـات بعـض قبـل مـن ومـساندة بهـا موصـى أخـرى ًوأحیانـا ذاتیـة الأحیـان بعـض فـي البـرامج

 المدارس بعض خلال من تبلورت وسیاسات ومفاهیم أفكار من نابعة الأفكار هذه أن كما الدولیة،

 النظریـة فـي الاقتـصادیة الإصـلاحات إلـى الأمـر بدایـة فـي سنتطرق ولهذا الاقتصادي الفكر في

 .الاقتصادي الإصلاح سیاسات وأنواع مفهوم إلى ننتقل ثم الاقتصادیة

 .الاقتصادیة النظریة في الاقتصادي الإصلاح :الأول المطلب

 الإصــلاح مفهــوم حــول ًكثیــرا تختلــف لا كانـت وٕان الاقتــصادي الفكــر إن مـدارس

 نـوع علـى تختلـف ثـم ومـن الاقتـصادي الاسـتقرار عـدم أسـباب على تختلف أّنها إلا  الاقتصادي،

  .المدارس هذه بعض نتناول وسوف الإصلاح هذا لتحقیق اللازمة السیاسات

 )1( :التقلیدیة المدرسة1) 

 مـستوى ببلوغـه جلیـزيالإن الاقتـصاد نـضج یعكـسه التقلیـدي الاقتـصادي الفكـر ظهور إن

 الاقتصادیات على الهیمنة في وسیمته ًوخارجیا ًداخلیا الاقتصادیة الحریة معه تصبح التطور من

 خـلال مـن الكامـل التـشغیل فـروض علـى التقلیـدي الفكـر یبنـي ّأنـه حیـث ًنـضجا الأقـل الأخـرى

 الاقتـصادي النـشاط مـستوى علـى بطالـة وجـود بعـدم وتـصوره والطلب العرض بین الحر التفاعل

 سـوف القـصیر الأجـل فـي الاقتـصادي النـشاط فـي تحـدث التـي التقلبـات یـرون أن وبالتـالي ككل

 الاقتـصادي، الجهـاز فـي الكامنـة الذاتیـة الاسـتقرار عوامـل وفق وذلك الطویل الأجل في تتلاشى

 الأجـل قـصیرة التقلبـات هـذه إن  الفائـدة، وسـعر والأسـعار الأجـور مرونـة فـي أهمهـا ّیتمثـل الـذي

 التقلیـدیین نظـر وجـه مـن ترجـع الكامـل التـشغیل مستوى على ّیؤثر الذي الاقتصادي النشاط في 

 :منها خارجیة عوامل عدة إلى

                                                
الجزائــر ومؤســسات المالیــة الدولیــة، دیــوان المطبوعــات الجامعیــة، مــدني بــن شــهرة، سیاســات الإصــلاح الاقتــصادي فــي  -1

  .6، ص 2008
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 الاقتـصادیة العوامـل سـیر إعاقـة إلـى یـؤدي ممـا الاقتـصادي النـشاط فـي الحكومـة تـدخل  -

 .التوازن نحو طریقها في المختلفة

 .الاحتكار ظهور نتیجة والأسعار الأجور جمود  -

 العناصـر بـین والتجـانس الانـسجام عـدم فـي الحر الاقتصادي النظام بنیة في الكامنة الأسباب - 

 فائض تحقیق نحو بطبیعته النظام یمیل حیث والاستهلاك الإنتاج بین والتناقض للنظام المختلفة

 .النتائج صاصامت على الاستهلاك قدرة عدم ذلك عن ّیترتب ما الاستهلاك عن الإنتاج في

 العـشرین القـرن مـن الثلاثینات مرحلة في وخاصة الاقتصادي الكساد فترات طول بید أن

 إلـى ذلـك يدیـؤ فلـم بالأسـعار مقارنـة الأجور انخفاض من فبالرغم التقلیدیین بحكم مغایرة جاءت

 ثلـتتم متعـددة بمظـاهر الاقتـصادي الركـود اسـتمر بـل الكامل التشغیل حالة إلى الاقتصاد عودة

   :)1(في

 % 33 الأمریكیة، ّالمتحدة الولایات في العمل قوة من % 25 بلغت حیث البطالة معدلات زیادة  -

 .بریطانیا في % 20 ألمانیا، في

 وألمانیـا الأمریكیـة ّالمتحـدة الولایـات بورصـات فـي المتداولـة والـسندات الأسـهم أسـعار انهیـار  -

 .وبریطانیا

 .سویسرا في  20% وبنسبة الأمریكیة ّالمتحدة الولایات في % 25 ب الأسعار مستوى انخفاض  -

 الكلي الطلب في ذلك ومن الاستثمار ومعدل الإنتاج حجم في كبیر انخفاض عنه ترتب ذلك كل

 الفكر علیها بني التي الفروض ضعف عن كشف وهذا واسع، نطاق على البطالة وظهور الفعال،

 :یلي امم ذلك ّیتضح و الكلاسیكي الاقتصادي

 تعـد فلـم التقلیـدي، الاقتـصادي الفكـر فـي مفهومهـا عـن الحدیثـة الرأسـمالیة مفهـوم اخـتلاف  -

 بطریقـة والطلب العرض قوى فیها تتعادل التي الكاملة المنافسة ّظل في تعمل الواقعیة الرأسمالیة

 تـدور المنافـسة أصـبحت بـل المـوارد، وتخـصیص الـدخل بتوزیـع الأسـعار جهاز فیها ویقوم آلیة،

 المـواد مـصادر علـى والـسیطرة التكنولوجیـات أحـدث واسـتخدام باسـتمرار جدیـدة سـلع إنتـاج حول

 .الاقتصادیة الحیاة في والتحكم الأولیة

                                                
  .7مدني بن شهرة، المرجع السابق، ص  -1
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 ذلـك كـان وٕان العـام التـوازن لتحلیـل كأسـاس الجزئـي التـوازن لنظریـة التقلیـدي الفكـر اسـتخدام  -

 النـشاط توسـع مـع لكـن صـغیرة، معظمهـا فـي الإنتاجیـة المـشروعات أحجـام كانـت عنـدما ًممكنـا

 التوازن أن وأوضح وتنظیمها، حجمها بتضخم تّتسم التي الحدیثة المؤسسات وظهور الاقتصادي

 یـتم الاحتكـاري المـشروع مـستوى علـى الجزئـي التـوازن أن إذ ّالكلـي التـوازن إلـى یـؤدي لا الجزئي

 العـام التـوازن أن یعنـي مـا وهـو الفعلیـة، الإنتاجیـة طاقاتـه بـه تـسمح ممـا أقـل النـاتج مـستوى عنـد

   أقـل مـستوى عنـد بـل القائمـة، الإنتاجیـة والطاقـات للمـوارد الكامـل التـشغیل مـستوى عن یتحقق لا

 .ذلك من

 :الكینزیة المدرسة) 2

 سنوات في العالم أصابت التي الاقتصادیة الأزمة تغییر في التقلیدیة المدرسة عجزت لما

 مؤسـسها بقیـادة الكینزیـة المدرسـة بـرزت لهـا حلـول إیجـاد وعـدم العـشرین، القـرن مـن الثلاثینـات

  )1( :التالیة الأفكار على عامة بصفة ترتكز والتي '' كینز '' البریطاني

 أن المدرسـة هذه ترى حیث الاقتصادي، الاستقرار تحقیق في النقدیة غیر العوامل دور أهمیة -

 الاسـتقرار لعـدم الرئیـسي الـسبب هـي والـرواج الكـساد أوقـات فـي الاسـتثمار فـي التقلبـات

 الاسـتقرار علـى الخاطئـة النقدیـة الـسیاسات دور تغفـل لا نفـسه الوقـت وفـي الاقتـصادي،

 .الاقتصادي

 حدوث إلى الاستثمار مجال في الخاص الإنفاق قرارات في التقلبات تؤدي آخر بتعبیر أو

 مثلمـا العكـس ولـیس النقـدي، العـرض يفـ تقلبـات یـسبب الأخیر وهذا الوطني، الدخل في تقلبات

 فـي ّتـدخلها نتیجـة للحكومـة الخاطئـة الـسیاسات بسبب النقدي العرض تقلبات بأن النقدیون یعتقد

 الاسـتقرار عـدم وبالتـالي الـوطني الـدخل فـي تقلبـات حـدوث إلـى تـؤدي الاقتـصادي، النـشاط

 .الاقتصادي

 العرض جانب من تأتي التي الاقتصادیة والصدمات التكالیف تضخم دور على الكنزیون ّیؤكد  -

 .التضخم مشكلة تفاقم مشكلة وتسبب

                                                
 مجلـة الدراســات الإجتماعیـة، جامعــة ٕمحمـد أحمــد الأقـدي، سیاســات الإسـتقرار بــین الطمـوح النظــري واشـكالیات التطبیــق، -1

  .86، ص 1996العلوم التكنولوجیا، العدد الأول، الیمن، 
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 والتقـدم، النمـو عملیـات تـسریع بخـصوص للدولة الاقتصادي الدور أهمیة على الكنزیون ّیؤكد - 

 .ذلك تحقیق في وفعالة كافیة تكون لن وحدها السوق وأن قوى

 صعوبة فهناك الاقتصادي الاستقرار لتحقیق النقدیون یقدمها التي الاقتراحات في كینز ّیشكك - 

 علاقـة أن اتجاه ذلك على زیادة النقدي، للعرض ثابت نمو معدل سیاسة تطبیق في تكمن عملیة

 .النقدیون یراه كما لیس الوطني والدخل النقدي العرض بین السببیة

 العرض تتقلبا تسبب الوطني الدخل تقلبات أن هي الكنزیون نظر في السببیة العلاقة إن

 الاسـتقرار تحقیق في مهم النقدیة غیر العوامل أن دور تعني العلاقة وهذه العكس، ولیس النقدي

 .الاقتصادي

 ملائمـة ونقدیـة مالیـة سیاسـات تطبیـق أهمیـة علـى یؤكـدون الجـدد الكنزیون فإن ذلك ومع

 :الأسلوبین أحد یّتخذ أن یمكن الذي الاقتصادي الاستقرار لتحقیق

 المرتدة ةالتغذی أسلوب: 

 ارتفـع فـإذا الدولة، ّتدخل تستدعي التي الاقتصاد حالة تحدید ًولا أ یتم الأسلوب لهذا ًطبقا

 بنـسبة العـام الإنفـاق زیـادة هـو العـلاج یكـون المقبول، المعدل عن% 1 بنسبة البطالة معدل مثلا

 عملـي غیـر وبالأسـل تطبیـق أن یبـدو الواقع في لكن النسبة، بنفس النقدي العرض زیادة أو %1

 الـسیاسات بـین مرنـة غیـر علاقة ّیمثل حیث والجمود بالثبات یتمیز ولكونه ّبدقة تحدیده لصعوبة

 )1( .الاقتصاد بها یمر التي والحالة التصحیحیة

 المرنة التغیریة السیاسات أسلوب:  

 الـسیاسات تطبیـق ّواتجـاه حجـم یحـدد حیـث لمرونتـه، ًاسـتخداما الأكثـر الأسـلوب وهـذا

 اقتصادیة ّمؤشرات جملة ضوء على الوطني الاقتصاد بها یمر حالة لكل الملائمة والنقدیة لیةالما

 .السیاسیة والعوامل المدفوعات میزان وضعیة البطالة، معدل التضخم، معدل :مثل هامة

 الاسـتقرار لتحقیـق ّالكلـي الطلـب سیاسـات علـى ًأساسـا تركـز الكینزیـة المدرسـة ًوعمومـا

 تطبیـق فـي تكمـن والتـضخم البطالـة مـشكلتي لمعالجـة یقـدمها التـي المقاربـة ومنـه الاقتـصادي،

 .توسعیة ونقدیة مالیة سیاسات

                                                
  .90محمد أحمد الأقدي، مرجع سابق، ص  -1
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 الفعـال ّالكلـي الطلـب حجـم زیـادة إلـى تـؤدي التوسـعیة والنقدیـة المالیـة الـسیاسات أن ذلـك

 نفـسه الوقـت وفـي البطالـة مـشكلة فحـل التوظیـف، مـستوى وزیادة ّالمحلي الناتج حجم زیادة ومنه

 .التضخم مشكلة حل

 ّلكـنهم التـضخم، معـدل ارتفـاع إلـى تـؤدي ّالكلي الطلب حجم أن زیادة الكینزیون ویعترف

 لأن للمـوارد، الكامـل التوظیـف عـدم حالـة فـي ًكبیـرا ًعائقـا ّیمثـل لا ذلـك أن القـول إلـى یـسارعون

 النقـدیین عكـس وعلـى الفعـال، ّالكلـي الطلـب في للزیادة سیستجیب الحالة هذه في ّالكلي العرض

 لكـبح وكافیـة فعالـة تكـون لـن انكماشـیة ونقدیة مالیة سیاسة أي تطبیق أن یعتبرون الكینزیون فإن

 الوطني الناتج في سیحدث الذي الانخفاض حیث من المرتفعة تكالیفها على زیادة التضخم، حدة

 .البطالة مشكلة تفاقم ومنه

 كوسـیلة الكنزیـون ینادي بهـا التي التوسعیة السیاسات أهمیة في بدورهم النقدیون ّویشكك

 فـإن وبالتـالي الإنتـاجي، الجهـاز مرونـة عـدم النقـدیون یفتـرض حیـث والبطالـة، التـضخم لمحاربـة

 فـشل ومنـه معبـرة، غیـر سـتكون ّالكلـي الطلـب فـي للزیـادة ّالكلـي للعـرض المنتظـرة الاسـتجابة

 من ذلك عن ینتج وما الاقتصادي النشاط في الدولة تدخل زیادة والمحصلة التوسعیة، السیاسات

 مشكلة إلى ًحتما یؤدي ما وهو العجز، هذا لتمویل النقود إصدار في والإفراط المالي للعجز تفاقم

  )1( .الاقتصادي الاستقرار عدم زیادة ومنه الموارد استخدام وسوء والبطالة التضخم

 :النقدیة المدرسة)3

 مـا تـشكیل فـي ًبـارزا ًدورا ''فیردمـان میلتـون'' أبـرزهم ناقتـصادیی عدة وأفكار لأراء كان لقد

 حیـث شـیكاكو، بمدرسـة عرفـت والتـي الأمریكیـة، ّالمتحـدة الولایـات فـي النقدیـة بالمدرسـة یـسمى

 مدرسـة موقـف ّویتخـذ الاقتـصادي النـشاط تغلـب لتفـسیر ًرئیـسیا ًسـببا النقـود كمیة تغلب من ّتتخذ

 :فرضیات عدة إلى الاقتصادي والاستقرار المرونة دیة،النق بالسیاسة ّیتعلق فیما شیكاكو

 ومـن الاقتـصادي الاسـتقرار عـدم تیـار تـضعف ذاتیـة اسـتقرار عوامـل لدیـه الحـر الاقتصاد إن) أ

 :مهاهأ

                                                
صادیة، أطروحـة عبد االله بلوناس، الاقتصاد الجزائري الإنتقال من الخطة إلى السوق ومدى إنجازها أهـداف الـسیاسة الاقتـ -1

  .136، ص 2005م الاقتصادیة، جامعة الجزائر، دكتوراه دولة في العلو
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 الزیـادة تنـصرف سـوف وبالتـالي والطویـل القصیر الأجل في النقود على الطلب حالة استقرار  -

 .ّلكليا الطلب زیادة إلى النقود كمیة في

 بدوره ّیتسم الذي الدائم الدخل على حد كبیر إلى یعتمد الذي الاستهلاكي الإنفاق دالة استقرار  -

 .الطویلة الآجال خلال بالاستقرار

 .الطویل الآجال في دائم بشكل البطالة معدل تخفیض في التوسعیة النقدیة السیاسة ضعف) ب

 .الأسعار في ستقرارالا تحقیق هو الاستقرار لتحقیق الأول الهدف) ج

 .نقدیة ظواهر مجرد هي المدفوعات میزان واختلال والانكماش إن التضخم) د

 .النقدیة السلطات قبل من النقود كمیة في التحكم )و

 من وهذا النقود عرض في التقلبات في یرجع الاقتصادي الاستقرار لعدم شیكاكو مدرسة وتفسیر

 .نقدیة كظاهرة المدفوعات زانمی واختلال نقدیة كظاهرة التضخم خلال

 موضـوع تنـاولا قد شیكاكو مدرسة ومنهج التقلیدي المنهج من كلا ن أ نستخلص وبالتالي

 التاسـع القـرن فـي الأولـى وجودهمـا مـدة تباعـد من بالرغم واحد منظور من الاقتصادي الاستقرار

 متطورة جد وتكنولوجیة ةهیكلی تغیرات من الأخیر هذا شهده وما العشرین القرن في والثانیة عشر

 قـصد المـنهج، هـذا مـن المنبثقـة الاقتـصادیة الـسیاسة غالبیتهـا ّتبنـت المتقدمـة الـدول أن ونجـد

 معـدلات وتـدهور البطالـة معـدل تفاقم إلى ذلك وأدى والركود والبطالة التضخم مشكلات مواجهة

 إلـى ذلـك وأدى ستثمارالا وضعف والمال النقد أسواق في المضاربات وانتشار الاقتصادي النمو

 .طویلة استمر لسنوات اقتصادي ركود

 فـي الإنتاجیـة نمـو معـدل یـساوي بمـا النقـود عـرض معـدل زیـادة فـإن الأسـاس هـذا وعلـى

 التناقص إلى یمیل سوف لأن الاستهلاك ذلك الاقتصادي استقرار إلى یؤدي لن الطویلة الآجال

  )1( .التشغیل لضعف الطویل الآجال في

 :الهیكلیة ةالمدرس) 4

 منذ اللاتینیة أمریكا الاقتصادیین من عدد ید على الهیكلیة المدرسة مفاهیم و أراء تبلورت

 المدرسـة تقـدم تـضخمیة، ضـغوط ل اللاتینیة أمریكا دول من العدید رضت تع حینما الخمسینات

                                                
، 2009مدني بن شـهرة، الإصـلاح الاقتـصادي وسیاسـة التـشغیل التجربـة الجزائریـة، دار الحامـد للنـشر والتوزیـع، عمـان،  -1

  .33ص 
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 هـزت التـي ادیةالاقتـص الأزمـة یخـص فیمـا النقدیـة المدرسـة لتفـسیر ًتمامـا ًمغـایرا ًتفـسیرا الهیكلیة

 فـي فـائض وجـود إلـى ترجـع لا المدرسـة هـذه منظـور وفـق فالأزمـة النامیـة، الـدول اقتـصادیات

ّوانما والتضخم، البطالة معدلات وارتفاع المدفوعات میزان عجز من عنه ینجم وما ّالكلي الطلب ٕ 

 لـيّالك العـرض جمـود( الـوطني للاقتـصاد الإنتاجیـة الطاقـة ضـعف وجـود إلـى الأزمـة تعـود

 .)وصلابته

 مـن ّالكلـي العـرض جانـب علـى تـضغط قیـود أو اختناقـات ثـلاث المدرسـة هـذه وحـددت

 :وهي النامیة البلدان في الاقتصادي الاستقرار عدم لحالة أساسیة أسباب وتمثل الاقتصاد

   أدى مـا وهـو والتمـدین الـسكان دخـول زیـادة نتیجـة الزراعـي القطـاع فـي العـرض مرونـة عـدم-أ

 .التضخم معدل ارتفاع إلى

 الـسلع مـن الـواردات علـى المتزایـد والطلـب الـصعبة العملـة عـرض بخـصوص اخـتلال-ب

  .التضخم معدلات وتفاقم الواردات أسعار ارتفاع إلى أدى ما وهو والخدمات،

   للدولـة المتزایـد العامـة النفقـات تغطیـة فـي كفایتهـا وعـدم للدولـة المحلیـة المـوارد نقـص-ج 

 وانتـشار الـضرائب تحـصیل فـي الكفـاءة ضـعف إلى الاختلال هذا ویرى ي،الاقتصاد النشاط في

 .العامة الموارد ونهب والتهرب والإداري المالي الفساد

 العوامـل إلـى تعـد لا الهیكلیـین نظـر فـي النامیـة البلـدان فـي الاقتـصادیة فالأزمـة هنـا ومـن

 في معالجتها تتم هیكلیة إختلالات إلى ترجع وّٕانما الخاصة، والمالیة النقدیة السیاسات أو النقدیة

  .الطویلة الفترة

 التــدخل علـى تبنـى الاقتـصادي الاسـتقرار لتحقیـق الهیكلیـة المدرسـة رؤیـة ثـم ومـن

 اقتـصادیة سیاسـة تبنـى أي الاسـتثمار، وزیـادة الـسابقة الاختناقـات أسـباب لإزالـة الحكومـات

 التضخم وتزاید انكماش أثر لها سیكون العملة وتخفیض التقیدیة النقدیة السیاسة أن ذلك توسعیة،

 .الاقتصادي النمو معدلات وتراجع
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 .وأنواعها مفهومها الاقتصادي، الإصلاح سیاسات  :الثاني المطلب

 مختلـف قبـل مـن ّالمتخـذة الإجـراءات الاقتـصادي، الإصـلاح سیاسـات اعتبـار یمكـن

 ًمـسبقا، مختـارة معیاریـة اعـدقو وفق الاقتصادي النشاط أداء تحسین بقصد الاقتصادیة السلطات

 ًتبعـا والأتـساع الـضیق بـین تتناولـه أو إلیـه الـذهاب الإجـراءات لهـذه یمكـن الـذي المـدى ویتـراوح

 .القائمة والاختلالات المشكلات لعمق

 ومـداها ومجالهـا عمقهـا فـي النامیـة البلـدان فـي الاقتـصادي الإصـلاح بـرامج ّوتتـأثر

 المعتمدة الإجراءات فإن ومنه فیه، تطبیقها المراد للمجتمع یةوالتاریخ السیاسیة الظروف وبطبیعة

 وتنفیـذها إسـتعابها فـي الـسیاسیة الإدارة انـسجام ویبـین القطاعـات، كافـة الكیفیـة بـنفس تمـس قـبلا

 الجهـاز وكفـاءة قـدرة مـدى علـى الاقتصادیة الإصلاح برامج نجاح ویعتمد ًضروریا ًأمرا للسیاسة

 السیاسات تنفیذ عملیة وتقود تقرر التي المتخصصة الفنیة والإدخارات ةالدول في القائم السیاسي

 .السیاسات لهذه الممثلة المجتمع شرائح استجابة مدى وعلى جهة من

 الوقـت ذات فـي أّنهـا لاإالاقتصادي  النشاط أداء تحسین إلى الإصلاح سیاسات وتهدف

 أثـر ذات النامیـة الدول بعض في تالسیاسا بعض تدابیر كانت ولقد مرغوبة، غیر أثار تفرز قد

 الـدولي، النقـد صـندوق سیاسـات مـن ّیـتحفظ الـبعض جعـل مما الاجتماعیة، الجوانب على قاسي

 فـي تطبیقهـا وتـم البنیویـة المدرسـة أفكـار مـن مـساهمة أخـرى اجتهـادات بـروز إلـى أدى مـا وهـذا

 )1( :أساسیتین تینمجموع ضمن الإصلاح سیاسات تصنیف إلى یقودنا ما وهذا البلدان، بعض

 التـي الأرثوذكـسیة غیـر الـسیاسات و الـدولي النقـد صـندوق یتبناهـا والتـي الأرثوذكـسیة السیاسات

 .اللاتینیة أمریكا الدول بعض تبناها

 :الأرثوذكسیة السیاسات 1-

 وتجـد النامیة الدول على ویفرضها الدولي، النقد صندوق یتبناها التي السیاسات تلك هي

)2( .نقدیة ظاهرة التضخم أن یعتقد الذي كلاسیكي النیو الفكر في كریةالف مطلقاتها
  

 .العرض وجانب الطلب جانب بین السیاسات هذه في التفریق یجب كما

                                                
  .270، ص 2003عبد المجید قدي، المدخل إلى سیاسات الاقتصادیة الكلیة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -1
  .271س المرجع السابق، صنف -2
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 إلـى تهـدف التـي والتـدابیر الإجـراءات كافـة علـى تنطـوي ّالكلـي الطلـب جانـب فـسیاسة

 تلـك وتـشمل المحلـي ابالاسـتیع ومـستوى نمـوه ومعـدل المحلـي الطلـب مـستوى فـي التـأثیر

 للسیاسة التقلیدي الإطار في تندرج التي والمالیة النقدیة والتدابیر الإجراءات كافة على السیاسات

 .الكلیة الاقتصادیة

 مـن المحلـي النـاتج حجـم زیـادة ّالكلـي العـرض بجانـب الخاصـة الـسیاسة تـستهدف بینمـا

 :)1(مجموعتین إلى السیاسات تلك قسموتن المحلي، الطلب ومستوى یتناسب بما والخدمات السلع

 كفـاءة رفـع خـلال مـن ّالمحلـي النـاتج لزیـادة الموجهـة الإجـراءات: الأولـى تـضم  

 أسـعار هیكـل فـي الانحـراف مظـاهر إزالـة خـلال مـن الاقتـصادیة، المـوارد تخـصیص

 .التجاریة القیود وتخفیف الضریبي الهیكل وتعدیل الصرف وأسعار المختلفة المنتجات

 التـي الـسیاسات تلـك فـي ّفتتمثـل العـرض جانـب سیاسـات مـن :الثانیـة لمجموعـةا أمـا  

 الآجـال فـي المحلـي النـاتج نمـو معـدلات رفـع بغـرض الإنتاجیـة الطاقـة تحفیـز تـستهدف

 وتكـوین الادخـار معـدلات زیـادة فـي تـساهم التـي الإجـراءات كافة تضم بذلك وهي الطویل

 توسیع خلال من البشري المال رأس في ستثمارالا عملیة تعظیم وكذلك الثابت المال رأس

  .التكنولوجي والتطور والتدریب التعلیم برامج نطاق وتطویر

 .الأرثوذكسیة غیر السیاسات -2

 فإنـه لحالـه تـرك لو ّوأنه الذاتي، قصوره للتضخم '' أن فكرة على الطرح هذا أنصار یرتكز

 علـى ذاتیـا یتغـذى أن یمكن التضخم لأن راونظ نهایة، لا ما إلى الراهنة بالمعدلات یستمر سوف

 علـى الرقابـة بـأن یجـادلون للتـضخم الأرثوذكـسي غیـر بالعلاج یسمى ما أنصار فان واسع نطاق

 یـشوه ذلـك أن ولـو كبـرى، أهمیة ذات تعتبر مؤقتة(hétérodoxe)  بصورة الأجور وعلى الأسعار

 دون ینتقل أن في الاقتصاد یساعد بما للتضخم، الذاتي القصور من یحد ّأنه إلا النسبیة الأسعار

  )2(".متدني تضخم إلى عال تضخم من نسبیا ألم

                                                
  .137عبد االله بلوناس، مرجع سابق، ص  -1
، ص 415، مجلـة مـصر المعاصـرة، العـدد "بـرامج التكیـف التـي یـدعمها صـندوق النقـد الـدولي"عشماوي علي عـشماوي،  -2

251.  
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 النقـد صـندوق  والذي یؤیـدهorthodoxe)(الأرثوذكسي العلاج أنصار فإن النقیض علىو

 ومعـدل الـضائع النـاتج فـي تتمثـل تكلفـة لـه سـیكون والنقـدي، المالي التضییق في والممثل الدولي

 تتجاهـل بـأن للحكومـات یـسمحون لا الأرثوذكـسي العـلاج أنـصار فـان ذلك معو الأعلى، البطالة

 یـصاحبها أن لابـد بـل التـضخم تكبـت لا بمفردهـا الأسـعار علـى الرقابـة فأوجـه المالي، الإصلاح

  .للدولة العامة النفقات خفض

 تفـسیرا تقـدم التـي الهیكلیـة المدرسـة أفكـار علـى یعتمـدون الأرثوذكـسي العـلاج أنـصار إن

 منهـا تعـاني التـي الاقتـصادیة الأزمـة وعـلاج تـشخیص بخصوص النقدیة المدرسة لأفكار غایرام

 .النامیة الدول

) المـدفوعات میـزان اخـتلال( الخارجیـة والتوازنـات)التـضخم( الداخلیـة التوازنـات فـاختلال

 جانب سیاسات فإن وبالتالي النقدي المعروض زیادة أو الطلب في فائض وجود عن ناجمة غیر

 علـى الـسلبي تأثیرهـا خـلال مـن العـرض زیـادة علـى سـتؤثر بـل ایجابیـا أثـرا لهـا یكـون لـن الطلـب

 ینـادون هنـا ومـن الاجتماعیـة، التكـالیف فـي ارتفـاع مـن ذلـك عـن ینـتج ومـا والاسـتثمار الإنتـاج

 .الاختلالات هذه لإزالة للدولة النشط بالتدخل

 للبلـدان بالنـسبة الاقتـصادي لاسـتقرارا مـصطلح یحملـه الـذي المعنـى بـین زكـي رمـزي ویمیـز

 .المتخلفة البلدان حالة في المصطلح هذا یحمله الذي المعنى وبین المتقدمة، الرأسمالیة

 بالـدول الاقتـصادیین مـن كثیـر عـرف فـي الاقتـصادي الاسـتقرار مـصطلح ینـصرف

 میـزان وتـوازن الأسـعار اسـتقرار الكامـل، التـشغیل :وهـي هامـة أمـور ثـلاث تحقیـق إلى الرأسمالیة

 الزوایـا ذو الاقتـصادیة الـسیاسیة أهـداف مثلـث '' باسـم تعـرف أصبحت الأمور وهذه المدفوعات،

)1(."الذهبیة
  

 :الاقتصادي الإصلاح برامج أنواع 2-

 فلـسفة فـي الاقتـصادي الإصـلاح سیاسـات تـصمیم مـن یـستمد الـدولي النقـد صـندوق إن

 هـذه وتـسعى كلاسـیكیة النبـو الجدیـدة التقلیدیـة دیةالاقتـصا النظریـة وأفكـار آراء إلـى المرجعیـة

                                                
حــصاد ) 81-77(تقیــیم الأداء برنــامج التثبیــت الاقتــصادي الــذي عقدتــه مــصر مــع صــندوق النقــد الــدولي "رمــزي زكــي،  -1

، الجمعیـة المـصریة 1982، المؤتمر العـالمي الـسنوي الـسابع للإقتـصادیین المـصریین، القـاهرة، "ٕالتجربة واحتمالات المستقبل

  .323للاقتصاد السیاسي والإحصاء والتشریع، ص 



   قبل الألفیة الثالثة في الجزائرالاقتصادیةالإصلاحات           الفصل الأول              

 

 13

 النمـو معـدلات وتـسریع اسـتحداث إطـار فـي العـام الاقتـصادي التـوازن سـیادة إلـى الإجـراءات

 فـي الـدولیان والبنـك النقـد صـندوق بـین الاقتـصادي الإصـلاح متـضمنات وتوزعـت الاقتـصادي

 .منها لكل الوظیفة المهام إطار

  )1( :ديالاقتصا التثبیت) 2-1 

 قـصیر برنـامج وهـو – الـدولي النقـد صـندوق مـع الاقتـصادي التثبیـت ببرنـامج یتعلـق فیما

 عجـز( الخـارجي الاخـتلال أن تـري نیوكلاسیكیة رؤیة ضوء في یصاغ أنه المعلوم فمن – الأجل

 الذاتیـة المـوارد حجـم یفـوق طلـب فـائض وجـود الأخیـر، التحلیـل فـي یعكـس،) المـدفوعات میـزان

 لتلافـي وٕانـه .الخارجیـة الـدیون أعبـاء وزیـادة الاسـتدانة إلـى البلـد یـدفع الـذي الأمـر ،المتاحـة

 المحلـي الطلـب نمـو كـبح الأمـر یتطلـب الخارجیـة الـدیون ومتاعـب الخـارجي الاخـتلال مشكلات

 الحساب في العجز تغطیة على فیه ًقادرا البلد یكون للاستمرار، قابل مستقر، وضع إلى للوصول

 هنـا مـن .الخارجیـة دیونـه خدمـة علـى البلـد قـدرة مـع تتوافـق طوعیـة، رأسـمالیة فقاتبتـد الجـاري

 دیونـه بالتزامـات الوفـاء علـى البلـد قـدرة زیـادة هـو والهـدف البرنـامج، جـوهر هـو فالانكمـاش

   .الخارجیة

 هـذا كـان ولمـا الطلـب، فـائض وجـود فـي یتمثـل للمـشكلة الـصندوق تـشخیص لأن ونظـرا

 الادخـار معـدل عـن الاسـتثمار معـدل زیـادة '' المحلیـة المـوارد فـي فجـوة جـودو مـع یترافـق الفـائض

 صـلة ذات أمور وهي التضخم، معدل وبارتفاع للدولة العامة الموازنة في عجز وبوجود" المحلي

 إلـى یهـدف الـذي الطلب بإدارة یسمي ما حول یتمحور الصندوق منهج فإن الخارجي، بالاختلال

 )2( :طریق عن حليالم الطلب نمو معدل خفض

 .المحلیة الموارد فجوة خفض  1-

 .الإجمالي المحلي الناتج إلى للدولة العامة الموازنة عجز نسبة تخفیض  2-

 .التضخم معدل لتخفیض المحلیة السیولة امتصاص  3-

 .للعملة الخارجیة القیمة تخفیض  4-

                                                
  .11، ص 2008عبد المجید راشد، سیاسة التثبیت والتكییف الهیكلي، مجلة الركت الأخضر، الكویت،  -1
  .12عبد المجید راشد، المرجع السابق، ص  -2
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 مـن مجموعـة خـلال مـن للاقتـصاد الكلـي التـوازن لاسـتعادة یـستهدف التثبیـت فبرنـامج

 سـعر وتوحیـد الفائـدة سـعر وتحریـر للدولـة العامـة الموازنـة فـي العجـز تـصحیح هـي الإجـراءات

 برنـامج عـن انبثقـت التـي والمالیـة النقدیـة الـسیاسات حزمـة فـإن الرؤیـة، هذه ضوء وفي .الصرف

 زیـادة عـن النامیـة، الـبلاد مـن غیرهـا فـي كمـا الجزائـر، حالـة فـي تمخـضت الـصندوق مع التثبیت

 الجهـاز یتجاوزهـا لا ائتمانیـة سـقوف ووضـع والدائنـة، المدینـة الفائـدة أسـعار فـي محـسوسة

 الأجنبي الصرف سوق في التعامل تحریر مع المحلیة للعملة الخارجیة القیمة وخفض المصرفي،

 ،الضرائب زیادة( السیادیة الموارد زیادة خلال من للدولة العامة الموازنة عجز خفض مع والعمل

) العـام القطـاع منتجـات أسـعار وارتفـاع العامـة، الخـدمات رسـوم وزیـادة الطاقـة، أسـعار وارتفـاع

 التوظـف وخفض الحدود، أدني إلى الدعم تقلیل طریق عن( الحكومي الإنفاق نمو معدل وخفض

 ).الاستثماري العام الإنفاق على والضغط الحكومي،

 معـدل عـادة یزیـد المحلـي الادخـار معـدل یزیـد فعنـدما ، والمالیـة النقدیـة للـسیاسة فبالنـسبة

 النـاتج نمـو معـدل یرتفـع ثـم ومن) للخارج المال لرأس هروب هناك یكن لم إذا( المال رأس تكوین

  . المحلي

 المؤدیـة الأخـرى الـسیاسات عـن فـضلا الفائـدة، أسـعار زیـادة أن الـصندوق، أفتـرض وقـد

 وعلى المحلي الادخار معدل زیادة إلى ديتؤ سوف الخاص، القطاع لصالح الدخل توزیع لإعادة

 فـإن كـذلك .الخارجیـة الاسـتدانة معـدلات خفـض ثـم ومـن المحلیـة، المـوارد فجـوة مـن یقلـل نحـو

 الـذي القائـد الـدور علـى یـراهن الـذي اللیبرالـي المفهـوم مـن ینطلـق التثبیـت لبرنـامج العـام التوجـه

 والتحـدیث التـصنیع عملیـات وقیـادة مـوالن بعملیـة الإسـراع فـي الخـاص القطـاع یلعبـه أن یمكـن

 والـسوق، المنافـسة منطـق علـى النظـري، إطـاره في یعتمد، دور وهو العام القطاع من أكفأ كبدیل

 العـرض آلیـات فـي الدولـة وتـدخل التخطـیط لـدور واضـح تراجـع مـع الـضیقة، الـربح واعتبـارات

 تتعلـق وٕاجـراءات قـوانین دةعـ بالـدول صـدرت البرنـامج، هـذا لقبـول التمهیـد سـیاق وفـي والطلـب،

 الجدیـدة الاسـتثمار مـشروعات لأربـاح الـضریبیة الإعفـاءات مثـل الخـاص، الاسـتثمار بتـشجیع

 مـن مجموعة وتطبیق المشروعات، تكوین إجراءات وتسهیل جمركیة، مزایا وتقریر) معینة لمدة(

 وٕانتاجیـة ووسـیطة خام مواد من یلزمهم ما استیراد الصناعة لرجال أباحت التي النقدیة التیسیرات
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 بـشكل دورهـا لتلعـب والطلـب العـرض آلیـات وتـرك الأسـعار علـى الرقابـة وٕالغـاء لمـشروعاتهم،

  )1( .طلیق

 العملـة سـعر تخفـیض ویـؤثر الكلـي الاقتـصاد لإصلاح أداة أهم هو الصرف سعر ویعتبر

 والطلـب العـرض علاقـات علـى)الـصرف ضـوابط وٕالغـاء الـصرف سـعر توحیـد ذلـك فـي بمـا(

 قـرارات فـي ًرئیـسیا ًسیاسـیا ًدورا الـدولي النقـد صـندوق ویلعـب .القـومي الاقتـصاد داخـل الأساسیة

 المباشـرین للمنتجـین تـدفع التـي الحقیقیـة الأسـعار الـصرف سعر وینظم العملات، سعر تخفیض

 لغمبا '' الصرف سعر إن الدولي النقد صندوق یقول ما ًودائما للأجور، الحقیقیة القیمة عن ًفضلا

 قـرض حـول المفاوضـات قبـل) مـسبق كـشرط( العملـة سـعر تخفـیض یطلـب مـا ًوغالبـا ،'' فیـه

 المـادة أحكـام سـیاق فـي الـصرف سـعر توحیـد الـدولي النقـد صـندوق ویفـرض .الهیكلـي التكییـف

 تعـدد أسـالیب إتبـاع مـن الثامنة المادة تقبل التي البلدان وتمنع الصندوق، اتفاقیة مواد من الثامنة

 سـبعة قبـل وقـد الـدولي، النقـد صـندوق موافقـة دون الأجنبـي الـصرف ضـوابط أو الصرف أسعار

 فـي اسـتخدامها یـتم التـي الأدوات ومـن .الثامنـة المـادة أحكـام الـصندوق أعضاء من ًبلدا وثمانون

 یـسمي مـا إلـى الوصـول ذلـك فـي الدولیـة المؤسـسات وتـستهدف ،'' المركـزي البنـك '' الـسبیل هـذا

 التـضخم، إلـى الحكومات لمیل ًعلاجا باعتباره ،'' السیاسیة السلطة عن المركزي نكالب استقلال''

   .النقود خلق في یتحكم الذي هو الحكومة ولیس الدولي النقد صندوق أن الممارسة في هذا ویعني

 البنـك تمویـل الـدولي النقـد وصـندوق الحكومـة بـین الموقعـة الاتفاقـات تمنـع أخري وبعبارة

 الهامـة الـشروط ومـن .النقـود خلـق طریـق عـن الائتمـان وتقـدیم الحكومیـة وفاتللمـصر المركـزي

 أنه أي ،'' البرلمان عن كذلك المركزي البنك استقلال '' الدولي النقد صندوق یضعها التي الأخرى

 أمـام ولا الحكومـة أمـام مـسئولین لیـسوا فـإنهم المركـزي البنـك عـن المـسئولین كبـار یعـین حالمـا

 فـي – المركـزي البنـك فـي المـسئولین وكبـار الدولیـة، المالیـة للمؤسـسات ولاؤهـم زایـدویت البرلمـان،

 التنمیـة وبنـوك الدولیـة المؤسـسات فـي الـسابقین العـاملین مـن هـم – النامیـة البلـدان مـن كثیـر

 تمویلـه الـصعبة بالعملـة '' ًإضـافیا ًراتبـا '' المركـزي البنـك مـسؤلو یتلقـي ذلـك عـن وفـضلا الإقلیمیـة

 .الأطراف ومتعددة الثنائیة ادرالمص

                                                
  .13عبد المجید راشد، المرجع السابق، ص  -1
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 ینفـذه أن المـدین البلـد علـى یتعـین الـذي الاقتـصادي التثبیـت برنـامج فـإن حـال، أیة وعلى

 والمالیـة النقدیـة الـسیاسات مـن مجموعـة علـى یحتـوي الـدولي، النقد صندوق وٕاشراف رقابة تحت

 المیـل علـى التـاليوب المـدفوعات، میـزان علـى یـؤثر الـذي التـضخم علـى القـضاء تـستهدف التـي

 العجـز فـي خفـض مـن البلـد تحققـه بمـا الـصندوق رأي فـي یقـاس الهـدف هـذا وتحقیـق للاستدانة،

 المـدفوعات، میـزان فـي فـائض ومـن النقدیـة الاحتیاطـات فـي زیـادة ومـن للدولـة، العامـة بالموازنة

 بطالـةال معـدل وزیـادة التنمیـة وقـف حـساب international Resource علـى ذلـك تـم ولـو حتـى

 خفض هي التثبیت برنامج في الأساسیة الارتكاز فنقطة المواطنین، معیشة مستوي تدهور وزیادة

 التثبیـت برنـامج یـستهدف أخـرى ناحیـة ومـن .انكماشـي طـابع ذي فإنـه ولهـذا الكلـي، الطلـب

 المعلوم ومن الإجمالي، المحلي الناتج إلى للدولة العامة الموازنة عجز نسبة تخفیض الاقتصادي

 التـضخم زیـادة إلـى إمـا – تمویلـه وسـائل عبـر – یـؤدي أنـه هـو العجـز، هـذا اسـتمرار خطـورة أن

 الخارجیة المدیونیة زیادة إلى وٕاما) للحكومة المصرفي الائتمان وزیادة الخزینة، أذونات( المحلي

 .الخارجیة القروض خلال من منه، جزء أو تغطیته، تتم حینما

 الحركـة خـلال مـن العامـة بالموازنـة العجـز خفـض تـصاديالاق التثبیت برنامج ویستهدف

 .أساسیین محورین على

 .العامة الموارد زیادة على العمل :الأول

 .العام الإنفاق نمو معدلات خفض :الثاني

 غیـر الـضرائب زیـادة فـي العامـة المـوارد زیـادة سیاسـات فتتمثـل الأول، المحـور عـن أمـا

المقـررة علـي الخـدمات العامـة، ورفـع أسـعار منتجـات  سـوموالر الطاقـة أسـعار وزیـادة المباشـرة،

  .القطاع العام

 الـشدید العام في خفض الإنفاق نمو معدلات خفض سیاسات فتتمثل الثاني، المحور أما

 فـي التوظیـف وتجمیـد والخـدمات، الأساسـیة الـسلع مـن الحیـاة لـضروریات الـسلعي الـدعم فـي

 .الحكومي الاستثماري الإنفاق وخفض العام، القطاع مشروعات وفي الحكومیة، الإدارات

 عـن الحكومـة لامتنـاع الـدولي النقـد صـندوق شروط ضمن تأتي الخزانة، أذون فإن كذلك

 زیـادة بعـد عجـز، مـن یتبقـى مـا وأن لهـا، المـسموح المصرفي الائتمان من والحد منها المزید طبع

 فـي الأذون هـذه طـرح خـلال مـن یمـول أن یجـب العامـة، المـصروفات وخفـض العامـة الإیـرادات
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 المحلیـة الـسیولة امتـصاص الاقتـصادي التثبیـت برنـامج یـستهدف كـذلك .المحلـي النقـدي السوق

 وأداة سـنویا، للأسـعار العـام المـستوي بـه ینمو الذي المعدل خفض أي التضخم، معدل لتخفیض

 النقود عرض نمو في التحكم على تقوم صارمة انكماشیة سیاسة انتهاج هي ذلك في البرنامج هذا

  )1(. )الائتمانیة السقوف وسیاسة الفائدة أسعار زیادة طریق عن(

 :الهیكلي التصحیح 2-2-

 ّوالتغلب الوطني الاقتصاد تشوب التي التشوهات و الإختلالات مختلف على القضاء إن

 تحویـل أجـل مـن جدیـدة دینامیكیـة إیجـاد و الكـبح جهـاز وتعطیـل الاقتـصادي الركـود ظاهرة على

 بإعـادة والقیـام العـالمي الاقتـصاد فـي الإدمـاج أجـل مـن هیكلتـه وٕاعـادة للاقتـصاد التحتیـة البنیـة

 ضوء في والتنظیمیة الهیكلیة الإجراءات من مجموعة بواسطة التوازن وٕایجاد الاقتصادي التنظیم

 من تعد الإجراءات هذه كل الاقتصادي، الشأن في الدولة دور وتدني السوق اقتصاد میكانیزمات

 .الهیكلي التعدیل سیاسة برنامج

 أسـبابها حـول أنتهجـه الـذي الفكـري والجـدل الـسبعینات فـي الرأسـمالي النظـام أزمـة إن

 ما وهو الرأسمالیة المنظومة في جدیدا فكریا ًتیارا أفرز والركود التضخم فیها بما ظواهرها وتفسیر

 ضـمن ینـدرج تیـار وهـو '' مـان فریـد لمیتـون '' الاقتـصادي رأسـه وعلـى النقـدي التیـار علیـه یطلـق

 الاقتـصادیة الحریـة حیـث مـن الرأسـمالي للنظـام العامـة المبـادئ ویحمـل كلاسـیكیةوالنی مدرسـة

 العـرض اقتـصادیات یـسمى مـا علـى واعتمـادا  الدولـة فـي النـشاط الاقتـصادي دور وتقلـیص

 .التضخم وعلاج تغییر في للنقود كبیرة أهمیة وٕاعطاء

 فـي الكلاسـیكي المفهـوم إلـى العـودة إلـى الجـو هیـأت الـسبعینات في الیةالرأسم إن الأزمة

 هـذه اعتمـدت وقـد شـیكاغو بمدرسـة یعـرف مـا أو النقـدي التیـار أقطـاب طریـق عـن جدیـد ثـوب

 یفـسر بحیث الجدیدة، والتطورات التعدیلات بعض ، مع)2(للنقود الكمیة النظریات على المدرسة

 عـرض فـي الإفـراط ن وبـأ النقـود كمیـة بنمـو الأسـعار لمستوى امالع الارتفاع النظریة هذه أقطاب

 للنظریـة بالنسبة الحال هو كما والخدمات السلع وعرض النقود كمیة بین بالعلاقة یرتبط لا النقود

                                                
  .14عبد المجید راشد، المرجع السابق، ص  -1

2 -  Hocine Benissad, Algerie restoucturation et reformes économiques (1979-1993), OPU, 

1994, pp 13-14. 
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 المحلـي النـاتج مـن المنتجة الوحدة نصیب متوسط زیادة في مباشرة أیضا یرتبط وّٕانما الكلاسیكیة

   .النقود كمیة من

 وذلـك التـضخم مواجهـة أجـل مـن الإجـراءات مـن وصـفة یطـرح النقـدي التیار جعل ام هذا

 :ومنها صارمة تقشفیة سیاسة ضمن

 سیاسـة بتطبیـق وذلـك الـسوق آلیـات تحریـك فـي دوره یلعـب أن اجل من الفائدة بسعر الاهتمام  -

 .فعالة نقدیة

 الاقتـصادي النمـو ویـستقر التـضخم موجة من التوقف یتم حّتى السیاسة هذه عن الآثار تحمل  -

 .الاقتصاد أوجه في العام الإنعاش وبالتالي

 مـن والحـد العـام الحكـومي الإنفـاق وترشـید ّتقلـص مـن للحـد وذلك العامة التوازنات إلى ّاللجوء  -

 هذه من التغیر الدول هذه على التوازن اكتمال حالة وفي الإنتاج، إلى الموجهة القروض مختلف

 .النقدیة السیاسة

 تدخل من الحد طریق عن وذلك النمو استرجاع وبالتالي وتحفیزه الخاص للاستثمار أبواب فتح  -

 .لها التقلیدیة الوظیفة إلى والعودة للاقتصاد وٕادارتها الدولة

 النظریـة مفـاهیم إلـى الهیكلـي التعـدیل بـرامج تفـسیر فـي الـدولي البنـك خبـراء ویـستند

 وتعنـي الطویلـة أو المتوسـطة إمـا الزمنیـة المـدة الاعتبـار عـینب والأخذ النیوكلاسیكیة الاقتصادیة

 للاستثمار والقابلة المحدودة الموارد استخدام ضرورة ّتؤكد التي العرض بجوانب المذكورة البرامج

  )1( .عائدها معدل بارتفاع ّتتمتع التي الاستثمار فرص انتقاء خلال من كفوءة بصورة

                                                
  .21ت التنمیة الإقتصادیة والتكییف الهیكلي وأزمة التكامل الاقتصادي العربي، ص سالم توفیق النجفي، سیاسا -1
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  1995 قبل الإصلاح الهیكلي تصادیةالاقالإصلاحات : المبحث الثاني

 الكبیر الذي بدأت تعرفـه الجزائـر منـذ أكثـر مـن عـشریة الاقتصاديبدأت فكرة التحول   

 المفتــوح غیــر أن هــذا التوجــه الجدیــد انبثقــت عنــه عــدة الاقتــصاديوهــو دخولهــا إلــى النظــام 

  . إصلاحات أهمها ما سنتناوله في هذا المبحث 

  الجزائرام المصرفي في إصلاح النظ: المطلب الأول

 90/10ظروف ظهور القانون  )1

ـــسنة       الاقتـــصادیة والإصـــلاحات 1989صـــدر هـــذا القـــانون بعـــد التعـــدیل الدســـتوري ل

، وهــــذا القــــانون قــــد أرســــى القواعــــد التنظیمیــــة 1988 ینــــایر12التــــي شــــرع فیهــــا إبتــــداءا مــــن 

اعـده ارتباطـا وثیقـا لـسابقه، غیـر ریة للبنوك والمؤسسات المالیة للدولة،  وقد ارتبطت قویوالتسی

 المتعلـق بالنقـد والقــرض 90/10، وتـزامن صـدور القـانون )1(ووضـوحا اأنهـا كانـت أكثـر تحكمـ

، التــي تواجــدت فــي ظــرف "مولــود حمــروش"  وفتــرة حكومــة الــسید 14/04/1990المـؤرخ فــي 

  : صعب من حیث

 تجربة الدیمقراطیة لم یمر علیها سنة واحدة. 

 ار المحروقات على الصعید الدوليتدهور حاد في أسع. 

 تزاید عبء المدیونیة ، وخدمة الدین. 

  : فإنصب اهتمام برنامج هذه الحكومة على

 ــــــة الاجتماعیــــــة بالمــــــشاكل الاهتمــــــام ، مــــــن خــــــلال تطــــــویر علاقــــــات العمــــــل والحمای

 . ، مع إصلاح المنظومة التربویة والتكوین والصحةالاجتماعیة

 الي والتجاري من أجل القضاء على التضخم، وتحقیق تقنین طرق ووسائل التطهیر الم

العدالـــة مـــن خـــلال توزیـــع كلفـــة التقـــشف ن وتنـــشیط الإدیخـــار المعطـــل، وكـــذلك رؤوس 

 .الاقتصادي الحقیقیة للنشاط الانطلاقالأموال المضاربة من أجل 

  ،والاقتـــــصادیة الاجتماعیــــةإرســــاء الإطــــار القــــانوني بــــصلة بالإصــــلاحات الــــسیاسیة   

 .مواكبة الأهداف المسطرةمن أجل 

                                                
  .25، ص 2003محفوظ لعشب، القانون المصرفي، المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیة، الجزائر،  -1
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عمومـا برنــامج هــذه الحكومــة الغلبــة علیــه الطـابع النقــدوي، وذلــك لكونــه حــصر الأزمــة 

فــي المجــال النقــدي، وســطر لــذلك الطــرق الواجــب إتباعهــا، والتــي لا تتعــدى نطــاق الــسیاسة 

النقدیـــة التـــي تشخـــصها جملـــة مـــن القـــوانین والتعلیمـــات، وتنظیمـــات المتعلقـــة بتثمـــین نــــشاط 

  :  الذي تضمن المبادئ التالیة90/10ووظائف بنك الجزائر،  أبرزها إصدار القانون 

  10-1 وظائفها التقلیدیة، المواد" الدینار " إرجاع لوحدة النقد. 

 18-11، المواد الاقتصاد الخزینة في تمویل التزامات البنك المركزي وتناقص استقلال. 

 ـــة ووظائفهـــ   ا التقلیدیـــة، والعمـــل فـــي ظـــروف المخـــاطرة إعـــادة للبنـــوك، والمؤســـسات المالی

 .أي إعطاء الصیغة التجاریة للبنوك

  الاقتصاديتوفیر وسائل عدیدة لضبط . 

  مجلـــس النقـــد والقـــرض"وضـــع هیئـــة فـــي هـــرم المنظومـــة المـــصرفیة، یطلـــق علیهـــا إســـم "  

 . والتي تتمتع بصلاحیات واسعة، في ما یخص إدارة السیاسة النقدیة

   الجزائــري، بتحــضیر مؤســساته للــدخول الاقتــصادنون هــو تحریــر مــا یقــضي إلیــه القــا

في مرحلة التمویل المواد للمردودیـة، فهـو قـانون یطمـح إلـى المـساهمة فـي تطهیـر المؤسـسات 

كمــا .  كمهمـة مناطـة بهـاالاقتـصاديٕوالبنـوك، واعطـاء مكانـة هامـة لـسیاسة النقدیـة فـي ضـبط 

ین الجزائــر والخــارج، ممــا یتــیح للجزائــر فرصــة  رؤوس الأمــوال بــانتقــالأنــه یــسعى إلــى تنظــیم 

 أجنبیة، كما أتاح القانون إمكانیة إقامة فـروع للبنـوك أو المؤسـسات الأجنبیـة استثماراتدخول 

 ویقتضیها التعاقد الـذي أبرمتـه هـذه الحكومـة 90/10وكل هذه البنود التي استعرضها القانون 

  " stand by. Agreement" مــــــن صــــــندوق النقــــــد الــــــدولي المتمثــــــل فــــــي عقــــــد تثبیــــــت 

ملیــــون وحــــدة حقــــوق ســــحب خاصــــة والمرفــــق بتــــسهیلات  155,7 بمبلــــغ 31/05/1989فــــي 

 المقدمــة الاقتــصادیة ملیــون دولار وكــذا مــساعدة الإصــلاحات 315التمویــل التعویــضي بمبلــغ 

   )1( . ملیون دولار300من طرف البنك الدولي بمبلغ 

                                                
1 -  Ahcéne lounis, la politique monetaire dans la cadre d'une transion vers une economie de 

marche, cas de Algérie, (Alger, I-S. ECO, Magistre, Non public, 1995), P: 89. 
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 .على ضوء قانون النقد والقرضإعادة تنظیم هیكل النظام المصرفي  )2

  :  هیكل النظام البنكي2-1

لقـــد وضـــع قـــانون النقـــد والقـــرض آلیـــات جدیـــدة للتمویـــل ووضـــع هیكـــل جدیـــد للنظـــام 

  بنـــك مركـــزي یعـــد ملجـــأ الأخیـــر وللإقـــراض وقطـــاع آخـــر : المـــصرفي یعتمـــد علـــى مـــستویین

  . لائتمانامن البنوك یتكفل بالنشاط المصرفي التقلیدي كجمع المدخرات ومنح 

البنــك المركــزي بأنــه " 90/10" مــن قــانون نقــد والقــرض 11 تعــرف المــادة : البنــك المركــزي–أ

ر القـانون  المـالي، وقـد أصـبح منـذ صـدووالاستقلالمؤسسة وطنیة تتمتع بالشخصیة المعنویة 

  ". بنك الجزائر"یتعامل مع غیره بإسم 

بنــوك بأنهــا أشــخاص معنویــة مهمتهــا  ال114 أعتبــر قــانون النقــد والقــرض بمادتــه : البنــوك–ب

ــــــات الموضــــــحة فــــــي المــــــواد  ــــــة والأساســــــیة إجــــــراء العملی    مــــــن هــــــذا 113 إلــــــى 110العادی

  )1(.القانون، بحیث تتضمن هذه المواد وصف الأعمال التي كلفت البنوك بها

 من قـانون النقـد والقـرض بـأن المؤسـسات المالیـة 115 تعرف المادة : المؤسسات المالیة–ج

شخاص معنویة مهمتها العادیة والرئیسیة القیام بالأعمال مصرفیة ماعـدا تلقـي الأمـوال أ": هي

  ". من الجمهور

إنــشاء فــروع للبنــوك ومؤســسات مالیــة أجنبیــة  " 90/10"  أتــاح القــانون : الفــروع الأجنبیــة-د

  ویعـــود مـــنح التـــراخیص المجلـــس النقـــد والقـــرض الـــذي یقـــرر المـــنح أو الـــرفض وفـــق مـــا جـــاء 

  )2(. من القانون127مادة في ال

  : ر على مستوى هیكل بنك الجزائ-2-2

توضـح لنــا دراســة هیكــل البنـك المركــزي صــاحب الــسلطة النقدیـة الحقیقیــة فــي الجزائــر   

فــي ظــل قــانون النقــد والقــرض، كمــا توضــح لنــا الهیاكــل التــي تتــولى الإشــراف علــى الــسیاسة 

  . النقدیة وتنفیذها

                                                
بطاهر علي، إصلاحات النظام المصرفي الجزائر و آثارهـا علـى تعبئـة المـدخرات وتمویـل التنمیـة، أطروحـة دكتـوراه دولـة  -1

  .46-45، ص ص 2006في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، الجزائر، 
  .47 علي، نفس المرجع، ص بطاهر -2
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لمحافظ بإدارة وتسییر ومراقبة البنك ویعاونـه فـي ذلـك ثـلاث نـواب،  یقوم ا: المحافظ ونوابه–أ

  )1( .ویعین هذا المحافظ ونوابه بمرسوم یصدر عن رئیس الجمهوریة

یتكــون مجلــس النقــد والقــرض مــن المحــافظ رئیــسا ونوابــه الثلاثــة : مجلــس النقــد والقــرض : ب

كأعــضاء وثلاثــة مــوظفین ســامین معینــین بموجــب مرســوم مــن رئــیس الحكومــة، ویــتم تعیـــین 

    )2( .الاقتضاءثلاثة مستخلفین لیحلوا محل الموظفین المذكرین عند 

  الخوصصة في الجزائر: لب الثاني المط

 م الخوصصة وبرنامجها في الجزائرمفهو )1

  "الأهلنـة"أو " الخاصـة"أو " التخـصیص"الخوصصة هي التفویض لصالح القطاع الخـاص أو 

   )3(".التقزیم"أو " الخصخصة"أو 

فــي إطــار برنــامج الإصــلاح الهیكلــي، أولــت الحكومــة الجزائریــة أهمیــة كبــرى لتحــسین 

الوسائل لتحقیق هذا الهدف، وقد صـدر المناخ الإستثماري، وتبنت مسار الخوصصة كإحدى 

 حیــث حــدد أهــداف ووســائل برنـامج الخوصــصة ومــسؤولیات الــشركات القابــضة 1995قـانون 

التــي ســتتولي مهمــة تهیئــة المؤســسات العمومیــة لعملیــة الخوصــصة، حیــث تــم تــصنیفها إلــى 

رار ثلاثة فئـات هـي مؤسـسات قـادرة علـى الاسـتمرار، مؤسـسات یمكـن مـساعدتها علـى الاسـتم

 مؤسـسة 41ومؤسسات تواجه صعوبات،  لقد أعلنت الحكمومة عن نیتها في خوصصة نحـو 

ـــم خوصـــصة 38مـــن بینهـــا  ـــادرة علـــى الاســـتمرار، كمـــا ت  61 مؤســـسة متوســـطة وصـــغیرة وق

 مؤســسة صـغیرة ومتوســطة ، وتـصفیة مؤســسات الفئــة 26مؤسـسة مــن الفئـة الثانیــة مـن بینهــا 

 مؤســـسة 41 تـــصفیة نحـــو 1996هـــا، تمـــت فـــي ســـنة الثالثـــة مـــع ضـــمان حقـــوق العـــاملین فی

عمومیــة معظمهــا فــي قطاعــات البنــاء والنــسیج والــصناعات التمویلیــة،  كمــا تــم إغــلاق حــوالي 

 وحدة إنتاجیة غیر قادرة على الاستمرار ضمن المؤسسات العمومیة القائمة، إلى أن وتیرة 60

  )4( .2001 إلى 1996عت في فترة ما بین الخوصصة تراج

                                                
  .51بطاهر علي، مرجع سابق، ص  -1
  .52بطاهر علي، نفس المرجع، ص  -2
  .29، ص 2001ضیاء مجید الموسوي، الخوصصة والتصحیحات الهیكلیة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة،  -3
ى الفـضاء الاقتـصادي والاجتمـاعي، مجلـة  وآثارهـا علـ1988عبد الحمید برحومة، الإصلاحات الاقتصادیة بـالجزائر منـذ  -4

  .123، ص 2006، 06العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، المسیلة، العدد 
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 رات الخوصصة في الجزائر مبر )2

إن تبني الجزائر لسیاسة الخوصـصة یمثـل فـي رأینـا خطـوة هامـة فـي طریـق التـصحیح 

والتعدیل الهیكلي للإقتصاد الوطني ، ویمثل قرارا حاسما في وضع حـد لممیـزات الـسابقة التـي 

ــــى  ــــى الجهــــاز الإنتــــاجي، فتبن ــــة فــــي كــــل الأنــــشطة واحكــــام رقابتهــــا عل   ٕاتــــسمت بتــــدخل الدول

 تحقیقهــا  كبیـرة تـسعى الدولـة فـياقتـصادیةذه الـسیاسة یعنـي فـي الواقـع الـشروع فـي تحـولات هـ

  .وعلیها أن تضمن نجاحها

  جـــاءت فكـــرة الخوصـــصة فـــي الجزائـــر بعـــد فـــشل الـــذي یمیـــز قطاعهـــا العـــام، وعجـــزه 

ــــــة  ــــــى خزینــــــة الدول ــــــي عل ــــــق فــــــائض، واعتمــــــاده الكل ــــــى للمردودیــــــة وتحقی   عــــــن الوصــــــول إل

 سعت الجزائر إلى الخروج من هذه الدائرة المغلقة بتطبیقها الـسیاسات مختلفـة في تمویله، وقد

 فـــي بدایـــة التـــسعینات، التـــي الاســـتقلالیةكـــسیاسة إعـــادة الهیكلـــة العـــضویة والمالیـــة وسیاســـة 

  شـــكلت فـــي كـــل مـــرة محاولـــة الأجهـــزة المركزیـــة التنـــازل عـــن جـــزء مـــن ســـلطتها المفروضـــة 

  ح الأجهـــــزة الإداریـــــة المــــشرفة علـــــى أنـــــشطتها باحـــــث علــــى مؤســـــسات القطـــــاع العــــام لـــــصال

لــذكرها، وهــي  عــن الفعالیــة، لكــن الفــشل كــان حلیــف تلــك الــسیاسات لأســباب عدیــدة لا مجــال

الوضــعیة التــي حتمــت علــى الدولــة مــرة أخــرى الــشروع فــي تطبیــق سیاســة جدیــد میــزت الفتــرة 

ـــــــــــین  ـــــــــــضة، " 1995 وســـــــــــنة 1993" الواقعـــــــــــة ب ـــــــــــشركات القاب    واعتمادهـــــــــــا بإنـــــــــــشائها لل

   22-95علـــــى التمویــــــل والمراقبـــــة، وقــــــد تبنـــــت الدولــــــة هـــــذا التوجــــــه بـــــصدور الأمــــــر رقــــــم 

، وهــو 1995 ســبتمبر 25 بتــاریخ 95/25، لیلیــه صــدور الأمــر رقــم 1995 أوت 26بتــاریخ 

القـانون الـذي كــرس فكـرة خوصـصة القطــاع العـام الجزائــري لیكتمـل بقـوانین أخــري، وقـد تبنــت 

  ٕل الــــصدفة وانمـــا خیــــارا وحیــــدا أمــــام الدولــــة فــــي انتقالهــــا یــــه لــــیس مــــن قبالجزائـــر هــــذا التوجــــ

  . السوقاقتصادإلى أسلوب 

جاءت فكرة خوصصة القطاع العام الجزائري بعد الفشل الذریع المسجل على الـصعید 

 والمالیــة الخانقــة التــي تتخــبط فیهــا الدولــة الاقتــصادیة، والــذي تــشهد عنــه الأزمــة الاقتــصادي

 والــسیاسة التــي لــم تجــد بعــد خلالهــا، وتفــرض علــى الدولــة الاجتماعیــةى الأزمــة بالإضــافة إلــ

توجهــات عــادة مــا تكــون متناقــضة مــع الأهــداف المــسطرة، ذات النتــائج ســجلت علــى صــعید 

مــن الاقتــصادیات العالمیــة التــي ســارت فــي نهــج الاشــتراكیة ومــا حملتــه مــن شــعارات  الكثیــر
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، الأمــر الــذي تــسبب الاقتــصادیة وتبتعــد عــن الفعالیــة یــةالاجتماعومبــادئ تقتــرب مــن المثالیــة 

 اقتــصادیة أمثــل اســتغلال فــي بــرامج اســتغلالهافــي هــدر مــوارد مالیــة طائلــة كــان مــن الأجــدر 

   إلــــى حالــــة بالاقتــــصاد والــــسیاسي والثقــــافي بمــــا یــــصل الاجتمــــاعيهادفــــة تــــتلائم مــــع واقعنــــا 

والحالــة التـــي آلا إلیهــا یمكـــن أن تعكـــسها  الجزائـــري الاقتــصادمــن التـــوازن والاســتقرار، فواقـــع 

  : بوضوح أرقام وبیانات الجدول الموالي 

-1991"تطور إنتاج القطاع الصناعي في الجزائـر فـي الفتـرة مـابین : )1-1(الجدول رقم 

2001 "  

  النسبة  السنة

1991  -7,0% 
1992  -2,5% 
1993  -1,5%  
1994  -8,5%  
1995  -0,5% 
1996  -8,6% 
1997  -7,2% 
1998  +5,2% 
1999  -1,5% 
2000  -2,3%  
2001  %6,0- 

Source: conseil national économique et social, rapport sur la conjoncture économique et 
social, 1991-2001, p 125. 

 

تعكس أرقام الجدول السابق بوضوح الوضعیة المتدهورة لمؤسسات القطاع العام، التي  

 بعیــدة عــن الكفـاءة الإنتاجیــة، فقــد سـجل نــاتج هــذا القطــاع الاقتـصادیةتها ظلـت تمــارس أنــشط

  ، أي خــــلال عــــشریة كاملــــة یفتــــرض "2001و1991"تطـــورا ســــلبیا خــــلال الفتــــرة الممتــــدة بـــین

  ، وخـــضوعها للعدیـــد مـــن الإجـــراءات الاســـتقلالیةفیهـــا دخـــول مؤســـسات القطـــاع العـــام مرحلـــة 

ة  لكن دون جـدوى، فـسجل القطـاع الـصناعي أسـوأ التي هدفت إلى إعطائها هامشا من الحری

، وســجل أفــضل 1993 مقارنــة بــسنة% 8.5بإنخفــاض قــدر بنــسبة 1994نتیجــة لــه خــلال ســنة

 بنــسبة نمــو 1998نتیجــة تمثــل النقطــة الإیجابیــة الوحیــدة المــسجلة خــلال هــذه العــشریة ســنة 

  . 1997  مقارنة بتلك المسجلة في سنة% 5,2 قدرت بـةإیجابی
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 الجزائـــري والـــذي دفعهـــا إلـــى تبنـــي سیاســـة الاقتـــصادشل المـــسجل علـــى صـــعید إن الفـــ  

ـــة الـــذي لـــم یتوافـــق مـــع واقعهـــا  الخوصـــصة یعـــود حـــسب رئینـــا إلـــى نهـــج الجزائـــر فـــي التنمی

 والثقافي بالشكل الذي عرقـل تلـك الـسیاسات فـي الوصـول والاجتماعي والسیاسي، الاقتصادي

  مــن جهــة ثانیــة مارســت الأجهــزة الإداریــة المــشرفة  هــذا مــن جهــة، وةإیجابیــإلــى تحقیــق نتــائج 

  علــى إدارة تلـــك المؤســسات ومتخـــذي القــرار فیهـــا مهــامهم تـــابعین فــي ذلـــك للجهــات الوصـــیة 

مما أفقدهم الحافز عن العمل وروح المبادرة والتطویر، مما أنعكس بالسلب عن كفاءة الجهـاز 

  عم الدولـــة إلـــى الحــد الـــذي أصـــبحت الإنتــاجي فـــي الجزائــر وبقـــي تابعـــا فــي جانبـــه المـــالي لــد

 العامة من حیث عددها وحجمها تفوق قدرة الدولة علـى الإشـراف الاستثماریةفیه المشروعات 

   )1( .ٕوالإدارة واحكام الرقابة

 آثار الخوصصة  )3

   وأخرى سلبیة ةإیجابیهناك آثار 

  :  الإیجابیة  الآثار-3-1

  : الاقتصاد فوائد وحدویة -3-1-1

 مكنهــا أن تــوفر رؤوس أمــوال جدیــدة بواســطة بیــع الأســهم بالنقــد المحلــي إن الخوصــصة ی  

 .أو بالعملة الصعبة

  التخفیض من قیمة الإنتاج وتحسین الفعالیة عن طریق لامركزیة القرارات موازاة مـع عـدم

  .البیروقراطیة وعدم الاحتكار في كل المجالات

 بمــؤهلات جدیــدة لمــسؤولي تجدیــد الإدارة التــي هــي جامــدة فــي بــدیهیات الماضــي وذلــك 

التسییر تخص الكمیة والنوعیة للمنتجات التي تصنع الأسعار والمطبقـة حـسب المواصـفات 

 . الدولیة

  جلب رؤوس الأموال جدیدة بإدارة جدیدة مرفوقة بتكوین دائم وعام بتقنیات جدیـدة محركـة

 . ؤسسات التي هي في طریقها للخوصصةللم

                                                
، مجلــة العلــوم الاقتــصادیة وعلــوم التــسییر، ســطیف، العــدد -مبرراتهــا وعوائقهــا–حــسان خبابــة، الخوصــصة فــي الجزائــر  -1

  .134-132، ص ص 2006، 06
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  :الكلي تصادالاقعلى مستوى  فوائد -3-1-2

  تعزیـز المنافــسة وذلـك بوضــع إصـلاحات منظمــة مـن طــرف الدولـة المنظمــة التـي یمكنهــا

التـــدخل فـــي مجـــالات غیـــر تنافـــسیة، ولكـــي تـــستقر أو تـــساعد قطاعـــات ذات فائـــدة موازیـــة 

 . وتدخل ضمن منافسة دولیة

  ي تمنــع  النفقــات العامــة هــي مــصادر تــوترات التــضخمیة التــارتفــاع المیزانیــة، اســتقرارإن

تبـادل  (SWAP:  وتبطئ الإصلاحات، في حین أن تقنیات التمویل مثـل الاقتصاد استقرار

تسهل من تخفـیض المدیونیـة الخارجیـة تحـت غطـاء أن هـذه المبـالغ ) الدیون المشكوك فیها

التي توضع في الخزینة العامة وهذا سینشر الحـصة المالیـة المحلیـة ولكـن إعـادة اسـتثمارها 

 . فسهافي المؤسسة ن

  إن الخوصــصة تــشجع نمــو رؤوس الأمــوال خاصــة التأمینــات، صــنادیق التقاعــد، البنــوك  

 تعتبر كطعم لـسوق رؤوس الأمـوال وذلـك الاجتماعیةإن تجربة الشیلي فیها یخص الحمایة 

 . لضعف الوساطة المالیة، وتلعب الدولة دور شبكة الحمایة وتلح على الإصلاح

 المستهلك الذي سیكون إنتاجـه بـسعر مـنخفض ونوعیـة إن للخوصصة تأثیر إیجابي على 

   مخففـــة الاجتماعیـــةجیـــدة، حیـــث أن المبیعـــات الخوصـــصة تـــشجع وضـــع شـــبكة الحمایـــة 

ــــأثیرات المؤلمــــة ذات المــــدى القــــصیر للإصــــلاحات التنظیمیــــة، خاصــــة أنهــــا تــــدفع     مــــن ت

  )1( . أكثر فعالیةاجتماعیةإلى التطور أي مناصب شغل قادرة التي تمثل حمایة 

  : الآثار السلبیة3-2

  أو بعبـارة آخـري مـا هـي إلا سیاسـة ... یرى فیها البعض بأنها تكـریس لـسیاسة التبعیـة

ـــا فـــي   القـــدرة الـــشرائیة للمـــواطن انخفـــاضلتطبیـــق رأســـمالیة المتوحـــشة والتـــي تظهـــر جلی

ــة الوطنیــة وازدیــاد الهــوة بــین طبقــات   الاجتماعیــةوتــسریح العمــال، وانخفــاض قیمــة العمل

  ولوجیــــا  الــــبلاد للــــشركات والبنــــوك الرأســــمالیة الدولیــــة وانعكــــاس هــــذه التكناقتــــصادورهــــن 

 . ..على الإنسان والبیئة

                                                
، مجلـة البحـوث والدراسـات، )دراسـة حالـة الجزائـر(خوصصة القاعـدة الأهـم لإقتـصاد الـسوق مكي دراجي، عبیر شابي، ال -1

  .289-288، ص ص 2006العدد الثالث، جامعة واد سوف، جوان 
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  رغـم أن التجربـة لـم تنتهـي والاقتـصادیة الاجتمـاعيومن الناحیـة الإمبریقیـة فـإن الواقـع 

تـي تـرى ، وخاصة منهـا العمالیـة الالاجتماعیةبعد تثبت أن هناك تدمر كبیر في الأوساط 

 وتوزیــع الاجتمــاعي الرفــاه اعتبــاره الــسلیم والعملــي هــو ذلــك الــذي یأخــذ فــي الاقتــصادبـان 

 . ..الاجتماعیة، وتطبیق العدالة الدخل

  عـن عملیــة الخوصــصة تــأتي فــي إطــار عملیــة تحــول شــامل شــرعت فیهــا الجزائــر منــذ

ائـة ألـف ویبقـى بدایة التسعینات، والتي ستؤدي لا محالة إلى تـسریح مـا یفـوق عـن سـتة م

التساؤل الجوهري كیف یمكن إقناع العمـال بـضرورة التحـول الـشامل ومـا یترتـب عـن هـذا 

 . قاسیة یصعب تحملهااجتماعیةالتحول من نتائج 

 صة إلــــى إمكانیــــة حــــصول فــــساد إداري خــــتــــشیر بعــــض التجــــارب الدولیــــة فــــي الخص

سؤولین والمنفــذین مــن قبــل بعــض المــ. واختلاســات مالیــة أثنــاء تنفیــذ بــرامج الخصخــصة 

وأعــضاء مجــالس الإدارات فــي الــشركات الحكومیــة المؤقتــة التــي ســتؤول ملكیتهــا للقطــاع 

  )1( .الخاص، نظرا للحجم الهائل من الأسهم والأموال والممتلكات التي سیتم تداولها

  الائتماني وفق اتفاقیات الاستعداد الاقتصادیةالإصلاحات : المطلب الثالث

حات بـــدخول صـــندوق النقـــد الـــدولي كـــشریك فـــي دعمهـــا، وذلـــك تزامنـــت هـــذه الإصـــلا

ــــرض الموجــــه لتــــصحیح الإخــــتلالات    بــــالنظر إلــــى الــــشرطیة التــــي یملیهــــا مقابــــل تقدیمــــه للق

   )2(. الجزائريالاقتصادالتي تعاني منها 

 : الأولالائتماني الاستعداد اتفاق )1

 علـــى تقـــدیم 1989 مـــاي 30 التثبیـــت اتفـــاقوافـــق الـــصندوق النقـــد الـــدولي فـــي إطـــار 

 الجزائـر مــن تـسهیل تمویــل تعویـضي بقیمــة اســتفادةكمـا .  ملیـون وحــدة سـحب خاصــة 155,7

  أسـعاروارتفـاع ملیون وحدة حقوق سحب خاصة نظرا لانخفاض قیمة أسعار البترول 315,2

  )3(.1988الحبوب سنة 

                                                
  .290مكي دراجي، عبیر شابي، نفس المرجع، ص  -1
، أطروحــة دكتــوراه )2004-1992(حمیــد بوزیــد، النظــام الــضریبي الجزائــري وتحــدیات الإصــلاح الاقتــصادي فــي الفتــرة  -2

  .127، ص 2006دولة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
ــــسیاسة علــــى النمــــو الاقتــــصادي فــــي الجزائــــر خــــلال الفتــــرة  -3 ــــوم "2006-1990"عبــــد القــــادر لحــــول، أثــــر ال ، كلیــــة العل

  .17الاقتصادیة التجاریة والتسییر، جامعة سعیدة، الجزائر، ص 
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  : ما یلي یشترط على الجزائر مقابل تقدیم الدعم – التثبیتاتفاق–كان محتوى الاتفاق 

 إتباع سیاسة نقدیة أكثر حذرا وتقیدا. 

 تقلیص العجز المیزاني. 

 تعدیل سعر الصرف. 

 إزالة التنظیم الإداري للأسعار. 

، والمتعلـق بالأسـعار وذلـك 89/12 عمـدت الجزائـر إلـى إصـدار القـانون للاتفاقتنفیذا 

  .شهرین فقط بعد توقیع على الاتفاق

تعلق بالنقد والقرض، لإحداث تحـولات فـي الجهـاز  والم90/10كما تم إصدار القانون   

  المـــــصرفي أیـــــضا قیـــــام المؤســـــسات العمومیـــــة بعملیـــــة التطهیـــــر المـــــالي لمؤســـــسات القطـــــاع 

العام، هاته الأخیرة، تهدف حسب خبراء الصندوق إلـى تـوفیر میكانیزمـات داخلیـة للمؤسـسات 

  .  السوقاقتصاد نحو للانتقال

 ملیـــون 725 إلـــى 1990ن العملـــة الـــصعبة ســـنة  مـــالاحتیـــاطي تـــدهور اســـتمرارلكـــن 

   ملیــــون دولار، دفـــع الجزائــــر 10:  عجـــز میــــزان المـــدفوعات للــــسنة نفـــسها بــــواســـتمراردولار 

إلى تطبیق أحد البنود الرئیسیة في برنامج صندوق النقد الدولي، وهـي عملیـة تخفـیض العملـة 

  .الوطنیة

ــذلك عــرف قیمــة الــدینار خــلال ثلاثــة أشــهر بــ    1991 ومــارس 1990ین نهایــة تبعــا ل

ـــن الـــسلطات عنهـــا رســـمیا، لینتقـــل ســـعر % 52 مـــن بینهـــا % 70تخفیـــضا قـــدره   دون أن تعل

   )1( . دج17,8  دج إلى 10,476الصرف الدولار من 

 ) 1991 جوان 03( الثاني الائتماني الاستعداد اتفاق )2

 الأول فــــاقالات والمالیــــة مـــن خــــلال تطبیـــق الاقتـــصادیةنظـــرا لعــــدم تحـــسن الوضــــعیة   

 بوصفته والاستعانة من الأزمة لأنقاضهالجزائر من جدید إلى الصندوق النقد الدولي  ااتجهت

  .)stand-By2 (1991وهذا بإبرام إتفاق ثاني معه في جوان 

                                                
، دراســة حالــة الجزائــر، رســالة ماجــستیر فــي "2000-1990"لاحات الراهنــة فــي الاقتــصاد الجزائــري زكریــا دمــدوم، الإصــ -1

  .16-15، ص ص 2002العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
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ــــدولي قرضــــا بمقــــدار   ملیــــون دولار یــــتم 400والــــذي یقــــدم بموجــــب صــــندوق النقــــد ال

 بـع البنـك العـالمي تتحـصل اتفاقـانفس الوقـت استهلاكه على أربعة دفعات، وأبرمت أیضا في 

 ملیــون دولار یخــصص لتطهیــر المــالي للمؤســسات 350بموجبــه الجزائــر علــى قــرض بقیمــة 

  :  العمومیة، ویتم الاتفاق الثاني تحت شروط التالیةالاقتصادیة

 تحریر التجارة الخارجیة. 

  ،ینة تدریجیا من الخزواستقلالیتهإصلاح طریقة تسییر الجهاز المالي المطبق. 

 ٕتخفیض قیمة العملة الوطنیة واخضاعها للسوق الحرة . 

 تحریر الأسعار بصورة كبیرة. 

 إصلاح نظام الضریبي والجمركي. 

 التحكم في التضخم عن طریق تثبیت الأجور وخفض النفقات العامة. 

 التقلیص من تدخل الدولة.  

راءات كمـا بینـت الدراسـة ولتحقیق الشروط الـسابقة إتخـذت الحكومـة الجزائریـة عـدة إجـ  

  : سابقا، منها

  لتـــسهیل تحریـــر التجـــارة الخارجیـــة وتخفـــیض قیمـــة 1991إصـــدار مرســـوم فـــي فیفـــري 

 .الدینار في أفریل من نفس السنة 

  البنـــك المركـــزي اســـتقلالیة مـــن اجـــل 1990إصـــدار قـــانون النقـــد والقـــرض فـــي أفریـــل   

 .عن الخزینة العمومیة وتحریر سعر الفائدة

 1( .لعمل بنظام الأسعار الحرة والذي مسا الكثیر من السلعالبدء با(  

 ) 1994أفریل –1993أفریل  (الاقتصادي الاستقراربرنامج  )3

 المدعم من طرف المؤسستین الاقتصادي الاستقرارشرعت الجزائر في تطبیق برنامج 

لتــي  عــدة إجــراءات ذات طــابع كلــي، لتــصبح الإخــتلالات ااتخــذتالــدولیتین لمــدة ســنة، وقــد 

 لانعــدام فــي سـعر البتـرول، نقـص التمویـل الخـارجي انخفـاض الـوطني، منهـا الاقتـصادعرفهـا 

ــــر  ــــي نتیجــــة المحنــــة التــــي مــــرت بهــــا الجزائ ــــشریك الأجنب ــــدى ال  وارتفــــاعالإرهــــاب، ( الثقــــة ل

                                                
كمــال عایــشي، التجربــة الجزائریــة فــي ظــل الفكــر التنمیــو الجدیــد، مخبــر الدراســات الاقتــصادیة للــصناعة المحلیــة، كلیــة  -1

  .8صادیة والتسییر، جامعة باتنة، الجزائر، بدون سنة نشر، ص العلوم الاقت
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 التضخم، كل ذلك أثر عن میزان المـدفوعات، وزادت الوضـعیة تـدهورا، إن وارتفاعالمدیونیة، 

 كــان یهـدف إلــى تحقیـق التوازنـات الكبــرى، مـن خــلال الاقتـصاديرنــامج التثبیـت اللجـوء إلـى ب

  :  عدة إجراءات منهااتخاذ

  ٕتحریــر الأســعار، وازالــة القیــود علــى التجــارة الخارجیــة والحــد مــن التــدعیم لمعظــم الــسلع

 .الأساسیة

  ل ، وتعـــدیل الـــدینار حتـــى یكـــون قابـــ% 50تخفـــیض قیمـــة العملـــة الوطنیـــة الـــدینار بنـــسبة

 .للتحویل إلى عملات آخري

  واســــتقلالیةة إعــــادة الهیكلــــ(  الـــسوق الاقتــــصاد إلــــى للانتقـــالإیجـــاد آلیــــات ومیكاترمــــات 

  ).المؤسسات، والخوصصة

 تثبیت كتلة أجور الوظیف العمومي وضبط الإنفاق العام. 

  05/10/1993 المؤرخ في 93/12 رقم الاستثماروضع لأول مرة في الجزائر قانون. 

 ـــسبیا وبـــشكل مؤقـــت الاقتـــصاده الإجـــراءات لتثبیـــت  هـــذاتخـــذت ـــد نجحـــت ن    الـــوطني، وق

 : لي، ومن المؤشرات الدالة على ذلكفي تحقیق التوازنات النقدیة والمالیة على المستوى الك

  1994 سنة % 4 .4 إلى 1993 سنة % 8.7 في عجز المیزانیة من انخفاض -

 .% 38.5 معدل التضخم إلى انخفاض -

 .1994 ملیار سنة 2,64لصرف تحسین احتیاط ا -

ــــة، وتــــم إعطــــاء 88تــــم حــــل  -  23 مؤســــسات اســــتقلالیها مــــن أصــــل 5 مؤســــسة عمومی

 .  فنادق إلى الخوصصة5بطالة، وعرض ٕمؤسسة، وانشاء الصندوق الوطني لتأمین على ال

 لـــم یـــتم كمـــا الاقتـــصاديإن تحقیـــق تلـــك النتـــائج مـــن خـــلال تطبیـــق إجـــراءات التثبیـــت 

ئریة آنذاك، حیث كانت تطمح إلى أكثر من ذلك، فتزاید تراكم الخسائر توقعت السلطات الجزا

 الاقتـــصادیةالمالیـــة للمؤســـسات العمومیـــة أثقـــل میزانیـــة الدولـــة وبالتـــالي أثـــر علـــى الوضـــعیة 

  : وأهم الإختلالات الناجمة عن هذه المرحلة ما یلي  العامة،والاجتماعیة

ـــــدیون الخارجیـــــة، وتـــــدهور التارتفـــــاع اســـــتمرار - ـــــادل ال ال ـــــوازن میـــــزان ب خـــــارجي وعـــــم ت

 .المدفوعات
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 الطاقــات الإنتاجیــة، وضــعف التكامــل الــصناعي وتزایــد عــدد اســتعمالضــعف دائــم فــي  -

 . السكان، الذي أدى إلى عدم التوازن بین العرض والطلب

 المـواد الغذائیـة رادیاسـتتزاید حجم البطالة، وانخفاض عوائد الصادرات، والاعتمـاد علـى  -

 .% 50أكثر من 

 مـــن اجـــل تــــسهیل 1994 الخـــاص ســـنة للاســـتثماروللعلـــم، أنـــشئت الوكالـــة الوطنیـــة   

الإجــراءات الإداریــة والتخفیــف مــن عراقیــل والتعقیــدات البیروقراطیــة التــي عاقــت المــستثمرون 

 عدة إجراءات تحفیزیة مثـل تخفیـف اتخذتالخواص، إلا أنها لم تحقق الأهداف المرجوة، وقد 

ٕ الإنتاجیــة، وتــشجیع الترقیــة العقاریــة، وانــشاء ســوق الاســتثماراتصالح مــن القیــود الــضریبیة لــ

   )1( .مالي

  

  برنامج التصحیح الهیكلي في الجزائر: المبحث الثالث

التــي تعــد مــن أهــم الحكومــات المجــسدة لهــذا " أحمــد أو یحــي " جــاءت حكومــة الــسید 

مكـــن القـــول فـــي هـــذا البرنــامج والمطبقـــة لـــه فـــي منتـــصف التـــسعینات مــن القـــرن العـــشرین، وی

المجـال أن هـذا البرنــامج جـاء مكمــلا للبرنـامج الـسالف الــذكر، حیـث تركــزت أهدافـه بالأســاس 

 السوق بشكل اقتصادلة  فیه والانتقال إلى مرحالاستقرار الوطني وبعث الاقتصادعلى إنعاش 

   وخصـــــــصت الـــــــسلطات الجزائریـــــــة الاســـــــتقرار، وبعـــــــد انقـــــــضاء برنــــــامج )2(رســــــمي وســـــــریع

ـــسیاسات 1995ارس مـــ30فـــي  ـــصندوق النقـــد الـــدولي، وبعـــرض دعـــم ال    إلـــى المـــدیر العـــام ل

التــي تنــوي الجزائــر تطبیقهــا، فإنهــا تطلــب مــساهمة مالیــة مــن الــصندوق، وفــي الإطــار قامــت 

 مـع الـصندوق النقـد الـدولي فـي إطـار برنـامج 1995 في ماي اتفاقالسلطات الجزائریة بإبرام 

فــي نطــاق المیكـــاینزم " 1998، مــاي 1995مــاي " ســنوات 3التــصحیح الهیكلــي، وهــذا لمــدة 

  . الموسع للقرض

                                                
، 2005بغداد كربالي، نظرة عامة على التحـولات الاقتـصادیة فـي الجزائـر، مجلـة العلـوم الإنـسانیة، العـدد الثـامن، جـانفي  -1

  .11-10ص ص 
بحوث النـدوة الفكریـة التـي نظمهـا المركـز ، في سلسلة "التجربة الجزائریة في الإصلاحات الاقتصادیة"بن دعیدة عبد االله،  -2

الجزائــر، الإصـلاحات الاقتــصادیة وسیاسـة الخوصــصة فـي البلــدان العربیــة، -الـوطني للدراســات والتحالیـل الخاصــة بـالتخطیط

  .366، ص 2005بیروت، مركز الدراسات الوحدة العربیة، 
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 ملیـون وحـدة حقـوق 1,169 تم الحصول على مبلغ مـالي یقـدر بــ الاتفاقبمقتضى هذا   

   )1( . من حصة الجزائر في الصندوق% 127.9 ما یعادل أي، DTSسحب خاصة 

  الأسس النظریة لبرنامج التصحیح الهیكلي : المطلب الأول

 وصــفة واقتــراح یــستند خبــراء صــندوق النقــد الــدولي فــي تــشخیص وضــعیة البلــدان المختلفــة  

لعلاج على مقاربتین أساسیتین الأولى مستندة من النظریة الكنزیـة وتعـرف بمقاربـة أو أسـلوب 

ٕ إذا تؤكــد أن بمــا لا یتناســب وامكانیــات العــرض فــي التحلیــل الأخیــر أن الأزمــة الامتــصاص

  .  ما هي في الحقیقة إلا أزمة إفراط في طلب الكليالبلدان المختلفة

  أمـــا المقاربـــة الثانیـــة فتــــستند بالأســـاس علـــى النظریـــة النقدیــــة التـــي ترجـــع كـــل عجــــز   

تین یفي المبادلات الخارجیـة إلـى إفـراط فـي الإصـدار النقـدي وترتكـز هـذه المقاربـة علـى فرضـ

  : أساسیتین

  ي، أي مــرتبط بالــسلطات النقدیــة فــي حــین وتعتبــر أن العــرض النقــدي معطــى خــارج: الأولــى

فتعتبــــر أن الطلــــب علــــى النقــــود ثابتــــا فــــالنقود لا تــــرتبط ســــوى بحجــــم : أن الفرضــــیة الثانیــــة 

 الاحتفـاظ للأعوان الذین یرغبـون لاسمياالمعاملات وبالتالي یتناسب الطلب وجزء من الدخل 

لنقدیـة التـي یرغـب المتعـاملون به في شكل أرصدة نقدیة، وبناءا علیه فإن توسـع فـي الـسیولة ا

 بها في شكل أصول سائلة سـتوجه لـشراء سـلع أجنبیـة أو تـستثمر فـي الخـارج بـسبب الاحتفاظ

  .  في مرحلة التشغیل الكاملالاقتصاد للبلدان المختلفة أو أن الاقتصادیةضعف الهیاكل 

 وذلــك خلاصــة ذلــك أن العجــز الخــارجي مــا هــو فــي النهایــة إلا نتیجــة للعجــز الــداخلي  

  . بسبب السیاسات التوسعیة التي تبنتها حكومات البلدان المختلفة

  إذا كانــت تلــك هــي الأســس النظریــة التـــي یرتكــز علیهــا خبــراء صــندوق النقــد الـــدولي 

  .       المنبثة عنها) السیاسات(فما إذ الإجراءات أو التدابیر العملیة 

                                                
، 1998اقتصاد السوق، صندوق النقـد الـدولي، واشـنطن، كریم النشاشیبي وآخرون، الجزائر تحقق الاستقرار والتحول إلى  -1

  .123ص 
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  ح الهیكلي التدابیر العلمیة لبرنامج التصحی: المطلب الثاني

  قبـــل التعـــرض بالتحلیـــل لهـــذا التـــدابیر یجـــب التـــذكیر أن هـــذه الأخیـــرة أصـــبحت جـــزء 

لا یتجـــزأ مـــن الثقافـــة العامـــة لـــشرائح واســـعة مـــن مجتمعـــات البلـــدان المختلفـــة بـــسبب آثارهـــا 

ٕ الــسلبیة، واذا كــان الخبــراء الــصندوق النقــد الــدولي یقــرون بقــسوة هــذه الإجــراءات الاجتماعیــة

فــإنهم یعتبرونهــا بمثابــة جرعــة الــدواء المــرة التــي تــسبق شــفاء المــریض، أي أن هــذه اجتماعیــا 

 أن هـذه البلـدان لا یمكـن لهـا أن تعـیش فـوق طاقتهـا اعتبـارالإجراءات ضروریة وحتمیة علـى 

  الإســـتعابیة و أن أي تـــأخر فـــي مباشـــرة التـــصحیحات فـــي وقتهـــا المناســـب ســـیجر حتمـــا البلـــد 

  . لفة اقتصادیا ، اجتماعیا وسیاسیالا بأكثر تكإلى إجراء تصحیحات مستقب

  : إن مجموعة التدابیر المكونة لبرنامج التصحیح الهیكلي یمكن حصرها فیما یلي

  العامةسیاسة الموازنة )1

بما أن خبراء صندوق النقد الدولي یفسرون أزمـة البلـدان المختلفـة بأنهـا نتیجـة الإفـراط 

 بــسبب الــسیاسات التوســعیة المتبعــة فــإن سیاســات فــي الطلــب الكلــي كمــا ســبق التــذكیر بــذلك

الموازنة العامة في إطار برنامج التصحیح تهدف إلى تقلیص أو القضاء على العجز لخفـض 

معدلات التضخم إلى مستویات مماثلة لتلك الموجودة في البلدان المتطورة وعلى هذا الأساس 

جملـة مــن التـدابیر یمكــن تــصنیفها ولتحقیـق ذلــك المبتغـى، إن البلــد المتخلـف مطالــب بتطبیــق 

  : إلى محورین رئیسیین

  : ، وتتم هذه العملیة من خلالالنفقات العامةترشید : المحور الأول

 .تخفیض الإنفاق العام الاستهلاكي والاستثماري -

  . الواسعالاستهلاكرفع الدعم عن السلع ذات  -

 .الاستهلاك ترشید الكهرباء وذلك بهدف) الوقود ( رفع الدعم عن منتجات الطاقة  -

 . تقلیص المساعدات الموجه إلى المؤسسات القطاع العمومي -

  : وذلك من خلال ،زیادة الإیرادات العامة: المحور الثاني

 .رفع أسعار سلع وخدمات القطاع العام -
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  زیــادة الإیــرادات الــضریبیة مــن خــلال توســیع الوعــاء الــضریبي لیــشمل أطــراف أخــرى  -

ضریبي مــع الإبقــاء علــى معــدلات ضــریبیة منخفــضة ویــتم مــن جهــة ومكافحــة التهــرب الــ

 . ذلك من خلال إجراء إصلاحات ضریبیة شاملة

 .خوصصة مؤسسات القطاع العام  -

وتكون عادة هذه التدابیر مدعومة بتدابیر نقدیة صارمة تهدف إلى الحـد مـن كـل توسـع نقـدي 

  . یمكن أن ینجر عنه عودة التضخم النقدي

 : السیاسة النقدیة )2

  :  في النقاط التالیة اختصارهاوعة التدابیر النقدیة یمكن مجم

 .الحد من نمو الكتلة النقدیة -

 . المصرفي المسموح به للحكومة وللقطاع العامالائتمانوضع حدود قصوى  -

زیادة سعر الفائدة الدائنة والمدینة للحد من القروض المصرفیة للقطاع العـام مـن جهـة  -

  .وتشجیع الادخار من جهة ثانیة

 . نإنشاء سوق للنقد الأجنبي فیما بین البنوك والوسطاء المعتمدی -

 سیاسة التجارة الخارجیة ومیزان المدفوعات  )3

جملة هذه التدابیر تهدف عموما لتقویة میزان المدفوعات وتحریر المعاملات الخارجیـة   

  : ویمكن عرض هذه الأخیرة بصورة عامة بشكل موجز كما یلي

طنیة وذلك لتقلیص الواردات التي تصبح قیمتهـا أكبـر بالعملـة تخفیض سعر العملة الو -

المحلیــة وتــشجیع الــصادرات التــي تكتــسب قــدرة تناســبیة بفعــل هــذا الإجــراء حیــث تــصبح 

 .قیمتها بالعملة الأجنبیة أقل

 .تحریر المعاملات الأجنبیة من كل العوائق الإداریة والضریبیة -

ع العـام والقطـاع الخـاص أو بـین المـستثمرین إلغاء الأسـالیب التمیزیـة سـواء بـین القطـا -

 . المحلیین والمستثمرین الأجانب

 .منح المستثمرین مزایا ضریبیة وجمركیة -
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  )1(.إعطاء الضمانات الكافیة للمستثمرین الأجانب وحریة تحویل أرباحهم -

  الاجتماعیة والاقتصادیةلنتائج ا: المطلب الثالث

 : الاقتصادیةالنتائج  )1

ٕ الإجـــراءات المـــذكورة إلـــى نتـــائج معتبـــرة وایجابیـــة جـــد أعلـــى مـــستوى  لقــد أدى تطبیـــق  

ـــائج اســـتحقت مـــدحا مـــن الالاقتـــصادیةالتوازنـــات المالیـــة،  مؤســـسات المالیـــة  الكلیـــة، وهـــي نت

بفضل كل الإصلاحات، أصبحت الجزائر تتمتع بالنظام التجـاري الأكثـر ... ، والنقدیة الدولیة

  ...."لیبرالیة في المنطقة

رقام تبین تحسن المؤشرات الإقتصادیة الكلیة، فالناتج الداخلي الخام یحقـق نمـو كل الأ

ــة مــن   1996 ســنة 4.0%  إلــى1993 ســنة % - 2.2إیجابیــا مباشــرة بعــد عملیــة إعــادة الجدول

   . إلا أنه یبقى إیجابا2000 سنة % 6.2 و 1997 سنة % 2.1ورغم انخفاضه إلى 

  % 14,1- (1993 ملیـار دینـار سـنة 162,7-قلص أما المیزانیـة العمومیـة فعجزهـا سـیت 

 1996ســنة )  مــن النــاتج الــداخلي العــام1,3%-( ملیــار 31,5إلــى ) مــن النــاتج الــداخلي العــام

   2000 ، إلا أن العجـــــــز ســـــــیعود ســـــــنة 1997 ملیـــــــار دولار ســــــنة 81,4ـ لیــــــصبح إیجابیـــــــا بـــــــ

  . ملیار دولار53,2 -إلى

 68,1( ملیار دینار 75,3ا معتبرا حیث یرتفع كما یسجل رصید الخزینة العمومیة تحسن  

ــــة جــــوان  ــــى نهای ــــدو 1993 ملیــــار ســــنة 100,6بعــــد أن كــــان ســــلبیا بـــــ  ) 1997ملیــــار إل   ، ویب

  .أن الارتفاع الطفیف لأسعار البترول قد ساعد على رفع من الجبایة البترولیة

 300ابــل  مق1996 ملیــار دولار ســنة 1,48میـزان المــدفوعات هــو كـذلك عــرف تحــسنا بــ  

  .1997رتفع بصفة معتبرة لیبلغ سنة ، أما احتیاطي الصرف فسی1993ملیون دولار سنة 

                                                
عبــد البــاقي روابـــح، شــریف غیـــاط، الآثــار الاقتـــصادیة والاجتماعیــة لبرنــامج التـــصحیح الهیكلــي فـــي الجزائــر،  الجزائـــر،   -1

  .3-1بدون سنة نشر، ص ص 
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على مستوى ) 200-1993( ة الإقتصادی الإصلاحاتأهم نتائج: )2- 1( الجدول رقم 

  الاقتصاد الكلي

  2000  99  98  97  96  95  94  93  السنوات

ــ 2,8  5,1 1,1 8,3 8,3  9,0- 2,1-  معدل النمو   ـ

 میزان العملیـات الجاریـة رصید

  ن د خ
0,7  4,3  -5,5 2,6 6,7 -1,9 -0,98 1,1 

الاحتیاطي مـن العملـة بملاییـر 

  الدولارات
1,51  2,64  2,11 4,23  6,4 6,8 4,6 11,9 

ـــــدفوعات  ــــزان المـــ ــ ـــــید میــ رصــ

  بملاییر الدولارات
 7,8- ـ 1,3- 3,4  1,48 1,37- 0,12 0,30

 0,41 45 45 39,8 36,3 40,8 48,8 54,3  معدل السیولة النقدیة

 75,3 68 60,40 58,04 56,2 52,2 42,9 24,1  دولار/ سعر الصرف دینار

 0,34 2,6 0,5 06,9 18,69 29,78 29,05 20,54  التضخم

  . 1997وزارة المالیة أفریل : مصدر ال

  . 1997، السداسي الأول لسنة والاجتماعي الاقتصاديالمجلس 

ورغــم الانخفــاض الــذي  ،1993 ملیــار دولار ســنة 1,51 ملیــار دولار مقابــل8,9مقــدرا 

 2000إلا أنه سیرتفع سنة )  ملیار دولار  1999 ( 4,6 سنة)ملیار دولار(19986,8یعرفه سنه

  . ملیار دولار11,9إلى 

 ســنة 6,9آخـر أهـم مؤشـر عرفـت تحـسن كبیـرا هــو معـدل التـضخم الـذي إنخفـض إلـى   

.  دائمـا حـسب وزارة المالیـة2000نة   سـ0,34% لیصل إلـى 1998 سنة 0,5، ثم إلى 1996

  أمـــا وضـــع الـــدین الخـــارجي للجزائـــري فقـــد تحـــسن بعـــد إجـــراء عملیـــة إعـــادة الجدولـــة   

 ملیـــار 28,315 إلــى 1995 ملیـــار دولار أمریكــي ســنة 31,573هــذه، إذ إنخفــض حجمــه مــن 

  )1(.2000 ملیار دولار سنة 25ٕ والى تقریبا 1999دولار سنة 

                                                
، رســـالة ماجـــستیر كلیـــة العلـــوم "ة الجزائـــرحالـــ"أحمـــین شـــفیر، الإصـــلاحات الاقتـــصادیة وآثارهـــا علـــى البطالـــة والتـــشغیل  -1

  .199-197، ص ص 2001الاقتصادیة وعلوم التسییر، 
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  1999 إلى سنة 1996تطور حجم الدیون من سنة : )3- 1( الجدول رقم 

  ) دیسمبر بملاییر الدولارات الأمریكیة 31إلى غایة ( 

  1999  1998  1997  1996  السنوات

 28,140 30,261  31,060 33,230  الدین في الأجل المتوسط والبعید

 0,175 0,212 0,162  0,421  الدین في الأجل القریب

  28,315 30,473  31,222  33,651  المجمـــوع

  . 2000بنك الجزائر جانفي : لمصدر ا

  

 الاجتماعیةالنتائج  )1

بــالرغم مــن الــصعوبات الكبیــرة للحــصول علــى المعطیــات الإحــصائیة التــي تــسمح لنــا 

ــــل الوضــــع     وآثــــار الإصــــلاحات والتعــــدیل الهیكلــــي علــــى الفئــــات الواســــعة الاجتمــــاعيبتحلی

ـــل قیـــاس الفعـــل الحقیقـــي لإجـــر اءات التعـــدیل علـــى القـــدرة الـــشرائیة، وأثـــر مـــن المـــواطنین، مث

الـــضغط علـــى المیزانیـــة العمومیـــة علـــى تـــدهور التعلـــیم والخـــدمات الـــصحیة وكـــذا أثـــر الفعـــل 

، أو كـذلك والاسـتثمار الاستهلاكالمزدوج لتحریر الأسعار وتخفیض قیمة العملة على مستوى 

إلـخ، رغـم الـصعوبات  ...أثر كل هذه الإجراءات على التـشغیل، علـى عـدد العمـال المـسرحین

فإن الوضع الإجتماعي العام یشیر للأحسن وآثار برنـامج الإصـلاح تبـدوا واضـحة عـل القـدرة 

  . الشرائیة، على التشغیل، وعلى الوضع المعاشي عامة

، الارتفـــاع 1990ففیمـــا یتعلـــق بالقـــدرة الـــشرائیة فإنهـــا عرفـــت انجرافـــا منـــذ إصـــلاحات 

 مــرات تقریبــا خــلال فتــرة الممتــدة بــین ســـنة 5تــضاعفت ب  التــي الاســتهلاكالكبیــر لأســعار 

ــــسیط للأجــــور خــــلال نفــــس الفتــــرة تؤكــــد هــــذا الاتجــــاه نحــــو " 1996و  1990" والارتفــــاع الب

  :  القدرة الشرائیةانخفاض
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  )1989 سنة 100القاعدة ( تطور أسعار الإستهلاك : ) 4- 1( الجدول رقم 

  

  99  98  97  96  95  94  93  92  91  السنوات

 533,2 519,4 494,9 468,1 394,4 303,4 235,5  195,4 48,8  شر العامالمؤ

 2,63 5 5,73 18,7 29,8 29,0 20,5 31,7  25,9  نسبة التغییر

  الدیوان الوطني للإحصائیات : المصدر

  

ـــــین أن المؤشـــــر العـــــام للأســـــعار قـــــد  ـــــام هـــــذا الجـــــدول تب    انتقـــــلقـــــراءة ســـــریعة للأرق

   وهـــــــذا یعنـــــــي 2000 ســـــــنة 534,9 و 1999  ســـــــنة533,2 إلـــــــى 1990 ســـــــنة 117,9مـــــــن 

 خـــلال هـــذه الفتـــرة، المـــواد %500أن الأســـعار بـــصفة عامـــة قـــد عرفـــت ارتفاعـــا بـــأكثر مـــن 

   .  التي مسها هذا الارتفاع هي المواد الغذائیة أساساالاستهلاكیة

 18,7 فـي مــستوى اسـتقرارأمـا إذا لاحظنـا نـسبة التغییــر فإننـا نـرى أن الأسـعار عرفــت 

 2,64% إلــى 1999لتــنخفض هــذه النــسبة فــي الــسنوات الموالیــة لتــصل ســنة  1996 ســنة %

 المرحلــــة الأولــــى مــــن برنــــامج انتهــــاء یعــــود إلــــى الاســــتقرار هــــذا % 0,34 إلــــى 2000وســـنة 

   .)لإلغاء النهائي للدعم والتحریر الكلي للأسعار واستقرار سعر العملةا (الإصلاح

دخل المتواضــع والمــأجورین فــي القطــاع إن الفئــات الأكثــر تــضرر هــي الفئــات ذات الــ

  الخــاص والعــام،  وكــذا عمــال الوظیــف العمــومي، فالأرقــام التــي بحوزتنــا عــن الأجــور تظهــر 

 یقـدر الاسـتهلاك، مقابـل نمـو فـي أسـعار 1996 سنة 14,5%أن هذه الأخیرة لم تنمو سوى بـ 

   .  في نفس الفترة18,7%بـ 

ر یطمس الفوارق بـین الفئـات المهنیـة، فنـسبة مع الإشارة أن هذا الرقم حول نمو الأجو

  .%59نمو أجور العمال المنفدین هي أقلبكثیر، حیث أن أجور ألإطارات تفوق أجورهم بـ 

 سنة %6أخیرا فإن الأرقام حول القدرة الشرائیة تبین أن هذه الأخیرة قد انخفضت سنة 

لمـــداخیل والتـــي عرفـــت ، هـــذا التـــدهور بتفـــاقم بفعـــل الاقتطاعـــات التـــي تمـــارس علـــى ا1996

 في نفس السنة، فالرسم على الدخل الإجمالي للمأجورین لوحده عرف %  21,5 بنسبة ارتفاعا

  . %52 قدره ارتفاعا أما على غیر المأجورین فعرف % 7ـارتفاعا ب
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یــضاف إلــى هــذا التــدهور العــام لظــروف الــسكان، تــدهور أحــوال البطــالین والمــسرحین 

  . )1(تقاعدینمن مناصب عملهم وكذا الم

  .تزاید أعداد البطالین ونسب البطالة: )5 - 1(الجدول رقم 

  الأعداد بالملایین 

  الدیوان الوطني للإحصائیات ، مختلف المسوح حول المستوى المعاشي : المصدر 

 إلــى ســنة 1990یظهــر مــن الجــدول أعــلاه أن أعــداد البطــالین قــد تــضاعف مــن ســنة 

 بزیـادة 1994 هي السنة التي عرفت أكبـر زیـادة مقارنـة بـسنة 1995، وقد كانت سنة 1997

ا نـسبة إرتفـاع البطالـة فهـي تعـرف تطـورا منتظمـا، حیـث تنتقـل مـن  ألف بطال، أم445قدرها 

  .1997سنة  % 28.3 إلى 1990سنة  % 19.7

 أي 116.000 زاد عــدد العــاطلین عــن العمــل ب 2000 و 1997فــي الفتــرة مــا بــین 

، ونجـم عـن ذلـك إرتفـاع نـسبة البطالـة التـي إسـتقرت فـي %3.25بمعدل زیادة سـنویة تقـدر ب

  .2000 سنة% 29.77حدود 

ــم یبــدأ مــع إنطــلاق الإصــلاحات، بــل بــدأ مــع الأزمــة التــي  إن إرتفــاع نــسبة البطالــة ل

 17.4 إلـى 1985سـنة  % 16.9، حیث إرتفعت هذه النسبة مـن 1986عرفتها الجزائر سنة 

هــذا یعنــي أن . 2000ســنة  % 29.77ٕ، والــى 1989ســنة  % 19، ثــم إلــى 1986ســنة % 

د فقـط لإنعكـاس نتـائج الإصـلاح الهیكلـي، بـل لعـدة عوامـل أسباب البطالـة فـي الجزائـر لا تعـو

  .متداخلة

ومــن دون شــك أن العامــل الــدیموغرافي هــو أحــد الأســباب التــي تــضغط علــى البطالــة، 

ـــالجزائر بنمـــو دیمـــوغرافي مرتفـــع  تطـــور مـــن  ســـنة  % 3.11 إلـــى 62/65ســـنة  % 3.39ف

 1.9ٕ والـى 1995نة سـ % 2.1، ثـم إلـى1990سـنة  % 2.5، لینخفض بعد ذلك إلـى 1985

ورغم هذا التحسن، فإن الجزائر تبقى تعتبر من البلدان ذات الزیادة السكانیة . 1996سنة % 

                                                
  .207-205أحمین شفیر، نفس المرجع، ص ص  -1

  2000  99  98  97  96  95  94  93  92  91  90  السنوات

 2,43 2,52 2,33 2,31 2,20 2,11 1,66 1,52 1,34 1,23 1,16  أعداد البطالین

 29,8 29,3 28,6 28,3 28,1 28,3 24,4 23,1 21,3 20,3 19,7  النسبة المئویة 
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 60(، أي أننــا أمــام ســكان نــسبة الــشباب فــیهم عالیــة جــدا ) نــسمة ســنویا550.000(المرتفعــة 

ید ، وهذا یعني أن عدد السكان النشطین یتزا) سنة20أقل من  % 50 سنة، و25أقل من % 

 ملیون بزیادة سنویة في العشر سنوات الأخیرة 8.5 ب1999بوتائر عالیة أیضا، إذ قدر سنة 

 ب 1995، وهــو الــشيء الــذي یولــد زیــادة ســنویة فــي طلبــات العمــل قــدرت ســنة  %3.9ب 

ــ 1987 طلـب، وقـدرت خـلال العـشریة 300.000 ب1996 طلب إضافي، وسنة 260.000

 كمثــــال، فــــإن الإقتــــصاد 1996ٕ واذا أخــــذنا ســــنة . فــــي المتوســــط ســــنویا257.000 ب1998

ٌ، وهـذا یبـین أعـداد الـشباب الـداخلین 95/96 منصب سـنة 158.000الجزائري لم یوفر سوى 

  ). فقط1996 سنة 142.000(لسوق العمل الذین لیس لهم أمل في إیجاد منصب شغل 
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  :خلاصة

 اقتـــصادهایم  فـــي صـــمیةداقتـــصاالثمانینـــات بعـــدة إصـــلاحات  ئـــر مطلـــعاقامـــت  الجز  

ٕوسیاســـتها التنمویـــة، حیـــث بـــرز التوجـــه نحـــو تحـــسن ســـیر الجهـــاز الإنتـــاجي وادخـــال عوامـــل 

   الاهتمامـــات القـــرارات وقـــد تجـــسدت هـــذه اتخـــاذاللامركزیـــة فـــي  واختیـــارالفعالیـــة والمردودیـــة، 

، التـي أنجزتهــا الاقتــصادیةفـي مجموعـة مــن الإجـراءات التنظیمیـة والتــي تعـرف بالإصـلاحات 

ٕائر خلال عشریة الثمانینات تتمثل في المخططین الخماسیین الأول والثاني واعادة هیكلـة الجز

  . المؤسساتاستقلالیةالمؤسسات العمومیة ثم تلیها 

   المنفـــــذة خـــــلال فتـــــرة التـــــسعینات الاقتـــــصادیةوتؤكـــــد النتـــــائج المیدانیـــــة للإصـــــلاحات 

  .الاقتصادیةي تحسن المؤشرات في الجزائر وخاصة فیما یتعلق ببرنامج التعدیل الهیكلي عل
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  :تمهید

ة التـــي تـــشهدها الجزائـــر منـــذ العقـــد الأول مـــن القـــرن قتـــصادیإن المتتبـــع للأوضـــاع الا

الحالي یدرك أن البلاد بصدد خوض تجربة تنمویة جدیدة إتضحت معالمهـا مـن خـلال شـروع 

ة جدیـدة تختلـف عـن تلـك التـي طبقـت سـابقا، هـذه الـسیاسة ادیاقتـصالحكومة في تنفیذ سیاسة 

 ذات التوجـه الكینـزي تهـدف أساسـا إلـى رفـع قتـصاديالتي یمكن تسمیتها بسیاسة الإنعـاش الا

 عن طریق زیادة الحجم الإنفاق الحكومي الإستثماري، وقـد تـم تجـسید قتصاديمعدل النمو الا

  . مویة هذه السیاسة من خلال تنفیذ ثلاثة برامج تن

" 2004-2001" المطبق في الفترة قتصاديبرنامج دعم الإنعاش الا: البرنامج الأول 

  .  ملیار دولار أمریكي7 ملیار دینار جزائري أي حوالي 525خصص له مبلغ 

-2005" نفــذ فــي الفتــرة قتــصاديالبرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو الا: البرنــامج الثــاني

  . ار دولار أمریكي ملی150خصص له مبلغ یفوق " 2009

یعـد أضـخم برنـامج تنمـوي  " 2014-2001" البرنامج الخماسـي : أما البرنامج الثالث

  .  ملیار دولار أمریكي286یطبق في الجزائر منذ الإستقلال بمبلغ یصل 

وبناء على كل هذا إرتأینا إلى أن نقسم الفصل الثـاني إلـى ثلاثـة مباحـث ولكـل مبحـث 

  : برنامج

  

   " . 2004-2001 " قتصادي برنامج دعم الإنعاش الا:المبحث الأول

   ". 2009-2005 " قتصاديالبرنامج التكمیلي لدعم النمو الا: المبحث الثاني

   ". 2014-2010" البرنامج الخماسي : المبحث الثالث
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  " 2004-2001 "قتصاديالابرنامج دعم الإنعاش : المبحث الأول 

 النفقــات العمومیــة بانخفــاضتمــدة خــلال التــسعینات  المعالاجتماعیــةأتــسمت الــسیاسة 

، ممــا أدى إلــى عجــز هــذه الــسیاسة مالیــا اقتــصاديوٕانــشاء أجهــزة مؤقتــة وعــدم مرافقتهــا بنمــو 

 أســعار المحروقــات ارتفــاع ومــع 2000 عــدد المحتــاجین، لكــن إبتــداءا مــن ســنة لارتفــاعنظــرا 

هزة الـسابقة ببرنـامج یـسمى ببرنـامج في الأسواق العالمیة وتحسن مداخیل الدولة، تدعمت الأج

یهـدف إلـى رفـع وتیـرة النمـو وخفـض ) قتـصاديبرنامج دعم الإنعـاش الا (قتصاديالإنعاش الا

  )1( .نسب البطالة

  . مفهوم برنامج الإنعاش الاقتصادي وأهدافه : المطلب الأول 

" ة خـلال الفتـرة هو سیاسة مالیة أو میزانیة توسعیة تتمثل في برنامج إستثمارات عمومیة ممتـد

  : من خلال ثلاث مخططات هي " 2001-2014

خصص : قتصادي ویسمى برنامج دعم الإنعاش الا":2004-2001" المخطط الثلاثي -1

 ملیـار دولار أمریكـي، لیـصبح 7 ملیـار دینـار جزائـري أیـة حـوالي 525له غـلاف مـالي بمبلـغ 

دولار أمریكـي بعـد إضـافة مـشاریع  ملیـار 16 ملیار دج أي ما یعادل 1,216في نهایة الفترة 

  . ٕجدیدة له واجراء تقییمات بمشاریع سابقة 

ـــي لـــدعم النمـــو ": 2009-2005"المخطـــط الخماســـي الأول  -2 ـــسمى البرنـــامج التكمیل وی

 ملیـــار دولار أمریكـــي، 114 ملیـــار دج أي 8,705خصـــصت لـــه مبـــالغ مالیـــة أولیـــة بمقـــدار 

 ملیـار دولار أمریكــي بعـد إضــافة 130ي حـوالي  ملیــار دج أ9,680لتـصبح فـي نهایــة الفتـرة 

  . عملیات إعادة التقییم للمشاریع الجاریة، ومختلف التمویلات الإضافیة الأخرى 

، قتـصادي ویسمى برنـامج توطیـد النمـو الا":2014-2010" المخطط الخماسي الثاني -3

ملیـار دولار  286 ملیـار دج أي مـا یعـادل 21,214خصصت له مبالغ مالیة إجمالیـة قـدرها 

  . أمریكي

                                                
، رسالة -حالة الجزائر– سلیم عقون، قیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة، دراسة قیاسیة تحلیلیة -1

  .67، ص 2010ماجستیر في علوم التسییر، جامعة سطیف، الجزائر، 
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   وبعـــث حركیـــة الإســـتثمار والنمـــو قتـــصاديویـــدخل هـــذا البرنـــامج ضـــمن سیاســـة الإقـــلاع الا

ـــسعینات    مـــن جدیـــد، وتـــدارك التـــأخر فـــي التنمیـــة الـــذي ســـببته الأزمـــة الأمنیـــة خـــلال فتـــرة الت

  . التي شهدت ركودا في جمع المجالات 

هـــا المتعلـــق بالطلـــب أو الآخـــر المتعلـــق  ســـواء فـــي جانبقتـــصاديوتعتمـــد سیاســـة الإنعـــاش الا

  : بالعرض على الوسائل التالیة

  التحــویلات الإجتماعیــة المدفوعــة للأفــراد قــصد زیــادة الــدخل وتحفیــز الطلــب، مثــل مــنح

  .البطالة والمساعدات الإجتماعیة المختلفة، ودعم بعض السلع ذات الإستهلاك الواسع

  الـــذي یزیـــد مـــن طلـــب الدولـــة علـــى ) اري ٕإســـتهلاكي واســـتثم( الإنفــاق العمـــومي الكلـــي

  . الإستثمار العمومي، وبتالي على مختلف السلع و الخدمات 

  مشروعات الأشغال الكبرى التي تقوم بها الدولة أو ما یسمى بمـشروعات البنـي التحتیـة

ــــــوفیر مناصــــــب شــــــغل الدائمــــــة  ــــــة للإقتــــــصاد، وهــــــي فرصــــــة لت   وتمثــــــل هیاكــــــل قاعدی

  . ةومؤقتة، مباشرة وغیر مباشر

  تخفــــیض الــــضرائب علــــى الأفــــراد الــــذي یــــؤثر فــــي الــــدخل المتــــاح لهــــم، وبتــــالي حفــــز

  .الإستهلاك وتحریك عجلة الإقتصاد

 تخفیض العبء الضریبي على الشریكات المنتجة مما یشجع على الإستثمار الخاص.  

  القیــــام بإســــتثمارات عمومیــــة تهــــدف إلــــى تــــسهیل عمــــل المؤســــسات وتــــشجیعها علــــى

  . طویر شبكات النقل والاتصالات أو برامج التكوین المهني والجامعيالإستثمار مثل ت

  :       ولتكون سیاسة الإنعاش لابد من توفیر شروط أهمها

  یجب أن تتوفر للمؤسسات الوسائل اللازمـة لزیـادة الإنتـاج والقیـام بالإسـتثمارات جدیـدة

  . قصد إستعاب الطلب، أي الرفع من الناتج الداخلي الخام

 ن المیــل الحــدي للإســتراد ضــعیفا، أي تلبیــة الطلــب بالــسلع المحلیــة مــن خــلال أن یكــو

  . المؤسسات الوطنیة ولیست الأجنبیة

  ألا تعمــد المؤســسات إلــى زیــادة هــوامش ربــح بــدلا مــن زیــادة الكمیــات المنتجــة لتلبیــة

  .الطلب الإضافي
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 1(.أن یكون معدل التضخم معقولا ومتحكما فیه(  

  لاقتصادي أهداف سیاسة الإنعاش ا

وفقـا للوثیقــة الرســمیة التــي أصــدرتها الرئاســة الحكومــة المتعلقــة بمــضمون برنــامج دعــم 

  :  فإن الأهداف العملیة لهذه السیاسة حددت فیما یليقتصاديالإنعاش الا

 تنشیط الطلب الكلي .  

  دعــم النـــشاطات المنتجـــة للقیمـــة المـــضافة ومناصـــب الـــشغل عـــن طریـــق رفـــع مـــستوى

  . منتجة المحلیة الصغیرة والمتوسطةقطاع الفلاحي وفي المؤسسات الالإستغلال في ال

 ة وتغطیــــة قتــــصادیٕتهیئــــة وانجــــاز هیاكــــل قاعدیــــة تــــسمح بإعــــادة بحــــث النــــشاطات الا

  . الإحتیاجات الضروریة للسكان فیما یخص تنمیة الموارد البشریة

ثـل فـي رفـع  یتمقتـصاديمما سبق یمكن القول أن الهدف الرئیسي لسیاسة الإنعـاش الا  

  )2(. وتخفیض معدلات البطالةقتصاديمعدل النمو الا

  ".2004-2001 "مضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: المطلب الثاني

 یتمحور حـول 2004 إلى غایة 2001 الذي یمتد من قتصاديإن برنامج الإنعاش الا

ص لتعزیــــز الأنــــشطة الموجهــــة لــــدعم المؤســــسات والأنــــشطة الإنتاجیــــة الفلاحیــــة، كمــــا خــــص

المــصلحة العامــة فــي میــدان الــري ،النقــل، تحــسین المــستوى المعیــشي وتنمیــة المــوارد البــشریة 

  .وذلك من أجل تحقیق التنمیة المحلیة

یعتبــر هــذا البرنــامج كــأداة مرافقــة للإصــلاحات الهیكلیــة التــي إلتزمــت بهــا بلادنــا قــصد إنــشاء 

ة، قتـصادیمیـز بإنعـاش مكثـف للتنمیـة الامحیط ملائم لإندماجه في الإقتصاد العالمي، حیـث ت

  :وتجسید ذلك في إنجازات عدیدة نذكر منها ما یلي

  : دعم النشاطات الإنتاجیة) 1

) PNDA( ینـــدرج هـــذا البرنـــامج فـــي إطـــار المخطـــط الـــوطني لتنمیـــة الفلاحیـــة : الفلاحـــة–أ 

  : ویتمحور حول البرامج المرتبطة بـ

                                                
 الاقتصاد ، الحلقة المفقودة من وجهة نظر2014-2001عبد السلام مخلوفي، برنامج الانعاش الاقتصادي الجزائري  -1

  .6-4الإسلامي، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بشار، الجزائر، بدون سنة نشر، ص ص 
، أبحاث "2010-2000"نبیل بوفلیح، دراسة تقییمیة لسیاسة الانعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة  -2

  .252-251، ص ص 2012، دیسمبر العدد الثاني عشربسكرة، ٕإقتصادیة واداریة، 
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 ــــاج الفلاحــــي خاصــــة المــــواد و اســــعة الإســــتهلاك وترقیــــة الــــصادرات مــــن تكثیــــف الإنت

  .المنتجات الفلاحیة

 إعادة تحویل أنظمة الإنتاج لتكفل أحس بظاهرة الجفاف في إطار إجراء خاص.  

 حمایة الأحواض المنحدرة والمصبات وتوسیع مناصب شغل الریفي.  

 حمایة النظام البیئي الرعوي وتحسین نوعیة العلف.  

  عن طریق مشاریع تجریبیة لتنمیـة الجماعیـة ومعالجـة مكافحة الفقر والتهمیش، لاسیما

  . ملیار دج65وقد قدرت تكلفة هذا البرنامج بـ ، دیون الفلاحین

  :الصید والموارد المائیة-ب

بـــالرغم مـــن طاقتـــه، فـــإن هـــذا القطـــاع لا یحـــضى بالعنایـــة المـــستحقة لـــه، نظـــرا لطـــول 

  . ل بكفایةساحل الجزائري، یمكن القول أن الصید مصدر ثروة لم یستغ

) إلــخ... البنــاء، تــصلیح وصــیانة البحریــة (إن البرنــامج یتــضمن أساســا فــي أول وهلــة 

   . للأنشطة الإنتاجیة) إلخ... التكییف، التقییم، التبرید والنقل(وأخرا 

إن إنجاز هدا البرنامج یتطلب إجراءات تأسیسیة وهیكلیة مرفقـة یجـب التكفـل بهـا، فـي 

  . وبواسطة آلیات أخرى مناسبة 2001إطار قانون المالیة 

  : یتعلق الأمر هنا على وجه الخصوص بـ

تخــصیص المــوارد للــصندوق الــوطني المــساعد فــي الــصید التقلیــدي والــصید البحــري  -

)FNAPAA( المفضلة لتشغیل وتنفیذ البرنامج، الوسیلة.  

إنـــشاء مؤســـسة للقـــرض مـــن أجـــل الـــصید وتربیـــة المائیـــات، یفـــتح فـــرع لـــدى صـــندوق  -

الذي یتمتع بشبكة للصنادیق الواقعة على مستوى مراكـز ) CNMA(ن الفلاحي التعاو

  .الصید وتربیة المائیات

  . إدخال إجراءات جبائیة، شبه جبائیة، جمركیة رامیة إلى دعم نشاط المتعاملین -

 FSDAمعالجـــــة دیـــــون المهنیـــــین المتعاقـــــدین مـــــن طـــــرف المـــــستفدین مـــــن مـــــشاریع  -

  .CEEو

  .  ملیار دینار جزائري9,5: هذا البرنامج یقدر بـالمبلغ الإجمالي لتمویل  -
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  التنمیة المحلیة والبشریة )2

  : التنمیة المحلیة–أ

 المحلیــة علــى عـــدة بالانــشغالاتإن البرنــامج المقتــرح یحــدد نــشاط الدولــة فــي التكفــل 

  . مستویات، التدخل فیما یخص التحسین الوعي والمستدام للإطار المعیشي للمواطنین

مج یتضمن إنجاز مخططـات بلدیـة موجهـة أغلبیتهـا لتـشجیع التنمیـة والتوزیـع إن البرنا -

  . التوازني للتجهیزات والأنشطة علة كل تراب الوطني

 تطهیـر المـاء والمحـیط، وكـذلك –طـرق ولائیـة وبلدیـة–إن المشاریع المرتبطـة بـالطرق  -

لـسكان، ولا  ورجـوع ااسـتقرار تشجع كلها على للاتصالالخاصة لإنجاز البنى التحتیة 

  . سیما منها المناطق التي مسها الإرهاب

یـــستجیب هــــذا البرنـــامج لحاجــــات ملموســـة، معبــــر عنهـــا بمــــشاریع رامیـــة إلــــى تنمیــــة  -

  )1(.مستدامة على الصعید المجموعات الإقلیمیة

  : الاجتماعیة التشغیل والحمایة -ب

 یتطلـب الاجتماعیـةیـة إن البرنامج المقترح بالنسبة لهذه الفترة فـي میـدان الـشغل والحما  

فهــو یخــص  ) TUP-HUMO(  ملیــار دج، والمتعلقــة بالولایــات 16: غــلاف مــالي یقــدر بـــ

  .برنامج الأشغال ذات الكثافة العالیة للید العاملة المحرومة

 ألف منصب شغل دائـم 70.00إن هذا البرامج من شأنها أن تسمح بعرض إضافي ل

، یعلـــق الأمـــر الاجتمـــاعيییـــر دج أمـــا عـــن نـــشاط  ملا7بالنـــسبة لتلـــك الفتـــرة بتكلفـــة قـــدرها 

 للمؤسـسات الاعتبـار، إعـادة ) ملاییـر دج3(  السكان الأكثر ضعفا اتجاهبنشاطات التضامن 

ــــــر دج3(المتخصــــــصة  ــــــل مدرســــــي 500 واكتــــــساب، ) ملایی ــــــة نق ــــــدیات المحرمــــــة حافل   للبل

  . ترمي إلى تأطیر سوق العمل)  ملاییر دج 3(وأخرا )  ملیار دج0,7(

                                                
، أبحاث إقتصادیة و 2009-2001كریم زرمان، التنمیة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي  -1

  .2002-200، ص ص 2010، جوان ع العدد الساب بسكرة،إداریة،
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  تعزیز الخدمات العامة وتحسین الإطار المعیشي ) 3

 210,5: في إطار الأشـغال الكبـرى للتجهیـز والتهیئـة العمرانیـة قـدر الغـلاف المـالي بــ

التجهیــز الهیكلــي للعمــران، إعــادة إحیــاء : ملیــار دج، هــذا البرنــامج یتــشكل مــن ثــلاث جوانــب 

  . ت والسكن والعمرانالهضاب العلیا والواحا، الفضاءات الریفیة في الجبال

  :  التجهیزات الهیكلي للعمران- أ

تهدف إلى تحسین إطار معیشة سكان المراكز الحـضریة الكبـرى حیـث یتمركـز الفقـر، 

  :  ملیار دج، تتوزع على الشكل التالي 42,9وتم تقدیر هذا البرنامج بـ

  .یار دج  مل31,3.... .......................البنى التحتیة للموارد المائیة 

  .  ملیار دج54,6......................... البنى التحتیة للسكك الحدیدیة 

  .  ملیار دج45,3..................................... الأشغال العمومیة 

تــأمین المــوانئ والمطــارات والطــرق ویهــدف هــذا البرنــامج إلــى تعزیــز الأمــن عبــر نقــاط 

  واســطة وســائل الكــشف والمراقبــة قــصد حمایــة الإقتــصاد دخــول المــوانئ والمطــارات والطــرق ب

  .  ملیار دج1,7: من الغش والمساس به حیث قدرة تكلفته بـ

تكلفــة ، الإتـصالات مثــل مـشروع الحــضیرة التكنولوجیــة للمدینـة الجدیــدة سـیدي عبــد االله

  .  ملیار دج10: هذا المشروع بـ

  : یا والواحاتإحیاء الفضاءات الریفیة بالجبال، الهضاب العل - ب

إن هــذا البرنــامج یــنص علــى حمایــة الفــضاءات الــساحلیة علــى طــول الخــط الــساحلي 

ٕوالمحافظـــة علـــى مـــستوى منـــاطق الهـــضاب العلیـــا والجنـــوب، واعطـــاء نفـــس جدیـــد للأحیــــاء 

المحرومـــة علـــى مـــستوى المراكـــز الحـــضریة، ســـمح هـــذا البرنـــامج بتحـــسین ملحـــوظ فـــي حیـــاة 

بب فـي خلـق مناصـب الـشغل، هـذا البرنـامج یتـوزع علـى الـشكل السكان المعنیین وسیكون الـس

  : التالي 

  . ملیار دج1, 6................................................. المحیط 

  . ملیار دج 16,8.................................................  الطاقة 

  .دج   ملیار35,6........ ........................................الفلاحة 
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  : تنمیة الموارد البشریة )1

 ملیار دج، تم إختیار المـشاریع وفقـا لإنعكاسـها المباشـر 90,3: تقدر تكلفة البرنامج بـ

منــــشآت، الــــصحة، (علــــى  حاجیــــات الــــسكان، وكــــذا لتقیــــیم الإمكانیــــات والقــــدرات الموجــــودة 

یـات العلمیـة والتقنیـة والتـي تقلـص مـن ضــغط ، كمـا إحـتفظ بـالبرامج التـي تقـدر الإمكان)التربیـة

  . تدفق الطلبة عند الدخول الجامعي

  : یتوزع هذا البرنامج على الشكل التالي 

   ملیار دج 27 ....................التربیة الوطنیة 

   ملیار دج9,5...................التكوین المهني 

   ملیار دج18,9 .....................التعلیم العالي 

    ملیار دج12,38....................البحث العلمي 

  ار دج  ملی14,7..................الصحة والسكان 

   ملیار دج 4.................الشباب والریاضة 

   ملیار دج 2,3...................الثقافة الإتصال 

  )1(. ملیار دج1 5....................الشؤون الدینیة 

 ملیـار 525 علـى ضـخ مـا قیمتـه قتصاديوعملت الدولة في إطار برنامج الإنعاش الا

  : دینار جزائري ووزعت كما یبین الجدول التالي

                                                
 ماستیر مذكرةقتصاد الجزائري، دراسة تحلیلیة، خیرة عباسي، إنعكاس الانفتاح في ظل المنظمة العالمیة للتجارة على الا -1

  .92-91، ص ص 2012في علوم التسییر، جامعة المسیلة، الجزائر، 
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  )2004 - 2001( من فترة قتصادي برنامج دعم الإنعاش الا:)1- 2(الجدول رقم 

  البیان

  البرامج
  %النسبة   )ملیار دج(المبلغ 

  8,6  45  دعـــــــم الإصلاحـــــــــــات

  12,4  65,3  الفلاحة وصید البحري: دعم مسار الإنتـــــاج 

  21,7  114  التنمــــــــیــــة المحلیـــــــة

  40,1  201,5  تقویة الخدمات العمومیة وتحسین المستوى المعیشي

  17,2  90,2  تطویـر تنمیــة المـــــوارد البشریــــة

  100  525  المجمــــــــــــــــــــــوع

كلیــة ، أطرواحــة دكتــوراه، دراســة تحلیلیـة وتقیمیــة لإتفاقیــة الــشراكة العربیـة الأورو متوســطیة، جمــال عمــورة: المـصدر 

   .333ص ، 2006-2005جامعة الجزائر ، تصاديفرع تحلیل الاق، العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر

  

 أن الدولة أعطت أهمیة خاصـة للخـدمات العمومیـة وتحـسین  أعلاهیتضح من الجدول

 40,1 ملیـار دینـار جزائـري أي بنــسبة 210,5المـستوى المعیـشي حیـث خصـصت مــا مقـداره 

  )1( .من مجموع الغلاف المخصص لهذا البرنامج% 

  المرافقة للبرنامج دعم الإنعاش الاقتصاديالإصلاحات : المطلب الثالث 

وخاصـة منهـا تلـك ، 1962ة التي عرفتها الجزائـر منـذ قتصادیبعد كل الإصلاحات الا

، أعطـــى الـــضوء الأخـــضر لبدایـــة الإصـــلاحات الجدیـــدة یـــوم 1988التـــي تلـــت مباشـــرة ســـنة 

ج رئـــیس  المجلـــس الـــوطني لمـــساهمات الدولـــة تطبیقـــا لبرنـــامالانعقـــاد، تـــاریخ 04/01/2001

: الجمهوریة، أین تم تحدیـد القطاعـات الواجبـة الإصـلاح فـي خمـس نقـاط أساسـیة، مـن أبرزهـا

 الخــاص المحلــي والأجنبــي والزیــادة مــن المـــشاریع الاســتثمارخوصــصة قطــاع العــام، تــدعیم 

  . 2002 و 2001وفرص الشراكة، إضافة إلى ما جاءت به قوانین المالیة لسنة 

                                                
-2000حمزة سیلام، فاتح ولد یزیو، فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الإقتصادي، دراسة حالة الجزائر  -1

  .84-83، ص ص 2014بویرة، الجزائر،  ماستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة المذكرة، 2014



  الفصل الثاني                                        الاقتصاد الجزائري في الألفیة الثالثة

 

 52

ات الأخیرة في الإتیان بمجموعة من مـشاریع قـوانین تهـدف یتمثل جوهر هذه الإصلاح

 الجزائري، وفق طرق تسهل عملیة توقیع إتفاق الشراكة مع الإتحـاد الاقتصادإلى إعادة تنظیم 

 إلــى المنظمــة العالمیــة للتجــارة وكــذلك ضــمان حــسن تنفیــذ برنــامج دعــم الانــضمامالأوروبــي، و

  . قتصاديالإنعاش الا

عرض أهم مشاریع القوانین المتضمنة لهذه الإصـلاحات مـع أهـم وفیما یلي سوف یتم 

  : محتویاتها

  .  مشروع قانون تسییر رؤوس أموال التجاریة )1

ییر الدولــة لأموالهــا، وفــق نــص هــذا القــانون علــى حــل الــشركات القابــضة وكیفیــة تــس

  .الطرق

دولــة إضــافة إلــى إعطــاء ال" قــانون العــرض والطلــب " المعتمــدة فــي القطــاع الخــاص 

ة والتقلـیص مـن صـلاحیات المجلـس قتـصادیالحق في رسم إستراتجیتها في مجـال الـسیاسة الا

الــــوطني لمـــــساهمات الدولـــــة لـــــصالح وزراة المــــساهمة وتنـــــسیق الإصـــــلاحات قـــــصد ضـــــمان 

  .إستقلالیة أكثر لمسیرى المؤسسات

   الاستثمار قانون )2

 إلــى قتـصاديق النـشاط الا التـي تـدخل فــي نطـاالاسـتثماراتهـذا القـانون، یحـدد جمیــع 

ـــه نـــص علـــى إنـــشاء الاســـتثماراتجانـــب   المنمیـــة للقـــدرات التأهیـــل والهیكلـــة، إضـــافة إلـــى أن

 الــذي یرئــسه رئــیس الحكومــة یجتمــع مــرتین خــلال ســنة، مهمتــه للاســتثمارالمجلــس الــوطني 

لك ، وقـد جـاء كـذللاسـتثمار إلـى حكومـة حـول أهـداف وأولیـة الـسیاسة الوطنیـة اقتراحاتتقدیم 

 الوطنیــة والأجنبیــة وتتمتــع الاســتثمارات والــشراكة، تكلــف برصــد الاســتثماربفكــرة إنــشاء وكالــة 

  . الماليالاستقلالهذه الوكالة بالشخصیة المعنویة و 

   قانون الخوصصة)3

  فــتح هــذا القــانون المجــال واســعا لعملیــات الخوصــصة ولكــن دون ضــوابط ولا تــشترط 

   . الشغل أو رفعه أو تطویر الإنتاج علىفي عملیات الخوصصة صراحة الحفاظ
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سار واهم ما تضمنه هذا القانون، إنشاء وكالة لخوصصة للتقلـیص مـن عـدد المتـدخلین فـي مـ

  )1(.الخوصصة

  انین المتعلقة بقطاع المحروقات  القو)4

  ، صــدور العدیـــد قتـــصاديعرفــت الفتــرة التـــي ســبقت تطبیــق برنـــامج دعــم الإنعــاش الا

  مــس بــصفة مباشــرة أو غیــر مباشــرة قطــاع المحروقــات فــي الجزائــر ونــذكر مــن القــوانین التــي ت

ٕالقـــانون الأساســـي للـــشركة الوطنیـــة للبحـــث عـــن المحروقـــات وانتاجهـــا ونقلهـــا وتحویلهـــا : منهـــا

  . وتسویقها وقانون المحروقات

یهدف هذا المشروع إلى إعادة النظر في الدور الذي تقوم به الدولة، وهـذا عـن طریـق 

نمیتــه، إن الهــدف الرئیــسي منــه یتمثــل فــي الفــصل بــین دور الدولــة كمــنظم لنــشاط تطــویره وت

المحروقات ودور شركة سـونطراك كمؤسـسة عمومیـة تجاریـة وصـناعیة، أي الفـصل بـین دور 

الدولــة والمالكــة للقطــاع ودور المؤســسة العمومیــة التــي تعمــل علــى خلــق الثــروة وترقیــة نوعیــة 

  .الدولیةى السوق الإنتاج والانفتاح عل

  خوصصة المناجم  )5

ــــ 2001تمـــت خـــلال ســـنة  ـــي ل ـــیلا 67 منجمـــا و 48 أول عملیـــة بیـــع بـــالمزاد العلن  دل

، للمـواد المعدنیـة، وذلـك نتیجـة إحتیاجـات هـذا القطــاع المالیـة والتقنیـة التـي تفـوق طاقـة الدولــة

  . وبتالي یجب فسح المجال للمستثمرین الأجانب لیكون القطاع أكثر مردودیة

ضمن القانون الجدید للمناجم خمس تعدیلات تـدفع كلهـا إلـى المنافـسة ورفـع الإنتـاج وت

  . مع تأكیده على ضرورة منح تنازلات المستثمرین

  قانون النقد والقرض ) 6

إن أهم النقاط التـي جـاء بهـا قـانون النقـد والقـرض هـي تلـك التـي تتعلـق بإخـضاع بنـك 

  لاحیات محـــافظ بنـــك الجزائـــر لأقـــصى درجـــة الجزائـــر لإشـــراف الـــوزارة الوصـــیة وتقلـــیص صـــ

ــــوك ــــسیاسة النقدیــــة والإشــــراف عــــن البن   كمــــا أن عهدتــــه ســــوف تــــصبح غیــــر . فــــي مجــــال ال

فعلیة، وهي قابلة لتغییر في أي لحظة، ویهدف هذا القانون إلى الفصل بین مجلس إدارة بنك 

                                                
- 2001عایش بولحیة، دراسة إقتصادیة لبرنامج دعم الانعاش الإقتصادي المطبق في الجزائر للفترة الممتدة ما بین  -1

  .61- 60، ص ص 2011، الجزائر، 03، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 2004
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خوصــصة البنــوك الجزائــر ومجلــس النقــد والقــرض بــصفته الــسلطة النقدیــة، إضــافة إلــى إدارة 

  . التي كانت عائقا أمام إستقطاب المتعامل الخاص الوطني والأجنبي

  2001قانون المالیة لسنة  )7

 من خلال تثمین میزانیة الدولة والتحكم في قتصاديیهدف عموما إلى إنعاش النمو الا

یـة فـي تسییر الأموال العمومیـة وتعزیـز إجـراءات الإسـتقرار الـداخلي ودعـم الإصـلاحات الهیكل

إطــار سیاســة مالیــة ونقدیــة صــارمتین، وهــي كلهــا توجیهــات تهــدف إلــى الحفــاظ علــى توازنــات 

  )1( .ة الكلیةقتصادیالا

   2001قانون المالیة التكمیلي لسنة  )8 

  : جاء في هذا القانون النص على

   .الرفع في سعر البنزین -

   .عدم زیادة الأجور -

   .طمناصب شغل على المدى المتوس) خلق( إنشاء  -

  . زیادة المداخیل وموارد الجبائیة -

  .  دولار كسعر مرجعي لبرمیل البترول19كما إعتمد كذلك  -

   .بالإضافة إلى بعض التخفیضات الضریبیة الأخرى -

، بدایـة بتنفیـذ برنـامج عـم الإنعـاش 2001ویعتبر إصدار قانون المالیة التكمیلـي لـسنة 

  )2( .2004 إلى 2001 الممتد من قتصاديالا

  

                                                
  .63- 62عایش بولحیة، مرجع سابق، ص ص  -1
  .64نفس المرجع، ص  -2
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  " 2009-2005"لتكمیلي لدعم النمو البرنامج ا: بحث الثاني الم

لقد فكرة الحكومة الجزائریة إنطلاقا من المبـادرة الأولـى التـي قـام بهـا رئـیس الجمهوریـة 

، برنــامج خماســي تكمیلــي لبرنــامج قتــصاديالجزائــري فــي إعــداد برنــامج وطنــي لــدعم النمــو الا

ـــــد مـــــن الجزائـــــر مـــــن ، یكـــــون فـــــي مـــــستوى التحـــــدیقتـــــصاديالإنعـــــاش الا   ات التـــــي كـــــان لاب

  . رفعها، في حدود الإمكانیات المتوفرة

 ملیار دینار جزائري من النفقـات 4200إن هذا البرنامج سیكلف مبلغا إجمالیا بحوالي 

، وأعطیـــت  "2009 إلـــى غایـــة ســـنة 2005" العمومیـــة التنمویـــة بالنـــسبة للمـــدة الجاریـــة مـــن 

ٕ السكن، وقطـاع النقـل والبنیـة التحتیـة عمومـا، وامـداد الأریـاف الأولویة فیه لمكافحة البطالة ثم

  )1( .وتدعمها، و تحلیة میاه البحربالكهرباء والغاز، وتطویر الزراعة 

  " 2009 -2005"یلي لدعم النمو أهداف البرنامج التكم: المطلب الأول

ـــامج فـــي إطـــار مواصـــل ة وتیـــرة البـــرامج والمـــشاریع التـــي ســـبق إقرارهـــا جـــاء هـــذا البرن

ووضــــع  " 2004 -2001"  للفتــــرة قتـــصاديوتنفیـــذها فــــي إطــــار مخطـــط دعــــم الإنعــــاش الا

  . البرنامج التكمیلي لدعم النمو لتحقیق جملة من الأهداف

ــــرة : تحــــدیث وتوســــیع الخــــدمات العامــــة  - حیــــث أن مــــا مــــرت  بــــه الجزائــــر خــــلال فت

ة أثـــر ســلبا علــى نـــوع قتــصادیزمـــة الــسیاسیة أو الأزمــة الاالتــسعینات ســواء كانــت الأ

ـــشكل جعـــل مـــن تحـــدیثها وتوســـیعها ضـــرورة ملحـــة قـــصد  وحجـــم الخـــدمات العامـــة، ب

  ومــــن جهــــة كتكملــــة لنــــشاط القطــــاع الخــــاص ، تحــــسین الإطــــار المعیــــشي مــــن جهــــة

  . في سبیل ازدهار الإقتصاد الوطني

حـسین الجوانـب المـؤثرة علـى نمـط وذلـك مـن خـلال ت: تحسین مـستوى معیـشة الأفـراد  -

  . معیشة الأفراد، سواء كان الجانب الصحي، الأمني أو التعلیمي

وذلـك راجـع للـدور الـذي یلعبـه كـلا مـن المـوارد : تطویر الموارد البشریة وبنى التحتیة  -

، إذ تعتبـر المـوارد البـشریة مـن قتـصاديالبـشریة والبنـى التحتیـة فـي تطـویر النـشاط الا

ة فــي الوقــت الحــالي، إذ أن تطویرهــا المتواصــل یجنــب مــشكلة قتــصادی الاأهــم المــوارد

النـدرة التـي تتمیــز بهـا المـوارد التقلیدیــة عـن طریـق ترقیــة المـستوى التعلیمـي والمعرفــي 

                                                
  .13كمال عایشي، مرجع سابق، ص  -1
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للأفراد والإسـتعانة بالتكنولوجیـا فـي ذلـك، كمـا أن البنـى التحتیـة لهـا دور هـام جـدا فـي 

 دعــم إنتاجیــة القطــاع الخــاص مــن خــلال تطــویر النــشاط الإنتــاجي وبالخــصوص فــي

  . ٕتسهیل عملیة المواصلات وانتقال السلع والخدمات والعوامل الإنتاج

 الهـدف النهـائي قتصاديیعتبر رفع معدلات النمو الا : قتصاديرفع معدلات النمو الا   

  . للبرنامج التكمیلي دعم النمو، وهو الهدف الذي تصب فیه كل الأهداف السابقة الذكر

یعتبر البرنامج التكمیلي لدعم النمو برنامجا غیر مسبوق فـي تـاریخ الجزائـر مـن حیـث    

 ملیــار دینــار جزائــري، حیــث أضــیفة لــه بعــد 4203والتــي بلغــت فــي شــكل الأصــلي " قیمتــه 

 ملیــار دینــار جزائــري وآخــر 432إقــراره برنــامجین خاصــین، أحــدهما بمنــاطق الجنــوب بقیمــة 

 ملیــار دینــار جزائــري، زیــادة علــى المــوارد المتبقیــة مــن 668ة بمنــاطق الهــضاب العلیــا بقیمــ

ـــــ قتــــصاديمخطــــط دعــــم الإنعــــاش الا ــــصنادیق 1071 والمقــــدر ب  ملیــــار دینــــار جزائــــري، وال

 ملیار دینار جزائري  والتحویلات الخاصة بحسابات الخزینة بقیمة 1191الإضافیة المقدرة بـ 

ــــار جزائــــري، وعلیــــه المجمــــوع نهــــا1140 ــــ ملیــــار دین  ملیــــار دینــــار 8705صبح ئي لقیمتــــه ی

  )1( .جزائري

  " 2009-2005"مضمون البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي : المطلب الثاني

  ملیــار دینــار جزائــري مــع 4202,7إن المبلــغ المخــصص للبرنــامج التكمیلــي یقــدر بـــ 

مـن خـلال الجـدول ضـیحها العلم أنه تم تقـسیم هـذا البرنـامج إلـى خمـسة بـرامج فرعیـة یمكـن تو

  )2(: التالي

                                                
صالحي ناجیة مخناش فتیحة، أثر برنامج دعم الانعاش الاقتصادي والبرنامج التكمیلي لدعم النمو وبرنامج التنمیة  -1

 ورقة عمل مقدمة نحو تحدیات آفاق النمو الاقتصادي الفعلي والمستدیم،" 2014-2001"الخماسي على النمو الاقتصادي 

تقییم آثار برنامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على تشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال : للمؤتمر الدولي حول

، ص 2013 مارس 11/12، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة سطیف، أیام 2014- 2001الفترة 

06.  
  .254ابق، ص نبیل بوفلیح، مرجع س -2
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  .توزیع البرنامج حسمب كل باب  ) 2-2( الجدول رقم 

  %  المبلغ بالملاییر من دج  القطاعات

   %45,5  1,908,5  : برنامج تشجیع ظروف معیشة السكان منها –أولا 

    555,0  السكنات

    141,0  الجامعة

    200  التربیة الوطنیة

    58,5  التكوین المهني

    85,0  عمومیةالصحة ال

    127,0  )خارج الأشغال الكبرى (تزوید السكان بالماء 

    60,0  الشباب والریاضة

    16,0  الثقافة

    65,0  إصال الغاز والكهرباء إلى البیوت

    95,0  أعمال التضامن الوطني

    19,1  تطویر الإذاعة والتلفزیون

    10,0  منشآت للعیادة إنجاز

    26,4  عملیات تهیئة الإقلیم

    200,0  برنامج بلدیة للتنمیة

    100,0  تنمیة مناطق الجنوب

    150,00  تنمیة مناطق الهضاب العلیا

   %40,5  1,703,1  : برنامج تطویر المنشآت الأساسیة  منها–ثانیا 

    700,0  قطاع النقل

    600,0  قطاع الأشغال العمومیة

    393,0  )السدود والتحویلات( قطاع الماء 

    10,15  تهیئة الإقلیم

   %8  337,2  : برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة منها -ثالثا

    300,0  الفلاحة والتنمیة الریفیة

    13,5  الصناعة

    12,0  الصید البحري
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    4,5  الإستثمار ترقیة

    3,2  السیاحة

    4,0  المؤسسات صغیرة والمتوسطة والصناعة التقلیدیة

   %48  203,9   تطهیر الخدمة العمومیة وتحدیثها–رابعا

    34,0  العدالة

    64,0  الداخلیة

    65,0  المالیة

    2,0  التجارة

    16,3  التبرید والتكنولوجیات الجدیدة للإعلام والإتصال

    22,6  قطاعات الدولة الأخرى

   %1,1  50,0   برنامج تطویر التكنولوجیات الجدیدة للإتصال–خامسا 

  100  4202,7  2009-2005المجموعة البرنامج الخماسي 

  . 7– 6 ص ص2005، أفریل "2009 -2005"نمو بالنسبة للفترة البرنامج التكمیلي دعم ال: المصدر

  

الواحد معنـى ذلـك أن الغـلاف المـالي $ /  دج 70على إعتبار أن معدل الصرف هو 

لتحــسین ظـــروف المعیـــشیة 85,5خــصص منـــه مــا نـــسبة   $   ملیـــار 60لهــذا البرنـــامج هــو 

 ملیــار دولار وهــذا مــا یؤكــد 52ویر المنــشآت الأساســیة، أي مــا یعــادل والإســكان وبرنــامج تطــ

  . حرص الدولة إعادة التوازن الإجتماعي

وبالفعــل فــإن برنــامج دعــم النمــو قــد خــصص لــه أكثــر غــلاف مــالي لتحــسین ظــروف 

الــذي ینتظــر منــه المــساهمة % 45 ملیــار أي مــا نــسبته 27معیــشة الــسكان بمبلــغ یزیــد عــن 

 ناهیك عن توفیر میـآت الآلاف مـن مناصـب الاستثمارویر وتحسین مناخ بشكل فعال في تط

 ملیـار دولار ویتوقـع أن 11غـرب الـذي رصـد لـه مـا یزیـد عـن –الشغل كالطریق الـسیار شـرق

  . 2009یبدأ الخدمة مع نهایة 

والــذي یــستهدف  %  8ة بنــسبة قتــصادییلیــه فــي المقــام الثالــث محــور دعــم التنمیــة الا

اع الفلاحة والـصناعة والـصید البحـري والـسیاحة ونـضیف إلـى ذلـك برنـامج مباشرة كل من قط

 ملیـار دولار وعلیـه 20صندوق الجنوب، وبرنامج الهضاب العلیا لكل منها غلاف مالي قدرة 

  .  ملیار دولار100یكون المجموع لما خصص للإستثمار حوالي 
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لـسلطات علـى كـسب  یعبـر عـن عـزم ااعتقادناإن مثل هذا الغلاف المالي الضخم في 

  )1( .، ویترجم بصدق سیاسة دعم النموالاجتماعیة والرفاهیة قتصاديرهان الإقلاع الا

  یة مناطق الجنوب والهضاب العلیابرامج تنم: المطلب الثالث

  لتكمیلي لتنمیة المناطق الجنوبالبرنامج ا) 1

 " 2009 -2006" أعــدت الحكومــة البرنــامج التكمیلــي لتنمیــة منــاطق الجنــوب للفتــرة 

بعـد التعلیمــات الرئاسـیة التــي تلقتهــا عقـب زیــارة الــرئیس الجمهوریـة إلــى كــل مـن ولایتــي ورقلــة 

ـــى إطلاقـــه 2005والأغـــواط فـــي شـــهر ســـبتمبر  ـــة عل ـــامج والموافق   ، وقـــد تـــم دراســـة هـــذا البرن

   . 14/01/2006ماع مجلس الوزراء یوم في إجت

  رنـــامج إســـتثمارات عمومیـــة تهـــدف ویمثـــل البرنـــامج التكمیلـــي لتنمیـــة منـــاطق الجنـــوب ب

ـــة أســـباب التنمیـــة الا ـــاة الـــسكان وترقی ة المـــستدامة فـــي هـــذه قتـــصادیإلـــى تحـــسین ظـــروف حی

المناطق، ومواصلة سیاسـة خلـق الظـروف المناسـبة لإحـداث التـوازن الإقلیمـي وتنمیـة مختلـف 

  . مناطق الوطن

ر، تمنراســـت، ورقلـــة، أدرار، الأغــواط، بـــسكرة، بــشا: ویــستهدف ولایـــات العــشرة التالیـــة

  . إلیزي، الوادي، تیندوف، غردایة

 ملیـار 250أما بخصوص التكلفة المالیة فقد خصصت في البدایة لهذا البرنامج قیمـة 

 ملیــار دج تــم رصــدها لــدعم إنجــاز مــشاریع 100دج، أضــیفت لهــا مبــالغ أخــرى منهــا حــوالي 

ر مخطــط تجنیــب الحــق إضــافیة مثــل مــشروع إنجــاز مدینــة حاســي مــسعود الجدیــدة فــي إطــا

البترولي بهذه المدینة للمخـاطر التـي تهـدده، وقـد تجـاوز مجمـوع المخصـصات المالیـة الأولیـة 

  )2( . ملیار دج380المقررة في إطار البرنامج الخاص بتنمیة مناطق الجنوب قیمة 

                                                
  .88-87حمزة سیلام، فاتح ولد یزیو، مرجع سابق، ص ص  -1
غرب، رسالة -حمید باشوش، المشاریع الكبرى في الجزائر ودورها في التنمیة الاقتصادیة حالة الطریق السیار شرق -2

  .71، ص 2011، الجزائر، 3ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر 
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  لي لتنمیة مناطق الهضاب العلیا البرنامج التكمی)2

ي خصـصتها الـسلطات العمومیـة بتنفیـذ مختلـف محـاور  التـالأولیـةقدرة المبالغ المالیـة 

 ملیــار دینــار جزائــري، تــضمنت 620البرنــامج التكمیلــي لتنمیــة منــاط الهــضاب العلیــا بحــوالي 

  : هذه المحاور ما یلي

  ملیـــــار دج،288,5 تحــــسین ظـــــروف معیـــــشة الـــــسكان وخــــصص لهـــــذا المحـــــور حـــــوالي -أ

  : تضمنت

  . لإسكان في المناطق الهضاب العلیا ملیار دج موجهة لتعزیز مشاریع ا73,8 -

 ملیار دج تم تخصیصها لقطاعات التربیـة الوطنیـة، والتكـوین المهنـي، والتعلـیم 36,4 -

ــــدارك النقــــائص المــــسجلة فــــي هــــذه ــــى مــــستوى هــــذه العــــالي، وهــــذا لت  القطاعــــات عل

  . المناطق

  .  ملیار دج لقطاع الصحة من أجل تحسین الخدمات الصحیة المقدمة20,2 -

  .لیار دج لدعم وتحسین شبكات تزوید السكان بالماء الشروب م43,2 -

  . ملیار دج لتعزیز شبكات توصیل الغاز والكهرباء إلى البیوت57 -

  . ملیار دج لدعم قطاع الشبیبة والریاضة والقطاع الثقافة14,7 -

  .  ملیار دج لقطاع التشغیل، ولدعم سیاسات التضامن الوطني43,2 -

 لدعم التنمیة الاقتصادیة في منـاطق الهـضاب العلیـا خصـصت ة دعم التنمیة الاقتصادی- ب

  :  ملیار دج، وزعت على النحو الآتي233السلطات العمومیة حوالي 

  .  ملیار دج لتنمیة مشاریع الري الفلاحیة 50 -

  .  ملیار دج لتطویر الهیاكل القاعدیة للنقل بما فیها السكة الحدیدة والطرق 137 -

  . الفلاحة والغابات ملیار دج لدعم قطاع 39,3 -

ـــــة الـــــصناعة والـــــصناعة التقلیدیـــــة والقطـــــاع الـــــسیاحة، ولـــــدعم 6,7 -  ملیـــــار دج لتنمی

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في المناطق العلیا

 ملیــار دج لــدعم 11,3 ملیــار دج لتعزیــز مــصالح الدولــة مــن بینهــا 18 تخــصص حــوالي -ج

  . وتطویر قطاع العدالة 
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 ملیار دینار جزائري لدعم مخططات 36,8یة تم تخصیص حوالي  في إطار التنمیة المحل-د

  . التنمیة المحلیة 

ي إنجــاز مدینــة  ملیــار دینــار جزائــري للــشروع فــ29 تخــصص غــلاف مــالي أولــي قــدره -ه 

  )1( .بوغزول الجدیدة

  

  "2014 -2010"التنمیة الخماسي برنامج : المبحث الثالث

تمـت دراسـته  والموافقــة  " 2014 -2010" فترة هـو برنـامج الإسـتثمارات العمومیـة خــاص بـال

وینـــدرج هـــذا البرنـــامج فـــي إطـــار ،  بعـــد إجتمـــاع مجلـــس الـــوزراء2010 مـــاي 24علیـــه یـــوم 

ــــت ببرنــــامج دعــــم الإنعــــاش  ــــة التــــي إنطلق ــــسلة مخططــــات الإســــتثمارات العمومی مواصــــلة سل

 للفتـــرة قتـــصاديثـــم البرنـــامج التكمیلــي لـــدعم النمـــو الا " 2004 -2001"  للفتـــرة قتــصاديالا

والـــذي دعــــم بالبرنـــامجین تكمیلــــین منــــاطق الجنـــوب والمنــــاطق الهــــضاب " 2009 – 2005"

  )2( ".2009-2006"لیا للفترة الع

  " 2014–2010"مج الخماسي للفترة حجم البرنا: المطلب الأول

ـــة  ـــغ  " 2014 – 2010" إن برنـــامج الإســـتثمارات العمومی یمثـــل تـــصورا للنفقـــات لمبل

  : ویشمل على )  ملیار دولار286ما یعادل (ر دج  ملیا21,214

  .) ملیار دولار 130(  ملیار دج 9,680 بمبلغ 2009برنامجا جاریا إلى نهایة  -

  ) .  ملیار دولار155(  ملیار دج أي 11,534برنامجا جدیدا بمبلغ  -

  :تتمثل في التالي) البرنامج الجاري(لقد كانت أسباب إستكمال 

البرنــــامج "میــــة یعتبــــر إمتــــداد للبرنــــاج الــــسابق تحــــت تــــسمیة اي برنــــامج عمــــومي للتن- -

   ملیــــــار دج 1216 فــــــي حـــــد ذاتــــــه یتــــــضمن 2009-2005، وكــــــان برنــــــامج"الجـــــاري

  .2004من البرنامج الجاري الي نهایة 

فـــي الإســـتجابة " ســـنوات بیـــضاء"ُالبرنـــامج الجـــاري یعـــد دومـــا ضـــروریا قـــصد تفـــادي - -

  ، وقــــــــد بقــــــــي )د بالغــــــــاز والكهربــــــــاءمــــــــدارس، مــــــــساكن، التــــــــزو(للتطلعــــــــات الــــــــسكان 

                                                
  .75-74، ص ص  سابقحمید باشوش، مرجع -1
  .76، ص المرجع نفسه -2
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 ســكنا ممــولا مــن الدولــة أو بمــساعدتها قیــد 500000 أزیــد مــن 2009 دیــسمبر31فــي

  .الدرسة، أو علي مستوى ورشات الإنجاز

  : حیث تضمنت مایلي2009-2005التوسعات الجوهریة والكبیرة في البرنامج - -

  .یار دج مل377برنامجا تكمیلیا خاصا لفائدة ولایات الجنوب بمبلغ  -

ــــــصاص الــــــسكن الهــــــش بمبلــــــغ 270000برنامجــــــا تكملیــــــا مــــــن  -    ســــــكن موجهــــــا لإمت

  .دج  ملیار800

 ملیار دج مـن البـرامج التكملیـة المحلیـة، التـي أعلـن عنهـا بمناسـبة زیـادات 200حوالي  -

  .2008-2005 ولایة خلال السنوات 16العمل في 

  )1( .سنوات سابقةالقیام بها خلال احتساب عملیات تسلیم هامة لتجهیزات تم  -

  " 2014–2010"مج الخماسي لتنمیة الأهداف الرئیسة للبرنا: المطلب الثاني

أكبــــر مخطــــط تنمــــوي تعرفــــه  " 2014- 2010" یعتبــــر البرنــــامج الخماســــي للتنمیــــة 

الجزائـر منـذ الإســتقلال، وهـذا نظـرا للغــلاف المـالي الكبیــر الـذي سـیتم رصــده لإنجـاز مختلــف 

  : ، ویهدف هذا البرنامج عموما إلى تحقیق هدفین رئیسیینالمشاریع التي یتضمنها

 إستكمال المشاریع الكبرى الجاري إنجازها خاصـة فـي قطاعـات الـسكة الحدیدیـة والطـرق :أولا

  .  ملیار دولار130 ملیار دج ما یعادل 9,700والمیاه، قد خصص لذلك مبلغ 

  )2(.  ملیار دولار156الي ج  أي حو ملیار د11534 إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ :ثانیا

یـق الهـدف الإنمـائي والهدف النهائي من هذا البرنامج هو تخفیض معدلات الفقر وتحق

  )3(. 2015لسنة 

                                                
، أطروحة دكتوراه في 2014- 2005فطیمة حاجي، إشكالیة الفقر في الجزائر في ظل البرامج التنمویة للجزائر للفترة  -1

  .163-162، ص ص 2014علوم الاقتصادیة، جامعة بسكرة، الجزائر، 
  .76حمید باشوش، مرجع سابق، ص  -2
  .165 سابق، ص فطیمة حاجي، مرجع -3
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  "2014–2010"لتنمیة الخماسي محتوى برنامج ا: المطلب الثالث

مــن مــوارده لتحــسین التنمیــة  % 40أكثــر مــن  " 2014 – 2010" یخــصص برنــامج 

  :لخصوص من خلاللبشریة وذلك على اا

ــــة الوطنیــــة 5,000مــــا یقــــارب     )  ثانویــــة 850 إكمالیــــة و1000منهــــا (  منــــشأة للتربی

 300 مكـــــان إیــــواء للطلبـــــة وأكثـــــر مـــــن 400,000 مكــــان بیـــــداغوجي جـــــامعي 600,000و

  .مؤسسة لتعلیم والتكوین المهنیین

 مركبــــا صــــحیا 45 مستـــشفى و172 منــــشأة قاعدیـــة صــــحیة منهــــا 1500أكثـــر مــــن  -

 مؤسـسة 70 عیـادة متعـددة التخصـصات، بالإضـافة إلـى أكثـر مـن 377 ومتخصصا

  .متخصصة لفائدة المعوقین

  ملیــون وحــدة ســیتم تــسلیمها خــلال الفتــرة الخماســیة 1,2ملیــوني وحــدة ســكنیة منهــا  -

  .2014نة على أن یتم الشروع في الأشغال الجزء المتبقي قبل نهایة س

  .  سكن ریفي بالكهرباء220,000تزوید توصیل ملیون بیت بشبكة الغاز الطبیعي و -

 25 ســـد و35تحـــسین التزویـــد بالمیـــاه الـــشروب علـــى الخـــصوص مـــن خـــلال إنجـــاز  -

ٕمنظومــة لتحویـــل المیـــاه وانهــاء الأشـــغال بجمیـــع محطـــات تحلیــة میـــاه البحـــر الجـــاري 

  .إنجازها

 قاعـدة 160 ملعـب و80 منشأة قاعدیة موجه لشبیبة والریاضة منهـا 5000أكثر من  -

  . نزل ودار شباب200سبح وأكثر من  م400ة الریاضات ومتعدد

  .وشؤون الدینیة والثقافة والإتصالوكذا برامج هامة لقطاعات المجاهدین  -

مـن مـوارده لمواصـلة تطـویر  % 40خصص برنامج الإستثمارات العمومیـة مـا یقـارب 

  :المنشآت القاعدیة الأساسیة وتحسین الخدمة العمومیة وذلك على الخصوص

 ملیار دج موجهة لقطاع الأشغال العمومیة لمواصلة توسـیع وتحـدیث 3100 من أكثر 

  .شبكة الطرقات وزیادة قدرات الموانئ

  ملیـــار دج مخـــصص لقطـــاع النقـــل مـــن اجـــل تحـــدیث ومـــد شـــبكة 2800أكثـــر مـــن 

ــــسكك الحدیدیــــة وتحــــسین النقــــل الحــــضري  ــــز ( ال ــــى الخــــصوص تجهی  مدینــــة 14عل

  .دیة للمطاراتوتحدث الهیاكل القاع) بتراموي 
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  ملیار دج لتهیئة الإقلیم 500ما یقارب .  

  ملیــار دج لتحــسین إمكانیــات وخــدمات الجماعــات المحلیــة وقطــاع 1800ومــا یقــارب 

  . ٕالعدالة وادارات ضبط الضرائب والتجارة والعمل 

وعـــلاوة علـــى حجـــم النـــشاطات التـــي ســـیفید بهـــا أداة الإنجـــاز الوطنیـــة یخـــصص هـــذا 

  ملیــار دج  لــدعم تنمیــة الإقتــصاد الــوطني علــى الخــصوص مــن 1,500البرنــامج أكثــر مــن 

  : خلال

  لدعم التنمیة الفلاحیة والریفیة ملیار دج یتم رصدها1000أكثر من .  

  ملیــار دج لترقیــة المؤســسات الــصغیرة والمتوســطة مــن خــلال إنــشاء 150ومــا یقــارب 

ة والتي قـد تـصل إلـى مناطق صناعیة والدعم العمومي للتأهیل وتسییر القروض البنكی

  . ملیار دج لنفس الغرض300

ـــار دج  مـــن القـــروض 2000ســـتعبئ التنمیـــة الـــصناعیة هـــي الأخـــرى أكثـــر مـــن   ملی

البنكیـــة المیـــسرة مـــن قبـــل الدولـــة مكـــن أجـــل إنجـــاز محطـــات جدیـــدة لتولیـــد الكهربـــاء وتطـــویر 

  . الصناعة البیتروكیماویة وتحدیث المؤسسات العمومیة

 ملیـار دینـار جزائـري مـن البرنـامج 350ناصب الشغل فیستفید من أما تشجیع إنشاء م

لموافقـة الإدمـاج المهنـي لخریجــي الجامعـات ومراكـز التكـوین المهنــي ودعـم إنـشاء المؤســسات 

الــصغیرة وتمویــل آلیــات إنــشاء مناصـــب الــشغل إلــى الكــم الهائـــل مــن فــرص التوظیــف التـــي 

، كــل ذلــك سیــسمح بتحقیــق الهــدف قتــصاديالاســیذرها تنفیــذ البرنــامج الخامــسي ویولهــا النمــو 

  . ملایین منصب شغل خلال السنوات الخمسة المقبلة3المتمثل في إنشاء 

 ملیـار دج  لتطـویر 250مبلغ " 2014-2010" آخر یخصص البرنامج وعلى صعید

ٕإقتصاد المعرفة من خلال دعم البحث العلمي والتعمیم التعلیم واستعمال وسیلة الإعلام الآلـي 

  . ل المنظومة الوطنیة للتعلیم كلها وفي المرافق العمومیةداخ

وعلیــه فــالملاحظ لهــذا البرنــامج یلمــس بــأن هنــاك جهــود كبیــرة للدولــة مــن أجــل التنمیــة 

غلافـا  " 2014 -2010" فالجزائر خصصت خـلال سـنوات ، ة والإجتماعیة للبلادقتصادیالا

 ملیـار 286ى الآن والمقدر بحـوالي مالیا لم یسبق لبلد سائر في طریق النمو أن خصصه حت
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 سنوات في دعـم هندسـة التنمیـة 10دولار والذي من شأنه تطویر الجهود التي تشرع فیها منذ 

  .ة والإجتماعیةقتصادیالا

ویجمع خبراء الإقتصاد أن مبلغ الإلتزامـات المالیـة التـي أقرهـا رئـیس الجمهوریـة الـسید 

یتــرجم إرادة الــسلطات العمومیــة فــي الإســتفادة مــن عبــد الغزیــز بوتفلیقــة خــلال هــذا البرنــامج 

  )1(..ة والإجتماعیة قتصادیالصحة المالیة للخزینة الوطنیة من أجل تسریع وتعزیز التنمیة الا

                                                
  .11-9صالحي ناجیة، فتیحة مخناش، مرجع سابق، ص ص  -1
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  :خلاصة

 ة التــــــي ســــــبقت تنفیــــــذ مخطــــــط  دعــــــم الإنعــــــاشقتــــــصادیبــــــالنظر إلــــــى الوضــــــعیة الا

فإنـه یمكـن القـول بـأن المخطـط ، قتـصاديوخاصة مـن ناحیـة المعـدلات النمـو الا، قتصاديالا

، وجـاء البرنــامج التكمیلـي لــدعم النمــو قتــصاديجـاء مــن أجـل إعــادة الإنتعـاش إلــى النـشاط الا

، حیـث جـاء بمخصـصات مالیـة قتـصاديلیواصل ما قـد تـم بـدأه فـي مخطـط دعـم الإنعـاش الا

 ضـــخمة كـــان الهـــدف مـــن ورائهـــا تغطیـــة النقـــائص المـــسجلة ومواصـــلة وتیـــرة تحـــسین الأداء

   بإســـــــتغلال الإنفـــــــراج المـــــــالي الـــــــذي عرفتـــــــه الجزائـــــــر بعـــــــد إزدیـــــــاد مـــــــداخلیها قتـــــــصاديالا

وهــو  " 2014 -2010" مــن المحروقــات، ثــم جــاء برنــامج التنمیــة الخماســي خــاص بــالفترة 

  : یندرج ضمن دینامكیة إعادة الإعمار ویشمل شقین إثنین هما

 إستكمال المشاریع الكبرى.  

 إطلاق مشاریع جدیدة  .  
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  :تمهید

 یعتمـــد أساســـا علـــى معرفـــة مـــدى نجاحهـــا فـــي تحقیـــق اقتـــصادیةإن تقیـــیم أي سیاســـة 

الأهــداف المحــددة لهــا ومــن هــذا المنطــق فإنــا تقییمنــا للآثــار المترتبــة علــى سیاســة الإنعــاش 

 وتخفــیض الاقتـصادي خـلال تحدیــد مـدى نجاحهـا فـي رفــع معـدل النمـو  سـیتم مـنالاقتـصادي

  .معدل البطالة باعتبارهما هدفان رئیسیان لها

  : ولذالك قمنا بالتطرق في فصلنا هذا إلى المبحثین التالیین

  . المترتبة على البرامج التنمویةالاقتصادیةالآثار : المبحث الأول

  .مترتبة على البرامج التنمویة الالاجتماعیةالآثار : المبحث الثاني
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 الآثار الاقتصادیة المترتبة علي البرامج التنمویة: المبحث الأول

سیتم في هذا المبحـث إبـراز أثـر برنـامج دعـم الإنعـاش الاقتـصادي والبرنـامج التكمیلـي 

علــي النمــو ) 2014-2001(لــدعم النمــو والبرنــامج الخماســي للتنمیــة فــي الجزائــر خــلال الفتــرة

  .اديالاقتص

  .2004-2001التوازنات الكلیة للإقتصاد الوطني أثر على : المطلب الأول

یلــي الآثــار المترتبــة عــن تطبیــق هــذا البرنــامج مــن خــلال تتبــع مؤشــرات  سنوضــح فیمــا

  : وذلك من خلال جدول التالي) 2004 -2001(أداء الإقتصاد الجزائري خلال فترة من 

للإقتـصاد الجزائـري خـلال الفتـرة الكلیـة  الإقتـصادیة بعض المؤشـرات): 1-3( الجدول رقم 

    النسبة%                      )2004 -2001(

  2004  2003  2002  2001  السنوات

 5,2 6,9 4,7 2,1 %معدل النمو في الناتج المحلي الإجمالي 

 21,44 23,20 22,54 22,44  الدیون الخارجیة بالملیار دولار

 6,9  )3,53(  )0,1(  )0,6(   المحلي الإجماليفائض المیزانیة العامة من الناتج/ عجز 

 13,10 13,08 12,9 11,7  فائض الحساب الجاري من الناتج المحلي الإجمالي/ عجز 

 3,6 2,6 1,4 4,2  معدل التضخم

 72,3 77,39 76,70 77,26 سعر الصرف الدینار مقابل الدولار

 17,7 23,7 25,7 25,3  معطل البطالة

 43,11 32,92 23,11 17,96  لاراحتیاطي الصرف ملیار دو

  .2005، أفریل الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

  .النسب بین قوسین تعني العجز، بدونها تعني فائض: ملاحظة

  : یتضح من الجدول السابق ما یلي

إن معــدل نمــو النــاتج المحلـــي الإجمــالي ظهــر بمقــادیر موجبـــة خــلال ســنوات تطبیـــق   

قتـصادي وأن هنـاك تذبـذبا فـي هـذه المعـدلات ارتفاعـا وانخفاضـا رغـم  الإنعاش الامبرنامج دع

ـــق  ـــاتج المحلـــي الإجمـــالي المـــسجلة قبـــل فتـــرة تطبی ـــة مقارنـــة مـــع معـــدلات نمـــو الن   أنهـــا موجب

 . البرنامج، وهو ما سمح بتحقیق انطلاقة اقتصادیة قویة
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س إلى ارتفاع  النتائج الموجة في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي في الأساراجعتت  

الحــصة مــن إنتــاج الــنفط ممــا یــساعد فــي زیــادة إیــرادات الاقتــصاد الــوطني مــن الخــارج والتــي 

ســـمحت بتفعیـــل الطلـــب الـــداخلي عـــن طریـــق تـــسجیل مـــشاریع إنمائیـــة ضـــمن برنـــامج دعــــم 

  .الإنعاش الاقتصادي

  وتجـــدر الإشـــارة أن ارتفـــاع فـــي معـــدل نمـــو النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي انعكـــست إیجابـــا   

  علــــــى المــــــستوى المعیـــــــشي للمــــــواطن، حیــــــث ارتفـــــــع متوســــــط نــــــصیب الفـــــــرد مــــــن النـــــــاتج 

دولار أمریكــي للفــرد الواحــد ســنة  1,779المحلــي الإجمــالي، خــلال فتــرة تطبیــق البرنــامج، مــن 

  . دولار أمریكي 774، أي بزیادة قدرها 2004 دولار أمریكي سنة 2,533 إلى 2001

 1996 عام ملیار دولار  33,65 حیث انتقلت منالمدیونیة الخارجیة في تراجع مستمر 

ویرجــع هــذا الأســاس إلــى الــسیاسات التــي اعتمــدتها  2004ملیــار دولار عــام  21,44إلــى 

الجزائــر لإصــلاح الوضــع الخــارجي، كمــا أن ســوق الــنفط كــان فــي صــالح الجزائــر حیــث 

 .شهدت أسعاره ارتفاعا مستمرا

محلــي الإجمــالي قــد ســجل عجــزا خــلال عجــز أو فــائض المیزانیــة كنــسبة مــن النــاتج ال 

، ویرجـــع هـــذا الفـــائض 2004الدراســـة لیـــتم تحقیـــق فـــائض معتبـــر فـــي ســـنة . الفتـــرة محـــل

أساســا إلــى ارتفــاع أســعار الــنفط باعتبــار میزانیــة الجزائــر تعتمــد بــسبة كبیــرة علــى الجبایــة 

 .البترولیة

 حقـق تطــورا عجـز أو فـائض الحــساب الجـاري كنــسبة مـن النـاتج المحلــي الإجمـالي قــد 

ملحوظا خلال الفترة محل الدراسة،اتسم بتحقیق فائض شهد ارتفاعا متواصلا ویرجع ذلك 

أساســا إلــى ارتفــاع أســعار الــنفط باعتبــار الجزائــر تعتمــد فــي صــادراتها علــى المحروقــات 

 . بالدرجة الأولى

إن التذبـذب المـسجل فـي مـا یخـص معـدل التـضخم جـاء نتیجـة انخفـاض قیمـة الــدینار  

جهة، وتعدیلات التي أجریت على أسعار السلع المدعمة من طرف الدولة ومن جهة من 

 .أخرى، سیاسة التحكم في الأجور

إن التخفیــضات التـــي عرفهـــا ســعر صـــرف الـــدینار اتجــاه العمـــلات الأجنبیـــة الرئیـــسیة  

 . كدولار مثلا، ترجع أساسا إلى ضعف إنتاجیة نمو القطاعات خارج المحروقات
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مر للبطالـــة خـــلال هـــذه الـــسنوات، حیـــث تراجعـــت البطالـــة إلـــى حـــوالي التراجـــع المـــست 

، ویمكـــن رد هـــذا التراجـــع إلـــى الإصــــلاحات 2004إلـــى ســــنة  2001النـــصف مـــن ســـنة 

الاقتـــصادیة وانفتـــاح الـــذي شـــجع الاســـتثمار الأجنبـــي والـــوطني فـــي مختلـــف النـــشاطات 

 .التجاریة الاقتصادیة و

 هــــذه الــــسنوات، حیــــث قفــــز احتیــــاطي الارتفــــاع المــــستمر لاحتیــــاطي الــــصرف خــــلال 

، محققا نسبة 2004ملیار دولار عام  43,11إلى  2001 ملیار سنة  17,96 الصرف من

 : ویعود هذا التطور المدهش لاحتیاطي الصرف إلى %140إرتفاع قیاسیة 

مقابـل  %90ارتفاع سـعر الـنفط فـي الـسوق العالمیـة، إذ تـساهم المحروقـات منـه بقیمـة  

ــــسبة لا تتعــــدى ــــوق الــــسحب  %10 ن ــــذهب وحق مــــن الاســــتثمارات المباشــــرة واحتیــــاطي ال

 .الخاصة

یتــــضح ممــــا ســــبق أن الجزائــــر نجحــــت إلــــى حــــد بعیــــد فــــي تحقیــــق التوازنــــات الكلیــــة  

للاقتــصاد، خاصــة بعــد تطبیــق برنــامج دعـــم الإنعــاش الاقتــصادي ، فقــد تــم الــتحكم فـــي 

زانیــة و العامــة ســجلا فائــضا معــدلات التــضخم والبطالــة، كمــا أن میــزان المــدفوعات والمی

خـــلال الـــسنوات الأخیـــرة، وتـــم تقلـــیص المدیونیـــة الخارجیـــة كمـــا شـــهد احتیـــاطي الـــصرف 

 )1(.تحسنا كبیرا

  

لخماسـي علـى معـدل عم النمـو والبرنـامج الـدأثر تطبیق البرنامج التكمیلـي : المطلب الثاني

  النمو الاقتصادي

اف الرئیــسیة التــي حــددت للبرنــامج عــد رفــع معــدل النمــو الاقتــصادي أحــد أهــم الأهــدی  

التكمیلي لدعم النمو والبرنامج الخماسي، باعتبار أن معدلات النمو المسجلة قبـل تطبیـق هـذه 

البرامج لم تكن لتسمح بتحقیق انطلاقة اقتصادیة قویة ومستدامة، ولتوضیح أثر تطبیـق هـذین 

  : تاليالبرنامجیین على معدل النمو الاقتصادي،  نعتمد على الشكل ال

                                                
  .86- 83عایش بولحیة، مرجع سابق، ص ص  -1
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  " 2012-2005 "تطور معل الناتج المحلي الإجمالي للجزائر خلال الفترة ) : 1(الشكل رقم 

  
Source: - Bank of Alegria, Bulletins statistique trimestriels 2012 sur : http://www.bank-
of-algeria.dz/pdf/Bulletin_21f.pdf, update: 1/04/2015 

   2006ســــنة  قــــي للنــــاتج المحلــــي الإجمــــالي انخفاضــــا منــــذعــــرف معــــدل النمــــو الحقی  

وهي النسبة التي توافقت مع بدء تنفیذ البرنامج التكمیلي لدعم النمو الاقتصادي، انتقـل معـدل 

ـــى الانخفـــاض الحـــاد 2006 ســـنة % 2,0 إلـــى 2005ســـنة  PIB"%5,1"نمـــو  ـــك راجـــع إل   ، وذل

، ثـــم عـــاد 2005 مقارنـــة بـــسنة2006 ســـنة % 2,5 -: فـــي معـــدل نمـــو قطـــاع المحروقـــات بــــــ

 مجددا لكن بشكل متواضع نتیجة ارتفـاع معـدل نمـو قطـاع المحروقـات، وكـذا ارتفـاع لانعاشا

  معــــدل نمــــو قطــــاع المحروقــــات، وكــــذا ارتفــــاع معــــدل نمــــو قطــــاع خــــارج المحروقــــات، لیبلــــغ 

   .% 3,9 بنسبة 2011سنة 

  تج المحلـــي والإجمــــالي إلا أنـــه علـــى العمـــوم ظـــل المتوســـط الـــسنوي لمعـــدل نمـــو النـــا  

مرتفعا، حیث وصل متوسط معدل النمـو خـلال هـذه الفتـرة إلـى  " 2012 -2005" خلال فترة 

%3,23 .  

خـلال فتـرة تطبیـق البرنـامجین، انعكـست إیجابـا علـى " PIB"إن الزیادة التي شهدها معدل نمو 

إلـى  2001نة دولار أمریكـي  للفـرد سـ 1779الـذي ارتفـع مـن " PIB"متوسط نصیب الفرد مـن 

دولار ســـنة  7405و 2001دولار ســـنة  7180ٕ والـــى ،2004 دولار أمریكـــي للفـــرد ســـنة 2553

دولار أمریكي، ورغم أن الزیـادة فـي معـدل نمـو النـاتج  5626، هو ما یمثل زیادة قدرها 2012

المحلي الإجمالي تزامنت مع فترة تنفیذ البرنامجیین، إلا أن ذلـك لا یعطینـا نظـرة واضـحة عـن 
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 علــى معــدل النمــو الاقتــصادي، لــذلك" 2014 -2005" یفیــة تــأثیر البرنــامج التنمویــة للفتــرة ك

  : سنقوم بدارسة ما یلي

 ".2014 -2005"مساهمة القطاعات الإنتاجیة في الناتج المحلي خلال الفترة  -1

لتحلیــل أثـــر النمـــو الاقتـــصادي یتطلـــب معرفـــة التطـــورات التـــي شـــهدها النـــاتج المحلـــي   

ن حیث هیكله، وابرز القطاعات الاقتصادیة التي ساهمت في رفعه، وهو ما یبینه الإجمالي م

  : الجدول التالي

نسبة مساهمة القطاعات الإنتاجیة في الناتج المحلي خلال الفترة ): 2- 3(الجدول رقم 

"2005 -2014"  

  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  القطاعات

 9,0  8,1 6,0 0;20  -5,3  5,0 4,9 1,9  الفلاحة

 4,6 4,6 2,5- 0,7 1,9 3,9-  -2,2  -4,5  صناعات عمومیة

ــ 3,2 3,2 2,1 1,7  صناعات قطاع خاص ــ  ــ ــ  ــ ــ  ــ   ــ

 9,3  9,2 6,9 8,7 9,8 9,8 11,6 7,1  بناء وأشغال عمومیة

 20,1 20 6,0 8,8 7,8 6,8 6,5  0;6  خدمات خارج الإدارات العامة

 16,9 16,4 6,0 7,0 8,4 5, 6 3,1 3,0  خدمات الإدارات العامة

Source: bank of algeria,bulletins statistiqu trimestrielsé 2012 
sur :http://www.bank.of.algeria.dz/pdf.23f.1/04/2015 

  

معدلات نمو مرتفعة بـسبب إرتفـاع أسـعار المحروقـات، وهـذا : حقق قطاع المحروقات 

خلال فتـرة تطبیـق البرنـامجین، باعتبـار أن هـذا "  PIB " ساهم بشكل كبیر في رفع معدل نمو

" توسـط خـلال الفتـرة   كم34,5%ث الناتج المحلي الإجمالي للجزائر لالقطاع شكل أكثر من ث

 التــــي حقــــق فیهــــا النــــاتج المحلــــي 2005، وقــــد ظهــــر ذلــــك جلیــــا خــــلال ســــنة "2005-2011

ي لقطـــاع المحروقـــات بالدرجـــة ، بـــسبب الأداء الإقتـــصادي القـــو% 5,1الإجمـــالي نمـــو قـــدره 

  . 5,8%الأولي إذ حقق معدل نمو قدره 

خـلال فتـرة " PIB" كان لنمو قطاع الخدمات دورا في رفع معـدل نمـو : قطاع الخدمات  

  %88,و % 7,8تطبیــــق البرنــــامجین، وبالخــــصوص خــــدمات الإدارات الغیــــر العامــــة بنـــــسب 

حیـث یعتبـر هـذا مـن نتـائج  2012  سـنة20,1%، ووصلت النـسبة إلـى "2009-2008"لسنتي 

مــن أهــدافهما تطــور الخدمــة  البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو، والبرنــامج الخماســي اللــذان كــان
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  العمومیـــة وتحـــدیثها، وكـــذا تهیئـــة المنـــاخ أمـــام خـــدمات القطـــاع الخـــاص، مـــن خـــلال ســـعیه 

ادلات إلـــى تطــــور قطــــاعي النقـــل والاتــــصالات، كمــــا أدت الزیــــادة فـــي حجــــم الــــواردات والمبــــ

التجاریة إلى تنشیط قطاعي النقل والاتصالات، كما أدت الزیادة في حجم الواردات المبادلات 

 .التجاریة إلى تنشیط قطاعي النقل والتجارة، مما كان له أثر إیجابي على أداء هذا القطاع

  إن ارتباط أداء القطاع الفلاحي بالظروف الطبیعیة والمناخیة السائدة:القطاع الفلاحة  

مـــنحن البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم "  2009-2005" یجعلـــه عرضـــه لتقلبـــات حـــادة، ففـــي الفتـــرة 

  مــا خــصص لهــذا القطــاع   أضــعاف5، أي حــوالي جملیــار د 300النمــو تــم تخــصیص قیمــة 

  ، وقـــد ســـاهم هـــذا الـــدعم فـــي رفـــع معـــدلات نمـــو قطـــاع الفلاحـــي "2004-2001"فـــي الفتـــرة 

ــــین  % 3,1: بـــــ    ر أن هــــذا القطــــاع ســــجل نــــسبة نمــــو ســــالبة قــــدرت غیــــ"  2007 -2005" ب

شــهد  2009بــسبب ظــاهرة الجفــاف التــي شــهدتها الجزائــر، وفــي ســنة  2008ســنة  % 5,3 -بـــ 

نتیجـة تحـسن الظـروف المناخیـة خـلال نفـس  %  20: هـذا القطـاع نـسبة نمـو قیاسـیة قـدرت بــ

  التــي بــذلتها الدولــة ، كمــا كــان للجهــود المعتبــرة 2012 ســنة 9%الــسنة، ووصــلت النــسبة إلــى 

  مـــن أجـــل تنـــشیط هـــذا القطـــاع مـــن خـــلال تطبیـــق البرنـــامج الـــوطني للتنمیـــة الفلاحیـــة إبتـــداءا 

، وبرنـــامج الإنعـــاش الإقتـــصادي والبرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو، والبرنـــامج 2000مـــن ســـنة 

ره الخماســي الــذي خــص بــه هــذا القطــاع، أثــار إیجابیــة علــى أداء هــذا القطــاع الــذي أثــر بــدو

 . وبشكل إیجابي على معدل النمو الإقتصادي
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عتبر قطاع البناء والأشغال العمومیة القطاع الوحید  ی:قطاع البناء والأشغال العمومیة

الـــذي إســــتفاد بــــشكل كبیـــر ومباشــــر مــــن تطبیـــق البرنــــامج التكمیلــــي لـــدعم النمــــو، والبرنــــامج 

ا البرنـــامجیین فـــي رفــــع الخماســـي، حیـــث ســـاهمت العملیـــات والمـــشاریع المدرجــــة ضـــمن هـــذ

 "  PIB" كمتوسـط 9,09%معـدلات نمـو هـذا القطـاع، إذ سـجل هـذا القطـاع  معـدل نمـو قـدره 

ـــى إرتفـــاع لـــه ســـنة  "2012 -2005"خـــلال فتـــرة  ـــسبة نمـــو وصـــلت إلـــى 2006، وبلـــغ أعل  بن

، نتیجـــة حجـــم الإنفـــاق العـــام الموجـــه لهـــذا القطـــاع ســـواء فـــي شـــكل بـــرامج الهیاكــــل %11,6

 والمنشآت الأساسیة وبرنامج الملیون سكن، وبالتالي ساهم الأداء القوي لهذا القطـاع القاعدیة،

 . في رفع معدل النمو الإقتصادي خلال فترة تطبیق البرنامجیین 

 ســجل القطــاع الــصناعي الخــاص معــدلات نمــو موجبــة، لكنهــا تبقــى :قطــاع الــصناعة  

ویعتبـر القطـاع الـصناعي الوحیـد  ، 3,2% :بــ 2007دون المستوى إذ بلغت كحد أقـصى سـنة 

، أمـــا القطـــاع الـــصناعي العـــام " 2007-2005" الـــذي ســـجل نـــسبة نمـــو متدنیـــة خـــلال الفتـــرة 

فخلال فترة تطبیق البرنامجیین سجل معدلات نمو سالبة، وذلك راجع إلى إنخفاض المؤشرات 

 : الإنتاجیة والجدول التالي یوضح ذلك 
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  .2010–2005ج الصناعي في الجزائر للفترة مؤشرات الإنتا): 3–3(الجدول رقم 

100=1889  

  
Source:bank of algeria, rapport 2010  
sur: http://bank.of.algeria.dz.rapport.ba.2010/annexeapport 2010.pdf.update:1/04/2015 

  

ت الصناعیة تعاني من خلل في هیكلها الإنتاجي، ومعدل نمو الإنتـاج بهـا كل النشاطا

غیـــر مــــستقرة، حیــــث ســــجلت كــــل مكــــن الــــصناعة النــــسیجیة والغذائیــــة والــــصناعات الجلدیــــة 

سـالبة، حیـث قـدرة نـسبة  تقریبا معدلات نمـو "  2010 – 2005" وصناعة أخرى خلال الفترة 

علــى التـــوالي، باســـتثناء  21,3% -و  6,1% - و3,3% – و 10,8% -: بــــ 2010النمــو فـــي 

ــــة كــــان مــــصدرها بالدرجــــة الأولــــى .ك.م.م.ح.قطــــاع ص ــــذي ســــجل معــــدلات نمــــو موجب أ ال

الــصناعات المرتبطــة بالحدیــد والــصلب، بالإضــافة إلــى أن قطــاع مــواد البنــاء والزجــاج ســجل 

  . 14,8% -:  بـ2010الآخر معدلات موجبة حیث قدرت نسب النمو في 

 صـناعة المحروقــات، المنـاجم والمقـالع هـي الأخــرى سـجلت معـدلات نمــو كمـا نجـد أن

  ســـــــــالبة خـــــــــلال نفـــــــــس الفتـــــــــرة، وذلـــــــــك راجـــــــــع لانخفـــــــــاض أســـــــــعار المحروقـــــــــات والمـــــــــواد 

المنجمیــة، أمــا الــصناعات الأخــرى المتمثلــة فــي المیــاه والطاقــة، فقــد ســجلت معــدلات موجبــة، 

یــستفید مــن دینامیكیــة نمــو الاقتــصاد مــن هنــا یمكــن القــول أن القطــاع الــصناعي الجزائــري لــم 
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الــوطني التــي نجمــت عــن ارتفــاع النفقــات العمومیــة فــي مجــال التجهیــز، ومــن ارتفــاع الطلــب 

  . العالمي الحالي

وهــو مــا یبــین عــدم تفاعــل هــذا القطــاع مــع البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو، والبرنــامج 

  منهـــــا القطـــــاع العمـــــومي، كمـــــا الخماســـــي بـــــالنظر للمـــــشاكل المالیـــــة والهیكلیـــــة التـــــي یعـــــاني 

أن تـــدهور المنـــاخ الاســـتثماري خاصـــة فـــي جانـــب التمـــویلي والإداري ســـاهم فـــي عرقلـــة نمـــو 

وتطــور القطــاع الخــاص، كــل ذلــك أدى إلــى عجــز الجهــاز الإنتــاجي عــن الاســتجابة للطلــب 

فـراه مـن الكلي المتزاید، نتیجة تطبیق البرنامج التكمیلي والبرنامج الخماسـي، بـالرغم مـن ممـا و

ازدیاد الطلـب فـي إطـار برامجهمـا، ومـشاریعهما علـى التجهیـزات الـصناعیة بمختلـف أنواعهـا، 

لـم یقابلـه اسـتجابة مـن طـرف القطـاع الـصناعي العـام، والقطـاع الـصناعي الخـاص، ممــا أدى 

  : ذلكإلى ازدیاد حجم الواردات من المواد المصنعة، والنصف مصنعة  والجدول التالي یضح 

  "2011– 2005" حجم الواردات الصناعیة في الجزائر للفترة ): 4 - 3(رقم الجدول 

  ملیون دولار: الوحدة

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  البیانات

  9850  6085  5810  7813  4824  3800  سلع غذائیة

  13632  12462  11924  12002  8208  6021  سلع الإنتاج 

  16437  16117  15273  13267  10096  8624  تجهیزات ومعدات 

  7328  5836  6096  6397  4008  3011  مواد استهلاكیة غیر غذائیة 

  47247  40473  39103  39479  27440  21456  المجمــــوع

  http://www.mincommerce.gov.dz : على الموقع التــــــالي2012وزارة التجارة الجزائریة، : المصدر

بمتوســط " 2014 -2005"ت للفتــرة شـكلت التجهیــزات والمعـدات أكبــر نـسبة مــن الـواردا

  . ، وذلك راجع لزیادة الطلب علیها35,5%بلغ 

الإســـتهلاك العـــام والخــــاص فـــي الجزائـــر خــــلال فتـــرة تطبیـــق البــــرامج التنمویـــة للفتــــرة 

لقــد جــاء الأثــر الإیجــابي للبرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو والبرنــامج الخماســي " 2005-2014"

ثــره الإیجــابي علــى التغیــرات الوســیطة، حیــث مــن ناحیــة خــارج قطــاع المحروقــات مــن خــلال أ

، إذ إرتفــع الإســـتهلاك العـــام 2010-2006 خــلال الفتـــرة  9,4%الإســتهلاك فقـــد إرتفــع بنـــسبة 
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، في حیث قدر متوسط نمـو الإسـتهلاك % 6,8: خلال نفس الفترة بمتوسط معدل نمو قدر بـ

  . الي یوضح ذلك، والجدول الت% 2,3: الخاص خلال نفس الفترة ذاتها بـ

  تطور حجم الإستهلاك العام والخاص  في الجزائر للفترة ): 5 - 3(الجدول رقم 

"2005–2011"  

  ملیار دولار : الوحدة

  2010  2009  2008  2007  2006  البیانات 

 2166,9 1646,2 1459,1 1089,0 954,9  حجم الإستهلاك العام

 4155,2 3768,5 3346,6 2963,8 2695,6  حجم الإستهلاك الخاص 

 6322,1 5414,7 4805,7 4052,8 3650,5  حجم الإستهلاك الكلي 

 PIB %  42,9 43,3 43,3 54,0 52,5نسبة الإستهلاك من 

 PIB %  11,2 11,6 13,2 16,4 18,0نسبة الإستهلاك العام من 

 PIB %  31,07 31,6 30,2 37,6 34,5نسبة الإستهلاك الخاص من 

Source :office national des statitiques, http://www.ons.dz/-emploi-et-chomage-au-quatrieme-
html2011,MISE A Gours10 /04/2015 . 

 18إلـى  2006 سـنة % 2,11إرتفاعا بشكل كبیر مـن  PIBعرف الإستهلاك العام من 

، الأمــر نفــسه ینطبــق علــى نفــسه ینطبــق علــى الإســتهلاك الخــاص فقــد إرتفــع 2010 ســنة %

ـــادة الكبیـــرة فـــي  2010ســـنة   % 34,5إلـــى   2006ســـنة  % 31,07مـــن ویرجـــع ذلـــك إلـــى الزی

الإنفــاق الحكــومي، حیــث تــم زیــادة فــي الأجــور والمعاشــات التقاعدیــة لجمیــع مــوظفي الدولـــة 

لى دعـم الأسـعار الغذائیـة، كمـا شـهدت هـذه الفتـرة إرتفـاع فـي المدنیین والعسكریین بالإضافة إ

  .  نصیب الفرد من الإستهلاك والجدول التالي یوضح ذلك
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   "2011 – 2005" متوسط نصیب الفرد من الإستهلاك للفترة ): 6 - 3(الجدول رقم 

  دولار: الوحدة

      البیــان             

  

  السنــة

متوسط نصیب الفرد من 

  لاك الإجماليالإسته

متوسط نصیب الفرد من 

  الإستهلاك العائلي

  متوسط نصیب الفرد

من الإستهلاك 

  الحكومي

 1,50 ــــ 3,1  2005

 1,08 ــــ 3  2006

 1,00 ــــ 3  2007

2008  5,70 3,90 1,76 

2009  5,49 3,73 1,76 

2010  5,96 4,54 1,42 

2011  7,89 4,84 3,04 

   " 2011-2010-2009 -2008 – 2007 -2006"  العربي الاقتصاديیر تقاریر مختلفة لتقر: المصدر

  

 دولار 7,89 إلـى 2005 دولار سنة 3,1إرتفع نصیب الفرد الجزائري من الإستهلاك من   

ـــــــالیوم ســـــــنة  ـــــــرد مـــــــن الإســـــــتهلاك الحكـــــــومي 2001ف ـــــــصیب الف   ، كمـــــــا عـــــــرف متوســـــــط ن

 دولار فــــي الیــــوم ســــنة 3,04 إلــــى 2005 دولار فــــي الیــــوم ســــنة 1,5هــــو الآخــــر إرتفاعــــا مــــن

2011.)1(  

                                                
  .192-186فطیمة حاجي، مرجع سابق، ص ص -1
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  علي البرامج التنمویةالمترتبة الآثار الإجتماعیة : المبحث الثاني

ـــ آثـــار) 2014-2001(لقـــد كانـــت للبـــرامج التنمویـــة للفتـــرة الممتـــدة مـــابین      ىواضـــحة عل

   .معدلات البطالة في الجزائر

  2004-2001 دي على معدلات البطالةأثر مخطط الإنعاش الإقتصا: المطلب الأول

 مـا 10% قفزة كبیرة قدرة في حدود 2004 -2001شهدت معدلات البطالة خلال الفترة   

نتیجـــة إســـتفادة أهـــم القطاعـــات الإقتـــصادیة مـــن مخطـــط فیمـــا  " 2004 و 2001" بـــین ســـنة 

  : یخص تطور حجم العمالة ولو بشكل نسبي، وذلك كما یوضحه الجدول التالي 

   العمالة والمعدلات البطالة   في الجزائرتطور حجم): 7 - 3(الجدول رقم 

" 2001 – 2004"  

  ألف عامل : الوحدة

  السنوات

  المؤشرات
2001  2002  2003  2004  

 9780 9540 9305 975  حجم العمالة الناشطة

 5976 5741 5462 5199  حجم العمالة المشغلة

 1617 1565 1438 1328  الفلاحــــة

 523 510 504 503  الصناعة

 977 907 860 803  أشغال عمومیة بناء و

 1510 1490 1503 1456  إدارة

 1349 1269 1157 1109  نقل ، مواصلات وتجارة

 2070 1537 1455 1398  أعمال منزلیة، خدمة وطنیة وقطاعات أخرى

  % 17,7  %  23,7  % 25,7  % 27,3  معدل البطالة

Source :bankue d’algéria :rapport 

 Annuel de la banque d’algerie2008,p180.(www.bankof algeeria.dz/rapport.htm) 01/04/2015 

ویتوضح من خلال الجدول السابق الأثر الإیجابي لمخطط الإنعـاش الاقتـصادي علـى   

أغلبیة قطاعات، حیث شهد القطاع الفلاحي تطورات ملحوظة بحث كـان أكبـر قطـاع سـاهمة 

  . دفي الح
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 نتیجـة بلـوغ متوسـط معـدل نمـو حجـم العمالـة 2004-2001من معدلات البطالة للفترة   

 % 3,1، أمـــا قطـــاع الخـــدمات فقـــد ســـاهمة بـــدوره فـــي زیـــادة حجـــم العمالـــة بمـــا یقـــدر بــــ% 8

كمتوسط معدل نمو سنوي مستفیدا في ذلك من تطور قطاع النقل نتیجـة تطـور البنـى التحتیـة 

افة إلـــى تطـــور قطـــاع التجـــارة نتیجـــة تحـــسن مـــستوى معیـــشة مـــن طـــرق وســـكك حدیدیـــة، إضـــ

السكان وزیادة الطلب، أما قطاع البناء والأشغال العمومیة فقد إسـتفاد مـن هـذا المخطـط نظـرا 

للمخصــصات المالیــة التــي وجهــة لــه وذلــك بمتوســط معــدل نمــو ســنوي فــي حجــم العمالــة قــدر 

عف تطـور حجـم العمالـة فیـه نظـرا ، في حیث شكل القطاع الـصناعي الاسـتثناء بـض% 5,1بـ

في ضعف الأداء وعدم القدرة علي المنافسة خصوصا مع التراجع المسجل في عدد الوحدات 

  .الصناعیة خلال فترة التسعینات

ومقارنــــة مــــع مــــا تــــم تــــسجیله مــــن مخصــــصات مالیــــة فــــي إطــــار مخطــــط الإنعــــاش   

   ات خــــلال الفتـــــرةالإقتــــصادي مــــن جهــــة ومــــع مــــا تــــم تـــــسجیله مــــن تزایــــد فــــي قیمــــة الــــوارد

  فإنه یمكن القول أنه كان من الممكن تحقیق معدلات بطالة ادني مما قد یـتم 2004 -2001

تحقیقهــا لــو تمیــز الجهــاز الإنتــاجي فــي الإقتــصاد الجزائــري بنــوع مــن المرونــة والحركیــة فــي 

دة فـي الأداء تزامنا مع الزیادة المسجلة فـي الطلـب الكلـي نتیجـة هـذا المخطـط، حیـث أن الزیـا

حجــم العمالــة لا تعكــس حقیقــة الزیــادة الكبیــرة فــي الطلــب الكلــي التــي ولــدها مخطــط الإنعــاش 

الإقتــصادي، وذلــك یرجــع بالأســاس إلــى نــسبة معتبــرة مــن الزیــادة المعتبــرة فــي الطلــب الكلــي 

الناتجة عن مخطط الإنعاش الإقتصادي قد تم تلبیتها عن طریق الطلب الخارجي بدل الطلب 

 ملیار دولار سـنة 17 إلى 2001 ملیار دولار سنة 9یث تزایدت قیمة الواردات من المحلي، ح

2014. )1(  

                                                
1  - banque d’algerie,rapport annuel,2005,p190. 
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ــــاني ــــي لــــدعم النمــــو والبرنــــامج الخماســــي : المطلــــب الث ــــق البرنــــامج التكمیل   أثــــر التطبی

  على التشغیل والبطالة

ســاهم البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو، والبرنــامج الخماســي فــي إحــداث مناصــب شــغل   

 وقـد إتخـذت هـذه المـساهمة ،دیدة، في إطار العملیات والمشاریع المدرجة ضـمن البرنـامجینج

  : شكلین

تمثلـــت فـــي مناصـــب العمـــل التـــي أحـــدثت ضـــمن قطـــاعي الفلاحـــة : مـــساهمة مباشـــرة 

والبنــــاء والأشــــغال العمومیــــة، باعتبارهمــــا القطــــاعیین اللــــذان إســــتفادا مباشــــرة مــــن مــــشاریع 

البرنــامجین، وفــي هــذا الإطــار فقــد قــدرت عــدد مناصــب العمــل والعملیــات المدرجــة ضــمن 

 منـــصب 728,666حــوالي  " 2012 حتــى دیــسمبر 2005مــن " التــي أحــدثت خــلال الفتــرة 

 .عمل دائم ومؤقت

تمثلت في مناصب الشغل التي تـم إنـشاؤها فـي القطاعـات التـي : مساهمة غیر مباشرة 

لتــي تمثلــت القطــاع الــصناعي والقطــاع اســتفادته بطریقــة غیــر مباشــرة مــن البرنــامجیین، وا

 . الخدمات

بصفة عامـة یمكـن تلمـس الأثـر الـذي أحدثـه البرنـامج التكمیلـي لـدعم النمـو، والبرنـامج 

الخماسي على مستویات التشغیل والبطالة، من خلال دراسة تطور هذه المستویات خلال فترة 

  :    تطبیق البرنامج وهو یوضحه الجدول التالي
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 – 2005"تطور معدلات التشغیل والبطالة في الجزائر خلال الفترة ): 8 - 3 (الجدول رقم

2011"   

   )% -الألف: الوحدة(

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  المؤشرات

    10812  10544  10801  10514  10267  10027  الحجم العمالة النشطة

    9736  9472  7002  6771  6517  6222  حجم العمالة المشتغلة 

I-1-1136  1242  1841  1842  1780  1682   قطاع الفلاحة    

I-2- 1337  1194  530  522  525  523   قطاع الصناعة    

I-3- قطــــاع البنــــاء والأشــــغال 

  العمومیة 

    ـ  ـ  1572  1557  1542  1527

I-4-  5377 5318 1688 1589 1510 1439   إدارة   

أعمال المنزلیـة، خدمـة الوطنیـة 

 أعمال غیر منتظمة
  ـ  ـ  2579  2498  2485  2275

  

 10,0 10,0 10,2 11,3 11,8 12,3 15,3  معدل البطــالة

    "2012 - 2005" إحصائیات صندوق النقد الدولي خلال الفترة : المصدر

   .2012دراسة حول معدل البطالة خلال سنة : الدیوان الوطني للإحصائیات

    

ـــسكان العـــاملین بمتوســـط معـــدل ســـنوي قـــدره    ـــة ال  خـــلال الفتـــرة % 7,82: ازدادت فئ

، إذ %61,الذي بلـغ  2000، وهو معدل أعلى من معدل المسجل خلال سنة "2012 -2005"

  عامــــــــل  1082,000إلــــــــى  2005عامــــــــل ســــــــنة  10027,000إنتقلــــــــت الفئــــــــة العاملــــــــة مــــــــن 

ـــامج 2010ســـنة  ـــدعم النمـــو، والبرن ـــي ل ، إن هـــذا التحـــسن ترافـــق مـــع تطبیـــق البرنـــامج التكمیل

  .  أن البرنامجین قد ساهما في رفع عدد العمالالخماسي مما یؤكد على

  : أما القطاعات التي ساهمت في رفع نسبة العمالة فهي  

لال خــ % 8,07بلــغ متوســط معــدل النمــو الــسنوي لعمــال هــذا القطــاع : القطــاع الفلاحــي 

   عامــــل 1683,000، حیــــث إنتقــــل عــــدد عمــــال هــــذا القطــــاع مــــن "2014 -2005" الفتــــرة 

 % 21,77: ، أي نـــسبة إنخفـــاض قـــدرها 2010 عامـــل ســـنة 1136,000 إلـــى 2005ســـنة 

 . خلال نفس الفترة 
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 یعد قطاع البناء والأشغال العمومیة الذي إسـتفاد بـشكل :قطاع البناء والأشغال العمومیة 

كبیر من تطبیق البرنامج التكمیلي لدعم النمو والبرنامج الخماسي، حیث ساهمت المـشاریع 

  برنــــامج فـــــي رفـــــع عــــدد عمـــــال هـــــذا القطــــاع، الـــــذي إنتقـــــل والعملیــــات المدرجـــــة ضـــــمن ال

، أي نـــسبة زیـــادة 2010عامـــل ســـنة  1886,000إلـــى  2005 عامـــل ســـنة 1050,000مـــن 

 . % 5,45: وبمتوسط معدل نمو سنوي قدره  % 20,49قدرها 

   2010-2000 ســجل قطــاع الــصناعة نــسب نمــو العمالــة خــلال الفتــرة :قطــاع الــصناعة 

عامــل  1373,000إلــى  2005عامــل ســنة  523,000ذا القطــاع مــن إذ إنتقــل عــدد عمــال هــ

 .16,25%: ، أي نسبة زیادة قدرها 2010سنة 

 أمــا فیمــا یخــص قطــاع الخــدمات فقــد ســجلت عاملــة هــذا القطــاع زیــادة :قطــاع الخــدمات 

، إذ إنتقــــل عــــدد عمــــال هــــذا القطــــاع "2010-2005" خــــلال الفتــــرة % 3,13معتبــــرة قــــدرها 

، أي بنــسبة زیــادة قــدرها 2010عامــل ســنة  5377,000إلــى  2005 عامــل ســنة 1439,000

خلال نفس الفترة إن هذه الزیادة تفسر بالتأثیر الإیجابي للبرنامج التكمیلـي لـدعم  % 27,36

 . النقل، التجارة والإتصلات: النمو والبرنامج الخماسي على قطاعات 

  ة أثــر إیجــابي علــى نــسبة كــان لإزدیــاد نــسبة العمالــة فــي معظــم القطاعــات الاقتــصادی  

أي انخفاض قدره  2011سنة  % 10,0إلى  2005سنة  % 15,3البطالة، والتي انخفضت من 

5,3 % .  

وبصفة عامة یمكن القول أن تطبیق البرنامج التكمیلي لدعم النمـو والبرنـامج الخماسـي   

ة لكــل ، بـسبب المــساهمة القویــ"2012-2005"البطالــة خــلال الفتــرة سـاهما فــي خفــض نـسبة 

ـــار    مـــن قطـــاع الفلاحـــة، والبنـــاء و الأشـــغال العمومیـــة فـــي تـــوفیر فـــرص عمـــل جدیـــدة، باعتب

ٕأن هذین القطاعین قد إستفادا بشكل مباشـر وایجـابي مـن دعـم هـذین البرنـامجیین، ورغـم ذلـك 

فـــإن التــــأثیر الإیجــــابي للبرنــــامج التكمیلــــي لــــدعم النمــــو والبرنــــامج الخماســــي علــــى مــــستویات 

مالــة یبقــى تــأثیر ظرفیــا، وغیــر مــستدام، باعتبــار أن القطــاع الــصناعي العمــومي التــشغیل والع

الــذي یعــد القطــاع الوحیــد الرئیــسي القــادر علــى تــوفیر فــرص عمــل حقیقیــة ودائمــة، لــم یــساهم 

بالــشكل الكــافي فــي رفــع مــستویات التــشغیل بــالنظر للمــشاكل الهیكلیــة، والتمویلیــة التــي یعــاني 

ظم فرص العمل التي أنـشئت ضـمن قطـاعي الفلاحـة، الإدارة والبنـاء منها القطاع، كما أن مع
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والأشــغال العمومیــة، عبــارة عــن فــرص عمــل مؤقتــة، تــأثر بــشكل كبیــر بمجموعــة مــن العوامــل 

  :  على أداء هذین القطاعیین أهمهماالخارجیة، التي یؤثر

 .مدى ملائمة الظروف الطبیعیة والمناخیة بالنسبة للقطاع الفلاحي 

 .)1(مشاریع المنفذة من طرف الدولة بالنسبة لقطاع البناء والأشغال العموميحجم ال 

أثـــر تطبیـــق البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو والبرنـــامج الخماســـي علـــى : المطلـــب الثالـــث

  : المستوى المعیشي

مــن المعلــوم أن تخفــیض نــسبة الفقــر فــي الجزائــر یعــد مــن بــین أهــم الأهــداف الرئیــسیة   

  مج التكمیلـــي لـــدعم النمــــو، والبرنـــامج الخماســـي،  بحیـــث أن جـــزءا هامــــا التـــي حـــددت للبرنـــا

مــن هــذه البــرامج وجــه نحــو العملیــات والمــشاریع التــي تهــدف إلــى تحــسین الإطــار المعیــشي 

للــسكان، ودعــم التنمیــة المحلیــة وتنمیــة المــوارد البــشریة، ومــن المعــروف أن تحــسین المــستوى 

 الفقــر، وفــي هــذا الإطــار نجــد أن الجزائــر ســجلت المعیــشي للــسكان یــساهم فــي تراجــع نــسبة

تحـــسنا فیمـــا یخـــص مؤشـــر مـــستوى المعیـــشیة،  حیـــث إرتفـــع هـــذا المؤشـــر مـــن ســـنة لأخـــرى، 

، ارتفـع خـلال 0,65: یقـدر بــ" 2000-1997" فبعدما كان مؤشر المعیشیة في المتوسط للفترة 

 " 2009 -2005" رة ، ووصـل متوسـط المؤشـر خـلال الفتــ0,69إلـى  " 2004 -2001" الفتـرة 

0,732إلـى 
ٕ، وذلــك راجــع لتحــسین نــصیب الفــرد مـن النــاتج المحلــي والإجمــالي، والــى زیــادة )2(

ٕالإستهلاك الفردي، وارتفاع الأجور، وانخفاض معدل التضخم، والجدول التالي یبین لنا تطور 

  : ةأهم المؤشرات الخاصة المرتبطة بمستوى المعیشیة كمتوسط خلال ثلاث فترات مختلف

 .تمثل فترة تطبیق سیاسة التعدیل الهیكلي " 2000 -1995 " :الفترة الأولى

 . تمثل فترة تطبیق سیاسة الإنعاش الاقتصادي " 2004 -2000 " :الفترة الثانیة

تمثـــل فتـــرة تطبیـــق البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو  " 2014 -2005 " :الفتـــرة الثالثـــة

  .والبرنامج الخماسي

 

                                                
  .2008 ملف صحفي، إستراتیجیة  ترقیة التشغیل ومحاربة البطالة، العمل والتشغیل والضمان الإجتماعي، وزارة -1

  .2010-1997تقاریر التنمیة البشریة من سنة  -2
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المتوسط السنوي لمعدل نمو المؤشرات الكلیة المرتبطة بمستوى ): 9 - 3(الجدول رقم 

   ".2012 إلى 1995"المعیشیة من 

   %:                                                                     الوحدة

  المؤشرات
  المتوسط السنوي خلال الفترة

 "1995- 2000"  

 المتوسط السنوي خلال

  "2004- 2000" الفترة 

 المتوسط السنوي خلال 

  "2012 - 2005" الفترة  

 PIB   +3,1   +4,9  +3,29الناتج المحلي الإجمالي 

 PIB   +0,9  + 3,3  +10,47نصیب الفرد من  

 10,95+ 4,9+   1,2  +  الإستهلاك الفردي

 ـ 5,4+  3,7+   الدخل التصرفي الفردي

 14,66+  5,2+  1,1+   أجــــــور

 3,67+   3+  6,3+   تضخـــــم

  . 05، ص 2004المحافظة الوطنیة للتخطیط ـ، الفقر في الجزائر، سیتمر : المصدر

-office national des statistiques, rétrospectire des comptes économiques 1963à 
2010,séries e : Satatistiques économiques, n166, Alger,  novembre2011, p68. 

  

 المؤشـــرات المرتبطـــة بمـــستوى معیـــشة الـــسكان خـــلال الفتـــرتین الثانیـــة ســـجلت جمیـــع

والثالثة تحسنا، لكـن مـستوى هـذا التحـسن أعلـى خـلال الفتـرة الثالثـة، وهـي الفتـرة التـي تزامنـت 

، فعلــى ســبیل المثــال 2012 -2005مــع تطبیــق البرنــامج التكمیلــي والبرنــامج الخماســي للفتــرة 

خلال الفترة الأولـى  1,3%نقطة مئویة، إذ إنتقل من   3,6مقدارازداد نمو الاستهلاك الفردي ب

للفتــرة الثالثــة، ویرجــع ذلــك إلــى الزیــادة التــي  10,95%ٕ خــلال الفتــرة الثانیــة، والــى 4,5%إلــى 

خلال نفس الفترة، نتیجة زیادة حجم  5,4%شهدها الدخل التصرفي الفردي الذي إرتفع بمعدل 

خـــلال المرحلـــة الثالثـــة، كمـــا ســـاهم  14,66ٕالثانیـــة، والـــى خـــلال الفتـــرة   5,2الأجـــور بمقـــدار 

انخفاض معدل التضخم خلال الفترة الثالثة في ارتفاع القدرة الـشرائیة للأفـراد، وبالتـالي ارتفـاع 

  .الدخل الفردي

ــــي لــــدعم النمــــو، والبرنــــامج  ــــائج المحققــــة خــــلال فتــــرة تطبیــــق البرنــــامج التكمیل إن النت

 2005 وسـنة 2001ة الفقـر، وهـذا الانخفـاض لـوحظ سـنة الخماسي ساهمت فـي تخفـیض نـسب

  .، والشكل التالي یوضح معدلات الفقر خلال هذه الفترة2011والتأكد خلال سنة 
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  2012- 2005للفترة ئراالجز في الفقر معدلات ):2(الشكل 

  
تقنیة لرئیس  تم أخذها من الاجتماعات ال2011-2010البیانات من   .2008تقریر التنمیة البشریة : المصدر

  .الجمهوریة مع وزیر التضامن

%  16,60كما أن معدلات الفقر البشري في الجزائر هي الأخـرى عرفـت انخفاضـا مـن

  .، والجدول التالي یوضح ذلك2011 سنة % 13,69 إلى 2005سنة 

  تطور مؤشر الفقر البشري ومكوناته في الجزائر خلال الفترة): 10 -3(الجدول رقم  

 "2005 - 2011."  

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات 

 13,69 14,72 15,40 17,16 18,23 18,95 16,60  النسبة المئویة لمؤشر الفقر البشري

ــــاة قبــــــل ســــــن  ــــــة لاحتمــــــال الوفــ ــــــسبة المئوی الن

  الأربعین
6,39 6,03 5,83  5,71 6,5 6,3  6,10 

 سـنة فمـا 15النسبة المئویة معـدل الأمیـة لفئـة 

  فوق
23,70 27,2 26,16 24,60 22,00 21 19,5 

النــسبة المئویـــة للــسكان المحـــرومین مــن المـــاء 

  الشروب
5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 

النــــسبة المئویــــة للأطفــــال الــــذین یعــــانون مــــن 

   سنوات5نقص الوزن الأقل من 
3,50 3,70 3,70 3,70 3,1 3,1 3,1 

 تـــم حـــسابها بنــاء علـــى معطیـــات البنـــك الـــدولي 2011، 2010، 2009نتـــائج  .CNES ،2008تقریـــر : المــصدر 

  .2011، 2010، 2009للسنوات 
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   13,69% إلــــى 2005 ســــنة 16,60%انخفــــض مؤشــــر الفقــــر البــــشري انخفــــض مــــن 

  : ، وذلك راجع لتحسن مؤشرات المتمثلة في2011سنة 

ـــــل الأربعـــــین مـــــن   ـــــة لاحتمـــــال الوفـــــاة قب    2005 ســـــنة 6,39%انخفـــــاض النـــــسبة المئوی

 .2011سنة   6,1%إلى 

 2005 سـنة % 23,70 سنة فما فـوق مـن 15انخفاض النسبة المئویة معدل الأمیة لفئة  

 . 2011 سنة % 19,5إلى 

 ســنوات 5انخفــاض النــسبة المئویــة للأطفــال الــذین یعــانون مــن نقــص الــوزن الأقــل مــن  

 .2011 سنة 3,1 إلى 2005 سنة % 3,5من 

   وذلك راجع لارتفاع نـسبة الأمیـة والتـي بلغـت عموما ظلت نسبة الفقر البشري مرتفعة،  

، بالإضــافة إلــى وجــود نــسبة مــن الأطفــال الــذین یعــانون مــن نقــص 2011ســنة  19,5% نــسبة

  .  سنوات5الوزن الأقل من 
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  : خلاصة

ــــــض معــــــدل    ــــــصادي وخف ــــــي رفــــــع معــــــدل النمــــــو الاقت ــــــد فعالیــــــة البرنــــــامج ف   إن تحدی

  .مج في تحقیق الأهداف الرئیسیة التي حددت لهالبطالة، یتطلب منا معرفة مدي نجاح البرا

ـــــوطني تحـــــسنا خـــــلال الفتـــــرة    ـــــت جمیـــــع المؤشـــــرات المرتبطـــــة بالاقتـــــصاد ال   لقـــــد عرف

، فعلـى سـبیل المثـال انخفـض 2014-2001مـنالتي تزامنت مع تطبیق البـرامج التنمویـة للفتـرة 

   2005ة  ســـن15,3% ومـــن 2004 ســـنة 17,7%  إلـــى 2001 ســـنة27,3%معـــدل البطالـــة مـــن 

  .2010 سنة 10,0%إلى 
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 نلاحــظ أنــه تــم الجزائــريمــن خــلال تتبــع مــسار الإصــلاح الاقتــصادي فــي الاقتــصاد 

التغییر التوجه الاقتصادي، من اقتصاد موجه مركزي معتمد على التخطـیط تحـت رعایـة تامـة 

من قبل القطاع العام نحو تبني نظام اقتصاد السوق الـذي نـادى بـضرورة تقلـیص دور الدولـة 

حیاة الاقتصادیة فاتحة المجـال أمـام الخوصـصة والتغییـر الهیكلـي فـي ظـل سـیادة قـانون في ال

ـــد بالنـــسبة للـــسلطات  ـــسوق وفقـــا لقـــوى العـــرض والطلـــب كأحـــد دعامـــات هـــذا النظـــام الجدی ال

الجزائریة، التي اتخذت خطـوة التغییـر والتعـدیل والإصـلاح بمـشاركة أطـراف أجنبیـة ممثـل فـي 

ن ذلــك اقتــضى العدیــد مــن الإجــراءات النقدیــة والمالیــة علــى غــرار صــندوق النقــد الــدولي ولكــ

  .تخفیض قیمة العملة ورفع الدعم على الأسعار وغیرها من الشروط

وكـــان الهـــدف مـــن كـــل ذلـــك هـــو ســـعي الـــسلطات العامـــة إلـــى رســـم سیاســـة اقتـــصادیة 

الاقتـصادیة بمختلف وسائلها وأدواتهـا تـصبوا إلـى ضـمان الاسـتقرار النقـدي وتحقیـق التوازنـات 

  .الكلیة ومنه الوصول إلى تسجیل معدلات نمو اقتصادیة موجبة نوعا ما

   جدیـد مـن الجزائـر عـادت الهیكلیـة، الإصـلاحات بـرامج انتهـاء مـن سـنتین وبعـد

 النمـو إسـتراتیجیة إن. المحلیـة النمـو خـلال إسـتراتیجیة مـن بـالتخطیط العمـل صـیغة إلـى

 الدولـة تولیـه الـذي الـدعم، فـي الـداخلي المـستوى لـىع تنـدرج حالیـا الجزائـر فـي الاقتـصادي

 2004-2001برنـامج دعـم الإنعـاش الاقتـصادي  الطموحـة، البـرامج خـلال مـن العملیـة لهـذه 

  .2014-2010، والبرنامج الخماسي 2009-2005 والبرنامج التكمیلي لدعم النمو

  :نتائج اختبار الفرضیات

حیث أن الإصـلاحات الاقتـصادیة قبـل ضیة، تم التأكد من صحة الفر :رضیة الأولىفال -

الألفیــة الثالثــة كانــت ضــرورة اقتــصادیة و اجتماعیــة نظــرا لمــا یعــاني منــه الاقتــصادي 

  .الجزائري من الناحیتین

 البــــرامج التنمویــــة تاهتمـــتــــم التأكـــد مــــن صــــحة الفرضـــیة، بحیــــث : الثانیــــةالفرضـــیة  -

، وبرنــامج تــشجیع )رد المائیــةفلاحــة، الــصید ومــوا( بقطاعــات دعــم النــشاطات الإنتاجیــة

  ....)السكنات، التربیة الوطنیة( ظروف معیشة السكان

تــــم التأكـــــد مــــن صـــــحة الفرضــــیة، حیـــــث مــــن لآثـــــار الاقتـــــصادیة  :الثالثـــــةالفرضــــیة  -

  .والاجتماعیة للبرامج التنمویة رفع معدل النمو الاقتصادي وخفض معدلات البطالة
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  :نتائج الدراسة

تحریــر التجــارة الخارجیــة : لنقــد الــدولي تحــت شــروط أهمهــاتــم الاتفــاق مــع الــصندوق ا -

  .وحفظ قیمة العملة الوطنیة

  ٕلقــــد أدي تطبیــــق برنــــامج التعــــدیل الهیكلــــي فــــي الجزائــــر إلــــي نتــــائج معتبــــرة وایجابیــــة  -

 .توي المؤشرات الاقتصادیة الكلیة المسىعل

لبطــالین تــدهور ظــروف الــسكان فــي فتــرة التــسعینیات، بالإضــافة إلــي تــدهور أحــوال ا -

  .والمسرحین من مناصب عملهم

تهدف سیاسة الإنعاش الاقتصادي إلي تنشیط الطلب الكلي، ودعم النشاطات المنتجة  -

  .وتوفیر مناصب شغل

صصت السلطات العمومیة مبالغ ضخمة للبرامج التنمویـة، ویعـد البرنـامج الخماسـي خ -

 بمبلــغ یــصل أضــخم برنــامج تنمــوي یطبــق فــي الجزائــر منــذ الاســتقلال 2010-2014

  . ملیار دولار أمریكي286لـ

ظــل المتوســط الــسنوي لمعــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي علــي العمــوم خــلال فتــرة  -

  مرتفعا 2005-2012

، مــن %10قفــزة كبیــرة فــي حــدود  2004-2001حققــت معــدلات البطالــة خــلال الفتــرة  -

  .2004 سنة %17.7إلي  2001 سنة % 27.3

  :التوصیات

ـــي طبیعـــة وحجـــم إن نجـــاح أي إصـــلا -   حات اقتـــصادیة فـــي تحقیـــق أهـــدافها یتوقـــف عل

هـــذه الأهــــداف ومـــن هــــذا المنطلـــق یتعــــین علـــي الهیئــــات المكلفـــة بإعــــداد الــــسیاسات 

الاقتصادیة في الجزائر تحدید أهداف واقعیة وقابلـة للتحقیـق بالإضـافة إلـي تقلیـل عـدد 

یــادة كفــاءة وفعالیــة  أقــل قــدر ممكــن باعتبــار أن ذلــك ســیؤدي إلــي زىهــذه الأهــداف إلــ

 .هذه السیاسات من خلال تركیز مختلف المشاریع والعملیات ضمن قطاعات محددة

 خلـق علـى تعمـل التـي القطاعـات علـى والتركیـز العامـة النفقـات ترشـید علـى العمـل -

  .الوطني الاقتصاد انتعاش إلى يدیؤ بما) المؤسسات الإنتاجیة(المضافة القیمة
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تلــف مراكــز القــرار الكلفــة بتوجیــه تــسییر الاقتــصاد صــلاحیة ومــسؤولیة مخ توضــیح -

 .بهدف المزید من فعالیة في تطبیق الإصلاحات

  :آفاق البحث

ـــــي الاقتـــــصاد الجزائـــــري وآثارهـــــا الاقتـــــصادیة  وبعـــــد دراســـــتنا للإصـــــلاحات الراهنـــــة ف

والاجتماعیــة نخــتم بحثنــا بــسؤال یكــون منطلــق لبحــوث أخــري، مــا مــدي فعالیــة الإصــلاحات 

 ة في الاقتصاد الوطني؟الاقتصادی
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  :المراجع باللغة العربیة

                                                                              :                                                                              الكتب

شركة العالمیة للطباعة والنشر، ، الالخصخصة في الدول النامیةادم مهدي أحمد،  .1

   .                                                                      2001القاهرة،

في سلسلة ، "التجربة الجزائریة في الإصلاحات الاقتصادیة"بن دعیدة، عبد االله،  .2

خاصة بحوث  الندرة الفكریة التي نظمها المركز الوطني للدراسات والتحالیل ال

الجزائر، صلاحات الإقتصادیة والسیاسیة الخوصصة في البلدان العربیة، -بالتخطیط

.                                                            2005بیروت، مركز الدراسات الوحدة العربیة، 

 الجزائر، دیوان الخوصصة والتصحیحات الهیكلیة،ضیاء مجید الموسوي،  .3

.                                                                               2005لجامعیة،المطبوعات ا

الاقتصاد الجزائري الإنتقال من الخطة إلى السوق ومدى إنجازها عبد االله بلوناس،  .4

، جامعة أهداف السیاسة الاقتصادیة، أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة

 2005الجزائر، 

، مجلة الركت الأخضر، سیاسة التثبیت والتكییف الهیكليعبد المجید راشد،  .5

 2008الكویت، 

، دیوان المطبوعات المدخل إلى سیاسات الاقتصادیة الكلیةعبد المجید قدي،  .6

 2003الجامعیة، 

 التكنولوجیا المستوردة وتنمیة الثقافة العمالیة بالمؤسسةعلي غربي، یمینة نزار،  .7

ر علم الاجتماع والاتصال للبحث والترجمة، جامعة منتوري، الجزائر، ، مخبالصناعیة

2005                                                                                          .

، صندوق الجزائر تحقق الاستقرار والتحول اقتصاد السوقكریم النشاشیبي وآخرون، .8

      .1998النقد الولي، واشنطن

، المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیة، القانون المصرفيمحفوظ لشعب،  .9

  .2003الجزائر،
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، دیوان المطبوعات الجامعیة، تشریع العمل في الجزائرمحمد الصغیر بعلي،  .10

.                                                                                1994الجزائر،

،  ٕسیاسة تخطیط التنمیة واعادة تنظیم مسارها في الجزائرحسن بهلول، محمد بلقاسم .11

  .                                 1999الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

، دار الإصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغیل التجربة الجزائریةمدني بن شهرة،  .12

 2009الحامد للنشر والتوزیع، عمان، 

سیاسات الإصلاح الاقتصادي في الجزائر ومؤسسات المالیة مدني بن شهرة،  .13

 2008، دیوان المطبوعات الجامعیة، الدولیة

 اقتصاد المؤسسة،الدار المحمدیة العامة، الجزائر،ناصر دادي عدون،  .14

.                                                              201،ص1998الطبعة الأولى، 

علم الاجتماع والدراسة التغییر التنظیمي  في المؤسسات یوسف سعدون،  .15

.                                                 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الصناعیة

                 :                                                                  الرسائل العلمیة

 إصلاحات النظام المصرفي الجزائري وآثارها علي تعبئة المدخراتبطاهر علي،  .16

.              2006 أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الإقتصادیة، جامعة الجزائر،وتمویل التنمیة،

الفترة  النظام الضریبي الجزائري وتحدیات الإصلاح الاقتصادي فيحمید بوزید،  .17

،أطروحة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر )2004- 1992(

2006            .  

دراسة  "2000- 1990الإصلاحات الراهنة في الاقتصاد الجزائري زكریا دمدوم،  .18

  .                2002، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،الجزائر حالة

 حالة"ت الاقتصادیة وآثارها علي البطالة والتشغیل الإصلاحاأحمین شفیر،  .19

.                              2001رسالة ماجستیر كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر،  ،"الجزائر
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  الملخص

   الكبیـرة المالیـة المـوارد وراء مخفیـة الواقـع فـي كانـت الجزائـري للاقتـصاد الإداري التـسییر عیـوب ّإن

 واتـضحت الـوطني الاقتـصاد عیـوب انكـشفت الأسـعار انخفـاض بمجـرد لكـن المحروقـات، قطـاع ّیولـدها التـي

 سلــسلة الجزائــر خاضــت إثرهــا وعلــى. 1986 لــسنة العكــسیة البترولیــة الــصدمة إثــر علــى هــشاشته

 والقـانوني التـشریعي الإطـار مراجعـة خـلال مـن ،1988 سـنة مـن بدایـة الذاتیـة الاقتـصادیة الإصـلاحات مـن 

 اقتـصاد إلـى المخطـط الاقتـصاد نمـط مـن التـدریجي التحـول فـي رغبـة وأبـدت والخـاص، العام بالقطاع المتعلق

 . الإداریة الأدوات على السوق أدوات وتفضیل الاقتصاد انفتاح بدایة یعد ما وهو ، السوق

 العمـل صـیغة إلـى جدیـد مـن الجزائـر عـادت الهیكلیـة، الإصـلاحات بـرامج انتهـاء مـن سـنتین وبعـد

 علـى تنـدرج حالیـا الجزائـر فـي الاقتـصادي النمـو إستراتیجیة إن ،المحلیة النمو إستراتیجیة خلال من بالتخطیط

 الإنعـاش دعم برنامج الطموحة، البرامج خلال من العملیة لهذه الدولة تولیه الذي الدعم، في الداخلي المستوى

-2010 والبرنـــامج الخماســــي ،2009-2005النمـــو التكمیلـــي لــــدعم ، والبرنـــامج2004-2001 الاقتـــصادي

2014. 

 بقیمـة المحلـي النـاتج فـي زیـادة إلـى تـؤدي العـام الإنفـاق فـي الزیـادة ّفـإن الكینـزي المنظـور مـن انطلاقا

 النمـو لـدعم التكمیلـي والبرنـامج الاقتـصادي الإنعـاش دعـم برنـامج أثـر إبـراز سـیتم الأسـاس هـذا وعلـى أكبـر،

-2010 الخماسـي البرنـامج ویلمـس الاقتـصادي- النمـو لـىع )2009-2002( الفتـرة خـلال الجزائـر فـي 

2014.  

 .، البطالةقتصاديالا، التعدیل الهیكلي، برنامج الإنعاش، النمو الاقتصادیةالإصلاحات  :الكلمات المفتاحیة

 
Résumé: 

Les inconvénients de la gestion administrative de l'économie algérienne a été en fait 
caché derrière les importantes ressources financières générées par le secteur des hydrocarbures, 
mais une fois que vous baisse des prix a révélé des défauts de l'économie nationale et a démontré 
sa fragilité à la suite du choc pétrolier de l'inverse de l'année 1986. Et évacué combattu Algérie 
série de début d'auto réformes économiques de 1988, grâce à un examen du cadre législatif et 
pertinente du secteur juridique du public et du secteur privé, et a exprimé le désir de passer à 
l'économie de style planifiée à une économie de marché, qui est le début de l'ouverture de 
l'économie et des instruments du marché préférence sur les outils d'administration. 

Et deux ans après la fin du programme de réformes structurelles, l'Algérie revenu de la 
nouvelle formule de travail de planification à travers la stratégie de croissance locale. La 
stratégie de la croissance économique en Algérie relèvent désormais au niveau national dans le 
soutien apporté par l'Etat à ce processus grâce à des programmes ambitieux programme de 
récupération soutien économique 2001-2004 et du programme complémentaire pour soutenir la 
croissance de 2005-2009, et le programme quinquennal 2010-2014. 

Du point de vue keynésien, l'augmentation des dépenses publiques entraîne une 
augmentation de la valeur du produit intérieur brut supérieur, et sur cette base sera soulignant 
l'impact du programme de rétablissement soutien économique et programme complémentaire 
pour soutenir la croissance en Algérie durant la période (2001-2009) sur la croissance 
économique. Et toucher programme quinquennal 2010-2014. 
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