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  :دمةــمق

حكم و تعني ول مرة عند اليونان ن المفاهيم القديمة، حيث ظهرت أالديمقراطية من بي عتبرت

 ، و الديمقراطية)النيابية(عديدة منها الديمقراطية التمثيلية  أشكالا وتتخذ،او حكم عامة الناس الشعب

عندما يقوم الشعب بتفويض سلطاته الى هيئة منتخبة مع الاحتفاظ لنفسه بممارسة بعض أي التشاركية 

  .الصلاحيات

التمثيلية جديد مقارنة بالمفاهيم الأخرى كالديمقراطية الولعل الديمقراطية التشاركية هي الشكل  

ولقد ظهر مصطلح الديمقراطية التشاركية خلال فترة الستينات في  القطاع الإقتصادي وهذا  )النيابية(

عندما عمدت كبريات المؤسسات والشركات الصناعية في الولايات المتحدة الأمريكية في إشراك 

بعة عمالها وإطاراتها لتسيير العمل والإنتاج ومناقشة كل المسائل واتخاذ القرارات الملائمة ثم متا

وبعده انتقل مصطلح الديمقراطية ، نجاح كبير  إلىوقد توصلت هذه التجارب  ،ومراقبة تنفيذها

المواطنين في مناقشة  إشراكالتشاركية إلى المجال السياسي خاصة على المستوى المحلي من خلال 

  .والتحاور و اتخاذ القرارات   القضايا العامة

والتصدي للتأثيرات   عمومية على تحقيق عدالة اجتماعيةنتاج مباشر لعدم قدرة السياسات الوهي 

 .السلبية وإعادة هيكلة الفعل العمومي وإشراك مختلف الفاعلين في الشأن المحلي

إن الأخذ بالديمقراطية التشاركية والدعوة إليها جاء نتيجة الإنتقادات المتكررة والمتزايدة للنظام 

كانة لائقة في الحياة السياسية سواء من الناحية المحلية أو النيابي الذي لم يعد يوفر للمواطنين م

ينتهي بمجرد الإنتخاب ولقد استعملت الولايات المتحدة الأمريكية الذي البرلمانية، خاصة دور الناخب، 

هذا النموذج خلال فترة السبعينات في مدينة " البرازيل"و " الأرجنتين"ودول أمريكا اللاتينية مثل 

  .البرازيلية التي تشكل نموذج راق في الديمقراطية التشاركية" ومونتي أليغر"
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الديمقراطية التشاركية مجرد شعار للخطاب السياسي يرفع مع كانت  وفي التجربة الجزائرية،

كـل اسـتحقاق انتخابي وينتهي بانتهائه، حيث يتخلى المنتخبون غالبا عن دور الاقتراب من المواطن، 

  .مركزيـة الإدارة أو الدولةفيعيدون إنتـاج 

الذي كرس تشـجيع الدولـة للديمقراطية التشاركية على  2016 لسنة التعديل الدستوري رغم ان

مستوى الجماعات المحلية، ووسع التشاور من خلال وضع مؤسسات استشارية جديدة لدى السلطة 

والاجتماعي، ومجلـس وطنـي التنفيذية مثل المجلس الإسلامي الأعلى، والمجلس الوطني الاقتصادي 

،الا ان هذا لحقـوق الإنسان، ومجلس أعلى للشبيبة، ومجلس وطني للبحث العلمي والتكنولوجيات

 ،الى ان جاء و ميكانيزمات لتطبيقه على ارض الواقع آلياتالتعديل حال دون تحقيقه نظرا لعدم وجود 

وليست  فحسب التشاركية لم تعد شعارا على ان الديمقراطية أكدالذي  2020التعديل الدستوري لسنة 

و  أساسياشريكا  أضحىظروف المرحلة ،بل هي قناعة بان المجتمع المدني  أملتهاضرورة مؤقتة 

حيث تم  وضع آليات جديدة تعطي للمجتمع المدني و الحركة الجمعوية  ،فاعلا في حلقة التنمية المحلية

و هو هيئة المرصد الوطني للمجتمع المدني  كإنشاء ،ريةحقها في الشراكة الفعلية و الحقيقية و الاستشا

ويساهم في ،لدى رئيس الجمهورية يقدم آراء وتوصيات متعلقة بانشغالات المجتمع المدنياستشارية 

ترقية القيم الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة ويشارك مع المؤسسات الأخرى في تحقيق 

  .أهداف التنمية الوطنية

تضمنت قوانين الجماعات المحلية للدولة الجزائرية نصوصا عديدة تضع آليات قانونية وعملية كما 

من شأنها أن تفعل مشاركة المواطنين في صنع القرار على المستوى المحلي الذي يعد الحيز الأمثل 

  .لممارسة الديمقراطية التشاركية بما يتيحه من إمكانية تجسيد لمثل هذه المشاركة

بابا بكامله لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون  10/11 س القانون المتعلق بالبلديةيكر حيث

والتي قوامها الإعلام الإداري، والاستشارة حول أولويات   14إلى المادة  11  وذلك من المادة ،البلدية
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خلال إمكانية  المواطنين منالتهيئة والتنمية المحلية، والعمل على نسج علاقات تواصل بين المنتخبين و

  .عرض عن النشاط السنوي، وحث المواطنين على المشاركةتقديم 

فيفرض استشارة  في حين يكرس القانون المتعلق بالتعمير آليات الاستشارة والتحقيق العمومي

التوجيهي للتهيئة والتعمير،  طنظمات المهنية أثناء إعداد المخطالجمعيات والغرف الفلاحية والم

  .ومخطط شغل الأراضي

التسيير الجواري الذي بموجبه  في مبادئفقد حدد توجيهات و 06/06 لمدينةالتوجيهي لالقانون  اما

الحركة  بحث ووضع الدعائم والمناهج الرامية إلى إشراك المواطن ، بصفة مباشرة، أو عن طريق يتم

وتسهر الدولة على المشاركة شطة التي تتعلق بمحيطه المعيشي، الجمعوية في تسيير البرامج والأن

 ويضع المشرع أدوات لذلك تتمثل في المتعلقة بسياسة المدينة، والأنشطةالفعلية للمواطن في البرامج 

 ).الاقتصادي والاجتماعي والجغرافي(التقييم والإعلام بكل أنواعه 

الديمقراطية التمثيلية ولكن لتجاوز  لإلغاءليس ة قراطية التشاركيالديم ممفهو يبرزذا الصدد ه في

التي تتمثل في ظهور و ،قصورها و عجزها على التفاعل والتجاوب مع معطيات اجتماعية جديدة

حركات و تعبيرات اجتماعية ممثلة في حراك احتجاجي على سياسة التهميش والإقصاء للمطالبة بالحق 

في شكل النظام السياسي الأكثر مناسبة للمرحلة لكونها تجسد المواطنة والتعاون و  في الكرامة والحرية

التشاور بين مختلف المؤسسات و المصالح العمومية من جهة،و الجمعيات والمنظمات غير الحكومية و 

و الجماعات من جهة ثانية ،من خلال تحسين ظروف عيش المواطنين ،والدفاع عن حرياتهم ،  الأفراد

  .ومن التنمية التي تحقق شروط التقدم و الرفاه الأساسيةكينهم من الحقوق وتم
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  الاشكالية - 1

المحليـة   تم اختيار هذا الموضوع لتسليط الضوء على اشكالية الديمقراطية التشاركية و الحوكمـة 

و اللـذان   06/06و المدينـة   10/11كمقاربة جديدة لتحقيق التنمية المحلية في ظل قانوني البلديـة  

يشكلان أرضية تشريعية وعملية من شأنها تفعيل مشاركة المواطن في صنع القرار علـى المسـتوى   

فـان   الأساسعلى هذا و الذي يعد الحيز الأقرب لممارسة الديمقراطية التشاركية، و  -البلدية-المحلي 

قانون البلدية و (ما مدى تفعيل الديمقراطية التشاركية في ظل هذه النظم التشريعية"المطروح  الإشكال

  ).قانون المدينة

  :و تندرج تحت هذه الاشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية 

 ؟والمدينة  لتفعيل الديمقراطية التشاركية في ظل قانوني البلدية هل يعود ذلك الى غياب آايات  

  تفعيل هذه القوانين راجع الى قصور المجالس المنتخبة ومدى وعي المواطن بدوره ام ان عدم

  ؟كشريك اساسي في عملية التنمية

  :الفرضيات - 2

و تحفز مشاركة مختلف الفاعلين في  تؤطر) نموذج كابدال(ربما وضع آلية عملية  :الفرضية الأولى

  .تسيير شؤون المجالس المنتخبة وتساهم في تفعيل قوانين الديمقراطية التشاركية

ربما تحسين أداء المجالس المنتخبة باعتماد مبدأ الحوكمة في التسيير المحلي تؤدي  :الفرضية الثانية

  .لتفعيل قوانين الديمقراطية التشاركية
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  :الدراسةأهمية موضوع  - 3

تكمن أهمية موضوع الدراسة في تفعيل الديمقراطية التشاركية ،كونها تشكل الإطار المؤسساتي 

الذي يتحصل من خلاله المواطن على فرصة الإعلام و الاستشارة والمشاركة في المجالس المنتخبة ،و 

مجالس المنتخبة الارتقاء متابعة المشاريع المنجزة وتقييمها على المستوى المحلي ،مما يحتم على هذه ال

بثقافة الإنصات و التفاعل و اقتسام المسؤولية مع المواطن و الانفتاح على فواعل المجتمع من هيئات 

المجتمع المدني والقطاع الخاص، و إشراك كل من يجب إدماجه من ساكنة المدينة من جمعيات الأحياء 

  .و النوادي في اتخاذ القرار

فنجاح الديمقراطية التشاركية لا يقاس فقط بإطاره القانوني ، وإنما الارتقاء به يتطلب أيضا بذل 

الكثير من المجهودات و التي من بينها تليين القوانين و جعلها اكثر انسجاما مع انشغالات المجتمع 

  .المدني ،والعمل على ترجمتها على ارض الواقع 

  :أهداف الدراسة - 4

 اتخاذو  الأولوياتتحدد بدقة ) مقاربة تشاركية ( رؤية تشاركية  إلىتنا الوصول سنحاول في دراس

  :الآتيةقرارات تخدم مصلحة المواطن بغية تحقيق  الأهداف 

 وذلك )قانون البلدية و قانون المدينة(آليات لتفعيل القوانين المتعلقة بالديمقراطية التشاركية  إيجاد ،

  . من خلال توطيد علاقة المجتمع المدني مع مؤسسات الدولة

 ن العمل المشترك، عبر آليات دائمة للحوار والتشاور، بين المجالس المنتخبة يترقية ودعم وتثم

  .ي المجتمع المدني بكل مكوناته دون تهميش أو إقصاءوالإدارة المحلية وممثل

  ميثاق "  إعدادتعزيز هذه الرؤية التشاركية في التنمية المحلية من خلال  إلىوضع نموذج يهدف

، و هو عبارة عن عقد معنوي يؤطر آليات مشاركة المواطنين و كل "بلدي للمشاركة و المواطنـة 
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المدينة وتنميتها ، و ذلك جنبا بجنب مع المجلس  أوون البلدية فعاليات المجتمع المدني في تسيير شؤ

 .الشعبي البلدي و الإدارة المحلية 

  :مبررات اختيار الموضوع - 5

  :المبررات الموضوعية -أ

هياكل الدولة والمجالس المنتخبة في الجزائر لا يكتمل عبر سن القوانين فحسب ، بل  إصلاح إن

يتجسد من خلال تنفيذها على ارض الواقع بديمقراطية تشاركية محلية وجوارية ترتقي بالمجتمع المدني 

الحلول  إيجادشريك فعلي في التشاور و رسم السياسات ، واتخاذ القرارارت و المساهمة في  إلى

  .الملائمة لمشاكله

عزوف المواطنين في الجزائر عن تدبير شأنهم العام على مستوى المجالس المنتخبة، وتحييدهم عن 

عدم  إلى أدىتحسين ظروف حياتهم، مما  إلىالنقاشات المحلية المتعلقة بالبرامج التي تهدف  إثراء

ذه المجالس، من جهة و فقدان بأهمية حضورهم الى مداولات واجتماعات ه إعلامهمعدم  أواكتراثهم 

بسبب عدم وجود آليات عملية لتحفيزهم في عمليات  أخرىالثقة في ممثليهم المنتخبين من جهة 

  .المشاركة والمساهمة الفعلية

  :المبررات الذاتية - ب

  إن ما دفعنا لاختيار موضوع تفعيل الديمقراطية التشاركية في ظل النظم التشريعية هي تلك

تهم كل   حظيت بها مؤخراً المقاربة التشاركية، فهي تعد من مواضيع الساعة التيالأهمية التي 

اصة إذ علمنا أن معظم الخطابات السياسية تنادي بضرورة توسيع وتفعيل مبدأ خ المواطنين،

  .المشاركة 
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 في كل مناسبة تطرح  محاولة ايجاد نموذج يمثل آلية لتفعيل الديمقراطية التشاركية تتم العودة اليه

 .فيها الجوانب التنموية على المستوى المحلي 

 على البلدية حالة الدراسة محاولة منا تنظيم و ) ميثاق المواطنة(ذا النموذج او الالية تطبيق ه

 .في عملية التنمية المحلية) المجتمع المدني لبلدية بوحاتم(تأطير دور المواطن المحلي 

  :منهجية البحث - 6

مختلف النصوص  و ذلك بتقديمالتحليلي  الوصفي تتعلق بالموضوع، فقد تم اعتماد المنهج لاعتبارات

مختلف الدساتير و النصوص التشريعية على ضوء  والمراسيم التي لها صلة بموضوع الدراسة

من  و تحليلها  11/10.وقانون البلدية الجديد 06/06القانون التوجيهي للمدينة ، والتنظيمية على غرار 

  .تبيان دور القوانين في تجسيد الديمقراطية التشاركية و تفعيلهالال خ

  :هيكلة البحث - 7

يخصص  ،فصول 03للإجابة على الإشكالية المذكورة أعلاه، تم اعتماد تقسيم خطة الدراسة إلى 

اولا ول تنالتشاركية وسناالديمقراطية لها ارتباط بموضوع مفاهيم عامة الفصل الأول من الدراسة 

 ،الحوكمة ،المجتمع المدني، المواطنة و في الاخير سياسة المدينة و ثانياالتشاركية  الديمقراطية فتعري

في ظل النظم التشريعية بالجزائر حيث نستعرض اهم المواد التي قراطية التشاركية سنتطرق الى الديم

ريعية والتنظيمية كرست للديمقراطية التشاركية بدءا من دساتير الجمهورية الى مختلف النصوص التش

   .المتضمنة القوانين العضوية و العادية و كذا المراسيم الرئاسية والتنفيذية

ول الأة التشاركية وسنستعرض في يأما في الفصل الثاني فسنحاول إبراز الأطر القانونية للديمقراط

 ضمنالتشاركية  لديمقراطيـةا ثانياأما  11-10قانون الجماعات المحلية  ضمنالديمقراطية التشاركية 

  . 06-06القانون التوجيهي للمدينة 
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برنامج (نموذج التفعيل  و،)اولا(آليات تفعيل الديمقراطية التشاركيةسنحاول ابراز في الفصل الثالث  و

  -بلدية بوحاتم ل المواطنةالمشاركة و ميثاق ، حيث نقترح في دراسة الحالة صياغة  )ثانيا( )كابدال

   .كنموذج شبيه لما تم تطبيقه على البلديات العشر النموذجية لمشروع كابدال 



 

  

  الفصل الأول

المنظومة التشريعية للديمقراطية 

  التشاركية
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اعتماد المقاربة التشاركیة كآلیة لتفعیل التنمیة المحلیة من شأنها المساهمة في خلق الفرص لمختلف  إن

التي تضمن تخفیف العبء المركزي على مصالح الجماعات المحلیة،  الأداةالفاعلین المحلیین ، باعتبارها 

على مساهمة المواطنین و كل  أساسایعتمد  الإقلیمخصوصا ان التوجه الحالي للسیاسة الوطنیة لتهیئة 

یقضي على حالات الركود  أنو هو ما من شأنه ،الفاعلین في المدینة في تحدید هذه السیاسة و تنفیذها

اتخاذ القرار و تنفیذه بات من مسؤولیة كافة الشركاء والفاعلین  أنلمستوى المحلي ،باعتبار التنموي على ا

مهتمة بانشغالات  الإدارةمبدأ الحكم الراشد الذي بموجبه تكون  إطار، ویتم تطبیق هذه المبادئ في المحلیین

  .الشفافیة إطارالمواطن و تعمل للمصلحة العامة في 

التشریعي  للإطار أسستلتشاركیة في الجزائر بالقناعة الرسمیة ،حیث وقد حضیت الدیمقراطیة ا

  .والقانوني لمشاركة المواطنین و مؤسسات المجتمع المدني في تدبیر السیاسات العامة للدولة

و تناولنا الدیمقراطیة التشاركیة في ظل النظم )I(المفاهیم العامة المتعلقة بها  إبرازلهذا سیكون من المهم 

  . )II( التشریعیة 
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I :مفاهیم عامة  

I-1 تعریف الدیمقراطیة التشاركیة  

لا یوجد تعریف  فانه نظرا لحداثة مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة من الناحیة القانونیة والغموض الذي یعتریه

: حدى بد من فصل المصطلحین كل واحد علىلا كان لذا شامل تام ودقیق للدیمقراطیة التشاركیة،

 .التشاركیة ةالدیمقراطی

I-1-1- هي كلمة ذات أصول إغریقیة حیث كان منبعها الأصـلي الیونـان القـدیم وهـي : الدیمقراطیةتعریف

فــي  أمــا بمعنــى الســلطة والقــوة* kratos* بمعنــى الشــعب،والثاني* demos*مصــطلحین الأول مركبــة مــن

فقد عرفت على أنهانظام سیاسي یؤسـس ) dictionnaire de science politique(معجم العلوم السیاسیة

  :عل مبدأین

  .السیادة ملك للشعب -

 .الســــــــلطة تمثــــــــل إرادة أغلبیــــــــة المــــــــواطنین دون صــــــــرف النظــــــــر كلیــــــــة عــــــــن أفكــــــــار وأراء الأقلیــــــــة -

ـــــة تســـــتوجب  ـــــف نســـــتنتج أن الدیمقراطی  أن یكـــــون الشـــــعب هـــــو المصـــــدر الرئیســـــيفمـــــن خـــــلال هـــــذا التعری

  .1للسلطة و المسؤول عنها من خلال طریقة اختیارها ومراقبتها

I-1-2 -من التعاریف التي تناولت مفهوم المقاربة التشاركیة ما قدمه أستاذ العلوم :"تعریف التشاركیة

 المفتوح مفهوم مرتبط بالمجتمع التشاركیة أو لمشاركةا مفهوم"باتنة البروفیسور صالح زیاني بجامعةالسیاسیة 

المتحدة  الأممالدیمقراطي وهو مكون أساسي من مكونات التنمیة البشریة یسعى من أجل تحقیقها برنامج 

انها تعني بشكل مبسط أن یكون للمواطنین دورا ورأیا في صناعة القرارات التي تؤثر في حیاتهم  ،الإنمائي

                                                           

)
1

في  مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر ، تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائردراسة تحلیلیة على ضوء قانون الجماعات المحلیة ، عبابسة خالد) 

  )09و  08ص( 2019سنة  -أم البواقـي- جامعة العربي بن مهیدي  الحقوق ،
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، ویقوم هذا النوع من المشاركة عیة وسیطة تمثل مصالحهممؤسسات شر سواء بشكل مباشر أو من خلال 

  2".الواسعة على حریة التنظیم و حریة التعبیر ،وایضا على قدرات المشاركة البناءة

تعتبر المشاركة مفهوما متغیرا زمنیا و مكانیا فهو یأخذ تسمیات متعددة مثل المواطنة الفعالة أو تربیة "

 قالناحیة العملیة تعني مشاركة جمیع الفاعلین حول طاولة واحدة لالتفاالمشاركة، أو حق المشاركة ومن 

على مسار یشارك فیه الجمیع و یتوقع منه إعطاء نتائج، و في هذا الشأن یتم االتفاق على المحاور الكبرى 

ركة و المشاركة درجات تبدأ من المشا . و ترك التفاصیل للمرحلة الثانیة أو المستوى الثاني من النقاشات

  .3"الذاتي للسكان من أجل مشروع معین الاستفسارالسلبیة و هي مجرد إبداء الرأي على التصامیم إلى 

مجموعة الإجراءات والوسائل والآلیات  نھاأ"على  الدیمقراطیة التشاركیةیمكن تعریف وعلى هذاالأساس 

  .تسییرالللمواطنین الانخراط المباشر في  التي تتیح

والاستشارة والمشاركة  حق المواطن في الحصول على فرصة الإخبار من التشاركیةالدیمقراطیة وتنطلق 

المنجزة  ومتابعة المشاریعLes Collectivités Locales الس المنتخبة للجماعات المحلیةلمجفي ا

  .Municipalesوالمشاركة في تقییمها على المستوى المحلي البلدیة، 

في الجماعات المحلیة، الارتقاء بثقافة الإنصات وتقتضي هذه العملیات من مجالس المنتخبین 

تمع المدني لمجمع من هیئات المجتوالتفاعل،واقتسام المسؤولیة والمعرفة مع المواطن، والانفتاح على فواعل ا

 والقطاع الخاص، وإشراك كل من یمكن إدماجه من ساكنة المدینة من مجالس الأحیاء والشباب والنوادي

  .4"عملیات ترسي قیم التخلي السلطوي عن الاستئثار المركزي بعملیة اتخاذ القرار والجمعیات وغیرها، وهي

  

                                                           

)
2

جانفي   10رؤوف هوشات ،المقاربة التشاركیة كأداة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر،المجلة الجزائریة للامن والتنمیة،العدد. احمد باي و أ.د) 

  ).274ص( 2017

  
 )

3
العتیقة أداة للحفاظ على التراث  للاحیاءالتحسین الحضري  :مداخلة بعنوان، عبدالالوي نبیلة لطیفة،ط د  غضبان نذیر.أ، فـــاتح اوذینة. د) 

  .8ص  الجزائر نموذجا - العمراني و المعماري للمناطق التاریخیة حي العرقوب بمدینة المسیلة
)

4
  ).14ص (دة سعی –مولاي الطاھر .امیر سراج ، الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر ،مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في الحقوق ،جامعة د) 
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I-2  الحوكمة تعریف:  

في تعریف الحوكمة معتبرا  UNDPالمتحدة للأمم الإنمائيلعل من أهم التفسیرات ما قدمه البرنامج 

من  ، شؤون دولة ما في جمیع المجالات لإدارة والإداریةأیاها ممارسة السلطة السیاسیة و الاقتصادیة 

وذالك ،الفرصة للمواطنین والمجموعات للتعبیر عن مصالحهم وممارسة حقوقهم وآداء واجباتهم إتاحةخلال 

بهدف تفعیل التنمیة وتحقیق الرفاه  ،لة وسیادة القانونءیجمع بین المشاركة والشفافیة والمسا إطارفي 

  .5للمواطنین

أو الحاكمیة أو الحكم الراشد هو البحث عن كیفیة ضمان أو  Governance Corporate الحوكمة"

  .6"تحفیز الإدارة الكفؤة في المؤسسات المساهمة لتحسین الأداء المالي

I-3 تعریف المجتمع المدني:  

مجمل الجمعیات الوظیفیة "أنه الأستاذ الدكتور أمحند برقوق إلى تعریف المجتمع المدني على ذهب

والهادفة إلى تحقیق الصالح العام في مجتمع معین أو عدد من  السیاسیة ،النشطة والمبادرة والمستقلةوغیر 

  .7المجتمعات

یعتبر الإطار الأنسب لتمثیل شرائح كبیرة من المواطنین یتقاسمون نفس الانشغالات المتعلقة وهو 

متعلقة بتسییر الشأن المحلي ویستطیعون من خلاله المشاركة في صیاغة القرارات ال الیومیة تهمبحیا

                                                           

)
5

جانفي   10رؤوف هوشات ،المقاربة التشاركیة كأداة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر،المجلة الجزائریة للامن والتنمیة،العدد. احمد باي و أ.د)

  ).275ص( 2017
 2017-2022 ار مخططها الاستراتیجيزلاقي وهیبةحوكمة التعلیم العالي لجامعة محمد بوضیاف بالمسیلة في إط/فراحتیة العید/ خرخاش سامیة) 6

  .444ص 2021مارس  01 - ،العدد  08المجلد 2020/12/11مجلة الدراسات المالیة، المحاسبیة واداریة مقال منشور ب

)
7

 03عدد  17،مقال منشور بمجلة الحقیقة ،مجلد  11/10نوال لصلج، الدیمقراطیة التشاركیة رافعة التنمیة المحلیة قراءة في قانون البلدیة .د) 
   2017ص  20/09/2018:تاریخ نشر المقال 2018سبتمبر 
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أن مشاركة المجتمع المدني في صنع القرار العمومي قد تكون " المناصیفي  مصطفى" وتنفیذها، حیث یرى 

  .8تنفیذه أو هما معاً  أثناء صیاغة القرار أو في مرحلة

بدقة هو ذلك الذي  المنضماته هذه تتضمنما ومن حیث  والانتشارمن حیث الذیوع  المهمان التعریف "

 التیتمثل اجمالابینالاسرةذاتیا  المستقلةوعة التنظیمات التطوعیة مجمهو  المجتمع المدني: قدمه محمد قندیل

او لتحقیق  المهمشةللمجتمع ككل او بعض فئاته  مصالحمنافع او  الىتحقیقتسعى  غیرربحیةوالدولة هي 

  .9"الاخروالتسامح وقبول  تراضیو الادارة السلمیةو معاییرالاحترام الافرادها ملتزمة بقیم  مصالح

I- 4 تعریف المواطنة : 

تعني الفرد الذي یتمتع بعضویة بلد ما، ویستحق بذلك ما ترتبه تلك    Citizenship : بالإنجلیزیة"

شیر المواطنة إلى الحقوق التي تكفلها الدولة لمن یحمل ت وفي معناها السیاسي،،العضویة من امتیازات

جنسیتها، والالتزامات التي تفرضها علیه؛ أو قد تعني مشاركة الفرد في أمور وطنه، وما یشعره بالانتماء 

 .إلیه

ومن المنظور الاقتصادي الاجتماعي، یُقصد بالمواطنة إشباع الحاجات الأساسیة للأفراد، بحیث لا  

حول مصالح وغایات مشتركة، بما تشغلهم هموم الذات عن أمور الصالح العام، وفضلاً عن التفاف الناس 

  .10"یؤسس للتعاون والتكامل والعمل الجماعي المشترك

ن بالدیمقراطیة والشورى، یر الخاصة ببناء وإعداد المواطن الصالح الذي یؤممجموعة من المعایهي "و

مجتمعه باتخاذ في بناء ة الفعلیة ترام الرأي الآخر، والالتزام بالانتماء للوطن والدفاع عنه، والمساهمواح

  11."هیش مع حضارة العصر في مجتمعالتعاو  ف قرارات عقلانیة، وامتلاك الفرد القدرة على التكی

                                                           
)

8
  ).74ص (سعیدة  –مولاي الطاھر .امیر سراج ، الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر ،مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في الحقوق ،جامعة د) 

9
جامعة المسیلة المجتمع المدني كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة - دیدةالدین یوسفیمخبر العلوم السیاسیة الج علاءطالب دكتوراه / نبیل ونوغي.د) 

  29/06/2020 تاریخالمنشور ب 01 العـــدد 6د  ، المجل 396-412.مجلة الدراسات القانونیة المقارنةص،)الجزائرأنموذجا(وتفعیل التنمیة المحلیة 
)

10
  . 15:55الساعة  22/05/2021، تاریخ الاطلاع /https://ar.wikipedia.org/wikiالموسوعة الحرة ویكیبیدیا ،) 
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I-5 تعریف البلدیة:  

تعلق الم2011یونیو سنة ،22لـ الموافق1432رجب عام 20مؤرخ في ال 11-10رقم عرفها القانون 

  :في مادتیه الأولى والثانیة على أنهاة بالبلدی

وتتمتع بالشخصیـة المعنویة والذمة المالیـة ، البلدیـة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة*"

  .وتحدث بموجب القانون،المستقلة

ة المواطن في كزیة، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل إطار مشار كالبلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامر * 

  .12"تسییـرالشؤون العمومیة

I-6  المدینةتعریف سیاسة:  

سیاسة عمومیة مندمجة و تشاوریة وتشاركیة وتعاقدیة ، یتم  "یمكن تعریف سیاسة المدینة على أنها

وضعها من طرف الدولة بإشراك الجماعات الإقلیمیة والقطاع الخاصوالمجتمع المدني في إطار یضمن 

ف ،وذلك من أجل تناسق وانسجام مختلف الرؤى والتدخلات في المدینة مع احترام،صلاحیات كل طر 

تطویر مدن مستدامة واندماجیة ومنتجة ومتضامنةترتكز على تسیر قائم على الحكامة والشفافیة وعلى 

  ".13متفتحإحترام الفرد وحریاته و على إعلام عصری

  

  

  

                                                                                                                                                                                         
11

مجلة العلوم  ،دراسة میدانیة بجامعة المسیلة أنموذجا _ن لجامعییقیم المواطنة لدى عینة من الطلبة ا: د عمر عمورمقال حول.خضرة حلاب أ.أ) 

  181، ص  2018/10/23بالمسیلة منشور بتاریخ   جامعـة محمد بوضیاف،ةنسانیو الإالاجتماعیة

)
12

  .ةتعلق بالبلدیالم 2011یونیو سنة ،22لـ الموافق1432رجب عام 20مؤرخ في ال 11-10رقم القانون) 

)
13

بتاریخ  الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة والسیاسیةمجلة بن زیان سعادة ، المبادئ العامة الاساسیة لسیاسة المدینة في الجزائر،مقال نشر ب. ط د) 

  ).244ص ( 17/02/2018
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II  : بالجزائر النظم التشریعیةظل الدیمقراطیة التشاركیة في.  

فشل السیاسات التنمویة المتبعة من قبل الدولة الجزائریة إلى إعادة النظر فیالأسالیبوالطرائق  أدىلقد     

إلى  ةصفي تحسین الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة للمجتمع المحلي، وهو ما أدىالسلطات المختالمتبعة

 .لیة لتسهیل وإحقاق التنمیة المحلیةآالمقاربة التشاركیة  ك لىع الاعتماد

خاصة التعدیل الدستوري لسنة الجزائریة  تجلى تجسید الدیمقراطیة التشاركیة في دساتیر الجمهوریةیو 

الدولة تشجع الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات  أنعلى  15الذي نص في مادته  2016

قانون البلدیة و قانون  العضویة والعادیة على غرار التعدیلات التي مست القوانین ضافةإلىلإباالمحلیة ، 

الكبرى و كذا  الأخطارالقانون التوجیهي للمدینة و البیئة ،والوقایة من إصدار و الجمعیات وكذا  الانتخابات

قد أصبحت الحكومات الجزائریة المتعاقبة وبالخصوص تلك التي ف"، النصوص التنظیمیة والتطبیقیة  إصدار

 ولي عنایة كبیرة لإشراك المواطنین في تسییر الشؤون المحلیة،تقلدت الحكم منذبدایة الألفیة الجدیدة، ت

  .14"واعتبرت ذلك من دعائم الحكم الراشد

الدیمقراطیة التشاركیةفي دساتیر تجسید على  المبحثتركز الدراسة في هذا توعلى هذا الأساس 

الدیمقراطیة  تجسید)ثانیا(الدیمقراطیة التشاركیة في النصوص التشریعیة تجسید )اولا(الجمهوریة الجزائریة 

  ).ثالثا(التشاركیة في النصوص التنظیمیة 

  

  

  

                                                           
 ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شھادة الماستر أكادیمي، الدیمقراطیةالتشاركیة في الجزائر بین النصوص القانونیةوالواقع التطبیقي،قرید رتیبة) 14

  53، ص  2020،المسیلة. جامعة محمد بوضیاف
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II--1: في دساتیر الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة التشاركیةتجسید  

II--1 -1   1963دستور  

التشاركیة رغم الفترة  أول مبادرة نحو بناء دولة وطنیة أساسها الدیمقراطیة 1963كان صدور دستور 

استرجاعها  سیاسیة قومیة، بعد لقد شرعت الجزائر تجدد لنفسها أنظمةالبلاد فالحرجة التي كانت تمر بها 

نظام التبني الجزائر ل ونظرالسیادتها، طبقا لمبادئ الإشتراكیة والممارسة الفعلیة للسلطة من طرف الشعب،

نجم عنه هیمنة الحزب الواحد على  1963في ظل دستور ، قائم على فكرة الحزب الواحد وذلكالشتراكي الا

سیاسة الأمة، مما شكل ذلك غموضا في ممارسة مبدأ المشاركة المعترف به  مهمة القیادة الشعبیة ومراقبة

  .الجزائري في تسییر شؤونه للمواطن

  :من خلال النقاط الآتیة وهذا اد من هذا الدستور ضمنیامبدأ المشاركة في مو  تجسید وقد تم 

الدیمقراطیة التشاركیة من خلال إقرارها بحریة إنشاءالجمعیات شریطة ممارستها في  19 المادة جسدت

وسائل الإعلام الأخرى، حریة تضمن الجمهوریة حریة الصحافة و  ": أنهت على حیث نص،إطار القانون

  .وحریة الاجتماعومخاطبة الجمهور حریة التعبیر و حریة تأسیس الجمعیات و 

، و مشاركة العمال في تدبیر المؤسسات معترف بهاجمیعا، الإضرابالحق النقابي، و حق :  20المادة 

  .و تمارس هذه الحقوق في نطاق القانون

السیادة الوطنیة للشعب یمارسها بواسطة ممثلین له قي مجلس وطني، ترشحهم جبهة  : 27المادة 

  .التحریر الوطني، و ینتخبون باقتراع عام مـــباشر و سرى لمدة خمسة سنین
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  .15"یعرض مشروع قانون التعدیل على مصادقة الشعب عن طریقة الإستفتاء:  73المادة 

لمفهوم مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة ، إلا أن ذلك كان قاصرا هذه النصوص الدستوریة  تجسیدبالرغم من 

بسبب تبني الدولة نظام الحزب الواحد الذي لا یتلاءم بصورة عامة مع حریة تأسیس المؤسسات والهیئات 

  .المدني المكونة للمجتمع

II-1-2  1976دستور  

 و: "الدیباجة التي نصت على ما یلي منالدیمقراطیة التشاركیة في الفقرة الرابعة إلى 1976 دستورأشار 

تقوم دعائم الدولة الجزائریة التي استعادت كامل سیادتها، على مشاركة الجماهیر الشعبیة في تسییر الشؤون 

 وهذا إن دل فإنه یدل على مدى حرص المشرع على تفعیل دور المواطن داخل الدولة"16.........العمومیة 

والتي من بینها  حیث جسد مبدا الدیمقراطیة التشاركیة من خلال بعض مواد الدستور والمؤسسات السیاسیة

  .مایلي

  .السیادة الوطنیة ملك للشعب، یمارسها عن طریق الإستفتاء أو بواسطة ممثلیه المنتخبین:  5المادة "

المجلس الشعبي هو المؤسسة القاعدیة للدولة، و الإطار الذي یتم فیه التعبیر عن الإرادة  : 7المادة 

كما أنه القاعدة الأساسیة للامركزیة و لمساهمة الجماهیر الشعبیة في الشعبیة و تتحقق فیه الدیمقراطیة، 

  .تسییر الشؤون العمومیة على جمیع المستویات

  .الإرادة الشعبیةالدولة تستمد سلطتهامن :26لمادة ا

                                                           
15

  .1963سبتمبر  8الصادر بتاریخ ) 19،20،27،73(،المواد 1963دستور الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة ) 
16

  24/11/1976المؤرخة في  94،الجریدة الرسمیة عدد  1976دستور الجزائر لسنة ) 
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حیث اوضحت بان المساهمة النشیطة للشعب .الدولة دیمقراطیة في أهدافها و في تسییرها:  27المادة 

في التشیید الاقتصادي و الاجتماعي و الثقافي، و في تسییر الإدارة و مراقبة الدولة، هي ضرورة تفرضها 

  .الثورة

مقراطیة،حیث یساهم الشعب في ذلك بواسطة مجالسه یتم إعداد المخطط الوطني بكیفیة دی:  31المادة 

  .المنتخبة على المستوى البلدي و الولائي، و الوطني، و بواسطة مجالس العمال و المنظمات الجماهیریة

یستند تنظیم الدولة إلى مبدأ اللامركزیة القائم على دیمقراطیة المؤسسات و المشاركة الفعلیة :  34المادة 

  .في تسییر الشؤون العمومیةللجماهیر الشعبیة 

و  الاقتصاديتكفل الدولة المساواة لكل المواطنین، وذلك بإزالة العقبات ذات الطابع :  41لمادة ا

الإنسان، و تحول  ق إزدهاریو تع نالإجتماعي و الثقافي التي تحد في الواقع من المساواة بین المواطنی

  .المشاركة الفعلیة لكل المواطنین في التنظیم السیاسي، و الإقتصادي، و الإجتماعي، و الثقافي  دون

  .یضمن الدستور كل الحقوق السیاسیة والإقتصادیةوالإجتماعیة و الثقافیة للمرأة الجزائریة: 42المادة 

التذرع بها لضرب أسس الثورة الإشتراكیة،  حریة التعبیر والإجتماع مضمونة، و لا یمكن: 55المادة 

  .من الدستور 73تمارس هذه الحریة مع مراعاة أحكام المادة 

  .حریة إنشاء الجمعیات معترف بها، و تمارس في إطار القانون: 56المادة 

  .حق الإنخراط في النقابة معترف به لجمیع العمال، و یمارس في إطار القانون: 60المادة 

  .17"لوطنیةاعلى المرأة أن تشارك كامل المشاركة في التشیید الإشتراكي و التنمیة :  81المادة 

                                                           
17
  24/11/1976المؤرخة في  94الرسمیة عدد  ،الجریدة)5،7،2627،3134،41،42،55،56،60،81المواد (، 1976دستور الجزائر لسنة )
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ط في و نظرا لبقاء ادیولوجیة الاشتراكیة و حكم الحزب الواحد ظل تجسید المقاربة التشاركیة محدودا فق

  .حق ممارسة العمل النقابي 

II--1 -3  1989دستور  

تمثل في حق إنشاء الجمعیاتذات الطابع السیاسي  1988بعد أحداث أكتوبر  لعل أبرز إصلاح سیاسي

 والمكرسة لمبدأ المشاركة بدرجات متفاوتة والتي تحولت فیما بعد إلى أحزاب سیاسیة في الدساتیر المتعاقبة

  :ما یلي من خلال 1989حرص علیه المشرع في دستور  و قد

لا حدود لتمثیل الشعب إلا ما نص علیه لدستور وقانون .الشعب حر في اختیار ممثلیه:  10المادة "

  .اباتتخالان

وهي  " بالشعب وللشعب" :شعارها .تستمد الدولة مشروعیتها وسبب وجودها من إرادة الشعب:  11المادة 

  .في خدمته وحده 

المجلس المنتخب هو . دالة الاجتماعیة تقوم الدولة على مبادئ التنظیم الدیمقراطي والع:  14المادة 

  .الإطار الذي یعبر فیه الشعب عن إرادته ، ویراقب عمل السلطات العمومیة 

  .البلدیة هي الجماعة القاعدیة . الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة :  15المادة 

المواطنین في تسییر الشؤون  یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة ومكان مشاركة:  16المادة 

  .العمومیة

ولا یمكن التذرع بهذا الحق لضرب . حق إنشاء الجمعیات ذات الطابع السیاسي معترف به : 40المادة  

  .الحریات الأساسیة، والوحدة الوطنیة، والسلامة الترابیة ، واستقلال البلاد ، وسیادة الشعب 
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  18 ".الـمواطنینالحق النقابي معترف به لجمیع  : 53المادة 

أول إشارة إلى الجماعات الإقلیمیة، إذ لم تنص الدساتیر السابقة على هذا الأمر،   1989 تضمن دستور

تحسین  الدیمقراطیة التشاركیة المحلیة، وهذا من أجل تجسیدهذا التكریس الدستوري یدل على مدى  كما أن

  .م الراشدالحكم المحلي وآلیاته وتبني قیم ومبادئ الدیمقراطیة والحك

II--1 -4  1996دستور  

یعتزم أن : "الدیباجة على أشار في الفقرة التاسعة من حینالدیمقراطیة التشاركیة  1996دستور  جسد

في تسییر الشؤون العمومیة، والقدرة على  یبني هذا الدستور مؤسسات أساسها مشاركة كل جزائري وجزائریة

   .وجمهوریة دیمقراطیةالحریة لكل فرد، في إطار دولة  تحقیق العدالة الاجتماعیة، والمساواة، وضمان

  :ما یاتيفي  سنقوم بالتطرق إلیها جدیدةحق المشاركة في نصوص  جسدكما أنه 

  .لسیّادة الوطنیّة ملك للشّعب وحدها  الشّعب مصدر كلّ سلطة:  6لمادة ا"

لا  .حقوق المؤلّف یحمیها القانون .حرّیة الابتكار الفكري والفنّي والعلمي مضمونة للمواطن:  38المادة 

  .أیة وسیلة أخرى من وسائل التبّلیغ والإعلام إلاّ بمقتضى أمر قضائيیجوز حجز أي مطبوع أو تسجیل أو 

  .حرّیات التعبیر، وإنشاء الجمعیات، والاجتماع، مضمونة للمواطن:  41المادة  

  19".حق إنشاء الأحزاب السیاسیّة معترف به ومضمون:  42المادة 

السیاسیة  كانت صریحة بتضمنها حق إنشاء الأحزاب ادراج مادة جدیدة وممیزة و 1996ن دستور متض

مجال الدیمقراطیة التشاركیة حریة تأسیس مؤسسات  في الجزائري المشرعوسع ، حیث بدلا من الجمعیات

                                                           
18

المواد (، 1989المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  28/02/1989المؤرخ في  89/18المرسوم الرئاسي رقم ) 

  .1989مارس  01المؤرخة في  9الجریدة الرسمیة العدد ) 10،11،14،15،16،40،53
19

المواد (،1996المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  07/12/1996المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم ) 

  .08/12/1996المؤرخة في  76، الصادر بالجریدة الرسمیة العدد )6،38،41،42



 للدیمقراطیة التشاركیةالمنظومة التشریعیة : الفصل الاول

 

  
21 

 
  

كما أصبح یشمل أیضا المشاركة الاجتماعیة في صورة جمعیات ونقابات مهنیة، ،وهیئات المجتمع المدني، 

  .ة المحلیة من خلال المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبةالمشارك بالإضافة إلى النص على

II--1 -5  2016التعدیل الدستوري  

رئیس  الذي بادر به 2008و 2002 لعام یندستوری ینتعدیل 2016التعدیل الدستوري لعام ،هذا سبق 

بالدیمقراطیة محورین متعلقین الجمهوریة عبد العزیز بوتفلیقة دون اللجوء إلى الإستفتاء والذي تضمن 

  :التشاركیة و هما 

  .ترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة - 

  .تكریس حق الشعب في أن یختار قادته، بكل سیادة وحریة - 

وتشجیع الدیمقراطیة الدیمقراطي النمط الجمهوري  2016تعدیل الدستوري لعام ال و مما جاء به

الوطنیة، وتعزیز الدعائم المؤسساتیة  القائمةعلى المشاركة ودور المواطنین وتطبیق سیاسة المصالحة

الحیاة العامة، و عزز جملة من أمور من بینها دور  وضمان ممارسة الحقوق والحریات في للدیمقراطیة

، التي تساهم هي الأخرى في هذه الحركیة إضافة إلى حقوق المعارضة ومكانة المرأة والشباب في المجتمع،

  .القانون وتفتح مجالا حقیقیا للتعبیر عن المواطنة التي تعزز دولة

تتمثل في مسألة  الدیمقراطیة التشاركیةالجزائري في مجال  المشرعولعل أهم ضمانة دستوریة كرسها 

القانون العضوي بدلا عن القانون العادي،  شروط وكیفیات إنشاء الجمعیات، والتي أصبحت من اختصاص

من دستور الجزائر 54الأخیرة من نص المادة  وهو ما یعزز المكانة الدستوریة للجمعیات،حیث نصت الفقرة
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 دستور فإن ماعدا ذلك، . 20"معیاتلجا إنشاء یحدد القانون العضوي شروط وكیفیات- :"على أن2016لسنة 

  .تفعیل المقاربة التشاركیةالتي یتطلبها  لیاتأتي بجدید في مجال الآیلم  2016

II--1 -6  2020التعدیل الدستوري  

أن هذا الدستور یُعبّر عن عبقریة الشعب ، و یعكس تطلعاته في التحولات السیاسیة "، في دیباجتهفقد أشار 

على الحرص لإشراك الشعب في هذه المرحلة، فالدولة تستمد وجودها و شرعیتها و الإجتماعیة، ممّا یؤكد 

  .21"بالشعب وللشعب" من إرادة الشعب في شعار

وللإشارة فإنّ مواد الدستور أكّدت على تشجیع الدولة، الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى الجماعات المحلیة 

من خلال المجتمع المدني، وتقوم على العلاقات بین الدولة و الجماعات المحلیة على مبادئ اللامركزیة، و 

 .شاركة في تسییر الشؤون العمومیة بالتالي فالدولة تسعى جاهدة إلى تفعیل دور المجتمع المدني للم

خلال تأسیس لأول  لمجتمع المدني منلإن التعدیل الدستوري وبخلاف ما سبقه من دساتیر أعطى اهتماما 

لنص  ا،وهذا طبقالمرصد الوطني للمجتمع المدنيبعنوان مرة هیئة استشاریة توضع لدى رئیس الجمهوریة 

  :كمایلي من التعدیل الدستوري 213المادة 

  .المرصد الوطني للمجتمع المدني هیئة استشاریة لدىرئیس الجمهوریة": 213المادة 

  .یقدم المرصد آراء وتوصیات متعلقة بانشغالات المجتمع المدني 

الوطنیة والممارسة الدیمقراطیة والمواطنة ویشارك مع المؤسسات الأخرى في  یساهم المرصد في ترقیة القیم 

  .یةتحقیق أهداف التنمیة الوطن

                                                           
20

المؤرخة  14ادر بالجریدة الرسمیة العدد ،الص)54المادة ( 2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة  06/03/2016المؤرخ في  16/01القانون ) 
  .2016مارس  07في 

21
  .16/09/2020الصادرة بتاریخ  54، الجریدة الرسمیة عدد  2020مشروع تعدیل الدستور لسنة ) 
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  .22"یحدد رئیس الجمهوریة تشكیلة المرصد ومهامه الأخرى

انطلاقة  2020الممنوحة للمجتمع المدني في التعدیل الدستوري لسنة  لذا یمكن اعتبار المكانة الدستوریة 

  .التشاركیة ومشاركة المواطنین في تسییر شؤونهم العمومیة جدیدة نحو تكریس مبدأ الدیمقراطیة

II--2 :الدیمقراطیة التشاركیة في النصوص التشریعیة تجسید  

كل من النصوص التشریعیة والتنظیمیة تهدف إلى تبیان كیفیات تطبیق المبادئ الدستوریة أو كیفیة  إن

كما كرست القوانین العادیة الدیمقراطیة والمنظم الجزائري،  تفعیلها، وهذا ما سعى إلیه كل من المشرع

وكل من قانون الجمعیات  وقانون المدینة، )البلدیة والولایة(لمحلیة ااعات الجم التشاركیة عن طریق قانون

جمیع المبادئ المذكورة في الدستور واحاطتها بالعنایة التشریعیة والقانونیة  والفساد، وهذا دلیل على تكریس

  .كیفیات تطبیقها مع مراعاة مطابقتها للدستور اللازمة وتبیان

المنطلق قمنا  هذا ،و من عادیة بصفة عامة إلى إتمام أحكام الدستورتهدف القوانین العضویة والكما 

المشاركة والدیمقراطیة في الحیاة السیاسیة ومدى  دراسة مجموعة الإصلاحات القانونیة التي مست مبدأب

النقاط التي  الوقوف على أهمو القوانین العضویة، والقوانین العادیة تفعیله في المنظومة التشریعیة في كل من

  .مست تنظیم الحیاة السیاسیة وتفعیل دور المجتمع المدني 

  

  

  

  

                                                           
  .16/09/2020الصادرة بتاریخ  54، الجریدة الرسمیة عدد ) 213(،المادة  2020مشروع تعدیل الدستور لسنة ) 22
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II--2 -1  العضویةالقوانین في الدیمقراطیة التشاركیة  تجسید:  

  :في المجالس المنتخبة الذي یحدد كیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة 03- 12القانون العضوي رقم 

والمواطنات وتعزیز دور  إن هذا القانون العضوي جاء لتفعیل مبادئ الدیمقراطیة والمساواة بین المواطنین

في المجالس  تمثیل النسويالنسبة  مكانة المرأة في المجال السیاسي فهذا القانون یهدف إلى مضاعفة

ائمة على مقعدین یوزعان المناصفة في حالة حصول ق المنتخبة، وتوزیع المقاعد للمرشحات، كما تبنى مبدأ

  . الأسماء ضمن القائمة وجوبا بین الجنسین حسب ترتیب

  :المتعلق بالأحزاب السیاسیة  04- 12القانون العضوي رقم 

تجمیع أراء المواطنین وبلورتها  ىن دور الأحزاب السیاسیة في رسم السیاسة العامة للدولة یقوم أساسا علا

السیاسیة في الدولة، وهنا نرى بأن عمل وجهد  إلى الهیئات الفاعلة والقادرة على إتخاذ القرارات وإیصالها

التأثیر والمشاركة في عملیة صنع القرار ولو بطریقة منتظمة  من الأحزاب یصب في تمكین المواطنین

لتعبیر عن رأیه وتعبئة الرأي العام وتوجیهه منخلال عرض برامج هذه الأحزاب للجمهور لكي تسمح له با

وضع  لخلا من 04-12من القانون  3وقد أكدت المادة ،لتي یفضلها بشأن بعض القضایاا ح الحلولاواقتر 

هو تجمع  السیاسي الحزب: "تعریف حدد فیه المشرع مفهوم الأحزاب السیاسیة والتي نصت على مایلي

مشترك حیز التنفیذ للوصول  مواطنین یقتسمون نفس الأفكار ویجتمعون لغرض وضع مشروع سیاسي

  23"في قیادة الشؤون العامة وسلمیة إلى ممارسة السلطات والمسؤولیات دیمقراطیةبوسائل 

لقانون التي سعى هذا ا وتعتبر المشاركة السیاسیة من خلال العضویة في الأحزاب السیاسیة أهم الوسائل

  .بطریقة فعالة في الحیاة السیاسیةللمواطن والمجتمع المدني إلى تحقیق المشاركة والمساهمة 
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  .2012ینایر  15بتاریخ صادرة ال 2عدد ،الجریدة الرسمیة ال)3(المادة المتعلق بالأحزاب السیاسیة، 2012ینایر  12مؤرخ في 04-12قانون رقم ) 
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  :المتعلق بالإعلام05- 12القانون العضوي رقم 

في نطاق أحادي  الحریة الرأي والتعبیر من ركائز ودعائم الدیمقراطیة، ولا یمكن إحتكار هذهتعتبر حریة 

المتعدد على اعتبار أنه یؤدي إلى توجیه  للمؤسسات الإعلامیة، لأن ذلك یمس بحق المواطن في الإعلام

ددیة الإعلامیة، وهو ما عقوانین الإعلام على تنظیم الت الرأي العام والهیمنة علیه، لذلك حرصت مختلف

الاحتكار وفتح  رفعحیث ، تعلق بالإعلامالم 05-12القانون العضوي  ئري تجسیده فياحاول المِشرع الجز 

 بالاظافة الى في الممارسة، المجال أمام الخواص للاستثمار الإعلامي وكرس نوع من التعددیة والحریة

ظهور الانترنت في مطلع التسعینیات من القرن العشرین إلى إحداث تغیرات  الإعلام الافتراضي، حیث أدى

 وأفسحت المجال إلى تعددیة إعلامیة افتراضیة ككلخریطة الإعلام في الجزائر وفي العالم  مهمة في

وجماعات أخرى خارج  الإعلامیة التقلیدیة وأتاحت لفئات ساهمت في تطویر أسالیب الاعتماد على الوسائل

والمؤسسات السمعیة البصریة الافتراضیة  النخب الحاكمة لإسماع صوتها عبر مواقع عدد من الصحف

  .الجدیدة في ظل الثورة الرقمیة التي یعیشها العالم

 :، یتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات2021مارس سنة  10مؤرخ في  01-21مر رقم الأ

الانتخابات المحلیة  ة من خلال إتخاذها هذا القانون إلى إسناد السلطة للشعب سواء فيلقد عملت الدول

لتوجهات المواطنین في إختیار  أو الوطنیة، على وضع ضوابط قانونیة بقصد ضمان السلامة والنزاهة

ئة الناخبین الهیئات الفاعلة في هذه العملیة كهی ممثلیهم، والتي تحكم سیر العملیة الانتخابیة بدایة بتنظیم

والترشح وصولا إلى مختلف الإجراءات القانونیة التي بنجاحها  وهیئة المنتخبین، وذلك بتنظیم حق الإنتخاب

 لتفعیل الانتخابات الجدیدوتتحقق الدیمقراطیة التشاركیة ،وقد جاء قانون ، یتحقق نجاح العملیة الانتخابیة

هي السلطة  لانتخاباتلطة الوطنیة المستقلة السل إنشاء وبالخصوص الإصلاحات علیها وإضفاءالآلیة  هذه

  . 2019سبتمبر  14المسؤولة عن تنظیم الانتخابات في الجزائر، تم تأسیسها في 
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II--2 -2 الدیمقراطیة التشاركیة القوانین العادیة تجسید  

  :المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 2006فبرایر  20المؤرخ في  01- 06 القانون رقم 

یجب تشجیع : "مایلي على"مشاركة المجتمع المدني"من هذا القانون تحت عنوان  15نصت المادة 

  :مشاركة المجتمع المدني في الوقایة من الفساد ومكافحته بتدابیر مثل

  إعتماد الشفافیة في كیفیة إتخاذ القرار وتعزیز مشاركة المواطنین في تسییرالشؤون العمومیة* 

  .تعلیمیة تربویة وتحسیسیة بمخاطر الفساد على المجتمعإعداد برامج * 

تمكین وسائل الإعلام والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة بالفسادمع مراعاة حرمة الحیاة * 

  24".لقضاءاالأمن الوطني والنظام العام وحیاد  الخاصة وشرف وكرامة الأشخاص، وكذا مقتضیات

في ترقیة مشاركةالمواطنین في الحیاة  التنمیة المحلیة وي تحقیق یساهم المجتمع المدني ف و علیه

  .المحلیة، وهذا لما لها من أهمیة بالغة في مكافحة الفساد

  :متعلق بالبلدیة 10-11 القانون رقم

إطار إصلاح الجماعات المحلیة  في 10-11جاء قانون ، 08- 90القانون السابق للبلدیة  على غرار

وكذا ترقیة حقوق المرأة من  تكریس مشاركة المواطنین في الشؤون المحلیة لتحقیق الدیمقراطیة،من اجل 

  . خلال توسیع حضوضها في تمثیل المجالس المنتخبة
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المؤرخ في  15-11و القانون  05-10، المعدل بالامر  المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 2006فبرایر  20المؤرخ في  01-06 رقم الامر ) 

  ).15(، المادة 2011اوت  02
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وتطبیقاتها بفعل  فالبلدیة هي أقرب إدارة إلى المواطن وأفضل مدرسة لترسیخ مبادئ الدیمقراطیة" 

الدیمقراطیة التشاركیة المحلیة، ومكان  المواطنین، فهي تجسد جوهرالإحتكاك الدائم والتواجد الیومي مع 

  .25" البلدیة ومشاركة المواطنین في تسییر شؤون إشراكمساهمة 

الجذریة التي شهدتها الإدارة  التحولات تلائم معت موادحرص على سن  10- 11إن قانون البلدیة الجدید 

في المجتمع للمشاركة في صنع القرار على المستوى  المحلیة، فسعى إلى توفیر فرص متساویة للمواطنین

  .المحلي

  المتعلق بالجمعیات  06-12القانون رقم 

 تلعب الجمعّیات المحلیة دورا فعالا على مستوى الجماعات الإقلیمّیة، فهي تهدف لتقدیم المساعدة

ئح المجتمع، التّي تظهر من خلال امكانیتها في الوقوف إلى جانب الإدارة المحلّیة لتحقیق اختلف شر لم

إذ عادة ما تكون الجماعات الإقلیمّیة ... واطنین في مختلف المجالات الاجتماعیة، الاقتصادیةالم حاجیات

تهدف إلى طرح انشغالات المواطن عن  متعّددة ومهّمة ادواراتلبیتها، من منطلق أنها تؤّدي  ىعل غیر قادرة

   .عملیة التنّمیة وتسییر شؤونه المحلّیة، باعتبارها الوسیط الأقرب لانشغالاتهفي  طریق المساهمة

لمتعلق بالجمعیات ا 06- 12من القانونرقم  17ولتدعیم الدیمقراطیة التشاركیة نص المشرع في المادة 

 المعنویة و الاهلیة المدنیةالشخصیة  المعتمدة الجمعیةتكتسب ":على 2012ینایر  12الصادر بتاریخ 

  :و یمكنها حینئذ القیام بما یأتي بمجرد تأسیسها، 

له علاقة  القیام بكل نشاط شراكة مع السلطات العمومیة ولتصرف لدى الغیر ولدى الإدارات العمومیة،ا

  26".مع هدفها
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  متعلق بالولایة 07-12القانون رقم 

ذلك  المشاركةن عن إقرار مبدأ یتوا المشرعلمأن  نجد، الولایةمتعلق بتنظیم ال 07- 12ظل قانون في 

نشر  خلالمن  الجمهور اعلامكل مرة على ضرورة  يف یث یشددنه ، حم 36.32.18.13 بموجبالمواد

شخص ذو  لأيقد أجاز  المشرعأن  نجد 32 المادة، أما بشأن  31.18 المواد وجب مو ذلك ب الاعلانات

 بحكمعلى نسخة كاملة أو جزئیة لكن على نفقته ، و  الحصولو محاضرالمداولاتأعلى  لاعالاطمصلحة 

مؤهلة بدعوة أي شخص من شأنه أن یقدم أي  الولائي الشعبي المجلس لجانفنجد أن  المؤهلاتو  الخبرة

  .منه 36 المادةوهذا ما أكدته  المواطنشراك إ مجالشغال اللجنة مما یفسح لأ مفیدةمعلومة 

  :2006فبرایر  20المؤرخ في  06-06 مدینةلالقانون التوجیهي ل

المتضمن القانون التوجیهي  06-06، مرق القانون نم02تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في المادة تم لقد 

لیة آك یعتبر يالذ والتشاورمبدأ التنسیق  ،حیث ان من المبادئ التي تقوم علیها سیاسة المدینة،للمدینة 

مهتمة الإدارة  ونتك هجبو الراشد الذم بم ممبدأ الحك إلى بالاظافةفي اتخاذ القرار، واطنالملمشاركة 

لام إع طریق عنالشفافیة ،التي لا تتجسد إلا العامة في إطار  وتعمل للمصلحة المواطنبانشغالات 

  .27في إنجاح المشاركة مهما دوراعب لی نهكو  المواطن
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  .02،الجریدة الرسمیة العدد  17،المادة  یتعلق بالجمعیات2012،ینایر سنة 12مؤرخ في  06 -12قانون رقم ) 
27

  .2020، جامعة زیان عاشور الجلفة سنة )25(دفي النذیر ،حدود الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ،ص ) 



 للدیمقراطیة التشاركیةالمنظومة التشریعیة : الفصل الاول

 

  
29 

 
  

II--3 الدیمقراطیة التشاركیة في النصوص التنظیمیة تجسید.  

II--3 -1 :المراسیم الرئاسیةالدیمقراطیة التشاركیة في  تجسید:  

  :المتعلق بتنظیم العلاقة بین الإدارة والمواطن131-88رقم  الرئاسي المرسوم

، الذي 1988یولیو  4المتعلق بتنظیم العلاقة بین الإدارة والمواطن بتاریخ  131- 88صدر المرسوم رقم 

 أعطى منعطفاجدیدا في تاریخ مسار تحسین وتقریب علاقة المواطن بالإدارة ضمن سلسلة الإصلاحات

منها، لذلك جاءت  الكبرى التي شهدتها الجزائر خلال مرحلة الثمانینات وعلى وجه الخصوص الإداریة

،كما ورد مبدأ الإعلام "والمواطن رةینظم هذا المرسوم العلاقات بین الإدا": لتنص على مایلي 01المادة 

 36و 08،24،35، الذي كرسه المرسوم من خلال المواد "التزامات الإدارة"المعنون ب  ضمن الفصل الثاني

المواطنین في  استقبالالمتضمن تحدید شروط  04/09/1988من القرار الصادر في  9و1المادتین  وكذا

  .وإعلامهممصالح الولایات والبلدیات وتوجیههم 

منه  29و 14بین الإدارة والمواطن فقد تم التأكید علیه بموجب المادتین الاتصالتحسین  أنما ك

بتسییر مراسلة المصالح المحلیة وعلاقاتها  والمتعلق 04/09/1988قرار رقم المن 4و 3والمادتین

  .28بالمواطن

  :المدني یتعلق بالمرصد الوطني للمجتمع 12/04/2021المؤرخ في  139- 21المرسوم الرئاسي 

المساهمة في ترقیة القیم الوطنیة والممارسة الدیمقراطیة ”یتولى المرصد الوطني للمجتمع المدني، 

والمواطنة ویشارك مع المؤسسات الأخرى في تحقیق أهداف التنمیة الوطنیة، ویقدم آراء وتوصیات 

، كما یتولى “ي الحیاة العامةواقتراحات متعلقة بوضعیة المجتمع المدني وانشغالاته وآلیات تعزیز دوره ف
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رصد الاختلالات التي تحول دون المشاركة الفعالة للمجتمع المدني في الحیاة العامة وإخطار الجهات ”

المختصة بذلك والقیام بكل عمل من شأنه ترقیة نشاط المجتمع المدني، ودراسة سبل إشراك وتطویر 

لقة بالمجتمع المدني على المستوى الوطني وإدماجها مساهمة الجالیة في مختلف البرامج والنشاطات المتع

في منظومة التنمیة الوطنیة وتطویر الإعلام والتواصل معها، وتقدیم الرأي والتوصیات والاقتراحات في 

مجال ترقیة مشاركة المجتمع المدني في وضع وتنفیذ السیاسات العمومیة على جمیع المستویات وفق مقاربة 

وتقییم أداء المجتمع المدني على ضوء احتیاجات المجتمع والإمكانیات المتاحة واقتراح دیمقراطیة تشاركیة، 

تصور عام لدوره في التنمیة الوطنیة المستدامة، والمشاركة في كل الأعمال التي تبادر بها الهیئات 

 .”والمؤسسات العمومیة ذات الصلة بنشاط المجتمع المدني

نشر القیم والمبادئ واقتراح الآلیات الأساسیة ” المرسومومن الصلاحیات الممنوحة للمرصد بحسب 

لتشجیع العمل التطوعي وتنمیة روح الانتماء وتعزیز قدرات الأفراد على التواصل فیما بینها، والعمل على 

داء المشورة لفائدة مختلف تطویر مستویات أداء المجتمع وتشجیع بروز العمل للصالح العام في نشاطه، وإب

  29.”فعالیات المجتمع المدني بهدف دعم قدراتها الذاتیة في مجال العمل المیداني

یعد المرصد الوطني للمجتمع المدني جهاز داعم لمبدأ الدیمقراطیة التشاركیة والمجتمع  ولهذا

  .المدني،وسیكون له دور إیجابي وفعال في هذا المجال

  

  

  

                                                           

: بالموقع 09/03/2021،مقال منشور بتاریخ  كل التفاصیل عن المرصد الوطني للمجتمع المدنيعبد السلام سكیة،) 29
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II--3-2 الدیمقراطیة التشاركیة في المراسیم التنفیذیة تجسید  

الأراضي والمصادقة علیه  الذي یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل 178-91المرسوم التنفیذي رقم

  .ومراجعتها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها

 الذي یحدد إجراءات إعداد مخططات شغلالأراضي والمصادقة 178-91ر المرسوم التنفیذي رقم اصدتم ا

بالمرسومین التنفیذیین  المعدل و المتمم 1991ماي  28 علیه ومراجعتها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها في

تبنى قواعد حیث  2012افریل  05المؤرخ في  166-12و  2005افریل  10المؤرخ في  05-2018

  :كل مرحلة كمایليالتشاور والتحاورفي إعداد مخطط شغل الأراضي وذلك حسب 

بیان لكیفیات مشاركة الإدارات العمومیة والهیئات ..." من المرسوم 2حسب المادة : الاعدادمرحلة  - 

  ".والمصالح العمومیة والجمعیات فیإعداد مخطط شغل الأراضي

بعد المصادقة على مخطط شغل الأراضي یوضع :"...من المرسوم  17حسب المادة :مرحلة المصادقة - 

  .30دره رئیس المجلس الشعبي البلديتحت تصرف الجمهور،عن طرق قرار یص

فالنتیجة النهائیة تأخذ بناء  یؤكد المشرع دائما على الإستشارة، ذلك نظرا لأهمیتها في إتخاذ القرار المشترك،

المواطنین عند نشر القرار في مقر البلدیة أو البلدیات  ، وبعد الأخذ برأيالمعنیةعلى إستشارة كل المصالح 

  . المعنیة

  

                                                           
30
یحدد إجراءات إعداد مخططات شغلالأراضي والمصادقة علیه  1991ماي  28مؤرخ في  178-91من المرسوم التنفیذي رقم ، 17المادة )

 2018-05المعدل و المتمم بالمرسومین التنفیذیین  1991جوان  02صادر في  26عدد الجریدة الرسمیة ،ومراجعتها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، 

  2012افریل  05المؤرخ في  166-12و  2005افریل  10المؤرخ في 



 للدیمقراطیة التشاركیةالمنظومة التشریعیة : الفصل الاول

 

  
32 

 
  

المصادقة على دراسة وموجز  الذي یحدد مجال تطبیق ومحتوى وكیفیات145- 07المرسوم التنفیذي رقم 

  .التأثیر على البیئة

الإعلان عن فتح تحقیق  على وسیلتین هما وسیلة 145- 07من المرسوم التنفیذي رقم  10نصت المادة

ووسیلة النشر في جریدتین یومیتین المشروع،  عمومي في مقر الولایة والبلدیات المعنیة وفي مكان إنجاز

حول المشاریع التي لها تأثیر على  هموأرائ تهمؤكد مشاركة المواطنین لإبداء ملاحظا،و هو ما یوطنیتین

الجهة المختصة التیتمنح الرخصة  لكونفیمرحلة المصادقة  مجسدةالبیئة، إذ نجد أن الدیمقراطیة التشاركیة 

 أو موجز التأثیر طبقا للمادة ق العمومي الذي یرسل مع ملف الدراسةتأخذ بعین الإعتبار خلاصات التحقی

  . من نفس المرسوم 16

التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمصادقة  الذي یحدد إجراءات إعداد المخطط177 - 91المرسوم التنفیذي رقم 

  .علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به

الذي یحدد إجراءات إعداد المخطط  1991ماي  28مؤرخ في  177-91مرسوم التنفیذي رقم ،صدر ال

متمم بالمرسوم التنفیذي المعدل و ال والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به التوجیهي للتهیئة

 2012ماي  28مؤرخ في  148 -12وبالمرسوم التنفیذي رقم  2005 سبتمبر  10مؤرخ في  317-05رقم

ذكره للإجراءات  نین في عملیات التعمیر ضمن هذا المرسوم التنفیذي عندورد مبدأ مشاركة المواط، حیث 

  :كمایليوالتعمیر  الواجب إتباعها عند إعداد ومصادقة ومراجعة المخطط التوجیهي للتهیئة

للجمهور من أجل إیداع  من المرسوم إلى الحق في الإعلام الممنوح 3تطرقت المادة : الإعدادمرحلة 

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر فیمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو  ملاحظاتهم عن طریق نشر

لتشاركیة اعلى شيءفإنه یدل على تبني قواعد الشفافیة والدیمقراطیة الس الشعبیة المعنیة، فهذا إن دلالمج

  .ضمن قواعد التعمیر
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إطار التشاور مع مختلف  جمع الآراء في: "التي نصت على آلیة التشاور كما یلي 6بالإضافة إلى المادة 

  .الهیئات التیتستشار وجوبا 8حددت المادة كما 31".العمومیة الهیئات والمصالح

 للاستقصاءإخضاع إعداد المخططالتوجیهي للتهیئة والتعمیر  فيقواعد الدیمقراطیة التشاركیة تجسد وت

  .العمومي 

من المرسومحیث  15و 14في هذه المرحلة في المادتین  المواطن مشاركةیتجلى دور  :المصادقة مرحلة 

 إقلیمیا لمختصاإلى الوالي و سجل الاستقصاء العمومي  یرسل المخطط التوجیهي مصحوبا بملف مصادقة

  .والذي یأخذ برأي المجلس الشعبي الولائي لأجل المصادقة علیه

التحقیق  التعمیر كون أن خلاصات أدوات إعدادالمشاركة في  دورا مهما في مما یلاحظ أن المواطن یلعب

 .خذ بعین الإعتباري تؤ تالالعمومي مستوحاة من رایه 

  :الفصلخلاصة 

بسن النظام السیاسي الجزائري كرس لمبدأ الدیمقراطیة التشاركیة و عززها  أنیمكن القول انه وبالرغم من 

لترقیة الحوار و التشاور ،لكن تبقى دائما هناك  قانونیة ومراسیمنصوص ،و منظومة تشریعیة وتنظیمیة 

تحدیات وعوائق تحول دون تحقیق المقاربة التشاركیة ، فالتكریس القانوني وحده لا یكفي لذا یجب تفعیل 

  .لتبني هذا المبدأ أكثرضمانات  لإعطاءمواد و نصوص المنظومة التشریعیة 
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 علیهالذي یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئةوالتعمیر والمصادقة  1991ماي  28مؤرخ في  177-91التنفیذي رقم ،سوم المر ) 

وبالمرسوم  2005 سبتمبر  10مؤرخ في  317-05بالمرسوم التنفیذي رقم، ، المعدلالمتمم26، الجریدة الرسمیة رقم  ومحتوى الوثائق المتعلقة به

  2012ماي  28مؤرخ في  148 -12التنفیذي رقم ،



 

  

  الفصل الثاني

الديمقراطية التشاركية ضمن قانوني 

  البلدية و القانون التوجيهي للمدينة
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أجل بناء  من العام الشأنالمجتمع في تسییر  إدماجعلى ضرورة یركز لرسمي في الجزائر التوجه ا إن

  .والسعي لإنجاز أهدافها التشاركیة والمساهمة في رسم السیاسات و اتخاذ القراراتالدیمقراطیة 

المشاركة مع المجتمع الواسع من خلال وفائهم لتعهداتهم مع  البرلمانیین التوجه علىو یحتم هذا 

 ویستدعي أیضا أن تكون علاقة المنتخبین ، لتحقیق الدیمقراطیة التشاركیة منتخبیهم في البلـدیات والولایـات

  .میادین التشاور و المشاركةقوامها الثقة والحوار الصـریح، لتوسیع  بالمواطنین

تبر المجالس المنتخبة عموما، والمحلیة منها على الخصوص، الإطار الطبیعي لمشاركة المواطنین وتع

، ولعل ذلك یتجلى بوضوح مـن "بالشعب وللشعب"فـي إدارةالشأن العام، وترجمة لشعار الدولة الجزائریة 

المنتخب قاعدة  المجلس باعتبار 10 -11خلال إدراج مبدأالدیمقراطیة التشاركیة في قانون البلدیة 

  .اللامركزیة ومكان مشاركة المواطنین في الشؤون العمومیة 

باعتبار  06- 06القانون التوجیهي للمدینة  لاسیما الإقلیمالتوجه الحالي للسیاسة الوطنیة لتهیئة  أنكما 

و اقتصادیة واجتماعیة  إداریةائف ظالمدینة التجمع الحضري الذي یعیش فیه السكان و یتوفر على و 

  . یعتمد أساسا على مساهمة المواطنین وكل الفاعلین في المدینةوثقافیة،

المواد و النصوص القانونیة التي تؤكد على المشاركة الحقیقیة للمواطنین و  إبرازلهذا سیكون من المهم 

الدیمقراطیة التشاركیة : نمبحثی إلىحیث تم تقسیم هذا الفصل المجتمع المدني في تسییر الشؤون المحلیة 

  .)II(والدیمقراطیة التشاركیة ضمن القانون التوجیهي للمدینة ) I( 10-11ضمن قانون البلدیة 

I -  10- 11الدیمقراطیة التشاركیة ضمن قانون البلدیة  

المحلیة كأسلوب من أسالیب التنظیم  الادارةالمتمثل في نظام  اللامركزیةالاداریةتنتهج الجزائر أسلوب "

في الدولة بین السلطة المركزیة وهیئات محلیة منتخبة  الاداریةالذي یتضمن توزیع الوظیفة  الاداري

 الاداريالمحلیة في النظام  الادارةوتتمثل تطبیقات ،تحت رقابة السلطة المركزیة صلاحیاتهاومستقلة، تمارس 
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للدولة تتمتع بالشخصیة  الاقلیمیةهي الجماعات القاعدیة  الاخیرةلدیة، هذه والب الولایةفي كل من زائري الج

  .1"ةالمعنویة والذمة المالیة المستقل

ضعف العمل : من الأسباب التي دفعت الجهات الوصیة إلى إدراج تعدیلات على قانون البلدیةو 

تدهور الإطار المعیشي للسكان للمجالس المنتخبة، وغیاب الحوار مع المواطنین، ما أدى إلى  الجواري

الحضریة، في ظل غیاب التنسیق والتعاون بین المواطنین ومسؤولي البلدیات  خصوصا في الأوساط

  .والمدیریات التنفیذیة المحلیة

تماشیا مع  90-08وجاء هذا القانون لمحاولة تجاوز النقائص التي اعترت قانون البلدیة السابق ،

والدستوریة المعلنة في الجزائر، مع الأخذ بعین الاعتبار التطورات التي یشهدها السیاسیة  الإصلاحات

التعدیلات خصوصا الجوانب المتعلقة بالمواطن، بإشراكه في عملیة اتخاذ  ومست. المجتمع الجزائري

  2."بإقرار مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة ویبرز ذلك ،القرارات المتعلقة بالتنمیة المحلیة

نظمات المجتمع المدني دورا هاما في اتخـاذ القـرار وضمان الشفافیة والمراقبة باعتبارها تلعب محیث "

فاعلا هاما في إرساء مبادئ الحكم الراشد على المستوى المحلي الذي لا یتحقق إلا بتطبیق الدیمقراطیة 

ففي الجزائر كان تجسید هذا الدور من أهم سمات عملیات  .التشاركیة التي تسمح لها بلعب هذا الدور

الإصلاح المتعلقة بالجماعات المحلیة فقد جـاء فـي عرض وزیر الداخلیة لمشروع قانون البلدیة عند 

على مستوى المبادئ الأساسیة كـان من الضروري تجسید الأسس التي : "توضیحه لأهداف هذا التعدیل 

                                                           
1

المحلیة  الادارةالوطني حول مداخلة في إطار فعالیات الملتقى طیة تشاركیة،اذبیح عادل، مشاركة المواطن في تسییر شؤون البلدیة، نحو دیمقر ) 

  .01:ص 2013مارس  13-12، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة المسیلة،)واقع وآفاق(والخدمة العمومیة 

منشور بجریدة دفاتر السیاسة والقانون ،العدد ،مقال ) حالة الجزائر(الدیمقراطیة الرقمیة كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة  عبد المجید رمضان ،.د) 2

  .2017سنة  16
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نظومة القانونیة في مجال الدیمقراطیة المحلیة والتسییر الجواري والسیادة كرسها الدستور ضمن هذه الم

  .  3"الشعبیة

شؤون تحث على إشراك المواطنین في تسییر  تيال بجموعة من المواد  10-11قانون البلدیة حیث جاء

  .البلدیة

الإقلیمیة القاعدیة البلدیة هي الجماعة  :"على ان 01المادة الأساسیةنصتفي الباب الأول المبادئ ف

  .4"وتحدث بموجب القانون.وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة،للدولة

زیة، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل كالبلدیة هي القاعدة الإقلیمیة للامر :" بان02 المادةكما نصت 

  .5"ة المواطن في تسییرالشؤون العمومیةكإطار مشار 

،باعتباره الحیز الاقرب لمشاركة المواطن و هي إشارة واضحة لممارسة المواطنة على المستوى المحلي 

  .وحجر الزاویة في بناء الدولة ونظامها السیاسي

"المواطنین في تسییر شؤون البلدیة مشاركة:"تحت عنوان الباب الثالثكما ان  سیما المواد ،6

  .الحقیقیة للمواطنین في تسییر الشؤون المحلیةالتي تؤكد على المشاركة 14،13،12،11

الدیمقراطیة على المستوى  البلدیة تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة أن"جاء فیها  قانونالمن 11المادة 

المواطنین بشؤونهم  بحیث یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر لإعلام ،المحلي والتسییر الجواري

ویمكن في هذا المجال ، وأولویات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیةواستشارتهم حول خیارات 

                                                           
یلة ، مریم حمدي ، دور المجالس المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري ، مـذكرة ماجسـتیر ، جامعـة محمـد بوضیاف مس) 3

  41. ، ص  2015 – 2014،  القانون الاداري: كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، تخصص 

4
  .01، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10-11قانون البلدیة رقم  ) 

5
  .02، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10-11قانون البلدیة رقم  )

6
  .2011جوان22مؤرخ في ، 10- 11قانون البلدیة رقم ) 
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ما یمكن المجلس الشعبي البلدي ك،استعمال، على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الإعلامیة المتاحة

  7."تقدیم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنین

صرفات الإداریة لإشراك المواطن في یة التفي الإعلام الإداري، وعلانهذه المادة على الحق  فقد نصت

الشفافیة  بالعمل في إطارفالمجلس الشعبي البلدي لا یعمل في إطار السریة، بل هو ملزم  مناقشتها ، وعلیه

بكل المسائل المتعلقة بتنمیة البلدیة، وهذا أمر طبیعي حتى یمارس المواطنون الرقابة  لیعلم المواطنین

  .الشعبي البلدي المجلس الشعبیة على مداولات

التسییر الجواري  قصد تحقیق أهداف الدیمقراطیة المحلیة في إطار" منه والتي جاء فیها 12المادة 

للمبادرات المحلیة التي  ى وضع إطار ملائملس الشعبي البلدي علأعلاه یسهر المج 11المذكور في المادة 

یتم تنظیم ، ظروف معیشتهم مشاكلهم وتحسینتهدف إلى تحفیز المواطنین وحثهم على المشاركة في تسویة 

  8."والتنظیم المعمول بهما هذا الإطار طبقا للتشریع

یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي، كلما اقتضت ذلك شؤون  "من هذا القانون13المادة  نصتكما 

محلیة معتمدة أو كل ممثل جمعیة / البلدیة، أن یستعین بصفة استشاریة، بكل شخصیة محلیة وكل خبیر و 

قانونا، الذین من شأنهم تقدیم أي مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو لجانه بحكم مؤهلاتهم أو طبیعة 

  9."نشاطهم

هذه المادة تسمح لرئیس المجلس الشعبي البلدي بتعبئة كل القوى الموجودة و الخبرات المتاحة و 

 .تغلالها في تنفیذ مخططات التنمیةالمبادرات المبتكرة المتوفرة في اقلیم البلدیة من اجل اس

الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس  یمكن كل شخص" على انه  من هذا القانون14المادة  نصتو 

                                                           
7

  .11، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10-11قانون البلدیة رقم  )

8
  .12، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10-11قانون البلدیة رقم  )

9
  .13، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10- 11قانون البلدیة رقم ) 
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مصلحة الحصول على نسخة منها كاملة أو  ویمكن كل شخص ذي. الشعبي البلدي وكذا القرارات البلدیة

  10"جزئیة على نفقته

المجلس الشعبي  و إمكانیة اطلاع أي شخص على مستخرجات مداولات أهمیة ابرزت هذه المادة

كما باستطاعة  المنتخبة البلدي، وكذا قرارات البلدیة، ما یعزز مبدأ المراقبة على أعمال الإدارة والمجالس

البلدیة الحصول  الأشخاص ذو المصالح المتعلقة بالقرارات الصادرة عن البلدیة او المتداولة في المجالس

  . سخة ولكن على نفقتهعلى ن

من قانون البلدیة بأنه یمكن  33إلى جانب اللجان الدائمة للمجلس الشعبي البلدي أجازت المادة "

المطروحة دائما  الملاحظةللمجلس البلدي أنشاء لجان خاصة بذات الكیفیة بالنسبة للجان الدائمة، وتبقى 

 الاختصاصو  الصلاحیةهي وقوع المشرع في تناقض ینبغي استدراكه، فهو من جهة جعل للمجلس كامل 

في أنشاء اللجنة الخاصة بموجب المداولة وتحدید مهمتها وآجال عملها، ومن جهة أخرى یقر في المادة 

المجلس و لیس أمام المجلس الشعبي  ملزمة بعرض نتائج مهامها أمام رئیسمن قانون البلدیة أن اللجنة33

للتستر  مجالاالبلدي وهذا ما یقلل من شأن المجلس البلدي ویضعف من مجال الرقابة الشعبیة، وقد یكون 

  11."عن بعض التجاوزات التي كشف عنها تحقیق اللجنة الخاصة، وبالتالي انتشار الفساد

یشكل المجلس الشعبي  " 103نصت المادة " صلاحیات البلدیة" في القسم الثاني في الباب الثاني 

المواطن في تسییر الشؤون  ةكزیة ومكان مشار كالدیمقراطیة، ویمثل قاعدة اللامر  نالبلدي إطارا للتعبیر ع

  .12"العمومیة 

                                                           
10

  .14، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10-11قانون البلدیة رقم  )
الجدیدین، مذكرة مكملة لنیل شهادة  والولایةوالرقابة، دارسة في ظل القانون البلدیة والوال الاستقلالیةملیاني صالیحة ، الجماعات المحلیة بین ) 11

  .16: قانون إداري، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسمالحقوق، ص: الماجستیر في الحقوق، تخصص

12
  .103، المادة  2011جوان22مؤرخ في ، 10- 11قانون البلدیة رقم ) 
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یؤكد أن المشاركة الحقیقیة للمواطنین في تسییر الشـؤون المحلیة تتم 11-10 أن قانون البلدیة فبالرغم 

التنمویة وتنفیذ المشاریع ومتابعتها، لكن غیاب التعبئة في النطاق المحلي، تجعل هذه المبادرات  رعب

  .صعید المجالس المنتخبة، ویتولى تنشیطها الولاة بدل المنتخبین والمواطنین المبادرات منعدمة علـى

 ربر منظمات المجتمع المدني، إلا عإلا أن الواضح من خلال دراسة هذه النصوص أنها لم تبین دو 

 الدیمقراطیة" مشاركة أعضائها كأفراد، كما أنها بقیت مبهمة بشكل لا یسمح بتجسید الدیمقراطیة التشاركیة أو

 التي تسمح بإشراك المواطنین وجمعیات المجتمع المدني في تسییر الشأن المحلي، خصوصا في" المحلیة 

 رثیبحثون في آلیات أك ؤولینظل عدم استكمال النصوص التنظیمیة المتعلقة بالموضوع، مما جعل المس

  .واقعیة تسمح بتكریس مبدأ التشارك

 إلا أننا نلاحظ الاستعمال التقلیدي لفكرة الوصایة بدل مدلولها الرقابي على البلدیات بأعمالها ومنتخبیها

 ، لا من منظور الصلاحیات الرقابیةدائرة تمارسان المهمة الوصائیةلو إدارییها، بحیث نجد الولایة و ا

الیومي  املهمممثلیها المحلیین في تعب لسلطة المركزیةل ر الوصائيالفك هیمنةالتنظیمیة المحددة، بل نرى 

منتخبي الشعب ولا یخضعون إلا لسیادته،  باعتبارهم للمجالس المحلیة مع البلدیات متجاهلین البعد التمثیلي

ي طرحها من خلال مشاركته السیاسیة الت المحلي المتمثلة في انشغالاته ما یحول دون تحقیق إرادة المواطن

المعین إقرارها وقبولها، وهو ما یتعارض مع  ت مجرد آراء یلتمس فیها الشخص المنتخب من الشخصیوبق

  .مفهوم الدیمقراطیة التشاركیة وسلطة الشعب وسیادته

II - الدیمقراطیة التشاركیة ضمن القانون التوجیهي للمدینة  

 ظهرت بوادره في العمران المؤكد أن التفكیر الجدي لتصور سیاسة خاصة بتسییر المدینة و التحكم من

الذي أسس لأول مرة سیاسة خاصة  2006فیفري20مؤرخ في06/06بصدور القانون التوجیهي للمدینة رقم 

 مة للحكم الراشد، والتأكید على التسییر الدیمقراطي للمدینة بتجسیداالع مبادئبالمدینة وذلك بإدراجها ضمن ال

للدولة ومن  المدني،مما یسمح تمعالمجكل الفاعلین والمواطنین و  اللامركزیة في صناعة القرار بإشراك
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للمدینة تم تكریسه في ظل القانون التوجیهي ا ،و هو متهامسارها وتحدید أهدافها و إطارها و أدوا رسم خلاله

  . وتنمیته المستدامة و تأكیده في ظل المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم

كما تعتبر سیاسة المدینة إطارا مهما و مجالا خصبا لنجاح مشاركة المجتمع المدني في إرساء مبادئ 

  .الدیمقراطیة التشاركیة،لان هذه الأخیرة تتحقق عندما یكون هناك علاقة جیدة بین الادارة والمواطن 

 10 -11وتعدیل قانون البلدیة06 -06للقانون التوجیهي للمدینة نجد أن المشرع الجزائري في تبنیهلذلك و 

 .وعلى رأسها البلدیة التنمیة المستدامة حدد الآلیات التي بموجبها تتحقق للمدینةقد 

التسییر الجواري، والذي بموجبه  المتمثلة فيالمبادئ العامة لسیاسة المدینة  لإبرازهذا القانون  جاءوقد 

یتم بحث ووضع الدعائم والمناهج الرامیة إلى إشراك المواطن بصفة مباشرة أو عن طریق الحركة الجمعویة 

وفق مقاربة تشاركیة وذلك من خلال عدة مواد  ،في تسییر البرامج والأنشطة التي تتعلق بمحیطه المعیشي

  .قانونیة

الأحكام الخاصة الرامیة إلى تعریف عناصر  هذا القانون إلى تحدید یهدف"على  01حیث نصت المادة 

 دینة وفق مسارلمیتم تصمیم وإعداد سیاسة ا،ستدامةلما ي إطار سیاسة تهیئة الإقلیم وتنمیتهالمدینة ف سیاسة

 13."واللامركزیة والتسییر الجواري فیذ في إطار اللاتمركزنویتم وضعها حیز الت ،تشاوري ومنسق

 التمثیلكنظام إلى تقریب الإدارة من المواطن من خلال قناة  الى اللامركزیة واللاتمركزالتوجه  یهدف

الحزبي و قناة المجتمع المدني، وما یمیزها هو قرب الجماعات الإقلیمیة من المواطن، فهي تجسد الساحة 

وصولها و المثلى للتعبیر عن إنشغالاته و ذلك لطابعها المحلي مما یسهل طرح الإقتراحات و سرعة 

 .أیسر السبلبمحاولة تلبیتها 

  

  

                                                           
13

  .01، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
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  :المبادئ العامة لسیاسة المدینة و هي"فقد حددت  02اما المادة 

اللذان بموجبهما تساهم مختلف القطاعات والفاعلین المعنیین في تحقیق سیاسة : و التشاور التنسیق -

 .و منسجمة وناجعة انطلاقا من خیارات محددة من طرف الدولة و بتحكیم مشترك المدینة بصفة مظمة

 .المهام و الصلاحیات القطاعیة الى ممثلي الدولة على المستوى المحلي الذي بموجبه تسند:اللاتمركز -

 .  بحكم القانون ومهام تسب الجماعات المحلیة سلطة و صلاحیاتالتي بموجبها تك: اللامركزیة -

اشراك المواطن بصفة الذي بموجبه یتم بحث و وضع الدعائم و المناهج الرامیة الى  :لجواريا التسییر -

المعیشي و كذا  مباشرة او عن طریق الحركة الجمعویة في تسییر البرامج و الانشطة المتعلقة بمحیطه

 . تقدیر الآثار المترتبة على ذلك وتقییمها

 .و الغایة من كل تنمیة الانسان المصدر الرئیسي للثروةالتي بموجبها یعتبر  : التنمیةالبشریة -

نیة دون رهن الحاجات الآ التي بموجبها تساهم سیاسة المدینة في التنمیة التي تلبي: المستدامة التنمیة -

 .القادمة الأجیالحاجات 

اطار لمصلحة العامة في تعمل لبانشغالات المواطن و  ةهتمالذي بموجبه تكون الادارة م :الراشد الحكم -

 .الشفافیة

 وضعیة مدینتهم و تطورها اتحولمعلومالحصول بصفة دائمة الذي بموجبه یتمكن المواطنون من  :الإعلام -

 .وافاقها

 ..،في اطار القیم الوطنیةلتعبیر الثقافيللابداع وافضاء  بموجبها تشكل المدینة  التي :الثقافة -

المعنویة للمدینة و المحافظة علیها و حمایتها و  التي بموجبها تتم صیانة الاملاك المادیة و: المحافظة -

 .تثمینها
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العناصر الاساسیة  والتماسك الاجتماعيوالتضامن  الانسجام الذي بموجبه یشكل : الإجتماعي الانصاف -

 14".لسیاسة المدینة 

ج المواطن في تسییر ادر في كیفیة الدیمقراطیة التشاركیة ان هذه المادة اسست لدعائم اما یمكن قوله 

مؤسسات و منظمات المجتمع  عبر ممثلیه داخلشؤونه خاصة منها المحلیة، فیساهم هذا الأخیر 

  . ، الشفافیة و إحترام القانونراشد تقوم دعائمه على المشاركة المدني في إرساء حكم محلي 

  :المدینة عن طریقتحدد السلطات العمومیة سیاسة "... من القانون  14المادة  مما جاءت به 

  .توفیر شروط التشاور و النقاش بین محتلف المتدخلین في سیاسة المدینة - 

  .ینموجهة للمواطن تصمیم ووضع سیاسات تحسیسیة وإعلامیة - 

تفضیل الشراكة بین الدولة والجماعات الاقلیمیة والمتعاملین الاقتصادیین و الاجتماعیین ،قصد وضع  - 

  15."المدینةحیز التنفیذ برامج سیاسة 

ین في إطار القوان الاقتصادیون تعاملونلمستثمرون والمیساهم ا":التي تنص على 16كذلك المادة 

لاسیما في میدان الترقیة  دینةلمسیاسة ا ندرجة ضمن إطارلمعمول بهافي تحقیق الأهداف الما والتنظیمات

 16."دنالموتنمیة الاقتصاد الحضري وتنافسیة  ةعقاریلا

 طبقا عیشي وخاصة أحیائهملمتعلقة بتسییر إطارهم الما في البرامجین واطنلمیتم إشراك ا: " 17والمادة 

الكفیلة بالإشراك الفعلي للمواطن في  توفیر الشروط والآلیات ىدولة عللتسهر ا.فعوللمللتشریع الساري ا

 17."دینةلمتعلقة بسیاسة الموالأنشطة ا البرامج

                                                           
14

  .02، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
15

  .14، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
16

  .16، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
17

  .17، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
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" : 20المادة نصت " ادوات التخطیط والتوجیه القطاعیة"وفي القسم الثاني من الفصل الخامس بعنوان 

التخطیط  ناسق والناجع لأدواتلمتتفق علیه والمضمان التطبیق ا تشاور والتنسیق بغرضلیوضع إطار ل

والعمران والنقل  يتلعقة بحمایة البیئة والتراث الثقافلملاسیما تلك ا، دینةلموالتوجیه القطاعیة على مستوى ا

أدوات التخطیط والتوجیه  ویكلف هذا الإطار باقتراح الإجراءات غیر الواردة في.نشآتلمتجهیزات والیاه والموا

  .18"التنظیم ادة عن طریقلمتحدد كیفیات تطبیق هذه ا.القطاعیة

 تجسید من خلا المواد اعلاه یتبین لنا تركیز المشرع على آلیة المشاركة والتشاور كمرتكزات للحوكمة في

والمخططات التنمویة  الدیمقراطیة التشاركیة اللذان یساعدان في عملیة صنع القرار و یسهلان قبول البرامج

  .و تبنیها من طرف المواطنین، وینمیان الصلة الاجتماعیة بین افراد مجتمع المدینة

یجب : "23المادة  فقد نصت" ادوات الاعلام و المتابعة والتقییم" اما القسم الرابع من نفس الفصل بعنوان 

التطبیـق في إطار سیاسة  ها حیزعضوو  الاقتصادي والاجتماعي والجغرافي أن تحدد أدوات التقییم والإعلام

  .مكیفة للمدینة

التصحیحات  ا حیز التطبیق قصد تسهیل التقییم وإدخالهووضع تابعةلمكما یجب أن تحدد أدوات التدخل وا

  .19"التنظیم عن طریقادة لمتحدد كیفیات تطبیق هذه ا. لائمةلما

وتستحدث ، - الیوم الوطني للمدینة -  یخصص یوم في كل سنة للمدینة یدعى:"  24المادة كما نصت 

 .-جائزة الجمهوریة للمدینة -الجزائر تدعى  جـائزة سنویة لأحسن وأجمل مدینة في

 20"التنظیم ادة عن طریقلمتحدد كیفیات تطبیق هذه ا

هو ضرورة العمل و المتابعة و التقییم  الإعلام أدواتقسم الرابع بعنوان بالنستشفه من هذه المواد المدرجة ما

ویقصد بمبدأ  ،أن یكون المواطنون على علم بكل ما یتعلق بشؤونهم المحلیةبمبدأ الشفافیة في التسییر، ب
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  .20، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم )
19

  .23، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006رس ما 12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
20

  .24، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
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طریقة الشفافیة بالمعنى الاصطلاحي، حریة تدفق المعلومات بأوسع مفاهیمها أي توفیر المعلومات والعمل ب

 مواطنیهم منفتحة، تسمح لأصحاب الشأن بالحصول على المعلومات الضروریة، للحفاظ على مصالح

و إدخال التصحیحات الملائمة، فالإعلام  اكتشاف الأخطاءو واتخاذ القرارات المناسبة وفي الزمن المناسب 

ساعد على تطبیق مبدأ الجید یؤدي الى التقلیص من الصعوبات التي تعاني منها الجهات المعنیة ،و ی

  . الحوار و الدیمقراطیة و احترام الحقوق و التقلیل من المنازعات

بآلیة جدیدة حیث نصت على  26المادة جاءت " المرصد الوطني للمدینة "و في القسم السادس بعنوان 

  .رصد الوطنيلما "صلب النص نشأ مرصد وطني للمدینة یدعى فيی:"مایلي

  :....هام الآتیةلمویضطلع با دینةلمكلفة بالمبالوزارة ارصد الوطني لمیلحق ا

 21......"واطن على الحكومةلمواستشارة ا اقتراح إطار نشاط یسمح بترقیة مشاركة - 

 05المؤرخ في  07-05من المرسوم التنفیذي رقم  05جاء في المادة ما ومن بین المهام المنوطة به 

للتسییر من جدیدة  أنماطتطویر "للمدینة وتنظیمه وسیره،، المتضمن تشكیلة المرصد الوطني 2007جانفي

المعیشي للمواطنین وتثمین دور المدینة في  الإطارعلى تحسین  الإقلیمیةشأنها مساعدة الدولة و الجماعات 

  22".التنمیة المستدامة

تجسید سیاسة في تتیحان له فرصة المساهمة مشاركة المواطن بوبالتالي فإن هاتین المهمتین المسندتین له  

  .تسییرها و المدینة 

تطور المدن  ساسأمشاركة المواطن في تجسید سیاسة المدینة، یتضح ان التركیز على  من خلال ما سبق

تحقیق الدیمقراطیة والمشروعیة فیها مرهون بمدى مشاركة المواطن المحلي  وت، ورقیها في مختلف المجالا
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  .26، المادة  15ي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد ، یتضمن القانون التوجیه2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
22

  .5، المادة ، المتضمن تشكیلة المرصد الوطني للمدینة وتنظیمه وسیره2007جانفي 05المؤرخ في  07-05المرسوم التنفیذي رقم ) 
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المشاریع والخطط التي توجه  رائه ومقترحاته في مختلفآب الأخذل لاخسیما من لاتجسید سیاستها،  في

  .ینةللمد

الى ان بعض العلماء یدرسون الصراع الثقافي في المدن ،والذي تكون له اثار سلبیة على  الإشارةو تجدر "

  .السلوك داخل المدینة

یومي ، كما انهم فطریقة السكان في التعبیر عن أذواقهم المعماریة و العمرانیة هي تعبیر عن سلوكهم ال

یؤثرون على سیاسة المدینة ككل من خلال تصورهم لمن یجب ان یقود هذه السیاسة كما تعبر عن ذلك 

استراتیجیة او  أي أساسنتائج الانتخابات المحلیة، فلذا تعتبر مشاركة السكان في تسییر المشاریع العمرانیة 

  23."سیاسة موجهة لتسییر المدینة

بخصوص مشاركة المواطن في التنصیص القانوني بالرغم من و  06-06ن القانون التوجیهي للمدینة رقم او 

غیر كاف للرقي بالدور التشاركي للمواطن في مجال تجسید سیاسة المدینة،  یعتبرتجسید سیاسة المدینة،

ي تطبیقه على ارض النصوص التنظیمیة التي تساعد ف بإصدارا دون تفعیل هذا القانون وتكریس حقه فیه

  .الواقع

  :لـــالفصة لاصخ

 تبنیه لمفهوم الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي، من خلالفي المشرع الجزائري  ان نبالرغم م

 البلدیة قانونالتي معظمها موجودة في و ،لتحقیق التنمیة المحلیة الملائم القانوني محاولته توفیر الإطار 

حیث ان العلاقة بین البلدیة كجماعة اقلیمیة والمدینة كمجال  06- 06والقانون التوجیهي للمدینة  10- 11

 ابدء" الفاعلون والصلاحیات"تحت عنوان  في الفصل الرابع منهالقانون التوجیهي للمدینة  إلیها أشارتنفیذ 

المحددة في إطار سیاسة  والنشاطاتتوضع حیز التنفیذ البرامج " همن 15 إلى المادة  13 من المادة 

 یتعلق في كل ما تابعة لهالا دنلمعلیها التكفل بتسییر این تي یتعلالإقلیمیة ا دینة من طرف الجماعاتلما

                                                           
23

لة، مذكرة مكملة لنیل شھادة الماجستیر جعیجع الھاشمي، تسییر المشاریع العمرانیة بین النظري وتحدیات الواقع،دراسة حالة مدینة المسی) 
  .59تخصص تسییر التقنیات الحضریة،فرع تسییر المدینة ،جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة ، ص 
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ضمن احترام الصلاحیات  معیشة سكانها بنیة ووظائفها ونوعیة ظروفلملاكها امعلى أ والمحافظة بنموها

 24."قانونا المخولة لها

المسندة إلیها  ، ومدى فعالیة الصلاحیاتسیاسة المدینةللجماعات الإقلیمیة في  التدخل والتي تحدد مجالات

التنمیة  في وإدماجهتضمن تفعیل دور المواطن و ،بحكم القانون في تفعیل التدخل على مستوى إقلیمها

( في الإعلام والتحقیق العمومي  في اتخاذ القرارات من خلال إعطاء الحق للمواطن وإشراكه، المحلیة

مشاركته في الجمعیات، لتمكینه من التفاعل مع  وعلانیة الجلسات إلى جانب) العمومي الاستقصاء

  .المجالات التي تمس إطاره المعیشي

الدیمقراطیة في المجتمع وأداة للتغییر یمكن من خلالها  هي إحدى أدوات تفعیل و المواطنةكما ان المشاركة 

المحلیة  المدني والجماعاتخلال التواصل ما بین المجتمع  الإسهام في بناء مجتمع دیمقراطي وتتم من

  .جزء لا یتجزأ من مجتمعه بأنه وتبادل المعلومات بین الطرفین مما یشعر المواطن

كان لا بدأن  المدني و الجماعات المحلیة،المجتمع  العلاقة بین الرامي إلى تعزیز  ىهذا المسع إطاروفي 

،التي تظل في الجزائر حبیسة التنظیر و النصوص القانونیة ما یدعو الى تفعیل نقف على واقع المشاركة 

ع المخططات الدیمقراطیة التشاركیة بتوفیر مجموعة من الآلیات التي تسمح بإشراك كافة الفاعلین في وض

  .والبرامج المتعلقة بالتنمیة المحلیة و تنفیذها
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  .15، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 



 

  

  الفصل الثالث

 آليات تفعيل الديمقراطية التشاركية 
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المحلي  التسییرالأطراف الفاعلة في  ، إلا أنالمكرسة للدیمقراطیة التشاركیة  ترسانة القوانینمن بالرغم 

بالدور المنوط بها، رغم حرص السلطات الجزائریة على للقیام  مازالت غیر مؤهلة اتمستوى البلدیعلى 

فمصدر الخلل كما یقول  "،واه هذا المفهوم لا یزال مفرغا من محت ، كونترسیخ الدیمقراطیة التشاركیة

 یكمن في علاقة السلطة بالمجتمع فالسلطة أكثر من مطلقة ومجتمع أقل من الدكتور علي خلیفة الكواري

مشاركة سیاسیة فّعالة من قبل  عاجز، نتیجة لاحتكار السلطة تحدید الخیارات واتخاذ القرارات العامة دون

البلدي خوفا من التصادم في المقترحات بین الجهات والسلطة  ت على المستوىاالمواطنین في اتخاذ القرار 

  .1"السكان المحلیین مع تطلعات

المحلیة (و مع وصول العلاقة بین المواطن الجزائري ومؤسسات الدولة على مختلف المستویات 

ات وما نتج عنها من عزوف عن تزكیتها في الاستحقاق" أزمة ثقة"حد وصفها بـ ) والإقلیمیة والوطنیة

  .من العمل على تصحیح هذه العلاقة المختلفة، كان لابد على السلطات الجزائریة

وسائل و  إیجاد یستلزم "الحوكمة المحلیة"مقاربة  إطارولاستعادة الثقة بین المواطن والدولة، في 

المشترك بتوفیر إطار للعمل تحقیقا للغایة المرجوة میكانیزمات وآلیات مفیدة خاصة على المستوى المحلي ،

لتمكینهم من تجسید خطة ... لجمیع الفاعلین المحلیین من سلطات محلیة ومجتمع مدني وقطاع خاص 

  .مشتركة لتنمیة إقلیمهم

برنامج و ، )اولا(تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة آلیاتهذا المسعى سنتناول في هذا الفصل  إطاروفي 

  .)ثانیا()بلدیة بوحاتمل المواطنةو المشاركة میثاق (مع صیاغة لتفعیل لنموذج ك كابدال
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  .222نوال لصلج ، مرجع سابق ، ص ) 
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I - آلیات تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة 

I -1 العناصر الفاعلة في تطبیق الدیمقراطیة التشاركیة  

التوجه الجدید للدولة نحو الدیمقراطیة التشاركیة صاحبته مجموعة من التغیرات، التي تخص سیاسة  إن

مجال المساهمة والمشاركة في التنمیة المحلیة ، في محاولة  الفاعلة فیها في الأطرافو وظائف ،المدینة 

و المتعاملین   الإقلیمیةلوضع حیز التنفیذ برامج سیاسة المدینة، وتفضیل الشراكة بین الدولة والجماعات 

الاقتصادیین والمجتمع المدني ، بتوفیر شروط التشاور و النقاش بین مختلف الفاعلین وخلق علاقات جدیدة 

من اجل تحسین المستوى المعیشي للمواطنین في بیئة تسودها الشفافیة والتعاون و سیادة القانون بینهم 

  :ها المختلفةمستویات في و المساعدة على اتخاذ القرارالتدخل  أدوات،ووضع حیز التنفیذ 

  .ةوالاقتصادی ممثلة في السلطات العمومیة، وكل المدیریات التنفیذیة والهیئات الإداریة:الدولة

ممثلة في المنتخبین المحلیین، الذین یمثلون الهیئة الناخبة، وینتظمون في مجلس : الجماعات الإقلیمیة 

  .شعبي بلدي، یتشكل من أغلبیة حاكمة وأقلیة تكون غالبا معارضة

الذین ینشطون ویساهمون في تحقیق أهداف سیاسة المدینة، لا :المستثمرون والمتعاملون الاقتصادیون

  .میدان الترقیة العقاریة، وتنمیة الاقتصاد الحضريسیما في 

المنظمون في المجتمع المدني، والقوى الاجتماعیة ممثلة في الأحزاب السیاسیة، والجمعیات : ینالمواطن

  ).الخ... خیریة، دینیة، ثقافیة، بیئیة، شبانیه، (لمدنیة بمختلف اهتماماتها ا

منه، منح للمجالس الشعبیة البلدیة صلاحیة  12ي المادة ف 10- 11وعلى اعتبار أن قانون البلدیة رقم 

وإمكانیة الاستفادة من المقترحات والاستشارات والمبادرات المحلیة، وانطلاقا من مسؤولیاتها في وضع الأطر 
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طنین الملائمة لتلك المبادرات، وجب علیها تجنید كافة الظروف التي تسمح بترتیب مساحات أكبر تتیح للموا

  .ة في اتخاذ القراراتالمشارك

فالدیمقراطیة التشاركیة تعمل على إعادة ربط العلاقات الاجتماعیة ضمن إطار الإقلیم الواحد، وإعادة 

  .المحلیة بناء الثقة المتبادلة بین المواطنین والإدارة

وتأسیسا على ذلك یجب العمل على وضع آلیات قانونیة بغرض توسیع نطاق خیارات المواطنین من 

  .ممارسة واسعة لحق المشاركةأجل 

I -2 آلیات تجسید الدیمقراطیة التشاركیة  

بعین الاعتبار  یؤخذ وتسمح هذه الآلیة بمناقشة جملة المشاریع المزمع القیام بها بحیث:امـالنقـاش الع

متها من عدمها، خصائصها وأهدافها الرئیسیة، كما أن النقاش العام  المشاریع وملاء مناقشة مدى أهمیة

عبارة عن وسیلة إعلام سابقة عن اتخاذ القرار والذي یتجسد من خلال التزام الإدارة من جهة بنشر 

المعلومات الخاصة بالمشروع المراد القیام بإنجازه، ومن جهة أخرى تمكین المواطنین لإبداء ملاحظاتهم 

  .2قتصادیةالتي قد یكون لها تأثیر نظرا لأهمیتها البالغة على الجوانب الاجتماعیة والا

 المحلیین طلب رأي المواطنین بصفة رسمیة، إذ للمسؤولین تخول مثل هذه الآلیة: المحلي الاستفتاء

بواسطتها ینادى المواطن من أجل التعبیر عن رأیه بواسطة الاستفتاء حول موضوع یراد أخـذ قرار بشأنه من 

  .3طرف هیئـة معینة

                                                           
2

مذكرة ، دراسة في النصوص القانونیةوآلیات التجسید-التنمیة المحلیة في الجزائرالدیمقراطیةالتشاركیةكآلیة لتفعیل والطاهر بوطي ، عبد الكریم بالة) 

  .17ص  2018الوادي،سنة لخضر  هید حمهجامعة الش، ادة الماستر في العلوم السیاسیةهتخرج تدخل ضمن متطلبات الحصول على ش

3
  .17والطاهر بوطي ، المرجع نفسه ،ص  عبد الكریم بالة) 
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ي تخصیص نسبة من المیزانیة السنویة للجماعة المحلیة وتتمثل هذه الآلیة ف:المیزانیات التشاركیة

تحدید و للتشاور بشأنها بین كل من أعضاء المجالس المحلیة المنتخبة والجمهور المعني من حي أو منطقة 

أولویات إنجاز مشاریع ذات منفعة هامة وبالأخص قرارات الاستثمار في الأشغال العامة، بحیث یتم إنجازها 

  .4باشر للسكان المعنیین من بدایة المشروع إلى نهایتهتحت الإشراف الم

إن التحقیق العمومي هو آلیة استشاریة تهدف إلى السماح لكل المعنیین التعرف :التحقیق العمومي 

وبواسطة ملف وضع تحت تصرفهم حول بعض المشاریع، البرامج و المخططات من أجل إبداء ملاحظاتهم 

  .5حول العملیات المعنیة

تبرز أهمیة الإعلام الإداري في الحد من السریة التي عادة ما تتحجج بها الإدارة، كما  :م الإداريالإعلا

أنه یشكل أداة هامة للحوار بین الإدارة والمواطن، فهذا الإجراء یقلل من امتیازات الإدارة مما یخلق لغة 

ن خلال الحصول على المعلومات الحوار بین الطرفین، كما أنه بحد ذاته تحقیق للدیمقراطیة الإداریة م

  .6دونما تمییز

I -3 مستلزمات تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة  

تعتبر المواطنة الرابط الاجتماعي والسیاسي الذي یجمع الفرد  :المواطنة والمجتمع المدني النشیط

  .بالدولة، ویجعله قادرا على ممارسة جمیع حریاته والتزاماته المدنیة والسیاسیة

سلوك نشیط للمواطنین، یعبرون من خلالها  لىع تستندالمواطنة في إطار الدیمقراطیة التشاركیة لذلك ف 

  .على آرائهم بشأن القرارات المتعلقة بالسیاسة المحلیة ویساهمون في الحیاة المحلیة وإدارة المدینة

                                                           

  .18والطاهر بوطي ، المرجع نفسه ،ص  عبد الكریم بالة) 4
5
  .19والطاهر بوطي ، المرجع نفسه ،ص  عبد الكریم بالة )

6
  .19،ص  سابقوالطاهر بوطي ، المرجع  عبد الكریم بالة) 
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ت تقرب المؤسسات یمارس المجتمع المدني رقابة مستمرة تحققها الأشكال الجدیدة للمشاركة التي أصبح

ویتكون المجتمع المدني من عدد كبیر من أصحاب المصالح والآراء التي تتعایش في  الرسمیة بالمواطن،

  7.كنف الاحترام المتبادل من أجل المصلحة العامة

یؤثر النمط التشاركي في صنع القرارات تأثیرًا بارزًا في تحدید مستوى الرضا الوظیفي، فالنمط "

مح بتحقیق مستوى رضا وظیفي مرتفع على عكس الأنماط الأخرى، إذ أن السماح الدیمقراطي یس

للمرؤوسین بالمشاركة في صنع القرار یجعل الاتصال بینهم وبین رؤسائهم دائم، ویوطّد علاقاتهم بالآخرین 

لي التوصل وبالتا،داخل المؤسسة ویخلق جوًا نفسیًا مریحًا یسمح بالإنجاز والإبداع، ویسهل تبادل المعلومات

  .8"اإلى القرارات الملائمة وتحقیق أهدافهم وأهداف المنظمة، ومن ثم شعورهم بالرض

یمكن إقامة فضاءات دائمة للاستشارة والتشاور، إذ تتخذ الهیئات :الإجراءات والهیئات الاستشاریة

  .والإجراءات الاستشاریة المحلیة أشكالا عدیدة 

الرأي المعبر عنه فردیا أو جماعیا، تجاه سلطة إداریة، هي وحدها التعبیر القانوني عن "هي :الإستشارة

  "9.الموضوع محل الاستشارة المؤهلة لاتخاذ القرار بشأن

السریعة، یتعین  فكلما تعلق الأمر بإنشاء المنشآت الضخمة، كالموانئ مثلا أو المطارات أو الطرق

وهذا من خلال إجراء الاستشارة  تراضاتهم بشأنهاإعلام المواطنین من أجل تلقي ملاحظاتهم وتعلیقاتهم و اع

  .الإلزامیة ،التي تنقسم إلى نوعین هما الاستشارة الإلزامیة والاستشارة غیر

                                                           
7

 2020،سنة  01العدد  05،مقال منشور بمجلة الدراسات والبحوث القانونیة ، المجلد ت تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائریاتحدبختي بوبكر،) 

  .72ص  جامعة طاهري محمد بشار الجزائر
، شهادة ماجستیر، جامعة المسیلة، كلیة العلوم الاقتصادیة "أثر صنع القرار على مستوى الرضا الوظیفي في المؤسسة الاقتصادیة"أمال قبایلي ،  -) 8

  .66،ص  2011والتجاریة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، 

9
  .21،ص  سابقوالطاهر بوطي ، المرجع  ریم بالةعبد الك) 
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فیكون  التشاور یساهم في البناء المشترك للقرار، مما یسمح بإضفاء الطابع التشاركي علیه: التشاور

لتحمل  ا یستبعد كل أشكال النزاع ویكون مدعاةالقرار نتاج عمل مشترك بین الإدارة والمواطنین مم

  .10المسؤولیة المشتركة عن نتائجه

إن مصطلح الحي یشیر بصورة أو بأخرى إلى أجزاء معتبرة من المدینة من وجهة  :مجالس الأحیاء

 جواریة بمعنى أنها نسبة من المدینة، وقد عرف المشرع الجزائري الحي بأنه جزء من المدینة یحدد نظر

  .أساس تركیبة من المعطیات تتعلق بحالة النسیج العمراني وبنیته وتشكیلتهعلى 

وتوجد في العدید من البلدان على مستوى المدن والمحافظات وعلى المستوى الوطني  :مجالس  الشباب

كالثانویات والمعاهد والمدارس الكبرى، ویوجد  قطاعیة توجد على مستویات،إلزامیة في بعض الدول  وهي

ما یعرف بالمجلس البلدي للأطفال الذي یتكون من أربع لجان خاصة بمجالات التضامن، والحیاة أیضا 

  .11والبیئة، حیث یجتمع الأطفال مرتین في العام، وتقوم كل لجنة بالدفاع عن مشاریعها المدرسیة، والمواطنة

بین المحلیین، فمن والتي تعرف أیضا بالتحریات من طرف المنتخ :سبر الآراء أو الاستطلاع العمومي

الخصوصیات التي تقوم علیها هذه التقنیة هي تحدید الفئة الواجب استشارتها في موضوع معین، وذلك 

باعتبار أن المواطن یعد هو المرتفق، والزبون والمنتخب والخاضع للضریبة، فكل الإصلاحات المقرر أخذ 

  .واطن باعتباره المعني الأول بهاالقرار بشأن تعدیلها أو إحداث تغییر فیها، تفترض رضا الم

 وما یلاحظ على هذه التقنیة أنها تمكن من معرفة الرأي العام حول أي موضوع و تساهم في تغییر

  .12وتكییف قرار المسؤول السیاسي والإداري مع ما یتوافق ومتطلبات المواطنین

                                                           
10

  .21،ص  سابقوالطاهر بوطي ، المرجع  عبد الكریم بالة)
11

  .22،ص  سابقوالطاهر بوطي ، المرجع  عبد الكریم بالة) 
12

  .24،ص  سابقوالطاهر بوطي ، المرجع  عبد الكریم بالة)
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لعدید من المؤسسات وهي مطبقة في أغلب دول العالم، بحیث تقوم ا:الشبكات المحلیة للانترنت

السیاسیة والإدارات العمومیة الوطنیة والمحلیة بإنشاء مواقع إلكترونیة وصفحات في مواقع التواصل 

الاجتماعي خاصة بها، تعرض من خلالها برامجها وتقدم أنشطتها، وتفتح المجال لتلقي آراء واقتراحات 

ى تلبیتها في حدود اختصاصاتها وقدراتها المواطنین بشأنها و التعرف على انشغالاتهم، قصد العمل عل

  :وترتكز على

أو على الأقل  حیث تضع الإدارة بشكل مسبق تحت تصرف المواطنین بصورة مباشرة وفاعلة :المعلومة

  .مهتسهیل إطلاعهم بصورة غیر مباشرة على المعلومات التي تهم

رغمة مألة اتخاذ القرار من دون أنتكون تطلب الإدارة رأي المواطنین الذین یبدون اهتماما بمس :الاستشارة

  .على التقید به

القرارات، ویمكن  تقترح الإدارة إطلاق حوار مع المواطنین وهي ملزمة باعتماد نتائجه عند اتخاذ:التشاور

  .اعتبار التشاور كالتوفیق بین المصالح المتضاربة مثلا

التعاون،  ذ القرار، ومن أجل التوصل إلىتطلب الإدارة مشاركة السكان أنفسهم في عملیة اتخا:التعاون

  .فعلى صانعي القرار أن یبنوا علاقة متینة مع المواطنین

وعلى هذا الأساس یتحقق إشراك المواطنین، بوصول الجمهور إلى القرارات رفقة السلطات المحلیة التي 

منظمات المجتمع  مختلف الفئات الاجتماعیة أو مع نظرالتعبر عن لامركزیة الدولة، وتكامل وجهات 

  .المدني، والنتیجة مزید من القرب المكاني بین السلطات والمواطنین

یدل على انخفاض جهود المشاركة الشعبیة بخصوص قضایا التنمیة المحلیة، ویرجع ذلك غیر أن الواقع 

  :ر منهاعوامل نذك لعدة
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  .التنمیةحداثة تجربة الدیمقراطیة التشاركیة الى جانب قلة الاهتمام بمواضیع *

قبل  ضعف الثقة بین المواطن والمجالس الشعبیة المنتخبة،في جدیة أخذ الاقتراحات المقدمة من*

  .المواطن والجمعیات المحلیة بعین الاعتبار والسعي لتنفیذها

 نظرة المجالس المنتخبة على أساس أن المواطن أقل تخصصا وخبرة من أعضائها في المسائل*

  .الفوقیة انب القانونیة، مما یجعل مشاركة المواطن شكلیة فقط للتقید بتنفیذ القراراتالتقنیة والعلمیة والجو 

حات ااقتر  یتم على أساس من یقبل الذيالأشخاص والجمعیات للمشاركة في المناقشات العامة، و  انتقاء*

  .الإدارة او المجلس دون نقاش

حسب  یة على مستوى البلدیات والمناطقهیمنة فئات معینة لها توجهات سیاسیة واجتماعیة وإیدیولوج*

  .النفوذ والمصالح، وتخدم مصالح ضیقة لا ترتق لمصلحة قرارات تنمویة

  .ضعف المشاركة وانخراط المواطنین في منظمات المجتمع المدني* 

  .ويوعغیاب ثقافة الحوار داخل المجتمع وغیاب الحس الت*

  .ات المحلیةوالاتصال بین المواطن الهیئ الإعلامضعف قنوات * 

ن الآلیات فإ.).....، صاءات العمومیة، والمیزانیات التشاركیةق،الاستالمحلیةالاستفتاءات (على غرار و 

القانونیة الممنوحة للمواطنین لإعمال حقهم في ممارسة الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي في 

  .لبعض الدولمقارنة بالتشریعات  الجزائر محدودة جدا

طار سعیها من أجل تكریس الدیمقراطیة التشاركیة كأسلوب حدیث یسمح بتجسید المشاركة الواسعة وفي إ

للمواطنین المحلیین ومنظمات المجتمع المدني في رسم السیاسة العامة المحلیة ،تعكف السلطات العمومیة 
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ى التحضیر لمشروع القانون في الجزائر ممثلة في وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة، عل

لمجتمعیة االتمهیدي لترقیة الدیمقراطیة التشاركیة، والذي فتحت بشأنه المجال لإثرائه لكل الفعالیات 

تعتزم طرح مشاریع قوانین جدیدة للبلدیة والولایة، وتم تنصیب فوج عمل وزاري مشترك كما ،  والسیاسیة

ح للمواطنین بممارسة حقهم الدستوري المتعلق بتسییر یعمل على دراسة السبل لوضع الآلیات التي تسم

  .الشؤون المحلیة

وتعمل الجزائر، في إطار التعاون مع الاتحاد الأوروبي وبرنامج المتحدة الإنمائي، إلى دفع قدرة 

 الدیمقراطیة"وتم إمضاء اتفاق لتمویل برنامج  ،المحلیة والمجتمع المدني على ترقیة التنمیة المحلیة السلطات

لدعم قدرات الفاعلین المحلیین في مجال التنمیة " كابدال"، وهذا بإطلاق برنامج "المحلیة التشاركیة والتنمیة

 المحلیة، مما یؤكد بكل وضوح، عن وجود إرادة قویة لدى السلطات العمومیة في الجزائر، من أجل ترسیخ

  .عجلة التنمیة المحلیةوتفعیل المشاركة المواطنیة، وهو ما من شأنه الإسهام في الدفع ب

II - لدیمقراطیة التشاركیةلتفعیل ابرنامج كابدال كنموذج:  

 programme deوه،الذي capdelي الكلمة المعربة عن المصطلح الفرنسيبرنامج كابدال ه

renforcement des capacités des auteurs du développement local.   هو اختصار

یئة العمرانیة بتمویل من طرف الشركاء الثلاث هیة والجماعات المحلیة، والتبرنامج تشرف علیه وزارة الداخل

 یورو، حیث ملیون 10بمبلغ قدره ) الاتحاد الأوروبي، برنامج الأمم المتحدة للتنمیة -الحكومة الجزائریة(

لأمم یورو، وبرنامج ا ملیون 7.7یورو، الاتحاد الأوروبي ب،  ملیون 5.2م الحكومة الجزائریة بـ ھتسا
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ذه الشراكة بمثابة السند التقني الذي یسمح بجلب الخبرة وتسییر ھوتعبر  170000المتحدة للتنمیة بـ 

  13.المشاریع

م المنتخبون ھو الفاعلون الأساسیون:یسعى برنامج كابدال إلى دعم الفاعلین المحلیین المكونین من الآتي

ت والمواطنین،التنظیمات المهنیة والحرفیة والمتعاملون والادارة المحلیة،المجتمع المدني والمتكون من الجمعیا

   .الاقتصادیون

خصوصیة كل بلدیة والتنوع  لتجسید هذا البرنامج وفق دراسةنموذجیة بلدیات  10إختار برنامج كابدال 

المناطق (والعادات، الجانب الاقتصادي  الإقلیمي من خلال طبیعة البلدیات، الجغرافیا، الثقافة، التراث

 في كل) والحدودیةالحضریة، المناطق الصحراویة  ساحلیة، المناطق الجبلیة، المناطق الریفیة، المناطقال

 )تلمسان(غزوات،)بجایة(عوشمبني  ،)الشلف(عبد القادر بن ،أولاد)إلیزي(،جانت )رار أد( تیممون:من

  .14)خنشلة(، بابار)قسنطینة(لخروبا،)سطیف(،جمیلة)الجلفة(، مسعد)تیزي وزو(تیقزیرت،

تم بدء العمل فعلیا في تنفیذ البرنامج من خلال تنظیم ورشات للتعرف على الفاعلین المحلیین للبلدیات 

   .الدینامیكیة التشاركیة إطلاقعن  والإعلانوتكییفه مع واقع كل بلدیة  النموذجیة وعرض برنامج كابدال

II -1 التشاركیة  الدیموقراطیة لتفعیل محاور تطبیق برنامج كابدال.  

الهدف منه وضع آلیات دائمة لاشراك كل الفاعلین من : العمل المشترك بین الفاعلین المحلیین- 1

  .المجتمع المدني إلى جانب السلطات المحلیة للخروج بمیثاق للمشاركة والمواطنة

                                                           
13

المجلد ،مجلة العلوم الانسانیة  ،الجزائر 1جامعة الاخوة منتوریقسنطینة .لیاتالتشاركیةما مدى إنتشارالآ: ھیئة المجلس الشعبي البلدي،ھوشاتفوزیة) 
  .38 ،ص 2020دیسمبر  - 4عدد  31-
  
14

حجاز حسني ،دور الدیمقراطیة التشاركیة في تكریس التنمیة المحلیة في الجزائر،مذكرة ماستر تخصص سیاسة عامة وادارة محلیة،جامعة محمد ) 
  .73، ص  2020خیضر بسكرة ، 
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لتمكین المواطن من خدمات في أسرع وقت وبأقل تكلفة عن : عصرنة وتبسیط الخدمة العمومیة- 2

  .والاتصال الإعلامال تكنولوجیات طریق استعم

وهذا من أجل الوصول لاقتصاد محلي تضامني  :التنمیة الاقتصادیة المحلیة وتنویع الاقتصاد - 3

  . ومتنوع

ذا الأمر یعزز ویدعم مواجهة ھ :التسییر المتعدد القطاعات للمخاطر الكبرى على المستوى المحلي - 4

  .التنمويالمخاطر البیئیة لضمان استمراریة العمل 

عضو على الأقل یمثلون  23لجان محلیة منتدبة تتكون من  إنشاءمن أجل تحقیق أهداف المحاور تم 

 الإقلیمي مختلف شرائح المجتمع بالبلدیات النموذجیة، وتحاول هذه اللجان العمل على إثراء التشخیص

التشاركي ستتاح الفرصة لمكونات كل بلدیة وتحدید النقائص التي تعاني منها ،من خلال هذا الإطار 

لممثلي المجتمع المدني للمشاركة جنبا إلى جنب مع المجلس المنتخب لتحدید رؤیة مشتركة على المدى 

  .المتوسط ،وهنا تلتزم الإدارة المحلیة للإصغاء للمواطن

التشاركي، الذي یعتبر أول خطوة لتنفیذ برنامج  الإقلیمي بالتشخیص من جهة أخرى یطبق ما یعرف

فریق من الخبراء من المركز  یقوم بها النموذجیة دال، وهو عبارة عن وصف للحالة الراهنة للبلدیاتكاب

سیشكل  الوطني للدراسات والتحالیل من أجل السكان والتنمیة تحت إشراف وحدة تسییر مشروع كابدال،حیث

 ت بصفة واقعیة عند نهایةهذا التشخیص حالة مرجعیة یمكن من خلالها قیاس التقدم الذي آلت إلیه البلدیا

  .15تنفیذه
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  .39، مرجع سابق ، ص  ھوشاتفوزیة) 
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II -2  أهداف برنامج كابدال لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة:  

قدرات الفاعلین المحلیین خاصة النساء والشباب بغیة تحسین ) تعزیز(یتمثل الهدف الرئیسي في دعم 

حاجیات وتطلعات مشاركة المواطنین في التخطیط من أجل حوكمة بلدیة متسقة، شفافة وتولي الاهتمام ب

  .المواطنین

من الأسفل إلى (یعمل على ترقیة مقاربة للتنمیة المحلیة تنطلق من القاعدة نحو القّمة " كابدال"فبرنامج 

ومندمجة ) متعددة الفاعلین(إقلیمیة، تشاركیة : ، یحملها فاعلو الإقلیم أنفسهم، طبقاً لمقاربة جدیدة)الأعلى

ة) ویاتمتعددة القطاعات ومتعددة المست(  .16وذلك من خلال إرساء حكامة محلیة تشاوریة وشفاف

  :ثانویة اساسیة ممثلة في مایليأهداف  اربعةبالاظافة الى الهدف الرئیسي هناك 

  .)الدیمقراطیة التشاركیة(إشراك الفاعلین المحلیین: الهدف الأول

  عصرنة وتبسیط الخدمات الإداریة على مستوى البلدیة: الهدف الثاني

 التنمیة( خلق فرص عمل وعائدات مستدامةالى دف یه تعزیز التخطیط الاستراتیجي: الثالث الهدف

  )الاقتصادیة

  .طاعات والمستویات للمخاطر الكبرىمكون تحسین التسییر المتعدد الق:الهدف الرابع

م، وفقاً الفاعلین المحلیین، مؤسسات و المجتمع المدني، بتعزیز قدراته" كابدال"ففي هذا الإطار، یدعم 

  :، وذلك من خلال"التعلم عن طریق الممارسة"لمقاربة 

                                                           
الاعتماد المالي  - المبادئ التوجیهیة –كابدال ،"كابدال"لاقتراح مشاریع موجه للجمعیات المحلیة في البلدیات النموذجیة لبرنامج 02النداء رقم ) 16

  .3ص  CapDeL- GA02 -2020،الثاني
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إرساء شروط الحوار الإقلیمي بین الفاعلین، من خلال اعتماد میثاق بلدي للمشاركة المواطنة وإنشاء  - 

  .مجلس استشاري بلدي

، وكذا "مستدامةالتنمیة المحلیة المندمجة والشمولیة وال"و" الحكامة التشاوریة"تكوین الفاعلین في مجال  - 

  ".التخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة"في مجال 

  .الدعم والمرافقة في مسار إعداد تشاركي للمخطط البلدي للتنمیة - 

وذلك  المحلیة المجتمع المدني دورا رئیسیا في مسار التنمیة البلدیة للحوكمةتمنح هذه المقاربة الجدیدة 

والتنمیة المحلیة من جهة، ومن خلال تنفیذ  الحوكمةفي مساري من خلال مشاركة أكثر نشاطا وفعالیة 

  .مشاریع جمعویة ذات أثر على التنمیة المحلیة،ولا سیما الاقتصادیة من جهة أخرى

في الجزائر، یتعین على  2030 من أجل المساهمة في توطین أهداف التنمیة المستدامة للأجندةو 

ة وشمولیة وتفضیل إرساء ممارسات ونماذج لشراكات ثلاثیة المشاریع الجمعویة اعتماد مقاربة تشاركی

  :، من خلال تبني في مرحلتي التصمیم والتنفیذ مقاربة)المجتمع المدني/القطاع الخاص/لعاماالقطاع (

  .التشبیك والشراكات بین مختلف الفاعلین المحلیین :متعددة الفاعلین

أو مجتمع مدني /مؤسسات و: من مختلف القطاعاتالتنسیق والتعاون بین الفاعلین  :متعددة القطاعات

  .)القطاع الخاص(أو فاعلین اقتصادین /و

  .تشرك مختلف مستویات الحكامة، البلدي، ما بین البلدیات، الولائي والوطني :متعددة المستویات

لا سیما للشباب والنساء وذوي الاحتیاجات الخاصة وكذا المناطق المهمشة والمحرومة من  :شمولیة

  .لاقلیما



 تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة آلیات:الفصل الثالث

 

  
60 

 
  

  17.تتضمن أهداف التنمیة المستدامة :مستدامة

لمحاور امما سبق یمكن القول أن برنامج كابدال یكرس الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة من خلال 

خلق روح المبادرة  إلى الكبرى التي یرتكز علیها، بالإضافة الى توجه الحكومة الجزائریة الجدید الذي یسعى

میزانیة ضخمة بهدف دعم قدرات  تشاور أساسها منظمات المجتمع المدني، ولهذا تم تخصیصوالتشارك وال

وفي هذا الإطار عرض أهم ،التنمیة المحلیة  الفاعلین المحلیین في مجال الدیمقراطیة التشاركیة ودفع بعجلة

 :نتائج برنامج كابدال في النقاط التالیة

 مع المدني للمشاركة الفعالة مع المجلس المنتخب برنامج كابدال یتیح الفرصة لمنظمات المجت

 .عبر هیئات تشاوریة لتحدید رؤیة مشتركة لمستقبل البلدیة ومسارها التنموي

  یدعم البرنامج تحدیث وتطویر الخدمات العمومیة من خلال استخدام تكنولوجیات الإعلام

 .والإتصال لتبسیط الإجراءات الإداریة

 میة الاقتصادیة المحلیة من خلال التنوع في الاقتصاد وترقیة یساهم البرنامج في دعم التن

 .الاستثمار المحلي من خلال تحفیز المستثمرین

  یهدف الى تحقیق تنمیة محلیة ودراسة دیمقراطیة تشاركیة أساسها المشاركة مع كل الفاعلین

 .18لمحلیةالمحلین من أجل كسب تجربة جزائریة في مجال الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة ا
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  .76،ص  مرجع سابقالدیمقراطیة،حجاز حسني) 



  
 

  - بلدیة بوحاتم 

تطبیق خیار اللامركزیة في التسییر المحلي، إذ تعمل على تحسین إدارة 

یمقراطیة الحكم عبر تعزیز المشاركة المكثفة للساكنة في تدبیر الشأن العام المحلي والوطني عن طریق الد

التشاركیة وكذلك من خلال إدارة مرنة تُشجع انخراط المجتمع المدني بفعالیة في عملیات التنمیة المحلیة، 

من خلال فتح المجال أمامه لتحمل المسؤولیة في اتجاه تبني مبادئ التفاوض والإشراك والتشارك لإبراز 

 وهيلأولى في بناء الدولة الجزائریة في مضمونها وهیاكلها ورجالها، 

أصغر وحدة في التقسیم الجغرافي والإداري للبلاد ولها دور كبیر في التسییر والانجاز ، وتقوم بحل مشاكل 

تقدیر مصلحة المجتمع، والعمل كما أن المجلس الشعبي البلدي هو الجماعة المحلیة المسؤولة على 

على تحقیقها، وهي الممثل الرسمي للشعب في محیط البلدیة والمعنیة بتجسید حاجاته الأساسیة وطموحاته 

المختلفة فالمجلس الشعبي البلدي یملك من السلطة والمال ما یؤهله لإنجاز ما یخطط من النشاطات وما 

كم عن مدینة فرجیوة  بمساحة  15تقع بلدیة بوحاتم بدوار أولاد كباب في وسط اقلیم ولایة میلة على بعد 

لاستقلال تم ابكاف بودرقة  وبعد  1956،وقد تم تأسیسها إبان الاستعمار الفرنسي سنة 

التحقت  1974وفي سنة ،رة ولایة قسنطینة وتخضع لإدا

 وبعد التقسیم الإداري الجدید للولایات أصبحت تابعة لولایة میلة،ویقطن
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بلدیة بوحاتم  –میثاق المواطنة و المشاركة وفق نموذج كابدال

تطبیق خیار اللامركزیة في التسییر المحلي، إذ تعمل على تحسین إدارة على الجماعات المحلیة 

الحكم عبر تعزیز المشاركة المكثفة للساكنة في تدبیر الشأن العام المحلي والوطني عن طریق الد

التشاركیة وكذلك من خلال إدارة مرنة تُشجع انخراط المجتمع المدني بفعالیة في عملیات التنمیة المحلیة، 

من خلال فتح المجال أمامه لتحمل المسؤولیة في اتجاه تبني مبادئ التفاوض والإشراك والتشارك لإبراز 

  .مؤهلات الإبداع والابتكار

لأولى في بناء الدولة الجزائریة في مضمونها وهیاكلها ورجالها، البلدیة هي البنیة ا

أصغر وحدة في التقسیم الجغرافي والإداري للبلاد ولها دور كبیر في التسییر والانجاز ، وتقوم بحل مشاكل 

  .المواطنین الیومیة بسرعة وفعالیة

كما أن المجلس الشعبي البلدي هو الجماعة المحلیة المسؤولة على 

على تحقیقها، وهي الممثل الرسمي للشعب في محیط البلدیة والمعنیة بتجسید حاجاته الأساسیة وطموحاته 

المختلفة فالمجلس الشعبي البلدي یملك من السلطة والمال ما یؤهله لإنجاز ما یخطط من النشاطات وما 

  .یخضع من برامج ومشاریع

  :ةتقدیم البلدی

تقع بلدیة بوحاتم بدوار أولاد كباب في وسط اقلیم ولایة میلة على بعد 

،وقد تم تأسیسها إبان الاستعمار الفرنسي سنة  2كم 

وتخضع لإدا بوحاتملتأخذ اسم   ،تحویل موقعها الى عین الطریق

وبعد التقسیم الإداري الجدید للولایات أصبحت تابعة لولایة میلة،ویقطن 1984بولایة جیجل،وفي نهایة سنة 

آلیات:الفصل الثالث

 

II -3 میثاق المواطنة و المشاركة وفق نموذج كابدال

الجماعات المحلیة  ترتكز

الحكم عبر تعزیز المشاركة المكثفة للساكنة في تدبیر الشأن العام المحلي والوطني عن طریق الد

التشاركیة وكذلك من خلال إدارة مرنة تُشجع انخراط المجتمع المدني بفعالیة في عملیات التنمیة المحلیة، 

من خلال فتح المجال أمامه لتحمل المسؤولیة في اتجاه تبني مبادئ التفاوض والإشراك والتشارك لإبراز 

مؤهلات الإبداع والابتكار

البلدیة هي البنیة او باعتبار 

أصغر وحدة في التقسیم الجغرافي والإداري للبلاد ولها دور كبیر في التسییر والانجاز ، وتقوم بحل مشاكل 

المواطنین الیومیة بسرعة وفعالیة

كما أن المجلس الشعبي البلدي هو الجماعة المحلیة المسؤولة على  

على تحقیقها، وهي الممثل الرسمي للشعب في محیط البلدیة والمعنیة بتجسید حاجاته الأساسیة وطموحاته 

المختلفة فالمجلس الشعبي البلدي یملك من السلطة والمال ما یؤهله لإنجاز ما یخطط من النشاطات وما 

یخضع من برامج ومشاریع

II -3 -1تقدیم البلدی

تقع بلدیة بوحاتم بدوار أولاد كباب في وسط اقلیم ولایة میلة على بعد 

 224.80:تقدر بـ

تحویل موقعها الى عین الطریق

بولایة جیجل،وفي نهایة سنة 



  
 

عین طریق التجمع الرئیسي وتضم  2كم/186

 عباس،عین عیــن:تجمعات ثانویة هي ثلاث

  .سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي

  .همابتمارس الهیئات البلدیة أعمالها في إطار التشریع و التنظیم المعمول 

 .یعد المجلس الشعبي البلدي هیئة أساسیة في تسییر وإدارة البلدیة كجماعة إداریة لا مركزیة إقلیمیة

من مجموعة منتخبین یتم اختیارهم من قبل سكان البلدیة بموجب أسلوب 

الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة خمس سنوات، ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

عضو تم انتخابهم وفقا  19بحسب التعداد السكاني للبلدیة ویتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدیة بوحاتم من 

خریطة لولایةمیلة والدوائر المكونة 

4 .

· تسدان حدادة 

 .
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186:ساكن بمعدل كثافة سكانیة تقدر بـ 21.400ببلدیة بوحاتم حوالي 

ثلاثأكبر تجمع سكاني بالبلدیة تلیها ) شارع أول نوفمبر

  .الحمراء،عین الكحلة

  :تتوفر البلدیة على:البلدیة

  .المجلس الشعبي البلدي: هیئة مداولة

  .هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي

سلطة رئیس المجلس الشعبي البلديإدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت 

تمارس الهیئات البلدیة أعمالها في إطار التشریع و التنظیم المعمول 

  :و تشكیله المجلس الشعبي البلدي

یعد المجلس الشعبي البلدي هیئة أساسیة في تسییر وإدارة البلدیة كجماعة إداریة لا مركزیة إقلیمیة

من مجموعة منتخبین یتم اختیارهم من قبل سكان البلدیة بموجب أسلوب  یتشكل المجلس الشعبي البلدي

الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة خمس سنوات، ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

بحسب التعداد السكاني للبلدیة ویتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدیة بوحاتم من 

  .الانتخابات

صورة لمدینة بوحاتم من الجهة 

خریطة لولایةمیلة والدوائر المكونة الغربیة

  لها

4· فرجیوة. 3· شلغوم العید . 2· میلة.1

. 6· وادي النجاء . 5· القرارم قوقة 

تسدان حدادة . 8ترعي باینان. 7· الرواشد

سیدي . 10· عین البیضاء حریش . 9

. 13· بوحاتم. 12· التلاغمة. 11· ان مرو 

  تاجنانت

آلیات:الفصل الثالث

 

ببلدیة بوحاتم حوالي 

شارع أول نوفمبر(وتارماست

الحمراء،عین الكحلة

  

  

  

  

البلدیة اتهیئ

هیئة مداولة - 

هیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي - 

إدارة ینشطها الأمین العام للبلدیة تحت  - 

تمارس الهیئات البلدیة أعمالها في إطار التشریع و التنظیم المعمول 

المجلس الشعبي البلدي -1

یعد المجلس الشعبي البلدي هیئة أساسیة في تسییر وإدارة البلدیة كجماعة إداریة لا مركزیة إقلیمیة

یتشكل المجلس الشعبي البلدي

الاقتراع العام السري المباشر وذلك لمدة خمس سنوات، ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

بحسب التعداد السكاني للبلدیة ویتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدیة بوحاتم من 

الانتخابات لقانون
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  :لـجان المجلس الشعبي البلدي -2

للمجلس  10- 11من قانون البلدیة  24بغرض تـمكیـن المجالس الشعبیة من أداء مهامها أجازت المادة 

  :ویتشكل المجلس الشعبي البلدي لبلدیة بوحا تم من اللجان الدائمة التالیة ، إنشاء لجان دائمة

  .ارلجنة الاقتصاد والمالیة والاستثم - 

  .لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب  - 

  .لجنة تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلیدیة  - 

  .لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة والري والفلاحة  - 

  .عضو 19یسیر البلدیة مجلس شعبي منتخب من : الهیئة التنفیذیة -4

  01:لديرئیس المجلس الشعبي الب

  نواب 4 :نواب رئیس المجلس الشعبي البلدي

لجنة تهیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة (، )لجنة الاقتصاد المالیة والاستثمار(04:رؤساء اللجان الدائمة 

  )لجنة الصحة والنظافة وحمایة البیئة(  ،)لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة الشباب( ،)والصناعات التقلیدیة

  )مندوب بلدي للفرع الإداري عین الحمراء، مندوب بلدي للفرع الإداري كاف بودرقة(02: المندوبین البلدیین

  08:الأعضاء 

  

  



 تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة آلیات:الفصل الثالث

 

  
64 

 
  

II -3 -2الجمعیات و هیئات المجتمع المدني لبلدیة بوحاتم:  

في تعتبر الحركة الجمعویة القناة الأبرز لتأطیر مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة، خاصة 

ظل أزمة التمثیل، ومحاولة الاتجاه نحو المقاربة التشاركیة، والتي قوامها مجتمع مدني فاعل، وهذا ما یحتم 

وجود نصوص قانونیة تعطي الضمانات الكافیة لتكریس الإدماج المؤسساتي للجمعیات، من خلال تقویة 

 .المجالس المحلیة المنتخبةعلاقتها بالمجالس المنتخبة، سواء على مستوى المؤسسة البرلمانیة أو 

وهنا لابد من تأطیر علاقة الجمعیات بالمجالس المنتخبة المحلیة ، عبر نصوص قانونیة سواء دستوریة 

أو تشریعیة صریحة تضبط إطار هذه الشراكة، وللأسف فإنه ما یلاحظ على التشریع الجزائري، هو ضعف 

س بعض التشریعات المقارنة، التي كرست دستوریا الإطار القانوني المجسد لهذه العلاقة، وهذا على عك

 .الإدماج المؤسساتي للجمعیات، من أجل الاستفادة من عددها وأصنافها

معتمدة في جمعیة محلیة  36من  لبلدیة بوحاتم الساحة الجمعویة المشكلة للمجتمع المدني تتألفحیث 

مصنفة الى جمعیات ذات طابع و هي  المتعلق بالجمعیات 12/01/2012المؤرخ في  12/06اطار القانون 

جمعیة و الریاضیة  14و ذات طابع دیني بعدد  )جمعیات أحیاء 4منها (جمعیة  18اجتماعي و ثقافي بعدد 

،بالاضافة إلى فروع جمعیات ومنظمات وطنیة على غرار الهلال الأحمر الجزائري و جمعیات  4بعدد 

الجزائریة لترقیة المواطنة و حقوق الإنسان ،وكذا جمعیة منظمة التعاون و التضامن الإنساني و الجمعیة 

  .المجتمع المدني بوحاتمتنسیقیة 

من  12أما عن دور المجتمع المدني في صنع القرار على المستوى المحلي، فبالرجوع لنص المادة     

لمحلیة التي قانون البلدیة فقد أكدت على سهر المجلس الشعبي البلدي على وضع إطار ملائم للمبادرات ا

تهدف لتحفیز المواطنین على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم، بالإضافة إلى المادة 

منه قد نصت على إمكانیة استعانة رئیس المجلس الشعبي البلدي كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة،  13
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قانونا، الذین من شأنهم تقدیم  بصفة استشاریة بكل شخصیة محلیة وكل خبیر أو كل ممثل جمعیة معتمدة

 .أو طبیعة نشاطاتهم  أي مساهمة مفیدة لأشغال المجلس أو بحكم مؤهلاتهم

أما عن مكانة المجتمع المدني الجزائري ودوره في تحقیق الدیمقراطیة التشاركیة، فمازال یفتقد لأطر    

نجد أن المجتمع المدني مغیب تماما  قانونیة تحدد إطار العلاقة بین الجمعیات والمجالس المنتخبة ، بحیث

على مرحلة تشكیل المجالس المحلیة، إذ لا یحق له مراقبة الانتخابات المحلیة ما عدى التواجد الضئیل عبر 

 .الهیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات

و لتحقیق ، بالمجالس المنتخبة و المجتمع المدني ومن أجل تكریس حقیقي وفعّال لتواصل الجمعیات    

وضع آلیات تسمح للمواطن  وجب، ، 2016مبدأ الدیمقراطیة التشاركیة المكرسة في التعدیل الدستوري لسنة 

لنقص القانوني في ونظرالومختلف الفاعلین بالمشاركة الفعّالة والمباشرة في تسییر أعمال المجلس المنتخب، 

لمواطن من المساهمة في تسییر أعمال المجلس تأطیرها، مع غیاب آلیات واضحة تسمح للمجتمع المدني وا

و استنادا لنموذج كابدال عبر التجربة المطبقة على البلدیات النموذجیة نقترح میثاق المواطنة و المنتخب، 

المجتمع المدني والمجلس الشعبي  أساسهاالمشاركة لبلدیة بوحاتم و الذي سیشكل ارضیة قانونیة تفاعلیة 

  .تشاركیة أسسعقد معنوي هدفه تحقیق التنمیة المحلیة على  البلدي، من خلال ابرام

II -3 -3قانوني البلدیة والمدینة في ظل مقراطیة التشاركیة في بلدیة بوحاتواقع الدیم  

 تؤطرمن مواد تشریعیة  06- 06والقانون التوجیهي للمدینة  10- 11على ضوء ما جاء في قانون البلدیة 

زیة، ومكان لممارسة المواطنة، وتشكل كهي القاعدة الإقلیمیة للامر بلدیة باعتبار ان اللمشاركة المواطنین 

كما تعتبر سیاسة المدینة إطارا مهما و مجالا خصبا ،الشؤون العمومیة ة المواطن في تسییركإطار مشار 

ون لنجاح مشاركة المجتمع المدني في إرساء مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة،لان هذه الأخیرة تتحقق عندما یك

  .والمواطن  هناك علاقة جیدة بین الادارة 
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ان وباسقاط قوانین الدیمقراطیة التشاركیة المذكورة في قانوني البلدیة والمدینة على بلدیة بوحاتم نجد 

من قانون البلدیة التي تؤكد  14،13،12،11،سیما المواد  19"مشاركة المواطنین في تسییر شؤون البلدیة"

ضعف العمل الجواري للمواطنین في تسییر الشؤون المحلیة فهي مغیبة تماما بسبب على المشاركة الحقیقیة 

  .للمجلس الشعبي البلدي و غیاب الحوار مع المواطنین

الإطار المؤسساتي لممارسة الدیمقراطیة على المستوى حیث أصبحت البلدیة إطار للاحتجاج بدلا من 

عدم الغلق المتكرر للبلدیة من طرف المواطنین بسبب و هو ما یلحظ من خلال المحلي والتسییر الجواري،

تدني مستوى الخدمات وغیاب التنمیة في شتى  أخرىالمنتخبین من جهة و من جهة  أداءالرضا على 

لإعلام المواطنین بشؤونهم واستشارتهم حول خیارات اللازمة التدابیر المجالات، بالإضافة إلى عدم اتخاذ 

،والانكفاء على اقتراح البرامج التنمویة من طرف الإدارة  یة والاجتماعیة والثقافیةوأولویات التنمیة الاقتصاد

تولى تنشیطها و عادة ما ت على انفراد دون الرجوع إلى الأولویات التي یراها المواطن ذات أهمیة بالغة

  .بدل المنتخبین والمواطنین الوصایة 

فانه غیر مفعل  نشاطه السنوي أمام المواطنینعرض عن  تقدیم المجلس الشعبي البلديلبالنسبة  أما

  .المجلس أعمالحیث یبقى طابع السریة هو الغالب على 

فیما یخص الاستعانة بالشخصیات المحلیة واستشارة الخبرات تبقى ذات طابع انفرادي یتخذ مبادرته  أما

ات فتقتصر مشاركتها في او لجانه ،اما بالنسبة للجمعی البلدي  المجلس إعمال إطاررئیس البلدیة خارج 

  .الحضور الرمزي في المناسبات الدینیة او الوطنیة فقط

                                                           
19

  .2011جوان22مؤرخ في ، 10- 11قانون البلدیة رقم ) 
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 التسییر الجواري المتمثلة فيالمبادئ العامة لسیاسة المدینة  بالنظر للقانون التوجیهي للمدینة الذي یبرز

عن طریق  والذي بموجبه یتم بحث ووضع الدعائم والمناهج الرامیة إلى إشراك المواطن بصفة مباشرة أو

  .، وفق مقاربة تشاركیةالحركة الجمعویة في تسییر البرامج والأنشطة التي تتعلق بمحیطه المعیشي

ویتم وضعها حیز ،تشاوري ومنسق دینة وفق مسارلمیتم تصمیم وإعداد سیاسة ا"انه  01فقد نصت المادة 

  " .اللامركزیة والتسییر الجواري فیذ في إطار اللاتمركزونالت

بیق هذه المادة على ارض الواقع شبه غائب نتیجة غیاب النصوص التنظیمیة التي تحدد و یبقى تط

، حیث یتم استشارة كیفیات تطبیق المشاركة الشعبیة في اعداد سیاسة المدینة مع مختلف الفاعلین 

خیرة هذه الا 17، 16، 14المواطنین فقط عن طریق آلیات الاستقصاء العمومي كما هو مشار الیه في المواد 

 عیشي وخاصة أحیائهملمتعلقة بتسییر إطارهم الما في البرامجین واطنلمیتم إشراك ا"التي تنص على  انه 

الكفیلة بالإشراك الفعلي للمواطن في  توفیر الشروط والآلیات ىدولة عللتسهر ا.فعوللمللتشریع الساري ا طبقا

 20."دینةلمتعلقة بسیاسة الموالأنشطة ا البرامج

فیما یخص إعداد و المصادقة على أدوات  لم تحدد الآلیات بدقة ما عدا ما هو معمول به  هذه المادة

نتیجة غیاب  غیرها من بلدیات الوطنك في بلدیة بوحاتم السائدالتعمیر او موجز التاثیر على البیئة وهذا هو 

لنقاش بین محتلف شروط التشاور و او  حول كیفیات ینموجهة للمواطنال علامیةالإتحسیسیة و ال الحملات

  .من القانون 14المشار الیهم في المادة  المتدخلین في سیاسة المدینة

اما عن مساهمة المستثمرین و المتعاملین الاقتصادیین فیقتصر على مشاركتهم في انجاز البرامج 

  .یلاو غیرها من مصادر التمو التنمویة التي تبادر بها البلدیة في اطار المخططات البلدیة للتنمیة 

في القسم الرابع من القانون التوجیهي للمدینة بعنوان أدوات الإعلام و المتابعة و التقییم الذي یؤكد على 

  .أن یكون المواطنون على علم بكل ما یتعلق بشؤونهم المحلیةبمبدأ الشفافیة في التسییر، ضرورة العمل ب

منفصلة عن المجلس الشعبي البلدي و و في ظل غیاب هیئة لتسییر المدینة  فان واقع  بلدیة بوحاتم

الذي یهیمن على عمله طابع السریة كما اشرنا سابقا، الا ما تعلق بنشاطات الإذاعة المحلیة لولایة میلة في 

التي تسلط الضوء على المشاكل التي تعاني منها مختلف بلدیات الولایة  - زوایا میلة  -برنامجها الأسبوعي

                                                           
20

  .17، المادة  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم ) 
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ویة لكل بلدیة عن طریق استضافة رؤساء البلدیات و هذه هي الوسیلة الوحیدة و نسبة تقدم المشاریع التنم

  .التي عادة ما یعبر عنها المواطن المحلي عن انشغالاته بطریقة مباشرة مع المسؤولین

لا توجد أي وسیلة اعلامیة اخرى على غرار المنتدیات او الفعالیات و الملتقیات او في ما عدا ذلك 

یكترونیة التي تتیح للمواطن المحلي الحصول على المعلومة الا ما تعلق ببعض لة او الاالنشریات الحائطی

ما تتداوله وسائل التواصل الاجتماعي ذات المصادر المجهولة التي غالبا ما تحمل معلومات غیر موثوقة ، 

  .  والذي ینتج عنه عدم الرضا والسخط من طرف المواطنین 

قلیص من الصعوبات التي تواجهها المجالس المنتخبة ،و یساعد على فالإعلام الجید یؤدي الى الت

  . تطبیق مبدأ الحوار و الشفافیة و احترام الحقوق و التقلیل من الاحتجاجات المتكررة

إطار نشاط یسمح  التي نصت على انشاء المرصد الوطني للمدینة و الذي یعتبر 26بالرجوع الى المادة 

 07- 05من المرسوم التنفیذي رقم  05و الذي من مهامه حسب المادة ،واطنملواستشارة ا بترقیة مشاركة

للتسییر من شأنها مساعدة الدولة و الجماعات الإقلیمیة جدیدة  أنماطتطویر  "،2007جانفي 05المؤرخ في 

  21."على تحسین الإطار المعیشي للمواطنین وتثمین دور المدینة في التنمیة المستدامة

ئة التي تمثل آلیة لتحسین الاطار المعیشي للمواطن وترفع من اداء المجالس نلاحظ ان هذه الهی

  .المنتخبة على حد سواء في المجال الحضري غیر موجودة على المستوى المحلي

  

  

  

  

  

                                                           
21

  .5، المادة ، المتضمن تشكیلة المرصد الوطني للمدینة وتنظیمه وسیره2007جانفي 05المؤرخ في  07-05المرسوم التنفیذي رقم ) 
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II -3 -4 میثاق المشاركة والمواطنة لبلدیة بوحاتم  

 الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة

  ةــمیلولایة 

  بوحاتمدائرة 

 اتمـبلدیة بوح

  بوحاتملبلدیه  المواطنةو میثاق المشاركة 

في  برنامج دعم قدرات الفاعلین -كابدال وفق نموذج بوحاتملدیة بالمواطنة لو اق المشاركة ثتم اعداد می

 .المحلیة التنمیة

 قدمةمال

فة وبص السنوات الأخیرة فيحات المؤسساتیة الكبرى التى اضطلعت بها الجزائر سیاق الإصلا في

بادرت الحكومة ، 2016دستورفي الجماعات الإقلیمیة ,خاصة إدماج الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى

للتنمیة؛ یرمي إلى إشراك المواطنین  ةداون مع الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحعالجزائریة بمشروع ت

دعم «برنامج في اطار  ة والمندمجالمستدام التسییر البلدي ومسار التنمیة المحلیة فيوالمجتمع المدني 

 .تشاركیة وتنمیة محلیة دیمقراطیة -» كابدال»«التنمیة المحلیةفي قدرات الفاعلین 
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 بوحاتملبلدیة  المواطنةو نص میثاق المشاركة 

 اجةبـــــــــیالد

 مستوى منه التي تشجع الدیمقراطیة التشاركیة على15لاسیما المادة  راستنادا إلى أحكام الدستو 

البلدیة على  لاسیما بابه الثالث الذي یحث المجالس الشعبیة وتطبیقا لآحكام قانون البلدیة،الجماعات المحلیة

 .المواطنةو  م لهذه المشاركةئتسییر الشأن العام المحلي والتأطیر الملا فيإشراك المواطنین 

على مستوى  واطنة النشطة والمسؤولةوعملا على توطید الدیمقراطیة المحلیة وترقیة ثقافة المشاركة الم

 المواطنة بترقیةو لدي للمشاركة بعلى المیثاق ال ةمصادقالمن خلال  یلتزم مختلف الفاعلین بلدیة بوحاتم

 المنتخب والإدارة المحلیة المجلسودعم وتثمین العمل المشترك؛ عبر آلیات دائمة للحوار والتشاور؛ بین 

 .ته دون تهمیش أو إقصاءوممثلي المجتمع المدني بكل مكونا

یعمل یبنى هذا العمل المشترك بین بلدیة بوحاتم ومواطنیها على اساس قیم سامیة مشتركة بین الجمیع 

 :كل واحد على احترامها و ترقیتها

 .احترام و صون وترقیة مكونات الهویة الوطنیة بكل ابعادها -1

 .الحفاظ على الثقافة المحلیة -2

 .عي والسلم و الامن الحفاظ على التماسك الاجتما -3

 .اولویة المصلحة العامة  -4

 .التضامن المحلي والوطني -5

 .احترام البیئة والحفاظ علیها -6

 .الاستعمال الرشید العادل والفعال لكل الموارد -7

ملبیة ، حكامة محلیة تشاوریة وشفافة بلدیة بوحاتمإن سعینا هذا یهدف الى إرساء على مستوى 

صبو الى تحقیق تنمیة مستدامة ومندمجة ،شاملة لكل فئات المجتمع لاحتیاجات و تطلعات مواطنیها ت
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الاجتماعي،كما تسعى الى ترقیة الحس  وتعزز التضامن والتماسك المحلي دون تمییز، او تهمیش اواقصاء

  .المواطنةو المدني 

البلدیة  الإدارةو اعوان مسؤولو  ن،و بات ومنتخبمنتخ ،الفاعلون المحلیونهذا المیثاق یلتزم من خلال 

بالتحلي بروح  صلاحیات كل واحدباحترام دور و  بوحاتمالمجتمع المدني ومواطنو ومواطنات بلدیة وفاعلو 

 .ادلبالمتو الاحترام كنف الثقة في  المسؤولیة والعمل سویا 

 لباب الأولا

 المبادئ التأسیسیة

 موضوع المیثاق : 01المادة 

ین بلدیة بوحاتم ومواطنیها ، یتقبل من خلاله المنتخبون عقدا ب المواطنة هذاو یعتبر میثاق المشاركة 

لاله المواطنون ، واخذها بعین الاعتبار،كما یلتزم من خلاصغاء لآراء المواطنین واحترامهالمحلییون اا

لمنصوص علیها في تسییر الشؤون العمومیة للبلدیة باحترام القیم والمبادئ و الكیفیات ابالمشاركة الفعالة 

 .میثاقهذا الفي 

 مسؤولیات وصلاحیات الفاعلین: 02المادة 

والإدارة المحلیة  مشترك بین المنتخبین المحلیین والمواطنین یعتمد میثاق المشاركة المواطنة على التزام

 :وصلاحیات كل طرف احترام مسؤولیاتفي 

الضامن للمنفعة  واتخاذ القرار وه يیخول له السلطة ف مما یستمد شرعیته من الاقتراع العام: المنتخب

  .العامة

ات المشاركة وقنوات ئهی ومن خلال،لدیة وكفاءاتهم الخاصةببال من منطلق معرفتهم یعبرون: مواطنونال

 .المصلحة العامة عن وجهات نظر معللة تخدم لدیةبال الحوار التي توفرها

والقانونیة للمشاریع ذات  لیةوهى الضامنة للجدوى التقنیة والما والساكنة يلدلبالمشروع ا خدمةفي :الإدارة

 .المنفعة العامة
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 اعلام واستشارة المواطنین: 03المادة 

كل وسائل التواصل  باستعمال،المواطنین بالشؤون التي تهمهم یلتزم المجلس الشعبي البلدي بإعلام

 ،الاقتصادیة لتنمیةة وائوأولویات التهی الإستراتیجیة وكذا استشارتهم حول الخیارات،الرقمیة  المتوفرة بما فیها

 .البلدیة بغیة إضفاء الشفافیة على تسییر شؤون الاجتماعیة والثقافیة للبلدیة

  .إنجاز خطة عمله حول نشاطاته السنویة امام المواطنین ومدى یلتزم المجلس الشعبي البلدي بعرض تقریر

 :سلجتماعات المجفي این نمواطحضور ال: 04المادة 

البلدي مواطني  یشجع المجلس الشعبي هذا المیثاق،لأحكام  معمول بهما وطبقاوفقا للتشریع والتنظیم ال

 .شؤون البلدیة وقرارات مجلسها المنتخب  لمداولاته وجلساته العامّة للاطلاع على لبلدیة على الحضورا

للتعبیر عن رأیهم  هذه الجلسات السماح للمواطنین بالتدخل یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي خلال

 .طرحت له قبل انعقاد الجلسة كما یمكن له الإجابة على أسئلة مواطنین.أو تقدیم اقتراحات

طرد أي مواطن :طبقا للقانون،الجلسة ویمكن لهذا الأخیر لا یكون تدخل المواطنین إلا بطلب من رئیس

 .بعد إنذاره یخل بحسن سیر الجلسة

 تأطیر مشاركة المواطنین: 05المادة 

الشعبي البلدي إطارا  یضع المجلس ،إطار تسییر جواريفي  اف الدیمقراطیة المحلیةمن اجل تحقیق اهد

وتحسین  حل مشاكلهمفي وتحفیزهم على المشاركة  لمواطنینایبعث على اهتمام , المحلیة ادرةبمناسبا للم

 .ظروف معیشتهم

 ،المواطنةو ركة للمشا اتهیئیؤسس المجلس الشعبي البلدي  إطار هذا المیثاق فيوعلى هذا النحو و 

 .المدني للحوار والتشاور بین المنتخبین والمجتمع تشكل قنوات دائمة
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 الباب الثاني

 البلدي بيالشع سات المجلسلجفي عن حضور المواطنین 

وممارسة حقهم  المواطنین على الحضور لجلساته العامة یشجع المجلس الشعبي البلدي:  06المادة 

مواطن له مصلحة الحصول على نسخة  لكل قكما یح،ه وقرارات البلدیة اولاتمد الاطلاع على محاضرفي

 .وفقا للإحكام التنظیمیة الساریة المفعولكاملة او جزئیة منهما على نفقته الخاصة 

 شؤون البلدیة أن یستعین بصفة الشعبي البلدي كلما اقتضت ذلك یلتزم رئیس المجلس: 07المادة 

شأنهم  محلیة معتمدة قانونا الذین من كل ممثل جمعیة) أو ( بیر و وكل خ إستشاریة بكل شخصیة محلیة

  .مؤهلاتهم أو طبیعة نشاطاتهم ه بحكمنلأشغال المجلس أو لجا تقدیم أي مساهمة مفیدة

الجلسات العلنیة  خلال،یرغب يذلدیة والبلل تخابیةالان القائمة فيكل مواطن مسجل :  08المادة 

 أن، جدول أعماله فيحول موضوع مدرج  عن وجهة نظر أو تقدیم اقتراح التعبیري لدبالي لمجلس الشعبل

قبل انعقاد الجلسة و یقوم  أیام) 07(وذلك سبعة  ،یعین لهذا الغرضیقدم طلبا بذلك لدى موظف بالبلدیة 

 .يلدبال يرئیس المجلس الشعب إلىالطلب الموظف بتحویل 

یوقف الجلسة  أن ،الموضوع المتداول علیهالنقاش حول  یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي إثر

 .للسماح للمواطن بالتدخل

ا للمجلس الشعبي كتابی القائمة الانتخابیة للبلدیة أن یقدم سؤالافي یمكن لكل مواطن مسجل : 09المادة 

 .انعقاد الجلسة أیام قبل) 07(إلى رئیس المجلس سبعة  هلالبلدي یتم إیصا

بعد  ،لة المواطنینئعلى أس أن یجیب أو لكل منتخب یعیّنه الرئیس يرئیس المجلس الشعبي البلدلیمكن 

 .جدول أعمال الجلسة في درجةمال انقضاء النقاط
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 الباب الثالث

  المجلس الاستشاري البلدي

 أحكام عامة:الفصل الأول 

یؤسس بموجب هذا المیثاق مجلسا استشاریا للبلدیة یشكل : المجلس الاستشاري البلدي: 10المادة 

 .العمومیة البلدیة تسییر الشؤونفي المجتمع المدني  لمشاركة المواطنین و كل فعالیاتفضاء 

 لمجلس الاستشاري البلديلالقوة التمثیلیة : 11المادة 

ممثلین  ض یضمر فلهذا الغ، لأعضائه مصداقیته من القوة التمثیلیةیستمد المجلس الاستشاري البلدي 

فئة من  بین الرجال والنساء لكل ئالمتكاف مع المدني مع مراعاة التمثیلالمجتفي عن كل الأطراف الفاعلة 

 :الفئات التالیة

  .و الاقتصادیة والبیئیة و الریاضیة الاجتماعیة بالتنمیة المحلیة ذات الصلة: الجمعیات الفاعلة - 

في لیة بالخدمات العمومیة المح رة معترف بها محلیا مرتبطةبخ مواطنین ذوي: رات الشخصیةبالخ - 

  .مختلف مجالاتها

و هیئات عمومیة فاعلة في ، البلدیة بإقلیمیمارسون نشاطاتهم  تعاونیات حرفین:قتصادیینالفاعلین الا - 

والحرف والصید المختصة تنظیمات مهنیة ،غرف الصناعة و الفلاحة  :المجالین الاقتصادي والمقاولاتي

 .إقلیمیا

، الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة النساء والشباب وكذا اتئعن ف ممثلین: ات الخاصةئتمثیلیة للف-

 .لا سیما من خلال جمعیات هدفها هو ترقیة دور هذه الفئات و الدفاع عن حقوقها

المدینة  أحیاء(مختلف جهات إقلیم البلدیة مواطنین ممثلین عن الساكنة في : ةنللساك تمثیلیة متوازنة  - 

 ).الخ...السكنیة الثانویة؛ القرى و المداشر مقر البلدیة التجمعات

 . الإقلیمیةتمثیلیة للجامعة  - 
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 :ات التى یمثلونهائالفب يالبلد يالاستشار  علاقة أعضاء المجلس: 12المادة 

بالفاعلین المحلیین  دامة وتوطید علاقاتهمتبالحرص على اس یلتزم أعضاء المجلس الاستشاري البلدي

التي تكون  بانتظام لاستشارتهم بشأن كل القضایا وذلك بالرجوع إلیهم ،المجلسفيلتمثیلهم  وهمبالذین انتد

 .السلطات المحلیة محل عملهم المشترك مع

 لجان المجلس الاستشاري البلدي:13المادة 

موضوعاتیة متخصصة  عضائه الدائمین و البدلاء لجاناأبین  یشكل للمجلس الاستشاري البلدي من

 .الاقتصادیة المحلیة مجال التنمیةفيلاسیما ، لعامةالحیاة ا كل مجالاتفي

  الاستشاري صلاحیات المجلس: 14المادة 

  :للدیمقراطیة التشاركیة ،كما یمثل ة مواطنةئالبلدي هییعتبر المجلس الاستشاري 

  :للاعلام و ذلك انه  اداة جواریة - 

شؤونهم العامة و مراقبة وتقییم  تسییرتخاذ القرارات المتعلقة بیشرك المواطنین بصورة غیر مباشرة في ا* 

  .مدى تنفیذها

  .بمشاریع البلدیة یشكل قناة إضافیة لإعلام المواطنین* 

 .البلدیة یشكل فضاء حوار بین السكان و*

 .التي یراها ملائمة الشعبي البلدي قصد اتخاذ التدابیر قدم كل الاقتراحات إلى المجلسی* 

 .بلدیة ال ي المواطنین للمشاریعنیعزز تب*

 :اداة تفكیر مشترك وتشاور واستشارة و ذلك انه -

منه  مما یجعل،المدني والسلطات المحلیةالمجتمع مواطنین وفاعلي لممثلي ا یشكل فضاء للتفكیر المشترك بین* 

 یةنمالاستراتیجیة للت واستشارتهم بشأن الخیارات المواطنین الحوار معفيالشعبي البلدي  الشریك المفضل للمجلس

 .المشاریع ذات الاولویة للبلدیة لاسیما لها تاثیرا على الظروف المعیشیة لمواطني البلدیةوحول 
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 :اقتراح و عمل ذلك انهأداة -

  .ة مجالات الحیا جمیعفي اقتراحات سكان البلدیة  لديبلس الشعبي الللمج یرفع* 

  .ؤیة المواطنین لتنمیة بلدیتهمعن ر خطط البلدي للتنمیةمالیعبر من خلال مشاركة أعضائه في اعداد * 

 .وتحسین الظروف المعیشیة بها ة إقلیم البلدیةئتهیفي یسهم *

 الاستشاري البلدي صفة أعضاء المجلس:  15المادة 

 .العمل البلدي فيشركاء  جماعیا من صفة خاصة تجعل منهم یتمتع أعضاء المجلس الاستشاري البلدي

 :في  مثلتتمنح لهم هذه الصفة حقوقاً ت -1

 .المهمة والهیكلیة المنجزة عبر إقلیم البلدیة الإعلام والاستشارة حول المشاریعفي الحق *

 ،التخطیط: المشاریع  تسییر ركل مراحل مسافي الاستشارة ففي هذا الاطار تلتزم البلدیة بادراج هذه 

 .یذ ، والمتابعة، وضع حیز الخدمة وكذا التقییمالتنف: البرمجة

  .واقتراحاتهم حول المشاریع بیر عن مواقفهم وأراءهمالتعفي الحق * 

طور الإنجاز  فيهي  وكذا اقتراح تعدیلات على المشاریع التي اقتراح مشاریع على البلدیة فيالحق *

 .البلدیةفيمن شأنه تحسین جودة الحیاة  كل مشروع  فيوالإسهام 

كیفیات إعداد وتسییر ظیمها الاداري و كذا الحق في التكوین لا سیما فیما یتعلق بصلاحیات البلدیة وتن* 

 .میزانیتها

 :كما تمنح لهم أیضًا التزاماتوواجبات 2-

 . الدائمة إحدى لجانهفي العامة و  هجلساتفي،المجلس الاستشاري أعمالفي واجب المشاركة الإیجابیة *

  .إطار العمل المشترك معهمفي  واجب احترام المنتخبین وموظفي البلدیة* 

 .البلدیة المشاریع التمهیدیة التي تسلمهم إیاها لتحفظ إزاء كل وثائق العمل أوواجب ا*

، والمصادقة كل أحكامه ةهذا المیثاق ومراعافي لیها ع المنصوص ئواجب تبني واحترام كل المباد*
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 .يالمجلس الاستشارى البلدفيانضمامه علیه كل عضو عند 

 .تنمیة إقلیمهمفي الإیجابیة  ه على المشاركةثّ و ذلك بحالمواطنین  لمدني المواطني عنداترقیة الحس *

  .واجب احترام ومراعاة أحكام النظام الداخلي للمجلس الاستشاري ولجانه* 

  س الاستشاريلعهدة المج: 16المادة 

جلسة عامة  فيتنصیبه  متوی،مع عهدة الملجلس الشعبي البلديي البلد يترتبط عهدة المجلس الاستشار 

 .يالبلدي المجلس الشعب ئیسادرة من ر ببم

 البلدي سیادة المجلس الشعبي: 17المادة 

التحاور وإعلام أو  على إمكانیة،ي كل وقتفمن الأحوال و  كل حال في: یحوز المجلس الشعبي البلدي

 .یراها مناسبة خرىأوسیلة  استشارة المواطنین بأي

 تنظیم و سیر المجلس الاستشاري البلدي: الفصل الثاني 

 .البلديتشكیلة المجلس الاستشاري: 18ة الماد

بالقائمة الانتخابیة للبلدیة  مفتوحة أمام جمیع المواطنین المسجلین المجلس الاستشاري البلديفيالمشاركة 

 ،داخل المجلس أعلاه11المادة فیات المذكورة ئتمثیل الففي بحقوقهم المدنیة والسیاسیة والراغبین  والمتمتعین

 .اقثهذا المیفي علیها  احترام القیم والمبادئ والأحكام المنصوصوفي خدمة للصالح العام 

إقلیم البلدیة وكذا ممثلین  الاقتصادیین الممارسین لنشاطهم داخل كما تحق المشاركة لكل الفاعلین

الجهوي و ذات  أو يئالمستوى الولا متواجدة على 11المادة فياو خاصة المذكورة  لهیئات عمومیة

 .إقلیمى اختصاص

 .الرجال والنساء ة بینئعضوا مع مراعات تمثیلیة متكاف50الى 45یتكون المجلس الاستشاري البلدي من

ویحدد عدد المقاعد ، والنظام الداخلي للجانه ویصادق علیهماي نظامه الداخل يیناقش المجلس الاستشار 

 :حسب الفئات التالیة بوحاتملبلدیة ي المجلس الاستشار في 
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 )تنظیمات مهنیة، غرف مهنیةسیاحة،فلاحة،صناعة،خدمات،تجارة( مقعد11:تصادیینالفاعلیین الاق* 

 مقاعد08:الجمعیات الفاعلة*

 )ریاضة،  ترفیه، سیاحة، ثقافة، عمرانیة تهیئة، تعلیمة ،الصح(مقاعد 07:الخبرات الشخصیة*

 مقاعد05:تمثیلیة الشباب*

 مقاعد04:تمثیلیة النساء*

 اعدمق03:ذوى الاحتیاجات الخاصة*

 )الاحیاء والتجمعات السكانیةلجان(مقاعد 10:تمثیلیة الساكنة*

 مقاعد02:تمثیلیة الجامعة الإقلیمیة*

 .المجلس الاستشاري البلدي كیفیات تعیین أعضاء :19المادة 

جلسة عامة تجمع كل اعلاه ،11المادة فيات المذكورة ئمن الف كل فئةل،ینظّم المجلس الشعبي البلدي

الاستشاري البلدي ویترأس الجلسة  انتخاب ممثلیهم داخل المجلس يالمشاركة ففي  غبینالمواطنین الرا

 .یعینه رئیس المجلس الشعبي البلدي منتخب

ضعف و ذلك في حدود  وتنظیم انتخاب الأعضاء من قبل نظرائهم حاتییتم الجلسة العامة جمع الترش

یعین  ،علیها ن حسب عدد الأصوات المتحصلالمترشحی یتم ترتیب،ة المعنیةفئالمخصصة لل د المقاعددع

ویشكل ي لدبال يشار ستالا سالمجلفي  عدد من الأصوات أعضاء اكبرلى ع لنصف الأول من المتحصلینا

انسحاب أحد  المجلس عندفي حسب الترتیب كأعضاء  الثاني الأعضاء البدلاء اللذین یتم إدماجهم النصف

حالة تساوي الأصوات  فيأو لجانه و  النظام الداخلي للمجلسطبقا لأحكام  حالة إقصائه فيالأعضاء أو 

  .انس ترشحین تكون الأولویة للمرأة ثم للأصغرمال بین

 البلدي مكتب المجلس الاستشاري: 20المادة 

 ة منئممثلا عن كل ف الدائمین من بین الأعضاء على مكتب یضم یحوز المجلس الاستشاري البلدي
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منتخبة و منتحب للمجلس الشعبي  ه ومنئینتخبه نظرا ،داخل المجلسني الفئات الممثلة للمجتمع المد

 .المجلس الشعبي البلدي بحكم منصبیهما یعینهما رئیس یشغلان مقعدان بالمكتبالبلدي، 

 البلدي تنصیب المجلس الاستشاري :21المادة 

في بلدي ویقوم الاستشاري ال جلسة عامة على تنصیب المجلسفي  یسهر رئیس المجلس الشعبي البلدي

 .بتنصیب المجلس ومكتبه نفس الجلسة

 مهام المكتب: 22المادة 

 :البلدي فیما یلي تتمثل مهام مكتب المجلس الاستشاري

 .المواطنین بإتباع وتخصیص أیام للتواصل مع كافة یتعهد تنفیذا لسیاسة الأبواب المفتوحة* 

  .مشروعه الرئیس المصادقة على جدول أعماله الذي یعد*

 .تنظیم أشغال المجلس الاستشاري البلدي *

 .الدائمة الاستشاري البلدي والنظام الداخلي للجانه إعداد مشروع النظام الداخلي للمجلس* 

 .يلدلبا يللمجلس الاستشار  السهر على احترام النظام الداخلي* 

 .اولویاته للمجلس الاستشاري البلدي وتحدید تحدید جدول أعمال الجلسات العامة*

 .الاستشاري البلدي وعرضها خلال الجلسة العامة للمجلس جاناللالمصادقة على أعمال واقتراحات *

 .يلدبال يالاستشار  إعلام المواطنین بأعمال المجلس*

 .إسناد مهام خاصة لأعضائه*

 .أعمالهفي إشراك رؤساء اللجان  كلما اقتضى الأمر ذلك یمكن للمكتب

 البلدي اريرئیس الملجلس الاستش: 23المادة 

للمجلس من بین  رئیسا خلال الجلسة العامة للتنصیبي لدلبا يینتخب أعضاء المجلس الاستشار 

  .لرئاسة المجلس ات المجتمع المدني الذین ترشحوائلمختلف ف أعضاء المكتب الممثلین
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نا تساوي الأصوات یعین الأكبر س حالة فيیعین المترشح رئیسا للمجلس و  حالة الترشح الوحید  في

 .ئیسار 

 الاستشاري البلديسلمهام رئیس المج: 24المادة 

أعماله ویستدعى  الاستشاري البلدي ویدون مشروع جدول یرأس الرئیس اجتماعات مكتب المجلس

 .كتب جدول أعمالهامال للمجلس الاستشاري البلدي التي یحدد لجلسات العامةایستدعى الرئیس  .عضاءهأ

الاستشاري البلدي  المكتب لضمان التواصل بین المجلس عینین داخلمینسق الرئیس مع المنتخبین ال

 .البلدي ولجانه والمجلس الشعبي

 مكتب المجلس الاستشاري البلدي اخلینین دعنتخَبین الممال:25المادة 

 المجلس مكتب فيالبلدي مقعدیهما  طرف رئیس المجلس الشعبي ینین منعخَبِین المتَ نمیشغل ال

  .یهمابمنص حكمبلاستشاري البلدي ا

یعبران عن مواقف المجلس الشعبي البلدي خلال المجلس الاستشاري البلدي، و یضمنان التواصل بین 

 .المجلس الاستشاري البلدي و المجلس الشعبي البلدي و لجانه ومصالح البلدیة

 الاستشاري البلدي الاستشاریة الدائمة للمجلس جانلتشكیل وتنصیب ال: 26المادة 

 ،لأعضائه البدلاء موسعة يالبلد يعامة للمجلس الاستشار  جلساتفي ان الدائمة وتنصبتشكل اللج

 .من أعضاء دائمین وأعضاء بدلاء تتكون كل لجنة موضوعاتیة دائمة بالمساواة

 رغبتهم جلس حسبلما  فيالمجتمع المدني الممثلة  لین عن كل فئاتثتضم كل لجنة مم

 .آن واحد فيأكثر من لجنتین  ینضم إلىأن ولا یحق لعضو ،واختصاصهم

وفقا للشروط  عضواء وعدد ممثلى كل فئة 48یتجاوز  لاا یحدد مكتب المجلس عدد أعضاء كل لجنة

 .اللجنة وفقا لطریقة تعتمدهافي ممثلیها  وتعین كل فئة ،المحددة أعلاه

إلا ،عضاء البدلاءوالأ الأعضاء وبالتساوى بین الأعضاء الدائمینفي اللجان بالتساوي  فيات ئتمثل الف
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ممثلي  ففي هذه الحالة ینضم كل, ة معینةئف المختصة بمجال یكون مجال اختصاص جانلفیما یخص ال

ات ئممثلین عن كل فئة من الف إلى اللجنة كما ینضم لها أیضا بدلاء من أعضاء دائمین وأعضاء ،الفئة

یحدده مكتب  لأعضاء البدلاء عددالأعضاء الدائمین وا الأعضاء وبالتساوي بینفيبالتساوي  الأخرى

 .المجلس الاستشاري البلدي

كأعضاء ، من بینهما امرأة ،بالمجلس الشعبي البلدي یعین رئیس المجلس الشعبي البلدي منتخبان

 .س الشعبي البلديللجان المجفي بالنظر إلى اختصاصهما أو منصبیهما  اللجنة الاستشاریة الدائمةفي

جلسة عامة یترأسها في  طرف رئیس المجلس الاستشاري البلدي لدائمة منتنصب اللجنة الاستشاریة ا

بین الأعضاء  تنظیم انتخاب رئیس اللجنة ونائبه من على،بمساعدة أعضاء مكتب المجلس ویشرف إثرها

 .الممثلین للمجتمع المدني

 هبالدائمة ونائ رئیس اللجنة الاستشاریة: 27المادة 

  للمنصب  رئیسا من بین الأعضاء الدائمین المترشحین الدائمة ینتخب أعضاء اللجنة الاستشاریة

اللجنة من بین الأعضاء  ب رئیس ینتخبه أعضاءئالأمر ذلك نا یساعد الرئیس وینوب عنه؛ كلما اقتضى

 .المترشحین للمنصب يالاستشار  البدلاء للمجلس

 .سنا رغتكون الأولویة للمرأة ثم للأصن حالة تساوي الأصوات بین المترشحیفي 

 جانللا البلدي الترشح لمنصبي رئیس ونائب رئیس لا یحق لأعضاء مكتب المجلس الاستشاري

 .الاستشاریة الدائمة

 الدائمة للمجلس الاستشاري البلدي جان الاستشاریةلمكاتب ال: 28المادة 

المدني للمجتمع  ات الممثلةئیضم ممثلا عن كل فئة من الف تحوز كل لجنة استشاریة دائمة على مكتب

 .البلدي نظرائه ومن المنتخبان بالمجلس الشعبي ینتخبه ،داخل اللجنة
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 الاستشاریة الدائمة مهام مكاتب اللجان: 29المادة 

 :الدائمة للمجلس الاستشاري البلدي فیمایلي تتمثل مهام مكتب اللجنة الاستشاریة

 .تنظیم أشغال اللجنة* 

  .للجنة السهر على احترام النظام الداخلي* 

 .للجنة الاستشاریة الدائمة وتحدید أولویاته تحدید جدول أعمال الجلسات العامة*

 .اللجنة وعرضها علیها للمصادقة دراسة وتلخیص أعمال واقتراحات* 

 .مكتب المجلس الاستشاري البلدي رفع تقاریر اللجنة المصادق علیها إلى* 

 الاستشاري البلدي أعمال المجلس: الفصل الثالث

 أعمال الجلسات العامة: 30 المادة

فیهم المنتخبین المعینین  بما ،عامة تجمع كل أعضائه الدائمین جلساتفي یجتمع المجلس الاستشاري 

البلدیة  على مستوى. ممثلین للإدارة المحلیة وبحضور إطارات وموظفین ،الشعبي البلدي من طرف المجلس

طرف مسؤولیهم بطلب من  لمعینین منامال الجلسة و جدول أعفي  المعنیین بالمواضیع المدرجة ،والدائرة

 .المجلس الاستشاري البلدي تراح من طرف رئیسإقالشعبي البلدي و  رئیس المجلس

أعضائه من طرف  ویستدعى ،السنة يجلسات عامة عادیة ف)4(عة بیعقد المجلس الاستشاري البلدي أر 

 یحدده يجدول أعمال الجلسة الذبرفقا م استدعاء لأعضاء المجلس الاستشاري یرسل الرئیس ،الرئیس

للسماح لأعضائه  الجلسة العامة العادیة شهرا قبل انعقادها یبادر المكتب بالتحضیر لانعقاد ،المكتب

 .للتحضیر لها الجلسةفي وكل المشاركین 

من رئیس المجلس  ذلك بطلب ر،ائیة كلما اقتضى الأمناستث كما یمكن للمجلس أن یعقد جلسات عامة

 ترسل الاستدعاءات مرفقة ،أعضاء مكتبه المجلس الاستشاري أو بطلب من أغلبیة بي البلدي أو رئیسالشع

 .على الأقل قبل تاریخ انعقاد الجلسة ائیة أسبوعانبجدول أعمال الجلسة الاستث
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اخطاره من طرف  ائیة بعدثنعشرة أیام لعقد الجلسة الاست یحوز رئیس المجلس الاستشاري على أجل

 .يأو أغلبیة المكتب الاستشار  يالبلد ملجلس الشعبيرئیس ال

 يالبلد يالاستشار  دیة وبالتنسیق مع رئیس المجلسلالعام للب تحت اشراف الأمین ،تسهر الإدارة المحلیة

 يالجلسات العامة للمجلس الاستشار  وكل الترتیبات اللازمة لضمان حسن سیري على التحضیر الماد

 .دي لالب

 الجلسات العامة قرارات: 31المادة 

العام بالبلدیة وتسند  یعینه الأمین ،یساعده موظف بالبلدیة یكلف عضو من مكتب المجلس الاستشاري

 .الجلسةفي المجلس  له مهام مرافقة

المجلس الاستشاري  القرارات المصادق علیه الى كافة أعضاء یرسل رئیس المجلس الاستشاري بیان

 .والأمین العام للبلدیةالشعبي البلدي  والى رئیس المجلس

ویلصق  يالاستشار  الصفحة المخصصة للمجلسفي للبلدیة  كما ینشر البیان على الموقع الإلكتروني

 .المخصصة له بمقر البلدیة على لوحات الإعلان

 اللجان المؤقتة: 32المادة 

 إعدادام وتفوض لها مه تنصب خلال جلساته العامة، الاستشاري تستحدث لجان مؤقتة داخل المجلس

  .البلدي ع یهم أعمال المجلس الاستشاريو موض دراسة معمقة حول

الشعبي البلدي والأمین  یعین كل من رئیس المجلس ،رئیس المجلس لها عضو یعینهایرأس وینشط أعم

 .اللجنة أعمالفيوموظفا بمصالح البلدیة یشاركان  العام منتخبا

اللجوء الى  لها رة كما یمكنائالإدارة المحلیة أو الدمصالح  تة طلب خبرة تقنیة لدىقیمكن للجان المؤ 

 .مهمتها ضمن صلاحیات لجنته بالمجلس الشعبي البلدي یندرج موضوع ستشارة رئیس لجنةا

أعمالها بحكم خبرته  تنویر فيبالبلدیة من شأنه المساهمة  یمكن لرئیس اللجنة استشارة كل مواطن
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جلسة في  الى مكتب المجلس الاستشاري یعرض تقریرا ترفعه اللجنة عند انتهاء مهمتها تعد، الشخصیة 

 .الإجراءات اللازم اتخاذها عامة وتتم مناقشته وتحدید

 للجان الدائمة أعمال الجلسات العامة: 33المادة 

فیهم المنتخبین ي في جلسات عامة تجمع كل اعضائها بما تجتمع اللجان الدائمة للمجلس الاستشار 

، المحلیة للإدارةموظفین ممثلین المجلس الشعبي البلدي ،وبحضور اطارات و  سالمعینین من طرف رئی

من طرف  جدول أعمال الجلسة والمعینینفي المدرجة  المعنیین بالمواضیع، مستوى البلدیة والدائرةعلى

 .رئیس اللجنةالمجلس الشعبي البلدي و اقتراح من طرف  مسؤولیهم بطلب من رئیس

استدعاء لأعضاء اللجنة  یرسل الرئیس ،باستدعاء من طرف رئیسها ساتها العامةتعقد اللجان الدائمة جل

 .یحدده مكتب اللجنة يأعمال الجلسة الذ مرفقا بجدول

انعقادها للسماح  یوما قبل )15(العامة العادیة خمسة عشر  یبادر المكتب بالتحضیر لانعقاد الجلسة

 .الجلسة للتحضیر لهافي لأعضائه وكل المشاركین 

بطلب من رئیسها أو  ائیة كلما اقتضى الأمر ذلكثنعامة است كما یمكن للجان الدائمة أن تعقد جلسات

 ترسل ،بطلب من أغلبیة أعضاء مكتبها البلدي أو رئیس المجلس الاستشاري أو رئیس المجلس الشعبي

 .نعقاد الجلسةا الاستثنائیة أسبوعا على الأقل قبل تاریخ الاستدعاءات مرفقة یجدول أعمال الجلسة

طرف رئیس المجلس  من إخطارهائیة بعد نلعقد الجلسة الاستث یحوز رئیس اللجنة على أجل عشرة أیام

 .مكتب اللجنة أو أغلبیة أعضاء يرئیس المجلس الاستشار  الشعبي البلدي أو

ضیر على التح العام للبلدیة وبالتنسیق مع رئیس اللجنة الأمین إشرافتحت  تسهر الإدارة المحلیة

 .لضمان حسن سیر الجلسات العامة للجنة وكل الترتیبات اللازمة يالماد

 تقاریر اللجان الدائمة: 34المادة 

وتسند له مهام مرافقة  بالبلدیة یعینه الأمین العام موظف بالبلدیة یكلف عضو من مكتب اللجنة یساعده
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 .محضر الجلسات العامة اللجنة بصیاغة

جلس الاستشاري مال وتقاریرها الى كافة أعضاءها والى رئیس تماعاتهاجنة محاضر اجللیرسل رئیس ا

في  التقاریر على الموقع الإلكتروني للبلدیة كما تنشر،البلدي والأمین العام للبلدیة ورئیس المجلس الشعبي

 . ولجانهي الصفحة المخصصة للمجلس الاستشار 

 أفواج عمل اللجان الدائمة: 35المادة 

وتفوض لها ،العامة تنصب خلال جلساتها ،أفواج عمل مؤقتة ن أعضائهابیدائمة من تستحدث اللجان ال

یعد ، ینشط أعمالها عضو یعینه رئیس اللجنةاللجنة  أعمالمعمقة حول موضوع یهم  دراسة إعدادمهام 

 .مكتب اللجنة الفوج تقریرا عن أعماله ویرفعه إلى

متابعة وتقییم و المخطط البلدي للتنمیة  عدادإمشاركة المجلس الاستشاري البلدي في : 36المادة 

 تنفیذه

التوجیهیة المنشأة من طرف المجلس  عن طریق مكتبه ضمن اللجنة یشارك المجلس الاستشاري البلدي

المشاركة  تتم هذه. ومتابعة وتقییم تنفیذه میةتنإعداد المخطط البلدي لل الشعبي البلدي والمكلفة بقیادة مسار

 .یعتمدها المجلس الشعبي البلدي كیةوفقا لمنهجیة تشار 

كل مرحلة من مراحل في المجلس الاستشاري ولجانه الدائمة  أعضاءفي هذا المجال یستشیر المكتب 

اللجنة التوجیهیة  أعمال إطارفي ویعبر الأمر وكلما اقتضى ، وتقییم المخطط البلدي للتنمیة عةبإعداد ومتا

و الاقتراحات المتفق علیها اثر استشارة المجلس الاستشاري أو  ءالآراالمشار الیها في الفقرة أعلاه عن 

 .لجانه

 لدیةبلتواصل المجلس الاستشاري البلدي مع ا: 37المادة 

العضوین  عن طریق رئیسه بالتنسیق مع المنتخبین یتواصل المجلس الاستشاري البلدي بالبلدیة

 .هیئاته ر المجلس وكلالمجلس الشعبي البلدي تقاری كما یرسل إلى رئیس. بالمجلس
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أن یتصل بأي هیئة  هنأو إحدى لجا يالبلد يالمجلس الاستشار  لا یمكن بأي حال من الأحوال لعضو

 .سلها باسم المجلس أو إحدى لجانهاأو یر  للبلدیة بصفة شخصیة

 مداومة المجلس الاستشاري البلدي: 38المادة 

 ،یة محددةنفترات زمفي فیه ي یضمن المجلس الاستشاري البلد تضع البلدیة مكتبا تحت تصرف

  .لطرح انشغالاتهم ین الاتصال بالمجلسنتمكن المواط. مداومة

 المجلس الاستشاري أعضاءدیها ري على ضمان هذه المداومة التي یؤ یسهر رئیس المجلس الاستشا

 .بینهمبالتداول فیما 

 الزیارات المیدانیة: 39المادة 

 أعضاء المجلس أو باقتراح من البلدیة یمكن لفریق من بلديبطلب من مكتب المجلس الاستشاري ال

الإدارة المحلیة لتبادل الآراء حول مشروع  بزیارات میدانیة برفقة ممثلین عن مصالح الاستشاري البلدي القیام

ترسل نسخا منه  ،المشروع یلخص أهم نقاط النقاش حول،تقریر یكلف أحد موظفي الإدارة المحلیة بإعداد.ما

 .وإلى مكتب المجلس الاستشاري البلدي ل الحاضرینإلى ك

 المنتدى البلدي: 40المادة 

العامة منتدى بلدي یجمع ممثلین  ة خلال إحدى جلساتهننهایة كل س یعقد المجلس الاستشاري البلدي

كما یعرض المجلس الشعبي السنوي،  المجلس تقریرا حول حصیلة نشاطه یعرض خلالهعن سكان البلدیة 

 .المواطنین أمامنشاطاته السنویة  خلال هذا المنتدى البلدي حصیلة البلدي

 .البلدي المواطنین الى المنتدى البلدي بيعیستدعى رئیس المجلس الش

 الاستشاري البلدي دعم البلدیة للمجلس: الفصل الرابع

  س الاستشاريلمرافقة المج: 41المادة 

 .الاستشاري تسند له مهام مرافقة المجلس العام للبلدیة موظف بمصالح البلدیة الأمینیعین  
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 :یكلف الموظف لاسیما بالمهام التالیة

 .البلدي والإدارة المحلیة جلس الاستشاريمیضمن التواصل بین ال* 

  .یتكفل بالتنظیم اللوجیستي للجلسات العامة للمجلس الاستشاري البلدي* 

  .رات المجلسیحضر الجلسات العامة ویضمن صیاغة المحاضر وبیانات قرا* 

 الوسائل المادیة: 42المادة 

ي ف،عمله وأفواجوكافة لجانه ي البلد يلاجتماعات المجلس الاستشار  تسهر البلدیة على توفیر قاعات

 .ا لمداوماتهتبتحت تصرف المجلس مك كما تضع،أي مقر مرفق عمومي بلدي في أو مقر البلدیة

اللازمة لضمان حسن سیر  لتجهیزات والمعدات المكتبیةبتوفیر ا حدود امكانیاتها في كما تتكلف البلدیة

 .اتهئالاستشاري البلدي وهی مهام المجلس

ساهمة عینیا كل مبال أعضاء المجلس الاستشاري البلدي هذا الصدد یلتزم المواطنون وبالأخصفي و 

 .اتهئشأنها تسهیل عمل المجلس وهی توفیر الوسائل التي من في اختصاصه و حسب مقدوره

 التكوین: 43ادة الم

امكانیاتها دورات تكوینیة  حدود في تنظم البلدیة البلدي وهیئاتهي لضمان الفعالیة لعمل المجلس الاستشار 

المخطط البلدي  وكذا كیفیات إعداد يوتنظیمها الإدار  لاسیما فیما یتعلق بصلاحیات البلدیة،  لفائدة أعضائه

  .للتنمیة وتسییر المیزانیة

 البلدیة صل مع مواطنيالتوا: 44المادة 

وذلك عن ،ونشاط لجانه مواطني البلدیة لاطلاعهم بنشاطاته یتواصل المجلس الاستشاري البلدي مع

 :طریق

 .حالة وجودها مجلة البلدیة * 

 .البلدي على الموقع الإلكتروني للبلدیة الصفحة المخصصة للمجلس الاستشاري* 
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 .لبلدیةا الأماكن المخصصة لإعلام المواطنین بمقر* 

 .وبكل وسیلة إعلام متاحة محلیا الإذاعة المحلیة* 

أو  يالبلد يالاستشار  الأحوال لأى عضو من أعضاء المجلس ي حال منوبألا یمكن على الإطلاق *

 .العمومیة وهیئاته مع المواطنین أو السلطات باسم المجلس بأي شكل من الأشكال، اته ان یتواصلئهی

الاستشاري البلدي عن طریق  معهم حصریا إلى مكتب المجلس نین والتواصلتسند مهمة إعلام المواط* 

 .رئیسه

 الباب الرابع

 السكانیة لجان الاحیاء و ولجان التجمعات

 والتجمعات السكانیة للبلدیة تحدید رقعة الأحیاء: 45المادة 

الشعبي  مجلسیصادق علیه ال لمخطط انسة وفقاجوتجمعات سكنیة مت یقسم إقلیم البلدیة إلى أحیاء

 .البلدي

 ة وبمساهمةنوتشاوریة مع الساك المجلس الاستشاري بصفة تشاركیة م إعداد هذا المخطط عن طریقتی

السكنیة  الاحیاء والتجمعاتتجانس  بالتنسیق مع الإدارة المحلیة لضمان المحلیة وكذا للجمعیات فعالة 

 .الاجتماعیة الجواریة للخصوصیات العمرانیة والعلاقات لاسیما بالنظر ،المحددة

نفس الاحیاء و التجمعات السكنیة باعتماد  مراجعة مخطط تقسیم، ذلككلما اقتضى الأمر یمكن للبلدیة

  .اعلاه الفقرةفيالكیفیة الموضحة 

 التجمعات السكانیة لجان الأحیاء ولجان: 46المادة 

للتعبیر على ظروف  انالسكانیة فضاءات للحوار بین السك تمثل لجان الأحیاء ولجان التجمعات

 .شأنه تحسین تلك الظروف أو تجمعهم وعلى أي نشاط أو مشروع من حییهم فيمعیشتهم 

الإدارة المحلیة وتمثل  منتخبي المجلس الشعبي البلدي ومصالح تسمح هذه اللجان للسكان بالتواصل مع
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 تطلب منهم معلوماتوتوصیات السكان كما  إذ تقدم للسلطات العمومیة اقتراحاتاقتراح بذلك قوة 

 .ذلكبالسكان  یهم حیاة الحي أو التجمع السكاني لإعلام وتوضیحات بخصوص أي قضیة أو مشكل

الاجتماعیة بین السكان  أو التجمع السكاني وتوطید العلاقات تعمل اللجان على تنشیط حیاة الحي

 .إطارهم المعیشي التطوعى المشترك الهادف الى تحسین وتأطیر عملهم

 :السكانیة على ما یلي حرص لجان الأحیاء ولجان التجمعاتكما ت

 .السكان مهما كان مصدره عدم التمییز بین أً دبواحترام م واحد منهم احترام السكان للحریات الفردیة لكل*

 .سیاسیا أو دینیا أو تمییزیا اجتماعات اللجان طابعا ذألا تأخ*

 .أو التجمع السكاني حیاة الحيفي  آرائهم والمشاركةالتعبیر عن  تشجیع كل السكان بدون استثناء على*

  .وبینهم وبین السلطات العمومیة تسهیل الحوار والتواصل بین السكان* 

كل إقلیم  فيالسكاني وحتى  أعمال تنشیط حیاة الحي أو التجمعفي ة السكان لاسیما ئالعمل على تعب*

 .البلدیة

 .تجمع السكانيللحي أو ال ال السكان الجددبضمان حسن استق* 

 التجمعات السكانیة تنظیم لجان الأحیاء ولجان: 47مادة ال

السكاني ومن جمیع  السكانیة من جمیع سكان الحي أو التجمع تتكون لجان الأحیاء ولجان التجمعات

  .نشاطهم بهما لتجار الذین یمارسونا

 بما فیهم التجار،طوعینالسكانیة عدد من السكان المت ینشط أعمال لجان الأحیاء ولجان التجمعات

 ویمثلون النواة النشطة التي تنظم وتسیر لتمثیلهم أمام السلطات العمومیة المحلیة یختارهم سكان الحي

 .اللجان

جمعیتها العامة التي تختار  یشكل كل سكان الحي أو التجمع السكاني,شكل الجمعیة المحلیة اللجنةذتتخ

 .الفقرة أعلاه فيالموصوفة  اة النشطة للسكانالنو في مكتبها المتمثلین  رئیسها وأعضاء
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ثلاثة  في؛ مرة اللجنة بدعوة من رئیس ،الحي أو التجمع السكاني جمعیة عامة لسكان فيتجتمع اللجان 

  .أشهر على الأقل

 والتجمعات السكانیة الوحدات الجواریة للأحیاء: 48المادة 

 المتجانسة التي یتكون منها الحي الأجزاءي فوحدات جواریة تتمثل  یتعرف السكان بصفة تشاوریة على

 عنهم لدى مكتب لجنة الحي أو وحدة جواریة ساكنا متطوعا ممثلا یعین سكان كل. أو التجمع السكاني

 .سكانهاللإیصال المعلومات ا وانشغالات سكان الوحدة الجواریة وكذالتجمع السكاني لاطلاعه على مشاكل 

 .أعمالها كناطق باسم سكان وحدتهفي اعات مكتب اللجنة ویشارك اجتم یحضر ممثل الوحدة الجواریة

 الأحیاء ولجان التجمعات السكانیة لجانفي مشاركة المنتخبین : 49المادة 

 العامة للجنة الحي أو اجتماعات الجمعیة فيالشعبي البلدي  جلسمیشارك كل منتخب أو منتخبة بال

 .أو ترأسها اللجنةمكتب فيلها العضویة أو ساكن ولا تحق لهمكان إقامته بصفة  التجمع السكاني

ینتمى إلیها  بتسهیل التواصل بین اللجنة التي كساكن یكلف المنتخب زیادة عن نشاطه التطوعي

 .والسلطات العمومیة المحلیة

بالمجلس الشعبي ي منتخب او منتخبة السكانیة دعوة أ یمكن لرؤساء لجان الأحیاء ولجان التجمعات

 مجال صلاحیاتهم داخل المجلس أو إحدى تماعات لجانهم على أساس خبرتهم أواجفي  البلدي للمشاركة

 .لجانه

 یةنالأحیاء والتجمعات السكا تأطیر ودعم البلدیة للجان: 50المادة 

في الهیئة التنفیذیة للبلدیة منتخبا  الأعضاءیعین رئیس المجلس الشعبي البلدي من بین المنتخبین 

 .تخبنباسم المجلس الموالتجمعات السكانیة ، والتواصل معها  اءالأحییفوض له مهام تأطیر لجان 

اجتماعات الجمعیات العامة  والتجمعات السكانیة أعمال كلیحضر المنتخب المكلف بلجان الاحیاء 

 .هیئاتها لاسیما لضمان حسن سیر انتخاب وكذا أعمال جمعیاتها التأسیسیة للجان
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 لجان الاحیاء والتجمعات السكانیة الى رئیس المجلس الشعبيو مقترحات  یقوم المنتخب بنقل انشغالات

 ها وإعلام رؤساء لجان الأحیاءنع ةبتعة الإجراءات المتر بمتا لىویسهر ع البلدي وإلى مصالح الإدارة البلدیة

  .و التجمعات بشأنها

 حیاءلجان الأبالمنتخب المكلف بالبلدیة تسند له مهام مساعدة  یعین الأمین العام للبلدیة موظفا

 والتجمعات السكانیة اجتماعا مع لجان الأحیاءبیعقد المنتخب المكلف .أعمالهفي والتجمعات السكانیة 

 تقاریر عنها إلى رئیس المجلس ممرة على الأقل كل سداسي ویقد ينحي أو تجمع سكا مكتب كل لجنة

 .الشعبي البلدي

 العلاقات مع البلدیة: 51المادة 

لجنة الحي أو التجمع السكاني  كلما اقتضى الأمر ذلك أن یتشاور مع لديیمكن لرئیس المجلس الشعبي الب

 . التجمع أثر على الإطار المعیشى لسكان الحى أو القرارات المتعلقة بمشاریع البلدیة التي لهاذ اتخافي

البلدي بانشغالات  السكانیة إطلاع رئیس المجلس الشعبي كما یمكن لرؤساء لجان الأحیاء والتجمعات

شروع متراح قطور الإنجاز أو ا فيأو  استشارتهم والمتعلقة بمشروع بلدي مرتقب السكان بعدومقترحات 

 .ه السكانب یوصي

تمكنها من إعلام  خاصة بلجان الأحیاء والتجمعات السكانیة موقعها الالكتروني صفحةفي تضع البلدیة 

البلدیة  ة المخصصة من طرفاستعمال الأمكن كما یمكن لرؤساء اللجان. والتفاعل معهم السكان بنشاطاتها

 .محاضر اجتماعاتها واسع حول نشاطات اللجان ولا سیما لإعلام المواطنین لضمان إعلام

 الأحیاء والتجمعات السكانیة وي للجاننالسالمنتدى : 52المادة 

المجلس الشعبي البلدي  بالتنسیق مع رئیس،والتجمعات السكانیة ینظم المنتخب المكلف بلجان الأحیاء

لجان الأحیاء  منتدى سنویا تجتمع فیه،السكانیة بعض رؤساء لجان الأحیاء والتجمعات تطوع منوفریق م

 من عرض حصیلة أعمالها ونشاطاتها المنتخبین المحلیین وممثلي الإدارة لتمكینها والتجمعات السكانیة معیة
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 .انسجام وتناسق بین مختلف اللجان یة خلقغقصد مناقشتها وتثمینها وكذا ب

من ،وتجمعاتهم وكذا بالتعرف السكان بالمشاریع التي تهم أحیاءهم لدیة بإعلامبالمنتدى لل كما یسمح هذا

لاستعانة ا والتي یمكن  الشخصیة المتواجدة عبر إقلیم البلدیة على الخبرات والمهارات النقاش والحوار خلال

 .تسییر الشؤون المحلیةفي بها واستشارتها 

اللجان المتطوعین تقریرا حول  عات السكانیة بمساعدة رؤساءوالتجم یعد المنتخب المكلف بلجان الأحیاء

لمجلس اعلى  رئیس المجلس الشعبي البلدي ثم عرضه ىالمنتدى وتوصیات المشاركین ویرفعه إل مجریات

 .المنتخب

 والتجمعات السكانیة تنسیقیة لجان الأحیاء: 53المادة 

و  محلي دائم یشكل إطار تبادل ةطنموا تنظیمفي تجتمع  أنالسكانیة  یمكن للجان الأحیاء والتجمعات

للبلدیة  للجان الأحیاء والتجمعات السكانیة یمكن لهذه التنسیقیة. البلدیةتنسیق ما بین مختلف لجان سكان 

 .محلیة أن تعتمد تنظیم جمعیة

 الاستشاري المجلسفي  والتجمعات السكانیة تمثیلیة لجان الأحیاء: 54لمادة ا

كأعضاء دائمین ،المجلس الاستشاري بعدد من رؤسائهافي  السكانیةتمثل لجان الأحیاء والتجمعات 

 .نظرائهم ینتخبون من طرف وبدلاء

 الباب الخامس

 أحكام ختامیة

 المواطنةو عة المشاركة بمتا: 55المادة 

ة وكذا الإیجابی الشأن العام البلدي وتثمین آثارها ونتائجها تسییرفي بغیة تفعیل أكبر لمشاركة المواطنین 

ملائمة لمتابعة توصیات  تیلتزم المجلس الشعبي البلدي بوضع آلیا مان مصداقیتها ودیمومتهاض

 .لمواطنینا



 تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة آلیات:الفصل الثالث

 

  
93 

 
  

القرارات والإنجازات  ي المواطنین علىأتقریر یوضح جلیا أثر ر  تخلص هده المتابعة الدائمة الى إعداد

 اوریة المعتمدة من طرفالتشاركیة والتش ةباء للمقار بنعلى الإسهام الإیجابي وال المحلیة ویسلط الضوء

 .البلدیة طبقا لهذا المیثاق

 الفاعلینالتزام : 56المادة 

و صلاحیات كل واحد منهم و التحلي بروح المسؤولیة و العمل سویا،  یلتزم كل الفاعلون باحترام دور

للنظام ال ثوالامت المواطنةو أحكام هذا المیثاق للمشاركة  الثقة والاحترام المتبادل وكذا احترامفي كنف 

 .المنبثقة عنه الداخلي للهیئات

 ومراجعته المیثاق لىالمصادقة ع: 57المادة 

 عن طریقالمواطنة و  للمشاركة يالمیثاق البلد على بوحاتم صادق المجلس الشعبي البلدي لبلدیةی

أعضاء المجلس  الشعبي البلدي أو باقتراح من أغلبیة ادرة من المجلسبعند الضرورة وبم یمكن.ةمداول

 جلسة فيللمجلس الاستشاري ثم مناقشته  جلسة عامةفيصفه تشاوریة باق یثالم مراجعة هذا ،لاستشارىا

 .علیه عن طریق المداولة علنیة للمجلس الشعبي البلدي والمصادقة
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ما یلاحظ على الصعید القانوني یعد میثاق المشاركة والمواطنة تجسید میداني لنص المادة الثانیة من 

الذي تم صیاغته وفقا لنموذج كابدال المطبق على  وبتصفح ما ورد في هذا المیثاق  10- 11قانون البلدیة 

المستند إلیه في صیاغة هذا  الدستوري الأساسإلى  ته بالإشارةدیباجوالذي استهل في ، البلدیات النموذجیة 

جب التحلي بها من قبل الوا الأساسیة، كما حملت في طیاتها القیم من الدستور  15لا سیما المادة  المیثاق

كل الفاعلین في التنمیة المحلیة، وكذا أهداف المیثاق الرامیة أساسا إلى توطید الدیمقراطیة التشاركیة في 

  . بلدیةال

المبادئ التأسیسیة لمیثاق المشاركة المواطنة، حضور : أبواب أساسیة وهيعدة المیثاق ،  وقد شمل

ولجان التجمعات  الاحیاءالبلدي، لجان  الاستشاريلدي، المجلس المواطنین في جلسات المجلس الشعبي الب

  .السكنیة

لقد تضمن الباب الأول والمتعلق بالمبادئ :المواطنةو  المبادئ التأسیسیة لمیثاق المشاركة: أولا

هذا الإطار فقد تضمنت المادة الأولى منه  مواد، وفي(05) التأسیسیة لمیثاق المشاركة المواطنة خمسة

ومواطنیها، یتقبل من خلاله المنتخبون المحلیون  بوحاتمالمیثاق أین اعتبرته عقدا بین بلدیة موضوع 

حین حددت المادة الثانیة مسؤولیات في الإصغاء لآراء المواطنین واحترامهما وأخذها بعین الاعتبار،

رة المحلیة في احترام وصلاحیات الفاعلین،وهذا بالتزام مشترك بین المنتخبین المحلیین والمواطنین والإدا

أما المادة الثالثة فقد  ،ء المنتخب، أو المواطن، وكذا الإدارة المحلیةاطرف، سو  مسؤولیات وصلاحیات كل

إعلام المواطنین بالشؤون التي تهمهم، وذلك  بوحاتمالشعبي البلدي لبلدیة  وضعت على عاتق المجلس

 الإستراتیجیةمیة، وكذا استشارتهم حول الخیارات التواصل المتوفرة بما فیها الرق وسائل باستعمال كل

الاقتصادیة، الاجتماعیة والثقافیة للبلدیة، بغیة إضفاء الشفافیة على تسییر شؤون  وأولویات التهیئة والتنمیة

، بعرض تقریر حول نشاطاته السنویة أمام المواطنین ومدى إنجاز خطة عمله كما أنه ملزم أیضا ،البلدیة
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 المادتین الرابعة والخامسة من هذا المیثاق، فقد تمحور حول حضور المواطنین في أما ما جاء في

اجتماعات المجلس، وكذا تأطیر مشاركتهم، حیث یشجع المجلس الشعبي البلدي مواطني البلدیة على 

ویمكنه خلال هذه الجلسات السماح ،الحضور لمداولاته وجلساته العامة للاطلاع على شؤون البلدیة

ین بالتدخل للتعبیر عن رأیهم أو تقدیم اقتراحات حولموضوع مدرج في جدول أعمالها، كما یمكن له لمواطن

كما یضع إطارا مناسبا للمبادرة المحلیة، یبعث ، الإجابة على أسئلة مواطنین طرحت له قبل انعقاد الجلسة

  .یشتهمعلى اهتمام المواطنین وتحفیزهم على المشاركة في حلمشاكلهم وتحسین ظروف مع

  : حضور المواطنین في جلسات المجلس الشعبي البلدي: ثانیا

لقد جاء هذا الباب لإبراز مدى إمكانیة حضور مواطني البلدیة لجلسات المجلس الشعبي البلدي موضحا 

وذلك او تقدیم سؤال كتابي كیفیة ذلك عن طریق تقدیم طلب لدى موظف بالبلدیة یعین لهذا الغرض، 

  .نعقاد الجلسة ویقوم الموظف بتحویله إلى رئیس المجلس الشعبي البلديبخمسة أیام قبل ا

  :المجلس الاستشاري البلدي: ثالثا

یعتبر أطول باب متعلق بالمجلس الاستشاري البلدي ، وذلك بالنظر لأهمیة هذا المجلس في سبیل 

  فصول،  ( 04) عةتكریس قواعد الدیمقراطیة التشاركیة، وتأكیدا لذلك فقد قسم هذا الباب إلى أرب

هي أن وجود المجلس الاستشاري البلدي  الأولمن الأحكام المنصوص علیها ضمن بنود هذا الفصل 

بلدیة یعد بمثابة فضاء لمشاركة المواطنین وكل فعالیات المجتمع المدني في تسییر الشؤون الالخاص ب

  .العمومیة للبلدیة 

ببلدیة ، فهو یعتبر هیئة مواطنة للدیمقراطیة  أما عن صلاحیات المجلس الاستشاري البلدي الخاص

التشاركیة، كما یمثل أداة جواریه للإعلام، وذلك أنه یشرك المواطنین بصورة غیر مباشرة في اتخاذ القرارات 
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المتعلقة بتسییر شؤونهم العامة ومراقبة وتقییم مدى تنفیذها، یشكل قناة إضافیة لإعلام المواطنین بمشاریع 

كما یعد أداة تفكیر مشترك وتشاور واستشارة، وذلك أنه . ل فضاء حوار بین السكان و البلدیةالبلدیة، یشك

یشكل فضاًء للتفكیر المشترك بین ممثلي المواطنین وفاعلي المجتمع المدني والسلطات المحلیة، مما یجعل 

أن الخیارات منه الشریك المفضل للمجلس الشعبي البلدي في الحوار مع المواطنین واستشارتهم بش

الاستراتیجیة للتنمیة وحول المشاریع ذات الأولویة للبلدیة لاسیما التي لها تأثیرا على الظروف المعیشیة 

یرفع للمجلس الشعبي البلدي اقتراحات السكان في : كما یعتبر أیضا أداة اقتراح وعمل، وذلكأّنه. للمواطنین

عن  (PCD) في إعداد المخطط البلدي للتنمیة جمیع مجالات الحیاة، یعبر من خلال مشاركة أعضائه

  رؤیة المواطنین لتنمیة بلدیتهم، ویسهم في تهیئة إقلیم البلدیة وتحسین الظروف المعیشیة بها

بخصوص الفصل المتعلق بتنظیم وسیر المجلس الاستشاري البلدي ، فقد تضمن نقطتین أساسیتین، 

 . ت حول تعیین تلك التشكیلةالأولى تخص تشكیلة المجلس، أما الثانیة فتمحور 

أما بخصوص آلیات تعیین أعضاء المجلس الاستشاري البلدي ، فإن المجلس الشعبي البلدي للبلدیة 

ینظم لكل فئة من الفئات المذكورة ، جلسة عامة تجمع كل المواطنین الراغبین بالمشاركة في انتخاب 

  .ممثلیهم داخل المجلس الاستشاري البلدي

  :لاحیاء ولجان التجمعات السكانیةلجان ا: رابعا

لقد جاء الفصل المتعلق بلجان الأحیاء والتجمعات السكانیة، لیسمح بفرصة المساهمة في تسییر الشأن 

العام المحلي، من طرف ساكنة الأحیاء والتجمعات،وفي هذا المضمار یتم تقسیم إقلیم البلدیة إلى أحیاء 

ق علیه المجلس الشعبي البلدي للبلدیة بصفة تشاركیة وتجمعات سكنیة متجانسة وفقا لمخطط یصاد

  .وتشاوریة مع الساكنة وبمساهمة فعالة للجمعیات المحلیة، وكذا بالتنسیق مع الإدارة المحلیة
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بغیة تفعیل أكبر متابعة المشاركة والمواطنة : 55اما الباب الخامس أحكام ختامیة فقد نصت المادة 

شأن العام البلدي وتثمین آثارها ونتائجها الإیجابیة وكذا ضمان مصداقیتها لمشاركة المواطنین في تسییر ال

ودیمومتها یلتزم المجلس الشعبي البلدي بوضع آلیات ملائمة لمتابعة توصیات المواطنین تخلص هده 

ط المتابعة الدائمة الى إعداد تقریر یوضح جلیا أثر رأي المواطنین على القرارات والإنجازات المحلیة ویسل

الضوء على الإسهام الإیجابي والبناء للمقاربة التشاركیة والتشاوریة المعتمدة من طرف البلدیة طبقا لهذا 

 .المیثاق

من خلال ما سبق نخلص إلى ان الدیمقراطیة التشاركیة المحلیة تتمثل أساسا في أحقیة الشعب في 

لي، ورسم السیاسات العامة المحلیة، ممارسة سلطته عن طریق وجود آلیات مشاركة في صناعة القرار المح

النص  وأن الإطار القانوني المنظم للدیمقراطیة التشاركیة المحلیة في الجزائر، عرف تباین في مدى اهتمام

لاحت فیها مؤشرات تبني  2011القانوني بذلك حسب الظروف والأحداث التي مرت بها البلاد، إلا أن سنة 

،وقد تم الوقوف ضمن هذه الدراسة على  10- 11ا من خلال قانون البلدیة خیار الدیمقراطیة التشاركیة، وهذ

مدى تفعیل الدیمقراطیة التشاركیة المحلیة واقعیا، وذلك من خلال التعرض للمیثاق البلدي للمشاركة المواطنة 

كنموذج عملي عالمي وقد تباینت الأحكام المنصوص علیها في كل باب، إلا أنها كانت تصب وتسیر في 

سق واحد، وهو المشاركة الفعالة في تسییر الشؤون العمومیة للبلدیة، من قبل كافة الفاعلین داخل إقلیم ن

وكذا لجان الأحیاء . البلدیة، ولتنظیم تلك المشاركة تم استحداث آلیات محددة كالمجلس الاستشاري البلدي

  .ولجان التجمعات السكنیة باعتبارها المجال الأقرب لممارسة المشاركة
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  خلاصة الفصل 

خلال ما سبق تناوله في هذا الفصل یتبین لنا ان التركیز على تفعیل مشاركة المواطن في تسییر من 

و هذا بإعادة الثقة بین المواطن او المجتمع المدني تجسید الدیمقراطیة التشاركیة  الشأن العام هو أساس

  .المنتخبةالمجالس بصفة عامة و 

قیم الدیمقراطیة  إرساءج على بلدیة بوحاتم قد یسهم بطریقة مباشرة في و لعل تطبیق هذا النموذ

التشاركیة و وضع الإطار العام و القانوني لمشاركة المواطن في التسییر جنبا لجنب مع المنتخبین المحلیین 

بلدیة بوحاتم تتوفر على  أنو خصوصا ،  ومستدامة و الإدارة المحلیة من اجل تنمیة محلیة تشاركیة

  :عة من الإمكانیات التي تجعلها قابلة لتطبیق هذا النموذج  و التي من بینها مجمو 

جمعیات لجان الاحیاء الموجودة والتي هي (توفر البلدیة على العدید من الجمعیات متنوعة النشاط * 

ي یمكن و الت.....) في طور التأسیس، او ذات الطابع الثقافي ، الاجتماعي ، الدیني ، البیئي ، والانسانسي

  .تأهیلها وتفعیلها في هذا المیثاق

قد تسهم في اثراء هذا المیثاق بخبراتها ) المركز الجامعي عبد الحفیظ بوالصوف(جامعة اقلیمیة  وجود* 

  .العلمیة و ندواتها الفكریة

نشیطة في مجال تفعیل المواطنة عن طریق اسهاماتها في ایصال ) اذاعة میلة( اذاعة محلیة  وجود* 

  .)منتدى المواطنة ،حصتي زوایا میلة  (ومة الى المواطنین و ایصال انشغالاتهم للمسؤولینالمعل

  .قابلیة المجتمع المدني للمشاركة في العمل الجمعوي و السیاسي* 

وجود عدد معتبر من المتعاملین الاقتصادیین خاصة في مجال المقاولاتیة قد یسهم في انجاز * 

  .لا سیما الترقیة العقاریةالمخططات والبرامج التنمویة 

لتكریس  تجربتهاالآلیات التي تم  هذه المسطرة بإعتباره أحد هافھدنرجو أن یحقق مشروع كابدال أكما 

  .في الجزائر الدیمقراطیة التشاركیة



 

  

  

  مةاتــــــخ
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  خلاصة عامة

الدولة تقوم على مبادئ " منه التي تنص على ان  15لا سیما المادة  2016رغم ان التعدیل الدستوري لسنة 

الذي یعبر  الإطارالمجلس المنتخب هو . التنظیم الدیمقراطي و الفصل بین السلطات والعدالة الاجتماعیة 

تشجع الدولة الدیمقراطیة التشاركیة على مستوى . و یراقب عمل السلطات العمومیة إرادتهفیه الشعب عن 

  ."الجماعات المحلیة 

الحصول على المعلومات والوثائق و الاحصائیات و نقلها :" التي تنص على 51المادة  أحكامو كذا 

  . "مضمونان للمواطن

 إعدادداخلیة والجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة على ل، تعكف وزارة ا إلیهالمسندة طار المهام ااو في 

، والتي أعلاه إلیهمامادتي الدستور المشار  أحكامنص تنظیمي حول الدیمقراطیة التشاركیة المجسدة بموجب 

د للحوكمة المحلیة و تجسید هذا النمط الجدی إثراءبدورها دعت كل المواطنین الراغبین في المساهمة في 

مشروع  بإعدادو تكلف هذه اللجنة  الإسهاماتحیث ستقوم لجنة متعددة التخصصات بفحص معمق لهذه 

  .النص التنظیمي المتضمن الدیمقراطیة التشاركیة

 هذا المسار و تشجیع لإنجاحوزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة والتهیئة العمرانیة أهمیة خاصة  أولتحیث 

  .ترقیة مشاركة المواطن في التسییر المحلي

، لما له من ارتباط قوي في دفع الدیمقراطیة  على تجسید خیار اللامركزیة ةالدستوری التعدیلات حرصتوقد 

على إثره الجماعات الإقلیمیة وعلى رأسها البلدیة مكاسب هامة وتقدما  حققت أین ،على المستوى المحلي

للمدینة  والقانون التوجیهي 10- 11،حیث اعترف لها قانون البلدیة رقم  لطةالس في مكانتها داخل هیكل

منهج الشراكة المتفتح على كل ، وفق بحقوق وصلاحیات واسعة في إطار اللامركزیة والدیمقراطیة 06-06
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المواطنة والدیمقراطیة و التسییر الجواري، وفتح مجال المشاركة  الفاعلین دون إقصاء ومؤسس على مبادئ

  . مستوى الإدارة المحلیة لىع أركان تشكیل سلطة القراركأحد أهم  تمع المدنيلمجالفعلیة للمواطن وا

العمل أكثر على تعزیز مشاركة المواطن في صنع القرار المحلي  الدیمقراطیة التشاركیة وجب و لتجسید

المشاركة  آلیاتلال تفعیل بالإضافة الى المتابعة والرقابة في تنفیذ المشاریع التنمویة المحلیة، من خ

للمواطن وتحقیق  میة من قبل السلطات المركزیة بهدف النهوض بالمستوى المعیشياوإعطاءها طابع الإلز 

  .مطالبه

ضرورة الاهتمام التشریعي بمبدأ الدیمقراطیة التشاركیة على المستوى المحلي،  باعتبارها وسیلة للرقابة ف

ن العلاقة بینهما ، وهذا من یتحسو تساعد على بین المواطنین والمنتخبین،  ةالشعبیة، وقناة اتصال دائم

من المساهمة جنبا إلى   خلال تكریس آلیات دستوریة وتشریعیة، یتمكن بفضلها المواطن والمجتمع المدني

ه، عبر خلق فضاءات یمكن للمواطن من خلالها التعبیر عن انشغالات مع ممثلیه في التنمیة المحلیة،  جنب

إلزامیة استشارة المواطنین حول أي مشروع متعلق بالبلدیة، وتقدیم حصیلة عن النشاطات أمام السكان، و 

بالإضافة إلى حق تقدیم عرائض إلى المجلس من أجل إدراج نقطة معینة في اجتماعاته، على غرار ما هو 

 .اتیر الدولیةمكرّس في الدس

انونیة والمراسیم و اللوائح التي تؤسس للدیمقراطیة التشاركیة لا و رغم ثراء التشریع الجزائري بالنصوص الق

و التي تؤكد بأن وحرص السلطات الجزائریة على ترسیخ هذه المقاربة ، سیما في قانوني البلدیة والمدینة 

  .مشاركة المواطن في تسییر شؤون بلدیته منصوص علیه قانونا غیر انها تفتقر لآلیات التفعیل

التنمیة المحلیة من خلال الدیمقراطیة التشاركیة لتحقیق كابدال نموذج تطبیقي عملي لتجسید یمثل برنامج و 

صبة لتعزیز خة یتوفرت له شروط النجاح أرض كن أن یشكل إن،حیث یمالفاعلین المحلیین  دعم قدرات

ومختلف الفاعلین منتخبین لخاصة بین ا،الحوار  وغرس ثقافة المحلیةكین الفواعل معبر ت يالتشارك المسعى
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د تصور علاقات یة ویعیة التشاركیقراطمالدی ا یعززم، ب)، مواطنین، قطاع خاص يع مدنممجت( الآخرین

  مشاركة لاو التشاور، التنسیق ،: ة على أسسیمبن محلیة

والتي یمكن تعمیمها على باقي بلدیات ة ،یالتشاركللدیمقراطیة جزائري  و لعل هذه التجربة تؤسس لنموذج

  :المبادئ التالیة على ضوءة العشر، یوذجمالنالبلدیات  على هااختبار نتائجبعد ن الوط

  :كمةو من حیث تعزیز المجتمع المدني من أجل مشاركة أفضل في مسار الح *

الإعلام، التوعیة والتحسیس، الاتصال، تجاه فئة أو أكثر من فئات الفاعلین،  :ترقیة مشاركة المواطنین  -  

المواطنین في تسییر الشأن العام المحلي، وذلك لاسیما من خلال نشر المیثاق البلدي  مشاركةبهدف تعزیز 

  .التنفیذ المیداني لأحكامه والسیر الفعلي للهیئات والآلیات التي أقّرها المواطنة والترویج له، وكذاو للمشاركة 

افقتهم في إنشاء لجان جدیدة للأحیاء تشجیع السكان ومر  : یف التمثیل الإقلیمي لسكان البلدیةثترقیة و تك - 

إعداد خریطة تشاركیة للأحیاء والقرى (تجمع سكاني آخر این لا توجد به تلك اللجان  أو القرى أو أي

)... تنظیم لقاءات للإعلام وللتوعیة؛ المرافقة في تشكیل اللجان والتجمعات السكانیة في الإقلیم البلدي؛

الحوار مع ،التسییر  ،التنظیم : من حیث) دة أو التي سیتم انشاؤهاالموجو (وتعزیز قدرات هذه اللجان 

حیاة الحي من  دورهم في تنشیط ،والسكان والتمثیل الفعلي لهم لدى السلطات وداخل هیئات المشاركة 

 مشاركتهم في مشاریع ،)... أطفال، شباب، نساء، شیوخ(خلال تنظیم أنشطة تشاركیّة لكّل الفئات والأعمار 

القیام بأعمال تطوعیة تهدف إلى تحسین الإطار المعیشي  لا سیماة التي تهم اقلیمهم المصغر البلدی

  ...للسكان

وإعلام  یةمن خلال نشاطات توعیة وتحسیس :ترقیة الالتزام المدني وتكثیف النسیج الجمعوي المحلي  -

بأهمیة التكتل في شكل جمعیات  و الفئات المهمشة،مهیكلین، لاسیما الشباب والنساء ال المواطنین غیر
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دورها في مسار  وتنظیمها الداخلي وتسییرها  ،كیفیات إنشاءها  ،) الرؤیة الجمعویة(جماعي  كمشروع

  .الحكامة والتنمیة المحلیة

الروابط والعلاقة مع : في مجال ) المجلس الاستشاري ولجانه(المواطنة و تعزیز قدرات هیئات المشاركة   - 

 ، الحوار والتواصل مع الفاعلین الأخرین في الإقلیمعن طریق  التي یمثلونها داخل الهیئة  المواطنین فئات

تنظیم و المشاركة في التخطیط الاستراتیجي للتنمیة البلدیة وبرمجة المشاریع  وقواعد السیر والتنظیم 

  .وتنشیط اللقاءات و المنتدیات لیات الفعا

من خلال نشاطات تكوین حول مختلف المواضیع التي تهم الحیاة  :تعزیز قدرات الجمعیات المحلیة - 

الروابط مع  ،ع یر اإدارة المش ،التسییر الإداري والمالي  ،تنظیم وسیر الجمعیة  ،الرؤیة الجمعویة: الجمعویة

العلاقات مع السلطات المحلیة ومع  ،والدفاع عن مصالحهم  السكان المستهدفین والقدرة على تمثیلهم

  .الشراكات ، تعبئة المتطوعین ،التمویل  ، مصادرن الأخرین في الإقلیم الفاعلی

  من حیث تعزیز المجتمع المدني من أجل مشاركة أكثر نشاط وفعالیة في مسار التنمیة المحلیة* 

وتوفیر الظروف المثلى لتنفیذ استراتیجیات العمل التي " الجیل الجدید"الترویج للمخطط البلدي للتنمیة من  - 

من خلال نشاطات إعلامیة (المقاربة الجدیدة التشاوریة للتخطیط الاستراتیجي للتنمیة المحلیة  ترقیة :وضعها

  .) للحوار، وما إلى ذلك تحسیسیة واتصالیة وتسهیل

للسكان من  ةفي تحسین الإطار والظروف المعیشیترقیة دور المجتمع المدني الداعم للسلطات المحلیة  - 

التضامن : منها  مجالاتعدة وتحسیسیة واتصالیة ومشاریع نموذجیة، وذلك في  میةخلال نشاطات إعلا

المحیط، البیئة،الصحة المجتمعیة، الوقایة من المخاطر، إمكانیة الوصول للأشخاص ذوي  نظافةالمحلي، 

  إلخ...الجواریة، الثقافة الریاضة ،الاحتیاجات الخاصة 
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لابتكار في خدمة التنمیة المحلیة، لا سیما تعزیز وتحسین عمل ترقیة تكنولوجیات الإعلام والاتصال وا - 

وما إلى ...الإعلام، التحسیس، التعبئة، الحوار، التفاعل، الاستقصاء، التسویق الإقلیمي ( المجتمع المدني

  .ومن خلال مشاریع نموذجیة ) ذلك

تنظیم أنفسهم في من خلال  :تشجیع الفاعلین الاقتصادیین المحلیین على تجمیع مواردهم وخبراتهم - 

الإنتاج،التحویل،الاستراتیجیة (مشاریع نموذجیة  لتجسید إنشاء تعاونیات أو جمعیات ومجموعات تضامن 

  .) ...التجاریة، التسویق

یة ویضاعف یماعات الإقلملامركزیة الج ا یعززمیتعین على الدولة أن تتابع مسار إصلاحاتها ب و علیه 

 ي وبالنظر في نظامها الانتخا دة إعا ل علىما یجب من جهة أخرى أن تعمكویلها من جهة، مر تدمصا

  .القانون دةایشاركة في ظل سلمواطن املل ة ویكفلیمصداقلكن من استرجاع عاملي الثقة واما یمعوي بمالج

المساهمة في دعم  على ضوء النتائج المتوصل إلیها یمكن تقدیم جملة من الاقتراحات والتوصیات بهدف

 :على النحو التالي الجزائربالدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة 

  طیة التشاركیةاالدیمقر  لتفعیلضبط جمیع الأطر القانونیة النصوص التنظیمیة و ع في إصدار االإسر.  

 یسمح بترسیخ طرق تشاركیة حقیقیة بین السلطات العمومیة  میثاق الدیمقراطیة التشاركیة اعداد مشروع

  . والمواطن

 التسییر والتدبیر  ضرورة الرفع من كفاءة وقدرات المجالس المحلیة المنتخبة واعتماد مبدأ الحكامة في

 .كإستراتیجیة لدعم الدیمقراطیة التشاركیة والتنمیة المحلیة

  الثقة بینهم وتعبئة  آلیات تعمل على تحسین العلاقة بین المواطن ومؤسسات الدولة وإعادة عنالبحث

 .حل المشاكلللى التعاون المواطنین ع

 التنمیة المحلیة تفعیل آلیات الرقابة الشعبیة في مختلف القوانین التي تجعل المواطن شریك فعال في. 
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 البلدیة تعزیز دور منظمات المجتمع المدني وإشراكهم في جمیع القضایا التنمویة داخل إقلیم.  

 الرقمیة بغرض تجدید مضمون الممارسة الدیمقراطیة وتوسیع فضائها و مجال  توظیف التكنولوجیا

 .عملها

  تشجیع مساهمة العلوم و التكنولوجیا و البحوث في تشكیل قاعدة اساسیة لدعم صانعي السیاسات في

 .القطاعین العام والخاص في جهودهم الرامیة لتحقیق التنمیة المستدامة

 الضریبیة مما  یز المستثمرین من خلال التسهیلات الإداریة والإجراءاتتطویر الاستثمار المحلي وتحف

 .یحفز المستثمر على العمل وخلق مشاریع تنمویة

  لفتح المجال امام یتعین على المجالس المحلیة استعمال الوسائط والوسائل الاعلامیة المتاحة

اذ القرارات التي تخص قضایا الشأن لمواطنین للتعبیر عن ارائهم و نقل انشغالاتهم والمشاركة في اتخا

 .العام 

  ضرورة تقییم تجربة كابدال المطبقة على البلدیات النموذجیة العشرة و تكون نتائج هذا التقیم بمثابة

 .أرضیة لتعمیم التجربة على باقي بلدیات الوطن باعتماد التشخیص الاقلیمي

علاوة على هذه التوصیات تبقى طرق و إجراءات إشراك المواطن في الشأن المحلي، مرهونة بمدى 

في عملیة التنمیة المحلیة و كذا دور الادارة  هوعي المواطن نفسه كأول خطوة یجب القیام بها لاشراك

  .   الآلیة المناسبة لتحقیق هذه الشراكة  ایجادالمحلیة في 

ة یكیینامدمشاركة في لا المحلیةة الفواعل یالذي یرهن نوع الأساسيي العامل مال البشر لویبقى رأس ا

عبر  ویةمة التنیلممواطنا كان أو مسؤولا الانخراط في الع المحلي دا یعني أنه على الفر مة، ممیالتن

 و لمسؤولیاته اتجاه الوطن تحملهمشترك من خلال لالعیش ا بمبدأ نبالإیماو واطنة لما یمالتزامه بق

  . دته ونبذه لكل أشكال الفساحل، ومكافملوقت والعل تقدیسه



 

  

 قائمة

 المصادر 

  المراجعو  
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  المصادر - 1

  الدستور

سبتمبر  8الصادر بتاریخ ) 19،20،27،73(،المواد 1963دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  - 1

1963.  

  24/11/1976المؤرخة في  94،الجریدة الرسمیة عدد  1976دستور الجزائر لسنة  - 2

المؤرخة  94،الجریدة الرسمیة عدد )5،7،2627،3134،41،42،55،56،60،81المواد (، 1976دستور الجزائر لسنة  - 3

  24/11/1976في 

المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  28/02/1989المؤرخ في  89/18المرسوم الرئاسي رقم  - 4

 .1989مارس  01المؤرخة في  9الجریدة الرسمیة العدد ) 10،11،14،15،16،40،53المواد (، 1989

المتضمن دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  07/12/1996المؤرخ في  96/438المرسوم الرئاسي رقم  - 5

  .08/12/1996المؤرخة في  76، الصادر بالجریدة الرسمیة العدد )6،38،41،42المواد (،1996لسنة 

  .16/09/2020الصادرة بتاریخ  54، الجریدة الرسمیة عدد  2020ل الدستور لسنة مشروع تعدی - 6

  القوانین

،الصادر بالجریدة )54المادة ( 2016المتضمن التعدیل الدستوري لسنة  06/03/2016المؤرخ في  16/01القانون  -1

  .2016مارس  07المؤرخة في  14الرسمیة العدد 

  .المتعلق بالبلدیة 2011یونیو سنة ، 22الموافق لـ  1432رجب عام  20المؤرخ في  11-10القانون رقم  -2

الصادرة  2،الجریدة الرسمیة العدد )3(المتعلق بالأحزاب السیاسیة،المادة  2012ینایر  12مؤرخ في 04-12قانون رقم  -3

  .2012ینایر  15بتاریخ  

و  05-10المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته ، المعدل بالامر  2006فبرایر  20المؤرخ في  01-06الامر رقم   -4

  .2011اوت  02المؤرخ في  15- 11القانون 

  .02،الجریدة الرسمیة العدد  17یتعلق بالجمعیات ،المادة 2012ینایر سنة، 12مؤرخ في  06 -12قانون رقم  -5
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یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة  1991ماي  28مؤرخ في  178-91،المرسوم التنفیذي رقم  -6

المعدل و المتمم  1991جوان  02صادر في  26علیه ومراجعتها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، الجریدة الرسمیة ،عدد 

  .2012افریل  05المؤرخ في  166-12و  2005افریل  10المؤرخ في  2018- 05بالمرسومین التنفیذیین 

الذي یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة  1991ماي  28مؤرخ في  177-91المرسوم التنفیذي رقم ، -7

، المعدل المتمم بالمرسوم التنفیذي 26والتعمیر والمصادقة علیه ومحتوى الوثائق المتعلقة به ، الجریدة الرسمیة رقم 

  2012ماي  28مؤرخ في  148 -12المرسوم التنفیذي رقم ،وب 2005سبتمبر   10مؤرخ في  317- 05رقم،

  . 15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة ،الجریدة الرسمیة العدد 2006مارس  12المؤرخ في  06-06قانون رقم  -8

  ، المتضمن تشكیلة المرصد الوطني للمدینة وتنظیمه وسیره،2007جانفي 05المؤرخ في  07-05المرسوم التنفیذي رقم  -9

 :اجعالمر  -2

 :الأطروحات والرسائل الجامعیة

 مذكرات الماستر

العتیقة أداة  للاحیاءالتحسین الحضري  :مداخلة بعنوان، نبیلة لطیفة عبد اللاوي،ط د  غضبان نذیر.أ، فـــاتح اوذینة. د - 1

 .الجزائر نموذجا - للحفاظ على التراث العمراني و المعماري للمناطق التاریخیة حي العرقوب بمدینة المسیلة

مریم حمدي ، دور المجالس المحلیة في تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في التشریع الجزائري ، مـذكرة ماجسـتیر ، جامعـة  - 2

 .القانون الاداري: والعلوم السیاسیة ، قسم الحقوق ، تخصص محمـد بوضیاف مسیلة ، كلیة الحقوق 

، شهادة ماجستیر، جامعة "أثر صنع القرار على مستوى الرضا الوظیفي في المؤسسة الاقتصادیة"أمال قبایلي ،  - - 3

 .2011المسیلة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، 

طیة تشاركیة، مداخلة في إطار فعالیات الملتقىالوطني االمواطن في تسییر شؤون البلدیة، نحو دیمقر ذبیح عادل، مشاركة  - 4

مارس  13- 12، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة المسیلة، )واقع وآفاق(المحلیة والخدمة العمومیة  الادارةحول 

2013. 

الجدیدین، مذكرة  الولایةدارسة في ظل القانون البلدیة و رقابة، وال الاستقلالیةملیاني صالیحة ، الجماعات المحلیة بین  - 5

قانون إداري، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، كلیة الحقوق : مكملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص

 .قسمالحقوقوالعلوم السیاسیة

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل ، التطبیقيالدیمقراطیةالتشاركیة في الجزائر بین النصوص القانونیةوالواقع ،قرید رتیبة - 6

 .2020،المسیلة. جامعة محمد بوضیاف ، شهادة الماستر أكادیمي

جعیجع الهاشمي، تسییر المشاریع العمرانیة بین النظري وتحدیات الواقع،دراسة حالة مدینة المسیلة، مذكرة مكملة لنیل  - 7

 .2012تسییر المدینة ،جامعة محمد بوضیاف بالمسیلة ،  شهادة الماجستیر تخصص تسییر التقنیات الحضریة،فرع
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عبابسة خالد ، تكریس الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائردراسة تحلیلیة على ضوء قانون الجماعات المحلیة ، مذكرة  - 8

  . 2019سنة  -أم البواقـي- مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة العربي بن مهیدي 

مولاي الطاهر .الدیمقراطیة التشاركیة في الجزائر ،مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق ،جامعة د امیر سراج ، - 9

  .سعیدة –

ري،جامعة قانون ادا–كوري نهى ،الدیمقراطیة التشاركیة في القانون الجزائري، مذكرة لنیل  شهادة الماستر .ط -10

  . 2019الجیلالي بونعامة 
یة التشاركیة في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، جامعة زیان عاشور دفي النذیر ،حدود الدیمقراط -11

  .2020الجلفة سنة 

دراسة في النصوص -كآلیة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر التشاركیة عبد الكریم بالة والطاهر بوطي ،الدیمقراطیة -12

لحصول على شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،جامعة القانونیة وآلیات التجسید ،مذكرة تخرج تدخل ضمن متطلبات ا

  .2018الشهید حمه لخضر الوادي،سنة 

حجاز حسني ،دور الدیمقراطیة التشاركیة في تكریس التنمیة المحلیة في الجزائر،مذكرة ماستر تخصص سیاسة  -13

  . 2020ة،جامعة محمد خیضر بسكرة ، عامة وادارة محلی

 المجلات

جامعة المسیلة المجتمع المدني كآلیة - مخبر العلوم السیاسیة الجدیدة الدین یوسفي علاءطالب دكتوراه / نبیل ونوغي.د - 1

 .2020جوان  مجلة الدراسات القانونیة المقارنة،)أنموذجا الجزائر(لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة وتفعیل التنمیة المحلیة 

حوكمة التعلیم العالي لجامعة محمد بوضیاف بالمسیلة في إطار مخططها  زلاقي وهیبة/العید فراحتیة/ خرخاش سامیة - 2

،العدد  08المجلد 2020/12/11مجلة الدراسات المالیة، المحاسبیة واداریة مقال منشور ب 2017-2022 الاستراتیجي

 .2021مارس  01 -

دراسة میدانیة بجامعة  _ن لجامعییمن الطلبة اقیم المواطنة لدى عینة : مقال حول د عمر عمور.خضرة حلاب أ.أ - 3

 .2018بالمسیلة  جامعـة محمد بوضیاف ،ةنسانیو الإ مجلة العلوم الاجتماعیة ،المسیلة أنموذجا

رؤوف هوشات ،المقاربة التشاركیة كأداة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر،المجلة الجزائریة للامن . احمد باي و أ.د - 4

  . 2017جانفي   10والتنمیة،العدد

،مقال منشور بمجلة الحقیقة  11/10نوال لصلج، الدیمقراطیة التشاركیة رافعة التنمیة المحلیة قراءة في قانون البلدیة .د - 5

    20/09/2018:تاریخ نشر المقال 2018سبتمبر  03عدد  17،مجلد 

قال نشر بمجلة الأستاذ الباحث للدراسات بن زیان سعادة ، المبادئ العامة الاساسیة لسیاسة المدینة في الجزائر،م. ط د - 6

  .17/02/2018القانونیة والسیاسیة بتاریخ 

،مقال منشور بجریدة ) حالة الجزائر(عبد المجید رمضان ، الدیمقراطیة الرقمیة كآلیة لتفعیل الدیمقراطیة التشاركیة .د - 7

  .2017سنة  16دفاتر السیاسة والقانون ،العدد 

دیمقراطیة التشاركیة في الجزائر،مقال منشور بمجلة الدراسات والبحوث القانونیة ، المجلد بختي بوبكر،تحدیات تفعیل ال - 8

  .جامعة طاهري محمد بشار الجزائر  2020،سنة  01العدد  05
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 1 قسنطینة جامعة الاخوة منتوري .لتشاركیةا الآلیات ما مدى إنتشار: المجلس الشعبي البلدي ھیئةفوزیة، شاتوھ - 9

  .، 2020دیسمبر  - 4عدد  31-،الجزائر ،مجلة العلوم الانسانیة المجلد 

  المواقع الالكترونیة

  . 15:55الساعة  22/05/2021، تاریخ الاطلاع /https://ar.wikipedia.org/wikiالموسوعة الحرة ویكیبیدیا ، -1

: بالموقع 09/03/2021التفاصیل عن المرصد الوطني للمجتمع المدني ،مقال منشور بتاریخ  عبد السلام سكیة،كل -2

https://www.echoroukonline.com  

المبادئ  – ، كابدال"كابدال"لاقتراح مشاریع موجه للجمعیات المحلیة في البلدیات النموذجیة لبرنامج  02النداء رقم  -3

-CapDeL- GA02 -2020https://procurementالاعتماد المالي الثاني، - التوجیهیة

notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=219562.  
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