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  مقدمة 
يخضع المرفق العام الى مجموعѧة مѧن المبѧادئ القانونيѧة التѧي أقرهѧا مجلѧس الدولѧة الفرنسѧي 

والتي من بينهѧا إلزاميѧة اسѧتمرار المѧوظفين والعѧاملين بتقѧديم الخدمѧة  تواعتمدتها باقي التشريعا
للأفѧراد  نمѧا كانѧت هѧذه الخѧدمات لا يمكѧ إذاالعمومية للجمهور دون توقف فѧي الخѧدمات خاصѧة 

  .اشباعها بأنفسهم 
يعѧѧد الموظѧѧف روح المرفѧѧق العѧѧام والعنصѧѧر المحѧѧرك لنشѧѧاطه، إذ بدونѧѧه لا معنѧѧى للعناصѧѧر 

المساهمة في تسيير هذا المرفق العام، التي تصبح مجرد أدوات جامدة لا قيمѧة  الأساسية الأخرى
 هѧѧدفب العامѧة وسياسѧاتهابحاجѧة ماسѧة إلѧѧى مѧن ينفѧذ برامجهѧѧا  لا جѧدوى منهѧѧا، لأن الإدارة لهѧا و

، حيث يكمѧن دور المѧوظفين فѧي إرسѧاء المجتمعرفع مستوى الخدمات التي تقدمها للأفراد داخل 
والأنظمѧة والتعليمѧات مѧع السѧهر علѧى السѧير الحسѧن للمرفѧق العѧام الѧذي يتصѧف وتنفيذ القوانين 

  .بالدوام في خدمة الجمهور
لذلك يعد الإضѧراب أقѧدم وأهѧم وسѧيلة لحѧل النزاعѧات الجماعيѧة بѧين طѧرفين أحѧدهما الإدارة 
العامѧѧة الموجѧѧودة فѧѧي مركѧѧز قѧѧوي وثانيهѧѧا الموظѧѧف الموجѧѧود فѧѧي مركѧѧز ضѧѧعيف والѧѧذي يحتѧѧاج 

دفѧѧع  بالѧѧدول المقѧѧرة بحѧѧق الإضѧѧراب علѧѧى اخѧѧتلاف أنظمتهѧѧا  هѧѧذا مѧѧاالمهنيѧѧة،  مطالبѧѧهلتحقيѧѧق 

 .ةبنصوص تشريعية وتنظيمي السياسية إلى معالجته 
كن مي تيالرئيسية للبحث وال الإشكالية لممما سبق ذكره تظهر لنا معا :البحث  ةإشكالي: أولا

  :التاليالسؤال الرئيسي  خلالصياغتها من 
  فعالية التنظيم القانوني للحق في الاضراب؟ يما مد

  :في المتمثلةالفرعية  الأسئلةوعلى ضوء هذا السؤال الرئيسي تندرج 
 الاضراب؟  التنظيم القانوني للحق في ما هو 
 ما هي الحماية والمسؤولية القانونية للحق في الاضراب؟ 
  البحث ةأهمي: ثانيا

الوظيفي بحاجة  المجتمعإمكانية الاستفادة منها، خاصة وأنّ  وتبرز أهمية هذه الدراسة في
إلى ثقافة قانونية، وذلك لمعرفة الضمانات والضوابط القانونية لممارسة هذا الحق دون 

نظرا لأنّ الإضراب  وسيلة فعالة ومؤثرة تملكها  .الانحراف به عن الهدف الذي أنشئ لأجله

يخرج عن اطاره  بصفة سلمية شريطة ألاحضاري يمارس طبقة الموظفين، وأسلوب 
 بهدف المشروع، حيث يمارس بصفة جماعية بعد نفاذ الطرق الودية لحل المنازعات الوظيفية

  .المرجع بهذا كما يمكن أن يستفيد منه الطلبة من خلال تزويد المكتبة. تحقيق المطالب المهنية
  البحث  فأهدا: ثالثا

  :الى يهدف البحث 
   إبراز الإطار القانوني لممارسة حق الإضراب في الجزائر، ومعرفة مدى تأثيره على

ممارسة لالمشرع الجزائري ضبطها فضلا على معرفة الحدود التي . العلاقة الوظيفية
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حق الإضراب تحقيقا للمصلحة العامة، وكذا الوقوف على المساءلة التأديبية والجزائية 

 .رب خطأ جسيماً يستوجب المساءلةفي حالة ارتكاب الموظف المض
 :البحث  عموضواختيار  بأسبا: رابعا

  :اختيار موضوع البحث ما يلي إلىدعت  تيسباب اللأن ايمن ب
  ينالبحثية للطالب الاهتماماتيدخل ضمن.  
  دراسة تغيرات جديدة في قانون الاضراب. 
  الذي نعيشهصلة موضوع البحث التنظيم القانوني للحق في الاضراب بالواقع. 
 المشرع الجزائري لموضوع التنظيم القانوني للحق في  الرغبة في معرفة وجهة نظر

 .الاضراب
 وذلك  .موضوع التنظيم القانوني للحق في الاضراب تتمثل في رغبتنا الذاتية في معالجة

 ها نوع منتتناولها بالقدر الكافي ولم تعط بإبراز نقاط ربما أغفلتها دراسات سابقة أو لم

 .الاهتمام خاصة في التشريع الجزائري
 مواضيع الساعة هذا الموضوع تتمثل في كونه من  أما الأسباب الموضوعية لاختيارنا

البالغة الأهمية والمطروحة بقوة على الساحة الدولية والوطنية نتيجة التغيرات 
الدولي مع المجتالاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية التي يشهدها الفرد و

  .الوظيفي
  منهج البحث: خامسا

 والإلمام المطروحة الإشكاليةة جلنتمكن من معا وحتى الموضوعطبيعة  إلى استنادا   
الوصفي والتحليلي وذلك من أجل سرد  المنهجدراستنا  فيتبعنا ا بهاحيطة لما الجوانب بمختلف
يساعد على توضيح وتبسيط  تحليليبعناصر البحث ووصفها بشكل  المتعلقة المفاهيم مختلف

  .البحث محددات
  البحث لهيك: سادسا

الذي قسمناه ماهية الاضراب  إلىيتعرض  الأولالفصل  ،ينفصل إلىتقسيم البحث  تم 
الاطار المفاهيمي للحق في الاضراب، أما المبحث  إلى الأول المبحث في، تطرقنا  مبحثين إلى

  ممارسة حق الاضرابالثاني فتطرقنا إلى التنظيم الوارد على 
الذي  الثاني يتعرض الى الحماية والمسؤولية القانونية للحق في الاضرابالفصل  أما

الحماية القانونية للحق في الاضراب، أما  إلى الأول المبحث في، تطرقنا  مبحثين إلىقسمناه 

  .المبحث الثاني فتطرقنا إلى المسؤولية القانونية في ممارسة حق الاضراب
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بعناية كبيرة في معظم تشريعات دول  تيحظيعتبر حق الاضراب من المسائل التي 
الا أن هذا  سواء،كما انه من الحقوق الدستورية التي يتمتع بها العامل والموظف على حد  العالم،

خاصة فيما تعلق بنطاق  للجدل،تعقيدا وغموضا وإثارة الأكثر الحق أعتبر من المفاهيم 
جعل منه مجالا لاختلاف الفقهاء ورجال القانون بشأن  والخاص، مماممارسته في القطاع العام 
عنف للفوضى وال وسيلة    كان سابقا ولفترة طويلةالاضراب  لأن له،إعطاء تعريف جامع مانع 

ولهذا نجد معظم الدساتير العربية  ،قبل ان يصبح وسيله للتعبير عن اختلاف في المصالح

  1والغربية تضمنت حق الاضراب كأحد الحقوق الاساسية للطبقة العمالية
 ، اماالاضرابالمفاهيمي للحق في  الإطارولقد قسمنا هذا الفصل الى مبحثين الاول 

 .المبحث الثاني التنظيم الوارد على ممارسة حق الاضراب
  

  المفاهيمي للحق في الاضراب الإطار: المبحث الأول
فهوم للحق في الاضراب حيث يتناول مالمفاهيمي  الإطاريستعرض هذا المبحث دراسة 

  .الاضراب في المطلب الاول الإطار القانوني للحق في الاضراب في المطلب الثاني
 
  مفهوم الاضراب: الأول المطلب

  
عمالي  نزاعهو ذلك الذي يكون سببه  022-90إن حق الإضراب الذي ينظمه قانون 

حملهم على لسلاح بيد العمال ضد أصحاب العمل جماعي باعتبار أن حق الإضراب أهم 
الاستجابة إلى مطالب الفئة العمالية بحيث يجد صاحب العمل نفسه قد تعطل العمل لديه، مما 

يجد نفسه عاجزاً عن تلبية طلباتهم أو الوفاء  وكذايؤثر سلبا على ارتباطاته مع عملاء المؤسسة 
يعني أن يكون  بالعقود التي تكون قد ابرمها معهم ، كما أن امتناع العمال عن العمل بالإضراب

نهم على التوقف عن هذا الأخير قراراً واعيا يحمل معنى الاتفاق بين العمال أو بين مجموعة م
لحمل صاحب العمل على تلبية مطالبهم المتعلقة بالعمل، وليس الإضراب العمل كوسيلة 

أو  قرار سياسي معين اتخاذالسياسي الذي يكون هدفه الضغط على السلطة العامة لحملها على 

  . 3هذه السلطة اتخذتهاحتجاجاً على قرار سياسي 

                                                           
 طبعة،بدون  هومة،دار  ،ل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرظ فيازعات العمل الفردية والجماعية نم، راشيد واضح 1

 .112ص، 2003،الجزائر
المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في  27-91 بالقانونوالمتمم المعدل  06/02/1990في  المؤرخ 02-90ن نوقا 2

 07الصادرة بتاريخ  06العدد الجزائرية ، للجمهورية  الرسميةالإضراب، الجريدة  وممارسة حق تسويتهاالعمل وكيفية 
 .1990فبراير

التفسير و مكتبة الثقافة الأولى، كلية الحقوق جامعة الإسراء، الطبعة ، ديدجشرح قانون العمل ال ،شنب احمد عبد الكريم ابو 3

 .295 ،294 ص ،ص2003، الأردن، والتوزيع، المكتبة القانونية 
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   الاضرابالحق في تعريف : الاول الفرع

 الذي يعتري مصطلح الاضراب يجب التطرق الي تعريفه وذلك لان الغموضلإزالة 
ي الخوض في أي موضوع قانوني يتطلب ضبط مفاهيمه قبل مختلف الاحكام القانونية الت

 ثم معرفة تعريف) اولا(بالتطرق الي التعريف اللغوي للإضرابوعليه سنقوم  تؤطره،

ي لوصفاالاضراب من الجانب الاصطلاحي وذلك سواء ما جاء به الفقه القانوني او التشريع 

   .) ثانيا(
  

  تعريف الحق في الاضراب لغة: أولا
مفѧѧاده  والѧѧذي- أضѧѧرب-يقصѧѧد بالإضѧѧراب لغѧѧة لѧѧدى ابѧѧن منظѧѧور ذلѧѧك الفعѧѧل الربѧѧاعي 

الاعتراض عن الشيء والانتقال والترك والامتناع، والمعنѧى المѧراد هنѧا هѧو الكѧف والاعتѧراض 

  .1فيقال أضربت عن الشيء كففت واعترضت
  

  تعريف الحق في الاضراب اصطلاحا :ثانيا
لمعرفѧة مѧا ضѧراب اصѧطلاحا ضѧرورة التطѧرق تحت عنوان تعريف الحق في الإ يندرج

مѧا لجاء به الفقه القѧانوني مѧن مقصѧود حѧول الحѧق فѧي الإضѧراب، ثѧم بعѧد ذلѧك الѧذهاب للتطѧرق 
  كرسه المشرع الجزائري في المنظومة التشريعية 

   :فقها المقصود بالحق في الإضراب -
ريѧو يعѧرف  دنيѧاللقد تعѧددت التعѧاريف الفقهيѧة الممنوحѧة للإضѧراب، فنجѧد الفقيѧه جѧان  

توقف عن العمل متفق عليه مسبقا ومѧدعم بمطالѧب، فالتحديѧد القѧانوني يشѧير " :بأنهالإضراب 

 "العѧام هѧو معنѧاه، أمѧا الفقيѧه ديميتѧري وايѧس فيѧرى الإضѧراب فѧي "أساسا إلى أنه قѧرار جمѧاعي
اب العمѧل جماعѧة أخѧرى أي أربѧ الاستخدام المتفق عليه من قبل جماعة العمال المأجورين لجعѧل

  2."اير موقفهأو الدولة تغ

                                                           
، دار إحياء التراث العربي للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت  ،1الطبعةالعرب، لسان  ،مكرم ابن منظور جمال الدين 1

 .38، ص1988
الجامعية، ديوان المطبوعات  ،ون طبعة دتحولات السوسيو اقتصادية في الجزائر، النزاعات العمل في ظل  ،خالد حامد 2

  . 23،24 ص  ص، 2011 ،الجزائر
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فسѧخ العلاقѧة التعاقديѧة مѧن جانѧب العمѧال  :هѧوويري بعض الفقه الفرنسѧي أن الإضѧراب 

المضربين، أو بصفة أخرى توقف العمال عن العمل توقفا جماعيا ومدير بقصد ممارسة الضغط 

 1 العامة على صاحب العمل أو السلطات
اتفѧاق بعѧض العمѧال عѧن الامتنѧاع  :"في حين يعتبر سليمان محمد الطماوي الإضراب أنѧه

التخلѧѧي عѧѧن وظѧѧائفهم نهائيѧѧا وذلѧѧك  يѧѧتهم إلѧѧىنعѧѧن العمѧѧل مѧѧدة معينѧѧة مѧѧن الѧѧزمن دون أن تصѧѧرف 
من أمر من الأمور أو الوصول إلى تحقيق بعض المطالب لاسيما المتعلقѧة  يائهمتساقصد إظهار ب

   2"بالعمل كدفع الأجور
ي عѧن التوقѧف الجمѧاع: القانوني الجزائѧري أنѧهعد الإضراب لدى جانب آخر من الفقه يو

ѧѧرار مѧѧة وبقѧѧفة إراديѧѧل بصѧѧحابدالعمѧѧى أصѧѧغط علѧѧدف الضѧѧال، بهѧѧرف العمѧѧن طѧѧر مѧѧبر ومحض 
قѧائم اللنѧزاع لضوع لتلبية مطѧالبهم أو إيجѧاد حѧل الخ العمل أو السلطة العامة، قصد إجبارها على

 3.بينهم وبين صاحب العمل
  :قانوناالمقصود بالحق في الإضراب   -

نتيجة التوجѧه الاشѧتراكي الѧذي عرفتѧه الدولѧة الجزائريѧة والѧذي تبنتѧه فѧي تنظѧيم النشѧاط  
الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي بعѧѧد الاسѧѧتقلال، فقѧѧد اعتبѧѧر الإضѧѧراب فѧѧي هѧѧذه المرحلѧѧة مѧѧن الأمѧѧور 

فلم يكن معترف بحق الإضراب إلا بالنسبة للقطѧاع الخѧاص  العام،المحضورة لاسيما في القطاع 

  .4التنفيذ موضع تضعهانصوص تنظيمية  وجودأين كانت جل القوانين المنظمة له جامدة دون 
فتأتي مرحلة الثمانينات التي يعتبر فيها الإضراب إجѧراء فعليѧا غيѧر مѧرخص بѧه للعمѧال  

في القطاع العام لكن موجود من حيث الممارسة مما أدى إلى الحد من وجود نزاعات في ميѧادين 
ة فѧѧي ذلѧѧك هѧѧي توجيѧѧه علاقѧѧات العمѧѧل ضѧѧمن إطѧѧار قѧѧانوني يضѧѧمن لѧѧوأنشѧѧطة القطѧѧاع العѧѧام، والع

  5.استمرارية العمل ضمان قوق والواجبات وخاصة الحالمساواة في 

                                                           
- الجماعيةالعمل  اتفاقيات-العمالية النقابات- الجماعية المفاوضات-  الجماعيةعلاقات العمل  عمر،مصطفى أحمد أبو  1

لسنة  12في ضوء قانون العمل الجديد رقم  )الوساطة والمفاوضةتحكيم،  لاق،غالا ،الإضراب(الجماعية العمل  منازعات

 .341،342ص ص،2005مصر، دار الجامعة الجديدة للنشر، ، 2003
التقييد  بينالموظف العمومي في اللجوء إلى الإضراب في الجزائر  حق ،ايمان ريمة سرور، مرزوقي وسيلة وابتيث 2

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد  1ع  3مجلة  محكمة،، مجلة سداسية المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، "والتحريم

 .278 ص، 2012بجاية، ،الرحمان ميرة 
 والإضراب كوسيلة المبدأتشريع العمل الجزائري بين آلية التفاوض كأساس لتكريس السلم الاجتماعي في  ، مبدأمخلوفكمال  3

 ،تيزي وزو معمري،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود  ،القانونية اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ،ضغط
  .171، ص2014

ديوان المطبوعات  ،5 طبعة، اليات تسوية منازعات العمل والضمان الاجتماعي في القانون الجزائري، حمية سليمانأ 4

  .139 ص، 2010الجامعية، الجزائر، 
 .112، ص المرجع السابق ،واضحشيد ار 5
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 2020لمتمم فѧي سѧنة المعدل وا 1996وبالعودة إلى دستور الجمهورية الجزائرية لسنة  
الدستوري أدمج حق الإضѧراب ضѧمن طائفѧة الحقѧوق والحريѧات العامѧة وذلѧك  تجد أن المؤسس

 .ويمѧارس فѧѧي إطѧار القѧѧانونالحѧѧق فѧي الاضѧѧراب معتѧرف بѧѧه،  ":أنعلѧى  71بنصѧه فѧي المѧѧادة 
ة فѧѧي ميѧѧادين الѧѧدفاع تلممارسѧѧممارسѧѧة هѧѧذا الحѧѧق، أو يجعѧѧل حѧѧدودا يمكѧѧن أن يمنѧѧع القѧѧانون 

  1"للمجتمع الحيوية المنفعةالعمومية ذات  أو الأعمالالوطني والأمن، أو في جميع الخدمات 
 السѧѧالفة الѧѧذكر أن المؤسѧѧس الدسѧѧتوري 71بѧѧدو واضѧѧحا مѧѧن الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن المѧѧادة ي

اءات اعترف بالحق في الإضراب دون أن يميز بين القطاع العام والخѧاص، كمѧا أنѧه جعѧل اسѧتثن

  .لهذا الحق، لكن دون أن يقوم بتعريفه
المتعلѧѧق  27-91المعѧѧدل والمѧѧتمم بالقѧѧانون  02-90مѧѧن القѧѧانون  24كمѧѧا نجѧѧد المѧѧادة  

: فѧي العمѧل وتسѧويتها وممارسѧة حѧق الإضѧراب تѧنص علѧى أنѧهبالوقاية من النزاعات الجماعيѧة 
أعѧلاه، وفѧي  عليهѧا إذا استمر الخلاف بعد استنفاذ اجراءات المصالحة والوسѧاطة المنصѧوص"

غياب طرق أخرى للتسوية، قد تѧرد فѧي عقѧد أو اتفاقيѧة بѧين الطѧرفين يمѧارس حѧق العمѧال فѧي 

   2".دة في أحكام هذا القانونللشروط والكيفيات المحد االنجوء إلى الإضراب وفق
يتضح من خلال هѧذه المѧادة أن المشѧرع الجزائѧري تغاضѧى عѧن تعريѧف حѧق الإضѧراب 
فقد اكتفى بتبيان إجراءات وشروط ممارسة هѧذا الحѧق ممѧا يجعѧل الباحѧث القѧانوني يعتقѧد أن نيѧة 

عѧد امتنѧاع عѧن العمѧل لمѧدة يليبرالѧي لحѧق الإضѧراب والѧذي المشرع متجهة نحو تبنѧي المفهѧوم ال
محدودة يتمسك فيها العمال المضربون بمناصب عملهم بغيѧة إحѧداث ضѧغوطات وتѧأثيرات علѧى 

  3السلطة بهدف تحقيق مطالبهم 
القانونية نجد أن المشرع الجزائري سعى إلى جعѧل الإضѧراب إجѧراء  وبتحليل النصوص

الأساسية هي الدفاع عѧن المصѧالح  سلمي وحق معترف به للعمال تمارسه منظمات نقابية مهامها
المهنية والاقتصادية والاجتماعية، فنية المشرع صريحة فѧي تنظѧيم حѧق ممارسѧة الإضѧراب فѧي 

   4.إطار يحقق المساواة بين العمال وأرباب العمل دون أن يخلق أي اختلال في توازن المصالح
                                                           

الجريدة  ،1996نوفمبر  28 استفتاءيتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه في  438-96مرسوم رئاسي  1

 .6، ص1996ديسمبر  08، الصادر بتاريخ 76الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق  ،06/02/1990المؤرخ في  02- 90قانون رقم   2

 .233ص .السابق الإضراب، المرجع
، دار دون طبعة، )العامة لقانون العمل في الجزائر النظرية(الاجتماعية الوجيز في قانون العمل والحماية  ،الجيلاليعجة  3

 .219ص  ،2005 الجزائر،للطباعة والنشر والتوزيع،  الخلدونية
العمالية، ماهية قانون العمل، عقد العمل الفردي، عقد العمل الجماعي، النقابات (، قانون العمل محمد حسين منصور 4

 ،2010لبي الحقوقية، ح، منشورات ال1طبعة ، )الإضراب والإغلاقو المنازعات الجماعية، التسوية والوساطة والتحكيم 
 .505ص
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للعمѧل عѧات الجماعيѧة االنز نبالوقايѧة مѧالمتعلѧق  08-23من القانون  42كما نجد المادة 

القѧانون توقѧف هѧذا بالإضراب بمفهوم  ديقص: "حق الاضراب تنص على انه ةوتسويتها وممارس

جمѧѧاعي ومتفѧѧق عليѧѧه عѧѧن العمѧѧل بهѧѧدف تلبيѧѧة مطالѧѧب اجتماعيѧѧة ومهنيѧѧة محضѧѧة يقѧѧرره العمѧѧال 

  1..."الاجراء او الاعوان العموميون
  

   الاضراب حق عناصر: الفرع الثاني

 مختلف التعاريف المقدمة أعѧلاه للإضѧراب، يمكѧن أن تستشѧف أن الإضѧرابانطلاقا من 
 يتكون من جملة من العناصر تقتضѧي أن تتѧوفر فѧي هѧذا الأخيѧر مѧن أجѧل جعلѧه مشѧروعا وغيѧر

 أو تكيѧѧف بأنهѧѧا ذات طѧѧابع معنѧѧوي) أولا(فهѧѧذه العناصѧѧر يمكѧѧن أن تكѧѧون ماديѧѧة . متعسѧѧف فيѧѧه

  ).ثانيا(
لتوقف االعناصر المادية للإضراب في كل من عنصر  نتكم: للإضرابالعناصر المادية  /أولا

  .)ب (جماعيا، وضرورة أن يكون هذا التوقف )أ(عن العمل 
 :التوقف عن العمل  -أ

هذا الشرط من أهم الشروط التي يتم من خلالها تحديد مفهوم الإضراب، والذي يعد          
 الملزمين به، مع التنبيه أنه لابد أن يكون التوقفمفاده أساسا انقطاع العمال عن أداء العمل 

يرة تولو بشكل جزئي أو العمل بغير الوعن العمل كاملا مما يعني أن الاستمرار في العمل 
العادية لا يعتبر إضرابا، غير أنه تستثنى الفئات المكلفة بالحد الأدنى من الخدمة وفقا لما 

  2القوانين والتنظيمات الخاصة لممارسة حق الإضراب تقتضيه
والجدير بالذكر أنه لابد أن يكون التوقف عن العمل فعليا لجميع العمال المعنيين 
بالإضراب، كما أنه لا يتطلب في هذا التوقف أن يكون لمدة معينة من الزمن وحتى أنه يكفي أن 

لمحدد للعمل لا غير وذلك بغض النظر عن يكون لمدة محدودة، فالعبرة بعدم الوفاء بالوقت ا

  3.شكل الإضراب
قبل  وبصفة مؤقتة وجماعية من اوصريح اوعليه فإن التوقف عن الإضراب يكون إرادي

مية ات العمولسلطالعاملين أو الموظفين المكلفين بالقيام بعمل مسند إليهم، وذلك من أجل إرغام ا

  .ركة لهمتعلى تلبية المطالب أو المصالح المش
                                                           

لعمل وتسويتها وممارسة حق لالمتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية  ،11/06/2023المؤرخ في  08- 23قانون رقم  1

 .18ص  .الإضراب،
  .139، المرجع السابق، ص أحمية سليمان 2
، ص 2003، دار القصبة للنشر، الجزائر، دون طبعةقانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادية،  ذيب، معبد السلا 3

370. 
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                                                                       :الجماعي عن العمل التوقف-ب
توقف عامل بشكل  وبالتالي فإنيقصد بهذا العنصر أن يكون التوقف لجميع العمال المضربين، 

انفرادي عن أداء عمله لا يرتقي أن يكون إضرابا، فالإضراب باعتباره حقا مكرسا دستوريا 
الإضراب  وشرعيا لا تتم ممارسته إلا بشكل وبصورة جماعية وهذه الصفة جوهرية في

ولابد من الإشارة  1ملزمين به من عمل ممن العمال عن أداء ما ه وتحققها يكون بامتناع عدد

 .فصلهأنه في الأصل امتناع أحد العمال عن العمل يعد خطأ جسيما يبرر 

وتوافرت فيه جل الشروط اعتبر الامتناع مشروعا مما يمنع  اأما إذا كان الامتناع جماعي

     .                                                                  2على صاحب العمل فصل العامل
لم تعرف هذه المسألة استقرارا في الاجتهاد القضائي الفرنسي خاصة أنه كان يكفي أن  

يتوقف أكثر من عامل عن العمل ليشكل هذا الفعل إضرابا، فصدرت عدة قرارات منعزلة لها 
تأثير على فكرة أنه يتطلب أن يكون التوقف عن العمل بفعل عدد من العمال، إلا أن هذا الفكر 

  3.نظرا لكون إعماله يستوجب المرور عبر التصويت لتقرير الإضراب تراجع
فإن الإعلان عن الإضراب  02-90من قانون رقم  27تأسيسا بما جاء في المادة 

في قرار التوقف الجماعي عن العمل  تعلى النقابات التمثيلية، فإن البوتنظيمه ليس حكرا 

، وذات المبدأ أكده المشرع 4وممارسة العمال لحقهم في الإضراب من صلاحيات ممثلي العمال

تدل عبارة ممثلي العمال، " : من ذات القانون التي تنص على أنه 2فقرة4 الجزائري في المادة 

لممثلين الذين ينتخبهم العمال في في مفهوم هذا القانون على الممثلين النقابيين للعمال أو ا

        ".حالة عدم وجود الممثلين النقابيين
  

                                                          :للإضرابالعناصر المعنوية  /ثانيا
من المسلم به أن الإضراب وسيلة ضغط يمارسها العمال على أرباب                        

العمل من أجل تسوية نزاع قائم، أو من أجل الحصول على حقوق وامتيازات مهنية واجتماعية 

                                                           
 .348، صالمرجع السابق ،عمرومصطفى أحمد أبو  1
 .176 صالمرجع السابق، ، مخلوف كمال 2
 .271 صالمرجع السابق، ، ذيبعبد السلام  3
وممارسة حق المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها  02-90من القانون رقم  27تنص المادة   4

أعلاه، جماعة العمال المعنيين إلى جمعية عامة  225تستدعي في الحالات المنصوص عليها في المادة  الإضراب على أنه

في احتمال التوقف الجماعي عن  تمهم بنقاط الخلاف المستمر، والبقع العمل المعتادة بعد إعلام المستخدم قصد إعلاافي مو

 .ة العمال إلى ممثلي المستخدم أو السلطة الإدارية المعنية بناء على طلبهمالعمل المتفق عليه وتسمع جماع
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ومالية، وقد يكون هذا الضغط للمحافظة على حقوق مكتسبة، وبالتالي فإن الإضراب له أسباب 

  .1الاجتماعية للعاملر على الحياة المهنية أو ثؤت

صر ل عنابالإضافة إلى العناصر المادية المتطرق إليها أعلاء نجد للإضراب عن العم 
يق ل تحقمع ضرورة أن يكون التوقف لأج إراديا،معنوية تتمحور في كل من كون قرار التوقف 

 .مطالب مهنية
  

                                                  :ضرورة أن يكون التوقف عن العمل إراديا  -أ
 يتطلѧѧب التوقѧѧف عѧѧن العمѧѧل أن يكѧѧون صѧѧادرا عѧѧن إرادة العمѧѧال، وتختلѧѧف أشѧѧكال           

بالѧѧدخول فѧѧي   التعبيѧѧر عѧѧن هѧѧذه الإرادة، وذلѧѧك سѧѧواء عѧѧن طريѧѧق التعبيѧѧر الصѧѧريح للعمѧѧال 
طѧرف  الإضراب ومنه اتخاذ الإجراءات القانونيѧة المكرسѧة، كمѧا قѧد تكѧون الإرادة ضѧمنية مѧن

 .النقابة
حالة التوقف عن العمل خارج نطاق إرادة ونية  ىمن هذا المفهوم فإنه لا ترق انطلاقا

ولية القيام بإضراب أن تكون إضرابا على سبيل المثال تحقق بعض العوامل كنقص المواد الأ

  2.فهذا السبب يعود إلى صاحب العمل دون العمال
ون يمتنعكما تظهر نية الإضراب لدى العمال في علم هؤلاء بأن على عاتقهم التزام، ف
كتفي يلا  عن الامتثال لهذا الالتزام الذي يعد من صميم ومن مقتضيات العمل، وأكثر من ذلك

اب فهم لإضرالتوقف عن استنباط وإنما لابد أن تتولد لدى العمال الرغبة في تكييف حركتهم با

  .العملن عن نطاق عقد بذلك يخرجو
وفي الأخير تتبلور ظاهرة الإضراب في عنصر النية، في بروز رغبة الطبقة العاملة 

ة في الإضرار بصاحب العمل بغض النظر عن جسامة الضرر، فإرادتهم اتجهت فعلا بالمضر

  3.إلى التوقف عن العمل
  وجوب كون التوقف عن العمل لأجل تحقيق مطالب مهنية   -ب

تمكينهم من الدفاع  تكمن فيالغاية التي من أجلها شرع العمال في الإضراب إن الأمر أو 
عن مختلف حقوقهم وشتى مصالحهم وتحقيق سائر مطالبهم المهنية، وبالتالي لابد أن يكون 
السبب أو الباعث على الإضراب هو تحقيق مطالب مهنية رفضت أرباب وأصحاب العمل 

   .4تحقيقها للعمال
                                                           

 ، دار الريحانة للطباعةبعة طون ية والجماعية، ددرفعلاقات العمل ال الجزائري،الوجيز في شرح قانون العمل ، بشير هدفي 1
 .212ص، 2004والنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .140صالمرجع السابق،  ،سليمانحمية أ 2
دار الجامعة  بعة ،ط وند )ةندراسة في التشريعات العربية والمقار(تنظيم الحق في الإضراب  ،حسن علي صلاح علي 3

 .42، ص2012الإسكندرية،  ، الجديدة
 .61.62 ص  صالمرجع السابق،  ،عمرومصطفى أحمد أبو  4
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و اشر أيقصد بهذا العنصر أن يكون للإضراب سببا مهنيا أو ذو صلة أو تأثير مب كما

  .البللمطسبق الم لتحقيق هذا التأثير لابد من عملية التنسيقمباشر بالحياة المهنية للعمال و غير
 لأسباب غير مهنية يغيرناع العمال عن العمل دون هدف أو فإن امت وبمفهوم المخالفة

 ، غير أن القضاء الفرنسي يرى أن الإضراب يكونيجعله غير مشروعتكييف الإضراب ف
أو صلة بظروف العمل، على سبيل المثال  وله تأثيرى كان سببه ذو طابع سياسي تمشروعا م

 .1قرار سياسي خاص برفع الأسعار، أو قرار سياسي خاص بزيادة الضرائب على العمال
  

 القانوني لهوالتكييف  أشكال الاضراب: الفرع الثالث
  

رف تمتعددة خاصة في البلدان التي تع الإضراب صورا وأشكال قممارسة ح يأخذ
ن ه ملمقاومة الطغيان بوصفثة بمشروعية حق الاضراب، لأنه يكيف كأحد الأشكال الحدي

   :تناوله كالآتينعد ضمانة لها، وهذا ما سيالحقوق والحريات السياسية و
ة أو ويѧئختلف طرق التوقف الجماعي إما بصفة جماعية أو فتقد  :صور وأشكال الإضراب  /أولا

  :اهمها قطاعية أو وطنية، ومن
  التقليديالإضراب:  

وهو الشكل العادي المعروف والأكثر انتشارا، وقد يطلق عليه عدة تسميات كالإضراب 
ام، ويكون هذا الإضراب بطريقة منظمة تالاعتيادي أو الإضراب الكلاسيكي أو الإضراب ال

ومدروسة مسبقا بإحكام من حيث الطريقة والمدة، وغالبا ما تأخذ النقابات فيه جميع الاحتياطات 
 المجيءحيث يترك الموظفين أماكن عملهم أحيانا وعدم  للازمة للوصول إلى الهدف المنشودا

من التأكيد على مشروعية هذا النوع  من إليها إلا بعد تنفيذ مطالبهم المهنية والوظيفية، ولابد

 2.الإضراب
 المتتابع(الدائر  الإضراب:(  

ى آخر، وهو الذي يتفق فيه يطلق هذا النوع من الإضراب كتابة عن انتقاله من قسم إل

وبصورة متتابعة أي . ويائن على التوقف والامتناع عن أداء الخدمة للمرفق العام فوالموظف

تبدأ طائفة أو فئة أخرى في للخدمة وفين لمدة معينة ثم تعود بالتناوب، فتتوقف طائفة من الموظ
التوقف في القسم الآخر وذلك للمحافظة على استمرارية الإضراب وعدم حرمانهم من الراتب، 

 .3وعليه لا يتوقف نشاط القطاع، مما جعل هذا النوع من الأضراب ممنوع في المرافق العامة

                                                           
 .140صالمرجع السابق،  ،سليمانحمية أ 1
 .8ص، 2015 ، منشورات زين الحقوقية، لبنانى ،الطبعة الاول الاضراب الوظيفي، دراسة مقارنة، ،سعيد علي غافل 2
 .47، 46 صص  نفسه، المرجع ،غافل علي سعيد 3
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 ءالإضراب البطي: 
الوظيفية بحيث  اجباتهمولداء الموظفين يتمثل الإضراب البطيء في الإبطاء في معدل أ

يكونون متواجدين داخل الادارة المعنية أو الهيئة المستخدمة ولكن يؤدون هذه الوظائف بشكل 
صعب تكييف ي ثمةبطيء، حيث تنخفض مستويات الخدمة عن الحالة العادية والمعتادة، ومن 

عد أكثر يق، غير أن هذا النوع من الإضراب لاستمرارية نشاط المرفهذا النوع من الإضراب 

 . 1ندرة لقلة فعاليته في تحقيق المطالب المهنية والوظيفية
   المباغتالإضراب:  

مما يؤدي إلى شل القطاع الإداري وإلى  فجائيةيتم بصورة هو الإضراب المفاجئ الذي 
النوع من الإضراب غير عد هذا يويعطل المصالح العامة، وبالتالي إحداث التوتر والفوضى 

 .2 مشروع ويعرض الموظف المشارك فيه للمساءلة التأديبية
 الإضراب التضامني: 

يعني امتناع الموظفين عن أداء وظائفهم الملزمين بها، قصد الدفاع عن المصالح المهنية  
لموظفين آخرين لا ينتمون إلى نفس الجهة المستخدمة أو الإدارية ولا تربطهم مصالح مشتركة 
مباشرها ورغم الانعكاسات الهامة التي يرتبها كسيادة روح الإضراب وتفعيلها بين الموظفين 

ة موقفهم مما يجعل الجهة الإدارية أو الهيئة المستخدمة أكثر استجابة إلى مطالب وفعالي
المضربين، ويقتصر على تحقيق مصلحة معنوية أو أدبية للمتضامنين، إلا أن هذا الإضراب 

 .3عايشكل إضرابا غير مشرو
 

  الإضراب السياسي:  
الحكومة الخارجية أو الداخلية الامتناع الجماعي للموظفين احتجاجا على سياسة بيكون 

رقا لأحكام القانون خعد هذا النوع من الإضراب ي، و4دون علاقة للإضراب بحقوق الموظفين

 .المعدل والمتمم نظرا لعدم قيامه على المطالب المهنية 90/02رقم 
  الإضراب مع احتلال أماكن الوظيفية:  

وظفين عن أداء واجباتهم يتمثل هذا النوع من الإضراب في توقف مجموعة من الم
 خدماتهمالوظيفية، ولكن في نفس الوقت يمنعون زملاءهم غير المضربين من الالتحاق بأماكن 

                                                           
، حق الإضراب بين الحظر والإباحة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون، مصر، يثم غانم جبر المحموديم 1

 .62، 61ص ، ص 2016
 .62ص ،نفس المرجع 2
 . 84 صالمرجع ، نفس  ،غافلسعيد على  3
قارنة ، الطبعة الأولى  ، منشورات الحلبي الحقوقية ،لبنان، دراسة م،الاضراب المهني للعمال و اثاره ، بطالمصدق عادل  4

 .62 ص، 2013
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حرية العمل وهذا ما يستنتج من خلال لعد هذا الإضراب غير مشروع بسبب عرقلته ويالوظيفية 

 .المعدل والمتمم 02/ 90من القانون رقم  34المادة 
 

  :القانوني للإضرابالتكييف  /ثانيا
 ن مدىمتعتبر مسألة التكييف القانون للإضراب أكثر المسائل التي كثر فيها الجدل 

ت حريااعتباره حقا ووسيلة ضغط على الهيئة الإدارية المستخدمة، وبوصفه من الحقوق وال
لعامة ارية لمقاومة طغيان السلطة الإدا ونه ضمانة لها، كما يكيف أنه شكل أساسيالسياسية ك

  :وبذلك يأخذ الإضراب صفة مزدوجة
 :السياسيةالإضراب حق من الحقوق  /اولا -

 جماعية،ذو طبيعة خاصة، كونه حق فردي تجب ممارسته بصفة  1يعتبر الإضراب حقا

ختلف معه في أن استعمال يالمفهوم الشخصي للحق كحق فردي و حيث يتفق الإضراب مع

كما يتفق مع المفهوم الموضوعي للحق في أن . بالجماعةالقدرة الإرادية في الإضراب تتسم 

المصالح المهنية للموظفين والمستخدمين هي التي يهدف الإضراب لتحقيقها، أي مصلحة 
مشروعة محمية قانونيا، ويختلف عن التعريف الموضوعي من حيث المصلحة المحمية بحق 

المصلحة المحمية  الإضراب في مصلحة جماعية بعكس التعريف الشخصي التي تكون

ومن هذا المنطلق يتضح أن الإضراب أصبح مفهومه جماعي تكون بمقتضاه في . 2شخصية

  3مواجهة حالات إضراب كلما كانت هناك جماعة من المضربين 
وسائل التعبير عن الرأي  حدأمن الحقوق السياسية باعتباره كما يعد الإضراب حقا  
 ية المواطنين له الحرية في التعبير عن رأيه، وهذابقالمطالب المهنية، لأن الموظف ك اخصوص

ما أكدته المواثيق والدساتير الدولية والوطنية وحددت كيفيات ممارستها في ظل احترام النظام 

   4العام والآداب العامة
 :لمقاومة طغيان السلطة الإداريةالإضراب وسيلة ضغط  /ثانيا -

لموظفين والمستخدمين في المرافق العامة االإضراب وسيلة ضغط يستعملها  قيمثل ح
والخاصة للدفاع عن المصالح المهنية في مواجهة الإدارة، والدافع الحقيقي من وراء هذا الحق 

والاجتماعي بين السلطة العامة والموظفين، لأن هناك حقوق  قتصاديلااهو إقامة التوازن 

الشريعة الإسلامية في تبريرها لهذا الحق وقد استندت . مقابل أداء الواجب الوظيفي والمهني

لا يحب الله :" إلى رفع الظلم عن كاهل الطبقة العاملة، حيث ورد في القرآن الكريم قوله تعالى

                                                           
 .الذكرسالف  03- 06من الأمر رقم  36أنظر المادة  1
 .111ص ، المرجع السابق، ل طالبعادمصدق  2
 "هحرية الرأي مضمونة للموظف في حدود احترام واجب التحفظ المفروض علي"  03-06من الأمر رقم  26المادة  3
 .57 - 52ص  ص، المرجع السابق، غافلسعيد على  4
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ولمن  ":، وأيضا قوله تعالى1"ماالجهر بالسوء من القول إلا من ظلم وكان الله سميعا علي

تجد أن الإضراب الوظيفي يكيف على أنه ولهذا  2"انتصر بعد ظلمه فأولئك ما عليهم من سبيل

  .الحقعد وسيلة مهمة لحماية الحريات العامة الأخرى وفق هذا يصور مقاومة الطغيان، و أحد
ة و طبيعذ، إلا أن هذا الحق حقاما تقدم نستنتج أن ممارسة الإضراب يشكل  وبناء على

رس مايبه كحق  الاعترافتم خاصة نشأت من كونه حقا فرديا يمارس بطريقة جماعية، حيث 
 ف فيفي ظل احترام مجموعة من الضوابط تحقيقا للمصلحة العامة والمصلحة الخاصة للموظ

  .نفس الوقت
  
  القانوني للحق في الاضراب الإطار :الثانيالمطلب 

 نفردةيعتبر الإضراب حق من الحقوق التي يكفلها ويحميها القانون ويثبتها بصفة م
 عديك وسيلة للضغط على الإدارة، وبذلبهدف تحقيق مطالبه المهنية كللموظف العام وذلك 

ظرا د ونل خدمات المرفق العام التي تكفلها الدولة للأفراموسيلة جماعية خطيرة كونها تش

  .لأهميته تم الاعتراف به كضمانة تكفل ممارسته في الإطار القانوني
  

   الاضراب في المواثيق الدولية حق  :الاول الفرع
وذلك  الانسان لحقوق الدولية المواثيق في الإضراب بحق الدولي الاعتراف جاء لقد
 أبرزها ومن النقابي، التنظيم في والحق التوظيف في كالحق الأخرى بالحقوق لارتباطها

 والاجتماعية الاقتصادية للحقوق الدولي كالعهد العالمي الطابع ذات اتفاقيات ومعاهدات
 .3العربية الدول جامعة كاتفاقيات الإقليمي الطابع ذات دولية ومواثيق والثقافية،

 :العالمي الطابع ذات الدولية المواثيق /أولا
 والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد من الثامنة المادة نصت لقد

 العامة الجمعية قرار بموجب والانضمام والتصديق للتوقيع وعرض اعتمد الذي والثقافية
 يناير 03 بتاريخ التنفيذ حيز دخل والذي ،1966 ديسمبر 16 في المؤرخ المتحدة للأمم

 :أنه على ،1976
  :يلي ما بكفالة العهد هذا في الأطراف الدول تتعهد  -1

 النقابة إلى الانضمام وفي آخرين مع بالاشتراك النقابات تكوين في شخص كل حق
 مصالحه تعزيز قصد على المعنية، المنظمة قواعد سوى قيد ما دون يختارها، التي

                                                           

 .148سورة النساء الآية  1
 .41سورة الشورة الآية  2
 .98المرجع السابق، ص  يثم غانم جبر المحمودي،م 3
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 تلك غير قيود لأية الحق هذا ممارسة إخضاع يجوز ولا .وحمايتها والاجتماعية الاقتصادية
 الأمن لصيانة ديمقراطي، مجتمع في ضرورية، تدابير وتشكل القانون عليها ينص التي

 الاضراب، شريطةحق ، 1وحرياتهم الآخرين حقوق لحماية أو العام النظام أو القومي

  .المعنيممارسته وفقا لقوانين البلد 
 

 :الاقليمي الطابع ذات الدولية المواثيق /ثانيا
 2004ماي  23من الميثاق العربي لحقوق الانسان الصادرة في  35/3لقد نصت المادة 

  ."تكفل كل دولة طرف الحق في الاضراب في الحدود التي ينص عليها التشريع النافذ"
لمادة اوالحقوق النقابية في  حول الحريات 1977وقد نصت منظمة العمل العربية لسنة 

 تنفاذل حق الاضراب للدفاع عن مصالحهم الاقتصادية والاجتماعية بعد اسللعما"منها  12

  ". طرق التفاوض القانونية لتحقيق هذه المصالح
بحرية  والمتعلق 1950وبالرجوع الي الاتفاقيات الاوربية لحقوق الانسان الصادر عام 

ءا لا بصورة غير صريحة جز 11الجمعيات نجدها تشير الي الحق في المادة التجمع وتكوين 

  .الجمعياتمن حرية تكوين  أيتجز
  

  حق الاضراب في التشريع المقارن :الثانيالفرع 
 قد حدى على دولة كل دستور من انطلاقا الإضراب بحق التشريعي الاعتراف إن
 وسوف التشريع، يتضمنها التي دستورية بضوابط تقييده مع ضمنيا، أو صريحا يكون إما

  .ومصر فرنسا من كل في الحق التطرق لهذا نحاول
 :فرنسا في الاضراب حق /أولا

 الحريѧات تنظѧيم فѧي الفرنسѧي التشѧريع علѧى تѧأثيرا الثانيѧة العالميѧة للحѧرب كѧان لقѧد
 لѧذا الحريѧات، هذه من بمزيد الفرنسي المجتمع مطالبة مع والاجتماعية والاقتصادية السياسية

 حقѧوق إعѧلان في الواردة الجوهرية المبادئ من العديد متضمنا 1946 أبريل 01دستور جاء
 المشѧرع بѧه اعتѧرف الѧذي الإضѧراب حѧق خاصѧة ،1789سѧنة الصѧادر والمѧواطن الانسѧان

 عرضѧه بعѧد ولكѧن القѧانوني، للتنظѧيم الحѧق وفقѧا صѧفة مع إضفاء صريحا اعترافا الدستوري
 46 رقم قانون صدر وبعدها. الدستور هذا رفض 1946 ماي 05 في الشعبي الاستفتاء على

                                                           

 .11ص، 1993،حقوق الانسان، مجموعة صكوك دولية، المجلد الاول، الامم المتحدة نيويورك  1
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 الѧنص دون النقѧابي الحѧق متضѧمنا للمѧوظفين العѧام بالنظѧام والمتعلѧق 1946 أكتѧوبر 19 فѧي
  .1الإضراب في الحق على

 الحقѧوق هѧذه وضѧع إلѧى الفرنسѧي بالمشѧرع دفѧع الأول للدسѧتور الشѧعبي الѧرفض إن
 الفقѧرة فѧي الѧوارد الإضѧراب حѧق صѧياغة إعѧادة وتѧم الجديѧد، الدسѧتور ديباجة في والحريات

 نطѧاق فѧي يمѧارس الإضѧراب حق " :على نصت والتي الدستور، مشروع مقدمة من الخامسة
 سѧمي الѧذي 1946 أكتѧوبر 27 بتѧاريخ الشѧعبي للاسѧتفتاء عرض وقد ،"تنظمه التي القوانين
 واختلافات آراء عدة ظهور إلى أدى مما عليه، الشعب موافقة بعد الرابعة الجمهورية بدستور

 :2يلي كما بالإضرا حق بخصوص الدستور مقدمة به جاءت فيما
 :الإضراب حق على الدستور لنص القانونية القيمة  -1

 مسѧألة فѧي آراءهم وتعدد الفقه لدى الفرنسي الدستور مقدمة نص حول لوجد خلاف أثير لقد
 :يلي كما وتطبيقه الإضراب حق شرعية

 التطبيق القائل الرأيѧر بѧنص المباشѧرى :للѧه يѧالين أن الفقيѧراف فѧق الاعتѧريعي بحѧالتش 
 دون مباشѧرة تطبيقѧه يمكѧن حيѧث بѧه، الاقѧرار بمثابѧة 1946 دسѧتور مقدمѧة فѧي الإضѧراب

 فѧي الفرنسѧي الدسѧتوري المؤسѧس بهѧا  طالѧب والتѧي ممارسѧته تѧنظم قѧوانين لصѧدور الحاجѧة
 مقدمѧة فѧي المعتѧرف بهѧا الحقѧوق ممارسѧة تقييѧد سѧلطة يملѧك لا العادي التشريع المقدمة، لأن

 القضѧاء يسѧده العѧادي التشѧريع فѧي الفѧراغإن  القѧول إلѧى الرأي هذا أنصار ويذهب الدستور،
  .3للقانون العامة المبادئ خلال من العامة والحريات الحقوق على الطبيعي بوصفه الحارس

 رى :تشريعي بتدخل النص بتطبيق القائل الرأيѧه يѧمان الفقيѧه اسѧن  لا أنѧازةيمكѧق إجѧح 
 حق لأنه مباشرة، بصورة الدستور مقدمة في ورد ما إلى واسناده للموظف بالنسبة الإضراب

 تѧدخل عѧدم ويرجѧع تنظمѧه، التѧي انينالقو سن في المشرع تدخل دون ممارسته يمكن لا مقيد
 عليѧه الѧنص رغѧم ممارسѧته يجѧوز لا نظريѧا حقѧا يبقيه كونه الإضراب حق تنظيم في المشرع
 علѧى الإضѧراب تحѧريم مѧن يمنѧع لا عليѧه الѧنص رغم هأن الرأي هذا ويرى أنصار .دستوريا

 .4 الموظفين فئة من معينة طائفة
 :الاداري القضاء موقف  -2

 سѧير مبѧدأ يهѧدد خطر أنه على الإضراب إلى ينظر الفرنسي الدولة مجلس كان أن بعد
 غيѧر فقѧد المضѧرب، للموظѧف التأديبيѧة المتابعѧة ويسѧتوجب واضѧطراد بانتظѧام العѧام المرفѧق

                                                           
 .79ص السابق، المرجع ،غافل علي سعيد 1

 .80، ص  المرجع نفس 2
 .83، 82ص نفس المرجع، ص  3
 .82،83 ص ، صالسابق  المرجع  ، سعيد علي غافل4
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  .قراراتѧه مѧن كثيѧر فѧي ويؤكѧده بѧه يقѧر وأصѧبح الدسѧتور ديباجѧة فѧي عليѧه الѧنص بعد موقفه
 الاخѧتلاف خѧلال مѧن القضѧاء فѧي الإضѧراب حѧق ممارسѧة شرعية الدولة مجلس استمد حيث

 لحقѧوق الموظѧف لحاجѧة المعѧاش والواقѧع القѧانون بѧين تباعѧدا يحѧدث والѧذي السѧابق الفقهѧي
 قيمѧة كѧل مѧن يجѧرده العامѧة الوظيفѧة فѧي حظѧره فѧي فالاسѧتمرار الظѧروف، حسѧب وحريѧات

 الإضѧراب كحѧق المشѧروعة الفرديѧة الحقѧوق بѧين الموازنѧة إلѧى دفعه مما بيق،التط في عملية
 قضѧية فѧي الصѧادر كقѧراره أخѧرى، جهѧة مѧن العѧام المرفѧق اسѧتمرارية تѧأمين ضرورة وبين

  .19501سنة هاندو
 :الدستوري المجلس موقف -3

 بموجѧب 1946 لدسѧتور تكملѧة القانونيѧة النصѧوص ضѧمن الفرنسي الدستور جسد لقد
 قѧراره بموجѧب الإضѧراب حѧق تجسѧد التѧي والحريѧات الحقѧوق مѧن مجموعѧة 1958 دسѧتور
 عѧدة فѧي تأكيده وتم الجمعيات، وإنشاء التجمع حرية بمبدأ المتعلق 1971 جويلية 16 بتاريخ

 22 فѧي وقѧراره والحريѧة، بѧالأمن المتعلقѧة 1981 ينѧاير 20و 19 فѧي قѧراره منهѧا قѧرارات
 أجѧاز كمѧا. 1987 جويليѧة 28 فѧي وقѧراره النقابيѧة، المسѧؤولية بعѧدم الخاص 1982 أكتوبر

 25 فѧي الدسѧتوري كѧالقرار العѧام المرفѧق اسѧتمرارية لضѧمان اللازمة التدابير اتخاذ للمشرع
 ولا تنظمѧه التѧي القѧوانين إطѧار فѧي الإضѧراب حѧق يمѧارس أنه إلى أشار الذي 1979 جوان
  .2بإلغائه العادي ع للمشر يسمح
 :مصر في الإضراب حق /ثانيا

 السنوات خلال مصر عرفته ما نتيجة الإضراب حق المصري المشرع يقر لم
 رابالإض حق اباحة نتيجة كانت والتي ، 1919 كثورة واجتماعية عمالية ثورة من الماضية

 لضمان 1923 لسنة 37 رقم قانون ظل في تجريمه تم ولذلك المصري، الجنائي التشريع في
 هذا ةممارس مقاومة في التأديبية العقوبات كفاية عدم بسبب و العام للمرفق الحسن السير
 بموجب العموميين والمستخدمين المضرب لموظفل  جنائية عقوبات وضع تم حيث الحق،
 قانون ظل في وكذلك العقوبات، قانون إلى أضيفت التي 327 المادة و مكرر 108 المادة

 .وتعديلاته 1937 لسنة 58 رقم العقوبات
 للحقѧوق الدوليѧة للاتفاقيѧة طبقѧا الإضѧراب إباحѧة مرحلѧة غايѧة إلѧى كѧذلك الحѧال وظѧل
 فѧѧي مصѧѧر عليهѧѧا وقعѧѧت والتѧѧي ، 1966 لسѧѧنة والثقافيѧѧة والاجتماعيѧѧة الاقتصѧادية

 1981 لعام 537 رقم الجمهوري القرار صدور حين إلى عليها تصادق ولم 04/08/1967
                                                           

  .88، صنفسه المرجع  1
 .201المرجع السابق، ص ميثم غانم جبر المحمودي،  2
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 بموجѧب العѧادي القѧانون قѧوة لهѧا لتصѧبح ، 14/04/1982 بتѧاريخ نافѧذة وأصبحت بالموافقة
 مѧن 60 للمѧادة طبقѧا جنائيѧة جريمѧة يشѧكل يعѧد لѧم المصѧري، الدسѧتور مѧن 151 المادة نص

 2012 عѧام الصѧادر الدسѧتور أقѧر كما سليمة، بنية ارتكب فعل كلي المصر العقوبات قانون
 ولقد ،"1القانون وينظمه حق، السلمي الإضراب "نصت التي 6/ 64المادة في الإضراب حق
 رأي بѧين 2012 دسѧتور صѧدور قبѧل الإضѧراب بحѧق الاعتѧراف مѧدى حѧول فقهي جدل ثار

 .له ورافض مؤيد
 :الإضراب بحق الاعتراف من الفقه موقف  - 
 أثѧر ولا مجرمѧا مѧازال الإضѧراب حѧق أن الѧرأي هѧذا أصѧحاب يѧرى :الѧرافض الѧرأي .أ

ذاتهѧا كونهѧا  المعاهѧدة منطلق من  موقفه الرأي هذا وبرر ،ةالدولي الاتفاقية إلى مصر لانضمام
 الدولѧة كѧون إلѧى توقيعهѧا ويرجѧع المصѧرية، الدولة طرف من مبذولا تعدوا أن تكون وعدالا 

 .والحريѧات الحقѧوق فѧي الѧدول بين الأعمال لتنسيق العام الدولي أشخاص القانون من شخصا
 بالقѧانون المعاهѧدة بمسѧاواة وذلѧك الѧدولي والقѧانون الѧداخلي القѧانون بѧين العلاقة إطار في أما

 أن منطلѧق مѧن الѧبعض، رأي حسѧب بينهمѧا التعѧارض حالѧة في  ضمنا إلغائه إمكانية ثم ومن
 مѧع الѧدوران تسѧتطيع فѧلا الأصѧلية، طبيعتهѧا تفقѧدها ولا المعاهѧدة تحوزهѧا التѧي القѧانون قѧوة

 .2)البرلمان بموافقة مرهونة( والانضباط الحركة قواعد بنفس الداخلية القوانين
 وفѧق الإضѧراب حѧق أن إلѧى المصѧري الفقѧه فѧي الغالѧب الѧرأي ذهѧب لقѧد :المؤيد الرأي .ب

 إلى ذلك في واستندوا العموميين، والمستخدمين للموظفين بالنسبة مجرما غير أصبح الاتفاقية
 الѧرأي بѧذلك معارضѧين الدوليѧة، الاتفاقيѧة مѧن وغيرهѧا (04) والرابعѧة (02) الثانيѧة المѧواد

 الحقѧوق إلѧى تعѧديها بѧل فقѧط العامѧة الحقѧوق فѧي حصѧرها لعѧدم نظѧرا بѧه للاعتراف الرافض
  3.الفرد به يتمتع مما الأدنى الحد تشكل التي والاجتماعية، والسياسية الاقتصادية

  :الإضراب باحةإ من المصري القضاء موقف- 
 وليѧةالد الاتفاقيѧة لنصوص طبقا الإضراب بحق الإقرار إلى المصري القضاء اتجه لقد        
 .عليها المصادق والثقافية والاجتماعية الاقتصادية للحقوق

                                                           

، الطبعة الأولى ، أحكام الموظف العام في النظام القانوني والوضعي والإسلامي، دراسة مقارنة،حمدي عطية مصطفى عامر 1

  300 .ص ،2015صر، مكتبة الوفاء القانونية، م
 . 612 – 123ص السابق، المرجع ،غافل علي سعيد 2

دار الكتاب الجامعي، الجمهورية  ، ، الطبعة الأولى، الإضراب بين المشروعية والتجريم، دراسة مقارنة،محمد صالح تامر 3

 42 .ص ،2015، دةالامارات العربية المتح–اللبنانية 
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 فѧي المصѧرية وارئللطѧ العليѧا الدولѧة أمѧن محكمѧة نظѧرت لقѧد :العѧادي القضѧاء موقѧف .أ
 )عاملا 37 حوالي( 1986 جويلية   9و 8 أيام الحديدية للسكك العمالية الهيئة عمال إضراب

 ممارسѧة في اختلافهم على العمالية والطوائف العموميين والمستخدمين الموظفين حق أن إلى
 لѧيس تنظيمѧه عѧن تقاعسѧها فѧإن وبالتѧالي العامѧة، السѧلطة تضѧعها لقيѧود وفقѧا الإضѧراب حѧق

 مشѧروعا للموظѧف بالنسѧبة الإضѧراب حѧق أصѧبح وعليѧه منѧه، المѧوظفين حرمان بالضرورة
 كمѧا مجرمѧا يعѧد ولѧم المصѧري الѧداخلي القانون من جزءا صارت التي الدولية للاتفاقية طبقا
 .1الاتفاقية نفاذ قبل كان
 العѧادي القضѧاء لموقѧف مسѧايرا الدولѧة مجلѧس موقѧف جѧاء لقѧد :الدولѧة مجلѧس موقѧف .ب

 عѧن للѧدفاع الѧرأي عѧن التعبيѧر حرية مظاهر أحد باعتباره الإضراب حق بشرعية بالاعتراف
القضѧاء  وانفتѧاح الدوليѧة الاتفاقيѧة لمبѧادئ تجسѧيدا وذلك للموظفين، المهنية والمطالب المصالح
 فѧي الحѧق تكفѧل أن علѧى المعاهѧدة فѧي الأطѧراف ولالѧد مѧن كغيرها مصر تعهد بعد يالمصر

 باحѧةإ مѧن أمѧره صѧراحة المصѧري المشѧرع حسѧم كمѧا .الداخليѧة لقوانينهѧا طبقѧا الإضѧراب
 مѧواده فѧي الإضѧراب نضѧم الذي 2003 لعام 12 رقم الجديد العمل قانون ظل في الإضراب

 العقوبѧات قѧانون في حظره أنه غير الخامس، الكتاب من الرابع الباب في 195 إلى192 من
 أو المѧوظفين مѧن الأقѧل علѧى ثلاثѧة تѧرك إذا ":أن علѧى نصѧت التѧي منѧه 124 المѧادة فѧي

 واجѧب تأديѧة عѧن عمدا امتنعوا أو الاستقالة صورة في ولو عملهم العموميين المستخدمين
 كѧل عوقѧب مشѧترك غѧرض تحقيѧق منѧه مبتغѧين أو ذلѧك علѧى متفقѧين وظيفتهم واجبات من

 جنيѧه مائѧة علѧى تزيد لا وبغرامة سنة تتجاوز ولا أشهر ثلاثة عن تقل لا مدة بالحبس منهم
  .2التأديبية للعقوبة ومستوجبا ممؤث فعلا المشروع الحق هذا على التحريض من جاعلا ، "...

 نالمقѧار والقѧانون الدوليѧة والمعاهѧدات المواثيق في الإضراب حق إلى تطرقنا أن بعد
 حѧق بدراسѧة المطلѧب هѧذا نخѧتم سѧوف ومختصѧرة، مѧوجزة بصѧفة ومصѧر فرنسا في خاصة

  .الجزائري التشريع في الإضراب
  

  حق الاضراب في التشريع الجزائري :الثالث الفرع
 حق كونه الإضراب بحق الأخرى الدول نظيراتها من غرار على الجزائر اعترفت لقد

 نظيمѧهت مسѧألة وتركѧت الدسѧتورية وثيقتهѧا فѧي كرسته حيث الأساسية، والحريات الحقوق من
 الحمايѧة وفѧر قѧد المشѧرع يكѧون وبѧذلك التشѧريعية النصѧوص إلѧى ممارسѧته كيفيѧة وتحديѧد

  .لممارسته كضمانة النص مستوى على للإضرابالقانونية 

                                                           
 .134 ص السابق، المرجع ،غافل علي سعيد 1
 .137 ص ،المرجع السابق،  سعيد علي غافل 2
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 السلم تدرج في الصدارة الدستوري النص يحتل :الإضراب بحق الدستوري الاعتراف /أولا
 بحق الاعتراف تم حيث فيه، ورد بما التقيد يعني مما الدول، لكافة الوطني التشريعي
 التي 20 المادة بموجب 19631 سبتمبر 10بتاريخ الصادر الجزائري الدستور في الإضراب

 معترف المؤسسات تدبير في العمال ومشاركة الإضراب وحق النقابي الحق":أن على نصت
 اعتراف المادة هذه نص من يستنتج ".القانون نطاق فيهذه الحقوق  وتمارس جميعا بها

 لكن الخاص، والقطاع العام القطاع بين التمييز دون الإضراب بحق الدستوري المؤسس
 الدعامة والعمال نالموظفي يرى الذي ومنهجا أسلوبا الاشتراكي النهج من الجزائر باتخاذ

 ةبتوفير كاف الاشتراكية، الكبرى والأهداف المساعي لتحقيق الدولة عليها ترتكز التي الأساسية
 الدستور حرص فقد القطاعات، جميع عبر العمل ظروف تهيئة أجل من والمعدات الوسائل

 واقتصر العام القطاع في الإضراب منع على 19762 نوفمبر 22 بتاريخ الصادر الجزائري
 الإضراب حق الخاص، القطاع في ":61/2 المادة نصت حيث الخاص، القطاع على فقط

 ".ممارسته القانون وينظم به، معترف
 والاقتصѧادية السياسѧية الاصѧلاحات ظل في 19893 فبراير 23 دستور صدر ما وبعد

 في ولكن العامة المرافق في الإضراب ممارسة بحق صراحة اعترف فقد الحزبية، والتعددية
 بѧه، معتѧرف الإضѧراب فѧي الحѧق :"أنѧه علѧى نصѧت التѧي 54 المѧادة فѧي وذلѧك قانوني إطار

 حѧدودا يجعѧل أو الحѧق، هѧذا ممارسѧة القѧانون يمنѧع أن يمكѧن و القѧانون إطار في ويمارس
 العموميѧة الأعمѧال أو الخѧدمات جميѧع فѧي أو والأمѧن، الѧوطني الدفاع ميادين في لممارسته

 لسѧنة الدسѧتوري التعѧديل مѧن 57 المѧادة مضѧمون نفس وهو ".للمجتمع الحيوية المنفعة ذات
 .2016 5لسنة الدستوري التعديل من 71 المادة محتوى نفس وكذلك 19964

 وبالتالي السواء، حد على والمتعاقد للموظف مكفول دستوريا حقا الإضراب يعتبر إذن
 السلطات جميع على يتوجب حيث الدستورية، القاعدة سمو لمبدأ طبقا به المساس نلا يمك

                                                           

سبتمبر  10الصادرة بتاريخ  ،64الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ،1963دستور 1

  888. ، الصفحة1963
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ،1976يتضمن إصدار دستور  1976نوفمبر 22المؤرخ في  97- 76الأمر رقم  2

  . 1292الصفحة ،1976نوفمبر  24ريخ الصادرة بتا ،94الديمقراطية الشعبية، العدد 
يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليه في استفتاء  ،1989فبراير  28المؤرخ في  18-89المرسوم الرئاسي رقم  3

 ،1989مارس  01الصادرة بتاريخ  ،9الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ،1989فبراير  23

 234. الصفحة
 .الذكر سالف 438- 96 رقم رئاسيال المرسوم 4

يتضمن تعديل الدستوري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ،2016مارس  06المؤرخ في  01- 16القانون رقم   5

 .3الصفحة ،2016مارس  07الصادرة بتاريخ  ،14الديمقراطية الشعبية، العدد 



 ماهية الاضراب                                                        الفصل الأول             

23 
 

 الدستور ديباجة في ورد ما وهذا مقتضياته، عند والنزول احترامه الدولة في العامة
ق الحقو يضمن الذي الأساسي القانون وهو الجميع، فوق رإن الدستو:"...الجزائري

 على عيةالشر ويضفي الشعب،والحريات الفردية والجماعية ويحمي مبدأ حرية اختيار 
 يكفل.ونزيهة حرة انتخابات طريق عن الديمقراطي التداول ويكرس ممارسة السلطات

السلطات  عمال ورقابة ،ةلقانونيا والحماية العدالة واستقلال السلطات بين الفصل الدستور

 ..."هبكل أبعاد الإنسان ويحقق فيه تفتح ،الشرعية تسوده مجتمع في العمومية
 توريةدس على بالرقابة الأولى الوسيلة تتعلق حيث الإضراب، حق حماية في وسيلتين وتساهم

 نها تراعيلأ الدولة داخل والحريات الحقوق لحماية القانونية الدعائم أهم تعد التي القوانين،
ستوري لمجلس الدا به يقوم ما وهذا الدستور، لأحكام التنظيمية والنصوص القوانين مطابقة

 أعمال ىعل الرقابة في فتتمثل الثانية الوسيلة أما .الدستور من  182و 181 المادتينبموجب 
 كوذل ظيفي،الولمجتمع ا داخل للفرد الأساسية والحريات الحقوق حماية فيتساهم  التي الإدارة

 لوأعما قرارات من تصدره بماوتجاوزها لاختصاصاتها  للحد من تعسف السلطة الادارية
  .الإضراب حق سةرلمما المنظمة للقوانين خرقا تشكل

  
 رقم الأمر يشر لم :والتنظيم العامة الوظيفة قانون في الإضراب لحق القانونية الحماية/ثانيا
 لѧم كمѧا ،1حѧق الاضѧراب إلѧى العموميѧة للوظيفѧة العѧام الأساسѧي القѧانون المتضѧمن 66-133

 تطبيقѧا وذلѧك النقѧابي للحѧق تناوله من بالرغم 2 59-85: رقم المرسوم الحق هذا على ينص
 وهѧذا مѧا  .الخѧاص القطاع على الإضراب حق في ممارسة اقتصر الذي 1976 سنة لدستور

 فѧإن الدسѧتور، مѧن 61 للمѧادة تطبيقѧا" بنصѧها21 في المادة 123-78:رقم القانون عليه أكد
 بموجѧب المحѧددة للكيفيѧات وفقѧا ويمѧارس الخѧاص، القطѧاع فѧي بѧه معتѧرف الإضѧراب حѧق

 ".القانون
 حق بممارسة 1996 لسنة الدستوري والتعديل 1989 دستور اعترف بعدما ولكن

 الوظيفة قانون في الحق هذا على صراحة المشرع نص العامة، الوظيفة قطاع في الإضراب

                                                           
القѧѧانون الأساسѧѧي العѧѧام للوظيفѧѧة العموميѧѧة، الجريѧѧدة الرسѧѧمية  ، يتضѧѧمن1966جѧѧوان  02المѧѧؤرخ فѧѧي  133-66لأمѧѧر رقѧѧم 1

  .542، ة، الصفح1966جوان  08بتاريخ  ، الصادرة46للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 والادارات المؤسسѧات لعمѧال النمѧوذجي الأساسѧي القانون يتضمن ، 1985مارس 23 في المؤرخ 59-85 رقم المرسوم 2

 ،1985 مѧارس 24 بتѧاريخ الصѧادرة ،13 العѧدد الشѧعبية، الديمقراطيѧة الجزائريѧة للجمهوريѧة الرسѧمية ةالعموميѧة، الجريѧد
 .333 ,الصفحة

 للجمهوريѧة الرسѧمية الجريѧدة للعمѧال، العѧام الأساسي القانون يتضمن ، 1978أوت 05 في المؤرخ 12-78 رقم القانون 3
 .724. الصفحة ،1978 أوت 08 بتاريخ الصادرة ،32 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية
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 رقم الأمر من 36 المادة بموجب الإضراب حق بممارسة للموظف اعترف حيث العامة،
  ".بهما المعمول والتنظيم التشريع إطار في الإضراب حق الموظف يمارس":بنصها 06-03

رقم  الرئاسي المرسوم من 13 المادة تنص حيث الحق، بهذا للمتعاقد أيضا اعترف كما      

 نظام إلى الخاضعين الأعوان فإن بهما، المعمول والتنظيم التشريع إطار في"  1 07-308:
 :يأتي فيما الخصوص، على الحق، لهم التعاقد

 الخدمة، أداء بعد راتب -
 والتقاعد، الاجتماعية الحماية -
 القانونية، الراحة وأيام بهما المرخص والغيابات العطل -
 الاجتماعية، الخدمات من الاستفادة -
  النقابي، الحق ممارسة -
 الإضراب، حق ممارسة -
 التي كانت، ةطبيع أي من الاعتداء، أو القذف الشتم أو أو الإهانة أو التهديد من الحماية -
 بمناسبتها، أو نشاطهم ممارسة أثناء لها يتعرضون قد
 ".والمعنوية البدنية وسلامتهم وصحتهم كرامتهم بحفظ الكفيلة العمل ظروف -

 بالوقاية لقالمتع والمتمم المعدل 02-90 رقم القانون الإضراب حق ممارسة نظم وقد
الإطѧار  رسѧم حيѧث الإضѧراب، حѧق وممارسѧة وتسѧويتها العمѧل فѧي الجماعيѧة النزاعѧات مѧن

 الخاصѧة المصѧلحة حمايѧة بهѧدف ممارسѧته وضѧوابط ضѧمانات تحديѧد خѧلال مѧن لѧه القانوني
 .العامة والمصلحة المضرب للموظف

 والمتعاقѧد للموظѧف صѧراحة اعتѧرف قѧد الجزائѧري المشѧرع أن سѧبق ممѧا نسѧتنتج
 قѧدف لѧذلك المهنيѧة، مطالبѧه بتحقيѧق المستخدمة الهيئة لمطالبة كوسيلة الإضراب حق بممارسة

  .القانونية بالحماية إحاطته على حرص
  
 
 

                                                           
 وحقѧوقهم المتعاقѧدين الأعѧوان توظيѧف كيفيѧات يحѧدد ، 2007سѧبتمبر 29 فѧي مѧؤرخ 308-07 رقѧم الرئاسѧي المرسѧوم 1

 للجمهوريѧة الرسѧمية الجريѧدة التѧأديبي، النظѧام وكѧذا بتسѧييرهم المتعلقѧة والقواعѧد لѧرواتبهم المشѧكلة والعناصѧر وواجبѧاتهم
  .17 الصفحة ،2007 سبتمبر 30 بتاريخ الصادرة ،61 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية

 



 ماهية الاضراب                                                        الفصل الأول             

25 
 

  التنظيم الوارد على ممارسة حق الاضراب: المبحث الثاني
علѧى ممارسѧة حѧق الإضѧراب، والتѧي جعلѧت  التنظيمѧات الѧواردة توتنوعѧ تلقد تعدد  

سѧته وفѧق ولكن لا تقلل من استعماله بل تضبطه وتجعل من ممار مطلقا،مقيدا وليس حقا  منه حقا
  ضرب، والتي يترتب على عدم احترامها مساءلة الموظف المبهما القانون والتنظيم المعمول

وفي الحقيقة وضع الضوابط التشѧريعية تشѧكل حمايѧة للموظѧف المضѧرب، لѧذلك نظѧم   
الموظѧѧف المضѧѧرب حتѧѧى يكѧѧون  بهѧѧا المشѧѧرع مجموعѧѧة مѧѧن القيѧѧود الشѧѧكلية والموضѧѧوعية يتقيѧѧد

   1 .وقانونيا الإضراب صحيحا
  :هماالتوضيح، تناولنا هذا المبحث في مطلبين أساسيين  وللمزيد من

 .ممارسة حق الإضرابفي الشكلية : الأول المطلب
  .لممارسة حق الإضراب الموضوعي التنظيم: المطلب الثاني

  
   الشكلية في ممارسة حق الاضراب :الاولالمطلب 
قبѧل  امراعاتهѧتتعدد القيود أو الإجراءات الشكلية التي يتوجب على الموظفين المضѧربين   

الوقايѧة مѧن  بهѧدف ممارسة حق الإضراب واللجوء إليه حتى يمارس فѧي اطѧاره القѧانوني، وذلѧك
النزاعات الجماعية في العمل من خلال رفѧع ممثلѧي المѧوظفين المسѧائل محѧل الخѧلاف الجمѧاعي 

اللجوء إلѧى ممارسѧة الإضѧراب  بهدف وكذلك. ختصة قصد اجراء التسوية الوديةلما إلى السلطة

    .2 الخلاف وفقا لضوابط شكلية تضمن تحقيق المصلحة العامة رفي حالة استمرا
   :وللمزيد من الشرح والتفصيل، سوف نتناول هذا المطلب في الفروع التالية

  . إشراف النقابة على الإضراب: الفرع الأول
  .استنفاذ اجراءات التسوية الودية: الثانيالفرع 

  .موافقة الموظفين على الإضراب: الفرع الثالث
  .لإضرابلسبق الاشعار الم: الفرع الرابع 

  
  
  

                                                           
، 2008، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، عبد الرحمن خليفي 1

 .77ص
والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة  03- 06ة في ظل الأمر سالجزائري، دراالعامة في التشريع الوظيفة عمار بوضياف،  2

 .124 ص، 2015جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر،  ، باجتهادات مجلس الدولة، الطبعة الأولى
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  شراف النقابة على الاضرابإ :الاولالفرع 
لتزم جميع الموظفين والمستخدمين العموميين بالمشاركة فѧي تنظѧيم وتسѧيير المرافѧق ي  

جѧوهر مبѧدأ الديمقراطيѧة الإداريѧة، ويتمثѧل ذلѧك فѧي حѧق المراقبѧة والمشѧاركة فѧي العمومية لأنه 
 بهѧѧذه إدارة المرفѧѧق وشѧѧؤونه الوظيفيѧѧة، والسѧѧماح للمѧѧوظفين بتشѧѧكيل نقابѧѧات وظيفيѧѧة للإحسѧѧاس

المسؤولية، التي أضحت وسيلة ضغط على السلطة العامة في الدولة للتعبير عن مطالبهم المهنيѧة 

النقابѧات ء ويتعلѧق الأمѧر بѧالحق فѧي انشѧا. نيѧةى الѧدفاع عѧن حقѧوقهم القانومن خѧلال أجهѧزة تتѧول

والانضمام اليها، وهو حق جماعي يهدف إلѧى الѧدفاع عѧن المصѧالح المهنيѧة للموظѧف العمѧومي، 

  1.نيةقوي بغيره وتنظيمه ويستطيع تبليغ صوته للجهات المع لأن هذا الأخير، ضعيف بمفرده
" نقѧب"أو ) بجѧر القѧاف" (نقѧب"مشѧتقة مѧن فعѧل " نقابѧة"إنّ كلمѧة  :مفهѧوم المنظمѧة النقابيѧة /أولا

تعنѧي كبيѧر القѧوم أو العميѧد، " نقيѧب"، نقب على القوم أي صѧار نقيبѧا علѧيهم، وكلمѧة )بفتح القاف(

والمغѧѧزى مѧѧن هѧѧذا التعريѧѧف هѧѧو المعنѧѧى الاشѧѧتقاقي الѧѧذي يشѧѧير إلѧѧى أن النقيѧѧب ذلѧѧك الشѧѧخص 
م ومصѧالحهم والѧدفاع نهماعѧة مѧن الأشѧخاص قصѧد الاهتمѧام بشѧؤوج ن طѧرف فئѧة أوالمنتخب م

   2. رعايتهاعنها مع 
مثѧل ذلѧك التنظѧيم الѧذي ي: " إلѧى" سѧعيد مقѧدم"كما ينصرف مفهوم النقابѧة حسѧب الѧدكتور 

سѧاعات المسѧتخدمة والاهتمѧام بقضѧاياهم المتمثلѧة فѧي الأجѧور و ةالإدارمصالح العاملين تجѧاه 
لال خѧوظروفه، وغالبѧا مѧا يشѧارك العѧاملون فѧي إدارة النقابѧة، ويѧدعمون نشѧاطاتها مѧن العمل 

  ."دفعهم مبالغ نقدية كمستحقات مقابل الخدمات النقابية
يمكن من خلال هذا التعريف ابراز بعض النقاط التي تبين الغرض والغاية مѧن الانضѧمام 

والعمل عليها عن طريق ثقافة الانخراط، تحقيѧق تحقيق العدالة الاجتماعية : للمنظمة النقابية منها

مبدأ المساواة في الاستخدام النقابي وليس قضاء المصالح الشخصية، وزيادة التأثير علѧى الإدارة 
يرغѧب فيهѧا طائفѧة المѧوظفين فѧي تحقيѧق مطѧالبهم المهنيѧة والتѧأثير  في إجراء الاصѧلاحات التѧي

   .3 على العلاقة الوظيفية
تمثل النقابات المصالح الخاصة لفئѧة مѧن :" أنه" سامية عبد اللاوي"باحثة ترى الأستاذة ال  

صѧناعية وتجاريѧة  المهنية،الناس تمارس ذات العمل أو ذات النشاط وتشمل مختلف التجمعات 

...  مهѧن الحѧرة كالطѧب والهندسѧة والمحامѧاة وغيѧر ذلѧكالواقتصادية وزراعيѧة وتتعѧداها إلѧى 
جمعية خاصة تقوم بجمع الأعضاء العاملين بمهنѧة أو مهѧن قريبѧة مѧن بعضѧها، بقصѧد  فالنقابة

                                                           

 .210ص، السابقرجع م، العمار بوضياف 1
مكتبѧѧة الوفѧѧاء القانونيѧѧة، ،  ، ممارسѧѧة الحѧѧق النقѧѧابي فѧѧي التشѧѧريع الجزائѧѧري، الطبعѧѧة الاولѧѧي ثѧѧوابتي ايمѧѧان ريمѧѧا سѧѧرور 2

 .46ص ،2016،مصر
 بѧين التطѧور والتحѧول مѧن منظѧور تسѧيير المѧوارد البشѧرية واخلاقيѧات المهنѧة ، بѧدون طبعѧة،  ، الوظيفة العمومية سعيد مقدم 3

 .374،375صص ، 2010،الجزائر،  ديوان المطبوعات الجامعية
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يتعѧدى هѧذا التعريѧف إلѧى فئѧات أخѧرى غيѧر  ."الدفاع عن الحقوق والمصالح الخاصة بأعضائها

 فئѧѧة المѧѧوظفين العمѧѧوميين لكѧѧن الهѧѧدف واحѧѧد والغايѧѧة واحѧѧدة وهѧѧي تحقيѧѧق المصѧѧالح والمطالѧѧب
للمنظمѧѧات النقابيѧѧة إلѧѧى تحقيѧѧق  ةمѧѧع النقѧѧابي حسѧѧب التعѧѧاريف السѧѧابقإذن يهѧѧدف التج .1 المهنيѧѧة

مبادئ أساسية وهي الدفاع عن المصالح المهنية الماديѧة والمعنويѧة لأعضѧائها مѧن جميѧع الأوجѧه 

  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي تقوم النقابة بتمثيلها ورعايتها
ظفين نجѧѧد أن مختلѧѧف تشѧѧريعات الѧѧدول قѧѧد التطѧѧور التѧѧاريخي لنقابѧѧة المѧѧو وبѧѧالرجوع إلѧѧى

ترددت عن مسايرة الاتجاهات الحديثة والقانونية فѧي نطѧاق العلاقѧة الوظيفيѧة الهادفѧة إلѧى حمايѧة 

  .2تركها بين أحضان السلطة الإدارية العامة الموظفين وعدم
المتعلѧѧѧق  1901جويليѧѧѧة  01ويعѧѧѧود الفضѧѧѧل إلѧѧѧى المشѧѧѧرع الفرنسѧѧѧي بموجѧѧѧب قѧѧѧانون 

بالجمعيات، الذي سعى إلѧى تحريѧر السѧلطات العموميѧة تماشѧيا وإصѧدار وزيѧر الداخليѧة منشѧورا 

أمѧام المѧواطنين مѧن أجѧل  المجѧاليتعلѧق بالنقابѧات المحليѧة، الѧذي فѧتح  1903جانفي  12بتاريخ 

ن تѧمّ تشكيل وإنشاء جمعيات عادية بينهم دون شرط الانتمѧاء المهنѧي، وتطبيقѧا لأحكѧام هѧذا القѧانو
خلق نقابات مهنية على مسѧتوى الادارات مѧع حѧق المѧوظفين التجمѧع فѧي إطѧار جمعيѧات مهنيѧة، 

فѧي إنشѧاء  1912جوان  14الذي أكده القضاء الإداري الفرنسي في أحكام مجلس الدولة بتاريخ 

فѧي انشѧاء النقابѧة الوطنيѧة لأعѧوان  1922جѧانفي  13الفيدرالية الوطنيѧة لأسѧاتذة الثѧانوي، وفѧي 

الأمѧر المѧؤرخ  لضرائب غير المباشرة، إلى غاية الاعتراف الرسمي بنقابات الموظفين بصدورا

منه على انشاء مجلس دائم للإدارة المدنية يتكѧون مѧن  16في نص المادة  1945أكتوبر  09في 

ثѧم . فيѧدراليات نقابѧات المѧوظفين كهيѧأة تمثيليѧةم اختيارهم من بين قائمة أعضѧاء ثلاثة أعضاء يت

الخاص بالموظفين الذي أكѧد علѧى ذلѧك فѧي المѧادة السادسѧة منѧه  1946أكتوبر  19قانون  صدر

المتعلقѧة بممارسѧة الحقѧوق  1970سѧبتمبر  14التعليمة المؤرخة في  والذي أكدتهبنص صريح، 

ثѧѧم  1946أكتѧѧوبر  27النقابيѧѧة فѧѧي الوظيفѧѧة العموميѧѧة الفرنسѧѧية، وتѧѧم دسѧѧترته فѧѧي ديباجѧѧة دسѧѧتور

كѧرد  2008أوت  20صدر قانون بتѧاريخ ; وللنهوض بالعمل النقابي 1958أكتوبر  04دستور 

  .3تصرفاتهاجميع  نيجابي وأصبحت النقابات مسؤولة عإ
مѧن  70ولقد تمّ تكريس الحق النقابي فѧي مختلѧف الدسѧاتير المتعاقبѧة، حيѧث تѧنص المѧادة 

الحق النقّابيّ  معترف به : " المتضمن التعديل الدستوري سالف الذكر بأنه 01-16القانون رقم 

                                                           

دار الكتѧѧاب الجѧѧامعي، ، ، الѧѧرأي العѧѧام وتѧѧأثيره علѧѧى النظѧѧام السياسѧѧي الجزائѧѧر نموذجѧѧا، الطبعѧѧة الاولѧѧى الѧѧلاويسѧѧامية عبѧѧدا  1

 .106ص، 2015الجمهورية اللبنانية، ،
 .116ص، المرجع السابق، شيد واضحار 2
 . 376،377 ،375 ص  ، المرجع السابق، صسعيد مقدم 3
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قانون الوظيفة العامة، نجد أنّ المشرع الجزائري قѧد اعتѧرف  وبالرجوع إلى". لجميع المواطنين

مѧن الأمѧر رقѧم  21للموظف بممارسة الحق النقابي في التشريعات المتعاقبة، حيث نصت المѧادة 

ن الشѧروط المنصѧوص يمارس الموظفون الحق النقابي ضѧم: "سالف الذكر على أنه 133-66

سѧالف  85-59من المرسوم رقѧم  18كما نصت المادة ". عليها في النصوص السارية المفعول

الذكر، على حق العمال في ممارسѧة الحѧق النقѧابي وفقѧا للشѧروط المقѧررة فѧي التشѧريع والتنظѧيم 

يمارس " بنصها 35سالف الذكر في المادة  03-06وهذا ما أكد عليه الأمر رقم . بهما المعمول

   ".بهالموظف الحق النقابي في إطار التشريع المعمول 
المعѧدل   1 14-90كما نظم المشرع الجزائري كيفية ممارسة هذا الحق في القѧانون رقѧم

: منѧه) 02(حيѧث تѧنص المѧادة الثانيѧة 3 12-96الأمѧر رقѧم و  2 30-91بالقانون رقѧم  والمتمم
ذين ينتمѧѧون إلѧѧى المهنѧѧة مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى الѧѧيحѧѧق للعمѧѧال الأجѧѧراء مѧѧن جهѧѧة، والمسѧѧتخدمين "

منظمѧѧات نقابيѧѧة للѧѧدفاع عѧѧن  نѧѧواالفѧѧرع الواحѧѧد أو قطѧѧاع النشѧѧاط الواحѧѧد، أن يكوّ  والواحѧѧدة أ

بمفهѧوم  تهѧدف إذن يحق للموظفين إنشاء منظمات نقابية وظيفية. 4"مصالحهم المادية والمعنوية

للمѧوظفين بѧالمرافق العامѧة، لأن المشѧرع الѧدفاع وحمايѧة المصѧالح الماديѧة والمعنويѧة  واسع إلى
الجزائري لم يحدد فيما إذا كان دور النقابة يهدف إلى تحقيق المصالح المشتركة والدفاع عنهѧا أو 

المعѧѧدل  14-90وبѧѧالرجوع إلѧѧى القѧѧانون رقѧѧم  .5تخصѧѧيص الأهѧѧداف إلѧѧى أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك دون

والمѧѧتمم سѧѧالف الѧѧذكر، نجѧѧده قѧѧد حѧѧدد شѧѧروط وضѧѧوابط تأسѧѧيس المنظمѧѧات النقابيѧѧة وتنظيمهѧѧا 
وسѧѧيرها، حيѧѧث مѧѧنح للعمѧѧال الأجѧѧراء والمسѧѧتخدمين الѧѧذين تتѧѧوفر فѧѧيهم الشѧѧروط القانونيѧѧة حѧѧق 

عنѧѧد  تهѧѧاالقانونيѧѧة الواجѧѧب مراعا تأسѧѧيس منظمѧѧة نقابيѧѧة مѧѧع الأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار الاجѧѧراءات

                                                           
المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية  1990جوان  02المؤرخ في  14- 90القانون رقم  1

 .764 ، الصفحة1990جوان 06الصادرة بتاريخ  ،23للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
، 1990جوان  02في  ، المؤرخ14-90المعدل والمتمم القانون رقم ،1991ديسمبر 21المؤرخ في  30- 91القانون رقم  2

، 68بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  قالمتعل

 .2656 ، الصفحة1991ديسمبر  25بتاريخ  الصادرة
 ، المتعلق1990جوان  02المؤرخ في  14- 90ويتمم القانون رقم ، ، يعدل1996جون  10في  المؤرخ 12-96الأمر رقم  3

، 36بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 . 4 ، الصفحة1996جوان  12بتاريخ  الصادرة
التنظيم "تستبدل جملة : "سالف الذكر 12-96المعدل والمتمم بالأمر رقم  14-90تنص المادة الأولى مكرر من القانون رقم  4

 38إلى  33ومن  30إلى  2على مستوى المواد " المنظمات النقابية"أو " المنظمة النقابية"بـ " التنظيمات النقابية"أو " النقابي
  ."من هذا القانون 49و 48و 42إلى  40ومن 

 . 61، 60ص  السابق، ص ، المرجعثوابتي إيمان ريما سرور 5
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تكتسب المنظمѧة النقابيѧة الشخصѧية المعنويѧة والأهليѧة المدنيѧة بمجѧرد تأسيسѧها، والتѧي و. تأسيسه

   :يمكنها القيام بما يلي
وق وممارسѧة الحقѧ) القضѧاء الإداري أو العѧادي(التقاضي لدى الجهѧات القضѧائية المختصѧة  -1

المخصصѧѧة للطѧѧرف المѧѧدني لѧѧدى هѧѧذه الجهѧѧات فѧѧي حѧѧال تعѧѧرض مصѧѧالح أعضѧѧائها الفرديѧѧة أو 

 .أو المساس بأهدافها بهم ماعية المادية أو المعنوية لأضرار لحقتالج
 .تمثيل أعضائها أمام السلطات العمومية المعنية -2
 .بهدفها إبرام أي عقد أو اتفاقية لها علاقة -3
 .1اقتناء أملاك منقولة أو عقارية مجانا أو بمقابل لممارسة النشاط المسموح به  -4
تصѧѧر علѧѧى المنخѧѧرطين فيهѧѧا فقѧѧط بѧѧل يمتѧѧد إلѧѧى الفئѧѧة مѧѧن قإن دور التمثيѧѧل النقѧѧابي لا ي    

الموظفين غير المنخرطين فيها ليشمل بѧذلك كѧل المѧوظفين داخѧل المرفѧق العمѧومي محѧل الѧدفاع 

فضلا على التنسيق المستمر بين مختلف النقابات لدراسة عامѧل تحقيѧق . عن حقوقهم ومصالحهم

 .ماليѧة تتمثѧل فѧي الذمѧة الماليѧة للمنظمѧة النقابيѧةالأهداف المنشودة سلفا، التي تحتѧاج إلѧى مѧوارد 
، الهبѧѧѧات والوصѧѧѧايا هاتبنشѧѧѧاطااشѧѧѧتراكات أعضѧѧѧائها، المѧѧѧداخيل المرتبطѧѧѧة : والتѧѧѧي تتكѧѧѧون مѧѧѧن

وتتمثѧل المنظمѧة النقابيѧة الفعالѧة فѧي المنظمѧة الحѧائزة .2الاعانات المحتملѧة للدولѧة ،بها  المسموح

%  20أشѧهر علѧى الأقѧل والتѧي تضѧم ) 06(منѧذ سѧتة الصفة التمثيلية وهي المكونѧة قانونѧا على 
العѧѧدد الكلѧѧي للعمѧѧال الأجѧѧراء لѧѧدى المؤسسѧѧة (علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن مجمѧѧوع مѧѧوظفي المرفѧѧق العѧѧام 

  3.الخاضعون للقانون الأساسي للمنظمة النقابية  )المستخدمة
الموظفين لقد تم الاقرار بمشروعية نقابات  :دور النقابة في تنظيم ممارسة حق الإضراب /ثانيا

العموميين في فرنسا ومنحها اعتمادات واسعة مكفولة بمجموعة من الاختصاصات، وذلك حتى 
يتسنى لها المشاركة الفعلية في العديد من المسائل المهمة التي تعني بمجال تنظيم شؤون 

 ويعد الاعتراف. الموظفين ورعاية مصالحهم، وأهمها تنظيم الحوار بين الموظفين والإدارة

ا الدور من الوسائل الضرورية والمهمة لتنظيم ممارسة حق الإضراب في الوظيفة العامة، بهذ
وتمكنها من  من خلال فتح القناة الرئيسية التي من خلالها تقترب الجهة الادارية من الموظفين

  4.معرفة مشاكلهم ومطالبهم المهنية

                                                           
  .المعدل والمتمم سالف الذكر 14- 90من القانون رقم  16أنظر المادة  1
  .المعدل والمتمم سالف الذكر 14- 90من القانون رقم  24أنظر المادة  2
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 14-90من القانون رقم  35و34أنظر المادة  3
 .114، المرجع السابق، ص ميثم غانم جبر المحمودي 4



 ماهية الاضراب                                                        الفصل الأول             

30 
 

لهѧدف مѧن وراء تكѧوين المعѧدل والمѧتمم الѧذي حѧدد ا 14-90وبالرجوع إلى القانون رقم 

منظمѧات نقابيѧة، والمتمثѧѧل فѧي الѧѧدفاع عѧن المصѧالح الماديѧѧة والمعنويѧة للعمѧѧال الأجѧراء، نسѧѧتنتج 
 بهѧدف ضرورة إشѧراف النقابѧة علѧى تنظѧيم ممارسѧة حѧق الإضѧراب، هѧذا الأخيѧر الѧذي يمѧارس

ѧمانة هامѧاء ضѧا غطѧوظفين، باعتبارهѧروعة للمѧة المشѧب المهنيѧة المطالبة بتحقيق المطالѧة لحماي
 حق الإضراب لأنّ الموظѧف ضѧعيف بمفѧرده وقѧوي مѧع الجماعѧة، لاسѧيما وأنّ المشѧرّع قѧد وفѧر

ديѧѧدات تعѧѧارض المنظمѧѧة ته الحمايѧѧة لممارسѧѧة الحѧѧق النقѧѧابي مѧѧن خѧѧلال منѧѧع ممارسѧѧة ضѧѧغوط أو
فضلا على توقيع غرامة مالية على أيّة عرقلѧة لحريѧة ممارسѧة  النقابية أو توقيع عقوبات تأديبية،

    .1لحق النقابيا
المعѧدل والمѧتمم سѧالف الѧذكر للمنظمѧات  14-90من القѧانون رقѧم  38وقد منحت المادة     

النقابيѧѧѧة صѧѧѧلاحية المشѧѧѧاركة فѧѧѧي الوقايѧѧѧة مѧѧѧن الخلافѧѧѧات فѧѧѧي العمѧѧѧل وتسѧѧѧويتها وممارسѧѧѧة حѧѧѧق 

عمѧال لل م نقѧابيينظѧتدما لا تتѧوفر فѧي أي عنѧ: "من نفس القانون 42الإضراب، كما تنص المادة 

تمثيѧѧل المѧѧن هѧѧذا القѧѧانون، تتكفѧѧل  40و 35الشѧѧروط المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادتين  الأجѧѧراء

هم ذين ينتخѧبلجنة المشاركة وإن لم تكن فيكفله المنѧدوبون النقѧابيون الѧ لعمال الاجراءالنقابي ل

    ".أعلاه 41في المادة   المحددةحسب النسب  المعنيين مجموع العمال الأجراء مباشرة
المعѧѧدل والمѧѧتمم نجѧѧده قѧѧد نѧѧص علѧѧى أن تѧѧدرس  02-90وبѧѧالرجوع إلѧѧى القѧѧانون رقѧѧم     

وضعية العلاقات الاجتماعية والمهنية داخѧل الإدارة العموميѧة فѧي اجتماعѧات دوريѧة بѧين ممثلѧي 
الوقايѧة مѧن النѧزاع الجمѧاعي فѧي العمѧل، كمѧا تسѧتدعي جماعѧة  إطѧارالعمال وممثلѧي الإدارة فѧي 

من هذا القانون  وضّحت المادة الرابعةوقد  2.العمال لعقد جمعية عامة العمال بمبادرة من ممثلي

  .التي تدل على الممثلين النقابيين" ممثلي العمال"المقصود بعبارة 
مѧن  ممارسة حق الإضراب، وذلك إذن لقد نظم المشرع الجزائري الحق النقابي الذي يكفل

 خѧѧѧلال مشѧѧѧاركة المنظمѧѧѧة النقابيѧѧѧة فѧѧѧي تسѧѧѧوية النزاعѧѧѧات الجماعيѧѧѧة فѧѧѧي المؤسسѧѧѧات والإدارات

  .لوديةالعمومية وتنظيم ممارسة هذا الحق، الذي يلجأ إليه بعد استنفاذ إجراءات التسوية ا
  

   استنفاذ اجراءات التسوية الودية : الثاني الفرع
لا يمكن للموظفين الشروع في الإضراب إلا بعد اسѧتنفاذ اجѧراءات التسѧوية الوديѧة، التѧي 

 اجѧѧراءاتفѧѧي العمѧѧل وتسѧѧويتها، والحѧѧديث عѧѧن تѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار الوقايѧѧة مѧѧن النزاعѧѧات الجماعيѧѧة 
لا تخѧرج عѧن نطѧاق  3التسوية الوديѧة للمنازعѧات الجماعيѧة فѧي المؤسسѧات والإدارات العموميѧة

                                                           
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 14- 90من القانون رقم  50أنظر المادة  1
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 02- 90من القانون رقم  27و 15أنظر المادة  2
مفهوم هذا تعد مؤسسات وإدارات عمومية، في : " المعدل والمتمم سالف الذكر على أن 02-90من القانون 14نصت المادة  3

  ".القانون، المؤسسات والهيئات العمومية ذات الطابع الإداري، وكذلك الإدارات المركزية التابعة للدولة والولايات والبلديات
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ظѧѧام المصѧѧالحة، وتѧѧأتي هѧѧذه الاجѧѧراءات فѧѧي حالѧѧة اسѧѧتمرار الخѧѧلاف بعѧѧد دراسѧѧة نظѧѧام الѧѧتظلم ون
وضعية العلاقات الاجتماعية والمهنية في اجتماعات دورية داخѧل الإدارات العموميѧة وذلѧك بѧين 

 02-90مѧن القѧانون  15ممثلي الموظفين وممثلي المؤسسѧات والإدارات العموميѧة طبقѧا للمѧادة 

  .ذكرالمعدل والمتمم سالف ال
م سالف المعدل والمتم 02-90من القانون رقم  16تنص المادة  :نظام التظلم الإداري /أولا

مثلو مإذا اختلف الطرفان في كل المسائل المدروسة أو في بعضها، يرفع " :أنالذكر على 

   :العمال المسائل المستمر فيها الخلاف إلى
- ѧا المؤسسѧي إليهѧي تنتمѧة التѧة أو الولايѧتوى البلديѧي مسѧة فѧة المختصѧة أو السلطات الإداري

 الادارة المعنية، 
طѧѧاق أو ممثلѧѧيهم المخѧѧولين إذا كانѧѧت المؤسسѧѧات أو الإدارات المعنيѧѧة تѧѧدخل فѧѧي ن الѧѧوزراء  -

 . ."اختصاصهم أو إذا كان الخلاف الجماعي في العمل يكتسي طابعا جهويا أو وطنيا
بѧين  تنتج من هذه المادة أنه في حالѧة فشѧل المشѧاورات التѧي تѧتم فѧي اجتماعѧات دوريѧةيس

م تقѧديم ممثلي الموظفين أو المتعاقѧدين مѧن جهѧة وبѧين ممثلѧي الإدارة العامѧة مѧن جهѧة أخѧرى، يѧت
طعѧѧن أو تظلѧѧم مѧѧن طѧѧرف ممثلѧѧي المѧѧوظفين بخصѧѧوص المسѧѧائل المدروسѧѧة التѧѧي لازال الخѧѧلاف 

  .صيل مطالبهم المهنية للجهات المختصةفيها وذلك لتو امستمر
إن التسوية الودية للنزاع عن طريق المصالحة يأتي بعد فشل نظام  :المصالحةنظام  /ثانيا

التظلم الإداري الجماعي أحيانا وعجزه في تحقيق أهدافها، الأمر الذي يستدعي تدخل أجهزة 

 وضع المشرع نتيجة لذلك صورتين، حيث 1مناسبة للنزاع الجماعي أخرى للتكفل بإيجاد تسوية

  :ةمن المصالح
 17تѧتم تحѧت إشѧراف السѧلطات الرئاسѧية السѧلمية، حيѧث تѧنص المѧادة  :المصالحة الرسمية -1

ية المسѧائل في حالة عدم تسѧو:" المعدل والمتمم سالف الذكر على أن 02 90-من القانون رقم 

) 08(المقصѧѧودة بѧѧالطعن المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادة السѧѧابقة تسѧѧتدعي، خѧѧلال الثمانيѧѧة أيѧѧام 
مѧل إلѧى الموالية لإخطارها، السلطة السѧلمية العليѧا المباشѧرة، طرفѧي الخѧلاف الجمѧاعي فѧي الع

شѧѧѧية العمѧѧѧل اجتمѧѧѧاع المصѧѧѧالحة بحضѧѧѧور ممثلѧѧѧي السѧѧѧلطة المكلفѧѧѧة بالوظيفѧѧѧة العموميѧѧѧة، ومفت

  ".المختصة اقليميا
السѧلمية العليѧا بصѧفة مباشѧرة فѧي حالѧة تعلѧق الخѧلاف بعѧدم تطبيѧق نѧص  وتتدخل السѧلطة

إذا تبين، خѧلال اجتمѧاع المصѧالحة، : "من نفس القانون 18قانوني أو تنظيمي حسب نص المادة 

السلمية العليا المباشѧرة أنّ الخلاف يتعلق بعدم تطبيق التزام قانوني أو تنظيمي، تسهر السلطة 

                                                           
 .173ص، المرجع السابق،أحمية سليمان 1
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يومѧا مѧن تѧاريخ  (30)التي أخطر ت على ضمان تطبيق ذلك الالتزام، في أجل لا يتعѧدى ثلاثѧين

أمѧѧا إذا تعلѧѧق الخѧѧلاف حѧѧول تفسѧѧير نѧѧص قѧѧانوني أو تنظيمѧѧي أو بخصѧѧوص مسѧѧائل لا ". الاخطѧѧار

مѧن نفѧس  19في إطار القانون، تتدخل بصѧفة غيѧر مباشѧرة، حيѧث تѧنص المѧادة  بها يمكن التكفل

إذا تبينّ  خلال اجتماع المصالحة أنّ نقاط الخѧلاف الجمѧاعي فѧي العمѧل تتعلѧق بتأويѧل :" القانون

الأحكام القانونية أو التنظيمية أو تتعلق بمسائل لا يمكن التكفل بهѧا فѧي اطѧار الاحكѧام القانونيѧة 

أعѧѧلاه  16لمѧѧادة أو التنظيميѧѧة المعمѧѧول بهѧѧا، تخطѧѧر السѧѧلطة السѧѧلمية العليѧѧا، المѧѧذكورة فѧѧي ا

أدنѧѧاه،  20السѧلطة المكلفѧة بالوظيفѧѧة العموميѧة، حسѧب الاشѧѧكال المنصѧوص عليهѧا فѧѧي المѧادة 

قصد عرض نقاط الخلاف على المجلس المتساوي الأعضاء في الوظيفة العموميѧة المنصѧوص 

   ".أدناه 23إلى  21عليه في المواد من 
عليهѧا السѧلطة الرسѧمية الرئاسѧية عѧن قѧد تعجѧز المصѧالحة التѧي تشѧرف  :العاديѧةالمصالحة  -2

ك أوجѧب المشѧرع إحالѧة النѧزاع إيجاد حل لتسوية النزاع في بعض الحѧالات كمѧا سѧبق بيانѧه، لѧذل
هيئѧѧة متسѧѧاوية الأعضѧѧاء تعѧѧرف بمجلѧѧس الوظيفѧѧة العموميѧѧة المتسѧѧاوية الأعضѧѧاء كجهѧѧاز  أمѧѧام

والمѧتمم سѧالف الѧذكر المعدل  02-90من القانون رقم  21الذي أحدث بموجب المادة  1مصالحة

يحѧѧدث مجلѧѧس متسѧѧاوي الأعضѧѧاء فѧѧي الوظيفѧѧة العموميѧѧة يتكѧѧون مѧѧن الادارة " : التѧѧي تѧѧنص

   ".وممثلي العمال ويوضع لدى السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية
ي رئѧيس في حالة فشل المصالحة الرسمية تقوم الجهة الرئاسية العليا أ: إجراءات المصالحة -3

لعѧام المѧدير ا الѧوزير بإخطѧار السѧلطة المكلفѧة بالوظيفѧة العموميѧة، ممثلѧة فѧي البلدية أو الوالي أو
ة للوظيفة العمومية باعتبѧاره رئѧيس المتسѧاوي الأعضѧاء، وذلѧك بواسѧطة محضѧر عѧدم المصѧالح

ء ند الاقتضاعهذه الجهة الرئاسية والذي يوقعه الطرفان المتضمن النقاط المتفق عليها  الذي تعده

اء عنѧѧد نهايѧѧة اجѧѧر: "مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون 20فيهѧѧا الخѧѧلاف، حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  و النقѧѧاط المسѧѧتمر

 15أعѧلاه الѧذي لا يمكѧن أن يتجѧاوز  19إلѧى  16المصالحة المنصѧوص عليѧه فѧي المѧواد مѧن 
طرفѧѧان يومѧѧا ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاريخ الاجتمѧѧاع الأول، تعѧѧد السѧѧلطة السѧѧلمية العليѧѧا محضѧѧرا يوقعѧѧه ال

طة ويتضѧѧمن النقѧѧاط المتفѧѧق عليهѧѧا، اذا اقتضѧѧى الأمѧѧر، تتضѧѧمن المقترحѧѧات المقدمѧѧة إلѧѧى السѧѧل
لاف التكفѧѧѧل بالمسѧѧѧائل المسѧѧѧتمر فيهѧѧѧا الخѧѧѧ بإشѧѧѧكالالمكلفѧѧѧة بالوظيفѧѧѧة العموميѧѧѧة، التѧѧѧي تتعلѧѧѧق 

   ".وإجراءاته

                                                           
المتساوي الأعضاء في يشكل المجلس : "المعدل والمتمم، سالف الذكر على أنه 02-90من القانون رقم  22تنص المادة  1

 ".الوظيفة العمومية، جهاز مصالحة في مجال الخلافات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والإدارات العمومية
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المتعلѧѧѧق بمجلѧѧѧس الوظيفѧѧѧة العموميѧѧѧة  4161-90ولقѧѧѧد صѧѧѧدر المرسѧѧѧوم التنفيѧѧѧذي رقѧѧѧم 

سѧѧنوات ) 03(أعضѧѧاء دائمѧѧين لمѧѧدة ثѧѧلاث ) 08(المتسѧѧاوي الأعضѧѧاء، الѧѧذي يتكѧѧون مѧѧن ثمانيѧѧة 

المѧدير العѧام للوظيفѧة (ممثلين لѧلإدارة ) 04(بقرار من السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، أربعة 

ممثѧѧل الѧѧوزير المكلѧѧف بالعمѧѧل، ممثѧѧل الѧѧوزير المكلѧѧف بالماليѧѧة، ممثѧѧل الѧѧوزير  رئيسѧѧا،العموميѧѧة 

ف أكثر المنظمات النقابيѧة ثلين للموظفين يتم تعيينهم من طرمم) 04(وأربعة  ،)بالداخليةالمكلف 

  .2على المستوى الوطني في المؤسسات والإدارات العمومية تمثيلاً للعمال الأجراء
بنزاع جماعي للعمѧل يقѧوم باسѧتدعاء الأعضѧاء للاجتمѧاع  سالمجلوبمجرد اخطار رئيس 

أيام، على أن يتضمن الاستدعاء الموجه لكل عضو على المسѧائل ) 04(في مدة لا تتجاوز أربعة 

محضر الذي أعدتѧه السѧلطة السѧلمية العليѧا للأطѧراف المتنازعѧة التѧي الالمتنازع فيها ونسخة من 

رئѧيس مقѧررا لكѧل قضѧية، حيѧث يقѧوم هѧذا الأخيѧر بإعѧداد  يعѧين. تلتزم بالمشاركة في اجتماعات

 تقرير كامل حول المعطيات وملابسات النѧزاع اسѧتناداً إلѧى الملفѧات والتقѧارير والمحاضѧر التѧي
   .3 تجمعها وتوثقها الأمانة التقنية

ممثلين للمنظمات النقابية الأكثѧر ) 03(أن يستمع على الأقل إلى ثلاثة  المجلسجب على ي

ممثلѧين عѧن المؤسسѧات والإدارات العموميѧѧة المعنيѧة، ثѧم يشѧرع فѧي إجѧѧراء ) 03(وثلاثѧة  تمثѧيلا

 وعنѧد الحاجѧةووجهات نظر كل طѧرف مѧن أطѧراف النѧزاع  المقررالي المصالحة بعد الاستماع 

 المجلѧسكما يجب على . يستدعي أي ّ شخص آخر يرى فائدة في الاستماع إليه يمكن للرئيس أن

  .4أيام من تاريخ اجتماعه الأول) 08(خلال مهلة لا تتجاوز ثمانية  أن يصدر قراره
لمѧادة اففي حالة عدم التوصѧل إلѧى تسѧوية كاملѧة للنѧزاع أو إلѧى التسѧوية الجزئيѧة، تطبѧق  

لحة إذا لѧم تفلѧح المصѧا": سѧالف الѧذكر، التѧي نصѧت 416- 90من المرسوم التنفيѧذي رقѧم  19

ѧѧادر فѧѧه، يبѧѧزء منѧѧه أو جѧѧزاع كلѧѧأن النѧѧه بشѧѧين فيѧѧالحة يبѧѧدم المصѧѧر بعѧѧر محضѧѧى تحريѧѧورا إل
ѧاط أخѧن نقѧأنه مѧتمر بشѧلاف مسѧزال الخѧا لا يѧاط، ومѧرى، بوضوح، ما تم الاتفاق بشأنه من نق

   ".ويرسل إلى أطراف النزاع

                                                           
يتعلق بتشكيل مجلس الوظيفة العمومية المتساوية الأعضاء ، 1990ديسمبر  22مؤرخ في  416-90المرسوم التنفيذي رقم  1

، 1991يناير  02بتاريخ  ، الصادرة01ة للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد وتنظيمه وعمله، الجريدة الرسمي

 .07 الصفحة
 .من نفس المرسوم التنفيذي 07إلى  02أنظر المواد من 2
 .سالف الذكر  416-90يذي المرسوم التنف من 16إلى  13 أنظر المواد من 3
 .التنفيذي المرسوم  نفس من 17و 12أنظر المادتين  4
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 18لمѧادة اما في حالة التوصل إلى اتفاق بين الطرفين حول التسوية الكلية للنزاع فتطبق أ
إذا حصѧѧل اتفѧاق أمѧѧام مجلѧѧس :" سѧѧالف الѧѧذكر التѧي تѧѧنص 416-90مѧن المرسѧѧوم التنفيѧѧذي رقѧم 

الوظيفѧѧة العموميѧѧة المتسѧѧاوي الأعضѧѧاء يحѧѧرر محضѧѧر ويبلغѧѧه الѧѧرئيس فѧѧي الحѧѧين للأطѧѧراف 

     ".بليغهتويكون الاتفاق المبرم بهذا الشكل بين الاطراف قابلا للتنفيذ عند تاريخ  .المعنية
لѧѧس الوظيفѧѧة العموميѧѧة المتسѧѧاوي وقѧѧع المحضѧѧر فѧѧي الحѧѧالتين مѧѧن طѧѧرف رئѧѧيس مجيو

  . من نفس المرسوم التنفيذي 20الأعضاء وأطراف النزاع طبقا للمادة 
ونشѧѧير إلѧѧى أنѧѧه إذا اسѧѧتمر الخѧѧلاف بعѧѧد اسѧѧتنفاذ إجѧѧراءات التسѧѧوية الوديѧѧة سѧѧالفة الѧѧذكر 

 إرادتهѧميمارس موظفي المؤسسات والإدارات العمومية الحق في الإضراب، فبعد الإعѧلان عѧن 
في ممارسة الإضراب، يجب على طرفي النزاع في العمل مواصلة المفاوضات لتسوية الخѧلاف 

أو الѧوالي أو رئѧيس  خلال فترة الإشعار المسبق وبعد الشروع في الإضراب، حيث يمكن للوزير
الشعبي البلدي المعني أن يعين ّ وسيطا كفؤاً الذي يعرض عليهمѧا اقتراحاتѧه لتسѧوية هѧذا  المجلس

ف، فإذا فشѧلت هѧذه الوسѧاطة واسѧتمر الإضѧراب يمكѧن للѧوزير أو الѧوالي أو رئѧيس البلديѧة الخلا
احالة الخلاف على اللجنة الوطنية للتحكيم بعѧد استشѧارة المسѧتخدم وممثلѧي المѧوظفين، وذلѧك إذا 

  .1اقتصادية واجتماعية قاهرة اقتضت ذلك ضرورة
    
  موافقة الموظفين على الاضراب :الثالثالفرع 

ممارسѧة حѧق الإضѧراب وقيѧده بشѧروط واجبѧة الاحتѧرام مѧن  نظѧم المشѧرع اجѧراءاتلقد 
طѧѧرف المѧѧوظفين والمتعاقѧѧدين المضѧѧربين وفѧѧق نصѧѧوص قانونيѧѧة وتنظيميѧѧة لاسѧѧيما فѧѧي القطѧѧاع 

المعدل والمتمم سѧالف الѧذكر  02-90العام، لأن الأصل والهدف الذي جاء من أجله القانون رقم 

الجماعية بشتى الحلول الممكنة تجنبا للإضراب، وفي حالة فشѧل  ومواجهة الخلافات هو محاربة
هѧѧذه المسѧѧاعي والاجѧѧراءات الأوليѧѧة فѧѧي تطويѧѧق النѧѧزاع وحلѧѧه، يمكѧѧن للمѧѧوظفين الاسѧѧتمرار فѧѧي 

  .2رالمقررة في الاتفاقيات الجماعية وما تضمنه القانون سالف الذك موقفهم وفق الاجراءات
إجراءات التسوية الوديѧة ولѧم تكѧن هنѧاك طѧرق أخѧرى إذن إذا استمر الخلاف بعد استنفاذ 

 للتسوية واردة في اتفاقية بين طرفي الخلاف الجماعي، يحق للموظفين أو المتعاقدين اللجوء إلى
  .3الإضراب وفقاً للشروط والكيفيات التي حددها هذا القانون

قة السابقة ومن بين هذه الشروط موافقة جماعة الموظفين عن الإضراب، حيث تعد المواف
الإضѧراب، والتѧي تصѧدر وفѧق اسѧتفتاء بѧين  مشѧروعيةشرطا جوهريا ويترتب على إهماله عѧدم 

مѧن  27طائفة الموظفين من أجل البت في احتمѧال التوقѧف عѧن أداء الخدمѧة، حيѧث تѧنص المѧادة 

                                                           
  .المعدل والمتمم سالف الذكر 02-90من القانون رقم  48إلى  45أنظر المواد من  1
 .69، المرجع السابق، ص عبد الرحمن خليفي 2
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 02- 90من القانون 14المادة  أنظر 3
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تسѧتدعي فѧي الحѧالات المنصѧوص عليهѧا ": المعدل والمتمم السѧالف الѧذكر 02-90القانون رقم 

بعد  ،الى جمعية عامة في مواقع العمل المعتادةأعلاه، جماعة العمال المعنيين  225ادة في الم

والبت فѧي احتمѧال التوقѧف الجمѧاعي ،، قصد اعلامهѧم بنقѧاط الخѧلاف المسѧتمر اعلام المستخدم

وتسѧѧتمع جماعѧѧة العمѧѧال إلѧѧى ممثلѧѧي المسѧѧتخدم أو السѧѧلطة الإداريѧѧة .  عѧѧن العمѧѧل المتفѧѧق عليѧѧه

يوافѧѧق علѧѧى اللجѧѧوء إلѧѧى "  :أنѧѧهأيضѧѧا علѧѧى  28كمѧѧا نصѧѧت المѧѧادة ". علѧѧى طلѧѧبهمالمعنيѧѧة بنѧѧاء 

الإضراب عن طريق الاقتراع السري، وتكѧون الموافقѧة بأغلبيѧة العمѧال المجتمعѧين فѧي جمعيѧة 

    ".عامة تضم نصف عدد العمال الذين تتكون منهم جماعة العمال المعنية على الأقل
 الاتفѧاق" نص صراحة على هѧذا العنصѧر المتمثѧل فѧيبذلك يكون المشرّع الجزائري قد و

 " ... :سѧالفة الѧذكر 27وهذا ما ورد في المѧادة ، "المسبق بين جماعة الموظفين عن الإضراب
س مѧن نفѧ 29وأيضѧا المѧادة ، ...."والبت في احتمال التوقف الجمѧاعي عѧن العمѧل المتفѧق عليѧه

  ." ...المتفق عليهيشرع في الإضراب " : القانون التي تنص على أنه
 إذن يجب موافقة الموظفين بصفة جماعية، نظرا لأن حق الإضراب تѧتم ممارسѧته بصѧفة

ففѧѧي حالѧѧة اسѧѧتمرار الخѧѧلاف يتوجѧѧب علѧѧى ممثلѧѧي المѧѧوظفين . جماعيѧѧة دون إكѧѧراه أو ضѧѧغط

لامهѧѧѧم المنتخبѧѧѧين أو المنѧѧѧدوبين النقѧѧѧابيين اسѧѧѧتدعاء جماعѧѧѧة المѧѧѧوظفين المعنيѧѧѧين بالإضѧѧѧراب لإع
 ة، وذلѧكدات، وذلك بعقد جمعية عامة داخل أماكن وظائفهم بعد إعѧلام الهيئѧة المسѧتخدمبالمستج

لإدارة إعلامهم بنقاط الخلاف المستمر وحصره، واستماعهم بناء على طلѧبهم إلѧى ممثلѧي ا بهدف

أن  يجѧبو. المعنية، ليتم في الأخير الفصل في احتمال التوقف الجماعي عѧن العمѧل المتفѧق عليѧه

ة تضѧم فѧي جمعيѧة عامѧ المجتمعѧينيتم اللجوء إلى الإضراب بنѧاء علѧى موافقѧة أغلبيѧة المѧوظفين 

  .عدد الموظفين، وذلك عن طريق الاقتراع السري )2/1(على الأقل نصف
ت لصѧѧالح اللجѧѧوء للإضѧѧراب، والتكѧѧريس احتѧѧرام قѧѧرار الأغلبيѧѧة التѧѧي تصѧѧو إذن يجѧѧب 

لوظيفيѧة، بمعنѧى أن عѧدم إضѧراب الأقليѧة لا ينفѧي الشѧرعية الفعلي لمبدأ الديمقراطية فѧي الحيѧاة ا
عѧن إضѧѧراب الأغلبيѧѧة، لأنّ العبѧرة تكمѧѧن فѧѧي احتѧرام إجѧѧراء التصѧѧويت عѧن ممارسѧѧة الإضѧѧراب 

  .1المضربين وليس في عدد الموظفين
ويمكن أن تتم الموافقة السابقة تحت إشѧراف المنظمѧة النقابيѧة التѧي تقѧوم بѧإعلان وتنظѧيم  

تبارها الممثل النقابي بصفة قانونيѧة لѧدى المѧوظفين، حيѧث تحѧدد شѧكل الإضѧراب الإضراب، باع
ومدته، والتدابير اللازمة لممارسته وحمايته، فضلا علѧى تعيѧين مجموعѧة تتѧولى الإشѧراف علѧى 

  .2 وكذلك تشكيل لجنة لإدارة الإضراب تنفيذه
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اتحѧѧدت إرادات  الأصѧѧل أن تѧѧتم الموافقѧѧة بѧѧين المѧѧوظفين قبѧѧل شѧѧروعهم فѧѧي الإضѧѧراب، فѧѧإن
المتوقفين عن أداء وظائفهم لاحقا حول أهѧداف مشѧتركة فيعѧد ذلѧك سѧببا رئيسѧيا يѧدل علѧى تѧوافر 
عنصر تدبير الإضراب، بغض النظر عما إذا كانت الموافقة انفرادية أو جماعيѧة، فѧالمهم هѧو أن 

من أجل مطالب مهنية مشتركة، لأنّه يكفي أن تكون هناك نقѧاط  وارادتهمتتوافق نوايا المضربين 

أما في حالة اختلاف نوايѧا المѧوظفين . مشتركة لتتحقق الموافقة اللاحقة وبالتالي تدبير الإضراب

سواء مѧن حيѧث السѧبب أو الغايѧة فѧإن هѧذا التوقѧف الجمѧاعي يعتبѧر غيѧر شѧرعي لتخلѧف عنصѧر 

  .1تدبير الإضراب
لبيѧة د الموظفين على الأقل في الجمعيѧة العامѧة، مѧع التصѧويت بالأغإنّ اجتماع نصف عد

انوني قѧعلى التوقف الجماعي عن أداء وظائفهم داخل المرفق العام المعني، يجعل من الإضراب 
ضѧابط وشرعي، لا سيما مع اتبѧاع الخطѧوة المواليѧة والمتمثلѧة فѧي الإشѧعار المسѧبق للإضѧراب ك

  .شكلي لممارسة هذا الحق
  

  الاشعار المسبق على الاضراب :الرابع الفرع
 ومدته  تحديدمع  الإضراب إلىصاحب العمل و إخباره بقرار اللجوء  إعلام بهو يقصد 

السѧالف  نحѧوالمباشѧرة بعѧد إقѧراره علѧى  الإضѧراب إلѧىالقانون اللجѧوء  يجيز لاو  تاريخ بدايته 
القѧرار و منحѧه  بهѧذا الذكر بѧل يلѧزم العمѧال بوجѧوب إخطѧار صѧاحب أو أصѧحاب العمѧل مسѧبقا 

عѧن  تحѧدد; 2 و تѧاريخ دخولѧه حيѧز التنفيѧذ الإضѧراب إلѧىتѧاريخ قѧرار اللجѧوء  ينبѧ ةمهلة فاصل

 08تقѧل عѧن  فѧلا الطѧرفين بѧين بشѧأنهاحالѧة عѧدم وجѧود اتفѧاق  فيو  الجماعية الاتفاقياتطريق 
من القانون  30 المادةالعمل، كما تنص  مصالحلدى  المسبق الإشعارمن تاريخ إبداع  ابتداءأيام 

أن تقѧل عѧن  يمكѧن لاو المفاوضѧةعѧن طريѧق  المѧدةهذه  تحدد" على أنه  السالف الذكر 90/02

  . شرعي يرغ الإضراب أعتبر إلاو " أيام ابتداء من تاريخ إيداعه )8(
أو أصحاب العمѧل لتصѧحيح  وخاصة صاحباع النز لأطراففرصة  المهلة وتعتبر هذه 

يقدمѧه  اطعودليل قالسليمة للنزاع من جهة،  الحلول لإيجادأكثر  والعمل بجدية ومراجعة مواقفهم
 سمح بهآخر إجراء ي إلىمطالبهم  فير يالس فيلصاحب العمل على جديتهم  يمثلهمالعمال أو من 

  .من جهة أخرى تحقيقها أجلالضغوط القانونية من  وممارسة كافةالقانون 
  التنظيم الموضوعي لممارسة الاضراب :الثانيالمطلب 

 تضѧفيلقد أكدّ الدستور الجزائѧري علѧى ممارسѧة حѧق الإضѧراب فѧي إطѧار قѧانوني حتѧى 
ة مطلقѧة، وإنمѧّا يجѧب فلحѧق كغيѧره مѧن الحقѧوق لا يمѧارس بصѧعليه صفة المشروعية، لأنّ هذا ا
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المعѧدل والمѧتمم سѧالف  02-90تقييده بمجموعة من الضوابط القانونية التي حددها القѧانون رقѧم 

  .العامتحقيق المصلحة العامة وضمان السير الحسن للمرفق  بهدفالذكر 
لجميѧѧѧѧع المѧѧѧѧوظفين والمتعاقѧѧѧѧدين بممارسѧѧѧѧة حѧѧѧѧق  إذن بѧѧѧѧالرغم مѧѧѧѧن اعتѧѧѧѧراف الدسѧѧѧѧتور 

ب، موضѧوعية تتعلѧق بعناصѧر الإضѧرا لقيѧودالإضراب، إلاّ أنّ ذلك لا يمنع مѧن وضѧع المشѧرع 

  .المحافظة على أماكن ووسائل العمل للمرفق العام وكذاكما تضمن السير الحسن 
   التنظيم المتعلق بعناصر الاضراب : الاول الفرع

الإضѧراب ولضѧرورة ممارسѧته بصѧفة جماعيѧة، لا  بهѧا زلتѧي يتميѧخاصѧة اإنّ الطبيعѧة ال
يمنع من امتناع بعض المѧوظفين أو المتعاقѧدين مѧن المشѧاركة فѧي التوقѧف الجمѧاعي عѧن العمѧل، 

مصѧلحة جماعيѧة  منطقيتهѧا باعتبارهѧا ومنѧه إلѧى الكشѧف عѧن المطالѧب المهنيѧة  وترجѧع الحكمѧة

  .1وليست شخصية
  :بعناصر الإضراب في لقالمتع التنظيمتمثل يو  

نصѧرا يعتبѧر التوقѧف الجمѧاعي عѧن أداء العمѧل أو الوظيفѧة ع :التوقف الجماعي عѧن العمѧل/أولا

ع جوهريا في الإضراب الوظيفي أو المهني، حيѧث يجѧب أن يمѧارس هѧذا الأخيѧر فѧي شѧكل امتنѧا

ى تѧوفر مѧد ولتحديد .عدد من العمال أو جماعة من الموظفين عن القيام بممارسة نشاطهم المهني

   :عنصر الجماعة هناك معيارين
لقد أخذت بعض التشريعات بالمعيار العضوي لتحديѧد صѧفة الجماعيѧة،  :المعيار العضوي  -

مفاده أن المنظمات النقابية للمѧوظفين والعمѧال تخѧتص فقѧط بتنظѧيم الإضѧراب وإعلانѧه، غيѧر أن 
الإضراب الذي يتم عن طريق الموظفين أو العمال وحѧدهم ولѧيس عѧن طريѧق المنظمѧات النقابيѧة 

با فوضѧويا وغيѧر مشѧروع، كمѧا هѧو الحѧال فѧي ألمانيѧا المتحѧدة، ذات الصفة التمثيلية يعتبر إضرا

 13بينمѧѧѧا أخѧѧѧذت بѧѧѧه فرنسѧѧѧا جزئيѧѧѧا بمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالإضѧѧѧراب فѧѧѧي المرافѧѧѧق العامѧѧѧة وفقѧѧѧا لقѧѧѧانون 
المعيѧار فѧي تحديѧد صѧفة الجماعѧة فѧي التوقѧف  بهذا ،أما القانون المصري لم يأخذ 1936جويلية

 .  2لالعم عن أداء
يقتضي هذا المعيار امتناع عدد من العمال عن العمل بالصفة الجماعية  :المعيار العددي  -

للعمال أو عن   حتى يعتد به كإضراب، سواء تم إعلانه عن طريق المنظمة النقابية الممثلة

 والصعوبة التي تكمن في تحديد الحد الأدنى من العمال. طريق العمال أنفسهم كمجموعة واقعية
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 عتبر ذلك التوقف جماعيا يبرر الإضراب، مسألة تؤرق الفقهالممتنعين عن العمل حتى ي
 .1والقضاء في هذا المعيار العددي

لفكرة نية ايأخذ بعض الفقه الفرنسي في تحديد المطالب المه: تحقيق المطالب المهنية /ثانيا

  :الواسعةالآخر بالفكرة  ويأخذ البعضالضيقة 
عقد  طيرى أصحاب هذا الاتجاه أن المطالب المهنية تحدد وفق شرو : الاتجاه الضيق  -

لجهة عدم تنفيذ هذه الشروط من طرف ا وفي حالةالعمل الفردي الذي يربط الطرفين، 

 .المعنية يصبح الإضراب مبررا
 :الاتجاه الموسع -

وهو الرأي الراجح، حيث يحدد أصѧحاب هѧذا الاتجѧاه المطالѧب المهنيѧة فѧي كѧل المطالѧب 
التي تخدم مصالح الموظفين والمستخدمين، سواء كانت هذه المطالѧب موجѧودة فѧي اتفѧاق قѧانوني 
أو تنظيمي أو عقد عمل أو ماهي إلا رغبة في تحسѧين الظѧروف الوظيفيѧة والعماليѧة بشѧكل عѧام، 

تحديѧد للمطالѧب المهنيѧة  مستنبط رأيه في كون الاعتراف الدستوري بالإضراب جѧاء مطلقѧا دون

 .2أ لأجلهاالتي ينش
 02-90وبالرجوع إلى التشѧريع الجزائѧري نجѧده قѧد صѧنف المطالѧب المهنيѧة فѧي القѧانون رقѧم  

يتماشѧѧى مѧѧع كѧѧل زمѧѧان  الѧѧذكر، حيѧѧث أعطѧѧى لهѧѧا محتѧѧوى واسѧѧعا شѧѧاملا والمѧѧتمم سѧѧالفالمعѧѧدل 

ذا هѧيعѧد نزاعѧا جماعيѧا فѧي العمѧل خاضѧعا لأحكѧام " :منѧه) 2(نѧص المѧادة الثانيѧة ومكان، حسب 

عامѧѧة القѧѧانون كѧѧل خѧѧلاف يتعلѧѧق بالعلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة والمهنيѧѧة فѧѧي علاقѧѧة العمѧѧل والشѧѧروط ال

 4ادتين بين العمال والمستخدم باعتبارهما طرفين في نطѧاق أحكѧام المѧ تسويتهللعمل، ولم يجد 
  ."أدناه 5و

، ت المهنيѧةالعلاقѧات الاجتماعيѧة، العلاقѧا: تتمثل المطالب المهنية في كل ما يتعلق بѧـ إذن

ب ولتحديѧѧد محتѧѧوى كѧѧل عنصѧѧر مѧѧن العناصѧѧر الثلاثѧѧة المشѧѧكلة للمطالѧѧ. للعمѧѧل والشѧѧروط العامѧѧة

القѧوانين المهنية، يجب الرجوع بالدراسة إلى كѧل محѧاور قѧانون الوظيفѧة العامѧة وقѧانون العمѧل و
هѧذا مѧا والعقѧود الفرديѧة، و والاتفاقѧات الجماعيѧةك، فضلا على النصѧوص التنظيميѧة الخاصة بذل

علѧѧق يجعѧѧل اسѧѧتحالة اعطѧѧاء فحѧѧوى المطالѧѧب المهنيѧѧة بصѧѧفة دقيقѧѧة وشѧѧاملة، لاسѧѧيما فѧѧي شѧѧقه المت

  .بالعلاقات الاجتماعية والمهنية
ѧراءات للوقايѧض الاجѧرض بعѧة وقد حرص المشرع الجزائري بموجب هذا القانون أن يف

مѧѧن النزاعѧѧات الجماعيѧѧة فѧѧي العمѧѧل كѧѧإجراء عقѧѧد اجتماعѧѧات دوريѧѧة بѧѧين ممثلѧѧي الادارة وممثلѧѧي 
الموظفين لدراسة الوضعية الاجتماعية والمهنية، و قد أرجعت الدراسات الفقهية لقѧانون الوظيفѧة 
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 العمومية، محتѧوى هѧذه المطالѧب المهنيѧة إلѧى الحقѧوق المتعلقѧة بسѧير المرافѧق العامѧة وتنظيمهѧا،
لظرفيѧة، والحقѧوق المتعلقѧة بѧالموظفين وسѧاعات العمѧل الأصѧلية والإضѧافية، العطѧل الرسѧمية وا

ѧѧة بالراتѧѧوق المتعلقѧѧن  بوالحقѧѧة مѧѧاعي والوقايѧѧأمين الاجتمѧѧة بالتѧѧوق المتعلقѧѧه، والحقѧѧوملحقات

  .1 الحوادث
  

  .التنظيم المتعلق بضمان استمرارية المرفق العام :الثانيالفرع 
ѧير الحسѧمان السѧة بضѧراب والمتعلقѧق الإضѧة حѧى ممارسѧن لقد تعددت القيود الواردة عل

 02-90للمرفѧѧق العمѧѧومي التѧѧي عالجهѧѧا المشѧѧرع الجزائѧѧري فѧѧي البѧѧاب الثالѧѧث مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 

عѧѧض المعѧѧدل والمѧѧتمم سѧѧالف الѧѧذكر، فمنهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالمنع المطلѧѧق لممارسѧѧة هѧѧذا الحѧѧق فѧѧي ب

  . المرافق العامة، ومنها ما يتعلق بوضع حدود لممارسته لاعتبارات معينة
: الف الذكرالمتضمن التعديل الدستوري س 01-16من القانون رقم  71د نصت المادة فق

ة يمكѧن أن يمنѧع القѧانون ممارسѧ .رس فѧي إطѧار القѧانونالحق في الإضراب معترف به، ويمѧا"

لخѧدمات هذا الحق، أو يجعل حدودا لممارسته في ميادين الدفاع الوطني والأمن، أو في جميѧع ا

  ."أو الأعمال العمومية ذات المنفعة الحيوية للمجتمع
  :الإضرابالفئات المحظور عليها ممارسة /أولا

نظѧѧرا لخطѧѧورة الإضѧѧراب علѧѧى السѧѧير الحسѧѧن للمرفѧѧق العѧѧام، باعتبѧѧاره يشѧѧل المرافѧѧق  
د، فقѧد عليا للبلاالمدني أو المصالح ال المجتمعالعمومية الحيوية والتي لها علاقة مباشرة مع أفراد 

صѧفة بمنع المشرع ممارسة الإضراب بالنسبة لبعض الوظائف التي تتطلب من شاغليها التواجѧد 

الف الѧذكر سѧالمعѧدل والمѧتمم  02-90من القانون رقم  43دورية، حيث نصت المادة مستمرة و

فهѧا يمنع اللجوء إلѧى الإضѧراب فѧي ميѧادين الأنشѧطة الأساسѧية التѧي قѧد تعѧرض توق: " كما يلي

ء إلѧى حياة أو أمن أو صحة المواطنين أو الاقتصاد الوطني للخطѧر وبهѧذه الصѧفة، يمنѧع اللجѧو

   :الإضراب على
 القضاة،  -1
 الموظفين المعينين بمرسوم أو الموظفين الذين يشغلون مناصب في الخارج،   -2
 أعوان مصالح الأمن،  -3
 الأعوان الميدانيين العاملين في مصالح الحماية المدنية،   -4
أعوان مصالح استغلال شبكات الاشارة الوطنية في وزارتي الداخلية والشؤون   -5

 الخارجية، 
  املين في الجمارك،الأعوان الميدانيين الع -6
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  ".عمال المصالح الخارجية لإدارة السجون -7
نستنتج من هذه المادة أنّه بالرغم من اعتراف المشرع بممارسة حق الإضراب فѧي قطѧاع 
الوظيفة العامة، إلاّ أنّه قد استثنى بعض فئات الموظفين الواردة على سѧبيل الحصѧر، التѧي منعهѧا 

لافات الجماعية التي تكون طرفا فيهѧا لإجѧراء المصѧالحة من اللجوء إلى الإضراب، وأخضع الخ

  .1من نفس القانون 44من طرف لجنة التحكيم الوطنية طبقا للمادة  وللدراسة
    :ضمان توفر الحد الأدنى من الخدمة في المرفق العمومي /ثانيا

تفرض غالبية الدول أو النظم الحديثة عدة قيѧود علѧى ممارسѧة حѧق الإضѧراب فѧي بعѧض 
القطاعات ولاسيما قطاع الوظيف العمومي، حيث تفرض الѧدول أو المؤسسѧات علѧى المضѧربين 
اتخاذ إجراءات تتعلق بضمان الحد الأدنى مѧن الخدمѧة الدائمѧة فѧي بعѧض القطاعѧات الحيويѧة، أو 

الأشѧخاص والممتلكѧات،  التي لهѧا علاقѧة مباشѧرة أو تѧأثير مباشѧر علѧى المѧواطنين وضѧمان أمѧن
مبѧدأ ضѧمان حسѧن  قطاعات علѧى العمѧوم فѧي المرافѧق الأساسѧية وهѧذا انطلاقѧا مѧنال وتتمثل هذه

  .2سير المرفق العام
ن مѧѧمѧѧة لتلبيѧѧة حاجѧѧات المѧѧواطنين وتتمثѧѧل أهميѧѧة وضѧѧرورة تѧѧوفير القѧѧدر الѧѧلازم مѧѧن الخد 

 مات المرافѧѧق العموميѧѧة، والتѧѧي تظهѧѧر حساسѧѧيتها أثنѧѧاء ممارسѧѧة موظفيهѧѧا الإضѧѧراب، ممѧѧاخѧѧد

 –مѧة يحѧدد القѧدر الأدنѧى مѧن الخد –إلزامهم صراحة وفق قيد ي رع الجزائراستوجب على المش
ت المѧادة فقѧد نصѧ. في القانون، لأنه مبدأ عام يفرضه الدستور أي مبѧدأ اسѧتمرارية المرفѧق العѧام

مѧس الأنظمѧة إذا كѧان الإضѧراب ي: "المعѧدل والمѧتمم سѧالف الѧذكر 02-90من القѧانون رقѧم  37

شѧѧطة فѧق العمѧومي الاساسѧѧية، أو يمѧس الأناانقطاعهѧا التѧام اسѧѧتمرار المرالتѧي يمكѧن أن يضѧѧر 
دة، الاقتصѧѧادية الحيويѧѧة أو تمѧѧوين المѧѧواطنين أو المحافظѧѧة علѧѧى المنشѧѧآت والأمѧѧلاك الموجѧѧو
عѧن  فيتعين تنظيم مواصلة الأنشطة الضرورية في شكل قدر أدنى من الخدمѧة اجبѧاري أو نѧاتج

  ."أدناه 39و 38ا نصت على ذلك المادتان مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود كم
 ѧة كѧن الخدمѧى مѧد الأدنѧة بالحѧة المعنيѧالمرافق وقد تولى المشرع بتحديد المرافق العمومي

خدمѧѧة يѧنظم قѧدر أدنѧى مѧن ال: " مѧن نفѧس القѧانون بنصѧها 38الحيويѧة والاسѧتراتيجية فѧي المѧادة 

  :الاجبارية في المجالات التالية
 المناوبة ومصالح الاستعجالات وتوزيع الأدوية،المصالح الاستشفائية،  -1
ذاعة المصالح المرتبطة بسير الشبكة الوطنية للمواصلات السلكية واللاسلكية والا  -2

 والتلفزة، 

                                                           
تخضع الخلافات الجماعية في العمل، التي يكون :" المعدل والمتمم، سالف الذكر 02-90من القانون رقم  44تنص المادة  1

أعلاه  20إلى  16العمال الخاضعون لأحكام المادة السابقة طرفا فيها، لإجراءات المصالحة المنصوص عليها في المواد من 

  ".وللدراسة من طرف لجنة التحكيم الوطنية، أن اقتضى الأمر، كما ينص عليها الباب الخامس من هذا القانون
 .154،153صص ، المرجع السابق، أحمية سليمان 2
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 يعها،وتوز المصالح المرتبطة بإنتاج الكهرباء والغاز والمواد البترولية والماء ونقلها -3
ة الصحي ية والمسالخ، ومصالح المراقبةالهياكل الصح والمصالح البلدية لرفع القمامة  -4

رية لبيطبما فيها الصحة النباتية والحيوانية في الحدود والمطارات والموانئ والمصالح ا
 العامة والخاصة، وكذا مصالح التطهير، 

لكية المصالح المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة المخصصة لتزويد شبكة المواصلات الس -5
لكية اللاسالضرورية لسير مراكز العبور في المواصلات السلكية وواللاسلكية وكذلك المصالح 

 الوطنية وصيانة الشبكة الوطنية للإشارة، 
 المصالح المكلفة بالعلاقات المالية مع الخارج في البنك والبنوك العمومية،  -6
  المصالح المكلفة بإنتاج المحروقات، ونقلها عبر قنوات الشحن والنقل البحري، -7
 ات بين السواحل الوطنية، نقل المحروق  -8
ها مصالح الشحن والتفريغ المينائية والمطارية ونقل المنتوجات المعترف بخطورت  -9

 والسريعة التلف أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطني، 
كة الارصاد الجوي والاشارة البحرية والس(المصالح المرتبطة بأمن وسائل النقل  -10

 ، )الحديدية ومنها حراس حواجز المقاطع
يات مصالح النقل والمواصلات السلكية واللاسلكية المرتبطة بحماية الأرواح وعمل -11

 الشحن وانقاذ السفن مباشرة، 
 ، والمقابرمصالح الدفن   -12
ول د للنزمراكز المراقبة الجوية والاستعدا(المصالح المكلفة بمراقبة المرور الجوي   -13

 ، )وابراج المراقبة
 ".س والمحاكمكتابة الضبط في المجالمصالح   -14

  
يحدد القدر الأدنѧى مѧن الخدمѧة فѧي بعѧض الأنشѧطة المنصѧوص عليهѧا فѧي اتفاقيѧة أو عقѧد 

سѧالفة الѧذكر، وإذا لѧم يكѧن ذلѧك فتحѧدد السѧلطة الإداريѧة  38جماعي دون المساس بأحكام المѧادة 

ن الأدنѧى مѧلنشѧاط التѧي تتطلѧب القѧدر المعنية أو المستخدم بعد استشارة ممثلي الموظفين ميادين ا
المنصѧوص عليهѧا فѧي المѧادة  المجѧالات الخدمة والموظفين الضروريين للتكفل به ويكѧون خѧارج

  .1 الذكر التي يكون فيها إجباريا سالفة 38
ونشير إلى أنّ شرط الاستمرار في توفير القدر الأدنى من الخدمة يتعلق بمѧوظفي وعمѧال 

 "المرافѧق العموميѧة" القطاع العام دون غيرهم مѧن عمѧال القطѧاع الخѧاص، اسѧتنادا إلѧى عبѧارة 
سѧѧالفة الѧѧذكر، وكѧѧذلك بѧѧتفحص مجѧѧالات النشѧѧاطات  37الواضѧѧحة والصѧѧريحة فѧѧي نѧѧص المѧѧادة 

                                                           
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 02-90من القانون  39المادة  أنظر 1
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يتطلب تنظيم الإضراب فيها توفر عنصѧر الحѧد الأدنѧى مѧن الخدمѧة لتجنѧب  المذكورة سابقا، التي

  .1بمصالح أخرى الإضرار
د فѧرض الحѧ إنّ لسلطة الإدارة المعنية والامتيازات التي منحها لها القانون لا تتوقѧف عنѧد

رى وسѧѧيلة قانونيѧѧة أخѧѧ هنѧѧاك الأدنѧى مѧѧن الخدمѧѧة فѧѧي بعѧѧض القطاعѧѧات والنشѧاطات الحيويѧѧة، بѧѧل 

  .تتمثل في أمر التسخير كآلية استثنائية تحد من الآثار المترتبة عن الإضراب
 :رقرار التسخي /ثالثا 

ن ضѧما بهѧدف لقد خول القانون للسلطة الإدارية المعنيѧة صѧلاحية إصѧدار قѧرار التسѧخير
لأدنى ااستمرارية المرافق العامة الأساسية، خاصة في حالة رفض بعض الموظفين تحقيق القدر 

ѧѧخير فѧدة التسѧإقراره لقاعѧѧلا بѧن عمѧري وأحسѧѧرع الجزائѧواب المشѧل الصѧѧد فعѧة، وقѧن الخدمѧي م

عمѧلا بالتشѧريع :" المعدل والمتمم سالف الذكر بنصѧها 02-90من القانون رقم  41أحكام المادة

ѧѧات أالسѧѧي الهيئѧѧغلون فѧѧذين يشѧѧربين الѧѧال المضѧѧخير العمѧѧؤمر بتسѧѧن أن يѧѧول، يمكѧѧو اري المفع
الادارات العموميѧѧѧة أو المؤسسѧѧѧѧات، مناصѧѧѧѧب عمѧѧѧѧل ضѧѧѧѧرورية لأمѧѧѧѧن الاشѧѧѧѧخاص والمنشѧѧѧѧآت 

لѧبلاد أو والاملاك، لضمان استمرار المصالح العمومية الأساسية في توفير الحاجيات الحيويѧة ل

    "ة لتمويل السكانالذين يمارسون أنشطة لازم
إذن يعتبر قرار التسخير قراراً إدارياً يبلѧّغ للأطѧراف المعنيѧة مѧن أجѧل الامتثѧال لѧه، وفѧي 
حالѧѧة عѧѧدم الاسѧѧتجابة يمكѧѧن لѧѧلإدارة اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات اللازمѧѧة بمѧѧا لهѧѧا مѧѧن امتيѧѧازات السѧѧلطة 

بعمليѧة التسѧخير، ممѧا عدم تحديد المشرع الجزائري لكيفيات واجراءات القيѧام  غير أنّ . الإدارية

  .2لكسرهالمتضرر من الإضراب  بها يشكل ثغرة قانونية يتستر
  :العملمنع عرقلة حرية  /رابعا

المعѧدل  02-90من القانون رقم  36إلى  34لقد تناول المشرع الجزائري في المواد من 

والمѧѧتمم سѧѧالف الѧѧذكر موضѧѧوع عرقلѧѧة حريѧѧة العمѧѧل، حيѧѧث تعѧѧرض إلѧѧى حالѧѧة خاصѧѧة لѧѧم تكѧѧن 
تنطبق على القطاع الإداري وغيرهѧا مѧن القطاعѧات، بحيѧث  أنهامذكورة في القوانين السابقة مع 

يقوم بعض الموظفين المضربين بارتكاب تصرفات  تأخذ شكل غيѧر قѧانوني كالضѧرب والجѧرح 
ظفين أو مسؤوليهم أو ممثليهم من الالتحاق بمناصبهم أو استئناف ممارسة نشѧاطهم أو منعهم للمو

التجѧريم فѧي هѧذه المسѧألة مبѧدأ  ويكѧرس، المجرمѧةالمهني أو استفزازهم وغيرها من التصѧرفات 

   .3 إرادة الموظفين غير الراغبين وغير الموافقين على الإضراب الديمقراطية باحترام
ويعѧد  .يعاقب القانون على عرقلѧة حريѧة العمѧل: "نفس القانون من 34فقد نصت المادة  

ل أو المسѧتخدم أو ممثليѧه مѧن الالتحѧاق مѧالعمѧل كѧل فعѧل مѧن شѧأنه أن يمنѧع العا عرقلة لحريѧة

                                                           
  .289ص المرجع السابق، وسيلة، يثوابتي ايمان ريمة سرور، مرزوق 1
  . 84، المرجع السابق، صعبد الرحمن خليفي 2
 . 79المرجع ، ص نفس 3
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بمكان عمله المعتاد أو يمنعهم من استئناف ممارسة نشاطهم المهني أو من مواصلته بالتهديѧد 

وتتمثل الطرق الاحتيالية فѧي الأفعѧال الخارجيѧة ". الاعتداء أولمناورات الاحتيالية أو العنف أو ا

  .1والتدليس الغش بهدف التي تبعث في النفس شعور بصدق الادعاءات الكاذبة
ويѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار عرقلѧѧة حريѧѧة العمѧѧل احѧѧتلال المحѧѧلات المهنيѧѧة مѧѧن طѧѧرف المѧѧوظفين  

المضѧѧѧربين، لѧѧѧذلك يمنѧѧѧع المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري كѧѧѧل احѧѧѧتلال للأمѧѧѧاكن الوظيفيѧѧѧة فѧѧѧي المؤسسѧѧѧات 

 35لمѧادة العѧام، حيѧث تѧنص ا والمنѧتظم للمرفѧقوالإدارات العمومية، بدافع عرقلة السير العادي 
ا مѧѧال المضѧѧربون عѧѧن احѧѧتلال المحѧѧلات المهنيѧѧة للمسѧѧتخدم، عنѧѧدميمنѧѧع الع: "مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون

خلاء وفي هذه الحالة، يمكѧن اصѧدار أمѧر قضѧائي بѧإ .يستهدف هذا الاحتلال عرقلة حرية العمل

  .".المحلات بناء على طلب المستخدم
ن مѧ 56إذن يعتبر عرقلة حرية العمل بمختلف عناصѧره معاقѧب عليѧه قانونѧا وفѧق المѧادة 

القѧѧѧانون ويعѧѧѧرض صѧѧѧاحبه إلѧѧى مسѧѧѧاءلة تأديبيѧѧѧة وجزائيѧѧѧة، فѧѧي حالѧѧѧة ممارسѧѧѧة الموظѧѧѧف نفѧѧس 

لѧى عأو اعتѧداء، ويسѧتوجب عليѧه المحافظѧة /أو عنѧف و تهديديѧة المضرب منѧاورات احتياليѧة أو

  .أماكن ووسائل العمل

  المحافظة على أماكن ووسائل العمل: الفرع الثالث
 موميѧة واسѧتعمالها فѧي المعقѧول وفѧق مѧامن واجѧب الموظѧف المحافظѧة علѧى الأمѧوال الع

ضѧѧررا فتقѧѧدر جسѧѧامته وتتحقѧѧق المسѧѧؤولية التأديبيѧѧة بهѧѧا  مѧѧن أغѧѧراض، فѧѧإن ألحѧѧق أعѧѧدت لѧѧه

يتعѧين علѧى " :سالف الѧذكر 03-06من الأمر رقم  50حيث تنص المادة   .والمسؤولية الجنائية

 مѧن 51كمѧا تѧنص المѧادة ". الموظف أن يحافظ على ممتلكات الإدارة في إطѧار ممارسѧة مهامѧه

يجѧѧب علѧѧى الموظѧѧف، ألا يسѧѧتعمل، بأيѧѧة حѧѧال، لأغѧѧراض شخصѧѧية أو لأغѧѧراض : "نفѧѧس الأمѧѧر

    ".خارجة عن المصلحة، المحلات والتجهيزات ووسائل الإدارة
 فبمجѧѧرد إيѧѧداع الإشѧѧعار المسѧѧبق بالإضѧѧراب تلتѧѧزم كѧѧل مѧѧن السѧѧلطة الإداريѧѧة المعنيѧѧة 

سѧѧائل باتخѧѧاذ التѧѧدابير الوقائيѧѧة اللازمѧѧة لضѧѧمان المحافظѧѧة علѧѧى أمѧѧاكن ومنشѧѧآت وو والمѧѧوظفين

يلتѧѧزم : "كرالمعѧѧدل والمѧتمم سѧѧالف الѧѧذ 02-90مѧن القѧѧانون رقѧѧم  31حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادة  العمѧل،

للازمѧة االمستخدم وممثلѧو العمѧال، بمجѧرد ايѧداع الاشѧعار المسѧبق بالإضѧراب، باتخѧاذ التѧدابير 
كفلѧون المنشآت والأملاك وضمان أمنها ويعين الطرفان العمѧال الѧذين يتلضمان المحافظة على 

  .منه 41أي العمال محل التسخير حسب أحكام المادة  "بهذه المهام
إذن لقد منع المشرّع الموظفين من احتلال أماكن العمل بالقوة لا سيما إذا كѧان القصѧد مѧن 

 ل أو المنشѧآت أو الأمѧلاك أو تعريضѧهاهذا التصرف عرقلة حرية أداء الخدمѧة أو إتѧلاف الوسѧائ
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من قبيѧل الأخطѧاء المهنيѧة الجسѧيمة التѧي يعاقѧب عليهѧا القѧانون سѧواء أكѧان  ويعتبر ذلكللضرر، 

وفي هذه الحالة، يمكن إصدار أمر قضائي بإخلاء الأماكن . الإضراب مشروعا أو غير مشروع

ضمان السير الحسѧن للمرفѧق العѧام وضѧمان أمѧن  بهدفبناء على طلب السلطة الادارية المعنية، 

   .وسلامة أماكن ووسائل العمل
المعѧѧدل  02-90دة علѧѧى ممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧراب فѧѧي القѧѧانون رقѧѧم رالقيѧѧود الѧѧوا تلѧѧك هѧѧي

والمѧѧتمم سѧѧالف الѧѧذكر، سѧѧواء تعلѧѧق الأمѧѧر بѧѧالقيود الشѧѧكلية أو الموضѧѧوعية التѧѧي يلتѧѧزم الموظѧѧف 
 تهѧاية علѧى الإضѧراب، وبالتѧالي يترتѧب علѧى عѧدم مراعاحتى تضѧفي صѧفة المشѧروع بها بالتقيد

ومتابعѧѧة للسѧѧلطة الإداريѧѧة المعنيѧѧة بتحريѧѧك الѧѧدعوى التأديبيѧѧة  وتجاوزهѧѧا ارتكѧѧاب أخطѧѧاء تسѧѧمح

  .المسؤول جزائيا إذا كان الخطأ يشكّل جريمة الموظف
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  الحماية القانونية للحق في الاضراب: المبحـــث الأول
مشѧروعة للمѧوظفين والمسѧتخدمين ينطوي ممارسة حѧق الإضѧراب علѧى تحقيѧق مصѧلحة 

ѧا إلѧؤدي تخلفهѧاء العموميين والمتمثلة في تحقيق مطالبهم المهنية، هذه الأخيرة التي يѧى انتفѧفة ص

  .الإضراب الشرعي عن التوقف الجماعي عن ممارسة الوظيفة
ѧة الإضѧة لممارسѧة واللازمѧة الكاملѧراب لذلك حرص المشرع على توفير الحماية القانوني

ذه مشروعيته أساسا فѧي النصѧوص الدسѧتورية والتشѧريعية والتنظيميѧة، حيѧث تشѧكل هѧالذي يجد 

-90مѧن القѧانون رقѧم  32/1كمѧا نصѧت المѧادة . النصوص الضمانة الأساسية الأولى لممارسته
 يحمѧي القѧانون حѧق الإضѧراب الѧذي يمѧارس مѧع احتѧرام أحكѧام هѧذا: "سالف الذكر على أنه 02

    ".نالقانو
   :من الشرح، فقد عالجنا هذا المبحث في مطلبين أساسيين هما للمزيدو

     .حماية العلاقة الوظيفية: المطلب الأول
  .الحماية القضائية لحق الإضراب: المطلب الثاني

 العلاقة الوظيفية حماية: الأولالمطلب 
دمة، أي المسѧتخيترتب على اختيار الموظف وتعيينه قيام علاقة وظيفية بينه وبين الإدارة 

والتѧي  قѧا للحѧالاتالوظيفة العامة ولا تنتهي إلاّ وف إطارا في به تلك الرابطة القانونية التي تجمعه
حمايѧѧة المصѧѧلحة الخاصѧѧة للموظѧѧف والمصѧѧلحة العامѧѧة، لѧѧذلك فقѧѧد حѧѧرص  حѧѧددها القѧѧانون قصѧѧد

ف الموظѧ المشرع على حماية العلاقة الوظيفية في حالة الإضѧراب المشѧروع كضѧمانة لممارسѧة

   .لحقه في الإضراب
    :وللمزيد من الشرح، فقد تناولنا هذا المطلب في الفروع التالية

    .تعريف العلاقة الوظيفية: الفرع الأول
  .آثار الإضراب على العلاقة الوظيفية: الفرع الثاني

 تعريف العلاقة الوظيفية: الاول الفرع
 المسѧتخدم تجمع الإدارة العموميѧة بѧالموظف أوإنّ العلاقة الوظيفية هي تلك الرابطة التي 

ة القانونيѧ العمومي في مجال الوظيفة العامة، حيث تبدأ منѧذ تعيينѧه وتنتهѧي بتѧوفر احѧدى الحѧالات

  .لانتهاء الخدمة
الفقه والقضاء في تحديد طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة العموميѧة،  ولقد اختلف

علاقѧѧة خاصѧѧة يحكمهѧѧا القѧѧانون الخѧѧاص أو يحكمهѧѧا القѧѧانون  انهѧѧا حيѧѧث اتجѧѧه الѧѧبعض إلѧѧى تكييفهѧѧا
 انهѧايف علاقة الموظف العمومي بالإدارة العموميѧة علѧى يالعام، بينما اتجه البعض الآخر إلى تك
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علاقة تنظيمية أو لائحية، وقد ترتب على الاتجاه الأول ظهور ما يسѧمى بالنظريѧة التعاقديѧة، فѧي 

   .1ةياللائحاني ظهور ما يسمى بالنظرية التنظيمية أو ترتب على الاتجاه الث حين
  :نظرية العلاقة التعاقدية /أولا

لقد كان الرأي السائد في الفقه والقضاء قديما يعتبر أن الموظف في علاقته بالدولة يوجد 
 في مركز قانوني تعاقدي، وعلى هذا الأساس ظهرت عدت نظريات تعاقدية تتفق على أن العقد

  :2العلاقة وتختلف على طبيعتهأساس هذه 
لقد ذهب الاتجاه الغالب حتى أواخر القرن التاسع  ; علاقة تعاقدية خاصة: الرأي الأول -1

عندما كان يخضع النشاط الإداري لقواعد القانون المدني السائد خلال تلك الحقبة، ) 19(عشر 

علاقة قانونية خاصة يحكمها  أنهاإلى تكييف العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة العامة على 
القانون الخاص، حيث يكون الالتحاق بالوظيفة بموجب اتفاق يتم بتوافق الارادة بين الطرفين 

في " العقد شريعة المتعاقدين"الموظف والادارة العامة بموجب انشاء عقد مدني حسب قاعدة 

من شخص لآخر إلا باتفاق القانون المدني، وبالتالي لا يجوز تعديل أحكام العقد التي تختلف 
غيره من  الطرفين، بمعنى أن الموظف العام في مركز قانوني ذاتي أو شخصي يختلف عن

 .3المراكز باختلاف شاغليها
د للعق عرضت هذه النظرية لعدة انتقادات لعدم توافر العناصر الشكلية والموضوعيةت

   :رغم استمرار تطبيقها لفترة زمنية طويلة
بد من مفاوضات بين الطرفين لتحديد شروط العقد في القانون المدني لا: ليةمن الناحية الشك  .أ

آثاره بمجرد  حين لا يوجد أثر لهذه المفاوضات في تعيين الموظف العام، فقرار التعيين ينتجفي 

  .4صدور قرار التعيين لا بقبول الموظف
عن روابط القانون إن رابطة الموظف بالإدارة هي أبعد ما تكون : من الناحية الموضوعية  .ب

 " الخاص التعاقدية، فالرابطة التعاقدية في ظل القانون الخاص يحكمها مبدأ أساسي هو مبدأ
، وهذا لا يمكن التسليم به في نطاق الوظيفة العامة حيث يجوز للإدارة "العقد شريعة المتعاقدين

العامة  المرافق حسن سير" تعديل مركز الموظف دون الرجوع إلى إرادته استنادا إلى مبدأ 

                                                           
، 1982الجزائر، ، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، ،عمار عوابدي 1

  .106ص
 .106ص، نفسهالمرجع  2
  .78المرجع السابق ص ،سعيد مقدم 3
 .79ص نفسه،  المرجع 4
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، فالإدارة العامة لها سلطة تعديل النظام الذي يخضع إليه الموظف العام دون أن "بانتظام واطراد

  .يحتج بوجود حق مكتسب يمنع تطبيق التعديل عليه
د امة قكما أن مبدأ نسبية آثار العقد تقتصر على طرفيه، لكن في مجال الوظيفة الع

فضلا  عقد،مسؤولية تجاه الأفراد الذين ليسوا أطرافا في اليعرض إخلال الموظف بواجباته لل
وا كان على ذلك تعني العلاقة التعاقدية الخاصة احتمال اختلاف مراكز الموظفين حتى ولو

لى إؤدي يقومون بعمل واحد وذلك راجع لاختلاف بنود عقودهم الناتجة عن المفاوضات، مما ي
 راد نظبمصالحهم وبالمصلحة العامة في آن واح انعدام مبدأ المساواة بين الموظفين ويضر

  ).التحيز، المحاباة والمحسوبية(لتأثير عملية التوظيف بالعلاقة الشخصية 
من الانتقادات مما لمجموعة  لقد تعرض الرأي الأول ; علاقة تعاقدية عامة: الرأي الثاني  -2

، أي "عقد الوظيفة العامة"دفع بالقضاء الاداري إلى القول بأن العقد من عقود القانون العام وهو 

لا يخضع لقواعد القانون الخاص لأن العقد الإداري يمنح الإدارة سلطات واسعة تتجلى في 
 ائه قصدنهديل العقد وإسلطة الرقابة والتوجيه، وسلطة توقيع الجزاء على المتعاقدين، وسلطة تع

   .1تحقيق مصلحة عامة
ي للعلاقة ائيا من الأساس التعاقدنه تعرض بدوره هذا الرأي للانتقاد لعدم تحرره لقد

ن الخاص قانوالوظيفية، كما أن عقود القانون العام وإن كانت تتميز بأحكام تختلف عن عقود ال
إذا  إلا ة إدخال تعديلات في شروطهاتكون ملزمة لطرفيها، بحيث لا تستطيع الدول نهاإلا أ

  .تغيرت ظروف التعاقد وبما يحقق المصلحة العامة
 يمنع وقد ساير مجلس الدولة الفرنسي هذا الرأي وسانده لفترة من الزمن، حيث كان

ث قرر ، حيممارسة الإضراب في المرافق العامة وذلك راجع لعرقلة السير الحسن للمرفق العام

الذي أضرب عن العمل رفقة جماعة من الموظفين في مرفق " Winckel" في قضية وينكل

لعدم  بسبب التخلي عن مناصبهم 1909ماي  10البريد والمواصلات، الذي تم عزلهم بتاريخ 

ة راداء علاقة وظيفته بالإنهشرعية الإضراب و الذي يعد سببا كافيا لمعاقبة المضرب بإ

صدرت دعوة (حيث " دوهان"مشابهة في قضية  1950جويلية  07المنفردة، إلى غاية 

بادر صفوف موظفي المحافظات الفرنسية لتحقيق مطالب لهم ذات طابع مهني، ف للإضراب في
في  تركونالموظفين القياديين الذين يش وزير الداخلية في اليوم ذاته إلى إعلامهم بأن كل

اب لإضرء لبى الدعوة إلى اهؤلا عن العمل على الفور، ولكن معظم الإضراب يتعين إيقافهم

قد صون المخت وكان المحافظون. نقاباتهمأسبوعا واحدا عادوا بعده إلى العمل بناء على أمر من 

ة عقوبقرروا وقف هؤلاء عن العمل فور اشتراكهم بالإضراب، ولكن هذه العقوبة استبدلت ب

  . اللوم أو التأنيب بعد توقف هؤلاء عن الإضراب والتحاقهم بالعمل
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طعن ضد القرار المذكور أمام مجلس الدولة الفرنسي " Dehane" د قدم السيد دوهانوق

طالبا إبطال العقوبة المذكورة لأنه يمارس حقه في التعبير عن رأيه مستندا في ذلك إلى مقدمة 

، حيث غير مجلس الدولة موقفه وأعتبر 1946الدستور وأيضا حقه النقابي المستمد من دستور

ولا يمكن عزل الموظف المضرب إلا  وتنظيمية  ف بالإدارة علاقة قانونيةأن علاقة الموظ

  .1يلسبب تأديب
 :نظرية العلاقة التنظيمية: ثانيا

 هاأنلى علقد استقر الرأي الراجح على تكييف العلاقة القائمة بين الموظف والإدارة 
ي، نظيمتعلاقة تنظيمية تحكمها القوانين والتنظيمات، حيث بموجبها يكون الموظف في مركز 
وبالتالي  أي يستمد حقوقه وواجباته مباشرة من النصوص القانونية المنظمة للوظيفة العامة،

 يمي يجوزلتنظااستبعاد فكرة التعاقد في التعامل بين الموظف والهيئة المستخدمة، وهذا المركز 

  .وقت وفقا لمقتضيات المصلحة العامة وحسن سير المرفق العام غييره في أي ت
لقد تبنت الجزائر غداة الاستقلال نظام الوظيفة العمومية ذات البنية المغلقة التي أفرزته 

 دتالذي أم 1959وأمر  1946الأحكام القانونية السارية المفعول في الفترة الاستعمارية كقانون 

العمل به إلا ما يتنافى منها ومبادئ السيادة الوطنية، حيث ظلت الوظيفة العمومية تخضع لقانون 

  .2هبإدارت بالعلاقة التنظيمية القانونية التي كانت تربط الموظف الفرنسي وبالتالي أخذ 1959
م التكييف، حيث صدر الأمر رقبهذا  متأثرة 1966دخلت الجزائر في الإصلاح سنة 

ظيفة العمومية والمتضمن القانون الأساسي العام للو 1966جوان  02المؤرخ في  66-133

ة انونيقيكون الموظف تجاه الإدارة في وضعية : "والذي نص في المادة السادسة منه على أن

نص في  سالف الذكر، حيث 59-85، كما أكد على العلاقة التنظيمية المرسوم رقم "وتنظيمية

لمدة اتهاء تطبق على العامل الذي يثبت في منصب عمله بعد ان: "أنه المادة الخامسة منه على

زاء ويكون حينئذ في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية ا ))الموظف((تسمية التجريبية، 

فة العامة تبنى بدوره القانون الحالي للوظي 03- 06وبصدور الأمر رقم  ".المؤسسة أو الإدارة

ة وضعي يكون الموظف تجاه الإدارة في: "السابعة بنصها هذا التكييف القانوني في المادة

  ."وتنظيمية قانونية أساسية 
لقد سعى المشرع الجزائري إلى ترسيم وتثبيت موظفي الإدارة حسب نص المادة و

سالف الذكر، ومنحهم ضمانة استمرارية وظائفهم في المرافق  03-06الرابعة من الأمر رقم 

المساس بمبدأ الاستقرار الوظيفي  شأنهاالعامة، لأن الترقية في النظام التعاقدي صعبة جدا، ومن 
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القانونية التي تعمل على السير الحسن للمرفق العام،  الذي هو هدف من أهداف العلاقة التنظيمية

  .1عيوبهاراقيل البيروقراطية وكل العقبات والع وتذليل
وقد أكد المشرع الجزائري من تكييف علاقة الموظف بالإدارة على حق الموظفين 

بطريقة محتشمة في القطاع العام إلى  1966العموميين في ممارسة حق الإضراب منذ عام 

فبراير  06المؤرخ في  02- 90إلى غاية صدور القانون رقم  2،منعدمة في بعض الأحيان

المعدل والمتمم، والمتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة  1990

القانوني لممارسته من خلال تحديد الشروط  الإطارحق الإضراب، والذي حرص على وضع 

فضلا على توفير . ضمان السير الحسن للمرفق العامبهدف  والاجراءات اللازمة لممارسته

ة لهذا الحق بما يضمن حماية الموظف المضرب حتى لا تتعسف الإدارة في الحماية الضروري

  .ممارسة سلطتها
تي ية البالرغم من وجود حماية قانونية للموظف المضرب القائمة على العلاقة الوظيف

 مثل فيوتت تربطه بالإدارة العامة، إلاّ أنه هناك آثار وظيفية مترتبة عن ممارسته للإضراب

  .الوظيفية والاقتطاع من الراتبتوقيف العلاقة 
  

 اثار الاضراب على العلاقة الوظيفية :الثانيالفرع 
وظيفيѧة الآثار ممارسته على العلاقѧة  وتنحصر دراسةإن للإضراب آثارا متنوعة وعديدة، 

بالنسبة للموظفين المشاركين في الإضراب دون سواهم من غير المضربين، ذلѧك لأن المѧوظفين 
عѧѧن تقѧѧديم خѧѧدمات للمرفѧѧق العѧѧام مѧѧدة معينѧѧة لتحقيѧѧق غايѧѧة مزدوجѧѧة تشѧѧمل  المضѧѧربين يمتنعѧѧون

افتكاك مطالبهم المادية ومصالحهم المهنية المشروعة مѧن السѧلطة الاداريѧة المعنيѧة، فضѧلا علѧى 

  3.الوظيفية كركيزة ضرورية لقيام هذا الحق واجباتهم ذلك عدم التزامهم ببعض
 ظفالحقوق الأساسية التي منحها المشرع للموونظرا لأن الإضراب يعتبر حقا من 

 لاقةعلموظف بالإدارة هي المهنية المشروعة، وباعتبار أنّ علاقة ا هتحقيق مطالب بهدف
ن أي رها متحكمها النصوص القانونية، فقد حرص المشرع على حماية هذه العلاقة وآثا تنظيمية

ثار آلذلك قام بتحديد . لمضرببما يلحق الضرر بالموظف ا بها تصرف من الإدارة قد يمس

  .الإضراب على علاقته بالهيئة المستخدمة
العلاقة الوظيفية التي  إنهاءيترتب على ممارسة حق الإضراب  لا :العملتوقيف علاقة  /أولا

تجمع الموظف المضرب بالإدارة المستخدمة، بل يترتب عليه توقيفها وتوقيف آثارها، أي 
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، 1، وهو الموقف الذي يأخذ به الفقه والتشريع الحديثينإنهائهاتجميد هذه العلاقة الوظيفية دون 

وقد . بهما المعمول فيه وفقا لأحكام التشريع والتنظيم شريطة أن يمارس هذا الحق والشروع

من  32أكد المشرع الجزائري على هذا الأثر المترتب على الإضراب، حيث تنص المادة 

يحمي القانون حق الإضراب الذي يمارس  ":المعدل والمتمم سالف الذكر 02-90القانون رقم 

شرع فيه، حسب هذه الشروط علاقة  ولا يقلع الإضراب، الذي .مع احترام أحكام هذا القانون

ويوقف الإضراب آثار علاقة العمل طوال مدة التوقف الجماعي عن العمل ما عدا فيما  .العمل

    ".اتفق عليه طرفا الخلاف بواسطة اتفاقيات وعقود يوقعانها
لم يعتبر المشرع الإضراب حالة مѧن حѧالات انتهѧاء العلاقѧة الوظيفيѧة وبالتѧالي فقѧدان  كما

 :التѧي تѧنص 03-06مѧن الأمѧر رقѧم  216الموظف حينمѧا حѧدد هѧذه الحѧالات فѧي المѧادة صفة 
  :عنينتج انهاء الخدمة التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة الموظف "

 فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منها،  -
 فقدان الحقوق المدنية،   -
 الاستقالة المقبولة بصفة قانونية،   -
 العزل،   -
 التسريح،   -
 الإحالة على التقاعد،   -
   ".ينيتقرر الانهاء التام للخدمة بنفس الأشكال التي يتم فيها التعي . الوفاة  -

حماية الموظف لا تفرض فقط حماية حقوقه الوظيفية ما دام يمارس مهامه، وبالتالي  إن
فإن إضرابه يؤدي إلى تجميد بعض هذه الحقوق طوال مدة الاضراب، فلا يستحق الموظف 
شيئا إلى أن يعود إلى ممارسة وظائفه وتقديم خدماته تجاه المرفق العام، ويندرج تحت الحقوق 

والاحتفاظ بالوظيفة في ظل عدم مخالفته للقوانين  مرتب والاجازاتالوظيفية للموظف ال
المؤسسة العمومية، وكذلك حمايته من ناحية الحالة الاجتماعية أو  لخدا والنصوص التنظيمية

  2 .الحالة الصحية
العلاقـة الوظيفيـة في حالـة عـدم مشـروعية  إنهاءولكن يعتبر خطأ قد يـؤدي إلى     

وز حدود القانون والتنظيم عند االإضراب أو يكون الإضراب مشروعا ولكن الموظف تج
أن الموظف قام بالتجاوز على القوانين والأنظمة المنظمة للإضراب،  ممارسته للإضراب، أي
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، وكما يتوجب على 1المهنية وسيلة غير مشروعة للمطالبة بحقوقه  وبالتالي فهو قد استخدم

السلطة الادارية المعنية الاحتفـاظ بمناصب الموظفين المضربين وأقدميتهم في الوظيفة، وعدم 

  . 2بسبب الإضراب الشرعي يعتبر تعسفيا ، وكل تسريحدرجاتهمتغيير رتبهم و
 ويترتب على وقف علاقة العمل الوظيفي وفقا لما توصل إليه اجتهاد القضاء الفرنسي،

تحرر السلطة الادارية المعنية من مسؤولية المتبوع عن الأضرار التي يسببها الموظفين 
 المضربين للغـير أثناء الإضراب، لأن العلاقة معلقـة بحكم دخـول المـوظفين في الإضـراب،

وهـذا يعـني أنه في حالة الحاق الضرر بالغير ينتزع عنهم الغطاء المهني ولا تتحمل الادارة 
وادث العمل ح، كبهم ـة أيـة مسـؤولية تعـويض ويتحملـون نتائج هذه الأضرار التي تلحقالعام

مان ضندوق الصرف ن طالمضـمونة م داخل المؤسسة العمومية أو حوادث الطرقات غير
ن عمن العطلة السنوية وكذا التعويض ض دم احتساب كذلك أيام الإضرابع عالاجتماعي، م

  .3بها دم التمتـعع
 تعتبر فترات" :التي تنص 03-06من الأمر رقم  204ا يفهم ضمنيا مـن المادة وهذا م

  :عمل لتحديد مدة العطلة السنوية
 فترة العمل الفعلي،   -
 فترة العطلة السنوية،   -
 فترات الغيابات المرخص بها من قبل الإدارة،   -
 أعلاه،  192و 191فترات الراحة القانونية المنصوص عليها في المادتين   -
 فترات عطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل،   -
 ".فترات الإبقاء في الخدمة الوطنية أو التجنيد ثانية  -
 
  :عدم استخلاف الموظف المضرب /ثانيا

ـوظفين ل الميمنع على السلطة الادارية العامة أو الهيئة المستخدمة اللجوء إلى استبدا
لة ية أو حادارالتسخير الذي تأمر به السلطات الا المضربين أو تعيين آخرين بدلهم إلا عند حالة

صت نما  رفض الموظفين لتنفيذ الالتزامات الناجمة عن ضمان القدر الأدنى من الخدمة وهذا

ين للعمال يمنع أي تعي" لذكراالمعدل والمتمم سالف  02-90من القانون رقم  33/1 عليه المادة

ذي ر الـال المضربين، ما عدا حالات التسخيق التوظيف أو غيره قصد اسـتخلاف العمن طريع
ر دلقان اتأمر به السلطات الادارية أو إذا رفض العمال تنفيـذ الالتزامات الناجمة عن ضم

   ".أدناه 40و 39الادنى من الخدمة المنصوص عليه في المادتين 
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من  57يترتب على مخالفة أحكام هذه المادة قيام المسؤولية الجنائية، حيث تنص المادة و

 يعاقب بالحبس من ثمانية أيام إلى شهرين وبغرامة مالية تتراوح ما بين: "نفس القانون
دج، أو بإحدى هاتين العقوبتين، كل شخص يمس أو يحاول أن  2000,00دج و500,00

يمس ممارسة حق الإضراب في ظل احترام أحكام هـذا القانون بتوظيفه عمالا آخرين أو 

ع هاتان أو اعتداء ترف /ف ود أو عنصاحب مس ممارسة حق الإضـراب تهدي وإذا .تعيينهم

دج 50.000,00ى دج إل2000,00بسا ومن نوات حالعقوبتان من ستة أشهر إلى ثلاثة س

     "أو إحدى هاتين العقوبتين
  

    :حماية الموظف المضرب من المساءلة التأديبية /ثالثا
العام المضرب بصورة عامة عند ارتكابه خطأ ينحصر نطاق المساءلة التأديبية للموظف 

من الأخطاء أو المخالفات الجسيمة والتي تنطوي على معنى الاخلال بحسن سير العمل 
الوظيفي وانتظامه، ويستتبع المساءلة التأديبية للموظف عند ارتكابه للخطأ أو المخالفة التأديبية 

الطائفة الوظيفية المنتمي إليها الموظف  بإيقاع جزاء تأديبي عليه من قبل الجهة الادارية أو

  .1المحددة سلفا المضرب لتنفيذ أهدافها
ومن هذا المنطلق وبالعودة إلى مشاركة الموظف أو المتعاقد في إضراب قـانوني تجعلهم 
محميين من تسليط أية عقوبة تأديبية من طرف السـلطة الادارية المنتميين إليها، لأن مشروعية 

ثار العلاقة الوظيفية، وبالتالي أي عقوبة تأديبية توقع على الموظفين أو الإضراب يوقف آ
المتعاقدين تعد ضغطا وتعسفا من قبل الادارة العامة، وأبعد من ذلك تشـكل مساسا بحق 

 وقـد وفـر .2بها اللجـوء إليـه علـى ضـوء القـوانين والتنظيمـات المعمـول دستوري مكرس تم
-90من القانون رقم  33/02المشـرّع الجزائـري هـذه الحمايـة للموظف المضرب في المادة 

كما أنه لا يمكن تسليط أية عقوبة على العمـال ": بنصـهاالمعدل والمتمم سالف الذكر  02

بسـبب مشـاركتهم فـي إضـراب قـانوني شـرع فيه وفقا للشروط المنصوص عليها في هذا 

  "القانون
ربط المشـرع الجزائــري تـوفير هـذه الحمايـة أي حمايــة الموظـف مـن  قـد نإذ

المسـاءلة التأديبيــة بشرط مهم يتمثل في مشروعية الإضراب بحيث يكون مستوفيا لما جاء في 

 02-90مكـرر مـن القـانون  33، لأنه عمـلا بأحكـام المـادة بهماالتشريع والتنظيم المعمـول 

إذا كـان الإضـراب مخالفـا للشـروط والإجـراءات المقـررة  المعـدل والمـتمم سالف الـذكر
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قانونا اعتبر خطأ جسـيما يمنح للسلطة الإدارية الحق في اتخاذ ما تراه مناسبا من إجراءات 

  .1للوظيفة العامة  تأديبيـة المنصـوص عنهـا في القانون الأساسي العام
الإضـراب يكـون التوقـف الجمـاعي للمـوظفين والمتعاقـدين  ففي حالة عدم شـرعية

وهنـاك حـالات . يسـتوجب العقوبـة التأديبيـة إلى ارتكـاب خطـأ جسـيم بهم غـير قـانوني يـؤدي

ى كالتعـدي علـى المــوظفين غـير المضــربين في الأمــاكن الوظيفيـة، أي القيــام أخـر
أو الاتـلاف العمـدي للأشـياء والممتلكـات أو الاخـلال بنظـام  بأعمــال عنـف ضــد الأشــخاص

  2.التسريع بالعقوبات التأديبية لسبب حقيقي وجدي الأمـن، وغيرهـا مـن الحـالات الـتي تجيـز
  

  :الاقتطاع من الراتب بما يتناسب مع فترة الإضراب: رابعا
يعتبر الراتب أهم حق يتمتع به الموظف على وجه الإطلاق بالمقارنة مع الحقوق 

مبلغ مالي يتقاضاه الموظف شهريا " :أنهالأخرى، حيث يعرفه الدكتور عمار بوضياف على 

ما ذهب البعض من الفقهاء إلى ك   "3تفرغه وانقطاعه لخدمة الإدارة المستخدمة في مقابل

مبلغ من المال يتقاضاه الموظف من " :بأنهأو الأجر في مجال الوظيفة العامة  تعريف الراتب

خزانة عامة بصفة منتظمة كل فترة محددة يقدر عادة بالشهر، مقابل ما يؤديه من خدمات 

   .4 "وظيفته
ولقد نص المشرع الجزائري على تمتع الموظف بحق الراتب في مختلف النصوص 

ي الباب فسالف الذكر الحق في الراتب  133- 66اول الأمر رقم القانونية المتعاقبة، حيث تن

لى منه إ 31 في الفصل الأول منه، حينها أشار في المادة" الأجور والنظام الاجتماعي"الثالث 

ب لراتاحق الموظف في الراتب بعد أداء الخدمة، كما أشارت هذه المادة إلى كيفية تحديد 
ذا ة وهئري يميل إلى اعتبار المرتب مقابل أداء خدموملحقاته، وبذلك يكون المشرع الجزا

ون الأساسي من القان 20كما نصت المادة . بهما يستدعي العودة إلى التشريع والتنظيم المعمول

ل العمل الذي يؤديه يستحق العامل أجرا مقاب:" سالف الذكر على أنه78-12العام للعامل رقم 

د الحالات وتحد .ونتائج العمل في الحالات الاستثنائيةويتقاضى عنه مرتبا، أو دخلا يتناسب 

متناسب ل الالاستثنائية المنصوص عليها في الفقرة الواردة أعلاه، وكذلك كيفيات تطبيق الدخ

  ."ونتائج العمل، بموجب مرسوم
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ن منه إلى أ 16سالف الذكر فقد أشارت المادة  59-85وبالرجوع إلى المرسوم رقم 

ذكر في سالف ال 03-06كما تناول الأمر رقم . قاضاه بعد أداء الخدمةالراتب حق للموظف يت

وق الضمانات وحق"في الفصل الأول " الضمانات وحقوق الموظف وواجباته"الباب الثاني 

". تبللموظف الحق، بعد أداء الخدمة في را:" منه على أن 32، حيث نصت المادة "الموظف
الف الذكر على س 308- 07:من المرسوم الرئاسي رقم  13فضلا على ذلك فقد نصت المادة 

  .تمتع الأعوان المتعاقدين بالحق في الراتب بعد أداء الخدمة
إذن لقد اهتم المشرع بالراتب باعتبـاره الشـغل الشـاغل لكـل موظـف مهمـا كانـت 

ب مقابل العمل، درجتـه أو رتبته، إلاّ أنه علق الحصول عليه بأداء الخدمة استنادا إلى مبدأ الرات
ويكـون وبالتـالي يترتـب عـن الإضـراب باعتبـاره توقـف عـن العمـل الاقتطـاع مـن الراتـب، 

منـه في حالـة عـدم أداء الخدمة متماثلا بالنسـبة لكـل المشـاركين في الإضـراب،  الاقتطـاع

وقـد . موظـف فيـهوهـذا خلافـا لمبـدأ الاقتطـاع بصـورة فرديـة حسـب درجـة مشـاركة كـل 

تـؤدي الخصـومات أو الاقتطاعـات إلى الحصـول علـى راتب أقل من الحد الأدنى للراتب 
ه الخدمـة في المرفـق ائأد الأساسي المضـمون قانونـا، والـذي لا يسـتحقه الموظـف إلا مقابـل

موظفين العـام، ولا يجـب الكشـف علـى الاسـتقطاعات في كشـوفات الراتـب الخاصـة بال

  .1المضربين
ممارسة حق الإضراب فقد الموظف المضرب لحقه في الحصول  وبذلك يترتب على

الاستقطاع من  الخدمة، ويخضع هذاعلى مرتبه كاملا في الفترة التي أضرب فيها عن أداء 
قانوني مرهون بالخصومات المالية يشرف عليها المراقب المالي لدى الإدارة  الراتب لأساس

  2.العامة
ولقد أكد القـانون الجزائـري علـى الاقتطـاع مـن الراتـب بسـبب ممارسـة حـق 

الموازنة بـين الحـق في الإضـراب المعـترف بـه دسـتوريا وحـق الهيئـة  بهدف الإضـراب

المعـدل والمـتمم سـالف الـذكر الـتي  02-90مـن القانون رقـم  32المسـتخدمة، فتطبيقـا للمـادة 

وقيـف الإضـراب لآثـار علاقـة العمـل خـلال مـدة التوقـف الجمـاعي صـدر تـنص علـى ت

والمتعلـق بالاقتطاعـات مـن   2004أكتـوبر  05المنشـور الـوزاري المشـترك المـؤرخ في 

، والـذي وضـح كيفيـات الاقتطـاع مـن الراتب، حيث أكد أن 3الأجـور الخاصـة بأيـام الإضـراب

ول الحق في أي مرتب ويكون الاقتطاع فوريا بما يتناسب مع عدد أيـام الإضراب لا تخ أيام
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 ويمكـن أن يكـون الراتـب مسـتحق الـدفع عـن فـترة الإضـراب إذا وقـع اتفـاق على. الإضـراب

الإضراب بين الطرفين الادارة والموظف المضـرب أو بسـبب خطـأ مرفقـي كالتـأخير في  إنهاء
دم تســديد رواتــب المــوظفين أو المطالبــة بــالحق في الوقايــة والأمــن دفـع المســتحقات وعــ

  .1العامة داخــل الادارة
ولقـد اختلـف الفقـه حـول تحديـد الطبيعـة القانونيـة للاقتطـاع مـن راتـب الموظـف 

عة مـع المضـرب، فمنهم من يكيفّه على أنه جزاء مالي بالرغم من عدم تناسب القيمة المسـتقط
جزاء مالي بل نتيجة لعدم قيام الموظف بعملـه خـلال  يعتبرهمـدة الإضـراب، ومنهم من لا 

 المجلسفـترة الإضـراب، أي نتيجـة عدم أداء الخدمة، وهذا هو الرأي السـليم الـذي أكـد عليـه 

م مـن حيـث اعتـبر أن الخصـ ،1977الصـادر بسـنة  83 الدسـتوري الفرنسـي في قـراره رقـم

العمل التأديبي وليس له طبيعة العقوبة المالية بل  راتـب الموظـف المضـرب، لـيس لـه طبيعـة

  . 2هو إجراء ذو مدلول محاسبي
ة لقد حرص المشرع على توفير الحماية القانونية للموظف المضرب من خلال حماي

منع ا وتممارسة سلطتهالعلاقة الوظيفية والآثار المترتبة عنها حتى لا تتعسف الادارة في 
قانونا  كفولالموظف من ممارسة حقه في الإضراب، كما كفل له الحماية القضائية لهذا الحق الم

  .كضمانة لممارسته
 
  القضائية الحماية: الثانيالمطلب 

يعد تدخل القضاء في المنازعات الوظيفة العامة مظهرا من مظاهر تكريس دولة 
فيذ العلاقة ممارسة الرقابة القضائية على الادارة العمومية في تنالقانون، وهو صورة من صور 

في حماية حق الإضراب، وبالتالي يعد ضمانة هامة بالنسبة  الوظيفية، إذ له دور هام ومحوري
صدار أحكامه إالجهاز القضائي بالاستقلالية في للموظف المضرب، لذلك يجب أن يتمتع هذا 

  3 .لقة بين الموظف المضرب والادارة العامةوقراراته الخاصة بالمسائل العا
    :التفصيل عالجنا هذا المطلب في فرعين أساسيين هما وللمزيد من
   .دور القضاء في حماية حق الإضراب: الفرع الأول
  .أهمية ضمانة استقلالية القضاء في حماية حق الإضراب: الفرع الثاني

 دور القضاء في حماية الاضراب: الاول الفرع
إنّ دور القضاء لا يقل أهمية عن دور المشرع، حيث يطرح الحق في الإضراب أمام 
القاضي مشكلة تتعلق بالإطار القانوني لممارسته، فمن ناحية ينبغي أن يكفل القاضي الحق 
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للإضراب ومن جهة أخرى ينبغي عليه تحديد إطار ممارسة هذا الحق بما يتفق مع  الدستوري

  .موضع التنفيذ المجردةذات القيمة المتساوية بوضع النصوص احترام الحقوق الأخرى 
لهذا يتدخل القاضي لرسم حدود ممارسة هذا الحق سواء عن طريق التعريف القانوني 
للإضراب مما يسمح بتمييزه ضمن التصرفات الجماعية الأخرى أو عن طريق الوقوف على 

المشرع إزاء مسألة معينة بإيجاد الحلول ، وسد الفراغ الذي يتركه 1لهذا الحقذاتها الممارسة 

ويمارس القضاء اختصاصه لحماية حق . المناسبة في ضوء المبادئ القانونية المتعارف عليها

صلاحياته الممنوحة له دستوريا لحماية حقوق وحريات الأشخاص، حيث  إطارالإضراب في 

قضائيّة المجتمع ال السلطةتحمي :" من الدستور الجزائري على أنه 157تنص المادة 

، كما تنص المادة ."والحريات، وتضمن للجميع ولكلّ  واحد المحافظة على حقوقهم الأساسيةّ

الكل ّ سواسية أمام  .أساس القضاء مبادئ الشّرعيةّ والمساواة ":من نفس الدستور 158

   "القضاء، وهو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون
  :القضاء لحماية حق الإضراب وفق النقاط التالية ويتجلى تدخل

  :تدخل القاضي الجزائي /أولا
قاضي الجزائي في حماية حق الإضراب بالمتابعات الجزائية للموظفين اليتمثل دور 

مشروع أو عدم تقيده بالحدود التنظيمية لممارسته من الالمضربين في حالة الإضراب غير 
الأمر بجميع أشكال العنف واستخدام القوة سواء بين المضربين  ناحية الكيفية، أو عندما يتعلق

أو اتجاه الموظفين غير المضربين والمستخدمين أو حتى ضد المحضر القضائي المكلف 
 ابالمعاينة، لأن الإضراب المشمول بمجموعة من الخروقات تشكل تصرفات معاقب عليه

ضمان الحد الأدنى من الخدمة  جزائيا، وكذلك تجاوز حدود سير المرفق العام كضرورة

في الباب السادس من  57إلى  53وهذا ما ورد النص عليه في المواد من . والامتثال للتسخير

على  57فمثلا نصت المادة ". أحكام جزائية"بـ المعدل والمتمم المعنون  02-90القانون رقم 

والغرامة عن كل تصرف من المساءلة الجنائية، وبالتالي معاقبة الشخص المسؤول بالحبس 
شأنه أن يمس أو يحاول أن يمس ممارسة حق الإضراب من خلال توظيف أو تعيين موظفين 

أو عنف أو  تهديد آخرين محل الموظفين المضربين، وتشدد العقوبة إذا صاحب هذا التصرف

ل شكل كما يتم الرجوع إلى نصوص قانون العقوبات إذا اتخذ التوقف الجماعي عن العم. اعتداء

مظاهرات أو أعمال النهب أو تحطيم الأملاك أو الاستحواذ على ممتلكات الادارة العمومية 

 .2 والمساس بالنظام العام
  

                                                           
دار وائل للنشر  ، الطبعة الاولى مقارنة،، مشروعية الإضراب وأثره في العلاقات التعاقدية، دراسة ابراهيم صالح الصرايرة  1
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  :الإداريتدخل القاضي  /ثانيا
نون القا إنّ القضاء الاداري كان ولا يزال صاحب الدور الأبرز في إرساء ووضع قواعد

وية الإداري، ومن خصائصه تتجلى الخاصية القضائية لهذا القانون، فدور القضاء في تس
رساها القانون لحماية حق ا والضمانات التيوضعية الإضراب مرهونة بتوفر الشروط 

  .رح المنازعة الوظيفية أمامهالإضراب أو العكس في حالة ط
ذن هو لا ينظم الإضراب وإنما يكون من اختصاصه النظر في دعوى طرد أو أجور أو إ

تفويض، كما لا يفصل في شرعية النزاع أي التوقف الجماعي، لأن الفصل فيه يعني البت في 
مدى شرعية المطالب المهنية المطروحة في المنازعة الوظيفية أمام القضاء وهذا ليس من 

جماعي يفصل فيه بطريقة ودية عن طريق التسوية الإدارية اختصاصه، لأن النزاع ال
بطريقة شبه قضائية مثل التحكيم عند فشل مجلس  والوساطة أو، والمصالحةكالمفاوضات 

   1النزاع كضرورة إدارية الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء في حل
ختص بالنظر في إذن يتدخل القضاء الإداري لتوفير الحماية لحق الإضراب باعتباره الم

هذه المنازعة كل من الموظف والإدارة العمومية  منازعات الوظيفة العامة، حيث يكون طرفا
وهذا ما  سواء تعلق الأمر بقضاء الإلغاء أو القضاء الكامل حماية للحقوق والحريات الأساسية،

  .82002أفريل  25المؤرخ في  09-08 قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم ينظمهُ 
تختص  ارية،وتعتبر المحاكم الإدارية  الجهة صاحبة الولاية العامة في المنازعات الإد

عامة ة البالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وفحص المشروعية للقرارات الصادرة عن الادار
 على في أول درجة بحكم قابل للاستئناف، إذ يتمتع الموظف المضرب هنا بضمانة التقاضي

  درجتين،
مѧة يѧة العاالمحاكم الإداريѧة هѧي جهѧات الولا" 09-08:من القانون رقم  800ث تنص المادة حي

ѧѧات الإداريѧѧي المنازعѧѧتص ة.فѧѧع  تخѧѧي جميѧѧتئناف فѧѧل للاسѧѧم قابѧѧة، بحكѧѧي أول درجѧѧل فѧѧبالفص
الصѧبغة  القضايا، التѧي تكѧون الدولѧة أو الولايѧة أو البلديѧة أو إحѧدى المؤسسѧات العموميѧة ذات

 تخѧѧتص المحѧѧاكم: "مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون علѧѧى أنѧѧه 801كمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة ، ."الإداريѧѧة طرفѧѧا فيهѧѧا

  :الإدارية كذلك بالفصل في
حѧѧѧص المشѧѧѧروعية ات الإداريѧѧѧة والѧѧѧدعاوى التفسѧѧѧيرية ودعѧѧѧاوى فدعѧѧѧاوى إلغѧѧѧاء القѧѧѧرار -1

  الولاية،  الولاية والمصالح غير الممركزة للدولة على مستوى  - ن :للقرارات الصادرة ع
  البلدية والمصالح الإدارية الأخرى للبلدية،  -
  المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، -

 دعاوى القضاء الكامل، -2
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  ."القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة -3
كما يتجلى دور مجلس الدولة في ضمانة حق الموظف في ممارسѧة حѧق الإضѧراب الѧذي 
 يعتبر منازعة مѧن منازعѧات الوظيفѧة العموميѧة، حيѧث تفصѧل فيهѧا الغرفѧة الثانيѧة بصѧفة ابتدائيѧة

مركزيѧѧة أو منظمѧѧة مهنيѧѧة كانѧѧت الجهѧѧة المѧѧدعى عليѧѧه هيئѧѧة عموميѧѧة وطنيѧѧة أو سѧѧلطة  إذا نهائيѧѧا

يختص مجلس الدولة كدرجة أولѧى : "من نفس القانون على أنه 901، حيث تنص المادة 1وطنية

وأخيѧѧرة، بالفصѧѧل فѧѧي دعѧѧاوى الإلغѧѧاء والتفسѧѧير وتقѧѧدير المشѧѧروعية فѧѧي القѧѧرارات الإداريѧѧة 

ه بموجب لقضايا المخولة لا بالفصل في  كما يختص .الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية

  ".نصوص خاصة
أمѧѧا الѧѧتظلم الاداري فيجѧѧوز للشѧѧخص المعنѧѧي بѧѧالقرار الاداري تقѧѧديم تظلѧѧم أمѧѧام الجهѧѧة 

الѧذي  سѧالف الѧذكر، 09-08من القѧانون رقѧم  830الإدارية المصدرة للقرار حسب نص المادة 

أما القضاء المسѧتعجل تخѧتص بѧه الغرفѧة . كبير تميز به المشرع الجزائري يعتبر تحول اجرائي

سابقا كانت المحكمة العليا هي التѧي تنظѧر فѧي هѧذا النѧوع  أنه حيث الدولة، مجلسالخامسة داخل 

  2.ةمن المنازعات الاداري
 لقد حرص المشرع على اسѧتقلالية القضѧاء لتѧوفير الحمايѧة القضѧائية للموظѧف المضѧرب

 محاكم الإدارية ومجلس الدولѧة متخصصѧة فѧي كѧلمن ممارسة حق الإضراب من خلال إنشاء ال
لإدارية مشروعية القرارات ا وذلك لفحصالمنازعات التي تثار ضد الموظف أو الإدارة العامة، 

ѧي حمايѧائية فѧمانات القضѧن الضѧة مѧه مجموعѧل لѧا كفѧا، كمѧي رقابتهѧذا والتقييد من سلطتها فѧة ه

  .الحق
  

 القضاء في حماية حق الاضرابأهمية ضمانات استقلالية : الثاني الفرع
ك يعتبѧѧر القضѧѧاء الجهѧѧاز الأساسѧѧي لحمايѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات الأساسѧѧية للمѧѧواطن، وبѧѧذل

يحمي الموظف مѧن أي اعتѧداء علѧى حقوقѧه أو تعسѧف فѧي اسѧتعمال السѧلطة مѧن طѧرف الإدارة، 

ت ينظѧر القضѧاء فѧي الطّعѧن فѧي قѧرارا: " مѧن الدسѧتور الجزائѧري بأنѧه 161حيث تѧنص المѧادة 

مѧن  157 المحافظѧة علѧى حقوقѧه الأساسѧية اسѧتنادا إلѧى المѧادة بهدفوذلك ، ."السلطات الإداريةّ

لكѧل ّ ، وتضمن للجميع ووالحرياتلطة القضائيةّ المجتمع ستحمي ال : "نفس الدستور التي تنص

   .".واحد المحافظة على حقوقهم الأساسيةّ
توفير الحماية اللازمة للموظѧف أمѧام القضѧاء، فقѧد حѧرص الدسѧتور علѧى إحاطѧة  وبهدف

القضاء بضمانة الاستقلالية، حيث كѧرس فѧي البѧاب الثѧاني الخѧاص بتنظѧيم السѧلطات فѧي الفصѧل 
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السѧلطة  : "منѧه 156الثالث المعنون بالسلطة القضائية مبدأ استقلال القضاء حيѧث نصѧت المѧادة 

ѧѧتقلة، وتمѧѧائيةّ مسѧѧانونالقضѧѧار القѧѧي إطѧѧلطة . ارس فѧѧتقلال السѧѧامن اسѧѧة ضѧѧيس الجمهوريѧѧرئ

التدخل في صلاحيات القضاء الذي لا يقيده في ممارسѧة  المبدأ عدم جواز ومفاد هذا، ."القضائية

لѧذلك . مهامه سوى القانون، كما يعد رئيس الجمهورية ضѧامنا لهѧذا المبѧدأ بصѧفته القاضѧي الأول

لا يجوز لباقي السلطات مѧن تشѧريعية وتنفيذيѧة بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال التѧدخل فѧي اختصاصѧات 
الاضѧѧرار بѧѧأداء القاضѧѧي  شѧѧأنهاوالتصѧѧرفات التѧѧي مѧѧن  الأفعѧѧال والابتعѧѧاد عѧѧنالسѧѧلطة القضѧѧائية 

نزاهة عمله الخاص بالفصل في المنازعات الادارية، لأنѧه مقيѧد فقѧط بتطبيѧق  وتؤثر علىلمهمته 

لذلك فقѧد حѧرص الدسѧتور علѧى حمايѧة القاضѧي . لا غير نون والمطلوب منه احترام الدستورالقا

 166من مختلف أشكال الضغوط والتدخلات التي تؤثر على حياده ونزاهتѧه، حيѧث تѧنص المѧادة 
القاضѧي محمѧي مѧن كѧل أشѧكال الضѧغوط والتѧدخلات والمنѧاورات التѧي قѧد تضѧر : "من الدسѧتور

يجѧب علѧى القاضѧي أن  .يحظر أي تدخل فѧي سѧير العدالѧة .زاهة حكمهبأداء مهمته، أو تمس ن

قاضѧي الحكѧم غيѧر قابѧل للنقѧل حسѧب الشѧروط  .يتفادى أي سѧلوك مѧن شѧأنه المسѧاس بنزاهتѧه

    ".يحدد القانون العضوي كيفيات تطبيق هذه المادة .المحددة في القانون الأساسي للقضاء

حق الإضراب الذي يعد مѧن الحقѧوق والحريѧات الأساسѧية محمѧي أيضѧا دسѧتوريا مѧن  إن

يحمѧي  "الدسѧتور مѧن نفѧس  168إمكانية تعسف القاضي في استعمال سلطته، حيث تنص المѧادة 

غيѧѧر أنّ مѧѧا يمكѧѧن أن .". القѧѧانون المتقاضѧѧي مѧѧن أي تعسѧѧف أو أي انحѧѧراف يصѧѧدر مѧѧن القاضѧѧي

الضѧغوطات التѧي قѧد تمارسѧها السѧلطة التنفيذيѧة فѧي " اسѧتقلالية القضѧاءمبѧدأ " المبѧدأ بهѧذا يمѧس

ومѧѧن هѧѧذا . بعѧѧض الأحيѧѧان تجѧѧاه السѧѧلطة القضѧѧائية سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار رسѧѧمي أو قѧѧانوني

في إصداره لأحكام وقرارات ردعيѧة تقѧف  أهمية استقلال القضاء أصلا إنه تتجلىالمنطلق نقول 
ة التѧѧي تسѧѧعى إلѧѧى عرقلѧѧة ممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧراب فѧѧي تعسѧѧف السѧѧلطات العموميѧѧ حѧѧاجزا أمѧѧام

  .1الجزائر
الضѧѧوابط والقيѧѧود  إلѧѧىب فѧѧي مجѧѧال الوظيفѧѧة العامѧѧة يخضѧѧع إنّ ممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧرا

هѧا قيѧام ند ممارسѧة الموظѧف لهѧذا الحѧق، والتѧي يترتѧب علѧى مخالفتع تهاالقانونية الواجب مراعا
هѧѧا بسѧѧبب الطائفѧѧة الوظيفيѧѧة المنتمѧѧي إلي المسѧѧاءلة التأديبيѧѧة وتوقيѧѧع الجѧѧزاء التѧѧأديبي مѧѧن طѧѧرف

  .الخروج عن نطاقه المشروع
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 المسؤولية القانونية في ممارسة حق الاضراب :الثانيالمبحث 
إن اسѧتعمال حѧѧق الإضѧѧراب المكѧѧرس دسѧѧتوريا والمѧѧنظم مѧѧن طѧѧرف المشѧѧرّع فѧѧي الحѧѧدود 

الموظѧف المضѧرب الѧذي القانونية يضѧفي عليѧه صѧفة المشѧروعية، وبالتѧالي لا تتحقѧق مسѧؤولية 

ولكѧن تقѧوم المسѧؤولية . أحاطه القѧانون بمجموعѧة مѧن الضѧمانات علѧى رأسѧها الحمايѧة القضѧائية

      القانونيѧѧة للموظѧѧف المضѧѧرب فѧѧي حالѧѧة مخالفتѧѧه أو عѧѧدم مراعاتѧѧه للضѧѧوابط أو القيѧѧود الشѧѧكلية 

-90قѧانون رقѧملأحكѧام الأي توقفه عѧن العمѧل بصѧفة مخالفѧة  والموضوعية لممارسة هذا الحق،
  .المعدل والمتمم سالف الذكر 02
لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون تقѧѧوم مسѧѧؤوليته التأديبيѧѧة  مخѧѧالف بعمѧѧل الموظѧѧف المضѧѧرب قѧѧامإذن إذا    

ومسؤوليته الجزائية إذا كان الفعل يشكل جريمة، فضلاً على مسѧؤوليته المدنيѧة إذا ألحѧق ضѧرراً 

الأول والثѧاني مѧن المسѧؤولية فѧي مطلبѧين الدراسѧة علѧى النѧوع بوسوف نقتصѧر . نتيجة إضرابه

   :أساسيين هما
  .المسؤولية التأديبية للموظف المضرب: المطلب الأول

  .المسؤولية الجزائية للموظف المضرب: المطلب الثاني
 المضرب التأديبية للموظف المسؤولية: الأولالمطلب 

الضѧѧوابط والقيѧѧود  إلѧѧىإنّ ممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧراب فѧѧي مجѧѧال الوظيفѧѧة العامѧѧة يخضѧѧع 
عند ممارسѧة الموظѧف لهѧذا الحѧق، والتѧي يترتѧب علѧى مخالفتهѧا قيѧام  تهاالقانونية الواجب مراعا

المسѧѧاءلة التأديبيѧѧة وتوقيѧѧع الجѧѧزاء التѧѧأديبي مѧѧن طѧѧرف الطائفѧѧة الوظيفيѧѧة المنتمѧѧي إليهѧѧا بسѧѧبب 

  .الخروج عن نطاقه المشروع
لأفعال تشكل خرقا لأحكام القѧانون رقѧم إذن يسأل الموظف المضرب تأديبيا بسبب ارتكابه 

المعدل والمتمم سالف الذكر، كما يسأل بوجه عام في حالة إخلالѧه بالتزاماتѧه الوظيفيѧة،  90-02

  .لأن الإضراب لا يفقده صفة الموظف
   :الموضوع، فقد عالجناه في الفروع التالية بهذا وللإحاطة

  مفهوم المسؤولية التأديبية، : الفرع الأول
  .خضوع الموظف المضرب للمساءلة التأديبية: الفرع الثاني

   ةمفهوم المسؤولية التأديبي: الفرع الاول
يعتبر النظام التѧأديبي جѧزء لا يتجѧزأ مѧن النظѧام القѧانوني للوظيفѧة العامѧة، لѧذلك فѧالتطور 
الѧѧذي طѧѧرأ علѧѧى الوظيفѧѧة العامѧѧة قѧѧد أثѧѧر عليѧѧه، حيѧѧث تطѧѧور عبѧѧر الѧѧزمن وفقѧѧا لدرجѧѧة الصѧѧراع 
الموجود ما بين السلطة الرئاسية والمبادئ الديمقراطية، وأصبح يتمتع بمجموعѧة مѧن الضѧمانات 
الاجرائية وقواعد موضوعية وضعت حدا أمام تعسف الإدارة العامة، مثلما يلتѧزم بمجموعѧة مѧن 
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ه ئѧوذلѧك وفѧق نظѧام تѧأديبي تبنѧت مباد القيود والضوابط القانونية خلال ممارسة حقوقه الوظيفية،

  1.دول العالم بما فيها الجزائرجل 
ولمѧѧا كѧѧان الموظѧѧف والمتعاقѧѧد علѧѧى حѧѧد سѧѧواء يلتزمѧѧان بمجموعѧѧة مѧѧن الواجبѧѧات بحكѧѧم 

يѧة أو ة أو جنائقيام المسؤولية، التي تكون مسؤولية تأديبي بها وظيفتهما، فإنه يترتب على الإخلال
تق يات التѧѧي تقѧѧع علѧѧى عѧѧامسѧѧؤولية مدنيѧѧة إذا تѧѧوافرت شѧѧروطها، وبѧѧذلك تتعѧѧدد أنѧѧواع المسѧѧؤول

  .الموظف والمتعاقد تبعا لنوعية القاعدة القانونية التي خالفها
  :تعريف المسؤولية التأديبية: أولا

ر ن أمѧعѧهي بوجه عام حѧال أو صѧفة مѧن يسѧأل سأل سؤالا وسأله مسألة، و من: المسؤولية لغة

  .قولا أو عملاتقع عليه تبعته ومنطلق أخلاقي على إلزام الشخص بما يصدر عنه 
تلك التقنيѧة الثانويѧة التѧي تنشѧأ أساسѧا عѧن تѧدخل إرادي : "أنهافتعر ّف على  اصطلاحاأما 

ينقل بمقتضاه عبء الضرر الذي وقع على شخص مباشرة بفعل قوانين الطبيعة أو البيولوجيѧا أو 
الѧذي يجѧب السيكولوجيا أو القوانين الاجتماعية إلى شخص آخر ينظر إليه على أنه هذا الشخص 

الالتزام بإصلاح ضرر حدث لشѧخص :" بأنها وظيفياالمسؤولية  وعرفت"  أن يتحمل هذا العبء

نشѧاط معѧين  عن طريق الخطأ أو في بعض حالات حѧددها القѧانون عѧن المخѧاطر التѧي تنѧتج عѧن

ولقѧѧد عѧѧرف الفقѧѧه الفرنسѧѧي العقوبѧѧة  2..."حѧѧوادث داخѧѧل أمѧѧاكن الوظيفيѧѧة، حѧѧالات الشѧѧغب -مثѧѧل

 أنهѧا، وقѧد عرفهѧا الفقѧه المصѧري علѧى "جزاء يمس الموظف في مركزه الوظيفي" بأنهاة التأديبي
جѧزاء يمѧس " بأنهѧا، ويمكѧن تعريѧف المسѧاءلة التأديبيѧة "جزاء يمس الموظف في حياته الوظيفيѧة"

إذن فالمسѧؤولية ."3 ومقدراتѧه الوظيفيѧة الموظѧف المخطѧئ فѧي مركѧزه الѧوظيفي، أي فѧي حياتѧه

محاسѧبة الموظѧف أو المتعاقѧد الѧذي ثبѧت اتيانѧه لفعѧل إيجѧابي أو سѧلبي بمѧا يخѧالف التأديبية تعنѧي 

وبذلك تقѧوم  .بواجباته الوظيفية، وبالتالي ضرورة تعرضه للعقوبة التي تنال من مركزه الوظيفي

هѧѧذه المسѧѧؤولية علѧѧى أسѧѧاس الخطѧѧأ الѧѧوظيفي الناشѧѧئ عѧѧن اخѧѧلال الموظѧѧف بواجباتѧѧه المنصѧѧوص 
 عمѧѧال وظيفتѧه، ممѧا يعنѧѧي أنّ هѧذه المسѧѧؤوليةألѧى مقتضѧى الواجѧѧب فѧي عليهѧا أو عنѧد خروجѧѧه ع

  .إلى ضبط سلوك الموظف بما يكفل حسن سير المرفق العام تهدف

                                                           
دار هومة، ،   الطبعة الاولى، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، هاشمي خرفي 1

 .337ص، 2013،  الجزائر
دار الكتاب الحديث،  مقارنة،، دراسة )المدنية-الجنائية–التأديبية (وليات الثلاثة للموظف العام ؤ، المسهشام محمد توفيق 2

 .13، 12ص  ص،2014مصر، 
منازعات التأديبية في مجال الوظيفة العمومية، رسالة من أجل الحصول على شهادة دكتوراه في ال، آليات تسوية فاروق خلف 3

، مدى فعالية الضمانات التأديبية سلماني منير: مقتبس عن. 128ص ،2010م، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،القانون العا

تيزي وزو، كلية الحقوق والعلوم  ، ير في القانون العام، جامعة مولود معمريللموظف العام، مذكرة لنيل درجة الماجست

 .42،  41ص، ص  2015/2014 السياسية، الجزائر،
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  :شروط قيام المسؤولية التأديبية: ثانيا

يشѧѧكّل كѧѧل تخѧѧل عѧѧن :" سѧѧالف الѧѧذكر بأنѧѧه 03-06مѧѧن الأمѧѧر رقѧѧم  160تѧѧنص المѧѧادة 

بالانضѧѧباط وكѧѧل خطѧѧأ أو مخالفѧѧة مѧѧن طѧѧرف الموظѧѧف أثنѧѧاء أو الواجبѧѧات المهنيѧѧة أو مسѧѧاس 
بمناسѧѧبة تأديѧѧة مهامѧѧѧه خطѧѧأ مهنيѧѧѧا ويعѧѧرّ ض مرتكبѧѧѧه لعقوبѧѧة تأديبيѧѧѧة، دون المسѧѧاس، عنѧѧѧد 

 308-07مѧن المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم  59، كمѧا تѧنص المѧادة ."بالمتابعѧات الجزائيѧة الاقتضاء،

 لتنظيميѧѧة أو التعاقديѧѧة، وكѧѧل مسѧѧاسيشѧѧكل كѧѧل تخѧѧل ّعѧѧن الواجبѧѧات ا: "سѧѧالف الѧѧذكر علѧѧى أنѧѧه

ѧة نشѧبة ممارسѧاء أو بمناسѧأ بالانضباط، أو خطأ أو مخالفة يرتكبها العون المتعاقد أثنѧاطه، خط

 ".زائيةمهنيا ويعرض مرتكبه إلى عقوبة تأديبية دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات الج
امѧة لوظيفѧة العمتعاقد تأديبيѧا فѧي مجѧال ايستنتج من هاتين المادتين أنه يتم مساءلة الموظف أو ال 

لعقوبѧѧة لا م، ممѧѧّا يعرّضѧѧهمѧѧامهامه ماأثنѧѧاء أو بمناسѧѧبة ممارسѧѧته خطѧѧأ أو مخالفѧѧة ارتكابهمѧѧاعنѧѧد 

الخطѧѧأ ب الصѧѧفة لمرتكѧѧ: التأديبيѧѧة، وبѧѧذلك لا تقѧѧوم المسѧѧؤولية التأديبيѧѧة إلا بتѧѧوافر شѧѧرطين همѧѧا

  .التأديبية كأساس لهذه المسؤولية ةوالمخالف
لمخالفѧة ايشترط لقيام المسؤولية التأديبية أن يكون مرتكب  :توافر الصفة لدى مرتكب الخطأ -1

ة، وبѧذلك حيث لا يخضع الشخص للنظام التأديبي مѧالم يكѧن مكتسѧبا لهѧذه الصѧف متعاقداموظفاً أو 

 .يشكل الموظف أو المتعاقد النطاق الشخصي للمساءلة التأديبية
ل يعتبѧر موظفѧا كѧ" :الذكرسالف  03-06من الأمر رقم ) 04(تنص المادة الرابعة  :الموظف  -أ

جѧراء الترسѧيم هѧو الإ .عون عيّن في وظيفة عمومية دائمة ورسّم في رتبѧة فѧي السѧلم الإداري

ب مѧن خѧلال نѧص المѧادة تتضѧح شѧروط اكتسѧاو  ."الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته

  :ري والمتمثلة فيما يليشاغل الوظيفة لصفة الموظف حسب التشريع الجزائ
يجب أن يعين الموظف في منصب دائم، وأن يكون شغله لهذا المنصѧب بصѧفة : شرط التعيين -

دائمة وقانونية أي بصفة مشروعة بموجب قѧرار التعيѧين صѧادر مѧن السѧلطة الإداريѧة المختصѧة 

 03-06الفقѧرة الأولѧى مѧن الأمѧر رقѧم  83حيѧث تѧنص المѧادة  ،1التوظيѧفاستيفائه لشروط  بعد

   ".متربصبصفة يعين كل مترشح تم توظيفه في رتبة للوظيفة العمومية :" سالف الذكر
يجب أن يدمج المتربص في السلم الهرمي للإدارة ويثبّت، أي أن يتم ترسيمه : شرط الترسيم -

الفقرة الثانية من ) 04(بعد قرار التعيين وانتهاء فترة التربص بنجاح، حيث تنص المادة الرابعة 

 الترسيم هو الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في: "سالف الذكر 03-06مر رقم الأ

                                                           
 . سالف الذكر، والمتعلق بالتوظيف 03- 06من الأمر رقم  82إلى  74أنظر المواد من  1
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 بعد انتهاء مدة التربص المنصوص عليها في: "من نفس الأمر 85كما تنص المادة .". رتبته

المتربص لفترة تربص  إخضاع وإما-ترسيم المتربص في رتبته،  إما- أعلاه يتم 84المادة 

   .".تسريح المتربص دون إشعار مسبق أو تعويض وإما-لنفس المدة ولمرة واحدة فقط،  أخر
ويتعلѧѧѧق بشѧѧѧرط ديمومѧѧѧة الوظيفѧѧѧة الѧѧѧذي يقѧѧѧوم علѧѧѧى  :التعيѧѧѧين فѧѧѧي احѧѧѧدى الوظѧѧѧائف الدائمѧѧѧة -

كѧون تالعنصر الموضوعي الذي يتعلق بديمومة الوظيفة نفسها واسѧتمراريتها، أي أن : عنصرين

 .هيكل التنظيم الإداري للمرافق العامة من الوظائف التي تدخل في
أمѧѧا العنصѧѧر الثѧѧاني فهѧѧو العنصѧѧر الشخصѧѧي المѧѧرتبط بѧѧالموظف فيتعلѧѧق بشѧѧغله وظيفѧѧة دائمѧѧة 

  .مؤقتة ومستقرة أي غير عارضة أو
يسѧتنتج هѧذا  ،دارة مباشرةإالعمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام 

ѧѧادة الثانيѧѧن المѧѧرط مѧѧم ) 02(ة الشѧѧر رقѧѧن الأمѧѧارة 03-06مѧѧي عبѧѧذكر فѧѧالف الѧѧات " سѧѧالمؤسس

 1."وميةوالإدارات العم
ومѧѧن خѧѧلال مѧѧا سѧѧبق نشѧѧير إلѧѧى أن الموظѧѧف مسѧѧؤول عѧѧن جميѧѧع أخطائѧѧه الوظيفيѧѧة طيلѧѧة مسѧѧاره 

ياتѧه ح نهايѧة الوظيفي، أي مѧن تѧاريخ اكتسѧابه للصѧفة الوظيفيѧة بموجѧب قѧرار الترسѧيم إلѧى غايѧة

  .الوظيفية بأي ّ شكل من الأشكال القانونية
هو العون الذي يوظف في إطار نظام التعاقد بموجب عقد عمل لمѧدة محѧددة  :العون المتعاقد. ب

مؤقѧѧت أو لتعѧѧويض الشѧѧغور  مѧѧل أو الجزئѧѧي، وذلѧѧك لشѧѧغل منصѧѧبأو غيѧѧر محѧѧددة، بالتوقيѧѧت الكا
أو للتكفѧل  نشѧاء سѧلك جديѧد للمѧوظفينإقة أو المؤقѧت لمنصѧب العمѧل، أو فѧي انتظѧار تنظѧيم مسѧاب

    2.بأعمال تكتسي طابعاً مؤقتاً أو لشغل منصب دائم
لم يستقر الفقه والقضاء علѧى معيѧار واحѧد للتمييѧز بѧين : الوظيفي أو المخالفة التأديبية الخطأ-2

فقѧي مرالخطأ الشخصي الذي يستدعي قيام المسѧؤولية المدنيѧة والمتمثلѧة فѧي التعѧويض والخطѧأ ال
الذي تسأل عنه جهة الإدارة، وكله متروك للسلطة التقديرية للقاضي الإداري حسب ظѧروف كѧل 

المرتكѧب،  حالة من الحالات السابقة، مرتكزا في ذلك على نية الموظف المخطئ وجسامة الخطأ

  .3وكلما وجد الخطأ تقوم بالضرورة المسؤولية التأديبية
                                                           

القانون الأساسي على الموظفين الذين يمارسون  يطبق هذا:" سالف الذكر على أنه 03- 06من الأمر رقم  02تنص المادة  1

    .نشاطهم في المؤسسات والإدارات العمومية
ركزة ر المميقصد بالمؤسسات والإدارات العمومية، المؤسسات العمومية، والإدارات المركزية في الدولة والمصالح غي

لعلمي لطابع ااالإداري، والمؤسسات العمومية ذات التابعة لها والجماعات الإقليمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
ع والثقافي والمهني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية يمكن أن يخض

 ..."مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسي
 .132المرجع السابق، ص  ،هشام محمد توفيق 2
 .471، 469،470ص،  المرجع السابق، ص ،حمدي عطية مصطفى عامر 3
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ا الفقه والقضاء والتشريع المقارن للتعبير عن هѧذا ولقد تعددت المصطلحات التي استخدمه

، "الخطѧѧأ التѧѧأديبي"أو ،"المخالفѧѧة التأديبيѧѧة"، "الѧѧذنب الإداري"، "الجريمѧѧة التأديبيѧѧة" الفعѧѧل ومنهѧѧا 

من المرسѧوم  59الذكر والمادة  سالف 03-06من الأمر رقم  160أحكام المادة إلى وبالرجوع 

الخطѧأ "سѧتعمل مصѧطلح اأن المشѧرع الجزائѧري قѧد سѧالف الѧذكر، نجѧد  308-07الرئاسي رقѧم

، ليشمل كل الأخطاء والمخالفѧات التѧي ترتكѧب مѧن طѧرف الموظѧف أو المتعاقѧد أثنѧاء أو "المهني

  .بمناسبة تأدية مهامه
ولѧѧم تتضѧѧمن غالبيѧѧة تشѧѧريعات الوظيفѧѧة العامѧѧة المقارنѧѧة كفرنسѧѧا أو مصѧѧر أو غيرهѧѧا مѧѧن 

مانعا للمخالفة التأديبية لصعوبة ذلك، مع عدم حصر كل المخالفات التأديبيѧة إعطاء تعريفا جامعا 

  . في المرافق العمومية لتباينها وتعددها وارتباطها بالواجبات الوظيفية
المشرع الجزائري حذو التشريع المقارن ولم يحدد تعريفا للمخالفة التأديبيѧة بѧل  حذيوقد 

ѧح أنّ التشѧا يتضѧن هنѧل اكتفى بنص عام ومѧى كѧة إلѧل المخالفѧع كѧد أرجѧاء الإداري قѧريع والقض
سلوك صادر عن الموظف من شأنه الإخلال بواجباته الوظيفية سواء أثنѧاء أو بمناسѧبة أو خѧارج 

  .الوظيفة، بما يسيء إلى سمعة الإدارة أو عرقلة السير الحسن للمرفق العام
العامѧѧل داخѧѧل أو خѧѧارج هѧѧي كѧѧل عمѧѧل أو امتنѧѧاع يرتكبѧѧه : "ويقصѧѧد بالمخالفѧѧة التأديبيѧѧة

 الوظيفة، ويتضمن الإخѧلال بواجباتهѧا، أو المسѧاس بكرامتهѧا إخѧلالا صѧادرا عѧن إرادة دون أن
إخѧѧلال الموظѧѧف " بهѧѧا ويقصѧѧد ."يكѧѧون هѧѧذا العمѧѧل أو الامتنѧѧاع اسѧѧتعمالا لحѧѧق أو أداء لواجѧѧب

جبѧات التѧي بواجبات وظيفته أو إتيانه عمل من الأعمال المحرمة عليѧه، فكѧل موظѧف يخѧالف الوا
تنص عليها القوانين أو يخرج على مقتضѧى الواجѧب فѧي أعمѧال وظيفتѧه التѧي يجѧب أن يقѧوم بهѧا 

تأديبѧѧه  بنفسѧѧه إذا كانѧѧت منوطѧѧة بѧѧه، وأن يؤديهѧѧا بدقѧѧة وأمانѧѧة إنمѧѧا يرتكѧѧب ذنبѧѧا إداريѧѧا يسѧѧوغ هنѧѧا

   ."وتتجه إرادة الإدارة إلى توقيع الجزاء عليه بحسب الأشكال والأوضاع المقررة قانونا
     ةخضوع الموظف المضرب للمساءلة التأديبي: الفرع الثاني

علاقتѧه بѧالإدارة  انهѧاء لا يترتب على ممارسѧة الموظѧف أو المتعاقѧد لحقѧه فѧي الإضѧراب
المستخدمة، وبالتѧالي يظѧل مكتسѧبا للصѧفة التѧي تخضѧعه للنظѧام التѧأديبي والمسѧاءلة التأديبيѧة فѧي 

ѧات المفروضѧلال بالالتزامѧة الإخѧم حالѧر رقѧب الأمѧواء بموجѧѧه سѧم  03-06ة عليѧѧانون رقѧأو الق 

وسѧѧوف . قلقيѧѧود القانونيѧѧة لممارسѧѧة هѧѧذا الحѧѧالمعѧѧدل والمѧѧتمم الѧѧذي حѧѧدد الضѧѧوابط أو ا 90-02

المعѧدل والمѧتمم  02-90نتناول في هذا الفرع صور المخالفات التأديبية الواردة في القانون رقم 

  .الذكر سالف 03-06سالف الذكر، وغيرها الواردة في والأمر رقم 
   : 02-90صور المخالفة التأديبية الواردة في القانون رقم  /أولا

لقد تضمن القانون المتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسѧويتها وممارسѧة 
حق الإضراب مجموعة من الضوابط والقيود التي فرضها المشرع لممارسة حق الإضѧراب فѧي 
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ضمان السير الحسن للمرفق العام وحماية المصلحة العامة، والتي يترتب  بهدفإطاره القانوني، 
تѧѧأثيم بعѧѧض الأفعѧѧال والتѧѧي تعѧѧد بمثابѧѧة أخطѧѧاء مهنيѧѧة جسѧѧيمة يعاقѧѧب عليهѧѧا  اتهѧѧامراععلѧѧى عѧѧدم 

  .تأديبيا
  :حالة عدم احترام الضوابط القانونية لممارسة الإضراب -1

إن ضرورة التزام جماعة الموظفين بمراعات الاجراءات والضوابط المقررة لمشروعية 
تحѧد مѧن مبѧدأ حريѧة الإضѧراب، ففѧي  ممارسة الإضراب، تعد من بين أهم الشروط والقيѧود التѧي

حالѧѧة عѧѧدم احتѧѧرام الضѧѧوابط والأحكѧѧام القانونيѧѧة لممارسѧѧة هѧѧذا الحѧѧق، يترتѧѧب عѧѧن ذلѧѧك قيѧѧام 

.1 الذين شاركوا فيه أو عملѧوا علѧى تنظيمѧه المسؤولية الكاملة للموظفين والمتعاقدين المضربين
يشѧكل التوقѧف الجمѧاعي عѧن العمѧل، : "مكѧرر مѧن هѧذا القѧانون 33وهذا مѧا نصѧت عليѧه المѧادة 

أعѧѧلاه، والѧѧذي يحѧѧدث خرقѧѧا لأحكѧѧام هѧѧذا  2النѧѧاتج مѧѧن النѧѧزاع الجمѧѧاعي للعمѧѧل بمفهѧѧوم المѧѧادة 

القانون، خطأ مهنيا جسيما يرتكبѧه العمѧال الѧذين شѧاركوا فيѧه، ويتحمѧل المسѧؤولية الاشѧخاص 

تجѧاه العمѧال المعنيѧين  وفي هذه الحالѧة، يتخѧذ المسѧتخدم .الذين ساهموا فيه بنشاطهم المباشر

الاجراءات التأديبية، المنصوص عليها في النظѧام الѧداخلي، وذلѧك فѧي إطѧار التشѧريع والتنظѧيم 

 ". المعمول بهما
 :عرقلة حرية العمل -2

يعاقѧѧب القѧѧانون علѧѧى عرقلѧѧة حريѧѧة العمѧѧل مѧѧن خѧѧلال منѧѧع المѧѧوظفين أو المتعاقѧѧدين أو 
ف رطѧѧن خѧѧلال احѧѧتلال أمѧѧاكن العمѧѧل مѧѧن أو مѧѧ المسѧѧتخدم أو ممثليѧѧه مѧѧن الالتحѧѧاق بمكѧѧان العمѧѧل،

ض تشكل عرقلة حرية العمل كمѧا يشѧكل رفѧ: "من هذا القانون 36المضربين، حيث تنص المادة 

الامتثѧѧѧال لتنفيѧѧѧذ أمѧѧѧر قضѧѧѧائي بѧѧѧإخلاء المحѧѧѧلات المهنيѧѧѧة خطѧѧѧأ مهنيѧѧѧا جسѧѧѧيما، دون المسѧѧѧاس 

 " .بالعقوبات الجزائية
 : عدم توفير القدر الأدنى من الخدمة -3

أجѧѧاز المشѧѧرع الجزائѧѧري للسѧѧلطة الإداريѧѧة المعنيѧѧة بتحديѧѧد القѧѧدر الأدنѧѧى للخدمѧѧة فѧѧي  لقѧѧد

بموجѧب اتفاقيѧة أو عقѧد جمѧاعي  38-غير المنصوص عليها في المادة –ميادين نشاطات أخرى 

 39أو بالتشاور مع ممثلي المѧوظفين مѧع تحديѧد المѧوظفين المضѧرورين للتكفѧل بѧه حسѧب المѧادة 
اعتبر المشرع رفض الموظف المضرب المعني بالقيام بالقѧدر الأدنѧى مѧن  وقد. من نفس القانون

مѧن نفѧس القѧانون، وفѧي هѧذه  40الخدمة المفروضة عليѧه بمثابѧة خطѧأ مهنيѧا جسѧيما طبقѧاً للمѧادة 

الحالة رخص المشرع للسلطة الإدارية المختصة تعيѧين مѧوظفين عѧن طريѧق التوظيѧف أو غيѧره 

يمنѧѧع أي : "مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون 1/33، حيѧѧث تѧѧنص المѧѧادةقصѧѧد اسѧѧتخلاف المѧѧوظفين المضѧѧربين

تعيين للعمال عѧن طريѧق التوظيѧف أو غيѧره قصѧد اسѧتخلاف العمѧال المضѧربين، ماعѧدا حѧالات 
                                                           

 .158ص، المرجع السابق، أحمية سليمان 1
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التسѧѧخير الѧѧذي تѧѧأمر بѧѧه السѧѧلطات الإداريѧѧة أو اذا رفѧѧض العمѧѧال تنفيѧѧذ الالتزامѧѧات الناجمѧѧة عѧѧن 

 "..أدناه 40و 39دتين ضمان القدر الادنى من الخدمة المنصوص عليه في الما
 : عدم الامتثال لأمر التسخير -4

مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون إمكانيѧѧة الأمѧѧر  41المشѧѧرع الجزائѧѧري بموجѧѧب أحكѧѧام المѧѧادة  لقѧѧد أقѧѧر

بتسѧѧخير المѧѧوظفين المضѧѧربين أو المتعاقѧѧدين المضѧѧربين الѧѧذين يشѧѧغلون فѧѧي الهيئѧѧات والإدارات 
لممتلكѧѧات اأمѧѧن الأشѧѧخاص ولظѧѧرف، مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان العموميѧѧة وظѧѧائف ضѧѧرورية ولحتميѧѧة ا

والمنشآت، كمرافق الصحة والبلدية ومصالح الدفن والمقابر وغيرها من المصѧالح الحيويѧة التѧي 

من نفس القانون، وهذا لضمان استمرارية المصالح العمومية الضرورية  38نصت عليها المادة 

مويѧل السѧѧكان وغيѧѧر بت لاد والأشѧѧخاص، أو لارتبѧѧاط نشѧاطهافѧي تѧѧوفير الاحتياجѧات الحيويѧѧة للѧب

  1.ذلك
على عدم الامتثال لأمر التسخير، الذي اعتبѧره خطѧأ مهنيѧاً جسѧيما، حيѧث  ويعاقب القانون

يعد عدم الامتثال لأمر التسخير خطѧأ جسѧيما، دون المسѧاس : "من نفس القانون 42تنص المادة 

يمكѧن فѧي هѧذه الحالѧة لѧلإدارة المعنيѧة  كمѧا.". بالعقوبات المنصوص عليها في القانون الجزائѧي

  .2التسخير تعيين موظفين قصد استخلاف الموظفين المضربين الذين لم يمتثلوا لأمر
لهذه الأخطѧاء المهنيѧة الجسѧيمة قيѧام مسѧؤوليته  على ارتكاب الموظف المضرب ويترتب 

لجسѧامة  لرابعѧة نظѧراالتأديبية، وتوقيع عقوبة تأديبية قد تصل إلى التسريح كعقوبѧة مѧن الدرجѧة ا

التѧي  03-06مѧن الأمѧر رقѧم  173/1وفي هذه الحالة يتم توقيفه عن العمل وفقا للمѧادة  ،3الخطأ

في حالة ارتكاب الموظف خطأ جسيما، يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجѧة الرابعѧة، :" تنص

   ".فوراتقوم السلطة التي لها صلاحيات التعيين بتوقيفه عن مهامه 
ن ما يعاقب المتعاقѧد المضѧرب بسѧبب ارتكابѧه لخطѧأ مهنѧي جسѧيم بعقوبѧة فسѧخ العقѧد دوك

 سѧالف 308-07مѧن المرسѧوم الرئاسѧي رقѧم  64اشعار مسبق أو تعѧويض، حيѧث تѧنص المѧادة 

طѧأ خلا يمكن اتخاذ قرار فسخ العقد بدون إشعار مسѧبق أو تعѧويض، فѧي حالѧة ارتكѧاب : "الذكر

  "اءالأعضمتساوية مهني جسيم، إلاّ بعد مثول العون المعني أمام لجنة تأديبية استشارية 
  

                                                           
  . 289، 288صص المرجع السابق،  ،وسيلةثواني ايمان ريمة سرور، مرزوقي  1
 .المعدل والمتمم سالف الذكر 02- 90من القانون رقم  33أنظر المادة  2
تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى " :سالف الذ كر 03-06من الأمر رقم  163/4نصت المادة   3

   :الدرجة الرابعة-درجات) 4(أربع 
 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة،  -
   ".التسريح  -
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   :03-06صور المخالفة التأديبية في الأمر رقم  /ثانيا
وصѧѧنف المخالفѧѧات  1التأديبيѧѧة، المخالفѧѧاتبعѧѧض لقѧѧد تѧѧدخل المشѧѧرع الجزائѧѧري وقѧѧنن 

التأديبية كضابط مقيد للسلطة التأديبية في مجال التأثيم، حيѧث جمѧع أهѧم المخالفѧات ووضѧعها فѧي 

ونظمهѧا وفѧق أحكѧام المѧواد مѧن  2تصѧاعديا،ورتبهѧا ترتيبѧا . درجات حسب جسѧامتها) 04(أربع 

لطة التأديبية المختصѧة وتتمتع الس. وجسامتها من هذا الأمر حسب شدة المخالفة 181إلى  178

بسلطة تقديرية في مجال تأثيم الأفعال، وذلك بالرجوع إلى الواجبѧات الوظيفيѧة للتأكѧد مѧا إذا كѧان 

ونظѧرا لتعѧدد الواجبѧات . مѧن نفѧس الأمѧر 160أم لا استنادا إلѧى المѧادة بها  السلوك يشكل إخلالا

ѧاط المرافѧدد نشѧة وتعѧرع وتنوعها وامتدادها إلى خارج نطاق الوظيفѧك بالمشѧع ذلѧة دفѧق العمومي
الوظيفيѧة المنصѧوص عليهѧا فѧي المѧواد مѧن  إلى عدم حصرها، ومن أهѧم الالتزامѧات والواجبѧات

  :3يليمن نفس الأمر ما  54إلى  40
   واجب احترام سلطة الدولة،  -
  واجب ممارسة المهام بأمانة وبدون تحيز، -
  الالتزام بالسلوك الحسن، -
  حظر الجمع بين الوظيفة ونشاط مربح،  -
  الالتزام بتنفيذ المهام،  -
  الالتزام بالسر المهني، -
  الالتزام بالسر الإداري، - 
   .واجب المحافظة على ممتلكات الإدارة - 

 التي تعѧد بمثابѧة ،4التأديبيةويترتب على مخالفة الواجبات المتعلقة بالوظيفة توقيع العقوبة 

السلاح الرئيسي لدى السلطة الإدارية المختصة لإرغام الموظف على احتѧرام الواجبѧات المهنيѧة 

                                                           
    .سالف الذكر 03-06من الأمر رقم  184،207، 49، 46، 45أنظر المواد ، 1
تصنف  .تعرف الأخطاء المهنية بأحكام هذا النص:" أنه سالف الذكر على 03- 06من الامر رقم  177نصت المادة  2

أخطاء -أخطاء من الدرجة الثانية، -أخطاء من الدرجة الأولى، - :الأخطاء المهنية دون المساس بتكييفها الجزائي كما يأتي

 .".أخطاء من الدرجة الرابعة-من الدرجة الثالثة، 
   .أهم الواجبات المفروضة على الأعوان المتعاقدين علىالف الذكر س 308-07من المرسوم الرئاسي رقم  14نصت المادة  3
جويلية  15لمؤرخ في ا 03-06مقارنة لأحكام الأمر رقم   دراسة تحليلية  ، دليل الموظف والوظيفة العموميةرشيد حباني 4

  . 128 ص الجزائر،للوظيفة العمومية، دار النجاح للكتاب،  ، والمتضمن القانون الأساسي العام 2006
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 ولتحديد العقوبة المطبقة ودرجة. ضمان السير الحسن للمرفق العمومي بهدفالمفروضة عليه، 
  :وهي 1معايير) 05(تصنيفها، اعتمد المشرع الجزائري على خمسة 

 ل الإضراب،جسامة الخطأ المهني المرتكب خلا 
 ،الظروف التي ارتكب فيها الخطأ المهني 
 ،مسؤولية الموظف المضرب المرتكب للخطأ المهني 
 ،النتائج المترتبة على سير المصلحة من جراء الإضراب 
 2الضرر الذي لحق بالمصلحة أو بالمستفيدين من خدمات المرفق العام نتيجة للإضراب  .  

مѧن الأمѧر رقѧم  163وتصنف العقوبات التأديبيѧة الѧواردة علѧى سѧبيل الحصѧر فѧي المѧادة 

درجѧات، حيѧث تطبѧق ) 04(سالف الذكر حسب جسѧامة الأخطѧاء المرتكبѧة إلѧى أربعѧة  06-03

فضѧلا علѧى عقوبѧة العѧزل التѧي قѧد  .العقوبѧات التأديبيѧة مѧن نفѧس درجѧة الأخطѧاء المهنيѧة إحѧدى

يومѧا متتاليѧة ) 15(في حالة غيابه عن العمل لمدة خمسѧة عشѧرة يتعرض لها الموظف المضرب 

مѧن نفѧس  184على الأقل دون مبرر مقبول، أي بسبب إهمال المنصب بعد الاعذار طبقѧا للمѧادة 

وفي حالة جسامة الخطأ المهني الذي يمكن أن يؤدي إلى عقوبة مѧن الدرجѧة الرابعѧة، يѧتم . الأمر

كحالѧة ارتكѧاب أعمѧال  3قبل السلطة التي لها صلاحية التعيѧينبصفة فورية من  توقيفه عن مهامه

  .عنف على شخص في مكان العمل
العمѧل وولضمان فاعلية المسؤولية التأديبية فإن المشѧرع نظѧم مسѧؤولية السѧلطة الإداريѧة 

ظѧѧف الإداري وربطهѧѧا بمسѧѧؤولية أخѧѧرى أكثѧѧر فاعليѧѧة والمتمثلѧѧة فѧѧي المسѧѧؤولية الجزائيѧѧة للمو

  .ارتكابه خطأ جسيما، والذي سنتطرق إليه في المطلب الموالي المضرب في حالة
 للموظف المضرب  الجزائية المسؤولية: الثانيالمطلب 

يѧة إنّ ممارسة الإضراب بصورة مشروعة لا يمكن أن يكѧون أساسѧا لأي ّ مسѧؤولية قانون
ولكѧن  حقѧا مكفѧولا دسѧتوريا وتشѧريعيا، لأنهѧم يمارسѧون ضد الموظفين أو المتعاقدين المضѧربين

طѧين تتحقق المسؤولية الجزائية للموظف المضرب تجѧاه زملائѧه أو رؤسѧائه أو الأشѧخاص المحي
 و المنشѧآتبه أو الإدارة المعنية في حالة تجѧريم الفعѧل كالاعتѧداء علѧى حريѧة ممارسѧة الوظيفѧة أ

 .وأملاك الدولة وغيرها من الجرائم المتعلقة بالوظيفة
لممارسѧѧة  ن يترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة الموظѧѧف أو المتعاقѧѧد المضѧѧرب للضѧѧوابط القانونيѧѧةإذ

تأديبية، فضلا علѧى المتابعѧة الجنائيѧة إذا كѧان الفعѧل مجرمѧا بسѧبب عѧدم الإضراب قيام مسؤولية 

                                                           
  .سالف الذكر 03- 06من الأمر رقم  161أنظر المادة  1
  .129 ، المرجع السابق، صرشيد حباني 2
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مراعاة لهذه الضѧوابط، مѧع خضѧوعه للمسѧاءلة الجزائيѧة بصѧفة عامѧة فѧي حالѧة ارتكابѧه للجѧرائم 

  .المنصوص عليها في القانون المتعلقة بالوظيفة
    :وللمزيد من الشرح، تناولنا هذا المطلب في فرعين أساسيين هما

  مفهوم المسؤولية الجزائية،: الفرع الأول
  .خضوع الموظف المضرب للمساءلة الجزائية: الفرع الثاني 
  

  مفهوم المسؤولية الجزائية : الفرع الاول
 ديبيةلخطأ مهني قد يعرضه للمسؤولية التأ إن ارتكاب الموظف أو المتعاقد المضرب

 ف السلطةن طرموالمسؤولية الجزائية في نفس الوقت إذا كان الفعل مجرما، لأن متابعته تأديبيا 
ن ميستنتج  ما ليتين، وهذاالتأديبية المختصة لا يمنع من متابعته جزائيا نظرا لاستقلال المسؤو

- 07اسي رقم من المرسوم الرئ 59والمادة  سالف الذكر 03-06من الأمر رقم  160المادة
308.  

سѧواء  إذن تقوم المسؤولية الجزائية بسبب الأفعѧال المرتكبѧة مѧن طѧرف المѧوظفين المضѧربين،  

ѧانون رقѧي القѧددة فѧرائم المحѧة أو الجѧة العامѧ02-90م تعلق الأمر بارتكاب جرائم تمس بالوظيف 
لتحѧاق مضѧربين أو مѧنعهم مѧن الاالعلѧى المѧوظفين غيѧر  ءالѧذكر كالاعتѧداالمعدل والمتمم سѧالف 

  .فبوظائفهم أو احتلالها وغيرها من أعمال العن
لقواعѧѧد مجموعѧѧة ا: "االقѧѧانون الجنѧѧائي العѧѧام بأنهѧѧ هѧѧاويعرّف :تعريѧѧف المسѧѧؤولية الجزائيѧѧة /أولا

ف رعѧت، كѧذلك "القانونية التي تسѧنها الدولѧة لتبѧين مѧا يعѧد جريمѧة ومѧا يفѧرض لهѧا مѧن عقوبѧة

ء الدولѧة تحѧدد سياسѧة التجѧريم والجѧزاء وكѧذا كيفيѧة اقتضѧا القانونية التѧي تلك القواعد: "ابأنه

  ". حقوق المتهم لحقها في العقاب بما يضمن
ويقصѧѧد بالمسѧѧؤولية الجزائيѧѧة محاسѧѧبة الشѧѧخص بسѧѧبب ارتكابѧѧه لسѧѧلوك إيجѧѧابي أو سѧѧلبي 

جرمѧه فѧي السѧلوك الإرادي الѧذي ي يشكل جريمة معاقب عليها، هѧذه الجريمѧة التѧي تتمثѧل عمومѧا

  :ر لفاعله عقوبة، ويشترط لقيامها توفر الأركان التاليةرالقانون ويق
 : الركن الشرعي -1

يتمثѧѧل الѧѧركن الشѧѧرعي للجريمѧѧة فѧѧي ضѧѧرورة وجѧѧود نѧѧص قѧѧانوني يجѧѧرم الفعѧѧل ويحѧѧدد 
 قѧانوني سѧابقلمرتكبه عقوبة، ولهذا مهما كان الفعل الواقع أشد خطورة لا يعد جريمة إلا بѧنص 

   1والعقوباتيجرمه، أي له أساس في مبدأ شرعية الجرائم 

                                                           
 .38ص ،2006، القانون الجنائي العام، مركز النشر الجامعي، تونس، فرج القصير 1
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يعتبر مبدأ الشرعية الجزائية من الضمانات التي تحقق محاكمة عادلة، حيث تѧنص المѧادة 

لا جريمѧة ولا عقوبѧة أو تѧدابير : "المعدل والمتمم سѧالف الѧذكر 156-66الأولى من الأمر رقم 

 يمكن تجريم فعل ما لم ينص عليه القانون صراحة أو توقعّ عقوبѧة ، وبالتالي لا" أمن بغير قانون

علѧѧى الجѧѧاني خѧѧلاف للعقوبѧѧة المقѧѧررة فѧѧي القѧѧانون، ويعتبѧѧر القѧѧانون المصѧѧدر الوحيѧѧد والقاعѧѧدة 

وتتجلѧѧى أهميتѧѧه سѧѧواء للفѧѧرد باعتبѧѧاره ضѧѧمانة لحقѧѧوق الأفѧѧراد . القانونيѧѧة لتجѧѧريم وتوقيѧѧع العقوبѧѧة

للمجتمع نظرا لمساهمته في تدعيم فكرة الاستقرار وخلق العدالѧة والمسѧاواة أو بالنسبة حرياتهم و

   .1العام بين الأفراد دون تمييز أو تحيز طائفي كان أو ديني أو طبقي مع تحقيق فكرة الردع
ذي سѧلطات الѧمبدأ الشرعية الجزائية بمبدأين أساسيان في الدولة وهما مبدأ الفصل بين ال يرتبطو

ѧر دور السѧوانين ويقتصѧن القѧي سѧلطة يساهم في تدعيمه، حيث ينحصر دور السلطة التشريعية ف

 لѧور مѧنن الѧذي يتبأما المبدأ الثاني فيتمثل في مبدأ سيادة القانو. القضائية في تطبيق هذه القوانين

ة وفѧق مبѧدأ جميع أجهزة الدول خلال التزام كل من الحاكم والمحكوم بقاعدة القانون وتطبيقه على

  .القانوندولة 
 : الركن المادي -2

 ويرتѧبالجنѧائي، يتمثل الركن المادي للجريمة فѧي الفعѧل أو السѧلوك الѧذي يجرمѧه القѧانون 

م قانونѧاً رمجѧ نشѧاط خѧارجيلا نسѧتطيع أن نتصѧور وجѧود جريمѧة بѧدون ف  .عن القيام به عقوبة

 والعنѧفوالفوضѧى كاختلاس مال مملوك للغير أو السرقة أو إتلاف المكاتب الاداريѧة والتجمهѧر 

 .2 بشتى أنواعه وهكذا
  :الركن المعنوي -3

طѧأ غيѧر لإتمام الجريمة يجب توفر أيضا الركن المعنوي الذي يتمثѧل فѧي القصѧد الجنѧائي والخ

 .العمدي
 :الجنائيالقصد   -أ

قѧط فيعرف المشرع الجزائري القصد الجنائي، إنما اكتفى بالنص على مصطلح العمد  لم 

كѧل مѧن : "مѧن قѧانون العقوبѧات سѧالف الѧذكر 264كجريمة الضرب والجرح حيѧث تѧنص المѧادة 

يѧة القانون ويتوقف على عنصѧرين العلѧم بكѧل العناصѧر". ....أحدث عمدا جروحا للغير أو ضربه

النتيجѧѧة بنيѧѧة ورغبѧѧة الجѧѧاني إلѧѧى ارتكѧѧاب السѧѧلوك الإجرامѧѧي والإتيѧѧان للجريمѧѧة والارادة باتجѧѧاه 

  .الاجرامية

                                                           
 .45،44ص  ، ص214، محاضرات في القانون الجنائي العام، دار الهدى، الجزائر، عبد الرحمان خليفي 1
الثالثة، المسؤولية الجنائية، الطبعة -الجريمة-، الأحكام العامة)القسم العام(، محاضرات في القانون الجنائي الرازقي محمد 2

  . 179ص  ،2002، لبنان، المتحدة ةالكتاب الجديددار 
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القيام بفعѧل  الجاني إلى إرادةأما صور القصد الجنائي متعددة منها القصد العام الذي تتجه        
أمѧا  ،أو سلوك وهو يعلم أن القانون ينهѧي عنѧه ويجرمѧه وهѧو موجѧود فѧي جميѧع الجѧرائم العمديѧة

  .الاجراميالقصد الخاص يكمن في الغاية أو الهدف من إتيان السلوك 
 : الخطأ غير العمدي   -ب

 رة التѧييجѧة الضѧاعدم اتخاذ الجاني واجبات الحيطة والحذر لمنع النت: "يعرفه الفقه بأنه

ومѧن عناصѧر الخطѧأ غيѧر العمѧدي رغبѧة الجѧاني فѧي ارتكѧاب ". توقعها وتجنبهѧا كان في وسعه

انيѧة اميѧة أو امكالإجر النتيجѧةتوقѧع قانونا، مѧع  المجرمالجريمة أي اتجاه ارادته إلى القيام بالفعل 

  .اتوقعه
وتقѧѧوم المسѧѧؤولية الجزائيѧѧة علѧѧى أسѧѧاس عنصѧѧر الإدراك وحريѧѧة الاختيѧѧار، حيѧѧث يتمثѧѧل 

د ي، لأن فاقѧأفعاله وتقدير نتائجهѧا أي تѧوفر الѧوعي لѧدي الجѧانالإدراك في القدرة على فهم ماهية 
لسѧѧلوك ا، أمѧѧا الإرادة فهѧѧي الرغبѧѧة الحقيقيѧѧة فѧѧي اتيѧѧان المجنѧѧونوالادراك لا يسѧѧأل مثѧѧل  الѧѧوعي

لѧى ، بحيѧث لا يكѧون الجѧاني مجبѧرا أو مكرهѧا ع)حѧرة(الاجرامي شѧريطة تѧوفر حريѧة الاختيѧار 

 واء أكѧانة سѧكراه مانع من موانع المسѧؤولية الجزائيѧالإ ى الوسائل والأساليب، حيث يعدذلك بشت
ئق رسѧمية رادة الشخص وتدفعه إلى اتيѧان فعѧل يمنعѧه القѧانون، كتزويѧر وثѧاإالاكراه ماديا تسلب 

حريѧة  بإرغام الموظف على فعل ذلك، أو يكون الاكراه معنوياً والمتمثل في تجريد الشѧخص مѧن

لѧى فضѧلا ع. والتحѧريض لدفعѧه لارتكѧاب فعѧل مѧا مجѧرم رادته الحѧرة كالتهديѧدإاختياره، وسلب 

  . حالة الضرورة التي تدفعه لارتكاب جريمة قصد دفع الضرر المحدق به أو بغيره
ونيѧѧة مѧѧع نسѧѧتنتج أن معرفѧѧة الأفѧѧراد والمѧѧوظفين والمتعاقѧѧدين لهѧѧذه القواعѧѧد والأحكѧѧام القان

ان حمايѧة ضѧا إلѧى المسѧاهمة فѧي ضѧمتطبيقها الفعلي، يدفع إلى التقليص من الجرائم، كما يѧدفع أي

  .فعالة للحقوق والحريات الأساسية للأشخاص كحق الإضراب
 :مدى تأثير المسؤولية الجزائية على المساءلة التأديبية /ثانيا

قѧѧد يرتكѧѧب الموظѧѧف خطѧѧأ جسѧѧيما يعرضѧѧه إلѧѧى مسѧѧؤولية واحѧѧدة أو عѧѧدت مسѧѧؤوليات 

ى أي شѧѧخص فѧي مكѧѧان كارتكابѧѧه أعمѧال عنѧѧف علѧ، )المسѧؤولية التأديبيѧة والمسѧѧؤولية الجزائيѧة(

ب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسѧة والإدارة العموميѧة العمل أو التسب

 1الإخلال بالسير الحسن للمصلحة، فتعد هذه الأفعѧال أخطѧاء مѧن الدرجѧة الرابعѧة شأنهاالتي من 

التسريح، كما تعد جѧرائم يتѧابع مرتكبهѧا  تعرض مرتكبها لعقوبة من الدرجة الرابعة قد تصل إلى

  .جزائيا
حѧداهما لا يمنѧع أو يѧؤثر إخѧرى بمعنѧى أن قيѧام الأصل العام استقلال كل مسؤولية عن الأ

سѧالف الѧذكر، حيѧث تتمتѧع السѧلطة  03-06مѧن الأمѧر رقѧم  160في قيѧام الأخѧرى طبقѧا للمѧادة 

ة تأديبيا دون انتظار الفصل فيها جزائيا أو الإدارية المعنية بالسلطة التقديرية بالفصل في المخالف
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انتظار نتيجѧة المحاكمѧة الجنائيѧة لتفѧادي تعѧارض الأحكѧار أو تطبيقѧا لѧنص قѧانوني، حيѧث تѧنص 

يوقѧف فѧورا الموظѧف الѧذي كѧان محѧل متابعѧات جزائيѧة لا تسѧمح : "من نفس الأمر 174المادة 

  .ببقائه في منصبه
لإبقѧاء أشهر، ابتѧداء مѧن تѧاريخ التوقيѧف مѧن ا) 6(أن يستفيد خلال مدة لا تتجاوز ستة  ويمكن

 .ويستمر الموظѧف فѧي تقاضѧي مجمѧل المѧنح العائليѧة .على جزء من الراتب لا يتعدى النصف
لمتابعѧات وفي كل الأحوال، لا تسوّ ى وضعيته الإدارية إلا بعد أن يصѧبح الحكѧم المترتѧب علѧى ا

  ".ياالجزائية نهائ
كان الموظف محل متابعة جزائية لا تسمح ببقائه في منصѧبه  إذايستنتج من هذه المادة أنه 

 يوقف ولا يسمح له بالبقاء في منصبه بصفة فورية، وذلك من طرف السلطة الإدارية المختصة
   1.نهائي بالتعيين والتأديب، ولا تسوى وضعيته الإدارية إلا بعد أن يصبح الحكم الجنائي

ه مѧѧن الوظيفѧѧة كعقوبѧѧة ءقصѧѧاإف المضѧѧرب عقوبѧѧة جزائيѧѧة وتѧѧمّ وقعѧѧت علѧѧى الموظѧѧ وإذا
جنائية تكميلية حماية للوظيفة العامة، يتم فصله بقѧوة القѧانون فѧي حالѧة إدانتѧه قضѧائيا، وفѧي هѧذه 

  .2الإدارة المعنية عبارة عن إجراء تنفيذي دون أن يكون لها سلطة في ذلك قرار الحالة يكون
ظف العام أو المتعاقѧد المضѧرب نشѧاطا إيجابيѧا أو سѧلبيا مѧن الأفعѧال التѧي إذا ارتكب المو

، إلا المجتمѧع نص عليها المشرع في قانون العقوبات تقع مسؤوليته الجنائية مثله مثل أي فرد في

، 3الموظف العام قد تكون لها أثرها فѧي تجѧريم أو إباحѧة أفعѧال معينѧة أو تشѧديد العقوبѧة أن صفة

  .ساءلة الجزائية التي سنتناولها في الفرع الثانيمما يعرّضه للم
 خضوع الموظف المضرب للمساءلة الجزائية: الفرع الثاني

ار نّ له آثѧرغم أهمية الإضراب بالنسبة لطائفة الموظفين في تحقيق مطالبهم المهنية، إلا أ
ظѧيم الضѧروري تنوخيمة على الإدارة المعنية وقد تتعدى نطѧاق العمѧل الѧوظيفي، لѧذلك كѧان مѧن 

فعѧال خضاع الموظѧف أو المتعاقѧد المضѧرب للمسѧاءلة الجزائيѧة بالنسѧبة للأإممارسة هذا الحق و
اله، عѧدم التعسѧف فѧي اسѧتعم بالمرفق العام، وذلك حتѧى يكفѧل اجسيم االتي تلحق ضرر الخطيرة
لتفѧѧѧادي الآثѧѧار الوخيمѧѧѧة التѧѧي قѧѧѧد تنѧѧتج عѧѧѧن الإضѧѧراب الفوضѧѧѧوي أو الإضѧѧراب غيѧѧѧر وأيضѧѧا 

 .مشروعال
  : 02-90الأحكام الجزائية الواردة في القانون رقم : أولا

يخضѧѧع الموظѧѧف أو المتعاقѧѧد المضѧѧرب للمسѧѧاءلة الجزائيѧѧة فѧѧي حالѧѧة الإضѧѧراب الممنѧѧوع 
بنص القانون أو في حالة الإضراب الذي لم يستوفي الشروط القانونية المنصوص عليها خاصѧة 
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بالنسبة لموظفي المرافق العمومية، ومن بين هذه الحالات مثلا عدم حضور أحد طرفي الخѧلاف 
، التѧѧي تѧѧنظم طبقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون، كѧѧذلك واجتماعاتهѧѧات المصѧѧالحة فѧѧي المفاوضѧѧات وجلسѧѧا

  1.التحريض على الإضراب غير المشروع
  :إذن يعاقب الموظف أو المتعاقد المضرب جزائيا في الحالات التالية 

في حالة تغيب أحѧد أطѧراف النѧزاع الجمѧاعي بѧدون عѧذر عѧن جلسѧة أو اجتمѧاع المصѧالحة،  -1

دج  500,00يعاقѧѧѧب بغرامѧѧѧة ماليѧѧѧة تتѧѧѧراوح مѧѧѧا بѧѧѧين  :"القѧѧѧانونمѧѧѧن  53حيѧѧѧث تѧѧѧنص المѧѧѧادة 

دج كل من يتغيب من طرفي الخلاف الجماعي في العمل دون سبب شѧرعي عѧن  2.000,00و

ذه هѧويمكѧن أن ترفѧع  .جلسѧات المصѧالحة واجتماعاتهѧا، التѧي تѧنظم طبقѧا لأحكѧام هѧذا القѧانون

   ."دج في حالة العود 5.000,00الغرامة المالية إلى 
مѧا، توجيѧه قراره بهѧدف في حالة تزويد الحكام أو الوسطاء بوثائق مزورة أو الضغط علѧيهم -2

 5000,00يعاقب بغرامة مالية تتراوح ما بѧين : "من نفس القانون على 54حيث تنص المادة 
أشهر حبسا أو بإحدى هاتين العقѧوبتين، كѧل ) 06(دج وشهرين إلى ستة  20.000,00دج و

ثѧائق طاء المذكورين في أحكام هذا القانون بمعلومات غير صѧحيحة أو ومن زود الحكام والوس
ѧة توجيѧه مزورة أو مارس مناورات احتيالية تستهدف الضغط على أعضاء هذين الجهازين بغي

  ."قرارهما أو توصيتهما
فѧѧي حالѧѧة التوقѧѧف الجمѧѧاعي عѧѧن العمѧѧل بصѧѧفة مخالفѧѧة لأحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون أو عمѧѧل علѧѧى  -3

هѧѧذا التوقѧѧف عنѧѧف أو اعتѧѧداء علѧѧى الأشѧѧخاص أو الممتلكѧѧات، حيѧѧث تѧѧنص اسѧѧتمراره أو صѧѧاحب 

ة يعاقѧѧب بѧѧالحبس مѧѧن ثمانيѧѧة أيѧѧام إلѧѧى شѧѧهرين وبغرامѧѧة ماليѧѧ: " مѧѧن نفѧѧس القѧѧانون 55المѧѧادة 

لمѧن تسѧبب فѧي  دج أو بإحدى هاتين العقوبتين كل 2000.00دج و 500.00تتراوح ما بين 

فѧي  لأحكѧام هѧذا القѧانون، أو حѧاول أن يتسѧببري الجماعي عن العمل المخѧالف التوقف التشاو

شѧهر أترفع هاتان العقوبتان من ستة  .ذلك أو عمل على استمراره أو حاول من أجل استمراره

دج غرامѧة ماليѧة، أو ترفѧع  50.000.00دج إلѧى  2.000.00إلى ثلاث سنوات حبسا ومѧن 

و أتداء على الأشخاص ي الجماعي عن العمل عنف أو اعصاحب التوقف التشاور إذااحداهما، 

 "الممتلكات
وللحفاظ على المنشآت والممتلكات نجد المشرع قد حѧاول حمايتهѧا، حيѧث ألѧزم المسѧتخدم 

بمجرد إشعار الإدارة المعنية بالإضراب بأن تشرع في وضع التѧدابير اللازمѧة  وممثلو الموظفين
 يتكفلѧونبغية الحفاظ على الممتلكات والمنشآت وضمان أمنها، ويعين الطرفان المѧوظفين الѧذين 
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المهѧѧام عѧѧن طريѧѧق أمѧѧر التسѧѧخير، وبالتѧѧالي تقѧѧوم المسѧѧؤولية الجزائيѧѧة جѧѧراء اتѧѧلاف هѧѧذه  بهѧѧذه

   .العامة عن طريق التخريب من طرف الموظفين المضربينالمنشآت والممتلكات 
يمة عرقلة حرية الموظفين لمضرب لحرية العمل، حيث تعتبر جرفي حالة عرقلة الموظف ا -4

غير المضربين من الجرائم الخاصة بالوظيفة العامة التي ترتكب بمناسبة الإضراب، حيѧث يقѧوم 
مضѧѧربين اللتصѧѧرفات ضѧѧد زملائهѧѧم غيѧѧر المѧѧوظفين أو المتعاقѧѧدين المضѧѧربين بارتكѧѧاب بعѧѧض ا

 أجѧѧل فاعليѧѧة أكثѧѧر وسѧѧرعة الاسѧѧتجابةلإجبѧѧارهم علѧѧى الانضѧѧمام للإضѧѧراب المعلѧѧن عنѧѧه مѧѧن 
 1.لمطالبهم المهنية

مضѧѧرب كѧѧل فعѧѧل مѧѧن شѧѧأنه أن يمنѧѧع المѧѧوظفين أو الويعѧѧد عرقلѧѧة لحريѧѧة الموظѧѧف غيѧѧر 
وظيفѧѧتهم المعتѧѧادة أو يمѧѧنعهم مѧѧن المتعاقѧѧدين أو ممثلѧѧي المѧѧوظفين النقѧѧابيين مѧѧن الالتحѧѧاق بمكѧѧان 

لمنѧاورات الاحتياليѧة أو استئناف ممارسة نشاطهم المهني أو من مواصلته عن طريق التهديѧد أو ا

   .، أو غلق الادارة العامة من طرف المضربين2الاعتداء العنف أو
تطلѧب كما يعد عرقلة لحرية العمل احѧتلال المѧوظفين المضѧربين للمحѧلات المهنيѧة، بمѧا ي

 جسѧيما عѧدم ويعѧد خطѧأخل القضاء لإخلائها بموجب أمر قضѧائي بنѧاء علѧى طلѧب المسѧتخدم، تد

ة حريѧة عرقل تشكل: "من نفس القانون 36حيث تنص المادة . الامتثال لتنفيذ هذا الأمر القضائي

جسѧيما،  العمل كما يشكل رفض الامتثال لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء المحلات المهنية خطѧأ مهنيѧا

يعاقѧب " :من نفس القانون 56واستنادا إلى ذلك تنص المادة  ".المساس بالعقوبات الجزائيةدون 

دج وخمسѧѧѧة عشѧѧѧرة يومѧѧѧا إلѧѧѧى  2.000,00دج و 500,00بغرامѧѧѧة ماليѧѧѧة تتѧѧѧراوح مѧѧѧا بѧѧѧين 

نفѧا شهرين حبسѧا أو بإحѧدى هѧاتين العقѧوبتين كѧل مѧن مѧارس منѧاورة احتياليѧة أو تهديѧدا أو ع

 ".ك عرقلة حرية العمل في مفهوم هذا القانونأو اعتداء واستهدف بذل/و
  

    :بعض الأحكام الجزائية الواردة في قانون العقوبات: ثانيا
 156-66لقѧѧѧد نظمهѧѧѧا الأمѧѧѧر رقѧѧѧم : المحѧѧѧررات العموميѧѧѧة أو الرسѧѧѧمية فѧѧѧي حالѧѧѧة تزويѧѧѧر -1

فѧي . 218إلى غايѧة  214المتضمن قانون العقوبات، المعدل والمتمم سالف الذكر في مواده من 

، فمѧѧثلا تѧѧنص "تزويѧѧر المحѧѧررات العموميѧѧة أو الرسѧѧمية"القسѧѧم الثالѧѧث " التزويѧѧر"الفصѧѧل السѧѧابع 

يعاقب بالسجن المؤبد كل قاض أو موظѧف أو قѧائم بوظيفѧة عموميѧة :" منه على أن 215المادة 

قام أثناء تحريره محررات من أعمال وظيفته بتزييف جوهرها أو ظروفها بطريق الغѧش وذلѧك 
بكتابة اتفاقات خلاف التي دونت أو أمليت مѧن الأطѧراف أو بتقريѧره وقѧائع يعلѧم أنهѧا كاذبѧة إما 
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في صورة وقائع صحيحة أو بالشهادة كذبا بأن وقائع قد أعترف بها أو وقعѧت فѧي حضѧوره أو 

 "..بإسقاطه أو بتغييره عمدا الإقرارات التي تلقاها
إلѧى  183 المعѧدل والمѧتمم فѧي مѧواده مѧن 156-66لقѧد نظمهѧا الأمѧر رقѧم  :حالة العصѧيان -2

كѧѧل هجѧѧوم علѧѧى : "أنهѧѧا جريمѧѧة العصѧѧيان علѧѧى 183فѧѧت المѧѧادة حيѧѧث عر. مكѧѧرر187غايѧѧة 

الموظفين أو ممثلي السلطة العمومية الذين يقومون بتنفيذ الأوامر أو القرارات الصѧادرة منهѧا 
ѧѧذلك كѧѧائية وكѧѧر القضѧѧرارات أو الأوامѧѧوائح أو القѧѧوانين أو اللѧѧالعنف أو أو القѧѧم بѧѧة لهѧѧل مقاوم

   ."والتهديد بالعنف يعتبر في حكم العنف ذاته .التعدي تكون جريمة العصيان
كل من يعترض بطريق الاعتداء على تنفيذ أعمѧال :" منه على أنه 187مثلا تنص المادة 

أمرت أو رخصت بها السѧلطة العموميѧة يعاقѧب بѧالحبس مѧن ثلاثѧة أشѧهر إلѧى سѧنة وبغرامѧة لا 

مѧن يعتѧرض بطريѧق التجمهѧر  كѧل .دج 20.000تتجاوز ربع التعويضات المدنية ولا تقل عن 

ثلاثѧѧة أشѧѧهر إلѧѧى سѧѧنتين  أو التهديѧѧد أو العنѧѧف علѧѧى تنفيѧѧذ هѧѧذه الأعمѧѧال يعاقѧѧب بѧѧالحبس مѧѧن

  ".وبالغرامة المنصوص عليها في الفقرة السابقة أعلاه
المعѧѧدل والمѧѧتمم سѧѧالف الѧѧذكر التѧѧي  02-90مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  42المѧѧادة  وبѧѧالرجوع إلѧѧى

يعѧѧد عѧѧدم الامتثѧѧال لأمѧѧر التسѧѧخير خطѧѧأ جسѧѧيما، دون المسѧѧاس بالعقوبѧѧات المنصѧѧوص :" نصѧѧت

مكѧرر التѧѧي  187إلѧى قѧѧانون العقوبѧات فѧي مادتѧѧه  تحيلنѧѧا ونجѧدها". عليهѧا فѧي القѧѧانون الجزائѧي

دج إلѧى  20.000أشѧهر وبغرامѧة مѧن ) 6(إلѧى سѧتة ) 2(يعاقب بالحبس من شѧهرين :" تنص

دج أو بإحدى هاتين العقوبتين فقط كل من لا يمتثل لأمѧر تسѧخير صѧادر ومبلѧغ لѧه  100.000

  ". وفقا للأشكال التنظيمية
يعاقѧѧѧب الموظѧѧѧف أو المتعاقѧѧѧد المضѧѧѧرب بسѧѧѧبب ارتكابѧѧѧه أي جريمѧѧѧة مѧѧѧن الجѧѧѧرائم  كمѧѧѧا

المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات أثنѧѧاء الإضѧѧراب، كجريمѧѧة التهديѧѧد والاعتѧѧداء أو العنѧѧف 

 .المرتكب ضد الأشخاص وتخريب المنشآت وممتلكات الإدارة وغيرها
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  : خاتمة
ذلك ، لѧالإضѧراباهتم المشرع الجزائري على غرار التشريعات المقارنة بحق العمال فѧي ممارسѧة 

برهѧا على تكريسه ضمن جميع الدسѧاتير المتعاقبѧة وكѧذا ضѧمن قѧوانين العمѧل، والѧذي انتقѧل ععمل 
 تإجѧѧراءا تبѧѧين ا فѧѧي غيѧѧاب وجѧѧود نصѧѧوص قانونيѧѧةيѧѧهѧѧذا الحѧѧق مѧѧن مجѧѧرد حѧѧق معتѧѧرف بѧѧه قانون

 ، إلѧѧى أن أصѧѧبح حقѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق الدسѧѧتورية العماليѧѧة المعتѧѧرف بمشѧѧروعيتههشѧѧروط و ممارسѧѧته

  .لكيفيات ممارستها يوالمنظم قانون
 إطѧѧلاقيعنѧѧي  لا حѧѧق الإضѧѧرابإن اعتѧѧراف قѧѧانون العمѧѧل الجزائѧѧري بحѧѧق العمѧѧال فѧѧي ممارسѧѧة 

 لѧى العمѧالية التѧي يتعѧين عفاثقممارسته بل تدخل المشرع وضبطه بمجموعة من القيود القانونية وال

ومѧن  .الإضѧرابإليها عدم مشروعية  والامتثالالمضربين احترامها، إذ يترتب على عدم مراعاتها 

  :النتائجل بحثنا هذا، توصلنا إلى مجموعة من لاخ
 واجѧѧراءاتإن خصوصѧѧية التنظѧѧيم القѧѧانوني الѧѧذي وضѧѧعه المشѧѧرع الجزائѧѧري لبيѧѧان كيفيѧѧات  -1

طابعѧه الخѧاص والمتميѧز القѧائم  خلالتبرز من  الإضرابممارسة العمال لحقهم الدستوري في 

، والمتشѧكل مѧن الآخѧروالѧذي يكمѧل كѧل واحѧد منهمѧا  تنظيمѧي تعاقѧدي; على ازدواجيѧة التنظѧيم

قواعѧѧد قانونيѧѧة ملزمѧѧة تعبѧѧر عѧѧن الطѧѧابع التنظيمѧѧي، وأحكѧѧام اتفاقيѧѧة يسѧѧوغها أطѧѧراف التفѧѧاوض 

 .الجماعي تعبر عن الطابع التعاقدي
الجماعية التي كانت محѧل الدراسѧة نجѧدها قѧد اكتفѧت بإعѧادة  الاتفاقيات بالرجوع إلى العديد من -2

القѧانون  ولاسѧيما، الإضѧراببѧه النصѧوص القانونيѧة المنظمѧة لكيفيѧات ممارسѧة نسخ ما جѧاءت 

المتعلѧѧق بالوقايѧѧة مѧѧن النزاعѧѧات الجماعيѧѧة فѧѧي العمѧѧل وتسѧѧويتها وممارسѧѧة حѧѧق  02-90رقѧѧم 

، و الѧذي الإضѧرابإليها في غياب احتوائها على أي بنѧود اتفاقيѧة لتنظѧيم  الإحالة، أو الإضراب
قѧانوني لѧدى أطѧراف التفѧاوض الجمѧاعي الѧذين يجهلѧون أهميѧة و يمكن تبريره بѧنقص الѧوعي ال

، ممѧا يجعلهѧم بعيѧدين كѧل البعѧد عѧن تجسѧيد الإضѧرابفائدة وضع أحكام اتفاقية لتنظيم ممارسة 
ل، العمل الجماعيѧة فѧي تطѧوير قѧانون العمѧعلاقة  عال الذي تحققه إرادة أطرافالدور الهام والف

 والاقتصѧاديةالسياسѧية  للأوضѧاع والاجتماعيѧةالمهنيѧة قѧات لاعلى نحو يضمن معه مسايرة الع
 .للدولة ومواكبتها لكل ما يحدث فيها من تغيرات و مستجدات والاجتماعية

حѧق لامكانية وضع بند اتفѧاقي سѧابق أو التفاوض الجماعي بإ لأطرافسمح المشرع الجزائري  -3
الجماعيѧة  الاتفاقياتأو  الاتفاقاتضمن  الإضرابطول مدة  خلالالعمل  علاقةيقضي بسريان 

الجماعيѧة للعمѧل نجѧدها قѧد  الاتفاقيѧاتللعمل التي يبرمونهѧا، غيѧر أنѧه وبѧالرجوع إلѧى عѧدد مѧن 
 الأقدميѧةوبين من حصرت سريان عقد العمل على  الأغلبيةتراوحت بين النص على ذلك وهي 

 .فقط
الѧوزير المكلѧف (يѧة المشرع الجزائري وضع معيار إقليمي عند تحديده للسѧلطة العموم استطاع -4

المخولѧѧة قانونѧѧا بتعيѧѧين الوسѧѧيط المكلѧѧف )بالقطѧѧاع أو الѧѧوالي أو رئѧѧيس المجلѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي

بѧذلك تضѧارب أو تѧداخل  متفѧادي، مما يضمن معها حسن سير عملية التعيѧين الإضراببتسوية 
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المتنازعѧѧة بخصѧѧوص قبولهѧѧا أو  الأطѧѧرافغيѧѧر أنѧѧه يؤخѧѧذ عليѧѧه عѧѧدم استشѧѧارة . الاختصѧѧاص

 .الإضرابرفضها للوسيط كما فعل عند تقرير عرض النزاع على التحكيم الخاص بتسوية 
 لأحكѧѧامالتوقѧѧف التشѧاوري الجمѧѧاعي عѧѧن العمѧѧل المخѧѧالف " اسѧتعمل المشѧѧرع الجزائѧѧري عبѧѧارة -5

 (  ونيѧةالعديد من النصѧوص القان خلال، وذلك من "غير المشروع الإضراب"بدال من " القانون
المتعلѧق بالوقايѧة مѧن  02-90مѧن القѧانون رقѧم  1فقѧرة  55و المѧادة  1مكرر فقѧرة  33المادة 

مѧن  3فقѧرة  73، و كذا المادة الإضرابالنزاعات الجماعية في العمل وتسويتها وممارسة حق 

 خѧلالتكѧون مѧن  الإضѧراببما أن ممارسة حѧق ،)قات العمللاالمتعلق بع 11-90القانون رقم 

  .التوقف الجماعي عن العمل 
كيفيѧѧات  خلالѧѧهضѧѧرورة تѧѧدخل المشѧѧرع الجزائѧѧري لوضѧѧع قѧѧانون خѧѧاص ومسѧѧتقل يѧѧنظم مѧѧن  -6

ب ارإضѧѧѧوالѧѧѧذي يفصѧѧѧل بموجبѧѧѧه بѧѧѧين إضѧѧѧراب العمѧѧѧال و  الإضѧѧѧرابممارسѧѧѧة العمѧѧѧال لحѧѧѧق 
المѧѧوظفين، هѧѧذه الضѧѧرورة التѧѧي تبررهѧѧا خصوصѧѧية وذاتيѧѧة نزاعѧѧات العمѧѧل الجماعيѧѧة وآليѧѧات 

 .تتميز به عن تلك الناشئة في قطاع الوظيفة العموميةتسويتها بما 
إلѧى أن هѧدف المشѧرع الجزائѧري مѧن وراء وضѧعه مجموعѧة كذلك دراستنا  خلالمن  توصلنا  -7

، هو تنظѧيم الإضرابالمتعلقة بكيفيات ممارسة حق  والإجرائيةمن الضوابط والشروط الشكلية 

  .ممارسته ممارسة هذا الحق الدستوري وليس تقييده أو الحد من
السѧѧعي نحѧѧو التخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة بعѧѧض القيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى العمѧѧال الѧѧراغبين فѧѧي ممارسѧѧة  -8

فѧي القطѧاع  إلاداعѧي لهѧا  لا نجد لها مبررا في مجال الحيѧاة المهنيѧة، والتѧي لاوالتي  الإضراب
سيما التخفيف من قيد ضѧرورة موافقѧة  ولاالعام وما تفرضه ضرورة استمرار المرافق العامة، 

بموافقѧѧة العمѧѧال دون تحديѧѧد  والاكتفѧѧاء الإضѧѧرابأغلبيѧѧة العمѧѧال علѧѧى قѧѧرار اللجѧѧوء لممارسѧѧة 

 .الإضرابنصاب معين، خاصة أنهم سيتحملون تداعيات وآثار هذا 
حية لات النقابيѧة المخѧول لهѧا قانونѧا صѧضرورة تدخل المشرع الجزائѧري لتوسѧيع نطѧاق الهيئѧا -9

، الإضѧرابحية ممارسѧة لاص تمثيلا الأقلوذلك بالسماح للمنظمات النقابية  الإضرابممارسة 
حية على حسѧاب لاات النقابية التمثيلية بهذه الصمما يتحقق معه الحد من انفراد واحتكار المنظم

بيѧة الѧذي يتعѧارض مѧع مفهѧوم وأهѧداف التعدديѧة النقا الاحتكѧارهذا . الأخرىالتنظيمات النقابية 

ممثلѧي العمѧال الѧذين وقѧع فيѧه المشѧرع الجزائѧري حѧين مѧنح ل التنѧاقض الѧذي من جهѧة، وتفѧادي
مѧات النقابيѧة مѧن ممارسѧة ذات ، مѧع منѧع المنظالإضѧرابومباشѧرة  إعلانحية لايختارونهم ص

لѧذلك  لاقانونيѧة تجعلهѧا أهѧ وتسѧهيلاتمѧن مزايѧا  الأخيѧرةحية على الرغم مما تملكه هѧذه لاالص

  .من سابقتها من جهة ثانية
رورة تمتع الممثلين النقابيين للعمال بثقافة قانونية ووعي نقابي مما يقѧوي الوجѧود القѧانوني ض -10

تحѧت لوائهѧا مѧن جهѧة، وتمكيѧنهم مѧن الѧدفاع عѧن المصѧالح الماديѧة  المنضѧويةوالفعلي للنقابѧة 
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التكѧѧوين  خѧѧلالمѧѧن  إلايتѧѧأتى  لѧѧن، والѧѧذي الأخѧѧرىوالمعنويѧѧة للعمѧѧال الممثلѧѧين لهѧѧم مѧѧن جهѧѧة 

  .المستمر لهم في هذا المجالالخاص و
و بنѧѧاء ً علѧѧى النتѧѧائج المتحصѧѧل عليهѧѧا مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه الدراسѧѧة، توصѧѧلنا إلѧѧى جملѧѧة مѧѧن التوصѧѧيات 

  :والاقتراحات أهمها
نشر الѧوعي والثقافѧة بѧين المѧوظفين والمتعاقѧدين مѧن خѧلال المنظمѧات النقابيѧة، وذلѧك  ضرورة -1

 بهѧذا لتعريفهم بكيفية ممارسة حق الإضراب بѧإبراز الضѧمانات والحمايѧة التѧي وفرّهѧا المشѧرع

فضѧلا علѧى . هѧا الجهѧة الإداريѧة المعنيѧةلبة بحقوقهم المهنية التѧي لѧم تلبالمطا بهدف الخصوص

تبصير المѧوظفين بأبعѧاد مخالفѧة القيѧود أو الضѧوابط التѧي حѧددها المشѧرّع، التѧي نشر الوعي و 

 .يترتب عليها قيام المسؤولية القانونية
ضѧѧمان فعاليѧѧة الأسѧѧاليب القانونيѧѧة الѧѧواردة للوقايѧѧة مѧѧن النزاعѧѧات الجماعيѧѧة فѧѧي العمѧѧل، وكѧѧذا  -2

مѧن خѧلال ضѧمان . بالأساليب القانونية لتسوية الخلاف الواقع ووضѧع حѧد لاسѧتمرار الإضѧرا

 .التطبيق السليم للنصوص القانونية المتعلقة بممارسة حق الإضراب
ضѧѧرورة اصѧѧدار قѧѧانون يѧѧنظم المنازعѧѧات المتعلقѧѧة بالوظيفѧѧة العامѧѧة التѧѧي تشѧѧمل المنازعѧѧات  -3

المتعلقѧѧة بممارسѧѧة حѧѧق الإضѧѧراب، بمѧѧا يضѧѧمن المحافظѧѧة علѧѧى مصѧѧلحة الموظѧѧف المضѧѧرب 
حسѧѧن للمرفѧѧق العѧѧام، مѧѧع إعطѧѧاء دور للنقابѧѧات فѧѧي عمليѧѧة والمصѧѧلحة العامѧѧة وضѧѧمان السѧѧير ال

 .التمثيل والتنظيم دون عراقيل
 الاقتصѧاديةومواكبѧة مѧع الظѧروف  ملائمѧةأكثѧر  يجعلѧه بمѧا الإضѧرابقѧانون  فѧيإعادة النظѧر  -4

  .للعمال والاجتماعية المهنية والأوضاع الحالية
يѧد العمѧال للѧدفاع عѧن  فѧيحا ووسѧيلة لاسѧ فѧي الاضѧراب الحѧقصة ما سبق ذكره يبقي ويظل لاوخ

هو نتيجة وليس سببا لتوقفهم عن العمل و عليه فان الوقايѧة  الحقحقوقهم كما هو معلوم على أن هذا 

.مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرتبط بالوقايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن نشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوب أسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبابه الإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرابمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  والحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد
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  :قائمة المراجع
  نآالقـــــــــر -

  :  باللغة العربية عالمراج 
  القوانين والمراسيم:أولا    
 ،64الجريدة الرسمية، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ،1963دستور -01

  .1963سبتمبر  10الصادرة بتاريخ 
 للعمال، العام الأساسي القانون يتضمن ،1978 أوت 05 في المؤرخ 12-78 رقم القانون -02

 08 بتاريخ الصادرة ،32 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة
 .1978 أوت

المتعلق  27-91 والمتمم بالقانونالمعدل  06/02/1990في  المؤرخ 02-90رقم ن نوقا -03

الإضراب، الجريدة  وممارسة حق تسويتهابالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وكيفية 

 .1990فبراير 07الصادرة بتاريخ  06للجمهورية العدد  الرسمية
المتعلق بكيفيات ممارسة الحق النقابي،  1990,جوان  02المؤرخ في  14-90 القانون رقم -04

 ،23ية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد المعدل والمتمم، الجريدة الرسم

 .1990جوان 06الصادرة بتاريخ 
، 14-90المعدل والمتمم القانون رقم ،1991ديسمبر 21المؤرخ في  30-91القانون رقم  -05

بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم،  ق، المتعل1990جوان  02في  المؤرخ

 25بتاريخ  ، الصادرة68الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .1991ديسمبر 

المتضمن لقانون الاجراءات المدنية  2008فبراير، 25المؤرخ في  08-09القانون رقم  -06

الصادرة  ،21الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد والادارية، الجريدة الرسمية للجمهورية

 .2008أبريل  23بتاريخ 
يتضمن تعديل الدستوري، الجريدة  ،2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم  -07

مارس  07الصادرة بتاريخ  ،14الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

2016. 
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 الجريدة .،يتعلق بممارسة الحق النقابي 2023أفريل 25مؤرخ في  02-23قانون رقم -08
 ماي 02بتاريخ  ، الصادرة29الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

2023. 
الجماعية  ت،يتعلق بالوقاية من المنازعا 2023جوان 21مؤرخ في  08-23قانون رقم  -09

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية  .وتسويتها وممارسة حق الاضراب

 .2023 جوان 25بتاريخ  ، الصادرة13الشعبية، العدد 
القانون الأساسي العام للوظيفة  ، يتضمن1966جوان  02المؤرخ في  133-66لأمر رقم ا -10

 الصادرة، 46العمومية، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .1966جوان  08بتاريخ 
الجريدة  ،1976يتضمن إصدار دستور  1976نوفمبر 22المؤرخ في  97-76الأمر رقم  -11

نوفمبر  24الصادرة بتاريخ  ،94الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

1976.  
 14-90ويتمم القانون رقم ، ، يعدل1996جون  10في  المؤرخ 12-96الأمر رقم  -12

بكيفيات ممارسة الحق النقابي، المعدل والمتمم، الجريدة  ، المتعلق1990جوان  02المؤرخ في 

جوان  12بتاريخ  ، الصادرة36الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

1996. 
،يتضمن القانون الأساسي العام  2006جويلية سنة  15المؤرخ  في 06-03الأمر رقم  -13

 .للوظيفة العمومية 
 النموذجي الأساسي القانون يتضمن ،1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 رقم المرسوم -14

 الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية ةالعمومية، الجريد والادارات المؤسسات لعمال
 .1985 مارس 24 بتاريخ الصادرة ،13 العدد الشعبية،

يتعلق بنشر نص تعديل  ،1989فبراير  28المؤرخ في   -18 89المرسوم الرئاسي رقم  -15

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ،1989فبراير  23الدستور الموافق عليه في استفتاء 

 .1989مارس  01الصادرة بتاريخ  ،9الديمقراطية الشعبية، العدد 
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يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عليه في  438-96 رقم رئاسيالمرسوم ال -16

الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد . 1996نوفمبر  28 استفتاء

 .1996ديسمبر  08، الصادر بتاريخ 76
 توظيف كيفيات يحدد ،2007 سبتمبر 29 في مؤرخ 308-07 رقم الرئاسي المرسوم -17

 بتسييرهم المتعلقة والقواعد لرواتبهم المشكلة والعناصر وواجباتهم وحقوقهم المتعاقدين الأعوان
 ،61 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة التأديبي، النظام وكذا

 .2007 سبتمبر 30 بتاريخ الصادرة
يتعلق بتشكيل مجلس ، 1990ديسمبر  22مؤرخ في  416-90المرسوم التنفيذي رقم  -18

الوظيفة العمومية المتساوية الأعضاء وتنظيمه وعمله، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 

 .1991يناير  02بتاريخ  ، الصادرة01الديمقراطية الشعبية، العدد 
يحدد تشكيلة وكيفيات تعيين  2023اكتوبر 17مؤرخ في  364-23 متنفيذي رقالمرسوم ال -19

وطنية واللجنة الولائية للتحكيم في مجال النزعات الجماعية للعمل وكذا تنظيمها اعضاء اللجنة ال

بتاريخ  ، الصادرة67الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  .وسيرها

  .2023 اكتوبر 18
  
    الكتب  :ثانيا

الاقتصادية في  ل الإصلاحاتظ فيازعات العمل الفردية والجماعية نم، راشيد واضح -1

 .2003،الجزائر  هومة،دار  ، طبعةبدون  ،الجزائر
الطبعة  كلية الحقوق جامعة الإسراء،، ديدجشرح قانون العمل ال ،شنب بوأاحمد عبد الكريم  -2

 .2003، ، الأردن التفسير والتوزيع، المكتبة القانونيةو مكتبة الثقافة ،  الأولى
دار إحياء التراث العربي للطباعة  ،1بعةالعرب، طلسان  ،مكرم ابن منظور جمال الدين -3

 .1988،والنشر والتوزيع، بيروت 
 ،بعةط وندتحولات السوسيو اقتصادية في الجزائر، النزاعات العمل في ظل  ،خالد حامد -4

 .2011،الجزائرالجامعية، ديوان المطبوعات 
-العمالية النقابات-الجماعية المفاوضات- الجماعيةعلاقات العمل  عمر،مصطفى أحمد أبو  -5

الوساطة تحكيم،  لاق،غالإضراب الا(الجماعية العمل  منازعات-الجماعيةالعمل  اتفاقيات
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دار الجامعة الجديدة للنشر، ، 2003لسنة  12في ضوء قانون العمل الجديد رقم  )والمفاوضة

 .2005مصر، 
 نون الجزائري،الاجتماعي في القاحمية سليمان، اليات تسوية منازعات العمل والضمان أ -6

  .2010ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، 5طبعة 
العامة لقانون العمل في  النظرية(الاجتماعية الوجيز في قانون العمل والحماية  الجيلالي،عجة  -7

 .2005 الجزائر،للطباعة والنشر والتوزيع،  ةالخلد وني، دار دون طبعة، )الجزائر
ماهية قانون العمل، عقد العمل الفردي، عقد العمل (محمد حسين منصور، قانون العمل  -8

المنازعات الجماعية، التسوية والوساطة والتحكيم الإضراب العمالية، الجماعي، النقابات 

 .2010لبي الحقوقية، حمنشورات ال،  الطبعة الاولى، )والإغلاق
، دار القصبة طبعةدون ،  والتحولات الاقتصادية  قانون العمل الجزائري ذيب، معبد السلا -9

 .2003للنشر، الجزائر، 
ية والجماعية، درفعلاقات العمل ال الجزائري،الوجيز في شرح قانون العمل بشير هدفي،  -10

 .2004والنشر والتوزيع، الجزائر،  ، دار الريحانة للطباعةبعة ط وند
دراسة في التشريعات العربية (تنظيم الحق في الإضراب  حسن، علي صلاح علي -11

 .2012الإسكندرية، ، دار الجامعة الجديدة بعة، طون د )ةنروالمقا
منشورات زين الطبعة الأولى ، سعيد علي غافل، الاضراب الوظيفي، دراسة مقارنة،  -12

 .2015 ، لبنان ،الحقوقية، 
، الطبعة ميثم غانم جبر المحمودي، حق الإضراب بين الحظر والإباحة، دراسة مقارنة، -13

 .2016،  دار الفكر والقانون، مصر ، الأولى
 ، الطبعة الاولى دراسة مقارنة،، الاضراب المهني للعمال و اثاره ,ب طالمصدق عادل  -14

 .2013،لبنان ، منشورات الحلبي الحقوقية 
والوضعي حمدي عطية مصطفى عامر، أحكام الموظف العام في النظام القانوني  -15

  .2015، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، الطبعة الأولى  ، والإسلامي، دراسة مقارنة
دار  الطبعة الأولى، محمد صالح، الإضراب بين المشروعية والتجريم، دراسة مقارنة، تامر -16

 .2015الامارات العربية المتحدة،–الكتاب الجامعي، الجمهورية اللبنانية 
ماعي، دار العلوم للنشر عبد الرحمن خليفي، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجت -17

 .2008والتوزيع، الجزائر، 



  المراجع :
 

86 
 

 03- 06عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، دراسة في ظل الأمر  -18
جسور للنشر  الطبعة الأولى ، ولة،والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة باجتهادات مجلس الد

  .2015، الجزائر، والتوزيع
الطبعة الاولي حق النقابي في التشريع الجزائري، ممارسة الثوابتي ايمان ريما سرور،  -19

 .2016،مصرمكتبة الوفاء القانونية، ،
سعيد مقدم، الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية  -20

 .2010 ،، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية،  ، بدون طبعةواخلاقيات المهنة 
الطبعة  ي، الرأي العام وتأثيره على النظام السياسي الجزائر نموذجا،وسامية عبد اللا -21

 .2015، دار الكتاب الجامعي، الجمهورية اللبنانية ،الاولى
الوطنية عمار عوابدي، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، الشركة  -22

  .1982، للنشر والتوزيع، الجزائر
لنشر لالفردية والجماعية، جسور  شرح قانون العمل، علاقات العمل بشير هدفي، الوجيز في -23

 .2006والتوزيع، الجزائر، 
عبد الرحمن خليفي، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العلوم للنشر  -24

 . 2014والتوزيع، الجزائر، 
 التعاقدية، دراسة مقارنة،ابراهيم صالح الصرايرة، مشروعية الإضراب وأثره في العلاقات  -25

 .2012، ، الأردن دار وائل للنشر والتوزيع ،الطبعة الاولى
هاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب  -26

 .2013دار هومة، الجزائر،  الطبعة الثالثة،  الأجنبية،
، دراسة )المدنية-الجنائية–التأديبية (وليات الثلاثة للموظف العام ؤهشام محمد توفيق، المس -27

  .2014دار الكتاب الحديث، مصر، مقارنة،
دراسة تحليلية مقارنة لأحكام الأمر رقم ، رشيد حباني، دليل الموظف والوظيفة العمومية  -28

، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، دار 2006جويلية  15لمؤرخ في ا 06-03

 .لجزائراالنجاح للكتاب، 
 .2006فرج القصير، القانون الجنائي العام، مركز النشر الجامعي، تونس،  -29
 .2012عبد الرحمان خليفي، محاضرات في القانون الجنائي العام، دار الهدى، الجزائر،  -30
-الجريمة-، الأحكام العامة)القسم العام(الرازقي، محاضرات في القانون الجنائي  محمد -31

  .2002، لبنان، المتحدة ةالكتاب الجديددار  الثالثة،الطبعة لجنائية، المسؤولية ا



  المراجع :
 

87 
 

تحليلية على ضوء أراء الفقه  الجزائر دراسةفي  عبد الحكيم سواكر، الوظيفة العمومية  -32

 .2011 مطبعة مزوار، الجزائر، ، الطبعة الأولى واجتهاد القضاء الإداريين،
  الأطروحات: ثالثا

 
ساس الجزائري بين آلية التفاوض كأتشريع العمل  السلم الاجتماعي في مخلوف، مبدأكمال  -1

كلية الحقوق  ،اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ،ضغط والإضراب كوسيلة المبدألتكريس 

 .2014 ,تيزي وزو معمري،والعلوم السياسية، جامعة مولود 
وظيفة العمومية، رسالة من أجل منازعات التأديبية في مجال الالفاروق خلف، آليات تسوية  -2

مقتبس . 2010، عام، كلية الحقوق، جامعة الجزائرالحصول على شهادة دكتوراه في القانون ال

سلماني منير، مدى فعالية الضمانات التأديبية للموظف العام، مذكرة لنيل درجة الماجستير : عن

 والعلوم السياسية، الجزائر، في القانون العام، جامعة مولود معمري تيزي وزو، كلية الحقوق
2015/2014. 

  : المقـالات: رابعا
الموظف العمومي في اللجوء إلى الإضراب  حق ، ايمان ريمة سرور، مرزوقي وسيلة توابتي . 1

مجلة  محكمة،، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، مجلة سداسية "التقييد والتحريم بينفي الجزائر 

  .2012كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية،  1ع  3
   الوثائق: خامسا

 . 1993الأول، الأمم المتحدة، نيويورك،  المجلدحقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية،  -1
   المحاضرات: سادسا

تواتي، محاضرات في القانون الجنائي العام، محاضرات ألقيت على طلبة السنة  نصيرة  -1

د، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الجزائر، .م.الثانية حقوق ل

.2015/2014  
   مصادر ومراجع من شبكة الأنترنت: سابعا

1. .https: Islam Select. Net  
  

  



    
 

 

  

  

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



  الفهرس
 

 

 الفهرس

  الصفحة  العنوان 

    الإهداء
    التشكرات

  1  ...........................................................................................................مقدمة

    5ماهية الاضــــــــــــــــــــــراب :الأولالفصل 

    ...............................................الإطار المفاهيمي للحق في الاضراب: الأولالمبحث 

  6  .........................................................................مفهوم الاضراب: الأول المطلب

  7  ...............................................................تعريف الحق في الاضراب: الفرع الاول

  09  ...................................................................عناصر حق الاضراب: الفرع الثاني

  11  .................................................والتكييف القانوني له أشكال الاضراب: الفرع الثالث

  14  .................................................القانوني للحق في الاضراب الإطار :الثانيالمطلب 

  14  ....................................................حق الاضراب في المواثيق الدولية: الفرع الاول

  15  .....................................................حق الاضراب في التشريع المقارن: الفرع الثاني

  18  .................................................. حق الاضراب في التشريع الجزائري: الفرع الثالث

     .......................................التنظيم الوارد على ممارسة حق الاضراب: الثانيالمبحث 

  21  .................................................الشكلية في ممارسة حق الاضراب: الأول المطلب

  21  ............................................................اشراف النقابة على الاضراب: الاولالفرع 

  ........................................................استنفاذ اجراءات التسوية الودية : الفرع الثاني

  

  .......................................................موافقة الموظفين على الاضراب : الفرع الثالث

  

  ........................................................الاشعار المسبق على الاضراب : الفرع الرابع

  

  .............................................التنظيم الموضوعي لممارسة الاضراب: المطلب الثاني

25  

  
28  
   

29 
  



  الفهرس
 

 

  

  ......................................................التنظيم المتعلق بعناصر الاضراب: ولالفرع الا

  

  .....................................التنظيم المتعلق بضمان استمرارية المرفق العام: الفرع الثاني

  .................................................المحافظة على أماكن ووسائل العمل: الفرع الثالث

30 
30 
 
31 

35 
  

    الحماية والمسؤولية القانونية للحق في الاضراب :الفصل الثاني

          ...... ................ ................. الحماية القانونية للحق في الاضراب: المبحـــث الأول

  38  ............................................................العلاقة الوظيفية حماية: الأولالمطلب 

  38  .................................................................تعريف العلاقة الوظيفية: الاول الفرع

  .................................................اثار الاضراب على العلاقة الوظيفية: الثاني الفرع

  

  ....................................................................الحماية القضائية: المطلب الثاني

  

  ......................................................دور القضاء في حماية الاضراب: الاول الفرع

  

  .......................القضاء في حماية حق الاضراب أهمية ضمانات استقلالية: الثاني الفرع

  

41  

 
 46 
46 
 
49  

     .................................المسؤولية القانونية في ممارسة حق الاضراب: المبحث الثاني

للموظف المضرب التأديبية  المسؤولية: الأولالمطلب 

.......................................................  
50 

  .................................................مفهوم المسؤولية التأديبية  :الفرع الاول
  

  ...................................   ةخضوع الموظف المضرب للمساءلة التأديبي :الفرع الثاني

  

50 

 

53  

  

للموظف   المسؤولية الجزائية: المطلب الثاني

  ..................................................المضرب

  

  ..................................................مفهوم المسؤولية الجزائية  :الفرع الاول

57  

57 
  



  الفهرس
 

 

  

  

  

  

  

  ........................................خضوع الموظف المضرب للمساءلة الجزائية  :الفرع الثاني
60  

  64  الخاتمة

  .................................................................................................قائمة المراجع

  
68  

  ................................................................................................قائمة الملاحق

  
71  

 75  .........................................................................................................الفهرس

    



 

 

 ملخص
موضوع التنظيم القانوني للحق في الإضراب من أكثر المواضيع التي تثير إشكالات  يعتبر     

قانونية وعملية سواء في القديم أو الأوقات الراهنة وهذا ما استدعى المشرع الجزائري إلى إصدار 

 .نصوص قانونية لتنظيم حق ممارسة الإضراب
ام المتعلقة بالإضراب مستهلين البحث إن الهدف من دراسة هذا البحث هو تبيان مختلف الأحك    

بتعريف حق الإضراب، وشروط ممارسته، ومختلف الإجراءات القانونية الواجب إتباعها من أجل 
ممارسته في الإطار الذي خصه المشرع وكرسه في المنظومة التشريعية العمالية، كما يشمل 

لإجراءات الوقائية للإضراب البحث التعرض إلى نظام تسوية ممارسة هذا الحق وذلك بدراسة ا

  .وسبل تسويته بشكل يضمن توازن المصالح والعمال والهيئة المستخدمة
 

 .الإضراب، الحقالقانون، , التنظيم  :الكلمات المفتاحية

Abstract: 
     The issue of the legal regulation of the right to strike is one of the most 
problematic legal and practical issues, both in the past and in the present times, and 
this is what prompted the Algerian legislator to issue legal texts to regulate the right 
to strike. 
    The aim of the study of this research is to clarify the various provisions related to 
the strike, starting the research with the definition of the right to strike, the 
conditions for its exercise, and the various legal procedures to be followed in order 
to exercise it within the framework that the legislator has singled out and enshrined 
in the labor legislative system, and the research also includes exposure to the 
system of settling the exercise of this right by studying the preventive measures of 
the strike and ways to settle it in a way that ensures the balance of interests, 
workers and the body used. 
Keywords: régulation, Law, Strike, right. 

  


