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 عرفان و شكر
 

نحمد الله الذي رضي مف عباده باليسير مف العمؿ، و تجاوز ليـ عف الكثير مف الزلؿ      
إنو لشيء جميؿ أف يسعى المرء ، و خص بالصبر و التوفيؽ مف شاء نعمة و فضلا 

 . لمنجاح و لكف الأجمؿ أف يتذكر مف كاف وراءه
، عمى كؿ لبروفيسور فواز لجمط ا و نخص بالشكر و التقدير أستاذي الفاضؿ الدكتور     

 .ما بذلو مف جيد و أولاه مف اىتماـ و عناية طيمة مدة إشرافو لنا عمى إنجاز ىذا العمؿ
أشرؼ عميو أوؿ ما سجمنا الموضوع، و أشرؼ عميو  :و الذي تولى توجيينا مرتيف     

العممي و التحقيؽ  بعدما فرغنا مف إعداده و كتابتو، و إذا كاف في الأولى قد أرشد إلى الدأب
 لنا يترؾ كاف ما مع المواضع، بعض في التغيير حتمية إلىنبو  المنيجي، فإنو في الثانية قد

 مف منحنا ما موفور الثناء و بالشكر لسيادتو ممزميف أننا الحؽ و .أيضا الرأي حرية مف
 قاءهػػػػب اؿػػػػػأط وره ػػػ، فمد الله في عم ؿػػػػػالشواغ كثرة مع التصويب و لمتصحيح جيد و وقت

 . و بعممو  بو نفع و
 ملاحظاتيـ و المبذولة جيودىـ عمى المناقشة لجنة لأعضاء الخالص بشكري أتقدـ كما     
و موظفي و عماؿ  المسيمة بجامعة الحقوؽ كمية لأساتذة العرفاف و الشكر كؿ و،  القيمة

لطمبة في أحسف الظروؼ رغـ الكمية عمى سيرىـ الدائـ عمى توفير كافة الظروؼ لتمدرس ا
 ما عشناه أثناء جائحة كورونا .

 بكممة لو و بعيد، أو قريب مف سواء العمؿ ىذا في ساعدنا مف كؿ بالخير نذكر كما    
 لكؿ و اجتيدنا أننا فعزاؤنا الأخرى كانت إف و كرمو، و الله بفضؿ فذلؾ فيو وفقنا فإف طيبة،
 .التنسيؽ و الإعداد و الجمع سوى المتواضع عمؿال ىذا في لنا فضؿ لا إذ نصيب، مجتيد

 .التوفيؽ ولي الله و
 علا و عيب فيو لا مف فجؿ        الخمؿ دفس عيبا تجد أف و

 
زيتوني لياس : الطالب                                                         
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 ةذمـــــــــقم
القانونية أصبحت تولي عناية خاصة  مما لا شؾ فيو أف أغمب الدراسات و الأبحاث    

لموضوع الوظيفة العمومية ، و ذلؾ لما تمثمو ىذه الأخيرة في تنظيـ نشاط الدولة في مختمؼ 
 المجالات ، و باعتبارىا أداة و مظيرا مف مظاىر ممارسة سمطة الدولة .   

لقديمة فالاىتماـ بخصوص الموضوع ليس وليد اليوـ فقط  ، بؿ حتى أف المجتمعات ا   
 أصبح ثـ، والأمانة الشرؼ مبادئ تقتضيو خمقي، كالتزاـ بدأ إذكانت ليا نظرتيا بخصوصو 

ببزوغ  الإسلامية و المسيحية الييودية، :السماوية الشرائعمختمؼ   ترعاه امقدس اديني االتزام
ي فجر الإسلاـ الذي عمؿ عمى بمورة الحياة الاجتماعية للأفراد وسط الجماعة معطيا لكؿ ذ

حؽ حقو واضعا جممة مف الالتزامات عمى الأفراد في أداء أعماليـ  و ما ينجر عمى إفشاء 
 الأسرار سواء عمى الأفراد أو المجتمع .

تستمد ىيبتيا مف التصاقيا الوطيد بالحؽ في في الوظيفة العمومية  ففكرة السر الميني    
بؿ تعتبر إحدى أىـ المبادئ  فقط ادستوري اعتبر حقتلا  التي ةالأخير  ىذهالحياة الخاصة، 

و ما تكريسو في مختمؼ  التي يجب أف يقوـ عمييا أي نظاـ دستوري في العالـ المعاصر
 المواثيؽ و المعاىدات الدولية إلا دليؿ عمى ذلؾ .

 البسيط الريفي القبمي الفكر مف الدولة وانتقاؿ وتعقدىا، المجتمعات حياة تطور أف غير   
 مما الدينية، وسموكياتيـ الناس أخلاقيات عمى سمبا أثر المعقد، المدني يالحداث إلى الفكر

 تقنينو طريؽ عف عميو التشريعية الصبغة بإضفاء الالتزاـ، ىذا حماية إلى الدوؿبدفع 

الحديث عنو لا يقتصر عمى الإطار الأخلاقي أو الديني كما كاف سائدا مف قبؿ و أصبح  
ونية، تحرص كؿ الدوؿ عمى تقنينو و توسيع مجاؿ بؿ أضحى جزء مف المنظومة القان

 إدارة مختلف المرافق العامة.و لتسيير  والوظائف المهن من العديد تطبيقو ليشمؿ

و لضماف السير الحسف ليذه المصالح و أداء خدمة عمومية تشبع رغبات المواطنيف     
رافؽ الدولة مع وضع  شروط المتزايدة و المتجددة ، كاف لزاما تكميؼ أعواف مؤىميف لتسيير م
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معينة للالتحاؽ بيذه الوظائؼ ، مع إلزاـ الموظفيف بالتقيد ببعض الواجبات مقابؿ تمتعيـ 
 بمزايا و حقوؽ نظير أدائيـ الخدمة. 

و لعؿ مف أىـ ما يجب عمى الموظؼ العمومي و بمجرد تعيينو و ترسيمو يصبح لو      
لا سيما التزامو بالسرية أثناء أداء ميامو الوظيفية   مركزا قانونيا لو حقوؽ و عميو واجبات ،

 فالالتزاـ بالسر الميني قبؿ أف يكوف واجبا مينيا فيو واجب أخلاقي.

وباعتبار السر الميني التزاـ قانوني، فمعنى ذلؾ أنو ذو طابع إكراىي، يترتب عمى     
 والوثائؽ لممعمومات حماية تأديبية أخرى و جزائية:  مخالفتو أو خرقو جزاءات متعددة

المتعمؽ  21/09وىذا ما جاءت بو المادة الأولى مف الأمر رقـ  الالتزاـ بيذا المشمولة
ييدؼ ىذا الأمر إلى حماية المعمومات و الوثائؽ  "بحماية المعمومات و الوثائؽ الإدارية : 

 .1"الإدارية لمسمطات العمومية 
سرار المينية عمى إطلاقو و عمومو  فيناؾ و ليس معنى ىذا أف منع و تجريـ إفشاء الأ    

وظائؼ يباح فييا إفشائيا ، بؿ أحيانا يصبح واجبا عمى الموظؼ أف يبيح ببعضيا نتيجة 
لعدـ تأثير ذلؾ عمى الوظيفة التي يشغميا أو أف الوظيفة في حد ذلؾ تمزـ الموظؼ عمى 

 . الإفشاء بيا ، أو كما أف يفيد مصمحة قضائية في معرفة الحقائؽ
و الذي جاء بأىـ الإجراءات الواجب  06/03فقانوف الوظيفة العمومية المتضمف بالأمر     

  161اتخاذىا في حالة الإفشاء بالأسرار المينية مف طرؼ موظفي القطاع  مف خلاؿ مواده 
منو ، و قوانيف أخرى  301بالإضافة لقانوف العقوبات في المادة  181،  180،  163

 11/03مف القانوف  117/04و التجاري و مجاؿ الصحة ، و نص المادة  كالقانوف المدني
 المعدؿ و المتمـ المتعمؽ بالنقد و القرض.

مف خلاؿ كونو أحد أىـ المواضيع ارتباطا بيف الموظؼ  أىمية دراسة الموضوعو تبرز     
حالة العمومي و الإدارة المستخدمة حيث أف ىذه الأخيرة ستتأثر حتما بتصرؼ الأوؿ في 

إفشائو لمسر الوظيفي و مدى ارتباط تصرؼ ىذا الأخير كذلؾ بشخصيتو و تكوينو الإداري 
مف جية أخرى ، لذلؾ كاف عمى الدولة إيجاد الميكانيزمات الفعالة و الحموؿ الناجعة 

لاؿ تفعيؿ عدة إجراءات تأديبية لمموظؼ العمومي ػػػػػػاىرة المشينة مف خػػػػػػػدي ليذه الظػػػػلمتص
 و أحيانا تصؿ الإجراءات لحد القضاء.

                                                           
الصادر  ، المتعمؽ بحماية المعمومات و الوثائؽ الإدارية  2021يونيو  08المؤرخ في  21/09أنظر المادة الأولى مف الأمر  -  1

 . 1442شواؿ  28الموافؽ لػ   2021يونيو  09الصادرة بتاريخ  45بالجريدة الرسمية العدد رقـ 
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إجراءات تأديب الموظؼ العمومي في جريمة لإفشاء  لموضوع سبب اختيارناأما عف      

 السر الميني في التشريع الجزائري يرجع لأسباب ذاتية و أخرى موضوعية .
ونية الأسباب الذاتية تكمف أولا ضمف مجاؿ التخصص في ميداف الحقوؽ و العموـ القان    

و رغبتي الممحة في دراسة موضوع ذو ارتباط وثيؽ بوظيفتي الحالية ضمف قطاع الجماعات 
المحمية  لا سيما مكتب الأمانػػػػة الخاصة ، و ما يحتويو ىذا الأخير مف أسػػػػرار تتعمؽ 
بالإدارة  و حتى بالأفراد و ىي الخصوصية التي تميزه عف غيره مف المكاتب و المصالح 

 ة . بأي إدار 
 أما عف الأسباب الموضوعية لاختياره :    

كانت في الغالب  البحوث السابقة لجريمة إفشاء السر الميني مف طرؼ الموظؼ العمومي -
  متخصصة بقطاع معيف كإفشاء الطبيب لأسرار مرضاه ،و إفشاء المصرفي لأسرار عملائو. 

حية التطبيقية و عدـ تقريب المفاىيـ بيف الموظؼ العمومي و السر الميني مف النا -
 الاكتفاء بالجانب النظري فقط. 

محاولة فيـ قيود و حدود إفشاء السر الميني مف طرؼ الموظؼ العمومي ، إضافة  -
ا لا سيما مف طرؼ الموظؼ العمومي عند ىلتوضيح مختمؼ الإجراءات الواجب اتخاذ

عقوبات جنائية إذا  ارتكاب ىذا النوع مف المخالفات و الذي يستمزـ عقوبات تأديبية ، أو
 حممت ىذا الوصؼ و التكييؼ . 

 و بخصوص الأىداف المرجوة من دراسة ىذا الموضوع فيمكن إيجازىا فيما يمي : 
إنجاز دراسة و إعطاء نظرة بخصوص الموضوع بمزيج بيف الجانبيف النظري و التطبيقي  -

يفو سواء لمموظؼ بخصوص ما يقره المشرع مف إجراءات و تدابير و ما قاـ الفقياء بتعر 
العمومي أو السر الميني و كؿ ما يرتبط بيما وصولا لجريمة إفشاء السر الميني ، و كذا 
 إعطاء لمموضوع صبغة تطبيقية و ما يواجيو الموظؼ في عممو بعيدا عف الجانب النظري .

تزويد مكتبة الجامعة بدراسة متواضعة لموضوع ميـ يستحؽ دراسات أخرى أعمؽ و  -
باطو الوثيؽ بسير مختمؼ المرافؽ العمومية ، و لربما يكوف مرجعا لمطمبة في أشمؿ لارت

 المستقبؿ . 
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فالمشرع الجزائري حاوؿ جاىدا وضع الموظؼ العمومي في أحسف الظروؼ في مجاؿ 
عممو مف خلاؿ سنو لبعض الحقوؽ التي يكتسبيا الموظؼ بمجرد إلتحاقو بقطاع الوظيفة 

مو و تثبيتو ، و لكف بالمقابؿ ألزمو بواجبات وجب التقيد بيا و العمومية و لاسيما بعد ترسي
 العمؿ عمييا .

 و ىذا ما يجعنا نبمور إشكالية موضوعنا عمى النحو التالي :
المتضمن القانون الأساسي لموظيفة العمومية في ضبط  00/03إلى أي مدى ساىم الأمر 

التأديبي لمموظف في جريمة العلاقة بين الموظف العمومي و الإدارة بخصوص النظام 
  ؟إفشاء السر الميني 

 و تبعا ليذه الإشكالية الرئيسة تتفرع عنيا عدة إشكاليات ثانوية :
 ؟ماىية الموظؼ العمومي -
 ؟مفيوـ السر الميني في الوظيفة العمومية   -
  ؟ما ىي الإجراءات الواجب اتخاذىا في حالة ثبوت الجريمة  -
      ؟لعمومي كفيمة لمواجية الإدارة في قراراتياىؿ الضمانات المتوفرة لمموظؼ ا -
و لضرورة دراسة الموضوع و في سبيؿ الإلماـ بالموضوع فقد اعتمدنا عمى المنيج     

الوصفي التحميمي الذي لا مناص منو لتحميؿ أراء الفقياء تارة و دراسة ما أقره المشرع في 
 حالات أخرى مف خلاؿ تحديد و تحميؿ بعض المفاىيـ .

و بخصوص الخمفية الأدبية لمموضوع و الدراسات السابقة التي تناولتو فقد تـ الرجوع    
لمذكرة نيؿ مقتضيات شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ شعبة القانوف الخاص تخصص 
القانوف الخاص و العموـ الجنائية لمطالب بوكفوس عبد المالؾ بعنواف الحماية الجنائية لمسر 

نوقشت سنة  -بجاية –حقوؽ و العموـ السياسية جامعة عبد الرحماف ميرة الميني  بكمية ال
،  إضافة لمذكرة نيؿ مقتضيات شيادة ماستر أكاديمي في الحقوؽ فرع قانوف عاـ  2014

طوينة عادؿ بعنواف إفشاء السر الميني في التشريع الجزائري بكمية  –لمطالبيف لعمي توفيؽ 
 . 2021ة محمد بوضياؼ بالمسمة نوقشت سنة الحقوؽ و العموـ السياسية بجامع

و للإجابة عمى مختمؼ ىذه التساؤلات محور موضوعنا ىذا تـ تقسيـ الموضوع لفصميف       
نتناوؿ في الفصؿ الأوؿ الموظؼ العمومي و السر الميني مف خلاؿ التطرؽ لماىية 

 ة  بالمبحث الثاني.   الموظؼ العمومي في المبحث الأوؿ و السر الميني في الوظيفة العمومي
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أما بالفصؿ الثاني فسنتطرؽ فيو لجزاء الإخلاؿ بالسر الميني مف خلاؿ مبحثيف خصص 
لمضمانات الممنوحة لمموظؼ العمومي في الأوؿ لماىية العقوبة التأديبية و المبحث الثاني 

 .و الجية المختصة بالمتابعة و توقيع الجزاء جريمة إفشاء السر الميني 
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 الفصل الأول

 

 الموظف العمومي و السر الميني
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نظرا لمتحديات الكبيرة التي أصبحت تواجييا الدولة في تسيير مختمؼ مرافقيا        
بواسطة موظفييا نتيجة التطور الحاصؿ عمى مختمؼ الأصعدة ، و باعتبارىا العمومية 

لا سيما الإدارية منيا المنشأة ليذا ية الشخص المعنوي الذي يمكنو تسيير كؿ المرافؽ العموم
الغرض فقد أناطت بميمة ذلؾ لأشخاص طبيعييف ألا و ىو الموظؼ العمومي، التي 

 تستطيع مف خلالو تحقيؽ أىدافيا و غاياتيا. 
و عمى اعتبار أف المشرع الجزائري و كغيره مف مشرعي مختمؼ التقنينات فقد أعطى       

حاطو بجممة مف الواجبات و الحقوؽ التي يتمتع بيا إضافة تعريفا لمموظؼ العمومي و أ
 لتبياف العلاقة التي تربطو بالدولة .

و انطلاقا مما سبؽ قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف نتناوؿ في الأوؿ ماىية الموظؼ      
العمومي مف خلاؿ التطرؽ لمفيوـ الموظؼ العمومي في المطمب الأوؿ ، و طبيعة العلاقة 

و بالإدارة في مطمب ثاني ، أما المبحث الثاني فسنتناوؿ فيو السر الميني في التي تربط
الوظيفة العمومية مف خلاؿ تعريؼ السر الميني في المطمب الأوؿ و كذا التطرؽ لأنواع 

 إفشاء السر الميني في المطمب الثاني.
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  الأول المبحث
 ماىية الموظف العمومي 

 
ومي أداة الدولة في تنفيذ سياستيا و برامجيا ، و ليذا ولاه المشرع يعتبر الموظؼ العم    

الجزائري أىمية كبيرة ضمف موضوعاتو خصوصا في التشريع الإداري ، و بمرور الزمف 
أصبح لو قانوف خاص يبيف تعريفو و يحدد حقوقو و الواجبات الممقاة عمى عاتقو و أيضا 

 مبينا العلاقة بيف الطرفيف .
 ول : مفيوم الموظف العموميالمطمب الأ 

ة الوصؿ بيف ػػحمق اعتباره ة وػػػػػمومي في تسيير شؤوف الدولعرغـ أىمية الموظؼ ال    
ات مواطنييا ، إلا أنو لـ يرد تعريؼ محدد لمموظؼ العمومي ػػػػػػػا و تنفيذ تمبية حاجػػػػػػسياستي

اكتفت مختمؼ التشريعات مموظؼ العمومي ، بؿ جع ذلؾ لاختلاؼ الوضع القانوني  لو ير 
 الصادرة في ىذا الشأف بتحديد مفيومو في مجاؿ تطبيقيا. 

 الفرع الأول : تعريف الموظف العمومي
مج و أىداؼ لتحقيؽ االموظؼ العمومي ىو أداة الإدارة في تحقيؽ ما تصبو إليو مف بر     

الحسف لمختمؼ و إشباع رغبات مواطنييا الجماعية و تنفيذ كؿ ما مف شأنو ضماف السير 
 المرافؽ العمومية و وسيمتيا في مسايرة مختمؼ التطورات .

رغـ أىمية الموظؼ العمومية في تحقيؽ تمؾ النتائج و تسيير ىذه المرافؽ إلا أنو لـ يرد     
أي تعريؼ جامع و محدد لتعريؼ الموظؼ العمومي، و يرجع ذلؾ لاختلاؼ الرؤى 

ي مف دوؿ لأخرى ، و اكتفت غالبية التشريعات بخصوص الوضع القانوني لمموظؼ العموم
 بتحديد معناه في مجاؿ تطبيقيا .

و لقد ساىـ الفقو باختلاؼ المدارس و النظريات الفكرية في تقديـ تعريؼ لمموظؼ    
العمومي ، و إف كانت متباينة في مضامينيا إلا أنيا تعد بحؽ محاولة جادة لتأصيؿ المفيوـ 

 العاـ . الأنسب و الأمثؿ لمموظؼ
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 التعريف الفقيي أولا : 
 تعريف الفقو الفرنسي -01

و السباقيف لمحاولة إعطاء تعريؼ لمموظؼ العمومي  الفرنسي مف بيف الأوائؿ لقد كاف الفقو
 . إذ نجد العديد مف الفقياء الذيف اجتيدوا في ذلؾ 

" عماؿ  الموظفيف العمومييف عمى أنيـ:   André Deloubadereحيث عرفو الفقيو     
المرافؽ العامة التي تدير الييئات العامة و يشغموف وظائؼ دائمة " ، و ما يلاحظ مف خلاؿ 
ىذا التعريؼ أنو جاء واسعا إذ نجده يتضمف عمالا لا يخضعوف لقانوف الوظيفة العامة مثؿ 

 عماؿ المرافؽ العامة الصناعية و التجارية .
يف يقبموف تعييف الإدارة ليـ في الأشخاص الذبأنيـ : "   Bartheleكما عرفو الفقيو     

 . 1وظائؼ محددة و يساىموف بطريقة مستمرة في إدارة مشروع عاـ " 
إلا أف الفقيو "  ىوريو"  عرفو عمى أنو : "  كؿ شخص يعيف بمعرفة السمطة العامة    
ت العمومية الأخرى  ة داخمة في الكادر الدائـ لمرفؽ عاـ تديره الدولة أو الإداراػػػػؿ وظيفػػػلشغ

 سواء كاف تحت تسمية موظؼ أو مستخدـ أو عامؿ أو مساعد عامؿ" .
 تعريف الفقو الجزائري  -02
يضمف سير الإدارة العامة أعواف ليـ أنظمة قانونية "  ميسوـ صبيح " يقوؿ الأستاذ     

لا مختمفة و لا يخضع منيا لقانوف الوظيفة العمومية سوى الذيف ليـ صفة الموظؼ ، و 
بعد تعيينيـ في مناصب دائمة و ثبتوا فييا يعرؼ بيذه الصفة إلا الأشخاص الذيف رسموا  

 . 2نيائيا " 
يف ىـ مف يوجدوف في قي وضع قانوني تنظيمي حسب ظف" المو محيو أحمد "أما الأستاذ     

 دوف اتمقائي عمييـ يطبؽ جديد بقانوف لمتعديؿ قابؿ بأنو يتميز والذيقانوف الوظيؼ العمومي 
 .   3" مكتسبة بحقوؽ يتمسكوا أف ليـ يكوف أف
 

                                                           

 .13، ص 1986الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر ، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر ، بوضياؼ أحمد، - 1
 اتالمطبوع ديواف الثانية، الطبعة الجزائري، والتشريع المقارنة النظـ العامة الوظيفة في المعداوي،دراسة يوسؼ محمد .-2

 .3 ص،1988،الجامعية
 .29،ص1992ر،الجزائ،امعيةالج المطبوعات الإدارية،ديواف بيوض،المنازعات أنعاـ أنحؽ، فائز ترجمة محيو، أحمد 3 - 
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مف خلاؿ مجمؿ التعاريؼ السابقة يتضح أنو يجب توافر ثلاث شروط لاعتبار الشخص     
 موظفا عموميا تتمثؿ في : 

 أف يعمؿ الموظؼ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ . -
 التعييف في وظيفة عمومية . -
  كوف الخدمة دائمة و ليست مؤقتة.أف ت -

 ثانيــا : التعريف التشريعي  -
معظـ التشريعات و القوانيف لـ تضع تعريفا محددا لمموظؼ العمومي ، بؿ اكتفت ببياف     

و و القضاء ػػػػػر تعريفو و تفصيمو لمفقػػػػػة أمػػػػػة تاركػػػػػة العموميػػػػػمف ينطبؽ عميو تشريع الوظيف
 ادر إلى إعطاء تعريؼ محدد لمموظؼ العمومي .و ىناؾ مف ب

 15المؤرخ في  06/03و ىو ما ذىب إليو المشرع الجزائري في مف خلاؿ الأمر     .
حيث أعطى المشرع الجزائري  1المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية 2006جويمية 

ؿ عوف عيف في وظيفة منو بقولو : " يعتبر موظفا ك 4تعريفا لمموظؼ العمومي في المادة 
 عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري" .

وينطبؽ ىذا التعريؼ عمى الأعواف الذيف يمارسوف نشاطيـ في المؤسسات والإدارات       
العمومية ولقد حددتيا الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف نفس الأمر" المؤسسات العمومية 

ولة والمصالح غير الممركزة التابعة ليا، والجماعات الإقميمية والإدارات المركزية في الد
والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي 
والميني و المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكؿ مؤسسة عمومية يمكف 

نوف، لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة أف يخضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القا
 . 2 ."والمستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع الوطني ومستخدمو البرلماف

ومف نص ىده المادة يمكف استخلاص العناصر الأساسية التي يقوـ عمييا تعريؼ     
 الموظؼ وىي أربعة :

  صدور أداة قانونية يعيف بمقتضاىا الشخص في وظيفة عمومية . 
                                                           

 16المؤرخة في  46الجريدة الرسمية عدد ب الصادر المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، 03 -06الأمر  - 1
 .1427جمادى الثانية  19الموافؽ لػ  2006جويمية 

، ص 2010،الحادي عشر ، دار ىومة ، الجزائرالطبعة في القانوف الخاص ، الجزء الثاني،احسف بوسقيعة ، الوجيز  - 2
12-13 . 
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 . التعييف في وظيفة دائمة 
 . الترسيـ في رتبة في السمـ الإداري  

 عمومية إدارة أو مؤسسة في نشاط ممارسة. 
 

 الفرع الثاني: شروط اكتساب صفة الموظف 
و مف خلاؿ مجمؿ التعاريؼ ،  1 مف قانوف الوظيفة العمومية 04حسب نص المادة     

خص يحؽ لو تخلاص أربعة شروط إذا توافرت في الشالسابقة لموظؼ العمومي ، يمكف اس
 اكتساب صفة الموظؼ.

 أولا : التعیین في وظیفة عمومیة دائمة
التعييف بمفيوـ التسمية يعني الالتحاؽ بوظيفة عمومية دائمة ، و ىو إجراء أساسي     

لإضفاء طابع الاستقرار و الديمومة عمى المنصب الإداري كعناصر ضرورية لإثبات 
بمبدأ استمرارية  اوثيقنتماء لموظيفة العمومية و اكتساب الصفة ، كما أنيا مرتبطة ارتباطا الا

، كما نجد أف المشرع ألزـ المؤسسات و الإدارات العمومية بتبميغ الموظؼ  2المرفؽ العاـ
بكافة القرارات لمموظؼ المتعمقة بوضعيتو الإدارية و نشرىا و ىذا حسب ما أوردتو المادة 

 . 3 2 06/03الأمر  مف 96
و مف ىذا المنطمؽ فالشخص عند التحاقو برتبة في الوظيفة العمومية يتـ وجوبا بشكؿ     

قرار تعييف بصفة متربص ، بمعنى أف الموظؼ مطالب بقضاء فترة تربص إجبارية بعد 
مف الأمر  84التعييف مباشرة بالوظيفة العمومية و مدتيا سنة واحدة حسب نص المادة 

06/034 . 
 ثانيا : شغل وظيفة دائمة

المقصود بديمومة الوظيفة أف يعيف الشخص في وظيفة بصفة مستمرة دوف انقطاع ، أي     
أف الموظؼ يجب أف يكرس وقتو و جيده لأداء وظيفة المعيف بيا خدمة لممرفؽ العاـ 

مي كؿ المعيف بو و مف خلالو خدمة لمدولة ، و بيذا المفيوـ يخرج مف صفة الموظؼ العمو 
                                                           

 .السابؽالمرجع   06/03أنظر المادة الرابعة مف الأمر  - 1
الموارد البشرية و أخلاقيات المينة ، الطبعة  مقدـ سعيد ، الوظيفة العامة بيف التطور و التحوؿ مف منظور تسيير - 2

 .208، ص 2013الثانية ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
 .المرجع نفسو  06/03مف الأمر  96أنظر المادة  - 3
 المرجع نفسو .  06/03مف الأمر  84أنظر المادة  - 4
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مف عيف في وظيفة مؤقتة أو عارضة ، و ديمومة الوظيفة عنصر مف عناصر المرفؽ العاـ 
الذي يقترف بصفة الاستمرارية و الاستقرار ، لذلؾ يتمتع الموظؼ بحؽ الاستقرار ، بمعنى لو 

 . 1الحؽ في المحافظة عمى منصبو ميما أصاب التنظيـ الإداري مف تغيرات
 مم الإداريثالثا : الترسيم في الس

عممية الترسيـ عممية قانونية إدارية تأتي بعد عممية تعييف الموظؼ العمومي و قضائو     
فترة التربص المنصوص عنيا قانونا ليتأكد مف خلاليا ديمومة الوظيفة العمومية ، و قد 

الإجراء الذي يتم من خلالو تثبيت الموظف في  "عرؼ المشرع الجزائري الترسيـ عمى أنو:
 ."بتو رت

التحاقو بسمؾ الوظيفة العمومية يجب تعيينو في إحدى رتبو المحددة  و بمجردفالموظؼ     
فيمتحؽ بيا بصفة متربص و ىو ما ينبغي الإشارة إليو  06/03مف الأمر  08بنص المادة 

في قرار التعييف مف طرؼ السمطة المختصة ، ليخضع بعدىا لفترة تجريبية مدتيا سنة واحدة 
 .رغبتيا في ترسيـ و تثبيت الموظؼ-قرار الترسيـ –قرار آخرلإدارة مف جديد بلتعمف ا

و بصدور القرار الأخير يتمتع الموظؼ بالحماية المقررة لو في القانوف الأساسي      
 لموظيفة العمومية.

و ما يميز قرار التعييف عف قرار الترسيـ أنو مف خلاؿ ىذا الأخير يجعؿ الموظؼ في     
، أما  06/03مف الأمر  07انونية أساسية تنظيمية و ىذا حسب نص المادة وضعية ق

التعييف فإف الشخص لا يكسب صفة الموظؼ بمجرد صدور قرار التعييف بؿ يتعيف عميو 
 اجتياز مرحمة التربص . 

 العام القانون أشخاص أحد أو الدولة تديره عام مرفق في الخدمة رابعا :

أو أحد الأشخاص الإداري ىو ذلؾ المرفؽ الذي تديره الدولة  المقصود بالمرفؽ العاـ    
 المادةفي نص  ، و لقد أكد المشرع الجزائري ةإقميمية كانت أو مرفقي المعنوية العامة الأخرى

يطبؽ ىذا القانوف الأساسي عمى الموظفيف الذيف  "مف قانوف الوظبفة العمومية عمى أنو  02
 . 2" لإدارات العموميةيمارسوف نشاطيـ في المؤسسات و ا

                                                           
جامعة دمشؽ ، دمشؽ ، ي ، الطبعة الخامسة ، مطبوعات عبد الله طمبة ، مبادئ القانوف الإداري ، الجزء الثان - 1

 .63ص  ،2014
 سابؽ.المرجع ال،  06/03الأمر مف  02أنظر المادة   - 2
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المؤسسات العمومية و الإدارات المركزية في الدولة  "بالمؤسسات و الإدارات العمومية:يقصد 
و المصالح غير الممركزة التابعة ليا و الجماعات الإقميمية و المؤسسات العمومية ذات 

ؤسسات المؤسسات ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني و الملإداري، و الطابع ا
العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي ، و كؿ مؤسسة عمومية يمكف أف يخضع 

 . 1"مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي 
 الفرع الثالث : واجبات و حقوق الموظف العمومي

بعد أف يعيف الموظؼ بصفة رسمية ، يصبح موظفا عاما ليمتزـ مف خلاليا ببعض     
 في المقابؿ جممة مف الحقوؽ و التي سيتـ عرضيا بإيجاز :الواجبات و يكتسب 

 أولا : حقوق الموظف العمومي
: يعد مف بيف الحقوؽ الأساسية لمموظؼ العمومي الحق في الأجر و النظام الاجتماعي  -

ة في الأجر الأساسي ومختمؼ مقابؿ أدائو عممو حقو في الأجر الشيري و ممحقاتو المتمثم
كما لمموظؼ الحؽ في التمتع بالضماف الاجتماعي وىذا ما نصت عميو  ،المنح المتعمقة بو 

مف قانوف الوظيفة العمومية و في حالة وفاة المعني يستفيد ذوي الحقوؽ مف رأس  32المادة 
 .لذلؾ ضمف ىذا القانوفماؿ الوفاة ضمف الشروط المحددة 

وص عمييا في المواد و يقصد بيا العطؿ المنص :الحق في العطل القانونية و الغيابات  -
، إضافة لمغياب بعذر أو سبب مشروع وفقا لممادة 2 06/03مف الأمر   206إلى  194
لمدة ثلاثة أياـ ، و كذا الغياب لمتابعة دراسة أو مشاركة في دورات رياضية أو ثقافية  212

فة فقد التي ليا صمة بوظيفتو ، كما لو الحؽ في العطؿ المرضية ، أما بالنسبة لممرأة الموظ
يوما إضافة لساعات الرضاعة بعد نياية ىذه  98أجاز ليا القانوف عطمة الأمومة مدتيا 

 .3العطمة 
تبعا لعدـ مشاركة الموظؼ في  :الحق في المشاركة في تنظيم الوظيفة العمومية  -

مختمؼ القوانيف المسيرة لمجاؿ عممو ، فقد أجاز المشرع الجزائري لمموظؼ الانخراط في 
تنظيمات النقابية التي تدافع عف حقوقو و ليا الحؽ أحيانا في لمساىمة في إثراء مختمؼ ال

                                                           
 .السابؽ، المرجع  06/03الأمر مف  07أنظر المادة  - 1
 .المرجع نفسو 06/03مف الأمر  206إلى  194أنظر المواد مف  -  2
 المرجع نفسو. 06/03 مف الأمر 209-208أنظر المواد  - 3
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أي قانوف يتعمؽ بقطاع الوظيؼ العمومي وفؽ التنظيمات القانونية المعموؿ بيا في ىذا 
 الشأف . 

مف أىـ الحقوؽ التي يطمح الموظؼ و دائما يسعى لتحقيقيا لما ليا الحق في الترقية :  -
أو بخصوص الجانب الميني  –زيادة الأجرة الشيرية  –ى الجانب المالي مف أثر سواء عم

لمموظؼ أو الإدارة محؿ التعييف عمى حد سواء بزيادة المسؤولية و المردود المتوخي مف 
 طرفو مف خلاؿ الترقيات سواء عمى أساس الأقدمية أو الاختيار.

زمنية معينة تحددىا القوانيف و  بالأقدمية صلاحية الموظؼ لمترقية بعد قضاء فترة يعنن    
 .1الموائح و لا دخؿ للإدارة فييا

أما الترقية الاختيارية فيقضي قياـ الإدارة باختيار بعض الموظفيف لترقيتيـ ، و ىذا    
اءة ػػػػػاؿ مف كؿ قيد أو يكوف مقيدا بشروط تتعمؽ بالكفػػػػا خػػػػػػػوف مطمقػػػػػػػػػػػػار إما أف يكػػػػػػالاختي

ري بفكرة التقارير السنوية و ىذا مف خلاؿ التنقيط ػػػرع الجزائػػػػػو الصلاحية ، و قد أخذ المش
 و الترقية .

أشكاؿ  الإدارة ممزمة بحماية موظفييا و منتسبييا مف أي شكؿ مف الحق في الحماية : -
تعويض مف أي جية أو شخص كاف و يجب عمييا ضماف  ةالتعدي أو التيديد و الإىان

 .2 06/03مف الأمر  37ؽ بو ، و ىذا ما نصت عميو المادة دتو عف الضرر الذي يمحلفائ
 الموظف العمومي واجبات:  ثانـــيا
 تختمؼ الواجبات الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ العمومي عف غيره في القطاعات الأخرى    

لإخلاؿ بيا ا ووىذا راجع لطبيعة الوظيفة العمومية في حد ذاتيا ، و في حالة مخالفتيا أ
في قانوف الوظيفة العمومية و التي  ايتعرض الموظؼ لمختمؼ العقوبات المنصوص عميي

 .حسب تكييؼ و جسامة الخطأتصؿ أحيانا لحد العقوبات الجزائية 
: بحكـ الوظيفة التي بشغميا الموظؼ يمكف لو الإطلاع عمى المحافظة عمى السر الميني -

اـ العاـ ػػػرا عمى النظػػػػا أو تشكؿ خطػػػػػػلإدارة بحد ذاتيسرية سواء تتعمؽ با أمور و معمومات
الة إفشائيا و نشرىا ، لأنو بذلؾ يكوف قد أخؿ بمبدأ الثقة التي وضعتيا أو الأشخاص في ح

يجب  ":  06/03مف الأمر  48في شخصو الإدارة ، و في ىذا الصدد فقد نصت المادة 

                                                           
 .36، ص  المرجع السابؽأحمد بوضياؼ ، الموظؼ العاـ في الجزائر،  - 1
 .السابؽالمرجع  06/03مف الأمر  37أنظر المادة  - 2
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ي و يمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة عمى الموظؼ العمومي الالتزاـ بالسر المين
 .1"بحوزتو أو أي حدث ......

ار المينية و يرتب عمى مخالفة الموظؼ ليذا ر ى إفشاء الأسمكما يعاقب القانوف ع    
ىذا  قانوف الوظيفة العمومية ، و يزوؿ مف 49الواجب مسؤولية تأديبية و جزائية وفقا لممادة 

 .2و السري الواجب إذا فقد الموضوع طابع
الموظؼ العمومي ممزـ باحتراـ مختمؼ الأوامر و التوجييات طاعة و احترام الرؤساء :  -

مف قانوف  47و ىذا ما نصت عميو المادة  و التعميمات الصادرة عف السمطة الرئاسية
الوظيفة العمومية ، فالموظؼ ممزـ بتنفيذ جميع الأوامر الصادرة لو شريطة أف تكوف 

كانت غير مشروعة فالأصؿ الموظؼ غير ممزـ بتنفيذىا إلا إذا نبو رئيسو  مشروعة ، و إذا
كتابة بخصوص عدـ مشروعية ما أصدره مف أوامر تتعارض مع مبدأ المشروعية ، و في 
حالة إصرار الرئيس عمى موقفو كتابة و طمب تنفيذ أوامره فينا يكوف الموظؼ ممزـ بتنفيذىا 

ئج تمؾ الأوامر فعمى الموظؼ مخاطبة رئيسو كتابة عمى أف يتحمؿ الرئيس عواقب و نتا
 . 3بعدـ مشروعية الأمر محؿ التنفيذ

قبؿ إلتحاؽ الموظؼ بالوظيفة تضع الإدارة شروطا للأشخاص الراغبيف  السموك الحسن: -
في الترشح ليا ، و لعؿ مف أىميا حسف سيرة و سموؾ المعني و بالتالي إذا أخؿ ىذا الأخير 

مف الأوقات جازت مساءلتو و قد يصؿ الأمر لحد قطع العلاقة  بيذا الشرط في وقت
مف الوظيفية بينيما ، و عميو يجب عمى الموظؼ أف يتوافؽ سموكو داخؿ العمؿ و خارجو 

الاحتراـ الواجب لموظيفة التي يشغميا ، كما أنو يحظر عمى الموظؼ الجزائري حسب  خلاؿ
 قانوف الوظيفة العمومية أف يقوـ بما يمي: 

 دـ احترامو لمقيـ الدينية السائدة في المجتمع .ع -
 .  4التواجد بصفة مستمرة في أماكف شرب الخمر و الظيور في الطريؽ العاـ -
 06/03مف الأمر  43و ىذا ما نصت عميو المادة  عدم الجمع بين وظيفتين : -

بخصوص عدـ ممارسة الموظؼ لأي نشاط ميني آخر قصد تسخير كامؿ وقتو و جيده 
                                                           

  .السابؽ،المرجع . 06/03مف الأمر 48أنظر المادة  - 1

 .فسوالمرجع ،  49أنظر المادة  - 2
 .35، ص 2010، الطبعة الثانية ، دار الكتب الجامعية ، الجزائر ، سييمة عامر ، مبادئ الإدارة العامة  - 3
 . ، المرجع نفسو 42أنظر المادة   - 4
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و و تأديتيا عمى أكمؿ وجو و في أحسف الظروؼ ، و يستثنى مف ذلؾ الموظؼ الذي لوظيفت
ينتج مؤلفات عممية أو أدبية أو فنية و كذا النشاط المتعمؽ بالتكويف و التعميـ أو البحث 

  . 1كنشاط ثانوي وفؽ شروط و كيفيات يحددىا التنظيـ 
 في ىذا الشأف  نوف الوظيفة العموميةمف قا 44و ما تجدر الإشارة إليو ما نصت عميو المادة 

سلاؾ الممارسيف الموظفيف المنتميف إلى أسلاؾ أساتذة التعميـ العالي ، و الباحثيف و كذا أ "
 .2"تخصصيـ  بنطاؽنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص الطبييف الذيف يمك

عمى الموظؼ مف الواجبات التي  المحافظة عمى ممتمكات الإدارة و الوثائق الإدارية : -
الالتزاـ بيا ضرورة المحافظة عمى مختمؼ الوثائؽ الإدارية التي تقع تحت يديو و ألا 

 يستعمؿ بأي حاؿ مف الأحواؿ الممتمكات الإدارية لأغراض شخصية .
 

 المطمب الثاني : طبيعة علاقة الموظف العمومي بالإدارة
 

يف تربط الموظؼ بالإدارة ، فيناؾ حوؿ تكييؼ العلاقة باختمؼ الفقو و القضاء الإداري     
 ا نتج ما سمي بالنظرية التعاقدية.اس تعاقد الطرفيف و منيػػػػػػػػػا تقوـ عمى أسػػػػػػرى أنيػػػػػػمف ي

و ىناؾ مف يرى أف العلاقة بيف الطرفيف تقوـ عمى أساس تنظيمات و لوائح تبيف     
ة التنظيمية ، و ىذا ما واجبات و حقوؽ كؿ طرؼ و نتج عف ىذا ما يسمى بالنظري

 سنستعرضو فيما يمي:
 الفرع الأول : النظرية التعاقدية 

، حيث تقوـ عمى أساس وجود  19أوؿ ظيور ليذه النظريات كانت في بداية القرف الػ     
عقد مبرـ بيف الإدارة مف جية و الموظؼ مف جية ثانية و يحدد ىذا العقد حقوؽ و التزامات 

، فلا يجوز فسخو و لا 3يستمد مركزه القانوني مف حيثيات ىذا العقد الطرفيف و كؿ منيما 
 . 4تعديمو إلا بإرادة طرفيو لأف العقد شريعة المتعاقديف

 

                                                           
 .السابؽالمرجع ،  43أنظر المادة  - 1
 المرجع نفسو . ،44أنظر المادة  - 2
 .40، الجزائر ،ص  السعيد بوشعير ، النظاـ التأديبي في الجزائر ، دراسة مقارنة ، ديواف المطبوعات الجامعية - 3
 .419، ص  2003، الأردف ، القانوف الإداري ، الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشرالشطناوي عمي خطار ، الوجيز في  - 4
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و عمى ىذا الأساس ظيرت العديد مف النظريات التعاقدية التي ترى أف العقد ىو أساس      
 ىذه العلاقة إلا أنيا تختمؼ في تحديد طبيعتيا :

 مدنيعقود القانون المن  عقدأولا : 
تعتبر ىذه النظرية مف أىـ النظريات ، و محتواىا وجود عقد مدني بيف الموظؼ و     

الدولة  يمتزـ مف خلالو الموظؼ بتقديـ خدمة مف أجؿ قياـ الدولة بتنفيذ الأعباء المناط 
 ، و تتحدد إلتزامات كؿ طرؼ وفقا لما يتـ الاتفاؽ عميو .1بيا

ب ىذه في مركز تعاقدي تأسست علاقتو عمة توافؽ إرادتو بإرادة الإدارة فالموظؼ حس    
، فستند ىذه النظرية عمى كوف أف ىذه العلاقة 2فينشأ بذلؾ عقد مف عقود القانوف المدني 

تقوـ عمى أساس تعاقدي فالمتفرغ لموظيفة العمومية يقبؿ الالتحاؽ بالوظيفة و بالتالي تحدد 
إلا أف ىذه النظرية تعرضت لانتقادات عدة لأنيا ، لمعقد المبرـ بينيماالالتزامات بيف الطرفيف 

   لـ تكف نظرية متكاممة بؿ تشوبيا عيوب و مف أىـ الانتقادات الموجية ليا :
إف العقد المدني يتضمف الإيجاب و القبوؿ ، و تسبقو  الانتقادات الشكمية : -01

الوظيفة العمومية تكوف ىذه الأمور  مفاوضات حوؿ تحديد الحقوؽ و الواجبات ، إلا أنو في
 محددة سمفا بموائح .

لعقد المدني يؤدي إلى حرماف السمطة العامة مف متابعة الانتقادات الموضوعية :  -02
بقا لاحتياجات الصالح أحكاـ الوظيفة العمومية بالتعديؿ أو الإلغاء أو التغيير ، و ذلؾ ط

فة العمومية يعرضو لممسؤولية ، عكس التالي إخلاؿ الموظؼ بواجبات الوظيالعاـ ، و ب
 . 3العقد المدني حيث أف آثاره تقتصر فقط عمى طرفي العقد

 عقد من عقود الإذعان:  ثانيا
ا ػػػػا للانتقادات التي وجيت ليػػى و تبعػػػػػػة الأولػػاض النظريػػػػػػػػػذه النظرية عمى أنققامت ى    

يفرض و يممي شروطو عمى الطرؼ الآخر  و و مضمونيا أنيا عقد يكوف أحد أطرافو قوي 
ما عمى ىذا الأخير إلا القبوؿ ، إلا أف ىذه النظرية لـ تسمـ ىي الأخرى مف الانتقاد ، كوف 
عقد الإذعاف يميؿ أكثر إلى القانوف و التنظيـ منو إلى العقد ، إضافة لكوف عقد الإذعاف 

                                                           

 .8 ص ، 2004 ، عماف ، الثقافة دار مقارنة، رسة ا د العامة، الوظيفة في الإداري التأديب محارب، جمعة عمي -  1
ي تولي الوظائؼ العامة في القوانيف الوضعية و الشريعة الإسلامية ، دار الأمؿ ، الجزائر ، حمود حمبمي ، المساواة ف - 2

 .119، ص 2000
 20 ص ، 1989 الثانية،الجزائر، الجامعية،الطبعة المطبوعات ديواف العامة، الوظيفة في رات مذك قاسـ، أنس محمد -  3
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وظيفة العامة ليست خدمة أو يتميز بخصائص منيا تعمقو بسمع و خدمات باعتبار أف ال
 .1 "دوجي  "و  "ىوريو  "سمعة ، حيث كاف مف أبرز الرافضيف ليذه النظرية الفقيياف 

 عقد من عقود القانون العام :  ثالثـــا
ذىب أنصار ىذه النظرية إلى إضفاء المرونة عمى النظريات التعاقدية ، إذ للإدارة حؽ     

المنفردة و ذلؾ في سبيؿ مواكبة حاجات المجتمع المتعددة  تعديؿ النصوص التعاقدية بإرادتيا
و المتجددة ،  إعمالا لمبدأ استمرارية المرفؽ العاـ و كوف طرفي العقد ليس متكافئيف فملإدارة 

 وحدىا تحديد دفتر العقد لتحقيؽ الصالح العاـ .
 إلا أف ىذه النظرية لـ تسمـ مف النقد عمى غرار سابقاتيا بسبب : 

 ود محؿ محدد لمعلاقة الوظيفية .عدـ وج -
إضافة إلى أف العلاقة الناشئة عف الرابطة التعاقدية غير قابمة لأي تفسير تعاقدي انطلاقا  -

     مف العقود المدنية .
 التنظيمية أو اللائحية : النظرية التعاقدية  ثاني الفرع ال

الأثر البالغ عمى آراء الفقو ة  نتيجة الانتقادات الموجية لمنظرية العقدية و التي كاف ليا    
القضاء الإدارييف سواء بفرنسا أو مصر، أدى لتغيير وجيات نظرىـ حوؿ الطبيعة القانونية 

 لمعلاقة التي تربط الموظؼ العمومي بالإدارة و اعتبروىا علاقة قانونية تنظيمية .
كزه الوظيفي و أجمع أنصار ىذه النظرية عمى  أف الموظؼ العمومي لا يحصؿ عمى مر     

نتيجة لعقد يبرمو مع الإدارة ، و لا نتيجة لمقرار الصادر بتعيينو ، بؿ يستمده مباشرة مف 
القانوف أو الموائح الخاصة بالوظيفة العمومية ، و يعبروف عمى ذلؾ بقوليـ أف الموظؼ في 

ا تحدد مركز قانوني موضوعي فالقوانيف و الموائح ىي التي تنشئ الوظائؼ العامة ، كما أني
 .2مقدما حقوؽ الموظفيف بصرؼ النظر عف شخصيتيـ 

 و أىـ ما ترتب عف ىذه النظرية : 
بإمكاف الإدارة تعديؿ مضموف المركز القانوني لمموظؼ ، أي ليا حؽ التعديؿ بالزيادة في  -

التزاماتيـ دوف الحاجة لمموافقة المسبقة لمموظؼ عمى ذلؾ ، و لا يممؾ حؽ الاحتجاج و لو 
 .3التعديؿ لاحقا عمى التعييف كاف ىذا

                                                           
 .63، ص  المرجع السابؽسعيد مقدـ ،  -  1
 .33سابؽ ، ص المرجع الشعير ، البو  السعيد - 2
 .257، ص  2006محمد فؤاد عبد الباسط ، القانوف الإداري ، دار الجامعة الجديدة ، القاىرة ،  - 3
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الإجراءات التي تتبعيا الإدارة العامة في مواجية موظفييا كقرار التعييف ، النقؿ و الترقية  -
و العزؿ ىي قرارات إدارية صادرة عف الإرادة المنفردة ليا ، إضافة لمتعديلات التي تحدثيا 

لا تنقطع بمجرد تقديـ استقالتو  المراكز القانونية لممخاطبيف بيا ، و صمة الموظؼ بالإدارة
 .1مف الوظيفة حيث لا بد مف قبوؿ طمب الاستقالة مف طرؼ السمطة المختصة

إف ىذه التعديلات يجب أف تسري بأثر فوري لا بأثر رجعي ، لأف سرياف التعديؿ الرجعي  -
د مزايا يؤدي إلى إىدار التنظيـ القديـ قانونا كاف أو لائحة ، خاصة إذا تضمف القانوف الجدي

في صالح الموظؼ ، أضؼ لذلؾ أنو لا يجوز للإدارة أف تتفؽ مع الموظؼ عمى مخالفة 
 .2أحكاـ القوانيف المعموؿ بيا و المنظمة لموظيفة العمومية 

 موقف المشرع الجزائري من علاقة الموظف بالإدارة  :  ثالثالفرع ال
لعلاقة القائمة بيف الموظؼ العمومي المشرع الجزائري أخذ بالنظرية التنظيمية في تحديد ا    

منو التي  06طبقا لممادة الػ 1966و الإدارة منذ صدور أوؿ قانوف متعمؽ بالوظيفة سنة 
 ."يكوف الموظؼ اتجاه الإدارة في وضعية قانونية تنظيمية  "جاءت صياغتيا كالتالي : 

إلى أجراء  1978ىذا كأصؿ عاـ ، و استثناء عمى ذلؾ فقد أشار القانوف الصادر سنة 
عممية التوظيؼ عف طريؽ التعاقد أو ما يطمؽ عميو بالأعواف المتعاقديف لممارسة نشاطات 
إدارية  خدماتية لمدة معينة تقتضييا مصمحة الإدارة لسير المرفؽ العاـ بغية تحقيؽ و إشباع 

 رغبات المواطنيف .
ت خاصة منيا طابع و ىذا لا يعني اكتسابيـ لصفة الموظؼ ، بما ليا مف مميزا     

الديمومة في المنصب الوظيفي ، لأف التوظيؼ عف طريؽ التعاقد يكتسي طابعا مؤقتا و 
دة أو غير محدد المدة ، سواء كاف ػػػػد ، فيو عقد محدد المػػػػػػػددة في العقػػػػيخضع لضوابط مح

ة الموظؼ ػػػػة لا يكتسب صفػػػػػؿ ، فالعوف المتعاقد في ىذه الحالػػػػػػي أو الكامػػػػبالتوقيت الجزئ
 . 3و ليس لو حؽ إدماجو في رتب الوظيؼ العمومي

                                                           
 .214، ص 2012علاء الديف عشي ، مدخؿ القانوف الإداري ، دار اليدى ، الجزائر ،  - 1
 .46، ص 2011العاـ ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  محمد ابراىيـ الدسوقس عمي ، الحقوؽ المالية لمموظؼ - 2
 سابؽ .المرجع ال 06/03أنظر الأمر   - 3
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و لقد استمر المشرع الجزائري وفقا لمنظاـ اللائحي التنظيمي في إطار المرسوـ رقـ     
الموظؼ يوجد في مركز قانوني و تنظيمي إزاء المؤسسة أو الإدارة  "الذي أقر بأف  85/59

 .1"العمومية  
المتضمف القانوف لموظيفة العمومية ، أخذ بنفس النظرية و ىذا  06/03ر الأمر وبصدو     

يكوف الموظؼ اتجاه الإدارة في  " التي نصت عمى أنو: 07ما أكده في نص المادة الػ 
 .  2 "وضعية قانونية أساسية تنظيمية

 و مف أسباب اعتماد المشرع الجزائري عمى النظرية اللائحية ما لي: 
ظيفة العمومية التي وقع الاختيار عمييا تعتبر وسيمة لتثبيت إطارات و كوادر مفيوـ الو  -

 الإدارة ، و ضماف لاستمرارية الوظيفة العامة.
 النظرية التنظيمية تعتبر نظاما صالحا لفرض الصرامة داخؿ الإدارة العمومية . -
 رية فعالة.خمؽ الشعور بالمسؤولية الفردية أو الجماعية و بالتالي تكويف أجيزة إدا -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات  23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوـ رقـ  - 1

 . 1405رجب  02الموافؽ لػ  08/08/1985بتاريخ   ، المؤرخة 13عدد  الصادر بالجريدة الرسمية العمومية ، 
 سابؽ .المرجع ، ال 06/03مف الأمر  07 ةأنظر الماد  - 2
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 المبحث الثاني 
 السر الميني في الوظيفة العمومية

 
أىـ الواجبات الممقاة عمى عاتؽ الموظؼ العمومي ، و لذلؾ يعتبر السر الميني مف      

لارتباط بعض الوظائؼ العامة بمعمومات قد تمس سواء بالنظاـ العاـ و الذي يعتبر 
لة ، إضافة لارتباطو الوثيؽ أحيانا سواء بمصالح أو الحياة المحافظة عميو مف أولويات الدو 

الخاصة لممواطنيف ، لذا نجد أف المشرع الجزائري قد أولى عناية خاصة بيذا الجانب في 
 سبيؿ السير الحسف لممرفؽ العاـ و تحقيؽ الغايات المرجوة منو .

 
  المطمب الأول : مفيوم السر الميني

 

لعمومي لحياتو المينية سيتصادؼ حتما و يمكنو الإطلاع عمى تبعا لممارسة الموظؼ ا   
أف تسبب ضررا سواء للإدارة أو غيره ـ الأشخاص لو أفشى بيا  و مف معمومات مف شأنيا 

 جية أخرى لـ يكف باستطاعتو الاطلاع عمييا إلا بسبب وظيفتو .
 الفرع الأول : تعريف السر الميني 

 لغويػػػػػػػاو ػػػني لا يمكف أف يكتمؿ إلا إذا تـ التطرؽ لتعريفإف التطرؽ لتعريؼ السر المي     
، ثـ نتناوؿ ما جػػاد بو الفقو مف تعريؼ لنستعرض بعدىا التعريفيف القضائي و   اصطلاحا و 

 و ىو ما سيتـ تناولو مف خلاؿ ما يمي :القانوني 
 أولا : تعريف السر الميني لغة و اصطلاحا  

معيا أسرار ، و أسر الشيء كتمو و أظيره مف الأضداد ، سررتو ما أخفيت و ج لغــــة : -
 .1كتمتو

ىو كؿ ما تكتمو و تخفيو نفسؾ و لا تطمع عميو أحدا لدفع ضرر أو اصطلاحا : السر  -
 لجمب مصمحة أو تخص بو مف تثؽ بو دوف سواه .

و نحوه   فيي الخدمة ، مينيـ أي خدميـ ، و المينة الحدؽ بالخدمة ، و العمؿأما المينة: 
 . 1 الماىف: العبد ، و في الصحاح الخادـ

                                                           
،  "حرؼ السنيف "أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظور الإفريقي المصري ، لساف العرب ، المجمد السابع - 1

   .166ص  ،2008 الطبعة السابعة ، دار صادر ، لبناف ،
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 مسر الميني الفقيي ل تعريفال:  ثانيــــا
اختمؼ الفقياء في تعريفيـ لمسر الميني و تعددت آرائيـ ، نظرا لاختلاؼ الظروؼ و      

 الأزمنة ، فقد عرفو بعض الفقو العربي بأنو كؿ واقعة يرى الرأي العاـ أف إبقاء العمـ بيا في
 .2نطاؽ محدود أمر تتطمبو صيانة المكانة الاجتماعية لمف تنسب إليو ىذه الواقعة

كل صفة لواقعة ما يتضمن انحصار العمم بيا   "كما عرفو الفقيو عبد الحميد المنشاوي بأنو
في عدد محدود من الأشخاص إذا كانت ثمة مصمحة لشخص أو أكثر في ذلك ، فالسؤية 

ة سوى أشخاص محددين أما إذا كانت معمومة لدى عدد كبير تقتضي أن لا يعمم بالواقع
  "من الأشخاص انتفت عنيا تمك الصفة 

3 . 
و يعرؼ السر الميني أيضا بأنو أمر يتصؿ بشخص أو بشيء مف خاصيتو أف يضؿ     

مجيولا لكؿ شخص غير مكمؼ قانونا بحفظو أو استخدامو ، بحيث يكوف العمـ بو غير 
 . 4مف الأفراد ىـ الذيف يكمفوف بحفظو و استخدامومتجاوزا عددا محددا 

و إضافة لكؿ ىذا و بوجو عاـ يعد سرا كؿ ما يعرفو الأميف أثناء أو بمناسبة ممارسة 
 .5وظيفتو أو مينتو و كاف في إفشائو حرج لغيره 

 مسر المينيالتعريف القضائي لثالـثــــا : 
أمر يتعمؽ بشيء أو بشخص  "بأنو  تطرقت محكمة أمف الدولة في مصر لمسر الميني    

و خاصيتو أف يظؿ محجوبا أو مخفيا عف كؿ أحد غير مف ىو مكمؼ قانونا بحفظو ، أما 
دوف  –استخدامو يكوف العمـ بو غير متجاوز عدد محدود مف الأفراد الذيف رخص ليـ 

 .6"أف يعمموه أو يتناقموه فيما بينيـ فلا يؤثر عمى كونو سرا  –سواىـ 

                                                                                                                                                                                     
 .145، ص  السابؽضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ ابف منظور الإفريقي المصري ، المرجع أبي الف - 1

الحاسي مريـ، التزاـ البنؾ بالمحافظة عمى السر الميني، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف، تخصص مسؤولية 2 - 
 . 4ص ، 2012 سنة تممساف، بمقايد، بكر أبو جامعة السياسية، العموـ المينييف، كمية الحقوؽ و

 . 5الحاسي مريـ ، المرجع نفسو ، ص  - 3
طنطاوي ابراىيـ حامد ، الحماية الجنائية لسرية معمومات البنوؾ عف عملائيا ، دار النيضة العربية ، مصر  - 4
 . 18،ص 2005،

لأمواؿ و بعض الجرائـ بوسقيعة ، الوجيز في القانوف الجزائي الخاص، الجرائـ ضد الأشخاص و الجرائـ ضد اأحسف  5 - 
 . 248، ص 2009الخاصة لا سيما تبييض الأمواؿ و جرائـ المخدرات ، الجزء الأوؿ ، دار ىومة ، الجزائر ، 

 الأولى، الطبعة مقارنة، دراسة الميني، السر إفشاء عف الناشئة المدنية المسؤولية الحمبوسي، حمادي عمي سمماف - 6
 .20 – 21 ص ، 2012 ،بيروت الحقوقية، الحمبي  منشورات
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 مسر المينيلالتعريف القانوني  رابعا :
معظـ التشريعات لـ تتطرؽ لتعريؼ و تحديد مفيوـ السر الميني نظرا لصعوبة تحديد     

مف  226/13تعريؼ السر الميني بموجب المادة ل تطرؽ و لكف المشرع الفرنسي .1مفيومو
 . "كل واقعة ذات طابع سري "قانوف العقوبات الفرنسي لما عرفو بأنو 

ا فيما يخص المشرع الجزائري فمـ ينص صراحة عمى تحديد تعريؼ السر الميني في أم    
مف قانوف العقوبات  301، إنما تطرؽ إليو في المادة  06/03قانوف الوظيفة العمومية بأمر 

إلى  500يعاقب بالحبس مف شير إلى ستة أشير و غرامة مف  "و التي تنص عمى 
يادلة و القابلات و جميع الأشخاص المؤتمنيف بحكـ دج الأطباء و الجراحوف و الص 5000

الواقع أو المينة أو الوظيفة الدائمة أو المؤقتة عمى أسرار أدلى بيا إلييـ و أفشوىا في غير 
 .2"الحالات التي يوجب عمييـ فييا القانوف إفشاؤىا و يصرح ليـ بذلؾ 

 الواردة عميو طبيعة الالتزام بالسر الميني و الاستثناءاتالفرع الثاني : 
إف التزاـ الموظؼ العمومي بمختمؼ الواجبات الممقاة عمى عاتقو بمجرد ترسيمو في     

وؿ ػػػػػشاء المعمومات باختلاؼ طبيعتيا أمرا غير مقبيعد أمرا عاما و مطمقا ، لذا فإفالوظيفة 
في المادة  و ىذا ما أكده المشرع الجزائريو يعرض صاحبو لعقوبات تأديبية و أحيانا جزائية 

 مف قانوف العقوبات . 301
مف الناحية المبدئية إلتزاـ عاـ و مطمؽ  إف الالتزاـ بالمحافظة عمى السر الميني، ىو   

غير أنو يمكف في بعض الحالات الترخيص استثناء بإفشاء الأسرار المتحصؿ عمييا ، بؿ 
 قد يصبح الإفشاء إلزاميا أحيانا أخرى .

 لجوازي لمسر الميني :حالات الإفشاء اأولا : 
و ىي لإثبات البراءة أو لإعطاء قضية يكوف الإفشاء مرخصا بو في حالات عديدة      

إدارية الرد الذي تحتاجو كما يجوز للإدارة تحويؿ الممؼ الموجو إلى إدارة أخرى يتعمؽ 
ف الرد بالترشح لوظيفة لدى ىذه الإدارة ، أو تبميغ المعمومات المتحصؿ عمييا لممسؤوليف ع

الواجب تخصيصو لقضية ما بموافقة الشخص المعني كما الشأف مثلا في المجاؿ التأديبي إذ 

                                                           
أحمد مصبح الكتبي ، المسؤولية الجنائية الناتجة عف إفشاء السر الميني ، مجمة جامعة الشارقة ، جامعة الشارقة ، الإمارات  -  1

 .305،  ص 2019، ديسمبر  02العربية المتحدة ، العدد 
 المينية، المسؤولية قانوف :فرع القانوف في الماجستير شيادة يؿلن مذكرة والإجازة، التجريـ بيف الميني السر إفشاء ماديو، نصيرة  - 2

 .08، ص  2010كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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اؿ عمى المجمس التأديبي الإطلاع عمى كامؿ ممؼ الموظؼ ػػػػػاع الموظؼ المحػػػػػػػػػػيسمح لدف
 .1 06/03مف الأمر  169و  167و الاستعانة بو و ىو ما نصت عميو المادتيف 

 ي لمسر الميني :لإلزامت الإفشاء احالاثانيا :
الإفشاء وجوبيا إذا ألزـ القانوف موظؼ عمومي ممزـ بكتماف سر ميني يعممو بحكـ يكوف    

ممارستػػػػػػػػػو لمينتو بالتبميغ عف بعض ىذه الأسرار و الإفصاح بيا وجوبا تحقيقا لممصمحة   
  إلى: الوجوبي الإفشاء حالات تقسيـ يمكف عميو و العامة،

   الإفشاء بمقتضى نص قانوني –أ 
إذا كاف الأصؿ الكتماف فإف الاستثناء ىو الإفشاء ، و ذلؾ في حالة ما إذا رأى المشرع     

أف المصمحة الأجدر بالحماية تقتضي الإفشاء كما في حالات التبميغ عف الجرائـ و ىو ما 
ف الفساد و مكافحتو المتضمف قانوف الوقاية م 06/01مف الأمر  47نصت عميو المادة 

يـ عدـ التبميغ عف جرائـ مف قانوف العقوبات بخصوص تجر  301إضافة لما تضمنتو المادة 
ريح عف الولادات ػػػػػػػذا التصػػػػػـ الفساد  و كػػػػػرورة التبميغ عف جرائػػػػػبخصوص ض الإجيػػػػػػاض

زـ المشرع الجزائري و الوفيات و التبميغ عف الأمراض العدية و في ىذا الصدد فقد أل
أصحاب الميف الطبية ضرورة التعجيؿ في إبلاغ السمطات المعنية عف حالات الأمراض 

 المعدية . 
 لمصمحة العدالة:الإفشاء  –ب 

يكوف إفشاء السر الميني بالنسبة لمموظؼ العمومي وجوبيا لمصمحة العدالة و ذلؾ في     
ذا تفتيش المنازؿ ػػػػػاؿ الخبرة و كػػػػػالقضاء و أعم الات عديدة تتمثؿ في أداء الشيادة أماـػػػػح

 و المكاتب .
 
 
 
 
 
 

                                                           
 سابؽ.المرجع ال،  06/03مف الأمر  169و  167أنظر المادتيف  -  1
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 المطمب الثــــاني : أنواع إفشاء السر الميني
 

تختمؼ طبيعة إفشاء السر الميني مف طرؼ الموظؼ العمومي ، فقد يقوـ ىذا الأخير     
صريحا أو ضمنيا ، كما بإفشاء أو تسريب المعمومة كميا أو جزء منيا ، و قد يكوف الإفشاء 

 قد يكوف بصورة مباشرة  أو غير مباشرة ، و ىو سنتناولو مف خلاؿ الفروع التالية :  
 الإفشاء الكمي و الجزئي لمسر الميني الفرع الأول : 

يمثؿ الإفشاء الكمي لمسر الميني ذا الصبغة السرية إظيارا كاملا لممعمومة إلى خارج     
غير عمى كؿ المعمومة موضع السر، فالطبيب مثلا يسأؿ عف نطاؽ السرية أي إطلاع ال

إفشاء أسرار معمومات مرضاه و الموظؼ بالإدارة عند إفشاء معمومات سرية تقع تحت يديو 
أو مسؤوليتو مثمما ىو معموؿ بو في مجاؿ الصفقات العمومية عمى سبيؿ المثاؿ لا 

   .الحصر
كاف يدؿ عمى الجزء المتبقي منيا أو كاف يمحؽ  بينما يعد إفشاء جزئيا لمسر الميني متى    

الفرد بذاتو دوف حاجة لمعرفة الجزء المتبقي مف قبؿ الغير ، أي أنو لو قاـ الموظؼ 
العمومي المعني بافشاء السر الميني بنقؿ معمومة ما تعتبر نقلا جزئيا لمسر الميني ، غير 

معرفة كامؿ السر ، أو أنيا تمحؽ أف ىذه المعمومة تمكف المفشي لو السر مف التوصؿ إلى 
الضرر بصاحب السر بجودتيا المجردة دوف حاجة لمعرفة الباقي مف السر ، فإنيا تعد 
إفشاء كما لو قاـ الطبيب بكشؼ أحد الأمراض المصاب بيا مريضا دوف الأمراض الأخرى 

 يعد مفشيا لمسر.
 الإفشاء الصريح و الضمني  لمسر الميني :  ثـــانيالفرع ال

بأف يكشؼ الموظؼ  الغالب في الإفشاء أف يكوف صريحا لا لبس فيو و لا غموض ،    
العمومي المعيود لو  بالسرية عف السر الميني إلى شخص آخر خارج نطاؽ دائرة الاحتفاظ 
بالسر التي يحددىا الاتفاؽ بيف طرفي العقد ، و ذلؾ بأف يقوـ باطلاع الغير صراحة و 

المحامي الذي يكشؼ لعائمتو عف مشكمة أحد موكميو أو بشكؿ واضح عمى السر ، ك
المصرفي الذي يكشؼ أسرار عملائو ، أو حتى الموظؼ الذي يكشؼ لأحد العملاء أو غيره 

 عف قيمة العروض المقدمة مف طرؼ منافسيو لمفوز بإحدى الصفقات العمومية .
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يدؿ في مضمونو عمى  و قد يكوف الإفشاء ضمنيا أي يصدر مف الممزـ بالسرية قوؿ أو فعؿ
جوىر السر ،لذلؾ فإف الإفشاء الصريح لمسر الميني ىو تقديـ السر إلى الغير بفعؿ واضح 

 .1و صريح مف الممزـ بالسرية ىدفو كشؼ السر 
أما الإفشاء الضمني فيو تقديـ السر لمغير ليس بصورة صريحة و لكف بصورة دالة     

ذيف ىـ خارج دائرة المعيود ليـ معرفة السر ضمنيا عمى السر ، إذ يستنتج الغير و ال
 .2الميني
 الإفشاء التمقائي و غير التمقائي لمسر الميني :  ثـــالثالفرع ال

و نعني بو أف يكوف بكشؼ الممزـ بالسرية لمسر بمبادرة شخصية مف عنده ، دوف أف     
كر حالة أحد يطمب أحدا منو ذلؾ ، كالطبيب الذي يستعرض قدرتو في علاج مرضاه ، فيذ

مرضاه أماـ الغير و كيؼ أنو تمكف مف علاجو ، فينا يتحقؽ الإفشاء مف قبؿ الطبيب ، لا 
   3بقصد الإضرار بصاحب السر ، و يتحقؽ الإفشاء حتى و لو لـ يقصده الطبيب. 

أما بالنسبة للإفشاء غير التمقائي فيو الذي يتحقؽ بناء عمى طمب الغير ، و عندما يقع      
مفشي يكوف بقصد الإفشاء ، أي بقصد كشؼ السر حتى و إف لـ يتوافر لديو قصد مف ال

الإضرار بصاحب السر أو الييئة المستخدمة ، كما لو استدعي الممزـ بكتماف السر لمشيادة 
و لا سيما إذا كاف ممنوعا عميو أداء الشيادة قانونا، و لـ يمتنع عف أداء الشيادة ، فكشؼ 

ندئذ يكوف قد كشؼ السر ، فيو مفشي لو و لكف بصورة غير تمقائية السر أماـ المحكمة ع
 . 4لأنو كاف بإمكانو أف يمتنع عف الشيادة و لـ يفعؿ ذلؾ 

 
 
 
 

 

                                                           
 .61، ص  2006، لبناف ،  رالإشيا، جرائـ إفشاء السر الميني ، دار الجوىرة لمطباعة و النشر و عدناف خمؼ محي- 1
 .73، ص 2012عصاـ واضح ، حقوؽ و التزامات الموظؼ العاـ ، الطبعة الأولى ، دار الكتاب الجديد ، الجزائر،  -  2
 .55،  ص 2007فضيمة بوخمفة ، الوظيفة العمومية ، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء ، الدفعة الخامسة ،  - 3
 .74، ص  نفصوالمرجع عصاـ واضح ،  -  4
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 عمى الممقاة المينية الالتزامات أف يعرؼ و يطمع موظؼالالمتعارؼ عميو أف عمى  مف     
 الموظؼ العمومي بعممو ليقوـ والتنظيمات القوانيفمختمؼ في  عمييا نصوصمالو  عاتقو
 عنو تترتب عف إىماؿ أو قصد عف الوظيفة متطمباتب إخلاؿ أي لأف وجو، أحسف عمى

 .الاقتضاء عند جزائيا متابعتو مف ذلؾ يحوؿ أف دوف المناسبة أديبيةالت مسؤوليةال
 الموظفيف إرشاد في ميـ دور لو حيث العاـ المرفؽ لسير ضمانا التأديبي النظاـ يعتبر كما

 .الوظيفي أدائيـ عميو يكوف أف لما ينبغي
 ومقتضيات الوظيفية بالواجبات إخلالو حالة في المسؤولية يتحمؿ الموظؼ أف نجد    

 جواز حوؿ الفقو اختمؼ ولقد قصد، غير عف أو بقصد الإخلاؿ ذلؾ وقع سواء الوظيفة
 ىو مثمما تحديدىا ضرورة إلى البعض ذىب فقد عدمو مف وحصرىا يفيةالأخطاء الوظ تحديد
 تحديدىا جواز بعدـ القوؿ إلى الأخر البعض ذىب بينما الجرائـ الجنائية، في الحاؿ

  . 1الميني الخطأ تعاريؼ تعددت الاختلاؼ ليذا ونتيجة .الجنائية الجرائـ عف لاختلافيا
لاؿ مبحثيف خصصنا الأوؿ منيما لماىية العقوبة و ىذا ما سنحاوؿ التطرؽ إليو مف خ    

التأديبية في حؽ الموظؼ العمومي بمطمبيف الأوؿ لبياف مفيوـ العقوبة التأديبية و الثاني 
لأنواع العقوبة التأديبية ، ليتـ التطرؽ بعدىا في المبحث الثاني لبياف الضمانات الممنوحة 

سواء الضمانات الممنوحة قبؿ توقيع لمموظؼ العمومي في جريمة إفشاء السر الميني 
العقوبة في مطمب وؿ أو تمؾ الضمانات الممنوحة لمموظؼ العمومي بعد توقيع الجزاء في 

 مطمب ثاف.
 
 

 

 

 

 

                                                           
 .81ص ، ،المرجع السابؽ المعداوي يوسؼ محمد - 1
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 ولالمبحث الأ 

 في جريمة إفشاء السر الميني ماىية العقوبة التأديبية

 
 ضد الأمر استمزـ إف ةالجزائي حتى أو الإدارية سواء بالحماية المينية رارالأس تحظى     

 العمومي الموظؼ باستطاعة يكف لـ المينية رارالأس تمؾ أف   طالما لمغير وكشفيا إفشائيا
 قانوف خلاؿ مف أورد قد الجزائري المشرع نجد لذلؾ و وظيفتو، بسبب إلا عمييا الإطلاع
 العمومي الموظؼ ضد اتخاذىا الواجب التأديبية العقوبات مختمؼ 06/03العمومية  الوظيفة

 مختمؼ تناوؿ الآخر ىو العقوبات قانوف و عاتقو، عمى الممقاة بالالتزامات إخلالو عند
 جزائيا. طابعا الميني السر إفشاء جريمة اتخاذ حالة في عميو إنزاليا الواجب العقوبات

  
 مفيوم العقوبة التأديبيةالمطمب الأول : 

 عامة بصفة عميو المحظورة والأعماؿ المينية الموظؼ واجبات الجزائري المشرع حدد    
 وجو عمى التأديبية بالعقوبات جاء المشرع أف غير الحصر، سبيؿ عمى أف يحددىا دوف

 السمطة للإدارة يكوف الحالة ىذه وأماـ عنيا، الخروج يجوز ولا سبيؿ الحصر وعمى التحديد
 بو قاـ الذي ؿالعم في تنظر التي فيي الوظيفية تطبيؽ المخالفات مجاؿ في التقديرية
 1.الموظؼ

 تعريؼ سنقوـ بمحاولة لذا الدراسة ىذه في كبيرة أىمية عقوبة التأديبيةال لتحديد أف كما   
 .التوالي عمى تصنيفاتيا وبياف ةالتأديبي لعقوبةا

 الفرع الأول : تعريف العقوبة التأديبية
 التشريعات مسمؾ ذلؾ في واتبع التأديبية، لمعقوبة تعريفا الجزائري المشرع يحدد لـ    

 لموصوؿ الفقو لاجتيادات الباب فتح إلى أدى ما وىو والمصري الفرنسي الأخرى كالتشريع
 الموظؼ يمس الذي الجزاء" :ىي التأديبية العقوبة أف البعض يرى حيث إلى تعريؼ محدد

 ".الخاص ممكو دوف و شخصو دوف الوظيفي مركزه في الخطأ التأديبي مرتكب العاـ
                                                           

 . 84سابؽ ، ص المرجع ال، المعداوي يوسؼ محمد 1



31 

 

 

 التأديبية السمطة أو القاضي يمتمسيا التي الإجراءات أخطر مف العقوبة تعدذلؾ ل    
 وتقديـ الردع حتمية أماـ فيكوف بو، قاـ الذي نتيجة الفعؿ المذنب الموظؼ أماـ المختصة

 ومف .فيو المقضي أتمؼ الشيء إذا الإجباري مع التعويض الخطأ فعؿ يقتضيو الذي الجزاء
 ا.فقييا و تشريعي تعريفا لعقوبة، اتعريف عمى نقؼ أف فيمك التقديـ ىذا خلاؿ

 التشريعي التعريف :أولا
 تعريفو بعدـ الأخرى التشريعات مف غيره حذو الجزائري المشرع حذا فقد ذكره سبؽ كما

 تعريؼ إيجاد أجؿ مف للاجتياد لمفقو الباب فتح حيث خطورتيا، بتصنيؼ ىاكتف بؿ لمعقوبة
 عمى التعييف صاحبة السمطة تفرضو يذال الجزاء أنواع مف تعتبر فيي التأديبية، لمعقوبة

 تغيير إلى بو أدى ميني بخطأ قيامو حيف الممزمة القانونية القواعد بإحدى المخؿ الموظؼ
  1.القانوني مركزه
 ما وىذا تحكمو التي الضوابط مدى عمى الوقوؼ عمينا وجب التأديبية العقوبة لمعرفة فإف    
 العقوبة تحديد يتوقؼ ":عمى نصت حيث 06/03الأمر  مف 161 مادةال نص في ورد

 فييا، ارتكب التي والظروؼ الخطأ جسامة درجة عمى الموظؼ عمى المطبقة التأديبية
 المرفؽ مف أو بالمستفيديف المصمحة سير عمى المترتبة والنتائج المعنى الموظؼ ومسؤولية

 يضر أجمو مف فعؿ لكؿ والتصدي لوقايةا ىو العقوبة مف الرئيسي فاليدؼ ، 2 "العاـ
 .بالمصمحة وسيرىا

 فقييا التعريف : ثانيا 
 بإنقاص إما وذلؾ وظيفتو في الموظؼ تمس عقوبة:" بأنيا القوؿ إلى الفقو ويذىب      

 . 3 "و نيائية دائمة أو مؤقتة، بصفة خدمتو ءنيابإ أو مزاياه المادية
 التأديبية بالعقوبات يقصد :"يمي كما فيعرفيا الوىاب عبد رفعت محمد ورػػػػػػػػالدكت أما      

 المخالفات المرتكبيف الموظفيف عمى المختصة التأديب ةػػػػػػػسمط توقعيا التي زاءاتػػػػػالج تمؾ
 ".التأديبية الجرائـ أو

                                                           
 .50سابؽ ، ص المرجع ال العاـ، الموظؼ تأديب رحماني، كماؿ - 1
 سابؽ.المرجع ال 06/03مف الأمر  161أنظر المادة  - 2
ديبية لمموظؼ العاـ، دراسة مقاربة بيف القانوف الجزائري والمصري، مذكرة ماجستير، زياد عادؿ، الطعف في العقوبة التأ - 3

 .24ص  ، 2008فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة ميمود معمري، تيزي وزو،
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 إما الموظؼ يصيب أذى ىو التأديبي الجزاء :"بأف يرى عصفوري محمد الدكتور أما     
 ".عميو المترتبة المزايا إحدى في أو الوظيفي مركزه أو منبعو أو اعتباره في

 عف الجريمة مسؤوليتو تثبت الذي الموظؼ عمى يوقع جزاء "نيابأ ممط جودت الدكتور ويقوؿ
 .1 "التأديبي
 الذي الفردي الإجراء ذلؾ :  "نيابأ التأديبية العقوبة  DELPEREE الأستاذ ويعرؼ      
 حياة عمى سمبية نتائج يرتب أف شأنو مف والذي التأديبية المخالفة قمع بغية الإدارة تتخذه

 "2.العممية الموظؼ
 دونو والذي التأديبية العقوبة بو تتميز الذي القمعي الطابع التعريؼ ىذا خلاؿ مف يتضح    

 الميمة وىي واطراد، بانتظاـ العامة المرافؽ سير عمى المحافظة الرئاسية السمطة تستطيع لا
 والتي الوقاية ىو التأديبية العقوبة إليو ترمي الذي واليدؼ الرئاسية، لمسمطة الأساسية
  3.عقوباتلم سمـ وجود تستوجب

 التأديبية ثاني : تصنيف العقوباتالفرع ال
 وذلؾ4 درجات إلى أربع الحصر سبيؿ عمى التأديبية العقوبات الجزائري المشرع صنؼ     

 خلاؼ الأمر عمى 03 / 06 رقـ الأمر بموجب العمومية ةلموظيف الأساسي القانوف في
 العقوبات صنؼ قد فإنو 85 / 59 رقـ أما المرسوـ .درجتيف إلى صنفيا الذي 66  / 133

 لخطورة تبعا وىذا ،العمومي الموظؼ يعاقب بيا أف يمكف درجات تلاث إلى التأديبية
 .ائية بالعقوبات الجز  المساس دوف المرتكبة التأديبية الأخطاء

 : يمي ما إلى 03 / 06 للأمر وفقا التأديبية العقوبات توصنف
 . التوبيخ الكتابي، الإنذارو  التنبيو : الأولى الدرجة عقوبات  -
قائمة  مف الشطب أياـ، ثلاثة إلى يوـ مف العمؿ عف التوقيؼ :الثانية الدرجة عقوبات  -

 .التأىيؿ

                                                           

 ,القاىرة العربي، الفكر دار ، الثانية الطبعة العامة، الوظيفة في لمتأديب العامة النظرية القاضي، مصباح الديف نصر 1- 
 .180 ص ، 2002

 .181العامة، المرجع نفسو ، ص  الوظيفة في لمتأديب العامة النظرية القاضي، مصباح الديف نصر - 2
 . 61مرجع سابؽ ، ص  العاـ، الموظؼ تأديب رحماني، كماؿ - 3
 سابؽ.المرجع ال،  06/03مف الأمر  164أنظر المادة  -  4
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 مف التنزيؿ أياـ، ثمانية إلى أياـ أربعة مف العمؿ عف التوقيؼ :الثالثة الدرجة عقوبات -
 .درجتيف إلى درجة

 التأديبية العقوبة تحديد ويتوقؼ ، مباشرة السفمى الدرجة إلى التنزيؿ : الرابعة الدرجة عقوبات
 ومسؤولية فييا المرتكب والظروؼ الخطأ، جسامة درجة عمى الموظؼ عمى المطبقة

 أو بالمصمحة لحؽ الذي الضرر وكذا المصمحة رسي عمى المترتبة والنتائج المعنى، الموظؼ
 .1 العاـ المرفؽ مف المستفيديف

و ما يلاحظ عمى ىذا التصنيؼ الذي اعتمده المشرع الجزائري في تصنيؼ العقوبات 
مثيلاتيا في  عف قسوة أشد الرابعة والدرجة الثالثة الدرجة عقوبات أفالتأديبية عمى الموظؼ 

 .الدرجتيف الأولى و الثانية
 

 المخصصة لجريمة إفشاء السر الميني التأديبية ثاني : العقوباتال مطمبال
 

ما يلاحظ أف المشرع الجزائري قد صنؼ جريمة إفشاء السر الميني في الوظيفة     
العمومية ضمف عقوبات الدرجة الثالثة و الرابعة دوف المساس بالمتابعة الجزائية إف تطمب 

 الأمر ذلؾ .
 ةثقوبات الدرجة الثالالفرع الأول : ع

 مف الدرجة يعد جسيـ خطأ ىو الميني بالسر الالتزاـ بواجب العمومي الموظؼ إخلاؿ    
 مف الخصوص أخطاء وجو عمى تعتبر :" عمى تنص التي 1180 المادة حسب الثالثة

 :يأتي بما الموظؼ خلاليا مف يقوـ التي الأعماؿ الثالثة الدرجة
 .الإدارية لموثائؽ قانوني غير تحويؿ -
 .ميامو خلاؿ تأدية تقديميا الموظؼ واجب مف التي الميني الطابع ذات المعمومات إخفاء -
 .مبرر بوظيفتو دوف المرتبطة المياـ تأدية إطار في السممية السمطة تعميمات تنفيذ رفض -
 .المينية رارالأس إفشاء محاولة أو إفشاء -

عف  ض خارجةرالأغ أو شخصية ضار لأغ الإدارة أملاؾ أو زاتتجيي استعماؿ -
 ."المصمحة

                                                           
 سابؽ .المرجع ال،  06/03مف الأمر  2و  163/1أنظر المادة  1
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يتعرض  الواجب ليذا المخؿ الموظؼ فإف الذكر، السالفة 163 المادة نص خلاؿ مف
 :التالية لمعقوبات

 .أياـ ثمانية إلى أربعة مف العمؿ عف التوقيؼ -
 .درجتيف إلى درجة مف التنزيؿ -
 .الإجباري النقؿ -

 ةرابع: عقوبات الدرجة ال ثانيالفرع ال
 

 ىذا و 06/03  الأمرأستحدثيا  قدمما يجدر الإشارة إليو أف ىذا النوع مف العقوبات ف    
 التي و الرابعة الدرجة مف خطأ يرتكب موظؼ كؿ أف أقرت حيث ، 163المادة نص في

 إلى بالتنزيؿ إما العقوبة فتكوف ، الأولى بالدرجة الإدارة مصمحة فقد تمس الأخطر تعتبر
 1.الخطأ لجسامة نظرا التسريح مباشرة أو السفمى الرتبة
بتطبيؽ  التعييف لصلاحيات المخولة السمطة أف الأمر نفس مف 165 المادة نصت كما    

متساوية  لجنة برأي الأخذ بعد ىذا و ، الرابعة و الثالثة الدرجتيف مف التأديبية العقوبات
القضية  في تثبت أف عمييا يجب التي و ، تأديبي كمجمس بدورىا المتخصصة الأعضاء

 .2إحضارىا تاريخ مف يوما أربعيف و خمس يتعدي لا أجؿ في المطروحة
 الطعف لجنة أماـ يقدـ أف لمموظؼ يمكف فانو الأمر نفس مف 176 المادة حسب و    

 .3التأديبي القرار إصدار تاريخ مف ابتدءا حد كأقصى شير في يكوف و ذلؾ المختصة
 تزوير عند كذا و المؤسسة أسرار مف سر إفشاء حالة في العقوبات ىذه تكمف و   

 أو مربح، أخر بنشاط يشغميا التي الوظيفة بيف الجمع وثيقة، كؿ أو المواصلات و الشيادات
 عمييا نصوصمال تمؾ غير العامة المصمحة رسي لحسف الإساءة قصد الوثائؽ بإتلاؼ القياـ

 .06/03 الأمر مف  43المادة في
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  : الضمانات الممنوحة لمموظف العمومي في جريمة إفشاء السر الميني  المبحث الثاني
 و الجية المختصة بالمتابعة و توقيع الجزاء

 
 النظاـ ادةػػػػلسي ضروري بدور تقوـ و  المستخدمة الييئة اختصاص مف التأديبية السمطة    

 السمطة ىذه استخداـ الرؤساء أساء إذا ما حالة في تكمف الخطورة لكف العامة الإدارة داخؿ
 الجزاءات توقع التي ىي نياأ كما تكييفيا، و التأديبية الجرائـ تحدد التي ىي أنيا و خاصة

 .الموظؼ عمى
 الموظؼ علاقة اءنيإ حد إلى تصؿ قد خطورة مف الجزاءات ىذه تبمغو قد لما نظرا و    

 نفسو عف اعػػػػػػالدف مف تمكنو اتػػػػػػػنلضما بحاجة  يكوف ما عادة رػػػػػػػػػػػالأخي ىذا فاف بالإدارة،
 .    1عميو الإدارة تسمط جماح كبح و براءتو، إظيار و

في  العقوبة توقيع قبؿ العمومي لمموظؼ المقررة الضمانات ىذا مبحثنا في سندرس    
في المطمب  العقوبة توقيع بعد العمومي لمموظؼ المقررة الضمانات طمب الأوؿ، ومال

فة لمطمب ثالث نتطرؽ فيو لمجيات المختصة بالنظر في جريمة إفشاء السر الثاني، إضا
 الميني مف قبؿ الموظؼ العمومي.

 

 العمومي لمموظف المقررة الضماناتالأول:  المطمب
 

 تأديبية عقوبة أي اتخاذ قبؿ التأديبية جراءاتالإ في قانونا المقررة الضمانات ىذه تتمثؿ    
 السمطة طرؼ مف والتعسؼ للاضطياد التعرض عدـ لو تضمف والتي الموظؼ، مواجية في

 يد في وسيمة آخر جانب ومف الوقت ذات في وىي التامة، والطمأنينة الحماية لو وتكفؿ
 تحقيؽ بيدؼ المناسبة .بالعقوبة ومعاقبتو المخطئ، الموظؼ وملاحقة الخطأ لكشؼ الإدارة
 2.العامة مرافؽال في الوظيفي للأداء الحسف السير

 
                                                           

 الحقوؽ في الماستر ةشياد نيؿ متطمبات مف مكممة مذكرة ,الميني السر إفشاء عف الموظؼ مسؤولية , جاري شيراز - 1
 . 57، ص  2013/2014محمد خيضر ، بسكرة ،  جامعة,إداري قانوف: تخصص

 ، مذكرة لجزائريا التشريع في العمومية الوظيفة في التأديبية والعقوبة التأديبي الخطأ بيف التناسب فوزية، الشريؼ بعمي - 2
 الحاج جامعة والعموـ لسياسية، الحقوؽ كمية عامة، إدارة و يإدار  قانوف تخصص القانونية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ

 .102، ص 2013/2014باتنة، لخظر،
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  التأديبية العقوبة توقيع قبل العمومي لمموظف المقررة الضمانات الأول : الفرع
 إلیه المنسوبة بالأخطاء الموظف إعلامأولا : 

 مةئالمسا مجاؿ في اليامة الضمانات مف إليو المنسوبة بالتيـ الموظؼ إعلاـ يعتبر    
 إعداد عمى والعمؿ موقفو خطورة تقدير المتيـ لمموظؼ يتيح الإعلاـ لأف ذلؾ ،التأديبية

 كأصؿ معيف شكؿ الإعلاـ ليذا يشترط ولا إليو، الموجو الاتياـ بموضوع يتعمؽ فيما دفاعو
 مع عميو موصى بخطاب يكوف أف فيو يشترط جوىريا إجراء تعتبره التشريعات ومعظـ ، عاـ
 .1ـحكال بطلاف إغفالو عف يترتب قد الذي جراءالإ ىذا إتماـ مف لمتأكد الوصوؿ عمـ

 العامؿ بعد سماع إلا العقوبة تسمط أف يمكف لا ":أنو عمىزائري صراحة الج المشرع نص
 .2" قانونيا ذلؾ معاينة وتمت المثوؿ رفض إذا إلا المعني

 كانت ميما مخالفات مف إليو ينسب بما العمومي الموظؼ إخطار الإدارة عمى فيتعيف   
 ؽػػػػػػح ليا التي السمطة المشرع ألزـ كما عميو، يطياتسم الإدارة تنوي التي العقوبة ةػػػػػدرج

 06/03الأمر مف 167المادة في وذلؾ إليو المنسوبة بالأفعاؿ الموظؼ بإخطار التأديب
 المنسوبة بالأخطاء يبمغ أف تأديبي راءلإج تعرض الذي لمموظؼ يحؽ  " :تنص حيث

 "3.إليو
 ادةػػػػػالم حسب ضده الدعوى تحريؾ ختاري مف يوما 15وىي المحددة بالآجاؿ وقيدىا     

 وجب الثالثة الدرجة مف ىو الموظؼ ارتكبو الذي الخطأ بأف الإدارة تقدير بعد ،المذكورة
 إحاطة وقانونا بالضرورة يستدعي ما الأعضاء، المتساوية المجنة عمى الممؼ إحالة عمييا

 مدة المشرع منحو ولقد شأنيا،ب دفاعو تييئة أجؿ مف وىذا إليو، المنسوبة بالتيـ الموظؼ ىذا
 . دفاعو لتحضير يوما 15

 
 
 

                                                           
 والتوزيع الأردف، لمنشر الثقافة دار الياشمية،مكتبة الأردنية المممكة في وتطبيقاتو الإداري ،القانوف خالد سمارة الزعبي - 1

 .251 ص ، 1998
 التشريعية الأحكاـ تطبيؽ بكيفيات المتعمؽ 1982 سبتمبر 11 في مؤرخال 82/302المرسوـ  64أنظر المادة  - 2

 .الفردية العمؿ بعلاقات الخاصة
 .سابؽالمرجع ال 06/03مف الأمر  167أنظر المادة  3
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 التأدیبي الملف على الاطلاع في الموظف : حق ثانیا
يحؽ لمموظؼ الذي تعرض   "عمى ىذه الضمانة صراحة بقولو : نص المشرع الجزائري     

ي في أجؿ لإجراء تأديبي بأف يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو و أف يطمع عمى كامؿ ممفو التأديب
   ."يوما ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأديبية 15خمسة عشر 

الخاصة بالإجراءات التأديبية شروط ممارسة ىذا الحؽ بحيث  07و قد حددت التعميمة رقـ 
سمحت لمحامي المعني مف الإطلاع عمى الممؼ التأديبي إذا أذف لو ىذا الأخير بذلؾ غير 

 بالممؼ والمقصودلوثائؽ الموجودة بحوزة الإدارة ، أنو لا يمكنو الحصوؿ عمى نسخة مف ا
 .1التأديبية الدعوى ممؼ ىنا

 2004 فريؿأ 12 في المؤرخ 5 رقـ المنشور فحسب التأديبي الممؼ بمحتويات يتعمؽ وفيما
 : التالية الوثائؽ فيتضمف

 .لمموظؼ المنسوبة الأفعاؿ حوؿ السممي الرئيس تقرير  -
 .الاقتضاء عند التأديبية وسوابقو الموظؼ عيةبوض خاصة معمومات بطاقة  -
 . الاقتضاء عند التأديبي التحقيؽ نتائج  -

 .العقوبة باقتراح مرفقا التعييف صلاحية ليا التي السمطة تقرير - .
 الدفاع في الموظفثالثا: حق 

 يعد حؽ الدفاع مف المبادئ المستقرة و الراسخة في وجداف العدالة و التي نصت عمييا    
 الدساتير المختمفة و تضمنتيا إعلانات الحقوؽ و المواثيؽ الدولية و ىذا ما أكده الدستور

 انـــللإوس الأساسيت الحقىق مه الجمعيت طزيك عه أو الفزدي الدفاع "   :ىصهب زيـــالجزائ

 ."مضمىن الجماعيت و الفزديت الحياة عه و

لتأديب في التشريع الجزائري، يتمثؿ في كما أف حؽ الإنساف في الدفاع عف نفسو أثناء ا    
وؿ الموظؼ أماـ المجنة التأديبية حيت يحؽ لو أف يستعيف بمدافع يختاره بنفسو أو ثحالة م

خر خارج عف الإدارة أو سمؾ المحاماة، شريطة أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية آأي شخص 
ت التأديبية ضده، و أف تتخذ كؿ اره بفتح الإجراءاخطفعمى الإدارة أف تذكره بيذا الحؽ فور إ

التدابير الضرورية لتمكيف المدافع مف الاطلاع عمى الممؼ التأديبي، و يقترف ىذا الحؽ 
بضرورة مثوؿ المتيـ شخصيا إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلؾ، و تمكينو مف تقديـ 

                                                           
 .367، ص  2000محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفات التأديبية، منشأ المعارؼ،الإسكندرية ،  - 1
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 مه 169و 168المىاد عليه وصت ما هذا و شهىد استحضار أو شفىيت ملاحظات كتابية أو

 .1المتضمف قانوف الوظيفة العمومية  06/03 الأمز
ف تجاىؿ حؽ الدفاع أو الإخلاؿ بو مف شأنو أف يرتب بطلاف الإجراء التأديبي، إفو لذلؾ    

 .سوفطلاف القرار التأديبي الإداري نبفي أي مرحمة مف مراحمو، أو 
النصوص التي تكفؿ  و في سياؽ ذلؾ نصت العديد مف قوانيف الوظيفة العمومية عمى   

 المتساوية المجنة أماـ يقدـ أف لو يسوغ فإنو ذلؾ إلى بالإضافة حؽ الدفاع لمموظؼ
 و أف يطالب بحضور شيود . شفاىية و خطية بيانات الأعضاء

 التأديبية العقوبة توقيع بعد العمومي لمموظف المقررة الضمانات :الثاني فرعال
خير أو الفرصة الأخيرة لمموظؼ العاـ، و التي تبقي تعتبر ىذه الضمانات الملاذ الأ     

 .الموظؼ في منصبو، ذلؾ في حالة ما إذا باءت محاولاتو في المرحمة التأديبية بالفشؿ
و مف بيف ىذه الضمانات نجد منيا حؽ التظمـ مف القرار التأديبي و الذي يعرؼ      

يكوف أماـ جية قضائية مختصة و خر مف التظمـ و الذي آبالتظمـ الإداري، كما نجد نوعًا 
 .الذي يعرؼ بالطعف القضائي

 : التظمم الإداري  أولا
طمب وشكوى مرفوعة مف متظمـ إلى السمطة  ": لقد عرؼ الفقو التظمـ الإداري عمى أنو    

 .2 "الإدارية المختصة لفض الخلاؼ أو النزاع الناتج عف عمؿ قانوني أو مادي أو إداري
ـ الإداري ذو طابع إداري محض يوجو إلى تظمأف ال ": سعود شييوب يرىأما الدكتور م    

الإدارة التي تتولى دراسة و غالبا ما تكوف ىذه الدراسة دوف إجراءات محددة و بدوف مناقشة 
وى أو الاحتجاج ضد تصرؼ الإدارة ػػػػػػػػارة عف نوع مف الشكػػػػػحضورية و ىو في عمومو عب

 .3" ع أو بالقانوف أو بيما معايتعمؽ بالوقائ أف و يمكف
 تومواجيفالتظمـ الإداري يقصد بو أف يقدـ صاحب المصمحة و الذي صدر القرار في 

إلتماسًا إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي أحدث ضررًا بمركزه القانوني، و ذلؾ بيدؼ 
 .تعديمو أو سحبو نيائيًا

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 09/6/03مف الأمر  169و  168المواد  أنظر -  1
 .78 ص، 1992 ،المرجع السابؽالإدارية، المنازعات بيوض، أتعاـ أتحؽ، فائز ترجمة محيو، أحمد - 2
 عكنوف،الجزائر بف الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء الإدارية، لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود - 3

 .314 – 313 ص ، 1998
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ة منحيا المشرع الجزائري لمموظؼ العاـ قبؿ المجوء إذا التظمـ الإداري يعتبر أداة قانوني    
لمقضاء لاستيفاء حقو، كما يعتبر فسحة تسمح للإدارة بإعادة النظر فيما أصدرتو مف قرارات 

 .ضد الموظؼ
 :و لمتظمـ الإداري ثلاثة أنواع و ىي

 .تظممًا ولائيًا -
 .تظممًا رئاسيًا -
 .الطعف بمجنة المعروفة و ماتمتظال ىذه في النظر ليا مخولًا  تظممًا إلى جية خاصة -
 التظمم الولائي - 01

أو السمطة ، ىو التظمـ الذي يقدـ إلى السمطة التي أصدرت القرار الإداري المتظمـ فيو     
إعادة  الموظؼ العمومي مف الإدارة التي قامت بالعمؿ المادي محؿ التظمـ، يمتمس فيو

ديمو، و لمجنة الإدارية أف تقبؿ التظمـ أو قرارىا سواء بسحبو أو إلغائو أو تعفي النظر 
مع حكـ القانوف و حسب و انسجاما  برفضو كميا أو جزئيا و ذلؾ طبقا لما تراه أكثر اتفاقا

 و الحجج لمقدمة مف طرؼ المعني. بالادعاءات اعيااقتندرجة 
 التظمم الرئاسي  - 02
در القرار التأديبي، و الذي تقديـ الموظؼ شكواه إلى الرئيس مص التظمـ الرئاسييقصد     

 .الرئاسية سحب القرار أو إلغائو و ذلؾ حسب القانوف المعموؿ بو توسمطيتولى بناءًا عمى 
ي يجب أف يرفع مباشرة أماـ السمطة التي تعمو سمطة مصدر القرار التأديبي ػػػفالتظمـ الرئاس

المفروضة عمى الموظؼ السمـ الإداري الذي يعد مف أىـ الواجبات  احتراـو ذلؾ مف منطؽ 
 . بو حتى في حالة الطعف الالتزاـالعاـ و الذي يستوجب عميو 

و لو أف ىذا النوع مف التظمـ يعتبر كأداة متاحة للإدارة لمراجعة ما قررتو مف عقوبة إلا     
أنو يبقى غير فعاؿ بالنظر لمركز الإدارة كسمطة عامة، و ما ليا مف ىيئة تجعميا متمسكة 

 الموظؼ بتغيير قراراتيا الإدارية، مما يدفع  عدـ حياف و إصرارىا الدائـ عمىفي بعض الأ
ىا المشرع كضمانة لمموظؼ لإعادة النظر قر أالمجوء إلى الطعف أماـ لجنة خاصة و التي 

 .الإدارة قرارات في
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 أمام لجنة الطعنالتظمم  ثانيا : 
بالنسبة لمعقوبات الجسيمة حيث وفر المشرع لمموظؼ ضمانة الطعف أماـ لجنة الطعف     

عمى إنشاء لجنة طعف لدى كؿ وزير وكؿ والي ولدى  03/ 06 مف الأمر  65نصت المادة
كؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات والإدارات العمومية، حيث تتكوف ىذه المجنة 

لموظفيف بالتساوي مف ممثميف عف الإدارة الذيف تعينيـ السمطة المختصة بالتعييف وممثمي ا
حيث ينتخب ممثمو الموظفيف في المجاف الإدارية المتساوية مف بينيـ ممثمييـ في ىذه المجنة 

عنيا يختار مف بيف أعضاء  والتي تترأسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثلا
 .1المعينيف بعنواف الإدارة

 القرار مف التظمـ في تختص ىذه المجنة بعد إخطارىا مف طرؼ الموظؼ بالنظر    
 مف 67لمادةنص ال طبقا الرابعة أو الثالثة الدرجة العقوبات إحدى المتضمف التأديبي

 تأديبية عقوبة محؿ كاف الذي لمموظؼ يمكف " : الأمر نفس مف 175والمادة 06/03الأمر
 شير أقصاه أجؿ في المختصة الطعف لجنة أماـ تظمما يقدـ أف الرابعة أو الثالثة الدرجة مف

"القرار تبميغ تاريخ مف ابتداء واحد
2. 

 لجنة أماـ رفعو ؿاأج و الطعف في بحقو المعنى الموظؼ بإعلاـ الإدارة تمتزـ إذف    
 مف ابتداء أشير ثلاثة أقصاه أجؿ في كتابة تياقرارا إصدار الأخيرة ىذه عمى ويتعيف الطعف
 .فييا تظمـ تقديـ تاريخ

 الطعن القضائي ثالثا : 
كما   لقضائي مف الضمانات اليامة في ميداف التأديب و قد يعتبر أىميا،عد الطعف اي    

لطرؽ الطعف السابؽ ذكرىا و التي يرى بأنيا ه نفاذأنو آخر ما يمجأ إليو الموظؼ بعد إست
، و ىذا الطعف يوجيو الموظؼ المعنى إلى القضاء الإداري و ليس غير مشروعة في حقو 

 . 3رار التأديبي أو بالتعويض عنوالقضاء العادي مطالبا بإلغاء الق

                                                           
 المرجع السابؽ.  06/03مف الأمر  65أنظر المادة  -  1
 .نفسو، المرجع  06/03مف الأمر  175أنظر المادة  -  2
 الماستر في شيادة لنيؿ مذكرة إداري، قانوف تخصص العاـ، الموظؼ تأديب في الطعف عفاؼ، عاشور ديديش -  3

 ..46 ص ، 2012/2013بسكرة  خيضر، حمدم السياسية،جامعة والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ،
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، لما تتميز بو السمطات القضائية مف  ةبقار بحيث تعد رقابة القضاء مف أنجع أنواع ال    
و حياد دوف أف ننسى التخصص و التكويف القانوني، و كذا الأحكاـ التي تصدرىا  استقلاؿ

 . ىذه الجية
بدعوى الإلغاء، و التي تعتبر  ىة تسمويعتمد حؽ المجوء في ىذه الحالة عمى وسيمة فني     

حماية الموظؼ  ىمف أىـ وسائؿ الرقابة عمى الإدارة العامة، كما أنيا تضمف مف جية أخر 
عماؿ و القرارات الصادرة مف السمطة الإدارية الرئاسية الأالعاـ في مواجية عدـ شرعية 

بأثر رجعي و كأنيا لـ مشروعة البحيث تقتضي رقابة الإلغاء عمى القرارات الإدارية غير 
 .توجد إطلاقًا

 

 و مراحموء الجزا بتوقيع المختصة الجية:  الثاني  المطمب
 

 الميني السر عمى الحفاظ كواجب الوظيفية بالواجبات المخؿ الموظؼ تأديب يخضع     
 اىتماما المشرع أولى وقد المقاسية العقوبة بتوقيع المختصة الجية عمى يتعيف إجراءات إلى
 . وعػػػالموض ليذا راػػػػػكبي

 تؤمنو التي الكافية الضمانات التأديبية المتابعة محؿ الموظؼ منح قد المشرع أف كما     
 مف لو الموجية للاتيامات التصدي و نفسو عف الدفاع مف تمكنو و الإدارة، مف تعسؼ

 .بعدىا أو العقوبة توقيع قبؿ سواء السمطة الإدارية،
 القانوف ليا أقره ما حدود في الإدارة مف حر بتصرؼ قضىنت أف يمكف ةالتأديبي العقوبة أف و
 . 1التأديبية العقوبة محو و التأديبي القرار بسحب ذلؾ و

 بالتأديب المختصة الجية لمعرفة المطمب ىذا في دراستنا فتنصب تقدـ ما عمى بناءا و     
 يػػػالثان الفرع في التأديبية الإجراءات ؿػػػػػمراحو  الأوؿ، رعػػػػػػالف في الميني السر اءػػػػػلخطأ إفش

 .الثالث الفرع في التأديب مجاؿ في لمموظؼ الممنوحة و الضمانات
 .الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة :الأول الفرع
 العمومية الوظيفة نظاـ استحدثيا استشارية ىيئة في الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة    

 القانونية النصوص تطبيؽ حسف و المينية، وػػػحيات تسيير في الموظؼ إشراؾ منيا الغرض

                                                           
 الجامعية المطبوعات دار الإداري، القانوف مياديف عثماف، محمد عثماف حسيف و الوىاب عبد رفعت محمد 1

 .409 ،ص  2009الإسكندرية،
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 و ىاـ دور ليا إجراءات و ضوابط وفؽ عادلة التقديرية السمطة تكوف أف عمى الحرص و
 تنظيـ و تشکيؿ و اختصاص يحدد و ، 1مينيا العمومي الموظؼ حياة تسيير في قانوني

 في المؤرخ 66 / 155 رقـ رسوـالم صدر قد و مرسوـ، بموجب المجنة ىذه سير
 .اختصاصيا و المجنة ىذه تشكيؿ كيفية متضمنا  1966جواف
 .الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تشكيمة :أولا

 بعدد و الإدارة و الموظفوف ىما طرفيف مف الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة تشكؿ    
 ترأسيا و لإدارة،ل الممثموف الأعضاء عدد بقدر لمموظفيف الممثميف الأعضاء عدد متساوي

 التربية مدير الولاية مستوى عمى التربية قطاع في مثلا التعييف، صلاحية ليا التي ةػػسمطال
 المنشآت و الولايات و المركزية الإدارة مستوى عمى المجاف ىذه وتتكوف ،عنو بينو  مف أو

 مف بقرار المركزية الإدارة مستوى عمى الإدارة يمثموف الذيف الموظفيف تعييف يتـ و العامة،
 فيتـ اللامركزية، الييئات مستوى عمى الإدارة يمثموف الذيف الأعضاء يخص فيما أما الوزير

 المشرع حدد فقد الموظفيف ممثمي الأعضاء أما المختص المدير أو الوالي مف بقرار تعيينيـ
 مرضية إجازة في يوجد موظؼ كؿ الانتخابات ليذه الترشيح يمنع حيت انتخابيـ، شروط
 بطرد عميو حكـ حالة في أو التربص، حالة في أو الاستيداع، عمى الإحالة أو المدى، طويمة

 عمى  06 / 03الأمر مف  63المادة نص في الجزائري المشرع نص لقد و،  2توقيؼ أو
 ةالإداري المجاف تنشأ " :بقولو تشكيمتيا و الأعضاء المتساوية الإدارية المجاف إنشاء

 مسالؾ مجموعة أو مسمؾ أو رتب، مجموعة أو رتبة لكؿ الحالة حسب الأعضاء، المتساوية
 بالتساوي المجاف ىذه تتضمف العمومية الإدارات و المؤسسات لدى تأىيميا مستويات تتساوی
 عمى الموضوعة السمطة ترأسيا و الموظفيف، عف منتخبيف ممثميف و الإدارة عف ممثميف

 .3 "الإدارة بعنواف المعنييف الأعضاء بيف مف يختار نياع ممثؿ أو مستواىا
 .الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة اختصاصات :ثانيا
 و النقؿ مثؿ الموظفيف تخص التي الضرورية المسائؿ في بالنظر المجنة ىذه تختص    

 كؿ منح المختصة الوزارات عمى يجب و الاستيداع، و التأديب إجراءات في الترقية
                                                           

 140 . ص السابؽ، المرجع رحماوي، كماؿ - 1
- مصر، لمكتاب، العامة المصرية الييئة عطايع ارنة،مق دراسة أىدالقياء و التأديبية العقوية فمسفة عفيفی، مصطفی - 2

 .28ص  ، 1976
 سابؽ.المرجع ال،  06/03مف الأمر  63أنظر المادة  - 3
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 المستندات و الوثائؽ كؿ تصرفيا تحت تضع و المجاف، ىذه عمؿ لسير اللازمة لتسييلاتا
 .مياميا لإتماـ الضرورية

 التأىيؿ قوائـ في لمبت تجتمع و الترسيـ، لجنة صفة تأخذ كذلؾ اختصاصاتيا مف و    
 حكاـلأ طبقا المؤىمة يةمالسم السمطة قبؿ مف المقدمة و المتربصيف، اقتراحات المتضمنة

 تجتمع و التأديب مجمس صفة تأخذ العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف  86المادة
 الثالثة الدرجتيف تأديبية عقوبات عمييا تسمط التي المينية الأخطاء وؿح الممزـ رأييا لإعطاء

 .06/03العمومية لموظيفة الأساسي القانوف مف  163المادة في عمييا المنصوص الرابعة و
 قرارات مجرد ىي إنما و الإتباع واجبة أو ممزمة غير المجنة ىذه قرارات أف ويلاحظ ىذا    

 الأخطاء اءتثنباس اعتقادىا و رأييا حسب جانبا تطرحيا أو بيا تأخذ أف للإدارة و استشارية،
 .إلزامي يكوف رأييا فإف الرابعة و الثالثة تيفالدرج مف

 ةالتأديبي الإجراءاتمراحل   :الثاني الفرع
لجريمة إفشاء  العاـ الموظؼ ارتكاب وبعد إثر عمى التأديبية الإجراءات تقسيـ يمكف    

 إلى خمسة مراحؿ و ىي : خمسة إلى الجزائري الوظيفي التشريع فيالسر الميني 
       لو المقررة التأديبية العقوبة مع وتكييفو الميني الخطأ تحديد مرحمة أولا : 

 فػػػػػالقواني يخالؼا ػػػػػػػػػر الميني و يثبت مػػػػػػػػػلجريمة إفشاء السالعاـ عند ارتكاب الموظؼ      
 فإنو فيو، وظيفتو يباشر الذي الإداري لممرفؽ الداخمي النظاـ أو بالوظيفة الخاصة الأساسية

ة الخطأ صف كانت إذا ما لمعرفة الخطأ ذلؾ دراسة ضده، تأديبي إجراء أي اتخاذ قبؿ يتعيف
 .لا أـ عميو تنطبؽلجرمي و الفعؿ ا

 الركف المعنوي، الركف المادي، الركف وىي الميني الخطأ أركاف توافر حيث مف وذلؾ    
 . الشخصي

 نص بموجبىذا الأخير  يصنؼ ميني خطأ بأنو القانونية الناحية مف فعؿال تحديد بعد    
 بابو في ،1يةالعموم لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 06/03 الأمر مف 177المادة

 الدرجتيف الثالثة أو الرابعة.  إحدى في ،"التأديبي النظاـ"بػ  المعنوف السابع
 يكيؼ ثـ، الأمر نفس مف 180،181 لموادا لنص طبقا وجسامتو لخطورتو تبعا ذلؾو     

ة الفعؿ مف خلاؿ العقوبات المقررة لجسام تبعا تحديدىا بعد لو المقررة التأديبية العقوبة مع

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 06/03مف الأمر  177أنظر المادة  -  1
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في بابو  06/03الأمر  مف 163 المادة لنص طبقا ذلؾلدرجتيف الثالثة و الرابعة ، و مف ا
 . 1"التأديبية بالعقوبات"السابع المعنوف بػ 

و ىذه المرحمة الإجرائية التأديبية الأولى و المتمثمة أساسا في مرحمة تحديدي و تصنيؼ     
رة لو ، تباشر و تتولى القياـ بيا السمطة الفعؿ أو الجرـ و تكييفو مع العقوبة التأديبية المقر 

 .2الرئاسية التأديبية
 التأديب مجمس أمام المثول و الإحالة ثانيا : مرحمة

 السمطة تحرر لو، المقررة التأديبية العقوبة مع وتكييفو التأديبي الخطأ وتصنيؼ تحديد بعد
 ما وىو المختص، أديبالت مجمس إلى الموظؼ إحالة وتتولى بذلؾ، معملاتقريرا  التأديبية

رأيو الإجباري  تقديـ التأديب مجمس فيتولى، 06/03 الأمر مف 01/ 165المادة عميو نصت
 و الإلزامي لمسمطة الرئاسية .

 و الرئاسية الإدارية السمطة تقوـ ،جريمة إفشاء السر الميني  يرتكب عندما العاـ الموظؼف
 ما وفؽ الأمر في ينظر الذي المختص، التأديب مجمس إلى بإحالتو التعييف حؽ ليا التي
حيثياف فعمو الجرمي مف أدلة  والمتضمف الرئاسية السمطة طرؼ مف المقدـ التقرير في جاء

مثبتة لمواقعة كالأوراؽ و المستندات و أقواؿ الشيود ، و في ىذا الصدد ينبغي أف يكوف 
 . 3لممؼ المعني بالأمر التقرير المتضمف القضية دقيقا و مفصلا و معملا مع وجوب الرجوع

 ثالثا : مرحمة التحقيق  
 والمقدـ القضية المتضمف التقرير في المقدمة التوضيحات أف التأديب مجمس ارتأى إذا   
و تعميمو ،  تفصيمو عدـ أو التقرير دقة لعدـ سواء كافية، غير الرئاسية السمطة طرؼ مف

آخر مع توضيح النقاط التي يراىا  و باقتراح منو بإجراء تحقيؽ  يأمر أف لو يحؽفإنو 
 أو عضو وبحضور الإدارةغامضة ، ىذا التحقيؽ يجرى مف طرؼ لجنة تحت إشراؼ 

إصدار  و لإبداء التأديبي لممجمس المحددة الميمة تمدد الحالة ىذه في المجمس، مف عضويف
 المجمس أماـ لممثوؿ الاستدعاء بواسطة إخطاره و تبميغو يوـ مف واحد شير ميمة مفرأيو 

 .  أشير ثلاثة ميمة إلى التأديبي
                                                           

 .السابؽ، المرجع  06/03مف الأمر  163أنظر المادة  -  1
الماجستير في  - شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائري الوظيفي التشريع في لعاـا الموظؼ تأديب إجراءات فاروؽ، خمؼ -  2
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 مف و يستدعي الذي التأديب مجمس رئيس إلى ترسؿ التوضيحات، و المعمومات اكتماؿ لدى
 عني بالخطأ بنفس الإجراءات السالفة الذكر.الم الموظؼ و التأديبي المجمس جديد
يف مف مجمس إشراؼ الإدارة و بحضور عضو أو عضو  تحت لمتحقيؽ المشكمة المجنة تقدـ

 التأديب تقريرا أو محضرا بنتائج تحقيقيا لمجمس التأديب بعد إعادة انعقاده.
  التأديب لمجمس الإجباري الإلزامي أو الاستشاري بالرأي الأخذ رابعا : مرحمة

 الرئاسية لمسمطة الإلزامي و الإجباريرأيو  تقديـ استشارية ىيئة بصفتو التأديب مجمس يتولى
 الأساسي القانوف المتضمف 06/03مف الأمر  165ا ما نصت عميو المادة و ىذ التأديبية

 .1العمومية لموظيفة العاـ
 توقيعو و التأديبي رارالق إصدار مرحمة خامسا:

عمى أنو لا يمكف لمسمطة الإدارية صاحبة التعييف  06/03 الأمر مف 165 المادة تنص   
الميني بعتبارىا مصنفة ضمف إصدار أي قرار تأديبي بخصوص جريمة إفشاء السر 

الدرجتيف الثالثة و الرابعة إلا بعد موافقة مجمس التأديب الذي يصدر رأيو فيو إلزاميا و 
 . 2إجباريا 

 

 
                                                           

1
 ابق .، مرجع س 66/60من الأمر  561أنظر المادة  -  
 ، مرجع سابؽ.  06/03مف الأمر  165أنظر المادة  - 2
الدعوى  تحرك أن قبل الإدارة تتخذه سريع إجراء إنما عقوبة ليس وىو التعيين، حق ليا التي السمطة بو تقوم إجراء تحفظي التوقيف يعتبر -

 التأديبية، ولا يعني انقطاع علاقة العمل التي تربط الموظف بالييئة المستخدمة.
التي حددت الإجراءات التأديبية الواجب إتباعيا عند ارتكاب  59-95من المرسوم  130كرست محتوى المادة  00/03من الأمر  173فالمادة 

موظف خطأ جسيما قد يسبب تسريحو، واذا كان اقتراح التسريح من قبل السمطة التي تممك صلاحية التعيين ، فالموظف يكون محل توقيف 
 المذكورة أعلاه. 173رين و دون تحديد المدة بالنسبة لممادة فوري و لمدة شي
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 خاتـــمة
مف خلاؿ تناولنا لموضوع إفشاء السر الميني في الوظيفة العمومية تجمى لنا بوضوح      

تمؼ المرافؽ العمومية و تأثيرىا في مدى أىمية الموضوع و مدى ارتباطو الوثيؽ بسير مخ
تحقيؽ غاية الدولة في إشباع رغبات مواطنييا و منيا تحقيؽ تمؾ القفزة المنشودة في مختمؼ 

 المجالات لا سيما الاقتصادية و الاجتماعية و غيرىا .
 لاؽػػػػػفالسر الميني الميني قبؿ أف يكوف واجبا وظيفيا فيو واجب أخلاقي يعبر عف أخ    

 مفو صفات الموظؼ العمومي ، لذلؾ نجد أف المشرع الجزائري قد أولاه عناية خاصة 
 أحاط قد و 06/03الأمر خلاؿ مف العمومية بالوظيفة متعمقا أساسيا قانونا تخصيصو خلاؿ

الموظؼ بجممة مف الحقوؽ يتمتع بيا حاؿ التحاقو بالوظيفة ، و مقابؿ ذلؾ ألػػزمو بجممػػػػة 
ات عميو الالتزاـ بيا أو كاف عرضة لمعقاب و التأديب ، وىو حاؿ جريمة افشاء مف الواجبػػػػػ

 السر الميني موضوع دراستنا اليوـ .
فالجريػػػػػمة و ميما كػػػػػاف نوعػػػيا أيف خصص ليا المشرع عقوبػػػات مف الدرجتيف الثالثػػػة     

مية و ما تطرؽ المشرع الجزائري إلا أف تأثيرىا يبقى بالغ الأى  06/03و الرابعة مف الأمر 
ليا في مواضع عدة مف مختمؼ التقنينات كقانوف الوظيفة العمومية و قانوف العقوبات إضافة 

 لقانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و بعض القوانيف الخاصة إلا دليؿ عمى ذلؾ .
باعتباره  مع أف المشرع  و في سبيؿ إعطاء كؿ ذي حؽ حقو و إنصافا لمموظؼ العمومي

الحمقة الأضعؼ في سير مجريات المتابعة سواء الإدارية مف قبؿ الإدارة محؿ سمطة 
التنصيب أو حتى  القضائية إف حمؿ الخطأ الميني وصفا جزائيا، فقد أحاطو بمجوعة مف 
الضمانات سواء قبؿ توقيع العقوبات و الجزاءات التأديبية أو القضائية و المدنية عمى حد 

 سواء .
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و ذلؾ تجنبا لتعسؼ الإدارة اتجاه الموظؼ العمومي في استعماؿ سمطتيا باعتبارىا     
الخصـ و الحكـ في نفس الوقت عمى اعتبار أف المجنة المتساوية الأعضاء و عمى الرغـ 
مف نص المشرع الجزائري عمى إلزامية الأخذ بآرائيا و بقراراتيا مف طرؼ الإدارة في حالة 

ة إفشاء السر الميني ، إلا أف أعضاء المجنة أولا و أخيرا موظفيف متابعة الموظؼ بجريم
 تابعيف لنفس الإدارة و تحت سمطة نفس المدير .

 و من خلال دراستنا لمموضوع يمكن استخلاص بعض النتائج نوجزىا فيما يمي :    
مما المشرع الجزائري لـ يعطي تعريفا شاملا وافيا لمسر الميني في الوظيفة العمومية ،  -

 يجعؿ المجاؿ مفتوحا أماـ التأويؿ و التنصؿ أحيانا مف الجريمة .
كما سبؽ الإشارة إليو في متف الموضوع و بغض النظر عمى أف الجريمة في حد ذاتيا  -

مجرمة و يعاقب عمييا قانونا إلا أنيا قبؿ أف تكوف كذلؾ فيي تجرد مف الالتزاـ الأخلاقي 
 مف الموظؼ العمومي.

ص القانونية التي تجرـ الفعؿ في مختمؼ التقنينات كما سبؽ الإشارة رغـ تعدد النصو  -
إليو إلا أف ذلؾ يبقى غير كاؼ لمواجية الظاىرة مع نتائجيا المتوقعة و تأثيرىا عمى مختمؼ 

 مستويات الإدارة .
إحاطة الموظؼ العمومي بجممة مف الضمانات اتقاء لتعسؼ الإدارة و لو عمى قمتيا  -

 ذي تحمو الإدارة في مواجيتو.مقارنة بالوضع ال
 و من خلال ما سبق يمكن إدراج بعض الاقتراحات بخصوص الموضوع وفق ما يمي:    

وجوب وضع تعريؼ دقيؽ واضح شامؿ وافي ، بحيث لا يمكف الخروج عنو و التممص  -
 منو .

 ضرورة تضميف جريمة إفشاء السر الميني في الوظيفة العمومية و إجراءات المتابعة فييا -
عمى مختمؼ مراحيا في قانوف واحد ، يمكف المجوء إليو رغـ تعدد حالات و أوصاؼ الفعؿ 
الجرمي ، مع ضرورة تصنيؼ الفعؿ حسب درجات الخطورة و ما يقابميا مف عقوبات 
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محددة لا يكمف الخروج عنيا ، عكس ما ىو منصوص عنو في قانوف الوظيفة العمومية 
 قوبات في الدرجتيف الثالثة و الرابعة .مف خلاؿ إدراج سواء الفعؿ أو الع

أصبح مف الضروري و اللازـ  الاعتماد عمى تكويف الموظفيف إداريا و تنظيـ دورات  -
تكوينية فعمية و جدية لرسكمة و تكويف و تجديد معارؼ الموظفيف ، بدلا مف السياسة 

 –بالوظيفة مسابقات الالتحاؽ  –المنتيجة حاليا في التوظيؼ و عمى اختلاؼ أنواعيا 
بالتحاؽ الموظؼ مباشرة بالوظيفة ، فالأجدر و الأنفع لمطرفيف سواء لمموظؼ أو الإدارة 
عمى حد سواء الرجوع لسياسة معاىد التكويف الإداري ، لما يكتسبو الموظؼ مف مؤىلات و 
نضج إداري ستسيـ لا محالة في تطوير العمؿ الإداري و منو تحسيف الخدمات المقدمة 

 لمرافؽ العمومية لمدولة.بمختمؼ ا
ضرورة إنشاء لجنة أو جياز إداري مكمؼ بالنظر في جريمة إفشاء السر الميني أو غيرىا  -

مف الأخطاء المينية المرتكبة مف طرؼ الموظؼ العمومي عمى اعتبار أف المجنة متساوية 
، و  الأعضاء المكمفة حسب القوانيف الحالية بالعممية تبقى يشوبيا الكثير مف الغموض

غالبا ما تتعرض لضغوط الإدارة و سمطتيا الرئاسية ، سواء بالنسبة لمموظفيف الممثميف 
للإدارة أو حتى الموظفيف الممثميف لمموظفيف و العماؿ ، شئنا أـ أبينا الجميع يعتبر 
موظفيف تحت السمطة الرئاسية لممدير و تغمب سياسة تحقيؽ المصالح عمى حساب 

 مصمحة الموظؼ .
وضعية الموظفيف سواء المينية أو المادية ، تجنبا لأي إغراءات خارجية في سبيؿ تحسيف  -

   إفشاء بعض الأسرار المينية التي تحقؽ مصالحيـ الخاصة .    
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 عـــــقائمة المراج
 :الأوامر - 10

 

، المتعمؽ بحماية المعمومات و الوثائؽ  2021يونيو  08المؤرخ في  21/09الأمر  - 01
الموافؽ  2021يونيو  09الصادرة بتاريخ  45الصادر بالجريدة الرسمية العدد رقـ  الإدارية 

 .1442شواؿ  28لػ  

المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة  2006جويمية   15المؤرخ في  03 -06الأمر  - 02
جمادى  19الموافؽ لػ  2006جويمية  16المؤرخة في  46العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 

 .1427 الثانية

، المتضمف قانوف العقوبات   1966جواف  08المؤرخ في   156-66الأمر رقـ  - 03
 2001جواف  26المؤرخ في  01 – 09بموجب القانوف رقـ  و المعدؿ المتمـالجزائري 

 .2001جواف  27الصادر بالجريدة الرسمية بتاريخ 

 :مراسيم ال - 10

ف القانوف الأساسي المتضم 23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوـ رقـ  -01
،  13عدد  الصادر بالجريدة الرسمية النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية ، 

 .1405رجب  02الموافؽ لػ  08/08/1985بتاريخ   المؤرخة
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 الكتب :  - 10
 

 لسانرـ ابف منظور الإفريقي المصري ، ػػػػػف محمد بف مكػػػػاؿ الديػػػػػػػي الفضؿ جمػػػػػػػأب -01
 .2008 السابعة ، دار صادر ، لبناف ، ، الطبعة "حرؼ السنيف "، المجمد السابعالعرب 

الطبعة  ي،ػػػػػ، الجزء الثان اصـــــــالوجيز في القانون الخف بوسقيعة ، ػػػػاحسد :  - 02
 . 2010، الحادي عشر ، دار ىومة ، الجزائر

الجرائم ضد الأشخاص و الوجيز في القانون الجزائي الخاص، بوسقيعة،د : أحسف  - 03
،  الجرائم ضد الأموال و بعض الجرائم الخاصة لا سيما تبييض الأموال و جرائم المخدرات

 .2009الجزء الأوؿ ، دار ىومة ، الجزائر ، 
، المؤسسة الوطنية  الجريمة التأديبية لمموظف العام في الجزائراؼ ، ػػػػػػػػػػػػػػػػأحمد بوضي - 04

 .1986لمكتاب ، الجزائر ، 
المؤسسة الوطنية ،  2008، طبعة  الموظف العام في الجزائرأحمد بوضياؼ ،  -05

 . 2008، لمكتاب  ، الجزائر
 المطبوعات ديواف ،الإدارية المنازعاتبيوض، أنعاـ أنحؽ، فائز ترجمة محيو، أحمد  - 05

 .1992 ،الجزائر،معيةجاال
 الأردنية لمممكةا في وتطبيقاتو الإداري القانون ، خالد سمارة الزعبي - 06

 .1998 والتوزيع الأردف، لمنشر الثقافة دار ةػػػ،مكتبالياشمية
، دراسة مقارنة ، ديواف المطبوعات  النظام التأديبي في الجزائرشعير ، الالسعيد بو  - 07

 .2004، الجامعية ، الجزائر
لأولى ، دار وائؿ ، الطبعة ا يز في القانون الإداريــــالوجار ، ػػػػػػػاوي عمي خطػػػػػػالشطن - 08

 .2003لمنشر ، الأردف ، 
المساواة في تولي الوظائف العامة في القوانين الوضعية و ود حمبمي ، ػػػػحم - 09

 .2000، دار الأمؿ ، الجزائر ،  الشريعة الإسلامية
 السر إفشاء عن الناشئة المدنية المسؤولية ،الحمبوسي حمادي عمي سمماف - 10

 2012 .بيروت، الحقوقية، الحمبي  منشورات الأولى، ةالطبع مقارنة، دراسة ،الميني
، الطبعة الثانية،دار الكتب الجامعية،الجزائر، ادئ الإدارة العامةــمب ة عامر،ػػسييم - 11

2010. 
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،  الحماية الجنائية لسرية معمومات البنوك عن عملائياطنطاوي ابراىيـ حامد ،  - 12
  .2005دار النيضة العربية ، مصر ،

، الجزء الثاني ، الطبعة الخامسة ، مطبوعات  مبادئ القانون الإداريطمبة ،  عبد الله - 13
 .2014جامعة دمشؽ ، دمشؽ ، 

 دار قارنة،ػػػم دراسة ،ةــــالعام الوظيفة في الاداري التأديب ارب،ػػػػػمح ةػػػػػػجمع يػػػػػػػػعم - 14
 .   2004 ، الأردف ، عماف ، ةػػػػػػػالثقاف
، دار الجوىرة لمطباعة و النشر و  يـــــئم إفشاء السر المينجراعدناف خمؼ محي، - 15

 .2006،  لبناف ، الإشيار
، الطبعة الأولى ، دار الكتاب  ات الموظف العامـــــوق و التزامــــحقاـ واضح ، ػػػػػػػعص - 16

 .2012الجديد ، الجزائر، 
 .2012 ،، دار اليدى ، الجزائر مدخل القانون الإداريعلاء الديف عشي ،  - 17
، دار  امـــــــــــة لمموظف العــــوق الماليـــــالحقي عمي ، الدسوقـ ػػػػد ابراىيػػػػػمحم - 18

  .2011ة ، القاىرة ، ػػة العربيػػػػالنيض
 الطبعة ، الجامعية المطبوعات ديواف ،العامة الوظيفة في مذكرات  قاسـ، أنس محمد - 19

 .1989 الثانية،الجزائر،
 ،الإداري ونــــــــــالقان ميادين عثماف، محمد عثماف حسيف و الوىاب عبد رفعت محمد - 20
  . 2009 ، الإسكندرية الجامعية المطبوعات دار
، منشأ أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت،  - 21

 .2000المعارؼ،الإسكندرية ، 
 ديواف الثاني، الجزء ،الإدارية لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود - 22

 .1998 عكنوف،الجزائر بف الجامعية، اتػػػػػػػػالمطبوع
 ،الجزائري والتشريع المقارنة النظم العامة الوظيفة في دراسةالمعداوي، يوسؼ محمد- 23

 .1988،الجامعية المطبوعات ديواف الثانية، ةػػػػالطبع
 الييئة مقارنة، دراسة - افياأىد و التأديبية العقوية فمسفة عفيفی، مصطفی - 24

 .1976،مصر لمكتاب، العامة المصرية
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ة بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد ــــــــالوظيفة العاممقدـ سعيد ،  - 25
، الطبعة الثانية ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  ة و أخلاقيات المينةــــــــالبشري
2013. 
 :المجلات - 10

، مجمة  المسؤولية الجنائية الناتجة عن إفشاء السر الميني أحمد مصبح الكتبي ، - 01
 .2019، ديسمبر  02جامعة الشارقة ، جامعة الشارقة ، الإمارات العربية المتحدة ، العدد 

 :الجامعية والمذكرات الأطروحات - 10
 :الماجستير رسائل - أ

درجة الماجستير ، مذكرة لنيؿ التزام البنك بالمحافظة عمى السر المينيالحاسي مريـ،  -01
 بكر أبو جامعة السياسية، العموـ في القانوف، تخصص مسؤولية المينييف، كمية الحقوؽ و

 .2012 سنة تممساف، بمقايد،
 الوظيفة في التأديبية والعقوبة التأديبي الخطأ بين التناسب فوزية، الشريؼ بعمي - -02

 تخصص القانونية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ ، مذكرةالجزائري  التشريع في العمومية
 ر،ضلخ الحاج جامعة والعموـ لسياسية، الحقوؽ كمية عامة، إدارة و إداري قانوف
 .2013/2014باتنة،

 مذكرة ،الجزائري الوظيفي التشريع في العام الموظف تأديب إجراءات فاروؽ، خمؼ -03
ة الحقوؽ و العموـ الماجستير في القانوف العاـ، تخصص الإدارة والمالية، كمي - شيادة لنيؿ

 2003الإدارية، بف عكنوف، جامعة الجزائر ، 
 الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،والإجازة التجريم بين الميني السر إفشاء ماديو، نصيرة -04
المينية،. كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  المسؤولية قانوف :فرع القانوف في

2010. 
، دراسة مقاربة بيف القانوف التأديبية لمموظف العام الطعن في العقوبةزياد عادؿ،  -05

لود و الجزائري والمصري، مذكرة ماجستير، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جامعة م
 . 2008 معمري، تيزي وزو،
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 : مذكرات الماستر و المدرسة العليا للقضاء –ب 

نوف إداري، ، تخصص قاالطعن في تأديب الموظف العامديديش عاشور عفاؼ،  – 01 
شيادة الماستر في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  مقتضيات مذكرة نيؿ

 . 2012/2013، بسكرةرمحمد خيض
مذكرة مكممة مف  ،مسؤولية الموظف عن إفشاء السر الميني ,شيراز جاري – 02

 خيضر، محمد جامعة، تخصص قانوف إداري ،متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ
 . 2013/2014 بسكرة

، مذكرة لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء ، الدفعة الوظيفة العموميةفضيمة بوخمفة ،  - 03
 .2007الخامسة ، 
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 فهرس العناويه 
 الصفحة المىضــــــــــىع

 10 مقدمت
 10 الفصل الأول : المىظف العمىمي و السز المهىي

 10 العمىمي المبحث الأول : ماهيت المىظف
    10 المطلب الأول : مفهىم المىظف العمىمي

 08 الفرع الأوؿ : تعريؼ الموظؼ العمومي

 09 أولا : التعريؼ الفقيي

 10 ثانيا : التعريؼ التشريعي

    11 الفرع الثاني : شروط اكتساب صفة الموظؼ العمومي
 11 أولا : التعييف في وظيفة عمومية دائمة

 11 وظيفة دائمةثانيا : شغؿ 
 12 ثالثا : الترسيـ في السمـ الإداري

 12 رابعا : الخدمة في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ
 13 الفرع الثالث : واجبات و حقوؽ الموظؼ العمومي

 13 أولا : حقوؽ الموظؼ العمومي
 14 ثانيا : واجبات الموظؼ العمومي

 16 عة علاقة الموظؼ العمومي بالإدارةالمطمب الثاني : طبي
 16 الفرع الأوؿ : النظرية التعاقدية

 17 أولا : عقد مف عقود القانوف المدني
 17 ثانيا : عقد مف عقود الإذعاف

 18 ثالثا : عقد مف عقود القانوف العاـ
 18 الفرع الثاني : النظرية التعاقدية التنظيمية أو اللائحية

 19 قؼ المشرع الجزائري مف علاقة الموظؼ بالإدارةالفرع الثالث: مو 
 21 المبحث الثاني : السر الميني في الوظيفة العمومية

 21 المطمب الأوؿ : مفيوـ السر الميني
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 21 الفرع الأوؿ : تعريؼ السر الميني
 21 أولا : تعريؼ السر الميني لغة و اصطلاحا

 22 ثانيا : التعريؼ الفقيي
 22 ؼ القضائيثالثا: التعري

 23 رابعا : التعريؼ القانوني
 23 الفرع الثاني : طبيعة الالتزاـ بالسر الميني و الاستثناءات الواردة عميو

 23 أولا: حالات الإفشاء الجوازي لمسر الميني
 24 حالات الإفشاء الإلزامي لمسر المينيثانيا : 

 25 المطمب الثاني : أنواع إفشاء السر الميني
 25 ع الأوؿ : الإفشاء الكمي و الجزئي لمسر المينيالفر 

 25 الفرع الثاني : الإفشاء الصريح و الضمني لمسر الميني
 26 الفرع الثالث : الإفشاء التمقائي و غير التمقائي لمسر الميني

 27 الفصؿ الثاني : جزاء الإخلاؿ بالسر الميني
 29 يمة إفشاء السر المينيالمبحث الأوؿ : ماىية العقوبة التأديبية في جر 

 29 المطمب الأوؿ : مفيوـ العقوبة التأديبية
 29 الفرع الأوؿ : تعريؼ العقوبة التأديبية

 30 أولا : التعريؼ التشريعي
 30 ثانيا : التعريؼ الفقيي

 31 الفرع الثاني : تصنيؼ العقوبات التأديبية
 32 ة إفشاء السر المينيالعقوبات التأديبية المخصصة لجريمني:المطمب الثا

 32 الفرع الأوؿ : عقوبات الدرجة الثالثة
 33 الثاني : عقوبات الدرجة الرابعة الفرع

 34 المبحث الثاني : الضمانات المنوحة لمموظؼ العمومي و الجية المختصة بالمتابعة
 34 المطمب الأوؿ :الضمانات الممنوحة لمموظؼ العمومي

 35 المقررة لمموظؼ العمومي قبؿ توقيع العقوبة الفرع الأوؿ : الضمانات
 35 أولا : إعلاـ الموظؼ بالأخطاء المنسوبة إليو

 36 ثانيا : حؽ الموظؼ في الإطلاع عمى الممؼ التأديبي
 36 ثالثا : حؽ الموظؼ في الدفاع
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 37 الفرع الثاني : الضمانات المقررة لمموظؼ العمومي بعد توقيع العقوبة
 37 ظمـ الإداريأولا : الت

 39 ثانيا : التظمـ أماـ لجنة الطعف
 39 ثالثا : الطعف القضائي

 40 المطمب الثاني : الجية المختصة بتوقيع الجزاء و مراحمو
 40 الفرع الأوؿ : المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء
 41 أولا : تشكيؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 41 الأعضاء المتساوية الإدارية مجنةال اختصاصات ثانيا :
 42 الفرع الثاني :  مراحؿ الإجراءات التأديبية

 42 أولا : مرحمة تحديد الخطأ الميني و تكييؼ العقوبة المقررة لو
 43 ثانيا : مرحمة الإحالة و المثوؿ أماـ المجمس التأديبي

 43 ثالثا : مرحمة التحقيؽ
 44 التأديب لمجمس الإجباري الإلزامي أو ستشاريالا بالرأي الأخذ رابعا : مرحمة

 44 خامسا : مرحمة إصدار القرار التأديبي و توقيعو
 45 خاتمة 

 48 قائمة المراجع
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 ملخص المذكرة
ىو  ما مف خلاؿ ما تقدـ يظير جميا أىمية السر الميني في الوظيفة العمومية و بقدر     

إلا أنو في الواقع واجب أخلاقي وجب التحمي بو ، و عدـ  واجب ممقى عمى عاتؽ الموظؼ
بمختمؼ المعمومات التي أطمع عمييا بحكـ وظيفتو ، و رغـ إفشائو لمغير و عدـ الإفصاح 

مبادرة المشرع لجممة مف القوانيف التي تناولت الظاىرة قصد حماية مصمحة الأفراد مف جية 
ة العامة مف جية أخرى ، و ما يترتب عمى الموظؼ العمومي مف جزاءات جراء و المصمح

ا ػػػػػػالإخلاؿ بحماية ىذه الأسرار ، إلا أنو لـ يترؾ يد الإدارة ممدودة في ممارسة سمطتي
و ما يترتب عمى ذلؾ مف عقوبات تأديبيػػػة في الغػالب و أحيانا  ،ة عمى الموظؼػػػػػػػػػػػالرئاسي

لمموظؼ في مواجية مختمؼ بؿ ربط ذلؾ بتوفير ضمانات و قد تكوف جزائية ،  أخرى مدنية
 إجراءات المتابعة .

 

Summary 
     Through the foregoing ,the importance of professional secret in the public 

office is evident ,and us much it is a duty placed on the employee in fact ,it is 

morale duty that must be adhered to , and not to disclose it to others not to 

disclose the various information that the was briefed on by virtue of this job , 

despite the legislator intiative mentioned a number of laws that dealt with the 

phenomenon in order to protect the interest of individuals on the one hand and 

the public interst on the other hand ,and the consequences of a public official as 

a result of breaching the protection of these secrets , but the did not leave the 

administrations hand extended in the exercise of its presidential authority over 

the employee, and what this entails mostly disciplinary penalties ,and sometime 

civil and may be penal  ,rather linking this to providing guarantees to the 

employee in the face of various follow-up procedures.                                         

                                            


