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و  

ا   م و  ز ا ا. 

أ أو  ا ر إا ل زي طا  ا 

ه و ،ةا و م و ا. 

وأ  ء ا ا    ه ةا. 

 أ  ا إ   م   أو   

ا إ ،ا وإ  ةا وا رب، وا 

 .واء اء
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  تمهید:   

التي تعتبر الآن بمثابة سلاح تفرضه و عملت الجزائر منذ استقلالها على التخلص من التبعیة الاقتصادیة    

العمل الدائم  لذا قامت الجزائر من أجل التخلص من شبح هذه التبعیة الدول المتخلفة، ىالدول المتقدمة عل

لتالي ضمان السیر الحسن للمصالح باو ها غطیة نفقاتتو تضمن تمویل مشاریع الدولة موارد و على إیجاد وسائل 

لهذا كان ، متزایدةال همحاجیاتتلبیة و ار استقر و ها من أمن متطلبات أفراد توفیر العامة للمجتمع، من خلال 

تجسد ذلك من خلال التغییرات الجذریة التي عرفتها البلاد، و  ،ذه المشاكللتكفل بهاالحكومة لزاما على 

یة التي تم بموجبها تكریس أولى القوانین المنظمة للبلد 1969و 1967لتشریعات سنتي صدور ا خاصة بعد

  .الولایةو 

لامركزیة في لمحلیة ضمن إطار سیاسة مبدؤها توزیع السلطات وافي هذا السیاق أدرجت الجماعات الو    

مواجهة و اسة البلاد دعم سیو  ،المحليو تكریس نموذج التنمیة على المستویین الوطني و  التسییر بغیة إرساء

أما من الناحیة القانونیة فقد أصبحت الجماعات طریقها التنموي،  المشاكل الحقیقیة التي تواجه الجزائر في

یتجسد أساسا في صلاحیتها في إعداد میزانیة سنویة بالشخصیة المعنویة الذي  المحلیة وحدات مستقلة تتمتع

  تكون مستقلة عن میزانیة الدولة.

فهي الأداة الفعالة في تحریك تقدمه، و المجتمع تعد بمثابة الصورة العاكسة لتطور ، المیزانیة  إن هذه    

طبقا و من جهة أخرى نجد أن الجماعات المحلیة و توجیه الاقتصاد هذا من جهة، و  السیاسة العامة للدولة

المالیة إذ خصهما  ستقلالیةبالااللتان متعهما التشریع و الولایة و البلدیة  من الدستور تتمثل في 16للمادة 

 بالتالي یمكنها من تغطیة نفقاتها بنفسها باعتمادها على مواردهاو ، مواردهاو تها بمیزانیة ترصد فیها جمیع نفقا

  هذه الموارد.معظم ، حیث تمثل الجبایة المحلیة الذاتیة

إلى جانب هذا قسم و ة، وأخرى غیر مباشر ضرائب مباشرة الضرائب إلى عمد المشرع الجزائري إلى تقسیم و    

بهذا الشكل یكون قد و الحصیلة الضریبیة إلى ضرائب تعود إلى الدولة وأخرى تعود إلى الجماعات المحلیة 

میز بینهما إما بطریقة مباشرة أي لصالح البلدیة أو الولایة أو میزانیة الدولة و و فرق بین المیزانیة المحلیة 

  الضمان للجماعات المحلیة.و صندوق التضامن  رفطبطریقة غیر مباشرة بطریقة التمویل من 

الرغم من التحسینات التي وردت ضمن مختلف قوانین المالیة المتعاقبة خاصة في ى الملاحظ أنه علو    

لا تزال تتخبط في أزمة مالیة خانقة التي انعكست سلبا على  البلدیات خصوصامجال الجبایة المحلیة، إلا أن 

ل حتى على قدرتها على تغطیة نفقاتها الإجباریة ناهیك عن التحدث عن مساهمتها بجودة الخدمات المقدمة 

  .لتنمیة المحلیة افي تحقیق 

إیرادات و جبایة الالضعف في الموارد الداخلیة للجماعات المحلیة، خاصة من و أمام هذه الوضعیة و    

ما جعل ممستوى الوطن سنویا،  الممتلكات، وجدت الدولة نفسها أمام عجز هائل للعدید من البلدیات على

أن تحول إلى  ئعلى تغطیة هذا العجز الذي ما فت للجماعات المحلیة غیر قادرالضمان و تضامن الصندوق 
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بما أن الجبایة تمثل أهم مورد من موارد الجماعات المحلیة، و  ،الوطن بلدیاتالعدید من  مدیونیة ثقیلة في

إعادة الاعتبار لها، لما لها من دور في و  ،بها الرامیة للنهوضكان على الدولة مواصلة سلسلة الإصلاحات 

  .زمة المالیة المحلیةالأالقضاء على 

فعال على میزانیة الدولة و بشكل مباشر تأثیرها  ة من خلالالجبایة المحلیأساس الدور الذي تلعبه على و   

 :التالیةیمكن طرح الإشكالیة الرئیسیة  میزانیة الجماعات المحلیة بصفة خاصةو 

 لجماعات المحلیة؟تمویل میزانیة اأن تساهم الجبایة المحلیة في  یمكنإلى أي مدى 

نحاول الإجابة علیها من خلال البحث و من خلال طرح الإشكالیة الأساسیة یكمن أن نطرح عدة أسئلة و 

 هي:و 

 ؟؛ما مدى تأثیر الجبایة البترولیة على إیرادات المحلیة للبلدیة - 

 ؟؛للبلدیة لرسم على النشاط المهني من مجموع الجبایة المحلیةما مدى مساهمة ا - 

 ؟؛علیها أثر إیجابيطریقة تقدیر تحصیل إیرادات الجبایة المحلیة التي تعد علیها میزانیة البلدیة لهل  - 

 ؛؟بلدیةمدى مكانة الجبایة المحلیة من الإیرادات العامة للما  - 

 .؟بلدیةهو سبب عجز میزانیة الما  - 

  اسة:فرضیات الدر 

  للإجابة على مجموعة الأسئلة الفرعیة السابقة التي تضمنتها الإشكالیة الرئیسیة قمنا ببلورة الفرضیات التالیة:

 ؛إیرادات البلدیة مع تحقیق فائض في میزانیة البلدیةة ارتفعت معها كلما ارتفعت الجبایة البترولی - 

 ؛ة الجبایة المحلیة للبلدیةالعنصر المهیمن على تركیب الرسم على النشاط المهنيیعتبر  - 

 ؛ها أثر إیجابي علیهالالجبایة المحلیة لمیزانیة البلدیة طریقة تقدیر تحصیل إیرادات  - 

 ؛البلدیةالجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة  - 

 .للبلدیة راجع بالأساس لضعف الجبایة المحلیة البلدیةعجز میزانیة  - 

 

  أهمیة البحث:

میتها في كونها تتناول موضوعا هاما یتمثل في الجبایة المحلیة بالنظر إلى الصعوبات تستمد الدراسة أه   

بما أن الضرائب و لتغطیة النفقات المتزایدة،  ةكافیالتي تعاني منها معظم البلدیات، فالموارد المالیة غیر 

  .یل میزانیتهاو دورها في تمو الرسوم تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالیة للبلدیات من هنا تبرز أهمیتها و 
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المحلیة یعتبر موضوع الساعة، لأنه یندرج ضمن اهتمامات الدولة في إصلاح  الجبایةإن موضوع و    

الجماعات المحلیة من خلال النظر في مالیتها المحلیة، هذا الإصلاح من شأنه منح للبلدیات صلاحیات 

  جبائیة منها.خاصة الموارد ال ،استقلالیة أوسع في تسییر مالیتهاو 

  أهداف البحث:

  ما یلي: الوصول إلىیهدف موضوع هذا البحث إلى 

 الولایة.و هما البلدیة و التعرف عن قرب إلى نظام الجماعات المحلیة في الجزائر ألا  - 

 .الكشف عن أهم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة - 

 تشخیص هیكل الجبایة المحلیة في الجزائر. - 

 .ؤدیه الجبایة المحلیة في میزانیة البلدیةمعرفة الدور الذي ت - 

  أسباب اختیار الموضوع:

  نجد:من أبرز الأسباب الداعیة لاختیار الموضوع 

زیادة النفقات العمومیة و ، نظرا لأهمیة الجبایة المحلیة في بلادنا خاصة بعد تناقص الجبایة البترولیة - 

 لتمویل برامج الاستثمار الملتزم بها.

عدم كفایتها، وهو ما یسبب حدوث عجز في المیزانیة، الأمر الذي یدفعنا إلى و لیة المحلیة قلة الموارد الما - 

 البحث في الأسباب التي تساعد على زیادة إیرادات میزانیة الجماعات المحلیة.

 .الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیةالذي تلعبه  للدورنظرا  - 

 .المجال الجبائيالمیول الشخصي للبحث في مواضیع خاصة ب - 

  ."جبایة معمقةو محاسبة " یندرج موضوع الجبایة المحلیة ضمن التخصص - 

  حدود الدراسة:

في الجزائر بصفة  دورها في تمویل الجماعات المحلیةو یدور بحثنا هذا حول مساهمة الجبایة المحلیة    

إلى سنة  2012الممتدة بین سنة  قدد حددت الدراسة زمنیا للفترةو عامة مع دراسة حالة بلدیة المسیلة كعینة، 

تزامنا مع الإصلاحات التي شرعت فیها الدولة فیما یتعلق و دراستنا قریبة من الواقع المعاش لتكون  2016

 الرسوم.و  كذا التغییرات التي شهدتها بعض الضرائبو بالجماعات المحلیة 
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  المنهج المتبع في الدراسة:

المنهج الوصفي من أجل دراسة المفاهیم العامة حول حلیلي، التو باستخدام المنهجین الوصفي  قمنا   

كذا و  المنهج التحلیلي من أجل دراسة موارد میزانیةو تعریف كل منهما، و الضرائب المحلیة و الجماعات المحلیة 

 تحلیل البیانات.و بلدیة المسیلة ل عناصر المكونة للجبایة المحلیةال

  الدراسات السابقة:

، رسالة ماجیستیر، جامعة دورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیةو المحلیة برابح محمد، الجبایة  - 

براز مكانة الجبایة المحلیة في میزانیة الجماعات المحلیة إ، الهدف من الدراسة كان 2005الجزائر، سنة 

محلیة، إلا لقد توصل الباحث إلى أنه بالرغم من كون الموارد الجبائیة أساس المالیة الو دورها التمویلي، و 

 أنه لا یمكنها أن تمنحها الاستقلالیة المالیة.

یوسفي نور الدین، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، دراسة تقییمیة للفترة  - 

، الهدف من الدراسة كان حول واقع 2010، رسالة ماجیستیر، جامعة الجزائر، سنة 2008- 2000

لقد توصل الباحث و لجزائر والسبل الكفیلة لتفعیل دورها في تحقیق التنمیة المحلیة، الجبایة المحلیة في ا

براز دورها في إكذا و إلى تحدید دور الجبایة المحلیة في تعزیز الاستقلال المالي للجماعات المحلیة 

 المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة.

المدیة لولایة المدیة، و حالة البلدیات دائرتي وزرة  جمال یرقى، إشكالیة العجز في میزانیة البلدیة، دراسة - 

كان معالجة إشكالیة أن أغلب من الدراسة  الهدف، 2011أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة 

لقد توصل الباحث أن العجز الذي تعاني منه معظم و البلدیات إیرادات تسییرها ضئیلة مقارنة بنفقاتها، 

   توزیعها بین الدولة والجماعات المحلیة.و سب ومردودیة الموارد الجبائیة الجماعات المحلیة یرجع إلى ن

  تقسیمات الدراسة:

قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث فصول، حیث للوصول إلى دراسة عملیة تحیط بجوانب الإشكالیة المطروحة    

تقسیم هذا الفصل إلى قمنا بو ، إیراداتهاو الإطار المفاهیمي للجماعات المحلیة  تناولنا في الفصل الأول

، المبحث الأول تناولنا فیه التنظیم القانوني للجماعات المحلیة، أما المبحث الثاني فتناولنا فیه میزانیة مبحثین

  .الجماعات المحلیة

تشخیص نظام الجبایة المحلیة بالجزائر عن طریق مبحثین، شمل المبحث الأول بفیه  قمناالفصل الثاني    

المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة، أما المبحث الثاني فتناولنا فیه ضعف الجبایة المحلیة  الموارد الجبائیة

  الإصلاح الجبائي.آلیات و 



:ــــــةــالمقدمـ  

 

 

 و 

في المبحث الأول  ،مبحثینعبارة عن دراسة تطبیقیة لبلدیة المسیلة، من خلال  والفصل الثالث الذي ه   

 إیرادات تمویل في المحلیة الجبایة لدور تحلیلیة اسةدر ببلدیة المسیلة، في المبحث الثاني قمنا قدیم قمنا بت

  .2016إلى غایة  2012من سنة  المسیلة بلدیة

  صعوبات البحث:

  :ومن هذه الصعوبات نذكر الساعة،ن الموضوع حدیث واجهتنا عدة صعوبات عند القیام بالبحث، وهذا لأ 

 محلیـة.ال الجبایةتتناول موضوع  التيخاصة الكتب نقص المراجع الحدیثة  - 

 من إدارة الضرائب أو البلدیة بحجة السریة.، والاحصائیاتالمعلومات صعوبة الحصول على  - 

 التعدیلات الكثیرة للقوانین المالیة المشرعة للجبایة المحلیة. - 
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  تمهید:   

التي تعتبر الآن بمثابة سلاح تفرضه و عملت الجزائر منذ استقلالها على التخلص من التبعیة الاقتصادیة    

العمل الدائم  لذا قامت الجزائر من أجل التخلص من شبح هذه التبعیة الدول المتخلفة، ىالدول المتقدمة عل

لتالي ضمان السیر الحسن للمصالح باو ها غطیة نفقاتتو تضمن تمویل مشاریع الدولة موارد و على إیجاد وسائل 

لهذا كان ، متزایدةال همحاجیاتتلبیة و ار استقر و ها من أمن متطلبات أفراد توفیر العامة للمجتمع، من خلال 

تجسد ذلك من خلال التغییرات الجذریة التي عرفتها البلاد، و  ،ذه المشاكللتكفل بهاالحكومة لزاما على 

التي تم بموجبها تم تكریس أولى القوانین المنظمة  1969و 1967لتشریعات سنتي صدور ا خاصة بعد

  .الولایةو یة للبلد

لامركزیة في لمحلیة ضمن إطار سیاسة مبدؤها توزیع السلطات وافي هذا السیاق أدرجت الجماعات الو    

مواجهة و سیاسة البلاد  دعمو  ،المحليو تكریس نموذج التنمیة على المستویین الوطني و  التسییر بغیة إرساء

أما من الناحیة القانونیة فقد أصبحت الجماعات طریقها التنموي،  المشاكل الحقیقیة التي تواجه الجزائر في

یتجسد أساسا في صلاحیتها في إعداد میزانیة سنویة بالشخصیة المعنویة الذي  المحلیة وحدات مستقلة تتمتع

  تكون مستقلة عن میزانیة الدولة.

فهي الأداة الفعالة في تحریك تقدمه، و المجتمع تعد بمثابة الصورة العاكسة لتطور ، هذه المیزانیة إن     

طبقا و من جهة أخرى نجد أن الجماعات المحلیة و توجیه الاقتصاد هذا من جهة، و  السیاسة العامة للدولة

المالیة إذ خصهما  الاستقلالیةباللتان متعهما التشریع و الولایة و البلدیة  من الدستور تتمثل في 16للمادة 

 بالتالي یمكنها من تغطیة نفقاتها بنفسها باعتمادها على مواردهاو ، مواردهاو تها بمیزانیة ترصد فیها جمیع نفقا

  هذه الموارد.معظم ، حیث تمثل الجبایة المحلیة الذاتیة

إلى جانب هذا قسم و اشرة، وأخرى غیر مبضرائب مباشرة الضرائب إلى عمد المشرع الجزائري إلى تقسیم و    

بهذا الشكل یكون قد و الحصیلة الضریبیة إلى ضرائب تعود إلى الدولة وأخرى تعود إلى الجماعات المحلیة 

میز بینهما إما بطریقة مباشرة أي لصالح البلدیة أو الولایة أو میزانیة الدولة و و فرق بین المیزانیة المحلیة 

  الضمان للجماعات المحلیة.و صندوق التضامن  طرفن بطریقة غیر مباشرة بطریقة التمویل م

الرغم من التحسینات التي وردت ضمن مختلف قوانین المالیة المتعاقبة خاصة في ى الملاحظ أنه علو    

لا تزال تتخبط في أزمة مالیة خانقة التي انعكست سلبا على  البلدیات خصوصامجال الجبایة المحلیة، إلا أن 

بل حتى على قدرتها على تغطیة نفقاتها الإجباریة ناهیك عن التحدث عن مساهمتها ة جودة الخدمات المقدم

  .لتنمیة المحلیة افي تحقیق 

إیرادات و جبایة الالضعف في الموارد الداخلیة للجماعات المحلیة، خاصة من و أمام هذه الوضعیة و    

ما جعل معلى مستوى الوطن سنویا، الممتلكات، وجدت الدولة نفسها أمام عجز هائل للعدید من البلدیات 

أن تحول إلى  ئعلى تغطیة هذا العجز الذي ما فت للجماعات المحلیة غیر قادرالضمان و تضامن الصندوق 
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بما أن الجبایة تمثل أهم مورد من موارد الجماعات المحلیة، و  ،الوطن بلدیاتالعدید من  مدیونیة ثقیلة في

إعادة الاعتبار لها، لما لها من دور في و  ،بها ات الرامیة للنهوضكان على الدولة مواصلة سلسلة الإصلاح

  .زمة المالیة المحلیةالأالقضاء على 

فعال على میزانیة الدولة و بشكل مباشر تأثیرها  ة من خلالالجبایة المحلیأساس الدور الذي تلعبه على و   

 :یة التالیةیمكن طرح الإشكالیة الرئیس میزانیة الجماعات المحلیة بصفة خاصةو 

 لجماعات المحلیة؟تمویل میزانیة اأن تساهم الجبایة المحلیة في  یمكنإلى أي مدى 

نحاول الإجابة علیها من خلال البحث و من خلال طرح الإشكالیة الأساسیة یكمن أن نطرح عدة أسئلة و 

 هي:و 

 ؟؛ما مدى تأثیر الجبایة البترولیة على إیرادات المحلیة للبلدیة - 

 ؟؛للبلدیة ة الرسم على النشاط المهني من مجموع الجبایة المحلیةما مدى مساهم - 

 ؟؛علیها أثر إیجابيطریقة تقدیر تحصیل إیرادات الجبایة المحلیة التي تعد علیها میزانیة البلدیة لهل  - 

 ؛؟بلدیةمدى مكانة الجبایة المحلیة من الإیرادات العامة للما  - 

 .؟بلدیةهو سبب عجز میزانیة الما  - 

  لدراسة:فرضیات ا

  للإجابة على مجموعة الأسئلة الفرعیة السابقة التي تضمنتها الإشكالیة الرئیسیة قمنا ببلورة الفرضیات التالیة:

 ؛إیرادات البلدیة مع تحقیق فائض في میزانیة البلدیةة ارتفعت معها كلما ارتفعت الجبایة البترولی - 

 ؛كیبة الجبایة المحلیة للبلدیةالعنصر المهیمن على تر  الرسم على النشاط المهنيیعتبر  - 

 ؛ها أثر إیجابي علیهالالجبایة المحلیة لمیزانیة البلدیة طریقة تقدیر تحصیل إیرادات  - 

 ؛البلدیةالجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة  - 

 .للبلدیة عجز میزانیة الجماعات المحلیة راجع بالأساس لضعف الجبایة المحلیة - 

 

  أهمیة البحث:

د الدراسة أهمیتها في كونها تتناول موضوعا هاما یتمثل في الجبایة المحلیة بالنظر إلى الصعوبات تستم   

بما أن الضرائب و لتغطیة النفقات المتزایدة،  ةكافیالتي تعاني منها معظم البلدیات، فالموارد المالیة غیر 

  .یل میزانیتهاو دورها في تمو أهمیتها  الرسوم تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالیة للبلدیات من هنا تبرزو 
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المحلیة یعتبر موضوع الساعة، لأنه یندرج ضمن اهتمامات الدولة في إصلاح  الجبایةإن موضوع و    

الجماعات المحلیة من خلال النظر في مالیتها المحلیة، هذا الإصلاح من شأنه منح للبلدیات صلاحیات 

  الموارد الجبائیة منها.خاصة  ،استقلالیة أوسع في تسییر مالیتهاو 

  أهداف البحث:

  ما یلي: الوصول إلىیهدف موضوع هذا البحث إلى 

 الولایة.و هما البلدیة و التعرف عن قرب إلى نظام الجماعات المحلیة في الجزائر ألا  - 

 .الكشف عن أهم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة - 

 تشخیص هیكل الجبایة المحلیة في الجزائر. - 

 .دور الذي تؤدیه الجبایة المحلیة في میزانیة البلدیةمعرفة ال - 

  أسباب اختیار الموضوع:

  نجد:من أبرز الأسباب الداعیة لاختیار الموضوع 

زیادة النفقات العمومیة و ، نظرا لأهمیة الجبایة المحلیة في بلادنا خاصة بعد تناقص الجبایة البترولیة - 

 لتمویل برامج الاستثمار الملتزم بها.

عدم كفایتها، وهو ما یسبب حدوث عجز في المیزانیة، الأمر الذي یدفعنا إلى و موارد المالیة المحلیة قلة ال - 

 البحث في الأسباب التي تساعد على زیادة إیرادات میزانیة الجماعات المحلیة.

 .الجبایة المحلیة في تمویل الجماعات المحلیةالذي تلعبه  للدورنظرا  - 

 .ضیع خاصة بالمجال الجبائيالمیول الشخصي للبحث في موا - 

  ."جبایة معمقةو محاسبة " یندرج موضوع الجبایة المحلیة ضمن التخصص - 

  حدود الدراسة:

في الجزائر بصفة  دورها في تمویل الجماعات المحلیةو یدور بحثنا هذا حول مساهمة الجبایة المحلیة    

إلى سنة  2012نیا للفترة الممتدة بین سنة قدد حددت الدراسة زمو عامة مع دراسة حالة بلدیة المسیلة كعینة، 

تزامنا مع الإصلاحات التي شرعت فیها الدولة فیما یتعلق و دراستنا قریبة من الواقع المعاش لتكون  2016

 الرسوم.و  كذا التغییرات التي شهدتها بعض الضرائبو بالجماعات المحلیة 
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  المنهج المتبع في الدراسة:

المنهج الوصفي من أجل دراسة المفاهیم العامة حول التحلیلي، و لوصفي باستخدام المنهجین ا قمنا   

كذا و  المنهج التحلیلي من أجل دراسة موارد میزانیةو تعریف كل منهما، و الضرائب المحلیة و الجماعات المحلیة 

 تحلیل البیانات.و بلدیة المسیلة ل عناصر المكونة للجبایة المحلیةال

  الدراسات السابقة:

، رسالة ماجیستیر، جامعة دورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیةو ، الجبایة المحلیة برابح محمد - 

براز مكانة الجبایة المحلیة في میزانیة الجماعات المحلیة إ، الهدف من الدراسة كان 2005الجزائر، سنة 

المالیة المحلیة، إلا لقد توصل الباحث إلى أنه بالرغم من كون الموارد الجبائیة أساس و دورها التمویلي، و 

 أنه لا یمكنها أن تمنحها الاستقلالیة المالیة.

یوسفي نور الدین، الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیة في الجزائر، دراسة تقییمیة للفترة  - 

، الهدف من الدراسة كان حول واقع 2010، رسالة ماجیستیر، جامعة الجزائر، سنة 2008- 2000

لقد توصل الباحث و محلیة في الجزائر والسبل الكفیلة لتفعیل دورها في تحقیق التنمیة المحلیة، الجبایة ال

براز دورها في إكذا و إلى تحدید دور الجبایة المحلیة في تعزیز الاستقلال المالي للجماعات المحلیة 

 المساهمة في تحقیق التنمیة المحلیة.

المدیة لولایة المدیة، و دیة، دراسة حالة البلدیات دائرتي وزرة جمال یرقى، إشكالیة العجز في میزانیة البل - 

كان معالجة إشكالیة أن أغلب من الدراسة  الهدف، 2011أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، سنة 

لقد توصل الباحث أن العجز الذي تعاني منه معظم و البلدیات إیرادات تسییرها ضئیلة مقارنة بنفقاتها، 

   توزیعها بین الدولة والجماعات المحلیة.و یرجع إلى نسب ومردودیة الموارد الجبائیة الجماعات المحلیة 

  تقسیمات الدراسة:

قمنا بتقسیم البحث إلى ثلاث فصول، حیث للوصول إلى دراسة عملیة تحیط بجوانب الإشكالیة المطروحة    

قمنا بتقسیم هذا الفصل إلى و ، اإیراداتهو الإطار المفاهیمي للجماعات المحلیة  تناولنا في الفصل الأول

، المبحث الأول تناولنا فیه التنظیم القانوني للجماعات المحلیة، أما المبحث الثاني فتناولنا فیه میزانیة مبحثین

  .الجماعات المحلیة

تشخیص نظام الجبایة المحلیة بالجزائر عن طریق مبحثین، شمل المبحث الأول بفیه  قمناالفصل الثاني    

د الجبائیة المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة، أما المبحث الثاني فتناولنا فیه ضعف الجبایة المحلیة الموار 

  الإصلاح الجبائي.آلیات و 



:ــــــةــالمقدمـ  

 

 

 و 

في المبحث الأول  ،مبحثینعبارة عن دراسة تطبیقیة لبلدیة المسیلة، من خلال  والفصل الثالث الذي ه   

حلیة لبلدیة المسیلة من سنة وضعیة الجبایة المي قمنا بتحلیل بلدیة المسیلة، في المبحث الثانقدیم قمنا بت

  .2016إلى غایة  2012

  صعوبات البحث:

  :ومن هذه الصعوبات نذكر الساعة،ن الموضوع حدیث واجهتنا عدة صعوبات عند القیام بالبحث، وهذا لأ 

المحلیـة  ةالجبایتتناول الموضوع، خاصة في موضوع  التيخاصة الكتب نقص المراجع الحدیثة  - 

 بالخصوص.

 من إدارة الضرائب أو البلدیة بحجة السریة.، والاحصائیاتالمعلومات صعوبة الحصول على  - 

 التعدیلات الكثیرة للقوانین المالیة المشرعة للجبایة المحلیة. - 
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 ا اول:

اطر ا ت 

اداوإ ا 
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  تمھید:

سمته النظامیة إلا بعد قیام و عرف نظام الإدارة المحلیة منذ زمن بعید، غیر أنه لم یأخد شكله القانوني    

داریة ضرورة یقتضیها اتساع أصبحت اللامركزیة الإو ل تدخلها، مجاو الدولة الحدیثة، نظرا لاتساع نطاق 

تختلف و شطة الإداریة إلى وحدات محلیة تعویض بعض الأنو علیه فقد تم نقل و تنوعه، و النشاط الإداري 

تعرف في الجزائر بمصطلح الجماعات المحلیة، على أن تتفرغ الحكومة للسیاسة و تسمیتها من بلد إلى آخر، 

  العامة للدولة.

سندت لها مهمة تحقیق التنمیة أو لاحیات مع مرور الوقت أصبحت هذه الوحدات تتمتع بالكثیر من الصو    

ه الكیانات للقیام بهذه المهام سخرت الحكومة لهذو ، بر جزءا مكملا للتنمیة الوطنیة الشاملةالتي تعتو المحلیة 

مكانیات اللازمة لتحقیق هذه المهام، إلى أن أصبحت عبارة عن هیئات مستقلة تتمتع الإو المحلیة الموارد 

 .ةبالشخصیة المعنوی

 سبتمبر 20 قانون من 54 المادة مقتضىب الجزائر في مرة لأول ظهرت المحلیة الجماعات عبارة إن   

 التغییرات نتیجة وذلك والولایات، البلدیات هي الجزائر في المحلیة الجماعات أن على تنص والتي 1947

 فنشأت جدیدة، محلیة جماعات إنشاء تم الاستقلال بعد أما، الجزائریة الإداریة الخریطة على حدثت التي

 38- 69 الأمر بموجب الولایة ونشأت ،1967 جانفي 18 في رالصاد 24- 67 الأمر بمـوجب البلدیة

 والممتلكات المرافق تسییر على لةالمسؤو  هي المحلیة الجماعات وأصبحت ،1969 ماي 23 في الصادر

  .لها التابعة

دون  الإیرادات حیث لا یمكن الحدیث عنهاو وارتبط وجود الجماعات المحلیة بمفهوم التمویل المحلي أ

ات الجماعات المحلیة مصدر ها، إذ تمثل إیرادتالإداري الذي یترجم في میزانیهیكلها المالي و التطرق إلى 

   هذه الأخیرة.دیمومة وجود و 

  :مبحثینفي هذا الفصل سنحاول الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالجماعات المحلیة من خلال و    

 المحلیة. التنظیم القانوني للجماعاتالمبحث الأول:   - 

 .میزانیة الجماعات المحلیةالثاني: بحث مال - 
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  للجماعات المحلیة  القانوني التنظیمالاول :  المبحث

اختلفت المفاهیم في تعریف الجماعات المحلیة إلا أن هناك اتفاقا بین الباحثین في أن الجماعات المحلیة    

في الدولة و  ،الاستقلال الماليو یة المعنویة تتمتع بالشخصو مالیا عن الحكومة المركزیة و  إداریامستقلة  تهیآ

الولایات، سوف نتناول في هذا المبحث التنظیم القانوني و المحلیة في البلدیات  الجزائریة تتمثل الجماعات

 للبلدیة كمطلب أول، التنظیم القانوني للولایة كمطلب ثاني.

   ةللبلدی القانوني التنظیمالاول :  المطلب

على  1دستورالنص خلیة الأساسیة في التنظیم الإداري المحلي في النظام الجزائري، حیث تعتبر البلدیة ال   

نص كذلك على أن ، كما یة، البلدیة هي الجماعة القاعدیةالولاو الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة أن 

 2.عمومیةمكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون الو قاعدة اللامركزیة یمثل المجلس المنتخب 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة،  ، البلدیة على أنها3البلدیة قانونعرف و    

  تحدث بموجب قانون.و لیة المستقلة الذمة الماو 

 أي توجد لها اختصاصات داخل رقعة جغرافیة معینة. جماعة إقلیمیة، - 

 قلیمي.بمعنى هي أصغر جزء في التقسیم الإ قاعدیة، - 

لها الحق في التقاضي أمام و الولایة، و أي لها وجود قانوني مستقل عن الدولة  تتمتع بالشخصیة المعنویة، - 

 .رئیس المجلس الشعبي البلديو لها ممثل قانوني هو القضاء، 

أي لا یمكن أن تلغى إلا بموجب قانون طبقا لقاعدة توازي الأشكال، كما یمكن  تحدث بموجب قانون، - 

 النقصان بموجب مرسوم رئاسي.و ا الإقلیمیة بالإضافة أودهتعدیل حد

تشكل إطار مشاركة المواطن في تسییر و ارسة المواطنة، ممكان للمو هي القاعدة الإقلیمیة للامركزیة و    

  4:تتمثل في هیاكلو تتوفر البلدیة على هیئات و ، مقر رئیسيو إقلیم و اسم  لهاو ، الشؤون العمومیة

 كھیئة مداولة الشعبي البلدي المجلس :ولالفرع الأ

نظامه  فیهالا تتعدى كل دورة خمسة أیام، یعد و یجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادیة كل شهرین،    

  5.یصادق علیه في أول دورة، حسب النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلديو الداخلي 

                                                           
  .16المادة  ،07/03/2016بتاریخ  14یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة العدد  06/03/2016المؤرخ في  01-16قانون رقم  -1
  .17المرجع نفسه، المادة  -2
  .01، المادة 03/07/2011بتاریخ  37العدد یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة  22/06/2011المؤرخ في  10-11قانون رقم  -3
  .15، 06، 02المواد ، نفسهالمرجع  -4
 15 یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، الجریدة الرسمیة العدد 17/03/2013المؤرخ في  105-13مرسوم تنفیذي رقم  -5

  .09ص  .17/03/2013بتاریخ 
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ثلثي و اقتضت شؤون البلدیة ذلك، بطلب من رئیسه أ یمكن للمجلس أن یجتمع في دورة غیر عادیة كلما   

لا تصح اجتماعات و یعقد دوراته بمقر البلدیة أو خارجها في حالة قوة قاهرة، و  الوالي، أعضائه أو بطلب من 

المجلس إلا بحضور الأغلبیة المطلقة لأعضائه الممارسین، إذا لم یجتمع المجلس بعد الاستدعاء الأول لعدم 

ب القانوني تعتبر المداولات المتخذة بعد الاستدعاء الثاني بفارق خمسة أیام كاملة على الأقل، اكتمال النصا

  1.صحیحة مهما كان عدد الأعضاء الحاضرین

یشكل المجلس من بین أعضائه، لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه ولاسیما تلك المتعلقة بما    

  2:یأتي

 .مارالاستثو المالیة و الاقتصاد  - 

 .حمایة البیئةو النظافة و الصحة  - 

 .الصناعات التقلیدیةو السیاحة و التعمیر و تهیئة الإقلیم  - 

 .الصید البحريو الفلاحة و الري  - 

 .الشبابو الریاضیة و الثقافیة و الشؤون الاجتماعیة  - 

 كھیئة تنفیذیة رئیس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

یمارس سلطاته باسم و انتخابیة طبقا لأحكام قانون البلدیة، دة س الشعبي البلدي لعهینتخب رئیس المجل   

في و فعلیة بإقلیم البلدیة، و یجب علیه أن یقیم بصفة دائمة و باسم الدولة، و الجماعة الإقلیمیة التي یمثلها 

للمجلس متصدر القائمة التي تحصلت یمكن الوالي الترخیص بغیر ذلك، یعلن رئیسا  الاستثنائیةالحالات 

  3.في حالة تساوي الأصوات، یعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصغر سناو غلبیة أصوات الناخبین، على أ

یمكن أن و یساعد رئیس المجلس الشعبي البلدي نائبان أو عدة نواب الرئیس حسب عدد مقاعد المجلس،    

ؤقت في أداء حصول مانع م یفوض إمضائه لصالحهم في حدود المهام الموكلة لهم،  یستخلفه في حالة

الآمر و هو ینفذ میزانیة البلدیة و یسهر على تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي، و ، رئیسالنائب وظائفه 

بهذه الصفة، یقوم بجمیع العقود المتعلقة بالحالة و له صفة ضابط الحالة المدنیة، و یمثل الدولة و بالصرف، 

كذلك له صفة ضابط و نائب العام المختص إقلیمیا، المدنیة طبقا للتشریع الساري المفعول تحت رقابة ال

 4.الشرطة القضائیة

 

  

                                                           
  .23، 19، 17، المرجع السابق، المواد 10-11قانون رقم  -1
  .31، المادة المرجع نفسه -2
  .65، 63، 62، المواد نفسهالمرجع  -3
  .92، 86، 85، 81، 80، 72، 70، 69المرجع نفسه، المواد  -4
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  یة البلد الثالث: إدارةالفرع 

یتكون تنظیم و ، ینشطها الأمین العام للبلدیةو للبلدیة إدارة توضع تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي    

لا سیما منها المتعلقة بما و المسندة إلیها  حجم المهامو حسب أهمیة الجماعة و هذه الإدارة طبقا لقانون البلدیة 

  یأتي:

 .مخطط تسییر المستخدمینو الهیكل التنظیمي  - 

 .الحفاظ علیهاو السجلات الخاصة بها و حمایة كل العقود و سیرها، و تنظیم مصلحة الحالة المدنیة  - 

 .تسییرهاو مسك بطاقیة الناخبین  - 

المقیمین بها في إطار تسییر بطاقیة و یة أإحصاء المواطنین، حسب شرائح السن، المولودین في البلد - 

 .الخدمة الوطنیة

 .الریاضيو النشاط الثقافي و النشاط الاجتماعي  - 

 .المالیةو تسییر المیزانیة  - 

 .سجل جرد الأملاك المنقولةو مسك سجل جرد الأملاك العقاریة البلدیة  - 

 .تسییر مستخدمي البلدیة - 

 .تسییرهاو تنظیم المصالح التقنیة البلدیة  - 

 .ف البلدیةأرشی - 

 1.المنازعاتو ون القانونیة الشؤ  - 

  سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي المهام التالیة: دیة تحتیتولى الأمین العام للبل

 ضمان تحضیر اجتماعات المجلس الشعبي البلدي. - 

 .التقنیة للبلدیةو تنسیق سیر المصالح الإداریة و تنشیط  - 

مخطط تسییر و التنظیمي لات المتضمنة الهیكل ضمان تنفیذ القرارات ذات الصلة بتطبیق المداو  - 

 المستخدمین.

 جدید.الو سابق البلدي الشعبي المجلس الاستلام المهام بین رئیسي و إعداد محضر تسلیم   - 

یتلقى التفویض بالإمضاء من رئیس المجلس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على كافة الوثائق المتعلقة  - 

 2.باستثناء القراراتلتقني للبلدیة او بالتسییر الإداري 

الأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام لمرسوم م خاصة وفقا یخضع الأمین العام للبلدیة إلى أحكاو    

 .شروط تعیینو مهام الو  واجباتالو  الحقوقمن  3للبلدیة

 

                                                           
  .126، 125، المرجع السابق، المواد 10-11قانون رقم  -1
  .129المرجع نفسه، المادة  -2
 73بالأحكام الخاصة المطبقة على الأمین العام للبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد المتعلق  13/12/2016المؤرخ في  320- 16مرسوم تنفیذي رقم  -3

  .03ص  .15/12/2016بتاریخ 
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     القانوني للولایة التنظیمالمطلب الثاني: 

أسسها الفنیة و أركان اللامركزیة الإداریة و فیها مقومات  تعتبر الولایة كوحدة إداریة لامركزیة تتوفر   

، على أنها 1المتعلق بالولایةقانون ال عرفها ، حیث مفهوم خاص بهاو السیاسیة، فهي تتمتع بخصائص ذاتیة و 

هي أیضا الدائرة الإداریة و الذمة المالیة المستقلة، و عنویة تتمتع بالشخصیة المو هي الجماعة الإقلیمیة للدولة 

التشاوریة بین و تشكل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات العمومیة التضامنیة و یر الممركزة للدولة غ

الاجتماعیة و  الاقتصادیةالتنمیة و تهیئة الإقلیم و تساهم مع الدولة في إدارة و الدولة، و الجماعات الإقلیمیة 

تتدخل في كل مجالات و للمواطنین، تحسین الإطار المعیشي و ترقیة و كذا حمایة و حمایة البیئة و الثقافیة و 

إقلیم و  لها اسمو ، تحدث بموجب قانونو للشعب، و شعب الاختصاص المخولة لها بموجب القانون، شعارها بال

  2:للولایة هیئتان هماو ، مقر رئیسيو 

 :المجلس الشعبي الولائي الفرع الأول

هیئة المداولة في و هو ي الولائي، یدعى المجلس الشعبو للولایة مجلس منتخب عن طریق الاقتراع العام    

  3.نموذجيالنظام داخلي ال یصادق علیه حسبو یعد نظامه الداخلي و  الولایة

یوما على الأكثر، تنعقد هذه الدورات  15یعقد المجلس أربع دورات عادیة في السنة، مدة كل دورة منها و     

یمكن للمجلس أن یجتمع في دورة و  لا یمكن جمعها،و دیسمبر و سبتمبر و جوان و وجوبا خلال أشهر مارس 

في حالة و یحضر الوالي دورات المجلس غیر عادیة بطلب من رئیسه أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي، 

و تكون جلسات المجلس علنیة إلا في حالة التداول حول الكوارث الطبیعیة أو حصول مانع ینوب عنه ممثله 

  4.لمنتخبیناسة الحالات التأدیبیة لالتكنولوجیة أو در 

لاسیما و شكل المجلس الشعبي الولائي من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه یو     

  5:المتعلقة بما یأتي

 .التكوین المهنيو التعلیم العالي و التربیة  - 

 .المالیةو الاقتصاد  - 

 .حمایة البیئةو النظافة و الصحة  - 

 .تكنولوجیات الإعلامو الاتصال  - 

 .النقلو لیم تهیئة الإق - 

                                                           
  .05، ص29/02/2012بتاریخ  12المتعلق بالولایة، الجریدة الرسمیة العدد  21/02/2012المؤرخ في  07-12رقم  قانون -1
  .09، 02 ،01المواد  ،المرجع نفسه -2
 32یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي الولائي، الجریدة الرسمیة العدد  18/06/2013المؤرخ في  217- 13ي رقم مرسوم تنفیذ -3

  .06، ص 23/06/2013بتاریخ 
  .26، 24، 15، 14، المرجع السابق، المواد 07-12قانون رقم  -4
  .33المرجع نفسه، المادة  -5
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 .السكنو التعمیر  - 

 .السیاحةو الصید البحري و الغابات و الفلاحة و الري  - 

 .الشبابو الریاضة و الوقف و الشؤون الدینیة و الثقافة و الشؤون الاجتماعیة  - 

 .التشغیلو الاستثمار و التنمیة المحلیة، التجهیز  - 

 .ولایةلأخرى التي تهم الیمكنه أیضا تشكیل لجان خاصة لدراسة كل المسائل او    

ینتخب من القائمة الحائزة على الأغلبیة المطلقة للمقاعد، و یرأس المجلس رئیس مجلس شعبي ولائي    

رؤساء و أعضاء البرلمان و أعضاء المجلس الشعبي الولائي و ینصب في مهامه بمقر الولایة بحضور الوالي و 

ام التي تلي تنصیبه نواب من بین أی 8یختار الرئیس خلال و المجالس الشعبیة البلدیة خلال جلسة علنیة، 

یعرضهم للمصادقة بالأغلبیة المطلقة للمجلس الشعبي الولائي، في حالة مانع مؤقت یعین و أعضاء المجلس 

یجب على الوالي أن یضع تحت تصرف رئیس المجلس الشعبي و الرئیس أحد نوابه لاستخلافه في مهامه، 

  1.سائل الضروریة لتأدیة مهام المجلسالو و الإمكانیات و المعلومات و الولائي الوثائق 

 الوالي: الفرع الثاني

 الحیاة أعمال جمیع في الولایة ویمثل الحكومة، مفوض وهو. الولایة مستوى على الدولة ممثل الوالي  

 منها تتكون التي والحقوق الأملاك إدارة أعمال كل باسمها ویؤدي القضاء، أمام ویمثلها والإداریة، المدنیة

  .للولایة الرئیسي بالمقر الإقامة الوالي على یجب. بذلك الولائي الشعبي المجلس ویبلغ. هاممتلكات

 :منها وسلطات صلاحیات وله 

 الآمر وهو علیها، الولائي الشعبي المجلس مصادقة بعد تنفیذها ویتولى المیزانیة مشروع الوالي یعد - 

 .بصرفها

 تنمیة لصالح المقررة البرامج لكل بالنسبة له لمخصصةا للتجهیز الدولة میزانیة بصرف الآمر هو الوالي - 

 .الولایة

 .علیه للمصادقة الولائي الشعبي المجلس على ویعرضه للولایة الإداري الحساب الوالي یعد - 

 ومراقبة تنشیط ویتولى سیرها وحسن العمومیة ومؤسساتها الولائیة المصالح وضع على الوالي یسهر - 

 .بهما المعمول ظیموالتن للتشریع طبقا نشاطاتها

 في النشــاط قطاعات بمختلف المكلفة للدولة الممـركزة غیر المصالح نشاط ویراقب وینسق الوالي ینشط - 

 .الولایة

                                                           
  .67، 63، 62، 61، 59المواد  ،السابقالمرجع ، 07-12قانون رقم  -1
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 .الولایة إقلیم على وشعاراتها الدولة رموز احترام وعلى والتنظیمات القوانین تنفیذ على الوالي یسهر - 

 .العمومیة والسكینة والسلامة منوالأ النظام على المحافظة على مسؤول الوالي - 

 .والبلدیات والولایة الدولة أرشیف حفظ على الوالي یسهر - 

 . والإداري الأمني المجال في أخرى صلاحیات إلى بالإضافة - 

 العالي والتعلیم والتكوین التربیة مجال في والتنظیم التربوي العمل: الصلاحیات هذه من یستثنى أنه غیر    

 الوظیفة مفتشیة العمل، مفتشیة الجمارك، إدارة المالیة، الرقابة وتحصیلها، الضرائب اءوع العلمي، والبحث

  1.الولایة إقلیم خصوصیته أو طبیعته إلى بالنظر نشاطها یتجاوز التي المصالح العمومیة،

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .123إلى  102، المواد السابق المرجع ،07-12 رقم قانون -1
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  المبحث الثاني: میزانیة الجماعات المحلیة

كل من جانبي  لجماعات المحلیة على أساس أنها تنظیم مالي یتقابل فیهتعتبر المیزانیة أداة فعالة في ید ا   

طرف الجماعات من  المسطرة حیث یتم توجیهها لتحقیق الأهداف، یحدد العلاقة بینهماو  الإیرادات،و النفقات 

كیفیة صرفها، و المحلیة، أي معرفة حجم إیراداتها،  المیزانیةظروف لمحلیة، فمن أجل الإحاطة بجمیع ا

 مطلب الثانيك تسییرهاو كمطلب الأول،  رقنا في هذا المبحث إلى ماهیة میزانیة الجماعات المحلیة تط

  وإیراداتها كمطلب ثالث، لأن الجبایة المحلیة جزء من الإیرادات. 

  میزانیة الجماعات المحلیةب التعریفالمطلب الأول: 

الأكثر أهمیة  جتماعیة، باعتبارها الوثیقةالاو دیة قتصاالا تلعب المیزانیة دورا هاما في تنفیذ خطط التنمیة   

  .كونها أداة تستعمل لمعرفة الوضعیة المالیة للجماعات المحلیة خلال سنة

  الفرع الأول: مفھوم میزانیة الجماعات المحلیة

لبحث خلال ا تهدف المیزانیة المحلیة إلى تقدیر النفقات الضروریة لإشباع الحاجات المتزایدة للسكان، من    

  یمكن تعریفها كما یلي:و  على الإیرادات اللازمة لتغطیة نفقاتها لمدة سنة،

 التعریف الاصطلاحي لمیزانیة الجماعات المحلیةأولا: 

، 1تحقیقها خلال مدة محددة من طرف الهیئات المحلیة الإیرادات المرادو المیزانیة عبارة عن جرد للنفقات     

المجلس الشعبي لولائي و المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للبلدیة،  وهي كذلك أمر بإذن یرخص من طرف

المصادق علیها من و المجالس، حدود التقدیرات المصوت علیها من طرف  بالنسبة للولایة، لإنجاز النفقات في

  .قلیمیة بالسیر المنتظم لمصالحهاما یسمح للجماعات الإ وهو  قبل الجهة الوصیة،

  میزانیة الجماعات المحلیةثانیا: التعریف القانوني ل

وهي عقد ترخیص النفقات، و رادات ی، المیزانیة عبارة عن جدول تقدیرات الإ2الولایةو  قانون البلدیة حسب   

 یسمح بالسیر الحسن لمصالح الجماعات المحلیة. إدارةو 

قدیریة یتم إعدادها ت من خلال التعاریف السالفة الذكر یمكن تعریف المیزانیة المحلیة على أنها وثیقة حسابیة

الإیرادات و من طرف الهیئة المحلیة سواء الولایة أو البلدیة عن طریق قیام هذه الأخیرة بعملیة جرد النفقات 

  المراد تحقیقها خلال سنة.

 

 

                                                           
العلوم و كلیة الحقوق  ،جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان،حمادو دحمان، الوسائل غیر القضائیة على أعمال الإدارة المحلیة في الجزائر، مذكرة ماجستیر -1

  .73، ص 2011 السیاسیة،
  .المرجع السابق، 157المادة  ،07-12القانون و  ،176المادة  ،10-11قانون رقم  -2
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  : خصائص ومبادئ میزانیة الجماعات المحلیةالفرع الثاني

أثناء إعدادها  ، كما تخضعوإداريقانوني  تمتاز المیزانیة المحلیة بجملة من الخصائص باعتبارها عمل   

  لتزام بها، التي سیتم دراستها كالآتي:ب الالعدة مبادئ وج

 خصائص میزانیة الجماعات المحلیةأولا:

، فإن هذه سابقاالبلدیة، المذكور و من خلال التعریف الذي أورده المشرع الجزائري المتعلق بمیزانیة الولایة    

  التالیة: الأخیرة تتمیز بالخصائص

الإیرادات السنویة الخاصة بالجماعات المحلیة، و یعني قیام الإدارة المحلیة بتقدیر النفقات  ،عمل تقدیري -

الإیرادات التي یمكن تحصیلها خلال سنة مالیة كاملة، حیث تلتزم البلدیة و بتحدید النفقات المتوقعة 

لسیاسة المسطرة من  سوف تنفقها طبقاالتي  الولایة كل سنة بمعرفة الموارد التي سوف تملكها والنفقاتو 

 1.طرف الدولة

الإیرادات حسب ما نص علیه و ینبغي على الجماعات المحلیة في مسائل النفقات ، عمل ترخیصي -

  2.الولائي إلى الآمر بالصرفو أ القانون الحصول على رخصة من طرف المجلس الشعبي البلدي

 منتظمة كل سنة مالیة جدیدة.و بإعداد المیزانیة بصفة دوریة الولایة و تلتزم سلطات البلدیة ، عمل دوري -

ضمان و المحلیة بالإدارة، یسمح من خلالها بحسن سیر المصالح یتعلق فهي أمر  ،طابع إداري ومل ذع -

 3.استمراریتها

 مبادئ میزانیة الجماعات المحلیةثانیا: 

بصفة صحیحة  تي یجب مراعاتها لإعدادهااسیة التقوم المیزانیة المحلیة على مجموعة من المبادئ الأس   

  قانونیة، تتمثل أهم هذه المبادئ فیما یلي:و 

الإیرادات في حدود و النفقات یقصد به أن المیزانیة عمل محدد بمدة زمنیة تقدر بسنة، أي تقدیر ، السنویة - 

 4.سنة

ل دورة المیزانیة في وثیقة الایرادات المتوقع إنفاقها أو تحصیلها خلاو بقصد به ادراج كافة النفقات ، الوحدة -

  5.واحدة

                                                           
جامعة أبي  ماجستیر،، مذكرة بلدیة منصورةو عباس عبد الحفیظ، تقییم فعالیة النفقات العامة في میزانیة الجماعات المحلیة: دراسة حالة ولایة تلمسان  -1

  .37، ص 2012 علوم التسییر،و التجاریة و كلیة العلوم الاقتصادیة  بكر بلقاید تلمسان،
العلوم و ، جامعة عبد الرحمان میرة بجایة، كلیة الحقوق شرفة سعیدة، علوي نوال، دور الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة، مذكرة الماستر -2

  .35، ص 2012 السیاسیة،
  .37عبد الحفیظ، المرجع السابق، ص عباس  -3
  .177، المادة لسابق، المرجع ا11-10 رقم قانون -4
  .578 ، ص 2006،الأردن  عادل فلیح العلا، المالیة العامة والتشریع الضریبي، دار الحامد، -5
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الولایة، على أن لا و  یعتبر من أهم قواعد التسییر المحلي المحافظة على المستقبل المالي للبلدیة، نالتواز  - 

، ویخضع لهذه الدقة ةقاعد احترامعلیه لتطبیق هذا المبدأ یستدعي و العراقیل، و یكون رهنا للمشاكل 

 1.حد سواء ىالإیرادات علو الضرورة النفقات 

للجماعات  2العمومیة یرتكز المرسوم المنظم للمحاسبة ،المحاسب العموميو الفصل بین الآمر بالصرف  -

توضیح  والغایة هو العمومي،  المحاسبو الفصل بین مهام الآمر بالصرف  والمحلیة على مبدأ أساسي ه

الأولى ذات طابع إداري یقوم بها  تنفیذ المیزانیة، فالمهمة العلاقة بین مهمتین أساسیتین في أطر عملیة

هذا لضمان حمایة الأموال و العمومي،  یقوم بها المحاسب يطابع محاسب لصرف، والثانیة ذاتالآمر با

 3.العمومیة

  وثائق میزانیة الجماعات المحلیةالفرع الثالث: 

خلال السنة  ي یتم إعدادهاتتكون المیزانیة المحلیة من ثلاث وثائق الأولى تتمثل في المیزانیة الأولیة الت   

بیان تفصیلي لكافة العملیات المالیة المقررة لمدة سنة، ثم الحساب الإداري ثانیا، و المالیة من خلال كشف 

الإیرادات التي و المصاریف التي صرفت ل الذي یعتبر میزانیة حقیقیة للجماعة المحلیة من خلال تقدیمه لك

 31یتم التصویت علیه قبل و بواقي التي سجلت على مستوى كل قسم، كل الو حصلت فعلا أثناء السنة المالیة 

عتمادا اثیقة تعدیلیه للمیزانیة الأولیة مارس من السنة المعنیة، وأخیرا نجد المیزانیة الإضافیة، التي تعتبر و 

ا الإیرادات التي یراهو  النفقاتعلى الحساب الإداري سواء بالنقصان أو الزیادة، فتسمح بتعدیل مختلف 

  4.المجلس ضروریة للسنة المعنیة

  أقسام المیزانیة: الفرع الرابع

المحلیة على قسمین رئیسیین متوازنین في الإیرادات  تحتوي المیزانیة ، 5الولایةو قانون البلدیة حسب    

  والنفقات هما: 

اقتناء و ین المستخدمو یقصد به المبالغ المالیة المخصصة لدفع المرتبات، أجور الموظفین  قسم التسییر - 

 .جتماعیةتقدیم المساعدات الاو سدید الدیون تو لوازم التسییر 

نجاز المشاریع او  یراد به المبالغ المخصصة لتجهیز المصالح بالوسائل المادیة ستثمارالاو قسم التجهیز   - 

 6.ستثمارالاو تمویل قسم التجهیز و المختلفة 

                                                           
ر، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، ماجستی، مذكرة حالة بلدیة معسكر :شباب سهام، إشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة: دراسة تطبیقیة -1

  .99ص،  2012 وعلوم التسییر والعلوم التجاریة، الاقتصادیةوم كلیة العل
  .1131، ص 15/08/1990بتاریخ  35المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة العدد  15/08/1990المؤرخ في  21-90قانون رقم  -2
 .100 ، صالسابقالمرجع شباب سهام،  -3
  .39عباس عبد الحفیظ، المرجع السابق، ص  -4
  .المرجع السابق ،158المادة  ،07-12 رقم قانونال و 179المادة  ،10-11قانون رقم  -5
العلوم  كلیة الحقوق و جامعة محمد خیضر بسكرة،ماستر ،، مذكرة إدارة الجماعات المحلیة في الجزائر: بلدیة بسكرة نموذجاجدیدي عتیقة، -6

  .104، ص 2013،السیاسیة
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 یةالثاني: تسییر میزانیة الجماعات المحل المطلب 

المیزانیة المحلیة  الولایة مجموع الضوابط التي یجب أن تخضع لهاو دد المشرع الجزائري في قانون البلدیة ح   

  .صرف نفقاتهاو لتتمكن من تحصیل إیراداتها 

  تحضیر المیزانیة المحلیةالفرع الأول: 

بالجماعات المحلیة،  ةاز وتنفیذ مختلف الوظائف المنوطنظرا للأهمیة التي تلعبها وثیقة المیزانیة في إنج   

  فإن تحضیرها یتم وفق المراحل التالیة:

 أولا: مرحلة الإعداد

معالجتها من خلال معرفة معوقات و المیزانیة المحلیة من خلال جمع كل المعلومات اللازمة  یتم إعداد    

یة من حیث الهیئة البلدو تجنبها مستقبلا، یختلف إعداد المیزانیة المحلیة بین الولایة و المیزانیة السابقة 

المختصة بإعدادها، فبالنسبة للبلدیة تقع مهمة إعدادها على عاتق الأمین العام تحت سلطة رئیس المجلس 

 1.مهمتها الوالي یخص إعداد میزانیة الولایة یتولىالشعبي البلدي، أما فیما 

  مرحلة التصویتثانیا: 

دراسة والمناقشة على اللجنة المالیة التابعة للمجلس بعدما یتم إعداد مشروع المیزانیة المحلیة تعرض لل    

الشعبي الولائي التي یمكن لها إدخال بعض التعدیلات، كما یمكن للمجلس الشعبي الولائي أو البلدي قبول 

لزوما المیزانیة أو رفضها أو تعدیلها أو المطالبة بمشروع آخر، وهذا ما یعرف بنتائج التصویت، یصوت 

على المیزانیة الإضافیة قبل و أكتوبر من السنة المالیة التي تسبق سنة التنفیذ،  31 ولیة قبلعلى المیزانیة الأ

 2.مادة مادةو  ،بابا م التصویت علیها بالتفصیل، باباجوان من السنة المالیة التي تنفذ فیها، إذ یت 15

 مرحلة المصادقة: ثالثا

المتمثلة في و للمصادقة علیها،  یقوم المجلس الشعبي البلدي بتحویل میزانیة البلدیة إلى الجهة الوصیة   

ختصاص إلى رئیس الدائرة، في حین الا نسمة یؤول 5000 نثناء إذا كان سكان البلدیة أقل مالوالي، باست

ي حال لم یتم المصادقة علیها فو الشعبي الولائي،  تقع المصادقة على میزانیة الولایة على عاتق المجلس

اذا لم یتوصل للمصادقة یبلغ و فیها المجلس للمصادقة علیها،  یجوز للوالي أن یعقد دورة غیر عادیة یستدعي

  3.التدابیر الملائمة لضبطها الوزیر المكلف بالداخلیة الذي یتخذ

  

                                                           
  .المرجع السابق، 160المادة  ،07- 12قانون رقم ال و، 180المادة ، 10-11رقم قانون  -1
 .المرجع السابق، 162المادة  ،07- 12قانون رقم ال و، 182المادة  ،10-11رقم قانون  -2
  .61جدیدي عتیقة، المرجع السابق، ص  -3
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 الفرع الثاني: تنفیذ المیزانیة المحلیة

إلى مجال الواقع  التوقعو نتقال من مجال التقدیر یة دخولها حیز التطبیق، أي الامحلیقصد بتنفیذ المیزانیة ال   

  :لى تحلیل تنفیذ المیزانیة كالآتيمنه سنتطرق إو الملموس، 

 مكلفون بتنفیذ المیزانیة المحلیةالأعوان الأولا: 

ود فصل ومستقلان عن بعضهما البعض، بحیث یشترط وج یشرف على عملیة التنفیذ جهازان منفصلان 

 وظیفي هما:و عضوي 

جماعاتها و مؤسساتها و الدولة مؤهل قانونا لتنفیذ عملیات تتعلق بأموال  كل شخص وه، الآمر بالصرف - 

صفة الآمر بالصرف على رئیس  حیث تنطبق، 1العمومیة، سواء تعلق الأمر بالنفقات أو الإیرادات

یتفق هذا التعریف عموما مع و الولایة،  ىالوالي على مستو و المجلس الشعبي البلدي على مستوى البلدیة، 

بالصرف حسب الوظائف التي تعریفا للآمر  قدم الذيالعمومیة  قانون المتعلق بالمحاسبةالمقتضیات 

 2.یمارسها

یا كل شخص یعین عموم یعد محاسبا 3القانون المتعلق بالمحاسبة العمومیةحسب ، المحاسب العمومي - 

حراسة الأموال والسندات أو القیم المكلف  دفع النفقات، ضمانو رادات تحصیل الإی قانونا للقیام بعملیات

حركة حسابات ومتابعة العائدات والموارد، و  الممتلكاتو القیم و السندات و حفظها، تداول الأموال و بها 

للبلدیة، باعتباره مؤهل قانونا لإدارة حفظ  الموجودات، یعتبر أمین خزینة البلدیة كمحاسب عمومي بالنسبة

كمحاسب عمومي على مستوى الولایة، باعتباره محاسبا  أمین خزینة الولایةو للبلدیة،  القیم المالیةو لأموال ا

 4.رئیسیا في تحصیل الموارد وصرفها

المحاسب العمومي لكن یجب أن ننوه إلى أنه لا فیذ المیزانیة هم الآمر بالصرف و عوان المكلفون بتنالأإذن    

التالیة:  العناصر فحص بعد ،التأشیرة علیهاالمراقب المالي و  ل أن یلتزم بها لدىیمكن أن تصرف أي نفقة قب

 المناصب أو الاعتمادات توفر، بهما المعمول والتنظیمات للقوانین التامة مطابقتها بالصرف، الآمر صفة

 الوثیقة( مرفقةال الوثیقة في المبینة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة ،للنفقات القانوني التخصیص ،المالیة

                                                           
كلیة  ، جامعة محمد الصدیق بن یحي جیجل،ماستركرة ، مذبوزردوم كریمة، مغریش هنیة، الرقابة القضائیة على تنفیذ المیزانیة العامة في الجزائر -1

  .15، ص2015 الحقوق والعلوم السیاسیة،

  .23رجع السابق، المادة ، الم90-21قانون رقم  -2
  .33المادة ، نفسهالمرجع  -3
  .17، مغریش هنیة، المرجع السابق، صبوزردوم كریمة -4
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 تكون عندما الغرض، لهذا المؤهلة الإداریة السلطة سلمتها التي المسبقة الآراء أو التأشیرات وجود ،)الثبوتیة

  1.العمل به الجاري التنظیم علیها نص قد التأشیرة هذه مثل

 یعینهم مساعدین، یینمال مراقبین بمساعدة المالیون المراقبون بها یلتزم التي للنفقات المسبقة الرقابة یمارس

 وعلى الملحقة والمیزانیات للدولة، التابعة والإدارات المؤسسات میزانیات على تطبقو  بالمالیة المكلف الوزیر

 . الإداري الطابع ذات العمومیة المؤسسات البلدیاتو  الولایات ومیزانیات ، للخزینة الخاصة الحسابات

 ثانیا: مراحل تنفیذ المیزانیة المحلیة

  :التي تمر بمرحلتینو صرفها، و ت ب عملیة تنفیذ المیزانیة المحلیة على تحصیل الإیراداتنص

 تنفیذ النفقات: - 1

یفرض صرف النفقات إجراءات مطلوبة قانونا، حیث تمر وجوبا بمرحلتین تتمثل في المرحلة الإداریة  

  .المرحلة المحاسبیةو 

هو التصرف الذي و  لتزام بالنفقةالاأولا  ،مراحلتمر بثلاث و یقوم بها الآمر بالصرف  ،المرحلة الإداریة - 

هي التقدیر و  التصفیة انیالدین، ثا هو الأمر الذي یثبت بموجبه نشوءو لتزام اتجاه الغیر ایؤدي إلى نشوء 

النفقة یقوم الآمر  الأمر بالصرف، فبعد معرفة مبلغ ثالثا، 2محاسبتهاو الصحیح للمدیونیة و الفعلي 

 3.إلى شخص بموجب وثیقة مكتوبةى المحاسب العمومي بدفع ذلك المبلغ بالصرف بإصدار الأمر إل

المحاسب  هي المرحلة الأخیرة من مراحل صرف النفقة المحلیة، تنفذ من طرف ،المرحلة المحاسبیة - 

بعد قیام  للجماعات المحلیة التي تمر بعملیة وحیدة هي دفع مبلغ النفقة للدائن الحقیقيو العمومي، 

ابراء ذمة البلدیة أو  هي العملیة التي یتم بموجبهافتها، ي في التدقیق في صحتها وقانونیالمحاسب العموم

  4.الولایة

  :تنفیذ الإیرادات -2

الإیجار، محاضر البیع في المزاد  عقود ل الإیرادات بموجب السندات التي یجب أن توافق مبالغییتم تحص

 :ة تنفیذ الإیرادات بدورها على مرحلتین همافتشمل عملی، 5متیاز الخدماتاو توجات نالعلني، بیع الم

                                                           
  .58، المرجع السابق، المادة 21-90قانون رقم  -1
  .92ص ، 2004 ، مجلة الفكر البرلماني، العدد السابع، الجزائر،"شفافیة في تسییر المالیة المحلیةمبدأ ال"الطیب، تلو م -2
 ،2003للنشر والتوزیع، الجزائر، ابعلي محمد الصغیر، یسرى أبو العلا، المالیة العامة: النفقات العامة، الإیرادات العامة، المیزانیة العامة، دار العلوم -3

  .108ص
  .22، المادة ، المرجع السابق21-90قانون رقم  -4
  .92المرجع السابق، ص متلو الطیب، -5
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ثبات، حیث من العملیات تتمثل الأولى في الا تتمثل في قیام الآمر بالصرف بجملة ،المرحلة الإداریة - 

لتزام على عاتق الغیر یستوجب التحصیل، بعدها التصفیة من خلال تحدید مبلغ الدین اد یتحقق من وجو 

 .أو الرسمالواجب تحصیله مثل نسبة الضریبة 

هي المرحلة الأخیرة من مراحل تنفیذ الإیرادات تتمثل في التحصیل، حیث یقوم و  ،المرحلة المحاسبیة - 

المحاسب العمومي بتحصیل المبلغ المستحق للجماعات المحلیة بعد التأكد من صحة وسلامة العملیات 

 1.الهباتو عانات آلیة كالإ عملیة التحصیل بصفةالإداریة، إلا أنه في بعض الحالات تكون 

 

  المطلب الثالث: إیرادات الجماعات المحلیة 

 ن، المالیی نظریة إیرادات الجماعات المحلیة من أهم النظریات التي شغلت بال العدید من المفكرین تعتبر   

 كما أنه لم یتم الاتفاق على مفهوم واحد لإیرادات الجماعات المحلیة، حیث أعطیت لها عدة

الأخیر  الاقتصادي بعد التطور الذي عرفه هذاو لى عدة جوانب لاسیما الجانب الاجتماعي مفاهیم بالنظر إ

  .والعولمة بعد تحول الدولة من دولة حارسة إلى دولة موجهة، وكذا تطور متطلبات الأفراد في عصر التفتح

   الفرع الأول : التعریف بإیرادات الجماعات المحلیة

 حصل علیها الجماعاتتالتي تاخیل دمیة، كأداة مالیة، مجموعة الیقصد بإیرادات الجماعات المحل   

تحقیق التوازن و العامة  تهاالبلدیة من المصادر المختلفة من أجل تغطیة نفقاو الولایة متمثلة في  الإقلیمیة

  2.الاجتماعيو  الاقتصادي

 على المحلیة التنمیة مویللت مختلفة مصادر من رهایتوف یمكن والتي المتاحة الموارد كل ابأنه تعرف كما   

 السلطة استقلالیة من وتعزر الزمن، عبر التنمیة معدلات أكبر تحقق بصورة المحلیة الجماعات مستوى

  3.المركزیة الحكومة عن المحلیة

 من الأساس في نابعة المصادر تكون أن المحلي الإیراد في الأساسیة القاعدة أن نستنتج التعاریف هذه من  

  .المحلي الأداء وفعالیة قرارلل استقلالیة أكثر لضمان وهذا المورد بذاتیة عنه یعبر ما وهو لي،المح الإقلیم

  الفرع الثاني: مصادر إیرادات الجماعات المحلیة

سوف نركز في هذا الفرع على مصادر الإیرادات الخاصة بالبلدیة دون الولایة وذلك لأن موضوع دراسة    

  :منتتكون  موارد المیزانیة والمالیة على أن البلدیة قانون دیة، حیث نصالحالة سیكون على مستوى البل

                                                           
  .175ص  السابق، المرجع ،الطیب متلو -1
  .86و  85، ص 2009سوزي عدلي ناشد، أساسیات المالیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان  -2
  .16، القاهرة،  ص 2009ریة، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الاداریة، خالد سمارة الزعبي، تنظیم السلطة الادا -3
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 1.القروض، الإعانات، ممتلكاتها مداخیل، والرسوم الجبائیة المواد حصیلة 

 تعتمد إنما فحسب، الذاتیة الموارد على المحلي وعائها تحدید في تعتمد لا الواقع في البلدیة إنف وعلیه  

  .للتنمیة المتعددة المخططات ضمن المركزیة السلطة طرف من المقدمة اناتالإع على كبیرة بدرجة

  للبلدیة الذاتیة الموارد: أولا 

 وهي والاستثمارات الممتلكات مداخیلو  والرسوم، الجبائیة المداخیل في تتمثل للبلدیة الذاتیة الموارد   

  .الجبائیة غیر المداخیل

 : والرسوم الجبائیة المداخیل -1

 تمویل مورد تشكل لأنها بالبلدیة الخاصة الموارد في مهمة مكانة والرسوم الجبائیة الموارد صیلةح تحتل   

الرسم على و من أهمها الرسم على النشاط المهني و ، مباشرة وغیر المباشرة الضرائب من وتتكون أساسي

ف نفصل فیها في رسوم أخرى متعلقة بالخدمات التي تقدمها مصالح البلدیة التي سو و القیمة المضافة 

  المبحث الثاني في بحثنا.

  : الجبائیة غیر والمداخیل الموارد -2

 الممتلكات ومداخیل تقدیمها أو إنتاجها للبلدیة یمكن التي المحلیة الخدمات عن الناتجة الموارد وهي   

  .المحلیة والتجاریة الصناعیة الخدمات ومنتوجات

 الحالي البلدیة قانون أن رغم عامة بصفة دیاتلللب المحلیة المداخیل مجموع من٪  10 نسبتها تتعدى لا وهي

حیث  1993 سنة الصادر 2الاستثمار قانون بموجب الخاص القطاع على بالانفتاح المحلیة للمجالس سمح

 مشاریع تمویل أو إنجاز على المستثمرین تحفیز قصد الدولة مساعدات واستخدام تسهیلات منح للبلدیة یمكن

 موارده یثمنو  إیراداته من ویزید یستثمر اقتصادي كمتعامل البلدیة تصبح حیث، البلدیة قلیمإ في استثماریة

   .الطبیعة

 لها تسمح استثماریة مشاریع خلق في المحلیة إمكانیاتها استغلال البلدیات تستطع لم الواقع في أنه غیر

 التبعیة سلبیات من وهي معتبرا ادیااقتص نشاطا تملك لا التي البلدیات خاصة الجبائیة غیر مواردها بتحسین

 هي الجبائیة غیر للمداخیل الحقیقي العائد لیبقى، للبلدیة المالي الاستقلال فعالیة وعدم المركزیة، للسلطة

  3.العقاریة الأملاك عائدات

  

                                                           
  .170، المرجع سابق، المادة 10-11قانون رقم  - 1
  .03، ص 10/10/1993مؤرخة في  64یتعلق بترقیة الاستثمار، جریدة رسمیة رقم  05/10/1993المؤرخ  12-93 رقم مرسوم تشریعي - 2
  .19ص ،2006جوان  ،14 ددعال ،تنةاجامعة ب ،مجلة العلوم الإنسانیة "،سییر الجماعات المحلیة بعض عناصر التحلیلمعوقات ت"عیسى مرزاقة،  - 3



 اإیراداتھوالإطار المفاھیمي للجماعات المحلیة                                                      :               الاولالفصل 
 

 
17 

 المركزیة الإعاناتثانیا: 

 الأساسیة العناصر إحدى برتعت والقروض المركزیة السلطة إعانات فإن البلدیة قانون في جاء مثلما    

 إعانات على المحلیة الوحدات تحصل أن یجب بل فقط الذاتیة الموارد على التركیز یعني فلا المحلي، للإیراد

 على المحلیة للوحدات أسندتها التي الصلاحیات بموجب المركزیة السلطة تقدرها التي النفقات لتغطیة حكومیة

   1.المحلیة شؤونال في للتدخل ذریعة ذلك یشكل لا أن

 من نوع خلق أي المحلیة الوحدات بین الكبیر التفاوت من الحد هو المركزي التمویل من الأساسي والهدف   

 أهم من والقروض الإعانات وتعتبر، المحلیة التنمیة فرض في والتساوي والغنیة الفقیرة البلدیات بین التوازن

  .للبلدیة الخارجیة الموارد

 تكاد لا بالقروض الاستعانة فإن منها، الفقیرة وخاصة البلدیات معظم منه تعاني الذي ماليال العجز رغم    

 البلدیات تمویل على تتحفظ المقرضة المؤسسات أن منها أسباب، لعدة راجع وهذا البلدیات طرف من تذكر

 من آلیات أو ضمانات أي وجود عدم ظل في خاصة بالتزاماتها الوفاء على قدرتها عدم من خوفا العاجزة

  .القروض هذه لتأمین المركزیة السلطة

 الرقابة لشدة ونظرا الداخلیة المصادر من كافیة أموال توفیر على قدرتها عدم وأمام نفسها البلدیة أن كما    

 المساعدات هذه طلب عن تحجم فإنها أخرى، جهة من المقرضة والهیأة جهة، من الوصایة تمارسها التي

  .المحلي الاستثمار لدعم آلیات وجود عدم ظل يف خاصة المالیة،

 لسد الدولة تمنحها التي المساعدات أو المركزیة الإعانات إلا الخارجیة المصادر من یبقى فلم وعلیه    

 لمبدأ"  طبقا البلدیة استقلالیة بذلك مهدداً  والإیرادات النفقات بین المیزانیة لموازنة البلدیة تعانیه الذي العجز

  ." یقود عیدف من

 تقرر التي فهي المنفردة، بإرادتها المساعدات لهذه تنظیمها خلال من المركزیة السلطة هیمنة وتظهر    

 بهیئة البعض یعرفها كما الإطار هذا في البلدیة لتصبح صرفها، وتوجه وتخصیصها نسبتها، وتحدد منحها

  2.اللامركزیة النظام ضمن ولیس التركیز نظام ضمن

ات إعان المحلیة، للجماعات التضامن والضمان الصندوق طریق عن المساعدات هذه بمنح ولةالد وتقوم  

 والإعانات ،3المخطط القطاعي للتنمیةو هما مخططین: المخطط البلدي للتنمیة و  التنمیةوبرامج  مخططات

                                                           
، 2009سمیر محمد عبد الوهاب، دور الإدارة المحلیة والبلدیات في إعادة صیاغة دور الدولة، منشورات المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، مصر  -1

  .199ص 
  .302اقة، المرجع السابق، ص عیسى مرز  -2
، في قطاع التخطیط والتهیئة العمرانیة واختصاصاتهماالذي یحدد صلاحیات البلدیة والولایة  26/12/1981المؤرخ في  380-81المرسوم رقم  -3

  .05، المادة 29/12/1981بتاریخ  52الجریدة الرسمیة العدد 
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 لإجمالیةا للإعانات خلافا معینة برامج لإنجاز تخصیصها یتم مالیة اعتمادات عن عبارة وهي المخصصة

  .وتنفیذها تمویلها الواجب لمشاریعا دتحد فهي لا المحلیة للاستثمارات المخصصة

  تصنیف إیرادات الجماعات المحلیة الثالث:الفرع 

  1:تصنف الإیرادات الإقلیمیة إلى صنفین هما

 إیرادات التسییرأولا: 

الدولة  یل الأملاك البلدیة، إعاناتمداخو تتكون إیرادات التسییر من محاصیل الموارد الجبائیة، محاصیل    

 : إیرادات قسم التسییر قانون البلدیة على أنه تتكون ینص الضمان للجماعات المحلیةو صندوق التضامن و 

 .مبه التنظیم المعمولو نتائج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة البلدیات بموجب التشریع  - 

 الضمان للجماعات المحلیةو صندوق التضامن و لدولة نتائج التسییر الممنوح من او المساهمات  - 

 .العمومیة المؤسساتو 

 .التنظیماتو بموجب القوانین  بها مقابل الخدمات المرخصحقوق و رسوم  - 

 .مداخیل أملاك البلدیة نتائج - 

   إیرادات التجهیزثانیا:

  : تتكون إیرادات قسم التجهیز من الموارد المالیة الناتجة من   

 یر.التسیادات الاقتطاع من إیر  - 

 .نتائج الاستغلال لامتیاز المرافق العمومیة البلدیة - 

 .تجاريو طابع صناعي  شكل مؤسسة ذاتالفائض المحقق عن المصالح العمومیة المسیرة في  - 

 .ناتج المساهمات في رأس المال - 

 .الولایةو  الضمان للجماعات المحلیةو صندوق التضامن و إعانات الدولة  - 

 .ناتج التملیك - 

 .الوصایا المقبولةو الهبات  - 

 .كل الإیرادات المؤقتة أو الظرفیة - 

 .ناتج القروض - 

 
 
 
 

                                                           
  .195، المادة ، المرجع سابق10-11قانون رقم  - 1
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  : لاصةخ

میزانیتها في الجزائر، و خلال هذا الفصل سلطنا الضوء على إبراز التنظیم الإداري للجماعات المحلیة    

 كم المحلي، بالتطرق إلى تعریف نظام الجماعات المحلیة التي تعد وسیلة فعالة للتدریب على أسالیب الح

 بالنسبة لأهمیتها، نظرا بالغة أهمیة تكتسي المحلیة الجماعات أن لنا تبین الفصل لهذا دراستنا خلال منو 

 حاجة بحكم أخرى جهة ومن جهة، من وقانوني، دستوري، أساس على تبنى فهي وامهاوق الدولة لكیان

 المصالح تمییز وكذا المواطن، من رةالإدا تقریب لغرض الإداري التنظیم في الأسلوب هذا إلى المواطن

 في العام النظام على للحفاظ الأقرب الأسلوب المحلیة الجماعات تعد كما الوطنیة، المصالح عن المحلیة

  .الإقلیمیة حدودها في المحلیة، التنمیة وتحقیق الدولة،

صوص القانونیة لكل من نال خلال ومن الدستور، خلال من المحلیة الجماعات الجزائري المشرع نظم ولقد    

اللذان حددا استراتیجیة سیر عمل الإدارة  الولایة،المتعلق ب 07-12القانون و المتعلق بالبلدیة  10- 11قانون 

  لیة المطلوبة.المح التنمیة وتحقیق ،المحلیة من أجل ضمان فعالیة تقدیم الخدمات للمواطن

 ینطوي المحلي للتمویل هیكلا هناك كان لن یتم إلا إذانمیة الت تحقیق في المحلیة الجبایة نظام نجاح إن    

 القرار واستقلالیة والاستدامة الاستقرار لها ویضمن بالاستمراریة، لها یسمح بحیث محلیة مالیة موارد على

التي سوف نأتي في الخطوة التالیة بالتسلیط المحلیة ، الجبایة من أهم الموارد المالیةالاقتصادي، و لسیاسي و ا

 ء علیها وتشخیصها.الضو 
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  تمھید:

التضامن  وصندوق والولایاتالرسوم التي تحصل لفائدة البلدیات و تشمل الجبایة المحلیة على الضرائب    

للجماعات المحلیة، تفرض هذه الضرائب من طرف الهیئات المركزیة، بعد مصادقة السلطات  الضمانو 

  علیها.التشریعیة 

الجماعات المحلیة، حیث تقدر مساهمتها حوالي  تعتبر هذه الإیرادات الجبائیة من أهم مصادر تمویل   

لذلك لابد من الاهتمام بهذا النوع من المداخیل الذي یلعب ، غیر الجبائیة المواردإذا ما تم مقارنتها مع  90%

  .تسییر شؤون هذه الهیئاتو دورا فعالا في التنمیة 

الرسوم التي لا و لكبیر من الضرائب غیر أنها تعد قلیلة نظرا للعدد ا لكن رغم أن هذه النسبة مرتفعة   

لذا لهذا الفصل،  سوف نتعرض إلیها في المبحث الثانيتحصل لفائدة الجماعات المحلیة نتیجة لعدة أسباب، 

الأمثل  الاستغلالو الرفع من قدرتها في التمویل الذاتي و أصبح من الضروري تثمین هذه الموارد أكثر، 

  .المالي الاستقلالهلأملاكها المحلیة، المدعم 

  في هذا الفصل سنحاول الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالجبایة المحلیة من خلال مبحثین:و  

 .لمحصلة لفائدة الجماعات المحلیةالموارد الجبائیة امبحث أول:  - 

 الإصلاح الجبائي.ألیات و ضعف الجبایة المحلیة مبحث ثاني:  - 
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  لمحصلة لفائدة الجماعات المحلیةالموارد الجبائیة ا :الأولالمبحث  

مدى قدرتها و تعتبر الموارد الجبائیة المعیار الأساسي في تحدید أهمیة الموارد المالیة للجماعات المحلیة،     

، فتتشكل هذه الموارد من مداخیل الضرائب إیراداتهابمهامها حیث تعتمد علیها في تمویل  الاضطلاعفي 

الضمان للجماعات و صندوق التضامن و جزئیا للجماعات المحلیة  وأ كلیا الرسوم المخصصةو الحقوق و 

كذلك إلى مداخیل خاصة و معاییر محددة، و كونه مؤسسة مالیة تقوم بإعادة توزیعها وفقا لنسب  المحلیة

  .بالبلدیة فقط دون سواها أي یتم تحصیلها كلیا لصالحها

مختلف و جزئیا للجماعات المحلیة  وألمخصصة كلیا علیه سیتم تناول في دراستنا هذه الموارد الجبائیة او    

قد حاولنا و  ،الضمان للجماعات المحلیةو صندوق التضامن و البلدیة و الولایة و النسب الموزعة بین الدولة 

  للقوانین المالیة. خیرةالضرائب وفقا للتعدیلات الأو جاهدین إعطاء أخر تحیین لهذه الرسوم 

  زئیا لفائدة الجماعات المحلیة: الضرائب المحصلة جالأولالمطلب 

لصندوق التضامن والضمان هذه الموارد الجبائیة تتقاسم حصیلتها بین الجماعات المحلیة والدولة وكذا     

  التالیة:  م، وتتكون من الضرائب والرسو  للجماعات المحلیة

  : الرسم على القیمة المضافةالفرع الأول

لتعوض  19911على الإنفاق والتي جاء بها قانون المالیة لسنة  ضریبة الرسم على القیمة المضافة هو    

والرسم  نظام الرسوم على رقم الأعمال، حیث جاء تعویضا للرسمین، الرسم الوحید الإجمالي على الإنتاج

ودخل حیز التنفیذ  %92 ضومعدل مخف %19وذلك بمعدل عادي ، الخدمات أدیةالوحید الإجمالي على ت

وذلك بسبب تعقد النظام السابق وعدم ملاءمته مع الإصلاحات التي شهدها  1992أفریل سنة  01قبل 

  الوطني. الاقتصاد

 أولا: مجال التطبیق

 تخضع للرسم على القیمة المضافة: 

عمال العقاریة والخدمات من غیر تلك الخاضعة للرسوم الخاصة، التي تكتسي طابعا لأعملیات البیع وا - 1

الرسم، أیا  بق هذا ویط ،في الجزائر بصفة اعتیادیة أو عرضیة انجازها ویتم صناعیا أو تجاریا أو حرفیا،

 كان:

إزاء  وضعیتهمعمال الخاضعة للضریبة أو لأشخاص الذین یتدخلون في انجاز اللأالوضع القانوني  - 

 خرى.لأجمیع الضرائب ا

                                                           
  .1834، ص31/12/1990بتاریخ  57سمیة العدد ، الجریدة الر 1991یتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1990المؤرخ في  36-90قانون رقم  - 1
  .23و 21المواد ، 2018سنة  على رقم الأعمال،م و قانون الرس - 2
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 شخاص.لأا ھؤلاء شكل أو طبیعة تدخل - 

 1.الاستیرادعملیات  - 2

  لرسمثانیا: الحدث المنشئ ل

  :یتكون الحدث المنشئ للرسم على القیمة المضافة من 

بالنسبة للمبیعات، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة. غیر أن المؤسسات التي توزع الماء الصالح   - 1

للشرب، فإن الحدث الذي ینشئ الرسم على القیمة المضافة بصدده، یتكون من تحصیل الثمن كلیا أو 

ث المنشئ للرسم من تحصیل الثمن كلیا أو جزئیا بالنسبة للمبیعات المحققة في إطار یتكون الحد، جزئیا

داء بعد أجل سنة لأسواق العمومیة، وفي غیاب التحصیل، یصبح الرسم على القیمة المضافة مستحق الأا

 ابتداء من تاریخ التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة.

شغال العقاریة المنجزة من طرف لأبالنسبة ل ،من كلیا أو جزئیاشغال العقاریة، من قبض الثلأبالنسبة ل - 2

، یتكون الحدث المنشئ للضریبة بالتسلیم القانوني طهمطار الخاص بنشالإمؤسسات الترقیة العقاریة في ا

جنبیة وبالنسبة لمبلغ الرسم الذي یبقى لأأو المادي للملك إلى المستفید غیر أنه، فیما یتعلق بالمؤسسات ا

م لاستلاشغال، بعد الرسم المدفوع عند كل تحصیل، یتكون الحدث المنشئ من الأا تهاءا عند انمستحق

 للمنشأة المنجزة. لنهائيا

 شغال العقاریة، یتكون الحدث المنشئ منلأت المصنوعة ومن الابالنسبة للتسلیمات للذات من المنقو  - 3

 التسلیم.

 ك.المصرح لدى الجمار هو  الرسم بهذا ، والمدینبالنسبة للواردات، من إدخال البضاعة عند الجمارك  - 4

هو  الرسم بهذاوالمدین  ،للجمارك یمهامن تقد بالنسبة للصادرات من المنتوجات الخاضعة للضریبة، - 5

 .المصرح لدى الجمارك

لعاب، التسلیات بمختلف لأت والابالنسبة للخدمات عموما، بقبض الثمن جزئیا أو كلیا وفیما یتعلق بالحف  - 6

یمكن أن  غیر أنه، یمكن أن یتكون الحدث المنشئ للرسم إن تعذر القبض، من تسلیم التذكرة، أنواعها

الحالة، یتكون الحدث  ي هذهحسب الخصوم، وف تهمشغال ومؤدي الخدمات بتبرئة ذملأیرخص لمقاولي ا

 2المنشئ للرسم من الخصم ذاته.

 

                                                           
  .01المادة  ،المرجع السابق ،على رقم الأعمالم و قانون الرس - 1
  .14المادة  ،المرجع نفسه - 2
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  ثالثا: توزیع حصیلة الرسم علي القیمة المضافة

  :المضافة كما یأتي الرسم على القیمةیوزع ناتج 

 %15، لفائدة البلدیات مباشرة10% ، لفائدة میزانیة الدولة %75: بالنسبة للعملیات المحققة في الداخل  - 1

 لفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.

لكبرى، تدفع حصة ختصاص مدیریة المؤسسات الابالنسبة للعملیات المنجزة من قبل المؤسسات التابعة     

  البلدیات إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.

لفائدة صندوق التضامن  %15، لفائدة میزانیة الدولة %85:ستیرادلابالنسبة للعملیات المحققة عند ا - 2

 .والضمان للجماعات المحلیة

ص الحصة العائدة لصندوق المكاتب الجمركیة الحدودیة البریة، تخص تنجزهابالنسبة للعملیات التي     

  1المكتب. فیهاالتضامن والضمان للجماعات المحلیة مباشرة للبلدیات التي یقع 

  الضریبة على الأملاك الفرع الثاني:

خلفا لضریبة التضامن الوطني  19932بموجب القانون المالیة لسنة تم تأسیس الضریبة على الممتلكات     

  .التي كانت ساریة المفعول آنذاك

 ولا: مجال التطبیقأ

یخضع لها الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر    

  3.أو خارجها والأشخاص الطبیعیون الذین لیس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر

  ثانیا: الوعــاء

ن القیمة الصافیة في أول جانفي من كل سنة لمجموع الأملاك والحقوق والقیم حیث یتكون الوعاء م    

أملاك الخاضعین  الخاضعة للضریبة التي یمتلكها الأشخاص المذكورین سالفا، مع حسم الدیون التي أثقلت

كما  للضریبة كالقروض المبرمة لدى مؤسسات المالیة من أجل البناء أو للحصول على تلك الأملاك العقاریة،

تشكل منها تتخضع المرأة المتزوجة للضریبة بصفة منفردة على مجموع الأملاك والحقوق والقیم التي 

  4أملاكها.

                                                           
  .161المادة ، السابقالمرجع ، على رقم الأعمالم و قانون الرس - 1
بتاریخ  04سمیة العدد ، الجریدة الر 1993المتضمن قانون المالیة لسنة  19/01/1993ي المؤرخ ف 01-93المرسوم التشریعي رقم  -2

  .03، ص20/01/1993
  .274، المادة 2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، سنة  -3
  .275، المادة المرجع نفسه -4
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 ثالثا: تقییم الأملاك

التجاریة الحقیقیة المحددة من طرف لجنة وزاریة مشتركة  تهاحسب قیم طبیعتهاكانت  مهماتقدر العقارات     

 مكلفة بالداخلیة والجماعات المحلیة والوزارة المكلفة بالمالیة والوزارة المكلفةتتكون من ممثلي مصالح الوزارة ال

  1بموجب قرار وزاري مشترك. رهاوسی تهایحدد إنشاء اللجنة الوزاریة المشتركة وتشكیل ،بالسكن

طراف طبقا لأساس الناتج عن التصریح المفصل والتقدیري للأا ھو موال المنقولةلأساس تقدیر اإن أ   

  2.التسجیل من قانون 32حكام المادة لأ

ك الخاضعة للضریبة، یلتمس من اللجنة الوزاریة المشتركة لاملأفي حالة وجود اعتراض على تقدیر ا

  3.یهاء برألادلإ، اعلیها أعلاهالمنصوص 

 رابعا: حساب الضریبة

  الوحدة: دج                                            حدد نسبة الضریبة على الأملاك: ی01جدول رقم 

 %النسبة   قسط القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبة بالدینار

  %0   100.000.000یقل عن 

 % 0.5   150.000.000إلى  100.000.000ن م

  %   0.75   250.000.000إلى  150.000.001ن م

 % 1   350.000.000إلى  250.000.001من 

 % 1.25   450.000.000إلى  350.000.001ن م

 % 1.75   450.000.000یفوق 

  .73ص ، 2018سنة المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 

ملیون دج بنسبة  100من خلال الجدول نلاحظ القیمة الصافیة من الأملاك تبدأ بالخضوع للضریبة من مبلغ 

  .%1.75حیث تطبق علیها نسبة ملیون دج  450وتبقى في تصاعد حتى تفوق القیمة مبلغ  0.5%

                                                           
  مكرر. 281، المادة السابقالمرجع  ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -1
  .2مكرر  281المادة المرجع نفسه،  -2
  .3مكرر  281المادة المرجع نفسه،  -3
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بالضریبة، بالنظر للأملاك الموجودة خارج الجزائر، الذین دفعوا ضریبة معادلة للضریبة على  نللمدینییمكن 

  1.الأملاك، خصم هذه الضریبة من تلك الواجبة الدفع في الجزائر بالنسبة لنفس الأملاك

 خامسا: توزیع الضریبة

 %20إلى میزانیة البلدیات،  %20إلى میزانیة الدولة،  %60 ك كما یلي:یحدد توزیع الضریبة على الأملا

  2"صندوق الوطني للسكن". 302- 050إلى حساب التخصیص الخاص رقم 

  الضریبة الجزافیة الوحیدة الفرع الثالث:

 تحل محل الضریبة على الدخل 20073بموجب قانون المالیة لسنة  تم تأسیس الضریبة الجزافیة الوحیدة    

  4.الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهنيالضریبة على أرباح الشركات، وتغطي الإجمالي و 

  أولا: مجال التطبیق

أو المعنویون والشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا حیث یخضع لها كل من: الأشخاص الطبیعیون    

  .دج 30.000.000لا یتجاوز رقم أعمالهم  نصناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة الذی

ولى التي تم لأیبقى نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة مطبقا من أجل تأسیس الضریبة المستحقة بعنوان السنة ا

  التجاوزات. لهذهالضریبة تبعا  س هذهویتم تأسی أعلاه،عمال المنصوص علیه لأتجاوز سقف رقم ا لالهاخ

ؤهلون ة الوحیدة، المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون مشاریع، والمكما یخضع للضریبة الجزافی 

 أو أو" الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر" " ستفادة من دعم "الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشبابللا

 "." الصندوق الوطني للتأمین على البطالة

 ثانیا: معدلات الضریبة

  :یدة كما یأتيیحدد معدل الضریبة الجزافیة الوح

 .نتاج وبیع السلعلإنشطة الأبالنسبة  5% - 

 خرى.لأنشطة الأبالنسبة ل 12% - 

  

 

                                                           
  .9مكرر 281و 8مكرر 281المرجع السابق، المواد قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -1
  .282المرجع نفسه، المادة  -2
  .03، ص 27/12/2007بتاریخ  85سمیة العدد ، الجریدة الر  2007ة لسنة المتضمن بقانون المالی 26/12/2006المؤرخ في  24-06قانون رقم  -3
  مكرر. 282المادة المرجع السابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -4
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 توزیع ناتج الضریبةثالثا: 

  أتي:یوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما ی 

غرف ، %0.01الغرفة الوطنیة للصناعة التقلیدیة:، %0.5غرف التجارة والصناعة: ،%49 میزانیة الدولة:

، صندوق التضامن والضمان %5: یةلاالو ، %40.25 البلدیات:، %0.24ن:مهتقلیدیة والالصناعة ال

  1.%5للجماعات المحلیة: 

  السیاراتعلى قسیمة ال: الفرع الرابع 

یتحمل هذه القسیمة كل شخص طبیعي أو معنوي یملك  19972تم تأسیسها بموجب قانون المالیة لسنة     

نواعها بتعریفات محددة حسب القوة المحركة والسنة والحمولة للسیارات سیارة مرقمة في الجزائر بمختلف أ

 ول التالي:اوالشاحنات وهي مبینة في الجد

  الوحدة: دج                 نقل المسافرینو : یحدد مبلغ قسیمة السیارات للسیارات النفعیة 02جدول رقم 

  تعیین السیارات

  مبلغ القسیمة بالدینار الجزائري

ت التي لا یزید عمرها عن السیارا

  خمس سنوات

السیارات التي یزید عمرها عن 

  خمس سنوات

  السیارات النفعیة المخصصة للاستغلال:

ـــــــى  - ـــــــأة كســـــــیارات  2.5حت طـــــــن (باســـــــتثناء الســـــــیارات المهی

 نفعیة)

 طن 5.5طن حتى  2.5أكثر من  -

  طن 5.5أكثر من  -

  

6.000  

  

12.000  

18.000  

  

3.000  

  

5.000  

8.000  

  المسافرین: سیارات نقل

 مقاعد 9السیارات المهیأة لنقل الأشخاص أقل من  -

 مقعد 27إلى  9حافلات من  -

 مقعد 61إلى  28حافلات من  -

  مقعد 62حافلات أكثر من  -

  

5.000  

  

8.000  

12.000  

18.000  

  

3.000  

  

4.000  

6.000  

9.000  

 .51، 50ص ، 2018سنة المصدر: قانون الطابع، 

                                                           
  .5مكرر 282، المادة 4مكرر 282، المادة 1مكرر 282 وادالم المرجع السابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -1
  .03، ص 31/12/1996بتاریخ  85سمیة العدد ، الجریدة الر 1997المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/1996المؤرخ في  31-96أمر رقم  -2
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 18000ودج  3000یتراوح بین للسیارات النفعیة ونقل المسافرین قسیمة من خلال الجدول نلحظ أن مبلغ ال

  عدد سنوات السیر.ك حسب عدد المقاعد أو الحمولة، و دج، وذل

  : دجالوحدة                               یحدد مبلغ قسیمة السیارات للسیارات السیاحیة: 03جدول رقم 

  زائريمبلغ القسیمة بالدینار الج  تعیین السیارات

ســـــــــــــیارات ســـــــــــــیاحیة وســـــــــــــیارات 

ـــــــــــأة كســـــــــــیارات نفعیـــــــــــة ذات  مهی

  قوة:

ســــــیارات یقــــــل 

عمرهــــــــا عــــــــن 

  سنوات 3

ســـــیارات یتـــــراوح 

ــــــین   3عمرهــــــا ب

  سنوات 6إلى 

ســــــــیارات یتــــــــراوح 

 6عمرهــــــــــا بــــــــــین 

  سنوات 10إلى 

ــــــــــــوق  ســــــــــــیارات یف

 10عمرهــــــــا عــــــــن 

  سنوات

  أحصنة بخاریة 6حتى 

  أحصنة بخاریة 9إلى  7من 

  فأكثرأحصنة بخاریة  10من 

2.000  

4.000  

10.000  

1.500  

3.000  

6.000  

1.000  

2.000  

4.000  

  

500  

1.500  

3.000  

  .51ص ، 2018سنة المصدر: قانون الطابع، 

دج، وذلك حسب  10000ودج  500من خلال الجدول نلحظ أن مبلغ القسیمة للسیارات السیاحیة یتراوح بین 

 عدد الأحصنة البخاریة، وعدد سنوات السیر.

 كلع تعریفة القسیمة لدى كل من قابضي الضرائب والبرید والمواصلات، مقابل تسلیم قسیمة لاصقة، تدف    

عند ، أول مارس من كل سنة، ویمكن تمدید مدة التحصیل العادي للقسیمة بقرار من الوزیر المكلف بالمالیة

 %100یمة، وترفع الزیادة إلى على الدفع التلقائي للقس %50انقضاء مدة التسدید العادیة تطبق زیادة قدرها 

  1.موظفي الضرائب، الجمارك، وكذا أعوان الأمن الوطنيعاینة المخالفة من المؤهلین من إذا ما تم م

لصندوق  %30للصندوق الوطني للطرقات والطرق السریعة،  %20 :یوزع حاصل تعریفة القسیمة كالآتي

 2لة.میزانیة الدو  %50التضامن والضمان للجماعات المحلیة، 

  الرسم الصحي على اللحومالفرع الخامس:

الرسم على الذبح،  2007وكان یسمى قبل سنة  19703تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة    

  لمباشرة.ضریبة غیر اقد طرأت علیه عدة تعدیلات، وهو و 

                                                           
  .307، 305، 303، 301، المواد 2018سنة قانون الطابع،  -1
  .309المادة  المرجع نفسه، -2
 1802ص ،31/12/1969بتاریخ  110میة العدد ، الجریدة الرس1970یة لسنة یتضمن قانون المال 01/12/1969المؤرخ في  107-69أمر رقم  -3
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 أولا: مجال التطبیق

شكال وتبعا للكیفیات المحددة في لأالبلدیات ضمن اإن ذبح الحیوانات المبینة أدناه، یخضع لرسم لفائدة    

  :المواد التالیة

 .تان والعیر الفحللأالخیلیات : الحصان والفرس والبغل والبغلة والعیر والحمار وا - 1

 .الجملیات : الجمل والناقة والفصیل - 2

 .البقریات : الثور المخصي والثور الفحل والبقرة والعجل والعجل الصغیر والعجلة - 3

 .ت : الكبش الفحل والضأن والنعجة والخروف والخروف الرضیعالضأنیا - 4

 العنزیات : التیس والماعز والجدي. - 5

المالك لیس بتاجر وقام بالذبح  كان هذاعلى مالك اللحم أثناء الذبح، وإذا  الأداءیكون الرسم واجب    

  1.تضامنیا مع المالك على دفع الرسم لاخیر یكون مسؤو إن هذا الأبواسطة تاجر، ف

 ثانیا: الوعــاء

مر بالذبح لسبب لأغیر أنه عندما یعطي ا ،یفرض الرسم على وزن اللحم الصافي للحیوانات المذبوحة    

  البشري أو الحیواني. للاستهلاكالمرض من قبل بیطري صحي، فإن الرسم یترتب على اللحم المخصص 

قبل الذبح  فیهاالتي یتم وزن الحیوانات إن الوزن الصافي الذي یتخذ أساسا لحساب الرسم في المذابح    

  2:تیة على الوزن الحيلآفقط، یحدد بتطبیق النسب المئویة ا

 .عن الضأنیات والخیلیات والجملیات 50% - 1

 .عن الثیران المخصیة والثیران الفحول 50% - 2

 عن العجول. 55% - 3

  ثالثا: التعریفــة

المطبوخة أو المملحة أو المصنعة التي مصدرها  على اللحوم الطازجة أو المبردة أوتحدد تعریفة الرسم    

  دج لكل كغ. 10الحیوانات الآتیة: الخیول، الماعز، الأغنام، البقر، 

                                                           
  .447و 446، المواد 2018قانون الضرائب غیر المباشرة، سنة  -1
  .450و 449المواد ، نفسهالمرجع  -2
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صندوق حمایة " 302- 070 التعریفة لصندوق التخصیص الخاص رقم من هذهدج  1.50یخصص مبلغ    

  1.إن تحصیل الرسم إلزامي بالنسبة لكل البلدیات، الصحة الحیوانیة"

 بعا: تخصیص حصیلة الرسمرا

  .الذبح ترابهاتخصص حصیلة الرسم إلى البلدیة التي تم في     

  :لما صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیةیدفع الرسم الصحي على اللحوم إلى مصلحة 

 ترابها. والتي توجد على تملكها البلدیةلا  التخزین یتم تحصیله في مؤسسات التبرید أو  - 1

 2.ستیرادلایله عند الما یتم تحص - 2

  الفرع الساس : الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة

 أولا: تعریف الریوع العقاریة

ت التجاریة أو لا، وكذا إیجار كل المحمنهاالمداخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبنیة أو أجزاء  هي   

أرباح مؤسسة صناعیة أو تجاریة أو حرفیة أو  ، إذا لم تكن مدرجة فيتادهابع جهزةالصناعیة غیر الم

جمالي المعتمد لإغیر تجاریة وكذا تلك الناتجة عن عقد العاریة في تحدید الدخل ا مهنةحیة أو لامستثمرة ف

  .العقاریة جمالي، في صنف المداخیللإكأساس في تحدید الضریبة على الدخل ا

إلى السوق المحلیة  استنادایجاریة المحددة لإمن القیمة ا ساس الضریبي المعتمد في عقد العاریةلأیتكون ا    

ك غیر المبنیة لایرادات الناتجة عن إیجار أملإتدرج كذلك في صنف الریوع العقاریة ا، حسب المقاییسأو 

  .حیةلاالف راضيلأا فیهابما  عهابمختلف أنوا

  ثانیا: معدلات الضریبة

ك عقاریة ذات استعمال سكني، للضریبة على الدخل لأملاي یجار المدنلإتخضع المداخیل المتأتیة من ا   

  جمالي بنسبة:لإا

المتأتیة  للمداخیل جمالي بالنسبةلإیجار الإالنسبة من مبلغ اب هذه محررة من الضریبة، وتحس 7% - 1

 عي.الجما ستعمالالا ذات السكنات من إیجار

 بالنسبة للمداخیل ،جماليالإ یجارالإ  مبلغ من النسبة هذه وتحسب الضریبة، محررة من 10% - 2

 الفردي. ستعمالالا ذات السكنات من إیجار المتأتیة

                                                           
  .453و 452المواد المرجع السابق، قانون الضرائب غیر المباشرة ،  - 1
  .468و 466المرجع نفسه، المواد  - 2
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 المتأتیة ، بالنسبة للمداخیلالإجمالي یجارالإ مبلغ من النسبة هذه محررة من الضریبة وتحسب 15% - 3

التجاري أو المهني، كما یطبق هذا المعدل على العقود المبرمة  ستعمالالا ذاتالمحلات  من إیجار

 .شركاتمع ال

ثون یوما لایؤدى مبلغ الضریبة المستحق لدى قباضة الضرائب المتواجدة في مكان العقار في أجل أقصاه ث

  1یجار.لإمن تاریخ تحصیل ا ابتداءا

 ثالثا: توزیع حاصل الضریبة

 ،لفائدة میزانیة الدولة %50جمالي صنف الریوع العقاریة كما یلي : لإیوزع حاصل الضریبة على الدخل ا   

 2.لفائدة البلدیات 50%

  الفرع السابع: الرسوم الإیكولوجیة

 3نشئت مجموعة من الرسوم البیئیة، بهدف حمایة البیئة وإزالة التلوث والتي تدعى بالرسوم الإیكولوجیةأ   

 20035، 20024والتي خصصت جزء من مداخیلها لصالح البلدیات وذلك بموجب قوانین المالیة لسنة 

  :وهي 20066و

 خطیرةالخاصة أو ال: رسم لتشجیع عدم تخزین النفایات الصناعیة أولا

دج عن كل طن مخزون من النفایات الصناعیة الخاصة أو الخطیرة وتخصص  16.500یحدد بمبلغ    

لفائدة  %16میزانیة الدولة،  %36للصندوق الوطني للبیئة والساحل،  %48عائدات هذا الرسم كما یأتي: 

 7.البلدیات

 سم لتشجیع عدم تخزین النفایات الناتجة عن نشاطات العلاج في المستشفیات والعیادات الطبیةثانیا: ر 

دج لكل طن، ویضبط الوزن المعني وفقا لقدرات العلاج وأنماطه في  30.000یحدد بسعر مرجعي قدره    

  كل مؤسسة معنیة أو عن طریق قیاس مباشر.

                                                           
  . 42قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المادة  -1
  مكرر. 42المرجع نفسه، المادة  -2
  .69ص  ،2008-2007فتیحة قروین، الجبایة كأداة لحمایة البیئة، مذكرة ماجیستیر، المركز الجامعي خمیس ملیانة، كلیة العلوم الاقتصادیة -3
  .03، ص23/12/2001بتاریخ  02سمیة العدد ، الجریدة الر 2002المضمن قانون المالیة لسنة  2001/ 22/12في  المؤرخ 21-01قانون رقم   -4
  .03، ص25/12/2002بتاریخ  86سمیة العدد ، الجریدة الر 2003المتضمن قانون المالیة لسنة  24/12/2002المؤرخ في  11-02قانون رقم  -5
  .03، ص31/12/2005بتاریخ  85، الجریدة الرسمیة العدد 2006المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/2005المؤرخ في  16-05قانون رقم  -6
 المادة، 28/12/2017بتاریخ  76میة العدد ، الجریدة الرس2018المتضمن قانون المالیة لسنة  27/12/2017المؤرخ في    11-17قانون رقم  -7

62.  
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لفائدة الدولة،  %20صندوق الوطني للبیئة والساحل، لفائدة  %60ویخصص حاصل هذا الرسم كما یأتي: 

 1.لفائدة البلدیات 20%

ثالثا: رسم تكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي على الكمیات المنبعثة التي تتجاوز القیم 

 المحددة

قانون  من 54ویحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل الأساسي السنوي الذي حدد بموجب أحكام المادة    

  حسب نسبة تجاوز القیم المحددة. 5و 1، ومن معامل مضاعف مشمول بین 20002 المالیة لسنة

 %17لفائدة الدولة،  %33لفائدة صندوق الوطني للبیئة والساحل،  %50یخصص ناتج هذا الرسم كما یأتي: 

 3.لفائدة البلدیات

 رابعا: رسم تكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي

ویحدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل  وفقا لحجم المیاه المنتجة وعبء التلوث الناجم عن النشاط،   

، ومن معامل مضاعف 2000من قانون المالیة لسنة  54الأساسي السنوي الذي حدد بموجب أحكام المادة 

  حسب نسبة تجاوز القیم المحددة. 5و 1مشمول بین 

للصندوق الوطني  %16للصندوق الوطني للبیئة والساحل،  %34یأتي:یخصص ناتج هذا الرسم كما    

 4.لفائدة میزانیة الدولة %16لفائدة البلدیات،  %34للمیاه، 

 خامسا: رسم على الأطر المطاطیة الجدیدة

دج عن كل إطار مخصص  10سواء كانت مستوردة أو مصنوعة محلیا، ویحدد مبلغ هذا الرسم :    

 تخصص مداخیل هذا الرسم كمایلي:ن كل إطار مخصص للسیارات الخفیفة، دج ع 5للسیارات الثقیلة، 

لفائدة البلدیات بالنسبة للأطر المطاطیة المصنوعة  %40لفائدة الصندوق الوطني للتراث الثقافي،  10%

 %50محلیا، ولفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة للأطر المطاطیة الجدیدة المستوردة، 

  5ائدة الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث.لف

  

 

                                                           
  .63ة ، المادالسابقالمرجع ، 11-17قانون رقم  - 1
2
  .03ص ،25/12/1999اریخ بت 92، الجریدة الرسمیة العدد 2000المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/1999المؤرخ في  11- 99قانون رقم  - 

  .64المادة  ، المرجع السابق،11-17قانون رقم ال - 3
    .65المادة المرجع نفسه،  - 4
  .60، المرجع السابق، المادة 16-05قانون رقم  -5
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 سادسا: رسم على الزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم

دج عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني، والتي تنجم  18.750یحدد هذا الرسم بمبلغ    

 عن استعمالها زیوت مستعملة.

بالنسبة للزیوت والشحوم وتحضیر الشحوم  لفائدة البلدیات %34 تخصص مداخیل هذا الرسم كما یلي:

المصنوعة داخل التراب الوطني، ولفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة بالنسبة للزیوت 

لفائدة میزانیة  %32لفائدة الصندوق الوطني للبیئة والساحل،  %34والشحوم وتحضیر الشحوم المستوردة، 

 1.الدولة

  الدفع المسبقالفرع الثامن: رسم تعبئة 

، حیث یطبق على تعبئة الدفع المسبق، ویستحق 20092تم تأسیسه بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة    

ویطبق على مبلغ  %5شهریا على متعاملي الهاتف النقال مهما تكن طریقة إعادة التعبئة، یحدد هذا الرسم بـ 

  3.إعادة التعبئة خلال الشهر

، وأصبح حاصل 2018لیا إلى میزانیة الدولة، حتى صدور قانون المالیة لسنة كان حاصل الرسم یوجه ك   

لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات  %01لصالح میزانیة الدولة،  %98الرسم یوزع كما یلي: 

 4لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني. %01المحلیة، 

  ستعمال صناعيالفرع التاسع: رسم عدم استغلال قطعة أرض مھیأة ذات ا

ینشأ رسم على عاتق كل مستفید من قطعة أرض مهیئة ذات استعمال صناعي متواجدة على مستوى    

المناطق الصناعیة أو مناطق النشاط، المعروضة في السوق عن طریق التنازل من طرف الجهات المكلفة 

ن تاریخ تخصیصها، المثبتة قانونا سنوات، ابتداء م 3بالتهیئة العمومیة، والتي بقیت غیر مستغلة لمدة تفوق 

من  %5بموجب محضر تعده مصالح الصناعة المختصة إقلیمیا، یحدد مبلغ هذا الرسم المحصل سنویا بـ 

  قیمتها التجاریة.

  یوزع ناتج هذا الرسم كما یأتي:

                                                           
  .66، المرجع السابق، المادة 11-17القانون رقم  -1
، 26/07/2009بتاریخ  44، الجریدة الرسمیة العدد 2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  22/07/2009المؤرخ في  01-09أمر رقم  -2

  .04ص 
  .32المادة المرجع نفسه،  -3
  .70، المرجع السابق، المادة 11-17قانون رقم  -4
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الذي  302- 124لفائدة حساب التخصیص الخاص رقم  %40لفائدة البلدیات مكان تواجد الأرض،  60%

انه "صندوق الوطني لدعم تطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ودعم الاستثمار وترقیة التنافسیة عنو 

  .1الصناعیة"

  : الضرائب المحصلة كلیا لفائدة الجماعات المحلیةالثانيالمطلب 

صندوق التضامن والضمان للجماعات یات والبلدیات و لاالو وهي تتشكل من ضریبة واحدة مخصصة لفائدة    

الوحید الذي من الموارد الجبائیة، وهو  %80لیة وهي الرسم على النشاط المهني الذي یشكل نسبة المح

  یتطور مع تطور الناتج الداخلي الخام.

  أساس الرسم على النشاط المھنيو  مجال التطبیقالفرع الأول : 

نشاطا تخضع أرباحه  ن بالضریبة الذین یمارسونیلمكلفلفي الجزائر  محققرقم أعمال لیستحق الرسم     

غیر أنه، ، أو للضریبة على أرباح الشركات لأرباح المهنیةجمالي، في صنف الإللضریبة على الدخل ا

شخاص المعنویین أو لأا استغلالشخاص الطبیعیین الناتجة عن لأتستثنى من مجال تطبیق الرسم، مداخیل ا

  الشركات التي تخضع كذلك للرسم.

التي تدخل  غیرهارادات المحققة على جمیع عملیات البیع أو الخدمات أو لإیمبلغ اعمال، لأویقصد برقم ا    

وحدات من نفس المؤسسة فیما  تنجزهاغیر أنه تستثنى العملیات التي  ،هلافي إطار النشاط المذكور أع

  .، من مجال تطبیق الرسمبینها

عمال من مبلغ مقبوضات السنة لأاشغال العمومیة والبناء، یتكون رقم لأبالنسبة لوحدات مؤسسات ا   

م المؤقت، لاستلاكثر عند تاریخ الأشغال، على الأیجب تسویة الحقوق المستحقة على مجموع ا ،المالیة

  .دارات العمومیة والجماعات المحلیةلإباستثناء الدیون لدى ا

بدون الرسم على القیمة  عماللأجمالیة، أو رقم الإا المهنیة جمالي للمداخیللإیؤسس الرسم على المبلغ ا    

  2ل السنة.لاا الرسم المحقق خلهذ مر بالخاضعینلأالمضافة عندما یتعلق ا

  للرسم على النشاط المھني  : الحدث المنشئالثانيالفرع 

  :المهنيالحدث المنشئ للرسم على النشاط  یشتمل 

 .بالنسبة للبیوع، من التسلیم القانوني أو المادي للبضاعة - 1

 

                                                           
  .104، المرجع السابق، المادة 11-17رقم  قانون -1
  .219و 217قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المواد  -2



    تشخیص نظام الجبایة المحلیة بالجزائر                                                       :             الثانيالفصل 
     

 

 
35 

 1ال العقاریة وتأدیة الخدمات من القبض الكلي أو الجزئي للثمن.شغلأبالنسبة ل - 2

  على النشاط المھني حساب الرسم :الثالثالفرع  

ستفادة من لابدون ا %01یخفض معدل الرسم إلى  ،%02المهني بـ  یحدد معدل الرسم على النشاط  - 

  نتاج.لإنشطة الأالتخفیضات بالنسبة 

 .% 25تخفیض بنسبة  مع %02 لعمومیة والري، نسبة الرسمشغال الأفیما یخص نشاطات البناء وا - 

عمال الناتج عن نشاط لنقل لأفیما یخص رقم ا %03یرفع إلى  المهنيغیر أن معدل الرسم على النشاط  - 

  2.نابیبلأالمحروقات بواسطة ا

  كما یأتي: المهنيیتم توزیع ناتج الرسم على النشاط  

  .%05صة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلیة ح، %29یة: لاحصة الو ، %66 حصة البلدیة:

  : الضرائب المحصلة لفائدة البلدیات دون سواھا الثالثالمطلب 

  وهي تتمثل في:حصریا بالخصوص میزانیة البلدیات  لعائد هذه الضرائب یمو 

  أول: الرسم العقاريالفرع  

بحیث یشمل على الرسم العقاري على ، 1992لقد أعید تنظیم هذا الرسم بعد الإصلاحات الجبائیة لسنة     

 قانون المالیة التكمیلي لسنة تم تأسیسه بموجب، و والرسم العقاري على المكیات غیر المبنیة الملكیات المبنیة

، حیث ینص قانون الضرائب المباشرة والرسوم 19924بموجب قانون المالیة لسنة  لوالذي عد 19673

عقاري على الملكیات المبنیة والملكیات غیر المبنیة في البلدیة التي توجد بها على أنه یؤسس الرسم ال5المماثلة

یعتبر الرسم الأملاك الخاضعة للضریبة، وقد أسس هذا الرسم لیعوض مجموعة من الرسوم تخص العقار و 

إنه ف، 6العقاري ضریبة سنویة تصریحیة تخص العقارات المبنیة وغیر المبنیة الموجودة فوق التراب الوطني

 .وكذا ثبات واستقرار إیراداته ات،یتسم بالجبایة المثالیة یوجه كلیا إلى میزانیة البلدی

  

                                                           
  .مكرر 221، المادة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق - 1
  .222، المادة المرجع نفسه -2
، 09/06/1967بتاریخ  47سمیة العدد ، الجریدة الر 1967لسنة  التكمیليالمتضمن قانون المالیة  02/06/1967المؤرخ في  83-67أمر رقم  -3

  .634ص 
  .43المادة ، 18/12/1991بتاریخ  65رسمیة رقم ، الجریدة ال1992المتضمن قانون المالیة لسنة  18/12/1991المؤرخ في  25-91قانون رقم  -4
  .248المادة المرجع السابق، لمماثلة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم ا -5
مذكرة ماجیستیر، جامعة الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم  جمال یرقي، أساسیات في المالیة العامة وإشكالیة التوازن في میزانیة البلدیة، -6

  .104، ص 2002التسییر، 
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  أولا: الرسم العقاري على الملكیات المبنیة

و ضریبة سنویة تصریحیة، یفرض على جمیع العقارات ـیعتبر الرسم العقاري على الملكیات المبنیة ه   

ظر على المواد التي استخدمت في تشییدها وعن مكان وجودها، فلا المبنیة على اختلاف أنواعها بغض الن

یهم أن تكون هذه المباني قد أقیمت تحت الأرض أو فوقها أو على الماء فهي خاضعة للضریبة في جمیع 

  1.الحالات

 :الملكیات الخاضعة للضریبة - 1

ة، الموجودة فوق التراب القانونی هاتكن وضعیت مهما، بنیةیؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات الم   

  .صراحة من الضریبة اةالوطني، باستثناء تلك المعف

  :التالیةى الأملاك المبنیة كما تخضع للرسم العقاري عل    

 .المنتوجات لتخزینأو شخاص والمواد لأیواء الإالمنشآت المخصصة   - 

ك الحدیدیة ومحطات ومحطات السك الموانئالمنشآت التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویة و  - 

 .للصیانة تالمتكونة من مستودعات وورشا هاملحقات یهاالطرقات، بما ف

 نها.ع ستغناءلاا لا یمكنو  لهارضیة التي تشكل ملحقا مباشرا لأوالقطع ا عهاأرضیات البنایات بجمیع أنوا - 

البضائع  یداعإصناعي كالورشات وأماكن  أو ستعمال تجاريلاراضي غیر المزروعة والمستخدمة لأا - 

  2بل.بمقا أو آخرون مجانا لهایشغأو المالك  لهاماكن من نفس النوع، سواء كان یشغلأمن ا ھاوغیر

  :أساس فرض الضریبة - 2

یجاریة الجبائیة لكل متر مربع للملكیة المبنیة، في المساحة لإفرض الضریبة من ناتج القیمة ا سینتج أسا 

% سنویا، مراعاة لقدم  2 تطبیق معدل تخفیض یساوي یحدد أساس فرض الضریبة بعد ،الخاضعة للضریبة

المباني، حدا أقصى  لهذهالتخفیض بالنسبة  جاوز هذایتأن یمكن لا غیر أنه ، ستعمال السكنيلاالملكیة ذات ا

 3.الضریبة جزاء المتر المربع في وعاءأعتبار لاتؤخذ بعین اولا  %25  قدره

 

                                                           
  .54، ص 2006، 15علوم الاقتصادیة وعلوم التسییر والتجارة، جامعة الجزائر، العدد حمید بوزیدة، "تحدیات الجبایة المحلیة في الجزائر"، مجلة ال - 1
  .249و 248قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المواد  - 2
  .255و 254المرجع نفسه، المواد  - 3
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الجبائیة المحددة حسب المتر المربع، وحسب  یةیجار لإتبعا للقیمة االمبنیة  لأملاكالرسم العقاري على ایؤسس 

  بالنسبة: 19942، والتصنیف المتبع هو حسب القرار الوزاري المشترك لسنة 1الفرعیة المنطقة والمناطق

 3:السكني ستعمالاذات  تأجزاء العقاراأو لعقارات ل - 

  الوحدة: دج                ت ذات الاستعمال السكنيللعقارایجاریة الجبائیة لإحدد القیمة ا: ی04جدول رقم  

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة الفرعیة 

  890أ:

  816ب:

  742ج:

  816أ:

  742ب:

  668ج:

  742أ:

  668ب:

  594ج:

  668أ:

  594ب:

  520ج:

  .63، ص 2018سنة المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 

من دج لكل متر مربع  890ودج  520تتراوح بین  قیمة الإیجاریة الجبائیةأن المن خلال الجدول نلحظ 

 مساحة العقارات ذات الاستعمال السكني وذلك حسب المنطقة الفرعیة المتواجدة فیها. 

  4:صناعیةو تجاریة للمحلات ال - 

  الوحدة: دج                 ت التجاریة والصناعیةلایجاریة الجبائیة للمحلإحدد القیمة ا: ی05جدول رقم  

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة الفرعیة 

  1782أ:

  1632ب:

  1484ج:

  1632أ:

  1484ب:

  1338ج:

  1484أ:

  1338ب:

  1188ج:

  1338أ:

  1188ب:

  1038ج:

  .63، ص 2018سنة  المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،

                                                           
  .256المادة المرجع السابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -1
، المتضمن تصنیف البلدیات حسب المناطق الفرعیة لتحدید القیمة الإیجاریة الجبائیة في مجال الرسم 24/05/1994قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -2

بتاریخ  70سمیة العدد العقاري المطبق على الملكیات المبنیة وغیر مبنیة وتقییم الأملاك العقاریة في حالة وجود نقص في التصریح، الجریدة الر 

  .10، ص 30/10/1994
  .257المادة المرجع السابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -3
  .259المادة المرجع نفسه،  -4
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دج لكل متر مربع من  1782ودج  1038یة الجبائیة تتراوح بین من خلال الجدول نلحظ أن القیمة الإیجار 

  مساحة عقارات المحلات التجاریة والصناعیة، وذلك حسب المنطقة الفرعیة المتواجدة فیها. 

 1:راضي الملحقة بالملكیات المبنیةللأ - 

 تر مربع من المساحةراضي التي تشكل ملحقات للملكیات المبنیة لكل ملأیجاریة الجبائیة للإتحدد القیمة ا   

  :یأتيكما 

 :ملحقات الملكیة المبنیة الموجودة في قطاعات عمرانیة 

  الوحدة: دج         : یحدد القیمة الإیجاریة للملكیات المبنیة الموجودة في قطاعات عمرانیة06جدول رقم 

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

44  36  26  14  

  .63ص ، 2018سنة مباشرة والرسوم المماثلة، المصدر: قانون الضرائب ال

دج لكل متر مربع من مساحة  44ودج  14من خلال الجدول نلحظ أن القیمة الإیجاریة الجبائیة تتراوح بین 

 الملكیات الموجودة في قطاعات عمرانیة، وذلك حسب المنطقة الفرعیة المتواجدة فیها. 

 للتعمیر ت قابلةملحقات الملكیات المبنیة الموجودة في قطاعا: 

 الوحدة: دج    یحدد القیمة الإیجاریة للملكیات المبنیة الموجودة في قطاعات قابلة للتعمیر: 07جدول رقم 

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

32  26  20  12  

  .64ص ، 2018سنة المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 

دج لكل متر مربع من مساحة  32ودج  12ن القیمة الإیجاریة الجبائیة تتراوح بین من خلال الجدول نلحظ أ

 الملكیات الموجودة في قطاعات قابلة للتعمیر، وذلك حسب المنطقة الفرعیة المتواجدة فیها. 

  حساب الرسم: - 3

  :للضریبة ساس الخاضعلأیحسب الرسم بتطبیق المعدلین المبینین أدناه على ا   

                                                           
  .261قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المادة  -1
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السكني  الاستعمالغیر أنه بالنسبة للملكیات المبنیة ذات ، %03: مبنیة بأتم معنى الكلمةالملكیات ال - 

والواقعة في المناطق المحددة وغیر مشغولة سواء بصفة شخصیة  الطبیعیینشخاص لأالمملوكة من طرف ا

  1.%10: عن طریق الكراء، تخضع لمعدل مضاعف قدره وعائلیة أو

  :المبنیة للملكیات راضي التي تشكل ملحقاتلأا -  

 5% 2م 500تساوي  مساحتها أو عندما تقل. 

 7%  2م 1.000وتقل أو تساوي  2م 500 تفوق مساحتهاعندما. 

 10%  2م 1.000تفوق مساحتها عندما. 

 ثانیا: الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة

 الملكیات الخاضعة للضریبة: - 1

 ، باستثناء تلك المعفیة صراحة منأنواعهابنیة بجمیع یؤسس رسم عقاري سنوي على الملكیات غیر الم 

  من: الخصوصعلى وتستحق  ،الضریبة

راضي قید التعمیر غیر الخاضعة لأافیها  القابلة للتعمیر، بماأو راضي الكائنة في القطاعات العمرانیة لأا -

 .للرسم العقاري للملكیات المبنیة الآن لحد

 .الطلق الهواء جم فيالمحاجر ومواقع استخراج الرمل والمنا -

 .مناجم الملح والسبخات -

 2حیة.لاراضي الفلأا -

 أساس فرض الضریبة: - 2

 بالمتر المعبر عنهایجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة لإساس الضریبي من حاصل القیمة الأینتج ا   

  بالنسبة: للضریبة الواحد، حسب الحالة، تبعا للمساحة الخاضعة أو الهكتار المربع

 ة:اضي الموجودة في قطاعات عمرانیر للأ - 

  

 

                                                           
1
  .ب-261المادة  المرجع السابق،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  -  

2
  د.-261المادة المرجع نفسھ،  -  
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  الوحدة: دج        ةراضي الموجودة في قطاعات عمرانیللأ جاریة الجبائیة ی: یحدد القیمة الإ08جدول رقم 

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة   المنطقة الفرعیة

  100  180  240  300  أراضي معدة للبناء

أراضي أخرى مستعملة كأراض 

  حدائق للترفیه، الملاعبللنزهة، 
54  44  32  18  

  .65ص ، 2018سنة المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 

 18تتراوح بین  ةراضي الموجودة في قطاعات عمرانیللأالإیجاریة الجبائیة من خلال الجدول نلحظ أن القیمة 

 ة.المناطق الفرعیو ، حسب نوع الأراضي لكل متر مربع  دج 300ودج 

 للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر في المدى المتوسط وقطاع التعمیر المستقبلي: - 

 الوحدة: دج            : یحدد القیمة الإیجاریة للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر09جدول رقم 

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة   المنطقة الفرعیة

  34  66  88  110  أراضي معدة للبناء

أراضي أخرى مستعملة كأراض 

  للنزهة وحدائق للترفیه والملاعب 
44  34  26  14  

  .65ص ، 2018سنة  المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،

للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر في المدى الإیجاریة الجبائیة من خلال الجدول نلحظ أن القیمة 

، حسب نوع الأراضي لكل متر مربع دج 110ودج  14تتراوح بین  وقطاع التعمیر المستقبليالمتوسط 

  والمناطق الفرعیة.

 محاجر مواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق ومناجم الملح والسبخات:ل - 

 دج الوحدة:                          السبخاتللمحاجر والمناجم و  : یحدد القیمة الإیجاریة10جدول رقم 

  4المنطقة   3المنطقة   2المنطقة   1المنطقة 

110  88  66  34  

  .65ص  ،2018سنة  المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،
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محاجر مواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق لالإیجاریة الجبائیة من خلال الجدول نلحظ أن القیمة 

  ، حسب المناطق الفرعیة.لكل متر مربع دج 110ودج  34تتراوح بین  ومناجم الملح والسبخات

 للأراضي الفلاحیة: - 

  تحدد القیمة الإیجاریة الجبائیة حسب الهكتار وحسب المنطقة كما یأتي:

  الوحدة: دج                                     : یحدد القیمة الإیجاریة للأراضي الفلاحیة11جدول رقم 

  الیابسة  یةالمسق  المنطقة

  2.500  15.000  أ

  1.874  11.250  ب

  994  5.962  ج

  750  د

  .66ص، 2018سنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  المصدر:

 دج 15000ودج  750للأراضي الفلاحیة تتراوح بین الإیجاریة الجبائیة من خلال الجدول نلحظ أن القیمة 

 ع الأراضي هل هي مسقیة أم یابسة.، حسب المناطق الفرعیة ونو لكل هكتار

  .19891 قانون المالیة لسنة في 81في المادة  علیها یراد بالمناطق تلك المنصوص

  حساب الرسم:  - 3

  :بنسبة یطبق على أساس الضریبةأن یحسب الرسم بعد    

 .العمرانیة بالنسبة للملكیات غیر المبنیة المتواجدة في المناطق غیر 5% - 

  :یلي عمرانیة، تحدد نسبة الرسم كماراضي اللأبالنسبة ل 

 تساویها.أو  2م 500 راضي أقل منلأعندما تكون مساحة ا 5% - 

 .2م 1.000 تساويأو وتقل  2م 500 راضيلأعندما تفوق مساحة ا 7% - 

 .2م 1.000راضي لأمساحة ا تفوقعندما  10% - 

                                                           
، المادة 13/12/1988بتاریخ  54، الجریدة الرسمیة العدد 1989المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1988المؤرخ في  33-88قانون رقم  - 1

81.  
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 بالنسبة للأراضي الفلاحیة. 3% - 

والتي لم تنشأ  تعمیرهافي المناطق العمرانیة أو الواجب  لمتواجدةا غیر المبنیة ملكیاتأنه بالنسبة للإلا    

بتداء من تاریخ الحصول على رخصة البناء أو صدور رخصة التجزئة، فإن ، اسنوات ثلابنایات منذ ث علیها

  1أضعاف. 4 الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى

  )یرالتطھ( رفع القمامات المنزلیة ثاني: رسمالفرع ال

فرعیین  ، لأنه كان یشمل من قبل على رسمین19812المالیة لسنة  أسس رسم التطهیر بموجب القانون    

قدیمین وهما الرسم الخاص بتصریف المیاه في المجاري، والرسم الخاص بجمع النفایات المنزلیة التي من 

 19823ما بموجب قانون المالیة ولكنه، شأنها المحافظة على البیئة والصحة العامة والوقایة من الأمراض

عاد إلى التقسیم  1992سنوات أي في سنة  10أصبحا رسما واحدا یسمى "رسم التطهیر"، وبعد مرور 

السابق حیث خصص لفائدة البلدیات التي تتوفر على مصلحة لجمع النفایات المنزلیة ولها شبكة لصرف 

ى رسم تصریف المیاه في المجاري المائیة، هذا الرسم ألغ 19944لكن قانون المالیة لسنة  المیاه المستعملة،

 .ید هو رسم رفع القمامات المنزلیةالذي یقتطع على الملكیات المجهزة بشبكات القنوات، وعوضت برسم وح

 سنوي على كل الملكیاتوهو مصلحة رفع القمامات المنزلیة  فیهاؤسس لفائدة البلدیات التي تشتغل هو رسم ی

أن یكلف مع المالك بدفع الرسم سنویا یمكن یتحمل الرسم المستأجر الذي  ،المنتفع مالك أوالباسم  ،المبنیة

  .تضامنیة بصفة

  :یأتيكما  یحدد مبلغ الرسم   

 .ستعمال سكنياعلى كل محل ذي دج  1.500و دج 1.000 بینما  - 1

 ا شابهه.أو م أو تجاري أو حرفي مهنيذي استعمال  محل كلدج على  12.000دج و 3.000بین  ما  - 2

 .للتخییم والمقطوراتمهیأة على كل أرض  دج  23.000دج و 8.000ما بین  - 3

أو ما  حرفيأو على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري  دج 130.000دج و 20.000بین ما  - 4

 .، ینتج كمیة من النفایاتشابهه

                                                           
  ز.-261قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المادة  -1
، ص 31/12/1980بتاریخ  54سمیة العدد ، الجریدة الر 1981المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1980المؤرخ في  12-80رقم  قانون -2

1852.  
، ص 31/12/1981بتاریخ  53سمیة العدد ، الجریدة الر 1982المتضمن قانون المالیة لسنة  27/12/1981المؤرخ في  13-81قانون رقم  -3

1950.  
، 30/12/1993بتاریخ  88، الجریدة الرسمیة العدد 1994المتضمن قانون المالیة لسنة  29/12/1993المؤرخ في  18-93ي رقم مرسوم تشریع -4

  .26و 25 المواد
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ء على مداولة المجلس تحدد الرسوم المطبقة في كل بلدیة بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي، بنا 

  1.ع رأي السلطة الوصیةلاالشعبي البلدي وبعد استط

  الفرع الثالث: رسم على الإقامة

، التي عدلت مواده بموجب قانون المالیة لسنة 19982تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة    

  .20084والقانون التكمیلي لسنة  20063

التصویت على رسم الإقامة  ،داولةمعن طریق  هاكنیمالتي دة البلدیات، یؤسس رسم على الإقامة لفائ   

  علق بالبلدیة.لمتتمویل میزانیتها طبقا لأحكام القانون الالواجب تحصیله 

دج على  50تعریفة هذا الرسم على الشخص وعلى الیوم الواحد من الإقامة، ولا یمكن أن تقل عن    

دج على العائلة، غیر أنه للمؤسسات الفندقیة  100دج ولا تتجاوز  60الشخص وعلى الیوم الواحد، ولا تفوق 

واحد من الإقامة على النحو نجوم وأكثر تحدد تعریفة الرسم على الإقامة على الشخص وعلى الیوم ال 3ذات 

دج للفنادق ذات خمس  600دج للفنادق ذات اربع نجوم،  400دج للفنادق ذات ثلاث نجوم،  200الآتي:

 نجوم.

یحصل الرسم عن طریق مؤجر الغرف المفروشة، وأصحاب الفنادق ومالكي المقرات المستعملة لإسكان    

في البلدیة، والمدفوعة من طرفهم وتحت مسؤولیتهم لدى أمین  المعالجین بالمیاه المعدنیة أو السواح المقیمین

 خزینة البلدیة.

  الفرع الرابع: رسم حق الأعیاد والأفراح

، والذي عدل بموجب قانون المالیة لسنة 19665تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة    

نظم احتفالات الأفراح العائلیة مع ، حیث یؤسس لمصلحة میزانیات البلدیات في المناطق التي ت20016

، یدفع مبلغ هذا الرسم 7الموسیقى، ویكلف به الأشخاص المستفیدون من رخصة الشرطة المقررة لهذا الغرض

                                                           
  .2مكرر 263مكرر،  263، 263قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المرجع السابق، المواد  -1
، 59المواد  .31/12/1997بتاریخ  89، الجریدة الرسمیة العدد 1998المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1997المؤرخ في  02-97قانون رقم  -2

61 ،63 ،65.  
  .03، المرجع السابق، ص 16-05قانون رقم  -3
، 27/07/2008بتاریخ  42لعدد ، الجریدة الرسمیة ا2008المتضمن القانون المالیة التكمیلي لسنة  24/07/2008المؤرخ في  02-08أمر رقم  -4

  .03ص
، ص 31/12/1965بتاریخ  108میة العدد ، الجریدة الرس1966المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1965المؤرخ في  320-65أمر رقم  -5

1521.  
، 24/12/2000بتاریخ  80، الجریدة الرسمیة العدد 2001المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/2000المؤرخ في  06-2000قانون رقم  -6

  .03ص
  . 105، المرجع السابق، المادة 320-65أمر رقم  -7
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المثبت بواسطة سند قبض مسلم من طرف البلدیة للطرف الذي قام بالدفع نقدا وذلك قبل بدایة الحفل، تحدد 

  1:التعریفة كما یأتي

 مساءا. 7دج عن كل یوم، عندما لا تتعدى مدة الحفل الساعة  800 إلى دج 500من  - 1

 مساءا. 7دج عن كل یوم، إذا امتدت مدة الحفل إلى ما بعد  1.500إلى  دج 1.000من  - 2

  الفرع الخامس: رسم خاص على الإعلانات والصفائح المھنیة

 20183موجب قانون المالیة لسنة ، وتم تعدیله ب20002تم تأسیس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة     

حیث ینشأ لفائدة البلدیات، على الإعلانات والصفائح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات 

  4.الإقلیمیة والحاملة للطابع الإنساني

  یحدد مبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة وحسب حجم هذه الأخیرة كما هي موضحة أدناه بالنسبة:

 دج. 300حتى  دج 200للإعلانات على الورق العادي، مطبوعة أو مخططة بالید: من  - 1

 دج. 800حتى  دج 400للإعلانات على ورق مجهزة أو محمیة: من  - 2

 موضح أدناه بالنسبة: یحدد مبلغ الرسم حسب الفترات السنویة وحسب حجم الإعلان كما هو

 دج. 1.500حتى  دج 1.000للإعلانات المدهونة: من  - 1

 دج.  2.000لإعلانات المضاءة: من ل - 2

  دج  7.500حتى  دج 5.000للصفائح المهنیة: من  - 3

وتتمثل المساحة الخاضعة للضریبة في مساحة في مساحة المستطیل تمر أضلاعه على النقاط القصوى     

 لشكل الإعلان، ویضاعف الرسم بالنسبة لكل إعلان یتضمن أكثر من إعلانین متمیزین.

  رسم خاص على عقود التعمیرالفرع السادس: 

 ، هو20186، وتم تعدیله بموجب قانون المالیة لسنة 20005تم تأسیسه بموجب قانون المالیة لسنة    

لصالح البلدیات على رخص عقود التعمیر وكل الرخص والشهادات المتعلقة بها، حیث تخضع عند تسلیمها، 

                                                           
  .36، المرجع السابق، المادة 06-2000قانون رقم  -1
  .56لمادة ، المرجع السابق، ا11-99قانون رقم  -2
  .78المادة  ، المرجع السابق،11-17قانون رقم  -3
 .56، المادة السابق، المرجع 11-99قانون رقم  -4
  .03، صهالمرجع نفس -5
  .77المادة  ، المرجع السابق،11-17قانون رقم  -6
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دم، وكذا شهادات المطابقة والتقسیم وقابلیة الاستغلال الرخص والشهادات الأتیة: رخص البناء، التجزئة، اله

  لهذا الرسم.

 أولا: رخصة البناء

، للبنایات التي مساحتها 2دج لكل م 40و دج 150بنایة ذات استعمال سكني: تتراوح تعریفتها بین  - 1

 على التوالي. 2م 10.000وتفوق  200بین 

للبنایات التي  2دج لكل م 50و دج 650بین بنایات في إطار الترقیة العقاریة: تتراوح تعریفتها  - 2

 على التوالي. 2م 10.000وتفوق  200مساحتها بین 

دج للبنایات  300.000و دج 100.000بنایة ذات استعمال تجاري أو صناعي: تتراوح تعریفتها بین  - 3

 على التوالي. دج 100.000.000دج  وتفوق  7.000.000التي قیمتها بین 

 ثانیا: رخصة التجزئة

دج وذلك حسب عدد  300.000دج و 3.000زئة ذات استعمال السكني: تتراوح تعریفتها بین تج - 1

 الأجزاء أو القطع المراد تجزئتها.

دج حسب عدد  45.000دج و 9.000تجزئة ذات استعمال تجاري أو صناعي: تتراوح تعریفتها بین  - 2

 الأجزاء أو القطع المراد تجزئتها.

  ثالثا: رخصة الهدم

دج للمتر المربع من المساحة المبنیة، مع مجموع  300ة الرسم عند تسلیم رخصة التهدیم بـ تحدد تعریف  

  مساحات أسطح الأرضیة للبنایة.

 رابعا: شهادة المطابقة

، للبنایات التي مساحتها بین 2لكل مدج  05و دج 75بنایة ذات استعمال سكني: تتراوح تعریفتها بین  - 1

 .على التوالي 2م 10.000وتفوق  200

، للبنایات التي 2لكل مدج  10و دج 100تتراوح تعریفتها بین بنایات في إطار الترقیة العقاریة:  - 2

 على التوالي. 2م 10.000وتفوق  200مساحتها بین 

دج للبنایات  40.000و دج 12.000تتراوح تعریفتها بین بنایة ذات استعمال تجاري أو صناعي:  - 3

 دج على التوالي. 100.000.000دج  وتفوق  7.000.000التي قیمتها بین 
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 خامسا: شهادة التقسیم

  دج عند تسلیم. 3000تحدد تعریفة الرسم بـ 

 سادسا: شهادة التعمیر

  دج عند تسلیم. 3000تحدد تعریفة الرسم بـ 

  سابعا: شهادة قابلیة الاستغلال

الأجزاء دج وذلك حسب عدد  45.000دج و 500تجزئة ذات استعمال سكني: تتراوح تعریفتها بین  - 1

 أو القطع المراد تجزئتها.

دج وذلك حسب  6.500دج و 1.500تجزئة ذات استعمال تجاري أو صناعي: تتراوح تعریفتها بین  - 2

 عدد الأجزاء أو القطع المراد تجزئتها.
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     الإصلاح الجبائيآلیات وجبایة المحلیة المبحث الثاني: ضعف ال

الأسباب المؤدیة إلى ذلك كثیرة، فضعف الإیرادات و دة للبلدیة بضعف كبیر تتمیز الإیرادات الجبائیة العائ

من  %90الجبائیة بشكل خاص یشكل خطورة على الوضع المالي المحلي كونه كما ذكرنا یشكل نسبة 

  الموارد الإجمالیة.

وارد الجبائیة الوسائل التي من شأنها أن تخفف من ظاهرة ضعف المو فالمشرع الجزائري حاول إیجاد السبل    

المتممة لبعض و الملغیة و القوانین المعدلة و بالتالي الحد من عجز میزانیة البلدیة، ذلك من خلال التشریعات و 

الخاصة بمجال الجبایة بالإضافة إلى الإصلاحات الجبائیة التي كان لها الأثر على النظام  ،القوانین الأخرى

  الضریبي.

آلیات إصلاح الجبایة المحلیة و أطر و عف الجبایة كمطلب أول، نتطرق في هذا المبحث إلى ض فسو    

  كمطلب ثاني.

  ضعف الجبایة المحلیة أسباب المطلب الأول: 

یزانیة، منها ما یتعلق ختلاف الجهة المتسببة في عجز المتختلف أسباب ضعف الجبایة المحلیة با   

  منها ما یتعلق بالنظام.و بالمكلف، 

  ة بالمكلففرع الأول: أسباب متعلقال

دورا كبیرا في التحصیل الجبائي لأن احترامه لقواعد فرض الضریبة، الوعاء  الممولیلعب المكلف أو    

الخضوع و محاولة تطبیقه للقوانین و یتعلق بالنظام الضریبي  مامعرفته بكل و الضریبي، معدلات الضریبة 

إن تحدید مفهوم ، التهرب الضریبيو ش ظاهرة الغ سوف نلخصها فيوهذه أسباب لأوامر الإدارة الجبائیة، 

التهرب الضریبین متعلقة بالكیفیة التي یتم من خلالها التخلص من دفع المستحقات الجبائیة و طبیعة الغش و 

  التهرب الضریبي.و هذا إما بالغش أو 

 أولا: الغش الضریبي

إلى أعمال  بالرجوع"كل من تملص أو حاول التملص  1عرف المشرع الجزائري الغش الضریبي على أنه   

، كما لا یمكن إثبات في إقرار وعاء أي ضریبة أو حق أو رسم خاضع له، أو تصفیته كلیا أو جزئیا" تدلیسیه

 هو نوعان:و ، التشریعات الجبائیةو الغش الضریبي إلا من خلال المخالفة الصریحة للقوانین 

ضمن بیانات خاطئة تسبقها سوء نیة الغش البسیط: یتمثل في تقدیم تصریحات ناقصة لإدارة لضرائب تت - 1

 أو التأخیر في تقدیمها أو عدم تقدیمها نهائیا.

                                                           
  .303المادة المرجع السابق، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  - 1
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الغش المركب: یطلق علیه أیضا الغش الموصوف، یستعمل المكلف أسالیب ماهرة تمكنه من التخلص  - 2

 ذلك بمسح كل الأدلة تحسبا لأي رقابة محتملة.و من الضریبة 

 ثانیا: التهرب الضریبي

متفادیا في ذلك  غیرالالمكلف من الضریبة جزئیا أو كلیا دون أن یعكس عبؤها على  نعني به تخلصو     

أیة مخافة لنصوص التشریعات الضریبیة، مستفیدا من الثغرات الموجودة في هذه الأخیرة بفعل تعقدها، لذا 

 :أسباب التهرب الجبائي هيو ، 1یطلق علیه بالتهرب المشروع كون المكلف یتحرك في إطار قانوني

مشكل التمویل لما تمتلكه  الجزائر في سوء التنظیم أكثر منهتتمثل مشكلة  ،عیوب في التشریع الجبائي - 1

من ثروات هائلة، فالنظام الجبائي السیئ لا یحقق الأهداف المرجوة منه لانعدام التنظیم من بین هیاكل 

  ارة الجبائیة من جملة هذه العیوب:الإد

التشریعات  لا تزال غامضة  من الإصلاحات التي مست هذا النظام فإن عدم استقرار التشریعات: بالرغم - 

  عیوب التشریع إلى عدم استقراره.أمام ضعف الوعي الجبائي لدى المواطنین، لذا یمكن إرجاع 

كما أن الأسعار  الضریبي تصاعدها إلى التهربو ثقل العبء الجبائي: أدى ارتفاع معدلات الضریبة  - 

في منحناه على أن للضغط  LAFFER 2تحدث لافیرو القدرات التكلیفیة للمول، الجاریة لا تتناسب مع 

اثبتت الدراسات أن هذه النسبة لا و الضریبي مستوى إذا تجاوزناه أدى إلى انخفاض الحصیلة الضریبیة، 

  .%15یمكنها أن تتعدى 

تهرب الضریبي نظرا لعدة تلعب الإدارة الجبائیة دورا كبیرا في انتشار ظاهرة ال ،عیوب الإدارة الجبائیة - 2

 الإمكانیات المادیة.و أسباب منها نقص أعوان الرقابة 

یعتبر هذا و الوعي الضریبي محفزا للتملص من دفع الضریبة، ضعف یعتبر  ،نقص الوعي الضریبي - 3

 الوطني. ترسیخ روح التضامنو الضعف عن عدم فهم الفرد لدوره في المشاركة في التنمیة الاقتصادیة، 

  اني: أسباب متعلقة بالنظامالفرع الث

إنما الأطراف المساهمة في جبایة و لا یمكن اعتبار المكلف مسؤولا وحده أمام ضعف الإیرادات الجبائیة،    

  نلخص هذه الأسباب في:و عن هذا العجز،  مسؤولةالضریبة هي أیضا 

  

  

                                                           
  .5و 4، ص 2004، شهادة ماجیستیر، جامعة الجزائر، كلیة علوم التسییر 2003-1999نوي نجاة، فعالیة الرقابة الجبائیة في الجزائر،  - 1
  .2002-2001المجید قدي، جبایة المؤسسات، دروس مقدمة لطلبة الماجستیر علوم تجاریة، تخصص مالیة، المركز الجامعي العربي التبسي  عبد- 2
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 الموارد الجبائیة أولا: تفاوت

إلى  705الذي انتقلت بموجبه عدد البلدیات من  1984لسنة كان یهدف المشرع من التقسیم الإداري الأخیر 

تحقیق اللامركزیة الإداریة، لكن دون و تحسین نوعیة الخدمات و إلى تقریب الإدارة من المواطن  15411

تجاریة و إذ أن هناك مناطق تتمیز بأنشطة اقتصادیة الآثار المالیة التي تنجم عن التقسیم الإقلیمي،  مراعاة

نائیة تكاد تنعدم و جماعات المحلیة بإیرادات جبائیة وفیرة، في الوقت ذاته توجد مناطق محرومة تسمح بمد ال

  .مما یحرمها من الإیرادات المحلیةالتجاریة و فیها الأنشطة الاقتصادیة 

هي تمثل نسبة و ملیار دج  17.8بمبلغ  2012حیث قدرت الموارد الجبائیة لفائدة الجماعات المحلیة لسنة  

أن ، أسفر عن 2012تحلیل توزیع هذه الجبایة على المناطق لسنة و من مجموع الموارد الجبائیة،  3.16%

من الجزائر العاصمة وحدها،  %36من هذه الموارد محصلة من المناطق الشمالیة، منها  %88أكثر من 

 2/كم31و، 2/كم1610، هذا راجع إلى الكثافة السكانیة العالیة في الشمال %11موارد مناطق الجنوب تمثل 

من مجموع المؤسسات، منها  %91كذلك تمركز أغلبیة المؤسسات في الشمال أي أكثر من و في الجنوب، 

  2.العاصمةالجزائر في  11%

 ثانیا: مركزیة السلطة الجبائیة

یعتبر وضع الإیرادات الجبائیة في ید السلطة المركزیة من أهم الأسباب المؤدیة إلى عجز الجبایة    

الرسوم تدخل ضمن اختصاص السلطة و ة، حیث نص القانون الجزائري على أن جمیع الضرائب المحلی

، كما تخضع 3هذا تكریسا لمبدأ مشروعیة الضریبةو التي تتمثل في المجلس الشعبي الوطني، و التشریعیة، 

متخصصة كقانون الضریبة إلى قواعد صارمة في إطار قانون المالیة السنوي، ثم یأتي دور القوانین الفرعیة ال

الرسوم المماثلة، قانون الضرائب غیر المباشرة، قانون الرسوم على رقم الأعمال، قانون و الضرائب المباشرة 

  من القوانین التي تشمل نصوص صریحة فیما یخص تأسیس الضریبة. اغیرهو الطابع و التسجیل 

لضریبة أو قبضها إلا التي نص من خلال من سبق یتضح أن الجماعات المحلیة لا ید لها في تأسیس ا   

فالمشرع اقتصر على استعمال عبارة "الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلیة" علیها القانون صراحة، 

هذا یدل على أنه لا یسمح للبلدیات أن تستوفي غیر الضرائب و دون إجمالها في عبارة الإیرادات الجبائیة، 

  ریة المفعول، مما أثر سلبا على مردودیة الإیرادات الجبائیة.الرسوم المنصوص علیها في القوانین ساو 

  

 

                                                           
  .139، ص 07/02/1984بتاریخ  6سمیة العدد المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد، جریدة ر  04/02/1984المؤرخ في  09-84قانون رقم  - 1

2 - GHEZALI Karima : Autonomie fiscale et le développement régional en Algérie,Revue Algérienne de la 
mondialisation et des politiques économiques, 2015, N°6, p08. 

  .78المادة ، المرجع السابق، 01-16قانون رقم  -3
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 طرة الدولة على المصادر الجبائیةسیثالثا: 

خلصت إلى أن نسبة العائد الجبائي للدولة  1989حسب التقریر النهائي للإصلاح الجبائي المقدم سنة     

حسب قانون المالیة لسنة و  1992 من مجموع الإیرادات الجبائیة قبل الإصلاح الجبائي سنة %75یشكل 

من الناتج  %15سنوات من تطبیق الإصلاحات الجبائیة كانت الجبایة العادیة تشكل حوالي  3بعد و  19951

من هذا  %13ملیار دینار، في حین كانت الجبایة المحلیة لا تشكل سوى  161الداخلي الخام بمبلغ یفوق 

معتبرة من مختلف مجموعة تستحوذ على  والملاحظ أن الدولة، 2ملیار دینار 45الناتج بمبلغ یقدر بحوالي 

على و  الضرائب والرسوم كالضریبة على أرباح الشركات والرسوم الجمركیة والضریبة على الدخل الإجمالي

فهذا كله یؤدي إلى ضعف النسبة المخصصة من الضرائب  ،من الرسم على القیمة المضافة %85 أو 80%

  للجماعات المحلیة. الضمانو  التضامنالولایة وصندوق و ي تضم كل من البلدیة للجماعات المحلیة الت

إن تبعیة النظام الجبائي للدولة خلق نوعا من اللاعدالة في توزیع الإیرادات الجبائیة، فمیزانیة الدولة    

ة على وجه البلدیو تسیطر على الجزء الأكبر من هذه المداخیل، بینما تبقى حصة الجماعات المحلیة عموما 

بالتالي التأثیر و من طرف الدولة،  للإعانات الممنوحةالخصوص ضعیفة، الشيء الذي یجعلها دائما تابعة 

 بصفة مباشرة على مدى مصداقیة الاستقلال المالي الذي من المفترض أن تعمل به البلدیة. و 

 رابعا: التحفیز الضریبي

ب المتبعة من قبل الدولة لتحقیق التنمیة الاقتصادیة أصبح التحفیز أو الحث الضریبي من أحد الأسالی   

الإعفاءات التي تحث المؤسسة على الاستثمار، و التسهیلات و ذلك من خلال الامتیازات الضریبیة و ، الشاملة

نقطة تحول في سیاسة التحفیز الضریبي، تشمل تلك السیاسة  1993لسنة  3یعتبر قانون ترقیة الاستثمارو 

  ت:نوعین من الإجراءا

قبل وضع أي إعفاء و یتمثل الإعفاء في عدم إخضاع المؤسسة لضریبة معینة،  ،الإعفاءات الضریبیة - 1

تنقسم و مدة الإعفاء، و تكون هناك دراسة معمقة حول جمیع المعطیات المتعلقة بطبیعة الضریبة المعفاة 

تطویر الاقتصاد أخرى مؤقتة، من خلال سیاسة الإعفاءات تهدف الدولة إلى و لإعفاءات إلى دائمة ا

بعث الاستثمار خاصة في المناطق النائیة، لكن هذا الاجراء كان له الأثر السلبي على إیرادات و الوطني 

 .الرسم العقاريو میزانیة البلدیة من خلال منح إعفاءات للأنشطة الخاضعة للرسم على النشاط المهني 

                                                           
  .03، ص31/12/1994بتاریخ  87سمیة العدد ، الجریدة الر 1995نة یتضمن قانون المالیة لس 31/12/1994المؤرخ في  03-94أمر رقم  -1
مة في عبد القادر بن منصور وآخرون، آلیات وأدوات تدخل البلدیة الجزائریة في مجالات التنمیة في ظل تراجع دور الدولة المركزیة، مداخلة مقد -2

 27-26دول البحر الأبیض المتوسط، جامعة منتوري ، قسنطینة الجزائر ، أیام  إطار الملتقى الدولي بعنوان الحكومة المحلیة والتنمیة المحلیة حالة

  .2003أفریل 

  .03المرجع السابق، ص ،12-93مرسوم تشریعي  - 3
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تخفیف العبء الضریبي  الغرض منهو ي، لات الضریبة أو الوعاء الضریبدمعالیمس  ،التخفیض الضریبي - 2

 من ثم التأثیر على قرار استثماري.و 

 جماعات محلیةمدیونیة خامسا: 

ذلك راجع للنقص الفادح فـي الموارد و أصبح الیوم من الصعب التحكم في حالات الجماعات المحلیة،     

خل الجماعات المحلیة في شتى تدل الراجعالنفقات و التوازن بین الإیرادات  اختلالو ، المخصصة للبلدیات

فنسبة البلدیات العاجزة ، هذا ما أدى إلى عجزها عن تغطیة النفقات، باستمرارالمیادین جعل أعباءها تتزاید 

نسبة تغطیة صندوق التضامن و ، 2006بلدیة سنة  1466إلى  1995بلدیة عاجزة سنة  146قفز من 

أمام هذه الظاهرة فإن ، 20061سنة  %49نسبة إلى  1995سنة  %100الضمان للجماعات المحلیة من و 

ت الدولة بتغطیة هذا العجز الكبیر، فإن من ثقل باهض من الدیون الذي تول إدارة الجماعات المحلیة عانت

ب الموارد المالیة، بل یجب كذلك أن یتطرق لا یجب أن یمس فقط جان المعضلةجة هذه الحل الأمثل لمعال

  المحلیة. إلى ترشید النفقات العمومیة

  المحلي في الجزائر الجبائيالثاني: أطر وآلیات إصلاح النظام  المطلب

ة في ضعف المتمثلو تواجه المالیة المحلیة  المحلیة في الجزائر یعود إلى التحدیات التي الجبایةإن تدهور     

للرفع من القدرات  من الضروري تعزیز هذه الموارد أكثر ىالجبایة المحلیة خاصة، لذا أضحو  مواردها عامة

  .استقلالیةالجماعات المحلیة لكي یتسنى لها القیام بالمهام المنوطة لها بكل 

اس تصنیف العائدة للجماعات المحلیة على أسالضرائب  1992لقد صنفت الإصلاحات الجبائیة لسنة     

الإداري یصنفها نیف ضرائب على الممتلكات، أما التصو النشاط الذي یصنفها إلى ضرائب على  اقتصادي

بتصنیف عضوي حیث الرسوم المماثلة و  غیر مباشرة، فجاء قانون الضرائب المباشرة و إلى ضرائب مباشرة 

خص البلدیات بأنواع من الضرائب مثل الرسم العقاري، و الجماعات المحلیة و حدد الضرائب العائدة للدولة 

ق التنمیة، كونها دعامة أساسیة لتحقیو هما عنصرا م غیرها، حیث تعتبر الجماعات المحلیةو رسم التطهیر 

المحرك الأساسي لحركة الإنتاج المحلي، مما یلقي علیها مسؤولیة ضخمة تقتضي منها أن تكون في مستوى 

فعال، و ر على نظام جبائي قوي الذي یستوجب التوف، الأمر عالیةفو قادرة على أداء دورها بكفاءة و المسؤولیة، 

  جبایة المحلیة.سلیم للو على تحصیل جید و 

إلى دور الآلیات الإلكترونیة في تقویة  استناداإن التوجهات الحدیثة في التحصیل الجید للجبایة المحلیة،     

ن تفعیلها ستؤدي لا التي إذا ما أُحسو مراقبة من جهة أخرى، الو العلاقة بین طرفي الجبایة المحلیة من جهة 

المالي  الاستقلالي یضمن اكتفـاء جبائي محل بالتالي تحقیقو  محال إلى تحسین مردودیة المالیة المحلیة،

  ، ومن بین آلیات الإصلاح الجبائي ما یلي:المنشود للجماعات المحلیة

                                                           
1  - BOUMOULA Samir, Contribution à l’identification des contraintes financières des communes en Algérie : cas 
d’un groupe de communes de la région de BEJAIA, IDARAn°40-2010, P 60. 
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  عزیز الموارد الجبائیة والثروات المحلیتینت: لفرع الأولالا

 ذا الجهاز لم یرقجبائیة إلى أن هبالرغم من مجهودات السلطة الحكومیة في مجال إصلاح المنظومة ال    

كذا أسباب متعلقة و منها نقائص في الموارد المالیة  اعتباراتهذا راجع لعدة و لمستوى النظام الجبائي الفعال 

ر مشروعة، كل هذا أثر سلبا غیو حقاتهم لإدارة الضـرائب بطـرق مشروعة تملصهم من دفع مستو بالمكلفین 

حكومیة تعمل على تعبئة الموارد العائدة للجماعات على حصیلة الجبایة المحلیة، مما جعل السلطات ال

لا یتجسد ذلك إلا بتضافر و ة المحلیة بهدف تحقیق التنمیمحاولة تحسین التسییر في الإدارة المحلیة و المحلیة 

محاولة القضاء على و تعزیزها و ة المحلیة جهزة لأجل الرفع من حصیلة الجبایتكامل الأو الجهود الوطنیة 

المحرك القاعدي لعجلة و ي المجتمع الجزائري یة فبلدیات التي تعتبر الخلیة الأساسیة الالعجز في میزان

 1.التنمیة

 مراجعة توزیع الموارد الجبائیة بین الدولة والجماعات المحلیةأولا: 

ع الكبیر في الوسائل مقابل التوسو من الموارد نقص و بتقلیص  اتسمتملیة اللامركزیة في الجزائر ع إن   

المحلیة یبقى المالي للجماعات  الاستقلالات التي لم تستطع الوفاء بها بشكل كلي، ضف إلى ذلك أن الحاج

ذا ینبغي إعادة التفكیر الموارد تبقى عالقة، لهلأن مشكلة تسییر  الآن، تم تكریسه إلى حدیشبه منعدم لأنه لم 

لذا أصبح من الضروري وضع قواعد ، الموارد التقنیة لنظام توزیع هذهالكفاءة و معاییر القدرة  اختیارفي كیفیة 

المحلیة  تهاالولایات لسد حاجیاو الحقوق لصالح البلدیات و الرسوم و صارمة من شـأنها تحویل بعض الضرائب 

لذا یجب على الدولة تحویل بعض الضرائب ، 2الدولة من تقدیم إعاناتها يفي نفس الوقت تعفو المتزایدة 

دراتها قو ثرواتها و منطقة حسب إمكاناتها تحقق هدفها، دون جهل خاصیة كل الرسوم ذات طابع محلي حتى تو 

  الجبائیة.

الأجور شریطة أن تستفید و على المرتبات  الضریبةقد نجد بعض الضرائب یمكن تحویلها بدون صعوبة ك    

سهل وم التسجیل الذي یعتبر ، بالإضافة إلى ذلك نجد رسلأجرمن تحصیلها الجماعة التي یدفع فیها ا

 ية للجماعات المحلیة بشكل جدد المالیوار هذه التحولات من شأنها تدعیم المالتحویل لحساب البلدیات، 

 أسسالرسوم إلى و ب إخضاع الضرائب التي تعاني من عجز دائم، لذا یج الأمر بالبلدیات علقخصوصا إذا ت

الجماعات و لتساوي بین الدولة ذي یسوده عدم اكذا مراجعة التوزیع الحالي الو واقعیة، أكثر و موضوعیة 

التي یتخبط  حادةا یجب أن یكون في ظل الأزمة الن صندوق التضامن لم یقم بدوره كمأو المحلیة، خاصة 

 بدوره. وفیها ه

  

                                                           
، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، 3صبیحة محمدي، تسییر الموارد المالیة المحلیة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  - 1

  .180ص ، 2012-2013
2 -Bachir YELLES CHAOUCH:Revue Idara, 1995, N°1,p25 
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 تعزیز الثروات المحلیةثانیا: 

تنفیذ ث تتولى ، بحیالاجتماعيو  الاقتصاديما في المیدان تلعب الجماعات المحلیة في الجزائر دورا ها    

لال إنفاقها لمبالغ مالیة یكون ذلك من خو جات العامة للأفراد، تلبیة الحاو مخططات التنمیة المحلیة و برامج 

الرسوم التي و رادات بعـض الضرائب ي لإیعلیها من التخصیص الكلي أو الجزئمعتبرة، حیث تتحصل 

التي تدر و یستهان بها  ا ثروات لاوزتهإلا أن الجماعات المحلیة بح تشكل الموارد الجبائیة،و تفرضها الدولة 

 الضمانو التضامن  جهة نفقاتها أمام عجز أو عدم كفایة إعانات الدولة وصندوقاأموال هائلة قد تستعملها لمو 

ي من شأنها جلب موارد مالیة معتبرة كل الوعي بقیمة هذه الثروات الت للجماعات المحلیة، فهي لیست واعیة

جب على هذه الأخیرة أن تعي بالأهمیـة البالغة للثروات المحلیة التي بحوزتها من مختلف البلدیات، لذا ی

المتابعة و ة الأولى على عملیات الإحصاء بالدرج بالاعتمادلن یتم ذلك إلا و بالرغم من قلة مردودیتها، 

ها موارد معتبرة على الإقامة مثلا الذي قد یجلب لم رسالف المجالس الشعبیة للبلدیة، كالمثابرة الدائمة من طر و 

 الذي یخضع له غیر المقیمین بالبلدیة، فإن تعریفة هذاو الحمامات المعدنیة و الممركزة في المناطق السیاحیة 

على الوافدین  بالاعتمادیومیا، لهذا یعتبر موردا سهل التحصیل و خص حسب بصورة جزافیة لكل شتالرسم 

مراقبة جدیة لعدد و التحصیل لعدم إحصاء جید و دیر ه صعوبات في نظام التقلكنه یواجو على تلك الأماكن، 

تشمل و الأشخاص المقیمین بالبلدیة، ضف إلى ذلك للجماعات المحلیة أملاك بالغة الأهمیة في ذمتها 

هذه  استغلالالبنایات التي تمكنها من الحصول على موارد مالیة هائلة عن طریق و المنقولات و العقارات 

منتجة تدر أموالا مثل  استثماریةیاكل قاعدیة التي من شأنها إنشاء مشاریع إنشاء هبالثروات بأحسن وجه 

الأسواق و یة التظاهرات الریاضو ارات المحلیة وكذا إحداث رسوم على الحفلات العقو المرافق و المذابح و واق الأس

  1.حظائر توقف السیارات وغیرهاو حظائر اللعب الأطفال و الأسبوعیة 

  ام الجبائي المحليتأھیل النظ الفرع الثاني:

س مجموعة من القیام بعدة إصلاحات تم تأهیلها، یفرضو إن النهوض بوضعیة الإدارة الجبائیة المحلیة     

المعنوي للموارد و ل المادي السعي إلى تطویرها من خلال التأهیو لمحلیة، الجوانب قصد التسییر الجید للجبایة ا

ذا تنمیة مختلف المكونات المادیة كو متطلبات هذه المسؤولیات ل استجابةأكثر  البشریة العاملة بها وجعلها

  ى التدبیر الجید للجبایة المحلیة.ر في تنمیة قدرات هذه الإدارة علالتنظیمیة التي تساهم بشكل كبیو 

تعاني و خاصة البلدیات تبقى العنصر الفقیر فیما یخص الموارد البشریة و فالجماعات المحلیة الجزائریة     

مركزیة مستقرة ة لاأیة سیاس اعتمادالحالة، فإنه لا یمكن أمام هذه و تدني في التأهیل، و التأطیر نقص في 

ر العنصر البشري أحد المحلیة حیث یعتب داخل الجماعات التكفل بهاو ثابتة دون توافر الكفاءات البشریة و 

                                                           
1
  .182المرجع السابق، ص صبیحة محمدي،  -  
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ب مراعاتها عند إعداد خطط یج العاملة من أهم العوامل التي یعتبر التخطیط للیدو الهامة،  الاقتصادأركان 

  1.الاجتماعیةو  الاقتصادیةالتنمیة 

 تأطیر الموارد البشریةأولا: 

القدرات و ارات المهو ، هو زیادة عملیة المعرفة ةالمحلی جماعاتالموارد البشریة العاملة بالیقصد بتأطیر     

التكوین و ي التكوین جلى ذلك فیتو الإنتاجیة لأقصى حد ممكن،  للقوى العاملة بغیة رفع مستوى الكفاءات

درات الذاتیة للموارد البشریة د الأعمدة الأساسیة في تنمیة القالمستمر الذي یعتبر في عصرنا الحاضر أح

لمتوخاة من الفعالیة الإداریة او ة التحفیز الذي یؤدي حتما إلى تحقیق مردودیة عالیالعاملة، بالإضافة إلى 

  2.ع المكلفینالفعال مو تعامل الحسن الموظفین العاملین بها من أجل ال

 المادیةو تقویة القدرات التنظیمیة ثانیا: 

 للعصرنة یة بتوفیر التجهیزات الكافیةالمحلیة سواء من الناحیة الماد الجماعاتمن أجل تأهیل قدرات     

ظرة في التنظیم الإداریة، أو من الناحیة التنظیمیة بالبحث عن السبل لإعادة الن عملیاتي تسهل مختلف الالت

 .المهتمینو افر جهود مختلف الفاعلین ضالهیكلي الحالي فیحتاج ذلك إلى ت

 تقویة مكانة المكلف داخل المنظومة الجبائیة المحلیةثالثا: 

مكلفین راك مختلف العلى المقاربة التشاركیة أي إش الاعتمادحلیة تقتضي إن تأهیل المنظومة الجبائیة الم    

ذلك و واهر السلبیة التي تعیق المردودیة الجبائیة الوقوف على بعض الظ یجبو  ،ي المحليفي المجال الجبائ

ر الثقافة یتطو ب ذلكو ، الإدارة الجبائیة المحلیة بغیة تحقیق التواصل الجید بینهماو ف بتحسین العلاقة بین المكل

دور الإعلام الجبائي في و  ة المحلیةفي تنمیة قدراته الإدراكیة للجبای التام الاهتمام وهو الجبائیة لدى المكلف 

  3.ة بشكل واضح لفائدة الكلتدوین النصوص الجبائیو من خلال نشر  توعیته

 عصرنة النظام الجبائي المحلي :الفرع الثالث 

اة الیومیة ، التي أحدثت تغییر في الحیالوجیالتكنو و عرف العالم ثورة هائلة في جل المجالات العلمیة     

هذا ما انعكس على و ، الاقتصادیةو  الاجتماعیةت من الركائز الجوهریة في إحداث التنمیة للإنسان، وأصبح

دم المواطنین، لذلك تم إدراج تخو التي تحرك عجلة التنمیة في الدولة  الآلیةالإدارة العمومیة التي تعتبر هي 

 :ذلك من خلالو  البرمجة المعلوماتیة داخل الإدارة

  

                                                           
  .172ص ، 1969 الحدیثة في الإدارة المحلیة، مطبعة م.ك، الاسكندریة، الاتجاهاتخالد عبد الحمید فراج،  - 1
2
  .183المرجع السابق، ص صبیحة محمدي،  -  

3
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 وماتي في المجال الجبائي المحليمعلالظام الن اعتمادأولا: 

تعاني الجماعات المحلیة من مشاكل كثیرة منها طریقة تسییر نظامها الجبائي التي تهیمن علیها     

توى التسییر نفسه، الفعالیة سواء على مسو ى كسب رهانات الجودة لوسائل حدیثة قادرة عل افتقارهاو العشوائیة 

لذلك فهي مضطرة على عصرنة تقنیات عملها، فاعتماد النظام  على مستوى تسهیل عملیة المراقبة، وأ

المعلوماتي في المجال الجبائي المحلي، أصبحت تفرضه الحاجة المتزایدة لعدد كبیر من الأطر التقنیة 

 .دد الموظفین بصفة مستمرةیادة في عة الز لعدم إمكانیو مع المهام المعقدة، التكیف و التجهیزات المتطورة و 

 المحلي رة التواصل الجبائيضرو ثانیا: 

ل في جمیع ة إلا من خلال إدراج عنصر التواصلا یمكن الحدیث عن تطویر المنظومة الجبائیة المحلی   

التواصل الجبائي  اعتبارن لذلك یمكجبائیة المحلیة، الإدارة الو بین المكلف  التقاءالمحطات التي تشكل نقط 

إتاحة الفرصة لكافة و أثیر التو بادلة من خلال التأثر قات المتالمحلي بمثابة نظام مفتوح تظهر فیه العلا

ي شرطا ر التواصل الجبائي المحلة المحلیة للإحساس بالمشاركة، لهذا یعتبالعاملین بالإدارة الجبائیو المكلفین 

  1.ضروریا لكل سیاسة إصلاحیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
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  خلاصة:

منها العائدة جزئیا أو كلیا حددنا حلیة وتشخیصها و الجبایة الم قمنا في هذا الفصل بتسلیط الضوء على   

ظاهرة ضعف أتت كوسیلة لتخفیف لفائدة الجماعات المحلیة وذلك بعد جملة من الإصلاحات الجبائیة التي 

كان و اتسمت بالتدرج إذ لم تأتي دفعة واحدة و الجبایة المحلیة بصفة خاصة، و الجبائیة بصفة عامة  الإیرادات

على مستوى التحصیل أو المعدلات الضریبیة لكن بالمقابل أثرت سلبا على الإیرادات  لها الأثر الفعلي

  خفضت منها.و الجبائیة العائدة للبلدیات 

أمام ضعف تلك و بالرغم من تعدد الضرائب العائدة للبلدیات إلا أنها غیر كافیة لسد حاجیات البلدیة    

صندوق و القروض و ذه الظاهرة، تمثلت في الإعانات الإیرادات فكر المشرع في وضع وسائل للتخفیف من ه

باتت تلك الإجراءات ملازمة للعجز المالي في میزانیة البلدیة و الضمان للجماعات المحلیة، و التضامن 

  تعمل على سد الثغرات في الموارد المالیة الذاتیة.و 

لي في میزانیتها، لهذا إطلاق أدى إلى الضعف الماو لكن تقیید سلطة البلدیات أثر سلبا على مردودیتها    

ومنه فالجبایة المحلیة وسبل هاما،  أمرایعد ید السلطة المحلیة في المبادرة باتخاذ القرارات التمویلیة صراح 

تطویرها ودعم تحصیلاتها یعد أمرا حتمیا في تطویر ایراداتها، خاصة وأن مشاریع التنمیة المحلیة تحتاج 

من مجمل ایرادات البلدیة، فهي تلعب دور كبیر في  %90ن الجبایة تمثل إلى موارد مالیة هائلة، وبما أ

  التمویل، إذ لابد أسقاط الدراسة على مثال تطبیقي على بلدیة المسیلة لتوضیح ذلك.

  



� �

:ا ا 

 ور ا  درا

ا   إادات 

ا  
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 تمھید:

تعاني الجماعات المحلیة عموما والبلدیات خصوصا من مشاكل عدیدة، لعل أهمها الصعوبات المالیة    

 خاصة و إیراداتها  ضعفالجزائري، بالإضافة إلى المترجمة إلى عجز دائم في میزانیة أغلب بلدیات القطر 

على الإعانات المالیة التي  وعدم استقرارهما، الأمر الذي فرض على معظم البلدیات الاتكال الجبایة المحلیة

أسباب هذه الصعوبات عدة تقدمها الدولة، هذا الواقع وكما سلف وأن تطرقنا إلیه كان نتیجة تراكمات 

أصبحت الیوم تفرض نفسها كدافع یجبر المهتمین المسؤولین منهم والمختصین على مراجعة نظام تسییر 

ها یصلح الحقل وبصلاحه یصلح القطاع، ومتفق الخلیة وبصلاح بهدف إصلاح الجماعات المحلیة كلیة،

علیه أن البلدیة هي الخلیة الأساسیة في قوام الدولة، انطلاقا من هذا سوف نحاول في هذا الفصل تقدیم 

  من خلال مبحثین: هافي تمویل ایرادات لجبایة المحلیةادور و  تحلیلیة لبلدیة المسیلةدراسة 

  الأول: تقدیم بلدیة المسیلة. المبحث - 

  المبحث الثاني: وضعیة الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة. - 
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  تقدیم بلدیة المسیلةالأول:  المبحث

نحاول في هذا المبحث إعطاء نظرة شاملة عن بلدیة المسیلة من خلال إعطاء لمحة عن تاریخیها    

بمعرفة هیكلها في الأخیر نقوم و  ،وفر علیها في عدة قطاعاتتت نشأتها، ثم نتطرق إلى الإمكانیات التيو 

  التنظیمي التي تتشكل منه.

  المطلب الأول: التعریف بالبلدیة

تمثلها أحیاء قدیمة مثل  ،سابقا عبارة عن تجمع سكاني ریفي أو شبه ریفي بلدیة المسیلة، الحضنة كانت  

 1965وبعد حدوث كارثة زلزال ، على ضفاف واد القصبمتواجدة  حي الكوش، الجعافرة، العرقوب، الكراغلة

 1974في سنة و ، ثم انشأت التجزئة حي الشواف، مسكن 500مسكن و 300نتج عنه ظهور حي المنكوبین 

 1992في سنة و تم إعداد أول مخطط توجیهي،  1977في سنة و ، تم ترقیة المسیلة من مقر دائرة إلى ولایة

   .1تبعته عدة دراسات أخرىو التعمیر و یئة تم إعداد المخطط التوجیهي للته

  الإداريو  الموقع الجغرافيالفرع الأول: 

تقع بلدیة المسیلة من الجهة الشمالیة الغربیة لحوض شط الحضنة، یحدها من الناحیة الشمالیة جبال    

، 45و 40هي نقطة تقاطع كل من الطریقین الوطنین رقم و من الناحیة الجنوبیة شط الحضنة، و الحضنة، 

  تتطور.و من أحد أهم أسباب التي جعلت مدینة المسیلة تنشأ و هو المجرى المائي واد القصب و 

، شبه جعل من مناخها مناخ متذبذب، الوسطي في القسم الشمالي للولایات الجزائریة الجغرافي هاموقعو     

من الجنوب في فصل جاف من الجنوب وشبه رطب من الشمال متأثر بالتیارات الهوائیة الحارة الآتیة 

الصیف،  والتیارات الباردة الآتیة من الشمال في فصل الشتاء، وعلیه مناخ البلدیة حار صیفا وبارد وممطر 

  شتاءا.

  الشمالیة الشرقیة للولایة یحدها: تقع بلدیة المسیلة في الحدود إداریا 

  من الشمال بلدیة العش، ولایة برج بوعریریج . -      

  .أولاد ماضي وب بلدیةمن الجن -      

  من الغرب بلدیة أولاد منصور. -      

  .2لسوامعبلدیة او من الشرق بلدیة المطارفة  -      

                                                           
طرف مركز مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء لولایة المسیلة، مراجعة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر لبلدیة المسیلة، (المنجز من  - 1

 .02، ص2008سنة الدراسات والانجاز العمراني بسطیف، المدیریة الجهویة المسیلة)، 
 .03، صالمرجع نفسه - 2
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  : الإمكانیات التي تتوفر علیها البلدیةانيالفرع الث

إلى غایة عدد سكانها ، حیث بلغ 2كلم 232تقدر بـ : إجمالیةمساحة بلدیة المسیلة تتربع على    

 1007، أي بكثافة سكانیة نسمة للولایة 1281870من إجمالي  نسمة 233689 :31/12/2017

تطور عدد ، 1نسمة في المنطقة الریفیة 40287ونسمة في المنطقة الحضریة  193402منها  2كلمنسمة/

  :نمثله في هذا الشكل 2017إلى غایة  2008سكانها من سنة 

  نسمةالوحدة:                           تطور عدد سكان بلدیة المسیلة یوضح: 01شكل رقم ال

  

، طبعة مارس 2018متابعة المیزانیة لولایة المسیلة، مونوغرافیا ولایة المسیلة و مدیریة البرمجة  المصدر:

  .19، ص 2018

 مستقر بمعدل تقریبامن خلال الشكل البیاني نلاحظ أن تطور سكان بلدیة المسیلة یتزاید من سنة إلى أخرى 

  كل عام.ساكن  10000 یقدر بـ:

  أولا: قطاع التشغیل

 المخصصةعدد المناصب و ، 9161وبرنامج المساعدة على الإدماج المهني: عدد الطالبین المسجلین ه - 

 .2017لسنة  على مستوى بلدیة المسیلة 635كان 

 10ة كان خصصالمناصب المعدد و ، 198وبرنامج الإدماج الاجتماعي: عدد الطالبین المسجلین ه - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  1188عدد المناصب المقدمة و مناصب، 

ملف مقبول،  21، كان منها 27ومشاریع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب: عدد الملفات المودعة ه - 

  .2017على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  ،14عدد المؤسسات العملیة و 

                                                           
 .14، ص2018، طبعة مارس 2018مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة المسیلة، مونوغرافیا ولایة المسیلة  - 1
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عدد و ، تم قبولها كلها، 7والصندوق الوطني للتأمین على البطالة: عدد الملفات المودعة همشاریع  - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  17الوظائف التي تم انشاؤها هي  ، عدد6المؤسسات العملیة 

 ملف 33، كان منها 63ومشاریع الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: عدد الملفات المودعة ه - 

 .20171على مستوى بلدیة المسیلة لسنة ، 199عدد المؤسسات العملیة و مقبول، 

 :بلدیة المسیلةتركیبة مستخدمي  - 

  :هي في بعض الأحیان و هم الأعوان الذین یمارسون نشاطات جزئیة لا تتطلب كفاءة، و أعوان التنفیذ

 .2017لسنة  على مستوى بلدیة المسیلة 734مجرد تمهین على المدى القصیر، بلغ عددهم 

  :ملحقو و هم الموظفین المؤهلین الحاملین لدرجات المعاونین الإداریین كسلك الكتاب و أعوان التحكم

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  120تقنیون السامون، بلغ عددهم و الإدارة 

  :الذین و ءة، هم الموظفین الحاملین لشهادات جامعیة علیا أو ما یعادلها من شهادات كفاو الإطارات

على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  56تفسیرها، بلغ عددهم و فهم النصوص و لهم القدرة على التطور، 

20172. 

 %الوحدة:             : یوضح نسبة المؤطرین من إجمالي موظفي البلدیة02الشكل رقم 

  

  المصدر: مدیریة الإدارة المحلیة لولایة المسیلة.

                                                           
 .30، 29، 27، 25، 23متابعة المیزانیة لولایة المسیلة، المرجع السابق، ص و مدیریة البرمجة  - 1
 .31، ص المرجع نفسه - 2

أعوان التنفیذ
81%

أعوان التحكم
13%

أعوان التأطیر
6%
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مقارنة بضعف التأطیر  %81الذي یمثل نسبة و من خلال الرسم البیاني نلاحظ تضخم في عدد أعوان التنفیذ 

، بتقسیم عدد سكان البلدیة على عدد المؤطرین فإمكانا أن نستنتج أن كل إطار یسیر شؤون %6الذي یقابله 

  قاییس النجاعة.على هذا الأساس یمكن القول أن التأطیر بعید كل البعد عن مو فرد،  4173

  : قطاع السكنثانیا

في  342منها  3830، السكنات المنجزة 5224السكنات الاجتماعیة التساهمیة: بلغ مجموع المسجلین  - 

   .2017، على مستوى بلدیة المسیلة لسنة 1394، التي هي قید الانجاز 2017سنة 

  . 2017سكن حتى سنة  976السكنات التطوریة: بلغ عددها  - 

التي هي قید و ، 2017في سنة  5منها  1708، تم انجاز 1717الریفیة: بلغ مجموع المسجلین السكنات  - 

 .2017سكن، على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  11الانجاز 

عدد  31/12/2017تقییم حظیرة السكنات لبلدیة المسیلة : بلغ مجموع حظیرة السكنات إلى غایة  - 

  .1دیةفي المقر الرئیسي للبل 35943، منها 41220

  ثالثا: القطاع الفلاحي

 .2017هكتار لسنة  19250مساحة الأراضي الفلاحیة لبلدیة المسیلة تقدر بـ  - 

عدد  موزعة كالآتي: 2017رأس، على مستوى بلدیة المسیلة لسنة  36825بمجموع قدره تربیة المواشي  - 

 .رأس 60الخیول عدد رأس،  1264رأس، عدد الماعز  32610رأس، عدد الأبقار  2886الأغنام 

قنطار،  7964: اللحوم الحمراء: على مستوى بلدیة المسیلة كان كما یلي 2017لسنة الانتاج الحیواني  - 

 30لتر، العسل:  9986000الحلیب: وحدة،  1967000قنطار، البیض:  6697البیضاء:  اللحوم

 قنطار. 570الصوف: قنطار، 

دج منها الحیواني بقیمة  2.522.558.000مجموع قیمة الانتاج الفلاحي لبلدیة المسیلة  - 

 .2017دج لسنة  875.220.000النباتي بقیمة و دج  1.647.338.000

 .20172هكتار لسنة  1197مجموع المساحة الغابیة لبلدیة المسیلة  - 

  رابعا: قطاع الموارد المائیة

 هكتومتر مكعب في السنة.  29.5بسعة تخزین  1947سد القصب، تم انجازه في سنة  - 

 .3م 58650بسعة تخزین  30الخزانات  عدد - 

 .3م 2700بسعة تخزین  6عدد أبراج المیاه  - 

                                                           
 .37، 35، 34، 33متابعة المیزانیة لولایة المسیلة، المرجع السابق، ص و مدیریة البرمجة  - 1
 .46، 44، 43، 42، 40، ص المرجع نفسه - 2
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 134بمعدل توزیع  %92شبكة توصیل المیاه الصالحة للشرب نسبة التغطیة على مستوى بلدیة المسیلة  - 

 لتر ماء لكل فرد في الیوم.

 1.%86شبكة الصرف الصحي للمیاه نسبة التغطیة على مستوى بلدیة المسیلة  - 

  خامسا: قطاع التجارة

 .2017تاجر حتى سنة  7986عدد التجار بالتجزئة على مستوى بلدیة المسیلة  - 

 .2017تاجر حتى سنة  871عدد تجار الجملة على مستوى بلدیة المسیلة  - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  5253في نشاط  الخدمات بلغ عددهم  - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  291بلغ عددهم  دفي نشاط الاستیرا - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  13في نشاط التصدیر بلغ عددهم  - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  2237في نشاط الانتاج الصناعي بلغ عددهم  - 

 .2017نة على مستوى بلدیة المسیلة حتى س 17في النشاط الحرفي بلغ عددهم  - 

 2شخص معنوي. 1354وشخص طبیعي  15314تاجر منهم  16668بمجموع كلي  - 

  سادسا: قطاع النقل

 405منهم  450المركبات  عددو خواص،  334منهم  343بالنسبة لنقل المسافرین: عدد المتعاملین  - 

على مستوى بلدیة  2عدد محطات الحافلات و ، 57مقعد، عدد الخطوط  26629للخواص، بسعة 

 .2017المسیلة حتى سنة 

 3051منهم  5073المركبات  عددو خواص،  1642منهم  3276بالنسبة لنقل البضائع: عدد المتعاملین  - 

 2017.3على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  طن 46581حمولة للخواص، بسعة 

  المحیطو سابعا: قطاع البیئة 

طن للیوم مسیرة  169مویلحة بسعة تفریغ واحدة على مستوى حي عدد وحدات التفریغ الخاضعة للرقابة  - 

 من طرف مركز الردم التقني.

 .33عدد الوحدات الصناعیة الملوثة  - 

 ISO :09.4عدد الوحدات الصناعیة مصنفة  - 

  ثامنا: قطاع الصناعة

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  3346عمال)  09إلى  01عدد المؤسسات المصغرة (من  - 

                                                           
 .49، 48، ص متابعة المیزانیة لولایة المسیلة، المرجع السابقو مدیریة البرمجة  - 1
 .93و 92، ص المرجع نفسه - 2
 .98و 97ص  المرجع نفسه، - 3
 .104و 103، ص المرجع نفسه - 4
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 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  149عامل)  49إلى  10الصغیرة (من عدد المؤسسات  - 

 .2017على مستوى بلدیة المسیلة حتى سنة  15عامل)  250إلى  50عدد المؤسسات المتوسطة(من  - 

 وحدات الصناعیة للقطاع العام:  - 

  662 متخصصة في صناعة القماش، عدد العمالشركة تیندال على مستوى المنطقة الصناعیة. 

  167شركة مطاحن الحضنة، عدد العمال. 

 الشركات الكبرى الصناعیة للقطاع الخاص: - 

  مشتقاته، عدد العمال و ملبنة الحضنة، على مستوى المنطقة الصناعیة، متخصصة في انتاج الحلیب

790. 

  شركةALGAL-PLUS  عدد العمال الألمنیومعلى مستوى المنطقة الصناعیة، متخصصة في تحویل ،

394.1 

  المطلب الثاني: الھیكل التنظیمي لبلدیة المسیلة

الشؤون و مدیریة التنظیم ، المالیةو مدیریة الإدارة ، العامة الأمانة :ما یلي على المسیلة بلدیة إدارة تشتمل   

كل هذه و  التعمیر،و المتابعة و البیئة، مدیریة الصفقات و الوسائل و ، مدیریة الصیانة العامة الاجتماعیة

  .فروعو  مكاتب، مصالحالمدیریات تشتمل على عدة 

المالیة لأنها مهمتها الأساسیة هي تنفیذ میزانیة البلدیة بشقیها تحصیل و سوف نركز على مدیریة الإدارة و 

  :ثلاث مصالح حیث تتفرع إلىهي و صرف النفقات و الإیرادات 

 علاقة إنهاء إلى التعیین من بدایة للمستخدمین المهنیة الحیاة تكفل بتسییرت: تسییر الموظفینمصلحة  - 

اء الخدماتي تنظیم دورات في الإعلام الآلي لتحسین الأدمن  التكوین المتواصل للمستخدمینو  ،العمل

الجامعات لإعادة تأهیل المستخدمین و بمختلف مراكز التكوین المتخصصة  الاتصال ،لأعوان الإدارة

 المخطط تحضیر وتنفیذه، الدرجات في الترقیة جداول تحضیر التعداد، جدول مسك، وتجدید معارفهم

 والاختبارات الشهادات أساس على المسابقات تنظیم على السهر وتنفیذه، البشریة الموارد لتسییر السنوي

عملیة  ،الاختیار والتأهیل والالتزام بتطبیق جمیع المراحل أساس وعلى المهني والامتحان المهني والفحص

 ، تحضیر جدول حصیلة الشغل ،التوظیف ابتداء من الإشهار وصولا إلى الإعلان عن النتائج النهائیة

  .التعدادو مكتب الحركة و تسییر الموظفین مكتب یساعدها في ذلك 

 تتفرع إلى مكتبین: العملیات والمالیة: و المیزانیة مصلحة  - 

  ات وتنفیذهاالمیزانیة والحسابإعداد بیتكفــل الحساب الإداري و المیزانیة مكتب.  

 إعداد  ،حساب أجور ومرتبات المستخدمین ،المتابعة المالیة لبرامج التنمیةمكتب العملیات المالیة یتكفل ب

إعداد ، والنفقات والمداخیل الالتزاماتمسك دفاتر  ،إعداد قسائم الطلبات ،حولات التحصیل والدفع

                                                           
 .115و 113متابعة المیزانیة لولایة المسیلة، المرجع السابق، ص و مدیریة البرمجة  - 1
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، فرع التجهیز، فرع : فــرع التسییـــرهم ثلاث فروع، یساعدها في هذه المهام وتحضیر وضعیات البرامج

  الأجور.

الجرد العام لأملاك  ،مسك سجل الأملاك البلدیة، إعداد العقود البلدیةتكفــل بت: مصلحة ممتلكات البلدیة - 

، یساعدها في متابعة حالة الأملاك البلدیة والسهر على المحافظة علیها وتطویرها ،البلدیة والجرد الدوري

  متابعة الجرد العام.و مكتب تسییر و ذلك مكتبین: مكتب تسییر الممتلكات، 

  الهیكل التنظیمي لبلدیة المسیلة یوضح: 03الشكل رقم 

 

 فما ،امكانیاتها المالیةو ذلك راجع لاختلاف عدد سكانها و لیس هناك هیكل تنظیمي موحد لجمیع البلدیات     

 التعدیل أو الانشاء مداولة من الاداریة الاجراءات لنفس كلها تخضع انها غیر ،لبلدیة لا یصلح لأخرى یصلح

 البلدیات على یستوجب موحد نموذجي هیكل وجود لعدم ونظرا وعلیه ،النوعي المنصب في التعیین قرار إلى

 وعدد تصنیفها حسب التنظیمي هیكلها إنشاء قبل بلدیة، لكل ولیةأ دراسة إعداد الأفضل منف به، التقید

 الذي المالي للعجز وتجنبا مردود، بدون النوعیة المناصب لتراكم تفادیا والمالیة، البشریة وإمكانیاتها سكانها،

  .عنها ینجر قد
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     المبحث الثاني: وضعیة الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة

الامكانیات التي تتوفر علیها بلدیة المسیلة، نأتي إلى معرفة واقع الجبایة و بعد معرفتنا لأهم الخصائص 

إلى  2012من سنة  ذلك من خلال التطرق إلى وضعیة الجبایة المحلیة خلال فترة الدراسةو  المحلیة بالبلدیة

  .2016غایة 

  بلدیة المسیلة بإیرادات البترولیة: علاقة الجبایة الأولالمطلب  

تعتبر الجزائر بصفتها بلدا مصدرا للنفط، من أهم الدول التي یعتمد اقتصادها على الطاقة، حیث یلعب    

إیرادات تعتبر قطاع المحروقات دورا حیویا هاما في استراتیجیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلد، و 

ارد الضریبیة، والتي تشكل استقرار للمتغیرات الاقتصادیة هیمن على مجموع المو العنصر المالجبایة البترولیة 

سعر تهاوي النفطیة، و  كل كبیر باضطرابات السوقالكلیة خاصة میزانیة الدولة وسعر الصرف وتتأثر بش

والجدول الموالي یوضح هذا مع أثره أثرا سلبا على إیرادات الجبایة البترولیة،  2013البترول منذ سنة 

  ة لبلدیة المسیلة.المحلی الإیرادات

  دج ملیونالوحدة:         للبلدیة  المحلیة الإیرادات: یوضح تطور الجبایة البترولیة مع 12الجدول رقم رقم 

  2012  2013  2014  2015  2016  

  1781600  2373500  3388300  3678100  4184300  الجبایة البترولیة الوطنیة

  1.93  183.25  333.95  379.88  8.80  للبلدیةالإعانات 

  0  387.39  444.14  322.65  545.50  ممنوحات الصندوق التضامن

 785.63 842.14 893.43 791.90 705.88  للبلدیة الجبایة المحلیة

  32.86  365.55  39.43  143.43 706.04  للبلدیة إیرادات أخرى

  820.43  1778.34  1710.97  1638.11 1966.23  إیرادات تسییر البلدیة مجموع

  المصدر: من إعداد الطالب بناءا على تقاریر بنك الجزائر والحسابات الإداریة للبلدیة.

 4184300بمبلغ  2012بلغت أعلى قیمة لها سنة  البترولیةمن خلال الجدول نلاحظ أن إیرادات الجبایة 

بمبلغ  2016الانخفاض من سنة إلى أخرى لتبلغ أدنى قیمة لها سنة ملیون دج، لكن هذه القیمة بدأت في 

 8.80ملیون دج، هذا المنحنى هو تقریبا نفس منحنى الإعانات المركزیة حیث كانت بقیمة  1781600

ملیون دج ومن ثم تبدأ في التناقص لتبلغ أدنى قیمة  379.88إلى  2013لتقفز سنة  2012ملیون دج سنة 

ق التضامن والضمان للجماعات ملیون دج، وكذا الحال بالنسبة لإعانات صندو  1.93بمبلغ  2016لها سنة 

لوحظ  2016، لكن سنة 2015إلى غایة  2012تذبذبها من سنة و المحلیة، التي كانت تمتاز بارتفاعها 

انعدامها تماما، العنصر الذي یمكن أن نقول أنه مستقر نوع ما مع بعض الذبذب هو إیرادات الجبایة المحلیة 

  .2016ملون دج سنة  785.63، و2012ملیون دج سنة  706.04حیث بلغت قیمة 
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ترجم بسیاسة التقشف الإیرادات العامة للدولة الذي استمرار انخفاض الجبایة البترولیة أثر على حجم إذن 

من تجمید للعدید من المشاریع  العام محاولة منها لكبح حجم إنفاق 2015التي انتهجتها السلطات في سنة 

توقیف الإعانات و  ،لتعویض الجبایة البترولیة بالجبایة العادیة التي كانت مسطرة، وفرض المزید من الضرائب

من خلال ما سبق یمكن أن نستنتج أن اعتماد البلدیة ، 2016ه على میزانیة البلدیة لسنة وهذا ما لاحظنا

متعلقة و خاطئ، لأن الإعانات الخارجیة تعتبر استثناء على الإعانات الخارجیة لتغطیة نفقاتها هو اعتماد 

خاصة منها الجبایة البترولیة، بل یجب علیها الاعتماد على إیرادات الجبایة المحلیة و یرادات العامة للدولة بالإ

هذا ما یؤكد و عدم الوقوع في العجز، و زیادة تحصیلها لتغطیة نفقاتها و تثمینها و لأنها هي أساس مداخیلها 

  حدوث فائض في میزانیتها.و ت البلدیة فرضیة أنه كلما ارتفعت الجبایة البترولیة ارتفعت معها إیرادا

  المحلیة لبلدیة المسیلة الجبایة تركیبة دراسة: الثانيالمطلب 

الرسوم إلى الجهة العائدة إلیها، فمنها و المشرع قسم الضرائب في الجانب النظري، إلیه  مثل ما تطرقنا   

  العائدة كلیا أو جزئیا للجماعات المحلیة، وأخرى للبلدیة دون سواها.

                                 الوحدة: دج         : یحدد مجموع الضرائب المشكلة للجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة 13جدول رقم 

  2012  2013  2014  2015  2016  

TAP 579617721  678125762  723581406  668918623  592606028  

TAP-THC 1159185 896991 4739397 2799440 3874732 

مجموع الرسوم العائدة كلیا 

 للجماعات المحلیة
580776906 679022753 728320803 671718063 596480760 

TVA  94273045  73097369  114589782  99307250  105027997  

IFU 16209811 20788994 26371835 45606018 55892522 

IRG F 5588548 9486808 10690091 10538898 14675883 

مجموع الضرائب العائدة جزئیا 

 للجماعات المحلیة
116071404 103373171 151651708 155452166 175596402 

TF  2285077  1882840  2357995  2629704  3720616  

TA  1538305  1203317  1217291  1315360  2041599  

  3937200  5710600  4069000  4069000  3872800  رسم الإقامة 

  1951800  1999000  1696400  1234300  1229500  رسم الحفلات

  1909512  3318788  4119385  1122335  110002  ضرائب أخرى غیر مباشرة

مجموع الرسوم العائدة كلیا 

  للبلدیة
9035684  9511792  13460071  14973452  13560727  

  785637889  842143681  893432582  791907716  705883994  المجموع الكلي

  المصدر: من إعداد الطالب بناءا على الحسابات الاداریة لبلدیة المسیلة
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 %الوحدة:           : یوضح النسب المئویة لجهة الضرائب العائدة لبلدیة المسیلة04الشكل رقم 

  

 أعلاه. 13المصدر: من إعداد الطالب بناءا على الجدول رقم 

من الرسوم العائدة كلیا للجماعات  %81الشكل یمكن ملاحظة أن الجبایة المحلیة تتشكل من من خلال    

السنویة لكل  متوسط مساهمته هذه النسبة هي ،هي رسم واحد هو الرسم على النشاط المهنيو المحلیة 

التي ارتفعت بموجب قانون المالیة  من إجمالي حصیلة الرسم %66، تستفید البلدیة بنسبة السنوات الدراسة

الضمان الجماعات و لصندوق التضامن  %5وللولایة  %29، الباقي یوزع %65حیث كانت  2018لسنة 

هیمنة هذه الضریبة على إجمالي الضرائب المحصلة و المرتفعة تتضح لنا أهمیة من هذه النسبة و المحلیة، 

كذا اتساع مجال تطبیقه و جع لارتباطه بحجم النشاط الاقتصادي لفائدة البلدیات، وارتفاع مردودیة هذا الرسم را

من دفع هذا المهنیة، بالإضافة إلى صعوبة التهرب و الحرفیة و التجاریة و لیشمل معظم النشاطات الصناعیة 

وهذا ما یؤكد فرضیة أن العنصر المهیمن على تركیبة الجبایة المحلیة لبلدیة المسیلة هو الرسم على الرسم، 

  .%81ط المهني بنسبة النشا

تتشكل  %17في الدرجة الثانیة تأتي نسبة الضرائب العائدة جزئیا لفائدة الجماعات المحلیة حیث تقدر بـ و    

یرجع ارتفاعه أیضا كونه متعلق بالنشاط و تقریبا،  %70بنسبة في مجملها من الرسم على القیمة المضافة 

هنا و  %10العائدة للبلدیة منه للعملیات المحققة في الداخل فقط الاقتصادي كلما ازدهر كلما یرتفع، النسبة 

خاصة إذا علمنا أن هذه الزیادة فیها، و تظهر سیطرة الدولة على هذا الرسم، كان بالأحرى مراجعة النسبة 

 ، باقي الضرائب العائدة جزئیا تتمثل في الضریبة الجزافیة الوحیدة التي تعود2006سنة  ذالنسبة لم تتغیر من

كون هذه النسبة مرتفعة یجب على قابضي الضرائب بتحصیل أكبر لهذه و  %40.25نسبة البلدیة فیها 

المهنیین الذین رقم أعمالهم أقل من و الحرفیین و لأن مجال تطبیقها واسع یشمل فئة كبیرة من التجار الضریبة 

كلیا للجماعات المحلیة
81%

جزئیا للجماعات المحلیة
17%

حصریا للبلدیة
2%
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سهولة تحدید وعائها، ثم تأتي ضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة بنسبة و ملیون دج  30

  .2008هذه النسبة محدثة منذ سنة  %50 عائدة للبلدیة تقدربـ

من الرسوم التي تناولناها في الجانب  بعضنجد للجماعات المحلیة من ملاحظتنا للضرائب العائدة جزئیا    

یرجع عدم تحصیلها و ، %20نسبة العائدة منها للبلدیة الضریبة على الأملاك التي النظري غائبة من بینها ال

لكن  2018كانت سوف تعدل إلى الضریبة على الثروة في القانون المالیة لسنة التي إلى ضعف مردودیتها 

رصة مورد اعت للبلدیة فخاصة البشریة حال دون كذلك،  وهكذا ضو الإداریة و التقنیة و غیاب القدرة السیاسیة 

یدخل ضمن و كذا الحال بالنسبة لرسم الصحي على اللحوم لأن المذبح تقوم بكرائه البلدیة و جبائي مهم، 

  الموارد غیر جبائیة.

من مجمل الجبایة  %2ومن ملاحظتنا للرسوم العائدة للبلدیة دون سواها فإننا نجدها لا تتعدى نسبة    

مردودیتهما و رسم التطهیر و ، تتشكل من الرسم العقاري ضعیفة جداهي نسبة اقل ما یقال علیها أنها و المحلیة 

هما عدد العقارات و خاصة إذا علمنا أن هاذین الرسمین یتحكم في تحصیلهما عاملین اثنین  ،ضعیفة

مدى التحصیل، لذلك یفسر هذا التذبذب في الحصیلة بصفة عامة إلى و المحصیة لدى إدارة الضرائب 

حصیة أو إلى انخفاض نسبة التحصیل أو كلیهما معا، إلا أنه بالنظر إلى تطور دد العقارات المتناقص ع

 150358لتزداد إلى  2008سكن في سنة  117897الحظیرة السكنیة لبلدیة المسیلة حیث كانت تتشكل من 

دج لكل سكن في سنة  1000ودج  500كان یترواح بین التطهیر رسم فمبلغ ، 20171في سنة سكن 

 500دج لكل سكن، فلو فرضنا فقط مبلغ  1500ودج  1000إلى ما بین  2015، لیرتفع في سنة 2002

دج وهذه الحصیلة هي واحد من اربع  58.948.500نجد الحصیلة تقدر بـ  2008دج على عدد سكانات 

المقدر بـ  2016بمبلغ التحصیل لسنة  الجانب النظري، فلو قارنهافي  هافی لتي فصلناأوعیة رسم التطهیر ا

  الناتج عن الأسباب الآتیة: %3.46دج نلاحظ نسبة ضعف التحصیل حوالي  2.041.599

 التجهیزات المختلفة.و البشریة الضروریة لعملیة التحصیل مثل وسائل النقل و نقص الوسائل المادیة  - 

لإكراهیة لإجبار المكلفین المتملصین على إلى الوسائل القانونیة اعدم لجوء الإدارة المكلفة بالتحصیل  - 

 دفع حقوقهم كتجمید الحسابات البنكیة، الحجز من المنبع، تكلیف محضر قضائي بمتابعة التحصیل.

الحاقها للمصالح الخارجیة للخزینة المتمثلة في خزینة و انفصال قباضات البلدیات عن مدیریات الضرائب  - 

مادته الثانیة، حیث  لاسیما 19/01/2003المؤرخ في  40- 03البلدیة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

 أصبحت عملیة التحصیل تابعة لهذه الأخیرة بینما بقیت عملیة تحدید الوعاء تابعة لمدیریة الضرائب.

تغییر الملكیة بصفة مستمرة و الشراء و صعوبة عملیة التحصیل، لانتشار استعمال العقود العرفیة في البیع  - 

 .ضرائبدون علم إدارة ال

                                                           
 .32مدیریة البرمجة ومتابعة المیزانیة لولایة المسیلة، المرجع السابق، ص  - 1
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الذي رسم الإقامة و  ، وضرائب أخرى مباشرة متعلقة بالتلوث،من رسم الحفلاتبنسبة اقل وتتشكل أیضا    

  مساهمته أیضا ضعیفة نظرا لكون بلدیة المسیلة لیست مدینة سیاحیة بامتیاز، حیث تتوفر على فندقین فقط.

نجد بعض من الرسوم التي تناولناها في الجانب  حصریا للبلدیةمن ملاحظتنا للضرائب العائدة كذلك و    

مغیب من طرف البلدیة حیث و وهالصفائح المهنیة و الرسم الخاص على الإعلانات  النظري غائبة من بینها

تم و  2018لكن كانت مبالغه جد ضعیفة لذا تمت مراجعتها في قانون المالیة لسنة  2000تم انشاؤه في سنة 

  بحت لا توجد أي حجة للبلدیة لعدم تحصیلها كونها أصبحت مورد مهم.، حیث اص%1000إلى   رفعها

عام خاص على عقود التعمیر، لما بحثنا وجدنا أن أمین الخزینة للبلدیة لما یحصله یحسبه كإیراد الوالرسم    

دون إعطاء سبب مقنع لذلك، لكن على العموم هو  لمیزانیة البلدیة دون تخصیصه في حساب الجبایة المحلیة

  یساهم في إیرادات البلدیة.و تمت أیضا مراجعته في قانون المالیة الأخیر و سهل التحصیل 

  لبلدیةمیزانیة ایرادات الجبایة المحلیة لتحصیل الإ تقدیرحساب كیفیة : الثالثالمطلب 

تحضیر المیزانیة الأولیة للبلدیة، یتم إعلامها من قبل مدیریة الضرائب للولایة بالتقدیرات الخاصة  بعد   

، هذه البطاقة 01 بالجبایة المحلیة خلال شهر أكتوبر في شكل بطاقة الحساب كما هي مبینة في الملحق رقم

  تتم فیها عملیة الحساب بالشكل التالي:

  الفرع الأول: طریقة الحساب

التي تتم استنادا إلى و عن عملیة تقدیر الإیرادات الجبائیة للبلدیة،  1995كشف قانون المالیة لسنة    

الضرائب المتأتیة من النتائج الأخیرة، و التحصیلات المحققة من قبل قابضي الضرائب على أساس الرسوم 

ت المحققة في السنة الماضیة سبتمبر للسنة الجاریة على أساس التحصیلا 30بالتالي تتم التقدیرات بتاریخ و 

  تكون عملیة الحسابو 

  X12/9سبتمبر)  30= (التحصیلات المحققة بتاریخ دیسمبر 31تقدیرات 

دیسمبر، تلك التقدیرات  31العملیة الحسابیة، یتم معرفة احتمال تحقیق الجبایة المحلیة بتاریخ  هذهمن خلال 

تحصیل تسعة اشهر، بالعملیة الحسابیة المبینة أعلاه  یمثل وهو سبتمبر  30تأتي من التحصیل الفعلي حتى 

تحدده المدیریة العامة الذي ، بعدها یضرب في معدل تطور التنمیة الاقتصادیة نستخلص التحصیل السنوي

التقدیرات للسنة  منه نستخلص ناتجو ، %05یقدر بـ    2018للضرائب لكل سنة، على سبیل المثال كان لسنة 

  القادمة.
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  الثاني: إعداد بطاقة الحساب الفرع

المدیریة العامة للضرائب كافة مصالحها الخارجیة المتمثلة في المدیریات  تعلمفي شهر أوت من كل سنة    

  الرسوم من خلال: و تشمل تفاصیل الضرائب و رسالها في آجالها إ و الولائیة بضرورة اعداد بطاقة الحساب 

تقدیرات سبتمبر، تقدیرات غلق السنة الجاریة، و  30حققة بتاریخ التحصیلات المتقدیرات السنة الجاریة، 

 .تسجل في میزانیة السنة الموالیة

البطاقة على مستوى المدیریة الفرعیة للتحصیل، مكتب مراقبة التحصیل، حیث یقوم  عداد هذه إیتم و    

الجماعات المحلیة كلیا أو  بجمع المعلومات المرسلة من قابضي الضرائب بالنسبة للضرائب التي تعود لفائدة

 نقل نشاط وهي الرسم على النشاط المهني، الضریبة الجزافیة الوحیدة، الرسم على النشاط المهني عن جزئیا

الأنابیب، الضریبة على الدخل الاجمالي صنف الریوع العقاریة، الرسم على القیمة  بواسطة المحروقات

هما الرسم العقاري و صریا لفائدة البلدیة للضرائب التي تعود ح بالنسبةالبلدیة من أمین الخزینة و ، المضافة

  رسم التطهیر.و 

بعدها ترسل نسخة إلى مدیریة الإدارة المحلیة للولایة، التي بدورها ، سابقایقوم بحسابها حسب ما ذكرناه و    

  نسخة ثانیة إلى المدیریة العامة للضرائب.و ترسلها إلى البلدیات، 

مسجلة في بطاقة الحساب لا تتطابق دوما مع التحصیلات، لأن الظروف المحیطة لكن التقدیرات ال   

الغش، بالإضافة إلى التخفیضات و خاصة التهرب و المكلفین تؤثر على الحصیلة الضریبیة و بالإدارة الجبائیة 

   تنقص من حجمها.و الاعفاءات التي تؤثر على الضرائب المقررة و 

  ت بالتقدیرات الفرع الثالث: مقارنة التحصیلا  

 2016و 2015الذي یبین الجبایة المحلیة لسنتي  لمقارنة التحصیلات بالتقدیرات قمنا بإعداد هذا الجدول   

  مقارنة مع التقدیرات، مع إظهار الفائض أو العجز حسب كل ضریبة

الوحدة: دج                                          2016-2015: مقارنة تحصیلات الجبایة المحلیة بتقدیراتها لسنتي 14الجدول رقم 

  
2015  2016  

  الفرق  الفعلي  المقدر  الفرق  الفعلي  المقدر

TAP 881.329.623  668.918.623  (212.411.000)  679.382.117  592.606.028  )86.776.089(  

TA-TF  3.380.147  3.945.064  564.917  3.155.185  5.762.215  2.607.030  

IFU  28.955.077  45.606.018  16.650.941  39.412.903  55.892.522  16.479.619  

TAP THC  3.045.881  2.799.440  )246.441(  2.851.627  3.874.732  1.023.105  

IRG F 10.985.613  10.538.898  )446.715(  8.495.942  14.675.883  6.179.941  

TVA  117.439.380  99.307.250  )18.132.130(  102.251.167  105.027.997  2.776.830  

  )57.709.564(  777.839.377  835.548.941  )214.020.428( 831.115.293 1.045.135.721 المجموع

  المصدر: بلدیة المسیلة
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حققت الجبایة المحلیة التي تستفید منها البلدیة تحصیلات مجموع بالنظر إلى الجدول السابق یتضح أن    

نظرا  دج وهو مبلغ جد كبیر، 214.020.428الذي بلغ  2015خاصة سنة التقدیرات بمجموع عجزا مقارنة 

ظاهرة التهرب الضریبي بالإضافة إلى التخفیضات و تأخر عملیة التحصیل من قبل أعوان إدارة الضرائب ل

 الناجمة عن المنازعات على مستوى الوعاء، إذ یقدم المكلف شكاوى تتضمن احتجاجات عن أخطاء في

تقدیر الربح الخاضع للضریبة خاصة أولئك الذین یخضعون لنظام التقدیر الجزافي، كذلك لتأخر عملیات 

  المتابعة نظرا لعدم توفر الظروف الأمنیة لعملیة التحصیل بالإكراه.

یسي كذلك في طریقة حساب هذه التقدیرات في ذاتها، كون أن التقدیرات تبنى على تحصیلات السبب الرئو    

الدراسة السابقة أثبتت أنه لا یوجد استقرار في النشاط الاقتصادي كونه لا یوجد نشاط خارج ما و ماضیة، سنة 

، فالجزم على أن تحصیلات سنة ماضیة سوف تكون نفسها السنة الموالیة أو قطاع المحروقاتینتج عن 

لتعویض ناقص القیمة وهنا یتدخل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة زم خاطئ، أكثر هو ج

الناتج عن فرق ناتج عن الجبایة المحلیة مع التقدیرات، لكن تدخل الصندوق لیس أمر حتمیا، راجع كذلك 

في التغطیة ووضعیته المالیة، فإن لم یستطع تغطیة مجمل البلدیات العاجزة، فسیاسته هي  هإلى مدى إمكانیت

دیة إلى عدم الاستفادة من هذه التعویض، ویجب علیها تغطیة البلدیات الأكثر فقرا، وهذا ما یعرض البل

من هنا نفند صحة فرضیة و ، تداركه إما بالبحث عن موارد جدیدة في تلك السنة، أو یرحل إلى السنة الموالیة

  ، بل یجب مراجعتها.إیجابیة على میزانیة البلدیةأن طریقة حساب تقدیر تحصیل الجبایة المحلیة 

   ضمن مجموع إیرادات تسییر میزانیة البلدیة الجبایة المحلیةوضعیة  :الرابعالمطلب 

نتناول في هذا المطلب حصیلة الجبایة المحلیة في بلدیة المسیلة من خلال معرفة وضعیتها بالنسبة    

كذلك كون أن إیرادات التجهیز ما هي إلا اقتطاع من و كون أنها جزء منها،  لبلدیةالتسییر لإیرادات  لإجمالي

كون أن الإیراد یخصص في عملیات مبرمجة في  وهي تمتاز بالتوازن  %10ة التسییر في حدود میزانی

مشاریع، أي أن كل عملیة لدیها غلافها المالي الخاص بها، لذا لا یمكن الوقوع في عجز في میزانیة 

  الجدول الآتي:البلدیة للفترة نوضحها في تسییر إیرادات  لمجموعدراستنا التجهیز، عكس میزانیة التسیر، 

  الوحدة: دج             2016- 2012بلدیة المسیلة بین میزانیة تسییر الإیرادات یحدد : 15الجدول رقم 

  2012  2013  2014  2015  2016  

  265130  240040  209980  248570  135940  منتوجات الاستغلال

  22242323  24864477  24456383  23699396  23188452  ناتج الأملاك العمومیة

  1930259  183259053  333959933  379887490  8804856  الإعانات والتحصیلات

  0  387392807  444145144  322651798  545503758صندوق الممنوحات 

 785637889 842143681 893432582 791907716 705883994  الجبایة المحلیة

  537000  3326000  6960500  112960274  34418076  ناتج استثنائي

  9824295  337121174  7806690  6764737  648299675  ناتج سنوات مالیة سابقة

  820436896  1778347232  1710971212  1638119981 1966234751  المجموع

  المصدر: حسابات الإداریة لبلدیة المسیلة
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   الوحدة: ملیون دج       إیرادات التسییر باقي معالجبایة المحلیة  مقارنة: یوضح 05الشكل رقم 

  

  .15المصدر: من إعداد الطالب بناءا على الجدول رقم 

فقد سجلت  متذبذبةالمحلیة لفائدة بلدیة المسیلة من خلال الرسم البیاني نلاحظ على ان حصیلة الجبایة    

 ملیون 785بمبلغ  2016سنة  إلى الانخفاض فيدج لتعود ملیون  893بمبلغ  2014أعلى مستوى لها سنة 

نسبة تقریبا كانت تمثل  2015 حتى 2012لبلدیة في سنوات اتسییر الإیرادات  مجملبلكن بمقارنتها ، دج

الضمان للجماعات و صندوق التضامن إعانات و لدولة لالمركزیة عانات الإلى ارتفاع هذا راجع إو فقط،  45%

 المحلیة الجماعات بین المحلیة التنمیة مجال في الفوارق تفاديمن أجل  هذا الأخیر الذي یساهمالمحلیة 

هذا من أجل  ،من المصادر الجبائیة التي فصلنا فیها في الجانب النظري %90موارده أیضا تتشكل من  الذي

  انسیاقا لمنحنى الإنفاق العام لتلك الفترة. ارتفاعهابالتي كانت تمتاز  تغطیة نفقات تلك الفترة

هي النسبة العادیة للتغطیة و  %96نسبة تغطیتها لمجمل الإیرادات تقریبا فكانت  2016أما بالنسبة لسنة    

أن الجبایة المحلیة هي من أهم مصادر تمویل من هنا نؤكد فرضیة و ، في ظل انعدام الإعانات الخارجیة

الاستثناء ولیس هي تشكل و  ثابتةالبلدیة، إذا ما لم یتم الاعتماد على الإعانات التي أثبتت الدراسة أنها لیست 

لذا یجب على البلدیة الاعتماد الكلي على تحصیل وزیادة وعاء تزید من حجم وتیرة النفقات، و ، القاعدة

  تغطیة نفقاتها.جبایتها المحلیة ل
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 المطلب الخامس: أسباب عجز میزانیة البلدیة

 الجبائیة الموارد حصیلة في المتمثلة الخاصة مالیتها تسییر عن مسؤولة أیضا البلدیة أن لكون نظرا   

 یتسنى كي وسلیمة عقلانیة بكیفیة وإنفاقها الإیرادات، هذه تعبئة عن أیضا مسؤولة وهي ممتلكاتها، ومداخیل

 لدیها، المتوفرة الإیرادات بقدر تنفق أن البلدیة على توجب القوانین أن من وبالرغم نفقاتها، كل تغطیة لها

 مالیة یمیز ما أن إلا والإیرادات، النفقات بین الدقیق التوازن وتأمین العجز لامتصاص اللازمة التدابیر واتخاذ

  .النفقات مما یؤدي إلى العجز في كبیرة زیادة مع الموارد في الخطیر النقص البلدیة

  الوحدة: دجالنفقات لبلدیة المسیلة            و : یوضح الموازنة العامة بین الإیرادات 16الجدول رقم 

  2012  2013  2014  2015  2016  

  4019100405  4920907150  4225520539  3579099823  3148242241  المجموع الكلي للإیرادات

  4027589044  4605385759  3820563572  2957518509  2845299361  المجموع الكلي للنفقات

 (8488639)   315521391  405956967  621581314 302942880  النتیجة

  الإداریة لبلدیة المسیلة.المصدر: الحسابات 

 من ذلك یستتبع وما النفقات، مع الإیرادات تعادل عدم الناجم عن المیزانیة توازن عدممن الجدول نلاحظ    

 النفقات على الإیرادات تفوق حالة في المیزانیة فائض یظهر إذ المیزانیة، في الفائض أو العجز في الوقوع

 النفقات إرتفاع أي العكس حالة وفي الفائض، یتحقق هنا الإیرادات من أقل النفقات تكون عندما أخر بمعنى

   .المیزانیة عجز یتحقق هنا الإیرادات عن

، 2015حتى  2012النفقات كان في تزاید مستمر من سنة و أن حجم الإیرادات نلاحظ من خلال الجدول    

ات حجم الإعانسابق في المطلب الكما قلنا قد ساعد في هذا المنحنى و مع تحقیق فائض في المیزانیة، 

 %96الإیرادات تتشكل من  أصبحتو هذه المساعدات تقریبا انعدمت  عندما 2016الخارجیة، لكن في سنة 

، هذا العجز سجل نتیجة فرق في دج 8.488.639من الجبایة المحلیة، سجلت المیزانیة عجزا بمبلغ 

دج، حیث استطاعت البلدیة  57.709.564التحصیلات الذي كما بیناه في المطلب الثالث بلغ و التقدیرات 

تمت تسویته أیضا عن و ، الذي تم ترحیله إلى السنة الموالیة %85تغطیته بمواردها غیر الجبائیة بنسبة 

ناقص وض عیالضمان للجماعات المحلیة لم و ننوه هنا أن صندوق التضامن و طریق مداخیل كراء السوق، 

  .القیمة

  :المسیلة إلىبلدیة لتسییر التي تثقل عاتق میزانیة نفقات اارتفاع  بصفة عامة یعودو 

من حجم النفقات،  %45عادل أي ما یملیون دج  450كتلة أجور المستخدمین لوحدها سنویا ضخامة  - 

 .كذا المناصب العلیاو هذا نتیجة عدد الموظفین المرتفع و 

تستهلك ما یقارب سنویا  ،الكهرباءو الغاز  الماء،تسدید مصاریف التكالیف الملحقة المتمثلة في فواتیر  - 

 والمساحات الخضراء. المدارسو المساجد و ملیون دج، المتعلقة بالإنارة العمومیة  150
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 .ملیون دج 100تسدید مؤسسة الردم التقني لجمع النفایات سنویا  - 

 .ویاملیون دج سن 50قفة رمضان  - 

 .ملیون دج سنویا 30النقل المدرسي 

  حجم الاقتطاعات التي تمس إیرادات التسییر لفائدة:ل نظراكذلك و 

 الاستثمار.و میزانیة التجهیز  10% - 

 صندوق الضمان للجماعات المحلیة. لفائدة 2% - 

 تطویر الممارسات الریاضیة.و  الشباب مبادرات لترقیة الولائي صندوقلفائدة ال 3% - 

 الخدمات الاجتماعیة. لفائدة 3% - 

لا محالة للوقوع  یزید في نسبة تعرضها، والاقتطاعات المفروضة علیها قانونا حجم نفقاتها في فهذا الارتفاع

من ضعف میزانیة الجماعات المحلیة راجع بالأساس عجز أن صحة فرضیة من هنا نؤكد و  في العجز،

وهي الوحیدة القادرة على ، لهاساس المداخیل العادیة تشكل أ لأنها بدرجة أولى تحصیل الجبایة المحلیة

  تغطیة هذا العجز.
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  خلاصة: 

 التي الجبایة المحلیةكثیرة هي المواضیع التي تشغل بال السلطات العمومیة الجزائریة، ومن ضمنها مشكلة 

 التحلیلیةاستقلالیة في التسییر، وقد لاحظنا في هذه الدراسة  البلدیة عائقا یحول دون منح أصبح ضعفها

وقد طرح التساؤل مرارا وتكرارا عن الكیفیات  دور الجبایة المحلیة كبیر في تمویل إیراداتها،أن لبلدیة المسیلة 

وكثیر من ولأن المشكل عمیق ، التي تمكن البلدیة من تطویر مواردها الذاتیة دون اللجوء إلى تدخل الدولة

الإصلاحات لم توفق في حله، فإن التفكیر بعقلانیة وموضوعیة وطریقة علمیة عملیة وإشراك الجمیع من 

سلطات محلیة ومجتمع مدني ومختصین في إیجاد حلول نهائیة ناجعة تكون بمثابة الوصفة النهائیة المثالیة 

الجمیع في تثمین الإیرادات وترشید  التي تحتوي المضادات الوقائیة التي تحارب الظاهرة، وتجسد رغبة

النفقات المحلیة وإصلاح النظام الجبائي، وتفعیل أداء العنصر البشري وتشدید الرقابة والنهوض بالتنمیة 

  المحلیة، هو أمر واجب وأكثر من حتمي.
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حیث قمنا في بادئ الأمر تطرقنا من خلال بحثنا على دراسة دور الجبایة في تمویل الجماعات المحلیة،    

ا حلقة ربط بین المحرك القاعدي لعجلة التنمیة في الجزائر كونه بتعریف نظام الجماعات المحلیة التي تعتبر

خول لها القانون صلاحیات في جمیع  خلیة أساسیة في المجتمعالالسلطات العلیا والشعب، تعتبر البلدیة 

ي فرضها حدودة إلى حد ما، نظرا للقیود التمالیة، لكن هذه الأخیرة مین اقتصادیة، اجتماعیة، ثقافیة و المیاد

المركزیة في مجال جبایة المشرع على دور البلدیة في المیدان المالي أین كانت أقل حظا من السلطة 

  الأموال.

ى تشخیص نظام الجبایة المحلیة الحالي من حیث تصنیف الضرائب التي یتشكل منها الأمر الذي قادنا إل   

ألیات إصلاحها، كل و سباب ضعفها أكذا و الجماعات المحلیة من طرف المشرع،  والنسبة العائدة منها إلى

نا النظریة هذا كان من أجل الإلمام قدر الإمكان بجوانب الاشكالیة المطروحة في مقدمة بحثنا، وأسقطنا دراست

  في الأخیر على دراسة تطبیقیة على بلدیة المسیلة لاختبار صحة الفرضیات المقدمة.

الجماعات المحلیة،  الذي تعاني منهبفضل هذه المنهجیة تمكنا من الوصول أن ضعف الجبایة المحلیة    

ل تحلیلنا لبنیة عناصر بین الدولة، فمن خلاو رجع بالدرجة الأولى إلى سوء توزیع الموارد الجبائیة بینها ی

ذات مردود و ضرائب غیر منتجة بكثرة و مشكلة من رسوم وجدناها الجبایة المحلیة لفائدة الجماعات المحلیة 

التي تسایر باستثناء بعض الضرائب و قلة عدد المكلفین بها، أمحدودیة الوعاء الضریبي ل ضعیف وذلك  إما

الرسوم و عكس الضرائب الرسم على القیمة المضافة، و هني، التطور الاقتصادي مثل الرسم على النشاط الم

  وتمتاز بالاستمرار مثل الضریبة على الدخل الإجمالي.العائدة للدولة فهي ذات مردود مرتفع 

الاستقلالیة المالیة و على الرغم من الاعتراف لها بالشخصیة المعنویة و بالتالي فإن الجماعات المحلیة و    

حقها في تسییر شؤونها المالیة، فإن الدولة تملك و لجماعات بمصادر مالیة خاصة بها التي تعني تمتع هذه ا

للجبایة  منه لا یبق أي معنىو نسبها، و تحدید القاعدة الخاضعة للضریبة و السلطة في تأسیس الضرائب 

  الأصح تسمیتها الموارد الجبائیة للجماعات المحلیة.و المحلیة التي كان من الأولى 

أن الاقتصاد الوطني مبني على عائدات الجبایة البترولیة و في انخفاض نسبة الجبایة المحلیة، ه مما زادو    

الزراعي في تمویل و التي تشكل شریان التنمیة الاقتصادیة الوطنیة في ظل انعدام مساهمة القطاع الصناعي 

و مستوى المحلي الذي أثر هالاقتصاد الوطني، الأمر الذي أثر على الركود النشاط الاقتصادي أیضا على ال

  بدوره على عائدات الجبایة المحلیة.

إضافة إلى كل هذا استمرار تزاید الأعباء المحلیة، أدى إلى اختلال التوازن المالي للجماعات المحلیة،    

النفقات حجم فقدان التحكم في النفقات المحلیة بالرغم من المحاولات العدیدة التي أجریت للتقلیل من و 

  حلیة.الم
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المتمثلة في إن الأسباب المذكورة أعلاه حتمت على الجماعات المحلیة اللجوء إلى مصادر تمویل خارجیة    

الاختلالات المالیة التي تعاني منها، مما فسح و ذلك من أجل التخفیف من حدة الصعوبات و الإعانات، 

  لي المساس باستقلالها المالي.بالتاو النهوض بعجلة التنمیة المحلیة، و المجال أما الدولة للتدخل 

ه الجماعات المحلیة قامت عف الجبایة المحلیة الذي تعاني منضو للتخفیف من حدة الاختلالات و    

الرسوم و رفع مردودیة الضرائب و السلطات المركزیة بعدة إصلاحات جبائیة لتحسین الوضعیة الجبائیة، 

 وتعلیمات لتوجیهات وطبقا طارهذا الإ فيو لخصوص، البلدیة على او ات المحلیة الموجهة لمیزانیة الجماع

، المحلیتین والجبایة المالیة بإصلاح مكلفة مشتركة وزاریة لجنة إنشاء 2007 جویلیة 09 بتاریخ تم الحكومة،

 شركی معمق تفكیرو  الحالي للنظام تشخیص على مؤسسة السنوات متعددة رؤیا ضمن الإصلاح هذا یندرج

  .الضروریة الوسائل توفیر مستلزمات احترام مع تدریجیا ینفذو  المعنیة القطاعات كافة

ذلك و مكانیات المسخرة لها عمل بكل جهد على استغلال جمیع الإبصفة عامة فإن الجماعات المحلیة تو    

لن یكون ذلك و ینبغي علیها اتباع أسلوب صحیح في إدارة مرافقها و من أجل تخطي العقبات التي تواجهها، 

  .المشاریع المنتجة لإنجازتوجیهها و التحكم في نفقاتها و البشریة و سییر مواردها المالیة إلا تحسین ت

  إلى جملة من النتائج.توصلنا على ضوء ما سبقت الإشارة إلیه من خلال هذا البحث و 

  :النظریة نتائج الدراسة

الجماعات المحلیة جزء من الدولة فهي مكملة لسلطة الدولة لذا وجب إعطاؤها جزء من سلطة القرار في  - 

 الجانب المالي.

تحكم في تكنولوجیا من و إداري ذا خبرة وتكوین و فعالیتها یتطلب جهاز فني و كفاءة الإدارة المحلیة  - 

 مستقلة.و موارد مالیة كافیة و إشراف و تنظیم و تخطیط 

تعدیل القوانین الخاصة بها و المركزیة هي الوحیدة التي لها الحق في تأسیس الضرائب المحلیة إن السلطة  - 

بین الجماعات المحلیة لذا وجب تحویل بعض الصلاحیات في و كذلك توزیع الناتج الضریبي بینها و 

 الجانب الجبائي للجماعات المحلیة.

 للجماعات المحلیة. انات والمساعدات المالیةمعاییر محددة ودقیقة وشفافة لتقدیم مختلف الإع انعدام - 

 :اختبار الفرضیاتنتائج  -

، كون هذه حدوث فائض في میزانیة البلدیةو كلما ارتفعت الجبایة البترولیة ارتفعت معها إیرادات البلدیة  - 

الأخیرة محرك عجلة التنمیة الاقتصادیة نظرا للاعتماد علیها فقط دون تنویع النشاطات الاقتصادیة 

 ى.أخر 
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 .العنصر المهیمن على تركیبة الجبایة المحلیة للبلدیة الرسم على النشاط المهني یعتبر - 

في  لها أثر سلبي على میزانیتهاطریقة حساب تقدیرات الجبایة المحلیة، حسب تحصیلات السنة السابقة،  - 

 ظل عدم تسدید ناقص القیمة الناتج من طرف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة.

، إلا أنها غیر كافیة لتمنح الاستقلال المالي بلدیةتعتبر الجبایة المحلیة من أهم مصادر تمویل میزانیة ال  - 

 لها.

ساهم التزاید السریع لنفقات الجماعات المحلیة والنمو البطيء لإیراداتها في عدم التوازن بین النفقات  - 

 یل حركة التنمیة المحلیة.والإیرادات الذي أدى إلى عجز في المیزانیة المؤثر في تعط

ذلك نتیجة و العنایة بها و على غرار النتائج المستخلصة یظهر ضروریا أن نعكف على دراسة الجبایة المحلیة و 

  الوطني.و التنموي الذي یمكن أن تلعبه على المستوى المحلي و لدورها التمویلي 

  الاقتراحات:

 الرسوم.و ها حق تأسیس الضرائب تمتع الجماعات المحلیة بقدر من السلطة یتیح لضرورة  - 

الدقة عند وضع التشریعات الجبائیة من قبل المشرع حتى لا یسمح بوجود ثغرات و توفر المرونة ضرورة  - 

 .قانونیة التي قد یكون لها أثر في تدني الإیرادات الجبائیة المحلیة

نتاجیة الأخرى بهدف تشجیع الأنشطة الاو یجب على الدولة أن تشجع الاستثمار خارج قطاع المحروقات  - 

قطاع و الخدمات و المتوسطة و الصناعات الصغیرة و الاهتمام بالقطاع الزراعي و تحقیق التكامل الاقتصادي 

 ثروات عدیدة.و كذا القطاع السیاحي لما تزخر به الجزائر من موارد و التكنولوجیا الحدیثة و الاتصال 

تصنیفها حسب و إعادة تقسیم حدود البلدیات  إعادة النظر في التقسیم الإداري لإقلیم البلاد من خلال - 

 .الإمكانیات المتوفرة في كل بلدیةو الخصائص 

توزیع الموارد الجبائیة على المستوى المحلي، الذي و التصدي لسوء تنظیم و مجابهة نقص الموارد ضرورة  - 

 یمیز الوضعیة الراهنة للجماعات المحلیة، حتى تتمكن هذه الأخیرة القیام بدورها كاملا.

ائیة في التنمیة المحلیة الناجعة، إیقاظ الحس الجبائي بترشید سیاسة الإنفاق وتحدید مصیر الإیرادات الجب - 

 التي تظل في الواقع مصدر تمویل المیزانیات المحلیة لكنها غیر كافیة.

التي و هملة المو تثمین الموارد الجبائیة المشروعة و عدم إهمال الموارد غیر جبائیة التي تدر أموالا معتبرة،  - 

 المتعلقة بالتلوث.و الألواح الإشهاریة و یمكنها أن تجبي أموالا كبیرة، كالرسم الخاص بالحفلات 
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تعزیز الرقابة على نفقات الجماعات المحلیة سواءا القبلیة أو البعدیة من خلال إشراك أكبر للهیئات  - 

عامة للمیزانیة متمثلة في مصلحتها هي المفتشیة العامة للمالیة، مجلس المحاسبة، المدیریة الو المعنیة 

الخارجیة الرقابة المالیة، ووضع خطة استراتیجیة للإصلاح الإداري على مستوى المؤسسات للقضاء على 

 الفساد.

  أفاق البحث: 

  : في ختام بحثنا، نأمل أن یفتح هذا الموضوع مجالا أوسع لدراسات مستقبلیة یمكن ذكر بعض منها

 على الجبایة المحلیة.علق بالقوانین المالیة قانون المتتعدیل الأثر  - 

 ثره على الجبایة المحلیة.أو استراتیجیة التنویع الاقتصادي  - 

 تقییم الجبایة المحلیة في بلدان المغرب العربي دراسة مقارنة. - 
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ركز الدراسات والانجاز العمراني بسطیف، المدیریة الجهویة لبلدیة المسیلة، (المنجز من طرف م

 .2008المسیلة)، سنة 
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  :والقوانین التشریعات

 14یتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة العدد  06/03/2016المؤرخ في  01- 16قانون رقم  )1

  .07/03/2016بتاریخ 

، الجریدة الرسمیة 1966لیة لسنة المتضمن قانون الما 31/12/1965المؤرخ في  320-65أمر رقم  )2

  .31/12/1965بتاریخ  108العدد 

، الجریدة 1967لسنة  التكمیليالمتضمن قانون المالیة  02/06/1967المؤرخ في  83- 67أمر رقم  )3

  .09/06/1967بتاریخ  47الرسمیة العدد 

الرسمیة ، الجریدة 1970یتضمن قانون المالیة لسنة  01/12/1969المؤرخ في  107-69أمر رقم  )4

  .31/12/1969بتاریخ  110العدد 

، الجریدة الرسمیة 1981المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1980المؤرخ في  12- 80قانون رقم  )5

  .31/12/1980بتاریخ  54العدد 

، الجریدة الرسمیة 1982المتضمن قانون المالیة لسنة  27/12/1981المؤرخ في  13- 81قانون رقم  )6

  .31/12/1981بتاریخ  53العدد 

، الجریدة الرسمیة 1989المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1988المؤرخ في  33- 88قانون رقم  )7

  .13/12/1988بتاریخ  54العدد 

، الجریدة الرسمیة 1991یتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1990المؤرخ في  36- 90قانون رقم  )8

  .31/12/1990بتاریخ  57العدد 

، الجریدة الرسمیة 1992المتضمن قانون المالیة لسنة  18/12/1991خ في المؤر  25- 91قانون رقم  )9

  .18/12/1991بتاریخ  65رقم 

، 1993المتضمن قانون المالیة لسنة  19/01/1993المؤرخ في  01- 93المرسوم التشریعي رقم  )10

 .20/01/1993بتاریخ  04الجریدة الرسمیة العدد 

، 1994المتضمن قانون المالیة لسنة  29/12/1993المؤرخ في  18- 93مرسوم تشریعي رقم  )11

  .30/12/1993بتاریخ  88الجریدة الرسمیة العدد 

، الجریدة الرسمیة 1995یتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1994المؤرخ في  03- 94أمر رقم  )12

  .31/12/1994بتاریخ  87العدد 
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، الجریدة الرسمیة 1997المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/1996المؤرخ في  31- 96أمر رقم  )13

  .31/12/1996بتاریخ  85العدد 

، الجریدة 1998المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1997المؤرخ في  02- 97قانون رقم  )14

  .31/12/1997بتاریخ  89الرسمیة العدد 

، الجریدة 2000المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/1999المؤرخ في  11- 99قانون رقم  )15

  .25/12/1999بتاریخ  92الرسمیة العدد 

، الجریدة 2001المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/2000المؤرخ في  06- 2000قانون رقم  )16

  .24/12/2000بتاریخ  80الرسمیة العدد 

، الجریدة 2002المضمن قانون المالیة لسنة  2001/ 22/12المؤرخ في  21- 01قانون رقم  )17

  .23/12/2001بتاریخ  02الرسمیة العدد 

، الجریدة 2003المتضمن قانون المالیة لسنة  24/12/2002المؤرخ في  11- 02قم قانون ر  )18

  .25/12/2002بتاریخ  86الرسمیة العدد 

، الجریدة 2006المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/2005المؤرخ في  16- 05قانون رقم  )19

  .31/12/2005بتاریخ  85الرسمیة العدد 

، الجریدة  2007المتضمن بقانون المالیة لسنة  26/12/2006المؤرخ في  24- 06قانون رقم  )20

 .27/12/2007بتاریخ  85الرسمیة العدد 

، 2008المتضمن القانون المالیة التكمیلي لسنة  24/07/2008المؤرخ في  02- 08أمر رقم  )21

  .27/07/2008بتاریخ  42الجریدة الرسمیة العدد 

، الجریدة 2009الیة التكمیلي لسنة المتضمن قانون الم 22/07/2009المؤرخ في  01- 09أمر رقم  )22

  .26/07/2009بتاریخ  44الرسمیة العدد 

، الجریدة 2018المتضمن قانون المالیة لسنة  27/12/2017المؤرخ في    11-17قانون رقم  )23

 .28/12/2017بتاریخ  76الرسمیة العدد 

 .2018سنة  م على رقم الأعمال،و قانون الرس )24

 .2018المماثلة، سنة قانون الضرائب المباشرة والرسوم  )25

 .2018سنة قانون الطابع،  )26

  .2018قانون الضرائب غیر المباشرة، سنة  )27

بتاریخ  37یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد  22/06/2011المؤرخ في  10-11قانون رقم  )28

03/07/2011.  
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مجلس یتضمن النظام الداخلي النموذجي لل 17/03/2013المؤرخ في  105- 13مرسوم تنفیذي رقم  )29

  .17/03/2013بتاریخ  15الشعبي البلدي، الجریدة الرسمیة العدد 

المتعلق بالأحكام الخاصة المطبقة على  13/12/2016المؤرخ في  320- 16مرسوم تنفیذي رقم  )30

 .15/12/2016بتاریخ  73الأمین العام للبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد 

بتاریخ  12بالولایة، الجریدة الرسمیة العدد  المتعلق 21/02/2012المؤرخ في  07- 12قانون رقم  )31

29/02/2012. 

یتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس  18/06/2013المؤرخ في  217- 13مرسوم تنفیذي رقم  )32

 .23/06/2013بتاریخ  32الشعبي الولائي، الجریدة الرسمیة العدد 

ومیة، الجریدة الرسمیة العدد المتعلق بالمحاسبة العم 15/08/1990المؤرخ في  21- 90قانون رقم  )33

 .15/08/1990بتاریخ  35

 64یتعلق بترقیة الاستثمار، جریدة رسمیة رقم  05/10/1993المؤرخ  12- 93 رقم مرسوم تشریعي )34

 .10/10/1993مؤرخة في 

الذي یحدد صلاحیات البلدیة والولایة  26/12/1981المؤرخ في  380-81المرسوم رقم  )35

بتاریخ  52یط والتهیئة العمرانیة، الجریدة الرسمیة العدد واختصاصاتهما في قطاع التخط

29/12/1981.  

سمیة العدد المتعلق بالتنظیم الإقلیمي للبلاد، جریدة ر  04/02/1984المؤرخ في  09- 84قانون رقم  )36

 .07/02/1984بتاریخ  6

 28العدد  المتعلق بالقوانین المالیة، الجریدة الرسمیة 07/07/1984المؤرخ في  17-84قانون رقم  )37

  .10/07/1984بتاریخ 

، المتضمن تصنیف البلدیات حسب المناطق الفرعیة 24/05/1994قرار وزاري مشترك مؤرخ في  )38

لتحدید القیمة الإیجاریة الجبائیة في مجال الرسم العقاري المطبق على الملكیات المبنیة وغیر مبنیة وتقییم 

  .30/10/1994بتاریخ  70الجریدة الرسمیة العدد الأملاك العقاریة في حالة وجود نقص في التصریح، 

  جنبیةثانیا: باللغة الأ
  

1) Bachir YELLES CHAOUCH:Revue Idara, 1995, N°1 

2) BOUMOULA Samir, Contribution à l’identification des contraintes financières des communes en 
Algérie : cas d’un groupe de communes de la région de BEJAIA, IDARAn°40-2010 

3) GHEZALI Karima : Autonomie fiscale et le développement régional en Algérie, Revue 
Algérienne de la mondialisation et des politiques économiques, 2015, N°6. 
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  شكل بطاقة حساب تقدیر تحصیلات الجیابة المحلیة: 01 مالملحق رق

 



  ملخص:

لامركزیة في التسییر بغیة لمحلیة ضمن إطار سیاسة مبدؤها توزیع السلطات واالجماعات ال لقد تم إحداث

في ذلك تتمثل في  والآلیة التي تساعدها، المحليو تكریس نموذج التنمیة على المستویین الوطني و  إرساء

تغطیة نفقاتها بنفسها باعتمادها هدفها  ة تكون مستقلة عن میزانیة الدولةصلاحیتها في إعداد میزانیة سنوی

الرغم من التحسینات ى الملاحظ أنه علو هذه الموارد معظم ، حیث تمثل الجبایة المحلیة الذاتیة على مواردها

لا تزال تتخبط في أزمة مالیة  البلدیات خصوصا، إلا أن مختلف قوانین المالیة المتعاقبة التي وردت ضمن

بل حتى على قدرتها على تغطیة نفقاتها الإجباریة لى جودة الخدمات المقدمة خانقة التي انعكست سلبا ع

، والاعتماد على الإعانات الخارجیة، هذا راجع بالأساس لضعف الجبایة المحلیة، و والوقوع في العجز

 واستحواذ السلطة المركزیة على حق تأسیس الضرائب وكذلك توزیع الناتج الضریبي.

، ترشید نفقاتهاو ح الجماعات المحلیة جانب من سلطة القرار في الجانب المالي، لذا من الضروري وجب من

تشجیع الاستثمار نسب العائدة إلیها من الضرائب، و إعادة النظر في الو  الاهتمام أیضا بالموارد غیر الجبائیةو 

دات إیراخارج قطاع المحروقات، كل هذا من أجل رفع من حصیلة الجبایة المحلیة التي هي أساس 

  الجماعات المحلیة.

Résumé : 

Les collectivités locales sont créés dans le cadre d’une politique de répartition et la 
décentralisation des pouvoirs afin d'établir et de consacrer un développement modèle aux 
niveaux national et local, le mécanisme qui aide à cela est la préparation d'un budget annuel 
indépendant du budget de l'Etat pour couvrir ses dépenses, et se fondant sur leurs propres 
ressources, où la fiscalité locale représente la majeure partie de ces ressources, mais malgré les 
améliorations contribués dans les diverses lois financières, les communes sont toujours dans 
une grave crise financière, ce qui reflète négativement sur la qualité des services fournis, et 
elles ne sont pas capable de couvrir même pas les dépenses obligatoires ce qui mène au déficit, 
et cela est dû principalement à la faiblesse de la fiscalité locale et la dépendance à l'égard des 
subventions extérieures, et l'acquisition de l'autorité centrale sur le droit d'établir des impôts 
ainsi que la répartition de la recette fiscale. 

Par conséquent, il est nécessaire d'accordée aux collectivités locales l'autorité du décision sur le 
plan financier, et elle doit rationaliser ses dépenses, et accordés également aussi de 
l’importance aux ressources non fiscales, et réviser le taux d'imposition qu’elle doit bénéficier, 
et d'encourager les investissements en dehors du secteur des hydrocarbures, tout cela afin 
d'augmenter la recette de la fiscalité locale, ce qui est la base des revenus des collectivités 
locales.                      

  

 


