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 شكس ودقدًس

  

ةداًح أشكس الله عصوجه امري ىَحٍَ امقدزج عنٍ إٍجاش هرِ اميركسج 

 وأٍاز مٍ دزةٍ ووفقٍَ وفذح مٍ أةىاب امتحث 

كيا أدقدو جصًه امشكس وعظًٌ الاىذَاٌ أمٍ أطذاذدٍ امفاضنح امدكذىزج 

 مً دتخه عنٍ ةامَصٌحح وامذىجٌه امذٍظسًفٍ ٍادًح 

قتىمهً  عنىيَاقشح الأطادردٍ أعضاء مجَح ام إمىوامشكس ىىاصه 

 ىَاقشح هرِ اميركسج 

كيا مً أٍسى كً ىُ قدو مٍ امعىٌ واميظاعدج ىادًا وىعَىًا ىُ قسًث 

أو ىُ ةعٌد ٍظأل الله عصوجه أٌ ًجعه ذامك فٍ ىٌصاٌ حظَادهً إٍه 

 قسًث ىجٌث 

 

 

 

 

 

 

 الإهـــداء 



 

امحيد لله وكفى وامصلاج عنى امحتٌث اميصطفى وأهنه وىُ وفى اٍا 

 : ةعد

امحيد لله امري وفقَا فٍ هرِ امخطىج فٍ ىظٌسدَا امدزاطٌح ةيركسدَا 

 هرِ ثيسج امجهد وامَجاح ةفضنه دعامى

 ىهداج امى امىامدًُ امكسًيٌُ حفظهيا الله واداىهيا ٍىزا مدزةٍ
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 مقدمة:
عخفت الجدائخ مشح الاستقلال إلى يػمشا ىحا تصػرات في جسيع السياديغ خاصة في 

احادية حدبية إلى الثشائية الحدبية لتعديد  وانتقاليا مغالسجال الدياسي والاقترادؼ 
 استذاريةالجيسقخاشية وتكخيذ دولة قانػن والحؼ بجوره أدػ إلى تكخيذ مؤسدات دستػرية 

 .دية مغ أجل مداعجتيا في اتخاذ القخاراتتعصي آراء لمييئات السخك
السيل إلى أخح السذػرة مغ الآخخيغ ىي مسارسة قجيسة عخفتيا البذخية في مختمف  ان
وعشجما تبخز الحاجة إلى السذػرة فعادة ما يمجأ السديخ إلى أصحاب  وحزاراتياعرػرىا 

السذػرة التي تديع في الخأؼ والخبخة والتخرز مسغ يثق بقجراتيع وخبخاتيع لتقجيع الشرح و 
الاساسي  الإشيارعمى أساس ان الخأؼ ىػ  ذارة.ستالاتقجيع حمػل ملائسة لسػضػع محل 

 ذارة.ستلمتجبيخ التحزيخؼ السدسى الا
 الاقتراديةومع التصػر التجريبي لمسجتسعات الإندانية وتقجيع العمػم وتشػع الأنذصة 

ومغ ىحا السشصمق فإن  قبل،السذػرة الحاجة الأكثخ إلحاحا ليا مغ ذؼ  اصبحتوالاجتساعية 
ذارات ليدت أمخا حجيثا بل ضخورة متػاصمة في تاريخ البذخية ميسا بمغت مغ تقجم ستالإ

حالة معيشة  فمعيغ واكتذا وتحقيق ىجففيي بػصمة السخاد الاىتجاء بيا لحل معزمة ما 
ي وسائل الانتاج أوتعامميع مع الصبيعة أو البيئة سػاء في تشطيع علاقة البذخ وتحكسيع ف

 .1أوسيصختيع عمى عامل الدمغ
وقج رسخ الجيغ الإسلامي مشيجا لمبذخية يػضح مجػ ضخورة واىسية الأبعاد 

الذػرؼ  بالشطامالاستذارية للإشارة أو الذػرؼ الخأؼ ، فكان مغ الشطع الدباقة التي أخحت 
معتسجا في ذلظ عمى الخأؼ الجساعي في سيخ الذؤون العامة ولقج نرت عمى ذلظ العجيج 

ذارة كسا جاء في ستمغ الآيات حيث ورد في القخآن الكخيع في أكثخ مغ آية تحت عمى الإ
واثبتت ﴿واسألها أىل الذكران کشتم تعلسلهن﴾ :وقػلو ﴿وشاورىم في الأمر﴾: قػلو تعالی

                                                           
ذارية في الشطام القانػني الجدائخؼ، رسالة نيل دكتػراه، تخرز دولة ومؤسدات عسػمية، ستخجيجة حخمل، الييئات الا1

 .03، ص2021-2020، 01خجة، ال جدائخقدع كمية الحقػق، بغ يػسف بغ 
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  أشار الخسػل ) ص( حيث أخح بخأييع في كافة السجالات الدياسية  حيث الدشة الشبػية
:﴿ ما رايت احدا أكثر مشورة الجفاعية والاجتساعية حتى قال عشو أبػ ىخيخة رضي الله عشو

 من أصحابه من رسول )ص(﴾.
ومع تشامي السجتسعات وتقجم العمػم وما راقت ذلظ مغ تعقيجات الحياة الحجيثة زادت 

 ،ازديادومغ الػاضح في عالسشا اليػم  الاستذاريةيقجمػن الخجمات  ح لى الحيغالحاجة إ
ضاىخة السؤسدات والييئات والذخكات التي تسارس الأنذصة السختمفة لجسيع مياديغ الحياة 

 مشيع الجدائخ.
الجول مغ  ذارة ضيخت في الجدائخ عمى غخار باقيستان الإ ومسا لا شظ فيو

والقانػنية بػجو الخرػص وجب الأمخ الجستػرؼ الحؼ أصجره أو بخلسان الشاحيتيغ العمسية 
والحؼ تع بسقتزاه انتخاب أول بخلسان جدائخؼ  1الجدائخية السجمذ الػششي لمثػرة جدائخ وىػ

أول  اوليسا تعييغ وتػلى ىحا الأخيخ ميستيغ 1962/09/20السجمذ التأسيدي ذلظ في 
السػافقة عمى بخنامجو وأعزاء حكػمتو  بخئاسة بغ بمو حكػمة عادية لمجدائخ الحخة السدتقمة

 .1962سبتسبخ  27. 28، 29أيام 
/  08/  28اما الثانية فقج تع اعجاد اول دستػر جدائخؼ وتع السرادقة عميو يػم 

ونز  1963/ 09/08ىحا الأخيخ الحؼ وافق عميو الذعب الجدائخؼ في الاستفتاء  1963
ولمقزاء والسجمذ أعمى لمجفاع   رية وىي السجمذ الأعمىثلاث ىيئات استذا  عمى استفاء

مشو ولكغ ىحه  70وذلظ بسػجب السادة  2و الاجتساعي  والسجمذ الأعمى الاقترادؼ
جػيمية  10وضيػر بيان  1963بجستػر   السجالذ لع تجم لفتخة شػيمة بدبب تجسيج العسل

لع يشز عمى ىحه السؤسدات  1976السعخوف بالترحيح الثػرؼ أما الجستػر 1965
ا المحان كخسا ىحه السؤسدات باعتبارى 1996و  1989ذارية لو عمى عكذ دستػرؼ ستالا

                                                           
داودؼ بيية، جاب الله سعاد، مدار السؤسدات الاستذارية الجستػرية في الجدائخ، رسالة ماستخ، تخرز قانػن  1

، 2018-2017الجامعات الإقميسية، قدع القانػن العام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية، 
 .02ص

 .04نفذ السخجع الدابق، صحخمل،  2
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ىػ  2016السعجل لدشو  1996ىيئات الاستذارية تػضع لجػ الخئيذ الجسيػرية و دستػر 
بجوره وسع في ىحه الييئات في كل السجالات وفي ىحا الإشار اختمفت الآراء حػل | مػضػع 

فمو أىسية خاصة في دراسة التشطيع الإدارؼ والدياسي لأؼ دولة مغ « ذارية ستالييئات الإ» 
 الجول.

عسل الاستذارؼ الحؼ تقجمة ىحه الييئات ىػ ليذ عسلا اعتباشيا بل لا يحسل فان ال
في جػىخه التحيد السشيجي والسشصق الحؼ يعتسج عمى العقل الػاعي في التخصيط وجسع 
الحقائق وتشطيسيا ونذخىا وتتختيب البيانات ووضعيا في الريغة السلائسة للإفادة مشيا وىي 

ػرة التاؼ تيتع بالأعسال التدجيل والإحراء في شتى صػرىا مغ أولى الػاجبات أجيدة السذ
وكحا لتحزيخ التػجييات والتػصيات والاقتخاحات الغيخ ممدمة والتي لا تأخح صفة الأمخ أو 
القخار إذا قبل صاحب الدمصة التشفيحية التي يرجرىا باسسو وتتجمى صػرىا سػاء كانت 

 صخاحة. ل عمييااختيارية؟ وحتى إجبارية مغ خلال وجػد نز يج
وقج نتج عغ تػسع السجالات تجخل الجولة تخرز دقيق لمسخاقبة العامة الإدارية 
وتعقيج كبيخ مغ السذاكل التي تتصمب الحمػل ليا. ولعل ذلظ يخجع لمتقجم العمسي والفشي 

ذارية في جسيع مشطسات الجولػمشو ستفي عجد الييئات الاالحؼ لعب دور الجافع إلى زيادة 
فعالا وداعسا  أسمػبارؼ افاعتبخ الشذاط الاش مجالاتو الستعجدة الحجيثة كانت أو تقميجيةخلال 

 إلىالخبخة والػصػل  أىل أراءالحؼ يحتاج لمسذاورة لاستصلاع  الإدارؼ يزسغ حياة الشذاط 
ونرح لأصحاب  الاستذارةذارية تسمظ حق تقجيع ستإن الييئات الا كسا،لرػب الآراء أقخب

 .1يحية فسغ ىشا تربح الأوامخ واجبة التشفيحالدمصة التشف
رعاية ىحه الييئات  بذارية ليا مغ مكانة قانػنية ما يدتػجستإن دراسة الييئات الا

ودعسيا وفق أسذ عمسية سمسية خاصة فيي مػجػدة عمى مدتػػ الأفقي ولع يتع دمجيا في 
تداىل اليخمي الإدارؼ، ذلظ إن أكثخ مذاريع القخارات قبل إصجارىا تعخض عمى ىحه 

                                                           
، رسالة ماستخ أكاديسي، 2016زيان حميسة الدعجية، الييئات الاستذارية في ضل تعجيل الجستػر الجدائخؼ لدشة  1

، 2017-2016تخرز قانػن ادارؼ، قدع الحقػق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف السديمة، 
 .05ص
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الييئات بسػجب نرػص دستػرية أو تذخيعية أو تشطيسية حدب مقتزيات الحاجة 
حه الأىسية وتدعى بعس القخارات التي ترجرىا الإدارة السحمية تدتمدم الاستثسارية وإن ى

 .1إنذاء ىيئات استذارية تختمف فيسا بيشيا مغ حيث تذكيمتيا وىياكميا وسيخىا
 تتجلي أىسية السهضهع:

ذارة أصبحت ضخورية وحاجة ماسة نطخا لسا تتسيد بو مغ مقاصج ستفي كػن الإ
ذارة ودورىا في التشطيع الإدارؼ وكحا في عسمية ستفكخة الإ وأىجاف متشػعة وصجورىا العجيجة،

اتخاذ القخارات الإدارية، ولتحقيق ذلظ تبقى ىحه الأىسية وأىجاف مخىػنة بالجور التي تؤدؼ 
 الييئات الاستذارية عمى ارض الػاقع. 

 أىدافو:
القانػني تتسثل في اليام بكل مؤسدات والييئات الاستذارية التي تبتاىا الشطام 

الجدائخؼ وتعجادىا في مختمف السجالات ومعالجة الآراء الرادرة عشيا لسعخفة مجػ إلدامية 
لأخح بيا او المجػء إلييا، بالإضافة إلى مجػ كفاية الييئات الاستذارية التي أقخىا السذخوع 

تخاذ ذارية في الجولة ناىيظ عغ الجور الحؼ لعبتو في استالجدائخؼ لمسسارسة الػضيفة الا
القخار ومغ ثع بشاء لجولة القانػن ودولة الجيسقخاشية مغ خلال إلسام بكل العشاصخ بجاية مغ 

 القػانيغ السعسػل ييا حاليا..
 الإشكالية:

  كفاية الشرػص القانػنية في  ػذارة القانػنية وماىي إجخاءاتيا؟ وما مجستإ مما مفيػ
 انػنية؟الق الاستذارةالتذخيعات السحمية السعالجة لسػضػع 

 ذارة الإدارية وتصبيقاتيا ستذارة الإدارية؟ أو ماىي الإستوكيف نطع السذخوع الجدائخؼ الإ
 في الجدائخ؟

لابج مغ إتباع السشيج الػصفي لػصف الجراسة الستسثمة في تبيان ولسعالجة ىذا السهضهع: 
نت لخمفية ومجػ تأثيخىا عمى الدمصة التشفيحية. أؼ وصف الأحجاث التي كا الاستذارةدور 

                                                           
 .05، صخجيجة حخمل، السخجع الدابق 1
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والسخجعية الأساسية لمقانػن الػضعي برفة عامة ومػضػعشا ىحا برفة خاصة ناىيظ عغ 
ذارة القانػنية التي أصبحت ضخورة تعتسجىا الجول الحجيثة وتعػل عمييا ستوصف أسمػب الإ
ثع يأتي السشيج التحميمي الحؼ يعج المبشة الأساسية لتحميل الشرػص  افي اتخاذ قخاراتي

القانػنية واستشباط روح الشز إذا كان غامزا ومغ خلال تفديخ وتحميل دور الييئات 
 .1ذارية الجستػرية خاصة في مجال السسارسةستالا

وكسا اتبعشا السشيج التاريخي مغ خلال ص ن مػضػعشا يشجرج ضسغ مدار 
بأنػاعيا في الجدائخ والتصػرات التي عخفتيا.  ةتذاريسالاذارية والييئات ستالا السؤسدات

والكتب التاريخية والأحجاث التي تذكل خمفية لتغيخ الشرػص القانػنية وعلاقتيا بتغيخ 
 الأحجاث والسعصيات التي تػجب بالزخورة تعجيل لمشرػص.

والجارسيغ وحتى شلاب العمع بأفكار : ىحا لتدويج الباحثيغ فأسباب اختيارنا للسهضهع
 .2والسعمػمات ججيجة وتػفيخ مخاجع أساسية ذات قيسة القانػنية

: لع يمقى ىحا السػضػع الاىتسام الكافي مغ قبل الباحثيغ والكتاب خاصة الدراسات الدابقة 
 ة.باستثشاء بعس السحكخات الجامعية وبعس السػاقع والسحاميغ التي استعسمتيع كسخاجع أغمبي

والتصػر الحؼ شيجتو في الجدائخ  الاستذارةرغع لأىسية السػضػع  صعهبات الدراسة:
لكشيا لع تحس بالاىتسام الكافي مغ شخف الكتاب خاصة والباحثيغ عامة ىحا ما  1963مشح
إلى نقز السؤلفات والسخاجع التي يسكغ الاعتساد عمييا في دراستشا وغياب الشرػص  ػأد

القيام بجراسة معسقة أكثخ عغ  حلى ضيق الػقت الحؼ لا يدسالتشطيسية بالإضافة إ
 .3السػضػع

 : غيشا تقديسو إلى فرميغ رئيدييارتأولسعالجة مػضػع دراستشا، 
 :ذارة القانػنية وإجخاءاتيا وذلظ في مبحثيغ أساسييغستلسفيػم الإ خررشا الفرل الأول:

 ذارة القانػنية.ستتعخيف وأىسية الإ .1
                                                           

 .03داودؼ كييشة، جاب الله سعاد، السخجع الدابق، ص 1
 .06زيان حميسة سعجية، السخجع الدابق، ص 2
 .07خجيجة حخمل، السخجع الدابق، ص 3
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 ذارة القانػنية.ستالإجخاءات الإ .2
 

 ذارية في الجدائخ.ستبعشػان الييئات الإ خررشا الفرل الثاني:
 ذارية الجستػرية)الأصمية(ستالييئات الا وقدسشاه الى مبحثين أولو:

 .ذارية القانػنية)القانػنية(ستالييئات الا وثانيو:



 

 
 

 
 تمهيد

 مفهوم الإستشارة القانونية: الأول المبحث
الإجراءات الإستشارة :الثاني المبحث
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 وإجراءاتياالفرل الأول: مفيهم الاستذارة القانهنية 
التي يعخفيا عامشا السعاصخ تجعػ الى تعسيق  الاقترادية ولاجتساعيةان التحػلات 

بعجا ججيجا يتجاوب مع  نأخحالجراسة حػل مدتقبل العجالة والى تػسيع مذػار الييا لكي 
لظ مع الػسائل الستاحة لجييا والتفكيخ في في العجيج مغ القزايا وكح لسمحػظارتفاع ا

ايجاد وسائل قانػنية وتقشية مغ شانيا اجلاء الغسػض بخرػص مدالة معيشة ذات شابع 
 قانػني.

ىحه الػسائل نجج الاستذارة القانػنية كسحصة اصبحت ضخورية في  أبخزومغ 
بارة عغ تحميل قة بالسجال القانػني وىي عمختمف العسميات   اليػمية خاصة تمظ الستعم

الحل  لإعصائوضسغ اختراصو  ما تجخلالقانػن بخرػص واقعة  قانػني يقػم بجرج
 .دراسة دقيقة لكل جػانب الشازلةالسلائع بكل مػضػعية وحياد بحيث يتصمب الامخ 

 معيشة بأمػروالاستذارة ىي قجيسة قجم الاندان فيجا الاخيخ وان كان عمى دراية 
فيشاك امػر اخخػ قج تغيب عمى ذىشو ومجاركو مسا يجعمو في امذ الحاجة الى استذارة 
غيخه وشمب الشريحة مشو خاصة اىل الخبخة والاختراص وقج جاء الجيغ الاسلامي 

في كتابو  تعالىلظ قػلو وخيخ دليل عمى ذ 1الدسحة واكج عمى اىسية الاستذارة بأحكامو
 2ع واقامػا الرلاة وامخىع شػرػ بيشيع ومسا رزقشاىع يشفقػن"الكخيع"والحييغ استجابػا لخبي

واستغفر لهم وشاورهم في الامر فاذا اعزمت فتوكل على الله وان الله يحب ولقػلو تعالى ايزا﴿
ومغ ىشا فقج تصػر مفيػم الاستذارة في الػقت الحاضخ واتجو نحػ السؤسدة  3﴾المتوكلين

)والحؼ  4، حيث اتجو بعس الجول العخبية والفخندية نحػ التقشيغ ميشة السدتذار القانػني
بجوره الذخز السختز في السدالة القانػنية السصخوحة والذخز السختز في 

                                                           
 .www.bibiojuriste.club ،21:03  ،22/04/2022القانػنية ، السكتبة القانػنية الالكتخونية،  الاستذارة1
 .38سػرة الذػرة، اية 2
 .158سػرة ال عسخان، اية3
 القانػنية، نفذ السػقع الدابق. الاستذارة4

http://www.bibiojuriste.club/
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عشػؼ،ىيئة حكػمية او غيخ والسدتذيخ قج يكػن شخز شبيعي او م1القانػن 
فيسكغ تعخيف الاستذارة القانػنية  2...(ةحكػمية)محام، شخكة استذارة، استذارة وزار 

محل  لا تكػن القانػني بخرػص مدالة معيشة قج تكػن او  والخأؼبكػنيا شمب مذػرة 
نداع ،حيث يدعى مغ خلاليا شالب الاستذارة الى معخفة مػقف القانػن بخرػص 

صخوح مدتعيشا بالخبخة القانػنية العمسية والتجخبة العمسية لمسدتذار القانػني السػضػع الس
 والدؤالاؼ بسفيػم البديط ىي استذارة الذخز السختز في السدالة القانػنية مصخوحة 

فسغ خلال ىحا السشصمق تخاود  3القانػني لكي يتع تػضيح لمدائل الحل مدتشجا عمى القانػن 
الاستذارة القانػنية ؟ وماىي الاجخاءات اللازمة  مفيػمشكاليات: ذىغ الصالب العجيجمغ الا

الاستذارة  مفيػم)الاول في السبحث  مبحثيغمغ خلال  سأعالجو؟ وىحا مالإعجادىا
 الاجخاءات الاستذارة القانػنية(.)الثاني القانػنية( وفي السبحث 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 www.afiflaw.com 22/04/2022،  21:30القانػنية، مكتب محمد بغ العقيق لمسحاماة  الاستذارةأىسية 1
 .2012/2013الحقػق عمػم الدياسية، جامعة ورقمة ذارة القانػنية، كمية ستشخقي صلاح الجيغ، دروس في مادة الإ2
 .2011السحامي كسال محمد كامل الحشفي، محامي لجػ السجمذ، مرخ، ليدانذ حقػق، جامعة أسيػط 3
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 ول: مفيهم الاستذارة القانهنيةلأ السبحث ا
ان الحجيث عغ الاستذارة القانػنية يعشي وجػد مذكل او مذاكل قانػنية يرعب 

في القانػن وعميو وقبل لخػض في الزػابط  مختريغحميا مسا يجفع الى المجػء 
 لأنولظ وذ 1والاجخاءات وقػاعج الاستذارة القانػنية لابج مغ تحجيج مفيػميا الػاسع والجقيق

 تيا وتشػعيا مغ خلال مصمبييغ.يقتزي وضع تعخيف مفرل ليا واىسي
 عريف واىسية الاستذارة القانهنيةول: تالسطلب الأ 

قج تتعخض لسذكمة او نزج معاملاتظ مع شخز لػ مجسػعة اشخاص مػضػع 
الشداع فتديج ان تعخف راؼ قانػني سميع الحؼ يجب لاتباعو لحل السذكمة وفس الشداع ىحا 

 :2بالاستذارة القانػنية والتي يتع تعخيفيا عمى الشحػ التالي ما يعخف
ولقج جاء في القخان الكخيع "وشاورىع  شاور، يذاور، مذػرةمغ فعل  مأخػذةالاستذارة لغة:

في الامخ " وجاء ايزا "وامخ الذػرػ بيشيع" ويقػل الخسػل صلى الله عليه وسلم"مانجم مغ استذار وماخاب 
. ومشو فعل استذار معشاه الكامل شمب يدتذيخ، استذارةاستذار، مغ استخار" ومغ فعل 

 .3الخاؼ.
الاستذارة شخيقة بيجاغػجية تدتعسل لتجريب الصالب عمى استعسال الاستذارة اصطلاحا: 

فكخة ومعارفو استعسالا مشصقيا عسميا وعمسيا سػاء اثشاء الجراسة او بعج التخخج مغ اجل 
 ض عميو.حل السدائل القانػنية التي تعخ 

                                                           
 .2011السحامي كسال محمد الحشفي، محامي لجػ السجمذ، مرخ، ليدانذ حقػق، جامعة اسيػط1
 القانػنية، نفذ السػقع الدابق. الاستذارة2
 القانػنية )مكتب محمد بغ العفيف لمسحاماة(، نفذ السخجع. الاستذارةية أىس3
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القانػني )السذػرة القانػنية( ىي بيان حكع القانػن في مدالة  فالخأؼومن ناحية القانهنية:
ما؟ وبسعشى ادق بيان حكسا القانػن في شان محجود بشاء عمى شمب اخحا في الاعتبار 

 .1وقائع محجدة
ع مغ قانػن تشطي91قج استعسل السرصمح الاستذارات في السادة على الرعيد السيشي: 

"لايجػز لمسحامي الجؼ يتقاضى اتعاب محاماة سشػية او شيخية 70/8ميشة السحاماة رقع 
 مشو. 112الحقػقية في السادة  والاستذاراتعغ الجعاوؼ 

عمى صعيج الادارؼ والعجلي: قج ذكخ الخاؼ الاستذارؼ والاستذارة في 
 شػرػ الجولة(.)نطام مجمذ 1959/119مغ السخسػم الاشتخاكي رقع  47.46السادتييغ

عام  151مغ القانػن الرادر بالسخسػم الاشتخاعي رقع 8،9،10،11،12والسادة 
 والستعمق بتشطيع وزارة العجل. 1983

فاذا كان السعشي الزيق للاستذارة القانػنية ىي راؼ مغ مختز الغخض مشو 
خفة فبسعشى الػاسع ىي مع 2تحجيج وضع القانػني التي يخغب السدتذيخ بالػقػف عمييا

محل نداع او ىي محمو او  لا تكػن واستكذاف حكسا القانػن في اصجار السدالة معيشة قج 
 3يحتسل ان تكػن الاستذارة فيسا يعج بالشدبة لصالبيا الحؼ يخيج معخفة راؼ قانػني سبقا

مدائل عسمية  أوالقانػني في مػضػع يذيخ السذكلات  الخأؼىي شمب ايجاء  أخخوبسعشى 
لظ يكػن بذان ة وذحمػل صحيح لإيجادالػاجبة التصبيق  ػاعج القانػنيةقتدتػجب تحجيج 

 .4مػاد تجارية او جدائية او مجيشة او مػاد حػال الذخرية او مػاد اخخػ 

                                                           
 .www.mohamad.net ،2022 ،23/04/2022القانػنية ،  الاستذارةمػقع السحاماة ، بحث قانػني الكبيخ عغ 1
مصبػعة مقجمة لدشة الثانية حقػق، كمية الحقػق والعمػم سقلاب فخيجة، محاضخات في السشيجية العمػم القانػنية، 2

 .61، ص2016/2017الدياسية، بجاية، 
عبج السشعع نغيسي، تقشيات اعجاد الأبحاث العمسية القانػنية السصبػعة والسخترخة، د ص، دار بالقيذ، دار البيزاء، 3

 .216الجدائخ، د س، ص
سحػر الثالث، مػجية لصمبة الدشة الأولى ماستخ قانػن اعسال، كمية فمكاوؼ مخيع، محاضخات في مقياس السشيجية، ال4

 .01، ص2019/2020، 1945ماؼ  8الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة 

http://www.mohamad.net/
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وكسا عغ الاستاذ محمد داوود يعقػب ان الاستذارة القانػنية ىي مذكل يتعخض لو 
 .1شخز في الػاقع ويخغب في معخفة مػقف القانػن مشيا

فالاستذارة تعتبخ احج شخق وابخام الصمبيات العسػمية حيث حجد السشطع الجدائخؼ 
الستطسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتعػيزات السخفق 247-15في السخسػم الخئاسي 

 .2بذأنياالعام شخق ابخام الرفقات العسػمية التي تقتزي ابخام استذارة  
 امثلة الاستذارة القانهنية:
معخفة حكع القانػن في السدائل التي  استذارة القانػنيغ مغ ان يصمب بشظ معي

يعخضيا عميو، ليعيغ لو الػجو الرحيح الحؼ يشبغي ان يترخف عمى مقتزاه حتى 
 السدائمة.يتجشب 

ان تصمب شخكة تجارية معيشة مغ ميام معخفة حكسا القانػن بالشدبة لشداع حاصل 
ذا كان في مقجورىا المجػء لمقزاء مغ بيشيا وبيغ مجسػعة مغ العسال لتعخف عمى ما ا

 .3عجمو ومجػ نجاعة مدعاىا ولجات الى القزاء
السقاولة التي يخيج القيام  لأعسالاو كصمب السقاول لسعخفة حكسا القانػن بالشدبة 

بيا او لقرج تفادؼ الػقػع في خصا عشج القيام بترخف معيغ لدج الثغخات التي يحتسل ان 
 يتعامل معو. ايتعاقجو يدتفيج مشيا مغ 

 اىسية الاستذارة القانهنية:
ادػ تػسع السعاملات وتذايكيا في الحياة السعاصخة الى ازدياد حاجة الشاس 

القانػنية اولا لتفادؼ فخ الجيل بالقانػن وثانيا لتدخيع وتيخة العسل والشسػ في  للاستذارات

                                                           
القانػنية، عزػ وحجة البحث في العمػم الجدائية والاجخام، الحقػق، والعمػم  الاستذارةمحمد داوود يعقػب، مشيجية 1

 .12/12/2019 الدياسية، جامعة السشار، تػنذ
الستزسغ  247-15كآلية الابخام الصمبيات العسػمية، شبقا لمسخسػم الخئاسي  الاستذارةحسػدؼ محمد بغ الياشسي، 2

، السخكد الجامعي تشجوف، الجدائخ، 2، ال عجد9تشطيع الرفقات العسػمية، مجمة الػاحات لمبحػث والجراسات، السجل د
 .47، ص15/12/2016

 الكامل الحشفي، مرخ. السحامي كسال محمد3
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تعقيج خاصة بعج شمب الستدايج  أكثخصارت ميسةالسدتذار القانػني  السجالات، لحاكافة 
الانتخنت وصار مغ اللازم مخاعاة شخوط عجيجة لتحقق الاستفادة مغ السػاقعللاستذارة عبخ 

 ىحه الخجمة واىسيا:
 .الخبخة القانػنية العالية لتعامل مع العقػد والقزايا السدتججة 
  الدمشي لتقجيع الاستذارات والتقيج بو. الإشارمخاعاة 
  الخرػصية والدخية وبشاء الثقة.احتخام 
 1التفاعل الجاد مع التكشػلػجيا لتػفيخ عامل الػقت والبعج السكاني. 

 فسن خلال ىذه الذروط دراسة اىسية الاستذارة القانهنية في ثلاث مدائل:
 .الاستذارة الحكػمية والييئات الحكػمية 
 .الاستذارة لمذخكات والسؤسدات التجارية 
  لأفخادلالاستذارة بالشدبة. 

 اولا: الاستذارة لحكهمات والييئات الحكهمية:
الحكػمات والييئات تسارس انذصة مغ شانيا التصخق لمسدائل القانػنية ويعتبخ 

 الخأؼالسدتذار القانػني الاول ليا ىػ صسام الازمات القانػني الاول ليا مغ تقجيع 
القانػني وتسثيل الجية الحكػمية في السحاكع )خاصة السحاكع الادارية( والتػصية بسخاجعة 
القػانيغ وتقجيع الشرح بذان السدائل القانػنية وتقجيع السداعجة في اشار القانػني 
لمسػاششيغ والدعي لمتسييد عغ قيع العجالة والحق والذخعية وصيانة حقػق الاندان وحساية 

 .2ة والخاصةالحقػق العام
فالسخترخ اؼ دائخة او جية حكػمية يجب تعييغ محامي بسثابة السدتذار الخاص 

والاعسال التي تسارس كل  بالأنذصةاحتياشات القانػنية اللازمة الخاصة  لأخحبالتعبئة 
 جية.

                                                           
 .istakteb.com، 23/04/2022، 2021ذارات القانػنية )أنػاعيا، أىسيتيا، والسيارات(، سالإ1
 القانػنية )مكتب محمد بغ العفيف(، نفذ السػقع الدابق. الاستذارةأىسية 2



 وإجراءاتيامفيهم الاستذارة القانهنية ــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ـــــالأولالفرل 

14 
 

 ثانيا: الاستذارة للذركات والسؤسدات التجارية:
الذخكات السداىسة العامة او الكيانات القانػنية الستسثمة في الذخكات سػاء 

الاستغشاء عغ  لا تدتصيعالخاصة او السؤسدات الستسثمة في اسساء الاعسال والذخكات 
قانػنييغ لستابعة اجخاءات تدجيميا وايجاعات القخارات  مدتذاريغالادارة القانػنية وتعييغ 

ت التفاىع وتسثيل والتغيخات التي تشتسي لجػ الػزارة التجارة ودراسة العقػد واعجاد محكخا
الكيان القانػني في السحاكع والجيات الحكػمية وغيخىا مغ الاعسال القانػنية الاخخػ 
وتعتبخ الادارة القانػنية في الذخكات والسؤسدات والييئات ميسة وضخورية في كل 
الكيانات والذخكات بمغ حجع نذاشيا ويسكغ ىشا ايخاد بعس السيام السدتذار القانػني 

ثل في الخد عمى كافة الاستذارات والاستذارات القانػنية البجاة مغ السجيخ العام التي تتس
ورؤساء الاقدام ومجراء الادارات التي تشذا عغ بعس السمبدات اثشاء مباشخة العسل 

لظ لتػافق اعسال الادارة مع المػائح ديخ وتصبيق القانػن والقخارات وذبالذخكة والخاصة بتف
 عسميا.والقػانيغ السشطسة ل

لظ لتاميغ الذخكة مغ جسيع السخاشخ وذ التأميغعغ العسل بػاسصة  الخأؼابجاء 
 السحتسمة التي قج تتعخض ليا الذخكة.

 .1وضع لائحة الجداءات الجاخمية لانتطام العسل داخل الذخكة
 :للأفرادثالثا: اىسية الاستذارة القانهنية 

لايدتغشى اؼ شخز عغ الاستذارة القانػنية واىسيتيا في جسع امػر حياتو سػاء 
حتع عميو الػضع في مذاكل والشداعات عائمية  إذاكان يخيج الجخػل في مذخوع او  إذا

ستحتاج الى  ما سبقفيجب ان يكػن لكل عائمة مدتذارىا القانػني الخاص بيا. وفي كل 
ستحتاج الى محامي او شخكة  وبالأخزلقانػن شخز قانػني درس وتعسق في دراسة ا

 .2متخررة في الاستذارات القانػنية قبل الخػض في السذخوع او السذكمة ذاتيا
                                                           

 القانػنية )مكتب محمد بغ العفيف(، نفذ السػقع الدابق. الاستذارةأىسية 1
 .26/04/2022الدعػدية، ، alomry laufrim.com. ،2020السحامي سميسان العسخؼ، 2
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فختاما ليحا السصمب تصخقشا في ىحه تقجيسات ومشصمقات اىسية الاستذارة القانػنية 
 لأغشىحيث ففي الاخيخ وضحشا مجػ اىسيتيا  القانػنية وامثمتيابعج تعخفشا للاستذارة 

عشيا مغ خلال خجمات السدتذار القانػني في جسيع الانذصة التجارية والاعسال. فالكثيخ 
ماسيػاجيو وسيشفقو  لا يعمىلظ لثسشيا وىػ اخح الاستذارة القانػنية وبعدػ ذيتياون في 

 في حال تعخض الى مخالفة القانػنية فالػقاية خيخ مغ العلاج.
 الاستذارة القانهنية:السطلب الثاني: انهاع 

الاستذارة القانػنية بسفيػميا العام ىي دراسة الػاقع او السذكمة او السدالة معيشة 
لظ لشاس فيقػم بتػجييو بخاؼ صحيح وذمغ شخف الذخز السختز لمذخز مغ عامة ا

حل مدالة السعخوضة عميو  بإمكانوبسػقف القانػن وغالب ىحا السختز يكػن محامي 
خق والرػر سػاء مغ حيث التحخيخ او الاعتجاء وىحا ما سشعالجو في بالعجيج مغ الص
 :1السصمب الاتي

 :تأخذصهرتيناولا من حيث الاعداد: فيي 
الغاية مغ الاستذارة الحيادية ىي تػجيو شالب الاستذارة الاستذارة الحيادية: -1

العام بخرػص السدائل والقزايا القانػنية السصخوحة يقػم فييا السدتذار بتحميل 
 حجوثو. وما يتػقعلمعشاصخ الستعمقة بيحه السدالة او الفزية وتحجيج السػقف القانػني 

السدتذيخ بجسيع الشقاط الايجابية والدمبية  تأويلفتيجف الاستذارة الحيادية الى 
الخاصة بالسدالة او القزية القانػنية اؼ تبيان جسيع الشقاط التي مغ السسكغ ان تعػد 

 عمى السدتذيخ بالسشفعة او السزخة.
يكػن برجد ىحه الاستذارة في حالة القيام الشداع بيغ شخفييغ او  الاستذارة السهجية:-2

و يحتسل وقػعو مدتقبلا في ىحه الحالة تكػن الاستذارة الاكثخ او نداع محتسل ا أكثخ

                                                           
 .2021القانػنية، الدعػدية،  الاستذارةالسحامي فايد العتخؼ، مفيػم 1
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القانػني بجقة  الخأؼفييا السدتذار بتشػيخ السدتذيخ فحدب بل يبيغ فييا  لا يكتفيعسقا 
 لتخجيح كافة شالب الاستذارة امام القزاء.

يبخز فييا السدتذار نتائج والاثار القانػنية بخرػص السدالة السصخوحة 
 .1لظ في اضيق نصاق(قبل شالب الاستذارة لحرج اثار ذ فعمو مغ يتعيغولإيزاحسا 

 ثانيا: من حيث التحرير:
 ثلاث صهر: يأخذىشا 

حيث يقػم شالب الاستذارة وفقا ليحه الرػرة الرهرة الاولى: الاستذارة الذفيية: -1
يسكشممسدتذار بالتخكيد، بعخض الػقائع محل الاستذارة عمى السدتذار الحؼ يدتسع الييا 

القانػني اللازم  الخأؼلظ يقجم ذ أثخمغ الاقػال السدتذيخ وعمى  يدجل التقاط اليامة الحؼ
بصخيقة شفيية قج يقجم السدتذار الخاؼ القانػني في نفذ الجمدة التي يصخح فييا 

 السدتذيخ شمبو.
غ القانػني حيث يتسكغ م الخأؼالجقيق في  لمبحثكسا يسكغ ان يصمب زمشا معيشا 

مقجما  الخأؼاعصاء الاستذارة كاممة وصحيحة. وتػصف الاستذارة بالذفيية متى كان 
 .2شفييا دون الشطخ الى شخيقة عخض الػقائع محل الاستذارة

 الرهرة الثانية: الاستذارة السكتهبة)الخطية(:
يعخض السدتذيخ مذكمة ويقجم معمػمات مفرمة مخفقة بشدخ عغ الػثائق 

لدم الامخ، وبعج فتخة معيشة يقجم السدتذار  التػضيحيةإذاوالسدتشجات ويجيب عغ الاسئمة 
 جػابا خصيا مفرلا لسدالة السصخوحة حدب القانػن.

كل  الدائل ان يخجعيا في بإمكانوالريغة الخصية للاستذارة ىي السفرمة لان 
وقت ويدتحزخ اشارىا القانػني بػضػح كسا ان ليا صفة رسسية لجػ الجوائخ الحكػمية 

 .1تتزسغ تحميلا قانػنيا  مدتشجا عمى الشرػص محجدة لأنياالخسسية 
                                                           

 القانػنية، نفذ السخجع الدابق. الاستذارةشخقي صلاح الجيغ، دروس في مادة 1
 .learing.unico.tebessa.dz ،24/04/2022، 5مشيخ بػراس، مشيجية سشة ثانية ج2
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 الرهرة الثالثة: الاستذارة الالكترونية:
وتتع مغ خلال التػاصل عغ شخيق السػاقع الالكتخونية عمى الخغع مغ بعج 

الاوراق اللازمة وشخح كافة الشػاحي السػضػع بجقة  بإرساليقػم الدائل  حيث السدافات،
 نػاحي القانػنية لمسػضػع الستشازع عميو. بإيزاحووضػح ومغ ثع يقػم السدتذار 

 غ.تقمفالتكشػلػجيا اتاحت امكانية شمب الاستذارة القانػنية بذكل سخيعػ 
 ملاحعة:

ذار الاستذارة السكتػبة فقمسا نجج الغالب الاعع عمى الداحة القانػنية است
كانت في قالب رسسي.اؼ مغ شخز يدسى السدتذار القانػني  إذاالاستذارة الذفيية ىحا 

الحؼ يتعخف ىحه العسمية وتسارسيا كسيشة خاصة بو، اما الاستذارات الاخخػ فلا تكػن 
مسغ يحتخف ىحا الفرل كسيشة انسا قج تكػن  ما قجمتفي قالب رسسي مجتيا عادة اذا 

 .2في حػارث بيغ اشخاص التبذ عمييسا امخ ما مع الاخخيغ يفتخض فييع العمع القانػن 
 السبحث الثاني: الاجراءات الاستذارة القانهنية:

الاستذارة القانػنية مغ اىع الاعسال التي يسارسيا القانػن بغس الشطخ عغ 
...( يتعخض ليا شالب القانػن كامتحان معخفي مشيجي تصبيقي ميشتو)محاميا،خبيخا،قاضيا

بيجف تقديع معارفو حػل مدالة قانػنية معيشة مع تقجيخ امكانياتو في ربط الػقائع 
مغ خلال ىحا الشدق مشيجي يشصمق مغ  ويأتيوالسدائل بسا ىػ مقخر في القانػن  

 .3نػني لرالح السدتذيخوتكييف الػقائع الى خخوج بحل قا للأفكارالتحميل الجدئي 
ان ميسة تقجيع استذارة قانػنية قج ترعب عمى شالب القانػن ولكغ بعج الجراسات 

 ما تعخفلظ مغ خلال ثلاثة اشكال وىحا ت في كيفية تقجيسيا بذكل صحيح وذوالتحميلا

                                                                                                                                                                                
 القانػنية )أنػاعيا، أىسيتيا، كيارتيا...(، نفذ السػقع الدابق. الاستذارة1
 القانػنية، نفذ السخجع الدابق. الاستذارةالسحامي سميسان العسخؼ، أىسية 2
 فمكاوؼ مخيع، محاضخات في مقياس السشيجية، نفذ السخجع الدابق.3
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عميو في )السصمب الاول( ويتصخق الى اتباع مخاحل وخصػات حتى اجخاءات اللازمة 
 القانػن وىحا ما سشتشاولو في )السصمب الثاني(. رأؼلسعخفة 

 ول: طرق تقديم الاستذارة القانهنية:السطلب الأ 
السؤرخ في فيفخؼ  39-72لمسخسػم  الجدائخ: وفقاتشطع الاستذارة القانػنية في 

-3-3-318الستعمق بامتيان الاستذارة القانػنية الرادر بالجخيجة الخسسية رقع 1972
الاستذارة القانػنية او السشازعات الامغ قبل السحامييغ والسػثقيغ في  تقجيع ، فيسشع1972

يدسح السخسػم الاساتحة القانػن تقجيع استذارات يذخط ان  الظالعقػد، وكمجال تحخيخ 
تكػن مكتػبة وكل استذارة مقجمة مغ غيخ الاشخاص السحجييغ في ىحا السخسػم يعج 

بات ومغ خلال ىحا تعجد انػاع تقجيع قانػن العقػ  245مختكب جخيسة وفق السادة 
 الاستذارة لكي تكػن ناجحة بالشدبة لسقجميا:

 بالخأؼتكػن ىشا الادارة غيخ مقيجة بالاستذارة جية معيشة او الاستذارة الاختيارية: 
 الرادر عشيا.

جية اخخػ قبل  رأؼاؼ يعشي  ان لع تكغ الجية الادارية ممدمة قانػنيا باستصلاع 
متخوكا لسصمق تقجيخىا .فان ىحه الاستذارة تعج اختيارية  رأؼبل كان اخح اصجار القخار 

اؼ جية اخخػ قبل اصجار قخارىا،بل  رأؼجية ادارة مغ اخح  لا يػججما يسشعوقاعجة انو 
ان ىح الاجخاء وبعج امخا محبحا لسا لو مغ مدايا تشعكذ عمى صحة وملائسة القخار 

لظ ان تكػن ىحه الجية الاستذارية ضسان حقػق الافخاد،ولاييع بعج ذ الادارؼ وحتى
في السدالة شكات مغ اجميا.واذا  الخأؼلإبجاءانذات خريرا  لأنيامػجػدة مثلا او 

ت الادارة الى الاستذارة وان كانت اختيارية فان عمييا ان تخاعي الاجخاءات والقػاعج ألجما
 الخاؼ الاستذارؼ. بأخح

مغ تعجيل عمى مذخوع او مدػدة قخاراتيا مغ دون ان  ما تخاه ان تجخل كسا ان ليا 
 مغ ثغخات او تعجيلات عمى جية الاستذارية مججدا. ما تجخموتكػن ممدمة بان تعخض 

 الاستذارة الاجبارية )السلزمة(:
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وتكػن الاستذارة الالدامية عشجا يفخض القانػن عمى مرجر القخار اخح راؼ جية 
بل اصجار قخاره. وىحه الرػرة مغ صػر الاستذارة لاتعتخض بل تتصمب اخخػ مقجما اؼ ق

يشطخ الى ىحه الرػرة بػصميا فخوجا عمى الاصل  صخيحة، اذوجػد نرػص قانػنية 
 العام تقتزي حساية حقػق الافخاد مغ جية وسلامة العسل الادارؼ مغ جية اخخػ.

لظ انو وجػب عخض خؼ وذامية تسثمو في القانػن السرومغ امثمة الاستذارة الالد 
 .المػائح عمى مجمذ الجولة ليقػم برياغتيا

وىحه الاستذارة تطيخ في حالة وجػد نز قانػني يمدم الادارة ان تدتذيخ جية 
 قخارىا عمى ان تكػن في نياية ان اخح بالاستذارة او مخالفتيا. تتأخحاخخػ قبل ان 

ىيئة  الخأؼ: "الالتدام بسػافقة الاستذارؼ بالخأيالالدامية مع التدام  الاستذارة
الدام مرجر القخار الادارؼ بصمب  الاستذارةالسذخع الى  لا يكتفيالاستذارية: ىشا 

الاستذارة بل يػجب ليا الخخوج عشو او مخالفتو او اىسالو او حتى تعجيمو ليحا تدسى ىحه 
م السذخع الادارة السصابقة،اؼ بسفيػم اخخ يكػن في حالة الدا بالآراءالاستذارية  الآراء
الاستذارؼ غيخ مصابق لسذخوع قخارؼ  الخأؼواذا كان  للإدارةىحه الاخيخة الداما  رأؼبأخح

الييئة الاستذارية  لا بسػافقةان تتخح قخارا  لا يسكشيافي مثل ىحه الحالات  فالإدارةالادارؼ 
عتبخ تخمفو السصابق ي والخأؼمسا يزع ىحه الاخيخة في مخكد الذخيظ في اتخاذ القخار 

 .1وسيمة مغ نطام العام
 والخطهاتالإجراءات السطلب الثاني: 

يدتيجف تصبيق قاعجة مغ القػاعج يخاىا الاستذارة القانػنية بحثا قانػنياتعبخ 
القانػن  رأؼالسدتذار القانػني مشاسبة وملائسة لمػضع او الػاقعة القانػنية او معخفة 

 .2بذأنيا

                                                           
في قزاء محكسة العجل العميا )دراسة مقارنة(، كمية الحقػق، جامعة الاسخاء، عسان، الأردن،  الاستذارةخالج الدبيخؼ، 1

 .348-347، ص2007
 مشيخ بػراس، مشيجية سشة الثانية ج م، نفذ السخجع الدابق.2
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لظ نذيخ في بجاية حل اؼ استذارة القانػنية بذكل عمسي ودقيق يدتمدم اخح فمح
معصيات صحيحة وكتابة نقاط ميسة لمسدالة السصخوحة وقخاءة التفاصيل ومابيغ الدصػر 

لظ حتى يتدشى تذخيز وحرخ مدائميا القانػنية الاحتسالات الػاردة والسسكشة ولحوعخفة 
 حرخا شاملا.

لقانػنية تحميلا دقيقا لػقائع الشداع اؼ تحسل كل كبيخة الشازلة اؼ تتصمب الاستذارة ا
يكفي ان نشاقر واجية الشداع  اسيميا فلامع القانػن قرج ايجاب انجع الحمػل القانػنية 

جاىدا لعخض انػاعو  السأكلفقج لابج مغ التعسق في تفاصيمو وعخضيا وتحميميا ليكػن 
ه برجد تقجيع لجراسة السخاحل )الخصػات( اؼ عمى القزاء فسغ خلال ىحا الحؼ استعخضشا

 .1مشيجية تعميق التي تدسى عمييا الاستذارة القانػنية
 :مخحمتيغلظ مغ خلال وذ

 السرحلة التحزيرية 
 السرحلة التحرير.

تكتدي السخحمة التحزيخية لتقجيع الاستذارة القانػنية اىسية اولا: السرحلة التحزيرية: 
اساسيا يبيغ الصالب)السدتذار( اىع السدائل التي يتخجسيا عبخ عشاصخ  بالغة، فعمى

واعادة قخاءة السدالة  الستأنيةالا بقخاءة  يأتيالعخض ويدتبعج مالا اىسية لو وىحا لا
 مغ مخة ويسكغ تقديع خصػاتيا الى: أكثخالسعخوضة عميو 

 استخراج الهقائع وحرر السعطيات(:)الهقائع -1
يقرج بالػقائع تمظ العشاصخ التي تبشى عمى اساسيا السذكل القانػني اؼ بعبارة 

تكييفو قانػنيا لكدب فاعل في حل السدالة ومشو وجب عمى  ما يسكغاخخػ كل 
 الصالب)السدتذار( ان يدتبعج كل ما يعج عشرخا قانػنيا او واقعة ثانػية.

                                                           
 ، مػقع واؼ بظ مذيغ.2019يػليػ  3القانػنية،  الاستذارة1
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صمب التصميق، وىسا متدوجان احسج وزوجتو يتعخضان لرعػبات ادت بالدوجة ل مثال:
خلاليا الى مختمف بقاع العالع كفخندا ودبي  بالسػدة، سافخلسجة عذخ سشػات كانت مميئة 

والسغخب الى غاية اكتذاف الدوجة ان زوجيا نحػ نكاح امخاه اخخػ شيمة سشػات الثلاث 
 الاخيخة اؼ بعج ان رزقا بابشيا الثالث.

 الهاقعة الفاعلة ليذا السثال:
الدوجية وبالتالي يسكغ لمصالب ان يبشي بػاسصتيا الاسذ القانػنية  لخيانةاىي 

الخامية لمػصػل الى حل السصمػب وبالتالي يدتبعج ان ليا ثلاثة اشفال وكحا سفخىع ومشو 
وجب ان يكػن شالب السدتذار فصشا ومصمعا حتى يدتصيع تكيف الػقائع الفاعمة 

تشاسبيا ولعل الحيمة في عجم بشاء الحل عمى اساس واسقاشيا عمى القػاعج القانػنية التي 
 وقائع غيخ فاعمة
 ىه طرح الدؤال:

 ىل ادت ىحه الػاقعة او ساىست في خمق السذكل القانػني؟
 فعمى الصالب)السدتذار( مبجئيا في الصخيق الدميع. بالإيجابفاذا كانت الاجابة 

 اعادة ضبط الػقائع. بالشفي، وجبكانت الاجابة  وإذا
الزػابط التي يجب عمى الصالب)السدتذار( الالتدام بيا حال رصجه لمػقائع ان  وحتى

 لظ وفق اساسيغ:لحؼ وردت فيو حال عخض السدالة وذتكػن وفقا لمتختيب ا
يتصمب  فأحياناىػ التفصغ لسجػ سيخورة الاحجاث وفقا لسا يتصمبو القانػن  اليدف الاول:

ه وىشا يسكغ لمصالب ان يكتذف بعس بعس الاجخاءات تبعا بتختيب معيغ دون سػا 
 الاخصاء الجػىخية التي يدتبشي عمييا الحل مدتقبلا.
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انو يدتمدم عشج سخده لمحل القانػني بخصة معيشة وىحه الخصة يجب ان  اليدف الثاني:
تكػن بتختيب مشصقييغ وىحا التختيب يدتذف مغ مخاحل عخض الػقائع فلا يسكغ تقجيع 

 .1لظعارفو السكتدبة تقتزي ذسلأنيعشػان عمى اخخ فقط 
الػقائع ىي مجسػعة احجاث القانػنية والسادية التي ادػ تتابعيا الى تكػيغ  فبرفة عامة:

 مػضػع الشداع او حجوثيا.
 قتل. الصخف، جخيسةفرل مػضف: ششق  :2مثال

ويجب تختيب الػقائع زمشيا حدب حجوثيا وتكتب بصخيقة كاممة ومجخدة )عجم 
 .2في تحخيظ الشداع تأثخ(ويجب انتقائيا بحيث لانحكخ الػقائع التي لع اصجار الحكع مدبقا

 
 ومن الاخطاء التي قد يقع فييا الطلبة حال رصدىم لهقائع السدالة:

لظ فيػ )السدتذار( يحاول البحث عغ حل لحافتخاض وقائع غيخ مػجػدة: الصالب
يدعى جاىجا لمتفريل راؼ تفريل لسا يخد صخاحة في حيثيات السدالة بعج افتخاضيا ومشو 
فانو قج وقع في فخ يخخجو عغ السصمػب مشو في السيسة. لحلظ يجب ان يزع نرب 

 غيخ مػجػدة" صخاحة، فييالاستثشاء وىي "مالع تحكخ الػاقعة  لا تقبلعيشيو قاعجة عامة 
بط ىػ تجريب الصالب بعج ولػجو الحياة السيشية كسحام مثلا، مغ ىحا الزا واليدف:
 سيتجاوز مالع يجج في السمف.-في اغمب الاحيان -لخفع السمف الى القاضي سيزصخ

...عجم التدام بجقة والسرصمحات والارتباط برياغة الػقائع كسا ىي: الصالب)السدتذار( 
دقة وتساشيا مع  أكثختقجيع صياغة يسكشو  كسا ىي، بلليذ مقيجا بالزخورة سخد الػقائع 

 احكام القانػن التي تشطع الػاقعة اؼ يسكشو تكييف الػقائع مشح البجاية.
 .1جخيسة ضخب والجخح العسجؼ،اخلال الالتدام البائع التعاقجؼ... مثل:

                                                           
 لسخجع الدابق.فمكاوؼ مخيع، محاضخات في مقياس مشيجية، نفذ ا1
أستاذ بابا عمي تػفيق، حرة الاعسال السػجية لدشة أولى حقػق، كمية الحقػق، السخكد الجامعي يحي فارس، السجية، 2

 .23، قاعة 17/04/2005يػم 
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 لظ بتفريل في العشاويغ التالية:ويتع تػضيح ذ...الخمط بيغ الػاقعة والاجخام.
 الاجراءات:-2

لظ حدب حجوثيا زمشيا وبجقة ية التي تسخ بيا الشداع وتختب كحالسخاحل الاجخامىي 
ما ولان الاستذارة عادة ما تصمب بجاية اؼ قبل المجػء الى القزاء فان معصياتيا عادة 

 الاستذارةىا وان لع تكغ وجب عمى الػقائع دون الاجخاءات فان كانت وجب ذكخ  تقترخ
 .2لظالى ذ

ذارة جانبا اجخائيا يمتدم السدتذار القانػني بحكخ ستتزسغ راؼ الا اذا اي بسعشى واسع:
وسػء وحرخ واستخخاج الاجخاءات كسا وردت في نز الاستذارة القانػنية ويقػم بتختيبيا 

 .3بحدب التدمدل الدمشي لحجوثيا(
اذن ىي عبارة عغ وقائع القانػنية تست في سبيل الػلػج الى الجيات  فالإجخاءات

الشداع وحل السذكل القانػني القائع كالسحاكع والادارات ومختمف رجال  السخترة فس
 ...السحزخيشػالسػثقيغالقانػن مغ 

)عجم افتخاض  ضػابطعمى الػقائع مغ  ما سخػ وان كان يدخؼ عمى ىحه الخصػة 
اجخاءات غيخ مػجػدة...( فانو يجب عمى الصالب )السدتذار( ان يمتدم بعخضيا بجقة 

اماميا. التفريل في الجية التي تع  اجخاء، معذكخ التػاريخ الخاصة بكل  متشاىية، لاسيسا
 ان يفعل عشرخ الزبط السرصمحات بمغة قانػنية سميسة. دون 

 واىسية ىذه الخطهة:
...تكسغ في مداعجة الصالب)السدتذار(في تقخيخ مجػ سلامة الاجخاءات الستبعة 

فكثيخا مغ الاحيان يكػن السفتاح في تمظ السعخوضة في السدالة(  او)السدتذيخ مغ قبل 
 الاجخاءات.حل السدالة يكسغ في بصلان او الاغفال او عجم صحة اجخاء او عجة 

                                                                                                                                                                                
 فمكاوؼ مخيع، محاضخات في مقياس السشيجية، نفذ السخجع الدابق.1
 لسخجع الدابق.القانػنية، مكتب محمد بغ عفيف، نفذ ا الاستذارةأىسية 2
 سقلاب فخيجة، محاضخات في مشيجية العمػم القانػنية، نفذ السخجع الدابق.3
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...كسا سشفيج شالب)السدتذار( في شخح الاشكال او الاشكالات القانػنية 
 .1السصخوحة ضسغ السدالة بجقة وتخكيد اكثخ

 عرض مدائل القانهنية(:)القانهني طرح الاشكال 
بعج ان يتسكغ السدتذار السدائل القانػنية وتجدئتيا تسييجا لصخحيا في صػرة 
تداؤلات مختبة  ومتدمدمة تتفخع عغ تداؤل عام محػرؼ او رئيدي حتى يتسكغ السدتذار 

 .2مغ الالسام والاحاشة بجسيع جػانبيا ويجيب عمييا جسيعيا عمى نحػ متدمدل ومختب
ػات السخحمة الاولى)السعصيات( تدتخخج مغ ىي اىع خصػة مغ خص فبرهرة دقيقة :

عشاصخ الاستذارة) الػقائع،الاجخاءات،شمبات ودفػع الخرػم( ويتع استشباط السذكمة 
القانػنية عغ شخيق اعادة صياغة سؤال السدتذيخ بربغة قانػنية وىحا عغ شخيق تكييف 

اىع الشرػص  لظ بيجف تحجيجتداؤل السدتذيخ تكييف قانػنيا وذالػقائع التي يذسميا 
القانػنية التي تعالج ىحه السدالة، فاذا كانت الاستذارة تتعمق بشداع يحتسل عخضو عمى 
القزاء او التحكيع يكػن الدؤال السصخوح ىػ مجػ تزيف القزية مغ الكدب 
والخدارة،وبالتالي الاحتسالات التي قج يشتيي الييا الشداع امام القزاء اما اذا كانت 

خارج اؼ نداع قزائي فيتػجب تحجيج الاوضاع القانػنية التي يخغب  الاستذارة مصمػبة
شالب)الاستذارة( الػقػف عمييا ويسكغ التعخف عمييا مغ خلال ما يتشازع حػلو الخرػم 

 :ويجب حرخىا كاممة والالسام بيا حيث تقجم في شكل تداؤلات
السخترة نػعيا  القانػن الػاجب التصبيق؟ وماىي السحكسة الشداع؟ ما ىػماىي شبيعة 

 3ومكانيا؟ وما مجػ تقادم ىحه الجعػػ مغ الشاحية نذػء الحق؟
فسغ خلال شخح الاشكال القانػني ندتخخج الخصة )خصة عسل( فاذاكان السذكل 
واحج يكػن السبحث واحج واذا تعجدت السباحث تكػن السباحثة متعجدة لكغ بالتختيب 

                                                           
 فمكاوؼ مخيع، نفذ السخجع الدابق.1
 مشيخ بػراس، مشيجية سشة ثانية ج م، نفذ السخجع الدابق.2
 القانػنية، مكتب محمد العفيف، نفذ السخجع الدابق. الاستذارةأىسية 3
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جداء الخصة فاليجف الػحيج ىػ اعصاء حل لظ تػازن افي ذ لا يذتخطالسشصقي والقانػني 
 .1لمسذكل القانػني والاستذارة يزع السبحث بجل الفقخة(

تتػقف عمى عجد الاشكالات السصخوحة  خصة، فييليذ للاستذارة  مخطط العسل:-4
وتفخيعات السذكل ان كان واحجا لحا ستقدع الخصة بتقخيخ عشػان السذكل ويسكغ لمصالب 

تحت عشػان واحج ويدتحدغ دائسا  أكثخاو  مذكميغان يخترخىا ان كانت شػيمة بجمج 
ة ويتعخض فخعي فييا بعشاويغالعشػان عمى عشػانيغ رئيدييغ، ومغ ثع التفريل  يحتػؼ ان 

 شائعة. لأخصاءالصالب حال تقديسو لمسخصط 
تسكشو مغ الػصػل ليحا اليجف  ضػابطوحتى تكػن خصة العسل مػفقة يمتدم الصالب بعجة 

 مشيا:
 بتزسشو عشاويغ قريخة. خاصةالهضهح: 
 قبل الذخوط(.)السبجأوالاثار فلايجػز مثلا تقجيع استثشاء قبل  التدلدل:
 ع محتػػ السدالة فتاتي الاجداء متػازنة وىػ يجل عمى فيالتهازن: 

اذ يجب ان يكػن السخصط شاملا لكل عشاصخ السػضػع ومغ السحبح الذسهلية والتكامل: 
 .2تخكيد السحاور الاساسية في الجدء الاول والجدء الثاني

تشتيي مخحمة التحزيخ لحل الاستذارة القانػنية بالخصػات الدابقة الحكخ لتاتي  ىشا:
مخحمى اخخػ تدسى بالسخحمة التحخيخ التي تجدج صػرة الشيائية لعسل الصالب 

لظ وجب عميو قديع مجػ نجاحو في ىحه السيسة كح)السدتذار( والتي يتع عمى اساسيا ت
يكػن  الستاحة، حتىالسشيجية والقانػنية  لزػابطاان يمتدم حال قيامو بتقجيع الحل، بكل 
 تقييسو ايجابيا وتذسل ىحه السخحمة عمى:

                                                           
 ، حرة الاعسال السػجية لدشة أولى حقػق، نفذ السخجع الدابق.أستاذ بابا عمي تػفيق1
 فمكاوؼ مخيع، نفذ السخجع الدابق.2
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في ىحه السخحمة تكػن الاجابة او الشتيجة التي يشتيي الييا السدتذار السرحلة التحريرية: 
القانػني بعج شخح التداؤل وتحميميا ودراستيا وجسع معصيات الاجابة الستعمقة بيا ويصبقيا 

 .1لػاقعة مػضػع الاستذارة القانػنية السدتيجفة بياعمى ا
فيتخجع جيج الصالب )السدتذار( في استخخاج الػقائع وتكييفيا ،ووضعيا حيد 

 فأماالجراسة عبخ التداؤلات السزبػشة والجقيقة في الحل الحؼ يقجمو برػرتو الشيائية، 
في التحزيخ والتخكيد  يػقف في ىحه التخجسة باتخاذه الاسذ التي وضعيا قيج الاىتسام

عمى تشاوليا بالتحميل والتبخيخ لمحمػل التي سيقجميا او يفذل بدبب عجم قجرتو عمى 
تػضيف ما اثاره في مخحمة التحزيخ مغ افكار وتداؤلات وعميو مغ اجل ان يبقى الصالب 
السدتذار ( في الصخيق الدميع نحػ حل الدجيج والاجابة السؤسدة والسشيجية وجب عميو 

يمتدم بقػاعج وخصػات تػصمو لاشظ الى السصمػب مشو وىػ تقجيع الاستذارة القانػنية  ان
 متكاممة معخفيا ومشيجيا وتشحرخ ىحه الخصػات في:

 
 
 مقدمة:-1

وتكػن عغ شخيق الاحاشة بالسػضػع برػرة مخترخة، حيث يبخز السدتذار 
 بإعادةلظ يقػم ، وبعج ذ ي السشطع لسػضػع الشداعمػضػع الاستذارة في اشار مبجا القانػن

لظ يصخح سي الػقائع بكيفية واضحة،وبعج ذقانػني وتشطي بأسمػبذكخ الػقائع الشداع 
 .2السدتذار السذكل القانػني بالكيفية التي سبق بيانيا في السخحمة التحزيخية

تحتل مكانة ىامة في ميسة تحخيخ الاستذارة القانػنية وتتصمب العجيج مغ فالسقدمة: 
 ج التي كالتالي:القػاع

                                                           
 .222عبج السشعع التعمسي، السخجع الدابق، ص1
، izaine.comwww.elmالقانػنية وتحميل نز والتعميق عمى القخارات والاحكام،  الاستذارةتقشيات تقجيع 2

28/04/2022. 

http://www.elmizaine.com/
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  العام لمػاقعة محل الاستذارة الإشاروضع 
  القانػنية. بالأحكامربط الػاقعة 
 .اثارة السذاكل القانػنية 
 تقييع ملائع والسشدجع مع التحميل السقجم تقجيع 
 1استعخاض الػقائع بذكل واضح وفق تدمدل الاحجاث مغ الشاحية الدمشية. 

الػقائع والقػاعج التي يبشى عمييا كل مغ السذكل تقجيع ىحا العخض السػجد لاىع 
القانػني والحل يتصخق الصالب)السدتذار( لمسذكل او السذاكل القانػنية التي ستكػن حلا 

 لمشقاش والاجابة عشيا في العخض مرخحا بالخصة التي اعتسجت ليحا الغخض.
 الحل)العرض(:-2

ييا السدتذار عمى الصالب يتع مغ خلال ىحه السخحمة عخض الحمػل التي تػصل ال
لظ الا بشاء عمى السشاقذة السعسقة يكػن ذالاستذارة حدب الاىجاف التي يخيجىا ولا

 السصخوحة وفق لمخصة السشيجية السعجة. للإشكالياتوالجقيقة 
وتصبيق  إندالفيي تبشى عمى التحميل والجراسة الجقيقة لػقائع السدالة مغ اجل 

 الآراءحكسا القػاعج القانػنية عمى الػقائع السعخوضة او السفتخضة وتحجيج الحمػل او 
مجخد مغ كل العػاشف وىحا يقيج ضخورة العػدة  رأؼلظ بغية تقجيع اعصاؤىا وذالسسكغ 

 .بالسذاكل القانػنية لمػاقعة للإحاشةالفقيية والاجتيادات القزائية  الآراءالى 
ا ليا مغ زي عمى السدتذار ضبط القػاعج القانػنية بالاكتفاء بسوىحا الشصاق يقت

لسعخفة اوجو  في السػضػعلظ محاولة استحزار نػازل سابقة صمة مباشخة بالػاقعة كح
التقارب بيشيسا وبيغ الػاقعة محل الاستذارة فزلا عغ التفديخ القػاعج القانػنية تفديخا 

ىشاك شخق عجيجة لعخض الحل بالشدبة  حكيسا قرج الػصػل لمػاقعة والحل فالسخترخ
 )السدتذار(:

                                                           
 ، نفذ السػقع الدابق.bibiojuristeالقانػنية،  الاستذارة1
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 يجب عمى السدتذار حيغ معالجتو لمسذكل القانػني تحت العشػان السحجد سابقا. .1
 :بأمريينان يلتزم 

  بتقجيع لمحل عبخ حرج الػقائع السدببة لو فقط. ويبجأامخ مشيجي 
  السشاسب.ومغ ثع السخور الى السذكل السػجػد فييا ليشتيي بعخض الحل 
 لو قانػنيا التأسيذان الحل الحؼ يتػصل اليو السدتذار لغ يكػن لو قيسة دون  .2

ىل يبقى عمى )البائع( مدؤولا عغ ندع البجا الجؼ نذا عغ فعمو ام ان الزسان  مثال:
 يدقط بالاتفاق؟
 378لظ شبقا لشز السادة زسان حتى ولػ اتفق الصخفان عمى ذال لا يدقطوىحا التعخف 

 نػن السجني الجدائخؼ مغ القا
عمى الصالب)السدتذار( الالتدام بالجقة حال تقجيسو الحل وىحه الجقة  لأنووىػ الاىع  .3

تتعجػ الى كل ما يسكغ عخضو بجءا مغ استعسال السرصمحات القانػنية في 
مػاضيعيا ...فيحا الزابط سيججد نػعية التقديع الحؼ سيسشح لمصالب)السدتذار( ان 

مباشخة ومصمعا ليقجم حلا متكاملا مغ الجانبييغ السعخفي  يكػن دقيقا وواضحا
 .1والتصبيقي

السقتخحة حػليا في السخحمة  الآراءبعج دراسة كافة الشقاط القانػنية واعصاء الخاتسة: -3
بأسمػبسػجد العخض بقي القػل بخرػص مخحمة الخاتسة وجػب اعصاء حل نيائي 

ليذكل مشارة او دليلا لصالب الاستذارة قج يكػن عمى نية مغ امخ فسا يتخحه مغ  وواضح
 مدمظ.
 
 
 

                                                           
 فمكاوؼ مخيع، نفذ السخجع الدابق.1



 وإجراءاتيامفيهم الاستذارة القانهنية ــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ـــــالأولالفرل 

29 
 

 



 

 
 

 تمهيد

: المبحثالأول
 المؤسساتالاستشاريةالدستوريةالأصلية

 الهيئاتالاستشاريةالقانونية: المبحثالثاني

 

 

 الهيئات الاستشارية في الجزائر:لثانيالفصلا
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
  

 

 
 

 

  
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 



 الييئات الاستذارية في الجزائرــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ـــــالثانيالفرل 

30 
 

 الييئات الاستذارية في الجزائر ثاني:الفرل ال
إلى يػمشا ىحا تصػرات في جسيع السياديغ خاصة في  الاستقلالقامت الجدائخ مشح 

السجال الدياسي والاقترادؼ باعتبارىا مغ الأحادية الحديشة إلى الثشائية الجيسقخاشية 
وتكخيذ دول القانػن والحؼ بجوره أدػ إلى تكخيذ مؤسدات دستػرية استذارية تعصي 

تكسل دراستشا في ىحا الفرل  .تآراء الييئات السخكدية مغ أجل مداعجتيا في اتخاذ القخارا
السؤسدات الاستذارية  الييئات بيغ التقميج والاستخجام فيسا يخز السجال الاستذارؼ ليحه

 )السصمبجستػرية السدتحجثة السؤسدات الاستذارية ال (،الاول التقميجية )السصمبالجستػرية 
 .الثاني(
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 الدستهرية الأصليةالسبحث الأول: السؤسدات الاستذارية 

صجر الجستػر كفقخة نػعية لبشاء الجولة الجدائخية الججيجة التي تقػم عمى مبادغ 
الجيسقخاشية الحقيقية والسذاركة في إتخاذ القخار،لحلظ عمى السؤسذ الجستػرؼ إلى إحجاث 
مجسػعة مغ الييئات الجستػرية الاستذارية مشيا ما كان مػجػد ف الجساتيخ الدابقة ، 
ومشيا ما تع الشز عميو وإحجاثو في الجستػر وىحا بأىسية العسمية الاستذارية في بشاء 
قخارات سميسة تحقق اليجف السخجػ مشيا خاصة وأن الاستذارة مغ أىع مخاحل الػضيفية 

 الإدارية.
 ول: السؤسدات الاستذارية الدستهرية التقليديةالسطلب الأ 

انصلاقا بعسل استسخاريتيا مغ اجل  قامت الجدائخ بأنذاء مؤسدات استذارية
الحفاظ عمى امغ الجولة، والجيغ الإسلامي لمجولة اذ تعسل ىحه الييئات عمى تقجيع اراء 
استذارية لخئيذ الجسيػرية ومداعجتو في اتخاذ القخارات وتع انذاء ىحه الييئات خلال 

لإسلامي وتسكغ في السجمذ الأعمى للأمغ )الشػع الأول( والسجمذ ا 1989دستػر 
 الأعمى )الشػع الثاني(.

 الشهع الاول: السجلس الاعلى للأمن    
انذا رئيذ ىيئة استذارية دستػرية تجعى بالسجمذ الاعمى للأمغ بحيث يعتبخ 
رئيدا لو، ميستو تقجيع الآراء الستعمقة بأمغ الجولة ،نز عميو اول مخة دستػر 

مشو  162في السادة 1989، وتع تكخيدو مغ خلال دستػر 125حدب السادة 1976
،وفي ىحه الفتخة خرز فرل لمسؤسدات الاستذارية لػحو وايزا نز عميو دستػر 

السعجل لدشة  1996مشو،وفي التعجيل الاخيخ لمجستػر 173شبقا لمسادة  1996
مشو،اما فيسا يخز تشطيع وتدييخ السجمذ الاعمى للأمغ 197نز عميو في مادة 2016
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يتزسغ تشطيع  1989اكتػبخ  24السؤرخ في  196-89صجر مخسػم رئاسي رقع 
 .        1السجمذ الاعمى للأمغ

ومغ خلال ذلظ سشقػم بالجراسة عمى تػالي كل مغ تذكيمة السجمذ )الفخع الاول(، 
 وتشطيع السجمذ )الفخع الثاني(، اختراصات السجمذ )الفخع الثالث(.     

 ول:تذكيلة السجلس الاعلى للأمنالفرع الأ 
 :للأمغ بسجسػعة مغ الاعزاء التالييغ السجمذ الاعمىيشقدع 

 رئيذ الجسيػرية.  
   .رئيذ مجمذ الذعبي الػششي 
   .رئيذ الحكػمة اؼ الػزيخ الاول حاليا 
   .وزيخ الجاخمية 
   .وزيخ الاقتراد 
 2رئيذ اركان الجير الػششي الذعبي    . 

يجتسع السجمذ الاعمى للأمغ في اية لحزو بشاء عمى  02وجاء في نز السادة 
حيث يتع شمب اجتساع السجمذ بشاء عمى ججول اعسال »استجعاء مغ رئيذ الجسيػرية. 

 مغ شخف الخئيذ ويتع ابلاغ الاعزاء.   
 الفرع الثاني: التشعيم الهظيفي للسجلس الأعلى للأمن.     

 3لأمغ في اية لحطة بشاء عمى استجعاء رئيذ الجسيػريةيجتسع السجمذ الاعمى ل
، 44يعج رئيذ السجمذ ججول اعسالو ويبمغو لأضاءه ،ويشيي ميامو بسػجب مخسػم رئاسي

يداعج لمسجمذ الاعمى للأمغ في اداء ميامو كاتب يتػلى اشغال واجتساعات السجمذ 
                                                           

 45، يتزسغ تشطيع السجمذ الاعمى للأمغ وعسمو عجد 1989اكشػبخ  24مؤرخ في  196-89مخسػم رئاسي رقع  1
 .1989اكتػبخ  25مؤرخة في 

 ، يتزسغ تشطيع السجمذ الاعمى وعميو، السخجع الدابق. 196-89السادة الاولى مغ السخسػم الخئاسي رقع  2
 ، مخجع سابق.   196-89مغ السخسػم الخئاسي رقع 02السادة  3
 الستزسغ تشطيع السجمذ الاعمى للأمغ، وعميو، الخجع سابق. 196-89مغ السخسػم الخئاسي رقع  03،06السادة 4
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مذ الاعمى للأمغ ،وفي ويحخر محاضخىا، ويتابع تشفيح القخارات التي يتخحىا رئيذ مج
اشار تحزيخ اشغال السجمذ جسيع مرالح الامغ والادارات والييئات العسػمية كل 
السعمػمات والػثائق الستعمقة بسيسة السجمذ الاعمى للأمغ ،كسا يقػم بجراسة السعصيات 
التي يجسعيا ويقيسيا ويزبط نقاط الػضع بذان امغ الجولة الجاخمي والخارجي الحؼ مغ 

ان يديل اعسال السجمذ ، ويتابع تصػر حالات الازمات والشداعات ويقيع اثخىا في شانو 
مجال الامغ، ويتابع تشفيح القخارات الستخحة مغ قبل السجمذ ويسكغ ان يقتخح عمى رئيذ 
الجسيػرية اؼ اجخاء قانػني او تشطيسي مغ شانو ان يجعع السجمذ في اداء 

ػن مشيا السجمذ يؤدؼ بشا الى شخح التداؤل في ،بالشطخ الى التذكيمة التي يتك1ميستو
 مجػ قجرة ىحه الييئات.    

 الفرع الثالث: صلاحيات السجلس الاعلى للأمن   
يقػم مجمذ الاعمى للأمغ عجة ميام آراء رئيذ الجسيػرية في القزايا الستعمقة 

     بالأمغ، وتذسل مياديغ الشذاط الػششي أو الجولي لاسيسا ما يتعمق بسا يأتي:
  تحجيج الاىجاف في مجال أمغ الجولة مغ أجل ضسان سيخ مؤسداتيا وحسايتيا مغ

أؼ خصخ ييجد سلامتيا واستقلاليتيا عمى مدتػػ التخاب الػششي والحفاظ عمى رمػز 
 يادة الػششية وعجم السداس بيا.الد

 ات القيام بسختمف الاجخاءمػمات العامة مغ أجل استعساليا، بالتقجيع الػسائل والسع
 والسػاد الستعمقة في ىحا السجال.التشديقية العامة لتحزيخ واختيار الػسائل 

يتجخل مجمذ الاعمى للأمغ في حالات الاستثشائية السشرػص عمييا في الجستػر 
كانت السؤسدات الجستػرية فقج اعصى الجستػر بعس الرلاحيات لخئيذ الجسيػرية  إذا

مغ اجل ضسان سلامة الجولة التي تسكغ باستذارة السجمذ الاعمى للأمغ في الحالات 
 الحخب.   العامة، حالةالتالية: حالتي الصػارغ والحرار، الحالة الاستثشائية، التعبئة 

                                                           
 السخجع سابق.196-89مغ السخسػم الخئاسي رقع : 07،08،09،10 السػاد1
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   اولا: الحرار وحالة الطهارئ.
لقج نز السذخع الجدائخؼ عمى حالتي الحرار والصػارغ في آن واحج دون تسييد 

 بيشيسا وذلظ إذا دعت الزخورة السحمة مغ اجل اعلانيا لسجة معيشة.   
حػل لخئيذ الجسيػرية سمصة اعلان عمى حالة الاحراء والصػارغ وذلظ بعج 

واستذارة ،ذ الاعمى للأمغجماتخاذكل التجابيخ اللازمة مغ اجل الػضع بعج اجتساع الس
،رئيذ السجمذ الذعبي الػششي والػزيخ الاول ،ورئيذ السجمذ رئيذ مجمذ الامة

وقج نز الجستػر عمى حالة  1الجستػرؼ ،وتشطع ىحه الحالة بسػجب قانػن عزػؼ.
فقج نز عمييا 1989،اما الجستػر1976مغ الجستػر 119الحرار والصػارغ في السادة

 في السادة مشو.   1996ستػر،اما د86في السادة 
بدب 1988اكتػبخ  05عخفت الجولة الجدائخية حالة الحرار مختيغ، الاول في 

الاحجاث الخاصة بحخكة الاحتجاجات الذعبية والتي ادت الى تغييخ الشطام الدياسي 
،اما 1989نػفسبخ23وانتقالو مغ نطام الحخب الػاحج الى نطام التعجدية الحدبية الجستػر 

(اشيخ في كامل تخاب 04حيث دامت ىحه الحالة الاربعة )1991جػان04ة بتاريخ الثاني
 3. 1991سبتسخ22،وبعج ذلظ تع رفع ىحه الحالة بتاريخ 2الػششي

تع الاستذارة لاجتساع السجمذ الاعمى للأمغ في ديباجة السخسػم الخئاسي رقع 
الستزسغ فخض حالة الصػارغ. ولكغ تع تسجيج ىحه الحالة في 92-44
دون اجتساع السجمذ الاعمى للأمغ واستذارة رئيذ غخفتي البخلسان والديخ 1993فيفخؼ 06

                                                           
، السشذػر 1996)معجل(، السرادق عميو استفتاء سشة 1996دستػر الجسيػرية الجدائية الجيسقخاشية الذعبية لدشة 1

لدشة  09، ج ر ج ج د ش، العجد 1996ديدسبخ سشة 07، السؤرخ في 105، السادة 438-96بسػجب الخئاسي رقع 
 . 21، ص1996

 29، يتزسغ تقخؼ رحالة الحرار، ج ر ج ج عجد 1991جػان  04السؤرخ في  196-91مخسػم رئاسي رقع 2
 .03، ص1991جػان  12مؤرخة في 

مؤرخة  44، يتزسغ رفع حالة حرار، ج ر ج ج عجد 1991سبتسبخ  22السؤرخ في  336-91مخسػم رئاسي رقع 3
 ص.1991،24سبتسبخ  25



 الييئات الاستذارية في الجزائرــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: ـــــالثانيالفرل 

35 
 

، 1الاول ورئيذ السمذ الجستػرؼ ،دون تحجيج مجة حالة الصػارغ وغياب البخلسان السشحل
وىحا الاجخاء ىحا الاجخاء غيخ دستػرؼ ويعتبخ خخقا لأحكام الجستػر اذا يذتخط الجستػر 

الحالة مػافقة البخلسان السجتسع بغخفتيو وىحا ما يسثل ضسانة لحساية في حالة تسجيج ىحه 
ورفعت ىحه  2حقػق الافخاد وحخياتيع مغ تعدف رئيذ الجسيػرية في مسارسة اخراصو

،بعج اجتساع السجمذ الاعمى للأمغ واستذارة رئيذ 2011فيفخؼ 22الحالة في تاريخ 
 .3جستػرؼ غخفتي البخلسان ،الػزيخ الاول ورئيذ السجمذ ال

ان استعسال مرصمح "الاستساع" مغ شخف السجمذ الاعمى للأمغ واستعسال 
"استذارة" مغ شخف الييئات الجستػرية الاخخػ، مغ ىشا لا نجج اؼ فخق بيشيسا باعتبار 

نو ىػ الحؼ يتخأس ان رئيذ الجسيػرية غيخ ممدم باتخاذ راؼ يتمقاه مغ ىحه الييئات كػ 
مغ ومجمذ الػزراء مغ جية وعجم وجػد اؼ نز دستػرؼ يذتخط للأالسجمذ الاعمى 

 الدامية ىحا الخأؼ مغ جية اخخػ    
 حالة الحرب:   

تكػن حالة الحخب مغ بيغ الطخوف غيخ العادية وىي اشج خصػات ،فقج عخفيا "سعيج بػ 
الذعيخ" عمى انيا حالة حاسسة وىي اشج مغ حالة الاستثشائية، تكػن البلاد ميجدة بخصخ 
دائع، ويذتخط ان تكػن العجاوة واقعا او عمى وشظ الػقػع،  مثلا ما نرت عميو تختيبات 

.ويعمغ رئيذ الجسيػرية ىحه الحالة بعج الاستساع الى مجمذ 4ميثاق الامع الستحجة 

                                                           
مؤرخ في 12، يتزسغ تسجيج حالة الصػارغ، ج ر ج ج عجد 1993فيفخؼ 06السؤرخ في  02-93مخسػم تذخيعي رقع 1

 .04، ص1993فيفخؼ  23
مػساوؼ فاشسة، الخقابة عمى الدمصات الاستذارية لخئيذ الجسيػرية في الانطسة القانػنية )جدائخية، فخندية، مرخية(، 2

، 194ن ص2017، 01الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الجدائخ اشخوحة لشيل شيادة دكتػرة في القانػن العام، كمية 
 .195ص 

 23مؤرخ في  12، يتزسغ رفع حالة الصػارغ، ج ر ج ج د ش العجد 2011فيفخؼ 22مؤرخ في  02-11امخ رقع  3
 .04، ص2011فيفخؼ 

، الجدء 1996دستػربػاشعيخ سعيج، الشطام الدياسي الجدائخؼ، دراسة تحميمية لصبيعة نطام الحكع في ضػء ال  4
 .276، ص2016الثالث، الدمصة التشفيحية، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ ،
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الػزراء ،والاستساع الى السجمذ الاعمى للأمغ ،واستذارة السجمذ الامة ورئيذ السجمذ 
 .      1الجستػرؼ 

 
 
 

 التعبئة العامة:   
يقخر رئيذ الجسيػرية التعبئة العامة في مجال الػزراء بعج الاستعسال الى مجمذ 

. ويقرج 152لأمغ واستذارة رئيذ مجمذ الامة ورئيذ السجمذ الذعبي الػششيالاعمى ل
بالتعبئة العامة بتحػيل القػات السدمحة الػششية الى حالة حخب او شبو حخب مغ اجل 
بشاء مؤسدات الجولة واقترادىا بتػفيخ كل ما يتعمق بالسػاد السادية والبذخية مغ اجل 

ا، ولكغ السذخع الجدائخؼ لع يذخ في نز دستػرؼ تػفيخ حاجيات الحخب لتحقيق اىجافي
 حػل الإجخاءات الستخحة ولا الطخوف والاسباب مغ اجل اعلان التعبئة العامة.   

. التي تتزسغ دعػة حػل قيام 15.1967عخفت الجدائخ اعلان ىحه الحالة في سشة .
لػششي الذعبي التعبئة العامة مغ شخف السجاىجيغ والعدكخييغ الحيغ ساىسػا في الجير ا

وفي الجير الاجشبي، وفخض تجريب اجبارؼ عمى شمبة الثانػيات والسجاس التعميع العام 
والتكػيغ السيشي، ومغ غيخىع مغ الأشخاص ،وىحه الحالة تعتبخ الا اجخاء مغ اجل 

 .    3التحزيخ لمحخب
 الشهع الثاني: السجلس الاسلامي الاعلى.      

ى ىيئة استذارية لجػ رئيذ الجسيػرية، حيث كان يعتبخ السجمذ الإسلامي الأعم
في الدابق تابع لػزارة الذؤون الجيشية والاوقاف يذخف عميو عمساء وشخريات ديشية الى 

                                                           
 .21السعجل، السخجع الدابق، ص 1996مغ دستػر  109السادة  1
 .21، مخجع نفدو، ص108السادة  2
شيادة الساجدتيخ في القانػن ، محكخة لشيل 1996بػلػم محمداميغ، البشية القانػنية والجستػرية لمدمصة في ضل دستػر 3

 .34،35، ص ص 2008العام، كمية الحقػق، جامعة ابػ بكخ بمقايج، تمسدان، 
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 161مغ خلالو ارتقى الى مؤسدة دستػرية بسػجب السادة  1989غاية صجور دستػر 
يحجد تشطيع الحؼ  141-17مشو، وفي الآونة الأخيخة استحجث مخسػم الخئاسي رقع 

السجمذ الإسلامي الأعمى وسيخه نز في مادتو الثانية عمى ان:"السجمذ مؤسدة 
 .استذارية تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية"

مغ خلال ىحا الشػع نجرس تذكيمة السجمذ الإسلامي الأعمى )الفخع الأول( وتشطيع 
 السجمذ )الفخع الثاني( وكحا صلاحيات السجمذ )الفخع الثالث(.

 ول: تذكيلة السجلس الاسلامي الاعلى.   الفرع الأ 
( عزػا مشيع الخئيذ 15يتكػن السجمذ الاسلامي الاعمى مغ خسدة عذخ)

نعيشيع رئيذ الجسيػرية مغ بيغ الكفاءات الػششية العميا في مختمف مجال الفقو واصػل 
 .  2( سشػات قابمة لمتججيج5. ويعيشػن لسجة )1الجيغ والفخائس وتفديخ القخان 

غ الخئيذ وكحا الاعزاء بسػجب مخسػم رئاسي، وتشيى مياميع حدب الاشكال يعي
 نفديا. تفقج صفة العزػية في السجمذ للأسباب الاتية:  

 .الاستقالة السحخرة كتابيا 
 سيام بدب السخض او لأؼ سبب اخخ.العجد عغ مسارسة ال 
   .الػفاة 
 .3يدتخمف الاعزاء حدب الاشكال نفديا الستبعة في تعييشيع 

 الفرع الثاني: تشعيم السجلس الاسلامي الاعلى وسيره
 سو )اولا( وكحا كيفية سيخه )ثانيا(لمسجمذ اجيدة يقػم بتشطي

   .اولا: تشعيم السجلس الاسلامي الاعلى
   :يزع السجمذ تحت سمصة رئيذ السجمذ الاسلامي الاعمى

                                                           
 .35السعجل، مخجع الدابق، ص 1996مغ دستػر  196السادة  1
، يحجد تشطيع السجمذ الاسلامي الاعمى 2017افخيل  18، مؤرخ في 141-17مغ السخسػم الخئاسي رقع  08ال مادة 2

 .04، ص 2017افخيل  19السؤرخ في  25وسيخه، ج ر ج ج د ش العجد 
 .04، السخجع نفدو، ص141-17، مغ السخسػم الخئاسي رقع 11،12،13السػاد 3
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 .مكتب 
 لجانا متخررة. 
 
   .مكتب السجلس الاسلامي الاعلى -أ

( 2يخأس السكتب رئيذ السجمذ ويذخف عمى الاشغال، ويداعج الخئيذ مكمفان اثشان )
 ( اعزاء مشتخبػن مغ قبل السجمذ. 4بالجراسات والتمخيز، ويتكػن مغ اربعة )

 لجان السجلس الاسلامي الاعلى.    -ب
يسكغ احجاث لجان متخررة لمتكفل بالسدائل الجيشية السصخوحة ،وتتذكل مغ السجمذ 

 وتسكغ فيسا يمي :  ، 1
 لجشة الفتهى والتهجيو والارشاد.   -1

تختز ىحه المجشة بالجراسة وتحميل عجة القزايا الستعمقة بالذخيعة الاسلامية 
وايجاد حػل ليا، اعجاد مذاريع الفتاوػ وترحيح السفاىيع والقيع الاسلامية والتعخيف 

 .  2016مغ التعجيل لدشة  2السادة  لشز أشبقابسبادئو إذا يعتبخ الاسلام ديغ الجولة وىح 
 .  لجشة التربية والثقافة واحياء التراث-2

تختز ىحه المجشة بالتػجيو الجيشي ونذخ الثقافة الاسلامية داخل البلاد وخارجيا، 
والحفاظ عمى وحجة الامة الاسلامية والتفتح عمى الثقافات العامة وحساية السجتسع مغ 

بالسبادغ الاصمية لسعالع الاسلام والعسل عمى تػجيو وتعميع  الفتغ الصائفة، وكحا التسدظ
 الجيغ الاسلامي.    

 .  لجشة العلاقات والتعاون  -3

                                                           
 .04، السخجع نفدو، ص141-17قع مغ السخسػم الخئاسي ر  14السادة 1
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تكسغ اختراصات ىحه المجشة في اقامة مختمف علاقات التعاون مع الييئات 
الاسلامية، وكحا السشطسات الجولية والػششية التي ليا نفذ الاختراصات والاىجاف التي 

 يدعى السجمذ لتحقيقيا. 
 
 

 .  لجشة الاعلام والاترال -4
تقػم ىحه المجشة بالاستعانة بػسائل الاعلام والتكشػلػجيا كالأنتخنت، مغ اجل 
البحث والتحقيق، والقيام بسختمف السحاضخات والشجوات العمسية لشذخ وتػعية الجيغ 

 الاسلامي وكحا تأسيذ قػاعج واحكام الذخيعة الاسلامية.  
 ثانيا: تديير السجلس الاسلامي الاعلى.  

( أشيخ، ويسكغ ان يجتسع في 3ي دورة عادية مخة كل ثلاثة )يجتسع السجمذ ف
 ( اعزاءه.   2/3دورة غيخ العادية بشاء عمى استجعاء مغ رئيدو او بصمب مغ ثمثي )

 .   الفرع الثالث: ميا م السجلس الاسلامي الاعلى
 يتػلى السجمذ الاسلامي الاعمى عجة صلاحيات تكسغ في:   

 .الحث عمى الاجتياد وتخقيتو 
 ء الحكع الذخعي فيسا يعخض عميو.ايجا 
  1رفع تقخيخ دورؼ عغ نذاشو الى رئيذ الجسيػرية   . 

 يكمف السجمذ ايزا بسا يأتي:   
تصػيخ كل عسل مغ شأنو أن يذجع ويخقي مجيػد التفكيخ والاجتياد، مع جعل 

،والتسدل بسبادئو ي وذلظ بالتحكيخ بسيستو العالسيةالاسلام في مأمغ مغ كل تػضيف سياس
الاصمية، اذ ىي تشدجع تساما مع السكػنات الاساسية لميػية الػششية والصابع الجيسقخاشي 

                                                           
 .04، مخجع نفدو، ص141-17مغ السخسػم الخئاسي رقع  20-16السادة  1
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والجسيػرؼ لمجولة والتكفل باعتباره مؤسدة وششية مخجعية بكل السدائل السترمة بالإسلام 
في الرحيح والػ  الحقيقة، وفيسوالتي تسكغ مغ ترحيح الادراكات الخاشئة وابخاز اسدو 

 ل إشعاعيا داخل البلاد وخارجيا.والتػجيو الجيشي ونذخ الثقافة الاسلامية مغ اج
 عامة والسجتسع السجني خاصة.ترػر وتصبيق بخامج سسعية برخية عغ الاسلام 

فتح فزاءات لمتػاصل عبخ شبكة الانتخنت مغ اجل التكفل بالسدتججات التي تيع 
والقيام  الاقتزاء ترػرستابعة والترخيح عشج الامة عغ شخيق تدخيخ الػسائل السشاسبة لم

 .بالرجار دورية عغ الفكخ الاسلامي والاجتياد وتػزيعيا
 السطلب الثاني: الييئات الاستذارية السدتحدثة   

الستعمقة  1989إضافة لمسؤسدات التي أنذأىا السؤسذ الجستػرؼ خلال دستػر 
تختز في  2016التعجيل الجستػرؼ فقج استحجث ىيئات خلال  الجيشية،بالأمغ والسدائل 

كل السجلات والسياديغ مغ اجل ابجاء رأؼ لمييئات السخكدية اثشاء مسارسة وضائفيا العامة 
في الجولة حيث تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية او لجػ الحكػمة مغ اجل تقجيع الآراء 

الأول( وأيزا ما يتعمق بسجال الحقػق والحخيات )الشػع  مشيا. فيشاكوالقخارات للاستفادة 
 ىيئات في السجال الاقترادؼ والاجتساعي والتكشػلػجي )الشػع الثاني(.

 الشهع الأول: الييئات الاستذارية الدستهرية في السجال الحقهق والحريات.
، فقج انذات أكثختقػم دولة الحق والقانػن بتعديد حساية حقػق الأفخاد وتػسيعيا 

مجالذ ودستختيا لتقجيع الأراء لمدمصة التشفيحية حػل حقػق الاندان حيث تع انذاء لجشة 
وششية استذارية لتخقية حقػق الاندان والتي استبجلت بتدسية السجمذ الػششي لحقػق 

وأيزا ما يتعمق بستصمبات الذباب تع انذاء ىيئة تجعى السجمذ  الاندان )الفخعالأول(،
 )الفخعالثاني(.مذباب الأعمى ل

 الفرع الأول: دستهر السجلس الهطشي لحقهق الاندان.
يعتبخ مجال حقػق الاندان مغ أىع السبادغ التي تدعى الييا الجول تكخيديا عمى 
السدتػػ الجاخمي أو الخارجي في مختمف الشرػص الجولية أو الػششية كالإعلان العالسي 
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أساسي تشاول مغ خلالو حقػق الاندان . اما عمى الحؼ يعتبخ بيان 1لحقػق الاندان  
السدتػػ الجاخمي فقج تع انذاء ىيئة تعخف بالسخصج الػششي لحقػق الاندان بسػجب 

، ولكغ تع استبجاليا بييئة ججيجة سسيت بالمجشة الػششية 772-92مخسػم رئاسي رقع 
 3 71-01ي رقع الاستذارية لتخقية حقػق الاندان وحسايتيا وذلظ عغ شخيق مخسػم رئاس

، ومغ  297-02،وتع تعجيمو بسػجب مخسػم رئاسي رقع  2001مارس  25السؤرخ في 
مشو عمى الصابع الاستذارؼ ليحه المجشة ،ثع بعج ذلظ صجر مخسػم  5خلالو نرت السادة 

الستعمق بسيام المجشة وتذكيميا وتعييغ أعزاءىا ، أما في 4  263-09رئاسي رقع 
مشو تع تغييخىا بالسجمذ الػششي لحقػق  198شبقا لشز السادة  2016التعجيل الجستػرؼ 

الحؼ يحجد تذكيمة السجمذ وكيفية تعييغ اعزاءه 135-16الاندان ، وجاء قانػن 
 والقػاعج الستعمقة بتشطيسو وسيخه .

 أولا: تذكيلة السجلس الهطشي لحقهق الاندان وتشعيسو.
مياميع عزاء يتع انتخابيع لتشفيح يتذكل السجمذ الػششي لحقػق الاندان مغ لجشة وأ 

 وأيزا مغ عجة أجيدة تديخه.

                                                           
كانػن الاول/ديدسبخ  10ألف السؤرخ في  217الاعلان العالسي لحقػق الاندان، اعتسج بسػجب قخار الجسعية العامة  1

 في باريذ. 1948
يتزسغ احجاث السخصج الػششي لحقػق الاندان، ج ر  1992فيفخؼ سشة  22مؤرخ في  77-92مخسػم رئاسي رقع 2

 .1992فيفخؼ سشة  26السؤرخ في  15ج ج د ش، العجد 
، الستزسغ احجاث المجشة الاستذارية لتخقية حقػق الاندان 2001مارس  25السؤرخ في  17-01مخسػم رئاسي رقع 3

 297-02ستسع بالسخسػم الخئاسي رقع ، معجل وال2001مارس 28مؤرخ في  18وحسايتيا، ج ر ج ج د ش، ال عجد
 .2002سبتسبخ25مؤرخ في 63، ج ر ج ج د ش، العجد 2002سبتسبخ  23السؤرخ في 

، الستعمق بسيام المجشة الػششية الاستذارية لتخقية حقػق 2009اوت  30السؤرخ في  263-09مخسػم رئاسي رقع  4
 .2009اوت 30مؤرخ في  49، ج ر ج ج د ش، ال عجدالاندان وحسايتيا وتذكيميا وكيفيات تعييغ اعزاءىا وسيخىا

، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ 2016نػفسبخ سشة  03مؤرخ في  13-16قانػن 5
 .2016نػفسبخ 06السؤرخ في  65اعزاءه والقػاعج الستعمقة بتشطيسو وسيخه، ج ر ج ج د ش، العجد
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 13-16مغ قانػن  9تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان : شبقا لشز السادة -أ
يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندام ،اذ يتذكل ىحا السجمذ مغ ثسانية وثلاثػن  

 .1( عزػا38)
مغ لجشة تتمقى اقتخاحات مغ أعزاء السجمذ يتذكل السجمذ الػششي لحقػق الاندان 

 وىحه المجشة تتذكل مغ:
 .الخئيذ الأول لمسحكسة العميا، رئيدا 
 .رئيذ مجمذ الجولة 
 .رئيذ مجمذ السحاسبة 
 .رئيذ السجمذ الػششي الاقترادؼ والاجتساعي 

تجتسع المجشة بسبادرة مغ رئيديا أو مغ رئيذ السجمذ ، ويعيغ أعزاء السجمذ 
 2سشػات قابمة لتججيج . 4لحقػق الاندان بسػجب مخسػم رئاسي لسجة الػششي 

سشػت قابمة لمتججيج مخة واحجة،  4يشتخب أعزاء السجمذ مغ بيشيع رئيدو لسجة 
وفي حالة مسارسة الخئيذ وأعزاءه مياميع في فتخة العيجة، فلايسكغ أداء وضيفة أو 

أو إىانة ويتستعػن بكل نذاط اخخ، ويدتفيج مغ الحساية مغ أؼ تيجيج أو عشف 
الزسانات التي تسكشيع مغ أداء مياميع بكل استقلالية. عمى أعزاء السجمذ بالتحفع 
عمى سخية السجاولات والامتشاع عغ القيام باؼ ترخف يتشافى مع مياميع السػكمة ليع، 
وتفقج صفة العزػ في السجمذ في حالة انتياء العيجة، استقالة، القزاء، فقجان الرفة، 

لإدانة بدبب جشاية أو جشحة عسجية، الػفاة، القيام بترخفات خصيخة تتشافى مع ميامو، ا

                                                           
جد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ اعزاءه والقػاعج ، يح13-16مغ القانػن  09السادة 1

 .06الستعمقة بتشطيسو وسيخه، السخجع سابق، ص 
، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ اعزاءه والقػاعج 13-16مغ القانػن  11،12السػاد 2

 .6،7الستعمقة بتشطيسو وسيخه، السخجع الدابق صز
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وفي حالة فقجان الرفة العزػ في السجمذ يتع استحلافو بشفذ الذخوط التي تع تعييشو. 
1 
 تشعيم السجلس الهطشي لحقهق الاندان:  - أ

السكتب الجائع المجان يتكػن السجمذ مغ اليياكل الأتية: الجسعية العامة، رئيذ السجمذ، 
 الجائسة، الأمانة العامة.

: وىي الييئة صاحبة القخار وفزاء لمشقاش حػل كل السدائل التي  الجسعية العامة-1
 04تجخل ضسغ ميام السجمذ وتزع جسيع أعزاء السجمذ ، وتشعقج في دورة عادية 

عمى استجعاء  مخات في الدشة ، أو في دورات غيخ عادية اذا دعت الزخورة وذلظ بشاءا
وتتخح قخارتيا بأغمبية أصػات الحاضخيغ، وترادق   2/3 رئيديا أو ثمثي أعزاءه

الجسعية العامة عمى التقخيخ الدشػؼ الحؼ بعجه السكتب الجائع، كسا ترادق عمى 
 .2التػصيات والتقاريخ والاقتخاحات التي برجرىا السجمذ

الجسعية العامة وتشذيصيا وتشديقيا، : يتػلى رئيذ السجمذ تدييخ أعسال رئيس السجلس
ويعج الخئيذ الآمخ بالرخف ميدانية السجمذ والشاشق الخسسي لو ويتػلى تسثيمو عمى 

 السدتػػ الػششي والجولي.
إذ يعج ىحا الأخيخ الشطام الجاخمي لمسجمذ ويعخضو عمى الجسعية العامة  السكتب الدائم:

لمسرادقة عمبو ويشذخ في الجخيجة الخسسية. يتػلى السكتب الجائع تشفيح بخنامج عسل 
 ججول أعسال اجتساعات الجسعية العامة وتشفيح تػصياتيا.  وإعجادالسجمذ 

 : تتكفل بسا يأتي: اللجان الدائسة
  القانػنية.لجشة الذؤون 
 لجشة الحقػق السجنية والدياسة. 

                                                           
، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ اعزاءه 13-16، القانػن 13،14،15،16السػاد 1

 .07والقػاعج الستعمقة بتشطيسو وسيخه، السخجع الدابق، ص
 .07،08، مخجع نفدو، ص ص13-16مغ القانػن رقع  19السادة  2
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 لجشة الحقػق الاقترادية والاجتساعية والثقافية البيئة. 
 لجشة السخآة والصفل والفئات الزعيفة. 
 لجشة السجتسع السجني. 
 .لجشة الػساشة 

تكمف ىحه المجان بإعجاد بخنامج عسميا والديخ عمى تشفيحه، ويشتخب المجان مغ قبل 
 1الجسعية العامة.

 فإنيا تكمف عمى الخرػص بسا يأتي:  الأمانة العامة:-1
 .الإدارة العامة لمسجمذ 
 السداعجة التقشية لأشغال السجمذ. 

 :تذسل الأمانة العامة الػضائف الآتية
 الأميغ العام. 
  والبحث.مجيخ الجراسات 
 .مكمف بالجراسات والبحث 
 .مجيخ الإدارة والػسائل 
 .رئيذ مخكد البحث والػثائق 

بسثل السجمذ الػششي لحقػق الإندان مغ شخف مشجوبات جيػية يحجد عجدىا 
 وتػزيعيا الإقميسي وكفيات تشطيسيا وسيخىا في الشطام الجاخمي. 

 ثانيا: ميام السجلس الهطشي لحقهق الإندان. 
يتستع السجمذ بالاستقلالية الإدارية والسالية، يػضع لجػ رئيذ الجسيػرية، وىحا لا 

استقلاليتو السصمقة كػن أنو خاضع لدمصة الخئيذ وتقجيع آراء وتػصيات استذارية يعشي 
 غيخ ممدمة.

                                                           
مة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ ، يحجد تذكي13-16مغ القانػن 20،21،22،23،24السػاد 1

 .08اعزاءه والقػاعج الستعمقة بتشطيسو وسيخه، السخجع الدابق، ص
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يتػلى السجمذ الػششي لحقػق الإندان بسيسة الع ا رقبة والإنحار والسبكخ والتقييع 
في مجال حقػق الإندان، وذلظ دون السداس برلاحيات الدمصة القزائية، إذ يجرس كل 

بحلظ، ويعخض نتائج تحقيقاتو عمى  ويتع تبميغون التي يعايشيا انتياك لحقػق الإندا
الجيات القزائية السخترة. ويبادر  الأمخ، عمىالدمصات الإدارية السعشية، وإذا اقتزى 

حقػق الإندان، كسا يبجؼ آراء واقتخاحات  لتخقيةوالإعلام  التحديذالسجمذ بأعسال 
 1تتعمق بتخقية حقػق الإندان وحسايتو .

 وىي :  13-16يقػم أيزا برلاحيات مشرػصة عمييا في قانػن كسا 
تقجيع اقتخاحات بذأن الترجيق و/أو الإنطسام إلى الركػك الجولية لحقػق 
الإندان، والسداىسة في إعجاد التقاريخ التي تقجميا الجدائخ دوريا أمام آليات وىيئات الأمع 

لجولية، تقييع تشفيح السلاحطات والتػصيات الستحجة والسؤسدات الإقميسية تشفيحا لالتداماتيا ا
الرادرة مغ ىحه الييئات، وكحا السداىسة في تخقية ثقافة حقػق الإندان عغ شخيق 
السشتجيات الإقميسية والجولية والقيام بالجراسات والبحػث بكل نذاط تحديدي وإعلامي ليا 

والتخبية في الأوساط صمة بحقػق الإندان، واقتخاح أؼ إجخاء مغ شأنو تخقية التعميع 
 2السجرسية والجامعية والاجتساعية والسيشية، والسداىسة في تشفيحه.

كحا الإنحار السبكخ عشج حجوث حالات التػتخ والأزمات التي قج تشجخ عشيا 
انتياكات حقػق الإندان ورصجىا، وإبلاغ الييئات السخترة بيا وتمقي الذكاوؼ بذأن أؼ 

تيا إلى الدمصات الإدارية السعشية، وزيارة أماكغ الحبذ مداس بحقػق الإندان وإحال
والتػقيف لمشطخ ومخاكد حساية الأشفال واليياكل الاجتساعية والسؤسدات الاستذفائية، 
وعمى الخرػص تمظ السخررة لإيػاء الأشخاص ذوؼ الاحتياجات الخاصة، ومخاكد 

لسجمذ في إشار ميامو استقبال الأجانب السػجػديغ في وضعية غيخ قانػنية، ويعسل ا

                                                           
 .35السعجل، السخجع الدابق، ص 1996مغ دستػر  199السادة 1
الستعمقة يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ اعزاءه والقػاعج  13-16مغ القانػن  4السادة 2

 .05بتشطيسو وسيخه، السخجع الدابق، ص
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عمى تخقية التعاون مع ىيئات الأمع الستحجة والسؤسدات الإقميسية الستخررة والػششية 
 والسشطسات غيخ الحكػمية الجولية في مجال حقػق الإندان. 

يجػز لمسجمذ، في إشار مسارسة ميامو، أن يصمب مغ أؼ ىيئة أو مؤسدة 
ضيحات مفيجة، ويتعيغ عمى الييئات  عسػمية أو خاصة وثائق أو معمػمات أو أؼ تػ 

( يػما،وأيزا يعج  60والسؤسدات السعشية الخد عمى مخاسلات السجمذ في أجل اقراه) 
السجمذ تقخيخه الدشػؼ الحؼ يخفعو إلى رئيذ الجسيػرية وإلى البخلسان وإلى الػزيخ الأول، 

 1ة حقػق الإندان.حػل وضعية حقػق الإندان ويزسشو اقتخاحاتو وتػصياتو لتعديد وتخقي
يشجرج ضسغ تعديد دولة القانػن والجيسقخاشية تساشيا مع معاييخ الجولة، أن ىحا 
السجمذ تشتطخه العجيج مغ التحجيات أىسيا الشطخ في الاتفاقيات دولية أو إقميسية التي تع 
السرادقة عمييا في مجال حقػق الإندان، وما مجػ تجديجىا في الجدائخ، والعسل عمى 

يا وتقجيع تػصيات لحسايتيا وتخقيتيا. مسا يجعل الجول تجرج ىحه الحقػق في تجويم
 2الجساتيخ الجاخمية لأية دولة او في السشطسات الجولية تمتدم باحتخاميا وعجم انتياكيا .

 دسترة السجلس الأعلى للذباب.    الثاني:الفرع 
اءه بسػجب يعتبخ السجمذ ىيئة استذارية يػضع لجػ رئيذ الجسيػرية تع انذ

فيػ عبارة عغ ىيئة استذارية تػضح لجػ رئيذ الجسيػرية  256-95مخسػم رئاسي رقع 
الى  113-2000حدب السادة الأولى مغ ىحا السخسػم ولكغ تع حمو وإصجار مخسػم رقع 

التي تشز " يحجث مجمذ  2016مغ التعجيل الجستػرؼ  200غاية دستختو في السادة 
 وىػ ىيئة استذارية تػضع لجػ رئيذ الجسيػرية ".   لمذباب،الأعمى 

سشحاول دراسة السجمذ خاصة في السجال الاستذارؼ مغ خلال تذكيمتو واجيدتو 
 .()أولا

                                                           
، يحجد تذكيمة السجمذ الػششي لحقػق الاندان وكيفيات تعييغ اعزاءه والقػاعج 13-16مغ القانػن 5،6،7،8السػاد  1

 .5،6الستعمقة بتشطيسو وسيخه، السخجع الدابق، ص ص
حاكسة، دار السصبػعات الجامعية، كمية الحقػق بػادؼ حديغ السحسجؼ، حقػق الاندان وضسانات الستيع قبل وبعج الس2

 .31،32، ص ص2008القاىخة، 
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 .السجلس الأعلى للذباب وأجيزتو أولا: تذكيلة
 تذكيمتولمسجمذ الأعمى لمذباب عمى  142-17نز السخسػم الخئاسي رقع 

 يدتو.اجوكيفية تعييشو وكحا عمى 
 تذكيمة السجمذ الأعمى لمذباب وكيفية تعييشو.-أ

 يتذكل السجمذ الأعمى لمذباب مغ مائة واثشيغ وسبعيغ عزػا، ويػزعػن كسايأتي: 
 بعشػان مسثمي الذباب:  

  (عغ كل ولاية بالتداوؼ رجل وامخاة ، 2ستة وتدعػن عزػا يسثمػن الذباب، اثشان )
أربعة 1لجشة خاصة يخأسيا رئيذ السجمذ. ويتع تعييشيع عغ شخيق مجاولة تتخحىا

( عزػا، بعشػان مسثمي جسعيات ومشطسات الذباب ذات الصابع  24وعذخون) 
مغ الشداء، ويتع تعييشيع مغ شخف الػزيخ السكمف  30%الػششي مغ ضسشيع 

 2بالذباب بالتشديق مع الػزيخ السكمف بالجاخمية والجساعات السحمية.
  مسثمي شباب الجالية الػششية السقيسة بالخارج مغ  عزػا، بعشػان (16عذخ )ستة

% مغ الشداء، ويتع تعييغ ىؤلاء الأعزاء مغ شخف السرالح وزارة  30ضسشيع 
 الخارجية. 

  أعزاء يعيشيع رئيذ الجسيػرية بحكع كفاءتيع وخبختيع في السياديغ  (10)عذخة
 السختبصة بالذباب. 

 تيفاء الذخوط التالية: ومغ أجل التخشح كعزػ لسسثمي الذباب يجب اس
  سشة، إذ  35سشة، فيشا لا يجب أن يتجاوز الستخشح سغٌ  35إلى  18بمػغ سغ

 .نلاحع تقييج لمدغٌ 
  مدتػػ تعميسي لمتخشح إثباتالقانػني. 

                                                           
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لمذباب وتشطيسو وسيخه، 2017افخيل  18، السؤرخ في 142-17مغ السخسػم الخئاسي 1

 .6، ص5،6،8، السػاد 2017افخيل  19السؤرخ في  25ج ر ج ج د ش، العجد 
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لمذباب وتشطيسو وسيخه، السخجع 142-17سػم الخئاسي مغ السخ  5،6،9السػاد  2

 .6الدابق، ص
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 التستع بالحقػق السجنية. 
 أن لا يكػن محل عقػبة مخمة بالذخف. 
  استذارية أو تسثيمة و/أو مشتخبة أن لا يسارس عيجة انتخابية أو تسثيمية في مؤسدة

 1وششية أومحمية.
 :بعشػان الحكػمة والسؤسدات السكمفة بالذباب

  عزػا بعشػان الحكػمة (21وعذخون )واحج. 
  (أعزاء بعشػان السؤسدات السكمفة بذؤون الذباب.5خسدة )2 

 :بعشػان الحكػمة، مسثمػ الػزراء السكمفيغ
  عزػا، مػزعيغ بيغ الحكػمة، مسثمػا الػزراء السكمفيغ والسؤسدات  26تتذكل مغ

 3السكمفة بالذباب . 
  يسكغ لمسجمذ أن يدتعيغ بكل شخز أو مؤسدة مغ شأنيا تقجيع مداىسة مفيجة

سشػات قابمة لمتججيج مخة  4في أشغالو، ويسارس أعزاء السجمذ عيجة مجتيا 
حج أعزاء السجمذ، يتع استخلافو حدب أشكال واحجة، وفي حالة انقصاع عيجة أ

 4تعييشو نفديا لمسجة الستبقية مغ العيجة .
 أجيزة السجلس الأعلى للذباب.-أ

السجمذ،  العامة، رئيذيتذكل السجمذ الأعمى لمذباب مغ الأجيدة التالية: الجسعية 
 مكتب السجمذ،الجان الستخررة.

                                                           
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لذباب وتشطيسو وسيخه، السخجع 142-17مغ السخسػم الخئاسي  5،6،10السػاد  1

 .6الدابق، ص
 .6،7، مخجع نفدو، ص ص 142-17، مخسػم الخئاسي رقع 11السادة 2
 .7، مخجع سابق، ص142-17، مغ مخسػم الخئاسي رقع 14السادة 3
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لمذباب وتشطيسو وسيخه، 142-17مغ السخسػم الخئاسي رقع 12،13،14السػاد  4

 .7،8السخجع الدابق، ص ص 
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تكمف الجسعية بعجة ميام، إذ تقػم بانتخاب مكتب السجمذ الجسعية العامة: -1
دراسة بخنامج نذاط السجمذ والسرادقة  وأيزاوالسرادقة عمى الشطام الجاخمي لمسجمذ، 

عميو ودراسة تقاريخ المجان الستخررة والسرادقة عمييا، ودراسة الآراء والتػصيات التي 
 1لسجمذ والسرادقة عمى ذلظ.  أخصخ السجمذ بذأنيا وكحا التقخيخالدشػؼ لشذاط ا

نائبان يعيغ بسػجب مخسػم الخئاسي ويشتيي بشفذ الأشكال ويداعجه  رئيس السجلس:أ. 
الخئيذ بعجة السيام، إذ يسثل السجمذ في جسيع أعسال الحياة السجنية وأعسال  ويتػلى

كسا  ءه،أعزاالعجالة،وإدارة أعسال الجسعية العامة، ورئاسة السكتب وتػزيع السيام بيغ 
يقػم بإرسال الآراء والتػصيات والتقخيخ الدشػؼ إلى رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأول، 
ورئاسة أمانة إدارية وتقشية تػضع لجػ السجمذ الأعمى لمذباب وعخض مذاريع بخامج 

يتػلى أحج نائبي  لخئيذحالة حرػل السانع  أعسالو. وفينذاشات السجمذ وضبط ججول 
 2بشيابة. الخئيذ رئاسة السجمذ

يكمف بعجة ميام إذيقػم بإعجاد الشطام الجاخمي لمسجمذ وتحزيخ  مكتب السجلس:ب. 
السجمذ بيغ  وتػزيع أعزاءمذخوع بخنامج الشذاط ومتابعتو بعج مرادقة الجسعية العامة 

مختمف المجان الستخررة وتشديق انذصتيا وكسا يقػم بإعجاد التقخيخ الدشػؼ لمسجمذ 
و ودراسة مذخوع حؼ يعخض عمى الجسعية العامة لسرادقة عميلشذاشات السجمذ ال

 السرادقة عميو وكحا إعجاد مذخوع تشطيع الأمانة العامة. ميدانية السجمذ و 
يتذكل مكتب السجمذ مغ مسثل كل فئة تشتخبيع الجسعية العامة وكحا رؤساء 

 3المجان الستخررة. 
 
 

                                                           
 .7، مخجع نفدو، ص 142-17مغ السخسػم الخئاسي رقع  15،17مػاد 1
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لمذباب وتشطيسو وتديخه، 142-17السخسػم الخئاسي رقع  مغ 14،16،18،20السػاد 2

 .7،8السخجع الدابق، ص ص 
 .8مخجع نفدو، ص  142-17، مغ السخسػم الخئاسي 21،23،24مػاد 3
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 اللجان الستخررة للسجلس:  ت. 
عزػا، وىحه المجان  (20)لمسجمذ لجان متخررة تتكػن كل لجشة مشيا، مغ عذخيغ 

 تكسغ في:
  والتذغيل ومقاولة الذباب والاجتساعيةالمجشة الاقترادية 
 المجشة الثقافية والخياضية والتخفييية والحياة الجسعػية. 
 لجشة التخبية والتاريخ والعمػم والتكػيغ. 
  1الآفات الاجتساعيةلجشة الػقاية والحساية مغ. 

السمفات  وإعجادوالبخمجة وكحا الجراسة  التشطيعتتكفل المجان الستخررة بأعسال 
والتقاريخ الستعمقة برلاحياتو، وتعج مذاريع الآراء والاقتخاحات السختبصة بيا وتعخض بيا 
وتعخض نتائج أعساليا عمى الجسعية العامة لجراستيا والسرادقة عمييا، ويجب عمى كل 

بسكغ لمسجمذ  بالسعػقيغ.جشة متخررة أن تتػلى ضسغ أنذصتيا الحاجات الخاصة ل
 .كحلظ عشج الحاجة لجانا خاصة وأفػاج التذاور نذأأن 

 2والخبخة لمسدائل ذات السرمحة الػششية والسترمة بالذباب، والاستعانة بالخبخاء.
 ثانيا: تديير السجلس الأعلى للذباب. 

( في الدشة في دورة عادية بشاء عمى 2يجتسع السجمذ في جسعية عامة مختيغ)
رئيدو، ودورة غبخ عادية، بشاء عمى استجعاء مغ رئيدو أو بصمب مغ ثمثي أعزاءه 
ويجتسع مكتب السجمذ مخة واحجة في الذيخ، بشاء عمى استجعاء مغ رئيدو في دورة 

ء عمى استجعاء مغ رئيدو، ويتػفخ عادية، ويسكغ أن يجتسع في دورة غيخعادية بشا
السجمذ، قرج تأدية ميامو، عمى السعمػمات والتقاريخ والسعصيات الزخورية ذات العلاقة 
بسجال تجخمو، وتبمغ إليو السعمػمات مغ الإدارات والسؤسدات  العسػمية وكحلظ مغ 

                                                           
 .8، مخجع نفدو، ص 142-17مغ السخسػم الخئاسي  25،26مػاد 1
، يحجد تذكيمة السجمذ الاعمى لمذباب وتشطيسو وتدييخه، السخجع 142-17مغ السخسػم الخئاسي رقع ة 27،29مػاد 2

 .8الدابق، ص 
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سجمذ  الجسعيات السعشية، وبػضح الشطام الجاخمي لمسجمذ القػاعج التي تحكع سيخ ال
ويحجد عمى الخرػص، كيفيات استخلاف وتججيج الأعزاء وكحا ميام وصلاحيات 
السكتب والمجان، ويػافق عمى الشطام الجاخمي لمسجمذ الحؼ صادقت عميو الجسعية العامة 
لمسجمذ .وبقجم السجمذ حدب الحالات، آراء وتػصيات في مػضػع السدائل الستعمقة 

 .1بالذباب شبقا لرلاحياتو
 : صلاحيات السجلس الأعلى للذباب. ثالثا

يقجم السجمذ الأعمى لمذباب آراء وتػصيات حػل السدائل الستعمقة بحاجات 
الذباب وادماجو في السجال الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي والخياضي، كسا يداىع 
السجمذ في تخقية القيع الػششية والزسيخ الػششي والحذ السجني والتزامغ الاجتساعي 

 2وساط الذباب .في أ
إذ  142-17مغ السخسػم الخئاسي رقع  3نفذ الأمخ ما نرت عميو أيزا السادة 

 يتػلى السجمذ، في إشار ميامو: 
حػل السدائل الستعمقة بحاجيات الذباب وازدىارىع في السجال  آراء وتػصياتتقجيع 

الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي والخياضي، وأيزا السداىسة في تخقية القيع الػششية 
 والزسيخ الػششي والحذ السجني والتزامغ الاجتساعي في أوساط الذباب. 

 بسكغ أن يخصخ السجمذ الأعمى لمذباب: 
 ة.مغ قبل رئيذ الجسيػري 
 .مغ قبل الػزيخ الأول 

سكغ أن يخصخ بسبادرة مشو بخرػص كل مدألة تختبط بسجال نذاشو، شبقا ي
 .142-17الخئاسي رقع  مغ السخسػم 4لشز السادة 

                                                           
 .8،9، مخجع نفدو، ص ص142-17، مغ السخسػم الخئاسي رقع 30،31،32،33،36مػاد 1
 .35السعجل، السخجع الدابق، ص  1996مغ دستػلخ 201السادة 2
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يتع إرسال الآراء والتػصيات والتقخيخ الدشػؼ لشذاشات السرادق عمبيا مغ 
السجمذ، إلى رئيذ الجسيػرية والػزيخ الأول، وتشذخ في الشذخة الخسسية لمسجمذ ما عجا 

 الجسيػرية.في حال رأؼ مخالف مغ رئيذ 
 

 السبحث الثاني: الييئات الاستذارية القانهنية   
 ول: مجلس الدولة    السطلب الأ 
خ مجمذ الجدائخؼ اىع مؤسدة قزائية وإدارية استذارية متخررة بالذؤون بيعت

والسشازعات الإدارية في تاريخ الشطام الجستػرؼ الدياسي الإدارؼ والقانػني الجدائخؼ، لو 
 الفزل في والجور الأساسي في ازدواج القزاء والقانػن.  

بسػجب  1996دستػرية استحجاثيا دستػر  حيث يعتبخ ىيئة او مؤسدة قزائية
مشو والتي جاء فييا:" يؤسذ مجمذ الجولة كييئة مقػمة الاعسال  125الشز السادة 

الجيات القزائية الإدارية، تزسغ السحكسة العميا ،ومجمذ الجولة تػحيج الاجتياد 
 . 1القزائي في جسيع انحاء البلاد:"

 الهطشي:ىيئات الزبط على السدتهى الفرع الأول: 
لجسيػرية ورئيذ ان ىيئات الزبط عمى السدتػػ الػششي تسكغ في رئيذ ا

 . الحكػمة والػزراء
 رئيس الجسيهرية: -أ

اعتخفت مختمف الجساتيخ لخئيذ الجسيػرية بسسارسة ميام الزبط فيػ مكمف 
بالسحافطة عمى كيان الجولة وامشيا وسلامتيا مغ اجل ذلظ خػل لو الجستػر إقخار حالة 
الصػارغ والحرار وإقخار الحالة الاستثشائية والتعبئة العامة وحالة الحخب مػضػع السػاد 

. واليجف الأساس مغ إقخار ىحه التجابيخ ىػ 2016مغ دستػر  109الى  105مغ 

                                                           
 .1996خ نػفسب 28السؤرخ في  1996مغ التعجيل الجستػرؼ  125السادة  1
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فقج تقتزي الطخوف مغ رئيذ الجسيػرية ان يعسج الى اتباع  والسستمكات،حساية الأرواح 
اجخاء معيغ بغخض الحج مغ السخاشخ التي تيجد الافخاد ومحاولة التقميل قجر الإمكان مغ 

 الحكػمة والػزراء.    عمييا. رئيذالاضخار الستختبة 
 

 الأول:الهزير -ب
لع تذخ القػاعج الجستػرية صخاحة الى الدمصات الػزيخ الأول في مجال الزبط، 
ذلظ ان إقخار حالة الصػارغ والحرار الاسثشائية والتعبئة العامة والحخب مغ الدمصات 

 الجسيػرية.المريقة بخئيذ 
غيخ ان الػزيخ الأول كسا سبقت الاستذارة يدتذار مغ قبل رئيذ الجسيػرية 
عشجما يخيج ىحا الأخيخ اتخاذ أؼ اجخاء يتختب عميو تقييج مجال الحخيات العامة في 

ثع ان الػزيخ الأول قج يكػن مرجر مباشخا للإجخاءات  محجدة.مػاضيع محجدة او أماكغ 
 الحكخ.الجستػرية سابقا  للأحكامالعامة شبقا  رةالإداالزبصبة فيػ مغ يذخف عمى سيخ 

وتخػل ىحه الرلاحية لو مسارسة نطام الزبط بسػجب مخاسيع تشفيحية او تعميسات 
 يرجرىا ويمدم تشفيحىا الأجخة السخترة.  

 الهزراء:-ج
صلاحية  لأنياالأصل انو ليذ لمػزراء حق مسارسة ميام الزبط الإدارؼ العام، 

يػرية والػزيخ الأول، غيخ ان القانػن قج يجيد لبعس الػزراء مسارسة معقػدة لخئيذ الجس
بعس أنػاع الزبط بحكع مخكدىع وشبيعة القصاع الحيغ يذخفػن عميو وىحا ما يسكغ 

الػزراء احتكاكا ومسارسة  أكثختدسيتو بالزبط الخاص. فػزيخ الجاخمية مثلا ىػ 
ت العادية او الحالات الاستثشائية لإجخاءات الزبط عمى مدتػػ الػششي سػاء في الحالا

عميو الشرػص الكثيخة السشطسة لرلاحيات وزيخ الجاخمية مشيا احكام  ما دلتوىػ 
 فييا:وتحجيج نز السادة الثامشة مشو حيث جاء  01-91السخسػم التشفيحؼ رقع 

 يسارس وزيخ الجاخمية الرلاحيات التالية:  
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 عمى الشطام العام والامغ العسػمييغ.   السحافطة 
  .السحافطة عمى الحخيات العامة 
  تشقميع.حالة الأشخاص والاملاك وحخيات 
 .حخكة الجسعميات باختلاف أنػاعيا 
  .الانتخابات 
    ."....التطاىخات والاجتساعات العامة 

 السحليعلى السدتهى ثانيا: 
 الػلاية.يسارس ميام الزبط كل مغ رئيذ السجمذ الذعبي ووالي 

 الهالي:-أ
مغ قانػن الػلاية عمى ان "الػالي مدؤول عمى السحافطة عمى  114نرت السادة 

الشطام والامغ والدلامة والدكيشة العامة " وبغخض مداعجتو عمى القيام بسيامو في مجال 
مغ  118الزبط وضع القانػن مرالح الامغ تحت ترخفو وىحا ما نرت عميو السادة 

تدخيخ  بإمكانوي سعة في الحالات الاستثشائية اذ وتدداد صلاحية الػال الػلاية.قانػن 
مغ  116شبقا لمسادة  والسستمكاتتذكيلات الذخشة والجرك لزسان سلامة الأشخاص 

 قانػن الػلاية.  
 رئيس السجلس الذعبي البلدي: -ب

كان قانػن البمجية بخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مسارسة مجسػعة مغ 
التي كمفت رئيذ  88ذلظ ما ورد في السادة  العام. مغ الرلاحيات ذات العلاقة بالشطام

السجمذ البمجؼ بالديخ عمى الشطام العام والدكيشة والشطافة العسػمية وأكجت ذلظ السادة 
بان عيجت لخئيذ السجمذ البمجؼ الديخ عمى الشطافة عمى الشطام العام وامغ  94

 سستمكات، وتشطيع ضبصية الصخقات.الأشخاص وال
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ولقج مكشا القانػن البمجية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مغ الاستعانة بالذخشة 
 .1 60.93البمجية وبغخض أداء ميامو وىحا ما نرت عميو السادة 

 
 

 تعريف وخرائص سلطات الزبط الاقترادي: الثاني:الفرع 
 أولا: تعريف سلطات الزبط الاقترادي: 

بالشطخ لاختلاف  الاقترادؼ،زبط يرعب إعصاء تعخيف دقيق ومػحج لدمصات ال
 نذاشيا وشخيقةوكحا تبايغ واختلاف  تزبصيا،وتبايغ السجالات التي  القانػنية،أنطستيا 

 عسميا مغ دول أخخػ. 
ولحدابيا مع تستعيا  باسسيا'' مؤسدات تابعة لمجولة تعسل بأنيا:فقج عخفت 

 .ضبط قصاعات معيشة برفة مباشخة'' ىجفيا والبخلسان،بالاستقلالية في مػاجية الحكػمة 
 ارؼ، لا تخزع لا لمدمصة الخئاسيةكسا عخفت بأنيا " ىيئات وششية ذات شابع اد

 تخزع الا لمخقابة ولا لمػصاية الإدارية، وىي تتستع بالاستقلالية العزػية والػضيفية ولا
 .القزائية''

وقج عخفيا مجمذ الجولة الفخندي بأنيا '' ىيئات إدارية تترخف باسع الجولة دون 
أن تخزع بحلظ لدمصة الحكػمة' ويسكغ إجسالا القػل بأن سمصات الزبط السدتقمة في 
السيجان الاقترادؼ اوججىا السذخع وخػل ليا قانػنا اختراص الزبط في قصاع معيغ، 

سا بيغ الستعامميغ أنفديع مغ جية، وبيغ الستعامميغ إذ تقػم أساسا بتشطيع العلاقات في
والدػق مغ جية أخخػ  فيي مؤسدات قانػنية يشاط بيا ضبط بيا ضبط الشذاشات 
الاقترادية والسالية، وتستمظ صلاحية اتحاذ القخار مسا يجعميا سمصات وليدت مجخد 

                                                           
 الستزسغ القانػن الاساسي لدمظ الذخشة البمجية. 94افخيل  10السؤرخ في  87-94السخسػم التشفيحؼ رقع 1
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صائي، غيخ انيا لا لمدمصة الخئاسية ولا لمخقابة الػ  لا تخزعىيئات استذارية، وىي 
 .1تخزع لمخقابة القزائية 

 خرائص سلطات السدتقلة ثانيا:
 ما يمي:مغ خلال  سمصات الزبطيسكغ إيجاز أىع خرائز 

أساسية ىي ضسان  ثلاثة احتياجاتتقػم سمصات الزبط السدتقمة عمى أساس تحقيق  -1
عجم تحيد الإدارة أؼ حيادىا، والدساح بإشخاك ذوؼ الاختراصات السختمفة بيجف 
الاستفادة مغ خبختيع، وضسان التجخل الدخيع لمجولة لسدايخة تصػر الحاجيات والأسػاق 

 الػششي.وتشذيط الاقتراد 
العزػية  وىي تتستع بالاستقلالية الجولة،تترخف سمصات الزبط الاقترادؼ باسع -2

 السعشػية.والػضيفية بالخغع مغ ان البعس مشيا لا يتبع بالذخرية 
بالشطخ لاستقلاليا عغ جيات  التقميجية،ترشف سمصات الزبط السدتقمة خارج الإدارة -3

 ليا الأمػروالتعميسات.فلا تػجو  والػصائية،الخقابة الخئاسية 
-قخارات فخدية -)تشطيسات يسكغ لدمصات الزبط السدتقمة اتخاذ قخارات تشفيحية-4

 2جداءات...........(. -تػصيات
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 نفذ السػقع   www.univ-oeb.bz، سمصات الزبط الاقترادؼ2
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 خاتسة:
كان التقاضي محرػرا بحجود الجولة مختبصا سيادتيا فإن  إذاوفي الاخيخ ندتشتج 
لا يعخف حجودا حيث أصبحت شخكات السحاماة العالية  أصبحمحيط الاستذارة القانػنية 

 .السعخوفة تؤدؼ خجمات قانػنية استذارية عمى مدتػػ دولي لأفخاد وشخكات مغ دول متعجدة
فيو التخرز سسة مغ سسات العرخ في كافة السياديغ  أصبحوبسا أنشا في زمغ 

مػسػمة بالتخرز في  والشذاشات فإنو قج آن الأوان لان تربح ميشة السحاماة في وشششا
مجالات القانػن ومشيا الاستذارة القانػنية وأنػاعيا وذلظ مػاكبة لمتصػر واندجاميا مع 

 التغيخ.
كسا لجات الجدائخ ىي بجورىا الى ىحا الشػع مغ الييئات حيث انذات الييئات 

ج يع للأمشإذاالجولة وىػ مجمذ الأعمى  بأمغاستذارية دستػرية مختمفة خاصة الستعمقة 
 بأمشياالجانب الأمشي مغ اىع السجالات التي تػلييا أؼ دولة أىسية بالغة لان الامخ يتعمق 

السجال الأمشي يؤثخ اما إيجابيا او سمبيا  بذأنقخار تتخحه الجولة  فأؼالجاخمي او الخارجي 
عمى سيادتيا، كسا انذات السجمذ الإسلامي الأعمى الحؼ يعتبخ مؤسدة وششية مخجعية مغ 

 باللاسامي.لسدائل السترمة كل ا
في  2016استحجاث السؤسدات استذارية دستػرية في التعجيل الجستػرؼ  رأيشاكسا 

 والاجتساعي وكحامجال الاقترادؼ والاجتساعي أىسيا نحكخ السجمذ الػششي الاقترادؼ 
ق الاندان والسجمذ الأعمى في مجال الحقػق والحخيات أىسيا نحكخ السجمذ الػششي الحقػ 

 .  ذبابلم
انذا أيزا السؤسذ الجستػرؼ ىيئات متخررة تسارس الػضيفة الاستذارية مغ قبل ىيئات 

الأول  الػششي. رئيدالامة، الػزيخليدت استذارية في الأصل مثل رئيذ السجمذ الذعبي 
خػلت لبعس الييئات القزائية  الجستػرؼ كساوالى جانب ىحه السؤسدات مجمذ 

 الجولة.ة لعمى أىسيا نحكخ مجمذ اختراصات استذاري
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 فهسض اميحذىًاخ
 الصفحة ا﵀توى 

  شكر والتقدير

  الإهداء

 و-أ مقدمة

  وإجراءاتهامفهوم الاستشارة القانونية : الفصلالأول

 08 تمهيد
 10 ول: مفهوم الاستشارة القانونيةلأالمبحث ا

 10 ول: تعريف واهمية الاستشارة القانونيةالمطلب الأ

 15 ارة القانونيةالمطلب الثاني: انواع الاستش

 17 : الاجراءات الاستشارة القانونيةالمبحث الثاني

 17 تقديم الاستشارة القانونية: طرق ولالمطلب الأ

 19 الإجراءات والخطواتالمطلب الثاني: 

  الهيئات الاستشارية في الجزائرالفصل الثاني: 

 30 تمهيد
 31 سات الاستشارية الدستورية الأصليةالمبحث الأول: المؤس

 31 ول: المؤسسات الاستشارية الدستورية التقليدية    المطلب الأ

 40 الهيئات الاستشارية المستحدثة المطلب الثاني:

 52 الهيئات الاستشارية القانونية   المبحث الثاني:
 52 ول: مجلس الدولة    المطلب الأ
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 السلخص:

تقػم بتعديد مبادغ الجيسقخاشية قامت الجدائخ بإنذاء مؤسدات استذارية دستػرية 
التذاركية وتكخيذ دولة القانػن، حيث تعصي ىحه السؤسدات آراء لمييئات السخكدية مغ 
أجل مداعجتيا وكحا إشخاك الجساعة في عسمية صشع الدياسات العامة واتخاذ القخارات، إذ 

عجيجة  قام السؤسذ الجستػرؼ بجستخة ىحه السؤسدات، وخػل ليا اختراصات وصلاحيات
حيث تدتذار ىحه السؤسدات في شتى السجالات سػاء في مجال الأمغ، السجال 
الاقترادؼ والاجتساعي والثقافي، مجال الحقػق والحخيات، والت ليا علاقة بسجال 
مسارسة الدمصة، وكحا في السجال الخقابي، إلا أنو وبالخغع مغ ىحا الجور الفعال الحؼ 

آراء واقتخاحات، إلا أنيا تبقى مجخد إجخاءغيخ ممدمة، تحػيو ىحه السؤسدات مغ تقجيع 
حيث تعػد الدمصة التقجيخية في الأخيخ إلى الييئات السخكدية شكمي ووجية نطخ بالأخح 

 بيا أو عجم الأخح بيا.
 

 

Résumé. 

L'Algérie a établi des institutions consultatives constitutionnelles qui 

font promouvoir les principes de la démocratie participative et l'établissement 

d'un état de droit. Ces institutions donnent leur avis aux organes centraux pour 

les assister et les impliquer dans le processus décisionnel. En outre, ces 

institutions sont consultées dans divers domaines, tant dans le domaine de 

sécurité, économique, social et culturel, des droits et libertés, que dans le 

domaine de l'exercice et de la supervision. Toutefois, ce rôle important reste 

une simple formalité et un point de vue non contraignant, car le pouvoir 

discrétionnaire le prendre en considération ou pas revient aux instances 

centrales en les prenant ounon. 

 

 


