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 مهيد:ت

طالة من أىم الظواىر والتحديات الاقتصادية التي تواجو جميع اقتصاديات دول العالم مهما الب قضيةتعتبر 
ما  بمختلف توجهاتهم  ث الاقتصاديين والدفكرينوأبحابلغت درجة تقدمها، كما أنها أخذت حيزا كبيرا  من اىتمامات 

لتفسير الخلل الدوجود في سوق  كمحاولات  نتج عنو الكثير من النظريات، الدراسات والأبحاث الدفسرة لدشكلة البطالة
في أساسا تمثلة الد الوطنية من آثار سلبية على الناتج الوطني وىدر للموارد وذلك لدا يتمخض عن ىذه الظاىرة، العمل

الأوضاع عن تدىور الأداء الاقتصادي الكلي بالإضافة إلى معدلات البطالة الدرتفعة عنصر العمل، حيث تعبر 
 الاجتماعية الدزرية كالفقر، الجهل والتخلف. 

والتي - إن تعرض الدول الصناعية لأزمات اقتصادية سيؤدي لا لزالة إلى تعرض الدول الدصدرة للمواد الأولية
فإذا ، اقتصادية ىي الأخرى، ويحدث ىذا الأمر نتيجة للارتباط الوثيق بينهماإلى أزمات  -في أغلبها دول نامية

توقفت الدول الصناعية عن شراء الدواد الأولية نتيجة أزمة ما سيكون سببا في انخفاض أو انقطاع الدداخيل الدالية عن 
، موعة من الإصلاحات الاقتصاديةوالقيام بمج بها إلى التوجو نحو الاقتراض يؤديما  الدول الدصدرة للمواد الأولية

الدول النامية  الصناعية لأزمة اقتصادية لجأت معظم وىذا ما حدث مع بداية الثمانينات عندما تعرضت معظم الدول
 البطالة. شبح إلى الاستدانة لشراء السلام الاجتماعي عن طريق لزاربة أكبر خطر يعكر ىذا السلام وىو

وذلك  الاقتصاد الجزائري، علىأثر كثيرا ة الخماسي الثاني من عقد الثمانينات مع بدايانهيار أسعار النفط إن 
قتصادية الدؤشرات الا لكسلبا على   ذلك انعكسف نتيجة لنقص الدداخيل البترولية، بسب تقلص الاستثمارات

لذذه الأوضاع  ، ونتيجةوالبطالةوارتفعت الديون ومعدلات التضخم فتقلصت معدلات النمو الاقتصادي الاجتماعية و 
الدؤسسات الدالية الدولية متمثلة  وتدعمها ىاالتي تقر  الصعبة قامت الجزائر بتبني لرموعة من الإصلاحات الاقتصادية

  وتحقيق نوع من الاستقرار التوازنات الكليةمعظم استعادة في صندوق النقد الدولي والبنك العالدي، وذلك بهدف 
الخارجية، بالإضافة إلى تبني نظام جديد وىو نظام اقتصاد لاختلالات الداخلية و ا جميع القضاء علىوذلك ب، الدالي

 السوق وذلك بعد انهيار النظام الاشتراكي مع نهاية عقد الثمانينات.

 / الإشكالية:1

 :التالي على النحوومن خلال العرض السابق تظهر ملامح إشكالية ىذا البحث        

 ؟في علاج البطالة اتبعتها الجزائرالتي الإصلاحات الاقتصادية  ما هو أثر
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 :انطلاقا من السؤال الرئيسي يمكن صياغة الأسئلة الفرعية التالية

 النظرية الاقتصادية؟ تتفسيراأحد ىل اتبعت الجزائر بتبنيها لذذه الإصلاحات  (1
  الاقتصادية؟ الإصلاحات ىذه أقرتها التي الاقتصادية السياسة نوع ما (2

 فرضيات البحث:/ 2

 عن ىذه التساؤلات الدطروحة سيتم صياغة الفرضيات التالية: بغرض الإجابة   

 .الكينزية النظرية تفسيرات الجزائر اتبعت .1
 ؛السياسة الاقتصادية التي أقرتها الإصلاحات الاقتصادية ىي سياسة مالية انكماشية )تقشفية( .2
 البطالة؛ معدلات على سلبية آثار الاقتصادية للإصلاحات .3

 أهمية البحث:/ 3

 تكمن أهمية ىذا البحث في كونو:      

، يتعرض لإحدى أىم الدشكلات الاقتصادية والاجتماعية والتي تكتسب طابعا عالديا ألا وىي ظاىرة البطالة .1
 سلبية على الاقتصاد وعلى المجتمع؛وآثارىا ال

الجزائر وسعيها تحت كل الظروف الصعبة للقضاء على الاختلالات عرض الأوضاع الاقتصادية التي عاشتها ي .2
 والتي من أخطرىا مشكلة البطالة؛ الداخلية والخارجية

 يتطرق إلى الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بها الجزائر للحد من ظاىرة البطالة؛  .3
حسب عدة اة من البطالة الفئات الأكثر معان وحجم البطالة في الجزائر، ويحدديعرض تطور حجم العمالة  .4

 توزيعات.

 أهداف البحث:/ 4

 .الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائر في والتشغيل البطالة واقع تحليل (1
دية وفقا لدفاىيم وأسس الدنظمات العالدية، والإصلاحات الاقتصاز الإطار النظري لكل من البطالة إبرا (2

 ودواعي اللجوء لتنفيذ ىذه الإصلاحات؛
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في الحياة الاقتصادية،  مدى نجاعة أساليب الإصلاح الاقتصادي في التقليص من تدخل الدولةالوقوف على  (3
 وإظهار العلاقة بين الإنفاق العام وظاىرة البطالة؛

 ؛اربة ظاىرة البطالةلمح الوقوف على واقع وآفاق السياسة الاقتصادية في الجزائر (4

 أسباب اختيار الموضوع: /5

  نظرا لأهميتو وخاصة لدى فئة الشباب؛البطالة دراسة موضوع ل شخصيالرغبة والديول ال  .1
جميع الدول باختلاف درجات  اقتصادياتحول الدوضوع لدا يشكلو من أهمية بالغة في  إثراء الجانب الدعرفي .2

 ؛تقدمها
 .لتشغيل ودورىا في معالجة البطالةإلقاء الضوء على سياسة ا .3

 المنهج والأدوات المستخدمة في الدراسة:/ 6

عتماد على البيانات لابا الوصفي والتحليليالدنهج  من أجل الإحاطة بالدوضوع والإلدام بجميع جوانبو تم إستخدام
 واقع البطالة في الجزائر.تحليل الإحصائية ل

ونشرات الديوان  ،والاجتماعي الاقتصاديتقارير المجلس الوطني الدراسة بياناتها من إحصائيات و  مدتتس
    ت.حصائياالوطني لإ

  الدراسة: حدود/ 7

 ؛في جانبها التطبيقي حالة الجزائرتخص ىذه الدراسة الإطار المكاني:  .1
 ؛2016إلى غاية  1990غطت ىذه الدراسة الفترة الدمتدة منالإطار الزماني:  .2

 صعوبات البحث:/ 8

 ؛الدخصصة لذذا الدوضوعحجم الدوضوع الكبير وتشعبو وفي الدقابل قلة عدد الصفحات  .1
لس مثل: الديوان الوطني للإحصاء، المجكان مصدرا داخليا )أاختلاف البيانات من مصدر لآخر سواء  .2

 صندوق النقد الدولي(. خارجيا )والاجتماعي، وزارة الدالية( أو  الوطني الاقتصادي
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  السابقة:الدراسات / 9

، مذكرة -حالة الجزائر-البطالة، دراسة قياسية تحليلية الدتغيرات الاقتصادية على معدل أثرعقون سليم، قياس  -
ماجستير في علوم التسيير، تخصص تقنيات كمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 

 :ىذه النتائج ، وقد توصلت ىذه الدراسة إلى2010 – 2009فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
 قتصادين على اختلاف مدارسهم فيما يتعلق بظاىرة البطالة؛أن ىناك جدلا واختلافا بين الا 
 يعني أن لإصلاحات الاقتصادية إثر على مستوى التشغيل والبطالة حيث  تفاقم مشكلة البطالة ما

 %؛28.9إلى  2000وصل معدل البطالة سنة 
  سنة  13.80، إذ وصلت إلى 2007-2000الفترة معدلات البطالة خلال انخفاض %

 .وذلك نتيجةً لتطبيق الجزائر لبرامج دعم النمو والإنعاش الاقتصادي، 2007
، أطروحة دكتوراه في قياسية(تحليلية  )دراسة الجزائر البطالة في علىالاقتصادية  الإصلاحات أثر ،لزمد لدوتي  -

 الجزائر العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة
 ، وقد توصلت ىذه الدراسة النتائج التالية:2015/2016، الجزائر، 03

  السياسة الإنفاقية الذادفة للقيام باستثمارات مولدة للشغل، اتبعت الجزائر في مواجهتها للبطالة
 وبالتالي تنسجم مع التفكير الكينزي؛

 ؛ 67لجزائر حيث يتجاوز نسبة أن العمل الدأجور يشكل النسبة الأكبر من العمالة الكلية في ا% 
  .أىم قطاع موفر للشغل ىو قطاع التجارة والخدمات 

 هيكل البحث: / 10

تم تقسيم ىذه الدراسة  وانطلاقا من التساؤلات الدطروحة وبالاعتماد على الدنهج الدستخدم،لدعالجة موضوع الدراسة 
     والذي  ،الاقتصادي للبطالة والإصلاحالإطار النظري  ، حيث يتناول الفصل الأول من ىذه الدراسةإلى فصلين

النظري فتناول الإطار  الدبحث الثانيالبطالة، أما  الإطار النظريالأول  يتناول الدبحثينقسم إلى مبحثين حيث 
 الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائر في والتشغيل البطالة. فيما تدحور الفصل الثاني حول للإصلاح الاقتصادي

تضمن ثلاث مباحث تعرض فيها الدبحث الأول إلى برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر وأثرىا على البطالة  والذي
 الإصلاح برنامج لتخفيف من آثارلالدستحدثة  والبرامج التنموية الأجهزة والتشغيل، أما الدبحث الثاني فتناول

                   للفترة الدطبق في الجزائر، وتدحور الدبحث الثالث حول دراسة ىيكل وخصائص البطالة في الجزائر الاقتصادي
1990-2016. 

   



 

 

 

 

 

للبطالة والإصلاح الاقتصاديالإطار النظري  

 
 مخطط الفصل:

 المبحث الأول: الإطار النظري للبطالة   
 الاقتصادي  للإصلاح    الإطار النظريالمبحث الثاني:   
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 تمهيد: 

معظم وجو حجر عثرة في طريق عجلة التنمية والتقدـ وفي  إف من بتُ أكبر التحديات والصعوبات التي تقف

دوؿ العالم الدتقدمة منها أو الدتخلفة ىي مشكلة البطالة، فهناؾ عدد كبتَ من الأشخاص العاطلتُ عن العمل في كل 

دوؿ العالم، فالبطالة تعد ظاىرة عالدية تهدد استقرار المجتمعات وأمنها؛ لدا لذا من آثار سلبية على المجتمعات 

من اىتمامات ودراسات الدفكرين الاقتصاديتُ علها تكتسب حيزا كبتَا وىذا ما جواقتصادياتها وأنظمتها السياسية، 

 باختلاؼ مفاىيمهم وأفكارىم على مر الأزمنة؛ سعيا منهم لتفستَىا.

لجأت الكثتَ من الدوؿ وخاصة الدوؿ النامية إلى تطبيق برامج وسياسات اقتصادية تصحيحية؛ وذلك 

ية ولعل أبرزىا صندوؽ النقد الدوي  والبنك العالدي، وذلك نتيجة الأوااع باللجوء إلى الدنظمات الدالية والنقدية العالد

الاقتصادية الصعبة السائدة داخل ىذه البلداف، ومعاناتها من أزمة الدديونية الخارجية وتراجع معدلات النمو وتفشي 

 ذا الفصل إلى:يتم التطرؽ في ىس من خلاؿ ما سبقظاىرة البطالة، و 

 ار النظري للبطالةالمبحث الأول: الإط

 للإصلاح الاقتصاديالإطار النظري المبحث الثاني: 

 

 

 

 

 



 يللبطالة والإصلاح الاقتصادالإطار النظري                                  الفصل الأول:                       
 

 

8 

 للبطالة الإطار النظري المبحث الاول: 

صبحت الذاجس الذي يهدد ولؼيف جميع دوؿ العالم باختلاؼ درجات تقدمها، فهي أإف مشكلة البطالة قد        

ذلك لدا لذا من آثار سلبية على الفرد وعلى المجتمع ككل، كما و  لتي تقوـ المجتمعات بدواجهتها،تعتبر الخطر أو الآفة ا

 تعتبر العنصر الرئيسي وراء معظم الازمات الاقتصادية والسياسية.

 المطلب الاول: تعريف البطالة وقياسها

 ، ولكن توحد الدعتٌ وتوحدت طرؽ قياسها.البطالة واختلفتلقد تعددت التعاريف لظاىرة 

 أولا: مفهوم البطالة: 

 : البطالة في اللغة:1التعريف 

طالة، وىو اتباع ل فعل الب  ط  تب  وخسرا، فهو باطل، وال ، ذىب اياعاناً لا  ط  وب   ولاً ط  وب   لاً ط  ب   ل  ط  ب  بطل الشيء يػ          

 1البطاؿ: الذي لا لغد عملا.ل فهو بطاؿ، ية أي تعطال  ط  الة وب  ط  ب   يبطل-بالفتح-الاجتَ ل  ط  اللهو والجهالة، وب  

 2ويتبتُ لشا سبق، اف البطالة مصدر بطل وبطل وتعتٍ عدـ توفر العمل للراغبتُ فيو، القادرين عليو.

 : منظمة العمل الدولية:2التعريف 

عرفت منظمة العمل الدولية البطالة بانها:" تشمل كل الاشخاص الذين تزيد اعمارىم عن سن معتُ، وكانوا 

، وىم مستعدوف للعمل، وباحثتُ عنو، وابزذوا خطوات لزدد، بحثا عن العمل بأجر او عمل للحساب من دوف عمل

 .3الخاص "

                                                           
1
 .21، ص 1002، دار الصمٌعً للنشر والتوزٌع، الرٌاض، السعودٌة، الطبعة الأولى ،كٌف عالج الاسلام البطالةزٌد محمد الرمانً،  
2
 .21المرجع نفسه، ص   
3
الٌمامة للطباعة والنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  الفقه والقانون،مشكلة البطالة وعلاجها، دراسة مقارنة بٌن جمال حسن احمد عٌسى السراحنة،   

 .18، ص 1000بٌروت، لبنان، 
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 : مكتب العمل الدولي:3التعريف 

يعرؼ مكتب العمل الدوي  العاطل" كل شخص قادر على العمل وراغب فيو ويبحث عنو ويقبلو عند 

 1جدوى ". ولكن دوفمستوى الاجر السائد 

 : الديوان الوطني للإحصاء: 4التعريف 

 2توفرت فيو الشروط التالية: إذايعتبر الشخص بطالا 

 ؛ سنة 66وسنة  66اف يكوف في سن يسمح لو بالعمل بتُ  -

ف الشخص الذي لا لؽلك عملا ىو الشخص ألى إد اجراء التحقيق الاحصائي ونشتَ لا لؽلك عملا عن -

 احدة خلاؿ فتًة اجراء التحقيق؛ الذي لم يزاوؿ عملا ولوؿ لددة ساعة و 

 ف يكوف قد قاـ بالإجراءات اللازمة للعثور على منصب شغل؛ أف يكوف في حالة بحث عن عمل، حيث أ -

 ف يكوف على استعداد تاـ للعمل ومؤىلا لذلك.أ -

لتوايح  والخاص بالدكتب الدوي  للعمل سوؼ نقوـ بتفكيكو جملة بجملة اوردناه سابقأبالرجوع الى التعريف الذي 

 3جل التمييز بتُ العاطلتُ عن العمل وغتَ النشطتُ اقتصاديا من السكاف:أمفصل من  الدقصود بالبطالة وبشكل

ف الذدؼ من " بدوف عمل" ىو التمييز بتُ التشغيل والبطالة، ويعتبر الشخص بدوف عمل وفقا إ بدون عمل: - أ

 الاستبياف ولو لساعة واحدة؛لذذا الدعيار اذا لم يعمل على الاطلاؽ خلاؿ فتًة 

فرد فإنو سيكوف مستعدا وقادرا على العمل اليعتٍ ىذا الدعيار انو اذا ما عرض عمل على  متاح للعمل ولا يجده: - ب

بعد فورا خلاؿ فتًة البحث، حيث يستبعد كل الافراد الذين يبحثوف عن العمل لدباشرتو في فتًة لاحقة ) أي 
                                                           

1
 .77، ص 1001دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر،  المدخل الى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة،عبد المجٌد قدي،   
2
مذكرة ماجستٌر فً العلوم  ،1100 – 0891حالة الجزائر  –التضخم والبطالة وعلاقتهما بالنمو الاقتصادي، دراسة قٌاسٌة شلوفً عمٌر،  . 

 .99، ص1021-1027الاقتصادٌة، تخصص اقتصاد كمً، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة ابً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، 
3
مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة،  ،-حالة الجزائر –المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة ودورها فً معالجة مشكلة البطالة ادر، جلال عبد الق  

 .17، ص 1009-1008جامعة الجزائر، الجزائر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص تحلٌل اقتصادي، 
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الطالب الذي يبحث عن عمل مؤقت بالدوازاة مع دراستو، فخلاؿ فتًة بحثو ىاتو ىو غتَ نتهاء الاستبياف (، مثل ا

العمل بسبب بعض الدعوقات  فراد غتَ القادرين على ي  غتَ متاح لو. وكذلك يستبعد الأمستعد للعمل وبالتا

لمية لا يكونوف مستعدين و بعض الارتباطات العائلية او غتَىا خلاؿ فتًة الاستبياف لأنو من الناحية العأكالدرض 

 ولا؛أمورىم أعليهم مباشرة بل يقوموف بتًتيب  عاقتهم التي بسنعهم على الدوافقة على أي عمل يعرضإلو بسبب 

ينطبق على الاشخاص الذين ابزذوا خطوات لزددة للحصوؿ على عمل خلاؿ فتًة معينة، يبحث عن العمل:  - ج

 اتب التشغيل، بشرص اعلانات البحث عن العمل، طلبوىذا لدلالة على جدية البحث. مثل تسجيل في مك

نو يشتًط توفتَ البيانات والدعلومات عن سوؽ العمل للأفراد الباحثتُ ألى غتَ ذلك. كما إصدقاء ىل والأمساعدة الأ

عن العمل من خلاؿ وسائل النشر وتبادؿ الدعلومات وىذا للإعلاف عن وجود فرص عمل مناسبة تشجعهم على 

 عليها. البحث الجدي

وينطبق ىذا التعريف على العاطلتُ الذين يدخلوف سوؽ العمل لأوؿ مرة، وعلى العاطلتُ الذين سبق لذم العمل      

 سباب.ااطروا لتًكو لأي سبب من الأو 

 ثانيا: قياس البطالة

 لتقدير حجم البطالة في المجتمع يتم التمييز بتُ:

  .النشطتُ وغتَ النشطتُاجماي  السكاف: ويضم فئتتُ من السكاف: 

 1وينقسم السكاف النشطوف الى عاملتُ وعاطلتُ.

بالمجتمع عادة ما يقاس معدؿ البطالة من قبل الجهات الرسمية كنسبة عدد العاطلتُ عن العمل الى القوة العاملة        

 1نقطة زمنية معينة وذلك باستخداـ الصيغة التالية: النشطة( عند الفئة)

                                                           
1
 .78، ص عبد المجٌد قدي، مرجع سبق ذكره 
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 عدد العاطلين عن العمل                                 

  111* = معدل البطالة 

 الفئة النشطة                                       

 مشكلات احصاء البطالة 

 2صعوبة في الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ الدتقدمة وذلك للأسباب التالية: أكثرف قياس البطالة يكوف إ

على حجم البطالة حصائي وعدـ توفر بيانات سليمة لدى الجهات الرسمية والتي تستدؿ منو الجهاز الإاعف  -

من ناحية، او لعدـ توفر وسائل ملائمة لجمع  أنفسهمعانات برفز الدتعطلتُ على تسجيل إوذلك لعدـ وجود 

 اخرى؛ الدعلومات على لضو يسمح بتكوين قواعد بيانات لؽكن الاعتماد عليها من ناحية

 كبر في الدوؿ النامية مقارنة بالدوؿ الدتقدمة. ولاأالخفي او الدوازي غتَ القانوني  الوزف النسبي لدا يسمى بالاقتصاد -

ا القطاع في الدوؿ النامية تكوف حصاءات الرسمية، ومن ثم فإف البيانات الدتعلقة بهذتدخل انشطة ىذا الاقتصاد في الإ

 قل من حقيقتها؛أ

اءات وبيانات دقيقة عن القطاع غتَ الدنظم في الدوؿ النامية، وىو عادة قطاع حضري يضم حصإ عدـ وجود -

، وما شابو ذلك، رغم زيادة الوزف لاح والدقاىيالدشروعات الصغتَة والحرفيتُ العاملتُ لحسابهم الخاص ولزلات الاص

 النسبي لذذا القطاع في الدوؿ النامية.

 آثارىاالمطلب الثاني: انواع البطالة و 

 والآثار الدتًتبة عنها فيما يلي: طالةلبنواع األؽكن برديد  

 
                                                                                                                                                                                           

1
مذكرة ماجستٌر فً علوم التسٌٌر، تخصص  ،-حالة الجزائر-ثر المتغٌرات الاقتصادٌة على معدل البطالة، دراسة قٌاسٌة تحلٌلٌةقٌاس أعقون سلٌم،  

 .1، ص 1020 – 1009جامعة فرحات عباس، سطٌف، الجزائر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تقنٌات كمٌة، 
2
 .21، ص 1001الدار الجامعٌة، الاسكندرٌة، مصر، البطالة وأثر برنامج الاصلاح لاقتصادي علٌها، علً عبد الوهاب نجا،  



 يللبطالة والإصلاح الاقتصادالإطار النظري                                  الفصل الأول:                       
 

 

21 

 أولا: انواع البطالة:

ات : تعتٍ ارتفاع نسبة البطالة نتيجة تغتَات ىيكلية حدثت في الاقتصاد الوطتٍ، مرده حدوث تغتَ البطالة الهيكلية -6

و على التغتَ في سوؽ أولوجي الدستخدـ ساسي في الفن التكنألى تغتَ إو راجع أفي ىيكل الطلب على الدنتجات 

 1ماكن توظيف جديدة.ألى إو بسبب انتقاؿ الصناعات أالعمل نفسو 

و التوقف : وىي عبارة عن التوقف الدؤقت عن العمل وذلك بسبب الانتقاؿ من وظيفة لأخرى االبطالة الاحتكاكية -2

 2الدراسة وىكذا. و في سبيلأخرى أالدؤقت للبحث عن وظيفة 

و الحصوؿ على أجره أبسبب الرغبة في زيادة  أفضلعندما يتًؾ شخص ما عملو ليبحث عن عمل  أي بردث

 3خر داخل الدولة.و رغبة الانتقاؿ من مكاف لآأ أفضلواع وظيفي 

، حيث تزداد ىي البطالة الدرتبطة بالدورات الاقتصادية التي تتعرض لذا النشاطات الاقتصادية البطالة الدورية: -3

لى اعف إالطفاض الطلب الكلي والذي يؤدي  سبابها استنادا الىأنكماش والركود ويتم تفستَ مرحلة الاالبطالة في 

ىم سمات حركة الدورات أداـ، ومن ستخض في درجات الاانتاجية في الاقتصاد، ومن ثم الطفلإاستخداـ الطاقة ا

 4من تقلبات في معدؿ البطالة.الاقتصادية ىي التقلبات التي بردث في الطلب على العمالة وما يواكبها 

مم الدتحدة ىي نتيجة من نتائج فشل الطلب الاقتصادي بسبب التغتَات في مستويات والبطالة الدورية في تعريف الأ

 5النشاط خلاؿ فتًة معينة.

 للبطالة:تية اؿ الاقتصاد الكلي التصنيفات الآاافة الى ما تم برديده من انواع البطالة، يضيف الباحثوف في لرإ    

                                                           
1
 .171، ص 1008الطبعة الأولى، دار الحامد، عمان،  الاصلاح الاقتصادي وسٌاسة التشغٌل،مدنً بن شهرة،  
2
على  29/01/1029، الثلاثاء www.politics-dz.com :ttps//الموسوعة الجزائرٌة لدراسات السٌاسٌة والاستراتٌجٌة: آثار الاقتصادٌة للبطالة  

 .29:19ساعة 
3
الجامعٌة، الجزائر، دٌوان المطبوعات  البطالة واشكالٌة التشغٌل ضمن برنامج التعدٌل الهٌكلً للاقتصاد،ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العاٌب،  

 .12، ص 1020
4
 .72شلوفً عمٌر، مرجع سبق ذكره، ص  
5
 .29، ص 1001الطبعة الألى، مجموعة النٌل العربٌة، القاهرة، مصر،  البطالة فً الوطن العربً المشكلة والحل،خالد الزواوي،  
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البطالة الدستتًة ىي حالة أداء الشخص لعمل دوف  :)الصريحة(والبطالة السافرة  )المقنعة(البطالة المستترة  -

 1مستوى مؤىلاتو، او أداء لرموعة لعمل لؽكن اف يؤدى ويتقن بعدد أقل منو.

م لا لغدوف عملا. وبذلك يضيع فراد قادروف على العمل وراغبتُ فيو ولكنهأف ىناؾ أما البطالة الصرلػة فتعتٍ أ    

وقتهم سدى. فالوقت ىو الشيء الوحيد الذي لا لؽكن بززينو والاحتفاظ بو لفتًة ما للاستفادة بو بعد تلك الفتًة 

 2بدا، ولذلك فإف البطالة بسثل فاقدا غتَ منظور.ألاستفادة بو ا أمكنفإذا لم يستفد بو في الحاؿ لدا 

ختياره، ارادتو و إالة التي يتعطل فيها الفرد بدحض البطالة الاختيارية ىي الح الاجبارية:ختيارية والبطالة البطالة الا -

من  أفضلو انو يبحث عن عمل أو تفضيلو لوقت الفراغ أعملو أو انو يرفض العمل لعزوفو  ستقالة منفقد يقوـ بالا

 3حيث الدزايا الدالية وظروؼ العمل.

جور السائدة ولكن لا ين على العمل وراغبتُ فيو عند الألى وجود افراد قادر إالنسبة للبطالة الاجبارية فتشتَ ما بأ     

 4لغدونو.

معينة، فكثتَ تنجم البطالة الدوسمية بسبب قصور الطلب على العماؿ في مواسم  البطالة الموسمية وبطالة الفقر: -

ء الدؤقت عن بعض ستغنالى تراخي النشاط لشا ينتج عنو الادي اعماؿ بزضع لتقلبات موسمية تؤ من النشاطات والأ

و أنقطاع العمل، أي بانتهاء الدوسم عماؿ الدوسمية تكسب دخلا للعماؿ، لكن ىذا الدخل ينقطع باالعماؿ. فهذه الأ

 5بانتهاء العمل العراي.

فرادىا لا لغدوف في أف أبطالة لتنمية، والغالب في ىذه الما بطالة الفقر فهي تلك النابذة بسبب النقص في اأ

لزيطهم فرصة للعمل الدائم والدستمر، وتسود ىذه البطالة في الدوؿ قليلة النمو التي يسودىا الركود واعف التنمية 

                                                           
1
 .8زٌد محمد الرمانً، مرجع سابق، ص  
2
 .227، ص 1009المكتبة الاكادٌمٌة، مصر،  لاقتصادٌة والقضاء على البطالة فً الدول النامٌة،الطرٌق الى المعجزة ااحمد على دغٌم،  
3
 .10، ص 1001دار وائل للنشر، الاردن، مبادئ الاقتصاد الكلً بٌن النظرٌة والتطبٌق، خالد راسف الزانً، احمد حسٌن الرافعً،  
4
 .21عقون سلٌم، مرجع سبق ذكره، ص  
5
مذكرة ماجستٌر، مدرسة الدكتوراه، جامعة  المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً التخفٌف من ظاهرة البطالة بمنطقة بشار، دوربن جٌمة عمر،  

 .90، ص 1022-1020تلمسان، الجزائر، 
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ؿ رساؿ" والدو لذذا تسمى ىذه الدوؿ " دوؿ الإأفرادىا ميل الى الذجرة الخارجية و  ىكما ينشأ لد  اقتصاديا( )الدنهكة

 1ستقباؿ".العمالة " دوؿ الاالدوظفة لذذه 

حلاؿ إية في قطاع معتُ بسبب انفراد او وىي البطالة التي تواجو جزء من القوة العاملة المحل البطالة المستوردة: -

العمالة غتَ المحلية في ىذا القطاع، وقد يواجو الاقتصاد ىذا النوع من البطالة في حاؿ الطفاض الطلب على سلعة 

 2لطلب على سلعة مستوردة.ارتفاع ا مقابلمعينة 

مستوى العمالة الكاملة  والذيكلية وعندتشمل البطالة الطبيعية كل من البطالة الاحتكاكية  البطالة الطبيعية: -

ما أعدد الدهن الشاغرة او الدتوفرة، ف عدد الباحثتُ عن العمل يساوي أطلب على العمل مساويا لعراو، أي ويكوف ال

لى وقت حتى يتم الغاد العمل الدناسب. وعليو فإف مستوى إكلية او احتكاكية فيحتاجوف لة ىيىم في حالة بطا نالذي

 البطالة الطبيعي يسود فقط عندما يكوف التشغيل الكامل.

قل من معدؿ البطالة أو أ أكبرعندما يبتعد الاقتصاد الوطتٍ عن التوظيف الكامل فإف معدؿ البطالة السائد يكوف     

ما في حالة أقل من معدؿ البطالة الطبيعي، أالبطالة السائد  نتعاش يكوف معدؿعندما تسود حالة الانو أالطبيعي، أي 

 3من معدؿ البطاؿ الطبيعي وبذلك تعم البطالة الدورية. أكبرالانكماش، فإف معدؿ البطالة السائد يكوف 

 آثار البطالة  ثانيا:

 بطالة آثار عديدة لؽكن إلغاز ألعها فيما يلي:لل

 

 

                                                           
1
العدد الاول، رٌقٌا، مجلة اقتصادٌات شمال اف تصنٌفات البطالة ومحاولة قٌاس الهٌكلٌة والمحبطة منها خلال عقد التسعٌنات،البشٌر عبد الكرٌم،  

 .217، ص 1001الجزائر، جامعة الشلف،  السداسً الثانً،
2
 .22مداخلة كلٌة الادارة والاقتصاد، الاكادٌمٌة العربٌة المفتوحة، الدانمارك، بدون سنة، ص  البطالة،ولٌد ناجً الحٌالً،  
3
مداخلة كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،  التشغٌل فً الجزائر،البطالة تعرٌفها اسبابها وآثارها الاقتصادٌة: سٌاسة عاقلً فضٌلة،  

 .1ص بدون سنة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 الأثار الاقتصادية: 

ف تقابل زيادة ملموسة في أادة الطلب الكلي على السلع بدوف إف زيادة حجم البطالة في المجتمع تؤدي إلى زي

العرض الكلي، لشا يؤدي إلى زيادة معدلات التضخم أي ظهور حالة التضخم الركودي لشا يعرقل من عمليات التنمية 

 ؛1الاقتصادي ستقرارالا ـللمجتمع بسبب عد

 البطالة بسثل حالة عدـ التشغيل الكامل، الذي يؤثر على عدـ وصوؿ الاقتصاد الوطتٍ إلى واعية التوازف؛ 

لاستهلاؾ من القوة العاطلة، الة أعباء إاافية تتمثل في زيادة إف تعطل جزء من القوة العاملة سوؼ يكلف الدو        
 ؛2الاستثمارفي الناتج الوطتٍ جراء تعطيل تلك القوة التي لؽكن إدماجها لخدمة  والطفاض

كل في قيمة آاملة، أو بعبارة اخرى تتسبب في تالبطالة لفتًة طويلة يتسبب في اياع كفاءة القوى الع استمرار       
 رأس الداؿ البشري؛

إعانات للقوى العاطلة كما بررمها من جزء كبتَ من كما تكلف البطالة الدولة نفقات إاافية نتيجة تقدنً        
 ؛3إيراداتها الضريبية، حيث يتعذر على من لا يعمل أف يدفع الضرائب على دخلو

تزايدت ىجرة العقوؿ الجزائرية في العقود الثلاثة الأختَة لأسباب كثتَة منها عدـ توفتَ الظروؼ الدادية        

ىتماـ بالبحث العلمي وعدـ وجود مراكز لاا من العيش بالإاافة إلى اعف اقوالاجتماعية التي تؤمن مستوى لائ

 ؛4البحث العلمي الدطلوبة كل ذلك يؤثر على الاقتصاد الوطتٍ

تعتبر بطالة العماؿ الدهرة خسارة بنسبة للاقتصاد حينما تطوؿ فتًة بطالتهم فهذه الخسارة تتمثل في فقدانهم        

 ؛1، فمن الدعروؼ أف الدهارة والخبرة برفظ بالاستخداـ وتنمو مع الزمنالتدرلغي لدهارتهم وخبرتهم

                                                           
1
 .77شلوفً عمٌر، مرجع سبق ذكره، ص  
2
كلٌة العلوم ة، تخصص تحلٌل اقتصادي، مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الاقتصادٌ البطالة، البطالة فً الجزائر، دراسة قٌاسٌة لمشكلةغرزي سلٌمة،  

 .72، ص 1008/1009قتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، الا
3
لوم مذكرة ماجٌستٌر فً الع (،1101-0891اثر السٌاسة المالٌة والنقدٌة على البطالة فً الجزائر، دراسة قٌاسٌة تحلٌلٌة للفترة )نذٌر ٌاسٌن،  

 .19، ص 1022/1021، الجزائر، 07جامعة الجزائر كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،الاقتصادٌة، تخصص اقتصاد كمً، 
4
 .09عاقلً فضٌلة، مرجع سبق ذكره، ص  
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ىذا يعتٍ عبء إعانة  ىناؾ بعص الحكومات التي بسنح الدتعطلتُ تعويضا في شكل إعانات نقدية وعينية،       

 لتُ.اتتحملو الدولة من أجل إعانة الدتعطلتُ يكوف كبتَ لا سيما كلما زاد عدد البط ذيالبطالة ال

وىذا يؤدي إلى زيادة الددفوعات التحويلية التي تدفعها الحكومة للمتعطلتُ وىذا ما يزيد من عجز ميزانية        

الدولة. ومن جهة أخرى عندما يرتفع معدؿ البطالة تنخفض الدخوؿ خاصة للمتعطلتُ وتقل الضرائب التي برصلها 

 2عجز ميزانية الدولة.الحكومة لشا يقلل من إيرادات الحكومة وىذا ما يزيد من 

 :الآثار الاجتماعية 

ل والدتمثلة في الرعاية نتيجة عدـ القدرة على إشباع الحاجات الأسرية للقوة الدتعطلة عن العم الاجتماعيالتخلف   -

 ؛3لإيواء، وغتَ ذلك، فالتشغيل يضمن الاستقرار الأسري والاجتماعيا ،الصحية، الإطعاـ

 ؛4الاستقرار الاجتماعي للمجتمع تفاع معدلات البطالة لشا يهددفي أوقات ار لضراؼ يرتفع معدؿ الجرلؽة والا -

تأختَ سن الزواج إلى ما بعد الثلاثتُ حيث لا لؽلك الشاب عوامل توفتَ السكن وغتَ ذلك وىو يتًؾ آثار سيئة  -

 .5متنوعة ومتعددة على الإناث والذكور

لى تفشي العنف العائلي إبتُ العماؿ العاطلتُ التي تؤدي  بالإاافة إلى ارتفاع حالات الأمراض النفسية       

و أعائلي في المجتمع وتشرد الأطفاؿ نتحار والطلاؽ وما يتبع ذلك من ظواىر اجتماعية سلبية كالتفكك الوحالات الا

 .6خلاقيالضرافهم الأ

 

                                                                                                                                                                                           
1
ماستر فً العلوم الاقتصادٌة،  مذكرة(، 1101-0898البطالة ومحدداتها فً دول المغرب العربً، دراسة قٌاسٌة تحلٌلٌة )بن حمودة نجٌب،  

 .07، ص 1021/1021جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر،  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص اقتصاد قٌاسً،
2
مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص  ،0881نمذجة قٌاسٌة لظاهرة البطالة فً الجزائر فً ظل الاصلاحات الاقتصادٌة منذ بقاط حنان،  

 .11، ص 1009/1007جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر،  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،اقتصاد تطبٌقً، 
3
 . 71غرزي سلٌمة، مرجع سبق ذكره، ص  
4
كلٌة العلوم الاقتصادٌة مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص اقتصاد التنمٌة، اشكالٌة التشغٌل فً الجزائر، دحمانً محمد ادرٌوش،  

 . 227، ص 1001/1009جامعة أبً بكر بالقاٌد، تلمسان، الجزائر،  والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،
5
 .21عقون سلٌم، مرجع سبق ذكره، ص  
6
 .11بقاط حنان، مرجع سبق ذكره، ص  
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  :الآثار السياسية 

دأ ظهور التيارات السياسية الدختلفة حسب الظروؼ تأثر البطالة على المجتمع من الناحية السياسية حيث يب       

من السياسي للدولة. ويستغل زعماء تلك  بريط بالمجتمع ككل لشا يهدد الأالاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي

كثتَ من الشباب ويبدؤوف في تشكيل التنظيمات الدناىضة الالتيارات وجود ظاىرة أو مشكلة البطالة بالمجتمع وتفرغ 

 ؛1نظاـ الحكم القائم لشا يهدد الأمن السياسي للوطنل

البطالة في الدوؿ النامية والدتخلفة اقتصاديا تعتٍ بالنسبة للدوؿ الغربية دخولذا في مشاكل سياسية، ليس من        

 ؛ السهل التخفيف منها، أو بذاوزىا من دوف حدوث تغتَات جوىرية بأساليب الحكم في كل الدوؿ

لم يكن  إذالى خلق اختلالات كبتَة في مفهوـ الدواطنة والارتباط بالوطن حيث يسود الفهم الخاطئ إتؤدي البطالة  -

 .2اليو تميأنو حمايتي فلماذا أالوطن قادرا على اعالتي 

 المطلب الثالث: النظريات المفسرة للبطالة

احتلت ظاىرة البطالة مكانة كبتَة في دراسات وأبحاث الاقتصاديتُ باعتبارىا من أكبر الدشاكل التي تواجو دوؿ      

لأىم  –للضوابط الدفرواة  احتًاما-وبإلغازالعالم اقتصاديا، اجتماعيا وحتى سياسيا وأمنيا، وفيما يلي سيتم التطرؽ 

 النظريات الدفسرة للبطالة وأكثرىا شيوعا.

 الكلاسيكية: النظرية-ولاأ

  :فيما يلي ألعهانوجز فتًااات الأساسية لنظرية الكلاسيكية على عدد من الاتقوـ ا
                                                           

1
 . 97سبق ذكره، ص جلال عبد القادر، مرجع  
استًاتيجية الحكومة في القضاء على البطالة ملتقى دوي   الاستراتيجيات التوفيقية بين التنمية المستدامة والبطالة، خبابة عبد الله، خبابة صهيب، 2

 .6، ص 2666نوفمبر  66-65والتنمية الدستدامة، جامعة الدسيلة،
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ظروؼ  ويؤمن الفكر الكلاسيكي بسيادة والأسعار،ومرونة الأجور  الأسواؽ،سيادة ظروؼ الدنافسة الكاملة في كافة 

وإلظا انصب  ولم يهتم الكلاسيك بدراسة مواوع البطالة العمل،التوظيف الكامل لعناصر الإنتاج بدا فيها عنصر 

اىتمامهم الأساسي على كيفية برقيق التًاكم الرأسماي  في الأجل الطويل بوصفو المحدد الأساسي لدستوى أداء النشاط 

 .الاقتصادي والنمو فيو

من الأجور فإف مرونة كل  ،وأواح الفكر الكلاسيكي أنو إذا ترؾ سوؽ العمل حر دوف تدخل خارجي

والأسعار تضمن التوازف في سوؽ العمل عند مستوى العمالة الكاملة، بحسباف أف كل فرد قادر على العمل ويرغب 

فيو عند أجر التوازف لغد وظيفة، وبالتاي  فإف البطالة بسثل حالة استثنائية مؤقتة بردث إذا ارتفعت الأجور الحقيقية 

ومن ثم ىذا الواع لؽثل حالة مؤقتة، حيث  ،ل من أرباح رجاؿ الأعماؿلشا يقل ،للعماؿ عن مستوى أجر التوازف

يتًتب عن انتشار البطالة بتُ العماؿ الطفاض الأجور الحقيقية حتى تعود إلى مستوى التوازف الدستقر الذي يضمن 

 التوظيف الكامل.

لة فإنها إما أف تكوف بطالة اختيارية وإف وجدت البطا ،وعليو فإف الددرسة الكلاسيكية لا تعتًؼ بوجود بطالة إجبارية 

نتيجة لانتقاؿ العماؿ  تلك التي تتواجد ،أو بطالة احتكاكية ،تُ العمل بالأجر السائد في السوؽنظرا لرفض الدتعطل

  1من وظيفة إلى أخرى.

 توازن سوق العمل عند الكلاسيك:

مل، ويتحدد عندئذ مستوى يتحقق التوازف في سوؽ العمل عند تقاطع منحتٌ العرض والطلب على الع

 حينها تكوف الكمية الدعرواة تساوي الكمية الدطلوبة. ، *Nالعمل التوازنية  وكمية *W/Pالأجر الحقيقي التوازني

 بسثل:حيث 

                                                           
1
مذكرة ماجٌستٌر فً العلوم الاقتصادٌة، فرع  ،1119ـ0891الجزائر: دراسة قٌاسٌة واقتصادٌة للفترة  والنمو الاقتصادي فًالبطالة لموتً محمد،  

 .21، ص 1008/1009جامعة الجزائر، الجزائر،  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،الاقتصاد الكمً، قسم العلوم الاقتصادٌة، 
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N*.كمية العمل عند مستوى التشغيل الكامل  : 

N .إجماي  القوى العاملة : 

                                                                 :(66رقم ) البيانيكما ىو مواح في الشكل 

        W/P 

Nd                                                    Ns                   

 A                                                           B W1/P1 

W/P* 

N             

N*s = N* D= N*                     N                         

 .21المصدر: سليم عقون، مرجع سبق ذكره، ص                                

 التفسير الكلاسيكي للبطالة: 

 من خلاؿ الشكل السابق لؽكن أف نبتُ كيف فسر الكلاسيك البطالة كما يلي: 

، وىم  *W/Pالعمل وغتَ راغبتُ فيو عند مستوى الأجر التوازني ندرين عابسثل عدد الأفراد الق N*-Nإف الدسافة 

 بالتاي  لؽثلوف بطالة اختيارية، وسببها يعود إلى طلب بعض العماؿ أجور أعلى بكثتَ من الإنتاجية الحدية.

 في حالة حدوث اختلاؿ في ىذا التوازف فإف قوى الطلب وقوى العرض سوؼ تعيده إلى واعو التوازني )من

عندىا سيلاحظ العماؿ بأنو  ،ABيكوف فائض في العرض بدقدار    W1/P1مستوى الأجر التوازني  عندجديد( 
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من السهل على صاحب العمل أف يقوـ بدلء الوظائف الشاغرة لديو، كما أنهم سيجدوف من جانبهم صعوبة 

 بسيل الأجور إلى الالطفاض. الحصوؿ على فرص العمل الأمر الذي لغعلهم لؽيلوف إلى قبوؿ أجور أدنى وىكذا

بالدقابل إذا الطفض الأجر الحقيقي عن مستوى الأجر الحقيقي التوازني، سيكوف ىناؾ فائض في الطلب الأمر 

الذي يدفع أصحاب العمل إلى التنافس فيما بينهم للحصوؿ على العماؿ وبذلك يتجو مستوى الأجر إلى الارتفاع 

 . *W/Pلتوازني ليصل في النهاية إلى مستوى الأجر ا

 مرونة الأجور تضمن دائما القضاء على البطالة. فإف-الكلاسيكيوفقا للفكر -إذاً كما نلاحظ 

وجود بطالة إجبارية في الاقتصاد لأنهم يفتًاوف سيادة حالة  فكرةوالنيوكلاسيك لذذا يرفض الكلاسيك 

ماف حالة التوازني عند مستوى التشغيل الكامل الدنافسة الكاملة ومرونة الأجور التي تتحرؾ إلى الأعلى وللأسفل لض

في سوؽ العمل واختفاء البطالة حالدا تظهر، وإف وجدت بطالة فإنها إما أف تكوف بطالة اختيارية أو بطالة احتكاكية 

 1.تلك التي تتواجد نتيجة لانتقاؿ العماؿ من وظيفة لأخرى

 الكينزية:المدرسة 

ورأى أف الاقتصاد  ،الاقتصادي العاـ الناجم عن التناغم الداخلي لآلية السوؽلقد نفى كينز مزاعم التوازف 

نتاج كما عناصر الإالسوقي لا لؽلك الآليات الذاتية التي بسكنو من بلوغ التوازف عند مستوى التوظف الكامل لمجمل 

بفعل الطفاض إجماي  ويرى أف البطالة تصبح إجبارية عند اختلاؿ سوؽ العمل  ،يزعم الكلاسيك والنيوكلاسيك

وىنا رأى   ،الطلب الفعاؿ الذي يتكوف من لرموع الإنفاؽ على الاستهلاؾ والاستثمار في متطابقة الدخل القومي

                                                           
1
 .11-12ص صمرجع سبق ذكره، عقون سلٌم،  
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كينز وأنصاره ارورة تدخل الدولة لرفع مستوى إجماي  الطلب الفعاؿ لضماف التوظف الكامل لعناصر الانتاج. كما 

 1د مستوى معتُ أطلق عليها معدؿ البطالة الطبيعي التي لا بردث اررا.أنو أقر بوجود بطالة دائمة وحتمية عن

-كما اعتقد كل من الكلاسيك والنيوكلاسيك   –ووفقا لكينز فإف الأسعار والأجور لا تتسماف بالدرونة الكافية       

ما يؤدي إلى  بسبب عدـ كماؿ الأسواؽ وعدـ التأكد والتعاقدات فيما بتُ رجاؿ الأعماؿ والعماؿ، وىذا وذلك

 2ظهور البطالة الإجبارية واستمرارىا.

 توازن سوق العمل عند كينز:

 .Ls=Ldيتم التوازف في سوؽ العمل لدا يتساوى عرض العمل مع الطلب عليو، بعبارة أخرى عندما يكوف: 

 والشكل التاي  يواح ذلك:

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .11ص مرجع سبق ذكره، دحمانً محمد ادرٌوش،  
2
 .29 صمرجع سبق ذكره،  محمد، لموتً 
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 (: توازن سوق العمل في النموذج الكينزي12الشكل رقم )

W/P   

’Ld  

W/P**                                                                                                      Ld  

 

W/P *                                                                                                          

 

L**                                    L*                                      L      

 .52المصدر: دحماني محمد ادريوش، مرجع سبق ذكره، ص 

 لةالعما ( والتي بسثل مستوى *L* ; (W/P)، فإف نقطة التوازف ىي ) Ldإذا كانت دالة الطلب على العمل ىي 

 الحالة يكوف الاقتصاد في حالة الاستخداـ الكامل. ومعدؿ الأجر الحقيقي على التواي . في ىذه

( والتي بسثل  (**L**; (W/P)، فإف نقطة التوازف ىي '&Lأما إذا كانت دالة الطلب على العمل ىي 

مستوى العمالة ومعدؿ الأجر الحقيقي على التواي . في ىذه الحالة يكوف الاقتصاد في حالة الاستخداـ غتَ الكامل، 

 1.(**L*-L)يساوي  ومستوى البطالة

 

                                                           
1
 .12ص مرجع سبق ذكره، دحمانً محمد ادرٌوش،  
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 البحث عن العمل:  نظرية-ثالثا

من وجهة ىذه النظرية أف الأفراد يتًكوف مناصب عملهم، والتفرغ للبحث عن وظائف جديدة الدلائمة 

ا النوع )الاحتكاكية(، كما أف ىذ الة ىي سلوؾ اختياريلقدراتهم وحسب ىيكل الأجور وبالتاي  فالبطالة في ىذه الح

تعتبر ارورية من أجل الوصوؿ إلى التوزيع الأمثل لقوة العمل بتُ الاستخدامات الدختلفة، لحالذا أنها تؤدي من البطالة 

 1إلى حصوؿ كل فرد على أفضل فرصة للعمل.

لقد ساعدت لظاذج البحث عن العمل في تفستَ الدشكل الدتعلق بددة البطالة، وينطبق ىذا بصفة خاصة على   

السوؽ تزداد حركيتهم ودرجة دورانهم بتُ  في سوؽ العمل، فنظراً لانعداـ خبرتهم بأحواؿالشباب الداخلتُ الجدد 

 الوظائف الدختلفة من أجل الحصوؿ على الدعلومات الدطلوبة. وىكذا يتسم ىؤلاء بقدر أكبر من الحركة مقارنة

  2تنقلاتهم. البطالة في أوساطهم أثناء ةبالفئات الأخرى، لشا يزيد من حد

وخلاصة ذلك اف ىذه النظرية تفسر سبب البطالة بقصور الدعلومات وعدـ توفرىا بدرجة كافية في سوؽ العمل،  

 3ذا فإنها بسثل خطوة متقدمة على النظريات التقليدية.ولذ

 تجزئة سوق العمل: نظرية-رابعا

 على النحو التاي :وذلك 

ىذا السوؽ بالاستقرار الوظيفي، إذ يشمل مناصب عمل ذات أجور مرتفعة في ظل ظروؼ جيدة  يتميز :أوليسوق 

وآفاؽ مستقبلية مهيأة لامعة، وتستخدـ في ىذه السوؽ الفنوف الانتاجية كثيفة رأس الداؿ وفئة عمالية ماىرة التي 

                                                           
1
 .111ص  ، مرجع سبق ذكره،مدنً بن شهرة 
2
 .18 سلٌم، مرجع سبق ذكره، ص عقون 
3
 .11ص مرجع سبق ذكره، لموتً محمد،  
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استقرار الطلب على منتجاتها، ومن  حتفاظ بها كما تتمتع مثل ىذه الأسواؽ بدرجة عالية منبررص الدؤسسة على الا

 1لى اليد العاملة الدشتغلة فيها.الطبيعي أف ينعكس ىذا على الاستقرار ع

وىو سوؽ الدؤسسات صغتَة الحجم التي تكثف من عنصر العمل وتتسم بأيدي عاملة أقل مهارة سوق ثانوية: 

الاقتصادية وىذا ما لغعل العماؿ في ىذا  بالتقلباتوبأجور منخفضة وىذا ما يدفعهم إلى عدـ الاستقرار بسبب تأثره 

 2السوؽ أكثر عراة للبطالة.

إف الفئة الأكثر عراة للبطالة ىي تلك التي تنتمي إلى السوؽ الثانوي أين بزضع تقلبات العمل فيو  

اد، وىو للظروؼ الاقتصادية حيث يسهل تشغيل العماؿ في أوقات الرواج كما يسهل التخلص منهم في أوقات الكس

ما يعتٍ أف الدشتغلتُ يكونوف أكثر عراة للبطالة. ىذا لا يعتٍ اف البطالة لا بسس القطاع الأوي ، بل لؽكن أف لػدث 

 3سب اعيفة.ذلك في فتًة الركود الاقتصادي الدستمر وبن

الثانوي بشكل عاـ فإف الدرور من السوؽ الثانوي إلى الاوي  عملية صعبة، لأف العامل الدنتمي إلى السوؽ 

 4يتطلب منو قضاء فتًة بطالة لبست بالقصتَة حتى يتم إدماجو في سوؽ العمل الأوي  وىنا تكمن الخطورة.

 التكنولوجي للبطالة: التفسير-خامسا

( عند تفستَىا للدورات الاقتصادية، J.A.chempter( ،)N.kandratieffتتجسد ىذه النظرية في أفكار )

لكوف  ، لشا يؤدي إلى تسريح العماؿلوجيا أصبح يلغي الكثتَ من الوظائف والدهنعامل التكنو حيث لاحظا أف 

                                                           
1
 .19ص ،، مرجع سبق ذكرهعقون سٌلم 
2
 .11صمرجع سبق ذكره، غرزي سلٌمة،  
3
 .19ص  سلٌم، مرجع سبق ذكره، عقون 
4
 .70ص المرجع نفسه، 
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الدبتكرات الجديدة موفرة للوقت والتكاليف وعنصر العمل، وتوفر من مستوى إنتاجية العمل، إاافة إلى ما تتميز بو 

 1.من دقة وجودة

 لإصلاح الاقتصاديلالإطار النظري المبحث الثاني: 

كمحاولة الدولية  والنقدية للجوء للمؤسسات الدالية الدوؿ في تسديد ديونها وأعبائها يؤدي بها إلى اإف تعثر بعض  

، وسنتطرؽ في ىذا التي تفراها ىذه الدؤسسات الاقتصاديذلك بتبتٍ سياسات الإصلاح و للخروج من ىذه الأزمة، 

 الدبحث إلى مفهوـ الإصلاح الاقتصادي وسياستو الدرتبطة بو.

 لأول: مفهوم الإصلاح الاقتصاديالمطلب ا

ح الاقتصادي، لابد من معرفة الذدؼ الأساسي الذي يعتمد عليو، حيث قبل التطرؽ إلى مفهوـ الاصلا       

يتمثل في زيادة معدلات النمو في الناتج الداخلي الخاـ الحقيقي، وبرقيق التوازنات الداخلية والخارجية، ولا يتأتى 

تثماري ملائم، وقادر على خلق التنافسية في السوؽ المحلية والعالدية. حسب وجهة نظر ىذا إلا بتهيئة لزيط اس

جل أ، من انكماشيةصندوؽ النقد الدوي  ثبت علميا أف الذدؼ من الاصلاح الاقتصادي ىو واع سياسات 

وإزالة كافة الدعوقات في البلد توفتَ الدوارد التي بذعل البلد قادرا في الدستقبل على الوفاء بديونو الخارجية الدتًاكمة، 

 .2الدعتٍ

ىو بعاد، أساسو في مضمونو عملية تكييف متعددة الأصلاح الاقتصادي وبالتاي  لؽكن القوؿ أف الإ      

 .3آليات السوؽ، وىذا ما يتطلب إعادة النظر في أساليب إدارة الاقتصاد الوطتٍ التكيف مع

فهوـ التقليدي ىو الاجراءات الدتخذة من طرؼ السلطات والدقصود بالإصلاح الاقتصادي في الد       

 الواع الاقتصادي من حاؿ غتَ مرغوب فيو إلى حاؿ أفضل يتميز تَالاقتصادية لبلد ما التي تهدؼ إلى تغي
                                                           

1
 .89ص  ، مرجع سبق ذكره،شلوفً عمٌر 
2
 اطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، فرع الاقتصاد الكمً، ،-دراسة تحلٌلٌة قٌاسٌة-الاصلاحات والانعاش الاقتصادي فً الجزائرجنٌدي مراد،  

 .07، ص 1021/1021، الجزائر، السنة الجامعة 07جامعة الجزائر  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،
3
 .07جنٌدي مراد، مرجع سبق ذكره، ص 



 يللبطالة والإصلاح الاقتصادالإطار النظري                                  الفصل الأول:                       
 

 

19 

بالأداء الجيد والفعالية في التسيتَ لإنتاج الختَات الدادية والخدمات، بغرض برستُ مستوى معيشة السكاف 

 .1برقيق معدلات لظو إلغابيةوالوصوؿ إلى 

"ارورة تصحيح الاختلالات الدالية والنقدية الخارجية  والتعديل الاقتصادي في لزتواه الواسع يعتٍ:       

والداخلية، التي تسبب عموما مديونية خارجية عالية، أي عجز في ميزاف الددفوعات الجارية، وفي ميزانية الدولة،  

 .2كما تسبب التضخم"

وااع اقتصادية غتَ قابلة للاستمرار، مثل العجز في أالتصحيح الاقتصادي معنية بتصحيح إذف عملية        

 وخدمتها. و ارتفاع حجم الدديونية الخارجيةألعامة أو ارتفاع معدلات التضخم، الحساب الجاري، أو في الديزانية ا

و بكفاءة وزيادتها لى حالة تشغيل لرمل الدوارد الدتاحة لوالذدؼ النهائي من التصحيح ىو تهيئة الاقتصاد للارتقاء إ

 .3لظو منساب مطرد لرفع مستوى معيشة الدواطنتُلتحقيق معدؿ 

 المطلب الثاني: خصائص الاصلاح الاقتصادي ودواعي اللجوء إليو

 أولا: خصائص الاصلاح الاقتصادي

صلاح ادية للدوؿ التي تأخذ بسياسات الإبغض النظر عن طبيعة النظاـ السياسي وعن الظروؼ الاقتص       

 4الاقتصادي، فإف ىناؾ قواسم مشتًكة وملامح عامة للإصلاح تتمثل فيما يلي:

صلاح الاقتصادي ببعدىا الدوي  كوف الجهات الدشرفة عليها واحدة وىي مؤسسات ت الإتتميز سياسا .6

"بروتن وودز" التي تتولى عمليات التموين الدوي ، وىي تؤدي دورا إلغابيا وسلبيا في آف واحد، فالأوؿ 

جية، أنها تسعى إلى تذليل العقبات التي تعتًض مسار الدنافسة الدولية، وبزفض من عبء الدديونية الخار 

                                                           
1
اطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص تحلٌل  ،0881/1118جزائر لفترة أثر الدولة على برامج الاصلاح الاقتصادي فً السعٌدي بختة،  

 .99، ص 1021/1027، الجزائر، 07جامعة الجزائر  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، اقتصادي،
2
قسم العلوم  مذكرة ماجستٌر، فرع التحلٌل الاقتصادي، الاصلاحات الاقتصادٌة وأثرها على البطالة والتشغٌل "حالة الجزائر"،احمٌن شفٌر،  

 .218، ص 1000/1002جامعة الجزائر، الجزائر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، الاقتصادٌة، 
3
كتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، اطروحة د ،-حالة الجزائر-مدى ملائمة برامج الاصلاح الاقتصادي بجٌلٌها لاقتصادٌات الدول النامٌةجاري فاتح،  

 .79، ص 1009/1020، الجزائر، 07جامعة الجزائر كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص نقود ومالٌة، 
4
 .20جنٌدي مراد، مرجع سبق ذكره، ص  
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سواؽ العالدية، مثل أسعار البتًوؿ لى الأوتسهم في تكييف الاسعار مع التغتَات السريعة التي تطرأ ع

وأسعار سلع التصدير، وأسعار السلع الغذائية والأصوؿ الرأسمالية، أما الجانب السلبي فيتمثل في الشروط 

صلاح الاقتصادي مثل تقييد ات الإعلى الدولة التي تأخذ بسياسالتي بسليها ىذه الدؤسسات التمويلية 

 وظيفتها، وخوصصة القطاع العاـ، وشروط أخرى قد تنقص من السيادة الوطنية؛

دوات تتفرع عنها لرموعة من العناصر التي تتصف صلاح الاقتصادي حزمة من الأتندرج في سياسة الإ .2

سعار وبررير الأ العاـاص، وخوصصة مؤسسات القطاع بتخفيف من القيود الحكومية على الاستثمار الخ

 نية وتهيئة الدناخ العاـ للاستثمار وتعديل وتغيتَ التشريعات؛يتمو لسلع اللوإلغاء الدعم الحكومي 

ستخداـ حزمة من اطاع واحد دوف سواه، إذ بالإمكاف صلاح الاقتصادي على قلا تقتصر سياسة الإ .3

صلاح القطاع الخاص، ولؽكن أيضا رى لإخح القطاع العاـ ومزيج من حزمة أدوات والعناصر لإصلاالأ

 لأجل برقيق العدالة في توزيع الدخل القومي العالدي؛ستخداـ حزمة من سياسات الإصلاح ا

ينطوي الإصلاح الاقتصادي على الرغم من وجود قواسم مشتًكة على صور وأشكاؿ شتى تتناسب  .4

 ترغب في برقيق التنمية الاقتصادية؛ التي ةحدوالخصائص المحلية الدلموسة في كل بلد على 

صلاح الاقتصادي على معايتَ السوؽ، فالدولة لن تتطفل على النشاط الاقتصادي للسكاف، يعتمد الإ .5

ذا الدنطلق تردد بعض الدوؿ في لا تقوى على التحكم الكامل بالدتغتَات الاقتصادية ومن ى وأحيانا

 لاقتصادية عن نطاؽ السيطرة؛صلاح برسبا لخروج الدتغتَات اقداـ على الإالإ

على إيقاع عملية التنمية في الدولة الدعنية، وحتى صلاح الاقتصادي، أو إخفاقها يؤثر لصاح سياسة الإ .6

 صلاحات وتتنافس على نتائجها؛فرص الدوؿ الكبرى التي تتًقب الإ على

ح لؽكن أف صلاحات الاقتصادية مع بعضها البعض، فكل فرصة من فرص النجا تتقاطع سياسات الإ .7

 ها احتمالات الدخاطر والفشل.ليقاب



 يللبطالة والإصلاح الاقتصادالإطار النظري                                  الفصل الأول:                       
 

 

18 

 ثانيا: دواعي اللجوء إلى الاصلاح الاقتصادي:

القوؿ انو ومن خلاؿ ما سبق  دقة لؽكن أكثرلتحديد أسباب اللجوء إلى برامج الإصلاح الاقتصادي بكيفية        

الكلية والاختلالات الاقتصادية  الاقتصاديةالاختلالات أف عملية الإصلاح ىي تقونً الاختلالات وىنا لظيز بتُ 

 1الذيكلية:

 الاختلال الاقتصادي الكلي: (1

توازنات الاقتصاد الكلي، وقد ينتج عن الدغالاة في أسعار الصرؼ، أسعار الفائدة، واستمرار لل الذي يصيب ىو الخ

 العجز في الدوازنة العامة.

  في سعر صرؼ العملة ليست بالدسألة بسيطة الأثر على الدغالاة في سعر صرؼ العملة الوطنية: إف الدغالاة

الاقتصاد، فهي تؤدي إلى زيادة الطلب على السوؽ العالدي إلى جانب ىذا اغط الطلب على السوؽ الداخلية 

 لشا ينعكس عجزا على العلاقات الخارجية.

وبالتاي  لصد أف الزيادة في سعر الصرؼ للعملة الوطنية يؤدي إلى اياع القدرة التنافسية في الأسواؽ العالدية،        

وكذا تشجيع على زيادة الاستتَاد، وفي نفس الوقت عرقلة عمليات التصدير، وباجتماع كل الظروؼ يؤدي إلى زيادة 

 العجز في الديزاف التجاري؛

 لحقيقة للفائدة: إف الطفاض الدعدلات الحقيقة للفائدة يؤدي إلى ارتفاع معدؿ التضخم وندرة الطفاض الدعدلات ا

 رأس الداؿ، لشا يؤدي بدوره في الأختَ إلى زيادة عجز حركة رؤوس الأمواؿ؛

 

                                                           
1
 .01-01جنٌدي مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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  سعر الدغالاة في أسعار صرؼ العملة الوطنية إلى جانب الطفاض الدعدلات الحقيقية للفائدة: إف زيادة الدغالاة في

صرؼ العملة يؤدي إلى زيادة العجز في ميزاف التجاري، أما الطفاض الدعدلات الحقيقية للفائدة فيؤدي إلى ىروب 

 رؤوس الأمواؿ إلى الخارج، وزيادة العجز في ميزاف الددفوعات، وبالتاي  حرماف البلد من الدوارد النادرة؛

 زيادة الضغوط  إلى ظاىرتتُ، الأولىزمن في الدوازنة العامة يؤدي العجز الدزمن في الدوازنات العامة: إف زيادة العجز الد

التضخمية، والأعباء على أصحاب الدخوؿ الدنخفضة. والثانية تشويو آلية الأسعار وإاعاؼ القدرة التنافسية، ما 

 جتماعي.ل كلي في المجالتُ الاقتصادي والايؤدي إلى خل

 الخلل الاقتصادي الهيكلي: (2

اختلاؿ العلاقة ما بتُ القطاعات الاقتصادية، أي نسبة مسالعة القطاعات في الدخل القومي، يتمثل في        

تشويو التكاليف والدعايتَ الخاصة بالانتقاء  يتجلى ذلك من خلاؿ تطبيق سياسات تسعتَية جامدة، تؤدي إلى

 الاقتصادي، وإلى تشويو القرار الاقتصادي الرشيد.

عا حساسا في عملية الإصلاح الاقتصادي، حيث بسثل خسائره أساس الخلل في الدوازنات لػتل القطاع العاـ موق       

ستخداـ الحكومة او توجيو الاستثمارات، وخاصة عند العامة، كما أف قاعدتو الإنتاجية الدتخلفة تؤدي إلى تشوي

 ص الدوارد.يتردي سوية بزصلنفوذىا في الدفاع عنو، كما أف عدـ الابذاه لضو بررير التجارة الخارجية يؤدي إلى 

 أنواع برامج الإصلاح الاقتصاديالمطلب الثالث: 

وإف كاف ىو  – بتشخيص حالة البلد وإعداد برنامجيقوـ صندوؽ النقد الدوي  بالتنسيق مع البنك الدوي         

يسمح حسب ىذه الرؤية  من بذاوز ىذا الواع برت طائلة الدشروطية في ظل واع ماي  عادة ما  –وصفة واحدة 

يكوف حرجا، أماـ امتناع الذيئات الدالية والبنوؾ التجارية والأسواؽ الدالية على مساعدتو إلا بدوافقة مسبقة من 
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دوؽ النقد الدوي  من شقتُ، الشق الأوؿ يتم على الددى القصتَ ويتكوف الإصلاح الاقتصادي لدى صن 1الصندوؽ،

ويسمي بسياسة التثبيت أما الشق الثاني فهو يوصف للاقتصاديات التي تتميز باختلاؿ داخلي وخارجي مزمن، 

 2ويسمى بسياسة التعديل الذيكلي ويتبناه البنك الدوي  للإنشاء والتعمتَ بالتنسيق مع صندوؽ النقد الدوي .

 :الاستقرار الاقتصادي برنامج-لاأو 

 الاقتصادي:  تثبيتتعريف برامج ال - أ

برامج التثبيت ىي برامج يصممها ويتابع تنفيذىا صندوؽ النقد الدوي ، وتتمثل في لرموعة من السياسات        

القصتَ سنة واحدة في التصحيحية التي تتم في لراؿ السياسات الدالية والنقدية وسعر الصرؼ، ويتم تنفيذىا في الأجل 

الغالب، وتهدؼ ىذه البرامج إلى معالجة الاختلالات الداخلية والخارجية، وىي بهذا تشمل جميع أوجو التصحيح في 

الاقتصاد الكلي وجميع أوجو السياسات الاقتصادية التي تستهدؼ برقيق توازف أفضل بتُ عرض الدوارد والطلب عليها 

 وتطور ميزاف الددفوعات.

والسياسات التي تتضمنها برامج التثبيت تبدأ من تشخيص لزدد للمشكلة الاقتصادية وىي أف الاختلاؿ        

الخارجي والدتمثل في عجز ميزاف الددفوعات وتنامي الديوف الخارجية يرجع إلى الإفراط في مستوى الاستهلاؾ، أي 

زنة العامة وإتباع سياسة نقدية مساندة وذلك وجود فائض في الطلب لشا يفرض على ىذا الفائض بالحد من عجز الدوا

برفع أسعار الفائدة وتقييد الائتماف، وبزفيض سعر الصرؼ، وتؤدي ىذه السياسات إلى الحد من عجز ميزاف 

الددفوعات وبالأخص عجز الديزاف التجاري ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى فإف وجود فائض طلب لزلي يسبب 

ها للارتفاع الدستمر ويهدؼ برنامج التثبيت ىنا إلى القضاء على أىم سعار فيدفععلى الدستوى العاـ للأاغطا 

                                                           
1
 .10مرجع سبق ذكره، ص  تصادي بجٌلٌها لاقتصادٌات الدول النامٌة،مدى ملائمة برامج الاصلاح الاقجاري فاتح،  
2
 .202سعٌدي بختة، مرجع سبق ذكره، ص  
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دولة وفي نفس الوقت ولكي تكتمل منظومة التثبيت لغب تنمية الدوارد لمصادر ىذا الارتفاع وىو عجز الدوازنة العامة ل

 1يزيد الصادرات ولػد من الواردات. من النقد الأجنبي عن طريق خفض سعر الصرؼ للعملة الوطنية وىو بدوره

 الاقتصادي: ستقرارالاأىداف سياسة  - ب

ة قد اىتمت سياسات صندوؽ النقد الدوي  بشأف التحكم في السيولة النقدية لأنها تعتبر أحد مسببات الزياد       

فها وىذا من في الطلب الكلي ومعدلات التضخم، وعليو فإف برنامج التثبيت الاقتصادي يسعى إلى برقيق أىدا

ىتماـ بعملية تنمية وإلى ترشيد الاستثمار، كما أف الاخلاؿ ارتفاع أسعار الفائدة، الذي يؤدي إلى برفيز الادخار 

 2أسواؽ الداؿ وبررير التعامل فيها وترشيد الاقتًاض الخارجي يعتبر من بتُ السياسات الدتبعة لصندوؽ النقد الدوي .

برصل الدولة من الصندوؽ على التحويلات بالنقد الأجنبي في شكل شرائح يتم برويلها  ومقابل تطبيق ىذا البرنامج، 

لاعتًاؼ من كلما تم التأكد من مصداقية الدولة في إتباع برنامج الإصلاح، ويعتبر اتفاؽ الدولة مع الصندوؽ بدثابة ا

لشا يساعدىا في التعامل الدوي  مع  لضو سليم،تَ في سياساتها الاقتصادية على ف الدولة تسبأقبل الجهات الدولية 

 للاقتصاد الكلي، ولؽس برنامج الاستقرار الاقتصادي المجالات التالية:الأطراؼ الأخرى، ومن أجل إعادة التوازف 

 تقليص الإنفاؽ العمومي والتقشف في الديزانية العامة؛ 

 بزفيض قيمة العملة الوطنية؛ 

 النقدية؛ الحد من الإصدار النقدي والضغط على الكتلة 

 إلغاء الرقابة على سعر الصرؼ؛ 

قيقية وإلغاء الربط بتُ الحجور الأكما يقتًح صندوؽ النقد الدوي  في إطار برامج الاستقرار، الضغط على         
، كما يقتًح إلغاء الحد الأدنى للأجور، وعدـ تدخل الدولة في تعيتُ الخرلغتُ من الأجور وبتُ مستوى الأسعار

                                                           
1
أطروحة دكتوراه فً العلوم  الإصلاحات الاقتصادٌة وإشكالٌة النمو الاقتصادي فً دول المغرب العربً )الجزائر، تونس والمغرب(،حفٌظ فطٌمة،  

، ص ص 1020/1022جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، مٌة، الاقتصادٌة، تخصص اقتصاد التن

81-81. 
2
 .17جنٌدي مراد، مرجع سبق ذكره، ص  
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والدعاىد العليا، بالإاافة للحد من دور النقابات والتقليص من قوانتُ العمل التي تعرقل الستَ الحسن لسوؽ الجامعات 
 1العمل.

 السياسات والأغراض الوسيطة في برنامج الاستقرار الاقتصادي: (11مخطط )

 الهدف                   الوسيطة الأغراض                                المجالات                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .662، ص 2669-6996تة، أثر الدولة على برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر لفتًة : سعيدي بخالمصدر

 
                                                           

1
 .202سعٌدي بختة، مرجع سبق ذكره، ص  

نمو اقتصادي 

قابل 

للاستمرار 

وٌرفع 

مستوٌات 

 المعٌشة

تقلٌص عجز 

المٌزانٌة العامة 

 للدولة

تحسٌن وضع 

مٌزان 

 المدفوعات

 تقلٌص التضخم

 السٌاسة المالٌة:

تخفٌض الإنفاق العمومً  .2
 والتقشف فً المٌزانٌة العامة

  نفقات الصحة والتعلٌم
 والخدمات الاجتماعٌة

 تجمٌد الأجور والتوظٌف 
  الاستثماريتخفٌض الإنفاق 

تحرٌر الأسعار ورفع الدعم على  .1
 الموارد الأساسٌة

  المواد الغذائٌة 
  :المواد الطاقوبة

 الكهرباء، المحروقات....
  :الخدمات العمومٌة

 النقل، الماء، الهاتف.

 السٌاسة النقدٌة:

 تخفٌض سعر العملة الوطنٌة  .2
 الرفع من أسعار الفائدة  .1
الحد من الإصدار النقدي لتقلٌص  .7

 خمالتض
 إلغاء الرقابة على أسعار الصرف .1
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  التعديل الهيكلي: برنامج-ثانيا

يستند خبراء البنك الدوي  في تفستَ برامج التعديل الذيكلي إلى مفاىيم النظرية  تعريف برنامج التعديل الهيكلي: - أ

النيوكلاسيكية، معتمدين في برقيق أىداؼ ىذه البرامج عن آليات السوؽ وتقلص دور الدولة في الشأف 

الدذكورة بجوانب البرامج  الزمنية الدتوسطة والطويلة، وتعتٌويرتبط ىذا النمط من التغتَات بالدديات الاقتصادي، 

العرض التي تأكد على ارورة استخداـ الدوارد المحدودة والقابلة للاستثمار بصورة كفؤة من خلاؿ انتقاء فرص 

مر يؤدي إلى تسريع النمو في الاقتصاديات النامية، وىو الأ الاستثمار التي تتمتع بارتفاع معدؿ عائدىا

 1الاقتصادي في القطاعات الانتاجية الدختلفة.

 أىداف برنامج التعديل الهيكلي:   - ب

ت التي لى مواجهة الاختلالاإستقرار الاقتصادي وتتجو سياساتو بعد من برقيق الاأيذىب التكييف الذيكلي إلى 

، الرقابة قيمتها(صرؼ مبالغ في  سعار)أنتاج لضراؼ في حوافز الإجل الطويل مثل: الاتعتًض مواصلة النمو في الأ

الرسوـ الجمركية الدرتفعة، القيود الدفرواة على التجارة الدولية، وتتولى سياسات جانب العرض والقيود السعرية، 

 القضاء على ىذه الاختلالات.

تشجيعا على الانطلاؽ، أي إجراء  أكثريستهدؼ ىذا البرنامج برويل الاقتصاد الوطتٍ من توازف إلى آخر 

صاد الوطتٍ، على لضو يعظم من قدرتو على مواجهة الصدمات التعديلات الاقتصادية اللازمة في بناء ىيكل الاقت

ج وفق مقاييس الديزة نتا الدوارد الاقتصادية بتُ فروع الإ الخارجية والداخلية بدختلف أشكالذا وأنواعها، بإعادة بزصيص

ىداؼ جانب الأ قيق معدؿ لظو إلغابي إلىللموارد، وزيادة التكوين الرأسماي  اللازـ لتح فءستخداـ الكالنسبية والا

 2خرى.لأالدسطرة ا

                                                           
1
 .88حفٌظ فطٌمة، مرجع سبق ذكره، ص  
2
  .207-201سعٌدي بختة، مرجع سبق ذكره، ص ص  
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 المجالات والأغراض الوسيطة في برامج التصحيح الذيكلي  ( :12 طط )المخ

 الهدف                 الأغراض الوسيطة                                المجالات                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مؤشرات الأداء

 

 

 

 .663، ص 2669-6996بختة، أثر الدولة على برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر لفتًة  يسعيدالمصدر: 

تحرٌر التجارة الخارجٌة وتخفٌض 

 الرسوم الجمركٌة:

  الانفتاح على اقتصاد السوق 

  ًتهٌئة شروط الانخراط ف

 المنظمة العالمٌة للتجارة 

 

إصلاح هٌكل الضرائب والمنظومة 

 المصرفٌة:

  فرض مجموعة من المزاٌا

الضرٌبٌة والجمركٌة 

 لتشجٌع رأسمال الأجنبً.

  تفكٌك القوانٌن المسٌرة 

 للبنوك والنظام المالً.

 

 

خوصصة المؤسسات العمومٌة 

 والبنوك والاراضً 

 

ستخدام تحسٌن كفاءة ا

 الموارد المتاحة

 

 

 

 

 

 

 المتاحةزٌادة الموارد 

 

 

 

 

 

الاستخدام الكفؤ للموارد 

 الإضافٌة

 

 نمو اقتصادي قابل 

 للاستمرار وٌرفع 

 مستوٌات المعٌشة

 النمو 

 البطالة 

 التضخم 

 مٌزان المدفوعات 
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 خلاصة الفصل:

تعلقة بدشكلة البطالة والإصلاح الاقتصادي، حيث تم لقد جاء ىذا الفصل كمحاولة لتقدنً أىم الدفاىيم الد     

لستلف الدفاىيم الدتعلقة بدشكلة البطالة سواء تعلق الأمر بدفهومها، أو قياسها وذلك إلى الدبحث الأوؿ  التعرض في

الوطنية والتي تم إدراجها كمطلب أوؿ، كما تم التطرؽ في الدطلب الثاني إلى أنواع و حسب تعاريف الدؤسسات الدولية 

ولفهم ىذه بشكل سليم؛  ىرة البطالةظا، وىذا من أجل تشخيص البطالة وآثارىا الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية

 -ثة تقليدية وحدي - لزاولات النظرية الاقتصادية بعض في الدطلب الثالث إلىػ بإلغاز ػ الظاىرة بعمق أكبر تم التطرؽ 

  والتي لؼتلف تفستَىا للبطالة باختلاؼ زمانها، مفكريها، والحوادث التي سبقت ظهورىا. في تفستَ ظاىرة البطالة

أما الدبحث الثاني فتم التطرؽ فيو إلى مفاىيم عامة حوؿ الإصلاح الاقتصادي من خلاؿ الدطلب الأوؿ؛ والذي       

تعداد فيو لؽكن القوؿ بأنو عملية تكييف متعددة الأبعاد أساسها التكيف مع آليات السوؽ، أما الدطلب الثاني فتم 

 ليو والتي تم تلخيصها في الاختلالات الكلية والذيكلية.دواعي اللجوء إ خصائص الإصلاح الاقتصادي، بالإاافة إلى

سياسات الإصلاح الاقتصادي وأىدافها والتي تنقسم إلى نوعتُ، فتم التعرض فيو إلى أنواع  أما الدطلب الثالث      

ية سياسات إصلاحية ىيكلو  تؤثر على جانب الطلب، برعاية صندوؽ النقد الدوي  سياسات إصلاحية قصتَة الأجل

برقيق الاستقرار الاقتصادي ومعالجة  إلى دؼوته برعاية البنك الدوي  طويلة الأجل تؤثر على جانب العرض

 الاختلالات التي تعتًض النمو في الأجل الطويل.
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البطالة والتشغيل في الجزائر في ظل الإصلاحات  
 الاقتصادية  

 
 مخطط الفصل:

حث الأول: برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر وأثرها  المب 
 والتشغيلعلى البطالة  

الأجهزة والبرامج التنموية المستحدثة  المبحث الثاني:   
 للتخفيف من آثار برنامج الإصلاح الاقتصادي

 المبحث الثالث: دراسة هيكل وخصائص البطالة في الجزائر   
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 تمهيد:

في العائدات البتًكلية؛ كىو ما أدل إلذ زيادة الإنفاؽ الاستثمارم في الجزائر  ارتفاعاشهد عقد الثمانينات  

خاصة في القطاع العمومي، كىذا ما سمح بخلق مناصب شغل جديدة، كلكن نفس الفتًة عرفت تدىورا في معدلات 

اد الأكلية إلذ أزمات الدصدرة للمو  )النامية( النمو الاقتصادم لدل الدكؿ الصناعية، كىذا ما أدل إلذ تعرض الدكؿ

كانعكاس لدفهوـ التبعية الاقتصادية، فتعرضت الجزائر ككغيرىا من الدكؿ النامية كمع بداية الخماسي الثاني   اقتصادية

( خم، ارتفاع حجم خدمة الدين،...،إلخمن نفس الفتًة إلذ أزمة مست لستلف الدؤشرات الاقتصادية )التض

 لخ(، كذلك نتيجة تدىور أسعار النفط في السوؽ العالدية.كالاجتماعية )البطالة، الفقر،...،إ

تبني السياسات الإصلبحية التي تقرىا الدؤسسات الدالية  مع نهاية عقد الثمانينات أصبح لزاما على الجزائر 

فاع من جهة، كارت شو كفشل السياسات التصحيحية الذاتيةكانت تعي  ذا نتيجة للوضع الدتأزـ الذمكالنقدية الدكلية، كى

إلا بعد الاتفاؽ مع الدؤسسات الدالية كالنقدية الدكلية -خدمة الدين كرفض نادم باريس لإعادة جدكلة ديوف الجزائر 

، فتم عقد اتفاقيات مع مؤسسات التمويل الدكلية تهدؼ إلذ من جهة أخرل -على تبني سياساتها الإصلبحية

الدؤسسات، كالتي ألعلت الجانب الاجتماعي الذم كانت لو استًجاع التوازنات الاقتصادية الكلية كفقا لشركط ىذه 

كىذا أثر بشكل مباشر على معدلات البطالة كالتشغيل. كعليو سيتم التطرؽ في ىذا  الأكلوية في السياسات السابقة

 الفصل إلذ السياسات الإصلبحية الدطبقة من طرؼ الجزائر كانعكاساتها على البطالة كذلك من خلبؿ:

  برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر وأثرها على البطالة والتشغيل الأول:المبحث 

 الأجهزة والبرامج التنموية المستحدثة للتخفيف من آثار برنامج الإصلاح الاقتصادي المبحث الثاني:

 دراسة هيكل وخصائص البطالة في الجزائر المبحث الثالث:
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 الجزائر وأثرها على البطالة والتشغيل  المبحث الأول: برامج الإصلاح الاقتصادي في

إف فشل لزاكلات التصحيح الذاتي نهاية الثمانينات نتيجة استفحاؿ الأزمة البتًكلية، كالتي انعكست سلبا على        

دل بالجزائر إلذ إعادة النظر في أتفاع معدلات خدمة الدين...إلخ(، ، الفقر، ار )البطالةالأكضاع الداخلية كالخارجية 

سياساتها الاقتصادية الدتبعة، كاتباع سياسات تصحيحية تتبناىا الدؤسسات الدالية كالنقدية الدكلية، كالتي تهدؼ للقضاء 

على الاختلبلات السائدة آنذاؾ. كسيتم التطرؽ في ىذا الدبحث إلذ السياسات التصحيحية التي تبنتها الجزائر 

 كانعكاساتها على البطالة.

 للوضع الاقتصادي لفترة الثمانيناتالمطلب الأول: ملخص 

التشغيل كخاصة لدل الشباب الذين يشكلوف فئة السكاف الأكثر تضررا في مة أز عرفت أغلب بلداف العالد 

 بحكم إعطاء الأفضلية في العمل للعماؿ الدؤىلين كذكم الخبرة الطويلة.

لضحايا الأكائل على عكس في بلدنا بسيزت فتًة الثمانينات بتقلص سوؽ العمل، ككاف الشباب ىم ا

لؽكن تقسيم ىذه الفتًة إلذ فتًتين ك  ،السبعينات التي شهدت لظوا ملحوظا للتشغيل كالتكوين على ىذا الأساس

 كالآتي:  1،بحسب الدخططات الخماسية

 :1984-1980الفترة الأولى  -أولا

 مداخيلغػم ارتفاع للبسػتثمار ر ت التًاجػع النسػبي تزامنػت مػع كجػود الدخطػط الخماسػي الأكؿ حيػث سػجل

 الجزائػػر مػػن المحركقػػات. ىػػذا مػػن جهػػة أمػػا مػػن جهػػة أخػػرل فػػإف ىػػذه الاسػػتثمارات كجهػػت لضػػو قطاعػػات اجتماعية

ة فػي الفتػرة رر ككػذا قطػاع السػكن، إلا أف عػدـ اكتماؿ الدشاريع الدقػ كغيرىاكلضو البناءات الكبرل فػي لرػاؿ الطرقػات 

حيث تم إنشاء  ،بالأكلوية أعطػى بعػض الفعالية لذػذه الاسػتثمارات خاصػة فػي لرػاؿ التشغيلحظيت السػابقة كالتػي 

                                                           
1
 .611ص ، مرجع سبق ذكره،شهرة بن مدنً 
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منصػب شػػغل سػػنويا مػػن  140000بدعدؿ متوسط سنوم يقػدر بػػ  جديدمنصب شغل  718000أكثر من 

مػن الدناصػػب الدنشػػاة، اعتبرت الإدارات أىم قطاع  % 86كظيفة فػػي القطػػاع العػػاـ أم بدعػػدؿ  621900بيػػنهم 

فقدرت مسالعتها ب  % أمػا الصػناعة 2995% يأتي بعػدىا قطػاع الأشػغاؿ العموميػة بػػ  33ساىم في ىذا العدد بػ 

% ، كما أنو لؽكن ملبحظة التدىور في نصيب القطاع الزراعي في حجػم التشػغيل حيث عرؼ استمرار 13956

لحجػػم إلطفاض عدد الدشتغلين فيها، كذلك في ظل غياب الحوافز التي بسنحها الدكلة من اجل إنعاشػػو كترقيتو، ىػػذا ا

% بحجػػػػم بطػػػػالين قػػػػدره 897إلػػػػى  1984ػػزكف البطالػػة حيػػث، كصػػل معػػدلذا سػػنةثػػر فػػي لسأالذائػػل مػػن التشػػغيل 

  1٪.12ألف بطاؿ( بدعدؿ بطالة قدره  1429) 1980ألف بطاؿ( بعػػػػدما كػػػػاف لسػػػػزكف البطػػػػالين سػػػػنة  380)

 الاصلبحاتفتًة  التي تسبقؿ الفتًة لقد تبين من خلبؿ ما مضى أف الوضع الاقتصادم في الجزائر خلب

كحتى منتصف الثمانينات، يعتبر الفتًة الذىبية للبقتصاد من حيث توفير فرص العمل كتقليص البطالة  الاقتصادية

، ككانت قابلة للتسيير في 1986كارتفاع معدلات الاستثمار العمومي، كبالتالر لد تكن البطالة متغيرا رئيسيا قبل 

 2لقوؿ عنها انها مقبولة مقارنة بتزايد حجم السكاف.حدكد ما لؽكن ا

 : 1989-1985تطور البطالة في ظل أزمة النفط  -ثانيا

بسيز تطور الشغل خلبؿ النصف الثاني من الثمانينات الذم تزامن مع الدخطط الخماسي الثاني بجملة من 

التي أدت إلذ الطفاض كبير في  1986العوامل تظافرت مع عناصر الظرؼ الخارجي، نقصد ىنا الصدمة البتًكلية عاـ 

اقمت الدشاكل، كتناقصت الاستثمارات كتأثرت الدوارد الخارجية للبلبد نتيجة الطفاض أسعار النفط، كبالتالر تف

مستويات التشغيل، ككاف من الضركرم على السلطات الدعنية إعادة النظر في لظط التسيير كالسياسة الدتبعة في السابق، 

                                                           
1
 .49 ص ، مرجع سبق ذكره،ٌاسٌن نذٌر 

 
2
 .661 ص ، مرجع سبق ذكره،عمٌر شلوفً 
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حيث شرعت في عملية كبيرة من الإصلبحات الاقتصادية كإقامة إطار مؤسساتي لتنمية الاستثمار الوطني الخاص، 

 انين تكرس استقلبلية الدؤسسة العمومية.إصدار قو 

٪( 8495أدل تراجع الاستثمارات في نهاية الثمانينات إلذ الطفاض معدلات التشغيل حيث انتقلت من )

 ، بالإضافة إلذ الصعوبات التي عرفتها ميزانية الدكلة كالطفاض التموين1990٪( عاـ 7893إلذ ) 1985عاـ 

ر النقاش حوؿ فائض العماؿ في الدؤسسات، لتبدأ اكلذ إجراءات تسريح العماؿ في الصناعي، كبالتالر ظهرت أكلذ بواد

        1مطلع التسعينات.

 برامج الاستقرار الاقتصادي وبرنامج التعديل الهيكلي: المطلب الثاني

ين الخارجي، حيث نظرا للظركؼ التي مر بها الاقتصاد الجزائرم، كعجزه عن توفير السيولة اللبزمة لدفع أعباء الد      

٪ من حصيلة الصادرات، كتطورت 80استمر التزايد الخطير لدعدلات خدمة الدين التي أصبحت تلتهم أكثر من 

 1989لار سنة ر دك يامل 7إلذ  1987ر دكلار سنة ليام 5إلذ  1970مليار دكلار سنة  0.3خدمة الديوف من 

، لشا تطلب لجوء الجزائر لكل 1993مليار دكلار سنة  9905كأكثر من  1992ر دكلار سنة ليام 9إلذ أكثر من 

من صندكؽ الدكلر كالبنك الدكلر للحصوؿ منهما على قركض كمساعدات ميسرة لسد العجز الخارجي في العملبت 

 كذلك بتبني عدة برامج اقتصادية تصحيحية نوجزىا فيما يلي: 2.الأجنبية

 : 30/05/1990إلى  31/05/1989برنامج التثبيت الاقتصادي الأول  -أولا

".. بدأ دكر الصندكؽ يتعاظم في توجيو الاقتصاد الوطني في نهاية الثمانينات خاصة بعد خطاب النوايا الذم 

الذم تعهدت فيو حكومة  1989أرسلو كزير الدالية الجزائرم للمدير التنفيذم لصندكؽ النقد الدكلر في شهر مارس 

لطراط في اقتصاد السوؽ فأكدت على:" الدضي في عملية اللبمركزية الاقتصادية تدرلغيا، كخلق زاـ بالالتعلى الإالجزائر 
                                                           

1
 .16مرجع سبق ذكره، صلموتً محمد، البطالة والنمو الاقتصادي فً الجزائر،  
2
جامعة الشلف، الجزائر، بدون سنة،  العدد الأول، ،افرٌقٌا شمال اقتصادٌات مجلة ، سٌاسات التحرٌر والإصلاح الاقتصادي فً الجزائر،علً بطاهر 

 .686 ص
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البيئة التي بسكن من ابزاذ القرار على أساس الدسؤكلية الدالية كالربحية كالاعتماد الكبير على ميكانيزـ الأسعار بدا في 

لأساسي في الاصلبح الاقتصادم ىو توسيع ذلك سياسة سعر الصرؼ"، كما أكدت رسالة الحكومة بأف العنصر ا

 1دكر القطاع الخاص.

برصلت بدوجبو على  1989مام 31تفاؽ مع صندكؽ النقد الدكلر في اانتهت الدفاكضات بإبراـ أكؿ 

، في إطار ما يسمى تسهيلبت التمويل التعويضي كالطارئ، خاصة مليوف كحدة سحب 300قرض تقدر قيمتو بػ 

ستقرار الاقتصادم في الددل القصير امج لدساعدة الدكؿ على برقيق الادكلر ىذا النوع من البر كيعتمد صندكؽ النقد ال

الكلي فهي التوازنات الاقتصادية الكلية عن طريق بزفيض الطلب  كذلك باستعادةلدعالجة عجز ميزاف الددفوعات 

 2ه تعزيز الإنتاج المحلي.ستهلبؾ المحلي كالعمل على برريك قول السوؽ في ابذاتهدؼ إلذ بزفيض حجم الا

 3:كانت مدة ىذا الاتفاؽ سنة كاحدة تلتزـ خلبلذا الجزائر بالشركط التالية

  الخارجي كرمزا لاقتصاد  للتضخم كالعجزضركرة بزلي الدكلة على سياسة الديزانية التوسعية لأنها مصدر

 دكر الدعدؿ كالدنظم. الدديونية كمن ثم مراجعة دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم كاقتصاره على

  صرامة تطبيق السياسة النقدية كبزفيض سعر الصرؼ كقيمة الدينار كبررير الأسعار كالتفتح التدرلغي على

 الأسواؽ العالدية.

ف شركط صندكؽ النقد الدكلر كانت مبنية على أساس إرساء قواعد اقتصاد السوؽ، قواعد أكمن الواضح 

بزفيض النفقات العمومية، أم تقليص تدخل الدكلة في الاقتصاد، كالجانب بسس غالبا الجانب الدالر من خلبؿ 

 1النقدم من خلبؿ التحكم الصارـ لعرض النقد أم أسعار الفائدة كسعر الصرؼ.

                                                           
1
 .681بطاهر علً، مرجع سبق ذكره، ص  
2
 .611صبختة، مرجع سبق ذكره،  سعٌدي 
3
أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص  (،)دراسة تحلٌلٌة قٌاسٌة فً الجزائر البطالة علىالاقتصادٌة  الإصلاحات أثر ،محمد لموتً 

 .11ص، 1662/1661، الجزائر، 61تصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزائر كلٌة العلوم الاقاقتصاد كمً، 
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الذم أحدث نقلة نوعية في المجاؿ  2الدتعلق بالنقد كالقرض 1990أفريل  14الدؤرخ في  90/10".. أصدر القانوف 

الإصلبح لد يكن بالإمكاف الحديث عن كجود سياسة نقدية؛ كذلك للتداخل الذم كاف  النقدم؛ إذ كقبل ىذا

موجودا بين الخزينة العامة كالبنك الدركزم من جهة، كإلذ ضعف الوساطة الدالية التي كانت تقوـ بها البنوؾ الأكلية 

 3.كالخزينة العامة من جهة ثانية

 :30/03/1992إلى  03/06/1991برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني من -ثانيا 

المجاؿ الاقتصادم، كتم  عادت الجزائر مرة ثانية للتعامل مع صندكؽ النقد الدكلر، من أجل تعميق الإصلبحات في

، برصل الجزائر 1992مارس  يدكـ إلذ 1991جواف  03بتاريخ  stand bay إبراـ اتفاؽ الاستعداد الائتماني

كحدة سحب خاصة، ك قد تضمنت رسالة النية الأىداؼ العامة التي أبدت مليوف  350بدوجبو على قرض قيمتو 

 4.السلطات الجزائرية برقيقها، كالتي من شأنها تفعيل الاقتصاد الجزائرم حسب قواعد السوؽ في إطار منسق

 5:ما يليكاتفقت معو على بعض الإجراءات لؽكن تلخيصها في

o إصلبح الدنظومة الدالية؛ 

o  ؼ كإعادة الاعتبار للدينار الجزائرم؛بزفيض قيمة سعر الصر 

o بررير التجارة الخارجية كالداخلية كالعمل على رفع صادرات النفط؛ 

o  بررير أسعار السلع كالخدمات كالحد من تدخل الدكلة كضبط عملية دعم السلع الواسعة الاستهلبؾ بتقليل

 الإعانات. 

 
                                                                                                                                                                                           

1
 .16 صفً الجزائر، مرجع سبق ذكره،  البطالة علىالاقتصادٌة  الإصلاحات أثر ،محمد لموتً 
2
 .6446 أفرٌل 68 فً الصادر 61 العدد الجزائرٌة، للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة والقرض، بالنقد ٌتعلق 6446 أفرٌل69 فً المؤرخ 46/66 القانون 
3
اطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة،  ،-حالة الجزائر –بجٌلٌها لاقتصادٌات الدول النامٌة  الاقتصادي الإصلاحبرامج  ملائمةمدى  ،فاتح جاري 

 .681ص، 1664/1666، الجزائر 61جامعة الجزائر  قسم علوم التسٌٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، تخصص نقود ومالٌة،
4
 .612مرجع سبق ذكره، ص  سعٌدي بختة، 
5
 .98ص سلٌم، مرجع سبق ذكره، عقون 
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 :1995إلى مارس  1994برنامج التثبيت الاقتصادي الثالث من أفريل -ثالثا

لجأت الجزائر للمرة الثانية إلذ طلب مساعدات صندكؽ النقد الدكلر لحل الاختلبلات الذيكلية التي ميزت 

التي تضمنت الإصلبحات التي تنوم الجزائر تفعيلها من خلبؿ  –النية  –الاقتصاد الجزائرم، من خلبؿ رسالة القصد 

إلذ اقتصاد السوؽ، كالتخفيف من الدشاكل الاجتماعية كالبطالة  استًاتيجية اقتصادية جديدة ترمي إلذ الدخوؿ

 1كالسكن.

 2إف ىذه الاستًاتيجية تتلخص فيما يلي:

  برقيق التوازنات الداخلية كالخارجية كذلك برفع النمو للناتج الداخلي الخاـ كمنو بزفيض معدؿ التضخم

 لدعم عنها؛كذلك باستخداـ إعادة توازف الأسعار كمراجعة بزفيضها كرفع ا

 ترسيخ قواعد اقتصاد السوؽ كتشجيع الاستثمارات الأجنبية الدباشرة؛ 

 صلبحات الذيكلية للبقتصاد؛ة ىيكلة مؤسسات الدكلة كتعميق الإإعاد 

 بررير التجارة الخارجية؛ 

 .توفير السكن من خلبؿ إعطاء الأكلوية لقطاع البناء كالمحافظة على القدرة الشرائية للفئات الاجتماعية 

مليوف دكلار أم ما يعادؿ  1037( برصلت الجزائر على قرض قدره stand bayكعلى ىذا الأساس )

كتم تسلمو مباشرة بعد  DTSمليوف  389، كزعّ ىذا القرض إلذ قسطين، الأكؿ قدره DTSمليوف  73195

الاتفاؽ، كالثاني يسلم خلبؿ السنة على شكل دفعات، كبزصيص كاحد مليار دكلار لدعم برنامج التعديل الذيكلي، 

 تفاقيات لإعادة جدكلة ديونها.ابراـ عدة إثقة الدؤسسات الدالية الدكلية ك  لشا أدل إلذ استًجاع

                                                           
1
 .94ص سلٌم، مرجع سبق ذكره، عقون  
2
 .616مدنً بن شهرة، مرجع سبق ذكره، ص 
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تفاؽ الدشار إليها سابقا، اذ عدة إجراءات لتحقيق أىداؼ الإ ابزكإجراءات عملية كنتائج لزققة لجأت الجزائر إلذ

 :نذكر منها ما يلي

o التخلص التدرلغي من دعم الديزانية لأسعار الاستهلبؾ كالانتاج الزراعي كالشبكة الاجتماعية؛ 

o عفاءات من الرسوـ على القيمة الدضافة كالحقوؽ الجمركية؛تقليص الإ 

o  الضريبة على الأرباح غير الدوزعة؛التعديل التصاعدم لدعدؿ 

o  ؛ 40917، أم بزفيض قيمة الدينار بدعدؿ جد  36دكلار يعادؿ  1تعديل معدؿ الصرؼ ليصبح٪ 

o إلذ 10دخار من عن طريق رفع معدؿ الفائدة على الاالكتلة النقدية( ) تقليص كتيرة التوسع النقدم ٪ 

 ٪؛ 2395لذ ٪، كفي نفس الوقت رفع معدلات الفائدة على القركض إ14

o  ؛ 29905كبح معدؿ التضخم في حدكد٪ 

o  من الناتج الداخلي الخاـ؛ 597إلذ  1994بزفيض عجز الديزانية سنة ٪ 

o  كصل الدخزكف الكلي  ، كبالتالر1994مليار دكلار نهاية سنة  195ارتفاع لسزكف العملبت الأجنبية بحوالر

 مليار دكلار. 296إلذ 

 من عملية إعادة جدكلة الديوف في بسويل العجز الكلي في الديزانية العامة كقد تم استغلبؿ الدوارد الدكتسبة

 1.٪ الدقدرة في برنامج الحكومة597٪ مقابل 494جمالر كتقليصو إلذ بالنسبة إلذ الناتج المحلي الإ

 :01/04/1998إلى  31/03/1995برنامج التعديل الهيكلي من -رابعا

بق الذكر اتفاؽ آخر تم ( السا1995-1994)نتج عن انبثاؽ برنامج الاستقرار الاقتصادم القصير الددل 

أفريل  01إلذ 1995مارس  31لتزاـ ببرنامج التعديل الذيكلي الدتوسط الددل الذم يغطي الفتًة من بدوجبو الإ

                                                           
1
 .62 69ص ص  فً الجزائر، البطالة علىالاقتصادٌة  الإصلاحات أثر محمد، لموتً 
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دة حقوؽ سحب خاصة، أم ما مليوف كح 19169تفاؽ الحصوؿ على مبلغ يقدر بػ ، تم بدوجب ىذا الا1998

 % من حصة الجزائر في الصندكؽ. 12799يعادؿ 

يهدؼ برنامج التعديل الذيكلي إلذ تعميق إجراءات الاستقرار، بالإضافة إلذ تبني إجراءات أخرل مكملة 

 للتأثير على العرض كبعث النمو الاقتصادم في الأجل الدتوسط.

 الإجراءات ذات الطابع الهيكلي:-

 1:الإجراءات إلذ بعث النمو الاقتصادم كلؽكن برديدىا فيما يليتهدؼ ىذه 

o كالمحليين؛الاجتماعي للمؤسسات العمومية للمستثمرين الأجانب  الداؿ فتح رأس 

o  العمل على تنويع الصادرات خارج المحركقات )إنشاء ىيئة تأمين القرض عن التصدير، كصندكؽ دعم كترقية

 الصادرات(؛

o  لتسهيل عملية الخوصصة كالحصوؿ على مصادر مالية جديدة لتمويل الاستثمارات؛إنشاء سوؽ مالر 

o ( تعويض صناديق الدسالعة بالمجمعاتles holding لتسهيل عملية إعادة الذيكلة الصناعية كتنمية ىذه )

 القطاعات؛

o وصصة مع تشجيع إصلبح النظاـ الدالر كالدصرفي، كتهيئة قطاع البنوؾ لإخضاعو لعملية إعادة الذيكلة كالخ

 إنشاء البنوؾ الخاصة؛ 

o  طلب الانضماـ إلذ الدنظمة العالدية للتجارة، كبدأ الدفاكضات مع الابراد الأكركبي لرسم إطار للشراكة

 كالوصوؿ إلذ إنشاء منطقة تبادؿ حر. 

 

                                                           
1
مذكرة ماجستٌر، فرع التحلٌل والاستشراف  ، - حالة الجزائرـ الاصلاحات الاقتصادٌة فً تحقٌق التنمٌة  دور الجٌل الثانً من، إٌمان زوٌن 

 .41، ص 1666/1666جامعة منتوري،  قسنطٌنة، الجزائر،  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر،الاقتصادي، قسم العلوم الاقتصادٌة، 
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 آثار برامج الإصلاح الاقتصادي على البطالة والتشغيل:المطلب الثالث: 

ر مع الذيئات الدالية كالنقدية الدكلية تطبيق لرموعة من السياسات الدالية الانكماشية تفاقيات الجزائانتج عن 

كالتي يرل بعض الاقتصاديين أنها ستنعكس في نهاية الأمر سلبا على مستول التشغيل في الدديين القصير كالدتوسط 

إلغابية على مستول التشغيل كمنو كمنو زيادة البطالة، كما يرل بعضهم الآخر أف ىذه السياسات ستكوف لذا آثار 

 سيتم التقليل من البطالة كىذا سيكوف نتيجة لدركنة ككفاءة سوؽ العمل في الددل الطويل.

 آثار برامج الاستقرار الاقتصادي على مستوى التشغيل:-أولا

 لعملة الوطنية.سيتم التطرؽ إلذ أىم سياستين في ىذا البرنامج كلعا السياسة الدالية كسياسة خفض قيمة ا      

 السياسة المالية على مستوى التشغيل: أثر -أ

تهدؼ السياسة الدالية إلذ الحد من عجز الديزانية بواسطة خفض النفقات العامة كزيادة الواردات العامة كيتم 

كالدؤسسات ذلك بتنفيذ لرموعة من السياسات الفرعية ألعها خفض الأجور، ككقف التوظيف في القطاعات الحكومية 

الاقتصادية العمومية، خفض الاستثمار العاـ، خفض نفقات الدعم كالإعانات الحكومية مع برسين ىيكل الضرائب 

 1كرفع أسعار الخدمات العمومية.

لطفاض النفقات الجارية كخاصة خفض معدؿ الزيادة في الأجور كخفض عدد الوظائف في القطاع اإف 

تخرجين من الدعاىد الدتخصصة كالجامعات كالددارس العليا أدل إلذ زيادة نسبة الحكومي عن طريق إيقاؼ تعيين الد

 ككصل  1990بطاؿ سنة  1150000إلذ  1985بطاؿ سنة  435000البطالة بحيث انتقل عدد البطالين من 

                                                           
1
 .166 ، مرجع سبق ذكره، صشهرة بن مدنً 
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إلذ  1770000من  1994ك 1993ليتزايد بعد ذلك سنة  بطاؿ 1482000إلذ  1992في سنة 

 1992.1٪، كذلك رغم تطبيق نظاـ الشبكة الاجتماعية في سنة 18964ة بطاؿ، أم بنسب 2100000

 أثر سعر الصرف على مستوى التشغيل:-ب

إف الطفاض سعر الصرؼ للدينار الجزائرم في مواجهة العملبت الأجنبية أدل إلذ زيادة كل من تكلفة 

فيها كمن ثم عدـ قدرة الاقتصاد على خلق الاستثمار كتكلفة الإنتاج كذلك كلو لػد من لظو الاستثمارات كالتوسيع 

 2الدزيد من فرص العمل الجديدة كارتبطت مسألة سعر الصرؼ بحجم الديوف الخارجية كتسديدىا على الددل الطويل.

٪ في شهر أفريل من نفس 40917كبنسبة  1994في مارس ٪ 793فاض قيمة الدينار، بنسبة إف الط

دينار في السوؽ الدوازية  14سوؽ الدوازية حيث أصبح الفرنك الفرنسي يقابلو السنة، أدل إلذ تقارب الالطفاض في ال

دينار جزائرم كمن حيث القيمة الحقيقية الفعلية الطفضت قيمة الدينار  11أما في البنوؾ فإف الفرنك الفرنسي يقابل 

 1995.3٪ سنة 6ك 1994٪ سنة 2897بنسبة 

بالجزائر إلذ تصفية مؤسساتها الاقتصادية إما بالغلق النهائي أك ىذا الالطفاض في قيمة الدينار الجزائرم دفع 

الخوصصة، لشا أدل إلذ عدـ بعث استثمارات جديدة أك بذديد الاستثمارات القدلؽة بسبب العجز الدالر ما لصم عنو 

 4.لبطالةتسريح عدد كبير من العماؿ كزادت قوة طلب العمل في سوؽ العمل كقلة العرض، نتج عنو ارتفاع مستول ا

 أثر برنامج التعديل الهيكلي على مستوى التشغيل والبطالة:-ثانيا

 سيتم التطرؽ من خلبؿ ىذا العنصر إلذ أىم آثار إجراءات برنامج التعديل الذيكلي على التشغيل كالبطالة

 كذلك على النحو الآتي:
                                                           

1
 .29 ص ، مرجع سبق ذكره،سلٌم عقون 
2
 الجزائر، عشر، الثانٌة الدورة ،"الهٌكلً التعدٌل لبرنامج والاجتماعٌة الاقتصادٌة الآثار حول تقرٌر" والاجتماعً، الاقتصادي نًالوط المجلس 

 .12ص ،6448 نوفمبر
3
 .22 صسلٌم، مرجع سبق ذكره،  عقون 
4
 .162 ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً 
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 أثر سياسة الإصلاح في القطاع العام والخوصصة على التشغيل والبطالة:-أ

كجد القطاع العاـ نفسو أماـ لزيط جديد دكف تهيئة الدناخ الدناسب لذذا القطاع كبخاصة قضية نقص التمويل        

لذذه الدؤسسات العمومية كالاقتصادية لشا أدل بها إلذ التصفية الكاملة أك الخوصصة كإعادة الذيكلة، كتبقى عملية 

دلؽة الفعالية رغم الإجراءات الدتخذة من قبل الحكومة سواء في إطار إعادة الذيكلة الدطبقة على الدؤسسات الصناعية ع

مليار دينار، أك من خلبؿ عملية  840لسططات التطهير الدالر للمؤسسات العمومية التي كلفت الخزينة العمومية 

قطاع ألف عامل من ال 60تسريح  1998كنهاية  1996التقونً الداخلي للمؤسسات التي خلفت خلبؿ فتًة نهاية 

 1الصناعي لوحده.

كقد أصبحت الآثار السلبية لذذه السياسات خاصة على البطالة بحيث تأثرت مستويات التشغيل سلبا نتيجة       

غياب الاستثمارات الجديدة من قبل الدؤسسات العمومية كالخاصة كتباطؤ تطبيق الخوصصة، أثر سلبان على لرموع 

لذيكلة كغلق الدؤسسات لشا أدل إلذ تفاقم مشكلة الاستثمار، كأدل إلذ التسريح الجماعي للعماؿ نتيجة إعادة ا

، في ىذه الفتًة قدر  1997% سنة  29إلذ أكثر من  1994% سنة  24البطالة، بحيث ارتفعت النسبة من 

سنة كثلثين منهم عدلؽي الخبرة  30% من البطالين ىم شباب أقل من  80مليوف بطاؿ منها  3.2عدد البطلين ب 

أجير فقدكا مناصب عملهم أك  360000الجامعات كالدعاىد العليا الدتخصصة كحوالر من خرلغي  80000كحوالر 

كىذا ما أدل إلذ الطلب الدتزايد للعمل السنوم حيث تراكح ما بين  1998ك  1994كجهوا إلذ البطالة التقنية بين 

 2طلب عمل سنوم. 300000إلذ  250000

مؤسسة منها  815، أف إجراءات حل الدؤسسات شملت 1998تشير الإحصاءات التي تم إعدادىا في جواف        

، الصر 1994٪ منذ 16مؤسسة اقتصادية عمومية أم  134٪ عبارة عن مؤسسات عمومية لزلية  83أم  679

                                                           
1
 .22ص، مرجع سبق ذكره، سلٌم عقون 

 
2
 .686ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً 
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٪ من عمليات التقليص الدنفذة كقد بلغت حصة القطاع 99956عاملبن أم بنسبة  212960عن ذلك تسريح 

عاملبن، أما حسب قطاع  970٪ بدجموع 0946أما نسبة القطاع الخاص فبلغت ٪، 60العمومي الوطني ما يقارب 

٪ أما القطاع 2097٪ كالخدمات بنسبة 6092النشاط فقطاع السكن كالأشغاؿ العمومية كالرم بلغت النسبة 

 ٪.198٪ كالقطاع الزراعي فبلغت النسبة 1793الصناعي فكاف بنسبة 

 50700لعماؿ الذين غادركا مؤسساتهم بطريقة إرادية حيث كاف عددىم يضاؼ إلذ العدد الأكؿ عدد ا           

منصب عمل بدا في 264000، أم إلغاء ما يقارب مناصب عمل شاغرة 213300ما يقارب عامل، كتم إلغاء 

ذلك الدناصب الشاغرة بالذىاب الإرادم كقد تسارعت كتيرة تقليص العماؿ بطريقة كبيرة حيث زادت في سنة كاحدة 

 عامل.  100840٪ أما العماؿ الذين أحيلوا على البطالة التقنية فكاف عددىم حوالر  43ب  1997-1998

% من لرمل السكاف الدشتغلين في لقطاع  6إف مرحلة التعديل الذيكلي قد أثرت على الشغل بدا يعادؿ         

 1997.1الذيكلي الدنظم عاـ 

 وى التشغيل:آثار سياسة تحرير التجارة الخارجية على مست-ب

تهدؼ سياسة بررير التجارة إلذ جعل الاقتصاد الجزائرم اقتصاد مفتوح قليل الحماية الجمركية كالعمل على          

الحد من عجز الديزاف التجارم كبالتالر الحد من عجز ميزاف الددفوعات. كينطوم برنامج الإصلبح الاقتصادم على 

م كاف مفركضان على بعض السلع فضلبن على بررير سعر الصرؼ الذم يؤدم بزفيض الرسم الجمركي كإلغاء الحضر الذ

إلذ الطفاض قيمة الدينار أماـ العملبت الأجنبية الأخرل، كترتب عن ىذه السياسات العديد من الآثار على مستول 

 2.التشغيل

                                                           
1
 .21 ص، مرجع سبق ذكره، سلٌم عقون 
2
 .111ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً 
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رجة مركنة الطلب الخارجي إف تأثير خفض الرسوـ الجمركية كبزفيض الدينار على زيادة الصادرات مرىوف بد        

على صادرات الجزائر من جهة، كبدرجة مركنة الجهاز الإنتاجي المحلي من جهة ثانية، فضلبن عن مقدار الحماية كالقيود 

التي تفرضها الدكؿ الأجنبية على كارداتها من جهة ثالثة، كيبدك أف الذدؼ من بررير التجارة الخارجية كبالأخص بررير 

كين الدكؿ الرأسمالية الصناعية من زيادة صادراتها إلذ أسواؽ العالد الثالث كمنو الجزائر مهما كاف تأثير الاستيراد ىو بس

ىذه السياسة على إضعاؼ الطاقة الإنتاجية كزيادة عجز الديزاف التجارم فضلبن عن خفض إمكانية خلق فرص عمل 

 1.جديدة بل كزيادة معدلات البطالة

 البرامج التنموية المستحدثة للتخفيف من آثار برنامج الإصلاح الاقتصاديالأجهزة و  المبحث الثاني:

لقد أدل تطبيق الدكلة للسياسات الدالية كالنقدية الدسطرة في برامج الإصلبح الاقتصادم إلذ تفاقم حدة   

البطالة، الأمر الذم استدعى استحداث أجهزة كأساليب جديدة لدواجهة ىذه الدشكلة، كسيتم التطرؽ في ىذا 

 على النحو التالر:كذلك فة إلذ البرامج التنموية الدبحث لأىم الأجهزة الدستحدثة كالدتعلقة بسياسة التشغيل، بالإضا

 اصة بسياسة التشغيلالمطلب الأول: الأجهزة الخ

 :ما يليالتسعينات للتخفيف من آثار الإصلبحات الاقتصادية كنوجز العها فيفي  الدستحدثةالأجهزة كىي 

تشغيل الشباب كبرنامج كتتكوف من برنامج  / الأجهزة المسيرة من طرف الوزارة المكلفة بالعمل:2-1-1

 .الإدماج الدهني للشباب

 برنامج تشغيل الشباب:-أولا

سنة، بشكل مؤقت في كرشات  30ك 16يتمثل ىذا البرنامج في تشغيل الشباب الدتًاكح أعمارىم ما بين 

منفعة عامة الدنظمة من قبل الجماعات المحلية كالإدارات كالوزارات الدكلفة بقطاعات الفلبحة كالرم كالغابات كقطاع 
                                                           

1
 .116 صمرجع سبق ذكره، مدنً بن شهرة،  
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ف أم تأىيل خاصة الدقصيين من النظاـ التًبوم البناء كالأشغاؿ العمومية كفي تكوين طالبي العمل لأكؿ مرة دك 

 لتسهيل إدماجهم في الحياة الدهنية. 

ألف شاب 100يتم بسويل ىذا البرنامج عن طريق صندكؽ إعانة تشغيل الشباب، كقد تكفل ىذا البرامج بػ 

 1.خلبؿ سنتين

 2:ككاف من أىداؼ تشغيل الشباب

o العاطل عن العمل؛ يض البطالة كإدماج أكبر عدد لشكن من الشبابفبز 

o إعادة الاعتبار للعمل؛ 

o .تطور الحركة التعاكنية 

 3إلا أف تطبيق ىذا البرنامج كشف عن بعض النقائص منها:

o إف الإدماج في مناصب العمل الدؤقتة غير لزفزة كغير مؤىلة بارتباطها بالأجر الوطني الأدنى الدضموف؛ 

o  الشباب؛مركزية نظاـ تسيير كبزصص موارد صندكؽ دعم تشغيل 

o  التنظيم كالإجراءات الذامشية على مستول المحلي بسبب غياب ىيئة تتكفل بتوجيو كتنسيق نشاطات لستلف

ء جهاز جديد مع بداية كنتيجة لفشل ىذا الجهاز في مضمونو لجأت الجزائر إلذ إنشا الدتدخلين كمتابعتها

 ستخلبؼ برنامج تشغيل الشباب.لإ 1990سنة 

 

 
                                                           

1
 .28صسلٌم، مرجع سبق ذكره،  عقون 
2
 .169 ص ، مرجع سبق ذكره،شهرة بن مدنً 
3
 .162ص المرجع نفسه، 
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 :DIPJالمهني للشباب الادماج  جهاز-ثانيا

تأسس منذ مطلع التسعينات بهدؼ التشغيل الدؤقت للشباب بإنشاء مناصب عمل مأجورة بدبادرة لزلية، 

كالإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع يقتًحها الشباب في شكل تعاكنيات فردية أك جماعية، ككاف ىدؼ 

 1تشغيل الشباب كالتًكيز على الدبادرة كالشراكة المحلية.الجهاز إزالة كتصحيح النقائض التي أظهرىا برنامج 

إف حصيلة جهاز الإدماج الدهني بالشباب لد ترقى إلذ طموح السلطات فيما لؼص كجود صفة عمل دائم        

% من عدد الشباب الدستفيدين كقد استفاد  4إلذ  3حيث لد يستفيد من ىذه الصفة إلا نسبة ضئيلة تتًاكح ما بين 

 2.أشهر في لستلف قطاعات النشاط الاقتصادم كالادارم 6من منصب عمل لددة  33200ة قراب

 3:لد يعطي النتائج الدرجوة منو كذلك لاعتبارات أنو إف القراءة الأكلذ لجهاز الإدماج الدهني 

 اقتصرت الوظائف الدأجورة بدبادرة لزلية على الأشغاؿ غير الدنتجة كذات تأىيل ناقص؛ 

 دينار كل شهر  2500الذم حدد بػ  1990مستفيدين بالحد الأدنى الوطني الدضموف لسنة ربط الدنح لل

 كبالتالر يعتبر إعانة كليس أجران؛

  غياب معايير اقتصادية ملبئمة لتنظيم القركض الدمنوحة في إطار إنشاء النشاطات كصعوبة الحصوؿ عليها

 لكافية لحماية الدستفيدين؛من قبل البنوؾ مع ارتفاع نسب الفائدة كغياب الضمانات ا

  الجهاز لد يتمحور بدا فيو الكفاية حوؿ الشراكة ما بين الدؤسسات كالذيئات الدالية كالدستثمرين الشباب كطالبي

 العمل؛

  إف استهداؼ فئة الشباب لد يسمح بإدراج إنشاء النشاطات في إطار منطق اقتصادم نظران لضعف تأىيل

 فاءات مهنية كاضحة.الدتًشحين الذين لا يتمتعوف بك
                                                           

1
 .162 ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً 
2
 .24 ص ، مرجع سبق ذكره،عقون سلٌم 
 
3

 .164ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً
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 :ADSالأجهزة المسيرة من طرف الوكالة الوطنية للتنمية الاجتماعية / 2-1-2

  التالية:الأجهزة  ث تقوـ ىذه الوكالة بتسييرحي

 : IAIGمقابل نشاطات ذات منفعة عامة  التعويض-أولا

البرنامج في إطار الشبكة الاجتماعية الذم يهدؼ لمحاربة كل أشكاؿ التهميش كالإقصاء  ىذاجاء 

الاجتماعيين، كىو يهدؼ بذلك إلذ مساعدة الفئات الاجتماعية المحركمة، كلقد تزامن إنشاء ىذا البرنامج مع انطلبؽ 

 1994.1 لسطط التعديل الذيكلي في

دج لكل  3000ىي عملية تشغيل ضمن الشبكة الاجتماعية في كرشات البلديات مقابل تعويض لزدد ب         
شهر تكوف الاستفادة منو شخصا كاحد لكل عائلة دكف أم شرط لزدد عدا الأشخاص البالغين السن القانونية 

و بصفة ضئيلة ككجود مصدر عيش لبعض للعمل كالعاطلين، "... كقد سمح ىذا الجهاز بالتخفيف من حدة البطالة كل
العائلبت، كما أنو ساعد الجماعات المحلية للتعويض عن نقص العماؿ كخاصة في نشاط الصيانة، إلا أف عدد 

 الدستفيدين بدأ بالتًاجع خلبؿ فتًة التثبيت كالتعديل الذيكلي كذلك لعدة عوامل منها:

 الطفاض عدد كرشات البلديات الدفتوحة؛ 
 ار شخص لكل عائلة؛صعوبة اختي 
 .صعوبة الأعماؿ الدنجزة كحرماف فئة النساء من الدشاركة 

شخص  588200مقابل نشاطات ذات منفعة عامة،  1995حيث بلغ عدد الدستفيدين من التعويض سنة     
كرشة، بينما في سنة  8500ب  283100فقد بلغ عدد الدستفيدين  1996كرشة، أما في سنة  31500ب 

 3:إلا أف ىذا الجهاز سجل عدة نقائص منها  2.شخص 13600عددىم ب  فقد قدر 2001

 عدـ كضوح الأىداؼ الدرجوة منو، بالإضافة لضعف الجوانب التنظيمية الخاصة بو؛ 

 برديد التعويض بالأجر؛ 
                                                           

1
 .664لموتً محمد، أثر الإصلاحات الاقتصادٌة على البطالة فً الجزائر، ص 
2
 .16سلٌم عقون، مرجع سبق ذكره، ص 
3
 .181ص، مرجع سبق ذكره، شهرة بن مدنً 
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  سنة مع السماح لباقي الفئات الأخرل بالاستفادة حتى كإف بذاكز  17ك 16إقصاء فئة الشباب البالغين

 .1996، 1995٪ سنة 199عد حيث كانت نسبتهم سن التقا

 :TUP-HIMOذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة  الأشغال-ثانيا

كيهدؼ إلذ الدعالجة الاقتصادية للبطالة خاصة بطالة الشباب كالذين لا  1997أنشئ ىذا الجهاز سنة 

لفئات المجتمع المحركمة، كيهدؼ ىذا البرنامج إلذ برقيق إدماجا يتوفركف على أم تأىيل خاص، كالدساعدة الاجتماعية 

اجتماعيا من خلبؿ توفير مناصب شغل مؤقتة على مستول كرشات صيانة الدنشآت القاعدية المحلية كإنشاء عدد كبير 

ى من مناصب الشغل الدؤقتة من خلبؿ تنظيم كرشات عمل، كبزص العناية بشبكات الطرقات كالرم كالمحافظة عل

 1البيئة كالغابات كغير ذلك.

بنقائص رغم أنو قد  العاملة بسيزإف ىذا جهاز برنامج الأشغاؿ ذات الدنفعة العامة كالاستعماؿ الدكثف لليد 

 2:كفر عدد من مناصب العمل الدؤقتة بتكلفة زىيدة إلا أف ىذه النقائص بسيزت ب

 اريع الدؤثرة في الحياة اليومية للمواطن؛عدـ تشجيع البلديات في الاشتًاؾ في اختيار القطاعات للمش 

 التعقيدات الإدارية في بسويل كرشات ىذا الجهاز من مندكب التشغيل إلذ البنك إلذ الدستفيد؛ 

 اقتصار ىذا البرنامج فقط على الدستول المحلي دكف جعلو جهوم أك كطني؛ 

  الدصغرة.الدسالعة الضعيفة في ترقية القطاع الخاص لاسيما الدقاكلة كالدؤسسة 

 

 

                                                           
1
 .666 صصلاحات الاقتصادٌة على البطالة فً الجزائر، مرجع سبق ذكره، أثر الإ ،محمد لموتً 
2
 .189 ص ، مرجع سبق ذكره،شهرة بن مدنً 
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 CPE: التشغيل عقود ما قبل / 2-1-3

نتيجة تزايد عدد خرلغي الجامعات كالدعاىد الدتخصصة كقلة مناصب العمل سواء الدؤقتة منها أك الدائمة ضمن    

الأنشطة الإدارية كالاقتصادية كللحد من ظاىرة تفشي البطالة لدل فئة حاملي الشهادات العليا لستلف لرالات 

 . 1998كضعت الجزائر برنامج عقود ما قبل التشغيل في شهر جويلية من سنة 

يهدؼ ىذا الجهاز إلذ التكفل بعركض العمل كتشجيعها كتشجيع إدماج الشباب حاملي الشهادات 

سنة، كيهدؼ كذلك إلذ بسكين ىذه الفئة من  35سنة ك 19 السامين الذين تتًاكح أعمارىم بين الجامعية أك التقنين

 اكتساب الخبرة الدهنية الكافية لإدماجهم في سوؽ العمل.

كيلتزـ الصندكؽ الوطني لدعم تشغيل الشباب بتمويل كدفع أجور الدستفيدين من ىذه العملية كفق ما يعادؿ          

 من  كابتداءبالنسبة للتقنين السامين خلبؿ الدرحلة الأكلذ لددة سنة،  دج 4500كبة للجامعين دج بالنس 6000

دج شهريان  8000دج إلذ 6000عرؼ ىذا الجهاز إعادة تثمين الأجور الذم انتقل مبلغهم من  2004سنة 

 1.دج شهريان بالنسبة للتقنيين السامين 6000دج إلذ  4500بالنسبة للجامعين كمن 

رغم ألعية ىذا الجهاز إلّا أف الشباب يعرؼ عدة صعوبات في سبيل الحصوؿ على ىذا النوع من العقود، كإف        

حصل عليها فإنو يواجو أك لغد صعوبات في توظيفو بعد انتهاء مدة العقد بصفة دائمة، كتتوقف فعالية ىذا البرنامج 

ضات الدالية، كتضاؤؿ فرص الاندماج بعد انتهاء على مدل تقبلو من طرؼ الشباب بسبب ضعف قيمة التعوي

 2.العقد

  أجهزة صيانة وترقية الاستثمارات:/ 2-1-4

  :الآتي كتشتمل على
                                                           

1
 .11 صسلٌم، مرجع سبق ذكره،  عقون 
2
 .11 ص، المرجع نفسه 
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 : ANDIالوطنية لتطوير الاستثمار  الوكالة -أولا

الأىداؼ (، كونها لد تصبوا إلذ APSIتم استحداث ىذه الوكالة كبديل لوكالة دعم كترقية كمتابعة الاستثمار )    
التي أنشأت لأجلها، تتكوف الوكالة من لرموعة من الإدارات كالذيئات التي تعمل على مساعدة الدستثمرين في برقيق 
استثماراتهم، حيث تركز على تقييم الدشاريع كدراستها كمن ثم ابزاذ القرارات بشأنها سواء بالقبوؿ أك الرفض إلذ أف تم 

لق بتطوير الاستثمار كمناخو كآليات عملو، كذلك بإنشاء ىيئة حكومية جديدة تعديل ىذا الدرسوـ بإصدار أمر يتع
( ANSEJ( كالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب )APSIبذمع بين مهاـ ككسائل ككالة ترقية كدعم الاستثمار )

 (.ANDIمتمثلة في الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )

مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم ىدفها خدمة الدستثمرين المحليين تعد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 
كالأجانب، كىي تتولذ خاصة مهاـ إعلبـ كمساعدة الدستثمرين في إطار الصاز مشاريعهم ككذا تسهيل إبساـ الإجراءات 

 التأسيسية للمؤسسات كالصاز الدشاريع.

 :PNDAالوطني للتنمية الفلاحية  البرنامج -ثانيا

جية كلية تهدؼ إلذ تطوير كزيادة فعالية القطاع الفلبحي، كىو مبني على سلسلة من البرامج ىو استًاتي
قامت الدكلة بوضع برنامج لؼتلف عن البرامج السابقة كيهدؼ ىذا ك  الدتخصصة كالدكيفة مع الدناخ الفلبحي الجزائرم.

حيث قامت الدكلة بوضع عدة آليات بسحورت  البرنامج الدسطر للتنمية الفلبحية إلذ برسين مردكدية القطاع الزراعي،
في برامج تنموية على شكل سياسات دعم كتطوير الإنتاج الزراعي، كىذا ما يفرض ضركرة الاىتماـ بهذا القطاع في 

 1إطار كل البرامج التنموية الدسطرة.

               (:(ANSEJجهاز الدعم والإدماج المهني للشباب )الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب / 2-1-5

بدقتضى الدرسوـ التنفيذم  1996ىي ىيئة ذات طابع خاص، يتابع نشاطها كزير القطاع، أنشأت ىذه الوكالة سنة 

كىي تعد بدثابة جهاز لدعم تشغيل الشباب، باعتبار ذلك يشكل أحد  1996سبتمبر  8الدؤرخ في  296-96رقم 

تخذة لدعالجة مشكل البطالة في ظل الدرحلة الانتقالية للبقتصاد الجزائرم الحلوؿ الدلبئمة ضمن سلسلة الإجراءات الد

                                                           
1
 .662 669ص  صفً الجزائر، مرجع سبق ذكره، المرجع نفسه،  البطالة على الإصلاحات أثر ،محمد لموتً ا 
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كتسعى ىذه الوكالة إلذ تشجيع خلق النشاطات من طرؼ الشباب أصحاب الدبادرات، كإلذ تشجيع كل الأشكاؿ 

 1كالإجراءات الرامية إلذ ترقية تشغيل الشباب. 

 2:ل فيما يليأما بالنسبة للمهاـ الدوكلة لذذا الجهاز، فهي تتمث

 تقدنً الدعم كالاستشارة لأصحاب الدبادرات الدتعلقة بإنشاء مؤسسات مصغرة؛ 

  بسكين الدستثمرين أصحاب الدبادرات من فهم كاستيعاب القوانين الدتعلقة بدمارسة نشاطهم كىذا عن طريق

 تفعيل كظيفة الإعلبـ كالاتصاؿ؛

  لذم، كالامتيازات الدقررة في جهاز الدؤسسات الدصغرة؛إعلبـ أصحاب الدبادرات الدقبولة بالدعم الدمنوح 

  ضماف متابعة كمرافقة الدؤسسات الدصغرة سواء خلبؿ فتًة الإلصاز أك بعد الاستغلبؿ كحتى في حالة توسيع

 النشاط؛

 تسيير بسويلبت الصندكؽ الوطني لدعم تشغيل الشباب، سيما الإعانات كبزفيض نسبة الفائدة؛ 

 لشباب الدؤىلين للبستفادة من قركض البنوؾ كالذيئات الدالية لتمويل مشاريعهم بدختلف إخطار الدستثمرين ا

 الاستثمارات التي ألصزىا الدستثمركف الشباب.

 :CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة / 2-1-6

بطالين إف الصندكؽ الوطني للتأمين على البطالة قد جاء لأجل خلق آلية الأنشطة الدمارسة من طرؼ ال

 3:سنة، كلؽكن تلخيص أىم إجراءات الصندكؽ فيما يلي 50-35الدرقيين الذين تتًاكح أعمارىم بين 

                                                           
1
 ،"4440 سنة من الأول للسداسً والاجتماعً الاقتصادي الظرف حول التمهٌدي التقرٌر مشروع" والاجتماعً، الاقتصادي الوطنً المجلس 

 .666 ص ،1669 دٌسمبر والعشرون، الخامسة العادٌة العامة الدورة
2
 .12صسلٌم، مرجع سبق ذكره،  عقون 
3
 .661صفً الجزائر، مرجع سبق ذكره،  البطالة على الإصلاحات أثر ،محمد لموتً 
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  كتضم ىذه الإجراءات دفع تعويض التأمين على البطالة كمراقبة الدنظمين على  الفعالة:الإجراءات غير
 شهرا؛ 23الصندكؽ لددة قدرىا 

 :كتضم ىذه الإجراءات نشاطات للمساعدة كالدعم للرجوع إلذ العمل كالقياـ  الإجراءات الفعالة
بالنشاطات، كيتم التكفل بهذه الوظائف من طرؼ مركز البحث عن العمل كمركز دعم العمل الحرّ كالتي 

 .1998انطلق نشاطها في سنة 

رقية الشغل لت 2004آلية جديدة أنشأت سنة  )تمثل ANGEMجهاز تسيير القرض المصغر / 2-1-7
 الذاتي(:

يشكل الجهاز أحد الوسائل الفعالة لتجسيد سياسة الحكومة فيما لؼص التخفيف من حدة البطالة في 
الدناطق الحضرية كالريفية عن طريق تشجيع العمل الذاتي كالدنزلر كخاصة لدل فئة الإناث كتنمية ركح الدقاكلة التي 

 1.تساعد الأفراد في اندماجهم الاجتماعي

 تجربة صندوق الزكاة:  /2-1-8

، حيث كاف ينشط عن طريق اللجاف )الدركزية كالولائية 2003تم إنشاء صندكؽ الزكاة الجزائرم في سنة 
-05بدوجب مرسوـ تنفيذم )الدرسوـ التنفيذم رقم  2005القاعدية(، بعد ذلك تم إنشاء الدديرية الفرعية للزكاة سنة 

-2000كيعدؿ كيتمم الدرسوـ التنفيذم رقم  2005نوفمبر  07وافق ؿ ق الد 1426شواؿ 05الدؤرخ في  472
تهميش( كالدتضمن تنظيم الإدارة  2000يونيو ؿ  28ق الدوافق ؿ 1421ربيع الأكؿ عاـ  25الدؤرخ في  146

بالإشراؼ الدركزية لوزارة الشؤكف الدينية كالأكقاؼ، حيث تنص الدادة الثالثة منو على إنشاء مديرية الزكاة التي تكلف 
على جمع موارد الزكاة كتوزيعها كبرديد طرؽ صرفها، من أىم الصيغ التي يقدمها ىذا الصندكؽ أنو يتكفل بتقدنً 
قرض مصغر لؽنح للقادرين على العمل من الجنسين كيسدد في أجل لا يتعدل أربع سنوات يعرؼ ب "القرض 

 2".الحسن

 

 

                                                           
1
 .666 صالمرجع نفسه،  
2
 .668 صفً الجزائر، مرجع سبق ذكره،  البطالة على الإصلاحات أثر ،محمد لموتً 
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 امج دعم النمو الاقتصادي:المطلب الثاني: بر 

عد الانتهاء من برنامج التعديل الذيكلي كالتي كاف لذا آثار سلبية على الدؤشرات الاجتماعية مثل البطالة ب

كالفقر، قامت الجزائر كابتداءان مع الألفية الجديدة كمع ارتفاع أسعار المحركقات، بتدعيم الأجهزة السابقة بعدة برامج 

 ، كالتي لؽكن الغازىا فيما يلي:لبطالةتنموية تهدؼ إلذ رفع كتيرة النمو كخفض معدلات ا

 : (2001/2004) دعم الإنعاش الاقتصادي برنامج -أولا

مليار دج كجو أساسا للعمليات كالدشاريع الخاصة لدعم الدؤسسات  525خصص لذذا البرنامج مبلغ 

البشرية مع دعم الدؤسسات كالنشاطات الإنتاجية كتقوية الخدمات العمومية، كدعم التنمية المحلية كتنمية الدوارد 

الإنتاجية الوطنية من خلبؿ توسيع لراؿ نشاطها لشا يؤدم إلذ توفير مناصب عمل جديدة كبالتالر تقليص حجم 

 2:يهدؼ إلذ إلغاد الظركؼ الدثلى من أجل النهوض بالاقتصاد الوطني، كيعتمد ىذا الدعم خصوصا على  1.البطالة

  عن طريق الإنفاؽ العمومي؛رفع الطلب الداخلي كإعادة برريكو 

  دعم الأنشطة الدنتجة للقيمة الدضافة كالشغل لاسيما من خلبؿ تنمية الاستغلبؿ الفلبحي، كتشجيع

 الدؤسسة الدنتجة الصغيرة كالدتوسطة الحجم خاصة الدؤسسة المحلية؛

 كتنمية الدوارد إعادة الاعتبار للمنشآت القاعدية، كتقوية الخدمات العمومية، كبرسين الظركؼ الدعيشية ،

 البشرية.

ساىم ىذا الدخطط بامتصاص البطالة، بحيث منذ  تقييم برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي وآثاره على التشغيل: 

منصب مؤقت، كقد  292882منصب دائم ك  464930منصب شغل منها  751812انطلبقو سمح بإنشاء 

مؤسسة مع نهاية جواف  22400ىذا البرنامج استفادت الدؤسسات الخاصة بشكل معتبر بحيث بلغت حصيلة 
                                                           

1
سٌاسٌة، أثر الإصلاحات الاقتصادٌة على السٌاسات التشغٌلٌة فً الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص سٌاسات عامة مقارنة، قسم العلوم المٌهوبً لٌلى،  

 .14ص ،1669/1662كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، الجزائر، 
2
 .42ص، مرجع سبق ذكره، إٌمان زوٌن 
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٪ مؤسسات خاصة كىذا العدد يفوؽ عدد مناصب الشغل التي كانت متوقعة من ىذا البرنامج 96منها  2004

منصب شغل كبالتالر ىذا البرنامج قد حقق أىدافو في لراؿ  713150كالدقدرة ب  2004-2001خلبؿ فتًة 

 ل عن الدتوقع.منصب شغ 38662التشغيل كبزيادة قدرىا 

 منتجة كىي نابذة عن لكن ما لؽكن ملبحظتو ىو أف تلك الناصب معرضة للزكاؿ لأنها مناصب غير

نفاقية التوسعية الدتخذة من أجل برفيز النمو الاقتصادم كبالتالر بقاؤىا مرىوف باستمرار الانفاؽ السياسة الإ

 1الحكومي.

 :(2005/2009) التكميلي لدعم النمو الاقتصادي البرنامج -ثانيا

٪، 4595مليار دج كقسم إلذ برنامج برسين ظركؼ معيشة السكاف بنسبة  4202.7خصص لو مبلغ 

٪، برنامج تطوير الخدمة 8٪، برنامج دعم التنمية الاقتصادية بنسبة 4095برنامج تطوير الذياكل القاعدية بنسبة 

 2٪.192تطوير التكنولوجيات الحديثة للئعلبـ كالاتصاؿ بنسبة  ٪، كبرنامج498العمومية بنسبة 

مليوف  2(، التزـ رئيس الجمهورية بإحداث 2009-2005بالنسبة إلذ البرنامج الثاني الددعم للنمو )

 2009.3-2004منصب عمل خلبؿ 

 4٪ منو:85ويل البرنامج التكميلي لدعم النمو يستهدؼ في بس

  للسكاف، خاصة في لرالات: السكنات، الجامعة، الاربية الوطنية، تزكيد السكاف برسين الظركؼ الدعيشية

 بالداء خارج الأشغاؿ الكبرل؛

 .)تطوير الدنشآت الأساسية )قطاع النقل، قطاع الأشغاؿ العمومية، قطاع الداء، قطاع تهيئة الإقليم 

                                                           
1
 .14صسلٌم، مرجع سبق ذكره،  عقون 
2
 .14صً لٌلى، مرجع سبق ذكره، مٌهوب 
3
 .14عقون سلٌم، مرجع سبق ذكره، ص 
4
 .46ذكره، صزوٌن إٌمان، مرجع سبق  
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مية الريفية على نطاؽ كاسع(، كتطوير الخدمات كالغرض من الأمواؿ الدتبقية دعم التنمية الاقتصادية )الفلبحة كالتن
 .العمومية كبرديثها، بالإضافة إلذ تطوير التكنولوجيات الجديدة للبتصاؿ

 : (2010/2014) توطيد النمو الاقتصادي برنامج -ثالثا

ىو استًاتيجية تكاملية مع البرامج السابقة، كيهدؼ إلذ برديث الاقتصاد كخلق توازف بخصوص التجهيزات 
العمومية كالاستجابة للبحتياجات الاقتصادية كالاجتماعية للمواطن، كيندرج ىذا البرنامج ضمن ديناميكية الإعمار 

على قدر الدوارد التي كانت متاحة  2001الوطني التي انطلقت ببرنامج الإنعاش الاقتصادم الذم بست مباشرتو سنة 
الذم تدعم ىو الآخر بالبرنامج الخاصة التي رصدت  2009-2005آنذاؾ كتواصلت الديناميكية ىذه ببرنامج فتًة 

غلبفا ماليا لد  2014 -2010لصالح كلايات الذضاب العليا ككلايات الجنوب كما خصصت الجزائر للفتًة من 
مليار دج، الأمر الذم من  21214مليار دكلار أك ما يعادؿ 286يسبق لبلد أف خصصو حتى الآف كالدقدر بحوالر 

 1.الجهود التي شرع فيها منذ أكثر من عشر سنوات في دعم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلدشأنو تعزيز 

 2:كىو يشمل شقين اثنين لعا

  استكماؿ الدشاريع الكبرل الجارم الصازىا على الخصوص في قطاعات السكة الحديدية كالطرؽ كالدياه بدبلغ
 مليار دكلار؛ 130مليار دج ما يعادؿ  9700

  مليار دكلار( 156ما يعادؿ حوالر  )أممليار دج  11534إطلبؽ مشاريع جديدة بدبلغ  

يقدر ب  2010ما سمح بخلق مناصب شغل جديدة حيث كاف عدد العمالة الدشتغلة سنة  اكىذ

 أم بنسبة 2013عاـ  شخص 10788000ك٪ من العمالة النشيطة، 90شخص أم بنسبة  9736000

90.2.٪3  

 

 

                                                           
1
ـ دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  الإصلاح الاقتصادي فً الدول النامٌة فً تحقٌق التنمٌة البشرٌة المستدامة دور سٌاسات ،خزاز راضٌة 

، 6مذكرة ماجٌستٌر، تخصص الاقتصاد الدولً والتنمٌة المستدامة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سطٌف(، 4444ـ4444)

 .662ص، 1666/1661الجزائر، 
2
 .46 صمرجع سبق ذكره، ، إٌمان زوٌن 
3
 .82 ص مرجع سبق ذكره، ،البطالة فً الجزائرأثر الإصلاحات الاقتصادٌة على  ،محمد لموتً 
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 :(2015/2019) الخماسي للتنمية البرنامج-رابعا

فتًاجع سعر النفط  2014في ظل تراجع سعر النفط الذم لد يعد لزتملب بل حقيقة بداية من شهر سبتمبر 

يبدم نوعا من  ، لشا2015دكلار في الأسبوع الأكؿ من جانفي  50إلذ أقل من  للبرميلدكلار  112الجزائرم من 

التساؤؿ على قدرة السلطات العمومية في مواصلة ضخ الأمواؿ في الاقتصاد الوطني من أجل خلق نسبة لظو متواصلة 

في ظل الضدار أسعار البتًكؿ كما ستلقي بو على القطاعات الأخرل باعتبار أفّ لذا الدسالعة الكبرل في بسويل الخطط 

 العمل كرفع مستويات النمو الاقتصادم.  التنموية كما تسهم بو من خلق مناصب

مليار دكلار، باعتباره برنامج استثمارات  262إف الدخطط الخماسي للتنمية الذم رصدت لو الدكلة لضو 

مليار دكلار مع منح الأكلوية لتحسين ظركؼ معيشة  4952تفتًض معدلا سنويا للمخصصات الدالية قدره  عمومية

  1إلخ، يهدؼ إلذ برقيق:...،الغاز،بية، الصحة، الداء، الكهرباء، السكاف في قطاعات السكن، التً 

 العمل على إحداث لظو قوم للناتج الداخلي الخاـ؛ 

 تنويع الاقتصاد كلظو الصادرات خارج المحركقات؛ 

 استحداث مناصب شغل؛ 

  حويلبت %مع مواصلة السياسة الاجتماعية للحكومة عبر ترشيد الت 7استهداؼ بلوغ نسبة لظو اقتصادم

 كدعم الطبقات المحركمة؛ الاجتماعية

  من خلبؿ تشجيع كترقية كتكوين الأطر كاليد العاملة  البشريةإعطاء عناية خاصة للتكوين كتوعية الدوارد

 الدؤىلة؛

 الاستثمار الدنتج المحدث للثركة؛ تشجيع 

                                                           
1
، مجلة مٌلاف للبحوث والدراساتأثر الموارد المالٌة النفطٌة على المتغٌرات الاقتصادٌة الكلٌة للاقتصاد الجزائري،  حٌدوشً عاشور، وعٌل مٌلود، 

 .116، ص 1666جامعة محند أولحاج، البوٌرة، الجزائر، العدد الخامس، جوان 
 



                  الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائر في والتشغيل البطالة                                  :  لثانياالفصل 
 

 

47 

 القوية كدعم الدؤسسات الدصغرة؛ كالتكنولوجياالقائمة على الدعرفة  الاقتصاديةكدعم الأنشطة  ترقية 

  إلخ؛....كالقركضبرسين مناخ الأعماؿ من خلبؿ تبسيط الإجراءات كتوفير العقار 

  كاضفاء الطابع اللبمركزم على القرار من أجل ضماف خدمة  البيركقراطيةكمكافحة  الاقتصاديةعصرنة الإدارة

 جيدة؛ عمومية

  كالخاص لزلي أك أجنبي.العمل على ترقية الشراكة بين القطاع العاـ 

إلا أنو تم  2019_2015رغم كل ىذه التدابير كالاقتًاحات التي برلرت من أجل برنامج التنمية ما بين 

ليست من الضركريات من طرؼ كزارة الدالية إلا تلك العمليات ذات الألعية كالتي بذميد كل العمليات التي لد تنطلق 

من الدديرية العامة للميزانية كذلك  2015أكت  03سالية الدستعجلة بتاريخ القصول كتم ىذا التجميد عن طريق الإر 

 الذم يعتبر الدموؿ الوحيد للبقتصاد الوطني الجزائرم.التدىور الكبير في سعر البتًكؿ ك راجع إلذ 

  البطالة في الجزائرائص صوخالمبحث الثالث: دراسة هيكل 

البطالة ظاىرة عالدية كخطورتها في الجزائر لا تكمن فقط في حجمها بل في تركيبتها، فمثلب شهدت الجزائر 

كلفهم  1الرئيسية البحث عن كظيفة.ـ ما لا يقل عن تسعة آلاؼ احتجاج كإضراب من بين مسبباتو  2010عاـ 

ع القول العاملة الدشتغلة كغير الدشتغلة كعلى بحث دراسة توزيىذا الدفي مشكلة البطالة في الجزائر بشكل أفضل سيتم 

عدة تصنيفات، كذلك بحسب الاحصائيات الدتوفرة كالدوزعة على عدة ىيئات كالتي يشكك في مصداقيتها كثير من 

 الباحثين عند مقارنتها بالواقع.

 المطلب الأول: توزيع القوى العاملة المشتغلة

 :عدة تصنيفات كما يلي العمالة في الجزائر بشكل دقيق سيتم دراستها حسب خصائصللتعرؼ على  

                                                           
1
، جامعة ٌحٌى فارس، 9المجلة الجزائرٌة للاقتصاد والمالٌة، العدد  لوث الفساد، التضخم والبطالة،الاقتصاد الجزائري تحت رحمة ثاطارق قندوز،  

 .68، ص1662المدٌة، الجزائر، سبتمبر 



                  الاقتصادية الإصلاحات ظل في الجزائر في والتشغيل البطالة                                  :  لثانياالفصل 
 

 

40 

 توزيع العمالة حسب الحالة الدهنية؛ 

 ؛توزيع العمالة كفقا لدعيار النوع 

 توزيع العمالة حسب القطاع القانوني؛ 

 الاقتصادية. القطاعات العمالة حسب توزيع 

 العمالة حسب الحالة المهنية: توزيع /3-1-1

ور كل نشاط من حيث اليد ىذا التوزيع إلذ التعرؼ على الأنشطة التي يزاكلذا أفراد المجتمع كنسبة تطيهدؼ  

فئة الأجراء الدائمين، فئة الأجراء الدؤقتين كالدتدربين، فئة الدستخدمين  فئات كىيالعاملة، كيتكوف ىذا التوزيع من أربع 

 ضح ذلك:كالشكل التالر يو ، الدستقلين كفئة مساعدم العائلبت

 (2015-1992توزيع العمالة حسب الحالة الدهنية ) (:01الشكل رقم )

 

 Excel ك Wordبرنالري ، باستخداـ (01)رقم  لحقانطلبقا من الد طالبال إعداد منر: المصد                 
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نلبحظ أف نسبة العمالة في الفئة الدأجورة الدشكلة من الأجراء الدائموف   (1رقم ) البيانيمن خلبؿ الشكل 

الدستمر  بالارتفاعكالأجراء الدؤقتوف ىي النسبة الأعلى مقارنة بالفئتين الدتبقيتين، كما نلبحظ أف ىذه النسبة تتميز 

امج الإنعاش برن% كالتي تزامنت مع بداية  62924بنسبة   2001حيث أف أقل نسبة مسجلة كانت سنة 

، كلكن عند التفصيل في فئة 2015% سنة  69983ثم  2010% سنة  6693ليتم تسجيل نسبة  الاقتصادم،

حيث تم تسجيل  ؛الأجراء كالدقارنة بين فئتيها نلبحظ أف نسبة العمالة الدأجورة الدؤقتة في تزايد مستمر كبشكل كبير

، كلكن تم تسجيل الطفاض 2010% سنة  33.4بشكل مضاعف إلذ ك لتنتقل إلذ  1992% سنة  16.6

% سنة  26.95لتتًاجع إلذ  2014أجير( سنة  3508000% ) 33.2لزسوس حيث كانت النسبة تقدر ب 

أجير(، أما العمالة الدأجورة الدائمة فنلبحظ تراجعا مستمرا في نسب التشغيل كذلك يرجع  2855000) 2015

عمومي كالخاص، حيث كانت نسبة الفئة الدأجورة الدائمة تقدر ب إلذ الطفاض الطلب على العمالة من القطاعين ال

 2014أجير( سنة  3785000% ) 35.82، ثم إلذ 2007% سنة  31918لتنتقل إلذ  1992% سنة  58

أجير(، أما فئة العمالة الدستقلة  4542000% ) 42988بنسبة تقدر ب  2015لتسجل ارتفاعا ملحوظا سنة 

% من التشغيل  20.1ب  1992قدرت نسبتها سنة  الدأجورة ) الدائمة كالدؤقتة (؛ حيثفتأتي ثانيا بعد العمالة 

% في باقي السنوات، كلكن ىذ  29لتبقى ثابتة نسبيا في حدكد  2001% سنة  29.32الكلي ليتم تسجيل 

عامل  1826020الثبات في النسبة لا يعكس ثباتا في أعداد العماؿ الدستقلين؛ فحسب الإحصائيات تم إحصاء 

عامل، كىذا ناتج عن قلة  3042000ثم إلذ  2010عامل سنة  2874000ليرتفع العدد إلذ  2001سنة 

ؿ الدناصب الدأجورة، كتشجيع الدكلة للؤفراد على القياـ باستحداث مشاريع شخصية مستقلة، كذلك من خلب

 ها في الدبحث الثاني من ىذا الفصل.لذ لأغلبإ الأجهزة الدستحدثة التي تم التطرؽ
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 2001% من العمالة الكلية سنة  8.44ة الأضعف حيث كانت نسبتهم تبلغ لفئة الأخيرة فتمثل الفئأما ا

%  1.46، ثم 2010سنة  عامل( 404000)%  4.1لتنتقل لتبدأ بالتناقص فسجلت ما نسبتو 

 .(01رقم ) ملحقىذا النوع من التوزيع أنظر لل، كللتفصيل أكثر في 2015سنة  عامل(155000)

لتعرؼ على مدل مشاركة العنصر النسوم في يهدؼ ىذا التوزيع لك  النوع: / توزيع العمالة وفقا لمعيار3-1-2

، بالإضافة إلذ التعرؼ على حجم العمالة الإجمالية، كالشكلين البيانين الآتيين العمالة الكلية داخل المجتمع الجزائرم

 يوضحاف ذلك:

 (2016-1990تطور حجم العمالة الإجمالية )(: 0 2)الشكل رقم 

 

 Excel ك Wordبرنالري  باستخداـ، (02)رقم  لحقعداد الطالب بالاعتماد على الدإ منالمصدر: 
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من سنة لأخرل، كخاصة  نلبحظ من خلبؿ ىذا الرسم البياني أف حجم العمالة الإجمالية في تزايد مستمر 

قتصادم؛ حيث نلبحظ بعد بداية الألفية الجديدة كالتي تم بدأىا بالبرامج التنموية كالتي بدأت ببرنامج الإنعاش الا

مليوف  8.5 لتنتقل كبالضعف تقريبا إلذ 1990مشتغل سنة  مليوف 495 من القفزة النوعية لحجم العمالة الكلية

 ملبيين مشتغل. 10لتتميز باقي الفتًة بالاستقرار في حدكد اؿ  2007سنة مشتغل 

 (:2016-1990ع العمالة حسب النوع )توزي :(03)الشكل رقم 

 

 Excel ك Wordي برنالر باستخداـ ،(02)من إعداد الطالب انطلبقا من الجدكؿ رقم  المصدر:
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( أف نسبة مشاركة العنصر النسوم في سوؽ العمل الجزائرم ضعيفة  3نلبحظ كمن خلبؿ الشكل رقم ) 

عند مقارنتها بدشاركة الرجاؿ في ىذا السوؽ، كذلك بالرغم من تزايد نسبة مشاركة الدرأة الجزائرية فيو عبر السنوات، 

 333500بدا يقدر ب  1990٪ من إجمالر القول الدشتغلة سنة   7938حيث كانت نسبة مشاركة الدرأة تقدر 

عامل، لتنتقل  4182360٪ كالدقدرة ب  92962مشتغلة كالتي يقبلها نسبة مشاركة الرجاؿ في نفس السنة مقدرة 

 1346876كالتي تغطي عدد العاملبت كالدقدر ب  2007٪ سنة  15967ىذه النسبة )نساء(  كبالضعف إلذ 

إلذ  2011الفتًة الدمتدة من عاملة خلبؿ  1900000٪ كعدد يقدر ب 18عاملة، لتبقى ثابتة في حدكد 

كىذه الزيادة في مشاركة العنصر النسوم في سوؽ العمل سيقابلها بالطبع تناقص في نسبة مشاركة الرجاؿ  2016

 2016٪ سنة  82937إلذ  1992سنة  92.62الخدمات، حيث تقلصت نسبة مشاركتهم من  قطاع خاصة في

 .(02رقم ) لدلحقأكثر أنظر التفصيل عامل، كل 8933000كالتي تغطي ما يقدر ب 

كيهدؼ ىذا التوزيع إلذ التعرؼ على مدل مسالعة القطاع  :توزيع العمالة حسب القطاع القانوني/ 3-1-3

 ذلك:الخاص في الدسالعة في إجمالر الطلب على العمل، كالشكل التالر يوضح 

 (2015-1997توزيع العمالة حسب القطاع القانوني )(: 04الشكل رقم )
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 Excel ك Word، باستخداـ برنالري (03)رقم  لحقن اعداد الطالب انطلبقا من الد: مالمصدر

نظرا للضمانات التي يقدمها القطاع العاـ فيما يتعلق بالتشغيل، يفضل الكثير من الأشخاص الالتحاؽ 

الجدكؿ أف التوظيف  بالوظيف العمومي حتى  كإف كانت أقل أجرا لشا يقدمو القطاع الخاص، كلذذا نلبحظ من خلبؿ

في القطاع العاـ يقارب كفي بعض السنوات كاف أكبر من الوظيف في القطاع الخاص، كيرجع ىذا أيضا إلذ السياسة 

التي كانت منتهجة من طرؼ الدكلة التي كانت تقيد القطاع الخاص، كلكن كمع بداية الألفية الجديدة كالخركج من 

تسعينات، غيرت الدكلة من سياستها ابذاه القطاع الخاص حيث أصبح أكثر الأزمة التي ضربت الجزائر في عقد ال

٪ حيث قاـ بتوفير  4994تقدر ب  1997مشاركة في توفير الوظائف، حيث كانت نسبة مشاركتو سنة 

كظيفة كفرىا القطاع العاـ، لتنتقل نسبة مشاركة القطاع الخاص إلذ  2890000كظيفة كالتي قابلتها  2818000

٪ خلبؿ  58كظيفة تم خلقها، لتستقر ىذه النسبة في حدكد  6236000كىي ما تغطي  2009نة ٪ س 6599

في الجزائر خلبؿ الألفية الجديدة،  ، كىو ما يدؿ على ىيمنة القطاع الخاص2015ك  2013السنوات ما بين سنتي 

 .(03رقم ) لحقا التوزيع أنظر إلذ الدكللتفصيل أكثر حوؿ ىذ

يهدؼ ىذا التوزيع إلذ التعرؼ على نسبة مشاركة كل ك  الاقتصادية: القطاعات حسب / توزيع العمالة3-1-4

 :( على النحو التالر50)قطاع في إجمالر الوظائف التي يتم خلقها سنويا، كسيتم توضيح من خلبؿ الشكل 
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 (2016-1994) توزيع العمالة حسب القطاعات الاقتصادية: (05)الشكل رقم 

  

 Excelك  Word،باستخداـ برنالري (04الطالب انطلبقا من الجدكؿ رقم ) من اعداد المصدر:

( ىيمنة قطاع التجارة كالخدمات، حيث أنو يستحوذ على أكبر عدد 05يظهر جليا من خلبؿ الشكل رقم )  

العمالة في ، حيث انتقلت نسبة ىذا البحث اىاخلقها خلبؿ كل السنوات التي غطمن العمالة أك الوظائف التي تم 

٪  5697، إلذ 1994عامل سنة  2107000٪ كالتي غطت ما يقدر ب  48972قطاع التجارة كالخدمات من 

عامل، أما في آخر سنة لزصاة فبلغت  2260000تقدر ب كالتي  2012٪ سنة  6196إلذ  ، ثم2007سنة 

ومي نظرا لحرص الدكلة على عامل، كلعل النسبة الأكبر تكوف في القطاع العم 6620000٪ كىو ما يقدر ب  61

لزاكلة امتصاص البطالة، كما نلبحظ تراجع دكر القطاع الفلبحي من سنة لأخرل كىذا نظرا للنزكح الريفي لضو الددف 

تفضيل إحلبؿ الآلة لزل الأفراد، حيث كاف القطاع   كعزكؼ الشباب على مزاكلة النشاط الفلبحي بالإضافة إلذ

٪ تغطي  24924تقدر ب   كانت نسبتو  1997نية من حيث العمالة  ففي سنة الثا الدرتبة  الفلبحي لػتل 

منصب عمل، أما قطاع البناء  865000كالتي تغطي  2016٪ سنة  8منصب عمل، لتنتقل  1144000
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٪  11997كانت نسبة مشاركتو تقدر ب   2003فنلبحظ أنو حقق قفزة نوعية ففي سنة  كالأشغاؿ العمومية 

كىذا ناتج عن سياسة الدكلة كالتي بذسدت في البرامج التنموية كالتي من أىم - 2010سنة ٪  1994لينتقل إلذ 

 2016لتنتقل سنة   2015ك  2012٪ ما بين  1695لتسجل ثباتا بدا يقارب  -أىدافها توفير السكن كالطرؽ

 .عامل 1895000كالتي تغطي ما يقدر ب  2016٪  سنة  1795إلذ 

العتو ضعيفة، كىذا نتيجة السياسة الدتبعة من طرؼ الدكلة كالتي لا تركز على أما القطاع الصناعي بقيت مس

التصنيع، كىذا ما لغعل الجزائر عرضة للؤزمات الخارجية كذلك كانعكاس للتبعية الاقتصادية، حيث نلبحظ أف 

٪ كىي  1492٪ ك 1092مسالعة القطاع الصناعي كخلبؿ فتًة الدراسة كلأكثر من عشرين سنة بقيت لزصورة بين 

 .(04رقم ) لحقحوؿ ىذا التوزيع انظر إلذ الد الجزائر، كللتفصيل أكثر سبة قليلة جدا لدكلة بحجمن

 :توزيع القوى العاملة غير المشتغلة الثاني:المطلب 

 ىذا التوزيع إلذ مرحلتين متتاليتين، سيتم التطرؽ إليهما فيما يلي:لؽكن تقسيم  

 (:2000-1986) اجتماعيةلة كظاهرة مرحلة ظهور البطا -أولا

بسيزت ىذه الفتًة بتعرض الجزائر ككغيرىا من الدكؿ الريعية لأزمة مالية خانقة بسبب انهيار أسعار النفط؛  

حتى  ، فتًاجعت الاستثمارات كتراجعت معدلات النمو الاقتصادمكالتي انعكست سلبا على جميع القطاعات

كىذا ما أدل إلذ زيادة معدلات البطالة عتى التوالر،  1991ك  1987 سنتي -192ك -097أصبحت سالبة بنسبة 

من كظائفهم، كرغم تسريح العماؿ   لإضافة إلذكذلك بسبب عدـ خلق مناصب شغل تتلبءـ مع عركض العمل با

للسكاف لشا تبني الدكلة للئصلبحات الاقتصادية إلا أف ىذه الإصلبحات لد ألعلت أك لد تهتم بالأكضاع الاجتماعية 

% 29زاد من حدة الفقر كالبطالة كخاصة بعد تطبيق برنامج التعديل الذيكلي حيث بلغت نسبة البطالة ما يقارب 

    ، كالجدكؿ التالر يوضح تطور بعض الدؤشرات الاقتصادية خلبؿ ىذه الفتًة:2000سنة 
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 (2000-1987خلبؿ )بعض الدؤشرات الاقتصادية الدؤثرة على البطالة  رتطو  (:01)الجدول رقم 

 2000 1997 1995 1991 1987 السنوات

 28989 26941 2891 2192 2194 البطالة )%(

 093 597 2998 2599 795 التضخم )%(

 معدل النمو

 الاقتصادي )%(

097- 192- 398 191 398 

 3219929 2019641 2859923 5893 409216 الإنفاق العمومي )مليار د ج(

 .93لزمد، أثر الإصلبحات الاقتصادية على البطالة في الجزائر، مرجع سبق ذكره، صلدوتي المصدر: 

 حصيلة العمال المسرحين حسب قطاع النشاط وشكل المؤسسات:

كما تطرقنا سابقا فإف تطبيق إجراءات برنامج التعديل الذيكلي زاد من حدة البطالة بسبب غلق بعض  

-1994خلبؿ الفتًة ) حصيلة العماؿ الدسرحين البياني الآتي يوضحسات كخوصصة بعضها الآخر، كالشكل الدؤس

1998) : 
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 (1998-1994: نسب العماؿ الدسرحين حسب قطاع النشاط كشكل الدؤسسة )(06)الشكل رقم 

 

 Excelك  Wordباستخداـ برنالري  ،(50)رقم  الدلحقمن إعداد الطالب انطلبقا من المصدر: 

بأف برنامج التعديل الذيكلي كاف لو آثار سلبية   (06) البياني رقم الشكل( ك 0 5)الجدكؿ رقم نلبحظ من خلبؿ      

منصب عمل كما يظهر جليا أف عمليات التسريح  212970كبيرة على سوؽ العمل حيث تم إلغاء ما يقارب 

 عددثلثي  تقريبا ادؿعاملب كىو ما يع 128266مست قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية بدرجة أكبر حيث تم تسريح 

%، كما أف معظم عمليات التسريح حدثت في القطاع العمومي  6092 الدسرحين بنسبة تقدر تقريبا بالعماؿ 

 .% 9995بنسبة تقارب 

 (:2016-2001مرحلة مكافحة البطالة في ظل البحبوحة المالية )-ثانيا

تنموية ىدفها الرئيسي مع بداية الألفية الثالثة ارتفعت الدداخيل البتًكلية، كقامت الجزائر بإنشاء عدة برامج      
يغطي البرامج الثلبثة  مليار دج 25942 مواجهة ظاىرة البطالة؛ كالتي خصص لذا غلبؼ مالر يقدر تقريبا ب

نسب المسرحٌن  
من المؤسسات 

 الاقتصادٌة العمومٌة

القطاع 
 الفلاحً

قطاع البناء 
والأشغال 
 العمومٌة

قطاع 
 الخدمات

القطاع 
 الصناعً

نسب المسرحٌن 
من المؤسسات 
 الاقتصادٌةالمحلٌة

القطاع 
 الفلاحً

قطاع البناء 
والأشغال 
 العمومٌة

قطاع 
 الخدمات

القطاع 
 الصناعً

نسب المسرحٌن 
من المؤسسات 

 الخاصة

القطاع 
 الفلاحً 

قطاع البناء 
والأشغال 
 العمومٌة

قطاع 
 الخدمات

القطاع 
 الصناعً
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خير حصة الأسد منو؛ كىو برنامج توطيد النمو كالتي كاف للبرنامج الا (2016-2001الدستحدثة خلبؿ الفتًة )
مستويات  كىو ما انعكس الغابا على مليار دج؛ 21214( حيث خص لو كلوحده 2014-2010الاقتصادم )

  :(02)رقم  الجدكؿ التشغيل كمعدلات البطالة، كللتفصيل أكثر سنتطرؽ إلذ

 (2016-2001في الجزائر )كمعدؿ البطالة الفئة النشيطة الإنفاؽ الحكومي، تطور : (02)رقم الجدول 

 معدل البطالة )%( الفئة النشيطة الإنفاق الحكومي )مليار دج( السنوات

2001 205.4 8568221 2397 

2002 185.9 - - 

2003 113.9 8762326 2397 

2004 20.5 9469646 1797 

2005 4202.7 9492508 1593 

2006 - 10109645 1293 

2007 - 9968906 1393 

2008 - 10315000 1198 

2009 - 10544000 1092 

2010 21214 10812000 1090 

2011 - 10661000 10.0 

2012 - 11423000 1190 

2013 - 11750000 998 

2014 - 11453000 1096 
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2015 21107 11932000 1192 

2016 - 12117000 1095 

آثار برامج التنمية الاقتصادية على الموازنات العامة في الدول نبيل بوفليح،  للئحصاء،الديواف الوطني  المصدر:
مذكرة ماجستير في العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيير، جامعة حسيبة بن  النامية،

 .107، ص2004/2005بوعلي، الشلف، 

بم يقارب الأربعة أضعاؼ،  من برنامج تنموم للآخر الحكومي نلبحظ خلبؿ ىذا الجدكؿ زيادة الانفاؽ

مليار دج،  525( يقدر ب 2004-2001حيث تم بزصيص غلبؼ مالر لتغطية برنامج الإنعاش الاقتصادم )

( 2009-2005لتنتقل إلذ بزصيص غلبؼ مالر آخر لتغطية نفقات البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادم )

مليار دج  21107ك  21214دج، ثم بزصيص غلبفين ماليين يقدراف ب مليار  4202.7كالذم يقدر ب 

 ( على التوالر2019-2015( كبرنامج التنمية الخماسي )2014-2010لتغطية برنامج توطيد النمو الاقتصادم )

عن ميزانية  كيرجح اف ىذه الدبالغ الدنفقة بسيل للزيادة عن ما ىو لسصص لذا نظرا لتوفر الأمواؿ كاختلبؼ ميزانية الدكلة

كىذا الانفاؽ الكبير من طرؼ الحكومة يدؿ على انتهاجها للمقاربة الكينزية لتنشيط الطلب الفعاؿ، كمنو  الدؤسسة،

%  30كبزفيض معلبت البطالة التي كصلت إلذ ما يقارب  زيادة الاستثمارات كبالتالر خلق مناصب شغل جديدة

دكؿ أنو كلما زاد الانفاؽ الحكومي الطفضت معدلات . كىو ما حدث فعلب فنلبحظ من خلبؿ الج1997سنة 

%، لتتقلص كمع بداية البرنامج التنموم الثاني  23.7بلغ  2001البطالة حيث لصد أف معدؿ البطالة سنة 

، كبالتالر لؽكن القوؿ أف سياسة الإنفاؽ التوسعية لصحت 2013% سنة  9.8%، ثم إلذ  15.3( إلذ 2005)

فعند  2015، كىو ما حدث سنة لجزائر، كلكن ىذا النجاح يظل مرتبطا بأسعار المحركقاتفي بزفيض البطالة في ا

% ، كلذذا لغب على الجزائر تبني سياسة التصنيع   11.2إلذ  مباشرة معدؿ البطالة فاض أسعار النفط انتقلالط

  كبديل أك كمرافق لسياسة الإنشاء كالتعمير. 

 معايير ألعها:حسب عدة  ف الذين بسسهم البطالة، كسيتم توزيعهمحجم السكاالتعرض إلذ كسيتم فيما يلي  
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  ؛)السن(فئات العمر 

 ،الدناطق الجغرافية كالنوع 

 .الدستول التعليمي 

 البطالة حسب الفئات العمرية توزيع-أ

كالتي سنتعرؼ عليها من  ،لبطالةضررا من مشكلة ايهدؼ ىذا التوزيع إلذ التعرؼ على الفئة العمرية الأكثر ت 
 :يلي ( كما07)رقم رسم البياني الخلبؿ 

 (2016-2000) توزيع البطالة حسب الفئات العمرية :(07)الشكل رقم 

 

 Excelك  Wordباستخداـ برنالري  ،(06)رقم  لحقانطلبقا من الد من إعداد الطالبالمصدر: 
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حيث بلغت الشباب معاناة من البطالة ىي فئة أف الفئة الأكثر  (0 7الشكل رقم )  نلبحظ من خلبؿ 

 الأربع الأكلذ  % كمجموع للفئات العمرية88مستول مرعب بنسبة تقدر بػػ  2000نسبة البطالة لذذه الفئة سنة 

كما نلبحظ كفي نفس السنة الارتفاع الكبير   (،34-30كصولا إلذ الفئة الرابعة )ك ( 19-15بداية بالفئة الأكلذ )

% كىذا ناتج عن الوضع الذم كاف سائدا في فتًة التسعينات كالذم 25.49في الفئة الأكلذ حيث بلغ  لدعدؿ البطالة

أجبر التلبميذ على مغادرة الددارس كالتوجو لضو سوؽ العمل لإعالة عائلبتهم كىذا ما جعل مستويات البطالة ترتفع 

 التي كاف من أكلوياتها لزاربة البطالةية بشكل عاـ، كلكن كمع مركر الوقت بدأت تظهر نتائج الدخططات التنمو 

بالإضافة إلذ كضع تغيير القوانين التي بركم سوؽ العمل كمنو تغيير شركط التوظيف داخل الدؤسسات كطلب مستول 

، فبدأت نسب البطالة بالالطفاض كبدأت الظركؼ الدعيشية بالتحسن كىو ما أك لراؿ تكويني معينتعليمي معين 

 الفئة الأكلذت معدلات البطالة الخاصة بكبذلك تقلص ،الفئة الأكلذ فتقلص التسرب الددرسيانعكس الغابا على 

، لكن رغم 2016% سنة 7.38ثم إلذ  2014% سنة  9.7لتنتقل  2007% سنة  12.75 فالطفضت إلذ

 2007% سنة  85.63إلا أف البطالة لدل الشباب بشكل عاـ فبلغت الفئة الطفاض معدلات البطالة في ىذه 

للبطالة في كسط أقول ، ىذه الدعدلات الدخيفة 2016% سنة 82.37ثم إلذ  2012% سنة  83.59لتنتقل إلذ 

السبب الرئيسي كراء زرع اليأس في نفوس الشباب كانتشار الآفات الاجتماعية كتوجو فئة من حيث الطاقات تعتبر 

لطاقات عدـ كفاءة في بزصيص الدوارد كىدرا ل كىذا ما يعدالشباب لضو الذجرة غير الشرعية بركوب قوارب الدوت، 

التي يتمتع بها الشباب الجزائرم كالذين لصدىم يصنعوف الحدث في الكثير من الدكؿ الأجنبية كيتقلدكف العاطلة الكبيرة 

انتهاج سياسات بجدية كبنظرة تفاؤلية للتوجو لضو  لذذا لغب على الدكلة التفكيرك  ،مناصب مهمة في جميع المجالات

كالآفات الاجتماعية كاستغلبؿ ىذه الطاقات  ، البطالةأنياب اليأسبين ة كافتكاؾ الشباب من لمحاربة البطال جديدة

 الدتعطلة استغلبلا أمثلب للنهوض بالاقتصاد الوطني.
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 البطالة في الجزائر حسب المنطقة الجغرافية والنوع توزيع-ب

انتشار البطالة بين الرجاؿ كالنساء على الدناطق الريفية أك كيفية يهدؼ ىذا النوع من التوزيع إلذ معرفة   

 ( كما يلي:8الرسم البياني رقم )الحضرية، كللتوضيح أكثر نستعين ب

 أك الإناث داخل الدنطقة الواحدة )حضرم أك ريفي(. بسثل نسبة الذكور(: 1النسبة ) -

 للمجموع الكلي للبطالين لكل نوع.أك الإناث أك كلبلعا بالنسبة بسثل نسبة الذكور  (:2النسبة ) -

 (2016-2000) في الجزائر حسب الدنطقة الجغرافية كالنوع توزيع البطالة (:0 8)الشكل رقم 

 

 Excelك  Word(، باستخداـ برنالري 07من إعداد الطالب انطلبقا من الدلحق رقم ) المصدر:

أعلى نسبة للبطالة تم تسجيلها كانت  ( أف08( كالرسم البياني رقم )08نلبحظ من خلبؿ الجدكؿ رقم ) 

 78لتبدأ بالتًاجع على حساب فئة الاناث حيث بلغت  2000% سنة  88لدل فئة الذكور حيث بذاكزت حدكد 

كلكن تبقى فئة الذكور  2016% سنة  62.26لتصل إلذ  20012% سنة  70.87لتنتقل  2007% سنة 
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حيث بلغ عدد البطالة بسس سكاف الحضر أكثر من سكاف الريف الفئة الأكثر عرضة للبطالة، كما نلبحظ أيضا بأف 

كتتميز نسبها  بطاؿ في الريف، 792000بطاؿ مقابل  936000ما يقدر بػػ  2016سنة  البطالين في الحضر

%  60.25 نسبة بطالة لدل ذكور الحضر تقدر بػػ تم تسجيل 2000بالتزايد الدستمر حيث نلبحظ أنو كفي سنة 

ثم إلذ  2012% سنة  70.38، لتًتفع إلذ % 39.75نسبة بطالة الذكور في الريف كالتي تقدر بػ كالتي تقابلها 

كىذا نتيجة نزكح الافراد من الريف لضو الددف للبحث عن عمل أملب في برسين ظركفهم  2016%  سنة  72.22

تقدر بػػ  2000نسبتها سنة  تزداد من سنة لأخرل حيث كانت نساءالبطالة لدل  ، كما يتبين لنا أيضا أفالدعيشية

ضر الح ، كما نلبحظ أف نساء2016% سنة  37.74لتًتفع إلذ  2007% سنة  22لتنتقل إلذ %  11.38

في  17.25% )يقابلها  82.75نسبة تقدر بػػ  2000 ةسن فكانت تبلغكثر عرضة للبطالة من نساء الريف الأ ىنّ 

كىذا راجع لدميزات الدرأة الريفية كىي أنها تقوـ برعاية بيتها كلا تقوـ  2016سنة  % 75.83الريف( كما بلغت 

 بالبحث عن عمل آخر.

 المستوى التعليمي:البطالة حسب  توزيع-ج

يتم تقسيم البطالين في ىذا التوزيع إلذ فئات حسب الدستول التعليمي، كيهدؼ ىذا النوع من التوزيع إلذ          

  :ما يليكيوضح ذلك  ( 03) رقم الجدكؿ، ك حسب ىذا الدعيار من مشكلة البطالة معرفة الفئة الأكثر تضررا
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 توزيع معدلات البطالة حسب النوع كالدستول التعليمي(: 03الجدول رقم )

 2011 2015 

 المجموع إناث ذكور المجموع إناث ذكور المستوى التعليمي

 3.6 1.4 3.9 2.5 3 2.4 بدون تعليم

 7.7 5.5 7.9 6.3 7.4 6.3 الابتدائي

 13.4 17.8 12.9 12.6 18.6 11.9 المتوسط

 10.1 14.8 8.8 8.6 15 6.9 الثانوي

 14.1 20.5 8.5 15.2 22.4 8.9 الجامعي

 الديواف الوطني للئحصاء.المصدر: 

التي لد تنجح في برقيق الفرضية السائدة في الجزائر ( أف سياسات التنمية 03يظهر جليا من خلبؿ الجدكؿ ) 

نو كلما زاد الدستول التعليمي قلّ احتماؿ الوقوع في البطالة، حيث نلبحظ من خلبؿ ىذا الجدكؿ العكس ترل بأ

قتًنة بأف أعلى نسبة بطالة كانت م 2011بساما؛ إذ أنو كلما قل الدستول التعليمي نقصت نسب البطالة، فنرل سنة 

%( 22.4) حيث أ ف نسبة الإناث %15.2نسبة تقدر ب أعلى مستول تعليمي كىي فئة الدستول الجامعي ب بفئة

بباقي نسب الدستويات الأخرل  %(؛ كعند مقارنة نسبة ىذه الفئة8.9تشكل تقريبا ثلبثة أضعاؼ نسبة الذكور )

% أقل منها بستة أضعاؼ تقريبا، كما 2.5نلبحظ أف نسبة البطالة لدل عدلؽي الدستول التعليمي كالتي تقدر ب 

كىذه  % على التوالر8.7% ك 6.3الثانية كالرابعة كاللتاف تقدراف ب نسبتي البطالة للفئتين لرموع أكبر من أنها 

النسب ستبث اليأس في نفوس الأفراد الذين ما يزالوف يزاكلوف مقاعد الدراسة كتدفعهم لتًكها كىذا ما يزيد من تعكير 
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الدتوسط( فتمثل ثاني الدستول أما الفئة الثالثة )الأجواء السائدة في سوؽ العمل كالتي ستنعكس على الاقتصاد ككل، 

عند أصحاب الدستول الجامعي فنلبحظ الطفاض البطالة  2015، اما سنة %12.6أكبر نسبة بطالة كالتي تقدر ب 

، كبدا أف 2011% مقارنة بسنة 2% ك 1بين ات بنسبة ما % كزيادة نسبة البطالة عند أفراد باقي الدستوي14.1إلذ 

عدـ  فإف تعطيلها يدؿ على الدكلة أنفقت كلا زالت تنفق الكثير من الأمواؿ على التعليم لإخراج مثل ىكذا كفاءات

 على ضعف  يدؿ أيضالتحقيق الأىداؼ الدسطرة، كما  لدوارد كعدـ استغلبلذا استغلبلا أمثلبالكفاءة في بزصيص ا

لعلبقة إف لد نقل انقطاعها بين الدؤسسات طالبة العمل كمؤسسات التكوين منتجة الكفاءات عارضة العمل، كلذذا ا

 بزرج كفاءات كفقا لاحتياجات الدؤسسات طالبة العمل.  تكوينية لغب اتباع سياسة 
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 :الفصل خلاصة

من فتًة الثمانينات نتيجة انهيار أسعار النفط بعد تعرض الجزائر لأزمة اقتصادية مع بداية الخماسي الثاني  

سلبا على جميع الدؤشرات  ت ىذه الظركؼعكسان، ف كرفض إعادة جدكلتهاو الديحجم  كارتفاع 1986سنة 

ككصلت معدلات  سالبة بإشاراتستثناء، حيث أصبحت معدلات النمو الاقتصادم تسجل الاقتصادية دكف ا

صلبحات الاقتصادية الذاتية التي باشرتها سنة كفشل الإ ة العملة الوطنية% تقريبا، كانهيار قيم30التضخم إلذ 

جعلت الجزائر تلجأ إلذ الدؤسسات الدالية الدكلية لعقد اتفاقيات تقوـ ؛ كل ىذه الظركؼ الاقتصادية الصعبة 1988

لتحقيق الاستقرار في الدؤشرات الاقتصادية الكلية، كىذا ما حدث من خلبؿ  قتصاديةبدوجبها الجزائر بإصلبحات ا

حيث تقلص  تقشفية عن طريق تنفيذ سياسة مالية برامج الإصلبح الاقتصادم كبالتحديد برنامج التعديل الذيكلي

انب كلكن ىذه الإصلبحات كانت اقتصادية بحتة حيث أنها ألعلت الج؛ 2000% سنة  0.3معدؿ التضخم إلذ 

بسبب البطالة، كرغم استحداث بعض الأجهزة سنوات  ظركؼ معيشية صعبة لدل السكافالاجتماعي  لشا نتج عنو 

إلا أف معدلات البطالة  كصندكؽ التأمين على البطالة كبرامج تشغيل الشباب،  التسعينات للتخفيف من حدة البطالة

 على فشل ىذه السياسات اجتماعيا.ؿ كىو معدؿ يد 2000% سنة  28.89اتسمت بالارتفاع حيث بلغت 

مع بداية الألفية الجديدة ارتفعت الدداخيل البتًكلية، كعزمت الدكلة على مكافحة ظاىرة البطالة كذلك عن  

تدعيم الأجهزة السابقة باستًاتيجية تنموية طويلة الأجل لشثلة في برامج استثمارية طويلة الأجل كالتي كاف أكلذا طريق 

كالتي كاف لذا آثار الغابية  2015كآخرىا البرنامج الخماسي للتنمية سنة  2001ش الاقتصادم سنة برنامج الإنعا

على مستول معدلات التشغيل خاصة في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية كقطاع التجارة كالخدمات بحيث تقلصت 

فتًاضات بزفيضها نظرا لتبنيو ا ر كبير علىكالتي كاف للقطاع العاـ أث 2016% سنة  10.5معدلات البطالة إلذ 

بالتدخل في الاقتصاد لتنشيط الطلب الفعاؿ عن طريق القياـ بدشاريع كبرل تسهم في النظرية الكينزية كذلك 

 غرب. -استحداث مناصب شغل جديدة كمشركع الطريق السيار شرؽ
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المجتمعات وأمنها نجد ظاىرة البطالة في الواجهة، وذلك لدا من بين أخطر الظواىر التي تهدد استقرار  
، جميع الدوللذا من آثار سلبية على الفرد وعلى المجتمع، وعلى الدؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لاقتصاديات 

 الدفكرين ورؤساء الدول لإنراد حلول لذذه الظاىرة عن طريق ،لت اىتمام الكثير من الاقتصاديينحيث شغ
ة وبرامج تكون قادرة على لرابهة ىذه الظاىرة، وفي استحداث أجهز و  القيام بإصلاحات تصحيحية في الاقتصاد

    ة للدولة.بعض الأحيان تستدعي حتى تغيير السياسة الاقتصادية العام

تعتبر الإصلاحات الاقتصادية سلاحا ذو حدين، فهي تحقق الأىداف الاقتصادية الدرجوة منها بسرعة من     
وبرىنت العديد من تجارب من جهة أخرى،  كالبطالة  جهة، وتساىم في تفاقم الأوضاع الاجتماعية الصعبة

باستثناء وىو أن ذلك نزدث في الددى القصير الدول خاصة التي كانت تنتهج النظام الاشتًاكي صحتها ولكن 
أما في الددى الطويل فإن لذا آثارا إنرابية في الددي الطويل كمسانذتها في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية، 

    عن طريق زيادة الانفاق العام.  الفعال ولكن بشرط تدخل الدولة لتنشيط الطلب

 نتائج الدراسة: 

 النتائج التي تم التوصل في ىذا البحث في النقاط الآتية:يمكن حصر أىم 

د رغم تطبيق الجزائر لبرنامج الإصلاح الاقتصادي ونجاحو في تحقيق نوع من الاستقرار الدالي إلا أنو زا -
لات البطالة والفقر، حيث بلغ معدل البطالة من الجانب الاجتماعي بارتفاع معدزم الوضع في تأ

على التوالي، ولكن بعد نهاية ىذه البرامج ونتيجة  1222و 2221% سنتي 2..1% و14.62
، وىذا يبرز لإعطاء حرية للقطاع الخاص وخوصصة الدؤسسات بدأت معدلات البطالة بالانخفاض

 لأولى في الددى القصير ونفيها في الددى الطويل؛صحة الفرضية ا
إن الانتقال من نظام لآخر نزتاج التضحية بجيل كامل أو جيلين على الأقل، وىذا ما حدث عند  -

 ؛شتًاكي إلى نظام اقتصاد السوقمن النظام الا قال الجزائرانت
الأجهزة الخاصة بالتشغيل أثناء فتًة الإصلاحات للتخفيف من قامت الجزائر باستحداث لرموعة من  -

كجهاز الصندوق الوطني للبطالة والتي حققت نتائج طيبة، ولكن لم آثار برامج الإصلاح الاقتصادي  
 وىذا يؤكد صحة الفرضية الثانية؛ تقشفية ماليةاتباعها لسياسة  بسببتكن كافية 
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بطالة خاصة مع بداية برنامج الإنعاش الاقتصادي حيث  بدأت الجزائر بتحقيق انخفاض في معدلات  -
 1224% سنة 22.1لتنتقل إلى  .122% سنة ..2و 1222% سنة 1..1بلغت نسبتها 

الغلاف الدالي الدخصص لبرنامج زيادة الإنفاق العمومي حيث بلغ  ويرجع الفضل في ىذا التًاجع إلى
انتهاج الدولة لسياسة مالية توسعية  مليار دج، وىذا يدل على 12126دعم النمو الاقتصادي 

، وىذه بهدف توفير مناصب شغل جديدة وذلك عن طريق زيادة الاستثمارات بزيادة الانفاق العام
 الإجراءات تنطبق مع أفكار النظرية الكينزية وبهذا تم التأكد من صحة الفرضية الثالثة.

نسبة البطالة الاجمالي شباب تتًاوح % من 2.11.من خلال تحليل الدعطيات الإحصائية تبين أن  -
سنة، وىذا الدعل يتطلب ندن السلطات الدعنية إعادة النظر في السياسات  6.و 21أعمارىم ما بين 

بنسبة  التجارة والخدمات قطاع والتشغيلية الدعتمدة، أكبر قطاع يساىم في توفير مناصب الشغل ى
   %.42تفوق 

  : قتراحاتا

الدتوصل إليها من خلال ىذه الدراسة يمكن طرح لرموعة الاقتًاحات للتخفيف من على ضوء النتائج       
 على النحو التالي: حدة البطالة

لتفادي الوقوع في و ، لأنها تحتاج إلى حجم عمالة كبيرة تنويع الاقتصاد الجزائري وتبني سياسة التصنيع (2
 الأزمات التي دائما كان سببها انهيار أسعار النفط؛

 جديدة للتنسيق بين الدؤسسات عارضة العمل والدؤسسات التكوينية؛وضع آليات  (1
 تدعيم وتشجيع القطاع الخاص على خلق فرص عمل جديدة؛ (.
 لزاربة الفساد والبيروقراطية؛ (6
لإعطائها مصداقية أكبر والقيام بتحقيقات ميدانية قصير  والإحصائياتقاعدة موحدة للبيانات إنشاء  (1

 يس كل ثلاث سنوات كما ىو حاصل؛الأجل كل ثلاثة أشهر مثلا ول
 تشجيع الأفراد على إنشاء الدقاولات بمنحهم القروض والسهر على إنجاحها عن طريق الدرافقة؛ (4
 ترشيد النفقات العمومية؛ وتوجيو الشباب نحو القطاع الفلاحي؛ (1
لدولة على إدخالذا بائية من أصحابها وبقوة القانون نظرا للمبالغ الذائلة التي لم تقدر اتحصيل الدوارد الج (.

 نتيجة عمليات التهرب الضريبي.
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 توفير الحماية للمنتج الوطني وتحرير الاقتصاد من التبعية الاقتصادية. (2

 آفاق الدراسة:

، يعتبر موضوع البطالة موضوعا واسعا ومتشعبا، فكلما ظهرت البطالة رافقتها الإصلاحات الاقتصادية       
ىذه الظاىرة سيتم تحديد الإصلاحات بأكثر دقة لعلاجها، وقد واجهت  ولذذا فكلما تمت الإحاطة بجوانب

 ىذه الدراسة لرموعة من التساؤلات التي يمكن أن تشكل نواة لبحوث مستقبلية:

 دور السياسات الاقتصادية )التجارية، الدالية، والنقدية( في تحقيق الاستقرار الدالي؛ -
 الاقتصادية الكلية؛أثر الاقتصاد الدوازي على الدؤشرات  -
 أثر الفساد الدالي والسياسي في تدىور الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية. -

 

 



 
 

 

 

 

 المراجع
 

 

 

 



 



 المراجـــــــع قــــــــــــائمة

 

 
78 

 قائمة المراجع:

 الكتب باللغة العربية:

أحمد علي دغيم، الطريق إلى الدعجزة الاقتصادية والقضاء على البطالة في الدول النامية، الدكتبة  .1
 .2006الأكاديمية، مصر، 

، مشكلة البطالة وعلاجها، دراسة مقارنة بين الفقو والقانون، جمال حسن أحمد عيسى سراحنة .2
 . 2000الطبعة الأولى، اليمامة للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت، لبنان، 

خالد الزواوي، البطالة في الوطن العربي الدشكلة والحل، الطبعة الأولى، لرموعة النيل العربية، القاىرة،  .3
 .2006مصر، 

حمد حسين الرافعي، مبادئ الاقتصاد الكلي بين النظرية والتطبيق، دار وائل خالد راصف الزاني، أ .4
 .2002للنشر، الأردن، 

زيد لزمد رماني، كيف عالج الإسلام البطالة، الطبعة الأولى، دار الصميعي للنشر والتوزيع، الرياض،  .5
 .2001السعودية، 

ادي عليها، الدار الجامعية، علي عبد الوىاب النجا، البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتص .6
 .2005الإسكندرية، مصر، 

مدني بن شهرة، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل، الطبعة الأولى، دار الحامد، عمان، الأردن،  .7
2008. 

ناصر دادي عدون، عبد الرحمان العايب، البطالة وإشكاليات التشغيل ضمن برنامج التعديل الذيكلي  .8
 .2010عات الجامعية، الجزائر، للاقتصاد، ديوان الدطبو 

 الرسائل الجامعية:

أحمين شفير، الإصلاحات الاقتصادية وأثرىا على البطالة والتشغيل )حالة الجزائر(، مذكرة ماجيستير  .9
في العلوم الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية 

 .2001-2000جامعة الجزائر، الجزائر، والتجارية وعلوم التسيير، 
بن جيمة عمر، دور الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة في التخفيف من ظاىرة البطالة بمنطقة بشار،  .10

 .2011-2010مذكرة ماجيستير، جامعة تلمسان، الجزائر، 



 المراجـــــــع قــــــــــــائمة

 

 
77 

-1989بن حمودة نجيب، البطالة ولزددتها في دول الدغرب العربي، دراسة قياسية تحليلية ) .11
، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد قياسي، كلية العلوم الاقتصادية (2012

 .2015-2014والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
حالة –جاري فاتح، مدى ملائمة برامج الإصلاح الاقتصادي بجيليها للاقتصاديات الدول النامية  .12

راه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، كلية العلوم الاقتصادية ، أطروحة دكتو -الجزائر
 .2010-2009، الجزائر، 03والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

حالة  –جلال عبد القادر، الدؤسسات الصغيرة والدتوسطة ودورىا في معالجة مشكلة البطالة  .13
ة، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية ، مذكرة ماجيستير في العلوم الاقتصادي-الجزائر

 .2009-2008والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
، أطروحة -دراسة تحليلية قياسية-جنيدي مراد، الإصلاحات والإنعاش الاقتصادي في الجزائر .14

والتجارية وعلوم التسيير،  دكتوراه في العلوم الاقتصادية، فرع اقتصاد كمي، كلية العلوم الاقتصادية
 .2015-2014، الجزائر، 03جامعة الجزائر 

حفيظ فطيمة، الإصلاحات الاقتصادية وإشكالية النمو الاقتصادي في دول الدغرب العربي  .15
)الجزائر، تونس والدغرب(، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوم 

 .2011-2010ية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الاقتصادية والتجار 
خزاز راضية، دور سياسات الإصلاح الاقتصادي في الدول النامية في تحقيق التنمية البشرية  .16

، مذكرة ماجيستير، تخصص -2012-2001دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  –الدستدامة 
، كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف الاقتصاد الدولي والتنمية الدستدامة

 .2012-2011، الجزائر 01
دحماني لزمد ادريوش، إشكالية التشغيل في الجزائر، مذكرة ماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص 

د، تلمسان، اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقاي
 .2006-2005الجزائر، 

، -في حالة الجزائر –زوين إيمان، دور الجيل الثاني من الإصلاحات الاقتصادية في تحقيق التنمية  .17
مذكرة ماجيستير، فرع التحليل والاستشراف الاقتصادي، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم 

 .2011-2010قسنطينة، الجزائر، الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري، 



 المراجـــــــع قــــــــــــائمة

 

 
78 

، 2009-1990سعيدي بختة، أثر الدولة على برامج الإصلاح الاقتصادي في الجزائر لفترة  .18
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 .2013-2012، الجزائر، 03وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
حالة الجزائر -عمير، التضخم والبطالة وعلاقاتهما بالنمو الاقتصادي، دراسة قياسية  شلوفي .19

، مذكرة ماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، كلية العلوم -1980-2011
 .2014-2013الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

البطالة تعريفها أسبابها وأثرىا الاقتصادية: سياسة التشغيل في الجزائر، مداخلة كلية عاقلي فضيلة،  .20
 العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

عبد المجيد قدي، الددخل إلى سياسات الاقتصادية الكلية، ديوان الدطبوعات الجامعية، بن عكنون،  .21
 . 2005 الجزائر،

حالة  –عقون سليم، قياس أثر الدتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة، دراسة تحليلية قياسية  .22
، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، تخصص تقنيات كمية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية -الجزائر

 .2010-2009وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الجزائر، 
، البطالة في الجزائر، دراسة قياسية لدشكلة البطالة، مذكرة ماجيستير في العلوم غرزي سليمة .23

الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي 
 .2009-2008بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 الجزائر )دراسة تحليلية قياسية(، لدوتي لزمد، أثر الإصلاحات الاقتصادية على البطالة في .24
أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 .2016-2015، الجزائر، 03والعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
-1970لدوتي لزمد، البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر: دراسة قياسية واقتصادية للفترة  .25

، مذكرة ماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، قسم العلوم الاقتصادية،  2007
 .2009-2008كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 

ميهوبي ليلى، أثر الإصلاحات الاقتصادية على سياسات التشغيلية في الجزائر، مذكرة ماستر،  .26
صص سياسات عامة مقارنة، قسم العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي تخ

 .2015-2014بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 



 المراجـــــــع قــــــــــــائمة

 

 
89 

نبيل بوفليح، آثار برامج التنمية الاقتصادية على الدوازنات العامة في الدول النامية، مذكرة  .27
لوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة حسيبة بن ماجيستير في العلوم الاقتصادية، كلية الع

 .2005-2004بوعلي، الشلف، الجزائر، 
نذير ياسين، أثر سياسة الدالية والنقدية على البطالة في الجزائر، دراسة قياسية تحليلية لفترة  .28

م (، مذكرة ماجيستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمي، كلية العلو 1970-2010)
 .2012-2011الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 

وليد ناجي الحيالي، البطالة، مداخلة كلية الإدارة والاقتصاد، الأكاديمية العربية الدفتوحة، الدنمارك،  .29
 بدون سنة.

 القوانين والمراسيم:

والقرض، الجريدة الرسمية للجمهورية الدتعلق بالنقد  1990أفريل  14الدؤرخ في  90/10قانون  .30
 .1990أفريل  18، الصادر في 16الجزائرية، العدد 

 :والملتقيات تقاريرالمجلات وال

البشير عبد الكريم، تصنيفات البطالة ولزاولة قياس الذيكلية والمحبطة منها خلال عقد التسعينات،  .31
 .2005، جامعة الشلف، الجزائر، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، العدد الأول، السداسي الثاني

بطاىر علي، سياسات التحرير الاقتصادي في الجزائر، لرلة اقتصاديات إفريقيا، العدد الأول، جامعة  .32
 الشلف، الجزائر، بدون سنة.

حيدوشي عاشور، وعيل ميلود، أثر الدوارد الدالية النفطية على الدتغيرات الاقتصادية الكلية  .33
ة ميلاف للبحوث والدراسات، جامعة لزند أولحاج، البويرة، الجزائر، العدد للاقتصاد الجزائري، لرل

 .2017الخامس، جوان 
خبابة عبد الله، خبابة صهيب، الاستراتيجيات التوفيقية بين التنمية الدستدامة والبطالة،  .34

ة، الدسيلة، ملتقى دولي استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة والتنمية الدستدامة، جامعة الدسيل
 .2011نوفمبر  16-15الجزائر، 

قندوز طارق، تحت رحمة ثالوث الفساد، التضخم والبطالة، المجلة الجزائرية للاقتصاد والدالية، العدد 
 .2015، جامعة يحي فارس، الددية، الجزائر، سبتمبر 04



 المراجـــــــع قــــــــــــائمة

 

 
89 

عية للبرنامج المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الآثار الاقتصادية والاجتما .35
 .1998التعديل الذيكلي، الدورة الثامنة عشر، الجزائر، نوفمبر 

المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير التمهيدي حول الظرف الاقتصادي  .36
، الدورة العامة العادية الخامسة والعشرون، ديسمبر 2004والاجتماعي للسداسي الأول من سنة 

2004. 

 الإلكترونية:المواقع 

  www.ons.dz الديوان الوطني للإحصاء .37
 

 

 

http://www.ons.dz/


 
 

 

 

 

 قائمة الملاحق  



 قائمة الملاحق
 

 

 :قائمة الملاحق

 (3126-3::2توزيع العمالة حسب الحالة الدهنية ) (:01رقم ) ملحقال

 المستخدمون        

 المستقلون        

 الأجراء          

 الدائمون        

 الأجراء غير الدائمون  

 والمتدربون       

 مساعدو       

 العائلات       

 %   العدد    %    العدد    %    العدد    %    العدد   

1992   :31884 31.2 3766249 69 86:874 27.7 352591 6.4 

1997 26:8111 39    37:4111 58.3 2183111 29.9 457111 7   

2001 2937131 3:.43 36818:4 52.38 2417518 31.:8 636663 9.55 

2007 3626:88 3:.39 3:19972 44.96 378::88 42.29 59:539 6.7: 

2010 3985111 3:.7 4319111 43.: 4361111 44.5 515111 5.2 

2011 3:74111 41.98 4567111 47 3:89111 42.13 313111 3.22 

2012 3993111 39.45 4786111 47.25 44:7111 44.4: 328111 3.24 

2013 4228111 39.9: 4989111 46.:6 4673111 44.3 342111 3.25 

2014 4227111 3:.5: 4896111 46.93 4619111 44.3 267111 2.5: 

2015 4153111 39.82 5653111 53.99 3966111 37.:6 266111  2.57 

 الديوان الوطني للإحصاء.المصدر:                                            

 

 



 قائمة الملاحق
 

 

 (3127-1::2توزيع العمالة وفقا لدعيار النوع )(: 02) رقم ملحقال

 .الديوان الوطني للإحصاءالمصدر:                                    

 

 المجموع          لنساءا             الرجال            

 %    العدد    %    العدد     %     العدد   

1990 5293471 :3.73 444611 8.49 5627471 211 

1992 5324291 :3.15 475451 8.:7 5688631 211 

1997 592:111 95.54 99:111 26.68 6819111 211 

2003 6862143 97.15 :44135 24.:7 7795167 211 

2007 8358478 95.44 2457987 26.78 96:5354 211 

2010 9373111 95.97 2585111 26.25 :847111 211 

2011 9149111 94.85 2672111 27.37 :6::111 211 

2012 94:4111 93.63 2889111 28.59 21281111 211 

2013 9996111 93.46 2:15111 28.76 21899111 211 

2014 9714111 92.54 2:73111 29.68 21677111 211 

2015 9771111 92.55 2:45111 29.67 216:5111 211 

2016 9:44111 93.48 2:23111 28.74 21956111 211  



 قائمة الملاحق
 

 

 

 (3127-8::2القانوني ) (; توزيع العمالة وفقا لدعيار القطاع03رقم ) ملحقال

 القطاع الخاص القطاع العمومي 

 % العدد % العدد

1997 39:1111 61.7 3929111 5:.5 

2008 425:111 45.54 6::8111 76.68 

2009 4345111 45.2 7347111 76.: 

2011 4954111 51.1 6867111 71.1 

2012 5465111 53.9 6927111 68.3 

2013 5551111 52.3 745:111 69.9 

2014 5449111 52.2 7339111 69.: 

2015 5566111 53.1 724:111 69.1 

 الديوان الوطني للإحصاء.المصدر:                            

 

 

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

 

 

 (3127-5::2توزيع العمالة حسب القطاعات الاقتصادية )(: 04)رقم  ملحقال

 القطاع           

 الفلاحي         

 القطاع          

 الصناعي        

 قطاع الأشغال      

 العمومية والبناء     

 قطاع التجارة      

 والخدمات       

 %    العدد    %    العدد    %    العدد    %    العدد   

1994 2134111 34.76 639111 23.32 778111 26.53 3218111 59.83 

1997 2255111 35.35 598111 21.43 834111 26.43 3476111 61.28 

2003 2523451 32.24 915263 23.14 8:::25 22.:8 4778761 65.98 

2007 22819:8 24.7 2138928 23.1 2634721 28.8 5982:29 67.8 

2010 2247111 22.8 2448111 24.8 2997111 2:.5 6488111 66.3 

2011 2145111 21.9 2478111 25.3 26:6111 27.7 6714111 69.5 

2012 :23111 :.1 2446111 24.2 2774111 27.5 7371111 72.7 

2013 2252111 21.7 2518111 24.1 28:2111 27.7 755:111 6:.9 

2014 2118111 :.6 243:111 23.7 2854111 27.6 7597111 72.5 

2015 :28111 9.8 2488111 24.1 2887111 27.9 7635111 72.7 

2016 976111 9.1 2576111 24.6 29:6111 28.9 7731111 72.1 

 الديوان الوطني للإحصاءالمصدر:                                       

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

 

 (9::2-5::2)الدؤسسةقطاع النشاط وشكل  حصيلة العمال الدسرحين حسب (:05)رقمملحق ال

 القطاع القانوني    

 

 قطاع النشاط

مؤسسة 

اقتصادية    

 عمومية

 

 النسب  

  % 

مؤسسة 

اقتصادية 

 محلية

 

 النسب

  % 

مؤسسة  

 خاصة

 

 النسب

  % 

 

 المجموع

 

 النسب

  % 

 2,9 :492 46,7 481 2,6 2345 2,8   3316 الفلاحة 

البناء والاشغال 

 العمومية والري

87625 6:,7 62668 72,8 2:6 29,9 239377 71,3 

 31,8 55128 25,6 261 4,:3 35633 26,2 2:456 الخدمات 

 28,4 47979 42,2 434 8,6 7421 34,7 41346 الصناعة

 211 323:81 211 2149 211 94734 211 ::2393 المجموع

 .:32مدني بن شهرة، الاصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل، مرجع سبق ذكره، ص المصدر: 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

 

 (3127-3111)توزيع البطالة في الجزائر حسب فئات العمر : (06)رقم  ملحقال

فئات 

 العمر

2000 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

15-19 36.5: 23.86 21.89 9.:5 21.3: 22 :.8 21.3 8.49 

20-24 41.46 41.77 43.54 43.31 43.7 42.9 3:.7 39.7 38.62 

25-29 33.21 39.6: 42.34 41.52 37.: 37 38.8 3:.2 42.63 

30-34 21.23 24.74 24.12 23.73 23.8 24.9 25 25.9 26.:7 

35-39 5.58 7.89 6.4: 7.:8 8.3 8.5 9.6 8.2 8.57 

40-44 3.93 4.63 3.:8 4.4: 5.6 5.4 6.6 5.9 5.:6 

45-49 2.:2 2.72 3.15 4.12 4 3.8 3.7 3.6 3.62 

50-54 2.:8 2.87 2.32 2.43 2.5 3 2.7 2.: 2.52 

55-59 1.87 1.81 1.:4 2.24 2.5 2.2 1.: 2.2 1.97 

 الديوان الوطني للإحصاء.المصدر: 

 

 

 

 

 



 قائمة الملاحق
 

 

    (3127-3111البطالة في الجزائر حسب الدنطقة الجغرافية والنوع ) توزيع: (08)الجدول رقم 

 المجموع ريفي حضري 

 مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور 

2000
 

 2510863 285718 2225145 933632 49275 884357 15772 236443 1340788 العدد

 100 11.38 88.62 100 5.28 94.72 100 15 85.00 1النسبة

 100 100 100 37.18 17.25 39.75 62.82 82.75 60.25 2النسبة

2007
 

 1374663 302659 1072004 496354 77588 418766 878309 225071 653238 العدد

 100 22 78 100 15.6 84.4 100 25.6 74.4  1النسبة

 100 100 100 36.1 25.6 39.1 63.9 74.4 60.9  2النسبة

2012
 

 1253000 365000 888000 341000 77000 263000 912000 287000 625000 العدد

 100 29.13 70.87 100 22.87 77.13 100 31.47 68.53 1النسبة

 100 100 100 27.21 21.37 29.62 72.79 78.63 70.38  2النسبة

2016
 

 1272000 480000 792000 336000 116000 220000 936000 364000 572000 العدد

 100 37.74 62.26 100 34.52 65.48 100 38.89 61.11 1النسبة

 100 100 100 26.42 24.17 27.78 73.58 75.83 72.22  2النسبة

 الديوان الوطني للإحصاء. المصدر:

 



 



 

 ملخص:

تعتبر ظاىرة البطالة الهاجس الذي يخيف ويستحوذ على اىتمام صناع السياسة العامة لأي بلد في العالم، وقدت  
ا أد  بالجزائر لى نتيجة انهيار أسعار النفط، مم م6891سنة  التي حدثت شهدت الجزائر ىذه الظاىرة بعد الأزمة الاقتصادية

اللجوء للمؤسسات المالية الدولية للحصول على المساعدات والقروض، وىذا ما انبثق عنو عدة اتفاقيات لتنفيذ عدة برامج 
 عقد التسعينات.تصحيحية للاقتصاد الجزائري لفترة طالت 

ة الحكومة الجزائرية على مواجهة ظاىرة البطالة البترولية وارتفعت معها عزيم الجباية داخيلبداية الألفية الجديدة ارتفعت ممع 
مواجهتها، فبدأت بصياغة عدة برامج لدعم النمو الاقتصادي بهدف المستحدثة في عقد التسعينات  التي لم تستطع الأجهزة

تشغيلية، حيث ، وىذا ما كان لو الأثر الإيجابي على السياسة اليادة الاستثمارات والمشاريع الكبر التأثير على سوق العمل بز 
 ارتفعت معدلات التشغيل وانخفضت معدلات البطالة.  

 البترولية، الإنفاق العام، الإصلاحات الاقتصادية، سوق العمل. فتاحية: البطالة، التشغيل، المداخيلالكلمات الم

 :Résumé 

Le problème de chômage est la crainte qui domine l'attention de décideurs dans 
n'importe quel pays dans le monde et l'Algérie a été témoin de ce phénomène 
après la crise économique qui a eu lieu en 1986 en conséquence de l'écroulement 
de prix du pétrole, qui ont poussé l'Algérie à recourir aux institutions financières 
internationales pour l'aide et des prêts, qui ont abouti à plusieurs accords pour 
mettre en œuvre plusieurs programmes correctifs pour l'économie algérienne 
pendant la période des années 1990.. 

Comme le nouveau millénaire a commencé, des revenus pétroliers sont montés 
et la détermination du gouvernement algérien de confronter le phénomène de 
chômage, auquel les nouveaux corps(organismes) dans les années 1990 n'ont pas 
pu faire face et ont commencé à formuler plusieurs programmes pour 
supporter(soutenir) la croissance économique en vue à l'influence du marché du 
travail par des investissements croissants. 

 

 


