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  بسم الله الرحمن الرحیم
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  أهدي هذا العمل المتواضع إلى روح والدي العزیز رحمه االله تعالى برحمته
  .ون حاضرا معيوالذي تمنیت أن یك

لى والدتي ذات الحضن الدافئ والملجأ الآمن أطال االله   وإ
  .في عمرها وحفظها من كل مكروه

لى كل  لى كل من یحمل لقب حمزاوي كبیرا وصغیرا وإ والى كل أفراد أسرتي وإ
  )  6201اقتصادیات تمویل البنوك دفعة(طلبة فرع 

وة ذلك الجبل المتواضع دون أنسى صاحبة الهمة العالیة الدكتورة بن یوسف ن
التي ملأت الدنیا بتواضعها وأخلاقها العذبة زاد االله همة على همتها ورزقها البركة في 

  .وفي ذریتها الوقت والصحة
  وفي الأخیر أرجو من مولى عز وجل أن یجعل عملي هذا نفعا

  .یستفید منه جمیع الطلبة المقبلین على التخرج 
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  ة ـــــــــــــمقدم
 

 أ 

  :ةـــــــمقدم
من الأولویات الضروریة التي یسعى الفرد إلى تحقیقها لكونه مقرا  یعد السكن  

یدة للاستقرار والراحة، لكن تحقیق هذه الرغبة لیس بالأمر السهل كونه یصطدم بعوائق عد
الأمر في كثیر من الأحیان إلى أزمة حقیقیة تعاني منها  حولتقلل من إمكانیة تحقیقه وی

الیوم كل الدول لا سیما النامیة منها، فالجزائر هي إحدى هذه الدول التي مازالت تعاني من 
هذه الأزمة مما یجعل حلها أو على الأقل التخفیف منها أكثر من ضرورة فالعدید من الصیغ 

ن تمكنت من )، والتساهميتماعيالاجالسكن الریفي، الترقوي، (السكنیة  ، هذه الأنماط وإ
تحقیق بعض الأهداف المرجوة، إلا أنها لم تفلح في التخفیف من الأزمة بالقدر المرضي مما 
دفع الجزائر بالتفكیر في أنماط وحلول أخرى فكانت صیغة البیع بالإیجار كمكمل لمسعى 

  .الأنماط والصیغ السابقة
الولایات فقط على أن تعمم فیما بعد على باقي اقتصرت على بعض وهي تجربة   

الولایات إن نجحت، ومن هنا جاءت أهمیة هذا البحث بمحاولة دراسة هذه التجربة ومعرفة 
  .مدى أهمیتها والأهداف التي ترمي إلیها على الأقل لتكوین فكرة شاملة حول الموضوع

  :الإشكالیة
كن والتخفیف منها على الأقل ضعیفة تعد الجهود التي بذلتها الجزائر لحل أزمة الس  

إذا ما قورنت بالنتائج المحققة، على اعتبار أن هناك طلبات متزایدة كل سنة تفوق بكثیر 
حجم السكنات المنجزة أو في طور الإنجاز، مما زاد في تفاقم الأزمة من سنة إلى أخرى، 

تطورات ا مع الكل هذا أدى إلى ضرورة البحث عن حلول أخرى تكون أكثر نفعا وتماشی
لتراعي فیه طبیعة التكلفة والمساحة التي تضمن مستوى  البرامج السكنیة  الحاصلة وجاءت

معین من الرفاهیة، بحیث یتموقع المنتج بین طبیعة معینة من المجتمع وهي الأقلیة وعلیه 
  : نطرح الإشكالیة التالیة

  ؟من أزمة السكن في الجزائر یففختال ساهمت البرامج السكنیة في مدى أي إلى
  :تحت هذه الإشكالیة جملة من الأسئلة الفرعیة نذكر منها وتندرج 

  ما هي المشاكل التي تواجه قطاع السكن في الجزائر؟ -
في التخفیف من أزمة السكن في الدولة التي اعتمدت علیها  السكنیة البرامجما هي أهم -

  ؟الجزائر 



  ة ـــــــــــــمقدم
 

 ب 

  عدل التخفیف من أزمة السكن في الجزائر؟ وكالة برامج هل استطاعت-
  : ات الدراسةفرضی
  :للإجابة على االاسئلة المطروحة قمنا بصیاغة الفرضیات التالیة    

لعب قطاع السكن دورا أساسیا في الاستقرار الاجتماعي و الاقتصادي للأفراد في ی-1
  .الجزائر

نسبة هامة من طلب الاجتماعي استطاعت برامج الأنماط السكنیة المعروضة أن تمتص -2
  .عن السكن

في التخفیف من دورا أساسیا " وكالة عدل "السكن وتطویره  لعبت الوكالة الوطنیة لترقیة -3
  .سكن في الجزائرحدة أزمة ال

  :أسباب اختبار الموضوع
 :ترجع أسباب اختیار الموضوع في مجملها إلى ما یلي 

یشبع حاجة مرتبطة  باعتبارهو الأسر للأفراد و ن ضرورة حیویة بالنسبة یعتبر السك* 
 .قائه كحاجته إلى الغذاء واللباسببحیاة الفرد و 

ه موضوع الساعة لأن قضیة السكن الرغبة الذاتیة نظرا لحساسیة الموضوع باعتبار * 
ي كشف بعض الأمر الذي شجعني للمساهمة ف مشكلاتها ترتبط بحیاتنا الیومیة،و 

 .الجوانب هذه الإشكالیة
  .التعرف على واقع أزمة السكن في الجزائر* 
  :الدراسة أهداف

  : یسعى البحث إلى تحقیق جملة من الأهداف من بینها   
  .الاختصاصأنه سیكون مرجعا لأهل  -1
دراسة  إلى فعلا مثل هذه المواضیع التي تحتاج  التشجیع والتحفیز على الخوض في -2

  .وتحلیل
  .مستوى الاجتماعي والاقتصادي مدى أهمیة الموضوع وتأثیره على-3
إن لكل دراسة هدف یجعلها ذات قیمة علمیة والهدف من الدراسة امتصاص السكن -4

  .القصدیري و ترمیم البناءات



  ة ـــــــــــــمقدم
 

 ج 

  .محاولة إعطاء بعض الحلول المناسبة للتقلیل من الظاهرة -5
  .إبراز واقع السكن في الجزائر-6

  : المنهج المستخدم في البحث
التحلیلي من خلال الجانب النظري الذي  في دراستنا المنهج الوصفيلقد استعملنا   

تعریفات السكن وأهمیته وأنواعه وأزمة السكن وحق المواطن في السكن  إلىتطرقنا فیه 
 وكذا تعریفات لمختلف الأنماط وعالجنا فیه أسباب الأزمة السكنیة وآثارها على المجتمع

أما في الجانب التطبیقي ،السكن وتطویره  وطنیة لترقیةئر وتعریف للوكالة الفي الجزا السكنیة
  .عدل وأزمة السكنقمنا بتحلیل لأهم برامج وكالة 

  :حدود الدراسة
الفترة تمت التطرق لأزمة السكن من خلال برامج السكن ثم التركیز على وكالة عدل في 

برامج مكثفة لما شهدته هذه الفترة من ) 2013إلى غایة ما بعد  2001(بین الممتدة ما 
  .في الجزائر  )عدل(لتحسین السكن وتطویره الوطنیة  للوكالة

  : الدراسات السابقة
 لدراسات التي تناولت موضوع السكنمن خلال البحث الذي قمت به وجدت بعض ا  

  :من بینها

أفاق التنمیة الاشتراكیة في (بن عمارة بعنوان أزمة السكن والإسكان  لجیلاليدراسة  - 
  .حیث قدم معطیات وأفكار حول وضعیة قطاع السكن وآفاقه )الجزائر

هي عبارة عن و  )مشكلة السكن والإسكان(قامت بها سهام وناسي عنوانها التي دراسة ال -
  .دور المتغیرات الدیمغرافیة في مشكلة السكن والإسكان إبرازنموذج تهدف فیه إلى 

في حل أزمة السكن ، أطروحة  مد عمران،سیاسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتهامح -
مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة ، تخصص التنظیم السیاسي والإداري، الذي 

  .ناقش فیها مفاهیم خاصة بالسكن و أزمة السكن وأنواع السكن

  

  



  ة ـــــــــــــمقدم
 

 د 

  :هیكل البحث
أجل الإحاطة بالموضوع واختبار مدى صحة الفرضیات ومن أجل تحقیق أهداف  من  

  :ة، تم تقسیم البحث إلى فصلینسالدرا
مع إعطاء الفرضیات الإشكالیة  التي تتضمن توطئة للموضوع بطرح المقدمة أدرجنا  

وذلك من  السكن وأهمیته وأنواعههیم عامة حول مفانا فیه أما الفصل الأول تناولالمقترحة،
المبحث  و المفاهیم المرتبطة بأزمة السكن درسنا فیه المبحث الأول، احثمب ثلاث خلال

إلى أنواع البرامج تطور أزمة السكن والمبحث الثالث تطرقنا فیه من خلاله تناولنا الثاني 
   .السكنیة في الجزائر

التعریف بوكالة الوطنیة لترقیة السكن  في المبحث الأول ناتناول والأخیر والفصل الثاني
معرفة الهیئات المساهمة في عملیة التمویل ، أما المبحث  م فیهتوالمبحث الثاني وتطویره 
  ). 2و1عدل من خلال برامج(لوكالة الوطنیة للسكن وتطویره لفیه  طرقنا تالثالث 

 .وأخیرا ختمنا بالخاتمة التي تضمنت نتائج اختبار الفرضیات وكذلك بعض المقترحات



  
   
 
 
 
 
 
  

  
  
  
  
  
  

   

  في الجزائروأنواع برامجها  أزمة السكنمفهوم 



 مفھوم أزمة السكن وأنواع برامجھا في الجزائر    الفصل الأول
 

2 
 

  :تمهید
، كالحاجة إلى الغذاء واللباس، یعد السكن حاجة ضروریة بالنسبة للفرد والمجتمع  

بدرجات وأزمة السكن تمس المجتمع ككل ولو ، فالمحیط السكني ضروري لفائدة الفرد والجماعة
وأزمة السكن ترتبط بكل ، مختلفة إذ تعد المناطق النامیة أكثر تضررا بالنسبة للمناطق المتقدمة

  .والثقافیة تؤثر علیها كما تتأثر بها والاجتماعیةالحیاة الاقتصادیة مجلات 
كما تشیر إلى مفاهیم محددة مثل ، الخ...وتشیر الدراسة إلى مفاهیم مثل المسكن و السكن 

من خلال الحالة العامة للسكن من  لسكناأزمة إلى جانب مفاهیم أخرى متعلقة بمفهوم  المنزل
ومنها النزوح الریفي وارتفاع معدل النمو  ما سنتناول أسباب الأزمةك، الاستقلال إلى یومنا هذا

الریفي السكنات مثل السكن كما تم تنویع برامج ، وآثارهاالدیمغرافي وضیق المساحة 
ني الترقوي والتساهمي لیجد كل مواطن ما یناسبه وزیادة الكم في الإنتاج السك الاجتماعي وو 

كما سیتم التطرق لبعض هذه المفاهیم بالاستناد إلى التراث النظري ، بزیادة وتیرة الإنتاج السنویة
وهذا من خلال ثلاث ، لا یمكن فهم الواقع الملاحظ إلا بواسطته، باعتباره إطارا مرجعیا موجها

  :احث التالیةالمب
  .المفاهیم المرتبطة بأزمة السكن: المبحث الأول
  .في الجزائر تطور أزمة السكن: المبحث الثاني
  .أنواع البرامج السكنیة في الجزائر: المبحث الثالث
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  المفاهیم المرتبطة بأزمة السكن: المبحث الأول
مفاهیم عامة حول السكن ومدى أهمیته لدى المجتمع وكذلك أنواعه  إلىشیر الدراسات ت  

تتشابك فیها الأسباب مشكلة فالأزمة هي قضیة الوتحتفظ كلمة الأزمة بمعنى أعمق عن كلمة 
وعند الحدیث عن مفهوم الحق في السكن یجب التطرق إلى الفرق الحاصل بین الحق ، والنتائج

  .ب معرفة طبیعة هذا الحق في المجتمعكما یج، في السكن والحق في المسكن
  مفهوم السكن :المطلب الأول

ولذلك فمن الأهمیة أن الخ ...دار، منزل، بیت: معنى مسكن بكلمات  إلىما یشار كثیرا    
  ماذا یعني بالمسكن؟: تثار هذه الأسئلة 

  :المعنى اللغوي والاشتقاقي: أولا
الإقامة في المكان ولها " سكن"یعود أصل كلمة مسكن في اللغة العربیة إلى فعل  

، كمظاهرة" مكان للسكن"مرادفات كثیرة ومعاني تكشف البعد العمیق للفعل سكن كمفهوم مرتبط 
وتجدر الإشارة أن كلمة سكن في اللغة الفرنسیة ، الفعل سكن مرتبط أیضا بالسكنیة والوقار

تقدم دلالات محدودة بالمقارنة مع اللغة العربیة  LOGERوأیضا  ) HABITER(المعبر عنها 
وتعني تشیید ، HABITAIREویعود أصل الكلمة الأولى إلى الكلمة اللاتینیة ، لفعل سكن

الكلمة كفعل  إلىنظرنا  إذافي حین ، 1الإیواء، العیش، كما تعني الإقامة، مامسكن على موقع 
)(HABITER  هذا الأخیر یختلف اجتماعیا من حیث نمط التوطن ، الفعل تملك إلىتشیر

 . 2والتنظیم الاجتماعي والثقافة السائدة
  :تناول الفلاسفة والمفكرین و القانونین لمفهوم السكن : ثانیا

المسكن هو المكان المفضل لالتقاء " تعریفه للمسكن بقوله ) J.LON(لون .عطي جی  
 .3"والعلاقاتدات المعاني یتعق

                                                             
1 Le petit Larousse, furmind ,didosta ,paris,22ed, 1976,p280. 
2 Ipid, p47. 
3 J.lon, la promotion immobilière du logement a l habitat, in sociologie de travail, pusaul, 1970, p418.  
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یجول فیه ، ذلك الفضاء الذي یتردد علیه الفرد(أ هافیل فهو .أما تعریف السكن عند ج  
 .1)السكن موضوع العمران والتهیئة الإقلیمیة(ویعتبره ) یستریح أو ینام ، ویعمل یأكل

حسن فتحي رائد العمارة العربیة في أما تعریف المسكن عند المفكرین العرب فقد ركز    
دون إهمال عناصر الهندسة ، الحدیث في دراسة للمسكن على البیئة والمحیط العصر

فبحث عن العلاقة خصوصیات الموقع والمناخ لتجسد ، حیث أعاد توظیفها ایجابیا، الإسلامیة
  2.مضامین أصلیة تحمي القیم الثقافیة والتقالید الاجتماعیة

 الإنسان إلیهالمكان الذي یأوي ( یعرف یوسف شحادة المسكن بأنه ، ومن وجهة نظر القانونیة 
كما یدخل المكان الذي یعده ، ویدخل في ذلك المكان الذي یقیم فیه فعلا، )ویتخذه مقرا له

وبعبارة أخرى فهو یشمل المكان المسكون فعلا ، )وان كان یتغیب عنه في فترات معینة (لسكناه
  . 3)یقضي صاحبه معظم الوقت في المدینةف كبیت في الری، أو المعد للسكن
  أنواع وأهمیة السكن : المطلب الثاني

مجموعة من الأنواع الرئیسیة للسكن ومن ثم  إلىنحاول من خلال هذا المطلب التطرق س  
  .لأهمیته

  :أنواع السكن :أولا
  :ختلف أنواع السكن باختلاف الغرض منه ونذكرت
  :السكن الاجتماعي-1

المجتمع طبقات اجتماعیة مختلفة ومتفاوتة الدخل فالفئات الاجتماعیة ضعیفة یوجد في   
ومتوسطة الدخل لیست لها القدرة على حیازة مسكن ولا الاختیار بل القبول المباشر بما یعرض 

  .علیها

                                                             
1 Amos Rapport, pour une anthropologie de la maison, pound, paris, 1972, pp 66-71. 
2 Hassan Fethy, construire avec le peuple, sindibad, paris, 1970, pp66-73. 

، 1999بطة العدلیة علاقتھا بالفضاء ودورھا في سیر العدالة الجزائیة، دراسة مقارنة، مؤسسة بحوث للنشر والتوزیع، بیروت، یوسف شحادة، الضا 3
 .280ص
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وعلیه یمكن تعریف السكن الاجتماعي على أنه السكن الموجه لفئة الأشخاص ذوي الدخل   
ویدعم السكن ، 1وتملك مسكن  الإیجارتسمح لهم مواردهم من دفع  الضعیف والتي لم

 إعاناتالاجتماعي بالبرامج المسجلة في میزانیة التجهیز للدولة بمساهمات نهائیة على شكل 
 .2ممنوحة تحت شروط الدخل والتي تسمح بحیازة مسكن مع مراعاة القدرة على الادخار

  : السكن الریفي-2
عملت السلطات على رفع المستوى المعیشي للفلاح بالریف من خلال برامجها التنمویة    

تجهیزات وتدعیم مالي  بإعطائهوذلك ) 1973-1970(في مرحلة المخطط الرباعي الأول 
كما یعرف السكن الریفي أنه ، وذلك في المجال الزراعي وكذا الاستقرار في الریف، معتبر

  .بالریف أي خارج المدنمجموع المساكن المتواجدة 
  :السكن الذاتي-3

بعد عجز الدولة عن تلبیة الطلب على السكن واستیعاب السكان النازحین من الریف    
هذا النوع من السكن أي  إلىلجأ بعض أفراد المجتمع ، نتیجة الظروف الاجتماعیة والاقتصادیة

 إلى، القطع الأرضیة عملیات توزیع إطاربعد حصولهم على قطع أرضیة صالحة للبناء في 
ویتم تمویل هذه ، بناء وانجاز سكنات فردیة دون الاعتماد على سیاسة الدولة وبرامجها التنمویة

 . 3)البنوك(القروض  إلىالسكنات من الحساب الخاص للأفراد أو اللجوء 
  : السكن الترقوي-4
بعد التغیرات الاقتصادیة والاجتماعیة التي عرفتها الجزائر في مجال النشاط العقاري تم     

في  93/03القانوني المنظم للسكنات الترقوي عن طریق القانون رقم الإطارتحدید 
01/03/19934. 

                                                             
1 JE. Havel habitat et logement ,paris,1974,p113. 
2 Jean pey thieu,le financement de la construction ,edition ,sirry,paris,France,2002,pp3-4. 
3 Patrice lanco,le financement de lhabitat social,revue française de finances publique,2000 ,p38. 

 .http ; / w.w.w. mhuv.gov.dz 2016/05/11موقع واب لوزارة السكن والعمران  4



 مفھوم أزمة السكن وأنواع برامجھا في الجزائر    الفصل الأول
 

6 
 

جاء بالسكن الترقوي حیث یقصد به مجموعة السكنات الجماعیة أو نصف الجماعیة 
والتي یشرف علیها ما یعرف بالمرقي العقاري موجهة للحیازة أو ، الإیجارالمخصصة للبیع أو 

  .الملكیة من طرف شخص أو مجموعة من الأشخاص
  أهمیة السكن :ثانیا

غیر ، إن للسكن أهمیة كبیرة في حیاة الفرد باعتباره ضروریة لا یمكن أن یستغني عنها   
الجانب ، الجانب الاقتصاديإننا یمكن أن نحصر هذه الأهمیة في ثلاث جوانب وهي 

  :الاجتماعي وأخیرا الجانب السیاسي وهي 
  :الأهمیة الاقتصادیة للسكن /أ

مشكل السكن من أهم المشاكل التي تواجهها المجتمعات خاصة المجتمعات یعد    
 %70الى 60فعلى الصعید الاقتصادي یمثل السكن في المتوسط نسبة تتراوح بین الحضریة 

الى 150000في متوسط العمالة تتراوح ما بین ویشغل  من مجموع النشاط الصناعي العمراني
كمل یمثل الاستثمار السنوي ) من الفئة النشطة % 9إلى  7 أي یتراوح بین(  عامل 170000

 %33إلى  25من الناتج الوطني الخام وبین %8الى 6في انجاز السكنات نسبة تتراوح بین 
 1مارات لفترة زمنیة معینة من مجموع الاستث

التي قامت بها معظم الهیئات المالیة الدولیة و بالخصوص الدراسات الاقتصادیة  إن  
، صندوق النقد الدولي من خلال مناقشة الموضوع انجاز السكنات في إطار الاقتصادي الكلي

جهة  أدركت العلاقة الموجودة بین هذا القطاع الحساس في تركیبة للاقتصاد الوطني من
بینها من  والقطاعات الأخرى من جهة أخرى حیث أن التكامل الذي تحدثه هذه القطاعات فیما
لا یعتبر ، شانه أن یوفر العمالة البسیطة بالخصوص وفي مجالات واسعة فهو بهذا المنظور

  .2مجالا لتطورها وترقیتها ، خزانا لامتصاص هذا النوع من الید العاملة فحسب
لكن ، خیرات مادیة ومالیة للمجتمع وفقط ستتركفالسكن لم یعد ینظر إلیه كمجرد خدمة   

انه محرك للتنمیة الاقتصادیة وذلك عن طریق خلق فرص عمل مع ینبغي أن ینظر إلیه على 
                                                             

1 Jean pey thieu. Op cit ,P1 
 .18، ص1984، سبتمبر 3التمویل والتنمیة، رقم مرتا أنسویرت، مقالة السیاسة السكنیة، مجلة  2
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إمكانیة تدریبها وبصفة دوریة وكذلك دافع لرفع من إنتاجیة العمل لتساهم بدورها في تنمیة 
 .1ة في مختلف حاجبات مواد البناء الصناعات المحلی

وعلیه فان انجاز السكنات تكمل في مدى تشغیل اكبر عدد ممكن من الأیدي العاملة بنوعیها  
المتخصصة والبسیطة والتي تساهم في امتصاص القطاع بالنسبة لكثیر من الدول النامیة كانت 

  . أم متطورة
سنة  %40من  أكثرفي الجزائر وعلى سبیل المثال بلغت نسبة البطالة في مناطق الریفیة  

بینما تتواجد بنسبة اقل في المدن لان فرص العمل متواجدة بنسبة اقل في المدن وقطاع  1989
  .2السكن ینشط بكثرة في جانب السكنات الحضریة 

تستخدم اكبر قدر ممكن من  كما نجد أن تنظیم برامج السكن المكثفة من شانها أن   
الموارد المحلیة ویكون في الوقت ذاته وسیلة لخلق الاستمارات المتنوعة وفتح مناصب شغل 

في خلق مجالات العمل فلقد  وبهذا الصدد نجد إن صناعة مواد البناء تعتبر أداة مهمة، جدیدة
كما أن نسبة ، من نشاطه للسكن %50خصص بناء وأشغال العمومیة في الجزائر أكثر من 

 1976وهذا في سنة ، من القدرة العاملة كانوا یشتغلون بقطاع البناء والأشغال العمومیة 32%
ما دون النصف بسبب  إلىراجعت هذه النسبة ت، سنة من الانجاز 18بعد قرابة غیر أنه و 

الخوصصة بالرغم من نجاعة الكثیر  إلىالانجاز الضعیف وهذا لعدة أسباب اقتصادیة أدرجت 
  : 3منها 

وتجدر الإشارة أنه لا یمكن حصر الأهمیة الاقتصادیة للسكن في توفیر مناصب     
الأهمیة  الشغل وامتصاص الید العاملة ومن ثمة القضاء على البطالة بل نلتمس هذه

الاقتصادیة للسكن في توفیر مناصب الشغل وامتصاص الید العاملة ومن ثمة القضاء على 
تنمیة السكن الریفي و ترقیته من شأنه : الأهمیة في جوانب أخرى مثلا البطالة بل نلتمس هذه 

أن یستخدم كأداة هامة لخدمة التنمیة الشاملة وبالتحدید لخدمة الزراعة والصناعة وفي الوقت 

                                                             
1 Jean pey thieu. Op cit ,P3 

  .60، ص1986، الجزائر، عبد اللطیف بن أشنھو، الھجرة الریفیة في الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة 2
 .19أنسو برت، مرجع سابق، ص   3
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فتوفیر السكن الریفي ، ذاته على تحقیق التوازن الجهوي الذي تنشده أي تنمیة اقتصادیة شاملة
  . من عملیة النزوح الریفي نحو المدنللهجرة الریفیة نحو المدن ویحد من شأنه أن یجعل حد 

  : 1 الاجتماعیة للسكن الأهمیة/ ب
فحرمانه منه یؤدي به إلى الإحباط ، یعتبر السكن من أهم وأكثر الضروریات لحیاة الفرد  

الإنسانیة النفسي والاجتماعي ویجعله یسلك سلوكا غیر سوي قد لا ترضاه لا الفضیلة ولا القیم 
على الحصول الفرد على السكن بصفة مجانیة أو بغض النظر ، ولا الخلق الكریمة والإشارة فقط

) كالسكن الاجتماعي في الجزائر ( بأسعار رمزیة لا تضاهي تكلفة انجازه من طرف السلطات 
إما الحصول على سكن بصفة الملكیة أو الحصول على :فان الحصول على سكن یأخذ شكلین 

  . بصفة الكراء سكن
  :الحصول على سكن بصفة الملكیة *

فهنا نجد الفرد یتحمل تكلفة عالیا نسبیا أي یتحمل ثمن عند المسكن الذي یرید أن یحصل 
غیر أن ملكیة السكن ، )أي ثمن الشراء ( لهذه السكن  وتدفع هذه التكلفة عادة عند شرائه، علیه

فمن جهة تعد كأداة استقرار اجتماعي له لأنها توفر له المأوى ، تعطي له جملة من الایجابیات
والتي استثمرها في شراء المسكن من ظاهرة الوهم  كما أنها تحمي أمواله المدخرة، والمؤمن الدائم

  . النقدي من جهة أخرى
  الحصول على سكن بصفة الكراء: 

أجل الحصول على ملكیة الطریقة تعد كحل للذین لیس لهم موارد مالیة كافیة من فهذه   
السكن عن طریق _سكن وتسمح بهم بحریة تغییر مكان إقامتهم بسهولة أكبر من الحالة الأولى 

، الملكیة غیر أن هذه الحالة رغم أنها تحل مشكل السكن لبعض الأفراد ذوي الدخول الضعیفة
  .أي وقت إلا أنها تبقى كحل مؤقت ولفترة زمنیة معینة والفرد قادر أن یفقد سكنه في

من وجود هاتین الطریقتین للحصول على سكن مازال قائما خاصة للطبقات على الرغم _ 
  . الفقیرة ذات الدخل الضعیف التي لا تستطیع اتخاذ هاتین الوسیلتین كحل للحصول على سكن

                                                             
، 2003والأفاق، مذكرة تدخل ضمن متطلبات لنیل شھادة الماجستیر، نقود مالیة، الجزائر، سنة حاوي ثین ابتسام، السیاسة السكنیة في الجزائر الواقع  1

 07ص 
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في الشارع لأنه لا یجد  عدم الحصول على مسكن لائق یجعل الفرد یقضي معظم وقته إن_
 الآفاتذلك تعرضه لعدة انحرافات ودخوله مجال  إلىبالإضافة ، مأواه البائسالسكنیة في 

  . الاجتماعیة
نظرا لكونه ، ومن هنا نجد أن مشكل السكن یعد من أهم المشاكل التي یواجهها المجتمع  

ومن جهة أخرى تتمخض فیه كل العوامل التي تؤدي إلى تطویر ، حاجة أساسیة للفرد من جهة
  . الخ... الصحة، التعلیم، الإنتاج، ملالع: المجتمع 

واستقراره  المجتمعثم سلامة ، وعلیه فالمسكن هو الخطوة الأولى لتحقیق البناء الأسري أولا 
  .ثانیة

    :همیة السیاسیة للسكن الأ/ ج
 تتمثل في الأحزاب، بوادر الدیمقراطیة في الحیاة السیاسیة للبلاد كثیرة إن ظهور    

ذا كان هذا الأمر قد أضحى ، وبقوة مشكل السكن في برامجها التنمویة السیاسیة التي تبنت وإ
إن یعد هذا الاهتمام ، السلطة إلىمن العناصر الأساسیة لأي تجمع سیاسي للوصول 
ومن الأمور ، ) الدیمقراطیة السكنیة( بالأوضاع السكینة من الهیئات السیاسیة أحد مظاهر 

السائد بین أفراد المجتمع على أن مشكل السكن في الوقت  تثیر الانتباه الاعتقاد التي أصبحت
 المسئولینحتى أن الكثیر من ، الحاضر قد أصبح في عداد المشاكل العالمیة التي یصعب حلها

فان ، وهي حینما یكون قطاع البناء والسكن بخیر أدركوا حقیقة واحدة الذین تعاقبوا على السلطة
  .1تكون كذلك  الأخرىكل القطاعات 

إن قطاع السكن بهذا المفهوم إذن أصبح مقیاسا للتطور الاقتصادي والاجتماعي على    
  . التي وصلت إلیها الأمة السواء لأنه یعكس بحق المستویات المعیشیة الحیاتیة

أن الأوضاع السكنیة المتدهورة الیوم قد أخذت نصیبها من الاهتمام  ومما تجدر الإشارة إلیه
، إلى جنب المشكلات الاقتصادیة الأخرى كالبطالة السكن یقف جنباخاصة وأن مشكل ، الدولي

  . التضخم ونقص الغذاء

                                                             
 .19، ص 2001 ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،)السیاسیات الحدیثة في تمویل السكن ( عبد القادر بلطاس، الاقتصاد المالي والمصرفي  1
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  تعریف أزمة السكن: المطلب الثالث
  .الأشیاءزمة لغة تعني ظهور اختلاف مادي أو معنوي أو حاسم في تطور الأ   

أما اصطلاحا فالأزمة تعني انعكاسا بموقف أو عملیة أو قضیة ما یوجهها متخذ القرار في 
تختلف الأمور ، تتلاحق الأحداث وتتداخل وتتشابك الأسباب والنتائج، الإداریةالكیانات  إحدى

وتنعقد ویفقد معها متخذ القرار القدرة على الرؤیة عند اصطدامه بها للوهلة الأولى أو عند 
  .1محاولته السیطرة علیها وعلى اتجاهاتها المستقبلیة

  :ومن خصائص الأزمة
  . المفاجئة العنیفة عند انفجارها حیث أنها تجلب كل الاهتمام من المحیط-
  .التعقد والتشابك في عناصرها وعواملها-
  .وجود نوع من الغموض یمنع الرؤیة بشكل واضح-
  .حالة الخوف والرعب التي تصیب الكیان-
  :ومن ملامح الأزمة وأبعادها 
وجود مجموعة من القوى ذات الاتجاهات الضاغطة على الكیان لإملاء إرادتها في شكل -

  .ضغوطات نفسیة
  .یشكل هذا الضغط تهدیدا أساسیا لمصالح الكیان واستمراره في أداءه الوظیفي-
ت أخرى نتیجة البعد الزمني وهو الوقت المحدود المتاح لمدیر الأزمات فقد تنشأ أزما-

  .2للأخطاء
بكونها امتداد مخصوص بشروط السكن الردیئة بالنسبة : أما أزمة السكن فیعرفها فردریك أنجلز 

 الإیجاراتوالزیادة الهائلة في ، للعمال كنتیجة لتدفق السكان المفاجئ على المدن الكبرى
والازدحام المتعظم الدائم في المنازل المنفصلة واستحالة العثور مطلقا بالنسبة للبعض على 

  .3مكان یقیمون فیه 

                                                             
 .8، ص2006اجد سلام الھدمي، إدارة الأزمات، القاھرة، م 1
 .11المرجع نفسھ، ص 2
 .20، ص1964، دمشق، فریدریك أنجلز، أزمة السكن، ترجمة فؤاد أیوب، دارللطباعة والنشر و التوزیع 3
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  أسباب أزمة السكن  :الرابعالمطلب 
فقد أشارت ، المدینة إلىالهجرة من الریف  إلىترجع  فإنها، بالنسبة لأسباب أزمة السكن   

الواردة في تقریر الملتقى الخاص بالهندسة المعماریة والعمران المنعقد أواخر شهر  الإحصائیات
من مجموع سكان العالم كانوا یقطنون  %10بمدینة بورود الفرنسیة أن  2000دیسمبر سنة 

ومن ، 2000من السكان سنة  %50المدن في بدایة القرن الفارط بینما بلغت هذه النسبة 
أي ما یقارب  %25زیادة قدرها  2020اء أن تبلغ النسبة سنة المتوقع حسب ذات الإحص

وطبعا یوجد هناك اختلاف  2025من مجموع السكان العالم كله سیقطنون المدن سنة  75%
نسبي بالنسبة لهذا النزوح بسبب اختلاف درجات التنمیة والتطور فیها كظاهرة التصنیع وتطور 

أو  سكان الریف بسبب الحروب مع الدول الأجنبیةالتجارة والخدمات ومكتبة الزراعیة وهجرة 
  .1الأهلیة

  مفهوم الحق في السكن : المطلب الخامس
نعني بذلك الحق في المسكن ذاته وكل المرافق  فإننا، ما قلنا الحق في السكن إذا   

نبحث عن حق المواطن في  فإننااقتصادیة أو ثقافیة وبالتالي ، التابعة له اجتماعیة كانت
 إذاواندماجه ضمن منظومة عمرانیة أما ، حظیرة سكنیة بمستلزماتها المختلفة إلىالانتماء 

بصرف ، فقطللعائلة  الإیواءنقصد به الحق في  فإننا، اقتصرنا على تعبیر الحق في المسكن
  .أخرالنظر عن اندماجها في مجمع سكني 
وهو تعبیر مخالف للمقصود الذي هو الحق في ، السكنلكن الشائع استعمالا هو الحق في 

  .وجه التحدیدى أو الحق في الحصول على مسكن عل، المسكن
وعموما لا یعد المسكن على كونه وحدة سكنیة مرتبطة بسكنات أخرى من حیث    

وبالتالي یعتبر المسكن وحدة سكنیة مندمجة في حظیرة سكنیة ، الشبكات والقنوات والمرافق
أما السكن ، فردي أو عائلي إیواءومن هنا لنا أن نقول بأن المسكن یؤدي وظیفة ، معینة

                                                             
 .5، ص1989، الجزائر، )بالجزائر  لاشتراكیةاة یملتنفاق اآ( ، أزمة السكنبن عمارة جیلا لي 1
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مجموعات هامة من الأسر واستفادتها من كل  إیواءباعتباره مجموعة مساكن فهو یؤدي وظیفة 
 .1شاملة إلیهوبما أن أزمة السكن عامة والحاجة ، مرافقه الحیویة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                             
 محمد عمران، سیاسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتھا في حل أزمة السكن، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتوراه في العلوم السیاسیة، تخصص  1

 .22، ص2011التنظیم السیاسي والإداري، سنة
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  في الجزائر یةلسكنزمة اتطور الأ  :الثاني بحثالم
ما  إلىبل هي أزمة قدیمة تمتد جذورها ، أزمة السكن في الجزائر لیست بحدیثة العهد    

تجعل من حلها أكثر سلبیة على مختلف الجوانب  آثارقبل الاستقلال وما تخلفه من نتائج و 
  . من ضرورة

  الحالة العامة للسكن في الجزائر : المطلب الأول
أحد العناصر الضروریة التي یجب أن تصل إلیه كل ، یعد السكن مهما كان بسیطا  

من الجزائریین %80فلقد كانت ، وبعد الاستقلال وجدت الجزائر نفسها أمام وضع مزري، عائلة
لذا وجدت نفسها بعد الاستقلال مجبرة على التكفل بهذا , تقطن الأریاف في سكنات غیر مقبولة

، یمكن أن تصنف إلى قسمین هذه الأنماط، عددةلك عن طریق البناء بأنماط متذها و الحمل وحد
  .ص المناطق الریفیة والثاني یخص المناطق الحضریةخالأول ی

  :المناطق الریفیة/ 1
  .یستفید منه الأفراد الأكثر تضررا: البناء الذاتي) أ

جاءت هذه القرى كحصیلة للثورة الزراعیة والمستفید الأول من هذه القرى : القرى الاشتراكیة) ب
  .الفلاحین

  : المناطق الحضریة/ 2
  .خصصت لسكان المدن الأكثر تضررا: السكنات الاجتماعیة) أ

قطاع ، ین مثل قطاع التعلیمخصصت لصالح المستخدمین والموظف :السكنات الوظیفیة) ب
  .الصحة
بلاد خلال مرحلة الالسكن في  ةتقییم حال 1977فریلأالمكونة في  حاولت الوزارة  

  : عینات حیث تمیزت هذه المرحلة بما یليبسال
  .في المدن ازدحامالسكنیة الذي أدى إلى  یرةالحظكبر  -1
  : عدم تحقیق هذه المساكن لأدنى شروط الراحة فعلى سبیل المثال -2
  .من المساكن المحرومة من الكهرباء% 16 *
  .ها مصدر للمیاهدیمن المساكن لیس ل% 19 *
  1.من المساكن لیست لدیها قنوات صرف المیاه% 19 *

                                                             
 . 18، 17ص ص، 2000ن، الجزائر، یة، بن عكنو دیوان المطبوعات الجامع, التحضیر والتهیئة العمرانیة في الجزائر، التجاني سمیر -1
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  :نجد إذأما في المناطق الریفیة فان الظروف هناك أكثر تدهورا ، هذا فیما یخص المدن
  .بین المساكن لیست لدیها كهرباء% 75 *
  .من السكنات المحرومة من المیاه% 80 *
  .من السكنات محرومة من قنوات صرف المیاه% 86.3* 

أزمة السكن في المدن بوضوح من خلال تفحصنا لمعدل الإیواء أو ما یعرف وتتجلى   
سنة  %8.5إلى حوالي  1966سنة  %1.5متوسط شغل الغرفة الذي یرتفع من بالجزائر  في

وقد صاحب كل ذلك تدهور القطاع العمراني المبني في المدن سواء من تأثیرات ، 1987
دام التنمیة كما أن انع، العجز في التجهیز والصیانة وتزاید، السكان القدامى أو السكان الجدد

ریة كثیرا ما أدى إلى إنشاء مجموعات سكنیة جدیدة للتخفیف من أزمة السكن السكنیة الحض
وقلیلة الهیاكل والمرافق والخدمات ، تكون في الغالب غیر مندمجة في النسیج العمراني الموجود

كما أن هناك نسبة ، عمارات مراقد للبشر لا غیروتصبح بذلك هذه الأحیاء أو ال، الضروریة
من مجموع السكن الحضري في الجزائر تعد سكنا مؤقتا وبالیا ولا % 11مهمة تقدر بحوالي 

على ذلك هناك العدید من المساكن  وعلاوة، یستجیب لأدنى المقاییس التقنیة المقبولة للإیواء
الأمر الذي أدى إلى تدهورها وجعلها غیر , التي تعاني من نقص في الصیانة والمراقبة التقنیة

  :1لسكن خلال السنوات القلیلة القادمة وذلك لعدة أسباب من بینهال قابلة
ل المثال في مرحلة بیعلى س, عمومي والخاص في الجزائرل السكن الئضعف انجاز وسا -

مسكن سنویا على المستوى الوطني  100000كان یبرمج انجاز  )1996-1977( مابین 
  .ویامسكن سن 25000لم یكن ینجز في حقیقة الأمر سوى  مابین

وبهذا فإن قطاع البناء في هذه المرحلة بإمكانه تحقیق البرامج في المواعید المحددة وهذا  
  :لعدة أسباب منها

  .یر مؤسسات البناء وعدم التوازن الماليیصعوبة تس -
  .عدم التنسیق مع قطاعات إنتاج مواد البناء -
  .لخبرة لدى الید العاملة ونقص الإطارات التقنیةضعف ا -
  .في السنة%  30ب , 1980, 1970تزاید ارتفاع تكالیف البناء حیث قدرت في السنوات  -

                                                             
 .21.22نفس المرجع، ص ص -1
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العمراني نسیج ذا القطاع في الصیانة وترقیة الالتي تخصص له تاادالاعتم اكما أن  
الاقتصادیة  المخططاتمن مجموع % 7.3والإطار العقاري كانت ضئیلة تراوحت ما بین 

من مجموع % 15حدود  المركزیة لتصل فیما بعد في المخططات الخماسیة اللامركزیة إلى
لإحصائیات فإن الرصید العقاري لومات المتوفرة لدى الدیوان الوطني وحسب المعل الاعتمادات

ات ما یزال بعیدا كل البعد عن تلبیة الاحتیاج 1994عام  ملیون سكن 4بحوالي المقدر 
 ترابضریة والریفیة على المستوى الالمتزایدة المقدرة بحوالي ملیون سكن في الأوساط الح

  .الوطني
تحولات كبیرة سواء كان مجال برامج السكنات الریفیة أو ) 2000-1995(ولقد عرفت المرحلة 

فبالنسبة لبرامج السكنات الحضریة عرفت هذه الأخیرة نمط سكني جدید عرف ، الحضریة
بالسكن التطوري أو التساهمي وهذا من أجل كبح زمام أزمة السكن التي لطالما عان منها 
المجتمع الجزائري ولعل التغیرات التشریعیة الكبیرة التي أولت هذا النمط السكني اهتماما جعلت 

وحتى تتضح الصورة فان نسبة الانجاز ، مجال انجاز هذه السكنات یعرف بدوره تطورات
عرفت ارتفاع مستمر واستقرار في بعض الأحیان ساهمیة أو السكنات المساعدة السكنات الت

فشل  إلىویرجع السبب في ذلك  %35وقدرت ب 1995غیر أن أقل نسبة سجلت سنة 
غیر أنه وبعد تدارك الدولة لزمام الأمور ، السیاسة السكنیة في مجال انجاز السكنات التطوریة

ح سكن التساهمي أو مساعد بعد ذلك عرفت نسبة انجاز أعید الاعتبار للسكن التطوري وأصب
لیعرف بعد ذلك استقرار نسبي في  %99قدرت نسبة ب 1996هذا الأخیر ارتفاع خاصة سنة 

   .نسب انجازه
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  .في الجزائر أسباب أزمة السكن: المطلب الثاني
خاصة بالسكن دراسة الأسباب التي أدت إلى حدوث الیتطلب دراسة الأزمة الحالیة   

الهجرة الریفیة واتجاه التهیئة العمرانیة بین هذه الأسباب النمو السكاني و ومن , الأزمة ذاتها
  : وضعف الإصلاحات الهیكلیة في مجال الاستغلال الزراعي ومن بین هذه الأسباب, الریفیة

  :ارتفاع معدلات النمو الدیمغرافي: أولا
حظ في التعداد السكاني الذي أجري في السنوات الأخیرة أن تزاید السكان الجزائر لا یلا  

ففي , شأنها في ذلك شأن البلدان السائرة في طریق النمو, یزال خاضعا لمعدلات النمو المرتفعة
وصل معدل النمو ) 1987-1977( الفترة ما بین التعدادین للسكان والسكن في الجزائر 

- 1966( مع تحقیق بعض الانخفاض الطفیف بالنسبة لفترة ما بین % 3,06 السكاني السنوي
كما تؤكد معلومات الدیوان الوطني للإحصائیات أن معدل % 3.21حیث كان معدل ) 1977

مع مطلع عام  %3.01النمو الدیمغرافي السنوي سجل بعض الهبوط الحقیقي حیث نزل إلى 
, ون نسمةیمل 26للسكان في نفس السنة وهو  یداعددا جد, محققا بذلك حسب التقدیرات, 1992

  .20001 ملیون نسمة مع نهایة 2.5وقد قدرت المؤسسة آنذاك عدد السكان ب
  :الهجرة الریفیة: ثانیا

ملیون نسمة سنة  11.5حوالي مابین (لا تزال الأریاف تضم عددا كبیرا من السكان   
1990.(  
المدن وتمدها باستمرار بوافدین جدد عن  وهي تمثل الأصل الجغرافي لأغلبیة السكان في  

 الجذب  أماكن( یة ضر ن الجغرافیة والمراكز الحدطریق الهجرة الریفیة نحو مختلف أنماط الم
علیل الهجرة الریفیة في ویمكن ت, خاصة في الأقالیم الشمالیة الشرقیة والوسطى والهضاب العلیا

والخدمات والمرافق  شغلبها في مجال فرص التفوق المدن والمراكز الحضریة المحیطة بالجزائر 
  . سلعالو  الغذائیةبالمواد  نفي مجال التعلیم والعلاج والتمویالمختلفة 

  :2الزراعي غلالتالاسضعف الإصلاحات الهیكلیة في مجال : ثالثا
إن ضعف الإصلاحات الهیكلیة في مجال الاستغلال الزراعي وتنظیمه وتضارب هذه   

وضوح في مستقبل القطاع الوعدم  ستقرارالا من أدى إلى نوع، استقرارهاالإصلاحات وعدم 
یغادرون هذا القطاع باتجاه  كثیر من عمال الأرضالمما جعل ، الفلاحي كمجال للشغل الدائم
                                                             

 .120-119، مرجع سابق، ص ص ي بن عمارةلجیلا-1
 .66نفس المرجع، ص  -2
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البطالة في مختلف أنواعها بین شباب  زیادة على انتشار، المدن بحثا عن عمل أفضل ومستقر
الریف وضیق مجال القریة لتحقیق أحلامهم على غرار المدینة التي تملك قوة الجذب وتحقیق 

هاجر حوالي ) 1977 -1966(ففي المرحلة ما بین ، دخولهم رغبتهم في تطویر حیاتهم وزیادة
  .ملیون نسمة من سكان الأریاف نحو المدن بصفة نهائیة 1.7

وارتفاع النمو السكاني ، ارتفاع الكثافة السكانیة في المدن الریفیة نتج عن هذه الهجرة وقد  
والحضري بها حسب إخلاف المراحل والفترات والتقدیرات الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة 

 الهجرة الریفیة وحدها كانت السبب الأساسي في ارتفاعوهذا لا یعني أن ، حقة في البلادالمتلا
لزیادة بین سكان المدن لعبت دورا هاما لا یستهان به في فا لات النمو الحضري في البلادمعد

مما جعل التجمعات الحضریة غیر قادرة على استیعاب سكانها وتلبیة طلباتهم من ، هذا المجال
ت تطویر فرص اومعدعمل وخدمات ومأوى یناسبهم لانعدام التوازن بین معدلات نمو السكان 

ى ولا یزال یؤدي إلى اختناق المدن دالأمر الذي أ، نجاز السكن الحضريوإ ، والخدماتالشغل 
نمو السكان بها  تبالسكان وتزاید تدهور الأوضاع بها في مختلف المجالات مع ارتفاع معدلا

الذي أهمل عمارة الجنوب لعب دورا هاما في تنمیة  يبمعدلات متفاوتة كما أن الإرث الاستعمار 
وارتفاع أسعار الأراضي مع ، فضلا عن تركز الصناعات في الجزء الشمالي للبلاد هذه الأزمة

جار للمساكن أو الوحدات السكنیة وقد انعكس ذلك على ارتفاع أسعار الإی، زیادة تكالیف البناء
الحلول  وأالأزمة وتعقیدها خاصة في غیاب الوسائل  قالأسباب وغیرها ساهمت في خلل هذه ك

  .الكفیلة بذلك
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  :آثار الأزمة السكنیة: المطلب الثالث
یجب أن نبین بأن مشاكل الإدارة لیست منعزلة عن التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ولا   

  : سیتم التركیز على أهمها من خلال، یمكن أن نفكها عن مجالات كبیرة
  1.الآثار الاجتماعیة: أولا

طریق الآثار النفسیة المضطربة بسبب تؤثر الأزمة السكنیة على حیاة الفرد عن   
فهذا المحیط الذي ینعدم فیه الهدوء الضروري ، والمحیط الذي یعیش فیه، المساكن المكتظة

المساكن خاصة في  اكتظاظفضلا عن وجود مظاهر البؤس والفقر والحرمان بالإضافة إلى 
، أو بارتكاب إحدى الجرائموقتنا الحالي أین نجد العدید من العلاقات العائلیة تنتهي بالطلاق 

  .سواء قتل أو غیرها
فیما ، نحسبسكان الریف خاصة للبحث عن وضع أ دفعتكل هذه المشاكل وغیرها   

وبالتالي فكل ، ل أحسنبدفعهم للهجرة إلى المدینة معتقدین أن هناك حیاة أفضل ومستق
الریف من  ب سكانو هر للك ذو ، ر القطاع الفلاحي باءت بالفشلمجهودات الدولة لتطوی

  .الأراضي الزراعیة نحو العمل في المصانع الكبرى داخل المدن
والملاحظ أن هذه الأزمة تمس بالدرجة الأولى وبمستوى الطبقات الاجتماعیة البسیطة   

مما شجع أصحاب المساكن الخاصة على المضاربة في میدان تأجیر المساكن للمواطنین 
  .والشركات

  2.الآثار الاقتصادیة: ثانیا
هده الآثار تعتبر في حد ذاتها أسباب ، للأزمة السكنیة آثار على المجال الاقتصادي  

  : الأزمة من بین هذا الآثار نجد
أن أزمة السكن تمثل عائق أمام التنمیة الاقتصادیة الشاملة إذ هناك تفاوت بین العرض   

ء توزیعها على المباني و اكتظاظها و سو  والطلب فیما یخص المساكن وذلك راجع إلى ضعف
العامل جد ضعیفة وتحسنها مرتبط عادة بشروط المسكن فإذا  كما أن إنتاجیة، الإقلیم القومي

وفي معظم ، كانت المساكن بعیدة عن أماكن العمل فذلك یلزم وقتا للوصول إلى أماكن العمل
فإذا كانت شروط العمل سیئة فإنها تزید ، الأحیان یكون النقل طویلا مما یصعب العمل أكثر

التغیب  من آثار الأزمة السكنیة على إنتاجیة العمل وبالتالي أصبح العمال ملتزمین بعادة
                                                             

 .14ص، مرجع سابق، جانيتال سمیر -1
 .302 -300صص ، مرجع سابقجیلالي بن عمارة،  -2
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كما أن من بین الآثار الاقتصادیة هو تأخر وانكماش في التطور ، باستمرار في أوقات العمل
  .الاقتصادي

نتاجیة ضعیفة قطاع الصناعي كانت الإففي ال، إن هذا التأخر نلمسه في عدة قطاعات  
ید مواعحترام ف المشاریع الصناعیة وعدم اة للسكن إلى جانب ارتفاع تكالیئسیب الظروف الببس

، أما بالنسبة للقطاع الزراعي فإن الأزمة تتمیز بالتخریب، الإنجاز من طرف مؤسسات البناء
ریة وبالتالي لم یتم تحقیق ما كان ضیب من المدن الكبرى والمناطق الحالنسیج الزراعي القر 

وما ضعف هذا القطاع إلا ، یرغب فیه قطاع نشاط التسییر الذاتي وبرامج القرى الاشتراكیة
یخص أما في ما ، ع بعضها البعضمالقطاعات الأخرى التي لها علاقة نتیجة حتمیة لضعف 

لدولة والجماعات الاضطراب تتحمل أثره ا منتوازن و اللا قطاع السكن فقد عرف حالة من
  .المحلیة الخسارة الناتجة عن هذا الاضطراب

لا ندعي أن الإسكان یوفر الحمایة اللازمة لهذه الفئة من المجتمع من أن لا تنحرف   
ولكننا نقول أن الإسكان أو توفیر السكن لهذه الفئة من المجتمع قد یساهم بدرجة معینة في 

  .حمایتها من الانحراف
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  .في الجزائر أنواع البرامج السكنیة: المبحث الثالث
یمكن تصنیف البرامج السكنیة في الجزائر إلى أربعة أشكال معظمها سكن حضري تبرره   

فضلا عن ، طبیعة تمركز السكان ومكننة الزراعة التي أدت إلى الاستغناء عن الید العاملة
  :لأریاف وهذه الأصناف كالتاليعامل الأمن ولو أنه لیس بعامل سابق لمغادرة سكان ا

 .برنامج السكن الریفي: المطلب الأول
أي خارج المراكز ، یقصد به مجموعة من المساكن ومرافقها المتواجدة بالریف    

  : 1هذه المساكن یمكن تحدیدها منذ نشأتها ضمن ستة أصناف هي، العمرانیة الحضریة
  : مساكن القرى الاشتراكیة الفلاحیة-1

وهي مساكن ، كلیة ونهائیة من طرف الدولة باعتماداتالتي تم تمویل انجاز برامجها    
مستأجرین أو ملاك بل أو مقابل مالي وبالتالي لیسوا  إیجارفردیة لا یدفع المستفیدون منها أي 

  .والهدف من ذلك تثبیتهم في الوسط الریفي مستغلین فقط
نه تمكین سیاسة الثورة الزراعیة من عناصر وهذا الصنف من البرامج كان الهدف الرئیسي م

وذلك بتوفیر المحفزات التي من شأنها ترقیة عناصر الحیاة لأسر المناطق الریفیة بما ، النجاح
  .یجعلهم أكثر حرصا على الارتباط بالأرض وخدمتها

  : برامج البناء الذاتي-2
 17 إلىألف  15قدرت ما بین والتي تم تمویلها بأقساط مالیة ممنوحة من الدولة    
من سنة  ابتداءابالمائة لمناطق جنوب البلاد لكن لم تلبث هذه المبالغ  15الى إضافةألف دینار 

مكملا ومدعما لسیاسة البناء  1980أین ارتفعت أكثر وهذا الصنف اعتبر في البدایة  1980
رنامج الرئیسي في الب الإصلاحاتالقرى ولكن سرعان ما تحول في نهایة هذا وفي مرحلة 

  .الأریاف
  :برامج القضاء على السكن المؤقت-3

یتم بموافقة الدولة ، تمویل هذا البرنامج انجاز مساكن في الوسط الریفيیخص    
الممنوح  الإجماليأن أثره یبقى هامشیا بسبب ضعف الغلاف المالي  إلاومساهمتها النهائیة 

  .لهذا الصنف من البرنامج

                                                             
 .7ـ ص2003 ،3مجلة السكن، تصدر عن وزارة السكن والعمران، الجزائر، العدد 1
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بناء وتوسیع الحظائر السكنیة المتواجدة  إعادةوهي عملیة تخص : المتواجدةتوسیع القرى -4
وهي ، ویتم تمویل هذا البرامج السكنیة من طرف الدولة بغیة الحد من النزوح الریفي، بالأریاف

ولم ینجز من هذه ، التجهیزات الجماعیة من طرق وغیرها إلىلا تخص المساكن فقط بل تمتد 
  .خاصة في منتصف الثمانیناتالقلیل  إلاالمساكن 

  :برنامج تطهیر مساكن القطاع مسیر ذاتیا-5
  .وتمول من طرف الدولة بغیة ترمیم وتجدید السكن الموجود في المجال المسیر ذاتیا

  :برامج تمویل المساكن الریفیة-6
  .وتكون لصالح المواطنین الراغبین في انجاز مساكن بصفة فردیة وجماعیة في الوسط الریفي 

   .طبعا هذا الصنف من البرامج تراجع في منتصف السبعینات
  : السكن الاجتماعي: المطلب الثاني

هذه ، عرفت هذه المرحلة تحولات مست كذلك برنامج السكنات الاجتماعیة لقد    
من  ابتداءاعرفت تغییر ، السكنات ذات الطابع الغیر قابل للتنازل عن ملكیتها من قبل الدولة

بشروط والمتعلق  2003أوت 07المؤرخ في ) 269-03(بصدور المرسوم رقم 2003سنة 
الحصول على ملكیة عقاریة تابعة للدولة أو للدواوین الترقیة والتسییر العقاري القابلة للاستغلال 

حیث ابتداءا من هذا التاریخ سمحت الدولة بالتنازل عن أملاكها ، 2004جانفي  01قبل 
  . أصبح السكن الاجتماعي قابل للبیع لفائدة المستفید منهوبالتالي 

مجموعة من السكنات الموضوعة تحت تصرف العائلات من طرف  والسكن الاجتماعي هو
على شكل إعانات كالإعانات الاستثماریة التي تسمح بزیادة العرض ، السلطات العمومیة

اد للحائزین وكذلك الإعانات كما تسمح بتخفیض دفعات السد، الإیجار في القطاع وتخفیض
  1.الممنوحة للأشخاص مع مراعاة دخلهم

لأن من أهداف السیاسة الوطنیة ) الخزینة العمومیة(فالسكن الاجتماعي تتكفل به الدولة   
  .هي تمكین ذوي الدخل الضعیف من الحصول على سكن إیجاري

بتمویل برامج الإنجاز ویتم التمویل من طرف الدولة إما بمساهمات مؤقتة فیما یتعلق   
ما بتقدیم القروض من ادخار الأسر لدى ، المسجلة باسم دیوان الترقیة والتسییر العقاري وإ

  2.الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط
                                                             

1 - Patrice lanco ،le financement de l’habitat social revue de finance publique ،paris.1993. p38.  
 . 12ص ، 1995، مارس، تقریر حول السكن، ، لجنة التهیئة العمرانیة والبیئیةالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي -2
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) OPGI(فالسكنات الاجتماعیة التي تقوم بانجازها دواوین الترقیة والتسییر العقاري   
  : التابعة لوزارة السكن كانت تمول كما یلي

عاما بمعدل  40تسدد على فترة ، من الموارد المالیة تأتي من الخزینة العمومیة% 75  
  %.1فائدة تقدر ب

 La  من الموارد المتبقیة تدفع من طرف الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط% 25  
cnep ، 1%.4.75سنة بمعدل فائدة بقدر  20وتسدد على فترة  
المواطنون  لیتمكن امأی 8ویتم نشرها لمدة ، البلدیة مؤقتةتعتبر القوائم المحددة من طرف   

ة الطعن التي جنوعلى ل الذین یرون إجحافا في حقهم من تقدیم طعون لدى اللجنة الولائیة
یوما ونظرا للتأخر  15لا یتعدى أن تقرر في أجل ، الولائي الشعبي یترأسها رئیس المجلس

فقد تم وضع ، با ما یتعدى السنةالطعن والذي غالالمسجل من طرف اللجان البلدیة وكذا لجان 
دائرة الوذلك بتأسیس لجنة على مستوى  2000-76ات تنظیمیة عن طریق المرسوم رقم ءاجر إ

  .یترأسها رئیس الدائرة
  2.كما أن السكن الاجتماعي أصبح یطلق علیه السكن العمومي الایجاري  

)Logement publique locatif ( إلا الشخص یقیم  السكن العمومي الایجاريولا یستفید من
لاعتیادیة ولا یتجاوز دخله العائلي الشهري أربعة  سنوات على الأقل ببلدیة إقامتها 5مند 

ند تاریخ الإیداع على الأقل ع) سنة  21( وكذلك سنه ) دج 24.000( وعشرون ألف دج 
   .الطلب

  السكن الترقوي: المطلب الثالث
العقاریة الوطنیة وتتمثل في بناء عمارات أو  یرةحظالتهدف الترقیة العقاریة إلى تطویر   

هذه العمارات أو هذه المجمعات  هویمكن أن توج، عمال السكني أساسامجمعات عقاریة للاست
  .البیع بالإیجار وأإلى تلبیة حاجیات تخص العائلات 

ال المدخرة من طرف زبائن الصندوق ویتمیز السكن الترقوي بأنه تمویل بواسطة الأمو 
ونجده من الناحیة الجمالیة أحسن منه في السكن الاجتماعي ، وهو مخصص للبیع ولیس للكراء

   .لذا فهو موجه للفئات ذات الدخل المتوسط والمرتفع القادرة على الادخار
                                                             

تمولها الخزینة العمومیة بمواردها، الجریدة  الذي یحدد شروط تخصیص المساكن والتي 23/03/1993 المؤرخ في 93/84المرسوم التنفیذي رقم  -1
 .20العدد  ,الرسمیة

 .السكن العمومي الایجاريقواعد منح  دیحد 2008ماي سنة  11المؤرخ في , ) 142 -  08( المرسوم التنفیذي رقم  -2
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جماعي  نصف ة للسكن من النوع الجماعي أوویجب أن ندعم عملیات الترقیة العقاری
ویجد هذا النوع من السكن سنده القانوني جماعي خاصة في ، خاصة في المناطق الحضریة

القانون رقم : ویجد هذا النوع من السكن سنده القانوني في الكثیر من المواد، المناطق الحضریة
- 93المرسوم التشریعي رقم , المتعلق بالترقیة العقاریة 1986مارس  04المؤرخ في  86-07
  .المتعلق بالنشاط العقاري 1993مارس  01في المؤرخ  03

المحدد لقواعد تدخل  1994أكتوبر  14المؤرخ في  308-94المرسوم التنفیذي رقم 
  .الصندوق الوطني للسكن فیما یخص الدعم المالي

حیث بقیت ، تغییرا في هذه المرحلة) أي برامج السكنات الترقویة(فلم تعرف هذه البرامج 
ن الجانب التشریعي تعنى السكنات الترقویة العقاریة حتى تتدارك حتى م، بنفس الشروط

ة بالأنماط النقائص التي عانت منها هذه الأخیرة مما جعل نسب انجاز هذه السكنات مقارن
  .السكنیة الأخرى ضعیفة

  .السكن التساهمي: المطلب الرابع
السكن التساهمي هو نوع من البرامج السكنیة الاجتماعیة الموجهة للفئات ذات الدخل   

  : المتوسط وهو نتاج مساهمة طرفین أساسیین هما
من طرف أحد المؤسسات مع إمكانیة الحصول على قرض مالي بمساهمة فردیة : المستفید- 1

  ).الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط ، البنوك( المالیة 
ال التهیئة وقد ورد السكن في عدة نصوص قانونیة غشأبإعانة مالیة للإطار المبني و  :دولةال-2

  :هي
الذي یحدد قواعد تدخل  04/10/1994المؤرخ في  94/308المرسوم التنفیذي رقم   

  .الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر
م للقرار الوزاري مالمعدل والمت 15/11/2000القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   

، لیة هذا من جهةاالمحدد لشروط وكیفیات منح إعانات م 09/04/2002المشترك والمؤرخ في 
  .حسب الدخل الشهري متغیرةة الدولة للإطار المبني فهي ومن جهة أخرى فإن مساهم

أما البرامج التي انطلقت قبل ، 2001من هذه الإعانة البرامج التي جاءت بعد  استفادت  
للمستفید كدعم مالي موحد رغم اختلاف المداخیل لاقتناء ، دج300000لك فلقد تم منح ذ

دج لكل 50000دج إضافة إلى المساعدة المالیة منح قیمة 1600000مسكن لا تتعدى الفئة 
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مة كتخفیض على القی، 1%60نسبة  تعملیات التهیئة وطبقمسكن التي تدخل في تكالیف 
  .أین تم إلغاءها وتعویضها بشكل آخر 2001التجاریة للأرض استمرت هذه العملیة إلى غایة 
المعدل والمتمم للقرار الوزاري تتم  9/4/2002وفقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

بالمبادرة وفقا من المرقي العقاري في انجاز برامج لصالح زبائنه أو بصفته متعهدا لدى 
تقدم له المساعدة المالیة الممنوحة للمستفیدین لإنجاز ، للمؤسسات والهیئات، المحلیةالجماعات 

دج 2000.000: السكنات لا تتجاوز تكلفتها أربع مرات المبلغ الأقصى للدعم المالي المقدر ب
 :تتوزع حسب الدخل كالتالي

   .قیمة دعم الدولة حسب فئات المداخیل): 01(الجدول رقم 
  
 
 
 

  

 . الصندوق الوطني للسكن :المصدر
  .الأدنى المضموندخل الوطني : م.أ.و.د

    

                                                             
1- l’arrête inter ministère N°5 septembr ،1994 ،Alger.p31. 
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  :الفصل خلاصة
بجمیع جوانبه بالنظر إلى إن تناول أزمة السكن بالبحث والدراسة أمر لا یمكن الإلمام   

تعقیداتها المختلفة المتمثلة في زیادة النمو السكاني والهجرة الریفیة وضعف الإصلاحات 
عن طریق الآثار النفسیة  و المجتمع الهیكلیة فهذه الأزمة السكنیة أثرت على حیاة الفرد

خلال  إلافلم تولي الجزائر الاهتمام بقطاع السكن ، والأخلاقیة والاقتصادیة والاجتماعیة
المخطط الخماسي الأول أین أیقنت بضرورة رفع قیمة الاستثمارات الموجهة لمعالجة تفاقم أزمة 

بمعالجته كمشكلة قطاعیة منفردة عن القطاعات  السكن وتكاثر البیوت القصدیریة وتمیزت
  .كما ونوعا الإنتاجیةأین ضعف وبطئ  والتمویل والتوزیع الإنتاجالأخرى في ظل قطبیة 

نه منشط لجعله قطاعا أكثر دینامكیة وتم ربطه بعدة قطاعات حیویة كو  وقد تم انتعاش السكن 
منتوج سهل الاقتناء وذلك بزیادة دعم  إلىاقتصادیة عدیدة ولتحویله لحركة الأموال لمؤسسات 

للحصول على العقار والقروض والبحث للمتعاملین العقاریین  الإجراءاتالدولة للقطاع وتسهیل 
 إلى بالإضافةعن مصادر مالیة أخرى بتنشیط دور البنوك والهیئات المالیة لتدعیم التمویل 

وقد تم ، تغییر نظام القروض عن طریق تكثیفها والتنویع في المصادر وطرق الاستفادة منها
دخال متعاملیة لأشغال العمومیهیكلة مؤسسات البناء وا إعادة ن جدد في إنتاج السكن وإ

فلقد بذلت الجزائر جهودا كبیرة في هذا المجال من خلال الشروع في البناء ، عمومیین وخواص
لزیادة  الاجتماعي والترقوي والتساهميالریفي و بأنماط مختلفة لعقود الإسكان المتمثلة في السكن 

 .وتیرة الإنتاج السنویة
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  :تمهید

الجزائر العدید من الأنماط السكنیة، بهدف التخفیف من أزمة السكن من بینها اتبعت   
كبیرة، لتلجأ بعد ذلك هذا الأخیر لم یقدم نتائج لفئات المعوزة، و لص صیجاري الذي خالسكن الا

رت الحكومة إلى عد من الصیغ الناجعة، وأخیرا بادإلى السكن التطوري ثم التساهمي الذي ی
  .)عدل(إدخال صیغة البیع بالإیجار والتي تبنتها الوكالة الوطنیة لتحسین السكن وتطویره 
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  ).عدل( السكنوتطویر  رقیةالوكالة الوطنیة لت: ث الأولالمبح
  التعریف بالوكالة: 1الأولالمطلب 
 148/91، طبقا للمرسوم رقم 1991تأسست الوكالة الوطنیة لترقیة وتطویر السكن سنة   

بع صناعي وتجاري تحت وصایة وزارة في شكل هیئة عمومیة ذات طا 1991ماي  12لـ 
معنویة  شخصیة  ضمان الخدمة العمومیة فضلا عن كونها السكن والهیئة العمرانیة، مهمتها

الجزائر، : تتواجد في العدید من الولایاتاستقلالیة مالیة، ولها فرع على المستوى الوطني و 
  .بالإضافة إلى فروع على المستوى الجهوي... ، وهران، عنابةقسنطینة، 

  : حیث یتمثل هدف الوكالة فیما یلي
 .بالإیجارنجاز من نوع برنامج البیع الإشراف على عملیة الإ -
 .العقاري والعمراني ترقیة وتطویر السوق -
 .القضاء نهائیا على السكنات غیر الصحیة -
مكانیة البناء الحدیثة عبر برنامج عملها -  .ضمان التطور بالتهیئة والتعریف بالوسائل وإ
ترقویین، مواطنین، (محركي سوق العقار  باتجاهتحدید التصور وضمان إعلام موسع  -

 ).اساتهیئات مالیة، سلطات عمومیة ومحلیة، مكاتب الدر 
 : أما مهامها فتتمثل في

 .ك العالمينحصیلة المراجعة المكونة بالتعامل مع مصالح خدمات وزارة السكن والب -
وقت الحالي وتطویر الأشغال اللإیجار تمثل رهان وكالة عدل في عملیة البیع با-  

  .الموكلة لها من طرف الوزارة
 .إیجاد أكبر خلایا اتصال لضمان سیر أحسن لبرامجها -
طبیعة كل ملف مقدم  الاعتبارضمان عملیة التكفل بمقر الولایة بالزوار مع الأخذ بعین  -

 .كل هذا من أجل ضمان نجاح مهامها
   

                                       
.2003، نوفمبر 1، عدد1وزارة السكن والعمران، رسالة عدل، الجزائر، جریدة  - 1 
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  .وكالة عدلبالإجراءات المرتبطة : لمطلب الثانيا
 2001ماي  21لـ  10تتحدد الإجراءات حسب ما جاء في المرسوم الوزاري رقم 

 معالجة طلبات الحصول على مسكن في إطار صیغة البیع بالإیجار وكیفیات والمحدد لشروط
  :1، وتتم المعالجة كالآتيلوكالة عدل

عن طریق رسالة مسلمة تدعوهم  اتمستفیدین المختارین من طرف اللجنة القرار تبلغ لل -
ومفعول الأمر بالدفع یسري ) F4و F3(للسكن  الإجماليمن المبلغ % 10لمباشرة دفع 

  .من استلامه ابتداءشهرا 
یستلم بعد ثلاثة أشهر من وضع الأمر بالدفع، المستفید شهادة التعهد التي تحتوي على  -

  .هنوعیة السكن وشكل
 .توجیه السكن استمارةبعد ثلاثة أشهر یجب أن یحضر إلى وكالة عدل لملئ  -
 بین المستفید والوكالة، من خلالقبل استلام مفاتیح السكن، عقد البیع بالإیجار یتم  -

من المرسوم  17، 11المواد (دراسة توثیقیة لنموذج منجز من طرف وزارة السكن والتعمیر 
من مبلغ السكن أي % 15وهذا العقد یتم بعد دفع ) 2001أفریل  23لـ  01/105التنفیذي رقم 

 .)3x5%ثلاثة دفعات (من المبلغ الإجمالي للسكن من خلال % 25
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
  .2001نوفمبر ، 71، الجریدة الرسمیة عدد 2001ماي  21المؤرخ في  10/2001الحكومة، مرسوم وزاري تحت رقم ، رئاسة وزارة السكن والعمران -1
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  .ساهمة في عملیة التمویل المالهیئات : المبحث الثاني
  )CNL(الصندوق الوطني للسكن : المطلب الأول

عن طریق الدولة ممثلة بالصندوق الوطني للسكن الذي هو  سكناتالمشاریع  یتم تمویل  
  .1عبارة عن مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

للسكن والوكالة وتكون صیغة هذا التمویل عبارة عن اتفاقیات بین الصندوق الوطني 
  .الوطنیة لتحسین السكن وتطویره

  :مهامه  -أ
  :2یقوم الصندوق الوطني للسكن بوظائف متعددة من بینها  

تسییر المساهمات والمساعدات التي تقدمها الدولة لصالح السكن، لاسیما مجال الكراء،  -
عادة تأهیل الإط عادة الهیكلة العمرانیة وإ ار المبني وصیاغة وامتصاص السكن غیر اللائق وإ

  .وترقیة السكن ذي الطابع الاجتماعي
یقدم خبرات التقنیة والمالیة للمؤسسات العمومیة والهیئات المعینة ویشجع الأعمال الإعلامیة  -

  .وتبادل التجارب واللقاءات من أجل ترقیة السكن وتطویره 
  لصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاطا: الثاني  المطلب
الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط بنك یعد من أوائل البنوك التي لعبت دورا كبیرا  إن  

بموجب القانون رقم  ول الذي تخصص في تمویل القطاعاتكذلك الأو  الاقتصادیةفي التنمیة 
، 3الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاطالمتعلق بتأسیس  1964أوت  10المؤرخ في  64/227

  .صندوق الضمان للأقسام والمدیریات الجزائریة هذا الصندوق حل محل
المتعلق بوزارة المالیة، أصبح له مهمة  1971فیفري  19وبموجب القرار الصادر في   

جدیدة تتمثل في كونه بنك السكن، هذه المهمة تعززت بتعلیمة وزاریة لمدیریة الخزینة بوزارة 
الصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط والتي ألزمت  1971أفریل  27المالیة الصادرة في 

ثم بعد ذلك یتم خلق نظام  4بالمساهمة في تمویل مختلف البرامج المتعلقة بالسكن الاجتماعي
الادخار المخصص للسكن الاجتماعي باستعمال المبالغ المدخر أو عن طریق أموال الخزینة 

                                       
.25العدد  ،، الجریدة الرسمیة91/144طبقا لنص المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم  -  1 

  .91/144المرسوم التنفیذي رقم من  05التي عدلت وتممت المادة  94/111من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  -2
.25/08/1964، الصادرة في 26الجریدة الرسمیة، العدد  - 3 

4 - Ammour Ben Halima, pratiques et techniques bancaires, Editions, Dahlab, Alger, 1997, pp34-35. 
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 ةض بناء سكنات ذاتیص بغر العامة، ومع بدایة الثمانینات تطور نشاطه إلى منح القرض للخوا
ن مع الأخذ بعین الاعتبار غیر المدخری إطار جمعیات بالنسبة للمدخرین أوفردیة أو في 

  .1نسبة الفائدة بالنسبة للمدخرین انخفاض
  :ومن مهامه

  :وتمویل السكن الادخارجمع - 
كافة وكالات منتشرة عبر ) cnep(للصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط  :جمع الادخار -أ

  .الوطن لصالحه ومن الوسائل التي یستعملها في جمع الإذن
 ).LEL(دفتر الادخار  -
 ).LEP(دفتر الادخار الشعبي  -
 ).DALT(ودائع لأجل خاصة بالسكن  -
 ).DATB(ودائع لأجل بنكیة  -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                       
.33، ص 2001 .مصرفي، دیوان المطبوعات الجامعیةعبد القادر بلطاس، الاقتصاد المالي وال - 1 
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  .مشاریع وبرامج وكالة عدل في الجزائر: المبحث الثالث
  1عدلمشاریع وكالة : المطلب الأول

أطلقت هذه الصیغة من السكن العمومي المدعم والمتمثلة في البیع بالإیجار لسنة   
من قبل السلطات العمومیة من أجل تمكین المواطنین محدودي الدخل من اقتناء سكن،  2001

سنة،  25فالبیع بالإیجار یتمثل في الحصول على مسكن مع إمكانیة التملك بعد فترة كراء تدوم 
الذي لا یتجاوز  ا النوع من السكن العمومي للمواطنین ذوي الدخل المتوسطوقد خصص هذ

دینار  8000الذي كان یقارب (مرات الحد الأدنى للأجور خمس )  2001(في  دخلهم الشهري
وبذلك للاستفادة من  2013للشهر ولقد تم تعدیل هذا الحد في  )دینار 40,000أي  2000في 

 6دینار و 24,000شهري للزوجین بین أن یتراوح الدخل السكن عدل البیع بالإیجار، یجب 
البیع (دینار، یستفید برنامج السكن  108,000مرات الحد الأدنى للأجر الوطني المضمون أي 

  .من ضمان قطعة الأرض ومن قروض ممنوحة من قبل الدولة )بالإیجار
  :من برنامجین 2001واستفادت هذه الصیغة الجدیدة لسنة 

سكن للجزائر العاصمة مع  25,400مسكن من بینها  55,000ن من یتكو  :الأول
للعاصمة تبعه شطر  9,000ولایة منها  24سكن یتوزعون على  20,000الشطر الأول بلغ 

ثم إطلاق برنامج یتضمن  2006سكن وفي سنة  35,000یتكون من  2001ثاني سنة 
والذي لم یجسد إلى الآن، وقد مسكن ثم إسناده للصندوق الوطني للتوفیر والاحتیاط  65,000

طلب سكنات عدل لم یتم الاستجابة لها، وحددت مدة انجاز  140,00سجلت وكالة عدل 
سكنات البیع بالإیجار بثمانیة عشرا شهرا ولكن هذه المدة لم تحترم لأسباب عدیدة بالرغم من 

  .إسنادها لشركات بناء أجنبیة
بالمائة من ثمن الشقة تدفع  25نسبتها بـ  وعلى المستفید أن یدفع مساهمة أولیة حددت  

  .على أربعة مراحل
 .من ثمن السكن عند الإقرار الثابت بالشك% 10 -
 .من ثمن السكن عند الانطلاق في الأشغال وقع تواجد السكن% 5 -
 .من ثمن السكن عند التخصیص% 5 -

                                       
 .الذي یحدد شروط شراء المساكن المنجزة بأموال عمومیة في إطار البیع بالإیجار 2001أفریل  23المؤرخ في )105-01(المرسوم التنفیذي رقم  - 1
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 .من ثمن السكن عند استلام المستفید السكن% 5 -
الباقیة یتحصل المستفید على قرض بدون فائدة من % 75 وبالنسبة لباقي سعر السكن أي

  .خزینة الدولة
  1:ثمن سكنات للبیع بالإیجار لوكالة عدل  -
ثمن التنازل أو بیع السكنات عدل، الذي سیتم إنشائهم في إطار صیغة البیع بالإیجار   

  : هو كالتالي
ملیون سنتیم من  140سیدفعون  2002 و 2001ون الذین أودعوا ملفاتهم في المقدم  

ملیون سنتیم للشقق ذات أربع غرف حسب تصریح  170و غرف ثلاث ذات  أجل الشقق
أفاد هذا  2013مسؤولي وزارة السكن ولكن في تصریح آخر لمدیري وكالة عدل في أفریل 

لسكن من ملیون سنتیم  21من السعر ستكون بقیمة % 10المسؤول أن الدفعة الأولى المقدرة بـ 
غرف، أما الدفعة الثانیة والثالثة والتي یتمثل كل منها  4ملیون سنتیم لسكن من  27غرف و 3
ملیون سنتیم  13,5غرف و 3ملیون سنتیم لسكن  10,5بالمائة من سعر المسكن فحددت بـ  5

ملیون سنتیم  270ملیون سنتیم و 210غرف  3غرف، مما یجعل سعر الشقة من  4لسكن من 
  .غرف 4 لمسكن من

ذا ما ظل نفس الثمن المتر المربع المعلن عنه    بالنسبة للمطالبین الجدد لسكنات عدل، وإ
دینار للمتر المربع، فإن ثمن السكن  42,000من قبل مسؤولي قطاع السكن الذي یقدر بـ 

  :سیكون
 .غرف 2و 3ملیون سنتیم للشقق ذات  210 -
 .غرف 4ملیون سنتیم للشقق ذات  270 -

  : من سكن عدل في الجزائر یجب توفر الشروط التالیةوللاستفادة 
الحد الأدنى للأجر  مرات 6دینار و 24,000الزوج بین  أن یتراوح دخل الزوجة أو -

 .دینار في الشهر 108,000الوطني المضمون أي 
لا یملك أو لم یملك في السابق أي ملكیة لا هو لا زوجته، أكانت قطعة أرض للبناء  -

 .كن ولم یستفد من مساعدة مالیة من الدولة لبناء أو اقتناء مسكنأو ملكیة لغرض الس

                                       
الذي یحدد شروط  2011أفریل  23في )105-01(المعدل للمرسوم التنفیذي رقم  2012دیسمبر  25المؤرخ في )432-12(المرسوم التنفیذ رقم  - 1

 .وكیفیات شراء المساكن المنجزة بأموال عمومیة في إطار البیع بالإیجار
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 .الجزائریون المقیمون في الخارج لیسوا معنیین ببرنامج عدل -
إلى حد الآن، المعیار الوحید المعمول به لمنح سكنات عدل هو التسلسل الزمني لتاریخ 

والطلبات تدرسها  2001سنة إیداع الطلب وهو المعیار الوحید الذي نص علیه القرار الوزاري ل
لجنة یترأسها المدیر العام لعدل وتتضمن أیضا مدیر السكن للولایة المعنیة وممثل عن 

  .الصندوق الوطني للسكن
  1:تصامیم سكنات عدل البیع بالإیجار -

منها  60%سكنات عدل التي سیتم بناؤها ضمن صیغة البیع بالإیجار في الجزائر -
غرف حسب تصریح المدیر العام للوكالة الوطنیة  3ذات  %40غرف و 4شقق ذات 

  .لتطویر وترقیة سكن عدل
 90وغرف  3متر مربع للشقق ذات  75فیما یخص مساحة السكنات فهي تقدر بـ  -

 .متر مربع للشقق ذات أربع غرف
  :1برنامج عدل: المطلب الثاني

 8شقة من بینها ألف  30كشف وزیر السكن والعمران عبد المجید تبون عن جاهزیة   
سیتم توزیعها قبل شهر رمضان المقبل، مؤكدا  )1عدل (آلاف وحدها بالعاصمة في برنامج 

ألف 20بدل ألف  30بأن هذه الأرقام قدمت بناءا على معطیات میدانیة، وأنه تم رفع العدد إلى 
  .التي كانت مقررة مسبقا

التي تم منحها لمكتتبي وأضاف الوزیر في تصریح خاص لقناة النهار بخصوص الوعود   
أنها ستجسد على أرض الواقع وفي المواعید المحددة المعلنة سابقا مشیرا إلى تسلیم )1عدل (

ألف التي تم الإعلان عنها  20قبل شهر رمضان بدل  )1عدل (ألف مكتتب  30المفاتیح لـ 
نما بالأرقام المستنتجة سابقا، مؤكدا أن الوزارة لا تتعامل مع المكتتبین بسیاسة الوعود الوهمیة وإ 

كرر وبصیغة من الواقع ونسب الإنجاز على مستوى الورشات كما أشار في تصریح إلى أنه ی
، 2016كلهم یستلمون مفاتیح شققهم قبل نهایة  )2002و 2001( عدل رسمیة أن مكتتبي

 16مشددا على أنه لن یظل أي مكتتب منهم دون مسكن بعد هذا الموعد لتكون بذلك معاناة 
  ).2عدل (لمكتتبي  عسنة قد انتهت، لیتم الفر 

                                       
 52، المحدد لشروط دراسة الملفات طلبات اقتناء سكنات بصیغة البیع بالإیجار، الجریدة الرسمیة رقم 2001جویلیة  04القرار الوزاري المؤرخ في  - 1

 .2001سبتمبر  16لیوم 
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أن الوزارة لم تخلف  )تبون(في العاصمة قال  )2عدل (وفیما یتعلق بقضیة مكتتبي   
في منح الفرصة لهم لاختیار مواقع  الانطلاقبوعدها، وكان الاتفاق من الیوم الأول أن 

، خاصة أن )1عدل (لمكتتبي سكناتهم سیكون مباشرة مع نهایة آخر شهادة تخصیص بالنسبة 
الأمر یتعلق بنظام معلوماتي تحترم فیه المواعید بصفة ترقیمیة، أي أنه لا یمكن خلط المواعید 

لتجنب أي خلل، كاشفا أن بدایة من شهر ماي القادم سیفتح الموقع  )2و 1عدل (بین 
الاتهامات، لأن  للعصامیین لاختیار مواقع سكناتهم بكل سهولة، مبرزا أنه على الجمیع تجنب

قبل بدایة )1عدل (المكتتبین سیستلمون مساكنهم في مواعیدها والولایات المعنیة تسلم الشقق 
  .شهر رمضان

 5آلاف منها على مستوى العاصمة وحدها،  8ألف مسكن، و 30عدد المساكن هي   
وبوینان،  آلاف موزعة على كل من عین المالحة وأولاد فایت ورغایة 3آلاف بسیدي عبد االله، و

ألف مسكن على كل مستغانم وعین تموشنت وباتنة وخنشلة وقسنطینة وعنابة  22وتنقسم 
  .وسكیكدة والأغواط وسطیف وتیبازة والبلیدة

تأتي صیغة البیع بالإیجار على أساس تمكین فئة كبیرة من المجتمع  :ومثال على ذلك 
 01من معقول بانطلاقه في بالحصول على مسكن أو الحصول على منتج ذي جودة عالیة بث

 2001بتقسیم برنامج البیع بالإیجار إلى شطرین یتمثل الأول في برنامج سنة  2001أوت 
مسكن، 35000یقدر انجاز  2002مسكن و الثاني هو برنامج سنة  20000یقدر إنتاج 

 .مسكن على المستوى الوطني 55000المجموع 
 ): 2001( بالنسبة إلى برنامج   

الجزائر، تیبازة، وهران، البلیدة، عنابة، قسنطینة، : بستة ولایات وهي 2001یهتم برنامج   
  : كالتالي ولایة الجزائر وولایة تیبازةبرنامج مثلا و 

موقع تتمثل في باب الزوار، سبالة،  11یضم برنامج الإنجاز فیها  :ولایة الجزائر  
  .ومعطي، أولاد فایت، كالیتوس، بعاشور، حي لاكونكوردال

  CSCE. Ezy  :المؤسسات الصینیة  :المؤسسات المكلفة بانجاز المشاریع
   COSIDER :المؤسسات الوطنیة

  : تضم موقع واحد :ولایة تیبازة  
  ).  CSCE: (أولاد یعیش والمؤسسة المكلفة بإنجازه هي
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   1:)2عدل(برنامج : المطلب الثالث
أن توزیع سكنات )إلیاس بن ایدیر(السكن كشف المدیر العام للوكالة الوطنیة لتطویر   

بدایة من شهر أفریل  )1عدل (، وذلك بعد انتهاء من 2016ستكون بدایة من سنة )2عدل (
وعین البنیان كما وعد بدراسة مكتتبي  توزیع السكنات المتواجدة بدراریةالفارط، حیث سیتم 

  .لمنحهم الأولویة 2004و 2003
عدل لدى حلوله ضیفا على الإذاعة الجزائریة أن من بینهم وأوضح المدیر العام لوكالة   

آلاف مستدعي  5ألف في الجزائر العاصمة، مشیرا إلى أن هذه الوتیرة سترتفع إلى حدود  22
مسجل یومیا، وفي ذات السیاق أوضح أن عدد  840شهریا بدایة من الأسبوع القادم بمعدل 

، مؤكدا أن كل ملفات 2001مقارنة بملفات ل وهو عدد قلیل ألف مسج 35بلغ  2002الملفات 
تم غربلتها عبر البطاقة الوطنیة للسكن، حیث تستعد حالیا الوكالة حسب ما أوضحه  )1عدل (

 54ألف ملف درست منها  132ألف ملف، وقد تلقت رسمیا  768مدیرها ابن ایدیر لاستقبال 
لعمران والمدینة عبد المجید ألف حیث ستمر كل هذه الملفات على لجنة نصبها وزیر السكن وا

  .تبون، بغرض دراسة أحقیة صاحب الملف من عدهم في الحصول على السكن
التي لم توزع أكد المدیر العام للوكالة  )1عدل (وفیما یتعلق بالجزء المتبقي من سكنات   

بعین البنیان، مؤكدا أنه  259وحدة بدراریة و 341سكن موزعة على  600عدل أنه تبقى 
لیتم طي ملف  أفریل القادم 15وعلى أكثر تقدیر لأصحابها نهایة شهر مارس الداخل ستسلم 

بشكل نهائي، لتشرع بعدها الوكالة في استدعاء المكتتبین الجدد أو ما أصطلح على  )1عدل (
  .عبر كامل التراب الوطنيألف وحدة سكنیة  230والذي یتضمن  )2عدل (تسمیته 

الرد الإیجابي أن عدد المسجلین عبر الوكالة والذین تلقوا  )دیرابن ای(وفي هذه الصیغة ذكر   
عبر  ألف في العاصمة وأن عدد الذین أرسلوا ملفاتهم 212من بینهم  ألف مكتتب 768بلغ 

في انتظار البقیة كما أوضح أن من بین هؤلاء قامت الوكالة  ألف فقط 330البرید العادي 
ألف ملف ستوجه للجنة المختصة لدراسة  132ادل من الملفات أي ما یع %40بدراسة قرابة 

مدى أحقیتها في السكن، مؤكدا أن كل الظروف متوفرة لإنجاح هذا المشروع، ووعد بعدم تكرار 
 ).1عدل (سیناریو 

 
                                       

 11:10على الساعة  11/05/2016بتاریخ WWW,e.chorouk.online.com : وقع الإلكترونينقلا من الم  -  1
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للقناة الثالثة للإذاعة الجزائریة  )ضیف التحریر(وقال ابن ایدیر في حدیثه ضمن برنامج   

أن مشكل العقار قد حل بصفة نهائیة، وعملیة انجاز السكنات تجرى على أطوار مختلفة، ویتم 
على استكمال  شهرا وتعكف الوكالة حالیا 30إلى  24الأشغال في آجال تتراوح بین  إنهاء

یة یقدر إجمالي رقم ولا 24 یمس 2002أما بالنسبة لبرنامج ، 2001 دراسة ملفات برنامج
  : مسكن ویتعلق الأمر بالولایات التالیة 35000سكناته 

وهران، العاصمة، الشلف، سطیف، برج بوعریریج، عنابة، سكیدة، باتنة، جیجل، بجایة، سیدي  
  .بلعباس، تیارت، مستغانم، تلمسان، غردایة، ورقلة

لیتم بعد ذلك الشروع في  بالمائة من تكلفة السكن، 10باستدعاء المكتتبین لتسدید شطر 
ولا تزال عملیة دراسة الطعون المتعلقة بالمكتتبین الجدد ، 2013لمكتتبین في برنامج استدعاء ا

جاریة حسب مسؤول وكالة عدل الذي أكد عدم إقصاء أي مسجل له الحق في  )2عدل (
بحجم وتتشكل سكنات عدل الجدیدة من عمارات  2001السكن، كما أكد عدم تكرار تجربة 

خمسة وثمانیة وخمسة عشرا طابقا باستثناء المناطق الصحراویة التي تستدعي شكلا عمرانیا 
  .خاصا

، وعد المدیر العام لوكالة عدل بالعمل مع الوزارة 2004و 2003وبخصوص مكتتبي 
الوصیة على منح الأولویة لهؤلاء المكتتبین وذلك بالنظر إلى قدم ملفاتهم مقارنة بمسجلي 

ا أكد أن للمقصیین حق الطعن لدى اللجنة المختصة المتواجدة على مستوى وزارة ، كم2013
إلى  السكن والعمران، وأشار المتحدث إلى أن عدد الذین حولت ملفاتهم من البیع بالإیجار

شرعت في استقبال  لمؤسسة الوطنیة للترقیة العقاریةمذكرا أن ا آلاف 4الترقوي العمومي بلغ 
كن الترقوي العمومي قصد سحب الأوامر بدفع الشطر الأول للمسكن المحدد مكتتبي برنامج الس

ألف دینار في أجل أقصاه شهرین وستستمر المؤسسة الوطنیة للترقیة العقاریة في  500عند 
  1.استقبال المكتتبین بمعدل ألف مكتتب یومیا إلى غایة انتهاء عملیة السحب

   

                                       
 .11:13: على الساعة 11/05/2016: بتاریخwww. elbilad.net/article/detail    ،نقلا من الموقع الالكتروني - 1
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  .إلى یومنا هذا 2013 منذ سنة عدلامج بر : المطلب الثالث
سكن عدل من نوع البیع بالإیجار عبر التراب  230,000تعتزم وزارة السكن إنشاء   

سكن التي أضیفت مؤخرا في إطار  150,000الوطني، یتضمن هذا البرنامج زیادة على 
  .سكن ترقوي مدعم تم تحویله إلى سكنات عدل 80,000برنامج عدل، حصة 

  1:ة عدل للمساكنالجدید لوكالالولایات المعنیة بالبرنامج 
مسكن  60,000تحتل ولایة الجزائر المرتبة الأولى من حیث العدد، حیث بلغت حصتها   

  : عدل، ستوزع على عدد من المناطق البعض منها معروف
سیدي عبد االله، الكالیتوس، وبراقي، بابا حسن، بوینان، كما ستستفید كل من ولایات وهران     

سكن عدل لكل ولایة، أما باقي البرنامج فسیوزع على باقي  10,000وعنابة وسطیف من 
  :الولایات حسب البرنامج التالي
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  .توزیع عدد سكنات عدل عبر ولایات الوطن: )02(الجدول رقم

  الولایة  AADLعدد السكنات   الولایة  AADLعدد السكنات 
  أدرار  800  قسنطینة  10000
  الشلف  6000  المدیة  2500
  الأغواط  2000  مستغانم  3000
  أم البواقي   2500  المسیلة  2500
  باتنة   4000  معسكر  2000
  بجایة  5000  ورقلة  3000

  بسكرة  1500  وهران  10000
  بشار  1500  البیض  800
  البلیدة  10000  الیزي  300

  البویرة  3500  برج بوعریریج  3500
  تمراست  500  بومرداس   8000
  تبسة  3000  الطارف  1500
  تلمسان  6000  تندوف  300

  تیارت  3500  تسمسیلت  1200
  تیز وزو  6000  الوادي  1500
  الجزائر  60000  خنشلة  2000
  الجلفة  2000  سوق أهراس  2500
  جیلجل  3000  تیبازة  6000
  سطیف  10000  میلة  3500
  سعیدة  2500  عین الدفلى  3000
  سكیكدة  5000  النعامة  600

  بلعباسسیدي   5000  عین تموشنت  1000
  عنابة  10000  غردایة  1000
  قالمة  3000 غلیزان  4000

  ).عدل(الوكالة الوطنیة لتحسین السكن وتطویره : المصدر                 
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أعلن وزیر السكن والعمران والمدینة عبد المجید تبون لقناة النهار أن الوكالة الوطنیة   
ألف سكن بصیغة البیع بالإیجار  400أكثر من ستتكفل بانجاز  )عدل(لتحسین السكن وتطویره 

یهدف مبدئیا إلى استیعاب جمیع الطلبات  )2019-2015(في إطار البرنامج الخماسي الجدید 
بشكل واف، ویتم تسخیر جمیع الإمكانیات لإنجاح هذا المشروع حسب الوزیر الذي أكد أن 

زه في الولایات الكبرى لا سیما مشكل العقار لم یعد یطرح في معظم ولایات الوطن ویمكن تجاو 
  .عن طریق الاعتماد على المدن والأقطاب الحضریة الجدیدة

هو ما كشف عنه وزیر السكن والعمران عبد المجید  2018فانتهاء أزمة السكن ستكون في   
أن ضخامة  حجم المشاریع المدرجة في المخطط الخماسي الجاري من شأنه  إلىتبون مشیرا 

أن یقضي نهائیا على المشكل وقال أنه لن یكون هناك أي ضغط مقابل تواصل الطلبات على 
السكن التي لن تتوقف نظرا للنمو الدیمغرافي مشددا على التحكم في زمام الأمور واستبعد 

المالیة  الإمكانیاتأثر كثیرا على  الذيتراجع أسعار النفط نظرا ل 3فتح وكالة عدل  إمكانیة
لملفات السكن  الإجماليوعن العدد  2019من ابتداءبعثها من جدید  إمكانیة إلىللجزائر مشیرا 

 560 إلىألف ملف في حین وصل عددها بعد عملیة التطهیر  900فقد تجاوز  2013عدل 
  .على الأكثر%20بزیادة نسبة د رمضان  و ألف ملف مؤكدا على أن دفع الشطر الثاني بع
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  :الفصل خلاصة
الوكالة (بالجزائر والذي تبنته وكالة محددة  2001بالرغم من أن المشروع منذ سنة   

، إلا أن النتائج التي سجلتها كانت على الأقل أحسن من )الوطنیة لتحسین السكن وتطویره عدل
 .02و 01خلال برامجها عدلتلك التي حققتها الأنماط السابقة وذلك من 
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إن تناول أزمة السكن أمر لا یمكن الإلمام بجمیع جوانبه، بالنظر إلى تعقیداته المختلفة،   

ولقد بذلت الجزائر جهودا كبیرة في هذا المجال من خلال الشروع في البناء بأنماط مختلفة مثل 
السكن الترقوي، الاجتماعي، الریفي والتساهمي، غیر أن النتائج التي حققتها لم تكن كافیة 

إلى ضرورة إیجاد بدائل أو حلول أخرى تكون أكثر  دعامحققة للأهداف المنتظرة منها، مما و 
 تكثیف البرامج السكنیة بدیل لذلك هي نفعا وتماشیا مع التطورات الحاصلة، وكان أحسن 

ها تإلا أن النتائج التي سجل بالجزائر  2و1وكالة عدل مشروعكوسیلة فعالة بالرغم من وجود 
  .لأقل أحسن من تلك التي حققتها الأنماط السابقةكانت على ا

هذا النجاح یتطلب تفاعل الجهود المبذولة في تطویره حتى لا یظل مقتصرا  فاستمرار
ن تعلى بعض ال لسكن ا رقیةالوكالة الوطنیة لت(محددة  ته وكالةبنولایات فقط، فهذا المشروع وإ
  .جهود الجمیع بتضافر، فإن تحقیق الأهداف المنتظرة لا یتم إلا )وتطویره عدل

  : نتائج اختبار الفرضیات- 
  :دراسة لهذا الموضوع نستنتج أنمن خلال  
تد جذورها إلى ما أزمة السكن في الجزائر لیست حدیثة العهد، بل هي أزمة قدیمة تم -

نتائج وأثار سلبیة على مختلف الجوانب تجعل من حلها ما تخلفه الأزمة من و . قبل الاستقلال
 .أكثر من ضرورة

لم تتمكن من تحقیق الهدف  )ریفيالجتماعي، لاا(الأنماط السكنیة التي تبنتها الجزائر  -
 .المرجو مما یدعوا إلى ضرورة إیجاد مكمل لها

عمة صیغة البیع بالإیجار جاء كصیغة مدب لبرامج وكالة عدل وأن اعتماد الجزائر -
 .یمس الفئة الغالبة في المجتمع وهي فئة ذوي الدخل المتوسطو ، للأنماط السالفة الذكر

 :في جلب اهتمام المواطنین یعود إلى أن وكالة عدل ل السكنیة برامجنجاح إن 
  .الأراضي التي تبنى علیها السكنات بدون ثمن – 1
% 75من ثمن المسكن و% 25المستفیدون یتحصلون على حق الانتفاع مباشرة بعد دفع  – 2

  .الباقیة من ثمن المسكن تمول على شكل قرض من قبل الخزینة العمومیة بدون فوائد
سنة وفي كل شهر،  25القرض الممنوح من طرف الدولة لیسدد بدفعات في مدة أقصاها  – 3

  .على شكل كراء
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  :المقترحات
  :التالیة المقترحاتة لهذا الموضوع استوحیت من واقع التجرب تناومن خلال دراس   

إعطاء السكن الأولویة بهدف مساعدة ذوي الدخل المتوسط في الحصول على بیت  -
 .ملائم ضمن إمكانیاتهم

اعتماد إستراتیجیة جدیدة تقوم على كل الفاعلین في مجال الترقیة العقاریة عمومیین  -
 .كانوا أو خواص وتقدیم كل التسهیلات لإنجاز مشاریع السكن

 .ثمار الوطني والأجنبي في مجال إنجاز السكناتتشجیع الاست -
الاهتمام بالتجارب في مجال الإسكان، ووضع البرامج السكنیة المتلائمة مع المحیط  -

 .المعیشي ومع إمكانیة الدولة
المحددة  بالآجالالالتزام ة المتمثلة في الأطراف المعنیة و البشریالمادیة و  الإمكانیاتن إ -

  .تسمح لنا بتخفیف من أزمة السكن
  :البحث آفاق- 

السكن في الجزائر  أزمةبعد دراستنا لموضوع دور البرامج السكنیة في التخفیف من     
ة،تبقى هناك العدید من وتركیزنا على برامج وكالة عدل، والتي لا تعد الا محاولة متواضع

انطلاقة لدراسات مستقبلیة ویمكن ان نسوق بعضها الأسئلة التي لازالت عالقة، والتي تعتبر 
  :فیما یلي

 .دور الشراكة الأجنبیة في الحد من أزمة السكن في الجزائر -
 .نظام تمویل السكن في الجزائر -
  السیاسات السكنیة في الجزائر ودراسة مقارنة مع دول العالم الثالث -
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