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 عسلا بقػؿ الله تعالى
لَذَجِيجٌ"  إِف  عَحَابِي لَََزِيجَن كُعْ وَلَئِغْ كَفَخْتُعْ  فَ رَبُّكُعْ لَئِغْ شَكَخْتُعْ "وَإِذْ تَأَذ    

يع: الآية  07سػرة إبخاـ  
(الله : من  م  شكر  لنااس م  شكر قال صلى الله عليه وسلمو  

قبل كل شيء نحهد الله عز وجل ونكر ه فلولا فضله سبحانه نا كاا ناتهدى ونا كاا ناتم 
ونك للحهد بعد  هذل لنعهل فاقول:" لنلهم نك للحهد حتى ت ضى ونك للحهد إذل رضيت 

"لن ضا   

بعد شر ه وحمده نتقدم بأسمى عبارلت لنتقدش  إلى كل ن  حمل لنقلم وبه علم وأنار درب 
بخل علياا ت م  تي" لننع لف فاشزة" ةللدك ف ةوتر م. ونخص بانذك  للأستاذللجهل بعلهه 

، كها نقدم لنكر  للجزشل نسبقا إلى االله وسدد خطاه احفظه اوتوجيهاته اباصائحه
للأساتذة للأفاضل لجاة للدااقكة كل باسمه نقبولذم نااقكة نذك تاا وعلى توجيهاتهم 

 .ونصائحهم لنقيهة

 تهالنتي أسدل اوإرشادلته اعلى نساعدته ا" كل لنكر  ولنتقدش  لذنفيطح ريمةبا" ةوإلى للأستاذ
 ناا طولل فتًة إنجاز لنعهل

كها لا ناسى تقديم لنكر  إلى كل نا ساهم ن  ق شب أو بعيد في إنجاز هذل لنعهل، ندعو 
 ..الله لن شبارك ناا في هذل لنعهل



 

 
 إهداء

 
 

السرصفى وأىمو ومغ وفى ... الميع لظ الحسج إذ الحسج لله وكفى والرلاة عمى الحبيب 
 وفقتشي في

 مديختي الجراسية بسحكختي ىحه ثسخة الجيج والشجاح بفزمو سبحانو
بجعػة مغ أـ وأب كانػا عيشاؼ بكل زماف كاف ولا زاؿ دعائيع يحتػيشي في كل حاؿ اىجؼ 

 ثسخة جيجؼ
 إلى جشتي وحبيبة قمبي " أمي الغالية" حفطيا الله ورعاىا

 إلى مغ سعى لَجل راحتي ونجاحي " أبي الغالي" حفطو الله ورعاه
" وفقو الله وأنار دربو شيخاوؼ حداـ الجيغ" يفي انجاز ىحا العسل زميم شيإلى مغ شارك  

الدعادة  عالميع اكتب لي، سمصاني صفاء، بغ صادؽ أسامة، حدغ بػغخابالجرب  اءإلى رفق
 ووفقيع في حياتيع

قمبي وندييع قمسي .... إلى كل مغ أحبيع قمبي وأحبػني وشاركػا فخحتي إلى كل مغ ذكخىع 
 الميع أسعجىع سعادة الجنيا والآخخة

 يا رب عمسشي ما يشفعشي وانفعشي بسا عمستشي وزدني عمسا
 

                     لخذاري نور الإسلام 

 

  



 

 إهداء
 

فالحسج لله.ما ختع جيج ولا تع سعي وما انتيى درب إلا بفزمو تعالى   
ما أتسشاه وأسعى اليو وأنت تعمع أف ما أتسشاه خالرا لػجيظ الكخيع يالميع بمغش  

 إلى مغ ندؿ فييسا قخآنا يتمى...
حَجُىُسَا أو الْكِبَخَ أَ  قاؿ الله تعالى: ))وَقَزَى رَبُّظَ أَلا  تَعْبُجُوا إِلا  إِي اهُ وَبِالْػَالِجَيْغِ إِحْدَانَا إِم ا يَبْمُغَغ  عِشْجَؾَ 

23كِلَاىُسَا فَلَا تَقُلْ لَيُسَا أُؼٍّّ وَلَا تَشْيَخْىُسَا وَقُلْ لَيُسَا قَػْلاا كَخِيسَا((. الاسخاء الآية   
 إلى مشبع الخيخ ومعقج الامل والخجاء...رمد التفاني أبي العديد بخا وإحدانا )اشاؿ الله في عسخه(

لحشاف أمي الحبيبة بخا وإحدانا )حفطيا الله ورعاىا(إلى مغ تجمع عيشاىا لفخحي وحدني... يشبػع ا  
 إلى مرجر الَمل والعصاء أخػاتي حبا وفخخا

وفقو الله وسجد خصاهلخحارؼ نػر الإسلاـ إلى مغ شاركتشي في إنجاز ىحا العسل   
  ،بغ الرادؽ أسامة، ماـ معتد: الَعداء ئيصجيقاأإلى مرجر الَماف ومحؿ الرعػبات 

احتخاما وتقجيخا ي ضياء الجيغ وتلاميحؼ الَعداء.نػر الإيساف، رابح  
 إلى كل مغ وسعيع قمبي ولع يدعيع قمسي أسأؿ الله تعالى أف يجعل أياميع سعادة وىشاء

 
شيخاوي حدام الجيؽ                                

 
  



 

:ممخص  

ميامو ومدؤوليتو، وذلظ مغ  تيجؼ ىحه الجارسة إلى التعخؼ عمى أىسية السخاقب السالي وكحالظ
 .والعسل عمى ترحيحيا واعصاء ملاحطات والانحخافاتخلاؿ اكتذاؼ الَخصاء 

إلييا نجج أف السخاقب السالي لو دور في زيادة ملاءمة ومػثػؾية السعمػمات  لصالستػ استشادا لمشتائج 
 والشفقات السالية.

لسعالجة إشكالية البحث اقتزى لشا تقديع البحث إلى ثلاث فرػؿ، فرميغ نطخؼ وفرل تصبيقي 
السالية، ومغ ثع التعخؼ  والخقابةحيث تع تدميط الزػء في الفرميغ الشطخييغ عمى عسػميات حػؿ الخقابة 

ئة الػششية لسكافحة أيزا إلى ذكخ اليي اوخرائريع. وتصخقش عمى الَعػاف السكمفيغ بإعجاد الخقابة السالية
 الفداد.

أما في الجانب التصبيقي مغ السحكخة كانت دارسة ميجانية حػؿ مرمحة الخقابة السالية ببػسعادة وتع 
بي  دور كبيخ في تعديد الثقةلو التػصل إلى إثبات جسيع الفخضيات السصخوحة وأف السخاقب السالي 

 .الكذػفات والسيدانية
 لية, فداد مالي وإداري الكمسات السفتاحية: رقابة ما

Abstrac t: 
This study aims to identify the importance of the financial controller, as 

well as his duties and responsibilities, through discovering errors and 
deviations, correcting them and giving remarks. 

Based on the results reached, we find that the financial controller has a 
role in increasing the relevance and reliability of information and financial 
expenditures. 

To address the problem of the research, it was necessary for us to divide 
the research into three chapters, two theoretical chapters and an applied 
chapter. 

As for the applied side of the memorandum, it was a field study on the 
Financial Control Authority in Bou Saada, and it was found that all the 
hypotheses put forward were proven and that the financial controller has a 
major role in enhancing confidence in the statements and the budget. 
Key words: Financial control, Financial and administrative corruption 
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 مقجمة
 



 مقجمة

 ب 

 تسييج :أولا
الاقترادية ويذسل الفداد يعتبخ الفداد السالي والإدارؼ مغ الطػاىخ الخصيخة التي تيجد السؤسدة 

 .السالي كل ما يتعمق بي نيب الساؿ العاـ ، وتدويخ الفػاتيخ
أما الفداد الإدارؼ ؼيذسل ىػ الآخخ مختمف السسارسات الفاسجة كالدخقة، والاختلاس، الخشاوؼ 

 الطاىخة.وتعتبخ الخقابة السالية إحجػ الَدوات التي تداعج السؤسدة في مػاجية مثل ىحه  ،بتدازوالا
، وقج أضيخت العجيج مغ الجراسات لتشسيةيعتبخ الفداد السالي والإدارؼ أكبخ عؿبة أماـ الإصلاح وا

مجػ خصػرتو وأثخه السجمخ عمى التشسية الاجتساعية وتأثيخه عمى عسميات الإصلاح والتشسية. تعج ضاىخة 
عيق ، حيث تعمى جسيع السدتػياتيات الحكػمية الفداد السالي والإدارؼ مغ الاىتسامات الخئيدية لمج

، مسا يحج مغ تحقيق ىجؼ الاستخجاـ الخشيج لمسػارد الستاحة. استخجاـ السػارد آثارىا عسل الدمصة التشفيحية
فالجدائخ شأنو قترادية والاجتساعية والسالية. بصخيقة فعالة مغ حيث التكمفة وفعالة لتحقيق الَىجاؼ الا

، وتتجمى ي مغ تفذي ھحه الطاىخة الدمبية في بعس مؤسداتو الحكػميةشأف أؼ دولة مغ دوؿ العالع يعان
 آثارىا في ىجر الَمػاؿ والَمػاؿ العامة. السرالح الخاصة للأفخاد أعمى مغ مرالح السجتسع ككل.

السصبقة لسكافحة ضاىخة الفداد الإدارؼ أصبحت في وقتشا الحالي غيخ  الآلياتو  التجابيخومشو فإف 
السذكمة  الاعتبارىحه الطاىخة و مغ ىشا نحغ بحاجة إلى حمػؿ مجروسة بجقة تأخح بعيغ لمحج مغ  كاؼية

 .يافيو ذلظ بأف تعالج مدببات ىحه الطاىخة قبل الػقػع 
عمى ىحا الَساس جاءت ىحه الجراسة مغ أجل معخفة دور الخقابة السالية في السداىسة و الحج مغ 

 الفداد السالي و الإدارؼ. 
 :الجراسةإشكالية 

 :مسا سبق يسكغ صياغة الإشكالية عمى الشحػ التالي
ما ىؾ دور الخقابة السالية في الحج مؽ الفداد السالي و الإداري في مخكد التكؾيؽ السيشي 

 والتسييؽ ببمجية بؽ سخور بالسديمة ؟
 وتشبثق عغ الاشكالية الخئيدية الى الَسئمة الفخعية التالية:

السالية التي يدتخجميا مخكد الخقابة السالية لبػسعادة عمى مخكد التكػيغ ماىي أنػاع الخقابة  .1
السيشي والتسييغ ببمجية بغ سخور بالسديمة والتي تداىع في الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ 

 ؼيو؟
ما مجػ مداىسة الخقابة السالية التي يدتخجميا مخكد الخقابة السالية لبػسعادة في الحج مغ  .2

 لي في مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ ببمجية بغ سخور بالسديمة؟الفداد السا
 فخضيات الجراسة:

 :للإجابة عمى الَسئمة السصخوحة في الإشكالية تع وضع الفخضيات التالية



 مقجمة

 ج 

يتبع مخكد الخقابة السالية لبػسعادة الخقابة القبمية عمى مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ بػختالة  .1
 ر بالسديمة لمحج مغ الفداد السالي والإدارؼ.الحشاشي ببمجية بغ سخو 

تداىع الخقابة السالية التي يدتخجميا مخكد الخقابة السالية لبػسعادة  بجرجة عالية في الحج مغ   .2
 الفداد السالي في مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ بػختالة الحشاشي ببمجية بغ سخور بالسديمة.

 أىسية البحث
 :الشقاط التالية تبخز أىسية ىحا البحث في

 .تدميط الزػء عمى دور الخقابة السالية في الحج مغ الفداد السالي و الإدارؼ  -
 تكسغ أىسية الجراسة في السداعجة عمى اكتذاؼ الَخصاء وإيجاد السعالجات الازمة ليا. -
 السؤسدة.إبخاز السفاـيع نتيجة التغيخات الكبيخة في البيئة الجاخمية والخارجية التي تصخأ عمى عسل  -

 أىجاؼ البحث

تمعبو الخقابة السالية في التعخؼ عمى الػاقع الحالي لمسؤسدة وصػلاا لتذخيز  حؼمالإضيار الجور   -
 .جػانب الزعف والقػة

 الػقػؼ عمى واقع الخقابة السالية لمحج مغ ضاىخة الفداد السالي و الإدارؼ في الجدائخ.  -
 و تصبيق الخقابة عميو. التعخؼ عمى الفداد السالي و الإدارؼ   -

 أسباب اختيار السؾضؾع

 أسباب ذاتية 
في التعخؼ عمى الجانب التصبيقي لمخقابة  والخغبةالسيػؿ الذخري لسػاضيع الخقابة السالية  -

 السالية.
 الجراسة ويجخل ضسغ تخرز الجراسة التي نداوليا. السػضػع محل -
 أسباب مؾضؾعية 
محاولة إبجاء مذاركة أكاديسية لمجور الحؼ تمعبو الخقابة السالية في الحج مغ الفداد السالي  -

 .والإدارؼ 
 الؿيسة العمسية لسػضػع الخقابة السالية وتعمقو بأرض الػاقع. -
 الخغبة في التعخؼ أكثخ عمى التصػرات الحاصمة في عسمية الخقابة السالية داخل السؤسدات. -

 السشيج السدتخجم
تع الاستشاد في ىحا البحث العمسي عمى السشيج الػصفي  السصخوحة،ي يتع الإجابة عمى الإشكالية لك

حيث ييجؼ ىحا السشيج إلى جسع السعمػمات الستعمقة  السػضػع،نعتبخه مشاسبا لصبيعة  ؼحالالتحميمي 
بسػضػع الجراسة مغ مرادر أولية مغ كتب وأشخوحات، مجلات، ممتؿيات و قػانيغ لاستشباط أىع 



 مقجمة

 د 

السفاـيع الستعمقة بجور الخقابة السالية في الحج مغ الفداد السالي و الإدارؼ. ومحاولة استخلاص العلاقة 
 ب دارسة الحالة مغ خلاؿ الديارات السيجانية لمسؤسدة ببػسعادة.بالإضافة إلى اسمػ  بيشيسا.

 حجود الجراسة
، أما الجانب التصبيقي 2022/2023تست ىحه الجراسة في الدشة الجامعية الحجود الدمشية:  -

 ماؼ. 20أفخيل إلى  12لمجراسة كاف مغ 
خرز مجاؿ دراستشا في دور الخقابة السالية في الحج مغ الفداد السالي و الحجود السكانية:  -

الإدارؼ، وتع إجخاء دراسة حالة عمى مدتػػ ممحقة الخقابة السيدانيتية لجػ بمجية بػسعادة، التابعة 
 .لمسجيخية الجيػية لمسيدانيتية بدصيف

 الجراسات الدابقة
 حسدة و ىي محكخة مقجمة لاستكساؿ متصمبات  دراسة لمباحث بغ كيحػؿ: دراسة بؽ كيحؾل حسدة

 نيل شيادة ماستخ أكاديسي في تخرز نقػد و مالية، مغ جامعة محمد بػضياؼ بالسديمة 
السؤسدة )دراسة حالة  -تحت عشػاف دور الخقابة السالية في تخشيج الشفقات العسػمية  2016/2017سشة 

السشيج الػصفي و التحميمي، و مغ أىع الشتائج العسػمية الاستذفائية بػسعادة( حيث تدتخجـ فييا 
الستػاصل إلييا، نقرج بتخشيج الشفقات العسػمية الحرػؿ عمى أعمى إنتاجية عامة مسكشة بأقل قجر مسكغ 
مغ الشفقات العسػمية، و تسثل الخقابة السالية عمى الشفقات العسػمية الَسمػب السثالي لمحفاظ عمى الساؿ 

 اعضي، ىحا لَف الشفقة إذا أنفقت دوف رقابة تربح محل اختلاسات و بالتالي الشفقات تخشيجالعاـ و 
 الَمػاؿ العسػمية.

: دور الخقابة السالية في تخشيج نفقات التجييد، دراسة ميجانية دراسة الحسجو غد الاسلام, بمباي عبج الله
لمخقابة السالية لػلاية ادرار، محكخة لشيل شيادة ماستخ، كمية العمػـ الاقترادية والتجارة وعمػـ التدييخ قدع 

 . ومغ اىع الشتائج الستػصل إلييا في ىحه2018-2017العمػـ التجارية جامعة احسج دراية ولاية ادرار،
سمػب السثالي لمحفاظ وتخشيج الَوندتشتج أف الخقابة السالية الػصفي الجراسة: حيث تع استخجاـ السشيج 

الشفقة إذا نفحت بجوف رقابة تربح  لَف الشفقات العسػمية برفة عامة ونفقات التجييد برفة خاصة، وىحا
 .مػاؿ العسػميةالَوبالتالي ضياع  الإختلاسات  محل

 

محمد بغ -: دور الخقابة السمية في تخشيج الشفقات العامة، دراسة حالة السؤسدة التخبػيةدراسة دكيػ خيخة
الياشسي، محكخة لشيل شيادة ماستخ كمية العمػـ الاقترادية والتجارية وعمػـ التدييخ، قدع العمػـ السالية 

تػصل إلييا في ومغ اىع الشتائج الس 2018-2017والسحاسبة، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ مدتغانع، 
ىحه الجراس: تعتبخ الشفقات العسػمية أداة في يج الجولة كأف تتبع الجولة سياسة مالية مفادىا زيادة الشفقات 

  .تحقيق أىجاؼ اقترادية واجتساعية جللَ نتعاشلااوتخؽيزيا في فتخة  الاقترادؼفي فتخة الكداد 



 مقجمة

 ه 

الشجرة وشح مرجر التسػيل باعتباره يزبط الدبيل لمخخوج مغ مذكمة  العسػمييعتبخ تخشيج الإنفاؽ 
 .الخقابة عمييا بسا يعطع الخفاـية لمسجتسع إحكاـو العسػمية الشفقات 

 

 خظة الجراسة
صحة الفخضيات أستيل مػضػعشا بي مقجمة و أعقب  اختبارالإشكالية السصخوحة مغ أجل  ةلسعاجم

 بخاتسة حيث قدع البحث إلى ثلاث فرػؿ كالتالي:
 لإشار الشطخؼ لمخقابة السالية، تزسغ تسييجا لمفرل.ا تشاوؿالفرل الأول: 

عسػميات حػؿ الخقابة و في  وقدسشا ىحا الفرل إلى ثلاث مباحث تشاولشا في السبحث الَوؿ:
 الَعػاف السكمفػف بالخقابة السالية. الخقابة السالية و في السبحث الثالث: السبحث الثاني:

أيزا الإشار الشطخؼ و ىػ الفداد الإدارؼ و السالي، و تع تقديع ىحا الفرل  : تشاوؿالفرل الثاني
الفداد الإدارؼ والسالي و في  مفاـيع عامة لمفداد والسبحث الثاني: إلى ثلاث مباحث وىي، السبحث الَوؿ:

 الييئات السالية في مكافحة الفداد وسبل الػقاية مشو. السبحث الثالث:
قج عشػف بجراسة حالة لمخقابة السالية لجػ بمجية بػسعادة.، وفي مباحثو تع التصخؽ إلى: الفرل الثالث: 

التعخيف بسيجاف الجراسة، و التعخيف بي مجاؿ تجخل السخاقب السالي، و مدؤوليتو في مشح تأشيخات 
 .2023أخحنا دراسة ميدانية لسخكد التكػيغ السيشي والتسييغ بغ سخور لدشة  ،أو رفزيا الالتداـ



 

 

 

 

 

 

 

 

:الأولالفرل   

 الإطار الشغخي لمخقابة السالية
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 :الفرل تسييج
 فات وترحيح الاداء، كساتمعب الخقابة السالية دورا اساسيا في ضساف الػقاية مغ الاخصاء والانحخا

ة السالية عمى محاربة اؼ انحخاؼ واؼ سمػؾ مسكغ اف يسذ السرمحة العامة، وعمى اعتبار قابتداعج الخ 
اف تجخل الجولة يكػف عغ شخيق انفاقيا لسبالغ مالية لتػجيو الحياة الاقترادية وحتى يكػف ىحا الانفاؽ 

 اؾبة عمى تدييخ ىحه الامػاؿ.مصابقا لمخصة السخسػمة لابج مغ وجػد جياز رقابي فعاؿ يكمف بعسمية السخ 
الخقابة السالية السدائمة السالية لمسترخفيغ في الساؿ العاـ وتقػـ بيا اجيدة متخررة بيجؼ  تسثلو 

 الفحز والتجقيق في الايخادات والشفقات العامة لمجولة مغ حيث الكفاءة والفعالية في الاقتراد.
سقاييذ التي تحكسيا، ؼيسكغ اف تشقدع الخقابة السالية الى كسا اف الخقابة السالية تتعجد بتعجد السعاييخ وال

رقابة داخمية ورقابة خارجية وىحا تبعا لسعيار الجية التي تقػـ بالسخاؾبة والى رقابة سابقة واخخػ آنية 
ورقابة لاحقة وىحا تبعا لمسعيار الدمشي، والى رقابة عادية ورقابة إدارية ... مغ الانػاع الخقابية تبعا 

يار السحجد، وعمى الخغع مغ تعجد ىحه الانػاع الخقابية والاجيدة الخقابية فيي تػاجو صعػبات في لمسع
تحقيق اىجافيا وفعاليتيا وىحه السذاكل يسكغ القزاء عمييا مغ خلاؿ تحجيث انطسة الخقابة ككل والعسل 

 بسبادغ رقابة الاداء.
 التالية: مغ خلاؿ ما تع تقجيسو تع تقديع ىحا الفرل الى السباحث

 السبحث الاول: عسؾميات حؾل الخقابة.
 السبحث الثاني: الخقابة السالية.

 عؾان السكمفؾن بالخقابة السالية.السبحث الثالث: الأ
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 السبحث الاول: عسؾميات حؾل الخقابة
لؿياس الاداء الخقابة ىي إحجػ الػضائف لإدارة السذاريع ومغ خلاليا يتع تجسيع السعمػمات اللازمة 

الفعمي ومقارنتو بالَداء السخغػب او السخصط لو، بيجؼ اتخاذ الاجخاءات الترحيحية اللازمة لتصػيخ 
 الاداء او تحديشو ومحاولة ايرالو لمسدتػػ السصمػب.

 الخقابة: مفيؾم وأىسية السظمب الأول
 الخقابة واىسيتيا داخل السؤسدة.مغ خلاؿ ىحا السصمب سشحاوؿ التصخؽ الى اىع السفاـيع التي جاءت بيا 

 : تعخيف الخقابةالفخع الأول
 لقج تعجدت التعاريف السقجمة ليحا السفيػـ ومغ ىحه التعاريف مايمي:

عسمية مشتغسة يتأكج مؽ خلاليا السجراء مؽ مجى تشفيح الخظط وتحقيق  :يسكغ تعخيف الخقابة بأنيا
الأجداء الزخورية في العسمية الخقابية فيقؾل  ويرفالأىجاؼ وباستخجام طخؽ فعالة وذات كفاءة عالية 

 .1أن الخقابة الإدارية ىي عبارة عؽ جيج مشغؼ لتحجيج مقاييذ للأداء لتحقيق الأىجاؼ السخظظة
ويسكغ القػؿ أف كمسة الخقابة قج تخعخعت جحورىا مع العالع عشج تبشيو لفكخة الإدارة العمسية في بجاية 

 لع تكغ مفيػمة.و سمة القخف العذخيغ حيث كانت مي
تمػ العسمية التي تحاول التأكيج عمى أن الشذاطات الفعمية تتلاءم مع " :بأنيا ويعخفيا البعس

الشذاطات السخغؾب فييا أو الأىجاؼ التي سبق تحجيجىا. فالخقابة تعسل عمى كذف الانحخافات 
السدتقبمية ووضع السعاييخ أو وترحيحيا كسا تدود السجيخ بتغحية راجعة تداعجه في تحجيج الأىجاؼ 

 .2"السقاييذ اللازمة
ما اذا كان كل شيء يحجث طبقا لمخظة السؾضؾعة  مؽ قالتحق" :بأنياالخقابة  ىشخؼ فايػؿ ويعخؼ

والتعميسات الرادرة والسبادئ السحجدة وان غخضيا ىؾ الاشارة الى نقاط الزعف والاخظاء بقرج 
 .3"تظبق عمى كل شيءمعالجتيا ومشع تكخار حجوثيا كسا انيا 

الخقابة ىي الؾعيفة التي تزسؽ ان الانذظة تؾفخ لشا الشتائج السخغؾبة وتتعمق : "وتعخؼ ايزا
 .4"بؾضع الاىجاؼ وقياس الاداء واتخاذ الاجخاءات الترحيحية

ويسكششا القػؿ مغ خلاؿ التعاريف السقجمة أف الخقابة ىي عسمية التأكج مغ أف ما تع التخصيط لو ىػ 
تع تشفيحه وكذف الانحخافات وترحيحيا إف وججت لمػصػؿ إلى الَىجاؼ السحجدة مدبقاا، وبيحا ما 

 التعخيف يسكغ استشتاج الآتي:
 لا بج مغ وجػد ىجؼ مخصط لو. -
 أف يكػف ىشاؾ أداءا مخصصاا لو. -

                                                           
 232، ص.2008عهان،  ، دلر إث لء نلاك ، نرتبة للجانعة لنكارقة،الرقابة الإدارية في منظمات الأعمالعلي عباس،  1
 .137، ص.2003، نرتبة دلر لنثقافة، عهان، مبادئ الإدارة الحديثةعه  سعيد وآخ ون،  2
 .57، ص.2009، دلر لن لشة نلاك ، عهان،التدقيق والرقابة الداخلية في بيئة نظم الدعلومات المحاسبيةعطاالله أحمد سوشلم للحسبان،  3
 .414، ص.2000، للإسرادرشة، لندلر للجانعية، ندخل وظيفي، إدارة الأعمالجميل أحمد توفيق،  4
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 أف ىشاؾ أداء سيتحقق عشج التشفيح. -
 .الَداءيغسيتع تؿيع  -
 سيتع كذف الانحخافات.  -
 ترحيح الانحخاؼ بالدخعة السشاسبة .سيتع   -
 التأكج مغ أف اليجؼ قج تحقق.  -

 : أىسية الخقابة في السؤسدةالفخع الثاني 
الخقابة الػضيفة الخئيدية الخابعة للإدارة ومغ خلاليا يسكغ تحقيق الَىجاؼ والخصط الاقترادية  تعتبخ

ة وضيفتيغ متلازمتيغ تعتسج كل مشيسا عمى بالإضافة إلى وضائف الإدارة الَخخػ وتعتبخ التخصيط والخقاب
 :5وىي  الَخخػ ولحلظ فإف الخقابة تمعب دوراا ميساا في مداعجة السجراء مغ خلاؿ خسدة تحجيات

إف الَشياء قج لا تتساشى عادة مع التغمب عمى السذكلات والسراعب في حالات عجم التأكج:  -01
شفيحىا وتحؿيقيا مدتؿبلاا لَف ىشاؾ الكثيخ مغ العػامل الخصط السػضػعية أو أىجاؼ السؤسدة التي سيتع ت

البيئية التي قج تحجث تغييخات مدتسخة، ومغ ىشا نذأت كمسة غسػض أو حالات عجـ التأكج مثل حالة 
الصمب عمى السشتج التكشػلػجي، مجػ وفخة السادة الخاـ ، ولحلظ ومغ خلاؿ تصػر نطاـ رقابي فعاؿ قج 

 أنذصتيا وتسشحيا الدخعة في كذف وترحيح الانحخافات وتحقيق الَىجاؼ.يسكغ الإدارة مغ متابعة 
فأىسية الخقابة تتسثل في كذف الَشياء غيخ السشتطسة أو التي كذف الأشياء غيخ السشتغسة:  -02

تترف بالذحوذ والغيخ مخغػب فييا في السشذأة مثل عيػب السشتجات، ارتفاع التكاليف، ارتفاع معجؿ 
وبحلظ فإف الكذف السبكخ للأشياء الغيخ عادية في الغالب قج يػفخ لمسشذأة الػقت والساؿ دوراف العسل، 

 والجيج ويحج مغ السذكلات أو السراعب الرغيخة والتي قج تربح أكثخ تعقيجاا لاحقاا.
وتتسثل أىسية الخقابة في التخكيد أو الإشارة إلى السػاقف أو العسميات التي تؤدػ تحجيج الفخص: -03

رة جيجة وغيخ متػقعة والتي مغ شأنيا أف تشبو وتػجو الإدارة إلى فخص مدتقبمية محتسمة، فذخكة برػ 
الاترالات الفمدصيشية عمى سبيل السثاؿ كانت تعمع جيجاا ومغ خلاؿ التقاريخ حجع الصمب الكبيخ عمى 

تعجتو لتحجد الياتف الخمػؼ ساعجىا في وضع استخاتيجيات تجارية وتدػيؿية ناجحة لكل فخوعيا بل 
 شبيعة الَجيدة السخغػب شخاءىا ومكاف شخاءىا وحتى كيؽية عخضو وكيؽية إقشاع العسيل بحيازتو.

قج يشسػ ويتدع حجع السشذأة أو تختبط بسذاريع عسميات كبيخة ومعقجة  :إدارة السؾاقف الرعبة-04
، كحلظ فإف العسل في  coordinationوبالتالي لا بج مغ استخجاـ العسمية الخقابية لتعديد عسمية التشديق 

ضل القػاعج الجولية غالباا ما يؤدؼ إلى زيادة درجة التعقيج أو الرعػبات التي تػاجييا الإدارة مسا يجعػ 
 إلى ضخورة وجػد نطاـ رقابي جيج.

إف وجػد نطاـ رقابي جيج يعدز ويذجع السجراء عمى اتخاذ قخارات بتفػيس لا مخكدية الدمظة: -05
الدمصات لمسدتػيات الإدارية الجنيا وىحا يعشي أف الخقابة تداعج الإدارة في تجاوز السحجدات والقجرات 

                                                           
 371، ص.2004، لندلر للجانعية للجدشدة، للاسرادرشة، رة بين النظرية والتطبيقمبادئ الإدامحمد إسماعيل بلال،  5
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ا الإندانية، كسا أنيا تداعج في عسمية التشطيع مغ خلاؿ الحرػؿ عمى السرادر السادية والبذخية وتػجييي
 نحػ تحقيق اليجؼ.

وأخيخاا تتسثل أىسية الخقابة إلى حج كبيخ في أغخاضيا وأىجافيا مغ خلاؿ عسمية التقييع والستابعة 
وترحيح الَداء فالَنطسة الخقابية تدود الذخكة بقػة التػجيو والتكامل والتحفيد وبحلظ ندتصيع القػؿ أف 

تي تستمظ أنطسة رقابية فعالة والتي مغ شأنيا أف الذخكات التي تتستع بإدارة جيجة ىي تمظ الذخكات ال
 .6تعدز قجرتيا عمى تشفيح استخاتيجياتيا

 : أنؾاع الخقابةالسظمب الثاني 
بالشطخ إلى أنذصة الشطاـ الإدارؼ أو ما يدسى بسيكانيكية العسمية الإدارية فإنشا نججىا تعتسج عمى ثلاث 

عسمية التحػيل وتشتيي بتحػيل السجخلات إلى  مخاحل رئيدية حيث تبجأ بتػفيخ السجخلات ومغ ثع
مخخجات وبالتالي فإف ىحا الشطاـ يحتاج إلى أنػاع رقابة مختمفة، ويسكغ ترشيف الخقابة إلى عجة أشكاؿ 

 مشيا :
 7وتشقدع الى: : الخقابة حدب السجى الدمشي:الفخع الاول 

والإجخاءات التي يدتخجميا السجيخ في وىي عبارة عغ مجسػعة مغ الَساليب الخقابة السدبقة: -01
تحجيج واكتذاؼ أؼ عػامل قج تحج مغ نجاح العسمية الإدارية وبرػرة مبكخة مسا يؤدؼ إلى تجشب ضيػر 
أية مذاكل ومخاؾبة أية تغييخات. فعمى السدتػػ التذغيمي فإف الخقابة السدبقة تتصمب مغ السجيخ تخكيد 

والإجخاءات بعشاية كاممة لمحج قجر الإمكاف مغ أية مذاكل  جيػده نحػ اختيار السجخلات والدياسات
 محتسمة .

أما السدتػػ الاستخاتيجي فإف الخقابة السدبقة قج صسست لتشبيو وتححيخ السجيخ مغ أية تغييخات 
 بيئية مغ شأنيا التأثيخ عمى تحقيق الَىجاؼ التشطيسية الصػيمة الَجل.

 8وتشقدع الى:الخقابة طبقاً لمتؾقيت: -02
وىي عبارة عغ مجسػعة مغ الَساليب والإجخاءات والتختيبات السدتخجمة في الكذف الخقابة الستدامشة: -أ(

عغ الانحخافات أثشاء تشفيح الَنذصة خرػصاا أثشاء عسمية تحػيل السجخلات إلى مخخجات والتأكج مغ 
ػػ التشفيحؼ تدعى لمتأكج مغ مجػ مصابقتيا لمسعاييخ التشطيسية السػضػعة، والخقابة الستدامشة عمى السدت

أف الشذاط الحؼ يتع مسارستو أثشاء عسمية التحػيل يؤدؼ بجقة ومػضػعية كسا خصط لو ولع يذيخ إلى أؼ 
انحخاؼ فالسذخؼ التشفيحؼ مثلاا يقزي معطع وقتو كل مداء في الحخكة بيغ السحاسبيغ والدبػف وقاعة 

 لتأكج مغ رضى الدبػف.الصعاـ والسصبخ لستابعة عسمية تقجيع الخجمات وا
أما عمى السدتػػ الاستخاتيجي فتتسثل الخقابة الستدامشة عمى الشتائج الذيخية ومغ ثع الفرمية وكحلظ 

 الَحجاث والسخاحل اليامة لمتعخؼ عمى شبيعة التقجـ التشطيسي والعسل عمى اتخاذ التعجيلات الزخورية .
                                                           

 .360، ص.مرجع سبق ذكرهمحمد إسماعيل بلال،  6
 .373، ص.2001، دلر لنصفاء نلاك ، عهان، مبادئ الإدارة، النظريات والعمليات والوظائفمحمد قاسم لنقيروني،  7

8
 375ص.مرجع سبق ذكره، محمد قاسم لنقيروني،  
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اءات والتعخيفات التي تخكد عمى مخخجات الَنذصة وىي مجسػعة الَساليب والإجخ الخقابة اللاحقة: -ب(
التشطيسية بعج انتياء عسمية التذغيل والإنتاج أؼ أف الخقابة اللاحقة تخكد جيػدىا عمى السشتج الشيائي 

 بتفتير دقيق لمثلاجات بعج تجسيعيا.  General Electricوعمى سبيل السثاؿ تقػـ شخكة 
 :ثلاث أدوار رئيدية يلتذغيماوتمعب الخقابة اللاحقة عمى السدتػػ 

تدود السجيخ التشفيحؼ بالسعمػمات التي يحتاجيا وذلظ لتقييع فعالية الَنذصة التشطيسية التي تقع  -
 تحت سيصختيع.

 تدتخجـ الخقابة اللاحقة كأداة التقييع ومكافأة السػضفيغ . -
   العسمية الإنتاجيةتححيخ وتشبيو السدئػليغ عغ الحاجة لإدخاؿ تعجيلات عمى السجخلات أو  -

 نفديا .
أما عمى السدتػػ الاستخاتيجي فإف الخقابة اللاحقة تدود الإدارة العميا بالسعمػمات التي تدتخجـ في 

 عسمية تغييخ وتعجيل خصط السشذأة السدتقبمية.
 9وتشقدع الى: الخقابة حدب أىجافيا أو مؾضؾعيا:: الفخع الثاني 

الخقابة الإيجابية إلى التأكج مغ أف الَنذصة والإجخاءات والترخفات تديخ وتيجؼ  الخقابة الإيجابية:-01
وفق الَنطسة والقػانيغ والمػائح والتعميسات الخاصة بالسشذأة لتجشب الػقػع في السخالفات والَخصاء بسا 

 يكفل تحقيق الَىجاؼ.
يا تريج السدئػليغ عغ وتيجؼ إلى اكتذاؼ الانحخافات والَخصاء بصخيقة يقرج بالخقابة الدمبية: -02

تمظ الَخصاء دوف تػجيو انتباىيع إلى أوجو القػة والزعف أثشاء عسمية التشديق ودوف تقجيع الافتخاضات 
…  ع مغ الخقابة غيخ بشاء لَنو يعشيوالحمػؿ لسعالجة السذكمة القائسة وتلافي تكخار حجوثيا وىحا الشػ 

بيغ الخقابة الإيجابية والخقابة الدمبية ىػ أف الخقابة الخػؼ والإرىاب في نفػس أفخاد التشطيع، والفخؽ 
 الإيجابية تيجؼ إلى ضساف حدغ سيخ العسل وليذ تريج الَخصاء كسا تيجؼ الخقابة الدمبية.

 الخقابة حدب التخرص والأنذظة :الفخع الثالث 
 :10وىشاؾ عجة أنػاع مغ الخقابة حدب الشذاشات يسكغ تمخيريا 

وييجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى حدغ استخجاـ السػارد البذخية  ل الإدارية:الخقابة عمى الأعسا-/01
والسادية مغ خلاؿ متابعة وتقييع جسيع الَنذصة الإدارية السختمفة في السشطسة بسا فييا الخجمات السقجمة 

حي السالية وتستج لتذسل السدتػيات الإدارية السختمفة، الييكل التشطيسي، شخؽ العسل شئػف الَفخاد والشػا
الفشية فيي تذسل مكاتب البخيج والَحػاؿ السجنية والجامعات والسؤسدات الحكػمية والػزارات والبمجيات 

 وجسيع السخافق التابعة ليا.
ومغ الَجيدة الحكػمية السدئػلة عغ مخاؾبة الَعساؿ الإدارية الحكػمية في فمدصيغ ىػ ىيئة الخقابة 

 العامة.
                                                           

9
 .108، ص.2011، دلر للدسيرة نلاك ، عهان، نظم الدعلومات في الرقابة والتدقيقزياد عبد للحليم لنذشبة وآخ ون،  

10
 .36، ص.2010، عهان، نلاك  ولنتوزشع، زنزم الرقابة الدصرفيةمحمد أحمد عبد لنابي،  
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وييجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى حساية الخقابة السالية )السحاسبية ( عمى عسل الجياز التشفيحي: -02
الَمػاؿ مغ خلاؿ التأكج مغ حجة الترخفات السالية بعج مخاجعة الستحرل مغ الإيخادات والسترخؼ مغ 

أمثمة الَجيدة الحكػمية السخكدية  الشفقات وأنيا تست وفق لمقػانيغ والتعميسات والقػاعج العامة لمسيدانية ومغ
 التي تقػـ بيحه السيسات وزارة السالية ،سمصة الشقج الفمدصيشية، ىيئة الخقابة العامة.

: وييجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى التخكيد عمى السذخفيغ الفشييغ في السجالات السيشية الخقابة الفشية-03
جية والفشية والقانػنية وتقػـ ىيئات التفتير الفشي عمى مثل السختمفة كالَعساؿ اليشجسية والترسيع الإنتا

 ىحا الشػع مغ الخقابة.
ويتخكد ىحا الشػع مغ الخقابة عمى مجسػعة الَعساؿ والَنذصة الخقابة عمى الأنذظة الخوتيشية: -04

سل ومغ والسعاملات الستكخرة وقج تكػف يػمية وتتسثل ىحه الَنذصة في إجخاءات أو أساليب أو مخاحل الع
 .رادر، حفع الدجلات والػثائق أمثمتيا إجازة السػضفيغ، مذتخيات الَثاث، البخيج الػارد وال

وتتسثل شخؽ الخقابة الإدارية السدتخجمة في إشار تمظ الإجخاءات الخوتيشية عمى ما يمي: خخيصة 
ـ وذلظ عمى ىيئة سجل الآلة وتػضح كسية العسل الحؼ تؤديو كل آلة، وبياف الػقت الزائع دوف استخجا

شكل بياني يطيخ عجد الداعات التي اشتغمتيا الآلة الػاحجة كل يػـ مغ أياـ العسل و ما أنتجتو مغ 
وحجات سمعية خلاؿ تمظ الداعات. أما سجل العامل فالغخض مشو التػصل إلي معخفة الػقت الحؼ 

غخض مغ ىحا الدجل ىػ التعخؼ يدتغخقو العامل في عسمو ومقجار الإنتاج الحؼ حققو في ذلظ الػقت و ال
 عمى مجػ إنجاز العامل لػاجباتو خلاؿ الػقت السقخر.

أما خخيصة الترسيع فيي تػضح شخيقة سيخ العسل وفقا لتدمدل العسميات و مخاحميا و تختمف عغ 
أما خخيصة تقجـ العسل فيي  .ح العسميات التي تتأخخ عغ مػعجىاخخيصة سجل العامل في أنيا تػض

تػضح مخكد العسميات مغ حيث ما ىػ مصمػب عسمو مثلا في أوامخ التذغيل التي أعيج بيا إلى الآلات 
 و ما تع إنجازه.

 : الخقابة الاقترادية عمى السذخوعات العامةالفخع الخابع 
بسثابة مجالات  عادة ما يذسل السذخوع عمى مجسػعة مغ السخاحل وغالبا ما تكػف ىحه السخاحل

تسارس فييا الخقابة الإدارية بغخض التأكج مغ أف الترخفات والإجخاءات تديخ وفقا لمػائح والقػانيغ 
 والَنطسة بسا يكفل تحقيق أىجاؼ السذخوع والتشبؤ بالَخصاء والانحخافات السحتسمة.

 : 11ويذتسل السذخوع في العادة عمى عجة مخاحل، وأىسيا ما يمي
 ىجاؼ.مخحمة تحجيج الَ -
 مخحمة جسع السعمػمات الَولية. -
 مخحمة تحميل السعمػمات ودراسة السذخوع. -
 مخحمة إعجاد الخصة الفعمية لمسذخوع . -
 مخحمة إقخار خصة السذخوع . -

                                                           
 .162، ص.2001دلر للجانعة للجدشدة نلاك ، للإسرادرشة، ، الرقابة والدراجعة الداخلية ،عبد لنفتاح محمد لنصح ، سمير كانل 11
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 مخحمة تشفيح السذخوع . -
 مخحمة تقييع عسمية التشفيح . -
 وأخيخاا مخحمة تعجيل السذخوع إذا اقتزى الَمخ ذلظ . -

تخجـ في مخاؾبة السذخوعات التقاريخ الجورية الذيخية وأسمػب جانت )ججوؿ ومغ الَساليب التي تد
 . السػازنة اليػمية( وأسمػب بيخت )أسمػب تقييع ومخاجعة البخامج(

 :12وتشقدع الى الخقابة حدب كسية العسل ونؾعيتو: :الفخع الخامذ
العسل مغ حيث عجد الػحجات ويخكد ىحا الشػع مغ الخقابة عمى كسية الخقابة حدب كسية العسل: -01

السشتجة، عجد ساعات العسل، عجد الآلات السدتخجمة، عجد الػحجات السباعة كل ذلظ ييجؼ إلى معخفة 
 مجػ الديادة أو الشقراف  والعسل عمى معالجة الانحخافات إف وججت .

ة الدمعة وييجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى التأكج مغ مجػ مصابقالخقابة حدب نؾعية العسل: -02
لمسػاصفات والسعاييخ السصمػبة والسحجدة مدبقاا أو تمظ الخاصة بالخقابة عمى جػدة الدمعة مغ حيث 

 الذكل والمػف والحجع والتكمفة والجقة والزسانة.
 الخقابة الخارجية: : الخقابة حدب مرجرىا )الجية التي تقؾم بالخقابة(الفخع الدادس 

 :13وفييا عجة أشكاؿ
 لجسيؾر والرحافة:أولا: رقابة ا

ويسارس ىحا الشػع مغ الخقابة مغ قبل السشطسات والَحداب والشقابات والرحافة وجساعات الزغط، 
وقج تدتخجـ ىحه السشطسات أساليب إيجابية تتسثل في مؤازرة ومشاصخة وتأييج والتزامغ مع السؤسدات أو 

 الذغب.تدتخجـ أساليب سمبية تتسثل في السطاىخات والذكاوؼ وأعساؿ 
ويسثميا أعزاء البخلساف أو السجمذ التذخيعي أو مجمذ الشػاب ولجانو رقابة الدمظة التذخيعية: -01

السشبثقة عشو سػاء كانت دائسة أو مؤقتة وييجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة إلى مشاقذة ومتابعة القػانيغ 
لعاـ وحق الدؤاؿ واستجػاب والدياسات والتذخيعات العامة الخاصة سػاء بسشطسات القصاع الخاص أو ا

 أعزاء ومػضفي الييئات والسؤسدات والػزارات الحكػمية بسا فييع رئيذ الجولة.
وتسثميا بعس السحاكع الإدارية الستخررة والتي تيتع في الحكع عمى رقابة الدمظة القزائية: -02

والججيخ  ت فخد أو مؤسدة.السخالفات والقزايا والانحخافات التي تخفع مغ قبل الجيات السعشية سػاء كان
ذكخه أف الخقابة الخارجية عادة ما تتبع رئاسة الجياز التشفيحؼ أو رئيذ الجولة لسشحيا سمصات ومكانة 

 رسسية وشعبية قادرة عمى تحليل العؿبات مغ شخيقيا.
وىػ  وىػ نػع آخخ مغ الخقابة التذخيعية عمى عسل الجياز التشفيحؼ في الجولة رقابة الشائب العام:-03

مػضف يعيغ مغ قبل السجمذ التذخيعي أو البخلساف في وضيفة قزائية عميا ويتستع بدمصة البحث 
السػضفيغ الخسسييغ أو ويتمقى الذكاوؼ و التطمسات مغ  ؼ عسل إدارؼ في الَجيدة الحكػميةوالتحخؼ في أ

                                                           
    21.22ص ص. 2011، دلر ونرتبة للحاند نلاك ، عهان، الرقابة الإدارية الدفهوم والدمارسةحسين أحمد لنط لونة، توفيق صالح عبد لنوهاب،  12
 .14، ص.2003-2002، لندلر للجانعية، للإسرادرشة، ونيالرقابة المحاسبية الداخلية في النظامين اليدوي والالكت ثااء علي لنقباني،  13



 الإطار النظزي للزقابت الواليت                                                            الفصل الأول:

14 

ومغ ثع يقجـ ىػ  الرحافة أو وسائل الإعلاـ وأعزاء البخلساف ؼيقػـ بالبحث والتحخؼ  أو الجسيػر
ومعاونيو تػصياتو للإدارة السعشية ويقجـ تقخيخ سشػؼ بالَعساؿ التي قاـ بالتحقيق فييا وتػصياتو في 

 تجديغ وتصػيخ العسل الإدارؼ في الَجيدة الحكػمية.
 ثانيا: الخقابة الجاخمية:

 :14ويتسثل ىحا الشػع مغ الخقابة ؼيسا يمي
الخقابة التي تسارسيا السشطسة بشفديا عمى عسمياتيا وأنذصتيا كسا يقرج ويقرج بيا الخقابة الحاتية: -01

 بيا مخاؾبة السػضف عمى نفدو مخاؾبة ذاتية دوف تجخل مغ أحج.
وتقػـ عمييا إدارة خاصة بالخقابة أو وحجة إدارية أو لجشة رقابية أو أشخاص مغ رقابة متخررة: -02

يدة الستخررة وحجة الحدابات، وحجة شئػف الَفخاد، داخل السؤسدة ومغ الَمثمة عمى مثل ىحه الَج
 وحجة الخقابة السالية، وحجة التفتير العاـ.

وأساسيا شبيعة التجرج الخئاسي ووضيفتو والسدتػيات الإدارية السختمفة رقابة رئاسية )ىخمية(: -03
الإدارية ولكغ بسعشي أنيا تسارس مغ قبل كل مػضف في مدتػػ إدارؼ أعمى عمى مػضف تابع لػحجتو 

وييجؼ ىحا الشػع مغ الإدارة إلى التأكج مغ حدغ سيخ العسل في الػحجات  في مدتػػ إدارؼ أدنى.
الإدارية السختمفة كسا انو مدئػؿ عغ التأكج مغ تعميساتو وتػجيياتو وكحلظ تػجييات وتعميسات رؤسائو 

 الرادرة إف كانت مشفحة برػرة مخضية.
 الخقابة الفعال : خرائص نغامالسظمب الثالث 

 :15يتستع نطاـ الخقابة الفعاؿ بالخرائز التالية
إف الشطاـ الخقابي الحؼ يعتسج عمى بيانات ومعمػمات غيخ دؾيقة سيشتج عشو قخارات إدارية الجقة: -01

رقابية غيخ قادرة عمى مػاجية أو حل السذكلات الستعمقة بالعسمية الإنتاجية و حتى يكػف الشطاـ الخقابي 
 يجب إف يعتسج عمى بيانات ومعمػمات مثبتة وصحيحة.دقيق 
إذ أؼ نطاـ رقابي فعاؿ يجب أف يكػف اقترادياا بسعشي أف يداوؼ الشطاـ الخقابي تكمفتو الاقتراد: -02

فاليجؼ الَساسي مغ وجػده ىػ ضبط العسميات والشذاشات السختمفة في السؤسدة لمحج قجر الإمكاف مغ 
تكمفة الشطاـ الخقابي السدتخجـ تفػؽ الفػائج السحققة مشو فيحا قج يعشي أف ىشاؾ  إىجار التكاليف فإذا  كانت

 انحخاؼ أدؼ إلى زيادة التكمفة عسا ىػ مقخر وبالتالي أصبحت العسمية الخقابية انحخافا بحج ذاتيا .
في والججيخ ذكخه ىشا ىػ أف مدالة الاقتراد في الَنطسة الخقابية ىي مدالة ندبية نطخا لمتفاوت 

الفػائج والسدايا ونطخا لاختلاؼ الشذاط والتكاليف، ومغ ىشا لابج مغ التخكيد عمى عسمية التػازف 
 الاقترادؼ بيغ عائج الخقابة وتكمفتيا.
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إف أؼ نطاـ رقابي لا يكػف واضحا ومفيػما فلا ؾيسة لو وقج يؤدؼ إلى الػقػع في  سيؾلة الفيؼ:-03
ثع سيتع تجاىمو  ؼبعس الشطع الخقابية وخاصة تمظ التي تقػـ عمى الَخصاء كثيخة  ويحبط السػضفيغ ومغ 

السعادلات الخياضية وخخائط التعادؿ، التحاليل الإحرائية والتفريمية لا يفيسيا السجيخوف الحيغ يجب 
 عمييع استخجاميا بل يجب أف يدتشج عمى شخحاا واؼياا ومفرلاا لكل أداة مغ أدواتو .

حتى يكػف الشذاط الخقابي السدتخجـ فعاؿ يجب أف يتلاءـ مع حتياجاتو: يعكذ طبيعة الشذاط وا -04
شبيعة الَعساؿ والَنذصة في السؤسدة، فالشطاـ الخقابي السدتخجـ في عسمية تقييع أداء الَفخاد في 
السؤسدة يختمف عغ ذلظ السدتخجـ في الإدارة السالية كسا وتختمف الشطع الخقابية السدتخجمة في إدارة 

عشيا في إدارة  السذتخيات وبالخغع مغ أف ىشاؾ مجسػعة مغ الَساليب التي يسكغ استخجاميا تدػيق 
وتصبيقيا برفة عامة في مجسػعة  السيدانيات، نقصة التعادؿ، الشدب السالية، إلا إنشا لا ندتصيع 

جـ في الافتخاض أف ىشاؾ أسمػب رقابي أمثل يسكغ استخجامو في كل مجاؿ كسا يختمف الَسمػب السدتخ
 السشذأة الكبيخة عشو في السشذأة الرغيخة.

إف الشطاـ الخقابي الجيج والفعاؿ والقادر عمى الاستسخار ىػ ذلظ الشطاـ الحؼ يسكغ تعجيمو السخونة: -05
ليذ فقط لسػاجية الخصط الستغيخة والطخوؼ غيخ الستػقعة وإنسا ىػ ذلظ الشطاـ الخقابي القادر عمى 

وف تغييخ جحرؼ في معالسو الَساسية وبالتالي فإف القميل مغ الذخكات التي انتياز أؼ فخصة ججيجة د
تػاجو بيئة مدتقخة ولا تحتاج إلى مخونة وعمى سبيل السثاؿ فإف السػازنة التقجيخية تقػـ مثلاا عمى أساس 

تحػؿ التشبؤ بسدتػؼ معيغ مغ السبيعات وقج تحجث بعس السعػقات أو الطخوؼ أو الستغيخات البيئية التي 
دوف تحقيق ىحا السدتػػ مغ السبيعات الحؼ تع تقجيخه مسا يفقج نطاـ الخقابة فعاليتو إذا لع يكغ مخنا بالقجر 
الحؼ تدتخجـ ؼيو أدوات أخخؼ كسا يشبغي أيزا لسجيخ الإنتاج مثلا أف يكػف مدتعجا لسقابمة حالات الفذل 

 ييغ أو انقصاع التيار الكيخبي .الشاشئة عغ تعصل إحجػ الآلات أو غياب أحج العامميغ الفش
وكسا ذكخنا سابقاا إف الشطاـ الخقابي السثالي ىػ ذلظ الشطاـ الخقابي سخعة الإبلاغ عؽ الانحخافات: -06

الحؼ يسكغ مغ خلالو اكتذاؼ الانحخافات قبل حجوثيا مسا يتصمب الدخعة في الإبلاغ عشيا والدخعة  في 
الجؾيقة التي يحتاجيا السجيخ لسعالجة الانحخافات وترحيحيا قبل تػصيل السعمػمات اللازمة والسلائسة و 

تفاقسيا والججيخ ذكخه أف تػصيل السعمػمات الرحيحة يحتاج إلى نطع معمػمات إدارية يتشاسب مع شبيعة 
 الَنذصة الحؼ يسكغ مغ خلالو تػفيخ السعمػمات الكاؼية لمسداعجة في اتخاذ القخارات الرحيحة.

يجب أف لا تقترخ الشطع الخقابية السدتخجمة عمى اكتذاؼ الانحخافات الحالية أو قبل: التشبؤ بالسدت-07
الستدامشة مع العسمية الإنتاجية وإنسا عمى السجيخ أف يدعى جاىجا لمحرػؿ عمى أساليب رقابية تسكشو مغ 

ر التكاليف التي التشبؤ بالانحخافات قبل وقػعيا واتخاذ الإجخاءات الترحيحية التي مغ شأنيا تفادؼ إىجا
قج تكػف جديسة وعمى سبيل السثاؿ لا يدتصيع السجيخ أف يقف مكتػؼ الَيجؼ حيغ يكتذف أف الديػلة 

 . 16الشقجية قج نفحت مغ السؤسدة مشح شيخيغ سابقيغ
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إف أؼ نطاـ رقابي فعاؿ ىػ ذلظ الشطاـ الحؼ لا يذيخ فقط إلى الانحخافات  الأعسال الترحيحية :-08
لسعاييخ السػضػعة ولكشو الشطاـ الحؼ يػضح ويقتخح مجسػعة مغ الخصػات والَعساؿ أو الجػىخية عغ ا

الإجخاءات لترحيح الانحخافات ىحا يعشي أف الشطاـ الخقابي يجب أف يذيخ إلى السذكمة وحمػليا وىحا 
يتصمب مغ السخصط أف يزع مدبقاا مجسػعة مغ الإرشادات في الحالات التي يتػقع أف تكػف فييا 

% أف يتبعو مباشخة 5حخافات فعمي سبيل السثاؿ إذا انخفس العائج الستحقق مغ بيع وحجة واحجة ان
 انخفاض عائج في التكمفة.

إف الشطاـ الخقابي لا يدتصيع رقابة كل الخصػات والَنذصة و السسارسات التخكيد عمى الاستخاتيجية: -09
وليحا يجب التخكيد عمى العػامل والشقاط  والإجخاءات وإذا حجث ىحا فإف تكمفتو قج لا تكػف مبخرة

الاستخاتيجية والَنذصة والعسميات والَحجاث الحخجة والسعقجة والتي قج تؤدؼ وتيجد أمغ وسلامة أصػؿ 
$ 50$ وكانت التكاليف البخيجية 20,000ومستمكات الذخكة فإذا كانت تكاليف العساؿ عمى سبيل السثاؿ 

 % مغ التكاليف البخيجية .20كيد عمى تخؽيس % مغ تكاليف العساؿ أفزل مغ التخ 5
إف عسمية الخقابة تتكػف مغ مجسػعة مغ الخصػات سػاء في تحجيج  استخجام جسيع خظؾات الخقابة:-10

السعاييخ الخقابية تجسيع بيانات ومعمػمات عغ الَداء الفعمي، مقارنة الَداء الفعمي بالسعاييخ ومغ اتخاذ 
ؼ إلى عجـ فعالية الشطاـ فإف نقز في إحجػ الخصػات الدابقة قج يؤدإجخاءات ترحيحية وبالتالي 

 .الخقابي
يشبغي لَؼ نطاـ رقابي فعاؿ أف يكػف مقبػؿ لجسيع الَعزاء السػضفيغ في الذخكة  السذاركة:-11

وحتى يكػف ىشاؾ قبػؿ فلابج مغ مذاركة الَعزاء في ترسيع ىحا الشطاـ وخاصة عشج وضع السعاييخ 
سا كانت ىشاؾ مذاركة كمسا كاف ىشاؾ قبػلاا كمسا كاف ىشاؾ تعيجاا والتداماا بالتشفيح والستابعة الخقابية فكم

 كمسا أدػ ذلظ إلى نجاح العسمية الخقابية وتحقيق أىجافيا.
فعالية الشطاـ الخقابي تختبط ارتباط وثيق بالتشطيع كػنو الَداة الخئيدية لتشديق الاتفاؽ مع التشغيؼ: -12

وتػضيح العلاقات وتحجيج الػاجبات والسدئػليات كسا ىػ مخكد تػزيع السياـ وتفػيس الدمصات الَعساؿ 
لحلظ لا يجػز أف يسارس الخقابة إلا مغ كانت سمصتو تدسح بحلظ فالسجيخ في التشطيع الخسسي ىػ السخكد 

 يجػز لو مسارسة التي تتخكد ؼيو وضيفة الخقابة عمى مغ يخزع لو مغ فخد و أما التشطيع الغيخ رسسي فلا
 .17الخقابة وإلا سيؤدؼ إلى الإخلاؿ والإساءة بشطاـ العسل

ألا يخزع  لسحجدات واعتبارات شخرية فعشجما تكػف  أؼ نطاـ رقابي فعاؿ يجبالسؾضؾعية: -13
الَدوات والَساليب الخقابية السدتخجمة شخرية  فإف شخرية السجيخ أو شخرية السخؤوس قج تؤثخ عمى 

والسعاييخ  ،داء وتجعمو حكساا غيخ سميع وليحا يجب أف تتسيد الَنطسة الخقابية بالسػضػعيةالحكع عمى الَ
السػضػعية قج تكػف معاييخ كسية مثل التكاليف أو ساعات العسل لمػحجة أو تاريخ الانتياء مغ العسل كسا 

ػدة ونػعية قج تكػف معاييخ نػعية مثل بخامج أفزل تجريب أو تحقيق نػع محجد مغ التحديغ في ج
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الَفخاد والسيع ىشا أنو بغس الشطخ عغ نػع السعيار السػضػعي يجب أف يكػف السعيار قابلاا لمتحجيج 
 والاختيار التجقيق.
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 : الخقابة الساليةالسبحث الثاني
تكػف قج مخت بعجة مخاحل بالشطخ إلى ما وصمت إليو الخقابة السالية مغ أساليب وآليات متصػرة لابج أف 

زمشية حػليا إلى آلية مزبػشة تػاكب تصػر الَنطسة السالية لمجولة، وتتأقمع مع الحاجات الآنية للأفخاد 
 والسجتسعات وىي خلاصة جيػد وأفكار مغ سبقشا في ىحا السجاؿ.

جع الحدابات إف الخقابة السالية وفق السشيج الحجيث لع تعج تقترخ عمى الإجخاءات السبشية عمى مخا
والترخفات السالية، بل تجاوزت ىحا السفيػـ مغ خلاؿ تقييع أعساؿ الَجيدة الخاضعة لمخقابة، وؾياس مجػ 
كفاءتيا وقجرتيا عمى تحقيق الَىجاؼ السػضػعة وفق الدمغ السحجد لو إذا يسكششا القػؿ بأف عسمية الخقابة 

 ل عمى الخقابة الساليةالسالية انتقمت مغ قدع ديػاف السحاسبة إلى جياز مدتق

 : تعخيف ونذأة الخقابة الساليةالسظمب الأول 
 سشتعخض الى ىحا السصمب الى تعخيف الخقابة السالية وخرائريا وانػاعيا اضافة الى اىجافيا.

 : تعخيف الخقابة الساليةالفخع الاول 

الى تعخيف الخقابة لع تعخؼ التذخيعات الخقابة السالية بل تخكت تعخيفيا الى الفقياء وسشتصخؽ 
 بذكل عاـ ثع الى تعخيف الخقابة السالية بذكل خاص:

:" التحقق مغ اف التشفيح يتع شبقا لمخصة السقخرة والتعميسات الرادرة اما "بيتخ داركخ" عخؼ الخقابة انيا
والسبادغ السعتسجة فيي عسمية اكتذاؼ عغ ما اذا كانت الاعساؿ تديخ حدب الخصط السػضػعة وذلظ 

 18الكذف عغ ما يػجج عغ نقاط الزعف والاخصاء وعلاجيا وتفادؼ تكخارىا". لغخض
 وتػجج عجة تعاريف لمخقابة السالية مشيا:

"ىي الخقابة التي تقػـ بيا ىيئات يتع انذاؤىا بقانػف او نطاـ او أؼ سشج  الخقابة السالية: عخفت
قانػني اخخ وتحجد اختراصاتيا بسػجب ذلظ الدشج القانػني، وتيجؼ الى مصابقة العسل بالَثار السالية 

اشار  القانػنية او بسعشى ادؽ مصابقتو لسختمف القػاعج القانػنية التي تحكسيا سػاء ما كاف مشيا داخلا في
الذكل القانػني أؼ اف يكػف العسل السالي مصابقا لمترخؼ القانػني او ما كاف مشيا داخلا في السػضػع 
القانػني، وىي التي تشطخ في شبيعة الترخؼ وفحػاه ومكػناتو ويتع بسػجب ىحا الشػع مغ الخقابة ترخؼ 

 19مالي مغ حيث الشفقات والايخادات".
:" الخقابة التي تدتيجؼ التأكج مغ حدغ استعساؿ بة السالية بانياوقج عخفيا "حسجي قبيلات" الخقا

الساؿ العاـ بسا يتفق مع اىجاؼ التشطيع وتحقيق الغايات السالية والسحاسبية عغ شخيق الالتداـ بالبيانات 
 والاجخاءات السالية والسحاسبية والسحافطة عمى مػارد ومستمكات واصػؿ تمظ السشطسة والتحقق مغ التداـ

قات العامة والتأكج مغ اف الشفقات تحريل الارادات العامة وصخؼ الشفلادارة بالتذخيعات السعسػؿ بيا في ا
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 20تتع في الاوجو السحجدة قانػنا وكسا يخجـ السرمحة العامة".
 التظؾر التاريخي لمخقابة السالية :الفخع الثاني 

بسخاحل متعجدة حتى وصمت إلى  وججت الخقابة السالية مع وجػد السجتسعات السشطسة، وقج مخت
الحالة التي نججىا عمييا اليػـ وبعبارة أخخػ يسكغ القػؿ أف الخقابة السالية تعػد إلى نذأة الجولة وممكيتيا 
لمساؿ العاـ وصخفيا ليحا الساؿ بالشيابة عغ الذعب، وإف الخقابة السالية ىي الػسيمة الَساسية لمحفاظ عمى 

 لجوؿ عبخ مخاحل تاريخية لحفع ولاء شعبيا مغ جية، وتقػية أركانيا مغ جيةالساؿ العاـ فقج مارستيا ا
 التي اصيل، لَنيا كانت مغ أىع السرادررقابة مالية لزبط السح أخخػ، فقج عخؼ السرخيػف القجماء

يسكغ جباية الزخائب مشيا، وكانت مجيشة أثيشا تستمظ مؤسدة مخترة بالخقابة عمى أمػاؿ الجولة 
 ثلاثسائة سشة قبل السيلاد.لَكثخ مغ 

كسا إف مجلػؿ الخقابة كاف واضحا في قػانيغ حسػرابي التي تزسشت الكثيخ مغ أحكاـ السعاملات السالية 
 والتجارية.

وقج مارس السدمسػف الخقابة السالية بصخؽ متشػعة تخاوحت بيغ رقابة مالية قبل الرخؼ أو بعج 
بجاية نذأة الجولة الإسلامية عشجما ندلت الآيات الكخيسة التي الرخؼ وقج ضيخت معالع ىحه الخقابة في 

تحث عمى الحفاظ عمى الساؿ العاـ كقػلو تعالى: " ولا تدخفػا"، وقػلو تعالى: " أنو لا يحب السدخفيغ"  
ا وقػلو تعالى "ولا تبحروا تبحيخا " وقػلو تعالى "إف السبحريغ كانػا إخػاف الذياشيغ" وقػؿ تعالى "ولا تأكمػ 

أمػالكع بيشكع بالباشل"، وقػؿ الخسػؿ )صمی الله عميو وسمع( "الكيذ مغ داف نفدو "فالفخد السدمع يمتدـ 
بتكاليف وواجبات عميو تأديتيا كالدكاة والاعتجاؿ في الإنفاؽ وعجـ الإسخاؼ والتقتيخ، فالإسلاـ يقخ السمكية 

عمى كياف الجولة وتقجميا وقج حث القخآف  الفخدية ويحسييا كسا انو يزسغ الحساية لمساؿ العاـ لمحفاظ
والدشة عمى الَمخ بالسعخوؼ والشيي عغ السشكخ و اجتشاب ما حخـ الله وكل ذلظ يجؿ عمى وجػد أساس 

الحؼ يسثل اوؿ رقيب  الَخخػ جانب ضسيخ السدمع والجداء قػؼ لمخقابة في إشار السجتسع الإسلامي، إلى 
 .21عميو

الَمػيػف اسذ وقػاعجه ىامة لمخقابة عمى الإنفاؽ كأنذاء دار  أما في العرخ الَمػؼ فقج وضع
للاستخخاج مغ اجل التحقيق مع العساؿ لسعالجة الخشػة والفداد وتعييغ الحدبة في الجواويغ السختمفة 
والحؼ أصبح نػاة لشطاـ الحدبة في الإسلاـ كسا وتع إنذاء نطاـ لخفع السطالع إلى ولي أمخ السدمسيغ 

بشة الَساسية لشطاـ ولاية السطالع، أما في العرخ العباسي فقج تذكمت ثلاثة دواويغ ميسة وكاف ذلظ الم
أوليا ديػاف زماـ ألازمة والحؼ بسػجب ىحا الشطاـ كاف يعيغ مسثلا أو مشجوبيغ لمخميفة في كل ديػاف مغ 

                                                                                                                                                                                     
، نذك ة ناستً، كلية العمومية الاستشفائية ببوسعادةدور الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية، دراسة حالة الدؤسسات ب  كحول حمزة،  19

 .11، ص2017-2016لنعلوم للاقتصادشة ولنتجارشة وعلوم لنتسيير، قسم لنعلوم للاقتصادشة، جانعة محمد بوضياف للدسيلة، 
 .08، صن جع سبق ذك هلدرشس ناشسة،  20
 18، ص 1989للإسرادرشة، نص ، ، نؤسسة شباب للجانعة الرقابة الداليةعوف لزهود لنرف لوي، 21
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كذف والحدابات دواويغ الجولة ميستو ضبط ومخاجعة حدابات الجيػاف وبالتالي رفع تقخيخ خاص ليحا ال
 ( وثانييا ديػاف ولاية السطالع وثالثيا ديػاف الحدبة.12إلى الخميفة )

وفي العرػر الحجيثة تعج فخندا مغ أوائل الجوؿ التي أوججت ىيئة مخترة لمخقابة عمى الَمػاؿ 
 1209العامة حيث أنذأ السمظ )سانت لػيذ( غخفة لمسحاسبة مغ أىسيا غخفة محاسبة باريذ في سشة 

لتي خزعت لتصػرات عجيجة إلى إف تسثمت في الخقابة القزائية التي تسارسيا محكسة السحاسبات مشح وا
 .180722عاـ 

وفي الػلايات الستحجة الَمخيكية،  1816أما في إنكمتخا فقج أنذأت ىيئة الخقابة السالية في عاـ 
اذ قامت بإنذاء  1921اـ أنذأت ىيئة عميا لمخقابة السالية بسػجب قانػف السػازنة الحؼ صجر في ع
وغيخه مغ القػانيغ  1950  )جياز السحاسبات العامة(، ثع صجر قانػف إجخاءات السػازنة والسحاسبة الدشة

 .الستصػرة اليادؼ إلى تجعيع الخقابة وشسػليا لجسيع الإيخادات وأساليب إنفاقيا وتصػر ىحه الَساليب فشيا
لسخترة بالخقابة السالية بشذأة واستقلاؿ كل دولة، فعمى وفي الجوؿ العخبية ارتبصت نذأة الَجيدة ا

سبيل السثاؿ تع في العخاؽ إنذاء ديػاف مخاقب الحدابات العاـ بقانػف دائخة تجقيق الحدابات العامة ذؼ 
ثع  1940لدشة  28الحؼ تبعو صجور قانػف اصػؿ السحاسبات العامة ذؼ الخقع  1927لدشة  17العجد 

( ثع 16) 1998لدشة  42خقابة السالية الحجيث بقانػف ديػاف الخقابة السالية رقع تصػر بإنذاء ديػاف ال
لدشة  6وتعجيلاتو ثع قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع  1980لدشة  194قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 

 .2000ع لدشة وتعجيلاتو. أما في إقميع كػردستاف العخاؽ فقج صجر قانػف ديػاف الخقابة السالية رق 1990
والحؼ اشمق عميو اسع الجياز السخكدؼ لمخقابة  1938وفي سػريا أنذاء ديػاف السحاسبات سشة 

، ثع تصػر ىحا الجياز إلى 1943، أما في مرخ فقج أنذئ ديػاف السحاسبات سشة 1997السالية في سشة 
وتع تعجيمو سشة  1901، وفي لبشاف أنذئ ديػاف السحاسبة سشة 1964الجياز السخكدؼ لمسحاسبات سشة 

، وأصبحت ديػاف السحاسبة 1931، وفي الَردف أنذأت دائخة تحقيق وتجقيق الحدابات في سشة 1959
 .1959في سشة 

أما في الجوؿ ذات التخعة الاشتخاكية، فقج احتمت الخقابة السالية مكاف الرجارة في وضائف الإدارة 
خحت الخقابة مػقعيا ىحا مشح ثػرة أكتػبخ الاشتخاكية وتصبيق الخقابة برػرة عامة عمى أوسع نصاؽ وقج أ

التي تسثمت في البجاية في تشطيع الخقابة العسالية عمى الانتاج وبيع الدمع والسعاملات السالية الخاصة 
إلى رقابة مفػضية شعبية، عسالية وفلاحية، والى جانب ذلظ  السذخوعات ثع تصػرت ىحه الخقابة بشذاط

الحدبية لمخقابة وتصػرت إلى وحجات تشطيسية حدبية وحكػمية لتأدية وضيفة الخقابة فقج أنذئت الصبقات 
 السالية.

                                                           
 .20ص  مرجع سبق ذكره،عوف لزهود لنرف لوي،  22
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 خرائص الخقابة السالية: الفخع الثالث 
 23 مغ بيغ خرائز الخقابة السالية نحكخ ما يمي:

  اف الخقابة وضيفة مغ وضائف الادارة تيجؼ الى تحقيق التخشيج واتساـ التشفيح وفقا لسا ىػ مقخر
مغ حيث اليجؼ والانجاز وىي بحلظ ليدت ىجؼ في حج ذاتيا ولكشيا وسيمة لزساف تحقيق 

 الاىجاؼ.
 .اف مسارسة عسمية الخقابة تختبط بالتػقيت الدمشي لإحجاثيا 
 .اف مسارسة عسمية الخقابة تختبط بالجية التي تقػـ بتحؿيقيا 
 .اف الخقابة كػسيمة ليا اساليبيا واجخاءاتيا 

 انؾاع الخقابة السالية وأىجافيا :السظمب الثاني 
سشحاوؿ مغ خلاؿ ىحا السصمب الى العجيج مغ الانػاع لمخقابة والسالية والاىجاؼ التي تدعى الى 

 تحؿيقيا في السؤسدة.
 : أنؾاع الخقابة الساليةالفخع الاول 

لبعس انػاع الخقابة تتعجد وتختمف انػاع الخقابة السالية ولكشيا تتكامل وتتجاخل ؼيسا بيشيا، سشتعخض 
 السالية مغ خلاؿ حيثيات مختمفة وىي:

 .24اولا: الخقابة السالية مؽ حيث زمؽ اجخائيا
: يدتيجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة الػقاية مغ اخصاء التشفيح لحؿ اشمق عمى اسع الخقابة الخقابة القبمية-01

السالي قبل تشفيحىا اذ تتع عسميات  الػقاية ويدتيجؼ ىحا الشػع مغ الخقابة التحقق مغ مذخوعية الترخؼ
السخاجعة والخقابة قبل الرخؼ فلا يجػز لَؼ وحجة تشفيحية الارتباط بالالتداـ والجفع أؼ السبمغ قبل 
الحرػؿ عمى مػافقة جية الخقابة عمى القخارات الستعمقة بالترخؼ في الامػاؿ العامة وىحا يخز 

 فقة السدبقة عمييا وتػزيعيا عمى البشػد والسرخوفات فزلا عغالإنفاقات فقط اما الارادات فانو تتع السػا
 فحز السدتشجات والتأكج مغ صحتيا.

تقػـ بيحه الخقابة الييئات والادارات حتى تتأكج مغ سلامة ما يجخؼ الخقابة الانية )السدامشة لمتشفيح(: -02
لمقػانيغ والتشطيسات الجارؼ العسل بيا قات العامة مغ كػنو يديخ وفقا جاخميا ومغ التشفيح لعسميات الشفب

 وىحه الخقابة تشتج بالذسػؿ والاستسخار.
تتع مغ خلاؿ مخاجعة وفحز الجفاتخ السحاسبية ومدتشجات  الخقابة السالية اللاحقة )البعجية(:-03

التحريل والرخؼ والحداب الختامي وكافة الشذاشات الاقترادية التي قامت بيا السشذاة وذلظ بعج اف 
كػف العسميات السالية الخاضعة لمخقابة وذلظ لمتعخؼ عمى السخالفات السالية والانحخافات التي وقعت ت

                                                           
 ة ك، نذ اهمية الدراقب الدالي في ترشيد النفاقات العمومية، دراسة حالة جامعة العقيد احمد دراية ادرارطلحاوي عبد لنعالي، دحماني زك ياء،  23

 .30، ص2018-2017لنتسيير، قسم لنعلوم لنتجارشة، جانعة لحمد، درلشة لدرلر، ناستً، كلية لنعلوم للاقتصادشة ولنتجارشة وعلوم 
، نذك ة ناستً، كلية لنعلوم للاقتصادشة محمد بن الذاشمي-دور الرقابة الدلية في ترشيد النفقات العامة، دراسة حالة الدؤسسة التبويةدكيك خيرة،  24

 26،ص 2018-2017اسبة، جانعة عبد للحهيد ب  بادشس نستنالً، ولنتجارشة وعلوم لنتسيير، قسم لنعلوم للدانية وللمح
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 ويصمق عمييا ايزا الخقابة الكاشفة.
 ثانيا: الخقابة السالية مؽ حيث الجية التي تتؾلى الخقابة:

 تشقدع بجورىا الى قدسيغ:
داخل الػحجة الادارية أؼ داخل الاشار التشطيسي  يسارس ىحا الشػع مغ الخقابة رقابة مالية داخمية:-01

لمػحجة الادارية التي تقػـ بتشفيح السسارسات السالية ويتع ذلظ بػاسصة شخز او جياز رقابي تكػف ميستو 
الؿياـ بسخاؾبة الترخفات السالية والسحاسبية وعجة ما يتع الاخح بفمدفة الخقابة الالية والدابقة في ىحه 

 25الحالة.
يسكغ تعخيف الخقابة الخارجية لَنيا نذاط تقييع السدتقل عغ الدمصة التشفيحية  بة مالية خارجية:رقا-02

ييجؼ الى التأكج مغ صحة العسميات السالية والبيانات السحاسبية مذخوعيتيا والتحقق مغ كفاءة وفعالية 
الخارجية لَنو يفتخض اف  اداة الاجيدة الحكػمية في انجاز اىجافيا وبخامجيا ومذارعيا وتدسى بالخقابة

تقػـ بيا ىيئات عميا مدتقمة عغ الجيات الخاضعة لمخقابة وعادة ما يحجد القانػف اشار عسمييا ويؤسذ 
عمييا في نز دستػرؼ، وتقػـ بحلظ عغ شخيق التجقيق فحز العسميات السالية وتحميل البيانات 

 26السحاسبية بغخض كذف الاخصاء والعسل عمى ترحيحيا.
 

 الخقابة السالية مؽ حيث الدمظة السسارسة لمخقابة. ثالثا:
 27 قدع ىحا الشػع مغ الخقابة الى ثلاثة انػاع وىي:

وىي تمظ التي تقػـ بيا اجيدة الحكػمة عمى نفديا وىي تتشاوؿ كيؽية تشفيح السيدانية  الخقابة السالية:-01
وىي رقابة سمسية بالخؤساء عمى  وتديخ امػاؿ عسػمية ويتػلى الؿياـ بيحه الخقابة مػضفػف حكػميػف 

مخؤوسيع او تقػـ بيا اجيدة مخترة بحلظ تابعة لػزارة السالية وتتشاوؿ ىحه الخقابة عسمية التحريل 
 والرخؼ.

وىي الخقابة التي تسارسيا الاجيدة التي تقػـ بإصجار التذخيعات والانطسة  الخقابة السالية الدياسية:-02
ه الاجيدة باعتساد السيدانية العامة، اذ تشاقر السيدانية فييا قبل تشفيحىا، كسا كالسجالذ التذخيعية، وتقػـ ىح

 تسارس ىحه الاجيدة رقابة اثشاء تشفيح السيدانية العامة ورقابو لاحقا بعج التشفيح.
تقػـ بيا اجيدة مدتقمة )مجمذ السحاسبة في الجدائخ( اليجؼ مغ وراء الخقابة السالية القزائية: -03

ذلظ ىػ الحفاظ عمى الساؿ العاـ عادة ما تتبع ىحه الاجيدة لخئيذ الجسيػرية حتى تتستع بالاستقلاؿ تجاه 
                                                           

، نذك ة ناستً، كلية دور الرقابة الدالية في ترشيد نفقات التجهيز، دراسة ميدانية للرقابة الدالية لولاية ادرارللحهدو غز للاسلام، بلباي عبد الله،  25
 10،ص 2018-2017تجارشة جانعة لحمد درلشة ولاشة لدرلر،لنعلوم للاقتصادشة ولنتجارة وعلوم لنتسيير، قسم لنعلوم لن

، نذك ة دور الرقابة الدالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية، دراسة حالة مصلحة الدراقبة الدالية بلدية سوقر ولاية تيارتعز لندش  بك ى،  26
 10-09، ص2019-2018للحهيد ناستً، كلية للحقوق ولنعلوم لنسياسية، قسم لنعلوم لنسياسية جانعة عبد 

، درلسة حانة ن كز لنتروش  للدهني ولنتههين لو دور الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية في الادارة العموميةنكعلي ن يم، عثاناية نس ش ،  27
-2016قالدة،  1945ناي  08لنتسيير، جانعة ، نذك ة ناستً، كلية لنعلوم للاقتصادشة ولنتجارشة وعلوم لنتسيير، قسم علوم1ندور عبد للحق قالدة/

 41،ص2017
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 وزارات مختمفة وتقػـ بتقجيع تقخيخ سشػؼ لخئيذ الجسيػرية تبغ مغ خلالو الاعساؿ التي قاـ بيا وما كذفت
 عشو الخقابة السالية ومحاسبة مغ مخالفات وتػصيات الجياز لتفادؼ اخصاء مدتقبمية.

 : اىجاؼ الخقابة الساليةالسظمب الثالث 
 .28تتشػع اىجاؼ التي تشتج عغ الخقابة السالية الى عجة اىجاؼ سشتعخض الى ذكخ بعس ىحه الاىجاؼ

مختمفة في الترخفات السالية لمقػانيغ والانطسة تتسثل بالتأكج مغ مصابقة ومدايخة أىجاؼ قانؾنية: -01
والتعميسات والتػجييات السالية وتختد الخقابة القانػنية عمى السبجأ والسدؤولية والسحاسبة حخصا عمى سلامة 
الترخفات السالية ومعاؾبة السدؤوليغ عمى اؼ انحخافات او مخالفات مغ شانيا الاخلاؿ بحدغ سيخ 

 الاداء السالي عسػما.
تذسل تحقق مغ سلامة الانفاؽ العاـ وفقا لمخصط السخسػمة وكحا التحقق مغ  اىجاؼ اقترادية:-02

مجػ الاستغلاؿ الامثل لمسػارد الستاحة ومجػ كفاية فعالية انفاقيا بسا يحقق السرمحة العامة تجشبا الى 
 وتػفيخالتي خررت ليا  تبجيل الساؿ العاـ اؼ استخجاـ تمظ الامػاؿ استخجاما سميسا ومشتجا وفي الاوجو

التشاسق في الانفاؽ مع الاتجاىات الدياسية لمجولة مع اىجاؼ خصط التشسية الاقترادية والاجتساعية وىػ 
 29ما يؤدؼ الى تحقيق اىجاؼ وخصط التشسية الاقترادية والاجتساعية.

بالسيدانية وىػ ما التحقق او تصبيق ما وافقت عميو الدخعة التذخيعية في ما يتعمق اىجاؼ سياسية: -03
 يعشي استخجاـ الاعتسادات في الاوجو التي خررت ليا وجباية الايخادات حدب الانطسة والمػائح.

يتسثل اليجؼ السالي لمخقابة في ضساف حدشي التيديخ والاستعساؿ الدميع والعقلاني اىجاؼ مالية: -04
القػاعج القانػنية والتشطيسية لزساف  والاعتسادات السسشػحة ولتحقيق ىحا اليجؼ وضع السذخع العجيج مغ

احتخاـ اجازة السيدانية مغ جية والبحث عغ مػاضيع الخمل التي تؤدؼ الى السداس بالَمػاؿ العسػمية 
 والاخصاء السختكبة عشج تشفيح السيدانية مغ شخؼ الاعػاف السكمفيغ جية اخخػ.

العامة وحسايتيا مغ العبث، وتتمخز ىحه  وتيجؼ الخقابة السالية برفة عامة إلى السحافطة عمى الَمػاؿ
 30 الَىجاؼ ؼيسا يمي:

التحقق مغ أف السػارد قج حرمت وفقا لمقػانيغ والمػائح والقػاعج السعسػؿ بيا، والكذف عغ أؼ  -
 مخالفة أو تقريخ.

التحقق مغ أف الإنفاؽ تع وفقا لسا ىػ مقخر لو، والتأكج مغ حدغ استخجاـ الَمػاؿ العامة في  -
السخررة ليا دوف إسخاؼ أو انحخاؼ، والكذف عسا يقع في ىحا الرجد مغ الَغخاض 

 مخالفات.
                                                           

، نذرة ناستً، كلية للحقوق ولنعلوم لنسياسية، قسم للحقوق، لتحسين التسيير الحكومي  كأداةالرقابة على الاموال العمومية  بدلوي عبد لنلطيف،  28
 22،ص2017-2016جانعة زيان عاشور للجلفة، 

، لرلة لنبكائ  للاقتصادشة، دور الرقابة الدالية الادارية في ترشيد النفقات العمومية في الجزائرجيلاني،  ب  زشدي عبد لنلطيف، قانول 29
 467،ص24/05/2019، 05،للمجلد: 01لنعدد

، 2014ة للأولى، لناك  ولنتوزشع، عهان، للأردن، لنطبع "، دلرالدوازنة العامة للدولة والرقابة على التنظيم الخاصعبد لنباسط جاسم لنزبيري: " 30
 .206ص



 الإطار النظزي للزقابت الواليت                                                            الفصل الأول:

24 

متابعة تشفيح الخصة السػضػعة وتقييع الَداء في الػحجات لمتأكج مغ أف التشفيح يديخ وفقا  -
لمدياسات السػضػعة ، ولسعخفة نتائج الَعساؿ والتعخؼ عمى مجػ تحقيق الَىجاؼ السخسػمة 

الانحخافات وأؼ قرػر في الَداء ، وذلظ مغ اجل اتخاذ الإجخاءات الترحيحية والكذف عغ 
 اللازمة ، ولمتعخؼ عمى فخص تحديغ معجلات الَداء مدتؿبلا .

التأكج مغ سلامة القػانيغ والمػائح والتعميسات السالية ، والتأكج مغ مجػ كفايتيا وملائستيا واكتذاؼ  -
ج التي تكفل أحكاـ الخقابة عمى الساؿ العاـ دوف تذجد في نقاط الزعف فييا لاقتخاح وسائل العلا

 الإجخاءات قج يعػؽ 
 سخعة التشفيح أو تدبب يؤدؼ إلى ضياع الَمػاؿ وكثخ وقػع حػادث الإفلاس. -

 : 31غيخ انو ميسا اختمفت أىجؼ الخقابة السالية وتشػعت، فإنيا تشحرخ في ىجفيغ رئيدييغ
ػ مقخر لو شبقا لمخصط السػضػعة .التحقق مغ أف الإنفاؽ تع وفقا لسا ى 
. التحقق مغ أف السػارد حرمت كسا ىػ مقخر ، وأنيا استخجمت أفزل استخجاـ 

        كسا يسكغ أف نقػؿ أف الخقابة السالية الحجيثة تختمف عغ الخقابة السالية التقميجية، ؼيسكغ حرخ 
 الَىجاؼ التقميجية في:

ية السثبتة بجفاتخ وسجلات السذخوع ، وقخيخ مجػ الاعتساد التأكج مغ دقة وصحة البيانات السحاسب
 عمييا .

.الحرػؿ عمى رأؼ فشي محايج حػؿ مصابقة القػائع السالية لسا ىػ مقيج بالجفاتخ والدجلات 
. اكتذاؼ ما قج يػجج بالجفاتخ مغ أخصاء أو غر 
ذخوع وتجعيع أنطسة تقميل فخص ارتكاب الَخصاء أو الغر عغ شخيق زيارات السجقق السفاجئة لمس

 الخقابة لمسذخوع.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، جانعة لكلي لزاد لولحاج العمومية، مذكرة ماست، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق النفقاتالرقابة على هطال رفيق، قاسم ن لد،  31

 10-09،ص22/02/2018لنبوش ة، 
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 السكمفيؽ بإعجاد الخقابة الساليةالسبحث الثالث: الأعؾان 
يقػـ الاعػاف السكمفيغ بالخقابة بسياـ تتعمق بالخقابة عمى الاعساؿ السالية لمسؤسدات في ضل احتخاـ الاشخ 

التعخؼ عمى الاعػاف السكمفيغ بالخقابة السالية السالية والقانػنية حيث سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا السبحث الى 
 الستسثمة في كل مغ السخاقب السالي والسحاسب العسػمي وصػلا الى بياف الجور الخقابي السشػط ليسا.

 : مالية السخاقب الساليالسظمب الأول 
يعتبخ السخاقب السالي مغ بيغ الَشخاص السدؤوليغ عمى السحافطة عمى الَمػاؿ العسػمية مغ 
خلاؿ متابعة ومخاؾبة صخؼ الشفقات العسػمية مغ خلاؿ الاستعساؿ الشاجع لمساؿ العاـ واكتذاؼ 

 السخالفات والانحخافات في وقت مبكخ واتخاذ الإجخاءات اللازمة لترحيحو.
 : تعخيف السخاقب الساليالفخع الأول 

أعػاف الػزارة السكمفة : "بأنو شخز تابع لػزارة السالية كسا يعج عػف مغ يعخؼ السخاقب السالي
 32بالسالية ويتع تعييشو بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية".

ويعسل بسداعجة مداعجيغ لو يعيشػف بسػجب قخار وزارؼ، ورقابة السخاقب السالي ىي رقابة شخعية 
 وليدت مخاؾبة ملائسة، إذ أنيا تقػـ عمى شخعية الشفقات.

: السخاقب السالي والسخاقب السالي السداعج، وكل مشيسا ويسكغ أف نسيد بيغ نػعيغ مغ السخاقبيغ
 يعيغ مغ بيغ السػضفيغ الحيغ يسارسػف مياميع في السجيخية العامة لمسيدانية وكل حدب رتبتو.

 .السخاقب السالي مدؤوؿ عغ تدييخ السرالح تحت الخقابة 
 سخاقب السالي عغ السخاقب السالي السداعج مدؤوؿ في حجود الاختراصات التي يفػضيا إليو ال

 الَعساؿ التي يقػـ بيا وعغ التأشيخات التي يدمسيا.

عػف مغ الَعػاف السكمفيغ بالخقابة القبمية عمى تشفيح الشفقات العسػمية ويعيغ كسا عخؼ عمى أنو: "
 ".33بقخار وزارؼ مغ شخؼ الػزيخ السكمف بالسيدانية

لظ وفق تشطيع إدارؼ تسثمو الَجيدة التالية عمى يخزع السخاقب السالي لمدمصة السباشخة لػزيخ السالية وذ
 :34التػالي

 السجيخية العامة لمسػازنة. -
 السجيخية الجيػية لمسػازنة. -
 السخاؾبة السالية لمػلاية. -
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مغ خلاؿ ما سبق مغ تعخيفات ومفاـيع ندتخمز تعخيف عاـ وشامل عغ ىحا السشرب الشػعي 
السالي ىػ شخز مكمف بالخقابة السالية مغ خلاؿ الػقػؼ عمى السيع في سمع الإدارة السالية: "السخاقب 

عسمية تشفيح الشفقات العسػمية، يعيغ بسػجب قخار وزارؼ، يقػـ بسداعجتو مخاقبيغ مالييغ مداعجيغ يتع 
تعييشيع مغ شخؼ وزيخ السالية وتتسحػر ميستيع الَساسية في مخاؾبة مذخوعية عسميات تشفيح الشفقات 

 يا للأنطسة والقػانيغ السعسػؿ بيا".العسػمية ومصابقت
 : ميام ومدؤوليات السخاقب الساليالفخع الثاني 

تتسحػر السياـ السػكمة عمى السخاقب السالي في مخاؾبة مجػ مذخوعية تشفيح الشفقات العسػمية 
مف ومصابقتيا للأنطسة والقػانييغ السعسػؿ بيا والإشخاؼ عمى متابعة الػضعية السالية لمسؤسدات السك

 بسخاقبتيا.

السيسة الَساسية التي يقػـ بيا السخاقب السالي تتسثل في الخقابة الدابقة عمى الشفقة حيث تتع ىحه 
الخقابة قبل إجخاء الرخؼ مغ خلاؿ التأكج مغ سلامة الإجخاءات القبمية وصحة السدتشجات السقجمة 

جػد الاعتسادات السالية السخررة لمرخؼ وإتباع الخصػات القانػنية السعسػؿ بيا، وكحا التحقق مغ و 
 لمشفقات.

نػفسبخ  21السؤرخ في  11/381مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10وحدب ما جاء في السادة رقع 
مغ  10الخاصة بتصبيق التذخيع والتشطيع الستعمقيغ بالشفقات العسػمية، كسا جاءت بو السادة  2011

 11/381.35السخسػـ 

  مغ خلاؿ اليياكل الإدارية داخل السرمحة.تشطيع مرمحة السخاؾبة السالية 
 .تشفيح الَحكاـ القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق بسخاؾبة السمتدـ بيا 
 .الؿياـ بأية ميسة أخخػ متخؾبة عغ عسميات السيدانية 
 .تسثيل الػزيخ السكمف بالسالية لجػ لجاف الرفقات العسػمية ولجػ السجالذ الإدارية 
  الشذاشات وعخوض الَحػاؿ الجورية الػاؼية التي تػجو إلى الػزيخ السكمف إعجاد تقاريخ سشػية عغ

 بالسالية.
 .مسارسة الدمصة الدمسية عمى السػضفيغ السػضػعيغ تحت ترخفو وتأشيخىع 
 .السذاركة في تعسيع التذخيع السختبط بالشفقات العسػمية 
  بيا مغ السجيخية العامة السذاركة في دراسة وتحميل الشرػص التذخيعية والتشطيسية السبادر

 لمسيدانية والتي ليا أثخ عمى ميدانية الجولة وعمى ميدانية الجساعات السحمية والييئات العسػمية.
 .إعجاد تقييع مدتػؼ ودورؼ حػؿ نذاط السخاؾبة السالية 
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  تقجيع نرائح للآمخيغ بالرخؼ عمى السدتػػ السالي قرج ضساف نجاعة الشفقات العسػمية
 وفعاليتيا.

 لسداىسة في الَعساؿ التحزيخية لمسيدانية السعسػدة إليو وضساف متابعتيا وتقييسيا وكحا اقتخاح ا
 كل تجبيخ ضخورؼ يدسح بتدييخ ناجح وفعاؿ لمشفقات العسػمية.

 : مدؤوليات السخاقب الساليالفخع الثالث 

خلاؿ الديخ عمى الديخ يقػـ السخاقب السالي يجور ىاـ نطخا لحداسية السرمحة التي يقػـ بإدارتيا مغ 
الحدغ لجسيع ـياكل السرمحة مغ خلاؿ التشطيع والالتداـ بالدخ السيشي عشج دراسة السمفات والقخارات التي 
يصمعػف عمييا، كسا أف السدؤولية الػاقعة عمى السخاقب السالي تدقط في حالة الخفس الشيائي للالتداـ 

 غاضي.بالشفقات حتى وإف استعسل الآمخ بالرخؼ حق الت

كسا تػفخ ليع الحساية القانػنية ضج كل أشكاؿ الزغػط التي تقع عمييع مغ خلاؿ مسارسة مياميع، 
 خاصة عشج تػؾيعيع عمى التأشيخات أو بعج رفزيع تػؾيعيا أو أؼ تجخل قج يعيق أداء مياميع.

لتشفيحؼ رقع مغ السخسػـ ا 09كسا يقػـ السخاقب السالي في إشار أداء ميامو وكسا جاءت بو السادة 
 36الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا، التحقق مغ العشاصخ التالية: 92/414

 .صفة الآمخ بالرخؼ 
 .مصابقة الشفقة مع القػانيغ والتشطيسات الدارية السفعػؿ 
 .تػفخ الاعتساد أو السشاصب السالية 
 .التحقق مغ مصابقة مبمغ الالتداـ مع الػثائق الثبػتية 
  وجػد التأشيخات أو الآراء السدبقة التي سمستيا الدمصة الإدارية السؤىمة ليحا الغخض، عشجما تكػف

 مثل ىحه التأشيخات قج نز عمييا التشطيع الجارؼ بو العسل.

 .37بعج ىحه العشاصخ يجب التصخؽ إلى تأشيخة السخاقب السالي وحالة الخفس السؤقت والخفس الشيائي

ىػ الختع الحؼ يزعو السخاقب السالي عمى بصاقة الالتداـ بعج فحريا والتأكج مغ ي: تأشيخة السخاقب السال
تصابق الشفقة مع التذخيع السعسػؿ بو وتعتبخ ىحه التأشيخة أداة في يج السخاقب السالي يدتعسميا في إتساـ 

ادا عمى مذخوعية الشفقة ميستو الستسثمة في الخقابة القبمية عمى الشفقة السمتدـ بيا وتعتبخ ىحه التأشيخة إشي
 .38محل الالتداـ

وتكػف في حالة وجػد مخالفة قابمة لمترحيح أو وجػد نقز في إغفاؿ في  حالة الخفض السؤقت:-01
سشجات أو بيانات جػىخية في بصاقة الالتداـ، ؼيكػف ىحا الخفس مؤقت إذ يسكغ للآمخ بالرخؼ في ىحه 
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تمؿيو الإشعار بالخفس السؤقت مغ شخؼ السخاقب السالي  الحالة أف يتجارؾ الشقائز السدجمة وىحا بعج
 يتزسغ كل السلاحطات والسخاجع التي استشج عمييا ىحا الخفس.

ىػ ذلظ القخار الشيائي الحؼ يتخحه السخاقب السالي الستزسغ رفس التأشيخة  حالة الخفض الشيائي:-02
عمى الشفقة السمتدـ بيا وىحا بدبب عجـ مصابقة اقتخاح الالتداـ لمقػانيغ والَنطسة الدارية السفعػؿ، أو عجـ 

بقة لمسخاقب تػفخ الاعتسادات السالية أو السشاصب السالية أو عجـ احتخاـ الآمخ بالرخؼ السلاحطات الدا
 السالي الػاردة في الخفس السؤقت.

كسا أف السخاقبػف الساليػف مكمفػف ببعس السياـ الَخخػ التي تيجؼ إلى مداعجتيع عمى الؿياـ 
برلاحياتيع الخقابية مثل مدظ محاسبة الالتدامات التي تدسح ليع بتحجيج مبالغ الالتدامات السحدػمة مغ 

سخاقبػف الساليػف بجور الاستذارييغ السالييغ للآمخيغ بالرخؼ مغ خلاؿ اعتسادات السيدانية كسا يقػـ ال
 تشبيييع وإرشادىع حػؿ مقتزيات التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في السجاؿ وتقجيع الشرائح ليع.

في حالة الخفس الشيائي لمشفقات السمتدـ بيا يسكغ للآمخ أف يتغاضى عغ ذلظ  حالة التغاضي:-03
بسقخر معمل يعمع بو الػزيخ السكمف بالسيدانية ويخسل ىحا السمف الحؼ يكػف مػضػع وتحت مدؤوليتو 

 التغاضي فػرا إلى الػزيخ السعشي أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي حدب الحالة.

ويخسل الآمخ بالرخؼ الالتداـ مخفقا بسقخر التغاضي إلى السخاقب السالي قرج وضع تأشيخة الَخح 
ممف الالتداـ  حدباف مع الإشارة إلى رقع التغاضي وتاريخو ويخسل السخاقب السالي بجوره ندخة مغبال

الػزيخ السكمف بالسيدانية قرج الإعلاـ ويقػـ الػزيخ بجوره وفي جسيع الحالات  مػضػع التغاضي إلى
 39بإرساؿ ندخة إلى السؤسدات السخترة في الخقابة.

 اقب السالي وتشغيؼ مرالحويؽ السخ : شخوط تعيالفخع الخابع 

يعج السخاقب السالي عػف مغ أعػاف الػازرة السكمفة بالسالية ويقع تعيشو عمى الَمخيغ بالرخؼ ضسغ 
 صلاحيات وزيخ السالية بقخار وزارؼ وبالتالي يخزع لمدمصة السباشخة لمػزيخ السكمف بالسالية.

 أولا: شخوط تعييؽ السخاقب السالي.

الستعمق بالسرالح  2011نػفسبخ21السؤرخ في  11/381سخسػـ التشفيحؼ مغ ال 14وفقا لمسادة 
 40الخقابة السالية:

 يعيغ السخاقب السالي بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية مغ بيغ:

 .رؤساء السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية 
 .السترخفيغ السدتذاريغ الحيغ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية 
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  السفتذيغ السحمييغ السخكدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة
 السيدانية.

  السترخفيغ السحمميغ الخئيدييغ الحؼ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة
 السيدانية، ثساني سشػات مغ الَقجمية بإدارة السيدانية.

 مسيدانية والسترخفيغ الحيغ يثبتػف عذخ سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة السفتذيغ السحمميغ ل
 بإدارة السيدانية.

 .السفتذيغ السحمميغ الخئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف سبع سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية 

فيغ الحائديغ عمى الَقل زيادة عمى الذخوط السحكػرة أعلاه، يخز التعييغ في مشرب مخاقب مالي السػض
 شيادة ليدانذ في التعميع العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا.

 ثانيا: شخوط تعييؽ السخاقب السالي السداعج.

الستعمق بتصبيق التذخيع 21/11/2011السؤرخ في: 11/381مغ السخسػـ التشفيحؼ  14وفقا لمسادة 
 والتشطيع الستعمق بالشفقات العسػمية.

 41ب السالي السداعج بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية مغ بيغ:يعيغ السخاق

 .رؤساء السفتذيغ السحمميغ لمسيدانية 
 .السترخفيغ السدتذاريغ الحيغ يثبتػف ثلاث سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السيدانية 
  بإدارة السفتذيغ السحمميغ السخكدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف ثلاث سشػات مغ الخجمة الفعمية

 السيدانية.
  ،السترخفيغ الخئيدييغ الحيغ يثبتػف ثلاث سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة السيدانية

 ست سشػات مغ الَقجمية بإدارة السيدانية.
  السفتذيغ السحمميغ الخئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة

 السيدانية.
  السحمميغ لمسيدانية والسترخفيغ الحيغ يثبتػف ثساني سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه السفتذيغ

 الرفة بإدارة السيدانية.
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 : السحاسب العسؾميالسظمب الثاني 
ىػ كل شخز معيغ ومؤىل قانػنا لَداء ميسة محاسبية بالجرجة الَولى حيث  السحاسب العسػمي

العسميات السالية السػكمة إلييع مغ دفع وتحريل ودوف أؼ تجخل في يديخوف عمى ضساف شخعية وتشفيح 
 ملاءمة ىحه العسميات.

 : مفيؾم السحاسب العسؾميالفخع الأول 
 ىػ كل شخز يؿبس إيخادات ويجفع نفقات ويحػز أمػالا بأنويعخؼ السحاسب العسؾمي: "

 ".42أو ؾيسا
السالية ويخزعػف أساسا لدمصتو ويسكغ ويكػف السحاسب العسػمي معيشا مغ قبل الػزيخ السكمف 

 أف يعتسج بعزيع، وتحجد كيؽيات تعييغ بعس السحاسبيغ العسػمييغ أو اعتسادىع عغ شخيق التشطيع.
 السحاسب العسؾمي. أولا: أنؾاع

 :السحاسبؾن العسؾميؾن الخئيديؾن -01
الستعمق  1991-09-07السؤرخ في  313-91مغ السخسػـ التشفيحؼ  31ورد ذكخىع في السادة 

بإجخاءات السحاسبة، وىػ السحاسب الحؼ لو ميسة تخكيد الحدابات عمى مدتػػ التقديع الإقميسي ،فسثلا 
أميغ خديشة الػلاية ىػ محاسب رئيدي لَنو يجسع و يخكد حدابات السحاسبيغ الثانػييغ عمى مدتػػ 

 ولايتو.
 :43و يتػلى ميستيغ أساسيتيغ العؾن السحاسبي السخكدي لمخديشة:-أ(
أميغ خديشة ولائي + أميغ  48تخكيد كل الحدابات التي يتكفل بيا السحاسبػف الخئيديػف الآخخوف أؼ اؿ -

 .الخديشة السخكدؼ + أميغ الخديشة الخئيدي
 .متابعة الحداب السفتػح باسع الخديشة العسػمية عمى مدتػػ البشظ السخكدؼ  -

 .لتجاوؿ الشقجؼ، فيػ لا يسمظ الرشجوؽ إف القانػف يسشع العػف السحاسبي السخكدؼ لمخديشة مغ ا
ىػ السدؤوؿ عغ تشفيح السيدانية عمى السدتػػ السخكدؼ خاصة ميدانيات  أميؽ الخديشة السخكدي:-ب(

الػزارات، فمو ميسة انجاز عسميات الجفع الخاصة بسيدانيات التدييخ و كحا ميدانيات التجييد، يرعب في 
بعس الحالات عمى أميغ الخديشة السخكدؼ أف يتابع عسميات خاصة بسؤسدات وششية بعيجة عغ العاصسة 

 يسشح تفػيزا لَميغ الخديشة الػلائي.و ليحا 
يتكفل بعسميات الخديشة ولا ييتع بتشفيح العسميات و إف كاف في الػاقع يتكفل  أميؽ الخديشة الخئيدي:-ج(

ويتكفل بسعاشات السجاىجيغ لَنيا تعتبخ شبو ديػف عمى  بيا برفة غيخ مباشخة عشج تغصية السجيػنية.
جيػنية يكػف مغ اختراص أميغ الخديشة الخئيدي و ليذ مغ عاتق الجولة، و جسيع ما يتعمق بالس

 .اختراص أميغ الخديشة السخكدؼ 
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: لو جسيع الرلاحيات الدابقة ، كسا يتكفل بسياـ تخكيد العسميات التي يجخييا أميؽ الخديشة الؾلائي-د(
لسدتػػ السحمى أؼ السحاسبػف الثانػيػف عمى مدتػػ ولايتو، ويتػلى إنفاؽ نفقات الجوائخ الػزارية عمى ا

تمظ التي يأمخ برخفيا الآمخوف الثانػؼ ومثلا السجراء التشفيحيػف لمسجيخيات الجيػية، كسا يشػب عغ أميغ 
ما لا نغفل ذكخ ىػ . الخديشة الخئيدي ؼيسا يتعمق بتػزيع الَمػاؿ الخاصة بالخديشة، وتػزيع السعاشات

 . في دفع نفقات ميدانية الػلاية وتحريل إيخاداتيا السيسة الَساسية لَميغ الخديشة الػلائي والستسثمة
 السحاسبؾن العسؾميؾن الثانؾيؾن.-02

، ويختمف السحاسب الثانػؼ عغ الخئيدي 91/313مغ السخسػـ التشفيحؼ  32ورد ذكخىع في السادة 
في كػف ىحا الَخيخ لو جسيع الرلاحيات في جسيع السجالات أما السحاسب الثانػؼ فغالبا ما يكػف 

 44.اختراصو في تشفيح نػع محجد مغ السجالات، فسثلا تشفيح الَحكاـ الجبائية يتكفل بيا قابس الزخائب
وتارة  (TVA ) يتجخل لتشفيح جسيع عسميات الإيخادات العػسػمية تارة برفة مباشخةقابض الزخائب: -أ(

برفة غيخ مباشخة )الاقتصاعات الاجتساعية( )وميستو الخئيدية تتسثل في جسع الزخائب ، مع أنو في 
 البمجؼ :  الدابق كاف يتكفل بتشفيح ميدانيات البمجيات ، أما الآف فقج أناط السذخع ىحه السيسة بالسحاسب 

 .قابس أملاؾ الجولة -
 .قابس الجسارؾ -
 .محافع الخىػف  -
البمجؼ: يتػلى تشفيح ميدانية البمجية، إلا أنو مشرب ججيج مازاؿ لع يصبق نرو بذكل كمي أميغ الخديشة  -

 . عبخ كامل التخاب الػششي
ىػ أيزا مشرب ججيج وقبل إحجاثو كاف قابس الزخائب ىػ  أميؽ خديشة السؤسدات الرحية:-ب(

 السؤسدات الرحية. الحؼ يشفح ميدانية السؤسدات الرحية أما الآف فأوكمت السيسة لَميغ خديشة
 : صلاحيات السحاسب العسؾميالفخع الثاني 
مغ نفذ القانػف فإف صلاحيات السحاسب العسػمي تكسغ في: تفريل الإيخادات ودفع  33حدب السادة 

تجاوؿ الَمػاؿ والؿيع والدشجات والسستمكات والعائجات والسػاد لزساف حخاسة الَمػاؿ أو الدشجات  الشفقات
فزلا عغ ذلظ وحدب î الَشياء أو السػاد السكمف بيا وحفطيا حخكة حدابات السػجػداتوالؿيع أو 

 :45مغ نفذ القانػف فإف صلاحيات السحاسب العسػمي تشقدع إلى قدسيغ 22و 18السادتيغ 
 :وتتع عبخ مخحمة واحجة :الرلاحيات الستعمقة بالإيخادات -01
يعج الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إبخاء الجيػف العسػمية، حيث يرجر الآمخ بالرخؼ أوامخ  التحريل: -

الإيخادات ويخسميا لمسحاسب العسػمي لمتحريل. لكغ عمى السحاسب العسػمي التأكج مغ أنة ىحا 
 الَخيخ مخخز لو بسػجب القػانيغ والَنطسة والتأكج مغ صحة الدشجات.
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 :46وتتع عبخ مخحمة واحجة :بالشفقاتالرلاحيات الستعمقة -02
يعج الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إبخاء الجيغ العسػمي أؼ صخؼ ؾيسة الشفقة السحجدة  الجفع )التدجيج(: -

 سابقا لمذخز صاحب العلاقة وقج تكػف عسمية الرخؼ نقجا أو شيكا ميسا كاف نػعو.
التي يرجرىا الآمخ بالرخؼ أف يتحقق مغ يتعيغ عمى السحاسب العسػمي قبل التكفل بدشجات الإيخادات 

أف ىحا الَخيخ مخخز لو بسػجب القػانيغ والَنطسة بتحريل الإيخادات وفزلا عغ ذلظ يجب عميو عمى 
 الرعيج السادؼ مخاؾبة إلغاءات سشجات الإيخادات والتدػيات وكحا عشاصخ الخرع الآتي تتػفخ عمييا.

 :كسا يجب عمى السحاسب العسػمي التأكج مغ
 :مصابقة العسمية مع القػانيغ والَنطسة السعسػؿ بيا وىي

 .صفة الَمخ بالرخؼ أو السفػض لو -
 .شخعية عسميات ترؽية الشفقات -
 .تػفخ الاعتسادات السالية -
 .أف الجيػف لع تدقط آجاليا أو أنيا محل معارضة -
 .لمجفع لإبخائيالصابع  -
 .نطسة السعسػؿ بياتأشيخات عسميات السخاؾبة التي نرت عمييا القػانيغ والَ -
 .الرحة القانػنية لمسكدب ألإبخائي -
صحة تػؾيع الَمخ بالرخؼ السعتسج لجيو )أؼ السعخوؼ لجيو بتدميسو ندخة مغ مخسػـ أو قخار  -

 .تعييشو إضافة إلى نساذج إمزائو
 .صحة الخرع أؼ تشاسب الشفقة مع نػع الاعتساد السخرز ليا أؼ مع السادة والفرل -
 .تقجيع الػثائق السبخرة -صحة الترؽية-تبخيخ الخجمة السشجدصحة الجيغ أؼ:  -
شخعية الػثائق السقجمة ) تصابق البيانات، كتابة السبمغ بالَحخؼ، الذيادات الإدارية عشجما تكػف  -

 إلدامية
 مخاعاة بعس الَحكاـ الخاصة بشفقات معيشة )نفقات السدتخجميغ ونفقات العتاد والرفقات العسػمية. -
 .ارضة لمجفع كالحجد عمى الحداب بسقتزى حكع قزائيعجـ وجػد مع -
 .عجـ انقزاء الجيغ بالدقػط الخباعي أؼ سقػط حق دائشي الجولة الستساشميغ بسخور أربع سشػات -
تأشيخة السخاقب السالي عمى قخارات التعييغ وعمى الشفقات السمتدـ بيا الَخخػ ماعجا بالشدبة لسيدانية  -

 .البمجية
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 مدؤولية السحاسب العسؾمي: الفخع الثالث 
إف السحاسب العسػمي يخزع لإشار قانػني خاص بالسدؤوليات التي قج تكػف شخرية او 

ويكمف بسجسػعة مغ الػاجبات  46إلى السادة  38مغ السادة  21-90مالية ، محكػرة في القانػف 
 .35،36،37مشرػص عمييا في السػاد 
سحاسبيغ العسػمييغ مدؤولػف شخريا فاف ال 21-90مغ القانػف  38حدب نز السادة 

إلا بقخار مغ وزيخ السالية بقخار مغ  السدؤوليةوماليا عغ العسميات السػكمة إلييع ، ولا تقػـ ىحه 
 . 47مجمذ السحاسبة

صخيحة في تصبيق السدؤولية الشقجية، حيث أف السحاسب مدؤوؿ  42السادة  السدؤولية السالية:-01
عمى تعػيس الَمػاؿ والؿيع الزائعة أو الشاقرة مغ الخديشة، وتغصية العجد الحؼ سببو وليذ بإمكانو أف 
يرمح الإجخاءات ؼبسجخد وجػد خمل في الحدابات يجب عميو التعػيس مباشخة أؼ لا يؤخح بالشية في 

 . غالبا ما يكػف اثبات حالة العجد مغ شخؼ السحاسب العسػمي نفدو .الَخصاء
تشز عمى أف السحاسب مدؤوؿ شخريا عغ كل مخالفة في  43السادة  السدؤولية الذخرية:-02

 .تشفيح العسميات السالية ، ولا يسكشو إرجاع ىحه السدؤولية عمى مػضف أو عػف يشتسي إليو
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 خلاصة الفرل.
ندتخمز مسا سبق أف الخقابة السالية ركغ مغ أركاف الإدارة في الجولة الحجيثة، وتحتل مكانا ىاما 
بيغ التخصيط والتشطيع والتػجيو، ويختبط كل مشيسا بالآخخ ارتباشا وثيقا، فبجوف التخصيط لا تػجج رقابة، 

و الدميع يختبط ارتباشا وثيقا كسا أف التشطيع الجيج لمدمصات والسدؤوليات يديل عسمية الخقابة، والػجي
بعسمية الخقابة، يداعج عمى اكتذاؼ الَخصاء، واليجؼ مغ الخقابة السالية ىػ تقجيع معمػمات مفيجة لاتخاذ 
القخارات الاقترادية بػاسصة مدتخجمي ىحه السعمػمات فالقػائع السالية شخيقة نطامية تسكششا مغ التػصيل 

 صخؽ كفاءة وفعالية.الى السعمػمات السحاسبية بأفزل ال
ولمػقػؼ عمى مجػ تحقيق ىحه الَىجاؼ لابج مغ الؿياـ بالشذاط الخقابي عمى الاداء العاـ 
لمسؤسدات مغ خلاؿ تحجيج الَغخاض والَىجاؼ السصمػبة لتحقيق الَىجاؼ الاقترادية والاجتساعية 

 لمسؤسدة ، بجانب تحقيق أىجافو كسشطسة إنتاجية.
 



 

 

 

 

 

 

:ثانيالفرل ال  

والإداري  السالي فدادالإطار الشغخي لم  
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 :الفرل تسييج
رافقت الحياة البذخية مشح ضيخت عمى الَرض كسا  الطػاىخ التيتعتبخ ضاىخة الفداد مغ أخصخ 

تعتبخ في نفذ الػقت أىع الَسباب التي قج تداىع في القزاء عمى الحياة عمى وجو ىحا الكػكب، حيث 
 تعجد تدسياتو وتقديساتو وفقا لشػعو والبيئة التي يطيخ فييا بالإضافة إلى عػاؾبو الػخيسة الشاتجة عشو.

الجوؿ الستصػرة  تكػيغ السػاشغ الرالح الحؼ يفي بػاجبو اتجاه وششو  يعتبخ الانجاز الَىع لجػ
عمى أكسل وجو وذلظ بتفششو في عسمو والؿياـ بو عمى أكسل وجو مغ جية، ومغ جية أخخػ اعتباره بػابة 
الجفاع الَولى عغ الػشغ بسكافحة كل أنػاع الفداد ) البيئية، الَسخية، الاقترادية ، الدياسية ( وذلظ 

عيتو وتكػيشو في مجاؿ مكافحة الفداد، بالإضافة إلى التخسانة القانػنية التي أصجرتيا وفقا لتذعب بتػ 
 .فداد وتغمغمو في كل مشاحي الحياةال

إف ضاىخة الفداد الإدارؼ والسالي لا تقترخ في تجاعياتيا عمى ما تفخزه مغ سمبيات عمى قصاع 
د السجتسع وقصاعاتو، لحلظ ليا تأثيخ مباشخ عمى اقتراد معيغ مغ السجتسع، وانسا تستج لتصاؿ كافة أفخا

الجولة باعتبارىا تعخقل عجمة التشسية الاقترادية، اضافة الى انيا تؤدؼ الى اختلاؿ الييكل التخكيبي 
لمسجتسع، كسا انيا تعسل عمى اعتياد الافخاد لدمػكيات يخفزيا كل مجتسع يشذج لمسحافطة عمى ما بشي 

غ ناـيظ عغ تأثيخىا عمى الحياة الدياسية وتبخز انطسة وىيئات معتسجة عمى الديصخة عميو مغ ؾيع ومباد
 عمى رأس الساؿ والخشػة.

مغ خلاؿ ما تقجـ ولإبخاز اىع السفاـيع الستعمقة ببحثشا في مجاؿ الفداد الإدارؼ والسالي والتصخؽ 
 ث التالية:الى دور الييئات السالية في مكافحتو تع تقديع ىحا الفرل الى السباح

 السبحث الاول: مفاليؼ عامة لمفداد.
 السبحث الثاني: الفداد الإداري والسالي.

 السبحث الثالث: الييئات السالية في مكافحة الفداد وسبل الؾقاية مشو.
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 لسبحث الأول: مفاليؼ عامة لمفدادا
عالسيو واسعة الانتذار وذات جحور عخيقة وقجيسو مجػ التاريخ ومغ  الفداد ضاىخهتعتبخ ضاىخة 

ذلظ العسق التاريخي وحتى يػمشا ىحا استسخت الجراسات لتقجيع الشريحة لاجتشاب أسمػب الفداد وىحه 
الطاىخة حطيت بالاىتساـ مغ قبل الباحثيغ في مختمف التخررات الاقترادية والقانػنية والدياسية 

التعخض لسفيػـ الفداد برػره عامو ومغ بعج ذلظ الجخػؿ في  ارتأيشاجراسة ىحه الطاىخة والاجتساعية ول
 .وأسبابو ثع علاجومفيػـ الفداد 

 السالي : مفيؾم الفدادالسظمب الأول 
زمشة والعرػر، فطاىخة الفداد عالسية ومدتسخة، الفداد ضاىخة عخفتيا كافة السجتسعات في كل الَ

بحاتو أو مخحمة تاريخية بعيشيا، ومع ذلظ فقج ثبت بالجليل القاشع إف حجع ىحه لَنيا لا تخز مجتسعاا 
 الطاىخة أخح بالتفاقع والانتذار إلى درجة أصبحت تيجد مجتسعات ونطع كثيخة بالجسػد وربسا بالانييار.

 : تعخيف الفداد لغة واصظلاحاالفخع الأول
ج( ضج صَمُحَ )والفداد( لغة البصلاف، ؼيقاؿ فدج : الفداد في معاجع المغة ىػ في )فدأولا: الفداد لغة

الذيء أؼ بصُلَ واضسحل، ويأتي التعبيخ عمى معافٍّ عجة بحدب مػقعو. فيػ الججب أو القحط كسا في 
قػلو تعالى ))ضيخ الفداد في البخ والبحخ بسا كدبت أيجؼ الشاس ليحيقيع بعس الحؼ عسمػا لعميع 

في قػلو تعالى ))لمحيغ لا يخيجوف عمػاا في الَرض ولا فداداا((، أو  يخجعػف(( ، أو الصػياف والتجبخ كسا
عرياف لصاعة الله كسا في قػلو تعالى ))إنسا جداء الحيغ يحاربػف الله ورسػلو ويدعػف في الَرض فداداا 
 إف يقتمػا أو يرمبػا أو تقصع أيجييع وأرجميع مغ خلاؼ أو يشفػا مغ الَرض ذلظ ليع خدؼ في الجنيا وليع

عحاب عطيع((، فشخػ في ذلظ تذجيج القخآف الكخيع عمى تحخيع الفداد عمى نحػ كمي، وإف لسختكبيو الخدؼ 
 .48في الحياة الجنيا والعحاب الذجيج في الآخخة

: فيػ ))الدمػؾ السشحخؼ عغ الػاجبات الخسسية محاباة لاعتبارات خاصة ثانيا: الفداد اصظلاحا
الاجتساعية، أو ارتكاب مخالفات ضج القػانيغ لاعتبارات شخرية((، وىػ كالَشساع السالية والسكاسب 

))مؤسدة فػؽ القانػف تدتخجـ مغ قبل الَفخاد والجساعات لسسارسة تأثيخ عمى عسميات الجياز الإدارؼ((، 
 .49وىػ ))التأثيخ غيخ السذخوع في القخارات العامة((

، واف ما يقابل ىحه الطاىخة فخدا ومجتسعا نيغ الإندافالفداد ضاىخه إندانيو تحكسيا قػا أف :"ويعخؼ أيزا
واف حخكة التزاد السػجػدة بيشيسا تبيغ ىاتيغ الطاىختيغ وىسا مغ العػامل التي تحكع مديخة  الإصلاح

))ولقج كتبشا في ألدبػر  ، قاؿ الله عد وجلالَمع عمى الَرض ومغ ثع تحكع مديخه الإنداف ونياية الَرض
 (.105لَرض يخثيا عبادؼ الرالحػف (( سػرة الَنبياء )مغ بعج الحكخ إف ا

 

                                                           

6،ص1999، 243لنعدد لنع بي،لرلة للدستقبل  ،الفساد وتداعياتو في الوطن العربي لزهود عبد لنفضيل، 48
  

32،ص2010لنعدد لنثانث، ط لبلس، لرلة آفاق، ،آثاره وسبل علاجو الفساد الإداري وأسبابو، لنطاه  محمد للذهيلي، 49
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 : أسباب الفداد وآثارهالسظمب الثاني
 ويسكغ متجاخمة و متذابية تكػف  ما عادة و الطاىخة، عغ تعبخ التي الاسباب والَثار مغ العجيج لمفداد

 عخضيا في الشقاط التالية:
 : أسباب الفدادالفخع الأول

 :50الشقاط التاليةتتسثل اسباب الفداد في 
 .سػاء حج عمى والخقابية الػقائية السؤسدات ضعف ىشا والسقرػد: ضعف السؤسدات-01
 قامت الخقابية السؤسدات ولا مشو والػقاية الفداد بسخاشخ التحدذ عمى قجرت الػقائية السؤسدات فلا

 عبخة ليكػنػا السفدجيغ بسعاؾبة قامت القزائية السؤسدات ولا استفحالو قبل الفداد مػاشغ واكتذفت بجورىا
 . الفداد انتذار إلى تقػد عػامل وكميا للآخخيغ

 واستقلالية مػضػعية ؼيو تتأثخ الحؼ السػقف ذلظ السرالح بتزارب والسقرػد: السرالح تزارب-02
 أقاربو أحج تيع أو شخريا ىػ تيسو معشػية أو مادية شخرية بسرمحة بأعسالو ؾيامو أثشاء السػضف قخار

 أو مباشخة غيخ أو مباشخة شخرية باعتبارات لمػضيفة أدائو يتأثخ عشجما أو ، السقخبيغ أصجقائو أو
 بالعسل يمتدـ أف الحالات ىحه في السػضف وعمى . القخار باتخاذ تتعمق التي بالسعمػمات بسعخفتو

 وإضيار التعارض ذلظ عغ لسدؤوليو والإفراح والسدؤولية والشداىة بالعجالة التدامو خلاؿ مغ السؤسداتي
 . والسحدػبية والػساشة السحاباة قبػلو عجـ وإبجاء والَقارب الَىل أماـ التذجد

 والسػضػعية العسمية الخصػات وتجاوز الدخيع لمخبح الدعي يكػف  ما غالبا: الدخيع لمخبح الدعي-03
 كزعف الحجج مغ حجة أؼ تحت الذيخية بأجختو يقشع لا الحؼ فالسػضف الفداد أسباب مغ سببا لمخبح
 اجتساعية مكانة وتحقيق الدخيع الخبح في رغبة لجيو تخمق قج العائمية، زيادة الالتدامات أو الذخائية القجرة

 . الفداد يقع وبالتالي ذلظ لتحقيق لمخشػة يمجا قج
 أسباب بيغ مغ أنو ىشا والسقرػد: والسداجج والإعلام التعميسة بالسؤسدات التؾعية دور ضعف-04

 مغ التححيخ في بيا بالجور السشػط والتعميسية الإعلامية الػسائط ؾياـ عجـ ىػ الفداد ضاىخة استفحاؿ
  اسية....الخي، الاجتساعية الدالاقترادية الشػاحي كل مغ والسجتسع والَسخة الفخد عمى الفداد مخاشخ

 وتكسمة ، الفداد بسخاشخ واستذعارىع بل الفداد مغ وتححيخىع للأبشاء الدميسة بالتخبية الَسخة فؿياـ
 بسخاشخ ججا واع وىػ يكبخ الصفل يجعل ومكافحتو الفداد مغ الػقاية في السشيج ليحا والسعمع السجرسة

 .مخاشخه يدتذعخ فقط ليذ الفداد يحارب أو عاملا أو جامعيا شالبا وتجعمو بل الفداد
 السجتسع أشياؼ لكل السدتسخ التحديذ خلاؿ مغ بو تقػـ أف يجب كبيخ دور ليا بجورىا السداجج
 الحؼ والإدارؼ  السالي الفداد خاصة أنػاعو بكل الفداد بل فقط الَخلاؽ عمى ليذ لمفداد الكبيخ بالخصخ
 تجعميع السجتسع لَفخاد الجيشي الػازع تخفع أف يجب فالسداجج ، الحياة مشاحي عمى شتى أثخه يشعكذ
 .مشو والػقاية مكافحتو في الصخؽ  بسختمف ويداىسػف  أنػاعو بكل الفداد يشبحوف 

                                                           
50

 . 06،ص2009للجزلئ ، ساة دلر للخلدونية، ،التعريف بالفساد وصوره من الجهة الشرعية، محمد للددني بوساق 



 الإطار النظزي للفساد الوالي والإداري                                           الفصل الثاني:

39 

 والكذف الفداد مخاشخ مغ التححيخ كذف في فعاؿ بجور تقػـ أف بيا حخؼ  الَخخػ  ىي الإعلاـ وسائل
 السجتسع في الفاسجيغ كذف خلاؿ مغ الفداد مكافحة في والسداىسة بل وججت أف مػاششو عغ

 في بيا السشػط بالجور أعلاه إلييا السذار السؤسدات ؾياـ عجـ . الفداد واستفحاؿ بقاء مغ والسدتفيجيغ
 أسباب مغ سبب ىػ مكافحتو في والسداىسة بسخاشخه السجتسع أفخاد وتػعية و الفداد بسخاشخ التحديذ

 . الخرػص وجو عمى والإدارؼ  السالي والفداد عسػما الفداد
 سغ مغ الفائجة ما وألا " أسشاف لمقانػف  تكػف  أف يجب" يقاؿ كسا: صارم بذكل القانؾن  تظبيق عجم-05

 في الفاسجيغ أماـ رادع يكػف  لا ذلظ كل ، الآخخ دوف  البعس عمى تصبق شبقت تصبق، إذا لا قػانيغ
 :51 يمي ما ايزا لمفداد العامة الَسباب مغ يعج و. آخخيغ أشخاص لفداد سببا يكػف  مسا السجتسع
 في القزائية و والتذخيعية التشفيحية الثلاث الدمصات بيغ الستػازف  الفرل بسبجأ الالتداـ عجـ 

 بسبجأ الإخلاؿ إلى يؤدؼ ما وىػ التذخيعية الدمصة عمى التشفيحية الدمصة وشػياف الشطاـ الدياسي
 مذجعا سببا يعتبخ ونداىتو استقلاليتو وغياب القزائي الجياز ضعف إف كسا الستبادلة، الخقابة

 . الفداد عمى
 استقلاليتيا وعجـ الجولة في الخقابة أجيدة ضعف . 

 : آثار الفدادالفخع الثاني 
 :52ىشاؾ عجة آثار تشجع عغ الفداد يسكغ ذكخىا في الشقاط التالية

 تأثيخ الفداد عمى الشؾاحي الدياسية: -01
  يؤدؼ الفداد إلى إحلاؿ السرالح إلى حدع بجؿ السرالح العامة ويؤدؼ الفداد إلى زيادة

جياز الجولة بيغ الَحداب السختمفة في سبيل تحقيق السرمحة الخاصة الرخاعات والخلافات في 
 عمى السرمحة العامة .

  وكحلظ تأثيخ الفداد عمى وسائل الَعلاـ السختمفة وتكيفيا وضسغ الستصمبات الخاصة لمسفدجيغ
 وجعل أجيدة الَعلاـ بعيجة عغ دورىا في التػعية ومحاربة الفداد.

 :إلى الاقترادؼ الرعيج عمى الفداد يؤدؼ الاقترادي: الرعيج عمى أثار الفداد-02
 الَجل. قريخة او شػيمة التشسية مدتيجفات كل يقػض مسا الاقترادؼ، الشسػ إعاقة 
 الاستغلاؿ مغ السخجػة الفائجة يعجـ بسا استغلاليا سػء تقجيخ الَقل عمىو أ الجولة مػارد اىجار 

 الَمثل.
 حػافدىا. لػياب والَجشبية الػششية الاستثسارات ىخوب 
 الفئات بيغ اليػة وازدياد الاقترادية الفعالية واضعاؼ والسػارد لمجخػؿ التػزيعية بالعجالة الإخلاؿ 

 والفقيخة. الغشية
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 الخسػـ دفع مغ التيخب نتيجة لمجولة العامة الإيخادات إضعاؼ خلاؿ مغ السػازنة، وعجد تفاقع 
مسارسات يقػـ  وىي الشافحة، القػانيغ عمى والالتفاؼ الحيمة وسائل باستخجاـ والجسخكة والزخائب،

 ليا. السشذئ الحجث تجشب بجفعيا بيجؼ بيا السكمفػف 
 يحخـ بسا الكبخػ  السذاريع في اىجارىا شخيق عغ الجولة لسػارد العاـ الإنفاؽ لدػء الدمبي التأثيخ 

 السػارد. ىحه مغ الاستفادة مغ والخجمات والتعميع الرحة مثل ىامة قصاعات
 الخشاوؼ  بفعل العامة التحتية البشى في الجػدة مدتػػ  واضعاؼ العامة الاستثسارات كفاءة تجني 

 السصمػبة. الؿياسية السػاصفات عغ لمتغاضي تجفع التي
 الخقابة  فخض عمى الحكػمة قجرة تخؽيس خلاؿ مغ السػارد، في التخريز وسػء الَسػاؽ تذػيو

والتجارة  البشػؾ عمى الخقابية سيصختيا الحكػمة يفقج مسا الَسػاؽ، فذل لترحيح التفتير ونطع
 الجاخمية.
 الفدادومغاىخ : أشكال السظمب الثالث

 :53تتسثل أشكاؿ الفداد فالانحخافات والسخالفات التي ترجر عغ السػضف وتتسثل ؼيسايمي
في أثشاء تأديتو لسيسات : ويقرج بيا تمظ السخالفات التي ترجر عغ السػضف الانحخافات التشغيسية-01

 وضيفتو والتي تتعمق برفة أساسية بالعسل، ومغ أىسيا:
 ومغ صػره: التأخخ في الحزػر صباحا، الخخوج في وقت مبكخ عغ وقت الجواـ عجم احتخام العسل :

الخسسي، غياب العلاقة بيغ وقت العسل ومقجار إنتاجيتو، قخاءة الجخائج واستؿباؿ الدوار، التشقل مغ 
 إلى آخخ.مكتب 

 ومغ صػره: رفس السػضف أداء العسل السكمف بو، امتشاع السؾعف عؽ أداء العسل السظمؾب مشو :
 عجـ الؿياـ بالعسل عمى الػجو الرحيح، التأخيخ في أداء العسل.

 ومغ صػره: الكدل، الخغبة في الحرػؿ عمى أكبخ اجخ مقابل أقل جيج.التخاخي : 
  ومغ صػره: العجوانية نحػ رئيذ الجائخة، عجـ إشاعة أوامخ ساءعجم الالتدام بأوامخ وتعميسات الخؤ :

 الخئيذ، البحث عغ السشافح والَعحار لعجـ تشفيح أوامخ الخئيذ.
 ومغ صػره: اللامبالاة، عجـ إبجاء الخأؼ، عجـ السيل إلى التججيج والتصػيخ والابتكار، الدميبة :

، عجـ الخغبة في التعاوف، عجـ تذجيع العسل العدوؼ عغ السذاركة في اتخاذ القخارات، الانعدالية
 الجساعي، تجشب الاتراؿ بالَفخاد.

 ومغ صػره: تحػيل الَوراؽ مغ مدتػػ إدارؼ إلى آخخ، التيخب مغ عجم تحسل السدؤولية :
 الإمزاءات والتػؾيعات لعجـ تحسل السدؤولية.

 إفذاء أسخار العسل.-

                                                           
 لندونيةشبرة للدعلونات  ،2008 نعهد للادلرة، لن صافة، نظاه ه وأسبابه، الفساد الدالي والاداري في العراق سمير عبود،صباح نوري، 53
 .25ص 2009/.13/7،
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لفات التي يختكبيا السػضف وتتعمق بسدمكو الذخري ، ويقرج بيا تمظ السخاالانحخافات الدمؾكية-02
 :54وترخفو، ومغ أىسيا

 :حيث يمجأ البعس لاستغلاؿ الػضيفة العامة في الحرػؿ عمى امتيازات  استغلال السشرب العام
خاصة، ويتسثل ذلظ بذكل واضح في احتكار شخريات متشفحة وذوؼ مشاصب عميا في الدمصة 

ساسية والػكالات التجارية، ومذاركة رجاؿ أعساؿ وتجار بعس الخجمات والدمع والسػاد الَ
 ومدتثسخيغ مغ الباشغ، إضافة إلى الترخؼ بالَملاؾ العامة بصخيقة غيخ قانػنية.

 :ومغ صػره: كتقجيع الخجمات الذخرية وتدييل الَمػر وتجاوز اعتبارات  سؾء استعسال الدمظة
 يغ ما يصمب مشيع.العجالة السػضػعية في مشح أقارب أو معارؼ السدئػل

 :ومغ صػره: ارتكاب السػضف لفعل مخل بالحياء في العسل  عجم السحافغة عمى كخامة الؾعيفة
 كاستعساؿ السخجرات أو التػرط في جخائع أخلاؾية.

 :ويتختب عمى انتذار ضاىخة السحدػبية شغل الػضائف العامة بأشخاص غيخ مؤىميغ  السحدؾبية
 مسا يؤثخ عمى انخفاض كفاءة الإدارة في تقجيع الخجمات وزيادة الإنتاج.

 :ؼيدتعسل بعس السػضفيغ الػساشة شكلا مغ أشكاؿ تبادؿ السرالح. الؾساطة 
التي تترل بديخ العسل السشػط بالسػضف، وتتسثل  ، ويقرج بيا السخالفات الساليةالانحخافات السالية-03

 ىحه السخالفات ؼيسا يمي :
 وذلظ مغ خلاؿ إحالة عصاءات حكػمية بصخؽ غياب الشداىة والذفافية في العظاءات الحكؾمية :

غيخ شخعية لذخكات ذات علاقة بسدئػليغ كبار في الدمصة أو لَقخبائيع. إضافة إلي استخجاـ 
 نػنية والحيل في تخسية السذتخيات الحكػمية ومػاصفاتيا.بعس الػسائل غيخ القا

 .مخالفة القػاعج والَحكاـ السالية السشرػص عمييا قانػناا 
  ؾياـ السػضف السدئػؿ بتدخيخ سمصة وضيفتو للانتفاع مغ الَعساؿ السػكمة إليو في فخض الإتاوة

السػضفيغ في الَمػر عمى بعس الَشخاص أو استخجاـ القػة البذخية الحكػمية مغ العساؿ و 
 الذخرية في غيخ الَعساؿ الخسسية السخررة ليع.

 :ومغ صػره: تبجيج الَمػاؿ العامة في الإنفاؽ عمى الَبشية  الإسخاؼ في استخجام السال العام
والَثاث، السبالغة في استخجاـ السقتشيات العامة في الَمػر الذخرية، إقامة الحفلات والجعايات 
ببحخ عمى الجعاية والإعلاف والشذخ في الرحف والسجلات في مشاسبات التياني والتعازؼ والتأييج 

 والتػديع،.
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 :55، ومشيافات الجشائيةالانحخا-4
 مغ خلاؿ الحرػؿ عمى إعفاءات ضخيبة وجسخكية أو تخاخيز عمى السال العام الاعتجاء :

لَشخاص أو شخكات بذكل غيخ قانػني وبجوف وجو حق. كسا تع في حالات أخخؼ أخح أمػاؿ 
 عامة تحت مدسيات إعانات أو مداعجات مباشخة وغيخ مباشخة بجوف وجو حق.

 مغ خلاؿ تيخيب الَمػاؿ العامة التي تع الاستيلاء عمييا بذكل غيخ قانػني  :تيخيب الأمؾال
 وبجوف وجو حق إلى الخارج.

 ويتسثل في ؾياـ البعس مغ السدئػليغ وأصحاب السشاصب العميا مخالفة قانؾن الخجمة السجنية :
شاصب دوف بالتعييشات العذػائية في أجيدة الدمصة دوف حاجة حؿيؿية، إضافة إلي تعييشات في م

 مؤىلات مسا يؤدؼ إلى إىجار الساؿ العاـ وتخىل الجياز الإدارؼ وتزخسو وضعف الَداء العاـ.
 .الخشػة 
 .اختلاس الساؿ العاـ 
 .التدويخ 
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 والسالي الإداري د الثاني: الفدا السبحث
يتزسغ معاني عجيجة في شياتو . والفداد الإدارؼ والسالي مػجػد في  و السالي الإدارؼ  إف الفداد

كافة القصاعات الحكػمية مشيا والخاصة فيػ مػجػد في أؼ تشطيع يكػف ؼيو لمذخز قػة مديصخة أو قػة 
احتكار عمى سمعة أو خجمة أو صاحب قخار وتكػف ىشاؾ حخية في تحجيج الَفخاد الحيغ يدتمسػف الخجمة 

 و تسخيخ القخار لفئة دوف الَخخػ وقج يتزسغ مرصمح الفداد الإدارؼ محاور عجيجة.أو الدمعة أ
 : تعخيف الفداد الإداري والساليالسظمب الأول 

الفداد الإدارؼ ويتعمق بسطاىخ الفداد والانحخاؼ الإدارؼ أو الػضيفي مغ خلاؿ السشطسة والتي 
التذخيع القانػني وضػابط الؿيع الفخدية، أؼ استغلاؿ ترجر مغ السػضف العاـ إثشاء تأدية العسل بسخالفة 

 مػضفي الجولة لسػاقعيع وصلاحياتيع لمحرػؿ عمى مكاسب ومشافع بصخؽ غيخ مذخوعة.
 

 :56وىشاؾ عجة تعاريف لمفداد الادارؼ والسالي
لحلظ ")الفداد ىػ سػء استخجاـ الشفػذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة( و  :تعخيف مؾسؾعة العمؾم الاجتساعية

كاف التعخيف شاملاا لخشاوؼ السدؤوليغ السحمييغ أو الػششييغ، أو الدياسييغ مدتبعجة رشاوؼ القصاع 
 الخاص".

: "ىػ خخوج عغ القانػف والشطاـ العاـ وعجـ الالتداـ بيسا مغ اجل تحقيق مرالح سياسية وعخفتو كحلػ
 واقترادية واجتساعية لمفخد أو لجساعة معيشة".

 : "فيػ إساءة استخجاـ الدمصة العامة لتحقيق كدب خاص".الذفافية العالسية تعخيف مشغسةأما 
"علاقة الَيجؼ الصػيمة السعتسجة التي تيجؼ إلى استحراؿ الفػائج  :(IMF)تعخيف صشجوؽ الشقج الجولي 

 مغ ىحا الدمػؾ لذخز واحج أو مجسػعة ذات علاقة بيغ الَفخاد".
بخ الساؿ أحج وسائل الحياة، وقج تصخؽ إليو الإسلاـ بالذكل الحؼ يعت تعخيف الفداد السالي في الإسلام:

يرح وبيغ الخمل والعمة التي تأتي مغ خلالو، فػضح لشا شخؽ الحرػؿ عميو فأمخ بصخؽ وححر مغ 
أخخػ، وأخبخنا بصخيقة انفاقو فأمخ بصخؽ وححر مغ أخخػ، فسغ الصخؽ السذخوعة في كدبو البيع، ومغ 

مَ الخِّبَاخبا وما شابيو  الصخؽ السححر مشيا ال ُ الْبَيْعَ وَحَخَّ ومغ الصخؽ التي ححر الله مشيا ] 275 :البقخة[  وَأَحَلَّ اللََّّ
وَلَا تَأْكُمُؾا أَمْؾَالَكُؼ بَيْشَكُؼ بِالْبَاطِلِ في صخؼ الساؿ ىي أكمو بالباشل أو استعسالو لَخح ماؿ الغيخ عشج الحكاـ ،

ثْؼِ وَأَنتُؼْ تَعْمَسُؾنَ ) ؽْ أَمْؾَالِ الشَّاسِ بِالإِْ  القخآف تشاوليا التي السفاـيع ومغالبقخة ( 188وَتُجْلُؾا بِيَا إِلَى الْحُكَّامِ لِتَأْكُمُؾا فَخِيقًا مِّ
 في الرجؽ وعجـ البيع، في والدخقة الغر في متسثلاا  اجالإنت وسػء في الَسػاؽ، الَمانة غياب نسػذج
 .57العقػد
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 ذي عاىخة الفداد الإداري والسالي: الاسباب السؤدية لتفالسظمب الثاني 
 :58يسكغ ذكخ أبخز أسباب الفداد الإدارؼ والسالي ؼيسا يمي

أف العػامل الاقترادية ىي احج العػامل الخئيدية السدببة  (OECD)يعتقج الأسباب الاقترادية: -01
لمفداد الإدارؼ، ويحجث الفداد عادة عشجما يشعجـ الذعػر بالخقابة والسحاسبة، وعشجما يحتكخ مػضف 

 .السشطسة العامة تػزيع السدايا لتتع الاستفادة مشيا لاعتبارات خاصة. ويسكغ جسعيا ؼيسا يمي
جخيسة الفداد بالسقارنة بسدتػػ التزخع أو الَسعار السحمية الَمخ انخفاض مدتػػ دخل مختكب  -

الحؼ يجعل الجخل الحؿيقي لو متجني لجرجة يعجد فييا عغ إشباع احتياجات السعيذة الزخورية 
مسا يمجأ إلى الخشػة أو الاختلاس أو الاتجار بالسخجرات وتدييف الشقػد لمحرػؿ عمى الساؿ 

 الػسائل الستاحة لمجخيسة . بصخيقة غيخ مذخوعة مغ مختمف
تعتبخ البصالة والفقخ مغ أىع الَسباب الاقترادية التي تجفع إلى الجشػح إلى الجخيسة وإتياف أفعاؿ  -

 .الفداد
ارتفاع درجة السشافدة الجولية بيغ الذخكات العسلاقة تؤدؼ إلى انتذار جخيسة الجػسدة  -

 الاقترادية خاصة في مجالات الرشاعة.
تداىع بعس الشطع الاجتساعية الستػارثة في الجوؿ الشامية في وجػد أبػاب جتساعية: الأسباب الا-02

لحجوث الفداد خاصة في الجياز الإدارؼ لمجولة ، حيث تشتذخ عادات تقجيع اليجايا الثسيشة لكبار 
والقبمية السػضفيغ لمحرػؿ عمى مػافقتيع عمى أشياء غيخ قانػنية، كسا أف المػاءات والانتساءات العائمية 

يسكغ أف تؤدؼ إلى انتذار الفداد ومخالفػة القػاعج والقػانيغ والمػائح الحكػميػة فزلا عغ التقاضي أو كف 
 خار حجوث الفداد وصعػبة مكافحتوالبرخ عغ كذف الفداد أو ملاحقتو الَمخ الحؼ يؤدؼ إلى استس
خاصة تمظ التي تخحب بالَمػاؿ غيخ ليربح بسخور الػقت جدءاا مغ الثقافة السجتسعية في الجوؿ الفقيخة 

 .السذخوعة
يسكغ رصج مجسػعة مغ الَسباب ذات الصبيعة الدياسية التي تؤدؼ عمى الأسباب الدياسية : -03

 :59حجوث الفداد وتتسثل ؼيسا يمي
 .الاستبجاد الدياسي-
 .العلاقة الػثيقة بيغ الشطع الدياسية الجاخمية والسرادر الجولية لمفداد-
 الدمصة الدياسية مع الثخوة وتذابظ السرالح والسشافع بيغ رجاؿ الدياسة ورجاؿ الساؿتداوج -

 والَعساؿ
 :  تتسثل الَسباب الإدارية ؼيسا يمي:الأسباب الإدارية-04

 ضعف الخقابة مغ خلاؿ عجـ ؾياـ الَجيدة الخقابية بأدواتيا السصمػبة .-
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 بخوز علاقات اجتساعية قائسة داخل وخارج -جيل السػاششيغ والعامميغ في الَجيدة الإدارية -
 السشطسة

 انتذار اللامخكدية دوف إخزاع لمخقابة الستبعة -
 عجـ وضػح التعميسات وصجورىا دوف وجػد دليل يديل تصبيقيا تخمق الحيخة لجػ الَفخاد  مسا -

 يزصخىع إلى الاجتياد الذخري ومغ ثع احتساؿ الانحخاؼ وافتخاؽ روح التعميسات.
 د ـياكل تشطيسية قجيسة أو غيخ ملائسة لصبيعة العسل وعجـ تػزيع الاختراصاتوجػ  -

والسدؤوليات والرلاحيات برػرة عامة، وتزخيع الجياز بالعاشميغ، كميا تؤدؼ إلى عجد 
الجياز الإدارؼ مغ مػاكبة حاجات الجسيػر وانحخافو عغ الييكل التشطيسي، مسا يزصخ الجسيػر بسا 

إرضاء دوافعو وإشباع رغباتو لمزغط عمى الَفخاد ، وإغخائيع إلى إتباع سمػؾ بعيج  يلاؾيو مغ صعػبة في
 عغ قػاعج العسل وأنطستو.

 : آثار الفداد الإداري والسالي وصؾرهالسظمب الثالث 
ىشاؾ العجيج مغ الَثار التي يخمفيا الفداد الإدارؼ والسالي والتي تعػد بالدمب عمى الشػاحي السالية 

 والاجتساعية ولو العجيج مغ الرػر سشقػـ بعخضيا في ىحا السصمب.والإدارية 
 : آثار الفداد الإداري والساليالفخع الاول 

 :60 التالي الشحػ عمى عخضيا يسكغ الإدارؼ  لمفداد آثار عجة ىشاؾ
 .الاجتساعية الشؾاحي عمى والسالي الإداري  الفداد أولا: أثخ

 فعشجما الذباب  الَشفاؿ تشذئة عسمية في انعكاساتو لو الجولة أجيدة في الفداد مطاىخ انتذار -
 يلاحع

 الدمػؾ ذوؼ  الَفخاد مغ أفزل اجتساعي أو مادؼ وضع في يعيذػف  الفاسجيغ الَفخاد أف ىؤلاء -
 السدتؿيع بدبب.

بأف الخشاوػ  انصباعا يعصي و الفاسج لمدمػؾ حافدا و دافعا يذكل ذلظ فإف غيخىا أو العسػلات و -
 السجتسع معاييخ اىتداز و الؿيع إضعاؼ إلى الَمخ يرل وقج  السخاشخة يدتحق لمفداد مخدود

 . مدتشكخ ولا مذيغ غيخ سمػؾ انو عمى الفاسج الدمػؾ ؼيقبل
 ذوؼ  تحسيل إلى سيؤدؼ الزخيبي الجياز إلى الفداد فتدخب .الاجتساعية العجالة تحقيق عجـ -

 السبالغ دفع مغ التيخب مغ الخشػة دافعػا يتسكغ بيشسا الزخائب عبء ندبيا البديصة الجخػؿ
 إلى بالإضافة السجتسع شبقات بيغ الفجػة تعسيق إلى سيؤدؼ بالتالي ىحا و ، عمييع السفخوضة

 الجساعات مغ مدتحؿيو إلى الجولة تقجمو أف يفخض الحؼ السدانجة و الجعع وصػؿ عجـ
 . السحخومة

 يؿيع استذخاءه و استسخاره حالة في فإنو أخلاؾية مذكمة ىػ شيء كل قبل و أولا الفداد يعتبخ -
 . السجتسع ثقافة أيزا إنسا و الحكػمة أسذ فقط ليذ تيجد فداد ثقافة و ؾيسا مشحخفا نطاما
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 الجيات إلى تجفع التي فالخشاوػ  العامة الرحة و بالَمغ السداس إلى الإدارؼ  الفداد يؤدؼ -
 التي السخاشخ عغ لمتغاضي تجفع الرحية بالذخوط الستعمقة السدائل عمى عغ التفتير السدئػلة

 و السرانع في الَماف أنطسة و السدتذؽيات و السصاعع نطافة حيث مغ بالسػاششيغ تمحق قج
 و السخور أنطسة تصبيق في التداىل إلى بالإضافة ىحا بالبيئة الزارة الشفايات مغ التخمز

 زيادة بالتالي و السخجرات تيخيب حتى ربسا و البلاد داخل إلى الفاسجة البزائع تيخيب تدييل
 . الجخائع معجؿ

 الخجمات تػفيخ و الَساسية البشية مذخوعات عمى الاتفاؽ تقميل إلى الإدارؼ  الفداد يؤدؼ -
 إضاؼية نفقات السػاششيغ يحسل مسا الجولة إيخادات لانخفاض نتيجة ذلظ و والتعميسية الرحية

 . مشاسبة تعميسية و صحية خجمات عمى لمحرػؿ
 عادة تقاـ التي السذخوعات في السػاششيغ إسياـ عجـ الجولة أجيدة في الفداد انتذار عمى يتختب -

 نتيجة فػضى و اضصخاب مػجات مغ السجتسع يريب لسا ذلظ يخجع و الحاتية شخيق الجيػد عغ
 الخاسخة الؿيع إضعاؼ مغ عمييا يتختب وما الإدارؼ  الانحخاؼ مطاىخ لانتذار

 السذاكل مغ العجيج العسل مغ الفرل أو بالحبذ الفاسجيغ عمى العقػبة فخض عغ يتختب -
 الَبشاء. تخبية و الَسخة بخعاية الستعمقة الاجتساعية

 .61 والاستقخار الدياسي الشغام عمى والسالي الإداري  الفداد ثانيا: تأثيخ
 القػػ  مدانجة إلى يجفعيع مسا الحكػمة و السػاششيغ بيغ فجػة يخمق والسالي الإدارؼ  الفداد إف -

 . الحكػمة أجيدة داخل السشتذخ الفداد مغ الاستياء بدبب القائسة بالحكػمة للإشاحة السعارضة
 ىحه سيجفع الفداد بدبب السجتسع فئات بيغ الفجػة تعسيق نتيجة بالحخماف الفقيخة الفئات شعػر إف -

 بذعػرىا يختبط عسا لمتشؽيذ القائع الشطاـ عمى الثػرة و العشف إلى الالتجاء إلى الفقيخة الفئة
 . بالحخماف

 في الثقة عجـ و السػاششيغ نطخ في الدياسي الشطاـ شخعية مغ التقميل في الإدارؼ  الفداد يداىع -
 عشاصخ مجخد السختمفة مدتػياتيع عمى الحكػمييغ السػضفيغ أف السػاششػف  يجرؾ حيث الحكػمة
 الشطاـ يكػف  الإدراؾ لحلظ نتيجة و الخاصة مرالحيا تحقيق سػػ  لا يعشييا و الفداد في متػرشة

 إؾباؿ عجـ و الدمبية تطيخ بل شعبية، مدانجة أؼ مغ الػاقعية الشاحية مغ محخوما الدياسي
 و العذيخة و كالَسخة السحجودة بػلايتو تسدكو زيادةو القائع  الشطاـ مع التعاوف  عمى السػاششيغ

 العامة. بالدياسات الثقة فقجاف
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 : صؾر الفداد الإداري والساليالفخع الثاني 
 :62تتسثل صػر الفداد الإدارؼ والسالي في الشقاط التالية

: وىي حرػؿ شخز عمى مشفعة تكػف ماليو في الغالب لتسخيخ أو تشفيح أعساؿ خلاؿ الخشؾة-01
جخيسة يفتخض وجػد شخفيغ القانػف والتذخيع وأصػؿ السيشة أو الػضيفة والخشػة شبقا لمسفيػـ القانػني ىي 

 فييا ىسا الخاشي والسختذي.
ويلاحع مغ استخجاـ آلية الخشػة بتحػؿ الَبخياء مغ مجعييغ إلى متيسيغ ، وقج يرل تأثيخ الخشاوػ ىحه 
إلى جعل ىؤلاء الَبخياء يتحػلػف في باحات السحاكع إلى مجخميغ تمفق ضجىع التيع الَمخ الحؼ يجع ىحا 

تخؾ أثخا عمى السجتسعات ويجعل السػاششػف ميدوزوف الثقة بالعجالة ليذ ليع سػاء الجانب مغ الفداد  ي
الاختيار بيغ التسخد أو الإذعاف لمحالة وىشا لا يسكغ أف يتستع السػاشغ بالحخية خرػصا في بمجاف تشادػ 

الإجخامي  بيا وتتسدظ بيا في مذاعميا كسا تجعى، فتكػف آلية الخشػة ىحه سبيلا لتبخيخ وتغصية الدمػؾ
 كسا لاحطشا.

ىي صػره مغ صػر الفداد الإدارؼ والسالي الشاجسة عغ محاباة الَقارب و السحاباة والسحدؾبية: -02
الَصجقاء و يدسييا الكاتب جيدغ سكػت )الفداد الخعػؼ( عمى أساس أف ىحه الآلية تشصمق مغ روابط 

اعات وشبقات أخخػ متأثخيغ بحلظ القخبى والػضع الصبقي و جساعات و استبعاد وربسا اضصياد جس
بالَصػؿ العخؾية والاجتساعية، وقج يشتج عغ السحدػبية أو السحاباة أف تخاكع ثخوات ىائمة لجػ أفخاد لع 
تجسع نتيجة لمسشصق الخأس مالي الدميع القائع عمى الاستثسار ومخاشخة واحتخاـ القػانيغ وضػابصيا ودفع 

 كاليفيا لكشو جاء جخاء استغلاؿ الشفػذ، ودوراف حػؿ القانػف الزخائب بذكميا السشتطع والخضاء بت
كسا يشتج عغ مثل ىحا الفداد في حاؿ التعييغ الػضيفي إلى وجػد فئة ليذ ليا كفاءة مسا  و، ستيتار بالاو 

يؤدؼ إلى سػء التشطيع الإدارؼ وبيخوقخاشية الؿيادات الإدارية الستسثمة في تعجد القادة الإدارييغ وتزارب 
يحجث انعكاسا  اختراصاتيع وتزخع الجياز الػضيفي ونقز السيارات الدمػكية والإندانية، وىحا ما

 خصخا عمى السجتسع حاؿ دوف تػلية الَصمح .
: ىػ إحجػ صػر الفداد الإدارؼ والحؼ يعج مغ الجخائع شبقا لمسفيػـ القانػني  تدتخجـ الاحتيال-03

جخيسة الاحتياؿ ىشا لمحرػؿ عمى مشافع شخريو تجر عمى مختكبييا مشافع فالسختكب ليحه الجخيسة يقػـ 
اسج بعج أف يتبيغ انو يدتصيع الشفاذ مغ فعمو بالحيمة وبعج أف يقارف بيغ مكاسب الفعل بفعمو الاحتيالي الف

وخدارتو قبل ارتكابو ومغ بعس أساليب الاحتياؿ الحؼ يشفح مشيا أصحاب الشفػذ الإدارؼ وتجاوز القػانيغ 
ؿ عمى القانػف والعبػر مغ خلاليا بذكل خاؿ مغ السدؤولية باستعساؿ آلية احتيالية، ومغ صػر الاحتيا

لمتيخب مغ الزخائب وىحا الشػع يؤثخ عمى الجخل القػمي لمسجتسع كمو ومغ أمثمتو إدخاؿ سيارات داخل 
الجولة واف يغس السدؤولػف والسػضفػف السخترػف عغ تحريل الخسػـ السدتحقة، مقابل رشاوؼ مغ قاـ 

 بتيخيب ىحه الديارات داخل الجولة.
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آليات وصػر الفداد الإدارؼ والسالي عغ شخيق الاحتياؿ الحؼ  مسا تقجـ يتجمى لشا مجػ خصػرة
يستج أثاره الديئة عمى العجيج مغ أركاف وزوايا الييكل الإدارؼ لمجولة ؼيجعل الخدائخ الشاجسة عشو تؤثخ 

 بذكل مػجع عمى ؾيع السجتسعات وأساليب العسل الإدارؼ الدميع .
والحؼ يحخمو القانػف ويقرج بو ىػ أف يدتغل الذخز  التدويخ احج صػر الفداد الإدارؼ التدويخ: -04

مػقعو الػضيفي ذلظ بدػء قرج وكدب غيخ مذخوع لشفدو ويتدبب في خدارة لمجولة. وأمثاليا كإخفاء 
التعميسات الشافحة عمى الَشخاص السعيشيغ كسا يحجث في الجوائخ الزخيبية أو تدويخ الذيادات السجرسية 

 ػد حدبسا مػقعو الػضيفي الحكػمي.أو الجامعية أو تدويخ الشق
ىحا الشػع مغ الفداد الإدارؼ قج يؤثخ عمى مرجاؾية الدشجات الخسسية لمجولة والتجاوؿ فييا مسا يفقج الثقة 
فييا وتحجع الجولة الَخخػ بالتعامل معو وقج يؤثخ أيزا عمى السػاشغ عشج تعاممو مع الآخخيغ داخل 

الفداد يؤثخ مباشخه عمى اقتراد الجولة مسا قج تشتج عشو أزمات  الجولة أو خارجيا واف ىحا الشػع مغ
 تجاريو وماليو وبفقج الَشخاص الثقة في أجيدة الجولة التي تتعامل مع مثل ىحه السدتشجات .

سػء الفداد الَخلاقي يعج واحجا مغ أنػاع الفداد الإدارؼ الستفذي في أجيدة الجولة سؾء الأخلاؽ: -/05
جة مشيا الانحخافات الَخلاؾية والدمػكية الستعمقة بدمػؾ السػضف الذخري وقج يأخح صػر عجي

وترخفاتو، كالؿياـ بأعساؿ مخمة بالحياء في أماكغ العسل أو أف يجسع بيغ الػضيفة ألعامة وأعسالو الَخخػ 
دوف إذف إدارتو أو يدتغل سمصتو لتحقيق مآرب شخريو لو عمى حداب السرمحة العاـ ىاو يسارس 

بية بذكميا الاجتساعي الحؼ يدسى السحاباة الذخرية دوف الشطخ إلى اعتبارات الكفاءة أو السحدػ 
 .63الججارة

كسا إف ىشاؾ ضاىخه غيخ أخلاؾية أخحت تتفذى في وسط العامميغ وىي أف يتسمق السػضف 
 الرغيخ نحػ السػضف الَعمى درجو ذلظ ليكدب رضاءه ومغ ثع يدتصيع التأثيخ عميو والاستجابة إلى

شمباتو التي قج تتشافى مع الػضيفة ألعامة وقج يشتج عشيا تفزيمو عغ بؿية السػضفيغ ليذ بكفاءتو أو 
ججارتو إنسا لمخضاء الذخري مغ مخؤوسيو وىحا يخالف لػائح ونطاـ العسل الإدارؼ وقػاعج التخؾيات مسا 

بالشدبة لمكفاءة والججارة عشجما  قج يؤثخ عمى الػضيفة ألعامة وتجنييا، ذلظ لعجـ أخحىا بالسعيار القانػني
 نقخر الشيػض بالعسل الإدارؼ الحؼ يمعب الجور الكبيخ في إصلاح بؿية أجيدة الجوؿ الَخخػ.
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 السبحث الثالث: الييئة الؾطشية في مكافحة الفداد وسبل معالجتو
لقج لاقت مذكمة الفداد الادارؼ والسالي اىتساـ الكثيخ مغ الباحثيغ واتفقت الآراء عمى ضخورة وتأسيذ 
إشار عسل مؤسدي، الغخض مشو تصػيخ السذكمة وعلاجيا مغ خلاؿ خصػات ججية ومحجدة ومكافحة 

 .الاقتراديةعسمية التشسية الفداد بكل صػرة ومطاىخه في كافة مجالات الحياة لتعجيل 
 : الييئة الؾطشية لسكافحة الفدادالسظمب الأول 

إف العجد الكبيخ مغ السذاريع التشسػية التي عخفتيا الجدائخ في الآونة الاخيخة مغ أجل تجعيع البشية 
التحتية التي تتصمب تحػيلات ىائمة، أدػ بالبعس إلى محاولات التكدب غيخ السذخوع، وتحػيل وجية 

السؤرخ في  01-06باب في وجو الصامعيغ تشاوؿ قانػف مكافحة الفداد رقع ىاتو التسػيلات، ولَجل سج ال
إنذاء ىيئة وششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو قرج تشفيح الاستخاتيجية  17ؼ مادتو  2006ؼيفخؼ  20

الػششية في مجاؿ مكافحة الفداد.  تتذكل الييئة مغ رئيذ وستة أعزاء يعيشػف بسػجب مخسػـ رئاسي 
 :64ػات قابمة لمتججيج مخة واحجة تتكػف الييئة مغسش 5لسجة 
أعزاء، ويتع اختيارىع مغ بيغ الذخريات  6: ويتذكل مغ رئيذ وستة مجمذ اليقغة والتقييؼ-01

الػششية السدتقمة التي تسثل السجتسع السجني والسعخوفة بشداىتيا وكفاءتيا، ويتسثل دورىا في إبجاء الخاؼ 
 حػؿ:

 وشخوط وكيؽيات تصبيقو.بخنامج عسل الييئة  -
 تقاريخ وآراء وتػصيات الييئة. -
 التقخيخ الدشػؼ السػجو إلى رئيذ الجسيػرية السعج مغ شخؼ رئيذ الييئة. -
 ميدانية الييئة والحريمة الدشػية. -
 تحػيل السمفات التي تتزسغ وقائع بإمكانيا أف تذكل مخالفة جدائية إلى وزيخ العجؿ . -

لجييا دور فعاؿ في السداىسة في التخؽيس الػقاية مغ الفداد عغ  والتحديذ: مجيخية الؾقاية-/02
 :65شخيق 

 اقتخاح بخنامج عسل لمػقاية مغ الفداد . -
 تقجيع تػجييات تخز الػقاية مغ الفداد إلى كل شخز أو ىيئة عسػمية او خاصة . -
 غ الفداد .اقتخاح تجابيخ ، لاسيسا ذات الصابع التذخيعي والتشطيسي لمػقاية م -
 مداعجة القصاعات السعشية العسػمية والخاصة في اعجاد قػاعج أخلاؾيات السيشة . -
 إعجاد بخامج تدسع بتػعية وتحديذ السػاششيغ بالَثار الزارة الشاجسة عغ الفداد . -
 التقييع الجورؼ للأدوات القانػنية والتجابيخ  الادارية في مجاؿ الػقاية مغ الفداد . -
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 : مجيخية التحاليل والتحكيقات-03
 تمقي الترخيحات بالسستمكات الخاصة بأعػاف الجولة برفة دورية . -
 جسع الَدلة والتحخؼ في الػقائع الخاصة بالفداد بالاستعانة بالييئات السخترة. -

يا أما بخرػص السياـ والرلاحيات التي تسارسيا الييئة لمػقاية مغ الفداد فإنيا تتسيد  في عسػم
 بأنيا تجابيخ وقائية تشقدع بيغ الاستذارية والادارية.

تتسثل الاستذارية في اقتخاح سياسة شاممة لمػقاية مغ ضاىخة الفداد بذكل يعكذ الذفاؼية 
والسدؤولية في تدييخ الامػاؿ العسػمية ، وجسع وتخكيد السعمػمات التي يسكغ أف تداىع في الكذف عغ 

 يد التشديق بيغ القصاعات والييئات الاخخػ السعشية بسكافحة الفداد .أعساؿ الفداد والديخ عمى تعد 
 التي تعػد إلى السػضفيغ تبالسستمكاأما الادارية فتتسثل مجسميا في تمقي الترخيحات الخاصة 

 ) رؤساء وأعزاء السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة (.
 والساليجة عاىخة الفداد الإداري : أساليب معالالسظمب الثاني

لكي يتع معالجة الفداد كطاىخة في الجولة يشبغي أف تكػف الدياسات السالية والاقترادية والاجتساعية 
 . وديسقخاشيةقائسو عمى أسذ شفافة 

 : 66ىشالػ العجيج مؽ الخظط لسعالجة الفداد مشيا
السشاسبة ليا وتصبق وضع القػانيغ والمػائح والَساليب وتػضيح الَخصاء الإدارية وتحجد العقػبات 

ىحه القػانيغ بجج وحدـ دوف تفخيس آو إفخاض بشدبة وسائل العسل وانجازىا بأسخع وقت وذلظ بعج إدخاؿ 
 ألتقشيو العمسية والتجريب عمييا.

إنذاء نطاـ رقابي مدتقل ميستو الإشخاؼ والستابعة التي تتع مغ قبل الػزراء والسػضفيغ العامميغ في 
 كل وزاره أو مؤسدو .

اختيار العشرخ البذخؼ الَججر والَندب عمى قاعجة تكافؤ الفخص والسؤىلات والتشافذ والعسل عمى  -
 إيجاد حمػؿ لسعالجة ضاىخة البصالة .

 . الجولةالعسل بسبجأ شفاؼية في جسيع السخافق ومؤسدات  -
 .67إشاعة السجركات الَخلاؾية والجيشية والثقاؼية والحزارية بيغ عسػـ السػضفيغ  -

: إف نفذ الإنداف فييا جػانب الخيخ والذخ واف الشفذ أماره بالدػء ولحلظ نجج إدارة الرخاع-01
الإنداف في صخاع دائع مع الشفذ فلابج مغ إدارة الرخاع الجاخمي الحؼ يذعخ بو الفخد عغ شخيق ما 

 يمي:
تدويج الفخد بالؿيع والاىتساـ بالتشذئة ألاجتساعية الدميسة والعسل عمى تحجيج لمخواتب يػافق مدتػػ  -

السعيذة الدائج في السجتسع وضخوؼ الغلاء حتى يذعخ الفخد بالخضا مسا يتقاضاه، ولا يذعخ بالرخاع بيغ 
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بعة مغ فصختو القػمية التي فصخ الله قػػ الذخ الستسثمة في الخشاوػ و التدويخ وغيخىا وبيغ قػػ الخيخ الشا
 الشاس عمييا.

: إدارة الحات أمخ ميع ججا يقرج بو الصخؽ التي تعيغ السخء عمى الاستفادة القرػػ مغ إدارة الحات-02
وقتو في تحقيق أىجافو وخمق التػازف في حياتو ما بيغ الػاجبات والخغبات والَىجاؼ، ؼيجب عمى الفخد أف 

ة ذاتو ليبعجىا عغ الذبيات وشخؽ الحخاـ محققا بحلظ أىجافو بالحلاؿ ومبتعجا عغ يعسل جاىجا في إدار 
 شخيق الحخاـ.

: يقرج بإدارة التغييخ سمدمة مغ السخاحل التي مغ خلاليا يتع الانتقاؿ مغ الػضع إدارة التغييخ-03
ى نقصة التػازف أؼ أف التغييخ ىػ التحػيل مغ نقصو التػازف الحالية إل الججيج،الحالي إلى الػضع 

السدتيجفة ، ومغ ضسغ الستغيخات التي تفخض عمى السجتسع التغيخ درجة السعاناة مغ قدػة الػضع 
السعيذي بدبب الفداد الإدارؼ والسالي إذا يتػجب عميشا الاستفادة مغ إدارة التغييخ للانتقاؿ بالػضع إلى 

 تػازف أفزل.
لإدارؼ أزمة في حج ذاتيا فقط بل ىػ مػلػد لازمات متعجدة لا يعتبخ الفداد السالي وا إدارة الأزمات:-04

 داخل السؤسدة ولعلاج الفداد الإدارؼ والسالي مغ مشطػر إدارة ألازمات يسكغ إتباع الخصػات الآتية :
تكػيغ فخيق عسل متكامل يعسل بالتعاوف لمقزاء عمى الفداد الإدارؼ والسالي ومدبباتو داخل السؤسدة -

سراحبة لمفداد الإدارؼ والسالي بتحجيج السذكمة وإجخاء السذػرة ومغ ثع اختيار الحل وحل السذكلات ال
 الَندب مغ الحمػ الستاحة لمخخوج مغ ألازمو.

: ىحا السجخل يؤكج عمى ضخورة العسل الاجتساعي بخوح الفخيق والسذاركة الفعالة إدارة الأىجاؼ-05
الحاتية مغ اجل تحقيق الَىجاؼ حيث انو مغ احج  والايجابية بيغ الخئيذ والسخؤوس، ويحقق الخقابة

أسباب الفداد الإدارؼ غسػض الَىجاؼ وعجـ وضػحيا، ويجب عمى كل مؤسدو أف تدعى إلى علاج 
 ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ والتي تسارس أسمػب الإدارة بالَىجاؼ.

غ السذاعخ والَحاسيذ وفي : يعشي الاتراؿ  تبادؿ السعمػمات ووجيات الشطخ مإدارة الاترالات-06
إدارة الاترالات يجب تذجيع الَسئمة وتبادؿ الَفكار السصخوحة بيغ السػضفيغ وتػجيو الشقج لمعسل 
الخاشئ في الػقت السشاسب وإيجاد مشاخ ايجابي للاتراؿ يدسح بشقل أفكار الآخخيغ ، حيث انو مغ احج 

بيغ الخئيذ ومخؤوسو لابج مغ الاىتساـ بإدارة  مدببات الفداد الإدارؼ والسالي ىػ عجـ كفاية الاتراؿ
الاترالات ومسارستيا بفعالية حتى يدتصيع السجيخ أف يقػـ الػضع الخاشئ داخل السؤسدة في الػقت 

 .68السشاسب 
: يقرج بالإدارة بالسذاركة في القخارات والَداء مع الجسيع والاعتساد عمى الإجساع الإدارة بالسذاركة-07

 السؤسدةد في السؤسدة أف يكػف لو رأؼ وصػت مدسػع حتى يعتبخ نفدو جدءا مغ ؼيجب عمى كل فخ 
 ويتػالج في داخمو الػلاء ليا .

                                                           
 .18ص ن جع سبق ذك ه،عبد لنقادر لنكيخلي،  68
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: تدعى إدارة الجػدة إلى التحديغ السدتسخ الحؼ لا يقترخ فقط عمى الخجمة أو الدمصة إدارة الجؾدة-08
 السبشية عمى السرارحة. بل يتعجاه ليذسل مدتػػ الكفاءة في الَداء الػضيفي وتشسية العلاقة

: حيث أف احج مدببات الفداد الإدارؼ والسالي قتل الخئيذ للإبجاع لجػ السخؤوسيغ إدارة الإبجاع-09
خػفا مغ تخقيتيع وخػفا عمى مشاصبيع مغ الزياع ويجب عمى السجيخ الشاجح أف يدتخجـ أسمػب إدارة 

راتيا عمى الػجو الَكسل بسا يخجـ مرمحة الإبجاع ويجب عميو عجـ كبت السػاىب داخل السػضفيغ وإدا
 العسل وليذ كبتيا لمسرمحة الحاتية .

: تعخؼ عمى إنيا إعارة التفكيخ الَساسي وإعادة الترسيع الجدرؼ  إعادة ىشجسو العسميات الإدارية-10
لدخعة لمعسميات الإدارية لتحقيق تحديشات جػىخيو في معاييخ ؾياس الجاء الحاسسة مثل التكمف والجػدة وا

وىػ مشيج لتحقيق وتصػيخ جدرؼ في أداء الذخكات في وقت قريخ ندبيا واف السؤسدات ذات الػضع 
 الستجىػر والَداء الستجني ىي مغ أكثخ السؤسدات التي تعاني مغ الفداد الإدارؼ .

بيا : يقرج بيا اتجاه مجسػعو مغ التػقعات السذتخكة بيغ إدارة السؤسدة والعامميغ إدارة الاتفاؽ-11
حيث يشطخ إليو بعج الاتفاؽ عمى أساس انو عقج نفدي بيشيسا مع الالتداـ بو سمػكيا بحيث يتػالج مغ ىحا 
الاتفاؽ ثقة متبادلة بذخط أساسي وىػ الإيساف الستبادؿ بالذخز وبقجرتو وبإمكانيتو واستعجاده مغ خلاؿ 

ػر لستصمبات السؤسدة مغ وضع تر وضع ترػر لستصمبات العامميغ في السؤسدة وشخؽ الػفاء بيا
 .69العامميغ .تحجيج متصمبات كل فخد داخل السؤسدة تجاه الآخخيغ عمى شخيق الاتفاؽ الفخدية والجساعية 
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 خلاصة الفرل.
مغ خلاؿ تصخقشا لسػضػع الفداد الإدارؼ والسالي استشتجشا أف ضاىخت الفداد لاقت اىتساما مشح 
الشرف الثاني مغ الثسانيشات نطخا للآثار الدمبية لمفداد عمى التشسية الدياسية والاقترادية والاجتساعية 

فييا الباحثػف عخضا لرػر وقج ضيخت العجيج مغ الجراسات التي اتخحت مغ قزية الفداد عشػانا ليا، قجـ 
الفداد ومطاىخه وتحميلا ليحه الطاىخة في محاولة مغ اجل كذف أىع أسبابيا وأثارىا والجعػة لسكافحتيا 
والحج مغ انتذارىا خاصة أف الفداد تحػؿ مغ ضاىخة محمية إلى ضاىخة عالسية تدتػجب التعاوف الجولي 

 .الشطخ في مػاجية ىحه الطاىخةلسػاجيتيا وإبجاء قجر اكبخ مغ الاىتساـ بإعادة 
ضع استخاتيجيات يتع تحجيثيا باستسخار لزساف مػاجية مذكلات ناجسة عغ كل صػر جب و وو 

الفداد السعاصخ ولع تقترخ ىحه الجيػد عمى الجوؿ الستقجمة فقط وإنسا شسمت أيزا الجوؿ الشامية التي 
صبح ومجتسعاتيا مغ تفذي ىحه الطاىخة برػرة اكبخ مسا تعانيو الجوؿ الستقجمة حتى أ اقتراداتياتعاني 

مػضػع الفداد يحطى بالَولػية في قائسة اىتسامات الحكػمات في الجوؿ الشامية. ومغ خلاؿ دراستشا قج 
جتساعية التي تجحرت في ركدنا عمى تدميط الزػء عمى أسباب ودوافع الفداد والآثار الاقترادية والا

تفذي ىحه الطاىخة. بفعل السجتسعات



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 الفرل الثالث:

ة دلمخقابة السالية لجى بمجية بؾسعا دراسة حالة 
 مخكد التكؾيؽ السيشي بؽ سخور
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 تسييج الفرل:
في إشار تكسمة وربط الشتائج والسفاـيع الستحرل عمييا في الجانب الشطخؼ، لا بج مغ التصخؽ إلى 

 الجانب
ية الخئيدية والتداؤلات الإجابة عمى الإشكالالتصبيقي مغ أجل التحقق مغ صحة الفخضيات والشتائج مع 

 .السصخوحة
السعمػمات  كل عمى الاشلاعجانب  إلىلمخقابة السيدانية لجػ بمجية بػسعادة ارسة ميجانية لحلظ قسشا بج

. حيث السيدانيات والكذػفاتفي تحديغ جػدة  السخاقب الساليز دور اخ ، وىحا لإبرمحةبالسلمخقابة السالية 
 ثلاث مباحث كالآتي: ىحا الفرل إلىتصخقشا في 

 السبحث الأول: التعخيف بسيجان الجراسة والإطار القانؾني لمسخاقب السالي
 السبحث الثاني: مجال مدؤولية السخاقب السالي

 2023 السبحث الثالث: دراسة حالة ميدانية مخكد التكؾيؽ السيشي والتسييؽ بؽ سخور
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 التعخيف بسيجان الجراسة والإطار القانؾني لمسخاقب السالي السبحث الأول:
 و نذأتيا الخقابة السالية سرمحةبالسظمب الأول: التعخيف 

التي يمتدـ بيا، عمى ميدانيات  لمشفقاتالخقابة الدابقة   الخقابة السالية لبمجية بػسعادة مرمحة تصبق
يات ميدانو  ،ةشيخد عمى الحدابات الخاصة  لمالسؤسدات والإدارات التابعة  لمجولة والسيدانيات السمحقة  و 

انيات السؤسدات د ذات الصابع الإدارؼ، ومي ،انيات السؤسدات العسػميةد ومي ،وميدانيات البمجيات، الػلايات
انيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ د ميقافي والسيشي ، و العسػمية ذات الصابع العمسي والث

 السساثمة.
يتع تشفيح إجخاء تػسيع الخقابة الدابقة عمى البمجيات، تجريجيا ، وفقا لخزنامة تحجد مغ شخؼ الػزيخيغ 

 السكمفيغ عمى التػالي بالسيدانية والجساعات السحمية.
 بي الػششي للأحكاـ التذخيعية والتشطيسية السصبقة عمييسا.ا مجمذ الَمة والسجمذ الذعتتخزع ميداني

 نذأة مرمحة الخقابة السالية:
بسػجب مخسػـ تشفيحؼ حجد مخاحل  2012ة السالية لجػ بمجية بػسعادة مشح أفخيل ابإدارة الخقإنذاء تع 

دوائخ وتخزع ليا ثلاث  ،2012إلى  2009لاثة سشػات مغ سشة مسارسة الخقابة السالية خلاؿ ث
يع (. فيي  بي بمجياتيا و مؤسداتيا العسػمية ذات الصابع الإدارؼ  )بػسعادة، بغ سخور، أولاد سيجؼ إبخاـ

 :ـياإدارة  25تخزع ليا 
 بمجيات 09 -
 مدتذؽيات 04 -
 مخاكد تكػيغ 06 -
 السؤسدة العقابية -
 الإقامة الجامعية -
 ETHالفشجقة  -
 السجرسة العميا -
 الستحف العسػمي -
البيجاغػجيالسخكد الشفدي  -
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 ليكميا التشغيسي:
 
 
 
 

  
  DRPمجيخية سظيف

 CFبؾسعادة 

مراقب ميزانياتي 

المالي()المراقب   

 مخاقب مالي مداعج

مكتب الرفقات 
 العسؾمية

 الالتداممكتب 
 السحاسبي

 عسمياتمكتب 
 التجييد

فخع الإعلام 
 ةالإحرائيالالي)الؾضعيات 

الدشؾية الذيخيةو   

ية العامة لمسيدانيةالسجيخ   

DGB 

: الييكل التشغيسي لسرمحة الخقابة السالية لبؾسعادة1الذكل رقؼ   
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لقاء  حيث كاف لشا لسرمحة الخقابة السالية لجػ بمجية بػسعادة في الذكل أعلاه نػضح الييكل التشطيسي
 .مع السداعج الَوؿ لمخقابة السالية

 مختمف السرالح السػجػدة داخميا.وتعخفشا عمى 
 بي الجدائخ العاصسة. DGBالسجيخية العامة لمسيدانية في أعمى الذكل نلاحع وجػد  -
 مجيخيات مػزعة عمى كامل التخاب الػششي. 07بعجىا يػجج  -
 .ـيا واحجة مشيع DRP سجيخية الجيػية بدصيفال -
 التشطيسي.أخخ مرمحة في الييكل  CFالخقابة السالية ببػسعادة  تأتي -
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 السظمب الثاني: تعخيف السخاقب السالي ومجال تجخمو
 الأول : تعخيف السػخاقػب السػالػيالفخع 

 ( الحؼ يحخره الَمػخالشفقة)اـ د ة ميستو التأشيخ عمى مذخوع الالتىػ مػضف يشتسي الى وزارة السالي
ىحه الخقابة  خحبقة عمى الشفقات السمتدـ بيا وتأكسا يذكل السخاقب السالي أحج أعػاف الخقابة الدا بالرخؼ.

و التي تتخجع في التأشيخات التي يجب  ة رقابة وقائيةاب، وىي بسثبقة(رقابة ساشكل الستابعة والسصابقة )
في ضسغ ىحه الخقابة مفيػـ الخقابة الانية التي  ويجخل الحرػؿ عمييا لإتساـ السعاملات السالية لمشفقة،

ع تيتسالسالي و السخاقب السالي السداعج، كسا ويقػـ بيحه الخقابة كل مغ السخاقب  تكػف متدامشة مع تشفيح،
 .يفتوضلمػزيخ و و  ثليث يسو حتيفضالسالي بالازدواجية في مسارسة و  السخاقب

ف محاسبي، وىحا يجعمو غيخ خاضع لمسدؤوليات التي يخزع لا يعتبخ السخاقب السالي وكأنو عػ فالقانػف 
 ليا السحاسب العسػمي.

تشطع برفة مبجئية وضيفة السخاقب السالي و أعصت لو ميسة السخاؾبة السدبقة لمعسميات  60،59،58السػاد 
في باب الشفقات فيػ لا يتجخل في الإيخادات، وىحه السػاد تجخل في الباب الثالث الخاص بالسخاؾبة وليذ 

 .70ليتحجد مياـ السخاقب السا 381 -11 مغ 10الَعػاف السحاسبيغ، فالسادة 
 لفخع الثاني: مػجػال تػجخػل السػخاقػب السػالػيا

 مػجػاؿ مػسػارسػة رقػابػتػو: الفقخة الأولى
 :71يسارس السخاقب السالي ميامو الخقابية لجػ

 الإدارة السخكدية -
 الػلاية -
 البمجية -

 مػيػدانػيػات الػسػؤسدػات الخػاضػعػة لػسػخاقػبػتػو: الثانيةالفقخة 
 لكل مغ السيدانيات السؤسدات التالية:

ميدانيات السؤسدات والإدارات التابعة لمجولة أو السيدانيات السمحقة، وعمى الحدابات الخاصػػػة بالخديشة، 
ػمية ذات شابع إدارؼ وميدانيات يات البمجيات وميدانيات السؤسدات العسنوميدانيات الػلايات وميدا

العسػمية ذات شابع إدارؼ  السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي، ميدانيات السؤسدات
 .72مساثمة

وعمى ميدانيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي وعمى السيدانيات ذات الصابع 
عشجما ، الاقترادية ت ذات الصابع الرشاعي والتجارؼ والسؤسدات العسػميةالعمسي والتكشػلػجي والسؤسدا

 .73ة مغ ميدانية الجولةلتكمف بانجاز عسمية مسػ 
                                                           

70
 .4002، الطبعت الثاًُت، 00، ص 4002-4002دروص الوذاسبت العوىهُت... بىلزواح محمد  
71

 الوتعلك بالوصالخ الزلابت الوالُت  080 -00هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  00الوادة  
72

 الوتعلك بالزلابت السابمت للٌفماث التٍ َلتشم بها  072 -09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  04الوادة  
73

 م بهاالوتعلك بالزلابت السابمت للٌفماث التٍ َلتش 072 – 09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  00الوادة  
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الاستذفائية   ةالاستذفائية الجامعية، السؤسدات الاستذفائية الستخررة ، السؤسدات العسػمي السخاكدو  
 .74كمف بالرحةوصاية الػزيخ السمرحة الجػارية السػضػعة تحت لوالسؤسدات العسػمية 

في ما يخز بعس أصشاؼ الشفقات 75 تصبق عمى الخقابة السلائسة، حدب إجخاء الالتدامات الاحتياشية
 .76التي يمتدـ بيا السؤسدات الاستذفائية

كسا يتجخل في مذاريع مبيئة أدناه لكل مغ السؤسدات السحكػرة أعلاه والستزسشة التداما بالشفقات لتأشيخة 
 :77خاقب السالي قبل التػؾيع عميياالس

 السدتخجميغ  مذاريع قخارات التعيغ والتخسيع وقخارات التي تخز الحياة السيشية ومدتػػ السختبات
 باستثشاء التخؾية في الجرجة.

  مذاريع الججاوؿ الاسسية التي تعج عشج قفل كل سشة مالية مذاريع الججاوؿ الَصمية الَولية التي
 ة.خلاؿ الدشة السالي الاعتسادات وكحا الججاوؿ الَصمية السعجلةتعج عشج فتح 

 .مذاريع الرفقات العسػمية و السلاحق 
 :78كسا تخزع لمتأشيخة السخاقب السالي إلى الالتدامات بشفقات التدييخ والتجييد أو الاستثسار لكل مغ

 العقػد، عشجما لا يتعجػالذكمية والكذػؼ أو مذاريع ػاتيخ ل التداـ مجعع بدشجات الصمب والفك 
 السبمغ

 كل مذخوع مقخر يتزسغ مخررات ميدانياتية وكحا تقػيس وتعجيل الاعتسادات السالية. 
  كل التداـ يتعمق بتدجيج السراريف والتكاليف السمحقة وكحا الشفقات التي ترخؼ عغ شخيق

 الػكالات والسثبتة بفاتػرة نيائية.
رة أعلاه، إعجاد الَمخ بالرخؼ لاستسارة الالتداـ السلائسة يحجد يتختب عغ كل أشكاؿ الالتدامات السحكػ 

 لمشفقات. نػعيا الػزيخ السكمف بالسيدانية. كسا تخفق استسارة الالتداـ ىحه بجسيع الَوراؽ الثبػتية
 يدتصيع السخاقب السالي مسارسة ،عغ شخيق استسارة الالتداـ السخفقة بجسيع الاوراؽ الثبػتية لمشفقات

 وفحريا لذخعية الشفقات، لتغادؼ الَخصاء.، تحؿيقاتو عمييا
 السظمب الثالث: شخوط تعييؽ السخاقب السالي

 الفخع الأول: تعييؽ السخاقب السالي
 :79يتع تعيغ السخاقب السالي بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسالية وذلظ مغ بيغ

 رؤساء السفتذيغ محمميغ لمسيدانية. (1
 سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة السيدانية. 05الحيغ يثبتػف السترخفيغ السدتذاريغ  -
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. الوذدد للجدول الشهٌٍ الوطبك ر ص ى التٍ َلتشم بها علً هُشًُاث الوؤسساث 4000غشج  44الوشتزن الوؤرر فٍ  هي ق و 04الوادة  

 الإستشفائُت 
75

لوؤسساث الوذدد للجدول الشهٌٍ الشهٌٍ الوطبك ر ص ى التٍ َلتشم بها علً هُشًُاث ا 4000غشج 44هي ق و الوشتزن الوؤرر فٍ  03الوادة  

 الإستشفائُت 
76

 الوتعلك بالزلابت السابمت لٌفماث التٍ َلتشم بها  072-09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  21 الوادة  
77

 الوتعلك بالزلابت السابمت لٌفماث التٍ َلتشم بها 072-09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  02الوادة  
78

 بالزلابت السابمت لٌفماث التٍ َلتشم بهاالوتعلك  072-09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  06 الوادة  
79

 .بالوصالخ الزلابت الوالُت الوتعلك  31-381 هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  11 الوادة  
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 السيدانية. سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة 05مفتذيغ محمميغ مخكدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف  (2
 :السترخفيغ الخئيدييغ الحيغ -
  مغ الخجمة بيحه الرفة بالإدارة السيدانية. 05يثبتػف 
  بالإدارة السيدانية. أقجميةمغ الخجمة  08يثبتػف 
 السيدانية. سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة 07مفتذيغ محمميغ رئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف  (3
 سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة السيدانية. 10مفتذيغ محمميغ والسترخفيغ الحيغ يثبتػف  (4

 الفخع الثاني: تعييؽ السخاقب السالي السداعج
 :80خ السكمف بالسالية وذلظ مغ بيغالسخاقبيغ السالييغ السداعجيغ بقخار مغ الػزييتع تعيغ 

 ( رؤساء السفتذيغ محمميغ لمسيدانية.1
 .سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة السيدانية  03السترخفيغ السدتذاريغ الحيغ يثبتػف  -
 .الفعمية بالإدارة السيدانية سشػات مغ الخجمة 03ـ محمميغ مخكدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف ( 2
 .مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة بالإدارة السيدانية 03الحيغ يثبتػف  -
 بالإدارة السيدانية. أقجاميمغ الخجمة  05الحيغ يثبتػف  -
 سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة السيدانية. 05( محمميغ رئيدييغ لمسيدانية الحيغ يثبتػف 3
 سشػات مغ الخجمة الفعمية بالإدارة السيدانية. 08والسترخفيغ الحيغ يثبتػف ( مفتذيغ محمميغ 4

عمى الَقل  زيادة عمى الذخوط السحكػرة، يخرز التعييغ في مشرب مخاقب مالي لمسػضفيغ الحائديغ
 شيادة ليدانذ في التعميع العالي أو شيادة معادلة ليا.

 : وعيفة السخاقب الساليلخابعالسظمب ا
 :81يما يمل وضيفة السخاقب السالي في تتسث

 . الديخ عمى صحة تػضيف الشفقات بالشطخ إلى التذخيع السعسػؿ بو.1
 لتحقق مدبقا مغ تػفخ الاعتسادات.. ا2
. إثبات صحة الشفقات بػضع تأشيخة عمى الػثائق الخاصة بالشفقات أو التعميل رفس التأشيخة عشج 3

 عغ شخيق التشطيع والتي تخاعي شبيعة الػثيقة.الاقتزاء. وذلظ ضسغ الآجاؿ السحجدة 
 . تقجيع الشرائح للأمخ بالرخؼ في السجاؿ السالي.4
 للاعتساداتإعلاـ الػزيخ السكمف بالسالية شيخيا، برحة تػضيف الشفقات وبالػضعية العامة  .5

 السفتػحة والشفقات السػضفة.
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 الوتعلك بالوصالخ بالزلابت الوالُت 080-00هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  02الوادة  
81

 لٌفماث الوالُت التٍ َمىم بها الوتعلك بالزلابت السابمت 072 – 09هي الماًىى رلن  28الوادة  
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ات التي يمتدـ بيا، أف يخسل السخاقب السالي إلى ومغ الػضائف السختبصة بسسارسة الخقابة الدابقة لمشفق
بالشفقات  الالتداـ علاـ السرالح السخترة بتصػرالػزيخ السكمف بالسيدانية، الػضعيات الجورية قرج إ 

 .82السيدانياتي وبالتعجاد
ى عم كسا يخسل السخاقب السالي، في نياية كل سشة مالية، إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية، تقخيخا مفرلا

 :83سبيل العخض، يتزسغ
 .ضخوؼ تشفيح الشفقات العسػمية 
 الرعػبات السحتسمة، التي واجيتو في تصبيق التذخيع والتشطيع. 
 .الشقائز السلاحطة في تدييخ الَمػاؿ العسػمية 
 .كل الاقتخاحات التي مغ شأنيا تحديغ ضخوؼ تشفيح الشفقات العسػمية 

تقخيخا  بالسيدانية عمى أساس التقاريخ الدشػية السشرػصكسا تعج السرالح السخترة لمػزيخ السكمفة 
 .84ممخرا عاما
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 الوتعلك بالزلابت السابمت لٌفماث الوالُت التٍ َمىم بها 072 – 09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  01الوادة  
83

 الوتعلك بالزلابت السابمت لٌفماث الوالُت التٍ َمىم بها 072 – 09هي الوزسىم التٌفُذٌ رلن  07الوادة  
84

 الوتعلك بالزلابت السابمت لٌفماث الوالُت التٍ َمىم بها 072 – 09ُذٌ رلن هي الوزسىم التٌف 08الوادة  
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 السبحث الثاني: مجال مدؤولية السخاقب السالي
 السظمب الأول: مدؤولية السخاقب السالي في مشح التأشيخة عمى الالتدام

ة السخاقب التالية تبشى عمييا مدؤوليوحتى يسكششا إثخاء ىحا رأيشا أنو مغ السلائع التصخؽ إلى العشاصخ 
 السالي:

 .مفيػـ الالتداـ -1
 تأشيخة السخاقب السالي. -2

 الفخع الأول: مفيؾم الالتدام
 في مادة الشفقة الالتداـ عقج بيغ شخفيغ يدتمدـ تػافق إرادتيغ عمى إنذاء شيء أو الؿياـ بعسل ماء والالتداـ

يعتبخ الترخؼ أو العسل الحؼ يؤدؼ إلى إنذاء أو زيادة في نفقة العسػمية كسخحمة أولية في تشفيح الشفقة 
 .85ع والديخ للإدارة الحق في سشياما، مسا يجعل الشفقة السمتدـ بيا واجبة التدجيج والجف

 يشقدع الالتداـ إلى :
 .الالتداـ السحاسبي -الالتداـ القانػني 

 أ( الالتدام القانؾني :
 الإجخاء الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ ((والحؼ يشز عمى )) يعج الالتداـ 

 كسا أنو يػجج ىشاؾ التداـ أخخ تع إدراجو تحت الالتداـ القانػني دوف مبخر سابق.
 الالتداـ الاحتياشي :* 
 .86لتداـ الاحتياشي ىػ إجخاء يدسح للأمخ بالرخؼ بالالتداـ بالشفقات دوف تبخيخ سابقالا

 : ب( الالتدام السحاسبي
نفقة  ـ السحاسبي ىػ تخريز قدع مغ الاعتسادات السالية السخخز بيا، قرج تحقيق أو تدجيجوالالتدا

 ناتجة عغ الالتداـ القانػني.
 : ندتعخض في الالتداـ مايمي

 : إجخاءات الالتداـ  -
 : ة الالتداـأنذ -

بالرخؼ بالشفقة، مثل يشذأ بقخار فعمي للأمخ بالرخؼ عمى الػثيقة مكتػبة تثبت وتسثل تعيجا مغ الَمخ 
أساس تعاقجؼ ؼيجب  تحخيخ صفقة عسػمية، أو سشج شمب أو مقخر تعيغ مػضف. وإذا كاف الالتداـ لو

 الجائغ عمى نفذ الػثيقة. كحلظ مػافقة
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 الوتعلمت بوذاسبت الٌفماث  الولتشم بها 0917/04/09دورَت  
86

 الوذدد الإجزاء الإلتشام الإدتُاطُت. 4000هاَى  02هي المزار الىسارٌ الوؤرر فٍ  00الوادة  
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 السمف الخاص بالالتداـ : -
لَمخ )ا ىػ وثيقة السعمشة أو السثبتة للالتداـ عمى سبيل السذخوع أؼ برفة مسزية مغ شخؼ الإدارة

 عمى سبيل الاحتخاـ. بالرخؼ(
 : شكل بصاقة الالتداـ -

الالتداـ  يتع تحجيج شكل بصاقة الالتداـ عغ شخيق قخار مغ وزيخ السكمف بالسيدانية و تتزسغ بصاقة
 :السعمػمات التالية

 .الجمعة الجية السشفحة للالتداـ وزارة مجيخية مرمحة 
 .الخقع التدمدمي الالتداـ الدشة 
  بالرخؼ وصفتوالَمخ. 
 شبيعة الشفقة. 
 .الفخع، الباب، السادة، الفقخة 
 .مبمغ عسمية الالتداـ 
 .الخصيج القجيع والججيجة 
 .خانة خاصة بالسلاحطات السرمحة 
 .خانة بػضع تأشيخة السخاقب السالي وتاريخيا 

 :الخقابة عمى الالتداـ 
فتعصي صلاحيات الخقابة إلى  60دة تػضع قاعجة الخقابة أماـ السا 1900مغ القانػف  58بحكع السادة 

لسخاقب السالي قبل الَعػاف معيشيغ مغ شخؼ وزيخ السالية ويجب أف تخزع ممف الالتداـ إلى تأشيخة ا
 الَمخ بالرخؼ. إمزائو مغ شخؼ

 :العسميات السحاسبية الخاضعة للالتداـ
 .بالػضيفة العسػميوالعقػد الخاصة ، التخسيع ،قخارات الستعمقة بالسػضفيغ : التعييغ -1
 ججاوؿ الاسسية في آخخ الدشة. -2
 ججاوؿ الَصمية والتكسيمية التي تحجد الَجػر في بجاية الدشة. -3
 .نفقات التدييخ -4
 .نفقات التجييد -5
 .التغيخ في الاعتساد -6
 .السخصصات الإنسائية -7

 : صلاحيات الالتداـ 
اـ الحؼ يتبعو تأشيخة يبقى قابلا لمتشفيح إلى د ز أمػاؿ لمشفقات العسػمية فالالتبسا أف الالتداـ ىػ تخري

بالرخؼ السصالبة غاية نياية الدشة، ففي نياية الدشة تدقط الالتداـ غيخ الستبػع بأمخ بالجفع، وللأمخ 
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ججيجة بعج نياية سشة الالتداـ والَمخ بالرخؼ يحتفع بالحخية السصمقة بالشدبة لمتشفيح أو  بجفع الاعتسادات
 الالتداـ متبػعاا بتأشيخة السخاقب السالي أو لجشة الرفقات العسػمية. الامتشاع ولػ كاف

وقانػنية  مسا يدسح لمسخاقب السالي عمى مدتػػ السخكدؼ أو السحمي. مسارسة تحؿيقاتو عمى شخعية
 .الالتداـ

 الفخع الثاني: مشح التأشيخة السخاقب السالي
 :تتسثل تأشيخة السخاقب السالي في 

قة الالتداـ ورقسيا أو تعميل قات بػضع تأشيخة عمى الػثائق الخاصة بالشفقات أو بصااثبات صحة الشف -
 السحجدة عغ شخيق التشطيع و التي تخاعي شبيعة السمف الآجاؿالتأشيخة عشج الاقتزاء، وذلظ ضسغ  رفس

-09مغ السخسػـ التشفيحؼ السعجؿ والستسع رقع  06و  05تخزع مذاريع القخارات السحكػرة في السادة 
 لتأشيخة السخاقب السالي قبل التػؾيع عمييا إلى الذخوط التالية: 374

 
 شخوط مشح تأشيخة السخاقب السالي: 

خ في التحقيق في العشاصلسالي بعج أف يخسل الَمخ بالرخؼ ممفات بصاقات الالتداـ يذخع السخاقب ا
 .5888، وشبقا لَحكاـ السادة 87 09 سيدانية والسحاسبة تصبيقا لمسادةوال الذكمية

 :لسخاقبة الذكميةا -
ا يتكػف مغ الفحز الحؿيقي لمسمف الالتداـ الشفقات ومصابقتو لمتشطيع التذخيعي الجارؼ بو العسل وعمى ىح

 :يما يمعمى  البياف السخاؾبة الذكمية تختكد
 الأمخ بالرخؼ نؾع: 

 مغ مجػ اىميتو أف يأمخ بالرخؼ أـ لا ؟التأكج 
  الستعمق بالسحاسبة العسػمية 2000مغ قانػف  123تصبيقا السادة. 

 السظابقة لمقؾانيؽ والتشغيؼ السعسؾل بو: 
 الالتداـ بػاسصة احتخاـ قػانيغ الجارؼ بيا العسل. السخاقب يجب عميو أف يتأكج مغ شخعية ومصابقة وثيقة

  جؾد تأشيخة أو الخأي السدبق:و 
 ا القانػف خاصة مشيا تأشيخة لجشةتػفخ التأشيخات السدبقة التي تسشحيا الدمصات السخترة والتي يذتخشي

 .الرفقات العسػمية
 مخاقبة مظابقة السيدانية: 

 :تتكػف مغ الفحز الحؿيقي لمسلاحطات مصابقة التالية
التي  الالتداـتدجيل الشفقات في الباب أو السادة مغ السيدانية في ىحا الاتجاه يجب أف يتأكج مغ بصاقة  -

 انيةد عجدؼ الحؼ يسثل التدجيل في السيتحسل الخقع ال
 . السيدانيةمخاؾبة تػفخ الاعتساد السالية أو السشاصب السالية، قانػف السالية وتشطيع  -
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 الوتعلك بالوذاسبت العوىهُت. 40–90هي لاًىى 28الوادة  
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عتسادات السالية وكفايتيا حؿيؿية التي تسكشو مغ مخاؾبة مغ خلاؿ تػفخ الاىحا السخاقب يزع وسائل 
 حدغ العسميات الحدابية التي يحكسيا بانتطاـ. بػاسصة
 العسميات التي تكؾن محل تأشيخة السخاقب السالي: -

 :89يسكغ ترشيف العسميات التي تكػف محل تأشيخة السخاقب السالي إلى مجسػعتيغ ىسا
 

 بتدييخ السدتخجميغ: عسميات الستعمقة 
ىحه السخاؾبة تتعمق بكل العسميات الخاصة بالحياة السيشية لمسػضفيغ . مغ قبػؿ التػضف الَجخة 
والتعػيزات ماعجا التخؾية في الجراجات إذ تذسل السخاؾبة كحلظ القػائع الاسسية السحخر عشج كل سشة 

السعجلة أو السكسمة التي تخزع بجورىا لمتأشيخة وكسا مالية حالة( الَـ و القػائع والحالات التقجيخية الَولية و 
تججر السلاحطة بأف متابعة السدار السيجؼ لمسػضفيغ ىي ميسة أساسية لمسخاقب السالي وىحا بعج احتخاـ 
وتصبيق قػاعج الػضيف العسػمي والسحاسبة العسػمية، فعسمية مخاؾبة تدييخ السػضفيغ لتحسل جانب القانػف 

عمى عسميات الخقابة السصبقة مغ شخؼ  أدخموالسالي، وعمى الخغع مغ التغييخات التي الَساسي والجانب 
 .ـياكل الػضيف العسػمي، نجج أف السخاقب السالي احتفع بشفذ الَولػيات )الَولػية الثانية(

 
 عسميات الستعمقة بالالتداـ بالشفقات: 

السخصصات الإنسائية، تخزع لتأشيخة السخاقب كل العسميات الالتداـ الستعمقة بالشفقات التدييخ والتجييد و 
مغ  09السالي فجور السخاقب السالي يشرب عمى مجػ شخعية الالتداـ مغ خلاؿ ما جاءت بو السادة 

مغ  09فإذا تػفخت في الالتداـ كل ىحه الذخوط السحكػر في السادة  414-92السخسػـ التشفيحؼ رقع 
تأشيختو عمى بصاقة الالتداـ وعشج الاقتزاء عمى الػثائق الثبػتية، السخاقب السالي  يزعالسخسػـ الدابق، 

ا، ويربح الالتداـ شخعيا عشجما يدتػفى الالتداـ الذخوط التشطيسية الدابقة، تشتيي رقابة الشفقات السمتدـ بي
 .90ونيائيا

 الجفع. مسا يدسح بػاصمة عسمية تشفيح الشفقة عبخ مخاحميا الستبؿية، الترؽية، الَمخ بالرخؼ ثع
تعتبخ التأشيخة السسشػحة مغ شخؼ لجشة الرفقات العسػمية السخترة، في شار الخقابة الدابقة الرفقات 

 .91ة، إلدامية عمى السخاقب الساليالعسػمي
تحتع الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ بيا، في ىحا الإشار، وبغس الشطخ عغ تقييع ملائسة الشفقة التي ىي 

 :ة الستعاقجة، بتأشيخة تزسغمغ مدؤولية السرمح
o .تػفيخ تخخيز البخامج أو الاعتسادات السالية 
o تخريز الشفقة. 
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o مصابقة مبمغ الالتداـ لمعشاصخ السبيئة في مذخوع الرفقة. 
o صفة الَمخ بالرخؼ. 

كل  أنو وفي حالة ما إذا لاحع السخاقب السالي نقائز بعج التأشيخة عمى مذخوع الرفة، يقػـ يتبميغ يخغ
مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية ورئيذ لجشة الرفقات العسػمية السخترة والَمخ بالرخؼ السعشي عغ 

 ر.شخيق إشعا
تقجيع سا تخزع برفة خاصة الالتدامات الاحتياشية لمتأشيخة السدبقة لمسخاقب السالي دوف الزخورة * ك

 وثائق ثبػتية.
 :وذلظ عغ شخيق أقداط ثلاثية أو سجاسية

 يا مغ الفرل أو السادة السعشية.لاعتسادات السسشػحة سشػ امغ  4/1 -
 .مغ الاعتسادات السسشػحة سشػيا مغ الفرل أو السادة السعشية  1/ 2 -
اـ احتياشيا تكسيميا في حجود أنو يسكغ لمػزيخ السكمف بالسيدانية أف يسشح برفة استثشائية التد غيخ  -

 قبل نياية الفتخة السعشية.القدط مغ السبمغ القدط السػالي إذا استيمظ  30%
سدبقة % بعج مػافقة ال30إلا انو في الحالات يسكغ أف يسشح لبعس أنػاع مغ الشفقات، بأكثخ مغ  -

 لمػزيخ السكمف بالسيدانية.
 لا يسكغ الاستفادة مغ القدط السػالي إلا بعج تقجيع مبخر عغ القدط الدابق. -
كل فتخة، حيث يقجـ الَمخ  داـ الاحتياشي في نيايةيتع تدػية الشفقات التي تست في إشار الالت -

 بالرخؼ
 لفتخة السعيشةابصاقة تدػية تتزسغ الػثائق الثبػتية )ندخ(، خاصتا حالة الجفػعات التي تست في إشار 

 السرادقة عمييا قانػنا مغ شخؼ السحاسب العسػمي.
الدابقة، في أجل أقراه  مخقابةتجرس وتفحز ممفات الالتداـ التي يقجميا الَمخ بالرخؼ، والخاضعة ل

 .أياـ 10
 دخؼ تيػما عشجما تتصمب السمفات، نطخا لتعقيجىا، دراسة معسقة.  20غيخ أنو يسكغ تسجيج ىحه الَجل إلى 

. يتختب عمى 92الآجاؿ، السحكػرة أعلاه، ابتجاء مغ تاريخ استلاـ مرالح الخقابة السالية لاستسارة الالتداـ
 والسعمل، إيقاؼ سخياف الآجاؿ السحكػر أعلاه.الخفس السؤقت الرخيح 

ا، غيخ أنو يسكغ في حالة ديدسبخ مغ الدشة التي يتع فيي 20يحجد تاريخ اختتاـ الالتداـ بالشفقات يػـ 
 :93یميالسبخرة قانػنيا، تسجيج ىحا التاريخ بسقخر مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية. في ما يخز ما الزخورة
 .التجييد والاستثسار 
  الشفقات التي ترخؼ بػاسصة الإدارة السباشخة. القخارات التي تتعمق بتدييخ الحياة السيشية

 لمسػضفيغ.
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 .ججاوؿ أجػر السدتخجميغ السؤقتتيغ والسياوميغ 
اختتاـ الالتداـ بالشفقات التي يقػـ بيا الػلاية والبمجية خاضعة للأحكاـ التشطيسية التي تديخىا  تػاريختبقى 

 .في حالة الزخورة السبخرة قانػنا، تسجيج ىحا التاريخ بسقخر مغ الػزيخ السكمف بالسيدانيةغيخ أنو يسكغ 
 وفي إشار الالتدامات الاحتياشية :

يػما  20يجب تقجيع بصاقة التدػية والػثائق الثبػتية لتأشيخة السخاقب السالي في إشار الفتخة الَخيخة، في 
عمى القدط الَخيخ التي تمي تاريخ اختتاـ الَمخ بالرخؼ والجفع. كسا أنو يسكغ لمسخاقب السالي التأشيخ 

 .94خ السكمف بالسيدانيةيػـ، في الحالة السبخر قانػنا بعج مػافقة الػزي 20 الآجاؿخارج 
ػص عمييا كسا تبقى أجاؿ السحجد لمسخاقب السالي، لفحز ممفات الالتداـ الاحتياشي، ىي نفديا السشر

 .95في التشطيع السعسػؿ بو
تكػف الالتدامات غيخ القانػنية أو الغيخ السصابقة لمتشطيع السعسػؿ بو حدب كل حالة مػضػع رفس 

 .96مؤقت أو رفس الشيائي
 لثاني: مدؤولية السخاقب السالي في الخفضالسظمب ا

الخفس ىػ الإجخاء السكتػب الحؼ يعبخ بسػجبو السخاقب السالي رفزو قبػلا التداما بشفقة لعجـ شخعيتيا، 
غيػػػخ مصابق لمتشطيع فيشا تبجأ مدؤولية السخاقب السالي الإدارية والذخرية، فكل الالتداـ غيخ قانػني و 

 نيائي حدب الحالة.رفس مؤقت أو  يكػف مػضػع
 فسحكخة الخفس التي يخسميا السخاقب السالي إلى الَمخيغ بالرخؼ يشبغي أف تتزسغ كل السلاحطات

 والسخاجع التي استشج عمييا الخفس.
 اف الخفس يشقدع إلى نػعيغ ىسا:ف
 في حالة الخفض السؤقت : أ(

 يبمغ الخفس السؤقت في الحالات التالية :
 الفات التشطيع لمترحيح.اقتخاح التداـ مذػب بسخ 
 .انعجاـ أو نقراف الػثائق الثبػتية السصمػبة 
 97ندياف بياف ىاـ في الػثائق السخفقة. 

ات القانػنية في ىحه الحالة، وفي ىحه الحالة يؤجل السخاقب السالي وضع تأشيختو وذلظ بعجـ تػفخ التدسي
 الذكميات القانػنية، وإرساؿ الػثائق الستبؿية.شكمي، يسشح السخاقب السالي ميمة ووقت كافي للإتساـ  رفس

 : ائييالش ض( في حالة الخفب
 عمل الخفس الشيائي بسايمي:ي
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 عجـ مصابقة اقتخاح الالتداـ لمقػانيغ والتشطيع السعسػؿ بو. 
 عجـ تػفخ الاعتسادات أو السشاصب السالية. 
 عجـ احتخاـ الَمخ بالرخؼ السلاحطات السجونة محكخة الخفس السؤقت. 

 
 .98سخقب السالي للأمخ بالرخؼ مكخرالا يجب أف يكػف الخفس السؤقت السبمغ مغ شخؼ ال

في ىحه الحالة يسكغ للأمخ بالرخؼ، في حالة الخفس الشيائي للالتداـ )مػضػعي( بالشفقات السشرػص 
، أف يتغاضى عغ ذل 374-09في السخسػـ التشفيحؼ رقع  07و  06عمييا في السادة  ظ مغ ىحا السخسػـ

بسقخر معمل، يعمع بو الػزيخ السكمف بالسيدانية. ويخسل السمف الحؼ مػضػع التغاضي  .مدؤوليتو تحت
 مباشخة، إلى الػزيخ أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي.

 :99لا يسكغ حرػؿ التغاضي، في حالة الخفس نيائي يعمغ عشو بالشطخ لسا يأتي
 .صفة الَمخ بالرخؼ 
 لسدبقة السشرػص عمييا في لاعتسادات أو انعجاميا انعجاـ التأشيخات أو الآراء اعجـ تػفخ ا

 السعسػؿ بو. التشطيع
 انعجاـ الػثائق الثبػتية التي تتعمق بالالتداـ. 
 سادات وإما تعجيلا ليا أو تجاوراالتخريز غيخ القانػني لالتداـ، بيجؼ إخفاء إما تجاوزا للاعت 

 لسداعجات مالية السيدانية.
وفي حالة التغاضي تدقط مدؤولية السخاقب السالي والسخاقب السالي السداعج، وتتحػؿ ىحه السدؤولية إلى 

 الَمخ بالرخؼ الستغاضي.
الإشارة  يخسل الالتداـ مخفقا بسقخر التغاضي إلى السخاقب السالي قرج وضع تأشيخة الَخح بالحدباف مع

 100.إلى رقع التغاضي وتاريخو
مغ السخسػـ  12و  11بالرخؼ، في الحالات السشرػص عمييا في السادتيغ يجب أف يصمع الَمخ 

 في مخة واحجة عمى كل أسباب التي تعارض تأشيخة السمف. 414-92التشفيحؼ رقع 
 لتي عايشيا وكحا مخاجعيجب أف تحتػؼ محكخة الخفس التي يخسميا السخاقب السالي عمى كل السلاحطات ا

 101س، والتي أدػ عجـ احتخاميا إلى الخفس التأشيخةالشرػص الستعمقة بالسمف السجرو 
يجب عمى السخاقب السالي، في حالة الخفس الشيائي، أف يخسل ندخة مغ السمف مخفقا بتقخيخ مفرل، إلى 
الػزيخ السكمف بالسيدانية. يسكغ الػزيخ السكمف بالسيدانية، في ىحه الحالة، إعادة الشطخ الخفس الشيائي، 

 السؤسدة. لسالي عشجما يعتبخ إف العشاصخ السبشي عمييا الخفس غيخالرادر عغ السخاقب ا
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يجب عمى السخاقب السالي، بعج التأشيخ الَخح بالحدباف إرساؿ ندخة مغ ممف الالتداـ الحؼ كاف مػضػع 
 .لسكمف بالسيدانيةاضي، مخفقا بتقخيخ مفرل، إلى الػزيخ اغالت

السخترة  الحؼ كاف مػضػع التغاضي، إلى السؤسدات يخسل الػزيخ السكمف بالسيدانية، ندخة مغ السمف
 .في الخقابة الشفقات العسػمية

 :كسا انو في إشار الالتداـ الاحتياشي
تكػف الشفقات غيخ القانػنية التي تست في شار الالتداـ الاحتياشي مػضػع رفس الشيائي مغ شخؼ 

لمسحاسب العسػمي قرج الإعلاـ، كسا بعيغ السخاقب السالي، أف يخسل ندخة مغ محكخة الخقز الشيائي 
تقخيخ إلى  بإرساؿ الاعتبار الشفقات التي تع رفزيا نيائيا في محاسبة الالتدامات. كسا يقػـ السخاقب السالي

 .بالسيدانية يخبخه ؼيو عغ أسباب الخفس للالتداـ الاحتياشي الػزيخ السكمف
ة بالالتدامات الاحتياشي حدب الفرل والسادة التي تدجل التأشيخة السقبػلة والتأشيخة السخفػضة الخاص

 102.تشتسي إلييا في سجل خاص بالتأشيخات السقبػلة والسخفػضة
 

 أحيانا السخاقب السالي لا يأشخ حتى ولػ لع تكغ ىشاؾ أمػاؿ كاؼية الحالات الخاصة :: 
  الشفقات الشاتجة عغ الشدعات القزائية. ةالتقييسيالاعتسادات 
  السجنية.التعػيزات 
 السبالغ السحرمة وغيخ السدتحقة. إرجاع 
 يزات الزخائب الإعفاءات الججيجةأو تخؽ. 
و مدؤوؿ عغ أؼ تأشيخة يقػـ بسشحيا، وىحا ما نرت عميو السػاد، ونجج أف القانػف الستعمق فأنوعميو 

 ب السالي، يشز عمى أنو يعاقب عمى الاستعساؿ التعدفي لمسخاق103بسسارسة الخقابة لمسجمذ السحاسبة
 التالية: و في الحالاتتدمصل

 .إعصاء تأشيخة عمى شكل مجاممة 
 صاء التأشيخة بجوف مقبػؿ أو مبخرفس إع. 
 و.اتخاذ مػقف مغ شأنو تعصيل الَمخ بالرخؼ في أداء ميامػ 
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 خلاصة الفرل
السالية لسرمحة الخقابة رسة حالة اء دارسة تصبيؿية التي تتزسغ داجخ مغ خلاؿ ىحا الفرل قسشا بإ

صػرة حؿيؿية  لمتأكج مغ أنيا تعكذ السرمحة كذػفات ووثائقء فحز لسختمف اخ لقج قسشا بإج ببػسعادة،
الفشي والسحايج  يوأر أبجػ  الحؼ السخاقب السالي، وكحلظ تقخيخ الييئةوصحيحة لمعسميات التي قامت بيا ىحه 

 التصخؽ إليو في الفرل الدابق. الحؼ تعولشا تصبيق الجانب الشطخؼ ، كسا حاالسيدانية الساليةبرجؽ عغ 
وبالتالي ندتشتج أف  ،السيدانيةعمى تعديد مرجاؾية  السخاقب الساليلقج خررشا ىحا الفرل لسعخفة دور 

الكذػؼ السالية والسيدانيات العسػمية ءاتو لو دور وارتباط جػىخؼ بجػدة اخ ومغ خلاؿ إج السخاقب السالي
 .لمسؤسدات
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 الجانب التظبيقي
 
 
 
 

 ميدانية مخكد التكؾيؽ السيشي والتسييؽ 
 2023سخور لدشة  بؽ

 
 
 

  2023الستزسغ قانػف السالية لدشة  2023ديدسبخ  25السؤرخ في  24-22قانػف رقع  -
وخجمات الجفع  الالتداـالستزسغ تػزيع رخز  2023جانفي  3السؤرخ في  565التشفيحؼ رقع السخسػـ  -

السػضػعة تحت ترخؼ وزيخ التكػيغ والتعميع  2023السفتػحة ميدانية الجولة بسػجب قػانيغ السالية لدشة 
 السيشييغ.

زسغ إنذاء مخكد التكػيغ تالس 1987سبتسبخ  2:01: السؤرخ في 202/87بسقتزى السخسػـ رقع :  -
 ػختالة الجشائي بغ سخور .بيغ سيالسيشي والت

 2023والسشاصب السالية لدشة  للاعتساداتبخمجة الَولية وثيقة ال -
 2023وثيقة بخمجة اعتسادات الشذاط  -

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2023الدشة السالية 
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 Ⅰؼ  ػػػػػػػػػالقد

يــــــــــــــــزاداثالإ  
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 2023سخورالسبحث الثالث: دراسة حالة ميدانية مخكد التكؾيؽ السيشي والتسييؽ بؽ 
  1وقدؼ الشفقات  تالسظمب الأول: قدؼ الإيخادا

 السديمة                                الؾلاية
 بؾختالة الحشاشي بؽ سخور :      مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ

 28-07                                 الخمد
 الإيػخادات -العشػػؾان | 

 الاعتسادات السخررة
 

 الباب العشاويغ
 

48 084 000,00 
 

 Ⅰ إعانة الجولة

 Ⅱ مداىسة السجسػعات السحمية -
 Ⅲ ـبات وتخكات -
عإيخادات صادرة عغ تدييخ السصعػ -   

 
 
 
Ⅵ 
 

 وجبات مقجمة لمستخبريغ 
 الشدبة xالسجة  xداخمييغ: عجد الستخبريغ 

 الشدبة xالسجة xداخمييغ: عجد الستخبريغ½ 

  1السادة 
 1فقخة 
  2فقخة 

 وجبات مقجمة لمسدتخجميغ 
 الشدبة   xالسجة xالعجد 

  2السادة 

 Ⅳمجسؾع الباب 
  Ⅳمجسػع الباب  -
 Ⅴ إيخادات صادرة عغ التػثيق التقشي والبيجاغػجي  -
 Ⅵ إيخادات صادرة عغ الجروس السدائية -
 Ⅶ إيخادات صادرة عغ الشذاشات التكػيغ بالبصاقة -
 Ⅷ والسدابقات الامتحاناتصادرة عغ  يخاداتإ -
 Ⅸ ايخادات أخخػ  -
 إيخادات ناتجة عغ الاشغاؿ والشذاشات والخجمات التي تقػـ بيا -

 السؤسدة زيادة عمى مياميا الخئيدية
Ⅹ 

 Ⅺ باقي الاعتسادات لدشػات السالية الدابقة ) الخصيج ( -
 
Ⅰمجسػع القدع  000,00 084 48  
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Ⅱ القدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ 
 الشفقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

 
 مفرػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمة حدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الأبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾاب
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 الشفقات

 نفقات السدتخجميؽ -  ( TITRE 1 ):الباب الأول
الجفع )دج( اعتسادات  

 
)دج( الالتدامرخص   

 
 الباب
 

 العشؾان
 

 
11 376 433,00 

 

 
11 376 433,00 

 
 الخاتب الخئيدي لمشذاط

 

 
Ⅰ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
01 

 
11 126 327.00 

 

 
11 126 327.00 

 

 
  التعػيزات والسشح السختمفة

 

Ⅱ 

9 137 647,50 
 

9 137 647,50 
 

السدتخجمػف والستعاقجوف رواتب   
 واشتخاكاتمشح ذات شابع عائمي 

 الاجتساعيفي الزساف 
 

Ⅲ 

6  097 717,37 
 

6 097 717,37 
 

 الاجتساعيةالتكاليف 
 

Ⅳ 

 معاش الخجمة والَضخار الجدجية - -
 

Ⅴ 

761 875,13 
 

761 875,13 
 

 الاجتساعيةالسداىسة في الخجمات 
 

Ⅵ 

 

 (: نفقات السدتخجميغ TITRE 1) الَوؿمجسػع الباب  000,00 500 38 000,00 500 38
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نفقات التحؾيلات  ( Titre4) الباب الخابع 

 
 
 
 
  

 اعتسادات الجفع )دج( رخز الالتداـ )دج(  العشػاف
 000,00 300 1 000,00 300 1 مشح مقجمة لمستخبريغ 1 04

 000,00 500 2 000,00 500 2 شبو رواتب الستسيشييغ  2
 
 
 
 

نفقات  –( Titrer 4مجسػع الباب الخابع ) 
 التحػيلات 

3 800 000,00 3 800 000, 00 
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Ⅱ القدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ 
 الشفقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات 

 
 مفرػػػػػػػػػػػػػػػمة حدػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب الأبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾاب والسػػػػػػػؾاد
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 01M Titre      نفقات السدتخجميؽ
 الباب Ⅰ :            الخاتب الخئيدي لمشذاط

 :السادة 1 :          ر واتب السؾعفيؽ السخسسيؽ الستخبري

 
 
 

الشفقات الدشؾية 
 الستؾسظة

الأجخ الدشؾي 
 الستؾسط

 تعييؽ الؾعائف السشاصب السالية الرشف الخقؼ الإستجلالي

 2022 2023 أدنى متؾسط أقرى

 السجيخ        
 عػف مكتب 1 0 5 413 537 661 00. 980 289 -

 عػف إدارة 1 1 7 473 615 757 100.00 332 100.00 332
 رئيديعػف إدارة  1 1 8 504 655 806 700.00 353 700.00 353
 محاسب إدارؼ رئيدي 1 1 10 578 751 925 540.00 405 540.00 405
 مداعج ميشجس مدتػػ أوؿ 1 1 11 623 810 997 400.00 437 400.00 437
 تقشي سامي في إعلاـ ألي 2 2 10 578 751 925 540.00 405 080.00 811
 وثائقي أميغ محفػضات 0 1 12 662 861 1056 940.00 464 940.00 464
 مداعج  وثائقي أميغ محفػضات 1 1 10 578 571 925 540.00 405 540.00 405
 عامل ميشي مغ الرشف الثاني 1 1 3 365 475 584 500.00 256 500.00 256
 عامل ميشي مغ الرشف الَوؿ 1 1 5 413 537 661 00 .980 289 00 .980 289
 خارج الرشفعامل ميشي  1 1 6 440 572 704 880.00 308 880.00 308
 سائق سيارة مغ الرشف الَوؿ 1 1 3 365 457 584 500.00 256 500.00 256
4 055 400. 

00 
 أستاذ التكػيغ السيشي 11 10 10 578 751 925 540.00 405

2 789 640 
.00 

أستاذ متخرز في التكػيغ  5 6 12 662 861 1059 940.00 464
السيشي والتعميع السيشييغ مغ 

 الختبة الَولى
أستاذ متخرز في التكػيغ  1 1 13 703 914 1125 560.00 493 00. 560 493

السيشي والتعميع السيشييغ مغ 
 الختبة الثانية

أستاذ متخرز في التكػيغ  1 1 15 791 1028 1266 00. 120 555 00. 120 555
السيشي والتعميع السيشييغ مدؤوؿ 

 اليشجسة البيجاغػجي
 مداعج تكػيغ 1 1 7 473 615 757 100.00 332 100.00 332
 مداعج تكػيغ رئيدي 1 1 8 504 655 806 700.00 353 700.00 353
 مداعج تقشي وبيجاغػجي 2 2 12 662 861 1059 940.00 464 880.00 929
مدتذار رئيدي التػجيو والتقييع  1 1 14 746 970 1194 800.00 523 800.00 523

 والإدماج السيشييغ
 نائب مقترج مديخ 1 1 10 578 751 925 540.00 405 540.00 405
 مديخمقترج  1 1 13 703 914 1125 560.00 493 560.00 493

 (1) مجسؾع السادة 37 37     460.00 254 15
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Titre:1                                      نفقات السدتخجميؽ 
 الخاتب الخئيدي لمشذاط                              :  1الباب 

 لذاغمي السشاصب العميا الاستجلاليةالديادة                                   (:2السادة )
 

تعداد الدناصب  الدناصب العليا
0202 

الزيادة الإستدلالية 
 للمناصب العليا

الأجر السنوي 
 الدتوسط

النفقات السنوية 
 الدتوسطة

 لناقطة للدستوى

 580.00 257 580.00 257 477 م 1 ندش  ن كز
أستاذ لنتروش  للدهني، رئيس 

 قسم
 600.00 48 600.00 48 90 2-م 1

لنتروش  أستاذ نتخصص في 
 ولنتعليم للدهايين، ناسق

 400.00 59 400.00 59 110 4-م 1

 400.00 59 400.00 59 100 3 1 رئيس حضيرة
 400.00 59 400.00 59 100 3 1 رئيس لسزن

 400.00 59 400.00 59 100 3 1 نسؤول نصلحة لندلخلية
 400.00 59 400.00 59 207 3 1 رئيس نطعم

رئيس نصلحة لنتوجيه 
 ولنتروش  للحضوري وللدتولصل

 780.00 111 780.00 111 207 1-م 1

 780.00 111 780.00 111 207 1-م 1 رئيس نصلحة لنتههين
رئيس نصلحة للإدلرة وللدانية 

 ولنوسائل
 780.00 111 780.00 111 207 1-م 1

 
 
 
 

     

 920.00 970 (:................................................0)لرموع الدادة 
 380.00 225 18 (: .........................................0( + )1المجموع العام )

 947.00 848 4 التخفيض في الأجر الدتوسط والتوظيف التدريجي وشغور مناصب العمل 
 Ⅰ......................................................... 11 376 433.00المجموع الباب 
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ــــــــــــــــاوينالعنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الالتزام رخص الدفع  اعتمادات  العنوان الباب  الدادة 
   

 التعويضات والمنح المختلف

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ⅱ 

 

- - 
 علاوات الأعمال الاضافية - -

 (98/20/00 :قرار وزاري مشترك مؤرخ في

 

1 

 علاوة للد دودشة 382.00 685 382.00 685
م ( شؤسس لناظا2010/05/13نورخ في :  1351تافيذي رقم 

 .للدهايين وسلفي لنسيارلت وللحجابنلعهال 
( شؤسس 2010سبتهبر م 30نؤرخ في  22410ن سوم تافيذي رقم : 

 لنتعوشضي نلأسلاك للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهايين لناظام

0 

 134 -10تعوشض للخدنات للإدلرشة للدكتًكة م ن سوم تافيذي رقم  308.00 336 308.00 336
لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك  2010/05/13نؤرخ في 

 وللإدلرلت لنعهونية  للدكتًكة في للدؤسسات

2 

نورخ  134 -10تافيذي رقم :  ن سومة معوشض للخدنات لنتقاية للدكتً ت 983.00 264 983.00 264
لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك  / لناظام2010/06/13في : 

 لنعهونية  للدكتًكة في للدؤسسات وللادلرلت

4 

 عويض عن التدريس والتكوين باعتبارىا مهام ثانوية ت 80222022 80222022
( نعدل 2003-05-22نؤرخ في  219-03ن سوم تافيذي رقم : 

(، 1984-11-13نؤرخ في  284رقم  ونتهم نله سوم لنتافيذي 
 .اهن 9للدادة 

0 

 تعويض الضرر 370.00 170 370.00 170
( شؤسس 2010-05-13نؤرخ في  10-135ن سوم تافيذي رقم 

 .لنتعوشضي نلعهال للدهدشين وسلقي لنسيارلت وللحجاب لناظام

6 

 التعويض الجزافي عن الخدمة 410.00 76 410.00 76
( شؤسس 2010-05 1في  للدؤرخ 14 -81ن سوم تافيذي رقم م
 .لنتعوشضي نلعهال للدهايين وسائقي لنسيارلت وللحجاب ماظالن

7 

 تعويض عن العمل التناوبي الشهري مرسوم تنفيذي  - -
، يحدد كيفيات 101-31نؤرخ في  81-14 رقم ن سوم تافيذي 
 لنعهل لنتااوبي 8حساب تعوشض 

8 

 علاوة الطابع المحلي خاص بالدقاطعة - -
 93= - 06 - 14نؤرخ في 93 /130ن سوم تافيذي رقم : م 

 ( 95 - 03 - 25نؤرخ في  90/95تافيذي رقم :  من سوم
( رقم : 96-01-27نؤرخ في :  62/96م ن سوم تافيذي رقم 

 (  197 – 07 - 08نورخ في :  246/97
 (.83 - 09 - 13نؤرخ في :  1425م ن سوم تافيذي نق ر رقم 

9 
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  (1982 – 05 - 15نؤرخ في  183-82ن سوم تافيذي رقم :  م
 

 علاوة تحسين الأداء البيداغوجي ) سلك الأساتذة ( 730,00 1988 730,00 1988
( 2010تهبر بس 30رخ في ؤ للد 224-10فيذي رقم : توم لن سمن 

 للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهايينلنتعوشضي نلأسلاك شؤسس لناظام 

12 

المصالح لاوة تحسين الأداء في التسيير )مستخدمي ع 054,00 198 054,00 198
 ( الاقتصادية

سبتمبر  02المؤرخ في :  002-02ذي رقم )لمرسوم تنفي
( يؤسس النظام التعويضي للأسلاك الخاصة بالتكوين  0202

 والتعليم المهنيين

11  

  علاوة منطقة الأوراس - -
 (69 - 04 - 11نؤرخ في  29م ن سوم تافيذي رقم : 

10 

 الدنطقةتعويض  378,00 379 378,00 379
، (1982 - 05 - 15للدؤرخ في  183-82 رقم:تافيذي  من سوم

 للداطقةتعوشض  دد كيفيات حسابيح

12 

 تعويض نوعي عن الدنصب - -
 وللدتهم للدعدل  95-01-12نؤرخ في  28 -95ن سوم تافيذي رقم م
( للدعدل 95-10-04نؤرخ في  300/ 95يذي رقم : افسوم ت  من
 تهمللدو 

14 

 علاوة السكن  - -
 ( 1995 - 01 - 12نؤرخ في  28-95من سوم تافيذي رقم 

 (1995 – 10 - 04نؤرخ في  300 - 95ن سوم تافيذي رقم  م

10 

 منحة أول تنصيب - -
 (1995 – 01 - 12نؤرخ في  28 - 95ن سوم تافيذي رقم م

16 

534 000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 

534 000,00 
 
 
 
 
 
 
 
 

 البيداغوجيتعويض التوثيق 
( 2010-09-30للدؤرخ في :  224/10ن سوم تافيذي رقم : م

 .لنتعوشضي نلأسلاك للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهايين شؤسس لناظام
للدتعلق  2011أكتوب   26نؤرخ في  374-11ن سوم تافيذي رقم م
وحين نبعض للدوظفين هاوتعوشض لنتوثيق لنتًبوي للد لنتأهيلشض و بتع

 للداتهين نلقطاعات للدرونة . 
، 2011ناشو ساة  05في  نؤرخ 188 -11م ن سوم تافيذي رقم 

للدهارسين لنطبيين  نلأسلاكشؤسس لناظام لنتعوشضي . نلهوظفين للداتهين 
 (في لنصحة لنعهونية

 
 
 
17 
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الدوضوعين في تعويض لإتقان الخدمات وتحسينها لصالح أعوان الصحة  - -
 حالة خدمة بمؤسسات التكوين الدهني

 2002 - 10 - 16للدؤرخ في :  337 - 02ن سوم رئاسي رقم 
 - 12 - 22للدؤرخ في  415 - 90للدعدل للد سوم لنتافيذي رقم 

1990 ) 
 

18 

 تعويض التأىيل 372،00 111 3 3111372،00
( شؤسس 2010مسبتهبر  30للدؤرخ في  224-10ن سوم لنبيتي رقم : م

 . ينايبانتروش  ولنتعليم للده اصةضي نلأسلاك للخعوشلنت لناظام
( للداطق 2011أكتوب  م 26ؤرخ في للد 374-11ن سوم تافيذي رقم م 

بتعوشض لنتأهيل وتعوشض لنتوثيق لنتًبوي للدهاوحين نبعض للدوظفين 
للدؤرخ  188-11-9ن سوم تافيذي رقم : م للداتهين لنقطاعات للدرونة

 شونس لناظام - 2011ناشو ساة  05في 
ي للدوظفين للداتهين نلأسلاك للدهارسين لنطبيين في لنصحة عوشضلنت

 (لنعهونية

19 

عويض عن الدسؤولية الشخصية لفائدة الأعوان المحاسبين والوكلاء ت - -
 .(2004-09-22نؤرخ في  308 - 04من سوم تافيذي رقم 

02 

 ملحة جزافية تعويضية للفائدة بعض الدوظفين والأعوان العموميين 800،00 1039 800،00 1039
(، 2008-02-26للدؤرخ في  70 - 08للد سوم لنتافيذي رقم : 

 للدعدل وللدتهم
 

01 

 تعويض الدصالح التقنية  
( 2010تهبر مبس 30للدؤرخ في  224 -10ن سوم تافيذي رقم : م

 .لنتعوشضي نلأسلاك للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهايين شؤسس لناظام
 
 

00 
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 تعويض الخبرة البيداغوجية 739،00 815 739،00 815
( 2010مسبتهبر  30للدؤرخ في :  224-10-ن سوم تافيذي رقم م  

 . نلأسلاك للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهددش  وشضيعلنت شؤسس لناظام
 

02 

 الأداءعلاوة تحسين   
شؤسس  2011ناشو  24نؤرخ في  200 -11للد سوم لنتافيذي رقم م

لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين لأسلاك شبه لنطيبين لنصحة  لناظام
شونيو ساة  30للدؤرخ في  257 11-لنعهونية. ن سوم تافيذي رقم 

لناظام لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين لأسلاك للخاصة  شؤسس 2011
 (نفلاحةبالإدلرة للدرلفة با

04 

 تعويض الإلزام الشبو الطبي  - -
( شؤسس 2011ناشو م 24للدؤرخ في  2007-11من سوم تافيذي رقم 

 .لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين لأسلاك شبه للدلين نلصحة لنعهونية لناظام
 

00 

 تعويض دعم النشاطات شبو الطبية - -
شؤسس  2011ناشو  24للدؤرخ في  200-11للد سوم تافيذي رقم م

صحة نللناظام لنتعوشضي نلهوظفين للدسلهين لأسلاك شبه لنطيبين 
 . ونيةعهلن

06 

 تعويض التقنية - -
شؤسس  2011ناشو  24للدؤرخ في  200 -11للد سوم لنتافيذي رقم 

 لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين لأسلاك شبه لنطيين نلصحة لنعهونية لناظام

07  

 تعويض العملات الفلاحية - -
شؤسس لناظام   2011شونيو  30للدؤرخ في   25711من سوم تافيذي رقم 

 لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك للخاصة  للدانية بالإدلرة للدرلفة بانفلاحة (

28  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تعويض الخطر  - -
شؤسس لناظام   2011شونيو  30للدؤرخ في   25711ن سوم تافيذي رقم 

 لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك للخاصة  للدانية بالإدلرة للدرلفة بانفلاحة (
 

29 

- - 
 
 

 علاوة تحسين الخدمات الطبية
شؤسس  - 2011ناشو ساة  05نؤرخ في  188- 11ن سوم تافيذي رقم 

لناظام لنته شضي نلهوظفين للدسلهين نلأسلاك للدهارسين لنطبين في لنصحة 
 لنعهونية( 

30 

 تعويض الدعم الددرسي والدعالجة 897,00 128 1 897,00 128 1
 البيدا غوجية 
( شعهل وشتهم 2011لكتوب   26للدؤرخ في  373-11مللد سوم لنتافيذي رقم  

(، لنذي شؤسس 2010/02/24في  نؤرخ 78 - 10مللد سوم لنتافيذي رقم 
 لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك للخاصة بانتًبية لنوطاية.  31لناظام 

لنتافيذي لنع ب  2013شونيو  26للدؤرخ في  222 - 13من سوم تافيذي رقم 
لنذي شؤسس لناظام  2010سبتهبر ساة  30للدؤرخ في  224 - 10رقم 

 ( لنتعوشضي نلهوظفين للداتهين نلأسلاك للخاصة بانتروش  ولنتعليم للدهايين

31 
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، شتهم للد سوم 2013ناشو ساة  09للدؤرخ في  188-13ن سوم تافيذي رقم   904.00 311 00 ,904 311
لنذي شؤسس لناظام  2010ناشو ساة  13نؤرخ في  134 - 10 لنتافيذي
للدوظفين للداتهين نلأسلاك للدكتًكة في للدؤسسات وللإدلرلت  32لنتعوشضي 

 - 2013ناشو ساة  09للدؤرخ في  189-13لنعهونية(. ن سوم تافيذي رقم 
لنذي  2010ناشو ساة  13للدؤرخ في  135 10شتهم للد سوم لنتافيذي رقم 

 ناظام لنتعوشضي نلعهال للدهايين وسائقي لنسيارلت وللحجاب(شؤسس ل

32  
 
 
 
Ⅱ 

 
 تعويض عن خطر العدوى - -

شتعلق بانتعوشض  2013ناشو ساة  20للدؤرخ في  194-13من سوم تافيذي 
 ع  خط  لنعدوى نعادة نستخدني للدؤسسات لنعهونية لنتابعة نقطاع لنصحة(

33 

 تعويض دعم نشاطات الصحة - -
شؤسس لناظام  2011ناشو ساة  05للدؤرخ في  188-11لنعيدى من سوم 

 (  لنتعوشضي للدوظفين للدسلهين نلأسلاك للدهارسين لنطبيين في لنصحة لنعهونية

34 

  Ⅱلرمـــــــــــــــــــــــــــوع الباب  00 ,327 126 11 327,00 126 11
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Titre:1        نفقات السدتخجميؽ 
 :السدتخجمؾن الستعاقجون رواتب, مشح ذات الظابع العائمي واشتخاكات الزسان الاجتساعي      :Ⅲالباب

 بالتؾقيت الكاملأجؾر العسال الستعاقجيؽ العامميؽ       : 1السادة 

 

  

عجد السشاصب  تعيين الوظائف
 2023السالية 

الرقم  التصنيف
 الاستدلالي

النفقات السنوية  الأجر السنوي المتوسط
 )دج(

عامل ميشي مؽ 
 1السدتؾى 

3 1 325 175 500,00 
 

52650000 

 500,00 175 325 1 7 حارس
 

1 228 500 
00 

عامل ميشي مؽ 
 2السدتؾى 

6 3 365 197 100,00 1 182 
600,00 

سائق سيارة مؽ 
 2السدتؾى 

1 3 365 197 100,00 100,00197  

 700,00 134 3 .......................................................... السجسؾع
-2007السؤرخ في :  308-07تعػيس الخبخة ) مخسػـ تشفيحؼ رقع : 

 مغ الَجخ القاعجؼ ( 1.40.  09-29
384 166,80 

 - ................ تخفيض في الأجخ الستؾسط وشغؾر مشاصب العسل
 866,80 482 3 .................................................. 1مجسؾع السادة 
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الجفع  اعتسادات )دج(الالتداـرخز  العشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاويغ السادة الباب 
 )دج(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

01 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ⅲ 

 علاوة السخدودية 2
:  السؤرخ في 136-10مخسػـ تشفيحؼ رقع : 

 ( يؤسذ الشطاـ17-05-2010
 التعػيزي للأعػاف الستعاقجيغ

769 492,20 
 

769 492,20 
 

 تعؾيض دعؼ نذاطات الإدارة 3
 09السؤرخ في:  10-13مخسػـ تشفيحؼ رقع : 

، يتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع  2013مايػ سشة 
 2010مايػ سشة  13السؤرخ في  13 - 10

التعػيزي للأعػاف  الحؼ يؤسذ الشطاـ
 (الستعاقجيغ

346 047,00 
 

346 047,00 
 

 تعؾيض الزخر 4
-13السؤرخ في:  100) مخسػـ تشفيحؼ رقع : 

التعػيزي لمعساؿ  ( يؤسذ05-2010
 الستعاقجيغ

463 705,00 
 

463 705,00 
 

 التعؾيض الجدافي عؽ الخجمة 5
-13السؤرخ في :  1-1مخسػـ تشفيحؼ رقع : 

 يؤسذ الشطاـ ( 05-2010
 .لمعساؿ الستعاقجيغ التعػيزي

401 411,00 
 

401 411,00 
 

 عؾيض السشظقةت 6
السؤرخ في :  183-82مخسػـ تشفيحؼ رقع : )
تعػيس  (، يحجد كيؽيات حداب1-5-1982

 السشصقة

119 196,00 119 196,00 

 تعؾيض الخظخ والإلدام 7
في :  السؤرخ 136-10مخسػـ تشفيحؼ رقع :

13-05-2010) 

- - 

جدافية تعؾيزية لفائجة بعض السؾعفيؽ حة مش 8
 العسؾمييؽ والأعؾان

السؤرخ في:  70 -08السخسػـ التشفيحؼ رقع : 
 (، السعجؿ والستسع28-02-2008

 1 503600,00 1 503 600,00 

 350,00 145 350,00 145 ةالسشح العائمي 9
 

 400,00 134 400,00 134 علاوة عغ الَجخ الػحيج 10
 

 579,50 771 1 579,50 771 1 %25 الاجتساعيالزساف  11
 Ⅲ 9 137 647,50 9 137 647,50مجسؾع الباب 
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الجفع)دج( عتساداتا )دج( الالتدامرخص    العشؾان الباب السادة العػػػػػػػػػػػػػػػػػشاويؽ 
  التكاليف الاجتساعية

 
 
 
 
 
 

Ⅵ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
01 

 1 السشح العائمية 520,00 173 520,00 173
%25 الاجتساعيالزساف   2 

%23.75الشطاـ العاـ  405,50 344 5 405,50 344 5 1فقخة    
(%1 )ضسغ البصالة 027,60 225 027,60 225 2فقخة    
(%0.25 )التقاعج السدبق 256,90 56 256,90 56 3فقخة    

 3  والستسيشغ الاجتساعي لمستخبريغالزساف   
%(1الستخبريغ) 407,37 49 407,37 49 1فقخة    

  
%(2الستسيشيغ) 500,00 87 500,00 87 2فقخة    

  
العسلربػع حػادث  - -  4 

 5 علاوة عغ الَجخ الػحيج 600,00 161 600,00 161
   Ⅵ الباب مجسؾع  717,37 097 6 717,37 097 6

  معاش الخجمة و الأضخار الجدجية  
Ⅶ - -  الخجمةمعاش  1 

 2 معاش الَضخار الجدجية - -
  مجسؾع الباب - -
  مداىسة في الخجمات الاجتساعية %3  

 
Ⅷ 

مداىسة في صشجوؽ الخجمات  916,75 507 916,75 507
%(2) الاجتساعية  

1 

مداىسة لرالح تخؾية الدكغ  979,19 126 979,19 126
%(0.5) الاجتساعي  

2 

%(0.5مداىسة لتسػيل نطاـ التقاعج ) 979,19 126 979,19 126  3 
Ⅷمجسػع الباب  875,13 761 875,13 761  

   

     : نفقات السدتخجميؽ ( titre 1) مجسؾع الباب الأول 000,00 500 38 000,00 500 38
 
 

 ()نفقات تدييخ السرالح 2السظمب الثاني: قدؼ الشفقات 
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titre :2                           نفقات تدييخ السرالح 
 

 العشؾان الباب السادة العػػػػػػػػػػػػػػػػػشاويؽ رخص الالتدام )دج( اعتسادات الجفع)دج(
  تدييخ السرالح 

 
 
 
 
 
 
 
 
Ⅰ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 

لات نفقات السياـ والتشق 000,00 60 000,00 60  1 

الاستؿباؿنفقات  - -  2 

الحافلات لمتخبز التصبيقينفقات كخاء  لمتحكيخ لمتحكيخ  3 

 نفقات الخبخة، السحاميغ، القزائية،الشفقات  - -
 السحزخيغ القزائييغ، السػثقيغ

4 

نفقات نقل العساؿ وعائلاتيع العامميغ  لمتحكيخ لمتحكيخ
 بػلايات الجشػب خلاؿ العصل الدشػية

 في:مؤرخ  28 -66 رقع:مخسػـ تشفيحؼ 
26 - 02 - 1995  

5 

) السشدلي لمغاز والكيخباء الاستيلاؾنفقات  لمتحكيخ لمتحكيخ
السشدلي لفائجة مػضفي الجشػب للاستيلاؾ 

 (الكبيخ
 12مؤرخ في  28-95مخسػـ تشفيحؼ رقع 

- 01 -  1995)  ) 

6 

 7 كخاء مباني للاستعساؿ الإدارؼ  لمتحكيخ لمتحكيخ
 8 نفقات السخاؾبة الصبية لمتحكيخ لمتحكيخ

Ⅰسؾع الباب جم 000,00 60 000,00 60  
  الأدوات والأثاث 

 
 
 
 
Ⅱ 

وصيانة أجيدة الاعلاـ الآلي وشخاء  اقتشاء - -
 البخمجيات

1 

 2 اقتشاء وصيانة الَدوات والَثاث السكتبي 000,00 115 000,00 115
تججيج وصيانة عشاد وأثاث الجاخمية  000,00 100 000,00 100

 والسصعع
3 

 4 تججيج وصيانة العتاد التقشي والبيجاغػجي 000,00 65 000,00 65
تججيج وصيانة عتاد الَمغ ومحاربة  000,00 80 000,00 80

 الحخائق
5 

 6 تججيج تخكيب وصيانة أجيدة الياتف 000,00 24 000,00 24

 Ⅱمجسؾع الباب  000,00 384 000,00 384
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 اعتسادات الجفع
 )دج(

)دج(رخص الالتدام   العشؾان الباب السادة العػػػػػػػػػػػػػػػػػشاويؽ 

  المؾازم
 
 
 
 
 
Ⅲ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ⅠⅤ 

 
الَوراؽ والمػازـ السكتبية ومدتيمكات   150,000,00 150,000,00

 الإعلاـ الآلي
1 

بياضة، أفخشة وأغصية لفائجة السؤسدات  لمتحكيخ لمتحكيخ
 ذات الجاخميات

2 

الريانة والتشطيفمػاد  000,00 80 000,00 80  3 

نفقات الصبع واعجاد السصبػعات السختمفة  000,00 60 000,00 60
 الخاصة بالسؤسدة

4 

 5 السػاد الريجلانية والسعجات الصبية الرغيخة 000,00 20 000,00 20
 6 شخاء الَعلاـ والخايات - -

    Ⅲ سؾع البابجم 000,00 310 000,00 310

 الألبدة
 1 ألبدة أعػاف الاستؿباؿ والدائقػف  - -

سدتخجمي السرالح لمآزر العسل  000,00 50 000,00 50
 والسصبخ

2 

Ⅳمجسؾع الباب  000,00 50 000,00 50   
  الشذاطات الثقافية والخياضية

 
Ⅴ 

100 000,00 
 

الشذاشات الثقاؼية والخياضية لفائجة  000,00 100
 الستخبريغ

 وحيجة
 
 

Ⅴمجسؾع الباب  000,00  100 000,00 100  
  نفقات التكؾيؽ

 
 
 
Ⅵ 
 

 

 

  
 
- 

 
 
- 

 والتكػيغنفقات التكػيغ قبل التخؾية 
 )التعميستيغالتحزيخؼ أثشاء فتخة التخبز 

 ورقع 2008/12/01في  مؤرخة 45رقع 
 مؤرخة في 02

عغ  الرادرتيغ  2009/01/03  
 (السرالح السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية

 
 
 
1 

 2 ومدابقات التػضيف الامتحاناتنفقات  000,00 25 000,00 25
25 000,00 

 
  Ⅵمجسؾع الباب  000,00 25

 عتسادات البيع
)دج(   

رخص الالتدام 
 )دج(

 العشؾان الباب السادة العشاويؽ

  تكاليف السمحقة 
 
 
 

 
 
Ⅶ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
04 

 1 الساء، الغاز، الكيخباء الػقػد  000,00 81 000,00 81

 ـالسختمفة نفقات  000.00 10 000.00 10 البخيج والسػاصلات والخسػ  2 

الَلات حدب البخيج والاعفاء نفقات كخاء  لمتحكيخ لمتحكيخ
 مغ التمخيز 

3 

مراريف السداىسة في التدييخ الستعمق  لمتحكيخ لمتحكيخ
 بإدارة السشاشق الرشاعية 

4 

 5 الشذخ والإشيار - -
تأميغ السباني ذات الَستعساؿ الإدارؼ  000,00 155 000,00 155

 والبيجاغػجي 
6 

 7  تػثيق والذخاء الكتب الستخررة  100,00 1 100,00 1
Ⅶمحسؾع الباب  000,00 976 000,00 976  

  حزيخة الديارات  
 
 
Ⅷ 

الدياراتوتججيج حزيخة  اقتشاء لمتحكيخ لمتحكيخ  1 
 2 شخاء الػقػد والديػت 000,00 100 000,00 100
 3 شخاء العجلات  000,00 100 000,00 100

 
23 000,00 

 
23 000,00 

الريانة ، إصلاح وشخاء قصع الػيار 
 السختمفة

4 

 5 تأميغ الديارات  000,00 15 000,00  15

 6 نفقات التخؾيع والسخاؾبة التقشية - -

 7 شخاء قديسة الديارات - -

 Ⅷمجسؾع الباب  000,00 445 000,00 445
  مؾاد التجريب

 

Ⅸ 

 

 وحيجة  000,00 550 000,00 550
 Ⅸمجسؾع الباب  000,00 550 000,00 550

  التغحية  
 
 
Ⅹ 

 

 
 

 تغحية الستخبريغ 000,00 500 1 000,00 500 1
سعخ الػجبة × السجة  xداخمييغ العجد 

سعخ × السجة × نرف الجاخمييغ العجد 
 الػجبة

1 

 وجبات مقجمة لمسدتخجمي 000,00 500 000,00 500
 سعخ الػجبة× السجة  xالعجد 

2 
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 Ⅹ مجسؾع الباب 000,00 000 2 000,00 000 2
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 titre :4                   نفقات التحؾيلات

 

 العشؾان الباب السادة العػػػػػػػػػػػػػػػػػشاويؽ رخص الإلتدام )دج( اعتسادات )دج(

  ألبدة الستخبريؽ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
05 

- Ⅻ-   اقتشاء ملابذ العسل، ادوات ووسائل
الػقاية والَمغ. السخررة 

لمستخبريغ، الستسيشيغ واساتحة التكػيغ 
الديج الػزيخ والتعميع السيشييغ تعميسة 

 السؤرخة في 541الَوؿ رقع 
(2013/06/12 

 

 وحيجة

  Ⅺ محسؾع الباب - -

  صيانة التجييدات البيجاغؾجية
 وحيجة صيانة التجييدات البيجاغػجية 000,00 13 000,00 13
Ⅻمجسؾع الباب  000,00 13 000,00 13   

  أشغال الريانة 
 
 

 

 

 

 

XIII 

صيانة وإصلاح السباني ذات  900,00 563 900,00 563
وإقتشاء ي الاستعساؿ الإدارؼ والبيجاغػج

 السػاد لمريانة
 

1 
 

تييئة السباني ذات الاستعساؿ الإدارؼ  000,00 150 000,00 150
 والبيجاغػجي

 

2 

صيانة السداحات الخزخاء وإقتشاء  000,00 50 000,00 50
 السػاد والعتاد لمريانة

 

3 

 XIII مجسؾع الباب  900,00 753 900,00 753

نفقاث تسييز  - ( TITRE 2 ) هجوىع الباب الثاني 000,00 784 5 000,00 784 5

 الوصالح
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إعتسادات 
 الجفع)دج(

رخص الإلتدام 
 )دج(

 العػػػػػػػػػػػػػػػػػشاويؽ
 

 العشؾان الباب السادة

  السشح 
 
 
 
 
 
 
 
1 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Ⅳ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
04 

 مشح مقجمة لمستخبريؽ

العجد 4و 3-2-1السدتػػ     x  ؾيسة
دج( 500السشحة )   
أشيخ * ؾيسة  12عجد الستخيريغ 
دج(  500السشحة )   

 
 

فقرة 

1 

دج لمجورة  500مشحة شيخية لمتجييد بػ   
 الكاممة مغ التعميع

 التكشػلػجي والتكػيغ السيشي والتعميع السيشي
0 في  مؤرخ 31-14خسػـ تشفيحؼ رقع : )م

مسل ويؿيع السخسػـ  - 04-02-2014: 
-02السؤرخ في :  170 90. رقع حؼيشفالت

08-1990 ) 

 
 
 
 
 

فقرة 

2 

 مشحة الجاخمييغ والشرف الجاخمييغ  
دج  1,296 -الجاخميغ : عجد الجاخمييغ 

× ترف الجاخمييغ : عجد الرف الجاخميغ 
 دج 648

مػرج في :  141-10رقع  مخسػـ لمعيحؼ)
معجؿ و متسع  - 2010 - 23-2015

السؤرخ  170 - 90التشفيحؼ رقع ـ لمسخسػ 
 (1990 – 06-02في : 

 
 
 
 
 
 
 

فقرة 

3 

 
- 

 

- 

 

 x مشحة مقجمة لمستخبريغ الَجانب العجد
 يسة السشحةؾ xالسجة 

 2 

 
 
- 

 
 
- 

 مشحة أوؿ تشريب لمستخبريغ الَجانية
-11مػرخ في  137-10السخسػـ رقع : 

يعتاؿ ويتع السخسػـ رقع تػ  05-2010
1986-03-25السؤرخ في :  ) 

 3 

1 300000,0
0 

 1 300000,0
0 

Ⅳمحسؾع الباب    

  شبو الخواتب السقجمة لمستسيشيغ  
 
 
 
 

2 250 
000,00 

2 250 
000,00 

شبو الخواتب السقجمة لمستسيشيغ باعتبار 
مؤسدات القصاع مؤسدات تكػيشية : العجد 

 دج 3,000× اشيخ  6* 

 
فقخة 

1 
 

 
 
 
 



دراست دالت للزلابت الوالُت لدي بلدَت بىسعادة   الفصل الثالث:                                        
 

94 

 
 

  

شبو الخواتب السقجمة لمستسيشيغ باعتبار  000,00 250 000,00 250
 مؤسدات التكػيغ مؤسدات

 الشدية xالسجة   xمدتخجمة العجد

فقخة 
2 
 

 
فقخة 

2 

 
 
 
 
 
 

 وحيجة
 

 
 
 
 
 
 
Ⅴ 

مؤرخ في  11-14مخسػـ تشفيحؼ رقع   
محل لمسخسػـ  20-02-2014

-22السؤرخ في  19. 91يحؼ رقع شفالت
الستزسغ تصبيق أحكاـ  12-1991

 السؤرخ في 07-81القانػف رقع 
(1981/06/27 

2 500 
000,00 

2 500 000,0
0 

 Ⅴمجسؾع الباب 

 
نفقات  - (TITRE (4) الزابغ   مجسؾع الباب 000,00 800 3 000,00 800 3

 التحؾيلات
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الحؾصمة العامة  السظمب الثالث:

 الإيػخادات الحؾصمة
 Ⅰالقدؼ 

 الإيخادات
      Ⅰ                                                              48 084 000,00مجسؾع القدؼ 

 Ⅱالقدؼ 
 الشفقات

 000,00 500 38نفقات السدتخجميؽ.................................... TITRE : 1العشؾان : 
 

 000.00 784 5نفقات تدييخ السرالح.................................TITRE : 2العشؾان : 
 

 000,00 800 3نفقات التحؾيلات......................................TITRE : 4العشؾان : 
 

 II 48 084 000,00 مجسؾع القدؼ
 

 بػختالة الحشاشي بغ سخورلػحع وصػدؽ عمى ميدانية التدييخ لسخكد التكػيغ السيشي والتسييغ 
    000,00 084 48  حجدت بسبمغ : 2023بعشػاف الدشة السالية 

 .مميػف وأربعة و ثسانػف ألف ديشار جدائخؼ ثسانية وأربعػف 
 000,00 084 48 : في الإيخادات بسبمغ يقجر بػ               

 .ثسانػف ألف ديشار جدائخؼ مميػف وأربعة و ثسانية وأربعػف                            
 000,00 084 48:  في الشفقات بسبمغ يقجر ب              

  .مميػف وأربعة و ثسانػف ألف ديشار جدائخؼ ثسانية وأربعػف                           
 ءلا شي               : أؼ بفائس في الإيخادات بسبمغ قجره             

 
 السكمف بالسيدانية عغ البخنامج والػزيخ ؿالسدؤو تتع السػافقة عمى ميدانية السؤسدة برفة مذتخكة بيغ الػزيخ  
 

 الػزيخ السكمف بالسيدانية                                 الػزيخ السدؤوؿ عغ البخنامج       
     

 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 خاتسة
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 :الخاتسة
اولشا لسػضػع دور الخقابة السالية في الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ يسكششا القػؿ أف تشمغ خلاؿ 

فيػ يزسغ صحة وصجؽ الحدابات السالية  السيدانية،السخاقب السالي دور كبيخ في تحديغ ومخاؾبة 
ي محققا نفقة لمسؤسدة، فإف الخقابة عمى الإنفاؽ تسارس قبل التشفيح الفعمي لمعسمية وقبل وقػع حادث قانػن

 ي في السرمحة.ىجفت الجراسة الى ابخاز وتحجيج دور السخاقب السال ،ةمقخرة في السيداني
ودقيق في أؼ مؤسدة يعج امخا ميسا حيث يقػـ وبالتالي فإف الحفاظ عمى وجػد مخاقب مالي محتخؼ 

اذ القخار الرحيح ملاحطاتو ومػافقتو الشيائية أو الخفس مسا يداعج عمى اتخ السخاقب السالي بإعصاء
 والسشاسبة في إدارة السرمحة وتػجيييا بذكل أفزل.

في  السالية الخقابةما ىػ دور " في والستسثمةقج حاولشا مغ خلاؿ مػضػعشا معالجو اشكاليو البحث 
مغ خلاؿ الفرػؿ الثلاث تع  ؟"الحج مغ الفداد السالي والادارؼ في مخكد التكػيغ السيشي والتسييغ

شا اف يتزسغ مدظ أيمغ الفخضيات وبيحا ارت انصلاقا السقجمةلييا في إدوات السذار السشيج والَ استخجاـ
 اـالخت

 .أؼ البحثثع الاقتخاحات ختاما ب الجراسة ى نتائجإل الخاتسةتقديع ىحه 
 

 :نتائج الجراسة    
الشطخؼ والتصبيقي عمى سسحت ىحه الجراسة بالتػصل إلى مجسػعة مغ الشتائج والتي كاف مرجرىا العسل 

 الدػاء ومغ ىحه الشتائج:
يتسحػر عسل الخقابة السالي في كذف أشياء غيخ مشتطسة أو التي تترف بالعيػب والغيخ مخغػب  -

 فييا.
يداىع السخاقب السالي في عسل الخقابة السدبقة التي يدتخجميا في تحجيج واكتذاؼ أؼ عػامل قج تخح  -

 رية.مغ نجاح العسمية السالية والإدا
إف الخقابة وضيفة مغ وضائف الإدارة تيجؼ إلى تحقيق التخشيج وإتساـ التشفيح وفق كسا ىػ مقخر مغ  -

 حيث اليجؼ والإنجاز وىي بحالظ ليدت ىجؼ في حج ذاتو لكشيا وسيمة لزساف وتحقيق الَىجاؼ
لعسػمية تتسحػر السياـ السػكمة عمى السخاقب السالي في مخاؾبة مجػ مذخوعية تشفيح الشفقات ا -

ومصابقتيا للأنطسة والقػانييغ السعسػؿ بيا والإشخاؼ عمى متابعة الػضعية السالية لمسؤسدات السكمف 
 .بسخاقبتيا

 .سخاؾبة السمتدـ بياالتشفيح الَحكاـ القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق ب -
الفائجة السخجػة مغ الاستغلاؿ قل تقجيخ سػء استغلاليا بسا يعجـ الَعمى  الحج مغ اىجار مػارد الجولة أو -

 الَمثل.
 .السحافطة عمى كخامة الػضيفة -
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 .الشداىة والذفاؼية في العصاءات الحكػميةالتقيج ب -
 الاعتجاء عمى الساؿ العاـعجـ  -

  الاقتخاحات:   
 مكافحة الفداد السالي والإدارؼ.الاقتخاحات التي تشجرج ضسغ ضخورة الاىتساـ بالتػصيات و  -
 السرمحة في مػاكبة التصػرات في ميجاف الخقابة السالية لمسؤسدات. ضخورة استسخارية -
مغ الَحدغ عمى السخاقب السالي أف يقجـ تقخيخا بالشدخة الفخندية والإنجميدية أيزا حتى يتدشى  -

 للإدارييغ والسحاسبيغ الغيخ متسكشيغ مغ المغة العخبية مغ الاشلاع عميو وفيع محتػاه.
لسعمػمات لزساف دقة وصحة السعمػمات السالية لتحديغ جػدة الخقابة السالية الاعتساد عمى تكشػلػجيا ا -

 والإدارية.
 .لابج مغ وزارة السالية أف يمدـ السخاقب السالي بجورات تكػيشية لتحديغ خبختو السيشية -

 أفاؽ الجراسة:      
 ل:مغ مشصمق ىحه الجراسة يسكغ التصمع إلى إجخاء بحػث متعسقة أخخػ في السػضػع مث

 الجدائخية بذكل أكبخ مسا ىػ مصبق السؤسداتضخورة تعديد الاىتساـ بتصبيق الخقابة السالية عمى  -
 .والػضائف الَخخػ الخقابة السالية العسل عمى تػفيخ روح التعاوف والتشديق بيغ وضيفة  -
 السؤسدات الخاصةليذسل رقابة كل الييئات وخاصة  السخاقب الساليتػسيع مجاؿ تجخل  -

 غخفة لسكافحة ومعالجة الفداد السالي وىي غخفة الانزباط في مجاؿ تدييخوتخريز 
الخقابة الخارجية والػضائف العسل عمى تػفيخ روح التعاوف والتشديق بيغ وضيفة الخقابة الجاخمية و  -

 ػ.الَخخ 
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 قائسة السخاجع

 :بالكتأولا:    

أحسج مرصفى محمد معيج، الآثار الاقترادية لمفداد الإدارؼ، دار الفكخ الجامعي، الصبعة الاولى،  -1
 .2012الاسكشجرية، 

 ، الجدائخ.2003ىػمة  أعسخ يحياوؼ، السالية العامة، الشطخية العامة وفقا لمتصػرات الخاىشة، دار -2
ثشاء عمي الؿباني، الخقابة السحاسبية الجاخمية في الشطاميغ اليجوؼ والالكتخوني، الجار الجامعية،  -3

 .2003-2002الإسكشجرية، 
ثشاء عمي ؾباني، الخقابة السحاسبية الجاخمية في الشطاـ اليجوؼ والالكتخوني، الجار الجامعية،  -4

 .2003-2002مرخ، 
 .2000تػفيق، إدارة الَعساؿ، مجخل وضيفي، الجار الجامعية، الإسكشجرية، جسيل أحسج  -5
حديغ أحسج الصخاونة، تػفيق صالح عبج الػىاب، الخقابة الإدارية السفيػـ والسسارسة، دار ومكتبة  -6

 .2011الحامج لمشذخ، عساف، 
 .1999لجدائخحديغ الرغيخ، دروس في السالية و السحاسبة العسػمية، دار السحسجية العامة، ا -7
حديغ السحسجؼ بخادؼ، الفداد لغة السرالح، كمية الذخشة، دار السصبػعات الجامعية، مرخ،  -8

2008. 
زياد عبج الحميع الحيبة وآخخوف، نطع السعمػمات في الخقابة والتجقيق، دار السديخة لمشذخ، عساف،  -9

2011. 

،السحػر آراء في عسل وتػجييات 3422سالع سميساف، الفداد الدياسي والَداء الإدارؼ، العجد  -10
 .2011.10.07مؤسدة الحػار الستسجف،

سسيخ عبػد،صباح نػرؼ، الفداد السالي والادارؼ في العخاؽ مطاىخه وأسبابو، الخصافة،الصبعة  -11
 .2009/.13/7، شبكة السعمػمات الجولية ،2008الثانية معيج الادارة، 

الادارية والػضيفة العامة والاصلاح الادارؼ، دار الحمي  شارؽ السجحوب، الادارة العامة: العسمية -12
 2003لبشاف، -الحقػؾية، الصبعة الججيجة، بيخوت

 .2005، السكتب الجامعي الحجيث لمشذخ والتػزيع، الخياض،  الفداد والعػلسة, عامخ الكبيدي -13
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التشطيع الخاص"، دار الشذخ عبج الباسط جاسع الدبيخؼ: "السػازنة العامة لمجولة والخقابة عمى  -14
 .2014والتػزيع، عساف، الَردف، الصبعة الَولى، 

عبج الخزاؽ سالع الخحاحمة، ناصخ خزػر، مفاـيع حجيثة في الخقابة الإدارية، دار الإعرار ض -15
 .2012العسمي لمشذخ، عساف،

الصبعة الَولى، دار  عبج الخؤوؼ جابخ، الخقابة السالية والسخاقب السالي مغ الشاحية الشطخية، -16
 .2004الشيزة العخبية، لبشاف، 

عبج الفتاح محمد الرحغ، سسيخ كامل، الخقابة والسخاجعة الجاخمية، دار الجامعة الججيجة لمشذخ،  -17
 .2001الإسكشجرية، 

عبج القادر الذيخمي، اسامة الديج عبج الدسيع، الفداد الاقترادؼ واثخه عمى السجتسع، دار  -18
 .2009الججيجة، الاسكشجرية، الجامعة 

 .2008عبيجؼ الذافعي، قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو، دار اليجػ، الجدائخ،  -19

 .2011عراـ عبج الفتاح مصخ، جخائع الفداد، دار الجامعة الججيجة، الاسكشجرية،  -20

سعمػمات السحاسبية، دار عصاالله أحسج سػيمع الحدباف، التجقيق والخقابة الجاخمية في بيئة نطع ال -21
 .2009الخاية لمشذخ، عساف،

عمي عباس، الخقابة الإدارية في مشطسات الَعساؿ، دار إثخاء لمشذخ، مكتبة الجامعة الذارقة،  -22
 .2008عساف

 .2003عسخ سعيج وآخخوف، مبادغ الإدارة الحجيثة، مكتبة دار الثقافة، عساف،  -23

لسالية الشطخية والتصبيق، الصبعة الثانية، مصبعة الانترار، عػؼ محسػد الكفخاوؼ، الخقابة ا -24
 .2004الإسكشجرية، 

 .1989عػؼ محسػد الكفخاوؼ، الخقابة السالية، مؤسدة شباب الجامعة الإسكشجرية، مرخ،  -25

 عساف.98غازؼ عشاية، السالية والتذخيع الزخيبي، دار البيارؽ، شبعة -26

 .2010ة السرخؼية، زمدـ لمشذخ والتػزيع، عساف، محمد أحسج عبج الشبي، الخقاب -27
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محمد إسساعيل بلاؿ، مبادغ الإدارة بيغ الشطخية والتصبيق، الجار الجامعية الججيجة، الاسكشجرية،  -28
2004. 

محمد السجني بػساؽ، التعخيف بالفداد وصػره مغ الجية الذخعية، دار الخمجونية، الجدائخ،  -29
 .2009سشة

القيخوني، مبادغ الإدارة، الشطخيات والعسميات والػضائف، دار الرفاء لمشذخ، عساف، محمد قاسع  -30
2001. 

مرصفى سميساف، حػكسة الذخكات ومعالجة الفداد السالي والادارؼ، الجار الجامعية،  -31
 .2006الاسكشجرية، 

وتصبيقي، الصبعة مؤيج راضي خشفخ، غداف فلاح السصارنة، تحميل القػائع السالية مجخل نطخؼ  -32
 .2006الَولى، دار السديخة، عساف، 

 ثانيا: أطخوحات ورسائل 

لتحديغ التدييخ الحكػمي، محكخة  قابة عمى الامػاؿ العسػمية كأداة بجاوؼ عبج المصيف، الخ  -33
 .2017-2016ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة زياف عاشػر الجمفة، 

يسي حسدة " الخقابة عمى الَمػاؿ العسػمية "دراسة حالة الجدائخ " محكخة فخح عبج  -34 الكخيع إبخاـ
 .2004ماجيدتيخ في السالية ،السجية 

ىصاؿ رفيق، قاسع مخاد، الخقابة عمى الشفقات العسػمية، محكخة ماستخ، كمية الحقػؽ والعمػـ  -35
 .22/02/2018 الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة اكمي محشج اولحاج البػيخة،

ادريدي مايدة، دور اليات الخقابة في حساية الساؿ العاـ في الجدائخ، محكخة ماجيدتيخ، كمية  -36
 .2008-2007العمػـ والحقػؽ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة اكمي محشج اولحاج، البػيخة، 

العسػمية السالية، بغ سػيدي عثساف، نػنة يػسف، مداىسة السخاقب السالي في تخشيج الشقاقات  -37
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