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 شكر وعرف ان
 هذا العمل   الشكر لله الذي بنعمته أتممنا أولا وقبل كل شيئ نقول الحمد لله  و

 

 نتقدم بأسمى عبارات الشكر إلى :

 

 الأستاذ المشرف الدكتور "حجاب عيسى " الذي أفادنا بنصائحه وتوجيهاته

 

 القيمة ولم يبخل علينا بتقديم أدنى جهد لمساعدتنا

 

 لولاية المسيلة الذي أعاننا بتقديمCNACوكالة إلى السيد "عاصم" إطار في 

 

 المعطيات اللازمة لبحثنا هذا

 

 إلى جميع الأساتذة الذين كانوا سببا في وصولنا لهذا المستوى و نخص :

ـ بلطرش سمير ،بزة محمد، حرايز توفيق ، دحمان إدريس ، الدكتور بلعباس رابح  والزميلة 

 وعبير.مريم 

إلى كل من قيل فيهم من علمني حرفا عشت له عبدا ، إلى كل الأساتذة والأطوار من قريب أو 

 بعيد .

 



 

 : داءــــــــــــــــــــــــالإه
 إلى الذي سعى جاهدا إلى تربيتي وتعليمي وتوجيهي والوقوف إلى جانبي ـ 

 إلى أبي حفظه الله وأطال عمره 
 ـ إلى القلب الحنون والتي سهرت الليالي تدعمني أمي العزيزة حفظها الله 

 ـ إلى أخواتي البنات وردة عيوني وفايزة الغالية  وزوجها أحمد
 ـ إلى إبن أختي المنتظر أمجــــــد  

 ـ إلى أختي عبير وبرعمة العائلة أبرار 
 واء،أسيا ، ملك ـ إلى شموع العائلة : خديجة  ، رحاب ، معاذ عبد العزيز،ر 

 ـ إلى أخي حبيبي الوحيد معتز بالله ، 
 إبن الخالة الأنيق علي،إلى: محمد ، إسحاق ، يحي،أيمن ، ويعقوب ،

 طه عبد الفتاح  ، إسماعيل   
 ـ إلى أعمامي وعماتي 

 ـ إلى خالي محمد والطيب وعلي رحمه الله وكل خالاتي 
 ـ إلى خالتي جدتي حدة الشمعة التي انطفأت

 الشمس التي غابت دون أن ترى نجاحي و  
 ـ إلى عائلة : بن شعبان ، بلطرش  ، قطوش ، حبيب و بيصار ، نويوة 
 ـ إلى من سررت بمعرفتهم وأحزن على فراقهم عسى أن لا يكون أبديا : 

 هشام ، أسامة ، محمد ، أيوب 
 عبانـ إلى الأصدقاء: هشام بوعكاز ، جعفر قوادرية ، مولود معاش ، نجيب بن ش

 ـ إلى من تحمل معي مشقة العمل  " بختي عبد الرؤوف " 
 ـ إلى كل الزميلات و الزملاء في الدراسة 

 ـ إلى جميع من تحملهم ذاكرتي ولم تحملهم مذكرتي                              

 بن شعبان عمر                                                                إليـــــــــــــــــــــــــــكم جميعا



 

 الإهــــــــــــــــــــــــداء :

 ـ أهدي تمرة بحثي إلى الغالي الذي لم تشبع منه عيني إلى روحي أبي رحمه الله 

 

  ـ إلى قمر أنار ظلمتي وشد عزمي وكافح لأجلي إلى أمي الحبيبة أطال الله في

 عمرها

 ـ إلى إخوتي وأخواتي الذين هم سندي 
 

 ـ إلى شموع العائلة الصغار
 

 ـ إلى كل الأقارب من أعمام و أخوال
 

 ـ إلى رفقاء الدرب وأصدقاء العمر 
 

 ـ إلى زملائي في الدراسة 
 

 ـ إلى من لاقاني الله به ليكون شريكي في هذا البحث "عمر "
 

 حملهم مذكرتيـ إلى جميع من تحملهم ذاكرتي ولم ت
 ـ إلى كل من يتصفح مذكرتي الآن 

 
 إليـــــــــــــــــــــــــــكم جميعا

 فبختي عبد الرؤو 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس

 المحتويات



 فهرس المحتويات

 

  عرفان شكـــــــــــــــر و
  إهـــــــــــداء

  فهرس المحتويات
  قائمــــــــة الجداول والأشكال 

 01 مقدمـــــة
 للمقاولاتية النظري والمفاهيمي الإطارالفصل الأول: 

 07 تمهيــــــــــــــــــــــد
 08 مفهوم المقاولاتية  المبحث الأول: ماهية و 

 08 المطلب الأول: نشأة المقاولاتية
 08 المطلب الثاني : تعريف المقاولاتية 

 10 مطلب الثالث: خصائص المقاولاتية ال
 10 تجاهات الفكرية للمقاولاتية: الا المبحث الثاني

 10 المطلب الأول: المقاولاتية حسب الاتجاه الاقتصادي
 11 المطلب الثاني : المقاولاتية حسب اتجاه خصائص الأفراد

 11 الخصائص النفسيةالفرع الأول: 
 11 الخصائص الشخصيةالفرع الثاني: 

 11 المطلب الثالث: المقاولاتية حسب سير النشاط المقاولاتي
 12 المبحث الثالث: أهداف و مقاربات و استراتيجيات المقاولاتية 

 12 المطلب الأول: أهداف المقاولاتية
 13 المطلب الثاني: مقاربات المقاولاتية

 13 المقاربة الوصفيةالفرع الأول: 

 13 السلوكيةالمقاربة الفرع الثاني: 

 13 المقاربة المرحليةالفرع الثالث: 

 14 المطلب الثالث: استراتجيات المقاولاتية



 فهرس المحتويات

 14 الإبداع الفرع الأول: 
 14 الابتكارالفرع الثاني: 
 14 التفرد )التميز(الفرع الثالث: 
 14 الأخذ بالمخاطرةالفرع الرابع: 

 14 المبادأةالفرع الخامس: 
 15 هاوجه الشباب نحو تدوافع و  الثقافة والروح المقاولاتيةالمبحث الرابع: 

 15 المطلب الأول: الثقافة المقاولاتية
 16 المطلب الثاني: الروح المقاولاتية

 17 المطلب الثالث: دوافع توجه الشباب نحو المقاولة
 20 الأول الفصل خلاصة

 البطالةالصندوق الوطني للتأمين عن التعريف بالفصل الثاني: 
 22 دــــــــــتمهي

 23 الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةعموميات حول  المبحث الأول: 
 23 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة و نشأة  ماهية المطلب الأول :

 23 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة ماهية الفرع الأول:
 23 للتأمين على البطالةنشأة الصندوق الوطني الفرع الثاني: 

 24 صلاحيات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة المطلب الثاني:
 25 صيغ التمويل الموجودة على مستوى الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة المطلب الثالث: 
 25 اليةو مصادره الم الأصلية لصندوق الوطني لتامين على البطالةالمهام المبحث الثاني: 

 25 المطلب الأول: المهام الأصلية للوكالة
 26 مهمة تسير نظام التأمين على البطالةالفرع الأول: 
 27 مهمة تحضير البطال للرجوع إلى العملالفرع الثاني: 

 28 في ترقية عمل المقاولة الصغيرة والمتوسطة بالجزائر الفرع الثالث: مهامه
 30 المؤسسات عبر الصندوق الوطني للتامين عن البطالةالمرافقة في إنشاء المطلب الثاني: 
 30 المصادر المالية للصندوق الوطني للتأمين على البطالة المطلب الثالث: 
 31 تنظيم الصندوق الوطني للتأمين على البطالة المبحث الثالث:



 فهرس المحتويات

 31 تنظيم الإداري للصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمطلب الأول: 
 32 التنظيم الهيكلي للصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمطلب الثاني: 
 33 تقييم التنظيم الإداري والهيكلي للصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمطلب الثالث: 
 33 مشروع  ومراحل إنشاءالممنوحة من الوكالة الامتيازات المبحث الرابع: 
 33 الممنوحة من طرف الجهاز الامتيازات المطلب الأول:
 33 مساعدات ماليةالفرع الأول: 
 33 قرض بدون فائدة خاص بورشات متنقلةالفرع الثاني: 
 34 كيفيات منح القرض بدون فائدة شروط والفرع الثالث: 
 35 قرض بدون فائدة خاص بالمكاتب الجماعيةالفرع الرابع: 

 35 كيفيات منح القرض شروط والفرع الخامس: 
 36 الجبائية المقدمة من طرف وكالة المطلب الثاني: الامتيازات

 37 الوكالةإنشاء مؤسسة في إطار وكيفية مراحل المطلب الثالث: 
 38 الثاني خلاصة الفصل

 دراسة حالة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة وكالة المسيلةالفصل الثالث: 
 40 تمهيـــــــــد

 41 تقديم الصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمبحث الأول: 
 41 صندوقبالتعريف الالمطلب الأول: 

 41 للصندوق: الشروط الأساسية يالمطلب الثان
 42 الصندوقفي  بولشروط الق المطلب الثالث:
 42 لولاية المسيلة  CNAC صندوق اتنشاط حصيلة المبحث الثاني:
(0202-2015خلال الفترة )لدى الصندوق توزيع الملفات المودعة المطلب الأول:   42 
 خلالبالصندوق والمصادقة  الانتقاءتوزيع الملفات التي مرت على لجنة  :المطلب الثاني

 (2020-2015الفترة )
44 

من قبل الصندوق شغل المستحدثة التوزيع المشاريع الممولة ومناصب المطلب الثالث: 
 (2020-2015)خلال الفترة 

47 

 48-2020للفترة ) من أجل التمويل الذاتيلدى الصندوق الملفات المودعة المطلب الرابع: 



 فهرس المحتويات

2021) 
-2015خلال الفترة )توزيع المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط : المطلب الخامس

2020)  
50 

الثالث خلاصة الفصل  52 
 54 خاتــــــــمة 
المراجعالمصادر و  قائـــــــــــــــمة  58 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الجداول  قائـــمة

 والأشــــــــكال



 قائمة الجداول والأشكال

 

 :قائمة الجداول -أولا

 الصفحــة عـنـــــــــــــــــــــــــــوان الجدول الرقــــم

01 
لدى الصندوق خلال الفترة : عدد الملفات المودعة (01) الجدول رقم

(2015-2020) 
42 

02 
 الانتقاءتوزيع الملفات التي مرت على لجنة  (:02الجدول رقم )

 (2020-2015الصندوق خلال الفترة )والمصادقة لدى 
44 

03 
توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة  (:03الجدول رقم )

 (2020-2015خلال الفترة )
45 

04 
من أجل التمويل لدى الصندوق الملفات المودعة  (:04الجدول رقم )

 48 الذاتي

05 
خلال (: توزيع المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط 50الجدول رقم )

(2020-2015الفترة )  50 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة الجداول والأشكال

 : ـــمة الأشــكالقائــــ -ثانيا

 الصفحـــة الشكل عنـــــــــــــــــــــــــــوان الرقـــم

01 
(: نموذج نظرية التكوين للحدث المقاولاتي ل سوكول 01)رقم الشكل 

 وشبيرو مسار التغير المقاولاتي الانتقالات السلبية
18 

02 
خلال الفترة لدى الصندوق الملفات المودعة عدد  :(02الشكل رقم )

(2015-2020) 
43 

03 
 (: توزيع الملفات التي مرت على لجنة الإنتقاء والمصادقة30رقم )الشكل 

 45 للصندوق

04 
 توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة :(4الشكل رقم )

(2020-2015خلال الفترة )  45 

05 
من أجل لدى الصندوق لملفات المودعة لالتمثيل الباني (: 05الشكل رقم )

 49 التمويل الذاتي 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة 
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 وسائل من أفضل جعلها الذي الأمر الاقتصادي النشاط في مهما دورا تلعب المقاولاتية أصبحت
 وتوفير الاقتصادية التنمية تحقيق على قادرة تجعلها التي ومرونتها تكيفهالسهولة  نظرا الاقتصادي، الإنعاش
 الجديدة المؤسسات نشاط عن الناتجة العائدات الزيادة في وكذا الإنتاج، مستويات في الزيادة الشغل، مناصب

 العديد تناول ولقد جديدة، إنشاء مؤسسات خلال من الابتكار تشجيع في دورها إلى بالإضافة إنشائها، يتم التي
 إلى تطرقوا الأوائل الذين من "دراكر بيتر" ويعتبر والمقاولة، الفردية المبادرة مسألة والإداريين الاقتصاديين من
اقتصاديات  إلى التسيير اقتصاديات من الحديثة الاقتصاديات تحول إلى إشارته خلال من 1985 سنة في ذلك

 روافد أهم ومن إقامتها، وتشجيع )والمتوسطة الصغيرة المؤسسات( المقاولاتية المشاريع تطوير في المقاولاتية،
 باعتبارها وذلك خاص، بشكل النامية والدول عام، بشكل الدول في والاجتماعية التنمية الاقتصادية عملية
 ناحية من والبطالة الفقر مشكلتي معالجة في والمساهمة من ناحية، الإنتاجية الطاقة لزيادة أساسيا منطلقا
 للإمكانيات ووفقا مختلفة، بطرق الدعم لها ، وقدمت المشاريع هذه متزايدا اهتماما كثيرة دول أولت ولذلك أخرى،
 .المتاحة

دراكا الجزائر وفي  الحرجة الوضعية من للخروج عليه الاعتماد يمكن كبديل المقاولاتية بأهمية منها وا 
 في العمومية المؤسسات عجز عن أساسا والنائحة الماضي، القرن من نهاية الثمانينات اقتصادها عرفها التي

 ومرافقة تمويل في متخصصة أجهزة عدة باستحداث الدولة الجزائرية قامت وعليه الاقتصادية، التنمية تحقيق
 مشاريع خلق أخرى جهة ومن جهة، من والبطالة الفقر محاربة تحذف المراحل جميع في المشاريع حاملي
 الوطنية وتذكر والوكالة للمحروقات التبعية من الجزائري الاقتصاد إخراج في تساهم منتجة ومتوسطة صغيرة
الاستثمار  لترقية الوطنية الوكالة :منها ( ANDI)، البطالة عن للتأمين الوطني والصندوق ( CNAC )، لتسيير
 المصغر كحالة القرض ( ANGEM )، الشباب تشغيل لدعم الوطنية والوكالة ( ANSEJ )، ستناولها والتي

 .العمل هذا من التطبيقي الجانب في للدراسة
 الإشكالية طرح  -أولا

 في متخصصة أجهزة بإنشاء الدولة قامت الجزائر في المقاولاتية ترقية إلى الرامية الجهود إطار في
 مساعدة في الفعال دورها أداء من وتمكينها دعمها أجل من وذلك الصغيرة والمتوسطة، المشاريع ومرافقة دعم

 عليه من تجيب أن نحاول الذي السؤال الرئيسي ولذلك فإن الخاصة، أنشطتهم استحداث في البطال الشباب
 :هو الموضوع هذا معالجة خلال
في دعم وانشاء المشاريع المقاولاتية في  (CNAC) ةللتأمين عن البطال الوطني الصندوق يساهم كيف

 ؟الجزائر
 :يلي كما الفرعية الأسئلة من مجموعة طرح إلى يقودنا السؤال هذا إن
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 ؟ الوطني الاقتصاد تنمية في دورها وما ؟ بالمقاولاتية المقصود ما -
 ؟ يةتالمقاولا المشاريع نشاءلإ المراحل مأه هي ما -  
 ؟ المقاولاتيةة في انشاء المشاريع المسيل لولاية ةللتأمين عن البطال الوطني الصندوق جهاز ساهم هل -

 :الفرضيات -ثانيا
  :وهي الفرضيات من مجموعة صحة اختبار تحاول الدراسة محل الإشكالية على للإجابة

 وتتميز معين، مشروع في فكرة تجسيد خلال من مؤسسة عملية إنشاء وهي تنظيمية ظاهرة المقاولاتية -
 .الاقتصاد تنمية في فعال دور وذات أهمية كبيرة ذات تجعلها التي الخصائص من مجموعة المقاولاتية المشاريع

 خلال من الجزائر، في المقاولاتية المشاريع وتشجيع دعم في ةللتأمين عن البطال الوطني الصندوق يساهم  - 
 .المشروع مراحل كل في المشاريع أصحاب والفنية ومرافقة المالية المساعدة

 :البحث أهمية-ثالثا
 مقاولات إنشاء على المشاريع حاملي تشجيع في الدعم أجهزة تلعبه الذي الدور في البحث أهمية تكمن

 أخرى، جهة من الشغل مناصب وخلق المداخيل وتوسيع جهة، الاقتصادي من التنويع في تساهم
 :البحث أهداف- رابعا
 ا؛به المرتبطة المفاهيم وأهم المقاولاتية على التعرف - 

 ؛المقاولاتية المشاريع بها تتميز التي والأهمية الخصائص معرفة - 
نشاء تمويل في الدعم أجهزة تلعبه الذي الدور على التعرف -   الصندوق خلال من المقاولاتية المشاريع وا 

 ة.للتأمين عن البطال الوطني
 :الموضوع اختيار أسباب -خامسا

 :التالية للأسباب جاء البحث موضوع اختيار إن
 بالمقاولة؛ الجزائرية الحكومة اهتمام  -
 المقاولاتية المشاريع تمويل بآليات يتعلق ما بكل الإحاطة في الرغبة  -
 المشاريع؛ ودعم إنشاء على المشرفة الجهات تلعبه الذي الدور أهمية على التعرف  -
 المستقبلة في مصغر مشروع إنشاء في التفكير  -
 الباحثين؛ باهتمام يحظى أن شأنه من جديد موضوع الجامعية المكتبة إثراء في الرغبة  -
 عمل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة طريقة لمعرفة الذاتية الرغبة و الموضوع أهمية  -

 :الدراسة حدود-سادسا
 :يلي فيما الدراسة حدود تمثلت
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  المسيلة؛ ولاية
 (2020-2015) الفترة خلال :الزمنية الحدود

   :الموضوعية الحدود -
 :الدراسة منهج-سابعا

 الجانب يناسب الذي ،التحليلي الوصفي المنهج على اعتمدنا البحث جوانب بأهم الإحاطة قصد
 الدراسة، المتغيرات المفاهيم المختلف العلمي والتأصيل النظرية، استعراض الجوانب خلال من للموضوع النظري
 إلى بالإضافة التطبيقي الجانب في المجمعة الإحصائيات والبيانات مختلف تحليل خلال من التحليلي والمنهج
لدعم  الوطنية الوكالة بنشاط المتعلقة الإحصائية المعطيات يعرض وهذا حالة دراسة أسلوب على الاعتماد
 .ومناقشتها والنتائج المعطيات وتحليل بالمسيلة، الشباب تشغيل
 :السابقة الدراسات- ثامنا
  :نذكر الموضوع جوانب بعض في البحث تناولت التي الدراسات بين من

 دكتوراه، رسالة المقاولاتي، التعليم خلال من تطوير المقاولاتية نحو  :بعنوان جودي علي محمد دراسة   -1
 روح تطوير في التعليم المقاولاتي مساهمة مدى عالجت والتي ،2015 بسكرة،- خيضر محمد جامعة

  :يلي ما تذكر إليها توصل التي النتائج بين ومن الجامعات، طلبة لدى المقاولاتية
 تطرقت ولقد والمخاطرة، الإبداع روح حول أساسا تتمحور الأبعاد ظاهرة متعددة المقاولاتية تعتبر 

 الشرحها المقاول وظائف على المقاربة الاقتصادية فركزت مفهومها لتبيان لها المقاربات مختلف
 فقد اهتمت المقاولاتي النشاط مقاربة أما خصائصه، بدراسة اهتمت السيكولوجية المقاربة بينما
 .الاقتصاد في المقاول دور بدراسة وذلك بالكل

 وحرية الفردية المبادرة بتشجيع الحر الاقتصاد مبادئ إرساء على عملت الجزائرية الدولة إن 
 المقاولاتية، لترقية المناسب التشريعي الإطار لتوفير القوانين مجموعة من بإصدار وذلك المنافسة،
 إنشاء المقاولين على السبل لتسهيل أهم أحد الدولة تبنتها التي والمرافقة الدعم أجهزة وتعتير

 .المقاولين لهؤلاء ومرافقة خبرات من الأجهزة هذه تقدمه لما وتطويرها مؤسساتهم
 جامعة دكتوراه، رسالة الجزائر، في المقاولاتية دعم سياسات وتحليل دراسة :بعنوان محمد فوجيل دراسة  

 المقاولاتية الروح وتنمية دعم في الحكومية السياسات فعالية مدى والتي عالجت ،2016 ورقلة، مرباح قاصدي
 :يلي ما تذكر إليها المتوصل النتائج بين ومن الجزائر، في

 شاملة سياسة على تقوم أن يجب المقاولاتية دعم إستراتيجية أن في للدراسة العامة النتائج تمثلت 
  .المسؤولية هذه تتحمل واحدة وزارة أو هيئة على يقتصر ولا الفاعلين، جميع فيها يشترك
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 أن إلى توصلت حيث الجزائر، في المقاولاتية دعم سياسات فعالية ضعف الدراسة هذه أظهرت كما ل 
 والفساد والبيروقراطية والثقافي، الاجتماعي الدعم حيث من الجزائر، في كثيرة قيود تواجه المقاولاتية
شكالية الإداري،  الصعوبة بالإضافة التكوين، أو المهارة ونقص المالي، النظام وضعف التمويل وا 
 وتسهيل لتشجيع الحكومة تبذلها التي الجهود من الرغم وعلى الخ، ...الواقع في الإجراءات تطبيق

 الأخيرة السنوات في باستمرار الدولي البنك ترتيب في بالاخفاض أخذت الجزائر مرتبة فإن المقاولاتية،
 2015 ,عام في 154 المرتبة إلى 2007 عام في 116 المرتبة من

 الجزائر جامعة ماجستير، رسالة وأفاقها، الجزائر في المقاولاتية واقع دراسة :بعنوان دباح نادية دراسة 3 -
 روح تنمية خلال من الجزائر في الجديدة المشاريع إنشاء عملية تنشيط إمكانية عالجت والتي ، 3 ، 2012

 مجال في الدولة طرف من المطبقة الإصلاحات ظل في وذلك للأفراد المكتسبة الخيرات وتثمين المقاولاتية،
 :يلي ما تذكر إليها المتوصل النتائج بين ومن المقاولاتية، وترقية دعم

 ذلك أسباب وتكمن الخاصة، مواردهم على بالاعتماد مؤسساتهم بإنشاء قاموا قد المقاولين معظم إن 
 حاجة وجود وعدم المقاولين، بعض عند المقاولاتية دعم أجهزة بإحدى الاستعانة في الرغبة عدم في

 المقاولين من كبيرة لنسبة يتسنى فلم إليها حاجة وجود ظل في وحتى الآخر البعض عند بها للاستعانة
 اللازمة الانتظار مدة وطول دعمها، على الحصول بصعوبة لاقتناعهم نظرا خدماتها من الاستفادة

 .لذلك
 مستواه بتحسين له يسمح مادي كسب لتحقيق مناسبة وسيلة المشاريع إنشاء عملية في يرى المقاول إن 

 .المستقلة المشاريع إنشاء إلى عالية بدرجة دفعه الذي الأمر المعبشي،
 رئيسيين، فصلين إلى البحث بتقسيم قمنا الموضوع، جوانب بجميع الإحاطة أجل من  :الدراسة هيكل-تاسعا
 :التالي النحو على وذلك

 في نتطرق حيث مباحث، ثلاث إلى بتقسيمه وذلك للمقاولاتية النظري لإطارل: تم تخصيصه لالأو  الفصل
سنتطرق  الثاني المبحث وفي ،بها المرتبطة المفاهيم أهم وكذا المقاولاتية، حول عموميات إلى الأول المبحث
 الدعم. وأهم أجهزةوذكر مكوناتها  تعريفه خلال من ،المقاولاتيةللمرافقة 
الأول  المبحث :مبحثين إلى بتقسيمه قمنا لصندوق الوطني للتامين على البطالة حص لفتخص :الثاني الفصل

تنظيم الصندوق الوطني للتأمين على  الثاني: المبحث و (CNACالصندوق الوطني للتأمين عن البطالة )
 البطالة

 لولاية المسيلة. الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةالفصل الثالث: خصص لدراسة حالة 
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 :تمهيد

تعتبر المقاولاتية عنصررررررررا ليويا للنتوا باتتصررررررراهيات الهولن لأنتا تقوس بتن ررررررريط الم  ررررررر ررررررراتن 
والم رررررراهمة  ي صلع  رج عمل  هيهكن عتلر تعتبر المقاولة الإطار العاس لصررررررقل ي عار الم رررررراري  والتي 

ي ن وملاولة هي مرتبطة بإبهاعات  رهية و ماعيةن لتا لابه من الاهتماس بأ عار الأ راه يصرررررررررلا  الم رررررررررار 
تتليل الصرررررعوبات التي تقئ ععااع يماس ن ررررروا هت، الم ررررراري ن وبالتالي تقهيس ت رررررتي ت للمقاولين لإن ررررراا 
م ررررررررررررراريعتسن وتعتبر ال  اار من الهول التي يولت اهتماما عبيرا للمقاولةن لي  ين رررررررررررررأت  ررررررررررررربعات الهعس 

غرا توضرريم مفتوس المقاولاتية  قه وبوالمرا قة بتهئ ت  رريه ي عار يصررلا  الم رراري  علا يرا الوات ن 
 تس تق يس هتا الفصل الا المبال  التالية:

   ؛المبل  الأول: ماهية ومفتوس المقاولاتية

 ؛ت اهات الفعرية للمقاولاتية: الاالمبل  الثاني

  ؛المبل  الثال : يههائ ومقاربات وا تراتي يات المقاولاتية

 .هاهوا   تو ه ال با  نلو  يةالمبل  الراب : الثقا ة والروح المقاولات
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   المبحث الأول: ماهية ومفهوم المقاولاتية

 المطلب الأول: نشأة المقاولاتية

لقه تطور البل   ي م ال المقاولاتية ل   ث ثة ات اهات  عريةن  إلا غاية ال تينات عرئ هتا   
ن ال ان  الاتتصرررررررراهين ليظتر بعهها ات ا، ثاالم ال  رررررررريطرك الات ا، الوظيفي التي يهرلا المقاولاتية من 

ا، إلا  انبه يرع  علا هرا ررررة صصررررااج الأ راه وتأثيرها علا المقاولاتيةن وم  بهاية الت ررررعينات ظتر ات 
 هيه يت عمه الم رررريرون اهتس بهرا ررررة  ررررير العملية ععلن وبعه عرا الات ا، الاتتصرررراهي  ررررنقوس بالتطرع 

 وات ا،  ير الن اط المقاولاتي. إتباعا إلا ات ا، صصااج الأ راه

 المطلب الثاني: تعريف المقاولاتية 

 يو ه العهيه من التعاريئ نوره منتا ما يلي: 

تعرئ بأنتا ال ررررررررررريرورك التي تتهئ إلا إنتا  منتي  هيه تو تيمة وتالر بإعطاا ال ته والوتت ال  مينن _
نا تماعية(نوبمقابل تالر يتس اللصررررررررررول علا م  تلمل المصاطر النات ة بمصتلئ ينواعتا )ماليةننف ررررررررررية 

 .1إ باع ماهي ومعنوي

  (Entrepremeurship)وآصرون المقررررراولاتيرررررة الم ررررررررررررررتقرررررة من  (Beranger)يعرئ "بران ر"  -
  2والمترع ك علا إن اا وتنمية ين طة  المقاولاتية يمعن ين تعرئ بصيغتين

تهمي إن رررراا وتنمية م  رررر ررررةن يو علا ي ررررالا ينتا ن رررراط آو م موعة من الأن ررررطة وال رررريرورات  -ي
 ب عل ا مل إن اا ن اط.

يي علس يوضرررم المليط وال ررريرورك صلع الثروك وتعوين ا تماعي  :علا ي رررالا ينتا تصصرررج  امعي  - 
 قره لرهههرا علا إنترا    (Alain fayole)من ص ل م رابترة الصطر ب ررررررررررررررعرل  رهينيمرا " يول الوين" 

هية وا تماعية لتا صصررااج تتصررئ بعهس التأعه نيي "لالة صاصررة يتس من ص لتا صلع ثروات اتتصررا

                                                           
َ. 119ص، 2015 بوعريريج، برج جامعة ، 1المجلد ، 12 العدد الجديد، الاقتصاد مجلةَالأفراد، لدى قاولاتيةالم الروح دعم في التكوين دورة حمزة، لفقتَ   1
 ضمن مداخلة والمحددات، ساراتالم – الجزائرية وسطةتوالم يرةالصغ الدؤسسات لنجاح فعال كخيار قاولةالم الطاىر، بن حستَ  و توفيق خذري  2
 .5،ص2013،ماي 6َ-5 الوادي، جامعة الجزائر، في وسطةتوالم يرةالصغ ؤسساتالم في اليالم المحاسبي النظام وآفاق واقع :حول نيالوط  ،َلتقىالم
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توا ه الصطرن والتي تهمي  يتا الأ راه ينبغي ين تعون لتس  ررررررررررررررلوعات تات تاعهك تتصصررررررررررررررج بقبول 
صطار م ترعة والأصت بالمباهرك والتهصل الفرهي".  التغيير وا 

تية (  واللتان يعر ان المقاولاShameن Venkataromanل رررررررررررر  " رررررررررررراس و  ون  ت رومان" )  -
  :1بأنتا

ه  ل لة من المراللن يتس  يتا اعت ائ  رج لصلع  ل  وصهمات م تقبليةن يتس تقييمتا وا تغ لتان ويقص
طرع تنظيمية تقوس  بالفرج هنا ينما يوضررررررررررررررراع  رررررررررررررروتية يو منت ات  هيهك يو صهمات يو مواه يولية يو

 با تغ لتا وبيعتا ب عر يعلا من تعلفة إنتا تا. 

م موعة المرالل التي تقوه لإن رررررررررررراا منظمةن بمعنا الن رررررررررررراطات التي من ص لتا يقوس  تعرئ علا ينتا-
ت  ررريهها علا  المن رررت بتعباة وترعي  مواره ) معلوماتيةن ماهيةن ب ررررية .... الت ( لا رررتغ ل الفرصرررة و

 . 2 عل م روع متيعلة

ثل  ي ال رررررررعي نلو ( علا ينتا نوع من ال رررررررلور يتمHisrish et petersل ررررررر  "بيتر و هي رررررررري " )_
عاهك تنظيس الآليات الاتتصررررررررراهية والا تماعية من ي ل ا رررررررررتغ ل مواره ولالات معينةن  الابتعارن تنظيس وا 
تلمل المصاطرك وتبول الف رررررررررررررلن انه م رررررررررررررار يعمل علا صلع  ررررررررررررريا ما مصتلئ واللصرررررررررررررول علا تيمة 

 تماعية المصرررررالبة لتلر بتصصررررريج الوتت والعمل الضرررررروري م  تلمل الأصطار الماليةن والنف ررررريةن والا
 . 3واللصول علا نتااي  ي  عل رضا مالي و صصي

م موعة من الأن ررررررطة والم رررررراعي التي تتهئ إلا صلع  :تعرئ المقاولاتية يو رياهك الأعمال بأنتا -
 . 4وتطوير م   ةن وب عل يعثر عمومية صلع ن اط معين

 ة إن اا وا تغ ل  رج يعمال من طرئ  رهمن ص ل التعاريئ ال ابقة ن تنتي ين: المقاولاتية هي لرعي
 يو عهك ي راهن وتلر عن طريع إن اا م   ات  هيهك من ي ل ا تغ ل  رج عمل و صلع هصل.

 

                                                           
 . 4، ص 2007منيرة، التوجه المقاولاتي للمرأة في الجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة،  إسلامي1 

لعينة من النساء المقاولات في الجزائر، نعيمة دريس، المقاولة النسوية بين المساهمة الاقتصادية والمعوقات السوسيو اقتصادية، دراسة ميدانية  2 

 26، ص2017مجلة الحكمة للدراسات الاقتصادية، كنوز الحكمة للنشر والتوزيع، العدد العاشر، السداسي الثاني، 
 .16، ص6201د محمد قوجيل، دراسة وتحليل سياسات دعم المقاولاتية في الجزائر، مذكرة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة ورقلة،   3
فرص عدنان مريزق، المقاربات البيداغوجية لتدريس المقاولاتية والمقاربة بالكفاءة، مداخلة ضممممممن الملتقو الدولي حول المقاولاتية التكوين و  4

 .1، ص2010الأعمال، جامعة بسكرة، أفريل 

 



للمقاولاتية الإطار النظري والمفاهيميالفصل الأول:   

 

10 

 المطلب الثالث: خصائص المقاولاتية .

 :من ص ل التعاريئ ال ابقة ن تصلج ين المقاولاتية تتمي  بالصصااج التالية

ملية اتصات القرار المتعلع بالا ررررررتصهاس الأمثل للمواره المتالةللوصرررررول ع تعتبر المقاولاتية يله مهص ت - 
 إلا الإبهاع بمصتلئ ي عاله؛ 

م موعة من المتارات  هي عبارك عن -لمقاولاتية هي  ته مو ه للتن رررريع بين عمليات الإنتا  والبي ؛ ا -
 المصاطرك  ي ظل بياة  رررررررريعة الإهارية والإبهاعية الم رررررررتنهك علا المباهرك ال رررررررصصرررررررية والقهرك علا تلمل

 التغيير؛ 

 ؛ 1هي صي يو م ار يتبعه الفره المقاول من ي ل ان ا  عمل مقاولاتي صاج به -

غل  علا ين رررررررررررطتتا طاب  الفرهية  ي م ال الإهارك والتصطيط والت رررررررررررويع  ي عثير من الأليان تعون ي -
 عاالية من لي  الإهارك والعاملين؛ 

هارك  ب رراطة التيعل التنظيمي - من لي  الإهارك المبا رررك من تبل صررال  الم ررروع  ضرر  عن تصطيط وا 
 .2الإنتا  والت ويع والعمليات المالية

 المبحث الثاني: الإتجاهات الفكرية للمقاولاتية:

 مقاولاتية حسب الاتجاه الاقتصاديال المطلب الأول:

ن تما ررررررررررررريا م  التلولات التي تضرررررررررررررمن هتا الات ا، ملاولات عهيهك لتعريئ المقاولاتية عبر ال م 
من طرئ "مونت  ري ررررررررررررررتيون"  1616عر ترررررا النظررررراس الاتتصررررررررررررررررررراهي العرررررالمين  عر رررررت  ي  ررررررررررررررنرررررة 

(Montchrestien  وعانت تعني ال صج التي يوت  عقها م  ال لطات العمومية من ي ل ضمان ان ا )
ت ررررررررررررررييه المباني العموميةن عمل مان يو م موعة يعمال مصتلفةن وبنااا علا تلر عانت توعل إليه متاس 
 وانلا  الطرعن وضمان ت ويه ال ي  بالطعاسن بالإضا ة إلا غيرها من المتاس.

 

 

                                                           
علوم " الحدي نحوية، المقاولاتية كرهان لامتصمماص البلالة، بحلة إدارة الأعمال والدراسممات الاقتصممادية، كلية العلوم الاقتصممادية والتجارية و  1

 . 96التسيير، جامعة الجلفة، العدد الرابع، ص 
2

 .5، ص2013ورقلة،  د بشيرة حجاج، تقييم أداء مقاولات البناء، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، جامعة 
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 المقاولاتية حسب اتجاه خصائص الأفراد :المطلب الثاني

لقه تس الترعي   ي هتا الات ا، علا المقاول  ي له تاته وتلر بهرا ررة صصررااصرره باعتبارها و رريلة   
الن ررررررررراط المقاولاتي و ي هتا الإطار ظترت م موعة من الهرا رررررررررات تامت بهرا رررررررررة  يمعن من ص لتا  تس

  :1المقاول انط تا من الصصااج ال صصيةن التي  عت للإ ابة علا نوعين من الأ الة

 من هو المقاول ؟ وما التي يمي ، عن الآصرين ؟

 :وتلر من ص ل الصصااج التالية 

 الخصائص النفسية الفرع الأول:

ملاولة إي اه صاصرررررررية راي ررررررريةن يو م موعة من الصرررررررفات يمعنمن ص لتا التعرئ علا المقاولن   
(  ي بهاية ال تينات التي بين من ص ل هرا ته ين الصاصية الأ ا ية Chlehand ن ه يعمال " لونه" )

هو  رررصج التي تمي   رررلور المقاول هي اللا ة إلا الإن ا  للتفوع وتلقيع التهئن  ل ررربه ين المقاول 
 تلعمه لا ة عبيرك ل ن ا  .

 الخصائص الشخصيةالفرع الثاني: 

اهتمت بهرا ة الصصااج ال صصية للمقاول عالو ط العاالي التي ينتمي إليهن الم توى التعليمي   
التي يتمت  بهن الصبرك المتنية المعت ررررربةن ال رررررن....التن إلا ين هتا الات ا، ته تعرا إلا انتقاهات عثيركن 

 2غير تاهر علا تقهيس  رح  امل للظاهرك بالاعتماه  قط علا بعا الصفات النف ية يو ال صصية. عونه

 تية حسب سير النشاط المقاولاتيالمقاولا  المطلب الثالث:

ضا لقه عثر الاهتماس  ي هتا الات ا، بهرا ة هور المقاول  ي الاتتصاه والم تم  ععلن عما رع  يي
 ي رررررتطي  المقاول من ص له ا رررررتعمال المواره المتالة بطريقة  هيهك وب رررررعلعلا يهمية التغيير والتي 

 مصتلئ عما  بع

عأن يقوس مث  بتغيير المال يو القطاع التي ي ررررررررررررررغل  يه المقاول إلا تطاع آصر تو مرهوهية يل ررررررررررررررن 
نتا ية يعلا يو ين يقوس با تعمال المواره التي يمتلعتا يو تن يقتا بطرع  هيهك تعطيتا يعث  تا ية.ر إنوا 

                                                           
، 2015محمد علي جودي، نحو تلور المقاولاتية من خلال التعليم المقاولاتي، رسممالة دكتوراه غير منشممورة، جامعة محمد خيضممر، بسممكرة،   1

 .08ص
 
 . 09محمد علي جودي، المرجع السابق، ص   2
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( ييضررررررررررررررررا من رواه هررتا الات ررا، ليرر  اتترح علا البررالثين الاهتمرراس Gartnerويعتبر "غررارتنر" )
بهرا ررة  ررير عملية إن رراا م  رر ررة  هيهك يي الاهتماس بما يفعله المقاولون  ع  عوا الاهتماس بما هس 

 ي المليطن الفرهن  عليهن وتهس نموت ا يصرررررئ  يه عملية إن ررررراا م  ررررر رررررة  هيهك له يربعة يبعاه تتمثل
 ير العملية والم   ة. عما تعتبر المقاولاتية م موعة من الن اطات التي ت مم بإن اا م   ة  هيهك 

 :1عمتغير واله ضمن النموت  التي تهمه هون إهمال الأبعاه الأصرى وتتمثل هت، الن اطات  يما يلي

 البل  عن الفرصة المنا بة.  -

  م  المواه.  -

 تصميس المنتي . -

 .تلمل الم  ولية يماس الهولة والم تم   -

 المبحث الثالث: أهداف و مقاربات و استراتيجيات المقاولاتية 

 أهداف المقاولاتيةالمطلب الأول: 

 للمقاولاتية عهك يههائ نتعر منتا:  

لم رراهمة  ي تل ررين الم ررتوى المعي رري لل راه وتلر من ص ل صلع  رج عملن وتقليل البطالةن مما ا -
 ي هي إلا  ياهك متو ط الهصل الفرهي؛ 

لم اهمة  ي نمو الاتتصاهن إت يصبلت المقاولة تلع  هورا هاما  ي تقهيس الاتتصاهيات وتلقيع ن   ا -
 لا ت ابة للتغيرات ال ريعة  ي الاتتصاه؛ نمو متمة ب ب  مرونتتا وتابليتتا علا ا

لم رررراهمة  ي ترتية المريك باعتبار المقاولة من يهس ال رررربل التي يمعن للمريك من ص ل إظتار إمعانياتتا ا -
  ي م ال الأعمال 

عاهك تو ي  الثروك بين ي راه الم تم ؛الم اهمة  ي تل -  قيع العهالة الا تماعية وا 

 من الريئ إلا المهن؛ الله من ه رك ال عان  -

                                                           
1

 .06، ص 2017المقاولاتية في الجزائر، مذكرة ماستر، جامعة المسيلة، ملوكي نحوى ودحماني خولة، دور التحفيزات الجبائية في ترقية   

 



للمقاولاتية الإطار النظري والمفاهيميالفصل الأول:   

 

13 

الم رررررررررررررررراهمررة  ي الت ويرره بررالمعر ررة وتلررر عن طريع نواهي علميررةن ومل ت و راارره  ي إطررار تعوين  -
 .1وتصصج للعمال

 المطلب الثاني: مقاربات المقاولاتية

 هنار م موعة من المقاربات نتعر منتا:  

 المقاربة الوصفيةالفرع الأول: 

ن التي  عت إلا  تس هور المقاول  ي الاتتصاه والم تم  م تعملة العلوس الاتتصاهية  ي تلليلتا 
ا ي تنه عان ا تعمال هت، المقاربة لتلليل المقاولة  ي ال بعينات من القرن الع رين نظرا لعون التلليل  يت

هية والا تماعية و بوصرررفه وب رررعل علي علا العلوس الاتتصررراهية لي  تس تعريئ المقاول بوظاافه الاتتصرررا
 لصصااصه وممي اته. 

 المقاربة السلوكيةالفرع الثاني: 

 التي  عت إلا تف ير ن اطات المقاولين و ع ظرو تس الصاصة.

 المقاربة المرحليةالفرع الثالث: 

التي لللت و ع منظور  مني وموتفي المتغيرات ال ررررررررررصصررررررررررية والمليطية التي ت رررررررررر   يو تمن   
ن مقرراولاتيررةن وتعرئ المقرراربررة المرلليررة علا ينتررا: م موعررة من المرالررل المتعرراتبررة تبررهي وتعيع الروح الم

صات امت ر ال ررررصج الميول المقاولاتية إلا غاية تبني ال ررررلور المقاولاتين ويتو ررررط هت، المرالل مرللة ات
راهك إي يعرئ بأنه ترار الهصول إلا م ال المقاولة وهتا الأصير ت ررررربقه مرللة ت رررررما التو ه المقاولاتي الت

  رهية يو ا تعهاه  عري يتلول إلا إن اا م   ة وتلر  ي ظل ظروئ معينة.

 

 

 

 المطلب الثالث: استراتجيات المقاولاتية

                                                           
 .21، ص2016مولاي حاجة مباركة وآيت جميلة، الرغبة المقاولاتية عند الللبة، مذكرة ماستر في العلوم التجارية، جامعة سعيدة،    1
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 : 1للمقاولاتية عهك ا ترات يات منتا 

 الإبداع الفرع الأول: 

وهو تطوير الأ عار الابتعاريةن التي تععلا وت رررررررررررررت ي  للفرج  ي المنظمةن وهو يعتبر الصطوك  
 الأولا ل بتعارن وي اهس  ي ن اح المنظمة علا المهى الطويل.

 الابتكار: الفرع الثاني

لي  ي ررررررار بعا البالثين إلا ين المنظمة الابتعاريةن هي تلر المنظمة التي تبتعر ي ررررررياا تات 
ي الصهمات والأ عار والإ رااات والعمليات ضررمن م موعة من العاملين م  بعضررتس بعضررا  ي ظل تيمة  

 الإطار الا تماعي للمنظمة. 

 التفرد )التميز(الفرع الثالث: 

ن ته تس تعريئ التفره بأنه  ريه من النوعن وبهي  ووليهن إن التفره يعون  ي منظمات الأعمال م 
يرها من المنظمات الأصرى المنا  رررةن  ي نفلا تطاع الأعمالن  رررواا عان ص ل تهرتتا علا التمي  عن غ

قيع تلر بطبيعرة المنت رات يو الصرهمات التي تقرهمتران يو طبيعرة المواره التي تمتلعتران وهتا يمعننرا من تل
 الا تمرارية وتقهيس المنت ات الأ ضل. 

 الأخذ بالمخاطرةالفرع الرابع: 

 ين الاعتبار م  إمعانية التعرا للص ارك. تعرئ علا ينتا ما يتس يصت، بع 

 المبادأة الفرع الخامس:

هي الم ررررارعة  ي م رررراعل الم ررررتقبل واللا ات والتغيرات ومهى تقهيس منت ات  هيهك . عما تتضررررمن  
  :2المقاولاتية ث ثة يبعاه راي ية وهي

تا : لي  يلع  الأ راه هورا ملوريا  ي المقاولةن  صصرررررااج الفره النف رررررية والا تماعية ولالأفراد -ي
 الهيموغرا ية تع   يو تله من تهراته. 

 . تغيير البياة وتعقيههان ي ع ن  رج  هيهكن يو تتهيهات ملتملة لتوليه يعمال  هيهك البيئة: - 

                                                           
 75-53ص،  -، ص 2010الأردن،  -المسيرة للنشر و التوزيع، عمان ، دار 2د بلال خلف السكارنة، الريادة و إدارة منظمات الأعمال، ل  1
 .28، ص2015نعمة عباس الخفاجي و إيهاب سمير زهدي القبج، ريادة الأعمال الداخلية، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،   2
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ليررر  تنتتي الم ررررررررررررررروعرررات المقررراولاتيرررة ال رررهيرررهكن إلا تعوين منظمرررات  رررهيرررهك لترررا  المنظمااات:  -ت
صصرررررااج وينظمةن وهياعل تنظيمية ملههك وا  رررررترات يات تمعنتا من اصتراع الأ رررررواع يو تعوينتا 
ولماية وضررررررررررررررعتا التنا  ررررررررررررررين وتملعتا للمواره التي تعمل علا تلويلتا إلا منت ات تات تيمة 

 ات من الأ راه الرررتين يمتلعون المترررارات والمواهررر  والقيس والمعتقرررهاتنل بررراانتررران وتتعون المنظمررر
 والإيمان بان العمل  ويا من الممعن ين يأتي بصلع ي ياا  هيهك ومنظمة.

 دوافع توجه الشباب نحوو  الثقافة والروح المقاولاتية المبحث الرابع:

 الثقافة المقاولاتية المطلب الأول:

 تعاريئ نتعر منتا:للثقا ة المقاولاتية عهك 

وارهن تعرئ الثقا ة المقاولاتية علا ينتا: م موعة من المهص ت المتمثلة  ي الأ عارن والقيسن والم  
ونة والمعارئن والصبراتن .... التن ثس العمليات التي هي عبارك عن م رار الإن راان وتفاعل العناصرر المع

 .... الت.  للمهص تن ثس المصر ات التي تتمثل  ي ال لوعيات و المنت ات و الصهماتن

وهي ييضرررررررررررا م موعة من القيس الصاصرررررررررررة بالمقاولن منتا الا رررررررررررتق لية و الإبهاع و الم ررررررررررر ولية و الأصت 
 . 1بالمصاطر

عما تعرئ علا ينتا ململ المتارات والمعلومات المعت رررربة من  ره يو م موعة ي راه وملاولة ا ررررتغ لتان 
ل إي اه ي عار مبتعرك ) هيهك(ن وتعرئ علا إنتا: وتلر بتطبيقتا  ي الا تثمار  ي ر ولا الأموال من ص 

الإبهاع  ي ململ القطاعات المو وهك  ي ظل و وه هيعل ت ررررررييري تنظيمين وهي تتضررررررمن التصررررررر اتن 
والملف اتن رهوه ي عال المقاولينن بالإضررررررا ة إلا التصطيط والتنظيسن الرتابةن اتصات القراراتن عما ين هنار 

 . 2 يتا الثقا ةن هي عل من العاالة والمهر ة والم   ة والمليط يربعة يماعن يمعن ين تر ت

مفتوس الثقا ة المقاولاتيةن لي  يبرر  P. jsaburin et Y . Gasse)يلصج نموت   الا و   ررربورين )
المرالل التي تقوه لبرو  و ظتور المقاولين بين  اة المتمهر رررررينن وبالأصج التين تابعوا تعوين  ي م ال 

                                                           
 .20-19ص،  -، ص2015امعة تلمسان، في علم الاجتماع، جابداوي سفيان، ثقافة المقاولة لدى الشباب الجزائري المقاول، مذكرة دكتوراه   1
   مقيمح صبري وهرموش إيمان، آليات دعم المقاولاتية كأساس لتجسيد الأفكار الإبداعية لدى الشباب الجزائري، مداخلة ضمن المؤتمر الدولي   2

 .5، ص 2017أفريل  19-18حول المقاولاتية المستدامة، بين إشكالية البقاء وحتمية الإبتكار، جامعة ميلة 
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من ص ل تلليل عهك نمات  تعوينيةن  لالظ البالثان ينتا تو ه ع تة اي ابية بين التو تات المقاولةن و 
معانياتتسن يما عن العوامل التي ت ثر علا هتا النموت   تنق س إلا ث ثة م موعات  : 1المقاولاتية للفره وا 

 تعهاهات عنه تمثل م موع العوامل ال صصية والمليطية التي ت    علا ظتور الا المسبقات:  -
الفرهن لير  لالظ البرالثران برأن الطلبرة الرتين لتس آبراا يعملون لل رررررررررررررررابتس الصراج لرهيتس إمعرانيرات 

 مقاولاتية يعبر بالمقارنة م  الآصرين.

 هي م موعة من الصصررررررررااج النف ررررررررية التي تظتر عنه المقاولةن وهي الملف ات الاساااااتعدادات :
  ي ظل ظروئ م امة لتتلول إلا  لور. والمواتئن والفااهك المر وك والتي تتفاعل

  :رعةن وهتا يعون تلت تأثير الهوا   المل تجساااااايد الإمكانيات والقدرات المقاولاتية في مشااااااروع
 والتي ت مل العوامل الاي ابية وعوامل عهس الا تمرارية )الانقطاع (.

 الروح المقاولاتية المطلب الثاني:

 لقه ا هاه اهتماس البالثين بهرا رررررررررررررررة روح المقاولاتية نظرا لأهميتتا العبيرك  ي تهعيس وت رررررررررررررر ي  
 المقاولاتيةن ولأن المصررطلم ما ال ملل البل  لس يتس الوصررول إلا اتفاع لول إي اه تعريئ موله و ررامل

 له.

ولاتية وروح ( لا ي   الصلط بين روح المقا Leger - Jarniou ل ررررررررررررررر  "لي ر" و " ارنيو" )   
الم  ررررررررر رررررررررة  لعل منتما مفتومتا الصاجن  روح الم  ررررررررر رررررررررة تتمثل  ي م موعة المواتئ الاي ابية ات ا، 
الم  ررررر رررررة والمقاولن يما عن روح المقاولاتية  تي تنتقه التصرررررور التي يعتبرها عملية التعرئ علا الفرج 

 .2  اتو م  المواره العا ية تات الطبيعة المصتلفة من ي ل تلويلتا إلا م  

ه الررتين ترتبط روح المقرراولاتيررة بررالررهر ررة الأولا بررأصررت المبرراهرك والعمررلن يو الانتقررال للتطبيعن  ررالأ را  
 رررررررررعة يتمتعون بروح المقاولاتية يمتلعون الع يمة علا ت ري  ي رررررررررياا  هيهكن وروح المقاولاتية هي عبارك وا

 ة  ي لت مل تطوير العفااات الفرهيالهلالاتن والمعاني تتعهى  ي مفتومتا عملية إن اا الم   ات الفرهية 

تقبل إمعانية التغيير بروح منفتلةن مما يمعن الأ راه من تطوير ينف رررتس واعت رررا  متارات  هيهكن وت ري  
 . 3الأ عار ال هيهكن وبالتالي لع ر لا   الصوئ من التغيرن واعت ا  مرونة  ي التعامل م  الم ت هات

                                                           
استراتيجيات التنظيم  :بين متللبات الثقافة والمرافقة، مداخلة ضمن الملتقو الولني حول -منيرة سلامي، التوجه المقاولاتي للشباب في الجزائر  1

 .3، ص2012أفريل  19-18ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسلة في الجزائر، جامعة بسكرة، يومي 
 05سلامي، المرجع السابق، صمنيرة  2 
 .17-16ص،  -د محمد علي جودي، المرجع السابق، ص 3 



للمقاولاتية الإطار النظري والمفاهيميالفصل الأول:   

 

17 

 نحو المقاولةدوافع توجه الشباب  المطلب الثالث:

تلصج الهوا   التي يمعن ين تقوه الفره لم ال المقاولة  ي نموت  يعتبر ي رررررررررررالا الهرا رررررررررررات  ي 
 . Aالمقرراولاتيررةن وهو نموت  تعوين اللرره  المقرراولاتين ليرر  ترراس البررالثرران " رررررررررررررروعول" و " رررررررررررررربيرو" )

Shapero et Sokol ال المقاولاتيةن ( بتأ رررريلا نموت  بقي لله الآن المر   الأ ررررا رررري للبلا   ي م
"لعي يباهر الفره  ي تغيير عبير ومتس لتو ته  ي اللياكن مثل اتصات ترار  والفعرك الأ رررا رررية للنموت  تقول 

 1إن اا م   ته الصاصةن  ي   ين ي بع هتا القرار له  ما يقوس بإيقائ وع ر الروتين المعتاه"

 للهوا   نلو المقاولاتية:. ويوضم ال عل التالي ب عل مفصل نموت   بيرو و  وعول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .6منيرة سلامي، المرجع السابق، ص 1 

 



للمقاولاتية الإطار النظري والمفاهيميالفصل الأول:   

 
18 

 

 

 (: نموذج نظرية التكوين للحدث المقاولاتي ل سوكول وشبيرو مسار التغير المقاولاتي الانتقالات السلبية01)رقم الشكل 

 الانتقالات السلبية

-   

 الطره من العمل -

 الط ع -

 القتئ -

 إدراك إمكانية الإنجاز                إدراك الرغبات              الأوضاع الوسطية

 الهعس المالي                               -العاالة                          -الصرو  من ال ي           -

 إنشاء مؤسسةنمات  مقاولين  رعاا            -ال م ا والأصهتاا               -الصرو  من المهر ة         -

 و اال يصرى للهعس    -الثقا ة                          -الصرو  من ال  ن         -

 التأثيرات الإيجابية                                       

 من ال رعاا -

 من الم تتلعين -

 من الم تثمرين -

 الأ واع الملتملة -

 

 

م لة البلو   اصتيار نموت  نظرية ال لور المصططنتايهي يمينة وعهوعة لصضرن التو ه المقاولاتي للطلبة المصدر: 
 .2017  وان. البواتين يس  امعة الأولن العهه . الاتتصاهية والماليةن الم له الراب ن
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 :1( إلا ث ثة م موعاتA . Shapero et Sokolي ير نموت  " وعول" و "  بيرو" )
o  :مثل الط عن الت رررررررريم من العملن الت ركن وعهس الرضرررررررا الوظيفين وهي  الانتقالات الساااالبية

 عاهك ما تعون صار   يطرك الفرهن ومفروضة من الصار .
o  :لغال  مثل الأ ركن الم تتلعينن الم تثمرين...التن وهي يلها  تعوه  ي االانتقالات الإيجابية

 المصاهر الفرج. 
o  :مثل الصرو  من ال ي ن من المهر ررةن يو من ال رر نن وته لهه الم لفان الانتقالات الوسااطية

 م موعتين من المتغيرات الو طية هما: 
معانية الإن ا  واللتان يعونان نتااي المليط الثقا ي والا تماعي والاتتصاهي.  إهرار الرغبة وا 

ن للله  المقاولاتي تعتبر هت، العوامل ي ررالا إلها  التغيير  ي م ررار لياك الأ راهن والملرعة 
 ررالانتقررالات ال ررررررررررررررلبيررة مثررل الت ركن يمعن ين تلرر  الفره علا العمررل المقرراولاتين يمررا الانتقررالات 

رات الإي ابية والأوضررراع الو رررطيةن  ت ثران علا نظاس القيس لل راه وعلا رغباتتسن ومن بين المتغي
ثل  ي ن والمتغيرك المف رك التي تتمالمف رك للنموت  والتي تتمثل  ي الم موعات الث ثة من العوامل

  :إن اا الم   ة لي  يعرئ العاتبان م موعتين من المتغيرات الو طية وهما
معانية الإن ا .  إهرار ال صج لرغباته وا 

 علما  : وهي تضرررررررس العوامل الا تماعية والثقا ية التي ت ثر علا نظاس القيس لل راهنإدراك الرغبة -ي
ن أكن للإبهاعن المصاطركن الا تق لية التاتيةن علما  اه عهه الم   ات الميولي الم تم  يهميته 

ويت ررررررررررعل نظاس القيس من ص ل تأثير العاالة صاصررررررررررة الأبوين اللتان يلعبان هور متس  ي تعوين 
 الرغبة وتقويتتا لهى ال صج.

: تن ررررررررررررررررأ إمعررانيررة الإن ررا  من ص ل إهرار الفره ل مي  ينواع الررهعس إدراك إمكااانيااة الإنجاااز -ب 
والم ررررررراعهك المتو رك لتلقيع  عرتهن  تو ر المواره المالية ي ثر مبا ررررررررك علا التو ه المقاولاتي للفرهن 

والأصرررررهتاان والنصررررراام والا رررررت ررررراراتن والتعوين الصاج  ي عما ي ثر عل من م ررررراعهك ال و )ك(ن 
عيفية إن ررراا الم  ررر رررات علا إهرار إمعانية الإن ا  لهى الفرهن عما ي رررير البالثان لأهمية التعوين 

معانية إن ا ، لتا  . 2الصاج  ي المقاولة علا إهرار الفره لرغباته وا 
                                                           

ة ابن أشممنهو سمميدي محمد، دور نظرية السمملوط المخلل في تفسممير نية المقاولة لدى للبة الماسممتر، المحلة الجزائرية للاقتصمماد والإدارة، جامع 1
 .142، ص2017جانفي ، 9تلمسان، العدد 

 .5منيرة سلامي، المرجع السابق ، ص  2 
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 :الاول الفصل خلاصة
ص ل  من وتلر الفعرية وات اهاتتا المقاولاتية ن أك لول الفصل هتا  ي إليه تطرتنا ما ص ل من

 الثقا ة ( بينتا من والتي بتا المرتبطة المصطللات يهس ا تعراا وعتلر ومقارباتتان ويهها تا تعريفتا
للهور  نظرا وا  ن ب عل ومتهاول الا تعمال  اا  مفتوس المقاولاتية بأن لنا تبت   لي  ن)المقاولاتية والروح
الاتتصاه  هيناميعية  ي يهمية العناصر يعثر من بأنتا تعه لي  الوطنين الاتتصاه تنمية  ي تلعبه التي

عمل  و رج ي واع لصلع ي ا يا مصهرا يصبلت عنتان نت ت التي الم اري  من العهيه لأن المعاصرن
  هيهك تات لمنت ات إهصالتا ص ل من عبيركن م اهمات الم اري  تهمت هت،  قه هتا ص ل ومن  هيهكن
 .العالمية الاتتصاهية التنا  ية علا لملا ظتتا إلا بالإضا ة عالية تيمة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
الصندوق التعريف ب

الوطني للتأمين عن 
 (CNAC) البطالة
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 تمهيد:

لح التشغيل المعتمدة في الدولة مصا تتدرج دراسة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة في إطار
عمومية تهتم بضبببببط سببببوق التشببببغيل وتضببببمن التعكم فيها وسببببواي تعلق بمهامها  و طري ة  يكلها  هيئاتك

وتكوينهاا يتم ت ديمها بصبببببببببببببور مبتلةة تكون لطبيعة الدولة وخروفها التاريبية وشبببببببببببببروطها الدابلية الدور 
ح التشببغيل يرتبط المهام التي يوكلها لها المشببرا  ذا الأبير الأول في تعديد ا. و ذا ما يجعل عجم مصببال

ي سبببببمها بناي على نوعية البطالة الموجودةا نسبببببيهاا إضبببببافة إلى طبعة سبببببوق العمل واليد العاملة الموجودة 
 والتي ينبغي  ن توجد.

المسبببببب ة نخرا للتعولات الاقتصبببببادية المبتلةة تم تبني نخام للتنسبببببيق بين معاربة البطالة والعماية 
منها وبين سياسة التشغيل المتبعةا عيث يؤمن  ذا التنسيق اعتماد السياسة السلبية غير الةعالة من بلال 
الإشببببببببببببراف على عمليات الأداي الباصببببببببببببة بنخام التأمين على البطالة مع تطبيق تدابير المسبببببببببببباعدة على 

ئة العمومية للتشببببغيلا مرد ودية لد  الإدماج المهني.  ثبت تطبيق النخامين من التدابير من قبل نةس الهي
 العديد من الدول.

ومن  ذا المنطق  سبببند المشبببرا الجمائر  مهمة ضببببط سبببوق التشبببغيل في جمي منها إلى الصبببندوق 
الوطني للتأمين على البطالة مع تنويعه في طبيعة المهام التي ي وم بها ونوعية البرامج التي يشببرف عليهاا 

صبببببببببببببلية والمتمثلة في مهمة التأمين على البطالة معتمدا في ذل  على تنخيم عيث  ب ى له على المهمة الأ
 إدار  و يكلي ملائم و ضببباف له مهام جديدةا   مها الإشبببراف على جمي من تدابير إعادة الإدماج المهني.

 وعليه ف د تم ت سيم  ذا الةصل الى المباعث التالية:

 ؛للتأمين عن البطالةالوطني الصندوق عموميات عول  المبعث الأول: 

 ؛الأصلية لصندوق الوطني لتامين على البطالة ومصادره الماليةالمهام المبعث الثاني: 

 ؛المبعث الثالث: تنخيم الصندوق الوطني للتأمين على البطالة

 .المبعث الرابع: الامتيامات الممنوعة من الوكالة ومراعل إنشاي مشروا 
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 صندوق الوطني للتأمين عن البطالةالعموميات حول  المبحث الأول:

  الصندوق الوطني للتأمين على البطالةونشأة ماهية  المطلب الأول:

 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة ماهية :الفرع الأول

 دان يعتبر الصبببببندوق الوطني للتأمين عن البطالة الركيمة الأسببببباسبببببية التي يرتكم عليها لعماية المهددين بة
 مناصببببع العمل بطري ة غير إرادية لأسببببباع اقتصبببباديةا بالإضببببافة لاعتباره من الأجهمة الهامة التي تهدف

من بلال جهام دعم اسبببتعداث إلى تدعيم الم اولاتية والمؤسبببسبببات الصبببغيرة والمتوسبببطة في الجمائر وذل  
 سنة.  50و 30نشاطات البطالينا  صعاع المشاريع المتراوح  عمار م بين 

 نشأة الصندوق الوطني للتأمين على البطالةالفرع الثاني:  
 26المؤرخ في  188 -94 سببببببس الصببببببندوق الوطني للتأمين عن البطالة بالمرسببببببوم التنةيذ  رقم 

ما   26المؤرخ في  11-94تطبي ا للمرسببببببوم التشببببببريعي رقم  19941 جويلية 6الموافق ل  1415معرم 
كمؤسبببسبببة  1994و منذ تاريخ إنشبببايه سبببنة  ا عيث يتمتع بالشببببصبببية المعنوية والاسبببت لال المالي1994

عمومية للضببببببمان الاجتماعي تعت وصبببببباية الومير المكلف بالضببببببمان الاجتماعيا سببببببعر في الصببببببندوق 
مسبببببباره عدة مراعل مبصببببببصببببببة للتكةل بالمهام الجديدة المبولة من طرف الوطني للتأمين عن البطالة في 

ا إذ تكمن المهمة 1994السبببببببببببببلطات العمومية بما فيها النخام ال انوني لتعويد البطالة ابتداي من سبببببببببببببنة 
%ا  5.  34% من مجموا 75الأولى المنوطة به منذ إنشببببببببايه في دفع تعويد البطالة الممول بنسبببببببببة  

تراكات المدفوعة من طرف  صببببببعاع العمل والعمال معاا لتغطية معمل المباطر الممثلة لعصبببببب  الاشبببببب
كان  كبر قسببببببببم من المسببببببببجلين في نخام التأمين على  المعمية في خل نخام الضببببببببمان الاجتماعي. عيث

المتمامنة مع تنةيذ إجرايات التعديل الهيكلي كما  1999و 1996البطالة مدرج ضببببببببببببمن الةترة الممتدة بين 
دوق  يضبببا بمجموعة من الإجرايات النشبببيطة تدعم إعادة إدماج البطالين المسبببتةيدين و مسببباعدة قام الصبببن

ا من  ذه الإجراياتا التكوين التعويلي الذ  يمكن 1998المؤسببببببببسببببببببات المواجهة للصببببببببعوبات ابتداي من 
ي العياة البطالين المسبببببتةيدين من اكتسببببباع مؤ لات جديدة تسببببباعد م على إنماي قدراتهم ل دماج مجددا ف

العمليةا وذل  من بلال تنخيم دورات تكوينية قصببيرة المد ) ثلاثة  شببهر عموما( على مسببتو  مؤسببسببات 
التكوين المهني المتعاقدة مع الصبببببببندوق الوطني للتأمين على البطالةا كما تكةل الصبببببببندوق  يضبببببببا بجهام 

                                                           
ندوق الوطني لتامين الذي يتضمن القانون الأساسي لتأسيس الص 1994يوليو//06المؤرخ في 94/188المادة الأولى، من المرسوم التنفيذي رقم  1

 .6،ص1994يوليو//07في 44الطالة،الجريدة الرسمية الجزائرية،العددعلى 
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( سببنة انطلاقا من 50و  30)دعم اسببتعداث نشبباطات البطالينا  صببعاع المشبباريع المتراوح  عمار م بين 
شببببببصبببببا مسبببببتةيدا متكونا في ت نيات البعث عن  11583ا 2004. عيث سبببببجل قبل علول 2005سبببببنة 

إلى غاية  2004شبببببصببببا في المراف ة في اسببببتعداث المؤسببببسببببات المصببببغرة. و من سببببنة  2311الشببببغل و
مسببببببتشببببببارين ملةا باصببببببا بالبطالين  صببببببعاع المشبببببباريع من طرف  35077ا تمت متابعة 2005 كتوبر 

 . 2ملةا يب  جوائم التصديق على المؤ لات المهنية  8016منشطينا بالإضافة إلى تسجيل 
 صلاحيات الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: المطلب الثاني:

 :تتمثل مهمة الصندوق في إطار ال وانين والتنخيمات المعمول بها فيما يلي
 (: 06ا صةعة 1994)الجريدة الرسميةا  3

ضببببط باسبببتمرار بطاقية المنبرطين ويضبببمن تعصبببيل الاشبببتراكات المبصبببصبببة لتمويل  دايات التأمين ي -
 النشيطة.  عن البطالة في العياة

 ينخم الرقابة التي ين  عليها التشريع المعمول به في مجال التأمين عن البطالة . -

دارتي البلدي -  ة والولايةا إعادة انبراطيسبببببباعد ويدعم بالاتصببببببال مع المصببببببالح العمومية للتشببببببغيل وا 
 البطالين المستةيدين قانونيا من  داي التأمين عن البطالة في العياة النشيطة.

 يسير الأدايات الم دمة بعنوان البطر الذ  يغطيه . -

يؤسس ويعةخ صندوق الاعتياط عتى يمكنه من مواجهة التماماته إماي المستةيدين في جميع  -
 الخروف.

ميادة على ذل  وبالاتصال مع المؤسسات المالية والصندوق الوطني لترقية التشغيلا يسا م  -
  عداث إعمال لةائدة البطالين الذين يتكةل بها لا سيما مناالصندوق وفي نطاق مهامه في تطوير 

 (06-05ا الصةعات 1994بلال ما يلي )الجريدة الرسميةا 

لأشكال غير النموذجية للعمل والأجور وتشبي  مجالات التمويل الجمئي للدراسات المتعل ة با -
 التشغيل ومكامنه .

                                                           
 .01،ص2006،ديسمبر32رسالة المدير العام، النشرية الشهرية للصندوق الوطني لتامين على الطالة،الغدد  2
لوطني لتامين على اس الصندوق الذي يتضمن القانون الأساسي لتأسي 1994يوليو//06المؤرخ في 94/188، من المرسوم التنفيذي رقم04المادة   3

 .6،ص1994يوليو//07في 44الطالة،الجريدة الرسمية الجزائرية،العدد
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ن يتكةل التكةل بالدراسات الت نية الاقتصادية المشاريع إعداث الأعمال الجديدة لةائدة البطالين الذي -
 بهم ويتم ذل  بالاتصال مع المصالح العمومية للتشغيل. 

في  عمالها من  جل المعافخة على منصبببببع ت ديم المسببببباعدة للمؤسبببببسبببببات التي تواجه صبببببعوبات  -
 الشغل عسع الأشكال والصيغ الم ررة بموجع الاتةاقية . 

المؤرخ  514-03كما كلف الصندوق الوطني للتامين عن البطالة بمهمة جديدة وفق المرسوم الرئاسي رقم 
الذين تتراوح  م تتمثل في دعم ومراف ة بلق النشبباط من طرف العاطلين والمسببرعين2003ديسببمبر  06في 

 سنة. 50و 35 عمار م ما بين 

  صيغ التمويل الموجودة على مستوى الصندوق الوطني للتأمين عن البطالةالمطلب الثالث: 

 مصادر:  03ملايين دج من طرف  10يمول المشروا الذ  تصل قيمته 

 بمسا مة ن دية  و عينية.  البطال صاحب المشروع: -

 دم من بسبببلةه واجبة التسبببديد بدون فوائد بعد تسبببديد ال رد الم البطالة: الصننندوق الوطني للتأمين عن -
 البن .

 ب رد بةائدة منبةضة. البنك : - 

 و مصادره المالية الأصلية لصندوق الوطني لتامين على البطالةالمهام المبحث الثاني:  

 المطلب الأول: المهام الأصلية للوكالة

الاقتصبببادية الكبر  الذ  ع ع الانبةاد المعسبببوس لأسبببعار النةطا إن الة دان العنيف للتوامنات 
وميع  د  إلى إصابة المؤسسات الاقتصادية العمومية المسيرة آنذا  بالنمط الاجتماعي ال ائم على إعادة ت

 المدابيل مع التجا ل شبببببببببه التام للمنطق الاقتصبببببببباد  بنميف عاد في موارد الثورة التي كانت تعافخ على
 وب ائها. ديمومتها
 

 د  التعديل الهيكلي لمبتلف المؤسسات إلى غلق الآلات منهاا ما دفع إلى بروم شكل جديد من 
 شببكال إنهاي علاقة العمل دابل المؤسببسببة المسببتبدمة والذ  عرف بالتسببريح الجماعي لأسببباع اقتصببادية 

ا بادرت السبببببلطات العمومية وبهدف تأطير التغيرات الجديدة والتبةيف من عدة  ثار ا السبببببلبية على العمال
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ا مؤسببسببة ما يعرف بنخام التأمين على البطالة. 4إلى إصببدار سببلسببلة من النصببو  التشببريعية والتنخيمية 
ذل   ن وجود نخام التأمين على البطالةا يعتبر جميا من السبببببببياسبببببببة الةعالة في سبببببببوق العمل لأن توخيف 

بالم ابل إلى عدم الاسببببببببببببببت رار الاجتماعي للعاما  ذا  فكرة المرونة و تع يق المردودية في الإنتاج قد تؤد 
 الأبير تبف مساوئه في وجود العماية المالية التي يوفر ا نخام التأمين على البطالة.

 ة تسير نظام التأمين على البطالةمهمالفرع الأول: 

ا كمؤسببببسببببة 5 سببببندت مهمة نخام التأمين على البطالة إلى الصببببندوق الوطني للتأمين على البطالة
 دفها تسيير النخام التكميلي المعتمد في الضمان الاجتماعي والمتمثل في تغطية بطر البطالة والتأمينات 
الاجتماعية المبتلةة المرتبطة به. وقد سببببببببببببببا مت النصببببببببببببببو  ال انونية المؤطرة لهذا النخام بتعديد نطاق 

 .6تطبي ه وشروط الاستةادة منه

بطالةا الأجراي المنتمين إلى ال طاا الاقتصببببببببببببباد  الذين ية دون يسبببببببببببببتةيد من نخام التأمين على ال
عملهم بصبببببببببببببةة لا إرادية لأسبببببببببببببباع اقتصبببببببببببببادية إما في إطار الت لي  من عدد العمال  و إنهاي نشببببببببببببباط 

( من المرسببوم 5ا 4ا 3. إلا  نه يسببتثنى من مجال الاسببتةادة الةئات المذكورة بنصببو  المواد )7المسببتبدم
 .11-94التشريعي رقم 

تتوقف اسبتةادة المشبمولين بنخام التأمين على البطالة من الأدايات الن دية  و العينية على ضبرورة 
توفر م على مجموعة من الشبببببروطا منها ما يب  وضبببببعية الأجير اتجاه المؤسبببببسبببببة المسبببببتبدمة و يئات 

معافخة على الشببغل الضببمان الاجتماعي قبل عملية التسببريح بةترة ممنية معددةا ومنها ما يتعلق بتدابير ال
التي يةترد عدم اسببتةادته منهاا إضببافة إلى ضببرورة وجود  سببمه في قائمة العمال الذين  م معل تسببريح 
في إطار لت لي  من عدد العمال  و إنهاي نشببببببباط صببببببباعع العملا المؤشبببببببر عليها من قبل مةت  العمل 

لية من نخام التأمين على البطالة . إلا  ن   م الشبببببببببروط التي تؤسبببببببببس له الاسبببببببببتةادة الةع8المبت  إقليميا

                                                           
،يتضمن الحفاظ على التشغل وحملية الاجزاء الذين ينفقون غملهم بصفة لا ادارية،جيدة 1994ماي62المؤرخفي  09-94المرسوم التشريعي رقم   4

 .34،1994الرسمية عدد 

 
 . 11 -94 رقم التشريعي المرسوم من 30  المادة ، 01 المادة  5
 . 02 ص ، 28 العدد ، 2004 ماي البطالة، على التأمين لصندوق  الشهرية النشرة  6
 .11 -94 رقم التشريعي المرسوم من 02 المادة  7
 . 11 -94 رقم التشريعي المرسوم من 6 المادة  8
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وتدابير المسبببباعدة على إعادة الإدماج المهنيا تسببببجيله كطالع عمل لد  الوكالة المعلية للتشببببغيل الكائن 
 م ره بدائرتهاا منذ شهرين على الأقل. 

و و ما يؤكد الطبيعة الوخيةية للصبببببببببببندوق الوطني للتأمين على البطالة الذ  يعتبر في الأصبببببببببببل 
ومية للتشبببببغيلا تعمل بالتنسبببببيق مع الوكالة الوطنية للتشبببببغيل من  جل بلال مشبببببتركيه الذين مصبببببلعة عم

يشبببببكلون شبببببريعة مهمة في سبببببوق العمل الجمائر ا تمنح لها الأولوية ل ضببببببط بطاقية المنبرطين ومعرفة 
نح طلبات العمل الم دمةا من بلال مشببببتركيه الذين يشببببكلون شببببريعة مهمة في سببببوق العمل الجمائر ا تم

 لها الأولوية عند إعادة الإدماج.

تتوقف اسببتةادة الأجير من الانتسبباع إلى نخام التأمين على البطالة والآثار المترتبة عليها ضببرورة 
ا ليبول قبول 9توفره على الشببروط السبباب ةا مع التمام المسببتبدم بدفع الاسببتع اقات المتعل ة بتبويل الع وق

لةا العق في مجال  دايات الضبببببببببمان الاجتماعي المسبببببببببتع ة ل جراي. الأجير في نخام التأمين على البطا
الاجتماعي بين الأدايات الن دية المتمثلة في التعويد الشببببهر  عن البطالةا  عيث تتنوا  دايات الضببببمان

المنح العائلية والاسببببتةادة من ر سببببمال من ر سببببمال الوفاة لةائدة ذو  الع وق عند الاقتضبببباي. إلى الأدايات 
ية المتمثلة في التأمين على المرد والتأمين على الأمومةا مع اعتماد فترة التكةل في نخام التأمين العين

 .10على البطالة كةترة نشاط تعتسع في نخام الت اعد

ترتبط العناصبببر التي تدبل في عسببباع التعويد ارتباطا وثي ا ب درة البطال على العمل مردوديتها 
من المرسبببوم التشبببريعي رقم  13السبببابقا وفي  ذا الإطار نصبببت المادة  سببباسبببها في ذل  الأجر المرجعي 

 على ما يلي: 94-11

" يعسبببع التعويد على البطالة على  سببباس  جر مرجعي يسببباو  نصبببف المبلغ المعصبببل بجمع متوسبببط 
  علاه من الأجر الوطني الأدنى المضمون" 10الأجر الشهر  البام المنصو  عليه في المادة 

ةل في التأمين على البطالة ب در من كل سبببنة اشبببترا ا إذ تعتبر  سبببنوات اشبببترا  تعسبببع مدة التك
سبببنوات الأقدمية المعتمدة لد   بر  يئة مسبببتبدمة إضبببافة إلى سبببنوات العمل في  يئات مسبببتبدمة  بر  

. لذل  لا 11عندما ينجم تغيير المسبببببببببببتبدم عن تعويل العمال بسببببببببببببع إعادة الهيكلة  و إعادة توميع العمل

                                                           
 . 11 -94 رقم التشريعي المرسوم من 08 المادة  9

 .11-94من المرسوم التشريعي رقم  11المادة   10
 . 11-94من المرسوم التشريعي رقم  14المادة   11
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% من الأجر الوطني الأدنى المضببمون ولا لأكثر منه بثلاث 75ن  ن ت ل نسبببة عسبباع تعويد عن يمك
شبببهرا    ثلاث سبببنوات. إلا  ن التعويد لا يمكن  ن ي ل  36مرات و ذا إذا كانت فترة الاسبببتةادة ت در ع

توما فترة شببببببببببهرا    سببببببببببنة واعدة. عيث  12% عند اعتماد العد الأدنى لةترة التكةل والم در ع  50عن 
التكةل على  ربع فتراتا بأرباا متسببببببببباوية وتكون نسببببببببببة عسببببببببباع التأمين على البطالة تناملية إذ ت در من 

% من الأجر المرجعي بلال كل فترة من الةترات الأربع من مدة 50% إلى 60% إلى 80% إلى 100
 . مع بضوا التعويد لاقتطاعات الضمان الاجتماعي.12التكةل

 مة تحضير البطال للرجوع إلى العملمهالفرع الثاني: 

يتمثل الهدف الرئيسبببببببببي من نخام التأمين على البطالة في شببببببببب ه الماد  الاجتماعي في المعافخة 
على الكرامة الإنسبببببببببببانية عتى ولو كان مورد الدبل جمئيا من بلال تأمين عماية اجتماعية والمسبببببببببببا مة 

 بذل  في بعث الاست رار الاجتماعي.

يسببببببببعى نخام التأمين على البطالة ببسبببببببباطته إلى ت ديم دبل مؤقت للبطالا بهدف على الرغم من 
معدوديته في النسببببببببة وفي المدة إلى إشبببببببعار المؤمن له بضبببببببرورة التةكير الجد  في منصبببببببع عمل جديد 

ر  و وتعةيمه على البعث عن المنصع الذ  يتلايم مع اعتياجات سوق العملا ما يدفعه إلى ضرورة تغيي
 تطوير مؤ لاته المهنية.

 يأبذ نخام التأمين على البطالة توجها اقتصادياا من بلال مسا مته في بعث الاستثمار وتنويعه.
ذل   ن توخيف الرونة في التعاملات الاقتصبببادية من شبببأنه  ن يجعل مصبببلعة المؤسبببسبببة المسبببتبدمة في 

ة الاجتماعية لمسببتبدمي  ذه المؤسببسببة وعتى المرتبة الأولى فمن  جل تع يق المرونة دون إ دار المصببلع
ي عن الاسببببببببتثمار في السببببببببوق الجمائريةا جايت فكرة التأمين على باصببببببببة الأجنب -لا يعرف المسببببببببتثمر 

ق منه البطالة كضمانة ت دم للمستثمر  يا كان نوا استثماره و يا كانت مدته. و و الأساس الذ  تم الانطلا
دة التأمين على البطالةا من مجرد تعضببير البطال والمسبباعدة على إعا عند التةكير الةعلي في توجيه نخام

لمساعدةا إدماجها إلى استعمال برامج من شأنها  ن تعيد  يكلة اليد العاملةا التنوا  شكال التدبل وتدابير ا
 مؤسسة بذل  المهام العديثة التي ي وم بها الصندوق الوطني للتأمين على البطالة.

                                                           
، المتضوومن تيديد مدة التلفل بتعويا التأمين على البطالة 1994يوليو  60في  ، المؤرخ189 -94من المرسوووم التشووريعي رقم  02المادة  12

 .1994، سنة 44عدد  رسميةيساب ذلك، جريدة  وليفيان
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 في ترقية عمل المقاولة الصغيرة والمتوسطة بالجزائر مهامهالفرع الثالث: 

 و جهام دعم إعداث وتوسببببيع النشبببباطات لصببببالح البطالين ذو  المشبببباريع البالغين ما بين ثلاثين 
( سببببنةا ويتكةل الصببببندوق الوطني للتأمين عن البطالة بجهام الدعم لإنشبببباي وتوسبببيع 50( وبمسببببين )30)

سببنةا والذين ف دوا وخائةهم  50- 30اطل عن العمل والبالغ من العمر النشبباطات المبصببصببة للشببباع الع
 مليون دينار. 10الأسباع اقتصادية لشهر واعدا العد الأقصى للمشروا لا يتجاوم 

 ي دم الجهام لأصعاع المشاريع ما يلي: 

 المراف ة  ثناي جميع مراعل المشروا ووضع مبطط الأعمال؛ - 

 المساعدات المالية:  -ع

 بالمائة من التكلةة الإجمالي للمشروا . 29-28مثل ال رد على شكل  بة من ي -

 التبةيد في الةوائد البنكية  - 

٪ من التكلةة الإجمالية للمشبببببببببببببروا(؛ وتسبببببببببببببتند 70المسببببببببببببباعدة على العصبببببببببببببول على التمويل البنكي ) -
التي تربط صبببببببببباعع الاسببببببببببتثمارات المراد إنجام ا في  ذا الإطار عصببببببببببريا على صببببببببببيغة التمويل الثلاثي 

 المشروا والبن  و الصندوق من بلال التركيبة التالية: 

 % من التكلةة الإجمالية للمشروا؛ 2-1:  المساهمة الشخصية -

 ٪ من التكلةة الإجمالية للمشروا على شكل  بة: 29-28:  تمويل الصندوق -

 ٪ )بةوائد مبةضة(؛ 70:  تمويل البنك -

من ضبببببريبة ال يمة المضبببببافة والتبةيد في التعريةات الجمركية قيد الإنشببببباي  الممايا الضبببببريبية )الإعةاي -
 والإعةاي الضريبي  ثناي مرعلة الاستغلال(؛ 

 التدريع والتكوين في مجال تسيير المؤسسات  ثناي تركيع المشروا و بعد إنشاي المؤسسة  -

 التصديق على المكاسع المهنية. -

 ت الممنوعة من طرف الوكالةا فهي : ما فيما يب  الإعانات والامتياما

الإعةاي من ع وق ن ل الملكية بم ابل مالي  -الامتيامات الممنوعة: بلال مرعلة إنجام الاسببببببببببببببتثمار:  - 
 للاكتساع الع ارية العاصلة في إطار إنشاي نشاط صناعي؛ 
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 الإعةاي من ع وق التسجيل فيما يتعلق بالع ود التأسيسية للشركات؛ -

( 03ة الاسبببتغلال فهنا  امتيامات ضبببريبية ممنوعة للمؤسبببسبببات المصبببغرة لمدة ثلاثة سبببنوات ) ما بلال فتر 
 ابتداي من انطلاق النشاط؛ 

سنوات  10سنوات  و  6سنوات ا  3الإعةاي من الرسم الع ار  على البنايات والبنايات الإضافية لمدة  -
 "عسع موقع المشرواا ابتداي من تاريخ انجام ا؛ 

سببببنوات " عسببببع  10سببببنوات  و  6سببببنواتا  3ا لمدة  IFUإعةاي كامل من الضببببريبة الجمافية الوعيدة  -
 موقع المشرواا ابتداي من تاريخ استغلالها؛ 

 % للنشاطات الأبر ؛ 12% للنشاطات المنتجة وبيع الأملا ا و 5 -

( مناصبببع عمل في فترة غير معددة المدةا تتمدد 3عندما تبلق المؤسبببسبببة المصبببغرة على الأقل ثلاثة ) -
 فترة الإعةاي لسنتين؛ 

 الإعةاي من كةالة عسن التنةيذ عندما يتعلق موضوا المؤسسة المصغرة بالإطعام في المنشات الث افية  -

سببببببببنوات ان كان ذل   10ايات الإضببببببببافية تمتد إلى الإعةاي من الضببببببببريبية الع ارية على البنايات والبن -
 سنوات بالنسبة النشاطات الموجودة في الهضاع العليا.  6النشاط في الجنوع ا و

الاسبببببببببببتةادة من تبةيد الضبببببببببببريبة الجمافية الوعيدة المسبببببببببببتع ة عند نهاية مرعلة الإعةايا وذل  بلال  -
ل الموالي يبين عدد المشاريع الممولة من طرف " سنوات الأولى من الإبضاا الضريبيا والجدو 3الثلاث "
 الوكالة

 المرافقة في إنشاء المؤسسات عبر الصندوق الوطني للتامين عن البطالة:المطلب الثاني: 

عداد المشروا وتجهيم المؤسسة المستعدثة ومتابعتها.   تكمن مراعل المراف ة في الإعلام وا 

مراعل إنشبباي مؤسببسببتها فيما يب  إعداد المشببرواا  إعلام المترشببح ) صبباعع المشببروا( عول مبتلف -
 يتعين المباشرة في دراسة السوق ومعرفة تسيير ا وتركيبها بما في ذل  المنافسة.

و فيما يتعلق بالدراسة الت نية الاقتصادية فإنها تتجلى في عرد المتوج والسوق والسياسة ووسائل 
لماليا عند ان ضبباي  ذه الةترة يعرد المشببروا على لجنة الإنتاج والتنخيم وتكلةة وتمويل المشببروا وملةه ا

الانت اي والاعتماد التي تبث في مصبببببداقيتها وفي عالة العكس يبطر البطال صببببباعع المشبببببروا بالن ائ  
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الملعوخة من طرف  عضببباي اللجنة التي تتيح له فرصبببة ت ليم المشبببروا من جديدا ثم تسبببلم شبببهادة ال ابلية 
لمبدئية في شان منح السلةة غير المكافأة و يودا طلع ال رد لد  البن  المبول له مع التبليغ بالمواف ة ا

 شبببببببهر للةصبببببببل في مسبببببببألة تمويل المشبببببببرواا و في عالة  03تمويل المشبببببببروا عيث لا ينبغي  ن يتعد  
العصول على ال رد المصرفي تسلم شهادة ال ابلية في شأن الامتيامات الضريبية مع إصدار قرار نهائي 

بمنح السببببببلةة غير المكافأة. و في مرعلة انطلاق النشبببببباط ومتابعته يتم التدقيق في تطابق الشببببببروط با  
العامة المتعل ة بمنح المسببببباعدات الم ررة في دفتر الأعباي ويتم تكوين صببببباعع المؤسبببببسبببببة المصبببببغرة عن 

 سنوات. 03مدة  طريق الاستشارة في مجال الضرائع والمعاسبة وتسيير الموارد البشرية ومتابعة النشاط

 المصادر المالية للصندوق الوطني للتأمين على البطالة المطلب الثالث: 

 يستمد الصندوق الوطني للتأمين على البطالة  مواله من جهتين رئيستين : 

 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  

 .مل و التشغيل والضمان الاجتماعيومارة الع 

 تنظيم الصندوق الوطني للتأمين على البطالة. المبحث الثالث:

 تنظيم الإداري للصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمطلب الأول: 

جايت نشأة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة كاستجابة للانةتاح الاقتصاد  وما يتطلبه من 
ذا كببان وجوده ال ببانوني قببد تببأكببد في  ا لم ي م بمهببامببه من النبباعيببة العمليببة إلا 1994 جويليببة 06آليبباتا وا 

ا تاريخ التنصببببببيع الةعلي لهياكله المبتلةة. يتكون الصببببببندوق الوطني للتأمين على 1996شببببببهر سبببببببتمبر 
لى جانع المديرية العامة الموجودة على مستو  الجمائر العاصمةا من مصالح مركمية ومصالح  البطالة وا 

ية ووكالات معلية. من  جل تأمين توميع المهام والتسببببببببببببببويق بين معلية مهيكلة في شببببببببببببببكل وكالات جهو 
لى جانع مجلس الإدارةا المدير  مبتلف المصبببالحا يشبببرف على الصبببندوق الوطني للتأمين على البطالة وا 
العام والمدير المسببببببببببببببباعد والعون المكلف بالعمليات المالية والمديرين المركميين ومدير  الوكالات الجهوية 

 .  ين يعتبر مدلس الإدارة والمدير العام   م تنخيم في إدارة مبتلف  ياكل الصندوق.13لولائيةوالوكالات ا

                                                           
ي المؤرخ ف 188-94، المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2005أفريل  24ي المؤرخ ف 129-05من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   13

 .2005، سنة 29، المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة، جريدة رسمية رقم 1994جويلية  06
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عضوا مومعين بين ممثلين عن الأجراي وعدد م تسعةا وممثلين من  19يتكون مجلس الإدارة من 
واعد المسببببتبدمين وعدد م بمسببببة وممثلين إثنين عن سببببلطة المكلةة بالوخيةة العمومية إضببببافة إلى ممثل 

 عن كل من الإدارة المركمية للتشغيل والإدارة المركمية للميمانية ومستبدمي الصندوق.

يمارس مجلس الإدارة صببببببلاعياته في شببببببكل مداولات يع د اجتماعات بشببببببأنها مرة واعدة كل ثلاثة 
قبل  شبببهر في العالات العاديةا إضبببافة إلى إمكانية اسبببتدعائه للاجتماا كلما اقتضبببت الضبببرورة ذل ا من 

. تتضمن  ذه المداولات ممارسة مجموعة من الوخائف 14رئيسه  و  غلبية  عضائه  و من الومير المسؤول
المربصببة قانونا والتي تتنوا من مجرد الاسببتشببارة والاقتراح إلى المواف ة والمصببادقة على سببلسببلة العمليات 

مبتلف  ياكله والمومعة بين التسببببببيير  المالية التي ينةذ ا الصببببببندوق الوطني والمتعل ة بمهام التي ت وم بها
والاسببببببتثمار وتوخيف الأموالا إلى ت ديم الإذن عول العمليات الع ارية المبتلةة  و قبول الهبات والوصببببببايا 
وبرامج النشببببببببباطات المتعل ة بتعبئة الموارد الإضبببببببببافية. وبعكم تعدد ممثليه وتنوا صبببببببببلاعياتها يعتبر جهة 

ه الومير المكلف بالضبببمان  الاجتماعي كلما تعلق الأمر بمشبببروا قانون اسبببتشبببارية عيث يمكن  ن يلجأ إلي
له علاقة بدور الصببندوق ومهامها وله  ن ي در إجراي    دراسببة يرا ا ضببرورية في إطار صببلاعياته عول 

 15ما عرد عليه من مشاريع

إلا  قراراته نافذة يعمل مجلس الإدارة تعت رقابة وصبببباية الومير المكلف بالضببببمان الاجتماعيا إذ لا يعتبر
 بعد المصادقة عليها لا سيما إذا تعلق الأمر ع

  .الميمات التي يتعين على الصندوق إعادتها 

  .قبول الهبات و الوصايا 

  مشاريع اقتناي العمارات ذات الاستعمال الإدار   و الاجتماعي  و تأجير ا  و ن ل ملكيتها على  ن
 .16يوما30اه تتم المواف ة  و يعصل الرفد في  جل  قص

في عين يعود للمدير العام المعين من قبل الومير المكلف بالضبببببمان الاجتماعي مهمة تسبببببيير الصبببببندوقا 
 عيث يتمتع وعده بالسلطة السلمية والتأديبية في مواجهة مستبدميه.

                                                           
، المتضوومن القانون الأسوواسووي للصووندوق الوطني للتأمين على 1994جويلية  06ي المؤرخ ف 188-94تنفيذي رقم من المرسوووم ال 12المادة 14

 . 1994، سنة 44البطالة، جريدة رسمية رقم 

 .188-94من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة   15

 .188-94من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  16 
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يتضمن المدير العام من بلال صلاعياته إتمام مهام مجلس الإدارةا بأن يعرد عليه كل الوثائق 
والكشببببببوف الضببببببرورية من  جل الاسببببببتشببببببارة  و المراقبة المالية  و المصببببببادقة. وبما  ن الصببببببندوق الوطني 
للتأمين على البطالة يتمتع بالشبببببببببصببببببببية ال انونية فإن المدير العام  و ممثله ال انوني  ما مبتلف الجهات 

 .17ال ضائية والإدارية

 ق ونة اته مع إمكانية تةويد  ذه الصببلاعيةيعتبر المدير العام الأمر بالصببرف الإيرادات الصببندو 
 إلى مسئولي الوكالات الجهوية  و المعلية الموجودة عبر التراع الوطني.

المهمة التي تطالع بالعون المكلف بالعمليات المالية ضببببببببببببببمان إتمامها باعتباره من مسببببببببببببببتبدمي 
ة مجلس الإدارةا عيث تتلب  المديرية العامة للصبببببببندوقا عيث يعمل تعت إدارة المدير العام وتعت رقاب

.والتي يمكن 18التماماته عموما في تنةيذ الإيرادات الصندوق ونة اته عسع الشروط والأشكال المعددة قانونا
 ن تةود بمناسببببببببببة إتمامها بعد سبببببببببلطاته في مجال تعصبببببببببيل الإيرادات ودفع النة ات إلى المسبببببببببئولين 

مل التراع الوطني من  جل تسببببببببببببببهيل عملها وتطوير المعاسبببببببببببببببين في الهياكل اللامركمية المومعة عبر كا
 مهامها.

 التنظيم الهيكلي للصندوق الوطني للتأمين على البطالةالمطلب الثاني: 

لية يتمثل التنخيم الهيكلي للصندوق الوطني للتأمين على البطالة في شبكة الوكالات الجهوية والمع
وكببالببة  45وكببالببة جهويببة و 13وكببالببةا  58التراع الوطنيا عيبببث ي بببدر عببدد ببا ع المومعببة عبر  ببامببل

ر ولائية.تشتمل  ذه الوكالات على مجموعة من المصالح المومعة عبر عدد من المكاتع يتر سها إما المدي
 .الجهو  الولائيا اللذان ي ومان عسع العالة بتنةيذ سياسة الصندوق المسطرة من قبل المديرية العامة

 تقييم التنظيم الإداري والهيكلي للصندوق الوطني للتأمين على البطالةلمطلب الثالث: ا

يتسببببم التنخيم الإدار  للصببببندوق الوطني للتأمين على البطالة بنوا من البسبببباطة والدليل على ذل  
  البسبببببببيط غياع التع يد والتكرار في توميعه والمهام التي تبت  بها كل الإدارة. إذ يةضبببببببي التنخيم الإدار 

في وجود التةويد إلى نتائج جديدة في عملية التسبببببييرا لا سبببببيما و ن عملية مراقبة الملةات  صببببببعت من 

                                                           
 .881-94التنفيذي رقم ( من المرسوم 25-24المواد ) 17 

 .188-94وم التنفيذي رقم ( من المرس31-30-29المواد ) 18
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الأمور السبببببببببهلة في وجود نخام معلوماتي ينسبببببببببق العمل بين مبتلف  ياكل الصبببببببببندوق عبر كامل التراع 
 الوطنيا بل وعتى مع ب ية الأجهمة والمصالح التي تنشط في نةس السياق.

اعتماد الوكالة الجهوية والمعلية لم يكن من  جل إتمام الصندوق لمهمته الأصلية والمتمثلة في  إن
تغطية بطر البطالة وتبعاتها ف طا ب در ما كان يهدف إلى تغطية بصوصية كل منط ة لمعرفة متطلباتها 

دوق والمعتمدة من ضببببببببرورات إعادة الإدماجا ولعل الدراسببببببببات التي قامت وت وم بها مبتلف  ياكل الصببببببببن
 ساسا على  ساليع التسيير ون ائصها  و فوائد اا  ي التي جعلت سياسة الصندوق تنت ل من مجرد تنةيذ 

 المهمة والمتمثلة في تسيير البطالةا إلى تع يق الهدف المتمثل في ضمان الرجوا إلى العمل.
 ومراحل انشاء مشروع  صندوقالامتيازات الممنوحة من الالمبحث الرابع: 

 :الممنوحة من طرف الجهاز الامتيازات المطلب الأول: 
         تمنح مساعدات و امتيامات في مرعلتي إنجام واستغلال المؤسسة المصغرة

 :عند مرعلة الإنجام -
 مساعدات ماليةالفرع الأول: 

(ا100%قرد بنكي بنسبة فائدة مبةخة)  
  غَيرمكافأة )س.غ.م ب( متباينة عسع مجموا الإستثماراقرد بدوف فائدة  و سلةة 
 سلةة غَير مكافأة)س.غ. م ( إضافية عند الإقتضاي:  

  قرض بدون فائدة خاص بورشات متنقلةالفرع الثاني: 
 تعريف:  و عبارة عن مساعدة في شكل سلةة غَير مكافأة )س.غ. م( إضافية 

 دج قابلة للتسديد بغرد اقتناي ورشات متن لة لممارسة النشاطات 500.000ب يمة.
  :المذكورة  دناه

 صي ا ر تال   -
 كهرباي العماراتا  -
 التدفئةا                                                                                   -

  -                                                     تكييف الهوايا   
 تركيع المجاجا                                  - 

 ن العماراتا                                              د -
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 .ميكانيكي السيارات- 
 ال ردا استثنائيا وعند الضرورةا للبطالُين ذو  المشاريع  المستةيدون: يمنح  ذات

  .المتبرجُين من مراكم التكوينُ المهٍني
  :كيةية منح ال رد

  ."يمنح ذات ال رد شرط إعداد وثي ة "التبليغ يمنح قرد بدون فائدة با  بورشات متن لة
 طري ة التسديد:

الم رر+ جل  ) جل استع اق ال رد بدون فائدة يتم من بلال جمعه ضمن   جال الإستع اقات الم ررة 
 .ااستع اق ال رد بدون فائدة الإضافي البا  بالورشة المتن لة =  جل استع اق واعد

  و عبارة عن مساعدة في شكل سلةة غَير  :قرد بدون فائدة با  بكراي معل
ط إنتاج سلع و دج للتكةل بكراي معل موجه لإعداث نشا500.000مكافأة)س.غ. م( إضافية مجموا 

  .بدمات باستثناي النشاطات الغَير المست رة
 : شروط و كيفيات منح القرض بدون فائدة الفرع الثالث:

وثي ة  -تتضمن  ي معلا موقع من طرف صاعع المشرواطلع منح قرد بدون فائدة با  بكرا  - 
(على الأقلا تتضمن كلةة الكرايا                                                                2الموثق( بتاريخ التوقيع على شهادة ال ابلية لمدة سنتيُن) -)) .و.ت.ع(

 ا"إعداد وثي ة "التبليغ بمنح قرد بدون فائدة با  بكراي معل-
يتم تسديد فائدة البا  بكراي معل "ال رد بدون توقيع صاعع المشروا على دف تر الأعباي المتعلق ع -

ال رد بدون فائدة البا  بكراي معل من بلال جمعه ضمن  جال استع اقات ال رد الإعتياد  بدون 
   .فائدة المبص  لشراي تجهيرات  و معدات جديدة

 قرض بدون فائدة خاص بالمكاتب الجماعيةالفرع الرابع: 
شكل سلةة غَير مكافأة)س.غ. م( إضافية تمنح عند الإقتضايا لذو  تعريف:  و عبارة عن مساعدة في  

  .دج للتكةل بكراي معل لإيواي مكاتع جماعية1000000شهادات التعليم العالي بمبلغ يصل إلى 
 يتمثل مجال النشاطات الباصة بالمكتع الجماعي في:

 الطع ا - 
 المساعدة ال ضائيةا - 

 بربة المعاسبةا  -
 العساباتامعافخة  -
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 معاسبة معتمدةا  -
  .مكاتع دراسات و متابعة باصة ب طاا البناي والأشغال العمومية و الر   -

 شروط و كيفيات منح القرضالفرع الخامس: 
 طلع منح قرد بدون فائدة با  بكراي معل لإيواي مكتع جماعيا موقعة من طرف ذو  المشروا   -
(على  لأقلا 2(معّدة لاع اا بتاريخ التوقيع على شهادة ال ابلية لمدة سنتيُن) وثي ة )نموذج )  .و.ت.ع - 

 تتضمن كلةة الكرايا 
 ا )معاينة لتثبيت عنوان المكتع)معضر معاينة المراقع - 

إعداد تبليغ جماعي واعد با  بمنح قرد بدون فائدة لكراي معل يأو  مكتع جماعي يشمل  صعاع  -
 المشاريع المعنيُينا 

توقيع ذو  المشاريع على دف تر الأعباي المتعلق ع"ال رد بدون فائدة البا  بكراي معل لإيواي مكتع - 
  جماعي

يتم تسديد ال رد بدون فائدة البا  بالمكتع الجماعي من بلال جمعه ضمن  جال  استع اقات ال رد 
 )الاعتياد بدون فائدة )

 قابلة للجمعا ستمنح استثنائيا في مرعلة إعداث النشاط غير المكافأة الإضافية غَير  ذه ال رود الثلاثة-
  الجبائية المقدمة من طرف وكالة الامتيازاتالمطلب الثاني:  

   :عند مرعلة إنجام المشروا
الإعةاي من رسم التعويل بالنسبة ل قتنايات الع ارية الموجهة لإعداث النشاطات الصناعيةا  
  تأسيس الشركةالإعةاي من رسم تسجيل ع ود. 

   :عند مرعلة استغلال المشروا
(سنوات عسع10( و عشرة) 6(ست)3الإعةاي من الرسم الع ار  على البنايات و لواع ها طيلة ثلاث) 

من قانون الضرائع المباشرة و الرسوم  4-252موقع المشرواا إبتداي من تاريخ إنجامها بم تضى المادة
  (CIDTAالشبيهة)

ي من الضريبة الجمافية الوعيدة"الإعةاي اإلإجمالIFU ( سنوات 10(  و عشرة)6( ست)3" طيلة ثلاث)
من قانون الضرائع المباشرة و  282عسع موقع المشرواا ابتداي من تاريخ استغلالها بم تضى المادة

(في عالة إلتمام صاعع المشروا 2الرسوم الشبيهة؛ عند إن ضاي  ذه الة ترة يمكن تمديد ا إلى سنتيُن)
من قانون الضرائع المباشرة و الرسوم  1-13(عمال ا لمدة غَير معددةا بم تضى المادة3توخيف ثلاثة)ب
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 50الشبيهة؛   يتعين على المستثمرينا بصةتهم  شبا  طبيعيُنا إستيةاي عد  دنى من الضرائع تعادل)
 ذات الة ترةادج عند كل سنة مالية و ذل  مهما يكن رقم الأعمال المع ق في  10000(%من مبلغ 

   تبةيد الضريبة الجمافية الوعيدةIFU عند إن ضاي ف ترة الإعةاي طيلة السنوات 

 ( الأولى3الثلاثة) 

: (70ةيد بنسبة)السنة الأولى: تب %  

 (50السنة الثانية: تبةيد بنسبة )% 

 :( 25تبةيد بنسبة ) السنة الثالثة%       

  الوكالةإنشاء مؤسسة في إطار و كيفية مراحل المطلب الثالث: 

يمر صاعع المشروا بعدة مراعل بلال إنشاي مشروعها تبد  بإيداا الملف و تطوير الةكرة التي 
يسعى إلى تع ي هاا بعيث يمر الشاع البطال  ولا  على مستشارين مؤ لين للدراسة الت نية ثم على لجنة 

التجار  بالإضافة انت اي مكونة من ممثلين البنو  و مديرية الضرائع و مديرية التشغيل و ممثل السجل 
إلى رئيس اللجنة مدير الصندوق الوطني للتأمين  عن البطالةا بعد قبول الملف يش ترط على صاعع 

و الواجبات المنصو  عليها في دف تر  الالتمامات يام قبل التمويل لمعرفة كافة  5المشروا تكوين لمدة 
 مراعل الإستغلال . الشروطا تسمى  ذه المرعلة بمرعلة الإنشاي لينت ل بعد ا إلى
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 الثاني: خلاصة الفصل

لها دور كبير في تمويل المشاريع  في  ذا الةصل تطرقنا إلى كل من مؤسسات الدعم المالي المبتلةةا التى        
في الجمائر وكذل  مد  مسا متها في بلق مناصع الشغل كما ركمنا على  عد  ذه المؤسسات  لا و و الصندوق 

في الجمائر المعروف بطرق تمويله المتعددة  الماليالوطني للتأمين عن البطالة ا الذ  يعتبر من   م  يئات الدعم 
والتي تتمثل في كيةية توميع الملةات المودعة عسع النشاط وعسع ال طاا و التمويل الذاتي وكذا مصادر التمويل 

 البارجي ومصادر  بر  تل ائية؛ 

جوانع ومبتلف كما  شرنا إلى الشروط التي تتطلبها  اته الوكالة في التعامل مع طالبي بدماتها من كل ال
و ذا ما سنةصل فيه  االممنوعة من طرفها لصالح متعامليها الامتياماتال طاعات التي بإمكانها تمويلها ؛ وكذا 

ضمن الةصل الثالث من بلال دراسة ميدانية لعالة الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة لوكالة المسيلة والدور 
 ببباريع المبب اولاتببببببببببية .المشبببب الهام الذ  يلعبه في تمويل مبتلف
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  :تمهيد

بعد ما تطرقنا إلى المقاولاتية والصندوق الوطني للتأمين على البطالة و بينا دورهما في معرفة  مستوى  
المؤسسات الإقتصادية وضمان إستمراريتها، والدور الفعال التي تلعبه مؤسسات الدعم المالي في التمويل 

أحد أهم أجهزة الدعم التي من والذي يعتبر   والمرافقة سنستعرض الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة
  .خلالها يتم إنشاء مؤسسات مصغرة والقضاء على مشكل البطالة عن طريق استحداث مناصب شغل جديدة

  :ولهذا دراستنا في هذا الفصل التطبيقي تشمل ثلاث أقسام وهي

الممنوحة من طرف الصندوق الوطني  الجبائيةو المالية  الامتيازاتمراحل تجسيد الفكر المقاولاتي، وأهم   
للتأمين عن البطالة وكالة المسيلة من حيث عدد المشاريع  تقييم أداء الصندوق الوطنيللتأمين عن البطالة 

وعدد الزيارات الميدانية، ونسبة التحصيل  مناصب الشغل المحدثةو نوعية الأنشطة و من حيث الجنس و 
تفسيرها ( عن طريق مجموعة من النتائج التي سنقوم  بتحليلها بيانيا و 2020إلى  2015)من ت سنوا لخمس

 على معطيات و إحصائيات تم التحصيل عليها من طرف  الوكالة الولائية  بالمسيلة .  فنيا بناء
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 لولاية المسيلة ندوق الوطني للتأمين على البطالةتقديم الص المبحث الأول:

 صندوقبالتعريف الالمطلب الأول: 
 50و  30بين  من طرف البطالين ذوي المشاريع البالغين من العمر ما الاستثماريةتنجز المشاريع 

   سنة في إطار جهاز دعم إحداث النشاطات و توسيعها
  :: الشروط الأساسية للصندوقيالمطلب الثان

يتعلق الأمر و  السلع(،تستثنى النشاطات التجارية )بيع تقبل نشاطات إنتاج السلع والخدمات فقط و 
  - :بالنشاطات التالية

 ـ نشاطات التجارة بالجملة و التجزئة، 
 و التصدير؛   الاستيرادنشاطات  -

  .ملايين دينارا جزائري (10) بعشرة للاستثماريقدر المبلغ الأقصى 
  :هما (2نمط التمويل ثلاثي الأطراف يتم حسب مستويين إثنين )

مساهمة - :ملايين دينارا جزائريا (05حد استثماري تساوي قيمته أو تقل عن خمسة) : المستوى الأول
 % من المبلغ الإجمالي  للإستثمار، 1شخصية

 .% من المبلغ الإجمالي للإستثمار 29رض ممنوح  بدون فائدة من طرف الصندوق ق -
 ملايين دينارا جزائري و تقل أو تعادل عشرة (05حد استثماري تزيد قيمته عن خمسة) المستوى الثاني:

  :ملايين دينارا جزائريا (10)
  من المبلغ الإجمالي  للإستثمار،2مساهمة شخصية %  
  من المبلغ الإجمالي للإستثمار؛ 28قرض بدون فائدة ممنوح من طرف الصندوق بـ %  

 مته المالية %من محموع الإستثمار مهما تكن قي 70مبلغ القروض البنكية تمثل 
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 الصندوقفي  بولشروط الق المطلب الثالث:
( وخمسُين30أن يبلغ الشخص ما بُين ثلاثين ) (50 ) ،سنة  
 ،أن يكون من جنسية جزائرية 
 ،أن لا يكون شاغلا لمنصب عمل مأجور أو قد مارس نشاطا لحسابه الخاص حُين إيداعه للملف  
 و.و.ت( بصفة  طالب عمل، يكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنية للتشغيل نأ (  
 أن يتمتع بمؤهل مهٍني و/أو يملك ملكات معرفية ذات صلة بالنشاط المراد القيام به 
  ،أن يكون قادرا على تجنيد إمكانيات مالية للمساهمة في تمويل مشروعه 
 ة الدولة في مجال إحداث النشاط:) من الوكالة الوطنية لدعم تشغيلأن لا يكون قد استفاد من تدبَير إعان 

الشباب، الوكالة الوطنية لتسيَير القرض المصغر، الوكالة الوطنية لدعم الإستثمار، الصندوق الوطني لضبط 
 ( التنمية الفلاحية...إلخ

 لولاية المسيلة  CNAC صندوق اتنشاط حصيلة المبحث الثاني:

(2020-2015لدى الصندوق خلال الفترة )توزيع الملفات المودعة المطلب الأول:   

(2020-2015خلال الفترة )لدى الصندوق ملفات المودعة : عدد ال(01) الجدول رقم  

سنةال العدد  
201 2015 
56 2016 
61 2017 
86 2018 
454 2019 

291 2020 
 المجموع 5107

المسيلة  CNAC صندوق بالاعتماد على وثائق من: من اعداد الطالبين المصدر  
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 البيانية التالية: بالأعمدةاكثر  )1 (ويمكن توضيح معطيات الجدول رقم

(2020-2015خلال الفترة )لدى الصندوق الملفات المودعة عدد  ( :02الشكل رقم )

 

(1على معطيات الجدول رقم ) بالاعتمادمن إعداد الطالبين المصدر:   

والمقدر ب  2020الى  2015ن المودعة م الذي يوضح عدد الملفات (1من خلال الجدول رقم )
عة لدى وكالة التأمين عن ملف : نلاحظ ان عدد الملفات المود الوكالةلولاية المسيلة قد سجلت   5107
 61في العامين المواليين لتصل بعد ذلك الى  انخفاضلتشهد بعد ذلك  2015ملف لسنة  201 البطالة

 .ملف 454بما يقارب  2019في حين انها سجلت أكبر عدد لها سنة   2017ملف خلال لسنة 
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-2015توزيع الملفات التي مرت على لجنة الانتقاء والمصادقة بالصندوق خلال الفترة ) المطلب الثاني:
2020) 

ويقصد به الملفات التي مرت على اللجنة وتحتمل القبول كما تحتمل الرفض نسبة لما تنص عليه 
 : وهذا ما سنوضحه في الجدول التالي 2020الى سنة  2015الشروط من سنة 

الصندوق خلال الفترة والمصادقة لدى  الانتقاء(: توزيع الملفات التي مرت على لجنة 2الجدول رقم )
(2015-2020)  

عددال  السنة قرار اللجنة 

 مقبولة 194

 مرفوضة 06 2015

 مؤجلة 51

 مقبولة 48

 مرفوضة 01 2016

 مؤجلة 07

 مقبولة 52

2017 
 مؤجلة 01

 مقبولة 89

2018 
 مؤجلة 05

 مقبولة 393

 مرفوضة 04 2019

 مؤجلة 44

 مقبولة 175

 مرفوضة 30 2020

 مؤجلة 27

 المجموع 4509
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  صندوق : من اعداد الطالبين بالاعتماد على وثائق منالمصدر CNAC المسيلة

 بالمنحنى البياني التالي:  )2 (ويمكن إعطاء توضيح اكثر للجدول رقم

للصندوق (: توزيع الملفات التي مرت على لجنة الإنتقاء والمصادقة30الشكل رقم )  

 

(.2على معطيات الجدول رقم ) من إعداد الطالبين بالإعتمادالمصدر:   
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(الذي يتعلق بتوزيع الملفات التي مرت على لجنة الإنتقاء و المصادقة  2نلاحظ من خلال الجدول رقم )      
في حين  ،ملف مقبول 194الى ما يعادل  2015 سنةنلاحظ انه بالنسبة للملفات المقبولة وصلت في ،

 2019 سنةلتشهد بعد تزايد  مستمر لتصل في  ،ملف مقبول  48مسجلة  2016 سنةعرفت تراجعا في 
ملف قبول وهي بذلك تسجل أكبر عدد من الملفات المقبولة خلال سنوات الدراسة اما في  393الى 
 ملف مقبول. 175قد سجلت عدد اقل قدر ب  2020سنة

لينخفض عدد الملفات المرفوضة  ،2015ة ملفات لسن 6أما فيما يخص الملفات المرفوضة فقد تم رفض       
فقد سجل اكبر عدد   2020 لسنةأما بالنسبة  ،2018و 2017اإلى ملف واحد لينعدم سنة  2016 سنة

  ،ملف  30من الملفات المرفوضة ما يعادل 

لينخفض عددها  ،ملف مؤجل 51ما يعادل  2015 سنةبالنسبة للملفات التي تم تأجيلها فقد سجل في   
ثم  ،ملف 44إلى  2019في حيث بلغ عدد هذه الملفات المؤجلة سنة  ،2017 سنةف واحد مِؤجل إلى مل

 ملف مؤجل .  27إلى  2020 سنةينخفض مجددا في 

من خلال سبق من خلال توزيع الملفات التي مرت على لجنة الإنتقاء والمصادقة فقد بلغت في مجموعها     
   ل .ملف بين مرفوض ومقبول ومؤج 4509حوالي 
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من قبل الصندوق خلال الفترة شغل المستحدثة التوزيع المشاريع الممولة ومناصب المطلب الثالث: 
(2015-2020) 

خلال الفترة عدد مناصب المستحدثة موزعة حسب عدد المشاريع الممولة  اسفله يوضح الجدول
(2015-2020) 

-2015خلال الفترة )(: توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة 30الجدول رقم )
2020)  

سنةال العدد المشاريع الممولة عدد المناصب  

647 258 2015 

245 96 2016 

68 26 2017 

77 30 2018 

144 56 2019 

196 80 2020 

 المجموع 1861 4340

  صندوق بالاعتماد على وثائق من: من اعداد الطالبين المصدر CNAC المسيلة

(2020-2015خلال الفترة ) توزيع المشاريع الممولة ومناصب الشغل المستحدثة :(4الشكل رقم )  
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(.3من إعداد الطالبين بالإعتماد على معطيات الجدول رقم )المصدر:   

مشروع في  258بلغ  2015 سنةمن خلال الجدول السابق نلاحظ ان عدد المشاريع الممولة ل          
وهي بذلك تسجل اعلى نسبة خلال السنوات  ،منصب 647 ب  سنةحين بلغ عدد المناصب لنفس 

 سنةمنصب  28مشروع و 26( من فترة الدراسة ليشهد بعد ذلك تراجع ملحوظ مسجلا 2015-2018)
مشروع  80سجل حوالي  2020 سنةاذ عرف بعدها تزايد في السنوات الاخيرة ن فترة الدراسة ففي  2017

 منصب مستحدث . 196 السنةليقابله في نفس 

 (2021-2020للفترة ) من أجل التمويل الذاتيلدى الصندوق المودعة  الملفات: الرابعالمطلب 

هذا الجدول المرفق أدناه يوضح الملفات التي كانت قد أودعت لدى وكالة المسيلة غير أن هاته        
 كالتالي:على السنتين الأخيرتين وكان  الدراسة اقتصرت

 الذاتيمن أجل التمويل لدى الصندوق الملفات المودعة  (:04الجدول رقم )

 العدد سنةال

2020 06 

2021 10 

 16 المجموع

  صندوق : من اعداد الطالبين بالاعتماد على وثائق منالمصدر CNAC المسيلة
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 بالاعمدة البيانية التالية:اكثر  )4 ( ويمكن توضيح معطيات الجدول رقم

 

 

 

 

 

 من أجل التمويل الذاتي لدى الصندوق لملفات المودعة لالتمثيل الباني (: 05الشكل رقم )

 

(.4من إعداد الطالبين بالإعتماد على معطيات الجدول رقم )المصدر:   

بعدها ملفات لترتفع  06 ، 2020 سنةفيما يخص الملفات المودعة من أجل التمويل الذاتي فقد بلغت في 
 .ملفات 10إلى  2021سنةفي 
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(2020-2015خلال الفترة )ب قطاع النشاط توزيع المشاريع الممولة حس: المطلب الخامس  

(2020-2015خلال الفترة )(: توزيع المشاريع الممولة حسب قطاع النشاط 50الجدول رقم )  

النشاط قطاع 2015 2016 2017 2018 2019 2020 المجموع  

 البناء والأشغال العمومية 7 2   2 8 68

 الخدمات الموجهة للأشخاص 1 1 1 2 1 1 20

 الخدمات الموجهة للجماعات 99 24 5 5 17 13 568

 الخدمات الموجهة للمؤسسات       1

 الري      2 8

 الصناعات التحويلية 30 8 5  2 4 128

 الصناعات الغذائية 1      1

 الصناعات النسيجية )الخياطة(       3

 الطاقة 1      1

 الفلاحة والصيد البحري 88 60 15 23 34 49 388
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 النقل الإتصال 23      654

 صناعات مختلفة  1    2 4

 فنادق ومطاعم ومقاهي      1 15

 مواد البناء والحرف والزجاج 01      02

 المجموع 258 96 26 30 56 80 1861

  صندوق : من اعداد الطالبين بالاعتماد على وثائق منالمصدر CNAC المسيلة

 07نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أنه فيما يخص قطاع البناء والأشغال العمومية قد تم تمويل         
 2020 سنة، في حين إرتفاع في  2019 سنةلينخفض بعدها إلى مشروعين في  2015 سنةمشاريع في 

أما فيما يخص الخدمات الموجهة للأشخاص فقد عرف عدد فيها ثبات نسبي  ،مشاريع 08مسجلا بذلك 
بالنسبة  لقطاع  ،ومشروع واحد خلال بقية السنوات 2018 سنةخلال فترة الدراسة مسجلة بذلك مشروعين 

خلال فترة الدراسة  ويعتبر أعلى عدد 2015 سنةمشروع  99الخدمات الموجهة للجماعات فقد تم تمويل  
ثم ترتفع الحصيلة بعدها  2018،2017مشاريع خلال سنتي  05ليسجل بعدها أقل قيمة له ما يعادل 

، أما بخصوص قطاع الري قد تم تمويل مشروعين فقط طيلة الفترة الدراسة، 2019 سنةمشروع  17مسجلة 
الخزف والزجاج  ،قة وقطاع مواد البناءوقطاع الطا ،ونلاحظ نفس الشيء بالنسبة لقطاع الصناعات الغذائية 

، وفيما يخص الصناعات التحويلية سجلت أعلى عدد 2015 سنةفتم تمويل مشروع واحد لكل قطاع في 
بمشروعين فقط ، كما أن قطاع  2019 سنةمشروع بينما كان أقل تسجيل له  30ما يعادل  2015في 

ليعرف تراجع بعدها خلال  2015سنةعلى نسبة مشروع كأ 88الفلاحة والصيد البحري قد تم فيه تمويل 
بالنسبة لقطاع النقل والإتصال فقد تم تمويل ،ملف  15بمقدار  2017 سنةسنوات الدراسة مسجلا أق عدد 

 2015 سنةمشاريع في  07وكذا قطاع الفنادق والمطاعم والمقاهي قد تم تمويل  2015 سنةمشروع  23
أما فيما يخص قطاع الصناعات المختلفة فقد تم تمويل مشروع ،إلى مشروع واحد  2020لينخفض سنة 

وعموما فإن أكبر عدد للمشاريع الممولة لكل القطاعات  2020ومشروعين سنة  2016واحد خلال سنة 
 .2017سنةمشروع كأقل عدد في  26ليعرف تراجع مسجلا  2015مشروع خلال عام  258فقد بلغ 
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 ل الثالث:خلاصة الفص

لقد تم التطرق في هذا الفصل إلى مختلف الجوانب المتعلقة بكيفية تقييم نشاط الصندوق الوطني 
حيث تعرضنا أولا إلى تعريف  .الإجابة على الإشكالية الرئيسية لبحثناللتأمين عن البطالة وهذا بهدف 

و أهم الامتيازات المالية و الجبائية CNAC 50-30بالمهام والدور الذي يلعبه جهاز إحداث خلق النشاطات 
عن طريق مجموعة  2020إلى غاية  2015الممنوحة، كما قمنا بتقييم أداء الجهاز من الفًترة الممتدة من 

عدد المناصب المستحدثة و كذلك توزيع الملفات  من المؤشرات المتمثلة في عدد المشاريع و نوعيتها، وكذا
ضافة إلى ذلك تم تحليل  المودعة للانتقاء و المصادقة كما رأينا الملفات المودعة للتمويل الذاتي وغيرها وا 

من هذا التحليل هو توضيح المعطيات المعطيات في مجموعة من الجداول والأشكال البيانية، وكان الغرض 
 المتحصل عليها من الوكالة ومحاولة الوصول إلى إجابة للتساؤلات المطروحة.
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في  المشاريع المقاولاتيةتمويل مؤسسة من مؤسسات الدعم المالي في  تقييم حالةحاولنا من خلال الدراسة 
،  2020إلى غاية2015البطالة خلال الفترة الممتدة من  للتأمين عنالجزائر وهو الصندوق الوطني 

على ضوء ما ورد ذكره في الدراسة النظرية للمقاولاتية نقول بأن هذه الأخيرة  تعبر عن حاجتها الملحة  و 
صبوا إليه من تحقيق ما تلمختلف أجهزة الدعم المالي المتنوعة حسب شروطها وأنظمتها وذلك من أجل 

 وفيما يلي نستعرض الاتي: أهداف بعيدة الأمد،
 :نتائج الدراسة -أولا

 من اهم النتائج المتوصل اليها نذكر:
يل يمكننا الإعتماد عليه للخروج من الوضعية الحرجة التي قد يعرفها الاقتصاد وقد للمقاولاتية أهمية كبد -

 يكون بشكل مفاجئ .
تعتبر المقاولة أفضل وسيلة للإنعاش الاقتصاد نظرا لسهولة تكيفها وملرونتها التي تجعلها قادرة على  -

 تحقيق التنمية الاقتصادية وتوفير مناصب الشغل .
لمقاول شخص طموح يسعى لنمو مؤسسته ونجاحها ويصر على تحقيق أقصى الأرباح مرتكزا ا يعد -

 والمخاطرة.أساسا على الإبداع والابتكار 
 تتميز المقاولاتية بمجموعة من الخصائص التي تجعلها ذات دور فعال في الاقتصاد والمجتمع

 للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة ومختلف نشاطاته أهمية كبيرة في دعم المؤسسات الاقتصادية.-
 ما نحو الاستثمار.يلعب هذا الجهاز دور كبير في زيادة مناصب الشغل وتشجيع المؤسسات للمضي قد -
 التخفيف من مشكل البطالة وهذا عن طريق تحقق الشروط والعمل بمجموعة من الآليات. -
تتعدد طرق التمويل لدى هذا الجهاز الذي قد يكون ذاتيا أو  يكون من خارج المؤسسة كالتمويل -

 الخارجي والتلقائي.
مستعملة للحكم على مكانة المؤسسة ووضعيتها يقوم التقييم على تحديد أهمية بين النتائج و الموارد ال-

 المالية؛
متمثلة بالإضافة للتمويل الذاتي للمؤسسة يوجد العديد من العوامل الخارجية لتمويل هذه المؤسسة، و ال -

 ستئجارفي القروض و الإسناد و الا
 سابقا؛ة أشاريع جديدة، و دعم مؤسسات المنشلمؤسسات الدعم المالي دور كبير في خلق م -
 التخفيف من معدلات البطالة عن طريق خلق مناصب شغل جديدة؛ -
 وجود متابعة للملفات المصادق عليها من قبل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة؛ -
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 التمويل بقرض غير مكافئ بمثابة مفهوم للتمويل الإسلامي؛ -
 شهر؛ 06إلى  5متوسط المدة لإنشاء مشروع عموما  ما بين  -
 عتبر الإمتيازات المالية و الجبائية حافز للشباب البطال في إنشاء مؤسساتهم؛ت -
لا يوجد دراسة معمقة لمتطلبات السوق في الولاية أدى إلى وجود منافسة و كثرة المشاريع، على سبيل  -

 المثال مشروع نقل و توزيع البضائع؛
 ارتفاع سعر المواد الأولية بالنسبة للمنتوج المحلي؛ -
 عوبة الحصول على العقار الصناعي بالنسبة للمؤسسات الناشطة في المجال الإنتاج؛   ص -
صعوبة الحصول على الأراضي الفلاحية و عدم تمكن أصحاب المشاريع من التملك أو الحصول على  -

 عقود الكراء ؛
هني التي لا نقص في اليد العاملة المؤهلة من جهة وافتقار مدونة التخصصات الخاصة بالتكوين الم-

 تتلائم مع الشغل و الإستثمار.
 ارتفاع و ثقل الأعباء الخاصة بالإشتراك في الصندوق التأمين لعمال الغيرالأجراء؛      -
 55صعوبة الحصول على دفتر الشروط من قبل أصحاب المشاريع الجدد حسب ما تنص عليه المادة  -

% من الطلبات  20التي تقضي بتخصيص  2012من قانون الصفقات العمومية الصادر في سنة 
 .العمومية للمستفيدين من المؤسسات المصغرة في إطار الدعم

 الدراسة: اقتراحات -ثانيا
 من جملة الاقتراحات التي نوردها من خلال هذه الدراسة نذكر:

من طرف الدولة الخاصة بهيئات الدعم من خلال إعادة توجيهها  إعادة النظر في السياسات المنتهجة-
 توافق مع خصوصية كل منطقة وطبيعة التركيبة السكانية؛يبما 
تخفيف الوثائق والإجراءات الإدارية الخاصة بالإستفادة من مؤسسة مصغرة في إطار سياسات الدعم،  -

 وذلك بوضع أجهزة للتنسيق بين القطاعات؛
 الزيادة في الوعي المقاولاتي لدى الشباب عن طريق المؤسسات التعليمية و مراكز التكوين المهني؛ -
وضع مخطط لحماية أصحاب المشاريع المنشأة من المنافسة الشرسة التي قد تؤدي إلى زوال  -

 عدم القدرة على البقاء في السوق.و مؤسساتهم 
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 فاق الدراسة:آ -ثالثا
نشاء المشاريع المقاولاتية يبقى  بعد دراستنا لموضوع دور الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة في دعم وا 
موضوع المقاولاتية وهيئات الدعم المالي مفتوح أمام الباحثين نظرا لتعدد جوانبه ارتأينا تقديم بعض الآفاق 

 البحثية والمتمثلة فيما يلي:
 غيل الشباب في دعم المشاريع المقاولاتية .وكالة الوطنية لدعم وتشدور ال -
 مساهمة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في خلق مشروع مقاولاتي.-
 دور هيئات الدعم المالي في تنمية المشاريع المقاولاتية .-
 أثر وكالة دعم وترقية ومتابعة الاستثمار في التقليل من نسبة البطالة في الجزائر . -
 اول الناجح ومدى مساهمتها في إنجاح المشاريع المقاولاتية .صفات المق -
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  :ملخص

وق الوطني تهدف هذه الدراسة إلى الدراسة تقييم دور مؤسسات الدعم المالي  دراسة حالة الصند           
 الآونة في الجزائر لاهتمام. وذلك 2020إلى غاية  2015ل الفترة الممتدة من سنة لاخللتأمين عن البطالة، 

 التي تمر بها البلاد الاقتصاديةبمؤسسات الدعم المالي نظرا للظروف  الأخيرة

شهدت هذه الدراسة في جانبها النظري مختلف المفاهيم الأساسية حول عموميات عن المقاولاتية وكذا           
مختلف أجهزة الدعم المالي مفاهيم عن الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة والتعريف به، وكذلك إشارة إلى 

الأخرى وكذامختلف الطرق الي تعتمد عليها المؤسسات في تمويل نشاطها، أما الجانب التطبيقي فخصص 
على منهج دراسة الحالة، وخلصت  عتماداامين عن البطالة لولاية المسيلة. لدراسة نشاط الصندوق الوطني للتأ

، الاقتصاديةطني للتأمين عن البطالة في تمويل المشاريع النتائج على الدور الذي يقوم به الصندوق الو 
  .واستحداث مناصب شغل جديدة

مؤسسات الدعم المالي، الصندوق الوطني للتأمين عن  دراسة، مشاريع، المقاولاتية، التمويل، الكلمات المفتاحية:
 .البطالة

Résumé : 

   Cette étude a pour objectif d'étudier l'évaluation du rôle des institutions d'aide 

financière، une étude de cas de la Caisse nationale d'assurance chômage، au cours de la période de 2015 à 2020. 

Ceci est dû à l'intérêt récent de l'Algérie pour les institutions d'aide financière en raison de la conjoncture 

économique. Cette étude a témoigné de son aspect théorique Diverses notions de base sur des généralités sur 

l'entrepreneuriat، ainsi que des notions sur la Caisse nationale d'assurance-chômage et sa définition، ainsi 

qu'une référence aux différentes autres agences d'aide financière، comme ainsi que les différentes façons dont 

les institutions s'appuient pour financer leurs activités. Selon l'approche des études de cas، les résultats 

concluent sur le rôle joué par la Caisse nationale d'assurance-chômage dans le financement de projets 

économiques et la création de nouveaux emplois. 

 Mots-clés : entrepreneuriat، financement، projets، études، institutions d'aide financière، Caisse nationale 

d'assurance-chômage. 

  

   

 



 

 

 

Abstract: 

      This study aims to study the evaluation of the role of financial support institutions، a case study of the 

National Unemployment Insurance Fund، during the period from 2015 to 2020. This is due to Algeria’s recent 

interest in financial support institutions due to the economic conditions that the country is going through. This 

study witnessed its theoretical aspect Various basic concepts about generalities about entrepreneurship، as well 

as concepts about the National Unemployment Insurance Fund and its definition، as well as a reference to the 

various other financial support bodies، as well as the various ways that institutions rely on to finance their 

activities. Depending on the case study approach، the results concluded on the role played by the National 

Unemployment Insurance Fund in financing economic projects and creating new jobs.  

Keywords: entrepreneurship، financing، projects، studies، financial support institutions، the National 

Unemployment Insurance Fund 




