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 الله هدانا أن لولا لنهتدي كنا وما لهذا هدانا الذي لله الحمد

 وأبدا دائما لله الحمد

 .المرسلين أشرف على السلام وأفضل والصلاة

 إلى الجزيل بالشكر أتوجه به، قام الذي والجهد بالفضل اعترافا

 "منصوري"  الدكتور الأستاذ

 على لإتمامه النصائح وتقديم وتصحيحه العمل هذا على أشرف الذي

 أحسن

 ...وثوابا خيرا الله فجزاه إنجازه، فترة طوال وجه

 فترة في شيءب يعن يبخلوا لم الذين الأساتذة كل إلى بالشكر أتقدم كما

 فترة طيلة دربي أنارت ونصائح توجيهات له كان من وكل دراستي

 .الدراسة

 بكلمة لوو عملي انجاز في ساعدني ما كل إلى وشكرا

 المحدد أجلها في المذكرة هذه انجاز في

 

 



 
 

 

 

 

 
 أهدي عملي هذا 

  العزيزة والدتي إلى قلبي إلى وأقربهم الناس أعز إلى

 تيسير في لأثراأعظم  لدعائهم المبارك وكان لي، وسندا عونا كانا اللذان الله حفظه العزيز ووالدي

 .الصورة هذه على ترسو حتى البحث سفينة

 تحملت التي العزيزةزوجتي  إلى الصعاب، لي ويسرت خطواتي، معي وخطت ساندتني من إلى

 .لي المستمر تشجيعها    لولا ليحدث كان ما المكان هذا في ووقوفي وعانت، الكثير

 عيني. وقرة الهامي مصدر هم اللذان ،’’و جنان اليقين منيب‘’  ينالعزيز اولدي إلى

 عمال يعجم والى ، ورعاهم الله حفظهم وأولادهم وأزواجهم وأخواتي إخوتي عائلتي إلى

إدارة  تخصص الأول لفوجا طلبة و الأصدقاء ، وجميع ،الحمادية فيفري -18 ثانوية

 .قريب أو بعيد من يعرفني من كل وإلى ،محلية

 يهوالتوج والنصيحة والتقدير بالحب غمروني الذين علي الفضل وأهل أساتذتي إلى

 .ريمةالك وعائلته ورعاه الله حفظه الطاهر فرحات"‘’  وأخي صديقي وإلى والإرشاد،

 ويمدنا به ينفعنا أن قديرال العلي الله سائلا ،العمل المتواضع هذا أهديهم هؤلاء إلى

 .بتوفيقه
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الأرض معرض للمخاطر والكوارث كوكب  علىالإنسان  منذ وجودإن عالمنا اليوم و 
وهذا كله ناتج  ة صناعیة،التي تهدد كیانه وممتلكاته سواء كانت كوارث طبیعیة أو تكنولوجی

ر لهذا العالم، وعلیه فإن التفاعلات المعقدة التي اعن التحول البيئي المناخي المتغير باستمر 
تحدث لها أثار ونتائج خطيرة وكبيرة وفي بعض الأحیان مدّمرة على الإنسان بصفة خاصة 

 وعلى البيئة بصفة عامة.

یا مختلفة، وذلك حسب كل بلد ولكن یبقي تصورنا حول الكارثة محصوار في زوا
جل التقليل أو التحكم في حجم الكارثة وكذلك طرق تنظیم أوإمكانیاته المتوفرة لدیها، وذلك من 

مكانیات متطورة إالتدخل والوقایة وتسيير الكارثة یتفاوت من دولة لأخرى، فهناك دولة لها 
هذه المخاطر، كما یوجد  ر الناجمة عناجل حمایة شعوبها من الأضر أومتقدمة تكرسها من 

جع إلى امكانیات محدودة وقليلة الأمر الذي یخلف خسائر وخیمة، السبب ر إأیضا دول لها 
 سوء التنظیم أو عدم اتخاذ الاحتیاطات اللازمة أو طرق الوقایة.

یحاول العلماء البحث في  ،الطبیعیة عموما و الزلزال خصوصا لتدنیة تبعات الكوارث
باعتماد مختلف المقاربات لكن دون نجاح إلى اليوم، أهم هذه المقاربات دراسة كیفیة مواجهتها 

وضع  ار الذي یمكن أن یصيبها، و محاولةر و تقيیم نوعیة الطبقات الأرضیة لتقدیر حجم الأض
كما أن دراسة و تحليل الظاهرة الزلزالیة خصوصا ترتبط بمجموعة  ،معایير البناء المناسبة لها

لكن بالرغم من التطور الكبير الذي شهدته  ،وم التكنولوجیة و حتى الإنسانیةلمتعددة من الع
هذه العلوم، إلا أنها لم تستطع إلا تقدیم بعض التحاليل السطحیة و بذلك تقيیم و تقدیر جزافي 

، و تبقى الدراسات الخاصة بتأثير الكوارث الطبیعیة محدودة على الأقل بالنسبة زللخطر الزلا
 سانیة عموما، الإقتصادیة و المالیة خصوصا.للعلوم الإن

بحكم موقعها الجغرافي المتميز بكثافة الكوارث الطبیعیة زلازل، فیضانات  والجزائر
لابد عليها البحث عن الأدوات المناسبة لإدارة هذه  عبر تاريخها، والتي سجلتهاانزلاق التربة، 

 وتطورهارة لعدة اعتبارات أهمها تمركزها تتميز بهشاشة كبي ناءوأحیامدننا  وأنالكوارث، خاصة 
 من الأقطاب الصناعیة الكبيرة.  وبالقرببشكل فوضوي 
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أهم الأدوات التي تبنتها السلطات الجزائرية لإدارة تبعات هذا النوع من ومن بين 
 المؤطرنظام التأمينات بترسانة من القوانين  وتدعیمالمخاطر وضع جملة من معایير البناء 

 2003أوت  26الصادر في  03/12أهمها المرسوم  لإدارة تبعات مخاطر الكوارث الطبیعیة،
 5، ولحد الساعة هناك الضحایا وتعويضكوارث الطبیعیة المتعلق بإلزامیة التأمين على ال

 وهي: 12- 03مراسیم للأمر 

، یتضمن تشخیص الحوادث 2004 أوت 29مؤرخ في  268-04مرسوم تنفيذي رقم 
الطبیعیة المغطاة بإلزامیة التأمين على آثار الكوارث الطبیعیة ويحدد كیفیات إعلان حالة 

 .2004سبتمبر  01صادر في  55الكارثة الطبیعیة، ج.ر.ج.ج عدد 

، یضبط كیفیات تحدید 2004 أوت 29مؤرخ في  269-04مرسوم تنفيذي رقم 
صادر في  55د تغطیة آثار الكوارث الطبیعیة، ج.ر.ج.ج عدد التعريفات والإعفاءات وحدو 

 .2004سبتمبر  01

، یحدد البنود النموذجیة 2004 أوت 29مؤرخ في  270-04مرسوم تنفيذي رقم 
صادر في  55الواجب إدراجها في عقود التأمين على آثار الكوارث الطبیعیة، ج.ر.ج.ج عدد 

 .2004سبتمبر  01

، یوضح شروط منح وتنفيذ 2004 أوت 29مؤرخ في  271-04مرسوم تنفيذي رقم 
ضمان الدولة في إطار عملیات إعادة تأمين الأخطار الناجمة عن الكوارث الطبیعیة، 

 .2004سبتمبر  01صادر في  55ج.ر.ج.ج عدد 

، یتعلق بالالتزامات التقنیة 2004 أوت 29مؤرخ في  272-04مرسوم تنفيذي رقم 
 .2004سبتمبر  01صادر في  55تجة عن تأمين آثار الكوارث الطبیعیة، ج.ر.ج.ج عدد النا

كما أنه وبالرغم من المجهودات التي تبذلها السلطات المالیة الجزائرية في إیجاد الإطار 
إلا أن هذه المجهودات تبقى  ،التشريعي المناسب لمعالجة على الأقل التبعات المادیة للظاهرة

تى بالنسبة للمتخصصين، وتعتبر غير كافیة لإدارة أحسن لمثل هذا النوع من غير معروفة ح
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المخاطر الكبرى، لذلك لابد من دعم البحث عن أحسن المقاربات لإدارة أحسن لهذه المخاطر 
 بهدف الحفاظ على الموارد المالیة وممتلكات المجموعة الوطنیة.

 البحثأهمیة -1

ارعة، في مجال إدارة ست المتاضرورة الاستجابة للتغير نابعة من أهمیة  الدارسةإن لهذه 
 ،نتباه المختصين والباحثيناجل لفت أالدولي، ومن و المخاطر الكبرى على المستوى المحلي 

ننا نعیش في زمن التحالفات والتكتلات الدولیة، بغیة تحقيق المصلحة وضمان الأمن فإ
 المحیطة المحلیة والدولیة. ة غير متوقعة، ضمن ظروف البيئةأمفاج يوالتصدي لأ

ئر في الآونة الأخيرة بوضع خطط الوقایة من أثار المخاطر اوالأهمیة التي توليها الجز 
ن اعلى وجه الخصوص، والدور المنتظر منها في تنفيذ قواعد العمر  المحلیةوالجماعات  الكبرى 

نیة امخالفات العمر الضبط  ىني بمعناءات المنظمة للنشاط العمر ام الإجر احتر امن خلال فرض 
 وملاحقة المخالفين.

كما تكمن الأهمیة أیضا في تنصيب المندوبیة الوطنیة للأخطار الكبرى، كهيئة تنسيق 
 .ةوطنیومتابعة وتوجیه ووقایة 

ومن خلال القانون المتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى والتعدیلات المدرجة ضمن 
ن وكذا إنشاء المندوبیة الوطنیة للأخطار الكبرى یمكن اعتبرها االتشريعات المتعلقة بالعمر 

ئر من خلال الأحداث والمخاطر المتكررة التي االتي مرت بها الجز  المجهودات والتجربةتتويجا 
 عاشتها وما نجم عنها من خسائر مادیة وبشرية.

 البحثالهدف من -2

حاول تسلیط الضوء على دور الصناعة التأمينیة لمساعدة مختلف الفاعلين في إدارة نس
مستجدات العملیة التأمينیة على الكوارث الأحسن لمثل هذا النوع من المخاطر، تبیان أهم 

بعض التوصیات التي  وتقدیم ،أهم الإشكالات المرتبطة بها ومعالجة، رالجزائالطبیعیة في 
 أكثر في مواجهة الأضرار الناتجة عن الكوارث الطبیعیة. نعتقد أنها ستساهم
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المحلیة، في ضمان الأمن  للإدارةلمسؤولين حول السیاسة العامة لي العام أتنوير الر كما سنحاول 
المحلیة في رسم  الإدارةتصور نظري یفسر دور افة إلى ضإ د وكذا الممتلكاتاالمدني والحمایة للأفر 

 محلیة للوقایة من المخاطر الكبرى بالمواطن التضامنیة ال وتعزيز علاقتهاتیجیات، امخططات واستر 
ت الأساسیة التي تقوم بتحدید العلاقات وتعزيز الثقة بين المواطن والدولة عن اأمام المتغير  والوقوف

 طريق نشاط مؤسساتي فعّال.

المشاركة وسنحاول من خلال هذه الدارسة التركيز على الآلیات التي تسخرها الدولة، ب
والتنسيق بين مختلف الفواعل للوقایة من المخاطر الكبرى وكیفیة الحد منها، وكذا تبیان أهم 

ئر، ومعالجة أهم المشاكل المرتبطة بها االمخططات العملیة للتصدي للمخاطر الكبرى في الجز 
 الكبرى. ر الناتجة عن المخاطراحات التي یمكن أن تساهم في مواجهة الأضر اوتقدیم بعض الاقتر 

  البحثأسباب اختیار  -3

إن معظم الأبحاث تكون دوافعها مؤثرة وقوية تتعلق بشخص الباحث أسباب ذاتیة :  -3-1   
سة معينة، وبالنسبة اطلاعه على حقائق جدیدة لدر إءاته و اواهتماماته العلمیة، أو تكون نتیجة لقر 

في  رغبتيوعي، فالذاتیة الموضوع شيق یتفق مع ضلموضوعنا هذا، فهو دافع شخصي ومو 
من مواطنيها أإظهار بعض من الحقیقة المغيبة على العامة، وهي دور الدولة الحارسة على 

المحلیة بصفة خاصة في إطار رسم وتنفيذ الدولة  الإدارةوممتلكاته بصفة عامة، ودور 
جل تعزيز ثقة المواطن بالإدارة أتیجیات لتوفير الأمن الإنساني، كل هذا من المخططات واستر 

وكذا توطيد علاقة المواطن بدولته، وتوطيد العلاقات ما بين الدول ضمن سیاسة خارجیة  
 فعالة.

الأسباب الموضوعیة ترتبط مباشرة بالمواضیع المطروحة  :الأسباب الموضوعیة-3-2   
موضوع الو  يیم والتعقيب عليها،ستها من حيث التنفيذ والتقاسة، والهدف منها التوسع فيها ودر اللدر 

ئرية من جهد في وضع مخططات تدخل وقائیة أثناء اهذا مثير للاهتمام، لما بذلته الدولة الجز 
ت الدولیة، فكان الدعم مادیا ومعنويا لمختلف اثارها ومسایرة المتغير آحدوث المخاطر للحد من 
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الاحتكاك بمختلف الهيئات الدولیة القطاعات المعنیة للتدخل في حال وقوع كارثة، وفتح جسور 
د، وهذا كله لتحقيق السیاسة العامة المسطرة من طرف الدولة في التوفير مناخ نوعي للأفر 

 تعزيز الأمن المدني والتعاون الخارجي، وتحقيق الأبعاد الإنسانیة.

وكذلك من مبرارتنا لاختیار الموضوع، إضافة بحثیة لكل من المندوبیة الوطنیة للأخطار 
المحلیة والمجتمع المدني، وباقي القطاعات  والإدارةالكبرى والمدیرية العامة للحمایة المدنیة 
مرجع أكادیمي ومهني لتدعیم  هذا ين یكون بحثأالمعنیة بصفة مباشرة أو غير مباشرة، و 

 .وضوعة في الممعرفال ءراوٕاث

 البحثمشكلة  -4

ما هو الدور الذي یمكن أن تلعبه من خلال ما سبق يمكن طرح الإشكالیة التالیة: 
 استخدام، وكیف استطاعت الجزائر الكوارث و المخاطر الكبرى في مواجهة  الإدارة المحلیة

 نظام إدارة هذا النوع من الأخطار؟

 منهجیة البحث  -5

 الاستقرائيعلى الجمع بين المنهج عتمد أ  ،الإجابة على إشكالیة البحثللوصول إلى 
لمثل هذا النوع من البحوث العلمیة  والمناسبين، وتحليلبأدواتهما من وصف  والاستنباطي

خطر الكوارث الطبیعیة  مجال إدارةعلى أهم التشريعات في  الاستنادالمشابهة كما تم  والدراسات
 في الجزائر.

أخوض في بحثي هذا وتقسیمه إلى فصلين كما هو موضح في الخطة  يلنما جعوهذا 
 التالیة:

 الكبرى في الجزائر والمخاطرخطر الكوارث  التالية:الفصل 

 تمهيد 
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  الخطر إدارة حول عموميات: الأول المبحث

  الخطر حول مفاهيم: الأول المطلب

  الخطر إدارة تقنيات: الثاني المطلب

  الطبيعية الكوارث خطر إدارة: الثالث المطلب

 الكبرى في الجزائر  والمخاطر الكوارثإدارة  الثاني:المبحث 

 الكبرى  والمخاطرالمطلب الأول: مفهوم إدارة الكوارث 

 الكبرى  والمخاطر الكوارثالمطلب الثاني: مهام ومبادئ إدارة 

 الكبرى في الجزائر  والمخاطر الكوارثالمطلب الثالث: أبرز التحديات أمام إدارة 

 خلاصة الفصل 

 إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى في الجزائر الثاني: واقعالفصل 

 تمهيد

 المتصلة بإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى  الأول: التشريعاتالمبحث 

  الكبرى  والمخاطر الطبیعیة الكوارث تصنیف الأول:المطلب 

 في الجزائر الكوارث والمخاطر الكبرى الهيئات المعنیة بإدارة  الثاني:المطلب 

 والإخفاقات()المكاسب  الداءتقيیم  الثاني:المبحث 

 المكاسب الأول:المطلب 

 الإخفاقات  الثاني:المطلب 

 خلاصة الفصل 

 
 دور الإدارة المحلية في إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى الثالث:الفصل 

 تمهيد 
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 الدور في التشريعات الحالیة وتقيیمه  الأول:المبحث 

 الدور في التشريعات الحالیة  الأول:المطلب 

 تقيیم الدور في التشريعات الحالیة   الثاني:المطلب 

 أفاق الدور في المستقبل  الثاني:المبحث 

 العامة ودور تسيير الكوارث الأول: الأحكامالمطلب 

 الأحكام العامة  الثاني:المطلب 

 الفصلخلاصة 
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 تمهيد 

تعتبر الكوارث الطبیعیة و المخاطر الكبرى اليوم من أبرز التحدیات و كیفیة إدارتها و التي 
الكوارث  و الآثار التي تترتب عنها، فالمتتبع لمجال إدارةتواجه عدید الدول، خاصة الجزائر 

قلیمیا كما یدرك جيدا شدة خطورتها وطنیا و إ الطبیعیة و المخاطر الكبرى بمختلف أنواعها
الآثار السلبیة التي تخلقها تلك الكوارث، سواء كانت بفعل العوامل الطبیعیة أو بفعل  یدرك

الجهد قائما لإیجاد الإطار الناظم لها من خلال وضع وتقنين  لما یجعالعامل البشري، وهو 
في هذا الفصل والذي سنتطرق فیه  هما سنتناولالتشريعات و سن القوانين للحد من آثارها وهو 

إدارة و المبحث الثاني  عمومیات حول إدارة الخطر في المؤسساتإلى مبحثين المبحث الأول 
 ائر.و المخاطر الكبرى في الجز  الكوارث
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  المبحث الأول: عمومیات حول إدارة الخطر في المؤسسات.

ر حدوثه  والتقليل من حجم الخسائر اإن التحكم في الخطر عن طريق الحد من تكر      
و بأقل كلفة ممكنة هو ما یعرف بإدارة الخطر في المؤسسات، حيث أنـه لابـد  ،المتوقعة

أن تكتشف الخطر أولا  وتحدده، ثم تقوم بتحليله و تصنیفه،  وبعدها  الإدارة المحلیة علـى
وذلك  ا،تحقق هذا الخطر وحساب حجم  الخسائر المتوقعة في حال وقوعه حتمالاحساب 

تمهيدا لقيـاس الخطـر، ثـم اختيـار أفضـل الوسـائل  والتقنیات لمواجهة هذه الأخطار والحد 
ر قسمنا مبحثنا هذا إلى مطالب، المطلب الأول تناولنا رها، ولغرض توضیح ذلك أكث آتامن 

فیه إلى إدارة الخطر، خاصة خطر الكوارث الطبیعیة،  فسنتطرق فیه الخطر، أما الثاني 
  والأخير بينا فیه طرق ووسائل إدارة الخطر.
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  المطلب الأول: مفاهیم حول الخطر 

  تعريف الخطر. أولا:

 یعرف الخطر على أساس أنه حالة عدم التأكد التي یمكن قیاسها.  " 
 الخطر هو عدم التأكد من وقوع خسارة معينة.  كما یعرف -

     (1) ".الخطر هو الخسارة المادیة المحتملة نتیجة وقوع حادث معين -
لتـي یمكـن المعنويـة ا المحتملـة والخسـارةالتعريـف الأنسـب للخطـر هـو الخسـارة المادیـة  إن

 الاعتبار جمیع العوامل المساعدة لوقوع بعينقیاسـها نتیجـة لوقوع حادث معين مع الأخـذ 
 كاتتتمثل في أخطار الممتل فقط والتيالخسارة، فهذا التعريف لا یقتصر على الخسارة المادیة 

 .یة كذلكالمدنتتمثل في أخطار المسؤولیة  المعنوية والتيالخسارة  أضیفهولكن 
 هما:    ميزتانفمن خلال ما سبق نستخلص أن للخطر 

 ر خطر في فترة محددة.   اهو مدى تكر التواتر: -1    
 طر.                      تشير إلى حجم الخسارة التي تنجم عن تحقق الخ والتي (:الفداحة )الجسامة-2    
 تقسیمات الخطر.   ثانیا:

التأكـد من  وعدمبسبب احتماليتهـا،  وهذا، ومتشـعبة وكثيرة ومختلفـةالأخطـار متعددة      
سة في مختلف المجالات كعلوم اهذا ما أ وجـب وضع تقسیم یتماشى مع الدر  وقوعها،

، لذلك سوف نوجز فیما یلي ، ودور الإدارة المحلیة في هذا ...الخالاقتصاد، إدارة الأعمال
 :     (2) .على النحو التالي وهيأبرز تقسیمات الخطر 

                                                           
 2001ار الجامعیة الجدیدة، الإسكندرية،هیم عبد النبي حمودة، مبادئ الخطر والتأمين، الدا مختار محمود الهانسي، إبر  -( 1)

 .  11ص 
،   2010، 1أمين، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، طأسامة عزمي سلام وشقيري نوري موسى، إدارة الخطر والت-( 2)

 .25-26ص
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 اقتصادیة.  وأخرى أخطار معنوية  وفيها: الأولى المجموعة-1    
تسبب  ولكنوهي أخطار لا تسبب ربحا أو خسارة بصورة مباشرة، الأخطار المعنوية:  -أ     

، كالأخطار النفسیة والتقسیمهذه الأخطار لا تخضع لمبدأ القیاس  وعادةفقط،  خسارة معنويـة
یتم التأمين  ولكنعن الصدمة أو الألم، لكن یجب الإشارة إلى أن الوفاة خطـر معنـوي  والناتجة

   علیه، لكن یشترط أن یكون للمستفيد مصلحة تأمينیة. 

الأخطـار التـي ینـتج عـن تحققهـا خسـارة ماليـة أو  وهـي الأخطار الاقتصادية: -ب
 دورها إلى قسمين هما:   هي ب وتنقسماقتصـادیة مثـل خطـر الحريق، 

نتیجتها إما الربح أو  وتكون كذلك بالأخطار التجارية  وتسمى أخطار المضاربة:-
الخسارة، مثال ذلك مخاطر الاستثمار فـي المشاريع التجارية، فقد تتحقق أرباح أو قد تنجم 

أهم الأمثلة أخطار المضاربة  ومنبها،  والتنبؤلصعوبة التحكم في السوق  وهذاعنها خسائر، 
 على الأسهم في السوق المالیة.   

وهي الأخطار التي تكون نتیجتها إما الخسارة أو عدم الخسارة  الأخطـار الصـافیة:-
 إنالقول  ويمكنعدم حدوثه لا وجود للخسارة،  وعندفعند حدوث الخطر تكون هناك خسارة 

 عقود التأمين فيها واكتتابطیة، من خلال منحها التغ تهتم بها الإدارة المحلیةهذه الأخطـار 
 تنقسم إلى:    وهي
 ى ـــــرها علـــــــــــــــــمجموعة من مصادر الأخطار التي یقع أث وتشتمل الشخصیة: أخطار 

 مادیة خسارة یسبب الأخطار هذه فوقوع ،والمرض والبطالة كالوفاة مباشرة بصورة الأشخاص
 اعه بصورة كاملة أو بصورة جزئیة.  انقط إلى فتؤدي الدخل تصيب
 الممتلكـات الأخطار التي إذا تحققت كان موضع التأثير هـو  وهيالممتلكات:  أخطار

                یترتـب عليـه من خسائر كلیة أو جزئیة فيها، فیقل بذلك دخلها أو فاعلیة أدائها  ومـا
 الطبیعیة.    الانفجار والكوارثهذه الأخطار نجد الحريق،  زوالها، ومنأو نقص فيها أو 
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 الأخطار التي یتسبب في تحققها شخص معين  وتشتمل :المدنیة المسؤولیة أخطار  
 ويكون عن هـذا التحقق إصابة الغير بضرر مادي في شخصه أو في ممتلكاته،  وينتج

ذلك الأخطاء  ومثالسائر، الشخص مسؤولا أمام القـانون فـي عملیة التعويض عن هذه الخ
   صاحب السیارة.  ومسؤولیة، والمهندسين والصیادلةالمهنیة للأطباء 

 .   (1) والخاصةفيها الأخطار العامة  ونجدالمجموعة الثانیة: -2    

لاد بشكل عام، وهي الأخطار التي تـؤثر على اقتصاد الب :والأساسیةالأخطار العامة  -أ     
و أ         مجموعـة كبيـرة مـن الأشـخاص في المجتمـع، فمعـدلات التضـخم المرتفعة  أو على

           على المجتمع بأكمله، كذلك الكوارث الطبیعیة كالزلازل  معـدلات البطالـة العاليـة تؤثر
بيرة ك تعتبر من الأخطـار العامـة، لأنـه فـي حـال حدوثها فإنـه ینتج عنها خسـائر والفیضانات

مجموعة من الأشخاص في المجتمع بصفة  وعلـىتؤثر علـى اقتصاد الـوطن بصفة عامة، 
   خاصة. 

أكمله على المجتمع ب ولیسوهي الأخطار التي تؤثر على الفرد  الأخطار الخاصة: -ب    
   فإن خسائرها تقع على الفرد، سواء في ذاته أو ممتلكاته.  وبالتاليمثل حريق المنزل، 

 لها علاقة بالخطر ومفاهیم مصطلحات    
 ما وهوت التي یتكرر فيها حدوث الخسارة في مدة معينة اهو عدد المر احتمال الخسارة: -

 یعرف بالتواتر.  
الأول في وقوع الخسارة  والمسببوهو المصدر الأساسي لوجود الخطر مصدر الخطر: -

هو المسبب في حالة  والحريقهي المسببة لخطر الكوارث الطبیعیة،  والفیضاناتفالزلازل 
 خطر الحريق.   

 والذيلیه هو التحقـق المادي الملموس لمسبب الخطر أي تحقق الخطر المؤمن عالحـادث: -
 ینتج خسائر لابد من تعويضها.   

                                                           
 .92المرجع السابق ، ص  أسامة عزمي سلام وشقيري نوري موسى، -( 1)



 ي الجزائرالكبرى ف والمخاطرإدارة الكوارث   الاول ــــــــــــالفصل 

19 
 

تیجة لوقوع نالنقص الكلي أو الجزئي في قیمة الممتلكات أو الأشیاء  وهيالخسارة: -
 حادث معين.  

ینتج عنها تعرض مجتمع بأكمله، أو جزء  ،هي حادثة محددة زمانا ومكاناالكارثة: -
تكون  الطبیعة وقدتكون طبیعیة مردها فعـل  جسیمة، وقد وجسمانیة إلى خسائر مادیـةمنه 

یتعلق بالكوارث الطبیعيـة،  يستاموضوع در  ، ولأن(1) الإنسانفعل صناعیة أو تكنولوجیة من 
عطي لها أهم أ على خصائص الكوارث هذا بعد أن  رابعاالضـوء فـي  ألقيسـوف  يفإنن

 .    بهاالتعريفات التي وردت 

  قیاس وتقنیات التعامل مع الخطر. ثالثا:

من خلال هذا العنصر یمكن للباحث تعلم الأسلوب العلمي الأنسب لقیاس الخطر 
والتقليل من حالات الخطأ في اتخاذ  الصدفة،ووضع الطريقة المثلى لمواجهته سعیا لتفادي 

   ر في محیط متسم بالإبهام والغموض.االقر 

لوقت والصعبة في نفس اتعتبر عملیة قیاس الخطر من الأمور الهامة قیاس الخطر: -1    
ذلك لأنه لابد من قیاس الخطر حتى یكون هناك قیم عددیة كمیة یمكن من خلالها اتخاذ 

یاس بالتعامل مع الخطر واختیار الأسلوب الأنسب في ذلك، ولإتمام عملیة ق یتعلق فیمار االقر 
 .ي ذلكالخطر من المهم معرفة العناصر الواجب اعتمادها والطرق الإحصائیة المتبعة ف

  الخطر قیاس عناصر-أ     

ر معين أو ظاهرة معينة من حالة اتختلف درجة الخطر بالنسبة لقر درجة الخطورة: -
لأخرى ومن شخص لأخر، ومن الواضح للوهلة الأول أنه لیس هناك مقاییس مادیة ملموسة 
لقیاس درجة الخطورة التي هي درجة عدم التأكد أو درجة الشك، حيث أنها تحتاج إلى مقاییس 

                                                           
 .230محمد نصر مهنا، إدارة الأزمات و الكوارث، مرجع سابق، ص -( 1)
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عني أن درجة ر معين هذا یامعنوية بحتة مشابهة للخطر نفسه، فالشخص عندما یقتنع بقر 
ر بعدم المخاطرة، ومن اره، والعكس حين یتخذ الشخص قر االخطورة أقل ما یمكن بالنسبة لقر 

هذا المنطلق یتضح أن درجة الخطورة تلعب دوار أساسیا في تحدید الحالة التي یكون عليها 
مقیاس معنوي للحالة النفسیة التي یكون عليها  " ويمكن تعريفها على أنها رامتخذ القر 

ت بالنسبة لعدم تأكدهم من نتائجها، وينعدم الخطر عندما تصل االأشخاص عند اتخاذها للقرار 
إلى الواحد الصحیح وتزداد درجة الخطر حتى تصل  درجة الظاهرة الطبیعیة إلى الصفر أو

إلى أقصاها عندما یعتقد الشخص في تساوي فرصتي تحقق الظاهرة الطبیعیة المسببة للخطر 
   .(1) "وعدم تحققها

احتمال حدوث الخسارة أو ما یطلق علیه باحتمال حدوث  لیتمث الخسارة:حدوث  احتمال-
یة حالات الإجمالالر النسبي لعدد حالات الخسارة الفعلیة مقسوما على عدد االحادث في التكر 

المعرض للخطر مضروبا في متوسط الخسارة الناتجة والمساوي هو الأخر إلى قسمة متوسط 
 الخسارة بالوحدة التي تحقق الحادث بهم فعلا على متوسط قیمة الوحدة المعرضة للخطر. 

جال د أو المنشأة في ماولحساب هذا المعدل لابد من الاعتماد على الخبرة السابقة للأفر 
   ما أو من خبرة وحدات مشابهة في نفس المجال.

علاقة درجة الخطر باحتمال حدوث "العلاقة بين درجة الخسارة واحتمال الخسارة: -
 الحادث أو احتمال الخسارة فهي ذات طابع ونفع خاصين خاصة وأن الأخيرين معایير قیاسیة

إلى العلاقة بين درجة  ويفيد كل منهما في توضیح معنى وأهمیة الخطر ودرجته، وللوصول

                                                           
ومحمد محمد عطا، الأصول العلمیة والعملیة للخطر والتأمين، الطبعة الأولى، السعودیة  شريف محمد العمري  -( 1)
 52، ص 2012،
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ء منزل استشار في ذلك انفترض هذا المثال شخص یريد شر  (1)"الخطر واحتمال الخسارة
   حالات: ثلاثأمام  صهذا الشخء تسيير الخطر، فیكون امجموعة من خبر 

أو  0ء احتمال حدوث حريق شامل لهذا المنزل مساوي لـ اإذا قدر الخبر  الحالة الأولى:

التوالي، ء هذا المنزل أو الامتناع عن ذلك على ار هذا الشخص هو شر اإذا یكون قر  100%
  تكون درجة الخطورة في هذه الحالة مساوية للصفر. وبذلك

ء احتمال حدوث حريق شامل لهذا المنزل، والمحصور في اإذا قدر الخبر  الحالة الثانیة:
بزيادة احتمال الخطر إلى أن تصل  [ في هذه الحالة تزداد درجة الخطورة0.5، 0المجال ]

  .0.5إلى ضعف هذا الاحتمال عندما یصل احتمال حدوث الخطر 

         ء احتمال حريق شامل لهذا المنزل والمحصور في المجالاالخبر  إذا قدر الحالة الثالثة:
  [ في هذه الحالة تتناقص درجة الخطورة إلى أن تصل إلى الصفر.1، 0.5]

یعتبر حجم الخسارة المتوقعة المعیار الثاني لقیاس متوسط قیمة الخسارة المتوقعة: -
لإمكانیة قیاس هذا المعیار كمیا عن طريق البیانات  راجعالخطر بعد عنصر الاحتمال، وهذا 

الخسارة المتوقعة یصل إلى أقصاه عندما یتوقع الفرد  حجم»الماضیة الإحصائیة للحوادث 
ضیاع أي جزء من أرس  یتوقع عدم، ويصل إلى أدناه عندما بالكاملالمال  رأسضیاع 

  (2)"المال

 منطقیا القیمة المعرضة للخطر هي نفسها القیمة الكاملة : للخطر المعرضة القیمة
للشيء محل الخطر، والتي تعتبر الحد الأقصى للخسارة الممكن حدوثها للشيء، ولكن من 

، رمعرضة للخطر قیمة الشيء محل الخطالقیمة الالناحیة الواقعیة لا یمكن أن تساوي 
ة كافة محتويات المنزل فلا ینتظر أن تتم سرق ،بالنسبة لخطر السرقة  "وكمثال على ذلك

                                                           
 .82، ص  ،المرجع الاسبق شريف محمد العمري ومحمد محمد عطا -( 1)
 23شريف محمد العمري ومحمد محمد عطا، المرجع السابق، ص  -( 2)
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حيث أن هناك بعض المحتويات الثقيلة أو المثبتة بالحائط أو الأرض مما   أو المتجر
یتعذر معه نقلها وبالتالي سرقتها، لذلك فمن المنطقي أن تقدر القیمة المعرضة للخطر 

   (1)"بقیمة أقل من كافة محتويات المنزل أو المتجر

بعملیة قیاس الخطر لا بد من الاعتماد على الأدوات  مللقیا الخطر:كیفیة قیاس -ب
   الإحصائیة التالیة:

 للوصول إلى قیمة الخسارة المتوقعة لخطر ما یجب على المعنيالمعیاري:  الانحراف-
ف المعیاري االانحر  المعیاري، ويحسبف ار حو مقیاس التشتت ألا وهو الانبالأمر حسابه ه

   الیة:للتوزيع الاحتمالي بالطريقة الت

 حسب متوسط قیمة الخسارةن.  
 ف كل خسارة عن المتوسطاحسب انحر ن.  
  الحصول عليها ةفات السابقاتربع قیم الانحر.   
  حتمالات المقابلة ثم یجمع الناتجفات في الااتضرب مربع الانحر.   
  ف المعیاري.  االجذر التربیعي للناتج السابق هو الانحر 

ر اأنه إذا وجد شك أو عدم تأكد كبير بالنسبة لنتائج القر وقد وجد من التجربة والملاحظة 
ف افي المستقبل على أساس أنه من الصعب التكهن بأحد النتائج دون غيرها فإن الانحر 

مطروحة  نسبیا ، أما إذا قل الشك في تحقق حالة بعينها من بين الحالات الا  المعیاري یكون كبير 
 . یكون صغيرا  ف المعیاري افإن الانحر 

ف المعیاري كمقیاس أنه ینتج اوبالرغم من ذلك فإنه یعاب على الانحر  "معامل الاختلاف:-
في صورة رقمیة من الصعب الحكم عليها بأنها كبيرة أو صغيرة إلا إذا ما قورنت بقیمة أخرى 

                                                           
ص ،1،2008التأمين وٕإدارة الخطر، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، طحربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقل،  -( 1)

02. 
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 Coefficient of Variationولذلك قدم الأخصائيون مقیاسا  آخره یطلق علیه معامل الاختلاف 
ف المعیاري على القیمة اأنه مقیاس نسبي إذ یمكن الحصول علیه بقسمة الانحر یتميز ب

  .(1) "المتوقعة في المدى الطويل أو القیمة المتوسطة

  .الكارثة وخصائصهامفهوم  رابعا:

 والصناعیةتغير مفهومها في السنوات الأخيرة نتیجة لحدوث العدید من الكوارث الطبیعیة 
 عدة عوامل.   ل راجعلـم تكن من قبل وهذا  والتي
 مفهوم الكارثة.   -01

 وخسـائرر فادحـة اعنهـا أضر  ويـنجم" الكارثة هي حادثة كبيرة مدمرة وقعت بصورة فعليـة 
قد تكون طبیعیة  -الجوانب المعنوية وفيفي الجوانب المادیة  -والأرواحكبيـرة فـي الممتلكات 

تكون فنیة یتسـبب فيها  وقد، والفیضـانات والعواصفناجمة عن فعل الطبیعـة مثل الزلازل 
 .  (2)الإنسان بصورة عمدیة أو بصورة غير عمدیة )الإهمال( "

كما تم تعريفها من قبل المنظمة الأمريكیة لمهندسي السلامة بأنها" التحول المفاجئ، غير 
في أسلوب الحیاة العادیة بسبب ظواهر طبیعیة، أو من فعل إنسان تتسبب في العدید  المتوقـع

  (3)المادیة الكبيرة" والخسائر والوفیات من الإصابات
فالكارثـة حدث مدمّر فجائي یصيب جماعة غالبا ما تكون بفعل الطبیعة أي أنها حادث  

 وتخل، تهدد المصالح القومیة للبلاد والفیضاناتطبیعي ذي قوة غير عادیة مثل الزلازل 
 في مواجهته كافة أجهزة الدولة.   وتشاركبالتوازن الطبیعي للأمور، 

                                                           
 .93شريف محمد العمري ومحمد محمد عطا، الأصول العلمیة والعملیة للخطر والتأمين، مرجع سابق ، ص -( 1)

 .94، ص2009، 1یوسف أحمد أبو فارة، إدارة الأزمات، إث ارء للنشر و التوزيع، الأردن، ط -( 2)
 ..  31،ص2011سامي حريز، زيد سلمان، إدارة الكوارث و المخاطر، دار ال ارية للنشر و التوزيع، الأردن، -( 3)
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 خصائص الكارثة   -2
 تتميز الكارثة الطبیعیة على وجه الخصوص عن باقي الأخطار بما یلي:          

 .أحداثها وتتابعسرعة  -
 .لدرجة العالیة من التوترا -
 .الهائل والعصبيالضغط النفسي  -

    .علوماتالم البیانات وبالتالينقص  -
    .مواجهة غير مألوفة ونظمأساليب  تستوجب ابتكار -
    .نظام اتصالات على مستوى عالي جداتتطلب  -
    .تحتاج إلى درجة عالیة من التنبؤ -
   .قوعها فإنها تترك أثار وخیمة جدافي حالة و  -
لا یمكن مواجهتها بل التقليل من حدة آثارها من خلال التوظیف الأمثل للطاقات -

 والإمكانات المتاحة.  

   أنواع الكوارث. -3   
  :وهيتنقسم الكوارث إلى ثلاثة أنواع رئیسیة      
للإنسان دخل في أسباب وقوعهـا  ولیسهي التي تتحكم فيها الطبیعة : الطبیعیة الكوارث-أ    

اتخاذ الاحتیاطات الملائمة  وعدمزيادة حجم الخسائر المترتبة بالإهمال  یتسبب فيقـد  ولكـن
 أمثلتها:    ومنلتفادي الآثار أو التخفیف منها، 

 .كيناالزلازل أو البر  -
 .والفیضاناتالأعاصير  -
 الأرضیة.    والانهیاراتالانزلاقات  -
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إما  وهيرئیسیا في وقوعها  ایلعب العنصر البشري دور كوارث من صنع البشر: -ب
لإهمـال ابالإضافة إلى العوامـل التقنيـة الأخـرى نتیجـة  ،البشر عمدا، أو سهوا أن تكون من صنع

ـوع یمكـن بالكوارث التقنیة أو التكنولوجیة، حيـث أن هـذا الن وتدعىالاسـتخدام  وسـوء والتراخـي
ت النوويـة دث تلوث البيئة مثـل تسـرب الإشـعاعاأبـرز أمثلته حوا ومـنالـتحكم فـي أسـباب وقوعـه 

 أو تسـرب الـنفط فـي البحـر كمـا جـرى فـي خلـیج المكسیك.   
تبدأ الكارثة  وفيهاوهي نوع مهجن ومركب من النوعين السابقين  كوارث مهجنة:-ج

ار مثل الإهمال الذي یؤدي إلى انهی ،كذلك ادور أبفعل العامل البشري، ثم تلعب الطبیعة فیه 
لطبیعـة ثـم تبـدأ الكارثـة فيهـا بفعـل ا والتـيالفیضانات، أما الحالة العكسیة  يوبالتالالسدود، 

ي ضرب أهم الأمثلة على ذلك زل ازل فوكوشیما الذ ومنیلعـب العامـل البشـري دوار ثانيـا فيها 
   الیابان.

  المطلب الثاني: تقنیات إدارة الخطر.    

ترتكز إدارة الخطر على مجموعة من الأساليب العلمیة التي یجب أخذها في الحسبان      
ـدا تمهي وتصـنیفهر المناسب، فالطرف الذي یتأثر بالخطر لابد له من تحليلـه اعند اتخاذ القر 

 هذا الخطر.   لمواجهة  والوسائلاختيـار أفضل الطرق  وبعـدهالقیاسـه 

  مفهوم إدارة الخطر.  أولا:    

       ر حدوثه مـن جهـة اإدارة الخطر تعني التحكم في الخطر وهذا عن طريق الحد من تكر 
 من حجم الخسائر المتوقعة من جهة أخرى، وذلك بأقل تكلفة ممكنة.   والتقليـل

إدارة الخطر هي قیام الجهة المسؤولة عن إدارة الخطر باكتشافه، ثم القیام بتحليله وتصنیفه 
بعدها حساب احتمال تحقق هذا الخطر وحساب حجم هذا الخطر وحساب حجم الخسائر 
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 .الأخطار المتوقعة في حال وقوعه تمهيدا لقیاسه من أجل اختیار أفضل الوسائل لمواجهة هذه
(1) 

 القرارالتي یجب أخذها في الحساب عند اتخاذ  والعملیةالأساليب العلمیة هي مجموعـة 
 لمواجهة أي خطر وذلك من أجل منع أو تقليل الخسائر المادیة المحتملة.  

إدارة الخطر تعني الأسلوب العلمي لتحدید الأخطار التي یتعرض لها الفرد أو المشروع 
يهـا وتصنیفها وقیاسها، ثم اختیار أنسب الوسائل لمواجهتها أو لمواجهة الخسائر المترتبـة عل

 ممكنة.    بأقل تكلفة
        ر، والتي عن طريقها تستطیع المنظمة اإدارة الخطر تعرف على أنها عملیة اتخاذ القر 

 .   (2) للخطرأو الشخص تخفیض أو تقليل النتائج السلبیة 
   یلي: فیما لخیصهاتإدارة الخطر والتي یمكن  فمن خلال هذه التعاريف نستخلص م ارحل

 .محتمل حدوثه بالنسبة للمؤمن لهاكتشاف الخطر ال -
    .خطر ممتلكات أو أشخاص أو مسؤولیةتحليل هذا الخطر بقصد تحدید نوعه سواء كان  -
    .تحقق هذا الخطر واحتمالیاس درجة ق -
 أفضل الطرق لمواجهة هذا الخطر.   ختیارا-

  ووسائل إدارة الخطر.  ثانیا: طرق 
 والوسائلحل إدارة الخطر كانت آخر مرحلة هي اختیار أفضل الطرق از لمر رامن خلال إب

 لمواجهة الخطر، فتم تقسیمها تبعا لمدى تأثير كل وسيلة على الخطر وعناصره المختلفة:  
(3) على وتشتمل الخطر وعناصره:مجموعة وسائل إدارة الأخطار التي لا تؤثر في -1    

 

                                                           
 . 14أسامة عزمي سلام شقيري نوري موسي، إدارة الخطر و التأمين، مرجع سابق، ص -( 1)

 ..  85أسامة عزمي سلام شقيري نوري موسي، إدارة الخطر و التأمين، مرجع سابق، ص  -( 2)
 .86المرجع نفسه ، ص -( 3)
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یقصد بهذه الوسيلة قیام الشخص المتعرض للخطـر بالاعتمـاد  :الخطرسیاسة تحمل -أ      
انتهاج هذه الطريقة إذا  الخطر، ويتمعلـى نفسـه فـي مواجهـة الآثـار المترتبـة على تحقق هذا 

 كانت الخسائر المتوقعة صغيرة الحجم مع توفر القدرة المادیة على مواجهتها.   
هذه الوسيلة تتمثل في" تحويل عبئ الخطر إلى جهة الطريقة العملیة ل تحويل الخطر:-ب      

أقدر علـى مواجهـة هـذا الخطـر من الشخص صاحب الخطر مقابل تكلفة معينة یتفق عليها 
 مقدما.  

 وتشمل: :وعناصرهمجموعة وسائل إدارة الخطر التي تؤثر في الخطر  -2     
هـذه  وتقضىعليها أیضا سیاسة تخفیض الخطر  ويطلق :والمنعسیاسة الوقاية  -

من الخسائر  والحدفرص تحقق الخطر  وتقليللمنع  ءات الممكنـةاالطريقـة باتخـاذ جميـع الإجـر 
 التي یسببها في حالة وقوعه.   

أن هذه الطريقة تقوم على تجزئة الشيء المعرض  حيثوالتنوع: سیاسة التجزئة -
 ومنمسبب الخطر  ولتحققء في وقت واحد ایع الأجز للخطر بشكل یضمن عدم تعرض جم

      بتوزيع مجال نشاطه على عدة أماكنالأمثلة العمليـة لهـذه السیاسـة قيـام صـاحب المخـاطر 
 ته على عدة مجالات.  االمستثمر بتوزيع استثمار  وقیام

فهذه تعتمد على وجود جهة متخصصة في إدارة الخطر و المتمثلة  یاسة التأمين: س-
المنقولـة  م تعاقـدي یتحمـل عبـئ الأخطـارافـي شـركات التـأمين، حيـث تتعهـد في إطـار التـز 

إليهـا، هـذا مقابـل حصـولها علـى كلفـة تتناسـب مـع هذا العبء و هو المتمثل فـي قسط التأمين 
في مواجهة الخطر، ذلك أنها عملت  ال إدارة الخطر و أكثرها انتشار و تعتبر من أهم وسائ

على تحقيق قانون الأعداد الكبيرة نتیجة لتجمیعهـا بـين الخسـارة الفعليـة و الخسارة المتوقعة، 
فبواسطة التأمين یتم توزيع الخسائر المادیة التي تحققت لدى البعض على جمیع المعرضين 

 ة.   لنفس الخطر بطريقة عادل
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ارة وتتجلى لنا أهمیة هذه الوسيلة من خلال الدور الذي تقوم بـه شـركات التـأمين فـي إد
 الأخطـار التـي یتعرض لها المؤمن له وهو ما سوف نتعرض له في العنصر الموالي.   

  المطلب الثالث: إدارة خطر الكوارث الطبیعیة.     

ة تحتوي على العدید من عملیات التخطیط تعتبـر إدارة الكوارث الطبیعيـة عملیة طويل
 الإجراءات، وهي تغطي المسافة الكبيرة بين ت والتجربة والممارسةاار ر القـ والنشاطات وأخذ

علـى  مدروسـة وناجحـةءات العلاجیة المتأخرة، لـذلك فـإن أي خطـة االوقائیة وصولا إلى الإجر 
ات ذیجب أن یتداخل معها دور العدید من الجهات  الكـوارث والأزماتالمسـتوى الـوطني لإدارة 

 العلاقة.   

  تعريف إدارة الكوارث.  أولا:    

للتعامـل  الضـرورية واللازمـةءات والخطـوات اهي عبـارة عـن مجمـوع الإجـر التعريف: -1     
ر والخسائر في الأرواح امـع وضـع غيـر طبیعي أو غير عادي، وذلك بهدف تقليل الأضر 

(1) والممتلكات لأقصى حد ممكن.
 

 

 

    للكوارث الاستراتیجيالتخطیط  -2     

تنظیمات هي مجموعة من الترتيبات والللكوارث:  الإستراتیجیةمفهوم الخطة -أ      
ويمكن  عدهاحدوثها وبوالاستعدادات المتفـق عليهـا للتعامـل مـع الكـوارث قبـل وقوعهـا وفـي أثناء 

للطوارئ على المؤسسات والمنظمات أو على الأحیاء  الإستراتیجيتطبيق عملیة التخطیط 
 على المستوى الوطني بشكل عام.    والمجتمعات وكذلك
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   متطلبات التخطیط للكوارث: -ب      
 .ارك والاقتناع بوجود المخاطر الإد-
إدارة الأزمات والكوارث ووضع ر بأهمیة اك المؤسسات والمجتمعات وصانعي القر اإدر -

 .الطوارئ  خطة
    .ن تطبيق الخطة بقوانين مسنة لذلكضما -
 عملیة التخطیط.   وضع وتنفيذتحدید جهة أو لجنة محددة مسؤولة عن  -

للآثار التدميرية  نظرا الطبیعیة:تقليل التعرض للكوارث  إستراتیجیاتطبیعة وأهداف  -3     
مج االناجمة عن الكـوارث فإنـه مـن الضـروري أن تقـوم المؤسسـات المختلفـة بتخطـیط بر 

 من آثارها قدر الإمكان.    الكوارث والتخفیفالاستعدادات لمواجهة 
 الإستراتیجیاتتتفاوت طبیعة  تقليل التعرض للكوارث الطبیعیة: إستراتیجیاتطبیعة -أ       
    بحسب:

    .نوع الخطر )الكارثة( التي یتعرض لها البلد -

   .البشرية البشرية وغيرالموارد  توافر -

 قوة المؤسسات الموجودة في البلد.    -
تیجیات افمن بين أهداف استر تیجیات تقليل التعرض للكوارث الطبیعیة: اأهداف إستر -ب      

   تقليل أخطار الكوارث:
    .تفادیهاتقليل حدوث الكوارث التي یمكن  -
 .المتضررين المساحة وعددحيث  الكوارث، منتقليل تأثير تلك  -
 ا.وسبل معیشتهتفادي احتمال زيادة فقر الأسر التي قد تفقد أصولها  -
 .   الاقتصادیة والاجتماعیةتفادي أو تقليل خطر انقطاع عملیة التنمیة -

لكي تكون هـذه تیجیة فعالة لتقليل التعرض للكوارث الطبیعیة: ار بناء إست-4     
 تیجیات فعالـة لابـد أن یكون لها منهجا من مرحلتين:  االاسـتر 
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 الكارثة. حدوث عند السريعة والفعالة للاستجابة الأجل قصيرة ءاتاإجر  -
 ءات طويلة الأجل لتقليل التعرض للكوارث.   اإجر  -
 دارة الكوارث:   تیجیة القصيرة الأجل لإامن بين عناصر الإستر قصيرة الأجل:  الإجراءات-أ      

قة حول احتمال هو نظام لإعطاء معلومات مسب الإنذار المبكر والتنبؤ بالكوارث:-
   .حدوث كارثة متوقعة

 تفصيلیة؛    كمیة ونوعیةتقدیر الأخطار: ويشمل معلومات  -

التي ستتخذ، والمسؤولیات  الإجراءاتبرنامج التأهب لمواجهة الكوارث: والذي یحدد  -
يلها التي ینبغي تجهيزها، وتشغ والإجراءاتوالترتيبات المؤسسیة، وكذلك الموارد والسیاسات 

 عند حدوث الكارثة. 
مة المستداتیجیات التنمیة اعلى المدى البعيد، نجد أن إسـتر : الأجل طويلة الإجراءات-

ر الطـرق لتخفيـف آثارهـا، هـي أكثـ الكـوارث وتـدابيرتنطوي على خطـط للحـد مـن  والسريعة التي
لحد تیجیات اانجاحـا للحـد مـن التعـرض للكوارث على المستويين المحلي والدولي، فإدماج استر 

بصورة  من أخطار الكوارث في خطط التنمیة، یكفل بذل الجهود لتخفیف وطأة الكوارث
 ر الكوارث.   االحد من أي انقطاع محتمل لجهود التنمیة بسبب تكر  مستمرة، وبالتالي

 تنفيذها اءئر، هناك عدد من المشروعات طويلة الأجل لتقلي للمخاطر، جر اوفي الجز 
وتسـتهدف هذه المشروعات تعزيز الإطار المؤسسي للكوارث والاستجابة للكوارث المفاجئة 

ت والهلال امن الوزار  دطر، ويتضمن الشركاء في هذه المشروعات عدورسم خريطة للمخا
 ئري.  االأحمر الجز 

  خطوات إدارة الكوارث الطبیعیة. ثانیا:    
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إن عملیة التخطیط لإدارة الكوارث تتكون من مجموعة من الخطوات للتعامل مع      
(1) مختلف الكوارث.

 

ثـة عـادة مـا تبـدأ بعـد إن العمليـة الطبیعيـة لإدارة الكار الشروع فـي إدارة الكـوارث: -1      
ت ءااالكارثة تعمل كمحفز لاتخاذ الإجر  أعاصير، وهذهحصـول كارثـة كبيـرة زلازل، فیضانات، 

 الآتي:    والاحتیاطات وتتضمن
كـون مـن تخصـص تعـادة مـا  القـوانين والسیاسـاتإن سـن : والسیاسـات القوانين سن -أ      

ارث الحكومـة فـي أي دولة من الدول، ويتم تحدید المسؤولیات المختلفة للمعنيين بإدارة الكو 
   والسلطات المختلفـة وتتميـز عـادة بالآتي: 

    .تیجیة تعتمد على تحقيق أهداف طويلة الأمداأنها إستر  -
 .والأهدافتحدد المسؤولیات المختلفة للوصول للغایات  -
 .   اتالقرار تحدد معایير لاتخاذ  معينة وأنیمكن أن توصي بممارسات  -

الأهداف عند البدء بوضع خطة الطوارئ یجب تحدید المهمة وتحدید تعريف المهمة: -
السابقة في وضع  والتوصیاتخطة الطوارئ، كما یمكن الاستفادة من الاحتمالات  ومجالات

   . الإستراتیجیةأهداف الخطة 
 یجب الأخذ بعين الاعتبار عند اختیار فريق العمل ما یلي:   تشكيل فريق العمل: -
 .تیجیةاالأعضاء ممن سیكون لهم دور في تنفيذ الخطة الإستر  ختیارا-
    .بالمسؤولیات المختلفة الكوارث واضطلاعیة بإدارة امن لهم در  ختیارا -
 ر.   االقر  كز وأصحاباالمر أن یكونوا من ذوي  -
یجب التأكـد من أن هناك شرحا وافیا شـرح المسـؤولیات والإمكانيـات وتحليـل المـوارد:  -

مسؤولیة كـل فـرد فـي المؤسسـة  كارثة وكذلكلكل جهة حكومیة أو منظمة في حالة حصول 
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المهم جدا أن تتطابق المهمات والمسؤولیات لكل فرد في أي منظمة  معهـا، ومـنفـي التعامـل 
   في عمله اليومي بقدر الإمكان.  مسؤولیاته ومهماتهمع 

مات عن الخطر تبدأ بجمع المعلو المخاطر المحتملة والأخطار التي قد تنتج عنها: -2     
ممتلكات سات لتقيیم قابلیة الإصابة للإنسان والاء در ائط، ومن ثم یتم إجر االخر  والعدادالمحتمل 

 ات والمصادر المحلیة ويتطلب ذلك:  وبالإضافة إلى تقدیر وتقيیم الإمكانی

 .وعواملهاتحدید المخاطر  -

   .وأسبابهاالة من حالات الطوارئ تحدید المشاكل المحتملة لكل ح -

 التعامل والخروج من الكوارث.    جیةیواستراتتیجیة الوقایة اتطوير إستر  -
علومـات المتـوفرة المإن تحديد مستويات الأخطـار التـي يمكـن تقبلهـا واحتمالهـا: -3     

 مناسب وذلكر بشكل االتـي یـتم تجمیعهـا في المرحلة الثانیة یجب أن تعرض على صانعي القر 
   تنفيذ واضحة.  وطنیة ومراحلءات تنفيذیة مناسبة وفق أولويات التمكينهم من اتخـاذ إجر 

لمـدى القريـب اعلـى وتشـتمل هـذه الخطـوة علـى خطـط یجـب تنفيـذها خطط الجاهزيـة:  -4     
ل ية وتدريب وأخرى على المدى البعيد، مثلا في حالة الزلاز و مثـل تشـكيل لجان وحمـلات توع

   لیة، وتأهيل المباني القائمة.اكاعتماد المواصفات الزلز 
أو سـيناريوهات وهميـة  مناوراتء الفحص الخطـة لابـد مـن إجـر فحص الخطة: -5     

لسیاسیة التي یمكن أن ا اللامبالاة والتدخلاتك لحمایة الخطـة من لكـوارث محتملـة، وذل
   (1) ت الهدوء بين الكوارث.ار تظهر في فت
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ي الجاهزيـة یجـب ت اللازمـة فـاإن جميـع المعلومـات حـول التغير العبـر المسـتفادة: -6     
یعني أن  وهذاالحلقي، أن تمـر بشـكل واضح ومن خلال مرحلة مناسبة في عملیة التخطیط 

 نستفيد من حوادث سابقة مماثلة.   

ع بطبیعة المجتم اشر اإدارة الكوارث ترتبط ارتباطا مب وهنا لابد من الإشارة إلى أن خطة
، لذا فإنه من المجتمع ومرافقتهومستوى معیشته، إذ أنها تنطلق أساسا من واقع  المحیط

 الضروري لها أن تمتاز بما یلي:  
    .الخطة بسیطة التعبير والاستذكار أن تكون  -
 .ذيفوالتنسهلة الإتباع  -
    .التوزيع والتطبيقسريعة -
    .مجدیة وقابلة للتحقيق والإثبات -
 جعة والتحدیث.  امرونة في المر -

  معايير تقيیم مخاطر الكوارث. ثالثا:      

 (1) :التالیة المعایير أساس على المخاطر مستوى  تقيیم عبر الكوارث مخاطر تقيیم یمكن

 هذا نسبة تكون  وقد :لتراثا ممتلك في محدد كارثة سيناريو حدوث احتمال-1     
  :الاحتمال

 .معتدل مناخ في غزيرة أمطار هطول عند الحال هي كما عالیة:-أ

 ستوائیة.الا المناطق في شدیدة مناخیة تقلبات حدوث عند الحال هي كما :متوسطة-ب
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 .نةس خمسين كل واحدة مرة یقع قد الذي زلزالال حدوث حال هي كما :منخفضة-ج

 بما ناته،ومكوّ  التراث ممتلك على: تداعیاته وخطورة الكارثة سيناريو نتائج شدة -2     
 التي المادیة السمات وكذلك، الرزق  ومصادر العیش وأسباب والممتلكات الأشخاص ذلك في

 نیةالإنسا الأنشطة وارتباك التحتیة، والبنى الطبیعیة المناظر: مثل التراث، قیم فيها تتجسد
 افیةوالثق والاجتماعیة المادیة الناحیة من وذلك، وغيرها التقليدیة، المعارف وضیاع وتعطيلها

 نع التعبير ويمكن حادث أو لظاهرة المباشر التأثير فهو بالنتیجة المقصود أما ،والاقتصادیة
 وفي، ذلك إلى وما للإشعاعات والتعرضّ  والإصابات الموت مثل، الصحة في التأثير هذا

 كنويم ،البيئیة التأثيرات في أو المتضررة البنى عدد في أو الممتلكات، في المادیة الخسارة
 لا جیة،تدري نتائجمعتدلة،  نتائج كارثیة نتائج) :التالیة التعابير باستخدام النتائج تلك تقيیم
 (.نتائج یوجد

 صفر من یتراوح مقیاس على نسبیة بصورة عددیا   هذه الخطورة درجة عن التعبير ويمكن
 .كارثیة نتائج على واحد الرقم ويدل نتائج وجود عدم على الصفر یدل حيث واحد، إلى

 على النسبي التأثير حساب طريق عن :القیمة فقدان حيث من النتیجة تقيیم -3     
 التراث ممتلك ضمن تتوفر وقد ،التراث ممتلك بها یتمتع محددة بقیم المرتبطة السمات مختلف

 التراث لممتلك الاستثنائیة العالمیة القیمة عن للتعبير عنها بدیل لا للغایة أساسیة سمات نفسه
 وإعادتها استرجاعها یمكن أو حاسمة لیست أهميتها أن إلا مهمة كانت وإن أخرى  وسمات
 الحالة في خطورة وأقل الأولى الحالة في التراث قیم على أشدّ  العواقب وتكون ، أكبر بسهولة
 بشأن للتعافي مؤشّر إعداد خلال من المخاطر تقيیم عوامل أحد بلورة یمكن لذلك، الثانیة

 (1) .للضرر تعرّضها بعد استرجاعها یمكن التي السمات

                                                           
 .31مرجع سابق ، ص  منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلم والثقافة، - (1)



 ي الجزائرالكبرى ف والمخاطرإدارة الكوارث   الاول ــــــــــــالفصل 

35 
 

 الاحتمالات ضوء على معيّن سيناريو یخص فیما الموقع على المخاطر درجة تقيیم یتم
 .التراث لقیم المحتمل والفقدان العیش وأسباب الناس سلامة على العواقب وخطورة

فعلى سبيل المثال، إن تأثير زلزال یقع في منطقة ذات نسیج حضري وتراث ثقافي غني 
 ولكنه ذو نتائج كارثیة من حيث الأضرار المادیة والاجتماعیة ،الاحتمال هو سيناريو ضعیف

سبة نثل لذا فإنه یم ،الدمار الكبير الذي یلحقه بقیم التراث والاقتصادیة التي یسببها، فضلا عن
وقع في منطقة زراعیة مفتوحة خالیة من  عالیة من المخاطر، في حين أن الزلزال نفسه لو

احیة الاحتمال وقليل العواقب من الن یتم تصنیفه كسيناريو ضعیفالسكان والتراث الثقافي فإنه 
سبة ويمثل بالتالي ن المادیة والاجتماعیة والاقتصادیة وربما لا یسبب أي خسارة لقیم التراث

 متدنیة من المخاطر.

لنأخذ مثالا  آخر، وهو أن تسرّب المیاه تسرّبا  طفیفا  من خلال سطح مبنى  تاريخي هام 
وهو سيناريو  ،يرا  بالسقوف المزينة بصور رائعةالمیاه، قد یلحق ضررا  كب صريفبسبب سوء ت

مادیة واقتصادیة محدودة إلا أن عواقبه وخیمة فیما یتعلق  محتمل الوقوع بنسبة عالیة وبأضرار
تسرّبت بصورة  المقابل لو أن میاه الأمطار في ،المجسدة في السقف المزين بالرسومبالقیم 

تراثیة كبيرة ويقع في منطقة یكثر  ق في سطح مبنى ثانوي لا یتمتع بقیمةل شقمستمرة من خلا
بنسبة عالیة ولكنه لا یؤثر  فيها هطول الأمطار، فسنجد أننا أیضا  أمام سيناريو محتمل الوقوع

 (1) تأثيرا  كبيرا  على قیم التراث وإن كانت تترتب علیه خسارة مادیة باهظة.

  استخدام قواعد البیانات في رسم خريطة المخاطر.  رابعا:
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ت أخرى مثل مشروع الرقم ابالإضافة إلى تقدیر )*( DAT-EMقاعدة بیانات هي  أكبر وأشملإن 
 القیاسي لمخاطر الكوارث الذي یعتمد على هذا الموقع أیضا للحصول على بیانات الكوارث.   

 ر، ولكنـهالخسـائولابد من التأكيد على أن البیانات المتاحـة تظهـر فقـط الحـد الأدنـى مـن      
ت ابعض التقدیر  الواقع، وترى ت المتاحة عن امـن الصـعب جـدا حساب إلى أي مدى تقـل التقدیر 

موسـة المل الملموسـة تمثـل ثلاثـة أضـعاف الخسـائر المباشـرة المباشرة وغيـرأن الخسائر غير 
 البیانات الناقصة أو غير المناسبة.    بـدون الأخـذ فـي الاعتبـار وذلـك

    إن الفائدة الرئیسیة لقواعد البیانـات المستخدمة هي إعطاء إحساس بنوعیة المشكلة 
ر اأو المخاطرة الموجودة، وبحجم المخاطرة من الناحیة الوصفیة العامـة، وباتجاهـات تكر 

ل لا تبرر البیانات المتاحة استخلاص نتائج حاسمة بشأن مسائ لكنو وآثارها ار حـدوث الأخطـ
 تفصيلیة.   

، من الوطني والدوليالإنساني على الصعيدین  المساعدة والعملوهدفها الرئیسي هو      
أساس  الكوارث، وتوفيرر من أجل الاستعداد لمواجهة اأجل ترشيد عملیة صنع القر 

(1) .الأولويات الضعف وتحدیدموضوعي لتقيیم نقاط 
 

 تساعد قاعدة البیانات المتعلقة بالكوارث في:   
    .المبكر التنبؤ والإنذارمنظومات تطوير  -
    .للحد من مخاطر الكوارث بأنواعها تحسين نظم الاتصالات الدولیة -

                                                           
في حدوث  میة بشأن الكوارث الطبیعیة والتكنولوجیة التي تحتوي على البیانات الأساسیة الضروريةهي قاعدة بیانات عال)*(

لم عحتى الوقت الحاضر، ويحتفظ بها مركز بحوث الأوبئة والكوارث)  1900كارثة في العالم منذ  17000وأثار أكثر من
 الأوبئة ( في كلیة الصحة العامة في جامعة لوفان الكاثولیكیة الموجودة في العاصمة البلجیكیة بروكسل.   

  
ائي العالمي لإدارة إقتحرت لجنة الفضاء الخارجي في الأمـم المتحدة إمكانیة إنشاء وحدة التنسیقالفض 2004 في عام -( 1)

بیعیة باستخدام الاستشعار عن (،  وقد بذلت جهود كثيرة في هذا الإطار بهدف التحذیر من المخاطر الطDMISCOالكوارث )
 .      www.emdat.net، من موقع إلكتروني بعد
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   .دورها في إدارة الكوارث وتقوية فیةاالجغر تكثیف نظم المعلومات  -
ر الأفضل في الوقت المناسب للتعامل مع الأزمات والكوارث اإلى القر الوصول  -

 والحوادث الطارئة.  
 عدد من البحوث الإحصائیة في توظیف البیانات في بناء:    وهناك

 تها على المستوى اوتأثير  الكوارث، لتطور العام الاتجاه لنا تحدد التي السيناريوهات-
 ...   الاقتصادي والاجتماعي

ت زمنیة من احتمال الكوارث انماذج المحاكاة للتعامل مع الكوارث التي تغطي فتر  -
 الكبرى   

 ئط للمخاطر.   االتي تساعد في رسم خر  التحليل والنمذجةأدوات -
ففـي العقد الأخير من العقد الماضي، أطلق عدد كبير من الأقمار الاصطناعیة التي      

حت مغناطیسي )مرئیة، ت مختلف أنواع الطیف الالكتروت قادرة على التقاط اتحمل مستشعر 
، اار ة والمحیطات وجوف الأرض ليلا ونهقبة الیابسا(، هذه الأقمار قادرة على مر ء وحراريةار الحم

قبة الأرض ابالغيوم، حيث توفر هذه الآلیة معلومات حدیثة لمر  الصـافیة والملبـدةفي السـماء 
(1) عیة.الطبیالدمار الذي سببته أنواع مختلفة من المخاطر  التعرف علىوبقدرة عالیة على 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ماستر أكادیمي في العلوم  مذكرة مقدمة لنيل شهادة ، وأفاق واقع ئراالجز  في الطبیعیة الكوارث تأمينعبود تيتي،  -( 1)

 . 61، ص 2013، 2012، أم البواقي، جامعة العربي بن مهيدي،الاقتصادیة
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  .الكبرى في الجزائر والمخاطر الكوارثإدارة  الثاني:المبحث 

 الكبرى  والمخاطرإدارة الكوارث  مفهومالأول: المطلب 

 التعريف والسمات أولا:

 مفاجئتعرف الكارثة بأنها حدث "التعريف الاصطلاحي للكوارث والمخاطر الكبرى:  -01
خل بالتوازن يقتصادیة، و ما یكون بفعل الطبیعة، یهدد مصالح المجتمع الاجتماعیة والا غالبا

 فإن الكارثة من شأنها أن تربك ،قتصادي للدول على الصعيد اليوميالطبیعي والاستقرار الا
(1) ".بل تشل الحیاة اليومیة للمواطن

 

                                                           
 .100، ص 2017،الرياض ،  1بلقاسم الكتروسي ، سبل مواجهة الكوارث، المجلة الدولیة لأبحاث الأزمات، المجلد  -( 1)
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                 عنها أضرار فادحة  وينجمفهي عبارة عن حادثة كبيرة مدمرة وقعت بصورة فعلیة 
، قد تكون الجوانب المعنوية وفيب المادیة في الجوان والأرواحكبيرة في الممتلكات  وخسائر

وقد تكون فنیة یتسبب  ،والفیضاناتثل الزلازل والعواصف م ،طبیعیة ناجمة عن فعل الطبیعة
 (1) .ةفيها الإنسان بصورة عمدیة أو بصورة غير عمدی

فمنها ما یرى ويستشعر كالبراكين والأعاصير والسيول  وتتنوع الكوارث وتتعدد أشكالها 
ومنها ما لا  ،والعواصف الثلجیة، ومنها ما لا یرى ولكن یستشعر كالزلازل والاحتباس الحراري 

یرى ولا یستشعر كالانبعاثات النووية والتفاعلات الكیمیائیة، وجمیع ذلك قادر على خلق أزمة 
(2) حقیقیة بل كارثة إنسانیة.

 

        و بالإضافة إلى مصطلح الكارثة یظهر هناك مصطلح المخاطر، جمع للخطر  
بمعنى إنذار بوقوع مكروه  و یقصد به لغة الإشراف على الهلاك، و یقال دق ناقوس الخطر

أو كارثة، ويقال أیضا منطقة الخطر بمعني وجود أخطار مهلكة في المنطقة المعنیة، أما 
حيث جاء في بعضها أن  ،المدلول الاصطلاحي فقد وردت تعاريف متعددة لهذا المصطلح

الخطر هو التأكد من وقوع خسارة معينة و في تعريف آخر ورد في أن الخطر هو حادث 
نشاطات خطرة بطبیعتها بسبب ما تنطوي علیه من استعمال لمواد خطرة أو ظروف  اتج عنن

 (3) .تلك الناتجة عن الكوارث الطبیعیةلا تخلو من المخاطر، ك

و المتأمل في النصوص القانونیة التي وردت في التشريع الجزائري أن هذا الأخير ذكر 
مصطلح الخطر واصفا إیاه بالخطر الكبير، ففي المادة الثانیة من القانون المتعلق بالوقایة 
من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، عرف الخطر الكبير بأنه 

                                                           
 . 49، ص  2009،  1التوزيع، الأردن، طیوسف أحمد أبو فارة، إدارة الأزمات، إثراء للنشر و  -( 1)

 .  101بلقاسم الكتروسي، مرجع سابق، ص  -( 2)
زروق العربي، حميدة جميلة، التدابير الوقائیة لحمایة الأمن البيئي من المخاطر البيئیة في التشريع الجزائري، مجلة  -( 3)

 . 127، ص 2018، جوان  20الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة و الإنسانیة، العدد 
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استثنائیة أو بفعل  حتمل على الإنسان و بينته یمكن حدوثه بفعل مخاطر طبیعیةكل تهدید م
و یلاحظ من خلال هذا التعريف أن المشرع الجزائري وصفه بالخطر الكبير  ،نشاطات بشرية

نظرا لانعكاساته الحتمیة و السلبیة على البيئة هذا من جهة، كما اعتبره بمثابة خطر طبیعي 
م عن مصادر الطبیعیة أو بفعل تدخل الإنسان بسبب النشاطات استثنائي إما أن ینج

 (1) .ا على المحیط رئیسي من جهة أخرى الاقتصادیة و التكنولوجیة التي أثرت تأثيرا سلبی

ما یلاحظ على هذه التعاريف أنها تشير إلى أن الخطر ینطوي على كارثة، لذلك فمن 
التي شهدتها  والكوارثتحدید أهم الأخطار  باب أولى أن تقف على المفهوم نظرا لأهميته في

انعكست على استتباب الأمن في الجزائر. فالكارثة الطبیعیة مصطلح یوحي  والتيالجزائر 
ورد في بعض التعاريف أن المقصود بالكارثة هو حدث تنجم عنه خسائر  وقدبتحقق خطر ما، 

إما أن تكون طبیعیة أو بشرية  والكارثةللبيئیة، كبيرة سواء للأرواح أو الممتلكات أو تلوث 
الأخير یتطلب جهود دولیة  وهذابغض النظر ما إذا كان التدخل البشري إرادیا أو غير ذلك. 

أو إقلیمیة لمواجهتها نظرا لخطورتها كما ورد في تعريف آخر أن الكارثة في حدث مفاجئ 
میة للبلاد التي حلت بهاء غالبا ما یكون بفعل الطبیعة، من شأنه أن یهدد المصالح القو 

 (2)بالتوازن الطبیعي مما یتطلب مواجهته بكافة أجهزة الدولة " والإخلال

یفهم من خلال تعريفنا للكارثة كما أشير أنفا أن هذه الأخيرة طبیعیة أكثر منها بشرية 
من حيث المصدر، ولا شك أن الكوارث الطبیعیة أغلبها ذو مصدر طبیعي بحت، و بالمقابل 

            ك مصطلح آخر متداول بكثرة في إطار الحدیث عن المخاطر أو الكوارث الطبیعیة هنا
و الأزمة، حيث یقصد بهذا الأخير حدوث موقف مفاجئ یسفر على أوضاع غير المستقرة 
من شأنها أن تهدد المصالح العمومیة و البيئیة الأساسیة كما یسفر أیضا على نتائج غير 

                                                           
 . 132المرجع نفسه، ص  -( 1)
 . 129زروق العربي، حميدة جميلة،المرجع السابق، ص  -( 2)
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و یتضح من خلال هذا ، ر یستلزم اتخاذ قرار محدد بشأنهات قصيمرغوب فيها ضمن وق
التعريف أن للأزمة خصوصیات تكمن في اعتبارها نوع من الخلل أو عدم الاستقرار ینتهي 

  (1) بخسائر مادیة تتطلب اتخاذ قرار محدد بشأنها.

الخطر و أبالنسبة للسمات الأساسیة للكارثة  السمات العامة للكوارث والمخاطر: -02
  (2) نه یمكن أن نعطي مجموعة من السمات تميز الكارثة وهي:إف

 سرعة وتتابع أحداثها.-

 الدرجة العالیة من التوتر وفقدان السیطرة على الفرد والمجموعة. -

 الضغط النفسي والعصبي والتصرفات غير الطبیعیة. -

 خلل في تحليل البیانات والمعلومات الخاصة بالكارثة. -

 ابين.الكبير للمسؤولين في سرعة التدخل وتنظیم قوافل الإغاثة والتكفل بالمص التحدي -

 .تستوجب ابتكار أساليب ونظم مواجهة غير مألوفة والاستعانة بالتجارب الدولیة -

 تستوجب توظیفا أمثل للطاقات والإمكانات المتاحة. -

وفورية للتوعیة تتطلب نظام اتصالات على مستوى عال جنا وشبكة إعلامیة موحدة  -
 والطمأنينة وإعطاء المعلومة الحقیقیة.

 مواجهة الإعلام الموازي والإشاعات الزائفة ووضعها في حيز التنفيذ.  -

                                                           
 . 129المرجع نفسه، ص  -( 1)
 . 101-100بلقاسم الكتروسي ، المرجع السابق ، ص  -( 2)
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وعلى ضوء ذلك اتجهت الأنظار إلى مجال إدارة الكوارث والمخاطر، وأصبح من 
خطط التي تستهدف المجالات التي تتناولها كثير من الدراسات العلمیة، باعتبارها مجموعة ال

بأقل جهد وفي أقل  لخسائر إلى الحد الأدنىالمواجهة والتصدي للكوارث، مما یقلل من حجم ا
وهي تتكون هذه الإدارة عادة من  ،وذلك في حدود الإمكانات المتاحة وقت، وبأقل تكلفة

جهة مجموعة إداريين یقومون بعملیة الإدارة، ويكونون على مستوى عال من التدريب على موا
الكارثة، التي من خلالها تتحقق استجابة سريعة وفعالة تستهدف تخفیف أخطار الكارثة 
بالاستعداد المسبق لها مما یحد من آثارها التدميرية ويقلص من أضرارها ويوفر المساعدات 
والمعونات اللازمة لإعادة الحیاة الطبیعیة إلى المناطق المنكوبة، فالكارثة لا ترد ولكن یمكن 

 (1) .تدخل بما یخفف من حدتهاال

مواجهة  وبالاستناد إلى ما سبق یمكن القول أن إدارة الكوارث أسلوب إداري من أساليب
الكوارث وتأثيراتها، ذا طبیعة خاصة تميزه من غيره من الأساليب الإدارية، تمارس فیه الأنشطة 

مجموعة من مراحلها  والوظائف والإجراءات قبل وأثناء وبعد وقوع الكوارث لمواجهتها في
المختلفة بهدف منع حدوثها أو تكرارها كلما كان ذلك ممكنا، والتقليل أو الحد من أضرارها 

  (2) عند حدوثها، وإزالة آثارها بعد وقوعها وانتهائها.

  الكبرى والمخاطر الكوارثمهام ومبادئ إدارة  الثاني:المطلب 

 مهام إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى  أولا:   

                                                           
 . 103بلقاسم الكتروسي، المرجع السابق، ص  -( 1)
القوانين و التشريعیات الدولیة و المحلیة في مواجهة أزمات الكوراث، مجلة مصعب حبيب مرحوم الهاشمي، دور  -( 2)

 . 85، ص 2017،  01، العدد  18العلوم الإنسانیة، جامعة السودان للعلوم و التكنولوجیا، مجلد 
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لیات كبيرة تتطلب قدرا ؤو یقع على عاتق إدارة الكوارث والمخاطر الكبرى مهام ومس
اجهة عالیا من توافر الإمكانیات اللازمة لتتمكن من إدارة المهام والأعمال المناط بها تجاه مو 

  "(1) وهذه المهام كما یلي:، الكوارث والتخفیف من حدتها

 .أنواعها المختلفة وتحدید موقعهاتصنیف وتحليل المخاطر والكوارث ب-

ات كافة المعلومات والبیان ث الكوارث والخسائر الناجمة عنهاتقدیر احتمال نسبة حدو  -
تحدیثها  ىات المختلفة في الدولة والحرص علالجه ىالمتوفرة عن الكوارث والمخاطر لد

 .باستمرار

 مع ،یع حالات الكوارث المحتمل حدوثهااف والمتابعة لجمالتنسيق والإعداد والإشر  -
 ة. مالیة مادیة بشري المتوفرة،تحدید وحصر كافة الإمكانیات 

 فيها جمیع الجهات ذات العلاقة. إعداد خطة طوارئ نموذجیة وشاملة تشترك -

  الطوارئ.التنسيق في توفير المخزون الإستراتیجي لحالات  -

 بأول مع كافة الجهات لاأو قیادة سير عملیات مواجهة الكوارث ومتابعة سيرها -
والتدريب على أسلوب مواجهة مختلف الكوارث المحتمل مواجهتها من خلال عقد المشاركة 

  الدولة. ى مستو  ىوالاجتماعات الخاصة بالكوارث عل الندوات والمؤتمرات وورش العمل

د مجموعات متخذي القرار بالبیانات عن الموقف ولة عن إمداؤ إدارة الكوارث مس -
الحالي وتحضير التوصیات بخصوص أفضل أسلوب للتعامل مع الكارثة في كل مرحلة من 

 مراحل تطورها. 

                                                           
 . 86المرجع نفسه، ص  -( 1)
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لتي ا للخطة الموضوعة واحيث تدار الكارثة وفق ،الكارثة ىتنفيذ الخطة والسیطرة عل -
متوقعة، ويتم هذا من خلال استمرارية سم بالمرونة لمواجهة المستجدات غير التیجب أن ت

ع تدفق المعلومات. وفي حالة فشل الخطة نتیجة لعدم انسجامها مع الظروف المتطورة یتم إتبا
التحكم  الخطة البدیلة. ويتم كل هذا بتتابع دقيق لمجريات الأمور وتطورها، فإدارة الكارثة تعني

 الكامل فیا والسیطرة التامة عليها في كل مراحلها.

 الكبرى  والكوارثمهام إدارة المخاطر  ثانیا:

نفة الذكر يق مجموعة من المهام والغایات الآن مجال إدارة الكوارث تسعى إلى تحقلأو 
ولقد بين المشرع في الجزائر عبر نص القانون على  ،المبادئفإنها تستند في ذلك على عدید 

من        أهداف ومبادئ إدارة الكوارث الطبیعیة والمخاطر الكبرى التي ترمي قواعده إلى الوقایة 
الكوارث الطبیعیة والأخطار الكبرى وتسييرها، والتكفل بآثارها على المستقرات البشرية ونشاطها 

ة وتأمين ذلك، واستناد إلى ذلك تنمیة وتراث الأجیال القادموبيئتها ضمن هدف الحفاظ على ال
نه منظومة الوقایة من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث تهدف إلى تحسين معرفة الأخطار إف

وتعزيز مراقبتها وترقبها، وكذا تطوير الإعلان الوقائي عن هذه الأخطار مراعاة الأخطار في 
الإصابة لدى الأشخاص  التقليل من درجة قابلیة استعمال الأراضي في البناء وكذا في

ووضع ترتيبات تستهدف التكفل المنسجم والمندمج والمتكیف مع كل كارثة ذات  ،والممتلكات
 (1) .وتكنولوجيمصدر طبیعي 

                                                           
لوقایة من الأخطار الكبرى، وتسير المتعلق با 2004دیسمبر  25المؤرخ في  20-04من القانون رقم  07المادة  -( 1)

 .  2004دیسمبر  29المؤرخة في  84الكوارث في إطار التنمیة المستدامة، الجريدة الرسمیة، العدد 
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وعملا على تمكين المستقرات البشرية والنشاطات التي تؤويها وبيئتها على العموم من  
 الاندماج ضمن هدف التنمیة المستدامة، فإن قواعد الوقایة من الأخطار الكبرى وتسيير

 (1) وارث، تقوم على المبادئ الآتیة:الك

ب عدم توفر التأكد، بسبب بمقتضاه ألا یكون عدم یج الذي :والحیطة الحذر مبدأ-1    
ى الوقایة المعارف العلمیة والتقنیة حالیا، سببا في تأخير اعتماد تدابير فعلیة ومتناسبة ترمي إل

الناحیة  من أي خطر یهدد الممتلكات والأشخاص والبيئة على العموم، بتكلفة مقبولة من
 .الاقتصادیة

بلیة كل قا وتقيیم آثار كل خطر أوالذي یأخذ في الحسبان عند تحدید مبدأ التلازم: -2    
 للإصابة، تداخل واستفحال الأخطار بفعل وقوعها بكیفیة متلازمة: 

 الذي یجب بمقتضاه أن تحرسالعمل الوقائي والتصحیحي للأولوية عن المصدر: -3    
ة أعمال الوقایة من الأخطار الكبرى، قدر المكان، وباستعمال أحسن التقنیات، وبكلفة مقبول

في  مح بالتحكمادیا على التكفل أولا بأسباب القابلیة للإصابة، قبل سن التدابير التي تساقتص
  .آثار هذه القابلیة

الذي یجب بمقتضاه أن یكون لكل مواطن الحق في الاطلاع على مبدأ المشاركة: -4    
كذا بذلك، و الأخطار المحدقة به، وعلى المعلومات المتعلقة بعوامل القابلیة للإصابة المتصلة 

  .بمجموع ترتيبات الوقایة من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث

ن الذي یجب بمقتضاه أن تحرس منظومة الوقایة ممبدأ إدماج التقنیات الجديدة: -5    
ا الأخطار الكبرى من متابعة التطورات التقنیة في مجال الوقایة من الأخطار الكبرى وتدمجه

 كلما دعت الضرورة إلى ذلك.

                                                           
 .  ، المصدر نفسه  08المادة  -( 1)
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 الكبرى في الجزائر والمخاطر الكوارثأبرز التحديات أمام إدارة  الثالث:المطلب    

تكشف لنا عملیة مراجعة النصوص القانونیة، وتقيیم أداء السلطات المختصة في مجال 
 الوقایة من الكوارث الطبیعیة، عن مجموعة من التحدیات یمكن رصدها في العناصر التالیة:

الناحیة الزمنیة على الرغم من تقدمها فاهتمام السلطات العمومیة حداثة التجربة من -
في الجزائر بوضع إطار قانوني للوقایة من الأخطار الطبیعیة لم یتجسد إلا في العشرية 
الأخيرة نتیجة وقوع كوارث عدیدة، حيث كانت المعالجة السابقة تعتمد على مقاربة ما بعد 

 .ة عنها فقطبالتصدي للآثار الناجم الكارثة، أي

التعدي الواقع على التوجهات التخطیطیة، حيث أن الإهمال في ميدان التطبيق، یفقد  -
، ويظهر هذا مثال في حالة السكوت والجدوى ة یآلیات الوقایة من الأخطار الطبیعیة الفعال

في الواد  وبابعن الممارسات العمرانیة المخالفة للقانون، ولعل فیضانات مدینة غردایة 
السنوات الأخيرة خير مثال على ذلك، حيث قام السكان بالبناء على جوانب الأودیة وحتى في 

النصوص التي تمنع ذلك وهو ما یشير إلى الضعف في تحكم وضبط  الأودیة الجافة، برغم
 السائدة في داخل المجتمع.  الإقلیم. وأیضا إلى الذهنیة

التي بقيت حبرا على  الطبیعیة طات الوقایة من الأخطارتأخر انجاز اغلب مخط -
 ، تاريخ صدور قانون الوقایة من الأخطار الكبرى. 2004ورق منذ سنة 

ضعف وهشاشة نظم الإنذار المبكر بسبب عدم إعطاء الأهمیة الكبرى لاستخدام  -
وذلك لعدم استعمال نظم المعلومات ، في مجال تسيير ومراقبة العمران التقنیات الحدیثة، مثلا

یة، الذي یسمح بتصمیم الاستراتیجیات والخطط والبرامج في ظل غیاب الاعتماد الكلي الجغراف
وتعمیمها من خلال وضع شبكة وطنیة  والخرائطعلى البرمجیات والصور الفضائیة أو الجوية 

 ذلك.لأجل 



 ي الجزائرالكبرى ف والمخاطرإدارة الكوارث   الاول ــــــــــــالفصل 

47 
 

            عدم فعالیة دور بعض الأجهزة القائمة مثل شرطة العمران في الرقابة الدائمة -
مناطق  وهدم البنایات القائمة في ،قواعد البناء ضد الزلازل احترامو لنوعیة البنایات  ارمةوالص

 المسندة والمسؤولیاتمعرضة لخطر الفیضان مثال نظرا لعدم التوازن الصارخ بين حجم المهام 
 الضروري  منف والتقنيبالنسبة للتأطير الفني  والمالیةقانونا للبلدیات وعدم كفایة الموارد البشرية 

 بناء القدرات المالیة والبشرية والفنیة والتقنیة للبلدیات في مجال التهيئة والتعمير. 

غیاب نسبي للتنسيق في مجال إدارة الكوارث بما یؤثر على تكاثف كل جهود مؤسسات -
لمؤسسات المجتمع المدني  أكبروهنا لابد من إعطاء دور  ،الدولة الحكومیة وغير الحكومیة

فيود مرتبطة  مجال الوقایة والتدخل للتسيير فهي تظل مشاركة ضعیفة بسبب خاصة في
  (1) .بالموارد والقدرات

تهمیش دور الوحدات المحلیة على المستوى اللامركزي خاصة في مجال توفر  -
یات الجاهزية المادیة والتقنیة لمجابهة أثارها، فعلى مستوى البلدیات مثلا أن تتحلى بمسؤول

 لةالبلدیات من اتخاذ إجراءات فعامتخصصة في مجال إدارة الكوارث، إلا أنه لا تزال لتمكين 
ناك هرد والقدرات على مستوى البلدیات محدودة، وبناء علیه لابد أن یكون إضافیا الموا لإدارة

 دعم لمجابهة مخاطر الكوارث وذلك بتوفير الميزانیات والقدرات الكافیة.

 

 

 

 

                                                           
الإنسانیة، جامعة بوصفصاف خالد، الآلیات القانونیة للوقایة من الأخطار الطبیعیة في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم  -( 1)

 . 405، ص 2018، جوان  02، العدد  11الجلفة، المجلد 
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 خلاصة الفصل 

لقد سعت الجزائر باعتبارها منطقة تتعرض لعدید الكوارث و المخاطر الكبرى لتفادي ذلك و 
العمل على الحد من تأثيراتها عن طريق سن اعتماد منظومة قانونیة تسعى لمعالجة ذلك وفق 

تدخل على شكل مخططات عامة و شاملة أثناء وقوع الكوارث  ةاستراتیجیمنظومة قانونیة و 
تفعل آلیا عند وقوع الكارثة أو الخطر، مع الأخذ بعين الاعتبار للبيئة المحیطة بها والمعقدة 
لمكان وقوع الخطر، إلا أن القوانين المعتمدة لم تكن كافیة بالنظر لتغير المعطیات الاجتماعیة 

في القوانين المعمول بها خاصة و أنه لا یمكن  اختلالاتئص و و الاقتصادیة، مما اظهر نقا
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التنبؤ بزمان ومكان حدوثها او التحكم فيها نظرا لفجائيتها، فمهما كانت الإمكانیات المسخرة 
و صعوبة السیطرة عليها. أضرارهاللوقایة منها، تبقى غير كافیة مقارنة بحجم 



 

 

 المتصلة بإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى  الأول: التشريعاتالمبحث 

 والإخفاقات()المكاسب  الداءتقيیم  الثاني:المبحث 
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 تمهيد

 الطبیعیة الكوارث لموضوع ومواكبته جاهزيته مستوى  وبحسب التشريعي الإطار یعتبر
 كوارث حدوث حالة في والمسؤولیات الصلاحیات لتحدید المهمة الآلیات من الكبرى  والأخطار

 وتنوع لتعدد بالنظر وهذا كبرى، مخاطر شكل في الوقوع محتملة تهدیدات وجود أي أو طبیعیة
 في سواء الميداني، العمل حال في بينها فیما تقاسم من یوجد قد ولما بها المعنیة القطاعات

 20 رقم القانون  على التركيز مع ذلك استعراض وسيتم العملیاتي، التدخل أو الوقائي الجانب
 المستدامة. التنمیة إطار في الكوارث وتسيير الكبرى، الأخطار من بالوقایة المتعلق 04
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 المتصلة بإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى  الأول: التشريعاتالمبحث 

  الكبرى  والمخاطر الطبیعیة الكوارث تصنیف الأول:المطلب    

 على 20-04 رقم القانون  من العاشرة المادة خلال من النص تم لقد: المخاطر -أولا 
 الفیضانات الجيولوجیة، والأخطار. الزلازل وهي: للوقایة الخاضعة الكبرى  الأخطار مجموع

 بصحة المتصلة الأخطار والطاقوية، الصناعیة الأخطار الغابات، حرائق المناخیة، الأخطار
 أو ضياالأر  أو الجوي  التلوث أشكال. والنبات الحيوان بصحة المتصلة الأخطار الإنسان
 (1) الكبيرة. البشرية التجمعات على المترتبة الكوارث الماني، أو البحري 

ألة السابقة، فقد تدارك المشرع المس والتنظیماتوعلیه یلاحظ أنه بالمقارنة بالقوانين 
لتفاقم النشاطات الاقتصادیة  ونظراالكبرى  والأخطارذات أهمیة هي اعتبار أن الكوارث 

طات للنشا أكثرها راجع وإنماادث الطبیعیة الصناعیة والتكنولوجیة لم تعد تقتصر فقط على الحو 
 .الاقتصادیة الكبرى  والوحداتالبشرية 

وهي تشمل عدید العناصر  ة من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث:مجال الوقاي -ثانیا
 (2) تي:كالآوهي  المهمة

: حيث تضمن الدولة لكل في مجال الوقاية من الأخطار الكبرى  والتكوينالإعلام -1
مواطن اطلاعا عادلا ودائما على كل المعلومات المتعلقة بالأخطار الكبرى وذلك بتمكينه من 

والقابلیة للإصابة الموجودة في مكان إقامته بجانب العلم بترتيبات الوقایة من معرفة الأخطار 
وكذا ترتيبات التكفل بالكوارث في مكان إقامته أو نشاطه في حين یقصد  ،الأخطار الكبرى 

بالتكوين إعداد برامج تعلیمیة حول الأخطار الكبرى في جمیع مستويات التعلیم بهدف تقدیم 

                                                           
،مجلة الدراسات و  20-04عزوز غربي، إدارة الكوارث و المخاطر الكبرى في الجزائر على ضوء القانون رقم  -( 1)

 . 49، ص 2020، جانفي  02، العدد  04البحوث القانونیة، جامعة المسيلة ، المجلد 
 . 52-50غربي، المرجع السابق، ص عزوز  -( 2)
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 ار الكبرى وتحضير مجمل الترتيبات الواجب اتخاذها خلال وقوعإعلام عام عن الأخط
 الكوارث.

 الإجراءات الوقائیة المطبقة على الأخطار الكبرى  -2

یحدث مخطط عام للوقایة من  استحداث مخطط وطني للوقاية من الأخطار الكبرى:-أ
الخطر الكبير ويحدد مجموع القواعد والإجراءات الرامیة للتقليل من حدة القابلیة للإصابة إزاء 
الخطر المعني والوقایة من الآثار المترتبة علیه كما یجب أن یحدد كل مخطط عام للوقایة 

 (1) من الخطر الكبير كالآتي:

ة من خلالها تنظیم وضبط المقاییس الملائمة لمراقب المنظومة الوطنیة للمواكبة التي-
 المسجلة وتحليلها وتقيیمها. المعلومةالمخاطر وتثمين  تطور

 كبيرينوقوع ضرر أو خطر المنظومة الوطنیة التي تسمح بإعلام المواطنين باحتمال -
 .ويجب أن تهیكل بحسب طبیعة الخطر الكبير

حيث تم إقرار مجموعة من الإجراءات خاصة  الأحكام الخاصة بكل خطر كبير:-ب
 (2) كالتالي: وهيبكل شكل من أشكال الخطر المنصوص عنها قانونا  بالوقایة

ن أبحيث لابد  الإجراءات الخاصة بالوقاية من مخاطر الزلازل والخطر الجيولوجي:-
یوضح المخطط العام للوقایة تصنیف مجموع المناطق المعرضة لهذه الأخطار بحسب أهمیة 

 ونشر بعض المنشآتالخطر قصد التمكين من الإعلام المناسب وتنظیم إعادة التوازن 
 .المستقرات البشرية

ه : نظرا للطبیعة الخاصة لهذالإجراءات الخاصة بالوقاية من مخاطر الفیضانات-
 تضمن القانون إجراءات تتضمن ضرورة استحداث مخطط عام للوقایة منها.، الكارثة

                                                           
 .50عزوز غربي، المرجع نفسه، ص  -( 1)
 .52-50عزوز غربي، المرجع السابق، ص  -( 2)
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إن الأخطار المناخیة أصبحت من أكبر  إجراءات الوقاية من المخاطر المناخیة: -
فتتمثل  ،التحدیات لذلك فقد حدد المشرع الجزائري أهم الإجراءات المطبقة على هذه المخاطر

وكذا تحدید مستويات  ،في تحدید المناطق المعرضة لهذه المخاطر ومراقبة تطور هذه المخاطر
 .إطلاق الإنذار بشأنها وشروط

القانون مجموعة من الإجراءات المتعلقة  وتضمن :إجراءات الوقاية من حرائق الغابات-
معات السكانیة الموجودة بها، وتتضمن تصنیف المناطق الغابیة المعرضة للخطر وتحدید التج

 بشأنها مع إلزامیة ةدالمتحفي المناطق الغابیة، وتبني منظومة الإنذار المبكر وتدابير الوقایة 
 .التأمين ضد هذه الأخطار الكبرى 

الإجراءات الخاصة بالوقاية من الأخطار الصناعیة والطاقوية والأخطار الإشعاعیة -
وقواعد الوقایة والحد من أخطار الانفجار أو الانبعاث وذلك بوضع مجموع الترتيبات  والنووية:

الغاز أو الحريق، وكذا الأخطار المتصلة بمعالجة المواد المصنفة مواد خطرة، كما یحدد 
ت الصناعیة المعنیة والإجراءات المطبقة عليها بحسب مكان آالمؤسسات والمنش المخطط

 المنطقة الصناعیة أو الحضرية. وجودها في

الخاصة بالوقاية من الأخطار المتصلة بصحة الإنسان وكذا المتصلة  اتالتشريع-
 المرجعیة حيث یحدد المخطط منظومة المواكبة وطريقة تحدید المخابربصحة الحيوان والنبات: 

 .المكلفة بممارسة هذه المواكبة، وكذا منظومة الإنذار المبكر أو الإنذار في هذا المجال

: الخاصة بالوقاية من الأخطار المترتبة على التجمعات البشرية الكبيرة التشريعات-
وهو یحدد تدابير الوقایة المطبقة على المؤسسات التي تستقبل عددا مرتفعا من الزوار الملاعب 

 محطات النقل وغيرها من الأماكن العمومیة. ،الشواطئ

للتدابير الموجهة لضمان  : وذلك بقصد اتخاذ الدولة ترتيبات الأمن الإستراتیجیة -
مين أعند حدوث أخطار كبرى، وهي تستهدف بذلك الت،في شبكة الطرق والطرق السريعة  الأمن

ت الفنیة التي لم تكن أثناء انجازها موضوع آذا عملیة إجراء الخبرة على المنشالوقائي لها، وك
يبات الأمنیة لمجال تدابير تقنیة للوقایة من الأخطار الكبرى، كما تمس أیضا هاته الترت
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اختلال  الاتصالات الإستراتیجیة والمواصلات السلكیة واللاسلكیة وذلك بقصد الحيلولة دون أي
مين مراكز التقاطع أمن خلال تنويع نقاط الربط بالشبكات الدولیة ت ،أو انقطاع بفعل خطر كبير

الاستراتیجي للإبدال والإرسال، وجاهزية وسائل الاتصال الموثوقة والمناسبة عند الوقایة، من 
دون إغفال أهمیة أن تكون البنایات ذات القیمة الإستراتیجیة أو التراثیة موضوع دراسة درجة 

 القابلیة للتعرض للخطر لحمایتها بسبب موقعها أو طريقة انجازها. 

تسيير الكوارث ب: یقصد الإجراءات المتعلقة بتسيير الكوارث والأخطار الكبرى  -ج
تدابير  واتخاذ والتدخلاتالطبیعیة القیام بتخطیط خاص بوقوع هذه الكوارث بهدف النجدة 

 (1)للتكفل بها، وقد حددها المشرع الجزائري كما یلي:  الهیكلة

ورة الكارثة سواء كانت وطنیة وتختلف باختلاف درجة خط مخططات تنظیم النجدة: -
ر وهي تهدف للتكفل بتسيي، ة أو على مستوى المواقع الحساسةأو ولائیة أو على مستوى البلدی

           ة الكارثة من كل جوانبها، لا سیما إنقاذ الأشخاص و نجدتهم، وإقامة أماكن الإیواء المؤقت
 حمایة أمن و صحة المنكوبين، تزودیهمو المؤمنة، تقدیم الإعانات و التسيير الرشيد لها، 

بالماء الصالح للشرب، و هي تنظم حسب ما إذا تعلق الأمر بحالات الاستعجال كما عبر 
حلة عنها المشرع الجزائري بالمرحلة الحمراء، أو مرحلة التقيیم و المراقبة، و في الأخير مر 

ية ر الأشخاص والوسائل الضرور التأهيل و إعادة البناء، وتقوم الدولة ضمن هذا الإطار بتسخي
نه یخضع لأحكام القواعد المحددة بموجب إیخص تدخل الجیش الشعبي الوطني ف لذلك، وفیما

 القانون. 

: ويتضمن هذا التدخل تحليل الأخطار والتحكم فيها وتوقع مخططات تنظیم التدخل-
لمطلوبة للتحكم في الحوادث الترتيبات الإنذار التكميلیة عند الاقتضاء وتنفيذ التدابير الخاصة ا

 إن هذه الإجراءات استحدثها المشرع بهدف الوقایة من مخاطر ،واطنين بشأنهاوإعلام الم

                                                           
 . 52عزوز غربي، المرجع السابق، ص  -( 1)
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نها لتكفل بالكوارث فإ، أما بخصوص التدابير الهیكلیة لالكوارث الطبیعیة والبشرية بصفة عامة
 (1) :ما یليتتمثل فی

 .تكوين الاحتیاطات الإستراتیجیة *

 .إقامة منظومة التكفل بالأضرار *

 .إقامة المؤسسات المتخصصة *

 في الجزائر الهيئات المعنیة بإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى  الثاني: المطلب

للإدارة  خارجیة كمصلحة تسيّرو  وتنظم الداخلیةب المكلف الوزير لدى المندوبیة وضع
 (2) :بما یأتي تكلف خصوصا، المركزية

 الأخطار من لمتعلقة بالوقایةا لمعلوماتا بجمع المعنیة الإدارات لدى القیام-
 .المتعلقة بها بنك للمعطیات وإعداد الكبرى 

 .السكانو  لفائدة المتدخلين الأخطار الكبرى  ترقیة وتطوير الإعلام المرتبط بالوقایة من -
 الكبرى  الأخطار من الوطني للوقایة النظام إطار في المباشرة الأعمال وتنسيق تقيیم-

 .فعاليتها اقتراحات لتحسينتقدیم و 
 .ذات العلاقة بمهامها المشاركة في برامج التعاون الجهوي والدولي-

 .ميدان الأخطار الكبرى  في لتكوين المساهمة في ترقیة المعرفة العلمیة والتقنیة-

ر من الوزي یسيّر المندوبیة مندوب وطني یتم تعيينه بمرسوم بناء على اقتراح التنظیم-
 .وتنهى مهامه حسب الأشكال نفسها ،بالداخلیة المكلف

  ( أقسام ومدیرية3تضم المندوبیة ثلاثة )

                                                           
 . 52عزوز غربي، المرجع السابق، ص  -( 1)
، 2011مایو  سنة   22الموافق    1432جمادى  الثانیة  عام    19مؤرخ  في    194-11مرسوم  تنفيذي  رقم   -( 2)

 .(29یتضمن  مهام المندوبیة الوطنیة  للمخاطر  الكبرى  وتنظیمها  وسيرها. )الجريدة الرسمیة للجمهورية الجزائرية رقم 
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قسم الأخطار التكنولوجیة والبشرية ويكلف بجمع المعلومات وتحليل وتقيیم الأخطار -
 .ريةالتكنولوجیة والبش

 .الأخطار الطبیعیةوتحليل وتقيیم  قسم الأخطار الطبیعیة ويكلف بجمع المعلومات -

 .لقطاعات ويكلف بالتخطیط والتنشیطقسم التنسيق المشترك بين ا -

 .مدیرية الإدارة العامة وتكلف بتسيير الوسائل - 

 الوزير المكلف بالداخلیة قرار مشترك بينیحدد التنظیم الداخلي للمندوبیة بموجب 
 .یةوالسلطة المكلفة بالوظیفة العموم المكلف بالمالیةوالوزير 

 (1) :تساعد المندوبیة لجنة قطاعیة مشتركة تكلف بما یأتي

 من الأخطار الكبرى. للوقایة العمومیة العامة والخاصة دراسة وتقيیم بالوظیفة-

لبناء اتقيیم فعالیة الأنظمة المقررة للوقایة والإنذار والتدخل وإعادة التأهيل وإعادة -
 .والتوصیة بتدابير لتحسينها

 فيها رأیها وإبداء عليها تعرض الكبرى  مسألة تتعلق بالوقایة من الأخطاردراسة كل  -
 .هذه المسألة توصیاتها فیما یخصوتقدیم 

 علمیة وتقنیة أعضائها لجانا من بينتحدث اللجنة، في إطار أعمالها التقيیمیة،  -
 .متخصصة

ر سبة لكل خطللحكومة. ويحتوي هذا التقرير بالن یعد المندوب الوطني تقريرا سنويا -
 التي ابيرللتد ، واقتراحاالوقائیة الموجودة تقيیما للمعارف وتقدیرا للتدابير، الأخطار الكبرى  من

 .سنوياتقريرا من  تسمح بالتقليل

                                                           
، 2011مایو  سنة   22الموافق    1432جمادى  الثانیة  عام    19مؤرخ  في    194-11مرسوم  تنفيذي  رقم   -( 1)

 سابق .مصدر 
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 .الداخلیةالمكلفة ب الوزارة ميزانیة في وتفرد المندوبیة تقيّد الاعتمادات اللازمة لسير -

 آمر بصفة تصرفه تحت الموضوعة التسيير اعتماداتالمندوب الوطني تسيير  یتولى -
 .بالصرفثانوي 

 والإخفاقات()المكاسب  الداءتقيیم  الثاني:المبحث 

 المكاسب الأول:المطلب    

 القوانين والتنظیمات-اولا 

عرفت الجزائر خلال الثمانينیات تسلسل وقوع عدة كوارث كبرى، ومما لا شك فیه أن 
الذي دمر مدینة الشلف )الأصنام سابقا(، والتي ما زالت مخلفاته  1980أكتوبر 10زلزال 

راسخة في الأذهان إلى یومنا هذا، كان نقطة تحول وانطلاق مجموعة من الإجراءات والتدابير 
بدراسة الجزائر بمیكانيزمات ووسائل بشرية، مالیة، وتنظیمیة تجعلها تتكفل  الهادفة إلى تعزيز

 (1) مختلف الأخطار والتقليل من آثارها:

 .يل لجنة وطنیة تضم كل القطاعات المعنیة بالأخطارتم تشك 1984في  -

 الحكومة الجزائرية مخطط وطني للوقایة من الكوارث وتنظیم التدخلات تبني  1985 -

 .والإسعافات

 تنظیم بشروط والمتعلق 1985 ماي25 في المؤرخ 231/ 85 التنفيذي المرسوم-

 .لات والإسعافات عند وقوع الحوادثالتدخ

                                                           
سمير بشارة، تسيير المخاطر الكبرى ، قراءة في التجربة الجزائرية، جامعة الجيلالي بونعامة، خمیس ملیانة ، العدد  -( 1)

 .    13، ص 2020، سنة 12، الشهر  04
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والمتعلق بالوقایة من الكوارث  1985ماي  25المؤرخ في  232/85المرسوم التنفيذي -
 (1) بالإضافة إلى:، القير والمتوسط أو المدى الطويل الكبرى على المدى

 على مقیاس المخطط التوجيهي للتهيئة 1990/12/01المؤرخ في  29/90قانون -
والبنایات  حيث عرفت حدود الحمایة على مستوى البلدیات وشروط التهيئة (PDAUوالتعمير )

 .(POS)الاراضي للوقایة من الأخطار الطبیعیة على مقیاس مخطط شغل 

 المادة المستدامةعلق بالتهيئة والتنمیة المت 2001/12/12المؤرخ في  20/01القانون -
 مستدامة." : "الحمایة للإقلیم والسكان من الأخطار والأخطار الطبیعیة حتى تكون تنمیة04

 والمتعلق بإدماج الكثير من الأخطار في 2004/08/14المؤرخ في 05/04القانون -
 مخططات العمران والتهيئة الإقلیمیة.

 الجانب الوقائي-ثانیا 

 الجزائر إجراءات وتدابير عامة وتنظیمیة على جمیع المخاطر الكبرى والمجسدةوضعت 
 المؤرخ في 20/04بالمخطط العام للوقایة لكل خطر من الأخطار العشر المعرفة في القانون 

 والمتعلق بالوقایة ضد الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمیة 2004/12/25
 وأیضا المخطط على أجهزة وطنیة للإنذار وكذا برامج المناورات،المستدامة، حيث یحتوي هذا 

 .الإستراتیجیة تدابير وإجراءات خاصة لكل خطر. كما توجد أجهزة أمنیة خاصة بالقطاعات

 جانب تسيير الكوارثثالثا: 

 توضح التدخل ومخططاتق هي عبارة عن وثائ النجدة:مخططات تنظیم  - 1

هو بالتالي  والعسكرية الولایة( البلدیة،الأمنیة والمحلیة )السريع بالتنسيق مع الأجهزة 
تسهيل عملیات تسخير وتجنيد كل الوسائل لمواجهة الآثار الناجمة عن الكارثة عند وقوعها 

                                                           
 .    14المرجع نفسه ، ص -( 1)
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التحكم العملي وهو  ومركزالجهاز الاداري  وهوینقسم إلى قسمين هما مركز التحكم الثابت 
 جهاز التدخل مكان وقوع الكارثة

 (1) :منتتشكل مخططات تنظیم النجدة 

 وسائل المادیة والبشرية الواجب استخدامها.الجرد المسبق لل -

 منهج العمل الواجب إتباعه. -

 تشترك في إعداده الحمایة المدنیة مع المجلس الشعبي البلدي 

 * یعتمد في تنظیمه على:

 * مقاییس التدخل

 ومركز قیادة عملي* جهاز قیادة: یكون هناك مركز قیادة ثابت 

یجب أن تضع كل منشأة )مصنع( قبل بدایة الاستغلال إلى دراسة خطر من  -2
ي تأتي كتكملة لدراسة الآثار الت والتيالأخطار المحتملة حالة ظهور حفل أثناء الاستغلال 

مباشر على البيئة والجوار ال تنجر عند استغلال المنشأة في الظروف العادیة مع مراعاة التأثير
 .لها

أظهرت محدودیتها في أرض الواقع، وهذا راجع لعدة أسباب أهمها: عدم التنسيق بين 
ثقافة تسيير المخاطر من طرف السكان، التأخر في تحيين  العذاممختلف السلطات المحلیة، 

لنظر ا الكارثة ولیس قبلها(، جعلها تعيدواعادة النظر في القوانين )العادة ما یكون بعد وقوع 
 انين والتشريعات بعد وقوع أي كارثة.في القو 

 الإخفاقات  الثاني:المطلب    

                                                           
 .    15سمير بشارة، المرجع السابق ، ص -( 1)
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تكشف لنا عملیة مراجعة النصوص القانونیة، وتقيیم أداء السلطات المختصة في مجال 
 (1)العناصر التالیة: یمكن رصدها في الاخفاقاتالوقایة من الكوارث الطبیعیة، عن مجموعة من 

یة العموم اهتمام السلطات يالزمنیة على الرغم من تقدمها فحداثة التجربة من الناحیة -
خيرة في الجزائر بوضع إطار قانوني للوقایة من الأخطار الطبیعیة لم یتجسد إلا في العشرية الأ

أي  حيث كانت المعالجة السابقة تعتمد على مقاربة ما بعد الكارثة، ،نتیجة وقوع كوارث عدیدة
 .بالتصدي للآثار الناجمة عنها فقط

 التعدي الواقع على التوجهات التخطیطیة، حيث أن الإهمال في ميدان التطبيق، یفقد -
لسكوت هذا الأمر مثال في حالة ا ويظهر، والجدوى آلیات الوقایة من الأخطار الطبیعیة الفعالیة 

في  وتمنراستفیضانات مدینتي غردایة  ولعلعن الممارسات العمرانیة المخالفة للقانون، 
 جوانب الأودیة وحتى في السنوات الأخيرة خير مثال على ذلك، حيث قام السكان بالبناء على

إلى الضعف في تحكم وضبط الإقلیم  برغم النصوص التي تمنع ذلك وهو الجافة،الأودیة 
 الذهنیة السائدة في داخل المجتمع. وأیضا إلى 

غلب مخططات الوقایة من الأخطار الطبیعیة، التي بقيت حبرا أ تأخر انجاز  -
 ، تاريخ صدور قانون الوقایة من الأخطار الكبرى. 2004على ورق منذ سنة 

ضعف وهشاشة نظم الإنذار المبكر بسبب عدم إعطاء الأهمیة الكبرى  -
مال مثلا في مجال تسيير ومراقبة العمران، وذلك لعدم استع الحدیثة،لاستخدام التقنیات 

نظم المعلومات الجغرافیة، الذي یسمح بتصمیم الاستراتیجیات والخطط والبرامج في 
 والخرائطظل غیاب الاعتماد الكلى على البرمجیات والصور الفضائیة أو الجوية 

 .من خلال وضع شبكة وطنیة لأجل ذلك وتعمیمها

                                                           
تقى الوطني لالمبين الجاهزية القانونیة و إشكالات الواقع ،  رث والمخاطر الكبرى في الجزائرواإدارة الكغربي عزوز،   -( 1)

، ص  2019، قالمة ،  1945ماي  8، جامعة نحو تبني استراتیجیات فعالة ،لزمات والكوارثللأدارة الجزائرية لإحول ا
13-14 . 
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فعالیة دور بعض الأجهزة القائمة مثل شرطة العمران في الرقابة الدائمة  عدم-
مة في قواعد البناء ضد الزلازل، وهدم البنایات القائ واحتراملنوعیة البنایات  والصارمة

مناطق معرضة لخطر الفیضان مثال نظرا لعدم التوازن الصارخ بين حجم المهام 
ة للتأطير بالنسب والمالیةوعدم كفایة الموارد البشرية  المسندة قانونا للبلدیات والمسؤولیات

 لدیات فيالفني والتقني، فمن الضروري بناء القدرات المالیة والبشرية والفنیة والتقنیة للب
 .من خلال وضع شبكة وطنیة لأجل ذلك مجال التهيئة والتعمير

عدم فعالیة دور بعض الأجهزة القائمة مثل شرطة العمران في الرقابة الدائمة -
قواعد البناء ضد الزلازل، وهدم البنایات القائمة في  واحتراملنوعیة البنایات  والصارمة

مثال نظرا لعدم التوازن الصارخ بين حجم المهام  ،مناطق معرضة لخطر الفیضان
 بالنسبة للتأطير والمالیةدیات وعدم كفایة الموارد البشرية المسندة قانونا للبل والمسؤولیات

 الفني والتقني، فمن الضروري بناء القدرات المالیة والبشرية والفنیة والتقنیة للبلدیات في
 (1) .مجال التهيئة والتعمير

غیاب نسبي للتنسيق في مجال إدارة الكوارث بما یؤثر على تكاثف كل جهود -
لمؤسسات  أكبرمؤسسات الدولة الحكومیة وغير الحكومیة وهنا لابد من إعطاء دور 

 المجتمع المدني خاصة في مجال الوقایة والتدخل للتسيير فهي تظل مشاركة ضعیفة
 بسبب قيود مرتبطة بالموارد والقدرات. 

تهمیش دور الوحدات المحلیة على المستوى اللامركزي خاصة في مجال توفر 
الجاهزية المادیة والتقنیة لمجابهة أثارها، ف على مستوى البلدیات مثلا أن تتحلى 
بمسؤولیات متخصصة في مجال إدارة الكوارث، إلا أنه لا تزال لتمكين البلدیات من 

ارد والقدرات على مستوى البلدیات محدودة، اتخاذ إجراءات فعالة ألدارة إضافیا المو 

                                                           
 . 14غربي عزوز،  المرجع السابق، ص  -( 1)
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وبناء علیه البد أن یكون هناك دعما مخاطر الكوارث وذلك بتوفير الميزانیات والقدرات 
 الكافیة.
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 خلاصة الفصل 

ذلك، والعمل  الجزائر باعتبارها منطقة تتعرض لعدید الكوارث والمخاطر لتفادي إن سعي
معالجة ذلك وفق ، تسعى لتشريعیةمنظومة  عتمادا ى الحد من تأثيراتها عن طريق سن عل

تدخل على شكل مخططات عامة وشاملة، أثناء وقوع الكوارث  ةباستراتیجیو منظومة قانونیة 
تفعل آلیا عند وقوع الكارثة أو الخطر، مع الأخذ بعين الاعتبار للبيئة المحیطة المعقدة لمكان 

المعتمدة لم تكن كافیة بالنظر لتغير المعطیات الاجتماعیة  التشريعاتإلا ان وقوع الخطر، 
ختلالات في القوانين المعمول بها خاصة وأنه لا یمكن وا اخفاقاتوالاقتصادیة، مما اظهر 

التنبؤ بزمان ومكان حدوثها أو التحكم فيها، نظرا لفجائيتها، فمهما كانت الإمكانیات المسخرة 
 السیطرة عليها . تبقى غير كافیة مقارنة بحجم أضرارها، وصعوبةللوقایة منها، 

 

 

 

 



 

 

  وتقييمه الدور في التشريعات الحالية الأول:المبحث 

 أفاق الدور في المستقبل  الثاني:المبحث 
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 تمهيد 

طريقة تنهض أجهزة الرقابة العلیا بدور مهم في ضمان المساءلة والشفافیة في  
إدارة الكوارث )عند تنفيذ أنشطة ما قبل وقوع الكارثة، وعند وقوع الكارثة وأثناء أنشطة ما بعد 
الكارثة(. وقد یشمل دورها نشر الوعي بهذه القضایا )خاصة الحد من المخاطر(، وتقيیم فاعلیة 

أهيل وإعادة تكلفة إجراءات الحد من المخاطر وتدقيق المساعدة بعد الكوارث وأعمال إعادة الت
إجراءات التشغيل  وابط المسبقة في كثير من الأحیانالأعمار في سیاق قد لا تعمل فیه الض
 غير مطبقة والآلیات المؤسسیة ضعیفة.
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  وتقييمه الدور في التشريعات الحالية الأول:المبحث 

 الدور في التشريعات الحالیة  الأول:المطلب    

 2004 الجديد التنظیمي القانون  -أولا     

 في الكوارث وإدارة الكبرى  بالأخطار المتعلق 2004 قانون  على نهائیا المصادقة قبل
 ذاه تنظم المعنى بهذا تنظیمیة أو تشريعیة وثیقة أي توجد لم فانه المستدامة، التنمیة إطار

 النصوص عدید بين موزعا كان الطبیعیة الكوارث من الوقایة أن كما. الحساس المجال
. ةالمحدد الأخطار بعض ضد بالحمایة یتعلق فیما المسؤولیات تحدد التي والتنظیمیة التشريعیة

 بقواعد المتعلق 76/04 رقم مرسوم العمومیة، الصحة )قانون : نجد النصوص هذه أمثلة ومن
 .(بحري ال القانون  المیاه، قانون  والعمران، التهيئة الأول: حمایة قانون  الغابات، قانون  الأمن،

 والتي التشريعیة، النصوص من عدد بين المشتتة الخاصة القواعد من المجموعة هذه
 تطرحها التي للمشاكل موحدة مقاربة غیاب سبب هي بالأساس تعتبر معينا، بعدا منها كل ینظم

 تسمح إستراتیجیة رؤية غیاب من یعاني الذي المجال الكبرى، الأخطار من الوقایة عملیة
 مصلحة كل أن نجد فإننا التنظیمي، الجانب إلى فبالعودة. الوقایة مفهوم وتثمين قیمة بإعطاء

 وهذه عنها، المسؤولة بالأنشطة تتعلق معایير أو بها، خاصة وقوانين قواعد تبلور وزارية
 المجزأة  الحلول بإیجاد فقط تسمح التنظیمیة الطبیعة ذات النصوص من المتنوعة المجموعة

 (1) .شمولا أكثر لمشكلة

، في 1985وفیما یخص تنظیم النجدة، حصل تقدم عن طريق النص المعتمد بأمر 
أعقاب زلزال الأصنام، حيث تم الاعتراف للجماعات المحلیة بدور كبير في تحضير وتنظیم 
النجدة، وإدخال تدابير جدیدة خاصة بمساعدة الضحایا المنكوبين، من خلال التزام الدولة 

 جراءات اللازمة لإعادة الحیاة الطبیعیة للمناطق المنكوبة.باتخاذ الإ

                                                           
،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات السیاسیة و الاطار القانوني لإدارة الكوارث الطبیعیة في الجزائر، شريف صورية -( 1)

 . 379، ص  2018،جامعة محمد لمين دباغين ، سطیف،  01، مجلد 09القانونیة، العدد 
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یثير إشكالیة كبيرة، إذ أنه یعتمد  ORSECغير أن تنظیم النجدة الذي یتضمنه مخطط 
بالأساس على الوسائل العمومیة التي تمثل القسم الأكبر من القدرات الوطنیة، وتأتي هذه 
الإمكانات من ممتلكات المؤسسات العمومیة الاقتصادیة. لكن هذه الوضعیة تطرح مشاكل 

 طغیان)وتوفرها وسائل كبيرة بعد إعادة تشكيل النشاط الاقتصادي للبلاد من حيث جاهزية ال

عد هذا بالإضافة إلى أن منظمات المجتمع المدني لم یتم إدماجها ب، القطاع الخاص(
 بشكل منظم كشريك كامل في عملیة إدارة الكوارث الطبیعیة.

یجب الاعتراف بأن إدارة الكوارث كجزء حساس من عملیة النجدة الإنسانیة الطارئة، 
، سمح بامتلاك إطار 1985ماي  25المؤرخ في  85.231والذي كان موضوع المرسوم رقم 

قانوني وتقني أكثر تلاؤما مع الأوضاع التي تحدث أثناء الكوارث، أو مواصفات ومعایير 
 (1) الإنسانیة والطوارئ التي تحكم كل القرارات.

 2004دیسمبر  12بتاريخ  2004 -05تجب الإشارة أي أیضا إلى أن قانون رقم 
الإقلیم والتنمیة المستدامة الذي ینص على أن السیاسة الوطنیة للتهيئة والتنمیة المتعلق بتهيئة 

المستدامة هدفها حمایة الأقالیم والأشخاص ضد كل الأخطار الطبیعیة. وعلى امتداد هذا 
الترتيب العام، هناك بعض النصوص التقنیة المتوفرة التي صودق عليها ضمن القانون الجدید 

ن تقدما كبيرا في هذا المجال من حيث: مشاركة المواطنين، الذین المتضم 20 -04رقم 
صاروا شركاء للسلطات العمومیة؛ وتدعیم قدرات مختلف الإدارات المتعلقة بمجال إدارة 
الكوارث؛ وخلق احتیاطي استراتیجي، والمساواة بين المواطنين في الحصول على المعلومات 

برامج تعلیمیة في كل حقول ومستويات التعلیم والتكوين،  المتعلقة بالمخاطر الكبرى، وكذا إدخال
مجتمع الجزائري والتي هدفها ترسیخ ثقافة حقیقیة بالمخاطر لدى مختلف مكونات ال

                                                           
 . 380شريف صورية ،المرجع السابق، ص  -( 1)
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 العمومیة المؤسسات مختلفالخبرات في  تطبيق، و اخيرا یجب وبالخصوص الشباب
 (1) .المختصة

  الوقاية من الأخطار الكبرى  -ثانیا

نظاما للوقایة  أنشأ 2004-05إطار الوقایة من الأخطار الكبرى، فان القانون رقم في 
من الكوارث بناء على مخططات معينة على حسب طبیعة الكوارث، والمسمى بالمخطط العام 

 للأخطار الكبرى فیما یلي: PGPوتتمثل الأهداف البعيدة المدى لمخطط  PGPللوقایة )

 تطوير وأیضا والتخمين والتقدیر المراقبة وتقوية تدعیم بالأخطار، الوعي تحسين-
 الإعلام الوقائي.

 الربط بين الأخطار واستعمال الأراضي.-

تدابير عامة.  الاستعداد والتأهب لكل الكوارث بطريقة متناسقة منسجمة في إطار-
 ، المتعلق بالوقایة من الأخطار20-04ويستثني التصنیف المؤسس بواسطة القانون رقم 

 یة.الحوادث التي تحدث في النقل الجوي والبحري، النقل البري والنقل بالسكك الحدید الكبرى،

 ئقالزلازل والأخطار الجيولوجیة، الفیضانات، الأخطار المناخیة، حراويتعلق التصنیف ب
 ، الأخطار النووية والذرية، الأخطار التي تؤثر علىوالطاقیةالغابات، الأخطار الصناعیة 

  .البشرية، الحيوانیة والنباتیة، التلوث، والأخطار الناجمة عن التجمعات السكانیةالصحة 

 إدارة حالات الطوارئ  -ثالثا

ن عملیة التفكير مستمرة لغرض إفیما یتعلق بتنظیم النجدة في أوضاع الطوارئ، ف
 (2) التوفيق والتنسيق بين النص الحالي المعمول به والحقائق الجدیدة للعوامل التالیة:

                                                           
 . 380شريف صورية ،المرجع السابق، ص  -( 1)
 . 380المرجع نفسه، ص  -( 2)
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ق التصرف في وسائل النجدة التي كانت تستنجد بالوسائل العضوية للقطاع ح-
العمومي الراجح في هذه الفترة، والذي یوجد اليوم في مواجهة قطاع اقتصادي أین تحتل 

 المؤسسات الخاصة ومشاريع القطاع مكانة جد مهمة.

ين مختلف نصوص جاءت الخبرات السابقة لتقوي ضرورة ضمان ملاءمة أكثر توافقیة ب
ة على النجدة من جهة مع حجم الكارثة ومن جهة أخرى مع إمكانیة تنظیم وتنسيق النجد

 وهذا الأمر مرتبط بمدى قدرة الوسائل التي تمتلكها الجماعات، المستوى الوطني أو المحلي
 ةلى مجموع وسائل الدولالمحلیة على التصدي للكارثة، وإن لم یكن الأمر كذلك یتم اللجوء إ

 كما كان الحال في زلزال بومرداس.

  تقيیم الدور في التشريعات الحالیة  الثاني:المطلب    

بدور كبير من اجل التخفیف من خطر الكوارث  وتقومتعمل الجزائر على إیجاد الحلول 
 .وممتلكاتهالمواطن الجزائري وهذا الدور الذي تلعبه دوما بوضع تشريعات تعمل على حمایة 

یمثل القانون المتعلق  :الطبیعیةالإطار القانوني والتشريعي للوقاية من الكوارث  -أولا
وهو  04-20رقم بالأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمیة المستدامة الذي یحمل 

القانون الذي یحدد كیفیة التعامل مع الكوارث الطبیعیة، ولكن الإشكال یكمن في كیفیة تفعيلها 
على أرض الواقع وتطبیقها ميدانیا وهو الأمر الذي یحدث بعد، ولكن من خلال ها القانون 

 والأهم المسجلة،ونتدارك النقائص  فیه،حسب عفرة یجعلنا نمضي قدما نحو تطبيق ما جاء 
 (1) .أن ندخل مفهوم تسيير المخاطر والكوارث الطبیعیة الكبرى 

وهو مخطط وطني یشمل كافة التراب  :مخطط النجدة للوقایة من الكوارث الطبیعیة
الوطني یحدد المخاطر الكبرى والكوارث الطبیعیة في كل ولایة والممكن وقوعها، ويتضمن 

 18بالفیضانات صادق مجلس الحكومة في إجراءات التدخل إثر وقوع الكارثة، وفیما یتعلق 
                                                           

،المركز  عنابة ـ الجزائر ،جامعة باجي مختار  ،لوم السیاسیة والعلاقات الدولیة أميرة أحمد حرزلي، باحثة في الع -( 1)
، موقع إلكتروني ،بتاريخ  2020نوفمبر 28الدیمقراطي العربي للدراسات الاستراتیجیة الاقتصادیة و السیاسیة،

 . 16:29الساعة  10/09/2022
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نوفمبر على الإستراتیجیة الوطنیة للحد من الفیضانات، إذ أن الإستراتیجیة تحدد المناطق و 
الولایات المعرضة لخطر الفیضانات ومجابهتها عبر سلسلة من الإجراءات القبلیة و البعدیة 

بلیة، وقد وضعت المندوبیة الوطنیة تشكل الوقایة و التنبؤ وتقيیم و استشراف الكوارث المستق
للمخاطر الكبرى على لسان رئیسها عبد الحميد عفرة أرضیة رقمیة متصلة بجمیع الولایات 
ولدیها مسؤول في كل ولایة، حيث تتضمن جمیع البیانات المتعلقة بالكوارث داخل إقلیم كل 

 ولایة و خاصة الخسائر الناجمة عنها،

حواره  عبد الحميد عفرة المندوب في أدلى :الكبرى المندوبیة الوطنیة للمخاطر  – ثانیا
لطبیعیة مع وكالة الأنباء الجزائرية مؤخرا، أن للجزائر إستراتیجیة وطنیة للوقایة من الكوارث ا
ن قبل ملا تقتصر على تدخل أعوان المطافئ أو الحمایة المدنیة أثناء وقوع الكارثة، وإنما تبدأ 

صنام الكارثة الى ما وراء وقوعها بالأخذ بالنماذج والتجارب السابقة على غرار زلزال الأوقوع 
باب الواد بالجزائر العاصمة وزلزال ميلة  1982، فیضانات عنابة في 1980)الشلف( حالیا 

 .وفیضانات عنابة التي مازال الى الآن 2020في السابع من أوت 

التي قامت بها الدولة في مواجهة الكوارث  ووفق نفس المتحدث أن تكلفت التدخلات
كلفت  2019سنة الأخير إلى غایة  16الكبرى كالحرائق والزلازل والفیضانات على مدار 

 374ملیار دینار جزائري، وخطر الفیضان لوحده كلف  545الخزينة العمومیة ما لا یقل عن 
 (1) .% من الخسائر الاجمالیة 68ملیار دینار جزائري أي نسبة 

وهو مخطط یضعه المختصون في  :مخطط الوقاية من الكوارث الطبیعیة -ثالثا
الكوارث الطبیعیة والمخاطر الكبرى للوقایة منها أو على الأقل الخروج بأقل الخسائر الممكنة 

و ینقسم المخطط إلى أربع مراحل أولها المرحلة القبلیة التي تسبق حدوث كارثة والمرحلة   منها،
مخاطرها و تداعیاتها، أما المرحلة الثالثة  الثانیة وهي مرحلة الوقایة و التنبؤ بالكارثة للتقليل من

وغيرهم، فیما تخصص المرحلة …فهي مرحلة التدخل عبر عدة فرق للإطفاء و الحمایة المدنیة 
الثالثة وهي مرحلة ما بعد وقوع الكارثة أي مرحلة تقيیم الخسائر و أخذ الدروس منها في حالة 
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یة على العمل الميداني أي إجراء اجراء وقوع كوارث أخرى مستقبلیة، كما یقوم مخطط الوقا
اختبارات ومحاكاة حقیقیة لمختلف الكوارث الطبیعیة، وفي هذا الصدد قامت الجزائر بتجربة 

وقع في الشلف، و تجربة محاكاة أخرى جرت في أكتوبر  2020محاكاة لفیضان في سبتمبر 
للمخاطر الكبرى أنه یجب من هذا العام لكارثة لزلزال في بومرداس، وحسب المندوب الوطني 

مدى  لاختبارأن تجرى من هذه النماذج والمحاكاة سنويا تحسبا لوقوع أیة كارثة مفاجئة ، وكذا 
 (1) .جاهزية أنظمة الوقایة من الكوارث و المخاطر الكبرى في الجزائر
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 أفاق الدور في المستقبل  الثاني:المبحث 

أن المشرع الجزائري یهدف بالدرجة الأولى  04/20من قانون  06نستشف من المادة 
إلى وضع خطة أو استراتیجیة وطنیة للوقایة من الأخطار الكبرى، والمحافظة على البيئة 

ة وضمان بقاء تراث الأجیال المستقبلیة وتأمين ذلك بالإضافة إلى التعريف الذي ورد بالماد
خطط لذا فتخطیط الوقایة من الكوارث هو م من هذا القانون للخطر بأنه كل ما یهدد البيئة، 02

یة أو للحمایة البيئیة بالدرجة الأولى لأن الكوارث أصلا  تعد من مهددات سلامة البيئة الطبیع
 المشيدة.

فمن خلال هذا نجد أن البعد البيئي هو من أولى الأبعاد التي تراعى من طرف       
عمل في هذه الاستراتیجیة من قواعد وأحكام ت المشرع في هذا المجال، لذا سنتناول أهم ما جاء

 على تحقيق أو بلوغ ما یصبو هذا القانون لتحقیقها، ومن أهم هذه الأحكام:

 العامة ودور تسيير الكوارث الأول: الأحكامالمطلب    

سيتم إحداث مخطط عام وشامل للوقایة من كل  أنه 04/20نستنتج من القانون       
كانت طبیعیة أو تكنولوجیة، حيث یحدد هذا المخطط حملة القواعد  الأخطار الكبرى، سواء

من  والتدابير الخاصة بالإنقاص أو التقليل من حدة القابلیة بالإصابة إزاء كل خطر والوقایة
 آثاره الضارة.

وتجدر الإشارة بصفة خاصة إلى أن عملیة تكوين وتنمیة الإرادة الجماعیة ینبغي       
ر الكفاءات ذات العلاقة بالكارثة فقط، وإنما على قدرة هذه الكفاءات في ألا یقوم على تواف

تجاوز التضييق المهني إلى تصور أشمل وقدرات أكثر عمقا  بالفهم والتفاعل وتبادل الخبرات 
 (1) مع كل التخصصات ذات العلاقة بالكارثة.

                                                           
،  (1ماستر ) -السداسي الثاني ،  محاضرات مقیاس تسيير المخاطر الكبرى والتأمين عليها العیشاوي الصباح، -( 1)

 . 18ص   ،تخصص القانون البيئي
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فمثلا  تخفیف المخاطر الزلزالیة في الوطن العربي تتسم المشروعات موضوع      
ل البحث بتعدد الجهات المنفذة لها والمستفيدة منها، كمؤسسات البحث العلمي ووزارة الأشغا

 والإسكان والري ووزارة الداخلیة وغيرها.

تخفیف المخاطر وتترابط مهام تلك الجهات بشكل وثيق لتحقيق أهداف برنامج       
لیة الزلزالیة في الدولة الواحدة، وفي الوطن العربي بشكل عام، ويتطلب ذلك التعدد، درجة عا

من التفاعل الجاد بين اختصاصات قد تكون متباعدة من حيث القاعدة العلمیة، والخبرات 
ه ون لدیالعلمیة إذ لابد للمهندس المختص باستعمال الأراضي، أو تطبیقات نظام البناء أن یك

مباني إلمام بالعلوم الزلزالیة، كما یتعين على المتخصص في أمور الدفاع المدني معرفة سلوك ال
والمنشآت في حالة حدوث الزلازل، لترجمتها إلى إجراءات حمایة في تنفيذ عملیات للإغاثة 

 كذلك فإن تعدد الجهات المنفذة یتطلب تنظیم إجراءات فعالة للتنسيق بين تلك الجهات.

 الأحكام العامة  الثاني:المطلب    

 لأحكام العامة لهذا الدور ا -أولاا     

فإننا نستنتج أنه سيتم إحداث مخطط عام وشامل للوقایة  04/20من خلال القانون 
من كل الأخطار الكبرى مجتمعة، سواء كانت طبیعیة أو تكنولوجیة، حيث یحدد هذا المخطط 

ا ألزم الخاصة للوقایة من الآثار الضارة الناجمة عن الخطر، كمالشامل جملة القواعد والتدابير 
 المشرع الجزائري ضرورة أن یحدد كل مخطط عام للوقایة من الخطر كما یلي:

هدفها تنظیم مراقبة مستمرة للمخاطر وتحليل  المنظومة الوطنیة للمواكبة: -1
 (1) المعلومات الخاصة بها وتقيیمها لتحقيق ثلاثة نتائج هي:

 معرفة جيدة للخطر أو الضرر المعني. -
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حسين عملیة تقدیر وقوعه مع العلم بأن التخطیط بوجه عام یتضمن استقراء واحتمال ت -
 لما سينفع في المستقبل.

 تشغيل منظومة الإنذار. -

    هذه المنظومة من إعلام المواطنين باحتمال  كنللإنذار: تُمالمنظومة الوطنیة  -2
 ر، أو الحظر الكبير المعني مع وجوب أن تتم هیكلة هذه المنظومة وفقا  أو وشوك وقوع الضر 

 لطبیعة الضرر أو الخطر الكبير أو كلاهما على المستوى المحلي أو الوطني بحسب الموقع.

عام للوقایة من الخطر الكبير برامج على كل الأصعدة )وطنیة  كما یحدد كل مخطط
يبات الوقایة من الخطر الكبير المعني، بالإضافة محلیة( بهدف فحص وتحسين ترت –جهوية  –

د السكان إلى التأكد من وجود التدابير الوقائیة وملائمتها، وكذلك بالنسبة للإعلام وتهيئة وإعدا
بهذا الخطر الكبير، كما أوجب المشرع على ضرورة أن یشتمل المخطط العام للوقایة من 

 الأخطار الكبرى كما یلي:

 .الاقتضاءلمعني عند المنظومة المعتمدة لتقيیم الخطر ا -

یمكن أن تكون معرضة للإصابة  الولایات( والمناطق التي –تحدید النواحي )البلدیات  -
 بالأضرار الناتجة عن الخطر المعني.

لتدابير المنفردة في إطار الخطر الكبير المعني والتخفیف من احتمال الإصابة ا -
ة مع توضیح السلم الهرمي أو التدريجي من هذه التدابير حسب الأولويات بأضراره اللاحق

ر البشرية، وتشغل المواطنين للمساحات وفق أهمیة الخط إزراء المستقراتوالأهمیة والخطورة 
 عند حدوثه، ودرجة قابلیة البلدیة أو الولایة أو المنطقة المعنیة بالإصابة.

المشرع الجزائري البناء على المناطق الخطيرة  حظر 04/20من القانون  19وفي المادة 
 (1) الآتیة بسبب الخطر الكبير الذي تشكله وهي:
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 لمناطق ذات الصدع الزلزالي المعتبر نشیطا .ا -1

 راضي المعتبرة خطيرة  بيولوجیا .الأ -2

 لأراضي المعرضة للفیضانات ومجاري الأودیة والمناطق الواقعة أسفل السدود.ا -3

و كل المنشآت أحمایة المناطق الصناعیة والوحدات الصناعیة الخطيرة  مساحات -4
 الصناعیة أو الطاقوية المنطوية على خطر كبير.

یمكن أن ینجم عن  قنوات المحروقات أو الماء أو جلب الطاقة التي امتدادأراضي  -5
 اتلافها أو قطعها خطر كبير.

 تسيير الكوارثيئي في استراتیجیة إدماج البعد الب -ثانیا    

إننا نلمس البعد البيئي في استراتیجیة تسيير الكوارث من خلال الأهداف خاصة ما 
عندما حددت قابلیة الإنسان والممتلكات للإصابة بالمخاطر الطبیعیة  03دلت علیه المادة 

ل التي نصت على الوقایة من الأخطار الكبرى والتكف 06والتكنولوجیة، بالإضافة إلى المادة 
آثارها على المستقرات البشرية ونشاطاتها وبيئتها ضمن هدف الحفاظ على التنمیة وتراث ب

 الأجیال القادمة والذي هو البيئة.

ير بالإضافة إلى أن جوهر القانون هو الوقایة من الأخطار الكبرى أي موقف وقائي وتسي      
 الكوارث أي علاجي.

تجنبها، نجد أن أغلب هذه المخاطر  وبالرجوع إلى مضمون الأخطار الكبرى وآلیات
 (1) هي أخطار بيئیة منها:

 –حرائق الغابات  –الأخطار المناخیة  –الزلازل والأخطار البيولوجیة: الفیضانات  -
الأخطار المتصلة بصحة الحيوان والنبات  –الأخطار الصناعیة الطاقوية، الإشعاعیة والنووية 
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والبحري والمائي، وكأنها بطريقة غير مباشرة ألمت وجمیع أشكال التلوث الجوي والأرضي 
 بجوانب بيئیة عدیدة.

 تعالج فعندما نقول الأخطار المناخیة فهي تعالج حالة الطقس، أما حرائق الغابات فهي
اظ موضوع الغطاء النباتي بالدرجة الأولى، أما الحفاظ على الحيوان والنبات فهو طريقة للحف

ال ، أما فیما یتعلق بالأخطار الطاقوية والنووية فهي تصب في مجعلى مجال التنوع البيولوجي
 الوقایة من التلوث.

وسنتطرق بنوع من التفصيل في دمج بعض الأمور البيئیة ضمن مخططات       
 الوقایة من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.

 ثالثاا: مواجهة المخاطر المناخیة في إطار تسيير الكوارث    

قایة لقد أفرد المشرع الجزائري فرعا  خاصا  بهذه المخاطر وعنونه بالأحكام الخاصة بالو 
( من هذا القانون الأخطار المناخیة یترتب 26من المخاطر المناخیة، حيث اعتبرت المادة )

 محتمل على الإنسان والبيئة بالدرجة الأولى. عنها تهدید

مين الأشخاص على ممتلكاتهم ضد الكوارث إلى إلزامیة تأ 04/20كذلك یهدف القانون  
 الطبیعیة، ومنع استغلال الممتلكات المعرضة للأخطار مهما كان نوعها من ممتلكيها.

بالحفاظ على سيرورة الشبكات الحيوية، والحرص عليها في حالة الكوارث  ويوصي
 لمالها من دور استراتیجي.

للتدخل یشمل تدابير وقائیة من ضرورة القیام بدراسة الخطورة وإعداد مخطط داخلي 
 الخطر والوسائل المسخرة للمؤسسات والمنشآت الصناعیة.

 (1) كما یهدف هذا القانون إلى إنشاء مندوبیة وطنیة للأخطار الكبرى. 
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أن المشرع الجزائري یهدف  04/20من القانون  06یتضح من نص المادة       
بالدرجة الأولى إلى وضع خطة استراتیجیة وطنیة للوقایة من الأخطار الكبرى من خلال 

 المحافظة على البيئة وضمان بقاء حق الأجیال المستقبلیة وتأمين ذلك.

للبيئة بالدرجة الأولى لأن الكوارث تعد لذا فالتخطیط للوقایة من الكوارث، یعتبر حمایة 
 من مهددات سلامة البيئة الطبیعیة والمشيدة.
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 خلاصة الفصل 

والعمل  دید الكوارث والمخاطر لتفادي ذلكلقد سعت الجزائر باعتبارها منطقة تتعرض لع
ذلك وفق معالجة ، تسعى لتشريعیةعلى الحد من تأثيراتها عن طريق سن اعتماد منظومة 

باستراتجیة تدخل على شكل مخططات عامة وشاملة، أثناء وقوع الكوارث منظومة قانونیة و 
تفعل آلیا عند وقوع الكارثة أو الخطر، مع الأخذ بعين الاعتبار للبيئة المحیطة المعقدة لمكان 

عیة المعتمدة لم تكن كافیة بالنظر لتغير المعطیات الاجتما التشريعاتن أوقوع الخطر، إلا 
ل بها خاصة وانه لا یمكن في القوانين المعمو  ختلالاتاو ظهر نقائص أوالاقتصادیة، مما 

زمان ومكان حدوثها أو التحكم فيها، نظرا لفجائيتها، فمهما كانت الإمكانیات المسخرة بالتنبؤ 
 السیطرة عليها . للوقایة منها، تبقى غير كافیة مقارنة بحجم أضرارها، وصعوبة

 

 

 

 



 

 



خاتمــــــة 
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 والأقالیم، التضاريس اختلافو  في فيغراالج الجزائر و بالنظر إلى موقعها  إن
 والتكنولوجي، والاقتصادي الصناعي، والتطور مستقرة، وغير القاسیة المناخیة والظروف
 مختلف في سلمیة ضالأغر  والنووية، الكیماوية، كالصناعات الحدیثة التقنیات واستعمال
 ن،اوالعمر  للسكان المدروس غير والتوزيع ني،اوالعمر  فياالدیمغر  النمو إلى بالإضافة المجالات

وعلى ر االقر  وعلیه عمل صناع  الكبرى، والأخطار الكوارث لمختلف معرضةائر الجز  جعل
على رسم سیاسات أمنیة وقائیة لمواجهتها بالتنسيق مع كافة القطاعات رأسهم الإدارة المحلیة 

تدخل  یجیةتواستراوالفواعل الرسمیة وغير الرسمیة الأخرى وفق تنظیمات وتشريعات قانونیة 
و الخطر، على شكل مخططات عامة وشاملة أثناء وقوع الكوارث تفعل آلیا عند وقوع الكارثة أ

 مع الأخذ بعين الاعتبار للبيئة المحیطة المعقدة لمكان وقوع الخطر.
ئر في كل مرة تعيد النظر في القوانين والتنظیمات المعمول بها في مجال اوتبقى الجز 

 تسيير أخطار الكوارث، سواء في الجانب الوقائي بالحد من أثارها أو في جانب التدخلات
 لضمان التسيير الجيد في حالة وقوعها.بتوفير مختلف الوسائل 

إن القوانين والمخططات السابقة الذكر، لم تكن كافیة بالنظر لتغير المعطیات 
في القوانين المعمول بها، خاصة بعد  واختلالاتظهر نقائص أالاجتماعیة والاقتصادیة، مما 

، وانفجار 2003ماي  21ل بومرداس ا، وزلز 2002ئر العاصمة )باب الواد افیضانات الجز 
ر االمنطقة الصناعیة بسكیكدة(،هذه الكوارث المتقاربة في الزمن التي خلفت خسائر  وأضر 

بشرية ومادیة  كبيرة، أدت إلى إعادة النظر في القوانين والتنظیمات المذكورة سابقا، مما ألزم 
جدید حول ئر تبني قانون اسمي السیاسة في الجز ا، ور المحلیة الإدارةخاصة  راصناع  القر 

الوقایة  من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث، ومرسوم تنفيذي لإنشاء وتنصيب المندوبیة 
ئر، كهيئة وطنیة تعمل على التنسيق، التوجیه والمتابعة االوطنیة للمخاطر الكبرى في الجز 

 لجمیع القطاعات المعنیة عند حدوث كارثة.
  التالیة:النتائج لاستخلاص  هذا ما أوصلنا و
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 اإن المخاطر الكبرى لا یمكن التنبؤ بزمان ومكان حدوثها أو التحكم فيها نظر  -
لفجائيتها، فمهما كانت الإمكانیات المسخرة للوقایة منها، تبقى غير كافیة مقارنة  بحجم 

رها، وصعوبة السیطرة عليها لسرعة امتداد وانتشار تأثيرها إذ قد یكون موضعیا محلیا اأضر 
 إقلیمیا، عالمیا.

رها، رغم استحالة اإدارة المخاطر تتطلب تخطیط مسبق وجدّي للوقایة من جسامة أضر -
 تفادي وقوعها نهائیا، وغیاب التنسيق بين الجهات الفاعلة.

التخطیط لیس بالوسيلة الوحيدة الكافیة لمواجهة مخاطر الكوارث، وإنما یحتاج -
كبر قدر ممكن من أافة إلى توفير لإمكانیات ووسائل أكثر تطور وتنظیم إداري محكم، بالإض

الموارد البشرية والمادیة، التي تساهم في تفعيل المخططات في الواقع العملي وهذا ما ظهر 
جع ال بومرداس أین كان التخطیط دون تطبيق مخلفا بذلك خسائر وخیمة، والسبب ر اخلال زلز 

یة وعدم التقيد بمعایير حتل من جهة، ومن جهة أخرى هشاشة البنیة التاإلى شدّة قوة الزلز 
خلفت ، فقد مقاییسبكل الالتي كانت كارثة  2021إلى الحرائق الأخيرة عام  إضافة، البناء

 خسائر كبيرة في المساحة الغابیة و الثرة الحيوانیة و كذلك الأرواح  البشرية .
ن ضرورة وجود مخططات أصبح إفیما یتعلق بعملیات التدخل والإغاثة والإسعاف، ف -

إداريا شكلیا، هذه الوضعیة شكلت نوع من الإهمال الذي یتجسد في عدم تحيين مخططات  ار أم
ء یفرض على االطوارئ والنجدة، مما یجعلها عدیمة الفاعلیة وهذا بغض النظر عن وجود إجر 

 الوحدة، البلدیة أو الولایة القیام بتمارين تجريبیة للتأكد من فاعلیة هذه المخططات.
 ئر فقط، وٕانما دول العالم كله لكنامخاطر الكبرى لیست مشكلة الجز لة الأوتبقي مس

 ر ويسرع من امتصاص الصدمة وبالتالي مواصلة النمواالاستعداد لها یقلل من حجم الأضر 
  بالتالي:، ومن هذا نوصي لتحقيق التنمیة المستدامة

وصناع  الوقائیة السیاساتسمي امن أثار المخاطر الكبرى على ر  التقلقلجل أمن  -
والتقنیات وتحدیث التنظیمات والقوانين في مجال تصمیم وتشييد المباني  الأساليب تطورر االقر 
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ضي تم تسجيل انتشار الفوضى في تشييد ان واستغلال الأر االمقاومة للزلازل، ففي مجال العمر 
 هير القطاع.، وأصبح من الضروري القیام بحملة لتطاالبناءات التي أضحت تشكل عائقا كبير 

سات دقیقة وعلمیة على المستوى الوطني، وتحدید المناطق المعرضة اكما یجب القیام بدر 
وإحصائها لتفادي البناء عليها وخاصة البناءات  لیة منها،المختلف الأخطار خاصة الزلز 

ني ار متمركز النسیج الع عيوتوز تجیة، انیة ذات الوعاء السكاني الكبير، والبناءات الإستر االعمر 
ر والاستثمار اوالأقل خطورة من الوطن وتشجیع المواطن على الاستقر  على المناطق الآمنة،

فيها، بالإضافة إلى الاستفادة من دروس تاريخ الزلازل التي مرت بها البلاد، عن طريق بناء 
سيناريوهات مختلفة والقیام بمناوارت دورية وطنیة تحدد مدى جاهزية القطاعات المعنیة من 

 يث التنسيق والتنفيذ.ح
ببساطة التكفل  ستدعيإن التقلیص من "الأخطار" من خلال معرفة "التداعیات"  -

بعامل الضعف، بهدف القضاء علیه، وان كنا لا یمكننا الإلمام بهذه الخاصیة یجب التقليل 
 ئر تعرف نشاطامنها في إطار سیاسة تنموية مستدامة، من خلال معرفة مثلا: إن منطقة الجز 

لي كبير وفي هذه الحالة یجب تقنين البنایات، بشكل صارم على أساس مضاد لزلازل، ازلز 
 .اتللتقليل أو القضاء على أشكال أخطار الانهیار 

لا یمكن إن تنتج إلا عن الكوارث الطبیعیة  الأخرى التيونفس الأمر بالنسبة للأخطار 
ذي یجب التكفل به في إطار وقائي والضعف ال خطرها الهشاشةوالتكنولوجیة، والتي یزيد من 

 شامل.
بالمخططات الوقائیة، ضد الأخطار  للإخطار تلحقیجب تبني ضرورة إعداد خريطة  -

، الجهوية، الوازرية، المحلیة، وعلى مستوى البنایات والمنشات الحساسة الوقائیةوعلى كل 
والتدخل في الوقت المناسب لتسهيل عملیة التدخل ورصد الإمكانیات البشرية والمادیة لذلك، 

 ر.اللتقليل من الأضر 



خاتمــــــة 

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

84 
 

ءات االوقایة عبارة عن تصور وعمل یستمد معناه من النصوص التشريعیة والإجر  إن -
العملیة، التي تسهم في الحد والتقلیص من الأخطار التي یواجهها السكان، وعندما لا یمكن 

 بين وإغاثتهم وإعادة إسكانهم.تجنب الكارثة یتم تنظیم التدخلات للتكفل بالسكان المنكو 
، فاتته الأحداث والزمن ومن خلاله أیضا 1985الإطار القانوني المعد سنة  إن -

الوقایة والحمایة من  ةتیجیاستر اءات الهیكلیة والتنظیمیة غير كافیة لتبني ااتضح إن الإجر 
لمسجل في مختلف الكوارث والأخطار الكبرى حسب ما یطمح إلیه، بالنظر إلى النمو السريع ا

 الأخيرة في بلادنا. العشرة سنواتید خاصة خلال افي المتز االمجالات والنمو الدیمغر 
واضحة في مجال سیاسة الوقایة من الكوارث والأخطار الكبرى  ةتیجیاستر اإن تبني  -

ستنا، یعتبر شرطا رئیسیا االمحلیة بصفة خاصة والذي هو موضوع در  والإدارةفي بلادنا عامة 
لأنه من خلال التسيير الحسن أو السيئ لأزمة معينة ناتجة  لحیاة وبقاء الأمة وأمنها وازدهارها

 وعلیهوولائه عن كارثة ما، تتجلى شرعیة وقوة الدولة، وفي هذا السیاق تضمن ثقة المواطن بها 
یقیة شد للأزمات والحوكمة في إدارة الكوارث، یشكلان فعلا لحظة اختبار حقافان التسيير الر 

 لة.بالنسبة للدو 



 

 
 

 



   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   والمراجعقائمة المصادر 

86 

 المراجع:

 الكتب  أولا:

أسامة عزمي سلام وشقيري نوري موسى، إدارة الخطر والتأمين، دار الحامد للنشر  -1
محمد العمري ومحمد محمد عطا، الأصول العلمیة  ، شريف2010، 1والتوزيع، عمان، ط

 .2012والعملیة للخطر والتأمين، الطبعة الأولى، السعودیة ،
 1سبل مواجهة الكوارث، المجلة الدولیة لأبحاث الأزمات، المجلد  الترويس،بلقاسم  -2

 .2017 الرياض،
حربي محمد عريفات، سعيد جمعة عقل، التأمين وٕإدارة الخطر، دار وائل للنشر  -3
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 والهدف كبيرة، ومادیةفي خسائر بشرية  وتتسببتكون خطرا أن  للكوارث الكبرى یمكن 
هو دراسة أحسن السبل  الاقتصاديفي الميدان  الكوارثهذا النوع من  وتقيیممن تحليل 

 والمشاركة والحمایةلوقایة من افي المجال خاصة الإدارة المحلیة ودورها  للمساهمة مع الفاعلين
 في مواجهة الأضرار الناتجة عنها.

التشريعي  الإطارحاولت الجزائر مثل باقي الدول المعرضة لمثل هذه الظواهر إیجاد  وقد
 25الصادر في  04-20كان أهمها القانون رقم  والذيطار لإدارة أحسن لمثل هذه الأخ

المتعلق بالوقایة من الكوارث وتسييرها في إطار التنمیة المستدامة، القانون  2004دیسمبر 
 .المتعلق بتهيئة الإقلیم 2004أوت  14الصادر في  04-05رقم 

الذي تلعبه الإدارة  والدور أهم الألیات المتبعة وتقيیمالهدف من هذه الدراسة هو تحليل 
المستقبلیة  والأفاقمنها  الوقایةوكیفيیه الكبرى الكوارث  مخاطرإدارة المحلیة الجزائرية في 

 یهددها.لتجنب أكبر خطر 

 الإدارة المحلیة، المخاطر الكبرى  ، الكوارث الكبرى  الكلمات الدالة:
Summary 

Major disasters can be dangerous and cause great human and material losses, and the 

aim of analyzing and evaluating this type of disaster in the economic field is to study the best 

ways to contribute with the actors, especially the local administration and its role in the field of 

prevention, protection and participation in facing damages. Resulting from it. 

Algeria, like other countries exposed to such phenomena, has tried to find a legislative 

framework for a better management of such dangers, the most important of which was Law No. 

20-04 issued on December 25, 2004 relating to the prevention and management of disasters 

within the framework of sustainable development, Law No. 05-04 issued in August 14, 2004 

relating to the preparation of the territory. 

The aim of this study is to analyze and evaluate the most important mechanisms 

followed and the role that the Algerian local administration plays in managing major disaster 

risks, how to prevent them, and future prospects to avoid the greatest threat to them. 

Keywords: major disasters, local administration, major risks
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