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 خطة الدراسة 
 2023التشريعات الإعلامية المنظمة للإعلام في الجزائر: دراسة تحليلية لقوانين 

 ملخص الدراسة 
 العضوي   القانون  ، والمتمثلة في 2023في الجزائر لسنة    التي صدرت   هذه الدراسة التشريعات الإعلامية الجديدة تعالج  

  رقم   البصري  السمعي  النشاط  قانون   وكذا  ، 19-23  رقم  والإلكترونية  المكتوبة  الصحافة   وقانون   ، 14- 23  رقم  للإعلام 
الإعلام. وتهدف إلى تحليل مدى قدرة هذه القوانين على تحقيق ، في ظل التحولات الرقمية التي مست قطاع  20- 23

 .التوازن بين حرية الصحافة ومتطلبات الضبط القانوني
 الممارسة   ضبط   في  2023  لسنة  الجزائري   الاعلام  قوانين  ساهمت   كيف تنطلق الدراسة من إشكالية رئيسية تتمثل في:  

المساس بحرية التعبير. وقد تم الاعتماد على المنهج الوصفي والمنهج التحليلي القانوني دون    القائمة  التطورات  بمراعاة  الإعلامية
 .لدراسة النصوص التشريعية وربطها بالمبادئ الدستورية

وتوصلت الدراسة إلى أن هذه القوانين كرّست حرية الصحافة من حيث المبدأ، وأدخلت مستجدات تنظيمية ومفاهيمية 
، غير أنها وسّعت في المقابل من نطاق الضبط القانوني، خاصة من خلال تعزيز شروط التنظيم ونظام لمواكبة التطور الرقمي

وتخلص الدراسة إلى أن التشريعات الإعلامية   .المسؤولية. كما بيّنت أن فعالية سلطات الضبط تبقى مرتبطة بمدى استقلاليتها
لا أنها لا تزال بحاجة إلى تطوير لضمان ممارسة إعلامية أكثر حرية  حققت توازنًا نسبياا بين الحرية والتنظيم، إ  2023لسنة  
 .وفعالية

 الكلمات المفتاحية: 
التشريعات الإعلامية، حرية الصحافة، الضبط القانوني، المسؤولية الإعلامية، الإعلام الإلكتروني، سلطات الضبط، الجزائر، 

 .2023قوانين  
 

Abstract : 
This study examines the new media legislation enacted in Algeria in 2023, namely 
Organic Law No. 23-14 on Information, Law No. 23-19 on Print and Electronic Press, and 
Law No. 23-20 on Audiovisual Activity, in light of the digital transformations affecting the 
media sector. It aims to analyze the extent to which these laws achieve a balance between 
press freedom and the requirements of legal regulation . 

The study begins with a central question: How have the Algerian media laws of 2023 
contributed to regulating media practice while taking into account current developments 
without compromising freedom of expression? The descriptive and legal analytical 
methods were employed to examine the legislative texts and link them to constitutional 
principles . 

The study concluded that these laws, in principle, enshrined press freedom and 
introduced new regulatory and conceptual frameworks to keep pace with digital 
developments. However, they also broadened the scope of legal regulation, particularly 
by strengthening regulatory requirements and the system of accountability. 
Furthermore, the study demonstrated that the effectiveness of regulatory authorities 
remains contingent upon their independence. The study concludes that the 2023 media 
legislation achieved a relative balance between freedom and regulation, but still requires 
further development to ensure freer and more effective media practice . 

Keywords: Media legislation, press freedom, legal regulation, media responsibility, 
online media, regulatory authorities, Algeria, 2023 laws . 
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يشهد العالم المعاصر تحولات متسارعة في مختلف اĐالات، لاسيما في قطاع الإعلام والاتصال، الذي Ϧثر 
بشكل عميق ʪلثورة الرقمية وتطور تكنولوجيات الإعلام والاتصال. فقد أفرزت هذه التحولات بيئة إعلامية 

، وتنوع الوسائط، وسرعة تداول المعلومات، خاصة مع ظهور ما يسمى ʪلمؤثرين  الفاعلين جديدة تتسم بتعدد  
الأمر الذي أدى إلى إعادة تشكيل طبيعة الممارسة الإعلامية وأدوارها داخل اĐتمع. ولم يعد الإعلام يقتصر على 

أنماطاً حديثة كالإعلام   أصبح يشمل  التقليدية، بل  التي الأشكال  التواصل الاجتماعي،  الإلكتروني ومنصات 
 .أفرزت بدورها تحدʮت قانونية ومهنية غير مسبوقة

وفي ظل هذا الواقع المتغير، أصبحت التشريعات الإعلامية مطالبة بمواكبة هذه التحولات من خلال وضع 
تعبير والصحافة ʪعتبارها من أطر قانونية قادرة على تنظيم القطاع الإعلامي وضبطه، بما يضمن من جهة حرية ال

الركائز الأساسية لأي نظام ديمقراطي، ومن جهة أخرى حماية النظام العام والحقوق الفردية من الانتهاكات التي 
قد تنجم عن سوء استخدام هذه الحرية. ومن هذا المنطلق، تسعى مختلف الدول، ومن بينها الجزائر، إلى تطوير 

 .الإعلام بما يتلاءم مع التحولات الراهنة  منظومتها التشريعية في مجال 
إصلاحًا تشريعيًا هامًا في مجال الإعلام، تمثل في صدور   2023وفي هذا السياق، شهدت الجزائر سنة  

رقم   للإعلام  العضوي  القانون  أبرزها  الجديدة،  القوانين  من  المكتوبة 14-23مجموعة  الصحافة  وقانون   ،
. وقد جاءت هذه النصوص في 20-23نون النشاط السمعي البصري رقم  ، وكذا قا19-23والإلكترونية رقم  

سياق وطني ودولي يتسم بتسارع التحولات الرقمية، وتزايد Ϧثير الإعلام الإلكتروني، إلى جانب المستجدات التي 
 ، والذي كرس جملة من الحقوق والحرʮت، وفي مقدمتها حرية التعبير وحرية الصحافة، 2020جاء đا دستور  

 .مما استدعى إعادة النظر في الإطار القانوني المنظم لهذا القطاع الحيوي
غير أن هذه الإصلاحات التشريعية، على أهميتها، تثير العديد من الإشكاليات العلمية والقانونية، خاصة 

كريس حرية فيما يتعلق بطبيعة الضبط الذي أقرته هذه القوانين وحدوده، ومدى قدرته على تحقيق التوازن بين ت
الصحافة من جهة، وتنظيم الممارسة الإعلامية وضبطها من جهة أخرى. كما تطرح هذه التشريعات تساؤلات 
حول مدى انسجامها مع المبادئ الدستورية، ومدى فعاليتها في مواكبة التطورات التكنولوجية، فضلاً عن طبيعة 

 .بط ودورها في تنظيم القطاع الإعلامينظام المسؤولية وجنح الصحافة، ومدى استقلالية سلطات الض
مدى ساهمت التشريعات الإعلامية في الجزائر لسنة معرفة  وانطلاقاً من ذلك، تتمحور هذه الدراسة حول  

 . في ضبط الممارسة الإعلامية بما يواكب التحولات الرقمية دون الإخلال بحرية الصحافة 2023
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دراستنا  سعيناو  الدستوري   في  الأساس  تحليل  في  أساسًا  تتمثل  الأهداف،  من  جملة  تحقيق  إلى  هذه 
، وإبراز أهم المستجدات المفاهيمية والتنظيمية التي جاءت đا، وتقييم تطور 2023للتشريعات الإعلامية لسنة  

نظام المسؤولية نظام النشر في مختلف وسائط الإعلام، إلى جانب دراسة تنظيم النشاط السمعي البصري، وتحليل  
التشريع  تطوير  آفاق  الضبط واستقلاليتها، مع محاولة استشراف  فعالية سلطات  تقييم  الصحافة، وكذا  وجنح 

 .الإعلامي في الجزائر في ظل التحدʮت الرقمية الراهنة
وتكتسي هذه الدراسة أهمية علمية وعملية، حيث تساهم في إثراء البحث الأكاديمي في مجال التشريعات 

نظراً لحداثة صدورها، كما تساعد في تقديم   2023الدراسات التي تناولت قوانين    قلةعلامية، خاصة في ظل  الإ
قراءة تحليلية نقدية لهذه النصوص القانونية، بما يفيد الباحثين والمهتمين بمجال الإعلام والاتصال. ومن الناحية 

ي من فهم الإطار القانوني الجديد، كما قد تفيد صناع العملية، تمكن هذه الدراسة الفاعلين في القطاع الإعلام
 . القرار في تقييم هذه التشريعات والعمل على تطويرها مستقبلاً، بما يحقق التوازن بين الحرية والتنظيم

بضبط الإطار المنهجي، بدءاً بطرح الإشكالية والأسئلة الفرعية المنبثقة عنها، مروراً بتوضيح   تنادراسنستهل  
و  البحث  وأدوات  المعتمد  المنهج  تحديد  إلى  وصولاً  وأهدافه،  الموضوع  اختيار  و أسباب  المفاهيم المصطلحات 

 ثنا.هت بحوالصعوʪت التي واج  الدراسة  للدراسات السابقة ورصد حدود  عرض الإجرائية، مع  
يخصص القسم الأول للإطار النظري الذي يتناول جدلية   ،وينقسم العمل بعد ذلك إلى قسمين متكاملين

حرية الصحافة والمسؤولية، حيث يبحث الفصل الأول في المفهوم والأساس القانوني لهذه الحرية،  ومستعرضاً 
دستو  (لاسيما  الجزائر  في  الدستورية  وضماēʭا  الفلسفية  منذ 2020ر  أسسها  الإعلام  قوانين  وتطورها في   (

. ثم ينتقل الفصل الثاني لمعالجة المسؤولية القانونية والمهنية، مفصلاً في المسؤوليات الجزائية والمدنية للصحفي 2012
سلطة ضبط السمعي وفق قانون العقوʪت، مع تسليط الضوء على أخلاقيات المهنة ودور سلطات الضبط، كـ

 .كريس التنظيم الذاتي، في تالبصري
؛ إذ يركز 2023أما القسم الثاني، فيشكل الدراسة التطبيقية المعمقة لحزمة قوانين الإعلام الجديدة لسنة  

العضوي   للقانون  الدستوري والمفاهيمي  التحليل  على  الثالث  مبادئ 14-23الفصل  انسجامه مع  ، ومدى 
. ويتبعه الفصل الرابع الذي يستعرض تطور 2012ع تشريع  التعددية ومنع الرقابة، مع إجراء مقارنة تحليلية م
، مناقشاً شروط الاعتماد والالتزامات 20-23و   19-23نظام النشر والسمعي البصري في ظل القانونين  

الصحافة  المسؤولية وجنح  الخامس نظام  الفصل  يتناول  التكنولوجي. وأخيراً،  للتطور  الجديدة ومدى مواكبتها 
التشريعات الجديدة، ʪحثاً في حدود الاستقلالية والفعالية لسلطات الضبط وعلاقة قانون وآليات الضبط في  
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الإعلام بقانون العقوʪت. لتختتم الدراسة بعرض النتائج العامة، وتقديم توصيات عملية، وفتح آفاق بحثية جديدة 
 .حول واقع الممارسة الإعلامية في الجزائر

سة إلى مجموعة من النتائج، من أهمها أن التشريعات الإعلامية لسنة وفي ضوء ما سبق، خلصت هذه الدرا
سعت إلى تكريس حرية الصحافة والتعددية الإعلامية على المستوى النظري، غير أĔا في المقابل وسّعت   2023

قق من نطاق الضبط القانوني من خلال تعزيز شروط التنظيم وتكريس آليات رقابية غير مباشرة، مما يجعلها تح
توازʭً نسبيًا بين الحرية والتنظيم، مع استمرار بعض التحدʮت المرتبطة بفعالية التطبيق وضمان استقلالية سلطات 

 .الضبط
 



 

  

الاطار المنهجي
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 أولا: الاشكالية 
سنة   خلال  الجزائر  في  الإعلامية  المنظومة  صدور   2023شهدت  في  تمثل  عميقًا  تشريعيًا  تغييرا 

-23مجموعة من القوانين التي أعادت صياغة الإطار القانوني المنظم لقطاع الإعلام، ويتعلق الأمر بـالقانون  
والقانون    14 ʪلإعلام،  والصحافة  19-23المتعلق  المكتوبة  الصحافة  ينظم  والقانون الذي  الإلكترونية، 
 . قطاع السمعي البصري  الذي ينظم  23-20

الإعلام   وقد جاءت هذه النصوص في سياق وطني ودولي يتسم بتسارع التحولات الرقمية، وتنامي 
الإلكتروني، وتزايد Ϧثير المنصات الرقمية وتشعبها، وظهور فاعلين جدد في اĐال الاتصالي خاصة ما يسمى 

ة بعد دستور صخا   "ʪلمؤثرين"، إلى جانب التحولات الدستورية التي مست منظومة الحقوق والحرʮت العامة 
. وهو ما فرض على المشرعّ إعادة النظر في أدوات تنظيم القطاع، من خلال مقاربة تسعى 2020نوفمبر

لفعّال للممارسة الإعلامية إلى تحقيق التوازن بين تكريس حرية التعبير من جهة، وضمان الضبط القانوني ا
 .من جهة أخرى

الضبط  هذا  طبيعة  في  يتمثل   ʮًمحور وقانونيًا  علميًا  إشكالاً  يثير  التشريعي  التحول  هذا  أن  غير 
أنه   :وحدوده أم  القطاع؟،  مهنية  ويعزز  الرقمي  العصر  لمتطلبات  يستجيب  تنظيميًا  تطويراً  يشكل  فهل 

والتجريم الرقابة  لآليات  يطرح تساؤلات حول   يعكس توسيعًا  الصحافة؟.كما  يؤثر على هامش حرية  قد 
الصحافة، ومدى  انسجام هذه القوانين مع المبادئ الدستورية، وحدود فعالية نظام المسؤولية وجنح  مدى 

 .استقلالية سلطات الضبط واستطاعتها تحقيق تنظيم متوازن دون المساس بجوهر الحرية الإعلامية
 :ر الإشكالية المركزية لهذه الدراسة حول السؤال الآتيوانطلاقاً من ذلك، تتمحو 

ا قوانين  ساهمت  لسنة  لإكيف  الجزائري  التطورات   2023علام  بمراعاة  الإعلامية  الممارسة  ضبط  في 
 . القائمة؟

 ʬنيًا: الأسئلة الفرعية 
 التالية:   فرعيةال نطرح الأسئلة    الإشكاليةومن خلال سؤال  

 . ؟14-23القانون العضوي للاعلامما مدى دستورية   .1
 .ماهي أبرز المصطلحات والمفاهيم التي تناولها قانون الاعلام الجديد مما لم يوجد في  القوانين السابقة؟ .2
الصحافة المكتوبة في قانون   ماهي التطورات الحاصلة في مجال النشر (في الصحافة المكتوبة والالكترونية ) .3

 ؟. 19-23  والالكترونية
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 ؟. 20-23قانون  المن خلال    التطورات الحاصلة في مجال (السمعي البصري) ماهي   .4
التضييق .5 إلى  أهو  الصحافة  جنح  مستوى  على  حصل  الذي  التطور  حرية   ؟ماهو  في  التوسيع  أم 

 الصحافة؟. 
هي .6 البصري)  ما  والسمعي  والالكترونية  المكتوبة  (الصحافة  الضبط  لسلطتي  المخولة  في   الصلاحيات 

 ضبط القطاع؟. 
 ʬلثاً: أسباب اختيار الموضوع 

 :تتجلى أسباب اختيار هذا الموضوع في جملة من الدوافع العلمية والعملية، يمكن إجمالها فيما يلي
التشريعية .1 الإعلام    الراهنية  مجال   2023لسنة  فقوانين  في  شامل  قانوني  إصلاح  وأحدث  آخر  تمثل 

 .الإعلام
المتعمقة .2 التحليلية  الدراسات  فقلة  الأكاديمية  القوانين  الأهمية  هذه  تناولت  حداثة   التي  بسبب  حاليا 

 صدورها. 
 .Ϧثير هذه النصوص على الممارسة الإعلامية اليومية للصحفيين والمؤسسات الإعلامية .3
 .الحاجة إلى دراسة مدى ملاءمة التشريعات الجديدة للتحولات الرقمية المتسارعة:  التحول الرقمي .4
 ارتباط التنظيم الإعلامي مباشرة بحماية الحقوق والحرʮت الأساسية المكفولة من قبل الدستور الجزائري.  .5

 رابعًا: أهداف الدراسة 
 :تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف، أهمها

 .2023الأساس الدستوري لقوانين الإعلام لسنة  تحليل   .1
 إبراز المستجدات المفاهيمية والتنظيمية التي جاءت đا هذه النصوص القانونية. .2
 .تقييم تطور نظام النشر في الصحافة المكتوبة والإلكترونية .3
 .دراسة إعادة تنظيم قطاع السمعي البصري .4
 .اهات الحديثةتحليل نظام المسؤولية وجنح الصحافة في ضوء الاتج .5
 .تقييم فعالية سلطات الضبط واستقلاليتها .6
 .استشراف آفاق تطوير التشريع الإعلامي في الجزائر .7
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 خامسًا: أهمية الدراسة 
 تتمثل أهمية هذه الدراسة فيما يلي:

تساهم هذه الدراسة في إثراء البحث الأكاديمي في مجال التشريعات الإعلامية، من خلال تقديم تحليل  .1
 .قانوني لقوانين الاعلام الحديثة التي لم تنل بعد نصيبًا كافيًا من البحث العلمي

تمكّن نتائج الدراسة الفاعلين في القطاع الإعلامي من فهم الإطار القانوني الجديد، كما قد تفُيد صناع  .2
 .القرار في تطوير النصوص التنظيمية مستقبلاً 

 .المشرعّ للضماʭت الدستورية المتعلقة بحرية التعبير وحرية الصحافةتسهم في تقييم مدى احترام   .3
 سادسًا: المنهج المعتمد 

 :نظراً لطبيعة الموضوع القانونية التحليلية، اعتمدت الدراسة على
لسنة  .1 التشريعية  النصوص  في  ورد  الإعلام كما  لقطاع  المنظم  القانوني  الإطار  لوصف  الوصفي:  المنهج 

بتحليل خصائص   هجالمنويهدف    .2023 فيقوم  الراهن  الموقف  ماثلة في  معينة  ظاهرة  لوصف  الوصفي 
فيها المؤثرة  والعوامل  الظاهرة،  الظاهرة )1(.تلك  المعلومات حول  أكبر قدر من  وذلك đدف الحصول على 

 بشكل علمي منظم.
القانوني:  .2 التحليلي  وتفسيرها    المنهج  القانونية  المواد  تحليل  ذات من خلال  الدستورية  ʪلمبادئ  وربطها 

 .الصلة، مع إبراز أوجه القوة والقصور فيها
 أدوات البحث سابعا:  

 :اعتمدت الدراسة أساسًا على
القانون   • لقوانين:  القانونية  النصوص  والقانون    14-23تحليل  ʪلإعلام،  ينظم 19-23المتعلق  الذي 

 . الذي ينظم قطاع السمعي البصري  20-23والقانون الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية،  
 . 2020تحليل المواد الدستورية المتعلقة بحرية التعبير  دستور نوفمبر •
 .مقارنة بعض الأحكام ʪلتشريعات السابقة •
 .الاستعانة ʪلفقه القانوني المتخصص في قانون الإعلام •
 
 

 
سبعون)،    -  )1( سعيد  بوشرف،  صحراوي، كمال  بوزيد  (ترجمة:  الإنسانية  العلوم  في  العلمي  البحث  منهجية  أنجرس،  موريس 

 . 206)، ص 2004(الجزائر: دار القصبة للنشر، 
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 مصطلحات البحث ومفاهيمه الإجرائية  :  ʬمنا
لكل بحث علمي، مهما كان مجاله، ومنهجه فإنه يشتمل على مجموعة من المصطلحات والمفاهيم 

التي   الإجرائية،  مفاهيمها  وضبط  تحديدها  الباحث  على  يجب  والغموض ēالتي  اللبس  تفادي  إلى  دف 
 ومنها: 

الجزائر هي نصوص تشريعية مكملة للدستورتحتل م )1 العضوية في  القوانين  العضوي:  رتبة وسطى القانون 
ēدف لتنظيم السلطات العمومية واĐالات الحساسة، وتتميز ϵجراءات سنّ  .بين الدستور والقوانين العادية

المحكمة  طرف  من  دستوريتها  على  وسابقة  إلزامية  ورقابة  البرلمان)  أعضاء  مطلقة/ثلثي  (أغلبية  خاصة 
 .الدستورية
القوانين في    الفئة من  الدستوري الجزائري سنة  ولقد أدخلت هذه  ، وهذا بموجب 1996التاريخ 

منه الى جانب بعض اĐالات المتفرقة من الدستور، حيث تم تكريس المفهوم الرسمي للقانون   123المادة  
طبعا نتحدث في مذكرتنا   )1( ".العضوي صراحة وأصبح ϩخذ مكانه في التسلسل الهرمي للقواعد القانونية

 ق ʪلاعلام. لالمتع  14-23م  القانون العضوي رق  عن  
تحدد  )2 التي  القواعد  الإعلام  قوانين  في  وتعني  المهني  ʪلتنظيم  المتعلقة  القوانين  هي  القانونية:  الضوابط 

قانون  تكون في شكل  الإعلامية،  الممارسة  والتلفزي وكذا  الإذاعي  والبث  والطبع  للنشر  اللازمة  الأحكام 
المطبوعات أو الصحافة والإعلام، عادة ما تتوزع على تشريعات مختلفة مثل قوانين واحد كقوانين النشر أو  

هي مجموعة من القواعد اللازم اتباعها من قبل الصحفي في ممارسته للصحافة في   )2( المؤسسات الإعلامية. 
 شكل نصوص تنظيمية للممارسة الإعلامية، والتي من شأĔا تعمل على حمايته قانونياً. 

ية الأخلاقية: المسؤولية هو ذلك الالتزام المهني، والتي تنبع أساساً من الأهداف السامية للمهنة المسؤول )3
) على أĔا "تلك الالتزامات الأساسية التي يجب أن يتحلى John hon bergوقد عرفها (جون هونبرج  

ملة ودقيقة، صادقة đا كل صحفي والمتمثلة أساساً بضرورة العمل من أجل الوصول إلى تغطية منصفة وشا 
الحياة  وحقوق  القانون  احترام  طريق  العام لا غير، عن  الصالح  المصادر وتحقيق  مراعاة حماية  مع  وواضحة 

 
نونية والسياسية،  أحمد بن مسعود، "مرتبة القوانين العضوية في النظام الدستوري الجزائري"،(الجزائر: اĐلة الأكاديمية للبحوث القا-)1(

 . 1237)، ص 2022(سبتمبر
الإعلام  -  )2( علوم  في  دكتوراه  (الجزائر:أطروحة  المهنة.  وأخلاقيات  الحرية  ضوابط  بين  الجزائر  في  الإعلامي  الأداء  قادم،  جميلة 

 .129)، ص2016/2017، الموسم الجامعي: 3والاتصال، جامعة الجزائر 
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هو التزام الصحفيين في وسائل الإعلام بقيم   )1( الخاصة للأشخاص وتصحيح الأخطاء في حال وجودها". 
لواجبات الشخصية ليكون السلوك سليماً وأخلاقياً، أخلاقية، وبمبادئ أساسية وهذا الالتزام يعتبر نوع من ا

 بتحليهم ʪلمسؤولية والمصداقية وعدم الانحياز. 
الأخبار  )4 ونشر  والطباعة  ʪلطبع  مرتبط  شيء  بمعنى"براس"وهي  صحافة  تستخدم كلمة  الصحافة: 

الصحاف الصحفي، كلمة  ومعنى  والصحافة  الصحيفة  ويقصد  "جورʭل"  أيضاً  تسمى  وهي  ة والمعلومات 
"كل الأنشطة المتعلقة بممارسة :يعرفها إسماعيل إبراهيم أĔا  )2( .تشمل الصحيفة والصحفي في الوقت نفسه

مهنة جمع وتتبع المعلومات والأفكار والآراء، وهي المرآة العاكسة لكل ما يدور في اĐتمع وما يعتمد فيه من 
ومن هذا التعريف نستنتج أن الصحافة هي   ) 3(ما بقي في أدراج الكواليس.و وقائع وأحداث ما ظهر منها  

الأخبا على بث  تعمل  إعلامية  تدور وسيلة  التي  الأحداث  لمعرفة مختلف  اĐالات  مختلف  للجمهور في  ر 
 حولهم سواء كانت سياسية أو اجتماعية أو غير ذلك. 

قانونية  )5 قواعد  بوضع  الدولة،  في  المختصة  السلطة  قيام  عملية  ʪلتشريع  ويقصد  الإعلامي:  التشريع 
ويقصد به  )4(جراءات المقررة لذلك.منصوصة لتنظيم علاقات اĐتمع، وذلك في حدود اختصاصها وفقاً للإ

الاعلامي   الحقل  ممارساته في  تنظيم  تتولى  التي  الإعلامي،  ʪلنشاط  والمتصلة  الإلزام  لها صفة  التي  القواعد 
ووضع المعايير التي تحكم أنشطته المختلفة، وتنقسم التشريعات بشكل عام إلى تشريعات تتصل ʪلمضمون 

يعات تتصل و تشر   وأخرى ʪلمؤسسات الإعلامية من حيث تنظيمها وإدارēا وتحديد حقوقها وواجباēا،  
لتنظيم   )ʪ)5لمهنة. المختصة  السلطة  التي سنتها  والملزمة  المكتوبة  القانونية  القواعد  مجموعة  هو  وفي مذكرتنا 

الثلاثة النصوص  من خلال  الدولة  في  الإعلامي  القانون    النشاط  والقانون   14-23بـ  ʪلإعلام،  المتعلق 
الإلكترو 23-19 والصحافة  المكتوبة  الصحافة  ينظم  والقانون  الذي  ينظم  20-23نية،   قطاع    الذي 

، من خلال ضبط شروط عمل المؤسسات، ومحتوى المضمون، وحقوق وواجبات الممارسة السمعي البصري
 .المهنية

 
 . 51ص )، 1996، القاهرة: الدار الدولية للنشر، ((ترجمة: محمد زيدان)الصحفي المحترف ،جون هونبرج -)1(
 . 13ص)، 1984، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، (الصحافة والخبر، بشير طويل-)2(
 . 05ص)،1998، القاهرة: دار الفجر للنشر والتوزيع،(الصحفي المحترف ، إبراهيم إسماعيل-)3(
مجلة العلوم الإنسانية والاجتماعية،  "، (ورقلة: التشريعات الإعلامية الجزائرية ودورها في تنظيم الممارسة الصحفية، "أحمد قسايسية-)4(

 . 221ص)، 2014، جامعة ورقلة
 . 140ص ، )2004دار الفجر للنشر والتوزيع،(القاهرة:  محمد منير حجاب،المعجم الإعلامي،-)5(
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 الدراسات السابقة :  ʫسعا
 ، إلا أن الأدبيات السابقة تناولت موضوعات قريبة منها، مثل: 2023على الرغم من حداثة قوانين  

دراسة   2012  -  1962حرية الصحافة في ظل المنظومة التشريعية الجزائرية    أ.بوجليل فاتح: دراسة   -1
، الموسم 3قانونية وصفية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر

التشريع2015  -2014الجامعي:   النصوص  مضمون  خلال  من  الصحافة  حرية  الدراسة  وتناولت  ية  ، 
الوقت. وهدفت إلى معالجة محتوى هذه النصوص والتنظيمية التي أصدرها المشرع الجزائري طيلة فترة خمسين  

وما تضمنته من مبادئ وأحكام وضماʭت للإقرار وتكريس هذه الحرية وحمايتها قانوʭ.كما تقف الدراسة 
النظري والفلسفي   ، سنة صدور آخر 2012غاية  إلى    1962ستقلال أي من  لإسنة من اعلى الإطار 

ذلك والسياسي الذي استند عليه المشرع الجزائري في عملية التشريع القانوني من خلال ما   قانون للإعلام في 
  وضعه من ميكانيزمات وآليات قانونية تم إقرارها لدعم وضمان هذه الحرية.

الصحافة ك حرية  أن  تبين  الاستنتاجات  من  جملة  إلى  الدراسة  توصلت  في وقد  موجودة  هي  ما 
حرية  على  طرأت  التي  والثغرات  القانونية  والتغيرات  التطورات  عن  تكشف  الجزائرية،  القانونية  المنظومة 
التطور ʫرةً والتذبذب ʫرةً أخرى وعدم  التجربة التشريعية الجزائرية ميزها نوع من  إذ أن مسار  الصحافة، 

وإرا السياسي  النظام  عن  واضحة  تعكس صورة  تطورʮ الثبات،  مكسبا  تعتبر  التي  الصحافة  تحرير  دته في 
وليس مكسبا Ĕائيا والوقت وحده كفيل بتحديد توجه المسار القانوني لحرية الصحافة في الجزائر، نحو المزيد 

 من التطور أو العكس. 
العالي:  -2 عبد  د.يوسفي  لقوانين  دراسة  تحليلية  دراسة  التعددية  ظل  ʪلجزائر في  الإعلامية   التشريعات 

الصحفيين،   1990-2001-2008-2012 من  عينة  خلال  من  الصحفية  الممارسة  على   وأثرها 
الجزائروالإتصال  الإعلام   علوم  في  هالدكتوراة  شهاد  للني  أطروحة جماعة  الجامعية: 03،  السنة   ،
التعددية إلى    تناولت،  2016/2017 أركان هذه الدراسة المتعلقة ʪلتشريعات الإعلامية ʪلجزائر في ظل 

التعددية  مرحلة  من  بداية  الجزائرية  التشريعات  في  توافرها  ومدى  والصحافة  الإعلام  حرية  وضماʭت 
القطاع 1990الإعلامية سنة   المتعلقة đذا  والتشريعات  الإعلام  قوانين  وتحليل  ، وذلك من خلال دراسة 

الإعلام قانون  العقوʪت    ، 1990وهي  قانون  لعلا2001تعديل  النوعي  النظام  العمل  ،   2008قات 
وهو القانون الحالي الساري المفعول،  2012المتعلق ʪلجانب المهني والاجتماعي للصحفيين، قانون الإعلام 

الدستوري   التعديل  التشريعات ضماʭت 2016وأخيرا  وفرت هذه  أي مدى  إلى  الدراسة  بينت  ، حيث 
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ار الصحف دون ترخيص من الحكومة لحرية الصحافة والإعلام وركزʭ على عدة ضماʭت منها حرية إصد 
النشر، عدم التدخل المباشر  عن  أو جهة أخرى، حق الحصول على المعلومات، عدم وجود رقابة سابقة 

التنفيذية في عمل وسائل الإعلام، حرية الرأي والتعبير والنقد، وضمان عدم تقييد الصحفيين، ومن  للسلطة
 ليه الدراسة: إأهم ما توصلت  

ففيما يتعلق بحرية   2012و  1990توافر بعض ضماʭت حرية الإعلام بين قانوني الإعلام  تباين مدى   -
أن قانون الإعلام لم يتوفر فيه   من خلال تصريح فقط، في حين نجد 1990إصدار الصحف يضمن قانون 

 هذا الضمان وأعادʭ إلى ضرورة الحصول على ترخيص مسبق لإصدار الجرائد والنشرʮت. 
ا - إصدار  لقانون الإعلام  ضرورة  التطبيقي  المكتوبة  لالمتع   2012لنص  الصحافة  ق ϵنشاء سلطة ضبط 
ا لتنظيم ا وصلاحياēهأعضائ  ية من خلال تشكيلةلا الاستقلالية الفع ه ة ومنحليئة تنظيمية ضابطة مستقهك

الاتصال لتحقيق قطاع الصحافة المكتوبة حتى لا تبقى تحت ضغط وتدخل السلطة التنفيذية ممثلة في وزارة  
 ضمان عدم التدخل المباشر للسلطة في وسائل الإعلام. 

ضرورة تحرير الإشهار العمومي من احتكار السلطة لأنه  يمثل وسيلة ضغط على وسائل الإعلام وʪلتالي  -
الصحفيين في عملهم  حسب ما أوضحته نسبة معتبرة من أفراد العينة المدروسة، فهو يعتبر نوع من أنواع 

 بة المسبقة على حرية الصحافة والإعلام. الرقا
تصورات الإعلاميين الجزائريين حول القانون العضوي للإعلام   دراسة بلقمري أسمهان ولعقون نوال:  -3

دراسة ميدانية على عينة من الصحفيين، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، جامعة محمد   23/14الجديد  
السنة الجامعية:   ، هدفت الدراسة لمعرفة تصورات الصحفيين الجزائريين 2023/2024بوضياف المسيلة، 

المؤهل   2023/ 29/08الصادر في ʫريخ  14-23حول قانون الاعلام الجديد   وربطها بمتغيرات الجنس 
العلمي ، التخصص، الخبرة المهنية، المؤسسة الإعلامية اشتملت الدراسة على جانب نظري وآخر تطبيقي 

المنهج الوصفي التحليلي لاختيار صحة الفرضيات ʪستعمال استمارة استبيان   واعتمد في هذه الدراسة على 
ϥ صحفي في جميع المؤسسات الإعلامية )  40ربعين (تم توزيعها على عينة من الصحفيين الجزائريين مقدرة

 وبعد التأكد من صحة هذه الأداة خلصت الدراسة إلى النتائج التالية: 
 .ن يؤثر سلبا على صناعة الاعلام في الجزائرأشرط التوطين المالي يمكن  -
قرار البث ϥقمار صناعية جزائرية سيؤثر على المنافسة مع وسائل الاعلام الأجنبية ويؤثر على الاقتصاد  -

 .الإعلامي في السوق الإعلامية 
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الإعلا  - المؤسسات  على  مالية  غرامات  فرض  حول  الاعلامين  من  العديد  ارتکاب قلق  حال  في  مية 
 مخالفات مما يؤثر سلبا على حرية الممارسة المهنية.

وحقوق  - الصحافة  وحرية  الفردية   ʮالقضا يخص  فيما  خاصة  تعديل  إلى  يحتاج  العضوي  القانون 
 الصحفيين. 

 : حدود الدراسة عاشرا
 كانت حدود دراستنا كالتالي: 

 .2023صدور قوانين  الحدود الزمنية: تركز الدراسة على مرحلة ما بعد   .1
 .الحدود المكانية: تنحصر الدراسة في الإطار القانوني الجزائري  .2
القانون العضوي للاعلام    2023الحدود الموضوعية: تنحصر الدراسة في تحليل القوانين الإعلامية لسنة   .3

، والصحافة الإلكترونيةالمتعلق ʪلصحافة المكتوبة    19-23ق ʪلاعلام  والقانون رقم  لالمتع  14-23رقم  

 . السمعي البصري  المتعلق ʪلإعلام  20-23القانون رقم  و

 صعوʪت الدراسة :  حادي عشر
-23رقم    والقانون   ʪلإعلام   قعلالمت  14-23رقم    للاعلام  العضوي  القانون من خلال بحثنا في   

الإلكترونية  19 والصحافة  المكتوبة  ʪلصحافة  رقم  و ،  المتعلق  ʪلإعلام   20-23القانون  السمعي   المتعلق 

هذا  عن  والدراسات  المتخصصة  المراجع  بنقص  أساساً  ترتبط  التي  الصعوʪت  بعض  اعترضتنا  البصري، 
الإعلامي   التشريع  ميدان  في  المتوفرة  المراجع  إنّ  حيث  قوانين  الموضوع،  وعن  جداً  قليلة  عموما  الجزائري 

 أقل خصوصا.   2023



 
  

 الفصل الأول:
المفهوم والأساس   –حرية الصحافة 

 القانوني 
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 : الفصل  مقدمة 
 متكاملين؛حيث   عبرمستويين  الصحافة   لحرية   المؤسسة  المفاهيم  ضبط  إلى  الفصل   هذا في    نسعى

 التعبير.بينما   حرية  عن   وتميزها  الحرية  هذه   ماهية   شكلت   التي   والفلسفية الأطر النظرية    الأول   :المبحث  يتناول
 التي   النوعية  الضماʭت  إلى   الجزائر،وصولاً   في  والدستوري   التطورالتشريعي  لاستعراض  لثانيا  المبحث   يخصص 

 . 14-23العضوي    والقانون  2020دستور   استحدثها
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 المبحث الأول: ماهية حرية الصحافة وأسسها النظرية
في   البحث  أغوار يقتضي  وسبر  المفهوم،  لهذا  الاصطلاحية  البنية  تفكيك  الصحافة  حرية  ماهية 

فالحرية الصحفية ليست مجرد معطى قانوني جامد، بل   ،الجذور الفلسفية التي شكلت وعي المشرع المعاصر
عبر وسيط  المعلومات  تدفق  يضمن  متكامل  ونظام  والسلطة،  الفرد  بين  الفكري  التدافع  من  هي صيرورة 

 متخصص.   إعلامي 

 : مفهوم حرية الصحافة وتمييزها عن حرية التعبير)1

تتعدد الزواʮ التي ينُظر من خلالها إلى حرية الصحافة والإعلام، حيث يمكن حصر هذه المقارʪت في 
 :التعاريف والتحليلات الآتية

أĔا - الصحافة والإعلام من منظور عام على  للفكر في  :تعُرف حرية  العامة  التعبير  جميع أشكاله:  حرية 
 )1( .كالتعبير بواسطة الكلمة والخطاب والصراخ والغناء والكتابة والصحافة الدورية والإذاعة والتلفزيون 

تبادل  - في  الناس  وحق  معرفته،  الناس  يهم  ما  عرض كل  في  الإعلام  وسائل  "حق  Ĕϥا  تعُرف  كما 
إصدار الصحف والتعبير عن آرائهم دون المعلومات والحصول على الأنباء من أي مصدر، وحق الناس في  

شمول، فحرية الإعلام ليست مجرد حق اليبدو هذا التعريف الأخير يعاني من عدم  و )2( .فرض رقابة مسبقة
الناس في إصدار الصحف فحسب، إذ يغفل هذا الطرح وسائل الإعلام الأخرى خاصة في عصرʭ الحالي 

 .والاتصال وظهور منصات التواصل الاجتماعيوما نتج عن ثورة تكنولوجيا الإعلام  

، وهو )3( إمكانية إبلاغ الآخرين ʪلأخبار أو الآراء عبر وسائل الإعلام:  وفي سياق متصل، تعُرف Ĕϥا  -
 .تعريف يظهر بوضوح وشمولية أكبر

كما أĔا حرية أساسية وهي شرط ضروري لبقية الحرʮت، لأنه لا توجد حرية إعلام إلا في بلد حر،  -
 .)4( ولهذه الحرية مضمون سياسي مباشر بقدر ما تنتقده الحكومة

 
 .38، ص)2005منشورات الحلبي الحقوقية، (بيروت:   موريس نخلة، موسوعة الحرʮت العامة وحقوق الإنسان، -)1(
 . 26، ص )2002العربي،  دار الفكر (القاهرة:محمد سعد إبراهيم، اتجاهات حديثة في تشريعات الإعلام، -)2(
والقانون، -)3( الإعلام  لحلو، حرية  راغب  المعارف، جلال حزري وشركاءه،  :الإسكندرية(  ماجد  منشأة  الحقوق،  ،  )2005كلية 

 . 7ص
 . 263موريس نخلة، مرجع سبق ذكره، ص  -)4(
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تجد تعريفاً  قلماً  ولكن  الصحفية كثيراً،  الصحافة في الأدبيات  التعبير وحرية  تعبير حرية  تداول  يتم 
للمقصود بذلك. فلو سألت صحفيين أو مهنيين اثنين عن تعريف حرية الصحافة لوجدت بينهما  محدداً 

 .اختلافاً كبيرا؛ً فكثيراً ما يتم استهلاك المفاهيم دون معرفة أصولها ودلالاēا 

ومفهوم حرية الصحافة هو مفهوم أخلاقي في الأصل، ولكن الفكر الليبرالي هو من طوره وأثراه في 
الذي يضم سبع قواعد قا الدستور الأمريكي  بقواعد قانونية (كما في  السياسي ثم قننه لاحقاً  نونية اĐال 

الشتم  ممارسة  تبرر  ولا  التصوير،  أو  الكتابة  أو  ʪلقول  الحقوق  تعني تجاوز  لا  فالحرية  الحرية).  هذه  تفسر 
فهذه  اللسان.  وعنف  الأدبية  ʪلسرقة  القيام  أو  الفردية،  الخصوصية  على  والتعدي  التجريح  أو  واللعن 

 .اً كرفع الدعاوى القضائية ضدهاممارسات غير أخلاقية ʪلدرجة الأولى قبل أن تتخذ بعداً قانوني

وقد اتخذت حرية الصحافة طبيعة قانونية ēدف إلى حماية الصحافة من تدخل السلطة؛ وذلك لأن 
السلطة بما تملكه من نفوذ قد تعيق الممارسة الديمقراطية وعملية الوصول إلى الحقيقة، بل وقد تعرض الحقيقة 

م ارتباط المفهوم نظرʪ ًʮلفكر الليبرالي الخاص بحرية نقل السلع للتشويه أو التزييف بفعل هذا التدخل. ورغ
ما  وهو  الحكومة)،  سلطة  (أي  النفوذ"  من  "الحرية  يعني  الجوهري  مدلولها  أن  إلا  والأفكار،  والأشخاص 

 .)1( انعكس لاحقاً في المواد ذات الطبيعة القانونية
الصحافة   تتحددو  الدستورية   الدراسات   في   حرية  الضماʭت  من  مجموعة  Ĕϥا  الجزائرية  الأكاديمية 

دون   وظائفها  ممارسة  الإعلام  لوسائل  تتيح  التي  الرقابة  الخوالقانونية  أو  المسبق  الترخيص  لنظام  ضوع 
أĔا الممارسة العلنية والمؤسساتية لحرية الرأي، حيث تنتقل الفكرة من   زهير إحدادن   أستاذʭويرى  )2(.القبلية

الضيق الفردي  الواسع   حيزها  العمومي  الفضاء   اقتران   في  أكاديمياً   الصحافة  حرية  تتمثلوđذا  )3( .إلى 
(إلغاء   الضماʭت  بـالفاعلية   الرقابة  القانونية  (نقل   والترخيص)   الفضاء   إلى   الحيزالفردي  من   الرأي   الوظيفية 

 المؤسساتي).   العمومي 
 :تتضمن ثلاثة أبعاد أساسيةتعُد حرية الصحافة "حرية مركبة"   

ويشمل حق إنشاء الصحف والمؤسسات الإعلامية دون قيود إدارية  :البعد العضوي (الحق في الإعلام) -أ
 .تعجيزية، وحق الجمهور في تلقي أخبار موضوعية

 
عزي-)1( الرحمن  الإعلام،،  عبد  في  القيمية  الحتمية  نظرية  حول  الكافي  ط(تونس:الجواب  والتوزيع،  للنشر  المتوسطة  ،  01الدار 

 . 52، ص )2016
 . 45، ص)2023مجلة الحقوق، (جامعة الجلفة:  محمد ʭصر، "قانون الإعلام في الجزائر: دراسة مقارنة"،-)2(
 . 112، ص )1420ديوان المطبوعات الجامعية، (الجزائر: زهير إحدادن، مدخل إلى علوم الإعلام،-)3(
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النشر) -ب في  (الحق  المادي  ومنع  :البعد  التقنية،  الوسائط  عبر  المعلومات  وتداول  البث  به حرية  ويقصد 
 .) 1(السلطة من استخدام المطابع أو مزودي الخدمة لعرقله النشر

ويخص حماية استقلالية الصحفي، وحقه في السر المهني، والوصول إلى  :البعد المعنوي (استقلالية المهنة) -ج
 .)2( المصادر، وما يعرف بـبند الضمير

التحليل القانوني الدقيق فروقاً جوهرية بين التمييز بين حرية الصحافة وحرية التعبير يبرز  كما يمكننا  
 :المصطلحين

والنطاق - الطبيعة  حيث  لإخراج  :من  إنسان  بكل  اللصيق  الطبيعي  والحق  "الأصل"  هي  التعبير  حرية 
يمارس عبر  الذي  المهني  "الفرع" والحق  الصحافة هي  بينما حرية  للعلن ϥي وسيلة (كلام، رسم)،  فكرته 

 .)3(ة تخضع لضوابط التحريروسيط مؤسساتي وصناعة مهني 

القضائي - والمعيار  المسؤولية  حيث  حرية  :من  في  المسؤولية  نطاق  أن  بوضياف"  "عمار  الدكتور  يرى 
الصحافة أشد؛ لأن الضرر الناتج عن "الرأي المنشور" أوسع انتشاراً. كما يطبق القاضي "معيار الشخص 

 .)4( ف "معيار الشخص العادي" في حرية التعبيرالمهني" على الصحفي للتحقق من التزامه ʪلتحري، بخلا 

للرأي،   52للمصطلحين مواداً متمايزة (المادة    2020أفرد دستور الجزائر  :  من حيث الحماية الدستورية -
 .)5( يتطلب تنظيماً إجرائياً أكثر دقة  للإعلام)، مما يشير إلى أن حرية الصحافة نظام خاص   54والمادة  

 تظل  ʪلجزء،فبينما  الكل   علاقة  هي  الصحافة   وحرية  التعبير   حرية  بين   العلاقة  أن  سبق  مما  يظهر 
 نطاق  اتساع  مع  القانونية   المسؤولية  فيه  تزداد  مؤسساتي  كنشاط  الثانية  للفرد،تبرز  مكفولاً   طبيعياً   حقاً   الأولى

 في   الحق  بين   التوازن  لضمان   بينهما   الدستوري   ʪلفصل   الجزائري   المشرعّ  كرّسه  ما  Ϧثير الوسيلة الصحفية،وهو 
 الكلمة.   وأمانة   الإعلام 

 : الأسس الفلسفية والسياسية لحرية الصحافة)2

والفلاسفة. لملطا المفكرين  نقاشات  في  جوهرية  مسألة  الرأي  إبداء  وحرية  التعبير  حرية  ا كانت 
 ميال الإنسان    وأنللإنسان    طبيعي   حق   التعبير  حرية  أن  يرون  كانوا  Ĕمأ  الفلاسفة  هؤلاء   مذهب   وملخص 

 
 . 188، ص )  2021دار المعرفة، (الجزائر:رضوان بوجمعة، ʫريخ الإعلام في الجزائر، -)1(
 . 315، ص  ) 2022ديوان المطبوعات الجامعية، (الجزائر:سعيد بوشعير،القانون الدستوري والنظم السياسية، -)2(
 .  310المرجع نفسه، ص -)3(
 . 212، ص)2022جسور للنشر، لجزائر:(ا عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري الجزائري،-)4(
 .54و  52، المادتين 82، العدد  2020دستور الجزائر  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية   - )5(
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 حتى   الحق  وعن   الحقيقة   عن   يبحث   يزال  لا الإنسان    نأ و له،    وينتصر  الحق  ينصر  وهو  الحق   لى إ  بطبعه
 نأ و   المقتربة  الحقائق  بين  يميز  نأو   والباطل   الحق  بين   يفرق  نأ   بطبعه  يستطيع   نه إو   عليها   ويحصل  يكتشفها

 عليه   الحقائق  خفاءإ  الضلالة   فمن الإنسان    طبيعة  هذه   كانت   ذاإو   الصواب  لى إ  أقرđا  ويتبع   بينها  يفرز 
 مطلقا   به   يتمتع   نأ  يجب   حقوقه  من   حق الإعلام    حرية  نإف  لذا )1( .نفسه  في  يختلج   ما   كتمان  على  رغامه إو 
 ومن   اĐتمع  مصلحة  و  هي   ليست   التعبير   المستبدين  الحكام   صالح  في  تكن  لم  الفلسفة   هذه   نإ   مصلحته  في

 السياسي  ʪلنشاط  الفلسفية  الأفكار  والتحمت   الطرفين  بين   قائما   النزاع  وبقي  يحاربوĔا  فأخذوا  البديهي
 هي:   التي تناولت هذا الموضوع   هذه النظرʮت  مهأالصحافة.   وحرية  التعبير  بحرية   للمطالبة 

الفلسفة   -أ أنقاض  على  جوهرها  في  الليبرالية  النظرية  الحرية):Ϧسست  (نظرية  الليبرالية  السلطوية، النظرية 
أفكار  من  مبادئها  استلهمت  وقد  عشر.  السابع  القرن  مطلع  مع   ʪأورو في  تتبلور  معالمها  بدأت  حيث 

، كما ساهم "لوك، هيوم، وميل: "فلاسفة عصر التنوير الذين أحدثوا تحولاً في الفكر الإنساني، ومن أبرزهم
 ".رسنملتون، إريسكين، وجاف: " في تطوير أبعادها المعرفية مفكرون مثل

تقوم هذه النظرية على فلسفة محورية مفادها أن الإنسان كائن عقلاني بطبعه، ويتمتع بحقوق طبيعية 
موروثة وغير قابلة للتصرف، ومن أسمى هذه الحقوق حق البحث عن الحقيقة ومقاومة كل ما يعيق تحقيقها، 

نا، تضع النظرية ثقة مطلقة في سواء كان العائق صادراً عن الملك أو الحكومة أو أي سلطة أخرى. ومن ه
الفرد العادي، وتدعو بقوة إلى صيانة الحرʮت الفردية، انطلاقاً من رؤية ترى أن اĐتمع قادر على الوصول 

 ) 2( إلى قرارات عقلانية بناءة متى ما توفر مناخ تسوده حرية التعبير المطلقة.

ومكانته داخل النسيج اĐتمعي، معتبرين أن أي فرد لقد أعاد هؤلاء الفلاسفة النظر في ماهية الفرد  
والوسيلة  المرجعية  الأداة  هو  "العقل"  أن  طالما  بمفرده،  الحقيقة  إلى  الوصول  على  الذاتية  القدرة  يمتلك 
أن  يجب  الأفكار  ميلأن  ستيوارت  جون  المفكر  بينّ  السياق،  هذا  وفي  الحقائق.  تلك  لإدراك  الأساسية 

أنه لا يجوز حجب أي فكرة مهما بدا أĔا خاطئة؛ فالفكرة الخاطئة لا ēُزم إلا تتنافس في "سوق حر"، و 
بدحضها من قبل الفكرة الصحيحة، كما أن وجود الخطأ في حد ذاته يمثل دليلاً حياً على صحة ونصاعة 

 .الفكرة الصائبة

 
 .43ص  مرجع سابق،زهير إحدادن، -)1(
 .79ص)،  2010، 01والتوزيع، طالدار المتوسطة للنشر (تونس: علم الاجتماع الإعلامي، ،عبد الرحمن عزي-)2(
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تحرير الصحافة   وهو ما يعني ʪلضرورة   (liberty)وتستند هذه النظرية في كليتها إلى مفهوم الحرية
مؤسسات  بوصفها  الفكر  هذا  ظل  في  الصحافة  وتنُظر  الحاكمة.  السلطة  قيود  لاسيما  القيود،  من كافة 
تجارية ēدف إلى تحقيق الربح وخدمة المستهلك في آن واحد. فهي مؤسسات مستقلة تملك القدرة على 

والتش (التنفيذية،  اĐتمع  القائمة في  السلطات  بين  والتوازن  والقضائية)، الربط  العام،  الرأي  تمثل  التي  ريعية 
 .)1( وبناءً على هذا الدور المحوري، أصبحت الصحافة تمُثل "السلطة الرابعة" في الدولة الحديثة

قاطبة،  البشري"  للجنس  "سرقة  بمثابة  هي  الرأي  لقمع  محاولة  أي  أن  ميل  ستيوارت  جون  ويرى 
فيه الحقائق وتتم فيه تصفية الخطأ ʪلصواب . ومن هذا سوق الأفكار الفسيح الذي تتمايز    فالصحافة هي

، التي تضع العمل الصحفي في مقام الرقيب على (Watchdog)"الكلب الحارس"المنطلق، برزت نظرية  
 ) 2( أداء السلطات الأخرى ومنعها من التغول.

وعامة للجميع، فلا مكان في وتؤكد النظرية الليبرالية أن كافة الأفكار والآراء يجب أن تكون مشاعة  
تدفق كامل  إلى  يحتاج  فاĐتمع  الاحتكارية.  النخبوية  النزعة  أو  المسبقة  المراقبة  أو  للسرية  فلسفتها 

التعلم الجمعي ويؤدي لتصحيح الآراء وتطور اĐتمع  إذ لا   ،للمعلومات، والاستماع للجميع هو ما يحُقق 
لأغلبية دائماً ما يكون أقرب للصواب من أي جماعة احتكارية. يمتلك أحد الحقيقة المطلقة بمفرده، ورأي ا

وبناءً عليه، تكون وسائل الاتصال في هذه النظرية خاصة (أي حرة) ولكنها تؤدي وظيفة عامة تتمثل في 
مراقبة نشاطات الحكومة، ومن هنا جاءت تسميتها السلطة الرابعة إلى جانب السلطات الثلاث المعروفة، 

 .قد الحر هو حجر الزاوية في التطور الفردي والاجتماعيمعتبرة أن الن

الدول  وبعض  الغربية  المنظومة  دول  معظم  في  متفاوتة  ودرجات  بوجوه  اليوم  النظرية  هذه  وتسود 
العالمي  النظام  مع بروز أسس  العالم تزامناً  تلوح في الأفق في معظم دول  بوادرها بدأت  الآسيوية، كما أن 

 .الجديد 

جذور "نظرية الحرية" إجرائياً إلى عصر النهضة الأوروبية، وتحديداً حين أصدر البرلمان البريطاني وتعود 
النشر عملية  على  مسبقة  رقابة  أية  فيه حظر  أكد  الذي  التاريخي  للأفراد )3(.قراره  رخُص  ذلك،  وبموجب 

 
عزي-)1( الرحمن  والاتصال،  ،عبد  الإعلام  في  الحديثة  ط(تونس:  المصطلحات  والتوزيع،  للنشر  المتوسطة  ،  ) 2010،  01الدار 

 . 24ص
 . 134ص)، 2018دار هومة، (الجزائر:حقوق الإنسان في الدساتير الجزائرية، ،بوزيد لزهاري - )2(
 . 314، ص)2012دار السحاب، (القاهرة:  الإعلام واĐتمع، ، علم الدين محمود-)3(
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 " جون ميلتون "  ا إصدار الصحف دون اشتراط الحصول على ترخيص مسبق من السلطة. وينظر أحد رواده
 .إلى الإنسان ككائن عاقل يمتلك القدرة الفطرية على التفريق بين الصواب والخطأ

السويدي   الإعلامي  المفكر  ماكويل"وقد حدد  نظرية   "دينيس  عليها  تقوم  التي  الأساسية  العناصر 
 :الحرية في النقاط التالية

 .ضرورة تحرر النشر من أية رقابة مسبقة -

 .إمكانية النشر والتوزيع متاحة ومفتوحة لأي شخص أو جماعة دون الحاجة لترخيص حكوميأن تكون   -

عدم اعتبار النقد الموجه لأية حكومة أو حزب سياسي أو مسؤول رسمي محلاً للعقاب، حتى بعد عملية  -
 .النشر

 .منع كافة أساليب الإكراه أو الإلزام المهني ʪلنسبة للصحفي -

 .اول المعلومات ونشرها طالما تم ذلك ʪلوسائل القانونيةرفع مختلف القيود عن تد  -

 )1( وجوب تمتع الصحفيين ʪلاستقلال المهني التام داخل مؤسساēم الصحفية. -

 .تحديد أهداف الإعلام في: الإخبار، الترفيه، المشاركة في اكتشاف الحقيقة، ومراقبة أنشطة الحكومة -

الأ  - ʪلقيم  والإخلال  للتشهير،  البات  الفوضى المنع  أزمنة  في  التخريبية  والأنشطة  السائدة،  خلاقية 
 )2(والحرب.

النظرية حاولت الخروج عن هيمنة السلطة المطلقة وكبح جماحها ϵعطاء حيز واسع  ورغم أن هذه 
من الحرية للمعلومات، إلا أن تطبيقها على أرض الواقع واجه عراقيل جوهرية؛ لعل أبرزها أن النظرية بدت 

هدف حماية حقوق ملاك وسائل الإعلام ʪلدرجة الأولى، دون أن تمنح تعبيراً مساوʮً أو حماية وكأĔا تست
المتلقي. كما أĔا ظهرت بمظهر المصمم لحماية حرية  الجمهور  المحررين والإعلاميين أو حتى  موازية لحقوق 

الكثير فيما يخص آليات الوصول إلى المعلومات  همية أورغم  .)3( وخصوصيتها  الرأي والمعتقد، بينما لم تقدم 
الإعلام والصحافة النظرية في تكريس حرية   حتمية  يفرض  الجمهور  حقوق  حماية  في  قصورها  أن   إلا  هذه 

 العام.   للصالح  الضامنة   الاجتماعية  لمسؤولية ا  إلى  الحرية المطلقة  من   الانتقال

 
 . 22ص )، 2005دار الفكر العربي،  (القاهرة: التشريعات الإعلامية في الوطن العربي، ،عبد اĐيد محمد -)1(
 74، ص ) 2002دار الفكر الجامعي، : الإسكندرية(حرʮت وحقوق الإنسان،  ، مهنا محمد نصر-)2(
  أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة سيدي بلعباس، (الجزائر:  التنظيم القانوني لحرية الممارسة الصحفية في الجزائر،،  دنيازاد سويح-)3(

 . 10ص  )،2019-2018 الموسم الجامعي: 
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وارتبط اسمها بتقرير   ،العالمية الثانية ϥمريكانظرية المسؤولية الاجتماعية:ظهرت هذه النظرية بعد الحرب   -ب
النظام 1947سنة    "هتشكن"لجنة   التي تمكن من تجاوز بعض مساوئ  ، والذي يطرح فيه بعض المبادئ 

الإعلامي الليبرالي ومن ثم النزعة الاحتكارية في ملكية وسائل الاتصال الجماهيرية. هذه النظرية تذهب أبعد 
هذه  أحد  وتشمل  والفلسفي.  الفكري  التطور  من  آخر  مستوى  وتمثل  الليبرالية  إليه  ذهبت  المبادئ   مما 

 )1( .الجديدة أن يكون الانشغال الإعلامي مرتبطاً بمصلحة اĐتمع أكثر من ارتباطه بمسألة حرية الصحافة
التي  المتاعب  سياق محاولة تجاوز  الخمسينيات في  ϥميركا في  النظرية  ظهرت هذه  لذلك،  وتفصيلاً 

أيدي شركات محدودة وطغيان المضمون التجاري أفرزēا تجربة ممارسة الليبرالية ومنها تمركز وسائل الإعلام في  
 The Hutchins Commission onهتشن  هذه النظرية بلجنة   على هذه الوسائل. وارتبطت 

Freedom of the Press  وممثلي والأكاديميين  الإعلاميين  الممارسين  من  عدداً  ضمت  التي 
 )2( المؤسسات التنفيذية في أميركا. 

يتحتم على وسائل الإعلام أن تمتلك روح المسؤولية الاجتماعية في أدائها طالما ترى هذه النظرية أن  
 :وترى هذه النظرية أن يتعين على وسائل الإعلام  ، أĔا تتوجه إلى الجماهير الواسعة، أي اĐتمع 

أن تقدم الأحداث بكيفية «متكاملة وافية وحقيقة» تسمح للجمهور بوضع هذه الأحداث في سياقاēا  -
 .ما كان محدودا في ظل الإعلام الموضوعي الذي ساد في العهد الليبرالي من تطور الصحافة وذلك

قضاʮه  - عن  التعبير  في  العام  للرأي  أكثر  مشاركة  ضرورة  أي  والنقد،  الآراء  لتبادل  منبراً  تكون  أن 
 .وانشغالاته في وسائل الإعلام 

 .الاجتماعية وليس الفئات الأكثر سلطة في اĐتمع أن تغطي مواقف واتجاهات مختلف الشرائح   -

 .أن تكون رائدة في توجيه الرأي العام وتوضيح أهداف اĐتمع وتطلعاته -

 )3( أن تتمكن من الوصول إلى مختلف مصادر المعلومات خدمة للمجتمع. -

العضوي   القانون  في  الجزائري  المشرع  تبنى  "الحرية حق   14-23وقد  أن  تقرر  التي  النظرية  هذه 
لتكون ممارسة  المهنة،  "الثوابت الوطنية" وأخلاقيات  عليه واجب"؛ حيث نص على ضرورة احترام  يترتب 

 
 . 80صمرجع سابق، ،الإعلاميعلم الاجتماع  ،عبد الرحمن عزي-)1(
 . 25-24ص ال، مرجع سابق،والاتص الإعلام المصطلحات الحديثة في عزي،  عبد الرحمن -)2(
 . 71ص)، 1201الدار المتوسطة للنشر والتوزيع،تونس: ، (الإعلامنظرية الحتمية القيمية في  عزي، عبد الرحمن-)3(
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طبيقي بتحليل مواد تفصيله في الجانب الت  سنحاولهذا ما    )1( مسؤولة ēدف لتنوير الرأي العام لا تضليله.
 هذا القانون. 

قواعد  -ج أربعة  على  الرحمن"  عبد  "عزي  الجزائري  للباحث  النظرية  هذه  الأخلاقي:تقوم  الواجب  نظرية 
 :أساسية تتفرع بدورها إلى مجالات فرعية تستوعب المستجدات في الممارسة الإعلامية، هي 

ويعني ذلك أن يمتنع الإعلامي عن إحداث الضرر تتمثل في منع الضرر على الآخرين،  :  القاعدة الأولى -
التعدي على   ،الشتم  ، السب  ، تجنب القذف  :ذلك   ʪلآخر، وهي أعلى مستوʮت القيمة الأخلاقية ومثال

الفردية الأدبية،الخصوصية  والمغالطات،  الإقصاء،  التجاهل  ،الإساءة ،  الإهانة،  السرقة  الأكاذيب   ، نشر 
 .التضليل والدعاية المحرضة

القيم المضافة على الآخر ويدخل هذه القاعدة في مجال الإعلام من :  عدة الثانيةالقا - تتمثل في إضفاء 
خلال الإسهام في ترقية اĐتمع إعلامياً، ويعني ذلك أن تكون الرسالة أخلاقية ϥبعادها المعلوماتية، المعرفية، 

 .الثقافية، الاجتماعية، الاقتصادية، السياسية

الثالثة - في :  القاعدة  والمستغيث،  والمنكوب  والمظلوم  والمحتاج  ʪلمتضرر  والاهتمام  الإنصات  ذلك  يعني 
 .أوقات الأمن والطمأنينة وفي أوقات الأزمات والظروف الاستثنائية

الرابعة - والنهي والتغيير والتوجيه ʪلتي هي أحسن، :  القاعدة  البناء  النقد  تتمثل في تعلم وتفعيل ممارسة 
مسؤولية إعلامية أخلاقية نظراً لإسهامه في النصح والإرشاد وزرع القيم المختلفة، وʪلتالي فيصبح النقد البناء 

فالهدف الأسمى أن يخرج الجميع كاسباً من العملية الإعلامية والأخلاقية الهادفة، ومنه فحرية الصحافة تعزز 
 )2(اء.وتجسد على أرض الواقع بصفة آلية دون اللجوء إلى وسائل أخرى كالردع والجز 

النظرية  ترى   بمؤسسة أن  هذه  العامل  الصحفي  قبل  من  الصحافة  ممارسة  في  مهم  دور  للأخلاق 
الممارسة حيث ترى أن   ،  إعلامية وتقيده التام بمبادئ وقيم أخلاقيات المهنة الصحفية تجاه مهنة الصحفية

 :من خلال قيمتين جوهريتينتتحدد الإعلامية  

الصدق في القول والإخلاص في هي  الممارس الإعلامي  تميز  إن من الأخلاقيات التي يتعين أن  ق: الصد  -
أفعاله  «تطابق  الذي  ويعني  الحسنى  أسماء الله  اسم «الصادق» من  أن  البيهقي  عن  نقلاً  ورد  وقد  العمل 

 
،  2023،  55المتعلق ʪلإعلام، العدد    14-23القانون العضوي رقم  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  الجريدة الرسمية  -)1(

 . 2المادة 
 . 65-59ص )، 2016، الجزائر: دار الهدى، (نظرية الواجب الأخلاقي في الإعلامعزي، عبد الرحمن-)2(



 المفهوم والأساس القانوني   –ل:                                                              حرية الصحافة  الفصل الأو 
 

 
20 

 

لم يغرهم أو يلبس أقواله، فقد خاطب الله تعالى عباده وأخبرهم بما يرضيه ويغضبه منهم، فصدقهم في ذلك و 
عليهم» ويقودʭ الصدق أيضاً إلى دراسة تجليات تلك صفة بوضوح في فعل الرسول (صلى الله عليه وسلم) 
(أي  الصفة  تلك  غاية  إن  الإعلامي.  الفعل  في  أساسية  قيمة  وتلك  الأمين،  ʪلصادق  يوصف  الذي 

لكن غاية أبعد، أي مرضاة الله سبحانه. الصدق) ليس أمراً دنيوʮً أو رضا المؤسسة الإعلامية أو المتلقي و 
في  الصدق  غياب  المعاصر  الزمن  في  الأمة  انحطاط  عوالم  من  أن  الشامية  خطبته  في  النورسي  بين  وقد 

 .العلاقات الاجتماعية

ويدخل ذلك في معاني من اسم الله تعالى الحكم وفق رؤية النورسي. وحظ المرسل في ذلك :  الاستقلالية -
إلى   الميل  الاستقلالية عدم  تعني  ولا  العشائرية وغيرها.  أو  الطائفية  أو  الأيديولوجية  مثل  من  متفرقة  سبل 

 )1(غياب الرؤية وإنما عدم الانسياق إلى «شيء» دون وعي ذاتي مستقل عن تلك المؤثرات الظرفية والمؤقتة.

سائل الإعلام في أيدي النظرية المذكورة على نقد النظرية الليبرالية وخاصة مسألة تمركز و هذه  تقوم  و 
شركات احتكارية كبرى في الغرب ʪلإضافة إلى مبادئ أخرى مذكورة في المصادر ذات الصلة. أما العلاقة 
بين نظرية الحتمية القيمية ونظرية المسؤولية الاجتماعية في الإعلام فهي مثل العلاقة مع أي نظرية أخرى، 

 .في بعض الأهداف على وجه العمومأي تختلف معها في المنطلقات وقد تشترك معها  

يسمى  ما  أو  المعيارية  النظرʮت  إلى  تنتمي  فهي  الإعلامية،  القيمية  الحتمية  نظرية  تصنيف  أما 
تسعى  ʪ(normative model)لإنجليزية فهي  نظام ل،  الأخير  هذا  بوصف  الخيال  إلى  الواقع  دفع 

غيره هو أساس الحقيقة، وذلك أمر بعيد عن نظرية قيمي. أما النظرʮت الإمبيريقية فتعتبر أن الواقع دون  
للنقطة  ʪلنسبة  أما  أيضاً.  الواقع  دراسة  على  تعمل  الأخيرة  هذه  وإن كانت  الإعلامية  القيمية  الحتمية 
الأخيرة، أي كيفية استيعاب المفاهيم، فقد قام د.نصير بوعلي بجهد معتبر في هذا اĐال ولعله كان الوسيلة 

الن هذه  الإعلامية في تحويل  القيمية  الحتمية  نظرية  فمنطلقات  أخرى،  ومرة  والدراسة.  التأويل  إلى  صوص 
 . قيمية، أما أدوات الدراسة فمن مشارب مدارسية عدة

يتضح أن ʫريخ أخلاقيات الإعلام في المنطقة العربية والإسلامية ظل ʪهتاً في الدلالة أو الممارسة. و 
بميثاق جامعة الدول العربية سنة  إن مراجعة مواثيق الشرف الإعلامية في  إلى   1972 المنطقة العربية بدءاً 

 :تبين ما يلي  2004ميثاق قناة الجزيرة الإخبارية سنة  

 .تباين مستوى تطور هذه المواثيق من بلد لآخر -
 

 .53ص  رجع سابق،، منظرية الحتمية القيمية في الاعلام عزي،   عبد الرحمن-)1(
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أن الجهة التي تصدر الوثيقة (على الرغم من شكليتها) تكون رسمية (وزارة) أو جمعية تتبع هيئة رسمية أو  -
 .عية شبه مستقلة وʭدراً ما تكون مستقلةجم

 .تذبذب المرجعية الثقافية والأيديولوجية واستثناء المرجعية القيمية في مثل هذه المواثيق -

التراكمية  تراجع في  - الممارسات  من  المتاحة    عدد  المساحة  اĐتمع والأمة بالموجبة في مجال   ʮقضا تناول 
مجا وفي  ʪلجدية  المتصفة  تلك  يمكن وʪلأخص  ما  أي  النظرية،  العامة  المصلحة  بمفهوم  ولو  "المسؤولية"  ل 

 ) 1( تسميته المسؤولية الاجتماعية.

علاقة بين الحتمية القيمية وتقييد حرية الصحافة على أن نظرية   أن لا ويرى الأستاذ عزي عبد الرحمن  
 :الصحافة على النحو التاليالحتمية القيمية في الإعلام تسهم في تحديد وإدراك مفهوم حرية  

 .أن حرية الصحافة مسألة أخلاقية وليست حرية «مطلقة» مثلما قد يوحي التعبير -

أن إسهام الفكر الليبرالي في ربط حرية الصحافة ʪلممارسة السياسية يعد إسهاماً إنسانياً إيجابياً يسهم في  -
 .وتنوير اĐتمع استقلالية الصحافة عن النفوذ وفي البحث المهني عن الحقائق 

أن الفكر الليبرالي أغفل Ϧثير النفوذ التجاري على حرية الصحافة وذلك ما سعت إلى تصحيحه ولكن  -
 .بدون نجاح يذكر

متنوعة في  - ϥشكال  تجده حاضراً  والذي  عامة  الحرية  بمفهوم  يرتبط  إنسانياً  مفهوماً  الصحافة  أن حرية 
 .أكثر من ثقافة ومجتمع 

القرآني يدفع إلى تحرير الإنسان من ضغط عاملين أساسين على الأقل مثلما نقرأ في عدد من أن النص   -
النفس   :الآʮت (في    هوى  تعالى:  تَـعْدِلوُاقوله  أَن  الهْوََىٰ  تَـتَّبِعُوا  الألماني فَلاَ  الفيلسوف  مع  نتفق  وهنا   (

قل ذلك إعلامياً ʪلقول ϥن . ويمكن أن نن"ϥن حب الذات مصدر كل شر:"«إيمانويل كانت» الذي يقول
القرارات التي تتخذ في الممارسة الإعلامية تفقد صفة الأخلاقية إذا كانت من أجل مآرب شخصية (أʭنية، 

 مَا   نَـتَّبِعُ  ْ بَل  قاَلُوا  اɍَُّ  َ أنَزَل  مَا  اتَّبِعُوا  لهَمُُ   قِيلَ   "وَإِذَاقوله تعالى:ب  والعادات الموروثة عن غير وعي.ضيقة، إلخ)
نَا   )2( . آʪَءʭََ"  عَلَيْهِ   ألَْفَيـْ

 
دار المتوسطية  ، (تونس:الالقيمي (مالك بن نبي، النورسي، الورثلاني، صن تسو)  إعلاميحفرʮت في الفكر  عزي،    عبد الرحمن   -)1(

 . 53ص)، 2011، للنشر
 . 54-53صص   ، مرجع سابق، الجواب الكافي حول نظرية الحتمية القيمية في الاعلام  عزي، عبد الرحمن-)2(
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 الإعلامية   الحرية  الغربية،لتربط   للنظرʮت  قيمي  الرحمن كبديل   عبد  عزي  صاغها   معيارية  نظرية  وهي
 النفسي.   الهوى  أو الرأسمالية  للاحتكارات  التبعية  من   بدلاً   الذاتي  والوازع  الأخلاقي  ʪلواجب

 الأساس الدستوري والتشريعي لحرية الصحافة في الجزائر المبحث الثاني:  
مرحلة  إلى  الإداري،  والتحكم  الإعلامي"  "التوجيه  مرحلة  من  الجزائرية  القانونية  المنظومة  انتقلت 

 ."الضماʭت الدستورية المعززة" والضبط المهني

 2020الضماʭت الدستورية في دستور   )1
الأساسية للنظام الديمقراطي، وأهم ما يتمتع به الإنسان من حرʮت، حرية الصحافة أحد الدعائم  

لذا على المؤسس الدستوري التأكيد على ضرورة ضمان ممارسة حرية الصحافة في إطار حرية الرأي والتعبير، 
ثم يكون على المشرع تفصيل ذلك من خلال حماية تلك الحرية بقانون ليكون دستورʮً في Ĕاية المطاف، 

تضمين وʪل حالة  في  انتهاكها  يتم  لا  حتى  الصحافة  حرية  ممارسة  يتضمن  ما  تحديد  المشرع  على  تالي 
 النصوص الدستورية والقانونية ما يعد مبهماً، لأن الغموض يفسر لصالح السلطة. 

القانوني وتحتل أهمية النص على حرية الصحف في الدساتير، المكانة التي تحظى đا الدساتير في البناء 
للدولة، فالدستور ϩتي في أعلى الهرم القانوني للدولة، وهو المصدر الأساسي لكل قاعدة قانونية أدنى منه 
درجة، وهذا ما يعرف بمبدأ سمو الدستور، والذي يرتكز على أساسه مبدأ آخر، وهو مبدأ تدرج القواعد 

الدستور كافة القواعد القانونية الموجودة فيها، وأن   القانونية. حيث لا مجال لقيام الدولة القانونية ما لم يعلُ 
يسمو على الحكام والمحكومين، وعلى كافة المؤسسات الدستورية، التي تتقيد ϥحكامه، وʪلتالي يحرم على 

 ) 1( .السلطة العامة من الإتيان بكل فعل يخل ʪلشروط والقواعد التي جاء đا الدستور
ئرية حرية الصحافة، لكنها اختلفت في طبيعة هذا الإقرار من دستور ولقد أقرت جميع الدساتير الجزا

السياسي النظام  فلسفة وطبيعة  إلى  هذا الاختلاف  ومرد  لتحول فكانت    لآخر،  تبعاً  القانونية  الصياغات 
سباقاً في الإقرار الصريح والمستقل بحرية   1963الفلسفات السياسية للأنظمة الحاكمة. فبينما كان دستور  

لتبني صياغات   1996و  1989ربطها ʪلمبادئ الاشتراكية، ليعود دستور  1976الصحافة، شهد دستور  
القانون  حدود  في  بعبارة  تقييدها  دون  التعبير  حرʮت  تضمن  على   ،مع عامة  المباشر  التنصيص  غياب 

الدولية والدستور المصري،   الأخيرة مقارنة ʪلمعايير  التعديلات  النصوص ض  مع قدر من الصحافة في  بابية 
 

القانوني والدستوري لحرية الصحافة "عبد الرحمن بن جيلالي،    -  )1( مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المركز الجامعي  (الجزائر:،"الإطار 
 .265ص  )،2016ديسمبرخميس مليانة، 
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الدستورية قد تمنح السلطة التنفيذية مساحة للتأويل الذي قد يقوض جوهر هذه الحرية، مع التأكيد على 
 .أن دور المشرع يجب أن يقتصر على التنظيم لا المصادرة

الإعلامية، حيث   ليضع    2020ليأتي دستور   الجديد من الحقوق  الجيل  تكريس  الزاوية في  حجر 
 :منه مكتسبات نوعية  )1(   54تضمنت المادة 

الرقمي - الإعلام  الشبكات :  دسترة  عبر  الصحافة  حرية  شمولية  على  صراحة  التنصيص  يتم  مرة،  لأول 
هذا الانتقال من "الصحيفة الورقية" إلى "الفضاء الرقمي" منح المواقع الإلكترونية حماية دستورية   .المعلوماتية

 .مباشرة، مما يمنع غلقها بقرارات إدارية تعسفية ويجعل القضاء هو الفيصل الوحيد في وقف النشاط

للصحفي - والمعنوية  الجسدية  الحماية  المادة   :تكريس  من  الثالثة  الفقرة  خلال  أقر  54من   المشرع ، 
مهنته.   ممارسة  بسبب  حبسه  أو  الصحفي  توقيف  جواز  عدم   أو   الصحفي  توقيف  منعت  إذالدستوري 

 الاستقصائي.   العمل  وتحفيز  الذاتية  الرقابة  وتخفيف  الصحفي تحفيز    هي   مهنته،والعلة   بسبب  حبسه

من   - بدلاً  التصريحي  لتقدير :  الترخيصالنظام  (التي كانت تخضع  المسبقة  "الرخصة"  نظام  استبدال  إن 
التصريح  بنظام  بمجرد   الإدارة)  يمُارس  حقاً  الإعلامية  الوسيلة  إنشاء  يصبح  حيث  الفردية،  المبادرة  يعزز 
  قبل  المحتوى  في  الإداري  التدخل   ومنع  الفردية  المبادرة   لتعزيز  المسبقة  الرقابة  منع   أي  إخطار الجهات المعنية،

 نشره.

قوانين   خاصة  القوانين  تغييرات في مختلف  تبعها  الدستورية  التغييرات  هذه د وتجس   الإعلام هذه  ت 
القوانين   والقانون    14-23القانون  المبادئ دستورية في  الصحافة 19-23المتعلق ʪلإعلام،  ينظم  الذي 

تناولها في نقطاع السمعي البصري والتي س  لذي ينظما  20-23المكتوبة والصحافة الإلكترونية،  والقانون  
 مذكرتنا هذه. 

 إلى الآن  2012من    الإعلام قوانين     في   الصحافة   حرية  تكريس )2
تلعب البيئة القانونية دورا ʪرزا في تمكين وسائل الإعلام ʪلقيام ϥهم دور لها في اĐتمع و هو إعلام 
من  الصحفي  النشاط  الذي يحكم  الجزائري  القانوني  النظام  انتقل  الموضوع،  هذا  وفي  بكل حرية.  المواطن 

إلى تنظيم المشهد الإعلامي   1990م  من قانون الإعلام لعا  14لتعددية الإعلامية من خلال المادة  لإقراره  
العضوي   القانون  لعام  لϵصدار  الجزائري ʪلرقي   2012لإعلام  اجتهاد المشرع  نوعية في  نقلة  يمثل  الذي 

 
 . 54، المادة2020الدستور الجزائري  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية -)1(
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الصحفي من سلطة  العمل  منـه و بحماية  المادة الأولى  الصحافة في  الصحافة ϵقراره لأول مرة بحرية  بمهنة 
 . المشهد الإعلامي منذ بداية سنوات الألفين  المال في ظل التحولات التي يعرفها

 :يعتبر ʬني قانون في عهد التعددية الإعلامية ومن أهم المستجدات التي جاء đا هذا القانون، نذكر

 .قانون عضوي: أي أنه ليس بقانون عادي بل يدوم مدى الحياة -

ا - قانون  أقرها  التي  الإعلامية  التعددية  بعد  مكسب  الصحافة كـثاني  لعام  حرية  بحيث   1990لإعلام 
القانون  الصحافة مما يعني أن هذا  القانون لأول مرة على الحق في الإعلام وحرية  نصت المادة الأولى من 

 .لا يضمن فقط الحق في الإعلام بل أيضاً حرية الصحافة  1990مقارنة بقانون  

- ʪ خاصة  ضبط  سلطات  إنشاء  خلال  من  الصحفية  والمؤسسات  الصحفي  النشاط  لصحافة تنظيم 
 .منه 64والسمعي البصري حسب المادة   40المكتوبة حسب المادة  

 .منه  61تحرير قطاع السمعي البصري حسب المادة   -

 .الصحافة الخاصة كنموذج للدراسة   -  1999البيئة القانونية لحرية الصحافة في الجزائر بعد   -

يعد أهم حدث في   - الالكترونية وهو ما  أنه تنظيم خاص بوسائل الإعلام  الرغم من  القانون على  هذا 
مواد تحدد مفهوم الصحافة الالكترونية ونشاطها وأيضاً مفهوم خدمة السمعية البصرية عبر   6تضمن سوى  

 )1( .الانترنت ونشاطها أيضاً 

التي يمثل تغييرا آخر في مسار  2023أوت  27المؤرخ في   14-23صدور القانون العضوي رقم  ثم
التشريعية لقطاع الإعلام في الجزائر، حيث جاء استجابةً حتمية للتحدʮت التي فرضتها الطفرة الإصلاحات  

الرقمية والتحولات العميقة في أنماط الاستهلاك الإعلامي. يسعى المشرع من خلال هذا النص إلى إرساء 
رسة المهنية وفق ضوابط مقاربة توفيقية توازن بين تكريس حرية التعبير كحق دستوري أصيل، وبين ضبط المما

 .المصلحة العامة والنظام العام

المتعلقة  القانونية  الفراغات  لسد  المباشر  استهدافه  في  القانون  لهذا  الإصلاحية  الأبعاد  وتتجلى 
ʪلصحافة الإلكترونية ووسائط التواصل الاجتماعي، عبر إخضاعها لسلطات ضبط مستقلة (سلطة ضبط 

والإلكترون المكتوبة  التعددية الصحافة  لضمان  البصري)  السمعي  لضبط  المستقلة  الوطنية  والسلطة  ية، 
مبدأ   القانون  الإعلامية"والاحترافية. كما كرس  الخالصة   "السيادة  الجزائرية  الجنسية  اشتراط  خلال  من 

 
  ، )2013ماي،  09مجلة المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد(الجزائر:  ،" لحرية الصحافة  البيئة القانونية"  بلحاجي،  وهيبة  -)1(

 . 494ص
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وشفافية رأس المال (الأسهم الاسمية) كشرط أساسي لامتلاك الوسائل الإعلامية، حمايةً للمجال العام من 
لتدخلات الخارجية. وختاماً، فإن هذا الإطار القانوني لا يكتفي بتنظيم النشاط فحسب، بل يضع ميثاقاً ا

أخلاقياً وقانونياً يلُزم الممارسة الإعلامية ʪحترام الثوابت الوطنية، الهوية الدينية، وكرامة الإنسان، مع كفالة 
 .اً عن تضليل الأخبار الكاذبةحق المواطن في الوصول إلى معلومة نزيهة وموضوعية بعيد 

والقانون   14-23العضوي    القانونطبعا   هما  قانونيين  نصين  معه  ʪلإعلام،صدر  -23المتعلق 
والقانون  19 الإلكترونية،   والصحافة  المكتوبة  الصحافة  ينظم  20-23الذي ينظم  السمعي   الذي  قطاع 

 والتفصيل. ل  لي البصري والتي سنتناولها في الفصول القادمة بشيء من التح
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 : خاتمة الفصل
م انخلص مما سبق إلى أن حرية الصحافة في الجزائر قد عرفت عدة تغييرات بسبب تغير فلسفة النظ

الانتقال   محاولة  في  الدولية  الظروف  وبعض  ومؤسساته  النصوص   ،القانونية  المؤسسة السياسي  فجاءت 
وتلزم  الإداري،  التوقيف  من  الصحفي  دستورية تحمي  القيم عبر ضماʭت  لتكرس هذه  الحديثة  التشريعية 

الحديث الالكتروني مما يفتح آفاقاً   لإعلام تغطية ا  ولة المؤسسات الإعلامية ʪلشفافية والسيادة الوطنية، ومحا 
 .جديدة للممارسة الإعلامية المحترفة

 

 



 

  

 : الثانيالفصل 

 العمل في والمهنية القانونية المسؤولية
الصحفي 



 القانونية والمهنية في العمل الصحفي  الفصل الثاني                                                              المسؤولية 
 

 
28 

 

 مقدمة الفصل: 
يتناول هذا الفصل ʪلدراسة والتحليل النظام القانوني والمهني للمسؤولية في العمل الصحفي، وذلك 

 من خلال تقسيم المادة العلمية إلى مبحثين أساسيين:
الأول على فحص المسؤولية القانونية للصحفي بجانبيها: الجزائي (عبر دراسة نظرʮت يركز المبحث  

 .الإهمال، التضامن، والتتابع)، والمدني (القائم على أركان الخطأ والضرر والعلاقة السببية)
أما المبحث الثاني، فيسلط الضوء على المسؤولية المهنية والتنظيم الذاتي، من خلال استعراض تطور 

مارسته أ الذي  والضبطي  الرقابي  الدور  وتحليل  المتعاقبة،  الجزائرية  الإعلامية  التشريعات  المهنة في  خلاقيات 
 سلطات الضبط والوزارة الوصية.
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 في العمل الصحفي المبحث الأول: المسؤولية القانونية
ممارسة حرية الرأي والتعبير، أقر القانون للأشخاص بصفة عامة وللصحافيين بصفة خاصة الحق في  

وذلك دون أن تطال هذه الممارسة حقوق الآخرين، ϥن تمس سمعتهم وشرفهم اعتبارهم، بما يشكل جريمة 
المبين في  الوجه  المحددة على  والتعبير  الرأي  الصحفي لحدود حرية  القانون، وفي حالة تجاوز  عليها  يعاقب 

وعلى  .توافرت أركاĔا، بحيث يترتب على ذلك عقاب الصحفي  القانون، يكون مسئولاً مسؤولية جزائية متى
 ة على الصحفي الانتباه لها أثناء ممارسته لمهنته. يليات مدنية وجزائو ذلك هناك مسؤ 

 : للصحفي  المسؤولية الجزائية   -1
عليه   تقوم  الذي  الأساس  حول  التشريعية  والمذاهب  الفقه  في  المقارن خلاف  القانون  في  ظهر  لقد 

المسؤولية الجزائية للصحفي، ونتيجة لذلك وجدت عدة نظرʮت لمحاولة تنظيم المسؤولية الجزائية للصحفي، 
منها نظرية المسؤولية المبنية على الإهمال ومنها من جعل المسؤولية تضامنية وآخرها المسؤولية على التتابع أو 

 ) 1( التدرج.
والم الفقه  المقارن خلاف في  القانون  عليه وقد ظهر في  تقوم  الذي  الأساس  التشريعية حول  ذاهب 

المسؤولية الجزائية للصحفي، ونتيجة لذلك وجدت عدة نظرʮت لمحاولة تنظيم المسؤولية الجزائية للصحفي، 
منها نظرية المسؤولية المبنية على الإهمال ومنها من جعل المسؤولية تضامنية وآخرها المسؤولية على التتابع أو 

 ي: فيما يل  التدرج
إن مسؤولية الصحفي القائمة على الإهمال تحمل مدير التحرير   :مسؤولية الصحفي القائمة على الإهمال -أ

أو المدير المسؤول أو الناشر مسؤولية جنائية عن جريمة خاصة تختلف عن جريمة النشر ذاēا، وأساس هذه 
المسؤولية الخاصة هو الإهمال الذي وقع منه في Ϧدية وظيفته أو واجبه الذي يفرضه عليه القانون، فوظيفة 

ر تعني مراقبة ما يكتب وما ينشر، ووجود جريمة من جرائم النشر يعتبر قرينة على إهمال المسؤول في التحري
ما  .)2( وظيفته إذا  المهني،  بواجبه  إخلالاً  يعد  التحرير  رئيس  أو  المسؤول  المدير  إهمال  يجعل  الاتجاه  فهذا 

يجب على كل مسؤول منع نشر   حصل وأن ارتكبت المؤسسة الإعلامية جريمة من جرائم الصحافة، إذ كان 

 
عشي-)1( بن  الجديد"  ،حفصية  الجزائري  الإعلام  قانون  في  للصحفي  الجزائية  الاجتماعية    (الجزائر:  ،"المسؤولية  العلوم  مجلة 

 . 75ص )،2012 جوانوالاجتماعية، جامعة ʪتنة، 
(2)-Michel Mongin, problème de responsabilité de droit publicité, PARIS: R.S.C, 1974, 
p60. 
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هذه النظرية التي بموجبها يُسأل رئيس التحرير أو   وربما أكثر ما يعيب،  )1( العبارات التي تتضمن هذه الجرائم
المدير مسؤولية جزائية، أي يسأل عن جريمة عمدية، فهو يسأل ʪعتباره فاعلاً أصلياً للجريمة العمدية التي 

 . ارتكبت في صحيفته
ظرية المسؤولية القائمة على الإهمال لعدم قدرēا على تفسير مسؤولية رئيس التحرير أو الناشر تنُتقد ن

في الجرائم العمدية التي تتطلب توافر القصد الجنائي، كما أĔا لم تحدد أساسًا قانونيًا واضحًا لهذه المسؤولية. 
التشريعات كالألماني والنمساوي، حيث تحُ  للمؤلف، وفي ورغم ذلك، أخذت đا بعض  مّل المسؤولية أولاً 

حال غيابه أو عدم معرفته، يُسأل الناشر أو الطابع عن جريمة مستقلة أساسها الإهمال في التحقق من هوية 
وقوع جريمة  أن  قديماً، ʪعتبار  الاتجاه  الفرنسي هذا  القضاء  تبنىّ  وقد  ذاēا.  النشر  لا عن جريمة  المؤلف، 

 على إهمال المسؤول عنها.  صحفية في الجريدة يعُد قرينة
تقوم هذه النظرية على أساس تحميل   :مسؤولية الصحفي في ظل نظام المسؤولية المبنية على التضامن -ب

المدير أو المحرر المسؤول أو الناشر المسؤولية الجزائية عن الجريمة بصفة دائمة بوصفه فاعلاً أصلياً لها، استناداً  
 . )2(إلى أĔا لا تقع إلا ʪلنشر الذي يباشره أي منهما بينما لا يتحمل الصحفي المسؤولية إلا كشريك

النظرية أن طبيعة التضامن في اĐتمع ينتج عنها التضامن في المسؤولية، وإن كانت  ويعتبر أنصار هذه 
من الأفكار الغريبة في مجال القانون، ذلك أنه لا يمكن تصور أن شخصاً قد يرتكب خطأ فيتحمل تبعته 

 شخص آخر لأنه متضامن معه. 
ثمن ما ترتكبه من جرائم، كما   غير أن مردها في مجال الصحافة إلى أنه "ينبغي أن تدفع الصحافة 

يجب أن يكون هناك شخص مسؤول عن الأذى الذي تلحقه هذه الصحافة فيحمل الوزر بدلاً من المؤلف 
وهو   المسؤول  الشخص  يؤخذ  أن  ويجب  منه  تمكنها  أو  للعدالة  تسلمه  أن  الجريدة  أبت  كبش   -الذي 

أو   -الفداء التحرير  وليكن رئيس  الجريدة،  يمثلون  من  بين   من بين  التوفيق  يتسنى  وبذلك  المسؤول،  المحرر 
 ) 3( .مطالب الصحافة الحيوية، وبين مقتضيات العدالة وأحكام قانون العقوʪت

 
 . 55، ص)2008دار الهدى،:عين مليلة( طارق كور، جرائم الصحافة، -)1(
 . 218، ص)2011، 1دار النهضة العربية، ط(مصر:، الإعلامالمسئولية الجنائية عن أعمال وسائل  ،رأفت جوهري رمضان-)2(
الجزائر،  بسارة  -)3( للصحفي في  القانونية  عيشوبة،المسؤولية  والاتصال،  (الجزائر:ن  الإعلام  علوم  الماجستير في  لنيل شهادة  مذكرة 

 . 51، ص)2012/2013، الموسم الجامعي:  03جامعة الجزائر 
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ومنه فغاية المسؤولية ʪلتضامن هي رغبة المشرع في أن لا تبقى الجريمة الصحفية دون عقاب، ومنه لا 
رادع يقف أمام تكرارها مرة أخرى، وهذا ما قد يحدث إن اكتفى ʪلقواعد العامة لشخصية المسؤولية، ومنه 

 الأول عن ما تنشره الصحيفة.   وجد طريقة لتجاوز الصعوʪت المذكورة سلفاً، فجعل رئيس التحرير المسؤول
التتابع    -ج فكرة  على  القائمة  الصحفي  قواعد مسؤولية  استبعاد  أساس  على  تقوم  النظرية  هذه  :إن 

الجزائية والمساهمة  تسلسلي )1(الاشتراك  نحو  رتبتهم على  ثم  القانون  نظر  المسؤولين في  قامت بحصر  وقد   ،
المرتب   يُسأل الصحفي  القانون عليه في معين، بحيث لا  قانوʭً في درجة أقل عند وجود غيره ممن قدمهم 

الجريمة  ارتكاب  عن  المسؤول  هو  يكون  الترتيب  في  عليه  القانون  يقدمه  من  وجود  عدم  وعند  الترتيب، 
 .الصحفية

المصري، لكن و وقد أخذ đذا النظام العديد من المشرعين كالبلجيكي، الفرنسي، الجزائري، المغربي،  
ختلاف فيما يتعلق ʪلمسؤول الأول، فمنهم من يجعله مدير النشر، أو رئيس التحرير أو كاتب المقال. مع الا 

 من قانون الصحافة المغربي على الآتي:  67فعلى سبيل المثال نصت المادة 
"يعاقب الأشخاص الآتي ذكرهم بصفتهم متهمين رئيسيين ʪلعقوʪت الصادرة زجراً للجرائم والجنح  

 ة عن طريق الصحافة وذلك حسب الترتيب التالي: المرتكب
 . مدير النشر، وأصحاب الطبع كيف ما كانت مهنتهم أو صفتهم -
 . أصحاب المقالات المتسببون إن لم يكن هناك مديرون أو أصحاب الطبع  -
 . أرʪب المطبعات إن لم يكن هناك أصحاب المقالات -
 )2( يكن هناك أرʪب المطابع.المكلفون ʪلإلصاق إن لم  ، و الموزعون ،  البائعون  -

ومنه يمكن القول أن طبيعة مسؤولية الصحفي الجزائية وفق نظام المسؤولية ʪلتتابع يتحدد بما أخذ به 
 المشرع من ترتيب المسؤولين عن الخطأ الصحفي، فقد يحدده كمسؤول أول، أو ʬنٍ أو غير ذلك. 

شخصية، وأن لا مسؤولية جزائية بدون خطأ، إلا ومع أن الأصل في المسؤولية الجزائية أĔا مسؤولية  
يعاقب  لا  فقد  المسؤولية،  في  التتابع  نظام  على  ʪعتماده  ذلك  بغير  أخذ  الصحافة  مجال  في  المشرع  أن 
شخص ما على الجريمة مع أنه ساهم فيها بمجرد أن شخصاً آخر من بين من سبقوه في ترتيب المسؤولين 

 
 . 137)، ص1995، 01، الجزء دار النهضة العربية عمر سالم، نحو قانون جنائي للصحافة "القسم العام"، (مصر:   -)1(
 . 51صمرجع سابق،  بن عيشوبة،سارة  -)2(
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ع أو الموزع على خطأ لا تبدو مساهمته فيه واضحة، أو قد لا يكون على تمت معاقبته، كما قد يتابع البائ
 علم به أساساً. 

مثلاً   هناك  فإذا كان  النظرية  هذه  đا  جاءت  التي  للفكرة  المسؤولية   ستةوتطبيقاً  فإن  صحفيين، 
ئية عن الجريمة  الجزائية عن الجريمة الصحفية يتحملوĔا جميعهم، إذ يعتبر كل واحد منهم مسؤولاً مسؤولية جزا

الصحفية الواقعة بموجب الصحيفة مثلاً، غير أنه في هذه الحالة يسأل من هو في أعلى الترتيب نزولاً إلى من 
إلى من هو في آخر الترتيب ، التي نصت على مساءلة المدير والكاتب عن )1( هو أدنى منه درجة، وصولاً 

 .بواسطة الوسائل السمعية البصريةأي نص مكتوب في نشرية دورية وعن كل نبأ  
على المسؤولية الجزائية    1990وقانون الإعلام لسنة    1982قد نص قانون الإعلام الجزائري لعام  و 

للأنظمة  المخالف  الصحفي  على  معاً  والغرامة  الحبس  عقوبة  على  القوانين  تلك  نصت  للصحفي، حيث 
الإعلام  قانون  جاء  أن  إلى  الإعلامي،  للعمل  بتاريخ    05-12رقم    القانونية  لسنة   12الصادر  جانفي 

 .الذي نص على عقوبة الغرامة فقط دون عقوبة الحبس التي نص عليها القانونين السابقين  2012
لكن حسب وʪلرغم من أن هذا القانون أʬر جدلاً واسعاً لدى الأوساط الصحفية الجزائرية مؤخراً،  

المتابعين   النواقص  بعض  ليغطي  جاء  السابقينأنه  القانونين  في  هذا   .القانونية  تطبيق  من  مدة  بعد  لكن 
في   خاصة  النقائص  بعض  ظهرت  مع   ʪلإضافةالالكتروني    الإعلامالقانون  جاءت  دستورية  تغيرات  إلى 

بشيء من تناولها  نعامة ومنها قوانين الإعلام فس  القانونيةوما تبعه من تغيرات في الترسانة    2020دستور  
 . التفصيل في الفصول القادمة

 للصحفي:   المسؤولية المدنية -2
ʪلأفراد    يلحق  قد  الذي  الضرر  إن  بل  فقط،  الجزائي  الجانب  عند  الصحفي  تنتهي مسؤولية  لا 

وتكتسي  المدنية.  المسؤولية  ضمن   يدخل  ما  هو  و   ،ʮمعنو أو   ʮماد تعويضا  يستوجب  النشر  نتيجة 
 .ضررتʪلغة في العمل الصحفي لأĔا ēدف إلى جبر الضرر الذي أصاب الم المسؤولية المدنية أهمية  

يشترط وفقاً للأحكام العامة من أجل قيام المسؤولية المدنية للصحفي عن أعماله أن تتوفر مجموعة و 
يعتبر الصحفي قد أخطأ إذا أخل بحيث    .  ) 2(من الشروط، وهي تتمثل في الخطأ والضرر والعلاقة السببية

 ًʮأو عقد ًʭحد الالتزامات المفروضة عليه قانوϥ.   أو هو انحراف الصحفي عن سلوك الصحفي العادي لا

 
 . 79صمرجع سابق،   حفصية بن عشي،- )1(
 . 35ص )،2018رسالة ماجستير، جامعة قطر، (قطر:إبراهيم يوسف السادة، المسؤولية المدنية للصحفي في القانون القطري،-)2(
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ويمكن  .شديد الذكاء ولا قليله أي الوسط، والذي يفترض فيه أنه يعلم ϥمور مهنته يؤدي لتحمل مسؤوليته
جمهور الناس، فلا هو خارق تعريفه أيضاً على أنه انحراف الصحفي عن سلوك الرجل العادي الذي يمثل  

اليقظة خامل المهمة فينزل إلى الحضيض . يشار )1( الذكاء شديد اليقظة فيرتفع إلى الذروة، ولا هو محدود 
إلى أن المعيار الذي يتم القياس عليه في مسؤولية الصحفي هو معيار موضوعي وليس شخصي، فلا يتم  

بل تؤخذ بعين الاعتبار الظروف الخارجية المحيطة به،   مراعاة الظروف الشخصية التي يكون عليها الصحفي،
 .السلوك نفسه  عن بحيث أنه لو كان صحفي آخر تواجد في نفس الظروف الخارجية المحيطة الصادر  

يتكون الخطأ الموجب للمسؤولية المدنية للصحفي عن أعماله الصحافية من عنصرين، عنصر مادي و 
أو  نشر تكذيب  أو يرفض  بتقديمها،  إلزاميته  تقديم معلومات رغم  امتناع عن  قد يكون سلوكه في شكل 

صحفي مدركاً في الإدراك والتمييز، بحيث يكون اليتمثل  العنصر المعنوي  و تصحيح في مقال كتبه أو نشره،  
للفعل الذي قام به، وقادراً على التمييز بين الفعل النافع والفعل الضار، ولا يتصور هنا أن يكون الصحفي 
عديم الأهلية أو ʭقصها، ʪعتبار أنه من شروط ممارسة مهنة الصحافة أن يكون الشخص كامل الأهلية، 

 .وغير محروم من ممارسة حقوقه المدنية والسياسية
يشترط لقيام المسؤولية العقدية للصحفي أن يكون العقد الذي يربطه ʪلمتعاقد معه صحيحاً   إلا أنه 

من الناحية القانونية؛ كون العقد الباطل والعدم سواء، فلا يرتب أثراً ولا يصلح لأن يكون مصدراً لمسؤولية 
 )2( عقدية، إذ إن هذه الأخيرة تقتضي ʪلضرورة إخلالاً ʪلتزامات عقدية قائمة. 

السياق  أو تقصيري (كما في حالة   وفي نفس  أساس عقدي  الصحفي على  قامت مسؤولية  سواء 
النتيجة تظل واحدة؛ وهي أن خطأ  التابع لخطأ أثناء Ϧدية مهامه أو بسببها أو بمناسبتها)، فإن  ارتكاب 

وا الموضوعية  تحري  المتمثل في  ʪلتزامه  الإخلال  عند  يتحقق  للمسؤولية  الموجب  والحياد، الصحفي  لصدق 
وʪلانحراف عند أداء مهنته، والذي قد يحصل إما بصفة عمدية أو نتيجة الإهمال، أو عند إساءة استعمال 

 )3( . الحق المخول له

 
  )،2022،  8اĐلة القانونية، ع  (القاهرة:،  "الخطأ في المسؤولية المدنية الناجمة عن العمل الإعلامي"  ساره عبد الحميد إسماعيل،-)1(

 . 1960ص 
معتمدة؟"،  -)2( مقاربة  أي  الإعلام:  قانون  للصحفي في ضوء  المدنية  "المسؤولية  منصوري،  لفقيري والمبروك  مجلة  (الجزائر:عبد الله 

 . 197ص)، 2025ديسمبر القانون والعلوم السياسية، المركز الجامعي صالحي أحمد النعامة، 
السنة  ،  ة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوريمذكر (قسنطينة:  خولة بوعروج، المسؤولية المدنية للصحفي،    -  )3(

 . 20-19، ص ص   )2017/ 2016 :الجامعية
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تتمحور المسؤولية المدنية للصحفي حول الضرر الذي يصيب الشخص في مصلحة مشروعة (مالية 
ما ضرراً  سواء كان  الصحفي،  فعل  نتيجة  معنوية)  السمعة أو  يمس   ًʮمعنو أو  لزʪئنه،  دʮً كخسارة ʫجر 

المادة   بنص  التعويض  ويستوجب  مدني.  182والشرف  موجباً   )1( مكرر  ليكون  الضرر  هذا  في  ويشترط 
بنص المادة   أو   182للتعويض أن يكون مباشراً  يمثل خسارة  مدني، ومحققاً سواء كان حالاً أو مستقبلياً 
يم شخصياً  يكون  وأن  القانون.فوات كسب،  يحميه  حقاً  العلاقة  )2( س  على  المسؤولية  هذه  تقوم  كما 

السببية، حيث يلتزم الصحفي ʪلتعويض إذا كان الضرر نتيجة طبيعية لخطئه بينما تنتفي مسؤوليته إذا أثبت 
 وجود سبب أجنبي كالقوة القاهرة أو خطأ الغير أو المضرور نفسه.

التشريع   للمسؤولية المدنية للصحفي في  القانونية  الضوابط  المتضرر في وتتمحور  الجزائري حول حق 
الودي المسلك  الضرر عبر  (أو   جبر  للمتضرر  القضائي حيث يحق  المسلك  أو  التصحيح،  ونشر  كالصلح 

مسؤولية  أساس  على  الإعلامية  المؤسسة  مقاضاة  أو  الشخصية  بصفته  الصحفي  مقاضاة  ووكيله)  ورثته 
بموطن المدعى عليه، مع وضع آجال تقادم المتبوع عن أعمال ʫبعه. ويحدد القانون الاختصاص الإقليمي  

قصيرة وخصوصية. أما عن طبيعة التعويض، فتتراوح بين التعويض العيني الذي يهدف لإعادة الحال إلى ما  
التعويض  وبين  المعنوي،  الاعتبار  لرد  الإدانة  أحكام  ونشر  التصحيح"  و"حق  الرد"  "حق  عبر  عليه  كان 

الأض لجبر  القاضي  يقدره  الذي  التجاوزات النقدي  أو  المهنية  الأخطاء  عن  الناجمة  والمعنوية  المادية  رار 
 .الصحفية

تحولاً هاماً في التعامل مع جرائم النشر، لاسيما فقد عرف  بقي أن نشير لقانون العقوʪت الجزائري  
مع مراعاة   :96حيث جاءت المادة ،  )3( 156-66المعدل والمتمم للأمر    06-24بعد صدور القانون رقم  

) سنوات وبغرامة 5) إلى خمس ( 1من هذا القانون، يعاقب ʪلحبس من سنة (  5مكرر    87أحكام المادة  
دج، كل من يوزع أو يضع للبيع أو يعرض لأنظار الجمهور أو يحوز  500.000دج إلى   100.000من  

أوراقا أو  نشرات  أو  منشورات  الدعاية،  بغرض  العرض  أو  البيع  أو  التوزيع  أو   بقصد  فيديوهات  أو 
الوطنية الإضرار ʪلمصلحة  أو .تسجيلات صوتية من شأĔا  الأوراق  أو  النشرات  أو  المنشورات  وإذا كانت 

 .الفيديوهات أو التسجيلات الصوتية من مصدر أو وحي أجنبي، تضاعف العقوبة

 
 .مكرر مدني 182المادة  ،  2005للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون المدني تعديل الجريدة الرسمية  -)1(
 . 8، ص)2019جامعة طنطا،  (مصر: أنس محمد هلال، المسؤولية المدنية والجنائية عن الشائعات، -)2(
 .96، المادة2024تعديل 06-24رقم  العقوʪت  قانون للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية -)3(
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بعقوبة الحرمان من حق ويجوز للجهة القضائية، علاوة على ذلك، أن تقضي في الحالتين السابقتين  
 . من هذا القانون، وʪلمنع من الإقامة 14أو أكثر من الحقوق الوطنية طبقا للمادة 

زدواجية قانونية  إوهذا ما يجعل الصحفي أمام  2023علام لسنة  لإاقوانين  بقي ما صدر من خلال  
الإعلام   قانون  يقرها  التي  الحماية  ال  14-23بين  الجزائية  والمسؤولية  جهة،  قانون من  عبر  تلاحقه  تي 

 . العقوʪت من جهة أخرى

 المبحث الثاني: المسؤولية المهنية والتنظيم الذاتي 
نقاش  محل  أصبح  الذي  و  الأخيرة،  السنوات  في  الإعلام  أخلاقيات  بموضوع  الاهتمام  تزايد  مع 
الأخلاقيات  حدود  حول  والأكاديميين  والقانونيين  الإعلاميين  بين  الجدل  وأʬر  وعلمي،  أكاديمي  وجدل 

تنوع  آ الإعلامية وضوابطها وأسسها والخطوط الحمراء لها،   بفعل  وكثرة الوسائل خذا بذلك أبعاداً جديدة 
التجارية  النزعة   طغيان  على  زʮدة  والمذهبية،  والسياسية  الفكرية  واتجاهاēا  مضامينها  وتنوع  الإعلامية 

والمالية وسيطرēا على الآ الإعلاموالحزبية  تسليط ي  داء  المبحث  في كثير من الأحيان. وسنحاول في هذه 
 ئر ϥخلاقيات المهنة والتنظيم الذاتي للمهنة.الضوء على مدى اهتمام التشريعات الإعلامية في الجزا

 : أخلاقيات المهنة -1
المهنةتعرف   يعالج (La déontologie professionnelle)أخلاقيات  الذي  العلم  أĔا  على 

وهناك من يعرف أخلاقيات المهنة على   .)1(الواجبات التي تفرض على الشخص بحكم ممارسته لمهنة معينة
المهنة وتصرفاته أثناء ممارسته سواء كانت تلك المهنة تحريراً أو تدريساً أو استشارة أĔا تعني سلوك صاحب  

ويعتبر احترام أخلاقيات المهنة جزءًا لا يتجزأ من مسؤولية الصحفي، ويضمن مصداقية )2( .أوغيرها من المهن
 .   وسائل الإعلام

لتنظيم مهنة الصحفي   1982قانون الإعلام  ففي   حيث جاء كإطار قانوني وضع حجر الأساس 
أنه صدر في بيئة سياسية اتسمت بضغوط شديدة ومركزية القرار  وتحديد مسؤولياته المدنية والقانونية، إلا 
أكثر من   قانونياً  المنظومة الإعلامية وϦطيرها  لضبط وتوجيه  أداة  للدولة، مما جعله  الاشتراكي  النهج  وفق 

فالجزائر لم تملك ميثاقاً لأخلاقيات الصحافة إلا مؤخراً بعد أن ساد وسيلة لفتح آفاق الحرية المطلقة.  كونه  
الصحفيين والمؤسسات الإعلامية الجزائرية ولفترة طويلة  الميدان الإعلامي، هذا ما جعل  القانوني في  الفراغ 

 
 . 58، ص) 2002مكتبة الفلاح، (الكويت:  أخلاقيات الإعلام،  ،سليمان صالح-)1(
 .13ص  )، 2001 ، 2دار النهضة العربية،ط  (مصر:قواعد أخلاقيات المهنة، ، جابر محجوب علي محجوب-)2(
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هو ما  عكس  على  الحاكمة  السلطة  عن  صادرة  القوانين  وفق  تعمل  الديمقراطية   ظلت  الدول  في  سائد 
 ) 1(.الأخرى وسنحاول التطرق للمواد التي تكلمت عن أخلاقيات المهنة

مواد   خمسةواد التي تخص بصفة مباشرة أخلاقيات وآداب المهنة قليلة جداً ويمكن حصرها في  الم  امَّ أ
مجموعة من الحقوق وحدد كرس  أنه  هذا القانون    ظ على  حيلا ما  و   )2( .48،  45،  43،  42،  35هي:  

دها، مما جعل بعض الحقوق صعبة المنال لكثرة المواد القانونية التي مجموعة من الواجبات لكنه سرعان ما يحَُ 
بدوره كاملاً  القيام  على  الصحفي  قدرة  من  تحد  وتوجيهات  وضوابط  ممنوعات  على  يمكن  .تحتوي  كما 

القانون تطرق وبطريقة سريعة وغامضة المقاييس والمعايير   القول أن هذا  المهنة، حيث لم يحدد  لأخلاقيات 
القانونية  القاعدة  عليها صفة  تغلب  القانون  مواد هذا  أن معظم  المهنة، ونجد  أخلاقيات  مبادئ  تبني  التي 

 )3( . الآمرة، وطابع الوجوب والمنع والعقاب في أكثر من نصف هذا القانون 
قانون   في  ما    1990أما  النشاط   ه يز يمأهم  لممارسة  الأساسية  والمبادئ  العريضة  الخطوط  وضع 

الإعلامي في ظل تعددية إعلامية حقيقية، أين أكد المشرع في هذا القانون على مجموعة من الواجبات التي 
المادة   في  ورد  ما  أهمها  من  đا،  الالتزام  الصحفي  على  يحترم   )4( 40ينبغي  أن  ضرورة  على  تنص  التي 

 :أخلاقيات المهنة والآداب، ومن الواجبات التي ينص عليها الميثاق ما يليالصحفيون ميثاق 
 .الحق في الإعلام، الصدق، النزاهة والموضوعية في نقل المعلومة  -
 .تجنب انتحال الصفة والتحايل للحصول على المعلومة -
 .تصحيح كل معلومة تتبين عدم صحتها -
 .الالتزام ʪلسر المهني وحماية مصادر المعلومات -
 .الامتناع عن القذف والسب والشتم وكشف الحياة الخاصة للأفراد -
 . )5( رفض كل مكافأة نقدية أو عينية من طرف ʬلث، وتجنب الخلط بين الصحافة والإشهار -

 
 . 64، ص)1999ديوان المطبوعات الجامعية، (الجزائر: الإعلام حقائق وأبعاد، ، إسماعيل معراف قالية -)1(
 . 6، العدد 1982القانون المتعلق ʪلإعلام  الجزائرية الديمقراطية الشعبية، للجمهورية الجريدة الرسمية -)2(
"،  –دراسة وصفية وتحليلية لعينة من قوانين الإعلام  -أخلاقيات المهنة في ضوء قوانين الإعلام الجزائرية"  عبد الجليل حسناوي،  -)3(

العدد  (الجزائر:   الإعلام،  وعلوم  للصحافة  العليا  الوطنية  المدرسة   ، والاجتماعية  الإنسانية  العلوم  ،  )2016ديسمبر    ،   27مجلة 
 . 18ص

 . 14، العدد 1990قانون الإعلام  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية -)4(
جامعة   ، العدد الثاني ،مجلة الإعلام واĐتمع(الجزائر: ،"تشريعات الإعلام الجزائريةأخلاقيات المهنة الصحفية في  " ʬبت مصطفى، -)5(

 . 18، ص)2017أكتوبر ،قادي مربحا ورقلة
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ت  94المادة    ن أ كما   القانون  نفس  له من  تسند  الذي  للإعلام"  الأعلى  "اĐلس  إنشاء  نص على 
 لأسباب كثيرة.مهمة السهر على احترام أخلاقيات المهنة، غير أن هذا اĐلس لم يعمر طويلاً  

لسنة     الإعلام  قانون  أن  يُ   هو  1990على  جزائري  قانون  السلوك أول  لقواعد  خاصة  أهمية  ولي 
العامة، لص الصحفي من صفة المناضل،  المهني، وخَ  وفتح اĐال أمام حرية الرأي والتعبير واحترام الآداب 

 وحاول الموازنة بين حقوق الجمهور وحقوق الإعلاميين. 
العضوي للإعلام   القانون  البصري    2012أما  السمعي  قطاع  فتح  عليه   ما نص  وضعت .  أهم 

للعمل الإعلامي في ظل احترام: الدستور، الثانية الخطوط العريضة  الدين الإسلامي وʪقي الأدʮن،   المادة 
المصالح الاقتصادية، الخدمة  العام،  النظام  أمن الدولة،  الوطنية، متطلبات  السيادة والوحدة  الوطنية،  الهوية 
العمومية، حق المواطن في إعلام كامل وموضوعي، سرية التحقيق القضائي، الطابع التعددي للآراء، وكرامة 

إلى 94،من  93،  92،  84،  83منها المواد:  ة نالمهه على أهمية أخلاقيات  وأكدت عدة مواد من   .الإنسان 
 ) 1( .11إلى 100، ومن  99

وترُسخ هذه المواد القانونية التوازن بين حرية الإعلام والمسؤولية المهنية؛ من بحق الوصول للمعلومات، 
. ومن جهة أخرى، يلتزم الصحفي الإستراتيجيةتضع قيوداً صارمة تتعلق ʪلأمن القومي والسيادة والأسرار  

التي تشمل المهنية  الأخلاقيات  من  المادة بحزمة  الموضوعية،    :بموجب  الخصوصية، والابتعاد إ النزاهة،  حترام 
الرد  وحقوق  المهني  السر  حماية  النصوص  تضمن  للاستعمار. كما  التمجيد  أو  الكراهية  خطاʪت  عن 

المحوري   الدور  إلى  الإشارة  مع  الممارسة لوالتصحيح،  المهنة في ضبط  لآداب وأخلاقيات  الأعلى  لمجلس 
ميدانياً أوجد فجوة في الرقابة الذاتية وتطبيق ميثاق الشرف. بحيث جاء هذا الإعلامية، رغم أن Ϧخر تفعيله  

 .القانون ليحدد بوضوح قواعد المهنة، ويلغي عقوبة الحبس، ويوسع حق الرد ليشمل الوسائل الإلكترونية
البصري  ما  أ السمعي  في    2014قانون  الرسمية  الجريدة  فمن خلال .2014مارس    23صدر في 
وبين )2( 101،  100،  98،  48،  02المواد:   الإعلامية  الممارسة  حرية  بين  يوازن  إطاراً  يحُدد  فهو   .

والـ الثانية  المادة  فبموجب  والاجتماعية؛  القانونية  يفرض 48المسؤولية  شروط صارم  بدفتر  القنوات  تلتزم   ،
الحياة الخاصة للأفراد وا والنزاهة المهنية، مع حماية  العامة،  الوطنية، والآداب  المرجعية الدينية  لامتناع  احترام 

المواد   منحت  الضوابط،  لهذه  الامتثال  ولضمان  التضليل.  أو  التحريض  سلطة   101و  100و  98عن 

 
 . 02المتعلق ʪلإعلام، العدد  05-12القانون العضوي رقم للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية   - )1(
 . 16، العدد 2014قانون النشاط السمعي البصريمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، للجالجريدة الرسمية - )2(
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% من رقم 5% و2الضبط صلاحيات رقابية تبدأ بـالإعذار، وتتدرج لتصل إلى عقوʪت مالية (تتراوح بين  
إلى شهر في حال الاستمرار الأعمال)، وقد تنتهي بـالتعليق الجزئي أو الكلي للبرامج أو الرخصة لمدة تصل  

أن هذا القانون لم يتناول الأخلاقيات بشكل مفصل، واكتفى بعبارات غامضة، كما أن   لى في المخالفة.ع
 . العقوʪت اعتبرت غير كافية لمعالجة التجاوزات

أغلب  وأغفلت  اهتماماً كافياً،  تولها  لم  الجزائرية  التشريعات  أن  إلا  المهنة،  أخلاقيات  أهمية  ورغم 
لقوانين هذا الجانب أو شابتها عبارات مبهمة وفضفاضة تقبل قراءات متعددة. كما كانت تفتقد القوانين ا

 . 2023للآليات التقنية التي تجعل الأخلاقيات أمراً واقعاً وهاذ حتم عدة تغييرات وضعت في قوانين  
 : دور سلطات الضبط في تكريس المسؤولية المهنية -2

السلطات آليات رقابية للتحكم في المضمون الصحفي للمؤسسات الإعلامية، وذلك لما وضعت  الط
المهنية للممارسة  القانوني  الضبط  و من خلال  والرقابة:  يقصد  ،  الضبط  أو ضبط تحكمي بسلطات  تنظيم 

أو  القوة  مواقع  في  جماعات  أو  أفراد  ويمارسه  والمعلومات،  الأفكار  مجال  في  الاتصال  عملية  نحو  يوجه 
 )1(.لطةالس

بعدما  فأول قانون للإعلام ينظم الممارسة الإعلامية بعد الاستقلال،  وهو  ،  1982قانون  وقد جاء  
 بعد الاستقلال   غياب ʫم لقوانين الإعلامو كانت السلطة في يد "وزارة الثقافة والإعلام" في السبعينيات،  

وافق المؤتمر الرابع للجبهة التحرير الوطني   1979، في جانفي  1982-1962خلال عشرون عاما منذ  
على لائحة خاصة ʪلإعلام، وفي بداية الثمانيات تم تحديد مفهوم "الجزائر للإعلام" ʪعتبارها بلد اشتراكي، 

جزأ من السلطة السياسية، المتمثلة يقوم هذا المفهوم على أساس الملكية الجماعية لوسائل الإعلام وجزء لا يت
 المؤسسات الإعلامية،   يرتسيوالرقابة، واستحواذ الحزب على    توجيهللفي حزب جبهة التحرير، وأداة مهمة  

سنة   قبل  الإعلامية  للسياسة  واضح  تصور  بوضع  يتم  لم  القانوني )2(. 1982وبذلك  الوضع  توضيح  تم 
 أهمها: الذي نص على العديد من التوجيهات، نذكر  ،)3( 1982فيفري   06للإعلام في ʫريخ  

 .يعتبر الإعلام قطاعا استراتيجيا له مساس ʪلسيادة الوطنية -
 .إلغاء الملكية الخاصة للوسائل الإعلامية -

 
 . 23)، ص  2004أشرف فهمي خوخة، الرقابة في المؤسسات الصحفية، (مصر: دار المعرفة الجامعية،  -)1(
فيفري  ،  مجلة العلوم الإنسانية، العدد الخامس(الجزائر:  حسين قادري، "دور وسائل الإعلام في تعميم اللغة العربية في الجزائر"،  -)2(

 . 26، ص )2004
 . 6، العدد 1982القانون المتعلق ʪلإعلام  للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية -)3(
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 .توحيد التوجه السياسي في الميدان الإعلامي ممثلا في حزب جبهة التحرير الوطني -
تلُح هذه النصوص على أن الإعلام حق للمواطن يجب أن حيث    تحديد حقوق وواجبات الصحافيين -

 . يتمتع به، بجانب الحق في المدرسة والحق في العمل
الصحافة،   إلا القانون لم ϩت ʪلتغيير المتوقع منه، وعجز عن إعطاء الدفع الحقيقي لحركة  أن هذا 

واستمرت الصحافة في حالة الجمود نتيجة عدة ثغرات في هذا القانون لعدم حمايته للصحفي، وأعطى أهمية 
الجماعية في   الصحافيين  ولمش   ير تسيللعقوʪت، وأغفل مساهمة  الإعلامية  إثراء  المؤسسات  الحية في  اركتهم 

السياسة الإعلامية الثقافية في الواقع العملي، ʪلإضافة إلى هذه السلبيات فان عدة مواد إيجابية من القانون 
 )1( . ظلت حبرا على ورق

đيمنة   الفترة  هذه  تميزت  الإعلام"وقد  ومطلقة "وزارة  مركزية  ضبط  الإعلام   كجهة  حيث كرس 
إحكام الأحادي وجعل من   الضبطية في  السلطة  هذه  وقد تجلت  الدولة.  لسياسة  التنفيذية  الأداة  الوزارة 

التي مارست رقابة قبلية صارمة على المحتوى، مع تغييب  القبضة على المؤسسات الإعلامية عبر لجان المطابع 
إلى خطاب   نقد ال تحليل و الالحقوق المهنية للصحفي كحق الوصول للمعلومة، مما حول العمل الصحفي من  

وظلت   من قبل السلطة،    االذي كان محتكرً   يولن نتحدث هنا عن القطاع السمعي البصر دعائي للسلطة، 
أكتوبر   أحداث  هزēا  قائمة حتى  الهيمنة  والواقع   1988هذه  الرسمي  الخطاب  بين  الفجوة  التي كشفت 

 .اĐتمعي
دستور    مع في    1989ظهور  الإ   1989-02-23المؤرخ  قانون  صدور  الثاني إلى   علام 

الديمقراطية،  1990أفريل03في الحرʮت  أمام  السياسية، وفتح اĐال أيضا  بتأسيس الجمعيات  ، كما سمح 
والتعبير  الرأي  التابعة ف،  )2( كحرية  الصحف  في  بقاء  أو  مستقلة  صحف  بتشكيل  للصحافيين  سمح 

أعضائه  ينتعيلس الأعلى للإعلام"، وتم  اĐواستبدلها بـ "وقد ألغى قانون الإعلام "وزارة الإعلام"،  .)3(للدولة
من طرف الحكومة والرʩسة، واĐلس الشعبي الوطني، دون مشاركة الصحفيين، ʪلإضافة إلى احتوائه على 

مستقلة في   فةيصحالإذن بظهور أول    اĐلس الأعلى للإعلام  بعض المواد تحد من حرية الصحافة. وأعطى

 
للنشر  لعلاوي،    خالد-)1( بلقيس  دار  (الجزائر:  إعلامية،  بنظرة  قانونية  دراسة  الجزائري:  القانون  في  المكتوبة  الصحافة  جرائم 

 . 41)، ص2011، 1والتوزيع،ط
 . 22)، ص2010، 1أشرف فتحي الراعي، جرائد الصحافة والنشر: الذم والمدح، (عمان: دار الثقافةط-)2(
 . 44)، ص2009، 2سمعية البصرية في الجزائر، (القبة القديمة: دار الخلدونية،طنور الدين تواتي، الصحافة المكتوبة وال-)3(
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، وقد وصل عدد الصحف بداية أول Le soir d'Algérie"  يومية "لسوار دالجيري  ، وهي 1990سبتمبر
 .)1(يومية بعد تولي "أحمد غزالي" رʩسة الحكومة  16من بينهم    103إلى   1991سبتمبر  
، وذلك بصدور المنشور 1995ظهرت الوكالة الوطنية للنشر والإشهار بين شهري جانفي وفيفري  و 

للتدفق الإشهاري، وتقرر ϵ(ANEP)عادة احتكار "الوكالة الوطنية للنشر والإشهارالحكومي، الذي قضى  
، حيث تقوم هذه الوكالة بمنح 1995-02-06في   "La nation"توقيف عدة جرائد عن الصدور منها

 ) 2( .إعاʭت للجرائد الموالية للسلطة، وتفرض حصارا على تلك التي تتبنى اتجاه آخر
بين   ما  الفترة  فيها   1994و   1992وفي  استغلت  التي  الجزائر،  في  العصيبة"  بـ"الفترة  سميت  التي 

الصحف الجزائرية الوضع للتسريب المعلومات، ونشر الأخبار الأمنية، وهذا تزامنا مع الأوضاع التي عرفتها 
البلاد آنذاك، ولذلك حاولت السلطة أن تضغط على الصحافة عن طريق "الإشهار"، الذي تتحكم فيه  

الفترة، كما أصبحت "ا تلك  الصحفي في  المضمون  السيطرة على  لتعيد  للنشر والإشهار"،  الوطنية  لوكالة 
 )3( . الصحف الخاصة كرهينة ʪلنسبة لشركات الطباعة ومؤسسات التوزيع 

رقم   المرسوم  بمقتضى  للإعلام  الأعلى  اĐلس  ϵلغاء  السلطة  قامت  في   13-93كما  المؤرخ 
الذكر أن اĐلس الأعلى للإعلام هو سلطة إدارية مستقلة تتمتع ʪلشخصية )4( .9931أكتوبر26 ويجدر 

الرئيس،    03عضواً، يعين رئيس الجمهورية    12المعنوية والاستقلال المالي، وتتكون من   أعضاء من بينهم 
و  03و الوطني،  الشعبي  اĐلس  رئيس  قبل  من  المحترفين   06أعضاء  الصحفيين  بين  من  منتخبين  أعضاء 

 .)5( سنة  15الذين يثبتون خبرة 
الإعلامية كانت  أ ويبدو   التعددية  تجربة  مع إن  الديمقراطية  المكاسب  فيه  تداخلت  مشروطاً  نفتاحاً 

فبينما كسر دستور   المكتوبة.  الصحافة  فقط في مجال  وانحصرت  السلطوية  الهيمنة  وقانون   1989آليات 
حتكار الدولة للكلمة وسمح بميلاد صرح صحفي مستقل، إلا أن السلطة سرعان ما إ   1990الإعلام لعام  

 
(الجزائر:  -)1( الجزائر،  في  الإعلامية  والممارسة  السياسية  الثقافة  والسياسة:  الصحافة  قزداري،  والنشر  طاكسيج كوم حياة  للدراسات 

 . 73)، ص2008، والتوزيع
 . 53ص  مرجع سابق، نور الدين تواتي، -)2(
 .78ص  مرجع سابق،  قزداري حياة،-)3(
كلية العلوم    ،مذكرة لنيل شهادة الماجستيرالجزائر:  الجزائر: إشكالات الانفتاح، (رمضان بلعمري، القطاع السمعي البصري في  -)4(

 . 26، ص)2012-2011الموسم الجامعي:،3السياسية والإعلام، قسم علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر 
 . 44نور الدين تواتي، المرجع السابق، ص -)5(
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  ) ANEP(في تحويل الوكالة الوطنية للنشر والإشهار   تتمثل ، بطريقة أخرى لمباشرةاستبدلت الرقابة الإدارية ا
تبعية  استغلال  إلى  ʪلإضافة  التمويل،  عبر ضغط  السياسي  الولاء  لضبط  أداة  إلى  اقتصادية  مؤسسة  من 

 1993الصحف الخاصة للمطابع العمومية لتوجيه المضامين. ثم جاء إلغاء "اĐلس الأعلى للإعلام" عام  
قانونية واعدة  بين نصوص  مستمراً  تواجه صراعاً  الصحافة  ليجعل حرية  العصيبة  الظروف الأمنية  ظل  في 

 وممارسات ميدانية تقييدية. 
في الجزائر حراكاً تشريعياً كثيفاً تمثل في سلسلة من مشاريع  2003و 1998وشهدت الفترة ما بين 

(مشاريع   الإعلام  مهنيي 2003و،  2002،  2001،  2000،  1998قوانين  رغبة  والتي عكست   ،(
ضد  الزجرية  العقوʪت  وتقليص  الإدارية،  الهيمنة  من  والحد  التعددية،  تكريس  في  الوزراء  وبعض  القطاع 
الصحفيين، مع محاولات جادة لفتح قطاع السمعي البصري. ورغم ما تضمنته هذه المشاريع من مكاسب 

بة من العائدات، أو مقترح الوزيرة "خليدة تومي" ϵنشاء مثل مقترح الوزير "تبون" بمنح الصحفي نس-نوعية  
إلا أĔا قوبلت بـرفض أو تجاهل السلطة السياسية التي فضلت الإبقاء على قانون   -بطاقة الصحفي المحترف 

 لضمان استمرار رقابتها، خاصة على الوسائل الإعلامية الثقيلة.   1990
للإعلام العضوي  القانون  ظهور  Đال   2012سنة  في    ومع  فتحه  هو  القانون  هذا  ميز  ما  وأهم 

انطلاقاً من الواقع وليس ما يجب  .عاماً   50السمعي البصري الذي ظل محصوراً على السلطة فقط، منذ  
السيد "ʭصر مهل"،  وزير الاتصال  به  الذي ʪدر  قانون الإعلام  أن مشروع  المختصون،  يرى  أن يكون، 

 )1( .افة المكتوبة أكثر مما هو موجه لفتح القطاع السمعي البصري، جاء ليحد من حرية الصح2011طبعة 
وأوكل هذا القانون العضوي لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة، مهمة تسيير قطاع الإعلام المكتوب، 
التعريف đذه  وتنظيم الممارسة الإعلامية به، وهذا ما ذكر في الباب الثالث، الذي خصص ʪلأساس إلى 

لتصويت واختيار ل  السلطة، وكيفية عملها، وكذا كيفية تشكلها، والتي منحت للصحفيين المحترفين الفرصة 
التي تتكون منها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، رغم أن رئيس الجمهورية هو الذي يقوم بتعين   عضاءالأ

 )2( .رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، إضافة إلى عضوان آخران 

 
الرقابة على الصحف في الجزائر: من خلال دور سلطات الضبط المختلفة في الصحافة  آليات  "وهيبة بشريف،  و محمد قارش  -  )1(

 . 106ص )،2016جانفياĐلة الجزائرية للأمن الإنساني، جامعة ʪتنة، (الجزائر: ،"المكتوبة
 . 26،ص 02العدد ، 2012الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،القانون العضوي للاعلام-)2(
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أن سلطة ضبط الصحافة المكتوبة   05-12من قانون العضوي للإعلام رقم    40جاء في المادة  و 
 :"سلطة مستقلة تتمتع ʪلشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتتولى القيام بمجموعة من المهام، منهاهي  

 .مهمة تشجيع التعددية الإعلامية -
 .تسهر على نشر وتوزيع الإعلام المكتوب عبر كامل التراب الوطني -
 .كما تسهر على جودة الرسائل الإعلامية وترقية الثقافة الوطنية -
 .ر والتوزيع وتدعيمه ʪللغتين الوطنيتين بكل الوسائل الملائمةتشجيع النش -
 .على شفافية القواعد الاقتصادية في سير المؤسسات الناشرة  سهرلʪتقوم   -
 .تمنع تمركز العناوين والأجهزة تحت التأثير المالي والسياسي والإيديولوجي لمالك واحد  -
 .ا الدولة لأجهزة الإعلام، وتسهر على توزيعهاتحدد قواعد وشروط الإعاʭت والمساعدات التي تمنحه -
 .تتكلف بمهمة السهر على احترام المقاييس في مجال الإشهار ومراقبة هدفه ومضمونه -
 .ʪلحساʪت المالية لها، بشكل دوري  تصريح لʪتحرص على أن تقوم المؤسسات الإعلامية   -
الإدارات   تقوم - من  الضرورية  المعلومات  بجمع  أعضائها  بتكليف  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة 

 ) 1( .كل منها  لتزاماتإحترام  إ والمؤسسات الصحفية للتأكد من ضمان  
هي التي تسير قطاع الإعلام وتراقبه، بما في ذلك الوسائل المطبوعة، رغم   وزارة الاتصال  بقيت  لكن

، الذي تم إقرار بدء العمل به، حتى أنه حدد عدد 05-12قانون الإعلام العضوي رقم  البيان الصريح في  
أعضائه، وكيفية تنصيبهم، والذي جعل رئيس سلطة ضبط الصحافة المكتوبة يعينه رئيس الجمهورية، إضافة 

لمكتوب، إلى اثنان آخران، وهو ما يظهر محاولة السلطة السياسية إحكام قبضتها وسيطرēا على الإعلام ا
تنصيب رئيس سلطة ضبط الصحافة وأعضائها، والتي   50حيث جاء في المادة   القانون، كيفية  من هذا 

يلي بمرسوم رʩسي على " أقرت ما  يعينون  أربعة عشر عضوا  من  المكتوبة  الصحافة  تتشكل سلطة ضبط 
 :النحو الآتي

 .ثلاثة أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية ومن بينهم رئيس سلطة الضبط -
 .عضوان غير برلمانيين يقترحهما رئيس اĐلس الشعبي الوطني -
 .عضوان غير برلمانيين يقترحهما رئيس مجلس الأمة -

 
 . 25ص المرجع،نفس -)1(
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الصحفيين المحترفين الذين يثبتون خمس عشرة سنة على   بينسبعة أعضاء ينتخبون ʪلأغلبية المطلقة من   -
 . الأقل من الخبرة في المهنة

لسنة  لتأتي   الجديدة  منها    2023التشريعات  عديدة  لضبط بتغيرات  المستقلة  الوطنية  السلطة 
البصري السمعي  ضبط  لسلطة  ʫريخي  امتداد  هي  البصري  و السمعي  مجالات ،  أربع  على  المشرع  أبقى 

تمثلة في الضبط والمراقبة وكذلك تسوية المنازعات والاستشارات التي أضاف لها مجال الدراسات لنشاطها والم
وإشعاره  الإعلامي  للوسط  مداعبة  في  استقلاليتها  على  خلالها  من  والتأكيد  التسمية  بتغيير  واكتفى 

 .ʪستقلالية هذه السلطة عن ʪقي سلطات الدولة
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 خاتمة الفصل:
ختاماً لهذا الفصل، يتضح أن الممارسة الصحفية في الجزائر محكومة بشبكة معقدة من المسؤوليات 
التي تتأرجح بين الالتزام القانوني والضابط الأخلاقي. فقد كشف التحليل عن خصوصية المسؤولية الجزائية  

للعم الجماعية  الطبيعة  بين  التوفيق  محاولةً  "التتابع"،  نظام  على  تبنى  العقوبة، التي  وشخصية  الصحفي  ل 
الخطأ  أركان  وفق  المهنية  الأخطاء  عن  الناتج  الضرر  جبر  إلى  أساساً  ēدف  مدنية  مسؤولية  مع  ʪلتوازي 

 .والضرر والعلاقة السببية
تحولات  عرف  الجزائر  الإعلامي في  الضبط  مسار  أن  تبين  فقد  المهنية،  المسؤولية  صعيد  على  أما 

انتقلت من المركزية المطلقة في ظل الأحادية، إلى محاولات التأسيس لسلطات ضبط مستقلة (سواء   ، عميقة

 . 2023في الصحافة المكتوبة أو السمعي البصري). ورغم التطور التشريعي الذي توج بقوانين  
 



 

  

 :الثالثالفصل 

 لقانون  والمفاهيمي الدستوري التحليل
 14-23 الإعلام
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 مقدمة الفصل:
القانوني    شهد  الجديد لسنة  التشريع  الدستور  اعتماد  الجزائر منذ  تحولات جوهرية على   2020في 

التعبير والإعلام.    ϩ23-14تي القانون العضوي  و  مستوى الحقوق والحرʮت الأساسية، وخصوصًا حرية 
النشاط الإعلامي المكتوب والإلكتروني  ينظم  بمثابة محاولة لترجمة هذه المبادئ الدستورية إلى واقع تشريعي 

 : مبحثينيل هذا القانون نضع لوتحولدراسة   .والسمعي البصري، مع مراعاة التوازن بين الحرية والمسؤولية
المبحث الأول دراسة مدى انسجام هذا القانون مع المبادئ الدستورية الأساسية، من خلال تحليل حرية  -

 لحرية والقيود. التعبير ومنع الرقابة المسبقة والتعددية الإعلامية ومبدأ التناسب بين ا
المبحث الثاني فيركز على المستجدات المفاهيمية التي جاء đا القانون، خاصة فيما يتعلق بحرية الإعلام    -

القانون  مع  تحليلية  مقارنة  مع  المستقلة،  والسلطات  الضبط  آليات  الإلكتروني،  المهنية،الإعلام  والممارسة 
 .2012لسنة    05-12العضوي 
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 مع المبادئ الدستورية 14-23الأول: مدى انسجام القانون العضوي  المبحث
مع المبادئ   14-  23رقم  للإعلام  العضوي    القانون م  ا مدى انسج  فةسنحاول في هذا المبحث معر 

الإعلامية  التعددية  ومبدأ  المسبقة  الرقابة  ومنع  التعبير  مبادئ حرية  وتحليل  دراسة   من خلال  الدستورية، 
 التناسب بين الحرية والقيود.ومبدأ  

 مبدأ حرية التعبير ومنع الرقابة المسبقة:  )1
ديمقراطي نظام  أي  بناء  في  الزاوية  التعبير حجر  مبدأ حرية  والأساسية   يعُد  العامة  الحرʮت  يكرس 

، إذ يمثل الأساس الذي تقوم عليه ʪقي الحرʮت والحرʮت الإعلامية خاصة، وعلى رأسها حرية لأفراد شعبه
 54و  52من خلال المادتين    2020الصحافة وحرية تداول المعلومات. وقد كرس الدستور الجزائري لسنة  

ى حد سواء هذا المبدأ ضمن منظومة الحقوق والحرʮت الأساسية، بما يضمن للمواطن والصحفي علخاصة  
 الحق في التعبير عن آرائه دون قيود تعسفية. 

العضوي   القانون  السياق، جاء  المبدأ، حيث نصت المادة    14-23وفي هذا  منه   03ليؤكد هذا 
على أن النشاط الإعلامي يمُارس بحرية في إطار احترام الدستور والتشريع والتنظيم المعمول đما، كما عززت 

 لنص على ضمان حرية التعبير للصحفي. هذا التوجه ʪ 23المادة  
أحاطها بجملة  الحرية، بل  بتكريس  لم يكتفِ  المشرعّ  أن  المتعمقة تكشف  التحليلية  القراءة  أن  غير 

 قائمة مطولة تشمل:  3واسعة من القيود، حيث أوردت المادة  
 حماية الدين والقيم الوطنية. -
 الحفاظ على الأمن الوطني والنظام العام.  -
 اة الخاصة. احترام الحي -
 حماية المصالح الاقتصادية للدولة. -
 ضمان سرية التحقيقات القضائية. -

وهذا يظهر توجه تشريعي واضح نحو تقنين حرية التعبير بدل إطلاقها، وهو أمر مشروع من حيث 
حول مدى دقة   يدور المبدأ للحفاظ على النسيج الاجتماعي والحقوق الفردية والجماعية، غير أن الإشكال  

تت  القيود وحدودها.هذه   ميز هذه القيود بطابعها الواسع والمرن، مما يجعلها قابلة للتأويل من طرف حيث 
 جهة ومن   من  في حرية الإعلامالسلطة  توسيع تدخل    السلطة الإدارية أو القضائية، وهو ما قد يؤدي إلى 
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يق على الأحداث لمما يحد من حريتهم والتع  لق حالة من الرقابة الذاتية لدى الصحفيينخرى قد يخأ  جهة
 تقليص فعلي لهامش حرية التعبير. مما يؤدي في النهاية إلى  ،  والمعلومات

أما فيما يتعلق بمنع الرقابة المسبقة، وهو مبدأ دستوري مستقر، فإن القانون لم ينص عليه صراحة، بل 
 اعتمد آليتين مختلفتين: 

 ).6كتوبة والإلكترونية (المادة نظام التصريح ʪلنسبة للصحافة الم -
 ).8نظام الترخيص المسبق ʪلنسبة للنشاط السمعي البصري، بما في ذلك عبر الإنترنت (المادة  -

رغم أن نظام التصريح يعُد متوافقًا نسبيًا مع حرية الإعلام، فإن نظام الترخيص يعُتبر من أشكال و 
، وđذا عندما يكون منح الترخيص خاضعًا لتقدير السلطة التنفيذية، خاصة  و المقنعة أالمبطنة  الرقابة القبلية  

لكنه يحدّ منها عمليًا عبر: توسيع القيود، ،  يكرّس حرية التعبير من حيث المبدأ  القانون هذا    أن القول    يمكن
 مما يجعله منسجمًا جزئيًا فقط مع الضماʭت الدستورية. ،والإبقاء على آليات رقابية مسبقة غير مباشرة

المادتيني بين  الإجرائية  الضبابية  في  التقييد  هذا  بعض  الصحافة 08و 06  تجلى  تخضع  فبينما   ،
ʪلرخصة  الإنترنت  عبر  ذلك  في  بما  البصري  السمعي  نشاط  القانون  يلُزم  التصريح،  لنظام  الإلكترونية 

تكييف   في  واسعة  تقديرية  سلطة  الإدارية  السلطة  يمنح  التداخل  هذا  (خاصة المسبقة.  الرقمي  المحتوى 
  .  الفيديو)، مما قد يحول التصريح إلى ترخيص مسبق بحكم الأمر الواقع 

 مبدأ التعددية الإعلامية:  )2
ديمقراطي إعلامي  نظام  الأساسية لأي  الأعمدة  أحد  الإعلامية  التعددية  الرأي   تشكل  يمنح حرية 

الآخر الآراء،والرأي  وتعدد  المعلومات  مصادر  تنوع  تضمن  حيث  من   ،  الإعلامي  الفضاء  احتكار  وتمنع 
على احترام   3هذا المبدأ بشكل صريح، حيث نصت المادة    14-23طرف جهة واحدة. وقد أقر القانون  

 "الطابع التعددي لتيارات الفكر والآراء"، وهو ما يعكس تبني المشرعّ للبعد الديمقراطي للإعلام. 
 كما عزز القانون هذا التوجه من خلال: 

 ). 4اĐال لمختلف الفاعلين (المادة  فتح   -
 الاعتراف بدور الأحزاب والجمعيات في النشاط الإعلامي.  -
 تنظيم تعددية الوسائط (مكتوبة، إلكترونية، سمعية بصرية).  -
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 : كثيرة هي كالتالييكشف قيودًا    للنص القانوني   العميقتحليلنا  غير أن 
القانون أن تكون ملكية وسائل الإعلام حصرية إشترط  حيث    الإعلاميةبملكية الوسائل  القيود المرتبطة     -

 ، ومنع مشاركة الأجانب في رأس المال. أي رأسمال جزائري خالص  للأشخاص الجزائريين
فرض عقوʪت   حيث)،  12منع التمويل الأجنبي بشكل صريح (المادة  حيث منع القانون    القيود المالية   -

مخالفته المادة    مع، على  (مثل  تشغيلية  مالية  التزامات  المشرع  دون   31فرض  المتواصل)  ʪلتكوين  المتعلقة 
ذات  المؤسسات  في  التعددية  حصر  إلى  يؤدي  التوجه  هذا  الناشئة.  للمؤسسات  المالية  القدرات  مراعاة 

العالية،  القدرات  لصالح  قد   مما   المالية  الديمقراطي  محتواها  من  الإعلامية  التعددية  اقتصادية   يفُرغ  تعددية 
 مقتصرة على فئة معينة. 

إجراءات إدارية (تصريح/ترخيص) قد تعيق دخول فاعلين جدد   حيث فرض القانون    القيود التنظيمية   -
 . 08و06المادتين  للسوق الإعلامي 

، إلا أĔا قد تؤدي والحفاظ على الأمن  رغم مشروعية هذه القيود من زاوية حماية السيادة الوطنيةو 
للإعلام،  تقلي  إلى  الاقتصادية  التعددية  الإعلامي و ص  الاستثمار  العولمة   إضعاف  ظل  في  خاصة 

الحد من التنوع هذا قد يؤدي أيضا إلى  ، و من محافظ وبنوك استثمارية عالمية  تاللقار   العابرة والاستثمارات  
أن الإعلاموسائل    في محتوى هذا  من  نستتنج  القانون  علامية  لإا  التعددية   .  نظرʮً   14-23في  مضمونة 

 أكثر منها مفتوحة. موجهة وشكلية نوعا ما  لكنها مقيدة عمليًا (بنية السوق والتمويل) مما يجعلها تعددية  
 مبدأ التناسب بين الحرية والقيود:  )3

يمثل هذا المبدأ حجر الزاوية في فقه القانون الدستوري والإداري المعاصر، حيث يضمن ألا تتحول 
والحرʮت. الحقوق  جوهر  لتقويض  أداة  إلى  العام)  النظام  ēدف لحماية  (التي  الضبط  من و   سلطة  يتضح 

القانون   (المادة    14-23خلال  التعبير  التوازن عبر: ضمان حرية  )، 23أن المشرعّ سعى إلى تحقيق هذا 
 وما بعدها).  44)، وإقرار نظام عقوʪت (المواد  35مقابل فرض التزامات مهنية وأخلاقية (المادة  

 غير أن التحليل يكشف عدة إشكالات: 
 النصوص جاءت بصياغة عامة (مثل: النظام العام، القيم، المصالح العليا للدولة). فبعض  اتساع القيود:   -
 .شدة العقوʪت: اعتمد القانون على غرامات مالية مرتفعة وإجراءات ردعية -
التقييد:   - مصادر  بل  القيود  فتعدد  فقط  الإعلام  قانون  على  تقتصر  (لا  أخرى  قوانين  إلى  قانون تمتد 

 الجرائم الإلكترونية).قانون  العقوʪت،  
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تعزيز الرقابة الذاتية،  ؤدي به إلى  تهذا الوضع يؤدي إلى خلق بيئة قانونية ضاغطة على الصحفي،  ف
لا أن الكفة تميل نحو الضبط والتنظيم  سعي المشرعّ إلى تحقيق التوازن، إ   رغم  وتقليص الدور الرقابي للإعلام.
الإعلام.  حرية  المادة    على حساب  في  التقادم  أمد  قصر  هو  التناسب،  في  الاختلال  هذا  يعمق   54مما 

أشهر). فرغم ظاهره الحمائي للصحفي، إلا أنه يفرض وتيرة قضائية متسارعة قد تضغط   06إلى    03من(
قضاʮ المتعلقة بحرية الرأي، مما يرجح كفة الردع السريع على على حقوق الدفاع وتمنع التدقيق الكافي في ال

 . والإنصاف  حساب العدالة 
القانون العضوي    نا  يمكن يتبنى المبادئ الدستورية (حرية، تعددية، توازن)   14-23استخلاص أن 

الدستور، لكنه يثير منسجم شكليًا مع    لكنه يطبقها في إطار مقيد ومحكوم đاجس الضبط، وʪلتالي فهو
 إشكالات تطبيقية تمس جوهر الحرية الإعلامية. 

 2023المبحث الثاني: المستجدات المفاهيمية في قانون الإعلام 
محطة مفصلية في تطور التشريع الإعلامي في الجزائر، ليس    14-23    للإعلام  يعُد القانون العضوي 

ا بناء  إعادة  حيث  من  أيضًا  بل  التنظيم،  حيث  من  مع فقط  يتماشى  بما  للإعلام،  الأساسية  لمفاهيم 
التحولات الرقمية والمهنية التي يشهدها القطاع. وقد حمل هذا القانون مجموعة من المستجدات المفاهيمية 

 التي تعكس انتقالاً من تصور تقليدي للإعلام إلى تصور أكثر تعقيدًا وتداخلاً. 

 مفاهيم حرية الإعلام والممارسة المهنية:  )1
القانون   التي جاء đا  المستجدات  أبرز  إطار   14-23من  الإعلام في  حرية  إعادة صياغة مفهوم 

إطار  في  بحرية  يمُارس  الإعلامي  النشاط  أن  المشرعّ  أكد  جهة،  فمن  والمسؤولية.  الحرية  بين  يجمع  مزدوج 
. لكن من جهة ) 23)، كما نص على ضمان حرية التعبير للصحفي (المادة  03الدستور والقانون (المادة  

أخرى، أدرج القانون مجموعة من الالتزامات المهنية التي تعيد تعريف الحرية ʪعتبارها حرية مسؤولة، حيث: 
(المادة   المعلومات  الصحفي ʪلتحقق من صحة  (المادة  و )،  20ألزم  المهنة  أخلاقيات  احترام  )، 35فرض 

سؤولية على الجانب الموضوعي المحض، بل تمتد ولا تقتصر هذه الم   ومنع نشر الأخبار الكاذبة أو المضللة.
(المواد   والتصحيح  الرد  حق  ممارسة  المشرعّ  أخضع  حيث  الإجرائية،  المسؤولية  لرقابة 43-37لتشمل   (

). وهذا يعكس توجهاً تشريعياً يهدف إلى خلق توازن دقيق بين 42القضاء واللجوء إلى الاستعجالي (المادة  
حتى المساس بقيم وثوابت الأمة، مما يحوّل   أواية الحقوق الشخصية للمواطن  سلطة الوسيلة الإعلامية وحم 

 الحرية من حق مطلق للصحفي إلى حق مقيد بعدم المساس بكرامة وحقوق الغير. 
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هذا قانونيًا   ومن  مؤطرة  حرية  مفهوم  إلى  نسبيًا  مطلقة  حرية  مفهوم  من  انتقل  المشرعّ  أن  يتضح 
Ϧثراً   يعكس  ما  وهو  للإعلاموأخلاقيًا،  الاجتماعية  المسؤولية  على  القائم  المعاصر  بعض   ʪلنموذج  في 

 جزئيات هذا النص التشريعي. 
)، من خلال اشتراط 17و  16كما أعاد القانون تعريف الصحفي المحترف بشكل دقيق (المادʫن    

ية. وهذا اعتباره مصدر دخل رئيسي، وإثبات الصفة ببطاقة مهنو بصفة منتظمة،    الصحفي   ممارسة النشاط 
رغم أهمية هذا التوجه، إلا أنه   و  يعكس توجهًا نحو احترافية العمل الإعلامي والحد من الفوضى الإعلامية. 

الإطار  التعبير خارج  وتقييد حرية  المواطنين)  الصحفيين  (مثل  الفاعلين الجدد  بعض  إقصاء  إلى  يؤدي  قد 
 المهني.

 مفاهيم الإعلام الإلكتروني: )2
 14-23  للإعلامالعضوي    قانون اليعُد إدماج الإعلام الإلكتروني من أهم التحولات المفاهيمية في  

النشاط )  2المادة  (   حيث لم يعد ينُظر إليه كملحق ʪلإعلام التقليدي، بل كقطاع قائم بذاته. وقد عرّفت 
عبر   والبث  الرقمية،  الوسائط  الإلكتروني،  النشر  ليشمل:  بشكل واسع  الإنترنت. كما خصص الإعلامي 

) وإدراجها ضمن النشاط 6القانون أحكامًا صريحة للصحافة الإلكترونية: إخضاعها لنظام التصريح (المادة  
التي أقرت مبدأ التصريح   2020من دستور    54وهو ما يمثل استجابة تشريعية للمادة    الإعلامي المنظم.

 بدلاً من الاعتماد. 
إخضاع الإعلام لكن مع  نتقالاً من تصور تقليدي للإعلام إلى تصور رقمي  إيعكس هذا التوجه    و

القيود لنفس  التقليدي  الإلكتروني  الإعلام  تشمل  القانون، إ. وكذلك  التي  استحدثها  التي  الضبط  زدواجية 
(المادة   المكتوبة والإلكترونية  الصحافة  ضبط  الرقابة بين سلطة  وزع  المستقلة 13حيث  الوطنية  والسلطة   ( 

السمعي  الرقمية 08و07البصري(المواد   لضبط  المحتوʮت  التعامل مع  لتداخل إجرائي عند  )، مما قد يؤدي 
القانون ʪلشكل .الهجينة الناشر الإلكتروني، حيث لم يعالج  كذلك، يلاحظ غموض الحدود حول تعريف 

 .د كالمؤثرين وصناع المحتوىالمطلوب التحدي الرقمي المرتبط ʪلطابع العابر للحدود، أو وضعية الفواعل الجد 
يتعامل  لكنه لا يزال  تقنياً،  الإلكتروني  الجديد اعترف ʪلإعلام  القانون  القول أن هذا  وđذا يمكننا 

السيادة الجغرافية والرقابة المؤسساتية، مما يخلق فجوة بين النص القانوني والواقع   معه بمنطق تقليدي قائم على
المتسارع الرقمية،   .الرقمي  السيادة  إشكالية  الإقليمية  السيادة  لمنطق  الإلكتروني  الإعلام  إخضاع  يثير  كما 

ا  تنُشر لنا من خارج الحدود، لإ حيث يصعب عمليًا فرض  الوطني على محتوʮت رقمية  القانوني  ختصاص 
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الم الرقمية  البيئة  القانوني في  النص  فعالية  إيجاد لكنها تستهدف الجمهور الوطني، مما يحدّ من  فتوحة ويحتم 
 تشريعية أخرى تعالج هذه الجوانب.  نصوص 

 مفاهيم الضبط والتنظيم والسلطات المستقلة:  )3
القانون  كذلك   في  المفاهيمية  المستجدات  أهم  إلى   14-23من  الرقابة  مفهوم  من  الانتقال  هو 
الضبط. (المادة    فقد مفهوم  والإلكترونية  المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة  إنشاء  على  القانون  )، 13نص 

). الضبط هنا يعني تنظيم القطاع دون تدخل 14والسلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري (المادة  
إلزام هذه السلطات ʪلسهر على احترام المحتوى الإعلامي    مباشر في المحتوى وضمان التوازن. للثوابت مع 

المادة   في  المذكورة  والدينية  المضمون 3الوطنية  على  الرقابة  إلى  التقني  الجانب  يتجاوز  الضبط  يجعل  مما   ،
 .مسبقاً ولاحقاً 

المعنوية  ʪلشخصية  تتمتع  السلطات، كوĔا  لهذه  الاستقلالية  مفهوم  على  القانون  هذا  أكد  كما 
المواد   تطرح إشكالاً حول مدى حقيقة هذه الاستقلالية، إذ ʪلرغم من ومستقلة إدارʮً وماليًا. لكن هذه 

تشكيلة  يظهر في  (كما  تشكيلها  التنفيذية في  السلطة  وتدخل  التعيين  آليات  أن  إلا  الهيكلي،  استقلالها 
المادة   المهنة  أخلاقيات  التوجهات 34مجلس  عن  بعيداً  المحايد  الضبط  قد يحد من قدرēا على ممارسة   ،(

نظام السياسي. كذلك يعكس هذا القانون توجهًا نحو تعزيز دور الدولة كمنظمّ سيادي للسوق السياسية لل
للمؤسسات المشروعة  المصالح  وبين ضرورة حماية  المعلنة  الحرية  بين  يوازن  خاصة   )33(المادة    الإعلامية، 

 ضاء. القعمال  أالدفاع الوطني والأمن و 

 :05-12  قانون  مقارنة تحليلية مع التشريعات السابقة )4
مستجدات    العضوي  اللمعرفة  الإعلام مع    14-23  للإعلام قانون  النقاط   05-12   قانون  في 

 التالية:  
حترام إ : هي العامة:  كلا النصين التشريعيين يحافظان على أسس وطنية ودينية ʬبتة الأحكام  من ʭحية  -

الوطنية،   السيادة  الوطنية،  الهوية  الإسلامي،  قانون الدين  إضافة  مع  الوطني،  والدفاع  الأمن  ومتطلبات 
)، ما يشير إلى تخصيص المرجعية الدينية ضمن سياق وطني 3عبارة المرجعية الدينية الوطنية (المادة    2023

 محدد، وهو تعميق لمفهوم الدين في القانون. 
ة وسائل الإعلام شدد قانون الجديد على أن ملكية:من ʭحية جنسية ملكية وسائل الإعلام والصحاف -

أو الطبيعيون  (الأشخاص  فقط  الجزائريين  على  اسمية   تقتصر  الأسهم  تكون  أن  شرط  مع  المعنويون)، 
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الإعلامي4(المادة السيادة  لمبدأ  تعزيزاً  و )،  حماية ة.  إلى  يهدف  الجديد  القانون  أن  توضح  التعديلات  هذه 
الأجنبي   النفوذ  من  الشركات  الإعلام  الرسائل ى  الكبر   الاستثمارية خاصة  على  الوطنية  السيادة  وϦكيد 

 .الإعلامية
مجال   - الإعلامفي  وسائل  إنشاء  الإعلام   :نظام  وسائل  إنشاء  نشاط  تنظيم  في  القانونين  استمر كلا 

ثم اعتماد من   2012المسبق في قانون   يحمن الاعتماد إلى التصر على أنه تم الانتقال  ، ةوالإلكترونيالمكتوبة 
 تم  2023قانون  . بينما في  )، ما يعني مراجعة مسبقة قبل السماح ʪلصدور13-11(المادة سلطة الضبط 

)، تبسيط إداري يعكس توجهًا نحو تسهيل 6الاكتفاء بـإيداع تصريح لدى الوزير المكلف ʪلاتصال (المادة  
  .ممارسة الصحافة

البصريفي   - السمعي  عبر     2023قانون  احتفظ  :النشاط  البث  ذلك  بما في  المسبقة،  الرخصة  بنظام 
. الإنترنت، ما يوضح تمييزًا بين الإعلام المكتوب والإلكتروني من جهة، والسمعي البصري من جهة أخرى

في و  الضبط  على  الحفاظ  مع  الصحفيين،  على  الإجرائية  الحواجز  إزالة  نحو  توجّهًا  يعكس  التحول  هذا 
 .لسمعي البصريالقطاعات الأكثر Ϧثيراً مثل ا

والتمويلفي جناح   - إثبات مصدر الأموال وامتلاك رأس مال جزائري   2023  ننو قا  يشترط:  الشفافية 
صار أكثر حيث    نع التمويل الأجنبيبم. وتشدد التشريع  ) تعزيزًا للسيادة الإعلامية12-09خالص (المادة  

إلى   تصل  مغلظة  مالية  عقوʪت  تحديد  مع  دج    2تشددًا  (المادة  مليون  محتملة  وهذه .  )44ومصادرة 
وتقليص   وسياسيًا،  ماليًا  الإعلامية  المؤسسات  استقلالية  ضمان  إلى  ēدف  النفوذ إ الأحكام  حتمالات 

 .الخارجي على المحتوى الإعلامي
ميدان   - وحمايته  في  الصحفي  قانون  مهنة  وضع  الصفة   2023:  على  للحصول  دقيقة  شروطاً  وضع 

جامعية  ا  (شهادة  لمستوى  رفع  وهو  محددة)،  (المادة  لإ+خبرة  مع  )17حترافية  حماية   التنصيص.  على 
(المادة   العقوʪت  بقانون  الانتهاكات  وربط  المهنة،  أداء  أثناء  والإهانة  والسب  العنف  من   25الصحفي 

 التأمين على الحياة . وفي  جلس آداب وأخلاقيات المهنةم ربط بوضوح بـ  السر المهنيكذلك في مجال    .)51و
ا لمناطق  المرسلين  الصحفيين  بتغطية  الإعلامية  المؤسسات  (المادة  إلزام  والكوارث  هذه و   )30لنزاع 

تعكس توجهًا حديثاً لحماية الصحفيين وتوفير شروط آمنة لممارسة المهنة،   2023في قانون  المستجدات  
 .وهو ما يعزز المصداقية المهنية للإعلام
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المهنة - وأخلاقيات  الضبط  قانون  آليات  في  المكتوبة  تم    2023:  للصحافة  مستقلة  سلطة  إنشاء 
 . )14-13والإلكترونية، وأخرى للسمعي البصري، مع استقلال مالي وإداري (المادة 

استحداث مجلس أعلى لآداب وأخلاقيات المهنة، بسلطة إصدار عقوʪت :  اĐلس الأعلى لآداب المهنة -
التقليدية إلى   هذه الآليات تحولاً من الرقابة  ) وتمثلϦ34ديبية، لتكريس التوازن بين الحرية والمسؤولية (المادة

 .الضبط الذاتي والتأديبي، بما يحقق حماية حرية الإعلام دون إلغاء الرقابة التنظيمية
والتقادم  ما بخصوص أ - فقدالعقوʪت  الغرامات  زʮدة  تم  :  إلى 100,000من  (   بشكل كبير  قيمة  دج 

أشهر للمكتوبة  3مدة واضحة لتقادم الدعوى العمومية (مع تحديد   2023في قانون   دج) 2,000,000
يضبط إطار المسؤولية القانونية للإعلام، ويمنع وهو ما    )54أشهر للإلكترونية والسمعية البصرية) (المادة  6و

 .التأخير الطويل في متابعة المخالفات، ما يعزز النزاهة القانونية
السابقة، خاصة قانون الإعلام   الإعلامية امتدادًا وتطويراً للتشريعات    14-23مما سبق يمثل القانون  

الإعلامي (2012لسنة   الانفتاح  مرحلة  انتقل من  فالمشرعّ  الضبط والتنظيم  2012.  إعادة  إلى مرحلة   (
وا2023( الكاذبة  الأخبار  وانتشار  خاصة   الرقمية  الإعلامية  للفوضى  استجابة  الأمنية.في )  لتحدʮت 

رأس مال بفرض    تعزيز السيادةفيها،    إدماج الإعلام الإلكتروني بشكل كامل قوانين الإعلام و صرنة  محاولة لع
 ة.تفعيل سلطات الضبط واĐلس الأعلى لآداب المهن. و جزائري خالص ومنع التمويل الأجنبي
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 خاتمة الفصل: 
العضوي   القانون  تحليل  من  لنا  الإعلامي   14-23يتضح  التشريع  في  ملحوظاً  تطوراً  يمثل  أنه 

التعبير والتعددية الإعلامية، مع  الدستورية الأساسية مثل حرية  التعديلات والمبادئ  الجزائري، حيث كرّس 
ستجدات المفاهيمية الهامة في إطار قانوني متوازن بين الحرية والمسؤولية. كما أبرز القانون الملإيجاد  السعي  

أعلى لآداب  ومجلس  سلطات ضبط مستقلة  وإنشاء  الصحافة،  واحترافية  الإلكتروني  الإعلام  مع  التعامل 
 وأخلاقيات المهنة. 

والمالية  القانونية  القيود  اتساع  أبرزها  من  قائمة،  التطبيقية  الإشكالات  بعض  تبقى  ذلك،  ومع 
بة المسبقة للوسائط السمعية البصرية، ʪلإضافة إلى صعوبة فرض القانون والإدارية، وإبقاء بعض آليات الرقا

يحقق انسجامًا شكليًا مع   14-23على الإعلام الرقمي العابر للحدود. وʪلتالي، يمكن القول إن القانون  
لامية أكثر المبادئ الدستورية، لكنه يحتاج إلى تقييم مستمر وتكييفه لمواكبة التطورات الرقمية وتوفير بيئة إع

 حرية وتعددية فعالة، دون المساس ʪلسيادة الوطنية أو الأمن العام. 



 

  

 : الرابعالفصل 

 في  البصري والسمعي النشر  نظام تطور
2023 قوانين
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 الفصل: مقدمة  
النصوص التشريعية للإعلام الجزائري، حيث سعى المشرع   إصدارمحطة مهمة في    2023شكل عام  

) القانونين  و(19-23عبر  والضوابط. 23-20)  الممارسة  حرية  بين  توازن  جديدة  قواعد  إرساء  إلى   (
 :  ويمكن استعراض ملامح هذا التغيير من خلال مبحثين  أساسيين

شروط الإنشاء ، حيث نتناول  19-23والإلكترونية في القانون  المبحث الأول: تنظيم الصحافة المكتوبة    -
 . لاتجاه التشريعيذا ا تقييم نقدي له، انتهاء بالالتزامات القانونية الجديدة، ثم   والاعتماد

القانون    - في  البصري  السمعي  النشاط  تنظيم  الثاني:  تن20-23المبحث  فيها:  ا،  الترخيص ولنا   نظام 
ومق و  الخاصة  القنوات  الخدماتتنظيم  ثم  دمي  للمحتوى،  الجديدة  التطور بم   نتهاءً إ،  الضوابط  دى مسايرة 

 . التكنولوجي
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 19-23 القانون المبحث الأول:المقاربة التشريعية الجديدة للصحافة المكتوبة والإلكترونية 
سنة   رقم  إ  2023عرفت  تحت  للاعلام  العضوي  القانون  وت أ  27بتاريخ    14-20صدار 

القانون  ،  2023 والإلكترونية  المكتوبة  للصحافة  إصدار  ، 2023ديسمبر  02  ريخ ابت  19-23ليتبعه 
 نضمن هذا المبحث. ن  القانو ونتناول أهم ما جاء به هذا  

 : شروط الإنشاء والاعتماد   -1
القانون رقم حيث  التي تنص عليها قوانين الإعلام  نشاء الصحف أهم الأشياء  إمثلت حرية   ينص 

أي منح الانتقال من نظام الموافقة المسبقة    تغيير كبير حيث تممنه، على    )06المادة(وتحديداً في    23-19
، مقابل حيث يُكتفى بتقديم ملف تصريح لدى الوزارة المكلفة ʪلاتصالفقط.إلى نظام التصريح    الإعتماد 
 .ϵصدار الصحيفةبمثابة ترخيص قانوني للمباشرة    وصل إيداع الذي يعد استلام  

 : من حيث الشكل العناصر الآتية ) أن يتضمن التصريح07واشترط القانون(المادة
 . عنوان النشرية ودورية صدورها  –
 . موضوع النشرية ومكان صدورها  –
 .لغة أو لغات النشرية  –
 .وعنوان ومؤهلات مدير النشراسم ولقب   –
 . الطبيعة القانونية للمؤسسة الناشرة  –
 . للمؤسسة الناشرة  اسم ولقب وعنوان المالك أو المساهمين أو الشركاء   –
 . مكوʭت رأسمال المؤسسة الناشرة ومصدره   –
 المقاس والسعر.   –

 الوزير المكلف ʪلاتصال. ن نموذج التصريح والوʬئق المطلوبة يحدد بموجب قرار من  أ على  
) 04 الجزائريين فقط من خلال (المادةينتم حصر إنشاء الصحف المكتوبة والالكترونية للمواطن كما  

على   نصت  الإعلام يمُ   أنحيث  وسائل  طرف  من  الإلكترونية  والصحافة  المكتوبة  الصحافة  نشاط  ارس 
 التابعة:

 . للهيئات العمومية ومؤسسات القطاع العمومي  –
 للجمعيات والأحزاب السياسية والتنظيمات النقابية في حدود ما تسمح به القوانين المنظمة لها.   –



 2023الفصل الرابع:                                                تطور نظام النشر والسمعي البصري في قوانين  
 

 
59 

 

ويمتلك  – الجزائري  للقانون  الخاضعة  المعنوية  والأشخاص  فقط  جزائرية  جنسية  من  الطبيعية   للأشخاص 
ون الجزائري ويتمتع فقط أو أشخاص معنوية خاضعة للقان  رأسمالها أشخاص طبيعية تتمتع ʪلجنسية الجزائرية

 اسمية. المطة  وتكون الأسهم المذكورة في هذه    ،مساهموها أو شركاؤها ʪلجنسية الجزائرية فقط
تخضع ممارسة نشاط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية إلى حيازة الأشخاص المذكورة في المطة 

 الثالثة من هذه المادة، لرأسمال وطني خالص. 
 شروط عديدة في مدير النشر أهمها: نه تم وضع  أعلى  

 .أن يكون حائزا على شهادة جامعية أو شهادة معترف بمعادلتها -
) سنوات في ميدان الإعلام، مثبتة ʪلانتساب في صندوق الضمان 8أن يتمتع بخبرة لا تقل عن ثماني (   -

 . الاجتماعي
 .أن يكون جزائري الجنسية فقط -
 . أن يتمتع بحقوقه المدنية -
 د حكم عليه Ĕائيا في قضاʮ فساد، أو لارتكابه أفعالاً مخلة ʪلشرف. ألاّ يكون ق -
 نشرية دورية واحدة للإعلام العام تصدر بنفس نظام الصدور. كما تم اشتراط عدم إدارته لأكثر من   -

إلى نظام التصريح   أو الترخيص  من نظام الموافقة المسبقةنا القول أن الإنتقال  ما سبق، يمكن  وخلاصة
 في منح التراخيص   التقديرية  تها  حيث تقلصت سلطمهما وتغيرا كبيرا وتحررا من ضغط الإدارة  يمثل تحولاً  

القضاء فيها  يفصل  التي  اللاحقة  الرقابة  للتغي  لصالح  تجسيدا  وهذا  مع ير المختص  الجديدة  الدستورية  ات 
نص تنظيمي أدنى وهو    لـقرار الوزاري  ه وʬئق  شكل التصريح وتحديد   على أن ترك تحديد.  2020دستور  

تعجيزية المطلوبة  الوʬئق  إذا كانت  إدارية.  لتعقيدات  مجدداً  الباب  يفتح  قد  القانون  مورست أ  من  و 
 . ، فإننا نعود عملياً إلى نظام الترخيص المقنع داراتلإالمعتادة من قبل بعض ا  البيروقراطية

سنوات خبرة لمدير النشر مع إثباēا ʪلانتساب للضمان الاجتماعي فهو شرط جيد  08أما اشتراط 
مبدعة  شبابية  طاقات  يقُصي  قد  أخرى  جهة  من  لكنه  جهة،  من  المهنية  الاحترافية  تكريس  ʭحية  من 

خاصة في مجال الصحافة   حديثةوكفاءات أكاديمية حديثة التخرج تمتلك مهارات تكنولوجية ورؤى إعلامية  
 لكترونية. الإ

القانون بشكل كبير على شخص مدير النشر وتحميله مسؤوليات عديدة هذا التركيز كذلك تركيز  
حصر الصلاحيات والمسؤوليات في شروط شخصية صارمة ،مع  يوحي بضمور فكرة المؤسسة على حساب
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نمو   يعيق  الإدارات  المؤسسات قد  وتنوع  المساهمين  تعدد  على  تعتمد  التي  الكبرى  والتشاركية    الإعلامية 
 ت.الإصدار القرار 

الخالص  أما   الوطني  الرأسمال  الصحافة من ضغط    تهيإيجابرغم  شرط  الصحفي وحرية  اĐال  وحماية 
المؤسسات الإعلامية من تمويل رأسمال خاصة من الشركات الاسثمارية العابرة للقارات.  إلا أنه قد يحرم  ال

القدرة التنافسية للإعلام المحلي أمام المؤسسات  ي ضخم. وضعف التمويل يضعف ʪلتالي إشهار استثماري و 
الدولية المؤسسات    الإعلامية  بمؤسسات    ةيالخليج  الإعلامية(أمام  لارتباطها  المثال  سبيل   ماريةتثاسعلى 

تأثير الخارجي عبر الفضاء الرقمي المفتوح مفتوحة أمام الالساحة    يتركو التي تمتلك تمويلات ضخمة،    عالمية)
 .الذي لا تعترف قوانينه ʪلحدود 

 : الجديدةالالتزامات القانونية   -2
تمثل الالتزامات التي تحقق الانضباط للعمل الصحفي أهمية ʪلغة في التشريع القانوني للإعلام، وكما 

قانون   خلال  من  اتجاه  هناك  سابقا   ʭرقم    ذكر الاجتماعية   19-23القانون  "المسؤولية  لمبدأ  مكرسا 
 الالتزامات القانونية المتكاملة نذكرها كالآتي: للإعلام" خاصة مع الإعلام الالكتروني من خلال مجموعة من  

الرقمي   - التوطين  مسألة  مجال  في  (الالكترونية    ةفالصحافي  نصت  الصحافة )33المادةحيث  تمارس   :
تكمن اكبر أهمية لهذا   "dz."الإلكترونية عبر موقع إلكتروني موطّن حصرʮ، مادʮ ومنطقيا، ʪلجزائر ʪمتداد  

توقيع العقاب لمخالف للقانون.   كانيةوإم  في منح القضاء الجزائري ولاية قانونية كاملة على المحتوىالتوطين  
ينهي التبعية للخوادم وتقنيا لكترونية لإ وهو عنصر مهم في حماية السيادية الوطنية وضبط الساحة الاعلامية ا

 ة وبعض عوائق النشر. لكن في نفس الوقت ام تنفيذ الأحكام القضائيالأجنبية التي كانت تشكل عائقاً أم
تقنية محلية قويةماليا وتقنيا    فإنه يضع عبئاً  بنية تحتية  خاصة مع Ϧخرʭ   على المؤسسات الإعلامية لتوفير 

 .، كما يسهل من عملية الرقابة الإدارية المباشرة على المحتوىالتقني النسبي في هذا الميدان 
 الصحفي  ممارسة النشاطحيث أكد المشرع الجزائري على أن    )29،  07،  04(المواد:    : الرأسمال  توطين -

وطني خالص برأسمال  التصريح. مشروطة  الرأسمال ومصدره في ملف  ، مع وجوب الإفصاح عن مكوʭت 
. من الأجنبيةضمان استقلال خط التحرير عن جماعات الضغط المالي  ل مهمة  أداة  و لشفافية  وهو تجسيد ل

الصحفي المشرع هنا  خلال هذا نلاحظ أن   التمويلات   هدف إلى حماية القطاع  من الأموال المشبوهة أو 
التحريري  وضغطها  الخارجية الخط  ترهن  قد  فإ  التي  وهويتها.  الجزائرية  الأمة  مصالح  تراعي  لا  شتراط  أو 

الضبط   سلطاتمدى قدرة    التحدي هنا ما   الاستقلالية. لكن يبقىالرأسمال الوطني الخالص هو تعزيز لمبدأ  
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التي قد تُستخدم كغطاء للتمويل السياسي.   يةالإشهار المتمثلة خاصة ʪلعقود  على تعقب التمويلات المقنعة  
 .النجاح في تطبيق هذه النقطة يعتمد على التنسيق بين سلطة الضبط والهيئات المالية الوطنيةو 
الرقمية - لكافة   إلزامية   شرع الم  قرر   ) 41و  40(المادتين:    : الذاكرة  والمستضيف  الناشرة  المؤسسة  حفظ 

التقنية لمدة لا تقل عن   من ʫريخ أول نشر عبر الإنترنت. يهدف ذلك أشهر  06المحتوʮت والسجلات 
ستنساخ لإجراءات الأرشفة القانونية. . وهي في الحقيقة إالقانونية  المسؤوليةالمحتوى لأغراض  توثيق  لضمان  

ا في منع المحو الفوري للمخالفات الإلكترونية، مما يسهل عمل الضبطية القضائية في إثبات تكمن أهميتهو 
يفرض تكاليف إضافية وجنائيا لكنه س  اينو ناقوإن كان مفهوم بعض الشيء    هذا الالتزام و   .الجرائم الصحفية

فيما   والناشرين  المستضيفين  وتشغيلهاعلى  التخزين  دعائم  أعباءً   يخص  للمؤسسات   ويضيف  أخرى 
 الاعلامية. 

 التمييز الصارم بين المادة التحريرية والمادة الإعلانية)  20و  19(المادʫن    :الفصل الهيكلي والنزاهة المهنية -
المادتين   نصت  وجوب حيث  والر ألاّ    على  للإشهار  المخصصة  المساحة  في و تتجاوز  الإشهاري  بورʫج 

متميزة  إشهارية  رسالة  تكون كل  أن  يجب  الإجمالية، كذلك  المساحة  ثلث  من  أكثر  الدورية  النشرʮت 
لا يجوز أن تتجاوز مساحة الإشهار ثلث ففي كل الحالات  ،  بوضوح عن الإعلام ومسبوقة بكلمة "إشهار" 

للن الإجمالية  بكلمة  و   شريةالمساحة  بوضوح ومسبوقة  إشهارية متميزة  رسالة  تكون كل  أن  . "إشهار"يجب 
النشرية  حماية صريحة لحق  ففيه   وجمهور  التضليل.  القراء  وعدم  المعرفة  والإعلان  ومنع  في  الخبر  بين   الخلط 

المأجور. وهذا إجراء مميز وفي كان من أكبر ثغرات الصحافة الإلكترونية في الجزائر  و  تحت مسمى المحتوى 
إعلانية.   الصحيفة إلى مجرد مجلة  التحريري ويمنع تحول  المحتوى  القراء ويضمن جودة وإحترافية  لكن صالح 

للص  تحديد  المالية  الموارد  يؤثر على  للمساحة الإشهارية قد  الثلث  المستقلة سقف  أنه مصدر   حف  خاصة 
 مالي لها. 

صارمة لمدير   ) حيث وضع المشرع عدة معايير 31و  09  (المادʫن:   والضماʭت المهنية    شروط الاحترافية -
الالكتروني  الالنشر   أو  عن    :تشملعادي  تقل  لا  وخبرة  جامعية،  شهادة  مثبتة    ثمانيةحيازة  سنوات 

من أي أحكام Ĕائية في قضاʮ فساد أو أفعال   سلامة سوابقه العدلية ʪلانتساب للضمان الاجتماعي، مع  
ʪلشرف وهي  مخلة  لتطهير  شروط    .  ēدف  المسيرة مهمة  النخب  مستوى  ورفع  المتطفلين  من  المهنة 

والصحافة في الجزائر بعد تغلب غير  يعيد الاعتبار لخريجي كليات الإعلام  ماإلز وهو   .للمؤسسات الإعلامية
قد ينُظر إليه كقيد إضافي يحد من حرية رʮدة لكنه من جهة أخرى  ،  الأكاديميين على المهنة هذا من جهة
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الكفا يملكون  لكنهم  الطويلة  الخبرة  سنوات  يملكون  قد لا  الذين  المبدعين  للشباب  الإعلامية  ءة الأعمال 
 ديمية إعلامية. ا كأ التقنية كما قد يحرم القطاع من مواهب لم يكن لها خلفية  

والجزائي - الإداري  خلال   :الردع  منحت )  77  ، 74،  73،  68  (المواد:  من  الضبط   والتي  سلطة 
مع إقرار غرامات مالية تصل .  يوماً   30  توجيه الإعذارات وتعليق النشاط مؤقتاً لمدة تصل إلى   اتصلاحي

الإنترنت 500.000إلى   مقدمي  أمر  من  القضائية  الجهات  وتمكين  تصريح،  دون  النشاط  لممارسة  دج 
المخالف  للمحتوى  الوصول  لمنع  التقني  إليه أو    ʪلتدخل  الولوج  أو منع  المستخدم  الإلكتروني  الموقع  بغلق 

المستعملة.   التجهيزات  ومصادرة  الاستغلال  وأماكن  مقرات  بدرجة كبيرة  وغلق  زجرية  مواد  حيث وهي 
تقنياً   أعطى المخالف  المحتوى  لعرقلة  والقضاء  الضبط  لسلطة  واسعة  وغرامات صلاحيات  عقوʪت  . وهي 

كذلك تزيد من الرقابة الذاتية للصحفي   س مؤسسات ʭشئة عند أول مخالفةثقيلة جداً وقد تؤدي إلى إفلا 
مما   يكتبه  ما  صح  يحجمعلى  والنشر.  التعبير  أن  يحرية  لكن   المشرعح  للصحفي  السجن  عقوبة  تجنب 

 ثر سلبا.ؤ لها قد يالردع المالي والتقني السريع كبديل  đذا    استبدالها
، بربط ممارسة التعبير  حريةهذه الالتزامات على توجه المشرع الجزائري نحو تقنين  كل  تؤكد  في الأخير  

الوطنية، والسيادة  العامة  مالية، وأخلاقية صارمة تحمي المصلحة  تقنية،  لتنظيم    النشاط الإعلامي بضوابط 
رضها البيئة  خاصة في ظل التحدʮت التي تف  الفوضى الرقمية وضمان ولاية الدولة على الفضاء الإلكتروني

سلطة الضبط في التعامل مع خصوصية العمل الصحفي   ومهنية  لكن نجاحه سيتوقف على مرونة  .الرقمية
 .وسرعة تدفق المعلومات

 :تقييم نقدي للاتجاه التشريعي  -3
قانون   تحقيق   19-23يعكس  على  تقوم  تشريعية  فلسفة  والإلكترونية  المكتوبة  ʪلصحافة  المتعلق 

التوازن بين الانفتاح المهني والضبط السيادي، حيث يتم إقرار حرية الإعلام كحق دستوري، مع إخضاعها 
ى النظام العام والثوابت في الوقت ذاته لجملة من الآليات المؤسساتية التي تضمن ممارستها في إطار يحافظ عل

 الوطنية. 
ربطها   فقد  مع  الإعلامي،  النشاط  بحرية  الصريح  الإقرار  على  تقوم  مقاربة  الجزائري  المشرعّ  اعتمد 

المادة    ،مسؤولة،مهنية،  بضوابط قانونية تجعل منها حرية وظيفية فقد نصت  : يمارس 03وليست مطلقة. 
بكل حرية في ظل احترام المبادئ المنصوص عليها في أحكام  نشاط الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية

 وهوالدستور والقانون العضوي المتعلق ʪلإعلام وϥحكام هذا القانون وكذا التشريع والتنظيم المعمول đما.  
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تكريس واضح وصريح لمبدأ حرية الإعلام ʪعتباره من الحقوق الأساسية. غير أن المشرعّ أطرها بل وقيدها 
س المادة بضرورة احترام أحكام الدستور، والقانون العضوي المتعلق ʪلإعلام، وكذا التشريع والتنظيم  في نف

 .   ممارسة في إطار قانوني مضبوط المعمول đما، الأمر الذي يجعل هذه الحرية  
بما في ذلك   24ادة  الم  ل كما عزز المشرع هذا التوجه من خلال إقرار حرية توزيع النشرʮت من خلا

الإعلامي  الإنفتاح  يكرس  مما  الأجنبية  دعم المعلوماتوتعدد مصادر    النشرʮت  إلى  المواد  هذه  وتسعى   .
الصحفي بما   بروز ʭشرين وصحفيين جدد ومتنوعين في الحقل  مع   جمنسيالتعددية  الإعلامية وتشجيع 

غير أن هذه الحرية مؤطرة ومشروطة   القائمة على حرية التعبير وحرية تداول المعلومة.  2020دستور    مبادئ
 إلى الانتقال إلى مستوى الضبط المؤسساتي.   وتنحو

، أرسى المشرعّ منظومة متكاملة من الآليات التي ēدف إلى ضبط التعبير  حرية إلى جانب تكريس  
 آلية الايداع القانوني   23. فقد فرضت المادة  ممارسته في إطار مؤسساتي منظم النشاط الإعلامي وضمان  

من خلال إلزام النشرʮت ϵيداع نسختين لدى الوزارة المكلفة ʪلاتصال وسلطة ضبط الصحافة، وهو إجراء 
دى احترامه التي تمكّن السلطات من متابعة المحتوى الإعلامي والتأكد من م   الرقابة اللاحقة يمُثل شكلاً من  

  .للقانون 
إذ   ،  24ادة  الم  إقرار حرية توزيع النشرʮت في   من   رغم على الو  ليست مطلقة،  إلا أن هذه الحرية 

المؤهلة حيث    26المادة    قيدēا المصالح  من  ترخيص مسبق  إلى  الأجنبية  الدورية  النشرʮت  استيراد  يخضع 
 .حمايةً للسيادة الإعلامية  تدفق الإعلامي الخارجي ضبط المما يعكس توجهاً نحو    للوزارة المكلّفة ʪلاتصال.

الجزائري   المشرع  اعتمد  توفر مؤهلات ʪلاضافة إلى ذلك  اشتراط  انتقائية، من خلال  معايير مهنية 
ʪلنشر    31و  09ين  الماد) سنوات في مدير النشر، وفقاً لأحكام  8علمية وخبرة مهنية لا تقل عن ثماني ( 

العادية والالكترونية   قادرة   محددة كاديمي  أ ببعد  إفراز نخبة مهنية  وهو ما يؤدي إلى    لمدير النشر للصحف 
 .ؤسسات الإعلاميةعلى إدارة الم 

بمكوʭت رأسمالها ومصادره، مؤسسات النشر ʪلتصريح    29و  07لزمت المادتين:  أوفي الإطار ذاته،
يعكس  وهو ما  المالكون من جنسية جزائرية،  يكون  المال وطنياً خالصاً، وأن  أن يكون رأس  اشتراط  مع 

 .في تنظيم القطاع الإعلامي  السيادي والحمائيبوضوح البعد  
المشرع   تعزيز  الضبط كذلك  سياسة  يؤكد  الضبط ومما  لهيئات  واسعة  سلطات  منح  خلال  من 

حيث خولت   القضائية،  النهائي في   70و  69و  68المواد  والجهات  التوقيف  أو  النشاط  تعليق  إمكانية 
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و  الترابية،  الوحدة  أو  الأمن  أو  الوطني  الدفاع  بمقتضيات  المساس  لضمان حال  ردعية  آلية  يشكل  ما  هو 
 .احترام الحدود القانونية لممارسة النشاط الإعلامي

من خلال  من خلال    يتضح  المشرع  ان  سبق  تكريس حرية لم    19-23  القانونما  على  يقتصر 
ها ضمن إطار قانوني صارم يجمع بين الانفتاح والرقابة. فالتصريح ʪلحرية ستِ سَ أْ الإعلام، بل يعمل على مَ 

له ضبط دقيق عبر آليات إجرائية ومهنية وسيادية، بما يهدف إلى حماية الدولة من الاختراق الإعلامي، يقاب
يجعل من الإعلام مجالاً منظماً يخضع لمنطق التوازن   مما .  وحماية الأمن الوطني  وحماية اĐتمع من الانفلات

 .بين الحرية والمسؤولية

 ) 20-23المبحث الثاني: تنظيم النشاط السمعي البصري (القانون رقم 
صدر يتعلق ʪلنشاط السمعي البصري والذي    20-23القانون    إصداركذلك    2023عرفت سنة  

 عبر النقاط التالية:  القانون ، ونتناول أهم ما جاء به هذا  2023ديسمبر    2في  
 : نظام الترخيص   -1

رقم   القانون  الجزائري     20-23من  المشرع  المادة  تبنى  فجاءت  المسبق  تشكل     13الترخيص 
الرخصة التي يمنحها الوزير المكلف ʪلاتصال بموجب قرار، الآلية التي تنشأ بموجبه خدمة البث التلفزي أو 

متشدد على   وهو نظام    .البث الإذاعي أو خدمة واب تلفزيون أو واب إذاعة طبقا لأحكام هذا القانون 
يجد هذا التشدد تبريره القانوني قد  و التي اكتفى فيها المشرع ʪلتصريح.  ونيةلكتر لإ واعكس الصحافة المكتوبة 

للدولة، مما يمنح السلطة التنفيذية صلاحيات مملوكاً    يعد دوماً كان  الذي    السمعي البصري في طبيعة الفضاء  
فئات الشعب  كلووصوله إلى   واسعة في ضبط الولوج إليه لضمان حسن استغلال الموارد النادرة (الترددات)

 ومناطق الوطن. 
 :النقاط الآتيةويرتكز نظام الترخيص هذا على  

تغلال خدمة بث تلفزي وخدمة تحدد مدة رخصة اسالزمنية والرقابة الدورية  لتحدد    20جاءت المادة   -
للتجديد. تحدد مدة رخصة استغلال خدمة بث إذاعي وخدمة 10واب تلفزيون بعشر ( ) سنوات قابلة 
) إذاعة بخمس  وفقا 5واب  المكلف ʪلاتصال  الوزير  طرف  من  الرخصة  تجدد  للتجديد.  قابلة  ) سنوات 

لقة بمنح الرخصة. يودع طلب تجديد للأشكال المنصوص عليها في هذا القانون وحسب نفس الشروط المتع
تلفزيون وستة  واب  وخدمة  التلفزي  البث  ʪلنسبة لخدمة  Ĕاية صلاحيتها  من  واحدة   سنة  قبل  الرخصة 

هذا التحديد الزمني يحول الرخصة من حق ) أشهر ʪلنسبة لخدمة البث الإذاعي وخدمة واب إذاعة. و 06(
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يتيح للإ مؤقت، مما  استغلال  إلى حق  دائم  ببنود دفتر عيني  المستفيد  التزام  تقييم مدى  إعادة  دارة سلطة 
 ويضغط على مهنيي القطاع.  الشروط قبل الموافقة على التجديد، وهو ما يعزز من الضبط الإداري الوقائي

التنازل عنها   21جاءت المادة   - الرخصة حصرية للمستفيد منها، ولا يمكن، في أي حال من الأحوال 
تح  الأشكال،  من  شكل  المادة  ϥي  أحكام  مراعاة  مع   ،ʭقانو المقررة  العقوʪت  طائلة  هذا   25ت  من 

عدم قابليتها للتنازل ϥي شكل من و أضفى المشرع طابعاً شخصياً وحصرʮً على الرخصة،  القانون. حيث  
تجارية  سلع  إلى  الإعلامية  الرخص  تحويل  منع  إلى  النص  هذا  ويهدف  العقوʪت.  طائلة   الأشكال تحت 

إقتصادʭ  لأسواق الموازيةفي ا  خاصة المؤسسات الإعلامية مع ضمان بقاء السيطرة الفعلية  ،  التي تميز  على 
 .بيد الأشخاص الذين حازوا ثقة الإدارة بناءً على شروط الكفاءة والنزاهة والجنسية

انفرادي يصدر لا تشكل الرخصة حداً فاصلاً للملكية، بل هي قرار إداري  من منظور القانون الإداري     -
عن الوزير المكلف ʪلاتصال. وعليه، فإن ممارسة النشاط السمعي البصري تظل محكومة بمنطق الامتياز لا 
الحق المكتسب، وهو ما يبرر خضوع المستفيد لرقابة مشددة ودائمة من قبل السلطة الوطنية المستقلة لضبط 

 البصري ويجب أن تتحكم فيه بدرجة جيدة.   السمعي لأن السلطة ترى خطرا في القطاع   .السمعي البصري
الرغم من  العمومي،    على  القطاع  احتكار  البصري وكسر  السمعي  إلا أن حصر سلطة فتح اĐال 

(وزارة التنفيذية  السلطة  بيد  وتجديدها  الرخصة  بين .  )الاتصال  منح  التوازن  بمدى  تتعلق  إشكالات  يثير 
الفاع استقلالية  وضمان  الإداري  الضبط  الإعلاميين.  مقتضيات  للوزارة فلين  التنظيمي  الدور  بين  الجمع 

، مما قد تياوالدور الرقابي للسلطة الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري يطرح إشكالية التداخل المؤسس
تكريس  في  أساسي  مبدأ  وهو  الرقابية،  والهيئات  التنظيمية  الهيئات  بين  الفصل  مبدأ  فعالية  من  يضعف 

الإعلاميالشفافية   القطاع  تنظيم  ا  .والحياد في  سلبا على حرية  يؤثر  علام ويضغط على مهنيي لإوهو ما 
 القطاع.

 تنظيم القنوات الخاصة ومقدمي الخدمات:  -2
القانون   من خلال  الجزائري  المشرع  ترسيخ   20-23سعى  إلى  البصري  السمعي  ʪلنشاط  المتعلق 

على عدم   )28  ة الماد(قواعد تضمن الشفافية وتمنع الاستحواذ وتركيز ملكية وسائل الإعلام. فقد نصت  
من لها    أوامتلاك أسهم في أكثر من خدمة مرخَّصو مراقبة أكثر  أمتلاك  ح لشخص معنوي واحد ϵا السم

 .القوى المالية  سيطرةوتفادي    الديمقراطية الإعلاميةوهذا تحقيقا لمبدأ  تصال سمعي بصري  إخدمة 
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يغفل     طبقت    المشرعولم  إذ  الرقمي،  على   29المادة  الجانب  القيود  نفس  السمعي   منه  خدمات 
الإنترنت عبر  الافتراضي.  البصري  الفضاء  في  الملكية  تركز  عدم  أهم  لضمان  إزدادت  الوقت يوالذي  في  ته 

 الحالي. 
في   ألزم أما  حيث  والتوزيع،  التقني  لتوزيع   67المادة    ت الجانب  الرقمية  المنصات  نشاط  ممارسي 

الإذاعي والتلفزي في  المكلفة ʪلبث  العمومية  الهيئة  مع  البصري إلى عقد يبرم  السمعي  خدمات الاتصال 
الوطنية المستقلة لضبط السمعي البصري التي تتولى مراقبة المضامين التي تبث  لسلطة اأخضعهم لرقابة .الجزائر

أي تقييد ووضع رقابة   ، 68وفقًا للمادة  عبر المنصات الرقمية لتوزيع خدمات الاتصال السمعي البصري  
 . على نشاطهم الإعلامي

النصوص  مما   هذه  خلال  من  يسعى  المشرع  أن  التعددية  إلى   دفهَ يتضح  ومنع الإعلامية    تعزيز 
المادة   المتعاملين والحذر من    16الاحتكار، وهو ما أكّدته  تنويع التي جعلت تنويع  والدفع الى  الاحتكار 

لة على السيادة معياراً أساسياً لمنح الرخص. كما يعكس القانون حرص الدو   المضامين والوسائل الاعلامية
 .الإعلامية من خلال اشتراط الرأسمال الوطني الخالص والجنسية الجزائرية للمساهمين

إلا أن هناك بعض الجوانب التي يمكن نقدها، فالصرامة في منع شخص من المشاركة في أكثر من 
قوية إعلامية  معات  د تحد من قدرة المؤسسات الإعلامية الوطنية على بناء مجُ ) ق29و28تين:  قناة (الماد

. كما أن إلزام منصات التوزيع الرقمية الحالي  اخاصة في وقتن  تستطيع المنافسة على المستوى الإقليمي والدولي 
) يطرح تحدʮت تقنية وقانونية فيما يخص إخضاع هذه المنصات للضوابط 67العالمية ʪلتعاقد محليًا (المادة  

من حرية   عمومية المكلفة ʪلبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر قد يحد، كذلك مسألة إحتكار الهيئة ال الوطنية
 . الإعلام

 الضوابط الجديدة للمحتوى:  -3
رقم   القانون  خلال  من  الجزائري  المشرع  إطاراً   20-23كرّس  البصري  السمعي  ʪلنشاط  المتعلق 

تنظيمياً دقيقاً يهدف إلى توجيه المضامين الإعلامية وتعزيز الهوية الوطنية، وذلك عبر مجموعة من الضوابط 
 : منه وهي مادة طويلة جدا أهم ما جاءت به نجمله في  32المترابطة.  خاصة المادة 

نسباً إلزامية في مجال البرمجة، حيث يجب أن تمثل البرامج الوطنية ما لا يقل  فقد فرض المشرع المحاصصة:  -
نسبة    % 60عن   تخصيص  مع  البث،  إجمالي  البصرية 20من  السمعية  للمصنفات   ًʮسنو  %

الثقافي الوطني % من الإنتاج الموسيقي و 60والسينماتوغرافية ضمن هذه البرامج، إضافة إلى اشتراط نسبة  
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كما أولى القانون أهمية خاصة للهوية اللغوية، من خلال إلزام .المؤدى أو الناطق ϵحدى اللغتين الوطنيتين
نسختها  في  الأجنبية  الأعمال  ʪستثناء  الإشهار،  ورسائل  البرامج  في  والأمازيغية  العربية  اللغتين  استعمال 

والعنونة الدبلجة  تنظيم تقنيات  المستثناة، وحدد   ،الأصلية، مع  إليهما في الحالات غير  اللجوء  إذ أوجب 
% كحد أقصى، مقابل فرض نسبة دنيا لا 20سقف البرامج الأجنبية المدبلجة ʪللغتين الوطنيتين بنسبة  

ج من ذلك تكريس مفهوم تونستن  .% من البرامج الناطقة بلغات أجنبية تكون معنونة سفلياً 20تقل عن  
الثقافي عبر   البرمجةالأمن  وتعزيز حضوره في  الوطني  للإنتاج  مرتفعة  نسبة  الفرض  يعكس  مما  لدعم ،  توجه 

الصناعة السمعية البصرية الوطنية وتحفيز الإنتاج المحلي في مجالات السينما خاصة، مع توجه حثيث لحماية 
الأجنبي اللغات  وتنظيم حضور  الرسميتين  اللغتين  استعمال  إلزام  من خلال  اللغوية  عليه الهوية  ينص  ة كام 

تطرح  أĔا  إلا  الإجراءات  هذه  أهمية  ورغم  إستعمالهما.  على  والتأكيد  اللغتين  ترقية  في  الجزائري  الدستور 
ئق عديدة ففرض نظام الحصص الصارم لنظام الذي قد يؤثر على جودة وتنوع المحتوى في ظل محدودية اعو 

و  وقوة  خاصة  الوطني  المإالإنتاج  الوافد  المحتوى  والغربيحترافية  والتركي  الانفتاح ن  أ . كما  شرقي  تقييد 
والدبلجة الأجنبي  المحتوى  نسبة  من  الحد  نتيجة  مبدأ   الإعلامي  تقليص  إلى  يفضي  قد  ʬنية،  جهة  ومن 

الثقافية، عبر الحد من تدفق المضامين الأجنبية، الأمر الذي قد ينعكس سلباً   الإعلامية والانفتاح  التعددية
ا في  الجمهور  على على حق  دقيقة  قيود  فرض  أن  متنوعة. كما  إعلامية  تجارب  على  والاطلاع  لاختيار 

توجهاً   يعكس  والعنونة  يثقل كاهل   للتدخلالدبلجة  قد  ما  وهو  الإعلامي،  للعمل  التقنية  التفاصيل  في 
 .المؤسسات، لا سيما الصغيرة منها، ويحدّ من قدرēا على المنافسة والابتكار

المادة  منظومة متكاملة لضبط المحتوى الإعلامي، تقوم على منع   : حماية الأمن اĐتمعي   - أرست هذه 
القصر الهشة، خاصة  الفئات  حماية  وتعزيز  الكراهية،  على  المحرضة  أو  المتطرفة  ما  .  الخطاʪت  يظهر وهو 

اعتم المخاطر الإعلامية، عبر  واضحاً نحو حماية اĐتمع من  تشريعياً  اد آليات ضبط المحتوى وحماية توجهاً 
الفضاء  في  القيمي  والاستقرار  الاجتماعي  الأمن  على  ʪلحفاظ  المشرع  اهتمام  يعكس  مما  الهشة،  الفئات 

الرقابية    .الإعلامي النص التشريعي، يظل تطبيق هذه الضوابط مرتبطاً بفعالية الهيئات  ولكن  رغم وضوح 
لخطاʪت المتطرفة والتحريضية يتطلب مراقبة مستمرة ومواكبة لتطور ومؤهلاēا واطاراēا البشرية، إذ أن منع ا

عبر  والمحتوى  المعلومات  انتشار  سرعة  ظل  في  عملياً   ʮًتحد يشكل  قد  ما  وهو  الرقمية،  الإعلام  وسائل 
 .الإنترنت
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القانونية   - المسؤولية  المادة  كرّس :مبدأ  هذه  في  ت  الفاعلين  يحمّل  صارماً  قانونياً  السمعي إطاراً  اĐال 
البصري مسؤولية مباشرة عن المحتوى الذي يبثونه، بما يشمل احترام القواعد المهنية والتشريعية وعدم تضليل 

القانوني وفي غيره  الجمهور. ورغم أن المسؤولية المدنية والجزائية تنُظمها نصوص أخرى النص  ، فإن في هذا 
عل  32المادة   يبُنى  الذي  المعياري  الأساس  النشاط تمثل  إخضاع  يعزز من  مما  المسؤولية،  النوع من  هذا  يه 

فعالة قانونية  لرقابة  الفوضى .  الإعلامي  مظاهر  من  ويحد  المهنية،  القواعد  واحترام  الذاتية  الرقابة  يعزز  مما 
تطبيق مبدأ المسؤولية .الإعلامية، خصوصًا في البيئة الرقمية، وهو ما يسهم في تعزيز مصداقية وسائل الإعلام

لقانونية قد يواجه صعوʪت عملية، خاصة مع تنامي منصات البث الرقمي ووسائل التواصل الاجتماعي، ا
حيث يكون تحديد الفاعل المسؤول عن المحتوى أحياʭً صعبًا. كما أن التركيز على المسؤولية الفردية دون 

الفضا على ضبط  قدرته  النص ويحد من  فعالية  يضعف  مناسب قد  ورقابي  تقني  الإعلامي بشكل  دعم  ء 
 .كامل

 مدى مسايرة التطور التكنولوجي: -4
إلى شمولية كل الخدمات الإعلامية السمعية   20-23رقم     القانون سعى المشرع الجزائري من خلال  

التقليدي للبث (الترددات الهرتزية المحدودة) واب   إلى حيث أشار    البصرية، حيث انتقل من ضبط الحامل 
و من خلال عدة مواد من أ  03في عدة مواضع من المادة    نتتر الأنتلفزيون، واب راديو عامة أو البث عبر  

إلى ضبط المحتوى السمعي البصري بغض النظر عن الوسيلة المستخدمة، وهو ى كذلك  هذا القانون.  وسع
الرقمية   المنصات  تعيشه  الذي كانت  التنظيمي  الفراغ  عصر  أĔى  المادة  ما  نصت  تولي   69حيث  على 

لتوزيع  الرقمية  المنصات  عبر  تبث  التي  المضامين  مراقبة  البصري  السمعي  لضبط  المستقلة  الوطنية  السلطة 
 دمات الاتصال السمعي البصري. خ

المشرع الجزائري لضبط هذا اĐال خاصة بعد ان أصبح متاح لأي شخص   هذا التوجه يعكس توجه
جهة  من  إرسال.  جهاز  يمتلك  من  على  حكراً  وليس  الشبكة،  عبر  للبث  Ĕائيًا  نظامًا  يمتلك  أصبح  إذ 

التوطين   التحول بمفهوم  المشرعّ هذا  المادة    الرقمي أخرى، ربط  المادي 15من خلال  تلزم ʪلتوطين  التي   ،
نطاق ضمن  للبياʭت  ي  "dz."  والمنطقي  الضبط  نية اوإمك  القانونية  ات المسؤولي  لتحديدهدف  وهذا 

وتحويل منصات الواب راديو والواب تلفزيون من مبادرات شخصية إلى مؤسسات إعلامية المساءلة.كذلك  
خاصة في إطار سعي الدولة الجزائرية لدعم المؤسسات الناشئة   الجزائريخاضعة للقانون التجاري والضريبي  

الأعمال.   الأخلاورائدة  الضبط  ليعزز  القانون  أتى  لنفس كما  "الواب"  وسائل  تخضع  حيث  والمهني،  قي 
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، بما في ذلك الالتزام بمنع خطاب الكراهية 33و  32لتزامات القنوات التقليدية المنصوص عليها في المواد  إ
الخاصة  الحياة  العام  وحماية حرمة  البصري والنظام  السمعي  لضبط  المستقلة  الوطنية  السلطة  يمنح  وهو ما   ،

 .الرقمي الوطني  ولاية كاملة على الفضاء 
الدولة على   بمبدأ سيادة  وحريتها في إطارمبدأ حياد الوسيلة  يهدف إلى  هذا الإطار الشامل  طبعا  

المهمة   المعلومات  التهرب من المسؤولية تداول  الرقمي ويمنع  العصر  الضبط الإعلامي في  مما يضمن شمولية 
، يظل التطبيق العملي للتوطين الرقمي صياغتها قانونياوحسن    رغم وضوحها   الأهداف لكن هذه    .القانونية

العابرة  الاجتماعية  الوسائط  وقوة  الخارجية  المنصات  انتشار  مع  تحدʮً كبيراً، خصوصًا  الأخلاقية  والرقابة 
كما أن فرض الرقابة   وعدم إمكانية السيطرة عليها خاصة جنائيا لوقوعها خارج اقليم الاختصاص.  للحدود 

يتطلب   الصارمة على  القانونية، ما  الإعلامية والمسؤولية  الحرية  بين  التوازن  نقاشات حول  يثير  قد  المحتوى 
 .ضمان شفافية ومرونة في تطبيق العقوʪت والتدابير الرقابية
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 خاتمة الفصل: 

  ، الجزائريأحدثت تحولاً محسوسا في النظام الإعلامي    2023قوانين  نخلص من هذا الفصل إلى أن  
وتكريس مفهوم   التصريح  إلى  الترخيص  من  النشر  بنظام  الانتقال  الرقميةمن خلال  التوطين   السيادة  عبر 

لنطاق الإبقاء على   (dz.) الإلزامي  البصريومع  السمعي  النشاط  في  الرخصة  المشرع   ،نظام  كما سعى 

ورغم المزاʮ  .يالإعلامحماية الهوية الوطنية وتعددية الإنتاج وضمان   ،الحرية المهنية وضبط الدولةللموازنة بين 
الضبط التطبيق خاصة مؤسسات  آليات  بمرونة  التطورات مشروطاً  يبقى نجاح  الإطار،  يوفرها هذا  ،   التي 

تعيق   والقانونية إلى قيود  التقنية  الضوابط  تتحول  التعبيربحيث لا  أو حرية  تواجه .  الابداع الإعلامي  كما 
ا تتطلب  هذه  البشرية الإعلاميةلنصوص تحدʮت مالية، تقنية وتنظيمية،  والموارد  المؤسسية  القدرات   تعزيز 

 لضمان فاعلية الرقابة وتطوير المحتوى الوطني. 
 



 

  

 : الخامسالفصل 

 وآليات الصحافة وجنح المسؤولية نظام

بط ضال
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 مقدمة الفصل: 
نظام المسؤولية وجنح الصحافة وآليات الضبط من خلال النصوص القانونية هذا الفصل  نتناول في  

 ، 19-23والإلكترونية    لصحافةالمكتوبة   قانوʭ   ، 14-23للإعلام    العضوي   (القانون  2023لسنة  الثلاثة  
 :  حثين رئيسيينمن خلال مب،  منظومة المسؤولية والجزاء  ) ندرس فيه20-23البصري    السمعي   وقانون

التجريم، ثم أثر  - فيه: تطور نطاق  المبحث الأول: نظام جنح الصحافة في التشريعات الجديدة ونتناول 
ثم  الجزائري،  العقوʪت  وقانون  الإعلام  قانون  بين  العلاقة  بعدها  لندرس  الصحافة،  حرية  على  التجريم 

 الاختصاص القضائي في جرائم الصحافة. 
ل فيه: صلاحيات سلطة ضبط الصحافة و لالية والفعالية نتناالمبحث الثاني: سلطات الضبط بين الاستق -

الاستقلالية،   نقيم حدود  البصري، ثم  السمعي  تقييم  أخيراًالمكتوبة والإلكترونية، وصلاحيات سلطة ضبط 
 فعالية الضبط دون المساس ʪلحرية.
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 التشريعات الجديدةلمبحث الأول: نظام جنح الصحافة والمسؤولية القانونية في ا
فلسفة  مست  التي  العميقة  التغيرات  رصد  القانونية  والمسؤولية  الصحافة  جنح  في  البحث  يقتضي 

، 14-23(القانون العضوي للإعلام  2023في النصوص القانونية الثلاثة لسنة    العقاب والردع الإعلامي
والإلكترونية   المكتوبة  الصحافة  البصري  19-23قانون  السمعي  وقانون  استقراء )23-20،  عبر   ،

 .النصوص القانونية المستحدثة وربطها ʪلممارسة المهنية للصحفي
 : تطور نطاق التجريم   -1

ا العضوي    نأ   لى إشارة  لإيلزم  العمل   2012لسنة    للإعلام القانون  "إلغاء تجريم"  بمسعى  تميز  قد 
الصحفيين  حبس  عقوبة  إلغاء  هو  مكسب  أهم  حيث كان  الجسدية.  العقوʪت  حيث  من  الصحفي 

مادة في   23مادة فقط، مقارنة بـ  11واستبدالها بغرامات مالية. مع تقليص واضح لعدد المواد الجزائية إلى  
التعرض  . كم1990قانون   تجرم  مواد كانت  تم حذف  مثل:  معينة  جرائم  تم حذف  الإسلامي لا  لدين 

تحريض ضد أمن الدولة المن القانون الإعلام، نشر الأخبار أو    77وʪقي الأدʮن السماوية حسب المادة  
القانون السابق، نشر خبر أو وثيقة تتضمن سرً   87و  86والوحدة الوطنية حسب المادتين   ا عسكرʮ من 

المادة  حس قانون    88ب  الصحفيين في حالة 1990  الإعلام من  يطبق على  هنا ϥنه  الإشارة،  . وعلينا 
إدارية  عقوʪت  استحداث  تم  الإعلام. كما  قانون  من  بدلا  العقوʪت  قانون  المخالفات  تلك  ارتكاب 

تعزيز الشفافية   (توقيف النشرية) في حال عدم نشر الحصيلة المالية السنوية أو بياʭت هوية المؤسسة بغرض
 .المالية

منه   46سرية التحقيق القضائي فنصت المادة    14-23رقم    للإعلامقانون العضوي  الوʪلرجوع إلى  
على تجريم نشر أو بث أي معلومة تمس بسرية التحقيق الابتدائي أو القضائي، أو تقارير المرافعات المتعلقة 

ة لذلك. كما تجريم ومعاقبة بغرامة كل من يقوم ʪلحياة الخاصة وشرف الأشخاص، ووضعت غرامة كعقوب
ϵ ʪلتظاهر  أو شخص معنوي سواء  طبيعي  أي شخص  إلى  اسمه  اقتناء حصص ϵعارة  أو  أسهم  كتتاب 

قصد إنشاء وسيلة إعلام، ويعاقب بنفس العقوبة المستفيد من عملية إعارة الاسم وϦمر الجهات القضائية 
ا ʪلتوقيف  ذلك،  إلى  إضافة  وسيلة  المختصة،  لنشاط  التجهيزات.    الإعلاملنهائي  ومصادرة  المقر  وغلق 

علامية استفادت من تمويل أو مساعدات مادية من هيئة إكذلك كان هناك عقوʪت مشددة لكل وسيلة  
والتنظيمات  للتعريفات  وفقا  وذلك  والإشهار  الاشتراكات  حقوق  دفع  إلى  الموجهة  الأموال  خارج  أجنبية 

 .المعمول đا
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، بتجريم النشاط دون تصريح حيث 19-23جاء قانون الصحافة المكتوبة والإلكترونية رقم  وبينما  
صحف إلكترونية في غياب التصريح.   استضافةبتغريم كل مؤسسة طبع تطبع نشرʮت أو  76جاءت المادة 

 كما غرم كل شخص يصدر نشرية دورية أو صحيفة إلكترونية دون تصريح مع أمر الجهات القضائية بغلق 
المادة   أعطت  التجهيزات. كما  ومصادرة  والأدوات  النشرʮت  ومصادرة  القضائية   77المحلات  للجهة 

الساري  التشريع  في  عليها  المنصوص  العقوʪت  طائلة  تحت  الإنترنت،  خدمات  مقدم  Ϧمر  أن  المختصة 
المخالف المحتوʮت  إلى  الوصول  دون  تحول  تقنية  ترتيبات  لوضع  الفوري  ʪلتدخل  هذا المفعول،  لأحكام  ة 

 .القانون التي تنشرها الصحف الإلكترونية
لتحديد المسؤولية عن المنصات الرقمية   20-23كذلك جاء قانون النشاط السمعي البصري رقم  

المادة   المبثوثة.   68فأقرت  المضامين  عن  البصري  السمعي  والناشر  الرقمية  المنصة  متعامل  مسؤولية 
(  واستحدث للإعذار  نظاماً  نطاق 76،  75،  74المواد:القانون  يوسع  مما  القضائية،  العقوʪت  يسبق   (

 .الرقابة الإدارية لسلطة الضبط
 :مما سبق يمكننا أن نستتنج

اتسم بمرونة أكبر استجابةً للمطالب الحقوقية، وركز بشكل أساسي على تكريس مبدأ   2012قانون   -
انتقلت نحو  2023وتبسيط مواد التجريم، بينما قوانين إلغاء العقوʪت السالبة للحرية (الحبس) للصحفيين  

الضبط الصارم وفكرة السيادة الرقمية والمالية، مع التركيز على تنظيم الفوضى التقنية وتجفيف منابع التمويل 
 .غير المشروع

مبدأ عدم الحبس الصحفي في العقوʪت لكنها استبدلتها ʪلردع المالي   على  2023حافظت قوانين     -
 .الإعلامية سدادها وʪلتالي توقفها  لمؤسسةارامات مالية ʪهظة قد لا تستطيع  بغ

بعقوʪت إدارية ومادية مثل: إدخال تدابير قاسية مثل المصادرة، الغلق النهائي،   2023جاءت قوانين     -
 .الحجب التقني، والإيقاف، وهي عقوʪت تمس كيان المؤسسة الإعلامية لا شخص الصحفي فقط

المتكررة على    - الإحالات  أن  إلا  الحبس،  من  الإعلام  قوانين  ʪلرغم من خلو  العقوʪت:  قانون  ضغط 
تُ   ʮالقضا تكييف  وإمكانية  الوطنية)  ʪلمصلحة  مساس  أخبار كاذبة،  (نشر  العقوʪت  سيف   ي بققانون 

 .الحبس مسلطاً على الصحفيين
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إلى    - الفردي  المسؤولية  مجال  من  عام  الانتقال  قانون  في  الوسيلة:  على 2012مسؤولية  التركيز  ، كان 
، اتسعت دائرة المسؤولية لتشمل المستضيف ومقدم خدمة الإنترنت 2023الصحفي كفرد، بينما في عام  

 .وصاحب المنصة
الرقمية  - الفجوة  عام    :سد  للصحافة   2023قوانين  واضح  وعقابي  قانوني  إطار  وضع  إلى  سعت 

 .2012كان افتقد إليه قانون عام الإلكترونية، وهو ما  
على مكافحة   2023ركزت قوانين عام    حيث  حماية السيادة الوطنية والتمويل: تجريم التمويل الخارجي  -

، đدف حماية الإعلام من التأثير السياسي 54إعارة الاسم والتمويل الأجنبي غير المصرح به، وفقًا للمادة  
 . هذا الشأن في السابقللمال، وتقريبًا كانت هناك ثغرة في  

ن هناك أكذلك يمكننا القول    2023لـالايجابيات التي جاءت đا النصوص القانونية     هذهن  أ غير  
أبرزها   التحدʮت  واغموض  بعض  مثلالمصطلحات  فضفاضة  عبارات  الخاصة:  ستخدام  سرية   ،الحياة 

التأويل  تحديد دون  ..إلخ.  التحقيق سلطة الضبط بمنح    ول السلطة الإداريةتخكذلك    .دقيق، مما يفتح ʪب 
 عامل الزمنكذلك كما ذكرʭ سابقا    .قبل صدور أحكام Ĕائية  بالإعذار والحج  صلاحيات قضائية مثل

وهو ما يعُد ميزة للصحفي من جهة، وضغطاً   ، أشهر في الصحافة المكتوبة  03تقليص مدة التقادم إلى  ف
ʪلرغم من خلو   الإحالة لقانون العقوʪت كذلك  .زمنياً قد يؤدي لتسرع الأحكام القضائية من جهة أخرى

(قانون  المفعول"  الساري  "التشريع  على  المتكررة  الإحالات  أن  إلا  الحبس،  عقوʪت  من  الإعلام  قوانين 
الصحفي   تجعل  المساس العقوʪت)  أو  أخبار كاذبة  نشر  (مثل  أخرى  مسميات  تحت  ʪلحبس  مهدداً 

 .ʪلمصلحة الوطنية)، وهو ما يفرغ مبدأ إلغاء تجريم العمل الصحفي من محتواه الفعلي
 : أثر التجريم على حرية الممارسة الإعلامية  -2

لسنة   الإعلام  قوانين  نصوص  تحليل  خلال  العضوي    2023من  قانون 14-23(القانون   ،
)، يمكن استخلاص أثر نطاق 20-23، وقانون السمعي البصري  19-23الصحافة المكتوبة والإلكترونية 

 :التالية التجريم الجديد على حرية الممارسة الإعلامية في النقاط  
ʪإستبدال   - الجسدي  المالي الردع  والماديلردع  الإعلامية   للمؤسسات  إيلاما  أشد  يكون  قد  وهذا   :

الصغيرة أو الناشئة قد يجعلها تحت طائلة الإفلاس   حجم الغرامات خاصة للمؤسسات الإعلامية فضخامة  
 مما يقلل من هامش حرية الرأي.   الغرامات لتجنب هذه    للصحفيينأو ضغط الرقابة الذاتية  
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) 19-23من قانون   75والمادة    14-23من قانون  54(المادة  :  المقراتمصادرة العتاد وغلق  كذلك  -
القانونية تؤدي إلى توقف الوسيلة الإعلامية عن الوجود تماماً، مما يحد من استمرارية حرية  تعني أن الجريمة 

 .التعبير
 جهة   من  مادية  مساهمة  أو  تمويل   أي  الإعلام  قانون   من  54المادة    تمنع   الخارجي: حيث   التمويل  تجريم  -

 على   المؤسسات  قدرة  من  يحد   قد  لكنه  السيادة  يحمي   والمصادرة. هذا   الجزائية  العقوʪت  طائلة  تحت  أجنبية
 تقنيات عالية في الميدان الصحفي.   أو  مهني إحترافي   دولي   دعم   على   الحصول

التشدد   تجريم "إعارة  - من   نعالمʪلوكالة كذلك    إعلامية  مؤسسات  ظهور   يمنع  الجانب   هذا   في  الاسم": 
 الاستثمارالإعلامي.  حرية  على   امتلاك أكثر من وسيلة يعد قيداً 

ليشمل مفاهيم فضفاضة  في نصوص     - التجريم  الصحفي   2023توسيع نطاق  على حرية  يؤثر سلباً 
-23  القانون مثلا من    46  وإقدامه في التقصي مثل: تجريم المساس بـالحياة الخاصة وسرية التحقيق (المادة

نشر 14 في  يتردد  الصحفي  يجعل  قد  الفساد،  أو  العام  الرأي   ʮلـقضا واضحة  استثناءات  وضع  دون   (
الإحالة و   واجب الالتزام ʪلثوابت الوطنيةن  أ . كما  ستقصائية خوفاً من الوقوع تحت طائلة القانون إتحقيقات  

في تناول   تحفظت حترام المصالح العليا للبلاد دون تعريف إجرائي لها، يجعل الممارسة الإعلامية  إ المستمرة على  
 .ʮكثير من القضا 

الأ - يصبح  لإ ول مرة في التشريع  طائلة موادالمستضيف ومقدم خدمات الإنترنت  علامي   التجريم  تحت 
القانون    77(المادة   سيجعل  19-23من  ما  وهذا  تقنيين)،  رقباء  ليكونوا  الخدمات  على   مقدمي 

، حيث يمكن للقضاء أمرهم بوضع ترتيبات تقنية للحجب الفوري، مما يضع قيوداً تقنية سريعة المنشورات
 .ومباشرة على حرية التدفق الرقمي للمعلومات

) صلاحيات خاصةسلطات الضبط (السمعي البصري    ت منح  :   توسيع الرقابة الإدارية لسلطة الضبط   -
يعني أن الممارسة الإعلامية أصبحت ، مما  )20-23من قانون    76و  75واسعة للإعذار والتوقيف (المواد  

قرارات إدارية سريعة النفاذ قبل الوصول إلى أروقة القضاء، مما يقلص من مساحة الحرية المهنية   طائلة  تحت  
 .دى الرضا الإداري عن المحتوىويجعلها مرتبطة بم 

المسؤولية الاجتماعية للإعلام يتبنى بشكل صريح نظرية  الجزائري  المشرع  فالصحافة لم   ،نستنتج أن 
 الهوية تعد أداة لنقل المعلومات بشكل مطلق دون سياق، بل هي فاعل اجتماعي وسياسي مُطالب بحفظ  
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قد تمنح الإدارة سلطة تقديرية واسعة لتقييد النقد في القانون  العبارات  بعض  غير أن  .  الوطنية والاجتماعية
 .الموضوعي لبعض السياسات العمومية

 : الإعلامية وقانون العقوʪت  العلاقة بين القوانين   -3
الأخير رقم   التعديل  العقوʪت (لاسيما  قانون  أبريل    06-24يعُتبر  المرجعية 2024الصادر في   (

. فبينما تحظر 2023الزجرية التي تُكمل وتقُيد في آن واحد المبادئ العامة الواردة في قوانين الإعلام لعام  
موادها الخاصة، تفتح الإحالات القانونية الباب لتطبيق عقوʪت سالبة قوانين الإعلام حبس الصحفي في  

فيما يلي تحليل لأثر التجريم على الممارسة .للحرية في حالات تمس ʪلأمن الوطني أو المصالح العليا للدولة
 :وقانون العقوʪت المحدث 2023الإعلامية من خلال الربط بين نصوص 

 ) على20-23،  19-23،  14-23الثلاثة (  النصوص  في  الديباجة  دالدائمة: تؤك   المرجعية  الإحالة  -
 .العقوʪت  قانون  المتضمن   156-66رقم   بـالأمر  الدائم  الاسترشاد

حيث وضع قانون العقوʪت عقوʪت مشددة تصل :  ʪلمصلحة الوطنية والأمنالذي يمس  تجريم النشر     -
المتضمن قانون   06-24من القانون    96في حالة الدعاية والأخبار الكاذبة من خلال المادة    إلى السجن

الإضرار   العقوʪت فيديوهات أو تسجيلات من شأĔا  أو  منشورات  التوزيع  أو يحوز بقصد  كل من يوزع 
مما يضع وحي أجنبي،  مصدر أو كان مصدر هذه المنشورات    . وتضاعف العقوبة في حالة  ʪلمصلحة الوطنية

تنص   75كذلك المادة    .قيوداً صارمة على الصحفيين في التعامل مع المصادر الخارجية أو المنظمات الدولية
لكل من يساهم في مشروع لإضعاف الروح المعنوية للجيش أو الأسلاك الأمنية بغرض على عقوبة السجن  

 . الممارسة الإعلاميةالأكثر Ϧثيراً على  وتعد هذه المواد   .الإضرار ʪلدفاع الوطني
السرية - تسريب المعلومات والوʬئق   63المادة  في    المتضمن قانون العقوʪت  06-24القانون    في :تجريم 

مكرر لكل جزائري يقوم بتسريب معلومات أو وʬئق سرية تتعلق ʪلأمن أو الدفاع أو الاقتصاد الوطني عبر 
سنة   30إلى    20السجن من    إلى   تصل  عقوبةووضع لها  .وسائل التواصل الاجتماعي لفائدة دولة أجنبية

مؤسساēا  استقرار  أو  الدولة  الإضرار بمصالح  هو  التسريب  من  الهدف  الممارسة   إذا كان  يشمل  ما  وهو 
 .الإعلامية الإلكترونية

العام) - القانون  ضد  الخاص  (القانون  المسؤولية  نصوص  تقاطع  فبين  وقانون   2023علام  لإا  قوانين: 
فجريم  العقوʪت  مزدوجة،  مسؤولية  والتحريضة  تتضح  المادة    التجمهر  عليها  تنص  قانون   100التي  من 

يُستخدم ʪالعقوʪت   قد  ما  وهو  والاتصال،  الإعلام  تكنولوجيات  عبر  التجمهر  على  المباشر  لتحريض 
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الوضع في الحسبان مع   .لتكييف المقالات الداعية للاحتجاج السلمي كجرائم يعاقب عليها قانون العقوʪت
مسؤولية المؤسسات الإعلامية   مكرر51المادةيقر قانون العقوʪت    حيث   المسؤولية الجزائية للشخص المعنوي

 .مرات في حالات العود 10(كأشخاص معنوية) عن الجرائم المرتكبة لحساđا، مع إمكانية مضاعفة الغرامة 
أدخل التعديل الجديد آليات قد تؤثر ): المراقبة الإلكترونيةالوضع تحت ( الإجراءات البديلة والأثر الرقابي -

الإدانة حال  في  الصحفي  والعمل  الحركة  حرية  ʪلسوار إتتيح    7مكرر   05فالمادة    على  الحبس  ستبدال 
القدرة  ما يعني بقاء الشخص تحت رقابة تقنية دائمة وتحديد مكان إقامته، مما يحد من  الإلكتروني، وهو 

 .ل الميدانيعلى ممارسة العم
مصادرة الأشياء التي استعملت في تنفيذ من قانون العقوʪت  مكرر    15تتيح المادة    :المصادرة الشاملة -

الجريمة (أجهزة حاسوب، كاميرات، مطابع)، وهو ما يمثل عقوبة عينية تؤدي إلى توقف الوسيلة الإعلامية 
 لفقداĔا وسائل عملها.   عن النشاط

سنّ ترسانة قانونية إعلامية خاصة، إلا أن الاستقلال الجنائي لقانون الإعلام   كل هذا يؤكد انه رغم 
العامة الجنائية  ʪلقواعد   ًʮعضو مرتبطاً  بل ظل  بشكل كامل،  يتحقق   الإعلامي   المحتوى  تكييف   بمجرد  لم 

 وقائية.  كآلية  الذاتية  الرقابة  اعتماد   إلى  الممارسين  من الكثير  يدفع   مما  الدولة،  بسيادة  مساس   أنه   على
 الصحافة:   جرائم  في القضائي  ختصاصلإا -4

من   )20-23،  19-23،  14-23(  2023يعتبر الاختصاص القضائي في قوانين الإعلام لعام  
وانقسام  الإقليمية،  الجوانب  مع  (الإلكترونية)  التقنية  الجوانب  لتداخل  نظراً  القانونية،  المسائل  أعقد 

  .الاختصاص بين القضاء العادي الجزائي والقضاء الإداري، وصولاً إلى الدور المحوري لمبدأ السيادة الرقمية
 نجمله في النقاط التالية:

(طبيعة   - النوعي  ل إ:  الجريمة)الاختصاص  العام  التحديد  من  الجزائري  المشرع  نظام لإنتقل  إلى  ختصاص 
الثوابتلثلاثة  الستوʮت  الم وحماية  الإعلام  بين حرية  الموازنة  والجناʮت) ف،  يضمن  (الجنح  الجزائي    القضاء 

الجرائم التي   ويشمل ذلك.  يختص ʪلنظر في الجرائم الجسيمة التي تحُيلها قوانين الإعلام إلى قانون العقوʪت
ختصاصاً إالقضاء الاستعجالي مُنح .  بينما  14-23من القانون العضوي   51و  47نصت وفقاً للمادتين  

نشر   التي نصت في حالة رفض بث أو،  14-23علام  لإالعضوي ل  قانونالمن   42ستثنائياً بموجب المادة  إ
 ستعجالي لإاللجوء إلى القضاء ا  لمعنيلالرد أو التصحيح أو التزام الصمت حياله في الآجال المحددة، يمكن  

 يمكن للمحكمة أن Ϧمر ʪلنشر أو البث الإجباري للرد أو التصحيح تحت طائلة الغرامة التهديدية. 



 الفصل الخامس:                                                        نظام المسؤولية وجنح الصحافة وآليات الضبط 
 

 
79 

 

تنظيماً خاصاً   2023لم يضع المشرعّ الجزائري في قوانين الإعلام لسنة  :  الإقليميلقضائي  ا  ختصاصلإا  –
للاختصاص القضائي الإقليمي، واكتفى ʪلإحالة الضمنية إلى القواعد العامة في قانون الإجراءات الجزائية  

دية (مكان و الجهة القضائية المختصة، وهو ما يعني أن تحديد المحكمة المختصة يتم وفق معايير تقليأوالمدنية 
ارتكاب الفعل، مكان إقامة المدعى عليه، أو مكان تحقق الضرر)، رغم خصوصية الجرائم الإعلامية خاصة 

الوطنية    .الإلكترونية الاستضافة  معيار  وضع  القانون  33دة  االم  )dz.(وإن كان   فرض ،  19-23من 
 .هذا الإلزام يهدف لتثبيت الولاية القضائية الوطنيةو وجوب الاستضافة التقنية للمواقع داخل التراب الوطني  

الم   - المادة  سؤولية:  تعدي  القانون    53فمثلا  عن أتؤكد      14-23من  مسؤول  المعنوي  الشخص  ن 
المنصوص عليها في   طبقا للأحكام  الباب  المنصوص عليها في هذا  المفعولالأفعال  الساري  ، وفي التشريع 

القانون    45المادة   نفس  طبيعي أو شخص من  اسمه إلى أي شخص  يقوم ϵعارة  يعاقب بغرامة كل من 
وϦمر الجهات القضائية المختصة، إضافة   .معنوي ويعاقب بنفس  العقوبة المستفيد من عملية إعارة الاسم

من   62  كذلك المادة  .لق المقر ومصادرة التجهيزاتوغ  الإعلامإلى ذلك، ʪلتوقيف النهائي لنشاط وسيلة  
ʪلصحا  19-23  القانون المكتوبةالمتعلق  حملت  لكترونية لإ وا  فة  العمل   حيث  وصاحب  النشر  مدير 

من  الصحفي  نشره  تم  محتوى  عن كل  والجزائية  المدنية  الصحف   المسؤولية  أو  الدورية  النشرʮت  طرف 
طائلة يمكن    77والمادة    .الإلكترونية تحت  الإنترنت،  خدمات  مقدم  Ϧمر  أن  المختصة  القضائية  للجهة 

تقنية تحول دون  ترتيبات  لوضع  الفوري  المفعول، ʪلتدخل  الساري  التشريع  المنصوص عليها في  العقوʪت 
تنشرها الصحف الإلكترونية القانون التي   78. كذلك المادة  الوصول إلى المحتوʮت المخالفة لأحكام هذا 

المنصوص   اعتبرت للأحكام  طبقا  الباب  هذا  في  عليها  المنصوص  الأفعال  عن  مسؤولاً  المعنوي  الشخص 
المادة الخاص ʪلنشاط السمعي البصري حيث أن    20-23كذلك القانون  عليها في التشريع المعمول به.  

مدير35 الإنترنت   حملت  عبر  البصري  السمعي  الاتصال  خدمة  أو  البصري  السمعي  الاتصال  خدمة 
الاتصال وص خدمة  عبر  بثه  يتم  مرئي  أو  مسموع  عمل  عن كل  والجزائية  المدنية  المسؤولية  العمل  احب 

الإنترنت عبر  البصري  السمعي  الاتصال  خدمة  أو  البصري  المنصة   تحمل   68والمادة    . السمعي  متعامل 
الرقمية لتوزيع خدمات الاتصال السمعي البصري والناشر السمعي البصري مسؤولية المضامين التي تبث عبر 

المواد    هذه  أشارت كل  حيث  البصري.  السمعي  الاتصال  خدمات  لتوزيع  الرقمية  تعدي   إلىالمنصات 
والمس  :لتشملالمسؤولية   الطبع  مؤسسة  المؤسسة،  وصاحب  النشر  خدمات مدير  مزود  يشمل  تضيف، 

 الإنترنت بناءً على أوامر قضائية، ويشمل منصات التوزيع الرقمية والناشر السمعي البصري. 
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والقضائية - الإدارية  السلطة  بين  والس  أصبح:  التكامل  الضبط  سلطة  بين  تكامل  القضائية لهناك  طات 
المادة    19-23القانون    فمثلا خلال  أعطى  42من  والصحافة   منه   المكتوبة  الصحافة  ضبط  سلطة 

حترام القانون، الممارسة إ السهر على    ،الإلكترونية ضبط نشاطات الصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية
التعددية، السهر على التوزيع، ضمان الصدور، الشفافية الاقتصادية، منع التمركز،   مراقبة و الحرة، تشجيع 

مكانية حتى إو   توجيه إعذار لوسيلة الإعلام المعنيةأعطت هذه السلطة    68ادة  المبينما  .الإشهار والتمويل
Ϧمر السلطة   72، كما أن المادة  يوماً، أو اللجوء للقضاء للتوقيف المؤقت  30تعليق النشاط لمدة أقصاها  

 . المؤسسة ϵدراج بلاغ عن مخالفتها عبر صفحاēا أو موقعها
أن    في المادة      20-23القانون  حين  خلال  لضبط الأعطت    34ومن  المستقلة  الوطنية  سلطة 

دون الإخلال ʪلعقوʪت الجزائية المنصوص عليها في هذا القانون السمعي صلاحية توجيه عقوʪت إدارية  
أعطت   54. بينما المادة  عدم احترام بنود دفاتر الشروط العامة والخاصة  في حالة    والتشريع الساري المفعول

ر الآراء والتوصيات وفقا للمهام الموكلة إليه بموجب هذا اصد إالقرارات و   اذإتخالحق في    مجلس هذه السلطة
في   .قرارات السلطة قابلة للطعن أمام الجهات القضائية المختصة طبقا للتشريع المعمول به  وتكون  القانون

حالة عدم احترام المستفيد من الرخصة أو خدمات أعطت للسلطة صلاحية الاعذار في    74حين المادة  
الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي للشروط والالتزامات المنصوص عليها في هذا القانون وفي 

المعمول đا التشريعية والتنظيمية  بينما المادة  النصوص  في حالة لية  عطتها صلاحية توجيه عقوبة ما أ  76. 
عدم امتثال خدمة الاتصال السمعي البصري التابعة للقطاع العمومي أو المستفيد من الرخصة للإعذار في 

على   أعطت سلطة الضبط التعليق الكلي أو الجزئي للبرʭمج محل المخالفة   77د. بينما المادة  الأجل المحد 
الجهة القضائية ألزمت سلطة الضبط إخطار    78بينما المادة    .) يوما30تتعدى مدة التعليق ثلاثين (  ن لا أ

الرخصة دون توجيه إعذار  أبرزه   المختصة لسحب  الدفاع    في حالات عديدة  ، الإفلاس، الوطني  والأمن : 
 .إلخ. .عدم إمتلاك السهم.و 

القضائي، ة الممثلة في سلطات الضبط وبين  الإداريالسلطات  تكاملاً بين    مما سبق يبرز لنا  الجهاز 
، والقضاء نزال عقوبةلإوفي بعض الأحيان    حيث أن السلطة الإدارية تتدخل أولاً لتقييم المخالفة وضبطها

 . ϩتي لاحقًا للفصل النهائي في المسؤولية أو العقوبة
وجاء بعد صدور   العقوʪتوهو آخر تعديل لقانون  :06-24 الاختصاص في قانون العقوʪت المتمم -

للدفاع والأمن وا  مكرر  63المادة  ف،  2023الإعلام لسنة    ينقوان الخيانة  قتصاد لإالتي تحدد عقوبة جريمة 
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فيها  الوطني  عملائها  وشمل  أحد  أو  أجنبية  دولة  لفائدة  الاجتماعي  التواصل  مكرر   63المادة  و .  وسائل 
و/أو   تعاقب الوطني  الدفاع  و/أو  الوطني  ʪلأمن  تتعلق  سريّة  وʬئق  أو  معلومات  بتسريب  يقوم  من  كل 

ʪستقرار  أو  الجزائرية  الدولة  بمصالح  الإضرار  قصد  الاجتماعي،  التواصل  وسائل  عبر  الوطني،  الاقتصاد 
 . الفضاء الرقمي  ع قانون العقوʪت الجديد دائرة الاختصاص لتشمليوسيشير إلى تما  وهذا   .  مؤسساēا

 المبحث الثاني: سلطات الضبط بين الاستقلالية الوظيفية والفعالية الميدانية
سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية، والسلطة الوطنية المستقلة لضبط (تعتبر سلطات الضبط  

الرقابة   لتعويض  المشرع  التي أوجدها  الرقابية  البصري) هي الأذرع  للدولة،    القبليةالسمعي  ونتناول  المباشرة 
 . تم تنظيمها وفق النصوص الجديدة كيف

 : صلاحيات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية   -1
ما   خاصةالمتعلق ʪلصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية،    19-23بناءً على أحكام القانون رقم  

منه، ʪلإضافة إلى القواعد العامة المنظمة تتحدد صلاحيات سلطة الضبط في هذا اĐال   42ورد في المادة  
 :وفق المحاور الآتية

والتمويل: بموجب  ال - للمحتوى  والتنظيمية  الرقابية  القانون     42  ادةلماصلاحيات  تمارس   19-23من 
دورً  والإلكترونية  المكتوبة  الصحافة  ضبط  تركز سلطة  بمنع  الإعلامية  التعددية  منها حماية  وتنظيميا  رقابيا  ا 

على   الرقابة  الخبرية. كذلك  المادة  وموضوعية  تنوع  وضمان  الإعلامية  وعدم أ الوسائل  المهنة  خلاقيات  
مع مراقبة مصادر تمويل النشرʮت والصحف الإلكترونية لضمان   .المساس ʪلثوابت الوطنية أو النظام العام

 .افية المالية ف وضمن الش  .أي تمويل أجنبي أو مشبوه خلوها من
الإعلامية،    - المؤسسة  "هيكل"  تنظيم  إلى  ينُشر"  "ما  مراقبة  السلطة  دور  يتعدى  الضبط:  صلاحيات 

في  ذلك  و ويظهر  للصحف  التأسيس  شروط  ضبط  (الجنسية،    القانونية  الشروط  مطابقة  من  التأكد 
الرقابة على كذلك    .للصحف الإلكترونية (dz.) إلزامية التوطين الوطنيالتخصص، والمقر الاجتماعي)، مع  

والمساهمين  الاجتماعي  الرأسمال  في  التغييرات  متابعة  خلال  الملكية  إعارة   75المادة    من  أو  الهيمنة  لمنع 
 .04ة المادمن خلال  وجزائرية المساهمين   اخالص   ا طنيو على أن يكون الرأسمال  وضبط    .الأسماء

ا - فعالة :  لزجرصلاحيات  وقضائية  إدارية  أدوات  للسلطة  المشرع  منح  صلاحياēا،  تنفيذ  مثل   لضمان 
المادة    الإعذارات خلال  توجيه    68من  ʪلضوابط وهو  للالتزام  المخالفة  للمؤسسات  رسمية  إخطارات 



 الفصل الخامس:                                                        نظام المسؤولية وجنح الصحافة وآليات الضبط 
 

 
82 

 

محددة آجال  في  مع  القانونية  ا.  غلق  النشر،  توقيف  لطلب  القضائية  الجهات  إخطار  أو إمكانية  لمواقع، 
 . 75المادة  مصادرة العتاد في حالات عدم الامتثال  

يتضح أن المشرع الجزائري سعى إلى إرساء إطار قانوني متكامل يمنح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  
الإعلامية، والإلكترونية صلاحيات واسعة ومتعددة الأبعاد، تجمع بين الرقابة على المحتوى، وتنظيم الهياكل  

وممارسة سلطات زجرية لضمان الامتثال. رغم أهمية صلاحيات سلطة الضبط في تنظيم القطاع الإعلامي 
يبقى  الإعلامية.  الوسائل  واستقلالية  الصحافة  بحرية  يمس  قد  اتساعها  أن  إلا  التمويل،  شفافية  وضمان 

 .قضائية فعالةشكال في ممارسة هذه الصلاحيات وفق مبادئ الشفافية وتحت رقابة  لإا
 : سلطة ضبط السمعي البصريصلاحيات   -2

رقم   القانون  أحكام  على  على ʪالمتعلق    20-23بناءً  نص  والذي  البصري،  السمعي  لنشاط 
 :صلاحيات سلطة ضبط السمعي  البصري خاصة ما يسمى بدفتر الشروط نجملها اĐال وفق المحاور الآتية

اĐال - البصري   ضبط  بموجب  السمعي  البصري أ  2023نصوص    :  السمعي   ضبط  سلطة   عطت 
إبداء الرأي التقني حول طلبات إنشاء خدمات   وعززت صلاحياēا لتمتد إلى ،  السلطة صبغة الاستقلالية

التقني،  41  الاتصال السمعي البصري من خلال المادة   لسهر رقابة المحتوى والمضامين ʪ ، ومراقبة التسيير 
دة المالحصص المتعلقة ʪلإنتاج الوطني، حماية القصر، احترام الرموز الوطنية والدينية من خلال ا  : على احترام

 .69تصال السمعي البصري المادة  لإ، مراقبة المضامين لتوزيع خدمات ا40
إعداد    41هم صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري فقد ذكرت المادة  أتعتبر من    :دفاتر الشروط -

تصال السمعي البصري، لإلتزامات المفروضة على خدمات ا لإالشروط الخاصة والاتفاقيات المتعلقة ʪدفاتر  
الوطني،    تمففيها   الإنتاج  (نسبة  حول  دقيقة  تفاصيل  التمويل،   اللغاتحترام  إ تحديد  مصادر  الوطنية، 

للبث التقنية  اوالمعايير  نسب  لهذه  أ على  .شهارلإ،  إلزامية   الدفاترن  ببنود  وأي   قوة  مخالفة   يعتبر   هاإخلال 
 .تمنح السلطة الحق في التدخل الفوريقانونية  

لسلطة ضبط السمعي البصري سلطة زجرية لكن متدرجة، ويبدأ   20-23عطى القانون  أ تدرج الزجر:   -
للمادتين الم الإعذار وفقاً  يبدأ بمرحلة  إجرائي  المخالفة  ،  75و74  سار  السلطةُ الجهةَ  تلُزم  ʪلامتثال حيث 

تنتقل  الإعذار،  لهذا  الاستجابة  عدم  حال  وفي  علناً.  الإعذار  هذا  نشر  مع  محدد  أجل  خلال  للقوانين 
 .76فرض عقوبة مالية تتراوح قيمتها بين مليون وعشرة ملايين دينار جزائري بموجب المادة    إلى     السلطة

السلطةَ الحق في تعليق البرامج كلياً أو جزئياً لمدة لا تتجاوز ثلاثين   تمنح  فإذا استمرت المخالفة رغم الغرامة
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معلل حسب المادة    ،  77المادة    يوماً بموجب مقرر  الأشد في  العقوبة  للسلطة   78وصولاً إلى  تتيح  التي 
الرخصة   للقضاء لطلب سحب  إعذار مسبق في حالات  Ĕائيا  اللجوء  الجسيمةودون  كالمساس   الأخطاء 

 .إلخ...وطني أو النظام العام أو ممارسة الابتزاز والمساومةʪلأمن ال
القانون   البصري في  اتساع صلاحيات سلطة ضبط السمعي  يثير 20-23رغم  قد  ، إلا أن ذلك 

Ϧهيل   إشكاليةكذلك يطرح    الرقابي بما قد يمس بحرية التعبير والتعددية الإعلاميةها  ور دتخوفات من تضخم  
الالكتروني خاصة  البصري  السمعي  اĐال  تغطية كل  على  وقدرēم  السلطة  هذه  الطابع أفراد  أن  . كما 

الإلزامي لدفاتر الشروط قد يتحول إلى أداة تقييدية إذا لم يمُارس في إطار شفاف ومتوازن. إضافة إلى ذلك، 
تت يطرح إشكالات  قد  العقوʪت، رغم أهميته،  التدرج في  القانونية فإن نظام  الضماʭت  علق بمدى احترام 

 .ومنع التعسف في تطبيق الجزاءات
 : الاستقلاليةحدود   -3

لسنة   للإعلام  القانونية  المنظومة  الاستقلالية في  أو   2023تعُد مسألة  الضبطية  للسلطات  (سواء 
الذا التسيير  بين  تجمع  دقيقة  حدوداً  لها  المشرع  رسم  حيث  جوهرية،  نقطة  الصحفية)  وبين للممارسة  تي 

 :يمكن تحليل حدود هذه الاستقلالية في ثلاثة مستوʮت رئيسية.الرقابة السيادية للدولة
المكتوبة  الضبط (هيئات  ستقلالية  إحدود   - البصري)لكترونية  لإواالصحافة  المشرع على السمعي  : نص 

استقلاليتها مقيدة رغم وصف هذه السلطات في النصوص Ĕϥا "مستقلة"، إلا أن  إستقلالية هذه الهيئات  
 نيةو كتر للإواالمكتوبة    ةفʪلصحاالمتعلق    19-23من القانون    43فحسب المادة  .  بحدود عضوية ووظيفية

القانون    43والمادة   تعيين رئيس سلطة الضبط   إلى السمعي البصري تشير    اطنشʪلالمتعلق    20-23من 
 ةتبعي  ك كذل  القرار.  هورية وهذا يطرح إشكال حريتهم في اتخاذ موأعضاء السلطة من قبل السيد رئيس الج

فهي   ماليا  السلطات  بشكل  هذه  التحرك  على  قدرēا  من  يحد  قد  ما  وهو  الدولة،  ميزانية  على  معتمدة 
المالية والإدارية   عن التوجهات  السلطات ليست Ĕائية، بل كما أن    .للحكومةمنفصل تماماً  قرارات هذه 
 محدودة. تخضع لرقابة القضاء مما يعني أن استقلاليتها 

 03والمادة    14-23للإعلام العضوي  من القانون    03حدود إستقلالية العمل الصحفي: نصت المادة  -
القانون    20-23  القانون من    02والمادة    الإلكترونيةʪلصحافة المكتوبة والصحافة  ق  علالمت   19-23من 

لكن وردت إستثناءات أهمها تعلق ʪلنشاط السمعي البصري كلها نصت على حرية الإعلام والصحافة.  الم
السيادة والأمن  الوطنية وأمن  :حدود  الصحفي في اختيار مواضيعه عند حدود المصلحة  تنتهي استقلالية 
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تجعل من أي تجاوز لهذه الخطوط الحمراء جريمة لا   المتكررة على قانون العقوʪت الإحالات  كما أن  الدولة.  
منع التمويل الخارجي، لكنه في فحدود التمويل  . كذلك هناك قيود حول   تشملها حماية "استقلالية المهنة

لسوق المحلية الوقت ذاته يحد من استقلالية المؤسسة الإعلامية في البحث عن موارد متنوعة، ويجعلها رهينة ل
العمومي الإشهار  الوطنيية ϵتقن  حدود كذلك    .أو  النطاق  النشاط  (dz.) لزامية الاستضافة داخل  تضع 

 .الإلكتروني تحت الرقابة التقنية للدولة، مما يحد من استقلالية المؤسسات في اختيار بيئتها الرقمية العالمية
القول   لسنة    أنيمكننا  إعادة 2023التشريع الإعلامي  يتجه نحو  الصحافة،  المبدئي لحرية  ، رغم تكريسه 

تعريف هذه الحرية والاستقلالية المهنية ضمن إطار مقيد قانونياً واقتصادʮً وتقنياً، مما يطرح تساؤلات جدية 
 حول مدى تحقق استقلالية فعلية في الممارسة الصحفية. 

علام ونشرʮت في المادة إخالص لتأسيس وسائل    اشتراط رأسمال جزائريعلام:  لإحدود ملكية وسائل ا  -
القانون    04 المادة    14-23من  القانون    04في  القانون    04والمادة  ،    19-23من  ،    20-23من 

أو أكثر من وسيلة بث سمعي بصري    19-23كذلك  منع إمتلاك أكثر من نشرية من خلال القانون  
 .   20-23من القانون  28المادة  

(  من خلال  الجزائرية  القانونية  المشرع  )  20-23،  19-23،  14-23النصوص  لضمان   سعى 
ستقلالية الإعلام من خلال اشتراط ملكية جزائرية خالصة ومنع الاحتكار وتعدد الملكية، مما يضمن تنوع إ

د من الاستثمارات الأجنبية والشراكات الدولية، مما يحقد    لكن هذا    .الوسائط الإعلامية وحماية التعددية
 في اĐال الاقتصادي.  الدولةالذي تنتهجه  يطرح تحدʮً بين حماية السيادة الإعلامية وتشجيع الانفتاح  

 : تقييم فعالية الضبط دون المساس ʪلحرية -4
قوانين   تقييم فعالية الضبط الإعلامي في ظل  تمثل نقطة   2023تكتسب مسألة  إذ  أهمية خاصة، 

لتقاء بين الضماʭت التنظيمية والرقابية من جهة، وحرية الصحافة واستقلالية الإعلاميين من جهة أخرى. إ
قطاع الإعلامي على الرغم من أن المشرع الجزائري منح سلطات الضبط صلاحيات واسعة لضمان تنظيم ال 

ومنع الاحتكار وحماية الهوية الوطنية. إلا أن هذه الصلاحيات إذا لم تمارس ضمن ضوابط دقيقة، قد تتحول 
 :يمكن تحليل فعالية الضبط وفق ثلاثة محاور مترابطة.إلى قيد على الحرية الإعلامية

الضبط في نصوص  حيث تج  :لحريةاماية  لحكأداة    الهيكليالضبط   - ليشمل مرا  2023اوز  قبة المحتوى، 
الجهات  هيمنة  من  ويحد  التعددية  يضمن  ما  وهو  والتمويل،  الملكية  وتنظيم  الإعلامية  المؤسسات  هيكلة 

منع امتلاك أكثر من وسيلة إعلامية لنفس الشخص أو إلزامية الاستضافة   ، فمثلا تمالخاصة أو الأجنبية
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الإلكتروني  للنطاق  ضوابط    (dz.)  الوطنية  أو يمثلان  التبعية  من  الصحفية  الممارسة  حرية  تحمي  بنيوية 
 . الاحتكار

العقوʪت - في  والتدرج  الإداري  للتصدي   :الضبط  سريعة  إدارية  أدوات  وجود  ضرورة  من  ʪلرغم 
إلى سحب  وصولاً  المؤقت  التعليق  ثم  الغرامات  إلى  الإعذار  من  العقوʪت،  في  التدرج  فإن  للمخالفات، 

فضفاضة فعندما تبُنى القرارات على مصطلحات  ة.  توازن الضبط مع حماية الحريالرخصة، يعد شرطاً لضمان  
أو تُطبق دون رقابة قضائية سريعة، قد تتحول إلى وسيلة للضغط على الصحفيين أو استنزاف المؤسسات 

 . ، مما يقيد حق الجمهور في الوصول إلى المعلومةماليا  الصغيرة 
الآمن - الضبط  الضب:ضماʭت  فعالية  المحظورات لضمان  وضوح  توفر  يجب  ʪلحرية،  المساس  دون  ط 

الفضفاضة  القانونية استعمال المصطلحات  الفعالةمع  ،  وعدم  القضائية  والرقابة  العقوʪت،   .التناسب في 
وحق  جهة،  من  العام  والنظام  الوطني  الأمن  حماية  بين  توازن  ديمقراطية  ضبط  آلية  تمثل  الضماʭت  هذه 

 . قل من جهة أخرىالجمهور في الإعلام المست
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 خاتمة الفصل: 
الإعلامية  التشريعات  أن  الضبط  وآليات  الصحافة  وجنح  المسؤولية  نظام  دراسة  خلال  من  يبرز 

لسنة   مع   2023الجديدة  الرقابية،  والسلطات  الإعلامية  والمؤسسة  الصحفي  العلاقة بين  تعريف  أعادت 
العقو  من  التركيز  انتقل  وقد  ʪلنشر.  المرتبطة  الأطراف  جميع  لتشمل  المسؤولية  نطاق  السالبة توسيع  ʪت 

للحرية إلى الردع المالي والإداري، مع منح سلطات الضبط أدوات واسعة لمراقبة الالتزام القانوني. ورغم أهمية 
الغموض في بعض المصطلحات  التعددية الإعلامية، فإن  الوطنية وضمان  السيادة  الآليات في حماية  هذه 

 علامية. وصلاحيات السلطة الواسعة قد تحد من حرية الممارسة الإ 
 
 



 

  

نتائج  الدراسة



 --------------------------------------------------------- 

 
88 

 

 لدراسة العامة لنتائج الأولا: 
لسنة     الإعلام  لقوانين  دراستنا   قانون  ، 14-23  للإعلام   العضوي  القانون(  2023من خلال 

 التالية:   النتائجتوصلنا إلى  )  20-23  البصري   السمعي  وقانون   ، 19- 23 والإلكترونية  المكتوبة  الصحافة
يكرّس حرية التعبير من حيث المبدأ، لكنه يحدّ منها عمليًا عبر: توسيع القيود، والإبقاء   14-23القانون   -1

 .على آليات رقابية مسبقة غير مباشرة. مما يجعله منسجمًا جزئيًا فقط مع الضماʭت الدستورية
عمليًا (بنية السوق والتمويل) مما مضمونة نظرʮً لكنها مقيدة    14- 23علامية في القانون  لإالتعددية ا -2

 .يجعلها تعددية موجهة وشكلية نوعا ما أكثر منها مفتوحة
يتبنى المبادئ الدستورية (حرية، تعددية، توازن) لكنه يطبقها في إطار مقيد   14-23القانون العضوي   -3

بيقية تمس جوهر ومحكوم đاجس الضبط، وʪلتالي فهو منسجم شكليًا مع الدستور، لكنه يثير إشكالات تط
 .الحرية الإعلامية

المشرعّ من مفهوم حرية مطلقة نسبيًا إلى مفهوم حرية مؤطرة قانونيًا انتقل  14-23القانون العضوي  في  -4
وأخلاقياً، وهو ما يعكس Ϧثراً ʪلنموذج المعاصر القائم على المسؤولية الاجتماعية للإعلام في بعض جزئيات 

 . هذا النص التشريعي
اعترف ʪلإعلام الإلكتروني تقنياً، لكنه لا يزال يتعامل معه بمنطق تقليدي   14-23العضوي  القانون   -5

  .قائم على السيادة الجغرافية والرقابة المؤسساتية، مما يخلق فجوة بين النص القانوني والواقع الرقمي المتسارع
. 2012خاصة قانون الإعلام لسنة  امتدادًا وتطويراً للتشريعات الاعلامية السابقة،    14-23يمثل القانون   -6

الانفتاح الإعلامي   انتقل من مرحلة  الضبط والتنظيم    2012فالمشرعّ  استجابة   2023إلى مرحلة إعادة 
قوانين  لعصرنة  محاولة  الأمنية. في  والتحدʮت  الكاذبة  الأخبار  وانتشار  الرقمية خاصة  الإعلامية  للفوضى 

ل كامل فيها، تعزيز السيادة بفرض رأس مال جزائري خالص ومنع الإعلام و إدماج الإعلام الإلكتروني بشك
 .التمويل الأجنبي. وتفعيل سلطات الضبط واĐلس الأعلى لآداب المهنة

يمثل تطوراً ملحوظاً في التشريع الإعلامي الجزائري، حيث كرّس التعديلات   14- 23القانون العضوي   -7
والتعددية الإعلامية، مع السعي لإطار قانوني متوازن بين الحرية   والمبادئ الدستورية الأساسية مثل حرية التعبير

واحترافية  الإلكتروني  الإعلام  مع  التعامل  في  الهامة  المفاهيمية  المستجدات  القانون  أبرز  والمسؤولية. كما 
 .الصحافة، وإنشاء سلطات ضبط مستقلة ومجلس أعلى لآداب وأخلاقيات المهنة
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قائمة، من أبرزها اتساع القيود القانونية والمالية والإدارية،   14-23ن العضوي  القانو الإشكالات التطبيقية   -8
وإبقاء بعض آليات الرقابة المسبقة للوسائط السمعية البصرية، ʪلإضافة إلى صعوبة فرض القانون على الإعلام 

القانون   إن  القول  يمكن  وʪلتالي،  للحدود.  العابر  شكليًا  14- 23الرقمي  انسجامًا  المبادئ   يحقق  مع 
بيئة إعلامية أكثر حرية  التطورات الرقمية وتوفير  تقييم مستمر وتكييفه لمواكبة  الدستورية، لكنه يحتاج إلى 

 . وتعددية فعالة، دون المساس ʪلسيادة الوطنية أو الأمن العام
الإنتقال من نظام الموافقة المسبقة أو الترخيص إلى نظام التصريح يمثل تحولاً مهما تم    19-23في القانون   -9

وتغيرا كبيرا وتحررا من ضغط الإدارة حيث تقلصت سلطتها التقديرية في منح التراخيص لصالح الرقابة اللاحقة 
. على أن ترك 2020  التي يفصل فيها القضاء المختص وهذا تجسيدا للتغيررات الدستورية الجديدة مع دستور

تحديد شكل التصريح وتحديد وʬئقه لـقرار الوزاري وهو نص تنظيمي أدنى من القانون قد يفتح الباب مجدداً 
دارات، لإالمعتادة من قبل بعض ا اليروقراطيةلتعقيدات إدارية. إذا كانت الوʬئق المطلوبة تعجيزية او مورست 

 .قنع فإننا نعود عملياً إلى نظام الترخيص الم
سنوات خبرة لمدير النشر مع إثباēا ʪلانتساب للضمان الاجتماعي   8اشتراط    19- 23في القانون   -10

فهو شرط جيد من ʭحية تكريس الاحترافية المهنية من جهة، لكنه من جهة أخرى قد يقُصي طاقات شبابية 
إعلامية حديثة خاصة في مجال مبدعة وكفاءات أكاديمية حديثة التخرج تمتلك مهارات تكنولوجية ورؤى  

 .الصحافة الإلكترونية
بشكل كبير على شخص مدير النشر وتحميله مسؤوليات عديدة يوحي بضمور 19- 23  تركيز القانون   -11

. وحصر الصلاحيات والمسؤوليات في شروط شخصية صارمة قد يعيق نمو الفرد  فكرة المؤسسة على حساب 
 . تاتعتمد على تعدد المساهمين وتنوع الإدارات والتشاركية في لإصدار القرار المؤسسات الإعلامية الكبرى التي  

إيجاب  19-23  القانون  في   -12 رغم  الخالص  الوطني  الرأسمال  وحرية في  ته  يشرط  الصحفي  اĐال  حماية 
الصحافة من ضغط رأسمال المال خاصة من الشركات الاسثمارية العابرة للقارات. إلا أنه قد يحرم المؤسسات 

التمويل يضعف ʪلتالي القدرة التنافسية للإعلام ا لإعلامية من تمويل استثماري وإشهاري ضخم. وضعف 
الخليج الاعلامية  المؤسسات  الدولية (أمام  الإعلامية  المؤسسات  أمام  المثال لارتباطها يالمحلي  على سبيل  ة 

توحة أمام التأثير الخارجي عبر عالمية) التي تمتلك تمويلات ضخمة، ويترك الساحة مفاستثمارية  بمؤسسات  
 .الفضاء الرقمي المفتوح الذي لا تعترف قوانينه ʪلحدود
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ها ضمن إطار قانوني تِ سَ سَ أْ لم يقتصر على تكريس حرية الإعلام، بل يعمل على مَ   19-23القانون   -13
إجرائية ومهنية وسيادية، بما  صارم يجمع بين الانفتاح والرقابة. فالتصريح ʪلحرية يقابله ضبط دقيق عبر آليات  

يهدف إلى حماية الدولة من الاختراق الإعلامي، وحماية اĐتمع من الانفلات وحماية الأمن الوطني. مما يجعل 
 .من الإعلام مجالاً منظماً يخضع لمنطق التوازن بين الحرية والمسؤولية

احتكار القطاع العمومي، إلا وكسر    20-23في القانون  على الرغم من فتح اĐال السمعي البصري   -14
أن حصر سلطة منح الرخصة وتجديدها بيد السلطة التنفيذية (وزارة الاتصال). يثير إشكالات تتعلق بمدى 
التوازن بين مقتضيات الضبط الإداري وضمان استقلالية الفاعلين الإعلاميين. فالجمع بين الدور التنظيمي 

تي، مما االمستقلة لضبط السمعي البصري يطرح إشكالية التداخل المؤسسللوزارة والدور الرقابي للسلطة الوطنية  
الرقابية، وهو مبدأ أساسي في تكريس  التنظيمية والهيئات  قد يضعف من فعالية مبدأ الفصل بين الهيئات 
الاعلام ويضغط على مهنيي  يؤثر سلبا على حرية  ما  الإعلامي. وهو  القطاع  تنظيم  والحياد في  الشفافية 

 .عالقطا 
يتضح أن المشرع يسعى من خلال هذه النصوص هدف إلى تعزيز التعددية   20- 23من خلال القانون   -15

التي جعلت تنويع المتعاملين والحذر من الاحتكار والدفع   16الإعلامية ومنع الاحتكار، وهو ما أكّدته المادة  
ما يعكس القانون حرص الدولة على الى تنويع المضامين والوسائل الاعلامية معياراً أساسياً لمنح الرخص. ك

 . السيادة الإعلامية من خلال اشتراط الرأسمال الوطني الخالص والجنسية الجزائرية للمساهمين
إلا أن هناك بعض الجوانب التي يمكن نقدها، فالصرامة في منع الشخص من   20- 23ضمن القانون     -16

المشاركة في أكثر من قناة قد تحد من قدرة المؤسسات الإعلامية الوطنية على بناء مجمعات إعلامية قوية 
الرقمية تستطيع المنافسة على المستوى الإقليمي والدولي خاصة في وقتان الحالي. كما أن إلزام منصات التوزيع  

طرح تحدʮت تقنية وقانونية فيما يخص إخضاع هذه المنصات للضوابط الوطنية، كذلك يالعالمية ʪلتعاقد محليًا  
 . من حرية الاعلام  مسألة إحتكار الهيئة العمومية المكلفة ʪلبث الإذاعي والتلفزي في الجزائر قد يحد

سبة مرتفعة للإنتاج الوطني وتعزيز حضوره تكريس مفهوم الأمن الثقافي عبر فرض ن  20-23في القانون   -17
في البرمجة في توجه لدعم الصناعة السمعية البصرية الوطنية وتحفيز الإنتاج المحلي في مجالات السينما خاصة، 
مع توجه حثيث لحماية الهوية اللغوية من خلال إلزام استعمال اللغتين الرسميتين وتنظيم حضور اللغات الأجنبية 

 . الدستور الجزائري في ترقية اللغتين والتأكيد على إستعمالهما  كام ينص عليه
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قد يؤثر على جودة وتنوع المحتوى في ظل   20-23في القانون    في البرامج فرض نظام الحصص الصارم  -18
ن تقييد الانفتاح أ محدودية الإنتاج الوطني خاصة وقوة واحترافية المحتوى الوافد المشرقي والتركي والغربي. كما  

 الإعلامي نتيجة الحد من نسبة المحتوى الأجنبي والدبلجة من جهة ʬنية، قد يفضي إلى تقليص مبدأ التعددية
فتاح الثقافية، عبر الحد من تدفق المضامين الأجنبية، الأمر الذي قد ينعكس سلباً على حق الإعلامية والان

الجمهور في الاختيار والاطلاع على تجارب إعلامية متنوعة. كما أن فرض قيود دقيقة على الدبلجة والعنونة 
المؤسسات، لا سيما   يعكس توجهاً للتدخل في التفاصيل التقنية للعمل الإعلامي، وهو ما قد يثقل كاهل 

 . الصغيرة منها، ويحدّ من قدرēا على المنافسة والابتكار
إطاراً قانونياً صارماً يحمّل الفاعلين في اĐال حدد    20-23في القانون    تكريس مبدأ المسؤولية القانونية -19

يعزز الرقابة الذاتية واحترام القواعد المهنية، ويحد من مظاهر الفوضى الإعلامية، خصوصًا   ا السمعي البصري م 
في البيئة الرقمية، وهو ما يسهم في تعزيز مصداقية وسائل الإعلام. تطبيق مبدأ المسؤولية القانونية قد يواجه 

اعي، حيث يكون تحديد صعوʪت عملية، خاصة مع تنامي منصات البث الرقمي ووسائل التواصل الاجتم
الفاعل المسؤول عن المحتوى أحياʭً صعبًا. كما أن التركيز على المسؤولية الفردية دون دعم تقني ورقابي مناسب 

هذا التوجه يعكس توجه ل.  قد يضعف فعالية النص ويحد من قدرته على ضبط الفضاء الإعلامي بشكل كام
ن أصبح متاح لأي شخص إذ أصبح يمتلك نظامًا Ĕائيًا للبث المشرع الجزائري لضبط هذا اĐال خاصة بعد ا 

  .عبر الشبكة، وليس حكراً على من يمتلك جهاز إرسال
تداول   20- 23القانون  هدف   -20 على  الدولة  سيادة  بمبدأ  إطار  في  وحريتها  الوسيلة  حياد  مبدأ  إلى 

الرقمي ويمنع التهرب من المسؤولية القانونية. المعلومات المهمة مما يضمن شمولية الضبط الإعلامي في العصر  
الرقمي والرقابة  لكن هذه الأهداف رغم وضوحها وحسن صياغتها قانونيا، يظل التطبيق العملي للتوطين 
الأخلاقية تحدʮً كبيراً، خصوصًا مع انتشار المنصات الخارجية وقوة الوسائط الاجتماعية العابرة للحدود وعدم 

ليها خاصة جنائيا لوقوعها خارج اقليم الاختصاص. كما أن فرض الرقابة الصارمة على إمكانية السيطرة ع
القانونية، ما يتطلب ضمان شفافية  التوازن بين الحرية الإعلامية والمسؤولية  المحتوى قد يثير نقاشات حول 

 .ومرونة في تطبيق العقوʪت والتدابير الرقابية
النظام الإعلامي الجزائري، من خلال الانتقال بنظام النشر أحدثت تحولاً محسوسا في    2023قوانين   -21

ومع الإبقاء  (dz.) من الترخيص إلى التصريح وتكريس مفهوم السيادة الرقمية عبر التوطين الإلزامي لنطاق
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على نظام الرخصة في النشاط السمعي البصري، كما سعى المشرع للموازنة بين الحرية المهنية وضبط الدولة، 
  ي.اية الهوية الوطنية وتعددية الإنتاج الإعلاموضمان حم 

ورغم المزاʮ التي يوفرها هذا الإطار، يبقى نجاح التطورات مشروطاً بمرونة آليات التطبيق خاصة مؤسسات  -22
الضبط، بحيث لا تتحول الضوابط التقنية والقانونية إلى قيود تعيق الابداع الإعلامي أو حرية التعبير. كما 

نصوص تحدʮت مالية، تقنية وتنظيمية، تتطلب تعزيز القدرات المؤسسية والموارد البشرية الإعلامية تواجه هذه ال
 .لضمان فاعلية الرقابة وتطوير المحتوى الوطني

اتسم بمرونة أكبر استجابةً للمطالب الحقوقية، وركز بشكل أساسي على   2012الاعلام لسنة    قانون -23
 2023السالبة للحرية (الحبس) للصحفيين وتبسيط مواد التجريم، بينما قوانين  تكريس مبدأ إلغاء العقوʪت  

انتقلت نحو الضبط الصارم وفكرة السيادة الرقمية والمالية، مع التركيز على تنظيم الفوضى التقنية وتجفيف 
 . منابع التمويل غير المشروع

ستبدلتها ʪلردع المالي بغرامات مبدأ عدم الحبس الصحفي في العقوʪت لكنها ا  2023حافظت قوانين   -24
 . مالية ʪهظة قد لا تستطيع للمؤسسة الإعلامية سدادها وʪلتالي توقفها

بعقوʪت إدارية ومادية مثل: إدخال تدابير قاسية مثل المصادرة، الغلق النهائي،   2023جاءت قوانين   -25
 . خص الصحفي فقطالحجب التقني، والإيقاف، وهي عقوʪت تمس كيان المؤسسة الإعلامية لا ش

ضغط قانون العقوʪت: ʪلرغم من خلو قوانين الإعلام من الحبس، إلا أن الإحالات المتكررة على قانون  -26
(نشر أخبار كاذبة، مساس ʪلمصلحة الوطنية) وإمكانية تكييف القضاʮ تبقى سيف الحبس مسلطاً   العقوʪت 

 . على الصحفيين
إلى   -27 الفردي  المسؤولية  مجال  من  عام  الانتقال  قانون  في  الوسيلة:  على   2012مسؤولية  التركيز  كان 

، اتسعت دائرة المسؤولية لتشمل المستضيف ومقدم خدمة الإنترنت 2023الصحفي كفرد، بينما في عام  
 . وصاحب المنصة

عام   -28 قوانين  الرقمية:  الفجوة  للصحافة   2023سد  واضح  وعقابي  قانوني  إطار  وضع  إلى  سعت 
 . 2012افتقد إليه قانون عام   الإلكترونية، وهو ما كان

على مكافحة   2023ركزت قوانين عام    حيث  تجريم التمويل الخارجيتم  حماية السيادة الوطنية والتمويل:   -29
إعارة الاسم والتمويل الأجنبي غير المصرح به، đدف حماية الإعلام من التأثير السياسي للمال، وتقريبًا كانت 

 .هناك ثغرة في هذا الشأن في السابق
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المصطلحات واستخدام عبارات فضفاضة مثل: في  غموض  جاءت ببعض ال   2023النصوص القانونية ل ـ -30
الحياة الخاصة،سرية التحقيق..إلخ. دون تحديد دقيق، مما يفتح ʪب التأويل. كذلك تغول السلطة الإدارية 

 بمنح سلطة الضبط صلاحيات قضائية مثل الإعذار والحجب قبل صدور أحكام Ĕائية. 
بة، وهو ما يعُد ميزة للصحفي من جهة، وضغطاً أشهر في الصحافة المكتو   03تقليص مدة التقادم إلى   -31

 . زمنياً قد يؤدي لتسرع الأحكام القضائية من جهة أخرى
المشرع الجزائري يتبنى بشكل صريح نظرية المسؤولية الاجتماعية للإعلام، فالصحافة لم تعد أداة لنقل  -32

وسياسي   اجتماعي  فاعل  هي  بل  سياق،  دون  مطلق  بشكل  الوطنية المعلومات  الهوية  بحفظ  مُطالب 
والاجتماعية. غير أن بعض العبارات في القانون قد تمنح الإدارة سلطة تقديرية واسعة لتقييد النقد الموضوعي 

 . لبعض السياسات العمومية
الاستقلال الجنائي لقانون الإعلام لم يتحقق بشكل كامل، بل ظل مرتبطاً عضوʪ ًʮلقواعد الجنائية العامة  -33

بمجرد تكييف المحتوى الإعلامي على أنه مساس بسيادة الدولة، مما يدفع الكثير من الممارسين إلى اعتماد 
 . الرقابة الذاتية كآلية وقائية

تكام -34 لنا  أن   ل يبرز  القضائي، حيث  وبين الجهاز  الضبط  الممثلة في سلطات  السلطات الإدارية  بين 
ة وضبطها وفي بعض الأحيان إنزال عقوبة، والقضاء ϩتي لاحقًا السلطة الإدارية تتدخل أولاً لتقييم المخالف

 . للفصل النهائي في المسؤولية أو العقوبة
المشرع الجزائري سعى إلى إرساء إطار قانوني متكامل يمنح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكترونية  -35

م الهياكل الإعلامية، وممارسة سلطات صلاحيات واسعة ومتعددة الأبعاد، تجمع بين الرقابة على المحتوى، وتنظي
القطاع الإعلامي وضمان شفافية  تنظيم  أهمية صلاحيات سلطة الضبط في  رغم  لضمان الامتثال.  زجرية 
التمويل، إلا أن اتساعها قد يمس بحرية الصحافة واستقلالية الوسائل الإعلامية. يبقى الاشكال في ممارسة 

 . تحت رقابة قضائية فعالةهذه الصلاحيات وفق مبادئ الشفافية و 
قد يثير تخوفات من تضخم دروها   20-23اتساع صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري في القانون   -36

الرقابي بما قد يمس بحرية التعبير والتعددية الإعلامية كذلك يطرح اشكالية Ϧهيل أفراد هذه السلطة وقدرēم 
ني. كما أن الطابع الإلزامي لدفاتر الشروط قد يتحول على تغطية كل اĐال السمعي البصري خاصة الالكترو 

إلى أداة تقييدية إذا لم يمُارس في إطار شفاف ومتوازن. إضافة إلى ذلك، فإن نظام التدرج في العقوʪت، رغم 
 . حترام الضماʭت القانونية ومنع التعسف في تطبيق الجزاءاتإ أهميته، قد يطرح إشكالات تتعلق بمدى  
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، رغم تكريسه المبدئي لحرية الصحافة، يتجه نحو إعادة تعريف هذه 2023التشريع الإعلامي لسنة   -37
الحرية والاستقلالية المهنية ضمن إطار مقيد قانونياً واقتصادʮً وتقنياً، مما يطرح تساؤلات جدية حول مدى 

 .تحقق استقلالية فعلية في الممارسة الصحفية
ا -38 القانونية  النصوص  خلال  (من  لضمان 20-23،  19- 23،  14-23لجزائرية  المشرع  سعى   (

استقلالية الإعلام من خلال اشتراط ملكية جزائرية خالصة ومنع الاحتكار وتعدد الملكية، مما يضمن تنوع 
الوسائط الإعلامية وحماية التعددية. لكن هذا قد يحد من الاستثمارات الأجنبية والشراكات الدولية، مما يطرح 

 .حماية السيادة الإعلامية وتشجيع الانفتاح الذي تنتهجه الدلوة في اĐال الاقتصادي  تحدʮً بين
القطاع  -39 تنظيم  لضمان  واسعة  صلاحيات  الضبط  سلطات  منح  الجزائري  المشرع  أن  من  الرغم  على 

قة، الإعلامي ومنع الاحتكار وحماية الهوية الوطنية. إلا أن هذه الصلاحيات، إذا لم تمارس ضمن ضوابط دقي
 .قد تتحول إلى قيد على الحرية الإعلامية

وضوح المحظورات القانونية وعدم استعمال المصطلحات   لضمان فعالية الضبط دون المساس ʪلحرية، يجب  -40
الفضفاضة، مع التناسب في العقوʪت، والرقابة القضائية الفعالة. هذه الضماʭت تمثل آلية ضبط ديمقراطية 

 . الأمن الوطني والنظام العام من جهة، وحق الجمهور في الإعلام المستقل من جهة أخرىتوازن بين حماية  

 عرض النتائج والاجابة على الأسئلة الفرعيةʬنيا: 
والذي كان:كيف ساهمت قوانين    وضعنا في دراستنا ستة أسئلة فرعية تفرعت عن سؤال إشكاليتنا

  .  الممارسة الإعلامية بمراعاة التطورات القائمة؟في ضبط    2023الاعلام الجزائري لسنة  
 ؟ 14-23ما مدى دستورية القانون العضوي للإعلام    -1

 يكرّس حرية التعبير نظرʮً ويعترف ʪلتعددية الإعلامية، لكن  القانون منسجم جزئيًا مع الدستور لأنه 
 وإجبارية ،  غياب منع صريح للرقابة المسبقةو توسيع القيود (الأمن، القيم، النظام العام)  ن نقول بسبب  أيمكن  

شكلية لكنه يعاني من   بدستورية القانون يتمتع  أن    وجود ترخيص في السمعي البصري (رقابة غير مباشرة) 
 .اختلال في التطبيق يحد من الحرʮت

 قانون الإعلام؟ ماهي أبرز المصطلحات والمفاهيم الجديدة في    -2
التوازن ،  التعددية الإعلامية المنظمة،  الإعلام الإلكتروني  جاءت هذه القوانين بمصطلحات جديدة اهمها:   

(تشمل المنصات   أو المتعدية   المسؤولية الموسعة ،  السيادة الرقمية،  سلطات الضبط المستقلة،  بين الحرية والمسؤولية
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 ص ن هذه النصو أ . أي الضبط التقني (الحجب الإلكتروني)، لعقوبةالإعذار الإداري قبل ا، ومقدمي الخدمة)
ʪ توسيع المسؤولية الإعلاميةو الرقابة التقنية  ،  لرقمنةالتشريعية الجديدة أدخلت مفاهيم معاصرة مرتبطة .  

 ؟ 19-23ماهي التطورات في مجال النشر (الصحافة المكتوبة والإلكترونية) قانون    -3
شروط دقيقة لإنشاء مع شمولية الصحافة الإلكترونية مع تحديد  نتقال من الترخيص إلى التصريح  لإاتم   

فرض مع   (dz.) الرقميوفرض التوطين الرقمي  جنسية جزائرية للمؤسسين  مع  رأسمال وطني    فرض و الصحف  
إنشاء الصحف يقابله هناك تحرر شكلي في  ن نقول أن  أ . يمكن  لتزامات تقنية (الأرشفة، حفظ البياʭت)إ

 .تشديد قانوني وتقني يقيّد الممارسة عمليًا
 )؟20-23ماهي التطورات في مجال السمعي البصري (قانون   -4

نوات  نشاط الق  تنظيم، مع سعي المشرع إلى  ةاستمرار نظام الترخيص المسبق خلافاً للصحافة المكتوب 
في منح سلطة الضبط  توسيع تدخل  و فرض رقابة على المحتوى  مع فرض    .  مقدمي خدمات الإعلامو   الخاصة  

تنظيمًا أكثر صرامة مع استمرار الرقابة المشرع في مجال السمعي البصري كان أكثر تشددا ووضع    .التراخيص
ربما ما يعكس تخوف النظام السياسي من فتح هذا اĐال لوصوله إلى كل فئات وطبقات الشعب   المسبقة

 وϦثيره الكبير. 
 هل تطور جنح الصحافة نحو التضييق أم التوسيع؟  -5

 لكن عمليًا نعم هناك تطور في مجال جنح الصحافة فتم Ϧكيد إلغاء حبس الصحفي وهو شيء إيجابي   
استمرار ،  توسيع التجريم ليشمل عدة أطراف، و غلق المؤسسات ومصادرة المعدات، و فرض غرامات مالية كبيرة

تطور ظاهري نحو التخفيف (إلغاء الحبس)، لكن في الواقع هو حي ϥن هناك  . يو الحبس عبر قانون العقوʪت
 .على حرية الصحافة  من جهة أخرى تضييق  

 كيف ترى صلاحيات سلطات الضبط في تنظيم القطاع؟ -6
التنظيم  سلطات  تمنح  فعالية  في  يزيد  مما  مثل  الضبط صلاحيات  الشروط، واسعة  دفتر  إعداد   :
النشاط،  التقنيالحجب  ،  الإعذار أحياʭً ،  توقيف  قضائي  حكم  صدور  قبل  مع  تدخل  لكن   ضعف ، 
  .لكنها قد تتحول إلى أداة للرقابة وتقييد الحرية بسبب اتساع صلاحياēا  فعليالتها  استقلالي
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 التوصيات  ʬلثا: 
 يات نجملها في ما يلي: صفي الأخير خلصت دراستنا Đموعة من التو 

القانونيةوجوب   -1 ، 14- 23ضرورة إرساء آلية للتقييم المستمر للقوانين ( مع   المراجعة الدورية للمنظومة 
) لضمان استيعاđا للتحولات التكنولوجية المتسارعة في مجال الإعلام الجديد، بحيث لا 23-20،  19- 23

 .يتجاوز الواقع الرقمي النص القانوني
دعوة المشرع إلى إشراك المهنيين، الأكاديميين، والمنظمات الصحفية في صياغة  :  الفاعلين المهنيينإشراك   -2

القوانين والتعديلات المستقبلية؛ لضمان صياغة نصوص تعكس واقع الممارسة الميدانية وتحقق التوازن المنشود 
 .بين مقتضيات الحرية وضوابط المسؤولية

العام (مثل المصلحة الع:  ضبط المصطلحات الفضفاضة  -3 القانونية ذات الطابع  تدقيق المفاهيم  مل على 
الوطنية، الأمن الثقافي) لتفادي التأويلات التي قد تمنح السلطة الإدارية صلاحيات تقديرية واسعة تقيد النقد 

 .الموضوعي
ونية ومنحها التعجيل بتفعيل سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والإلكتر :  بعث الروح في المؤسسات الرقابية -4

الإمكانيات اللازمة لتمارس دورها الفعلي؛ حيث أن غياب أو تعطل هذه المؤسسات يفُقد القوانين روحها 
 .ويحول الضبط إلى إجراءات إدارية جامدة

ضرورة ضمان استقلالية سلطات الضبط عن السلطة التنفيذية، بحيث لا تتحول :  استقلالية آليات الضبط -5
لإعذار والحجب) إلى أدوات للرقابة القبلية المقنعة، مع إخضاع قراراēا لرقابة قضائية الصلاحيات الواسعة (كا

وسريعة انتخاđم   .فعالة  نحو  والتوجه  التنفيذية  السلطة  قبل  من  أعضائها  تعيين  التقليل من مسألة  كذلك 
 ومشاركة المهنيين فيها.

ت للمؤسسات الإعلامية الرقمية الناشئة، قرار تسهيلات وإعفاءا ة: ϵمرونة التعامل مع الصحافة الناشئ -6
 .وتخفيف القيود المالية والتقنية عنها لتشجيع الإبداع الشبابي وضمان التعددية في البيئة الرقمية

سنوات) لمديري النشر في   8إعادة النظر في شرط الخبرة المهنية الطويلة ( :مراجعة شروط الإدارة والخبرة -7
للكفاءات الأكاديمية والتقنية الشابة بقيادة مشاريع إعلامية معاصرة تتناسب مع المواقع الإلكترونية، للسماح  

 .منطق "العصرنة" الذي ينشده المشرع
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البحث عن صيغ تمويل وطنية شفافة (صناديق دعم الصحافة) لتعويض :  دعم السيادة الرقمية والتمويل -8
الإعلامية   الوسيلة  بما يضمن استقلالية  الأجنبي،  التمويل  دون الارēان منع  الدولية  المنافسة  وقدرēا على 

 .للخارج

 آفاق الدراسة  رابعا: 
 :لدراستنا  من خلال ما ورد من نتائج يمكن تقديم الآفاق التالية  

 .على الاستقرار الاقتصادي للمؤسسات الإعلامية  2023المالية" في قوانين    العقوʪت دراسة أثر " -1
 .إشكالية التوفيق بين السيادة الوطنية وعولمة الفضاء الرقمي في التشريع الجزائري -2
 الرقابة القضائية كآلية لضمان التعددية الإعلامية في ظل اتساع صلاحيات هيئات الضبط: دراسة مقارنة  -3
 .سة ميدانية على عينة من الصحفيينادر   واقع الممارسة الإعلامية في ظل قوانين الاعلام الجديدة  -4
 دور القضاء في حماية الاستقلالية المهنية للمؤسسات الإعلامية تجاه سلطات الضبط: دراسة تقييمية -5

 . 2023لقوانين  
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 :خاتمة
، يمكن القول 2023المنظومة التشريعية للإعلام في الجزائر لسنة    نا فيها في ختام هذه الدراسة التي تناول

قطاع الإعلامي وسد الفجوات عصرنة النصوص التشريعية للن المشرع الجزائري قد خطى خطوة هامة نحو  أ
- 23،  14-23أن القوانين الجديدة (  دراستناالقانونية التي فرضها التحول الرقمي المتسارع. لقد كشفت  

من الحرية   الذي انتقل  التشريع   صلب  لم تكن مجرد تعديلات تقنية، بل مثلت تحولاً في  )  23-20،  19
 .، إلى الحرية المنظمة والمؤطرة đاجس السيادة الرقمية والضبط الأمني والمهني2012النسبية التي طبعت قانون  

العامة كحرية لقد خلصت الدراسة إلى أن هناك انسجاماً دستورʮً شكليامًن حيث تكريس المبادئ  
التعبير والتعددية، إلا أن الممارسة الميدانية لهذه الحرʮت تظل مقيدة بشروط إجرائية، مالية، وتقنية صارمة. 

التصريح الترخيص إلى  الانتقال من نظام  الصحافة المكتوبة والإلكترونية  كما أن  القطاع -  في  مع استثناء 
غط الإدارة، إلا أنه اصطدم بتوسيع صلاحيات سلطات يمثل تحرراً من ضهذا  وإن كان    -السمعي البصري

، مما نقل الضغط من الصحفي إلى الشخص المعنوي (المؤسسة المكلفةالضبط واللجوء إلى الغرامات المالية  
 .الإعلامية)، مهدداً بقاءها واستمراريتها

الأكبر  التحدي  ا  إن  مقتضيات  بين  التوفيق  يكمن في كيفية  النصوص  هذه  يواجه  لسيادة الذي 
الوطنية ومنع التمويل الأجنبي، وبين ضرورة بناء مؤسسات إعلامية قوية قادرة على المنافسة في فضاء رقمي 

. وعليه، يبقى نجاح هذا الإصلاح ويتطور بشكل متسارع جدا  عابر للحدود لا يعترف ʪلسيادة الجغرافية
ا وضمان  التطبيق،  في  الضبط  مرونة جهات  بمدى   ًʭمرهو السلطة التشريعي  عن  بعيداً  الفعلية  ستقلاليتها 

 .التنفيذية، لتكون حامية للحرʮت لا أداة لتقييدها
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p��)_�d n1� �b[�jqh p^1� �b ;3vM p�b kKwe ��Ogq` �og�.�

�a	��
 Y : vg�26 j;�D �b?*�V� ��_ q�� p�b?*�V� 
�{b_ 3pjw� fi F3T p8��a �{N~d �b ��O� : �

– bcow��� �bOgqfw� pf�89�� �b[G�L �bOgqfu��

– bc'gOw�� p�y)5�� �b9w�8w� p�b kKwg�� �bk[��w� 
� )/p. f� �9g( �m �b[q�j� ��kKg� bo�.�

– bz:-�������< �bG�wOw�������� f�������i &k9w������� &5��3v������� V[���������E 
p�y:-�< ��Okqv� ���BO� bc[�jqh ��5��3t pvg c] 
2�8g�bo� �:-�< F�wOw� � g M ���k9w� ��5��3v� 

V[E �p �:-�< fOkqv� ,�BO� bc[�jqh ��5��3t pv g M 
f9�ngqn� �p :3^�
n� ���k9w� ��5��3v� V[E. p�_qh 
�y8oe ��1^q2� � n1l ��G�� �8gw�. �

����-CM ��28� j;�D �b?*����V���� ��_�� ��q���� p�b?*���V��� 
�{b_ 3pjw� �� )w�4� �y:-�< ��1^q2� � ��G� �b$�b$� 
)�( fi n1l ���.�� b3�8g�` pFku ,�b=.�

�

�:�	
 �:�	AJ�

A&	+ �:)�	2� �a7�G�� �

�:3)9 �NF8�

�(��� �:B&�K	� �:�F�K� �

�a	��
 Z : �?kU �bk;3v�� �b/p2v� �� >kW� : �

– �bk;3v�� �b/p2v� b|N~d �bO�d� �

– �bk;3v�� �b/p2v� �� -??�.�

�a	��
 [ : v-CM �>/�2 ^a j;3v� .p2v� b ?3v( vqZ�Om 
f/v������3 �bk;�����3 f3V[������ �c�����U v���q.L b/r �bq4�2� ��_cW� ��}�?�` 
f[��a p>a �v/�L v9ce Vq2�.�

v9c�e p>a �v/�L �b ?3v( ��8e ���89� �bk�:3� pvO/ 
�$��� ��q�V[� N¦ �b?/p2.�

p>a �v/�L �b ?3v( Rw3 Z��a bc k�4` ��t :_a fi 
�y:_�`.�

�38a �bq4�2� ��_cW� ��}�?�` j9-� fi �b ?3v( pp>a 
�{v/�L p�bq#��Y ��3V[� �m �� 8cG� B�E �b?*�V� ��_ q�� 

p�b?*�V� �{b_ 3pjw� ��1^q2� � ���.� �� fi n1� �b[�jqh.�

�a	��
 \ : v'� �h v Cgi �b ?3v( ��1^q2 � ���.� � 
�N~l� �bOk�>3 �x�w� : �

– Nkq�h �bk;3v� p.p2v� >/p2n���

– fqBqL �bk;3v� pf_�h >/p2n���

– bS� �p bS�� �bk;3v���

– �8e pb[� pNkq�h pf�n~� f/v3 �bk;3��

– �bG�wO� �b[�jqjw� bcg�89� �bk�:3���

– �8e pb[� pNkq�h ���b] �p ��9�ng� �p �b;3^�	 
bcg�89� �bk�:3���

– f���������_������qj����� 2�8�����g����` �����8��9� �bk�:3� pf?/2l��

– ��[�6 p�b9O3.�

v*/. jgq0� �b ?3v( p�bq#��Y ��Gcq�� �q&� Z3�2 
fi �bq4v3 ��_cU ��}�?�`.�
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�a	��
 ] : v'� �h v Cgi p>a �v/�L �b ?3v( ��Ocqf�� 
�� Oc[� � O3vU ���89� �bk�:3� p,?��= �bk;3v� ^g� 

nq fk?q< Ncwm � ���.� � �N~l.�

�a	��
 ^ : v'� �h � qV3 � f/v3 �bk;3 �b;3pD �x�w� : �

– �h v_qh )��5� N¦ :o�.� &�fOw� �p :o�.� fO 3T 
�O�.b o���

– �h v g M �-�3� } �[a Ni #g�ju )�( 8kq�� � fw/�h 
�{N~d� f$� � ��}j 9�� � >k/pX �bCg�h �}& g�Nu��

– �h v_qh &5��3t ��k9w� V[E��

– �h v g M �*[qZm ��/jw���

– �}� v_qh Z/ )_e Ncwm jo��w� � ZC�v� V9�.� �p }2�_��m 
�VO�}� f-c� ��b;3T.�

�a	��
 UV : } vg_i �/v3 �bk;3 �h v/v3 �^$3 fi j;3v� 
.p2v� p�)/� b|N~d �bO�d �?/2 �kW7 jK�d �b?/p2.�

�a	��
 VV : v ������e �>�������/�2 �bk;����3v������� �b��/p2v������� ��bcS ������� 
�bqFkw � �b38gw � �p �)/�ng�.�

Rw����3 �j����m vg_����i �>���/�2 �bk;3v�� �b/p2v� �cS� �&k�w�� 
�O/ fq�V[� �bq4v3 ��_cU ��}�?�`.�

�a	��
 WV : v'� �h v�� � ̂a N/. fi �bk;3v� �b/p2v� 
f� v��u : �

– �8e pb[� f/v3 �bk;3��

– Nkq�h nw�� �b *3v3 p�{.�2���

– �bS3@ �}& g�Nu ��89� �bG�M pNkq�jo���

– .p2v� >/p2 �bk;3v� p8O3n���

– N/. j9+ �b9*� �b9��Y��

 – 2Ze �9'wa �b ?3v(.�

�a	��
 XV : � )�b� N/d �}b 5�d ��)_�d ���.� �� �N~l� 
vgkM N¦ f�89� �bG�M F��N� �bk;3v� �b/p2v�.�

�a	��
 YV : N¦ f�89� �bG�M �h �Gc� fi ���89� 
�bk�:3� j9-� fi p>a �v/�L �b ?3v( Z�a F�M �bO/. 
�yp` fi �t j;3v� .p2v�� pvgkM �bG�M � Rw�� 0b].�

�a	��
 ZV : v'� �h �?/2 �bk;3v� �b/p2v� � f/� �Z?�n� 
8 � )�( �:o3� �� /�	 fi ��2v+ �b ?3v( �o�.�

p� )�b� N/d �b?/p2 Rw3 ���32 ,~` n1l �x&�`� vO �3 
n1� �b ?3v( fcSs.�

�a	��
 [V : v'� �h �?/2 �bk;3v� �b/p2v� ��j K�d.�

p� )����b���� ����qZ���U �b���k;3v���� �b���/p2v���� N���i �b?/p2 R���w��3 
���32 �/� 8 � )��( vqf� ��bk9�� bck;3v�� �b/p2v� 
�b�����w�����qf�����w����� p�y8�����qN����w������ p�9O� )��( v�����qf����� ������b����k9������ 
bck;3v�� �b/p2v� �y,3r� � -1 8cG� B�E �b?*�V� 
��_�� ��q���� p�b?*���V��� �{b��_�� ��3pj�w�� �{&�3�	�� ���*/.� � 
���.� �� fi n1� �b[�jqh.�

�a	��
 \V : ^a �O/va bcOk�>3 ��_qj� bc ?3v( fog� 
^�j� F�wO o�� �� Vwo� �b3�8g�` �}& g�Nu p��9�ng� 
p�b;3^�	 p��~�\� v'� �h v�c�Q ^ ��w� �� �bq4v3 ��_cU 
��}�?�` ,~` ��g9� N;3 )��( vqf� ��q�bw� {.2�� n1� 
�b Sww3.�

�9c���e �b��q4�2� ��_��c��W��� ����}�?�` p#��w��[��� �b�� ?*��w��(� � 
)�b� fG��[� n1l �b O/v~� fM �)_�d n1� �b[�jqh� p�38a 
j9-� fko� �� 8cG� B�E �b?*�V� ��_ q�� p�b?*�V� 
�{b_ 3pjw�.�

�a	��
 ]V : } vg_i bkW7 �b;-= �bG�wOu �b1t v g M 
���k9w� ��5��3v� �p �b;-= ��Okqt ���BM bc[�jqh 
��5��3t �h vgc] �p v3�Z� �^$3 fi j;3v� .p2v� p�)/� 
b|N~d �bO�d �?/2 �kW7 jK�d �b?/p2 )�bk;3v�� �b/p2v� 
�bwqfw�� �y8�qNw�� �b;o3v�� j?U �b;o3v� ....(.�

} vg_i bkW7 �b;-= �bG�wOu �b1t v g M ���k9w� 
��5��3v� �p �b;-= ��Okqt ���BM bc[�jqh ��5��3t 
�h v_qh f9�ng� � �^$3 fi j;3v� .p2v� p�)/� b|N~d 
�bO�d �?/2 �kW7 jK�d �b?/p2.�

�a	��
 ^V : v'� �}� � '�p4 ��9�)� ��-??� b|:o�2 
p�b3�q2��� �{:o�2t � �bk;3v�� �b/p2v� �^$3 fi #c" 
��9�)� �{&g�bw�.�

�a	��
 UW : v'����� �h �_����qh ^����a 28�b���� �:o�2v� f gw5� 
�qBq� Ni �{N~d pf9�qZ� �_cg� “�:o�2”.�

�a	��
 VW : vg_�����i bck;3v������� �b/p2v����� �[/� fOcqf������� 
�_gwcw� bc[3�	� Ni F3vY j;3 f~)Y �p �N/�. ,�>�.�

�a	��
 WW : N¦ ^a j;3v� .p2v� b|N~d �bO�d� &oqv� �p 
f���*���c���w����� ����-?w= j9����� ,��g9� � ������� )��%(� N¦ 
�yZ��a� f��i f9�)�� ��o�� �b� �*�3v�3v�� �C�f� �� �O�c�Y �k�G�[�� 

�SGw o� ��S3�Vw�.�

�a	��
 XW : .ph �{,~` ��y)_�d �b ;3vOw� ��G�[� � 
n1� ��'�`� v'� �h �q.L j9- �h )�( fi ^a j;3v� 
.p2v���� b���/r ��?�b���( ���n���c���� b���c���q4�2� ��_��c��W��� ����}�?�` 
p8cG� B�E �b?*�V� ��_ q�� p�b?*�V� �{b_ 3pjw�.�
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�:3)9 �:�	AJ �

�G�K/ F�L/ F�#�L��� �:B&�K	� �:�F�K� �

�a	��
 YW : f����M f3�N������ �)_�����d ������.� �� f�i n1� �b[�j��qh� 
vg�26 j;�D �q4vM �bk;3v�� �b/p2v�� �� Vwo� �y&k�w�� 
�*3v�� F�[� bc ;3vM p�b kKwe ��Ogq` �og�.�

�a	��
 ZW : v-CM �wM �bk;3v�� �b/p2v� ��b 'q�` p/�p 
� �b���G���3v���Y �b���O����d �p � f���_����h N���g��qfu 
,��3 �� ���3,��w= 

f9�Y fi 2�w7 ��'b7 �b;O�u �b�c/t �_�h ��28� 
�bk;�D.�

�a	��
 [W : f�����M f3�N������� �y)_������d �b ;3vOw���� p�b kKwgw� 
��Ogq` �o�� v-CM �8 w3�. �bk;3v�� �b/p2v� �y&k�w� 
�� �3,w= f9�Y fi ��?�b( ���nc� bcq4�2� ��_c�W� 
��}�?�`.�

�/. ^wWw�� �G�wY n1l ���.� Ni F3vY �b kKwe.�

�a	��
 \W : v-CM �>/�2 p/�p �8 w3�. �bk;3v�� �b/p2v� 
��q&���o���� b���c��� ���q4v���M ��'����ju� f���i Z�������a �b���o���w������ �y&��k�����w��� 

p�b�O$�� �b/�cqf�8w�� �� �3,w= f9�Y fi �bq4�2� ��_c�W� 
��b;�ph ���2&w�.�

�

�:�	
 �:�	:��

A&	+ �:)�	2� �O:7��FAL��

�a	��
 ]W : v-CM j;�D �b?*�V� �{b_ 3pjw� �� �v/�L 
�?3v( vqZ�Om f/v3 �bk;3 f3V[� �cU vq.L b/r �bq4�2� 
��_cW� ��}�?�` f[��a p>a �v/�L.�

v9c����e p>�����a �v����/�L �b ?3v( ��8��e ���89� �bk�:3�� 
pvO/ �$��� ��q�V[� N¦ �b?/p2.�

p>a �v/�L �b ?3v( Rw3 Z��a bc k�4` ��t :_a fi 
�y:_�`.�

����38a �b��q4�2� ��_��c��W��� ����}�?�` j9-��� f��i �b�� ?3v��( 
pp>a �v���/�L �b��� ?3v���( p�b���q#��������Y ��3V��[��� ���m� �� 8c��G��� 

B�E �b?*�V� ��_ q�� p�b?*�V� �{b_ 3pjw�.�

�a	��
 ^W : v'� �h v Cgi �b ?3v( ��1^q2 � ���.� 
�� �N~l� ��Ocqf�� �x�w� : �

– Nkq�h pfqBqL �b?*wW� �{b_ 3pjw���

– bS� �p bS�� �b?*wW� �{b_ 3pjw���

– �8e pb[� pNkq�h pf�n~� f/v3 �bk;3��

– �bG�wO� �b[�jqjw� bcg�89� �bk�:3�� �

– �8e pb[� pNkq�h ���b] �p ��9�ng� �p �b;3^�	 
bcg�89� �bk�:3���

– f���������_������qj����� 2�8�����g����` �����8��9� �bk�:3� pf?/2l��

– �8e ��9 CwU pNkq�jm.�

v*/. jgq0� �b ?3v( p�bq#��Y ��Gcq�� �q&� Z3�2 
fi �bq4v3 ��_cU ��}�?�`.�

�a	��
 UX : v'�������� �h v Cg������i p>������a �v�������/�L �b ?3v��������( 
��Ocqf�� �� Oc[� � O3vU ���89� �bk�:3� p,?��= 
�b?*wW� �{b_ 3pjw�� ^g� nq fk?q< Ncwo� � ���.� �� 
�N~l.�

�a	��
 VX : v'�������� �h � qV��������3 � f/v������3 j;������3 �b?*wW����� 
�{b_ 3pjw� �b;3pD �x�w� : �

– �h v_qh )��5� N¦ :o�.� &�fOw� �p :o�.� fO 3T 
�O�.b o���

– �h v g ����M �-�����3� } �[����a N����i #g�j���u )�( 8k����q�� � 
f����w����/�h �{N����~d f����$��������� ����� ������}j���� 9�� � >k����/pX �bCg�����h 
�}& g�Nu��

– �h v_qh &5��3t ��k9w� V[E��

– �h v g M �*[qZm ��/jw���

– �}� v����_����qh Z���/ )���_���e N���c���w���m j���o��������w���� � ZC�v���� V9�. �p 
}2�_��m �VO�}� f-c� ��b;3T.�

�a	��
 WX : v-CM j;�D �b?*�V� �{b_ 3pjw� b~b 5�f�� 
��1^q2� � ��q�. �� p�� p�� p�� p�� p�� fi n1� �b[�jqh.�

�a	��
 XX : ���������26 �b?*�������V��������� �{b_ ��������3pjw�������� N�������3 fqZ������M 
�b_ 3pju fqF�i )?3v�� f�.v� pfkG[w�� ���5��3 ��f /�. 
�8e �bkG�X “zd.”.

�a	��
 YX : } �O/� ��t :_a fi �y:_�`� ,/f�� �}�?�` 
N�3 �{j 3j� ��q&o� bc'goq2� �b u �o/T �8�8� �� �" 
�b������3�8��������a �{:o�������2v������� �p �{N������~j�������� pf�����q�Z�����M �{j����� �����3j� 
�b;-?w� p�b /pvk�� �b u �k;3 �?W� Rw3 fokw�� j;�F� 
bc?*�V� �{b_ 3pjw�.�

} �O/ ��q�ZM �{b_ 3pjw� bcow��� p���89�� p�b;3^�� 
>*W� �b_ 3pjw�.�

�a	��
 ZX : v'� �h �k;3 �b?*U �{b_ 3pjw� �;_a 
.��e N�3 fqZOo� �{b_ 3pju� �b�w�j�� �x�w� : �

– �8e pb[� f/v3 �bk;3��

– Nkq�h ��[3 �}& g�Nu p�bS3@ �}& g�Nu bcg�89� 
�bk�:3���

– 2Ze �9'wa �b ?3v(��

– �b�3v/ �{b_ 3pju ���< ����89� �bk�:3���

– N/. 4p�2 ��qZM.�
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�a	��
 [X : v'� N¦ f9 CwU �b?*wW� �{b_ 3pjw�� 
Z�a �8 C�V� ��qZM p�bk;3 N�3 �{j 3j�� �h vGc� fi 
���89� �bk�:3� j9-� fi p>a �v/�L �b ?3v(.�

�a	��
 \X : v'������ N������¦ �b?*wW������ �{b_ 3pjw����� �h ����/�. 
f* q�n� �?W� fk Kg�.�

� )�b� �b qZU Rw3 ���32 bc?*wW� �{b_ 3pjw� �/� 
#��~#��� )�( �:o���3� ��� ��-��1 8c��G��� B���E �b?*���V��� ��_�� ��q���� 
p�b?*�V� �{b_ 3pjw� �{&3�	�� ���*/.� � ���.� �� fi 
n1� �b[�jqh.�

�a	��
 ]X : v'� N¦ ���89� �bk�:3� ��-�0 �b /��w3 
p�bq8��a �b~4f� �_�V*� ���* qr Rw3 �b[�jqju p�,G�2 
��o�� ��Okw� pfkM �bkW�0 �bwo� �p �b9*� �bWq2t bo1� 
���* qr.�

�a	��
 ^X : } � *g�������a ���89������� �bk�:�����3� f9�����pbw������ 
���* qv�� �b u �k;3 N�3 fqZOo� �{b_ 3pju p�bk�&g� 

Ni VOa �, 3�X �p Z3>k� f$��.�

p� n1l ���b�� v'� N¦ ���89� �bk�:3� ��-�0 ^a 
�b /��w3 ��~�g� bc qZwU ���Z� bcgqZM �o/T �?*w( 
�}, 3�X �p �b[3>k�.�

�a	��
 UY : v'����� N����¦ ���89���� �bk�:�3� �}) W�H �_a 
���* qv��� �� � 0b] f� � 8*�m �p fkM �bkW�0 �bwm� 

�/� } �[a Ni 8 � )�( �:o3� �� /�	 fi ��2v+ �p` j;3 
N�3 �{j 3j�.�

�a	��
 VY : v'������������ �h v* ����W���������I ��9 Cw�������U ��b9'����������~� 
�b [kw� ���>� ��bqbq� p�b 9ww3 �b [ku bcgqZM �/� } �[a 

Ni )�( 8 � �:o3� �� /�	 fi ��2v+ �p` j;3 N�3 �{j 3j�.�
�

�:�	
 �:���/�

#;.� *�, �:)�	2� �a7�G�� F�:)�	2� �O:7��FAL��

�a	��
 WY : � ���������q� 8cG����������� B��������E �b?*�V�������� ��_ ������q������� 
p�b?*�V� �{b_ 3pjw�� �b u �/Ns � >c� �bk= “�b9cG�”� 
��o�d �x�w� : �

_ >�	8 *�, A&	-	� �:)�	2� �a7�G�� F�:)�	2� 
�O:7��FAL� : �

– �b9o3 N¦ �) 3�d �y)_�d p����.� ��k?q< Ncwo� 
� �b[�jqh �bOCqt �� OcY ��{N~d p�bk?q< �b ;3vOw� 

p�b kKwgw� ��Ogq` �o���

– �b9o3 N¦ ��g�28� ��3� bk;�D �b?*�V� ��_ q�� 
p/�p �{b���_�� ��3pj��w��� � J��a �)�� ��3�d �y)��_���d ���*/.� � n�������1� 
�b[�jqh p�b ;3vM p�b kKwe ��Ogq` �og���

– �;'wM �b O/�.v� �{N~fw���

– �b9o3 N¦ �b q4vM ��k Ke bck;3v�� �b/p2v� N�3 
^�fa �b 3�� �bqFku� �

– Bg�h �b?/p2 ��k Ke bck;3v�� �b/p2v� p�b?*U 
�{b_ 3pjw���

– �b9o������3 N�������¦ �#��������� j;�����3 p�q4v�����M p�O�����/�. �b?*�V����� 
��_ q�� p�b?*�V� �{b_ 3pjw���

– �b9o������3 N������¦ :W�Vw������� �b[q�N�������/ �}Z ?�.v������� b 9ww������3 
�bk;3v�� �b/p2v� p�b?*U �{b_ 3pjw���

– Bg���������h N��������/d ������3�̂������5 �bk;����3v����������� �b�������/p2v����������� p�b?*�����������U 
�{b_ 3pjw� �� �b �#w3 ���� �p �b9w�8u �p �{v/vqbq&u 
bkW7 ���b]��

– �b9o3 N¦ &q.� �b38��a �{N~fw� p^1� �3Zw� �b$[�V� 
�bqFkw� p��3�4n� �'gwM �:_�bo���

– �b9o�����3 N�����¦ �) ������3�d ��O�vw����3 �b ;3vOw� p�b kKwgw� 
��G�[� � f'�` �{:o�2��

– �/v/ ��/ ��9gq� �m fi ���.� �{:o�2v� ��bk9�� 
bc?*U �{b_ 3pjw���

– pBM ^a �xbw�� bc *[Y pf3�Z�� ��Ocqf�� ��[/f�� 
} 8wg� � f'�` �qva �}8 $g�2�� p�9ww3 �b?*�V� 
��_ q�� p�b?*�V� �{b_ 3pjw�� �

– &���������g���������M ^���������a ��O��������c��������qf���������� �bC3p2v��������� f��������i �{.�2�� 
p���89�� �bk�:3� bc �^/ fi f/r �) 3�fo� }b 5�f��o�.�

} vg_i �8 Og�` ��Ocqf�� �b u � c[�n� �b9cG� yR3�@ 
�,3r Rw3 ��o�d  ��9k/� �bwo� �q&� n1� �b[�jqh.�

_ �a�	8 �Q#�&	�I : �

– ��/�	 �b3�t )q` f;3pL ^a j= �;3vOu �p �kKwgu 
v OcY �k;�D �{N~d��

– ��/�	 �b3�t �Gc� fi �t &o� ZC��w� )q` �t ZCw� 
fO3pB� �f�fo���

– vg_i �,G�2 �b9cG� fi �t nw�� fi nw��� �b/�pb� �p 
p8wc� �N~d {�/�	 �b3�t � f'�` �, ?�>o�� �

– �Z���f��� N��~Z���� ���O���ph p:3�^��� f��M �b��o�w���� �b�qF�k�w�� 
p�b����/pb����w���� �b��� u b���o���� j���W7 �yn���/�T� Z?/ ���������.` ������3�� 
p�b�� ��'���2� � f�w�/�h �b?*��V�� F���[�� b�c� ;3v�M p�b� �k�K�w�e 
��Ogq` �og�.�

�a	��
 XY : � ;_a �b9cG� fi �9O� )�( �NC�	 �� Vwoe 
�b3�w7� vOwkoe 2�w7 ��goq2v�� bOo/� f/�o� ,g7 )�( 

8kq�� Z��c� bc '/v/ f3� p�)/�.�
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v������� �������e �,������� �������w��������2 �NC�	 �b9c�������G������� f������i �� �b������_������W�������	�� 
p�b;-?w����� p�b������)��$� 0pt ,�����3� V��O��c��w���� } 8w��g��� � 
��'�` �{N~fu p�b [ku p�b[�jqju p�}Z ?�.t� ��O 3T 

��bW��oe p��*�#oe p�8o�f��oe � �Gqv3 �b?*�V�.�

�a	��
 YY : �?�������.X �b9cG������� N�����¦ jK�fo������ �b/�,c�����u N���i 
F3vY ��/�pb� � �p` &c9� bo�. �

v*/. �bkK�d �b/�,§ ^wWw�� 8w3 �b9cG�.�

�a	��
 ZY : � k������� �bOCqv������ � �b9cG����� f���M ^����a No��/� 
�j��� ��-������w��� p^��a pJ��w��W��� N��g��qf��w��� p^��a j;�D f��o��ku p^��a 

f9�pbw� �kWw1v� � )5� 8w�8u �p j[��� �p &gOw�� f� 
N/� ��o�d ���Z � � �b Ocwe �bO�� p�b�*" �bOcgu.�

v[����/d �NC����	 �b9cG����� �?3v*���� �g c_��o���e �f����d ��o��� 
���nc� F�[� bc ;3vM ��Ogq` �m.�

�a	��
 [Y : } vg_������i yt� NC�����q f�����i �NC�������	 �b9cG������� �h 
vg c] f?�b( pfk�VM � f�89� �k;E � f'�` �{N~d 
�p �h v [�Bs ��O��� �p �t f[��a 
,3� ��8 $k�	 f[��a 
��/f�� ���.�� Z�a �qbwm No/�m � �b9cG�.�

�a	��
 \Y : vc5d �NC�	 �b9cG� Fwc� No/�oe p� �b9k � 
)�( ��q�bw � }j o�	 fo�foe� ��}f k�L Ni ��-�0 �t fqZU 
Ncku )q` ��9��a �b u �/�pb� �;�jo� �b9cG�� �p �b u Z/ 
�G3� Ncwoe �#k�	 ��28� fo�foe.�

vgkM N¦ �t NCq fi �NC�	 �b9cG� ��28� j;�D bm 
N����~Z����� ��t j;������D � �{N���~d ,~` �b9��k�� ���� )�( ����q�bw��� ��� 
bko�v� No/�m � �b9cG�.�

�a	��
 ]Y : � )�b� f-�bW� �t NCq fi �NC�	 �b9cG� 
y)����_�����d ���.� �� f��i n��1� �b��[���j��qh� v�� ��e �8 ��-��~V��m b��c��g��/� 
�� �[w� fi �bOo/� )9� �b_wWw�� ��k?q< Ncwo� � 
���.� �� fi n1� �b[�jqh.�

�a	��
 ^Y : � )�b������� >����/p2 )_�����e jo�����u �O[q��� 8�b���� 
bc*3v� B/ NCq fi �NC�	 �b9cG�� V�jm vW[/ >W� NCq 
�[q� �b[�jqh� pv e �8 -~Vm bcg/� �� �[w� fi �bOo/� 
)9� �b���_���w���W��w���� ��k?q< N��c��w��o��� � ���.� �� f����i n���1� 
�b[�jqh.�

�a	��
 UZ : vc5d �NC�	 �b9cG� pf9 -/fqn� ���W�H 
N¦ �b93 ��o����ku �;�h �b����qZ����������M p�yN����g�����` p��O���c���qf����� 
p�b��q#������Y �b�� u Z��/ v��G��c��O��qh N��c��w��o��� ���*��_��e f��o���f��o�e F�w�c�� 

��28 oe �o�foe.�

} vO / ��b93 ��oku �f�d �b[C�	.�

�a	��
 VZ : v�*/. �b[�jqh �y8�8u pjK�d �b3p��� ��G�Y 
N¦ �b3�w7 p�yNC�	 p�yf� �bO�d bc9cG�� �q&� f38qd 
2��8u.�

�a	��
 WZ : vg$a �b3�w7 �b9cG� � &gwM �yNg�` ��/jw� 
p�f�d �b[C�	.�

�a	��
 XZ : � ;_a �b9cG� fi : �

– nw������� f/�pb������ �/N�����s “��'c�����7” pv ;_�����a f���i �NC����	 
�b9cG� p�b3�w7��

– nw�� �kWw1v� �qBM �� 8cG� 2�w7 �b9cG�.�

�a	��
 YZ : v /�p` f'c7 �b9cG� pv -1 �b[3�2�� pv�/t 
�x2�	 p�b q>w�� pV[� bcgo�d ��q^c� �bwm �q&� n1� �b[�jqh 

pvk;3n� � �bk;3� �b38gw� bc9cG�.�

�O/ Z3�2�� �b9cG� Z��c� bcGOi �f�d ��o�� �b[C��w� 
��- ?� F�[� bc ;3vM ��Ogq` �m.�

�a	��
 ZZ : � _Wa �bow�� �b kWw1v� ��;_c� fi �yf�j� 
�b���O����f���� p��?�b��( �{.�2v��� p�b�� ��[��k��w���� �� 8c��G��� 2���w7 
�b9c��G���� ��� ��*Cw��3 p���k��W�w�1 ��/�p}� �b� u v?�.X N�c�w�o�� 

f'c7 �b9cG�.�

�a	��
 [Z : v9�����w�3 ��?�b����( �{.�2v����� p�b [kw��� �f��� N������d 
�� 8cG� 2�w7 �b9cG�. �

vO� �yf� �bO�d �q&� f38qd 2��8u �k�	 N¦ �Z 3�� 
fi 2�w7 �b9cG�� p�kos fo�fm pVY jW7 �y:_�`.�

�a	��
 \Z : v*/. 2�w7 �b9cG� �kKwe ��?�b( �{.�2v� 
p�b��� ���[���k��w��� b��c9c��G��� p8w��3n��� �q&� f��[��32 ���O��/ f?�.Z��� 
f'c7 �b9cG�� pvO� ��9 -/f� � n1l ��?�b( F�[� 
bc[�jqh �b1t v*_e N~Z�� �bOga. �

pv��O��/� 2���w7 �b9c��G��� �b��[���j��qh �y8�8u b��c��g9 ��-��/f� 
p�bkK�����d �b/�,���§ b9cG����� �bC���E� pv?���.X Ncwog���� f'c����7 
�b9cG� pv e j;3ng� � �bk;3� �b38gw� b9cG� �bC�E.�

�a	��
 ]Z : vg_i b3�w7 �b9cG� �h vgk( �yf� �bO�d 
�WqvC� ��{fC�	 N¦ ^a p#w[� � OcY �9w3 ��?�b( 
�{.�2v� p�b [kw�.�

�a	��
 ^Z : v;�2\ �yf� �bO�d � f/�p}� �b9cG�� pvO/ 
f*C3� �;�jo� pv q� �kWw1 �b[3�2�� �� -1�� p} v g M 
�*Y �b ?qv�.�

�a	��
 U[ : �3VM �b9cG� 8kqv�� �� 2�w7 ��goq2v� 
p�� �b���q4v���3 ��_���c���U �����}�?�`� ����[���3v���3� N���i j;�F��������o���. 
pv����k;3 �b��� ���[���3v���3 b���c���3�t �b���O����d ,���~` �b���$���~#� )��( v���qf���� 
��q�bw� b 9cwgm. �

�a	��
 V[ : �[w�/ �}N g�.�� �bC3p2v� b[w�d �b9cG� �o�fo� 
� ��w5�jw� �bO�f� bc/pb�. �xf3 ��b?3T nq 2�w7 �b9cG�.�

�9] f*�8�� �b9cG� F�[� b[q�N/ ���*�8�� �bOgqfw�. �

��26 f3�Z�� jW[�� �b9cG� F�[� {&3�	�� ���*�8�� 
�bOgqfw�.�
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�:�	
 �b	>"�

�a$�F:L� F�4 �:�� F�:�)�L� �

�a	��
 W[ : v *ga f/v3 �bk;3 p>�)� �bOga �b?*Wu 
��9�pbw� ��/jw� p��5��w� Ni ^a f* qr � j;3l fi 

F3T �bk;3v�� �b/p2v� �p �b?*U �{b_ 3pjw�.�

�a	��
 X[ : v'� N¦ f/v3 �bk;3 �h vk;3 f'��j� �b3. 
�p �b ?*w( ��q&m �bwm fi �y:-�< p�bow��� ���nc� 

�g�28� n1� ��Y F�[� y)_�d �b[�jqh �bOCqt �� OcY 
��{N~d.�

�a	��
 Y[ : v'� �h v Cgi Fc� )Y �b3. �p �b ?*w( 
�}.N�	�� p��Ocqf�� �b u v3R� �bG�b� � �b3. Ncwo� �p 

�?*w*o�� pV*qr �b3. �p �b ?*w( �b1t v[ 3)m.�

v38a �bGc� �38�b� fq>s Ncwo� fM �:O�2 ��}8 ~d �p 
Ni F3vY ���*C3 �b[C��u� �� F��c� 8[qD ��Y� � �&a 
�Z?�l #~#qh )��( vqf� ��bk9�� bck;3v�� �b/p2v� �bwqfw� 
�p �b?*�����U �{b�����_����� �����3pj�����w������� p8 �����qh )��( v����qf����� �����b���k9����� 
�bk;3v�� �b/p2v� �y,3r.�

�a	��
 Z[ : vk;������3 �b�����3. �p �b ?*w�����( pV����Y �b;_��a jW9m 
p� jW7 ��_�h p�kW7 )3pT ��[�` ��Oku .ph �B�V� 
�p )1T �p �?3T � �&a vqf� )�( ��bk9�� bck;3v�� 
�b/p2v� �bwqfw�� p� �bO/. ��q�� �� /�	 fi ��2v+ �8 ~d 
�bGc� Vwg� v-= �bk;3v�� �b/p2v� �y,3r� pVq2 �8 ~d 
�bGc� ��bk9�� bc?*U �{b_ 3pjw�.�

�a	��
 [[ : v[c= �y&a ��-?= {.2�� �b3. �p �b ?*w( 
,~` V 3�� ��g~� �}j -��w� ��bk9�� bck;3v�� �b/p2v� 
�bwqfw�� �� �2�M pN;3vi )��( 8�N�.�

�a	��
 \[ : F�[� y)_�d ���.� �� fi �b[�jqh �bOCqt 
�� Oc[� ��{N~d� } vg_i �2V�X �b3. �p �b ?*w( � O�bwY 

&/v/�� Rw3 �jm � )�b� )/p#m� v* WI ��Oku �*Y �b3. �p 
�b ?*w( �kW7 �b_wWw�� p�y:_�` ��k?q< Ncwo� � 

n1� �b���.�

�:�	
 �:$	�!�

�a�	:3	� �a��7�� _ �-	� d	�#� A&	+ �:)�	2� 
�a7�G�� �F �:)�	2� �O:7��FAL� �

 �:3)9 �NF8 �

 �a�	:3	� F�:16G�	� �O���K��

�a	��
 ][ : � )�b� �,~` �bk;3v�� �b/p2v� p�b?*U 
�{b��_�� ��3pj��w��� ����b;3pD p�}b� �5�f��� ��k?q< N�c�w�o�� � 
�)��_���d n��1� �b��[���j��qh p�b��k?q< �b�� ;3v��O��w��� p�b�� ��k�K�w�g�w�� 
��Ogq` �o�� �[qd �b9cG� � q&wm �N1�2 bq8wc� �{N~d 
��Okw� �S3@ �}f $�` � �&a �/.l.�

�k;3 �b9cG� �{N1�2 ��1^q2 �_a �bq8��a ��~�g�. �

� )�b� N/d �f $�` p8wc� �{N~d ��Okw� b|N1�2 � 
�x&����` ���*/.�� v��g��_��i b��c9c��G��� �f���� ��O�c�w�Y F���M �b�k;3v�� 
�b/p2v� �p �OcwY j;3 �b?*wW� �{b_ 3pjw� �/� �Z?�n� 

#~#qh)��( vqf�� p�f�� �bc'q	 �� ��o� �b[C��w� ��- ?� 
b���c��� ���qZ���w���U ���Z� b���c���k;�D ����[���3�2 f��O��'��a �b��k��W���0 )9� 

&9�f� ��-�bW�.�

�a	��
 ^[ : .ph �{,~` ��)_�d ���.� �� fi n1� �b[�jqh� 
v����g����_����i �h �����c����'� �b9c����G����� �� ��o����� �b����[C������w����� ��-��� ?� 
b��c�� ��qZ��w��U �b��k��o����u b��k;�D �b��k;3v���� �b��/p2v��� p�b?*��U 
�{b_ 3pjw�� �[3�2 fO'a �bkW�0� } 8wg� � ���}� �x�w� : �

– �b k�4` Ni p>a �v/�L �b ?3v(� �

– �{,~` �?W� f9 g3� pf�^/� ��b;3pD p�}b 5�f�� 
��k?q< Ncwo� � n1� �b[�jqh��

– �}f ~\ p��3�Z�� p��9�ng� � �^$3 fi j;3v� 
.p2v� b|N~d �bO�d �?/2 �kW7 jK�d �b?/p2 p>*wW� 
�b_ 3pjw� b|N~d �bO�d� �

– �{V~6 �p �b 9qv� �b[C��w�.�

�a	��
 U\ : vg_i �h �c'� �b9cG� �� ��o� �b[C��w� 
��- ?� bc qZwU �bko��u bck;�D �[3�2 fO'a �bkW�0 
.ph �����q&����w����m �N���1�2� � )����b���� ��9�6 �[��� Cw����� �b���/V����L 
p�yf��i �b��qF��k��w� p�b��q)��/� �b� �3���w�� p�b�k�K��d �b�O��d p�b�/v�i 
�{8~fu p�x.�� �bO�f�.�

�a	��
 V\ : vg_i �h ���.2 �b9cG� �c[��w� �p �O/ �,G�2 
fi F3T �y)5�� �b9w�8w� p/�p ��kKg�� ��okw� p/�p 
�b����k���[��������w���� ��g���$���c���� b���c?*����V���� ��_��� ���q����� p/�p �b?*����V���� 
�{b_ 3pjw� p/�p ��gOw�� p^a :-= F�wOu �p :-= 

fOkqt 
,3� ��b;3pL � �&3�	�� �{N1�2 ��1^q2 � ���.� 
�� fi n1� �b[�jqh.�

�a	��
 W\ : ��f������3 �b9cG����� ���89������ �bk�:��3� bck;3v������ 
�b/p2v� �p �b?*wW� �{b_ 3pjw� ��.2�� N�3 >W*��o� �p 

fqZOo� �{b_ 3pju ^a �~P v Cgi f-�bW o� b~b 5�f�� 
�b[�jqjw� p�b kKwgw� p^1� �bO[q��� �{.�2v� �� -1� � 

)[o�.�

�:3)9 �:�	AJ�

�N�7	< �c ��L��

�a�������	��
 X\ : vO������Z����������� �S��������3�f����������� f��������i f�� �������u �b������������U .vk����������2 
)���.��� .�( �� ,����g9g����������� �b���U .v���k����2 )���.��� .�(� �̂������a 

:-= v?/2 j;3v� .p2v� .ph �b[w�d ��&3�	�� �b ?3v( 
��k?q< Ncwo� � �)_�d n1� �b[�jqh. �



�c�K�
 �:�#?L�� :;�?EG�K�� �c ���K�� / �:1�� \\ ]V �?	�H �NF` 0	< ZYYV D��
W �K$?�� #B� XWUW <11

��f����3 ��o������ �b[C��w����� ��- ?���� �Sc����Y f*���~� p�f��̂����i 
�}8 S~` pf?�.2� �bk;3v�� �b/p2v� p�y.p�� ��9 Ogc�.�

�a	��
 Y\ : vO�Z���������� �S����������3�f�������� f������i f�� ��������u �b���������U .vk�����������2 
)���.��� .�( �� ,g9g��� �bU .vk�2 )���.��� .�(� ^a 

:-= v���k;� >*���w���W��� �b��_�� ��3pj��w��� .ph �b��[��w���d ��&��3�	�� 
�b ?3v( ��k?q< Ncwo� � �)_�d n1� �b[�jqh.�

��f3 ��o�� �b[C��w� ��- ?� �ScY ��qZM �{b_ 3pju 
��9 -/d �p fkM �bqbq� �bwm pRcY f[3�� p�f�^i �}8 S~` 

pf?�.2� �b 'ow5�� ��9 Ogc�.�

�a�����	��
 Z\ : �O������Z���������� �S���������3�f�������� f��������i f���������� �������u �b����������U .vk���������2 
)���.��� .�( �� ,����g9g����������� �b����U .v���k����2)���.��� .�(� �̂��������a 
f�89� j�����:3� b����e �?3� ��t� �����O����/v����a b����c���O���k����>3 ��_���qj���� 
bc ?3v( ��j;�	 j;3v� .p2v� �p >*wW� �b_ 3pjw�.�

p� )�����b����� N����/d �b���� ?3v���( ���� ���S���w���w���3 � ��9�n���g� � 
�b����3�8g�����` �}&���� ����g�����Nu �p � �b;3^�����	 �p f����~\ �b����k;3v���� 
�b���/p2v���� �p �b?*���U �{b���_��� ���3pj���w����� V�j���m v���g���_���i b���c���'���o���� 
�b[C��w� ��- ?� �yf3 �ScY ���*~� �p �f�^i �}8 S~` 
�p R���c���Y ��qZ���M �{b��_�� ��3pju ��9 ��-��/d �p f?�.2� �b��O�� ���. 
��9 Oga.�

�a	��
 [\ : �O�Z� �S3�f� fi f��� �bU .vk�2 )���.��� .�( 
�� ,g9g��� �bU .vk�2 )���.��� .�( f�89� �bG�M �b u 
�G�M j;3v�� .p2v� p��9 CwU �b1t v9 CwU >*wW� 
�b_ 3pjw� � Rw�� �b ?3v(.�

�a	��
 \\ : v��g�_��i b��c��'�o� �b[C��w� ��- ?� �h ��f3 f[/d 
,/f�� �{j 3j�� �� F��c� �bO[q��� ��k?q< Ncwo� 

� �b ���;����3v��M �b9����2t �b��g�W��O���q`� ����b�� ��/,��a �b��W��q2t b��qB��M 
�3�w��� �[kw� �q` .ph �bq>q` �� ���* qv�� ��-�bW� 
y)_�d n1� �b[�jqh �b u �k;3n� �b?*U �{b_ 3pjw�.�

�a	��
 ]\ : vO �3 �b;-= ��Okqt f9�p}� Ni �yVO�` 
��k?q< Ncwo� � n1� �b��� F�[� bz)_�d ��k?q< 

Ncwo� � �b ;3vM ��Ogq` �m.�
�

��7	< �A�6	:L� F��	>L��

�a	��
 ^\ : v O����w�i N�����¦ �bk;3v������� �b/p2v������ p�b?*�����U 
�{b_ 3pjw� ��q&q.� � )�b� j;�D� �}f $�` y)_�d n1� 
�b[�jqh � �&a 8 � )�( �:o3� �� /�	 fi ��2v+ j;3 n1� 
�b[�jqh � ��3v/� �b38gw��.�

�a	��
 U] : � �j K�����2 �k?w���� �b9cG����� � ���q� fo�fo��� 
p>~)w��o� �bq4v3 ��_cW� ��}�?�`.�

�a	��
 V] : vk;������3 n������1� �b[�j�����qh  � ��3v�������/� �b3�8g������w�� 
bc'goq2v�� ��5��3v�� �b/�vg[3�Fw�� �b;�O�w��. �

)����3�2 ���5������3 � �� &g�.r �yp� N�d ���� ��q�VY � 
.v9g�3 8k� ����. �

0�� �a�L� ��G@�
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�l� 6�{; ��ksu6z ��

– �o�
 S½ �f3<$u6� � <{k� ��u�2 � t�� t�� t�� t�� 
t�� t�� t�� t�� t�� )�f[_7� �( t�� t�� t��§� t���§� 
t��� )�f[_7� �( t��� t��� t��� t��� )�f[_7� �( t��� joq��

– t�_$Iw ��{(�\ ��Z7z_y �_u\ ��n=�l t�fATu� 
��u�Z] Sg{q � n{7t�y <o  ���� t��E3\ Sg{q �u*� 
��7<uh 6^i ��§�� ���6�� � � *k�2v �f(�n{  S�h ���� 
��u�Z] � Z�7�z7 <o  ����� � <{k� ���2� � joq��

– t�_$Iw �fTs3 �f3t� ���B ���_u\ ��3n{  t�f={�<{  
��u�Z] Sg{q jm L7X ��kT{  �fT�j  f�¡ ��$.3� zuh �� 
2z=k�7 <o  ���� t��E3\ Sg{q �u*� ��7<uh �f7��<y 
6^i ��§�� ���6�� � �� @u��d S�h ���� ��u�Z] �� j�zu 

<o  ����� � <{k� ���2#�l �� )�f[_7#�l � t�( t�� joq� �

– t�_$Iw ��{(�\ �fT7�y �_u\ ��n=�l ��T$k3 �$un; 
� j�zu <o  ���� t��E3\ Sg{q �u*� ��7<uh �f7��<y 

6^i ��§�� ���6�� � �� j.7�h S�h ���� ��u�Z] �� Z�7�z7 
<o  ����� � <{k� ���2� �� joq��

– t�_$I���w �f_�n���ul �fTI���ux 6^����i ��§�� ��������6�� � � 
D[7 S�h ���� ��u�Z] �� j�zu <o  ���� t��$Tg] ��0$E�D�! 
j+g; �f3tf  t#oP{kq tSkgq� ��T3d t��$ki��

– t�_��$��I��w �f_���nul �f��T��I��ux 6^��i ��§�� ���6�� � �� 
D[7 S�h ���� ��u�Z] �� zo�z7 <o  ���� t��$Tg] ��~-9�� 

�f={�<{ ��

– t�_$Iw �f_�nul �fTIux 6^i ��§�� ���6�� � �� 
D��[��7 S���h ���� ����u�Z��] �� z��o���z��7 <��o��  ���� t����$��T��g��] 

���S�h��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� 6*� S�h 
���� ��u�Z] �� j�6: <o  ���� t��$Ikm �f_�nul �fTIux 
��$Tg] �oP�h ��n$1���!� ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§��� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
������u�Z���] � z��un��{���u <��o���  ���� t�����$��I��k��m ̂���n�����ul ��*��7�
�! 
��9��{ � ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§��� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
��u�Z] � zun{u <o  ���� t��$Ikm ̂�nul �fT_u��!� ��T3d 

t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� @u��d S�h ���� 
��u�Z] �� 2z=k�7 <o  ���� t��$Ikm ^�nul ��o={  
��9��7z � ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j�7 6^���i ��§�� ������6�� � �� 6j����I����l S�h 
���� �������u�Z����] �� <�����$��k�����7 <���o  ���� t����$��I��km �f_���n�ul 
��3ny� ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� 6jI�l S�h ���� 
��u�Z] �� <�$k�7 <o  ���� t��$Ikm �f_�nul �f$+�6x� 
��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v �~t� 
S���h ���� ����u�Z��] �� z��o���z��7 <��o��  ���� t����$��I��km �f_�nul 
�f$u*{sy fgk�<=�! �fTkuj{  ��^$E�2z � ��T3d��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v �f(�n{  
S�h ���� ��u�Z] �� zo�z7 <o  ���� t��$Tg] ��~6@{Y 
�fuLoy��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� 6jI�l S�h 
���� ��u�Z] �� ��7ze <o  ���� t��$Tg] �T�^�! �fTke� 
��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v 
�~t� S�h ���� ��u�Z] �td 2z=k�7 <o  ���� t��$Ikm 

^�nul �~j�` �fuLo{ � ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
��u�Z] �� zuf{u <o  ���� t��$Tg] �+g; ���.�<� � 
��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
��u�Z] � zuf{u <o  ���� t��$Tg] ���z3�Q �f_�nuny��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� ��� D[7 S�h ���� 
��u�Z] � zuf{u <o  ���� t��$Tg] �_kR j1�f[  �f$A7zR 

t�f$oP{i ���D� ��fE7X t-7b  6�t: �~ju�d jm t�� 
���6�� ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� D[7 S�h 
���� ��u�Z] �� zun{u <o  ���� t��$Tg] �.k�z  �f$7�% 
�f(_����
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c4$' 
PI�X_V 
P@7_a 
e�b X4[ : �


P��� 
f�̂N�

��M�R ?�T��


z�#�� 
f^y : zs3X r5� �f_�nul �fTIux �� �3z3 
����2� t�f_u�S3 �f$y #oPi nA�J ��S�h t��6<$q �.7z .�


z�#�� p : z_E3 ��foA�J ��S�jy� � j[suh �-c�h r5� 
�f_�nul �fTIux� be nA7 f�0��6 t�fEu6 t�|6�
 tbe �& 

~-3�% t6<��e t�Zc�6 tjT�6X tjTguj�! Sm L7z] �x� 
2S�j  jc$u�  �t �fc$7tn{  �t <kT{  �E7z � ju*q fg+ksu6 
�t f[�  joq.�


z�#�� q : zk�6: nA�J ��S�h �.7z  � �L�6 �-c�h 
�f3<$u6 tr5� �f_�nul �fTIux t�f$A7zR t�f$oP{i ��Tkud 

�sk� t� Oe �-$7�h : �

– �f3zm ��<�jy t��7*T{  �f3zo{  �fuLo{ ��

– �f3z�n�! �~07v��

– �fsuz  �fuLo{  t�f(u��" t�f_{i �f3zo{  t�~0�^{  
t�f(_�Z{  f�j ��

– �f={�2� �fuLo{  t�fu-3� �fuLo{  tt-3� �f$7�� �fuLoy��

– j$Mg��! �foP�h �fT�h t�~jm t�f3Z�Q �fuLoy��

– j_u�j�! t6ju8 �f3tf ��

– b7�j  ��n=�l t��7z�! �f[72z  t��k�S{ ��

– ��E�f, ��^$E�2z  fg��2��

– -] ��u�Lm � �S�h b�je tn9zq tjuHuSy��

– <7z  �f$._{] ���$3��y t�f_I��y��

– �fM��R �f$T32x f${�6�! �f[c7 t�|6�
.�


z�#�� r : ��6: �nAM  ��S�h jm L7X t<��e ��S�h 
�f$��T  : �

– fgs{��! �fTkuj{  tj�<=�! �f_M�Q �fTkujy��

– f�-9�� �f={�<{  t��kT{�! t�f$oP{k�! �fo_��{  
� -3t2 j� #=k, �q �f_u�n� ��oP�k  fs���

– f�@1�B �fM�{T{  jm *o={  *9��7z  Z_K t�~@1�B 
��Touz  ���HT  fg_�nul ��9��7x tzk$ga 6�<k�fs� �@1�B 

L�{T{  #$k$R ���o={  ��9��7z  Z_K �t �@1�B jTouz  
0�HT  fg_�nul ��9��7x tz$k$R j=�rkur� �t @7b��r� 
���o={  ��9��7z  Z_K.  �

t#cul �~<si ��A�6 �f{s� � r5p ��M � “�<k{ ”.�

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v �~t� 
S�h ���� ��u�Z] �� zuf{u <o  ���� t��$Tg] ���o�Z= � 
��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v �~t� 
S�h ���� ��u�Z] �� zuf{u <o  ���� t��$Tg] �._u\ ���fY 
t��_u\ ��+�t6���

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
��u�Z] �� Z�7�z7 <o  ���� t��$Ikm ^�nul ��*7�
�! 
��3n{  t��2�6z � ��T3d t��$ki��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� *k�2v �f(�n{  
S�h ���� ��u�Z] �� zun{u <o  ���� t��$Tg] �A7tJ 20ud 
�~*�n� �� ��9��7 t�^�j$si �s� t#o_gsi Z{s���

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� @T��l S�h 
���� ��u�Z] � VA" <o  ���� t��$Ikm �f_u�S3 ���D  
fgu^�z  jm ��7��i ��$Eg  �$coufu*{�! ��S�h t��#E�d 
tjc�Z.$s��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� D[7 S�h ���� 
��u�Z] �� zo�z7 <o  ���� t��$Tg] ���kT{�!� 

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� 6�{R �f(�ny 
S�h ���� ��u�Z] �� Z�7�z7 <o  ���� t��$Tg] ��foA�J 
�f=kTy �f�E7x� �

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� 6jI�l S�h 
���� ��u�Z] �� zuf{u <o  ���� t��$Tg] �.k�z  �fM[e� 
��T3d��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � �� 6jI�l S�h 
���� ��u�Z] �� zun{u <o  ���� t��$Tg] �.k�z  �~@1�B 
�fM�{T{� � j+�d jT��  ��TM{�! 4�! �fM��R �fA1Ey��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � � 6jI�l S�h 
���� ��u�Z] �� ��7ze <o  ���� t��$Tg] ��fu^�z  jm 
�f$k{{9 t0M�� �fc7�r{  tjc�Z.$sk���

– t�_$Iw �~j7 6^i ��§�� ���6�� � �� @u��d S�h ���� 
����u�Z��] � z��un��{��u <��o��  ���� t����$���T��g��] ���.��k���z��  ����T��g��uj���! 

t�fu'��] ��2�6z ��

– t�_$Iw �f_�nul 6^i ��§�� ���6�� � � @u��d S�h 
���� ��u�Z] �� ��7ze <o  ���� t��$Tg] �k�6<  ��] 
�fo_��y��

– t�T3 6�x j+g; �f3tf ��

– t�T3 jE�2^  �f�7��l��

– t�T3 �~05 �_7�6 ���.ck  �f3<$u6z ��
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�(c�� / 
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P��� 
P��Xb�

X0�:�� ^-��O 
g?iR�


PE4O 
f^N�

X0�8 
P4 �D� 
zM�_�� ^
P4 �D� 
gPM�(^Xd��


z�#�� s : z.32 nA�J �fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  
��f��c��$��7tn��{���  tz��k����6: tZ���] �f��A���7tJ t�f��c��{��[��{����! ������.���32� 

�u*� �f��_���n��ul ��$�T�g�] ���fE.��Z�  ��c�$�u��  t�fE.��Z�  
��fc$7tn{ .�


z�#�� t : z1IR �nA�
 �fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  
��fc$7tn{  �� �z3�Q #E7z, f3v �fu8z7 ��cgY ���#E�d.�


PE4O 
P��Xb�

 
PY0�8 
P.U@b 
P�4(a�


z�#�� u : z.32 �foA�J �f=kTy �f�E7x �� Z{q �foA�J 
S�7 ��n$7n" tzk�6: tZ] �fA7tJ t�fc{[{�! ���.32� 
�u*� �f_�nul ��$Tg] ��foA�J �f=kTy �f�E7x. �


z�#�� v : z1IR �nA�
 be 03j  �#E�d <kTy �E7x 
t��6<�d ��4�Sy ��=kuQ �t �f$g[9x S�7 �fc��e �t S�7 �f�& 
�~6Hy �t S�7 �~^k�6 ��DMo�S{  �� 60E  j=�_  z=gks� 
�fu8z7 ��cgY ���#E�d. �

tz1IR b5fa �nA�
 be 03j  �#E�d <kTy �E7x S�7 
��n$7n" �� 60E  j=�_  z=gks� �fu8z7 ��cgY ���#E�d.�

#=$(ow jm �-c�h �f[_7� �~t� 03j�! ��#E�d �f=kTy 
�f�E7x �f$��T  fg_M�Q �fTkujy ��oA�� �u*� #oP{i.�


P��� 
P��P��

��M�R T0�(L� P_-��O 
g?iR�


z�#�� w : z+� S½ be t<{g  �S�h �l #E7� t#(�" 
-{�8� 6�: j�d tLoy 0�fC tjE36 �~ju�d ��=$(k7� 
tb5� �~ju�d �fI7t6z  f$={{7r�� tZ] �fc{[{�! ���.32� 

� �f_�nul ��$Tg] ��fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  ��fc$7tn{  
t�f_�nul ��$Tg] ��foA�J �f=kTy �f�E7x� -=� L�{T  
�foA�J. �


z�#�� no : z+� S½ be t<{g  �S�h �l #uOY ��f$u^{" 
�fc�je D.[{� j.$7Z�� S½ �l � z_e S32ri Sm nEY 
)�/�( L�^i �f$.7z7.�


z�#�� oo : zkoR� �" L��g  �fT_u��! ��9��{  ��oEuB 
Sg{s� � r5� �f_�nul �fTIux� S½ be @1C jm �S�6� 
�<kq ~x @1C L�{Ty �t jToux <u�
 ��f$P�r7 ��b$$�� 
�~<si �t��^$o�
 ��EC� �s3X �nA�
 t<{g  �S�h.�


z�#�� po : z+� S½ be t<{g  �S�h j=$[{3� jm 
�uze t/�t j=�S3� j�2z � �l zcul fs� �6#��J SIux ��fs{�  

���n. .�

zkoR� �" L��g  �fT_u��! ��9��{  ��_76� ^�nun�� 
�f$kuze t/�t ��=�S3�! ���2z  ����@7� tV{7 ����@7� 

jm �z  *s  �*o�{ . �


P��� 
P(
�>�

�Pd�� 6�9 X0�8 
g?iR�


PE4O 
f^N�

-Q;� 6�9 
P4 �D� 
zM�_�� ^
P4 �D� 
gPM�(^Xd��


z�#�� qo : #
��o��A��� ���u*��� r��5� �f��_���n��ul �f��T��I��ux <��g��M��  
H�K �fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  ��fc$7tn{ � try <gM  
j=$_g  #$k$R ��fA1E{  ��Touz  t��<$_�d ��2�6x 
t����. �

�32 js�h r5p �f=gM  tb5� #Ac{g$s� t<{7r� �u*� 
�f_�nul ��$Tg] ��fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  ��fc$7tn{ .�


PE4O 
P��Xb�


P.Q;� 
P_:Yd� 
z.�IQ� P7�9 
P.U@b 
P�4(a�


z�#�� ro : #
oA� �u*� r5� �f_�nul �fTIux <gM  tLo{  
j=$_g  fI�K �f=kTy �f�E7x� 4�! L��R 0�B� #$k$R 
��fA1E{  ��Touz  t��<$_�d ��2�6x t����.�

�32 js�h tD�-{�! r5p �f=gM  tb5� #Ac{g$s� t<{7r� 
�u*� �f_�nul ��$Tg] ��foA�J �f=kTy �f�E7x.�


P��� 
{�T,�

T]Y� 
P4 �D� ^�#
� ^�!iHd�� 
z]Y��


PE4O 
f^N�

T]Y� 
P4 Eb�


z�#�� so : z_E3 ��foA�J �fE.[y� be �.& Sm ���7 
t*kTq t�n$_��q tjT��$q t/�t #_3zkq f[��3� t<{g  �S�h 
fgE.�Z  ��c$u�  �t �fE.�Z  ��fc$7tn{  �t tb�f  �n��
 
�t 0�����3j�����  �#E�d <k�����Ty �E7x �t 0����3j����  �#E�d <k����Ty 
�E7x S�7 �~n$7n".�


z�#�� to : zT3 D.[{�� be @1C zk�6: �foA�J �fE.[y 
�[suh r5� �f_�nul �fTIux� t#(�" D[$q �u*� �M�^  
z=gks� ��s�8 ��=$13h.�


z�#�� uo : z��T��3 D��.��[��{��� j��.��$��7Z��� b��e @��1��C z��k���6: 
�foA�J �fE.[y �[suh r5� �f_�nul �fTIux� tz$15 jm 

r5� �foA�J jso$q ��o$Pk  tjE36� 6�{={� f30gq tz(�" 
-{�8#q �j� S½ : �
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z�#�� sp : z��$��k��$��R �fE��.��[y ���k�z  �f_�nun{  jm be 
�@c�d �fToY �t �f=� �t ��r�n  �t �f$s3z3 �'o�
 t�o�<�  

��6<  jso$q. �


z�#�� tp : � -�d #W{{7 ��K ��Z$$�-y fu<{g  ��S�h� 
zkcm �fE.[y �fg+u
 �� j+g; �2�� t�0�^{�! ��so  
�'��! 4fa ̂�e Z=/ S_3 �fTke� tz�T3 � r5p ���f  #=7z.� 
#T=[{� z1ud fq ��] � ��<$[�2� jm �f$TuzG ��oEuB 
Sg{q � �f$A7zR ��Tkud �q.�


z�#�� up : zT3 �f=7 ��soy -_� fgE.[y � �L�6 �-$7�h 
�f$A7zR t�f$oP{i ��Tkud �sk�.�


z�#�� vp : z.] fce D.[y �l z7ZG nA7 �Sk�fq �f$y 
�ke #u^{Tq �t �(s� fg+ksu6 �4� �
20g" Sg{s� #W{{7�! 
� ��Ikul 2tl ju�Z_$q� t� zT3 4fa �0�� ��fT_3.�


z�#�� wp : z1IR nA7 �t �& �x Ske D.[y t�<$W�fq 
� D{W$q �~Dg{ � jm ̂�e �x t<{g  �S�h �07v fgku�Z_  

��=�_  jm D�-�q.�

z=$[{3 �fE.[y jm -] ��gc{  �~2�{  t�f[o{  S½ �Sk�fq 
L�_� fg$A7zR �f=�6x ��[Tud.�


z�#�� nq : S½ be t<{g  �S�h �b$$�� #�j� S½ ��{�� 
fce D.[y z7<e �� jo�L] ��7� �t �fo9�S�! �t ��o�L] 
�f$y #As3 �t��  �t bu�6% L�{T{ � �t �� �z  joM_  �07v 

^3 #T7F -{�#q fg1M7.�

z.] fce D.[y � z=$[{3 jm �f$�j� ��5bu6 � �f[_7� 
�S�p� �l z7ZG �f_{�h ��f$o_e ��Mgu�.�

t� zAce r5� �f7ZG 0M� jso{� t� zkcm �l z$T7F 
�fE.[y �=��q �� S_u�  jsk� b�n" L�{T$s�.�


z�#�� oq : S½ �fs{�  ��=$13j  �l #Ikm Skg{  �f$cuzm 
��$u�De t�=� ��=$uv t�3z3 ��T�6X fgE.[{� 

t�so{y t<��e ��S�h� t�l #(�" <ouz� r5p �fTkg{  �j�h 
<gM  H�K �fE.�Z  ��c$u�  t�fE.�Z  ��fc$7tn{  �t 

�f=gM  �fuLo{  ��=$_g  fI�K �f=kTy �f�E7x -=� 
L�{T  �foA�J.�


z�#�� pq : S½ �fs{��! t���<=�! �fTkuj{  �l #Ikm 
fgE.[y ��] � �fuDud �� ��Tguj � � �L�6 �-$7�h 
�f3<$u6 t�-c�h r5� �f_�nul �fTIux t�f$A7zR ��Tkud �q. �


z�#�� qq : fgE.[y ��] � �fuDud �� jE36 ��Tguj  
�� So3j� z$Tg] ���7 ���=�: : �

– �=7 �f3Z�Q �fuLoy bk� ru j.32 � �f$A7zR �f=�6x 
��[Tud��

– ��jm �f3tf  t/�t �f={�2� �fuLo{  t/�t �fu-3� �fuLo{  
t/�t �fu-3� �f$7��{ ��

– @s�2� � �f$Tg{i �fT�� fs� S�^  j��@7� �so  �fE.[y 
t0�7� jso{  � #_e Sm '�% )�( <ou�! � j+�d �fE.�Z .�

– @s�2� �f$Tg{i �fT�� � �x #1EC jR #g_y #cuzm 
� �fE.�Z  � j�<=  jT$k3� t0�7� jso{  � #_e Sm 
0k; )�( <ou�! � j+�d �fE.�Z . �

tzT3 D.[{� j.$7Z� b5fa� be j7�<e 2��i z=$u� 
�fA7tJ ��oEuB Sg{s� � r5p ���2�� tz7�Mq S_3 Ske 

j���R t<{���g���  �S����h tZ��_��� ~-��c���h ���2� �� j��m r��5� �f��_���n��ul 
�fTIux.�

#$o�� ��6<  �fTke �fE.[y jR �x tO{[  �2�6z .�


z�#�� vo : #(�" D[  �fE.[y ���.$7X �u*� �M�^  
tLo{  fgE.[y ���.$7X.�

#1�ud �f�M�^  �fuLo{  fgE.[y ���.$7X fE�-�s� ��] 
� ��<$[�2� jm �f$3��{7 ��$15� f[��3� �fE.�Z .�

�32 �fA7tJ t�fc{[{�! t��s  �f$y �o, r5p �f�M�^  
Sm L7z] �f$oP{i. �


z�#�� wo : ���32 j��1��$��g��Y Z����! �f��E��.��[��{��� tj��T���tn��y 
�fE.�Z  tj1$gY ��sm ��7#�M  ��foA�J �fE.[y � 
�f_�nul �~<�<y ���B ��fE.[y �f5x z.32 Sm L7z] 
�f$oP{i.�


z�#�� np : z+� S½ �fE.[y� � �L�6 ��6<  nA�Lq� 
�l z3^] � ��Tguj  tz$._] jm jE36r� tjE3�^{$s� 

tD.$s� ^�e nA7r� �t �(s� S�7 t<��e ��S�h.�


z�#�� op : z+� �l z$Ikm be 0�7 #oA7p �t #�(q �x 
t<{g  �S�h� �<i D�-�q �t ��@�6� �� jE36p �~D¾ � 
-�f  n_gq �t �^$��<q jm �x t<{g  �S�j{  �07v.�


z�#�� pp : zk�6: �fE.[y �f5x zTke ���9��7 �=�� 
t<{g  �S�h 0�HT  fg_�nul �~*o�y� nA�Lq �u*� �S$k�2 
j=�].�

�32 b{[{�! #M�{] r5p ���2� Sm L7z] �f$oP{i.�


PE4O 
P��Xb�

�U�c� 
P4 Eb�


z�#�� qp : -��7z��  �f��$��T�����{��7 j��I��kun  fgE.[y � �L�6 
�-$7�h �f3<$u6 tr5� �f_�nul �fTIux t�f$A7zR t�f$oP{i 
��Tkud �sk�.�


z�#�� rp : #1IR be S�^  Ske �� �fs{�  ��=$13j  
t�fE.[y �� S_3 Ske jc$u� z.32 -_u\ tt�*��! �fM7Z� 
L�_� fg$A7zR ��Tkud �q.�
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– �=7z  �f$._{] ���$3��y t�f_I��y��

– ���E�f, ��A7tS  fgk�<=�!� �.{& zs32 �<$_7�6r���

– ���{�� ���D  fgW{7 t-_u^si.�


PE4O 
P��P��

�#
� ^�!iHd�� T]Y� 
P4 Eb�


z�#�� rq : zoA� j+g; �S½ |2�� t�0�^{�! jso  
�fE.[y� z$Ace jm �'oy SA7 )��( SIu� S½ �fo.u 
�f$�� : �

– <$  )�( �SI�
 zT{osi 6�{; ��ksu6z  jm �� 
�fc[�
�! t�fA1E{�! t�f��-(� 4tx 0�7� ZTg{  � ��+�d 
�fE.[y.�

– <$  )�( �SI�
 zo$1�ul jm �� �fE.[{� t�fo�@7zm 
��o17L� � ��oPk�! ��so{  �fuLo{  ��T$k3�.�

zT3 r5� ��+g; j{(�\ �2�� t�0�^{�! jso  �fE.[y 
tzE�2\ Sg{q.�

tz=$[{3 r5� ��+g; jm 2Si Skujy f$kuzgq.�

�32 #Ac{g  r5� ��+g; t#oP{kq t<{7p Sm L7z] 
�f$oP{i.�


z�#�� sq : z+� S½ �fE.[y� 0�d ��6<  nA�Lq 
�fE.[y� ��-$7�h �fE�6h f_u�S3 �2�� t�0�^{�! ��so  
��oEuB Sg{s� � ���2� �� �S�p. �

t8z�2� S½ �~-c�h ��oEuB Sg{s� � ���2� � jm r5� 
�f_�nul �fTIux� z+� S½ �fE.[y ��j$o�Q S½ t*q 
��EuB Sm : �

– nA7 �t �& �0��6 b�4�  �t jW7H ��

– #T7zG �~@1�B fg1M7��

– �+{3 ��<$Tk�6 �t ��<�
� fg5�b7� �fuLo{  t6ju8 
�f(u6� �f$.7z7z � �

– ��@�2�� �E[  j��@7� �t V{7 j��@7�� ��fToE7z  
t��6r�� t�f$TE� t�fToY��

– nA7 �t �&� �E[  j��@7� �t V{7 j��@7�� 0M�� 
�fc7�r{  t�f$k{{9��

– �<$W�d jso$q ~V7�F @1E{  �t j�2z ��

 – �fg+u
 �� �<�f{� V{7 jA7tS  tZ�<3� fguDud �� 
��Tguj�! t�fEu6 t�fu'��]��

– nA7 �t �&� Du6 �t �^u�d �t �@�6�! �t �zk�
�! V{7 
�0�^{  �t D�2j  �A�S7 ��u�Lm��

– �n$s�` -_u\ �fM[e��

– ��=�: �Eu6� ��7�� t@7Zs� tb7�j$s���

– ��=�: ���{�� ���D  f�@1�B t�_7zo  �f�7�
�� �

– ^�ud jo�ZR j�f{  �t S{o{ � jsk� b�n" ^{k$s�� �3 
jm juHuS{$q t�<$_�f{$q ��so{   �t 6�zq��

 – �f���7Hu� f���gIW���K ���2x �Z=�2 D.���  ��T���g���uj���! 
t�@$7�J nA7 ��Tguj�! ���Eud S½ jc�Z�� �t �x @ce 
�07 jm �@c�d ��9�z�.�


z�#�� tq : 2tl ��0�d ��~-c�h �f$A7zT{  �f=�6z  ��[Tud� 
z��T��7�F b��e 0��7\ f��_��u�S��3 �2�� t�0���^��{���! j��s��o��  �fE��.��[��y� 
j7#c�{q �� S_u��! #�2z�{  z.32r� tz�j7 �s� ��+g; 
�~S½ |2�� t�0�^{�! jso  �fE.[y.�

z.32 ��+g; L�{T  �fT_u��! �f$�2z�{  tb{[{�! �f$Pgi 
Z{s�.�


P��� 
P.�#+�

�G 
P(# ^
P�4 d��


z�#�� uq : 2tl ��0�d ��~-c�h �f$A7zT{  t�f$oP{k{  
�f=�6z  ��[Tud � r5� ��+�d� z.] fce r{�  �t @1C 

L�{Ty �t @1C jToux #T7F �2S�
�! b�4�  jm @�ns� 
��=�: �A7Zsi �t <kT$si� ��6<  -_si � �f72.�


z�#�� vq : S½ be t<{g  �S�h nA7 �t �& be #E.{, 
z���g��U fs�� �A�l t^����������R �t �6�
 ^����3 �t62#���s���� �Eu6� V���{���7 

D.{. � �o[; �fu<{g  ��S�j{ . �


z�#�� wq : z�k�6: -] �f72 t-] �f$E.{, : �

– �fA1C �t ��k(e �f_�nuny fgA1C ��Toux �t �fs{�  
��To{ ��

– �f=gM  �f=g�k{  �t �fuD�z  �f$y zo$ky �f{s� �fA1C 
�t �fs{�  ��To{ .�

�4� b�l �fA1C j.e ��Tguj  ���.$) Sg{s� j$u� �t 
S�*9� �t f3zq j�nR ^�nuny� zkcm �l zou� Soq � �f72 �t 
�f$E.{, �(gq �f_�nuny �t 8t*q �t �Dufq �t Z7tSq �t 
��u�@y jm �f36*  �~t�.�


z�#�� nr : zkcm fce @1C L�{Ty z$k$R ���o={  
��9��7z  �t @1C jToux 0�HR fg_�nul ��9��7x �t r{�  

Skuj{ � ��6<  -] �f7�2 �t �f$E.{, S½ �x� j.$uv   
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– fi ��Wkyn�# ��29z x��y�F_�# �j&cs�" ��gok" 
�j&} %KWw� �jw��" �jWoyn�" ��gk_" ��j ( ��6�V} x�j&k_;| 

� ��;��9 �$ %G9\ �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M 
�j?oW} �j G9|��

– �jcy�V5 �jW�n" jk 9n-"� �

– J9x8! %sy~U ��&W�nk¡ x���O" nq %W?] �jyJW��# 
��w�os" x��o�8>�# ��29z �j&} %W�a /9~" ��s�^?"��

– �j&oy~i x�^�` roy ��y�84 j_��5! �jsC�L �j?oW} 
�j G9|��

– ��?�vo" � ��r&�� �jyNs} jk 9�n+��

– r?� ��Vo�h �j_s�"��

– �jcy�V5 ��O c" VÅ ��Bw�8 x�j9V�~" x��b&s�� V 9 
�j&k_;~yp.�

�~
#�� xr : ~os. �jy:~9 ��gk] ���%G�h jkC3E ��Wsy|� 
 y,� b9�8� 82G" �rC�� 25n" �%G�h >oW} �G9| x/�x 
V 9 ��r&9r$ V�n" x/�x nyJyV�%�" � �,i �bG�t �8�W" )�( 
�Bw9 nq %�8~1 �~5�T Nk� �j92G".�

f��i %��W��5~��i ~��O��9� V��Å �j��W��s���F��9 ����g��yr��" j��O��k� �j��92��G��"� 
� >�o� � �j9�>o�h ��,&o�V} �x � ��?�vo¡� ~-� �p 
~ k
Y jky:~9 ��gk] ���%G�h � �,i Bw9 x�/5 )�( nq 
%�8~1 �j&W5~i.�

~ogq �5n�# ��%G�h �j?oW} �j G9| x/�x V 9 ��r&9r$ 
�jW�n" x/�x ��yJyV�%�" ��92E jw� �48�� �9�n+ xrC9�# 
�2 �8~" x^a /�; :ns} �54t �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" 
jK M �j?oW} �j G9|.�

%?&*s{ nq ���; �j;ns} 25n�# ��%G�h �j?oW} �j G9| 
�j&��W" jkcO�T �jWoyn} ��b&G�4|.�

�~
#�� yr : ~&9%� VÅ ns. 82G" �rC�� 25n" �%G�h 
>oW} �G9| x/�x V 9 ��r&9r$ V�n" x/�x nyJyV�%�" 

��9�l �%_�b�" �¡ �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M �j?oW} 
�j G9| x��?&_�5 �54  y, w� B9xL �>&Wo�h �j92G"� 

N c� �/g�l v7� �jc�ryp x�sy4 4^&9 �jC9xL �jW�n".�

~sC9 b9�8 ns. �j92G" � ��9~5! �j9>o��" jk-owy8~" 
��;��9~" �j5~oc9�N�" �jCW �".�

�~
#�� zr : ~3KU ns. 82G" �rC�� �| 25n" �( %k_;| 
�x 25n" �( �6�V} �� 4^U nc��i n��.�

�54 f�_��# %O �a v7t ���4! Vq N9~a �j&sS�m.�

�~
#�� qs : �54 n5! 82G" �>&[�h 25n" �( %k_;| 
x25n" x�� %k_;~yp �WC9 )��( >sy�# b��k" jk&-5~5.�

�54 n5! 82G" �>&[�h 25n" �( �6�V} x25n" x�� 
�6�V" �3o= )�( >sy�# b��k" jk&-5~5.�

�54 �j92G" nq N9\ �jy:~9 ��gk] ���%G�h x^c� 
j�Bg�h ��sGyD Vk�w� � v7� �jc�ryp x/?� r_= 
�jC9xL ��&Wkc"  s. �j92G".�

~y4T Nk� �5~5 �j92G" b i >s" x�/5! )�( nq rw�~" 
F�/�&w� ��js? " �5n" �j ( �j&k_;| x25n" x�� %k_;~yp� 
x>&" )�( �Bw9 ��js? " �5n" �j ( ��6�V} x25n" x�� 
�6�V".�

�~
#�� rs : �j92G" /G9~" jko?&_�5 nsw�� x� ~ogq� � 
�| /�h nq ��/y�h� �j&s�:h Vsw� ��| Bgi nq ��Bg�h� �$ 

N��k" �jWcy��# ��c98! b�ryr�� nU n9�V�! �/g�l ���4! �� 
nq v7� �jc�ryp.�

�~
#�� ss : ~054 �,i �jC9xT � �>&[�h 25n" ��%G�h 
�j?oW} �j G9| �?s" x�/5! )�( ��js? " �5n" �j ( �j&k_;| 

x25n" x�� %k_;~yp� x�?&" )�( �Bw9 ��js? " �5n" �j ( 
��6�V} x25n" x�� �6�V"� x%?9| v7t ��,�h nq %�8~1 % k�Y 
�j92G".�

� /�j" V5l ��/&9�l Z�9 �� 98 jw7t ��,�h nq N9\ 
��?&_�5� %k[{ �j92G".�

�~
#�� ts : ~k;l F�/� �j92G" ��&Kos" �rC�� 25n" 
�%G�h >oW} �G9| nC_9! �&;x~5 �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" 
jK M �j?oW} �j G9| n-��r� �gi �jWs�F9 �j&} %?o. jw� 
��jyjy� �j5��m �� nK�n¡ �j 9�n+ �j&} % (.�

�~
#�� us : ~&W��q VÅ F�/� 82G" �rC�� 25n" ��%G�h 
�j?oW} �j G9| x/�x V 9 ��r&9r$� �p ~ 9l Vc5�� ~&Koq 
�8>�h x�( �j 9�n+ ��?oyV" �x �j&k_;~yr�" nU �jw��" 
�jWoyn�" ��gk_" ��j ( ��6�V} x�j&k_;| � ZKyp Bw9~q 
)�(� ��&5�� nq %�8~1 % k�Y �j92G". �

�~
#�� vs : � /�j" V9H jk �U n�>?" %?&[i 25n" 
j�%G�h �j?oW} �j G9| n92
G� jw�� ̂�ru ~-� VÅ ��?&_�5 
nq �j92G" �2O�8 �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M �j?oW} 
�j G9| x�jy:~9 ��gk] ���%G�h j&0y~i �j92G" jko�je 
��5~5� nU n9�V�! : �

– B9L ¢�8>" /a �jC_W" nq N9\ �j5xj"��

– �j&�f5 nq �p ���je ��5~5 %&y^9 ̂�u �jC9xL ��sGyD 
Vk�w� � v7� �jc�ryp.�

� /�j" ��y�^c"� �yh �j92G" x��cy` ��9% O" �w� 
�� ���je ��5~5  y,� b9�8 nq �jy:~9 ��gk] ���%G�h 

� �,i �bG�t Bw9�p )�(� ��&5�� nq %�8~1 �~5�T Nk� �y~i 
�j92G".�
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~-� �p ~gyp fi 8^I jOk� �j&0y~i nWk
�� x~� k
Y 
jkoWs}.�

�~
#�� ws : � /�j" b��l �jw��" �jWoyn�" ��gk_" ��j ( 
��6�V} x�j&k_;| �&[��9 x,w" �j&944 �x �j&944�# ��3GG" 

� �N�8 %3O�M ,5~5 �5n" �( �6�V} x/�x %k_;|� ~?&_�5 
F�/� �j92G" nq %944 ,5~5  y,� nc98 nq �jw��".�

�QH(@ �Q�
Yc�

0(_9 �-�CV
O �Q(!5��

�~
#�� xs : ~��&��W����q V��Å f��i B��3��E n��W��s��y| n��92E ju 
��>&[�h 25n" �j ( �j&k_;| �x 25n" �j ( ��6�V} �p ~0y: 
VÅ rS�l rw��} j ( �j 9�n+ VÅ �j&9�� �jyNs} nwo� f�p 
%Go�ou xx>�k" �j&y:~U ��?&Wok".�

�~
#�� ys : � ~ogq js_= �jC3E ��Wsy| ���JU jkc�ryp 
��;��9| �p ~oke �x ~9�b� �f*9 nq 25n" �%G�h >oW} 

�G9| x�/5! ^cM V�n" x/�x nyJyV�%�".�

� ~ogq js_= �jC3E �jO �W} �x �jC3E ��Wsy| �p 
~oke �>wo�� �x /GG� � �f*9 nq 25n" �%G�h >oW} 
�G9| x�/5! V�n" x/�x nyJyV�%�" n92E jw�. �

�~
#�� zs : � ~ogq js_= �jC3E ��Wsy| ���JU jkc�ryp 
��;��9| �p ~oke �x ~9�b� >yz 25n" �%G�h >oW} 

�G9| x�/5! V 9 ��r&9r$ V�n" x/�x nyJyV�%�" n92E 
jw�.�

� ~ogq js_= �jC3E �jO �W} �x �jC3E ��Wsy| �p 
~oke �>wo�� �x /GG�� � �f*9 nq 25n" �%G�h >oW} 
�G9| V 9 ��r&9r$ V�n" x/�x nyJyV�%�" n92E jw�.�

�~
#�� qt : � /�j" �rcO�T �j ( �5! %&-�x: >&¡ )��( 
~yn��� ^�ru ~-� VÅ ��?&_�5 nq �j92G" %c5¤ %c9~9 
n_Gi jk?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M �j?oW} �j G9| 
/yh �> �� v7� ��rcO�T.�

x� /�j" ��rcO�T Z�9 �� 98 jk (� �s. �j?kO" �jyNs�" 
��?&ck" jK M �j?oW} �j G9| jko?&_�5 nq �j92G" 
�,i )�)¡ )��( ~yn�� j&?y~" xJW�&u b i �jC9xT � 
�,9���# �j[�� �j92G".�

�QH5P �Q�
Q��

��N
S U1�(M� �$U
� �k�5
O �Q.VCc �Q�5(b�

�~
#�� rt : %��3��K��U 2��5n���# ��%��G���h �j��?��o��W��} �j�� ��G��9| 
x25n�# ��%G�h �j?oW} �j G9| V 9 ��r&9r$ �� 4^&9 

B9xL V�n" �54 �/g�nu  y,� n9>yl. �

�~
#�� st : 4xp ��2�h ��� �4� ��sGyD Vk�w� � 
���4! � nq v7� �jc�ryp� ~&Koq 4^&9 �jC9xL �jW�n" VÅ 
��GyD� ��j&;�n�# ��%�" :  �

– %9b�" 8x� ��y�Ns" x)c�^" ��y�8��

– ��n&s�T Vq ��B�4! ��jWs] �x �j&09~I VÅ �jg9�v�" 
x�j&o��; �jWsG9| x��8v�� �x �jWs] J5 �|� B3E 
�? � �Fku �x ,s?u �x �r&o��u jW9` �x ,s= �x 4~�r" 
nW�s"��

– V5l ���` �jK98 �0cy` �jO_i� fo� v} n054! � 
��%_�b��# �j5xj�"��

– xJU �j��# xx>��i %cs�" �o�~" ��N_�h x��9�vc¡ 
� �j 9�n+ �j&} ~&m �*w���

– �%3�6 %5���9 n��o" j&?w�i �>&_�4! ��B3�D 6x| 
�jW�v�# �j G9~" x/�x �jW�v�# �j?oW�" nq �j 9�n+ �j?oW�" 
�j G9~"��

– V5l ��( VÅ �j?kyd ��K9 ��jG0" x>�n" ��B3�D 
x/o�~" �j ��"��

– ��n&*�h jkcy�V5 ��ws�" x�4�� x�2�b��# ��ws" Vs5 
¢�8>" �jsC�L �j?oW} �j G9|� nwo� f�r$ N �W&u xx>�k" 
xf�_�" �*u��

– V5l �N�` �4V���# �x �B�8�#� ��| Bgi nq ��Bg�h� 
�x %c5¤ V9xH f�6�" nq B�rw� %Kk�i ��?&wke��

– �/&9�l ��c&K��# �j&C9~W�" x�j&sS�o�" ��&Wkc" 
���Bw�8 x�j9V�~" x��b&s�� V 9 �j&k_;~yp��

– ��n&s�T Vq �( n0&y~�# �Bw�8~" �x �V�n�" nKkk"��

– ��n&s�T Vq ��U �j_K���# ��3GG" j�Bw�8 nq �,i 
��o�# ��r&3���"��

– ��n&s�T Vq %yR�] �j5~q �Z9�H /;��" x/�x j[�~�# 
ns�^�" jc�m �j?�l x�j&?�n.��

– �j&;�l ����4 x��yJyV�" x��n&s�T Vq 25n" n�8� 
x�Z9�H n-oyV�# nGk0�" >y�� f�r$ >��>�" �x V9b�" 
�x �b&G�4~" �x n�j�" �x 4~s�" �x �~5~yjy,�"��

– �/��&��9�l �j�&�W�54~�" ��;����" x%�W�54~�" �j�&����8�# �j�_�g�9~�" 
x��8�� � �j 9�n+ �j?oW�" �j G9~"��

– ��n&*�h jcy�V5 x�j&;�n�# �r&�� x�( �j 9�n+ ��&Wkc" 
���o�# ��r&3���" %O �c� jk&C9~U x�j&sS�m �j?�8~} 
��_Wyh��

– �r&�� ���r�# 6�# ns_W" V�n" x�*w� n-��r����

– %c5¤ �9�n+ n&syV" x6�# ,y4!��
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– %Oy~9 x%9b�" ���5�T x��r&�� �j?oW} �j G9| �jyNs} 
nq 2�h �j��# �_�;~"��

– %9b�" �jk[&¡ �jyNs�&¡ x�j&�/m ��,&o�V} x�j&9�' 
�jyNs} x�j*c�^" �jyNs�" �-o�U %W���9v� � �j 9�n+ �j&} 

~&m �*w���

– �>&Wo�h �jk[&¡ �jyNs�&¡ � �j 9�n+ x8>��i ��Bw�8 
n���w���o���� f����r���$ f�������_�������" �j��� ���( �x �j���&���y:~���U� n���� V���5� ��V��o����h 
�j?�so�%yZ9�^�" x�j?oW�" �j G9~" � r?3&w� ��Fk�" 

x��Vo�h ��y>�c�" �j&} ~gyp rGw� n098�� fk
�� �x ,;���� 
�k[" �,s �".�

����>&��*��s���� v��7t ����#� ~��g��yp �j��k��-��y� �� �j�5��k�-�" �x 
�jWsyr" �j?_k�" �, �8~�.�

– �j&�f5 nq �/&9�l /GE �j 9�n+ ���054! f��%} : �

 * �p %gyp r? " �� %� VÅ ��bi� nq �j 9�n+ �j&} % ( 
�9�n+ xNs�"� nq ��sw� r? " �� %� VÅ ��bi� n3GG" 

>sy~�� j ( ��Gs_�# �j?oW�" �j G9~" x�j?�so�%yZ9�^�"��

 * �p %gyp r? " �j 9�n+ ��,s �" ��?&y84! ��5�k-" 
��jk[&¡ �jyNs�&¡ �s? " �� %� VÅ ��f*9��

 * �p %gyp r? " �� %� VÅ ��bi� nq �j 9�n+ �js�Nc" 
��jk[�# ��,s �" � r?3w� ��Fk�" x��&Wkc" ���Vo�h 
�jy)��c�" x�Vo�h ����h nWsyr" >_k���.�

– �j&�f5 nq �kyX r? " �� %� VÅ ��bi nq ��r&�� 
�jyNs} j�Vo�h ��y>�c�" x�j*c�^�" �js�Nc" �x ���4�! 

�k[" xNs�"��

– %C-�U ���5�T �j*c�� x�j_s} ��;��9|��

– �j?w9 VÅ �/&9�l /cy` ���j] x��cy` ��-�x8! 
�)s�� �( ��r&�� �j*c�� x�j_s}��

– ns. ��xjy~" jkoy�84 �j C9~" ��;��9~" � �j&yR�] 
j5z 25n�# ��%G�h �j?oW} �j G9|��

– �j?w9 VÅ �/&9�l ��j&;�n�# ��?-k" � ��%_�b��# 
�j���&} %���9����M 2���5n����# ��%G�h �j?o���W} �j�� G9| x/�x V�� ��9 
��r&9r$ ��92E jw� ��j?kO" ��?&ck" jK M �j?oW} 
�j G9|.�

�~
#�� tt : �54 �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M �j?oW} 
�j G9| 4^&9 �jC9xL ���D ���054 j�/g�l ��_9xJ" 

VÅ 25n�# ��%G�h �j?oW} �j G9| x/�x 25n�# ��%G�h 
�j?oW} �j G9| V 9 ��r&9r�$ ��yJyV�%�" ��92E  
jw�  y,� nc98.�

�~
#�� ut : 4xp ��2�h ��jWcy��# ��;���" ��sGyD 
Vk�w� � v7� �jc�ryp x�j&C9~U �j?�8~} ��_Wyh� ~W9H 

V5l �/&9�l �sy4 4^�%9 �jC9xL �jW�n" x���F" F�/ u �� 
Vcy��# �4�8~" %&37v� �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M 
�j?oW} �j G9| N c� �/g�l �j �� �j*�nq nq v7� �jc�ryp.�

�Q�
� �Q�
Q��

�~.�_Qe� _�I �Q(# _�Q�5 e� �

�~
#�� vt : ~&0oi n5~9 25n" ��%G�h �j?oW} �j G9| 
�x 25n" ��%G�h �j?oW} �j G9| V 9 ��r&9r$ xF�/� 
�jWoi� ��?�xj�" ��5r�" x��;���" Vq fi Voi n?oyT 

x/�x n9�} ~&m �*u V 9 25n" ��%G�h �j?oW} �j G9| �x 
25n" ��%G�h �j?oW} �j G9| V 9 ��r&9r$.�

�~
#�� wt : ~y,u Nk� �j94 �x �j&G0�. �� �j?kO" �jyNs�" 
��?&ck" jK M �j?oW} �j G9| nq ��B3�D x�jw���# 
���vk" �o�8>" v7� ��a N c� �/g�l �jc�ryp �jWKy| 
��&Wka ���V�l.�

%&y� �j?kO" �jyNs�" ��?&ck" jK M �j?oW} �j G9| 
�j $ � Nk� �j94 �x �j&G0�. xF��Z" ���p /a �j94 �x 
�j&G0�..�

~-� VÅ n5~9 25n" ��%G�h �j?oW} �j G9| �x 25n" 
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