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بد    بادئ   نشكر  ذي  وتع  الل    ء  في    لىاسبحانه  لنا  توفيقه  العمل   نجاز  إعلى  هذا  ، وإتمام  
 .  في ميزان حسناتنان يكون  ا وأمن   له  ن يتقب  راجين أ
وبكل     م  أتقد   والعرفان  الشكر  الفاضل   إلىوالاحترام    قدير  الت    عبارات    بجزيل  أستاذي 
د  الل  أ  علي  شراف   الإ" الذي قبل  عبد المجيد صغير بيرمالبروفيسور " ه لم ن  في هذا العمل، وأ شه 

أي  يقص   في  معي  منه  شيء    ر  إنجاز ه  قنيورافطلبت ه  مراحل  كامل   في    ،في  جهدًا  يد خر  ولم 
العليَّ    الل    أسأل    ب.في المستوى المطلو   ى تكون  حت     محتوى الأطروحةوتدقيق    تصويب  وتنقيح  
  والعافية. ة  ح  الص  ه البركة  في الع مر وصلاح  العمل وأن يديم  عليه نعمة  القدير أن يرزق  
أتقد للوالدي  والع    كر  الش    بجزيل    م  ّ  كما  الكريمي  رفان  العزيزي  ن  دعائه  ن  على  و ن  كل   ما  على 
  ، أسأل  ما علي  نسى فضله  يمكن  أن أ لا    ن  اللذاهما  راسي، و الد    المشوار    طيلة    ما ليدعمه  بذل هما و 
 . الكرام  تي، إخو سندي بعد الل شكر  ، وألهما في العمرأن يبارك  والعافية و  ة  ح  الص   م  ادو بلهما  الل  

أتقد   أفادونيأ  إلىكر  الش    بجزيل    م  كما  الذين  مهات  ي بتوج  ساتذتي الأفاضل  ولو    هم وتشجيعه 
 . والاحترام قديرالت   كلَّ جميعًا من ي وفيق، لهم  بالت   لي عاء  يبة والد  بالكلمة الط  

 الذين يهتم ون لأمري ويدعون لي ملاء  والأصدقاء والز    ة  الأحب    كلَّ   شكر  ى أن أكما لا أنس 
 فيهم.  يبارك  و  هميحفظ  ن  أالن جاح بالمقابل وأدعو اللجاح، أتمن ى لهم وفيق والن  بالت  
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، الذي أشرف  صغير بيرمعبد المجيد  أستاذي الفاضل البروفيسور    إلىهذا  هدي عملي  أ  
  على إنجاز هذه الأطروحة؛

أ  تعب  الوالدي    إلىهديه  كما  اللذين  الكريمين  وصلت    أجلمن  معي  ا  ن  اليومإ   ما  ولم   ،ليه 
ي  ، عسى الل  أوحين  وقت    ء في كل  شي  را فييقص   تعب    اهمبـتعويض    منيكر  ن   ا هموسهر    اهمعن 
 لهما في العمر.  والعافية ويبارك   حة  الص   عليهما نعمة   يم  د ن ي  العظيم أ الل   ، أسأل  اهمودعائ  

الد  وسندي  دي  عض    إلىي هذا  لمأهدي ع إخوتفي هذه  الأعز  نيا  العزيزات، اء وأي  خواتي 
 ورعاهم. م الل  العمل، حفظه  هذا  نجاز  إ في مسار   ة  قو   مصدر   هم لي دائمًاكان دعم   الذين  

من جهة  أومنهم من جهة  والدي   سواء    ،أقاربي دون استثناء   كل     إلىهدي عملي هذا  كما أ 
 فيهم ورعاهم. والدتي بارك الل  

أساتذتي   كذلك  أنسى  الذين  الأومعل مي   لا  علفاضل  الد راسي،    ي  أشرفوا  مشواري  طوال 
 الجزاء؛ جازاهم الل عن ي خير  

 .. كل من عرفني.  إلىو  ،رب الد    ملاء رفقاء  ة والأصدقاء والز  الأحب   كل    إلى
والباحثين  لا  ة ط  كاف    إلى العلم  العلوم    ب  الذين    في مجال  يستفيدواأتمن    القانونية  أن  من   ى 
ر اليسير هذه الد راسة   العلمية.  همهم ومقالات  في بحوث  ولو بالقد 
 

لام هن ي  عبد الس 
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 كرافي غ نفوال   صوَر قائمة جدول محتويات

 الصفحة  غرافيك نفومحتوى ال  ترتيب الصورة 
 216 فريقية من حيث الموقع الاستراتيجي ة الإالقار   يةأهم  ح مدى غرافيك يوض   نفوإ  1
حغرافيك لخريطة عالم صم   نفوإ  2  218 جارية حركة المبادلات الت   اء يوض 
 223 ع بها الجزائرروات التي تتمت  الث   بي نغرافيك ي نفوإ  3
المحروقات  يوض  غرافيك    نفو إ  4 قطاع  في  صادراتها  من  الجزائر  إيرادات  ح 

(2018-2022 ) 
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 مة مقدّ 

أنول ليس باله من طرف الد  الاقتصادي وتنظيم    بالمجال    الاهتمام  إن    له   لأن    ،الحديث  ش 
ما   قواعده وكل     تنظيم  ل دم  ولية منذ الق  الد    شريعات  الت    ت  سع  لكلذو ،  ضاربًا في الق دم  اتاريخيً   ابعدً 
ى بن  ت    كونه    ،دولية  يةأهم  من    ما لهذا الجانب  ل    ،قانونية  بنصوص    ،والتزامات  به من حقوق    ق  يتعل  

يقود  خلال  والإ  ،ول الد    عليه مصالح   بعد تدارك    مكن  اقتصادية لا ي    أزمات    إلى  هابه قد    ، ها فيما 
نجد  حك  الت    ويصعب   لذا  فيها،  يحد  ال  كلَّ   ي عمشر    م   لمجال  ا  لحماية    الآليات    إيجاد    ون لو اول 

قد طريق    ،الإمكان  ر  الاقتصادي  ي    ،له   المناسبة    القانونية    صوص  الن    صياغة    عن    مكن  والتي 
  الأشخاص ذات    من طرف    ضغط    ه كوسيلة  استعمال    أو  الانفلات  وتلافي    فيه  م  حك  الت    بواسطتها
ستهلك  الم    بمصلحة    قانونية تضر    غير    ومضاربات    احتكارات    ة، التي قد تمارس  بيعة الخاص  الط  
 .لاحقًا في الوضع   م  حك  الت   لصعوبة   ،لو  اخلي لتلك الد  الد   بالأمن   وتمس  

الأ ال تين الاقتصاديزمتي  بعد  واللتان    ،الخصوصوجه   الليبرالي على    م  لالعا  ماشهده  ن  تي  لن 
يبدأ  أعليه    افرضت لمواجهة مثل    اسة  في سي  ن  منها   والوقاية    لحد   ل زمات وكذا  هذه الأ   إصلاحية 
بدأ    ؛مستقبلًا  الذ    فكير  الت    حيث  نحو  في  ولكن   .هالاقتصادي ورقابت    لمجال  ا  ضبط    ممارسة    هاب 

الأخير   الن  باصطدم هذا  يعتمد  الليبرالي  العالم  الاقتصادي  كون  يمكن    لكلذ و ،  الحر  مط  ن أه  لا 
مباشرة في   ولة بطريقة  الد   لت  ذا تدخ  إه ن  أأي  ،الاقتصادي المجال   مباشرة في ضبط   بصفة   ل  يتدخ  
ما   أولي  دخ  الت    مط  الن    يوجد  إذ   الفكرتين،    لابين ك    تام    تعارض    هنالك    صبح  ي قتصادي  الا  شاط  الن  
الت  عر  ي   بالأسلوب  الن  ف  في  الاقتصادياش قليدي  الد    ةطات  الو  في  تنتهج  ل    أو   ،هالموج    مط  لن  ا  تي 
)الأحادي( الن   يقوم  لأن    ،مط  وتمل    شخص    تواجد    فكرة  على    ه  للن  ك  واحد  أي    ،الاقتصادي  شاط  ه 

 . العام   ة للقطاع  ام  الملكية الت  
ورقابت    شاط  الن    ضبط    غية  وب   ممنوحةً   ية  للحر    بالن ظر    ،هالاقتصادي  كانت  للقطاع   التي 
من هذا التي جعلت  ية  الحر    تلك  ،الأعمال  ناخ  الاقتصادية في م    الأنشطة    الذي يمارس    الخاص  
  ؛ المشروعة   غير    والمضاربات    الاحتكارات    ها ممارسة  ليع   ب  ترت    غيانمن الط    ةً لمرح  يصل   القطاع
نتيجة    ذ  إ المضاربات    وصلت  الأ  دول    دخول    إلىفيها    بالغ  الم    هذه  في  الليبرالي   زمات  العالم 
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المتتالية  أشهر ها  ،ليهاإشرنا  أالتي    ،الاقتصادية  شه    "الكساد  زمة  "أ  ومن  أ دتها  التي  م.  ،  الو. 
الاقتصادي عن    شاط  الن    ها ضبط  من خلال    جديدة يتم    طريقة    بتكار  لا  وكانت هذه نقطة الانطلاقة  

حيث     ينالاقتصادي   المتعاملين    رقابة    طريق   احترام  من  في   المنصوص    لقواعد  لهم  مدى   عليها 
 خلال. الإ م واقعة  ثبتت عليه   عليهم في حالة   جزاءات   هن التي يمارسونها، وترتيب  الم  

بخصوص  م  أ المبتك  الن    ا  الجديد  الأمط  من  للوقاية  الاقتصادير  من   والحد     ةزمات 
  ل  ة تتمث  مستقل    هيئات    أو  آليات    ل في استحداث  تمث  فقد    ، المشروعة   غير    والاحتكارات    المضاربات  

الر  ت  مهم   ممارسة  ها  في  لكالض    ئيسية  الاقتصادي  الاقتصاديةالأنشط  ل  بط  أ وكانت    .ة  م.    الو. 
الن    إيجاد    إلىباقة  الس   سنة  هذا  بداية  مع  "الوكالات    ،1945مط  اسم  عليها  يطلق  كان  والتي 
  نشاء  إفي    الفضل    سكسونية صاحبة    ل الأنجلوو  الد    ت عد  و   .هو الحال في بريطانياستقلة" كما  الم

الن   الهيئاتهذا  من  توازن    ؛وع  الأخير   حيث  العا  ةهذه  المصلحة  وبين  بين  والمجتمع  للدولة  مة 
الذين ينشطون في    والمستثمرين    والاقتصاديين    لة في المتعاملين  المتمث    مصلحة القطاع الخاص  

  منح    عن طريق    ،ولةقة بين المجتمع والد  في إعادة الث    اهم  س  الهيئات ت    ههذ   ن  أكما   .الأعمالناخ  م  
  ن  أأي    ،ولةالد    من طرف    مباشر    ل  تدخ  ة دون  مستقل    بط الاقتصادي لهيئات  قابة والض  الر    ة  مهم  

 ز  وما يمي   .الجديدة المبتكرة مباشرة بفضل الآليات   غير   قابة بطريقة  الر   وظيفة   تمارس   هذه الأخيرة
  تها بأريحية  مهم    كبيرة لكي تمارس    درجة  بالتي انفردت بها    ،الاستقلالية   ية  خاص  هي  هذه الهيئات  

 كل  لفائدة من استحداث هذا الش  ا ما لا  إو  ،ئاسية عليهاالر   أو لطة الوصائيةالس   دون ممارسة   ،ةتام  
 . من الهيئات الر قابية  الجديد
بخصوص  م  أ الأ  نصيب  ا  هذه  من  الإصلاحات  الجزائر  مجال  في  المتعاقبة  حداث 

 ، 1989ما قبل سنة  فترة  لى في  و لت الأتمث    ؛فقد شهدت الجزائر مرحلتين مهمتين   ،الاقتصادية 
ع ريح للمشر  بني الص  ما بعد الاستقلال بالت    يزت فترة  نة المذكورة، وتم  الس    إلىأي منذ الاستقلال  

)الموج  الأ    مط  للن    ي الجزائر  الاقتصادي حادي  المجال  في  بسبب    ،ه(  الاقتصادي    الوضع    وهذا 
المستعمر   تم    الموروث عن  كما  الفترة،  تلك  في  الت    ص  الن    الفرنسي  أيضً   ه  وج  على  ا الاشتراكي 

ه لا ن  أه و وج  يار هذا الت  على خ    أكيد  الت    ين تم  أ  1976ا في دستور  وضوحً   كثر  أ صريحة و   بصفة  
حيث   ؛شاط الاقتصاديولة في الن  الد    مباشر من طرف    ل  زت هذه الفترة بتدخ  تمي  قد  و   .رجعة فيه
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سمح له في هذه المرحلة الذي لم ي    ،بالقطاع الخاص    ق  ية الاقتصادية فيما يتعل  دت من الحر  قي  
عة لها  باسات الت  من خلال المؤسَّ   ةولعليها الد    التي كانت تهيمن  و   ،الأنشطة الاقتصادية  بممارسة  

 بها. لات التي كانت تقوم  و اوعن طريق المق
ها على جميع  نفوذ    من خلال بسط    ،ها تاجرن  أوك  ولة في هذه المرحلة تتعامل  أصبحت الد  

أيضً جارة  الت    واحتكار    ،جاريةالت    الأنشطة   وحت  الخارجية  بل  القيام  ا،  الت    ى  ل بسياسة   ركات  ش  لأميم 
محصورًا ك كان  مل  الت    ن  أ  أي    ،الإنتاج  الملكية الجماعية لوسائل    نهج    في ظل    اهذكل   و   ،الأجنبية
كان  فقد    ،ا بخصوص الاقتصاد الجزائري في هذه المرحلةم  أ  .الخاص  القطاع    ولة فقط دون  لد  ل
 ، تفوق   أو%  95  إلى  تصل    ،ادراتمن الص    نسبة    كبر  أي  على المحروقات التي كانت تغط    اقائمً 
اقتصاد  ن  أ  أي   كان  ريع  ه  الد    بحيثبامتياز،      المرحلة  ولة  شهدت  هذه  قطاع في  على  تركيزًا 

مهم  لالمحروقات   مصدرًا  للمداخيل  كونه  حق  و ا  المرحلةالتي  تلك  في  الس    .قها   ياسة  وكانت 
  غير    .ة للبترول في ذلك الوقتالمستقر    على الأسعار    يان بنولة ت  ة للد  العام    الاقتصادية والميزانية  

  إلى ه  وصل سعر    ين  أ   ،1986سنة    البترول  أسعار    بعد انهيار    اتمامً   عات  وق  الت    حدث عكس    ه  ن  أ
تكد  جد    ية  متدن    رقام  أ لم  تعد    ،ذكر ت    ا  العجز  تغط    ولم  الد    ي  وتسديد  القائم في  ال، العم    أجور    ولة 

سببً  كانت  نشوء  والتي  في  الجزائر  حاد    اقتصادية    زمة  أ  ا  في  نتائجها   ،1988  سنة  ة  من   كان 
نة  أكتوبر  انتفاضة   الس  نفس  بتحسين  و المحتج    طالب    ين  أ ،  من  الوقت  ذلك  في    ضاع  و الأ  ن 

وتسدي الذين  العم    حقوق    د  المعيشية  أنهم،  تسريح    تم    ال  من    الكثير    فلاس  إ  علان  إ   تم    بعد 
التي كانت تضم    سات  المؤس   العم  كبيرًا    عددًا  العمومية الاقتصادية  ي  دن  ت  نتيجة  و   ،ولكن  . المن 
مكن  الم    من غير    صبح  أفقد    ،المعتادة  ى على الأسعار  بن  نوية ت  الس    الميزانية    ن  ولأ  ،فط الن    أسعار  
بدور  لمطالب ا  تلك  تلبية   وهذا  سياسة    فكير  الت    إعادة  على  ولة  الد    أجبر  ه  ،  كبيرة    إصلاحية    في 
 انية في الجزائر. الث   المرحلة   إلى ناوهذا ما يقود   .ضاعو هذه الأ صلاح  إ ل  و اوتح الأزمة تمتص  

الث    بخصوص   م  المرحلة  في  الاقتصادي   ،الجزائري   الأعمال  ناخ  انية  الن هج  على  والمبنية 
نقطة  الجديد،   كانت  كإجراء  و   ،1989ل مع صدور دستور  حو  الت    فقد  ما ل  إصلاحي    الذي جاء 
ياسية الس    سواء    ،من الإصلاحات  يغت فيه العديد  لى، حيث ص  و الجزائر في المرحلة الأ  شهدته  
الاقتصادية   الإصلاحات    جاءت  .هذه  ستناانا في در التي تهم  وهي  الاقتصادية    أوالاجتماعية    أو
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الت   الت    علن  أ ستوري الذي  عديل الد  في هذه المرحلة من منطلق  ل الاقتصادي في الجزائر  حو  عن 
الن    والانتقال   )الموجَّ من  الأحادي  االن    إلىه(  مط  السوق(  أو  )الحر    يد تعد  ل مط  بعدما   ،اقتصاد 

 مرحلة   ل  نموية واستكما الت   الأهداف   ه في تحقيق  فاعليت   عدم  لى و ل في المرحلة الأو مط الأالن   ثبت  أ
 بعد الاستقلال.  البناء  

الدستور   هذا  الكان  لمجموعة  الت    أوبداية  بمثابة  الن    مهيد  تقود    صوص  من  التي   القانونية 
الجزائر  ل  حو  الت   في  ت    ،الاقتصادي  الن    ع  شج   والتي  والس  ر  الح    مط  على   الخاص    للقطاع    ماح  ، 

المختلفة شي  الأنشطة    بممارسة   الز    عقود    لثلاثة  و بعدما كانت حكرًا    ئًا،فشي  ئًاالاقتصادية    من  من 
القطاع   المرحلة  تمي    .فقط  العام    على  هذه  بزت  تتخل  الد    كون  بدايةً  بدأت  الأسلوب ولة  عن  ى 

المتدخ   الد  )قليدي  الت   الن    (لةولة  الن  جيً يتدر   وتنسحب    ،الاقتصاديشاط  في  من  المختلفة  ا  شاطات 
الاقتصادي المجال  و   ،للمجال  المهم  الخاص    للأشخاص    تفسح   بهذه  دور  م  أ  .ة ة  فإن ه   ةولالد    ا 

الت    يقتصر   على  المرحلة  هذه  والض  الر  و   نظيمفي  بطريقة  فقط  الاقتصادي    للمجال    بط  قابة   ولكن 
عن   ،ولة للد    الجديد    كل  برزت الش  أمن القوانين التي    مجموعة    ستور  هذا الد    ع  ب  ت  قد  و .  مباشرة  غير  
 الاقتصادي.  بط  والض   نظيم  الت   ة  هم  على م   شرف  الجديدة التي ت   الآليات   استحداث   طريق  
هو  و   ،ةالاقتصادي المستقل    بط  الض    لهيئات    تجسيد    ل  أو   10-90والقرض    قد  الن    قانون    د  ي ع  
تنظيم  من خلال    الذي تم   حيث   ؛ةعام    البنكي والمالي بصفة    بالمجال    ةالخاص    القواعد    ووضع    ه 
القانون    ق  تطر   ت    شاطات  الن    طبيعة    إلىهذا  المجال    س  مار  التي  والبن  في    ي والأشخاص  كالمالي 
في   ل  تحو    ةنقط  الإجراءات  هذه    د  ع  وت    .ممارسة هذه المهن  شروط  لوكذا    ،ة هم  لهذه الم    ن  يالمؤهل
المنته    مط  الن   الجديد  طرف    ج  الاقتصادي  مستبعدةً   من  كانت  بعدما  المرحلة،  تلك  في    الجزائر 
 ه الجزائر. قليدي الذي كانت تتبع  الت   الأسلوب   أوالاقتصادي القديم   مط  دة في الن  قيَّ وم

تمي   هذا  كما  أنشأ  بأن    القانون  ز  للمجال  ن ضابطتي  هيئتي    ه  والبنكي  ن  في    تان  متمثل  ،المالي 
كس    قد  الن    مجلس   نقدية والقرض  كجهاز    اللجنة  و   ،لطة  للقطاع    المصرفية  والبنكي   رقابي  .  المالي 
د     لأخيرةا  ذهه   ة  مهم    يول  لت  ،الجديدة   الاقتصادية    الإصلاحات    فق  و    تث حد  است    ةمستقل    ةآلي  ل  أو ت ع 
  ع  المشر   لها  مكانتها منح   تعزيز   أجلومن  .اهلسلطت   قتصادي الذي يخضع  الا شاط  قابة على الن  الر  

 ة  هذا القانون لعد    ع  اخضإ  كما تمَّ   آنذاك.  اكبيرً   افقهيً   لاً جد  مر  هذا الأ  أثاروقد    ،نظيميةالت    الوظيفة  
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الأ أهم    ،تعديلات  تمَّ   ،11-03مر رقم  ها  بالقانون رقم  ؤ لغاإ   والذي  بالمجال  المتعل    09-23ه    ق 
 في هذا المجال. جديدةً  د هيئات  ج  أو قدي والمصرفي والذي بدوره الن  

ه وج  القانونية الواقعة في نفس الت    صوص  من الن    لعديد  ل  ة انطلاق  محط    لقد كان هذا القانون  
في  الد    ل  تحو    د  جس   ي  وهو   الاقتصاديولة  تمَّ إ  ؛المجال  الهيئات    العديد    نشاء  إ  ذ  ابطة الض    من 

الاقتصادي  تختص  ب  ،للمجال  يرجع  معي    بمجال    هيئة    كل    حيث  وهذا    عات  تفر    ة  كثر   إلى  ن، 
الاقتصادية   تتطل  الأنشطة  والض  الر    ممارسة    أجلمن    أكبر    وكفاءةً   اصً تخص    ب  التي    بط  قابة 
 شاطات. الاقتصادي لهذه الن  

 وبالأخص    ،الاقتصادي  لمجال  ل  قتساتير التي تطر  الد    أكثرمن بين    1996دستور    وي عد  
  ئ  سيهي    الذيهو  ناعي، و جاري والص  في المجال الت    أكبر    يات  حر    أقرَّ حيث    ،ولةه الجديد للد  وج  الت  
تلك التي أعلن من  سع   أو   يات  حر    منح  زه ب وهذا لتمي    ،ةالمستقل    بط  الض    من هيئات    العديد    هور  ظل

 نحو الأموال الأجنبية    رؤوس    الاستثمار واستقطاب    مجال    فتح    غية  ب    ذلكو   ،1989عهنا دستور  
 الجزائري.  الأعمالمناخ 
يخص  م  أ فيما  بعد    ل  ص  سنف  ، الأعمال   ناخ  م    تحسين    ا  هذه  الد    إلىفيما  لعبته  الذي  ور 
 ن  أ  نع  علن  أ الذي  و   ،2016الدستوري لسنة    عديل  ا من الت  وهذا انطلاقً   ،طارفي هذا الإ  الهيئات  
  ز يشهد  متمي    عمال  أ   ناخ  م    بناء    بغية    الجزائري   الأعمال    ناخ  م    تحسين    ضمان  ل    ولة تسعى جاهدةً الد  
رجال    حركةً  بين  كبيرة  المتعاملين    الأعمالو   المال    تنافسية  فيهالن    ن  يالاقتصادي  وكذا   . اشطين 

الوسائل المساعدة   ة  كاف    تهيئة    ناخ عن طريق  الجزائري بهذا الم    ع  المشر    مدى اهتمام    حيث نلاحظ  
إقامة   الإصلاحات    المشاريع    على  طريق  عن  وهذا  ما منها    بالأخص  و   تابعةالمت  الاستثمارية، 

 ول. جارية بين الد  الت   في المبادلات   ل  اقتصادية تتمث   حركية   ة لبث   الحر   المناطق   بإقامة   ق  تعل  ي
تم   يتعل    قانون    صدار  إ  كما    آليات  بدوره    جد  أو والذي    (18-22رقم  )بالاستثمار    ق  جديد 

تساهم   قد  استقطاب    جديدة  الأجانب  وخاص    المستثمرين    في  وتطر    ة  من   العديد    إلى  ق  منهم، 
ت    مانات  الض   يستثمر    لكل     منح  التي  م    من  اللجنة  أهمَّ   علَّ ول   ؛الجزائري   الأعمال    ناخ  في  العليا   ها 
رئيس  للط   لدى  يتم  و   ،الجمهورية   عون  خلال    التي  تقديم  من  طرف    عون  الط    ها    ، المستثمرين   من 
قد  الإجراءات    ب  وتجن    ،الاستثمارات  نشاء  إفي    سريع  الت    غية  ب    ذلكو  التي    ض  تعتر   البيروقراطية 
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زيادةً  الخصوص المتعل    الإصلاحات    خر  آعلى    المستثمر،  بهذا  جارية الت    المحاكم    نشاء  كإ  ؛قة 
الت    في  لفصل  من خلال  ا   ،الأعمال  ناخ  على م    به  رت  الذي ست    ثر  والأ  ،صة المتخص   جارية القضايا 
المحاكم  بدلًا   معمولاً   عن  كان  كما  سابقً   العادية  طريق    ؛ابه  عن  في    قطاب  أ  نشاء  إ  وهذا  لها 
عات ا ز في الن    ظر  الن    جلمن الولايات، لأ  مجموعة    قطب   كلَّ  تبع  ت ن  أعلى   ،مختلفة جهوية    مناطق  
 فيها. ظر  في المتابعة والن   الأخيرة من خصوصية   ما لهذه  ل   ،جاريةالت    قة بالمسائل  المتعل  

 بط الاقتصادي ودورها في تحسين  هيئات الضّ موضوع "لنا  اختيار    جاء  ،وفي هذا الإطار
وتحديدً   وعمليةً   علميةً   بحثيةً   لبنةً   ليكون    ،"الأعمالناخ  م   القانون،  ميدان    ص  ا تخص  جديدة في 

)المادة    2020  سها دستور  دئ التي كر  اوالمب  الأحكام    الاعتبار جديد    بعين    تأخذ   ،الأعمال  قانون  
 . ("س في إطار القانون وت مار   لة مضمونة  و استور: "ح رية الت  جارة والاستثمار والم قمن الد   61
 :الموضوع يةأهمّ 
 وهو  لا  أ  مهم    جانب    إلى  ق  ه يتطر  لأن    ،احية القانونيةكبيرة من الن    ية  أهم  هذا    ناموضوعل    ن  إ
   .ولالد   ات  ى عليها سياس بن  ساسية التي ت  الأ كائز  من بين الر   عد  الاقتصادي الذي ي   الجانب  
من في المجال الاقتصادي  جديدة    صلاحية  إ   وانين  ق  الجزائري قام بصياغة    ع  المشر     ن  أ  نجد  
لم    ،ادوليً   ةائدالس    اتشريعالت    ر  تطو    مواكبة    أجل الن  بحيث   كفيلةً الت    صوص  تعد  القديمة    نظيمية 
يعرفه  ل    ،الاقتصادي   المجال    ضبط  لاللازمة    الحاجيات    بتلبية   المجال    ما  تطو    هذا   متنام   ر  من 
   .للغاية وسريع  
 ، الاقتصادي  بط  الض    لطات  س    يه  الذي أصبحت ت ؤد    عديلالت    دور    ية  أهم  حول    لا خلاف  إذ   
الحوكمة   لات  عدَّ أعلى م   لة من تحقيق  عد   الم   ولة  الد   في تمكين   ،داري الإ بط  الض   لطات  س   ها مثل  مثل  
  .دارية والاقتصادية الإ

المشر   إلى    ع  لذلك سعى  التي  و   ،القائمة   الأوضاع    احتواء    البدائل من أجل    يجاد  إالجزائري 
به   تم  جديد ي  دستور    من صياغة    ه لابد  أن  ليصل  إلى    امليً   فكير  عاد الت  أ ها  بسبب     آليات    نشاء  إ  بموج 
الجانب    تشرف   بين  والمساواة    وازن  الت    والمراقبة وضمان    بط  الض    ة  بمهم    وتقوم    ،الاقتصادي   على 
 المتعاملين.  كل  
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  ن مولة  الد    جريد  القانونية ت  صلاحات  الإ  جاءت بها التيالت شريعية الجديدة   مورومن بين الأ 
حيث كانت   ،من قبل التي كانت حكرًا عليها طوعًا عن الممارسات  وتخل يها  الم طلقة لاحيات  الص  
لطة الس    امتيازات    ، وتمارس  اكونها تاجرً   ف  وتتصر    ،الاقتصادي  مباشرة في الجانب    بصفة    لةً متدخ  
 رف  عن المنافسة بين الط    الحديث    ممكنًا  لم يكنحيث    ،وق كبر في الس  الأ  ة كونها المساهم  العام  
 الاقتصادي.  الوحيد على الجانب   هو المهيمن   العام   رف  الط   ن  لأ ،والخاص   العام  
الإطار  و  هذا  اختيار    في  لموضوع  يأتي  الض  "  نا  ودور  هيئات  الاقتصادي  تحسين  بط  في   ها 
 جد    لموضوع    بحث    أداة    قانون( ليكون    أكاديمي )أطروحة دكتوراه   بحث    كموضوع    "الأعمال  ناخ  م  
 في الآتي:  نادراست   ية  أهم   تكمن  عليه، و  .ابطةالض   أواظمة ولة الن  الد   في سيرورة   هام  
في الجزائر،    بط الاقتصاديالض    هيئات    لعبهالذي ت  ور  حول الد  وافية،  أطروحة دكتوراه    تقديم   -

في  1995منذ سنة   م  ،  استثمار  والت    الأعمال  ناخ  تحسين  لبيئة  العملي  لا طاردة   جاذبة    أسيس 
 يها الوطني والأجنبي. الاستثمارية بشق   لرؤوس الأموال  

بب    دراسة    إنجاز   - الهيئات    عد  قانونية  لهذه  واجتماعي  المستقل  الإ  اقتصادي  ت عتبر  دارية  التي   ة 
الاقتصادي المطلوب   وازن  الت   ها تحقيق  غايت   ،لةولة المعد   وسيطة للد   نة وهيئات  و امع هيئات   بمثابة  
 لاتية. و اوالمق جارية والاستثمار  الأنشطة الت   أصحاب   لثقة   الجاذب  
استقلالية    تخص    أجوبة    تقديم   - الهيئات    مدى  ذات  الإ  هذه  العمومية    ، الاقتصادي   عد  الب    دارية 

أكسب   القانون  التي  ينجر  الت    لها اختصاص    اظم  الن    ها  الوزارات    عنه من تصادم    نظيم وما قد  مع 
 الاقتصادي.  شاط  الن   المعنية بقطاع  

  لطة  الاقتصادي بالس    بط  دارية المعنية بالض  الإ  الهيئات    علاقة    قانوني يخص    بحثي    عمل    تقديم   -
تحوز  ل    ظر  بالن    ،القضائية حق     بط  الض    هيئات  ه  ما  من  حالة    إصدار    الاقتصادي  في  الجزاء 
 سواء.   على حد    خاص   وأاقتصادي عمومي  روط من جانب متعامل  الش   بدفتر   خلال  الإ
ز  تمي  قانوني م  على مركز    الاقتصادي التي تحوز    بط  الض    القانونية لهيئات    بيعة  في الط    البحث   -
الت  ن  يمك   من  تكون  الإ  رخيص  والت    والجزاء    نظيم  ها  أن  دون  الإ  تابعةً   داري  )للوصاية  الوزارة  دارية 

 المسؤولية(.  في نوع   لها )البحث   نفيذية ولا تابعةً لطة الت  للس   خاضعةً المعنية بالقطاع( ولا 
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محــوري  علــى ســؤال  الإجابــة  محاولــة  بط الاقتصــادي و الضــ    في المركز القانوني لهيئات    البحث   -
 عموميــة تنفــرد   إداريــة   هيئــات   رابعــة أم   لطة  فــي الموضــوع: هــل نحــن أمــام ســ   بــال البــاحثين   يشــغل  
 عديلي؟ها الت  دور  ماذا عن أهم ية  وقيمة و  ؟فم كيَّ  بمركز   ز  وتتمي  
العلــوم الاقتصــادية علــى يــات الحقــوق و بكل   البــاحثين   لــدىبالموضــوع  الاهتمــام   وقــد يتضــاع    -

لمنافســة ا مجلــس   دور   تثمــين   عبــر   ،الاقتصــادي بط  بالضــ   الاهتمــام   دائــرة   ساع  الجزائر مع ات    امتداد  
وليـــو ي 19 بتـــاري  ،03-03الأمـــر رقـــم  الاحتكاريـــة عبـــر إصـــدار   لمنافســـة غيـــر  ل ضـــبط   كآليـــة  
ادر بتـــــاري  43، العـــــدد ج. ر. ج. ج) ق بالمنافســـــةلـــــ  المتع 2003 جمـــــادى الأولـــــى  20، الصـــــ 
ؤر   ،12-08م بالقــانون رقــم ل والمــتمَّ (، المعدَّ م2003يوليو    20لـ  الموافق  ه1424  25خ فــي المــ 
ـــ  36ج، العــدد  ج. ر. )ج. 2008يونيــو  م  بالقــانون رقــم ل والمــتمَّ (، والمعــدَّ 2008يوليــو  02ل
 )ج. جاريــةالممارســات الت  قــة علــى المطبَّ  د للقواعــد  المحــد     ،2010ت  أو   18خ في  ، المؤر  10-05
 (.2010لسنة  46العدد  ،ج ج. ر.
ذي  21خ فــي مــؤر   ،15-22قــم قــانون ر ة )جاريــة الحــر  الت   للمناطق   ناظم    قانون    إصدار    كما أن   -
 قــد يكــون   ؛(2022لســنة  49عدد ج. ج،  ر. ج.، 2022يوليو  20لـ موافق ال ه1443  ةالحج  
 مـــا لـــه علاقـــة   كـــل    الاقتصـــادي فـــي إدارة وتســـيير   بط  الضـــ   بآليـــات   مـــن الاهتمـــام   ا لنـــا للمزيـــد  دافع ـــً
 ليمة.جارية الس  الت   الممارسة   اظمة لشروط  الن   شريعات  الت   باحترام  
 ه1443 ذي الحجــة 25خ فــي مــؤر   ،18-22قانون الاستثمار الجديد )قانون رقم إلى   ل نصل   -

ـــ  ــ  الم، 2022 يوليــــو 24الموافــــق لــ ــتثمارتعلــ ــدد ج. ج،  ر. ج.، ق بالاســ ــنة  50عــ  ؛(2022لســ
 ة  منصــ   يه الــوطني والأجنبــي، واســتحداث  ســع للاســتثمار بشــق  او ال ه للمفهــوم  ســت أحكامــ  الــذي أس  و 

والمســارات التــي مــن  الإجــراءات  و  دابير  التــ   الاســتثمار واقتــراح   نــاخ  م   بتقيــيم   ل  رقميــة للمســتثمر تتكفــ  
 الاستثمار بالجزائر. الأجنبي من واقع   المستثمر   شأنها تقريب  

 أسباب اختيار الموضوع:
نـــاخ بط الاقتصـــادي ودورهـــا فــي تحســـين م  هيئـــات الضــ   - اختيــاري لموضـــوع   أســـباب   تعــود  
 اتية والموضوعية.الذ   الأسباب عديد   إلى -الأعمال
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نا صــ  من تخص  ضــ   ه يقــع  هــذا الموضــوع كونــ   لاختيــار   دفعتنياتية التي الأسباب الذ    هم   أ من بين   -
للر غبـــة الذ اتيـــة ع، وكـــذا يض ـــاالمو  ههــذ مثـــل   إلـــى نجـــذب  ت ةخصــيالش   وكـــون الميـــول   ،لـــىأو  بدرجــة  
 ث فيه من قبل.د  حت  ال الذي لم يتم  من الموضوع  ق  لش  في ا بحث  لل
ل  فـــي حـــين تت - داري بنوعيهـــا الإ بط  الضـــ   لطات  فـــي ســـ   البحـــث   الموضـــوعية فـــي أن   الأســـباب   مثـــ 

 بط  لطات الضـــ  بــين ســ   مييــز  علــى الت   زة، مــن حيـــث القــدرة  متميــ   بحــث   أدوات   ب  والاقتصــادي تتطلــ  
إداري قـــد  ضـــبط   لطات  ســـ   بوجـــود   ز  لـــى تتميـــ  و الأ لكـــون   ؛بط الاقتصـــاديالضـــ   لطات  ســـ  و  داري الإ

ــام    تختلـــ    ــي المهـ ــ   فـ ــل   ،لطاتوالسـ ــب  كـ ــة  أهم  حسـ ــ   يـ ــ  السـ ــي الد  مركز   ز  لطة وتميـ ــانوني فـ ــا القـ ــة هـ ولـ
نكمــا ي ،ابطةالضــ   خصــية داري بالش  بط الإداريــة للضــ  الإ الهيئــات   بعــ    ع  فــي تمتــ   الاخــتلاف   كمــ 

 .هذه الميزةالآخر ب البع    ع  المعنوية بينما لا يتمت  
 إضــافة   تقــديم   إلــى ،فيــه هــذا الموضــوع والبحــث  اختيــار  مــن خــلال الر غبــة تحــدوني،  أن  كمــا 
روهــذا ع ،العلــوم القانونيــة علميــة لمجــال   ختــام هــذه فــي  طرح  التــي ســت   الإشــكاليةالإجابــة علــى  بــ 
مة )علــى الأقــل  فــي جامعتنــا( ه مــن قبــل ل ــق طــر  الت   لــم يــتمَّ  موضــوع   اختيــار   تم  لأجلها ، والتي المقد 
 .في الجزائر الأعمال ناخ  بط الاقتصادي بم  الض   علاقة هيئات   تشريح طريق  عن  ذلكو 

 أهداف البحث:
 أعمــال   لمنــاخ   أســيس  هــا فــي الت  الاقتصــادي ودور   بط  الضــ   لطات  فــي ســ   البحــث   أهــداف   ل  تتمثــ  
 الآتي:ا في ا سوقيً ا وتوازنً  ومضمونً ه شكلًا الاستثماري وتحسين   للفعل    مساعد  
تراكمــت  لاتيــة فــي بلــد  و اجــارة والاســتثمار والمقيــة الت  مــن حر   ها كل  الإشكالات التي تفرز    معالجة   -

 ومكافحــة   الغــ    محاربــة  و  نظيمبــالت   ما لــه علاقــة  كل   الجبائي ومعاداة   ب  هر  والت    الاحتكار    فيه ثقافة  
 مساعد. أعمال   ناخ  لم   أسيس  من المساهمة في الت   ن  ى نتمك  حت   ،قانونية معالجةً  ؛رالاحتكا
 والمضــاربة   الاحتكــار   فيــه صــور   تنعــدم   أعمــال   نــاخ  لم   أســيس  الت   أجــلالمبــذول مــن    هد  الج    تثمين   -
 ن العواط .عا ا بعيدً ا بحثيً تثمينً  ،المشروعة غير  
 الجزائــري وتهيئــة   الأعمــال   نــاخ  م   الاقتصــادي فــي تحســين   بط  الضــ    هيئــات    مدى مســاهمة    معرفة   -
 الأجنبية. الأموال   رؤوس   ةً وخاص   ،الأعمالو  المال   رجال   عة على استقطاب  المشج   ل  ب  الس  
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زاهــة بــين فافية والن  الشــ   أ  مبــد الاقتصادي في ضــمان   بط  الض   هيئات   مدى مساهمة  عر ف على الت   -
 اة.و اوازن والمس الت   وتحقيق   والمستثمرين   ن  يالاقتصادي المتعاملين  

يادة العالمية في الر   ن تجعله في مص   أالجزائري التي بإمكانها   الأعمال  ناخ  م    مات  مقو  إبراز    -
 .الاقتصادي المجال  
فــي القيــام  هاســاعد  ت وكيــفبط الاقتصــادي الضــ   قــة لهيئــات  الجديــدة المراف   الإصــلاحات معرفــة   -

 الجزائري. الأعمال  ناخ م   تحسين  بمهم تها من أجل 
ــد الخـــروج ع الجزائـــري المشـــر  دور  تقيـــيم   - ــام  مـــن الن  بعـ ولـــة فـــي الد   ل  علـــى تـــدخ   ه القـــائم  الموجـــَّ  ظـ

فيما إذا كــان  ؛اقتصاد السوق أو  الحر   ظام  الن   نحو اهه  ها كتاجر وتوج  ف  قتصادي وتصر  الا  الجانب  
شــريعية ه الت  الاقتصــادية مــن خــلال نصوصــ   مجــالاتال ه فــي كــل   وجــ  هــذا الت   ن يســاير  أاستطاع  قد  
 في هذا المجال.  ابقةالس   شريعات  الاستعانة بالت   إلى زال بحاجة  اه من  أم أ ،امة لهالمنظ   
 ابطة للمجــال  الضــ   هــذه الهيئــات   ه فــي اســتحداث  مســاهمت  الليبرالــي و  ظــام  الن   دور  علــى  لاع  الاطــ   -

 ول.الد   رت بها كل  المالية العالمية التي تأث   زمات  الأ الاقتصادي نتيجة  
التــي  ه والعوائــق  هــذه الهيئــات فــي تحســين   الجزائــري لمعرفــة مــدى فاعليــة   الأعمــال   نــاخ  م   تقيــيم   -

 والعوائــق بغيــة   عوبات  هــذه الصــ  تقضــي علــى المناســبة التــي  الحلول  في   والبحث  حالت دون ذلك،  
 الاستثمار في الجزائر. اتعملي تسريع  

 ابقة:راسات السّ الدّ 
فقد    ؛ابقةالس   راسات  الد    في ترتيبعلى رسائل الماجستير  كتوراه  الد   روحات  أط مو  س   ا منانطلاقً  -

كليـــة  ،قســـم القـــانون )ون البـــة الباحثـــة علجيـــة شـــم  نـــا علـــى أطروحـــة دكتـــوراه علـــوم للط  وقـــع اختيار  
 ة بــين أشــخاص  بط المســتقل  لطات الضــ  مركــز ســ  " بعنــوان (الحقوق والعلوم السياسية بجامعــة بجايــة

ــانون العـــام   ــي الق ـــ القـ ــري"فـ ــاري   المناقشـــة ،انون الجزائـ ــتق ـــلو  .2018-09-10بتـ البـــة للط   د كانـ
ة المســتقل   بط  الضــ   لطات  المركز القــانوني لســ   وضبط   تحديد   قانونية دقيقة لموضوع  الباحثة معالجة  
ــانون   بــــين أشــــخاص   ــام   القــ ــا العــ ــات   باعتبارهــ ــة هيئــ ــ  من ،عموميــ ــا خصــ ــا مــ ــر   اههــ  الجزائــــري  ع  المشــ

 هذا الاعتبار. امنحهها ما لم يمنو  ،خصية المعنويةبالش  
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اط   - لنا  كان  أطروحةأيضً   لاع  كما  على  )  دكتوراه   ا    لطات  الس  "بعنوان    (منقورقويدر  للط الب 
المستهلكين   الاقتصادين وحقوق    المتعاملين    وازن بين مصالح  الت    ة المعنية بضبط  دارية المستقل  الإ
مقارنة  - الس  كل  )  "دراسة  والعلوم  الحقوق  وهران  يية  لجامعة  الجامعية  لس  ا،  2اسية  -2014نة 

 :ما يليها الباحث ل ق قاط التي تطر  الن   هم  أ و  (،2015
  إلى ل  و لأا  ق في الباب  حيث تطر    ؛بابين   إلىه  دراست    الموضوع بتقسيم في    الباحث    لقد قام    -1
 ة  الج وقام بمع  ،وق الس    خل  ااشئة دالن    الاختلالات    ة ضدَّ الإدارية المستقل    لطات  ور الوقائي للس  الد  

بها هذه    التي تقوم    شاطات  الن    لممارسة  ابقة  الوقاية الس  في    ل  و الأ  ل  يتمث    ؛من منطلقين  هذا الباب  
المنطلق  م  أ  ،لطاتالس   الوقاية  فاني  الث    ا  ممارسة    هو    وقاية    هنالك    ن  أ  أي    ،نشاطال    المتزامنة مع 

 الاختلالات.  وقوع   لحظة   الاختلالات ووقاية   وقوع   ب  ا لتجن  قبلية دفعً 
 لطات  به الس    العلاجي الذي تقوم    ور  الد    إلى  الباحث    ق  فقد تطر    ،اني الث    الباب    ا فيما يخص  م  أ  -2
المستقل  الإ للاختلالات  دارية  داخل  الن    ة  تقوم    ،وق الس    اتجة  الاختلالات   بمعالجة    حيث    هذه 
 . ة يود   غير   ية وطريقة  ود   طريقة   ،طريقتينب
المنشــورة بالأرضــية  لا بــأس بــه مــن المقــالات   علــى عــدد   لاع  مــن الاطــ   نت  فقد تمك    ،وبالمناسبة -

 ل  و اكمــا تن ــ ،ةدارية المســتقل  الإ لت الهيئات  و اتنالتي  ،(ASJP)ت العلمية المعتمدة الوطنية للمجلا  
 . طروحةعملي على هذه الأ خلال لي مفيدةً  التي كانتالاقتصادي، و  بط  الض   منها هيئات   القليل  

خلال   تم  الس    سات  ار الد    من  التي    فيهاقوا  تطر  قد    الباحثين    ن  أ  نجد    ؛علاهأ ها  عرض    ابقة 
ع  في الت طر ق  يهذا    نابحث    ن  أ. غير   ة بموضوعناخاص    جزئيات  ل ق لها تطر  تلم    عديدة    جوانب  لتوسَّ
المذكورةا هذه    دور  ل  أكثر  بتفصيل   ق  نتطر  س نا  ن  أ   ذ  إنا،  دراست    بموضوع    علاقة    اله  تيال   لد راسات  

 ها من قبل. ق ل طر  الت   لتي لم يتمَّ قاط ا لن  في الجزائر وا  الأعمال   ناخ  م   في تحسين   الهيئات  
 راسة:إشكالية الدّ 

 ية:لت الالإشكالية ا نطرح   له، ق طر  الت   من خلال ما تم  
الجزائللري  الأعمللال نللاخ  م   الللة فللي تحسللين  فعّ  بط الاقتصللادي يليللة  الضللّ  هيئللات   اعتبللار   مكللن  هللي    

 من تقييده؟ ها تزيد  نّ أم  أ له المناسبة   البيئة   وتهيئة  
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ة المسللتقلّ  بط  الضّ  يليات   عتبر  هي ت   :يمكن نا أن نتساءل ةفرعي عن الإشكالية العام    وكسؤال  
 هنللاآ يليللات   نّ أم أ الأعمللالناخ م   تحسين  ل  لوحدها  الاقتصادي كافية    المجال    ضبط  ة ل  المستحدثَ 

 أخرى مساعدة لها؟
 راسة:في الدّ   عتمدةالمناهج الم
راسة يقتضي ذلك، الد    موضوع    لأن    ،علمي  من منهج    نا هذه على أكثر  في دراست  اعتمدنا  

المنهج   على  اعتمدنا  من    حيث  االاقتصادي    الوضع    وص     أجلالوصفي  بعد في  لجزائر 
ل هوكيفية ت  ،هالموجَّ   الاقتصاد    في مرحلة    أي    ،الاستقلال  ،  وق الس    اقتصاد    أو   حر    قتصاد  ا  إلى  حو 

 ل في المجال الاقتصادي. حو  الت  هذا  إلىالتي دعت  الأسباب   ن  ومن خلال هذا الوص  تتبي  
صوص  الن    لتحليل    ،حليليالت    لى المنهج  ع  اد  عتما الانا اقتضى أيضً دراست    موضوع    ن  أكما  
 جارية الخاضعة  قتصادية والت  مة للأنشطة الابط الاقتصادي والمنظ   الض    ئة لهيئات  نش  القانونية الم  

  الجزائري من خلال    ع  المشر    نظر    وجهة    معرفة    تم  تا  هذا المنهج أيضً   لىع  عتمادبالاكما أن ه    .لها
 .  الأعمالناخ م   تحسين   أجلونية الواسعة التي اعتمدها من الإصلاحات القان
الم  على  أيضًا    ناد اعتم الض    ،ن قار  المنهج  بين  الاقتصادي  للمقارنة  الليبرالي   فيبط  العالم 

وصولاً  العربي  تأث  وهي  الجزائر،    إلى  والعالم  بالش  التي  تم  رت  الذي  الجديد  على  استحداث    كل  ه 
 لهيئات  لنشائها  إ للجزائر في    استناد    محلَّ   كل  وكان هذا الش    ،هالاقتصاد الموج    ول ذات  مستوى الد  

 ها. ل  لة  الموك   ها للمهام  بالاستقلالية في ممارست    ع  تتمت   والتي الاقتصادي ابطة للمجال  ض  ال
على أن  ،نبابي   إلىالموضوع   تقسيم    ارتأينا  ،أعلاه  الم ثارة   البحث    إشكالية   معالجة  ل    راسة:ة الدّ خطّ 
الاقتصـــادي فـــي  نظيمـــي لضـــبط  شـــريعي والت  الت   ر الإطـــار  وتطـــو   نشـــأة  "ل و الأ البـــاب   عنـــوان   يكـــون  
 ر  وتطــو   ق لنشــأة  طــر  يقودنــا للت   هــو مــاو  ،نفصــلي   إلــى هــذا البــاب    ذلك قمنــا بتقســيم    جلولأ  ."الجزائر
 مظــاهر   هــم  لأ   ل(، ثــم  و )الفصــل الأالعالم  بط الاقتصادي عبر  ض  لالقانونية والاقتصادية ل  المفاهيم  
 اني(.الاقتصادي في العالم العربي وفي الجزائر )الفصل الث  بط الض   مفاهيم   بروز  
بخصوص  م  أ لهيئات  الط  "  وعنوان ه  انيالث    الباب    ا  القانونية  في  الض    بيعة  الاقتصادي  بط 

ل  و  الأ  ل  يتمث    ،فصلين  إلى  هذا الباب    تقسيم    فقد ارتأينا  ،"لأعمالمناخ    تحسين    الجزائر وشروط  
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هيئات  وتطو  نشأة    في انطلاقً   الاقتصادي  بط  الض    ر  الجزائر  الت    افي  الد  من  لسنة ستوري  عديل 
 ناخ  م    في تحسين    بط الاقتصاديالض    هيئات    مساهمة  ل  ق  طر  ت  ن  ثمَّ ومن  ل(،  و الأ   )الفصل    "1989
  قات  والمعو    ،المنافسة القانونية   واستقلالية لتكريس    عليه من حيادية    ما تكون    ضوء    في  الأعمال
 اني(. المقترحة )الفصل الث   ذلك والحلول   دون  التي تحول  



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 ل:والباب الأ 
 

  نظيمي لضبط  شريعي والتّ ر الطار التّ نشأة وتطوّ 
 الاقتصادي في الجزائر 
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الث    من أزمات    العالم    ما شهده  ل    انظرً  العالمية  الحرب  والتي عرفت    ،انية وبعدهامالية قبل 
واسعً  أ انتشارًا  الليبرالي، و دول    غلب  ا في  العالم  الأثر    لها  الاقتصادي   كان  الجانب    الكبير على 
ة الذي ا عليها رت سلبً أث  و    لأخرى،الخطر من دولة    درجات    تفاوتت، حيث  خاص  الوضع     . وهو 
الإطار  الن    إعادة    اوجوبً   رت ب في  للن  الت    ظر  وات    شاط  نظيمي  من   مجموعة    باع  الاقتصادي 

 ة جديد   ةتشريعي  سياسة    أجل من  الجهود    وكذا تكثيف    ، مستقبلية  أزمات    ا لأي  الإصلاحات تفاديً 
 الاقتصادي.  ضبط المجال   في القائم وتساعد   تحتوي الوضع  
 إرادة    وجود    ب  يتطل  فإن  الأمر     ،ه وحركيته ازدهار  من أجل  و   ،الأعمال   ناخ  م    ن  أ  من المعلوم  

ت  فع   شكل    م  ترج  الة  تنظ     نصوص    في  ويتم    المجال    م  قانونية   بروز    ذلك عن طريق    الاقتصادي، 
. بي د  أن  مباشرة  لة بصورة  المتدخ    ولة  الاقتصادي دون الد    ابطة للمجال  ولة الض  الجديد للد    كل  الش  
جوانب    ك لتا لها  تخد  سلبية    الحالتين  الاقتصادي؛المجال    م  لا   القطاع    طغيان    ل  يشك     فالابتعاد     

 م  يسه    المباشر  ل  تدخ  فافية، وال  الش    زيهة وانعدام  الن    غير    والممارسات    الاحتكارات    وظهور    الخاص  
فالاقتصادي  الحركة    في عرقلة   العائق  بمثابة    يكون  ة  يعدم    ،الخاص    القطاع    مام  أ    دائرة  بل    ه من 
 الاقتصاديين.  المتعاملين  
ي   الحالي   الظ هور  حديث  ا  مصطلحً الاقتصادي    بط  الض    د  ع  لا  ظهور ه    ،في عصرنا  أن   إذ  

اقة   ب  سكسونية، حيث كانت هي الس    ول الأنجلوفي الد  رواجًا  عرف  فقد  يعود  إلى عقود  طويلة؛  
ي قامت  ة، والذمباشر   غير    ة  طريق الاقتصادي بولة في المجال  الد    ل  جديد لتدخ    أسلوب    ابتكار    إلى

خلال   بالس  من  نحوير  ه  لطبيعة    يعود    .الاقتصادي  المجال    ضبط      الليبرالي  نظام    ذلك  الذي  ها 
للقطاع    تنافسيةً   يعرف   تلكالخاص    كبيرة  أن   تسير  و  الد    ، حيث  منطلق    ل  الخاص    من  ة الملكية 

 مة لهذا القطاع.  قانونية منظ   ه في نصوص  ا من خلال ترجمت  ه دومً س  والذي تكر   
 لأغلب    بط  الاقتصادي من خلال ممارسة الض    للجانب    اا عرفت تنظيمً العربية أيضً   ول  الد  
بالاقتصاد، عن طريق  المتعل    المجالات   مراقبة    تشرف    هيئات    قة   المنافسة    وق وضمان  الس    على 
 الاقتصاديين.   المتعاملين   زيهة بين كل   الن  
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ه  لأن    ،ا في الجزائرجد    اكان مستبعدً   1989الاقتصادي قبل سنة    بط  عن الض    الحديث    ن  إ
الد   الوقت كانت  تباشر  في ذلك  التي  المالك  الت    الأعمال    جميع    ولة هي   لكل    الوحيد    جارية وهي 

ي    ؛القطاعات لم يكن  تلكر  تصو  حيث  بروز     في  هو   العام    القطاع    ن  لأ  ،الخاص    القطاع    الفترة 
 المنافسة   مبدأ   د بعد  جسَّ لم ي  لأن ه  المجالات، و  على كل  ا ولثلاثة عقود  من الز من  الذي كان مسيطرً 

على    سائدةً   الفكرة  تلك    ت الإنتاج. ظل  ة لوسائل  الخاص    الملكية  لا  الاستثمار و   ية  حر    مبدأ  لا  ة و الحر  
ة المذكورة م ر     القانوني. ين الاقتصادي و ظامعلى الن  ر الذي أث  ظام الاشتراكي ا بالن  رً تأث   المد 

القانونية   ر المفاهيم  وتطو    نشأة  ل  ق  طر  نا للت  يقود  ما    ؛ وهوفصلين  إلى   هذا البابقمنا بتقسيم  
ل   مظاهر    هم   أ   إلى   ق  طر  الت    مَّ ث  ومن  ل(،  و  )الفصل الأر العالم  الاقتصادي عب    بط  ض  لوالاقتصادية 

    اني(.)الفصل الث   العربي وفي الجزائر بط الاقتصادي في العالم  الض   مفاهيم   بروز  



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 ل:والفصي الأ 
 

المفاهيم القانونية والاقتصاد ة    رنشأة وتطوّ 
 بط الاقتصادي عبر العالم ضّ لل
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والاقتصادية  الت    عد  الب    ن  إ القانونية  للمفاهيم  ي لض  لاريخي  الاقتصادي  حقبة    إلى  عود  بط 
 هيئات    استحداث     إلىاقةً ب  س  الذاك كانت  المتحدة الأمريكية آن   الولايات  ن  الحرب  الباردة، حيث أ

ضبط    شرف  ت   إذ   المجال    على  الاقتصادي،  إنشاؤ يعود    تسم ى 1945العام    إلىها    وكانت   ،
ومعروف  الوكالات" المت    ".  الولايات  أعلى  الأمريكية  ت  ن  حدة  كان   ،الخاص    القطاع    ع  شج   ها  ولذا 

 ه.  ا من طغيانهذا القطاع خوفً  ومراقبة   تنظيم   لزامًا عليها
أ من   استقرار  ن  المعلوم   قبل  مر  الاقتصادي    بط  لض  ا   مفهوم    ه  قد  حاليًا،   ة  بعد    المعروف  
الد  وجاء ظهور ه  العالم،     عب رمراحل   أدركت  الر  بعدما  الأوبالأخص    ،أسماليةول   سكسونية   نجلو 
جب  على هذا الأخير. لذلك و شرف  قانونية ت    ليات  آ  الاقتصادي من خلال    المجال    ضبط    ضرورة  

 الاقتصادي بط  الض    الاقتصادي وهيئات  بط   ة بالض  الخاص    عريفات  والت    في المفاهيم    علينا البحث  
والاقتصادية    المفاهيم    ر  وتطو    نشأة    إلى  قً طر  الت    م  ث  ومن  ل(،  أو )مبحث     بط  لض  لالقانونية 

 (. مبحث ثان  ) أسماليالاقتصادي في العالم الر  
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 الأعمال ناخ م  و بط الاقتصادي ة بالضّ عريفات الخاصّ ل: المفاهيم والتّ والمبحث الأ 

بالض  المتعل    المصطلح    توضيح    المهم     من   وتمييز  ق  الاقتصادي  المصطلحات  بط  عن   ه 
لكي  المشابهة   يق  له،  المفاهيم  خلط    ع  لا  أن ه    ،في  إعطاء    لابدَّ غير  من    خاص    مفهوم    كذلك 
وتمييز    بط  الض    بهيئات   هيئات  الاقتصادي  وإالأخرى   بط  الض    ها عن  كل  ،  كانت  تشترك  ن  في  ها   
الواردة   لمفاهيم  لفي هذا المبحث    ق  نتطر  س لذا    بط.الض    في نوع    ها تختل   ن  إلا  أ  "،بطالض  "  جراء  إ

الض    كل     بشأن   وهيئات    بط  من  الاقتصادي  الض    الاقتصادي  ونتطر  أو  )مطلب  بط  كذلك  ل(،  ق 
 (. مطلب ثان  )من مصطلحات  ا يشابهه  ه عم  وتمييز   الأعمال ناخ  م    مفهوم  ل

 بط الاقتصادي بط الاقتصادي وهيئات الضّ الضّ ل: المفاهيم الواردة في  والمطلب الأ 

 ، خر منها عن الآكل    يختل     مفاهيم  ة  عد     الاقتصادي وردت بشأن هبط  الض    بأن    من المعلوم  
تتشابه  وإ كانت  بع     ن  تختل   ن  أ  إلا  قاط  الن    في  أن  الآخر.  بع   الفي    ها  علينا  وجب    ولذا 

ولأجل    ه.مفهوم    ر  ن نتصو  ه أمن خلال   نستطيع    لكي    ،جماع إمحلَّ  يكون   ا عن تعريف  مً دائ   نبحث  
ا ه عم  الاقتصادي وتمييز    بط  التي جاءت في الض    في هذا المطلب على المفاهيم    ف  سنتعر  ذلك  
ها  ا يشابه  ها عم  بط الاقتصادي وتمييز  الض    هيئات    ل(، ومفهوم  و  الأ  الفرعمن مصطلحات )  هيشابه  

 (. انيالث  فرع ال) من مصطلحات

 بط الاقتصادي  في الضّ  الواردة ل: المفاهيم والفرع الأ 

الج    من خلال   سنتعر  هذه  المفاهيم    ف  زئية  بشأن    على  )الض    الواردة  الاقتصادي  (،  لاً أو بط 
 ا(.له )ثانيً  المشابهة   الاقتصادي عن المصطلحات   بط  الض   تمييز   إلىا أيضً  ق  ونتطر  
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 بط الاقتصادي المفاهيم الواردة بشأن الضّ   – لا  أو 

 بط الاقتصاديلضّ ل المفهوم العامّ  -1

بل  كافية من ق    بمعرفة    ىوهو لا يحظ  ،ة ا في العلوم القانونيا جديدً مفهومً   بط  الض    ’’ ي عتبر  
 ىكما لا يحظ   الحداثة.د  عن قانون ما بع  ر  فهو يعب    ،ه في نظرية القانون يت  رغم أهم    ،القانونيين 
مو بتعريف   رغمومنسجم  د  حَّ   د     ،  المجال.ت  ارساوالد    الأعمالتعد  هذا  في  الموجودة  أن      ه كما 
الن    ص   يت   من  اللغويةبالغموض  اللغة   الموجود    عارض  الت    إلى  ظر  بالن    ،احية  من  ترجمته  في 

 1. ‘‘اللغة الفرنسية إلى يةالإنجليز 
  إلى  القانوني، لذلك لا يوجد    الحديثة في الحقل    المفاهيم    بط أحد  الض    مصطلح    ل  يشك   ’’كما  

ما منها لاسي  المتعل قة  به،  الفقهية    الأعمال   رغم كثرة    ،د لهقانوني موحَّ   حول مفهوم    فاق  اليوم ات    حد   
 2. ‘‘ د المعانيمتعد    مفهوم   إلى Franck Modèrent هذا المصطلح حسب تعبير يحيل  إذ   ،الفرنسية

ا عن  تمامً   يختل     بط، وهوالض    في وظيفة    ل  يتمث  ا  ا جديدً دورً   ولة تمارس  الد    لقد أصبحت  
قليدية،  الت    الإدارية    لطة  الاقتصادي عن طريق الس    ابق في المجال  ه في الس  الذي كانت تلعب    ور  الد  

ظ   في  ي    نظام    ل   وهذا  القطاع    عرف  اقتصادي  وتنعدم    محدوديةً   الخاص    فيه  بع    كبيرة  في 
 3. الاستراتيجية القطاعات  

وهو    ،قضي    خر  وآ  مفهوم  واسع  ان،الاقتصادي مفهوم  بط  ض  لل  بأن     لدينايت ضح    مم ا سبق،
 سيتبي ن من خلال الفقرتين المواليتين. ما 

 سع: االمفهوم الو  -أ

 الاقتصادي وجميع  المجال   في ضبط    ن يساهم   ما من شأن ه أالاقتصادي كلَّ  بط  الض   شمل  ي
تلك التي   سواء    ،الاقتصادي   المجال    على ضبط    الآليات التي تشرف    كذلك كلَّ   يشمل  مجالاته، و 

 
   .16-15ص   -ص، 2015 ،الجزائر –دار البيضاءال دار بلقيس،  .الضبط الاقتصادي في الجزائر جملين، قانون  وليد بو 1
 . 230ص ، 2021دار الهدى، الجزائر،  .الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، الوسيط في القانون الاقتصادي العام شمس 2
  -بين مصالح المتعاملين الاقتصاديين وحقوق المستهلكين   :قويدر منقور، السلطات الإدارية المستقلة المعنية بضبط التوازن   3

 . 12، ص 2015-2014السنة الجامعية  ،2جامعة وهران   ،أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية .دراسة مقارنة
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  ن  ه لا يمكن   أأي    بط.في الض    أخرى تساهم    آلية    كلَّ   أوا لهذا المجال،  يصً خص    ع  استحدثها المشر  
 بالجانب الاقتصادي.  ىعن  ما ي   بل كل   ،فقط واحد   بط في مجال  الض   هنا حصر  

 ق:يّ المفهوم الضّ  -ب

لالض    م  المفهو   ن  إ يقتصر   بط  ض  ليق  الاقتصادي  يدخعلى  فقط    ولا    ل  ما  المجال  هذا  في 
بط وما الض    للقيام بإجراء    ،واهاا دون س  يصً المستحدثة خص    الهيئات    جراء   بهذا الإتقوم  اه، و يتعد  

به ل ق  رقابة    يتع  يستبعمن  أن ه  آخر  بمعنى  وتنظيم.  تساعد    هيئة    كلَّ   د    الض    أخرى  بط  في 
 صة لهذا الغرض. تلك المخصَّ  الاقتصادي غير  

 احية الاقتصاد ةالاقتصادي من النّ بط مفهوم الضّ   -2

كينزقد   الفكر    ثورةً (Keynes)   م  في  الر    حقيقية  ثلاثينيات  الاقتصادي  في    القرن    أسمالي 
الكلاسيك  ؛ي الماض كان  "الت  الس    اقتصاد    بقدرة    يؤمنون    يون فبعدما  على    أي    "،اتيالذ    نظيم وق 
وق  الس    اقتصاد    أن    ينزيةظرية الك أثبتت الن    ولة،الد  من    ل  تدخ    دون أي     الأزمةو كود  من الر    الخروج  
ولة بما الد  طرف   تنظيمي من    ل  تدخ    إلى  الحاجة    أبرزت    دائمة  واختلالات    ات  من أزم  ى انعقد  
الأهداف    يتوافق   تحقيق  الأربعة  مع  نمو    لة  المتمث    ،الاقتصادية   الإجمالي، ي  المحل    اتج  الن    في 
 1(. شغيل الت  و  الخارجيةجارة توازن ميزان الت   الأسعار،استقرار 

 احية الفقهيةبط الاقتصادي من النّ مفهوم الضّ   -3

حيث هناك من    ؛الاقتصادي  بط  للض    مفهوم    إعطاء    أجلمن  مذاهب    ة  انقسمت ثلاث’’فقهيًا  
ن قانونية رت  ظ كانت  تميل    ،ه  مجموعةً كون  به  تعريف    إلى  والتي  المكرَّ   ه  القانونية  القواعد  سة من 
تصو  و الاقتصادي،    العام    ظام  الن    لحماية   كان  من  ماد  ر  هناك  تعريف  فرك    ايً ه  في  هدف  ز  على    ه 

 
الجزائر  1 في  الاقتصادية  التحولات  ضمن  الاقتصادي  الضبط  لسلطات  والمالي  الاقتصادي  الدور  طالبي،  الدين   . صلاح 
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ودور  الض   وضع  بط  في  أللس    وازن  الت    ه  الات  م  وق،  فنظرت  الث    جاه  ا  تعريف  الث  في  وظيفية  كانت  ه ه 
 1. ‘‘ولةل الد  ه بتدخ  وربط  

عنه    فيما  نظيم،بالت    عنه  عبيربالت    بطللض    الإنجليزي   المفهوم  يكتفي    المفهوم  يختل   
 د  مجر    يبقى  الذي  خير  الأ  هذا  نظيم، مع الت  ا متداخلًا مفهومً   بط  للض    يه لا يعطن  الفرنسي؛ حيث أ 

  ل  تمث    التي  سات  والمؤسَّ   القواعد    مجموع    عن  ر  يعب     امً نظا بطالض    عد  وي    ،بطالض   ة  مهم    لممارسة   أداة  
الن    ويقوم    ة،العام    ياسةللس    الجديد  كل  الش    هذا  تنظيم   ذات    الاقتصاد من قطاعات    بنقل    ظام  هذا 
  إلى   بنا  ييؤد    بطللض    الإنجليزي   بالمفهوم    الأخذ    أن  كما    بط.الض    لآلية    تخضع    قطاعات    إلى
 الجمع  عدم   د  يؤك    ما وهو بط،الض   ة  بمهم   تقوم   لا ايً تنظيم  ااختصاصً  تملك   لا هيئة   كلَّ  أن  ب القول  
 2. نظيموالت   بط  الض  : المفهومين  بين

المفهوم  أيت ضح    ،من خلال هذا  لدينا  الص  ن    ات  جد    عب  ه من  وإالفقهاء    فاق  ا   هم على جماع   
لوموحَّ   شامل    مفهوم   و بط  ض  لد  الاقتصادي؛  يجمع    القطاعات    حجم    إلىهذا    يرجع    هذا التي  ها 

وكثرة   مجال  واشتمال ه  ه  ساع  ات    الأخير  من  أكثر  وزيادةً   على  ذلك  واحد،  فإعلى   مصطلح    ن  ، 
 . بحتاقتصادي   في الأصل مصطلح   ه  ن   أذ  ، إ ب ا ومتشع   جد   الاقتصادي واسع   بط  الض  

ل   تدخ  ما فرض  الأمر هو  يبقى هذا   لكي  ،هوتنظيم  ه  ضبط    أجل  شريعات من  الت    هذا  لا 
رقابة    المهم    الجانب   وتنظيم؛دون  طغيان  المنظ     الجهة    غياب    ن  أ  إلىا  نظرً     يعني  المتعامل   مة 

ه بدور   ب  سب  ا قد ي  مم   ،انونيالق غير   الاحتكار   وظهور   ،زيهةالن   غير   المنافسة   وانتشار   ،الاقتصادي 
 . كذلك  درةالن   د  لفوضى ويول   ا انتشار  

 ا:بط الاقتصادي قانون  مفهوم الضّ   -4

 08/12من القانون رقم    3ة  بط الاقتصادي في قانون المنافسة في الماد  للض    ورد تعريف  
والمتم   المعد    للقانون رقم  ل  فيها  03/03م  كانت طبيعت  أي    إجراء    كل    بط:الضّ ’’؛ حيث جاء  ه، ا 

 
الاقتصادي  1 العام  النظام  حماية  في  الإدارة  سلطة  سويلم،  جامعة   .محمد  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  دكتوراه،  أطروحة 

 .125-124ص -، ص 2018-2017 ، س جغرداية
لمجلس  2 التنظيمي  الاختصاص  محمودي،  السياسية  سمير  والعلوم  الحقوق  كلية  دكتوراه،  أطروحة  والقرض.  جامعة    ،النقد 

 . 17-16ص  -، ص2017فيفري   15بجاية، 
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  ية  وق، وحر  وى الس  ق    توازن    وضمان    تدعيم    إلى  بالخصوص    يهدف    ،عمومية  هيئة    ة  عن أي    صادر  
بإمكانها عرقلة    القيود    المنافسة، ورفع   إليها وسير  الد    التي  الس  خول  المرن، وكذا  وزيع بالت    ماح  ها 

 1. ‘‘مر ا لأحكام هذا الأ وذلك طبقً  ،هاأعوان   وق بين مختل   الس   الاقتصادي الأمثل لموارد  
 عريف  حيث جاء هذا الت     إجرائية؛ذو طبيعة    بط  الض    ن  عريف أهذا الت    من خلال    لنا    يت ضح
الوارد  بمفهوم   الواسع  أ ه"كانت طبيعت  أي ا     إجراء  في عبارة "كل    ه  ي  ن  ، بحيث  لم  الض  قي  ه  بط  د هذا 
 نة. معي   ا في واقعة  مناسبً  ه  ما ترا ات خاذ  ة لجهة المختص  ترك ل ن، بل معي   جراء  على إ
بخصوص  م  أ بإجراء  المخوَّ   الجهة    ا  فهي  بطالض    لة  أأي    ،عمومية   هيئة    كل    ،  غير  ن      ه 
جهة    محصور   هيئة  معي    على  دون  أنة  بحيث  أخرى؛  هو ضمان  الر    الهدف    ن    لها    بقاء    ئيسي 
الس    وازن  الت   والمنافسة  في  كل     وق  بين  الاقتصاديين.المتعاملين    العادلة  الهيئات    ل  وتتدخ       هذه 

إكل     خاذ  ات    كذلك من خلال   شأن    جراء    أمن  يزيل  ه  تمنع    العراقيل    كلَّ   ن  زيهة  الن    الممارسة    التي 
  للموارد داخل    العادل    وزيع  الت    ضمان    إلىبط  الض    لة بإجراء  المخوَّ   تسعى الهيئات  كما    للمنافسة.
 بهذا المبدأ.  ه أن يمسَّ ما من شأن   لكل    ىالاقتصاديين، وتتصد   عوان   الأوق بين مختل   الس  

بع   س   الاقتصادي بط  ض  لل  مفهوم    إيجاد    إلى  شريعات  الت    عت  أ   ،  على  غلب  ارتكزت  ه أن  ها 
  ه "وظيفة  لكترونية بأن   الإصالات  والات    البريد    ا لقانون  الفرنسي طبقً   ع  المشر     فه  وعر    نشاط، أو  وظيفة  
شبة لاستغلال  مستقل    ضبط   الإصالات  والات    الخدمات    كات    ممار    ،لكترونية  ولة  الد    باسم    سة  وهي 

طرف   الإت  صالابالات       المكلَّ   الوزير    من  أ"(ART)  صالاتالات    ضبط    وسلطة    ،لكترونية  ا م  . 
اعر  فالألماني    ع  المشر    في  قانون    2ة  لماد  فه  في  الص    صالات  الات    من  ه بأن    ،22/6/2004ادر 
الف  لطة  الس    ة  مهم    بط  "الض   أ تحقيق    إلى  يهدف    ،دراليةيالعمومية   ق  ويتعل    ،بالقانون   دة  محدَّ   هداف   
 2. العامة"  المصلحة   هداف   أ بع    وتحقيق   ،ومشروعة الة  فع   منافسة   بين فرص   وفيق  بالت   مر  الأ

 
 

، يعدل ويتمم 2008 يونيو 25لـالموافق  ه1429جمادى الثانية  21مؤرخ في ال ،08/12قانون رقم المن  3نظر المادة رقم أ 1
، العدد  ج ر ج جالمتعلق بالمنافسة،   ،2003يوليو    19لـالموافق    ه1424جمادى الأولى    19المؤرخ في    ،03/03لأمر رقم  ا
 . 11، ص 2008يوليو  2الموافق لـ ه1429جمادى الثانية   28، الصادر في 36
بو  2 سعد  الضبط    محمد  سلطات  دور  القانونيةحادة،  القواعد  وضع  مجال  في  الحقوق    .الاقتصادي  كلية  دكتوراه،  أطروحة 

 . 30، ص 2020-2019جامعة غرداية، السنة الجامعية  ، والعلوم السياسية
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 ه من مصطلحاتا  شابه  بط الاقتصادي عمّ ا: تمييز الضّ ثاني  

  بط  الض   ( وتمييز  1الإداري ) بط  الاقتصادي عن الض   بط  الض   ز  تمي  لفي هذه الجزئية  ق  نتطر  
 (. 3شريعي )بط الت  القضائي عن الض   بط  الض   تمييز  ل (، ثمَّ 2القضائي ) بط  الاقتصادي عن الض  

 بط الداري:بط الاقتصادي والضّ الضّ  – 1

الض   كان  ينطلق    بط  إذا  مب  الاقتصادي  الأدأ   من  بين  العادلة  المنافسة     عوان  ضمان  
الس    المتواجدين    الاقتصاديين   بل  في  يسع    سع  أو وق،  ذلك  الاقتصادي المجال    ضبط    إلىى  من   

على المحافظة  الإداري قائم   بط  الض   فإنَّ  واجد  هيئات  لكل   منها اختصاص  معيَّن؛بت همجالات   بكل   
الن   يتحق    ،ولةلد  ل  العام    ظام  على  خلال    ق  والذي  الحفاظ    ،عناصر   ثلاثة    من  الن    وهي    ظام على 
 1ة". العام   كينة  والس   ،ة العام   ة  ح  والص   ،العام  
 ل  و  الأ  ن  ؛ حيث أالإجرائية  بيعة  الط    من خلال    ضح  المصطلحين يت     بين ك لا  الاختلاف    نَّ إ
وكل     بالجانب    يهتم   فقطمشتملات    الاقتصادي  تتعد    ،ه،  الهيئات  ولا  الإى  بهذا  القائمة    جراء  
بط  الإداري الذي يهتم  بجانب  آخر  وهو تحقيق  كل   ما  ، عكس   لهالة  الموك    ختصاصات  لاا  الض 

أ شأن ه  ي  من  والحفاظ  الن    احة  الر    ر  وف   ن  للأفراد،  الن    فسية  العام  على  مكافحة    ظام  خلال   كل     من 
ينية،  ه الد  مات  المجتمع ومقو    بحرمة    ة والأخلاقية التي تمس  المظاهر التي تتنافى مع الآداب العام  

ها ا التي تر   دابير  الت    كل     خاذ  ات    من خلال    ،تنتشر  أو  التي قد تظهر    مراض   الأكل     وكذا مكافحة  
   ".19- ذلك "كوفيدمثال  و  ،فراد الأعلى أرواح   الحفاظ   أجلمن  مناسبةً 

 بط القضائي:الاقتصادي والضّ  بطالضّ  –2

الض     بط  الضَّ   فإن    ه؛الاقتصادي ومراقبت    الجانب    تنظيم    إلى  الاقتصادي يهدف    بط  إذا كان 
  وتسليط  ،  من الجرائم   في الحد     ن تساهم  ها أالتي من شأن    الإجراءاتمن    مجموعة  هو  القضائي  
يكمن  العقوبات   مرتكبيها.  على  ناحية  الاختلاف      من  القيام  المختص    الجهة      في    ات بإجراء  ة 

 
الإداري   1 القانون  بعلي،  الصغير  الإداري   -محمد  الإداري   -التنظيم  الحجار  .النشاط  والتوزيع،  لنشر  العلوم  عنابة،    -دار 

 . 288، ص 2013
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 بط  الض  ا  م  ى بهذا الجانب، أعن  ت    ثت لها هيئات  دحالاقتصادي است    ه في الجانب  ن  ؛ حيث أبط الض  
 المجالات.  بين مختل    ع  يتنو  هو و  ،جراء بهذا الإتقوم  هي التي الثة ث  ال لطة الس   القضائي فإن  

 بط التشريعي:الاقتصادي والضّ  بطالضّ  – 3

جملة  الت    بط  لض  ا  يشمل   الس    الأحكام    أو  القواعد    شريعي  وضعتها  عند الت    لطة  التي  شريعية 
الحر    ية  حر    أونة  معي    مسألة    تنظيم   نصوص    بناءً   ،الفردية   أوة  العام    يات  من  ستور الد    على 
عن البرلمان، والتي   ادرة  شريعية )القوانين( الص  الت   الأعمال  ويعرف كذلك بأنه عبارة عن  1. افذةالن  
 يات  تلك الحر    معظم    ن  ستور، وذلك لأبالد    الواردة    يات  الحر    ممارسة    كيفيات    ن  وتبي    وتضبط    د  حد   ت  

 جراء   هذا الإن  ، حيث أالاقتصادي بط  الض    وهذا بخلاف  2، بها  ة  متعلق     قوانين    وإصدار    تقتضي سنَّ 
 عليه.  والمصادقة   م هتنظي  بتحديد   تقوم   ماك ة في هذا المجال،ة مختص  مستقل   به هيئات   تقوم  

 المصطلحات  ها عن باقيبط الاقتصادي وتمييز  الضّ بهيئات  ةالفرع الثاني: المفاهيم الخاصّ 

من   الاقتصادي تختل    بط  الض    هيئات    بشأن    التي ترد   والمفاهيم    عريفات  الت    بأن   من الواضح  
  طرح. وهو الأمر الذي يفرض  قام بتعريفها  يالذ  بحسب المصدر    ها تختل   ن  لأخرى، كما أ  دولة  
 لهذه الهيئات؟  د  موحَّ   حول تعريف    فاق  ت   اد  لا يوجأن ه   م  أ  ،مانع  جامع    هناك تعريف  هل    :ساؤل  ت  ال

عن ها  تمييز    ها لكي يتمَّ  لق  طر  من الت    له لابدَّ   أخرى مشابهة    المصطلح مصطلحات  ه لهذا  ن  كما أ 
  بط  الض    الواردة في هيئات    المفاهيم    إلى  في هذا الفرع  ق  نتطر  لذلك س .  بط الاقتصادي هيئات الض  
 ا(. المشابهة )ثانيً  ها من المصطلحات  (، وتمييزها عن غير  لاً أو الاقتصادي ) 

 بط الاقتصادي المفاهيم الواردة في هيئات الضّ : لا  أو 

الهيئاتلهات    مفهوم    لإعطاء   الت    لابدَّ فإن ه    ،ه  لق  طر  من  للوصول    ة  ها من عد      مفهوم   إلى  نواحي 
الن    ؛ حيث سنتناولهالها  شامل   )من  الفقهية  الن  1احية  ثم من   ،)( القانونية    إلى   ( وصولاً 2احية 
 (. 3لها ) عام  ال  مفهوم  ال

 
1 https://cutt.us/JEHTg   , Accessed 11/04/2023. 

 . 291ص  .محمد الصغير بعلي، مرجع سابق 2

https://cutt.us/JEHTg
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 :احية الفقهيةبط الاقتصادي من النّ مفهوم هيئات الضّ  -1

،  الإدارية ئاسية و لطة الر  للس    ع  نها لا تخض، بحيث أطبيعة إدارية   ات  وهي هيئات وطنية ذ
تحوز  بز  وتتمي   والوظيفية   الاستقلالية    كونها  الت    عكس    ،العضوية  و قليدالإدارة    تخضع  لكن ها  ية، 

 في بع     شار  ستالتي تالاستشارية    عد عن تلك الهيئات  الب    كلَّ   ها تبتعد  ن  كما أ  .للر قابة القضائية
مسائل   في  الس    الأحيان  بحاجة  ن  أ  ةنفيذي الت    لطة  ترى  إ  ها  فيها.الر    بداء  إلى   هيئات    ع  وتتمت    أي 

 لطة  لها س  أن   كما    ،الاقتصادي   القطاع    ضبط    أجل  واسعة من    الاقتصادي بصلاحيات    بط  الض  
 1. ها مناسبةا خاذ القرارات التي تر ات  

أن    فهم  ي   ذلك  الهيئات    من  تكون    فترض  ي    هاته  أن  من   سواء    ،استقلالية   طبيعة    ذات    فيها 
المكو     الجانب   مم    الجانب  من    أو  ،لها  ن  العضوي  يسمح  الوظيفي،  بممارسة    ا  بكل   مهام     لها    ها 
 خاذ  ا في ات  دومً   د  رد  فهذا يعني الت    ،نة معي   لجهة    تبعية    هنالك    ه حينما تكون  لأن    ؛ية جد    وبكل    ريحية  أ

 . عليها اسلبً  ر  في هذه الحالة تؤث    الوصاية   ن  أ ، أي  عنها القرارات التي تصدر  
كما كان ذلك قبل سنة   ولة مباشرةً الد   ل  تدخ   الاقتصادي بواسطة   المجال   ضبط   عب  من الص  
كانت    ،1989 تتصر  الد    حيث  تاجرً   ف  ولة  يمم    الخاص    للقطاع    ، ولا وجود  اكونها   فكرة    ستبعد  ا 
تم    ؛المنافسة الهيئا هذاستحداث    لذا  ه ضبط    أجل  من    ،الاقتصادي  بالمجال    والتي تختص    ، ته 
ه من  غير    تجاه    هبالتزامات    خلَّ ي    شخص    كل     في حق    ها مناسبةً ا التي تر   القرارات    ه، وإصدار  ومراقبت  
 الاقتصاديين.   المتعاملين  
بهذهالخاصَّ   المصطلح  إن    نسبيً حديثً   عتبر  ي    الهيئات      محلَّ   ا؛ا  كان  من    اختلاف    حيث 

  وجود    فكرة    من الفقه    خر   آجانب    نكر  وي     ذلك.به ومن يرف     ذ  من يرى بالأخ  احية الفقهية بينالن  
هذه    أصحاب هحيث يعتبر  ا  انفتاحً   أكثر    خر   آك موق    الإدارية، بينما هنالطات  للس    جديد    مفهوم  
 2. ولةالد   لطة  عن س   ةبالاستقلالي ز  تتمي   لطات  الس  

 
والمغرب  1 الجزائر  المستقلة في  الحق مزردي، سلطات الضبط  مقارنة  -عبد  السياسية  .دراسة  والعلوم  الحقوق  جامعة    ،كلية 
 . 17، ص 2018-2017أطروحة دكتوراه، السنة الجامعية   ،تبسة
أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق    .دراسة مقارنة  -على النظام العام الاقتصادي  اظسهام صديق، دور الضبط الإداري في الحف  2

 . 18، ص 2019 -2018جامعة تلمسان، السنة الجامعية   ،والعلوم السياسية
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إ  تمَّ  المستقل    لطات  الس    أو    ،الاقتصادي   بط  الض    هيئات    نشاء  لقد  الولايات    ،ةالإدارية  في 
هاته   بحيث تقوم    ؛من الكونغرس  اسع عشر، وهذا بمبادرة  مريكية مع نهاية القرن الت  حدة الأالمت  

 اختيار    بحيث يتم    ،قضائي  شبه    بإجراء    ع  ها تتمت  ن  يطرة  عليه، كما أوالس    الاقتصاد    بتنظيم    الهيئات  
من طرف    لين  المشك     الأعضاء   و الش    مجلس    ومشورة    وبموافقة  ئيس  الر    لها    لفترة    نون  يعيَّ هم  يوخ، 
 1. عها الاستقلالي بطاب   ز  ها تتمي  ن  ، كما أللإزالة قابلة   دة وغير  محدَّ 
بأمن    ضح  يت   الفقيه "جاك شوفلير"  الن    حدةالمت    الولايات    ن  خلال  تعريف     وع  لم تعرف هذا 

الهيئات   نهاية  إلا    من  مع   الاقتصادي   للمجال    الأمثل    نظيم  الت    بغية  وذلك  اسع عشر،  الت    القرن     
م فيه  هيئات    بدوره إيجاد    وهذا ما ي لزم    ،)اقتصاد السوق(  الحر    ظام  الن    ها تنتهج  ان  و   ةً خاص    ،والت حك 
مهم  تتول    ة  مستقل   أوالض    قابة  الر    ة  ى  كما  هذعي الت    ة  مهم    ن  بط.  في  تقتصين  لا  الحالة  على   ر  ه 
يوخ الش    مجلس    بمشاركة    يكون    ن  يعي الت    ن  ، بل إلو  الد    في بع   الأمر     مثلما هو  ،ئيس فقطالر  
 لاحيات.الص   ها لكل   نفيذية واحتكار  الت   لطة  الس   ط  تسل   ب  تجن   غية  وهذا ب    للو. م. أ،سبة  بالن  

)ال    لات  الوكا  ’’ المستقل  الإدارية  هيتنظيمية(  المصالح  ة  عام    إدارات    ة  ستورية الد    تحمي 
والاحتياجات  المتعل   بالاقتصاد  المحدَّ   قة  س  إن    ،دة الاجتماعية    عالية،   تقنية    مهارات    ذات    لطات  ها 
 ا غير  نموذجً   ل  وهي تمث     ، ة المعنيةالخاص    المصالح    ة وعن  يياس نفيذية والس  الت    لطة  عن الس    ة  مستقل  

للإدارة أكثر    العمل    جعل    إلى  يهدف    ،تقليدي  الت    واستقلاليةً   اليةً فع    الإداري  . ياسيالس    أثير  عن 
 في   ها الأسواق  التي تطرح    يات  حد  الت    مواجهة    أجل  ة من  خاص    ية  أهم    ذات    هذه الأهداف    عتبر  وت  
المستمر  الت    م  قد  الت  ظل    يعد    ،كنولوجي   قليدي الت    موذج  الن    ها من خلال  إدارت    من الممكن    والتي لم 
 2. ‘‘للإدارة

 
1 Jacques CHEVALLIER: Autorités administratives indépendantes et État de droit. Civitas 
Europa, Université de Lorraine, 2016/2 (N° 37), p 143-154. 
 https://www.cairn.info/revue-civitas-europa-2016-2-page-143.htm  Consulté le 04/06/2024. 
2 Marco BOMBARDELLI, Independent Administrative Agencies Annual Report ، iUS-Publicum 
Network Review, Italy, May 2013, p 2. 
http://www.ius-publicum.com/repository/uploads/21_02_2022_21_47_08c_Bombardelli_EN.pdf  

https://www.cairn.info/revue-civitas-europa.htm
https://www.cairn.info/revue-civitas-europa.htm
https://www.cairn.info/revue-civitas-europa-2016-2.htm
https://www.cairn.info/revue-civitas-europa-2016-2-page-143.htm
http://www.ius-publicum.com/repository/uploads/21_02_2022_21_47_08c_Bombardelli_EN.pdf
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هم عزل    مكن  ه لا ي  ن   على أدة زيادةً محد    فترة  ل    نون  عيَّ ها ي   أعضاء  ن   أبه هاته الهيئات    ز  ما تتمي  
  صدار  لإ  ر   أكبةً يعطيها قو    الاستقلالية والذي بدوره    ع  بطاب    ع  ها تتمت  ن  كما أ  .هم عضويت    فترة    خلال  
 الاقتصادي.  في الجانب   هبالتزامات   خل  ي   شخص   كل    بخصوص   مناسبةً ها ا التي تر  ت  القرارا

نجد   أكما  ي  م    هنالك    ن    خلال  ف  عر  ن  من  ي    ،أ( ) الموضوعي    المعيار    ها  من  ها  ف  عر  وهناك 
 ب(. )العضوي  ا من المعيار  انطلاقً 

 المعيار الموضوعي: بط الاقتصادي وفقهيئات الضّ مفهوم  -أ

بع   ل م    بط  الض    هيئات    أن    مفك رينال   قد رأى  بتنفيذ  لز  الاقتصادي  لها، العم  مة  ل   الموك  ل 
أ  تحقيق   بغية   الهيئة  معي    هداف  وهذا  وتسعى  للر    نة،  آ  ا،تحقيقه  إلىقابة  الخاضعة    خر  وبمفهوم  

القيام    ل  الموك    العمل    تحديد   من    لها  بغرض    وكل    لها،  ابعين  الت    فين  الموظَّ   جميع  ق بل  به   هذا 
الط    وق.الس    ضبط    ضمان   يتم  وفي هذا  الجانب    ركيز  الت    رح  المستعم    على   أجل  من    ل  الوظيفي 
 1.هاالتي ينبغي تحقيق   الأهداف   إلى الوصول  

للمعيار  طبقً كل  هذا     تنفيذ    وأن يتمَّ   هال  ل  الموك    بالعمل    القيام    والذي يوجب    ،الموضوعي  ا 
 متعامل    كل     بحق     إجراءات    في شكل    م  يترج  الذي  و   ،لها  ابعين  الت    فين  عن طريق الموظَّ   اهالتزامات  
ه استعمال   الوظيفي الذي تم   على الجانب   هذا المعيار يعتمد   قوام   ن  وق، حيث أالس   ات  لتزام باأخلَّ 

 . سالفًارة  المسطَّ  الأهداف   كل    إلى الوصول   وق بغية  الس   في ضبط  

 يار المادّ يلمعا بط الاقتصادي وفقمفهوم هيئات الضّ  -ب

الات    يهتم   بطبيعة    أو  جاه  هذا  بعد    الأجهزة    المعيار  بين    ،ة مهم    إجراءات    ة  القائمة  ها ومن 
لطة إدارية  س  ’’   الاقتصاديبط  الض    هيئات    عتبر  حيث ت    تائج؛ الن    وتحليل    المعلومات   وجمع    بط  الض  
الس    رة  متحر    ،كمشتر    تنظيم    بنموذج   تتمث ل  التسلسلية   لطة  من  قيام  ت  مهم    ،   قطاع    ها بضبط  ها في 
 2. ‘‘دمحدَّ  مالي   أواقتصادي 

 
التحول  1 الأخضر،  بن  محمد  ساحة،  بن  المستقلة   يعقوب  الإدارية  السلطات  مفهوم  إشكالية  الجزائرية:  للدولة  الاقتصادي 

 .175، ص 5، المجلد 2019سبتمبر  ،17آفاق للعلوم، جامعة الجلفة، العدد  مجلة .انموذجً 
 .176المرجع نفسه، ص   2
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 احية القانونيةبط الاقتصادي من النّ مفهوم هيئات الضّ  -2

 ا جامعً ا  فً يتعر   ك  لهنا  لا نجد  فإن نا    ، بط الاقتصاديالض    ئة لهيئات  القوانين المنش    إلى  بالعودة  
  ويرجع    .ها الخاص  ا لقانون  بقً بها ط    خاص    تعريف    هيئة    ه لكل   لأن    ؛القانونية   احية  ا لها من الن  مانعً 

 الاقتصادي.  بط  الض   بهيئات   الخاص   والاختلاف   ع  نو  الت   إلى عريفات  في الت   الاختلاف  
، ها ل  لة  الموك    المهامَّ  هذه الهيئات، وكذا  طبيعة    ح  لقوانين جاءت لتوض  اهذه    ن  ا أأيضً   نجد  
 ه.بضبط   الذي تختص   المجال   إلى أخرى، وهذا يرجع   إلى من جهة   ها تختل   ن  حيث أ

المستقل    لطات  لس  رسمي ل  تعريف    لا يوجد   القانون    ، سواء  ةالإدارية  صدر  م  في أي     أوفي 
ة في  الإدارة العام    خبراء    لجنة    ا لتقرير  وفقً   ؛عديدة  المصطلح بطرق    تعريف    الي، يمكن  وبالت    ،آخر

المستقل    لطات  "الس    مصطلح    فإن    حدةالمت    الاقتصادي والاجتماعي للأمم    المجلس   هو   ة"الإدارية 
ا قانونيً ا  كيانً   عتبر  ي  و ة،  العام    من الهيئات    جديد    كبير لنوع    حد     إلىه  استخدام    حديث، تم    مصطلح  
تثير    المشكلات    بمواجهة    افً مكلَّ  الخصخصة    ولةالد  في    لات  تحو  الها  التي  من   الانتقال    أو )مثل 

  لة في تعريف  المستعم    من المصطلحات    وهناك العديد    . نظيم( في الأساسالت    إلىة  الملكية العام  
 1. المقارن  القانون   يهذه الهيئات ف

بع   ل وردت  القوانين  الض    لهيئات    المفاهيم    قد  في  لها،  ئة  المنش    بط  س   نالكن      ل  و اتتنهنا 
الهيئات    طبيعة   إعطاء    هذه  دون  ستلها  تعريف    فقط  كما  إليه؛الإشارة    تم  ،  المجال  مثلًا ف    في    
أ  المنج   وكالتان ئنش  مي  تت  وك لتاهما  والاستقلال  بالش    عان  تمت  ،  المعنوية  تم    خصية  حيث    المالي، 
-01من القانون رقم    44ة  الماد    مية من خلال  المنج    الوطنية للممتلكات    للوكالة    مفهوم    إعطاء  
قانون  المتضم    10،2 المناجم  ن  للممتلكات    وكالة    نشأ  ت  ’’  س  المنج    وطنية  وهي  إدارية   لطة  مية، 
 : الآتية، مكلفة بمستقل  
 ه، وتسيير   ميالمنج   جل   الس   وضع   -

 
1  Mohamed BOUMDOUHA, Abdelkader CHERBAL: Algeria's experience in creating 
independent administrative authorities. Jurisprudence Journal,  (Special Issue), Vol. 12, 
September 2020, p 373. 

ج. ر. ج.    .، المتضمن قانون المناجم2001  يوليو  3لـالموافق    ه1422ربيع الثاني    11المؤرخ في    ،10-01القانون رقم    2
 . 2001 يوليو 4لـالموافق  ه1422ربيع الثاني  12الصادر في ، 35، العدد ج
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 1. ‘‘ال   خص ...مية والر  المنج   ندات  الس   تسليم   -
  45ة  مية في الماد  للوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنج    مفهوم    ورد    ،ياقالس    في نفس  
نفس   المذكور    من  فيها    ،أعلاه  القانون  المنج    وكالة    نشأ  ت  وجاء  والمراقبة  للجيولوجيا  مية،  وطنية 
 بما يأتي:  ،أعلاه 40ة ي الماد  ف   المذكورة   على المهام    ةً و فة، علاة مكل  مستقل    إدارية   وهي سلطة  

 المصلحة الجيولوجية الوطنية،  إنشاء   -
 2. (  ال الأرض ... لسطح   ميالمنج   ل  قنية للاستغلاالإدارية والت   المراقبة   -

 3، 09-23من القانون    116ة  ها في الماد  صرفية التي ورد ذكر  الم    اللجنة    يخص  فيما  أم ا  
ت   إمصرفية، سلطة    لجنة    س  "تؤسَّ عبارة  نت  والتي تضم   (  اللجنة )  ص  الن    ى في صلب  دع  شراف، 

 بما يلي:     كلَّ وت  
دي  ومزو  رف ومكاتب الص  ين، المستقل   المالية والوسطاء   سات  والمؤسَّ  البنوك   مدى احترام   رقابة   -

 فع  ... ال (. الد   خدمات  
 4". ها الماليةوضعيت   على نوعية   هر  المالية والس   سات  البنوك والمؤسَّ  استغلال   شروط   فحص   -

أظ  الملاح   خلال    ،الجزائري   ع  المشر     ن    المنش    صوص  الن    من  لهيئات  القانونية    بط  الض    ئة 
لها   ل  التي تخوَّ   لاحيات  والص    االقانونية له  بيعة  اكتفى بالط    ا، بل  لها تعريفً   لم يضع    ،الاقتصادي 
 المنافسة.  ا في قانون  تعريفً  الاقتصادي الذي أعطاه    بط  الض   بخلاف    فيه؛الذي تنشط   والمجال  

 بط الاقتصادي لهيئات الضّ  المفهوم العامّ  – 3

خلال   لهيئات    ات  ريفعوالت    المفاهيم    من  مفهوم    ينشأ    ،الاقتصادي   بط  الض    المختلفة    لدينا 
 كذلك )ب(.  سع  او  ق لها )أ(، ومفهوم  ضي  
 

 
 . 11ص  . مصدر سابق،المتضمن قانون المناجم ،10-01من القانون رقم  44نظر المادة أ 1
  .11ص  نفس المصدر،المتضمن قانون المناجم،  10-01من القانون رقم  45نظر المادة أ 2
في  ال  ،09-23رقم    قانون ال  3 الحجة    3مؤرخ  النقدي  ه2023يونيو    12لـ  الموافق    ه1444ذي  القانون  المتضمن   ،

  .2023يونيو  27لـالموافق  ه1444ذي الحجة  9الصادر في ، 43العدد  ،ج. ر. ج. ج .والمصرفي
 . 19ص  .المتضمن القانون النقدي والمصرفي ،11-03مر ، من الأ116نظر المادة أ 4
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 بط الاقتصادي: يق لهيئات الضّ المفهوم الضّ   –أ 

  مجال  ال  ومراقبة    في ضبط    ن تساهم  ها أالتي من شأن    لطات  الس    أو   الهيئات    بها كل    قصد  ي  
أة  الم    تلك    بخلاف    الاقتصادي، الغرض   نش  أأي    ؛لهذا  تتعد  الض    ة  مهم    ن    هيئات  بط   بط  الض    ى 
أفة  و المعر  لدينا، حيث  المفهوم  –  ه  ن    يمكن    -حسب هذا  الت  الأ  للأجهزة    لا  ن أ  ولةللد    ابعة  خرى 
 الاقتصادي.  شاط  الن   في ضبط   تساعد  

 الاقتصادي:  طبالمفهوم الواسع لهيئات الضّ  -ب 

أ الت    الهيئات    بإمكان  ه  ن  غير    بط على مستوى دائرة  الض    جراء   إولة ممارسة  د  لل  ابعة  الأخرى 
ومثال  اختصاص   البلدية    ها،  أالولاية  أوذلك  إذ   أيمكن    ه  ن  ،  تكون      بط  الض    لهيئات    دةً مساع    ن 

الت   في  تساهم    للمجال    الأمثل    نظيم  الاقتصادي  حيث  وليس   ،وبسيط  محدود    بدور    الاقتصادي، 
 الاختصاص.  صاحبة   لدى الهيئات   ف  و كما هو معر مطلقًا 
الهيئا  شترط  ي  و  أفي  الاقتصادي  بط  الض  على  دة  المساع  تكون  ت     ، العام    للقطاع    تابعةً   ن 

 . حكومية   غير    طبيعة    ذات    عادةً   والتي تكون    ذلك  العمومية ممارسة    غير    للهيئات    حيث لا يمكن  
دة    وتقوم   التي    الإجراءاتتطبيق    أجل  ة من  الوصي    الجهة    إلى  الانشغال    برفع  تلك الهيئات  المساع 

 . تراها مناسبة 
ه لا ن  الاقتصادي أ  المجال    ضبط    للقطاع الخاص    ابعة  الت    الهيئات    إمكانية    في عدم    بب  والس  
 ي تنفرد  ة، والتالعام    لطة  الس    امتيازات  ة وهي  ها المهم  صلاحيات  إحدى     عنن تتنازل  ولة أللد    ن  يمك
فكيف    ،بحعن الر    يبحث  ما  ا  مً  دائالخاص    القطاع    ن  ئيسي أالر    واها، والمنطلق  س    دون    ولةبها الد  
 بط. بالض   في القيام    بدور  ن يقوم   أر  تصو  ي  

 ا  شابهها من مصطلحاتبط الاقتصادي عمّ ا: تمييز هيئات الضّ ثاني  

لوعدم    ،الاقتصادي أكثر   بط  الض    هيئات    فهم    أجل  من     لابدَّ فإن ه     ؛الأخرى   م  ها بالمفاهيط   خ 
تمييز   عم  من  يشابه  ها  لكي  ا  الص    عرف  وي    أكثر    ورة  الص    ضح  تت    ها،  خلط  المعنى  دون   أو  حيح 

 (. 2لاث )الث   لطات  ا عن الس  ها أيضً ز  نمي   (، ثم  1ستشارية )الا ها عن الهيئات  ز  نمي  س بهة، حيث ش  
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 بط الاقتصادي عن الهيئات الاستشارية: تمييز هيئات الضّ  – 1

الاقتصاديالض    هيئات  إن    وإبط  ت    ن  ،  هذمنح  كانت  لها  الص    ت  ن  أ  أي    ،لاحيةه    شار  ت  س  ها 
استشارية   ها هيئات  ن  أ يهذا لا يعنفإن   ها؛اختصاص   من  ض   المسائل التي تدخل   ا في بع   أحيانً 
  وق، بخلاف  الس    الاقتصادي ومراقبة    المجال    ها هو ضبط  نشائ   من إئيس  الر    الغرض    ن  ، لأا مطلقً 
م  الاست  الهيئات   تقد  التي  لها ألا يمكن  و   ،فقط الاستشارة  شارية  تتعد    المهم  ن  ها في  لأن    ،ةى هذه 
ئأ  قد  الأصل   ستوري الد    عديل  ها في الت  كر  جاء ذ  قد  و   ،عةومتنو    وهي كثيرة    ،فقط   ت لهذا الغرض  نش 
الباب    صراحةً   20201لسنة   الد    في  من  عنوان  تحت  الاستشارية"، ستور  الخامس  "الهيئات 
 الآتي: ها في حصر   وتم   218ة الماد   إلى 206ة ا من الماد  انطلاقً 
 2، الإسلامي الأعلى المجلس   -
  3، الأعلى للأمن المجلس   -
 4ني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، الوط المجلس   -
  5، نسان الإالوطني لحقوق   المجلس   -
   6، الوطني للمجتمع المدني  المرصد   -
  7، بابالأعلى للش   المجلس   -
   8، كنولوجياتالوطني للبحث العلمي والت   المجلس   -
     9. كنولوجياتوالت   الجزائرية للعلوم    ة  الأكاديمي -

 
ديسمبر   03لـ  الموافق    ه1442جمادى الأولى    15المؤرخ في  ،  442/ 20رئاسي  المرسوم  الالصادر بموجب    2020دستور    1

الموافق    ه1442جمادى الأولى    15، الصادر بتاري   82، العدد  ج. ر. ج. ج  .تعلق بإصدار التعديل الدستوري الم،  2020
 .2020ديسمبر  30لـ
 . 43ص   المصدر نفسه، ،442-20رئاسي المرسوم المن  206نظر المادة أ 2
 . 44ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي الرسوم الممن  208نظر المادة أ 3
 . 44ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  209نظر المادة أ 4
 . 44ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  211نظر المادة أ 5
 . 45ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  213نظر المادة أ 6
 . 45ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  214نظر المادة أ 7
 . 45ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  216المادة  نظرأ 8
 . 46ص   المصدر نفسه،، 442-20رئاسي المرسوم المن  218نظر المادة أ 9
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 لاثلطات الثّ بط الاقتصادي عن الس  تمييز هيئات الضّ  – 2

أصحيح   تتمت  الض    هيئات    ن    الاقتصادي  تختل  عن  ولكن    ،بالاستقلالية   ع  بط   لطات  الس    ها 
كل   ل  الممنوحة    لاحيات  الص    وتختل   عليها الدولة،    ة تقوم  عام    لطات  س  هذه الأخيرة  كون  للاث  الث  

  لا  ، إ الاختصاصات  تشابهت معها في بع     ن  ، وإبط الض    هيئات  ل  الممنوحة  واحدة  منها عن تلك  
 لاث.الث   لطات  الس    لدىالموجودة   تلك   إلى ىفقط لا ترق  جزئيةً  ها تبقى اختصاصات  ن  أ

أويكم في  الاختلاف   هذا  إن  ن   والقضائية الت  التنفيذية،  ) لاث  الث    لطات  الس    ىحد  (  شريعية 
هيئات    رقابةً   تمارس   لبط  الض    على  متاح   هو  كما  الاقتصادي،  تقوم فإن    ،القضائية  لطة  لس    ها 
كما بط  الض    هيئات    بمراقبة   الاقتصادي،  بع     نجد  أن ه      ممث   الض    هيئات    لدى    تابعين    لين  بط 

 لاث. الث   لطات  لإحدى الس  

 مصطلحاتا  شابهه من ه عمّ وتمييز   الأعمال ناخ المطلب الثاني: مفهوم م  

أجل   أ الأعمالناخ  م  "صطلح  م    فهم  من  البحث    لابدَّ فإن ه     ،كثر"    المفاهيم   في مختل     من 
إالواردة   بشأنه؛  متعد  نجد    ذ    دولة    دةً ها  من  تصل  لأ    ومختلفة  بل  أحيانًاخرى،    لات  كت  الت    حدَّ    

ها بين بعض    المعاملات    ها وتسهيل  على مصالح    ل بغية الحفاظ  و  الد  عديد     م  الاقتصادية التي تض
أغير    البع . يتداخل    نَّ   قد  المصطلح  بع     هذا  من   لابدَّ   لذلك    ،له  المشابهة    المفاهيم    مع 
 هناك بع     ؛ لأنَّ الأعمال  ناخ  بم    الخاص    المفهوم    وتوضيح    الغموض    إزالة    أجلها من   لق  طر  الت  

تول     ،له  المشابهة    المصطلحات   قد  المفهوم     اخلطً   د  والتي  البع في  بأن    ،لدى  يرى  ها  بحيث 
لذلك  نفس    تحمل   المعنى.  سنتطر    الاختلاف    بتوضيح    سنقوم    المطلب ق  بينهما، حيث  هذا  في   
م    لمفاهيم  ل في  الأ  الأعمال  ناخ  الواردة  ثمَّ و )الفرع  ل ت ل(،  المصطلحات    الأعمال  ناخ  م    مييز     عن 

 المشابهة له )الفرع الثاني(. 

 الأعمالناخ ل: المفاهيم الواردة في م  والفرع الأ 

المفاهيم    العديد    د  تر   بم  الخاص    من  لذا لابدَّ الأعمال   ناخ  ة  الت  لنا    ،  إ ق  طر  من  لفهم     هذا ليها 
أكثر؛ نتطر    المصطلح  لق  حيث  الن    من  )ه  الفقهية  كما  لاً أو احية  لهق  نتطر  (،  الن      احية من 
 ا(. احية القانونية )ثالثً ه من الن   لق  ا(، ونتطر  الاقتصادية )ثانيً 
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 احية الفقهيةمن النّ  الأعمال ناخ : مفهوم م  لا  أو 

التيجميع    الأعمال  ناخ  م    يشمل   العوامل  جذب    تساهم      دولة    للعمل    المستثمرين    في    في 
المفهوم    عتبر  وي    ،نمعي    قطاع    أونة،  معي   أنسبيً   احديثً   هذا  من   ن  يتكو    الأعمال  ناخ  م    ن  ا؛ حيث 

ي    (،أعمال )و  (ناخ م  )ن  مصطلحي   "ظاهر بأن    ناخ  الم    ف  عرَّ حيث  تمعق    ة  ه  عناصر    ل  تدخ  دة  ها  في 
اقتصاديةاعتبارات   سياسية،  ونفسية"  ثقافية  إدارية،  قانونية،  مالية،  أ،  م  م  .  ( الأعمال )صطلح  ا 

"مختلف التي  الن     يعني  الت    يقوم  شاطات  )معنويين  ج  بها  جهة  أوار  من    العقود  و   ،طبعيين( 
القانون  الت   في  الموجودة  وقوانين  الت    جارية  ملحقة    جاري  جهة    ،به  أخرى  أخرى،من  أمكن  وي      ن   
 1. الاقتصادية"  ها الحياة  أخرى تفرض   معاملات   يشمل  
 فق  مت    مفهوم    في إيجاد    هنالك صعوبةً   ين تجعل  من شق    "الأعمالناخ  م  "مصطلح    تركيبة    ن  إ
أ  عليه؛ "و  الأ  قَّ الش    ن  حيث  الاقتصادي)   ناخ"م  ل  الجانب  مجموعة    تتداخل    (في  من   فيه 

تكون    ،الاعتبارات  المشك     والتي  أي  الر    ل  بدورها هي  المصطلح،  لهذا  تحق    لابدَّ أن ه  ئيسي   ق  من 
الاعتبارا ما  وإلا    تهذه  وراء    ف  لهدا   الاقتصادي  "ناخم  " المصطلح  من  الجانب  وهذا    ؟في 
بيعة  بالبيئة والط    اخاص    ان كان في الأصل مصطلحً ، وإالمالي   بكثرة في الجانب    د  المصطلح ير  

ولكن  عوامل    بأحد    يرتبط    ه  لأن   لتنو  رً ونظها،  الجانب  ا  الد    ع  في  و و  الاقتصادي  من    هاختلاف  كذا  ل 
 . "ناخم  " عليه كلمة  تطلق المقارنة بينها أً أجل  ومن  ،أخرى  إلى دولة  
هو  و   ،ا في الجانب الاقتصاديه دومً نجد  فإن نا    "،الأعمال "اني وهو  الث    ق   الش  بخصوص   ا  م  أ

ارتباط   الجانب  وثيق    ذو  ي    ،بهذا  الجانب  بكثرة    ل  و اتدحيث  والت    ينفي  و المالي  لدى  جاري، 
وغيره  ج  والت    الأعمال    كرجال    ةجار بالت    ن  القائمي  الأشخاص   بالت  أيضً   يرتبط  إن ه  بل    ،مار  جارة  ا 
 . "جاريةالت   الأعمال  "خر وهو  آبمصطلح  
التي من   العوامل    كل    هو  الأعمال  ناخ  من م    المقصود    ن  نا أل   ح  يت ض ،ينق  جمع كل من الش  ب  
أشأن   تساعد  ها  جذب    ن   دولة    إلى  ،الأعمال  ورجال    والمستثمرين  ن  يالاقتصادي   المتعاملين    في 
 ق  يتحق ن  أ الر يادة العالمية، غير   إلى الوصول   أجلومن  ،ها الاقتصادينمط   تحسين   نة، بغية  معي  

 
  الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   مجلة  .2016-2007عمال في الجزائر خلال الفترة  فاطمة محبوب، تحليل واقع مناخ الأ   1

 .319(، ص  2) 32الجلفة، العدد الاقتصادي 
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توف    مرتبط  الأمر  هذا   م    العوامل    ر  بمدى  حركية  في  من  و  الد    داخل    الأعمال  ناخ  المساعدة  لة 
 ها. تنموية وغير   وخطط   وهيئات   تشريعات  
أن ه  الأعمال  ناخ  م    ف  تعريي مكن    المحيطة    البيئة    على  والمهنية   أو   ،بصناعة  الاقتصادية 
مؤسَّ   مجموعة   والس    الموق   كذلك    ويشمل   ،الأعمال  سات  من  تجاه  الحكومي  هذه   مثل    ياسي 
لمنظَّ   ركات،الش   أخرى   المالي،ها  واستقرار    العمل،  مات  ودعمها  بين جوانب   ناخ  م    ن  ويتكو    1. من 

الت    عليم،الت  :  ماتمقو    ة  خمس   من  الإيجابي  الأعمال   رائب  الض    نظيم،الت    ية،الماد  حتية  البنية 
الس    يجب  و  ؛حديثوالت   صانعي  إيلاء  على  المكو    جاد     اهتمام    ياسة  وعدم  لهذه  في اختزال    نات  ها 
 2. "الاحترافية الأعمال" بمظهر   هور  للظ   لة  و امح

والتي    ،د محدَّ   بموقع    ةالخاص    العوامل    ة  مجموع’’ه  ن  أب  الأعمال  ناخ  العالمي م    البنك    ف  عر   ي  
  . العمل   فرص    جة وخلق  منت    ة  بطريق  الاستثمار    ركات  للش    التي تتيح    والحوافز    رص  الف    شكل    د  تحد   
تأثير    ياسات  الس    ع  لتوس  و  م    قوي    الحكومية  الت  تأثير    من خلال    الأعمال  ناخ  على  على    كاليف  ها 

 3. ‘‘المنافسةمام   أ والعوائق   والمخاطر  
فيها   والتي تتداخل    ،الاقتصادية الكبرى   وق  في الجانب الاقتصادي الس    الأعمال  ناخ  م    د  ع  ي  
العوامل    مجموعة   المختلفة،من  و ياسية  الس      من   فيها مجموعة    تتنافس    ،الاجتماعيةوالاقتصادية 
و المال    ورجال    ركات  والش    جار  الت   ت  الأعمال   لرؤوس    حركيةً   عرف  ، حيث   وتكون    ،الأموال  واسعة 
  ك مجموعة   هنان تكون   من ألابدَّ . ولذلك كل ه،  هذه العوامل   لكل     لة  الخصبة المشك     البيئة    بمثابة  
 . الأعمال و المال   ائدة في مجال  الر   رات  طو  لت  ا ، تواك ب  البيئة   لهذهمة  المنظ    شريعات  من الت  
 
 

 
1 upcounsel.com: Business Climate Definition.  https://cutt.us/YmsgJ   Accessed 27/07/2023. 
2 Brian DABSON, William SCHWEKE, Carl RIST (FRB Minneapolis): Business climate and the 
role of development incentives.  https://www.minneapolisfed.org/article/1996/business-climate-
and-the-role-of-development-incentives , June 1, 1996, Accessed 27/07/2023.   

السبتي،أ  3 وسيلة  قدور،  بن  الأ  شواق  بالنية  عمالمناخ  الجزائرية  وعلاقته  بالجامعة  للطلبة  الباحث    .المقاولاتية  مجلة 
 . 54، ص 2019جوان  ،)مكرر( 11، العدد 7الاقتصادي، المجلد 

https://cutt.us/YmsgJ
https://www.minneapolisfed.org/article/1996/business-climate-and-the-role-of-development-incentives
https://www.minneapolisfed.org/article/1996/business-climate-and-the-role-of-development-incentives
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 احية الاقتصاد ةمن النّ  الأعمال ناخ ا: مفهوم م  ثاني  

  2000ولي سنة  البنك الد    مجموعة    رئيس    نائب    (Nicholas Stern)نيكولاس ستيرن    ف  عر  
التي   ،عة لوكية الحالية والمتوق  الس    والبيئة    ،ساتوالمؤس    ياسات  الس    مجموع    ه  على أن    الأعمال  ناخ  م  

نمية  الت    ز تقرير  كَّ ر   2005وفي سنة    .بالاستثمار  المرتبطة    والمخاطر    على العوائد    ر  أن تؤث     يمكن  
دراست   في  م  العالمي  على  عر    ،الأعمال   ناخ  ه  مجموعة  بأن    فه  وقد    ا موقعً   ز  مي  ت    التي   العوامل    ه 

تحد   ادً محدَّ  والتي  الش  الم    والحوافز    رص  الف    شكل    د  ،  أمام  من  تاحة    بشكل    الاستثمار    أجل  ركات 
ي    ،عوس  والت    عمل،  فرص    وخلق    ،منتج  فهو  المجموع    ر  عب  وبذلك  لمؤش  الكل    عن  ولة الد    رات  ي 
ياق  تقريبي للس    عن قياس    عبير  الت    ايضً أوهو    1". المالي   القطاع    مق  ياسية وع  الس    ية والبيئة  س  المؤسَّ 
زمن    روف  للظ  و  في   واستطلاعات    يات  تحر    تضم    تحليلية  حسابات    بواسطة    ،ن معيَّ   الاقتصادية 
سبر  و   ،أي للر   مجموعة    للآراء    كذا  العوامل    على  رقعة    لة  متمث    ،ةالاقتصادي  من   جغرافية    على 
التي و   ،اجتماعية   أو  قانونيةً   أو  اقتصاديةً   أو  كانت سياسيةً أ  سواء    ،مختلفة  ضاع  أو   ضم  وت   ،نةمعي  
 ناخ  ما كان م  وحيث    .الاستثمار  لات  طردية مع معدَّ   إذن في علاقة    يكون  و   ،ساتالمؤسَّ   فيهاط  تنشً 

كل  واستقطابً   جاذبيةً   كثر  أ   الأعمال   ن    اما  أ   الاستثمار    سب  كانت  مستويات  في  الب  على  في   قعة  ها 
 2. يهاالجغرافية التي يغط  

ي     والقانونية   والاجتماعية    والاقتصادية    ياسية  الس    روف  والظ    ضاع  و الأ  جملة  ه  ن  بأ  ف  عرَّ كما 
تتم   عمليات    التي  ق  المقدَّ   والخدمات    لع  الس    نتاج  إ  فيها  من    اأساسً ة  الخاص    سات  المؤسَّ   بل  مة 

استثن ظل     كل    .اءً والعمومية  في  تنعكس  ر  و وبد  ،المنافسة  ايهف  تسود    ةحر    سوق    اقتصاد    هذا   ها 
 عوامل    عتبر  بحيث ت    هذه المؤسسات،  ونجاح    عمل    فرص    إيجاد    بغية    ،اإيجابً   أوا  ا سلبً م  إعليه  
 3. هذه الأخيرة  ا لإحجام  عائقً  أو ا لإقدام  حافزً  بذلك ةً لمشك   ،لها حجب   أو جذب  

 
عمال ودوره في جذب الاستثمار عبد المالك بضياف، آمال براهمية، تحليل أداء الاقتصاد الجزائري وفق مؤشرات مناخ الأ   1

 .786، ص 2019 ،2، العدد 12مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، المجلد  .الأجنبي المباشر
دراسة ميدانية لمجموعة مقاولين   –عمال في الجزائرعلى مناخ الأ  19-كوفيد خنافر، أثر جائحة  يمحمد مهدي بن رغيدة، عل 2

 . 520، ص 2023، 1، العدد 13مجلة الاقتصاد الصناعي )خزارتك(، المجلد  .في ولاية خنشلة )الجزائر(
 .55شواق بن قدور، وسيلة السبتي، مرجع سابق، ص أ 3
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 موقع    تخص    التي  العوامل    مجموعهو ’’  الأعمال  ناخ  م    ن  إف  ،العالمي   البنك    تعريف    بحسب  
  لأهداف    الاستثمار  في  سات  المؤسَّ   رغبة    على  أو  وق الس    في  هافرص    على  ر  ؤث  وت  سةالمؤسَّ 
 ا له العمومية  لطات  الس    وسلوك    سياسات    سات،المؤس    نشاطات    وتنمية    للعمل  فرص    خلق  و   إنتاجية
تأثيرات    هب  سب  ت  مال    ،ية هم  الأ  بالغة    سطوة    قة المتعل    والقيود  المخاطر  كاليف،الت    على  من 
 1. ‘‘بالمنافسة
يقوم    ه أصلًا كون  ل   ؛الاقتصادي  بالجانب    وثيق    ارتباط    الأعمال    ناخ  لم    بأن    يت ضح    ،ا سبقمم  
بأن ه بهذا المصطلح    خاص    لدينا مفهوم    د  ها يتول  ، والتي من خلال  الأعمالو   ها المال  يسود    في بيئة  
العوامل    مجموعة  " للمؤسَّ المساع    ضاع  و الأ  أو  من  بلوغ  دة  في  الإنتاج  صاحبة  ها  هدف    سة 

والس   نحوعي  الاقتصادي،  الد    الاستثمار      باقي  فتح  و  في  من خلال  الأخرى  ، لها  تابعة    فروع    ل 
 ريادية.  صبغة   ذات   في التنمية لتكون   ها تساهم  ن  كما أ العمل  من مناصب   ر بدورها مجموعةً توف   ف

بأن  تعريف    ويمكن    ،عديدة  بعوامل    الأعمال  ناخ  م  يرتبط     المتشابكة   العوامل    من  مجموعة    هه 
غاية    إلى  الإنشاء   من  اءً بد  ،الخاص    هبنشاط    هقيام    عند  لو االمق  قرار    على  ر  تؤث    التي  والمتداخلة

إ  ،صفية الت    إلى  وصولاً   وسيعالت   العوامل   هذه  تكون   تحفيز ه  م  حيث  على  دةً  مساع    معرقلةً   أوا 
  والاجتماعية   والقانونية  ياسيةوالس    الاقتصادية  العوامل  من  لا  ك    تشمل  هي  ه الذي يقوم به، و لنشاط  
  استخراج   الفكرية،  الملكية    حماية    سة  مؤسَّ   بإنشاء    قةالمتعل    الإجراءات  في  لةوالمتمث    قافية،والث  
هو   الأعمال  ناخ  وم    2.  لحتية.... االت    البنى  الضرائب،  دفع  الائتمان،  على  الحصول  راخيص،الت  
  الاستثمارات في أي    في جذب    ر  ن تؤث  ها أالعناصر التي من شأن    على كل     ع يشتمل  موسَّ   تعبير  
، من الجوانب   بالعديد    ق  يتعل    الأمر    ن  إف  ،الأعمال   ناخ  عن م    الحديث    وعندما يتم     في العالم.مكان  
توف  م   مدى  القانونية  بالن    الآخر    البع     ق  يتعل  و   ،الأساسية  البنية    ر  ثل  ياسية، الس    ضاع  و والأظم 
والر  بالمؤسَّ   الث  والث   متطو   مركَّ   مفهوم   فهو  ... ساتيابالس    ابع  سات،    نتيجة    ،وديناميكي   رب، 
 3.المنافسة ل والمناطق  و  التي حصلت في الد  رات طو  الت  

 
 . 519ص خنافر، مرجع سابق،  يمحمد مهدي بن رغيدة، عل 1
،  35، المجلد  1حوليات جامعة الجزائر    .عمال في الجزائرراضية عباس، استخراج تراخيص البناء كمؤشر لتحسين مناخ الأ  2

 . 87، ص 2021، 1العدد 
فريقية وحوض النيل،  سات الإامجلة الدر   .عمال في الجزائر الواقع والتحدياتفاطمة الزهراء قباني، عمار علواني، مناخ الأ  3

 . 108، ص 2020ماي  ،8، العدد 4مجلد ال، ألمانيا –في برلينالمركز الديمقراطي العربي 
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 احية القانونية من النّ  الأعمال ناخ ا: مفهوم م  ثالث  

 ، رمتوف    مباشرة غير    بصفة    الأعمال  ناخ  م    بمصطلح    قانوني خاص    ف  عن تعري  البحث    ن  إ
 ويضع    ع  المشر     ل  ن يتدخ  أمن    ع  هذا لا يمن  ولكن    ، اقتصاديةفي الأصل ذو طبيعة    ه مصطلح  لأن  
ت    القواعد    بع    المجال    م  نظ   التي   ة  عام    بين تشريعات    ع  تتنو  هي  ه، و ه ومراقبت  بضبط    وتقوم    هذا 
بع   و   ،ةوخاص   بإنشاء   للإشراف  المخص    الهيئات    يقوم   المجال  صة  هذا   هيئات    أي    ، على 
ل  لتيوا  ،الاقتصادي  بط  الض   آليات   د   الن  الت    الاقتصادي وضمان    المجال    حماية  ت ع  بين نافس  زيه 

 . الاقتصاديين المتعاملين  
أ بالر جوعن  غير  بالاستثمارالمتع    18،1-22قانون رقم  ال  إلى  ه  نستنبط  ألنا    يمكن    ،لق   ن 

  2انية ة الث  ا للماد  طبقً ف  لمبادئ التي جاء بها هذه القانون؛من خلال ا  الأعمال  ناخ  لم    انه مفهومً م
نفس   نجد  من  القانون  ترمي  حكام  أأن       الاستثما  شجيع  الت    إلىه  وكذلكرعلى  الث  الماد    ،    3الثة ة 
لمبدأي  المتضم   حر  أساسيي    ن  نة  وهما  والمس الش    ،الاستثمار  ية  ن  الت  و افافية  في  مع    عامل  اة 

فإن     علىزيادةً   .الاستثمارات  أ   نفس    ذلك  تعريفات  القانون  قة المتعل    المصطلحات    لبع     عطى 
 التوسع، استثمار    نشاء، استثمار  الإ  ر، استثمار  وهي: المستثم  4،ة الخامسةبالاستثمار في الماد  

 .الأعمال  ناخ  م   لمصطلح   اتعريفً  رد  و ن يمن الخارج، دون أ أنشطة    نقل  و  أهيلالت   إعادة  
سبقمم   ي  أ  يمكن    ،ا  الض    مجموعة    الأعمال  ناخ  بم    قصد  ن  ها التي يضع    والقواعد    وابط  من 
الجانب    ع  المشر   تشريعات    في  من  ب  مؤسَّ   وإطار    الاستثماري  تنظيم  غية  سي   الجانب    وضبط     

بخلاف   تكل  الش    الاقتصادي،  لم  الذي  ه(  الموج  )الاقتصاد  القديم  حر    فيه   الاستثمار    ية  تواجد 
 ناخ  م    ا. ورغم أن  ف كونها تاجرً مباشرة وتتصر    بصفة    ل من خلاله ولة تتدخ  وكانت الد    ،جارةوالت  

الن    كمفهوم  عليه    نا سنرك ز  ن   أإلا    ،من العوامل  فيه مجموعة    تداخل  ت  الأعمال   ، احية القانونيةمن 
 العالمية.  رات الاقتصادية  طو  للت  مواك بةً نة معي   دولة  ادرة في الص   شريعات  الت   على مدى مواكبة  أي  

 
،  ج. ر. ج. جتعلق بالاستثمار،  الم،  2022يوليو    24لـالموافق    ه1443ذي الحجة    25مؤرخ في  ال  ،18-22قانون رقم  ال  1

 . 2022يوليو  28لـالموافق  ه1443ذي الحجة   29 بتاري  الصادر، 50العدد 
 . 5، ص 18-22قانون رقم المن  2نظر المادة أ 2
 . 5، ص 18-22قانون رقم المن  3نظر المادة أ 3
 . 6، ص 18-22قانون رقم المن  4نظر المادة أ 4
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 هة المشاب   عن المصطلحات   الأعمالناخ اني: تمييز م  الفرع الثّ 

التي   نة له والعوامل  المكو     العناصر    طبيعة  ل ا  رً ، نظدت فيه المفاهيم تعد  قد    الأعمال  ناخ  م    ن  إ
هذا لا    في رواجه وازدهاره، ولكن    ها تساهم  ن  ، حيث أمن العوامل  ر بجملة  ه يتأث  بها، فنجد    ر  يتأث  
أبل حت    ، له   هة  مشاب    مصطلحات    من وجود    ع  يمن تؤد    ن  ى  ويعتبرونها  بينها  ي  البع  يخلطون 
نفس  كل   غير    ها  أالغرض،  إذلك  غير    الحقيقة    ن    أذ  ؛  تمييز    الهدف    ن    عن    الأعمال  ناخ  م    من 

ول ذا وجب    .في هذا المجال  الباحث    الذي قد يصادف    الغموض    له يزيل    المشابهة    المصطلحات  
م    تمييز ه )  ناخ  عن  ث  لاً أو الاستثمار  بيئة    م  (،  ريادة   )ثانيً   الأعمال  عن  وعن  ا(،  )ثالثً   الأعمالا(، 
 ا(. الإداري للاستثمار )خامسً  ناخ  الم  عن  اخيرً ا(، وأ)رابعً  العمل سوق  وعن 

 ناخ الاستثمار عن م   الأعمال ناخ: تمييز م  لا  أو 

هما ن   أإلا    (،ناخالم  )وهو  للعبارة  ل  و الأ  ق  المصطلحين يتشابهان في الش    كان ك لا  ى وإن  حت  
 ن   أحيث    ،الاستثمار  ناخ  سع من م  أو  و شمل   أد  ع  ي    الأعمال  ناخ  م    ن  أ  إذ  اني؛  الث    ق   في الش    يختلفان  
 اني الذي يعتمد  الث    المصطلح    الاقتصادي، بخلاف    في المجال    ا أكثر  ا وتمايزً جً ارو   يعرف    ل  و الأ

 للمشاريع.  ها من تمويل  فقط وما يتبع   على الاستثمارات  
الأ  مجموعة    هبأن    الاستثمار  ناخ  م    ف  عر  ي   سواء  المتوف    ضاع  و من    أو   قانونية  كانتأ  رة 
 خاذ  ات    يتم    هاأساس    علىالتي  و   ،الاستثمارية   للبيئة  نة  المكو    اجتماعية،  أو  ياسيةس   أو  اقتصادية
لضمان  للمؤس    آخر    وبتعبير  ،  الاستثمار  قرار   العربية    ضاع  و الأ  مجمل    هو"الاستثمار    سة 
تم    روف  والظ   لها،  ق  طر  الت    التي    وهذه   ،الاستثمارية   العملية    فيه  تجري   الذي  للمحيط    لة  المشك    

 ها جمل  م    في   ل  وتشك    ببع ،  هابعض    ر  وتتأث    ر  تؤث     ،ومترابطة  متداخلةً   تكون    ما   عادةً   العناصر
خلافً   1. "جاحالن    فرص    على  اسلبً   أو  إيجابًا  ريؤث    ابهبموج    الذي  الاستثمار  ناخ  م   لم  وهذا    ناخ  ا 

ي    الأعمال  والاجتماعية    والاقتصادية    ياسية  الس    روف  والظ    ضاع  و الأ  ة  مجموعبه    قصد  الذي 
تتم    والقانونية عمليات    التي  ق  المقدَّ   والخدمات    لع  الس    نتاج  إ  فيها  من  ة  الخاص    سات  المؤس    بل  مة 

 
الضمانات القانونية للاستثمار  "الملتقى السادس عشر حول    .هميته في جذب الاستثماراتأ مناخ الاستثمار و   العياشي أونيسي،  1

السياسية2016فيفري    23-22المنعقد يومي    "،في الدول المغاربية   جامعة   ،، مجلة الحقوق والحريات، كلية الحقوق والعلوم 
 .472، ص 2016ديسمبر  ،م، العدد الثالث بسكرة، د.
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إطار    ،استثناءً   والعمومية    اأساسً  فتغلب    ،حر    سوق    اقتصاد    في  المنافسة  تعود    ، يه    والتي 
لب    أوبالإيجاب    المؤس    ونجاح    عمل    على فرص  الس   أو   جذب    عوامل    عتبر  ت    بحيث    ،ساتهذه 
 1. هذه الأخيرة  عائقا لإحجام   أو ا لإقدام  حافزً إم ا  بذلك ةً لمشك   ،لها حجب  
م  أن  ب الاستثمار  ناخ  بم   صد  يقو   ات  المؤث    روف  الظ    جمل  ه:  في  المال    رأس    ق  تدف    جاهات  رة 
  عتبر  ي   حيث  ، ايً عالمعليها    ف  المتعار    مات  من المقو    مجموعة    هذا الإطار هناك    من  وض    ،هف  يوتوظ 
بلد  وجود   في  مؤش     ها  توافر  رً ما  على  مشج  ياستثمار   بيئة    ا  ق    سواء    الاستثمار،على    عة  ة   بل  من 
البلد    ل  ما يؤه  ب  ،الأجانب  ن  يالمستثمر   أو  يين  المحل    ن  يالمستثمر  في    الاستثمارات    حجم    ادة  يلز   هذا 

 2. الاقتصاد الوطني 
سبق  مم   يت  ه ذكر    ا  بأن    ضح  ،  م    يختل     الأعمال  ناخ  م    لدينا  أالاستثمار  ناخ  عن   ن  ؛ حيث 
وأسع  أو ل  و  الأ  المصطلح   الث    شمل    المصطلح  يتعل    كون  ل اني،  من  الأخير   بالعمليات    ق  هذا 

رؤوس   وهي  المشاريع   لة  الممو    الأموال    الاستثمارية  ت ت  لهاته  حيث  العديد  ،  الس    خذ     ياسات  من 
ل و  الد    غلب  اخل، وإن كانت أ الد    أو  من الخارج    سواء    ، الأموال   رؤوس    عة على استقطاب  المشج  
على  ل  تعو   الخارجية  ل  الاستثمارات  تضيف  ،  وخدمات  ما  جديدة  تكنولوجيا  من  وهذا   رة؛متطو    ه 
ها في  من تلك التي نجد    كثر  هذا الأخير يشمل  أبعادًا اقتصادية أ  لكون ،  الأعمال   ناخ  م    عكس  ب
بخلاف    ر  بالأمو   ق  يتعل    الذي  الاستثمار  ناخ  م   فقط،  بالاستثمار  الذي   الأعمال  ناخ  م    المرتبطة 
من   ويحتوي على مجموعة    ،من العناصر  ب من مجموعة  يترك  ، و الاقتصادية   العمليات    كلَّ   ضم  ي

  ، الاقتصادية   سات  جارية والمؤسَّ الت    ركات  والش    الاستثمار    ليشمل    يمتد    ه  نطاق    ن  رات، حيث أالمؤش  
 وق الوطنية. بالس   ق  ما يتعل   وكلَّ  ،ةالخاص   أوة العام   سواء  

  البع     لأن    ؛الاستثمار  ناخ  ه م  نفس  هو    الأعمال  ناخ  م    اعتبار    ن  ومن هذا المنطلق لا يمك
يخلط  أحيانً  ك لاا  بين  ويعطيه      ذكرنانفس    امالمصطلحين  ما  إلى  وبالنظر   المفهوم،  نقاط       من 

 بينهما. ل  الحاص  الغموض   ويزول   أكثر   لدينا الفكرة   ضح  تت   ،ابين كليهمتفريق  وتمييز  

 الأعمالعن بيئة  الأعمالناخ ا: تمييز م  ثاني  
 

 .55ص  .شواق بن قدور، وسيلة السبتي، مرجع سابقأ 1
 . 472ص  .العياشي أونيسي، مرجع سابق 2
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ياسية التي والس    الاقتصادية    والقوانين    سات  والمؤسَّ   ياسات  الس    مجموعة    الأعمال  ببيئة    قصد  ي  
ثقة    ر  تؤث    للاستثمار  وتجذب  المستثمر    في  في  ه  آ  بلد    العمل    بيئة   (Dill) ديل  ف  ر  عيو   خر،دون 

  وتحقيق    وضع   عملية    م  ئلات    الإدارية التي من البيئة    هي ذلك الجزء  "على أن ها  سة  ة بالمؤسَّ الخاص  
بالمؤسَّ الخاص    الأهداف   خمس    ن  وتتكو    ،سةة  من  البيئة  الأطر   مجموعات    هذه  هي:   ،ف امن 
أثير  الت    أوغط  الض    جماعات    إلى  بالإضافة    المنافسة،  سات  والمؤسَّ   دون، العاملون المور    ،ملاءالع  

يتج  الأعمال  ناخ  م    ن  إ  1. " وغيرهاال  العم    حادات  كالحكومة وات   الواحدة، بلولة  الد    ز  و اقد  ه قد إن     
ل    دول    كلَّ   يشمل   يشهد  العالم  تطو    هما  من  وتقارب    ر  الآن  يسمح    تكنولوجي  والذي   حضاري، 
من    كثر   بها أر  دولية تتأث    بل وأصبحت هنالك أسواق    ،العالمي   الاقتصاد    جاري ورواج  الت    بادل  بالت  
تشهد    ،دولة عكس    بالجانب    قة  المتعل    الأعمال  من    مجموعةً   والتي  والاستثماري،   بيئة    المالي 

 أخرى.  إلى من دولة   وتختل    دةعلى ح   دولة   بها كل   ها تختص  التي نجد    الأعمال
 دول    كلَّ   يشمل    كونه    ،الأعمال من مصطلح بيئة    سع  أو   الأعمال  ناخ  م  مصطلح     فإن    لذلك،
الاقتصادية التي   السياسات    باع  ات  على  الأحيان    ها في بع   يجبر  بل و   كلَّها،  يها فر  العالم ويؤث   
 المجالات.   متسارعة في كل  وتيرةً  ه وتشهد  بداخل   المختلفة التي تنشط   الأعمال   ة  ا لقو  نظرً  هاينتهج  

   الأعمالريادة م ناخ الأعمال عن ا: تمييز ثالث  

النمس ف   ع ر   شاو االاقتصادي  هو  ’’  هبأن    الأعمال  رائد    (Joseph Schumpeter)  مبيتري 
الش   الإرادة    خص  ذلك  لديه    أو  ابتكار   إلىجديد   اختراع   أوجديدة    فكرة    لتحويل    ،درة والق    الذي 
ناشئة)  مشروع   فوبالت    ناجح. (شركة  الأسواق   الأعمال  وى رو اد  ق    وجود  إن   الي   ناعات  والص    في 
ي   فإن    ،جديدة عمل    ونماذج   منتجات    ئ  نش  المختلفة  المسؤولين    يساعدون    الأعمال  رو اد    وبالتالي 
فيوبشد   الص  يطو الت    ة  والن  ر  الطويل  مو   ناعي  المدى  على  بين   الاختلاف    ن  إ  2. ‘‘ الاقتصادي 
  أو بالفكرة    ق  يادة هنا تتعل  الر   ن  أ  ذ  ؛ إ عريف هذا الت    من خلال    واضح    الأعمال وريادة    الأعمال  ناخ  م  

يقوم  المبتك    المشروع   الذي  الش    ر  بصدد    أو  خص  به  أي    هو  به،  أالقيام  يجسَّ   ه  ن    بعد  لم   على د 
 

بيئة الأ  ،يوس  حسين  1 المركز  الأكاديمية،    مجلة نوميروس  .عمال كعامل محدد للاستثمار الأجنبي المباشرمحمد داودي، 
 . 99، ص 2020 جوان ،2، العدد 1المجلد الجامعي مغنية، 

   2023/ 03/08الدخول تاري   https://n9.cl/qdfc9عمالالموسوعة الحرة، ريادة الا  2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%86%D8%A7%D8%B4%D8%A6%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84&action=edit&redlink=1
https://n9.cl/qdfc9
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وهذا    اشئة،الن    سات  كالمؤسَّ   أكثر    طوير  والت    مويل  الت    إلى  ولكن يحتاج    د  س   ج    ه  ن  أ  أو  ،الواقع  رض  أ
ي عر   ،الأعمال  ناخ  م    عكس   فيه كبرى    واسعة وتتنافس    اقتصاديةً   حركةً   يشهد    ه  ن   عليه أف  والذي 
ورجال  الت    ركات  الش   أيضً   وتكون    ،الأعمال  جارية  تنمية  فيه  كبيرة    ا  إجد    اقتصادية  ك  ا.  لا  ذن 

يؤد    ن  المصطلحا ، وإن خر عن الآمنهما مختل     كلا    لأن    ؛المعنى   أوتيجة  الن    نفس    إلى  يان  لا 
 سمية. في الت   بسيط   ك تشابه  كان هنا

 سوق العمي  م ناخ الأعمال عن ا: تمييز رابع  

ة،  الاقتصادي  الأسواق    من أنواع    كما أن ه نوع    ،افتراضي  سوق  "العمل على أن ه    سوق    ف  عرَّ ي  
  أصحاب    إلى  بالإضافة    ،مناسبة  عن وظائ     الذين يبحثون    من الأشخاص    فيه كل    حيث يجتمع  

 وصل    حلقة    وق  هذا الس    عتبر  حيث ي  بالمختلفة،    سات  والمؤسَّ   ركات  الش    هذه الوظائ  من أصحاب  
   1". بالعمل امباشرً  اارتباطً  المرتبطين   الأشخاص   ين كل   ب

غل )العمل(، لب على الش  والط    الذي يلتقي فيه العرض    ك المكان  لهو ذه "ا بأن  أيضً   ف  ويعرَّ 
العمل    سوق    عر ف  كما ي    .العمل  أوغل  الش    وق بتعبيري  هذا الس    سلعة    وطلب    عرض     عنر  ويعب   

سوق   أن ه  أنواع    على  من  نوع  وهو  يجتمع    الأسواق    افتراضي  حيث  كل    الاقتصادي ة،   فيه 
يبحثون    الأشخاص   وظائ     الذين  من   أصحاب    إلىبالإضافة    ،مناسبة  عن  الوظائ   هذه 
 2". سات المختلفةوالمؤسَّ  ركات  الش   أصحاب  

الأساسي منه    والغرض    ،افتراضية  طبيعة    ذول   العمسوق    ن  ن أعريفي  الت    لاظ من ك  الملاح  
توفير   ويقوم  الش    هو  مركزي    غل،  مهم  على  طالب    ،ن ي  ن  والمستخد    وهما  أمالعمل  بحيث    ن  . 
الش    ين  المهتم    الأشخاص    إيجاد    أجلمن    ةوق الافتراضيالس    هذه  إلى  غل يدخلون  والباحثين عن 

أصحاب   وبدورهم  بحاجة  سات  والمؤسَّ   ركات  الش    عمل،  هي  العم    إلى  التي  الط  هؤلاء  البين ال 
عن   رفين، وهذا ما يختل   الط   بمثابة الوسيط الذي جمع بين ك لا  سوق  العمل إذن    ر  عتبغل. ت  للش  
بين   واحد وهو الجمع    بشيء    قوم  ها تن  ؛ حيث أمنه   اءً العمل ج ز   عتبر سوق  والذي ت    الأعمالناخ  م  

 
   2023/ 03/08تاري  الدخول   .2018https://n9.cl/s7ojyأكتوبر  4موضوع، تعريف سوق العمل، صابرين السعو،   1

2 http://elearning.univ-biskra.dz/moodle/course/view.php?id=7178 , Accessed 03/08/2023.   

https://n9.cl/s7ojy
http://elearning.univ-biskra.dz/moodle/course/view.php?id=7178
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بحاجة    طالب   د    الأعمالناخ  م    بخلاف    ،لم  االع  إلى  العمل ومن هو  ي ع  من    سع  أو ه  مجال    الذي 
 على مستواه.    العمليات الاقتصادية التي تحصل   ال وكلَّ المحتاجة للعم   ركات  الش   ويشمل   ،ذلك

 ناخ الداري  الم  م ناخ الأعمال عن ا: تمييز خامس  

حكومية)  الإدارات  مختل     أو  الإداري   الجهاز    أن ه  الث انيبالمصطلح    قصد  ي     ؛ ( عمومية، 
 عملية    وإنجاز    ممارسة    مكان    الإدارة  عتبر  ت    حيث  ،الاستثمارية  العملية  مع  مباشرة  علاقة    لها  التي

  منذ   أي    ،الاستثمار  عملية    ق  منذ انطلا   ، أكان وطنيًا أو أجنبيًا،ها المستثمرويقصد    الاستثمار،
ء  في   إلى  وصولاً   صريحالت    وطلب    خولالد    إجراءات  البد  المشروع،بداية      الإدارة   هذه  تكون    وقد   
 عادةً   تكون   والتي  (بلدية  دائرة،  ولاية،)  يةمحل    إدارةً   أو  ،( الجمارك  المصارف،  البنوك،ك)   مالية
 اللازمة  راخيص  الت   لاستكمال  الأجنبي  المستثمر   هايقصد   التي الاستثمارية المشاريع   لمختل    امقر  

   1. مشروعه لإنجاز  
التي    ،العمومية الخدماتية  الإدارات    الإداري هو كل    ناخ  الم    نا بأن   ليت ضح  من هذا المنطلق  

ات    تكون   المستثمر    صال  في  مع  الأجنبي؛مباشر  بمجموعة  ن  أ  أي      تقوم  الت    ها    بغية    سهيلات  من 
واستقطاب  جذب   وتمويل  الأموال    رؤوس    دخال  إ   أجل  ه من  ه  وت  الد    داخل    تنموية    مشاريع        رافق  ولة، 

بداية    المستثمر    هذه الإدارات   بالدخول    من  ه ة بمشروع  الخاص    الوثائق    استخراج    وتسهيل    وجيه  ت  ه 
الحقيقي.جسيد  الت    بداية    غاية    إلى م      بخلاف  يشمل    ،الأعمال  ناخ  وهذا  من   مجموعةً   والذي 

بين   ع  يتنو  ه  فإن    الأعمال  ناخ  ا م  م  ي، أ الإدار   على العامل    ز  الاستثمار يرك    ناخ  م    نجد    ذ  ؛ إالعوامل
 ل . إ  ...ةاقتصاديو  واجتماعية   وقانونية   وسياسية   ارية  إد  عوامل  

 

 

 

 
 

دائرة البحوث   مجلة  ".ري وأثره في استقطاب الاستثمارات الأجنبيةادمناخ الاستثمار الإ"عماد الدين بركات، نور الدين مراد،    1
 . 138، ص 2019جانفي  ،6م، العدد  والدراسات القانونية والسياسية، مخبر المؤسسات الدستورية والنظم السياسية، د.
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 أسماليبط الاقتصادي في العالم الرّ لضّ لر المفاهيم القانونية والاقتصاد ة المبحث الثاني: نشأة وتطو  

إذ  خرجت  منها    مستفيد    أكبر    ةالولايات المتحدة الأمريكي  وكون    ،انيةالحرب العالمية الث    بعد  
  عليها إيجاد    ه في تلك المرحلة، وجب  الاقتصادي الذي كانت تشهد    واج  ر  لا ل ونظرً   ،الخسائر  بأقل   
المباشر   ل  دخ  الت    عدم    سياسة    ها تنتهج  أن  ، بالن ظر إلى  ه الاقتصادي وتراقب    شاط  الن    تضبط    هيئات  

الاقتصاد يرجع    ،في  إلى  وهذا  الحر    أي    ،دالمعتم    ظام  الن    طبيعة    ك الاقتصاد  الد  ،  التي  ل  و  باقي 
يًا  ،الاقتصادي المتنامي   ر  طو  ت  ال  وبسب    ،سكسوني  نجلوالأ  هج  الن    تعتمد   في    مم ا جعلها تفك ر  جد 
 ظام الاشتراكي. في الن  بعكس  الحال   ،المباشر ل  دخ  الت   دون   المهم   لجانب  ا هذا  ومراقبة   تنظيم  
سكسونية في تحسين المجال     نجلول الأو  لدى الد    غبة  الر    ن  كثر لوجدنا أه لو تعم قنا أن   أر  غي
من   المستهلك    وكذا حماية    ،الاقتصاديين  فافية بين المتعاملين  والش    زاهة  الن    ، وضمان  ي الاقتصاد
الليبرالي؛الجانب    طغيان   الذ  مليً   فكير  الت    جب  أو     إ  هاب  ا في  على هذا   شرف  ت    وكالات    نشاء  نحو 
توصيات،    أو  ضغوطات    ي   ها دون أأعمال    مباشرة    أجل  من    ،استقلالية   طبيعة     ذات  تكون  ،  القطاع 

سيت ما  معرفت هم  وهذا  الت      المفاهيم  وتطو    نشأة  ل  ق  طر  من خلال  والاقتص  ر   بط  لض  لادية  القانونية 
مريكية وبريطانيا )المطلب  في الولايات المتحدة الأ  لةً ية ممثَّ سكسون نجلول الأ و  الاقتصادي في الد  

الاقتصادي في فرنسا    بط  لض  ل والاقتصادية    القانونية    المفاهيم    ر  وتطو    نشأة    إلى  ، وصولاً ل(و  الأ
 اني(. )المطلب الث  

الأ  وتطو  والمطلب  نشأة  والاقتصاد ة  ل:  القانونية  المفاهيم  في  لضّ لر  الاقتصادي  الدّول  بط 
 سكسونية  نجلوالأ 

ولذلك   ، ل منذ القديمو  بها الد    التي تهتم    المجالات    هم   أ   الاقتصادي من بين    الجانب    عتبر  ي  
وباستمرار   جاهدةً  من    المناسب    ناخ  الم    تهيئة    إلىتسعى  ورواج  ازدهار    أجل  له  الد    ؛ه ه  ل  و  وفي 

تتبن ى  نجلوالأ التي  الحر  أسمالي  الر    هج  الن    سكسونية  يقوم   )الاقتصاد  فإن ه  حر  (  الت  على  جارة ية 
هذا   ولة في ضبط  الد    ل  تدخ    امة وعدم  ية الت  الحر    ترك  . إلا  أن   الخاص    للقطاع    والاستثمار كتشجيع  

تهلك، وهذا المس   بمصلحة    اضرارً إزيهة و الن    غير    لاحتكار والمنافسة  ل  بوادر    قد أفرز    هم  الم    شاط  الن  
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ابدور   الأسلبً   نعكس  ه  على  شت  د  لل  العام    من  ا  في  و الأخرى   المجالات  ى  ولة  عليب ترت  ،  أت   زمة  ه 
 انية. ل بعد الحرب العالمية الث  و  الد   رت بها ج ل  اقتصادية عالمية تأث  

يًافكير  الت    في بداية    اا رئيسً سببً   الأزمةهذه    د  ع  ت   المجال  الاقتصادي،   ضبط  في ضرورة     جد 
بغية  الحفاظ    ، يادةوالس    لطة  الس    ها صاحبة  كون  ل   ،مباشرة  غير    ولة بصفة  الد    ل  تدخ  يكون    على أن

العام   المصلحة  المتعاملين    المنافسة    ة، وضمان  على  بين  الاحتكار   ، ومنع  الاقتصاديين   العادلة 
المستهلكين.لفئة  حمايةً   سنتطر      للذا  المطلب  هذا  في  وبداية    لأزمةق   فكرة    تبلور    الاقتصادية 
في  بط  الض   الاقتصادي  أمن    كل     م.  الأ  وبريطانيا  الو.  نمَّ ث  ومن  ل(،  و  )الفرع  ظهور  ل    ق  تطر   
 بريطانيا و   الو. م. أمن    كل   في  الاقتصادي    بط  الض    لممارسة    بط الاقتصادي كأداة  الض    هيئات  
 اني(. )الفرع الث  

الأ  الضّ   1929الاقتصاد ة    الأزمةل:  والفرع  فكرة  تبلور  الاقتصاديوبدا ة  الولا ات    في  بط 
 وبريطانيا  المتّحدة الأمريكية

 سكسونية  نجلول الأو  الد   من طرف   ل  دخ  الت    نحوهاب  الذ   الاقتصادية بادرة   الأزمة  هذه  عتبر  ت  
الاقتصادي، المجال   ممارسة    في  ومنع    بط  الض    من خلال  تؤ واهر  الظ    كل     الاقتصادي  التي    ر  ث   

نزاهة  سلبً  على  سنتن  الجانب    وشفافية    ا  حيث  خلال    ل  و االاقتصادي،  من    الأزمة   تأثير    ذلك 
  الأزمة  (، ثم  نتناول  تأثير   لاً أو أ )  م.  لو. الاقتصادي في ابط  الض    هاب نحوالاقتصادية على الذ  
 ا(. )ثانيً  بريطانيا الاقتصادي في بط  الض   هاب نحوالاقتصادية على الذ  

 لا ات المتّحدة الأمريكيةلو ل بالنّسبةبط الاقتصادي ر فكرة الضّ و  الاقتصاد ة وتبل الأزمة: لا  أو 

 : الو. م. أوأثرها على  1929الاقتصاد ة لسنة  الأزمة – 1

  لاثينيات وبداية الأربعينيات، بالث    مرورًا 1929لى لسنة  و الاقتصادية العالمية الأ  الأزمة    ن  إ
العشرين  الأزمات    وأشهر    أكبر    عتبر  ت   القرن  المت  فقد    ؛الاقتصادية في  الولايات  حدة انطلقت من 

 نتائج  المذكورة    الأزمةفت  وقد خل    قي دول العالم،بامنها إلى  با و و ر أو انتشرت في    الأمريكية ثم  
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  ك أسباب  هنا  1. روبية و الأ  خصوصًارة  الحياة في البلدان المتضر    مجالات    مختل     عميقة شملت  
 ل العالم. و  د   رت على ج ل   ث  التي أ  الأزمةهذه  مباشرة ساهمت في حدوث   غير  أخرى مباشرة و 

تعر   بسبب  الأزمة تفاقمت    للإفلاس،   والمصارف    البنوك    ض  بعد  ولة على الد    مقدرة    عدم    ، 
ولة لم  الد    ، كما أن  على العملة  لب المستمر  الط    مواكبة    أجل  وق من  يولة المالية في الس  زيادة الس  

قرارً تت   بتخفي   خذ  معدَّ وبالت    ،رائب الض    نسب    ا  انهارت  الس    ،الاستثمار  لات  الي  أخذت  يولة ثم 
  2. البلاد  يعم   بدأ الكساد   مَّ المالية في الانخفاض، ومن ث  

الحرب  كبيرً   الأمريكي رخاءً   الاقتصاد    عرف   بين    لى،و العالمية الأ  ا بعد   ا هذ  مظاهر    ومن 
،  الممنوحة للمضاربين  القروض    ر  على تطو  ر ذلك  ث  حيث أ  ،سهم الأالمضاربة في    خاء زيادة  الر  
 3. الشركات  يادة الحقيقية في أرباح  الز   هذه الأسهم لا تساير   أسعار   جعل   بشكل  

قد    ،1929مريكية لسنة  لأ الاقتصادية التي شهدتها الولايات المتحدة ا  الأزمة    ن  أ  ظ  الملاح  
  حرب    ، بل ضربتها في العمق، وكانت من بين أسباب اندلاع   كبير على اقتصادها  رت بشكل  ث  أ

ثانية  لتأث  نظرً   ،عالمية  به  لو  د    ل   ج    ر  ا  أوعرفت    .االعالم  م.  زيادةً   الو.  المرحلة  هاته   أو   في 
قيمة    مضاربةً  بدور    ،الأسهم  في  يعود  وهذا  المالك.  ةبالفائد  ه  أغير    على  فترة  ن    بعد  ليست   ه 
اانخفاضً   هذه الأسهم    دتويلة شهبالط    ر بحيث كث    ،كبيرة  خسائر  في    ب  سب  تا  مم    ،هافي قيمت    ا حاد 
 لب آنذاك. الط   وقلَّ  العرض  

أ الوقت    الاقتصاد    ن  باعتبار  ذلك  في  أكبر  كان  الأمريكي  بين  العالمية    الاقتصادات    من 
مباشرة   ر بصفة  تأث  ما جعله يفإن  ذلك هو  دولية أخرى،   اقتصادات    ة  عد    ترتبط  به أو ذي تتبع هوال

  للو.   كانت مدينةً   -لىو الحرب العالمية الأ  بعد  -تلك الفترة    ل فيو  الد    غلب   أ ن  ؛ إذ  أبهذا الانهيار
رة من الحرب لإعادة  بناء  نفسها،  ل المتضر  و  الد    لمساعدة    قروض  في    كبيرة تمث لت  أ بأموال    م.

 
 الأسباب والنتائج.  -1929الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة   مدونة ثق   حياتك، 1
 https://taqife.blogspot.com/2021/10/1929.html   ، :06/08/2023تاري  الدخول . 
 .     08/2023/ 07الدخول: ، تاري    https://www.almrsal.com/post/556718 المرسال، موقع إلكتروني عربي،  2
حياتك،3 ثق    سابق ،  https://taqife.blogspot.com/2021/10/1929.html  مدونة  الدخول: ،  مرجع  تاري  
07/08/2023 . 

https://taqife.blogspot.com/2021/10/1929.html
https://www.almrsal.com/post/556718
https://taqife.blogspot.com/2021/10/1929.html
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إلى   أ  أن  وبالن ظر  ل  و  الد  تلك  مطالبة    إلىسعت  فقد    ،الأزمةمن    ر  متضر    كب ر  أكانت    الو. م. 
 كبير.  ر عليها بشكل  ث  ن الوضع  الاقتصادي المنهار، والذي أ م الخروج   أجل  من  ،هاديون   بتسديد  
الأ  نَّ إ شهدتها  و هذه  التي  أال ضاع  م.  إلى  و.  مليً يتفك ال  دفعتها  احتوائها ر  كيفية  في  ا 
بالبد  ،  منها  ص  خل  والت   الت خطيط  جانب  ءًا  بعدها  ثم   الوقائي،  العلاجي  إلى    للجانب   ها أن  بالن ظر 
ولة في الجانب  ل المباشر للد  دخ  مع الت  الذي يتنافى  وق(  رأسمالي )اقتصاد الس  ال    النظام  نهج     تتبع  

ك الن    حد  أالاقتصادي  هذا  الأساسية في  أ ن  أ  غير    ؛ظامالمبادئ  والمراقبة   نظيم  الت    هملت جانب  ها 
للاحتكارات  صد  والت   المشروعة.ي  غير   والمضاربة   التي      الأمور  الأمريكي   فكير  الت    تر غي  وهي 

قادمة على المدى   ة أزمات  ي  أ   تفادي  ومن أجل    ،ع هذا الوضعم  تتناسب    حلول    تبن ي  إلىودفعته  
ه ،ويل الط    انية. في الجزئية الث   وهذا ما نستعرض 

 أ:  م. سبة للو.بط الاقتصادي بالنّ ر فكرة الضّ تبلو   – 2

مرتبط  بط  الض    فكرة    تبلور    بداية    ن  إ بجليً   ة  الاقتصادي  شهدتها   ةالاقتصادي  الأزمة  ا  التي 
تدخ    ،ة حدة الأمريكيالمت    الولايات   لعدم  الاقتصادي،  وهذا  الجانب  بأن  إذ   لها في  يخفى علينا   لا 
 "، يمر   "دعه  يعمل دعه  ا لمبدأ وفقً  ،فيه ل  لا تتدخ   الحر   للاقتصاد   بعةالمت   ةسكسوني نجلول الأو  الد  
  . الخاص    جارية للقطاع  ية الت  ا للحر  الاقتصادي وتقييدً   للجانب    ها عرقلةً ل  ترى في تدخ  كانت  ها  ولأن  
اللازم    صار    الأزمة  بعد    هولكن   كيفية    فكير  الت    إعادة    من    الاقتصادي ومراقبة    الجانب    ضبط    في 
المتعاملين    المنافسة    وضمان    ،وق الس   بين   غير    الاحتكار    رق  ط    كل     ومنع    ،الاقتصاديين  العادلة 

 المشروعة.  غير   المشروع والمضاربة  
المستخدمون   من    يشكو    المستهلك   ودعاة    المواطنين  من    العديد    لكن    نظيم،الت  باستمرار 

ما هو ف ،ةالمصلحة العام    روري للغاية حماية  ه من الض  أن    الحكومية( يعتقدون    غير    مات  )المنظ  و
لدينا ذلك؟ نظيم؟الت   تغي   لماذا  المتطل  الت    هذا  ن  يتكو   ؟الن ظ م  رتكيف  ها التي تفرض    بات  نظيم من 

الش   لتحقيق  الخاص    ركات  الحكومة على   الخدمات     هذهحيث تشمل    ،الحكومة   أغراض    ة والأفراد 
 1. العادلة من المنافسة غير   ركات  الش   وحماية   ،رخصالأفضل والأ لع  الس   توفير  

 
1 Robert LITAN, Regulation. Liberty Fund Network: https://n9.cl/x5sme/ Access. 07/08/2023. 

https://www.econlib.org/library/Enc/Regulation.html
https://n9.cl/x5sme/
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العالم  الأزمة  بعد شهدها  الث    وبعد    ،التي  العالمية  تحديات    ،انيةالحرب  هنالك   أصبحت 
 أحوال    تنظيم    ن  إ  .يطرة عليه والس    الاقتصاد    الحكومة بتنظيم    ن تقوم   من أها لابدَّ ولنجاح    ،رئيسية 
شك لتوالإدارة  ،العمل   وعلاقات    ،ةناعالص   لمعظم    قلق    مصدر    ،  في  .  الغربية   الحكومات    كبير 

 العشرين،   القرن    الاقتصادي في مطلع    نظيمية في المجال  الت    لى الجهود  أو ب ذلت    حدةالولايات المت  
ي    على إثر ت راعية وأد  الز    للمصالح   انتقادات  والتي جلبت   ، الاحتكارية في البلادالممارسات  تفش 
 1887.1جارة بين الولايات لعام قانون الت  إصدار  إلىهاية في الن  
الاقتصادي   المجال    على تنظيم    جعلها تعتمد    أة في الو م  المهم    عات  االقط  جميع    ر  تأث    ن  إ
ى  تة في شت  و امتف أزمات   ب  ولة سب  الد   الذي تبن ته الانسحاب   أن  ذلك ت عنه، ن كانت قد تخل  عد أب

إا كبيرً كسادً      ، والذي بدوره خل  اسةالحس    المجالات   الش    الكثير    فلاس  ا وسب ب     ورجال    ركات  من 
عدد  كبير   يح  تسر تم   حيث  الن واحي الاجتماعية،    ا علىأيضً سلبًا    ، وبدوره انعكس  الأعمال و   المال  
 . اجتماعية خانقة  زمة  عنه أ تنتج،  المن العم  
 نظيم  كما يسعى هذا الت    ،رق ط    ة  ة بعد  الخاص    سات  الحكومة الفيدرالية الأمريكية المؤسَّ   م  نظ   ت  

 إلى ا  الأسعار، كما سعت الحكومة أيضً   ضبط    إلىمباشر    غير    أو  مباشر    ا بشكل  م  الاقتصادي إ
المرافق   منع   الاحتكارات في بع   بينها عدم    ،العديد من  والاكتفاء  رفع    ومن  الكهرباء  أسعار   
الحد  ب في  و   المعقول،  أرباح  سيطرت  س  كما  الحكومة  لتشمل  عت  الاقتصادية  من    ها  أخرى  أنواعًا 
أيضًاالص   أ  ،ناعات  الس  ن  كما  الكساد  ه في  التي أعقبت  الذي شهدته    نوات  ابتكرت الكبير    البلاد 
  2. راعيالز   الجانب  ب ها تلك التي تتعل ق  هم  لع وأ الس    الاستقرار في أسعار   ا لتحقيق  دً ا معق  نظامً 

الأمريكي  ن  أ  نلاحظ   كل     سعت  ةالحكومة  تنظيم    فكير  الت    بداية    إلىة  مر    في   الجانب    في 
 ، ولة بها الد    التي تقوم    ت  لادخ  من خلال الت    شيئًا فشيئًا  بط بدأت تتبلور  الض    فكرة    ن  ي، وأالاقتصاد
 مثال  و   ،ن معي    مجال    تقوم بضبط  كانت  ة  مر    ها في كل   وأن    ،مباشرة   غير    أومباشرة    بطريقة    سواء  

 
1D. Alan Heslop ،Britannica  ،Regulation of the economy 
https://www.britannica.com/topic/political-system/Regulation-of-the-economy 
Accessed 07/08/2023. 
2 ThoughtCo ،Regulation and Control in the U.S. Economy  ،Peter Gridley ،Updated on 
January 27, 2020  https://n9.cl/jyq8u   Accessed 07/08/2023 . 

https://www.britannica.com/topic/political-system/Regulation-of-the-economy
https://n9.cl/jyq8u
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بالز  الس    لع وعدم  الس    على أسعار    المحافظة  ذلك   المفرطة والم  يماح  أ  بالغ  ادة  بع    ن  فيها، كما 
كانت التدخ لات  الش  الن    المنافسة    ضمان    إلى  تهدف    تلك  بين   ماح  الس    جارية وعدم  الت    ركات  زيهة 

 المشروعة.  غير   بالاحتكارات   القيام   أوبع  ها على بعض   غيان  بط  
لإبطال    الإجراءات    لشرط    سع  أو   استخدام    حدث   للد    نظيم  الت    القانونية  بين  الاقتصادي  ولة 

وثلاثينيات  الت    القرن    اخر  أو  عشر  ا  اسع  ي سم  ،  لعشرين القرن  ما    الإجراءات "  ىوباستخدام 
التي    الغاية    أن    على أساس    ،قوانين الولايةمن    الكثير  ليا  الاقتصادية الواجبة"، ألغت المحكمة الع  

  بغ      شرعية،  ها غير  ذات    ها الاقتصادي كانت بحد   ها من خلال تنظيم  تحقيق    إلى  ولة  الد    سعت  
مكافحة    قانون    ر  إصدا  إلى  إضافةً   1. هذه الغاية  المختارة لتحقيق    العملية    أو  ظر عن الوسائل  الن  

أ  كشكل    ،الاحتكار  الت    المواق     رتغي  تكما    .الاقتصادي  نظيم  الت    شكال  من  نظيم  الأمريكية حول 
  ازداد قلق  و   بعينيات،الس  ابتداءً من   ين،لاثة الأخيرة من القرن العشر الث    العقود    كبير خلال    بشكل  

  الة على حساب  الفع    غير    ركات  يحمي الش  الذي كان  الاقتصادي    نظيمياسات من الت  صانعي الس  
حو لات  دت الت  ول    ه،نفس    في الوقت  و  ،احناتيران والش  الط    شركات    مثل    في صناعات    ،المستهلكين 

 2.لكية واللاسلكيةصالات الس  الات   مثل   ناعات،الص   دد في بع   ج   كنولوجية منافسين  الت  
الذي باشرته    نظيم  الت    ن  إ التي   الأزمةبعد    ةحدة الأمريكيالمت    الولايات    الاقتصادي  العالمية 
  ل  في الجانب الاقتصادي، والمفروض  اخلية، كونها تتدخ  الد    للانتقادات    ها عرضةً ا، جعلأصابته
ضائية بهذا ى قو  افعت دعل المباشر، ور  دخ  الت    عدم    ظام الرأسمالي تقوم  على مبدأ  الن    طبيعة    ن  أ

 التي تتعارض    حكام  من الأ  العديد    لغاء  ليا بإالمحكمة الع    وقامت    ،أعلاه  اهقنا لتطر  ،  الخصوص 
الن   ولة من  ليه الد  الذي كانت تسعى إ   الهدف    أن    إلىأيضًا    بب  الس    كما يعودأسمالي،  الر    هج  مع 
غير    نظيم  الت    خلال   جع  ، مشروع   الاقتصادي  ما  الع    ل  وهو  تقوم  المحكمة  من   العديد    بإلغاء    ليا 
 ة بهذا المجال. الخاص   نظيمات  الت  

 
1 Mark C. CHRISTIE, Economic Regulation in the United States: The Constitutional 
Framework. 40 U. Rich. L. Rev. 949 (2006), p 958. Available at: 
https://scholarship.richmond.edu/lawreview/vol40/iss3/5     
2 https://n9.cl/jyq8u    
Previous reference, Accessed 08/08/2023. 

https://scholarship.richmond.edu/lawreview/vol40/iss3/5
https://n9.cl/jyq8u
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الذي  و   ، الاحتكار  مكافحة    قانون    صدار  أيضًا، إ  ،الو. م. أ التي باشرتها    الإجراءات  من بين  
أ د  ع  ي   بين  من  ساهمتهم     التي  القوانين  امتصاص      وخطوةً الأزمة  في  الهدف    ،  وقائية    احترازية 

ها  ح  الاقتصادي وتوض    بط  الض    فكرة    ر  تبلو    بداية    ن  يبي  ما  وهذا    .ة يمستقبل  أزمات    ة  ي  أ  ب  ن  منها تج
 وازن  الت   وضمان   وق  الس   ضبط   إلىهذا الأخير يسعى  ن  ا من قبل، لأجديد لم يكن متواجدً  كإجراء  

 غير المشروعة.  لمضاربة  ل  صد يوالت   ،الاحتكار الاقتصاديين ومنع   بين المتعاملين  
 ها تهدف  ن   أصحيح    ،مباشرة   ولة بصفة  الد    ن تباشره  أ  ن  بط الاقتصادي لا يمكالض    جراء   إن  إ
يتنافى   ذلك  ن  لأ  ،ورة  مباشرة بص  ل  ن تتدخ  أ  اها لا يمكن  أيضً   هاولكن    ،ةالمصلحة العام    حماية    إلى

  ى كلَّ وتتول    جراء  ق  هذا الإمن آليات  أخرى تطب     إذن لابدَّ و   ولة،ه الد  الذي تنتهج    العام    مع المبدأ  
الاقتصادي تنظيم    ةالجوانب  خلال  بقواعد  من  حيث  ها  مخالفت    على  ب  يترت    ه  هذه   ن  أ  إجراءات؛ 

 التي تقوم    في الإجراءات  ل  ن تتدخ  أ  لأي  جهة    لا يمكن  ها و ة في مباشرة مهام   مستقل    تكون    الآليات  
 . بط الاقتصادي لاحقًاهذه الآليات القائمة بالض   معرفة   بها، وسيتم  

 سبة لبريطانيا بط الاقتصادي بالنّ ر فكرة الضّ الاقتصاد ة وتبلو   الأزمةا: ثاني  

 الاقتصاد ة العالمية على بريطانيا   الأزمةأثر  – 1

أ بريطانيا  شهدت  قبل  حاد    اقتصاديةً   زمةً لقد  أ ة  م.  بأزمة  س    ،الو.  لسنة   ميت  الائتمان 
الأ1772 إحدى  وهي  وهي    زمات  ،  العالم،  شهدها  التي  الخمس  أقدم    واحدة  الاقتصادية    من 
المسج    الأزمات   بنوك  الاقتصادية  بانهيارات  بدأت  العالم،  في  ثم    لة  لندن   دول    إلىت  امتد    في 
هولنداو أخرى   دول    إلى ت  امتد  بعدها  و   ،منها  تعمرات  المس   إلى وصلت  أن ها  بل    ،العالم  باقي 
هم  ديون    فوا عن سداد  بغ، فتخل  ما مزارعي الت  لا سي    ،المزارعين  مت قروض  حيث تضخ    ،البريطانية 
خل  وا    البريطانية،  للبنوك   الت  مصر    زمة  أ  ل  أو     لذي  في  ب   ،الحديث  اري   فية  البنك  موقام   واجهتها 

 1. المركزي البريطاني

 
 .من الأسوأ في التاري  5  :المجهر، الأزمات الاقتصادية 1
 https://www.independentarabia.com/almejhar/economiccrisis  2023/ 08/08 :تاري  الدخول . 

https://www.independentarabia.com/almejhar/economiccrisis
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الت   كان  بريطانيا،  البع     هائلًا   أثير  في  الاقتصادي   إلىالإشارة    إلى  ودفع  الوقت  هذا 
الشيطاأن  ب  هووصف  العصيب   "عقد  اندلعت  مصد    دولةً كانت  فقد  ن"،  ه  عندما  ولذلك  رئيسية،  رة 
تأث  الأزمة البلاد  ،  الس   ةبشد    رت  الأ  نوات  في  الص  حيث    لانهيار،ل  لىو القليلة   ادرات  انخفضت 

 كانت أعداد  ف،  وظيفالت    كارثي على مستويات    تأثير  كان له  ما    وهو  ،ص  الن    البريطانية بمقدار  
  شخص،مليون    2.75حوالي    إلىارتفعت    قد   التي تلت ذلك  نوات  ن العمل في الس  ع  العاطلين  

غير  الكبير    العدد  و  المستويات  و  ،ين نمؤمَّ   منهم  تكن  ونقص    لم  للبطالة  العمل    فرص    المرتفعة 
 1. بريطانيا أنحاء   في جميع    محسوسةً 
ك مملكة  لقد  أسبق    انت  أ  بريطانيا  شهد  الكساد    زمة  من حيث  التي  العالمالعالمية  سنة    ها 
أ  ؛1929 شهدت  س  حاد    اقتصاديةً   زمةً فقد  لسنة  ة  الائتمان  بأزمة  وكان1772ميت    ى ل  و أ    ت، 
انهيار  أث  الت    بوادر   لندن   بنوك    ر  الت    ثم    ،العاصمة  في  دول    إلىل  نق  بدأت  يبق  .  العالم  باقي    لم 
امتد ت  ،في نطاقه  الوضع   لواء    المستعمرات    إلى  الأزمة  بل  البريطانية   التي هي تحت  المملكة 
انعكس  المت   بدوره  وهذا  اقتصاد  سلبً   حدة،  على  وساهم  الد    ا  المظاهر    العديد  بروز   في    ولة   من 

تلك  لبية الس  الاجتماعية   كانت  الت  مصر    زمة  أ   كبر  أ الأزمة  ، حيث  في  الحديثفية    بالن ظر   ،اري  
بهار  لتأث   المملكة  كانت    وهي  ،  المستعمراتالعلى    ع  تترب  التي  من  القار ات   كثير  مختل     ، في 

 القائم.  العجز   سد  المركزي  نك  الب على عاتق   من الخسائر، فكان الكثير   د  ها تتكب  والتي جعلت 
 ي كباق   ،حدة المت  المملكة    شهدت  بعده،وما    1939عام  غاية ال   إلىو   1930   من العامبدايةً 
  الأزمة بدأت هذه  قد  و   .بقات بطرق  معي نة الط    رت على كل   أث  أزمةً  و   ،انهيارًا اقتصاديًا  دول العالم،
نيويورك،  سوق    بانهيار   مدينة  في  ستريت  وول  في  نحوم  ث    الأسهم  الانتشار  في  بدأت  روبا أو    
د   العالمو  وباقي  هذا  ل  ة  إلىى  أد   الانهيار.  أهم    ث  أحدا  عد   الاستهلاك،   انخفاض   هاأخرى 
من  الط    وانخفاض   الصادرات  على  البطالة  معدَّ ارتفاع   و   روبا،أو لب  يصدَّ ل  لا  حيث قبشكل   ،

 
1 Jessica Brain, The Great Depression. 
https://www.historic-uk.com/HistoryUK/HistoryofBritain/Great-Depression/ 
Accessed 08/08/2023. 
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أوقاتًاشهد   العالم  تلكعصيب    وقل    ة في  الحلول  الفترة  رحت  وط    ،هاواحتوائ    الأزمةفي مواجهة    ت 
   1. الخروج من هذا الوضع بل  عن س   تساؤلات   ة  عد  

مباشرة    بصفة    ل  تتدخ  تكن    ها لمفإن    ،سكسوني  الأنجلو  مط  حدة من الن  المملكة المت    باعتبار  
للقالت    ية  الحر    ترك  تو   ،الاقتصادي  في الجانب     زمة  أ  بات  مسب    حد  طاع الخاص، وكان هذا أجارية 
ولة عه حينما  لأن    ؛العالمية   الكساد    هنا يكثر    ،همراقبت  تتخل ى عن  الاقتصادي و   ن المجال  تبتعد  الد 
كما حدث   لب،الط    ة  وقل    العرض    في زيادة    يساهم  ما  وهذا    ،المشروعة   غير    والمضاربة    الاحتكار  

المت   الولايات  المبالغ  حدة الأفي  للمضاربة  تلك   ،الأسهم  فيها في قيمة    مريكية  انخفضت  وعندما 
متدن   حد     إلىالقيمة   بورصات  جد      مستوى  أا على  م.  وهذا  الأزمةحدثت    ،الو.  ه  لي ع  ب  ترت  ، 
 ص  خل  الت    أجل  من    قود  الن    هاب نحو طبع  الذ  على  ل  و  جبر الد  ا أمم    ،يولةفي الس    فادح    ا نقص  أيضً 
 م. ضخ  الت   زيادة  وره إلى بدهو ما أد ى و  ،الأزمةمن 

خمسين مصطلح  الماضي  القرن    ات  يخلال  كان  الت    ،  في  الكبير"  الاقتصادي "الكساد  اري  
)في    1896و  1873  أو)في الولايات المتحدة(   1879و   1873الفترة ما بين    إلىا  عمومً   يشير  

المت   ومعظم  المملكة  وبالن  روبا(أو   حدة  الس  في  رظ،  تلك  في  حدث  "الكساد   فقد  ،نواتما    اندلع 
عن    ، والذي نشأ  1873المالي العالمي في عام    عر  الذ    بسبب    -امعروفً كما أصبح    -ويل"  الط  
فقاعات    العديد    انفجار   الس  سي  المضاربة، لا   من   إلى إضافة  هذا    .والعقاراتالحديدية    كك  ما في 
انخفاضً يلاثينالث    فترة   شهدت  التي  الأسعار  اتدريجيً   اات  أ  2. في  عامًا  كان    1873  عام  ن  كما 
من   موجة    فعتهوق الذي د  مع انهيار الس    فيينا،في    المتاعب    بدأت  إذ   ،  العالمي  للاقتصاد  مؤلمًا  
وكان بمثابة  كثيرة    ي  نواحمس     لقدو  ،العالم   في جميع أنحاء    ثم انتشر بسرعة    المضاربة،  أموال  

 
1 COVE Editions: "The Slump" - The Great Depression in the United Kingdom.  
https://editions.covecollective.org/chronologies/slump-great-depression-united-kingdom  
Accessed 09/08/2023. 
2 Steve DAVIES, Lessons from the ‘Long Depression’. 3 January 2012,  
https://iea.org.uk/blog/lessons-from-the-%E2%80%98long-depression%E2%80%99   
Accessed 09/08/2023. 

https://editions.covecollective.org/chronologies/slump-great-depression-united-kingdom
https://iea.org.uk/blog/lessons-from-the-%E2%80%98long-depression%E2%80%99
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الن    العظيم،عر المالي العالمي  حالة من الذ    ل  أو   وكانت  ،  محبط وع الذي نعرفه اليوم بشكل  من 
 1. "خون الاقتصاديون باسم "الكساد الطويل إليه المؤر   ما يشير   بداية  
م  ع  الابتعاد    ن  إ الن ظم  الأعمال  ناخ  ن  ق بل   له    نجلوالأ  من  كان  البال الأثر    سكسونية  غ   
عليوترت   حقبة  بت  الكساد    ه  من  الاستثماري؛عظيمة  الجانب  في  والخسائر  كا  فكل      له من  نت 
  ، الأزمةر بهذه  تأث  قد  شركات    أو  عمال  أ   رجال    أوأعوان اقتصاديين    من   مباشرة بالاقتصادعلاقة  

طمم    ،الإفلاس  حدَّ   بل بلغ الأمر   ل، وهذا   العمصفية وتسريع  الت    إلى  ه  وج  الت    إلى  البع     رَّ ا اض 
 غلب  ت أ التي مس  و   البطالة،في الملايين من ضحايا    اجتماعية كبيرة تمث لت     ظاهرةً بدوره خل  
فقد ظهرت في هذه الفترة    .أمني  انفلات  تسب ب في  الاحتجاج و   إلىا دفعهم  مم    ،المجتمع   فئات  

والمضاربة  المبرَّ   غير    الاحتكارات   ارتفاعً   غير    رة  التي عرفت  قيم    االمشروعة  ا مم    ،الأشياء  في 
أالط    صاحب  عجز     سب ب يدفع  لب  الأكثر    تلك  ن  بل  فإ  القيمة،  ذلك  فترة    هن  من  ليست   بعد 
اسهمالأ  ا في قيمة  العالمية انهيارً   ويلة عرفت البورصات  بالط    ، في العاصمة لندن   الحال    ، كما بد 

 . الأعمال و  المال   ا على أصحاب  لب وانعكس ذلك سلبً الط   وقلَّ  ر العرض  وفي هذه المرحلة كث  
الأو  الد    ن  أ  صحيح   تسير    نجلول  سميث    سكسونية  آدم  الفيلسوف  فكرة  منطلق   ه  "دع  من 
ه   "، وهو من أ   يعمل دع  ه يرى لأن    ،ولة في الجانب الاقتصاديالد    ل  تدخ    بعدم    نادين  برز الم  يمر 

ذلك عرقلةً  الاقتصادية؛  في  للحركة  ولةأ  الأجدر  من  كان    ه لكن    الد  تحتفظ   ال  ن  من    ل  دخ  ت  بنوع  
و الس    مراقبة    أجل  مباشر من  ال  غير   لتجن    الجانب    تنظيم  وق  التي حدثت   زمات  الأ  ب  الاقتصادي 

عاصمة دولة الن مسا.   مع فيينا  حدث ذلك  اها كمذات    بحد     دول    سقوط    إلىت  والتي أد    ،فيما بعد
الن ه  كما ذلك  المت بع  ج  أن   يمنع    الاقتصادي  أ  لا  تكون  من  قواعد    ن   الاقتصاد    تضبط    هنالك 
تكون  م  وتنظ    وأن  رقابة    ه،  من    هنالك  ودورية  تحدث    ت  اختلالا  أي     ب  تجن    أجل  دائمة  في    قد 
 مشروعة.  غير   مضاربة   أو احتكارات   أي    ممارسة  ردع    أووق الس  
على مستوى العالم  اا واسعً نتشارً عرفت اقد الائتمان التي بدأت في العاصمة لندن  زمة   أن  إ
تتمث ل  في    ،اهائلة جد    ثروةً   بريطانيا كانت في ذلك الوقت تمتلك    ن  حيث أو   ،اروبا خصوصً وأو 

 
1 Matthew Lynn ،The Long Depression ،history today ، https://www.historytoday.com/long-
depression .2023/08/09 تاري  الدخول   

https://www.historytoday.com/author/matthew-lynn
https://www.historytoday.com/long-depression
https://www.historytoday.com/long-depression
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خمة    عائدات  ال مستعمرات هاالض  تحوز  والأ   من  كانت  التي  تلكملاك  في  إضافةً   ها   المستعمرات، 
من الإفراط المتزايد    لدى المملكة المتحدة حالةً   هذا جعل  كل  و ،  1760سنة  ها  تجارت    ازدهار    إلى
ع  فاؤل.الت    في الت وس  هذا  الس    وساهم  باشرته  الائتماني  الذي  والمتزايد  البنوك   د  العدي   ريع  من 

  جوان  8في    فاؤل فجأةً الت    بيرة واجهتها المملكة عندما انطفأت شعلة  ك  مل  أ  البريطانية في خيبة  
فر    ،1772 أحد  (Alexander Fordyce)  فورديس  عندما  البريطاني  شركاء    ،   ,Neal»البنك 

 James, Fordyce and Down» 1ه. ديون من سداد   افرنسا، هربً  إلى 
تقوم    الائتمان    ن  إ كانت  البنوك    الذي  المتعاملين    به  من   لديها جعلها عرضةً   مع  للخطر 
المتعاملين  تهر    خلال   سداد  لديها    ب  بدور    ،ديونهم  من  أ يه  وهذا  من  ن  أكبيرة، حيث    زمةً خل    ه 
ء  ل  يتحم   كبير   فيتسب ب في عجز    ،حدة المركزي لدى المملكة المت   يون هو البنك  هذه الد    سداد     عب 
الد   يت  مم    ة،وللدى  عليا  بسبب  فلاس  إه  رتب  البنوك  هذه  استيفاء  عجز    عن  من ات  مستحق    ها  ها 
ال  المفروض  أن    والحقيقة  ممنوحة.  القروض  من  كان  تكون  أ  ه  إجراءات    ن  أكث ر  هنالك    صرامةً    

  ل  تشم    عن تنظيمات    عبارةً   ن تكون  المفروض أوالتي كانت من    ،ب هر  ا الت  ية للوقاية من هذوجد  
المملكة في دو  ا والذي أعً المصرفي، ولكن وقع مالم يكن متوق    القطاع   اقتصادية  ادخل  كبيرة    مة 
 بأزمة الائتمان. ميت س  

 بط الاقتصادي لدى بريطانيا ر فكرة الضّ تبلو   – 2

لحجم  نظرً  تواجه  الت    وطبيعة    ا  التي  المت  الت    البنية    حديات  المملكة  في  مدى حتية  على  حدة 
بشأن  فع    قرارات    خاذ  ات    إلى  الاقتصاديون   مون  المنظ    سيحتاج    القادمة،  العقود    الاستثمارات    الة 

شأن   من  التي  تعزيز  الاستراتيجية  وتقديم    مكين  وت  مو  الن    ها  للمستهلكين  صفقة    الاستدامة  ،  عادلة 
كاف     على قدر    ايكونو ن  مين أعلى المنظ    ه يجب  أن    الحكومة تدرك    فإن    ،ذلك   تفعيل    أجلومن  

الوضوح   والأوالات    من  فإن    2.للمستقبل   يةهم  ساق  والالتزامات   نظيم  الت    مبادئ    ولذلك   الاقتصادي 

 
   .2023/ 09/08 :تاري  الدخول   https://n9.cl/q4rhi1، النسخة الإلكترونية–الشرق الأوسطعلي المزيد، ليست الأولى.  1

2 Department for Business, Energy & Industrial Strategy: Economic Regulation Policy Paper. 
January 2022, p 11. 

https://n9.cl/q4rhi1
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عنهاالن   طرفالمت    جراءات  الإعلى    ز  ترك    اشئة  من  توجيه   ،الحكومة   خذة  هو  منها  والهدف 
جزء رئيسي في  اليتمثل  ، و طر التنظيمية من قبل الحكومة فيع المستوى للأ  سي الر  صميم المؤس  الت  

  وجيه  جنب مع الت    إلىا  جنبً   ذلك،  وتوضيح  ة  العام    ياسة  الس    جاه  تعزيز دور الحكومة في تحديد ات  
 1. مستقل   نظيمية بشكل  بواجباتهم الت   للقيام   مين  المنظ   وترك   دوري، على أساس   المناسب،
المملكة  بط  الض    رة  فك  ن  إ لدى  الت  المت    الاقتصادي  في  بدأت  الأبلو  حدة  بعد   زمات  ر 

قد بدأت فل  ة؛المملك   على اقتصاد    غ  الالب  حيث كان لها الأثر    ،اهالاقتصادية المتعاقبة التي شهدت
ابقة  الس    ضاع  و الأ  تلافي  أجل  الاقتصادي من    نظيم  في الت    ل  جديدة تتمث    ة  سياس تبن ي  المملكة في  
ت  اهتم    ما قد يحصل. كماا ل  بً وقائية تجن    المستقبل ووضع خطط    ير  نحو، وكذا الس  واحتواء  آثار ها
أ  م  نظيبالت    القائمين    ص  بالأشخاأيضًا  المملكة   على  تتوف  الاقتصادي  المهارة    ر  ن  والخبرة    فيهم 

 المستوى.  رفيع   من طراز   ان يكونو  الاقتصادي وأعلى المجال   اللازمة للإشراف  
 ية:    ال ت  الأربع ال  بالمجالاتمن الاهتمام   لابدَّ كان الاقتصادي الأمثل  نظيم  الت   أجلمن و 
  ،أكبر في الاستثمار الاستراتيجي منافسة   -3 ،استراتيجي واضح جاه  ات   -2 ،مواجبات المنظ   -1
 2. ساقفافية والات  الش   -4

الاقتصادي   المجال    ضبط    حدة بغية  المملكة المت    ت بها حكومة  هذه المجالات التي اهتم    ن  إ
ةً من جانب  تحديد  ا  جد    ةً مهم    خطوةً كانت   جبات  او   من تحديد    لابد  إذ  م،  المنظ     جبات  او   وخاص 
لة  لاحيات  الص    ز  و اتج  عدم    أجلمن    ،الاقتصادي  الجانب    بتنظيم    فين  المكلَّ   أي    ،مين المنظ       الموك 

  الإصلاحات    ر عن عمق  يعب    استراتيجي واضح    جاه  ات    للحكومة    ن يكون  من أ  لابدَّ   لهم، كما أن ه
للنهوض    التي ستبادر   الحكومة  بالجانب    ةً مر    بها  سائر  الخ  تدارك  لو   ،جارة الاقتصادي والت    أخرى 

 
 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/f
ile/1051261/economic-regulation-policy-paper.pdf  
1  Principles for Economic Regulation: Business for Department Innovation and Skills. April 
2011, p 2. 
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/f
ile/31623/11-795-principles-for-economic-regulation.pdf  
2 Economic Regulation Policy Paper. Ibid, p 8. 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1051261/economic-regulation-policy-paper.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1051261/economic-regulation-policy-paper.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/31623/11-795-principles-for-economic-regulation.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/31623/11-795-principles-for-economic-regulation.pdf
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أأيضً   حيث لابد  و   الماضية، تهتم  ا من  الا  ن  الاستثمار  بالمنافسة في  والتي  الحكومة  ستراتيجي 
أ المملكة   طن  ترى  ذات  الت    ، استراتيجي  بع  اها  وتقديم    شجيع  من حيث  فيها  الاستثمار  ة  على  عد    

، فهي ساقابعة وهي الشفافية والات  ر  ال  قطة  ا الن  م  أ   .الأعمالو   المال    رواد    جذب   لت  وضمانا  حوافز  
لابد  ن  أ  تعني أه  من  تكون    شفافية    ن  طبيعة    هنالك  يقوم    الأعمال    في  المتعامل  التي    ن  و بها 

 . الأعمال  جارية ورجال  الت   ركات  ن والش  و الاقتصادي
أ الحكومة  على  بوضوح    تقسيم    بضمان    تلتزم  ن  وجب  بين    شفافية  كل   ب و   المسؤوليات 

والمنظ    أم  الحكومة  بحيث  رفيعة    ن  الاقتصادي،  تكون  التي  تحت   القرارات  والمنطوية  المستوى 
طرف    خذ  ت  ت  سياسي    كم  ح   أ  من  القرارات  م  الحكومة،  المتعل  الت    ا  اليومية  بالجانب  نظيمية   قة 

 1. مين المنظ    من طرف   خذ  ت  ت  فالاقتصادي 
قانون   )الش    الجرائم    دخل  ل  الاقتصادية  والإنفاذ(  المملكة   نفيذ  الت    حيز    2022عام  فافية   في 

  الغزو    المملكة في أعقاب    القانون من خلال برلمان    تسريع    تم  و   ،2022مارس    15حدة في  المت  
القانون    ظل    .كرانياو لأوسي  الر   جدول    هذا  الحكومات  عمال  أ   على  على المحاف      المتعاقبة  ظة 

آنذاك    عندما أشار رئيس    ،2016  المملكة منذ سنة  ركات  الش    أن    إلى   "ديفيد كاميرون "الوزراء 
قة  المتعل    عن المعلومات    منها الكش     طلب  حدة سي  في المملكة المت    ممتلكات    الأجنبية التي تمتلك  

نظام    كآلية    ،هابملكيت   المتحدة   لحكومة    ابع  الت    الفساد    مكافحة    من  القانون    الهدف    .المملكة  من 
 2. الاقتصادية والجرائم   الأموال   ل  ي غس كالمشروعة  روة غير  الث   ب  وتعق   تسهيل تحديد  في  يكمن  

الاقتصادلتنظيم    الأمثل    مان  الض    أجل  من   عمل    ل  تدخ    وعدم      في   مين  المنظ     الحكومة 
الأخير   وجب    ؛الاقتصاديين هذه  تلتزم  أ   ةعلى  كل     المهام     بتقسيم    ن  والمنظ     بين  الحكومة  م، من 
في   هناك غموض     يكون  لا  أ  أي    ،فافيةوالش    على الوضوح    اة قائمً المسؤولي  تقسيم    ن يكون  على أ

الجهتين   كل   لالممنوحة    المسؤوليات   المتعاملين  الث    بعث    أجل  من    ، من  لدى   ، ن ييالاقتصاد  قة 
 

1 Principles for Economic Regulation  ،Ibid ، p 6 
2 James Anderson Greg Norman Elizabeth Robertson Jason Williamson ، New UK Economic 
Crime and Transparency Laws Take Effect ،April 26, 2022 ، 
https://www.skadden.com/insights/publications/2022/04/new-uk-economic-crime-and-
transparency-laws-take-effect 2023/08/10 تاري  الدخول 

https://www.skadden.com/professionals/a/anderson-james
https://www.skadden.com/professionals/n/norman-greg-p
https://www.skadden.com/professionals/r/robertson-elizabeth
https://www.skadden.com/professionals/w/williamson-jason
https://www.skadden.com/insights/publications/2022/04/new-uk-economic-crime-and-transparency-laws-take-effect
https://www.skadden.com/insights/publications/2022/04/new-uk-economic-crime-and-transparency-laws-take-effect
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الاستراتيجي   ع  اب  الط    ذات    ل  بالمسائ  ه على الحكومة الاهتمام  ن  كما أ  . في المهام  ل  داخ  الت    وتجن ب
الوقت    يكون  ن  وأ  ،للمملكة ل  لديها  والت  الكافي  أ  غ  فر  ذلك  بقية  م  لها،   ابع  الط  ذات     المسائل غير    ا 

ف القرارات  للد    تابعين    مين  منظ     إلى  توكل  الاستراتيجي  مثل  المتعل  الت    ولة،  بالجانب  نظيمية   قة 
 مين. عن المنظ    ها تصدر  نجد  التي الاقتصادي 
ات خذتهاالت    الإجراءات    جملة    عتبر  ت   التي  المت    نظيمية  باب  المملكة  من  مثل  تجن    حدة   ب 
الس    زمات  الأ و الاقتصادية  يحدث  م  م  وقايةً ابقة  قد  المستقبل، وكأحد    ا  قة  المتعل    الإصلاحات    في 

 تدهور    إلىت  ا أد  جد    ةً حاد    زمةً فها أالمملكة كل     الذي انتهجته  عاد  الابت  لأن    ؛الاقتصادي   بالجانب  
ذ كادت ، إعلى المستوى العالمي  الأخطر  هذه الفجوة من بين    عد  ى النواحي، وت  شت    ضاع فيو الأ
بدول  تو  الانهيارة  حاف    إلى  دي  تدارك  وقد    ،  المفروض  من  الأ   كان  وقوع  مسبقً   مر  هذا  قبل   ا 

من خلال    مر  الأ   تدارك    ه تم  ن   مباشرة. غير  أغير    ولة بصفة  الد    ل  عن طريق تدخ  وذلك    ،الكارثة
الموق   إجراءات    الاقتصادي ووضع    نظيم  الت    إلى  اللجوء   اللجوء    ،تحتوي  تعيين   إلى  من خلال 
تتدخ  لا  أعلى    ، الاقتصادي بط  الض    ضاء يمارسون  أع  ر  بالأمو   مَّ تن تههم، وأفي عمل    الحكومة    ل   

 الاستراتيجية فقط. 
الواضح   بدأت  الض    فكرة    بأن    من  الاقتصادي  المملكة    تتبلور  بط  من خلال  لدى  المت حدة 

 هذا ن  له، ومن المعلوم أ  مشابه    مصطلح  شكل    بط  الض    إصلاحات، حت ى وإن ات خذ  لة  مج  اعتماد  
تدخ    س  يمار    جراء  الإ طريق  ا  غير    ل  عن  من  بح كم  ولة لد  مباشر  المت  الن    طبيعة    ،  وهو  ظام  بع 

ة ب، وتباشر ه هيئات   وق الس    اقتصاد   تتمت  مختص  المجال،  الس  هذا  باقي  بالاستقلالية عن   ، لطاتع 
 . سنت طر ق  له لاحقًاوهو ما 

سبق ما  مخطَّ   ،هكر  ذ    اعتمادًا على  بإنشاء  )ط  قمنا  توضيحي  الفقرة(أسفل    هذه    بداية  من     
  إلى   وصولاً   ،الاقتصادي   بط  الض    فكرة    ر  تبلو    بداية  وكذا تمثيل  الأزمات،    أهم     ، مع إدماج  الأزمة
 ولة.د  لالمباشر ل ل  دخ  الاقتصادي دون الت   بط  الض   بإجراء   ها لتقوم  التي تم إنشاؤ   الهيئات  
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ي بط الاقتصادي دون التدخّ بط الاقتصادي كآلية لمباشرة الضّ نشاء هيئات الضّ إ
 ولةلدّ لالمباشر 
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الولا ات    فيبط الاقتصادي لممارسة الضّ  بط الاقتصادي كأداة  الفرع الثاني: ظهور هيئات الضّ 
 وبريطانيا  مريكيةالمتّحدة الأ 

آانطلاقً  من  جزئية  ا  المخطَّ   خر  ح   ط  في  إفإن    ،أعلاه الموضَّ   بط  الض    هيئات    نشاء   
العديد   بعد  الإصلاحات    الاقتصادي جاء  نظرً   مة  المنظ     والقوانين    من  الاقتصادي،  ل  للجانب  ما  ا 

  مبدأ    ها تحترم  كون  . و سكسونية   نجلول الأو  الد  في    من خسائرالاقتصادية المتتالية    زمات   الأفته  خل  
لجأالمباش    ل  دخ  الت    عدم   فإن ها  الاقتصاد،  في  ضبط  است  إلىت  ر  هيئات   لممارسة    كآلية    حداث 
، مع الممنوحة لها  لاحيات  مع الص    بما يتوافق    استقلالية    اله  تكون    قتصادي، على أنبط الاالض  
ل أ   مالع  من  هناك  الهيئات  ها  اعطأن   تسعى  وكل    ،الوكالات  أواللجان    أو  وص     تحقيق    إلىها 
الغرض.نفس   أيبح    الت    ن  ث  ا  ل  دخ  هذا  بطريقة  لد  من  من    غير    ولة  على   ظ  االحف  أجل مباشرة 
كل     المنافسة    مبدأ    وتجسيد  زاهة  والن    فافية  الش   بين  الاقتصادي المتعاملين    العادلة  ما   وهذا  ين... 

الو. بط الاقتصادي في  الض    هيئات    ظهور  ل  ق  طر  من خلال الت  الت الية  الجزئية  سنتعر ف  عليه في  
 ا(. )ثانيً  -بريطانيا –المملكة المت حدة ها في ظهور   ل(، ثمَّ لاً أو ) م. أ

 مريكيةحدة الأ ات المتّ بط الاقتصادي في الولاهيئات الضّ : ظهور لا  أو 

الولايا  تبلور  قد  الاقتصادي    بط  الض    هيئات    ظهور    ن  إ الأمريكي  تفي  ة    ةالمتحدة  عد  بعد 
ما    ، والتي سرعان  1929الاقتصادية التي شهدها العالم في سنة    الأزمة    عقب    جذرية    إصلاحات  
إلى  امتداد    ل  وص العالمها  دول  حت    ،باقي    ثانية.   عالمية    حرب    إلىهاب  لذ  لدت  مه  أن ها  ى  بل 

فكرة   مالاقتصادي في    بط  الض    هيئات    نشاء  إ  وجاءت  الذي وقعت   الخطأ    لتدارك    كإجراء    أ  الو 
ج أسمالي المنته  الر    ظام  الن    ا لطبيعة  ونظرً   ،الاقتصادي   المجال    ا عن  ولة تمامً الد    فيه، وهو ابتعاد  
بالاقتصاد   ق  متعل  هو     ماكل     ر  تأث    إلىى  ا أد  غير المشروعة، مم    والمضاربات    زادت الاحتكارات  

بنوك   يرجع    ،ومتعاملين   وشركات    من  قيمة    إلى  وهذا  التي رفعت من  بحيث   المضاربة  الأسهم 
متد  ل  أو  ومع    ،لبالط    ت حدود  تعد   الأسه  و ابورصة  أد    قيمة    م ونزول  لة في  ذلك  الأسهم   إلى ى 
 العالم.  ت كلَّ هز   ةاقتصادي كارثة  



 والاقتصاد ة للضبط الاقتصادي عبر العالمنشأة وتطور المفاهيم القانونية  الفصي الأول:                       الباب الأول

   60 

أ  لقد عرفت المستقل    فكرة    الو. م.  المستقل    أوة  الوكالات   ، 1889سنة    بدايةً من  ةاللجان 
الإصدار   جارة بين الولايات، وكانت جهة  الت    ة وهي لجنة  مستقل    لجنة    ل  أو نشاء  وهذا من خلال إ

لطة التنفيذية،  س  لل  عن الخضوع  ها  بعاد  إ   أجل  من  )المجلس الت شريعي(  هي الكونغرس الأمريكي  
أ الداخلية  ع  تتب    اسابقً كانت  ها  ن  حيث    1889ا في سنة  ولكن بعدها وتحديدً   ،1887سنة   وزارة 

درالية يكاللجنة الف  ،من الهيئات  العديد    بإنشاء  أيضًا  بعدها قام الكونغرس  ة.  مستقل    أصبحت هيئةً 
 1. صالاتدرالية للات  يرف، اللجنة الفمن والص  ووية، لجنة الأاقة الن  جارة، لجنة ضبط الط  للت  

سنة   ش "  صدار  إ  تم    ،1890وفي  ة ثم    ،للاحتكارات  المضاد    "رمانقانون  عد  إنشاء   تلاه    
أعلاه)هيئات   أ( المذكورة  حيث  الإ  ن  ،  متعل  هذا  للحاجات  لااب  ق  نشاء  ذلك  الملح    ستجابة  في  ة 
  ن  فإ  ،ولةن المنظور الأمريكي لدور الد  وم  ياق الاقتصادي والاجتماعي.لس  إلى ا   وبالن ظرالوقت  
  ن  ظام الليبرالي، حيث أالن    مع طبيعة    يتوافق  له    برير  ن يكون الت   من أالذي تقوم به لابدَّ   ل  دخ  الت  

تتمت   الهيئات  الجانب    ص  وبالأخ   ،ةبالاستقلالي  ع  هذه  ها مراعاة   أهم    اعتبارات    ةلعد    ،العضوي   في 
المهنيةالت   والكفاءة  البشرية  تتم  عيين  الت    وطريقة    ،العهدة  وتحديد    ،ركيبة  بين   التي  بالمشاركة 
 2. ئيس والكونغرس الر  

أظ  الملاح   تختل   ت  ال   ن    الجهة    سمية  حيث  بضبط  المكلَّ   من  في    المجال    فة  الاقتصادي 
الأمريكيالمت    الولايات   لجنة  فتسم    ،ة حدة  كان  أووكالة    أويها  في    الهيئات    بع     تهيئة، حيث 

تابعةً  الد    البداية  تدخ    ،اخليةلوزارة  يعني  عمل  الت    لطة  الس    ل  وهذا  في  الهيئات  نفيذية  ا  مم    ،هذه 
أبالت    ص   تت  ها  يجعل   كما  تكون  ن  بعية،  لن  قدر  عإذن    ها  الحياد    لى  تمَّ ن  أ  غير    .فافيةوالش    من   ه 
الأ تدار   ت    جعل    من خلال    مر  ك   الهيئات  الأمريكي   عن طريق    ا  نش  هذه  يعطيها مم    ،الكونغرس  ا 

منها   الغرض    أ  الو مالجديدة التي جاءت بها    ورة  الص    ها، لأن  مهام    في مباشرة    كثر   أ استقلاليةً 
ن وأالاقتصادي،    ر في الجانب  المباش    ل  دخ  والت    من العرقلة   ن تزيد  الليبرالي لا أ  ه  وج  مع الت    وافق  الت  

 
الجزائر  1 في  الاقتصادي  النشاط  لضبط  القانونية  الآليات  داود،  السياسية  أطروحة  .منصور  والعلوم  الحقوق  كلية  ،  دكتوراه، 

 .76، ص 2016-2015جامعة بسكرة، 
جامعة غرداية،  ،  أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية  .يعقوب بن ساحة، تحولات الدولة في المجال الاقتصادي  2

 . 157، ص 2019-2020
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بصفة  الد    إشراف    طريقة    تكون   بمنح    ،مباشرة   غير    ولة    بط  الض    لهيئات    استقلالية    وذلك 
 غير    والمضاربة    رات  الاحتكا  وق ومنع  في الس    وازن  الت    بضبط    ن تقوم  م  هي بدورها  و   ،الاقتصادي 
 الاقتصاديين.  عوان  زيهة بين الأالعادلة والن   لمنافسة  ا  ها تضمن  ن  كما أ ،المشروعة 

  ة ع رفت المستقل    من الهيئات    العديد    شاء  الأمريكي بإنلاثينات قام الكونغرس  وفي مطلع الث  
  ذات    والقطاعات    من الميادين    هذه الأخيرة مجموعةً   حيث غط ت  ؛  Independent agencies   ـالب
لات الاقتصادية الكبرى يالكارت  في محاربة  .  أ  .م  .الوا لبداية  والتي كانت سببً   ،الواسعة  ية  هم  الأ

هذه الهيئات    ه من مهام  فإن    ،ذلك  لىع  زيادةً   ها.أنواع    المشروعة بكل     جارية غير  الت    والمعاملات  
ا  جدت أساسً ها و  ن   المفك رين  في هذ المجال يرون بأن  إذ  أوالبورصة،    ةوق الماليالس    ا مراقبة  أيضً 
 هذه الهيئات    استقرار    ضمان    ن  ، كما أالاقتصادي   ولة والمتعامل  ياسي بين الد  الس    الحياد    ق  تطب  ل  

 1. يحميه الكونغرس
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 .178إدريس خبابة، مرجع سابق، ص   1
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 الو. م. أبط الاقتصادي المتواجدة في هيئات الضّ  أوح الوكالات جدول يوضّ 

 مريكيةالمستقلة في الولا ات المتحدة الأالوكالات 
 مكتب المستشار الخاص 39 إدارة الخدمات العامة  20 فريقية مؤسسة التنمية الإ 1
 فيلق السلام  40 مؤسسة البلدان الأمريكية  21 وكالة الاستخبارات المركزية  2
 مؤسسة ضمان معاش التقاعد 41 مجلس حماية أنظمة الجدارة 22 لجنة تداول السلع الآجلة  3

 23 مكتب الحماية المالية للمستهلك  4
الوطني للملاحة الجوية   المركز

 هيئة تنظيم البريد 42 وإدارة الفضاء

5 
  لجنة سلامة المنتجات

 الاستهلاكية 
24 

إدارة المحفوظات والسجلات  
 الوطنية 

 تقاعد السكك الحديدية مجلس 43

مجلس سلامة المرافق النووية  6
 الدفاعية

 لجنة الأمن والصرف 44 المجلس الوطني للإعاقة 25

 مجلس الخدمة الانتقائي  45 إدارة الاتحاد الائتماني الوطني  26 لجنة تكافؤ فرص العمل 7

8 
بنك التصدير والاستيراد للولايات 

 المتحدة
 إدارة الأعمال الصغيرة 46 الوق  الوطني للفنون  27

 سونيان  مؤسسة سميث 47 لجنة الألعاب الهندية الوطنية  28 إدارة الائتمان الزراعي 9
 إدارة الضمان الاجتماعي  48 المجلس الوطني لعلاقات العمل  29 لجنة الاتصالات الفيدرالية  10

11 
المؤسسة الاتحادية للتأمين على 

 الودائع 
 49 مجلس الوساطة الوطني 30

المجلس الاستشاري للضمان  
 الاجتماعي

 31 لجنة الانتخابات الفيدرالية  12
المؤسسة الوطنية لركاب السكك  

 لجنة مناصرة دافعي الضرائب 50 (Amtrakالحديدية )

 تينيسي سلطة وادي  51 مؤسسة العلوم الوطنية  32 الوكالة الفيدرالية لتمويل الإسكان  13
  الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 52 المجلس الوطني لسلامة النقل  33 الهيئة الاتحادية لعلاقات العمل  14
 للحقوق المدنية  أ. . م.لجنة الو 53 اللجنة التنظيمية النووية  34 ة اللجنة البحرية الاتحادي 15

16 
خدمة الوساطة والتوفيق  

 الفيدرالية
35 

مجلس المراجعة الفنية للنفايات  
 النووية

54 
لجنة التجارة الدولية بالولايات 

 المتحدة

لجنة مراجعة السلامة والصحة   17
 في المناجم الفيدرالية 

لجنة مراجعة السلامة والصحة   36
 المهنية 

 الخدمة البريدية الأمريكية  55

 مكتب الأخلاق الحكومية  37 نظام الاحتياطي الفيدرالي ال 18
 مكتب إدارة شؤون الموظفين  38 لجنة التجارة الفيدرالية  19

 1برغ جامعة بتس  –: نظام المكتبات المصدر
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تم   كوسيلة    نشاء  إ  إعادة    تهكذا  الاقتصادية    للإدارة    جديد   نهج   لتنفيذ    الوكالات 
الن   ،والاجتماعية يعتمد  هذا  روة الث    لتوزيع    كوسيلة   الأسواق بكفاءة   الإيمان   على  كبير    بشكل    هج 
تنظيمية،   كآلية    الأسواق    فشل  ت    ه في بع  المجالاتأيضًا أن    تدرك  كانت  ها  لكن   .الحياة   وفرص  
يستلزم  مم   يجب    الهيئات    ل  تدخ    ا  تكون    التي  مجالات    خبيرةً   أن  ومستقل  ص  تخص    في  عن   ةً ها 
تم   .ياسيالس    ل  دخ  الت   بالاعتماد  متكر    بشكل   وق الس    فشل   من  أنواع    ثلاثة    معالجة    تولقد  على    ر 

 1. ة ناقصةعام   سلع   ، وإنتاج  لبيةالخارجية الس   ، والعوامل  الاحتكارات ظهور   :وهي هذه الوكالات
التي شهدتها    الأزمةوبعد    ،العشرين   القرن    ثلاثينيات    منذ   هذه قامت    ،أ  الو مالاقتصادية 
  مجالات    الهيئات في جدت هذه  ه و  ن  ها، حيث أاختلفت تسميات  ،  الهيئات  من  بإنشاء العديد  الأخيرة  
  " لاتيالكارت"  محاربة    هذا بغية    وكل    ،اه ن ولا تتعد  معي    بمجال    تختص    واحدة    كلَّ    أن  أي    ،مختلفة

 وتهدف    الاقتصادية.زمات  الأ  د  في تزاي    بب  الس   كانت  و ما بينها في حادات  ات   تنالاقتصادية التي كو  
 ها تهدف  ن  ها، كما أالمشروعة مهما كان نوع    ر  غي  المعاملات    محاربة كل     إلىا  أيضً   هذه الهيئات  

 البنوك.  وأها هو شهد  التي قد ي ختلالات  الا كل    ه ومحاربة  توازن   وق وضمان  الس   مراقبة   إلى
 وهذا بسبب    ،ئيس والكونغرس في العلاقة بين الر    ارابً طضا  هذه الهيئات    إنشاء    فترة  فت  ع ر 
  أو الوكالات    وأعضاء    رئيس    تعيين    من خلال    ،الأمريكي في ذلك الوقت "روزفلت"ئيس  الر    ل  تدخ  
 زاع  هذا الن    وظل    .الاستقلالية  بمبدأ    بالمساس    ب  ما يتسب  هم، وهو مهام    نهاء  ة وكذا إ المستقل    اللجان  
المحكمة    قرار    ور  صد  غاية    إلى  اقائمً  الأ الع    عن  س ليا  ب1935نة  مريكية  يصر ح   إمكانية    عدم  ، 
  العضو    ئيس الأمريكي قبل استيفاء  الر    جارة من طرف  في اللجنة الفدرالية للت    عضو    مهام     نهاء  إ
القانونيةت  لمد   غير  عملًا   بذلك    القيام    واعتبرت    ،ه  أن  أ  كماشرعي،      اعتبرت   اختيار    ة  مهم    ن  ها 

 2. مريكيةالإدارة الأ من أعضاء   تصريح   أخذ   دون  و للكونغرس  أصيل   اختصاص   الأعضاء  

 
1  Andy SMITH: Agency Independent Administrative Authority. 
https://www.britannica.com/topic/agency-independent-administrative-authority   Accessed 
15/08/2023. 

جامعة الجزائر   ،أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق   .علي سعودي، السلطات الإدارية المستقلة في المنازعات الإدارية في الجزائر  2
  .7، ص  05/01/2022 تاري  المناقشة:، 1

https://www.britannica.com/topic/market
https://www.britannica.com/topic/market-failure
https://www.britannica.com/topic/monopoly-economics
https://www.britannica.com/topic/agency-independent-administrative-authority


 والاقتصاد ة للضبط الاقتصادي عبر العالمنشأة وتطور المفاهيم القانونية  الفصي الأول:                       الباب الأول

   64 

الع  الم  بأن    ضح  يت    ،سبقا  م  م أحكمة  م.  للو.  مكانة  عز  قد    ليا  من  بط  الض    هيئات    زت 
الت  الس    لات  وتدخ    الاقتصادي ورفعت عنها ضغوطات    تعيين    ة  مهم    نفيذية، حيث ارتأت بأن  لطة 

يقوم  عزل    ة  الهيئات وكذا مهمَّ   أعضاء   تدخ    هم  الكونغرس دون    ،الأمريكي في ذلك  ئيس  الر    ل  بها 
 هيئات    من شفافية ومكانة    ليا يزيد  من المحكمة الع    يضاح  وهذا الإ   مشروع.غير  تراه     ه عمل  ن  لأ
 المتعاملين    ع  ا يشج   مم    ،فيها  ص  التي تتخص    ها للمجالات  ها ومراقبت  الاقتصادي في تنظيم    بط  الض  

أن  نفس    كما  .الأعمال   ناخ  م    المساهمة في حركية    لىعالأموال    رؤوس    ن وأصحاب  يالاقتصادي 
آنفًا  القرار   إليه  مبدأ    نص  الم شار   فيما  خرآ  مهم     على    لين  المشك    الأعضاء    باختيار    قيتعل  ، 
الحكومة   أعضاء    من طرف    ل  الكونغرس دون تدخ    إلى  تؤول    ، والتيالاقتصادي   بط  الض    لهيئات  

 إلى    من خلالهوتهدف    الو. م. أده  جس   ه يتنافى مع مبدأ الاستقلالية الذي ت  لأن  ،  في هذا الاختيار
 ها. يمقراطية وترقيت  على الد   الحفاظ  

أ  هذه  ت ع د   سبق،  ل ما  التي    همَّ كخلاصة   علىالأسباب  بط الض    هيئات    ظهور    ساعدت 
باقة    ،الو. م. أفي    ةً وخاص    ،رأسمالي الاقتصادي في العالم ال    من بين ها  إلى إنشائ  التي كانت الس 

الأو  الد   العالم(  سكسونية  نجلول  دول   الليبراليالن    طبيعة    بحسب  ف  .)وكل    الاقتصادي    فإن    ،هج 
و   المباشر    ل  دخ  الت   الاقتصاد  مع  الس  شؤون   في  يتنافى   ل  تدخ  عدم   وهو    ،ولةالد    ه  توج    مبدأ  وق 
  ت  اختلالا  في ظهور    الموق  تسب ب    ، لكن  هذاالاقتصادي  في الجانب    نفيذية مباشرةً لطة الت  الس  

 الوضع من خلال تدارك    الو. م. أباشرت    ما  سرعان    ها. غير أن ه  د  الاقتصادي وتزاي    في الجانب  
بالض    بإصلاحات    ء  البد والقيام  الاقتصادي جوهرية  هيئات    ،بط  أنشأت   صةً مخص    اولجانً   حيث 

 في المستقبل.  قد تقع   ت  اضطرابا لأي    لهذا الغرض تفاديًا

 بط الاقتصادي في بريطانيا ا: ظهور هيئات الضّ ثاني  

  ن   أإلا    ، الأمريكي   موذج  للن    االاقتصادي مشابهً   بط  الض    البريطاني في هيئات    موذج  الن    عتبر  ي  
جوهرية  هنا اختلافات  بالت شكيلة.ك  يتعل ق   فيما  الت    بينهما  كان  طرف    اواضحً   ر  أث  حيث   من 

المت   م.حدة  المملكة  بالو.  بشأن    )بريطانيا(  الهيئات  نشاء  إ  أ،  الأخرى   لأن    ،هذه  هي  المملكة 
أزمات   و اقتصادية    ع ر فت  الجوانب،  كلَّ  ت  أقبل  مس  م.  الإصلاح   سياسة  تطبيق     غية  وب    .الو. 
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ق بل   من  بالبحث    ،هاالمنتهجة  الحلول    بدأت  تزيد    عن  التي  حركية    القانونية    الأعمال   ناخ  م    من 
ه لا  ن  ، وحيث  أضحأو  الاقتصادي وبشكل   بط  الض   ا فكرة  جليً  ه، وفي هذه الفترة بدأت تتبلور  ورواج  
أللد    ن  يمك تتولة  للقيام  مباشرةً   ل  خ  دن  الإ    الن  ه  لأن    ،جراء بهذا  مع  الم يتنافى  الاقتصادي  ع  ب  ت  هج 

فإن ه أ  وجب    )الرأسمالي(؛  توك  عليها  المهم    ل  ن  ا  هيئات    إلىة  هذه  ت نش  الغرض يصً خص      لهذا    ا 
 ها. مهام   نفيذية لمباشرة  لطة الت  ستقلالية عن الس  لابا ع  ن تتمت  أشرط  

إلى   تم  إضافة  أسباب  فإن     ،ه ل  ق  طر  الت    ما  دعت    هنالك  الن    نشاء  إ  إلىأخرى  من  هذا  وع 
 : حدة، وتتمث ل  في الآتيالهيئات في المملكة المت  

ت'' -   هيئات    نشاء  القطاع العام، من خلال إ  قليص حجم  رغبة الحكومات المتعاقبة في 
 قليدية، ولة الت  الد   سات  مؤس   خارج   قع  ت
 ، هامهام    الاستراتيجي من ركيز على الجانب  للوزارة بالت   ماح  الس   -
استياء   - االش    زيادة  من  البريطاني  والذي  لس  عب  إأياسة،  البرلمان  على   نشاء  وجب 

 المشاكل، الجمهور لحل    ثقة   تكسب   هيئات  
 1. ''يةسياسة الحكومة المحل   يةأهم  رغبة الحكومة في تقليص  -

  ، نظيمية الت    لطات  الس    أو  ،بالمنافسة  المعنية    لطات  سي، برزت الس  المؤسَّ   الجانب    وفي سياق  
  ا ما تكون  غالبً و   ،هوإنفاذ    القانون    عن تطبيق    ئيسية المسؤولة  الر    لطات  ها الس  بوصف    ،واليعلى الت  

الس  الم    الاختصاصات   لهذه  من   عناصر    الأحيان    في بع     وتشمل    طاق،الن    لطات واسعة  تاحة 
الاختصاصات    د  جس   وت    .لاث الث    ''وي سكمونت''  لطات  س    جميع   الس    كبيرةً   درجةً   عادةً   هذه  لطة  من 
للس  الت   المصالح    وازن  الت    بتحقيق    ماح  قديرية  مختلفة من    لمجموعات    والمتضاربة  المتعارضة  بين 

 2. عينوالمصن   والمنافسين   المستهلكين   المصلحة، مثل   أصحاب  

 
  .39-38ص   -مرجع سابق، ص  .الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، قانون الضبط الاقتصادي شمس 1

2 Saskia LAVRIJSSEN & Maartje DE VISSER:  Independent administrative authorities and the 
standard of judicial review. Published by “igitur”, p 111 .  
https://storage.googleapis.com/jnl-up-j-ulr-files/journals/1/articles/19/submission/proof/19-1-
19-1-10-20101001.pdf  , Accessed 21/08/2023. 

 

https://storage.googleapis.com/jnl-up-j-ulr-files/journals/1/articles/19/submission/proof/19-1-19-1-10-20101001.pdf
https://storage.googleapis.com/jnl-up-j-ulr-files/journals/1/articles/19/submission/proof/19-1-19-1-10-20101001.pdf
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أسباب   ة  على عد    بناءً   الاقتصادي جاء    بط  الض    هيئات    نشاء  حدة في إالمملكة المت    إن  رغبة  
في    ات  من الإصلاح  بجملة    ن تقوم  ادت أر الحكومة في ذلك الوقت أ   أعلاه، لأن    كورة  ها المذ أهم  

خلال    الجانب   من  القوانين  مجموعة    صدار  إ  الاقتصادي  بواسطتهامن  والتي  ى تتصد    ، 
الوقت  والمضاربات    للاحتكارات   الذي خل    للأثر    اونظرً   .التي شهدتها المملكة في ذلك  فته البليغ 
  ، هذه الهيئات   مثل    نشاء  جبت على الحكومة إأو التي    الأسباب    هم    أ الاقتصادية، ومن بين    الأزمة

احتواء   المتزايد الش    الغضب    هو  وأنظرً   ،عبي  بكثرة  انتشرت  التي  للبطالة  عدد  تسريح    إلى ت  د  ا     
في    لها بادرةً   ن تكون  الحكومة أ  بهذه الخطوة تستطيع  ف  ثر.كأ  أو  ص   الن    ب  ر اقال  من العم  كبير   
خلال  الش    ثقة    ب  س ك من  هيئات  تول    عب  لعد  الض    ي  الاقتصادي  ها  برز  أ و   ،ةمهم    جوانب    ة  بط 

الأخرى  لطات  باقي الس   لىها عوهيمنت   ةنفيذيلطة الت  الاستقلالي عن الس   ع  اب  الط   ن  أالاقتصاد، كما 
الهيئات    يجعل   هذه  تصدر    القرارات    ات خاذ  في    ةً حر    من  مم  عنها  التي  شفافيةً ،  يضفي   ونزاهةً   ا 
 ها.خذة من طرف  المت   الإجراءات   على كل    كثر  أ

علىزيادةً  المت    بط  الض    هيئات    فإن    ،ذلك    المملكة  في  تختل   الاقتصادي  تلك   حدة  عن 
مالموجودة   الو.  أ.   في  الت  .  أ  شكيلة؛من حيث  يمث     رئيس    ةللهيئ  ن  حيث    ، الأعضاء  كلَّ   ل  فقط 
  ه؛ عضويت   فترة   ه طيلة  عزل   ولا يمكن   ،هعمال  عن أ  الوحيد   وهو المسؤول   ،بنفسه ت  القرارا كلَّ  خذ  ويت  

  حيث     الجماعية.شكيلة  الت    ذات    .الو. م. أالاقتصادي في    بط  الض    هيئات    تشكيلة    وهذا بخلاف  
يعتمدون    ر  يبر    الت    من  تكون  بأن  الفردية    شكيلة  على  إ   ومرونة    سرعة    هنالك    ه    القرارات    صدار  في 

تكون   التي  واقع  اختلال    أي     بصدد    المناسبة  الجوانب      وهذا  المختص    في  فيها،  اقتصاد  ة   يعني 
الأعضاء    الاختلاف    ب  وتجن    ،الوقت إ  بين  الأعضاء    ع  ناز  الت    أن  حيث    ،القرارات  صدار  في   بين 
الأشخاص  سلبً   يعود   على  أمث  ي    الذين    ا  هات  ملون  الهيئاتام  يقضي هم مصالح    ل  ويعط     ،ه  كما   ،  
 شاط الاقتصادي. في الن   ل  و ادالت   بسرعة   المعروف   الأعمال في جانب   مبدأ   هم   على أ 

 الاقتصادي في فرنسا بط  ضّ لر المفاهيم القانونية والاقتصاد ة لالمطلب الثاني: نشأة وتطو  

بط  ن  إ مريكية الولايات المتحدة الأ   بعد قيام  لا  ضح ويتبلور في فرنسا إتصادي لم يت  الاق الض 
تأث رت   قد  فهي  بذلك،  لسنة    الأزمةبوبريطانيا  العالمية  و   1929الاقتصادية  دول  روبا أو كباقي 
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العالم  أد  مم    ،ودول  الت  إلى  ى  ا  الفرنسياختلال  الاقتصاد  في  على    ابليغً   اأثرً   وأحدث  ،وازن 
أمتعد    مجالات   حيث  البلاد.  في  فترةه  ن  دة  في  قب    دولةً   الأزمة  لما  فرنسا  كانت    الاقتصادية 
نشاء  كم الملكي وبصفة مباشرة من خلال إفي فترة الح    يلة بامتياز في الجانب الاقتصادمتدخ  )

المصانع   من  لدولةالت    العديد  زادت  ن  أ  غير    1(. ابعة  ما  سرعان  في    الأزمةه  فرنسا  الاقتصادية 
جاري،  الت    شاط  مباشرة في الن    بصفة    ل  كونها تتدخ    ،ولةالد    ا في اقتصاد  بت عجزً كثر وسب  ا أتعقيدً 
فر و  ما  الس    ضهذا  الأخيرة  هذه  إ  ير  على  عديد  صلاحات  نحو  في   أجل  من    ،الميادين  جذرية 

الت    والابتعاد    الأزمةمن    الخروج     ولة. شاط الاقتصادي الذي تقوم به الد  ل المباشر في الن  دخ  عن 
قليدي  ي عن الأسلوب الت  التخل    إلىفرنسا  عت  فالأسباب التي د  إلىأو لًا    ا الج زءق في هذوسنتطر  
سكسونية   ل الأنجلوو  ر فرنسا بالد  لتأ ث  ا  ق أيضً ل(، كما سنتطر  و لجانب الاقتصادي )الفرع الأفي ا

 بط الاقتصادي )الفرع الثاني(. الض   في ظهور هيئات  

 التدّخليقليدي التّ مط ولة عن النّ ي الدّ ل: أسباب تخلّ والفرع الأ 

الاقتصادية التي شهدها   طورات  الت   يساير   ولة لم يعد  الد   بع من طرف  قليدي المتَّ الت   مط  الن   ن  إ
الوقت؛  ام  ظالن   ذلك  للت خل يملح    ضرورة    صبحت هنالك  أ   حيث    الليبرالي في  نفس    انتهاج  عن    ة 
زاد من ذلك    فإن    ا بالت حديد،وفرنس   ،روباأو   كامل    إلىالعالمي    الكساد    زمة  أ  ونظرًا لوصول  ظام،  الن  
وهو ما   .قليديمط الت  لن  البدائل ل  يجاد  لإة  ملح    ضرورة    وصار ثم ة    ا،ةً وتعقيدً وحد    صعوبةً   مر  الأ
 ي عن الأسلوب  خل  الت    إلىت  التي أد    الأسباب    معرفة    ه في هذه الجزئية من خلال  ل  ق  طر  الت    م  سيت
بط  الض    ر فكرة  خذة وتبلو  الإصلاحات المت    سياسة  لق  طر  الت    (، ثم  لاً أو ل الاقتصادي )دخ  قليدي للت  الت  

 ا(. الاقتصادي )ثانيً 

 ي الاقتصاديدخّ قليدي للتّ ي عن الأسلوب التّ خلّ التّ  إلىت : الأسباب التي أدّ لا  أو 

ها  بأموال   ها تطالب  تجعل  بدايةً، أالو. م. التي شهدتها  1929الكساد العالمية لسنة  زمة   أن  إ
  لمواجهة    إجراءات    خاذ  البنوك الأميركية ات    ل أصحاب  و اح  بحيث    ، ربيةو الأ  عة لدى البنوك  المود  
كم  الأزمة فاسترجعوا  مصارف    كبيرةً   يات  ،  من  المال  وإنجلترا  من  وفرنسا  ألمانيا  ساهم   .في 

 
 . 6مرجع سابق، ص  .سميحة لعقابي، الوسيط في القانون العام الاقتصادي الدين بشير الشريف، شمس 1
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انتقال    لالأموا   استرجاع   القار    إلى   الأزمة  في  الأكامل  معدَّ ربيةو ة  تدهورت  حيث  ،  مو  الن    لات  ، 
الد   هذه    1. رائب والض    خول  وتراجعت  ساهمت  زيادة    الأزمةكما  العمل    العاطلين    عدد    في  عن 
أقلَّ التي سج    ،بفرنسا  ،1932سنة    %4  بلغ  ل  بمعد    ،واليونان  بإسبانيا  بطالة مقارنةً   ل  معدَّ   لت 
يكن  الأزمة    قبل  أن ه  كما   مساعدات  يتل    بط الين  هنالك  لم  ق    قون  صندوق  من  وفي   .البطالة  بل 
  بير الذي عرفته فرنسا في الإنتاج. راجع الك الت   بسبب   ،البط   50.000 إحصاء   تمَّ  1931مارس 

يخص   الن  الص    وفيما  معدَّ ب سيجية  ناعات  الق    ل  لغ  إجمالي  من  القطاع  البطالة  في  العاملة   وى 
 2.%7.5 ناعي نسبةالص  

  ا يصعب  جد    كبيرة    خسائر  ل  قد تعر ضت  ل  و  من الد    انت الكثير  لى كو بعد الحرب العالمية الأ
العزلة    خذت سياسة  ات  كانت قد    الو. م. أ  ن  ا لأ، ونظرً الأزمةز  و ادولية لتج  لا بمساعدات  كها إ تدار  

  ل  و  د  لل  ماليةً   مت مساعدات  ها قد  ن  أ  كما  ،خسائر  ة  ي   ولم تواجه أها خرجت مستفيدةً فإن    ،من الحرب
م يت ب   اقتصاديةلأزمة    الو. م. أضت  ما تعر    سرعان    رة من الحرب. غير أن هالمتضر     أزمة  ـ "س 
ربية ومن و ل الأو  عليها المطالبة بأموالها المتواجدة لدى بنوك الد    ضهذا ما فر و   "،العالمي   الكساد  

  هم  اس   ام  م  ،لو  هذه الد    إلى  الأزمة  يعني انتقال  فإن  ذلك  هذه الأموال  ل   ، وباستعادتهابينها فرنسا
ة   أ متغي    في ظهور عد  البطالة؛هم  رات  ازداد عدد    ها  العمل في    حيث  روبا وفي  أو العاطلين عن 
،  عة للقطاع العام  ب اترة تمتلك  العديد  من المصانع الت  الف  ، وهي التي كانت في تلكحديدفرنسا بالت  

ولة تمارس    .الأزمة ا بهذه كثيرً  ر  جعلها تتأث  وهو ما  ،مباشرة جارة بطريقة  لت  ا  وكانت الد 
  أنحاء    في جميع    "وول ستريت"  انهيار    انتشرت آثار    ،1929لسنة  الكبير  الكساد    زمة  بعد أ
بشكل   فرنس تأث    العالمية،الاقتصادية    الأزمة  بداية  منذ  ف  ،تدريجي  فرنسا  بالخصوص   ارت 
الفاخرة   لع  ولي على الس  لب الد  الط    انخفاض    إلى  الأزمةت هذه  ولية، كما أد  الد  ياحة  الس    بانخفاض  
ت   فرنسا،نت  التي  كلَّ   جها  اقتطعت  التي  الحمائية  الد  الت    وموجة  أد ت .وليةجارة    جاهات  الات    كما 

 
   .16/08/2023 :ولختاري  الد  https://n9.cl/0gx1nعربية سكاي نيوز،  .رقام وحقائقأ :زمة الكساد الكبيرأ 1
نة من بلدان البحر الأبي  دراسة مقارنة لعي   -اوي، أسماء بوزنورة، إسقاطات الأزمة الاقتصادية على الموارد البشريةبكمال بر  2

 ،3، العدد  2المجلد    الجزائر،  -جامعة بشار  سات الاقتصادية،رامجلة المؤشر للد  نموذجًا.  سبانيا، اليونان(إالمتوسط )فرنسا،  
   .146، ص 2018أوت 

https://n9.cl/0gx1n
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من قبيل: ظر  للن    لافت    بشكل  ومقارنة  تقييمات مختلفة    إلىبعتها ألمانيا وفرنسا  المتناقضة التي ات  
من   ألمانيا"  توتر  أخرى و  ناحية،"لماذا  ناحية  من  الازدهار"  على  فرنسا  تحافظ  مع  ؟.."لماذا 
الاقتصادية التي انتشرت   الأزمةمام  طويلة أ  رنسا أن تبقى صامدة لفترة  ذلك، حيث لا يمكن لف

 1. العالم دول   روبا وفي كل   أو في 
بدأ  الأزمة التي  أفي    تالاقتصادية  م.  ا  كان  الو.  على  ال   ثر  لأ لها  وبشكل  أو كبير    روبا 
أر  تأث    لأخرى، وسبب  ا  تلو  ولة  د  ال  ضرب  الذي  الاقتصادي    الانهيار    فكان    ،مباشر ي  ه فن   فرنسا 

، وبطبيعة  اا اقتصاديً كونها عونً   ،مباشرة في الجانب الاقتصادي   بصفة    ل  ذلك الوقت كانت تتدخ  
يتأث    ل  أو    فإن    الأزمة  ث  تحد  فحينماالحال   بر  من  ملا    الخاص    ك  ها  والش  والت    القطاع  ركات جار 
تملك    ولأن    جارية.الت   كانت  المرحلة  هذه  في  الت    العديد    فرنسا  المصانع  للقطاع  من  ،  العام    ابعة 

فإن  ذلك    ؛ائجة على المستوى العالميوالر    ةالفاخر   لع  ا للس  منتجً   ،ا بامتيازا اقتصاديً ها عونً وبصفت  
الأزمات، فإن  هذا زاد    حدوث    بل  من ق    ها لم تكن قد عايشتوبسرعة، ولأن    مباشرةً   ر  جعلها تتأث  
 الاقتصادي.  نظيم  الت   أجل إصلاحية من سياسة   خاذ  ات  من صعوبة 

 بط الاقتصادي ر فكرة الضّ خذة وتبلو  ا: سياسة الصلاحات المتّ ثاني  

الث   ضدَّ بعد  الفرنسية  المطلقةالم    نظام    ورة  اختيار    الجمهور    ل رغبةو   ،لكية  مط  الن    في 
للد   الح  تول    ؛ولة الجمهوري  نابليون  و ى  إمبراطو نفس    ب  ص  نكم  فرنسا،    ارً ه  بات  بدور  وبدأ   على    خاذ  ه 

للد  الت    الإجراءات  من    العديد   إطار    تندرج    ، ولة نظيمية  في  المباشر  دخ  الت  كل ها  ولة  ل  في  للد 
باعتبارهاف  وتتصر    ، رة ومصد    منتجةً   تكون  بحيث    ، الاقتصاد ه ن  ه أ ي نظر  ا، وفاقتصاديً   متعاملًا    
بعد ذلك، الجمهوريات   في الجانب الاقتصادي. ورغم تعاق ب  مةً ولة متحك  الد    ريقة تكون  بهذه الط  
مباشرة  لي  خ  دالت    الفكر    ظل   قائمً بطريقة   الاقتصاد  الآراء    ا،في  بضرورة    رغم  نادت  خروج    التي 
  .ضابطة فقط أوحارسة  دولةً  تكون  بط لالض   بدور   ولة من المجال الاقتصادي والاكتفاء  الد  

 
1 European History: The End of Optimism? The Great Depression in Europe Context.  
https://www.dhr.history.vt.edu/modules/eu/mod04_depression/context.html  , Accessed 
17/08/2023. 

https://www.dhr.history.vt.edu/modules/eu/mod04_depression/context.html
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صدار  لت في إتمث    ،إصلاحات  ة  عد    سبقته  قد  لدى فرنسا    يالاقتصاد بط  ض  ال ةفكر   ر  تبلو    ن  إ
  ، 1938جويلية    11وأهم ها قانون    الأولى،عالمية  وهذا بعد الحرب ال  ،للاقتصاد   مة  منظ     قوانين  
 بالحرب؛   اقتصادي خاص     س لنظام  المؤس     أوم كذلك  والمنظ     ،الحرب  ة وقت  م الأم  ق بتنظيالمتعل   
الت  قرارات    لتنفيذ    ها مناسبةً ا دابير التي تر الت    خاذ  ولة بات  للد    سمح  حيث ي   لى قانون  ع  زيادةً   لية.دخ  ها 
  رف... الص  جارة الخارجية، رقابة  الت    مراقبة    يشمل  الذي  و   ،1938سبتمبر    9ادر في  أهيل الص  الت  
 1.الاقتصادي  خطيط  الت   ام  ها نظولة وأهم  الد   ل  جديدة لتدخ   ا أنماط  أيضً  تكما برز  . ال

ول  لع من طرفالس    نتاج  في إ  ل  ويتمث  ا  في فرنسا تقليديً   ل العام  دخ  كان الت   طرف    من   ، ثم  ة الد 
للد    ركات  الش   الش  المملوكة  قطاعات  ذلك  في  بما  )البريد،  ولة،  الس  الات  بكات  لكية صالات 

بالس  الن  واللاسلكية،   الحديديةقل  إمكانية    ،والكهرباء(   كك  الد  تحم    مع  للإخفاقاتل  ة  )خاص    ولة 
المعلومات   البيروقراطيالت    أوالمتكافئة    غير    بسبب  يتمَّ   أو  (باطؤ  ق    الاستيلاء    أن  بل  عليها من 
دولة   إلىجة  ولة من منت  الد    ل دور  الماضي تحو    القرن    من ثمانينيات    وبدايةً   .غطالض    مجموعات  
 2. العام   كرًا على القطاع  التي كانت ح القطاعات  المنافسة في  فتح  على  مة للقطاع، زيادةً منظ   

الحرب  خل    الذي  بعد وأزمة    فته  العالمي   ،الكساد  العالمية  الاقتصاد  ربي بصفة و والأ  ،على 
ها  فرنسا    ، وجدتةخاص   ،  في الجانب الاقتصادي   من الإصلاحات    جملة  ضرورة إجراء   مام  أنفس 

با لة  متدخ  دولةً  متعاملًا   زمتياباعتبارها  في  تمث  وقد    ا.قتصاديً ا  وكونها  الإصلاحات  هذه  لت 
ن  ولة أ للد    ها يمكن  والتي من خلال    ،ربمة للاقتصاد بعد الحالمنظ    من القوانين    مجموعة    صدار  إ
ادرة  الص    القرارات    ذ  ها تنف  ن  أهذا القطاع، كما    تنظيم    بغية    ها مناسبةً ا التي تر   الإجراءات    كلَّ   خذ  تت  

ن  أهيل أ الت    ولة كذلك من خلال قانون  عليها، حيث بإمكان الد    مفروضة    د  و دون قيو   عنها مباشرةً 
المخط    جملةً   تضع   لطات  من  مناسبة  تراها  التي  الت  دي  الاقتصا  المجال    تنظيم    جارة  ومراقبة 

ما   ولة في تطبيق  ل المباشر للد  دخ  بقى على الت  هذا أ  كل     قد تقع.اختلالات    ي  أ الخارجية ل منع   

 
 10مرجع سابق، ص  .الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، الوسيط في القانون العام الاقتصادي شمس 1

2 Maya BACACHE-BEAUVALLET, Anne PERROT: Economic Regulation: Which Sectors to 
Regulate and How? French Council of Economic Analysis Publishers, volume 44, Issue 8, 
2017, p 2. 
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بط الاقتصادي  الض    فكرة    ن  ، لأآخر  جهاز  أو    هيئة    إلىجوع  نة دون الر  معي    ا في واقعة  مناسبً   ه ترا 
  الفرنسي. ع  لدى المشر  في تلك المرحلة لم تكن قد تبلورت بعد  

ناحي دول    جاريةالت    بادلات  الت    تكثيف    استمر    أخرى،  ة  من  وات سم     روبيو الأ  حاد  الات    بين 
العام    أكيد  الت    بفضل    بالت نظيم القانون  والت    على  الص    نظيم  للمنافسة   تم    ،ددالاقتصادي، وفي هذا 
العوائق  كل     إزالة   أ   يالت  تبرير  لها  الواسعة،نق  الت    ة  حرك  مام  ليس  تنظيم  تقر    كما ل    كل     ومراقبة    ر 
حيث   الأخيرة،المالية    الأزمةن من  تبي  بالن ظر ل ما    المال،  ها رأس  هم  وأ   ،قةوالخدمات المتدف    لع  الس  
قطاعات    الانفتاح    اأيضً   تم   بين  المنافسة  اقة الط  و البريد  و قل  الن    مثل    ها،بأكمل  الاقتصاد    على 
إفي    ،الإلكترونية  صالات  الات  و  العملية  حكمم    وتنظيم    شراف  إطار  أن  .  على هذه   استكمال    كما 
 1. نظيممن المنافسة والت   بالفعل على مزيج   اخلية يعتمد  الد   وق  الس  

 نتاج  إ  خلال  ل في الاقتصاد من  دخ  قليدي في الت  الت    هج  الن    بع  تت    الفرنسيةولة  كانت الد    ،اسابقً 
للقطاع  الت    ركات  الش    لع من طرف  الس   بكات، حيث الش    ها في قطاع  ل  تدخ    على  زيادةً   ،العام    ابعة 
ت  كان بالد  ولة في هالد    عرف  ت  المرحلة  المتدخ  ذه  أ  ،لةولة  تتحم  مع  التي قد    الإخفاقات    كلَّ   ل  نها 
ل لسد   العجز  القائم. غير  أن ه  مع بداية  ثمانينيات  القر عن هذ   تنتج     الماضي بدأ أسلوب    ن  ا الت دخ 
ل   قليدي  ولة الت  الد    ، فصارت الأعمالناخ  حارسة لم    أوضابطة    دولة    إلىلة  متدخ    دولة  من  يتحو 
فإن   على    زيادةً   مة.منظ     دولةً  تخضع    القطاعات  ذلك  كانت  وحكرًا    يمنة  هل  التي  العام   القطاع 
   ة.ي هذه المهم  على تول   الخاص   القطاع   المنافسة فيها لتشجيع   مجال   فتح   تم  قد  ،عليه

 أجل  الإمكان من    الاقتصادي قدر    وازن  على الت    الحفاظ   إلى  لاً أو   ياسة الاقتصاديةالس    تهدف  
الأفراد   تحسين   تحقيق  رفاهية  بغية  أهداف:    ،    الخارجي،  وازن  والت    الكاملة،والعمالة    ،مو  الن  أربعة 
ناحية    .الأسعار  واستقرار   من  أن ها  الهيكليةالس   تحقيق  إلى  ف  تهدأخرى    كما   يتم  حيث  ،  ياسة 

 
1 Jean-Marc SAUVÉ: Le droit de la régulation économique. Discours 16/06/2014,  
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/le-droit-de-la-
regulation-economique   Consulté le 18/08/2023. 

https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/le-droit-de-la-regulation-economique
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/le-droit-de-la-regulation-economique
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ولة  ها  تنفيذ   اعية الاقتصادية والاجتم  الهياكل    تعديل    إلى  وتهدف    ،على المدى الطويلمن ق بل الد 
  1.ذلك(  إلى، وما ناعة، الابتكارة )الص  للأم  

جارية  الت    زادت المعاملات  أن    بعد  ،كثر الاقتصادي والن هوض  به أالجانب    تقوية    أجل  من  
نظيم  زيهة وكذا الت  قة بالمنافسة الن  المتعل   القوانين   احترام   وهذا من خلال   ،ربي و حاد الأالات   بين دول  

 إزالة كل     ؛ فقد تم  العمل  علىالأعمالناخ  م  لج  الت روي  أجل  من  وأيضًا  به،    الاقتصادي المعمول  
تحد  والمعو    الحواجز   التي  المنافسة    قات  تساهم    أومن  الاحتكارات    قد   غير    المضاربات  و   في 
على    المستثمرين    الأموال لحث     لع ورؤوس  الس    ل  ة تنق  تسهيل  حرك   أجلهذا من    كل    .المشروعة 
بل  الأعمال  ناخ  م    تنشيط   امتد    ن  إ،  بأغلب  الش    قطاع    تشملن  أ  إلىت  المنافسة  ها أنواع    بكات 
 من أرباح.  ه هذه القطاعات  ما تدر  ا ل  نظرً   ،صالاتقل والبريد والات  كالن  
لتدارك  قد  الإصلاحية    ة  ياس الس    ن  إ أيضً   الهدف  لكن   و   ،الاقتصادية   زمات  الأ  جاءت  ا منها 
قدر    وازن  الت    تحقيق  هو   يعني   اختلال    لأن    ،المستطاع  الاقتصادي  الأخير  جديدة    أزمات    هذا 
أتدارك    يصعب   كما  الت    الهدف    ن  ها،  يتنو  أيضً   ن  واز من هذا  الت  أهم    ،مقاصد  ة  بين عد    ع  ا    وازن  ها 
علاقة    لأن    ،الأسعار  واستقرار    ،الخارجي له  الأخير  المستهلك  هذا  مع  وأمباشرة   تناق     ي  ، 
الاحتجاجات    موجة    إلىويدفع ه    المجتمع    ك  يحر   احتواؤ أحيانً   يصعب    من  تهدف  اها  لذا  ولة الد    ، 
 بها.  من يتلاعب   على كل   وفرض  العقوبات اللازمة  الإجراءات   وتطبيق   الأسعار   ضبط   إلى

  الهيكلية من خلال    ياسة  الس    تحقيق    هاتطبيق    إلىولة  الإصلاحات التي تسعى الد    ملة  ن ج  وم  
الاقتصادي    ر  طو  الت    اكبة  لمو   ،وابتكار  ة من صناعة  م   الاقتصادية والاجتماعية للأالهياكل    تعديل  

ا، خصوصًا مع اقتحام   رهيبً   اوتسارعً   ارً الأخيرة تطو    نوات  في الس    هذا الأخير يشهد    ن  الحاصل، لأ
 الخدمات.  لع وتقديم  الس   ل  تنق   حركية   من سهولة   قته  كنولوجيا لهذا المجال وما حق  الت  

أسمالي، الر    ظام  ن  لها لوبإنتاج    ة،الأخير   نوات  سكسونية في الس    لونجول الأفرنسا بالد    ر  تأث    ن  إ
هذا    ولكن    ،الاقتصادي  ل المباشر في المجال  دخ  خلي عن الت  الت    ن تت جه  نحوا عليها أمً ا ز جعل ل  

 
1 Le Figaro Étudiant: La régulation de l’activité économique par les autorités publiques. 
https://etudiant.lefigaro.fr/bac/revisions-du-bac/detail/article/la-regulation-de-lactivite-
economique-par-les-autorites-publiques-11887/ , Publié:04/03/2015, Consulté: 18/08/2023. 

https://etudiant.lefigaro.fr/bac/revisions-du-bac/detail/article/la-regulation-de-lactivite-economique-par-les-autorites-publiques-11887/
https://etudiant.lefigaro.fr/bac/revisions-du-bac/detail/article/la-regulation-de-lactivite-economique-par-les-autorites-publiques-11887/
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لها موضبط   دون مراقبة    ه  ن تترك  لا يعني أ شخص    إلى  شاط  في الن    فاعل    ن شخص  ، وهو ما يحو 
 عن طريق    تبلور  ي    الاقتصادي الذي بدأبط  بالض    من خلال القيام    له    شاط ومراقب  لهذا الن    م  منظ   
 الفرنسيين.  الفقهاء   آراء  

 بط الاقتصادي في القواميس  الض    مصطلح    دخل  أحيث    ،L. Calandriالأستاذ    ده  وهو ما أك  
الفقيهين    إلى  ه يعود  ظهور    ن  أ  ستوري، رغم  الإداري والد    العام    القانونية الفرنسية عن طريق الفقه  
رطة  الكلاسيكي في صورة الش    مط  الن    حسب    بط  حيث كان الض    ،لبارموريس هوريو وكاري دي ما

ي    ،الإدارية  جملةً   راد  والتي  الن    بها  خلال  الإدارية    شاطات  من  من  يتم  التي   القواعد    استصدار    ها 
 إلى   الاقتصادي فيهدف    بط  ا الض  م  أ   .العام    ظام  الن    رورية التي تضمن  ض  الفردية ال  دابير  ة والت  العام  
 1. المنافسة ها ضمان  من العناصر أهم   مجموعةً  ن  المتضم  الاقتصادي  العام   ظام  الن   ضمان  

ي  ضرورة تخل  بالفقهاء    ة  نادا وبعد م    ،الفرنسي  ع  الإصلاحات التي جاء بها المشر     ملة  بعد ج  
الت    ولة عنالد   المنافسة  فتح باب    في الاقتصاد، وضرورة    المباشر  لتدخ  وهو ال    ،قليديالأسلوب 

كل   أالقط  في  ونظرً اعات  الخاص،  القطاع  لتأث  مام  المشر  ا  بالن  ر  الفرنسي  والذي ع  الليبرالي  ظام 
ولة لن الد    خروج    ن  أعلى    ‘‘؛ كان الحرص  يمر  عه يعمل دعهد’’ينطلق من مقولة "آدم سميث"  

  ، مباشرة   بصفة  ذلك    يكون  ، على ألا   نظيم والمراقبةة الت  هم  ، إن ما ستكتفي بم مطلقة  يكون بصفة  
س   ما  الابالض    مي  وهو  و بط  تبلو    الفضل    يعود  قتصادي.  المتأث رين الفقهاء    إلىره  في  الفرنسيين    

الليبرالي  به،بالمذهب   ذات  ولة  للد    تابعة    هيئات    من استحداث    لابد    ،هتطبيق    أجل  ومن    ، وللقيام  
 في الفقرات اللاحقة.  همعرفت   م  ت  ، وهو ما ستهذه المهمة   مباشرة  استقلالي ل   ع  طاب  

 بط الاقتصادي سكسونية في ظهور هيئات الضّ  ول الأنجلور فرنسا بالدّ الفرع الثاني: تأث  

الس    سكسوني  نجلوالأ   مط  الن    ذات    ل  و  الد    إن     بط  الض    هيئات    ث  استحدا  إلىاقة  ب  كانت 
تبتعد  ةالاقتصادي  زمات  الأ  د  من شه    ل  أو  ها  أن  بما    ،الاقتصادي  كانت  الجانب  يً كل    ، ولأن ها    ا عن 
ضرورة  الاقتصادي  في  الت فكير  إلى  الحاجة  دعت   ل ذا  طريق    ضبط    ،  عن  المجال  إنشاء   هذا 
 ع  المشر   تأث ر     ه؛ لذلك فإن  ومراقبت    هذا القطاع    تنظيم  لت لها مهم ة   وك   الاقتصادي أ  بط  لض  هيئات  ل

 
 . 20ص   ،وليد بوجملين، مرجع سابق 1
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بالن   جعله  ظام  الفرنسي  لتحلَّ   مثل    يستحدث    الليبرالي  الهيئات  بطريقة  الد    محلَّ   هذه   غير    ولة 
 زاهة. والن   فافية  الش   تطبيق   أجلمن   ،مباشرة

  16يات في  حر  علام الآلي والالإ  قانون    في فرنسا مع صدور    ةمستقل  ال  الهيئات    بدأ ظهور  
ة، ثم تلاها  مستقل   إدارية  طة  لس  للمعلوماتية ك الوطنية  اللجنة       والذي بدوره صن    ،1978جانفي  
الهيئات    العديد    نشاء  إ وتعد    ،ةالمستقل    من  لجنة شفافية  الص  مثل  واللجنة 1984سنة    حافةدية   ،

ل يشير    1986.1سنة  يات  والحر    صالات  لات  الوطنية  دراغ  كما  قسم    وهو عضو    ،و" "رولاند    في 
 من مكان    في كل     ر  أصلية تتطو    مؤسسات    هية  الإدارية المستقل    لطات  الس    بأن    ،والقانون   شريع  الت  

إليها باسم "الهيئات غير    شار  ، ي  بريطانيا  في  هو الحال    اكم  ولة،الد    العالم مهما كانت مواصفات  
المستقل   شبه  يتم  ةالحكومية  بموج  إنشاؤ   ،  مجلس  ويدير    ،القانون   ب  ها  شخصيات       مؤل    ها    من 

 2. الهرمي الوزاري  ل  سلس  للت   ع  لا تخض اهن  ، كما أخصية الاعتباريةبالش   ع  ا ما تتمت  غالبً  ة  مستقل  
و  المت    مقارنةً تاريخيًا،  في    حدةبالولايات  وبريطانيا  لإالأمريكية    بط  الض    هيئات  نشائ ها 
  كي   هذه الهيئات، وقد أرادت ذلك  مثل    استحداث  ا في  جد    رةً فرنسا كانت متأخ    فإن    ،الاقتصادي 

المعتم  الر    ظام  الن    كب  ا تو  الد  د  أسمالي  من خلال  المت    الإصلاحات    ياسة  س   ن  أ  حيث    ؛ولةفي   خذة 
والمانعة  ظ   المن  القوانين    صدار  إ للمنافسة  ك  مة  بغية  للاحتكارات  تانت   ، الاقتصادي المجال     نظيم   
الفترة  الد    كون   تلك  اللوائح    العديد    لذا أصدرت  و ،  ااقتصاديً   متعاملًا كانت  ولة في    ة نظيمي الت    من 
 لها.  المخالفين   كل    وق ومعاقبة  الس   لضبط  

أخرى حسب    إلى من دولة     هذه الهيئات تختل   ن  فإ"  Roland DRAGOوحسب رأي الأستاذ "
 سواء    ،ولةالد    مهما كان وص     ،هاها وضبط  بمراقبت    هذه الهيئات    التي تختص    شاطات  الن    طبيعة  
أ  أوملكية   حيث  نجد  ن  جمهورية،  تختل   تسميت    نا  دولة    ها  الحال    ،أخرى   إلى  من  هو  في  كما   

شبه الحكومية  الهيئات  تسمية  عليها  ت طلق   أين  أوفي    ،ة لمستقل  ا  بريطانيا  م.   اسم    خذ  تت    الو. 
 

 . 40مرجع سابق، ص   .سميحة لعقابي، قانون الضبط الاقتصادي الدين بشير الشريف، شمس 1
2  Roland DRAGO (Membre de l'Académie des sciences morales et politiques): L’émergence 
des Autorités Administratives Indépendantes.  
 https://www.canalacademies.com/emissions/en-seance/academie-des-sciences-morales-et-
politiques/lemergence-des-autorites-administratives-independantes , consulté le 19/08/2023. 

https://www.canalacademies.com/emissions/en-seance/academie-des-sciences-morales-et-politiques/lemergence-des-autorites-administratives-independantes
https://www.canalacademies.com/emissions/en-seance/academie-des-sciences-morales-et-politiques/lemergence-des-autorites-administratives-independantes
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وتتشك    أواللجان    أوالوكالات   شخصيات    ل  الهيئات،  تكون  أ  أجل  من    ،ةمستقل    من    هنالك    ن 
 . ينقتصاديلاا ينمتعامل  البلها في حق  من ق   خذ  ت  شفافية في القرارات التي ت  

الن   هذا  الس    وع  إن   كحتمية  قد  لطات  من  مسؤوليات    أجل  من    ظهر  ولة عن  الد  في تخل ي  ها 
ة    سيير،الت   بحج  يلزم    الاختصاصات    ن  أ  وهذا  التي ظهرت  بالض  الجديدة  تسيير  ها  نوع    رورة   من 

ولةومستقل    صةمتخص    هيئات    إلىهذا الأخير    ل  حيث يوك    ؛خاص     الحاجة    إلى  إضافة    .ة عن الد 
 الإدارة    من نمط    الانتقال    وهذا يفرض    هم،يات  على حر    والحفاظ    الأفراد  حاجات    إشباع  إلى    ةالملح  

  ص  بالأشخا  الاستعانة    أجل  هذه الهيئات من    نشاء  إ  ذلك تم    جل  فقية، ولأالأ    الإدارة    إلىالعمودية  
 1. نالاقتصاديي المتعاملين   سلوكيات   تضبط   تنظيمات   وضع   بغية   ،في مجاله كل   ،ين المختص  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
  ، مذكرة ماجيستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية  .دراسة مقارنة  -دارية المستقلةسامية قلوشة، مدى استقلالية السلطات الإ  1
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  :ة في فرنسالطات الإدارية المستقل  الس   هم  لأق يتطر   جدولاً  وفيما يلي سنعرض  

 ة المتواجدة في فرنساالهيئات الدارية المستقلّ  همّ أ الرقم  
 (AFLD)  الوكالة الفرنسية لمكافحة المنشطات 1
 (ACNUSA)  هيئة مراقبة الإزعاج بالمطار 2
 (ARCEP)  هيئة تنظيم الاتصالات الإلكترونية والبريد والتوزيع الصحفي 3
 هيئة المنافسة  4
 (ART)  هيئة تنظيم النقل 5
 الهيئة القومية للألعاب  6
 هيئة الأسواق المالية  7
 (ASN)   هيئة الأمان النووي  8
 (ARCOM)  هيئة تنظيم الاتصالات السمعية البصرية والرقمية 9
 (CIVEN)   لجنة التعويضات لضحايا التجارب النووية 10
 (CADA)   المستندات الإدارية  إلىعمولة الوصول   11
 (CSDN)   لجنة سرية الدفاع الوطني 12
 (CGLPL)  الحرمان من الحرية قب العام لأماكن المر  13
 (CNCCFP)  اللجنة الوطنية لحسابات الحملات والتمويل السياسي 14
 (CNCTR)   اللجنة الوطنية لتقنيات التحكم في الاستخبارات 15
 (CNDP)  اللجنة الوطنية للنقاش العام 16
 (CNIL)  اللجنة الوطنية للحوسبة والحريات  17
 (CRE)  لجنة تنظيم الطاقة 18
 عن الحقوق  المدافع 19
 (HAS)   الهيئة العليا للصحة 20
 (HCERES)  المجلس الأعلى لتقييم البحث والتعليم العالي 21
 (H3C)  المجلس الأعلى لمدققي الحسابات 22
 (HATVP)  الهيئة العليا للشفافية في الحياة العامة 23
 ى الطاقة الوطني و امحقق شك 24

  puplic.fr-ervices 1 الموقع الرسمي للإدارة الفرنسية  المصدر:   

 
1 Service-puplic.fr : Autorités indépendantes. https://lannuaire.service-
public.fr/navigation/autorites-independantes   Consulté le 19/08/2023.   

https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/b75b5492-adde-4bb0-a0bd-864f826fc5b9
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/3f2b1594-e8af-41a6-a470-80c97f7b40be
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/dcb1b07e-82e0-4ac9-809e-eff760af96e3
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/9c7e6b7c-b793-40b2-a19b-a7dfeaa4792e
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/a35d5a8a-7f19-44c6-8db0-bf0281456100
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/5d844ebb-0278-47d1-875c-9381dd02e445
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/b34412d8-8ae3-42df-8805-a20c32bc8584
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/01883cad-3b59-4e61-a7af-778c6ade7748
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/d3bb7765-389c-488f-8f39-9a30f005c15b
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/1221a8d4-a524-42ef-9767-add4d2b0cde5
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/08dc354d-87d2-4b70-9fe3-044969aab4fa
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/1dc7dfec-59f1-4b5d-8590-148802439fe5
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/ef9e5e6e-5937-4509-98b6-e2365166537c
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/9bee7a63-09e4-4d69-b38f-324208a86086
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/e5c7226e-a87e-4b1d-8c32-eb3aadecb213
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/e63f08bc-532f-4afd-8fcc-adb0e6965980
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/785c85d5-8400-4545-9a0b-9fa47b23ef6e
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/088a9028-dfcd-431b-acf8-2e99d70d0c65
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/1867f065-c823-4362-8d0f-8ca6b011a10f
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/df118fe7-bb5e-49f9-8ff0-3fdcaa4011f1
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/eaac22f0-39f1-450b-939a-398c2bda95f5
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/5ab11965-858e-4fb3-8240-bb9b0d5591d0
https://lannuaire.service-public.fr/autorites-independantes/6b3a3ea8-2808-4246-9be8-61ce80e569fd
https://lannuaire.service-public.fr/navigation/autorites-independantes
https://lannuaire.service-public.fr/navigation/autorites-independantes
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يبط  الض    ن  أ  ظ  الملاح   بدأ  فرنسا  في  الاقتصادي  فشيئًاتبلور    شيئا  تنتهج  أمنذ      كانت    ن 
المطل    ظام  الن   باو ،  ق الملكي  تمي ز  وتصر  دخ  لت  الذي  الاقتصاد  في  المباشر  الد  ل  كونها  ف  ولة 

أاقتصاديً   متعاملًا  رغم  الث  ن  ا،  بعد  كه  الفرنسية  القائمون  ورة  تأث    ان  لديهم   مط  بالن    كبير    ر  بها 
الليبرالي وج  وكذا الت  ،  الجمهوري   من طرف    بع  المت    الأسلوب    نفس    هذا لم يمنع من بقاء    ولكن    .ه 

بأن  الد   رأت  حيث  المباشر دخ  الت    ولة،  بالت    يسمح    ل   في  حك  لها  ومراقبت    نشاط  ال  م  ،  ه الاقتصادي 
 ، الفرنسية   الجمهوريات    ب  بتعاق  و ه  ن   الإنتاج في ذلك الوقت. غير أ لوسائل    المالكين    كبر  ها أ كون  ل

أ  الد    ،اتيلاثينالث    ا في فترة  وتحديدً   ،العالمي  الكساد    زمة  وبعد   من الإصلاحات    ولة بجملة  بدأت 
الاحتكارات وكذا    من القوانين لمكافحة    العديد    ار  صدخلال  إدي، من  الاقتصا  الجانب    تنظيم    بغية  

 المشروعة.  غير   المضاربات  
دعوة    ه  لكن   الفقهاء    العديد    بعد  الذ    إلىالفرنسين    القانونيين    من    بط  الض    إلى  هاب  ضرورة 

هالد    خروج    الاقتصادي ووجوب   في    ير  الس    مباشرة، لأن    غير    بطريقة    ولة من هذا المجال لت مارس 
ابتعاد  الن   يقتضي  الليبرالي  الت  الد    ظام  عن  الاقتصاددخ  ولة  في  المباشر  يوجب    ،ل  عليها    كما 

بطريقة    بط  الض    ممارسة   مباشرة؛غير    الاقتصادي  المشر      الفرنسي  ع  بدأ  عليه  من    بدايةً   العمل  
القرن   باستحداث    ،الماضي  ثمانينيات  بدأ  اخت  كلا    ،هيئات  عندما  مجال    للقيام   ،هاصاص  في 

لت تلك شك     شفافية.ها بكل   مهام    ة  ممارس ل  ة بالاستقلالي  عةً متمت    ن تكون  وأ  ،بط الاقتصادي بالض  
،  الليبرالي   ظام  لن  لهها  ولة بعد توج  لد  ل  ل  تحو    من الهيئات ونقطة    وع  هذا الن    لانطلاق    الحقبة بوابةً 

تلك شهدت  إ  حيث  الس    العديد    نشاء  الفترة  المستقل    لطات  من  فكرة  الإدارية  وأصبحت  بط  الض    ة، 
 المستحدثة.  هذه الهيئات   إلىة بهذه المهم    العهد   حيث تم   ،كثر  أالاقتصادي واضحةً 

 



 

 

  
 
 
 
 
 
 

 الفصي الثاني:
 

بط الاقتصادي في الضّ   مظاهر بروز مفاهيم  هم  أ 
 وفي الجزائر العربي العالم
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تت    بط  الض    نَّ إ لم  العالم  الاقتصادي  الحال  العربي سريعً   ضح معانيه في  سبة بالن    ا كما هو 
قديمً و  لد  ل الليبرالية  الأالن    ذات    أوا  ل  مرَّ لأن    ،سكسوني  نجلوظام  ة  ه  بعد  تبلور  حت    مراحل      في   ى 

 الليبرالي أزمات    فيها العالم    في الفترة التي شهد    ا.حاليً والمعروف     المصطلح الموجود    إلى  الأخير  
وجملة  متعد  اقتصادية   الإصلاحات  دة  أ   ،من  الاستعمار    العالم  ل   دو    غلب  كانت  تحت   العربي 
ستراتيجية التي  ع بها العالم العربي والمواقع الاروات التي كان يتمت  ا للث  نظرً   ،الأجنبية   والوصاية  

والتي عليها  القار    تربط    يترب ع   والقار  بين  الإفريقية  الآة  سنة    ص  بالأخو سيوية،  ة   إلى   1800من 
ه وج  الغالب هو الت    جراء، حيث كان المبدأ   هذا الإلمثل    ق  ن تتطرَّ لذا لم يتسنَّ لها أ  ؛1962سنة  

تطو    لأن    ،الانتدابي   أوالاستعماري   يمنع  الأخير  الاقتصادي  ر  هذا  الد    ةالحركة  وإ لو  لهذه  ن  ، 
   ية.لطة الوصا  لس  ها تخضع  كانت متواجدة فإن  

بدأت في    ،ها ثروات    كاملة وتأميماليادة  الس    واسترجاع  استقلال ها  هذه الدول  ه بعد نيل   ن   أغير  
ة  بها، من خلال    الخاص    د  بالاقتصا  ها والن هوض  ت  اثرو   استغلال    ير نحوالس     سياسات     انتهاج عد 
الليبرالية التي كانت ل  و  مع الد    ه بعد الاستعمار، مقارنةً الذي كانت تعيش    ا للوضع  نظرً   ،تنموية

تطورً  الاقتصادي  اكبيرً   اشهدت  الجانب  ت    ل  دو    بخلاف    ،في  التي  العربي   حديثة    عد  العالم 
 الاقتصادي لديها.  بط  الض   فكرة   تبلور   ر  لذا تأخ   ،الاستقلال 

نيل    بعد  العالم  و  د  ولكن ه  في جملة  لاستقلال ها  العربي    ل  الس    بدأت  الإصلاحية من  ياسات 
غير   لاقتصادي.القطاع ا   ص  وبالأخ  ،القطاعات  اظمة لمختل   الن    من القوانين    عن طريق العديد  

ا ههم  ، وأ حفوريةلأروات اعلى الث    الكامل    ول العربية الاعتماد  الد    غلب  الفترة شهدت أ   ه في تلكن  أ
فالبترول الر  قد  ،  هو  للاقتصاكان  الأساسية  مرور    خل.الد    ر  ومصد  دكيزة  وظهور    ومع   الوقت 
الأسعار  كبيرة    انهيارات    البترول    شهد    ،الاقتصادية   زمات  لأا بصورة  ث  أ في  على    رت  مباشرة 

 في الوقت نفسه.له رة جة والمصد  ل المنت  و  الد   ت  اياقتصاد
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لهذه ا الواضح   الأثر    زمات  لأوكان  الت    بات خاذ  شريعات  على  العربية التي بادرت  من    جملة     
تبلو    ،الإصلاحات على    ى أصبح  حت    ،اا فشيئً بط الاقتصادي شيئً الض    ر فكرة  والتي ساهمت في 

 لطة  خاضعة لس    ة غير  مستقل    بط  ض  هيئات    في ظهور    تكما ساهم  ورة التي هو عليها الآن.الص  
زت  وتمي    المباشر في الاقتصاد.  ل  دخ  وهو الت    ولةقليدي للد  الت    الأسلوب    ضمن    ية ولا تندرج  الوصا

  ق  طل وهو ما ي    ،والمراقبة  بط  بدور الض    الاقتصادي والاكتفاء    نب  اولة من الجالد    هذه الفترة بخروج  
الد   الحارسة  عليه  د  بمهم  الض    أوولة  الض  ابطة، وع ه  تتمت ع     هاولة ولكن  للد    تابعة    هيئات    إلى  بط  ة 

 استقلالية.  طبيعة  ب
سيتم    هذا الفصلعر  الت    ما  هذا  في  عليه  خلال    ،ف  ر وتطو    بروز    مظاهر  ل  ق  طر  الت    من 
بالض  الخاص    المفاهيم   ) ة  العربي  العالم  في  الاقتصادي  ث م  و الأمبحث  ال بط  ومن   ق طر  الت    ل(، 
 ثاني(. المبحث الره في الجزائر )هذا المصطلح وتطو   بروز   مظاهر  ل  
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 ل: مظاهر بروز وتطور المفاهيم الخاصة بالضبط الاقتصادي في العالم العربي والمبحث الأ 

 مباشرة دون    هائية بصورة  ه الن  في صيغت    يت ضحالاقتصادي لم    بط  الض    ن   فيه أا لاشك  مم  
 إلى تؤد ي  مظاهر  دومًا هنالك   من المعلوم أن  ه  ن   أذ  فيها هذه الفكرة؛ إ تتبلور   مراحل   ة  بعد   ن يمرَّ أ

معهودةً   إجراءات    إيجاد   تكن  لم  الس    جديدة  الحال    ،ابقفي  كان  الد    كما  الليبرالية.و  في    نفس    ل 
الد  الش   في  العربيةو  يء  تشهد  قد  ف  ؛ل  ولة    امباشرً   لًا تدخ    كانت  المجال  للد  بما  الاقتصادي  في   ،
ت  لأن  فيها،  جارة  الت    ية  وحر    المنافسة    فكرة    ستبعد  ي لم  كون  جسَّ ها  بعد،  تتصر  الد    د   كمتعامل    ف  ولة 

أ ن  أ  إلىا  ونظرً   اقتصادي. العربية حديثة  ول  الد    غلب    بالط  فإن    ،الاستقلال     م  قد  بع  ها    اناخً ورثت 
لذا  نهارم    شبه    ااقتصاديً  الس    العديد    خاذ  ات  معه   ب عليها  توج  ،  للنهوض  الت    ياسيات  من  به   نموية 
 الاقتصادي والاجتماعي.  ها البعد  أهم  في آن  واحد، بعاد ة  أ عد   وتحقيق  
 ظام  انتهجت الن  قد    ،يادة الكاملةالس    ع  الاستقلال واسترجا  نيل     ول العربية، بعدالد    غلب  إن  أ 
ي    أو  ،الاشتراكي  أالموج    د  بالاقتصا  عرف  ما  وبما  الن  ن   ه،  يستبعد  هذا  الخاص  الم    فكرة    مط  ة لكية 
 امتلاك  شهدت  الفترة    تلك  ؛ فإن  جارة وتواجد القطاع الخاص  ية الت  حر    الإنتاج وكذا فكرة    لوسائل  
ل  ولة  الش    لكثير  الد  الت  المنت    والمصانع    ركات  من  للقطاع  جة  حيثالعام    ابعة  يوجد  ن  أ  ،  يكن  لم  ه 
فيلد  ل  منافس   المتعل قة  زمات  الأبعد  و أن ه    بي د    .القطاعات  غلب  أ   ولة  أسعار  انهيار  ب  المتتالية   
أن    ،فطالن   تبن الد    غلب  أ   وبما  العربية  ما  إن   ف  ؛عليه   اهاقتصادات    يول  تفك  هذا  في مليً   ر  جعلها  ا 

وتشريع  سياسة   للتحو    يةإصلاحية  الن    ل  جديدة،  هذا  المت  من  القديم  السوق اقتصاد    نحوبع  ظام 
الت    ،الحر   الأسلوب  خل  بغية  عن  ل ز مته  ي  الذي  ةالد  تلك  التقليدي  لعد  سياسة    . عقود  ول   وبعد 
ة  الحر    نفتاح على الاقتصاد  الا ية في ممارسة  والحر    ،على المنافسة  ع  تشج    تشريعات    جاءت عد 
 الاقتصادي في العالم العربي.  بط  الض   ر فكرة  تبلو   لبداية   د  مه   جارة والاستثمار، وهذا ماالت  

بط الاقتصادي في العالم مفاهيم الض    ر  تطو  لفي هذا المبحث    ق  سنتطر    قخلال ما سب  من
في   ةبط المستقل  الض    الجديد من هيئات    مط  الن    ظهور  ل  ق  تطر  ل(، قبل أن نو العربي )المطلب الأ
 )المطلب الثاني(. العالم العربي 
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 العالم العربيبط الاقتصادي في ر مفاهيم الضّ ل: تطو  والمطلب الأ 

العربي   بط  الض    ن  إ العالم  الليبرالي   ،الاقتصادي في  العالم  في  الحال  تت    ،كما هو  ضح لم 
القال  صورتً  في  له  الن    ب  ه  مرور    إلا  هائي  الس    العديد    بعد  العديد  حيث  نوات،  من  من    ساهمت 

التي شهدها    زمات  مع الأيتجل ى    هذا المصطلح    بدأإذ     ، ويل ره على المدى الط  المظاهر في تطو  
ولة  دخ  ل الت  خاصة، حيث شك    ة وتأثيرها على العالم العربي بصفة  عام    العالم بصفة   ل المباشر للد 

  ولة في تنظيم الد    ة  ساهمية  مكيف  في فهم    اكبيرً   ابهامً إابقة  الس    في الفترات  في الجانب  الاقتصادي  
كون    شاط  الن   تتصر  الاقتصادي  وضابطة    كمتعامل    ف  ها  نفس    اقتصادي  لأفي  الوقت،   صورة    ن   
تت    بط  الض   لم  الخصوص  هذا  بعدفي  بل  ضح  بالت  ،  تبدأ  أصلًا بلو  لم  بس ر  العام  الم    ب  ب،  ة  لكية 
لع لتلك الس     منتج  هي الولة  الد    كون  أن ه ول   أي    ،في تلك الفترة   العام    القطاع    الإنتاج وهيمنة    لوسائل  

يقوم     الأسعار خشية    ضبط    أوالمراقبة    أجل  من    إجراءات    إلى   ج  لا تحتافإن ها  ببيعها    وهي من 
 . الخاص   القطاع    الاقتصادي في غيابالوحيد في الجانب   م  ها هي المتحك   وق، لأن  الس   اختلال  

  منها أزمة  الاقتصادية المتتالية في العالم و   ا للأزمات  نظرً    لم يدم طويلًا،هذا الوضع    ولكن  
سع الوقت  ر  انهيا ر  ذلك  في  في  الر    العنصر    هكون    ،البترول  العربي. دول    اقتصاد  ئيس  العالم   

والاجتماعي،   الاقتصادي  الجانب  على  الأزمات  تلك  أث رت  تفكير  كذلك    تر أث  ومثلما   على 
كانت هذه  ، فبهذا القطاع    العربي ودفعته إلى المبادرة بات خاذ  سياسات  إصلاحية للن هوض  ع  المشر  

 بط الاقتصادي. الض   فكرة   ر  لتبلو    الم مه د  الإصلاحات  
الم   هذا  الجزئية    ق  نتطر  س نطلق  من  هذه  ظهور    لمظاهر  لفي  على   ر  وتطو    المساعدة 

والاقتصادية    المفاهيم   العربي  بط  لض  لالقانونية  العالم  الاقتصادي في  ن و  الأفرع  ال)  ثم    ق  تطر  ل(، 
 بط الاقتصادي في العالم العربي )الفرع الثاني(. ر فكرة الض  تبلو   بداية  ل

الأ  المساعدة على ظهور وتطوّ والفرع  المظاهر  لل:  القانونية والاقتصاد ة  المفاهيم  بط ضّ لر 
 الاقتصادي في العالم العربي

 ها أزمات  أهمَّ   لعل    ،المتتالية   لأزمات  من ا  العديد    نين الماضيين القر   العربي في  م  العال  شهد  
مس    الاستعمار   التي  كلَّ والانتداب  العربيةالد    ت  عشر    ول  الت اسع  القرن  بداية  مع  بدأت  والتي 
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العشرين. القرن  بعد منتص    أن  الاستعمار في حد   ذات ه أشد     واستمر ت حت ى ما  المعلوم  ومن 
 غير    على المستوى الاجتماعي.   خل  روة ومن تث  لل ه من نهب  ف  ما يخل   ل  ما،  دولة   بها زمة قد تمر  أ
العربية هنالك من فض  ول  الد    بعد استقلال    ه  ن  أ الجانب    ل  دخ  الت    تل    الاقتصادي من    المباشر في 

  ل ذات  و  الد  بع      عكس    ،الخدماتي  الجانب  في    أو  في الإنتاج    سواء    ،العام    القطاع    هيمنة    خلال  
الليبرالي، غير  أن  وج  الت   يادة    ه  الس  بعد استرجاع   التي من الأ  ل  لم تخ  فترة  ما  زمات الاقتصادية 

ابق(  يالليبرال شهدها العالم    العربي.  العالم   إلىا سريعً  آثار ها وانتقلت)المستعمر  الس 
الد  ل إلى  ربية  الع   ل  و  ذلك سعت  الليبرالي من خلال    ذو  ح    ن تحذو  أوسارعت   عتماد  ا   العالم 
الوضع، وهو ما   ك  ها تدار  من خلال    يمكن    تشريعات    صدار  إ  عن طريق    ،لإصلاحات من اجملة  
بدايةً معرفت    تم  تس  الجزئية  هذه  في  الث  لق  طر  الت  ب  ه  ومشكلة  ) لاستعمار  ثم  لاً أو روة  زمات لأ ا  (، 

 ا(. البترول )ثالثً  أسعار   انهيار   أزمة   إلى ا(، وصولاً ول العربية )ثانيً ها على الد  العالمية وأثر  

 روة : الاستعمار ومشكلة الثّ لا  أو 

اسع عشر والقرن العشرين كانت القرن الت  نربية ما بيو الاستعمار الذي شنته الدول الأ  ن  إ
أ كانت   ةاقتصادي  بعاد  له  الذي  لتماسك  نظرا  تحقيقه،  الدول  هذه  تسعى  الذي  الأهداف  كأهم 

الأ العالم  أطماع  ولكن  الوقت  ذلك  في  العربي  العالم  دول  تفكك و تعرفه  بداية  بعد  زادت  ربي 
 اقتسام الأراضي العربية واستغلال الثروات التي كان يزخر بها. أجلالخلافة العثمانية من 

 إلى حيث كان العالم العربي يطل على اهم الواجهات البحرية من البحر الأبي  المتوسط  
والتي  العالمية  المضائق  اهم  على  احتوائه  على  زيادة  الأطلسي،  المحيط  وكذا  الأحمر  البحر 

الأ الدول  إضافة  و كانت  للعبور،  كتأشيرة  تدفع ضرائب  العربي جاءت    ن  أ  إلىربية  العالم  دول 
الدولية سواء كونها واجهة استراتيجية   التجارية  الحركة  العالم في تسهل  ها منطقة  ن  أ  أوتتوسط 

استعمار العالم العربي نهبا لثرواته وكسرا   إلىربية  و تبادل تجاري بامتياز، لذا عمدت الدول الأ
غير مباشرة    أو مسميات سواء بطرق مباشرة    ةلأي اتحاد قد ينشأ وكان هذا الاستعمار تحت عد  

 )احتلال، الانتداب، الوصاية....ال (. 
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لليبيا   إيطاليا عند استعمارها  جعلها سوق ومنطقة تبادل اقتصادي كونها من   إلىعمدت 
مطلع  الإيطالي  الاقتصادي  التوسع  ازداد  المتوسط،  الأبي   البحر  على  المطلة  الدول  اكبر 

المتوسط الأبي   البحر  في  العشرين  والسيارات القرن  النسيج  صناعات  تطور  أدى  حيث   ،
حيث كانت أسواق البدان المطلة  البحث عن أسواق استهلاك جديدة،    إلىيات والأغذية، و اوالكيم

، وقد على البحر الأبي  متوسط ذات اهتمام واسع من قبل المفكرين الاقتصاديين في إيطاليا
لتعزيز سياسته   لبنك دي روما  الإيطالية  الحكومة  اختيار  الأخير   الاستعمارية،جاء  وكان هذا 

ة واستطاع فتح  ،من بين الأسباب المساعدة على احتلال إيطاليا لليبيا  1. بنوك داخلهاعد 
أ اقتصادية كهدف رئيسي   الاستعمار    ن  الملاحظ  أغراض  كان ورائه  ليبيا  لدولة  الإيطالي 

سوقًا   وجعلها  المتوسط،  الأبي   البحر  على  المطلية  البحرية  الواجهة  استغلال  خلال  من 
وكذا سعت   المتنوعة  المحلية  منتوجاتها  لترويج  في    إلىاقتصادية  لديها  البنوك  من  فروع  فتح 

ولت  الأموال  رؤوس  حركية  لتسهيل  ليبيا  أن  دولة  كما  لديها،  المصرفي  الجانب  فكرة   عزيز 
نظرا لما تمثله ليبيا   االاستعمار جاءت من منطلق تشجيع المفكرين الاقتصاديين التابعين لإيطالي

إضافة   لها،  بالنسبة  اقتصادية  مكانة  والواجهة  ن  أ  إلىمن  الدولة  إقليم  على  بالسيطرة  ها 
  ة روات من القارة الإفريقي الث  جاري ونقل البضائع و الاستراتيجية لها تساعدها في عملية التبادل الت

 ربية. و القارة الأ إلى
أ  الهدف  هم   من  الاستعمار  أ   ،الاقتصادي  أسباب  د   ي ع  الث  رمبر     همَّ إذ   بسبب  وذلك  ورة ، 
ستينيات القرن الثامن عشر باكتشاف    والتي كانت بدايتها فيروبا،  أو ة التي نشأت في  يناعالص  

أهم   وهما  والصلب  النسيج  صناعة  ازدهار  وتيرة  فتسارعت  بريطانيا،  في  البخارية  الآلة 
 روبا ثم أمريكا الشمالية فيأو ، ثم شهدت هذه الظاهرة انتشار واسع بداية في  الصناعات حينها

التاسع ع القرن  الحاجة الاقتصادية،  شرمطالع  أهم     وتعد  التي أدت    من  تبني هذه    إلىالدوافع 
 2. الحركات الاستعمارية

 
للأخبار والدارسات، أثر مرحلة الاستعمار الأوروبي على الوطن العربي: »الجزائر، جنوب اليمن وليبيا«،   24  مركز سوث  1

https://south24.net/news/news.php?nid=1905 2023/ 25/08 :، تاري  الدخول . 
 08/2023/ 25، تاري  الدخول  https://n9.cl/qac3eالل، ما هو الاستعمار، وما هي دوافعه ؟،  فتحي محمد حمد  2

https://south24.net/news/news.php?nid=1905
https://n9.cl/qac3e
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ظ  أ لمسوغات  ا  هم   روبا في ذلك الوقت كانت من أ أو دتها  هناعية التي ش الص    ورة  الث    ن  الملاح 
استغلال الثروات وتنمية صناعتها، كما انه   أجلاستعمار الدول من    المشجعة على التفكير في

وت منتوجاتها  تحتوي  لكي  أسواق  عن  تبحث  إأصبحت  والترويج  التسويق  من خلالها  ليها، قوم 
حيث كان للآلة البخارية في ذلك الوقت الأثر الكبير في تزايد الثورة الصناعية وانتشارها في كل 

الشماليةأو دول   أمريكا  أ و   ،روبا وكذا  ع   الت وس  اللواء أصبح حلم   أمرًا مطلوبً تحت هذا  وبما    ن  ا، 
المتوس    ل  دو   الأبي   البحر  على  مطلة  العربي  كان    ،ط العالم   عبور    ة  محط    بمثابة    البحر  فقد 

 المتواجدة.  ت  رواالث  نقل   لاستغلال  
الن   العربي قبل فترة الاستعمار يشهد حركية واسعة وأخصها كان  العالم  التجاري في  شاط 

النقل البحري حيث كانت الرقعة التي يتربع عليها العالم العربي تمثل همزة وصل بين العديد من  
هم المضائق وخذا منطقة الخليج  ها تحتوي على أ ن  الحركة التجارية، وبالتأكيد بما أالدول وتسهل  

بحيث زادت    ، ا على العالم العربيهذا انعكس سلبً   فإن    ا؛نشطً   اتجاريً   العربي التي تعرف تبادلاً 
الس    روباأو   أطماع   الواجهات    يطرة  في  مكسبً البحرية  على  تكون  لكي  ،  لها   ااقتصاديً   االعربية 

 شاط الاقتصادي. في حركية الن   الوحيد   م  المتحك    ولتكون  هي 
ثر مة اقتصاديا لها خطورة كبيرة والأالقروض الأجنبية التي تقوم بها الدول المتقد  ن  كما أ

ة  بحث تستنفذ اقتصادات ه ت ر ض  ذه البلدان وفي وقصت قصير، البليغ على اقتصادات الدول الم ق 
أ نظمً   ن  بحيث  تعتبر  )النامية(  الدول  هذه  في  بها  المعمول  الميزانية  في   ه  لأن    ؛ خاطئة  انظم 

ل عليه فعلًا، إه من  تحصيل    ع  متوقَّ   و ها على ما هتقدير    الأساس يتم     ن   أذ  أموال وليس المتحصَّ
 تستهلك  ف  ،تميزان المدفوعا  ا في عجز  ه بالفعل، ويكون هذا سببً تحصيل    م  ه لا يلز  تحصيل    ع  المتوقَّ 

 1.)الاستدانة الخارجية( الاقتراض إلى جوء  ولة لل  ذه الد  به ا يدفع  ها مم  ان  أو الميزانية قبل 
تعتبر القروض التي تمنحها الدول المتقدمة اقتصاديا للدول طالبة الاستدانة بمثابة وسيلة 

متوقع   وضغط تمارس وقت الحاجة، لذا في حالة القيام بتقدير نظم الميزانية على أساس ما ه
المبني على التوقع لا    تحصيله وليس المحصل فعلا ، يعتبر بمثابة الخطأ الكبير لأن الشيء

 
تاري      https://n9.cl/dduql،  110ط، الإسكندرية، ص    د.  .رمزي محمود، الاستعمار الاقتصادي، دار التعليم الجامعي  1

 26/08/2023الدخول 

https://n9.cl/dduql
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لأنه مبني على الاحتمال والشك دون اليقين، والذي بدوره يسبب    ،فعلًا   ل  حصَّ ه ي  ن  يمكن ضمان  أ
نها وهذا يعني احتمالية الذهاب أو مستقبلا عجزا في ميزان المدفوعات ويتم استنفاذ الميزانية قبل  

مم  أ  إلى اقتصادية  يحت  زمة  اللجوء  ا  الدول  هذه  في   إلىم على  تكون  التي  الخارجية  الاستدانة 
 . جلطويلة الأ أو صيغة قروض مالية سواء قصيرة المدة 

العربي   العالم  دول  بع   عادة  طويلة    إلىتلجأ  بمدة  تكون  والتي  الخارجي  الاقتراض 
قصيرة في حالة عجز ميزان المدفوعات لدى الدولة، ويكون عادة ناتج على ضع    أو  جلالأ

سياسية إصلاحية تنظيمية بشقيها   إلىالنشاط الاقتصادي لدى هذه الدول والذي يكون بحاجة  
الاستدانة الخارجية قد تعتبر    ن  ة أزمة اقتصادية، كما أي  ول في أالوقائي والعلاجي لتفادي الدخ

شى دوما من  في بع  الأحيان وسيلة ضغط على الدول المقترضة والتدخل في شؤونها، لذا ي خ 
 خطار التي قد تترتب عليها. القروض الدولية والأ إلىالذهاب 

ء   لحظة انفجار    قد بدأ منل الاستعمارية الكبرى  و  الد    روة من طرف  على الث    اع  ر الص    إن بد 
الن  آ الد  بار  فقامت  العربية،  الجزيرة  شبه  في  يمسحون   عملاء    بإرسال  الاستعمارية  ول  فط 
عليم، وكان بأزياء بدوية، يبحثون عن النفط، في الفترة التي سبقت انتشار الت  رين  حراء، متنك  الص  

 بين شركات    ضات  و افأجروا مف  من نوعه،  بهذا الجانب الاقتصادي الفريد    اهتم  من    ل  أو    الإنجليز  
الث    احتكار    أجلمن  ول،  الد    ومشاي     فط  الن   امتيازات    روةهذه  على  إ   ل  تتمث    والحصول    عفاء  في 

 1. الجزيرة العربية شبه   ية لدول  الأجانب من القوانين المحل  
الأ  ثروة    هم  أ   إن   العالم  دول  أطماع  اربي  و جلبت  الوقتإلى  ذلك  في  العربي  هي    ،لعالم 

ربية من ثروة و اكتشاف البترول بشبه جزيرة العرب، نظرا لما كان يمثله البترول بالنسبة للدول الأ
لأ هامة  لأغراض   جلاقتصادية  لاستعمالها  المشتقة  المواد  من  العديد  واستخراج  تكريره  إعادة 

روبا حيث صار  أو حفوري مع انفجار الثورة الصناعية في  زاد الاهتمام بهذا الجانب الأو معينة،  
غلب العتاد الثقيل يسير بهذه الثروة الباطنية، وبعد اكتشاف الغاز أيضا شكل خدمة اجتماعية أ 

 
لكترونية، إيومية  -إيلاف  .هالة القحطاني، الأطماع الاستعمارية في الخليج 1

https://elaph.com/Web/NewsPapers/2017/1/1130305.html  ، 2023/ 26/08تاري  الدخول. 

https://elaph.com/Web/NewsPapers/2017/1/1130305.html
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  للفحم   البديل    وكان بمثابة    ،وتدفئة وغيرها  استعماله في الحياة اليومية من طهو    أجلكبيرة من  
 في ذلك الوقت.

 العربيةل وَ ها على الدّ زمات العالمية وأثر  ا: الأ ثاني  

الغربي والأ الأ د  ع  ت   العالم  التي شهدتها دول  بين  و زمات الاقتصادية    ت الأزما  هم  أ ربي من 
ن الاقتصادات دول العالم العربي، لأ   بحيث تأثرت بها كل دول العالم بمن فيهاعلى مر التاري   

، كما حدث من  الأخرى ول  الد     مباشرة علىغير    أو مباشرة  بصورة    لدول المتقدمة تؤث ر  العالمية ل
 ل العالم. و  د   غلب  ، فقد ت أ ثرت بها أ مريكيةقبل مع الأزمات المالية الأ

ببعضها البع  عن طريق التجارة    وثيق    العالمية لها ارتباط    الاقتصادات    ن  من المعلوم أ
التي تؤدي   العوامل  العالمية وحركة رؤوس الأموال وغيرها من  التأثير   إلىالخارجية والأسواق 

عن طريق الصدمة المالية    الأزمةمعرفة مدى التأثر الذي خلفته    هميةوالتأثر، حيث انه من الأ
أالخارجية   حيث  الاقتصادي،  النشاط  مجمل  تأثرت   ن  على  الأخرى  هي  العربية  الاقتصادات 

بلازمات المالية العالمية الراهنة والتي بدورها فرضت على هذه الدول تحول عميق ومتسارع في  
هذه   عن  نتج  حيث  والدولي  الإقليمي  ب   الأزمةالمستوى  مقدرة  العربية  للدول  خسائر  المالية 

   1. مليار دولار 2500
  إلا    نالغربي والعالم العربي  أوربي  و بين دول العالم الأ  تإن اختلفو   ،ول ات الد  ياقتصاد  ن  إ
  دولة تسمح    كل     بل  المفتوحة من ق    الأسواق    ا بين بعضها البع ، لأن  جد    وثيق    هنالك ارتباط    ن  أ
ينطبق على  س  والعك  ،قليمها ول الأخرى على إد  ال لع وزيادة الحركة التجارية من طرف  الس   تبادل  ب

الد   أيضً هذه  حيث  ول  يكو أث  الت    ن  أ  ا،  لا  الس    ن  ر  فقط في  والقوانين  ا  أيضً   يشمل    ه ولكن    ،ياسيات 
ل، حيث أالاقتصادي ال  المجال   م  لكل  الد و  د  أهمَّ مقو   ر  الاقتصادية التي تؤث    دمات  الص    ن  ذي ي ع 

الن   على  وليةشاطات  مباشرةً  الد  الاقتصادية  اقتصادات  أيضً   ر  تؤث      على  العربي  ا  أأي    ،العالم    ن   

 
انعكاسات الأ  1 المختلفةكهينة رشام،  الدول ذات الانفتاحات  اقتصاديات  العالمية على  المالية  العلوم الاقتصادية   .زمة  مجلة 

 . 168، ص 2013، جوان 9العدد ، 6جامعة المسيلة، المجلد والتسيير والعلوم التجارية، 
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مباشر    زمات  الأ تأثيرً  لها  العالمية  الد    الاقتصادية  وتتعد    ،رةو االمج  ول  على  وصولاً ا بل   إلى   ها 
 تة. و ا بنسب كبيرة ومتف المترت بة عليه رالخسائ حجم   هاية يكون  العالم العربي حيث في الن  

الإ الاقتصاد   تأث ر   بلقد  العالمية الأ ماراتي  الاقتصادية  العقــارات   ،زمة  شــهدت  حيــث 
يولة  كها على الس  ملا    حصول    وهذا بغية    ،الأســعارــا فــي  صــغيرة هبوطً   وشــركات    لأفراد  المملوكــة 

وتحديـدا  قديةالن   بالخـارج  البنـوك  فـي  كبيـرة  نقديـة  سـيولة  وضـع  تـم  وقـد  المتحدة ،  بالولايات 
ولكن فيما بعد أعلنت البنوك المودعة بها الأموال انهيارها وكان ذلك بمثابة انعكاس   ،ة يكي ر الأم 

العقارية   القروض  منح  توقفت عن  بدورها  والتي  المحلية،  الإماراتية  البنوك  سيولة  مباشر على 
 .1والذي أثر بدوره بصفة مباشرة في هبوط الحاد في قطاع العقارات بدبي 

ا في  المصرفية  للسيولة  كبير  تأثير  هنالك  يكون  لن  انه  ي حتمل  العربية لإحيث  مارات 
تأثر بشكل   ن  لتي يتحملها البنك المركزي، على أالمتحدة )التي يسدها البنك المركزي بسهولة( وا

الفعلي، حيث   ال أ مستدام على الاقتصاد  طفرة الاستثمارية التي  نه يستبعد أيضا فكرة استمرارية 
المتحدة وقطر  تشهدها الإ العربية  المرجح أ2009في عام  مارات  انه من  ن يسجل كل ، غير 

 .2من البلدين جانبا إيجابيا من التدفقات الاستثمارية ومستوى الهجرة 
خصها ا بعدما شهد العالم الأزمات الاقتصادية وأرً ماراتي تأث  لقد عرف الجانب العقاري الإ

نتج عن هذه   المصرفي حيث  كانت هنالك   الأزمةالجانب  بحيث  البنوك،  لدى  السيولة  مشكل 
الإسي لدولة  مملوكة  كبيرة  نقدية  العر ولة  الأمارات  البنوك  لدى  المتحدة مودعة  ولكن  بية  مريكية 

مارات في استرجاع تلك السيولة  ا على دولة الإ بنوك هذه الأخيرة أعلنت انهيارها مما يعود سلب
الوضع   لتدارك  والتدابير  الخطوات  من  جملة  اتخاذ  المرحلة  هذه  في  يتطلب  مما  النقدية، 

 
  ي مجلة الاقتصاد  .ثارلآالأسباب وا  -زمة المالية العالميةلأة، تحليل تداعيات اودمنتظر فاضل سعد البطاط، ندوة هلال ج  1

البصرة   الخليجي، العربي، جامعة  والخليج  البصرة  ، 28، ص  2011أبريل    ،19العدد  ،  27المجلد    العراق،  -مركز دراسات 
https://www.iasj.net/iasj/download/8c3e8f17b11f5a1b   

زمة المالية والاقتصادية: أفكار بشأن استجابة سياسات الاستخدام والحماية  كرستسنا برينت، طارق الحق، نورا كامل، آثار الأ  2
 ،  10، ص 2009منظمة العمل الدولية، نيسان/أبريل   .الاجتماعية

-ro---arabstates/---https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/
beirut/documents/publication/wcms_204001.pdf   

https://www.iasj.net/iasj/download/8c3e8f17b11f5a1b
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_204001.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_204001.pdf
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هب في  بدوره  يؤثر  والذي  العقارية  القروض  منح  وق   أهمها  ومن  هذا و الاقتصادي  أسعار  ط 
 قبال على الاستثمار في هذا القطاع الهام. ي الإه تدن   عليب  ويترت   ،الأخير
التي شدتها    الأزمة  ن  إ العالمية  أدت  أ المالية  والتي  العالم  الأسواق   إلىغلب دول  انهيار 

ضاع المالية للعديد من المؤسسات المالية العالمية وكذا عدم استقرار في  و الأ  تالمالية وتداعيا
مختلفة،أسعار   جهات  من  العربية  الدول  على  سلبا  هذا  انعكس  حيث  هذا   العملات،  وكان 

التأثير بصفة مباشرة على الدول العربية التي تحوز استثمارات مالية كبيرة في الأسواق المالية،  
انعكاسا لها  كانت  الأ  تحيث  المواد  بع   أسعار  على  الآ و أيضا  سواء  منها  جللية   أو ة 

والمعادن،   المستقبلية، النفط  تج مثل  هناك  كان  الأو احيث  أسواق  طرف  من  المالية  و ب  راق 
 1. والمؤسسات المالية العربية 
استقرار   يؤدي  عدم  بالضرورة  العالمية  المالية  المالية    إلىالأسواق  المؤسسات  تذبذب 

قصيرة المدى،    أوالعالمية ابرزها المتعلقة بالجانب المصرفي والتي تكون مناحة لقروض طويلة  
به سلبا على الدول المالكة له فقد يسبب   دعلا اهم شيء عدم استقرار العملات النقدية وما يعو 

ة لحظة، والذي بدوره يؤكد بأن الاقتصادات العربية ليست بمنأى على ي  في أ  اانهار لاقتصاداته
وي ؤ ث   ي ت أثر  حيث  العالمي  على   ر  الاقتصادي  أيضا  يؤثر  هذا  الاستقرار  وعدم  الوقت  نفس  في 

هذا    ن  تدارك ه. إ  نلا يمك  اكبيرً   ابل في بع  الأحيان تشهد انهيارً   ،اأسعار السلع الرائجة عالميً 
بالاقتصا وثيق  ارتباط  له  العربي  العالم  اقتصاد  يؤكد  وتذبذب  استقرار  بين  العالمي    دالتجاذب 

 ا. ا وسلبً إيجابً 

 زمة انهيار أسعار البترول وأثرها على اقتصاد العالم العربيا: أثالث  

في العالم   روفة بتوفرها على أهم الطاقات الأحفوريةمن المعلوم بأن دول العالم العربي مع
الدول   اكثر  بين  تعد من  والغاز، حيث  البترول  أهمها  يعد  نتاجا وتصديرًا على مستوى  إوالتي 

ن لم اتها الاقتصادية، على هذه الثروة إن تبني سياس م والذي بدوره جعل من هذه الدول أ العال
 

ديسمبر    1 العربي،  النقد  صندوق  العربية،  الاقتصادات  على  وتداعياتها  العالمية  المالية  ص  2008الأزمة   ،12 ،
-crisis-financial-global-01/the-https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022

economies.pdf-arab-on-repercussions-its-and  

https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/the-global-financial-crisis-and-its-repercussions-on-arab-economies.pdf
https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/the-global-financial-crisis-and-its-repercussions-on-arab-economies.pdf
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% من  90تكن هي العائد الوحيد المعتمد عليه في الدخل الوطني ففي بع  الدول تصل حد  
المنتجا بع   التصدير  هذا  ويصاحب  أ   تالاعتماد  غير  الأ ن  الأخرى،  بعد  العالمية  ه  زمات 

تأثير مباشر على اقتصاد العالم    إلىالمتتالية التي شهدها العالم من انهيار أسعار البترول أدت  
 العربي بل وصلت حد الانهيار للاعتماد شبه التام والوحيد لهذه الثروة. 

إ  والإد  بالاعتما  ولةللد    ةالعام    الموازنة  عداد  يتم   الن فقات   على  بها الخاص    يرادات    والتي    ،ة 
ت م د عليها الد    الخام،   فط  الن    سعار  أ  انخفاض    شكاليات  وإ  مخاطر    فط في مواجهة  جة للن  المنت    ولة  ت ع 

  فط الن    يرادات  إ  ا كبيرًا علىاعتمادً   ل التي تعرف  و  الد    هم   أ   عودية من بين  لمملكة العربية الس  ا  عد  ت  و 
القطاعات م  أ  ولة،الد    موازنة    إيرادات    من%  90  حوالي    القطاع    هذا  ل  يشك     حيث  والغاز، باقي  ا 
 مباشر   بشكل    ها تعتمد  النفط، لأن    مباشر بقطاع    غير    بشكل    ر  تتأث  إن ها  ف  المنطقة  فط فيالن    خارج  
 1. والغاز فطالن   إيرادات   على  اأساسً  الم رتكز   نفاق  الإ على

لة يرادات المحصَّ والإ فقات  الن   ول العربية على أساس  الد   الموازنة العامة في بع    عداد   إ يتم  
 مخاطر  ة   أي    ريقة لمواجهة  هذه الط    مد  ت فط تعجة للن  المنت    ول  الد    غلب   أ ن  القطاع العام ، حيث أ  من
  فط في بناء  الن    الكبير على قطاع    هذا الاعتماد    ن  الخام. إ  فط  الن    أسعار    انخفاض    اء  جر    أتنش قد  

ة    من قبل    العالم    شهده  ، كما  النفط   أسعار    انهيار    لحظة    الموازين    الموازنة قد يقلب     أزمات    في عد 
ولة ة بالد  ية الخاص  الميزان  عداد   إ حينما يتم    ،نة الس    ه في بداية  البترول، لأن    أسعار    قة بانهيار  متعل  

 عر وينخف   هذا الس   قد يختل   يما بعد  ف، و دسعر  محدَّ  فق  و   ،كبيرة على البترول نسبة  ب التي تعتمد  
 لأحيان.ا أغلب  ها في تدارك   دية يصعب  اقتصا بكارثة   ب  ع مما يتسب  المتوقَّ  غير   إلى

شهد   الأسعار  لقد  في  تدن يًا  البترول  ة  متتالية    لعد  فتراتسنوات  ، 1986–1982)  في 
و1999-1998و ت  ،  (2008-2009،  الأالث    فترة    عد  حيث  الفترة  هي   لبداية    ىلو مانينات 

الانخفاض في    في تشابه    بب  الس    ا، حيث يعود  حاليً   الحاصل    الانخفاض    بما يشبه  و   الانخفاض  
 ول  من الد    في كثير    الجهود    د  ، وتزاي  فطي الن    ع الإنتاج  توس    ب  فط بسبالن    أسعار    هبوط    إلىالفترتين  
لتحسين  المتقد   الأ  كما صاحب  الإنتاج،    فة  تكل    البترول وخف     استخراج    كفاءة    مة   حث  مر  هذا 

 
المصدرة  1 الدول  اقتصاديات  على  النفط  أسعار  انهيار  انعكاسات  مرغاد،  سناء  كزيز،  نسرين  قرود،  حالة   -  علي  دراسة 

 . 205، ص 2017ديسمبر  ،2عدد ، 1مجلد ، جامعة خنشلةوالإدارية،  ةمجلة الأصيل للبحوث الاقتصادي  .السعودية والجزائر
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  إلى فط  الن    سوق    في تحويل    ه ساهم  والذي بدور    ،اقةالط    استخدام   ترشيد    لىع ولية  اقة الد  الط    وكالة  
 1. لمستهلكينل سوق  

 2018لى المنتجة للنفط لسنة و وهنا سندرج جدولًا يوضح الدول العشرة الأ

 
 2.والتخطيط تمركز البيان للدارسا المصدر:

ل    ظ  لاح  الم و  الد  أالعربية  على  للبترول،  يرتكز  اقتصاد    نَّ المنت جة  الوطني  وثيقًا ها  ارتكازًا   
ها من هذا نتاج   إن  أ  نجد    ،لجدولنا إلى ا دخلها الوطني، وإذا نظر حفوري ل  ر الأ  المصدعلى هذا  

 
والألفية    محمد  1 الثمانينات  بين عقد  مقارنة  العربي:  الخليج  دول  ميزانيات  وآثارها على  النفط  أسعار  في  التقلبات  الدوسري، 

التنمية،   لسياسات  الخليج  مركز  الدخول:  ،    https://gulfpolicies.org/2019-10-30-17-38-11الثالثة.  تاري  
31/08/2023 . 
 . مركز البيان للدارسات والتخطيط، انهيار أسعار النفط: الأسباب والتداعيات 2
 https://www.bayancenter.org/2020/04/5847   ،18/04/2020  ،31/08/2023 :تاري  الدخول.  

https://gulfpolicies.org/2019-10-30-17-38-11
https://www.bayancenter.org/2020/04/5847/
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 ، جةل المنت  و  الد  تلك  على    سلبًا   في بع  الأحيان  ا ينعكس  مم    ،اجد    عالية    بنسب    تزايد  ي  المورد  
  على دول    عليه، وهذا بدوره يفرض    لب  الط    ه وزيادة  أسعار    انخفاض  في    ب  الإنتاج تتسب    زيادة    لأن  

 فط. الن   الاقتصاد خارج   طط الاقتصادية وتنويع  ظر في الخ  الن   العالم العربي إعادة  
 ، للبترول   العربي المنتجة    العالم    على دول    ها توجب  ثنا عنلبية التي تحد  الس    الانعكاسات    ن  إ
ات    زمات  الأ   إلىظر  وبالن   المصدر،  هذا  شهدها  التي  الإصلاحات  جملة    خاذ  الاقتصادية   ، من 
  ضبط    وضرورة    ،في المستقبل  أ  التي قد تنش   ا للأزمات  تفاديً   ،الاقتصادي  في الجانب    ص  وبالأخ
  في مجالات    ا للمستثمرين  الاقتصاد وجذبً   الأمثل زيادةً لحركية    نظيم  الت    الاقتصادي بغية    المجال  

 البترول.  قطاع   أخرى خارج  

 بط الاقتصادي لدى دول العالم العربير فكرة الضّ الفرع الثاني: تبلو  

؛ الاقتصادي في العالم العربي   بط  الض    فكرة    ر  وتبلو    دًا لظهور  ممه     ا ي عد  سابقً   قنا لهما تطر  
في   ت عد بمرور العديد من المراحل وسالا  الضبط الاقتصادي لم تتضح معالمه إمصطلح  ن   أذ  إ

الأسباب من  العديد  الأ  اههم  أ   ،ظهوره  بعد  أعلاه،  ذكرناها  التي  العالم  تلك  شهدها  التي  زمات 
بالمجا وواسع  كبير  اهتمام  بدأ  عن   لالعربي  الاقتصادي  النشاط  تنظيم  من خلال  الاقتصادي 

ةطريق   وضبطه  عد  المهم  القطاع  بهذا  القيام  بغية  لكل    ،إصلاحات  التصدي  خلال  من 
مستقبلا تنشأ  التي  سنتطرق    .المخالفات  المنطلق  هذا  في  أ   إلىمن  المتخذة  الإصلاحات  هم 

( الاقتصادي  ثم  أو المجال  العالم   إلىتطرق  نلا(،  في  وبروزه  الاقتصادي  الضبط  فكرة  تبلور 
 العربي )ثانيا(. 

 خذة في المجال الاقتصاديالصلاحات المتّ  همّ : ألا  أو 

وإ   أجلمن   الاقتصادي  بالجانب  من  القيام  العديد  العربي  العالم  دول  اتخذت  صلاحه 
ت مختل  العالم ككل من أزمات اقتصادية عالمية شمل  هالخطوات والإصلاحات جراء ما شهد

أ  والتي  لذا بدورها  رت  ث  القطاعات،  العربية  الاقتصادات  مباشر على  بشكل   العربي  العالم  على 
بالذهاب   مليا  التفكير  إعادة  الدول  هذا  على  اعتماد   إلىتوجب  خلال  من  اقتصادية  خططه 

 مشتملاته.  ا الجانب الاقتصادي وكل  ههم  ياسة إصلاحية تتعلق بكل الجوانب أ س 
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في   تترجم  إصلاحية  نظرة  ومن خلال  المتعاقبة  العربية  للحكومات  تتوضح  الرؤى  بدأت 
الاقتصادي   للوضع  شاملة  تكون  الدول،  لهذه  الوطنية  الاقتصادات  تصاحب  تشريعات  شكل 

يمك لا  الوقت حيث  نفس  في  له  إ  نومنظمة  لها علاقة  لا  ذلك  كفاءات  من خلال  بهذا   جيدة 
 المجال ومن الخبرة الكفاية لإيجاد الحلول المناسبة. 

السابقة المراحل  الاعتماد    تمثلت  في  العربي  العالم  بناء    شبه  في  على  الاقتصاد الكامل   
ي وانهيار أسعار النفط، ذلك  و اا فيما بعد خلال فترات تهسلبً عليها والذي عاد  يع،قطاع الر  على 
ونظرا للأرباح المحصلة من هذا المصدر  ،في العالمله  نالمنتجي من أكبر   د  ع  العالم العربي ي   أن
زمة في انهيار أسعاره  ن ملائة  مالية ، فإنه شهد أيضا أحفوري جراء ارتفاع أسعاره وما رتبه م الأ

إلدرجة متدنية جدا أ   ذ  ،  بين  السياسية الإصلاحية كان هذا من  هم الأسباب في الاعتماد على 
 والتنويع خارج إطار المحروقات.

بأرى  ي الاعتماد على سياسة إصلاحية   نالبع   بدأت في  العربي  الخليج  البدان  بع  
أ  حيث  الماضية  السنوات  من  من  ن  انطلاقا  تبادر  لاتزال  خارج    أجلها  متنوع  اقتصاد  بناء 

وعمان،    المحروقات، والأمارات  السعودية  البلدان  هذه  أومن  الهيكلي  حيث  الإصلاح  نسب  ن 
دولة  و اتتف من  المواجهة،  بي  أخرى،    إلىت  تتطلب  موضوعية  محددات  هناك  أن  بدوره  د  وهذا 

كسب ميزات نسبية، وهذا في ظل التحديات التي   أويسمح للأنشطة خارج قطاع النفط بالنجاح  
بلدان الخليج زيادة   إتوجهها  لتبني فلسفة  الدول  يتعين  ،  ةصلاحية متوازنعلى رغبة هذه  حيث 

 1. إنجاز التحولات من خلال برنامج زمني ملائم
في التقرير الصادر على صندوق النقد الدولي حث على ضرورة تنويع الاقتصاد بالنسبة  

 نحو التوجه    أجل، والسعي من  حفوري تركيزها فقط على الجانب الأللدول المصدرة للنفط وعدم  
ضمان تحقيق النمو لهذه الدول والقابل للاستدامة،   أجلالمصادر الخارجة عن قطاع النفط من  

الخليج وبالأخ لدول  الرؤية الاستراتيجية  العربية  الإ  صوتتضح  المتحدة والمملكة  العربية  مارات 
هذه الخطط السياسية   ن  ار وزيادة حركية الإيرادات، غير أالسعودية اللذان التزمًا بتنويع الاستثم

 
والنشر،    1 للدراسات  الخليجي  البيت  النفط،  لعنة  الخليج:  في  الاقتصادية  الإصلاحات  التميمي،  ذياب  عامر 

https://gulfhouse.org/posts/2952/  01/09/2023، تاري  الدخول 

https://gulfhouse.org/posts/2952/
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تكتم  لا  نحولا  إ  لالتنموية  بالتوجه  الكويت      مركز  ومثالها  الخاص  القطاع  تدعم  سياسات 
 1. وسوف يتعين استكمال هذه الخطط بسياسات داعمة لدور القطاع الخاص للأعمال 

الملاحظ انه جملة الإصلاحات التي بادرت دول الخليج العربي باعتمادها تجنبا للأزمات 
التوجه   نجدها سعت في  النفط،  التي شهدها قطاع  الاقتصادي  ا  إلىالمالية ولاقتصادية  لتنويع 

الأ القطاع  المسعى  خارج  هذا  في  سارت  التي  الدول  بين  ومن  العربية  حفوري  المملكة  هي 
ن تبدأ دول الخليج العربي بتدارك  ة المتحدة ودولة عمان، من المهم أمارات العربيالسعودية والإ

الوضع الاقتصادي من خلال سياسة الإصلاحات ومن بينها تنويع الصادرات خارج المحروقات  
ها سعت أيضا في السماح للقطاع الخاص بدخول ن  في هذا المجال، بل إ  روكذا تشجيع الاستثما

 المعروفة لدولة.  ةالمجال الاقتصادي ودعمه تبنيًا لسياسة جديدة خارج تلك التقليدي
الإصلاحات بين  إ  ومن  أيضا  الخليج  دول  اعتمدتها  من خلال  التي  العمل  صلاح سوق 

الأجانب  العمال  انتقال  يحكم  الذي  الحالي  الكفالة  نظام  السعودية  العربية  المملكة  استبدال 
وقامت أيضا دولة    خف  معدل البطالة للمواطنين،  أجلووضعت بدله حدًا أدنى للأجور من  

الشبان والشركات بغية تشجيع   الأعمالالبحرين بتأسيس صندوق للأمل تكون مهمته دعم رود  
 .2للشباب البحريني  الأعمالالاستثمار في أفكار أنشطة 

التي  السعودية  العربية  المملكة  في  الخليج وخاصة  المنبثقة من طرف دول  الإصلاحات 
الا طريق  عن  الاقتصادي  الجانب  مردودية  لتحسين  العمل  سوق  على  حد  ركزت  على  عتماد 

أ حيث  للأجور،  نظام   ن  أدنى  ي    أصحاب   كان)به    قصد  الكفالة  يكفلهم  الذين  الأجانب  العمال 
إذن من صاحب العمل لتغيير وظائفهم، وفتح   إلىالعمل في المملكة العربية السعودية يحتاجون 

 
بالوقود   1 النمو  د محركات  تزو   يمكنها  إفريقيا  الأوسط وشمال  الشرق  منطقة  في  الإصلاحات  بينات،  ماغالي  فرساي،  برونو 

 ، 2017مايو  2اللازم، صندوق النقد الدولي، 
 -NorthAfrica-MiddleEast-For-https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/05/01/NA050217

engines-growth-refuel-can-reforms-region  01/09/2023، تاري  الدخول 
البنك   2 مدونات  الهيكلية،  الإصلاحات  أعينها  نصب  تضع  الخليجي  التعاون  مجلس  دول  إسماعيل رضوان،  جيجر،  مايكل 

nsb-td-alkhlyjy-altawn-mjls-https://blogs.worldbank.org/ar/voices/dwl-،  04/08/2021الدولي،  
alhyklyt-alaslahat-aynha  02/09/2023، تاري  الدخول 

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/05/01/NA050217-For-MiddleEast-NorthAfrica-region-reforms-can-refuel-growth-engines
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/05/01/NA050217-For-MiddleEast-NorthAfrica-region-reforms-can-refuel-growth-engines
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/dwl-mjls-altawn-alkhlyjy-td-nsb-aynha-alaslahat-alhyklyt
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/dwl-mjls-altawn-alkhlyjy-td-nsb-aynha-alaslahat-alhyklyt
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نظام الكفالة سابقا   ن  بحيث أ  1(؛ حساب مصرفي، والسفر خارج البلاد والقيام بمهام إدارية أخرى 
ةكان معقدًا جدًا وتترتب عنه   صعوبات بالنسبة للعمال الأجانب ووجب كفالتهم من طرف   عد 

إالمست اخذ  العمل، وضرورة  أصحاب  أي  في    ذن  خدم  العمل  من طرف صاحب  غلب أ مسبق 
الإدارية   الأعمالبفتح حساب مصرفي وكذا    قما تعل  أوبتغيير الوظائ     قشؤونهم سواء ما تعل

 التي هم بصدد القيام بها. 
نظرا لتعقيد نظام الكفالة للعاملين الأجانب والصعوبات التي يتلقونها سعت المملكة العربية 

من    إلىالسعودي   الأخيرة،  هذه  شملت  وتعديلات  البطالة   أجلإصلاحات  ظاهرة  من  الحد 
لأ العمل  إجراءات  وتسهيل  والاستثمار   جلللمواطنين  العاملة  اليد  وجذب  العمل  سوق  تنشيط 

فيها، بل اصبح الاهتمام في الوقت الحالي بفئة الشباب المبتكر والذي لديه أفكار هادفة تقدم  
الحاجة   حسب  وتختل   للمجتمع  خدمات    أوخدمات  تقدم  ناشئة  مؤسسات  عن   أو عبارة 

مطورة، في هذا الجانب اهتمت دولت البحرين كإجراء إصلاحي بالاهتمام   أومنتوجات جديدة  
كخطوة   الأعمالمل لدعم أفكار الشباب ودعم رواد  ذه الفئة من خلال تخصيص صندوق الأبه
 مام القطاع الخاص.تشجيع على المنافسة وفتح المجال أل

الإصلاحات الاقتصادية في الدول العربية" والتي  الدورة التدريبية عن بعد الموسومة بـ " في  
  ن مع الدائرة الاقتصادية بصندوق النقد العربي، و االتدريب وبناء القدرات بالتعقام بتنظيمها معهد  

واسع  والتي جاء فيها بأن دول العالم العربي اهتمت اهتمام    ،2021مارس    18-07في الفترة  
ضاع الاقتصادية  و صعدة متنوعة، بعد تأثير على مجموعة الأ بالإصلاحات الاقتصادية على أ

ضاع كان و احتواء هذه الأ  جلالخارج، ولأ  أوعنها من اختلالات في الداخل    بوالمالية وما يترت
تبني   من  ةلابد  متفإصلاحات    عد  بدرجات  ومؤسسية  ومالية  ترتبتة،  و ااقتصادية  من   هوما 

 
1, John S. Beaumont and Olga GidalevitzBy Sheila L. Shadmand, Bethany K. Biesenthal    ،

Saudi Arabia Introduces Significant Labor Reforms    ،SHRM BETTER WORKPLACES BETTER 
WORLD  ،December 11, 2020      ،-topics/global-https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr

 initiative.aspx-reform-labor-arabia-hr/pages/saudi 2023/ 02/09تاري  الدخول 

https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-arabia-labor-reform-initiative.aspx
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-arabia-labor-reform-initiative.aspx


 وفي الجزائر   العربي الفصي الثاني: أهمّ مظاهر بروز مفاهيم الضبط الاقتصادي في العالم                   الباب الأول 

   96 

كل هذا دعما للاستقرار المالي وثباته والتسريع من وتيرة النمو   ،تحديات على الميزانية العامة 
   1. الاقتصادي 

قانون   إصلاح  طريق  عن  الأجانب  للعمال  الكفالة  نظام  بتعديل  السعودية  قامت 
ستخضع جميع علاقات العمل التي يغطيها قانون العمل ،  2021مارس    14اعتبارًا من   العمل

والتنمية   البشرية  الموارد  وزارة  سنتها  التي  للإصلاحات  الكفالة،  نظام  ذلك  في  بما  السعودي، 
رقم  ل  وفقا  الاجتماعية، حركة و اويتن ،51848/1442لقرار  رئيسي  بشكل  القرار  ل 
موافقة صاحب العمل/الكفيل عند انتهاء ويسمح للموظفين الأجانب بترك وظائفهم دون   العمال،

وترك وظائفهم قبل انتهاء عقد العمل، بشرط أن يكون العامل في البلاد لمدة عام   عقود عملهم؛
إمكانية تغيير    إلىضافة  إ  ،يوما  90على الأقل، وأن يكون قد قدم إشعارًا لصاحب العمل قبل  

 .2لى من العمل و العمال المهاجرين وظائفهم في السنة الأ
ةتسعى دول الخليج العربي ل إصلاحات اقتصادية ومن بينها المملكة العربية السعودية    عد 

صلاح قانون العمل، وهذا بغية تعديل نظام الكفالة الذي كان يحكم  إ  أوالتي باشرت في تعديل  
ن الإصلاحات التي اعتمدتها ، كما أ2021مارس    14العمال الأجانب سابقا ويبدأ سريانه من  

تشمل حركة   51848/1442وزارة الموارد البشرية والتنمية الاجتماعية الصادرة وفقا للقرار رقم  
العمال أي التنقلات التي يقومون بها داخل الدولة وخارجها وكذا السماح لهم بترك الوظيفة دون 

ا في م  لى، أ أو موافقة الشخص الذي يعملون عنده، وهذا مرتبط بالانتهاء مدة عقد العمل كحالة  
فإن   الثانية  تواجد الحالة  شرط  تحت  وهذا  العقد  مدة  انتهاء  قبل  وظائفهم  ترك  للعمال  يمكن  ه 

د ترك عمله قبل انتهاء  لابد للعامل المرا  آخرالعامل في الدولة لمدة عام على الأقل، وكشرط  
يوما من توقفه عن العمل، والهدف من هذا    90ن يقوم بإشعار صاحب العمل قبل  مدة عقده أ

 
صندوق النقد العربي، الإصلاحات الاقتصادية في الدول العربية، دورة )عن بعد( حول "الإصلاحات الاقتصادية في الدول   1

https://www.amf.org.ae/ar/tags/alaslahat-،  2021/ 07/03دولة الامارات العربية المتحدة،    –العربية"، أبو ظبي  
alrbyt-aldwl-fy-alaqtsadyt  02/09/2023، تاري  الدخول 

2  By Sheila L. Shadmand, Bethany K. Biesenthal, John S. Beaumont and Olga Gidalevitz ، 
Previous reference ،   https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-
arabia-labor-reform-initiative.aspx 2023/09/02 ،تاري   الدخول 

https://www.amf.org.ae/ar/tags/alaslahat-alaqtsadyt-fy-aldwl-alrbyt
https://www.amf.org.ae/ar/tags/alaslahat-alaqtsadyt-fy-aldwl-alrbyt
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-arabia-labor-reform-initiative.aspx
https://www.shrm.org/resourcesandtools/hr-topics/global-hr/pages/saudi-arabia-labor-reform-initiative.aspx
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ل، تعد هذه خطوة هامة اتخذتها المملكة  و علام صاحب العمل لكي يجد بديلا عن العامل الأإ 
 العربية السعودية بغية جذب اليد العاملة وتسهيل حركتيها داخل المملكة. 

 بط الاقتصادي في العالم العربير وبروز فكرة الضّ ا: تبلو  ثاني  

ه يعد بمثابة الممهد لظهور وتبلور فكرة الضبط الاقتصادي لدى التطرق ل  م من خلال ما ت
ذلك شهد  كما  العربي،  أ  العالم  بعد  الليبرالي  العالم  دول  ةن عرفت  أيضا  اقتصادية   عد  أزمات 

ةشملتها فيما بعد   مر الذي شهده في الجانب الاقتصادي، وهو نفس الأسياسات إصلاحية    عد 
العربي، صحيح   اختلاف  الأ   أن  العالم  تختل   ولكنها  العربي  العالم  على  أثرت  العالمية  زمات 

الليبرالي، حيث ت عر ف هذه الدول نشاط  كبير عن الجانب الاقتصادي الذي تعيشه دول العالم 
العربي  العلام  دول  ر فها  ت ع  التي  تلك  بخلاف  واحد،  معتمد على مصدر  متنوع غير  اقتصادي 

ط ولكن  زمات العالمية فقحروقات فقط لذلك لم تؤثر فيها الأ والتي تعتمد اعتماد شبه تام على الم
 رت عليها بشكل مباشر. ث  أزمة انهيار أسعار النفط أ 

يلعبه ’’ الذي  المهيمن  الدور  العالم العربي هو  الدول في  للعديد من  المهمة  السمات  من 
العام العام بشكل مباشر   القطاع  القطاع  السنين، شارك  متزايد في    على نحو  وهكذا، على مر 

مجموعة واسعة من الأنشطة الاقتصادية، والتي لم يكن للعديد منها علاقة تذكر بالحجج ذات  
إخفاقات    هميةالأ من  ذلك  وغير  العامة،  والمنافع  الطبيعية،  والاحتكارات  الاستراتيجية، 

الاعتبارات    إلىفي العديد من البلدان، كانت جذور نمو القطاع العام في البداية ترجع   ،السوق 
بإنشاء الأساسية" "  المتعلقة  ا  الصناعات  والمواد  والأسمدة  الصلب  وهي   لكيميائية()مثل 

  1. ‘‘لتنمية الاقتصاد ولكنها تعتبر خارج نطاق القدرة ج ر ج ج الصناعات التي تعتبر ضروريةً 
حديثً  مصطلحا  الاقتصادي  الضبط  مصطلح  في  يعد  العربيا  العالم  دول   ،دول  بخلاف 

بتطبيقه    جدت الآليات التي تقوم  أو   ذ  هذا المصطلح، إ  ل من عرفتأو هي    االعالم الليبرالي لأنه
سيتم   بعد.  لهاالتطرق    والتي  تواجد  ن  أغير    فيما  قبل  الد    ه  كانت  الهيئات  تقوم  هذه    بتنظيم   ولة 

 
1 Tariq SHAMSUDDIN, Economic Reform in the Arab Countries: A Review of Structural Issues 
، IMF Sites ، https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557753328/C02.xml   الدخول تاري  
   ،2023/09/08 

https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557753328/C02.xml%20تاريخ%20الدخول%2008/09/2023
https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557753328/C02.xml%20تاريخ%20الدخول%2008/09/2023
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طريق    الجانب   عن  إصلاحات  الاالاقتصادي  على  سياسات    عادةً   ل  تتمث    عتماد  تشريعية   في 
بطكيفية    ح  توض    الض  بدأ مصطلح  أن  إلى  المجال،  هذا  مراقبة  فشيئًا    الاقتصادي    شيئًا  يتبلور 

 عليه الآن.  وما ه إلىحتى وصل 
ة الاستقلال واسترجاع سيادتها الخارجية والداخلي بداية  ل العربية في فترة  و  الد    غلب  ات بعت أ 

ة   المورث عن المستعمر، لذا وجب   ا لوضع الاقتصادنظرً  ،تنموية  سياسات   على كامل ثروتها عد 
بناء دول العالم العربي، فكان القطاع العام هو الذي   أجلعليها القيام بهذا الجانب المهم من  

يفرض هيمنته على المجال الاقتصادي وكانت هي المنتج والمصدر الوحيد ولا يوجد لديه أيضا  
ها  ن  نات وحتى نهاية الثمانينات، وبما أمنافسين من القطاع الخاص في تلك الفترة أي بين الستي 

 كانت هي المتحكم الوحيد في الاقتصادي كانت هي المنظم له في نفس الوقت. 
دول  في  الاقتصادي  المجال  وضبط  تنظيم  بغية  الدولة  مهمة  في  تدخل  أخرى  كخطوة 

المواطنة الاقتصادية التي    أهمية  ن فيما بينها من تكوينه،و االخليج والتي أيقنت انه لابد من التع
تمييز في    أوبين مواطني دول المجلس دون تفريق    في المعاملةاة التامة  و اتنطلق من مبدأ المس 

 ذلك تم اتخاذ جملة من القرارات بهذا الشأن أهمها:  أجل، ومن جميع المجالات الاقتصادية 
الأغراض    ’’ -1 لمختل   الأعضاء  الدول  في  للعقار  المجلس  دول  مواطني  تملك  إطلاق 

   ،السكنية والاستثمارية
والمهن    -2 الاقتصادية  للأنشطة  المجلـس  ممارسـة مواطني دول  بالقيود على  العمل  وق  

 ، الحرة بالدول الأعضاء
 ، مد  الحماية التأمينية لمواطني دول المجلس  -3
للصيغة    اعتماد  -4 وفقاً  والجملة  التجزئة  تجارة  التجاري في مجالي  النشاط  ممارسة  قواعد 

 ، المعدلة 
المجلس   -5 قرار  بموجب  المجلس  دول  في  لها  فروع  بفتح  الخليجية  للشركات  السماح 

    1. ‘‘(2010ديسمبر  ،يأبو ظبالأعلى في دورته الحادية والثلاثين )
 

، تاري  الدخول     https://n9.cl/xvw7eالمالي والاقتصادي، الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية،    التعاون   1
09/09/2023 . 

https://n9.cl/xvw7e
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أ العربي  الخليج  دول  أن  ظ   تكون الملاح  خلاله  من  الذي  الاقتصادي  العمق  مدى  يقنت 
 أجل إيجاد اتعاد فيما بين هذه الدول من    إلىبادرة التحول والاستقطاب الاستثماري، لذا سعت  

ن في شتى المجالات واهمها الجانب الاقتصادي بغية القيام به وتطويره، حيث ع ر ف هذا و االتع
التي   المهمة  القرارات  العديد من  التعالمجلس صدور  ن أهمها و اتصب في صالح دول مجلس 

اهتمو  انهم  أي  الاقتصادي  المجال  منافسة غير    اتنظيم  لكل  عًا  دف  المجال ومراقبته  بضبط هذا 
لسلع    أومشروعة   إ   أواحتكار  طريق  عن  ذلك  وترجم  القطاع  الخدمات،  تخدم  قرارات  صدار 

 الاقتصادي بكل مجالاته. 
ن تعرقل الحركة رفع كل القيود التي من شأنها ألى  ع  ين الخليجو اعت  الركزت دول مجلس  

خارج تلك الدول فيما بينها، حيث   إلىالاستثمارية والتي تعرقل أيضا حركة رؤوس الأموال من و 
المجال   عادلة    إلىفتحت  معاملة  المجلس  دول  مواطنين  معاملة  خلال  من  الخاص  القطاع 

فضلية دولة على دولة أخرى مما يبعث على الثقة بين المتعاملين أ  ده لا توجن  ية، أي أ و اومتس 
ا على  اكثر  أوتشجيعهم  نجد  الدول،  هذه  في  لمواط ن  لاستثمار  أيضا  سمحت  الدول  ها  هذه  ني 
ها تضمن لهم الحماية التأمينية، كما اعتمدت قرار يسمح بتوسيع النشاط  ن  بتملك الأراضي كما أ
 ل لهذا النشاط. و االتجزئة حسب رغبة المز  أوبتجارة الجملة  قالاقتصادي سواء ما تعل

أ الخليجي  الخاص  القطاع  والاستثماري  يعول على  التجاري  للتبادل  المحرك  يكون هو  ن 
مساهمته في الناتج المحلي  في  حيث يشهد القطاع الخاص نوعًا من الضع   ،  لدول المجلس
الخليج دول  الابتكارلكل  على  قدرته  وبقلة  قابلة   ،،  سلع  وإنتاج  الواردات  إحلال  في  خاصة 

نشائه للمؤسسات والعلامات التجارية   إة  قلَّ ا  عرف عليه أيضً حيث ي  للتنافس في السوق العالمي،  
نتج من طرف هذا القطاع المتواجد في دول المجلس لع التي ت  هناك بع  الس    ن  أالرائدة، غير  

،  مثل: منتجات الألبان، وبع  المنتجات الزراعية كالتمر والفواكه والخضار   من قبله،  رصد  وت  
 يشهده القطاع الخاص وكذا ضع  البنية التي تلائم نموه والتي  زال هناك ضع   انه مأ إلا  

  1. كبر في النشاط الاقتصاديأ تحقيق حركية   أمامبدورها تكون عائقًا 
 

والعقبات  1 الإنجازات  التعاون:  مجلس  دول  بين  الاقتصادي  والتكامل  التعاون  القادر،  العبد  شمس  الجزيرة   مركز  .خالد 
 ، 2015يناير  14للدارسات، 
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بط    ن  إ ه من ن  مباشرة، إلا  أ  له بصفة    ق  طر  الت    لم يتمَّ   ن  الخليج وإ  الاقتصادي في دول    الض 
ياسات الإصلاحية، من الس    العديد    تبن ي  إلىحاد  الات    دول    الاقتصادي وسعي    شاط  الن    تنظيم    خلال  
أ  م  فه  ي   في طريق  ن  منه  وإالاقتصادي  بط  الض    ها  تعد  ،  نجد  الخاص    المفاهيم    دت  ن  به، حيث  ها  ة 

شأن    غير    ات  والمضارب  الاحتكارات    أنواع    كلَّ   تحارب   من  والتي  أالمشروعة  تمسَّ ها    بنزاهة    ن 
الاقتصادي والذي    بط  الض    ه في مصطلح  نجد    ، وهذا ماالمنافسة بين المتعاملين   وق وشفافية  الس  
 ها. ر  هذه المبادئ ويطو   س  ه يكر  بدور  

دول   ل   ن  و اعت  ال  مجلس    تسعى  العربي  لدو  بعض  و اعالت    إلىالخليج  بين  فيما  البع ن  ،  ها 
والس    المجال  في    الأخص  وب وتنق  الس    ل  و ابتد   ماح  الاقتصادي  د  ل  لع  بين  بحر    ل  و  ها  ية، المجلس 

أيضً  دو    المستثمرين    جذب    إلىا  وتسعى  مواطني  أ  ل  من  كما  تشجيع    تحث    اهن  المجلس،   على 
الن    ماح  والس    الخاص    القطاع   بممارسة  بغية    شاط  له  العالمية الر    إلى  الوصول    الاقتصادي    ، يادة 

ا عن  يً ولة كل  الد    هذا لايعني غياب    ولكن    .العام    مع القطاع    مقارنةً   اا كبيرً نقصً   يعرف    لأنه مايزال  
الاقتصادي الن شاط   أه ومراقبت    تنظيم   كما  سابقً ،  بضبط    اهتمام    إلىا  شرنا   المجال    المجلس 
خلال   من  القرارات    العديد    إصدار    الاقتصادي  خلال    من  من  يتسن  التي  للمكل  ها    بمجال    فين  ى 

   .ل  صاد كك  ت وق والاقالس   وضبط   مراقبة  جاري الت  
 من دولة    شاط الاقتصادي في العالم العربي تختل   الن    الاقتصادية في ممارسة    ية  الحر    ن  إ
تجاري   نشاط    في ممارسة    ء  البد   ن  العالم الليبرالي، حيث أ  كما تختل  فيما بينها وبين ،أخرى إلى  
   أفضل حالاً عتبر  بخلاف دول العالم الليبرالي حيث ت    ،يومًا  21  ةمد    م العربي قد يأخذ  لفي العا

تستغرق   والتي  نيوزيلندا  واحدً فيها  في  التجارة ا فقطيومًا  بلوغ  العربية على  الدول  مقدرة  ، وكذا 
في مجال التجارة الدولية تحتاج في فالمجال الاقتصادي،  في  لنمو  اك  الدولية والتي تعتبر محر  

 
 

 https://studies.aljazeera.net/ar/files/gccpath/2015/01/2015114111914285936.html  
 . 09/09/2023 :تاري  الدخول

https://studies.aljazeera.net/ar/files/gccpath/2015/01/2015114111914285936.html


 وفي الجزائر   العربي الفصي الثاني: أهمّ مظاهر بروز مفاهيم الضبط الاقتصادي في العالم                   الباب الأول 

   101 

بخلاف دول العالم العربي والتي تبدأ من اربع    ،فرنسا وثيقتين فقط لمعاجة الوردات والصادرات
 1.واحدى عشرة وثيقة على الأكثر إلىوثائق 
لم  ن  إ للمجال الاقتصادي يكون حماية  الحماية  ضبط الدولة  الجميع وتقتضي هذه  صالح 
الحرية الاقتصادية، أي ان لا تكون هنالك عوائق  أ ن يكون النشاط الاقتصادي على قدر من 

إدارية تصعب على المتعامل الاقتصادي مزولة النشاطات التجارية واهمها مدة منح التراخيص  
يعني بالضرورة يساعد في    الإجراءاتبمزولة الأنشطة وكذا الوثائق المطلوبة، لأن تسهيل هذه  

حركية التجارة الخارجية للدولة ويكون باب مستقطب للمستثمرين الأجانب ومسهل لحركة رؤوس  
 الخارج أيضا. إلىالأموال من و 
اصدار العديد من القوانين بغية   إلىسعت المملكة    نضبط الاقتصاد في الارد  أجلمن  

اتخذت   السوق وضبطه، حيث  المجال الاقتصادي ومراقبة  ةحماية  سياسات إصلاحية من   عد 
والريادية،   أجل الطليعة  في  الأردني  الاقتصاد  يكون  لكي  السوق  وتحرير  الاقتصاد  اصلاح 

تسعى   سياسات  اعتمد على  ذلك  تحقيق  وترسي  حرية   إلىوبهدف  الاستثمار  مستوى  تحسين 
ةالآليات الاقتصادية وهذا عن طريق صدور   قوانين أهمها:  عد 

 ،1995مشروع قانون منع الاحتكار لسنة  -
 ،1998مشروع قانون منع الاحتكار لسنة  -
 ،2002لسنة  49قانون المنافسة المؤقت رقم  -
 ،2004لسنة  33قانون المنافسة رقم  -
   2011.2لسنة  18قانون معدل لقانون المنافسة رقم  -

 
1 Salem AL ISMAILY: Economic Freedom in the Arab World.  National Council on U.S – Arab 
Relations, February 1, 2016,   https://ncusar.org/aa/2016/02/economic-freedom-in-the-arab-
world/  , Accessed 10/09/2023. 

  –ESCWAالإسكوا   –،  وزارة الصناعة والتجارة والتموين  .جميل زايد )مدير المنافسة(، التجربة الأردنية في مجال المنافسة  2
  . 2  ، ص2017نوفمبر    23-22الأمم المتحدة، اجتماع فريق خبراء حول "المنافسة كوسيلة لتنمية القطاع الخاص"، القاهرة  

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/jordanian_directorate_of_competitio
n_presentation_by_jamil_zayed.pdf   

https://ncusar.org/aa/2016/02/economic-freedom-in-the-arab-world/
https://ncusar.org/aa/2016/02/economic-freedom-in-the-arab-world/
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/jordanian_directorate_of_competition_presentation_by_jamil_zayed.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/jordanian_directorate_of_competition_presentation_by_jamil_zayed.pdf
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بط في بداية سنوات التسعي لوبا  ،المملكة الأردنية  ن  أ  ظ  الملاح     انتهجت سياسةً قد    ،ناتض 
لل  الاقتصادي،  الض    اهتمامات    ضمن    تدخل  والتي    ، الاقتصادي   بالقطاع    هوض  ن  إصلاحية  بط 
  ها بالجانب  الاقتصادية واختلاط    شاطات  الن    ع  جارية العالمية وتنو  الحركة الت    ع  تسار    إلىهذا    ويعود  
من   ن موجودةً اقتصادية لم تك  وأنشطةً   تعاملات    أوجد  و   ،دائم  ر  كنولوجي الذي جعلها في تطو  الت  

الاقتصادي   الاهتمام بالجانب    إلىالعربي    العالم    ها من دول  قبل، لذا سعت المملكة الأردنية كغير  
 حاليا. م الحاصل  قد  الت  ه بما يتماشى مع إصلاح   نحو   ير  والس  

ر صراحةً  دول   غلب  إن كانت أ ى و حت    الاقتصادي ط  ب مصطلح الض   إلى العالم العربي لم ت ش 
التي   ا من الإصلاحات  ضمنيً   خذ   أن ي ؤ ه يمكن  ن   ألا  ، إصراحةً   (وفرنسا)ليه الجزائر  كما أشارت إ
دول   نتيجة    العالم    اعتمدتها  الأالعربي  العالم   زمات    أ الاقتصادية  التي  اقتصاداتها ث  ية  على    ، رت 

ةً  و  تعديل    الإصلاحات    سياسات  تمث لت  حيث    ؛البترول  أسعار    انهيار    أزمات    نتيجة  خاص   في 
المتعل قة    أو  شريعات  الت    بع    تحد    المجال    بتنظيم    أغلب ها  كانت  والتي  الن    الاقتصادي   شاط  من 

إالخاص    القطاع    على حساب    العام    القطاع    تواجد    ، وتحميالاقتصادي  الانفتاح   سياسة    ن   ألا  . 
العالم   شهدها  التي  تفرض    الاقتصادي  أ عليه   العربي  أخرى،  جهة   من  المجال   يترك    لا  ،  هذا 

الخاص    لهيمنة   يتوج    ،ه وطغيان    القطاع  وهذا  الض    بإجراء    القيام    ب  بحيث  عليه،  الاقتصادي  بط 
ن  أأجل  ا من  ا وماليً ة إداريً مستقل    هيئات    عن طريق    ق  ب   العالم الليبرالي ط    ل  دو    كما عرفته    الأخير  
 اني. في المطلب الث  ما سنتعر ف  عليه وهو ، القرارت خاذ  كبر في ات   أهنالك شفافية   تكون  

 العربية في العالم بط المستقلّ مط الجديد من هيئات الضّ المطلب الثاني: ظهور النّ 

أ  بط  الض    هيئات    ظهور    ن  إ كان  العربي  العالم  لتطو  نظرً   ،منه   لابدَّ   امرً الاقتصادي في   ر  ا 
المتعل  الت   بالجانب الاقتصادي والاستثماري، وبشريعات  بابع ت أ ث رً ط  ال قة  الذي كان ا  الليبرالي  لعالم 

التقليدي للدولة التي كانت تتدخل في  ب الأسلوب  تجن    أجلمستقلة من    ستحداث هيئات  سباقًا لا  
و  الاقتصادي بصفة مباشرة،  تعرف  أ ن كانت  إالجانب  الفترة  تلك  الليبرالي في  العالم  غلب دول 

اقتصادية كبيرة وتواجدً  الخاص  ل   احرية  وق.كمنافس    لقطاع  الس  ا لطغيان نظرً و   ،ولكن    قوي في 
 . وي الوضع وتقي من وقوعه مستقبلًا تحت إجراءات   اتخاذ  ير توج ب  على تلك الدول هذا الأخ
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أ المستوى    ن  غير  على  الحاصلة  التغيرات  هذه  من  نصيب  لها  كان  العربي  العالم  دول 
لتو  لديها  القانونية  المنظومة  تطوير  بغية  موجود  االعالمي  ماهو  الأ  كب  ولتتجنب  زمات  وراهن، 
 السابقة التي أثرت بصفة مباشرة على الاقتصاد. 

غلب دول العالم العربي  أ لم تعد النظرة التقلدية لدولة تواكب التطورات الحاصلة لذا سعت  
النظام الحديث بغية القيام بالجانب الاقتصادي والتحكم فيه، وهو ماستم معرفته    إلىالتوجه    إلى

التطرق   وأ  إلىمن خلال  للدولة  التقليدي  )الفرع  الأسلوب  الاقتصادي  الضبط  هيئات  على  ثره 
 النمط الحديث لدولة عبر واجهة هيئات الضبط المستقلة )الفرع الثاني(.  إلىل(، ثم التطرق و الأ

 بط الاقتصادي ثره على هيئات الضّ أ قليدي للدولة و ل: الأسلوب التّ والفرع الأ 

بعد  فترة  في  عرف  حيث  التقليدي  للأسلوب  واسعا  انتشارًا  العربي  العالم  دول  شهدت 
الاستقلال وفترة نهاية الانتداب، وتميزت هذه الفترة بتحكم واسع لدولة في كافة النواحي اذ انه 
المعتمدة  الذهنية  الفترة نظرا لطبيعة  الحديث عن هيئات الضبط المستقلة في هذه  لايمكن هنا 

جود للقطاع  و غلب الدول كانت متأثرة بأفكار النهج الاشتراكي حيث لأ أ ن  أمن طرف الدولة، بما  
الخاص وبروز القطاع العام في الواجهة، تبريرًا بما ان الدولة هي المنتج الوحيد يجعلها تتحكم 
في   يكن  مالم  مايحدث  عادة  غير  الخاص،  القطاع  طغيان  وتدفع  الاقتصادي  الجانب  في 

ماسنتطرق   وهو  وسيطرة لالحسبان  الاقتصاد  في  المباشر  التدخل  عن  الحديث  خلال  من  ه 
 ( العام  التطرق  لاً أو القطاع  ثم  كونها   إلى(،  للدولة  المباشرة  لرقابة  الاقتصادي  النشاط  خضوع 

 ا(. المنافس الوحيد )ثانيً 

 ولة وسيطرة القطاع العامّ ي المباشر للدّ دخ  : التّ لا  أو 

مباشر ع رف تنظيم  الانتداب  فترة  ونهاية  العربي  العالم  دول  من  لكل  الاستقلال  فترة  ت  
كانت   الفترة  تلك  في  لأنه  الدولة  طرف  من  الاقتصادي  النهج أ للجانب  على  الدول  غلب 

الخاص، وقد   القطاع  العام فقط دون تواجد  القطاع  الموجه، والذي برز فيه تواجد  الاقتصادي 
الحياة  وتحسين  الاقتصادية  إصلاحات  سياسة  اتباع  بغية  النمط  هذا  مثل  لإتباع  المبرر  كان 

 الاجتماعية للأفراد وبناء الدولة. 
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أ حد الأسباب الرئيسية التي م نعت في تلك الفترة وجود هيئات مستقلة يعد النمط الموجه 
رقابة   على  لأتشرف  مجالاته،  بكل  الاقتصادي  من صلاحياتها  القطاع  ي ح د  النمط  هذا    أو ن 
فقط   الأعماله اذا كان لدينا القطاع العام هو الوحيد الموجود في مناخ  ن  يتنافى معها أصلا لأ

 فما الفائده من الحديث عن حرية المنافسة والحرية الاقتصادية. 
سيطر  الدولة    ةان  جعلت  العربي  العالم  لدول  الاستقلال  مرحلة  ع ق بت   التي  العام  القطاع 

الضابطة   مهمتها  بين  مايخلط  وهو  الفترة  تلك  في  تاجر  كونها  وممارسة   أوتتصرف  الحارسة 
العمل التجاري في آن واحد، فملكية الدولة لوسائل الإنتاج في هذه المرحلة والتي تعد من اهم 

القيام بكل   بغية  النشأة  الدولة لأنها كانت حديثة  السياسية أو مراحل بناء  والاقتصادية،   ضاعها 
التدخل المباشر قد يساهم    ن  ي في تلك الفترة فرأت هذه الدول بأوالتركيز على الجانب الاقتصاد

مسبقً  الموضوعة  المخططات  تحقيق  والمس في  الاجتماعية  العدالة  وتحقيق  الافراد،  أو ا  بين  ات 
لكن الحقيقة اثبتت عكس ذلك لأنه سرعان ماضهرت أزمات مالية عالمية كان النصيب الأكبر 

التأثر قد مس   الموجه  أ من  النط  الليبرالي، وبما أن  العالم  العربية شأنها شأن دول  الدول  غلب 
انهيار اقتصادي وتسريع الكثير من العمال وانتشار    إلىكان هو السائد في العالم العربي أدى  
 الافات الاجتماعية أهمها البطالة. 

 ا: خضوع النشاط الاقتصادي للرقابة المباشرة للدولة كونها المنافس الوحيد ثاني  

لتنظيم   التقليدي  النمط  طريق  عن  للدولة  المباشرة  بالمراقبة  أيضا  المرحلة  هذه  تميزت 
النشاط الاقتصادي كون ان الدولة هي المتعامل الوحيد والممول الوحيد في الجانب الاقتصادي، 
المركزية   الإدارة  خلال  من  لنشاط  هذا  ضبط  في  مباشرة  بطريقة  أيضا  تتدخل   أو جعلها 
 الجماعات المحلية في ذلك الوقت من خلال تحديد قيمة الأسعار والسلع الواجب توفرها.

لم يكن هنالك داع    الرقابة والضبط    أوبحيث  مبرر لإنشاء هيئات مستقلة تمارس وظيفة 
 أجل التي تقوم بها الدولة في ظل اقتصاد الموجه، بما ان الدولة تتدخل بسلطتها الإدارية من  

ومراقبته،   السوق  تتجسد  ضبط  هنا  الرقابة  بين أوبخصوص  المنافسة  حرية  ظل  في  كثر 
ةالمتعاملين الاقتصاديين ووجود   اقتصادي واحد لا    ،نمنافسي  عد  ولكن في ظل وجود متعامل 
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كثر على القطاع الخاص وضبطه أنه تكون الرقابة أ إلىفة إضان تراقب الدولة نفسها، أيتصور 
هناك   أجلمن   ليس  فإنه  موجود  غير  القطاع  هذا  ان  وبما  لتعامله  مة  الم ن ض  للقواعد  تطبيقه 

تسعى   الهيئات  هذه  ولأن  الحالة،  هذه  في  الاقتصادي  الضبط  هيئات  تواجد  من    إلىضرورة 
 ضبط الشفافية وتوازن المصالح بين القطاع العام والخاص. 

 ةبط المستقلّ واجهة هيئات الضّ ولة عبر دّ لمط الحديث لالفرع الثاني: النّ 

والأالت    مط  الن    بخلاف   المجال  قليدي  في  من   كثر  أ  تواجد    لايقبل    )الذي  الاقتصادي  حادي 
ويؤول    متعامل   شهد    ،واحد(  لشخص    اقتصادي  المجال  الد    م  تحك    والذي  في  الاقتصادي    ولة 
لم تكن هنالك في تلك المرحلة  ه  لأن    ،هورواج    الخاص    القطاع    تواجد    ع  من  و كونها تاجرًا،    هاف  وتصر  
رة مبر  ال   القواعد    صراحةً   ن  كانت تتضم    ساتير  الد    ن  أى  حت  ،  الخاص    القطاع    م  قانونية تنظ    نصوص  
أ ن  أ  حيث  فقط،    العام    القطاع    لتواجد   فترة    غلب    في  العربي  العالم  عرفت استقلال    بداية  دول  ها 
 الليبرالي.   العالم   ل  وق بخلاف ما شهدته دو  الس   اقتصاد   إلىه دون اللجوء الموجَّ  الاقتصاد   تطبيق  

 ، ط للمجال الاقتصادي م وضاب  جديد منظ     ن بدأت هذه الأخيرة في إيجاد نمط  ولكن بعد أ
للأزمات  ونظرً  مس    ا  التي  العالمية  أغالاقتصادية  الد  ت  أ لب  رأت  تدخ    لابدَّ   ه  ن  ول،  ولة  الد    ل  من 
ر  كل     فافية ومنع  الش    وق وضمان  الس    وازن داخل  الت    مباشرة لضبط    غير    بصفة   الاحتكارات     صو 
المشروعة.غير   العربي كغيرها من د    ودول      الليبرالي  و  العالم  الت  قد  ل العالم  بهذا  نظيم  استعانت 

 ا ص شيئً تتخل    ، ولكي  البترول   أسعار    انهيار    اء  خطار التي عرفتها جر  الأ  ك  الهيكلي الجديد لتدار  
  ولفهم   بط الاقتصادي.الض    هيئات    مباشرة بواسطة    غير   بطريقة    ل  قليدي وتتدخ  الت    مط  من الن    افشيئً 
لا  ق  نتطر  س ذلك   الض    ستحداث    الد  هيئات  في  الاقتصادي  ذات    ول  بط  الملكي  الن    العربية  ظام 
 ظام الجمهوري )ثانيا(.  الن   العربية ذات   ول  الاقتصادي لدى الد  بط هيئات الض  ل  ق تطر   ن م  (، ث  لاً أو )

 ظام الملكي النّ  ل العربية ذات  وَ بط الاقتصادي في الد  الضّ  هيئات   : استحداث  لا  أو 

العربية   الدول  الليبرالية وماشهدته   إلىسعت  الدول  الحاصل في  القانوني  التطور  مواكبة 
من تحولات واخصها تنظيم الدولة لمجالها الاقتصادي ومراقبته من خلال هيئات تعمل لصالح 
النظام   عن  تختل   الملكي  النظام  ذات  الدول  ان  وبما  مباشرة،  بصفة  فيها  تتدخل  ولا  الدولة 
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الجمهوري نجدها تتحكم بطريقة مباشرة في مختل  المجالات من خلال فرض رقابتها وضبطها 
 ملك الدولة.  إلى إيجاد هيئات تقوم بذلك وتكون تابعة مباشرة  إلىلكل القطاعات وقد تلجا أحيانا 

بالد   الجمهوري مقارنة  النظام  ذات  نول  المل  الد    جد  ،  متنامية  ول  اقتصادية  تشهد حركة  كية 
ك الدولية، وتسمح للقطاع الخاص بتمل    أوسواء الوطنية منها    ،الاستثمارات تستقبل العديد من  و 

م،الإنتاج    وسائل   يقوم  اعكس  الموجَّ   كان  الاقتصاد  الملكية  عليه  فكرة  مع  يتنافى  والذي  ه 
الدول    ل  و  د  السعت    ذلكل    ة.الخاص   من  كغيرها  قدما    إلىالعربية  سياسية   إلىالمضي  تطبيق 

بالنسبة للدول، كما    أهميةغلب القطاعات اهم الجانب الاقتصادي ولما له من  أ إصلاحية تمس  
ان سماحلها لتواجد القطاع الخاص استدعى تكثيف الرقابة اكثر وتحقيق الشفافية والعدالة بين  
إيجاد هيئات تشرف  لذلك وجب  تترتب عليهم،  المتعاملين الاقتصادي ولمنع كل احتكارات قد 

 ة. على هذه المهم  
الد  ومن   اهتم  و  بين  التي  السعوديةل  العربية  المملكة  الهيئات  هذه  مثل  بإنشاء  وذلك ت   ، 

المالي القطاع  على  منها  تمس  و اجالت    كل     منع  لو   ،حرصًا  التي  هيئةً   زات  أنشأت  القطاع   بهذا 
 قابة ومكافحة الفساد".ة تحت تسمية "هيئة الر  عنى بهذه المهم  ت  

ئ وانطلاقًا من   ك عبد الل بن عبد العزيز،ادر عن الملالملكي الص    مر  ب الأ ت بموج  وأنش 
و الماد   الثامنة  مسيخمالة  للح  ن  الأساسي  النظام  الص  ن  الملكيكم  بالأمر  لعام  90رقم    ادر  /أ 
الاط    ه،27/08/1412 المرسوم    لاع  وبعد  بتاري   10الملكي رقم    على   ه، 18/03/1391/م 

ا ى هذه الهيئة  عن  وت    ه.03/03/1414، بتاري   /أ14الملكي رقم    مر  وبعد الاط لاع  على الأ نص 
’’با كاف    مهام    تشمل  لآتي:  ي  الهيئة  ولا  الحكومية،  القطاعات  كائنً ستثن  ة  ذلك  من  كان،   اى  من 
ها في اختصاص    ، ويدخل  العام    أن  ة بالش  والتعليمات الخاص    امر  و الأ  تنفيذ    متابعة    إليها مهام    سند  وت  

 1. ‘‘الإداري والمالي الفساد   جه  أو  متابعة  
  الاختلاسات    أنواع    من كل    العام    على المال    ر ئيس  لإنشاء  هذه الهيئة الحفاظ  ال   الغرض    عد  ي  

تطال   قد  والموظ فو هالتي  يقعون  ال  ن  ،  القطاع  هذا  داخل   يشتغلون  رقابة    ذين  الهيئة،    تحت  هذه 
 

 .06/11/2023تاري  الدخول:  الموقع الرسمي لهيئة الرقابة ومكافحة الفساد بالمملكة العربية السعودية،نزاهة،  1
 https://www.nazaha.gov.sa/PageDetails/?q=2liZv82NADb2azdoicVYbQ   == 

https://www.nazaha.gov.sa/PageDetails/?q=2liZv82NADb2azdoicVYbQ==
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قابة هيئة الر    فة الوزارية لرئيس  عطيت الص  ه أ  ن  أي  أ  ،ثالث  وزير    هذه الهيئة بمثابة    رئيس    عتبر  وي  
للأ  ومكافحة   نظرًا  تتمت    هميةالفساد  كم  ع  التي  القطاعات    ابها،  كل  من  تتعأيطلب  مع و ان  ن 

كل التسهيلات التي تساعده في مباشرة اعماله على اكمل وجه، كما ان   م  رئيس هذه الهيئة وتقد  
هذه الهيئة ترتبط بصورة مباشرة بشخص الملك الذي قام بإنشائها وتعيين رئيسها غي انها على  
اتصال مباشر مع صانع من يؤول له نظام الحكم لكي يكون على دراية تامة بكل التقارير التي  

 تقوم بها هذه الهيئة. 
سنة  وبالضبط  سنوات  بضع  منذ  الهيئات  من  النوع  هذا  أيضا  الأردنية  المملكة  شهدت 

الأ  1997 "هية  تدعى  هيئة  إنشاء  تم  بالإستو حينما  تتمتع  والتي  الأردنية"  المالية  قلالية  راق 
لها ارتباط مباشر برئيس الوزراء ومهمتها القيام بتطوير التشريعات التي يتم  المالية والإدارية، و 

طريق  عن  ذلك  ويتم  السوق،  في  الشفافية  تحقيق  بغية  وهذا  المال  رأس  سوق  في  بها  العمل 
اصدار تعليمات تنظيمية والتي من خلالها ت فصح الشركات المعتمدة في بورصة عمان عن كل 

 1.المعلومات الضرورية وبدورها تساعد الأشخاص طالبين الاستثمار في اتخاذ قراراتهم
بالنسبة    أن    ظ  الملاح   الهيئات  من  النواع  هذا  استحداث  في  سباقة  كانت  الأردنية  المملكة 

للمملكة العربية السعودية، زيادة على ان هذه الأخيرة لم تمنح الاستقلالية المالية والإدارية لهذه  
الأ لهيئة  بالنسبة  الحال  هو  كما  مباشرة  بصفة  لها  و الهيئات  منحت  التي  الأردنية  المالية  راق 

لاتعتبر   انها  أي  والإدارية  المالية  إالإ  ىحدإالاستقلالية  تمثل  ولا  للحكومة  التابعة  ى حددارات 
ة الرقابة ومكافحة الفساد بالنسبة للممكة  ئن هيما أالإدارات اللامركزية التابعة للإدارة المركزية، ك

للملك مباشرة  تتبع  بمثابة وزير  ،السعودية  الأ  ،ويعد رئيسها  المالية  و بخلاف هيئة  الأردنية راق 
 الوزير.  ها بصفة  التي تتبع لرئيس الوزراء ولا يتمتع رئيس  

 
 
 

 
الأوراق  1 هيئة  دور  مسعود،  فارس  صبحي  الابتداعية  المالية  ليلى  المحاسبة  ممارسات  ضبط  كلية    .في  ماجستير،  رسالة 
   .14، ص  2014،  الأردن -جامعة عمان العربية ،عمالالأ
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 ظام الجمهوري ول العربية ذات النّ بط الاقتصادي لدى الدّ ا: هيئات الضّ ثاني  

وع الجديد من  ظام الملكي بالن  الن    ت  ظام الجمهوري كمثيلتها ذاالن    العربية ذات    ل  و  الد  تأث رت  
المتعل  الض   الد  بالمجال الاقتصادي وتدخ  ق  بط  للقيام  ل  أولة  الجمهورية كانت الد    ن   به، غير  ول 
زمات ولكن بعد انهيار أسعار البترول وظهور الأ  ،اقتصادية موجهة بعد استقلالها  بع سياسةً تت  

عليها البحث عن مخرجات   امً از الم العربي صار لالع ر المباشر لدول  أث  ت  ل ا لونظرً  ،المالية العالمية
تتدا  تتدخ  كون  ل   وما لحقها من خسارة ، وهذا يعود  مافاتها من كسب    ك  ر جديدة    بصفة    ل  ها كانت 

طريقتين خلال  من  الاقتصادي  الجانب  في  الجانب  و الأ  ل  تتمث    ؛مباشرة  في  والذي الر    لى  قابي 
  اجر  ها الت  ن  ف على أولة تتصر  الد    في كون    د  تتجس  فا الثانية  لطة الإدارية المركزية، أم  ه الس  تمارس  
في    ،الوحيد  ساهم  ما  ومراقبة    تشرف    آليات    إيجاد    جب  أو و   كثرأ  الأزمة  تفاقموهذا  تنظيم  على 
 مام القطاع الخاص. أية المنافسة حر   وكذا فتح   ،الأسلوب التقليديبدل   ،شاط الاقتصاديالن  

العراقي   المشرع  تطرق  المستقة في دستور    إلىلقد  تن  2005السلطت الإدارية  لها أو اين 
القوانين التي تصدر من طرف البرلمان، كما اعترف لهذه   إلىبشكل عام وترك تنظيما وتشيكلها  

النواب  مجلس  لرقابة  وتخضع  عامة  بصفة  بلإستقلالية  الهيئات 1الهيئات  هذه  اهم  بين  ومن   ،
ديوان الرقابة المالية الاتحادي والذي يقوم بمهة الرقابة في المجال المالي والحفاظ على المال  
يطلب   الإدارية حينما  التحقيقات  يطلب منه إجراءات  أيضا  انه  كما  والنهب،  التبذير  العام من 
لهذا   الاعتراف  تم  انه  كما  التحقيق،  تتطلب  يرها  التي  المسائل  في  ذلك  النواب  مجلس  منه 

 2. الديوان بلإستقلالية المالية والإدارية ويتعتبر أيضا بمثابة اعلى هيئة رقابية 
ان اهتمام المشرع العراقي بالنمط الجديد للتدخل في ضبط النشاط الاقتصادي يدل على 
المجال، زيادة  هذا  كانت سباقة في  التي  العربية  والدول  الليبرالي  العالم  بباقي دول  تأثره  مدى 

أ من  ذنعلى  الاستقلالية  الهيئات  لهاته  اعطى  حرية  أ  أجله  كامل  في  صلاحياتها  تمارس  ن 
 

قتيبة نزار جاسم، نور ليث مهدي، هند قاسم محمد، الطبيعة القانونية للسلطات الإدارية المستقلة )دراسة في ضوء النظام    1
-، ص 2022، فبراير  39القانوني للهيئات المستقلة في العراق(، مجلة الباحث للدارسات والأبحاث القانونية والقضائية، العدد  

 248 -242ص 
، تاري  الدخول    https://www.fbsa.gov.iq/ar/page/low_of_fbsaدولة العراق،    –ديوان الرقابة المالية الاتحادي    2
13/11/2023 

https://www.fbsa.gov.iq/ar/page/low_of_fbsa


 وفي الجزائر   العربي الفصي الثاني: أهمّ مظاهر بروز مفاهيم الضبط الاقتصادي في العالم                   الباب الأول 

   109 

تم الإشارة أعلاه   الذي    إلىوشفافية ودون خضوعها لجهة معينة، كما  المالية الاتحادي  ديوان 
ها مناسبة ويستعين أيضا بلكل الجهات التي آ يقوم برقابة القطاع المالي والاتخاذ التدابير التي ر 

 يرها مناسبة في القيام بأعماله. 
استحدث  م  أ والذي  الهيئات  من  النوع  هذا  استحدث  أيضا  التونسي  المشرع  بخصوص  ا 

المنقح والمتمم    1995افريل    24والمؤرخ في    1995لسنة    42مجلس المنافسة يموجب القانون  
وزيادة  المتعلق بالمنافسة والأسعار 1991جويلية  29المؤرخ في  1991لسنة  64للقانون عدد 

استشارية والأخرى  احداهما قضائية  بمهمتين  يتمتع  انه  سابقا    1، على  معروف  كان  ما  عوض 
غلب الرؤساء المتعاقبين عليه كلهم قضاة ويرؤسون أ ن  أ بلجنة المنافسة، وما يميز هذا المجلس  

سنة    20المجلس لمدة خمس سنوات غير قابلة للتجديد، وان لاتقل مدة عمله في مجاله عن  
 2.المنافسة أوالاقتصاد  أوسواء في مجال القضاء 

أ السباقة    ن  نجد  العربية  العالم  الدول  بين  من  كان  التونسي  على   إلىالمشرع  الاعتماد 
النمط الجديد لضبط النشاط الاقتصادي وهذا بعد خروجه من الاقتصاد الأحادي، وعدم ملائمة  
الذي عرف   الحر  الاقتصاد  اتجاه  الدول  بتغير سياسات  الجديد وخاصة  لتوجه  التقليدي  النمط 

آليات تعوض مكان الدولة وتؤول    إلىانسحاب الدولة وبروز القطاع الخاص والذي هو بحاجة  
 لها مهمة الرقابة والضبط عند اختلال التوازن في السوق بين المتعاملين الاقتصاديين.

 
 
 
 
 
 

 
   13/11/2023تاري  الدخول  http://www.cct.gov.tn/?cat=4الموقع الرسمي لمجلس المنافسة التونسي،  1
المختص   2 الكتاب  لنشر  الأطرش  مجمع  القضاء،  وفقه  التشريع  من خلال  المنافسة  قانون  العيادي،  محمد  الجريبي،  غازي 

 37 -  31تونس، ص ص  2023وتوزيعه، الطبعة الأولى، 

http://www.cct.gov.tn/?cat=4
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 المبحث الثاني: مظاهر بروز الضبط الاقتصادي في الجزائر 

الاقتصا  ن  إ الضبط  إمفهوم  الجزائر  في  حقيقته  تتبلور  لم  من لا  دي  العديد  مرور  بعد   
 ل كانت تحت الاحتلال الفرنسي يعني تطبيق القوانين الفرنسية في فترة ما قب  لأنهاالمراحل نظرا  
 ض  تعار  ما  لا  فتم تمديد العمل بنفس القوانين إ  الاستقلال  دا بخصوص فترة ما بعم  الاستقلال، أ

بناء اقتصادها الوطني    إلىولكن في هذه الفترة كانت الجزائر بحاجة    .مع السيادة الوطنية   منها
نظرً   والنهوض ورثتها به  التي  للمخلفات  فكان  ا  الاستعمار،  تنموية    عن  سياسة  اتباع  من  لابد 

ها ي مدة من العقود وهذا من خلال تبن  إلىتشمل كل القطاعات وأهمها الجانب الاقتصادي لتمتد  
حكامه طيلة سنوات العمل بهذا  أ  إلىلنمط الاقتصاد الأحادي من خلال الدساتير التي تطرقت  

نهاية سنة الثمانينيات والتي ع رفت فيما   إلىالنمط، حيث استمر العمل به منذ فترة الاستقلال  
 بعد تحول جديد للنمط التقليد الأحادي والذي تم العمل به طيلة الثلاث عقود السابقة.

ي عرف بمصطلح الضبط الاقتصادي نظرا   بما  لم يكن هنالك  انه  الفترة  والمعلوم في هذه 
لطبيعة النمط الاقتصادي الذي يتنافى مع وجوده، لذا تدخلت الدولة بكل مؤسساتها في الجانب  

تتعامل كونها تاجر مع المستهلكين   هي المشرف الوحيد عليه بل وحتى أن هاالاقتصادي وكانت  
زمات الاقتصادية والتحولات التي عرفها العالم في   الأن  غير أ وهي المورد الوحيد لكل الخدمات،

اللجوء   بداية  الجزائري  المشرع  على  فرض  التشريعي  والتطور  الفترة  على   إلىتلك  الاعتماد 
مراقبة السوق والخروج تدريجا من التعامل الاقتصادي الذي كانت    أجلالضبط الاقتصادي من  

للتطرق   يقودنا  بدورها  والذي  الأحادي،  الاقتصادي  ظل  في  به  الأحادي    إلىتقوم  الاقتصاد 
)مطلب   الوحيد  الاقتصادي  المتعامل  الدولة  جعل  في  الضبط أو ومساهمته  ظهور  بداية  ل(، 

 الاقتصادي وتبلوره لدى المشرع الجزائري )مطلب ثاني(. 

 ل: الاقتصاد الأحادي ومساهمته في جعي الدولة المتعامي الاقتصادي الوحيد والمطلب الأ 

لأنها  الوحيد  المنافس  وكونها  الاقتصادي  المجال  في  الدولة  بتواجد  المرحلة  هذه  تميزت 
النمط   انتهاج  هو  المهمة  هذه  من  عزز  والذي  المستهلكين،  باقي  مع  التاجر  بمثابة  تتصرف 
الأحادي الموجه من طرف الدولة بامتلاكها لكل وسائل الإنتاج، فقد تم تقييد الحرية التجارية في  



 وفي الجزائر   العربي الفصي الثاني: أهمّ مظاهر بروز مفاهيم الضبط الاقتصادي في العالم                   الباب الأول 

   111 

الحركة  على  الوحيد  المهيمن  بمثابة  يعد  والذي  العام  القطاع  سوى  يبرز  ولم  الفترة  هذه 
 الاقتصادية. 

النمط الاقتصادي المتبع في الدولة الجزائرية في مرحلة بعد الاستقلال   ن  ولأكثر من ذلك أ
مع هذا المبدأ، وفي    ىوهذا يدل على الابتعاد عن كل ما يتناف  مدسترًا،كان    1988سنة    إلى

ورأى    .هذه الفترة تم تقييد القطاع الخاص وحرية المنافسة لأن الدولة لم تكن تشجع على ذلك
من  أ المشرع   البناء  دبالاقتصا   الن هوض  أجلنه  مرحلة  في  والسير  ات    لابد    ،الوطني  باع  من 

سنتطرق   المنطلق  هذا  ومن  الأحادي،  النشاط   إلىالاقتصادي  في  للدولة  المباشر  التدخل 
)فرع   إلى  ل(،  أو الاقتصادي  وتقيثم  السوق  في  وحيد  كمتعامل  العام  القطاع  المنافسة  يبروز  د 
 )فرع ثاني(. 

 ل: التدخي المباشر للدولة عن طريق ممارستها للنشاط الاقتصادي والفرع الأ 

تميزت هذه المرحلة بممارسة الدولة للنشاط التجاري حيث تدخل بكل وسائلها في ممارسة 
الذي دفع في عدم تبلور   بهذا النشاط وغلب عليه الطابع العام دون الطابع الخاص، وهو السب

منع   الدولة  طرف  من  المباشر  التدخل  لان  حاليا  معروف  هو  كما  الاقتصادي  الضبط  فكرة 
ظهور الطابع الجديد وهو الانسحاب من القطاع الاقتصادي والاكتفاء بمهمة الضبط فقط، ولقد 
تدخلت الدولة مباشرة في الجانب الاقتصادي من خلال حلولها محل المتعامل الاقتصادي في  

شكال القطاع الخاص والمنافسة،  والتي غاب فيها كل أ  1988سنة    إلى  1962  نالفترة ما بي
  ذ  بامتلاكها لجميع وسائل الإنتاج، إوقد مارست الدولة النشاط الاقتصادي في كافة القطاعات و 

موق  الدولة   مالفترة الحديث عن الحرية التجارية والاستثمار، وما يدع   في تلكر  تصوَّ لم يكن ي  
(، وممارسة الأنشطة التجارية عن لاً أو في هذه الفترة هو دسترة الملكية الجماعة لوسائل الإنتاج )

 ا(. طريق المؤسسات العمومية )ثانيً 

 ( 76دستور   -63في النشاط الاقتصادي )دستور للدّولة : دسترة التدخي المباشر لا  أو 

الاقتصادي  النشاط  الدولة في  تدخل  يرى بضرورة  الفقهاء حول من  بين  اختلاف  هنالك 
بأوبين   المعارض  لها، حيث يري أصحاب الاتجاه  الدولة لا    ن  معارض  به  تقوم  الذي  التدخل 
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هذا التدخل يعود بصورة سلبية على   ن  الات ضيقة جدا، وتبريرهم عن ذلك أ في مجلا  إ  ن يكو 
الاقتصادية، عكس هذا الموق  يرى   تاقتصاد السوق والذي يخل  بدوره العديد من الاضطرابا

 1. اتجاه آخر بضرورة التدخل الواسع للقضاء على كل الإشكالات التي تنس الجانب الاقتصادي
ل دستور للجمهورية الجزائرية المستقلة والذي  أو والذي يعتبر    2، 1963  ا من دستور انطلاقً 

أكد على النظام الاقتصادي المتبع وهو الاقتصادي الأحادي عن طريق تملك الدولة لكل وسائل 
والتي تضمنت مجموعة من الأهداف أهمها    1963من دستور    103المادة    إلىالإنتاج، بالعودة  

النظام الأحادي، وأ التأكيد ع أيضً ك  لى ضرورة تطبيق  المادة  د  من نفس   4  22ا على ذلك في 
تعتبر من مطامح  والتي  الأحادي  النظام  الخاصة  بالمبادئ  المساس  الدستور على عدم جواز 

 الشعب. 
الجانب  في  )الاشتراكي(  الأحادي  لنظام  الدولة  بتبني  انه  المادتين  خلال  من  الملاحظ 
السياسي بطبيعة الحال سيؤثر على النظام الاقتصادي المتبع فيما بعد والذي أ عطيت له الكثير  
من الصلاحيات والتدخلات في جل المجالات، وكرست المادتين سابقتي الذكر النظرة الأحادية 
 للنشاط الاقتصادي من خلال الاعتماد على الأسلوب التقليدي لتسيير النشاط الاقتصادي. 

التأكيد على النمط    أجلنجده جاء من    1976الدستور الصادر في سنة    إلىا بالعودة  م  أ
ذلك في    إلى، وتم التطرق  1963الأحادي وبصورة واضحة أكثر مما كان معروف في دستور  

اكية والذي تم من وقد خصص باب كاملا جاء في عنوانه الاشتر   24المادة    إلى  10المواد من  
الأحادي عن طريق تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، لقد تم   دخذ بالاقتصاخلاله تعزيز الأ

 
،  08، العدد  04معيزي قويدر، تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق، مجلة الاقتصاد الجديد، المجلد    1

 . 138، ص 2013ماي 
2 Proclamation des résultats définitifs de referendum de 8 septembre 1963 ،journal official de la 
république algérienne démocratique et populaire ،Mardi 10 september 1963، n° 64. 
3 Voir l'article 19 du  Proclamation des résultats definitifs de referendum de 8 septembre 1963 ، 
p 889. 
4  Voir l'article 22 du  Proclamation des resultats definitifs de referendum de 8 septembre 1963 ، 
p 890. 
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والتي عززت من    1976من دستور    101دسترة الأخذ بالنظام الاقتصادي الأحادي في المادة  
هذا الخيار   ن  أكد المشرع من خلال هذه المادة أ   بالغة، كما  أهميةمكانة هذا المبدأ وأعطت له  

بهذا    خذ  من نفس الدستور على أن الأ11مادة  فيه، وزيادة على ذلك تم البرهنة في ال  ةلا رجع
النهوض بجميع القطاعات واستكمال مرحلة البناء ما    أجلالنمط يساهم في تطوير البلاد من  

الأخذ بهذا النمط يسهم في بناء أفراد المجتمع أيضا وتحويلهم   ن  أ  إلىالاستقلال، إضافة    دبع
أمنتجين متحملي  إلى الملقاة على عاتقهم،  للمسؤولة  تم  م  ن  المادة  نفس  الفقرة الأخيرة من  ا في 

الإشارة بأن النظام الاقتصادي الأحادي )الاشتراكي( سيحظى بتطوير مستمر وانه يستفيد أيضا 
 .2من كل مظاهر الرقي العلمي والتقني 

وسائل الإنتاج هي   ن  د على أك  فقد جاءت لتؤ ستور  من نفس الد    3  13وبخصوص المادة  
جاءت لتوضح الأملاك التابعة للدولة  ا  أيضً   14ملك للدولة فقط دون القطاع الخاص، والمادة  

الثالثة والرابعة ع ا  ملاكً لى )ت عد  أوالتي تخضع لحيازتها دون غيرها والتي تم النص في فقرتها 
بشكل   رجع  للدولة  كل    ةلا  ومؤس  المؤس    فيه،  والبنوك،  المؤم  سات  والمنشآت  التأمين،  نة،  سات 

المواصلات، ومؤس   ووسائل  والموانئ،  والجوي،  البحري  والنقل  الحديدية  بالسكك  النقل  سات 
ا والثقافية  الاقتصادية والاجتماعية  والمنشآت  والمؤسسات  المصانع  الدوية لتي إومجموع  قامتها 

 4. (تكتسبها أو التي اكتسبتها  أوتطورها،  أوتقيمها  أو
ظ  من تم التأكيد يتبين لنا انه    ،الدستورين   لاها من ك  خلال المواد التي تم التطرق ل  الملاح 

الأ و على  سواء،  دون  فقط  العام  القطاع  يشجع  والذي  الأحادي  الاقتصادي  بالنظام    يت ضح خذ 
النمط    ن   أذ  ، إتنظيمه   إلىالقطاع الخاص ولا    إلىلدينا أيضا انه لم يتم التطرق في هذه المرحلة  

 السائد في هذه الفترة هو الشكل التقليدي عن طريق التدخل المباشر في النشاط الاقتصادي. 

 
المادة    1 رقم    10انظر  الامر  في    97-76من  عام    30المؤرخ  القعدة  المتضمن  1976نوفمبر    23الموافق    1396ذي   ،

ج ر  ،  1976نوفمبر    24الموافق    1396ذو الحجة    02اصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  
    1295، ص 94، العدد ج ج
 1295، ص 1976نوفمبر  23الموافق  1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97-76رقم  لأمرمن ا 11انظر المادة  2
 1296، ص 1976نوفمبر  23الموافق  1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97-76مر رقم من الأ 13انظر المادة  3
 1296، ص 1976نوفمبر  23الموافق  1396ذي القعدة عام  30المؤرخ في  97-76مر رقم من الأ 14انظر المادة  4
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نه أالدستورين يؤكدان على ضرورة تطبيق الاقتصاد الأحادي و   لاك    ن  وما يلاحظ أيضا أ
الدستور الأإفيه، و   ةلا رجع  خيار   تنظيمً و ن كان في  المواد فقطل عرف  أا في بع   ا في م  . 

الثاني   النهج الاقتصادي الاشتراكي والذي بدوره يؤثر  ف  1976الدستور  أكثر في  بصفة تعمق 
ن المشرع تأثر بهذا النمط في  دية والسياسة التشريعية، بل نجد أمباشرة على السياسة الاقتصا
 في ذلك المجال.  االاقتصاد الأحادي حاضرً  ن نجد  انب معي  ج إلىكامل قطاعاته وكلما يتطرق 

التأثر بهذا النمط والأخذ به وتضمينه في الدستور يتنافى مع المبادئ    ن  فيه أ  كومما لا ش 
النمط  هذا  لان  المتعاملين،  بين  المنافسة  وضمان  اقتصادية  حرية  تعرف  التي  الأخرى 

الصلاحيات   كامل  يخول  عليه   إلىالاقتصادي  أطلقنا  لذلك  العام  القطاع  وهي  واحد  جهة 
 جهة واحدة سواء في الجانب السياسي  لا  تواجد إ  فبمصطلح الاقتصادي الأحادي لأنه لا يعر 

أقرب    أو هو  لذا  الأ  إلىالاقتصادي  الاقتصاد  يخول    أو  يحادمصطلح  الذي  الأحادي  النمط 
 كامل الصلاحيات لدى جهة واحدة. 

التصور من وراء الأل بهذا النمط من  قد كان  بعد   أجلخذ  البناء  اتباع سياسة  السير في 
الوضع  مع  تناسبه  لمدى  استنادا  النمط  هذا  تفضيل  تم  ولأنه  السيادة  واسترجاع  الاستقلال 

النمط الأحادي يساهم في بعث    ن  ، حيث رأى المشرع في تلك الفترة أالاقتصادي في تلك الفترة 
التنموي هي    ةالمشاريع  الدولة  تكون  الصورة  وبهذه  المجتمع  لأفراد  الاجتماعية  الحالة  وتحسين 

ذات الاهتمام البسيط،    أوالمتحكم الوحيد في كامل القطاعات سواء مناه ذات البعد الاستراتيجي  
عطى للدولة الصفة المباشرة للتدخل في النشاط الاقتصادي سواء كونها  الدستور أ ن  أ  لىعزيادة  

الوحيد   القطاع ن  أ   أوالمتعامل  هيمنة  المرحلة  هذه  وعرفت  الاقتصادي،  للنشاط  المنظم  هي  ها 
العام على كل المجالات الإنتاجية والخدماتية واحتكارًا لهذه الصلاحية لمدة عقدين كاملين بداية 

 . 1989سنة  إلىمن الاستقلال وصولا 
دمات التي يقدمها هذا القطاع  للخ  أوكما تميزت هذه المرحلة بغياب تمام للقطاع الخاص  

أ  يمكن  أي  تقييد   نه لا  تم  الاقتصادية لأنه  والحرية  المنافسة  تواجد  الفترة عن  الحديث في هذه 
 .1976ودستور  1963ذلك بناء على دستور 
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 ا: ممارسة الأنشطة التجارية عن طريق المؤسسات العمومية ثاني  

تدخل مباشر من طرف الدولة    1989سنة    إلى  1963عرفت الجزائر انطلاق من سنة  
مباشرة بصفة  المهمة  هذه  وباشرت  الاقتصادي  المجال  أ في  أي  عون ن  ،  بصفة  كانت  ها 

اقتصادي، وممارسة النشاط التجاري تمثل في المؤسسات العمومية التابعة للقطاع العام في هذه  
 الجانب الخدماتي.  أوبالجانب الإنتاجي  قالمرحلة سواء ما تعل 

في هذه    صالمرفق العام تشكل اهتمام كبير للدول وكذا هو الحال بالنسبة للجزائر بالأخ
الفترة والتي عرفت احتكار تام ومطلق من طرف الدولة في نفس الفترة، كما كان الحال معروف 

المرافق   كانت  حيث  سابقًا،  فرنسا  الإل المتعلقة  في  والاتصالات  تخضع  بالكهرباء  كترونية 
للاحتكار الطبيعي الذي تمارسه الدولة عن طريق المؤسسات العمومية المسيرة وترتب عن هذا  
الاحتكار التدخل المباشر للدولة في النشاط الاقتصادي بهدف حماية الصالحة العام، وهذا كان  

 . 1من بين الأسباب التي أدت تدهور المؤسسات العمومية بسبب التدخل المباشر
تام في مجال الصناعة بعد الاستقلال   المرحلة أيضا غياب  الجزائر في هذه  كما عرفت 

إ وما كان عل الوقت  السلطة السياسية في ذلك  الموجودة    إلىتلجأ    ن   ألا  ى  المؤسسات  توظيف 
إ إنشاء جهاز  يتوافق مع التوجهار داوكذا  انهه   تي  بالحكومة، ويعود السبب في ذلك  الخاصة 

بعد الاستقلال وخروج المعمرين ترتب عنه وجود الكثير من المؤسسات المخربة والآلات الغير  
للمرسوم   طبقا  الذاتي  التسيير  نظام  تطبيق  المرحلة  هذه  شهدت  كما  للاستعمال   22صالحة 

كما يعتبر هذا النوع من المؤسسات الاقتصادية تجسيدا لتوجهات السياسية في    1962.2مارس  
من   ولأنه  المرحلة  أ   أجلتلك  هي بلوغ  الاشتراكية  الأفكار  كانت  الاقتصادية  التنمية  هداف 

 3. العنصر الفعال والمسيطر على بلوغ هذا التنمية 
 

المجلة    1 الشبكية،  العامة  المرافق  في  السوق  اقتصاد  نظام  لتبني  حتمية  نتيجة  الاقتصادي:  النظام  أزمة  سميرة،  محمدي 
 .56، ص 2020)عدد خاص(،  03، العدد 11الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد 

بن عيسى بن علية، زيتوني عبد القادر، تطور المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر وحتمية تطبيق الحكم الراشد، مجلة   2
 . 50، ص 2018، العدد الرابع، ديسمبر 2المنتدى للدارسات والأبحاث الاقتصادية، المجلد 

الإنسانية  3 العلوم  مجلة  المستقبلية،  وآفاقها  الجزائرية  الاقتصادية  المؤسسة  تطور  مراحل  الرحمان،  عبد  عنتر  جامعة    -بن 
 . 110، ص 2002، العدد الثاني، جوان 2خيضر بسكر، المجلد 
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أ الجزائر ن  غير  المشرع  العمومية الاقتصادية وهذا    ي ه  المؤسسة  ليؤكد على اشتراكية  جاء 
من بين الصيغ التي تجيز للدولة التدخل المباشر في النشاط الاقتصادي ويسمح لها بممارسته، 

لى عام  و جمادى الأ  22المؤرخ في    01-88من قانون رقم    1لى و حيث اكد المشرع في المادة الأ
مؤسسة العمومية  ، المتعلق المتضمن القانون التوجيهي لل1988يناير سنة    12الموافق    1406

نشاء مؤسسة عمومية ذات طابع اشتراكي، كما  ضمان التنمية يكمن في إن  الاقتصادية، على أ
القانون   نفس  في  أيضا  الخامسة  إلىتطرق  المادة  من خلال  المؤسسة  هذه  أ  2طبيعة  ن على 
ن تكون كل الأسهم شكل شركة محدودة المسؤولية على أ  في  أوتكون في شكل شركة مساهمة  

ن يكون  جمعات المحلية التابعة لها، على أال  أوالحصص مملوكة للقطاع العام سواء للدولة    أو
 غير مباشرة.      أوهذا الامتلاك بصفة مباشرة 
أ  بلوغ  في  الأرغبة  واحتواء  للدولة  الاقتصادية  التنمية  بعد و هداف  الاقتصادية  ضاع 

المرحلة   تلك  في  السياسية  الاتجاهات  عمدت  بالأفكا  إلىالاستقلال  النمط    ر التأثر  ذات 
الاقتصادي الموحد، وهذا من خلال تشغيل المؤسسات الاقتصادية الموروثة عن المستعمر في  

خدمة الاقتصاد الوطني   إلىتلك الفترة وجلها تابعة للقطاع العام كونها جهات صناعية تهدف  
ذلك الوقت، حيث كان للقطاع العام هيمنة كاملة على كل الجوانب  ي  وتحقيق التنمية المحلية ف

لها، لأن  المسير  الوحيد  ويكون هو  لسلطته  المؤسسات تخضع  الاقتصادية بحيث جعل كامل 
الحركة الاقتصادي لأن كل وسائل  الخاص في  القطاع  يتنافى مع فكرة تواجد  النمط الأحادي 

 أو ليها النمط الاقتصادي الليبرالي لجماعية، عكس الغايات التي يسعى إالإنتاج تخضع للملكية ا 
كل  بين  والتنافس  الاقتصادية  بالحرية  يسمع  كونه  المتعدد  النمط  عليه  وأطلقنا  المتعدد  النمط 
التعاملين ويشجع القطاع الخاص، بل وي سمح له بالتعامل في مجالات ظلت حكرًا للقطاع العام 

 فقط لمدة عقود من الزمن. 

 
، المتضمن 1988يناير سنة    12الموافق    1406جمادى الأولى عام    22المؤرخ في    01-88من قانون رقم  المادة الأولى    1

يناير سنة   13الموافق  1408جمادى الأولى عام  23، الصادرة في ج ر ج جقانون التوجيهي للمؤسسة العمومية الاقتصادية، 
 . 31، ص 02، العدد 1988

 . 31، المتضمن قانون التوجيهي للمؤسسة العمومية الاقتصادية، ص 01-88المادة الخامسة من قانون رقم  2
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 يد المنافسة يوق وتقكمتعامي وحيد في السّ  الفرع الثاني: بروز القطاع العامّ 

شهد بعلمرح  تلقد  ما  الساحة    1989سنة    إلىالاستقلال    دة  في  واحد  قطاع  بروز 
النظام الاقتصادي المت    إلىويرجع هذا    ،الاقتصادية  تلكطبيعة  تأث    ،الفترة   بع في  المشر  فقد  ع ر 
ية المنافسة  خذ بهذا الأخير يتنافى مع فكرة حر  الأ  دي والذي أشرنا إليه أعلاه، لأن  بالنظام الأحا

ة  لتواجد القطاع الخاص في الجانب الاقتصادي، حيث عرفت هذه المرح، ويمنع أيضا  جارةوالت  
وكان هناك   ،كما برزت المؤسسات العمومية المسيرة ذاتيا ،تأميما واسعا للشركات بعد الاستقلال

 ا(. ية التجارة )ثانيً تقييد المنافسة وحر   لًا(، كما كان هناكأو وق )ولة للس  احتكار من طرف الد  

 : احتكار السوق من طرف الدولة لا  أو 

على   التواجد  الأجنبية  للشركات  واسع  تأميما  الاستقلال  بعد  الجزائر  شهدت  كامل لقد 
الاقتصادية   الحركية  بعث  وإعادة  الاقتصادي  بالجانب  النهوض  بغية  وهذا  الجزائري  الإقليم 
وانتعاشه، غير انه وبإتباع النمط الاقتصادي الأحادي تم احتكار النشاط الاقتصادي من طرف 

ضاع الاقتصادية المورثة عن المستعمر و القطاع العام فقط والمبررات على ذلك بغية احتواء الأ
البطالة   على  للقضاء  العاملة  اليد  واستقطاب  العمل  عن  المتوقفة  المؤسسات  بناء  وإعادة 

الم المنتجات  على  أوالاعتماد  النمط  لهذا  المتبعون  ويرى  الأن  حلية،  تجنب  يمكن  زمات ه 
 الاقتصادية التي قد تنشا مستقبلا وإمكانية الوقاية منها. 

أنصار الرأي المشجع على ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي أي أصحاب    ن  إ
عدد النظريات بضرورة تدخل الدولة بنطاق  واسع في الجانب الاقتصادي رغم ت   يالفكر الاشتراك

إ النمط  بهذا  الفاعل ن   ألا  الخاصة  الدولة هي  الواسع، بحيث تصبح  التدخل  يتفقون في فكرة  هم 
المساعد  و الأ أل  لكافة  العامة  المصلحة  تحقيق  المصلحة على  حساب  على  المجتمع  فراد 

 1. الخاصة وهذا من منطلق الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج
أخرى وهذا    إلىأخرى ومن فترة    إلىتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي يختل  من دولة  

انب بأشكال مختلفة وأهم  تحقيق العديد من الأهداف، لذلك تتخل الحكومات في هذا الج أجلمن 
 

 .  141معيزي قويدر، مرجع سابق، ص  1
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الأ تدعيم  هذه  وكذا  الاستثمار  وتوجيه  الدخل  توزيع  تنظيم  في  وتتمثل  المالية،  السياسة  شكال 
ب  الجانب الاستهلاكي الإنفاق، والاعتماد أيضا على   ةسياس عن طريق تحديد الأسعار وتسمى 

أسياسة   كما  النقدية،  والسياسة  ذات    ن  الجباية  والنشاطات  المشاريع  مباشرة  في  تتدخل  الدولة 
 1. بنفسها دون غيرها هميةالأ

اختيار النمط التدخلي في النشاط الاقتصادي من طرف الدولة في الجزائر كان بناء على  
التوجه السياسي في تلك الفترة والذي يشجع على بروز القطاع العام في كل المجالات، وهمها 

نشائها للمؤسسات العمومية  س هذا التدخل عن طريق امتلاكها وإالجانب الاقتصادي حيث مور 
لة وسيطرتها على السوق الوطنية وعلى التجارة الخارجية أيضا و اوالاقتصادية بل وممارستها للمق

من   يعد  وهذا  الدولة،  طرف  من  المتخذة  التوجهات  يبرر  المتبع  النظام  طبيعة  اهم  لان  بين 
 الأسباب المهمة التي منعت بروز القطاع الخاص في هذه الفترة. 

  القطاع    بواسطة  فة  حتكرت هذه الص  حيث ا  ،لةو  اولة المق الد    ظهور  أيضًا  هذه الفترة    شهدت
ا في يضً أ  تستثمر  صارت  الاقتصادية، بل    للمشاريع  مباشرت ها  كذلك  و   ،الخاص  دون القطاع    العام  
تر   شاطات  الن   ذات  ا التي  ولها علاقة    عد  ب    ها  بمصالح    استراتيجي  يمك  ،الدولة  مباشرة   ن  والتي لا 

   الاقتصادي الوحيد في تلك ولة المتعامل  من الد    هذا جعل    كل    .فيها  ر  ن يستثمأ  الخاص    للقطاع  
 الدستور. ه في  وج  على هذا الت   ص  الن  ب  قانونيالاحتكار في إطار  ت هذا مارس  المرحلة، حيث  

 ا: تقييد مبدأ المنافسة وحرية التجارة ثاني  

مبد ظل  الت    ألقد  من  يعاني  والصناعة  التجارة  لسنوات  حرية  نظرً   همي   للتدخل طويلة  ا 
لأنها   ،هم النشاطات الاقتصاديةأ المباشر الذي مارسته الدولة بعد الاستقلال مباشرة، واحتكرت  
انطلاقا من دستور   الاشتراكي وهذا  النظام  تعتمد على  الأهداف  والذي تضم    ،1963كانت    ن 

 
النشاط الاقتصادي عبر سياستها المالية، أبحاث اقتصادية وإدارية، المجلد    1 الدولة في  ، العدد  05ونادي رشيد، آلية تدخل 
 . 115، ص 2011، جوان 09
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ة العاشرة  لماد  ، وذلك بالاستناد إلى ااشتراكي بناء مجتمع  في  ، والمتمث لةالأساسية للدولة الجزائرية 
 1. ستور من نفس الد  

بع ما  فترة  تميزت  بتهمي     دلقد  وحر    لمبدأ  ،  تام    استبعاد    أو  ،تام    الاستقلال    ية  المنافسة 
تقييدً الت   المرحلة  هذه  عرفت  حيث  الاستقلالامتد    ا جارة،  تاري   من  فترة    إلى(  1962)    نهاية 
يتنافى مع فكرة المنافسة  المذكورة  المرحلة     فيبع  المت    ه  وج  الت    ن  (، ذلك أ1988سنة  مانينات )الث  
لاحية وتمركزت هذه الص    خارجية،  أو  ت داخليةكانأ  سواء    ية التجاريةالمجال للحر    فكرة فتح  ومع  
ولة ها، والتي مارست بها الد  والوسائل الإنتاجية التي يملك   في القطاع العام   لةً ممثَّ  ،ولة فقطلد  ا بيد  
 عاته. تفر   الاقتصادي بكامل   ة على المجال  تام   سيطرةً 

  229-88بنص القانون رقم    ةالجزائري ليؤكد على احتكار التجارية الخارجيجاء المشرع  
، المتعلق بممارسة احتكار  1988يوليو سنة    19الموافق    1408ذي الحجة عام    5مؤرخ في  

الأ مادته  في  أكد  حيث  الخارجية،  للتجارة  أ  3لى و الدولة  الخارجي  ن  على  محل   ة التجارة  تكون 
أ الجزائري  احتكار  المشرع  للدولة فقط دون غيرها، كما تطرق  المبتغاة   إلىصيل  اهم الأهداف 

المعد الوطني  التخطيط  نظام  يدحل ضمن  الذي  الاحتكار  هذا  ل  من  التطرق  تم  في  والتي  ها 
 : يالمادة الثانية من نفس القانون وهي كالآت 

والأ - الاختيارات  للتوجيهات  و تنظيم  طبقا  الخارجية  المبادلات  في  والقرارات لويات 
 والتعليمات التي تحددها الحكومة في هذا المجال، 

 تحفيز تنمية المجال الوطني وتكامله،  -
 تشجيع وتنويع مصادر التموين في البلاد، وتخفي  الموارد وتكاليفها،  -
 المساهمة في ترقية الصادرات،  -

 
حنان جديد، ممارسة النشاط الاقتصادي بين الحرية والتقييد في الجزائر، مجلة المفكر للدارسات القانونية والسياسية، العدد   1
 . 391، ص 2019، مارس 05
، المتعلق بممارسة احتكار الدولة 1988يوليو سنة    19الموافق    1408ذي الحجة عام    5مؤرخ في    29-88القانون رقم    2

 .29، العدد 1988يوليو سنة  20الموافق  1408ذو القعدة عام  29، الصادرة في ج ر ج جللتجارة الخارجية، 
 . 1062، المتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجية، ص  29-88قانون رقم انظر المادة الأولى من  3
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تنظيم ارتياد المؤسسات العمومية والخاصة للأسواق الخارجية وتطوير تنسيق المتدخلين  -
 وانضباطهم،  ةفي مجال التجارة الخارجي

 1. ن الاقتصادي الدوليو اتحفيز التع -
متنوعة ومتعددة    ةعمال يحتوي حركة اقتصادي المنافسة تنشأ في مناخ أ ن  فيه أ  كمما لا ش 

الأطراف لأن مصطلح المنافسة يقتضي وجود مجموعة من المتعاملين الاقتصادين في المناخ 
النظام م  أالواحد،   لطبيعة  ونظرا  الاستقلال  مرحلة  التي عقبت  العقود  الثلاثة  في  الجزائر  في  ا 

النظام  بانتهاج  الاقتصادي  الجانب  على  أيضا  أثر  الموحد  النظام  على  اعتمد  الذي  السياسي 
بوجود متعامل اقتصادي واحد فقط وهو الدولة، وهذا ما يؤكد   لالاقتصادي الموحد والذي لا يقب 

تطبيق   ا  أوعدم  هذا  في  المنافسة  إوجود  يتجسد  لا  المبدأ  هذا  لأن  النظام لا  لمرحلة  في   
 الاقتصادي المتعدد الذي توجد فيه الكثير من المتعاملين الاقتصادين الخواص. 

إ أشرنا  لما  في واستنادا  وتظمينه  الأحادي  الاقتصادي  النظام  دسترة  من خلال  سابقا  ليه 
ام المنافسة، لأنه لا يمكن تصور مالمشرع الجزائري لم يفتح المجال أ باقي النصوص يؤكد بأن  

يغ ت أ ن تكون باقي النصوص المنضمة للمجال الاقتصادي منافية للقواعد المنظمة له والتي ص 
والذي جاء النص فيهما صراحة بعد تواجد   1976ودستور سنة    1963في كل من دستور سنة  

 ضمناً. أوسواءً كان ذلك صراحة  ةالمنافس 
الاقتصادي   إلىاستنادًا   العون  محل  الدولة  حلت  الإنتاج  لوسائل  الجماعية  المكية  مبدا 

لاتي للدولة  و االذي بدوره ينتج السلع ويحتكر الخدمات، وط ب ق  هذا النمط من خلال النشاط المق 
الخاص المحفظة  ملائة  خلال  من  إنشاؤ وهذا  تم  والتي  العمومي  بالقطاع  للنظام ة  طبقا  ها 

الاشتراكي والذي جسد من خلال المؤسسة العمومية بتسميات مختلفة، كما تأثر المشرع بالنظام 
الليبرالي بإبقائه على المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والشركة الوطنية كما 

 .2كان متواجد لدى المستعمر قبل الاستقلال 

 
 . 1063-1062ص  -، المتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجية، ص 29-88قانون رقم انظر المادة الثانية من  1
 . 12مرجع سابق، ص . الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، الوسيط في القانون العام الاقتصادي شمس 2
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ل و االمق  صفة    ولة تمارس  المنافسة في هذه المرحلة حينما أصبحت الد    لقد ق ي  د  أيضًا مبدأ  
 إلى دون القطاع الخاص، فبنظر  العام فة للقطاع  هذه الص   احتكار   وتم   ،في الأنشطة الاقتصادية

وجود   فكرة  ينافي  الغرض  نفس  في  واجتماعها  الاقتصادي  للنشاط  الاحتكار  وسائل  اختلاف 
والمؤسسات    أوالمنافسة   العمومية  المؤسسات  بين  الوسائل  تعددت  حيث  المبدأ،  هذا  تجسيد 

كذا  الوطنية،  والشركة  ذاتيا،  المسرة  المؤسسة  والتجاري، وكذا  الصناعي  الطابع  ذات  العمومية 
المق تاجرًا وتصرفها بصفة  كونها  الاقتصادي وتصرفها  العون  يشير و احلول محل  لة، كل هذا 

والتي    إلى الأحادي  الاقتصادي  النظام  عليها  يقوم  التي  بالمبادئ  الجزائري  المشرع  تأثر  مدى 
 ت رجمت في تدخل مباشر في النشاط الاقتصادي من طرف الدولة دون غيرها. 

قب ما  الخارجية    لت ميزت مرحلة  للتجارة  العام  القطاع  باحتكار  أيضا  الاقتصادي  الانفتاح 
لدينا   يت ضحأيضا ولم يتم التنازل عن هذه الصفة لباقي المتنافسين من القطاع الخاص، وبهذا  

بان الدولة مارست في هذه المرحلة احتكارًا تام للنشاط الاقتصادي من خلال التدخل فيه بطريقة  
مباشرة بغرض حماية التجارة الخارجية وتحقيق التنمية الاقتصادية لأفراد المجتمع وبلوغ مرتبة 

الاختلالا كل  وتجنب  الرفاه  الاحتكار    تدولة  خلال  من  الخاص  القطاع  يحدثها    أو التي 
 زمة اقتصادية تحدث مستقبلا.لمبدا للمنافسة والنزاهة وتجنب أية أ الممارسات المنافية

كما تميزت هذه المرحلة أيضا بغياب تام لمفهوم الضبط الاقتصادي في هذا المرحلة رغم  
شيوعه في الدول التي تعرف انفتاح اقتصادي والتي تأخذ بالنظام الاقتصادي المتعدد )السوق 

لجات   والتي  بناءً إالحر(  كا  ليه  ما  عكس  الاقتصادي،  للقطاع  إصلاحية  سياسة  في    نعلى 
الاستقلال التي عرفت غياب تام لمصطلح الضبط الاقتصادي لأنها   دالجزائر في مرحلة ما بع

ه ما  عكس  مباشرة  بصفة  الدولة  تتدخل  الضبط    وكانت  تتبع  التي  الدول  لدى  معروف 
مباشرة   غير  بطريقة  تتعامل  والتي  النشاط    أوالاقتصادي  في  مباشر  غير  بأسلوب  تتدخل 

خصي أنشأت  مستقلة  هيئات  طريق  عن  المجال  الاقتصادي  مراقبة  وهي  المهمة  لهذه  صا 
الاقتصادي وضبط التوازن فيه وعدم السماح بأي اختلالات تحصل في السوق بين المتعاملين  
الاقتصاد، والحرص على تطبيق مبدأ الشفافية والنزاهة، وهذا بخلاف مرحلة التدخل التي كانت  

سنة   من  بداية  الجزائر  النشاط   1988سنة    إلى  1963تعرفيها  ممارسة  فيها  تم  والتي 
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الاقتصادي بصفة مباشرة من طرف الدولة وتحكمها فيها والذي ترتبت عنه مظاهر سلبية فيما 
 معرفته لاحقا. مبعد حتمت على الدولة الخروج من النشاط الاقتصادي وهو ما سيت

 ع الجزائري ره لدى المشرّ بط الاقتصادي وتبلو  المطلب الثاني: بدا ة ظهور الضّ 

هذه  شهدت  فقد  الكبير  التحول  نقطة  الجزائر  في  الاقتصادي  الضبط  ظهور  مرحلة  تعد 
بعد  متتابعة  عقود  ثلاث  لمدة  الدولة  طرف  من  احتكار  محل  كانت  كبيرة  انفتاحات  الفترة 

وكل   أالاستقلال  غير  الموحد،  الاقتصاد  ظل  في  تشهده   ن  هذا  كانت  الذي  التقليد  الأسلوب 
الجزائر لم يعد يتواكب مع التطور الاقتصادي الحاصل والتحولات التي شهدها العام منذ ظهور  

الأسلوب نفسه تسبب في عجز كبير في ميزانية   ن  لانفتاح الاقتصادي، بل إالثورات الصناعية وا 
فلاسها والذي نتج عنه تسريع الكثير المؤسسات التابعة للقطاع العام إ  الدولة وأعلنت الكثير من

تتدخل بصورة  الدولة لأنها كانت  العبء على  البطالة، ووقع كامل  العمال وانتشار ظاهرة  من 
جب ضرورة إعادة النظر مليا في هذا النمط الاقتصادي  أو مباشرة في النشاط الاقتصادي مما  

ا الأسلوب  من  الخروج  أسباب  خلال  الإ من  وأهم  المتدخلة  للدولة  )الفرع لتقليدي  صلاحات 
خو الأ ثم  الضبط  خصل(،  لفكرة  التأسيس  وبداية  للدولة  التابعة  الاقتصادي  المؤسسات  صة 

 الاقتصادي في الجزائر )الفرع الثاني(. 

 لة في الجزائرل: أسباب الخروج من الأسلوب التقليدي للدولة المتدخّ والفرع الأ 

مر عرف   الأن  ، بل إالخروج من الأسلوب التقليدي في الجزائر لم يكن بهذه البساطة  ن  إ
ة فكرة الخروج من التدخل المباشر، فإن    إلىعقبات اقتصادية حتى توجه المشرع الجزائري    عد 

تأثير الايدلوجية الاشتراكية على الوضع الاقتصادي في تلك المرحلة واضحة جدا والتي عززت  
من الاتجاه المؤكد للتدخل المباشر في النشاط الاقتصادي، والتي أصبحت فيما بعد لا تتماشى 

الاقتصاد المتعدد    إلىبتحرير الاقتصاد والتوجه    الاقتصادية الحديثة التي تنادي  تمع الاتجاها
مناخ  -الحر-)الرأسمالي في  بالعمل  الإنتاج  على  المقدرة  له  لمن  والسماح   الأعمال المفتوح( 

بعد الثالث  العقد  بنهاية  الجزائر  شهدت  فقد  ذلك  من  اكثر  بل  حركتيه،  الاستقلال   وتفعيل 
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سنة   الأسلوب أ  1988وبالضبط في  من  للخروج  الأسباب  اهم  كانت من  اقتصادية حادة  زمة 
 لا(، سياسة الإصلاحات انطلاقا من الاطار التشريعي )ثانيا(. أو التقليدي )

 زمة انهيار أسعار البترول وأثرها على الاقتصاد الجزائري : ألا  أو 

سنة    إلىزمة حادة لاهم مورد مصدر وهو النفط وهذا يعو  ألقد شهد الاقتصاد الجزائري  
الع  1986 الأموال  فيها  تراجعت  غير  والتي  المرحلة،  تلك  في  للدولة  هذه  أامة  زاد   الأزمةن 

والذي   الدولار  قيمة  وتدني  المحروقات  أسعار  انهيار  بسبب  على    أثرتوسعها  مباشرة  بصورة 
الصادرات الخاصة بالجزائر لأنها كانت تعتمد اعتماد مباشر وكبير على الموارد المستخرجة من  

تصل   بالنسبة  وتراجع    %95  إلىالمحروقات  جدا  بليغة  بصفة  النمو  على  هذا  بدوره  وأثر 
   .1احتياطي الصرف للجزائر

أ لهذه  كما  بسبب    الأزمةن  اقتصادية جذرية  تحولات  في  سببا  كانت  والتي  الكبير  الأثر 
هذه الآثار لم تقتصر فقط في الجانب الاقتصادي  ن  ي تحملته الميزانية العامة، حيث أالعجز الذ 

المديونية الخارجية نتيجة تأثر الأسواق النفطية بلازمة    إلىوالتي فرضت على الجزائر اللجوء  
دولار، مما قلل الأرباح    13من    قل  أ  إلىحيث وصل سعر البرميل الواحد    1986العالمة لسنة  

مليون دج    500المحصلة من العوائد النفطية للجزائر وتكبدها لخسارة مبلغ مالي كبير يقارب  
قدره   جدًا  كبير  عجزا  التجاري  الميزان  عن  دج  186589.45وترتب   أن    إلىإضافة    ،مليون 
مليار دج وتعتبر هذه بمثابة الخسارة   15  إلىالعجز لحق أيضا ميزان المدفوعات بمبلغ يصل  

   2. الكبيرة للجزائر في هذه المرحلة
أ   بين  من  غنًى  هم  الجزائر  الباطنية،  الدول  الث  أهم  و   بالموارد  النفطية ها  تشكل   ،روة  فهي 

اقتصاداتها الوطنية قائمة عليها نسبيا   ن  إمصدر ربحي كبير بالنسبة للدولة المصدرة لها، بل  
)الموجه(  ن  الدول كليا، غير أوفي بع    النظام الاقتصادي الأحادي  تبني  الجزائر وبعد  ه في 

 
-1988لى اقتصاد السوق على التوازنات الكلية  إجمال دقي ، أثر سياسة الإصلاح الاقتصادي للجزائر في إطار الانتقال    1

 . 14، ص  2019، 02، العدد 03، مجلة المنتدى للدراسات والأبحاث الاقتصادية، المجلد 2015
سفيان بوقطاية، عبد الوهاب بن زاير، مبارك بن زاير، أثر انهيار أسعار البترول على الاقتصاد الجزائري، مجلة اقتصاديات    2

 . 354، ص 2018، جوان 02، العدد السادس، المجلد JFBEعمال المال والأ
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تتج بنسبة  المحروقات  الاعتماد على  مداخي  %90ز  و اصار  بعدها  الدولة  كبيرة جد    لوعرفت 
نوعا   إلىموجهة   البترول  أسعار  المعيشي، حيث عرفت  المستوى  الاقتصادية وتحسين  التنمية 

 من الثبات في قيم مرتفعة تسمح بتحقيق فائ  من الأرباح. 
ما زادت كل  ف ؛البترول أسعار    بتغي رر  يع تتأث  الاقتصادات المبنية على الر   ن  فيه أ ك  ا لا ش مم  
 عكسية.  هي طريقة    أي    المداخيل،  انخفضت  الأسعار    ما هبطت  وكل    ،ارتفعت المداخيل   سعار  الأ
يكلكن   مالم  الح    أن في  العالمي شهد    قطاع    ن  سبان  المستوى  أ المحروقات على  اقتصادية    زمةً  
  ا على الاقتصادات  سلبً   ر  ا أث  ركات، مم  ها لأقصى الد  ين   البترول وتد أسعار    ا بعد انهيار   جد  خانقةً 

 وأضرارًا جسيمة.  أزمات ة  عد  لديها  ب  ورت  ها ا في انهيار  سببً  فكان ،روةالمبنية على هذه الث  
 الاقتصادي ظام  لن   التي تطب ق  اول  الد  بالخصوص ب  الاقتصادية التي أضر ت  الأزمةهذه    ن  إ

د الاقتصاد المتعد    ل  التي تنتهج  و  الد  لا تعني أن   و   التي شهدها العالم،  الأحادي، لم تكن الوحيدة
ها الأزمات الاقتصادية،بمنأى عأسمالي(  )الر   قبل أزمة  البترول بعقود، رت بها  تأث  فلقد    ن أن تمس 

رت  ث  والتي ع ر فت بأزمة  الكساد  العظيم، حيث أ  ،1933-1929العالمية لسنة    الأزمةمن خلال  
  ل  و  الاقتصادي في الد    كود  ر  زيادة العجز في الموازنات وال  من  خلال     ،ليو  الد    ا على الاقتصاد  سلبً 

ذات  بأن     عنهاالمعروف   التي    ضاع  و الأ  ةمن حد    الأزمةوزادت هذه     عالمي.صناعي    قطب    ها 
الد  تعيش   الفترة   ل  و  ها  تلك  في  تأز    ،الفقيرة  هذه  مً وازدادت  بعد  أسعار  الأزمةا  وتراجعت  النفط    ، 
ة يئيس المشاريع الر    تمويل    ، والذي ترت ب عليه عزوف  عنا للبرميل دولارً   70  أقل  من  إلى  لتصل  

 1. ا تمويلية لإقامتهاقروضً  التي تمنح  ولية سات الد  المؤسَّ  من طرف  
تأث   الدول  المحروقات في    الأزمة رت بوالجزائر كغيرها من  التي شهدها قطاع  الاقتصادية 

درجات غير متوقعة، ورتب هذا اثر سلبي على   إلىين انخفضت أسعار النفط  ، أ1988فترة  
الجزائر التي كانت تعتمد في تلك الفترة على الصادرات النفطية    صالدول المصدرة للنفط وبالأخ
حا موجهة للتنمية  من مجموع الموارد المصدرة وكانت تدر أربا %90التي كانت تشكل اكثر من 

زمة   انخفاض  أسعار ه، كان سببًا في حلول  أ نتيجة    ،اهذا المورد سلبً   انعكاس    ن  الداخلية، غير أ
 

رشد  1 الأإ  ي محمد  معطيات  في ضوء  الاقتصادي  النشاط  في  الدولة  تدخل  أثر  مسعود،  )دراسة  براهيم  العالمية  المالية  زمة 
 . 33-32ص  -سكندرية، ص ، الإ2016ولى، سنة لأا الطبعةمقارنة(، مكتبة الوفاء القانونية، 
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الفترة  تلك  في  الجزائري  الاقتصاد  أفي  تمول  ،  في  كبيرا  عجزا  العامة  الميزانية  شهدت  ين 
أ أكتوبر  المؤسسات وكذا سد حاجيات  والتي خلفت أحداث  المجتمع  نتيجة تسريح   1988فراد 

 العمال وتدني الوضع الاقتصادي لان الأرباح المحققة من النفط لم تعد تلبي الاحتياج الوطني. 
بها   دفع  الاقتصادي  النشاط  على  الدولة  تمارسه  كانت  الذي  المباشر  للتدخل   إلى نظرا 

وتعالج   الاقتصادي  الوضع  تحتوي  اتخاذ إصلاحات  التفكير مليا في  لذا    الأزمة إعادة  القائمة، 
التدخل غير المباشر والذي يعرف    إلىالخروج من الوضع التدخل المباشر    نحواصبح التفكير  

التقليدي للدولة  ين تقتصر مهمتها هنا أ  عليه ضبط النشاط الاقتصادي دون ممارسة الأسلوب 
إ المراقبة والضبط فقط حول ما  الحرية في  وفتح  السوق  ذا كانت هناك اختلالات واقعة داخل 

وال  الأالصناعية  بين  بالمنافسة  والسماح  القطاع تجارية  بروز  بداية  أي  الاقتصاديين،  عوان 
التقليدي   التحول من الأسلوب  بداية  المرحلة وهي  يتواكب    إلىالخاص في هذه  أسلوب حديث 
 مع التطورات الاقتصادية الحاصة ووفق التطلعات الوطنية والدولية. 

 شريعي ا من الطار التّ ا: سياسة الصلاحات انطلاق  ثاني  

 القوانين الصادرة في مرحلة الصلاح  -1

جب على المشرع أو ت بأحداث أكتوبر بوضع اقتصادي حرج جدًا فر تميزت المرحلة التي ع  
ادي القائم في هذه اتخاذ جملة من الإصلاحات تحتوي الوضع الاقتص  نحوإعادة التفكير مليا  
أ انهيار الأالمرحلة، لأن  الكبير في  لها الأثر  النفط كان  انهيار أسعار  ضاع الاقتصادية و زمة 

في الجزائر ونظرا لطبيعة النمط الاقتصادي والأسلوب التقليدي الذي كان معتمد في تلك الفترة  
الاقتصادية  أو  التنمية  في  ت ساهم  قوانين  صياغة  في  والمباشرة  البديل  وتقديم  عنه  التخلي  جب 

 : ي وتحتوي الوضع القائم وندرج هذه الإصلاحات القانونية كالآت
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 الاقتصاد ة  ةبالأنشط فردجارة والتّ التّ  نة احتكارَ حكام المتضمّ إلغاء الأ -أ

المشرع في سنة    تل إجراءاأو مباشرة    أجلمن   الجزائر قام  الإصلاحات الاقتصادية في 
المرسوم رقم    1988 الأ  7المؤرخ في    201-188بإصدار   18الموافق    1409ل عام  و ربيع 

حيث   ،1988زمة أكتوبر  ل إجراء قامت به الجزائر بعد أأو ، والذي يعتبر  1988أكتوبر سنة  
حكام التنظيمية التي تخول للمؤسسات الاشتراكية ذات الطابع  جاء في نصه بأنه تلغى كل الأ

احتكار للتجارة، ويفهم من نص هذا المرسوم انه جاء    أو ي نشاط اقتصادي  أالاقتصادي التفرد ب
التي طال انتظارها   الإجراءاتوانه من بين اهم    الأعمالممهدا لفتح مجال المنافسة في مناخ  

 فكل قيد الاحتكار الذي مورس لسنوات طويلة من طرف القطاع العام.  جللأ
أ أيضً كما  التأكيد  تم  الاقتصادي إ  ا علىنه  المؤسسات  به  تتميز  كانت  الذي  التفرد  لغاء 

التفرد بأعمال   تتمتع بصفة  الطابع الاقتصادي، لأنها ضلت  للدولة أي ذات  التابعة  الاشتراكية 
المهمة   بهذه   إلى النشاط الاقتصادي لسنوات طويلة وكانت هي صاحبة الاختصاص الأصيل 

التي   ةحكام التنظيميلقيد، والمفهوم من إلغاء الأالذي ألغي هذا ا 201-88ن جاء المرسوم رقم أ
فتح المجال للقطاع الخاص الذي طالما كان ممنوع من ممارسة   إلىتطرقنا لها الإشارة ضمنيا  

 الاقتصادية التي كانت تخول للدولة فقط.  ةالأنشط

 يبّ ة في المجال الطّ ل عيادة خاصّ أوماح بإنشاء السّ  -ب

خذته الدولة الجزائرية تعبيرا منها على بداية سياسة الانفتاح على  جراء الذي ات   هذا الإد  ع  ي  
الاقتصادي، وهذا من   النشاط  تدرجيا من  والخروج  الخاص  الاحتكار   أجلالقطاع  التخلي عن 

في المجال الاقتصادي، حيث   روكذا السماح لرجال المال بالاستثما  ،الذي شهده القطاع العام
 ، نشاء العيادات الخاصة بعدما كانت تحت سلطة القطاع العام فقطل مرة على إو تم النص لأ
جملة من اتخذت الدولة    1988حداث أكتوبر  نه بعد أأي يقدم هذه الخدمة، غير  وهو الوحيد الذ
الإأ الإصلاحات و  أ نش همها هذا  والتي  الخاصة  العيادات  المرسوم رقم  ئجراء وهو  –ت بموجب 

 
لغاء جميع  إ، يتضمن  1988أكتوبر سنة    18الموافق    1409ربيع الأول عام    7المؤرخ في    201-88المرسوم تنظيمي رقم    1
ج  و احتكار للتجارة،  أحكام التنظيمية التي تخول المؤسسات الاشتراكية ذات الطابع الاقتصادي التفرد باي نشاط اقتصادي  الأ

 . 42، العدد 1988أكتوبر سنة  19الموافق  1409ربيع الأول عام  8، الصادرة في ر ج ج
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المحدد  ،  1988توبر سنة  أك  18الموافق    1409ل عام  و ربيع الأ  17مؤرخ في  ال  88-2041
 نجاز العيادات الخاصة وفتحها وعملها.  لشروط إ

 قد والقرضق بالنّ ل قانون يتعلّ أوصدار  إ -ج

على و لأ منه  حرصا  وهذا  البنكي  بالجانب  متعلقا  قانونًا  الجزائري  المشرع  يصدر  مرة  ل 
الخارج،   إلىفي تسهيل المعاملات وتحويل الأموال من و   أهميةتنظيم القطاع المالي لما له من  
مناخ   يدفع حركية  بدوره  للدولة    الأعمال والذي  الجديد  التوجه  على  القانون  هذا  ويؤكد  للريادة 

الجزائرية وهي بداية الخروج من الأسلوب التقليدي وهو التدخل المباشر في النشاط الاقتصادي،  
رقم   القانون  فمؤر  ال  2، 10-90ويعد  لـ1410رمضان    19ي  خ  الموافق  ، 1990  أبريل  14ه 

والقرض بالنقد  التدخ    ا، جديدً   افتاحً نا   ،والمتعلق  النموذج  لأعكس  القديم  جاء  لي  القانون  هذا  ن 
تطرق   المالي بصفة عامة حيث  للقطاع  وأ   إلىشاملا  النقدي  للمادة  الجانب  تعريفا طبقا  عطاه 

القانون  3لى و الأ الثاني من نفس  الكتاب  المركزي    إلى، كما تطرق في  بالبنك  الخاصة  الهياكل 
  114عطى مفهوما للبنك المركزي أيضا طبقا للمادة  ، كما أ م العمليات التي يقوم بهاوكذا تنظي

 من نفس القانون. 
ل قانون سمح بإنشاء البنوك التابعة للقطاع الخاص الأجنبية في الجزائر وهذا مالم  أو ي عد  

لإقامة  الأجانب  المستثمرين  استقطاب  على  يشجع  والذي  التقليدي  النمط  في  موجود  يكن 
مناخ   إ  الأعمالالمشاريع في  كانت في حاجة  الذي  البنكي  الجزائري  القطاع  إعادة هيكلة  ليه، 

القانون   من  انطلاقًا  وهذا  فقط  المركزي  البنك  على  مقتصرا  كان  أ    10-90بعدما  أ نش  الذي 
ن دل على فتح مجال المنافسة في  كذا أصبح هنالك قطاع رقابي وهذا إبموجبه هياكل جديدة و 

 القطاع البنكي من خلال إقامة فروع للمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر. 
 

رقم    1 تنظيمي  في    204-88مرسوم  الأول    17مؤرخ  لشروط  1988أكتوبر    18الموافق    ه1409ربيع  المحدد  نجاز إ، 
 . 1988أكتوبر  19لـالموافق  ه1409ربيع الأول  8الصادر في ، 42، العدد ج ر ج جالعيادات الخاصة وعملها، 

،  ج ر ج ج،  ، والمتعلق بالنقد والقرض1990بريل  أ  14الموافق    1410رمضان عام    19مؤرخ في    10-90القانون رقم    2
 . 1990بريل أ 18لـالموافق  1410رمضان   23الصادر في ، 16العدد 
 .521، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90رقم  انظر المادة الأول من القانون  3
 . 522، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90رقم  من القانون  11انظر المادة  4
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الشروط الواجب توفرها في المؤسسات    إلى  91،1كما تطرق نفس القانون أيضا في مادته  
لة  و االمالية والبنوك التي هي قيد التأسيس في الجزائر والراغبة في الحصول على ترخيص بمز 

المادة   خلال  ومن  المهنة،  المع  2، 92هذه  إ وضع  طائلة  تحت  احترامها  الواجب  لغاء ايير 
الإ حال  في  إضافة  الترخيص  المعايير،  هذه  بأحد  تنظيم    إلىخلال  على  القانون  هذا  انفتاح 

 97.3الخارج في المادة  إلىالصرف وحركة رئس المال من و 
ن المشرع الجزائري بدا بمباشرة جملة من الإصلاحات أهمها في الجانب ومما لاشك فيه أ

ا  جلالقانوني لأ الاقتصادي  الوضع  شهدة مرحلة  احتواء  أ1988لذي  يلاحظ  وما  المشرع   ن  ، 
الت الأسلوب  من  الخروج  طريق  في  إ سار  دون  القانونية  النصوص  ضمن  ذلك قليدي  علان 

ةتور والذي عرف  صراحة في الدس  دراجه، ويعبر هذا القانون على التحول  سنوات حتى تم إ  عد 
بة اهم قطاع وهو القطاع  الاقتصادي الذي كان محطة انطلاق للجزائر من خلال تنظيم ومراق

وإ ةنشاء  البنكي  )الحر   عد  المتعدد  الاقتصادي  النظام  نحو  للسير  جديدة  الليبرالي(    -هياكل 
الاس  على  الخاص  القطاع  لتشجيع  أيضا  تحول  خلال وكنقطة  من  البنكي  الجانب  في  تثمار 

 نشاء البنوك والمؤسسات المالية. إ

 جارة الخارجيةبممارسة التّ  ماح للقطاع الخاصّ السّ  -د

  437-91الدولة فقط جاء المرسوم التنفيذي رقم  بعدما كانت التجارة الخارجية حكرا على  
ل في  والمتعلق بشروط التدخ  1991فبراير سنة    13الموافق    1411رجب عام    28مؤرخ في  

هذا المرسوم أكد بداية التخلي عن الأسلوب التقليدي من طرف   ن  مجال التجارة الخارجية، أي أ
علي  حكرًا  يبقى  لم  والذي  الاقتصادي  النشاط  في  تدخلها  من  والحد  فتح  الدولة  تم  بل  فقط  ها 

أ تدرجيا  بمز المجال  الخاص  القطاع  الاقتصادي عن طريق  و ا مام  النشاط  الخارجية، لة  التجارة 

 
 . 530والقرض، ص ، المتعلق بالنقد 10-90رقم  من القانون  91انظر المادة  1
 531-530ص  -، المتعلق بالنقد والقرض، ص10-90رقم  من القانون  92انظر المادة  2
 . 531، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90رقم  من القانون  97انظر المادة  3
المتعلق بشروط التدخل في مجال   ،1991فبراير  13لـالموافق  ه1411رجب  28مؤرخ في  437-91المرسوم التنفيذي رقم  4

 . 1991مارس  20لـالموافق  ه1411رمضان   4الصادر في ، 12، العدد ج ر ج ج .التجارة الخارجية
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ن يدخل في  الشخص الذي يريد أدراج مجموعة من الشروط الواجب توفرها في وهذا عن طريق إ
 التجارة الخارجية. 
الأالماد    أك دت محد     بأن    1، لىو ة  جاء  المرسوم  والأشخاص    ادً هذا  التجار  تدخل  لشروط 

ا بخصوص المادة الثانية من نفس المرسوم فقد جاءت  م  نوية في مجال التجارة الخارجية. أ المع
 : يموضحة للتجار المعنيين بهده الشروط وهم كالآت

 كل مؤسسة تنتج سلعا وخدمات مسجلة في السجل التجاري،  -
 كل مؤسسة عمومية،  -
معنوي يمارس وظيفة تاجر بالجملة مسجلة في السجل التجاري،   أوشخص طبيعي    كل -

 2. لحساب الغير بما في ذلك الإدارة أويعمل لحسابه 
خلال   الخاص  أب  يت ضحالثالثة    ةالمط  من  القطاع  لأشخاص  مسموح  التجارة    ممارسة    نه 

الشخص ممارسا لوظيفة التاجر ن يكون هذا   من أمعنوي، ولابد    أوالخارجية سواء كانت طبيعي  
ن إ ملا يهو  ،تفادة من هذه الميزة التنافسيةالاس  جلبالجملة وان يكون مقيدا في السجل التجاري لأ

ا المادة الثالثة من نفس المرسوم م  نه يعمل لحساب الغير. أ أ   أوكان هذا الشخص يعمل لنفسه  
أعلاه   الخارجيةفالمذكور  التجارة  في  بالتدخل  له  يسمح  الذي  بالجملة  التاجر  مفهوم   تضمنت 

أ على  التنفيذي،  المرسوم  هذا  بضائع  حسب  )استيراد  في  يتمثل  التاجر  هذا  نشاط  يكون  ن 
 3(. بيعها لحسابه الخاص أونقلها  أوتخزينها  أوتصديرها  أومخصصة للغير 

 مام الاستثمارم  فتح المجال أل مرسو أوّ على  صّ النّ  -ه

الج المشرع  من  إرغبة  نحو  والاستمرار  السير  في  الإصلاحات  زائري  من  المزيد  جراء 
نحو  الاقتصادية والخروج من والانتقال  التقليدي  الضابطة، م الن  الأسلوب  الدولة  أي  الحديث  ط 

 
 . 419المتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجية، ص  37-91 انظر المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 1
 . 419المتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجية، ص   37-91انظر المادة الثانية من المرسوم التنفيذي رقم  2
 . 419المتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجية، ص   37-91نظر المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم أ 3
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ه  1414  انيربيع الث  19خ في  ر  ؤ مال  12،1-93اعلن المشرع من خلال المرسوم التشريعي رقم  
بالقطاع  1993أكتوبر    5لـالموافق   القيام  بغية  جاء  والذي  الاستثمار،  بترقية  والمتعلق   ،

هذا   ن  منه أ  2لى و المستوى المطلوب حيث جاء في المادة الأ  إلىالاستثماري عن طريق ترقيته  
والتي   الخاصة  والوطنية  الأجنبية  الاستثمارات  له  تخضع  الذي  النظام  يحدد  تمارس  المرسوم 

إ مجال  في  السلع  نشاطها  للدولة    أونتاج  المخصصة  تم   أوالخدمات غير  كما  فروعها،  احد 
الاستثمارات التي تستفاد من أحكام هذا المرسوم والتي يجب أن تكون م نشأةً   إلىالتطرق أيضا  

أ الواقع  على  ا  أورض  أتنم ي  الاستفادة من  يمكنها  للمادة  لقدرات حتي  القانون طبقا  حكام هذا 
نفس  م  3الثانية  والأن  أ القانون  ذلك  من  للاس هم  كبيرة  حرية  الجزائري  المشرع  تثمارات عطي 

 ن تحترم التشريعات والتنظيم بكل الأنشطة المقننة.  المنجزة في الجزائر على أ
يمي الخاص والذي ظل  زما  للقطاع  انه جاء مشجعا  المرسوم  لسنوات كثيرة ممنوعا   هذا 

استثمار   أجلمن   الأعمالمام رجال المال و ية، وبهذا يفتح المجال أنشطة الاقتصادغلب الأ أ من  
مناخ   تحسن  بدورها في  تساهم  والتي  أموالهم  أ  الأعمالرؤوس  بعد  الجزائر  انهيارا  في  ن شهد 

بعد   سنة    الأزمةواسع  حدثت  التي  تدارك  1988الاقتصادية  وبدأ  جملة    الأزمة،  خلال  من 
 ها أعلاه. لإصلاحات القانونية التي تطرقنا لا

 1996ا من دستور ل الاقتصادي انطلاق  حوّ التّ   نالعلان صراحة ع -2

الم  يتبي   الواقع  من  مازالالد    ن  أ  ،1996دستور  عن    ،عاش ن  الأنشطة    بع     د  قي  ت    تولة 
مع المبادئ    بممارستها، وهذا يتعارض    لقانون الخاص  اشخاص  لأ    ها ولا تسمح  لصالح  وتحتكر ها  
 4. القانون  إطارسة في هذه الممار   ن تتمَّ جارة على أناعة والت  الص  ة يحر   نع نة صراحةً المعل  

 
تشريعي    1 في    12-93رقم  مرسوم  عام    19مؤرخ  الثاني  سنة    5الموافق    1414ربيع  بترقية  1993أكتوبر  والمتعلق   ،

 .64، العدد 1993أكتوبر سنة  10الموافق  1414ربيع الثاني عام  24، الصادرة في ج ر ج ج، الاستثمار
 . 4، ص والمتعلق بترقية الاستثمار 12-93رقم تشريعي المرسوم  النظر المادة الأولى من أ 2
 . 4، ص والمتعلق بترقية الاستثمار 12-93رقم تشريعي المرسوم النظر المادة الثانية من أ 3
الجزائر  4 في  والصناعة  التجارة  حرية  مبدا  تكريس  عجابي،  العدد    .عماد  الأكاديمية،  للدراسات  الباحث  ديسمبر  4مجلة   ،

 . 266، ص 2014
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للخروج   1988المشرع الجزائري باشر بجملة من التعديلات الاقتصادية بعد سنة    ن  رغم أ
 د )الحر  ي المتعد  النمط الاقتصاد  نحو  ئًا فشيئًاالانفتاح شي  إلىالاقتصادي والخروج    الأزمةمن  
إ اقتصاد  أو   ألا  السوق(؛  المشر    ن    نظر  في  كافيً ذلك  يكن  لم  وإنع  حتى  الكثير    ا  من   صاغ 

الاقتصادي للنشاط  الإصلاحية  المجال   ، القوانين  هذا  على  موجودة  كانت  التي  القيود  وتقليل 
فيه    ةومحصورة في القطاع العام فقط، لذا أصبح تضمين هذا المبدأ في الدستور خيار لا رجع

 ل. حو  التأكيد على هذا الت   أجلمن 
سب  أجلومن   له    قما  أ أعلاه   التطرق  المشر  ،  دستورصدر  الجزائري  والذي    1996،1  ع 

المادة   والصناعة في  التجارة  مبدا حرية  النص على  واهمها  الحريات  الكثير من    2، 37تضمن 
الطابع  من  والانتقال  المرحلة  تلك  في  الجزائرية  للدولة  الجديد  التوجه  ليؤكد  المبدأ  هذا  يأتي 

النمط الضبطي الجديد، حيث ستقتصر مهمة الدولة في هذه المرحلة على    إلىلي التقليدي  التدخ  
السابق،  في  الحال  عليه  ما كان    خلاف    ه،الرقابة والضبط للنشاط الاقتصادي فقط دون ممارست

الد  و  تحتكر  بقيت  أ  ،اتيجيةالاستر   عات  االقط  بع   فقط    ولة  المنافسة  القطاع وفتحت مجال  مام 
الاقتصادي  أجلمن    ،الخاص الجانب  وإنعاش  الأموال  رؤوس  مرحلة بهدف    استقطاب  بداية 
 السابق. ز عن عمال متمي  ناخ أ تكوين م   جللأ ةتحقيق التنمية الاقتصادي نحوير والس   ،البناء

يبق   قائمً   احتكار    لم  الخارجية  التجارة  السابق، وما يعز  الدولة لمجال  ز هذا هو ا كما في 
من طرف القطاع الخاص،    1999في سنة    %59.7 عن  تزيد    قم الاستيرادي الذي بلغ نسبةً الر  
أ تم  كما  لكل  الس    نه  الوطنيين    ماح  سواء  استثناء  دون  التجارة    أوالمتعاملين  بممارسة  الأجانب 

حرية بكل  سنة    3. الخارجية  دستور  هام  تحولاً   1996ويضفي  بتضم    م ا  الص  حر    بدأنه  ناعة ية 
أوالت   غير  سبق  ن  جارة،  الدستور    التشريع  في  المبدأ  هذا  على  المرسوم النص  طريق  عن 

 
، يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور 1996ديسمبر   7لـالموافق    ه1417رجب  26مؤرخ في   438-96مرسوم رئاسي رقم    1

ديسمبر   8لـالموافق    ه1417رجب    27الصادر في  ،  76، العدد  ج ر ج ج  .1996نوفمبر    28المصادق عليه في استفتاء  
1996 . 

 . 12، ص 1996من التعديل الدستوري لسنة  37نظر المادة أ 2
3 Chahida KIFANI: L’ouverture et le développement économique en Algérie، Journal of 
Excellence for Economics and Management Research، Vol. 1, N° 2 December, 2017, p 315. 
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حر    ،12-93التشريعي   تضمن  أوالذي  الاستثمارات  الوطنين  ية  المستثمرين  . الأجانب   أومام 
الاعتماد على نظام التصريح دون الترخيص من طرف الإدارة يؤكد هذا ضمنيا على   ن  غير أ

 1. الجزائر إلىتكريس مبدأ حرية الصناعة والتجارة وهذا بدوره يساهم في جذب المستثمرين 
يلاح   قب  على مرحلة    ظ  ما  بها    القوانين    جميع    ن  أ  ،1996دستور    إصدار    لما  التي جاء 

عليه ص   الن    ية لم يتم  لحر  مبدأ ا   ن  أي أ  ستور؛للد    جاءت سابقةً قد  ت  الإصلاحا  في مرحلة    ع  المشر  
إدستوريً  بلا  ا  الت    ي    .عديلعد صدور  أ  فهم  والذي  الت    ع  المشر    ن  منه    بإصلاحات    بالقيام   عجيل  أراد 

الجانب    في  لاحتواء  الت  عميقة  الاقتصادي    شريعي  الن    ير  والس  المتأز م  الوضع  الجديد  نحو  مط  
، 1989سنة    وحت ىالدولة منذ الاستقلال    لي الذي مارسته  الأسلوب التقليدي التدخ    والت خل ي عن

ولة  خروج  حين ظهرت بوادر    جية. يبطيئة وتدر  ن كان ذلك بصفة  ، وإشاط الاقتصادي من الن  الد 
أ بمدى    ن  كما  متعلق  امر  تعد  لم  والصناعة  التجارة  التشريعيحرية  النصوص   ة موافقة 
ن كان من الأفضل أ،  21996لهذا المبدأ بل هو خيار لابد من تجسيده في دستور    ةوالتنظيمي

والصناعة في دستور   التجارة  مبدأ حرية  تجسيد  الفترة    1989يتم  انتظار مرور كل هذه  دون 
لأن ذلك كان سيسرع في التحول الاقتصادي للدولة في   1996النص عليه في دستور    جللأ

فق ذلك  ليس  المرحلة،  وإط تلك  التشريعي،  النصوص  توافق  في  سيساهم  كان  الدستور   ة نما  مع 
الإسراع في تجسيد الضبط الاقتصادي والذي   أجلومن    ،لمواكبة التحولات الاقتصادية العالمية 

 . فيهزات التي تحصل و ومراقبة كل التجا الأعماليكون بدوره القاعدة الأساسية المنظمة لمناخ 
ناعة جارة والص  ية الت  المطلق لحر    عطى الوص   أ   1996 دستور سنة  ن  فيه أ  ك  ا لا ش مم  

أكانوا   سواء    ،بين بهذه المادة المخاط    ق فيها بين المستثمرين  ، والتي لم يفر  37من خلال المادة  
ي الفن   ية الابتكار  حر   ة، مثل  مهم   ا على ضمانات  أيضً  كما اشتمل هذا المبدأ   ،نمواطني أو أجانب  

ت  جاء  ن  إو   ، يةالحر  تلك    لنا بأن    يت ضح    3. من نفس الدستور   38ة  ا لما ورد في الماد  والعلمي طبقً 
أ   ،قة المطل    هاعلى صيغت   ت  ن  إلا   أن ه شريعات  الت    احترام    في ظل    س  مار  ها  غير   للجزائر،  الوطنية     

 
 . 168، ص 29، العدد 1مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد  .حرية الصناعة والتجارة في الجزائر أوليد بوجملين، مبد 1
 . 265عماد عجابي، مرجع سابق، ص   2
 . 265عماد عجابي، مرجع نفسه، ص  3
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. هذا أجانب  أو  اكانو   ن  يوطني  ،للمستمرين   اقويً   اوتحفيزً   ية دفعةً عطي هذه الحر  في نفس الوقت ت  و 
ده  جس    ستور  الد    ن   ألا  إ  ؛القانونية الإصلاحية للوضع الاقتصادي  صوص  الن    ن تطرقت له  المبدأ وإ
 عن الأسلوب  نهائيًا  ي  خل  أكيد على ضرورة الت  ع في الت  المشر     منه نية    فهم  والذي ي    ،صريحة  بعبارة  
من   ينكبير   اوتقييدً   االأحادي والتي عرفت احتكارً    نمط  الاقتصادلة في ظل  ولة المتدخ  القديم للد  
 للدولة.  العام   القطاع   طرف  

للدّ التّ   ةسات الاقتصاد الفرع الثاني: خوصصة المؤسّ  التّ ابعة  بط أسيس لفكرة الضّ ولة وبدا ة 
 الاقتصادي في الجزائر

زمة انهيار أسعار  ادية التي قامت بها الجزائر بعد أعلى جملة الإصلاحات الاقتص  زيادةً 
  ، ا فقط على القطاع العام  المواد النفطية ودسترة مبدأ حرية التجارة والصناعة، بعدما كانت حكرً 

التفكير   س    إعادة    أو  أصبح  في  امتد  التفكير  الذي  التقليدي  الأسلوب  من  الخروج  ثلاثة   إلى  بل 
الت    عقود   انقطاع، حيث كان  النشاط الاقتصادي وتصر  متتالية دون  الدولة بصفتها دخل في  ف 
فلاس الكثير من المؤسسات ضاع الاقتصادية وإو كان له الأثر البليغ في تراجع الأمم ا    ،اتاجرً 

 كوارث    ، والذي خل   ال التابعة للقطاع العام، والذي نتج عنه تسريح الكثير من العم  الاقتصادية  
جم   هنالأن    ،ة اجتماعية  يكن  لم  قطاع  له  تلكخاص    ك  في  يتقاسم      الد    ء  العب    المرحلة  ولة مع 

 . الأزمة هذه  ة   لمجابه   الوحيدالعمومية هي الوعاء    حيث كانت الخزينة  ،  الأزمةة  د    من ح  ويخف  
للمؤس    ه  نحووج  الت    وبناءً على ذلك، صار الخوصصة  العمومية الاقتصادية خيارً فتح  ا لا سات 

شاط لة في الن  متدخ  ال  من دور الد ولةل  اقتصادي جديد يحو    نظام     نحوير  (، والس  لاً أو فيه )  ةرجع
 ا(. ابطة )ثانيً ولة الض  دور الد   إلىالاقتصادي 

 العمومية سات : خوصصة المؤسّ لا  أو 

وهذا قبل   ،الا في حدود ضيقة جد  ح الخوصصة في الجزائر لم ي ستعمل إمصطل  ن  حيث أ
المرحلة كانت الد    كلَّ   ن  ؛ إلا  أ1989صدور دستور   الجزائر قبل هذه  التي صيغت في  ساتير 
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مر  الخوصصة من خلال الأ  إلىلقد أشار المشرع الجزائري  و   1، لة ولة المتدخ  الد    من دور    ز  تعز   
مر ابعة للدولة، حيث أشار في هذا الأوالذي يتعلق بتسيير رؤوس الأموال التجارية الت  95-22
مفهومها ووضح أيضا من هم الأشخاص المستفادين من  إلى  أوكيفية الخوصصة التي تتم    إلى

الخوصصة طبيعييأ  سواء    ،هذه  يتبعون    أو  نكانوا  امعنويين  يستمر  الخاص    لقطاع    لم  ولكن   ،  
الأ  بهذا  طويلًا العمل  تم  لأن    ،مر  إلغاؤ ه  الأبموج    ه    رقم  ب  بخوصصة المتعل   ،  04-01مر  ق 

 2، ا للخوصصة ا جديدً له وأعطى مفهومً   المخالفة    حكام   الأ كلَّ   ىوالذي ألغ   العمومية،سات  المؤس  
أ لم تكن بشكل    الخوصصة  ن  كما  المؤسسات  هناك    ن  ق؛ حيث أي ومطل  كل    التي شهدتها هذه 
ترتبط  اقتصاديً   تنشط    سات  ومؤسَّ   منشآت   للد  الع    بالمصالح    ا  يمكليا  لا  أن  ولة  تخاطر    ولة  الد    ن 
 3. ها للغير عن نازل  ها والت  بخوصصت  
أ تمارس  الد    ن  بما  كانت  وتتدخ  الت    الأسلوب    ولة  النشاط   بصفة    ل  قليدي  في  مباشرة 
أفتعد    ،الاقتصادي  الد    ل  دخ  الت    شكال  دت  المؤسَّ و  االمق  ولة  بين  وبين  التي  سات  لة  الاقتصادية   
أ أيضً شكال  اختلفت  الهدف  ها  التدمن  ا، وكان  بالاقتصادهذا  النهوض   وبناء    خل    مناخ    الوطني 

فإز متمي    عمال  أ  اعتقادهم  فحسب  التدخ    ن  ؛  كل     ل  هذا  من  من  يقي  تقع   قد  التي  الاختلالات   
الخاص  أ القانون  إ ومنافسات    من احتكارات    شخاص  أ لا   غير نزيهة.  ،  العكس   ن  ه فيما بعد تبي  ن   

أ الس  بعد  فشلت  المتَّ ن  الاقتصادية  وانهب  ياسة  المرحلة  تلك  في  المؤسَّ   العديد    ت  ر اعة  سات  من 
 الاقتصادية العمومية. 

شهد  الخسائر    ن  إ انهيا  العام    القطاع    هاالتي  كبيرةً   أسعار    ر  بعد  كانت   ، اجد    البترول 
ا على  سلبً   ا، وهذا بالط بع  أث رطلاقً  إعة  متوقَّ   غير    دركة    إلىوصل  الوطنية    لالمداخي  ض  اوانخف
  ه  ن  غير أ  . منهاالكثير    ها وأ غلق  فلاس  والتي أعلنت إ  ابعة للقطاع العام  ت  سات الاقتصادية الالمؤسَّ 
الد    ،1889  سنةبعد   ات  بدأت  في  جملة  ولة  طريق    الوضع    لتدارك    الإجراءاتمن    خاذ   عن 

 
عبد العزيز بوخرص، عبد المجيد صغير بيرم، نحو مقاربة قانونية واقتصادية واجتماعية جديدة لقانون الخوصصة في ظل   1

 . 4، ص 2022، جوان 2، العدد 7مجلة قانون العمل والتشغيل، المجلد  .تحديات التشغيل والعمل في الجزائر
نحو مقاربة    2 الجزائري:  القانوني  النظام  العمومية الاقتصادية في  المؤسسات  يعي ، حنان مناصرية، خوصصة  تمام شوقي 

 . 86، ص 2021، أفريل 1، العدد 4مجلة المفكر للدراسات القانونية والسياسية، المجلد  .هدافالتوفيق بين الوسائل والأ
 . 10عبد العزيز بوخرص، عبد المجيد صغير بيرم، مرجع سابق، ص  3
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المؤس   والت  خوصصة  العمومية  الخاص  سات  للقطاع  ترت بتنازل عنها  الأخيرة   ، حيث  على هذه 
 . الخاص  ها للقطاع  عننازل  ها والت   تصفيت  جب  أو ا مم   ا،كبيرة جد   ديون  

ها  أهم    ،نةمعي    إجراءات    عتماد  من ا   لابد  كان    ،الخوصصة  نحو  الات جاه  أجلمن  و ه  ن  أ  غير  
ن العمل فيه، وكذا أ  الوطني ومباشرة    الاقتصاد  اقتحام   من    القطاع الخاص    ن  يوتمك  منح    ن يتمَّ أ
الأسلوب    ص  خل  الت    يتم   المركزية  الت    من  على  المبني  كما  ة والبيروقراطيقليدي  من   لابد  أن ه  ، 
ابعة  سات الت  المؤسَّ أي    ،نتاجإ   ب عليها أي  ها ولم يترت  بتت خسارت  ثات التي أ س ص من المؤس  خل  الت  

العام   غيرللقطاع  الخوصص  الاعتماد    ن  أ  .  يعلى  لا  إلى  هدف  ة  بقدر    الاقتصاد   ماهي   ترقية 
 1. ناعيالقطاع الص   لترقية   وسيلة  
  أوت  26لـالموافق  ه1416ل و ربيع الأ 29خ في مؤر  ال 22،2-95مر رقم الأ إلىجوع بالر  
والمتعل  1995 بخوصصة  ،  العمومية؛المؤس  ق  أن  أ  نجد    سات  بعد  كان  ه  الش  ن  من  هذا  كل 
الاقتصادية  المؤس   العام  حكرًا  سات  القطاع  الخاص    على  القطاع  الأمر   صدور  فإن   ،  دون   هذا 

 ؛ الإصلاحات  إجراءات    المرحلة كأحد    ولة في تلكس من طرف الد  الممار    الاحتكار    ألغى صراحةً 
تطر   الماد  حيث  في  الأق  تطبيق    إلى  3منه   لىو ة  يجب  التي  من  القواعد  هذه   خوصصة    أجلها 
الخوصصة في    اشترطه  ن  أغير    ، بهذه الخوصصةالذين هم معنيون    سات وكذا الأشخاص  المؤس  
 د كالآتي: ن تتجس  تجارية وأ معاملات   أو  بمعاملة   م  القيا أن تعني   ،مرين مهم ين أ

 أو منها،    جزء    أوعمومية    سة  المعنوية في مؤسَّ   أوية  الماد    الأصول    كل     ملكية    ا تحويل  إم   -
 ،للقانون الخاص   معنويين تابعين   أو ن  طبيعيي شخاص  أ منه، لصالح   جزء   أوها رأسمال   كل   

 
، 1  ، العدد2، المجلد  ، جامعة الأغواطحالة الجزائر، دراسات العدد الاقتصادي:  خوصصة المؤسسة العمومية  ناصر مراد،  1
 .108، ص  01/01/2011
في  ال  ،22-95رقم    الأمر  2 الأول    29مؤرخ  المؤسسات  1995أوت    26لـالموافق    ه1416ربيع  بخوصصة  المتعلق   ،

 ،.1995 سبتمبر 3لـالموافق  ه1416ربيع الثاني  8الصادر في ، 48ج ج، العدد  العمومية، ج ر
 . 4ص  . المصدر نفسه،المؤسسات العمومية المتعلق بخوصصة ،22-95 الأمرنظر المادة الأولى من أ 3
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للقانون   معنويين تابعين    أو  طبيعيين    شخاص  أ  إلى عمومية    سات  مؤس    تسيير    ا تحويل  وإم   -
ه سيير وممارست  الت    تحويل    كيفيات    د  تحد     أن  تعاقدية يجب    وذلك بواسطة صيغ    ،الخاص
 1. هوشروط  
ة ق عليها الخوصصة والتي تكون تابعالتي ت طبَّ سات  المؤس    د  مر جاء ليحد  الأ  نفس    كما أن  

الت  اللقط الن  الأ  دوحد    ،نافسيةعات  تمارس  مر  التي  المؤس  شاطات  هذه  من  ها  الاستفادة    أجلسات 
 وهي كالآتي:  انية منهة الث  ا للماد  ر طبقً مهذا الأ من أحكام  
 ي، شغال العمومية وأشغال الر  والإنجاز في مجالات البناء والأراسة الد   -
 ياحة،الفندقة والس   -
 وزيع، جارة والت  الت   -
 راعية الغذائية، ناعات الز  سيجية والص  الن   تناعاالص   -
 :حويلية في المجالات الت الية ناعات الت  الص   -

 الجلود.  البلاستيك/ الكيميائية/ الورق/ اته/الخشب ومشتق   لكترونية/الإ  الكهربائية/ الميكانيكية/
 ي للمسافرين والبضائع، قل البر  الن   -
 أعمال الخدمات المينائية والمطارية،  -
 أمينات، الت   -
 2. طةغيرة والمتوس  ية الص  سات المحل  طة والمؤس  غيرة والمتوس  ناعات الص  الص   -

اق من  فات   هناك شبه  أن  ه يبدو ن   ألا  إ انطلاق المشرع الجزائري في عملية الخوصصة،رغم 
ذلك    مصطلح الخوصصة، ويرجعون  بشأن    احفظً ع بقي  متالمشر  ذات    ن  أ  الاختصاص حول  أهل  
  في حالة    ل التي تكون  و  هذه الخوصصة على الد    فرض    سات المالية العالمية تريد  المؤس    ن  أإلى  
د وطني يجس     العملية عن طريق برنامج     هذهن تتم  على أ  ،ها الاقتصاديةسات  تمويل مؤس  ل    ،سرع  

 3. هذه المرحلةإلى لس الس   الانتقال  

 
 . 4ص مصدر سابق، المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية،   ،22-95 الأمرمن  1نظر المادة أ 1
 . 4ص مصدر سابق، المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية،   ،22-95 الأمرمن  2نظر المادة أ 2
 .11سابق، ص خرص، عبد المجيد صغير بيرم، مرجع  عبد العزيز بو 3
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ليجس   ن  ، أ22-95مر  على الأ   ظ  ما يلاح   للد    ل  حو  الت    د  ه جاء  ها من ولة وانتقال  الاقتصادي 
  ، فقط و ضابطة    دولة    إلى  مجالات  الاقتصاد  لكل    شاط الاقتصادي ومحتكرة  لة في الن  متدخ    دولة  
 دولة    ه في ظل   تجسيد    ن  بط الاقتصادي، والذي لا يمكبالض    ف  عر وهو ما ي    ،مباشرة   غير    بطريقة  و 

مام المنافسة  أ  المجال    رالية التي تفتح  الأنظمة الاقتصادية الليب الت أصيل  له جاء من    ، لأن  لةمتدخ  
ما   عن طريق ممارسة  وذلك    ،قابةهم للر  خضوع    عدم    يهذا لا يعن ، غير أن   الخواص    للمتعاملين  
 بط الاقتصادي. الض  ب ىيسم  

 بط الاقتصادي في الجزائرأسيس للضّ ا: بدا ة التّ ثاني  

مصطل بسنواتيرتبط  الجزائر  في  الاقتصادي  الضبط  تطورا   ح  عرفت  والتي    التسعينات 
المصطلح هذا  استعمال  في  بالسو إ  ،متزايد  ارتبط  المصطلح  ق ذ  هذا  استعمال  لكن  في كان  ، 

الفترة بشكل حذر المرحلة الانتقالية  سوهو ما يعك  ،نفس  الحاصل في هذه  تم التحول  ، والتي 
بين   الجمع  السوق فيها  اقتصاد  قواعد  مع  القديم  التخطيط  مصطلح  أ الملاحظ    1. أسلوب  ن 

بمرحلة الانفتاح الاقتصادي والتحول من الدولة المتدخلة   اوثيقً   االضبط الاقتصادي يرتبط ارتباطً 
الضابطة  إلى الثاني  ،الدولة  المرحلة  في  بمه   ةلأنه  القيام  على  دون متقتصر  فقط  الضبط  ة 

التقليدي   التدخل  الاقتصادي ممارسة  احتكار    أوممارسة  أ  .النشاط  الضبط   ن  غير  مهمة 
يقتصر   حالة  فيها  الاقتصادي  في  بالضبط  والقيام  فقط  السوق  مراقبة  الدولة على  إذا  دور  ما 
اختلالات  هناك  وهذا  كانت  الذي  ،  الجديد  النمط  مناخ  ي هو  مع  الوسيلة   ،الأعمال توافق  بل 
 وترقيته.  الأعمالالضابطة لمناخ 
بما انه   2000سنة    إلىه هناك من يعيد ظهور الضبط الاقتصادي في الجزائر  ن  أغير  
إ  أويرتبط   ليبرالي،  مفهوم  بأنه  أذ  يوص   الإدارية    ن    السلطات  بإنشاء  مرتبط  الظهور  هذا 

الت   الوظيفة  من  للدولة  الانتقال  فكرة  يجسد  وهذا  غير   إلىلية  دخ  المستقلة  الضبطية  الوظيفة 
ه القواعد تكون مهمتها هنا وضع قواعد اللعبة الاقتصادية فقط ومراقبة مدى احترام هذ  ليةالتدخ  

 
 . 28مرجع سابق، ص  .جملين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر وليد بو 1
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الأ كل  طرف  من  الاقتصاديينوتطبيقها  أ  1، عوان  الضبط    ن  غير  ظهور  يرجع  من  هناك 
لإعلام، لأنه في هذا  في القانون الجزائري الخاص بمجال ا 1990سنة  إلىالاقتصادي بالضبط 

ل سلطة ضبط في الجزائر وهي المجلس الأعلى للإعلام والذي تم النص  أو نشاء  القانون تم إ
المادة   بموجب  إضافة    59عليه  القانون،  نفس  لم   ن  أ  إلىمن  الاقتصادي  الضبط  استعمال 

لمرافق العمومية مع حركة تحرير قطاعات ا  طيتوق  عند هذا الحد بل زاد واتسع استعماله وارتب 
 2. مام المنافسة للقطاع الخاصوالتي تم فتحها أ

من   1990تبلور في سنة  ي  أبدا حسب رأينا فنرى بأن الضبط الاقتصادي في الجزائر  م  أ
ةالمتعلق بالنقد والقرض والذي جاء منش   10-90صدار القانون  خلال إ هياكل في القطاع    ئًا لعد 

إضافة   عليها،  الرقابة  وكذا  لأأ  إلى البنكي  الجزائري  المشرع  سمح  البنوك و نه  بإنشاء  مرة  ل 
جزائريين  نمعنويي أوسواء كانوا طبعين  ،والمؤسسات المالية في الجزائر بالنسبة للقطاع الخاص

والقرض  أوكانوا   الن قد   مجلس   إنشاء   القانون   هذا  شهد   حيث  أ  و   ،أجانب،  له  الذي  عطيت 
المتعل    صلاحيات   تلك  بينها  من  بوضع  كثيرة  في   سات  والمؤسَّ   البنوك    فتح    شروط    قة  المالية 
المالية  ،الجزائر والمؤسسات  البنوك  تمثيل  مكاتب  فتح  شروط  الجزائر،    وكذا  في  الأجنبية 

أ الذي  والملاحظ  العام هو  القطاع  كانت حكرا فقط على  المهم  ولكن بصدور ن هذه  يمارسها 
رقم  قان أ  10-90ون  المنافسة  مجال  في فتح  أموالهم  استثمار  في  الراغبين  الأشخاص   مام 

إ من خلال  والمالي  البنكي  القانون  المجال  لأحكام  الخاضعة  المالية  والمؤسسات  البنوك  نشاء 
نوك والمؤسسات المالية الأجنبية التي ترغب في فتح مكاتب تمثيل لها ب الخاص وكذا السماح لل

 لة النشاط البنكي في الجزائر. و افي الجزائر قام المشرع أيضا بالسماح بمز 
ه يعزز طرحنا  أأذا  ما  نجد  القانون  نفس  من خلال  بابً   ن  نه  أدرج  تحت كاملًا   االمشرع   

نقد والقرض التي يمكن من خلالها رخيص والاعتماد" وهي المهمة المخولة لمجلس العنوان "الت  
يمنح  أ الإن  هذين  للمؤسساجراء    بمز   تين  الراغبة  والبنوك  البنكي  و االمالية  القطاع  مهنة  لة 

يعز  وما  ولأ  زوالمالي،  القانون  نفس  الرابع من  الكتاب  في  انه  أيضا  البنوك    جلطرحنا  مراقبة 
 

 . 22مرجع سابق، ص  .سميحة لعقابي، الوسيط في القانون العام الاقتصادي الدين بشير الشريف، شمس 1
 . 29جملين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، ص  وليد بو 2
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أنشأ   للدولة  المباشر  التدخل  لقيام بمهمة الضبط الاقتصادي دون  المالية وتجسيدا  والمؤسسات 
من نفس القانون، حيث تضطلع مهمتها في    143المشرع الجزائري اللجنة المصرفية في المادة  

رقابة البنوك والمؤسسات المالية المقامة على الإقليم الجزائري سواء كانت لأشخاص جزائريين 
اللجنة المصرفية تعد   ن   أذ  لبنكية والمعاملات التابعة لها، إلون المهنة او الأشخاص أجانب يز   أو

ثاني سلطة ضبط أنشأت في الجانب الاقتصادي بعد مجلس النقد والقرض لتقوم بمهمة الضبط  
 في القطاع المالي والبنكي. 

 إلىمفهوم الضبط الاقتصادي في الجزائر حسب رأينا يعود    أوالضبط الاقتصادي    إذن،
هذا القانون كان    ن  ، حيث نجد أ10-90لنقد والقرض رقم  صدار قانون اتسعينات مع إبداية ال 

وتبلور فكرة الضبط الاقتصادي في الجزائر، وارتبط مع مرحلة الانفتاح   مبداية التأسيس لمفهو 
مناخ   ظل  في  يتواجد  الأساس  في  لأنه  م  الأعمالالاقتصادي  الكثير  يشهد  الذي   ن الليبرالي 

المال و  الليبرالية    الأعمالرجال  الأنظمة  لجأت  بالتدخل    إلىلذا  القيام  المجال دون  ضبط هذا 
زات الواقعة من طرف المتعاملين الاقتصادين الخواص  و االمباشر لمعاقبة كل الاحتكارات والتج

 بمصطلح الضبط الاقتصادي حاليا. ىوهو ما يسم
ل تحو  الوثيق ب   لها ارتباط    -اكما اشرنا سابقً -فكرة الضبط الاقتصادي في الجزائرتبلور    ن  إ

ياسي  الس    ه  وج  الت    ن  وبالضرورة فإ  ،الاقتصادي  أوالذي شهدته الدولة سواء في الجانب السياسي  
ة الانفتاح سياس  إلىالجانب الاقتصادي، وخروج الدولة الجزائرية من سياسة الاحتكار  ر علىيؤث  

ح الاقتصادي وفتح مجال المنافسة سياسة الانفتا  في السير نحوالسياسي كان له الأثر الكبير  
في بداية التأسيس لظهور الضبط الاقتصادي في الجزائر والخروج    امام الخواص وهذا كان سببً أ

ح  من النمط التقليدي الذي كان يعرف تدخلا مباشرا للدولة، ومما سبق  ، ندرج هنا مخطَّطًا يوض 
 ر فكرة الضبط الاقتصادي. سياسة الانفتاح وتبلو   إلىلي دخ  الت   للجزائر من الوضع    انتقال  
 
 
 
 



 وفي الجزائر   العربي الفصي الثاني: أهمّ مظاهر بروز مفاهيم الضبط الاقتصادي في العالم                   الباب الأول 

   140 

 الضبط الاقتصادي إلىلي مخطط توضيح انتقال الجزائر من النمط التدخ  
 

 
 

 
 
  
 
  
 
 

 
 

     
 
  

 

 

 

 

 

 

  

 

         

  

 

 

 

 

 

  

 بروز الضبط الاقتصادي في الجزائر مظاهر

الأحادي ومساهمته في جعي الدولة المتعامي   الاقتصاد
 الاقتصادي الوحيد

بدا ة ظهور الضبط الاقتصادي وتبلوره لدى المشرع  
 الجزائري 

بروز القطاع العام كمتعامي وحيد في السوق 
 وتقييد المنافسة 

التدخي المباشر للدولة عن طريق ممارستها 
 للنشاط الاقتصادي

خلال دستور  دسترة التدخي المباشر من 
 1976ودستور 1963

ممارسة الأنشطة التجارية عن طريق 
 المؤسسات العمومية الاقتصاد ة 

 احتكار السوق من طرف الدولة 

 تقييد المنافسة 

أسباب الخروج من الأسلوب التقليدي للدولة 
 المتدخلة في الجزائر 

 1988زمة انهيار أسعار البترول لسنة أ
 على الاقتصاد الجزائري  وأثرها

 التشريعي الطارسياسة الصلاحات انطلاقا من 

 صلاح المنظومة القانونية إ

العلان على بدا ة التحول الاقتصادي 
 1996انطلاقا من دستور 

خوصصة المؤسسات العمومية الاقتصاد ة وبدا ة التأسيس 
 لفكرة الضبط الاقتصادي في الجزائر

تبلور فكرة الضبط الاقتصادي في الجزائر مع   العمومية ةالمؤسسات الاقتصاد  خوصصة
 1990بدا ة سنة 
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كل المفاهيم الخاصة بالضبط الاقتصادي   إلىطروحة  ل من الأ و شرنا في الباب الأبعدما أ
نا قمنا بالتمييز بين  ن  أ   إلى، إضافة  الأعمالوالهيئات الممارسة له وكذا المفاهيم الخاصة بمناخ  

هناك خلط لدى الباحثين   ن المصطلحات وعما يشابهها من مصطلحات أخرى كي لا يكو هذه  
تطرقنا    أو ذلك  على  زيادة  العلمي،  بالجانب  الجزائري    إلىالمهتمين  في  الاقتصادي  الضبط 

ل الدولة المنفتحة على المنافسة بعدما كان هذا  ظه تبلور في  ن  أور درستنا وكيف  حوالذي هو م
لسنة   السابقة  الثلاثة  العقود  في  الوجود  عن  غائب  من 1990المصطلح  انطلاقا  ولكن   ،

منفتحة على   لدولة  التأسيس  وبداية  المرحلة  بعد هذه  الجزائر  تبتنها  التي  السياسية الإصلاحية 
بامتياز في   الذي عرف طابع تدخلي  التقليدي  المجال الاقتصادي وبداية تخليها عن الأسلوب 
المال   ورجال  الاقتصادين  المتعاملين  بين  تنافسي  نشاط  هنالك  اصبح  الاقتصادي،  النشاط 

الجزائري بعدما شهد انهيار    الأعمالفي المجال الاستثماري وهذا بغية انتعاش مناخ    الأعمالو 
نمط جديد يستعمل   إلى، وكان هذا السبب الرئيس في بداية لجوء الجزائر  1988شديد في سنة  

من   الاقتصادي  المجال  والذي    أجلفي  الاقتصادي  بالضبط  يعرف  ما  وهو  ومراقبته  ضبطه 
نشاط الاقتصادي بطريقة غير مباشرة، لكي تضمن حسن سير السوق  لتتدخل فيه الدولة في ا
 ومكافحة كل أساليب الاحتكارات والمنافسات غير النزيهة.  الأعمالوالحركية الواسعة لمناخ 

هذا الضبط الاقتصادي عند ممارسته من طرف الدولة لابد من إيجاد طريقة غير   ن  أغير 
و  للتدخل  كنا  إ مباشرة  التقليديألا  الأسلوب  السير    ،مام  عدم  وهي  المشكلة  لنفس    نحو ونعود 

نمط جديد عبر    إلىاللجوء    1989المشرع بناء من دستور    أذلك بد  جلالانفتاح الاقتصادي، لأ
ة تمي    عد  المجال الاقتصادي والتي توك  تزت بإنشاء هيئاقوانين  ل لها مهمة الضبط ضبط في 

الإداري، كذا لابد    أون تكون ذات طبيعة استقلالية سواء في الجانب المالي  الاقتصادي على أ
 من تمتعها بالشخصية القانونية مع إعطائها الكثير من الصلاحيات. 

من   ه لابدَّ ن  وقتنا الحالي، غير أ  إلىنشائها  الهيئات تطورات في الجزائر منذ إ  وشهدت هذه
الهيئات مع أ  إلىالإشارة   الجديد من  الشكل  لهذا  المستقلة أعطيت  السلطات الإدارية  ن تسمية 

الليبرالي، أبداية سياسة الانفتاح كما هو   ا نحن نركز في دراستنا على م  الحال في دول العالم 
بمناخ   وثيق  ارتباط  الهيئات  لهذه  كان  انه  كما  فقط،  الاقتصادي  بالمجال  الخاصة  الهيئات 
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جذب رجال   نحو والسعي    الاعمالتحسين مناخ    إلىولها الأثر الكبير عليه في سعيها    الأعمال 
و  العملية  الأعمال المال  دخول  في  يساهم  بدوره  وهذا  الخارج  من  الأموال  رؤوس  واستقطاب   ،

  الأعمال داخل الوطن ويكون هذا من بين الأسباب المساعدة على ترقية مناخ    الهو ا الصعبة وتد
التركيز على المعوقات   إلىالجزائري حتى يكون في المستوى الوطني والدولي المطلوب، إضافة  

وكذا الحلول المقترحة لذلك، ومما   الأعمالالتي كانت سببا في عدم تحسين هذه الهيئات لمناخ  
الباب   هذا  نقسم  نتن  إلىسبق  الأو اجزأين  في  الضبط  و ل  هيئات  وتطور  نشأة  الجزائر  ل  في 

مساهمة هيئات الضبط    إلىل(، ثم التطرق  و )الفصل الأ  1989انطلاق من التعديل الدستوري  
عليه من حيادية واستقلالية لتكريس    ن على ضوء ما تكو   الأعمالالاقتصادي في تحسين مناخ  

 المنافسة القانونية والمعوقات التي تحول من ذلك والحلول المقترحة )الفصل الثاني(. 
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من  افي الجزائر انطلاق  بط ر هيئات الضّ نشأة وتطو  
 1989ستوري عديي الدّ التّ 
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الجزائر   ن  إ المشرع  من    ي رغبة  الخروج  لسنة    الأزمةفي  بأ   1988الاقتصادية  ة  عقبها  عد 
الدستوري لسنة    ،تعديلات  التعديل  العديد من 1989انطلاقا من صدور  ، والذي بدوره تضمن 

في دراستنا هذه لان هذه الأخيرة لها   االاقتصادية والتي هي ما يهمن  أوالحريات سواء السياسية  
مباشر   بمناخ    أوعلاقة  مباشر  حاجة    الأعمالتأثير  في  كان  الذي  إصلاحات    إلىالجزائري 

المنطلق التعديل الدستوري   الجديد للدولة    1989جذرية، كان  الذي اعلن صراحة على التوجه 
)الموجه(   الأحادي  الاقتصاد  من  والانتقال  الاقتصادي  الجانب  في  الاقتصاد    إلىالجزائرية 

النظامين الاقتصاديين بمصطلح جديد   لاطلاقنا لتسمية ك  عدد )الحر( وقد ادرجنا فيما سبق إالمت
 لكي توافق مع التحول الذي شهدته الجزائر في تلك المرحلة.

العمومي المؤسسات  عن  تخليها  وبداية  الاقتصادي  النشاط  من  الدولة  بداية    ةخروج  كان 
العام   القطاع  عليه  يهيمن  كان  بعدما  الاقتصادي  الجانب  في  الخاص  القطاع  لبروز  التأسيس 

خروج الدولة بظهور نمط جديد واكثر حداثة يتوافق مع هذا   دفقط، حيث تميزت مرحلة ما بع
التوجه وهو الضبط الاقتصادي الذي من خلاله يتم مراقبة السوق وضبط وكذا مراقبة الفاعلين  

في   الأعماللان هؤلاء احد المكونات الأساسية لمناخ    الأعمالفين من متعاملين ورجال المال و 
أ حيث  الإمباشرة    هن  الجزائر،  هذا  الض    ،جراء  الاقتصادي  ط  ب وهو  المجال  تستطي  ،في  ن أ  علا 

بط الض    هيئات    نشأة  لذلك نتطرق    جلولأ   مباشرة.غير    بل بطريقة    ،مباشرة  ولة بصفة  ه الد  تباشر  
)مبحث   الجزائر  في  ثم  أو الاقتصادي  ل  ل(،  الإصلاحات    بط  الض    هيئات    ر  تطو    مع  الاقتصادي 

 )مبحث ثاني(.  1990القانونية بعد سنة 
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 ل: نشأة هيئات الضبط الاقتصادي في الجزائروالمبحث الأ 

الت   لسنة  بعد  الدستوري  المشر    ،1989عديل  من   جديد    شكل    إيجاد    إلىالجزائري    ع  سعى 
الن  الد ولة  خروج    تعوي     أجل   ي    كي  لوهذا    ،الاقتصادي  شاط  من  للد  الر    الجانب    ل  هملا  ولة قابي 

المجال. هذا  صار    على  ابتكار  مليً   فكير  الت    لذلك  في  يلازم    نمط    ا  ويحتوي جديد   ل  حو  الت     
ا كان هذا سببً ر؛ فالمباش    ل  دخ  الت    بعدما كانت تمارس  ولة  الذي تركته الد    غ  ا الفر   الاقتصادي ويسد  

بداية   بع     مط  الن    ظهور    في  من  تتول    الهيئات    الجديد  مهم  التي  الاقتصادي    شاط  الن    رقابة    ة  ى 
التي    اعات  ز الن    وكذا حل     ، كانت هناك مخالفات  بط في حال  ها للض  عن طريق ممارست    ،ه وتنظيم  
تنشأ   المتعاملين  مستقبلًا   قد  بين  الش  ،  الاقتصاديين    هذا  الإدارية   ت  لطابالس    عرف  ي    كل  وكان 
بداية  المستقل   في  أالأمر   ة  غير   يه  ن  .  دراستنا    نام ما  الهيئات  هذه  في  بالجانب  المتعل    هو   قة 

وامل التي  الع  هم   لأ  ق  نتطر  الأمر س هذا    ولفهم    . الأخرى قة بالجوانب  الاقتصادي فقط دون المتعل  
تعزيز   ث عننتحد    م  ل(، ث  أو  بط الاقتصادي )مطلب  الض    هيئات    نشاء  ئيس في إالر    بب  كانت الس  
 المتتابعة.   الاقتصادي في القوانين   بط  الض   هيئات   مكانة  

 بط الاقتصادي نشاء هيئات الضّ العوامي المساعدة على إ همّ أل: والمطلب الأ 

القديم حيث تعتبر ظاهرة   رنشاء هيئات الضبط الاقتصادي في الجزائر ليس بالأميعتبر إ
ن كان الأسلوب التقليدي بعد مسار طويل من الانتظار، بعد أجديدة يدرجها المشرع الجزائري  

هو النمط السائر في الجانب الاقتصادي وكان هذا من بين الأسباب الرئيسية التي منعت من  
تتلا لأنها  الهيئات  من  النوع  هذا  أ ظهور  ومناخ  منفتح  اقتصادي  نظام  مع  متعدد  ءم  عمال 

فيه منافسة بين المتعاملين الاقتصادين   دالأقطاب عكس النظام الاقتصادي الأحادي الذ لا توج
المساهم   النشاط،    أوالخواص لان الدولة هي  الوحيد على هذا  الهيئات وأنشئالمسيطر  ت هذه 

)فرع   الاقتصادي  النشاط  من  الدولة  وخروج  الاقتصادي  الضبط  بروز  السير  أو بعد   نحو ل(، 
 استحداث آليات تشرف على تنظيم ومراقبة النشاط الاقتصادي )فرع ثاني(. 
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 بط الاقتصادي مع سياسة الانفتاح الاقتصادي في الجزائر نشاء هيئات الضّ ل: إوالفرع الأ 

تم   الجزائر ه  ظهور    سبب    ن  أ  منا  سابقً إليه  الإشارة    تكما  بط الاقتصادي في  الض    يئات 
كمصطلح    بط  الض    بروز    إلى  يعود   )  الاقتصادي  الن  الد    خروج    ن  أو (،  لاً أو جديد  من  شاط ولة 

 ا(. بط للمجال الاقتصادي )ثانيً قابة والض  ة الر  البديل للقيام بمهم   إيجاد  عليها الاقتصادي فرض 

 جديد في الجزائر بط الاقتصادي كمصطلح  : بروز الضّ لا  أو 

من خلال    ، وذلكالمجال الاقتصادي   فيأكيد على الانفتاح  الت    إلىسعت الدولة الجزائرية  
  06-95الملغى بالقانون رقم  )  12-89قانون رقم  الا من  على قواعد المنافسة انطلاقً   الاعتماد  

والقواعد التي تحكم   الميكانيزمات  هذا القانون تكريس  من    غرض  الن  حيث كا  (؛المتعلق بالمنافسة
ن  ن تضم  بعد أ  ،1996ا أشار إليه دستور  وهذا م  ،تنظيم الاقتصاد وتسييره   ، كونها أداة المنافسة
 ة ها الإصلاحيظر في سياست  الن    ولة إعادة  على الد    ضوهذا ما فر   .جارة ناعة والت  ية الص  حر    مبدأ  

تهدف   تضبط    آليات    إيجاد    إلى  التي  المرحلة  و مرونة    ذات    وتكون  وق  الس    جديدة  مع  تتوافق 
 1. وق ضبط الس   أجلمن  ،الجديدة 
تحرير النشاط الاقتصادي كان لابد من تعتمد الجزائر على المبادئ    إلىالسعي    أجلمن  
ن شهدت سياسة الانفتاح السياسي والاقتصادي بعد يتميز بها النظام الليبرالي بعد أالعامة التي  
على  1988سنة   زيادة  لأ،  الدولي  النقد  صندوق  طرف  من  الممارسة  فتح    جلالضغوطات 

الق سيطرة  من  وتحريره  الاقتصادي  أالنشاط  المنافسة  فتح  طريق  العام عن  المبادرات طاع  مام 
ال تمارسه  كانت  الذي  التقليدي  الأسلوب  وتجنب  مناخ الفردية  تشكل  عنه  ترتب  والذي  دولة، 

الراغبين  أ  الأشخاص  يجذب  إعمال  نحو  السير  ثم  أموالهم  استثمار  الإدارية في  سلطات  نشاء 
الضبط مهمة  على  تشرف  التي  الاحتكارات   ن  إ  2. المستقلة  من  الاقتصادي  النشاط  تحرير 

الدولة   قبل  من  إأو الممارسة  عليها  أدخال  جب  حركية    شخاص    بغية  وهذا  السوق  في  جدد 
 

،  02، العدد  8خليدة بن خدة، مفتاح العيد، قانون الضبط الاقتصادي وعلاقته بالمنافسة، مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد    1
 . 494، ص 2021السنة 

، جامعة الجزائر  -بن عكنون -جبري محمد، السلطات الإدارية المستقلة والوظيفة الاستشاري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق   2
 . 32، ص  2014-2013، سنة  1
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التي   والعوائق  الحواجز  إزالة  عبر  هذا  ويكمل  العمومية،  الخدمة  تحسين  بغية  وكذا  الاقتصاد 
خله، وتجسد هذا عن  ئ بين المتعاملين داو االسوق وضمان المس   إلىتتسبب في عرقلة الدخول  

 1. صدار النصوص القانونية المشجعة على الانفتاح الاقتصادي طريق عن طريق إ
الاقتصادي   انفتاح    ن  إ الضبط  بروز  الفضل في  له  كان  الليبرالي  الاقتصاد  الجزائر على 

الاحتكا تراجعت  لعد ةلأنه  مفروضة  ظلت  التي  والقيود  ببروز    رات  هذا  سمح  حيث  سنوات، 
القطاع الخاص ورواج وتم فتح مجال الاستثمار في سياسة الانفتاح بين كل المتعاملين الراغبين  

للنشاط الدول  أ   في  مناخ  بناء  بغية  وهذا  يلبالاقتصادي  الوطنية    يعمال  التطلعات  مستوى 
ظلو  الذين  الاقتصادين  المتعاملين  بين  المنافسة  تشجيع  وكذا  لسنوات   اوالدولية  مهمشين 

التجارية   الأنشطة  ممارسة  من  أالت  أووممنوعين  اختصاص  كانت  التي  الخارجية  صيل  جارة 
 ها.ا لدولة فقط دون سو 
الاقتصادي في الجزائر كان له ارتباط وثيق بشكل الجديد لسلطات الإدارية  ظهور الضبط  

غ استحداثها،  في  السباقة  هي  الليبرالي  العالم  دول  كانت  التي  أالمستقلة  الضبط   ن  ير  مهمة 
ن تكون على للدولة وغير خاضعة للوصاية على أ   تقوم به هيئات تابعة  أوالاقتصادي تباشره  

بين أهم   العوامل التي ساعدت في   قدر كاف  من الاستقلالية، لهذا يعتبر الضبط الاقتصادي من
نشاء هيئات الضبط الاقتصادي كون الدولة أصبحت أحد المتعاملين الاقتصاديين في مجالات  إ

 معينة وليست هي المتعامل الاقتصادي الوحيد. 

 مراقبة   أوا: خروج الدولة من النشاط الاقتصادي وعدم تركه دون تنظيم ثاني  

النشاط الاقتصادي نقطة تحول كبيرة  بر  اعت   الدولة من  انتظار   التي كانت محل  و   ،خروج 
لأ الزمن،  من  دستور  لعقود  سبقت  التي  عقود  ثلاثة  طيلة  والتقييد  الاحتكار  مارست  الدولة  ن 

والذي غير مسار الدولة الجزائرية في تلك الفترة حيث كانت تبسط هيمنتها على كل    ،1989
الاقتصادية تعل  ،الأنشطة  ما  الاستراتيجي  قسواء  الدولة    ةبالبرامج  مخطط  هي ضمن   أو التي 

التوجه السياسي في    ن  والسبب أ  .لة و احتى جانب المق  أو  ،الوطني   المشاريع التنموية للاقتصاد

 
 . 498خليدة بن خدة، العيد مفتاح، مرجع سابق، ص  1
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  ، ز بالملكية الجماعية لوسائل الإنتاج حيث تمي    ،ه الاقتصادي للدولةوج  على الت  ر  ث  أقد  تلك الفترة  
نظرت   الدولة  يساهم    الخاص    القطاع    ن  أ  هاوكانت  التنمية في  وأ في عرقلة  لمصدر    هن  ،   ة  ممارس  

المشروعة  متابعت  وبدلاً   ،المنافسة غير  من  ى  تبن    ،اقتصادية  أزمات    في حدوث    يساهم  ن  أ  أوه   
 القطاع الخاص.  المنافسة ورواج الأحادي الذي يتنافى مع مبدأ  الجزائري نظام الاقتصادع  المشر   

  ، على عنصرين مهمين شاهدًا  أيضا مرحلة خروج الدولة من النشاط الاقتصادي    كانتلقد  
الاق خوصصة  إوهما  التنظيمية،  القيود  وإزالة  الأيتمث    ذ  تصادي  من و  ل  الانتقال  في ضرورة  ل 
موجه   السوق   إلىاقتصاد  التعديلي   ،اقتصاد  بالجانب  الدولة  اهتمام  طريق  عن  يتحقق  وهذا 

تمارسه كانت  الذي  الإنتاجي  الجانب  دون  يتحق  ،للاقتصاد  إ   قولا  تقليل لا  هذا  طريق  عن   
الإدارة  عن  الصادرة  وغ  ،القرارات  والمتاجرة  بالإنتاج  تتعلق  المباشرة، والتي  التدخلات  من  يرها 

ت ي كانوالت  ، نظيمية الت    هو إزالة القيود  اني فالث    ا العنصر  م  للسوق، أة  هذه المهم    ن تترك  على أ
الت    قوم  ت للد  على  المركزي  الد    ،ولةخطيط  باقي  غرار  على  تبن  و  والجزائر  الت  ل  هذا  بعد  وج  ت  ه 

 1. التنمية  الوطني وتحقيق   د  بالاقتصا هوض  الن   الاستقلال بغية  
أظ  الملاح   في    ن    إصلاحية  اتخذت خطوة  الفترة  هذه  في  عن الدولة  الاقتصادي  الجانب 
شاط الاقتصادي، وهذا الوحيد والبارز في الن    ن كانت هي المنتج  لخوصصة، بعد أا  باع  ات    طريق
ة  الاقتصادي   تالاقتصادي وعدم تحمل الدولة لوحدها تبعات الأزما   الانفتاح    ير نحوالس  في    ملًا أ

ل و ين شهد الاقتصاد الجزائري انهيار حاد وكان المتأثر الأأ  1989كتلك التي شهدتها في سنة  
سياسة الانفتاح في الجسد لم تتجسد بتلك البساطة حيث ظل التخوف   ن  م. إبه هو القطاع العا

في   الذي جسدته  النمط  الدولة على  تخلي  وعدم  الزمن  من  لمدة طويلة  قائم  الانفتاح  هذا  من 
الدساتير السابقة التي كانت تنص صراحة على هيمنة القطاع العام بدل القطاع الخاص، وهذا 
تخوفا من سيطرة القطاع الخاص على النشاط الاقتصادي والذي قد يساهم في احتكارات غير  

اقتصادية حادة   افتعال أزمات  سببا في  قد يكون هناك  ن  أ  أومشروعة والتي بدورها قد تكون  ه 
ومصا بين مصالحه  أتعارض  بعد  فيما  ترى  قد  التي  الدولة  بسيادتها على   ق  تتعل    أمور    انهلح 

 
قسم   -منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية  1

 .6  -3ص   -، ص2015/2016جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة   -الحقوق 
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المبررات التي اعتمدتها الدولة في السيطرة الكاملة    إذن ها وفي طريقة استخراجها وتسويقها.ثروات
  تام    هناك منع    ن يكون  أ  يعني لا تهف  ،ام    حد    إلى  ن كانت معقولةً وإ  ،على النشاط الاقتصادي 
الاقتصاد أن هاي للانفتاح  كما  منع    ،  تعني  الخواصلا  حركية مساهمة  ال   من  المتعاملين  في 
 النشاط الاقتصادي. 

، لأن  الواقع  أثبت   لوجية الاقتصادية لم تستمر لفترة طويلة من الزمنيو هذه الأيد   ن  غير أ
ها بحيث كانت الأ النفطية عكس  المواد  المتتابعة لأسعار  العالمية والانهيارات  زمات الاقتصادية 

 ه  وج  الت    ن  في مداخيلها بشكل شبه كلي، كما أ  المعتمدة عليها  والتي كانت الجزائر من بين الدول
الأموال    رؤوس    ة لإعادة التوازن الاقتصادي وجذب  يصندوق النقد الدولي والاستدانة الخارج  إلى
 م جدي  صبح غير  أ  لدخ  هذا الت    لأن    ،من النشاط الاقتصادي  حينئذ على الدولة الخروج    فرض  

 في الفترة الراهنة خصوصا بعد تراجع التوجه الاشتراكي في الدولة التي كانت سباقة في تبنيه. 
حول من هي    شكال  ه في هذه الفترة أصبح ي طرح  إن  أ  إلى  ن نشير  أزيادة على ذلك ينبغي  

المخوَّ  مهم  الجهة  الن  الد    الاقتصادي غداة خروج    بط  الض    ة  لة بممارسة  الاقتصادي، ولة من  شاط 
حيث   ،الاقتصادي  شاط  قابي للن  نظيمي والر  الت    في الجانب    فراغ    ه وجود   عليب  ترت    هذا الخروج    ن  لأ
 إلى ت  التي أد    الأسباب    من  هذاة، فكان  ذه المهم  هب  لة  مخوَّ   هيئة  أو    عدم وجود جهة    رتصو لا ي  
العالمية لسنة    الأزمة   الليبرالي  التي شهدتها دول    ،1939المالية  ت  و   ،العالم  لم تكن  خضع  التي 
للر    شاط  الن   اللازمة الاقتصادي  الخاص    ذلك بطغيان  ب  تسب  ،  الحال  وكما هو  ،قابة  عن    القطاع 

ممارست   "دعه  طريق  فكرة  تحت  للاحتكارات  يمر"،يعمل    ه  ه   دع  ا  مصوغً   الأزمةهذه    تكانف  ، 
القيام  مليً   فكير  الت    لإعادة   في  مم اقانونية    بإصلاحات    ا  ووقائية  للأزمة  علاجية  في      يقع   قد 

أ كانت  ولكن  تدخل  المستقبل،  من  تحد  التي  المبادئ  على  نصت  لأنه  قانونية  عقبات  مامها 
النمط  مع  تتوافق  حلول  إيجاد  من  لابد  كان  حينها  الاقتصادي  النشاط  في  المباشر    الدولة 

إ وتوقيع عقوبات  الاقتصادي وهو  الاقتصادي  النشاط  مراقبة  بمهمة  تكلفة  نشاء هيئات مستقلة 
 على كل من يخل بالقواعد المنظمة لهذا النشاط. 

ترت    الأزمة    ن  أ  إلى  إضافةً  عليب  العالمية  تراجع    الم    لب  الط    ها  ت  ذا  لع  والس    جات  نت  على 
الاقتصادية    الأزمة  تها  ولة التي مس  الخارجية للد    جارة  على الت    ر  ث   أوالذي بدوره    ،الواسع  الاستهلاك  
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يترت   حيث  علىب  العالمية،  تراجع  أيضً ذلك      والمواد     لع  الس    أسعار    ا  في ة  المستعمل    الأساسية   
ها ن   أ لا  ، إ الإقراض  ها على سوء  في بدايت    قائمةً   الأزمةهذه    بوادر    تكانقد  و   الاستهلاك اليومي.

بعد  تحو   العالمات  ياقتصاد  لكل     دة  مالية مهد     زمة  أ  إلى  لت فيما  كود، وكان هذا  الر    ير نحوبالس     
ضسببً  لمباشرة  أ    ا  الد    ل  ا مو   طرف  نظام  المتضر    ل  و  من  في  الد  رة  التي   أ  م.  لو.كا  ،اخليها 

ة  ضخت   المالي وأعقبتها عد  نظامها  بري  ترليون دولار في  بغية  دول منها  وألمانيا  طانيا وفرنسا 
 1. ها من الانهياراقتصادات   إنقاذ  

مكسب   بمثابة  الاقتصادي  النشاط  من  الخروج  بعد  تحق    كان  الخاص  للقطاع  أعلن أ ق  ن 
حريا  1989  دستور بينها  عن  من  كثيرة  من  ت  الضمني  الاعتراف  وهو  الاقتصادي،  الجانب 
له   ماح  من ذلك الس    بل الأكثر    ،السماح بإدخال القطاع الخاص في النشاط الاقتصاديبالمشرع  
صدير له بالت    ماح  لس  عن طريق ا  ،ولة فقطا على الد  بعدما كانت حكرً   ،جارة الخارجيةالت    بممارسة  
 ه. لت  و ابمز  شاط المسموح  المعمول به والن   شريع  الت   احترام   هذا في ظل    ن يكون  على أ ،والتوريد 
 كانت تعتمد  أ   سواء    ،شاط الاقتصاديكبيرة في الن    ية  أهم  لة له  و ه الد  الذي تباشر    ل  دخ  الت  إن   
الن   ناعية التي شهدها الص    ورة  لث  ورغم أن ه كانت ل  ؛الحر    ظام  الن  أو    هوجَّ مالاقتصادي ال   ظام  على 

 سواء    ،ة الهام    من المكاسب    قت العديد  حيث حق    ،وق ية للس  الحر    كبيرة في تفعيل    العالم مساهمةً 
أن    ؛ولة للد    العام    خل  الد    أوالإنتاج    في جانب   يعنإلا   لا  لها جوانب  ن  أ  يه  ليس    حيث   ة،سلبي  ه 

ا،  في الجانب الاقتصادي أيضً   زمات  الأ  ادت  المجتمع وز   الاجتماعية بين أفراد    تضاعفت الفوارق  
عز   الص  وهذا  من  بغية  ا ر ز  مصادر  الس    عات  على  الأسواق  و الأ  المواد    يطرة  وكذا  الخارجية   لية 

ر ه   ت د  ما  إلى  مداخيل  بالن ظر   أن ها  ،كبيرة  من  بروز  شج    كما  ترت ب    عت على  والتي  الاحتكارات، 
الد    صراعات    ها نشوب  علي بادجل  ولأ  ل.و  بين  الش    ل  و  رت د   ذلك  إلى  ر أو دول   مالية و أمريكا  وبية 

  2. في الأنشطة الاقتصادية ل  دخ  الت  عبر  وق في الس   الواقعة   الاختلالات   تصحيح  

 
 . 33إبراهيم مسعود، مرجع سابق، ص  يمحمد رشد 1
دراسة مقارنة، -عصمت بكر احمد، تدخل الدولة لتحقيق الكفاءة الاقتصادية في ظل الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي  2

، 2009سنة  ال،  14، العدد  5المجلد  العراق،    -مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة تكريت 
 . 104ص 
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بغية   الاقتصادي  النشاط  في  التدخل  وجوب  على  أعلاه  المقدم  الطرح  على  يلاحظ  ما 
مكافحة الاحتكارات الاقتصادية هو طرح مقبول لان دول العالم الليبرالي هي التي كانت سابقة  

لقطاع الخاص ه منحت الفرصة لن  حيث أفي تفجير الثورة الصناعية والتي تأثر بها كل العالم،  
الفئة   أجلمن   هذه  لطغيان  نظرا  لكن  عليهم،  قيود  أي  ممارسة  دون  أموالهم  رؤوس  استثمار 

الدول   نفس  باشرت  اقتصادية حادة  أزمات  حدوث  في  تسببت  إ  إلىوالتي  نحو  صلاح التوجه 
تكرت  النشاط الاقتصادي عن طريق التدخل غير المباشر احتراما لمبادئ الحرية التجارية، لذا اب 

إ  خلال  من  لتدخلها  جديد  الضبط نمطا  مهمة  على  تشرف  التي  الهيئات  من  العديد  نشاء 
أالاقتصا على  للدولة  تابعة  تكون  والتي  تمارس ن  دي  تجعلها  الاستقلالية  من  بقدر  تتميز  ها 

به المشرع الجزائري انطلاقا من    م التأثر بتوجهات أخرى، وهذا ما قا  أووظيفتها دون ضغوط  
بعد هذا إ  إلىاللجوء   التي تصدر  القوانين  مع  تتناسب  لكي  الدستور  تعديلات مهمة في  جراء 

 الدستور وتتوافق مع النمط الاقتصادي الجديد المتبع. 

 شاط الاقتصادي استحداث يليات تشرف على تنظيم ومراقبة النّ  ير نحوالفرع الثاني: السّ 

أ الجزائري  المشر  ع  على  ل زامًا  يسرع  كان  الاقتصادية من    ن  الإصلاحات  تدارك    أجل في 
التخلي الصريح عن التدخل المباشر والسير    إلىالوضع الاقتصادي القائم في الدولة، لذا باشر  

لا(، ثم أو )  1989التدخل في النشاط الاقتصادي بطريقة غير مباشرة انطلاقا من دستور    نحو
 نشاء هيئات تشرف على مهمة الضبط الاقتصادي )ثانيا(.بداية التحول عن طريق إ 

 1989 التعديي الدستوري لسنةانطلاقا من ي المباشر دخّ ريح عن التّ ي الصّ خلّ : التّ لا  أو 

الذهاب   أسباب  بين  من  بعد    إلىكان  دستوري    الأزمة هو    1976سنة    دستورتعديل 
انهيار الاقتصاد الوطني وتفاقم المديونية الخارجية التي عانت منها   إلىالاقتصادي التي أدت  

كبيرة شعبية  وتظاهرات  احتجاجات  من  ومصاحبها  إالجزائر،  النقد    ن  أ  إلى  ضافةً ،  صندوق 
شروط  فرض  طريق  عن  الجزائر  على  ضغطها  مارست  العالمية  المالية  والمؤسسات  الدولي 
من  العديد  بإنشاء  الفترة  تلك  في  المتبعة  الاقتصادية  السياسية  فشلت  كما  مهمة،  وتعديلات 
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الاقتصادي أ  ةالمؤسسات  نشوب  ذلك  من  والأكثر  أحداث  العمومية  شكلت    1988كتوبر    التي 
 1.تحولا جوهريا في النمط الاقتصادي للدولة 

إن  إ لسنة    صدار    الدستوري  عد  1989التعديل  نتيجة  باب    ةكانت  في  اجتمعت  أسباب 
ثبت  هذا الإصلاح، حيث أتخدم    ظام الاقتصادي وتعزيزه بقوانين  الن    صلاح  لوية إأو وهو    ،واحد
عدالموج    ظام  الن   الاقتصادية   م  ه  الحياة  في  الاستمرار  في  وإفاعليته  سببً ،  كان  تراجع   ان  في 

الاقتصادية   الأزمةجبرها على تحمل نتائج  ه ألأن    ،ولةالنشاط الاقتصادي الممارس من طرف الد  
بء   تفاقم    ووقع ع  نتيجة  احتجاجات  للدولة، وهذا ساهم في موجة  العمومية  الخزينة  ذلك على 
الكثي  الأزمة وإوإعلان  الاقتصادي عجزها  المؤسسات  من  وهذا رتب ر  ديون  سداد  فلاسها عن 

العمال   من  كبير  عدد  وصلت  الأ  وتطورتتسريح  حتى  يعر   إلىحداث  أكتوبر    فما  بأحداث 
بالجانب الإصلاحي 1988 التعجيل  اندمجت تحت غاية واحدت وهي  المشتملات  ، وكل هذه 

من طرف الدولة، لذا تم الإعلان عن تعديل جديد يلبي الحاجيات المطلوبة من خلال النص 
الدولة  فيه  تتميز  كانت  الذي  للدولة  التقليدي  الأسلوب  من  والخروج  الحريات  من  العديد  على 

دستور   كان  لذلك  للسوق،  الاقتصادية  الحرية  ترك  بدل  الاقتصادية  المخططات    1989بعمل 
ه من خلال تحليل هذا التعديل وهذا ما سنكتشف    ،ليدخ  قليدي الت  الت    الأسلوب    ي عنخل  ت  لل  اممهدً 

 الضمني عن الأسلوب التقليدي.  أوالدستوري والنظر في المواد المتعلقة بالخلي الصريح 
كد ذات الدستور على الاستقرار السياسي والاجتماعي وباقي أنواع الاستقرار الأخرى أكما  

الدولة   العامة   أوالتي تخدم  الد  إلىبالعودة  ، و 2المصلحة  أ  1989ستوري لسنة  التعديل    ن  نجد 
الصراحة بين  دائر  التخطيطي  التقليدي  الأسلوب  عن  الدولة  الجانب    تخلي  في  والضمنية 

ا بخصوص الجانب السياسي فقد تم الإعلان صراحة الحرية السياسية والخروج م  الاقتصادي، أ
التعددية يحصرها في اتجاه واحد حيث جاء مكرسا لفتح    أوعن النمط التقليدي الذي كان يقيد  

ن يستخلص منها ضمنا خروج الدولة الجزائرية من الأسلوب الاقتصادي  السياسية والتي يمكن أ

 
محمد بركات، أسباب وأهداف التعديل الدستوري في الجزائر دراسة في ظل التحولات العربية الراهنة، مجلة الحقوق والعلوم    1

 . 101، ص 2016، سنة 1، العدد 3السياسية، المجلد 
 . 102محمد بركات، مرجع سابق، ص  2
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المادة   إلىالتقليدي وإلغاء تدخلها في التنظيم المباشر للنشاط الاقتصادي، بداية حينما نتطرق  
المشرع الجزائري يفرض فيها تقيدا لبع  الأنشطة الاقتصادي   ن  من نفس الدستور نجد أ  171

للملكية العامة  هذه المادة جاءت معرفة    ن  سة من طرف الدولة فقط زيادة على أالتي تبقى ممار 
 ا بخصوص القيود المفروضة على الأنشطة التجارية شمل: م  التابعة للدولة. أ 

 النقل بالسكك الحديدية،  -
 النقل البحري والجوي،  -
توجد   - انه  على  زيادة  واللاسلكية،  السلكية  والمواصلات  البريد  تؤول مجال  أخرى  نشاطات 

 لدولة فقط تحدد عن طريق القانون. 
ولة  للد    صيل   أجارة الخارجية اختصاص  الت    تنظيم    ن  أيضا أ  ستور أقرَّ هذا الد    أن    إلى  إضافةً 

ها  2، 19ة  ا للماد  طبقً  ها  ر  الواجب توف    روط  الش    القانون    د  ن يحد   على أ  ولةالد    لتنظيم    حيث أخضع 
كا الت    ة  لممارس  ما  الخارجية، عكس  كان    ،اسابقً   نجارة  الد    احتكار    س  يمار  حين  طرف  ولة من 
الخارجيالت  على   تسم، فةجارة  الخاص    ح  كانت لا  بأللقطاع  يدخل    أن  المجال، غير  ما  ن   هذا  ه 
تها ولكن في ظل احترام القانون ه يسمح بممارس ن  إشارة ضمنية على أ  19ن نص المادة  م  ميفه
الممارسة والأ وأ تبين شروط  الشروط تدرج فيما بعد في نصوص قانونية  الذين ن هذه  شخاص 

أ هذا  وبخصوص  الممارسة.  كيفية  وكذا  الإدراج،  هذا  من  الجزائر يستفيدون  المشرع    ي صدر 
،   1991فبراير    13لـالموافق    ه1411رجب    28خ في  مؤر  ال  37،3-91تنفيذي رقم  ال  مرسوم  ال
بالت  تعل   الم  يرغب   ،الخارجيةجارة  ق  من  في  توفرها  الواجب  الشروط  المرسوم  هذا  تضمن  حيث 

مجال   في  بالدخول  الخاص  للقطاع  السماح  على  النص  تم  حيث  الخارجية  التجارة  بممارسة 
 التجارة الخارجية.

 
، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    17انظر المادة    1

  1409رجب عام    23، الصادرة في  ج ر ج ج،  1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء  
 . 237، ص 9، العدد 1989مارس 1لـالموافق 

، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    19نظر المادة  أ  2
 . 238، ص 1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء 

 المتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجية، مرجع سابق. ، 37-91مرسوم تنفيذي رقم  3
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التعديل   الفكري والفني    إلىكما تطرق هذا  المجال  المبتكرين في  الحرية للأشخاص  منح 
ها جاءت بصفة عامة ن  دستور، والملاحظ على هذه المادة أ من نفس ال  361ة  والعلمي طبقا للماد  
 ت ماح للأشخاص الخاضعة للقانون الخاص بالقيام بالابتكاراأي يفهم منها الس   ،وغير مخصصة

المجال الصناعي   تطويرها   أوتقديم خدمات    أوالتكنولوجي    أوالفكرية والابتكار هنا قد تشمل 
لبطريقة   تطرقت  التي  الحر ية  إذن  بالمعنى  حديثة.  وليست  واسعة  بعبارة  المادة جاءت  هذه  ها 

لأ الابتكاري  بالجانب  المهتم  الخاص  للقطاع  كبيرة  فرصة  منحت  حيث  ممارسة   جلالضيق 
 النشاط الذي يراه مناسبا في نص هذه المادة.  

  حيث أك د    ؛ك مل  الت    حق    1989ي لسنة  ستور الد    عديل  سها الت  المبادئ التي كر    هم   أ   ومن بين  
أ  2، 49ة  الماد    من خلال اللفظ  .  ة ة مضمونالخاص    الملكية    ن  على  ة  تتوض    العام    هذا   ح  منه عد 
 بع     بممارسة    للقطاع الخاص    ماح  منها الس   فهم  والتي ي    بالجانب الاقتصادي  ق  أخرى تتعل    معالم  
  ك  بتمل    اح  ما الس  منها أيضً   يت ضح  و   ،يية الابتكار الفن  في حر    كما هو الحال    ،جارية الت    الأنشطة  
 عن طريق القطاع العام. ولة الد  على   موقوفًاالأمر   ن كان هذابعد أ  ،الإنتاج وسائل   بع   

سمح بخروج الدولة من الأسلوب   هن  أ  1989على التعديل الدستوري لسنة    إذن،  ظما يلاح
التقليدي الذي كانت تباشره، وهذا نتيجة تأثير النظام الساسي الذي شهدا انفتاحا واسعا في هذا  

التعددية    لن كان النظام السياسي لا يقبأي  1975ودستور سنة    1963عكس دستور  الدستور، ب
أ بدوره  وهذا  الخاص ث  السياسية،  للقطاع  تسمح  لم  حيث  للدولة،  الاقتصادي  الطابع  على  ر 

سياسة التخطيط التي   أوبممارسة النشاط التجاري لأنها كان المتدخل الوحيد سواء في الممارسة  
ير   يت ضح  1989تقوم بها السلطة المركزية في تلك الفترة، بخلاف التعديل الجديد لسنة   منه الس 

التخلي على الأسلوب التقليدي وبداية مرحلة جديدة عن طريق التدخل غير المباشر والتي   نحو
 مستقلة تباشر مهمة الرقابة والضبط في حالة وقوع أي اختلالات.  تتتطلب هيئا

 
، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    36نظر المادة  أ  1

 . 239، ص 1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء 
، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    49المادة    نظرأ  2

 . 239، ص 1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء 
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 1989ة جديدة انطلاقا من دستور ل نحو هيئات مستقلّ حوّ ا: بدا ة التّ ثاني  

الجديدة    ا الوجهة  نً واضحة معل   جاء بصورة    1989  تعديل    ولة الجزائرية عقب  الد    ل  تحو    ن  إ
ذي برز ها، ويرتبط هذا الدستور بالشكل الجديد القة طال انتظار  صلاحات معم  بعد الكش  عن إ

فحوى هذا الدستور   ت الإدارية المستقلة، بالعودة إلىنشاء السلطافي المجال الاقتصادي وهو إ
يوج لا  انه  إإشار   دنجد  عن  صريحة  الهيئاتة  من  النوع  هذا  إنشاء  أ لا  ،  بالإشارة ه  ن    اكتفى 

في الفصل الثاني من   1622والمادة    1611الصريحة للهيئات الاستشارية للدولة فقط في المادة  
 الباب الثالث تحت عنوان المؤسسات الاستشارية. 
حيث   ،ه في مجال القانون الوضعي ابتكار   تم   اجديدً  ايعتبر مصطلح سلطات الضبط مفهومً 

الإداري  والضبط  الإداري،  القانون  في  التقليدي  التوجه  عليه  سار  ما  بعكس  المفهوم  هذا  جاء 
لم   ومعاني جديد  واضح  تغير  احدث  الشكل  فهذا  للدولة  التابعة  الإدارات  به  تقوم  كانت  الذي 

التقليدي، حيث شهد    إلى نشاء السلطات الإدارية تأخرا كبيرا في الجزائر  إيألفها النمط الإداري 
التسعينات بداية  إدارية مستقلة مكلفة بمجال الإسل  لأو تم الإعلان عن    ، حينغاية  علام، طة 

التأخر   هذا  سبب  وممارسة   إلىويرجع  والتدخل  الجزائر  استقلال  على  كبيرة  فترة  مضي  عدم 
دستوري   من  تجسيدا  التقليدي  الأ1976و  1963الأسلوب  تدارك  المشرع  أن   غير  بعد ،  مر 

 3. الذي شهد الانفتاح على التوجه الليبرالي 1989التعديل الدستوري لسنة 
مع  للتوافق  المبتكر  الجديد  الدور  الحالي  عصرنا  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  تشكل 
التأثير  في  كبير  بشكل  المقارن  القانون  ساهم  حيث  الواسعة،  المجالات  ذي  التجاري  النشاط 

، في استحداث هذا الشكل في قوانينها الداخلية والجزائر كغيرها من الدول 4التشريعات الوطنية 
التجاري  النشاط  حركية  على  الوقت  نفس  في  والرقابي  الجديد  التنظيمي  النمط  بهذا  تأثرت 

 
، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    161انظر المادة    1

 . 255، ص 1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء 
، يتعلق  1989فبراير سنة    28، الموافق  1409رجب عام    22مؤرخ في    18-89من مرسوم رئاسي رقم    162انظر المادة    2

 . 255، ص 1989فبراير سنة    23بنشر نص تعديل دستور الموافق عليه في استفتاء 
 . 14جملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، رسالة ماجيستير، ص  وليد بو 3
 .177دريس خبابة، مرجع سابق، ص  إ 4
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للأ وتحليلا  اكثر  باطلاعنا  انه  غير  القطاع،  هذا  في  الفاعلين  الاقتصادية  و والأشخاص  ضاع 
بعد تعديل سنة   تتوق   لم  التي  الدستورية  التعديلات  المتتابعة وكذا  نرى    1989والإصلاحات 

ير  رات الاقتصادية الحديثة. طو  الت   وفق مدى التدرج الاقتصادي والسير نحو بلوغ الس 

 الاقتصادي المجال   على ضبط   لنشاء هيئات تشرف   اني: الانتقال صراحة  المطلب الثّ 

الجزائر الإدارية المستقل    لطات  الس    موضوع  ل  تقالتي تطر    البحوث    ظر فيالن    بإمعان   ة في 
خ    الهيئات    أو لضبط  ص  التي  نجد    صت  الاقتصادي،  يتمَّ    شأةالن  في    أصيل  الت    ن  أ  المجال  لم 
وع بهذا الن    على المهتم     ل  ه يسه  ذلك وتدقيق    بتأصيل    القيام  ، فكافية  ة  دق  و   ةخاص    ق له بصفة  طر  ت  ال

الهيئات   لإنشاء  مني  الز    سلسل  الت    فهم    من  الهيئات    مثل    والهيكلي  الجزائر   هذه  كما   ،في    والتي 
 شاط  الن    قليدي في تنظيم  الت    الأسلوب    ممارسة    هاهم  ، أ أسباب   عدة  ل  تداخ    نتجت عن  أشرنا سالفًا

ولة م المركزية وتميز    لطة  به الس    الذي تقوم    العام    خطيط  الاقتصادي عن طريق الت   ا مارسً بكون  الد 
الن    مام بروز  العقبة القانونية أ  كان بمثابة  ما    ، وهوالاقتصادي  شاط  للن    أو   لطات  من الس    وع  هذا 

البنكي والمالي في   القطاع    ساهمة  على م  ف  من خلال هذا المطلب سنتعر     في الجزائر.الهيئات  
مام  أ  المجال    وفتح    1996دستور  ثم  على  ل(،  و  )الفرع الأ    يالاقتصاد  بط  الض    لى هيئات  أو   نشاء  إ

 اني(. الاقتصادي )الفرع الث   بط  الض   من هيئات   المزيد   ث  استحدا

 ي بط الاقتصادلى هيئات الضّ أو نشاء ساهمة القطاع البنكي والمالي في إل: موالفرع الأ 

أ الجزائر   ن  صحيح  المستقلةس  اللى  أو نشأ  أ  ي المشرع  الإدارية  بمجال   لطات  تتعلق  والتي 
المجلس  ه في مجال الضبط الاقتصادي كانت هنالك هيئات جديدة على غرار  ن  إلا  أ  ،الإعلام

لم    الأعلى للإعلام، زيادة على أن لتظهر لولا  هذه الهيئات  البنكي فضل  تكن  القطاع  تحسين  
المشر  الذي   به  الجزائر اهتم  إ  ،المستثمرين  لجذب    ي ع  تم   حيث  أجانب،  أم  كانوا   نشاء  وطنين 

والبنكي المالي  المجال  في  الاقتصادي  الضبط  الس    ،هيئات  طريق  الخاص  عن  للقطاع   ماح 
المهام   )   بممارسة  والبنكية  ألاً أو المالية  كما  إ ه  ن  (،  الن    تراقب    هيئات    نشاء  تم   بعيدً هذا  ا عن شاط 

 ا(. ولة )ثانيً الد   ل المباشر من طرف  دخ  الت  
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 ة من طرف القطاع الخاصّ ل مرّ وّ شاط البنكي لأ قطاع النّ : ممارسة لا  أو 

بعدما كانت الدولة هي المحتكر الوحيد للأنشطة التجارية وصدار التعديل الدستوري لسنة  
من    1989 الخاص  القطاع  لدور  معزز  جاء  بدا   أجلالذي  الاقتصادية،  الحركة  في  دخوله 

  لة و ابإصدار مجموعة من القوانين تشجع المتعاملين الخواص الراغبين في استثمار أموالهم بمز 
جراء خطوة استباقية جديدة من المشرع الجزائري بغية تنمية  النشاط التجاري، حيث كان هذا الإ

السوق   لإعادة  الأموال  من  قدر  أكبر  بض   والسماح  الوطني  كان    إلىالاقتصاد  التي  الحالة 
قبل   لسنة    الأزمةعليها  البنكي 1988الاقتصادية  النشاط  لممارسة  الصريحة  البوادر  وتعود   ،

والمالي حينما سمح المشرع الجزائري للخواص بمزولة هذا النشاط عن طريق شروط مضبوطة 
 لة المهنة. و الابد من توفرها حتى تتم مز 

 قد والقرضبمجلس النّ  ةالماليسات علاقة البنوآ والمؤسّ  -1

القانون رقم   بالنقد والقرض بمز   10-90لقد سمح  البنكي والمصرفي و االمتعلق  النشاط  لة 
بنك  ترخيص والاعتماد لكل من يرغب في إعن طريق منح ال  تم   أونشاء  مؤسسة مالية حيث 

ة )ه(  في المط  1  44ذلك في الصلاحيات المخولة لمجلس النقد والقرض في المادة    إلىالإشارة  
حيث يصدر الأنظمة المناسبة المتعلقة بشروط فتح البنوك والمؤسسات المالية وكذا كيفية فتح  

أفر  على  زيادة  الجزائر،  داخل  لها  الجزائري    ن  وع  المط  المشر ع   في  النقد سمح  لمجلس  )و(  ة 
الية الأجنبية  والقرض بإصدار الأنظمة المتعلقة بكيفية فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات الم

إ الجزائر، وهذا  بالإجراء   ذن  في  المشرع  بالدخول في صريح من طرف  الخاص  للقطاع  سماح 
أم على  علاوةً  البنكي،  النشاط  المط  مارسة  في  سمح  الاستشارة نه  مهنة  بممارسة  )ي(  ة 

 مجال الصرفي والمالي. الوالوساطة في 
إ سبإضافة  ما  الماد    ،قلى  لتبي    432ة  جاءت  القانون  نفس  أمن  لأن  ن  هذا و امز   جله  لة 

النشاط  في  للدخول  والقرض  النقد  مجلس  من طرف  ترخيص  الحصول على  من  لابد  النشاط 

 
 . 525، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90من قانون  23انظر المادة  1
 . 525، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90من قانون  44انظر المادة  2
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السماح   نالبنكي والمالي، وعلى سبيل المنع في حالة عدم الحصول على هذا الترخيص لا يمك
ها الموضوع وحساسيته لان الجانب المالي   هميةبالقطاع البنكي نظرا لأ  قبممارسة كل ما يتعل

النظم التي تطبق على   إلىتوضع له قواعد أكثر دقة وأكثر حماية، كما تطرق هذا القانون أيضا 
خلال بالقواعد المنظمة لهذه المهنة، ويتم هذا المؤسسات المالية في حال حدوث أي إالبنوك و 

الشروط الواجب توفرها لمنح الترخيص كم يحد    إلىالتي تطرق فيها المشرع    911طبقا للمادة  
إأ خلالها  من  يمكن  التي  الشروط  الشروط  يضا  احترام  عدم  حالة  في  الترخيص  هذا  لغاء 

 الموضوعة من طرف البنك المركزي. 
البنك المركزي يضع مجموعة من المعايير للبنوك والمؤسسات المالية التي    ن  زيادة على أ

 يجب احترامها في ظل الترخيص الممنوح لها وهذه المعايير كالآتي: 
 هدات، ة والتع  " النسب بين الأموال الخاص   -
 نسب السيولة،  -
 النسب بين الأموال الخاصة والتسهيلات الممنوحة لكل مدين،  -
 النسب بين الودائع والتوظيفات،  -
 استعمال الأموال الخاصة،  -
 توظيفات الخزينة،  -
 ".2المخاطر بشكل عام -

 سات المالية مع زبائنها علاقة البنوآ والمؤسّ  -2

يلاح القانون رقم    ظما  الخاص    10-90على  للقطاع  ليؤسس  المجال    أوانه جاء  يفتح 
مامه للاستثمار في الجانب البنكي بعدما كان حكرا على القطاع العام فقط حيث كانت تؤول أ

ها، حيث لم يكتفي هذا القانون بتنظيم العلاقة ا ممارسة هذه المهنة للبنوك التابعة للدولة دون سو 
الذين   والزبائن  الأخيرة  هذه  بين  العلاقة  أيضا  نظم  بل  فقط  المالية  والمؤسسات  البنوك  بين 

 
 . 530، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90من قانون  91انظر المادة  1
 .531  -530ص  -، المتعلق بالنقد والقرض، ص10-90من قانون  92انظر المادة  2
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للمادة   طبقا  وهذا  معها  والمؤسسات    96يتعاملون  المصارف  عمليات  تنظيم  فيها  جاء  والتي 
 :يالمالية مع الزبائن من خلال احترام ما يل 

 "فتح الحسابات الدائنة،  -
 "1والقروض  ل س  لالضمانات المقبولة ل  -

كان بوابة الانفتاح الاقتصادي حيث استندت القوانين   1989كما اشرنا سابق بأن دستور  
بعده   أ  إلىالصادرة  حيث  من  الدستور  مختل  ن  نفس  بممارسة  الخاص  للقطاع  سمحت  ها 

ن  أ   نه لا يمكن  واسعة للدولة، إذ أ  أهميةالنشاطات الاقتصادية حتى تلك التي كانت تعتبر ذات  
ب أكر  ذن مرة  كل  في  للسماح  تدرجيا  بدأت  الانفتاح  سياسية  حتى  ن  الأنشطة  بع   ممارسة 

الأ ه  إلىمر  يتطور  إ  وما  الآن.  الاقتصادي  الوضع  التي  عليه  الاقتصادية  الإصلاحات  ن 
رة في الجزائر من خلال جذب رؤوس  كانت نقطة تحول كبي 1989باشرها المشرع الجزائري بعد 

ن المساهم الكبير  الأجانب ولكن بطبيعة الأمر أ  أوسواء الوطنين    الأعمالل رجال المال و ا مو أ
ال في  انه  بما  الأموال  تحويل  لسهولة  نظرا  الوطنين  من  في  يكون  هو  كما  وليس  فقط  داخل 

 الخارج. إلىدخال الأموال من و إ أوتحويل  أجلذ يلزم إجراءات خاصة من الخارج إ

 شاط المالي والبنكي عن طريق يليات جديدةا: ضبط النّ ثاني  

الخروج الذي قامت به الدولة من المجال الاقتصادي وكذا التخلي عن التخطيط الذي    ن  إ
جد فرضية أو كانت تقوم به بغية تطوير الاقتصاد وسماحها بظهور القطاع الخاص في السوق،  

وكذا   له  والمنظمة  الاقتصادي  النشاط  هذا  بمراقبة  المخولة  الجهة  من هي  وهي  للدولة  جديدة 
تج كانت هناك  أو االمعاقبة في حال  نجد  انه  أ ن  زات، حيث  نشأة    يتكلمون عن  الباحثين  غلبية 

  إلى مباشرة بذكر الهيئات وترتيبها دون الإشارة    ن هيئات الضبط الاقتصادي بصفة عامة ويبدؤو 
نشاء، حيث سيقتصر دورنا على التحدث على سلطات الضبط المتعلقة بالمجال كيف تم هذا الإ

غيرها لان الأصل في هذا لولا النشاط الاقتصادي المتواجد   إلىالاقتصادي فقط دون الإشارة  
 والعناصر المكونة له والأداة المفعلة لحركتيه لماذا نتحدث عن هذه الهيئات. 

 
 . 531، المتعلق بالنقد والقرض، ص 10-90من قانون  96انظر المادة  1
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الأ  ن  إ من  لها  الاقتصادي  الضبط  تقويم    هميةهيئات  في  الاقتصادي   الوضع    الكبيرة 
إليها  وازده الموكلة  بمهام ها  تقوم  وإاره حينما  بتقاعم  بحذافيرها،  وتتسبب في زواله  تعدمه  سها  ا 

ة دون وجود  تصور وجود سلطة إدارية مستقل  نه لا يمكن  أحيث    والتخلي عن وظائفها الرقابية؛
لها المنشئ  تنش   ن  لأ  ،القانون  الأخيرة  ظهذه  في  يحتاج    أومعين    قطاع    وجود    ل  أ   إلى مجال 

ن يكون لها قدر  على أ  ،تابعة لها لضبط هذا النشاط   المهمة جهةلذا تولي الدولة هذه  و   ،بط الض  
والانفتاح على   1989بعد صدور دستور    .كمل وجهأعلى  ف  من الاستقلالية للقيام بهمتها  كا
ولة  ن  ولكن كذلك لا يمك  ، وق دون رقابةالس    ك   يتر لاَّ مًا على المشر ع أ اكان لز   صاد الحر  الاقت  للد 
ا مع  وتماشيً  ، خول في أزمات اقتصادية جديدة، لهذاالد   ا منفً قليدي تخو  الأسلوب الت   إلى ن تعود  أ

 ضبط    هيئات    إلىكل مهمة ضبط النشاط الاقتصادي  أو فقد    ،ولةالتوجه الاقتصادي الجديد للد  
ها ن  لى أو الأ  ؛ ولةن للد  وسيلتا  قحيث تتحق    ،جد في القانون الجزائري منذ الاستقلالاجديدة لم تتو 

بطريقة  تدخ   الن  مباشر   غير    لت  في  الاقتصادي ة  أوالث    ،شاط  بترك  ن  انية  تسمح  لم  المجال   ها 
 رقابة.  أو الاقتصادي دون تنظيم  

أ إلىن  غير  الإشارة  وقبل  الض  س    ه  الاقتصادلطات  است    يبط  لالتي   شاط  الن    ضبط  حدثت 
ت هي المجلس الأعلى للإعلام، لقد إدارية أنشئ  سلطة   ل  أو    ن  أ  إلى  ن نشير  ، ينبغي أالاقتصادي 

الجزائري   المشرع  رقم    أونص  القانون  بموجب  للإعلام  الأعلى  المجلس    07-901استحدث 
حيث جاء هذا    ،مق بالإعلا، والمتعل  1990  أبريل  3الموافق لـ  1410ضان عام  رم  8مؤرخ في  
 علام. ة حق  الإبممارس  لواضع القواعد والمبادئ التي تسمح للقطاع الخاص   سالقانون بالأسا
للجانب الإعلامي وكيفية  مً ه جاء منظ   ن  على هذا القانون أ  ظ  ما يلاح  صحيح  ،  ه ممارست    ا 

ت    ة  الأنشط  بع     م  نظ   ي    ه  ن  أ خلال    ماليةً   مكاسب    ق  حق   التي  والقيام الد    شرات  الن    فتح    من   ورية 
إ بعمليات   الإشهار،  ألا    جاء  ن    بالن  المتعل     بالجانب    اقً متعل     ه  ككل    شاط  ق    إلىوأشار    ،الإعلامي 
 ل  و جديدة لأ  هيئةً   ه استحدث  وتنظيم    هذا القطاع    ضبط    بغية  و ه  ن   أذ  بحي فيه؛ إالر    شاط  الن    تنظيم  
من  مر   الهة  ت  ش  ذا  بالمجلسمَّ كل  أ نش  س  ى  والذي  للإعلام،  الأعلى  أحكام    بمقتضى   الباب    ئ  

 
الصادرة   ،ج ر ج ج،  ، المتعلق بالإعلام1990سنة    بريلأ  3الموافق    1410رمضان عام    8مؤرخ في   07-90القانون رقم    1
 .14، العدد 1990بريل سنة  أ 4الموافق  1410رمضان عام  9في 
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خصية بالش    ع  تتمت    ،ة ضابطة إدارية مستقل    لطة  "وهو س    ، من نفس القانون   59ة  الماد  ادس في  الس  
والاستقلال   الر  ت  مهم    ل  تتمث    1"، المالي  المعنوية  الس  ه  في  تطبيق    هر  ئيسية  قة المتعل    القواعد    على 

 لطات  الس  أشكال   من    شكل    ل  أو  هذا المجلس ي ع د   نَّ  أويلاحظ     الإعلام في هذا القانون.بجانب  
المستقل   الت  الإدارية  بعد  لسنة  الد    عديل  ة  إ1989ستوري  ضابطً ن  أ  ذ  ؛  جاء  لمجال  ه   يات  الحر    ا 

بالن  المتعل   ووصول    شاط  قة  وكيفية    الإعلامي  أ هانقل    المعلومة  كون هكثر  ،  من  بالجانب  قً متعل        ا 
  ن  أ  إلى  س، إضافةً شاط الممار  بالن    ق  بط فيما يتعلَّ الض    ة  مهم    ع  المشر   له  ل  ك  أو   الاقتصادي، حيث  

حافة  الص    مة لمهنة   المنظ   بالأحكام    خلال  قة في حالة الإالمطبَّ   على العقوبات    القانون نصَّ   نفس  
 ة. عام   بصفة   علام  والإ

ظل   حالة    ع  المشر     لقد  في  الت    الجزائري  الخاص    د  رد  من  القانونية  الطبيعة  بالس  في   طات  لة 
المستقل   وأ الإدارية  أنشأها،  التي  وص   اعطة  الإداريةالت    الجهات    ها  إ نظيمية  ألا  ،  ينصَّ ن    لم    ه 

إ الهيئات    نشاء  على  الد    هذه  نصَّ في  بل  إستور،  من خلال   نشائ   على  فقةمتفر    قوانين  ها   كان  ، 
 من الهيئات    الجزائري العديد    ع  المشر    ها. ونتيجة لهذا أنشأ  حداث  ئيسي في إالر    القانون هو المصدر  
كما حدث    ،دةمتعد  كما قام بإلغاء وإعادة إنشاء في مجالات    ،صوص القانونية في العديد من الن  

ومن خلال    2. 1993سنة    لغي  أ  و   1990للإعلام حيث انشأ في سنة    ذلك مع المجلس الأعلى
هذا بمثابة   ، كان1989ا من دستور  ه الليبرالي انطلاقً وج  الت     نحوير  دية الحزبية والس  عد  الت    إقرار  

  1996حيث جاء فيما بعد دستور    بط الاقتصادي؛لطات الض  س    لبروز  والت وطئة  الانفتاح الواسع  
لنفس  مً مدع    كان هنالك غياب    ،الفكرة   ا    الإجراءات على محاربة    تشرف    هيئة    ء  نشالإ  في حين 

ة    ،ةيات العام  ر  البيروقراطية، وكذا ضرورة حماية الح  الإلغاء    ن تم  للأفراد بعد أوالحر يات الخاص 

 
 . 465علام، ص ، المتعلق بمجال الإ07-90من قانون رقم  59نظر المادة أ 1

2 Mohamed BOUMDOUHA, Abdelkader CHERBAL, op cit. p 376. 
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 علام الإالمتعلق ب  13-93بموجب المرسوم التشريعي رقم    1، ريح للمجلس الأعلى للإعلامالص  
   .منه 2الأولى وطبقا لما ورد في المادة 
إ خلال  مستقل    لطة  س    ل  أو    إلىشارتنا  من  أ  ،ةإدارية  وبين   الاختلاف    ن  بي  نن  أردنا  بينها 

تم    لطات  الس   إنشاؤ التي  ال  في  أها  ظ  ي لاح  حيث  والمالي؛  البنكي  الأعلى    المجلس    ن  مجال 
سلطةً بصفت    ،للإعلام مستقل    ه  الن  قد    ، ة إدارية  بين  ومجال    شاط  جمع  ية  الحر    الاقتصادي 
لالإ سنتطرق  التي  تلك  بخلاف  البنكيعلامية،  المجال  في  إها  لتنظ    ذ  ،    وتضبط    م  جاءت 

البحتة؛المعاملات   الاقتصادية  تمي      قانون  حيث  بالن  المتعل    ،10-90ز    بإنشاء    ،والقرض  قد  ق 
والمالي  بط  ض    تي  ئهي البنكي  المجال  وهمافي  المصرفية  ،  والقرضمجلس  و   اللجنة  الذي    النقد 
البنكي   ة في المجال  مستقل    ضبط    لطة  س    هذا المجلس بمثابة    عتبر  وي    3، 19  ةب الماد  بموج    أ نشئ  
له صلاحيات    ،والمالي أعطيت  يمارس    حيث  الجزائر   إدارة    واسعة حينما  و بنك  له   ماح  الس    تم  ، 
والمعاملات يرخالت    أوالمصالحات    بإجراء  كذلك   هي  بإجرائها  المجلس  ص  يعتبر  كما    ةً طسل، 

لاحيات من الص    ، إلى غير  ذلكهاعلى تنفيذ    ويشرف    ، من الأنظمة   عنه مجموعة    نقدية تصدر  
م   التي  لهالواسعة  ظل    نحت  غير    في  القانون،  يهمن  أنهذا  نظ  هو  هنا    اما  المجلس  كيف    م 

بممارسة  الخاص    المهنة   باعتبارهالن    ة  والمالي،  البنكي  ا  هيئةً   شاط  للأشخاص    لخواص  ضابطة 
 ولة  المز   راخيص والاعتماد  الواسعة في منح الت    لاحيات  ص  عطيت له الالمالية وأ    هن  للم    الممارسين  

يتبي    ؟شاطالن   هنا  انفتاح    ن  ومن  مدى  الن  المشر    لنا  على  الجزائري  طري   ظام  ع  عن    ق الليبرالي 
ل الدولة لم تتدخ    ن  أ  نجد    وجيهي، إذ  قليدي الت  الأسلوب الت  وق وليس  الس    لقواعد    الاقتصاد  خضاع  إ

تنظيم   القطاع البنكي بل استحدثت سلطات  بصفة مباشرة في   ا تناسبً  على ذلك  تشرف    وضبط 
 ه الجديد للدولة. وج  مع الت  

 
جامعة  ،  2، العدد  43مجلد  المجلة الحقوق،    .سامية العايب، النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة في القانون المقارن   1

 . 220  ص، 2019جوان  30الكويت، مجلس النشر العلمي، 
سنة   أكتوبر 26الموافق  1414عام  الأولىجمادى  10المؤرخ في  13-93من المرسوم التشريعي رقم  الأولىأنظر المادة  2

جمادى   11الصادر في  ،مبالإعلاالمتعلق  1990ابريل سنة  3رخ في المؤ  07-90م ، يخص بع  احكام القانون رق1993
 .4، ص 69، العدد ج ج ر ج  ،1993أكتوبر سنة  27الموافق  1414عام  الأولى

 . 523ص  .المتعلق بالنقد والقرض ،10-90قانون رقم المن  19نظر المادة أ 3



 1989 دستورالاقتصادي في الجزائر انطلاقا من الفصي الأول: نشأة وتطور هيئات الضبط           الباب الثاني

   164 

لدول التي هي في حاجة دائمة  لب على منح القروض  تترت    خطار  أ  كلهنا  من المعلوم بأن
هذه العملية عن طريق العمليات   حيث تتم    ،القطاعات الاقتصادية طالبة التمويل  أوالأموال    إلى

ضرورة إيجاد مجموعة من القوانين تضمن قياس   إلىتفطنت المؤسسات النقدية    إذ  المصرفية،  
الموجهة   و ل الأموال  العملية  المشرع كيفيات هذه  شجعت  التي  الأسباب  بين  من  هذا  وكان  ها، 

النقد   لمجلس  والقرض  النقد  قانون  منح  طريق  عن  الحاصلة  التطورات  مواكبة  على  الجزائري 
  1. جب توفرها لمباشرة المهن الصرفية اوالقرض سلطة الضبط وكذا الشروط الو 

  الخاص    ع  اب  الط    ذات    ص  الجزائري للأشخا  ع  التي أعطاها المشر     ية  الحر    ن   فيه أكَّ ش ا لامم  
  شاط  الن    لة  و امز ل    ،الأجانب  أو  للمواطنين    ذلك    كان  أ  سواء  و   ،المالية   سات  والمؤسَّ   البنوك    نشاء  في إ

ه لو  لأن     والبنوك دون رقابة؛سات  هذه المؤسَّ تعني ترك     ، لم تكنمصرفية  بعمليات    البنكي والقيام  
 اقتصادية    أزمات    بحدوث    نذر  المالي ت    في القطاع    ت احتكارات  س  مور  كانت قد  ذلك لك  كان الأمر  
 قابة على نشاطات  الر    ة  ى بمهم  عن  جديدة ت    ضبط    لطة  س    الجزائري بإنشاء    ع  قام المشر   ذلك  ل    جديدة.

المؤسَّ  ل  بقً ط    ،ساتهذه  الماد    ما ورد  ا  والقرض؛ بالن    ق  المتعل     10-90  القانون من  1432ة  في    قد 
أ   لهذه    ت صلاحيات  عطي  حيث  لاله   واسعة  نتكثيف  يئة    ص  المرخَّ   سات  المؤسَّ جميع   ها على  ط  اش  
ادرة في هذا القانون،  الص    ها للأحكام  والت نظيمات  مدى احترام  مراقبة    البنكية ل  المهنة  لة  و ا لها بمز 
ها  لىع  ةً و لاع المز   بالبحث    قيام  المهنة    لين  و ا عن  ترخيص    الحصول    دون  من  لهذه  من    على 

يترت    ،ةالمختص    الجهات   عليوالذي  تسليط  ب  إليهاةتأديبي  عقوبات    ه  تضاف   التي   الملاحقات    ، 
العقوبات   تتبع   منها  المدنية    سواء    ،هذه  تمَّ   ،الجزائية   أو  إكما  الإشارة  نفس    في  ذلك  ة  الماد    لى 

 أعلاه.  المذكورة  
في   ة  المستحدث  بط  الض    سلطات    تقوم    ،المصرفي  الواقعة في المجال    الجرائم    مكافحة    غية  وب  
ة  الإدارية المستقل    لطات  الس    ىل  أو ها  اعتبار    والتي يمكن    ، المصرفية   ها اللجنة  ومن بين    ،هذا المجال
ولة إلا   خذته الد  الجديد الذي ات   كل  ها في مجال الضبط الاقتصادي، وهذا ضمن الش   إنشاؤ التي تم  

 
، 1، العدد  8فاطمة إقرشاح، دور مجلس النقد في ضبط القطاع المصرفي، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، المجلد    1

 .379، ص  30/06/2013سنة 
 . 536المتعلق بالنقد والقرض، ص  10-90من قانون رقم  143انظر الى المادة  2
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أن لم ت ش الق صوص  الن    ن  أ ادرة بهذا الش    ن  أ  غير  ،  ةإدارية مستقل   لطات  ها س  لى اعتبار   إر  انونية  الص 
أفي    ين  المختص   كما  كذلك،  يعتبرونها  المجال  تمار  ن  هذا  لا  طرف    س  ها  من  الوصاية    عليها 
 1. استقلالية طبيعة   ها ذات  نفيذية لأن  لطة الت  الس  

وهذا  ،ها مناسبةا حيث يعتبر مجلس النقد والقرض سلطة مستقلة في اتخاذ القرارات التي ير 
د  ر  التفالقرارات التي يتخذها تكون له السلطة الكبيرة في  في    هن  أبعكس الهيئات الاستشارية، مع  

نه يقوم بتنظيم المهنة الصرفية التي  في الجريدة الرسمية، زيادة على أ والتي تنشر ،ت هذه القراراب
  2. لين لهاو ايعنى بها الأشخاص المز 

الأشياء   أهمية  ن  إ بين  من  هي  المصرفي  المجال  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  تواجد 
ول البنوك والمؤسسات المالية حنه في بع  الأحيان قد تتأهذه الضرورة في    من  الضرورية، وتك

المالي  إلى بالجانب  المتعلقة  الجرائم  يمك  ،بوابة لارتكاب مجموعة من  حصرها في    ن والتي لا 
ة والتي أثبتت  الأشخاص المختص  لتقارير التي قامت بها  وا حصائيات  ع واحد، وهذا نتيجة الإا نز 
 3. سات المالية ئيسي هي البنوك والمؤس  ن الجرائم المالية سببها الر  أ

نشاء كان الإقد الضابطة للمجال الاقتصادي لى الهيئات أو  ن نقول بأن  يمكن أ ،ومم ا سبق
حدثت سلطات النشاط البنكي والمصرفي، الذي من خلاله است    إلىبها يعود فيه الفضل    الخاص  
الناشطين في   لة  و امز   م شروط  تنظ     ضبط   الممارسة ومراقبة  أخرى تضبط مجال  المهنة وسلطة 

القوانين التي تم تعديلها بعد القانون  كذا  و   ،لتشريعات المعمول بهالهذا المجال ومدى احترامهم  
والقرض  ،10-90رقم   بالنقد  أ  ،المتعلق  كثيرة  كما  لتعديلات  القانون خضع  تم  أ  إلىن هذا   ن 

 
الباحث االكاهنة    1 مجلة  المصرفي،  بالنشاط  الماسة  المالية  الجرائم  من  الوقاية  في  المصرفية  الضبط  سلطات  دور  رزيل، 

 . 34-33ص  -، ص03، العدد 05للدراسات الأكاديمية، المجلد 
2  Rachid Zouaimia  ، les autorités de régulation financière en Algérie ، Belkeise édition ، Dar el  
Beida- Alger ، 2013 ، p 13.  

 . 35الكاهنة ارزيل، مرجع سابق، ص  3
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حكام المخالفة له وهو القانون ال البنكي والمصرفي ألغى جميع الأصدار قانون جديد في المجإ
 1. 09 -23رقم 
  أو ا بخصوص السوق المالية التي تعنى بمجال القيم المنقولة التي تصدر عن الدولة  م  أ

الأشخاص التابعين لها وكذا الشركات التي تصدر أسهم ذات قيمة مالية، فإن المشرع الجزائري  
اهتم بهذا المجال نظرا لطبيعة المالية التي يحوزها هذا السوق، فقد اصدر مرسوما تشريعيا ينظم 

 1993مايو    23الموافق    1413ذي الحجة عام    2مؤرخ في    2، 10-93هذا النشاط تحت رقم  
الق إوالمتعلق ببورصة  تم  من خلاله  المنقولة، والذي  تقوم   ضبط    هيئة    نشاء  يم  اقتصادي جديدة 

ل فيها الأسهم بكثرة حيث تسمى هذه الهيئة ب " اللجنة" وهذا و ابضبط السوق المالية والتي تتد 
 من هذا المرسوم.  3لى و طبقا للمادة الأ

امر  ورقابة  حماية  دون  تركها  لذلك  الجزائر  الاقتصاد  على  الكبير  الأثر  المالية  للسوق 
ل فيها السندات و ان ينشأ بورصة للقيم المنقولة تتد ونظرا لاهتمام المشرع بذلك قرر أ  خطير جدا

الثالثة  للمادة  تتمثل    4المالية، وطبقا  تقوم هذه الأخيرة على هيئتين مهمتين،  المرسوم  من نفس 
أي  و الأ البورصة  بها  تقوم  التي  العمليات  ورقابة  بتنظيم  تقوم  والتي  "اللجنة"  في  ألى  تعنى  ن    ه 

المالي أبالسوق  البورصة،  هذه  عليها  تشرف  التي  لهذه  م  ة  المسير  الجانب  في  فتتمثل  الثانية  ا 
 البورصة حيث تكون هنالك شركة هي التي تقوم بعملية تسيير البورصة. 

أ التشريعي رقم  غير  المرسوم  تعديله بموجب   10-93ن  لمدة عشرة سنوات حتى تم  دام 
، حيث  2003فبراير    17لـالموافق    ه 1423ذي الحجة    16المؤرخ في    04،5-03القانون رقم  

 
رقم    1 في    09-23قانون  عام    3مؤرخ  الحجة  النقدي  2023يونيو    21الموافق    1444ذي  القانون  يتضمن  المتعلق   ،

 .43، العدد 2023يونيو  27الموافق  1444ذي الحجة عام  9الصادرة في ،  ج ر ج جوالمصرفي، 
رقم    مرسوم  2 في    10-93تشريعي  عام    2مؤرخ  الحجة  سنة    23الموافق    1413ذي  القيم   1993مايو  ببورصة  المتعلق 

 .34، العدد 1993مايو سنة  23الموافق  1413ذي الحجة عام  2، الصادرة في ج ر ج جالمنقولة، 
 . 4المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ص  10-93انظر المادة الأولى من مرسوم تشريعي رقم  3
 .4المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ص  10-93انظر المادة الثالثة من مرسوم تشريعي رقم  4
، يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم  2003فبراير سنة  17الموافق  1423ذي الحجة عام  16مؤرخ في  04-03قانون رقم  5
ج،  ج ر ج  والمتعلق ببورصة القيم المنقولة،    1993مايو سنة    23الموافق    1413ذي الحجة عام    2المؤرخ في    93-10

 . 11، العدد 2003فبراير سنة  19الموافق  1423ذو الحجة عام  18في  الصادرة
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معدلاً  السابق  لمعظم  جاء  التشريعي  المرسوم  في  الواردة  الثالثة   ،المواد  المادة  التي    1بالأخص 
وهي صفة جديدة لم تكن   نداتالمؤتمن المركزي على الس    ة جديدة تحت تسميةليها مط  أضاف إ

 مواكبة التطورات الاقتصادية والمالية الحاصلة.  أجل من بل   موجودة في المرسوم القديم، 
-23ر قانون جديد متعلق بالمجال النقدي والمصرفي رقم  اده في الأخير تم إصن  غير  أ

والذي بدوره ألغى جميع    2023يونيو    22الموافق    1444ذي الحجة عام    3المؤرخ في    092
بالأخالأ المجال  هذا  في  له  المخالفة  الأ  صحكام  رقم  أحكام  بالنقد    311-03مر  المتعلق 

ن يتعلق وينظم مجال النقدي  رض أصبح الآوالقرض، بعدما كان سابق يتعلق بمجال النقدي والق 
تم   التي  الجديدة  والنشاطات  الحديثة  المعاملات  بسبب  المجال  هذا  تطور  نتيجة    والصرفي 

 ها في هذا المجال. ابتكار  
أ لم   09-23القانون رقم    ن  نجد  الاقتصادي جديدتين  المجال  لنا هيئتي ضبط في  أنشأ 

"المجلس    إلىتكونا موجودتين من قبل كما غير التسمية الخاصة بمجلس النقد والقرض سابقا  
ما يدل على التطور الحاصل في القطاع المالي ن  على شيء إ  ن دل  النقدي والمصرفي"، هذا وإ

الهيئتي تعد  لم  لذلك  وتفرعا  تعقيد  أكثر  أصبح  والذي  النقد   نوالبنكي،  مجلس  وهما  السابقتين 
جد المشرع  أو والقرض واللجنة المصرفية قادرتين لوحدهما على ضبط هذا المجال وتنظيمه، لذا  

 جديدة من هيئات الضبط الاقتصادي في هذا المجال وهي كالآتي:  شكالاً الجزائري أ

 الاستقرار المالي لجنة -1

تم   إحيث  المادة    بموجب  اللجنة  هذه  رقم    4157نشاء  قانون  اعترف   09-23من  حيث 
تتمث   سلطة  بأنها  مهم  المشرع  الأ ل  الكتها  الاحترازية  الرقابة  في  وقوع  صلية  من  تقي  التي  لية 

 
 . 21، ص  10-93المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم  04-03نظر المادة الثالثة من قانون رقم أ 1
في    09-23رقم    قانون   2 عام    3مؤرخ  الحجة  النقدي  2023يونيو    21الموافق    1444ذي  القانون  يتضمن  المتعلق   ،

 .43، العدد 2023يونيو  27الموافق  1444ذي الحجة عام  9الصادرة في ،  ج ر ج جوالمصرفي، 
ج ر ج  ، المتعلق بالنقد والقرض،  2003غشت سنة    26الموافق    1424جمادى الثانية عام    27المؤرخ في    11-03مر  الأ  3
 . 52، العدد 2003غشت  27الموافق  1424جمادى الثانية عام  28الصادرة في ، ج
 .24المتعلق بالمجال النقدي والمصرفي، ص  09-23من قانون رقم  157انظر المادة   4
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تتوضح الأهداف    1156المادة   إلىزمات الواقعة، بالرجوع  مات المالية وكذا تعنى بتسيير الأز الأ
من   أنشأت  والتفطن  أجلالتي  الاحترازية  من  قدر  على  تكون  التي  اللجنة  هذه  العناية    إلىها 

الاختلال   بداية  سببا في  تكون  قد  التي  النقاط  واكتشاف  المالي  بالنظام  توشك ن  أ  أواللازمة  ها 
 . الأزمةعلى الوقوع في 
أ الوقائي أي    ن  كما  الجانب  اللجنة تشمل  أهذه  بكامل  ن    تقوم  التي تقي من   الإجراءاتها 
احترام   الأزمةحدوث   على  وتنبيهها  المال  المجال  في  العاملة  للمؤسسات  وتحذير  رقابة  من 

الاستقرار  لجنة  عاتق  على  يقع  المجال  هذا  ضبط  لان  القانون  هذا  في  بها  المعمول  القواعد 
في النظام   الأزمةالمالي، زيادة على ذلك تقوم هذه اللجنة بالجانب العلاجي أيضا أي بعد وقوع  

النظر   وحين  فيها،  المتسببة  النقاط  ومعالجة  للازمة  احتوائها  طريق  عن  الطبيعة    إلىالمالي 
أ نجد  لها  في    ن  المشكلة  اختصاص  ذات  لهيئات  وممثلين  اختصاص  ذوو  الأعضاء  كامل 

المجال البنكي والمالي لأنهم اكثر دراية وخبرة للإجراءات الوقائية للازمة، واكثر دراية في إيجاد 
 . الأزمةالحلول المناسبة للخروج من 

 اللجنة الوطنية للدفع -2

ا من وقوع أزمات مالية أنشأ المشرع الجزائري بموجب المجال المالي وخوفً   طضب  أجلمن  
تح  2163المادة   ذلك  على  تشرف  إ هيئة  المالي،  الاستقرار  لجنة  تسمية  بخصوص  م  ت  ا 

تسم   جديدة  هيئة  أنشأ  تطويرها  فبغية  للد  ى  المعاملات  الوطنية  أ"اللجنة  غير  ها  تنظيم  ن  فع" 
ه أشار في المادة نفسها المهمة الرئيسية التي ن   ألا  التنظيم، إ  إلىحيل في هذا القانون  وعمالها أ  

 ن تضع مشروعا وطنيا بغية تطوير وسائل الدفع الكتابية. كلت إليها وهي أأو 
بدى رغبة بتنظيم مجال الدفع الذي لم يتم النص عليه في  المشرع الجزائري أ   ن  أ  ظ  يلاح  
تحسين خدمته أنشا هيئة تعنى بهذه    أجله من  ن  لسابقة بهذا الشكل والتوضيح حيث أالقوانين ا 

المهمة، حيث تساهم هذه الهيئة في ممارسة رقابة متنوعة من حيث تطوير وسائل الدفع وكذا 

 
 . 24المتعلق بالمجال النقدي والمصرفي، ص  09-23 من قانون رقم 156انظر المادة  1
 . 25المتعلق بالمجال النقدي والمصرفي، ص  09-23من قانون رقم  163انظر المادة  2
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ا الدفع  وسائل  استخدام  أ مراقبة  بل  الجزائري،  الإقليم  في  هذه لدولية  تقوم  حيث  ذلك  من  كثر 
أي   الدفع  وسائل  تطوير  في  تساهم  التي  الابتكارات  بمتابعة  هذه اللجنة  ترقية  بمجال  تهتم 

أ  تقوم م  المعاملة،  اللجنة  هذه  فإن  الدفع  لوسائل  المتبعة  الاستراتيجيات  تحسين  بخصوص  ا 
 حدث. الأ إلىبإعداد مشروع يساهم في الانتقال من تحيين هذه الوسيلة من الحديث 

بط  المزيد من هيئات الضّ   ءإنشاو   1996انطلاق ا من دستور  ية الاقتصاد ة  الفرع الثاني: الحرّ 
 الاقتصادي

أ الاقتصاديقبل  لحرية  الصريحة  الدسترة  عن  الجزائري  المشرع  يعلن  بتطوير ن  اهتم  ة 
أ من  وحمايته  من ي  السوق  اصبح  والمالي  البنكي  المجال  وراقب  نظم  انه  بما  اختلالات،  ة 

لا(،  أو حداث هيئة ضابطة ومنضمة لهاذا الأخير )ومراقبته عن طريق إي تنظيم السوق  الضرور 
ائر عرف تحولا تحقيق المزيد من الانفتاح في المجال الاقتصادي في الجز   إلىوسعى المشرع  
انه ينبغي تعزيز المزيد   يأعلن صراحة على هذا التحول، ولكن هذا يعن  ذ  إ  1989من دستور  

انطلاق الاقتصادي وهذا  الحرية  المشجعة على  المبادئ  وكانت    1996سنة  ها  ترت  من دس    امن 
 واجهة للمزيد من هيئات الضبط الاقتصادي )ثانيا(. 

 وق مة للسّ نشاء هيئة ضابطة ومنظّ  : إلا  أو 

من  نظرً  للسوق  لما  أن ه  أهميةا  نقل  لم  إن  الاقتصادي،  الجانب  ةً الأهم  في  خاص  بعد   ، 
الإصلاح بعد  الاقتصادي  النشاط  في  والحرية  طريق  الانفتاح  عن  الجزائر  شهدتها  التي  ات 

الن    مجموعة    صدار  إ ، حيث أدرك المشر  ع  الجزائري  1989صوص القانونية المرافقة لتعديل  من 
 ، المباشر ل  دخ  ت عن الت  ولة تخل  الد    ن  رقابة، بما أ  أووق دون تنظيم  الس    ن يترك  أ  يه لا ينبغن  أ
دفو  ما  مليً إ   إلىبه    عهذا  التفكير  الاحتكارات  عادة  انتشار  مخافة  المناسبة  الحلول  إيجاد  في  ا 

زيادة    توالمضاربا المشروعة  الن  إلى غير  غير  أالممارسات  كما  خطوة   ن  زيهة،  كانت  هذه 
 لكي يتوافق التعديل مع الإصلاح المدرج من طرف المشرع الجزائري.  1996استباقية لدستور 
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خ مؤر  ال  1، 06-95مر رقم  لتي قام بها المشرع وهي إصدار الأالإصلاحات ا  إلىإضافة  
ة المتعل    ،1995يناير    25لـالموافق    ه1915شعبان    23في   ق بالمنافسة، والذي نص  في الماد 
تنظيم    الحرص  ضرورة     لىعمنه    2لى و الأ الحر    على  القطاع    ةالمنافسة  بها  يقوم   ، الخاص    التي 

الس   وعدم  ترقيت    إلىعي  وكذا  إضافةً الت    ة  بمهم    الاكتفاء    ها  فقط.  جاء   ن  أ  إلى  نظيم  القانون  هذا 
تتم    القواعد    م  لينظ   خلالها  من  أالمنافسة  حماية    التي  على  تساعد  ،  تنشيط   ن  في  القواعد  هذه 
لم يكت   غير    المستهلكين.  معيشة    تحسين  و   ،الاقتصادية   الحركة   أك د    ،بذلك   أن هذا الأمر  بل 

 الاقتصاديين.  بين المتعاملين  والمساواة زاهة وكذا الن    ،جاريةالت   الممارسات   شفافية   على ضمان  
يلاح   أظما  سياس قبل    ه  ن  ،  هناالاقتصاد  عديلات  الت    ة    يكن  لم   ومضبوط    حكم  م    تنظيم    ك  ية 

بل في    ،واحد  في مجال    ر  لا تنحصهذه الفروع    ن  الاقتصادي بمختل   فروعه، وحيث  ألن شاط   ل
 ات  شاطالن   ها على كامل  قواعد   واحدة تبسط   ك هيئة  ن هناو ن تك أحيث يستحيل  ب ،دةمتعد   مجالات  
ص في  خص  الت    منطلق    ن   المخالفين للقواعد والإجراءات، لأه ومعاقبة  ضبط    وتستطيع    ةالاقتصادي

  ةً دق    كثر  تقوم بها أالتي    لاحيات  الص    لكي تكون    ،الاقتصادي هو الأصل  بط  الض    هيئات    نشاء  إ
 مرسوم   أو  مر  أ   أو  قانون    ة عن إصدارمر    الجزائري في كل    ع    المشر   لهذا لم يتوق    صرامة.كثر  وأ

 واحدة.  دريج وليس دفعةً هذا بالت    ق  طب   ، ولكن هنمعيَّ  لمجال   م  تشريعي منظ   
هي المبادئ المنظمة لقانون المنافسة    06-95مر  بها الأ  شياء التي جاء الأهم  ومن بين أ 

شيء مهم وهو    إلىمر المعنون بمبادئ المنافسة تطرق  ث انه في الباب الثاني من نفس الأ حي
بمثا وهذا  الأسعار"،  أ"تحرير  على  المؤكدة  الجديدة  الضمانة  نحون  بة  يسير  المشرع  تجسيد     

التوجه الحر للنمط الاقتصادي والتخلي عن القيود التقليدية التي كانت سببا في تعطيل الحركة  
مر نجدها تؤكد على ضمان حرية الأسعار دون  من نفس الأ  3، وطبقا للمادة الرابعة ة الاقتصادي

 
، الصادرة ج ر ج ج،  المتعلق بالمنافسة  1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23مرخ في    06-95مر رقم  الأ  1
 .9، العدد 1995فبراير سنة  22الموافق  1415رمضان عام  22في 
الأ  2 من  الأولى  المادة  رقم  انظر  في    06-95مر  عام    23مرخ  سنة    25الموافق    1915شعبان  المتعلق   1995يناير 

 . 14بالمنافسة، ص 
الأ   3 من  الرابعة  المادة  رقم  انظر  في    06-95مر  عام    23مرخ  سنة    25الموافق    1915شعبان  المتعلق    1995يناير 

 . 14، ص بالمنافسة
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 أو والتي تعتبر استثناء على القاعدة العامة  1بالشروط الواردة في المادة الخامسة خلال   الإن يتم  أ
الخدمات التي ترى  أون تحدد الأسعار للسلع  أيمكن   ذ  ، إ صلية هي بمثابة القيود على القاعدة الأ

أالدول على  استراتيجي،  طابع  ذات  أنها  استشارة ة  فيه  تم  مرسوم  بموجب  التقييد  هذا  يكون  ن 
 مجلس المنافسة. 

الأ نفس  في  المشرع  الثاني  وتطرق  الفصل  في  الثاني  الباب  من  ممارسة   إلىمر  كيفية 
المعاملات التي تكون منافية للمنافسة والتي تترتب عنها مجموعة من العقوبات،   إلىالمنافسة و 

دتان  ل  3ابعة والس    2ادسةالس    تانحيث جاءت الماد    ية  ا في عرقلة حر  لممارسات التي تكون سببً محد  
 وق والممارسات  على الس    وسيطرةً   هيمنةً   عتبر  الممارسات التي ت    إلىا  ا أيضً شارت  ، كما أالمنافسة
ت ع د   أ احتكارً   التي  على م  ا.  المطبقة  بالعقوبات  عنونته  تم  فقد  الثالث  الفصل  بخصوص  ا 

أال بعد  للمنافسة،  المنافية  المشرع  ممارسات  تطرق  التي    لأعماللن  بأنها والممارسات  يعتبرها 
خلال والتي تطبق في حالة  اء لينظم العقوبة المترتبة عن الإخلال بالسوق ج منافية للمنافسة وإ

عشر  الثالثة  المادة  في  عليها  النص  تم  حيث  الاقتصاديين  المتعاملين  طرف  من   4ارتكابها 
 مر. من نفس الأ 6والخامسة عشر  5والرابعة عشر
أ  مسالقد  تكون  قانونية  أدوات  المنافسة  لمجلس  الجزائري  المشرع  أداء عطى  في  له  عدة 

 ع  المجتمعة التي تتنو    على العديد من المهام    يحوز  ه  ن   أذ  ه على أكمل وجه، إليالوظائ  الموكلة إ

 
المتعلق   1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23رخ في  ؤ مال  06-95مر رقم  المادة الخامسة من الأ  أنظر  1

 . 14، ص بالمنافسة
السادسة من الأ  أنظر  2 المتعلق   1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23رخ في  ؤ مال  06-95مر رقم  المادة 

 . 14، ص بالمنافسة
السابعة من الأ  أنظر  3 المتعلق   1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23رخ في  ؤ مال  06-95مر رقم  المادة 

 . 14، ص بالمنافسة
المتعلق    1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23رخ في  ؤ مال  06-95مر رقم  المادة الثالثة عشر من الأ  أنظر  4

 . 15، ص بالمنافسة
المتعلق   1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23رخ في  ؤ مال  06-95مر رقم  المادة الرابعة عشر من الأ  أنظر  5

 . 16، ص بالمنافسة
الخ  أنظر  6 الأاالمادة  من  عشر  رقم  مسة  في  ؤ مال  06-95مر  عام    23رخ  سنة    25الموافق    1915شعبان    1995يناير 

 . 16، ص المتعلق بالمنافسة
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للقضاء ومنها من تعود للإدارة، وكل هذا بغية مواكبة   التي تعود  المختلفة فمنها  الجهات  بين 
كامل   بين  الحرة  المنافسة  مبدا  على  يقوم  الذي  الاقتصادي  المجال  في  الحاصل  التطور 

أ  1، المتعاملين  بأسباب كثيرة  نشأة    ن  حيث  المنافسة ترتبط  أأهم    ،مجلس  الجزائرية   ن  ها  المحاكم 
المتعلقة بالممارسات المقيدة للمنافسة، زيادة على القاضي الذي يفصل    االتي تنظر في القضاي

بالأخ التكويني  والجانب  بالمعطيات  كاف   علم  على  ليس  النزاع  النزاع    صفي  يتعلق  حينما 
 2.المنافسة ويضبط   م  ينظ    قانون   ل  أو   06-95بالظواهر الاقتصادية المعقدة، ويعتبر القانون 

من  م  أ الثالث  الباب  بخصوص  تم    فقد  06-95الأمر  ا  والذي  المنافسة  بمجلس  عنونه 
تعنالأمر  ل مرة في هذا  و نشائه لأإ الهيئة لكي  الجزائري هذه  المشرع  بتطبيق الأشياء وانشأ  ي 

بمثابة المراقب على النشاطات الممارسة في السوق ه أعلاه، وتكون هذه الأخيرة  التي تطرقنا ل
  وق  الس    ن  عد المنضمة للمنافسة، زيادة على أمن طرف المتعاملين الخواص ومدى احترامهم لقوا 

ئ    أو  دون تنظيم    ترك  ن ي   أر  تصو  حيث لا ي    ،ل و  عنى بها الد  الأشياء التي ت    هم  من بين أ   رقابة. أ نش 
المادة   بموجب  المجلس  نفس    163هذا  مالأمر  من  ما  بكل  بالقيام  يكل   أ  نوالذي  ن  شأنه 

لهذه  الأمر  ن يوفر الحماية اللازمة لها، واعترف هذا  في ترقية المنافسة ورواجها وكذا أ يساهم  
على    ةالهيئ صلاحياته  يمارس  لكي  والمالي  الإداري  المجال  في  الاستقلالية  سع  أو بالطبيعة 

 تدخل من جهة أخرى في هذه الصلاحيات. أونطاق دون تعارض 
الصلاحيات المخولة لهذا المجلس كما هو الحال في    إلىالأمر  كما أشار المشرع في هذا  

من طرف المؤسسات الدستورية،  ه يستشار في الكثير من المسائل  ن  أ   إلى  ةبالإضاف  418المادة  

 
بو   1 السادس،    عمار سلطان، معمر  المجلد  والسياسي،  القانوني  الفكر  الواقع والنصوص، مجلة  بين  المنافسة  طبالة، مجلس 

 . 696، ص  2022العدد الأول، سنة 
والحريات،    2 الحقوق  الجزائري، مجلة  والتشريع  المقارنة  التشريعات  المنافسة في  مرزوق مولاي، سليمان شلباك، نشأة مجلس 

 . 25، ص 2014بسكرة، العدد الثاني، سنة -جامعة محمد خيضر
المتعلق    1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23مرخ في    06-95مر رقم  انظر المادة السادسة عشر من الأ  3

 . 16، ص بالمنافسة
، المتعلق بالمنافسة  1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23مرخ في    06-95مر رقم  من الأ   18انظر المادة    4
 . 16ص 
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هذه الاستشارة تشمل صياغة النصوص القانونية التي تكون السلطة التشريعية بصدد    ن  حيث أ
 عدادها فإنه تستشير مجلس المنافسة في المسائل التي له علاقة بها بما انه  إ 
للمادة    ةهيئ المنافسة، وهذا طبقا  الماد    19،1ضابطة لمجال  المسائل  التي حد    202ة  وفي    دت 
 ا. المنافسة وجوبً  فيها مجلس   ستشار  التي ي  

ي   الر    عتبر  حيث  أ الجانب  بين  من  لممارس   هم   قابي  المنافسة  لمجلس  الضبط   ة المميزات 
الانحرافات   جميع  على  الكش   خلاله  من  يتم  والذي  الوقاية،  سبيل  على  الاقتصادي 

يترتب عليها جملة من   التي  السوق  الواقعة في  التج  الإجراءاتوالاختلالات  زات  و التعديل هذه 
 .3القائمة، لهذا تعتبر الرقابة بمثابة الأداء التي تقاس بها النشاطات الواقعة في السوق 

  ر لغائه صراحة بالأم غاية إ   إلى  06-95مر  قد تم العمل بأحكام الأ، فقعلى ما سب  زيادةً 
بالمنافسة حيث جاء هذا    03-03،4 للمادة الأمر  ليحل محل  الأمر  المتعلق  القديم وهذا طيقا 
الأمر القضايا المرفوعة في ظل القانون القديم يستمر التحقيق فيها طبقا لأحكام    ن  غير أ  72.5
فيما يخص    95-06 القديم  القانون  ببع  نصوص  العمل  الجديد  القانون  استثني  أكما   حكام   
هذا لم يمنع    ن  كما أ  73،6وهذا طبقا للمادة    06-95  الأمر الرابع والخامس والسادس من    الباب  

 . 03-03من صدور العديد من التعديلات اللاحقة للأمر 

 

 

 
، المتعلق بالمنافسة  1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23مرخ في    06-95مر رقم  من الأ   19انظر المادة    1
 . 16ص 
، المتعلق بالمنافسة  1995يناير سنة    25الموافق    1915شعبان عام    23مرخ في    06-95مر رقم  من الأ   20انظر المادة    2
 . 16ص 
، ص  2013حوية، دور مجلس المنافسة في ضبط المنافسة في السوق، مجلة الحقوق والحريات، العدد الثاني، سنة   آمال بو   3

221 . 
،  ج ر ج ج، المتعلق بالمنافسة،  2003يوليو سنة    19الموافق    1424جمادى الأولى عام    19مؤرخ في    03-03امر رقم    4

 .43، العدد 2003يوليو سنة  20الموافق  1424جمادى الأولى عام  20الصادرة في 
 . 33المتعلق بالمنافسة، ص  03-03من امر رقم  72انظر المادة  5
 . 33المتعلق بالمنافسة، ص  03-03من امر رقم  72انظر المادة  6
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 الاقتصاديبط واجهة للمزيد من هيئات الضّ  96ية الاقتصاد ة في دستور ا: دسترة الحرّ ثاني  

نفي وهذا لا ي  ، 1996كما حدث ذلك في دستور    لم تشهد الجزائر تعزيزًا للقطاع الخاص  
لم   الأخيرهذا    ن  فإ  -اإليه سالفً شرنا  وكما أ  -  ه  ن  ، غير أ1989دستور  ه  الانفتاح  الذي تطر ق ل

الاقتصادي، بخلاف  يرك   للنشاط  الواسع  الانفتاح  بنسبة كبيرة على  ما تضم نهز  الذي الد      ستور 
من   ل الاقتصادي والانتقال  حو  على الت    دتك  ا أجد    ة  مبادئ مهم    إلىق  الذي تطر  (  1996)عقبه  أ 
الحر  الس    إلىه  الموج  وق  الس   الحث  وق  وكذا  الهيئات    المزيد  إنشاء   على    ،  لهذا الض    من  ابطة 

،  على جميع النشاطات الاقتصادية والمختلفة  واحدة تشرف    هيئةً   ن نجد   أه يستحيل  لأن    ،المجال 
ا في مدى  الأمر  هن ، ويكمن  نمعي   منها بفرع   واحدة   كل   حيث تختص   ،الهيئات د  تعد   ة ما فائدلا  وإ

 التخصص.   مبدأ  احترام  
ة من الزمن ولكن بعد صدور دستور  لقد شهد مبدأ الحرية الاقتصادية تهميشا واسعا لمد  

من خلال   1996 وهذا  بصفة صريحة،  المبدأ  هذا  النص على  على  الجزائري  المشرع  تطرق 
بم  عليها  أطلق  حيث  الاقتصادية  للحرية  المشابهة  المصطلحات  على  حرية  الاعتماد  صطلح 

تجسيد نظام   ن  حيث أ  1، هذه الحرية في ظل احترام القانون   س  ن تمار  التجارة والصناعة على أ
على معايير جديدة بخلاف تلك التي كانت في السابق   الاعتماد  عليها    السوق في الجزائر أوجب  

ف النوعية  النقطة  عليه وص   يطلق  الدولية  والذي  السياسات  إي  أذ  الاقتصادية،  أ ن    يجب  ن  ه 
الت    الآليات    كل    تضبط   مع  تتوافق  لكي  اللازمة  للد    ه  وج  القانونية  جس  الجديد  والذي  في    د  ولة، 
الن    مجموعة   الأالت    صوص  من  وضع  في  تساهم  التي  التوجه شريعية  هذا  تضبط  التي  حكام 
 نحو العولمة ساهمت بشكل كبير في السير    ن  كما أ  2.فيما يتعلق بالحرية الاقتصادية   صوبالأخ

 
بيت الأفكار، سنة    منال بو  1 الطبعة الأولى،  الجزائري،  التشريع  الحريات الاقتصادية في  البيضاء2022عجاجة،   -، الدار 

 الجزائر. 
، ديسمبر 46، العدد  (أ)  زينة حداد، الحرية الاقتصادية في اقتصاد السوق والتشريع الجزائري، مجلة العلوم الإنسانية، المجلد  2

 . 333، ص 2016
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مام القطاع الخاص صادي أهذا التحول الاقتصادي وكانت من بين أسباب انفتاح المجال الاقت
 1. طريق التأكيد على مبدا حرية التجارة والصناعة نع

يلاح   أظما  بحاجة  الس    ن  ،  كان  تخدم    المزيد    إلى  وق  التي  الإصلاحات   الجانب    من 
ية  الحر   مبدأ   ة  دستر  السير نحو إلىع الجزائري ه، لذا بادر المشر  ونمو     من حركت هالاقتصادي وتزيد  
وتسهيل  لة الأنشطة الاقتصادية المتنوعة  و ابتسهيل مز   الأعمال و   المال    رجال    الاقتصادية ليطمئنَّ 

وبالرجوع  إ الاستثماري،  الجانب  الأموال في  تطرق    1996دستور    إلىدخال رؤوس   إلى نجده 
أمبا ينتظر  كان  وبصفة صريحة  جديدة  يتم  دئ  دستور    ن  في  عنها  أ  1989الإعلان    ن  بما 

  لا  مبادئ إ هذه ال   قاقتصاد السوق الحر، ولم تتحق  إلىالجزائر انتقلت صراحة من اقتصاد موجه  
تطرق   حيث  الدستور  هذا  على  سنوات  سبعة  الماد    إلىبمرور  في  والتجارة  الصناعة  ة حرية 

إ  37،2 التحو    يدل  على شيء    ن دل  وهذا  الذي سايعلى مدى  والانتقال ل  الجزائري  المشرع  ره 
 المبادئ التي تحكم اقتصاد السوق.  إلى شيئًا فشيئًا
مارستها الدولة سنوات طويلة  دسترة مبدأ حرية الصناعة والتجارة يزيل الاحتكارات التي    ن  إ
الكبيرة للجانب الاقتصادي لأنه    هميةرغم الأ  1989دسترة هذا المبدأ لم تتم في دستور    ن  رغم أ

بالأخ الخواص،  للمتعاملين  مستقطب  عامل  هذا  يكون  الاقتصادية  الحرية  على    ص بالنص 
هذا الدستور كان   ن  يراد، كما أوتيرة الاستلة النشاط الصناعي الذي يخف  من  و االراغبين في مز 

الضبط الاقتصادي لأن  فتح  الحر ية  نشاء المزيد من هيئات إ  إلىسببا في توجه المشرع الجزائري 
  ، والتجارة يعني بروز الكثير من الأنواع الاقتصادية التي لم تكن موجودة من قبل   ةمام الصناعأ

ماح  ببروز ألذا يكون     ة.دق   كثر  أا و صً تخص   كثر   أجديدة من الهيئات   ع  ا نو  هذا المبدأ مصوغًا للس 
 
 
 

 
يوم   ،مؤسسات الضبط الاقتصادي في الجزائر بين الواقع والتحديات  -سعيد صالح، مفهوم الضبط الاقتصادي، ملتقى وطني  1
 . 10، ص 1جامعة الجزائر -، كلية الحقوق 2022مارس  24
 .12المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ص  438-96من مرسوم رقم  37انظر المادة  2
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 ساتير في الجزائر د الدّ ع الوظائف وتعدّ بط الاقتصادي بتنوّ ر هيئات الضّ المبحث الثاني: تطوّ 

أ فيه  لاشك  ان  مما  دعت    هم  أ   إلىشرنا  نا  التي  من   إلىالأسباب  الجديد  النوع  استحداث 
هذه    ن   ألا  لها، إ  بع  الهيئات والقطاعات الضابطة  إلىالهيئات الضابطة للمجال الاقتصادي و 

تطو   لسنة    ارً الأخيرة عرفت  الرابع  والدستور  الثالث  الدستور  لها   ن  ، لأ1996بعد  الأخيرة  هذه 
المزيد من الهيئات  إلىما زادت حركتيه ونموه كلما احتجنا فكل   ،بالجانب الاقتصادي وثيق   ارتباط  

إالمتخصصة  يمك  ذ  ؛  مجال    حصر    ر  تصو    نلا  في  لأن    الاقتصاد  العديد  واحد،  بقيت  من   ه 
  ن القطاعات المهمة دون رقابة وتنظيم مستقل ودون تدخل مباشر من طرف الدولة، كما لا يمك

 إلى التطرق    إلى  اهمال التعديلات الدستورية التي عززت من مكانة هذه الأخيرة وهذا ما يقودنإ 
ل(، ثم الحديث عن تطور هيئات  أو الوظائ  المعززة لمكانة هيئات الضبط الاقتصادي)مطلب  
 الضبط الاقتصادي بتطور الدساتير )المطلب الثاني(. 

 بط الاقتصاديزة لمكانة هيئات الضّ ل: الوظائف المعزّ والمطلب الأ 

الاقتصادي بكثير من الوظائ  على غيرها من الإدارات العامة  لقد تميزت هيئات الضبط  
من  معين  مجال  في  التخصص  في  لطبيعتها  نظرا  الصفة  بهذه  تنفرد  جعلتها  والتي  الأخرى 
المجالات الاقتصادية، حيث كانت هذه الوظائ  بمثابة التنازلات الجزئية من الإدارة العامة لهذه  

برق تقوم  لكي  الاستقلالية  الطبيعة  ذات  أالهيئات  كما  وجه،  اكمل  على  وضبطها  هذه    ن  ابتها 
الوظائ  الممنوحة لهيئات الضبط الاقتصاد تزيد وتعزز من مكانتها وقوة القرارات التي تصدر  
)الفرع   الاقتصادي  الضبط  لهيئات  القانونية  الطبيعة  بالحديث عن  يقودنا  بعد، وهذا  فيما  عنها 

 ل(، الوظائ  التي رتبها الضبط الاقتصادي لهذه الهيئات )الفرع الثاني(. و الأ

 بط الاقتصاديبيعة القانونية لهيئات الضّ ل: الطّ والفرع الأ 

ها من الإشارة    لابد    ،هيئات الضبط لالجزائري    ع  المشر    قبل الحديث عن الوظائ  التي منح 
تقع   إلىلا  أو  لا  ولكي  الهيئات،  من  غيرها  عن  تتميز  لكي  الهيئات  لهذه  القانونية  الطبيعة 

كثيرة أ  نحو  تساؤلات  لها على  الممنوحة  لذا الوظائ   المؤسسات،  باقي  تشكل خطرا على  نها 
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لا(، طابع  أو ها سلطة رابعة )ن  أ  يطابع السلطة الممنوح لها لا يعن  إلىنتطرق في هذه الجزئية  
 ها إدارة عامة كشكل التقليدي المعروف )ثانيا(. ن  أ يالإدارة الذي تتميز به لا يعن

 ها سلطة رابعةنّ أ يبط الاقتصادي لا  عنلطة الممنوح لهيئات الضّ : طابع السّ لا  أو 

منشئة    إلىبالرجوع   أالقوانين  نجد  الاقتصادي  الضبط  هيئات  أ ن  لبع   المشرع  ها اعط 
تد  يتم  السلطة وهذه الصفة كما  لها من  و اصفة  لما  نظر  الثلاث  السلطات   أهمية لها عادة في 
هذه السلطات الثلاث منظمة ومضبوطة بصفة صريحة في   ن  بالغة في مكونات الدولة، كما أ

يتساء الدستور، ولكن  لم تدرج في  التي  البع    لالدستور بخلاف هيئات الضبط الاقتصادي 
نها سلطة  الضبط الاقتصادي هذا يعني ضمنيًا أ  حول انه هذه الصفة مادامت ممنوحة لهيئات

أ غير  غير صحيح    ن  رابعة،  الطرح  الطبيعة  أو هذا  حيث  من  وثانيا  التخصص  ناحية  من  لا 
 التكونية لسلطات الثلاث. 

الهيئات    تكييف    تم    اذإ أهذه  على  غموض ن    من  زادت  هنا  السلطة  صفة  فإن  سلطة  ها 
تحديد طبيعتها وانتمائها من خلال الفقه، حيث كان هذا الأخير محل خلاف في الآراء المكيفة 

الاستناد   بسب  الاقتصادي  الضبط  هذه    إلىلهيئات  إنشاء  ويعود  السلطات،  بين  الفصل  مبدا 
ا  إلىالهيئات   أالسلطات  الخاص، غير  القانون  ت    انهلعمومية دون  الس    ازءً ج  عتبر  لا  لطتين من 
أن ها  شريعيةالت  أو  القضائية   كما  ج  ،  من  ءً ز ليست  التنفيذية الس  ا  أصحاب  .  لطة  اعتبرها    حيث 
بأن    1984الدستوري الفرنسي في سنة    مجلس  ال  لقد اعتبر  ف  1، إدارية  سلطةً جاه الكلاسيكي  الات  

المستقل   الإدارية  مخال  الهيئات  ليست  للد  ة    " بع   "  لممارسة    ضمانة    د  مجرَّ ها  كون  لوهذا    ،رستو فة 
 2. ةيات العام  الحر  

انه مهما اضفى طابع السلطة على هيئات الضبط الاقتصادي من غموض ما يلاحظ هو  
تمار  لا  لكي  لها  الجزائري  المشرع  طرف  من  منح  تم  فإنه  تكييفها  في  عليها   سوصعوبة 

الممنوحة لها، لأنه من    معها في الصلاحيات  لضغوطات باقي الإدارات الأخرى ولكي لا تتداخ
 

 . 98-97ص   -لهام خرشي، مرجع سابق، صإ 1
  جامعة ،  طروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسيةأصالح لكحل، مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي الجزائري،    2
 .272، ص  2018ماي  14وزو، تاري  المناقشة  تيزي 
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أ الهيئات  الصعوبة  هذه  ترتقي  تصل  أ  إلىن  هيئة    إلىن  تصبح    أومص   لأنه  سلطة رابعة 
بالامتيا دستورية  التقل  زمؤسسة  الشكل  يخال   أوهذا  كما  العالم،  دول  عرفته  الذي  لن  ه  ن  يدي   

لاث الث    طات  للس    ها الممنوحة  بسيطة مشابهة وليست نفس    جزئيات    منح    لو تم    شكال  يكون  هنالك إ
 نفيذية(. الت  شريعية، القضائية و )الت  

ات  و  الف    آخر    جاه  يرى  بأن  من  ، واعتمد أصحاب ه رابعة   ة سلطة  الإدارية المستقل    لطات  الس    قه 
أن  على حج   الهيئات    اعتبار    ة  تكييف    إداريةً   هذه  باب    هو  من  و جاء  الخطأ،  هذا  د  يؤي    في  هم 
والكثير    الفقهاء    جاه بع   الات   الفقهاء    الفرنسيين  الاختلاف   طبيعة    وهذا بسبب    ،ن الأمريكيي  من 

الد   بين  مجال  القائمة  في  والأ  الا   ولتين  أزدواجية  كما  القضائية،  يعود    الاختلاف    ن  حادية   بينهم 
الس  ب   الفصل    تفسير    إلىا  أيضً  يميل  و   ،الثلاث  لطات  ين  أالجمود في    إلى  الذي  م.  وهذا    ،الو. 
 1. ستوريةالد   لطات  من الس   لطة  س   أي   إلى يالاقتصاد بط  الض   هيئات   دراج  إ ة  من مهم   ب  صع   ي  

  ن الأمريكيي  الأغلبية من الفقهاء   بأن   يت ضح   والأمريكي، الفرنسيبمقارنة  الاتجاهين الفقهيين 
  ، ين الفرنسي الفقهاء    رابعة، عكس    لطة  س هي  بط الاقتصادي  الض    القائل بأن هيئات    رح  الط    دون  يؤي  
ي جمهم  ت  غلبي  أ   أن    إذ   الط    ون  علا  هذا  الأمريكي  لات  ا  وتبرير    رح.على    م  تنظي  ن  أهذا،    هلموقف  جاه 
يكاد    لطات  الس   الذي يكون    جاه  الات    عكس    ا،يكون جامدً   لديهم  الفعنده    الفرنسي  مرنًا،    صل  هذا 

لكي   ،خاص    تنظيم    رابعة ذات    لطة  الاقتصادي س    بط  الض    هيئات    ن  أ  وهذا كان مسوغًا باعتبار  
 من الإدارة.  لات  ها دون تدخ  وظائف   تمارس  
أ ن  أ  نجد    ،الجزائري   ع  المشر    إلى  جوع  الر  وب طاب  ه  لبع   الس    ع  عطى  هنا  دون    الهيئات    لطة 
ينف  ولكن    ،الأخرى  الم  و الهيئات الأ   ن  لأ  ،اذلك ضمنيً   تش   ك ن ي  أ  يهذا لا  بهذا  تمي  ة  أنش  لى  زت 
ن أ ه كان من الأفضل  ن  أغير  قتصادي.بط الا وهو الض  لا   أمهم   على مجال   ع كونها تشرف  اب  الط  
لكل   هذه    منح  ت   تشرف    الهيئات    الميزة  بالمجال    وضبط    تنظيم    على  التي  الاقتصادي  ه فروع   

دة،   لها.  لة  المشك   بيعة  في الط   وازن  من الت   على قدر   لكي تكون  المتعد 
 

 
شكالية التكييف القانوني، مجلة البحوث القانونية والسياسية، العدد العاشر، إآمال يعي  تمام، السلطات الإدارية المستقلة و   1

 . 639، ص 2018جوان 



 1989 دستورالاقتصادي في الجزائر انطلاقا من الفصي الأول: نشأة وتطور هيئات الضبط           الباب الثاني

   179 

 قليديكي التّ ها إدارة عمومية كما هو معروف في الشّ نّ أ يابع الداري لا  عنا: الطّ ثاني  

الكثير من هيئات الضبط الاقتصادي يوجد في صفتها الطابع الإداري والذي قد يتبادر   ن  إ
أ  إلى على  تكييفها  في  أن  المتفحص  غير  التقليدي،  بشكل  إدارة  غير صحيحها  هذا  إن  لا ؛    ذ 

عتقاد بانها الا  معطي لها الطابع الإداري حسبا رأيينا لكي لا يتيمكن اعتبارها بذلك الشكل لأنه أ 
إدارة بشكل التقليدي،    اهن  اعتبارها أيضا على أ  مقرانها بالسلطة لكي لا يتسلطة رابعة وكذا تم إ

عطي لها الطابع الإداري لكي تضفى عليها الصبغة العامة وان المهام التي تقوم بها في  بل أ 
ن أنشأت شكلا لكن تنازلت عن هذه الصلاحية بعد أالسلطة العامة و   إلىالأصل كانت تؤول  
ن تتدخل الدولة بطريقة مباشرة كما ط المجال الاقتصادي ويراقبه دون أجديد من الهيئات يضب

كان ذلك قبل سياسية الإصلاحات الاقتصادية والقانونية المعدلة للأسلوب التقليدي لكي يتوافق  
 مع التوجه الجديد للدولة. 

  1981  يوليو  10حيث اعترف مجلس الدولة الفرنسي في أحد القرارات الصادرة له بتاري   
هيئة إدارية، وهذا بالضرورة    أن هبأن الاختصاص الذي تم منحه لوسيط الجمهورية على أساس  

عنه  التي تصدر    تالقانون العادي من حيث الطعن في القرارا  إلىخضع هذه الهيئة    إلىيقود  
سلطة  لعلما بأنه غير خاضعة ل   ،وهذا يجعلها تندمج في الجهاز الإداري ،  لدى القضاء الإداري 

لطة الوصاية  أوالرئاسية   وتعتبر سلطات الضبط المستقلة    1. كما هي باقي الإدارات الأخرى   س 
 اهن  ةً تقليديًا، بحيث أختل  عن الهيئات التي كانت موجودا تهن  العامة، غير  أ  الإدارة  شكال   أد  حأ

من الهيئات   اجديدً   اتعتبر نوعً   ذ  ي هي غير مركزية، إت لتلك ا  أوة  المركزية العام    الإدارة    ع  لا تتب
 2. الإدارية التابعة للدولة

منها    لالاقتصادي المستقلة لا يجع ن الطابع الإداري الممنوح لهيئات الضبط  أ  ظما يلاح
كي   الصفة  هذه  لها  منحت  إقليمية( حيث  مركزية،  )مركزية، غير  الإدارات  كباقي  عامة  إدارة 

ن يتم الطعن  وأنها واجبة التنفيذ على أ  ،لإداري تكون القرارات الصادرة من طرفها لها الطابع ا
 

 . 272صالح لكحل، مرجع سابق، ص  1
عمورة عيسى، تدخل السلطات العمومية في الحقل الاقتصادي بين الشرعية والفعالية، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم    2

 . 72، ص 2021/ 12/ 14تيزي وزو، تاري  المناقشة -قسم الحقوق، جامعة مولود معمري -السياسية
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ن  إتابعة للدولة و  ، يجعل منهاداري على هذه الهيئاتفيها لدى مجلس الدولة، وإضفاء الطابع الإ
 في التطبيق.  القرارات الصادرة عنها ذات قوة وإلزامكانت على قدر من الاستقلالية لكي تكون 

 ة ذات تنظيم خاصّ مستقلّ  ضبط   ها هيئات  نّ بط الاقتصادي على أكييف هيئات الضّ ا: تثالث  

لا   ،خاص  تنظيم    ة ذات  مستقل    الاقتصادي هيئات  بط  الض    لطات  س    عتبر  ت    ،من وجهة نظرنا
أ   س  تمار   يمك  ة  بالاستقلالي  ع  وتتمت    ،وصاية  ة  ي  عليها  لا  والمالية، حيث  إدارةً اعتبار    ن  الإدارية    ها 

الإدارات كباقي  يمكن    ،عمومية  هيئةً اعتبار    ولا   سلطةً ها  اعتبار    يمكن  لا    كما  ،قضائية  شبه    ها 
  ت عليه ئعها الذي أنش  ها بطاب  على مدى انفراد    هذا يدل  كل   و   .لطةالس    بمعيار  زت  ن تمي  رابعة وإ
 ليست هي في الأصل    صاف  أو عطى لها  ولا ت    ،الأخرى   سات  ها مع باقي المؤسَّ خلط    مَّ ى لا يتحت  
 ه. أجلئت من نش الذي أ   والغرض   اهها واستحداث  تكوين   طبيعة   إلى يرجع   هذا الاختلاف  و  لها.

يمي    أن  كما   الهيئات    ز  ما  الس    هذه  المستقل    لطات  عن  تتوف  كون  هو    ،ةالإدارية  على  ر  ها   
رورة  ليس بالض   الجهات   ىحدها بإارتباط   ن  ، كما أمعًا الوظيفي و العضوي  في الجانب  الاستقلالية 

ها وبين بين    عاملات  في الت    مرونة    في إبقاء    يساعد  ما    لها، بقدر    الممنوحة    ستقلالية  من الا  نقص  ي  
 1. لطات الأخرى باقي الس  
لطة ومعيار  يار الس  مع على  ت ص كان ي وإن ،ةبط المستقل  الض   بهيئات   الخاص   التنظيم   ن  إ

أن ه إلا   ذات    االإدارة،  غير    ز  تتمي    خاص    تنظيم    تبقى  عن  لأن  به  سياس ها،  بعد  الانفتاح   ة  ه 
 أصبحت فروع   ،وق الس   نظام   أو الحر   ظام  ن  نهج  الهها نحو الاقتصادي التي شهدتها الجزائر وتوج  

ة هذه المهم ة  مختص    هيئة    روري منح  لذا كان من الض    ،رقابة  أو  تنظيم    المجال الاقتصادي دون  
تشرف   عمليتي  لكي  على  والض  الر      لتكون  لاً أو   ،بطقابة  الت    استقلالية  ك  لهنا    الإدارة   ، قليدية عن 

 لها.  ئة  المنش   في القوانين   ادر  الص   تنظيم الخاص  ل ا لا تطبيقً وثانيً 

 بط الاقتصادي ز بها هيئات الضّ يّ الفرع الثاني: الوظائف التي تتم

المؤكد   إدارة  أمن  لكل  من    أونه  استحداثها  تم  وظيفة  من أجلسلطة  انه رغبة  ها، غير 
وكإصلاحات جديدة، كان   الجزائري لمسايرة التطورات الحاصلة في المجال الاقتصاديالمشرع  

 
 . 78عيسى عمورة، مرجع نفسه، ص   1
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هذه الوظائ  التي كانت تقوم بها السلطة المركزية   ض  ن يفو   الأصح أ  أوى  ن يتخل  ينبغي له أ
الاقتصاد،    أومسبقا   في  المباشر  تدخلها  بصفة عامة من حيث  أأو الدولة  هناك جب  يكون  ن 

هيئات جديدة تقوم بهذه المهمة وهي هيئات الضبط الاقتصادي التي انفردت بهذه الوظائ  في  
التي   الوظائ   من  الكثير  الأخيرة  هذه  عرفت  حيث  الاقتصادي،  بموجب أو المجال  لها  كلت 

لا(، ثم قيامها بالوظيفة العقابية  أو )  ةنصوص قانونية صريحة وهذا انطلاقا من الوظيفة التنظيمي
 ها تمارس الوظيفة الاستشارية )ثالثا(. ن  أ إلى)ثانيا(، إضافة 

 بط الاقتصادي نظيمية لهيئات الضّ : الوظيفة التّ لا  أو 

التنظيمي  ن  إ أي    ةالوظيفة  فيه  تتدخل  لا  للدولة  أصيل  اختصاص  الأصل هي   جهة    في 
فقط لسنوات عديدة من الزمن،  حيث ظلت هذه الصلاحية محتكرة في السلطة التنفيذية    ،أخرى 
أ أه  ن  إلا   الجزائر في  البترول أصبحت هنالك ضرورة  وبعد دخول  وانهيار سوق  اقتصادية  زمة 

من   للخروج  ولأالأزمة ملحة  الإصلاحات  جل،  من  جملة  الدولة  باشرت  فتح    ذلك  في  تمثلت 
هيئات ضبط اقتصادي مستقلة    نشاء  ر في إث  المجال الاقتصادي أمام المتعاملين، والذي بدوره أ 
المجال الاقتصادي حيث لا يمكنه المهمة  ن تمارس  أ  اتشرف على  أ  هذه  ن يكون هنالك دون 
الوظيفة   بممارسة  العامة  السلطة  من  هذه   ةالتنظيميتفوي   عليها  تشرف  التي  للقطاعات 

 الهيئات. 
لممارس  الدولة  طرف  من  المتخذة  الوسائل  احد  من  الوظيفة  هذه  تعتبر  عملها   ة حيث 

الإداري والتي شهدت تطورا مستمرا وهذا بحسب طبيعة الجهة المصدرة لهذه التنظيمات، حيث  
كانأو  ما  عكس  جديدة  لهيئات  المهمة  هذه  والذ  تكلت  التنفيذية  السلطة  أ   يتمارسه   ن  أثبت 

هذه    ن   ألا  الواسعة، إ  هميةالأسلوب التقليدي قد عجز في تطوير القطاعات الحساسة وذات الأ
بعضها   ن  أخرى، غير أ  إلىالوظيفة التي تقوم بها هيئات الضبط الاقتصادي تختل  من هيئة  
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الأنظمة التي تراها مناسبة لتنظيم صدار  وهذا عن طريق إ  ييمارس هذه الصلاحية بشكل فعل
 1. النشاط الذي تشرف عليه 

لا مباشر من طرف المشرع منح السلطة التنظيمية لهيئات الضبط الاقتصادي يعد تأهي  ن  إ
يرى البع  بأن السلطة التنظيمية   ذ  لقانونية المنشئة لهذه الهيئات، إثبتته النصوص ا وهذا ما أ

هي   الأساس  في  به  تقوم  الذي  التنظيم  هذا  لأنه  الدستور  لأحكام  مخالفة  غير  لها  الممنوحة 
ا من  مناسبً   ه  ما ترا   سنَّ   حيث يخول لهذه الهيئات    2، بتشريع فيها  ةمجالات تقوم السلطة التشريعي

التنظيم الأمثل للقطاعات التي تشرف عليها ويعتبر   بغية    ،دة مجر    أوة  كانت عام  أ  سواء    ،قواعد
نقلا لا إهذا  التنفيذية عن طريق  السلطة  الذي ختصاص  التنظيم  انه هذا  الأنظمة غير  صدار 

عملية الضبط التي تمارها بكل   ن تتمَّ تفويضا بغية أ  دتقوم بها هيئات الضبط الاقتصادي لا يع 
 3.دقة وشفافية
يلاح   التنظيمي  ظ  ما  الوظيفة  أالتي    ةعلى  الاقتصادي  الضبط  هيئات  بها   ل  تشك     ها نتقوم 

تشكيل  ا جوهريً عنصرً  الهيئات  ا في  تك  هن  وأ  ، هذه  لم  فما    دةً ن مزو  إن  الوظيفة  الفائدة من بهذه 
  واحدة    كل     وظيفة    ن   أة نجد  لاث المستقل  الث    لطات  الس    إلىحينما ننظر    ى بالأحر   أو  إذن؟  نشائهاإ

  ه.أجلت من  ئ نش   الذي أ  الغرض    ا لتحقيق  ما تراه مناسبً   خذ  لذا تت    ،نمعي    في مجال    منها تختص  
ينطبق   الأ كذلك  الض    هيئات  أبط  مر على  الاقتصادي على  أن    )الأ  كثر  ها  أو   ( صاشخالهيئات 

ا من صً تخص    كثر  ها أ لأن    ،هها تنظيم  ي لإ   ل  لاع على المجال الاقتصادي الموك  واط    دراية    الهالتي  
لأن هذه الهيئة في الأصل    ،في هذا الطرح   -يناحسب رأ-، ولا يوجد خلاف   ة ككل  العام   لطة  الس  
 . الخاص   رف  الط   ها ومصالح  بين مصالح   ولة وتوازن  ة للد  العام   المصالح   ق  ولة وتحق  للد   تابعة  

 
جامعة عبد الرحمان    -خدوجة فتوس، الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، رسالة الماجستير، كلية الحقوق   1
 .10، ص  2010جوان  28بجاية، تاري  المناقشة -ميرة 
السياسية،    2 والمؤسسات  الدستوري  القانون  مجلة  المستقلة،  الإدارية  للسلطات  القاعدي  الاختصاص  بلماحي،  العابدين  زين 

 . 106، ص  2022، سنة 01، العدد 06المجلد 
رمضان فراقة، بوجمعة بن طبوله، سلطة التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية المستقلة، مركز الدارسات العربية للنشر والتوزيع،   3

 . 33م، ص 2021-ه 1442الطبعة الأولى، جمهورية مصر العربية، سنة  
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الذي تقوم به هيئات الضبط الاقتصادي جاء من باب منطلق مهم وبعد سياسة   نظيم  الت   ن  إ
تضمنه  الذي  والاقتصادي  السياسي  التحول  من  بداية  الجزائر  قادتها  كبرى  إصلاحية  قانونية 

تعلق بجانبها  1989دستور   الجزائرية سواء ما  الدولة  التي تحكم  العامة  المبادئ  ، والذي حدد 
تحول    أوالسياسي   نقطة  وكان  يعالج    نحوالاقتصادي  جديد  اقتصادي  ويلبي    الأزمةنمط 

كانت  التي  والتنظيم  التخطيط  وسياسة  التقليدي  الأسلوب  لان  العالمية،  الاقتصادية  التطلعات 
صبح يقتصر دور الدولة في تطلعات المطلوبة في تلك الفترة، إذ أ تمارسها الدولة لم تعد ترى لل
الأ ذات  المجالات  الأمور   هميةتنظيم  تلك  وليست  دولة  مشروع  تعتبر  والتي  الاستراتيجية 

الأ ذات  للمسائل  الدولة  تفرغ  بغية  وهذا  الاقتصادية    نحووالسير    هميةالبسيطة  التنمية  تحقيق 
وادخل الأشخاص الخاصة في الحركة الاقتصادية لأنه هذا الأخير يساهم في تزايد هذه الحركية 

جديدة تساير التطور الحاصل في الدول الرائدة في مناخ    تويساهم في ابتداع خدمات وإنتاجا
 . الأعمال 
مكانتها    ن  إ تعزيز  في  يساهم  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  الممنوح  القرارات  التنظيم  وقوة 

أن   غير  عنها  الهيئات   الصادرة  بخلاف،  بنص صريح  الهيئات  بع   في  نجده  التنظيم  هذا 
 بصفة مباشرة وصريحة.  هالأخرى والذي لا نجد

 ة نظيميريح بالوظيفة التّ القرار الصّ  -1

النصوص القانونية المنشأة لهيئات الضبط الاقتصادي نجد انه تم الإقرار لها   إلىبالرجوع  
 ن  شك في ذلك، وهذا من منطلق أ  أوبممارسة الوظيفة التنظيمية بصفة صريحة دون غموض  

 تنظيم  ليها ال  كل إأو ة التي  ئا بالمجال الذي تشرف عليه الهيا واسعً الجزائري يولي اهتمامً   ع  المشر  
ني وتحليل مقصود المواد لكي  حكام الواردة في نصها القانو  البحث في الأم  ه لا يتن  صراحة أي أ

هذه الوظيفة بطريقة مباشرة ل ق  ع تطر  المشر    ن  نجد أنها منحت الوظيفة التنظيمية أم لا، بل نجد أ
 وصريحة. 

يمتلك  09-23الملغى بالقانون  11-03ومثال ذلك في مجلس النقد والقرض طبقا للأمر 
حيث   التنظيمية صراحة  إل كل  أو الوظيفة  مهم ة   المشرع  التي  ه  والقرارات  الأنظمة   يرها صدار 
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ئر وبين مجلس النقد والقرض، كما الفصل بين مجلس الإدارة لبنك الجزا   دمناسبة، وهذا ما يؤك
التفوي  الذي ة للدولة والذي بدوره يقوم بتسيير القروض عن طرق الأجهزة المهم    أحد    ل  ه يمث  ن  أ

له المشرع  أ  1. منه  صراحة    ن  كما  بذلك  اعترف  الجزائري  عمليات   إلىالمشرع  تنظيم  لجنة 
 ل السندات المالية. و االبورصة ومراقبتها والتي تشرف على تنظيم السوق المالية التي يتم فيها تد

 الاقتصادي التي تمارس الوظيفة التنظيمية تتمثل في: بط  الض   هيئات   همَّ كما أن  أ 
 " لجنة ضبط الكهرباء والغاز،  -
 سلطة ضبط البريد والموصلات السلكية واللاسلكية،  -
 سلطة ضبط الصحافة المكتوبة،  -
 2. لكتروني السلطة الوطنية للتوقيع الإ -

قبل   من  الاقتصادي  المجال  في  التنظيمية  الوظيفة  تمارس  هذا  حيث  في  المختصة  الهيئات 
ب المتعلقة  القواعد  أالمجال عن طريق وضع  المالية زيادة على  بالسوق  القواعد ن  تنظيم  ها تضع 

لة نشاط معين يخضع لتنظيم احدى هيئات الضبط  و االذين يرغبون بمز   صالتي تتعلق بالأشخا
منح    ع  المشر     ن  إ  3. الاقتصادي  عند  الوظيفة  الجزائري  الاقتصادي  ه  الضبط  لهيئات  التنظيمية 

يكون قاد ساير المشرع الفرنسي في ذلك كما انه يشترك معه أيضا في نفس المبررات لمنح هذه  
وبالرجوع  4الوظيفة  رقم    315المادة    إلى،  قانون  رقم   04-03من  التشريعي  للمرسوم  المعدل 
ن المشرع الجزائري اعترف صراحة في هذه المادة تعلق ببورصة القيم المنقولة نجد أالم 93-10

 لسوق المال بصفة مباشرة وفي عبارة واضحة.  ةبممارسة الوظيفة التنظيمي

 
احمد بن مسعود، عبد الكريم بن رمضان، الاختصاص التنظيمي بين المبدأ والاستثناء في مجال الضبط الاقتصادي، مجلة    1

 . 226، ص 2018جامعة زيان عاشور بالجلفة، العدد الحادي عشر، سنة النشر سبتمبر -العلوم القانونية والاجتماعية 
 . 108زين العابدين بلماحي ، مرجع سابق، ص  2
الاقتصاديقمجدوب    3 المجال  في  الضبط  سلطات  للبريد   :وراري،  الضبط  وسلطة  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم  لجنة 

 . 45، ص  2010-2009الجامعية  ةن، رسالة ماجستير، كلية الحقوق جامعة تلمسان، السنانموذجأوالمواصلات 
بو  4 سعد  الحقوق    محمد  كلية  دكتوراه،  أطروحة  القانونية،  القواعد  وضع  مجال  في  الاقتصادي  الضبط  سلطات  دور  حادة، 

 .43، ص 2020جوان   22جامعة غرداية، نوقشت يوم -والعلوم السياسية
المتعلق ببورصة القيم المنقولة، ص    10-93المعدل والمتمم للمرسوم التشريعي رقم    04-03من قانون رقم    31نظر المادة  أ  5
24 . 
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 نظيميةمني بالوظيفة التّ الاعتراف الضّ  -2

لم يمنح لكل هيئات الضبط الاقتصادي بصفة   ة الاعتراف الصريح بالوظيفة التنظيمي  ن  إ
ال النصوص  في  يذكر  لم  التي  الأخرى  الهيئات  بع   توجد  لأنه  لها مباشرة  المنشأة  قانونية 

ذلك ضمنيا بانه تمارس الوظيفة التنظيمية كون هذه الهيئة    جن يستنتصراحة، غير أنه يمكن أ
 تنظيم ومراقبة مجالا معين نضرا لطبيعة تخصصه.  أجلأنشأت أصلا من 
ه هناك من يرى بأن ممارسة هيئات الضبط الاقتصادي للوظيفة الاستشارية يعتبر  ن  غير أ

كما قد يطلق    1، اختصاص تنظيمي تقوم به هذه الهيئات لان المشرع لم ينص على ذلك صراحة
غير المباشرة حيث يسمح لهيئات الضبط الاقتصادي    ةعليها البع  بتسمية السلطة التنظيمي

في   بالمجال  إ بالمشاركة  مباشر  ارتباط  لها  يكون  التي  الضرورية  والتنظيمات  التشريعات  عداد 
الذي تتدخل فيه، والذي بدوره يساهم في إيجاد قواعد قانونية تساعد في ضبط المجالات التي  

 2. تختص بها هذه الهيئات
ه  بين  أ ومن  يفهم  التي  الاقتصادي  الضبط  ضمنيا ن  يئات  التنظيمية  الوظيفة  تمارس  ها 

رقم   القانون  بموجب  والمنشئة  البشري  الطب  في  المستعملة  الصيدلانية  للمواد  الوطنية  الوكالة 
، والمتعلق بحماية 2008يوليو سنة    20الموافق    1429رجب عام    17مؤرخ في    08-133

بالمجا الجزائري  المشرع  اهتما  مدى  هنا  ويتبين  وترقيتها،  ككل    أو الصيدلي    لالصحة  الصحة 
لتنظيمية التي حيث خصص هيئة تشرف على هذا المجال وتراقبه حيث يمكن استنباط الوظيفة ا 

إ من خلال  بها  انه  تقوم  منها  يفهم  والتي  الصيدلانية،  بالمواد  المتعلقة  المسائل  في  رأيها  بداء 
 تنظيم تقوم به ولك بصورة ضمنية وليس بصفة صريحة ومباشرة. 

بالرجوع  م  أ أ  إلىا  فنجد   التأمينات،  المجال    ع  المشر    ن  مجال  بهذه  المكلفة  اللجنة  يمنح  لم 
الإشارة   تم  حيث  التنظيمية صراحة،  لأ  إلىبالوظيفة  اللجنة  المادة  و هذه  في  مرة  من   209ل 

 
 . 201احمد بن مسعود، مرجع سابق، ص  1
 . 111بلماحي زين العابدين، مرجع سابق، ص  2
القانون رقم    ،2008يوليو سنة    20الموافق    1429رجب عام    17مؤرخ في    13-08القانون رقم    3 ويتمم    05-85يعدل 

بحماية الصحة وترقيتها،    1985فبراير سنة    16الموافق    1405جمادى الأولى عام    26المؤرخ في   ،  ج ر ج ج والمتعلق 
 .44، العدد 2008 أوت 3 ه الموافق لـ1429شعبان  1الصادرة في 
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رقم  الأ في    07،1-95مر  المتعلق  ،  1995يناير    25لـالموافق    ه1415شعبان    23المؤرخ 
التزاما وبين  التأمين  مجال  القانون  هذا  نظم  حيث  وكامل   تبالتأمينات  له  والمؤمن  المؤمن 

مؤرخ    204-06مر وتمم بالقانون رقم  المهنة، غير انه تم تعديد هذا الأ الشروط المتعلقة بهذه  
عام    21في   سنة    20الموافق    1427محرم  بدوره    2006فبراير  اوالذي  الهيئة  أوضح  كثر 

ى أصبحت تسم  فقد  ا بعد التعديل  م  ، أى بإدارة الرقابةحيث كانت تسم    ،المنشأة في هذا المجال
، حيث توضحت  04-06قانون رقم  المن    273شراف على التأمينات وهذا طبقا للمادة  لجنة الإ
 209ا للمادة  القانون عن التشكيلة الخاصة بها طبق  االإعلان صراحة في هذ  كثر وتم  صورتها أ 
ه يمكن  ن   أ لا  ، إلم يعلن عنها صراحةفا بخصوص الوظيفة التنظيمية  م  أ   ،2ر  مكر    209مكرر و

 لها.  لة  المخوَّ  الإجراءاتا عن طريق ضمنيً  ستنتج  ن ت  أ
يلاحظ   الضبط   إلىما  هيئات  الجزائري  المشرع  بها  خص  التي  التنظيمية  الوظيفة 

إالاقت هو  دون غيرها،  بإقرار صريح  يجب  صادي  كان  أن  الهيئات    لكل  الوظيفة  هذه  تمنح  ن 
تتس  لكي  للاقتصاد  للمجالات و االضابطة  التنظيم  وفي  عنها  الصادرة  القرارات  في  كلها  ى 

ولكي   بها  أالمختصة  الصلاحيات،  في  توازن  هنالك  أم  يكون  بخصوص  الوظيفة  ا  منح  ن 
بأنه غير دستوري طرح مستبعد   الهيئات يوص   لهذه  ما، لآن الأصل في    حد     إلىالتنظيمية 

التنظيمي التنفيذية دون سو ن  أ  ةالوظيفة  السلطة  بها  تقوم  الحاجة ا ها  انه ونظرا لضرورة  ها، غير 
أ تنظيم النشا  إلى الوظيفة  أو كمل وجه  ط الاقتصادي وضبطه ومراقبته على    إلى جب منح هذه 
حد ما فقط، زيادة  إلىبصفة مطلقة بل  سخيرة لا تمار ات الضبط الاقتصادي، ولكن هذه الأ هيئ
هيئات الضبط الاقتصادي اكثر تخصصا في مجالات الاقتصاد من السلطة   ن   أنا نجد  ن  على أ

 
رقم  الأ  1 في    07-95مر  عام    23مؤرخ  سنة    25الموافق    1415شعبان  بالتأمينات،  1995يناير  المتعلق  ج ،  ج  ،  ج ر 

 .13، العدد 1995مارس سنة  8الموافق  1415شوال عام  7الصادرة في 
مؤرخ    07-95رقم    مر، يعدل ويتمم الأ2006فبراير سنة    20الموافق    1427محرم عام    21مؤرخ في    04-06رقم    قانون   2
عام    23في   سنة    25الموافق    1415شعبان  بالتأمينات،  1995يناير  المتعلق  ج،  ج  في  ج ر  الصادرة  عام    12،  صفر 
 .  15، العدد 2006مارس سنة  12الموافق  1427

 . 7، ص 07-95المعدل والمتمم للأمر رقم  04-06من قانون رقم  27انظر الى المادة   3
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لأ توضع    ن  التنفيذية  لكي  اعمق  وتخصص  واسعة  خبرة  يتطلب  وضبطه  النشاط  هذا  مراقبة 
 القواعد المنظمة لنشاط الاقتصادي بكل دقة واكثر انضباطا. 

 ا: الوظيفة العقابية ثاني  

زيادة على الوظيفة التنظيمية التي منحها المشرع الجزائري لهيات الضبط الاقتصادي فقد  
أكثر   أخرى  وظيفة  بمنحها  أيضا  مكانتها  بتعزيز  انه    أهميةقام  حيث  العقابية،  الوظيفة  وهي 

القانون المنشأ   إلىا ترجع  نً معي    جراءً إن تتخذا  لرئيسي لهذه الهيئات حينما تريد أيعتبر المرجع ا
ه هو من نظم المهنة التي تختص الهيئة بمراقبتها وحينما يخال  أحد المتعاملين القواعد لها، لأن  

تسليط  يوجد  ذلك  فإن  عنها  الصادرة  والتنظيمات  القانونية  نصوصها  في  عليها  المنصوص 
 عقوبات رادعة للمخال  لتلك القواعد. 

بصفة   القطاع الخاص   أوين  ي الاقتصادعوان   في النشاط الممارس من طرف الأالأصل    ن  إ
الجواز  عام   يخال   والحر    ة  لم  طالما  أية  تكون    القواعد    حد    نظر    التي    بط  الض    هيئات    في 

مصن   بأفةً الاقتصادي  المنظ     المنصوص    ة  بالقاعد  تمس    اهن    القانون  في  الذي    شاط  للن    م عليها 
تتدخ    تختص   حينها  لأالعقوبة  لتسليط    ل  فيه،  يت،  لا  بان  الإمكان  قدر  السعي  هو  الأصل   م ن 
الاقتصادي، الإ المجال  في  تنشط  التي  الأشخاص  على  الرقابة  تفعيل  أي  القواعد  بهذه  خلال 

هنا تترتب العقوبة بقوة القانون عن طريق و   ،ولكن عند ارتكاب الفعل المنافي لتنظيم المعمل به 
الش   حيث  من  العقوبة  تختل   حيث  الاقتصادي،  الضبط  هيئات  عن  تصدر  التي  ة د  القرارات 

ن الوظيفة العقابية المخولة لهيئات الضبط الاقتصادي تتنوع أخرى، كما أ  إلى  وع من هيئة  والن  
 من حيث العقوبة المفروضة. 

 العقوبات المالية -1

من بين العقوبات التي تقررها هيئات الضبط الاقتصادي وهي العقوبات المالية أي فرض 
له على ان و اغرامة مالية على كل من يخال  التشريعات والتنظيمات المنضمة للنشاط الذي يز 

بطرقة  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  المنظمة  القوانين  في  عليها  منصوص  العقوبات  هذه  تكون 
هذا   لان  للحرية  السالبة  العقوبات  تمارس  ولا  الجزائري،  المشرع  طرف  من   الإجراءات مباشرة 
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أ المخولةاختصاص  الوحيدة  الجهة  فهي  فقط  القضائية  للسلطة  سالبة   صيل  عقوبة  بتسليط 
أ العقوبات  للحرية على  الوحيد    الجزائري لأنهن يكون منصوص عليها في قانون  هو المصدر 
حكام القضائية التي تصدر عن الجهة القضائية  تم تسليط هذه العقوبة عن طريق الأللتجريم، وي
 المختصة. 

في   عليها  المنصوص  القواعد  احدى  بمخالفة  الاقتصاديين  المتعاملين  أحد  يقوم  حينما 
تدخل سلطة الضبة المعنية  التشريعات والتنظيمات المعمول بها في مجال النشاط الاقتصادي ت 

المناسبةبهذا الأ العقوبة  بتوقيع  تم منح  ، وهذا إمر  إذ أن  لها،   هناك هيئات    ن   هذه الصلاحية 
مثل الهيئة الوطنية للوقاية   ،بهذه الوظيفة   الجزائري صراحةً   ع  لها المشر     قرَّ قتصادي لم ي  ا  ضبط

الفساد ومكافحته مصدر توقيع العقوبات من طرف هيئات الضبط الاقتصادي يعود    ن  إ  1. من 
كما هو  إلىفي الأصل   لها،  المنشئة  أ  القوانين  والتي  المصرفي  المجال  المشرع   قر  الحال في 

تصل   مالية  عقوبة  بتسليط  المصرفية  أحد    إلىللجنة  مس   تكون  ل و ان  الأدنى ر  لية  أسمال 
  ة التشريعي   مبالأحكا  خلال إحداهالتي تلزم بتوفيره، وهذا في حالة إالبنوك ا  أوللمؤسسات المالية  

المعدل   03-03مر رقم  من الأ  623  المادة  إلىبالرجوع    2. التنظيمية الواردة بهذا الخصوص  أو
أوالمتمم   نجد  بالمنافسة  نصَّ ن  والمتعلق  المشرع  أأن     صراحةً     المنافسة  مجلس  يوق  على    ع  ن 
بغير الرسوم المحققة في الجزائر لآخر سنة مالية،  الأعمال% من رقم 5 إلىمالية تصل  عقوبةً 
 مر. لأمن نفس ا 194 عليها في المادة المنصوص   لتزامات  لا ا أو روط  ش  المن لم يحترم  على كل   

أخرى وهذا يرجع    إلىالعقوبات المالية تختل  من سلطة ضبط اقتصادي    ن   أظ  ما يلاح  
أخرى وحسب    إلىطبيعة الاختصاص لهذه الهيئة لان مجالات الاقتصاد تختل  من جهة    إلى
خلال هذا النشاط المنظم، كذلك العقوبات المالية تختل  في نفس النشاط وتكون بقدر الإ  أهمية

 
جامعة  -دحاس، توزيع الاختصاص بين السلطة التنفيذية وسلطات الضبط الاقتصادي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق   اصوني   1

 . 98، ص 2011-2010بجاية، السنة الجامعية  -عبد الرحمان ميرة 
والعلوم    2 كلية الحقوق  مقارنة(، أطروحة دكتوراه،  والمغرب )دراسة  الجزائر  المستقلة في  الضبط  الحق مزردي، سلطات  عبد 

 . 321، ص 2018-2017تبسة، السنة الجامعية  -جامعة العربي التبسي-السياسية
 . 32المتعلق بالمنافسة، ص  03-03مر رقم الأمن  62انظر المادة  3
 . 28المتعلق بالمنافسة، ص  03-03مر رقم لأمن ا 62انظر المادة  4
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بغية   المالية  العقوبات  الضبط  هيئات  تمارس  الاقتصاديين،  المتعاملين  طرف  من  المرتكب 
لها ولكل من يريد القيام بذلك الإخلال، كما الحفاظ على النشاط وجزرا للمرتكب لتكون رادعة  

هيئة ضبط اقتصادي تنص على عقوبات مالية وأخرى تكتفي فقط بالعقوبات   ن   أن نجد  يمكن أ
 غير المالية كالإعذار وسحب الرخص والاعتمادات. 

 العقوبات غير المالية -2

توق  ببط الاقتصادي  الض    هيئات    ز  ي  تتم  الت    ع  كونها  للقواعد  المخالفين   نظيمية المعمول  على 
المنظ    القوانين  التي تخضع لرقابة هيئات الضبط الاقتصادي بها في    ، مة للأنشطة الاقتصادية 

المالية؛زيادةً  العقوبات  على  توقيع  بأنه      التي    ،أخرى   عقوبات    يمكنها  المخالفة  جسامة  حسب 
 وقد تصل  إلى   ،عذارًا فقط التي قد تكون في بع  الأحيان إ و   ،ن و ين الاقتصاديرتكبها المتعاملو 

مز حد    من  المهنة  او المنع  والت    سحب    أولة  الممنوحالاعتماد  الضبط    رخيص  سلطة  من طرف 
 ة. الاقتصادي المختص  

 أديبيةالتّ  الجراءات -أ

لتنظيمات  المخالفين  لردع  كافية  غير  المالية  العقوبات  تكون  قد  الأحيان  بع   في 
الجزائري   المشرع  يخول  لذا  الاقتصادية،  الأنشطة  لبع   المنظمة  القوانين  في  بها  المعمول 

القيام   الاقتصادي  الضبط  هيئات  النشاط لبع   لقواعد  المخالفين  حق  في  تأديبية  بإجراءات 
الاقتصادي والذي هو ضمن اختصاصها، كما هو الحال بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة  

المعدل والمتمم بالقانون رقم   10-93ومراقبتها حيث خصص المشرع الجزائري في قانون رقم  
ئت بموجبه لجنة تهتم  والتحكيمية والذي    ةقسما كاملا تحت عنوان الوظيفة التأديبي  03-04 أ نش 

من    155طبقا للمادة    ةحيث تتنوع عقوباتها التأديبي  ،جراء التحكيميجراء التأديبي والإبعملية الإ
جزئيا   أوجزء منه سواء مؤقتا    أوبين الإنذار، والتوبي ، وحظر كل النشاط    10-93قانون رقم  

 وكذا سحب الاعتماد. 

 
 . 10المعدل والمتمم، والمتعلق ببورصة القيم المنقولة، ص  10-93من قانون رقم  55انظر المادة  1
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يلاح   أظ  ما  في    ةالتأديبي  الإجراءات  ن    تكون  الاقتصادية  الضبط  هيئات  بها  تقوم  التي 
شدتها أكبر من العقوبات المالية، لأنه في اغلب الأحيان تسدد العقوبة المالية ويبقى الشخص 

طلاقا بصفة مؤقتة  لة نشاطه إو اا في حال توقيع عقوبة تأدبيه قد يمنع من مز م  . أ لا لمهنته و امز 
هل فالحصول عليه مرة يعني في ضمنيا في  الس    رالتوبي  ليس بالأم  ن  بصفة نهائية كما أ  أو

حتى تترتب عليه عقوبات جزائية حيث   أوحالة العود سحب الاعتماد وقد ترافقه عقوبات مالية  
 تختص بهذه الأخيرة الجهات القضائية المختصة. 

 ا: الوظيفة الاستشارية ثالث  

لبع    الجزائري  المشرع  منح  حيث  لقد  الاستشارية  الوظيفة  الاقتصادي  الضبط  هيئات 
الكبيرة في    هميةلديها من الأ  ن   أذ  جدا، إ  ييغفل الكثير عن هذه الوظيفة ويرون بأنها شيء عاد
 نَّ ن يس  قتصادي لهذا في بع  الأحيان قبل أتحسين القطاع الذي تختص فيه هيئة الضبط الا

تشار  س  ة فيه ت  معين تكون احدى هيئات الضبط الاقتصادي مختص    الجزائري في مجال    ع  المشر  
لاقتصادي  التي ترها مناسبة لأنها هي الوحيد الأكثر درية بالمجال ا تديم اقتراحاقلإبداء رأيها وت

ليها، حيث يساهم هذا في إيجاد القواعد القانونية المناسبة التي يمكن  نظرا لصلاحيات الموكلة إ
ها غفال  ارك كل الأخطاء السابقة التي تم إ الاقتصادي وضبطه وكذا تدمن خلالها تنظيم النشاط  

 الاقتصادي بمختل  فروعه.   لبالمجا ق  زمة تتعل  ة أي   أ ب  بغية تجن  
ا تساعد  أ حيث  آراء  من  الاستفادة  في  نظرا لألاستشارة  الخبرة  في   هميةهل  الوظيفة  هذه 

ق التي يكون المشرع بحاجتها، التي تتنوع بين تخطيط وتنظيما، ال  ويتم في بعد ئجمع الحقا
لأ مناسبة  في صيغة  إ  جلوضعها  منها،  التي  الاستفادة  الأجهزة  من  المشورة  اخذ  من  لابد  ذ 

 1. الأعمال تشرف على عمليات الإحصاء المتعلقة بعملها وكذا تسجيل 
القانوني   صَّ الن    ، وهذا لأن  ه في بع  الأحيان تكون الاستشارة وجوبية ن  أ  إلىبالإضافة  
يفرض   الذي  أهاهو  غير  ملزمةً الإدارة    ن  ،  تكون  تقدَّ   لا  التي  الضبط    م  بالاستشارة  هيئة  من 

 
حادة، الاختصاص الاستشاري لسلطات الضبط الاقتصادي في المجال التنظيمي "سلطة ضبط   محمد سويلم، محمد سعد بو  1

، ص 2022، سنة  02، العدد  07كترونية نموذجا "، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم السياسية، المجلد  الإلالبريد والاتصالات  
6. 
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الاستشارة دون أن   الإدارة تلزم بتطبيق النص من حيث طلب  ن  أالاقتصادي المختصة، حيث  
الإ أينطبق  في  تحديد  لزام  يعتبر  حيث  المنافسة  لمجلس  بالنسبة  الحال  هو  كما  بها،  تأخذ  ن 

أسعار السلع مجرد استثناء عن القاعدة العامة وهي حرية الأسعار ويتم هذا عن طريق تحديد  
الدولة للسلع والخدمات التي ترى بأنها ذات طابع استراتيجي عن طريق مرسوم يأخذ فيه رأي 

 1. مجلس المنافسة
 نصوص    صياغة    بصدد    ولة حينما تكون  لد  ا على ادومً   الاستشارة ليست وجوبيةً   بأن    ظ  يلاح  
ى ولو كان ه حت  ن   الاقتصادي، كما أبط  الض    ه هيئة  الذي تضبط    شاط  بالن    ق  قد تتعل    ،جديدة   قانونية  

القانون يلزم بأخذ رأي هيئات الضبط الاقتصادي فإنه من غير الملزم تطبيق ذلك الراي المقترح 
لان الأصل بأن   يدفع للتساؤل لماذا الاستشارة إذن إن كانت وجوبيةً ولا يتم الأخذ بها؟والذي  

قتصادية المراد  هذه الهيئات هي الجهة الوحيدة التي تكون اكثر دراية وتخصصا بالنشاطات الا
والأ فيها  بالآراالتشريع  فعالة    ءخذ  وسيلة  يكون  تبديها  النشاط   إلىالتي  ضبط  في  ما  حد 
 الاقتصادي. 

يتبي سبق  الضبط    نمما  هيئات  تقدمها  التي  الاستشارية  الوظيفة  اتباع  من  لابد  بأنه  لنا 
للن  الض    الهيئات    ن تستشار كامل  أالاقتصادي وانه يجب أيضا   ة، على الاقتصادي  شاطات  ابطة 

تأخذ  أ الهيئات   ن  التي تحوزها هذه  للمكانة  المقدمة من طرفها بجدية وبموضوعية نظرا  الآراء 
 من حيث الصلاحيات الممنوحة لها. 

شارية إدارية ويرى بان الهدف هناك من يعتبر بان هيئات الضبط الاقتصادي هيئات است
إ قانونً من  لها  المخولة  الصلاحيات  على  زيادة  أنشائها  وت  ا،  تساعد  التنفيذية    ن  يعنها  الهيئات 

مجال  في  المناسبة  الحلول  والبحث عن  بإعداد  تقوم  كونها  في  عنها  تختل   بحيث  الرئيسية، 
تنفيذي وهو من يملك القرار في الأخذ  آراء تقدم للجهاز ال  أونصائح    إلىتخصصها، ثم تترجم  

 2. م لابها أ

 
بحاث قانونية وسياسية، كلية الحقوق أجمال بن بخمة، الاختصاص الاستشاري والتحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة، مجلة    1

 .147جامعة جيجل، العدد الثاني، ص -والعلوم السياسية
 . 7-6ص  -حادة ، مرجع سابق، ص  محمد سويلم، محمد سعد بو 2



 1989 دستورالاقتصادي في الجزائر انطلاقا من الفصي الأول: نشأة وتطور هيئات الضبط           الباب الثاني

   192 

 ساتير ر الدّ بط الاقتصادي في الجزائر بتطوّ ر هيئات الضّ المطلب الثاني: تطوّ 

هيئات الضبط الاقتصادي في الجزائر في تطور مستمر لم تبقى بشكل القديم حيث انه لم 
سنة   بعد  المنشئة  الهيئات  سنة    1990تكل   بداية  النشاطات    2000ومع  كل  بضبط 

يتطلب   الأنشطة  بع   ضبط  لان  اختصاصاتها،  ولدقة  الأخيرة  هذه  لتعقيد  نظرا  الاقتصادية 
مختصين في هذا المجال وذوو كفاءة عالية ولا يمكن جمع الاختصاصات المتفرقة في يد هيئة  

جد مشكلة  سندخل  حيث  إواحدة،  وصعوبة  الصلاحيات  تجميع  وهي  نظرً يدة  القرارات  ا صدار 
لعدم توفر الكفاءة المطلوبة، غير انه لدساتير الجزائرية التي عدلت في الجزائر لها الأثر الكبير 

الاقتصادي  الضبط  هيئات  تطوير  أذ  إ  ؛في  الدسا  ن    بتطور  ارتبط  أن  تكورها  غير  يثار  تير،  ه 
م يتم معرفة ذلك عن دسترة هيئة الضبط الاقتصادي أ  صراحة  الإعلان    ن تم  تساؤل حول ما إ

الأضمنيً  )الفرع  فقط  التطرق  و ا  ثم  سنة    لأهم   ل(،  بعد  المستحدثة  قوة   2000الهيئات  ومعرفة 
)الفرع   لها  الممنوحة  الاستقلالية  منطلق  من  الاقتصادي  الضبط  هيئات  عن  الصادرة  القرارات 

 الثاني(. 

  ريحة في الجزائرمنية والصّ سترة الضّ بط الاقتصادي بين الدّ ل: هيئات الضّ والفرع الأ 

أهم  الم    من  ل    ه  ن  إ يتمَّ   هيئات    البحث    ن  تعزيز  مدى  المجال  بط  الض    في  في  الاقتصادي   
وأ  ي  ه  القانوني  الدستور، حيث  في  فيمانظر  مها  كان      أع  المشر   إذا  بدسترتها  قام  الجزائري    ، م لا  
  ق  طر  الت    ساتير تم  الد    وفي أي     ؟عليها صراحةً   ص  الن    ن لم يتمَّ ا إذلك ضمنيً   ج  ستنت  ن ي   أوهل يمكن  

الإجابة    لإيجاد    1989ستورية التي أعقبت دستور  الد    عديلات  الت  في جديد     ينبغي البحث    ذ  ؟ إلها
  ها بصريح  ل  ق  طر  الت    ه تم  ن  أم أ(،  لاً أو ا )ضمنيً   ا كانت هذه الهيئات م دسترةذ، وحول ما إعن ذلك
 ا(. )ثانيً   ص  الن  

 بط الاقتصاديمنية لهيئات الضّ سترة الضّ : الدّ لا  أو 

مالم يتم   سلطات الضبط المستقلة وهي  أومنية لهيئات الضبط الاقتصادي  سترة الض  الد    ن  إ
التي   هميةالأ  هيئات بموجب الدستور، وبغ  النظر عننشاء هذه الالإعلان عنه صراحة عن إ

قتصادية، كان من الأفضل أن يتمَّ  تكتسيها في الوسط الرقابي للمجالات المتنوعة للأنشطة الا
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تها  ن دستر  ألطوي، غير  الس    ع  اب  ه أعطاها الط  ن  ، بما أ ستورريح لهذه الهيئات في الد  الص    نشاء  الإ
 ما سلطة ضبط ذات تنظيم خاص.ن  وإ  لاثالث   ت  لطالة للس  رابعة مكم    ها صارت سلطةً ن  أ يعنلا ت

تم فيه السماح   ،ل دستور تم فيه الإعلان عن الانفتاح الاقتصاديأو   إلىبالعودة   والذي 
لتها في السنوات السابقة، و اللقطاع الخاص بممارسة الأنشطة التجارية التي كان ممنوعا من مز 

المسائل  جميع  في  متدخلة  دولة  من  الجزائر  في  التحول  بداية  في  سببا  الانفتاح  هذا  وكان 
ا في مجابهة  ن هذا الأسلوب لم يعد ناجعً لأ  ،دولة ضابطة فقط للمجال الاقتصادي  إلىالتجارية  

الحاص الاقتصادية  من    ،ة لالتطورات  من    أجلوكذا  التي   الأزمةالخروج  الحادة  الاقتصادية 
مهم  1988الجزائر وعرفت شدتها في سنة    تهاشهد الدولة  لممارسة  منطلقا  كان هذا   ةً ، حيث 

إيجاد آليات تقوم بهذه المهمة،    مما يستلز   ،جديدة وهي الضبط الاقتصادي دون تدخلها المباشر
الأ المنطلق  هذا  والأو وكان  القوانين  طريق  عن  المستقلة  الضبط  هيئات  ظهور  لبداية  امر  و ل 
 . ة والمراسيم التشريعي
أ على   ع  المشر     رغبة    ن  غير   الخاص  القطاع  وتشجيع  الاستثماري  التشجيع  في  الجزائري 

آدخو  تعديلا  الاقتصادي اصدر  المجال  لسنة  ل  للدستور  الدستور 1996خر  كان هذا  ، حيث 
دستور   من  صراحة  الصناعية   1989اكثر  الحرية  على  صراحية  الإعلان  فيه  تم  والذي 

هذا اهم مبدا يتم تأكيده من طرف المشرع والذي طال انتظاره في فتح الحرية والتجارية وكان  
الا الانفتاح  في  التدرج  هنا  ويلاحظ  الخواص،  للمتعاملين  على التجارية  التأكيد  وكذا  قتصادي 

إ  ضمنيً   نشاء  ضرورة  يفهم  حيث  الاقتصادي،  للمجال  الضابطة  الهيئات  من  هذا المزيد  من  ا 
)دستورالد   اعتر   (1996  ستور  وإ بالس    اف ضمنيً أن ه  الهيئات  من  المزيد  إنشاء   نحو  عطائها ير 

 تعزيزات اكثر لكي تكون رادعة لكل المخالفين للأحكام المنظمة للمجال التي يخضع لسلطتها. 
عتبر من هيئات الضبط  م   عدد   نشاء  عرفت إ 1996سنة   إلى 1989سنة  نالفترة ما بي ن  إ
هذه الهيئات اقترنت بهذا الدستور من حيث   ن  نجد أ 1996ي ولكن بعد صدور تعديل الاقتصاد

التي   الاقتصادية  الدستورالنشاطات  إليها  أشار  والتي  من   تنظمها،  تحريرها  تم  بأنه  صراحة 
العام   ك  إلىالقطاع  والصناعة،  التجارة  بممارسة  له  سمح  الذي  الخاص  دستور أو القطاع  ل 

انه اعتراف ضمني من المشرع الجزائري يعود على هيئات الضبط  إلىيعترف بذلك، وهذا يشير 
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  ت ضح  ت الاقتصادي بأنها صاحبة الاختصاص الأصيل في رقابة وضبط الأنشطة الاقتصادية، و 
 لطات  س    أو  ها كهيئات  ت  دستر   أي    ،الاعتراف الضمني  بداية    ،ا من هذا الدستور انطلاقً   ،لدينا هنا
ن يضع لها ينصَّ الدستور على هذه الحرية دون أن  ة للن شاط الاقتصادي، لأن ه يستحيل أضابط

 اطار منظما لها ويضبط نشاطها ويعاقب كل من يخل بالقواعد المنظمة لها. 
مؤرخ    191-08الصادر بموجب القانون رقم    2008التعديل الدستوري لسنة    إلىوبالعودة  

عام    17في   القعدة  يلاح  1429ذي  ما  انه  غير  الدستوري،  بالتعديل  هذا    ظوالمتعلق  على 
لسنة   القديم  الدستور  مسار  حيث صار  الاقتصادي،  المجال  في  بالجديد  يأتي  لم  انه  التعديل 

ة حيث ن بع  الحقوق السياسية للمرأة وبع  المهام الجديدة لرئيس الجمهوريوتضم    ،1996
أ التعديل  هذا  من  ينتظر  يأتي  كان  الحرية    ن  مجال  في  من بالجديد  ز   يعز   وأن  الاقتصادية، 

كثر بالحقوق الخاصة بالمرأة من خلال ترقيتها وتعزيزها وكذا المهام  أ ه اهتمَّ ن   أ لا  ، إ كثرمكانتها أ
ئ الجامدة  المباد  إلىالخاصة برئيس الجمهورية والسلطة التنفيذية بصفة عامة، كما تطرق أيضا  

 ا. بدً  بهذه المبادئ أن يمسَّ  أتعديل   ي  ا والتي لا يمكن لأبدً التي لا يمكن تعديلها أ
أ المفروض  من  يتمَّ كان  الإشارة    ن  التعديل  هذا  بط  الض    هيئات    مكانة  تعزيز    إلى  في 

المستقل   وأةالاقتصادي  تتمَّ ،  الدستور   ن  في  تضمينها  المفروض  من  كان  أي  دستوريا،  ترقيتها 
والنص عليها صراحة لان هذا يساهم في ضبط النشاط الاقتصادي ومراقبته وهنا تكمل فاعلية 

ها بأن يتم ترقيتها  طابع السلطة الذي تنفرد بها يسمح ل  ن  لأالرقابة التي تقوم بها هذه الهيئات  
سلطات المركزية، بل  عليها السلطة الوصائية وغير تابعة لأي من ال  سه لا تمار ن  دستوريا بما أ

السير    الأعمالتعزيز حركية مناخ    أجله من  ن  إ أ  نحويجب  الخطوة المهمة جدا حيث    ن  هذه 
يتعار  لا  الطرح  الضابطبدً أ   ضهذا  السلطات  هذه  لأنه  الدستور  من  تنظيم    ةا  ذات  المستقلة 
معين   لنشاط  الإدارية    أوخاص  الطبيعة  ذات  العامة  الإدارات  باقي  تخصصا عن  اكثر  لأنها 
   ب عنها قرارات إدارية التي تتعلق عادة بمجالات في القطاع الإداري.تالبحتة التي تتر 

 
ج ر  ، يتضمن التعديل الدستوري،  2008نوفمبر سنة    15الموافق    1429ذي القعدة عام    17مؤرخ في    19-08قانون رقم    1

 .63، العدد 2008نوفمبر سنة  16الموافق  1429ذو القعدة عام  18، الصادرة في ج ج
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أ المستقلة مستمرة رغم كل ا ه ماز ن  ما يلاحظ أيضا  الدسترة الضمنية لسلطات الضبط  لت 
التي جاءت بعد سنة   ي    1989التعديلات  قي في مجال الضبط للر    ن تسير   أفترض  والتي كان 

بطيئا   سيرا  السلطات  هذه  عرفت  حيث  الحال    نحوالاقتصادي،  كانت  كما  الصريحة  الدسترة 
التجارية والصناعية صراحة في الدستور والذي    ةبالنسبة للانفتاح الاقتصادي والاعتراف بالحري

من  كان  والذي  للدولة  الاقتصادي  التحول  عن  الإعلان صراحة  بعد  طويلة  سنوات  عليه  مرة 
  دما نج  ه عادةً ن  ، غير أ 1989ل تعديل دستوري لسنة  أو  علان عن هذا المبدأ في  لإالمفترض ا

في   ةصح الإصلاحات الاقتصاديالأ أوالتعديلات الاقتصادية    نحو ء  المشرع الجزائري يسير ببط
السياسية   ،الدساتير على  التقليدي  التوجه  رتبه  الذي  الأثر  مدى  على  ذلك  يفسر  حيث 

أ التباطؤ على  يفسر هذا  كما  السير  الاقتصادية،  متخوفا من  كان  المشرع  الاقتصادي   نحو ن 
الاقتصاد الحر لذلك بدأ في الإصلاحات القانونية في المجال الاقتصادي بنصوص    أوالمتعدد  

ن إلى أفي هذا التخوف    بب  ، حيث يعود الس  1996ن يتم ذلك صراحة في دستور  قانونية قبل أ
اص  تتم ممارسة احتكارات جديدة في المجال الاقتصادي من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخو 

 زمة اقتصادية جديدة يشكلها القطاع الخاص. والذي ينذر بعدها بالدخول في أ

 بط الاقتصادي ريحة لهيئات الضّ سترة الصّ ا: الدّ ثاني  

الص    ن  إ تباطالدسترة  عرفت  المستقلة  الضبط  لهيئات  في    بحذر    اوسيرً   ؤًاريحة  شديد 
المتعاقبة؛ساتير  الد   الجزائرية  يتم      لم  إ   الإعلان  حيث  صراحة  الت    لاعنها  الأمع  ن  ري يخعديلين 

أ  ،2020ودستور    2016لدستور   تن  حيث  لم  الصريحة    تمَّ ه  الضبط   إلىالإشارة  هيئات 
الجزائر ي  ذلك  ولكن    ،الاقتصادي  المستقلة في  الضبط  الإعلان عن بع  سلطات  ستنتج من 

النقاط المهمة التي   إلىهذه الدسترة نشير  لق  طر  ولكن قبل الت    .2016  تعديلل مرة بداية من  و لأ
 ا هذا الدستور في المجال الاقتصادي. لهتطرق 
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  أن ه بل    ،نه جاء بمبادئ جديدة لم تكن موجودة من قبلأنجد    20161دستور    إلىبالعودة  
جيا نحو  يفي السير تدر بدأ  ن المشرع الجزائري  وهذا دليل على أ  ،الدساتير السابقةيز عن كل  تم  

،  بل الأكثر من ذلك   ،(د )الحر  التأكيد على التحول الاقتصادي، والانفتاح على الاقتصاد المتعد  
ية وهو حر    ،ابقةساتير الس  جديد لم تشهده الد    أ  مبد   ل مرة إلىو  لأ  الإشارة صراحةً   أنه تمتنجد  

قانونية متعلقة    ن كانت منظمة في نصوصمن نفس الدستور، بعد أ  432  ةالاستثمار في الماد  
أ  ،بالاستثمار الش    2016دستور    ن  إلا   الض    ك  أزال  بهذا  الص    إلىمن  من  الاعتراف  في  راحة 
 المبدأ. 
؛ حيث الجزائري   الأعمالعلى مناخ  الكبير  ثر الأ  الاعتراف بحرية الاستثمار قد كان له  ن  إ
المباشر    نقل ه   التدخل  مرحلة  بجذب    إلىالتقييد    أومن  بدوه  يقوم  والذي  الانفتاح،  مرحلة 

  الأعمال في الجزائر وخارجها والذي بدوره يشجع ريادة    الأعمالواستقطاب كامل رجال المال و 
دسترة  ن  ز. كما أمتمي   عمال   أ في الجزائر ويخلق جوا من التنافسية ويهيئ العوامل المناسبة لمناخ  

ن ي حيث يزول تخوف المستثمرين بعد أمبدا حرية الاستثمار شيء مهم جدا للاقتصاد الوطن
شك   حالة  في  قيود    كانوا  ودون  وشفافية  حرية  بكامل  الاستثمار  ممارسة  النشاط   تحد    من  من 

محترمة هي  طالما  إ  الاقتصادي  الوطنية،  والتنظيمات  ألا  للتشريعات  عليها   ن    النص  عدم 
ولكن بعد    الأعمالصراحة في الدستور من قبل كان مصدر تخوف للمستثمرين ورجال المال و 

صرا أالاعتراف  المفتوحة  البوابة  بمثابة  كان  الوطنيين  حة  سواء  المستثمرين  الأجانب   أومام 
المجال الاقتصادي والتكنولوجي والذي يؤثر  الخبرة والتطور في  لهم من  لما  وخاصة الأجانب 

 الجزائري ورواجه.  الأعمالعصرنة مناخ  نحوبدوره على السير 
ثمار متخوفين من أثر  قد يثير البع  طرحا منتقدًا الحرية المعترف بها في الدستور للاست

إ الحرية  منها، غير أن كان هنالك جانهذه  الحرية تمارس في  ب سلبي  نقول مادامت هذه  ننا 
في الجزائري   الأعمال ن يتعدى القواعد المنظمة لمناخ   مستثمر كان أي  لأ   نظل القانون لا يمك

 
ج ، يتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس سنة    6الموافق    1437جمادى الأولى عام    26مؤرخ في    01-16قانون رقم    1

 . 14، العدد 2016مارس سنة   7الموافق  1437جمادى الأولى عام  27، الصادرة في ر ج ج
 .11المتضمن التعديل الدستوري، ص  01-16من قانون رقم  43انظر المادة  2
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لى والذي تضمن و حيث جاء هذا القيد صراحة في نفس المادة في الشطر الثاني من الجملة الأ
تمار    ية  حر    ن  أ القانون  "في  س  الاستثمار  إ  1"إطار  فإن ما    ن دل  وهذا  على مدى    يدل  على شيء 
الجزائري لأالمشر    ن  تفط   العام    تخل    منافسات    أو  احتكارات    ي  ع  لم  بالقواعد  ومن   ،الأعمال   ناخ  ة 
 بها في هذا المجال.   المعمول   دابير  والت   الإجراءات  عليه  ق  طبَّ م بذلك ت  و يق

وفي    2016ها المشرع الجزائري في دستور  الأهداف التي تطرق لمن بين اهم  نه  غير  أ
، حيث الأعمالتحسين مناخ    إلىن الدولة تسعى  ل مرة على أو في مطتها الثانية ولأ  43المادة  

مناخ   واسع من طرف و لأ  الأعمالذكر  اهتمام  الجزائري وجاء على سبيل  الدستور  ل مرة في 
سعيها  على  الدولة  طرف  من  الواسع  الاهتمام  مدى  المادة  هذه  خلال  من  يفهم  حيث  الدولة 

مناخ   مناخ   الأعماللتحسين  ترقية  في  تساهم  التي  الوسائل  كافة  اتباع  ضرورة  يؤكد  والذي 
كافة    الأعمال بإتباع  الدولة  تقوم  انه  كما  الريادة،  مص   في  يكون  حتى  به  والقيام  ورواجه 

تحقيق  بغية  تام  وحياد  تامة  بشفافية  أي  تفرقة  دون  المؤسسات  ازدهار  المشجعة على  الطرق 
 التنمية الاقتصادية الوطنية. 

ه بخصوص الاعتراف الصريح بهيئات الضبط المستقلة في الدستور الجزائري يعود  ن   أ لا  إ
ل مرة استحداث هيئة مستقلة تعنى بمراقبة الانتخابات وتنظيمها و ين تم لأأ  2016دستور    إلى

الدولة بطريقة مباشرة في تنظيمها كما كان في السابق،   ل  تتدخ  ن   من أبدلاً   2193في المادة  
الانفتاح السياسي والاقتصادي وهذا يبين اهتمام المشرع   نحوويعد هذا من قبيل التوجه الجديد  

هذه يساهم من تعزيز    ن  ها، حيث أن قام بدسترت  أ  إلىالجزائري بتطوير هيئات الضبط المستقلة  
 مكانة هيئات الضبط المستقلة لتنظيم ورقابة الأنشطة التي تختص بها. 

أ لو  لأالاعتراف الصريح   ه جاء  ن  كما  المستقلة وذكرها في دستور    طات  لس  لل مرة  الإدارية 
المادة    2016 أنشأ  3، 202في  الفساد   أين  من  بالوقاية  تعنى  جديدة  هيئة  الجزائري  المشرع 

بالاستقلالي وتتمتع  مستقلة  إدارية  هيئة  بأنها  المشرع صراحة  لها  واعترف  الإدارية   ةومكافحته 

 
 .11المتضمن التعديل الدستوري، ص  01-16من قانون رقم  43انظر المادة  1
 . 34المتضمن التعديل الدستوري، ص  01-16من قانون رقم  193انظر المادة  2
 . 35المتضمن التعديل الدستوري، ص  01-16من قانون رقم  202انظر المادة  3
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أ حيث  من  والمالية،  كبيرة  حماية  لهم  تمنح  الهيئة  هذه  في  المعينين  الأعضاء  يام الق  أجلن 
 تهديد.  أوريحية دون ضغوط هذه المهام بكل شفافية وأ ان يمارسو بالمهام الموكلة إليهم وعلى أ

المستقلة   الضبط  أ  أوما يلاحظ على هيئات  المستقلة  الإدارية  ها تطورت في  ن  السلطات 
الجزائر بتطور الدساتير وكانت هذه الدساتير هي المنطلق الرئيس لتطورها من حيث نصها في  
كل مرة على مبادئ جديدة لم تكن موجودة من قبل، حيث كانت هذه المبادئ تمثل القواعد التي  

الاقتصادي حرية  على  والتجار ي والصناع  ةتشجع  تم  أ  إلىة  ية  الصريح    ن  الحرية    إلىالانتقال 
ها تعزيز    ل  ة بلوغ ها ومراعاة  سب  قصى الأهداف التي يجب على الدول، والتي هي من أالاستثمارية 
سعي   وتحسين   خلال  من  مناخ    إلىولة  الد  ها  كاف ة  ككل    الأعمال  تحسين  يشمل  بدوره  والذي   ،  
ا  المستثمرو الأنشطة  المتعاملون الاقتصاديون وكذا  التي يمارسها  المال لاقتصادية  ن من رجال 

 . أجانب  أون كانوا و وطني ،الأعمالو 
عليها صراحة  المشر    ل  تدخ    ن  إ والنص  الضبط  لسلطات  وترقيته  الجزائري  الدستور  ع  في 

مام المستثمرين والمتعاملين الاقتصاديين على نزاهة هذه الهيئات الجزائري يكون ضمانةً أكيدة أ 
وشفافيتها كما انه تأكيد على عدم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتميزها كونها صاحبة  
الهيئات  النص على هذه  ان  الاقتصادي، حيث  للمجال  فقط  وكونها ضابطة  والسيادة  السلطة 
انتشارا  المستقلة تتطور وتعرف  التي جعلت من هيئات الضبط  بين الأسباب  صراحة يعد من 
واسعا في الجزائر حيث انه في كل مرة يتم تعوي  دور الدولة في نشاط معين بهيئة مراقبة  
المجال الاقتصادي   انتقال الجزائر وتحولها في  الهيئات في  له، وساعدت دسترة هذه  وضابطة 
الهيئات  لهذه  الدستوري  التوجه  مع  لتتوافق  الخطوات الإصلاحية  الكثير من  اتخاذ  يجب  حيث 

إعطاء صلاحيات مشابهة لهذه الهيئات حتى لا تكون في   أوقوانين مخالفة لها    صدار   إمَّ يت  ألاَّ و 
 مقام التوازن والذي يؤثر سلبا فيما بعد من ناحية تداخل الاختصاص. 
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 عنهاادرة ة القرارات الصّ وقوّ  2000الهيئات المستحدثة بعد سنة  همّ أالفرع الثاني: 

دستور   وبالأخ  1996بعد  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  واسعا  انتشارً  الجزائر   ص شهدت 
تن   2000بعد سنة   يكون  الضبط الاقتصادي، لكي  المزيد من هيئات  بإنشاء  ظيم  التي تميزت 

وأ دق ة  أكثر  الاقتصادي  انضباطً النشاط  وتمي  كثر  هو لأن    ؛زًا ا  الرئيس  جوهره  الإنشاء  هذا   
ن تكون الهيئة المستحدثة ذات تخصص بالنشاط المراد تنظيمه ورقابته، وهذا  التخصص أي أ

يقودن الجزائري بعد سنة    إلى  اما  المشرع  التي استحدثها  الهيئات  اهم  ثم أو )  2000معرفة  لا(، 
منطلق   إلىالتطرق   الاقتصادي من  الضبط  التي تصدر عن هيئات  القرارات  معرفة مدى قوة 

 الاستقلالية الممنوحة لها )ثانيا(. 

 2000ع الجزائري بعد سنة الهيئات التي استحدثها المشرّ  همّ أ: لا  أو 

الجزائري   المشرع  من  المجالات   إلىسعيا  من  حدًا  على  مجال  كل  ومراقبة  تنظيم 
نشاء هيئة ضبط مستقلة تشرف على هذا المجال، وكان هذا من بين  إ  إلىالاقتصادي حرص  
ت قبل   عند الهيئات  التي أ نشئع  المشر    ات الضبط الاقتصادي بحيث لم يق مميزات تطور هيئ

البريد   بمجال    ه  اهتمام     من الهيئات، حيث أبدىالمزيد    بعدها باستحداث    بل باشر    ،2000سنة  
ضرورة     صلاتاوالمو  إلى  ومراقبته تنظيم  وتنب ه   لأنظرً   ،ه  القطاع  يةهم  ا  من    ،هذا  كان  لذلك 
ذا  هة في  مر    ل  و  لأ  تأنش  ، حيث أ  على هذا القطاع  ة تشرف  مستقل    ضبط    هيئة    نشاء  روري إالض  
أصدرالقطاع  ذلك  ولأجل  رقم  الع  المشر    ،  في  ال  03،1-2000قانون  الأ  5مؤرخ  لى و جمادى 
والذي  ،  2000غشت    5لـالموافق    ه1421 واللاسلكية،  السلكية  والمواصلات  بالبريد  المتعلق 
تم  بموج   إو  لأ  به  مر ة  تتمت    هيئة ضبط    نشاء  ل   بالش  مستقلة  المعنوية والاستقلال  ع   ، المالي   خصية 

طبقً  للمادة  وهذا  البريد   102ا  مجال  بضبط  السلطة  هذه  تعنى  حيث  القانون  نفس  من 
مجال الذي والمواصلات السلكية واللاسلكية والتي خول لها المشرع العديد من الصلاحيات في ال

 
المتعلق بالبريد والمواصلات    ،2000  غشت  5لـالموافق    ه1421جمادى الأولى    5مؤرخ في  ال  ،03-2000القانون رقم     1

 . 48، العدد 2000غشت  6لـالموافق  ه1421ولى جمادى الأ 6، الصادرة في ج. ر. ج. ج السلكية واللاسلكية، 
 .8المتعلق بالبريد والموصلات السلكية واللاسلكية، ص  03-2000من قانون رقم  10نظر المادة أ  2
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إ   24مؤرخ في    104-18لغاء هذا القانون صراحة بموجب قانون رقم  تختص فيه، إلا  أن ه تم 
يحد    ،2018مايو    10لـالموافق    ه1439شعبان   العامة  د  والذي  بالبريد   القواعد  المتعلقة 

 لكترونية. والاتصالات الإ 
البريد   مجال  في  الحاصل  التطور  ليواكب  جاء  انه  الجديد  القانون  على  الملاحظ 

ابتكارات جديدة مرتبطة بالجانب التكنولوجي، حيث انه في والمواصلات لان هذا المجال يعرف  
الإ والاتصالات  البريد  بمؤسسات  والمعنون  الجديد  القانون  من  الثالث  وطبقا الفصل  لكترونية 

القانون رقم    211للمادة   المنشأة بموجب  السابقة  الهيئة  النص على  تم  حيث    03-2000منه 
مجال اختصاصها لمواكبة التطور وبدلا من انه كانت   أوغير القانون الجديد من تسمية الهيئة  

 ي تعنى بمجال البريد و المواصلات السلكية واللاسلكية أصبحت الآن تعنى بالمجال الإلكترون
على التطور الحاصل في سلطات الضبط المستقلة لكي تكون   ما يدل  ن  على شيء فإ ن دل  وهذا إ

 ضمن التطلعات الحديثة التي يشهدها العالم. 
حيث وضع     الجزائري اهتمامًا واضحًا،ع  ر  ش الم  ، فقد أولاه  ميا بخصوص المجال المنج  م  أ
الموافق    ه1422ربيع الثاني    11ي  المؤرخ ف  10،3-01رقم  وهو القانون  به    ا ا خاص  له قانونً 
كان من  ف  ،التي يحوزها قطاع المناجم  هميةا للأنظرً   ،مناجمال  ن قانون  المتضم  ،  2001يوليو    3لـ

وأالضروري   به،  خاص    قانون   في  تنظيم ه  يتمَّ  تتمَّ أن  ووضع  راقبت  م  ن   المناسبة    القواعد    ه 
ئتي ن تشرفان على  هي  الشأن بإنشاء  هذا  الجزائري في    ع  لذلك قام المشر   و ه والعمل فيه،  لاستغلال  

 معينة.  منهما صلاحيات   ن تكون لكل   هذا المجال، على أ
إ إنشاء  تم   المنج   سلطتين  بالمجال  تتمثل الأ داريتين خاصتين  الوطنية  و مي  الوكالة  لى في 

المنج   المادة  للممتلكات  لها مجموعة   444مية والمنشاة بموجب  القانون والتي أدرجت  من نفس 

 
في    18-04  1 عام    24مؤرخ  سنة    10الموافق    1439شعبان  بالبريد   2018مايو  المتعلقة  العامة  القواعد  يحدد  والذي 

 .27، العدد 2018مايو سنة  13الموافق  1439شعبان عام   27الصادرة في ، ج ر ج جلكترونية، والاتصالات الإ
 . 9لكترونية، ص الإالمتعلق بالبريد والاتصالات  04-18من قانون رقم  11انظر المادة  2
ج ر ج  والمتضمن قانون المناجم،    2001يوليو سنة    3الموافق    1422ربيع الثاني عام    11مؤرخ غي    10-01قانون رقم    3
 . 35، العدد 2001يوليو سنة  4الموافق  1422ربيع الثاني عام  12الصادرة في ، ج
 . 11المتضمن قانون المناجم، ص  10-01من قانون رقم  44انظر المادة   4
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وبالأخ الاقتصادي  المجال  في  الصلاحيات  المنج    صمن  المجال  بتسليم  ميفي  تعنى  والتي   ،
المنج   للمز السندات  والرخص  تنفيذ و امية  على  المستثمرين  مساعدة  وكذا  النشاط  لهذا  لين 

المشاريع  تجسيد  عملية  عليهم  تسهل  حيث  المناجم  مجال  في  بالجزائر  المقامة  مشاريعهم 
وانطلاقها، كما قام المشرع بإنشاء هيئة ضبط أخرى في نفس المجال الاقتصادي بموجب المادة  

ت سم ى    145 القانون  نفس  المنج  الوكالة  ال"من  والمراقبة  للجيولوجيا  ت    ،مية" وطنية  ى عن  حيث 
  إلى   إضافةً   ،44مية المذكورة في المادة  لاحيات الممنوحة للوكالة الوطنية للممتلكات المنج  بالص  
مي  قابة على المجال المنج  هي الر  ئيسية ها الر  ت  مهم   ن  لى. كما أو الأ ها عن الهيئة  ز  أخرى تمي   مهام  
يتعل    وكل    القطاع   ق  ما  الإداري    سواء    ،بهذا  فيه  أوالجانب  التقني  احترام   ،الجانب    ومدى 

   الوطنية لممارسة  شريعات  نظيمية والت  الت    لقواعد  المستثمرين والأشخاص العاملين في هذا المجال ل 
 مي.          قة بالمجال المنج  الأنشطة المتعل  
أغير   الأن    بموجب  تعديله  تم  القانون  هذا  رقم    المناجم   022-07مر  قانون  والمتضمن 

الإلغاء   ه تم  ن  إلا أ فقط،    واقتصرت على بع  المواد    ،حكامهالذي لم يأت  بتعديلات  كثيرة في أو 
رقم   للقانون  رقم    10-01الصريح  في    05،3-14بالقانون  الثاني    24المؤرخ    ه 1435ربيع 

قانون  ،  2014فبراير    24لـالموافق   أالمناجم  المتضمن  حيث  كلَّ ،  الألغى  له   المخالفة  حكام 
ن القانون الجديد غير من ، والملاحظ أ10-01نون القديم رقم  تلك التي وردت في القا  صبالأخ

المنج   للممتلكات  الوطنية  الوكالة  لتصبح  الوكالتين،  من  كل  لتسيير  تسمية  بالوكالة  تسمى  مية 
تسمي تحت  الجيولوجية  للجزائر  ةالمنشآت  الجيولوجية  المصلحة  "وكالة  وهي  ا م  أ  4". خاصة 

الثانية أصبحت تسمى وكالة لتسيير الممتلكات المنج    بخصوص   مية ومراقبة النشاطات الوكالة 

 
 . 11المتضمن قانون المناجم، ص  10-01من قانون رقم  45انظر المادة   1
المؤرخ   10-01يعدل ويتمم القانون رقم   2007الموافق اول مارس سنة  1428صفر عام  11مؤرخ في   02-07الامر رقم  2
صفر    17،  الصادرة في  ج ر ج ج، والمتضمن قانون المناجم،  2001يوليو سنة    3الموافق    1422ربيع الثاني عام    11في  
 . 16، العدد 2007مارس سنة  7الموافق  1428عام 
ج ر ج ، يتضمن قانون المناجم،  2014فبراير سنة    24الموافق    1435ربيع الثاني عام    24مؤرخ في    05-14قانون رقم    3
 .18، العدد 2014مارس سنة  30الموافق  1435جمادى الأولى عام  28، لصادرة في ج
 .11المتضمن قانون المناجم، ص  05-14من قانون رقم  37انظر المادة  4
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 هذا القانون ادرج  ن  أ  إلى  إضافةً   1". ميةمية والتي تدعى " الوكالة الوطنية للنشاطات المنج  المنج  
للوكالتيالأ المشتركة  بـ"الأحكام  المعنون  الثاني  الفصل  تحت  للوكالتين  ن  المشتركة  حكام 
على تطور سلطات    ما يدل  ن  فإ   هذا على شيءدل  وإن    2. 38وهذا بموجب المادة    "ميتينالمنج  

مي لكي تتوافق مع الاحتياجات  الضبط الاقتصادي لمواكبة التطورات الحاصلة في المجال المنج  
مناخ  ترقية  في  تساهم  قد  والتي  والمستثمرين،  الاستثمار  لخدمة  تسخر  التي  والدولية  الوطنية 

 الجزائري.   الأعمال
بخصوص القطاع الخاص بالكهرباء والغاز في الجزائر فقد اهتم المشرع بتنظيم هذا   ام  أ

رقم   تحت  به  خاص  قانونا  وأصدر  في  مؤر    01،3-02المجال  القعدة    22خ    ه 1422ذي 
لى اهتماما أو المشرع    ن  أما يلاحظ    والمتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز.،  2002فبراير    5لـالموافق  

 ن  منه أ   4لىو حيث جاء في المادة الأ   ،به  اا خاص  نً قانو له  لذا أصدر    ،ا أيضً   بهذا القطاع المهم   
تحديد القواعد التي تطبق على النشاطات المتعلقة بإنتاج الكهرباء، حيث   إلى هذا القانون يهدف  
القانون   والغاز    إلىيتطرق هذا  الكهرباء  لنشاط  الممارسين  الأشخاص  التي يجب على  القواعد 

 احترامها والتقيد بها وكذا الجزاءات المترتبة عن مخالفتها.
ل  و ضبط هذا المجال وخضوعه للرقابة والتنظيم الأمثل قام المشرع الجزائري لأ  أجلمن  

بالكهرباء والغاز وهذا طبقا للمادة  السوق الخاصة  مرة بإنشاء هيئة ضبط مستقلة تشرف على 
تجسد مبدا الحرية   نحومن نفس القانون المذكور أعلاه، وهذا يوضح بأن الدولة تسير    1115

التدخ   التقليدي  الأسلوب  وتخليها عن  ال الاقتصادية  تفوي  مهمة  والضبط  لي، من خلال  رقابة 
 الاقتصادي.   بط  الض   هيئات   ر  على مدى تطو   ما يدل  ن  على شيء  فإ ن دل  لهيئات جديدة وهذا إ

 
 .11المتضمن قانون المناجم، ص  05-14من قانون رقم  37انظر المادة  1
 . 12-11المتضمن قانون المناجم، ص ص  05-14من قانون رقم  38انظر المادة  2
رقم    3 في    01-02قانون  عام    22مؤرخ  القعدة  سنة    5الموافق    1422ذي  الغاز  2002فبراير  وتوزيع  بالكهرباء  يتعلق   ،

 .08، العدد 2002فبراير سنة  6الموافق  1422ذو القعدة عام  23، الصادرة في ج ر ج جبواسطة القنوات، 
 .5المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ص  01-02انظر المادة الأولى من قانون رقم  4
 .17المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ص  01-02من قانون رقم  111انظر المادة  5
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المالية لسنة   بقانون  القانون  تعديل هذا  تم  المتضمن   1، 10-14تحت رقم    2015حيث 
لم يمسَّ   ن  ؛ حيث أ2015المالية لسنة    قانون  التعديل  القديمأحكابأغلب    هذا  القانون  نما ، وإم 

قانون  المن    712ة  الماد  ت  حيث نص    ،ونقل الغاز  ءمسير شبكة نقل الكهربا  إلى  ةاكتفى بالإشار 
عتبر ي    ،رهاالشبكتين بشكل كامل من الأموال الخاصة لمسي    تمويل    ه إذا تم  ن  ، على أ10-14رقم  
يأت  المالك في    هو لم  القانون  المحد    كبيرة تمس    بتعديلات    هذه الحالة. هذا  شاط  ن  لل  ةدبالقواعد 
 :  الآتيهذا القانون ب تعديل   ه تم  ن  بسيطة فقط، كما أبل تعلقت بجزئية  ،ق بالكهرباء والغازالمتعل  
 2015.3قانون المالية التكميلي سنة  -
 2016.4وكذا قانون المالية سنة  -
 5. 2017قانون المالية لسنة  -
 6. 2018قانون المالية لسنة  -
 7. 2020قانون المالية لسنة  -
 8. 2021قانون المالية لسنة  -
 1. 2022قانون المالية لسنة  -

 
رقم    1 في    10-14قانون  عام    8مؤرخ  الأول  سنة    30الموافق    1436ربيع  لسنة 2014ديسمبر  المالية  قانون  يتضمن   ،

 . 78، العدد 2014ديسمبر سنة  31الموافق  1436ربيع الأول عام  9، الصادرة في ج ر ج ج، 2015
 . 25، ص  2015المتضمن قانون المالية لسنة   10-14من قانون رقم  30انظر المادة  2
رقم    3 في    01-15امر  عام    7مؤرخ  سنة    23الموافق    1436شوال  لسنة  2015يوليو  التكميلي  المالية  قانون  يتضمن   ،

 . 40، العدد 2015يوليو سنة   23الموافق   1436شوال عام  7، الصادرة في ج ر ج ج، 2015
المالية لسنة  2015ديسمبر سنة    30الموافق    1437ربيع الأول عام    18مؤرخ في    18-15قانون رقم    4 قانون  يتضمن   ،

 .72، العدد 2015ديسمبر سنة   31الموافق  1437ربيع الأول عام  19، الصادرة في ج ر ج ج، 2016
المالية لسنة  2016ديسمبر سنة    28الموافق    1438ربيع الأول عام    28مؤرخ في    14-16قانون رقم    5 قانون  يتضمن   ،

 .77، العدد 2016ديسمبر سنة   29الموافق  1438ربيع الأول عام  29، الصادرة في ج ر ج ج، 2017
رقم    6 في    11-17قانون  عام    8مؤرخ  الثاني  سنة    27الموافق    1439ربيع  لسنة  2017ديسمبر  المالية  قانون  يتضمن   ،

 . 76، العدد 2017ديسمبر سنة  28الموافق  1439ربيع الثاني عام  9، الصادرة في ج ر ج ج، 2018
، يتضمن قانون المالية لسنة  2019ديسمبر سنة    11الموافق    1441ربيع الثاني عام    14مؤرخ في    14-19رقم    قانون   7

 .81، العدد 2019ديسمبر سنة   30الموافق  1441جمادى الأولى عام  3، الصادرة في ج ر ج ج، 2020
، يتضمن قانون المالية لسنة  2020ديسمبر سنة    31الموافق    1442جمادى الأولى عام    16مؤرخ في    16-20قانون رقم    8

 .83، العدد 2020ديسمبر سنة  31الموافق  1442جمادى الأولى عام  16، الصادرة في ج ر ج ج، 2021
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 2. 2024قانون المالية لسنة  -
مراقبته على أن يتمَّ ا بخصوص قطاع المحروقات فقد اهتم المشرع الجزائري بتنظيمه و م  أ

إ ت    طهيئة ضب  نشاء  ذلك عن طريق  أصدر عن  مستقلة  لذا  بالمحروقات،  المتعلقة  بالنشاطات  ى 
حيث يحدد هذا القانون مجموعة من القواعد    ،يتعلق بالمحروقات  07،3-05المشرع قانون رقم  

الذي   المؤسساتي  النشاط والإطار  لهذا  القانوني  النظام  النشاط عن طريق تحديد  لهذا  المنظمة 
يشرف عليه وكذا الحقوق والالتزامات لتي تقع على عاتق الأشخاص الممارسة لهذا النشاط وهذا 

 من هذا القانون.  4لى و بموجب المادة الأ
ل مرة في هذا القطاع  و وبغية التنظيم الأمثل ورقابة هذا النشاط وبموجب هذا القانون ولأ

المالي  والاستقلال  القانونية  بالشخصية  تتمتعان  وكنيتان  وكالتين  بإنشاء  الجزائري  المشرع  قام 
ا في مجال المحروقات والتي لى في، وكالة وطنية لمراقبة النشاطات وضبطهو وتتمثل الوكالة الأ

المحروقات"،    تسم ى المحروقات  م  أ"سلطة ضبط  موارد  تثمن  وكالة وطنية  فتتمثل في  الثانية  ا 
للمادة   "النفط" وهذا طبقا  تدعى  المشرع    125والتي  تطرق  القانون، حيث  نفس  كيفية    إلىمن 

المشرع الجزائر وتجسيدا لمبدأ الحرية    ن  نفس المادة، وما يلاحظ أ  سير الوكالتين وتشكيلتهما في
العامة   النشاط من طرف الأشخاص  الخاصة ترك مهمة الضبط    أوالاقتصادي وممارسة هذا 

لهيئا تتدخ  توالرقابة  لا  كي  المجال  هذا  في  أصلا  مختصة  مستقلة  بطريقة   لضبط  الدولة 
الاقتصا لتنظيم  دليل   د مباشرة  وهذا  تطو  ،  الهيئات  ر  على  مرة هذه  كل  في  نجدها  حيث   ،

 الاقتصادية.  المجالات   حد  تتخصص في أ

 
 

، يتضمن قانون المالية لسنة  2021ديسمبر سنة    30الموافق    1443جمادى الأولى عام    25مؤرخ في    16-21قانون رقم    1
 .100، العدد 2021ديسمبر سنة  30الموافق  1443جمادى الأولى عام  25، الصادرة في ج ر ج ج، 2022

، يتضمن قانون المالية لسنة 2023ديسمبر سنة    24الموافق    1445جمادى الثانية عام    11مؤرخ في    22-23قانون رقم    2
 .86، العدد 2023ديسمبر سنة  31الموافق  1445جمادى الثانية عام  18، الصادرة في ج ر ج ج، 2024

رقم    3 في    07-05قانون  الأول    19مؤرخ  بالمحروقات،  2005بريل  أ  82لـ  الموافق    ه1426ربيع  يتعلق  ج ،  ج  ر  ،  ج 
 .50، العدد 2005يوليو سنة  19الموافق  1426جمادى الثانية عام  12الصادرة في 

 . 4المتعلق بالمحروقات، ص  07-05 انظر المادة الأولى من قانون رقم 4
 . 9المتعلق بالمحروقات، ص  07-05ممن قانون رقم  12انظر المادة  5
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والمتعلق بالمحروقات والذي لم يأتي    101-06مر رقم  تم تعديل هذا القانون بموجب الأ
ال  القانون رقم  بالكثير من  لم يسلمك هو كذلك من  هذا الأن   ألا  ، إ07-05تعديلات على  مر 

رقم   القانون  وجاء  رقم    012-13التعديل  القانون  ويتمم  بع    07-05ليعدل  تضمن  حيث 
 التعديلات المهمة المتعلقة بنشاط المحروقات والقواعد المنظمة له. 

ات العمومية والتي تعد من بين اهم الأموال العامة التي تسعى الدولة  قا بخصوص الصفم  أ
تبذير   كل  من  ورقابتها  عليها  المش   أو للحفاظ  على  كان  أ استغلال،  الجزائر  هذا  رع  يضبط  ن 

الخاصة وهذا   فواسعة للدولة حيث تبرم الكثير من العقود مع الأطرا  أهميةالمجال لما له من  
جب صدور قانون خاص بهذا المجال، لذا قام المشرع الجزائري بإصدار مرسوم رئاسي رقم  أو 
حي  15-247،3 العام،  المرفق  وتفويضات  العمومية  الصفقات  تنظيم  يتم  بموجبه  ث والذي 

الإ من  مجموعة  المرسوم  هذا  تنظيم    ات  جراءتضمن  وكذا  العمومية  الصفقات  بمجال  المتعلقة 
بهذا    قكل ما يتعل   إلىالعلاقة بين الدولة والأشخاص المتعاقدة معها في مجال الصفقات وأشار  

بإنشاء هيئة ضبط جديدة  الإ  أجلالمجال، ومن   المشرع  قام  المجال وضبطه  شراف على هذا 
بموجب   العام  المرفق  وتفويضات  العمومية  الصفقات  تسمى سلطة ضبط  المجال  بهذا  تختص 

تنشا في    4213المادة   التي  المشرح صلاحية تسوية النزعات  من نفس المرسوم، والتي منحها 
ومتابعة  العام  بالمرفق  الخاصة  والتفويضات  تنظيمها  وكذا  العمومية  الصفقات  تطبيق  ضل 
مرة  كل  في  لتشمل  المستقلة  الضبط  هيئات  تطور  يدل على  وهذا  الواقع،  ارض  تنفيذها على 

 مجالا معينا لم يتم تنظيم وضبطه بعد. 
 

المؤرخ في    07-05، يعدل ويتمم القانون رقم  2006يوليو    92لـ  الموافق    ه1427رجب    3مؤرخ في    ،10-06مر رقم  أ  1
الأول  19 بالمحروقات2005  بريلأ  28لـالموافق    ه1426  ربيع  المتعلق  ج  .،  ج  العدد  ج ر  في  ،  48،  رجب    4الصادر 
 .  2006يوليو  30لـالموافق  ه1427

رقم    2 في    01-13قانون  الثاني    19مؤرخ  رقم  2013فبراير    20لـالموافق    ه1434ربيع  القانون  ويتمم  يعدل   ،05-07  ،
 14الصادر في ، 11العدد ج ر ج ج،  .، المتعلق بالمحروقات2005بريل أ 28لـالموافق  ه1426ربيع الأول  19المؤرخ في 
 . 2013 فبراير 24لـالموافق  ه1434 ربيع الثاني

الحجة    2مؤرخ في    ،247-15مرسوم رئاسي رقم    3 يتضمن تنظيم الصفقات  2015ر  سبتمب  16لـالموافق    ه1436ذي   ،
 . 2015سبتمبر  20لـالموافق  ه1436الحجة  يذ 6الصادر في ، 50العدد  . ج ر ج ج،العمومية وتفويضات المرفق العام

. المصدر  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  ،247-15رئاسي رقم  المرسوم  المن    213نظر المادة  أ  4
 . 47ص  نفسه، 
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أ تم  ن  غير  رقم  الإ  ه  القانون  بموجب  المرسوم  لهذا  الصريح  يحدد    12،1-23لغاء  والذي 
القواعد العامة والمتعلقة بالصفقات العمومية، ويلاحظ على القانون الجديد انه جاء معدلا لأغلب 

كما انه غير من طبيعة سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات   274-15مواد المرسوم  
 1042مجلس وطني للصفقات العمومية طبقا للمادة    إلىالمرفق العام، لتتحول من سلطة ضبط 

ه بصلاحيات جديدة بخلاف تلك التي كانت ممنوحة لسلطة ضبط والذي خص   ،من نفس القانون 
 الصفقات العمومية. 

سب ما  خلال  جدولاً   قومن  نوض  ندرج  هيئات    فيه  استحدثها الض    ح  التي  الاقتصادي  بط 
 شاط الاقتصادي. ن  ل ع الجزائري في المجالات المختلفة لالمشر  
 ئ لهاالقانون المنش   أة شَ ناسم الهيئة الم   الاقتصادي المجال الرقم
 متعلق بالإعلام  07-90قانون   المجلس الأعلى للإعلام  المجال الإعلامي 1
 
2 
 

 
 المجال المالي والبنكي 

 مجلس النقد والقرض 
 اللجنة المصرفية 

 متعلق بالنقد والقرض 10-90قانون رقم 

 الاستقرار المالي  لجنة
 اللجنة الوطنية للدفع 

 قانون النقدي والمصرفي 09-23قانون  

رقم   لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها  السوق المالية 3 تشريعي  متعلق   10-93مرسوم 
 ببورصة القيم المنقولة

 متعلق بالمنافسة   06-95 رقم مرأ مجلس المنافسة  السوق الاقتصادية  4
 إدارة الرقابة مجال التأمينات  5

 شراف على التأمينات  لجنة الإ
 متعلق بالتأمينات   07-95رقم مر أ

رقم سلطة ضبط التبغ والمواد التبغية   مجال التبغ 6 بقانون   06-2000  قانون  متعلق 
 2001المالية لسنة 

 متعلق بالمياه  12-05قانون رقم  ضبط المصالح العامة للمياه  سلطة مجال المياه  7
رقم   الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية  مجال الصيدلة 8 بحماية   متعلق  12-08قانون 

 الصحة وترقيتها 
9  

 مجال الكهرباء والغاز
رقم   لجنة  ضبط  الغاز والكهرباء  بالكهرباء   01-02قانون  يتعلق 

 بواسطة القنواتوتوزيع الغاز 
  الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية    

 
رقم    1 في    ،12-23قانون  بالصفقات  2023  أوت  5لـالموافق    ه1445محرم    18مؤرخ  المتعلقة  العامة  القواعد  يحدد   ،

 . 2023 أوت 6لـالموافق  ه1445محرم  19الصادر في ، 51، العدد ج ر ج ج .العمومية
 . 17ص  .المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية ،12-23قانون رقم المن  104نظر المادة أ 2
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10 
 

رقم   المنجمية  لة الوطنية للجيولوجيا والمراقبةالوكا مجال المناجم قانون   10-01قانون  المتضمن 
 المناجم

11  
 
 مجال المحروقات 

ها   الوكالة الوطنية لمراقبة الن شاطات وضبط 
 في مجال المحروقات 

 الوكالة الوطنية لتثمين  موارد  المحروقات

 
 متعلق بالمحروقات  07-05قانون رقم 

يتضمن قانون المالية   11-02قانون رقم  سلطة ضبط النقل مجال النقل 12
 2003لسنة 

سلطة ضبط البريد والموصلات السلكية  مجال البريد والموصلات 13
 واللاسلكية

رقم   للقواعد    03-2000قانون  المحدد 
والمواصلات  بالبريد  المتعلقة  العامة 

 السلكية واللاسلكية
تعديل   01-16رقم    قانون  ومكافحته  لهيئة الوطنية للوقاية من الفسادا مجال مكافحة الفساد 14 المتضمن 

 الدستور 
وتفويضات   سلطة ضبط الصفقات العمومية مجال الصفقات العمومية  15

 المرفق العام
رقم   رئاسي  يتضمن   247-15مرسوم 

وتفويضات  العمومية  الصفقات  تنظيم 
 المرفق العام

بط الاقتصادي من منطلق الاستقلالية القرارات التي تصدر عن هيئات الضّ  ةا: قوّ ثاني  
 الممنوحة لها 

إالهدف    ن  إ من  يتمث    بط  الض    هيئات    نشاء    ضبط    ل  الاقتصادي    شاطات  الن    ومراقبة    في 
 في مجال   التي تقع    في الاختلالات    ظر  بالن    الوحيد    المختص  أن ها    ، إذ  بها  الاقتصادية التي ت كلَّ   

أخرى بحسب    إلى  من هيئة    تختل     ،من القرارات   مجموعة    حيث تصدر  عنهاب،  اتشاطالن    تلك
لهاالت    الاختصاص   يمم    ؛لرقابتها  الخاضع    شاط  الن  بحسب  طبيعة  أي    ،نظيمي  تأ  ب  جو ا    ر  توف  ن 

القو   القرارات  هذه  لضبط    ة  في  من  كل     ومعاقبة    ،شاطالن    الكافية  لتلك بالقواعد    خل  أ  مة  المنظ      
الاقتصادية إلا  وإ   ،الأنشطة  القرارات  هذه  من  الفائدة  فما  تحوز    ن    تكن  القو    لم  القانونية  على  ة 
 دي؟  الاقتصا شاط  للن   ن وضابطةً يالاقتصادي للمتعاملين   رادعةً  المطلوبة التي تكون  
، الاقتصادي   بط  الض    ادرة عن هيئات  الص    بها القرارات    ز  ة التي تتمي  القو    على مدى  وللت عر ف

(، 1من حيث الاستقلالية الممنوحة لها )  :هية و مهم    ل  بعوام  هار تأث  مدى    الاعتماد علىوجب  
لاث بين لطات الث  ل الس  بط الاقتصادي من حيث تدخ  ادرة عن هيئات الض  ة القرارات الص  وكذا قو  
 (. 2والاقتراح ) عيين  الت  
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 بط الاقتصادي من حيث الاستقلاليةالضّ  ادرة عن هيئات  ة القرارات الصّ قوّ  -1

اعترف    ن  إ التي  المشر     الاستقلالية  لهيئات    ع  بها  الأثر  الض    الجزائري  لها  الاقتصادي    بط 
ادرة  الص   بالقرارات  ر ش  مبا لها ارتباط   ن  عن هذه الهيئات، بل إ التي تصدر   ت  على القرارا المباشر  
لها إياها القانون  ها التي خو  مهام   أداء   ن لم ت منح لها الاستقلالية المطلوبة في  ه إن  حيث أ   عنها؛
ة القرارات  القائم بين الاستقلالية وقو   الارتباط   ر  فسَّ ة القرارات. ويعن قو   إذن ث  نتحد  مجال  لأن  فلا
 س  لا تمار    هذه الهيئات  ن  ، لأعليها القرار  الأساسية التي يقوم  كيزة  ع الاستقلالية هو الر  طاب    بأن  

 نة. معي   جهة   في صالح   ت  القرارا كي تكون   ةيئ وصا ولا رئاسية   عليها سلطة  
حيث    ،بط الاقتصادي الض    لهيئات    انة  ضم  ع بهذه الاستقلالية هو بمثابة  المشر    اعتراف    ن  إ
مباشر    ل  تدخ    أو   لرقابة   من خضوع   ،ةهذه الاستقلالي  توحي بعكس   أفعال    ة  ي  عليها أ   س  ه لا تمار  ن  أ

ن أ  ويمكن    ادرة عنها.الص    ر على القرارات  ؤث   يمك ن  أن ي  ياسية والحكوميةالأجهزة الس    من طرف  
في    د  تتجس   الاستقلالية  على  الهذه  علاوةً  العضوي  أن ها  ،الوظيفيجانب  شكيلة  بالت    ز  تتمي    إذ  

لة للأعضاء في  الجهات الممث    د  تعد    حيث  أن    1، ها الاستقلاليمن طابع    ز  والتي تعز     ،الجماعية 
دليل  الض    هيئات   الاقتصادي  تحر     بط  الت  على  من  الس  رهم  هو  وهذا    ،المصلحية  أوياسية  بعية 
  الة حينما يتم  التشكيلة الجماعية تكون فع    ن  بحيث أ  .خذ به الأستاذ رشيد زوايميةأ  يالذ  رح  الط  
يرت   والت    الاقتراح    توزيع   والذي  الهيئات،  هذه  على  الت    ب  عيين  الت    وازن  بدوره  المشك   في  لة  ركيبة 
  2. بط المستقلةالض   لهيئات  

أ فيه  لاشك   المشر  الط    ن  مم ا  منحها  التي  الاستقلالية  الض    ع  بيعة  لهيئات    بط  الجزائري 
تساهم   تقوية    حد     إلى  الاقتصادي  في  تصدر    القرارات    كبير  بشأن    التي    يؤول    واقعة    عنها 
 ن  أ   يه لا يعنن  ؛ حيث أها لدى الهيئات الأخرى ر  توف    ة  مراعا  جب  ه تن   ألا  ها، إ يل إفيها    الاختصاص  
قلالي،  ست اع  هذه الهيئات بطاب    نفراد  ولة لا  على الد  ا  سلبً   قد تعود  ، فطلقةم    بصفة    منح  هذه الميزة ت  

 
، 17فريقيا، المجلد  إمجلة اقتصاديات شمال    .، خليدة بعلاش، استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائربلبايكرام  إ  1

 . 272، ص 2021، السنة 27العدد 
: بين  2022نورة بو الخضرة، الاستقلالية العضوية لخلية معالجة الاستعلام المالي على ضوء المرسوم التنفيذي الصادر سنة  2

 . 438، ص 2022ريل أب، 1، العدد 13المجلد  .مجلة العلوم القانونية والسياسية .التراجع والتعزيز
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الت  الس    ل  بتدخ    د  يقيالت  جاء    ولذلك وكذا عز الر    تعيين  في    ةنفيذي لطة  ونوابه  كانت ل  ئيس  هم، حيث 
لهذه  المنظ     القوانين    تنص   طريقة  مة  على  قبلالهيئات  تعيينهم،  ت     تعيين    طريقة    دسترة    تمَّ أن 
الجمهورية في   جديدة لرئيس    ة  مهم    إضافة    تتم    أين    2020،1  صريحة في دستور  بصفة  ئيس  الر  
ن  الأعضاء المسيري ، بعبارة ’’11ة  في المط    2، 92ة  ا للماد  ا طبقً له دستوريً   لة  المخوَّ   لاحيات  الص  
الض  لس   وهذا  بط‘‘لطات  يدل  ،  تقييد    ما  معاملات    على  في  تطغى  لا  لكي  الهيئات   أو ها  هذه 
 عنها.  التي تصدر   قرارات  ال

لاث لطات الثّ ي السّ بط الاقتصادي من حيث تدخّ عن هيئات الضّ   الصّادرةة القرارات قوّ  -2
 عيين والاقتراح بين التّ 

ت    القرارات  إن    فيهاالض    عن هيئات    صدر  التي  الاقتصادي    لطات  الس    ثير من طرف  أت    بط 
لها في بصورة   ر  التي تؤث  و  ،لاث الث   هذه الهيئات،   تشكيلة    مباشرة على هذه القرارات من خلال تدخ 
لاث  طات الث  ل  من الس    لطة  س    عن كل    منهم ممثل    لها يوجد    لين  المشك    الأعضاء  أن     نا نجد  ن  أ  ذلك  
القضائيةشريعية  الت  ) الت  الس  ف  ؛نفيذية( الت  و   ،  تختار  لطة  المجلشخصي    شريعية  من  عبي  الش    س  ن 

لوها في  من بين القضاة ليمث    لطة القضائية كذلك تختار  والس    ،ة م  الأ  من مجلس    ، ومثلهماالوطني
ليها عن ممث    تختار  فإن ها  تنفيذية  لطة ال  ا الس  م  الإداري، أ  أو العادي    من القضاء    هذه الهيئات سواء  

  عن بع     ن  لو ممث    هنالك    الأحيان يكون    في بع   و   ،واب لهذه الهيئات والن  ئيس  لر  ا  تعيين    طريق  
 بط الاقتصادي. الض   هيئة   تشكيلة   الوزارات داخل  

 ع  نو  في الت    الاقتصادي يكمن    بط  الض    عن هيئات    در  ة في القرارات التي تصالقو    معيار    ن  إ
المناسب في    القرار    إلى  ل  وص  ه في الت  اختصاص    حسب    كل    ، حيث يساهم  العضوي لهذه الهيئات

  تلعب  وهنا    .نةمعي    ا في واقعة  تراه مناسبً   جراء  إ أي    خاذ  ات    في حال    أوعليها،    طرح  التي ت    زاعات  الن  
لين  لهذه الهيئات  الخبرة     شخاص  الأ  هؤلاء    ن يكون  أ  فترض  ه ي  لأن    ا؛ا هام  دورً لدى الأعضاء  المشك 

 
، يتعلق بإصدار التعديل 2020  ديسمبر  30لـالموافق    ه1442جمادى الأولى    15مؤرخ في    ،442-20مرسوم رئاسي رقم    1

  ه 1442  جمادى الأولى  15الصادر في  ،  82، العدد  ج ر ج ج،  2020  نوفمبر  1  الدستوري، المصادق عليه في استفتاء
 .2020 ديسمبر 30لـالموافق 

 .21، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ص 20/422من المرسوم الرئاسي رقم  92المادة انظر  2
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لذا تساهم  ه وضبط  تنظيم    هم بصدد    الذي  بالمجال    واسع    لاع  واط    دراية  على   من   سلطة    كل    ه، 
مجال    ،لاثالث    لطات  الس   توص    ،هاص  تخص    حسب  ف  الحلول    إلى  الأعضاء    ل  في  ي المناسبة 

الأعضاء   هؤلاء    ن  ؛ لأوقائية  مراقبة    أو  تنظيم    أو  بعقوبة    مر  الأ   ق  تعل    سواء    ،الاقتصادي  المجال  
  وهذا يجعل    لها.  مين  عليه الهيئة التي هم منظ    ف  شاط الذي تشر  الن    كاملة بواقع    على دراية  هم  

 إلى الموضوعي    أوكلي  الش    في الجانب    عيبة  م    هذه الهيئات غير     عنالتي تصدر    من القرارات  
 ذوي الذين هم    ر الأشخاص  الهيئات على اختيااعتمد في تشكيل  هذه  قد    ع  المشر    ن  ، لأكبير  حد   
 . همص  تخص   عالية في مجالات   كفاءة  

 والاقتراح يطرح    عيين  بين الت    ضاء  الأع  اختيار    اختلاف  أن     إلى  الإشارة    ه من المهم   ن  غير  أ
شكيلة الت     بينيكون توازن    لكهناف  ،فقط  عن طريق الاقتراح    يتم    مر  ه لو كان الأا؛ لأن   كبيرً شكالاً إ

لهيئات   الس  الا  بط  الض    العضوية  حيث  من  أالث    لطات  قتصادي  أم  لاث.  تنفرد  ا   ةواحد  سلطة    ن 
  به هذه الهيئات. ز  مي  الاستقلالية الذي تت ع  من طاب    ل  قد يقل  ذلك    ، فإن  والأعضاء  ئيس  ر  لل عيين  بالت  

  ئيس ومجلس  الر    الأعضاء عن طريق    حيث يتم  اختيار    ،الأمريكي  ع  ه المشر  ب  خذ  ما أ  وهو عكس  
  ، فقط   ح  نفيذية بالاقتراالت    لطة  الس    ن تكتفي  في الجزائر أ  كان من الأفضل    ولذا  يوخ الأمريكي.الش  

 اختيار    ن يتمَّ الأخرى على أ  المركزية    ارات  شريعية والقضائية وباقي الإدلطة الت  لس  ل   كما هو الحال  
 بط الاقتصادي. الض   لهيئات   لين  المشك   بين الأعضاء   يتم   والأعضاء عن طريق انتخاب   ئيس  الر  

هو  الاقتصادي    بط  الض    عن هيئات    التي تصدر    القرارات    ة  الإيجابي في قو    الجانب    ن  غير  أ
  بصورة   ر  وهذا يؤث   ،قتراح للأعضاءفي تعيين وا لاثالث    لطات  مع الس   هذه الأخيرة لها علاقة   كون  
القرارات  مباش  على  تت    رة  أ  خذ؛التي  الت    ن  حيث  يساهم  نو  هذا  مشاركة    ع  الس    في  في   لطات  باقي 
الجانب    سواء    ،اللازمة  نظيمات  المناسبة والت    الإجراءات    خاذ  ات    لضبط    ،العلاجي  أوالوقائي    في 
قد شاركت    -ضمنية   بصورة  -نة  معي    ذ في واقعة  خ  المت    القرار    ن يكون  لى أع  ،الاقتصادي   شاط  الن  

 لها.  المناسبة   الإجراءات  الواقعة و  ة في وص   ا ودق  وضوح   أكثر   من جهة ليكون   فيه أكثر  
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في   كون  ت  ن  يادة الاقتصادية ولأ  الر  درجة    إلىوصول  ى اللول إها من الد  كغير    سعت الجزائر  
الاستثمارفي  ليعة  الط   ةً   ،مجال  المجال  المتقد    ل  و  الد    ن  أو   خاص  هذا  في  أقد  مة  ا شواطً قطعت 
طريق  كب في  العالم  الأعمال    ناخ  م    ل  شك  ي  و   . المرجوة  الأهداف    بلوغ  يرة  في    ذروة    في  الأهم ية 
ها  لاقتصادا لبلوغ  ول   الد  تسعى  و التي  أشمل  عتبر  ي  ،  بيئة    عمَّ وأ       ؛ الاستثمار   ناخ  وم    الأعمال  من 

تنشط   تجارة  وصناعة  الاقتصا  الأعمال    كل    هفي  حيث  البنكي  ارواستثم  دية من  القطاع  ، وحت ى 
 نظيم  هذا الت  ، و ولةالد    د من طرف  د المعتم  الجي    نظيم  بمدى الت    الأعمال  ناخ  م    جودة    قاس  ت  والمالي.  
دولة    يختل    المت    مط  الن    بحسب  أخرى    إلى  من  وقدالاقتصادي   إلىهذه  نا  ست  اشرنا في در أ  بع. 
تم  الض    هيئات   التي  طرف  استحداث    بط  من  كحركة    ع  المشر    ها  الجانب    الجزائري  في    إصلاحية 

بغية   ي غي  متمي    أعمال    ناخ  لم    أسيس  والت  به    هوض  الن    الاقتصادي  ية الاقتصاد  ضاع  و الأ  ر  ز 
 المحروقات. بقطاع   رتبطةالاقتصادية الم  زمات  ها الأ والتي كان سبب   ،المتدهورة
كانتبط  الض    هيئات    ن  أحيث   الاقتصادي  الجزائر  حو  الت    نقطة      في  ال  من   لانتقال  في 

المشر  وخو    ،وق الس    اقتصاد    إلىه  الموجَّ   قتصاد  الا للد   كانت  صلاحيات    ع  لها    أو ولة  في الأساس 
هذا   أن  ا إلى  ونظرً   شاط الاقتصادي.ها المباشر في الن  ل  لطة المركزية عن طريق تدخ  ها الس  تمارس  
  هي الحل    كانت هذه الهيئات  فقد    ،الاقتصادية   ضاع  و قليدي لم يعد يتماشى مع الأ الت    الأسلوب  

ت   لكي  طريق    ،الأعمال   ناخ  م    ن  حس   الأنسب  كل     الممنوحة    الوظائ     عن  في  من   مجال    لها 
الاقتصادمجالات   تواجد  ب،    يضفي  م    حيث  في  الهيئات  أشفافيةً   الأعمال  ناخ  هذه  في    كبر 

  رض  ع    في حال     الذي تقوم عليهمنطلق الحياد   الاستثمارية، ومن  المشاريع    المنافسة وفي منح  
 به.  تختص   نزاع    عليها أي  
أ تتوق    الإصلاحات    ملة  ج    ن  كما  المجال  لم  في  أالاقتصادي     حيث    ع  المشر    صدر  ؛ 
والتي تخدم  الحر    بالمناطق    الخاصَّ   القانون  الجزائري   المشر  الأعمال و   المال    مجال    ة  وقام  بل  ع ، 
على   وهذا دليل    ،جاري فقطالت    شاط  قة بالن  المتعل    في المسائل    ظر  ها الن  ت  مهم    تكون    محاكم    بإنشاء  
  الأعمال   ناخ  م    ن  فيه أ  ا لاشك  ومم    .الأعمال  رجال    الاستثماري واستقطاب    ولة بالمجال  الد    اهتمام  
التي تسعى    أو المهمة  أداء      دون حول  ت    ا عقبات  هجه  اتحسينه قد تو   إلىالهيئات  تعيق    أوهذه 
يجن  أعلى    هاأداء   قد  بدوره  والذي  وجه،  استحداث    الأهداف    بلوغ    ب  كمل  من  وهذا   .هاالمرجوة 
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أو  هذه    المناسبة لإزالة    الحلول    إيجاد    يفرض   يقودنا في در العقبات   ستنا  االمعوقات، وهذا بدوره 
في   الأعمالناخ  م    الاقتصادي في تحسين    بط  الض    كيفية مساهمة هيئات    الحديث عن  إلىهذه  
قات والحلول  -تقييم م ناخ الأعمال الجزائري   إلى  ثم التطرق ،  (ل أو  )مبحث    الجزائر )مبحث   المعو 
 ثاني(. 

 بالجزائر الأعمالناخ م  ل: شروط تحسين والمبحث الأ 

مناخات    الأعمال    ناخ  م    ن  إ بقية  عن  يختل   الحال  بطبيعة  للدول   الأعمالالجزائري 
الأخرى حيث انه لكل دولة نمطها الخاص في التسيير والتنظيم لهذا المجال، حيث يشمل جميع 

الاقتصادي من تجارة وصناعة واستثمار في كل القطاعات سواء كان    عالمتعلقة بالقطا   الأعمال
مباشرة، حيث تحكم هذا الأخير مجموعة من المحددات والعوامل التي من   ربطريقة مباشر وغي

خلالها يتم قياس مدى جودة هذا المناخ مع باقي الدول الأخرى التي قطعت العديد من الأشواط  
الجزائري بهيئات الضبط الاقتصادي والتي   الأعمالفي المجال الاقتصادي، حيث ارتبط مناخ  

للنشاط   لها وهي بصدد ضبطها  الممنوحة  الكثيرة  ساعدت في تحسينه عن طريق الصلاحيات 
وتهيئة الظروف المناسبة    الأعمال  خالأخير الأثر المباشر في ترقية منا  اهذ لالاقتصادي، لان  

غير   العالمية،  الريادة  مص   وبلوغه  لمناخ ألرواجه  المحسنة  الشروط  هذه  التطرق  قبل  نه 
الجزائري والتي تجعله    الأعمالمميزات التي يحوزها مناخ    إلىلا  أو ن نشير  لابد من أ  الأعمال

التطرق   وكذا  العالمية،  الريادة  مص   مناخ    إلىفي  تحسين  هيئات   الأعمالشروط  بواسطة 
الأ )المطلب  الجزائر  في  الاقتصادي  التطرق  و الضبط  ثم  القانونية    إلىل(،  الإصلاحات  اهم 

 في الجزائر )المطلب الثاني(.  الأعمالالمحسنة لمناخ 

 وشروط تحسينهالجزائري  الأعمالناخ زات م  ل: مميّ والمطلب الأ 

من   العديد    ذلك    حيث تحكم    ،أخرى   إلى  من دولة    يختل     الأعمال  ناخ  م    ن  ا لاشك  فيه أمم  
 في دولة    أعمال    ناخ  م    التي قامت بتكوين    العوامل    ن تكون  رورة أبالض    يه لا ينبغن   أ ذ  إ  ،العوامل
  ، داتمن المحد    لعديد   إلى اذلك يرجع   ن   أخرى؛ لأه في دولة  هي ذات ها في تكوين  ن تساهم  نة أمعي  
الص  وحت    ،ياسيةالس    أوالجغرافية    سواء   يعن  لكن  ناعية.  ى  بالجزائر    ن  أ  يهذا لا  عن هذه   معزل   
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ها جعل  ما يمكن  أن ي  زات  ممي  ال و   موارد  المن  لها  أن     ذ  ، إالأعمال   ناخ  في م    يادةً ر  ال  ل التي تتبو أ  و  الد  
  هم  الم    ور  لد  ل  ق  نتطر  س ل(، كما  و )الفرع الأ  الت عر ف عليه  م  وهو ما سيت  .يادة العالميةالر    في مص    
 )الفرع الثاني(.  الأعمال ناخ  بط الاقتصادي في تحسين م  الض   ه هيئات  الذي تلعب  

 الجزائري   الأعمالناخ  زات م  ل: مميّ والفرع الأ 

روري قبل أ ن نبرز مدى  أ  على  ،الأعمال ين مناخ  س تح  شروط  ل    ق  ن نتطر  رأينا أن ه من الض 
التطرق  ته  أهمي  بين    الذي  الجزائري   الأعمالمميزات مناخ    إلىعن طريق  بها من  ينفرد  جعله 

في   الواقعة  الدول  الإاغلب  يرجع  القارة  وهذا  على    إلىفريقية  ةتوفره  سنذكره  عد  في    امعايير 
  الأعمال المال و   درستنا، والذي يجعل منه قطبًا استثماريا بامتياز جاذبًا لرؤوس الأموال ولرجال

،  الجزائري   الأعمالاهم مميزات مناخ    إلىالأجانب وفي هذا الجزئية نتطرق    أوسواء الوطنين  
للقارة الإمن حيث توسط   اكبر واجهة مطلة  أو ربية ) و فريقية والأالجزائر  تمتلك  لا(، وكذا كونها 

تنوع المصادر الاستثمارية   إلىفريقية )ثانيا(، وصولا  ل الإو  على البحر الأبي  المتوسط في الد  
 الجزائري )ثالثا(.  الأعمالفي مناخ 

 ربيةو فريقية والأ ال تينلقارّ الوَسطي بين ا الجزائر  موقع: من حيث  لا  أو 

الموق الإيعتبر  القارة  في  للجزائر  الجغرافي  الاقتصاديفري ع  الجانب  في  محوريا  ذ  إ   ،قية 
فريقية  ة الإالقار   ن  بل إ ةة الإفريقيط القار  الجزائري، حيث تتوس    الأعماليساهم هذا في ترقية مناخ  

الع دول  تتوسط  ذاتها  حد  يجع  المفي  ما  حتمًا    لوهذا  تمر  والبحرية  الجوية    ، عليهاالحركة 
تلك المتعلقة بالن  و  التجاري بالأخص  أ الش    سفن    ن   أذ  ، إشاط  البحر الأبي     ها تمر  غلبً حن  على 

الر    ،المتوسط أ الجو  حلات  وكذا  الإغلب  ية  القارة  على  تمر   وبالأخها  ا  نظرً و   ،الجزائر  ص  فريقية 
موقع   يةأهم  لنا مدى    ن  ورة الموالية يتبي  وفي الص    .افريقيفي إ  دولة    ها كأكبر  ساحة التي تحوز  للم
 العالم.  ات  بين قار   افريقيإ
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 1"الدولية والعلاقات السياسية العلوم "موقع المصدر:

ح    ورة  الص  إن    يقية، وكيف أنها فر ة الإالاقتصادية للقار    يةهم  لنا مدى الأ  المدرجة أعلاه توض 
ط   الن  ا مركزيً محورً   ل  تشك    اهن  قار ات العالم، إذ أتتوس  قل والمبادلات التجارية،  ا في جمع حركات 

بالإيجا ينعكس  بدوره  الجزائر  بوهذا  يت ضح    ،على  المدرجة  الصورة  من خلال  لنا حجم    لأنه 
ها هي المستفيد الأكبر من هذه الحركة ن  ة الإفريقية، حيث أالدولة الجزائرية الذي تغطيه في القار  
الاقتصادية،   والمبادلات  الجزائر همزة  بالتجارية  تشكل  الد    حيث  باقي  بين  الإو  الوصل  فريقية  ل 

لفي شمال    لكونها تقع   و  د  الد  هذا يزيد  و الجزائر،    التي تحد    ها وهي أكثرها مساحة، إضافةً إلى تعد 
 أو الجزائري سواء كونها منطقة عبور للسلع والمبادلات التجارية    الأعمالمن فرصة رقي مناخ  
 در منه الصناعات والسلع الإنتاجية. ص  كونها قطب اقتصادي ت  

بين   أ ومن  الجزائر  تطلق على  التي  بوابة  التسميات  إنها  الوصل مع    روبا أو فريقيا وهمزة 
ها ذات بكون    يز  ها تتم  ن  ربية، كما أو ا من القارة الأفريقية قربً ل العربية والإو  الد  لأنها تعتبر من بين  

 
  العلوم "ميدان  في  والتطوير  البحث   بمجال  المهتمين" والأكاديميين  والأساتذة  الباحثين "من  مجموعة  يضم عربي  موقع  أكبر   1

online.com/2019/05/blog-https://www.elsiyasa-،  العالم  دول  مختل   من  الدولية والعلاقات" السياسية
post_28.html  2024/ 04/02، تاري  الدخول . 

https://www.elsiyasa-online.com/2019/05/blog-post_28.html
https://www.elsiyasa-online.com/2019/05/blog-post_28.html
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أن   كما    1. البحر الأبي  المتوسط  استراتيجي كون المساحة الكبيرة لها تشمل أيضا جانب    موقع  
الجزائر   بجعل    ه يسمح  ربي وق ربه منو الأ  الأعمال    ناخ  بم    ه  صال  الجزائري ات    الأعمال    ناخ  م    ز  يما يم  

فريقية والعربية التي لديها إمكانيات كبيرة في تعزيز المجال الاقتصادي عن  في مقدمة الدول الإ
و  المال  رجال  استقطاب  لتحويل    الأعمالطريق  الأجنبية  الدول  استقطاب  وحتى  بل  الأجانب 

 رة.و اباقي الدول المج إلىالجزائر ومن و  إلىمنتوجاتها وسلعها عن طريق النقل من و 
 الحركة  ن   أذ  طرق القار ات، إملتقى    في الجزائر، كونها تمث ل    الأعمالناخ  م  أهم ية    وتبرز  
الاستغناء عن   ن  ه لا يمكن  مساحتها؛ حيث أ  ، وذلك لات ساع  فوق الجزائر  غلبها تمر  الجوية في أ 

الجوي  المجال  في  الجزائري  المدني    ،الإقليم  النقل  السلع   أوسواء  بشحن  الخاصة  الرحلات 
والمتأمل لهذا    ا الجسر  الجوي.أحيانً طلق عليه ي  وما والمنتجات التي تخصص لها طائرات شحن 

، لهذا لابد من التفطن من الفوائد المالية لقاء العبور   دخال الكثيرالأمر يعرف مدى أهميته في إ
بالدرجة الأ الربحي والذي يساهم  المجال  لهذا  الوطنية مما يعزز و جيدا  المداخيل  لى من زيادة 

مناخ    الأعمالمناخ   تطور  التي  العوامل  اهم  بين  من  يعتبر  كما  لسهولة   الأعمالالجزائر، 
 فريقية ككل. ا كونها سوق مفتوح على القارة الإرة وكذو االمبادلات التجارية مع الدول المج

 ا: من حيث الواجهة البحرية التي تمتلكها الجزائرثاني  

البحرية  م  أ الواجهة  بخصوص  البحر   أوا  على  الجزائر  تحوزه  الذي  الساحلي  الشريط 
سو  عليه  المطلة  الدول  أكبر  بين  من  يجعلها  المتوسط  القارة  الأبي   في  الواقعة  العربية  اء 

آ  أوفريقية  الإ في  في    أوسيا  الواقعة  الواقعة  الأجنبية  أأو الدول  وبما  تتوسط    ن  روبا.  الجزائر 
الخمس  فهذاالقارات  احلية،  الس  واجهت ها  لات ساع  ونظرًا  ال  ،  من  العديد  ملتقى  عن يجعلها  دول 

ن تستغل هذه الواجهة لجعليها منطقة طريق سفن الشحن التي تصل إليها، حيث يمكن للجزائر أ
الأجنبية    تبادل   والمنتوجات  السلع  باستقبال  يتعلق  فيما  سواء  بإعادة    أوعالمية  يتعلق  فيما 

إلى   بالاستعانة  أجلومن    ى.أخر   دول  تحويلها  قمنا  الفكرة  هي  و   ،اءصم    بخريطة    توضيح هذه 

 
 . 04/02/2024  :تاري  الدخول https://n9.cl/wzt1uمصري نت،  1

https://n9.cl/wzt1u
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أالمدرجة   وقمنا  أدناه،  تبي  يضً   التي  الأسهم  من  العديد  بإدراج  البحرية    انتقال    ن  ا   إلى الحركة 
 قوم بشرحها بالتفصيل. الجزائر والتي سن

 
 1.مأخوذة من موقع مقالة العربي خريطة صماء المصدر:

 عليق على الخريطةالتّ  -1

 الأعمال نتجات من دول العالم بمناخ لع والم  استقبال السّ  بخصوصل وّ حليي الأ التّ  -أ
 الجزائري في الساحي:

والمنتوجات    ن  إ السلع  تمثل  الخريطة  في  بوضعها  قمنا  والتي  الأسود  اللون  ذات  الأسهم 
فيها  سنفصل  حيث  الجزائري  الساحل  على  الخارج  من  البحرية  السفن  طريق  عن  المشحونة 

 بالتدريج وهي كالآتي: 

 لى:و الملاحظة الأ 

نظرا لبعد المسافة بين دول العالم فإنه يصعب هذا من نقل السلع عن طريق البحر لذا  
الدول   العديد من  منها وشحنها من جديد   إلىتلجأ  السلع  تحويل  يتم إعادة  والتي  اقرب مسافة 

المحيطات،   البحرية عن عبور  والمخاطر  الطوية  للمدة  تجنبا  وهذا  مدة  اقرب  في  فيما  لتصل 

 
 . 2024/ 04/02 :، تاري  الدخول https://n9.cl/cxj2nمقالة عربية،  1

https://n9.cl/cxj2n
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تباط   في  يساهم  أ وهذا  من  والتي  التجارية  الحركة  المعاملات،    هم   ؤ   في  السرعة  مميزاتها 
السلع   الأبخصوص  القارة  من  القادمة  الجنوبية  والمنتوجات  سواء  يمكن   أومريكية  الشمالية 
لى من و الساحل الجزائري لمنطقة التبادل هناك حيث تمثل هذه المرحلة الأ  إلىشحنها مباشرة  

الوقت، وهذا سيؤثر  الكثير من  تأخذ  الدول والتي  باقي  لعدم الإحاطة على  النقل تجنبا  عملية 
شحنها   وإعادة  السلع  بتحويل  العملية  هذه  تسمى  حيث  السلع  تسليم  مواعيد  وجهتها   إلىعلى 

بها مناخ  الأ وتنع   الجزائر  فيها  تستثمر  والتي  فيما   الأعمالصلية  تتولى  بها، حيث  الخاص 
 بعد الجزائر عملية إعادة الشحن.

 انية:الملاحظة الثّ 

يخص   الأفيما  القارة  من  القادمة  والمنتوجات  هذين و السلع  بخصوص  والآسيوية  ربية 
منطقة الساحل   إلىيشحنان عن طريق سفن الشحن القادمة من البحر الأبي  المتوسط لتصل  

الوجهة المطلوبة.    إلىين تتولى فيما بعن سفن الشحن الجزائرية عملية إعادة الشحن  الجزائري، أ
ستراليا والجزر الآسيوية فتمر ببحر العرب وقناة السويس وصولا ا بخصوص تلك القادمة من أم  أ
بالأسه  إلى الخريطة  في  مبين  هو  كما  الجزائري  يتمَّ   مالساحل  والتي  الأسود،  اللون   بعد    ذات 
 وجهتها المطلوبة.  إلىها شحن  

احي الجزائري لع والمنتوجات من منطقة السّ إعادة شحن السّ  بخصوصاني حليي الثّ التّ  -ب
 وجهتها إلى

في المرحلة الثانية يتم إعادة شحن السلع والمنتوجات التي قدمت من دول القارات المختلفة  
المرحلة الأ  إلى الجزائرية وهذا يختل  عن  الشحن  الرئيسية من طرف سفن  لى حيث و وجهتها 

 . الأعمالالشريط الساحلي الجزائري لمناخ  أهميةيظهر هنا مدى 

 لى:و الملاحظة الأ 

القارة الأميركة   الواقعة في  الدول  المشحونة من  السلع  بعد استقبال  الثانية  المرحلة  تتمثل 
غالبً  دول   إلىوجهتها    تكون  ما  ا  والتي  المسافة على  تختص  هنا  الجزائر  فإن  الآسيوية  الدول 
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الجزائري   الأعمالوجهتها الرئيسية، حيث يساهم هذا في تحول مناخ    إلىالقارتين بإعادة شحنها  
الجزائر من خلال عملية إعادة الشحن، حيث   إلىالمداخيل التي تعود    إلىالريادة بالنظر    نحو

على السلع والمنتوجات   بعفاء من الضرائالنقل في سفن الشحن الجزائرية الإتمنح كمزية على  
شحنها   إعادة  الجزائر  تتولى  الدول    إلىالتي  وتمسك  القبول  عدم  حالة  وفي  الرئيسية،  وجهتها 

ال تدفع الضرائب  بإعادة شحن سلعها ومنتوجاتها فإنها  تقوم  تغطية خدمة  لزمة  لابأنها هي من 
الشحن   أ  أوإعادة  يمكن  كما  الإضافية،  المفتوحة  الخدمات  الشحن  إعادة  منطقة  تستغل  ن 

بالسلع والمحملة  الأجنبية  الدول  من  القادمة  السفن  صيانة  لإعادة  الجزائري  وكذا    ،بالساحل 
او بالوق  اتزويده حقوق  تسديد  طريق  عن  وهذا  المستلزمات  وكل  من طرف د  المقدمة  لخدمات 
إ السفن الجزائر،  عملية صيانة  في  ومختص  مخصص  مركز  إقامة  الحالة  هذه  في  يفضل  ذ 

 اللازمة لهذه السفن. البحرية من طرف الجزائر وكذا يتوفر على الخدمات 

 انية:الملاحظة الثّ 

روبا والدول الآسيوية القريبة من البحر الأبي  أو بخصوص السلع والمنتوجات القادمة من 
فريقية، فإن الجزائر تتولى إعادة شحن هذه  الدول الإ  نحون وجهتها الرئيسية  المتوسط والتي تكو 

مساحتها في هذه القارة وتوسطها لها، كما هو موضح    لات ساع  نظرا    ،فريقية الدول الإ  إلىالسلع  
في الخريطة عن طريق الأسهم ذات اللون الأبي  مما يسهل من عملية النقل، والتي تتنوع بين 

ا عبر الجسور الجوية عن طريق طائرات الشحن، م  . وأالنقل البري عبر شبكة السكك الحديدية
يوج الحالة لا  انه في هذه  إعادة شحن سلعها    دنجد  تريد  التي  للدول  افضل  الدول    نحوخيار 

وع ن كانت هذه الأخيرة مغرية وتتنإ  ص بقبول العروض المقدمة من الجزائر بالأخلا  الإفريقية إ
الإ في  كسرعة  متميزة  خدمات  من على  المقدمة  الخدمة  بقبول  تمنح  التي  والامتيازات  يصال 

 طرف الجزائر. 
أ   أهميةلدينا مدى    يت ضح  ،ا سبقمم   ولمناخ  للجزائر  البحرية  تعتبر  الواجهة  عمالها حيث 

يقوم عليها مناخ   التي  الركائز  اهم  الواجهة من    أهمية   إلىالجزائري، حيث اشرنا    الأعمالهذه 
الها عندما  وكذا الأرباح التي يتم إدخ  الأعمالنها تساهم في ريادة مناخ  هذه الإمكانية وكيف أ 
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أ على  باستغلالها  طرف  نقوم  من  واسع  واهتمام  كبيرة  تنموية  سياسة  يتطلب  وهذا  وجه،  كمل 
الساحلي   الشريط  لدى  الدول  التقاء  تمثل  استراتيجي  طابع  ذو  مشاريع  لأنها  المركزية  السلطة 
والسعي   البحرية  الواجهة  تخدم  التي  المناسبة  الظروف  تهيئة كل  يجب  انه  كما    إلى الجزائري، 

برزنا  يث أهذه الخدمة، ح  إلىتوقيع الاتفاقيات الخاصة بهذا المجال مع الدول التي هي بحاجة  
ة كيف تتم عملية استقبال السلع والمنتوجات وإعادة تحويلها لكي تصبح الجزائر طفي هذه الخري 

غلب الدول  أ سط هذه الخدمة على  سوق لتبادل السلع ومركز تجميع وإعادة تحويل لها، بحيث تب
القادمة من  أو   نحوفريقية والتي هي بصدد تحويل سلعها  الإ روبا والتي  أو روبا والعكس والسلع 

 روبا وهكذا بنفس الطريقة مع باقي دول العالم. أو  إلىتحول 

 الجزائري  الأعمال ناخ ع المصادر الاستثمارية في م  ا: تنوّ ثالث  

لأنظرً  لمناخ    هميةا  الأخيرة  أ  الأعمال هذه  أردنا  أيضً الجزائر  نشير  الموارد    هم  أ   إلىا  ن 
مناخ   بها  يتمتع  التي  المستثمرين   الأعمالالاستثمارية  جذب  في  سببا  تكون  والتي  الجزائري، 

  الأعمال الاستثمار في الجزائر والذي بدوره يساهم في ترقية مناخ    جللأ  الأعمالورجال المال و 
المصادر الطبيعية   إلىن نشير  هذه الجزائية ينبغي أ  همية مص  العالمية، لذا ولأ  إلىوريادته  

أ يمكن  تنقسم  التي  والتي  الجزائر،  في  فيها  الاستثمار  يتم  )م  إلىن  متجددة  غير  (، 1صادر 
 (. 3(، وكذا مصادر خدماتية )2ية متجددة )ومصادر طاق

 دة بالجزائرالمصادر الاستثمارية غير المتجدّ  -1

يجعله ما  الاستثمارية  الموارد  من  الجزائر  وبالأخ  اتمتلك  العالمية  الريادة  مص    ص في 
الخارج    نحوتلك الغير متجددة والتي في طليعتها المحروقات التي تعد المورد الرئيس لصادراتها  

قرابة   على  الجزائر  تعتمد  حيث  للدولة،  بالنسبة  دخل  اهم  غير 90وكذا  صادراتها  من   %
ا يعرف  والذي  المحروقات  قطاع  على  بعد ن المتجددة  بالخصوص  متزايد  وطلب  واسع  تشار 

كانت و الأ  الأزمة بعدما  حيث  الصادرات،  هذه  من  المزيد  طلب  فرضت  والتي  الأخير  كرانية 
ي وتذبذب شهدت ارتفاع كبير لسعر البرميل الواحد من البترول والذي يشكل و االأسعار في ته

 الجزائري.  الأعمالمكسب اقتصادي مهم لمناخ 
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خفاض  ارتفاع أسعار البترول لمدة أطول شيء ليس مؤكد لأنه يعرف ان   ضمان    ن  غير أ
ي أسعاره لفترات متقطعة من الزمة وأدى كل انخفاض تدن    د  شه    ذ  وارتفاع حسب الطلب الدولي، إ

ن يبنى الاقتصاد الخاص  أ  نلازمة اقتصادية عالمية بالنسبة للدول المصدرة له، حيث لا يمك
الريع فقط إبالدولة على  أ  ذ  ،  كما  الصادرة  التنويع في  ليس مضمون  ن  لابد من  المصدر     هذا 

ينفد  البقاء قد  إذ  أي    ،  وقتفي  الريع      تبنى على  التي  الاقتصادية  المخططات  لذا  الزمن،  من 
 تكون دائمة التأثر بتغيير أسعار البترول. 

الاقتصاد الجزائري يعرف تبعية كبيرة لقطاع الريع لان قطاع المحروقات يمثل عمودا    ن  إ
وثيق  ارتباط  مرتبط  الدفوعات  وميزان  الصرف  احتياطي  يتحسن  حيث  الدولة،  لاقتصاد  فقريا 

التطور المطلوب إذ  أن     إلىبتحسن أسعار النفط، ويعتبر الاقتصاد الحقيقي المنتج انه لم يصل  
عتماده على قطاع المحروقات دون  لا    ا،هش    بر  ت لفية الثالثة يعالن موَّ الاقتصادي المحقَّق في الأ
 1.القطاع الإنتاجي خارج المحروقات
فإن الجزائر تتمتع أيضا بالعديد من المعادن كالحديد حيث   ،زيادة على قطاع المحروقات

قطب استثماري في   اتعتبر من بين اهم الدول الحائزة على احتياطي كبير منه، وهذا ما يجعله
بالإضاف والصلب  الحديد  مناخ    إلى  ةمجال  من  تجعل  التي  النفيسة  المعادن   الأعمال بع  

المتجددة   المصادر غير  باقي  الاستثمار في  وفتح مجال  العالمية  الريادة  الجزائري في مص  
لا للحفاظ عليها وثانيا تنويعا للمصادر الاستثمارية والتي تكون العديد  أو خارج قطاع المحروقات  
 في حاجة ماسة للاستثمار فيها.  الأعمالمن الدول ورجال 

 دة المصادر الاستثمارية المتجدّ  -2

مناخ   من   الأعماليشهد  العديد  بخلاف  جدا  ووافرة  متنوعة  استثمارية  مصادر  الجزائر 
التي قد تحوز على نوع واحد   أ الدول  المصادر،  القدر الأكبر من  م  من  الجزائر فتحوز على  ا 
حصرها في مجال واحد حيث تتنوع بين العديد من   نالمصادر الطاقية المتجددة والتي لا يمك 

 
المجلة   1 البيئة وجذب الاستثمار،  المحافظة على  الجزائر ودورها في  المتجددة في  للطاقات  القانوني  بلفضل، الإطار  محمد 

 . 16ول، ص ، العدد المنتظم الأ2019الدولية للقانون، كلية القانون، دار النشر جامعة قطر، المجلد 
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فتح مجال الاستثمار في    ن   أذ  ياح والمياه وغيرها من المصادر، إالموارد الطاقية كالشمس والر 
هذه المصادر شهد اهتماما في السنوات الأخيرة في نسب متوسطة، حيث بدأ استعمال الطاقة  
المناطق   في  واستعمالها  الطروقات  في  العمومية  كالإنارة  العامة  المصالح  بع   في  الشمسية 
النائية التي تبعدها الكهرباء، بغية ترشيد النفقات والاستغلال الأفضل للثروات وكذا الخروج من  

 . ه مستقبلًا ليب عت  والمخاطر الاقتصادية التي تتر  قطاع الر يع
كبيرة في مجال الطاقات المتجددة وخاصة مجال الطاقة الشمسية   ع الجزائر بإمكانات  تتمت  

التي تحوزها من خلال المساحة التي تتربع عليها والتي تجعلها من بين أكبر الدول الغنية بها،  
بالإضافة   المناخ   إلىوهذا  نتيجة  الشمسية  الطاقة  بعد  مورد  اهم  ثان  تعد  التي  الرياح  طاقة 
 1. المتنوع في الجزائر
 صورةً   هنا   ندرج  ،غير المتجددة   أوسواء المتجددة    ،الجزائر ة بمصادر الطاقونظرا لتنوع  

  الجزائري والتي تجعل منه قطبًا استثماريًا بامتياز. الأعمال   ناخ  ع بها م  روات التي يتمت  الث   ح  توض  

 

 
الطاقات   1 أسامة معمري، أنور عيدة، محمد الديوري سالمي، نحوى الاستفادة من التجارب العربية الرائدة في الاستثمار في 

عمال، المجلد الثالث، العدد الأول، جامعة الشهيد حمه  صاد المال والأتالمتجددة بالجزائر لتحقيق التنمية والمستدامة، مجلة اق
 . 176-175ص  -، ص2018الوادي، الجزائر، جوان -لخضر



 الفصي الثاني: مساهمة هيئات الضبط الاقتصادي في تحسين مناخ الأعمال                                    الباب الثاني 

   224 

 .1نافذة على اقتصاد الجزائر الجديدة  -: سهمالمصدر

على الصورة المدرجة أعلاه مدى تنوع حجم الثروات في الجزائر والتي تجعل   ظما يلاح
عمال يضاهي تلك الموجودة في الدول المية والتي تساهم في بناء مناخ أ منها قوة اقتصادية ع
على الثروات التي لم تستغل بعد    زيتطلب قدرا من التخطيط والتركي  ذ  إ،  ة ذات الريادة الاقتصادي

رؤوس   جذب  وكذا  الأرباح  من  لمزيد  وتحقيق  للصادرات  تنويعا  فيها  الاستثمار  مجال  وفتح 
 المهتمين بالمجال الاستثماري في الجزائري.  الأعمالالأموال ورجال 

الجزائر والمباشرة في    الأعمالروات التي يتمتع بها مناخ  لث  لذا ينبغي إيلاء اهتمام  أكبر ل
الاستثمار فيها عن طريق تنظيم هذه الموارد بنصوص قانونية تشجع على الاستثمار فيها سواء  

الأجانب، لأنه في بع  الأحيان قد يكون المستثمر الأجنبي    أوكان ذلك للمستثمرين الوطنين  
في    أولديه دراية اكبر وتكن وتخصص اكثر في الثروات الأخرى سواء في التنقيب واكتشافها  

المستثمرين ويساهم في   طريقة الاستخراج وتحويلها، وهذا يساهم في الاستفادة من خبرة هؤلاء 
الجزائرية وتحسينه خارج المصادر الاستثمارية التقليدية، وهذا بغية مسايرة   الأعمالترقية مناخ  

مناخ   تقوية  وكذا  والاقتصادي  الاستثماري  المجال  في  المتقدمة  تجنبا   الأعمالالدول  الجزائري 
 للازمات الاقتصادية التي خلفتها المصادر التقليدية. 

 المصادر الاستثمارية في القطاع الخدماتي -3

الدول حديث  م  أ لجأت  فقد  الخدماتي  القطاع  في  الاستثمار  يخص  فيما  نوع   إلىا  إيجاد 
  إلى جديد من الاستثمار ويتعلق بالقطاع الخدماتي للدولة، حيث تمنح الدولة المشاريع الخدماتية  

أوين  يوطن   مستثمرين سواء   والطرف      الدولة  بين  اطار شركة  المشاريع في  تلك  أجانب لإنجاز 
ا  الجزائر والاستفادة منه  إلىالخاص، وهذا بغرض جلب التكنولوجيا المتطورة والخدمات الحديثة  

الوطنين   أونجاز شبكة السكك الحديدية للمستثمرين الأجانب  مستقبلا مثل منح الاستثمار في إ
في مدة وجيزة وبجودة متميزة وهذا في اطار سياسية الانفتاح الاستثماري للمشرع الجزائر على 

 
جانفي    01سهم ميديا” مؤسسة إعلامية مختصة في الاقتصاد تحت شعار “نافذة على اقتصاد الجزائر الجديدة”، انطلقت يوم    1

2021 ،https://n9.cl/28lza   05/02/2024 :تاري  الدخول . 

https://n9.cl/28lza
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شتى الميادين الاقتصادية والتي تعرف تنوع واسع في الجزائر، حيث انه من الأفضل الاستثمار 
 التجارب عندها.في هذا الجانب والاستفادة من الخبرات السابقة للدول التي نجحت هذه 

 عن طريق هيئات الضبط الاقتصادي  الأعمالناخ الفرع الثاني: شروط تحسين م  

أ لهيئات الضبط الاقتصادي  البع  كيف  يتساءل  تقوم  قد   أو   الأعمال  ناخ  م    بتحسين    ن 
عن طريق    الأعمالن تساهم بتحسينه، بما انه لهذه الهيئات تداخل مباشر مع مناخ  أكيف لها  

لها   الجزائري  المشرع  منحها  التي  لصلاحيات  ونظرا  الاقتصادية  للأنشطة  ومراقبتها  تنظيمها 
ن تساهم وتساعد في ترقيتها  فيها أذ يفترض  ، إالأعمالجعلها تؤثر بصورة مباشرة على مناخ  

أنشأت من   الذي  النشاط الاقتصادي  تقوم برقابة  التي  الوحيد  الجهة  ه تجنبا أجلوتحسينه لأنها 
الحياد والشفافية   بمبدأ  التزامها  التحسين عن طريق  يتمثل هذا  للدولة، حيث  التقليدي  للأسلوب 

( الاقتصادية  السوق  في  الاقتصادين  المتعاملين  الإأو بين  ممارستها  طريق  عن  ثم  جراء  لا(، 
 عليها )ثانيا(.  هرض  التحكيمي في حالة ع  

 فافية بين المتعاملين  بط الاقتصادي بمبدأ الحياد والشّ : التزام هيئات الضّ لا  أو 

 ا هم المبادئ التي يجب مراعاتهأ الحياد عند ممارسة الضبط الاقتصادي من بين    مبدأ    ن  إ
ها تراعي المصلحة العامة للدولة والمجتمع، وكذا  ن  ، حيث أمن طرف هيئات الضبط الاقتصادي 

ا للعون الاقتصادي وأتراعي  الخاصة  ل  لاَّ لمصلحة  ت غ  المصلحتين على الأخرى   اأيً   ب     لا  ، وإ من 
معاملة خاصة ه يتم تجنب أي  ن  دالة بين المتعاملين والمستثمرين. كما أ الحياد والع  غاب منطلق  

وهذا بدوره يساهم   ،اجنبيً أ  أو  اكان وطنيً أ   سواء    ،خرلمستثمر على الآ  أوخر  تعامل على الآلم
الجزائري واكتسابه صبغة قانونية وضمانة استثمارية بين كامل الناشطين   الأعمالفي بناء مناخ  

 في المجال الاقتصادي. 

 تطبيق مبدأ الحياد عند وضع القواعد التنظيمية  -1

التنظيم  ممارسة  إمكانية  الاقتصادي  الضبط  لبع  هيئات  الجزائر خول  المشرع  أن   بما 
للنشاطات الاقتصادي الخاضعة لاختصاصها ونظرا لأهمية هذه الوظيفة، فإنه تلزم هذه الهيئات 



 الفصي الثاني: مساهمة هيئات الضبط الاقتصادي في تحسين مناخ الأعمال                                    الباب الثاني 

   226 

أن تكون على قدر من الحياد وهي بصدد إجراء القواعد التنظيم لنشاط الاقتصادي وان لا تضر  
متعاملي من  الخاصة  الأشخاص  سواء  كان  طرف  كانت   نبأي  أو  ومستثمرين  اقتصاديين 

 هذه الهيئات إلى أي ل  المصالح العامة للدولة إلى يراعى فيها التوازن بين المصالح، وأن لا تمي
وبالأخ كانت،  المصلحة    صجهة  الهيئات  هذه  تمثل  والأخير  الأول  في  لأنه  العام،  القطاع 

الدولة هنا بطريقة  تتدخل  لها، حيث  الممنوحة  المركزية من خلال الصلاحيات  للسلطة  العامة 
من خلال  الاقتصادية  الأنشطة  ممارسة  في  والشفافية  الحياد  مباشر حفاظا على ضمان  غير 

 توليتها لهيئات مستقلة تمارس مهمة الضبط الاقتصادي.  
دل  كبير بين مؤيد لها، ومعارض    الوظيفة التنظيمية الممنوحة لهذه الهيئات كانت محل  ج 
لفكرة  جعل ها كصلاحية لبع  الهيئات، وهذا لدرجة أهم ية الأمر والذي قد ينعكس سلبا، في فترة  
لذا  المستقل ة، والتي قد تمس بمصالح أطراف  أخرى،  بط  الض  بهيئات   ة  تنظيمات خاص  إصدار 

 لكي لا تتأثر أي  جهة  سلبًا. ةينبغي أن  ت راع ى جميع  المصالح  عند وضع  القواعد  الت نظيمي

 ممارسة الرقابة د الحياد عن أتطبيق مبد -2

يعن الاقتصادي لا  الضبط  الحياد من طرف هيئات  مبدأ  إعداد   يتطبيق  فقط في مرحلة 
هذه  تقوم  أي حينما  أيضا  الممارسة  أثناء  المبدأ  هذا  احترام  من  لابد  ولكن  التنظيمية،  القواعد 
لا   وان  المبدأ  هذا  تراعي  من  لابد  لها  الخاضعة  الاقتصادية  المجالات  على  بالرقابة  الهيئات 
بصفة   الأشخاص  يخاطب  القانون  لأن  آخرين  أطراف  دون  أطرف  الرقابة على  إجراء  تمارس 

بذواتهم، وكذا مراعا وليس  الاقتصاديين    تعامة  المتعاملين  التعاملات من طرف  الشفافية في 
 والمستثمرين الناشطين في مناخ الأعمال. 

مناخ  داخل  المتعاملون  فيه  ينشط  الذي  المكان  إلى  الانتقال  تشمل  قد  الرقابة  أن   كما 
للر قابة   مكث فة  دورات   ت جرى  حيث  آخر،  إلى  قطاع  من  الممار س   النشاط  يختل   إذ   الأعمال، 
بخصوص مدى احترام القواعد المنظمة للمهنة وكذا احترام قواعد المنافسة والممارسة النزيهة بين 
كاف ة المتعاملين، وهذا بدوره ي طمئن  رجال المال والأعمال كونهم ينشطون داخل مناخ الأعمال 

يشعرو  لا  حيث  تفضيلي  ن الجزائري،  إجراءات   تمار س   الخواص    ةأنه  المتعاملين  وبين  بينهم 



 الفصي الثاني: مساهمة هيئات الضبط الاقتصادي في تحسين مناخ الأعمال                                    الباب الثاني 

   227 

التي   القواعد  في  المستثمرين  ثقة  بالضرورة عدم  يعني  فهذا  الانحياز  حالة  في  الوطنيين، لأنه 
تمارس عليهم، وبالتالي يترتب عليه عزوف استثماري يصعب فيما بعد تداركه وإصلاحه، حيث 
العوامل التي تدفع إلى استقرار المعاملات والمبادلات   أن  الثقة في مجال التجارة هي من بين 

 التجارية. 

 الحياد عند تسليط العقوبة أتطبيق مبد -3

الهدف من مبدأ الحياد يوضح اكثر ويتوجب حينما تباشر هيئات الضبط الاقتصادي   ن  إ
القواعد   أوفي تطبيق العقوبة على احد المتعاملين المخلين بالقواعد المنظمة للسوق الاقتصادي  

التي هم يز  للمهنة  النقطة و االمنظمة  التركيز على هذه  إلونها، حيث كل  ن يراعى  من ألابدَّ   ذ  ؛ 
وعادت ما نركز على المستثمرين الوطنين والأجانب فقط   ،ويجسد بصورة مباشرة مبدا الحياد هنا
الحالة فقط قد لا يكو  لذا يجب مراعا  ن لأنه في هذه  التمييز في   تهنالك توزن،  الحياد وعدم 
ن تخف  لشخص وتشدد لشخص آخر، فإن هذا يدمر منطق  أ  أوالعقوبة بين كامل المستثمرين  

المنافسة والنزاهة الذي تتميز به هيئات الضبط الاقتصادي ويترتب عنه عدم ارتياح رجال المال 
 لهذا المناخ والذي قد يشهد عزوف فيما بعد على الاستثمار في شتى المجالات. الأعمالو 

يتوج  أجلومن   المبدأ  هذا  أتكريس  بما  المستقلة  الضبط  هيئات  على   الأعضاء    ن  ب 
الوظيفة  لين  المشك   هذه  يمارسون  مراعا  لابدَّ ف   ،لها  مبدأمن  مع    ة  تتعارض  لا  لكي  التنافي 

حيث من الاستحالة   1، جزئيا  أومصالحهم الشخصية، وهذا بتطبيق نظام التنافي سواء كان كليا  
العقوبة  أ التي تطبق عليها هذه  المهنة  المقابل مزال يمارس  ن يمارس وظيفة الضبط وهو في 

لان هذا يتعارض مع مصلحته الشخصية وبالتالي لن يكون محايدا في هذه الواقعة، لذا تفرض 
كلت اليهم على  أو هيئات الضبط الاقتصادي على الأعضاء المشكلين لها التفرغ للوظيفة التي  

ابقة إ ا يمارسو لا  أ  بط الاقتصادي. الض   م من هيئات  عهدته    بعد انتهاء  لا  وظيف تهم الس 

 
، العدد  12عز الدين عيساوي، عن استقلالية وحياد هيئات الضبط الاقتصادي، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد    1
 . 469، ص  2021، سنة 02
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ا تلزم بتسبيب القرارات هن  بط الاقتصادي أ الض    الحياد لهيئات     مبدأخصائص    هم   ومن بين أ 
يجب  هذا التسبيب  ن   لرقابتها، كما أالخاضعين   ة بالأشخاص  الخاص   الوقائع   كر  نها وذ  الصادرة ع

ن يكون هذا ، أي أسير فعلى غموض وشكوك في الت    ي  يحتو لا  ، وأشفافية ووضوح  بكل    ن يكون  أ
    1.الأخير يحتوي على بعارات دقيقة واستعمال لغة واضحة تزيل أي لبس قد يفهم عكسه

من خلال طمأنة   الأعمالمبدأ الحياد في تحسين مناخ    أهميةلنا مدى    يت ضحمما سبق  
الجزائ   صالمتعاملين وبالأخ  لك أموالهم في  ر، وهذا يزيد الأجانب منهم بغية جذبهم واستثمار 

ن أمواله في  ادية لأنه يكون على دراية كاملة أن يدخل في الحركة الاقتصمن ثقة كل من يريد أ
المناسبة في    الإجراءاتالشفافية وفي حالة اتخاذ    وصمشاكل بخص  ة  وحفظ ولن يواجه أي    مان  أ

واقعة معينة، لأنه يكون على يقين بأن هذه الهيئات على درجة كبيرة من الحياد، وهذا يبع بالثقة  
العامة على مصلحته   المصلحة  تغلب  لن  الهيئات  بأن هذه  يعلم  للمستثمر الأجنبي لأنه  اكثر 

 القطاع العام.  إلىالخاصة ولن تتحيز في حكمها 

 الجزائري  الأعمالناخ ن م  يحكيم يلية لتحس بط الاقتصادي بالتّ ا: قيام هيئات الضّ ثاني  

الأخرى أو  دون  الاقتصادي  الضبط  هيئات  لبع   التحكيم  خاصة  الجزائري  المشرع  كل 
خاصة جراء عن طريق الغرفة التحكيمية النزاع عليها إذ أنها تمارس هذا الإوهذا في حال طرح ال

تنشط    الأعمالنه يتسم بالسرعة في ف  النزاعات نظرا لأنه مناخ  وما يميز هذا الإجراء أبها،  
الأطراف    الأعمالفيه   بين  الثقة  مبدا  والقائمة على  التعامل  في  السرعة  تتطلب  التي  التجارية 

 المتعاملة فيه. 
ا تنظيم عمليات  لجنة  تقوم  الإحيث  هذا  بممارسة  ومراقبتها  الغرفة لبورصة  بواسطة  جراء 

ال   ةوالتحكيمي  ةالتأديبي لهذا  وإالمنشأة  جزاء  عنها  يترتب  لا  حيث  للنزاع غرض،  حدا  تضع  نما 
الإ هذا  يحافظ  كما  عليها،  الأالمعروض  على  أجراء  المعروض  بالنزاع  المتعلقة  هذه  سرار  مام 

 
جامعة عبد    -سليم بن حامة، نظام المتابعة أمام سلطات الضبط المستقلة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية  1

 . 120، ص 2018/ 06/ 18بجاية، تاري  المناقشة -الرحمان ميرة
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 إلى وبالنسبة للمحكمين في حال الذهاب    ،1المتنازعة   صالهيئة والذي له علاقة مباشرة بالأشخا
التحكيم التجاري الدولي فهم يعينون مسبقا من طرف الأشخاص الذين يطلبون التحكيم عكس ما 

 ، 2الضبط التابعين لها   الجهة المنشئة لهيئةالحال في غرفة التحكيم الذين يعينون من طرف    وه
والمو  البريد  ضبط  وسلطة  والغاز  الكهرباء  ضبط  لجنة  الصلاحية  بهذه  ت  خ ص  صلات اكما 

و السلكي البريد  ضبط  )سلطة  واللاسلكية  اة  ك لا  الاتصالات  تشكيلة  تتنوع  حيث    لإلكترونية( 
الخاص   الت    ةالهيئتين  أبممارسة  على  الكفاءة حكيم،  من  قدر  على  الأشخاص  هؤلاء  يكون  ن 

  3.والتخصص في مجال المنافسة
الذي تقوم به غرفة التحكيم يختل  على التحكيم التجاري الدولي     إجراء  الت حكيمن  غير أ

ة  مستقل    ضبط    هيئات    جراء كانت تقوم به ثلاث  الإ  هذاأن   من حيث الأشخاص القائمين به، كما  
ين فقط وهذا من منطلق  ت جراء لسلطصراحة، إلا  أن ه حاليا أبقى هذا الإفي المجال الاقتصادي  
 4. لكترونية ى سلطة ضبط البريد والاتصالات الإ استبدال التحكيم بالتسوية لد

جراء )التحكيمي( وان يمنحه  اذا انه ينبغي على المشرع أن يعزز من هذا الإ  ظما يلاح
التي يحوزها والذي بدوره يساهم في تحسين مناخ    هميةلباقي هيئات الضبط الاقتصادي نظرا للأ 

مناخ    الأعمال لتحسين  أساسية  آلية  الاقتصادي  الضبط  هيئات  اعتبار  يمكن  اذا  بالجزائر، 
هي    الأعمال ودراية  الأداة كونها  تخصصا  اكثر  ولأنها  المناخ  لهذا  والمراقبة  بجمع    الضابطة 

  ة ها تتمتع بصلاحيات واسعة تمكنها من وضع القواعد التنظيمي ن  المجالات الاقتصادية، حيث أ
أ كما  معين،  بنشاط  المتعاملين  ن  الخاصة  جميع  بين  المناخ  هذا  في  التوازن  تضمن  ها 

الوقائي الجانب  في  تتدخل  كونها  والمستثمرين،  حلول    الاقتصاديين  بعد  تتدخل  وكذا  للازمات 
 زمات لمعالجتها وإيجاد الحلول المناسبة.الأ

 
، العدد  5منصور داود، الاختصاصات التحكيمية لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، المجلد    1
 . 5، ص  15/12/2012، تاري  النشر يوم 4
عبد السلام هني، عبد المجيد صغير بيرم، مقارنة بين الاختصاص التحكيمي لسلطات الضبط الاقتصادي والتحكيم التجاري    2

 588(، ص 2023الدولي، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد السابع، العدد الأول )
خديجة قشي، أحمد بولمكاحل، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة: كصلاحية بديلة لتسوية النزعات، المجلد    3
 . 41، ص  2022، فيفير 01، العدد 07
 .  588عبد السلام هني، عبد المجيد صغير بيرم، مرجع سابق، ص  4
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مناخ   في  الاقتصادي  الضبط  هيئات  على  الاستغناء  يمكن  للاهتمام   الأعماللا  نظرا 
ها حققت التوازنات الاقتصادية  ن  ستنا للعالم الليبرالي وكيف أ اي در الدولي بها كما تطرقنا سباقا ف

وكانت   السوق  في   الأداة في  المباشرة  التدخلات  من  المستقبلية، حيث حدت  للازمات  المجنبة 
ة  يالتراجع عن الأسلوب التقليد   إلىالنشاط الاقتصادي وادت   من العقود   الذي ظل مهمينا لمد 

عجز  أن    إلى أثبت  الحاصلةها  الاقتصادية  التطورات  وأ مام  المستحدثات ه  ن  ،  يواكب  يعد  لم 
 فرض إيجاد    جي، الذيبالجانب التكنولو ا اقترنت النشاطات الاقتصادية  بالخصوص لم    ،الجديدة 
 ه.  ضبط   بالمجال المراد   ودرايةً  اصً تخص   كثر   وأةً كثر دق   أآليات  

   الأعمالناخ ى بتحسين م  عنَ ا: استحداث يلية جديدة ت  ثالث  

 (الأعمالناخ اللجنة الوطنية لتحسين م  )

  ، في الجزائر   الأعمالاستحداث آلية جديدة تعنى بتوجيه وتحسين مناخ    إلىالجزائر    بادرت
  19ن من  تكو  تالتشكيلة العضوية    ن  ل، كما أو الوزير الأ  إلىهذه اللجنة تؤول    رئاسة    ن  أ  غير  

  ة ها الأساسية في تهيئة المناخ الملائم لكي يسهل حركية الأنشط ت  مهم    وزارة مختلفة والتي تتمث ل  
أسباب   عن  على  الصناعة  وزارة  تبرر  حيث  المستثمرين،  جذب  طرق  وتحسين  الاقتصادية 

الفاعلة في التولي لإشكالية تحسين   ة دا ذي المتضمن لهذه اللجنة كونها الأ مشروع المرسوم التنفي
ومن    الأعمالمناخ   إبالجزائر  سيتم  التنفيذي  المرسوم  هذا  في  خلال  المتدخلين  جميع  شراك 

متنوعة والتي تفيد في هذه  هيئات وطنية  أومتعاملين اقتصاديين  اانو كأالنشاط الاقتصادي سواء 
 1. العملية

في السنوات   الأعمالبمناخ    اا واسعً لى اهتمامً أو ن المشرع الجزائري  أ  ،ق ا سبم  ما يستنب ط  م
المذللة  تهيئته وتحسينه وكذا  التي تساهم في  المناسبة  لذلك اصبح يبحث عن الآليات  الأخيرة 

الوطنين   سواء  المستثمرين  يواجها  التي  الحكومة    أولصعاب  بادرت  لذ  صدار إ  إلىالأجانب، 
يتم من خلاله إمشروع مر  تنفيذي  الغرض وتكون هي  نشاء هيئة وطسوم  بهذا    ة دا الأنية تعنى 

 
 . 2024/ 07/02 :، تاري  الدخول https://n9.cl/wgocsعمال، الشروق، الحكومة تستحدث آلية جديدة لتحسين مناخ الأ 1

https://n9.cl/wgocs
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مناخ   ترقية  المال    إلىوتهيئته    الأعمالالمساهمة في  المناسبة لاستقبال رجال  الأسباب  توفير 
 ". الأعمالفي الجزائر وأ طلق على هذه الهيئة بسم " اللجنة الوطنية لتحسين مناخ  الأعمالو 

 من سلطات الضبط المستقلة وبدلاً   ن تكون هذه اللجنة كباقيمن الأفضل أه كان  غير أن  
مناخ  أ لتحسين  لجنة وطنية  تكون  أ  الأعمالن  الأفضل  مناخ فإن  لتحسين  المستقل  السلطة  ن 

السلطة المركزية وكذا باقي الأعضاء    إلىرئاسة هذه اللجنة تؤول    ن  ، والسبب في ذلك أالأعمال 
لباقي  أالمشكلين لها ف التابع  الرئاسة هنا غلبهم من الطابع الإداري  الوزرات، حيث كانت تولى 

المهنية   كفاءتهم  حسب  اللجنة  أعضاء  يختار  حيث  اللجنة  لهذه  المشكلين  الأعضاء  لأحد 
يكونو  وان  الضبط   اوتخصصهم  باقي هيئات  الحال في  كما هو  الهامة  القطاعات  ممثلين عن 
ذهبنا   فلو  بين    إلىالاقتصادي  متنوعة  نجدها  من  الالتشكيلة  التقني  والجانب  القضائي  جانب 

 خبراء في الاقتصادي وفي المجالات المالية الأخرى بحسب النشاط الذي تختص بمراقبته. 
أداةً محسنة    ن منح الاستقلال المالي والمعنوي لهذه اللجنة يعزز من مكانتها في كونهاإ
وصائية لكي تكون على قدر   أوعليها سلطة رئاسية    س  مار  ت  ه لا  ن  حيث أ  الأعماللمناخ    ةومهي أ

وتحسينه،   الاقتصادي  المجال  ضبط  من    ن  لأمن  متنوعة  ورئاسة  لتشكيلة  غلب  أ خضوعها 
لا لتخصص هذه الهيئة في المجال الاقتصادي ومجال أو الأهداف المرجوة    يالوزارات قد لا يلب

التجارية بصفة عامة،   الأعمالبصفة عامة الذي تتنوع فيه كامل مجالات الاقتصاد و   الأعمال
 بصفة عضو في اللجنة.  إلىوثانيا لعدم التفرغ لهذه الوظيفة 

لق بهذه اللجنة بعد منذ  صدار المرسوم التنفيذي المتع إلم يتم    هأن    اأيضً   ظما يلاح    كما أن  
،  التي تكتسيها هذه اللجنة في المجال الاقتصادي   همية، نظرا للأ2022ريل  الإشارة إليها في أب

لاحية المناسبة لها  الص   منح   ن تم  ت المهمة في الجانب الاقتصادي، وإمن بين الإصلاحا عد  ذ ت  إ
 . الأعمال مجال تحسين مناخ في  اا كبيرً فرقً   ها ست حد ث  فإن  

يتثمل الأ اللجنة من هيكلين رئيسيين  تتشكل هذه  الوطنية لتحسين و حيث  اللجنة   " ل في 
" والتي تعنى بالسهر على تحديد السياسة الوطنية التي يمكن من خلالها تحسين الأعمالمناخ  
تقرا    الأعمالمناخ   كل   الأعمالوكذا  وتضم  تخصصها،  مجال  في  اللازمة  التدابير  وتتخذ 

مناخ   بتحسين  علاقة  لها  التي  النمط   الأعمالالوزارات  ذات  وهيئتين  الجزائر  لبنك  إضافة 
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المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والمرصد الوطني للمجتمع المدني،  -الاستشاري 
أ  إلىإضافة   منظمة  ممثلا عن  تضم  أرباب  انه  العمل،  التنفيذية م    الهيئة  وهي  الثانية  الهيئة  ا 

 1. لأعمال الصادرة عن اللجنة
مناخ  لتحسين  الوطنية  باللجنة  المتعلقة  التنفيذي  المرسوم  لمشروع  طبقا  المشرع  منح  لقد 

 أهمية على    يدل  مجال نشاطها، وهذا ما  التنظيمية التي تتعلق ب   حصدار اللوائصلاحية إ الأعمال
أ اللجنة وكيف  تحسن  هذه  مناخ  يها ستساهم في  الأخرى   ق  نس  ت    ، وكيفالأعمال ن  الهيئات  مع 

حيث تقدم لها التوصيات والمقترحات اللازمة والتي من   الأعمال  خالتي تعنى مجال تحسين منا
 . الأعمال لمناخ دي وكذا المحسنة خلالها تصدر التنظيمات المسهلة لممارسة النشاط الاقتصا

 الاقتصادي بط ج هيئات الضّ ار خ الأعمالناخ نة لم  المطلب الثاني: الآليات المحسّ 

الاستغناء عنها   نلا يمك  الأعمالهيئات الضبط الاقتصادي آليات مهمة في تحسين مناخ  
المزيد من    الأعمالولكن نظرا لتطور الحركة الاقتصادية ولظهور نشاطات أخرى يتطلب مناخ  

كب التطور الحاصل، حيث تكون هذه التحديثات بمثابة آليات  ا التحديث للقواعد القانونية لكي تو 
مناخ   تحسين  تساعد في  و   الأعمالجديدة  الاستثمارات  تسهيل  الرقابة  من خلال  تنظيمها وكذا 

كبيرة لتحسين هذا المناخ عن طريق دسترة هذا المبدئ وهذا    أهميةلى  أو  ع  المشر    ن  عليها، بل إ
الجزائري بالجانب الاستثماري، وهذا ما سيت المشرع  اهتمام  معرفته من خلال    ميدل على مدى 

مناخ    إلىالتطرق   لتحسين  الدستوري  للاستثمار   الأعمالالتكريس  منظم  جديد  قانون  وصدور 
الأ التطرق  و )الفرع  ثم  محاكم   إلىل(،  ونشأة  الاستثماري  للمجال  مخصصة  مناطق  استحداث 

 تختص بالنظر في المسائل التجارية والاستثمارية )الفرع الثاني(. 

 م للاستثمار وصدور قانون جديد منظّ  الأعمال ناخ ستوري لتحسين م  كريس الدّ ل: التّ والفرع الأ 

ن تكون القواعد القانونية المتعلقة بمناخ داف الاقتصادية المرجوة، لابد  من أبغية بلوغ الأه
الحرية الاستثماري  الأعمال المطوب وان تكون  المستوى  مكرسة فعليا كما حدث ذلك في    ةفي 
الاعتراف بهذا المبدأ، غير انه قام المشرع الجزائري بتكريس المبادئ   تم    ، حين  2016دستور  

 
 . 07/02/2024 :، تاري  الدخول https://n9.cl/wgocsالشروق، المرجع نفسه،  1

https://n9.cl/wgocs
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الجزائر تسعى بل وتشجع تحسين    ن  عن طريق الإشارة الصريحة على أ  الأعمالالمتعلقة بمناخ  
اهتماما و أو لا(، كما  أو )   الأعمالمناخ   المشرع أيضا  أ لى  بالمجال الاستثماري وتحسينه  ين اسع 

-22صدار قانون جديد رقم إ إلىولجأ  09-16تخلى صراحة على قانون الاستثمار القديم رقم 
واستقطاب    18 الاستثمار  تشجيع  إبغية  )ثانيا(،  الأجنبية  الأموال  تختص  رؤوس  هيئة  نشاء 

 بضبط الواردات )ثالثا(. 

 الأعمال ناخ ستوري لمبادئ تحسين م  كريس الدّ التّ : لا  أو 

ا أ وتهيئة الظروف المناسبة لها   الأعمالناخ  م  ا با واسعً ن تولي الدولة اهتمامً من المهم  جد 
تكف  لا  حيث  الاستثمارية،  المشاريع  عليها  تبنى  التي  القاعدة  بمثابة  تكون  النصوص   يلكي 

مناخ   تحسين  أي  فقط  المهمة  هذه  في  لتساعد  لابدَّ   ،الأعمالالقانونية  يتدخل أمن    ولكن  ن 
ل ذلك تدخ   جللويات الدولة، ولأأو   هم  تصبح من المبادئ الدستورية ومن أ   الدستور ويرقيها لكي

إ  2016دستور   المبادئ  الاستثمارية عناصر مهمة    إلىتطرق    ذ  وتضمن هذا  بالمجال  تتعلق 
أ تسعى    ن  وكيف  المادة    إلىالدولة  بموجب  المتعلق    431ذلك وهذا  الرابع  الفصل  تحت  منه، 

 بمجال الحقوق والحريات. 
ال في  تطرق  أحيث  على  المادة  نفس  من  الثانية  مناخ   ن  فقرة  تحسين  على  تعمل  الدولة 

اتخاذ كافة الوسائل والآليات التي تساعد على تحسين   إلىها تعمل  والذي يفهم منه أن    الأعمال 
تجرم كل الأفعال التي تحد من   أوها تعاقب  ن  ، وبمفهوم المخالفة وضمنيا على أالأعمال مناخ  

التحسين   القاعدة   أوهذا  يخال   تنظيم  بأي  الاقتصادية ولا تسمح  الحركة  لتعطيل  دافعا  تكون 
 . الأعمالالدستورية المشجعة على تحسين مناخ 

والحرية الاستثمارية في   الأعمالبل تضمن هذا الدستور مبادئ أخرى مهمة تتعلق بمناخ  
بتطرقه   المادة، وهذا  نفس  الثالثة من  السوق   ن  أ  إلىالفقرة  تكفل ضبط  ن أ  إلى  إضافةً   ،الدول 

المستهلكي حقوق  يحمي  مباشرة    نالقانون  يحلينا  كونها    إلىوهذا  الاقتصادي،  الضبط  هيئات 
الهيئات الوحيدة المخصصة لضبط المجال الاقتصادي كلً حسب اختصاصها وحسب الغرض 

 
 .11ص  .المتضمن التعديل الدستوري  01-16قانون رقم  43انظر المادة  1
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من   أنشأت  والدولة أجلالذي  للمجتمع  سواء  العامة  المصلحة  بين  الهيئات  هذه  توزان  ه، حيث 
 أجانب. أووكذا المصلحة الخاصة للمتعاملين الاقتصادين وكذا المستثمرين وطنين 

الثالثة من نفس المادة لتحيلنا أيضا    تجاء الدور المهم الذي تتميز به هيئات   إلىالفقرة 
غير   المنافسات  وكذا  المشروعة  غير  الاحتكارات  لكل  منعها  خلال  من  الاقتصادي  الضبط 

بمناخ   المشرع هنا  اهتما  أي نلاحظ مدى  وتهيئته عن طريق    الأعمالالنزيهة،  تحسينه  وسبل 
مكانة    إلىهذا الدستور انه تطرقه بصفة مباشرة    ز، وهذا ما يمي2016تضمين هذا في دستور  
وتحسينه عن طريق سياسة التشجيع والحرية الاقتصادية التي   الأعمالالدولة من تعزيز مناخ  

تعطى للمتعاملين والمستثمرين، كما تتحقق هذه السياسة الإصلاحية عن طريق تجسيد الرقابة 
 ق المالية والاقتصادية التي تنشط داخله.  اسو وممارسة الضبط على الأ الأعمالعلى مناخ 
حكام المادة  ل أغلب أنجده قد عد  2020التعديل الدستوري الأخير لسنة    إلىا بالرجوع  م  أ

في الباب الثاني المعنون بالحقوق الأساسية   611لتصبح تحت رقم    2016السابقة في دستور  
الفصل الأ العامة والواجبات وتحت  العامة،  و والحريات  المعنون بالحقوق الأساسية والحريات  ل 

وشروط    الأعمالحكام القديمة المتعلقة بمناخ  ذه المادة معدلة ولاغية لأغلب الأحيث جاءت ه
ا حاليا فتتكون المادة المتعلقة بهذا المجال من م  ، حيث كانت تتشكل من أربع فقرات أتحسينه

 فقرة واحدة. 
، وهي ها الدستور السابقها لم تتطرق لمبادئ التي تطر ق لن  على هذه المادة أ  ظما يلاح

تكفل  و  الد    ن  أ أأي    ،الأعمال  ناخ  م    تحسين    ل  تهيئ  اهن    بغية  جاهدة  المناسبة تسعى  الظروف  ة 
بحيث   تم    لتحسينه،  لو  الأفضل  من  المبدأ   كان  هذا  على  ل  نظرً   ،الإبقاء  يقد  ا  تحفيز ما  من  مه 

 ورواجه.  الأعمالوتشجيع للمستثمرين والذي بدوره يساهم في بناء مناخ 
المادة   اكتفت  التجارة والاستثمار والمق  إلىالتطرق    إلى  61حيث  لة فقط بخلاف و احرية 

، إضافة الأعمالمبادئ مهمة جدا تخدم مناخ    إلىمن الدستور السابق التي تطرق    43المادة  
الكبيرة في   هميةالفقرة الواردة بشأن كفالة الدولة لضبط السوق والتي لها من الأ  لغاء  أن ه تمَّ إ   إلى

 
 .  16المتعلق بإصدار التعديل الدستوري، ص  442-20من مرسوم رئاسي رقم  61انظر المادة  1
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المجال الاقتصادي كونها تؤكد وتعزز من دور هيئات الضبط الاقتصادي وبإلغاء هذا المبدأ قد 
 يشكل تراجع في دور هذه الهيئات وتعزيزها دستوريا.

الإبقاء   تم  قد  لغاء المبدأ المتعلق بمنع الاحتكار والمنافسة غير النزيهة بهذا يكون  كما تم  إ
مبادئ   ذكر  دون  الاقتصادي  المجال  في  الحرية  بجانب  المتعلقة  فقط  المبادئ  بع   على 

ولا المبادئ التي تحد من هذه الحرية في إطار القانون،   الأعمالعلى تحسين مناخ    ةالمشجع
وتكفل تعزيزه   الأعمال المزيد من المبادئ التي تحسن مناخ    إلىحيث كان من الأفضل التطرق  

المستثمرين والذي   المساهمة في تحسينه، بغية جذب رؤوس الأموال وكذا جذب  وكذا الآليات 
 الجزائري.  الأعمالبدوره يزيد من فاعلية مناخ 

 الأعمالناخ ن م  يم مجال الاستثمار كآلية لتحسصدار قانون جديد ينظّ ا: إثاني  

الد   والمتطو رة  المتقد    ول  تولي  الاقتصادمة  المجال  أ   ،يفي  مناخ  لديها  رائج  والتي  عمال 
بتخطيطات  جد  نلذا    ،الاستثماري للجانب  كبيرة    يةً أهم    ،ومتنوع  تقوم  قة معم    ت  ودارسا  ها 

فيما بعد    والاستعانة بأصحاب الاختصاص من كبار القانونيين ونخبة الخبراء الاقتصاديين، ليتم  
بعناية ودقة، بحيث تكون هذه الأخيرة لها من القدرة    رصياغة القواعد المنظمة لمجال الاستثما 
المستثمرين من  عدد  أكبر  جذب  منهم  صوبالأخ  ،على  رؤوس   لإدخال  ،الأجانب  من  الكثير 

تنظيم هذا   إلىا  ع الجزائري كغيره من التشريعات الأجنبية سعى أيضً المشر  .  الأموال لتلك الدول 
وتحسينه   الاستثماري  ينظ    اجديدً   اقانونً فأصدر  المجال  النشاط  رقم  م  القانون    ،18-22وهو 

تحقيقها والمبادئ   إلىعن طريق الأهداف التي يسعى    الأعمالوالذي يساهم في تحسين مناخ  
( عليها  يقوم  )1التي  للمستثمر  يمنحها  التي  والحوافز  والضمانات  وصولاً 2(،  طار الإ  إلى  (، 

 (. 3ع على الاستثمار )سي المشج  المؤسَّ 
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 هداف ومبادئ قانون الاستثمارأ -1

الأ للمادة  طبقا  الاستثمار  قانون  تنظم    إلى  2والثانية   1لىو يهدف  التي  القواعد  اهم  تحديد 
انه  كما  بالجزائر،  المستثمرة  الأطراف  يحوزها  التي  الحقوق  كامل  وكذا  الجزائر  في  الاستثمار 

لابد من التقيد بها، زيادة على انه يهدف هذا القانون    تيرتب على عاتقهم مجموعة من الالتزاما 
لوية ذات الطابع و التشجيع على الاستثمار حسب الأشياء التي يعطيها المشرع الجزائري الأ  إلى

لوية مهمة  أو الاستثماري طبقا لهذا القانون، والتي تتنوع بين تطوير قطاعات النشاطات التي لها  
إقل   إلىوالسعي أيضا   تنمية  أإقامة  إلى  القانون يهدف    ن  يمية مستدامة، إضافة  تثمين   إلىهذا 

بحاجة   هي  والتي  الجزائر  تحوزها  التي  الطبيعية  هذا   إلىالموارد  اهتم  كما  فيها،  الاستثمار 
 ، القانون بالجانب التكنولوجي عن طريق إعطاء الأفضلية للاستثمارات ذات التحول التكنولوجي

ن ت شجيع على الجانب الابتكاري، على أأي ال  ،الابتكارات الحديثة  جميع    والتي من خلالها تتم  
 الجزائري.  الأعمالكنولوجيا الحديثة في مناخ ت  لالانتشار الواسع ل يتم  

أ تأخذ هنا هذه    ن  كما  يقوم على مبدأين مهمين وهما حرية الاستثمار حيث  القانون  هذا 
ادة الوطنية  ها تمس بالس  ن  ع ألا تلك التي يرى المشر  ية إهذا المبدأ بالمفهوم الواسع للحر   أوالعبارة 
  ة ا و امخالفة للنظام العام والآداب العامة، زيادة على انه تطرق لمبدأ آخر مهم جدا وهو المس   أو

سو  المعاملة  في  المستثمرين  جميع  الإبين  عند  القانون  تطبيق  جانب  من  بالقواعد  اء  خلال 
للاستثمار   تمن  أوالمنظمة  لا  الاستثمارية  المشاريع  منح  الش    حفي  جنسية  أساس  ، خصعلى 

طبقً ن  وإ وهذا  القانون  هذا  في  المحددة  الأهداف  تحقيق  على  والمقدرة  الكفاءة  أساس  على  ا ما 
وأعطى    ،لاستثمارات التي تخضع لأحكام هذا القانون ق ل ، وتطر  من نفس القانون   3الثة ة الث  للماد  

 .اا خاص  تعريفات لبع  المصطلحات التي قد تحتاج شرحً 
 

 
، يتعلق  2022يوليو سنة    24الموافق    1443ذي الحجة عام    25مؤرخ في    18-22انظر المادة الأولى من قانون رقم    1

 .50، العدد 2022يوليو سنة   28الموافق  1443ذو الحجة عام  29، الصادرة في ج ر ج ج بالاستثمار،
 . 5المتعلق بالاستثمار، ص  18-22انظر المادة الثانية من قانون رقم  2
 . 5المتعلق بالاستثمار، ص  18-22انظر المادة الثالثة من قانون رقم  3
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 مانات والحوافز الضّ  -2

 والواجباتمانات الضّ  -أ

ل تطر ق   التي  مانات   الض  د   المشر  ت ع  القانون   ع  ها  هذا  تطر  نفس  هي    ،في  التي  لها  في ق  ها 
م  لز  ات التي ي  التعديلات فقط، من حيث الواجب  بع     إليها والتي أضاف    1، 09-16قانون رقم  ال

"اللجنة الوطنية    من القانون الجديد ت دع ى  112  نشاء هيئة جديدة طبقا للمادةبها المستثمر وكذا إ
للطعون   بالاستثمار"العليا  توكل     ،المتصلة  مهم  ل والتي  الط    الفصل    ة  ها  يقد  في  التي  ها م  عون 

  الأعمال مناخ    نحوهذه الهيئة بمثابة آلية لتشجيع المستثمرين واستقطابهم  المستثمرون، وتعتبر  
غير    .تثماريةعدم عرقلتهم في ممارسة نشاطاتهم الاس   بخصوص ها تبعث الثقة  ن  كما أ  ،الجزائري 

لها عن طريق احترام التشريع المعمول في   م حددةً   153ة  بخصوص الالتزامات جاءت الماد    ه  ن  أ
البيئية    ،الجزائر يطلب من هذا    أووبكامل جوانبه سواء  قد  كما  النزيهة،  بالمنافسة  يتعلق  فيما 

ت المعلومات الضرورية التي  لتطبيق الأالمستثمر  الواردة في هذا  كون الإدارة في حاجتها  حكام 
التي نصت على مبدأ  القانون، وير   القانون  العامة الواردة في هذا  القاعدة  د هذا كاستثناء على 

الاستثمار إحرية  بتقييد    تم    ذ  ،  وفقط  المشر  ها  يراها  التي  الجوانب  وفي  القانون  يقتضي  ع  ما 
 ضرورية. 
بام  أ يتعلق  فيما  الأجنبيلال ا  المستثمر  على  المفروضة  للمشر  وفقً   ،تزامات  السعودي ا   ، ع 

خلال المدة المحددة من طرفه في    همشروع    فإنه يجب على المستثمر الذي م نح ترخيصًا، تنفيذ  
ديد لهذا المستثمر من طرف ن يكون التمالهيئة المختصة، على أ  إلىمه  الجدول الزمني الذي قد  

فقطالهيئة   سنة  لمدة  للترخيص  للهيئة عن    ، المانحة  يقدمه  الذي  مقنع  لتبرير  وفقا  سبب  وهذا 
الخارج عن إرادته، وإذا ثبت أ التنفيذ  الت  جد    غير    المستثمر    ن  تأخره في  الت  ي في  بعد  مديد نفيذ 

 
لعدد  ا،  ج ر ج ج  .، يتعلق بترقية الاستثمار2016  أوت  3لـالموافق    ه 1437شوال    29المؤرخ في    09-16القانون رقم    1
 . 2016 أوت 23لـالموافق  ه1437شوال  29في  الصادر، 46
 . 6المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  11نظر المادة أ 2
 . 6المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  15نظر المادة أ 3
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الت    ي سحب   مجلس    رخيص  منه  أمن طرف  على  منحته،  التي  الهيئة  يتحم  إدارة    المستثمر    ل  ن 
 1. ذلك

 الحوافز وشروط الاستفادة منها  -ب

منها   التي يستفيد  الأنظمة التحفيزية    هم  أ   إلىفي الفصل الرابع من نفس القانون تم التطرق  
 24الجزائري، حيث تضمنت المادة    الأعمالبمناخ    ةمشاريعه الاستثماري   نجاز  المستثمر لقاء  إ 

ثلا القانون  نفس  )من  التحفيزية  الأنظمة  من  أنواع  الثة  نظام  القطاعات،  نظام و   مناطقنظام 
لة  صراحة الاستفادة من  الأنظمة التحفيزية التي يطلب المستثمر    هم   أ د  ع  وت    (،الاستثمارات المهيك 

أ  تخر لا  مزيها على  الأنشطة    ج    نظام مجموعة من  الأنظمة حيث يتضمن كل  دائرة هؤلاء  عن 
بالمزاي تعنى  ة  االتي  للماد  وطبقًا  أشترط  ي    2، 25،  من   للاستفادة  القابلة  الاستثمارات  تكون  ن 

الأنظمة التحفيزية مسجلة قبل إنجازها على ارض الواقع لدى الشبابيك الوحيدة المختصة والتي 
 من نفس القانون.  318تم ذكرها في الماد 

 سي للاستثمار الطار المؤس   -3

ا فيما يتعلق بالمؤسسات المتعلقة بالاستثمار فقد ابقى المشرع الجزائري في القانون رقم  م  أ
  426على مؤسسة واحدة فقط وهي الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بموجب المادة    16-09
، فقد  18-22من قانون رقم    165لمجلس الوطني للاستثمار، وطبقا للمادة  له لم يتطرق  ن  غير أ
والمتمثل  إلىشارت  أ الاستثمار،  بمجال  تعنى  التي  المؤسسات  الوطني   ةهذه  المجلس  في 

مر  ل مرة بموجب الأو نشاء الهيئتين لأ إللاستثمار والوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، حيث تم  

 
العربية  عبد  1 دراسة قانونية مقارنة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط.  -الل عبد الكريم عبد الل، ضمانات الاستثمار في الدول 

 . 101ردن، ص  الأ-، عمان2008 -الأولى، الإصدار الأول
 . 8المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  25انظر المادة  2
 . 7المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  18انظر المادة  3
 .  22المتعلق بترقية الاستثمار، ص  09-16من قانون رقم  26انظر المادة  4
 .  7المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  16انظر المادة  5
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الاقتصادي    01-03،1 للمجال  إصلاحية  كسياسة  جاء  والذي  الاستثمار  بتطوير  المتعلق 
المبادئ التي تؤكد على انفتاح الدولة على اقتصاد السوق والذي يتميز بحرية اكبر في  وتجسيد  

 ممارسة الأنشطة الاقتصادية بما فيما المجال الاستثماري. 
لكن من الهيئتين المنشأتين لها صلاحيات خاصة تختل  عن الأخرى وكذا   ن   أظ  ما يلاح  

في القانون الجديد رقم   عيد  ، وأ  09-16انه تم استبعاد المجلس الوطني للاستثمار في قانون رقم  
يدل  ، وهذا  22-18 الجانب الاستثماري، حيث تكمل مهمة المجلس    ما  على مدى أهميته في 

بالمجال الاستثماري وتطويره، أي   للنهوض  بالدولة  الخاصة  المناسبة  في وضع الاستراتيجيات 
المجلس  تكليف  على  زيادة  المستثمرين،  جذب  من  تحسن  التي  المناسبة  الاقتراحات  يقدم  انه 

ن يرفع هذا  والتي تتعلق بمجال الاستثمار على أبتقديم تقرير سنوي يقدم فيه التقييمات المناسبة  
ا فيما يخص الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار فلقد تم تغيير  م  رئيس الجمهورية. أ  إلىالتقرير  

المادة   الجديد في  القانون  ال  إلى  218اسمها في  لترقية الاستثمار وهذا ما  الوكالة   يدل  جزائرية 
النهوض في  المشرع  رغبة  على  التي   أيضًا  الوسائل  كافة  اتباع  خلال  من  الاستثمار  بمجال 

 تساعد على ذلك.
-16قانون رقم  اللس الوطني للاستثمار تم استبعاده في  للمجالكبيرة    هميةه رغم الأن  غير أ

المناسبة   هن  أحيث    ،09 الأطر  وضع  خلال  من  المستقبلية  الاستثمارية  السياسية  يحدد 
لتصورات والاقتراحات التي يرى ، عن طريق االأعمال تحسين مناخ    إلىوالاستراتيجيات الهادفة  

بتقييم    قالتسبي   إلىها مناسبة وتهدف  ن  أ يقوم  انه  التي يضعها، كما  بين الاستراتيجيات  الكامل 
تقريرا   بعد  فيما  يرفع  لكي  وتنفيذها  تقدمها  ونسبة  الاستراتيجية  هذه  نجاعة  السلطة   إلىمدى 

المركزية ممثلة في رئيس الجمهورية، لكي يكون على علم بمدى تنفيذ هذه الخطط على ارض 
 الواقع والأسباب التي منعت من تجسيدها. 

 
ج ر ج  ، يتعلق بتطوير الاستثمار، 2001غشت سنة   20الموافق  1422مؤرخ في او جمادى الثانية عام  03-01امر رقم  1
 .47، العدد 2001الموافق غشت سنة   1422الصادرة في جمادى الثانية عام ، ج
 . 7المتعلق بالاستثمار، ص  18-22من قانون رقم  18انظر المادة  2
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تم م  أ وكذا  القديمة  تسميتها  من  فقد غير  الاستثمار  لترقية  الجزائرية  الوكالة  بخصوص  ا 
 فيما يخص الاعتراف  شكالاً ه يطرح إن  ابقة التي كانت ممنوحة لها، غير أتعديل الصلاحيات الس 

المالي المعنوية والاستقلال  الميزتابالشخصية  كانت هاتان  الوكالة في ؛ فقد  بهما هذه  تتمتع  ن 
 نجد  فمنه،    18وطبقا للمادة    18-22ا بعد صدور القانون الجديد رقم  م  ، أ09-16القانون رقم  

المزيتين   ن  بأ نزع  قد  أ المشرع  رغم  مهم تان  ،  الهي هما  لهذه  جدا  الصلاحيات ن  تمارس  لكي  ئة 
وتساهم في    الأعمالوالتي تبعث على طمأنة رجال المال و   ةاستقلالية وشفافي  ليها بكل  الموكلة إ 

نه كان من الأفضل الإبقاء عليهما في القانون الجديد نظرا لتنوع  أ استقطاب المستثمرين، حيث  
 الصلاحيات الممنوحة لها حاليا. 
الهيئتي بأن  القول  الذي    أو  نيمكن  المؤسسي  القانون  أو الاطار  الجزائري في  المشرع  جده 

التي   اللازمة  القواعد  وضع  والذي  للاستثمار  المصطلحات المنظم  شرح  طريق  عن  تحكمه 
الالتزاما يقوم عليها، وكذا  التي  والمبادئ  بالاستثمار  المستثمرين    تالمتعلقة  الملقاة على عاتق 

مناخ   تحسين  في  مساهمتها  مدى  جيدا  ندرك  الهيئتين  من  طريق   الأعمال وانطلاقا  عن 
نشاء مشاريعهم في الجزائر، وهذا  الة للمستثمرين الذين يرغبون في إالتسهيلات التي تقدمها الوك

التنفيذ والمراقبة بعد الإنجاز وهذا   إلىبمرافقة المستثمر من مرحلة التسجيل للاستثمار وصولا  
 يدل على مدى اهتمام الوكالة بنجاح الاستثمار في الجزائر. 

 بضبط الواردات نشاء هيئة تختصّ ا: إثالث  

لاهتما الصادرات   منظرا  لتعزيز  ونظرا  الاستثماري  بالجانب  يتعلق  فيما  الجزائري  المشرع 
تشرف على هذه الأخيرة والتي تم   جد آلية جديدةأو الخارجة من الجزائر والواردات الداخلة لها  

رقم  إنشاؤ  رئاسي  مرسوم  بموجب  لضبط    1284-23ها  الأعلى  المجلس  إنشاء  تضمن  والذي 
رئيس    أول  و الواردات وتحديد تشكيلته ومهامه، حيث يكون هذا المجلس تحت رئاسة الوزير الأ

 
عام    14مؤرخ في    284-23مرسوم رئاسي رقم    1 أول غشت سنة    1445محرم  المجلس  2023الموافق  إنشاء  يتضمن   ،

تشكيلته،   الواردات وتحديد  ، 2023الموافق أول غشت سنة    1445محرم عام    14، الصادرة في  ج ر ج جالأعلى لضبط 
 .49العدد 
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الثانية  المادة  كما ورد في  الحالة  تشكيلته    1الحكومة حسب  تنوعت  المرسوم، كما  نفس   أو من 
المركزي  الطابع  أيغلب عليها  إذ   المتنوعة، حيث أ   ن  ؛  الوزارة  لها من  المشكلين  غلب الأعضاء 

تنتهج في  تحديد وتوجيه السياسة التي إلىمن نفس المرسوم  2للمادة الخامسة ترتكز مهامه طبقا 
 هم  ياسة التي يمكن من خلالها تعداد أ هو من يقوم بتحديد هذه الس   ه  ن  مجال ضبط الواردات أي أ

لها علاقة    الواردات التي  التدابير  العديد من  باقتراح  يتميز  كما  الخارج،  يمكن جلبها من  التي 
التي تستقبل من الخارج، زيادة على  تمباشرة بتعزيز الإنتاج الوطني لكي تكون في محل الواردا

الأ الوزير  رئيس  لدى  تنشأ  تساعد و انه  لكي  الواردات  ضبط  مهمتها  تكون  رقمية  منصة  ل 
 نفس المرسوم.    نم 3مهامه وهذا طبقا للمادة السادسة ةالمجلس في مباشر 

 متخصصةمحاكم  إنشاءلاستثمار و لصة مخصّ الفرع الثاني: استحداث مناطق 

للمستثمرين والمتعاملين الاقتصاديين   الأعمالبغية تحسين منا   المناسبة  الظروف  وتهيئة 
الجزائري   المشرع  المهمة، وهذا عن    إلىسعى  التي تساعد على هذه  المزيد من الآليات  إيجاد 

وكذا   التجارية  المبادلات  فيها  ت ركز  التي  الحرة  المناطق  بتنظيم  يتعلق  قانون  صياغة  طريق 
لا(، وبغية تحسين هذا المجال اكثر استحدث  أو الجانب الخدماتي بين الجزائر والدول الأجنبية )

من   لديها  لما  نظرا  التجارية  المحاكم  وهي  المسائل  بهاذه  تعنى  أخرى  آلية  الجزائري  المشرع 
هذا المجال    لأن    ،عات ذات الطابع التجاري والاستثماري ا والقدرة على الفصل في النز التخصص  

 يتطلب قضاة اكثر تخصصا وتكمننا في المسائل الاقتصادية الكبرى )ثانيا(. 
 
 

 

 
يتضمن إنشاء المجلس الأعلى لضبط الواردات وتحديد تشكيلته، ص    284-23انظر المادة الثانية من مرسوم الرئاسي رقم    1
9. 
 . 9يتضمن إنشاء المجلس الأعلى لضبط الواردات وتحديد تشكيلته، ص    284-23مرسوم الرئاسي رقم المن  5انظر المادة 2
يتضمن إنشاء المجلس الأعلى لضبط الواردات وتحديد تشكيلته،    284-23انظر المادة السادسة من مرسوم الرئاسي رقم    3
 .9ص 
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 الأعمال ناخ ة كآلية جديدة لتحسين م  : المناطق الحرّ لا  أو 

تقد    ل  و  الد    ن  إ تشهد  متزايدً مً التي  ومجال    اا  الاستثماري  المجال  شهدت  قد    الأعمالفي 
  الأعمال المناطق من تنوع وتحسن في مناخ    ما ت فضيه هذها ل  نظرً   ،المناطق الحرة قبل الجزائر

ون تحت كلهذه الدول والتي تجعل منها سوقا للتبادل فيما بعد بينها وبين الدول الأخرى والتي ت
بادرت   الدول  من  كغيرها  والجزائر  المجال،  لهذا  مخصصة  وقواعد  خاص  نشاء إ  إلىتنظيم 

والذي بدوره يحدد القواعد المنظمة للمناطق    115-22مناطق حرة عن طريق إصدار قانون رقم  
مناخ   لتحسين  الجزائري  المشرع  من  سعيا  وهذا  الجزائر  في  الحركة   الأعمالالحرة  وتنشيط 

اتفاقيات  توقيع  في  المناطق  هذه  تساعد  حيث  الأجنبية،  الأموال  رؤوس  وجذب  الاقتصادية 
، وتساهم الأعمالللتبادل الحر فيما بعد بين الجزائر والدول الأجنبية بغية تنشيط حركية مناخ  

(، وكذا الامتيازات 1من خلال الأهداف المرجوة منها)  الأعمالهذه المناطق في تحسين مناخ  
( والمستثمرين  للمتعاملين  تمنح  الحرة  2التي  للمناطق  الفاعلين  في  توفرها  الواجب  الشروط   ،)

(3  .) 

 ة من المناطق الحرّ  ةبتغاالأهداف الم   -1

العديد من العوائد التجارية    ق  تحق     اهن   أذ  ، إل و  كبيرة في اقتصادات الد    أهميةللمناطق الحرة  
لاقتصاد الأرباح  من  الكثير  أ وإدخال  ترتبط  كما  الوطنية،  تسعى  اتها  التي  المناطق  هذه  هداف 

ها مسرعة ن  الأهداف أتي تتنوع بين مجموعة من  فشلها، وال   أواحها  جتحقيقها بمدى ن  إلىالدولة  
لنمو الاقتصادي للدولة وفي نفس الوقت تعد من بين اهم الأدوات في ترقية الاقتصاد الوطني 

للدولة    مص     إلى الصناعية  القاعدة  حركية  المناطق  هذه  تساعد  كما  العالمية،  الاقتصادات 
ه من بين  ن  ، كما أ2صاحبة المنطقة الحرية عن طريق توسيع الصناعة وتنمية صادراتها الوطنية 

الأجنبية   العملية  استقبال  وارتفاع في  العمل  توفير فرص  الحرة  المناطق  المرجوة من  الأهداف 
 

، يحدد القواعد المنظمة للمناطق  2022يوليو سنة    20الموافق    1443ذي الحجة عام    21مؤرخ في    15-22قانون رقم    1
 . 49، العدد 2022يوليو سنة   20الموافق  1443ذو الحجة عام  21، الصادرة في ج ر ج جالحرة، 

، 13بداع، المجلد  رة"، مجلة الإأسماء سي علي، إعادة إحياء المناطق الحرة في الجزائر: الدروس المستفادة من تجربة "بلا    2
 . 434(، ص  2023، سنة )01العدد 
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الخارج عن تحويل رؤوس الأموال   الحرة، وتساهم هذه    إلىالقادمة من  المنطقة  الاستثمار في 
المناطق أيضا في جذب الخبرات والمعارف الجديدة التي تستفيد منها المؤسسات الجزائرية عن  

 1. ن طريق تكوين العمال الجزائريي
المشرع الجزائري   ن  ، المتعلق بالمناطق الحرة، نجد أ15-22القانون رقم    إلىا بالرجوع  م  أ

حدد القواعد التي تطبق على المناطق الحرة وأعطى المفاهيم الخاصة بها أي انه وضح المقود 
من المناطق الحرة، حيث تكون محددة ضمن الإقليم الجمركي والتي تشهد العديد من النشاطات  

الصناعية   النشاطات  بين  المتنوعة  هذه   أوالتجارية    أوالاقتصادية  بأن  يبين  وهذا  الخدمات 
الثانية المادة  من  يفهم  ما  وهذا  النشاطات  مختلفة  اقتصادية  حركة  تشهد  هذا   2المنطقة  من 

أي   أالقانون،  يجب  ن    أه  تحتوي    الحر    ن  أالمناطق  المادة  الن    حد  ة على  لها  تطرقت  التي  شاطات 
 المذكورة.  

الثالثة  المادة  في  ورد  لما  إ   3طبقا  يكون  القانون،  نفس  بموجب    نشاء  من  الحرة  المناطق 
بالتجارة   المكل   الوزير  من طرف  اقتراحه  يتم  تنفيذي  الأمر،   أومرسوم  بهذا  المعنين  الوزراء 

أ يتمَّ على  المرسوم تحديد    ن  المنطقة ومكون  ة  كاف    في هذا  التي تشتمل عليها هذه  اتها العناصر 
في هذا المرسوم   د  حدَّ ، وكذا سيرها وطاب عها. كما يجب أن ت  خاصة بهقع جغرافي وحدود  و من م
 مر ذلك. هذه المناطق، عندما يقتضي الأشاطات المرخص لها بالممارسة داخل الن   ا جميع  أيضً 

الر  للماد    ابقً وط   مطارات    4، ابعة ة  من  للدولة  التابعة  بالهياكل  والمتعلقة  القانون،  نفس  من 
العبور مراكز  وكذا  الوطنية   ان  قالمطبَّ   نظيم  والت    شريع  الت    ق  طبَّ ي    ه  فإن    ؛وموانئ  الأملاك  على 

ي  المتعل     شاطات  والن   كما  المذكورة،  بالمجالات  نفس  أيضً   ق  طبَّ قة  بالن  والت    شريع  الت    ا  سبة  نظيم 
 الجزائري لم يخصَّ   ع  المشر     ن  هنا هو أ  ظ  لاح  ما ي  الأمنية المتعلقة بنفس المجالات.    شاطاتللن  

بتشريع   الحرة  بالمناطق  الهياكل والمتواجدة  بهذه  المتعلقة  النشاطات  ه  ولكن    ،خاص    وتنظيم    هذه 
 

مارات  عرض تجربة الإ-حسان ليندة، المناطق الحرة كآلية لترقية الصادرات غير النفطية والاندماج في سلاسل القيمة العالمية 1
 . 177، ص 2021، السنة 02، العدد 21مجلة دراسات اقتصادية، المجلد  .العربية المتحدة وتحديد الآفاق في الجزائر

 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة الثانية من قانون رقم  2
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة الثالثة من قانون رقم  3
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22نظر المادة الرابعة من قانون رقم أ 4
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من نفس القانون، وفيما    1المادة الخامسة  إلىجوع  وبالر    ة بها.الخاص    للتشريعات    ها خاضعةً ابقأ
جماعاتها المحلية التي تكون داخل دائرة   أويتعلق بالعقارات ذات الأملاك الوطنية التابعة للدولة 
ها أملاك وطنية ذات  ن  قارية على أساس أاختصاص المنطقة الحرة فيتم تصنيف هذه الأملاك الع

المادة المدرجة في  الشروط  التصنيف على أساس    312  طبيعة عمومية اصطناعية، ويتم هذا 
قانون  المتضم     ،30-90قانون  المن   والمتمم.ن  والمعدل  الوطنية  هذا يلاح    الأملاك  بأن   ظ  

أ   الذي  العقاري  المنطقة الوعاء   بهذه  يتعلق  خاص  تنظيم  له  ليس  الحرة  المنطقة  عليه    ، قيمت 
ن تكون هذه  الوطنية، حيث انه كان من الأفضل أا للقانون المتعلق بالأملاك  خاضعً   ه  ابقه  أ ولكن  

 ها تابعة للمنطقة الحرة. ن  أالأملاك تنظم على أساس 

 ة رين للمنطقة الحرّ الامتيازات الممنوحة للمتعاملين الاقتصاديين والمسيّ  -2

لقد منح المشرع بموجب هذا القانون امتيازات للمتعاملين الاقتصاديين والمستثمرين سواء  
الأجانب كتحفيز لهم للعمل في هذه المناطق الحرة والتي تعرف أنشطة اقتصادية   أوالوطنين  

السادسة المادة  وبموجب  تسيير    3متنوعة،  يمكن  فإنه  القانون  نفسح  الدولة  أ  أومن  تسمح  ن 
المال و  الخاصة من رجال  أ  الأعمالللأطراف  بشرط  ولكن  الحرة  المناطق  يدفع هذا ن  بتسيير 

ة لدى الأملاك و اتهذه الإ  دفع    ن يتمَّ كينه من تسيير هذه المنطقة، على أة مقابل تمو االأخير إت
إ للمسي    ن  الوطنية.  الممنوحة  الميزة  تساعد  ر  الح    للمناطق    رين  هذه  المستثمرين    ة  جذب  في 
يتمَّ أ  على  ،الأجانب  أومنهم    ن  يالوطني  سواء    ،واستقطابهم لهم من   سهيلات  الت    تقديم    ن  اللازمة 
 ن تكون هنالك صعوبات تحد من ذلك. لتسيير الأمثل لهذه المناطق دون أ ا أجل

السابعة   إلىإضافة   للمادة  طبقا  من    4انه  لابد  القانون،  نفس    د  يتقي    أو  ل  يتحم    أنمن 
الذي م نح له تسيير المنطقة الحرة بكافة القواعد التي تضمنتها التشريعات والتنظيمات   المتعامل  

 
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22نظر المادة الخامسة من قانون رقم أ 1
، والمتضمن  1990الموافق او ديسمبر سنة  1411جمادى الأولى عام   14مؤرخ في  30-90من قانون رقم  3المادة  نظرأ 2

، 1990ديسمبر    2الموافق    1411جمادى الأولى عام    15، الصادرة في  ج ر ج جقنون الأملاك الوطنية، المعدل والمتمم،  
 .52العدد 
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22نظر المادة السادسة من قانون رقم أ 3
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة السابعة من قانون رقم  4
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الخاصة بكل جهة إدارية لها علاقة مباشرة بالنشاطات الممارسة في هذه المنطقة، أي احترام  
المنظمة للبيئة وعدم ارتكاب  القواعد  الجمارك وكذا الصرف واحترام  بقانون  القواعد التي تتعلق 
التأمين حيث  بمجال  يتعلق  فيما  والتقيد  بالتشريع  المتعلقة  القواعد  واحترام  لها،  الملوثة  الأفعال 

 يخضع للتشريعات والتنظيمات المتعلقة بالضمان الاجتماعي.   
التي منحها   االمزاي  هم  أ   إلىمن نفس القانون، فقد تطرقت    1ا فيما يخص المادة الثامنة م  أ

بين    دون تمييز    ،ستثمرينالاقتصاديين والم  نالمتعاملي  إلى المشرع الجزائري بموجب هذا القانون  
عفاء كل الذين يمارسون الأنشطة الاقتصادية داخل المنطقة الأجانب، والمتمثلة في إ الوطنين و 

الاقتصادية من الاقتطاعات ذات الطابع   ا النشاطات  وتعفى أيضً   ،الحرة من الضرائب والرسوم
ها ن   أذ  ، إقةبصفة مطل  هي  ية   هذه الحر    ن  أ  يهذا لا يعن  ولكن    جبائي والجمركي.الجبائي وشبه ال

التي يجب دفعها  من خلال استثناء    د  ت قيَّ  الحقوق  الميزات المذكورة أعلاه    ،بع   ولا تعفى من 
بالمركبات والسيارات ذات الصن  السياحي ماعد تلك التي لها علاقة    قة  المتعل    سوم  والر    الحقوق  
ه بموجب هذا القانون  ن  س بها النشاطات الاقتصادية، كما أفي هذه المنطقة أي تمار   لبالاستغلا 

المتعلقة بنظام  تيلزم على المتعاملين الاقتصادين والمستثمرين دفع كامل المساهمات والاشتراكا
مناخ   تحسين  في  الجزائر  رغبة  مدى  على  يدل  وهذا  الاجتماعي،  وتهيئة   الأعمالالضمان 

 الممنوحة في هذا القانون.  االظروف المناسبة له وهذا ما يفهم من المزاي

 ةلمناطق الحرّ بارها في الفاعلين الشروط الواجب توفّ  -3

ي المناطق الحرة والذين المشرع اشترط على المتعاملين الفاعلين غير المقيمين ف  ن  غير أ
داخل   االسماح لهم بأن ينشطو   أجلنشطتهم الاقتصادية، توفر شروط معينة بغية من  يمارسون أ

أ أنه يستحيل  الحرة، حيث  الشروط المناطق  احترام هذه  يتم  لم  إذا  الاستثمارات  ت مارس هذه  ن 
ن يتقيد بكل  فيها عليه أ  رلكل من يرغب بالاستثما  إلىوالتي وردت حصرًا على المناطق الحرة  

المعنون ب  الشروط  لهذه  كاملا  المشرع فصلا  الأنشطة، حيث خصص  لهذه  المحددة  القواعد 

 
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة الثامنة من قانون رقم  1
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التاسعة  المادة  في  والزم  الحرة"،  المناطق  في  أ  1"النشاط  التي على  الأموال  مصدر  يكون  ن 
من  تعتمد  والتي  للصرف  قابلة  بعملات  الحرة  المنطقة  في  الاستثمارية  المشاريع  بها  أنجزت 

ثبات استيراد هذه الأموال قانونا   إن يتم  نوك التجارية المعتمدة على أالب أوطرف البنوك الجزائرية 
بالأشخا يتعلق  فيما  أ   صهذا  المقيمين.  غير  بخصوص  م  المعنويين  المعنويين ا  الأشخاص 

أ فقد  العاشرة المقيمين  المادة  القانون رقم    2جازت  باستثمار رؤوس   15-22من  يرغبون   للذين 
جنبية يمكن تحويلها فيما بعد أموالهم داخل المناطق الحرة على أن تكون هذه الأموال بعملة أ

الق الوطني  أبالدينار  الحالة، على  وهذا حسب  للصرف  احترام  ابل  في ظل  العملية  هذه  تتم  ن 
 التشريع والتنظيم المعمول بهما في الجزائر.

يلاح   يخص    ،عالمشر    ن  أ  هو  ظما  المناطق    اغبين  الر    المتعاملين    فيما  في  الاستثمار    في 
وتحويل  الحر   شكل    إلىهم  أموال    رؤوس    ة  في  المناطق  مي    مشاريع    هذه  قد    في ز  استثمارية، 

روط، وهذا الش    عليهم نفس    س  حيث لا تمار    ،المقيمين  وغير    المقيمين  بين  المعنوية    الأشخاص  
المستثمرين    اضمنيً   اتمييزً   عتبر  ي   والأجانبيالوطني   بين  المقيمين"و   "نالمقيمي" بعبارة    ،ن    "، غير 

قد يصو   بأن    للمستثمر    ر  والذي  تمييز  الأجنبي  يرت    ،عليه   س  ممار    ه  تحويل  امتناع    ب  وهذا    ه عن 
 ة.   المنطقة الحر   إلىأمواله  رؤوس  

القانون   113للمادة  وطبقا   نفس  أ  ،من  على  ي لزم  القائمة  التجارية  المبادلات  تكون  ن 
قابلة   الأجنبية  بالعملات  الحرة  أالمنطقة  العملات  هذه  في  ويشترط  مسعرة  للتحويل،  تكون  ن 
ن يثبت هذا الاستيراد  البنك التجاري المعتمد على أ  أوبطريقة رسمية من طرف البنك الجزائري  

الحرة   المنطقة  دخل  الأموال  رؤوس  حركة  وتخضع  قانونية،  الإقليم   أوبطريقة  وبين  بينها 
  ق التشريعات والتنظيمات الخاصة بكل ما يتعل  إلىخارج التراب الوطني    إلىحتى    أوالجمركي  

 
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة التاسعة من قانون رقم  1
 . 9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22انظر المادة العاشرة من قانون رقم  2
 . 10المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22من قانون رقم  11انظر المادة  3



 الفصي الثاني: مساهمة هيئات الضبط الاقتصادي في تحسين مناخ الأعمال                                    الباب الثاني 

   247 

ا فيما يتعلق بباقي  م  أ  12.1  بالصرف والتي لاتزال سارية المفعول وهذا طبقا لما ورد في المادة
 نوجزها في النقاط الآتية:  13/14/15/16الشروط المتعلقة بالمتعلمين والتي وردت في المادة 

تصدير - بخصوص  الحرة  المنطقة  في  الناشطين  للمتعاملين  الحرية  واستيرادها   إعطاء  السلع 
 ن تخضع لنظام الجبائي والجمركي والذي حدد في هذا القانون والخدمات على أ

الناشطين في المنطقة الحرة بالسلع والخدمات من الإقليم  خضاع عمليات تزويد المتعاملين  إ -
الجمركي لتنظيمات المتعلق بالتجارة الخارجية والصرف والنظام الجبائي والجمركي التي تطبق  

 على التصدير. 
تج - و و اعدم  الحرة  المنطقة  من  السلع  تصريف  نسبة  ا  إلىز  الجمركي  رقم  20لإقليم  من   %
للسلع  أ  المقدمة، إضافة    أوعمال كل منتج  تنظيم   إلى خضوع هذه الأخير    إلىالخدمات  نفس 

 . 14والتشريع الوارد في المادة 
في المنطقة الحرة، فيما بينهم بشأن البضائع المقبولة في  نمكانية تنازل المتعاملين المتواجديإ -

   النظام الجمركي للدولة. أوتلك التي ترد من الخارج  أوالمنطقة الحرة 
الفصل الرابع والمتعلق بنظام التشغيل في المناطق الحرة والذي يخاطب به ا بخصوص  م  أ

المستثمرين الناشطين في هذه المناطق ويقومون يتشغل   أوالمتعاملين    ي  ، أالهيئات المستخدمة
والتي  الاجتماعي  الضمان  بمجال  المتعلقة  القواعد  من  مجموعة  تحديد  تم  حيث  الأشخاص، 

 ونوجزها كآتي: 15-22من قانون رقم  17/18/19تطرقت لها المادة 
التقن  - بالمستخدمين  المصالح يالتصريح  لدى  الحرة  المنطقة  في  المشتغلين  الأجانب  ين 

 المختصة.  
و  - الأجانب  والمستخدمين  بالمسيرين  المتعلقة  تخضع  أ  الإقامة    الإجراءات إتمام    إلىسرهم 

 المعمل به في الجزائر.  موفق التشريع والتنظي ةالمتعلقة بالإقام
الأ   - بين  العمل  علاقات  الحر    اشطين  الن    والمتعاملين    جراء  خضوع  المنطقة  لعقود  في  العمل   ة 
 ية. حر   رفين بكل  مة بين الط  المبر  

 
 .9المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22من قانون رقم  12انظر المادة  1
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)الضمان  - و  الأعباء  مجال  فسي  الوطني  التشريع  لأحكام  الوطنية  العاملة  اليد  خضوع 
 الاجتماعي(. 

هيئة الضمنان الاجتماعي المختصة في الجزائر، من طرف   إلىتقديم شهادة عدم الانتساب   -
التي  الاتفاقيات  الجزائري في  اجتماعي غير  نظام ضمان  يختارون  الذين  الأجانب  الأشخاص 

 صدقت عليها الجزائر.  
للمادة   وطبقا  القانون  هذا  من  الأخير  الفصل  يخص  المشرع  201وفيما  أشار  فقد   إلى ، 

الح المنطقة  في  الناشطين  المتعاملين  منها  يستفيد  التي  هذه  الضمانات  تنوعت  حيث  رة، 
أ وبين  الضمانات على  بينها  المبرمة  الاتفاقيات  دقت عليها عن طريق  الجزائر قد ص  تكون  ن 

 الدول وفي ظ ل التشريع المعمول به وهي كآلتي: 
 الاستفادة من الضمانات المنصوص عليها في اتفاقية الحماية المتبادلة.  -
الضمانا - من  بين    تالاستفادة  تنشأ  التي  النزعات  وتسوية  الاستثمار  في  عليها  المنصوص 

 بين المتعاملين مع بعضهم البع .  أوالمتعاملين والدولة 
أما يلاحظ عل الحرة  للمناطق  المنظم  القانون  من   الأعماليساهم في تحسين مناخ    هن  ى 

والمستثمرين   المتعاملين  وكذا  المناطق  لهذه  المسيرين  للمتعاملين  الممنوحة  الامتيازات  حيث 
الح المناطق  في  أن  الناشطين  المناطق  هذه  يلاحظ على  كما  هيئات  رة،  فيها  تتدخل  ها ضمنيا 
من   الاقتصادي  بها   أجلالضبط  الفاعلة  الاقتصادية  الأنشطة  ومراقبة  عليها  الضبط  ممارسة 

 ن  اعد العامة ولم يخصها بتشريع خاص. كما نجد أوهذا بدليل انه ابقى ضبط هذه المناطق للقو 
بهما في الجزائر فيما    المعمول    نظيم  والت    شريع  قة بالت  ة المتعل  د العام  القواع    إلىا  دومً ي حيل نا    ع  المشر  

الجمركي   النظام  تحويل رؤوس الأموال والتي قد تساهم في    أوالضمان الاجتماعي    أويخص 
الإدارية التي تتطلب    الإجراءاتعملية الحركة الاقتصادية في المناطق الحرة عن طريق    ؤ  تباط

ه كان من الأفضل  ن  حة المتعاملين والمستثمرين، حيث ألمصل  بالكثير من الوقت وهذه لا تحس 
ن تخص هذه المناطق الحرة بتشريع خاص يتعلق بكامل المجالات التي تنشط داخلها وتوكل  أ

 
 . 10المتعلق بالمناطق الحرة، ص  15-22من قانون رقم  20انظر المادة  1
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التعامل  اكثر تخصصا وخبرة في  الاقتصادي كآليات  الضبط  لهيئات  تنظيمها وضبطها  مهمة 
 مع المسائل التجارية والصناعية وهذا بدليل تشكيلتها المتنوعة من قطاعات عدى.

هذا القانون لم ينص صراحة على التحكيم التجاري في حالة نشوء نزاع   ن  بأا  أيضً   ظ  لاح  ي  
بين المتعاملين مع بعضهم البع  واكتفى المشرع هنا   أوبين المتعاملين والمستثمرين والدولة  

دقت عليها الجزائر، وقد يكون هذا من   إلى  ةبالإشار  الضمانات المذكورة في الاتفاقيات التي ص 
نشطتهم في هذه المناطق، لذا يجب إعطاء المزيد ب التي تحفز المستثمرين بممارسة أبين الأسبا

وتجنب   الاستثمارية  المشاريع  لإقامة  والتسهيلات  الامتيازات  التي    الإجراءاتمن  البيروقراطية 
 مام المستثمرين. تكون بمثابة عائق أ أوتحد من هذه العملية  

 الأعمال ناخ م   كآلية لتحسين  جارية ا: المحاكم التّ ثاني  

ل  نظرً  ل لا  الت    مسائل  ما  و والقضايا  خصوصية  من  أكثر   أهميةجارية  دراية  تتطلب  كبيرة 
وتخصص أكبر لأن النزعات التي تطرح في المحاكم التجارية تكون الوقائع الخاصة بها تتطلب  

لمجالات التي ينشط فيها  دراية كبيرة بالمسائل التجارية، نظرا لتنوع الأنشطة الاقتصادي وكثرة ا
الاقتصاديو  و المتعاملون  المال  ورجال  أالأعمال ن  وبما  في    ن  .  السرعة  تتطلب  النزاعات  هذه 

الفصل فيها لكي لا يتضرر أحد الأطراف من المدة التي يتم الفصل في موضوع النزاع، يتوجب 
 تخصصا وخبرة في هذا المجال.  أكثرن يكون قضائي متخصص بالمسائل التجاري وأ نمط

ذات   أجلومن   المحاكم  من  نمط جديد  بإيجاد  قام  الحاصل  التطور  هذا  المشرع  مسايرة 
يتم  كان  بعدما  التجاري  بالقسم  تتعلق  التي  المسائل  في  الفصل  بغية  التجاري  الاختصاص 

فيها إ  الفصل  العادي،  القضاء  ذات  المحاكم  لأ  إلىالإشارة    تمَّ   ذ  في  المحاكم  في و هذه  مرة  ل 
رقم   التقسيم    التقسيم    ن  والمتضم    1، 07-22القانون  عن  الإعلان  تم  حيث  الجديد،  القضائي 

الجديد صراحة بموجب المادة السادسة من نفس القانون والتي ورد فيها "تحدث بدائرة اختصاص  
متخصصة  تجارية  محاكم  القضائية،  المجالس  إ2بع   بعدم  يبين  وهذا  من  "  النوع  هذا  نشاء 

 
  ، ج ر ج ج، يتضمن التقسيم القضائي،  2022مايو سنة    5الموافق    1443شوال عام    4مؤرخ في    07-22قانون رقم    1

 .32، العدد 2022مايو سنة   14الموافق  1443شوال عام  13الصادرة في 
 .5المتضمن التقسيم القضائي، ص  07-22انظر المادة السادسة من قانون رقم  2
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 قسيم  ا الت  م  . أالمحاكم في كافة المجالس القضائية في الجزائر، ولكن يتم في مناطق دون الأخرى 
حالها المشرع تي يتم فيها إنشاء هذه المحاكم أالمتعلق بالمحاكم الجديدة والمجالس القضائية ال 
السابعة المادة  التنظيم كما هو وارد في  يتم من خلاله تحديد دواء الاختصاص   1، على  والذي 
 الجهات القضائية ذات النمط التجاري. 

القضائية  للجهات  الاختصاص  بدوائر  المتعلق  التنظيم  بإصدار  بعد  فيما  المشرع  قام 
رقم   التنفيذي  المرسوم  صدر  لهذا  التجارية،  بالمسائل  تعنى  والتي  د المحد     53،2-23الجديدة 

الثانية للمادة  وطبقا  المتخصصة،  التجارية  للمحاكم  الإقليمي  الاختصاص  نفس    3لدوائر  من 
( ب  المتخصص  التجارية  المحاكم  عدد  تحديد  تم  التراب 12المرسوم،  كامل  في  محكمة   )

هذ في  المدرج  للملحق  وفقا  وهذا  أ الوطني  غير   أسفله.  سندرجه  الذي  القانون  الماد  ن  ا  في  ة ه 
ثلاثة    4الثالثة  استثنى  المرسوم  نفس  متخص     محاكم    من  بمقر  تجارية  باقي  خاص    ات  صة  على  ة 
ال  ،الأخرى   المحاكم   الواقعة في ولاية  المحاكم  يتمَّ جزائر ووهران وقسنطينة فقط، على أوهي    ن 
باقي المحاكم التجارية المتخصصة الأخرى، في المحاكم التي يتم تحديدها بموجب قرار   انعقاد  

ختام، والتي تتبع للمجالس القضائية الوقع في دائرة اختصاصها من طرف وزير العدل حافظ الأ
 المحاكم التجارية المتخصصة. 

 

 

 

 
 .5المتضمن التقسيم القضائي، ص  07-22انظر المادة السادسة من قانون رقم  1
رقم  المرسوم  ال  2 في  ال  ،53-23تنفيذي  الثانية    21مؤرخ  دوائر 2023  جانفي  14لـالموافق    ه1444جمادى  يحدد   ،

الموافق   ه 1444جمادى الثانية    22الصادر في  ،  2  ، العددج ر ج ج  .الاختصاص الإقليمي للمحاكم التجارية المتخصصة
 .2023جانفي  15لـ
الثانية من المرسوم التنفيذي رقم    3 المادة  المحدد دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم التجارية المتخصصة،    53-23انظر 
 . 19ص 
التنفيذي رقم    4 المرسوم  الثالثة من  المادة  المتخصصة،    53-23انظر  التجارية  للمحاكم  المحدد دوائر الاختصاص الإقليمي 
 . 19ص 
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 صة جارية المتخص  الجدول نتعرف على دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم الت   في هذا

 الاختصاص القليمي )المجالس القضائية(  المحكمة التجارية المختصة 
 بني عباس -تيميمون  -تندوف -ادرارا -بشار  بشار  -1
 جانت -ان قزام –ان صالح   -برج بالجي مختار -ايليزي  -تامنغست تامنغست -2
 تيسمسيلت   -تيارت -الاغواط  -الجلفة الجلفة  -3
 عين الدفلى  -تيبازة -المدية -البليدة البليدة -4
 النعامة  -البي  -سيدي بلعباس  –سعيدة  -تلمسان تلمسان -5
 بومرداس -تيزي وزو -البويرة  -الجزائر الجزائر  -6
 برج بوعريريج  -المسيلة -بجاية -باتنة -سطيف سطيف -7
 سوق اهراس -الطارف  -قالمة -تبسة -عنابة عنابة -8
 خنشلة  -ميلة -سكيكدة-جيجل  -ام البواقي -قسنطينة قسنطينة -9
 غيلزان  -الشل  -مستغانم مستغانم  -10
 لاد جلال أو  -بسكرة -المنيعة -المغير  -توقرت -غرداية -الوادي -ورقلة ورقلة  -11
 عين تموشنت  -معسكر -وهران وهران -12

 1. الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية المصدر:

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 . 19ص   .دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم التجارية المتخصصةلالمحدد  53-23مرسوم تنفيذي رقم  1
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 قات والحلولالمعوّ  -الجزائري  الأعمالناخ المبحث الثاني: تقييم م  

المشر    الإصلاحات  إن    اعتمدها  انطلاقً   ع  التي  الد ستوري الجزائري  الت عديل  من  لسنة   ا 
نظام    ل  حو  الت    وسياسة    ،1989 من  هالاقتصادي  موجَّ الت    يقوم      والت    خطيط  على    ل  دخ  المركزي 
ها  على المبادئ التي  يقوم    حر    اقتصاد    إلىالمباشر،    ولة بصورة  فيها الد    ل  لا تتدخ  و وق  الس    تفرض 
المجالات  ة مختص  مستقل    ضبط    هيئات    إلى  قابت هار   ة  مهم    ل  توك  إن ما    ،مباشرة الاقتصادية    ة في 

 تحسين    إلى  ةالأخير   نوات  حيث سعت الجزائر في الس    ؛ الأعمال  ناخ  اشطة في م  والاستثمارية الن  
مجال    لأو    كخيار    الأعمال  ناخ  م   الإصلاحات    الكثير    عرف  فقد    لذلك  ،هااهتمامات    من   من 

  ن  والإصلاح، كما أ   حسين  الت    مرحلة    ال  الآلية القانونية المناسبة في استكم  الاقتصادية واستحداث  
القابلة للاستثمارمصادر    ع  تتنو    ي الجزائر   الأعمال  ناخ  م   ، يادة الر    منه في مص     والتي تجعل    ،ه 

الم    ن  مدى تحس    أي قياس    ،مرتقييم  هذا الأ   توجب    وبدورها  وصل  إذا    ه، وفيماناخ وانتعاش  هذا 
 م أ  الكبيرة الم تاحة  ت  لإمكانيامن ا  ه انطلاقًاولة إلى تحقيق  الذي تسعى الد    مستوى المطلوب  ل إلى ا
الن  أن ه   يعاني من بع   تحول  لازال  التي  تحقيق    قائص  الخ  و الموض  الأهداف    دون  ط طعة في 

 الجزائري من حيث    الأعمال  ناخ  م    تقييم  ل  ق  طر  الت    عليه من خلال    فهذا ما سنتعر  الاستثمارية.  
الموج  الص   اادرات  إلى  تتعل    سواء    ،لخارجهة  التي  قطاع    خارج    أوالنفطي    بالمجال    ق  تلك 

  اشطة في الجزائر بعد الاستثمارية الن   المشاريع   أوالاستثمارات  حجم  تقييم  من خلالالمحروقات، 
  من عملية    العوائق التي تحد    هم  أ   إلىالانتقال    ل(، ثم  و ياسة الإصلاحية )المطلب الأ الس    تطبيق
الحركة الإصلاحية،    تعيق  عقبات  والتي هي بمثابة    ،هذه الهيئاتمن ق بل     الأعمال  ناخ  م    تحسين  
 قات )المطلب الثاني(. من هذه المعو   المناسبة للحد    الحلول   وإيجاد  

 لخارج هة إلى االجزائري من حيث الصادرات الموجّ  الأعمالناخ ل: تقييم م  والمطلب الأ 

مناخ   تقييم  خلال  حققتها    الأعمالمن  التي  القوة  مكامن  على  التعرف  يمكن  الجزائري 
ليكو  المناخ  هذا  لتحسين  الجزائر  بها  قامت  التي  الإصلاحات  الريادة  سياسة  مص   في  ن 

الصعب على الجزائر نظرا للإمكانية الاقتصادية التي   رالريادة ليست بالأم  ن  العالمية، حيث أ
يجعل المصادر الاستثمارية هذا    ةتتمتع بها كونها واجهة البحر الأبي  المتوسط وكونها متعدد
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إ  متميز،  استثمارية  منطلق  لا  منها قطب  من  التحسن  نسبة  لتقاس  المناخ  هذا  تقييم  يجب  انه   
المداخي  وكثرة  الاستثماري    لالارتفاع  الجانب  وتدن    أومن  الاستثمارات  الانخفاض  المقامة   ي 

الجزائري من حيث الصادرات التي تخرج من الجزائر )الفرع    الأعمالبالجزائر، حيث نقيم مناخ  
التطرق  و الأ ثم  تحسن هذا   إلىل(،  الجزائر لمعرفة مدى  تنشط في  التي  المشاريع الاستثمارية 

 المناخ )الفرع الثاني(. 

 ادراتالجزائري من حيث الصّ   الأعمالناخ ل: تقييم م  والفرع الأ 

تلعب دورها مهما ومحورا جوهريا في قياس نسبة   ن  إ الجزائر  التي تخرج من  الصادرات 
مناخ   مناخ   أوالجزائري    الأعمالتقدم  بأن  لنا  يتبين  الصادرات  زيادة  منطلق  فمن  تراجعه، 
إذا   ام  .، أفي تحسن ملحوظ والذي بدوره يدر الكثير من الأموال وجلب العملة الصعبة  الأعمال

فنا مناخ  هإن   خفضت هذه الصادرات  وتذبذب  المداخيل  تدني  يدل على  الجزائري،   الأعمالذا 
نتطرق   مناخ    إلىحيث  )  الأعمالتقييم  المحروقات  قطاع  في  الصادرات  حيث  ثم أو من  لا(، 
 الصادرات خارج قطاع المحروقات )ثانيا(.  إلىنتطرق 

 ادرات في قطاع المحروقات من حيث الصّ الجزائري  الأعمالناخ : تقييم م  لا  أو 

  تصل    ذ  ، إالخارج  ئر الحصة الأكبر من الصادرات نحويشكل قطاع المحروقات في الجزا
المداخيل التي يحققها هذا    إلىا  نظرً   ،%90نسبة    إلىالاعتماد على الصادرات البترولية    قيمة  

القطاع ولتنوع مشتقاته، وعلى غرار ذلك شهد هذا المصدر ارتفاع كبير لأسعاره وزيادة الطلب  
بالأخ هذه  و الأ  الأزمةبعد    صعليه  بسبب  الموردين لأروبا  بعضا  وتوق   وهذه الأزمة كرانية   ،
زاد    الأزمة لأنه  البترول  تصدر  التي  للدولة  بالنسبة  إيجابيا  جانبا  وارتفعت  كانت  عليه  الطلب 

تراجعه بين   أوفي الجزائر يسمح لنا بمعرفة مدى تحسنه    الأعمالمناخ    تقييم    ن  أسعاره، حيث أ
 الاقتصادات الدولية الأخرى. 

أ لنا  أ ن  أ  إلىا  أيضً   شير  نن  ينبغي  )كوفيد  زمة    أ(  19-كورنا  بشكل  ث  قد  على   رت  كبير 
 بع  المجالات أشهرت  ن  ، بل إتقوف بع  الأنشطة الاقتصادية  إلىاقتصادات العالم وادت  

  عدم ل    ، لديها  العاملين    أجور    ها على دفع  مقدرت    المعهودة وعدم    اهلنشاطات    اهممارست    عدم  ل    هافلاس  إ
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بالعمل؛قيام   تنوع مجالها   هم  المحروقات فقط وعدم  المتعمدة على قطاع  الدول  حيث تضررت 
الاستثماري لأنه في هذه الفترة زاد الطلب على المنتوجات ذات الاستهلاك الواسع والمنتوجات 

ها من مداخيل ذ استفادت الدول المصدرة ل ا الأثر البارز في هذه المرحلة، إالطبية التي كان له
ا على عليها، وهو ما انعكس سلبً لب المتزايد  ط  ل نتاجها لهذه الأنشطة نظرا لكبيرة بل وضاعفت إ

تأثر   لها  عانت اقتصاداتها في هاته الفترة والجزائر كغيرها من الدول كان  ذ  ؛ إة دل المستور و  الد  
 . الأزمة مباشر بهذه 
أ التعافي  الأزمةهذه    انفراجبعد    ه  ن  غير  مرحلة  أبدأت  بعد  البترول ،  أسعار  ارتفعت  ن 
الواحد  حي  ،غير متوقعةلأرقام   البرميل  إيجابً دولار  100ث فاق سعر  انعكس  ا على  ، وهو ما 
روبا تغير وجهتها في أو كرانية التي جعلت من  و الأ  الأزمة، وكل هذا بسبب  ل المصدرة له الدو 
تنفيذ العقود المبرمة بسبب الحرب، ولكن  ين على  صلي لمحروقات لعدم مقدرة الموردين الأ طلب ا

خلال السنوات الخمس  من قطاع المحروقات  الواردات التي حققتها الجزائر    إلىقبل ذلك نشير  
 اني الآتي: يمن خلال المدرج الب  (2022و 2018بين )الأخيرة 

 ( 2022-2018مدرج بياني يوضح إيرادات الجزائر من صادراتها في قطاع المحروقات )
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 1. منصة الطاقة المصدر:

ورادات الجزائر من المحروقات خلال السنوات الخمسة   ن  على المدرج البياني أ  ظما يلاح
الأخيرة شهدت مرحلة من التذبذب وعدم الثبات حسب النسب المقدمة من منصة الطاقة التي  

الواردات تقاس بعملة    نسبة    ن   أذ  والصادرات والواردات، إ  تتعنى بالمجالات المتعلقة بالاستثمارا
لنسبة تقدر   2018الدولار حيث بلغت نسبة الواردات من قطاع المحروقات في الجزائر لسنة  

لت الجزائر    2019ي سنة  ف  ه  ن  ( وهي نسبة معتبرة. غير أ38.94ر دولار )مليا  40بحولي   سج 
أ مقلَّ عائدات   سنة    إ2018ن  وهو33.17بـ  ت ر د  ق    ذ  ،  يمث ل     ،  يار مل  5.77بقيمة    اتراجعً ما 
فقد سجلت واردات الجزائر اقل نسبة بين السنتين السابقتين وهي   2020ا خلال سنة  م  دولار. أ
، وهذا  منذ سنتين  زمة كورنا حيث تعتبر القيمة الأقل  ليار دولار وتزامن هذا مع بداية أم  20.23
أ يمك  ن  يبين  لا  المحروقات  قطاع  على  التأثر   نالاعتماد  سريع  انه  حيث  عائداته  ضمان 
 . ة الاقتصادي تبالأزما
بدأت في    تالعائدة من مجال المحروقا  تفيلاحظ بأن الواردا  2021ا بخصوص سنة  م  أ

فاقت   حيث  يق  30الارتفاع  ما  أي  دولار  بالضبط  دمليار  نسبة    35.19ر  وهي  دولار  مليار 
أي تمثل سنة التعافي في الاقتصاد الجزائري    2019وسنة    2018نوعما مقارنة بسنة    ةمرتفع

بلغت الواردات    2022زمة كورونا، وبحلول سنة  ارتفاع أسعار النفط والخروج من أ  ةنظرا لبداي
الماضي الأربع  السنوات  مع  مقارنة  ذروتها  المحروقات  قطاع  من  إالجزائرية  قيمةذ  ة،     وصلت 

وهذا يبن    ،مليار دولار  59.55بط بنسبة  بالض    تر قد  ، و مليار دولار  60ما يقارب    إلىخل  الد  
المحق المداخيل  الأحجم  المصادر  من  الأخيرة    ،حفوريةقة  السنوات  في  تشكل  أصبحت  والتي 
بالأخ الأ  صوسيلة ضغط  الحرب  أو بعد  وبدأت كرانية  كبيرة  لدرجات  النفط  أسعار  ارتفعت  ين 

 سياسية التقليل من الإنتاج لتحكم اكثر في هذه الثروة الطبيعية.  إلىالدول المصدرة في التوجه 
المداخيل    زانه ما يعز   إلىإضافة   الجزائر    أوارتفاع  النفطية في  المصادر  الواردات من 
الأ الحرب  ال و بعد  المداخل  حجم  هو  والأكرانية  الحرب  بعد  واحد  سنة  في  التي محققة  هداف 

 
منصة إعلامية وبحثية واستشارية متخصصة في أسواق الطاقة على المستويات الاقتصادية والسياسية والبيئية  منصة الطاقة،    1

 . 2024/ 13/02 :تاري  الدخول،  https://n9.cl/rfiz4uوالتقنية الفنية، 

https://n9.cl/rfiz4u
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 من   المعد كغرافي   الإنفو  خلالزيادة الإنتاج في هذا القطاع، وهذا من    أجلرسمتها الجزائر من  
 : يكالآت وهو صةالمتخص   الطاقة منصة طرف
 

 
 1. منصة الطاقة المتخصصةالمصدر: 

خلال   مدى   يت ضح    ،صة المتخص    اقةالط    ةمنص    طرف  من  المعد   كغرافي  الإنفومن  لنا 
الواردا  يةأهم   طريق  عن  المحروقات  مساهمة    تمصادر  ومدى  منها،  تحصل    الأزمة التي 
  الأعمال كرانية في هذا التحول الجهوري في الجانب الاقتصادي والذي قدم دفعة قوية لمناخ  و الأ

مليار دولار من   42.6 باشهر فقط ما يقار  9الجزائري عن طريق زيادة الأرباح التي بلغت في 
الدولية  2022سنة   السوق  في  البترول  أسعار  ارتفاع  على  دليل  عليه،   وهذا  الطلب  وكثرة 

% من الدخل العام للدولة أي انه ركيزة أساسية في  90هذا المصدر يشكل    ن  ويلاحظ أيضا أ
مليار دولار   60  بلوحدها ما يقار   2022الأرباح التي تحقق سنويا، حيث بلغت ورادات سنة  

ب  الدولي  الاهتمام  يفسر حجم  الجزائر  وهذا  دفع  بدوره  وهذا  من جديد،  المصدر  اتباع   إلىهذا 
سياسية جيدة بغية زيادة الإنتاج والتعاقد مع العديد الشركات الدولية المختصة في هذا المجال 

 يتمثل   حيث   أعلاه  كغرافي  الإنفووهذا بغية تحقيق مجموعة من الأهداف كما هو موضح في  
 صادرات   زيادة  على  "إيني"  الإيطالية  والشركة  الجزائر  بين  المبرمة  الاتفاقية  من  لو الأ  الهدف

 
إعلامية وبحثية واستشارية متخصصة في أسواق الطاقة على المستويات الاقتصادية والسياسية والبيئية    منصةمنصة الطاقة،    1

 . 2024/ 13/02 :، تاري  الدخول https://n9.cl/kpjd3 والتقنية الفنية،

https://n9.cl/kpjd3
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 في   الخط  هذا  سيستعمل  حيث  TRANSMED"1"  خط  استغلال  وكذا  الخارج  إلى  المحروقات
 لخارج.ا  إلى الموجهة الصادرات
  خلالها  من   الجزائر  فتهدف    ،ينيالص    عالمجمَّ   مع  عةالموقَّ   انيةالث    فاقيةالات    بخصوص    ام  أ
 الخالي   البنزين  مواد     تصنيع    إلى  كذلك  تهدف  و   البترولية،  بالمواد    ق  يتعل    افيم  الاستيراد  تقليل    إلى
 على   الاعتماد    إلى  تلجأ    الجزائر  ن  أ  على  يدل    فإن ما  شيء    على  دل    نإ  وهذا  ،صاصالر    من
 رة. المكر    المواد    استيراد    من  بدلاً   هتكرير    إعادة    طريق    عن  البترولية  للمواد    حويليةالت    ناعةالص  

  من   الجزائر  تهدف  ف  ،ينية"الص    كنوب"سي  ينةالص    ركةالش    مع  عةالموق    الثةالث    فاقيةالات    وبخصوص  
  تريد    التي  الإنتاج  زيادة    مع  تتوافق    لكي  قديمة  بار  آ  6  تحديث    إلى  لاً أو   ركةالش    هذه  مع  عاقدالت  

 أجل   من  ركةالش    نفس    طرف    من  ةجديد  بئر  12  حفر    إلى  اللجوء    إلى  إضافةً   ها،بلوغ    الجزائر
  يصل    نأ  إلى  فطالن    نتاج  إ  زيادة    إلى  اأيضً   فاقيةالات    هذه  تهدف    كما  المستقبلية.  عات  طل  الت    تلبية  
 بقطاع    ولةالد    اهتمام    مدى  على  يدل    وهذا  ،دولار  مليون   490  مبلغ  إلى  الاستثمار    حجم  

  لبترول ا  أسعار    زيادة    في  اسببً   كانت  التي  كرانيةو الأ  الحرب    اندلاع    بعد  خصوصًا  المحروقات
 الإنتاج.  زيادة   عليها بترت  ت التي لبالط   زيادة وكذا

 المحروقات   قطاع خارج الصادرات حيث  من الجزائري  الأعمال مناخ تقييم ا:ثاني  

  زمات الأ  بعد  ص  بالأخ  ا،مً محت    امرً أ  أصبح  المحروقات  قطاع  خارج    ادراتالص    تنويع    ن  إ
ر    أن    إذ    اع،القط  هذا  شهدها  التي  العالمية  الاقتصادية   كانت   زماتالأ  هذه  من  الأكبر  المتضر 

  من   المحققة  المداخيل   على  لها  العامة  المالية  السياسة  يتبن  لأنها  ،يعيالر    الاقتصاد  ذات    ل  و  الد  
 الطلب   زيادة  أو  المحروقات  أسعار  ثبات  ضمان  نيمك  لا  الأحوال  غالب  في  ولكن  القطاع  هذا
 نظرا   العرض،  يزيد   قد  الطلب  زاد اذا  بالضرورة  وليس  والطلب  العرض  لقاعدة  تخضع  فهي  عليها
  استثمارات   فيها  توجد  اصبح  بل  المحروقات  قطاع  عن  حليا  موجودة  أصبحت  التي  للبدائل

 
بالغاز مرورا عبر الأراضي  ي، للمك  2475على طول    ”TRANSMED”  متد خط أنابيب الغاز الجزائريةي  1 قوم بتزويد إيطاليا 

   .1983والتشغيل في عام  1978الشروع في بناء الأنبوب عام  وجزيرة صقلية، تم    يةالتونس
"تالمصدر نيوز:  إلكترونية  "ادمسا  جريدة  بجزائرية،  ،  الجزائري  التعنى  الاقتصادي  والدولي،شأن  الموقع:   والإفريقي    رابط 

https://n9.cl/1j1hs  13/02/2024 :تاري  الدخول. 

https://n9.cl/1j1hs
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 عقود   منذ  البديلة  الطاقات  في  استثمارية  سياسية  المتقدمة  الدول  اتبعت  حيث  الدولارات  بمليارات
 منه.  والتخفيف الريعي القطاع من للخروج الزمن، من

 الفترة   في  وخارجها  المحروقات  من  الجزائرية  الصادرات   حجم  يبين  الت الي  والجدول
 دولار(  مليون  )الوحدة 2000-2020

 الصادرات  إجمالي المحروقات  خارج الصادرات المحروقات   من الصادرات السنوات 
2000 21419 612 22031 
2001 18484 684 19168 
2002 18091 734 18825 
2003 23939 673 24612 
2004 31302 781 32083 
2005 45094 907 46001 
2006 53429 1184 54613 
2007 58831 1332 60163 
2008 77361 1937 79298 
2009 44128 1066 45194 
2010 55527 1526 57053 
2011 71661 1227 72888 
2012 70584 1153 71737 
2013 63663 1050 64713 
2014 58362 1634 59996 
2015 33081 1485 34566 
2016 27918 1391 29309 
2017 33202 1367 34569 
2018 38897 2218 41115 
2019 33244 2068 35312 
2020 20016 1909 21925 

 1. مختصة لهيئات   مواقع عدة على دبالاعتما ،لرباق بو حياة الباحثة عدادإ  من المصدر:

 
بو  1 الفترة    حياة  خلال  الجزائر  في  الاقتصادي  النمو  على  المحروقات  خارج  الصادرات  أثر    مجلة   .2020-2000لرباق، 

 . 197، ص 2023ريل ب، أ1، العدد 9البشائر الاقتصادية، المجلد 
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  سنوات   الخمس    خلال  الجزائرية  جماليةالإ  ادرات  الص    ن  أ  الجدول  هذا   على  ظ  يلاح    ما
 ها تلت   التي  لاث  لث  ا  نواتالس    في  ام  أ  ،الأرقام  متقاربة    كانت  2005  إلى  2000  سنة  من  لىو الأ
مليون   79298  هقدر    بمبلغ    2008  سنة    هاذروت    ووصلت  ،متصاعدة  ارقامً أ   ادرات  الص    بلغتف

أ سج    2009سنة  ا  م  دولار،  أفقد  الس    قيمة  قل  لت  الس  بين  بمبلغ  نوات   مليون   45194 قدره  ابقة 
  تعاد  الموالية  الث لاث    نواتالس    فيو    ،صالن    إلى  ادراتالص    في  اتراجعً   نلاحظ    وهنا  ،دولار
ل عاد للارتفاع المبلغ المسج    ن  أ  مليون دولار، أي    72888ـب  ر  د   ق    مبلغًا  لتصل    للارتفاع    القيمة  
 بنسبة    ادراتالص    من  ل  المسجَّ   قم  الر    جعاتر   فقد  المواليتين  نتينالس    في  ام  أ  ،ابقالس    المبلغ    ضع   
نوات   ام  أ دولار، مليون  64713 إلى وصل   حيث   قليلة ت   الس   ا يً وتدن   اتذبذبً  عرفت فقد الموالية الس 
  ه قدر    بمبلغ    2020  سنة  في   ابقةالس    سنة  نالعشري  خلال  قيمة    قلَّ أ  لتسج    والتي  ادراتالص    في

   دولار. مليون  21925
  وعرفت ها قيمت   على  حافظت قد   هانجد  ف ،المحروقات قطاع    خارج   ادرات  الص   بخصوص   ام  أ
  رة والمقد    لها  قيمة    علىأ   لتسج    حين    ،2018  سنة  إلى   وصولاً   سنة  كل     في  ملحوظة  زيادةً 
  ادرات  الص    حجم    بلغ  إذ    اتراجعً   سجلت  فقد  المواليتين  نتينالس    وبخصوص    دولار،  مليون   2218ـب

     .2020 سنة   دولار مليون  1909 المحروقات خارج  
 سنة  كل  في المحروقات قطاع خارج صادراتها تنويع إلى تسعى الدول من كغيرها والجزائر

 الصادرات   من  %12.3  نسبة  تجارةال  وزارة  عن  نقل  لما  طبقا  2021  سنة  في  حققت  حيث
  والكيميائية   المعدنية  الأسمدة  بين  الصادرات  هذه  تتنوع  وقد  ما،  نوعا  مقبول  رقم  وهو  جماليةالإ

  كيميائية  ومواد دولار، مليون  595.78 بمبلغ والصلب الحديد  دولار، مليون  886 بمبلغ الآزوتية
  288  بمبلغ  حلالن    وعسل  ريةسك    اتومضر    روسك    دولار،  مليون   501.8  بمبلغ  عضوية  غير
 الجزائر   ن  بأ  ظ  يلاح    1. دولار  مليون   190.81  بمبلغ  معدنية   مصنوعات  اخيرً وأ  دولار،  مليون 
 بها   المصرح  المبالغ  وحسب   المحروقات  قطاع  خارج   صادراتها  تنويع  على  زالتركي  في  بدأت
 مصادره   عو  نلت  الجزائر  عمالأ   المناخ  في  تحسن  هنالك  بدأ  أن ه  دنج  الدولار،  بقيمة  هي  والتي

 
الصادرات،    1 وترقية  التجارة  سنة  إوزارة  من  الأولى  أشهر  للثمانية  المحروقات  خارج  الصادرات  ،  2021حصائيات 

https://n9.cl/sepxe 2024/ 14/02 :تاري  الدخول. 
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 لة قلي   الأرقام  هذه   د  ت ع   الجزائر،  هاتحوز    التي  الأخرى   المصادر    باقي مع  مقارنةً   ولكن  ،الاستثمارية 
 ه. تحقيق   ن  مكم هو ما مام  أ

  % 27.10  لتصل  المحروقات  قطاع  خارج  الصادرات  نسبة  ارتفعت  2022  سنة  في  ام  أ
 مليار   5.03بـ  المحدد  2021  سنة  في  المحقق  بلغالم   عكس   دولار  مليار  7  قيمة  لديعا  ما  أي
 الرقم  زو اتتج  بهذا   أي  ،دولار  مليار  13بـ  يقدر  مبلغ  بلوغ  إلى  الجزائر  تسعى  حيث  دولار،
  إلى   يصل    2022و  2021  سنة  بين  الزيادة  فارق    ن  أ  ظ  يلاح    1. 2022و  2021  سنتي    المحقق
ع   من  أكثر    المحروقات  خارج  ادراتالص    في  زيادة  كهنا  أن    أي  ،%81.  نسبة   تم    الذي  الض  
 المحروقات. قطاع    خارج   ادرات  الص   تنويع نتحس   مدى  على يدل   وهذا ،2021 سنة   تحقيقه

 لةالمسجّ  الاستثمارية والمشاريع جاريةالتّ  المبادلات حيث من الأعمال ناخم   تقييم الثاني: الفرع

  سواء  الصادرات   عن   زيادة  نشاطه  مدى  وقياس  الجزائرية  الأعمال  مناخ  تقييم  أجل  من
 وهذا   الموارد،  حيث  من  الأكبر  الرقم  تشكل  بأنها  ورأينا  لها  تطرقنا  كما   المحروقات  قطاع  في

 السنوات   في   اواسعً   ااهتمامً   خذتأ  التي  المحروقات  قطاع  خارج  لأخرى ا  المصادر  بخلاف
 ، المحروقات  قطاع  خارج    كبيرة  رقام  أ  بلوغ    بغية    إصلاحية  سياسات    ة  عد    الدولة  بعتوات    ،الأخيرة
  المؤسسات  مقدرة  بمدى  يتحقق  والذي  المحلي  المنتوج  على  دبالاعتما  الواردات  تقليل    نحو  ير  والس  

 ةمعرفل   لتطرق ل   يقودنا  بدوره  وهذا  الذاتي،  للاكتفاء  وتحقيقها  الجزائري   الأعمال  مناخ  في  ةالموجود
  لمشاريع ل   التطرق   ثم  لا(،أو )  الأجنبية  الدول  مع  الجزائر  بها  قامت  التي  التجارية  المبادلات  حجم

 )ثانيا(.  الجزائري  الأعمال مناخ تحسن مدى لمعرفة الأخيرة السنوات في النشطة الاستثمارية
 جاريةالتّ  المبادلات  حيث من :لا  أو 

ائرة  ولالد    ص   وبالأخ  ولالد    لجميع    كبرى   أهمية    جاريةالت    للمبادلات    ، مو  الن    طريق   في  الس 
  إصلاحات    تباشر    نجد ها لذلك العملية،  هذه  من  تحد    التي  عاب  الص    وتذليل    هاعمال  أ   ناخ  م    لتحسين  
  تحويل    وسهولة    لنق  الت    يةوحر    الجمركي  كالإعفاء    ،عةمتنو    تحفيزات    في  الأحيان  غلب  أ   في  ل  تتمث  

 
المحروقات  1 خارج  الجزائر  صادرات  أهم  حنو،  الناصر  يوم    . عبد  نشور  نيوز،  ،  2023يوليو    5تادامسا 

https://n9.cl/nfbj1 14/02/2024 :، تاري  الدخول . 
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 ما   ذلك  مثال    .جاريةالت    جات  الم نت  من  كبير    عدد    تبادل    في  تساعد    والتي  ،هاوغير    الأموال  رؤوس  
  يلي: كما وهي ،مختلفة دول   مع للجزائر جاريةالت   المبادلات   بع    عن هنا هسنعرض  

 ونسيةالتّ   الجزائرية جاريةالتّ  المبادلات -1

 1. المتخصصة في الاقتصاد اقتصاد، الشرق  المصدر:  
ح   لمد    أعلاه حجم    الجدول  يوض  وتونس  الجزائر  بين  التجارية    ، سنوات   خمس    ة  المبادلات 
  نوات  الس    ه على مر  بأن    ظ  يلاح  ، و للآخر  البلدين  لامن ك    هة  الموج    ادرات  الص    لنا حجم    ن  حيث يتبي  

الجزائر، وهذا شيء جيد؛    إلىونسية  ادرات الت  من الص    كبر  الجزائرية أ  ادرات  الص    الخمس كانت
، إذ  تصاعد  الجزائرية في مرحلة    ادرات  كانت الص    2019و  2018،  2017ه في سنوات  ن  إذ  أ
أ  رقم  بلغت  دولا  830وهو    لها  على  سنة  مليون  خلال  الجزائر  وسج    .2019ر   نسبة    قلَّ أ  لت 
تونس    تصدير   مليون دولار    503ه  قدر    مبلغ    ق  يبتحق  ،2020سنوات في سنة    منذ ثلاث  نحو 
 جاتنتمن الم    لى نسبة  عا أ رت فيهوالتي صد    ،2021  سنة    تداركت هذا الانخفاض  لكن ها  فقط، و 
صادرات ب  مقارنةً و الخمس  سنوات المذكورة.  خلال    على رقم  أ   ، وهومليون دولار   946بـ    ق د رت
قارب  مت  شبه    ارقمً   2018و  2017  لت بين سنتي  حيث سج    ،نسبة  أقلَّ   عتبر  الجزائر ت    نحوتونس  

 
الاقتصاد  ،اقتصاد  الشرق   1 في  إنفو المتخصصة  يوم  :  غراف  ،  وتونس،  الجزائر  بين  التجاري    ، 2023نوفمبر    27التبادل 

https://n9.cl/7upih2 ، 15/02/2024 :تاري  الدخول . 

https://n9.cl/7upih2
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الس  م  أ  ،مليون دولار  423و  469بين  تراوح   عن    تقل    لت نسبةً سج  فالثلاث الأخيرة    نوات  ا في 
من خلال هذه  ظ  . الملاح  2021سنة    إلىمليون دولار   237و  206حت بين  و ا والتي تر   ص الن  

أ الط  تو   نحوالجزائرية    ادرات  الص    ن  الأرقام  الكم  نس في  والأليعة من حيث  في قة  المحق    رباح  ية 
 بطبيعة الحال.  كثر أمن حوافز   كبر ويستفيد  ا أأرباحً  ق  كثر يحق   أ ر  جاري، والذي يصد   بادل الت  الت  

 ربيةو الأ   الجزائرية جاريةالتّ  المبادلات -2

  فالنسيا  مدينة  في  2002  سنة    ربيةو الأ  والمجموعة  الجزائر  بين  فاقيةالات    على  وقيع  الت    تم  
ة    تشمل    بل  ،فقط  ر  الح    لباد  الت    على  فاقيةالات    دور    ر  ينحص  لا  حيث  سبانية،الإ  جوانب    عد 

  تم    ددالص    وبهذا  .2005  سبتمبر  1  في  نفيذالت    ز  حي    دخلت  قدو   واجتماعية،  وسياسية  اقتصادية
 نشاء  إ  وكذا  ،2004  ديسمبر  30  يوم  وذلك  ،فاقيةالات    تنفيذ    بمتابعة       كلَّ ت    دائمة  لجنة    نشاء  إ

 خاذ  ات    تمَّ   كما  ،2005  تأو   23  يوم  وذلك  ،الحر    لباد  الت    منطقة    وإقامة    متابعة  ب     تكل    تقنية  لجنة  
  لع، بالس    الأسواق    غراق  إ   ضدَّ   الإجراءات    هاأهم    الوطنية  جات  الم نت  لحماية    إجراءات    ة  عد  

 1. حمائية إجراءات  و  عويضيةالت   الإجراءات  
-2016 فترةلل   بيةو ر و الأ  لو  والد   الجزائر  بين والواردات ادراتالص   همَّ أ  حيوض   جدول   يلي  وفيما

 ( دولار  مليون  الوحدة:) ،2018
 أهمّ  الدّ ول الأ و ربية

 
2016 2017 2018 

 الواردات الصادرات الواردات الصادرات الواردات الصادرات
 3653 6127 3754 5548 4645 5215 إ طاليا 
 3535 5002 3128 4142 3569 3884 إسبانيا 
 4781 4631 4295 4492 4733 3428 فرنسا

 / 2250 702 1849 746 1473 المملكة المتحدة 
 667 1225 634 892 605 988 بلجيكا 

 12636 22006 13096 12986 15061 16051 المجموع

 2. (والواردات ادراتللص   الجدولين بدمج قمنا) يونس بن تيفالي بقرة، بو ناصر ناالباحث المصدر:

 
الأوربية  1 المجموعة  مع  الشراكة  اتفاقية  الصادرات،  وترقية  التجارة  الدخول  ،   https://n9.cl/yos7se  .وزارة   :تاري  
15/02/2024 . 
  . متوسطية  -بوبقرة، تيفالي بن يونس، التجارة الخارجية بين الجزائر والاتحاد الأوربي في ظل اتفاقية الشراكة الأورو  ناصر  2

 .327-326ص  -، ص2021، سنة 1، العدد 10مجلة دفاتر بوادكس، المجلد 

https://n9.cl/yos7se
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  ات سنو   لاث  الث    خلال  روباأو   نحو  الجزائرية  ادرات  الص    من  قةالمحق    المبالغ    على  ظ  يلاح    ما
  2016  سنة  عن  بتراجع    أي  ،دولار  مليون   12986  بلغت   ينأ   2017  سنة  اتذبذبً   عرفت  أن ها
  حاد الات    نحو  الجزائرية   ادراتالص    لتراجع    كبير  رقم    فارق    وهو  ،دولار  مليون   3065بـ  ريقد  
  ات ادر الص    بلغت  ينأ  2018  سنة    ع الض     حوالي    كبيرة  زيادة    تحقيق    تم    هن  أ  غير    ربي،و الأ

 بخصوص   ام  أ الماضية. سنوات لاثالث   خلال  رقم   علىأ  عد  ي   ذإ ،دولار مليون  22006 الجزائرية
ل    علىأ   لتسج    فقد  ،ربيةو الأ  ت  الواردا  حيث   لاث،الث    نوات  الس    بين  2016  سنة    لها  ارتفاع    معدَّ
 سنة    بلغت  حيث  تلتها  التي  نواتالس    في  تراجعت  اهن  أ  غير   دولار.  مليون   15061  هاقيمت    بلغت
  سنة   في  م اأ  دولار.   مليون   0196  بـ  ر  يقد    تراجع  ب  أي  ، دولار   مليون   13096  هقدر    امبلغً   2017
لت   2018 ج    قيمة    دنىأ  عد  ت    ذإ  ،دولار  مليون   12636  بمبلغ  وق د رت  واردات  قيمة  دنىأ  فس 
ا  المهم    من  الثلاث.  نواتالس    في  لةمسج     ا نظرً   ،ت الواردا  من  علىأ   ادراتالص    قيمة    تكون   نأ  جد 

  ا يً كل    منها  عفاء  الإ  يتم    أو  رائبالض       خفَّ ت    حيث  ،جاري الت    بادلالت    في  منح  ت    التي  للامتيازات  
 حاد  الات    دول  هم  أ   إلى  تطرقنا  حيث  جاري.الت    بادلبالت    قةالمتعل    فاقيةالات    على  عةالموق    لو  الد    على
  بين   والواردات  ادراتالص    في  فوارق    اأيضً   توجد    هلأن    ،هاكلَّ   عنها  ثنتحد    نأ  دون   بيو ر و الأ

      ربي.و الأ حادوالات   الجزائر
 زادت   نائية الث    ةيجار الت    المبادلات  أن    إذ    ،للجزائر  ئيس  الر    ريك  الش    ربيو الأ  حاد  الات    يعتبر  
 الجزائر   من  فطالن    صادرات    زيادة    إلى  هذا  ويعود    ،2014و  2002  عامي    بين  %136  بنسبة
 زيادة  ب  ،يورو   مليار  39.8  نائيةالث    ةيجار لت  ا   لمبادلات  ا  بلغت  2018  سنة  وفي  روبا.أو   نحو
  2019  سنتي    القيمة  هذه  وانخفضت  ،يورو  مليار  473.  بـ  ق د رت  التي  2017  سنة  عن  يفةطف
  ربية و الأ  ت  الواردا  بلغت  حيث  يورو،  مليار  24.9  إلى  نائية الث    المبادلات  وصلت  حيث  2020و
  والمواد    %(.593)  بنسبة  عدينالت    جات  وم نت  المحروقات  من  نةوالمتكو    ،مليار  11.4  قيمة

 مليار   13.5  بلغت  فقد  الجزائر  نحو  ربيةو الأ  ادراتالص    بخصوص  ام  أ  %(،3.3)  الكيماوية
 1. يورو 

 
التجاريةالموقع  ال  1 العلاقات  الأوربي،  للاتحاد  الش    -رسمي  الأوربي  للجزائرالاتحاد  الأول  ،   https://n9.cl/eqo8q  .ريك 

 . 15/02/2024 :تاري  الدخول

https://n9.cl/eqo8q
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 فريقية ال  الجزائرية جاريةالتّ  المبادلات -3

  ا نظرً  ،جاريةالت   عاملات  الت   هم   أ  بين من فريقيةالإ ول  والد   الجزائر بين جاريةالت   المبادلات   ت عد  
 البدان    من  الكثير    على  تطل    هاجعل  الأخيرة  هذه  مساحة    وات ساع    ،للجزائر  رةو امج  ولالد    هذه  لأن  
 جارة الت    في   مساهم    أكبر    منها  يجعل    ةالقار    هذه  في  للجزائر  الاستراتيجي  الموقع    ن  أ  كما  فريقية،الإ
 الجغرافي.   قارب  للت    انظرً   ليهاإ  هاع  وسل  هامنتوجات    ر  تصد     التي  لو  لد  ا  أكثر    بين    ومن  ،فريقية الإ
  حجم    لمعرفة    الأخيرة   نوات  س  ال  خلال  قة  المحقَّ   الأرقام    من  مجموعة  هنا  ندرج    ذلك  تبيان    أجل  ومن

 فريقية. الإ ةالقار   بلدان  و  الجزائر بين جاريةالت   المبادلات  
 دولار مليار  المعتمدة لوحدةا ) (، 2020-2015)  جاريةالتّ  المبادلات  رتطوّ  حيوضّ  جدول

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 البيان 
 0.65 1.26 1.72 1.20 1.51 1.48 الواردات 
 0.64 2.63 2.26 1.8 1.79 2.19 الصادرات 

 1.ةمش ح الحميد عبد المصدر:

  الجزائر   بين  جاريةالت    المبادلات    حجم    ن  يبي    والذي  ،أعلاه  درج  الم    الجدول  على  ظ  يلاح    ما
ت    نواتالس    في   والواردات    ادراتالص    بين  ةفريقيالإ  ول  لد  وا   ادرات ص  ال  حجم    أن  هو  الأخيرة؛  الس 
  لا  إ   للجزائر،  بالن سبة   دجي    أمر    وهذا  ، الواردات  حجم    لىع   مرتفع    فريقيةالإ  ول  الد    نحو  الجزائر    من
  به   ع  تتمت    مال    ا نظرً   ،هاضبط    تم    التي  الأرقام  من  كبر  أ   ادراتالص    حجم    يكون    ن  لأ  ع  تطلَّ ي    هن  أ

  2019  سنة  إلى   2015  سنة  من  ادراتالص    حجم    ن  أ  إذ    الإفريقية،  ةالقار    في  مكانة    من  الجزائر
  هذا   ن  أ  لا  إ  ،دولار   مليون   2.63و  2.19  بين  حتو اتر   ذ إ  ،بها  ح  المصرَّ   الأرقام  في  اثباتً   عرف  قد
  مليون   1.80و   1.79بـ  رمقدَّ   رقم    تسجيل    تم    ينأ  2017و  2016  سنتي    خلال  تراجع  قمر  ال

ل،  قمالر    في  تقارب    مع  ،دولار   وليس   يادةللز    ادرات  الص    حرشَّ ت    نأ  المفترض    من  حيث  المحصَّ
  نوات الس    خلال  ادراتالص    من  حجم    قلَّ أ  عرف    قدف  2020  سنة  في  لالمسجَّ   قم  الر    ام  أ   ،قصانلن  ل

ابقة،  الخمس    مقارنةً   اجد    متدن     مبلغ    وهو  ،دولار  مليون   0.64بـ  ر  يقدَّ   مبلغ    تسجيل    تم    حيث  الس 

 
  . فريقيةالمحروقات الجزائرية والتبادل التجاري في ظل منطقة التجارة الحرة الإفاق الصادرات خارج  آشة، واقع و مالحميد حعبد    1

 . 38، ص 2022 ديسمبر، 2، العدد 5المجلد المركز الجامعي بريكة، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، 
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  مليون   1.72و   201.  بـ  امتقاربً   ثباتًا  شهدت  فقد  الواردات  بخصوص    ام  أ  الماضية.  نوات  بالس  
ج    حيث  ،(2019  سنة  إلى  2015  سنة  من)  دولار  1.51بـ  2016  سنة  في  قيمة  أعلى  لتس 
  2020  سنة  في  الواردات  من  قيمة  دنىأ  لتج  س    كما  ،1.72بـ  2018  سنة  وفي  ،دولار   مليون 
 دولار.  مليون  0.65بـ رةوالمقدَّ 

 لةالمسجّ  الاستثمارية المشاريع حيث من ا:ثاني  

  ستعمل  ت    إذ    الأعمال،  ناخ  لم    المشكلة  العناصر    هم   أ   بين    من  الاستثمارية  المشاريع    عد  ت  
  لذا   ول،الد    في  الأعمال  م  تقد    مدى  على  ر  مؤش   كو   ،ولالد    في  الاستثمار  جودة    على  كمقياس  
  ، الاستثمارات   من  ر  قد  كبر  أ  جذب    في  الاقتصادية  هاسياسات    طريق    عن  الأخيرة  هذه  تسعى
 من   هاكغير    والجزائر    الاستقبال.  اهذ  اء  جر    بعد    فيما  هاق  تحق     التي  للفوائد    انظرً   ،قليمهاإ  في  هاقامت  لإ  
  الجانب    في  خذة المتَّ   ةالإصلاحي  ة  ياس الس    طريق    عن  ةالأخير   نوات  الس    في  سعت  لو  الد  

  المشاريع    من  الكثير    لاستقبال    المناسبة  روف  الظ    وتهيئة    الأعمال  ناخ  م    تحسين    بغية    الاقتصادي
  الأخيرة،   هذه  قهاتحق    التي  الاقتصادية  رباحللأ  انظرً   ،رالمباش    الاستثمار    ص  وبالأخ  ،الاستثمارية 
 طليعة    في  لتكون   ،الوطني   بالاقتصاد    ق  يتعل    فيما  الإجراءات  من  الكثير    الجزائر  خذتات    حيث
 ها ل   قناتطر    التي  الإصلاحات    من  هاوغير    ،ةالحر    والمناطق    الاستثمار  قانون    طريق    عن  الد ول،
  ة المختص    لجهات  ا  حسب  لأخيرةا  نواتالس    في  لةالمسج    المشاريع    هم   لأ    ق  سنتطر    الآتي  وفي  ،نفًاآ

 العملية.  هذه بإحصاء  
  ، ادرات الص    وائتمان    الاستثمار  لضمان    العربية  سةالمؤس    هاعد  ت    التي  قارير  الت    على  بناءً 
 في   لةالمسجَّ   الأجنبية   الاستثمارية  بالمشاريع    قةالمتعل    تلك  هاأهم    ةعمتنو    إحصاءات    د  ع  ت    والتي
 أي    ،الأخيرة   سنوات    ربعالأ  في  الواردة  قارير  الت    على  سنعتمد    حيث  العربية،  لو  الد    في   سنة  كل   
 :يكالآت جاءت والتي ،2023و 2022 ،2021 ،2020 سنوات

 2020 سنة ادرالصّ  نوي السّ  قريرالتّ  -1

 2019 ل عام العربية المنطقة في شرالمبا جنبيالأ  الاستثمار   مشاريع   د  عد  ي  الآتي الجدول
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 1.الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة المصدر:

 المشاريع   حيث  من  11  المرتبة  في   جاءت  الجزائر  نأ  الجدول  هذا   على  يلاحظ  ما
 لضمان  العربية  مؤسسة   عن   الصادر  السنوي   التقرير  في  سجلت  التي  الأجنبية  الاستثمارية
 رت قد    الجزائر  في   2019  سنة  خلال  المسجلة  عالمشاري  ن  أ  حيث  الصادرات،  نوائتما  الاستثمار
 كان   نهأ  إذ  العربية،  الدول  بباقي  مقارنةً   اهم  وم  امعتبرً   الرقم  هذا  يعتبر  حيث  ،مشروع  26  ب

 الاستثماري.  الجانب في المتخذة للإصلاحات انظرً  أفضل، رقم تحقيق بالمقدور
 
 

 
العربية  الصادرات،  وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية  المؤسسة  1 الدول  في  الاستثمار  مناخ   .7  ص  .2020  لسنة  تقرير 
 2020_Ar.pdf-A-user/Downloads/Climate6file:///C:/Users/pc  

 . 17/02/2024 :تاري  الدخول

 المشاريع  عدد المستقبلة ولةالدّ  المشاريع لعدد اوفق   الترتيب
 445 ماراتلا 1
 140 مصر 2
 134 السعود ة  3
 111 المغرب  4
 61 عمان سلطنة 5
 31 تونس 6
 29 البحرين 7
 28 قطر  8
 26 الأردن  9
 26 الكويت 10
 24 الجزائر  11
 13  العراق 12
 12 لبنان 13
 3   جيبوتي 14
 3 فلسطين 15
 2   السودان  16
 2 موريتانيا  17
 2 ليبيا  18

file:///C:/Users/pc6user/Downloads/Climate-A-2020_Ar.pdf
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  2021 سنة ادرالصّ  نوي السّ  قريرالتّ  -2

 الصادرات   وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية  مؤسسةال  عن  الصادر  التقرير  خلال  من
 العربي   العالم  دول   على  عةالموز    ،2020  لسنة  المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات  هم  أ   على  نتعرف
 دناه. أ المدرج الجدول خلال من الجزائر بينها ومن

الترتيب وفقا  
 لعدد المشاريع 

الدولة  
 المستقبلة

عدد 
 المشاريع

عدد 
 الشركات 

الوظائف  
 الجديدة

التكلفة الرأسمالية  
 بالمليون  دولار 

 9139 14729 336 347 المارات  1
 10411 8780 64 73 السعود ة 2
 2402 11813 49 54 المغرب  3
 1387 6096 42 43 مصر 4
 6119 2396 22 23 سلطنة عمان 5
 915 1000 19 20 قطر 6
 883 1547 15 15 البحرين 7
 482 3707 9 9 تونس 8
 200 511 9 9 الكويت  9
 77 251 6 6 الجزائر  10
 248 225 6 6 الأ ردن 11
 84 84 3 3 لبنان   12
 319 2572 2 2 السودان 13
 101 109 2 2 جيبوتي  14
 1063 97 1 1 العراق  15
 94 72 1 1 الصومال  16
 11 14 1 1 موريتانيا  17
 0 7 1 1 ليبيا  18

 1.الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة المصدر:

 
 ،2021  لسنة  الصادرات،  وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية  المؤسسةتقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية، الصادر عن    1
  file:///C:/Users/pcuser/Downloads/ClimateA_2021_Ar.pdf . 36ص 

 . 17/02/2024 :تاري  الدخول

file:///C:/Users/pcuser/Downloads/ClimateA_2021_Ar.pdf
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  2021  لسنة  الاستثمار  لضمان  العربية  مؤسسة  على  الصادر  التقرير  على  يلاحظ  ما
 بأن   يظهر  ،2020  لسنة  بالترتيب  العربية  الدول  على  الموزعة   الأجنبية  المشاريع  ىاحص  والذي
  في  حلت  الجزائر  نأ  غير  العربية،  الدول  كل  على  تراجع  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  مشاريع
  عدد  تسجيل تم كما ،11 المرتبة في صنفت التي 2019 سنة في  نكا ما عكس العاشرة المرتبة
  والذي  أيضا 6 ـب المسجل الشركات لعدد إضافة فقط، مشاريع 6بـ والمقدر السنة لهذه اقل مشاريع
  ستثمارية الا  المشاريع  في  الفارق   عدد  نأ  حيث  جديدة،  وظيفة  251  يصل  وظائ   عدد  يوفر
جل  ولكن  المستقطبة،  المشاريع  في  يادة  الز    ع  توقَّ ي    كان   ذإ  مشروعًا،  18  هو  الأجنبية   هذا  س 
 19-كوفيد وباء انتشار الفترة هذه في العالم شهد والتي العربية الدول غلبأ  مستوى  على التراجع
 الاقتصادية.  الحركة عطل الذي

 2022 سنة ادرالصّ  نوي السّ  قريرالتّ  -3

 النمو   إلى  الصادرات  وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية   لمؤسسة  السنوي   التقرير  أشار  لقد
  أشار  كما  ،2022  خلال  العربية  الدول  إلى  الواردة  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  لمشاريع   المتوقع
 . دناهأ المدرج لو الجد وفق وهذا 2021 عامل للمشاريع المستقبلة العربية الدول همأ  إلى

الترتيب وفقا  لعدد  
 المشاريع

الدولة  
 المستقبلة

عدد 
 المشاريع

عدد 
 الشركات 

التكلفة الاستثمارية    الوظائف الجديدة 
 بالمليون  دولار 

 6566.9 20996 426 455 المارات  1
 9256.6 17501 102 126 السعود ة 2
 1124.2 4206 81 82 قطر 3
 5393.0 9300 50 58 مصر 4
 1800.6 11183 44 50 المغرب  5
 981.2 1743 21 21 البحرين 6
 4546.4 5384 16 20 سلطنة عمان 7
 853.1 650 7 9 الجزائر  8
 268.0 1136 8 8 تونس 9

 1115.8 317 6 7 العراق  10
 100.8 461 7 7 الكويت  11
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 342.6 1617 6 6 الأ ردن  12
 331.4 297 4 5 موريتانيا  13
 90.9 414 4 4 السودان  14
 11.9 258 2 2 ليبيا  15
 4.7 31 1 1 جيبوتي  16
 0.5 1 1 1 لبنان  17

 1.الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة المصدر:

ظ    ما   2021  سنة  في  ارتفع    الاستثمارية  المشاريع    ق  تدف    حجم    نَّ أ  أعلاه،  الجدول  على  يلاح 
  العربية   البلدان  بع   على  الجزائر  تقدمت  حيث  دولة  كل  في  المسجلة  المشاريع  بحسب  وهذا

  انه   يلاحظ  كما  العاشرة،  المرتبة  في   2020  سنة  في  كانت   بعدما  الثامنة  المرتبة  في  وأصبحت
  في   كانت  بعدما  شركات  7و  مشاريع  9  رقم   تحت   2021  لسنة  المسجلة  المشاريع  نسبة  ارتفع
  تحسن  على  يدل  ملحوظ  تقدم  هذا  يعد  ذ  إ  فقط،  شركات  6و  مشاريع  6  سجلت   قةالساب  السنة
 عكس   وظيفة  650  قمر   تحت  الجديدة  الوظائ   عدد  في   ارتفاع  تسجيل   تم  كما  ،الأعمال   مناخ
  المشاريع   مع  محققة   وظيفة  399  بفارق   أي    ،فقط  وظيفة  251  تسجيل    تم    ينأ  السابقة  السنة
 المباشرة.   الأجنبية الاستثمارات   ية  أهم   على يدل    وهذا ،2021 لسنة الجديدة

 2023 سنة ادرالصّ  نوي السّ  قريرالتّ  -4

  تم    التي  جنبيةالأ  المشاريع  إلىو   العربية  الدول  في  الاستثمار  مناخ  إلى  التقرير  هذا  يتطرق 
ل  هذه  ق بل    من  استقطاب ها   إلى   أيضا  ويشير  ،2022  لسنة   دولار  مليار  200  برقم  لةوالمسجَّ   الد و 
 لها  التي العربية الدول بين من والجزائر الاقتصادي، والتراجع التحسن في  تساهم التي المؤشرات
 الجزائر   لدى  المسجلة   المشاريع  حجم  نبين  أدناه،  المدرج  الجدول  خلال  ومن  المؤشرات  بهذه  تأثر
 .2022 سنة في

 
 

عن    1 الصادر  العربية،  الدول  في  الاستثمار  مناخ   لسنة  الصادرات،  وائتمان  الاستثمار  لضمان   العربية  المؤسسةتقرير 
الدخول   ar%20(1).pdf-file:///C:/Users/pcuser/Downloads/Climate2022،  48ص    ،2022 تاري  
17/02/2024 . 

file:///C:/Users/pcuser/Downloads/Climate2022-ar%20(1).pdf
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الترتيب وفقا  
 لعدد المشاريع 

الدولة  
 المستقبلة

عدد 
 المشاريع

عدد 
 الشركات 

التكلفة الاستثمارية    الوظائف الجديدة 
 بالمليون  دولار 

 10837 38871 890 923 المارات  1
 13249 20249 201 217 السعود ة 2
 106996 61063 130 148 مصر 3
 29779 13972 133 135 قطر 4
 15308 21074 64 71 المغرب  5
 9795 8071 35 35 سلطنة عمان 6
 2199 2743 21 24 البحرين 7
 402 1706 12 13 تونس 8
 1039 2960 7 10 العراق  9

 377 820 9 10 الأ ردن 10
 555 777 6 6 الكويت  11
 12 91 5 5 لبنان   12
 6362 2240 5 5 ليبيا  13
 136 1908 4 4 الجزائر   14
 25 100 3 3 فلسطين 15
 2469 154 2 2 جيبوتي  16
 174 91 2 2 السودان 17
 358 113 2 2 اليمن  18
 55 16 1 1 موريتانيا  19
 109 70 1 1 الصومال 20

 1.الصادرات وائتمان الاستثمار لضمان العربية المؤسسة المصدر:

 جديدة   تسجيلات   حققت  عربية  دول  هناك  بأن  أعلاه  المدرج  الجدول  على  يلاحظ  ما
  ذلك  عن   تراجع  من  وهناك  السابقة  لسنوات  ترتيبها  على  وحافظت  المباشرة  الأجنبية  للاستثمارات
  التي   السابقة  السنوات  بخلاف  المسجلة  المشاريع  في  تراجع  سجلت  فقد  الجزائر  ام  أ  الترتيب،

 
العربية    الصادرات،  وائتمان  الاستثمار  لضمان  العربية  المؤسسة  1 الدول  في  الاستثمار  مناخ  ،  56ص    .2023  لسنةتقرير 

2023%20(1).pdf-A-file:///C:/Users/pcuser/Downloads/Climate  2024/ 02/ 17، تاري  الدخول . 

file:///C:/Users/pcuser/Downloads/Climate-A-2023%20(1).pdf
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 الاستثمار   لضمان  العربية  لمؤسسة  السنوي   التقرير  في  انه  لا  إ  تقدم  سنة  كل  في  تسجل  كانت
 ة  ربع بأ  مقدرة  مسجلة  جديدة  بمشاريع  14  مرتبة  سجلت  حيث  ،2023  لسنة  الصادرات  وائتمان
 في   الجزائر  ترتيب  فيما  تم  التي  السابقة السنة عكس  وهو  ،فقط  شركات    (4) ربع  أ   و مشاريع    (4)

 مشاريع   تسجيل    يتمَّ   نأ  ي توقَّع    وكان  مراتب،  6  بحوالي  ق د ر    راجع  الت    أن    أي  (،8)  الثامنة  المرتبة
 بعد   2023  سنة  في  ذلك  تدارك  يتم  نأ  على  2022  سنة  في  اكثر  مباشرة  يةجنبأ  استثمارية
  الأجانب   المستثمرين  ويستقطب  يحفز  نأ  على  18-22  رقم  الجديد  الاستثمار  قانون   صدور
 الجزائري.  الأعمال مناخ حركية في للمساهمة

 رها توفّ  الواجب والحلول الاستثمار  من  تحدّ  التي قاتالمعوّ  الثاني: المطلب

 الجزائري   الأعمال  مناخ  من  تحسن  ةاقتصادي  إصلاحات  إلى  الدولة  تسعى  نأ  الجيد  من
  ا له   منح  بل  الاقتصادية،  للأنشطة  ومنظمة  له  ضابطة  جديدة  قانونية  آليات  إيجاد  طريق  عن
  رقابتها،   على  تشرف   والتي  بها  المختصة  بالنشاطات  تتعلق  تنظيمات  تإصدارا  صلاحية  المشرع
  زيادة   ام  أ  العقبات  بمثابة  تكون   أو  التحسين  عملية  من  تحد   معوقات  توجد  انه  ييعن  لا  هذا  ولكن
  ناشطهم   على  المستثمرين  عزوف  عليها  يترتب  والتي  وتحسينه   الجزائري   الأعمال  مناخ  حركية
 و   العراقيل  هذه  من  للحد  المناسبة  الحلول  إيجاد  بيستوج  ما  وهو  ل(،و الأ  )الفرع  المناخ  هذا  في
 المستثمرين   بين  حواجز  تكون   أو  الاستثمارية  العملية  من  تصعب  التي  الحواجز  كل  إزالة
  في  الاقتصادي  الضبط  هيئات  دور   من  تحد  التي  بين  تتفرع  المعوقات  هذه  انه  غير  والدولة،
  نس يتح  نأ  يمكن  لا  هاتزال إ  وبدون   تالهيئا  هذه  خارج  تكون   التي  وتلك  ،الأعمال   مناخ  تحسين
 الثاني(.  )الفرع لذلك المناسبة الحلول إيجاد تتوجب حيث الجزائري، الأعمال مناخ

 الجزائري   الأعمال ناخم   تحسين عملية بت صعّ  التي قاتالمعوّ  ل:والأ  الفرع

  المال   لرجال  ملتقى  وجعله  الأعمال  مناخ  تحسين  بغية  الإجراءات  من  جملة  الدولة  تتخذ
  غير   المناخ،  لهذا  التحسين  عملية  من  وتقيد  تحد  وصعوبة  عوائق  كهنا  تكون   نهأ  لا  إ  ،الأعمالو 
  دورها   من  وتقيدها  الاقتصادي  الضبط  هيئات  مامأ  العقبات  بمثابة  تكون   قد  لمعوقاتا   هذه  ن  أ
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 مناخ  تحسين  عملية   من  تصعب  عوائق  وهناك  لا(،أو )   الأعمال  مناخ  تحسين  في  المساهم
 )ثانيا(. الهيئات هذه خارج وتهيئته الأعمال

 الاقتصادي بطالضّ  هيئاتب علاقة لها التي قاتالمعوّ  :لا  أو 

 مناخ   تحسين  في   تساهم  كونها  كبيرة  أهمية  من  الاقتصادي  الضبط  هيئاتل    ل ما  انظرً 
 جهات   هان  أ  إلى   ةبالإضاف  ،الجزائري   المشرع  لها  منحها  التي  الصلاحيات  قي طر   عن  الأعمال
  وجود    عدم    ييعن   لا  هذا  ن  أ  غير  ،ةدح    على  كل     الاقتصادية  شطة  الأن  مراقبة  في  صةمتخص  
 أو   ونفور  الاقتصادية  الحركية  عرقلة  في  سببا  تكون   وقد  العملية  هذه  سير    دون   تحول    صعوبات  
 . الجزائري  الأعمال مناخ على المستثمرين عزوف

 الاقتصادي بط الضّ  هيئات بمركزة قةالمتعلّ  عوباتالصّ  -1

 قتصادي الا  الضبط  هيئات  كثرة  هو  المستثمر  يوجهها  قد  التي  الصعوبات  هم  أ   من  ن  إ
 تواجد  مكان  عن  جدا  بعيد  الاستثمارية  المشاريع  مكان  يكون   قد  نهأ  ذ  إ  واحد،  مكان  في  وتمركزها
 الوثائق   لتسوية  توجدها  مكان  إلى  التنقل  المستثمر  على  يصعب  بدوره  والذي  الهيئات  هذه

  يزيد   أيضا  واحد  مكان  في  اجتماعها  وعدم  الهيئات  تفرق   نأ  كما  سجيل،ت  أو  بمشروعه  المتعلقة
 بع    ن  أ  حيث  بمشروعه،  المتعلقة  الإجراءات  كمال  إ  أو  الاستثمارية  المشاريع تسجيل  تباطؤ    في

  الاستثمارية   المشاريع  تسجل  إجراءات  لاستكمال  هيئة  من   اكثر  على  المرور  تقتضي  المشاريع
  ومناخ   الاقتصادي  الضبط  هيئات  بين  حاجز  يكون   وقد  الوقت  من  الكثير  يأخذ  بدوره  وهذا

 وحركتيه.  لرواجه المناسبة الظروف وتهيئة تحسينه نحو السير يمنع ذ  إ  الأعمال

 الاقتصادي  بطالضّ  هيئات في البشري  الهيكي نقص -2

  الموكلة    بالنشاطات  مهااقي  بغية الاقتصادي  الضبط  هيئات  في  مهم عنصر  البشري   الهيكل
  حجم   أن    غير  ومتخصص،  كبير  بشري   إطار  تتطلب  التي  الاقتصادية  السوق   ومراقبة  هال

 الرقابة   بمهمة  يقوم  الذي  البشري   الهيكل  وقلة  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  الخاضعة  النشاطات
 أو   المهنة  هذه  ةللممارس   وخبرة  كفاءة  ذوي   اشخاصً أ  تستدعي  لأنها  الاقتصادي  النشاط  وضبط
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 الهيئات   لهذه  التابعين   عوانالأ  عيستطي  لا  الأحيان  بع   في  انه  نجد  لذا  اليهم،  الموكلة  المهمة
  المناطق   لكثر  نظرا  الواقعة  الاختلالات  وضبط  ،ومراقبتها   الاقتصادي  الجوانب  بكامل  لمامالإ

  الهيئات   هذه  تعرقل   التي  سبابالأ  بين  من  هذا  ويعد  كبيرة،  اقتصادية  حركة  تشهد  التي  الجغرافية
 بأريحية.  مهامها داءأ في

 وممارسة   الاقتصادي  طالضب   مهمة  من  يصعب  البشري   الهيكل  نقص  بأن  يلاحظ  ومما
 لإقامة   ومخصصة  كبيرة  اقتصادية  حركة  ت عرف  التي  الحرة  التجارية  المناطق  نشاءإ  و  الرقابة
 ا كبيرً   ابشريً   ا عنصرً   يقتضي  بدوره  هذاو   الدول،  بين  التجارية   والمبادلات  الاستثمارية  المشاريع
 والشفافية  التوزان  وضمان  المناطق،  هاته  في  تنشط  التي  المتنوعة  الاقتصادية  العمليات  لرقابة
 قد   المنطق  هاته  في  النقص  هذا  ن  أ  إذ    المشروعة،  غير  والمضاربات  كاراتالاحت   كل  ومكافحة
 وتطبيقها   قواعدها  فرض  في  الاقتصادي  الضبط  هيئات  دتساع  لا  التي  العوائق  بين  من  يكون 
  ممارسة  من  المستثمرين   نفور  ليهاع  يترتب  قد  والتي  والمستثمرين،  الاقتصاديين  المتعاملين  على
   .الأعمال  مناخ في نشطتهمأ

 الاقتصادي بطالضّ  هيئات خارج قات المعوّ  ا:ثاني  

 هيئات   خارج   الأعمال  مناخ  تحسين  عملية  من  تحد  التي  المعوقات  أو  الصعوبات  هي
  الإصلاح   عملية  استكمال  دون   تحول  أخرى   عناصر  توجد  نهأ  بمعنى  الاقتصادي  الضبط
 لا   ذإ  الاقتصادي،  الضبط  لهيئات  عقبة  تمثل  التي  تلك  عن  زيادة  الأعمال  لمناخ  والتحسين
  أنشطة   ةبعد  المناخ  هذا  ولتنوع  لكثرتها  نظرا  صعوبتين  أو  ةواحد  صعوبة  في  حصرها  نيمك

 أهمها:  المحددات من بمجموعة الأخير هذا ويتأثر نطاقه، في تمارس اقتصادية

 للاستثمار  مةالمنظّ   القانونية صوصالنّ  ثبات وعدم حتيةالتّ  نىالب   حيث من -1

 وما   ،دولة  ي   أ  في  الأعمال  ناخم    عليها  يقوم    التي  المرتكزات    هم  أ   بين  من  حتيةالت    نىالب    د  ت ع  
  في   تساعد    التي  حتيةالت    نىالب    من  عدد    كبر  أ  تحوز    هالأن    لا  إ   ،الكبرى   العالمية  الاقتصادات    ز  يمي  
 ن  تكو   لا  أ   شترط  ي    بل  نىالب    هذه  تواجد    فقط  يكفي  لا  ذ  إ  ها؛شحن    وإعادة    هاتبادل    وسهولة    لعالس    نقل  
  هذه  ر  توف    عدم    ن  أ  حيث  الإشكال،  نفس    إلى  يقود    ذلك  ن  لأ  ،دةمجدَّ   وغير    قديمةً   أي    ،ةهش  
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  تساعد    ولا  الأعمال  ناخ  م    على  اسلبً   ر  ث   تؤ   التي  عوباتالص    هم   أ   بين  من  عد  ي    هاهشاشت    أو  ةالأخير 
 ن أ  دالجي    من  ،لمستثمر ل  بالن سبة    هلأن    له،  صةالمخصَّ   المناطق  في  الاستثمارية  المشاريع    قيام    في
  اقادمً   ليس  المستثمر    ن  أ  على  يدل    وهذا  .الاستثمارية  العقود    هبرام  إ  قبل  رةً متوف    نى  الب    هذه  تكون  
 مسألة    ام  أ  بح،الر    عن    يبحث    الأخير  فيو   لو  الأ  في  ه لأن    ،هاوتوفير    الأخيرة  هذه  بناء    أجل    من
 هم. لجذب   كآلية   ،للمستثمرين المستقطبة ولة  الد   إلى تعود  ف حتيةالت   ىن  الب   بناء  
 ذلك   ترقية    قبل  المفروض  من  أن ه    تقتضي  ي الجزائر   ع  المشر    نشأهاأ   التي  ةالحر    المناطق    ن  إ
  الانتباه    من  بدَّ لا   ،جاري الت    بادل  الت    عملية    في  والبدء    ةحر    منطقة    إلى  الوطني  الإقليم  من  المكان
 الحد  على  ي تحتو  لا  قد  الحرة  المناطق  بع   في  لأنه  المكان  ذلك  رهايوف    التي حتيةالت    نىالب    إلى

 الوضع   مع  تتوافق  لكي  الترميم  تحتاج  نهاأ  أو  جدا  ناقصة  تكون   أو  التحتية  البنى  من  المطلوب
 حينما   المستثمر  لأن  ،الخارج  من  القادمة  الاستثمارات  طبيعة  على  يؤثر  بدوره  وهذا  الحالي،
 ماء،  صحي،  صرف  من  المتنوعة  الخدماتية  بالقنوات  اتصاله   أو  سلعه  تنقل  في  صعوبة  يواجه
  يجعله   أو  المستثمر  بقاء  عملية  من  ي صعب  هذا  فإن  جديدة،  طرق   حديدة،  سكك  هات ،  كهرباء،
 البداية.  منذ الاستثمار يتجنب
 النصوص   ثبات    عدم    الأعمال  ناخم    تحسين  عملية  من  بتصع    التي  لالعوام  بين  من
 ما   وكل  الاستثمار  مجال  تحكم  التي  والقواعد  الشروط  تحدد  والتي  للاستثمار  المنظمة  القانونية
  كان   متكررة  تعديلات    المجال  لهذا  المنظمة  النصوص  شهدت  الجزائر  في  ه  ن  أ   إذ  به،  قيتعل
  18-22  رقم  والقانون   الاستثمار  بترقية  لمتعلقا  09-16  رقم   قانون   ،رين يخ لأا  التعديلين  هار  خ  آ

  التي   لقوانينل  لتعديلاتا   لكثرة  الأجنبي  المستثمر  نفور  في   يساهم  قد  وهذا  ،ر بالاستثما  المتعلق
 الاستثمار.  مجال على تطبق

 داري ال  والفساد  الدارية الجراءات كثرة  -2

  إقامة  في  تأخر  التي  العوائق  اهم  بين  من  الإدارة  بيروقراطية  أو  الإدارية  الحواجز  عدت  
 الأمر   يفاقم   الحياد   وعدم  التسيير  وءس   نأ  كما  الخواص،  للمستثمرين  قتصاديةالا  المشروعات
 يكون   المجال  هذا  في  تخصصينالم  نالإداريي  تكوين  عدم  نأ  إلى  إضافةً   المستثمر،  ونفور  أكثر
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  تتعلق   التي  الوثائق   كثرة  إلى  الإشارة  ينبغي  كما  المستقبلة،  الاستثمارية  المشاريع  مامأ  عائق
 تفكير   عدم  في  سببا  يكون   والذي  المستثمر  رهاقإ  في  سبب  يكون   إنجازه  لمرادا  بالمشروع
  .1الجزائر  داخل المباشرة الاستثمارية مشاريعه قامةإ في المستثمر
 تكون    قد  همشروع    ل  تسجي  بداية    مرحلة    في  رالمستثم    من  طلب  ت    التي  الوثائق  كثرة  ن  إ
  مشروع    تسجيل    أجل    من  ه  ن  أ  اجيدً   نعلم    فنحن    المشروع؛   في  الانطلاق    في  همام  أ  العائق    بمثابة  
 على   للحصول    إدارية  جهة  من  أكثر    إلى  هاب  الذ    المشروع    صاحب  خص  الش    على  جب  ي  نمعي  
  بإنجاز    رخيص  الت    أو  ،ه هر  ش    أو  المشروع    بتسجيل    ق  يتعل    ما  بين  ع  تتنو    والتي  ،الكاملة  راخيصالت  
  قد  الأحيان  بع     ففي  .  ال  الكهرباء...  بتوصيل    الخاص     أو  ،المياه   أو  يح  الص    رف  الص    قنوات  
  الإجراءات    من  الكثير    يأخذ    خرالآ  هابعض    ولكن    خصالر    بع     على  المستثمر    ل  يتحص  

 ا سببً   يكون    قد  ما  وهو  خص،الش    لهذا  هاتسليم    قبل  منالز    من  طويلةً   ةً مد    تأخذ    التي  البيروقراطية
  والذي   جاري الت    بالجانب    ق  تتعل    الأعمال  هذه  لأن    ،همشروع    وإلغاء    الاستثمار  عن  هف  توق    في
 ه. يفوت   اربحً  أو هتلحق   خسائر   خصالش   لهذا ع  قت  لا كي المعاملات في رعة  الس   هعن عرف  ي  

 أن   لابدَّ   الإدارات   في  خصالر    منح  ب  فين  المكلَّ   الأشخاص    أن    إلى  اأيضً   الإشارة    ينبغي  كما
 والخبرة    المجال  هذا  في  صخص  الت    رتوف    عدم    لأن    ا، صً تخص    كثر  وأ  ة  كفاء  أصحاب    يكونوا
 مع   عامل  الت    في  حيحالص    الفهم    عدم  ل    الاقتصادية  المشاريع    تعطيل    في  ساهم  ي  قد  الكافية

  الأموال   رؤوس    مصادر    مع  رو  احالت    وفنَّ   اللباقة    ن  أ  حيث  بالجزائر،  الاستثمار  طال بي  الأشخاص  
  الجزائري.   الأعمال    ناخ  م    من  هونفور    عهتراج    عدم  ل    رالمستثم    هذا  وطمأنة    جذب    في  ةمهم    طريقة  
  يختارون    ما  امً دائ  همنجد    حيث  ،الأعمالو   المال    لرجال    سبة  بالن    جدًا  ةً مهم    قطةالن    هذه  د  ع  وت  

  ، ثمار للاست  المستقبلة    ول  الد   وبين    بينهم  تدور   التي  رات  و االمح  في  العالية الكفاءة    أ ولي  الأشخاص  
 ه. قامت  إ راد  الم   المشروع   بميزات   الإغراء   وفنَّ  قناعالإ أساليب   يمتلكون   همجد  ن إذ  

  لها  المانحة الجهات تعددت إذا صبالأخ المستثمرين مامأ فعلية عقبة الإدارية الوثائق رةكث
  التي   لو والد  الزمن،   من  فترة  التأخير  في  بالدخول  غراقهاوإ   المشاريع  بيروقراطية  في  سبب  ذاوه

 
، ص  2021، جويلية  02، العدد  06كمال دريد، صعوبات الاستثمار في الجزائر، المجلة الجزائرية للأمن الإنساني، المجلد    1
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 الإدارية   التعقيدات  زتو اتج  نجد  متناهية  غير  اقتصادية  وحركة  جدا  ورطمت   عمالأ   مناخ  تعرف
  للمستثمر   سواء  البداية  في  المسطرة  النتيجة  إلى  الوصول  وعدم  الاستثمارية  المشاريع  تعطل  التي
  المطلوبة   الوثائق  عدد  من  خففت  نجدها  لهذا  الاستثمارية،  المشاريع  لهذه  المستقبلة  للدولة  أو
  فقط. وثائق خمسة أو أربع إلى أحيانا تصل حيث

  سواء  والاقتصاديين  المستثمرين  لدى   سخط  محل  هي  والرشوة  الفساد  ظاهرة  نأ  كما
 والتي   الاقتصادي،  الفكر  على  بالجديد  ليست  الظاهرة  هذه  ن  أ  ذ  إ  ،الأجانب   أو  منهم  الوطنين
 بغية   العمومي  المنصب  استغلال  هان  أ  على  كوخمان"  "دانيال   و  جواري"  ل"شيري   الفقيهان  عرفها
 على   طرفين  وجود  تقتضي  والتي  والرشوة،  الابتزاز  وهما  وسيلتين  عبر  شخصية  أغراض  تحقيق
  مومي الع      الموظَّ   بها  يقوم    نأ  يستطيع  أخرى   عمالاً أ   تكون   قد  كما  ،الجريمة  بهذه  للقيام  الأقل
 بصورة   الاستثمار  على  يؤثر  الفساد   ن  أ  كما  1. والاختلاس  كالاحتيال  له  ريكش   إيجاد  دون   لوحده
 سنغافورة دولتي على هاا جر أ التي الدراسة طريق عن  العالمي ةالتنمي تقرير تضمنه ما وهو سلبية

 الاستثمارات   على   يؤثر  الذي  البلدين  هذين  في   الفساد  حجم   ن  أ  إلى  خلصت  والتي  والمكسيك،
  2.الشركات دخل على %50 نسبة إلى الضريبة رفع درجة يعادل الأجنبية

 الاستثمارية عي المشارييقة بتسجالمتعلّ  الجراءات عدم رقمنة   -3

ين الاقتصادين في بدية املمام المستثمرين والمتعتمثل صعوبة أمن بين الجوانب التي  لعل  
و  نشاطهم  اصطدامهمممارسة  بذلك،  الترخيص  على  أأي    ،التقليدية  الإجراءاتب  الحصول  ه  ن   

ومازال بعد  عصرنتها  يتم  لم  التي  الإدارات  بع   تلك تس   تهناك  غير  الورقية  الوثائق  تعمل 
فأصبحت  الإ الناجحة  التجارب  هذه  في  والنامية صارت  المتقدمة  الدول  من  والكثير  لكترونية، 
اأ  الإغلب  الط رق  عبر  تتم   والدفوعات  ال  ةلكترونيلمعاملات  في  الحال  هو  المتحدة  كما  ولايات 
لوجيا المتطورة في و قوى اقتصادات العالم، حيث اعتمدت على التكن من بين أعد  مريكية التي ت  الأ

 
 . 758، ص  2006الجيلالي عجة، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونية، د.ط، الجزائر  1
، الاستثمار الأجنبي بالجزائر معوقاته ومحفزاته والطرق الأنجع لجذب الاستثمار الأجنبي بالجزائر  محمد ذيب، نبيلة جيماوي   2

، المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية، المجلد 2022يولي    24المؤرخ في    18-22على ضوء قانون الاستثمار رقم  
 . 287، ص 2023السابع، العدد الثاني، سنة 
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لاقتصاديين التي تساعد المتعاملين او   ،الخدمات المتعلقة به   فةلأعمال وكاان مناخ  يعملية تحس 
بك في  والمستثمرين   أنشطتهم  أريحية.ل  ممارسة  ا    العربية  النماذج  س ومن  الجانب  لتي  في  ارت 
تقليلا للوقت والجهد، مارات العربية المتحدة تسهيلا للمعاملات التجارية و هي الإ  ةالتكنلوجي بكثر 
 للاستثمار لديها.  الأعمالساهم في استقطاب الكثير من المستثمرين ورجال المال و وهو ما 

 زمة العقار الصناعيأ  -4

كثير من الحوافز لا يمكن تصور وضع القواعد المنظمة للاستثمار والترويج لها وإعطاء ال
أ قبل  يتمَّ والضمانات،  إ ن  الأر   التي  عداد  لضية  صة   يجب  و   عليها،  لاستثمارالمخص  أن  التي 
أ من  خالية  في  وألا    ،مشاكل  ة  ي  تكون  للغير  مملوكة  المستثمر  سببً ذلك  كون  تكون   ا في صدمة 

 على محفظة    ثمارطالبة الاست  ولة  الد   من أن تحوز  لابد    ذ   في مشروعه الاستثماري. إء  حين البد  
لها   شروعات الاستثمارية المباشرة، ل مامن المستثمرين والم  ا لاستقبال أكبر قدر  عقارية كبيرة جد  

بة ولة لد  الكبيرة بالنسبة ل  يةهم  من الأ  حيث تساهم في نقل التكنولوجيا وتكوين الخبرات. المستقط 
أ  بين  التي    هم  من  أو تالعوائق  الجزائر  في  المستثمر   الصناعي  زمة  اجه   تم  العقار  والتي   ،
إ  من خلال  الإشارة  أالد  ليها  التي  الدوليراسة  البنك  بأن  جراها  والذي صرح  من  37نسبة    ،   %
% منها تعتبرها العائق  13  لعقار لكي تشي د  عليه استثماراتها؛ غير أن  سات تبحث عن االمؤس  
 سنوات    عن أربع  تزيد    ة  تنتظر لمد  ما  % منها  20و  ،ب عليها عملية الاستثمارل الذي يصع  و  الأ

عليه  يشار    1. للحصول  الص  أن     إلىكما  تواجه    ناعيالعقار  التي  القيود  بين  المستثمر    من 
ناعية غير الشاغرة  من المناطق الص    العديد    ه توجد  ن   أذ  ق بملكية هذا العقار؛ إبالجزائر فيما يتعل  
ساحة  % من الم15 ات أظهرت بأن، والإحصائيةمستغل   صناعية غير   عقارات   والتي تتوفر على

ها تخصيص    تم    ه  ن  أ  ام  ، إ % من المناطق التي تعرف أنشطة 50الإجمالية للمناطق الصناعية و
ه  ن  أ  أوسات تعرف صعوبات داخلية  لمؤسَّ   لت تخضع  اة وماز مستغل    ها غير  ن  أ، أي  ذلك  لم يتم    أو

 
الجزائر  1 الخامس،    .حدة طعابة، لحاق عيسى، معوقات الاستثمار الأجنبي في  المجلد  والسياسية،  القانونية  الدارسات  مجلة 
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ة تصل إلى    المناطق الصناعية تستغل  ن  على أها، زيادة  تم تجميد   سنة من   30بصفة كل ية لمد 
   1. نشاء هذه المناطق إ

بأن   يلاحظ  أحد    ما  الصناعي  مكو    العقار  مناخ  أبرز  إالأعمالنات  يمكن    ذ  ،   ر  تصو    لا 
م  تحس   وقل    الأعمالناخ  ن  صعوبةً انعدام    أوتواجده    ة  بدونه،  يعنى  أ وعائقً   ها  المست ا   مرين  ثمام 
ين في إقامة مشاريعهم الاستثمارية التي تكون في بع  ي ين الوطنيالمتعاملين الاقتصادى  وحت  

الأحيان يوجد   في بع     ه  ن  ة لإقامتها على أرض الواقع، حيث أالأحيان تتطلب مساحات شاسع
الكثير من الزح  على العقار الصناعي المملوك للدولة مما يتسبب في بعد إضعاف المحفظة  

 العقارية وسلبيتها من العقارات الصناعية. 

 الأعمال ناخ تحسين م  لالفرع الثاني: الحلول المناسبة 

  تحسين    التي تواجه    عوبات  تذليل الص     في التي تساعد    على الحلول    ركيز  ا الت  جد    من المهم   
الأجنبية، وكذا    الأموال    ورؤوس    من المستثمرين    عدد    كبر   أا لجذب  سعيً   ،بالجزائر   الأعمال  ناخ  م  
، وذلك بهدف  في العملية الاستثمارية   اغبين  الر    نفورًا لكل    ل  شك   التي ت    والقيود    الحواجز    ة  كاف    إزالة  
ل هم  طمأنت   للمقو  الجزائري، نظرً   الأعمال    ناخ  م  ل    رويج  لت  وأيضًا   ه لمص   ل  تؤه  ها و التي يحوز    مات  ا 
المسطَّ   الأهداف    يادة الاقتصادية وبلوغ  الر   يتم  هذا  ا. ولكن   لها مسبقً   ط  رة والمخطَّ الاقتصادية  لا 
  ي لكل   صد  (، والت  لاً أو الاقتصادي ) بط  الض   هيئات   من دور   التي تحد   الحواجز   إزالة    عن طريق  لا  إ
 ا(. قة بالعملية الاستثمارية )ثانيً المتعل   عوبات  الص  

 بط الاقتصادي من دور هيئات الضّ   : إزالة الحواجز التي تحدّ لا  أو 

تحسين  الض    هيئات    دور    تفعيل    أجل  من   في  الاقتصادي  الجزائر   الأعمال    ناخ  م    بط    ، في 
 الر ئيسية  ها الآلية  أن، كون  أعلاه بهذا الش    اهالتي ذكرن  ز  ج والحوا  رفع القيود    ن يتم  لابدَّ من أفإن ه   
تنظيم    تشرف  التي   تعرف    ورقابة    على  التي  المختلفة  الاقتصادية  هذا   داخل    ةً حركي   الأنشطة 
 ر الحاصل  طو  تتماشى مع الت    هذه الهيئات  ها  التي تفرض    القواعد    ن تكون  أ  لابد  أن ه  ناخ، كما  الم  

 
  ، ص 2019، سنة  01، العدد  09وافية تجاني، العقار الصناعي في الجزائر واقع وآفاق، مجلة الاقتصاد الصناعي، المجلد    1
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ئ تهي    ذ  ، إالدول  بالغة لدى كل    ية  أهم  ما لهذا المجال )الاقتصادي( من  ا ل  نظرً   ،في وقتنا الحالي
ين  براء  الخ   في ذلك بكل     ها وتستعين  ها وتخطيطات  سياسات   غلب  له أ   في هذا المجال.   والمختص 

ها التي مهام    داء  أها في  التي تساعد    الوسائل    ة  بكاف    هذه الهيئات    ز  ن ت عزَّ لابدَّ من أكما أن ه  
في    طين  ش االن    الأنشطة الاقتصادية والمتعاملين    ا لكثرة  ولة، وهذا نظرً الد    ليها من طرف  كلت إأو 
 التي تقتضي الحرص  رة  ه الاستثمارية المباش  الأجنبي بمشاريع    ، ولتواجد العنصر  الأعمال   ناخ  م  
لتهيئة    عاية  والر   لكل   صد  والت    ،لمناسبةا  روف  الظ    أكثر  أما من شأن    ي  يعيق  ه  التي   الإجراءات    ن 

شكل   في  لممارسة  محد     تنظيمات    أصدرتها  مجال    دة  في  الاقتصادية  الأنشطة   المال    هذه 
الس  الأعمالو  وكذلك  خلال    عي  ،  الهيئات    من  تحسين  إ   هذه  المكلَّ   القطاعات    لى  فة  الخدماتية 
تخضع  بالر   والتي  عليها  مكانً وجعل    الأعمال    ناخ  م    لتحسين    ،هالتنظيم    قابة  له  جاري الت    ل  باد  ت  ل ا 
 الخبرات.  في اكتساب   قنية التي تساهم  الت   المعارف  تباد ل و 

 الاستثماريةعوبات والقيود التي تعيق العملية زالة الصّ إا: ثاني  

تحد    قات  المعو  إن    العملية    ب  تصع     أو  التي  كثيرة    من  يمكن    الاستثمارية  في  حصر    ولا  ها 
في هذه الجزئية    ق  ها أعلاه، حيث نتطر  أهم     إلىوقد أشرنا    ،أخرى  فقط دون  عوبات  الص    بع   
الص    التي تزيل    الحلول    إلى للمستثمر  في مواجهة    التي تكون    والقيود    عوبات  هذه    سواء    ،مباشرة 

 . الأعمال ناخ  في م   اشطين  الن   ن  يالاقتصادي المتعاملين   أوالأجنبي  أوالوطني 

 مة للاستثمارصوص القانونية المنظّ ة الجمود في النّ اعتماد سياس -1

الاستثمار    ن  إ استقرار  في  أساسي  لها دور  للاستثمار  المنظمة  القانونية  النصوص  ثبات 
مناخ   وتحسين  الجزائر  عن الأعمالفي  يترتب  الذي  والانطباع  الصعوبات  على  يدل  وهذا   ،

شبه جامدة ولا يمكن   رن تكون القواعد التي تتعلق بالاستثماالتعديلات المتكررة حيث انه يجب أ
إ  الجانب  لا  تعديلها  بهذا  تتعلق  التي  المواد  فتعد  الحاصل  التطور  بمواكبة  تتعلق  التي  تلك   أو  

كثر من مرة أ  ث لغاء القانون المنظم للاستثمار ككل وهو ما حدإ  إلىتضاف فقط، دون اللجوء  
تم  أ وإلغاؤ مة  المنظ     القوانين    تعديل    ين  لها  رقم  ال  إلى  وصولاً   ،ها  ينادى 18-22قانون  حيث   ،



 الفصي الثاني: مساهمة هيئات الضبط الاقتصادي في تحسين مناخ الأعمال                                    الباب الثاني 

   280 

والخبراء  و القانوني و ن  المختص  ومجال    ن    الاستثماري  المجال   ثبات    بضرورة    الأعمالو   المال    في 
 الجزائري.  الأعمال   ناخ  في م   الفاعلين   طمأنة   غية  ب    ،بهذا المجال قة  القانونية المتعل   صوص  الن  

 لعقار الصناعياحصاء حتية وإنى التّ تطوير الب   -2

الأجانب   صعملية الترويج للاستثمار وجذب المستثمرين بالأخن تتم  أمن غير المعقول  
يمة لتواكب  منهم دون تطوير البنى التحتية وحينما نقول تطويرها نقصد به إعادة هيكلة تلك القد

إ  وكذا  الحاصل،  الجانب  التطور  لأنه  التكنولوجي  العصر  مقتضيات  وفق  جديدة  أخرى  نشاء 
القطاع   الأعمالمناخ    أوالاقتصادي   في  كبيرة  نهضة  شهد  المتقدمة  الدول  في  العموم  على 

وكما  الأموال،  رؤوس  وحركة  السلع  وتنقل  الاستثمارية  العملية  من  يسهل  الذي  له  الخدماتي 
لمناخ  الخدماتي  القطاع  الحديثة في تطوير  التكنولوجيا  المتقدمة على استعمال  الدول  اعتمدت 

نشاء البنى التحتية وبوفرة لكي تتناسب مع حجم الاستثمارات المستقبلة،   من إلابدَّ   ذ  إ،  الأعمال 
هذه البنى في الأماكن المخصصة للاستثمار   نشاء   إن يكون  ضرورة أ  إلىوينبغي الإشارة هنا  

ت لكي  البع   ببعضها  وربطها  وانتقال  س مسبقا  التجارية  العملية  المناطق،  هل  هذه  بين  السلع 
في مجال واحد لكثرتها وتنوعها من بين المطارات المخصصة للشحن   رحتية لا تحصى الت  ن  الب  و 

والموانئ الكبرى المستقبلة لسفن الشحن البحرية، وشبكة السكك الحديدة مع القطارات الحديثة،  
 كما لا ننسى شبكة الطرق السريعة المخصصة لأغراض تجارية واستثمارية لسهولة الحركة. 

أيضً  كامل  لإكبيرة    أهمية إيلاء  وجوب    إلىا  نشير  طريق  لحصاء  عن  الصناعي  لعقار 
ها ولم منتلك التي تم الاستفادة    أوع العقارات الصناعية الشاغرة  يوضع المخططات الشاملة لجم 

استر  يتم  حتى  المحددة  الفترة  طيلة  إتستغل  للدولة،  العقارية  للمحفظة  أذ  جاعها  توفر    ن    عدم 
  ممارسةفي    اغبين  مام الر  وكونه عائق أ   ةالعقاري الصناعي يعني عدم إقامة المشاريع الاستثماري

الوطني أ  أون  يالأنشطة الاقتصادية سواء  ت    اه كثيرً ن  الأجانب، حيث    ة العقارات الصناعي   ح  منما 
يتلل لفترة طويلة  استغلال    م  مستثمرين ولكن لا  الز    ها  ت    أو  ،منمن  في    ا يساهم  مم    ا،بتاتً   ستغل  لا 

ينبغي الإشارة   كذلك  .المشاريع الاستثمارية الي عدم استقبال  وبالت   ،ولة سلبية المحفظة العقارية للد  
الاستيلاء عليها بطرق    أوالعقارات الصناعية الشاغرة والتي تكون محل أطماع لتوسع فيها    إلى
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العقار  على  سلبا  يعود  الذي  الصناعي  العقار  وفرة  عدم  في  سبب  يكون  وهذا  القانونية  غير 
لتحويله   الصالحة   إلىالفلاحي  الأراضي  المشاريع على حساب  إقامة  وبالتالي  عقار صناعي 

 لى. و الأ الأزمةزمة أخرى بدلا من معالجة أللزراعة وهذا يعني ظهور 

 %49-51ظر في القاعدة الاستثمارية إزالة القيود الدارية وإعادة النّ  -3

استقطاب   أونشاء  جز وعوائق في إاو ن تترتب على الإدارة حكيفية أ  إلىلقد تطرقنا سابقا  
كثرة الوثائق التي تطلب من المستثمر والتي  لا  ، نظرً الأعمالالمشاريع الاستثمارية ورجال المال و 

الشروط المتعلقة بإجراءات التسجيل الخاصة   ةمن مراعا  ذا لابد  لن الاستثمار،  م  قد تثقله فينفر  
وتخفيفها   الاستثمارية  المعقول  إلىبالمشاريع  التي   ،الحد  النامية  الدول  في  الحال  هو  كما 

درجة كبيرة جدا، وكان هذا سببا في جذب الكثير   إلىخفضت الوثائق التي تطلب من المستثمر  
لها و  المستثمرين  اختيار  إمن  ينبغي  كما  كبيرة،  الاستثمارية بسهولة    شخاصلأاقامة مشاريعهم 

  ، وأن يكونوا على قدر عال  رالكفيلة بالقيام بإجراءات التسجيل ومنح الرخص المتعلقة بالاستثما
الت   المراد  من  المجالات  في  والتخصص  والخبرة  والكفاء  يجنب منح    كوين  وهذا  الوثائق،  هذه  ها 

 وقوعها. حتمل  ي   الرشوة والابتزاز التيومحاربة  نظاهرة الفساد لدى الموظفي
نسبة   بمسألة  المتعلقة  الاستثمارية  القاعدة  في  النظر  إعادة  أيضا  %  49-% 51ينبغي 

إلزام   بسببوهذا    ،الجزائري   الأعمالوالتي كانت أحد أسباب نفور المستثمر الأجنبي من مناخ  
المشار  لهذه  بمشاركتهم  بالجزائر،  الاستثمار  في  الراغبة  الأجنبية  الشركات  مع الجزائر  يع 

الجزائري  أينالمستثمرين  على  يكونو ،  لـ  ان  مناخ 49مالكين  في  المقامة  المشاريع  من  فقط   %
أ  الأعمال على  نسبة  الجزائري،  تكون  المحلي51ن  للمستثمر  مملوكة  من    سواء    ،%  أكان 

الن  إذن    لابدَّ   1. الخاصة  أوة  الأشخاص العام   بنسبة   ها ت ساهم  القاعدة لأن  ظر في هذا  من إعادة 
  وضع قواعد  ، كما أن ه لا بد  من  طلب الاستثمار في الجزائر  ف المستثمرين عنو كبيرة في عز 
الج في  والمشروعاو حمائية  المستثمرين  مراقبة  خلالها  من  يتم  الاقتصادية  في    ت انب  المقامة 

قاعدة متعلقة بممارسة نشاطه داخل مناخ   خلاله بأي  عند إ  تالجزائر، وتحميل المستثمر التزاما
 الجزائري.    الأعمال

 
% ودورها في تعطيل الاستثمارات الأجنبية المباشرة  51-%49أسماء سي علي، سهام طرشي، بن يوس  خل  الل، القاعدة    1

 . 207، ص  2021، سنة 01، العدد 21(، مجلة الباحث، المجلد 2019-2000في الجزائر خلال الفترة )



 

 

 خاتمة: 

الأخير بأن    يمكن    ؛في  الض    القول  علاقة    بط  هيئات  لها  م    الاقتصادي  مع   ناخ  مباشرة 
على   رهذا لا يقتص  ن  أ  ، غيرالأعمالناخ  م    في تحسين    تساعد    آلية    همَّ أ   عتبر  ها ت  كون    ،الأعمال 

ساهمت هذه الأخيرة في كسر   فقد شهدنا كيف  ؛في الجزائر   هيئات الضبط الاقتصادي الموجودة
سيطرة تامة على كل    الذي سيطر  طاع الخاص في الاقتصاد الأمريكي، هذا القطاعالق   هيمنة

مم   الاقتصادية،  غير عليه  ب  رت  تا  الأنشطة  والمضاربات  الاحتكارات  من  كبيرة  موجة  ظهور 
التي جع ألالمشروعة،  يدخل في  العالم  مالية خانقة، فكانت  ت  التي حصرت هذه زمة  الآليات 

الأمريكي   شريع  التي استحدثها الت    الهيئات  ا في ضبط المجال الاقتصادي هي  وكانت سببً   الأزمة
في ظهور هذه الهيئات ومراقبة   له الفضل  ة، حيث يعود  سكسوني بصفة عام    نجلومط الأ الن    أو

 . الأعمال ناخ في م   س  شاطات التي تمار  الن   ، ومختل   وضبط السوق الاقتصادية
عن طريق ما   الأعماللى المساعدة في تحسين مناخ  و كما تعتبر هذه الهيئات الآلية الأ

الوطن سواء  والمستثمرين  الاقتصادين  للمتعاملين  على   أوين  ي تمنحه  طمأنتهم  من  الأجانب 
بشفافية بين كامل المتعاملين في هذا المناخ، وتعد هذه الآليات   مفي المعاملة والالتزا  اة و االمس 

من   هي  تقليديا  كانت  بعدما  الاقتصادي  للنشاط  الضابطة  للدولة  الجديد  هذه  تالوجه  مارس 
دستور   بعد  اقتصاديا  انفتاحا  عرفت  والتي  عقود،  ثلاثة  لمدة  ويحتكرها  الاقتصادية  الأنشطة 

دستور    1989 بعد صدور  ذلك حقيقة  التحول   1996وتجسد  الكبير في  الأثر  له  كان  الذي 
 الاقتصاد في الجزائر، ومشجعا لظهور المزيد من الهيئات الضابطة للمجال الاقتصادي. 

الاقتصادية التي شهدتها الجزائر    الأزمةساهمت هذه الهيئات أيضا في التصدي لما بعد  
بعد انهيار أسعار البترول، والتي تعتبر كأحد اهم الإصلاحات القانونية لتخلي عن    1988عام  

والض والمراقب  المنظم  الهيئات هي  هذه  أصبحت  للدولة حيث  التقليدي  للأسواق االأسلوب  بط 
المركزي،   والتخطيط  التوجيه  مرحلة  من  والانتقال  الجزائر  في  الرقابة   إلىالاقتصادية  مرحلة 

والضبط في المجال الاقتصادي وكانت هذه الهيئات بمثابة النموذج الأمثل الذي استحدثه العالم  
هذه الأخيرة   عن  رتبتها قد تن   أذ  ، إالليبرالي لتصدي للاحتكارات التي يمارسها القطاع الخاص
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القطاع   طغيان  يتم  لا  لكي  الهيئات  بهذه  تقيدها  تم  لذا  تداركها،  يمكن  لا  اقتصادية  أزمات 
 الكبار أي المالكين لكبرى الاستثمارات.  الأعمالالخاص وخاصة رجال المال و 

لتهيئة  إ منطلق  جعلها  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  الممنوحة  المتنوعة  الاختصاصات  ن 
منطلق   من  وهذا  بالجزائر،  الاستثمارية  المشاريع  لاستقبال  المناسبة  الهيئات  أالظروف  نها 

يكن  مالم  وهو  وضبطه  رقابته  على  تشرف  الذي  المجال  في  اختصاص  لديها  التي  الوحيدة 
اكثر    إلىات في الجزائر  ئسابقا في الطابع التقليدي المنتهج، كما يعود ظهور هذه الهي   دوموجو 

سنة   من  انطلاقا  عقود  ثلاثة  شهدت    1990من  بمجال   أوالتي  مكلفة  مستقلة  إدارية  سلطة 
الجزائر بعدما كان   الأعمالعلام، لكي تقود هذه الأخيرة حركة التحول الاقتصادي في مناخ  لإا

لقطاع العام أصبح حاليا يعرف منافسة كبيرة من طرف القطاع ايدا في شتى مجالات  ييعرف تق 
من   العديد  لإنشاء  الأسباب  بين  من  هذا  وكان  الاقتصادية،  النشاطات  شتى  وفي  الخاص 

بع  القطاعات التي يستوجب على المشرع   أهميةالهيئات في الجزائر لأنه في كل مرة تتجلى  
نشاء هيئة جديدة تخت  برقابة هذا القطاع وضبطه لإضفاء طابع الشفافية والحياد بين الدولة إ

 الأجانب.  أون يبينها وبين المستثمرين سواء الوطني  أووالمتعاملين الاقتصاديين 
الدراسة   لنا من خلال هذه  يتأكد  لها دور فعال ومهم    ن  أوما  هيئات الضبط الاقتصادي 

بمناخ   اتصال مباشر  بدرجة    الأعمالوكذا  المناخ ومهيأو كونها  لهذا  آلية محسنة  لكامل ألى  ة 
الجزائر قطب استثماري، وما يبرر هذا القول بأن وظيفتها  الظروف التي تكون سببا في جعل  

صلية ضبط النشاط الاقتصادي وضمان عدم حدوث أي اختلالات في السوق، وعل  القانون الأ
نشاء هيئة ضبط جديدة تعنى بالمخاطر إالنقدي والمصرفي الأخير يبرر هذا القول عن طريق  

مستقبلا،   توقعها  يمكن  التي  الوقإالمالية  لعدم  الوقائي  الجانب  الهيئة  هذه  تضمن  في  و ذ  ع 
 . ذلك إلىالمالي والمصرفي والتصدي لكافة المخاطر التي قد تؤدي  بزمات المتعلقة بالجانلأا

راسة وندرجها  مة في هذه الد  المه  النتائج  مجموعة من    إلىل  نتوص    هومن خلال ما تم ذكر 
 في النقاط الآتية: 

آلية   هاكون   ،هيئات الضبط الاقتصادية  عدم الاستغناء عني  ليها هل نتيجة يتم التوصل إأو  -
، من خلال مساهمتها في تحسين  ذلكالواقع  ثبت  ستثمار ورؤوس الأموال، وقد أللا  ةمهمة جاذب
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نت النموذج الأمريكي أفضل هذه التجارب،    ولعل    ،الكثير من الدول في  عمال  الأمناخ   فقد مك 
 بالسوق والمستهلكين.  التي تضر   المظاهرومكافحة كل  ةالحركية الاقتصاديمن تسريع 

الاقتصادي   - من  الاقتصادي  والتحول  الانتقال  تبرز  مهمة  آلية  الاقتصادية  الضبط  هيئات 
الاقتصاد الحر )المتعدد( الذي يسمح بانتشار المنافسة النزيهة وعدم حصرها على   إلىالموجه  

 التفرقة بين المستثمرين لجنسيتهم.  أومتعاملين دون الآخرين 
أ - الاقتصادي  الضبط  غير هيئات  والمضاربات  الاحتكارات  أنواع  كل  محاربة  في  فعالة  داة 

الأش  عن  الصادرة  أ المشروعة  كما  الخاص،  للقطاع  التابعين  أن  خاص  من ها  للوقاية  مهمة  داة 
 المخاطر المالية والاقتصادية على حد سواء. 

النزعات المعروضة عليها من طرف المتعاملين  هيئات الضبط الاقتصادي كونها تفصل في   -
يف الدولة من ص الاقتصادي والمستثمرين  التي كانت تمارسها  التقليدية  الطبيعة الإدارية  لها عن 

تقييد واحتكار، وكونها هي من تتصدى لهذه الأفعال بل وأنها تمارس مهامها من منطلق الحياد 
حيث   ت غلن  أوالشفافية  لا  و   بها  والعكس،  الخاص  الطرف  على  للدولة  العامة  ما لا  إالمصلحة   

 من استحداثها.  ةلفائدا
المجال   - في  الحاصل  التطور  مواكبة  في  تساعد  مهمة  وسيلة  الاقتصادي  الضبط  هيئات 

لتجارية والاقتصادية  بالجانب التكنولوجي في المعاملات ا  قالاقتصادي، وبالأخص منه ما يتعل 
أ إذ   طريق  ن  الكبرى،  عن  الغاية  هذه  لتحقيق  دوما  تسعى  جديدة  إها  لقواعد  وابتكارها  يجادها 

 مع هذا العصر.  بتتواك
ليس   - الاقتصادي  الضبط  التقليدية   تهيئات  الإدارات  أكباقي  كما  رابعة  ن  ،  سلطة  ليست  ها 

إلى الثلالس  ا  تضاف   وإ لطات  دولة،  لكل  السيادية  هيئة  ن  ث  القانونية  طبيعتها  الأصل  في  ما 
للمجال   لضابطة  ومرتبة  هيئة  لالاقتصادي  كل  تحددها  التي  للقواعد  المخالفين  كل  على  جزاء 

  ىتم تعوي  انسحاب الدولة من المجال الاقتصادي بها لكي لا يبق  ذ  إ  على حسب تخصصها،
  الأعمال هذا المجال دون رقابة، وتسعى لضبط التوازن بين كافة الأسواق التي تنشط في مناخ  

 الجزائري. 
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وهذا    الأعمالاعتبار هيئات الضبط الاقتصادي هي الآليات الوحيدة المحسنة لمناخ    نلا يمك -
تحم  إلىنظرا   لا  أخرى  آليات  ا  لاستحداث  أنفس  كما  الضبط،  لهيئات  الممنوحة   ن  لصفة 

مناخ   تحسين  في  تساعد  آليات  بدروها  أنشأت  الأخيرة  القانونية  وتساعد    الأعمالالإصلاحات 
 ا. هيئات الضبط في هذه المهمة أيضً 

الأ  - النمط  الهيئات   سكسوني  نجلواعتبار  من  الجديد  النوع  هذا  استحداث  في  الأفضل  هو 
وظيفية وعضوية  استقلالية  من  الأخيرة  هذه  به  تتمتع  لما  نظرا  الاقتصادي،  للنشاط  الضابطة 

 ريحية وشفافية.ألممارسة نشاطها بكامل 
الأخرى  - دون  الهيئات  هذه  احدى  شملت  وان  الاقتصادي  الضبط  لهيئات  الصريحة  الدسترة 

الوسط  في  الهيئات  لهذه  المهم  الأثر  على  دليل  ومكافحته(  الفساد  من  للوقاية  العليا  )السلطة 
و  الموكلة  الاختصاصات  والاستثماري ككل، كون  لها   الإجراءاتالاقتصادي  قبلها  المتخذة من 

 الجزائري.  الأعمالعلاقة وأثر مباشر بمناخ 
إليها لنا  توص  التي  بالنتائج  يتعلق  فيما  هذه    هذا  هناك  من خلال  نرى  انه  غير  الدراسة، 

المهمةبع    مناخ    المقترحات  تنشيط  بغية  هذه،  دراستنا  في  ندرجها  أكثر    الأعمالالتي 
 ية: تالوندرجها في النقاط ال الأعمالوتحسين استقطاب المستثمرين ورجال المال و 

اختيار الأعضاء المسيرين لهيئات الضبط الاقتصادي عن طريق الانتخاب فيما  من الأفضل   -
بين الأعضاء المشكلين لها عن طريق الاختيار من قطاعات مختلفة، بغية تحقيق التوزان بين 

أذ  إالسلطات،   الهيئات أي الرئيس ونوابه،   ن    لهذه  المسيرين  النموذج الأمريكي يتم فيه اختيار 
ق المشاركة بين رئيس الدولة ومجلس الشيوخ لتحقيق التوازن بين بعضهم البع ،  ييتم عن طر 
دون وجود باقي    ،واحد هو من يرأس هذه الهيئات  البريطاني يوجد شخص    جموذه في الن  ن  أغير  

فق عليه، قرار مت    إلى  الوصول    ب  التشكيلة الجماعية تصع    لقولهم بأن    ،لها  لين  المشك    الأعضاء  
 فراد الرئيس بهذه الهيئة دون غيره.  إ لذا تم  و والمستثمرين،  المتعاملين   ل مصالح  وبالتالي تعط  

الوظائ  الأساسية التي  إلىمن خلال بحثنا في موضوع هيئات الضبط الاقتصادي والتطرق  -
ن يتم  أالجزائري، نرى انه من الأفضل    الأعمالالتي تكتسيها في مناخ    هميةها والأجلأنشأت لأ

ن تحافظ كل واحدة من هذه الهيئات أجمع كل هيئات الضبط الاقتصادي في مركز واحد، على  
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ن يكون هذا المركز تحت تسمية "مجمع السلطات أعلى اختصاصاتها وتشكيلتها السابقة، على  
تسهيل عملية انتقال المتعاملين   أجلالضابطة للاقتصاد الجزائري"، ونبرر هذا الطرح بأنه من  
ن تجمع في مركز واحد لكي تتم أالاقتصاديين والمستثمرين بين هذه الهيئات المتفرقة، الأفضل  

عملية ممارسة النشاطات الاقتصادي أي فيما يتعلق بمنح التراخيص وغيرها من الوثائق داخل 
أخرى لاختصار الجهد والوقت لأنه   إلىمركز واحد ويسهل الانتقال في هذا المركز من هيئة  

تحسين    الأعمالمعلوم على   كبير في  اثر  له  يكون  بدوره  الإنجاز، وهذا  السرعة في  التجارية 
الوطني، وسهولة الرقابة عليه، كما يسهل تبادل وجهات النظر    دوالقيام بالاقتصا  الأعمالمناخ  

ب فيما  الهيئات  هذه  بما  يبين  البع   بعضها  للمجال  أن  الضبط  وظيفة  في  تشترك  كلها  نها 
 الاقتصاد كل حسب تخصصه.

على الأقل في المناطق التي تشهد حركة اقتصادية كبرى في    أونشاء فروع في كل الولايات  إ -
إجراءات    أوالجزائري    الأعمالمناخ   لتسهيل  تجارية،  مبادلات  تشهد  التي  الحرة  المناطق  في 

الصورة الثانية    امألى،  أو تسجيل المشاريع الاستثمارية وممارسة الأنشطة التجارية هذا كصورة  
لهذه الفروع تساعد في رقابة الأنشطة الاقتصادية وضبط كل الاختلالات التي تقع على مستوى  

ن تغطي  ألها    نلأن الهيئات المتمركزة في العاصمة لا يمك  الأعمالمناخ    فيالأسواق النشطة  
المتعاملين الاقتصادين  الممارسة من طرف  للمجال الاقتصادي ولتنوع الأنشطة  الواسع  الإقليم 

وكذا أداة لطمأنه رجال المال   الأعمالوالمستثمرين، كما تعتبر هذه الفروع وسيلة لتحسن مناخ  
الأجانب منهم في التسهيلات التي تمنح من طرف هذه الفروع لأنها تجنبهم    صبالأخ  الأعمالو 

 مكان تواجد الهيئات الرئيسية المتواجدة في العاصمة.  إلىالتنقل 
 ية أهم  حكيم من  لت  لما  ل    ،بط الاقتصاديع لسلطات الض  حكيم داخل هذا المجم  لت  لنشاء مركز  إ -

و  الاستثماري،  الجانب  في  ال  سرعة  بالغة  فصل  أيضً   ،زعاتانمفي  جذب  ويساهم  في  ا 
لا نظرً   ،المستثمرين  للد    أكثر  حكيم  لت  لهم  ن  اطمئنا  العادي  القضاء  أمن  إذ   في   الفصل    ن  ولة، 

ت  انم ال التي  القضاء    طرح  زعات  يفي  العادي  الوقت  الكثير    أخذ    ما  ،من  يتناسب    وهو  مع    لا 
نشاء المحاكم التجارية المتخصصة للنظر  إ   يةأهم    إلىالإشارة  الاستثمارية، كما ينبغي    هات  وج  الت  
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على الدور الكبير الذي    ين هذا لا يغنإلا أفي جميع المسائل التي تتعلق بالنشاطات التجارية  
 شرنا. به التحكيم في جذب المستثمر كما أيلع 
لهذه   - البشري  الهيكل  الاقتصادي و زيادة  للمجال  الضابطة  لتكوين خاص  إالهيئات  خضاعهم 

حسب   كل  تابعين  مفتشين  بصفة  يكونوا  وان  عليها،  الرقابة  يمارسون  التي  بالمجالات  يتعلق 
لذا لا يمك الذي تشرف عليه هيئته،  اذأ  نالقطاع  الاقتصادي  النشاط  يتم ضبط ورقابة  لم    ان 

الإقليم    ات ساع  إلى عوان الذين يمارسون مهمة الرقابة وهذا يرجع  يكن هناك العدد الكافي من الأ
 الجزائري وتنوع الأنشطة الاقتصادية التي تمارس فيه. 

لتسهيل   ،التي تقوم بها  الإجراءاتوكذا    ،للمجال الاقتصادي  ةالضابط  رقمنة جميع الهيئات -
عليه جزاء الإخلال بالنشاط   المناسبة في حق من ترتب  الإجراءاتاتخاذ    وتسريعمهمة الرقابة  

تسهيل   وكذا  في امعاملات  الاقتصادي،  ينشطون  الذين  والمستثمرين  الاقتصاديين  لمتعاملين 
 الجزائري.  الأعمالمناخ 
مجال إ - في  سواء  والاقتصادية  التجارية  المعاملات  بتطوير  تعنى  جديدة  ضبط  هيئة  نشاء 

الاستهلاكية   القطاعات   أوالأسواق  بعصرنة  الهيئة  هذه  تسعى  كما  البنكي،  المجال  في 
 الاقتصادي عن طريق استعمال التكنولوجيا الحديثة. 

مناخ   - في  الناشطين  الاقتصاديين  المتعاملين  بالتكنولوجيا    الأعمالإلزام  بالعمل  الجزائري 
الخدمات   الدفع وغيرها من  بوسائل  يتعلق  فيما  تجنبا  الإالحديثة  السيولة وكذا لكترونية،  لازمة 

 بغية عصرنة المعاملات التجارية. 
الوطنين    ءنشاإ - سواء  المستثمرين  أموال  لرؤوس  مخصص  لتحسين   أوبنك  منهم  الأجانب 

التد المشاريع  و اعملية  لإقامة  الأجنبية  الأموال  رؤوس  ولجذب  الأموال،  رؤوس  لحركة  ل 
 الاستثمارية المباشرة التي تعود بالنفع على الاقتصاد الوطني. 

لكترونية في الجزائر وتكمل مهمته في حركية المعاملات لإنشاء بنك مخصص للمعاملات ا إ -
نشاء وسائل الدفع الحديثة لتسهيل المعاملات بين المتعاملين  إلكترونية، وكونه يشرف على  الإ

مناخ   جودة  تحسين  بغية  وهذا  المستهلكين،  وبين  ومواكبت  الأعمالالاقتصاديين   ه الجزائري 
 للتطورات الحاصلة في المجال الاقتصادي في الدول النامية. 



 خاتمة    

   288 

قاعدة  التخل   - عن  مجال    %49-51ي  وحصر    المشاريع    في  المجالات  الاستثمارية  في   ها 
ذات  الحس   بغية  الس    عاب  الط    اسة  وهذا  المستثمرين    عدد    أكبر    جذب    يادي،  وإقامة    من    الأجانب 

،  الوطني  ة للاقتصاد  قوي    من دفعة    ه هذه المشاريع  م  ما تقد  ا ل  الاستثمارية المباشرة، نظرً   المشاريع  
 العاملة.  اليد   الحديثة وتكوين   تقنيات  وال   من الخبرات   لاستفادة  ا عبر  
نى بهذه الب  ة  الحر    المناطق    وربط    ،منها  القديمة    حتية وتحديث  الت    ىنقة بالب  المتعل    المشاريع    إقامة   -

  لتسهيل    ،الحديثة  ة للقطارات  يالحديد   كك  والس    رق  الط    وشبكة    حن الكبرى الش    وموانئ    من مطارات  
 الجزائري.  الأعمال   ناخ  في م   اشطين  الن   والمتعاملين   جارية للمستثمرين  الت   المبادلات   عملية  
تتمَّ أعلى    ،الاستثمارية  المشاريع    بتسجيل    قة  المتعل    الإجراءات    تقليل   - لكترونية إ  بطريقة    ن 

ل   المجال،  المتقد    ل  و  الد    مواكبة  وحديثة  هذا  في  قد   ساد  الف  محاربة    بغية  و مة  التي  والبيروقراطية 
 الوطني.  على الاقتصاد   كبيرة   بفوائد   تعود   كبرى  ة  استثماري مشاريع   نشاء  إ ل  تعط   
الاقتصادية والاستثمارية في   ةقة بالأنشطالقانونية المتعل    صوص  الن    جمع    ن يتمَّ أمن الأفضل   -
ينظ     قانون   وجميع    الأعمال    ناخ  م    حركية    م  واحد  الممارسة    الجزائري  تسهيلًا   الأنشطة   فيه، 
   الأجنبية والوطنية. الأموال    ورؤوس    ا للمستثمرين  هم وجذبً نشطت  أ  في ممارسة    اغبين  الر    لأشخاص  ل

  فيها لأكثر    قامة  الم    الأنشطة والاستثمارات    ع  خض  ه ي  ة نجد  الحر    في المناطق  أن ه    ما نقصد  ومثال  
يتعل   فيما  قانون  والر    مان  بالض    ق  من  وحركة  الج    قابة  الاجتماعي  وكذا   رؤوس    مركية  الأموال، 

 ناخ  في م    الاستثمار    المستثمرين    ب  قة في تجن  المتفر    صوص  الن    حيث قد تساهم    ،سجيل الت    بعملية  
الجزائري؛الأعمال   نص   بجمع    هولكن      في  يفصَّ و ،  واحد  قانوني    ها  كل    ل  الذي  يتعل    فيه    ق  ما 
وإقامة  الت    ةطنش الأ   بممارسة   تسجيل    المشاريع    جارية  ما   وكل     ،وجزاءات  ورقابة    الاستثمارية من 
 ناخ. في هذا الم   اشطين  الن   على عاتق   لقاة  الم   تزامات  لبالا ق  يتعل  
 ة قة بالأنشط المتعل    صوص  تلك الن    ونعني  -هاإلغاؤ وليس    -القانونية    صوص  الن    ة  كاف    تحديث   -
 قمية الحاصلة في الاقتصاد  الر    والمعاملات    كنولوجياالت  و العصرنة    واكب  ت  جارية المختلفة لكي  الت  

 ة   لمواكبلاً أو   ،العالمية الحالية   بما يتماشى مع الاقتصادات    ق  التي تتعل    المواد    إضافة    أوالعالمي،  
 ول. بين باقي الد   ز  متمي   عمال  أ  ناخ  لم   رويج  الت   ا بغية  اصل، وثانيً الح ر  طو  الت  
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  إلى لع منها  الس    جارية وتحويل  الت    ا عالمية للمبادلات  ها سوقً جعل  ل  ة  الحر    على المناطق    ز  ركيالت   -
الأبي    حر  بحرية في الب  واجهة    أكبر    منها، كون الجزائر تمتلك    فريقية  لإا  ص   بالأخو ول  باقي الد  
جارية  الت    المبادلات    حركية    ل  ا يسه   مم    ،إفريقيا وأوروباقار تي   ا بين  ا وسطً موقعً   ط، وتحتل  المتوس  

 . تينفي القار   لو  القائمة بين الد  
ها  الزراعية التي تحوز    أوناعية  بيعة الص  الط    العقارية ذات    عية  و الأ  لجميع    شامل    ط  مخطَّ   نشاء  إ -
ها استغلال    ولم يتم    ها للمستثمرين  منح    تلك التي تم    أوغور  الش    قيد    تلك التي لا تزال    ولة، سواء  د  ال
أخرى   ل  و  د  إلى    تذهب  كبرى ثم     استثمارية    مشاريع    وضع  ت  ما  ه عادةً ؛ لأن  منمن الز    طويلة  ة  لمد  
يجب    .الصناعي  العقار    مشكل    بسبب   طرف    ط  مخطَّ   إعداد    لذا  من  شامل    ، ينالمختص    وطني 
تقام  الص    للعقار    سواء   الذي  المشاريع    ناعي  الص    العقار    أوعليه  للز  الفلاحي   باعتبار  راعة،  الح 
 الاستثماري.  في المجال    مطلوبي نن  وعي  الن  لا ك  
  تلك الواقعة    سواء    ،الاستراتيجي في الجزائر   عد  الب    ذات    المناطق    لجميع    شامل    تخطيط    نشاء  إ -

حراء  فريقيةلإول ابالد    تلك المقترنة    أوالبحرية    في الواجهة    ا للمبادلات  سوقً   لكي تكون    ،عبر الص 
للموقع  جارية، نظرً الت   تتمي    ا  الذي  الجزائر   ز  الاستراتيجي  القار  جالذي  و   ،به    ات وليس علها ملتقى 
بدور    ول  الد   والذي  إعادة    يساعد  ه  فقط،  ها جهات  و    إلىها  وتحويل    جات  والم نت  لع  الس    شحن    في 
والتي بدورها   ، جارية للمبادلات الت    ا دولية  من الجزائر سوقً   يجعل  من شأن ه أن  هذا  كل   و   .صلية الأ
 الوطني.        المالية على الاقتصاد   من الفوائد   بالكثير   تعود  
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جمادى الأولى عام   15المؤرخ في  ،  442-20مرسوم رئاسي  بموجب    الصادر  2020دستور    -5

،  82العدد  ،  ج ر ج ج، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري،  2020ديسمبر    30الموافق    1442
 2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15الصادر بتاري  

 القوانين: -ب
رقم   -6 في  01-88قانون  مؤرخ  الأولى    22،  لـ  1406جمادى  الموافق  ،  1988يناير    12ه 

العدد   التوجيهي للمؤسسة العمومية الاقتصادية. ج ر ج ج،  القانون  ، الصادر في 2المتضمن 
 . 1988يناير  13ه الموافق لـ 1408جمادى الأولى  23
، المتعلق  1988يوليو سنة    19الموافق    1408ذي الحجة عام    5مؤرخ في    29-88قانون رقم   -7

في   الصادرة  ج،  ر ج  الخارجية، ج  للتجارة  الدولة  احتكار  القعدة    29بممارسة  ه  1408ذي 
 .29، العدد 1988يوليو  20الموافق لـ 
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، المتعلق بالإعلام،  1990أبريل  3ه الموافق لـ1410رمضان  8، مؤرخ في 07-90قانون رقم   -8
 .14، العدد 1990أبريل  4ه الموافق 1410رمضان  9ج ر ج ج، الصادرة في 

، والمتعلق  1990أبريل سنة    14ه الموافق  1410رمضان    19، المؤرخ في  10-90قانون رقم   -9
، 1990أبريل    18الموافق    1410رمضان عام    23بالنقد والقرض، ج ر ج ج، الصادرة في  

 .16العدد 
رقم   -10 في    30-90قانون  عام    14مؤرخ  الأولى  سنة   1411جمادى  ديسمبر  أو  الموافق 

في  1990 الصادرة  ج،  ج  ر  ج  والمتمم،  المعدل  الوطنية،  الأملاك  قنون  والمتضمن   ،15 
 . 52، العدد 1990ديسمبر سنة  2الموافق  1411جمادى الأولى عام 

  2000غشت سنة    5الموافق    1421جمادى الأولى عام    5مؤرخ في    03-2000قانون رقم   -11
في   الصادرة  ج،  ر ج  واللاسلكية، ج  السلكية  والمواصلات  بالبريد  الأولى    6والمتعلق  جمادى 

 . 48، العدد 2000غشت سنة  6الموافق  1421
رقم   -12 عام    10-01قانون  الثاني  ربيع  في  سنة    3الموافق    1422المؤرخ  ،  2001يوليو 

يوليو    4الموافق    1422ربيع الثاني عام    12المتضمن لقانون المناجم، ج ر ج ج، الصادرة في  
 35، العدد 2001سنة 
رقم   -13 في    01-02قانون  عام    22مؤرخ  القعدة  سنة    5الموافق    1422ذي  ،  2002فبراير 

في   الصادرة  ج،  ج  ر  ج  القنوات،  بواسطة  الغاز  وتوزيع  بالكهرباء  عام   23يتعلق  القعدة  ذو 
 . 08، العدد 2002فبراير سنة  6الموافق  1422

الحجة عام    16مؤرخ في    04-03قانون رقم   -14 ،  2003فبراير سنة    17الموافق    1423ذي 
 23الموافق    1413ذي الحجة عام    2المؤرخ في    10-93يعدل ويتمم المرسوم التشريعي رقم  

ذو الحجة عام   18والمتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر ج ج، الصادرة في    1993مايو سنة  
 . 11، العدد 2003فبراير سنة  19الموافق  1423

الأول عام    19مؤرخ في    07-05قانون رقم   -15 ،  2005ابريل سنة    28الموافق    1426ربيع 
يوليو   19الموافق    1426جمادى الثانية عام    12يتعلق بالمحروقات، ج ر ج ج، الصادرة في  

 . 50، العدد 2005سنة 
، يعدل 2006فبراير سنة    20الموافق    1427محرم عام    21مؤرخ في    04-06قانون رقم   -16

رقم   الامر  في    07-95ويتمم  ،  1995يناير سنة    25الموافق    1415شعبان عام    23مؤرخ 
في   الصادرة  بالتأمينات، ج ر ج ج،  مارس سنة    12الموافق    1427صفر عام    12المتعلق 

 .15، العدد 2006
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،  2008يونيو سنة    25الموافق    1429جمادى الثانية عام    21مؤرخ في    12-08قانون رقم   -17
الأولى عام    19المؤرخ في    03-03يعدل ويتمم لأمر رقم   يوليو    19الموافق    1424جمادى 

في    2003سنة   الصادرة  بالمنافسة، ج ر ج ج،  الثانية عام    28والمتعلق    2  1429جمادى 
 . 36، العدد 2008يوليو سنة 

، يعدل  2008يوليو سنة    20الموافق    1429رجب عام    17مؤرخ في    13-08قانون رقم   -18
فبراير سنة   16الموافق    1405جمادى الأولى عام    26المؤرخ في    05-85ويتمم القانون رقم  

  3  1429والمتعلق بحماية الصحة وترقيتها، ج ر ج ج، الصادرة في أول شعبان عام    1985
 . 44، العدد 2008غشت سنة 

القعدة عام    17مؤرخ في    19-08قانون رقم   -19 ،  2008نوفمبر سنة    15الموافق    1429ذي 
في   الصادرة  الدستوري، ج ر ج ج،  التعديل  القعدة عام    18يتضمن   16الموافق    1429ذو 

 .63، العدد 2008نوفمبر سنة 
الثاني عام    19مؤرخ في    01-13قانون رقم   -20 ،  2013فبراير سنة    20الموافق    1434ربيع 

ابريل سنة    28الموافق    1426ربيع الأول عام    19المؤرخ في    07-05يعدل ويتمم القانون رقم  
الثاني عام    14، والمتعلق بالمحروقات، ج ر ج ج، الصادرة في  2005 الموافق    1434ربيع 
 .11، العدد 2013فبراير سنة  24
الثاني عام    24مؤرخ في    05-14قانون رقم   -21 ،  2014فبراير سنة    24الموافق    1435ربيع 

المناجم، ج ر ج ج، الصادرة في    30الموافق    1435جمادى الأولى عام    28يتضمن قانون 
 . 18، العدد 2014مارس سنة 

،  2014ديسمبر سنة    30الموافق    1436ربيع الأول عام    8مؤرخ في    10-14قانون رقم   -22
الموافق    1436ربيع الأول عام    9، ج ر ج ج، الصادرة في  2015يتضمن قانون المالية لسنة  

 . 78، العدد 2014ديسمبر سنة  31
،  2015ديسمبر سنة    30الموافق    1437ربيع الأول عام    18مؤرخ في    18-15قانون رقم   -23

لسنة   المالية  قانون  في  2016يتضمن  الصادرة  ج،  ج  ر  ج  عام    19،  الأول   1437ربيع 
 .72، العدد 2015ديسمبر سنة  31الموافق 

،  2016ديسمبر سنة    28الموافق    1438ربيع الأول عام    28مؤرخ في    14-16قانون رقم   -24
لسنة   المالية  قانون  في  2017يتضمن  الصادرة  ج،  ج  ر  ج  عام    29،  الأول   1438ربيع 

 .77، العدد 2016ديسمبر سنة  29الموافق 
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، يتعلق  2016غشت سنة    3الموافق    1437شوال عام    29المؤرخ في    09-16قانون رقم   -25
في   الصادرة  ج،  ج  ر  ج  الاستثمار،  عام    29بترقية  سنة    23الموافق    1437شوال  غشت 

 46، العدد 2016
الثاني عام    8مؤرخ في    11-17قانون رقم   -26 ، 2017ديسمبر سنة    27الموافق    1439ربيع 

الموافق    1439ربيع الثاني عام    9، ج ر ج ج، الصادرة في  2018يتضمن قانون المالية لسنة  
 . 76، العدد 2017ديسمبر سنة  28
والذي   2018مايو سنة    10الموافق    1439شعبان عام    24مؤرخ في    04-18قانون رقم   -27

في   الصادرة  ج،  ج  ر  ج  الالكترونية،  والاتصالات  بالبريد  المتعلقة  العامة  القواعد   27يحدد 
 . 27، العدد 2018مايو سنة  13الموافق  1439شعبان عام 

،  2019ديسمبر سنة    11الموافق    1441ربيع الثاني عام    14مؤرخ في    14-19قانون رقم   -28
لسنة   المالية  قانون  في  2020يتضمن  الصادرة  ج،  ر ج  عام    3، ج  الأولى    1441جمادى 

 .81، العدد 2019ديسمبر سنة  30الموافق 
رقم   -29 في    16-20قانون  عام    16مؤرخ  الأولى  سنة    31الموافق    1442جمادى  ديسمبر 

جمادى الأولى عام   16، ج ر ج ج، الصادرة في  2021، يتضمن قانون المالية لسنة  2020
 . 83، العدد 2020ديسمبر سنة  31الموافق  1442

رقم   -30 في    16-21قانون  عام    25مؤرخ  الأولى  سنة    30الموافق    1443جمادى  ديسمبر 
جمادى الأولى عام   25، ج ر ج ج، الصادرة في  2022، يتضمن قانون المالية لسنة  2021
 . 100، العدد 2021ديسمبر سنة  30الموافق  1443

رقم   -31 في    07-22قانون  عام    4مؤرخ  سنة    5الموافق    1443شوال  يتضمن 2022مايو   ،
في   الصادرة  ج،  ج  ر  ج  القضائي،  عام    13التقسيم  سنة    14الموافق    1443شوال  مايو 

 .32، العدد 2022
رقم   -32 في    15-22قانون  الحجة عام    21مؤرخ  ،  2022يوليو سنة    20الموافق    1443ذي 

في   الصادرة  ج،  ج  ر  ج  الحرة  للمناطق  المنظمة  القواعد  عام    21يحدد  الحجة    1443ذو 
 . 49، العدد 2022يوليو سنة  20الموافق 

رقم   -33 في    18-22قانون  الحجة عام    25مؤرخ  ،  2022يوليو سنة    24الموافق    1443ذي 
يوليو سنة   28الموافق    1443ذي الحجة عام    29يتعلق بالاستثمار، ج ر ج ج، الصادرة في  

 50، العدد 2022
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، المتضمن 2023يونيو سنة   21الموافق  1444ذي الحجة عام  3مؤرخ في  09-23قانون   -34
يونيو   27الموافق  1444ذي الحجة عام  9القانون النقدي والمصرفي، ج ر ج ج، الصادرة في  

  .43، العدد 2023سنة 
رقم  ق -35 في    12-23انون  يحدد 2023غشت سنة    5الموافق    1445محرم عام    18مؤرخ   ،

العمومية،   بالصفقات  المتعلقة  العامة  جالقواعد  ج  ر  في  ج  الصادرة  عام    19،    1445محرم 
 .51، العدد 2023غشت سنة  6الموافق 

رقم   -36 في    22-23قانون  عام    11مؤرخ  الثانية  سنة    24الموافق    1445جمادى  ديسمبر 
لسنة  2023 المالية  قانون  الثانية عام    18، الصادرة في  ج ر ج ج،  2024، يتضمن  جمادى 
 . 86، العدد 2023ديسمبر سنة  31الموافق  1445

 امر: و الأ  -ج 
رقم   -37 في    97-76أمر  عام    30المؤرخ  القعدة  ،  1976نوفمبر    23الموافق    1396ذي 

ذي الحجة    02المتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر في  
 . 94، ج ر ج ج، العدد 1976نوفمبر  24الموافق  1396

رقم   -38 في  ؤ م  06-95أمر  الموافق  1415شعبان    23رخ  المتعلق    1995يناير    25ه 
، 1995فبراير سنة    22الموافق    1415رمضان عام    22بالمنافسة، ج ر ج ج، الصادرة في  

 . 9العدد 
رقم   -39 في    07-95أمر  الموافق  1415شعبان    23مؤرخ  المتعلق  1995يناير    25ه   ،

 .  1995مارس  8ه الموافق 1415شوال  7، الصادر في 13بالتأمينات، ج ر ج ج، العدد 
رقم   -40 في    22-95أمر  عام    29مؤرخ  الأول  سنة    26الموافق    1416ربيع  ،  1995غشت 

 1416ربيع الثاني عام    8والمتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية، ج ر ج ج، الصادرة في  
 .48، العدد 1995سبتمبر سنة  3الموافق 

رقم   -41 الثانية    03-01أمر  جمادى  أو  في  الموافق  1422مؤرخ  يتعلق  2001أوت    20ه   ،
، العدد 2001ه الموافق أوت 1422بتطوير الاستثمار، ج ر ج ج، الصادرة في جمادى الثانية 

47 . 
،  2003يوليو سنة    19الموافق    1424جمادى الأولى عام    19مؤرخ في    03-03أمر رقم   -42

يوليو    20الموافق    1424جمادى الأولى عام    20المتعلق بالمنافسة، ج ر ج ج، الصادرة في  
 .43، العدد 2003سنة 
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في    11-03أمر   -43 الثانية عام    27المؤرخ  ،  2003غشت سنة    26الموافق    1424جمادى 
الثانية عام    28المتعلق بالنقد والقرض، ج ر ج ج، الصادرة في    27الموافق    1424جمادى 

 . 52، العدد 2003غشت 
، يعدل ويتمم القانون  2006يوليو    29ه الموافق  1427رجب    3مؤرخ في    10-06أمر رقم   -44

، والمتعلق  2005ابريل سنة    28الموافق    1426ربيع الأول عام    19المؤرخ في    07-05رقم  
 . 48، العدد 2006يوليو  30ه الموافق 1427رجب  4بالمحروقات، ج ر ج ج، الصادرة في 

رقم   -45 في    02-07أمر  لـ  1428صفر    11مؤرخ  الموافق  ويتمم 2007مارس  1ه  يعدل   ،
، المتضمن 2001يوليو    3ه الموافق لـ  1422ربيع الثاني    11المؤرخ في    10-01القانون رقم  

العدد   المناجم. ج ر ج ج،  في  16قانون  الصادر  لـ  1428صفر    17،  الموافق  مارس   7ه 
2007 . 

، يتضمن قانون  2015  يوليو  23لـ  الموافق    ه1436شوال    7مؤرخ في    ،01-15مر رقم  أ -46
التكميلي لسنة   العدد  ج ر ج ج  .2015المالية  الموافق    ه 1436شوال    7الصادر في  ،  40، 

 . 2015يوليو  23لـ
 المراسيم التشريعية: -د

أكتوبر   26الموافق    1414جمادى الأولى عام    10المؤرخ في    13-93مرسوم التشريعي رقم   -47
المتعلق    1990ابريل سنة    3المؤرخ في    07-90، يخص بع  احكام القانون رقم  1993سنة  

، ج ر ج  1993أكتوبر سنة    27الموافق    1414جمادى الأولى عام    11بالإعلام، الصادر في  
 ،69ج، العدد 

  ، 1993مايو    23لـ  الموافق    ه1413ذي الحجة    2مؤرخ في    ،10-93مرسوم تشريعي رقم   -48
المنقولة القيم  ببورصة  العدد  ج ر ج ج  .المتعلق  في  ،  34،  الحجة   2الصادر  ه  1413  ذي 

 . 1993 مايو 23لـالموافق 
رقم   -49 تشريعي  في    ،12-93مرسوم  الثاني    19مؤرخ  أكتوبر   5لـ  الموافق    ه1414ربيع 

الاستثمار1993 بترقية  المتعلق  ج  . ،  ج  ر  العدد  ج  في  ،  64،  الثاني   24الصادر  ربيع 
 . 1993 أكتوبر 10لـالموافق   ه1414

 المراسيم الرئاسية:  -ه
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سبتمبر سنة   16الموافق    1436ذي الحجة عام    2مؤرخ في    247-15رئاسي رقم    مرسوم -50
 6، الصادرة في  ج ر ج ج، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  2015

 .50، العدد 2015سبتمبر سنة  20الموافق  1436ذو الحجة عام 
رقم   -51 رئاسي  في    284-23مرسوم  عام    14مؤرخ  سنة    1445محرم  غشت  أول  الموافق 

، الصادرة  ج ر ج ج، يتضمن إنشاء المجلس الأعلى لضبط الواردات وتحديد تشكيلته،  2023
 . 49، العدد 2023الموافق أول غشت سنة  1445محرم عام  14في 

 المراسيم التنفيذ ة:  -و
  1991فبراير سنة    13الموافق    1411رجب عام    28مؤرخ في    37  -91مرسوم تنفيذي رقم   -52

رمضان عام   04، الصادرة في  ج ر ج جوالمتعلق بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجية،  
 . 12، العدد 1991مارس سنة  20الموافق  1411

رقم   -53 تنفيذي  في    53-23مرسوم  عام    21مؤرخ  الثانية   جانفي   14الموافق    1444جمادى 
،  2  العدد  ج ر ج ج،، يحدد دوائر الاختصاص الإقليمي للمحاكم التجارية المتخصصة،  2023
 . 2023جانفي  15لـالموافق  ه1444جمادى الثانية  22في  رالصاد

 المراسيم التنظيمية:  -ز
أكتوبر سنة    18الموافق    1409ربيع الأول عام    7المؤرخ في    201-88مرسوم تنظيمي رقم   -54

الأإ، يتضمن  1988 الطابع  لغاء جميع  المؤسسات الاشتراكية ذات  التي تخول  التنظيمية  حكام 
للتجارة،   احتكار  أو  اقتصادي  نشاط  باي  التفرد  جالاقتصادي  ج  ر  في  ج  الصادر  ربيع    8، 

 . 42، العدد 1988أكتوبر  19لـالموافق   ه1409الأول 
أكتوبر سنة   18الموافق    1409ربيع الأول عام    17مؤرخ في    204-88رقم    تنظيمي  مرسوم -55

، الصادرة في الصادرة في  ج ر ج جنجاز العيادات الخاصة وعملها،  إ، المحدد لشروط  1988
 . 42، العدد 1988أكتوبر سنة  19الموافق  1409ربيع الأول عام  8

 المراجع:  -اثاني  

 الكتب:-أ
  الطبعة   .التنظيم  -التخطيط  -النشاط الاقتصادي، الآلياتإدريس خبابة، دور الدولة في ضبط   -56
 . 2015 ،ولى، دار التعليم الجامعي للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندريةالأ
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 . 2006، دار الخلدونية، الجزائر .عجة، الكامل في القانون الجزائري للاستثمار الجيلالي -57
الإفريقية.    رمزي محمود، الاستعمار الاقتصادي -58 الثروات  الدولية وباستغلال  بالمنح والقروض 

 . 2022مصر،  -دار التعليم الجامعي، الإسكندرية
الطبعة    .رمضان فراقه، بوجمعة بن طبوله، سلطة التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية المستقلة -59

 . 2021الأولى، مركز الدارسات العربية للنشر والتوزيع، جمهورية مصر العربية، 
دار الهدى،   .الشريف، سميحة لعقابي، الوسيط في القانون العام الاقتصادي شمس الدين بشير -60

 .2021، الجزائر –عين مليلة 
الدين بشير الشريف، سميحة لعقابي، قانون الضبط الاقتصادي -61 دار  ،  الطبعة الأولى  .شمس 

 . 2021الجزائر،   –الهدى، عين مليلة 
دار   .دراسة قانونية مقارنة  -عبد الل عبد الكريم عبد الل، ضمانات الاستثمار في الدول العربية -62

 . ردنالأ -، عمان2008 ، الأولى، الإصدار الأول الطبعة الثقافة للنشر والتوزيع، 
القضاء -63 وفقه  التشريع  خلال  من  المنافسة  قانون  العيادي،  محمد  الجريبي،  الطبعة    .غازي 

 .2023، الأولى، مجمع الأطرش لنشر الكتاب المختص وتوزيعه، تونس
الإداري   بعلي، محمد الصغير   -64 الإداري   -القانون  العلوم    -التنظيم  لنشر  لالنشاط الإداري، دار 

 .2013، الجزائر - عنابة، والتوزيع، الحجار
رشد -65 معطيات    يمحمد  ضوء  في  الاقتصادي  النشاط  في  الدولة  تدخل  أثر  مسعود،  إبراهيم 

 . 2016، مصر -ط. أولى، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية .دراسة مقارنة -الأزمة المالية العالمية
الأفكار،   بوعجاجة،منال   -66 بيت  الأولى،  الطبعة  الجزائري،  التشريع  في  الاقتصادية    الحريات 

 . 2022، الجزائر -الدار البيضاء
الجزائر  بوجملين،وليد   -67 الاقتصادي في  الضبط  بلقيس،    .قانون  البيضاءالدار  ،  الجزائر  –دار 
2015 . 

 المذكرات: -ب
 : دكتوراه طروحاتأ •
أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق    .الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرض  محمودي،سمير   -68

 . 2017فيفري  15جامعة بجاية،  ،والعلوم السياسية
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 .دراسة مقارنة  -على النظام العام الاقتصادي  ظالضبط الإداري في الحفا  دور  صديق،سهام   -69
 .2019-2018 السنة ج تلمسان، جامعة، الحقوق والعلوم السياسية  كلية دكتوراه، أطروحة

الجزائري  -70 الاقتصادي  الحقل  من  الدولة  انسحاب  مدى  لكحل،  كلية أ  .صالح  دكتوراه،  طروحة 
 . 2018ماي  14جامعة تيزي وزو، تاري  المناقشة ، الحقوق والعلوم السياسية

الحق   -71 والمغرب    مزردي،عبد  الجزائر  في  المستقلة  الضبط  مقارنة  -سلطات  كلية    .دراسة 
 . 2017/2018الحقوق والعلوم السياسية جامعة تبسة، أطروحة دكتوراه، السنة الجامعية 

الجزائر -72 في  الإدارية  المنازعات  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  سعودي،  أطروحة   .علي 
 . 05/01/2022، 1جامعة الجزائر ،دكتوراه، كلية الحقوق 

والفعالية،    عمورة،عيسى   -73 الشرعية  بين  الاقتصادي  الحقل  في  العمومية  السلطات  تدخل 
جامعة السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  دكتوراه،  المناقشة    أطروحة  تاري   وزو،  تيزي 

14/12/2021 . 
المتعاملين    منقور،  قويدر -74 مصالح  بين  التوازن  بضبط  المعنية  المستقلة  الإدارية  السلطات 

المستهلكين   وحقوق  مقارنة-الاقتصاديين  السياسية  -دراسة  والعلوم  الحقوق  كلية  دكتوراه،  أطروحة   ،
 ، 2015-2014محمد بن احمد، السنة الجامعية  2جامعة وهران 

كلية    جبري،محمد   -75 دكتوراه،  أطروحة  الاستشاري،  والوظيفة  المستقلة  الإدارية  السلطات 
 ، 2014-2013، سنة 1، جامعة الجزائر -بن عكنون -الحقوق 
القانونية -76 القواعد  وضع  مجال  في  الاقتصادي  الضبط  سلطات  دور  بوحادة،  سعد    . محمد 

 . 2020/ 22/06 تاري  المناقشةجامعة غرداية، ، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية
أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق    .سلطة الإدارة في حماية النظام العام الاقتصادي  سويلم،محمد   -77

 . 2018-2017السنة الجامعية  ،والعلوم السياسية، جامعة غرداية
الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلية    ،وداد  منصور -78

 ، 2015/2016جامعة محمد خيضر بسكرة،   –الحقوق والعلوم السياسية 
الاقتصادي -79 المجال  في  الدولة  تحولات  ساحة،  بن  الحقوق    .يعقوب  كلية  دكتوراه،  أطروحة 

 . 2020-2019جامعة غرداية، ، والعلوم السياسية
 رسائي ماجستير: •
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الاقتصادي -80 الضبط  لسلطات  التنظيمي  الاختصاص  فتوس،  كلية    .خدوجة  ماجستير،  رسالة 
 . 2010جوان  28جامعة بجاية، تاري  المناقشة  ،الحقوق 
الإ  -81 السلطات  استقلالية  مدى  قلوشة،  المستقلةسامية  مقارنة  -دارية  ماجيستير،   .دراسة  مذكرة 

 . 2017-2016جامعة تلمسان،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية
الحقوق   -82 كلية  المستقلة، رسالة ماجستير،  الضبط  أمام سلطات  المتابعة  سليم بن حامة، نظام 

 . 2018/ 18/06جامعة بجاية، تاري  المناقشة  ،والعلوم السياسية
رسالة    .دحاس، توزيع الاختصاص بين السلطة التنفيذية وسلطات الضبط الاقتصادي  اصوني -83

 . 2011-2010جامعة بجاية، السنة الجامعية ،  ماجستير، كلية الحقوق 
فاطمة إقرشاح، دور مجلس النقد في ضبط القطاع المصرفي، المجلة النقدية للقانون والعلوم   -84

 . 2013/ 30/06، 1، العدد 8السياسية، المجلد 
الأوراق   -85 هيئة  دور  مسعود،  فارس  صبحي  المحاسبة المالية  ليلى  ممارسات  ضبط  في 

 . 2014جامعة عمان العربية، سنة   ،الابتداعية، رسالة ماجستير، كلية الأعمال
الاقتصادي -86 المجال  في  الضبط  سلطات  قوراري،  عمليات    -مجدوب  ومراقبة  تنظيم  لجنة 

والمواصلات   للبريد  الضبط  وسلطة  الحقوق   .نموذجينأالبورصة  كلية  ماجستير،    جامعة   ،رسالة 
 . 2010-2009الجامعية  ةتلمسان، السن

 المقالات العلمية: -ج
في أ -87 المبدأ والاستثناء  بين  التنظيمي  الاختصاص  بن رمضان،  الكريم  مسعود، عبد  بن  حمد 

الاقتصادي الضبط  والاجتماعية  .مجال  القانونية  العلوم  العدد  ،  مجلة  الجلفة،  سبتمبر 11جامعة   ،
2018 . 
سالمي، نحو الاستفادة من التجارب العربية الرائدة   أسامة معمري، أنور عيدة، محمد الديوري  -88

المال والأعمال،  صادتمجلة اق  .في الاستثمار في الطاقات المتجددة بالجزائر لتحقيق التنمية المستدامة
 . 2018الجزائر، جوان  -، جامعة الوادي1، العدد 3المجلد 
تجربة  -89 من  المستفادة  الدروس  الجزائر:  في  الحرة  المناطق  إحياء  إعادة  علي،  سي  أسماء 
رة"  (. 2023، سنة )01، العدد 13بداع، المجلد "، مجلة الإبلا 
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القاعدة   -90 الل،  خل   يوس   بن  طرشي،  سهام  علي،  سي  في  51-%49أسماء  ودورها   %
مجلة الباحث، المجلد    .2019-2000تعطيل الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر خلال الفترة  

 .2021، 1، العدد 21
المقأ -91 بالنية  وعلاقته  الأعمال  مناخ  السبتي،  وسيلة  قدور،  بن  بالجامعة  اشواق  للطلبة  ولاتية 

 . 2019جوان  ،مكرر 11، العدد 7مجلة الباحث الاقتصادي، المجلد   .الجزائرية
مجلة  إ -92 الجزائر،  في  الاقتصادي  الضبط  سلطات  استقلالية  بعلاش،  خليدة  بلباي،  كرام 

 . 2021، السنة 27، العدد 17فريقيا، المجلد إاقتصاديات شمال 
المنافسة في ضبط المنافسة في السوق  -93 مجلة الحقوق والحريات،   .آمال بوحوية، دور مجلس 
 . 2013، 2العدد 
و  -94 المستقلة  الإدارية  السلطات  تمام،  يعي   القانونيإآمال  التكييف  البحوث    .شكالية  مجلة 

 .2018، جوان 10القانونية والسياسية، العدد 
الجزائر    بن -95 في  الاقتصادية  العمومية  المؤسسة  تطور  زيتوني،  القادر  عبد  عيسى،  بن  علية 

الراشد الحكم  تطبيق  المجلد    .وحتمية  الاقتصادية،  والأبحاث  للدارسات  المنتدى  العدد  2مجلة   ،4  ،
 .2018ديسمبر 
النظام  -96 في  الاقتصادية  العمومية  المؤسسات  خوصصة  حنان،  مناصرية  يعي ،  شوقي  تمام 

الجزائري:   والأ  نحوالقانوني  الوسائل  بين  التوفيق  القانونية    .هدافمقاربة  للدراسات  المفكر  مجلة 
 .2021، أفريل 1، العدد 4والسياسية، المجلد 

بحاث أ مجلة    . جمال بن بخمة، الاختصاص الاستشاري والتحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة -97
والعلوم   الحقوق  كلية  وسياسية،  العدد  ،  السياسيةقانونية  جيجل،  النشر 2جامعة  تاري    ،

18/12/2016 . 
جمال دقي ، أثر سياسة الإصلاح الاقتصادي للجزائر في إطار الانتقال إلى اقتصاد السوق   -98

الكلية   التوازنات  المجلد  2015-1988على  الاقتصادية،  والأبحاث  للدراسات  المنتدى  مجلة   ،3 ،
 . 2019، 2العدد 
مجلة الدارسات القانونية    . حدة طعابة، عيسى لحاق، معوقات الاستثمار الأجنبي في الجزائر -99

 .2019، جانفي 1، العدد 5والسياسية، المجلد 
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المباشر  ودي، بيئة الأعمال كعامل محدد للاستثماراحسين يوس ، محمد د -100 مجلة    . الأجنبي 
 . 2020 جوان ،2، العدد 1المجلد المركز الجامعي مغنية، نوميروس الأكاديمية، 

المفكر   -101 مجلة  الجزائر،  في  والتقييد  الحرية  بين  الاقتصادي  النشاط  ممارسة  جديد،  حنان 
 . 2019، مارس 5للدارسات القانونية والسياسية، العدد 

حياة بولرباق، أثر الصادرات خارج المحروقات على النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة   -102
 . 2023، أفريل 01(، مجلة البشائر الاقتصادية، المجلد التاسع، العدد 2000-2020)

خديجة قشي، أحمد بولمكاحل، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية المستقلة: كصلاحية  -103
 . 2022، فيفير 01، العدد 07بديلة لتسوية النزعات، المجلد 

الدراسات  -104 مجلة  بالمنافسة،  وعلاقته  الاقتصادي  الضبط  قانون  العيد،  مفتاح  خدة،  بن  خليدة 
 .2021، السنة 02، العدد 8الحقوقية، المجلد 

حوليات    . راضية عباس، استخراج تراخيص البناء كمؤشر لتحسين مناخ الأعمال في الجزائر -105
 . 2021-01، العدد 35، المجلد 1جامعة الجزائر 

بلماحي،   -106 العابدين  المستقلة"زين  الإدارية  للسلطات  القاعدي  القانون    مجلة  ".الاختصاص 
 . 2022، 1، العدد 6الدستوري والمؤسسات السياسية، المجلد 

الحرية الاقتصادية في اقتصاد السوق والتشريع الجزائري، مجلة العلوم الإنسانية،   حداد،زينة   -107
 . 2016، ديسمبر 46أ، العدد -المجلد
  مجلة الحقوق،   .سامية العايب، النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلة في القانون المقارن  -108
 . 2019 جوان 30جامعة الكويت، مجلس النشر العلمي، ، 2، العدد 43مجلد ال

مؤسسات الضبط حول " وطنيالملتقى مداخلة في ال  ".مفهوم الضبط الاقتصادي"سعيد صالح،  -109
 . جامعة الجزائر،  ، كلية الحقوق 2022مارس  24يوم  "،الاقتصادي في الجزائر بين الواقع والتحديات

على   -110 البترول  أسعار  انهيار  أثر  زاير،  بن  مبارك  زاير،  بن  الوهاب  عبد  بوقطاية،  سفيان 
 . 2018، جوان 2، المجلد 6، العدد JFBEمجلة اقتصاديات المال والأعمال  .الاقتصاد الجزائري 

سميرة محمدي، أزمة النظام الاقتصادي: نتيجة حتمية لتبني نظام اقتصاد السوق في المرافق   -111
 .2020)عدد خاص(،  03، العدد 11المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، المجلد  .الشبكيةالعامة 
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صلاح الدين طالبي، الدور الاقتصادي والمالي لسلطات الضبط الاقتصادي ضمن التحولات   -112
 . Revue Économie & Management, Vol. 18, Juin 2020 .الاقتصادية في الجزائر

فاق الصادرات خارج المحروقات الجزائرية والتبادل التجاري في ظل  آة، واقع و مشالحميد حعبد  -113
الإ الحرة  التجارة  المجلد    .فريقيةمنطقة  والاقتصادية،  القانونية  الدراسات  العدد  5مجلة  السنة 2،   ،

2022 . 
مجلة    .مراحل تطور المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وآفاقها المستقبلية  عنتر،عبد الرحمان بن   -114

 . 2002، جوان 2، العدد 2، المجلد ةجامعة بسكر  ،العلوم الإنسانية
بيرم،   -115 صغير  المجيد  عبد  هني،  السلام  لسلطات  "عبد  التحكيمي  الاختصاص  بين  مقارنة 

الدولي التجاري  الاقتصادي والتحكيم  المجلد    ".الضبط  القانوني والسياسي،  الفكر  العدد  7مجلة   ،1 ،
2023 . 
واجتماعية  -116 واقتصادية  قانونية  مقاربة  نحو  بيرم،  صغير  المجيد  عبد  بوخرص،  العزيز  عبد 

مجلة قانون العمل والتشغيل،    ي الجزائر.جديدة لقانون الخوصصة في ظل تحديات التشغيل والعمل ف
 . 2022، جوان 2، العدد 7المجلد 
بر  -117 آمال  بضياف،  المالك  أداا عبد  تحليل  مناخ   ءهمية،  مؤشرات  وفق  الجزائري  الاقتصاد 

المباشر الأجنبي  الاستثمار  جذب  في  ودوره  والعلوم    . الأعمال  والتسيير  الاقتصادية  العلوم  مجلة 
 . 2019 ،2، العدد 12التجارية، المجلد 

المجلة الأكاديمية للبحث    .وي، عن استقلالية وحياد هيئات الضبط الاقتصادياعز الدين عيس -118
 .2021، سنة 2، العدد 12القانوني، المجلد 

بكر -119 الاأ  عصمت  ظل  في  الاقتصادية  الكفاءة  لتحقيق  الدولة  تدخل  الإسلامي حمد،  قتصاد 
مجلة تكريت للعلوم الإدارية والاقتصادية، كلية الإدارة والاقتصاد،    .دراسة مقارنة  -والاقتصاد الوضعي
 . 2009، 14، العدد 5المجلد العراق،    -جامعة تكريت

نفط على اقتصاديات الدول  علي قرود، نسرين كزيز، مرغاد سناء، انعكاسات انهيار أسعار ال -120
والجزائر  -المصدرة السعودية  حالة  العدد  . دراسة  والإدارية،  الاقتصادي  للبحوث  الأصيل    ، 2  مجلة 
 .2017ديسمبر 
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ري وأثره في استقطاب الاستثمارات  ادعماد الدين بركات، نور الدين مراد، مناخ الاستثمار الإ -121
والنظم   .الأجنبية الدستورية  المؤسسات  مخبر  والسياسية،  القانونية  والدراسات  البحوث  دائرة  مجلة 

 . 2019جانفي  ،6السياسية، العدد 
مبد -122 تكريس  عجابي،  الجزائر  أعماد  في  والصناعة  التجارة  للدراسات   .حرية  الباحث  مجلة 

 . 2014، ديسمبر 4الأكاديمية، العدد 
الواقع والنصوص -123 المنافسة بين  القانوني    .عمار سلطان، معمر بوطبالة، مجلس  الفكر  مجلة 

 .2022، 1، العدد 6والسياسي، المجلد 
الجزائر -124 في  الأعمال  مناخ  علواني،  عمار  قباني،  الزهراء  والتحديات  -فاطمة  مجلة    .الواقع 

الإ العربيالدارسات  الديمقراطي  المركز  النيل،  العدد  4مجلد  اللمانيا،  أ  -برلين  ،فريقية وحوض   ،8، 
 . 2020ماي 
الفترة   -125 خلال  الجزائر  في  الأعمال  مناخ  واقع  تحليل  محبوب،  مجلة    . 2016-2007فاطمة 

 . 2-32الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجلفة، العدد الاقتصادي  
القا -126 الطبيعة  محمد،  قاسم  هند  مهدي،  ليث  نور  جاسم،  نزار  الإدارية قتيبة  للسلطات  نونية 
العراق  -المستقلة في  المستقلة  للهيئات  القانوني  النظام  ضوء  في  للدارسات    .دراسة  الباحث  مجلة 
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 . 2018أوت  ،30، العدد 2الاقتصادية، المجلد 
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الانفتاحات  -131 ذات  الدول  اقتصاديات  على  العالمية  المالية  الأزمة  انعكاسات  رشام،  كهينة 
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مبد -144 بوجملين،  الإنسانية،   أوليد  والعلوم  الحقوق  مجلة  الجزائر،  في  والتجارة  الصناعة  حرية 
 .29، العدد 1المجلد 
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https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/the-global-financial-crisis-and-its-repercussions-on-arab-economies.pdf
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 ملخّص: 

عى المشر ع  الجزائري بعد الأزمة الاقتصادية لسنة   إلى اعتماد  إصلاحات  جذرية،    1988س 
أهمَّ خطوتين   1996ودستور    1989ي ع د  دستور  سواء  في الجانب  القانوني أو الاقتصادي؛ إذ   

لهيئات   الت أسيس  لبداية   الأساسية  القاعدة   كانا  فقد  الجزائر،  في  الاقتصادي  ل   للت حو  دتين  مجس  
بالاستقلالي تتمت ع   الاقتصادي،  للمجال   مع    ةضابطة  يتوافق   جديد،  كإجراء   والمعنوية،  المالية 

وق أو الاقتصاد  الح ر  المتَّبع حديثًا، عقب الت خل ي عن الأسلوب  الت قليدي الذي أثبت    اقتصاد  الس 
عدم  نجاعت ه في استكمال  مرحلة  البناء. الهدف  الم علن هو أن تساهم  هذه الهيئات  في تحسين   
الأموال    ورؤوس   المستثمرين   لاستقبال   الملائمة  الظ روف   وتهي ئ   الجزائري  الأعمال   م ناخ  
الأجنبية، وهذا بالن ظر ل ما يتمت ع  به م ناخ  الأعمال  الجزائري من عوامل  تجعل ه في مص   الر يادة  

قدر  أيضًا   الاقتصادية في المنطقة وفي مستوى الت طل عات  الوطنية، على أن تضمن  هذه الهيئات  
الن اشطين  في هذا   المتعاملين  الاقتصاديين  والمستثمرين   بين  فافية  والن زاهة  الش  رًا من  الإمكان قد 
الم ناخ، كافيًا لطمأنت هم، ومبنيًا على مبدأ  المساواة  والعدالة في توزيع  الاستثمار، وكذا في ف    

 الن زاعات. 
المفتاحية: الأعمال،   الكلمات  م ناخ  الاقتصادي،  بط  الض  هيئات  الاقتصادي،  بط  الض 

 الاستثمار، تحسين م ناخ الأعمال. 
Abstract: 

 

After the economic crisis of 1988, the Algerian legislator sought to adopt 

radical reforms, whether in the legal or economic aspect, so that the 1989 

Constitution and the 1996 Constitution are the two most important steps embodied 

in the economic transformation in Algeria. The stated objective is for these bodies 

to contribute to improving the Algerian business climate and creating favorable 

conditions for receiving investors and foreign capital, given the factors that the 

Algerian business climate enjoys that make it in the ranks of economic leadership 

in the region and at the level of national aspirations, provided that these bodies also 

ensure, as much as possible, a degree of transparency and integrity between 

economic operators and investors active in this climate, sufficient to reassure them, 

and based on the principle of equality and justice in the distribution of investment, 

as well as in the settlement of disputes. 

Keywords: Economic Regulation; Economic Regulatory Bodies; Business 

Climate; Investment; Business Climate Improvement . 
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Résumé: 

 

Après la crise économique de 1988, le législateur algérien a cherché 

à adopter des réformes radicales, que ce soit dans l’aspect juridique ou 

économique, de sorte que la Constitution de 1989 et la Constitution de 

1996 sont les deux étapes les plus importantes de la transformation 

économique en Algérie. L’objectif affiché est que ces organismes 

contribuent à l’amélioration du climat des affaires algérien et à la 

création de conditions favorables à l’accueil des investisseurs et des 

capitaux étrangers, compte tenu des facteurs dont jouit le climat des 

affaires algérien qui le placent au rang des leaders économiques de la 

région et au niveau des aspirations nationales, à condition que ces 

organismes veillent également,  autant que possible, un degré de 

transparence et d’intégrité entre les opérateurs économiques et les 

investisseurs actifs dans ce climat, suffisant pour les rassurer, et fondé 

sur le principe d’égalité et de justice dans la répartition des 

investissements, ainsi que dans le règlement des différends. 

Mots-clés : Régulation Économique ; Organismes de Régulation 

Économique ; Climat des Affaires ; Investissement ; Amélioration du 

Climat des Affaires. 


