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 العمل هذا وإتمام المستوى هذا إلى للوصول

 الأستاذ إلى والتقدیر الشكر كل هذه مذكرتنا

  .مذكرتنا إعداد في لنا عون أحسن 

  " . كمال زیتوني" الدكتور

  .الجزاء خیر كل عنا

  .عندنا فمن قصرنا أو أخطأنا قد كنا وان

 

  

07 الآیة إبراهیم سورة"لأَزیدنَكم شَكرتُم لئنْ  رَبُكم تأَذن وان

للوصول نحتاجه ما القوة من وأعطانا نعلم، نكن لم ما العلم من رزقنا الذي

مذكرتنا انجاز في بعید من أو قریب من ساهم من كل اتجاه بالجمیل منا

 كانت والتي القیمة العلمیة بتوجیهاته علینا یبخل لم الذي"  الحفیظ عبد

الدكتور  القسم رئیس السید رأسهم وعلى الاقتصادیة العلوم قسم أساتذة كل

عنا یجزیهم أن وجل عز االله نسأل قولا، لنا ونصح وقتا، لنا ووفر جهدا

وان عندك فمن وفقنا قد كنا فان جهد من لنا یسرت ما بذلنا قد بأننا نشهدك

  
   

وان" : تعالى قال

الذي وجل عز االله نحمد

منا وعرفانا المتواضع،

عبد بوخرص" المشرف

كل إلى موصول الشكر

جهدا معنا بذل من كل إلى

نشهدك إنا اللهم...  وأخیرا



 رمز الحب والعطاء والوفاء

 من ربتني ومنحتني الحنان

 العظیمة التي علمتني معنى الحیاة

  -العزیزة

 من علمني الكفاح والصبر

 الذي تعب كثیرا من اجل راحتي وتعلیمي

  –الغالي 

 من قاسموني أفراحي وأحزاني إخوتي وأخواتي

  إلى كل طلبة وطالبات جامعة محمد بوضیاف

 وبالأخص طلبة قسم العلوم الاقتصادیة

  رفقاء الدرب إلى

 .كل  هؤلاء اهدي هذا العمل المتواضع 

 أسامة/رضا

  

  

رمز الحب والعطاء والوفاء إلى

من ربتني ومنحتني الحنان إلى

العظیمة التي علمتني معنى الحیاة المرأةتلك  إلى

-العزیزةأمي  -قرة العین إلى

من علمني الكفاح والصبر إلى

الذي تعب كثیرا من اجل راحتي وتعلیمي إلى  

الغالي  أبي–ذلك الرجل الكریم  إلى

من قاسموني أفراحي وأحزاني إخوتي وأخواتي إلى

إلى كل طلبة وطالبات جامعة محمد بوضیاف

وبالأخص طلبة قسم العلوم الاقتصادیة

إلىبعید  أوكل من اعرفهم من قریب  إلى

كل  هؤلاء اهدي هذا العمل المتواضع  إلى

  
   

  

    

إلى
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عامة مقدمة



 مقدمة عامة

 
 أ 

   ةمقدمة عام

مر القطاع الفلاحي في الجزائر بتحولات جذریة منذ الاستقلال إلى المرحلة الحالیة ترتب 

مختلف السیاسات الفلاحیة المتبعة رغم المؤهلات التي یتمتع بها  بعید عن تطلعاتعنها تطور 

هذا ما جعل الدولة تفكر في إعادة بعث القطاع الفلاحي وإیجاد تنمیة .إنتاج بعض المواد الفلاحیة

حیث سارعت إلى وضع سیاسة جدیدة تعرف بالمخطط الوطني للتنمیة  متوازنة للعالم الریفي،

لیلیه بعده مباشرة برنامج التجدید الفلاحي في سنة  ،2000یة سنة الفلاحیة والریفیة مع بدا

 الفلاحیة هذه البرامج كانت تهدف إلى التقلیل من الفجوة بین العرض والطلب في الفروع. 2008

باعتبار الحلیب من المنتجات الإستراتیجیة للمستهلك . المختلفة سوءا كانت نباتیة أو حیوانیة

كونه یجمع بین صنفین من النشاط المتكامل بین  اد دراسة حول فرع الحلیب،ینا إعدئالجزائري، إرتا

  .القطاع الریفي بصفته میدان للإنتاج والقطاع الحضري باعتباره مركزا للتصنیع والاستهلاك

صفة عامة وشعبة الخارجیة في مجال الصناعات الغذائیة ب للأسواقمن التبعیة  الجزائر تعاني   

تم تطبیقها في السنوات ، وقد تبنت السلطات من خلال البرامج الفلاحیة التي الحلیب بصفة خاصة

 Plan National de Développementوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة المخطط ال( الأخیرة

Rural et Agricole  وبرنامج التجدید الریفيProgramme du Renouveau Rural (

ي مادة الحلیب وذلك هذه التبعیة وتحقیق الاكتفاء الذاتي ف إستراتیجیة واضحة المعالم للتخلص من

 بقارالأالمستثمرات الفلاحیة لتربیة (المالي والتقني لكافة المتعاملین في هذا المجال بتقدیم الدعم

  ):مصانع التحویل الملبنات و وحدات جمع الحلیب  ،الحلوب

 إن الاحتیاجات الكبیرة للسكان من مادة الحلیب التي تفوق كمیات الإنتاج الوطني أدت إلى  

ارتفاع فاتورة استیراد غبرة الحلیب لأن مصانع التحویل یعتمدون بالدرجة الأولى على الغبرة 

واردات غبرة الحلیب عملت الدولة على وضع  وللتقلیل من فاتورة. المستوردة في عملیة التصنیع

جامعيمنتجي الحلیب و (مجموعة متكاملة من الإعانات تخص كل المتعاملین في الشعبة 



 مقدمة عامة

 
 ب 

 الدیوان الوطنيإلى  حیث أوكلت الدولة مهمة مراقبة وتوزیع هذا الدعم )الحلیب والمحولین

تنظیم السوق  تتولى مهمةالتي هي الهیئة  ذهه ).O.N.I.L( ومشتقاته للحلیب المهني

المتعلقة بالاستفادة من الدعم المخصص  الإجراءاتتنفیذ مختلف من خلال الوطني للحلیب 

  .لكل مرحلة من مراحل الإنتاج

  :هذا ما یضعنا أمام إشكالیة واضحة والمتمثلة فیما یلي

للقضاء على تبعیة الاقتصاد 2020)‘-2000(خلال الفترة  شعبة الحلیب كیف تطور أداء

  غبرة الحلیب؟استیراد الخارجیة من حیث  للأسواقالوطني 

  : ومن منطلق هذه الإشكالیة نطرح التساؤلات التالیة

  ؟  الأولیةمن حیث التموین بالمواد  الخارجیة التبعیة من الحلیب شعبةلماذا تعاني  -1

 على الإنتاج والتجمیع والواردات؟ فیما تتمثل آثار السیاسة الوطنیة الجدیدة للحلیب -2

  : فرضیات البحث -

توفر یوالعقلاني للمؤهلات التي  الأمثلناجمة عن عدم الاستغلال  شعبة الحلیب تبعیة_ 1

نقص التنسیق بین البرامج المختلفة  بالإضافة إلى ،علیها القطاع الفلاحي في الجزائر

  .المستمر للبرامج المختلفة انعدام المتابعة والتقییمو  والهیئات المطبقة لها

من عراقیل حالت مازالت تعاني الحلیب  شعبةتحقق جزء من الأهداف المسطرة إلا أن  -2

  . دون تجسید السلطات لما كانت تصبوا إلیه

  :أهمیة الدراسة 

كونه مرتبط  العالم بلدان اقتصادیات في الحساس العصب یمثل الفلاحي القطاعباعتبار أن 

في  الفلاحي للقطاع والإستراتیجیة الاقتصادیة لأهمیةونظرا ل ،بمسالة الأمن الغذائي

 وتنویع الغذائیة التبعیة علىالقضاء  في الاقتصاد الجزائري والدور الذي یجب أن یلعبه

.المحروقات خارج الصادرات



 مقدمة عامة

 
 ج 

  :الدراسة أهداف -

   :فيالدراسة تتمثل أهداف 

 إلى 2000التعرف على السیاسات الفلاحیة التي انتهجتها الدولة خلال الفترة الممتدة من  -1

   .لتطویر القطاع الفلاحي بصفة عامة و تطویر شعبة الحلیب بصفة خاصة 2020

تحقیق  الاكتفاء الذاتي من ب  الوقوف على انجازات هذه السیاسات و المتعلقة خصوصا -2

  .الخارجیة الأسواقمن المخاطر المختلفة المرتبطة بتبعیة  وبالتالي التخلصمادة الحلیب 

الدراسة مع تسلیط الضوء على العراقیل  خلال فترة تقییم مؤشرات الأداء العام لشعبة الحلیب -3

  .التي تواجهها هذه الشعبة

  : أسباب اختیار الموضوع

قتصاد الوطني كونه یساهم في تخفیض فاتورة الواردات وتحقیق بالغة للاأهمیة من لما له  -

    .مادة إستراتیجیة بالنسبة للمستهلك الجزائريالاكتفاء الذاتي من 

  .المساهمة ولو بجزء بسیط في وضع مرجع یمكن الاستفادة منه على الصعید الأكادیمي -

  :منهج الدراسة

للإلمام بجمیع جوانب الموضوع اتبعنا في دراستنا المنهج الوصفي الذي یتضمن التحلیل مدعما 

بجداول وأشكال لتبسیط وفهم الموضوع وللإجابة أیضا على التساؤلات المطروحة واثبات 

  . الفرضیات الموضوعة

  :صعوبات الدراسة 

  :هيأهم الصعوبات التي واجهتنا في انجاز البحث 

  .جع التي تناولت الموضوعنقص المرا -

صعوبة الحصول على الإحصائیات المتعلقة بالمعلومات الخاصة بشعبة الحلیب خاصة  -

.2020إلى  2013للفترة الممتدة من 



 مقدمة عامة

 
 د 

  :بحثالهیكل 

ـــــــــى فصـــــــــلین یتضـــــــــمنان الجانـــــــــب النظـــــــــري  والجانـــــــــب لعـــــــــرض بحثنـــــــــا ارتأینـــــــــا أن نقســـــــــمه إل

  .التطبیقي 

ـــــــرة  ـــــــة خـــــــلال الفت ـــــــرامج الفلاحی ـــــــه دراســـــــة الإطـــــــار النظـــــــري للب ـــــــم فی -2000الفصـــــــل الأول ت

، ویشــــــتمل علــــــى المفــــــاهیم العامــــــة للنشــــــاط الفلاحــــــي وكــــــذا المخطــــــط الــــــوطني للتنمیــــــة 2020

أمـــــا الفصـــــل الثــــاني جـــــاء تحــــت عنـــــوان السیاســـــة الفلاحیــــة والریفیـــــة وبرنــــامج التجدیـــــد الریفــــي، 

ـــــــــــــــب فـــــــــــــــي الجزائـــــــــــــــر .البحـــــــــــــــث عـــــــــــــــن أفضـــــــــــــــل أداء للشـــــــــــــــعبة: الجدیـــــــــــــــدة لشـــــــــــــــعبة الحلی



 

 

 

  

 

 

  الأولالفصل 
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 تمهید

أن تهتم فعلى كل دولة  یعتبر القطاع الفلاحي العصب الحساس في اقتصادیات الدول،

بقطاعها الفلاحي لتضمن العیش الكریم لشعبها من خلال تحقیق أقصى ما یمكن من الإنتاج 

  .الفلاحي

فمنذ الاستقلال فكرت الدولة الجزائریة في سیاسات تنمویة تحمل في طیاتها إصلاحات زراعیة،    

لت هذه السیاسات الهیكلیة والأزمات متعددة الجوانب التي عرفتها الجزائر جع إلا أن التغیرات

تفشل في مجملها، وزادت اتساع الفجوة حیث زاد الطلب على المواد الغذائیة لتزاید السكان فزادت 

معه تبعیة غذائیة، لذا فكرت الحكومة في إیجاد صیغة جدیدة لمواجهة هذه الأزمة بخلق قطاع 

وطنیة، ویتمثل هذا جدید یخدم الاقتصاد الوطني ویجلب إیرادات جدیدة لمواجهة الاحتیاجات ال

 .القطاع في المیدان الفلاحي

الزراعة من ضمن القطاعات الإستراتیجیة لهذه  تفبادرت الجزائر بتنمیة اقتصادیة وجعل 

التنمیة، من خلال سیاسة زراعیة شفافة وفعالة من شأنها أن تعید الاعتبار لهذا القطاع، حتى 

 یتسنى لها تخفیف حدة التبعیة الغذائیة والوصول إلى الاكتفاء الذاتي، مما یعید للقطاع الزراعي

 .في إستراتیجیة التنمیة المخططة شمامومهمتأخرا  أهمیته ودوره الحقیقي بعد أن كان قطاعا

ومن هذا المنطلق اعتبرت السیاسة الزراعیة كأداة للدولة في تحقیق وزیادة الإنتاج الزراعي   

  .بشقیه الحیواني والنباتي، وزیادة حجم الصادرات لتعویض حجم الواردات

  :حیث تم تقسیم هذا الفصل إلى مبحثین وهما

  .اهیم عامة حول النشاط الفلاحيمف: المبحث الأول

  .تقدیم المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة وبرنامج التجدید الفلاحي والریفي: المبحث الثاني
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  مفاهیم عامة حول النشاط الفلاحي : الأولالمبحث 

قبل التطرق إلى موضوع السیاسة الفلاحیة نرى انه من الضروري توضیح بعض المفاهیم 

والمصطلحات المتعلقة بالجانب الفلاحي والتي من شأنها أن تسهل علینا التحكم في فهم 

 . الموضوع

  :وسنتناول في هذا المبحث مطلبین

  مصطلحات فلاحیه: المطلب الأول

  في الجزائر السیاسة الفلاحیة: المطلب الثاني

   فلاحیهمصطلحات : الأولالمطلب 

 :مجموعة من المصطلحات الفلاحیة يوفیما یل

  مفهوم  التنمیة الفلاحیة :الأولالفرع 

 العالمیة الحرب منذ وخاصة العشرین، القرن في الجدیدة المصطلحات من التنمیة مفهوم یعد   

 من كثیر وفي الاقتصادي، التطور حدوث على تدل مفاهیم تستعمل ذلك قبل كانت حیث الثانیة،

 المادي للمجتمعات والتقدم ،(Progress-economic)الاقتصادي  إلى التقدم یشیر كان الأحیان

(Matériel Progress)، والبیئة الاقتصاد علماء عند ظهرت مختلفة أراء للتنمیة نجد ولهذا 

 .والاجتماع

 حیث الاقتصاد، علم في بدایة من مفهوم التقدم، "Développement" التنمیة  مفهوم وقد برز

 انتقل ثم معین، مجتمع في الجذریة التغیرات من مجموعة إحداث عملیة على للدلالة استخدم

  1 .الماضي القرن ستینیات في السیاسة حقل إلى التنمیة مفهوم

  ) :الزراعیة( تعریف التنمیة الفلاحیة

  :والزراعیة نذكر منهاهناك عدة تعاریف للتنمیة الفلاحیة 

  

                                                           
مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني من خلال دراسة سلوك متغیرات حساب هیشر احمد التیجاني،   -  1

وعلوم التسییر، جامعة  الاقتصادیة والتجاریة، رسالة دكتوراه، كلیة العلوم 2012- 1974الإنتاج وحساب الاستغلال للفترة 

  .14، ص 2016-2015تلمسان، 
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  :الأولالتعریف * 

 متوسط زیادة إلى تهدف حیث النمو، معدلات إدارة عملیة أنها على الزراعیة التنمیة تعرف

 الأراضي رقعة زیادة خلال من إما الریفیة، المناطق في الطویل المدى على الحقیقي الفردي الدخل

 الأساسیة بالبنیة بتزویدها الحكومة بقیام للزراعة، القابلة الأراضي وزراعة باستصلاح الزراعیة

 من أو الأفقیة، الزراعیة التنمیة یمثل ما وهو فیها، الاستثمار على الخاص القطاع لتشجیع اللازمة

 والاستفادة الزراعیة العملیات في الحدیثة التكنولوجیة الأسالیب وإدخال المال رأس تكثیف خلال

 والمحافظة المزروعة للأراضي الأمثل الاستغلال بهدف الزراعي، المجال في العلمیة البحوث من

  2الرأسیة الزراعیة التنمیة تمثل ما وهي الإنتاجیة وزیادة الري میاه استغلال وترشید التربة على

  :التعریف الثاني* 

 معینة وتدابیر إجراءات بواسطة إلیه التوصل یتم والذي والمقصود المخطط الإداري التغیر هي

 الاقتصادي، النمو من معینة معدلات تحقیق إلى دفته وسیاسات وخطط ببرامج عنها یعبر

 لعملیة المتاح الزراعي الإنتاج زیادة انهشأ من التي الإجراءات كافة إلى تنصرف فالتنمیة الزراعیة

  :الزراعیة التنمیة وسائل من نوعین بین التمییز الاقتصادیة ویمكن التنمیة

  الریف في الزراعیة العلاقات تنظیم إعادة هو :الأول 

 3 .زیادة الموارد الزراعیة المستخدمة في الریف: الثاني

والسیاسات التي  الإجراءاتالتنمیة الفلاحیة هي مجموعة  أنالتعاریف السابقة  نستخلص من

للموارد من خلال الاستخدام العقلاني  الفلاحي الإنتاجزیادة ب معدلات النمو رفع من إلىتسعى 

  .المتاحة وتشجیع الاستثمار

  

  

  

  

  

                                                           
، أطروحة القطاع الزراعي الجزائري وإشكالیة الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارةغردي محمد،  -  2

  .08، ص ،2012-2011، 3 دكتوراه في كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر
  .18هیشر أحمد التیجاني، مرجع سبق ذكره، ص  -  3
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  الریف : الفرع الثاني

  :بالرغم من وجود صعوبات في تحدید تعریف شامل للریف فیمكن تعریفه من خلال مایلي

  :الأولالتعریف * 

 أساسامرتبط  الإنسانيغیر الحضري الذي یكون فیه النشاط  الإقلیمیعرف الریف على انه 

.نوتكون غیر آهلة بالسكاخارج حدود المدینة منطقة  بأنه أیضاویعرف  ،بالأرض
 4

  

     :التعریف الثاني *

  5:یمكن تعریفه من خلال بعض المنظمات الدولیة

 : الأمریكیة المتحدة الولایات تعریف_

 الذي وهو السكان حجم أي الإحصاء معیار على الریفي للمجتمع تعریفها في أ.م.الو اعتمدت

 یشمل التعریف وهذا نسمة،2500 من أقل جماعات في یعیشون الذین وهم الریفیة، المناطق یحدد

  .الزراعیون غیر الریفیون والسكان الفلاحون

  -(ONU):المتحدة الأمم هیئة تعریف_

 حیث السكاني الحجم أساس على والحضر الریف بین للتمییز كمیا معیارا المنظمة هذه وضعت

 لا أنها إلى إضافة نسمة،2000عن سكانها عدد قل إذا ریفیة تكون السكانیة التجمعات أن اعتبرت

 عدد زاد ، وإذا)متر 2000سكانیین مسافة  تجمعین بین أي (متر 200 بمسافة جاراتها عن تبعد

  .حضري مجتمع فهو نسمة 2000 عن السكان

 :)FAO و   UNISCO(والیونسكو  والتغذیة الزراعة منظمة_

 10 تتجاوز لا عدد التي سكانیة تجمعات في یعیش الذي المجتمع بأنه الریفي المجتمع یعرفان 

 تكون وقد وجبال، وأنهار وغابات ومراعي مزارع بها ریفیة مناطق في متواجدون نسمة آلاف

 الأراضي فیها وتتوفر  ومنخفضة ضعیفة وبأجور الزراعة هو الأساسي نشاطهم أن كما صحاري،

                                                           
، مجلة أبحاث اقتصادیة لتنمیة الزراعیة والریفیة المستدامة ودورها في تحقیق الأمن الغذائي في الجزائرابكدي فاطمة ،  -  4

  .185ص  2013الجزائر، جوان –، جامعة خمیس ملیانة 13وإداریة، العدد 
، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه،كلیة العلوم الاقتصادیة  التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر: الطیب هاشمي -  5

  .15،16، ص،2014-2013والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان 
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 للمعاملات المرتفعة بالأسعار الأنشطة فیه تتأثر مكان أنها إلى إضافة منخفضة، بأسعار

  .الفقیرة  التحتیة والبنیة المدن عن البعیدة المسافات إلیها تضاف التجاریة،

 دراسة السیاسات الفلاحیة في الجزائر: المطلب الثاني

 قادرا وجعله الجوانب، كل من الفلاحي القطاع تنمیة في هاما تلعب السیاسة الفلاحیة ، دورا

  .تطوره دون تحول التي والعقبات العراقیل مختلف یتجاوز أن على

  تعریف السیاسة الفلاحیة: الأولالفرع 

  :الأولالتعریف *

 الحكومة، تتبناها التي الإجراءاتو  التدابیر مجموعة بأنها ،)الزراعیة( الفلاحیة السیاسة تعرف"

  6 ".المزارعین مداخیل ولرفع الواردات من ،)الزراعي( الفلاحي القطاع لحمایة

القطاع  الاستثمار فيالرفع من مداخیل المزارعین مما یحفزهم على یركز هذا التعریف على 

 أنالأمر الذي یساهم تدریجیا في تخفیض الواردات، كما  الوطني الفلاحي ورفع مستوى الإنتاج

قیها الدولة لیس هدفها تحقیق الاكتفاء فقط بل تتضمن أهداف أخرى لا تقل أهمیة عن ساب

كالمحافظة على الموارد الطبیعیة وتوفیر مختلف المستلزمات الفلاحیة من خلال استخدام 

 .الخ، مما یمكنها من تطویر هذا القطاع....التكنولوجیا الحدیثة 

 :التعریف الثاني*

 اتجاه الدولة تتخذها التي والقوانین والتشریعات الإجراءات من مجموعة في الزراعیة السیاسة تتمثل

 تحقیق سبیل في الزراعي للقطاع الدولة إدارة أسلوب الوقت نفس في تمثل وهي الزراعي، القطاع

 الاقتصادیة للسیاسة رئیسي فرع بأنها الزراعیة السیاسة. الزراعیة الخطط تتضمنها محددة أهداف

 غیرها وبین بینها والتكامل التنسیق ویتم الزراعي، القطاع في وتطبیقها وإعدادها رسمها یتم العامة،

 تحقیق إلى الزراعیة السیاسة وتهدف. المسطرة أهدافها لتحقیق الأخرى الاقتصادیة السیاسات من

 بینما الزراعیة، السلع لمستهلكي الإشباع تحقیق في الأول الهدف ویتضمن أساسیین هدفین

 القصوى الإنتاجیة الكفاءة تحقیق أي الزراعیین للمنتجین الربح تعظیم تحقیق الثاني الهدف یتضمن

 في تقصیر أو غیاب وأي ممكن، اجتماعي جهد بأقل ناتج أعلى على والحصول الزراعیة، للموارد
                                                           

مذكرة  ،2014-2000واد غذائیة أساسیة السیاسة الفلاحیة والتبعیة الغذائیة في الجزائر دراسة حالة مصاحب یونس،  - 6 

  .18، 17، ص ص،2015-2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، لنیل شهادة ماجستیر،
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 هذه مثل قصور وبالتالي والاستهلاك، الإنتاج في الهیكلي الاختلال إلى یؤدي بذلك الكفیلة الآلیات

  7 .السیاسة

  :من خلال التعریفین السابقین یمكننا أن نستخلص مایلي

  .هي عبارة عن مجموعة من الإجراءات والتدابیر التي تتبناها الحكومة  -

  . هي أسلوب إدارة الدولة للقطاع الفلاحي -

 في وتطبیقها وإعدادها رسمها یتم ،هي إلا جزء من السیاسة الاقتصادیة ما الزراعیة السیاسة -

  .الزراعي القطاع

  ):الزراعیة(السیاسات الفلاحیة  أنواع: الفرع الثاني

: مجموعات وهي ثلاث إلى الزراعیة المسألة حل في اتبعت التي السیاسات تصنیف یمكن
8

  

 :الزراعي التوجیه سیاسة/1

 الاقتصادیة الحریة مبدأ بین وتجمع ،)الغربیة أوربا (الرأسمالیة  الدول في السیاسة هذه طبقت 

 السیاسات هذه أعطت ولقد الزراعي، النشاط فعالیة تحسین هو الرئیسي هدفها الحكومي، والتدخل

 لتحقیق الضروریة المقدمات خلق ثم ومن الزراعة، في الاقتصادي الفائض بزیادة اقتصادیا ثمارها

 الصناعیة الثورة

  :الزراعي الإصلاح سیاسة /2

 كإسبانیا الأوربیة الدول وبعض اللاتینیة، وأمریكا وأفریقیا آسیا من النامیة الدول معظم في طبقت

  :في تتحدد معظمها منطلقات كانت وقد ،اإیطالیو 

   .تعویض دون أو بتعویض سواء زائد هو ما ومصادرة ،أعلا بسقف الملكیة حدیدت *

 .أراضي أیة یملكون لا الذین الفلاحین على المصادرة الأراضي توزیع* 

 .الزراعي الإصلاح من المستفیدین على محددة التزامات فرض *

 الزراعي الاستغلال أسالیب وتشجیع القدیمة، الإنتاج علاقات تجاوز هو الاقتصادي والهدف

                                                           
، أطروحة دكتوراه الدولة في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء والتبعیةغربي فوزیة،  -  7

  .75، ص، 2008-2007منتوري قسنطینة،
العدد  مجلة العلوم الاقتصادیة، ،السیاسات الزراعیة في الجزائر وسیلة لتحقیق الأمن الغذائينزعي عزالدین، هاشمي الطیب،  -  8

  .07، 06، ص ص، 2013، المجلد التاسع، تموز 33
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 مجال في التوازن من نوع إیجاد على والعمل الزراعي، النشاط فعالیة زیادة بهدف الرأسمالي

 النتائج تقارب لا فإنها تحققت، التي الإیجابیة النتائج ورغم ،لزراعةوا الصناعة بین الاستثمار

 .الزراعي التوجیه سیاسة في تحققت التي الإیجابیة

 :الزراعیة الثوریة السیاسة/3

 وهما الاجتماعي، التغییر أسالیب من أسلوبان هما والثورة الإصلاح أن إلى الإشارة ینبغي 

 كان فإذا الإیدیولوجي، البعد حیث من یختلفان كما والمكاني، الزمني الفرق حیث من یختلفان

 الشامل التغییر تعني الثورة فإن بالفعل، موجود هو ما وتعدیل ترمیم یعني الإصلاح مفهوم

 البلدان في السیاسة هذه طبقت وقد السائدة، والصور الأشكال لكل جذري رفض بمعنى ،والكامل

 تصرف تحت ووضعها الشعب، إلى الأرض ملكیة على تقوم حیث الاشتراكي، التوجه تبنت التي

 نظرا معظمها، في الفشل السیاسة هذه وعرفت الشعب، ومصلحة لمصلحتهم فیها للعمل الفلاحین

 .الاقتصادیة الضروریات على السیاسي الجانب تغلیب إلى

  .)الزراعیة(السیاسة الفلاحیة  أهداف: الفرع الثالث

ءت السیاسة الفلاحیة بمجموعة من الأهداف من شانها تسطیر خطة واضحة من اجل التوجه جا

الفلاحي نحو مسار خال من المشاكل التي تواجهه، والمساهمة في تنمیة الریف من خلال بالقطاع 

ضمان حیاة معیشیة حسنة للفلاحین مما یسمح لهم بممارسة نشاطهم والوصول إلى ما هو مخطط 

  .له 

 :وتتمثل أهم الأهداف الرئیسیة للسیاسة الفلاحیة في
9

 

 : تحقیق الجدارة الإنتاجیة والاقتصادیة )1

ما یحتاجه المجتمع من إنتاجلتي تعني استخدام اقل ما یمكن من الموارد الزراعیة في وا  

السیاسة الفلاحیة تحقق  أنأي  سلع زراعیة وغذائیة، لاجتناب استنزاف الموارد الفلاحیة المتوفرة،

 .دون استعمال كل الموارد الزراعیة الإشباع

ومن ثم زیادة مقدار النقد الأجنبي اللازم  ویتضمن هذا الهدف كذلك زیادة الصادرات الزراعیة

لتمویل برامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ویستلزم ذلك دراسة العرض العالمي للمنتجات 

                                                           
  .19صاحب یونس، مرجع سبق ذكره، ص -  9
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الزراعیة والطلب علیها والدول المصدرة لمثل تلك المواد الزراعیة، ومدى المنافسة التي تتعرض 

تحققه هذه المنتجات من ربح ومن  أنة، وما تستطیع المنتجات الوطنیة في الأسواق العالمی إلیها

 .المواد الزراعیة التي تتسم بمیزة نسبیة تصدیریة إنتاجثم التركیز على 

 : عدالة توزیع الدخل )2

، الأفرادتعني العدالة محاولة الحد من اتساع الفوارق بین الدخول ومستویات المعیشة بین 

 .وتحدید حد أدني لمستوى معیشة الفرد

ویقتضي متابعة تحقیق هدف العدالة التوزیعیة للدخل القیام بإجراء الكثیر من الدراسات والبحوث 

المستمرة للدخول النقدیة والعینیة لمختلف القطاعات الاقتصادیة الزراعیة وغیر الزراعیة، لتقدیر 

لیلها بالوسائل مدى التقارب في توزیع الدخول وتحدید إجراءات الحد من الفروق الكبیرة بینها، وتق

  .الاقتصادیة المناسبة

تقدیم المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والتجدید الفلاحي : لمبحث الثانيا  

 شعارات لا حبیسة فضلت الزمن من طویلة ولفترة التهمیش من الجزائر في الفلاحة عانت لقد   

 الدولة للقطاع تدعیم على یقوم مخطط وضع مت فإنه للجزائر المالي الوضع لتحسن نظراو  غیر،

 2000جاء هذا المخطط سنة  ،الفلاحیة للتنمیة الوطني بالمخطط سمي ما إطار في الفلاحي

الموجودة،  قلاني للموارد الطبیعیة والقدراتلیجسد هذه الطموحات، وذلك من خلال الاستغلال الع

أو التي  حیة،ي تخص استصلاح الأراضي الفلامعتمدا عددا من السیاسات الفلاحیة منها الت

 إلى بالإضافة لفلاحین، أو التي تخص تنویع الإنتاج وكیفیاته،لالتمویل والدعم والقرض  تخص

  .الاهتمام بالریف وتشجیع الاستثمار فیه

المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة:  الأولالمطلب   

بالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  سمي برنامج بوضع الدولة قامت 2000في سنة  

 حیث الفلاحي القطاع مردودیة تحسین إلى المسطر البرنامج هذا ویهدف (PNDAR)والریفیة

 الإنتاج وتطویر دعم سیاسات شكل على تنمویة برامج في تمحورت آلیات بعدة الدولة قامت

 .الزراعي

 

  



 الفلاحيالتأصیل النظري والمفاھیمي للاقتصاد : الفصل الأول
 

 
11 

والریفیةتعریف المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  :الأولالفرع   

  :الأولالتعریف *

 والمالي التقني التأطیر ترقیة إلى ترمي خاصة آلیة عن عبارة الفلاحیة للتنمیة الوطني المخطط

 والحمایة المحافظة خلال من كفاءة، ذات عصریة فلاحة بناء إلى الوصول قصد والنظامي،

 الأفضل والاستغلال الأراضي استصلاح طریق عن كذلك الطبیعیة، للموارد العقلاني والاستعمال

 .الموجودة للقدرات

 إستراتیجیة فیها تبین التي الفلاحیة والتنمیة الفلاحة وزارة أصدرتها التي الرسمیة الوثیقة وحسب

 2000نوفمبر 26یوم للولاة الموجه الجمهوریة رئیس وخطاب الفلاحیة، للتنمیة الوطني المخطط

 اذله أهداف عدة وضع تم للبلاد وقد الجدیدة الفلاحیة السیاسة توجهات أهم إلى فیه تطرق الذي  

. المخطط
 10

  

  :التعریف الثاني*

كلیة تهدف إلى تطور وزیادة فعالیة القطاع  إستراتیجیةالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة هو      

 ،الجزائريوهو مبني على سلسلة من البرامج المتخصصة والمكیفة مع المناخ الفلاحي . الفلاحي

 ثلاثة من أزید التهمیش من عانى الذي الفلاحي القطاع هشاشة إلى المخططات هذه ظهور ویرجع

  11.التسعینات في تطبیقها أبد يالت تنمویة وبرامج الإصلاحات لمسار وتكمیلا عقود

  :یمكن إیجاز التعریفین السابقین في النقاط التالیة

تهدف إلى تطویر القطاع الفلاحي  إستراتیجیةالمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة عبارة عن 

من خلال البرامج التي تتكیف مع المناخ الجزائري مع ضرورة الاستخدام الرشید للموارد الطبیعیة 

 .المسطرةالمتوفرة  والاستغلال الأفضل للقدرات الموجودة من اجل الوصول إلى تحقیق الأهداف 

 

 

                                                           

، مذكرة تخرج مقدمة حالة قسنطینة تقییم ونتائج 2005-2000ط الوطني للتنمیة الفلاحیة تطبیق المخطكتفي سلطانة، - 10 

  .07، ص،2006- 2005لنیل شهادة الماجستیر التهیئة العمرانیة، كلیة علوم الأرض، جامعة منتوري قسنطینة،
، جانفي 16السیاسة والقانون، العدددفاتر  مجلةمدى فعالیة الدعم في اطار سیاسة التجدید الفلاحي، شعابنة إیمان،  -  11

  .308،ص 2016
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  .والریفیة  الوطني للتنمیة الفلاحیةالمخطط أهداف : الفرع الثاني

 للتنمیة الوطني المخطط ظهور قبل تحقیقها إلى الجزائري الفلاحي القطاع سعى التي الأهداف إن

   .ةالسلط وضعتها التي والمخططات البرامج بفترة وتتعلق المدى قصیرةأهدافا  كانت الفلاحیة

 والمهمشة الخاصة الفردیة القدرات تحریر على عملت الدولة فإن الفلاحي، القطاع خوصصة ومع

.واحد آن في والشاملة الریفیة التنمیة تحقیق في تساهم حتى
 12

  

  13 :في تتمثل الأساسیة الأهداف من مجموعةیتضمن المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة 

 .الطبیعیة للموارد والدائم العقلاني والاستعمال الحمایة-

 .الوطني الاقتصاد في الاندماج-

  .الفلاحي للإنتاج الإقلیمي التخصص-

 .الوطن جهات لمختلف الطبیعیة الموارد وتأهیل الاعتبار وإعادة الفلاحي المجال هیكلة إعادة -

 .الفلاحي الإنتاج حجم وزیادة الإنتاجیة تحسین -

 .الفلاحین ومداخیل الحیاة ظروف تحسین -

 .الإنتاج وتكییف تصریف التموین،- مستوى على الخاصة المبادرات تحریر -

 .الفلاحي الاستثمار وتشجیع ترقیة -

  .العالمي الاقتصاد في ودمجه الفلاحي التنافس تحسین-

 المناطق أن لكون وهذا الریفیة، التنمیة كذلك لیضم 2002 سنة في أكثر المخطط توسع ولقد  

وهذا لانخفاض  الجزائر في الفقراء من النصف یقارب ما تضم حیث والفقر الحرمان تعاني الریفیة

 المستثمرات حالة تدهور جانب إلى تهم،احاجی سد عن الفلاحي النشاط وعجز الفلاحین مداخیل

 باعتبار الریفیة التنمیة تحقیق المخطط تضمن لهذا للقطاع الفلاحي الدولة خوصصة بعد الفلاحیة

 عن الوطنیة التنمیة تحقیق في إشراكه من ممیزا ولابد معیشیا نمطا سكانه فیه ینتهج فضاء الریف

 وحمایة الدولة دعم من الاستفادة من سكانه وتمكین الأریاف، في الاستثمارات تشجیع طریق

                                                           
دور الموازنة العامة في التنمیة الفلاحیة والریفیة كبدیل اقتصادي خارج قطاع المحروقات دراسة حالة نور محمد لمین،  -  12

م التسییر والعلوم مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر تخصص تسییر المالیة العامة، كلیة العلوم الاقتصادیة علو ولایة تیارت، 

  .124،  ص 2012-2011تلمسان،-التجاریة، جامعة أبي بكر بلقاید
  .07كتفي سلطانة ، مرجع سبق ذكره، ص ، -  13
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 الأریاف، في الاستقرار من لتمكینهم للفلاحین الحسنة المعیشیة الظروف وتوفیر مداخیلهم

 .14 لهم الاجتماعیة الحمایة بتوفیر الفلاحیة بالنشاطات والاهتمام

    برامج تنفیذ المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة: الفرع الثالث

سخرت الدولة لتنفیذ المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة مجموعة من البرامج  نذكر منها 

 :مایلي

  : تطویر الإنتاج والإنتاجیة لمختلف الفروعبرنامج .1

المزارع النموذجیة كوحدات یتم توظیف  تقلیص الفاتورة الغذائیة ودعم الإنتاج الوطنيفي إطار 

تصبح وحدات للتجارب ونشر لعلى الموارد الوراثیة،  لتكثیف المدخلات الفلاحیة، والمحافظة

.لمنتوجات ذات المزایا التفاضلیة التي یمكن أن تكون محل تصدیرباعنایة خاصة والالتقنیات 
 15

  

 : تكییف أنظمة الإنتاج برنامج.2

یعتمد في التنفیذ على نظام دعم خاص وملائم وعلى مشاركة الفلاحین، باعتبارهم المتعاملین 

الاقتصادیین الأساسیین حیث یقدم هذا النظام دعما مباشرا للأنشطة التي تسمح بتامین مداخیل 

المدى المتوسط من اجل تغطیة  على أو نیةآالمساعدة في إیجاد نشاطات ذات مداخیل (الفلاحین 

ویأخذ بعین الاعتبار ) الخسائر الظرفیة والمتتالیة لإنجاز برنامج إعادة تحویل الأنظمة الزراعیة

 إلىالمستثمرة الفلاحیة في مجملها ووحداتها دون تجزئتها خلافا لبرنامج تطویر الفروع الذي یهدف 

 16.المنتوج نفسه 

 
 

                                                           
تحلیل اقتصادي قیاسي لأهم العوامل المؤثرة على قیمة الناتج المحلي الفلاحي الجزائري خلال الفترة عماري زهیر،  -  1414

شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، تخصص اقتصاد تطبیقي، كلیة العلوم الاقتصادیة، أطروحة مقدمة لنیل ، )1980-2009(

  .81، ص 2014-2013بسكرة،-جامعة محمد خیضر

مذكرة ، )2007-2000دراسة حالة الخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة (سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائرعیاش خدیجة،  - 15 

، 2011-2010، 3وم السیاسة والعلاقات الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام ،جامعة الجزائرلنیل شهادة الماجستیر في العل

  .87ص 

نموذج تطبیقي لولایة ( 2006-2000تقییم برنامج المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة في الجزائر الفترة هاشمي الطیب، - 16 

- 2006تلمسان، -كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة أبو بكر بلقاید ،، مذكرة لنیل شهادة ماجستیر، تخصص اقتصاد التنمیة)سعیدة

  .87،ص  2007
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  :طریق الامتیازبرنامج استصلاح الأراضي عن .3

 المیدان في الإنجازات وتیرة دفع بهدف المشاریع وتنفیذ المصادقة نظام على تعدیلات إدخال تم

 عملیة في الغابات ومحافظي الفلاحیة المصالح ومدراء الولاة مباشرة بطریقة التعدیلات هذه وتشارك

 .المشاریع ومتابعة تنشیط قبول

زیادة المساحة الفلاحیة الصالحة للزراعة، عن طریق منح  إلىیهدف هذا البرنامج أساسا 

  17.زالامتیا

  :البرنامج الوطني للتشجیر.4

 المنحدرة الأحواض على والحفاظ الفلین، أشجار بغراسة الغابیة، الثروة وتجدید إعادة طریق عن

 والكرز والتین الزیتون كأشجار الاقتصادیة لفائدة ذات للأشجار الأولویة إعطاء مع لكن للسدود،

 للفلاحین مداخیل توفیر في اجتماعیة وفائدة التربة، على الحفاظ في بیئیة فائدة لها والتي الخ،...

.18 

  :برنامج استصلاح الأراضي بالجنوب.5

تم إعادة توجیه هذا البرنامج من حیث الأهداف ومن حیث الشروط وطرق التنفیذ وبالتالي فان 

أما الاستصلاحات الكبرى   إطار برنامج الامتیازات الفلاحیة، استصلاح أراضي الواحات تتم في

  .تتطلب وسائل مادیة وتقنیات كبرى تخصص لاستثمارات الوطنیة والأجنبیة

 ومن جهة أخرى إن البرامج الخاصة المنفذة من طرف المحافظة السامیة لتطویر السهوب 

  19.ف برامج القطاع ستتواصل بطریقة تكاملیة ومندمجة مع مختل) تنمیة المراعي(

  المنفذة للمخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة والأجهزةالوسائل : الفرع الرابع

 حتى والتقنیة المالیة التأطیر وسائل من جملة على یرتكز الفلاحیة التنمیة برامج مختلف تنفیذ إن

 .المحددة الأهداف إنجاز لمتطلبات متلائمة تصبح

 

 

                                                           
  .87عیاش خدیجة، مرجع نفسه، ص  -  17
، رسالة ماجستیر مقدمة )دراسة حالة ولایة البویرة(السیاسة الفلاحیة في الجزائر والإصلاحات الطارئة علیها جرمولي ملیكة، -  18

  .95، ص2005الدولیة، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام،جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، لقسم العلوم السیاسیة والعلاقات 
  .97هاشمي الطیب، مرجع سبق ذكره، ص -  19
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  وتنشیط لتأطیر العملیات من جملة الوزارة حددت الفلاحیة التنمیة برنامجل الفعلي التطبیق عند

 20 :هما آلیتین خلال من الزراعیة التنمیة یدعم الخاص جالبرنام وتنفیذ

  :المالیة الآلیة -1

 المخطط یؤطر دج  ملیار 400حوالي 2000/2007 الفترة  خلال الوطني المخطط على أنفق

  :الآتي في تتمثل متخصصة مالیة أجهزة الفلاحیة تنمیةلل الوطني

  .الفلاحیة والتنمیة للضبط الوطني الصندوق -

 .الامتیاز طریق عن الاستصلاح صندوق -

  .التعاضدي الفلاحي القرض -

 ):FNRDA( الفلاحیة   والتنمیة للضبط الوطني الصندوق/1

 وحمایة الفروع تطویر إطار في الاستثمارات یدعم وهو 2000 لسنة المالیة قانون بموجب أنشئ

 النصوص من مجموعة إعداد تم ولقد للدولة الأولویة ذات الأنشطة وتمویل الفلاحین مداخیل

  : الجدید شكله في عملي الصندوق هذا یصبح حتى التنفیذیة

 تسییر لكیفیات المحدد 2000ماي  30المؤرخ في  2000/118المرسوم التنفیذي رقم _ 

  .الصندوق

 الإیرادات لقائمة المحدد 2000 جوان 25 في المؤرخ 586 رقم المشترك الوزاري المنشور_ 

 للصندوق  والنفقات

 من الاستفادة الشروط جهة من والمحدد 2000 جویلیة 08 في المؤرخ 599 رقم وزاري مقرر_ 

 .النشاط نوع حسب الدعم نسب وكذا المساعدات دفع وطرق  الصندوق

 في 10 من تتغیر الفلاحیة والتنمیة للضبط الصندوق طرف من المقدمة المالیة المساعدات    

 كمساعدة تعتبر فهي العملیات طبیعة حسب وهذا الاستثمار قیمة من ةالمائ في 70 إلى ةالمائ

 .للفلاحین الخاصة للموارد

  :الآتي في حصرها یمكن الصندوق دعم من تستفید التي النشاطات قائمة یخص ما في أما

 الفلاحي، الري تطویر التسویق، عملیات الفلاحیة، المنتوجات تثمین والإنتاجیة، الإنتاج تطویر    

 والبذور الزراعي للإنتاج الأمني المخزون والنباتیة، الحیوانیة الوراثیة الثروات وتنمیة حمایة

                                                           
  .83، 82، 81عماري زهیر، مرجع سبق ذكره، ص، -  20
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 لاحة،الف في المستعملة الطاقویة المنتوجات أسعار دعم الفلاحین، مداخیل حمایة والمشاتل،

  .الأشغال تأطیر الفلاحیة، القروض فوائد نسب تخفیض

كما یمكن للصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة أن یتكفل بالمصاریف الخاصة بالدراسات 

والتكوین المهني والإرشاد وكذا المتابعة التنفیذیة للمشاریع التي لها علاقة، وتتكفل بالنفقات 

 .متخصصة تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیمالمذكورة أعلاه مؤسسات مالیة 

 :الامتیاز طریق عن الاستصلاح صندوق /2

موجه لتدعیم المستثمرات الفلاحیة  المخصصة   ، 1998لسنة المالیة قانون بموجب أنشئ    

للاستصلاح الفلاحي والتي تتطلب مساحات كبیرة ویهدف الصندوق إلى توسیع هذه المساحة 

المحافظة على الموارد الطبیعیة وتطویر الاستثمار والتشغیل لصالح القطاع الفلاحي وتوسیع لأجل 

  21.الواحات بالجنوب والأولویة في الاستفادة هي للجامعیین البطالین ولأهل المنطقة

 :التعاضدي الفلاحي القرض /3

 الفلاحون، منه یعاني مشكلا ظل طالما الذي القرض، طریق عن الفلاحي القطاع دعم یتم    

 القطاع تمویل في نشاطه إلى العودة قرر الریفیة  والتنمیة الفلاحة بنك تراجع نشاط بعد حیث

 تم وبذلك الفلاحیة، للتنمیة الوطني المخطط تمویل في والمشاركة ، 2002فیفري 25 في الفلاحي

 عن التمویل یتم كما ،ةالبنكی الخدمات نوعیة وتطویر البنكي النشاط في الحیویة وبعث إحیاء

 الذي (CNMA)الفلاحي  للتعاضد الصندوق الوطني یتكفل بها والتي الاقتصادیة التأمینات طریق

  22.الصنادیق العمومیة ومحاسبة القروض بتقدیم التأمینات عن فضلا یقوم

   :التقنیة الآلیة_

 المحددة التقنیة الأنشطة وطبیعة تتلاءم تقنیة وسائل خصصت المالي، التأطیر إلى بالإضافة    

عملیات  في أساسیة كقاعدة الفلاحیة المستثمرة اعتبار إلى الآلیة هذه وتهدف .البرامج وخصوصیة

 .مسیرتها ومن منها والمهنیین والتقنیین الإداریین المؤطرین زیادة خلال من الفلاحي، الإنتاج

                                                           
لعلوم الإنسانیة، مجلة اآلیات تمویل وتسییر الصندوق الوطني للظبط  والتنمیة الفلاحیة، حوحو سعاد، .حوحو حسینة، أ.د-  21

  .325، ص 2011العدد الثالث والعشرون، جامعة محمد خیضر بسكرة، نوفمبر 
  .83عماري زهي ، مرجع سبق ذكره، ص  -  22
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عن  التأطیر هذا ویدعم البرامج هذه نجازلا وطاقمهما البلدي والمندوب المقاطعة دور یبرز هنا   

 مجموعة النظام هذا ویتضمن الولایة مستوى على الاختصاصات متعددة تقنیة خلیة إنشاء طریق

 الفلاحیة، والغرف المتخصصة التقنیة المعاهد مع تصاللاوا والإعلام والإرشاد أنشطة التكوین من

 .الفلاحیة التنمیة برامج حول إعلامیة بحملات بالقیام الفلاحي الوطني للإرشاد المعهد ویتكفل

 هدفین تحقیق الاقتصادي الإنعاش لسلطة یمكن الوسیلتین هاتین بین التولیفة خلال ومن هكذا   

 محل طویلة ولفترة كانت التي الفلاحي التمویل مشكلة حل في یتمثل :أولهدف  متكاملین

 الدعم لموارد العقلاني الاستعمال للسلطة یؤمن انه في ثاني یتمثل وهدف الفلاحین، لدى امتعاض

 23.الفلاحیة للتنمیة الوطني للمخطط المالي للجهاز المرافق التقني الجهاز طریق عن

تقییم المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة یمكننا إعطاء بعض النتائج الخاصة بوفي الأخیر      

:التي تطرق إلیها هاشمي الطیب في مذكرته  والریفیة
 24 

بفضل المخطط الوطني  الأخیرةلقد عرف القطاع الفلاحي تقدما معتبرا خلال السنوات 

للتنمیة الفلاحیة وبفضل الموارد المالیة الكبرى التي خصصتها له الدولة، ولذلك تحققت حالات 

 أصبحلقد . واستحداث مناصب الشغل الأراضيالفلاحي واستصلاح  الإنتاجتقدم كبیرة في مجال 

  .المعنیة الأطرفكل  بإشراكفعالة للسیاسة العمومیة  بأداةالتزود  من المناسب

وهكذا ستظل تقدم دعمها المالي لهذا . الحكومة لازالت تزود الفلاحة بتشریع ملائم لتنمیتها أنكما 

  .على استعماله كمحفز لرصد القروض المصرفیة أكثرالقطاع مع السهر 

كما ستظل تقدم دعمها لمحاربة التصحر والعمل على مكننة الفلاحة عن طریق ترقیة القرض     

وهي  2006غایة  إلىوسندعم النتائج واهم الانجازات التي حققها منذ بدایة انطلاقه . الایجاري

  :كالآتي

 2001هكتار بعدما كانت في سنة  488000 ـقدرت ب 2006المساحة المستصلحة لسنة / 1

 من مجموع هكتار 6200الجنوب سوى  أراضيهكتار غیر انه لم یستصلح من  50.000 ـتقدر ب

50.000.  

                                                           
  .311شعابنة إیمان، مرجع سبق ذكره، ص -  23
  .116مرجع سبق ذكره، ص ، هاشمي الطیب -  24
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 هكتـار 3.000.000 ـالمساحة المستغلة في عملیة التكثیف الزراعي والموجهة للحبوب قدرت بـ/ 2

قنطــار  22.000.000 وبإنتــاجهكتــار  4.000.000 مقابــلقنطــار  33.000.000بلــغ  إنتــاج مــع

  .والإنتاجیة الإنتاجهناك عملیة تكثیف وتغییر نمط  أنخلال سنوات سابقة، وهذا ما یدل على 

بعــدما  2006هكتــار فــي ســنة  1.000.000المثمــرة حیــث بلغــت  الأشــجاراتســاع فــي مســاحة / 3

 ـبـــــوالمســـــاحة التـــــي هـــــي فـــــي طـــــور التجهیـــــز قـــــدرت  ،2001هكتـــــار فـــــي ســـــنة  70.183كانـــــت 

   .هكتار 173.030

هكتار  700.000فیما یخص برنامج الاستصلاح عن طریق الامتیاز فقد سمحت باستصلاح / 4

 2002 هكتار سنة 54000مقابل بال ئة من المساحة الصالحة للزراعة،ابالم 9وهي تمثل نسبة 

  .ئةابالم 9أي بمعدل نمو 

 إطارمشروع في  1043التنمیة الریفیة وتطویر الوسط الریفي فتم انجاز  إنعاش إطارفي  أما/ 5

مشروع یتعلق بتنمیة السهوب استفادت منه  725عائلة، و ألف 106برنامج الغابات استفادت منه 

.عائلة  ألف 152
 

  

 برنامج التجدید الفلاحي والریفي : المطلب الثاني

  ي سیاسة التجدید الفلاحي والریف: الأولالفرع 

 في الریفیة والتنمیة الفلاحة وزارة قبل من والریفي الفلاحي التجدید سیاسة تنفیذ في شرع     

یحدد هذا 2008  أوت في صدر الذي الفلاحي التوجیه قانون على ترتكز حیث ، 2008عام

 الأمن تحسین في المساهمة من الوطنیة الزراعة العام بهدف  تمكین وإطارهاالقانون معالمها 

 وطني توافق تحقیق حول یتمحور السیاسة هذه أساس ،المستدامة التنمیة وتحقیق للبلاد الغذائي

 السیاسة هذه وتستند الاجتماعي والتماسك الوطنیة السیادة لضمان الغذائي الأمن مسألة حول

 التي الكبیرة القدرات وترجمة الإنتاج جهاز عصرنة والطاقات، المبادرات تحریر على الجدیدة

.ومجتمعنا بلدنا علیه تحتوي
 25 

  الریفيالفلاحي و  سیاسة التجدید أهداف: الفرع الثاني

  26: يتتمثل الأهداف الرئیسیة لسیاسة التجدید الفلاحي والریفي فیما یل    

                                                           
  .88عماري زهیر، مرجع سبق ذكره، ص  -  25

.200مرجع سبق ذكره، ص نور محمد لمین ،  - 26  
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 . التشغیل ظروف تحسین خلال من الریفیة المناطق إحیاء في المساهمة -

 .الأریاف لسكان عادل معیشي مستوى ضمان إلى للوصول الاقتصادي النسیج دفع إعادة -

   .عملهم وشروط حیاتهم ظروف  وتحسین إقامتهم تثبیت -

  .لهم والثقافیة والاجتماعیة الاقتصادیة المواد على الحصول تسهیل -

  .للحیاة الضروریة الغذائیة بالمواد التموین أمن ضمان -

 27:في فتتمثل الخاصة الأهداف أما

  :ـب وذلك الفلاحة قطاع في الراشد الحكم بمبادئ الأخذ على العمل/1

  أو بالفلاحة، علاقة لها التي المؤسسات سواء القطاع، فاعلي مختلف أدوار تحدید إعادة -أ

 .والمحلي المركزي المستوى على والعمومیین الخواص الفاعلین

 حول والحوار،التشاور  المعلومات، لتقاسم والتعاضدیة الشراكة المساهمة، مبدأي وضع -ب

 وكیفیة المختلفة والتحدیات والمشاكل بالفلاحة، علاقة لها التي والأعمال النشطات مختلف

 .مسؤولیة أكثر المختلفة الفواعل بجعل یسمح ،الإجراء وهذا تجاوزها،

  .الفاعلین مختلف مشاركة لتفعیل للتسییر جدیدة كیفیات إعداد -ج

  .ملائمة مرافقة بتوفیر المستویات، كل وفي الفواعل مختلف لدى القدرات مختلف تقویة -د

 مبادئ تطبیق على الدولة عملت والاستقرار، العصرنة للتنمیة، أداة الحكامة لكون فنظرا

 الاجتماعي الاقتصادي، السیاسي، المستوى على كان سواء المستویات، مختلف في الراشد الحكم

 .والمؤسساتي

 : ومستدام مدعم معمم، اقتصادي نمو /2

 .القطاع لنمو الأساسي الفاعل وجعله الخاص القطاع على بالتركیز

  المحلي المستوى على الفواعل مختلف بمساهمة الوطني، والإنتاج الموارد بتثمین :معمم -أ

  .والوطني

 .المختلفة الفواعل بین المنافسة وتشجیع الإنتاج، في الحدیثة التقنیات لإدخال :مدعم -ب

  .المختلفة الطبیعیة الموارد على بالحفاظ: مستدام -ج

 

                                                           
  .160صاحب یونس، مرجع سبق ذكره، ص -27
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 :خلال من ذلك فاعلیة وضمان أكثر وجعلها العمومي التسییر ووسائل أدوات إصلاح /3

 القطاع أوجه مختلف لتنظیم ولوائح مراسیم  عدة بإصدار :ومتطور ملائم قانوني إطار وضع -أ

 بالتوجیه المتعلق 16-08 القانون بصدور كبیرة بنسبة الفلاحي العقار قضیة وتسویة الفلاحي،

 الخاصة للأملاك التابعة الفلاحیة، الأراضي استغلال لكیفیة المحدد 03-10 والقانون الفلاحي،

 ةفلاحیمستثمرات  إقامة بتشجیع كذلك، الجدید والتنظیمي التشریعي النظام سمح ولقد للدولة،

 المبادرات ومختلف الخاص، القطاع وتحفیز لدعم إضافة المواشي، تربیة ووحدات جدیدة

 .الفلاحة في للاستثمار

 تنوعت كما للقطاع، الممنوحة المالیة المیزانیة ارتفعت :الفلاحي القطاع تمویل فعالیة -ب

 الریفیة، والتنمیة الفلاحة بنك مهام توجیه أعید أخرى، جهة ومن المالي، الدعم صنادیق وتطورت

 .الغذائي الأمن لتحقیق الریفیة والتنمیة الفلاحة لدعم وتصویبه

 الاستثمار، على قدرتهم لتأمین الفلاحین مداخیل لحمایة سعیا: الفلاحیة المنتجات ضبط -ج

 الشرائیة القدرة على للمحافظة الفلاحیة، المنتجات أهم أسعار استقرار على للعمل  إضافة

 .للمستهلكین

 وكذا النباتیة، والصحة الحیوانیة الصحة حمایة تحقیق على بالعمل الحمایة :والرقابة الحمایة -د

 الدولة بها فتتكفل الرقابة، أما المختلفة، الموارد استدامة على والعمل الفلاحیة، المنتجات سلامة

 الأنظمة والسعي سیر حسن في الاختلالات كشف وفي المختلفة، القانونیة المواد تطبیق لضمان

 .وتجاوزها لتصحیحها

  معالم سیاسة التجدید الفلاحي والریفي : الفرع الثالث

 یحدد حیث ،2008 أوت شهر في صدر الذي التوجیهي الزراعة قانون على السیاسة هذه رتكزت  

 الأمن تحسین في المساهمة من الوطنیة الزراعة تمكین بهدف العام وإطارها معالمها هذا القانون

 .المستدامة التنمیة وتحقیق للبلاد الغذائي
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 لضمان الغذائي الأمن مسألة حول وطني توافق تحقیق على یقوم السیاسة هذه أساس وكان

 جهاز عصرنة والطاقات، المبادرات تحریر إلى تستند كما الاجتماعي، والتماسك الوطنیة السیاسة

.الوطني الاقتصاد علیها یحتوي التي الكبیرة وترجمة القدرات الإنتاج
 28

  

 :وهي أساسیة ركائز ثلاثة حول السیاسة هذه تتمحورو 

  :الفلاحي التجدید .أ

 الأمن دائمة بصفة لضمان القطاع ومردود الاقتصادي البعد على الفلاحي التجدید یركز     

 "فرع" مقاربة في واندماجها راتالمستثم في الإنتاج وعصرنة تكثیف یشجع فهو للبلاد، الغذائي

 طوال المضافة القیمة إقامة حول القطاع في المنجزة العدیدة راتالاستثما دعم أعمال لتصویب

 وعصرنة الفاعلین اندماج هو الركیزة هذه تتبعه الذي الهدف إن الاستهلاك، إلى الإنتاج من سلسلة

 .الفلاحي للإنتاج ومدعم وداخلي دائم نمو أجل من الفروع

 والبقول الحبوب: أولویة ذات اعتبارها تم الواسع الاستهلاك ذات للمنتجات فروع عشرة حوالي

 والنخیل، الزیتون زراعة الصناعیة، الطماطم البطاطس، والبیضاء، مراءالح اللحوم الحلیب، الجافة،

 .الشتائل البذور،

 : الفلاحي التجدید لبرنامج الفلاحي للإنتاج خصیصا أنجزا آخرین عاملین أیضا أضیف ثم     

 لتأمین 2008 سنة وضع الذي الواسع الاستهلاك ذات الفلاحیة المنتجات ضبط نظام الأول

 یتعلق والثاني الاستهلاك عند والأسعار الفلاحین مداخیل حمایة وضمان المنتجات عرضرار استق

 الذي التحفیزي الإطار في العملین هذین یندرج كما الفلاحیة، والتأمینات التمویل وتكییف بعصرنة

 29.للتجدید الثلاثة البرامج إجمالا یرافق

  : الریفي التجدید . ب

 الاجتماعي والاستقرار التوازن تحقیق أجل من للریف المستدامة للتنمیة جدید منهج هو     

 خاصة الریفیة، المناطق في وتعمل تعیش التي الریفیة الأسر لجمیع موجه وهو والاقتصادي،

                                                           
الملتقى الدولي  سیاسة التجدید الفلاحي والریفي كإستراتیجیة لكسب رهان الأمن الغذائي المستدام بالجزائر،عمراني سفیان،  -  28

  . 07، ص 2014نوفمبر  24- 23شلف التاسع، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة حسیبة بن بوعلي ال

، أطروحة مكملة لنیل شهادة دكتوراه، 2014-2000التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر الإبعاد والمعوقات تمار توفیق،  - 29 

  .151، ص2016-2015كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم علوم التسییر، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 
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 السهول الجبال،( صعبة والإنتاج الحیاة ظروف فیها تكون التي المناطق في یعیشون الذین أولئك

 المهنیة والجمعیات المحلیة السلطات ( المحلیة الفاعلة الجهات مشاركة خلال من، ) والصحراء

 ،)الخ...والبنوك التدریب ومؤسسات والإداریة الفنیة والخدمات والحرفیین والمزارعین والمنظمات

 فإن الریفیة، المناطق في الاقتصادي النشاط من قویا عنصرا ظلت الزراعة أن من الرغم على

 الشرب ومیاه كالحرف الریفیة الأنشطة من أخرى قطاعات إلى نطاقه یوسع الریفي التجدید

   .القطاعات بین المشتركة الطبیعة وتعزیز ذلك، إلى وما الثقافي التراث وتطویر والكهرباء

 الأعمال وإدارة الطبیعیة للموارد المستدامة الإدارة مفهوم تدعم التي الأنشطة یضمن فإنه وأخیرا

 والغابات التراث وحمایة المیاه كتجمیع: المحلیة الفاعلة الجهات قبل من الواقع أرض على

 30.الأراضي وتطویر المحمیة والمناطق الطبیعیة المناطق وحمایة التصحر ومكافحة

 : التقني والدعم البشریة القدرات تعزیز برنامج . ج

 السیاسة هذه تنفیذ في للاندماج الفاعلون یواجهها التي الصعوبات على كرد الركیزة هذه تأتي   

 تقویة أشكال تتمّثل كما والریفي، الفلاحي التجدید فاعلي كل إلى البرنامج هذا یّتجه حیث الجدیدة،

 الیقظة ،مستهدفة مدعمة جواریة مرافقة ،متخصصة استشاریة خبرة ،التكوین :في البشریة القدرات

 والمساهمة المعارف ولإرشاد الفاعلین وتجنید لتحسیس الاتصالات العصر، لمواكبة الإستراتیجیة

  :إلى یهدف فهو وبهذا .السیاسي الحوار في

 .الفلاحیة الإدارة مناهج عصرنة-

 جدیدة تقنیات وضع تشجیع أجل من الفلاحي والإرشاد والتكوین البحث في هام استثمار-

 .الإنتاجي الوسط في السریع وتحویلها

 .القطاع ومتعاملي منتجي بدعم المكلفة والهیئات المؤسسات لكل والبشریة المادیة القدرات تعزیز-

 والشتائل، البذور تصدیق مصالح النباتیة، والصحة البیطریة والحمایة الرقابة مصالح تعزیز-

 .الغابات حرائق ومكافحة الرقابة التقنیة

على  یشتمل تحفیزي إطار هناك ،الذكر السالفة الثلاثة الركائز إلى إضافة أّنه إلى الإشارة وتجدر

 :في أساسا وتتمّثل الریادي، عملها قیادة في الإدارة طرف من والمستعملة المطورة الأدوات

  

                                                           
، مجلة علوم الاقتصاد والتسییر واقع التنمیة الزراعیة في الجزائر ومؤشرات قیاسهاطالبي بدر الدین، صالحي سلمى،  - 30

  .220، ص 20، 31والتجارة، العدد 
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الحاجیات  حسب وتطویره الجدیدة السیاسة مع تكییفه یجب الذي والتنظیمي التشریعي الإطار-

 .اللازمة

 .الغذائي الأمن لضمان الأسواق ضبط تدابیر-

:یمكننا إعطاء نظرة حول بعض النتائج التي حققها هذا البرنامج
 31 

 : يالفلاح التجدید

 التي للأهداف الرجوع تم إذا حیث الإنتاجیة، المردودیة من بالرفع الفلاحي، التجدید تطبیق سمح

 خلال الفلاحي نمو الإنتاج معدل من بالرفع والریفي، الفلاحي  دالتجدی سیاسة إطلاق قبل سطرت

 2014و 2009 بین  القطاع حققه الذي الإنتاج نمو معدل فإن ٪، 8.33 ـب 2014-2009 فترة

 معدل ارتفاع أن كما .المسطرة الأساسیة الأهداف أحد تحقیق یعني ما وهو ٪،11نسبة  بلغ قد

لتبلغ  دینار ملیار 20091507في بلغت التي الفلاحي الإنتاج قیمة على انعكس المحقق، النمو

  .ملیار دینار 2761: 2014سنة 

 :التجدید الریفي   

 منها أطلقمشروع جواري للتنمیة الریفیة المندمجة،  12148 :2014-2009برمج خلال فترة  

 60مشروع، أي نسبة  8468: 2014وتحقق منها في نهایة  ٪،89ّّمشروع أي نسبة  10842

 :٪، موزعة كالآتي

  .والقصور القرى تأهیل لإعادة٪ 10-

  .الاقتصادیة النشاطات لتنویع ٪ 37-

  .الطبیعیة الموارد لتثمین 50٪ -

  .مادي والغیر المادي الموروث تأهیل ٪ لإعادة3-

 :یلي ما تحقق الریفي، التجدید برنامج تنفیذ إطار وفي

 .صغیرة شجرة ملیون 7 من أكثر توزیع -

  .كم   18000النائیة ب فك العزلة عن المناطق -

.هكتار  233000اتساع المساحة المخصصة للتشجیر ب  -
 

 

 

                                                           
  .174صاحب یونس، مرجع سبق ذكره، ص  -  31
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  :الأول خلاصة الفصل 

المخطط  أننستخلص  2000من خلال عرضنا للبرامج الفلاحیة التي تبنتها الدولة منذ سنة   

الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة وبرنامج التجدید الفلاحي والریفي جاءا لتصحیح الاختلالات التي 

من  المسطرة لأهدافتحقیق ا أجل منوذلك  كان یعاني منها القطاع الفلاحي منذ الاستقلال،

  .المتاحة للموارد الأمثل الاستخدام خلال

حیث اعتمدت السلطات في إطار هاذین البرنامجین مقاربة جدیدة والمتمثلة في تجسید هذه البرامج 

  فرع الحبوب ومشتقاته، فرع الحلیب ومشتقاته : بالتقسیم الفرعي حسب الشعب مثل

.وستكون شعبة الحلیب موضوع الدراسة في الفصل الثاني



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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  مقدمة الفصل

واســع مــن الســتهلاك الاذات الحلیــب مــن المــواد الغذائیــة الإســتراتیجیة كونــه مــادة أساســیة  یعتبــر   

 خــلال وضــع مجموعــة مــنمــن إن اهتمــام الدولــة بفــرع الحلیــب كــان . طــرف المســتهلك الجزائــري

بـادرت  2000السیاسات والبرامج التي تهدف إلـى تنظـیم وتطـویر صـناعة الألبـان ومـع مطلـع سـنة 

مباشــرة برنــامج  تــلاه" المخطــط الــوطني للتنمیــة الفلاحیــة والریفیــة " ـالدولــة بــإطلاق برنــامج ســمي بــ

ولقـد لقیـت  شـعبة الحلیـب " برنـامج التجدیـد الفلاحـي والریفـي" أطلـق علیـه 2008في سنة  مكمل له

في إطار هاتین السیاستان اهتمام كبیر والسعي نحو  تحسین الأداء العـام للشـعبة مقارنـة بالسـنوات 

الـذي عرفتـه الجزائـر  الماضیة، حیث خصصت الدولة مبالغ كبیرة للـدعم والإعانـة بفضـل الانتعـاش

رض وتقیــیم نتــائج السیاســة الجدیــدة الفصــل عــ فــي هــذا نحــاول ،نتیجــة ارتفــاع أســعار المحروقــات

  :لشعبة الحلیب في الجزائر من خلال المباحث التالیة

  التوجهات العامة للسیاسة الجدیدة لشعبة الحلیب في الجزائر: المبحث الأول

  في شعبة الحلیب أدوات الضبط المعتمدة: المبحث الثاني

  تقییم مؤشرات الأداء العام لشعبة الحلیب: المبحث الثالث
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  التوجهات العامة للسیاسة الجدیدة لشعبة الحلیب في الجزائر: المبحث الأول

الحلیب  السیاسة الجدیدة لشعبة ركائز وممیزات أهم برازإنسعى من خلال هذا المبحث إلى    

لتلبیة  الجهود التي تبذلها السلطاتالتي اعتمدتها الدولة لتنظیم وإدارة هذه الأخیرة مع الإشارة إلى 

حیث سنتطرق في هذا المبحث  ،البرامج الفلاحیة الفرعیة المعتمدة إطاراحتیاجات هذه الشعبة في 

طنیة لإعادة تأهیل شعبة  التدخل العمومي في شعبة الحلیب في الجزائر في إطار السیاسة الو : إلى

ومكانة شعبة الحلیب في المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة والریفیة وسیاسة  1995الحلیب لسنة 

  .2008- 2007التجدید الفلاحي والریفي التي تزامنت مع الأزمة الغذائیة العالمیة 

   1995السیاسة الوطنیة لإعادة تأهیل شعبة  الحلیب لسنة : المطلب الأول

إن سیاسات التنمیة وتنظیم صناعة الألبان التي طبقت أواخر الثمانینات كان الهدف الرئیسي      

منها هو تحسین استهلاك مادة الحلیب والعمل بجدیة على تلبیة احتیاجات السكان من خلال 

الإعانات المختلفة الممنوحة، كما أن هذه السیاسات عملت أیضا على تنظیم دعم أسعار استهلاك 

الحلیب من اجل الإبقاء علیها منخفضة بما یتوافق مع القدرة الشرائیة لذوي الدخل البسیط،  مادة

  .وذلك من خلال دعم غبرة الحلیب المستوردة

وفي الوقت نفسه قامت الدولة بإنشاء ملبنات من الحجم الكبیر والتي كانت تعمل أساسا على 

بین الأسباب التي أدت إلى زیادة حجم یعد هذا التوجه من  ،تحویل  مسحوق الحلیب المستورد

  . الواردات على حساب الإنتاج المحلي من الحلیب

  :شعبة  الحلیب، هذا الأخیر أعطى الأولویة لـ صدر برنامج إعادة  تأهیل  1995وفي سنة 

  . الزیادة في الإنتاج المحلي من الحلیب الطازج -

ي من الحلیب الطازج واحتیاجات البحث عن أعلى معدل ممكن من تكامل الإنتاج الوطن -

  .الوحدات الإنتاجیة ومن ثم تخفیض نسبة تبعیة هذه الأخیرة لغبرة الحلیب المستوردة

  .زیادة جمع الحلیب الطازج -
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خلال هذه الفترة، الاستثمار في شعبة الحلیب كان ضعیفا ولم یرقى إلى مستوى الأهداف التي 

إعادة هیكلة الشعبة وتنظیمها بالشكل الذي یسمح لها تسعى إلى تحقیقها السلطات والمتمثلة في 

  .بتعزیز تنافسیتها على المدى المتوسط والطویل

 جدول توضیحي یبین تطور المیزانیة الزراعیة المخصصة لدعم شعبة الحلیب :وفیما مایلي

تطور میزانیة شعبة الحلیب من  المیزانیة الفلاحیة  وحصة الشعبة في : 01الجدول رقم 

  )ملیون دج(ق الدعم صنادی

  2000  1999  1998  1997  1996  السنوات

مجموع المیزانیة 

  1الفلاحیة 

27478  45990  38469  32234  31001  

 قیدامیزانیة صن

  2 الدعم

9900  11900  10400  8900  9900  

1/2 %  36.03  

  

24.13  27.03  27.52  31.93  

میزانیة استهلاك 

  3شعبة الحلیب 

451.67  451.67  451.67  451.67  943.43  

3 /2 %  4.56  3.77  4.34  5.07  9.52  

 MAKHLOUF malik, Performance de la filière laitière locale par le renforcement de la  :المصدر

coordination contractuelle entre les acteurs, cas de la wilaya de Tizi-ouzou, thèse Doctorat, 

Université Mouloud Mammeri, Option : économie rurale, 2015,p47                                        

  

  

 

 

 



 أداء أفضل عن البحث: الجزائر

 

تطور میزانیة شعبة الحلیب من  المیزانیة الفلاحیة  وحصة الشعبة في 

 

في ارتفع بشكل ملحوظ  الفلاحیةقراءتنا لبیانات الجدول نلاحظ أن  مجموع المیزانیة 

، أما بالنسبة 1998لتعود هذه المیزانیة إلى الانخفاض مع بدایة 

  .2000إلى سنة  1996لمیزانیة صنادیق الدعم فكانت ذات قیم متعادلة خلال الفترة الممتدة من 

یخص میزانیة استهلاك شعبة الحلیب، فإننا نلاحظ أن هذه المیزانیة كانت بقیمة ثابتة تقدر بـ 

إلا أن هذه القیمة شهدت  1999إلى سنة 

 . % 100ملیون دج أي تجاوز معدل الارتفاع 

ي حالت دون تحقیق السیاسة الوطنیة لشعبة الحلیب التي تبنتها الجزائر 
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تطور میزانیة شعبة الحلیب من  المیزانیة الفلاحیة  وحصة الشعبة في : 

  )ملیون دج

  على معطیات الجدول السابق من إعداد الطالبین بناءا

قراءتنا لبیانات الجدول نلاحظ أن  مجموع المیزانیة 

لتعود هذه المیزانیة إلى الانخفاض مع بدایة  1996مقارنة بسنة 

لمیزانیة صنادیق الدعم فكانت ذات قیم متعادلة خلال الفترة الممتدة من 

یخص میزانیة استهلاك شعبة الحلیب، فإننا نلاحظ أن هذه المیزانیة كانت بقیمة ثابتة تقدر بـ 

إلى سنة  1996ملیون دج خلال الفترة الممتدة من 

ملیون دج أي تجاوز معدل الارتفاع  943.43

ي حالت دون تحقیق السیاسة الوطنیة لشعبة الحلیب التي تبنتها الجزائر إن من أهم الأسباب الت

  :للأهداف التي سطرتها مایلي 

  .ثقل آلیات منح الإعانات 

: الثاني الفصل

: 01الشكل رقم 

ملیون دج(صنادیق الدعم 

من إعداد الطالبین بناءا: المصدر

قراءتنا لبیانات الجدول نلاحظ أن  مجموع المیزانیة  لمن خلا

مقارنة بسنة  1997سنة 

لمیزانیة صنادیق الدعم فكانت ذات قیم متعادلة خلال الفترة الممتدة من 

یخص میزانیة استهلاك شعبة الحلیب، فإننا نلاحظ أن هذه المیزانیة كانت بقیمة ثابتة تقدر بـ  فیما

ملیون دج خلال الفترة الممتدة من  451.67

943.43ارتفاعا كبیرا لتبلغ 

إن من أهم الأسباب الت

للأهداف التي سطرتها مایلي  1995سنة 

ثقل آلیات منح الإعانات _ 
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    . عدم فاعلیة هیئات الرقابة والمتابعة_ 

  .میول الفلاحین لزراعة أنواع ذات القیمة المضافة المرتفعة على حساب زراعة الأعلاف_ 

الشروط التي وضعتها السلطات للاستفادة من دعم الإعانة المتمثلة في إلزامیة امتلاك الفلاحین _ 

هكتارات من الأراضي، أدى إلى إقصاء  6بقرة حلوب على الأقل وإلزامیة امتلاكهم لـ  12لـ 

  .الآلاف من صغار الفلاحین من الاستفادة من الإعانات المقررة في إطار هذه السیاسة

  الفلاحیة و مكانة شعبة الحلیب في المخطط الوطني للتنمیة الریفیة : الثانيلب المط

فرضت على السلطات  وضع  1990إن الأوضاع المزریة للقطاع الفلاحي في أواخر       

یعتبر هذا الأخیر بمثابة الاستجابة  ،حلول مستدامة في إطار المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة

الأهداف التي حددها . نالفلاحین والمهنیی علین  في هذا القطاع منمن السلطات لتطلعات الفا

المخطط هي نتیجة تحلیل مفصل لواقع القطاع الفلاحي مع الأخذ بعین الاعتبار نقائص 

السیاسات الفلاحیة السابقة  في ظل هذا المخطط، استفاد القطاع  الفلاحي من زیادة كبیرة في 

  .المخصصة للقطاع في إطار السیاسات الفلاحیة السابقة المساعدات مقارنة بحجم المیزانیة

ووفقا لمخلوف مالك عن شرفاوي فان قیمة الدعم المخصص  لشعبة الحلیب في ظل المخطط  

مرة من متوسط المبلغ السنوي من قیمة الدعم المخصصة لهذه الشعبة   3.8یمثل  2002لسنة 

  ). 1999 – 1996(خلال الفترة 

، الانجازات التي تحققت كانت أفضل بكثیر مما تحقق 2000منذ عام  بذلتبفضل الجهود التي 

الزیادة المعتبرة للدعم الممنوح . إلا أنها بقیت دون ما كان منتظر) 1999-1995(خلال الفترة 

وحدات التجمیع والملبنات كان حافزا مؤثرا لمضاعفة الإنتاج المحلي من الحلیب و  لمربین لفائدة ا

  .تحقیق الاكتفاء الذاتي من هذه المادة الحیویة مازال بعید المنالالطازج إلا أن 

دج للغرام الواحد من الدهون لتشجیع  0.5كما تم في إطار هذا البرنامج استحداث علاوة تقدر بـ 

، وعلى الرغم من كل هذه الجهود لم الملبناتالمنتجین على تحسین نوعیة الحلیب الموزعة على 

یب إلى المستوى المتوقع وهذا راجع إلى ضعف أو غیاب استخدام تصل عملیة تجمیع الحل

التقنیات الحدیثة في هذا المجال مثل عملیة الاستنساخ وعقلنة الغذاء والمتابعة الصحیة الجیدة 

  . وصغر حجم المستثمرات الفلاحیة
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تطبیق السیاسة الوطنیة للحلیب المتزامنة مع الأزمة الغذائیة : المطلب الثالث

  یة العالم

ذات الصلة بتقلبات الأسعار العالمیة،  2007لسنة  الأزمة الغذائیة العالمیةتحت ضغط      

من اجل تطویر الإنتاج المحلي من الحلیب لتطویر شعبة الحلیب جاءت هذه السیاسة الجدیدة 

الدیوان  2008الطازج ووضع  حد لاستیراد غبرة  الحلیب، لهذا الغرض كلفت الدولة منذ سنة 

  . بتطبیق هذه السیاسة في المیدان (ONIL)الوطني المهني للحلیب 

وكلف إن الدولة خصصت  في هذا الإطار میزانیة معتبرة من اجل تطویر هاته الشعبة،     

بتطبیق وإدارة هذه السیاسة میدانیا من خلال ) ONIL(الدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته 

إبرامه لعقود مع مختلف المتدخلین في الشعبة، ویلتزم هؤلاء المتعاقدین بتنفیذ التزاماتهم 

حقیقي ومن ثم التجسید ال ).الاتفاقیة المبرمة بین الطرفین (المنصوص علیها في شروط العقد 

للسیاسة الوطنیة المنتهجة في المیدان، وتحقیق مختلف الأهداف التي ترمي إلیها السلطات 

  .المعنیة

إن میزانیة الدولة المخصصة لتطویر شعبة الحلیب یتم إنفاقها على المتعاقدین من طرف      

ONIL وفق آلیتین أساسیتین هما:  

لین وهذا لتشجیعهم على زیادة الإنتاج والمساهمة دعم استیراد غبرة الحلیب وتقدیم إعانات للمتعام

في تحقیق الأهداف التي تسعى إلیها السیاسة الوطنیة في هذا المجال والمتمثلة أساسا في زیادة 

الإنتاج الوطني وتقلیص حجم الواردات ومن ثم إلى الاكتفاء الذاتي من مادة أساسیة وإستراتیجیة، 

، الأمر الذي یساهم في ج بواسطة الرفع من نسبة الاندماجبالإضافة إلى خلق نسیج صناعي مندم

 .تقلیص نسبة تبعیة الصناعة الغذائیة الوطنیة للأسواق الخارجیة
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یوضح تطور المیزانیة الإجمالیة للدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته : 02جدول رقم 

)2008- 2012(  

  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  القیم  

  

  %  القیم  %  القیم  %  القیم  %  القیم %

 ONILدعم 

لاستیراد غبرة 

  )1(الحلیب 

  

22.0  

  

89.5  

  

16.0  

  

66.1  

  

14.8  

  

64.1  

  

22.5  

  

66.6  

  

  

31.55  

  

68.6  

الممنوحة من 

ONIL 

للمتعاملین مع 

  )2(الشعبة

  

2.83  

  

10.5  

  

8.19  

  

33.9  

  

8.30  

  

35.9  

  

11.26  

  

33.4  

  

14.45  

  

31.4  

  ONILمیزانیة 

)1+2 (  

24.6  100  24.2  100  23.1  100  33.7  100  46.0  100  

  الدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته: المصدر
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 -2008(تطور المیزانیة الإجمالیة للدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته 

  

خلال قراءتنا للجدول نلاحظ أن حجم الواردات لم یتراجع بشكل كبیر بالرغم من المجهود 

 4د بحوالي اانخفضت قیمة الدعم المقدم للاستیر 

، ویعود ارتفاع الدعم ملیار دینار 2

، أما بالنسبة للأقساط الممنوح للمتعاملین في الشعبة 

 2008ملیار دینار سنة  2.83فنلاحظ أنها كانت في ارتفاع مستمر حیث كانت هذه القیمة 

  .ملیار دینار لتستمر بالارتفاع خلال السنوات الأخیرة

في قیمة الدعم الموجه لاستیراد غبرة الحلیب راجع إلى 
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تطور المیزانیة الإجمالیة للدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته 

  من إعداد الطالبین بناءا على معطیات الجدول السابق

خلال قراءتنا للجدول نلاحظ أن حجم الواردات لم یتراجع بشكل كبیر بالرغم من المجهود 

انخفضت قیمة الدعم المقدم للاستیر  2009المقدم من طرف الدولة حیث انه في سنة 

2بحوالي  2010ي سنة ملیار دینار لیستمر هذا الانخفاض ف

، أما بالنسبة للأقساط الممنوح للمتعاملین في الشعبة 2012و 2011للاستیراد  سنتي 

فنلاحظ أنها كانت في ارتفاع مستمر حیث كانت هذه القیمة 

ملیار دینار لتستمر بالارتفاع خلال السنوات الأخیرة

في قیمة الدعم الموجه لاستیراد غبرة الحلیب راجع إلى ) جعالترا(كما اتضح أن هذا الانخفاض 

   .تغیر في أسعار غبرة الحلیب ولیس في الكمیات المستوردة

: الثاني الفصل

تطور المیزانیة الإجمالیة للدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته : 02الشكل رقم 

2012(  

من إعداد الطالبین بناءا على معطیات الجدول السابق: المصدر

خلال قراءتنا للجدول نلاحظ أن حجم الواردات لم یتراجع بشكل كبیر بالرغم من المجهود ومن    

المقدم من طرف الدولة حیث انه في سنة 

ملیار دینار لیستمر هذا الانخفاض ف

للاستیراد  سنتي   قدمالم

فنلاحظ أنها كانت في ارتفاع مستمر حیث كانت هذه القیمة 

ملیار دینار لتستمر بالارتفاع خلال السنوات الأخیرة 8.19لتنتقل إلى 

كما اتضح أن هذا الانخفاض 

تغیر في أسعار غبرة الحلیب ولیس في الكمیات المستوردة
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  أدوات الضبط المعتمدة في شعبة الحلیب : المبحث الثاني

یعتبر   LPS ، الحلیبالتي یتم تسعیرها في السوق الحرةخلافا لغیرها من منتجات الألبان       

ینبغي أن یكون سعره منخفض نسبیا بما ) من المواد الغذائیة الضروریة(أساسیة للاستهلاك  ةماد

، وبالتالي فان أسعار الاستهلاك رائح المجتمع ذوي الدخول الضعیفةیتوافق مع القدرة الشرائیة لش

 ولا تغطي تكالیف الإنتاج  LPSالتي وضعتها الدولة هي اقل بكثیر من السعر الحقیقي  للحلیب

  :العناصر التالیة وللحدیث أكثر عن هذه النقطة سنتطرق إلى. لمنتجي الحلیب والمحولین

  .دعم أسعار استهلاك حلیب الأكیاس -

  .إنتاج الحلیب الطازج دعم أسعار -

  )LPS(دعم أسعار استهلاك حلیب الأكیاس : المطلب الأول

في عملیة الدعم هذه ینبغي التعویض عن الفرق بین سعر الإنتاج وسعر البیع لان تكلفة        

كانت تمنح  2008قبل عام . للتر/دج  25 ـالإنتاج هي اكبر من سعر البیع المسقف و المقدر ب

یا إعانات مالیة لمنتجي الألبان من قبل صندوق تعویضات الدولة للمواد الغذائیة یتم حسابها سنو 

، وبعد عام سعر شراء غبرة الحلیب المستوردة على أساس السعر المرجعي الثابت وفقا لمتوسط

توقفت الدولة عن تقدیم الدعم المباشر لمنتجي الألبان لتعویض الفرق بین سعر البیع  2008

، وبالمقابل أوكلت المهمة  إلى الدیوان الوطني المهني للحلیب LPSوتكلفة إنتاج الحلیب 

وردة بسعر ثابت ومدعم بـ اته الذي أصبح هو من یقوم  بعملیة توزیع المادة الأولیة المستومشتق

أو  %50، بغض النظر عن تقلبات الأسعار العالمیة بحیث تصل الإعانة أحیانا إلى كغ/دج159

  .أكثر
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: الوحدة( تطور نظام الأسعار المطبقة على استهلاك الحلیب المبستر: 03الجدول رقم 

 )لتر/دج

  المتوسط  1995قبل   الفترة

1995 -2000  

  المتوسط

2001 -2007  

  المتوسط

2008 -2013  

  تكلفة حلیب الأكیاس

مع حساب هامش (

  )ربح الملبنات

10.1  

  

)4.0(  

18.5  

  

)5.5(  

39.0  

  

)6.0(  

23.35  

  

)1.0(  

 كسعر الاستهلا 

  المسقف

8.5  10.5  25.0  25.0  

ن التعویض م قیمة

  الدولة للملبنات

1.6  8.0  16.0  0.0  

                                                                     .MAKHLOUF malik, opcit ,p54  :المصدر

   :یجب تقدیم التوضیح التالي, لكي نتمكن من فهم معطیات هذا الجدول

  :حساب تكلفة الإنتاج للتر الواحد من حلیب الأكیاس كان بالطریقة التالیة، 2008قبل 

جمالي ا) + دج تقریبا6( ش ربح الملبناتهام+ غرام من غبرة الحلیب  103سعر شراء  

   ل/دج 39.0) = دج تقریبا 5(تكالیف التحویل 

تغیرت طریقة حساب تكلفة الإنتاج للتر الواحد من حلیب الأكیاس , 2008بینما مع بدایة سنة 

  :كما یلي

هامش ربح  ) +دج 16,4(غبرة الحلیب مع حساب دعم الدولة غرام من  103سعر شراء  

 ل /دج 23,35 ) =دج تقریبا 6(إجمالي تكالیف التحویل ) + دج تقریبا1( الملبنات

بنات نظیر بیعها حلیب الأكیاس بالسعر لنلاحظ من الجدول أن الدعم الذي تقدمه الدولة للم

  . السنة دعما غیر مباشر كان دعما مباشرا ثم أصبح بعد هذه 2008المسقف قبل 
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الخاصة بحلیب الأكیاس شهدت  ارتفاع مستمر حیث انتقلت ض من الدولة للملبنات و یقیمة التعو 

ثم  2000و 1995ل  كمتوسط  الفترة الممتدة بین  /دج 8,0إلى  1995ل قبل سنة/دج 1,6من 

أصبح الدعم  2008ومنذ سنة . 2007و 2001ل كمتوسط الفترة الممتدة بین /دج 16,0إلى 

 رفي تنفیذ سیاسة تسقیف سعر حلیب الأكیاس دعما غی بنات للاستمرارلالذي تقدمه الدولة للم

ولیس للمنتج ) غبرة الحلیب(بمعنى أن الدعم أصبح یخصص للمادة الأولیة . مباشر

لذا نلاحظ من الجدول أن قیمة  ،2008كما كان الحال قبل سنة ) حلیب الأكیاس(النهائي

-2008(خلال الفترة  )حلیب الأكیاس(الدولة للملبنات والمخصص للمنتج النهائي التعویض من

  .معدومة) 2013

   الحلیب الطازج دعم أسعار إنتاج: المطلب الثاني

خلال تحدید الدولة سنویا لسعر الحلیب  یكون من أسعار إنتاج الحلیب الطازج دعم        

  ). PMG(المضمون الأدنى  المحلي على أساس السعر الطازج

كما تمنح الدولة إعانة إضافیة  ،هذا الأخیر یمثل السعر الأساسي للتنسیق بین الملبنات والمربین

للمنتجین تدفع من قبل الإدارات الوصیة والتي تمثل الفرق بین السعر الأدنى المضمون والسعر 

  . المرجعي

  . المستوردة وسط سعر غبرة الحلیبحساب السعر المرجعي یكون على أساس مت

 من منافسة غبرة الحلیب المستوردة الطازجهذه الآلیة تسمح بحمایة المنتجین المحلیین للحلیب 

  .المحلي  الطازجوبالتالي تحفیز الملبنات الوطنیة على جمع وتحویل الحلیب 

في المزارع یتم تحدیده بعد التفاوض بین   الطازجالتسعیر السنوي لسعر الحلیب  2008منذ 

الكنفدرالیة الجزائریة لمنتجي ومحولي الحلیب الدیوان الوطني المهني للحلیب و  :الفاعلین في الشعبة

  للحلي واللجنة المهنیة
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  )لتر/دج: الوحدة( تطور نظام الأسعار المطبقة على إنتاج الحلیب الطازج : 04الجدول رقم 

 2008 /2005  2001/2004  1996/2000  السنوات

  

2009/2013  2014/2016 

  السعر الأدنى المضمون للحلیب

  الطازج الذي تدفعه الملبنات

  للمنتجین

 

الى30.00  27.00  27.00  22.00

32.00  

إلى 33.00 
34.00 

  السعر المرجعي المحسوب انطلاقا 

  من غبرة الحلیب المستوردة

  
 

إلى  51.00من   ل/دج40.00  ل/دج36.00  ل/دج30.00

  ل/دج 54.00

 ل/دج36.00 

  :الإعانات المقدمة مجموع 

  للمنتجین-

  المحولین-

  الجامعین

  

8  

4  

2  

2  

9  

5  

2  

2  

13  

7  

2  

4  

21  

12  

4  

5  

21 

12 

4 

5 

  الدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته: المصدر

السعر : سعر الأساس(  للمربیننلاحظ من الجدول أعلاه إن سعر الحلیب الطازج الذي یدفع 

السعر الأدنى المضمون خلال (سنة  20یتغیر إلا قلیلا منذ لم ) نى المضمون بدون إعاناتالأد

بمعدل نمو سنوي ) 2015دج سنة  34 ىغال 2000ل سنة /دج  22.00فترة الدراسة انتقل من 

، في حین شهدت أسعار المدخلات الزراعیة الرئیسیة )0.6=22/20-34(ل /دج 0.6 ـیقدر ب

  . یر لقیمة العملة الوطنیةارتفاعا فاحشا في نفس الفترة بسبب التدهور الكب

لتكلفة من غبرة الحلیب أما بالنسبة للسعر المرجعي الذي یحسب على أساس متوسط سعر ا

بسبب ارتفاع سعر هذه  2013و 2009، سجل ارتفاع معتبر خلال الفترة الممتدة بین المستوردة

تراجع  2014سنة  المادة في السوق العالمیة، إلا أن هذا الارتفاع لم یستمر كثیرا فمع مطلع

  ). 2016-2014(ل خلال الفترة /دج 36السعر المرجعي  حیث أصبحت قیمته تعادل 

أما فیما یخص مجموع الإعانات المقدمة فقد عرفت هي الأخرى ارتفاعا ملحوظا حیث انتقلت من 

  . 2016دج سنة  21إلى  2000ل سنة /دج 8
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دج معناه  35إلى  33كان من  2016- 2014نلاحظ أن السعر الأدنى المضمون خلال الفترة 

دج وذلك حسب نوعیة الحلیب الطازج أي  35إلى  33أن الملبنات تقوم بدفع للمربین ما قیمته 

  . أن السعر یتغیر بصفة طردیة مع نسبة المادة الدسمة المحتواة في اللتر الواحد

مقارنة بالفاعلین الآخرین كما نلاحظ أن تطور قیمة الدعم المقدمة إلى المنتجین كان بنسبة اكبر 

ارتفعت قیمة  2013إلى  1996حیث انه خلال الفترة  المحولین وجامعي الحلیب،: في الشعبة

دج في حین أن الدعم المخصص لكل من المحولین وجامعي  8 ـالدعم المخصصة للمنتجین ب

  .دج على التوالي 3دج و  2الفترة  بـ  الحلیب ارتفع خلال نفس 

من  %57تمثل  2016-2014الدعم المخصصة للمنتجین خلال الفترة  یخص قیمة وفیما

والباقي یتقاسمها المحولین والجامعین على التوالي  إجمالي الإعانات المقدمة للفاعلین في الشعبة،

التوزیع یعكس الأهمیة الكبیرة التي تولیها السلطات المعنیة للإنتاج  ، هذا%21و %19ب 

  .المحلي للحلیب الطازج

الأسعار الحقیقیة و  تطور الأسعار الحقیقیة لإنتاج الحلیب الطازج: مطلب الثالثال

  2020إلى  2006لاستهلاك حلیب الأكیاس خلال الفترة الممتدة من 

 العلاقةحساب السعر الحقیقي یكون وفق : تطور الأسعار الحقیقیة لإنتاج الحلیب الطازج -

 :التالیة

  التضخم معدل/  الاسمي السعر=  الحقیقي السعر -
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   2020إلى  2006یوضح تطور سعر الحلیب الطازج بدلالة معدل التضخم خلال الفترة الممتدة من  :05الجدول رقم 

  )2006: 100سنة الأساس (

  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  السنوات 

معدل 

  التضخم

100  101.4  105.8  110  111.5  114.1  118.3  124  131.1  136.2  142.4  155.1  160.11  164.77  172.65  

السعر 

الاسمي 

DA/L 

 

22  

 

25  

  

25  

  

25  

  

27  

  

27  

  

27  

  

27  

  

29  

  

30  

  

32  

  

32  

  

36  

  

36  

  

36  

السعر 

 الحقیقي

DA/L  

  

22  

  

24.6  

  

23.65  

  

22.74  

  

24.22  

  

23.67  

  

22.83  

  

21.77  

  

22.12  

  

22.02  

  

22.47  

  

20.64  

  

22.84  

  

21.84  

  

20.85  

 (ons) الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر    
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  ومشتقاتهالدیوان الوطني المهني للحلیب : السعر الاسمي

إن سعر اللتر الواحد للحلیب في الجزائر لا یكون على أساس تكالیف الإنتاج في المستثمرات 

 PMG:(Prix(الفلاحیة لتربیة الأبقار الحلوب، لان الدولة تقوم بتحدید سعر أدنى مضمون 

Minimum Garantie  والذي تدفعه الملبنات لمربي الأبقار وبالتالي فان مختلف الإعانات ،

مقدمة لمربي الأبقار ووحدات تجمیع الحلیب، والملبنات هي التي تغطي الفارق بین السعر ال

  .(Prix de Référence)والسعر المرجعي  ) PMG(الأدنى المضمون 

یتم حسابه على أساس متوسط التكلفة للواردات من غبرة الحلیب، الغرض من : السعر المرجعي_ 

 ) .الطازج(ى تجمیع وتحویل الحلیب المحلي هذه الآلیة هو تشجیع الملبنات عل

 .تطور الأسعار الحقیقیة لاستهلاك حلیب الأكیاس -
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  ). 2006سنة الأساس ( 2020إلى سنة  1995المدفوعة من المستهلكین  من سنة LPS یوضح تطور الأسعار الحقیقیة للحلیب : 06الجدول رقم         

  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  1995  السنوات

السعر الاسمي 

 LPSلاستهلاك

DA/L الجاري  

  

10.5  

  

20  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

25  

  

  

25  

  

25  

  

25  

سعر الاستهلاك 

 LPSالحقیقي 

DA/ L الثابت  

  

14.8  

  

20.8  

  

25  

  

24.6  

  

23.6  

  

22.7  

  

22.4  

  

21.9  

  

21.1  

  

20.2  

  

19.1  

  

18.4  

  

17.6  

  

16.1  

  

15.6  

  

15.1  

  

14.5  

  172.7  164.8  160.1  155.1  142.4  136.2  131.1  124  118.3  114.4  111.5  110  105.8  101.4  100  96  70.8  معدل التضخم

  )ONS( الدیوان الوطني للإحصاء: المصدر 
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بحیث  2020- 1995(تطور الأسعار الحقیقیة لحلیب الأكیاس خلال الفترة   :03الشكل رقم 

)2006أن سنة الأساس هي    

 

 من إعداد الطالبین بناءا على معطیات الجدول السابق: المصدر

  2005و  1995،  لذا نلاحظ أن في السنتین 2006سنة الأساس التي اعتمدنا علیها هي 

فان السعر  2020إلى  2006السعر الثابت اكبر من السعر الجاري بینما الفترة الممتدة من 

  .الثابت اقل من السعر الجاري

إلى  1995دة من كما نلاحظ انه كان هناك زیادة في السعر الجاري للحلیب خلال الفترة الممت

واستمر سعر الحلیب  2005دج  20دج إلى  10.5حیث ارتفع تقریبا بالضعف انتقل من  2005

دج خلال الفترة الممتدة من  25دج لیستقر سعره بـ  5حیث ارتفع بـ  2006في الارتفاع في سنة 

كان مدعوما من طرف الدولة )  LPS( ، وهذا راجع إلى أن حلیب الأكیاس 2020إلى  2006

  .لكونه مادة ضروریة وأساسیة 
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 2006إلى  1995أما بالنسبة للسعر الثابت للتر الواحد من حلیب الأكیاس ارتفع خلال الفترة 

عرف السعر انخفاض مستمر إلى غایة نهایة فترة الدراسة حیث انتقل من  2007ومع بدایة 

رغم ثبات السعر الاسمي لمادة الحلیب من ، و 2020دج سنة  14.5إلى  2007في  24.6

إلا أن حجم استهلاك الفرد لهاته المادة لم یرتفع بشكل كبیر حیث أن هذا  2020إلى  2007

الارتفاع مرتبط بزیادة عدد السكان لا بحجم استهلاك الفرد، هذا یدل على أن مادة الحلیب غیر 

ت الحلیب خلال تلك الفترة شهد ارتفاع مرنة بدلالة سعرها، ومن جهة أخرى فان استهلاك مشتقا

ملحوظ رغم أن أسعارها ارتفعت باستمرار لأن أسعارها حرة تستجیب لقوى العرض والطلب وكذلك 

  .تكلفة الإنتاج

زیادة الدخل الحقیقي للفرد الجزائري بفضل انخفاض السعر الحقیقي للحلیب، تم تحویله إلى 

الجبن والیاغورت، وهذا ما یتوافق : مثل" ومشتقاته الحلیب"استهلاك مواد أخرى ضمن المجموعة 

القدرة (عند ارتفاع الدخل الحقیقي للفرد "من الناحیة النظریة مع ما استخلصته نظریة انجل 

فان الزیادة لا تستعمل لاستهلاك كمیات إضافیة من المواد الأساسیة وإنما تستغل ) الشرائیة

، وهذا مؤشر "ا من قبل أو كان یستهلكها بكمیات قلیلةالتي لم یكن یستهلكه تلاستهلاك الكمالیا

  .على تحسن المستوى المعیشي لدى الفرد الجزائري
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خلال الفترة الممتدة من  تقییم مؤشرات الأداء العام لشعبة الحلیب: المبحث الثالث

  2020 إلى 2005سنة 

نحاول في هذا المبحث الأخیر تقییم اثر سیاسة الألبان الجدیدة بعد مرور عدة سنوات من    

تطور إنتاج الحلیب  تنفیذها وذلك بناءا على النتائج التي حققتها هذه الشعبة، عملیة التقییم تشمل

  الطازج وتطور وظیفة تجمیع الحلیب الطازج وتطور الواردات من الأبقار الحلوب

  .بالإضافة إلى تطور الصناعة التحویلیة للحلیب ومشتقاته ،لحلیبوغبرة ا 

  تطور إنتاج الحلیب الطازج : المطلب الأول

یحقق الاكتفاء الذاتي ویرجع ذلك عموما إلى أن سیاسة  إنتاج الحلیب في الجزائر لا إن       

تم ، كما أن الإجراءات التي المختلفةیة و خطط التنمالالألبان لم تحضى بالتنظیم الجید خلال 

إنتاج  .الحلیب لم یكن لها تأثیر كبیر على الرغم من كل الجهود المبذولة إنتاجلزیادة  تطبیقها

مقابل  1989إلى  1985من احتیاجات المستهلكین في % 30الحلیب المحلي كان یغطي فقط 

  ).1996حسب مخلوف مالك عن بسعود (مع بدایة السبعینات % 70

  2020إلى  2005عرض لتطور إنتاج الحلیب من سنة  :یلي وفیما
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: الوحدة(2020إلى  2005یوضح تطور إنتاج الحلیب في الجزائر من سنة  :07رقم الجدول

  )السنة/ملیار لتر 

  كمیة الإنتاج  السنوات

2005  1.55  

2006  1.64  

2007  1.54  

2008  1.61  

2009  1.92  

2010  2.09  

2011  2.24  

2012  2.18  

2013  2.2  

2014  2.4  

2015  2.63  

2016  2.92  

2017  3.1  

2018  3.4  

2019  3.6  

2020  3.8  

  مدیریة المصالح الفلاحیة لولایة المسیلة: المصدر         

من خلال قراءتنا لبیانات الجدول أعلاه یمكن أن نلاحظ النمو المتواصل لإنتاج الحلیب على 

 3.8إلى  2005ملیار لتر في سنة  1.5الدراسة حیث انتقل من المستوى الوطني خلال الفترة 

وهو معدل أعلا بكثیر من نمو % 8بمتوسط معدل نمو سنوي بلغ حوالي   2020ملیار لتر في 

، إلا أن هذه  الكمیات تبقى منخفضة مقارنة بالاحتیاجات الوطنیة %2السكان الذي یقدر بحوالي 

  .ات لتنمیة هذه الشعبة وما تقدمه السلطات المعنیة من مساهم
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كمیات معتبرة من الحلیب الطازج  إنتاجولعل من بین أهم العراقیل التي حالت دون الوصول إلى 

  :نذكر

غلاء  ةبالإضاف عدم توفر المراعي الكافیة والأعلاف الخضراء بالكمیة والنوعیة المطلوبة -

  .أسعارها

عدم إلمام مربي الأبقار بالأسالیب الحدیثة في التربیة والاعتماد الكبیر على القطاع التقلیدي في  -

  .الحلیبإنتاج 

عدم توفر الرعایة الصحیة الكافیة أو غیابها ونقص الإطارات والبرامج الإرشادیة والتثقیفیة  -

  .الخاصة بالتربیة والرعایة

خطورة الإمراض الحیوانیة وما یترتب علیها من أثار  ضعف مستویات التغذیة الذي یزید من -

  .سلبیة في تنمیة الثروة الحیوانیة، مما یتسبب في إلحاق خسائر كبیرة بالمربین

  .العوامل المناخیة والجفاف  -

  تطور وظیفة تجمیع الحلیب الطازج : المطلب الثاني

إن تطور وظیفة التجمیع للحلیب الطازج على المستوى الوطني یتمیز بالضعف حیث خلال        

من إجمالي % 40إلى % 30 ـالطازج التي تم جمعها تقدر ب عقد السبعینات كمیات الحلیب

حسب مخلوف مالك عن ( 1990-1980في العقدین % 16الإنتاج ثم انخفضت هذه النسبة إلى 

  ).1996بوكلة 

جدول یبین كمیات الحلیب المجمعة مقارنة مع الإنتاج الكلي خلال الفترة الممتدة من  :ا یليوفیم

  .2020إلى  2005
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یوضح تطور كمیات الحلیب المجمعة مقارنة بالإنتاج الكلي خلال الفترة  :08الجدول رقم 

)2005- 2020(  

  كمیة الحلیب المجمع  السنوات

  )ملیون لتر(

نسبة الحلیب المجمع مقارنة   

  %بالإنتاج الكلي 

2005  100  6.31  

2013  91.8  5.63  

2014  220  12.57  

2015  290  18.12  

2016  395  20.10  

2017  572  19.58  

2018  700  22.66  

2019  950  27.14  

2020  972  25.57  

  الدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاته: المصدر

نسبة التجمیع على المستوى الوطني في ارتفاع  2014نلاحظ من الجدول أعلاه انه مع بدایة سنة 

وتیرة أفضل ) 2020-  2016(حیث شهدت هذه النسبة خلال الفترة  2020مستمر إلى غایة 

بالرغم من . 2015ویعود ذالك إلى زیادة قیمة الإعانات المقدمة لمنتجي وجامعي الحلیب في سنة 

 2015ملیون لتر سنة  290ت الحلیب المجمعة سجلت تقدما ملحوظا حیث انتقلت من  أن كمیا

إلا إن هذه الكمیة  2020ملیون لتر سنة  972لتصل إلى  2018ملیون لتر في سنة  700إلى 

   .من الإنتاج الكلي % 25.57الأخیرة لا تمثل سوى 
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إلى  2005رة الممتدة من تطور الواردات من غبرة الحلیب خلال الفت: المطلب الثالث 

2020  

حیث أن الجزائر  ، LPSتعتبر غبرة الحلیب من الواردات المهمة لإنتاج حلیب الأكیاس      

تحتل المراتب الأولى عالمیا من حیث استیراد غبرة الحلیب ولازالت تعاني من التبعیة للأسواق 

  .الخارجیة

  )10³طن : الوحدة)(2020 - 2005(خلال الفترة ح تطور الواردات من غبرة الحلیب یوض :09الجدول رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  من إعداد الطالبین اعتمادا على أعداد متفرقة من الكتاب السنوي  2013إلى  2005من  :لمصدرا  

  الكمیة  السنوات

2005  188.08  

2006  219.00  

2007  234.00  

2008  211.07  

2009  250.27  

2010  250.26  

2011  250.08  

2012  252.81  

2013  259.50  

2014  293.01  

2015  293.01  

2016  293.01  

2017  299.62  

2018  200.37  

2019  372.05  

2020  385.06  
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  . للإحصاءات الزراعیة العربیة

  .(CNIS)والإحصائیات التابع للجمارك  المركز الوطني للإعلام  2020إلى  2014و من 

من طرف الدیوان الوطني لا تمثل فقط تلك المستوردة كمیات غبرة الحلیب المستوردة  فانللتوضیح 

استیراد غبرة (المستوردة من طرف أصحاب الملبنات  كمیاتال بل تشمل أیضا المهني للحلیب

لحلیب فقط بل یمكن لأصحاب الملبنات والمحولون لالحلیب لیست متعلقة بالدیوان الوطني المهني 

   .)یقوموا بالاستیرادأن 

كمیات الواردات من غبرة الحلیب كانت في تزاید  2005من خلال الجدول نلاحظ انه منذ سنة 

ألف طن في  200.37إلى   299.62ثم انخفضت هذه الكمیة من  2017مستمر إلى غایة سنة 

ن ألف ط 372.05لتعود مجددا إلى الارتفاع في السنتین الأخیرتین حیث بلغت  2018سنة 

  .2020و 2019ألف طن على التوالي في  385و

ین في الشعبة من مربین وجامعین إذن بالرغم من مختلف التحفیزات والإعانات الممنوحة للفاعل

محولین إلا أن الواردات من غبرة الحلیب لا تزال في مستویات مرتفعة مع العلم أن الإنتاج و 

نسبة تجمیعه عرفا خلال فترة الدراسة تحسنا ملحوظا وهذا ما لم نجد من الحلیب الطازج و المحلي 

إن إنتاج حلیب الأكیاس ومشتقاته مرتبط بنسبة كبیرة بالواردات من غبرة الحلیب . له تفسیرا واضحا

مجموع كمیات الحلیب المحولة والبقیة یتم إنتاجها من  %79من  أكثرحیث تمثل هذه الأخیرة 

كس بوضوح عدم استقلالیة قطاع الحلیب ومشتقاته من حیث التموین بالمواد محلیا، هذا الوضع یع

ذلك ما یجعلها تواجه صعوبات ناجمة عن تقلبات الأسعار في  .الأولیة في الأسواق الدولیة

  .  الأسواق الدولیة ومختلف المخاطر الأخرى المترتبة عن تبعیتها المفرطة للأسواق الدولیة

-2005(خلال الفترة  صناعة التحویلیة للحلیب ومشتقاتهتطور ال :المطلب الرابع

2020                        (  

  :مراحل أساسیة 3مر بـ ومشتقاته في الجزائر إن تطور النسیج الصناعي للحلیب 

عرفت هذه المرحلة استثمار عمومي كبیر في هذا  1980إلى  1970من : المرحلة الأولى_

) 4: (مصنع موزعة على مختلف مناطق الوطن نحو الشكل التالي 19المجال حیث تم تدشین 
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هذه الوحدات . مصانع في الجنوب الغربي) 8(مصانع في الوسط و) 6(مصانع في الشرق و

الذي كان ) GIPLAIT(صناعي لإنتاج الحلیب الإنتاجیة العامة كانت تحت سلطة المجمع ال

  .یهیمن قبل التسعینات على الصناعة التحویلیة للحلیب وكذا توزیعه

   2009إلى  1990من سنة : المرحلة الثانیة_

ملبنة ذات الحجم المتوسط ومئات من الملبنات صغیرة  120استثمارات الخواص سمحت بإنشاء 

نظام الاقتصاد المخطط إلى نظام الاقتصاد الحر الذي حرر الحجم وهذا بفضل انتقال الجزائر من 

  . المبادرات الخاصة

  2020إلى  2009من : المرحلة الثالثة

هذه المرحلة شهدت خوصصة الكثیر من المؤسسات العمومیة ودخول شركات أجنبیة للسوق 

  ).خ ال...الشراكة مع مؤسسات محلیة ،عقود التراخیص، (الوطنیة وفقا لأشكال مختلفة، 

:فیما یلي جدول یوضح تطور الصناعة التحویلیة للحلیب ومشتقاته  
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  )2020- 2005(خلال الفترة  تطور الصناعة التحویلیة للحلیب ومشتقاته: 10الجدول رقم 

  2020  2019  2018  2017  2009  2005  السنوات

  *191  180  178  177  193  40  عدد الملبنات

  بالاعتماد على  معلومات صادرة عن الدیوان الوطني المهني للحلیب ومشتقاتهمن إعداد الطالبین : المصدر

  عدد الملبنات المتعاقدة مع الدیوان الوطني للحلیب  یمثل *-

 -2005(خلال الفترة عرف ارتفاع كبیر  عدد الملبنات بصفة عامة أنمن خلال الجدول نلاحظ 

  .الخواص في هذا المجال انتیجة الاستثمارات العدیدة التي انجازه )2020

  2012وفیما یلي جدول یوضح تزوید السوق المحلیة من منتجات الحلیب ومشتقاته لسنة 

الوحدة ( 2012مثال عن تزوید السوق المحلیة من منتجات الحلیب في سنة : 11جدول رقم 

  )ملیون لتر

الإنتاج الكلي لمجمع   

GIPLAIT 

الإنتاج الكلي للقطاع 

  الخاص

السوق مجموع إنتاج 

  الوطني

الحصة السوقیة لكل منتج ولكل 

 %قطاع 

  مجمع  النسبة  الكمیة  النسبة  الكمیة  النسبة  الكمیة  

GIPLAIT 

  القطاع

  الخاص

  المجموع

  إنتاج حلیب الأكیاس

  سقفمبالسعر ال

970  88.5% 664  %30.6  1634  %50.1  59.4% 40.6%  

 

100  

إنتاج مختلف مشتقات 

  الحلیب بالسعر الحر

125  11.5%  1503  %69.4  1628  %49.9  7.7% 92.3% 100  

  -  -  -  100  3262  100  2167  100  1095  الإنتاج الإجمالي

  2013الریفیة وزارة الفلاحة والتنمیة : المصدر
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الوحدة ملیون ( 2012تزوید السوق المحلیة من منتجات الحلیب لسنة 

 

  معطیات الجدول السابق

رغم أن فرع الحلیب ومشتقاته یعتبر من الفروع المحررة، إلا أن سعر حلیب الأكیاس بقى مسقفا 

وهو ما لا یسمح للملبنات من تحقیق أرباح في صناعة هذا الأخیر الأمر الذي یدفعهن لتنویع 

كما نلاحظ أن . احمنتجاتهن من خلال صناعة مشتقات الحلیب الذي یعتبر مصدر لتحقیق الأرب

من إجمالي الإنتاج الوطني  50.1%

GIPLAIT ( ملیون لتر  970ساهم بإنتاج

  من مجموع الحجم الكلي لإنتاج المجمع

من إنتاج حلیب  %59.4لنفس السنة 

الجزائر في الحلیب لشعبة الجدیدة السیاسة
 المحلیة
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تزوید السوق المحلیة من منتجات الحلیب لسنة : 04

معطیات الجدول السابقمن إعداد الطالبین بناءا على 

رغم أن فرع الحلیب ومشتقاته یعتبر من الفروع المحررة، إلا أن سعر حلیب الأكیاس بقى مسقفا 

وهو ما لا یسمح للملبنات من تحقیق أرباح في صناعة هذا الأخیر الأمر الذي یدفعهن لتنویع 

منتجاتهن من خلال صناعة مشتقات الحلیب الذي یعتبر مصدر لتحقیق الأرب

50.1ما یعادل  2012صناعة حلیب الأكیاس تمثل في سنة 

GIPLAIT(للحلیب ومشتقاته، خلال تلك السنة المجمع العمومي 

من مجموع الحجم الكلي لإنتاج المجمع %88.5من حلیب الأكیاس وهو ما یمثل 

لنفس السنة  GIPLAITة السوقیة الوطنیة لمجمع 

السیاسة: الثاني الفصل

04الشكل رقم 

  )لتر

من إعداد الطالبین بناءا على : المصدر  

رغم أن فرع الحلیب ومشتقاته یعتبر من الفروع المحررة، إلا أن سعر حلیب الأكیاس بقى مسقفا 

وهو ما لا یسمح للملبنات من تحقیق أرباح في صناعة هذا الأخیر الأمر الذي یدفعهن لتنویع 

منتجاتهن من خلال صناعة مشتقات الحلیب الذي یعتبر مصدر لتحقیق الأرب

صناعة حلیب الأكیاس تمثل في سنة 

للحلیب ومشتقاته، خلال تلك السنة المجمع العمومي 

من حلیب الأكیاس وهو ما یمثل 

ة السوقیة الوطنیة لمجمع وبلغت الحص 

 .الأكیاس
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  الفصل الثانيخلاصة 

تقـوم الدولــة بتقــدیم الـدعم لشــعبة الحلیــب وفـق أســلوبین الأول خــاص بـدعم ســعر اســتهلاك حلیــب    

هذا الأخیر تمیز خلال فترة الدراسـة بینمـا . الطازجالثاني خاص بدعم سعر إنتاج الحلیب و  الأكیاس

عرفــت أســعار المــدخلات الزراعیــة الرئیســیة ارتفاعــا فاحشــا فــي نفــس الفتــرة بســبب التــدهور الكبیــر 

لقیمة العملة الوطنیة الأمر الذي أدى إلى ارتفاع تكلفة الدعم اللازم لاستمراریة عملیة تسقیف سـعر 

في تقـدیر قیمـة الـدعم المخصـص لإنتـاج الحلیـب الطـازج تهـدف إلـى الآلیة المتبعة . حلیب الأكیاس

ة ردة ومــن ثــم تحفیــز الملبنــات الوطنیــحمایــة المنتجــین المحلیــین مــن منافســة  غبــرة الحلیــب المســتو 

.علــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى جمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع وتحویــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل الحلیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــب الطــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــازج  المحلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي
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للتنمیة الفلاحیة والریفیة وبرنامج التجدید الفلاحي والریفي بمثابة المخطط الوطني فترة تعد       

مرحلة التدخل العمومي القوي في القطاع الفلاحي من جمیع الجوانب التنظیمیة والتقنیة والتمویلیة 

وذلك بفضل البحبوحة المالیة التي عرفتها الجزائر جراء ارتفاع أسعار المحروقات في الأسواق 

 . العالمیة

عشرون سنة الطیلة الخامسة و  ملحوظًا تحسنا عرف بالجزائر الفلاحة قطاع أنصحیح      

الإمكانیات الهائلة التي سخرتها الدولة المجهودات المعتبرة و  تلك كل مع بالمقارنة الأخیرة إلا انه

 القرار صانعي على كبیرة تحدیات هناك تبقىو النتائج المحققة لم ترقى إلى المستوى المرغوب 

 .مواجهتها

  : الإجابة على الفرضیات

نسبة تجمیعه عرفا خلال فترة الدراسة تحسنا نتاج المحلي من الحلیب الطازج و بالرغم من أن الإ

إلا بفضل التحفیزات والإعانات المختلفة التي سخرتها الدولة لفائدة الفاعلین في الشعبة ملحوظا 

أن إنتاج حلیب الأكیاس حیث غبرة الحلیب لا تزال في مستویات مرتفعة أن الواردات من 

هذه الوضعیة تبین تبعیة شعبة الحلیب . ومشتقاته مرتبط بنسبة كبیرة بالواردات من غبرة الحلیب

ذلك ما یجعلها تواجه صعوبات  .غبرة الحلیبومشتقاته للأسواق الخارجیة من حیث التموین ب

ر في الأسواق الدولیة ومختلف المخاطر الأخرى المترتبة عن هذه ناجمة عن تقلبات الأسعا

  .  التبعیة

  :النتائج

لفلاحي كون امن خلال دراستنا لفرع الحلیب الذي یعد من أهم الفروع الحیوانیة في الإنتاج      

 :مادة الحلیب ذات استهلاك واسع من طرف السكان، توصلنا إلى النتائج التالیة 
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 2008بالسعر المسقف قبل  الأكیاسحتى تقبل ببیع حلیب  للملبناتالدعم الذي تقدمه الدولة  -

 ابعد هذه السنة دعما غیر مباشر  أصبحثم ) الأكیاسحلیب ( كان دعما مباشرا للمنتج النهائي

 ).غبرة الحلیب( الأولیةحیث یخص المادة 

شعبة الحلیب  أداءالتي خصصتها لتحسین الطائلة  الأموالالمجهودات التي بذلتها الدولة و  إن- 

 .والقضاء على التبعیة الخارجیة كللت بنتائج محدودة جدا

النمو هذا بالرغم من و إن الدولة فشلت في تحقیق الاكتفاء الذاتي من هذه المادة الأساسیة -

) 2020 - 2000(المتواصل لإنتاج الحلیب الطازج على المستوى الوطني خلال فترة الدراسة 

وهو معدل أعلى بكثیر من نمو السكان الذي یقدر % 8بمتوسط معدل نمو سنوي بلغ حوالي 

ما تقدمه السلطات ضة مقارنة بالاحتیاجات الوطنیة و الكمیات تبقى منخفهذه  نأ، إلا %2بحوالي 

  .المعنیة من مساهمات لتنمیة هذه الشعبة

  :توصیات -

ــــــه مــــــن الضــــــرور     ــــــي السیاســــــة المنتهجــــــة خاصــــــة فیمــــــا یخــــــص تســــــقیف  يان إعــــــادة النظــــــر ف

ــــــه نظــــــرا لعــــــدم  حلیــــــب الأكیــــــاسســــــعر  ــــــب الطــــــازج وتجمیعــــــه وتحویل ــــــات دعــــــم إنتــــــاج الحلی وآلی

ــــى تحســــین أداء شــــعبة الحلیــــب عــــدم قــــدرتها فعالیتهــــا و  ــــى التبععل یــــة الخارجیــــة رغــــم والقضــــاء عل

ــــــــــــــــــاتضــــــــــــــــــخامة المخصصــــــــــــــــــات  ــــــــــــــــــزات وإعان ــــــــــــــــــي شــــــــــــــــــكل تحفی ــــــــــــــــــة المســــــــــــــــــخرة ف .المالی
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   :قائمة المراجع

  المراجع باللغة العربیة :أولا

   :والرسائل الجامعیة الأطروحات-1

حالة ولایة  دراسة(الطارئة علیها والإصلاحات السیاسة الفلاحیة في الجزائر جرمولي ملیكة، -1

كلیة العلوم السیاسیة  رسالة ماجستیر مقدمة لقسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، ،)البویرة

  . 2005الجزائر، جامعة یوسف بن خدة، ،والإعلام

-2000وطني للتنمیة الفلاحیة في الجزائر الفترة هاشمي الطیب، تقییم برنامج المخطط ال-2

تخصص اقتصاد التنمیة،  مذكرة لنیل شهادة ماجستیر، ،)نموذج تطبیقي لولایة سعیدة( 2006

  .2007-2006 تلمسان، -بكر بلقاید أبوجامعة  كلیة العلوم الاقتصادیة،

أطروحة لنیل شهادة  هاشمي الطیب، التوجه الجدید لسیاسة التنمیة الریفیة في الجزائر، -3

تلمسان  بكر بلقاید، أبوجامعة  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، الدكتوراه،

2013 -2014.  

هیشر احمد التیجاني، مدى مساهمة قطاع الزراعة الجزائري في الاقتصاد الوطني من خلال  -4

 ، رسالة دكتوراه،2012-1974وحساب الاستغلال للفترة  الإنتاجدراسة سلوك متغیرات حساب 

  . 2016-2015جامعة تلمسان،  وعلوم التسییر، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة

حالة قسنطینة تقییم  2005-2000تطبیق المخطط الوطني للتنمیة الفلاحیة  كتفي سلطانة،-5

، جامعة الأرضكلیة علوم  ئة العمرانیة،مذكرة تخرج مقدمة لنیل شهادة الماجستیر التهی ونتائج،

  .2006-2005 منتوري قسنطینة،

دور الموازنة العامة في التنمیة الفلاحیة والریفیة كبدیل اقتصادي خارج  نور محمد لمین، -6

مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر تخصص تسییر  قطاع المحروقات دراسة حالة ولایة تیارت،

 جامعة ابي بكر بلقاید لوم الاقتصادیة علوم التسییر والعلوم التجاریة،كلیة الع المالیة العامة،

  .2012-2011تلمسان،

دراسة حالة الخطط الوطني للتنمیة (سیاسة التنمیة الفلاحیة في الجزائر عیاش خدیجة، -7

 في العلوم السیاسة والعلاقات الدولیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ،)2007-2000الفلاحیة 

  .2011- 2010، 3جامعة الجزائر ،والإعلامالعلوم السیاسیة كلیة 
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العوامل المؤثرة على قیمة الناتج المحلي الفلاحي  لأهمتحلیل اقتصادي قیاسي  عماري زهیر، -8

مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم  أطروحة ،)2009-1980(الجزائري خلال الفترة 

 جامعة محمد خیضر العلوم الاقتصادیة،كلیة  تخصص اقتصاد تطبیقي، الاقتصادیة،

   .2014-2013بسكرة،

الغذائي  الأمنلكسب رهان  كإستراتیجیةعمراني سفیان، سیاسة التجدید الفلاحي والریفي  -9

جامعة  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، المستدام بالجزائر، الملتقى الدولي التاسع،

  .2014نوفمبر  24-23حسیبة بن بوعلي الشلف 

صاحب یونس، السیاسة الفلاحیة والتبعیة الغذائیة في الجزائر دراسة حالة مواد غذائیة  -10

جامعة مولود  مذكرة لنیل شهادة ماجستیر،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ،2014- 2000 أساسیة

  .2015-2014معمري تیزي وزو،

 ،2014-2000والمعوقات  الأبعادالجزائر التنمیة الریفیة المستدامة في  تمار توفیق، -11

قسم علوم  كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، مكملة لنیل شهادة دكتوراه، أطروحة

  .2016-2015 جامعة محمد بوضیاف المسیلة، التسییر،

دكتوراه الدولة في العلوم  أطروحةغربي فوزیة، الزراعة الجزائریة بین الاكتفاء والتبعیة،  -12
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  :ملخص  

شعبة الحلیب الجزائریة في مسیرة البحث عن تحقیق  أداءتقییم مؤشرات  إلىتھدف دراستنا ھذه 
تحلیل البیانات . للمستھلك الجزائري والقضاء على التبعیة الخارجیة أساسیةالاكتفاء الذاتي من مادة 

اثبت فشل ) 2020-2000(الخاصة بإنتاج الحلیب الطازج و تجمیعھ و تحویلھ خلال الفترة 
 . شعبة الحلیب الوطنیة أداءالسیاسات المنتھجة في ھذا القطاع في تحسین 

  . التبعیة الخارجیة, الاكتفاء الذاتي ,الأداءرات مؤش, شعبة الحلیب الجزائریة: الكلمات المفتاحیة

  

:Résumé 

       Notre étude a pour objectif  d’évaluer la performance de la filière 
laitière en Algérie pendant l’application du plan national de 
développement rural et agricole et de la politique de renouveau rural et 
agricole au cours de la période (2000-2020). Les résultats obtenus ont 
révélé l’inefficacité des politiques poursuivies pour la réalisation des 
objectifs ayant trait à l’autosuffisance alimentaire et la dépendance vis-à-
vis des marchés internationaux   

Mots clés : La nouvelle politique laitière en Algérie, l’autosuffisance 
alimentaire, indicateurs de performance. 

 

  




