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 مقدمة

شهد العالم خلال حقبة الثمانينات تحولات وتطورات، اقتصادية وسياسية، خلق 
أوضاع جديدة، تستوجب إعادة صياغة أدوار مؤسسات الدولة والمجتمع والعلاقة فيما 
بينها، حيث ظهر مفهوم الحكم الجيد في العديد من التقارير الدولية كآلية، لرفع مستويات 

الإنسانية، خاصة مجتمعات الدول النامية التي أصبحت بحاجة التنمية في المجتمعات 
 ماسة لإصلاحات سياسية واقتصادية واجتماعية والإدارية، لتحقيق حاجات المواطنين.

وتعد الجزائر واحدة من الدول التي، وعت بأهمية الإصلاحات وترشيد الحكم، من 
فافية، وترسيخ الديمقراطية خلال توسيع المشاركة في عملية اتخاذ القرار، وتعزيز الش

لتحقيق العدالة الاجتماعية، وضمان حقوق وحريات المواطنين، وفق ترتيب مؤسسي 
متمثل في إدارتها المحلية، ولكن يصطدم ذلك بمعيقات تواجه الإدارة المحلية في أداء 

أنجع  حث عن استراتيجيات لمعالجتها ولعلوظائفها، مما يتطلب ضرورة الب
 ، هو تبني إرساء مرتكزات الحكم الجيد داخل تلك الإدارات المحلية.الاستراتيجيات

حاول من خلال هذا الموضوع البحث، عن إمكانية ترشيد الإدارة المحلية أوعليه س
وبالأخص البلدية من خلال تطبيق أسس وآليات الحكم الجيد، باعتبار أن الإدارة 

ية محلية والوسيط بين المواطن والإدارة تعلب دورا أساسيا، في تحقيق تنم -البلدية-المحلية
 المركزية.
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 مبررات اختيار الموضوع:-1

 يمكن تلخيص أهم مبررات تناول الموضوع فيما يلي:

  المبرر الذاتي:

في تناول هذا الموضوع نظرا لأنه يدخل ضمن اهتماماتي الخاصة والمتعلقة  تيرغب
ببلدية المسيلة، لذلك بغية أن تكون  بالإدارة المحلية بمختلف جوانبها، باعتباري إطار

الدراسة منطلقا لإسهامات أكاديمية أخرى تساهم في تقديم عدد من التصورات والاقتراحات 
التي يمكن الاستفادة منها في تطوير أطر الحكم الجيد ميدانيا من أجل تحسين أداء 

 الإدارة المحلية وتحقيق تنمية.

  المبررات الموضوعية:

قع الحكم الجيد والإدارة المحلية بدراسة بلدية المسيلة، وأهم التعرف على وا -
التحديات التي تواجههما وأهم الإجراءات المطروحة لإرساء مبادئ الحكم الجيد 

 وتحسين أداء الإدارة المحلية.

دراسة الدور الذي يمكن أن يؤديه الحكم الجيد كنمط لتسيير وتفعيل أداء الإدارة  -
 المحلية.

 ضوع:أهمية المو -2

موضوع الحكم الجيد ودوره في تحسين أداء ي كون تتجلى لنا أهمية هذه الدراسة، ف
على المستوى  ءااسو الإدارة المحلية من أكثر المواضيع إثارة للنقاش في الوقت الراهن 

 المحلي أو الوطني ولأنه قضية حساسة تنعكس فيما بعد على الحياة اليومية للمواطن.

 الدراسة التي نحن بصدد التطرق إليها في النقاط التالية:ويمكن إيجاز أهمية 
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إن مفهوم الحكم الجيد وما ينطوي عليه من تكامل لأدوار، الدولة والسلطات  -
المحلية والمجتمع المدني والقطاع الخاص، يسمح بتفعيل الإدارة المحلية 
 لتحقيق تنمية محلية، والإستجابة لمتطلبات المواطنين، وفق مميزات تعكس
الشفافية والمساءلة والمشاركة في تحمل الأعباء، ورسم السياسات وتعزيز دولة 

 القانون ليكون الحكم الجيد، أفضل إستراتيجية لتسيير إدارة شؤون المواطنين.

كما تكمن أهمية الموضوع أيضا من الناحية العلمية والعملية، حيث تتضمن  -
والإدارة المحلية وتقييم الأداء، الدراسة الإطار المفاهيمي لكل من الحكم الجيد 

ومن الناحية العملية تتضمن تشخيص لواقع الحكم الجيد والإدارة المحلية في 
الجزائر، والوقوف على أسباب عدم نجاعة أداء الإدارة المحلية في الجزائر، 

 واقتراح الحلول لتجاوزها.

 أهداف الدراسة:-3

 إجمالها فيما يلي: تنطوي هذه الدراسة على جملة من الأهداف يمكن

هذه الدراسة تهدف إلى الحصول على درجة الماستر تخصص  أهداف علمية:
في معرفة محتوى  الطالبةإدارة وحكامة محلية، وتحمل هدفا يتمثل في إشباع رغبة ا

الموضوع المناقش واختبار الفرضيات حوله، ومعرفة مدى سلامتها، وجمع المعلومات 
 والمعارف في هذا الإطار.

السعي إلى اقتراح آليات متضمنة في الحكم الجيد تساهم في تعزيز  هداف عملية:أ
كفاءة الإدارة المحلية والعمل على دعم المواطن للمشاركة، والتغلب على مشكلات 

 البيروقراطية وتحقيق الرشادة في عملية صنع واتخاذ القرار.

راف واقع الإدارة سعى من خلال هذه الدراسة على محاولة استشأ أهداف تطلعية:
المحلية الجزائرية مستقبلا، ومعرفة مدى تجسيد الحكم الجيد كضرورة لبناء قدرات الإدارة 
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المحلية من أجل تحقيق تنمية محلية وبالتالي تنمية شاملة وكذلك تحسين وترقية جودة 
 الخدمات العمومية المقدمة للمواطن.

 إشكالية الموضوع:-4

وضوع بحثنا يتطلب الإلمام به من كافة الجوانب بطرح انطلاقا مما تقدم نرى أن م
 المشكلة البحثية التالية:

دراسة -ما مدى مساهمة الحكم الجيد في تحسين أداء الإدارة المحلية الجزائرية
 ؟2015/2017حالة بلدية المسيلة 

 وبهدف معالجة هذه المشكلة البحثية، قمنا بصياغة الأسئلة الفرعية التالية:

 لاقة النظرية بين الحكم الجيد والإدارة المحلية؟ما هي الع -

ما هو واقع تطبيق آليات الحكم الجيد في الإدارة المحلية الجزائرية عموما وفي  -
 بلدية المسيلة خصوصا؟

ما هي الآليات التي يتضمنها الحكم الجيد ويمكن الاستفادة منها لتحسين أداء  -
 ؟-البلدية-الإدارة المحلية

 حدود الإشكالية:

تتعلق هذه الدراسة بدور الحكم الجيد في تحسين أداء الإدارة  الحدود المكانية:-1
 المحلية الجزائرية دراسة حالة بلدية المسيلة.

 -ه1436/1438يتراوح مجال الدارسة بين سنتي  الحدود الزمنية:-2
م باعتبارها السنوات التي عرفت توجها إصلاحيا في عديد من المجالات 2015/2017
طار إصلاح الإدارة المحلية بهدف تحسين الحكم وما يرتبط به من ممارسات سياسية في إ

دارية.  وا 
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 فرضيات الدراسة:-5

يمكننا أن نقدم بعض الإجابات المؤقتة لتساؤلات الدراسة، والتي من شأن الدراسة 
إثباتها أو نفيها وانطلاقا من الإشكالية المطروحة وأهداف البحث تم بناء الفرضيات 

 تالية:ال

 تسمح آليات الحكم الجيد بتحسين أداء الإدارة المحلية -

 توجد علاقة بين تحسين أداء الإدارة المحلية وتفعيل آلية الشفافية. -

 توجد علاقة بين تحسين أداء الإدارة المحلية وتفعيل آلية المشاركة. -

 الدراسات السابقة:-6

ما كتب سابقا في إن دراسة موضوع معين تقتضي من الباحث الاعتماد على 
ومحاولة مجال بحثه، حتى يتمكن من الاعتماد على النتائج المستخلصة في الدراسة 

ضافة جديد المعطيات والتطورات، ولعل  ،التركيز على جوانب أهملت مع تجنب التكرار وا 
الموضوع محل الدراسة دور الحكم الجيد في تحسين أداء الإدارة المحلية الجزائرية دراسة 

 اعتمد على مصادر علمية مختلفة. بلدية المسيلة،حالة 

 الكتب:

 م 2012،جسور للنشر والتوزيع  الجزائر:، 1ط،شرح قانون البلدية، عمار بوضياف

 ،2011حيث تناول الكاتب شرح مفصل لأحكام قانون البلدية الجديد 

: عنابة ،التنموي للمجالس المحلية في إطار الحوكمةالدور عبد النور ناجي، 
 في تحقيق تنمية   تناول دور المجالس المحلية. 2010،مديرية النشر الجامعية 

بالإضافة إلى الاستفادة من مختلف رسائل الدكتوراه ومذكرات الماستر التي تتناول 
 موضوع البحث، كالدراسة التي قدمها:
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دية ابرادشة فريد "الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعد -
، 3الحزبية"، مذكرة دكتوراه، فرع التنظيم السياسي والإداري، جامعة الجزائر 

 .2014سنة 

دراسة ورشاني شهيناز "الحكم الراشد ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في  -
دارة محلية، جامعة بسكرة،  الجزائر"، رسالة ماستر، تخصص سياسة عامة وا 

 .2014/2015سنة 

، سنة 07يات فنجد مجلة العلوم القانونية والسياسية، العددأما فيما يتعلق بالدور 
المتضمن  12/07، بمقال عنوانه الشفافية والمشاركة على ضوء أحكام القانون 2013

 قانون الولاية، لسعاد عمير.

أما فيما يخص الملتقيات والندوات الفكرية، ففي إطار الملتقى الذي نظمته جامعة 
حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة  2010ديسمبر  13-12قصادي مرباح ورقلة يومي 

الجماعات المحلية والإقليمية، نجد دراسة عنتر بن مرزوق، بن علي خليل، "تحديات 
 ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية".

 الإطار المنهجي:-7

إن المتطلبات الأساسية للبحث العلمي بمختلف مراحله تستدعي استخدام المناهج 
ت المختلفة حتى يتسنى للباحثة بلوغ الأهداف التي تتوخاها من دراستها من بين والأدوا

 المناهج التي اعتمدت في هذا العمل أذكر منها:

وذلك للتعرف على مجمل التطورات والإصلاحات التي شرعت  المنهج التاريخي:
 الجزائر في تطبيقها على مستوى الإدارة المحلية.

وم أساسا على وصف الظاهرة محل الدراسة، يعني هو منهج يق المنهج الوصفي:
يتتبع الموضوع والوقوف على أدنى جزئياتها وتفاصيلها والتعبير عنها كما وكيفا، وهو 
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مجموعة الإجراءات البحثية التي تتكامل لوصف ظاهرة أو موضوع ما اعتمادا على جميع 
ا ودقيقا لاستخلاص دلالتها الحقائق والبيانات وتصنيفها ومعالجتها وتحليلها تحليلا كافي

 1والوصول إلى نتائج أو تعليمات عن الظاهرة.

الذي  منهج دراسة حالة،ومن أجل تكميل عملية الوصف، كعملية أولية اخترت 
يتجه إلى جميع البيانات العملية المتعلقة بأية وحدة، سواء كانت فردا أو مؤسسة أو نظاما 

في دراسة مرحلة معينة، من تاريخ الوحدة أو وهو يقوم على أساس التعمق ، إجتماعيا
دراسة جميع المراحل التي مرت بها، وذلك بقصد الوصول إلى تعميمات متعلقة بالوحدة 

 2 المدروسة وبغيرها عن الوحدات المتشابهة.

 صعوبات الدراسة:-8

 هناك صعوبات جمة تعيق الباحث وهي كالتالي:

 .المسيلة الجامعة ةعلى مستوى مكتبقلة المراجع تعيق إنجاز الموضوع خاصة  -

 ضيق الوقت لإعداد هذه المذكرة، شهرين ونصف وهي مدة غير كافية. -

صعوبة الحصول على الإحصاءات والبيانات الرسمية من داخل المؤسسة  -
 محل الدراسة.

صعوبة متعلقة بترجمة المصطلحات والمفاهيم من لغاتها الأجنبية الأصلية إلى  -
د المفردات المتقابلة لها وعدم الاتفاق على مصطلحات اللغة العربية لتعد

 موحدة من قبل معاجم اللغة العربية.

 

                                                           
، الجزائر: ديوان المطبوعات 1، طتقنيات ومناهج البحث في العلوم السياسية والاجتماعيةعبد الناصر الجندلي،  1

 .205، ص 2005الجامعية، 
، بن عكنون، الجزائر: 2طمناهج البحث العلمي وطرق إعداد البحوث، عمار بوحوش، محمد محمود الذنيبات،  2

 (.131-130) ، ص ص1999ديوان المطبوعات الجامعية، 
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 تقسيم الدراسة:-9

قصد الإلمام بحيثيات ومتطلبات البحث، تم إدراج مضامينه وعرض محتوياته في 
 ثلاثة فصول على النحو التالي:

المبحث ثة مباحث، يتعلق بالإطار النظري للدراسة وينقسم إلى ثلاالفصل الأول: 
جاء فيه مفهوم الحكم الجيد وأسباب ظهوره ثم فواعل الحكم، كما تم تناول أبعاد  الأول

تم التطرق إلى مفهوم الإدارة المحلية من خلال  المبحث الثانيومؤشرات الحكم الجيد، أما 
لية وأهدافها، تعريفها ومبررات الأخذ بنظام الإدارة المحلية، ثم تناولنا مقومات الإدارة المح

التطرق إلى مفهوم تقييم الأداء وتم تناوله من خلال تعريف  المبحث الثالثيلي ذلك في 
 وأهمية وخطوات تقييم الأداء والعوامل المؤثرة فيه وكذلك طرق تقييم الأداء. 

فيعرض الجهود الوطنية لترشيد الإدارة المحلية الجزائرية، من خلال  الفصل الثاني:
يتمثل في واقع الحكم الجيد والإدارة المحلية في الجزائر،  المبحث الأول ثلاثة مباحث،

المبحث يتناول تطبيق الحكم الجيد في الإدارة المحلية بالجزائر، أما  المبحث الثانيو
 يتناول تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية. الثالث

لقة بمقر بلدية المسيلة، تم تناول الدراسة الميدانية المتع الفصل الثالث: أما في
لمحة عن بلدية المسيلة هيكلها المبحث الأول ويحتوي على ثلاثة مباحث، تضمن 

فتم التطرق إلى مناقشة منهجية الدراسة الميدانية، وفي  المبحث الثانيالتنظيمي، أما في 
 تم تحليل النتائج واختبار الفرضيات. المبحث الثالث

الاستنتاجات التي سنتوصل إليها من خلال هذه وفي الأخير نخلص إلى أبرز 
 الدراسة.

 



  

 

  الأولالفصل 

 النظري للدراسة الإطار
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 مهيدت

لقد زخرت الأدبيات المعاصرة، خاصة خلال العقدين الأخيرين، بجملة من المفاايي  
 الحديثاااة العااا  ي مااات  ااا  مجملااااا ماااا يلااااادي العاااال  مااان عحااا  ت  ع يااارات لااااملت العدياااد 

 الخ ... قعصادية، ا جعمايية، المياميةمن المجا ت ا

 )الرالااااادح ليحعااااا حياااازا  امااااعا  الجيّاااادالح اااا    اااا   هااااار ياااازا الماااايا  باااارز مصااااهل 
  ااا  مجاااال العحااا  العلمااا ، حيااا  وثيااار جااادل  اماااد حااا ل م ااام   ،   ااارا لماااا يااادي   ليااا  
ماااان عقلاااايل لااااد ر الد لااااة  ع زيااااد الأد ار بي اااااا  ؤااااين ماااالهات المحليااااة  ؤااااين م ممااااات 
المجعماااد الماااد    القهااااو الخاااال،   ااازا  ااار رة عجمااايد الملااااار ة  اللاااافا ية  المماااا لة 

  فيلة بعرلايد الح  . آليات 

 مقارؤاااة لدراماااة لاااااملة،   ااارا لماااا لااا  يلاقاااة علااااع   الجيّاااد ماااا هااارم مفاااا   الح ااا  
 م لااااااارات  مجااااااا ت الع ميااااااة ا هلاقااااااا ماااااان عحقياااااا  ع ميااااااة محليااااااة يلاااااا  ممااااااع   ا دارة 
المحليااااة، حياااا  يمااااععان عاااا   اااا  عقيااااي  ودا  ا دارة المحليااااة،   اااا  عحديااااد لااااار     ليااااات 

 ا قعصااد  ا لععدد وععاد يزا المفاا   ليلااما  اا مان المجاال المياما عحمي اا،  زلك   ر 
 ا جعماي .

  ماااااااا عهر   اااااااا  الفصااااااااا  لاااااااا  وياااااااا  الأهاااااااار الف ريااااااااة اللااااااااااملة لمفااااااااايي  الح اااااااا  
؛  ماا عرأ وباارز ود اري  اا   ااا ماان ا دارة المحليااة  عقيااي  الأدا ؛  زلااك ماان خاالال الجيّااد

 ثلاثة معاح :

 وأسباب ظهوره. الجيّدالمبحث الأول: مفهوم الحكم 

 المبحث الثاني: مفهوم الإدارة المحلية.

 المبحث الثالث: مفهوم تقييم الأداء.
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 وأسباب ظهوره. الجيّدالمبحث الأول: مفهوم الحكم 

عاااخعلاا الجاااات العاا  و ردعاااا،  الجيّاادريف العاا  ويهياات للح اا  القااد ععااددت الععاا
   زا عاخعلاا مجا عاا  وععاديا.

 وأسباب ظهوره. الجيّدل: تعريف الحكم المطلب الأو

 .الجيّدأولا: تعريف الحكم 

 )الح اا  الرلااايدح  مااا  الجيّااد  عخلاا  قاا اميل الل ااة العرؤيااة ماان مصااهلحات الح اا  
 (La bonne gouvernance   ق اميل الل ات الأج بية  ف  الل ة الفر مية  جاد مصاهل  )

 (. Good governance)     الل ة ا  جليزية 

) الرلاااايد ح  لياااد المدرماااة  الجيّاااد زا  اااان العدياااد مااان العااااحثين يععبااار ن ون الح ااا  
ال رؤيااة  ااظن   اارة ثاقعااة يلاا  العجرؤااة ا ماالامية ماا ا   اا  زماان الاادي ة المحمديااة لرماا ل 
 العلاااارية صااال    يليااا   مااال ، و  ماااا علاياااا  ااا  الأزم اااة العااا   ا ااات عحاااع    يااااا الريياااة

) الرلاايد ح يم ان  الجيّاد ل   عاب رب البرية  الم ة ال ب ية، قد وثبعت  ج د  م زج للح    
ون عمااعفيد م اا  العلااارية  اا  الفعاارات الحاليااة،  زلااك لمااا يحع ياا  ماان معاااد  مااامية ق اماااا 
 اللااا ر   يايعاااا الأمامااية عحقياا  العدالااة ا جعماييااة،   ماا زج الد لااة ا ماالامية الرلاااايدة

ة ح عقاا   يلااا  ر يزعااان ومامااايعان يمااا  عاااب   ياااز  جااا  مااا ة  بياا  صااال    الجيّااد)  
 يلي   مل .

) الح اا  الرلااايد ح ماان و ثاار  الجيّااد ععاد مماا لة عحديااد مفااا   دقياا  لمصااهل  الح ا  
المماااااا العااا  لااااادت اخاااعلاا  بيااار باااين ويلاااب العااااحثين  المف ااارين يلااا  ععااادد مماااال ا  

 مااااا  ماااا ا   اااا  عحديااااد  مااااعة  عبيااااان حداثعاااا  ماااان قدماااا  اخااااعلاا ماااادار ا   ععااااداد مدار 
  اااااا  عحليااااااا م ااااااامي    مفاييماااااا  خاصااااااة مااااااد ععاااااااين ويرا اااااا   ويدا اااااا  العاااااا  ودت و  
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 ل لااا ع ،   اازا ععاادد ععريفاعاا  ماا ا  علااك العاا  بل ريااا خباارا   مخعصاا ا الم ممااات الد ليااة 
المعر ياااااة  و  علااااك العاااا  صااااااياا العديااااد ماااان المحللاااااين  الدارمااااين  اااا  مخعلاااااف الحقاااا ل 

 1.الأ اديمية

  ااان  اا   اايااة الثما ي ااات  ؤدايااة العمااعي ات  الجيّااديياار ون باار ز مصااهل  الح اا  
 من القرن العلارين، حي  ع  العر يج ل  من قبا العديد من الم ممات الد لية الما حة.

ع  ا  يع ا  د دارة اللاا ن  good governanceحي  يبر الب اك الاد ل  يان مصاهل  
ة  مماا لة  ملااار ة  اص صااا  احعارا  للمعااد  الديمقراهياة، ماد  امان مايادة العا  علافا ي

 ح اا  القااا  ن  الق ااا  الممااعقا  الفصااا بااين الماالهات و قيااا  روماايا،  م ممااات ا عصاااا
،  مااان ال احياااة الم مماااية  ظ ااا  يلااااما العقالياااد  الم مماااات oversight agencies ايلاااة 

لهة   يفيااااة ملاااااار ة الماااا اه ين   يفيااااة اعخاااااز  العمليااااات العاااا  عحاااادد  يفيااااة ممارمااااة الماااا
 2.القرارات الع  عععل  عاللا ن العا د

 تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية.-

صاا ن ر اااي ي: دياا  الح اا  الااز  يعاازز  ياادي    الجيّاادح  ااظن الح اا  2002 ياازا لعااا  )
 ا قعصااااااديةا  ماااااان  يقااااا   يلااااا  ع مااااايد قااااادرات العلاااااار  خيااااااراعا    رصاااااا   حريااااااعا  

                                                           
لاا الية الح ا  الرلاايد  ا  الجزااارد، وهر حاة د عا راي، جامعاة الجزااارعنترة بن  منرقو   1 ،  لياة 03 ، دمع الة الفمااد  اص

دارياااااااة،  العلااااااا   المياماااااااية  ا يااااااالا ، قمااااااا  العلااااااا   المياماااااااية  العلاقاااااااات الد لياااااااة، عخصااااااال ع  يماااااااات مياماااااااية  اص
 .ح117-110-106)  ، ل ل2013يا/1434

دملعق  عحاديات عرلاايد ا دارة المحلياة الجزاارياةد.  رقاة مقدماة  ا  الملعقا  الا ه    ،عليخليل ب   عنترة ب  مرقو ، 2
الح ااا  الرالااااد  ااا   دارة الجماياااات المحلياااة  ا قليمياااة، الم عقاااد ع لياااة الحقااا    العلااا   المياماااية بجامعاااة حااا ل  لاااا الية 
 .57، ل2010ديممبر 13-12 رقلة، ي م  -قاصد  مرؤام
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 ا جعمايية  الميامية،  يمع   ل  عمثيا  ا ة  اات اللااعب عمثايلا  ااملا  ع ا ن مما  لة 
 1.ومام  ل مان مصال  جميد و راد اللاعبد

 .UNDP 1998تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -

لاد ع   : دممارمة الملهة ا قعصادية  الميامية  ا دارية  دارة لا  ن ب الجيّدالح   
مااا يلاا   ا ااة الممااع يات،  ياا  يلاااما اءليااات  ا جاارا ات  الم ممااات العاا  عحاارك يبريااا 
الم اه اا ن  المجم يااات مصااالحا   يمارماا ن حقاا قا  القا   يااة  يفاا ن عالعزاماااعا   يحلاا ن 

دارعاااا لعلبيااة الحاجااات الجماييااة  الجيّاادخلا اااعا   يعمااا الح اا   يلاا  عخصاايل الثاار ات  اص
 2. اللافا ية  المما لة  ح   القا  ن  الفعالية  المما اة يعميز عالملاار ة 

يلا  و ا  دالعملياة العا  ب اماهعاا  الجيّد يعرا المعاد الد ل  للعل   ا دارية الح   
يمااارل وي ااا  المجعمااد الماالهة  الح اا   قاادرة العاا ثير المياماا   القاارارات العاا  عااا  الحياااة 

 3.العامة ا قعصادية  ا جعمايية د

 ديعبااار يااان ا دارة ال زيااااة  لاااافا ية عمااايير اللاااا  ن العاماااة  4يعااارا يلااا  و ااا  ماااا 
 ماااان خاااالال   لاااااا    اااااا  ماااان الق ايااااد المقب لاااااة لاااااعبيا ماااان م  ااااا ر قيااااا  ماااالهات ياماااااة 
يلاااا  ومااااال اللاااااريية الميامااااية  الملااااار يية، بعلاااااجيد  ععزيااااز قااااي  الملاااااار ة الميامااااية 

  المجعمد د المما لة  اللافا ية من قبا الأ راد  الجمايات

                                                           
التحنولا  مقال في مجموعنة من  المنيلفي ،  ،الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجقائر ،يمرا    رؤ مة 1

شكالية التنمية، السياسية  .130، ل2014، الجزاار: ابن ال دي  لل لار  الع زيد، لب ان: دار الر ا د الثقا ية، 1  وا 

يماان: دار  م ععاة  ،، الإصلاح السياسي والحكم الرشيد )إطنار نظنر  ومين ي اد الملااقعة، المععص  عالله دا د يل    2
 .56 ، ل2012-يا1433الحامد لل لار  الع زيد، 

مجلنة العلنوم القانونينة المع امن قاا  ن ال  ياة،  12/07 الملااار ة يلا   ا   وح اا  القاا  ن  اللاافا يةد عمير،سعاد  3
 .21، ل2013، 07العدد  -،  لية الحق    العل   الميامية، جامعة ععمةوالسياسية

4 Pierre calame, la dimocratie en miettes : pour une révoluion de la gouvernance, (paris : 

editon descrtes e cies 2003), pp 14,15. 
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 الجيّدثانيا: أسباب ظهور الحكم 

ا ع اااال لعهااا رات المجعمعاااات الد لياااة  المحلياااة حيااا  ايعبرعااا   الجيّاااديمثاااا الح ااا  
الم  مااات الد ليااة ع  اا  المااابيا  لاا  ع يياار الأ  ااااو،  عحقياا  الع ميااة  ا صااالام ا دار  

    مقدمعاا: الجيّد المال   الم مماع ،  يل  العم   ي اك يدة ومعاب ل ا ر الح   

العما يل  م ا حاة الفمااد الماال   ا دار ، حيا  وصاعحت يازي ال اايرة ععصادر قااماة -و
الملاا ا الع  ععا   م ااا الاد ل ال امياة، جارا  ييااب المماا لة  اللاافا ية  ا  عمايير وما ال 

 الد لة  لا  ن المجعمد.

ة  ماايما  اا  د ل العااال   ااعف ممااع   الع ميااة العلااارية  زيااادة معااد ت الفقاار  العهالاا-ب
  يااااا وحاااد ويااا  اءلياااات العااا  معماااايديا  الجيّااادالثالااا ، العااا  عمثاااا  اااا ر مفاااا   الح ااا  

يلاا  ممااايرة العهاا رات الحاصاالة يلاا  الممااع   الااد ل ،   اازا العمااا يلاا  عحمااين الأدا  
  الفعالية    القهاو العم م .

حي  اعماد مجاال ا علااار مفاا   الع لمة  ما عععاا من عه رات    مخعلف المجا ت، -جا
الديمقراهياااااة  حقااااا   ا  ماااااان،  عزاياااااد د ر الم  ماااااات ييااااار الح  مياااااة،  مااااارية ا علااااااار 

 1.المعل مة يل  الممع   العالم ،  عيجة للعه ر الع   ل ج 

ا مااعبداد المياماا  الااز  ود   لاا   ااا ر مااا يماام  عال ا ااة ا صاالاحية العاا   ا ااات -د
 رات جزرياااة  ااا  الاي اااا الم ممااا  للد لاااة،   لياااات يملااااا عااادي   لااا   ااار رة  جااارا  ع ييااا
من اللافا ية  المماا لة  الملااار ة  ا  اعخااز القارارات  الجيّدمن خلال عجميد معادلة الح   

 لعج ب  ق و وزمات قد ع د   ل    عاا الد لة  مياماعاا.

                                                           
 ، دالح ااا  الرالااااد  آلياااة لمعالجاااة الفمااااد  ااا  ا دارة العم مياااة الجزاارياااةد،  رقاااة مقدماااة وفننناء راينننى، ليلننن  بننن  عيسننن  1
 26-25مة،  رقلاة، يا م    الملعق  العلم  الد ل  حا ل:  لياات ح  ماة الم مماات  معهلعاات عحقيا  الع مياة المماعدا 

 .7، ل2013   مبر
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 1.الع يير الز  هرو يل  د ر الد لة-يا

 :الجيّدالمطلب الثاني: فواعل الحكم 

عمثاااا الد لاااة  م ممااااعاا  لااا  جا اااب القهااااو الخاااال  م مماااات المجعماااد الماااد   
 .الجيّدالأهراا الرايمية الم   ة للح   

 الدولة والميسسا  الرسمية والسلطا  المحلية:-أ

عععبر الد لة ي  المم  لة يان عا  ير ا هاار العلااريع  الملااا  الاز  يا    العلاقاة 
ب،  يمم  عملاار عا     ب ا  د لعا  عايععاري  هر ا  يااا،  االق ا ين بي اا  ؤين و راد اللاع

العااا  عمااام  بعلاااا يا الم  ماااات ييااار الح  مياااة  م  ماااات المجعماااد الماااد  ،  لااا  جا اااب 
 يها  صلاحيات  دارة  مالية م امعة لاياات ا دارة المحلية لعق   ب  اافاا،  خلا  الأهار 

 ا ما     رمام   ماا ي ع ا  يلا  الد لاة عا  ير الح ارياة باين جمياد يازي الأهاراا يلا  لاا
الحريااااات العامااااة  احعاااارا  حقاااا   ا  مااااان  ماااان العلاااااريعات العاااا  ع اااامن حريااااة ا ياااالا  

  عهبي  مبدو ح   القا  ن.

 ماااا يعجلااا  د ر المااالهة الع فيزياااة  ااا  الح  ماااة عااا  ير المماااع   الااالاز  مااان ا دارة 
 د ن ون عماااااااااال عامااااااااااعقلال المهل عااااااااااة للحفاااااااااااا يلاااااااااا  حريااااااااااة الم ممااااااااااات الح  ميااااااااااة 

الق ا ،  يع جاب يليااا وي اا  دارة وما ال الد لاة  معاععاة عحصايا الما ارد د ن و   خالال 
 .الجيّدعمااماا لأن و  خلا و  ث رة        يملاا يععد الد لة ين الح   

                                                           
د، وهر حاااة د عااا راي، جامعاااة  الح ااا  الرلاااايد  ااا  الجزااااار  ااا   اااا الحااازب ال احاااد  الععددياااة الحزؤياااة ، دفريننند ابرادشنننة 1

،  ليااة العلاا   الميامااية  العلاقااات الد ليااة، قماا  الع  ااي  المياماا   ا دار ،  اارو: الع  ااي  المياماا   ا دار ، 03الجزاااار
 ح. 42ااا  41)  ، ل ل2014ج ان 
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وماااا المااالهات المحلياااة  اااالم    بااااا ون ععماااا يلااا   لااااراك المااا اه ين مااا ا  يبااار 
مد ممثليا ، و  يبار ا ماعماو   لاا ا عا  بعلاا يا لجاان معاععاة  الااراقة اللقا ات الد رية 

 1. ون ع  ن و ثر لافا ية

وصااااع  المجعمااااد المااااد    ااااايلا وماماااايا  اااا  ال ااااا أ عالأيمااااال  المجتمننننم المنننندني:-ب
ا جعماييااة المحليااة، خاصااة ععااد  لاااا المعااادرات الف قيااة  القهاييااة ماان هاارا الد لااة،  ز 

بااارامج  ااا  المر اااز  عهبيااا  يلااا  المماااع   المحلااا ،  ماااا ون ي ااااك عصاااال المخههاااات  ال
ياما وماما   ارل باد ري ويمياة المجعماد الماد    ا  الع مياة المحلياة  يا  د ر الم  ماات 

 الد لية.

 مااا ون الملاااار ة الحقيقيااة للمجعمااد المااد   خاالال  عاليااة المعااادرات الع م يااة العاا  
 2. فيز  معاععة الملااريد الع م يةيهرحاا  ايعماد ممارمة  اقعية لصياية  ع

يلااما القهااو الخاال مجما و الملاااريد الخاصاة عالعصا يد  العجاارة  القطنا  الخنا :-جن
  المصارا،  القهاو يير الم هر    الم  .

 القهاو الخاال يععبار  لااريك  ا  ا دارة،  زلاك مان خالال المما  لية ا جعمايياة 
 المعر ااة اللازمااة  اا  العمليااات الع م يااة عاللااارا ة مااد  مااا يماااي   اا  عاا  ير الخباارة  المااال 

المجعمااد المااد  ،  مااا يماااعهيد  المجعمااد المحلاا ، و  وجااازة الد لااة الرمااامية، و  م  مااات

                                                           
-2000جزاااار )الح اا  الرالاااد  ماادخا حاادي  لعرلااايد ا  فااا  العااا   الحااد ماان الفقاار، درامااة حالااة الد ، فننرش شننعبا  1

 قمااااااااا  يلااااااااا    ، لياااااااااة العلااااااااا   ا قعصاااااااااادية  يلااااااااا   العمااااااااايير ،03، وهر حاااااااااة د عااااااااا راي، جامعاااااااااة الجزااااااااااار د ح2010
 .11، ل2011/2012عخصل:  ق د  مالية،  ،ا قعصادية

ح ل  ،  رقة مقدمة    الملعق  ال ه  د الح   الرالاد  الع مية المحلية الممعدامة ، دأمينة عثماني، قوليخة القرطاسي 2
الم عقاد ع لياة الحقا    العلا   المياماية بجامعاة قاصاد   )  لا الية الح   الرالاد     دارة الجماياات المحلياة  ا قليمياة،

 .38، لح2010ديممبر  13-12 رقلة، ي م   -مرؤام



 الإطار النظري للدراسةــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل 

 

- 18 - 
 

 هاياات، لقدرعا  يلا   لاار المعل مااتالقهاو الخال ون ي من اللافا ية    ال ثيار مان الق
صدار ا حصاايات الد رية  1. اص

 .الجيّدميشرا  الحكم المطلب الثالث" أبعاد و 

 :الجيّدأولا: أبعاد الحكم 

  ي : الجيّدي اك ثلاثة وععاد مع املة  بد من ع ا ريا حع  يعحق  الح   

يععلااا  عهبيعاااة المااالهة المياماااية  لااااريية عمثيلااا  لأ اماااا يعباااران يااان  البعننند السياسننني:-أ
 ملار يية   امااالصلة الصحيحة بين الحا    المح   ،  رلاادة الد لة عع قف يل  مد  

الميام ،   عالية مياماعاا  يل  درجة ملاار ة م اه ياا    عحدياد الأ ل ياات  المياماات 
 2. اعخاز القرارات

 البعد الإدار :-ب

يععل  يزا الععد وماما ععماا ا دارة العاماة   فاا ة   ايلياة م  فيااا  عرلاايد ا دارة 
العامة  ع مين امعمراريعاا بدرجاة يالياة مان ال فاا ة  الفعالياة يععماد يلا  ا يعماا  عالجاااز 
 ا دار ،  الأ  مااااة  القاااا ا ين المعماااا ل باااااا،  العاااا  عح اااا  مااااير العمليااااات ا داريااااة لع  ااااد 

 امعاا  قدرعاا يل  عحقي  ويدا اا.من مد  ملا

                                                           
، ا م  درية: م ععة ال  اا  القا   ياة، 1  ،الحكم الراشد في الجقائر: الأسى النظرية وأدوا  التجسيدي مف وزر ال،  1

 .77، ل2016

، ا ما  درية: م ععاة ال  اا  1  الفساد والحوكمة دراسة مسحية للتقنارير الدولينة )دراسنة حالنة الجقائنر ،ر ا ة قا ة،  2
 .85، ل2016القا   ية، 
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  اااظن  صااالام  عرلاااايد ا دارة العاماااة يع قاااف يلااا  ع مياااة م اردياااا العلاااارية  ا دارياااة 
ماااان خاااالال  ععاااااو  مااااعراعيجية جياااادة عم  اااااا ماااان عحقياااا  وياااادا اا،  مراياااااة حجاااا  الاي ااااا 

 1.الع  يم   ع يف   هبيعة البياة المحيهة ع   الممعجدات  المع يرات الراي ة

المرععط عهبيعاة ب ياة المجعماد الماد    ماد  اماعقلاليع   البعد الاقتصاد  والاجتماعي:-جن
يااان الد لاااة مااان جااااة،  هبيعاااة المياماااات العاماااة  ااا  المجاااالين ا قعصااااد   ا جعمااااي  
 ع ثيريااا  اا  الماا اه ين ماان حياا  الفقاار    ييااة الحياااة ماان جاااة ثا يااة،   اازا يلاقعاااا مااد 

  المجعمعات الأخر  من جاة ثالثة.ا قعصاديات الخارجية 

  اص ااا ة  لاا  ياازي الأععاااد الثلاثااة  ظ اا  يم اان   ااا ة ععااد  خاار  ياا  الععااد ا  مااا  
و  بععبياار  خااار ب اااا  ا  مااان الاااز  يعاااد ومااال  اااا رلااااد، بااا  ن الأععااااد الثلاثاااة الأ لااا   

عرلاايد علاعرك جميعاا  ا  يازا الععاد، لازلك  جاب يلا  الأ  ماة المياماية قباا العماا يلا  
ععادي ين م اير الفماد،  زلك بظلااراك  الميامات  القرارات العما يل   صلام ا  مان  اص

 2.جميد الف ايا الرايمية    المجعمد من م ممات رممية  يير رممية

 :الجيّدثانيا: ميشرا  الحكم 

دارياة علااما الد لاة  الجيّدي اك يدة م لارات للح    ميامية  اقعصادية  اجعمايية  اص
  م ممااااعاا  ا دارة  المجعماااد الماااد    القهااااو الخاااال  المااا اه ين   الااااهين اجعمااااييين
 ياااا  معااااايير قااااد عخعلااااف حمااااب الم  مااااات  حمااااب الم اااااه ،  معااااايير م  مااااة الععااااا ن 

ميهرة يلا  الفمااد، خفاأ ا قعصاد  للع مية علاما ) د لة القا  ن،  دارة القهاو العا ، ال
ال فقااات العماا رية ح؛  ععمثااا معااايير الب ااك الااد ل  عال مااعة للااامال   ريقيااا  اا  ) المحامااعة 

                                                           
رمااالة  ،" )درامااة حالااة الجزاااارح حليااةد ر الح اا  الرالاااد  اا  عحقياا  الع ميااة ا قعصااادية المد ، عبنند اللطيننف بنن  نعننوم 1

ماجماااعير، عخصااال اقعصااااد الع مياااة الجا ياااة،  لياااة العلااا   ا قعصاااادية  العجارياااة  يلااا   العمااايير، جامعاااة مصاااهف  
 .11، ل2016-2015امهمب ل ، معم ر، 

 .58، لالمرجم السابق الذكري عرة بن مرز  ، بن يل  خليا،  2
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ا مااااعقرار المياماااا ،  عاليااااة الح  مااااة،   ييااااة ع  ااااي  ا قعصاااااد، ح اااا  القااااا  ن  المعاملااااة 
  عالممااااااا اة  الملاااااااار ة  عاااااا مين  رصااااااة معمااااااا ية للامااااااعفادة ماااااان الخاااااادمات العاااااا  ع  ريااااااا

 ح  حصاااريا  UNDPالد لاااة،  الاااعح    ااا  الفمااااد ح؛ وماااا بر اااامج الأمااا  المعحااادة ا  مااااا  ) 
 ا  ) الملاااار ة، مايادة  ح اا  القاا  ن، اللااافا ية، حمان ا مااعجاعة الع جيا   حاا  ب اا  ع ا اا  
اءرا ، ا  صاااااااا  ع ااااااا   الفاااااارل، الفعاليااااااة  ال فااااااا ة، الممااااااا لة  المحامااااااعة،  الر يااااااة 

 1.ا معراعيجية ح

  عصفة يامة ععحدد م لارات الح   من خلال:

 عع اا  حاا  الرجااا  المااروة معااا  اا   باادا  الاارو   اا  المجااالل الم عخعااة محليااا  المشنناركة:-أ
  ه يااااا،  يعهلااااب ي صاااار الملاااااار ة عاااا  ر حريااااة علااااا يا الجمعيااااات  الأحاااازاب  الحريااااات 

ياااان  رااااااا   العامااااة  ا  عخاااااب،  الااااادا ماااان  ااااا ياااازا ياااا  الماااامام للماااا اه ين عااااالععبير
 2. ايعماماعا  لعرميخ اللاريية

ي  ح   ا م اهن    ال ص ل  ل  المعل مات  معر ة  ليات اعخااز القارار  الشفافية:-ب
الم مماااا ،  عب اااا  اللااااافا ية يلاااا  حريااااة عااااد   المعل مااااات  العمليااااات  الم ممااااات يم اااان 

 ة الفا .ال ص ل  لياا من هرا المع يين باا، لار  ون ع  ن المعل مات  ا ية  مال

 ي  محا لة الم ممات  العمليات خدمة العملا   ا معجاعة لمهالبا . الاستجابة:-جن

يقصاااد عااا  ون يمااا د القاااا  ن  لااايل الأيااا ا   ال اااز ات  يجاااب ون ع ااا ن  حكنننم القنننانو :-د
 3.م ممات القا  ن م صفة،  عاع  عحق   ا  مان خاصة

                                                           
 .ح 117-110-106)  ، ل لالذكرالمرجم السابق ي عرة بن مرز  ، د  1

التحننولا  السياسننية مقننال فنني مجموعننة منن  المننيلفي ،  ،الحكننم الراشنند فنني الجقائننر إشننكالية التنميننة ،محمااد خليفااة .2
شكالية التنمية،  .120، ل2014، الجزاار: ابن ال دي  لل لار  الع زيد، لب ان: دار الر ا د الثقا ية، 1  وا 

 .53، لالذكر المرجم السابقي مف وزر ال،  3
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عمع ااااا  ون ي ااااا ن  ااااااعج العملياااااات  و لااااااهة الم مماااااات يعفااااا   الكفننننناءة والفاعلينننننة:-هنننننن
 احعياجات المجعمد،  زلك     هار ا معخدا  الأمثا للم ارد المعاحة عما يلاامل  زلاك مان 

 ا معخدا  القاا  يل  ا معدامة للم ارد الهبيعية  حماية البياة.

 هااااو الخاااال : عمع ااا  ون يخ اااد معخاااز  القااارار مااا ا   ااا  الح  ماااة و  القالمحاسنننبة-و
و  المجعمااد المااد   للمحامااعة ماان قبااا المجعمااد عم مماااع  المخعلفااة  ماان الأ ااراد المعاا ثرين 

 1.عقراراعاا  عصر اعاا

 لاا  ع ااريل مباادو الممااا لة  معيااار يلعااز  عاا   ااا  الإنتوسننا لجاا ت م  مااة  المسنناءلة:-ق
ة  القهاااو ياا ن للد لااة يعصاارا  اا  المااال العااا ، و  ون ي اا ن صاا او القاارار  اا  الح  ماا

 الخال،  م  مات المجعمد المد   مم  لين وما  الجمايير  الم ممات المع ية.

 الع ميااة  الجيّاادون يمعلااك القااادة  الأ ااراد م  اا را  امااعا للحااا    الرييننة الإسننتراتيجية:-حننن
 2.ا  ما ية  معهلعاعاا

عحعاااج  عمع اا  ون جميااد المصااال  المععلقااة عااالمجعمد قااد عصااهد  بخلا ااات الإجمننا :-ط
 ل  اعخاز القرار الحااز   ا  مما لة معي اة،  يجاب ع لياب رو  المجم ياة عحقيقاا لل فاد العاا  

 لل هن  لأ راد المجعمد  ما يقع ي   اقد الحال من  جرا ات.

 ن عفعياا مبادو ع زيااد المالهات يلا  و اراد المجعمااد، مان خالال الع زيعااات  اللامركقينة:- 
علاا ا ععادا يميقاا ،  اا  الحفاا يل  حق   الأ راد داخلاااالج را ية للد لة بادا  دارة لا   

                                                           
، القاااايرة: دحااا ل ا دارة الرلاااايدة  ا صااالام ا دار   الماااال  د المااا عمر العرؤااا ، المنظمنننة العربينننة للتنمينننة الإدارينننة 1

 .221، ل2009الم  مة العرؤية للع مية ا دارية، 

 رقاة مقدماة  ا  الملعقا  ، دوماليب عفعيا الح   الرالاد    ا دارة المحلية    الجزاار:  اقعا  عحادياتد، عيشة خلدو   2
الم عقااد ع ليااة الحقاا    العلاا   الميامااية  ) الاا ه   حاا ل  لااا الية الح اا  الرالاااد  اا   دارة الجمايااات المحليااة  ا قليميااة،

 .79، لح2010ديممبر  13-12 رقلة ي م  –بجامعة قاصد  مرؤام 
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 ) الرالااااد ح  يلااااعر الفااارد ع  ااا  يااا  صااااحب القااارار  يععماااد  الجيّاااد ااا  عحقيااا  مفاااا   الح ااا  
 1.يل   فم  من وجا عحقي  الزات من جاة،  و   عحت المراقعة اللاعبية من جاة وخر  

 عع ااا  خ ااا و جمياااد و اااراد المجعماااد للمماااا اة  ااا  الحقااا    ال اجعاااات د ن  المسننناواة:-ك
 عمييااز،   اازلك  اا  ع ااا   الفاارل بااين جميااد الأ ااراد عمع اا   يهااا  الحاا  للرجااال  ال مااا 

   الحص ل يل  الفرل المعما ية  ا  ا رعقاا  ا جعمااي  مان وجاا عحماين و  اايا   
 2. جعمايية  الثقا ية   مخعلف المجا ت الميامية  ا قعصادية  ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .36، لالمرجم السابق الذكر، ومي ة يثما  ، ز ليخة الفرهال 1

 لياات الح ا  الرالااد  ا  البلادان ال امياة ماد  لا الية عا ثير الفمااد ا دار  يلا  بارامج الع مياة  عهبيا  د ، بقشيش علي 2
،  لياة العلا   المياماية  ا يالا ، قما  العلا   المياماية 03جامعة الجزاار ، ، وهر حة د ع رايد ا لاارة  ل  حالة الجزاار

 .164يا، ل1433/1434  الم ا   لا 2012/2013   الميام ،  العلاقات الد لية، عخصل الع  ي  ا دار 



 الإطار النظري للدراسةــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل 

 

- 23 - 
 

 المبحث الثاني: مفهوم الإدارة المحلية.

 الأخذ بنظام الإدارة المحلية. ا المطلب الأول: تعريف ومبرر 

 أولا: تعريف الإدارة المحلية:

 ععددت الععاريف الع  ع ا لت ا دارة المحلية  ا اك من يعر اا:

يااا  ومااال ب  دار  عمقع ااااي يقمااا   قلاااي  الد لاااة  لااا   حااادات زات مفاااا   محلااا  -
 يلااااارا يلاااا   دارة  ااااا  حاااادة م اااااا ييااااااة عمثااااا ا دارة العامااااة لأيلاااااا، يلاااا  ون عماااااعقا 

 يزي الاياات عم ارديا مالية زاعية  عرععط عالح  مة المر زية ععلاقات يحدديا القا  ن.

زمااااة ماليااااة ممااااعقلة،  عملااااك وجااااازة  داريااااة  ياااا  لاخصااااية ايععاريااااة قا   يااااة زات -
 1. مالية  صلاحيات لاا مد  من ا معقلال عحددي الح  مة المر زية

د و اااااا مجلاااال  ح Grame Modie مااااا يعر اااااا ال اعااااب البريهااااا    اااارا  ماااا د  )-
م عخب ععر ز  ي  ال حادة المحلياة  ي ا ن ير اة للمما  لية المياماية وماا  ال ااخبين ما ان 

 ال حدة المحلية  يععبر م ملا لأجازة الد لةد.

  اا   اا   الععريفااات  ق امااماا الملاااعر ة يم اان ععريااف ا دارة المحليااة ع  اااا جااز  
لاخصاية مع  ياة،  جادت مان وجاا علبياة  من ال  ا  العاا  للد لاة م حعااا الح  ماة المر زياة

لاااااراا الماااالهة  احعياجااااات مجعمعاااااا المحلاااا  ممثلااااة باياااااة م عخعااااة، ععمااااا عحاااات رقاعااااة  اص
 2.المر زية

                                                           
المفااا    الفلماافة  الأياادااد،  رقااة مقدمااة  اا  الملعقاا  العرؤاا  الأ ل  :، د  اا  ا دارة المحليااة محمنند محمننود الطعامنننة 1

 .08، ل2003ويمهل  20-18ح ل     ا دارة المحلية    ال هن العرؤ ، صلالة، مله ة يمان ويا  

، رماااالة د الم لاااارات المفاييمياااة  العلميااة للح ااا  الصااال   ااا  الايااااات المحليااة الفلماااهي ية د ،حسننن  أحمننند طننن أيمنن   2
، 2008ماجمعير    العخهيط الح ار   ا قليما   لياة الدراماات العلياا، جامعاة ال جاام ال ه ياة  ا   اابلل،  لماهين، 

 .42ل
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 ثانيا: مبررا  الأخذ بنظام الإدارة المحلية.

 ا ماااب   ااا  الأمااان  العدالاااة  الاااد او ا ااات ععمثاااا مااااا  الد لاااة  يمااا تقايننند مهنننام الدولنننة:-أ
لااا  د لاااة معدخلاااة عع ااا  عالمماااااا ا جعمايياااة  ا قعصاااادية  الثقا ياااة  عهااا رت  يماااا ععاااد  

 ييريا، يزا الع  و    ال لااا   الععادد  ا  المااا   ارأ   لااا  ييا اا لمماايدة الد لاة  ا  
الااد ر الم اا   باااا  المعمثلااة  اا  ا دارة المحليااة،  لااازا وصااع  العمااا عالمر زيااة ا داريااة   

 1.يات  عزايد الملااريد الع م ية  الم لاآت القايديةيجد   فعا مد عه ر يدد البلد

 ن ا خعلاا باين م هقاة  وخار  مان م ااه   التفاو  بي  أجقاء إقليم الدولة الواحدة:-ب
الد لة ال احادة  ا  العاماا الج را ا   الما ا    العاماا المااد  يفارأ عال ار رة ا ماععا ة 

 يم اان ون  عصاا ر عماايير  ااا الم اااه  عااا دارة محليااة لعماايير لااا  ن الأقااالي ، زلااك و اا   
م ا اعاا  م قعاا  ملاا لاا بجااز مر ز   احد مقري العاصمة  2.يل  اخعلاا ي اماا  اص

 تجسيد الديمقراطية عل  المستوى المحلي:-جن

 ععبااار ا دارة المحلياااة يااان العمااايير الااازاع ،  يااا   مااايلة  عالاااة  لااااعراك الم عخباااين
 ياا  يلامااة ماان يلامااات الديمقراهيااة  اا    ااا  الح اا  ، ماان اللاااعب  اا  ممارمااة الماالهة 

 لماا اماععا ت المالهة المر زياة عاا دارة المحليااة  مجالمااا الم عخعاة  لماا  اان زلاك م لااارا 
   اااا و ثاار الاا    ا داريااة ، يلاا  الديمقراهيااة،  م اا   ااا دارة محليااة   عخلاا  ماان الأيميااة

حلاا ،    ي عمااا يمااا   ااا  ا دارة المحليااة  عاليااة  دي امي يااة لأ اااا وقاارب  لاا  المجعمااد الم
    زا عاا  رت يلاا  وماااليب عماايير  ق ايااد عح اا  يملاااا  يعااد وماال ب اللامر زيااة ا داريااة 

 3.وحمن الأماليب    عميير   ا  ا دارة المحلية

                                                           
، مجلننة اقتصنناديا  شننمال إفريقيننا، د المحليااة  اا  الجزاااارعلاااخيل   ااا  ا دارة المحليااة  الماليااة د ، بسننمة عننولمي 1

 .ح 259،258) ، ل ل04العدد

 .58 ، ل2012، الجزاار: جم ر لل لار  الع زيد، 1،  شرح قانو  البلديةيمار ب  ياا،  2

 .259، لنفى المرجمعممة ي لم ،  3
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 المطلب الثاني: مقوما  الإدارة المحلية.

 عرع ز ا دارة المحلية يل  مق مات ععمثا  يما يل :

 تمتم الإدارة المحلية بالشخصية المعنوية:-أ

قبااا الحاادي  ياان ياازا الع صاار،  بااد ماان ععريااف اللاخصااية المع  يااة و  ا يععاريااة 
 ي  ديعارة ين مجم ية من الألاخال و  الأم ال ععمعد عاللاخصاية القا   ياة ي  ار  ليااا 

   ممااااعقلة  مااااا لاااا   ا اااات لاخصااااا حقيقيااااا، ععمعااااد عااااالحق    يقااااد يلياااااا ا لعزامااااات،  ياااا
 ين الألاخال  الع اصر المادية الم   ة لااد.

  ن  جاااااا د  دارة محليااااااة ععمعااااااد عاللاخصااااااية المع  يااااااة ع اااااا ب ياااااان المر ااااااز ياااااا د  
  اا ة  لا  عحقيا  ال فاياة   ل  عخفيف الأيعا   الماا  الملقاة يل  ياع  ا دارة المر زياة،

 ،  عاا  ير الخاادمات للماا اه ينا داريااة  زلااك ماان خاالال ا مااعخدا  الأمثااا للماا ارد المعاحااة
ع قاااا  لفاااة  ومااارو الهااار   يااازا مااان لاااا    ععزياااز مبااادو الععددياااة الاااز  يع ااا  ع زياااد المااا ارد 
الميامية    الجماية، عحي    ععر ز الملهة    يد الح  مة المر زية  يعاد  باراز ا دارة 

وث ااااا  قياماااااا  المحليااااة بااااازا اللااااا ا القااااا     الم حااااد عمثاعااااة العاااالاج ل لااااا ا ت ال اجمااااة
ب لااهاا،  يزا الأمر يععع  زماة مالياة مماعقلة لعادد الألااخال المع  ياة عماا يم  ااا  القياا  

 1.عاخعصاصاعاا

 قيام مجالى محلية منتخبة لإدارة المصالح المحلية:-ب

يرع اااز   اااا  ا دارة المحلياااة يلااا   جااا د  حااادات  دارياااة مماااعقلة ععمعاااد عاللاخصاااية 
 اااا  معااااين  اااا   قلااااي  الد لااااة،  يلاااا  ون عقاااا   ياااازي ال حاااادات المع  يااااة،  اااامن  هااااا  ج را

 ا دارية عا لاراا يل  المرا   المحلية ا قليمية  معالارعاا بد  من الح  مة المر زية.
                                                           

رماالة  العهبيا  يلا  الحالاة الأرد ياة د،دماج ال حادات المحلياة  مادخا لعها ير الأدا  ماد  د ،صفوا  محمد المبيضي  1
 .22، ل2009جامعة القايرة، م ة  ،د ع راي،  لية ا قعصاد  العل   الميامية، قم  ا دارة العامة



 الإطار النظري للدراسةــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الأولالفصل 

 

- 26 - 
 

 جااا ير ا دارة المحلياااة ون يعااااد  لااا  وب اااا  ال حااادة ا دارياااة عااا ن يلااااعع ا حاجااااعا  
 صااااية المع  يااااة  قااااط  اص مااااا يجااااب  اااالا ي فاااا  ون يععاااارا الملااااارو عاللاخ ،المحليااااة ع  فمااااا 

 ون يلارا يل  يزي المصال  المحلية من ياما  الأمر ع  فما .

 لمااا  ااان ماان الممااعحيا يلاا  جميااد وب ااا  القريااة و  البلاادة ون يق ماا ا بااازي المامااة 
 ااان ،  ظ اا  ماان المععااين ون يقاا   باازلك ماان ي عخب  اا   ياعااة ياا ا   ماان ثاا ، ع  فمااا  معالااارة

قااة الأمامااية العاا  يااع  ياان هريقاااا ع اا ين المجااالل المعباارة ياان  رادة ا  عخاااب ياا  الهري
 1.اللاخل المع    العا  ا قليم 

تمتم المجنالى المحلينة بالاسنتقلال فني ممارسنة اختصاصناتها منم خضنوعها لرقابنة -جن
 السلطة المركقية:

صااااحي  ون الماااالهة المر زيااااة عخلاااات ياااان ماااالهعاا زات الهاااااعد المحلاااا  لصااااال  
ال حدات ا دارية المحلية،  ل  اا احعف ت عح  الرقاعة  ا لااراا يليااا حعا  ع امن و ااا 
عمااير عاللااا ا الااز  يع امااب مااد الميامااة العامااة  المصاالحة العامااة للد لااة،  ماان المعاار ا 

 اخعصاصاااااات  صااااالاحيات ا دارة المحلياااااة  و ااااا  ياااااادة ماااااا ي جاااااد  ااااال قاااااا     يباااااين عااااا 
  مااااان خااااالال زلاااااك الااااا ل ياااااع  عحدياااااد ال  يياااااة  ال يفياااااة العااااا  ياااااع   يااااااا رقاعاااااة المااااالهة

 المر زيااااة،  ياااار  حماااان ي ا اااا  دو اااا    يم اااان لاااا دارة المر زيااااة ون عصااااا  اااا  رقابعاااااا 
 زلاااك  يلااا  ا دارة المحلياااة  لااا  حاااد  صااادار الأ امااار  ماااا يااا  الحاااال  ااا  الرقاعاااة الرااماااية 

ون ممارماااااة مااااالهة  صااااادار الأ امااااار عصاااااهد  عاماااااعقلال ا دارة المحلياااااة  عمااااال جااااا ير 
 اللامر زية  فم د.

                                                           
ح ل ا دارة المحلية  البلديات    ال هن العرؤ ، القايرة: الم  مة  ،الم عمر العرؤ ، المنظمة العربية للتنمية الإدارية 1

 .288، ل2007العرؤية للع مية ا دارية، 
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 الرقاعة  زا ع  ن  من الفلمفة الأمامية الع  ي ل يلي  مبادو اللامر زياة ا دارياة 
 1. ون   يخرج ين زلك المفا   حع  ععق  ا دارة المحلية معمععة عامعقلاليعاا

 الث: أهداف الإدارة المحلية:المطلب الث

 عمع  ا دارة المحلية  ل  عحقي  الأيداا العالية:

عحقااا  ا دارة المحلياااة مفاااا   الديمقراهياااة يلااا  المماااع   المحلااا   الأهنننداف السياسنننية:-أ
 عرميخ المبدو الديمقراه     وزيان الم اه ين من خلال عجميد ح   اللاعب ل فم  ب فما  
 ماااااا الديمقراهياااااة المحلياااااة    خهااااا ة يلااااا  هريااااا  الديمقراهياااااة يلااااا  المماااااع   الااااا ه   

 عبيااااار ياااان  رادعااااا  علااااا ن ماااان يح ماااااا  الديمقراهيااااة الميامااااية،  ااااا  ععااااي  للماااا اه ين الع
يلاااا  الممااااع   المحلاااا ،  ياااا  الععبياااار ياااان ريعااااة الماااا اه ين،   ياااااا عرؤيااااة ميامااااية لااااا  

 2.  اخبين  مرلاحين  ص    ل  العمثيا ال ياب  ممعقعلا

  ن عحقيااااا   فاااااا ة ا دارة وحاااااد الأياااااداا الااماااااة  الأهنننننداف الإدارينننننة والاقتصنننننادية:-ب
 لااااا دارة المحليااااة،  علعااااب  فاااااا ة ا دارة د را  عااااا   ومامااااايا  العاااا  يمااااع   ليااااااا و    ااااا 

 ااا   دارة المحلياااات للخااادمات المخعلفاااة   ااازا  ااا  ودا  ال  اااااف العاماااة العااا  ي اااهلد لااااا 
المجلاااال المحلاااا  ع فااااا ة لعحقياااا  ا ماااااعخدا  الأمثااااا للماااا ارد المعاحااااة  عاااا  ير الخااااادمات 

 3.للم اه ين ع يمر المبا  لأ بر يدد م ا 

                                                           
 .11، لالمرجم السابق الذكرمحمد محم د الهعام ة،  1

اااا ، الأردن: دار   1،  ، مبادئ الإدارة المحلينة وتطبيقاتهنا فني المملكنة الأردنينة الهاشنميةبيلاتقحمد  مليمان ال 2
 .ح 26-25)  ، ل ل2010لل لار  الع زيد، 

حاا ل البلاااديات  المحليااات  اا   اااا الأد ار الجدياادة للح  ماااة،  ،الماا عمر العرؤااا  ،المنظمننة العربينننة للتنميننة الإدارينننة 3
 .ح 124،123)  ، ل ل2009: المنظمة العربية للتنمية الإدارية: القايرة
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 ااا  يلاا  البير قراهيااة العاا  عاالاز  عر يااز الماالهة  ععااد ا دارة حياا  عاا د  الخاادمات الق-
لااااااراا  ب اماااااهة ولااااااخال   يااااادر  ن هبيعاااااة الحاجاااااات المحلياااااة    يخ اااااع ن لرقاعاااااة  اص

 الممعفيدين باا.

داريااة مخعلفااة يلاا  ممااع    ااي   محااد د لعحاا  -  عاحااة  اارل عجرؤااة   اا  اقعصااادية  اص
    ال عااج    داارة الد لة المعمعة.مد   م ا ية ععميماا     

 العخفياااااف ماااااان ويعاااااا  الأجااااااازة ا داريااااااة المر زياااااة  الحااااااد مااااان  ااااااايرة الع ااااااخ  -
 1.الع  م يت باا ع  يمات الأجازة ا دارية     ا الأمل ب المر ز  

 الأهداف الاجتماعية:-جن

   دياااا  الاااار اعط الر حيااااة بااااين و ااااراد المجعمعااااات المحليااااة عهريقااااة عحاااا ل هاقاااااعا-
 ل  ويمال ي خز ب امهعاا  ا مجعمد ل فما   جا دا زاعياا يقصاد عحقيا  المصاال  الملااعر ة 

 لأ رادي.

عععبر ا دارة المحلية  مايلة لارؤط لب اا  المر از  عالقايادة اللااعبية  زلاك مان وجاا -
 عحقي  العجا ب المهل ب بين الجااز المر ز  الحا    عاق  القهايات اللاعبية.

ع فا قدرا من العدالة    ع زياد ال ارااب العاماة لأن  اا  قلاي  ميحصاا يلا  ماا -
 يحعاجاا  لم اجاااة المصااال  المحليااة  االا عه اا  مرا اا  العاصاامة يلاا  مرا اا  الأقااالي   مااا 

 2.ي  اللا ن ل  وخز ا عالمر زية ا دارية

 

                                                           
المرجنم السنابق الم عمر العرؤ  ح ل ا دارة المحلية  البلاديات  ا  الا هن العرؤا ،  ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية 1

 .280، لالذكر

ح ل ا دارة المحلية  البلديات    ال هن العرؤ ، الم عقاد  ،الم عمر العرؤ  الخامل ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية 2
 .ح 281،280)  ، ل2007، مارل للتنمية الإداريةالمنظمة العربية    اللاارقة، د لة ا مارات المعحدة، 
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 المبحث الثالث: مفهوم تقييم الأداء.

مة عا دارات عمخعلف و  اياا ا يعما  ععملياة عقياي  ود  العه ر العق    زيادة الم ا 
 الأدا ،  زلاااك مااان وجاااا الععااارا يلااا  الج ا اااب ا يجابياااة لأدااااااا،  الج ا اااب العااا  عحعااااج

  ل  المعالجة  العه ير. 

 المطلب الأول: تعريف تقييم الأداء وأهميت .

 أولا: تعريف تقييم الأداء.

  الفاارد العامااا ي ااد قياماا  ععملاا  ماان حياا  : ع  اا  دالممااع   الااز  يحققاايعننرف الأداء
  مية  ج دة العما المقد  من هر  د.

د صادار ح ا  ل ارأ ماا  يع امن  التقينيم بننن :    Monahan)وعنرف موناهنا  
 1.العقيي  امعخدا  المعايير لعقيي  مد  دقة  ايلية الألايا د

ع    ديملياة م  ماة  لاااملة عاادا  لا  مقار اة حجا   مماع    ويعرف تقييم الأداء:
ما ع    جازي من يما     عرة زم ية معي ة مد حج   ممع   العما المراد   جازي  ا   فال 

 مااا و اا  قيااال  فايااة الأدا  الاا  يف  لفاارد مااا  2.الفعاارة  اا   اا   معااد ت ودا  م  اا يةد
 3. ح   يل  قدرع   امععدادي للعقد 

 

                                                           
، 2012، يمااان، الأردن: دار ومااامة لل لااار  الع زيااد، 1،  اتجاهننا  التنندريب وتقيننيم أداء الأفننراديمااار باان ييلااا ،  1

 .14ل

 ،إدارة المنوارد البشنرية المفناهيم والمجنالا  والاتجاهنا  الجديندة، ممير محمد يبد ال ياب، ليل  مصاهف  البراديا  2
 .98، ل2007مر ز الدرامات  ا معلاارات ا دارة العامة،: جامعة القايرة 

، القاااايرة: مر اااز الخبااارات الما ياااة لااا دارة )عمياااكح، المهنننارا -الأدوا –تقينننيم الأداء المبنننادئ يباااد الرحماااان ع  يااا ،  3
 .12، ل2011
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 أهمية تقييم الأداء:ثانيا: 

 عرجد ويمية عقيي  الأدا   ل  الأمعاب العالية:

 عماااايد يلااا  ع جيااا    ااار ا دارة العلياااا  لااا  مرا اااز لممااا  لية العااا  ع ااا ن و ثااار حاجاااة -و
  ل  ا لاراا  حي  ي  ن ا لاراا و ثر   عاجية.

لع اصاار ععماا يلا  عرلااايد الهاقاة العلااارية  ا  الم  مااة  ا  الممااعقبا حيا  يااع   باراز ا-ب
ال اجحاااااة  عثمي ااااااا حيااااا   ن عقياااااي  الأدا  يمثاااااا وماماااااا م  ااااا ييا ل  اااااد   ااااا  الحااااا ا ز 

  الم ا آت العلاجيعية.

عماااايد مااادير  الأقماااا  يلااا  اعخااااز القااارارات العااا  عحقااا  الأياااداا مااان خااالال ع جيااا  -جاااا
 1. لااها   ح  المجا ت الع  معخ د للقيال  الح  

 والعوامل الميثرة في .المطلب الثاني: خطوا  تقييم الأداء 

 أولا: خطوا  تقييم الأداء:

يمليااة عقيااي  الأدا  يمليااة معقاادة ععااداخا  ياااا ال ثياار ماان القاا    الع امااا  لاازا  ظ اا  
يلاا  مقيماا  الأدا  ماان ر مااا   ملااار ين  مماا  لين  اا   دارة الماا ارد العلااارية ون يخههاا ا 

   للأدا  ويدا  .لاا عخهيط جيدا  ون يععد عهريقة معململة ل   يحق  عقيي

  من وي  يزي الخه ات:

 يااع  زلااك بعحديااد الأيمااال المهل عااة ماان وجااا ع فياازيا  عحديااد  تحدينند العمننل المطلننوب:-أ
 جاااارا ات  ميامااااات العمااااا لعحديااااد  يفيااااة ودا  العمااااا  درامااااع    ر  اااا   المقصاااا د م اااا  

                                                           
الم  ماة  ماين جا دة الأدا  الم مما ، القاايرة:ح ل قيال  عقيي  الأدا   مادخا لعح ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية 1

 .123، ل2009، العرؤية للع مية ا دارية
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مااا المخعلفااة عخهاايط العمااا المهلاا ب قيااال ال فااا ة  اا  وداااااا، الععاارا يلاا  الج ا ااب الع
 من حي  ال اجعات الع  ي ه   يلياا العما  المم  ليات الع  يلعز  باا لاايا العما.

 عحديد الأمل ب المثال  لعقياي  الأدا   عحدياد مصاادر جماد  وضم معايير تقييم الأداء-ب
القياااال  العقياااي   اخعياااار الجااااة العااا  ععااا ل  يملياااة  -د رياااة–المعل ماااات  عحدياااد ع قيااات 

العقيي   عدريباا،  عحليا عقارير قياال الأدا   عق يما   م اقلااة ال عاااج ماد العااملين القيال   
  مراجععاا.

عمااي  يازي الخها ة  ا  عحدياد ال مايلة  تحديد مصادر جمم البيانا  الخاصة بالتقييم:-جن
الم اماااعة العااا  عماااايد  ااا  جماااد المعل ماااات الم اماااعة لعملياااة العقياااي  حيااا  ون ي ااااك يااادة 

 1.د البيا ات  المعل مات اللازمة لقيال الأدا مصادر لجم

 ثانيا: العوامل الميثرة في تقييم الأداء.

 يم ن حصريا    الع اما العالية:

 يااا  علاااك العااا  عععلااا  عقااادرات  ريعاااات  هاقاااات الأ اااراد مااان جااااة،  العوامنننل الداخلينننة:-أ
 ي امااا مرععهااة عااالع  ي  الااداخل   فماا  ماان جاااة وخاار   العاا  علاااما يلاا    ااا  ا لاااراا 

  الح ا ز  عخصيل ال  ااف.

  يااا  ع قمااا   لااا  ي اماااا قابلاااة للع بااا .  وخااار  ييااار قابلاااة للع بااا  العوامنننل الخارجينننة:-ب
 اماااا بياياااة )مياماااية، اقعصاااادية، اجعمايياااةح، عااا ثر يلااا  ودا    ااا   اااا الحاااا ت  اااا  ي 

 2.الأ راد  الم ممات يل  حد م ا 

                                                           
رماالة ماماعر  ا  العلا   المياماية، ، " د ر الح  ماة  ا  عحماين ا دارة المحلياة الجزاارياةد ، وفاء أفنالو، أميننة شنرفي1

 8محليااة  ع ميااة ميامااية  اقعصااادية،  ليااة الحقاا    العلاا   الميامااية، قماا  العلاا   الميامااية، جامعااة  عخصاال: ح  مااة
 .ح 62-61)  ، ل ل2013، قالمة، 1945ما  

)الجزااااااار  م زجاااااا:  -باااااين ال  رياااااة  العهبيااااا - دارة الح ما ياااااة  د رياااااا  ااااا  عحماااااين الأدا  الع مااااا   د ،آسنننننيا بلخينننننر2
رماااالة ماجماااعير  ااا  العلااا   المياماااية  العلاقاااات الد لياااة،  ااارو: رمااا  المياماااات  ،د يااااح1421/1428 ، 2000/2007
 .107يا، ل1430 /2009، 03جامعة الجزاار ،العامة
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 المطلب الثالث: طر  تقييم الأداء:

ع جاااد يااادة هااار  لعقياااي  الأدا  عخعلاااف   ااا  علا مااااا لأياااراأ الجااااة المماااعخدمة، 
 يم ن عقميماا  ل  هر  عقليدية  علاعما يل :

 ك  تفصيلها كالآتي:تقليدية: ويمالطر  الأولا: 

 عععباار و ثاار هاار  عقيااي  ودا  الماا  فين لاااي يا  مااا لة،  يقااال  طريقننة التنندرش البينناني:-
ودا  الم  ااف  ياااا   اا  مجم يااة ماان المعااايير الح ميااة مثااا   ييااة الأدا ،  ميااة الأدا ، 

 المعر ة عهريقة العما، الم ار الععا ن.

رد الفرصاة ل ا  ياع  مقار عا  بعااق  الأ اراد     يزي الهريقة يعها   اا  ا طريقة الترتيب:-
 اا   فاال القماا ،  يع اا ن   قااا لاازلك ث اايااات ماان المقار ااات  يعحاادد  اا   ااا م اااا و   اارد 

 و  ا،  ؤعجميد يزي المقار ات الع  عمت.

 :  التوقيم الإجبار   طريقة الاختيار الإجبار  )-

 اا  ياازي الهريقااة ي اا ن  ااا رااايل مجباارا  ماابيا يلاا  ع زيااد مر  مااين يلاا  درجااات 
 قياااااال ال فاااااا ة علاااااا ا عحاااااددي الم مماااااة،  ي خاااااز يااااازا اللاااااا ا ماااااا يهلااااا  يليااااا  عاااااالع زيد 
الهبيع ،  ي  ير  ون يالبية ال ال ي خز ن درجة عميهة من المقيال  ع خاز  ماعة ال اال 

 1.ميهة م ا  عا رعفاو و  ا  خفاأ   ا  خفاأ  لما ععد ا يزي الدرجة ال  

 ثانيا: الطر  الحديثة:

مقيال العدرج يل  ومال مل   : يرععط يازا المقياال  ي خاز الع اصار الأماماية -
الع  عع من هريقعين العدرج البيا    الم اقف الحرجة حي  و ا  ياع  عحدياد  عصامي  ويمادة 

                                                           
 ح.26،36)، ل ل المرجم السابق الذكر  ا  و ال ، ومي ة لار  ،  1
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صفات يامة محاددة مماعقا  ماا  ل ا صفة و  مل ك ممعق  من  اقد العما الفعل   ليمت
ياا  الحااال  اا  مقيااال العاادرج البيااا  ،  يااع  عقيااي  الفاارد ب ااا  يلاا  مااد  امعلا اا  للصاافات 
 مااااال    المع قاااااد  ااااا   اقاااااد العماااااا عحيااااا  ع ااااا ن يااااازي الصااااافات و  المااااال  يات مرععهاااااة 

 عمعهلعات العما الأمامية.

  ياان هرياا  المقار ااة هريقااة ا دارة عالأيااداا: ياازي الهريقااة عقاايل الأدا   عقييماا-
باين الأيااداا الم  ا ية  الممااهرة مان قبااا الم  مااة للفارد ماان وجاا   جازيااا ماد مااا و جااز 

 1. علا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .ح 59 ،54)  ، ل لالمرجم السابق الذكريمار بن ييلا ،  1
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 خلاصة الفصل

من خلال ما مب   ععد ما ععر  ا لجملة من المفاايي  ال  رياة  المعر ياة، المععلقاة 
  د ري    عحمين ودا  ا دارة المحلية، خلص ا  ل  ال عااج العالية: الجيّدعالح   

، حياا  ون جااا الععريفااات جااا ت الجيّااد  ي جااد ععريااف لااااما، يامااا  م حااد للح اا   -
 ععبر ين  جاة   ر عاحثين  م ممات د لية.

يقاا   يلاا  ومااال   اارة اللااارا ة  اا  عماايير اللااا  ن العامااة، ماان خاالال  الجيّااد ن الح اا   -
  الملهات المحلية  القهاو الخال  المجعمد المد  .الد لة 

  ااااا  ا دارة المحلياااااة ي فاااااا المراقعاااااة اللاااااافا ية للمااااا ارد المالياااااة  الجيّااااادعجمااااايد الح ااااا   -
 العلارية،  الملاار ة الفعلية للم اه ين  م ممات المجعماد الماد    ا  رما  المياماات 

 م اه ياا.ا قعصادية  ا جعمايية،  عق ية العلاقات بين الح  مة   

يملية عقيي  الأدا  عع  ب امهة معايير  م لاارات عخعلاف عااخعلاا مماع   عقياي  الأدا   -
العاااا  لااا دارة المحلياااة، ودا  م  فيااااا    و ااااا علااااعرك  ااا   ااار رة ون ع ااا ن  ا اااحة 

  مالة ا مععمال.

 

 

 



  

  
  

  الثاني الفصل
الجهود الوطنية لترشيد الإدارة 
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 تمهيد

أدركتتالدودةوتتجلدوريد رؤتتجلبتتميردللإدابةتتجلدلددرولدوبمتةتتجلةباتت اب ت لدو   وتتجل تت ل م  تت ل
 نبةتتتجللتتت بتجالةوتتتتهدلأهمتتتالوتتتت لأابةتتتجللإ ولتتتجللدتتتكمت لةدو بتتت لهتتتت ل رلتتت دا لكةاتتت تجل
و متتةؤرلداددولةدوا تت ودالدلددرؤتتجالة  تتدةتلدويتتدب الدو  بتتجللإمرؤ تتجلأالاتترل   وةتتجلبتت ليتتك ل

ل.دورّ د را دلب    رلدومكتل

ةدلددروللدورّ تتتدةهتةتتتولاتتتةجلن تتت وال تتت لاتتتهدلدو دتتت لبتتت ليتتتك لبلإ ملاتتتوالةد تتت لدومكتتتتل
لإلةتتتجل لتتتيةقلدوةد تتت لدوم ة تتت للدورّ تتتددوبمتةتتتجل تتت لدوريد تتترالةبتتتدئل راتتت دلبلإتتت د لدومكتتتتل
ددرولدوبتدةتتجللإدتت جلي دتتج ةكتتهدلبتت لداتت نلإ الأاتتتلدوب ة تت الدو تت لالوتتاددرولدوبمتةتتجلهبةبتت لةدا

ددرولدوبمتةتتجلدوريد رؤتتجلدو تت لبتت للتتدنت لأ ل متتةرلبتت لةد  تتت لة ر تتتت ل متتة لدة ل رلتت دلدل
لأالارل رل دد.
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 والإدارة المحلية في الجزائر. الجيّدالمبحث الأول: واقع الحكم 

 في الجزائر. الجيّدالمطلب الأول: استراتيجية تنفيذ الحكم 

  ل  تتتتتردالل2006إوتتتتت لل1999دوبب تتتتتدولبتتتتت لهر تتتتتالدوريد تتتتترل تتتتت لدو  تتتتترولد ن   وةتتتتتجل
اللإم ت لدورّ تدهت لك  جلدوبا ةة الم ة لب ليكوت لدونظ تلدواة ات لإرات ولب تتةتلدومكتتل

دن ترتتالدوريد تترلاتاتتتجلبتت لدو متتة الةدلدتتتكم ال تت لإمتت رلدو  ددةتتجلدوتته للتتب لرتتت ل
ر بتتت ه لدورةدنتتتللدوبمااتتت  ةجلةدوتةكتةتتتجلهتتتت للتتتردرلدلدتتتكيلدواة اتتت لةد   دتتت د لةد 

ل.1ةدولا    

 بتتتتت لمتتتتترجلدواتتتتتتم الدوريد رؤتتتتتجللدورّ تتتتتدظتتتتتترلبةلاتتتتتةيلد ا بتتتتت تللإبةلاتتتتتة لدومكتتتتتتل
بركوالب ليك لبت لأ ري تولةأ ر تولدو د تدلبت لدردات الدوبنتيلدوتدةو لدوب  بتدولمتة لدومكتتل

؛لم ت لم ةوتال رات دلدااتنلدونظرؤتجلوتولدوبنبلا تجلبت لبلإت د لدم تردتلم تة لدلناتت  لدورّ تد
ل  يؤيلدو ددوجلد ر ب هةجلوتدةوج.لةللةجدومرؤ الدو رد

ةاتتتهدلبتتتت ل راتتتتدل تتتت لدوالا تتتترلبتتتت لدوبمااتتتت الدوداتتتت ةرؤجلةدو  نةنةتتتتجللإبم ةوتتتتجلدو باتتتتيل
لإ وب تت   رلدوبكةنتتجلوت تتةتلدودةب ردمةتتجلهتت لمرؤتت لإدتتددرلبربةهتتجلبتت لدو لتترؤ  الدوبي ت تتجل

 يتتتك للوبك  متتتجلدو اتتت دال  تتتدللتتتب ل  رؤتتترلبرنتتت بالدو بتتت لدوتتتةمن ل تتت لبرتتت  لدومك بتتتجلبتتت 
بتت لهكتترسلدواتت دلر تتةنلدوربتةرؤتتجلهبتتدلدو يؤتتيلبة  تة تتجل تت لكتبتتجلوتتدئلد   تت يلدوتتدةرولدو  اتت جل

لإتتد لبك  متتجلدو اتت دلةدورلتتةولاتت لإمتتدئلدنلتتل   ن لدور ةاتتةجلل»وبن تتدئلدولتترداجل تت لإ رؤ ةتت ل
(ل4ةدوته لةم تة ل لا2008الدوب دبجلولآوةجلدل رؤ ةتجلوت تةتلبت ل بت لدونظتردول ت لنتة ببرل2«

أبتتةدلالدولإتت للداة ل نتت ة لدودةب ردمةتتجلةدومك بتتجلدواة اتتةجالةدولإتت للدولاتت ن ل لاتتب لدومك بتتجل
                                                           

الةر تتجلب دبتتجل تت ل«ةباتت  بتول تت لدوريد تترلالةةد  تتولددومكتتتلدوردلتتدلدوب تتتةتلدوبمتتدد»لالنووور الووديا جوووادة  بدبووة ب وود الوو وة  1
دوبت   لدوةمن لمة لإلك وةجلدومكتلدوردلدل  لإددرولدورب ه الدل تةبةجلةدوبمتةجال لدوبن  دللإكتةجلدوم ة لةدو تةتلدواة اةجلبر ب جل

ل.193(الق2010دةاببرلل13-12ةر تجال ةب ل-  دد لبرب ي
  رؤترلدوربتةرؤتجلدوريد رؤتجلدودةب ردمةتجلدولت بةجلمتة لالن متجلد ر ات يلدوةمنةتجلدوريد رؤتج دل رؤ ةجلوت   ةتلب ل بت لدونظتردوا لداوةجل2

ل.06قل (ا2008   رؤرلدوريد رلنة ببرل م وجل ن  هلبرن بالدو ب لةمن ل  لبر  لدومك بجل ا
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ةدو ا  رلد   د د الةدولإ للدولا و ليدقلوتمك بجلةدوبماات الةدولإت للدوردلإت ل  تدل نت ة ل
دو نبةتتجلد ر ب هةتتجلةد   دتت دةجالم تت لأاتتدلدو  رؤتترلأ لدوريد تترل  بتت لهتتت لبك  متتجلدو اتت دل

متتتك لبلتتت رؤ للاتتتيبجلوادتتتكيلدوبمااتتت   للدورّ تتتدمب تتت لبلإتتت د لدومكتتتتلبتتت ليتتتك ل  ةدا
 ةدواة اتتت لةد ر بتتتت ه لةد   دتتتت د الةاتتت لدلدتتتتكم الدو تتتت لكتتت  لوتتتتت لدالاتتتترلدل رتتتت ب ل

لهت لبل رؤ لدو نبةج.

بتت للدورّ تتدةبتت لأاتتتلدلرتتردودالدو تت ل  بتتالبتتت لدوريد تترللإلتتد ل راتت دلأةوةةتت الدومكتتتل
  ت :

دوب لاتتتب ل تتت نة لدو  ةلإتتت الورتتترد تلل1966رتتتةد لل08 تتت للدوبتتتمر ل156/ل66دابتتترل -1
ل1دو ا د.

دنلاب تلدوريد رلةدو ة ة لهت لإ    ةجلدابتلدوب مدولوبك  مجلدو ا دلدوب  بدولبت ل بت ل -2
 2003.2أا ةبرلل31دورب ةجلدو  بجلولأبتل  ل

 ة تتتتر لل20دوبتتتتمر ل تتتت لل06/01 تتتت نة لدوريد تتتترلدوب  تتتتت للإ وة  ةتتتتجلبتتتت لدو اتتتت دلر تتتتتل -3
دوب  ت لبدهتلدول   ةجلةدونيداجلة ات  لة دهةتلدو  نة لدوتدةو لة لإت د لدوبات هددالال2006

 دو  نةجلب لأر لب  ورجلبردم لدو ا دللإ وة  ةجلة دلرددلدو  نة لدالي قلدوب ن   للإو.
الة  اتتتتة لبتتت لب  تتتتجل2005دو تتت ل دااتتتتال تتت لبتتت رنللدورّ تتتددوترنتتتجلدوةمنةتتتجلوتمكتتتتتل -4
  تلةدوي قلةكهويلدوبر ب لدوبدن .(لبُبَلِاكلب لدو م ه  لدو 100 

دوب لاتتتب لدو تتت نة لدو تتتةر ت لل06/06 تتت ل تتت نة للدورّ تتتدةةُ تتترجلدوبلتتتر لدوريد تتتر لدومكتتتتل
 (لبتتت لدو دتتت لداة لدوب  تتتت للإ وبلإتتت د لهتتتت لأنتتتو:ل لدوبتتتنتال2وتبد نتتتجل تتت لدوبتتت دولدولا نةتتتجل 

وتبدتتتمجلدو  بتتجلأةلدلآوةتتجلدو تت للإبةربتتت ل اتتة لدلددرولبت بتتجللإ نلتتل  الدوبتتةدم الة  بتت ل
                                                           

قووونوا ال دوبووور لجوورائم دوب لاتتب لل1966رتتةد لل08دوبتتمر ل تت لال156/لل66لر تتتلالأموورالالجمهوريووة الجزائريووة الديمدراطيووة ال وو  ية 1
 .03قال1966ب رنلل20الدود درولب  رؤخل15الدو ددلالجريدة الرسميةالالفسود

دودت دروللإ وررؤتدولدوراتبةجلدو تددلال2004أ رؤت لل19دوبةد ت ل ل1425د رله تلل29بمر ل  لل128-04ر تللالمرسوم الرئوسي 2
ل.2004لأ رؤ ل25دود درولب  رؤخلل26
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بنتتولةهوتتيل تت لإمتت رل اتت  رلدوبد نتتجلل11ةكتتهويل متتر لوتتول تت لدوبتت دولل1 تت لإمتت رلدولتت   ةج ل
ل  لبر  ل ا  رلدوبد له لمرؤ :لدورّ دم  ل مد له ل ر ةجلدومكتل

  مةؤرلأنب الدو ا  رلدو  كن للإ ا  ب  لدوةا   لةداا و للدومد لاج. -أ
ه  تتتتتت لبااتتتتت  ب  لدوةاتتتتت   لةدااتتتتت و لل تتتتتة  رلة تتتتتدهةتلدويدبتتتتتجلدو بةبةتتتتتجلة ماتتتتت  لنةل -ل

 .2دومد لاج

 لةبكتتت لإ  بتتتجلدومكتتتتلل»كبتتت لدتتتريلر تتتةنلدوريد تتترلهبتتتدلدو يؤتتتيلبة  تة تتتجل تتت  ك:لللللللللل
  لدوردلتتتتدل(لدة لدةوتتتتجلدو تتتت نة الةدة لدةب ردمةتتتتجلم ة ةتتتتجلدة ل  ددةتتتتجلميبةتتتتجالكبتتتت لدورّ تتتتد

ل«3 لةبك لأ لة ةتلمكتلر دل لردلدل(لإمك  لدة لر  لإجلل بةجل

بتتت لبنظتتتةرلدوبلتتتر لدوريد تتتر البملتتترؤ لأا اتتت   للدورّ تتتدةؤ لاتتتب لب تتتتةتلدومكتتتتلللللللللل
ابتت :لاتتتةيلدا تترددلةمرؤ تتجل  تتدةتلدويتتدب الدو بةبةتتجالكبتت لأيتتهللإ تتددلأةاتت لم نبتت ل لتتكتال

وتبمااتت الدوريد رؤتتجللدورّ تتد لدومكتتتل لدو تت لأاتتندلوتتت لبتبتتجلةلاتت لب لاتت Goal 08ورنتتجل 
 دورّ تتتتتدلإباتتتتت ابجلةيدرولدوبمااتتتتت الدودتتتتتل رولةدوب ةاتتتتتمجالة تتتتتدلرتتتتت ول تتتتت ل  رؤتتتتت لدومكتتتتتتل

 هلإتتتتت رولهتتتتت ل تاتتتتت جل اتتتتت  رؤجلوبربةهتتتتتجل" هتتتتتت لأنتتتتتولل2009 تتتتت لدوب لاتتتتت  لدودتتتتت درل تتتتت لل
بتتت لدو تتتددب رلدو تبةتتتجلدوا  تتتتجل تتت لس لةدمتتتدلولاتتتب  لداتتت ددبجلة ن  اتتتةجلدوبمااتتتجلبةداتتتمجل

 لم تتة لةةدرلإتت الدامتتردجلدو  هتتتجل تت لدوبمااتتجلة   اتتتلدودتتكمة الةدوباتتمةوة ال  رؤتت
ل.ل4دوب ر لإجلهت لهويل ل

                                                           
التووجيهي  الدوونوا الةدوب لاتب ل2006  برد رل20الدوبمر ل  ل06تتلل06ر تلالدونوا الالجمهورية الجزائرية الديمدراطية ال   ية 1

 .(17-16)صقال2006ب رنلل20الدود درولب  رؤخل15الدو ددلالجريدة الرسميةالللمدينة

ددرول"دوريد تر دوبمتةتجل ت دومكتلدوردلتدلةب متلإت الإدتكيلدلددرول لال هينوز ور وني 2 الرات وجلب ات رال يدتق:لاة اتجله بتجلةدا
 .(62-61ال القلق2014/2015بمتةجلكتةجلدوم ة لةدو تةتلدواة اةجالر ب جللإاكروال

الدوريد ترل:لبركتيلدولإدت روالل نتلرتم ا  ة نل ةولدودةوجلب ليك لدومكتلدوردلد ابرتجلدودردا الدلا رد  رةجالدايلارلهي ل 3
ل.13الق2006ر ن  لال12دو دد

ل.6قالالمرجع السو ق الذكر اة  ولردةنالو ت لب لهةا ل4
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كبمتتددلر ةاتت للدتتكيلدودةوتتجلةكتتنتاللدورّ تتدكبتت لإه بتتدالدودةوتتجلدوريد رؤتتجلاة اتتجلدومكتتتل
و تتة  رل  هتتدولإددرؤتتجلباتت  رولة   وتتجل نتتدربل تت لة تت تلدوب  تتجلد ر ب هةتتجلةدل  دتت دةجلكلتترال

ل1يك :وبةدرتجلدو مدة الدور ةاةجلةهويلب ل

إه دولإمك لهبتةجلدو نبةجلهتت لأات نللترداجل  هتةتجلبت  لدودةوتجلةدو مت  لدويت قل -أ
دردبلدوريد رل  لأنب الدو ر رولدو  وبة  ج؛ةدا

 ةم تتتتتدلدواتتتتتكتلةدابتتتتت لدوبتتتتتدن لة م  تتتتت لد اتتتتت  ردرلدوبمااتتتتت لةداتتتتت بردرلدوبنتتتتت ول -ل
  ؛دودةبة ردم لة  يؤيلاة دولدو  نةل

  ماتتتت  لدوةلاتتتت لد ر بتتتت ه لةداةلاتتتت  لدوب وةتتتتجلدو  بتتتتتجلوتمةتتتت ولهتتتتت لمتتتتدلاتتتتةدول -ا
 ب ليك لإدكيلدو م ه الدلر ب هةجلةيت لدوظرةجلدو  بتجلوتنبةلدوبا ددت.

ةهوتتيلبتت ليتتك لإ  بتتجلبربةهتتجللدورّ تتدهبتتدالدوريد تترلإوتت لاتتب لو    تت لدومكتتتلللللللل
  نة لةد ه ب دلهت لدوبل ركجلةدولت   ةجلب لدلرردودالدوب  ت جلب داةنلدةوجلدوم لةدو

ةدوبات ووجلهتتت لداهبتت  الكبتت لةات تيتلهوتتيلبلتت ركجلكتت لبت لدو متت  لدويتت قلةدوبر بتت ل
دوبتتدن ل تت لدوب  تتجلدواة اتتةجالةبتت لبتت  لرتتتةدلدودةوتتجلدوريد رؤتتجل تت ل راتت خلسوةتت الدومكتتتل

ل2ب ل ت :لدورّ د

  ر ةجلدوبد ومجلة  يؤيلدةوجلدو  نة . -أ
 بلتتت ركجلدوريد تتترلهتتتت لدودتتت  دلدوتتتدةو ل تتت لإهتتتدددلإ    ةتتتجلدابتتتتلبك  متتتجلدو اتتت دل -ل

دوب متتدولوبك  متتجلدو اتت دلةدو ة ةتت لهتتت لإ    ةتتجلدابتتتلدوب متتدولوبك  متتجلدوررؤبتتجل تت ل
نل ولا  جلوبك  مجلدو ا دلهت لدوبا ةئلدوةمن لةات لا  تجلل2000دةاببرلل12 ةدا

 انةدا.ل05أهلا ولة  نة للإبراةتلر  ا لوبدولل06إددرؤجل  اة لب ل

                                                           
1 Azeddine Abdennour, « Réforme Administrative et Gouvernance en Algérie: DEFIS ET OPTIONS 

PRIORITAIRES », expert nation, ( NAPLES, 17-20 May, 2004), P,5. 
 .63ةرل ن الدوبرر لدوا ب لدوهكرالقللت ن ي 2
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      لدوبل ركجلدواة اةج.ل-تر

لدهتلدول   ةجلةدونيداجل  لإددرولة ا  رلدابةد لدو  بجلوتدةوج. -ا

 المطلب الثوني: تطور الإدارة المحلية في الجزائر

بتتتت ليتتتتك لاتتتتهدلدوبمتتتتتلل تتتت تلدو رك تتتتيلهتتتتت لدرداتتتتجلدوبتدةتتتتجلكةنتتتتت ل لتتتتك ل  هتتتتدول       ل
لإلتتمة لدوبتتةدم لدوبمتتت الكبتت لأنتتت لملاتت اللإ ا بتت تلدواتتتم الدوبركيؤتتجللدوبر بتت الةدادرئل

بتت ليتتك لدوندتتةقلدو  نةنةتتجلةدوداتت   رلدو تت لاتتنا.لةوتتتهدلاتتن مر لإوتت ل  رؤتت لدوبتدةتتجل
لةأاتلدوت   الةدلي د د الدو  ل  ةتلهت ت .

 أولا: ت ريف ال لدية

دوبتدةتجلات لدورب هتجلل»هتت لأنتت :لل1967هر الدوب دولداةو لب ل  نة لدوبتدةتجلواتنجل -
 «جدل تةبةجلدواة اةجلةدلددرؤجلةدل  د دةجلةدلر ب هةجلةدولا   ةجلةدواة اة

ة للتتتيلأ لاتتتهدلدو  رؤتتت لة كتتتنلدوةظتتت   لدوالا تتترولوتبتدةتتتجلةبت بتتتت لدوب نةهتتتجل تتت لظتتت ل
لدو تا جلدلل رداةج.

لأ رؤتتتت ل17دوبتتتتمر ل تتتت ل08-90كبتتتت لهر تتتتاللإبةرتتتتللدوبتتتت دولداةوتتتت لبتتتت لدو تتتت نة لر تتتتتل -
دوبتدةتتتتجلاتتتت لدورب هتتتتجلدل تةبةتتتتجلداا اتتتتةجلة  ب تتتت ل»دوب  تتتتت للإ تتتت نة لدوبتدةتتتتج:لل1990

 «1لإ وليدةجلدوب نةةجلةد ا  ك لدوب و 
ماتتتتللدوبتتتت دولل2011أ رؤتتتت لل22دوبتتتتمر ل تتتت لل10-11ةهر تتتتت ل تتتت نة لدوبتدةتتتتجلدورد تتتتدل -

ات لدورب هتجلدل تةبةتجلدو  هدةتجلوتدةوتجالة  ب ت للإ وليدتتةجللدوبتدةتجل»داةوت لهتت لأنتت ل
 .«2دوب نةةجلةدوهبجلدوب وةجلدوبا  تجالة مد للإبةرلل  نة ل

                                                           
 .(107-106 ال القلقالمرجع السو ق الذكرهب رلبةلاة جال1

ل03الدودت درل ت ل37الهتددالجريودة الرسوميةدوب  تت للإ وبتدةتجالل11/10ر تتللقونوا الالجمهورية الجزائرية الديموقراطية ال   ية 2
ل.07اتالق2011 ةو ةل
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لثونيو: هيئور ال لدية

ا   تت لدوبتدةتجلابتت :لدوبرتتتنلدولتت ب لل"بتت لدو ت نة لدوبتتتد لهتتت لأ :ل13ندتالدوبتت دولر تتتلل
لدوبتد .لر ةنلدوبرتنلدول ب لدوبتد ل .

 ال   ي ال لدة:المجلس  -أ
ة  بتتترلدوبرتتتتنلدولتتت ب لدوبتتتتد لأاتتتتليتةتتتجل تتت لدو نظتتتةتلدوبتتتتد لنظتتتردلوما اتتتةجلةلاتتت ول
ةداهلاتت ولدوبلتتكتجلوتتولةدو تت ل لإ لتترلبت بتتت لهتت لمرؤتت لدل  تترد لدو تت تلدوبلإ لتترلةدواتتر ل
ة تتتتدةتلبتتتتدولهلاتتتتةةجلدوبرتتتتتنلدولتتتت ب لدوبتتتتتد ليبتتتتنلاتتتتنةداالإهل اتتتتتلدوبلتتتتر لهتتتتددل

لوبتد للإماللدو  دددلدواك ن لوا لبتدةج.داهلا ول  لدوبرتنلدول ب لد
ة  تتدلدوبرتتتنلدولتت ب لدوبتتتد لهتتدولدةردال رتتر لبتت ليكوتتت لبتتددة اللإ للاتت  جلوترتت  ل
دوب يددجالم  لة ةتللإ  دلدةرداله دةجلةأيترئلل ترله دةتج.ل  وتدةردالدو  دةتجل   تدل

د لوتتولكتت للاكلاتتجلألتتترليتتك لدواتتنجالأبتت لدوتتدةردالل تترلدو  دةتتجل تت وبرتنلدولتت ب لدوبتتت
 دومتتت لهتتتت لدا تتت ل تتت له تتتدلدةرولةدمتتتدول تتت لدواتتتنجلماتتتللبتتت ل   لاتتتةوللتتتمة لدوبتدةتتتجل

(لأهلا  ولأةلدوتةدو الوات ل1/3ةهويللإمتللب لر ةنلدوبرتنلدول ب لدوبتد لأةللات ل 
ةلتت رال تت لدتتمجله تتدلدوتتدةرولل تترلدو  دةتتجلأ لةكتتة لدوملاتتةرللإدلتبةتتجلداهلاتت ولبنتت ول

 تتةنلدوبرتتتنلدولتت ب لدوبتتتد لإوتت لداهلاتت ولهتتت لإاتت ده ودالك  بةتتجل ةرتتولبتت ل بتت لرل
ل.1(لأة تلب لبةده دلدلر ب  10 ب ل 

 .اختصوصور المجلس ال   ي ال لدة -
  متتتددلدةرلدوبرتتتتنلدولتتت ب لدوبتتتتد ل تتت لبرتتت  لدو نبةتتتجلدوبمتةتتتجل ل نبةتتتجلدوبتدةتتتجل(للللل

لهت للاك لبا ةة ا:
ل  لدلآ  :أا ا ل:ل  بلا لبلى مستوى سيوسور التهيئة ال مرانية والتجهيز٭

                                                           

 .262االقالمرجع السو ق الذكرلإابجلهةوب ال1



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــ الجهود الوطنية لترشيد الإدارة المحلية الجزائرية

 

- 43 - 
 

إهدددلدوبيمت لدوبتتد لوت نبةتجالدو دت رالدوب ةات الةمةؤت لدوبتدئاللاتتلدوبدت د جلهتةتول -
 ب لبرده ول ةد  ولب لبيم لدوة ةجلةأاددجلبيمم الدو ت  جلدو بردنةج.

 دوبل ركجل  لدلرردودالدوب  ت جللإ بتة الدو ت  جلدو بردنةج. -
بتدةتتتجلبابك نتتتولأ لةم تتتة لبيتتت مرلدوبةد  تتتجلدو بتةتتتجلهتتتت لإنلتتت ولأ لبلتتترة ل تتت ل تتتردللدو -

  لارللإ وب  ج.
 مب ةجلدوم لإ لدورب و لةدوب ب ر . -
 مب ةجلداردلا لدويردهةج. -
 إهدددلداهب  لدوب  ت جللإدلل  ل ت  جلدوتة ا لدو  هدةجلةدارتيولدوي دج. -

ل:الاجتموبيةبلى مستوى السيوسور ٭

بتتت ليتتتك للاتتتك للبتتت ه د ر ةظتتتترلونتتت لدةرلدوبرتتتتنلدولتتت ب لدوبتتتتد ل تتت لدوبرتتت  لللللللل
لبة د  لر ةاةجلا :لدودمجلةدو  تةتالدواك لةدولا   جلةدواة مج.

ل:الاقتصوديةبلى مستوى السيوسور ٭

بت لدو ت نة لدوبتتد لل31  لن نلدواة  ؛لأهم لدوبلر لدوريد ر لوتبتدةجل  لدوبت دولللللللل
ةدوب وةتتجللد   دتت دةجدواتت ب لدوتتهكر؛لدومتت ل تت لإنلتت ولورنتتجلدد بتتجلبكت تتجللإ ولتتمة لل11/10

لإبةرتتللبددةوتتج؛لإلاتت  جلإوتت لإبك نةتتجلإنلتت ولورنتتجلبتدةتتجلبم  تتجل  ا تت للإب  لإ تتجللةد اتت لاب رؤج
 الاتتهدلدولتتد ل بتتريلبك نتتجلدوبرتتتنلدولتت ب لدوبتتتد لكت  تتجل لبركيؤتتجد   دتت دةجدونلتت م ال

ل.1ةؤدهتلدودةرلدوبنةاللإول  لبر  لدو نبةجلدوبمتةجل

:لة تتتتتةتلر تتتتتةنلدوبرتتتتتتنلدولتتتتت ب لدوبتتتتتتد للإ تتتتتدولرئووووويس المجلوووووس ال ووووو  ي ال لووووودة -ل
 لإ لات للإ ه لإ رسلببلاكلوتبتدةجلةلإ لات للإ ه لإ رسلببلاكلوتدةوج.لدي د د ا

                                                           
"دراسوة تحليليوة لودور ال لديوة حسوب الإدارة التنمية المحلية في الجزائر  يا النصوص الدونونيوة ومتطلبوور الواقوعرب  ليؤدد ال1

 .(105-101ال القلق2014الدوريد ر:لددرلدابجلوتملإ هجلةدونلرلةدو ةيؤ ال11/20الدونوا ال لدة الجديد" 
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ل1:بوبتبوره ممث  لل لدية٭

 لةدانظبتتتجلة تتتدتللإ اتتتتلدوبدنةتتتجلةدلددرؤتتتجلة  تتت لوت تتتةدن لةبلاتتت لدوبتدةتتتجل تتت لربةتتت لأهب وتتتت  -
ددرولدابةد لةدوم ة لدوبتدةجلةبنت .دوبتدةجلةوما بت لداهب  لدوي دجللإ وبم  ظجل  ةدا

 إددرولبةدردلدوبتدةجللإ      لةدللردجلهت لدوبم الإجلدوبتدةج. -
 إبردتله ةدلد ب كيلةدوبد ومجلة بة لدوتددة لةدوت   الةدود   الدو بةبةج. -
 ر  لدوده ةئلأب تلدو لا وللإ اتلدوبرتنلدوبتد لةوما بت . -
 إددروللمة لبةظ  لدوبتدةج. -
 و ددب رلوتبم  ظجلهت لمر لدوبتدةج.إ ي هلد -
 دله ن ولةدوبم  ظجلهت لدوبم ةظ الةدارل  . -
 إددرولبب تا الةب  م لدوبتدةج. -
 وولأ لةا    للإ ولرمجلأةلدودريلدوةمن . -

لبوبتبوره ممث  للدولة:٭

لنلرلة ن  هلدو ةدن   لةدانظبجل  لنم  لدوبتدةج. -
 دو دد  لهت لدو ة ة  ا. -
 د ن ي بةج.بردر جلدو ةد تل -
دو ةتتت تللإبلإ لتتتترولربةتتتت لباتتتت   لدوم وتتتتجلوبدنةتتتتجلةدو  تتتتةدلةدواتتتتركالبتتتتتدجللاتتتتلإ لدوم وتتتتجل -

 دوبدنةج.

 

                                                           
الدوريد تر:ل1الاالن وو  الإدارة دراسوة مدورنوة-التنظويم الإدارة : الادارية الدونوا الإدارة والمؤسسورما  لمت ار ال1

 .(68-ل67ال تالقلق1012ددرلدويتدةنةجلوتنلرلةدو ةيؤ ال
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اةللا لإ لدولترمجلدو لات  ةجلأ لوتولدت جلدولاتلإمةجلدو لات  ةجلةاتةلبت ل يتة لوتول   تلل -
م و تتلهت لدو لا و ل.1بر اب لدومةدد لةدوبي و  الةدا

 الجيّدم المطلب الثولث: ب قة الإدارة المحلية بولحك

إهدلكتتتت  لبدتتتتمتةلدومكةبتتتتتجل تتتتد لهتتتتت دولهتتتتت لدوبمااتتتت الةدوبنتتتتت لدومكةبةتتتتجال تتتتتا للللللل
 بدتتتتمتةلدومكتتتتتل  لاتتتتب لب تةبتتتت لأةاتتتت لةألتتتتب لب رتتتت ةيدلبتتتت ل لاتتتتبنولبدتتتتمتةلدومكةبتتتتجل
 بتت لأبتتةرلةهك تت البمااتت  ةجلمكةبةتتجالةهتةتتول ل ةرتتدل  رؤتت لد  تت لةبمتتددلوتمكتتتالةاتتةل

ل.دورّ دب ل تلإلا ر ولب ل ب لدولإ ملا  ل  لإلك وةجل  رؤ لدومكتل

هدلأردنتتت للللللل  إه لدلددرولدوبمتةتتتجل بلاتتت لدوةمتتتدولدوبدتتتلرولوتمكةبتتتجلدوراتتتبةجل تتت لدوبتتتتدالةدا
أ لناتتت  لاتتتهدلدوب نتتت لهتتتت لم وتتتجلدوريد تتترلوةرتتتدن سل نمبتتت لهتتتت لبدتتتمتةلدلددرولدوبمتةتتتجل

دةجل   برللإمكتتل ربتت لبت لدوبتةدم لدوتبنتجلداةوت لوتمكتتلببلاتجل  لدوبتدةجلةدوة ةجالةو  لدوبت
دوبمت لماللدو تات جلدودةب ردمةتجلدوبر اتيولهتت لمكتتلدولت لالةا لر ةاتت لبن يتللةل ترل
 ب تتتتتت  الهتتتتتتت لدو كتتتتتتنلبتتتتتت لهوتتتتتتيلدوة ةتتتتتتجلدو تتتتتت لةكتتتتتتة لر ةاتتتتتتت لب تتتتتت  لبتتتتتت ل بتتتتتت لر تتتتتتةنل

دوتتتةدو لب تتت  للدوربتةرؤتتجالةبرتاتتتت لبن يتتللبتتت لمتترجلبتتتةدمن لدل تتتةتالةهتتتت لأاتت نلأ 
ل تن يلن قل  لإمك لبدمتةلدودةب ردمةجلهت ت .

إه ل ل ي تتتتت لإلانتتتت  ل تتتت لأ لانتتتت يلهك تتتتجلةم تتتتدولة ردلإمةتتتتجلبتتتت  لإددردالدومكتتتتتلدوبمتتتتت ل
 الة لةبكننتتت لأ لن دتتتةرلةرتتتتةدلدةوتتتجلمد لاتتتجلدة لمكتتتتتلبمتتتت الكبتتتت لدورّ تتتتدةبلإتتت د لدومكتتتتل

إه ب داتتتت ل تتتت لدااتتتت نلهتتتتت لدلددرولدة للدورّ تتتتد لةبكننتتتت لد لنرتتتتدلبتتتتردبالةمنةتتتتجلوتمكتتتتتل
ل.2دوبمتةج

ل

ل
                                                           

 .(68-ل67ال القلقالمرجع السو ق الذكرما  لم ار ال1
 .(158-157 لالقلقالمرجع السو ق الذكر رؤدلدبرددلجالل2
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 في الإدارة المحلية بولجزائر الجيّدالمبحث الثوني: تط يق الحكم 

 تتت لدلددروللدورّ تتتدبتتتدئل مب تتت لدومكتتتتلاتتت  لبتتت ليتتتك لاتتتهدلدوبلإمتتت لإوتتت لإبتتترديلنللللللل
دوبمتةجللإ وريد رلببلاتجل  لدوبتدةجالةهويلبت ليتك لدرداتجلبملترؤ لأا ات   لبت لبملتردال

 هتتت لباتت ةئلدوبتدةتتجلةاتت لدولتت   ةجلةدوبلتت ركجالةهوتتيلنظتتردلوتتدةراب لدور ةاتت لدورّ تتددومكتتتل
لهت لدوبا ةئلدوبمت لب ليك ل  نة لدوبتدةجلدورد د.لدورّ د  ل ارؤنلب تةتلدومكتلل

 الأول: مؤ ر ال فوفية في قونوا ال لدية الجديد المطلب

الةةاتتتتلةرةداتت ل تت ل  ةةتتجلبمااتت الدورّ تتددولتت   ةجلاتت لبملتترلبتت لبملتتردالدومكتتتللللللل
لة  تةقلدو ا دلدديتت .ل-دوبتدةج–دلددرولدوبمتةجل

 1ت ريف ال فوفية:-1
 اتتتتتت ل تتتتتتد  لدوب تةبتتتتتت الد   دتتتتتت دةجلةدلر ب هةتتتتتتجلةدولا   ةتتتتتتجلةدواة اتتتتتتةجلدولتتتتتت بتجل
 تت لدوة تتالدوبن اتتللةلإمرؤ تتجلةبكتت لدله بتت دلهت تتت الة تت تيقلدولتت   ةجللإ وبكةنتت ال

لدو  وةج:
 دومدة لهت لدوب تةبج. -أ
 دو ك جلدواببةجلب  لدوب تةب الةدوبةلاة لدوبرددلبرد ب و. -ل

 .دود جل  لدومدة لهت لدوب تةبجل-ب

  اتتتتت دلدلددر لإ ل تتتتتة رلدولتتتتت   ةجلدلددرؤتتتتتجلة  بتتتتترلبتتتتت لأاتتتتتتلب متلإتتتتت البك  متتتتتجلدوللللللللل
 ةاتتتتتةلإمتتتتتدئلأاتتتتتتلد اتتتتت رد  رة الدوت بتتتتتجلدو تتتتت ل  لإ تتتتتت لدوتتتتتدة لوبك  متتتتتجلدو اتتتتت دللإدلتتتتتك وول

                                                           
الةر تجلب دبتجل ت لدوبت  ت ل«دومكتلدوردلدلةدو نبةتجلدوبات ددبجل ت لدوريد ترلنظترولإا لترد ةجلاددولدورب هت الدوبمتةتج»الحكيم سيوب 1

دوبن  تتتدللإكتةتتتجلدوم تتتة لةدو تتتتةتلدواة اتتتةجلبر ب تتتجلل لدوتتتةمن لمتتتة لإلتتتك وةجلدومكتتتتلدوردلتتتدل تتت لإددرولدورب هتتت الدوبمتةتتتجلةدل تةبةتتتجا
 .212الق(2010دةاببرل13-12ةر تجال ةب ل–  دد لبرب يل
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دوبي ت تتجال يؤتت دولدررتتجلدولتت   ةجل اتت اتلإوتت لمتتدللإ  تتدل تت ليؤتت دولدررتتجلدولا تتجلدو تت لةبنمتتت ل
 دوبةدمنة لولأ رددلدو  بت  ل  لدو م  لدومكةب .

ةو تتت لأ لأاتتتتلدااتتتلإ للدو تتت لأدالإوتتت ليؤتتت دولأابةتتتجلببتتتدألدولتتت   ةجلاتتت لدو متتتةرلللللللل
دوم دتت لدوتته لهر  تتولةاتت   لد هتتكتلةد  دتت  لةر تت لدو تت وتل رؤتتجلدتتل روالةاتتهدلبتت ل

لأدئلإو لدوةوةبل  لدومدة لهت لأ لب تةبجلأ لك  لنةهت ل  لاهدلدو  وت.
أنظب تتتتت لدواة اتتتتةجل  تتتتةللبرمتتتتتجلبتتتت لدوبردر تتتتجللدوتتتتدة لدو تتتتةت؛لهتتتتت لإيتتتت كجةلللللللل

 ةدو  تتتد  لدولتتت ب لو تتتةدن   لدلدتتتكيلدلددر لهوتتتيلبتتت لأرتتت ل  رؤتتتللدوبتتتةدم للإتتت لددرول
 هتتت لدررتتجلبتت لدوةلاتتةيلةدولتت   ةجلبتت لأرتت ل م  تت لدو نبةتتجلدلددرؤتتجالةدو تت لوتت ل  تتتدال

ل1:أدن سإ لب م   لأبريلأاددجلبملرلدول   ةجلدو  لندررت ل  لدون  ال
  رؤللدلددرولب لدوبةدم لهت لمرؤت لإبك نةتجلبب راتجلدور  لإتجلدولت بةجلهتت لأهبت  ل -أ

 دلددرولةنل م  و؛
 بك  لدلهكتلةمرؤجلدودم  جلكاتمجلردلإ جلب لأرت لبك  متجلدو ات دلةنلترلدو تةتل -ل

 دو  لاتج؛
 ؛دورّ د يدتلببدألدول   ةجلببدألمكتلدو  نة لةككاب لب لبملردالدومكتل -ا
 . الدوكيبجلب  ل د لدوب ن   لك بتجلةل رلن  دجةلاةيلدوب تةب - 

ل2لإ للا  جلوهويلةردل را دلبملرلدول   ةجل  ل  نة لدوبتدةجلدورد دل ةب ل ت :لللللللل

 دم تتتت لببتتتتدألدولتتتت   ةجلبك نتتتتجلب ب تتتتيول تتتت ل تتتت نة لدوبتدةتتتتجلدورد تتتتدلم تتتت ل تتتتتل ارؤاتتتتولللللللل
  يتتهلل»:ل10-11بتت لدو تت نة لل11 تت لدو د تتدلبتت لدوبتتةددلاتتهدلدو تت نة الإهلرتت ول تت لدوبتت دول

دوبرتنلدول ب لدوبتد لك لدو تددب رللهتكتلدوبتةدمن  للإلتمةنتتلةدا لت رد تتلمتة ليةت ردال
                                                           

الةر جلب دبجل  لدوبت   لدوةمن لمة لإلك وةجلدومكتل«دلددروللإ ول   ةجل:لدومرؤ لوت نبةجلةدلدكيلدلددر ل»لالمليكة  وضيوفل1
-12لةر تجال ةب ل-دوردلدل  لإددرولدورب ه الدوبمتةجلةدل تةبةجال لدوبن  دللإكتةجلدوم ة لةدو تةتلدواة اةجلبر ب جل  دد لبرب ي

ل.(43-41 دةاببر(القلقالل13
 .08( ص11)المودة  المرجع السو ق الذكر  10ل-11  نة لش  ج.ج.د. 2
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ةأةوةة الدو ت  جلةدو نبةجلدل  د دةجلةدلر ب هةجلةدولا   ةجلماللدولرةالدوبمتددول ت لاتهدل
ل.ل1«دو  نة ل

ةةبكتت ل تت لاتتهدلدوبرتت  لداتت  ب  لهتتت لةرتتولدويدتتةقلدوةاتت   لةدوةاتت   لدلهكبةتتجل -
 دوب  مج.

 كب لةبك لدوبرتنلدول ب لدوبتد ل  دةتلهرضله لنل مولدوانة لأب تلدوبةدمن  . -
 .10-11ب لدو  نة لل14ةؤرادلببدألدول   ةجلأةلا لب ليك لدوب دول -

هتتتت لباتتت يرر البتتتددة الدوبرتتتتنلدولتتت ب لدوبتتتتد لةكتتتهدللد متتتك لتتتيقللةبكتتت لكتتت »
 دو تتتتردردالدوبتدةتتتتج.لةةبكتتتت لكتتتت للتتتتيقله لبدتتتتتمجلدومدتتتتة لهتتتتت لناتتتتيجلبنتتتتت لك بتتتتتج

بنتتول  تتدلأويبتتالأ ل تدتت لرتتدة لأهبتت  لدةرولل22أبتت لدوبتت دولل 2؛«هتتت لن   تتولري ةتتجل أةل
لدوربتةر.لدوبرتنلة  لداب ا لدوبيددجللهكتلدر ب ه ادوبتد ل  ل  هجللدوبرتن

رتاتتت الدوبرتتتتنلدولتتت ب لدوبتتتتد لهتنةتتتجلة اتتتة لب  ةمتتتجلوبتتتةدمن لل»ل26ة رلاتتتالدوبتتت دول
الة ارؤاتت لوبملتترلدولتت   ةجلأراتتالدوبتت دول3لإبةلاتتة لدوبددةوتتجل .دوبتدةتتجلةواتت لبتتةدم لب نتت ل

ب ل  نة لدوبتدةتجلدورد تدل ل دتلإةل تردردالر تةنلدوبرتتنلدولت ب لدوبتتد ل  بتتجلوت ن  تهلل97
 إ للإ تتتدلإهتتتكتلدوب ن تتت  لبتتتت لهتتت لمرؤتتت لدونلتتترلإهدلكتتت  لبم ةداتتت لل  لاتتتب لأمك بتتت له بتتتجل

إرات  لل98دوبت دوللالةندتا4لإ دلإل  رل ترد للإتد لةات تجل  نةنةتجل ت لدومت  الدايترئل أة
اتت هجالبتت لإودتت  ت ل تت لدوتةمتت الدوبيددتتجلل48ناتتيجلبتت لاتتهسلدو تتردردالوتتتةدو ليتتك ل

 .لل5وتربتةر

ل
                                                           

  (  نفس الصفحة.14)المودة  المرجع نفسه  1

 .09(  ص22)المودة  المرجع نفسه 2

 نفس الصفحة. ( 26)المودة  المرجع نفسه 3

 .16( ص89)المودة  المرجع السو ق الذكر  10ل-11  نة لش  ج.ج.د.4
ل.165لقالا  المرجع السو ق الذكرهب رلبةلاة ج5
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 المطلب الثوني: مؤ ر الم وركة في قونوا ال لدية الجديد

 نظتتتتتردلاابةتتتتتتجلدوبلتتتتت ركجل تتتتتت لدو اتتتتتت  رلدوبمتتتتتت لك وةتتتتتتجل تتتتت ل تتتتتت نة لدلددرولدوبمتةتتتتتتجللللللل
دو اتتتتت  رلدلددر لدوبمتتتتتت الب  ةمتتتتتجلوتبتتتتتةدمن  لةدورب ةتتتتت اال تتتتتا لدورد تتتتتدالوتتتتتدهتللتتتتت   ةجل

دوبلتت ركجلدو   وتتجلةدوبنظبتتجلةدوبتتملارولاتت لبلتتت ركجلدورب ةتت الإوتت لر نتتللدوبتدةتتجل تت لإلاتتتردول
ل.1بي ت لدورةدنللدوب  ت جللإ ولمة لدو  بج

ة دتتتتتدللإ وبلتتتتت ركجل ت  تتتتتجلدواتتتتتب لةدلآوةتتتتت الدوبن اتتتتتلإجلوتبتتتتتةدمن  لدوبمت تتتتت  لكتتتتتد رددلللللللل
ب ه الب لأر لدوبا ابجل  لهبتة الدن لدو ردراالإبت للإمرؤ تجلبلإ لترولأةلبت ليتك لةر

دوبرتتتت ونلدوبمتةتتتتجلدوبن يلإتتتتجل  بتتتترلهتتتت لبدتتتت ومتتلةهتتتت لمرؤتتتت ل اتتتتت  لدو مد تتتتدلدوبمتتتتت ل
 وت لاتتتتت ة لةدوبلتتتتتككا.لة تتتتت لإمتتتتت رلدو نتتتتت  نلهتتتتتت لدوةظتتتتت   لدو  بتتتتتجال تتتتت بك لدوبةدمنتتتتتة ل

ي ةتت رلدوببل لاتتت  ل تت لبي تتت لباتت ةة الدومكتتت.للة ةبتت ل تتت لبت لدوبلتت ركجل تت لد ن ي لإتت الةدا
ل2نهكرلأاتليد  دت :

كتبتتتت لدر   تتتتالناتتتتلإجلدوبلتتتت ركجلاتتتتةدولكتتتت  لهوتتتتيللإ و رلتتتتةلو لاتتتتةةجلدوبرتتتت ونلدوبمتةتتتتجل-أ
أةر  ا ت لأةل  لإ لإ  لدوبةدمن  لهت لدو دةؤال انولبت للت  لهوتيلأ ل تمد لإوت لةدتة ل

دوته ل تمد للإ ون  رتجلإوت لدلر  ت وللألي قلةب تاة لأ ك رلب نةهتجلةلا   ت البي ت تجالدابتر
للإ ب ل تيلدلددرولدوبمتةج.

                                                           
 مب  لدومكتلدوردلد  لدلددرولدوبمتةجللإت وريد ر:لدرداتجلوبملتردالدلات  كوةجلةدولت   ةجلةدوبلت ركجلل»الل لى  وكميش  يحي ونوس1

دوبن  تدل الإددرولدورب ه الةدوبمتةجلدل تةبةجالةر جلب دبجل  لدوبت   لدوةمن لمة لإلك وةجلدومكتلدوردلدل  ل«لهت لبا ةئلدوبتدةج
 .99الالق(2010دةاببرلل13-12ةر تجال ةب ل-لإكتةجلدوم ة لةدو تةتلدواة اةجلبر ب جل  دد لبرب ي

ةر جلب دبتجلال«لدلآوة الدو  نةنةجلةدو نظةبةجلةدواة اةجلو مب  لدومكتلدوردلدل  لدورب ه الدوبمتةج»للامحمد الصولح قودرة  لطفي 2
دوبن  تتدوللإكتةتتجلدوم تتة لةدو تتتةتلدواة اتتةجل ل ت لدوبت  تت لدوتتةمن لمتتة لإلتتك وةجلدومكتتلدوردلتتدل تت لإددرولدورب هتت الدوبمتةتتجلدل تةبةتجال

 .24اق(الل2010دةاببرالل13-12ةر تجال ةب لل-بر ب جل  دد لبرب ي
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كتبتت ليددالدوبلتت ركجللتت رلدواتتك  للإتت وة وللإلتتك لأابتترالةلإ و تت و ل تتانتتلهتتت لإاتت  دددل-ل
 دابتتترلدابتتترلدوتتته لبتتت للتتتدنولأ ل تتتمد لللإ ر ةتتت يو ت تتت لأةدبتتترلد تتت لدوباتتت م  الةدولاتتترد لل
ل.1إو ل نبةجلدوبةدردلدوب وةجلواددرولدوبمتةج

 دوبلتتتت ركجلدولتتتت بةجلد   دتتتت دةج:لأ لدو  تتتت ة لدورتتتتتةدلدولتتتت بةجلبتتتت لدورتتتتتةدلدومكةبةتتتتجل-بل
ل  لدوبلرةه الدل  د دةجلبب ل مد لبدةرسلإو لر  لدوبا ةئلدوبمت لإ  د دة .

ل-2دوبةدمنج–دوبل ركجل يت لة دهتلدوة ولدوةمن لودئلدورب ا رل-د

لا :للدورد دب ل  نة لدوبتدةجلل2ملإ  لوتب دولإه لدوبتدةجللل

دوبتدةتتجلاتت لدو  هتتدولدل تةبةتتجلوكبركيؤتتجالةبكتت  لوبب راتتجلدوبةدمنتتجالة لتتك لإمتت رل»        
  ت ةلاتب لدوبلت ركجلوتبتةدمن  ل ت لدولتمة ل؛ 3«بل ركجلدوبةدم ل  ل ا  رلدولتمة لدو  بتج

دو  بتتتجلهتتتت لباتتت ةئلدوبتدةتتتجالةكتتتة لهتتت لمرؤتتت لدوبرتتتتنلدوبتتتتد لدوبن يتتتلالةةبكتتت ل مد تتتدل
لبملرلدوبل ركجالهت لبا ةئلدوبر ونلدوبتدةجللاب ل  نة لدوبتدةجلب ليك : مب  ل

  كل المجلس ال لدة وتجسيد م دأ الم وركة:  -

  رادلبملرلدوبل ركجل  لدوبتدةجله لمرؤ لك  وولدوبرت ونلدوبمتةتجلة مكبتت ل ت ل
لدوتتتدةرلدوبنتتتةالبتتتت لبتتت ليتتتك ل لتتترة لدوا تتت وولةدو دا تتت ل تتت لدو ندتتترلدولإلتتتر ل تتت لدوبتدةتتتج

ةب لتتتت لإجلةلإبرتتتت  الةبةتتتت د  لبي ت تتتتجلإ  دتتتت دةجللي دتتتتجلةأ لدابتتتترل   تتتتت للإبتتتتت تلب  تتتتدو
ر ب هةتتجلةلا   ةتتجلةب  ةتتجلةل راتت ال تتا لد ا بتت تلبتتتهدلدو ندتترللإ وتتهدال تت ل رك لإتتجل ةب وةتتجلةدا

                                                           
 يةر لالهبت  :لددرلدوةتحولوة المملةوة الأردنيوة الهو ومية الإدارة المحليوة )موداخل التطووير( موع التركيوز بلوىد ةد لدوببةلات  ال1

 .164الق2014دو تبةجلوتنلرةدو ةيؤ ال

ال لمة لدلددرولدوبمتةجالةرلجلهب لدوبل ركجلدوبر ب جلةدةرا ل  ل نبةجلدوبم برلدو رب لدولا و   منظمة ال ربية للتنمية الإدارية 2
(ال2005أبرؤتتت لل14.ل10الأةتتت تلبنظبتتتجلدو ربةتتتجلوت نبةتتتجلدلددرؤتتتجربتةرؤتتتجلبدتتترلدو ربةتتتجالل-لإ و تتت ارول لدوبن  تتتدلادلددرولدوبمتةتتتج 

ل.202ق
ل.7(الق2الدوب دول المرجع السو ق الذكرال10-11ر تللقونوا ال لديةج.ج.د.ش  ل3
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لدوبرتنلدوبمت لب للدنولأ لةكة لدد  ل ة لإو لداب تالة م   لدااددجلدوباتمرولةهوتيل
لدوبم ةرلأدن س:لدوية ردالةدوب بلاتجل  ب ليك لةلا لبربةهجل

 الجيّدخيور المجلس الم يا والمنتخب كليو وآليور الحكم  -أ

إ لإ لإتت  لأاتتتةلل   تت  لربةتت لأهلاتت ولدوبرتتتنلدوبمتتت لأبتترلبر تتةضلل لدونظتت تللللللللل
لدواة ا ل  لدوريد رلبا بدلب لدولرهةجلدول بةج.

لدوبرتتتتتتتنلدوبمتتتتتتت للاتتتتتتب لدوبرتتتتتت ونلدوبتدةتتتتتتجلة بتتتتتترللأبتتتتتت لإ لإتتتتتت  لأاتتتتتتتةللإن يتتتتتت لللللللل
هتت لدودةب ردمةتتجلدوبمتةتتجالكبتت لأ لدايتتهلبتتتهدلدااتتتةللبتت للتتدنولأ ل ن تت ل لإ ةتتجلدوبرتتتنل
دوبمتتت لا لرتتتجلك نتتالةةلاتتب لوتتولداتت  كوةجلهلاتتةةجل ر تتتوللإ  تتددلهتت للاتتلةالدواتتتمجل

لدلددرؤجلدوبركيؤجلم  لبب را ول ي د دةولدو  نةن .

الدوريد تتترللاتتتدلاتتتهدلدااتتتتةللم تتت لنرتتتدلأ لدوبلتتتر لدوريد تتتر لبنتتتهل تتت نة لةو تتتدل بنتتتلللللل
ببتدألدلن ي لإت الدواتت لاهلات ولدوبرت ونلدوبمتةتجلدوبتدةتجالكبتت لل1967دوبتدةتجلداة لواتنجل

 .19901كرنلن نلدوببدأل  ل  نة لدوبتدةجلوانجل

بلتتتت ركجل»أبتتتت لدو تتتت نة لدورد تتتتدل  تتتتدليدتتتتقلدولإتتتت للدولا وتتتت لبنتتتتول متتتتالهنتتتتةد للللللل
بنتو:ل لتك لدوبتدةتجلدلمت رلل11دوبةدمن  ل  ل ا رللمة لدوبتدةتجالم ت لندتالدوبت دول

ل.2«دوبماا   لوبب راجلدودةب ردم لهت لدوبا ةئلدوبمت لةدو ا  رلدورةدر ل
 خيور الأسلوب المختلط أو المزج  يا أسلوب الت ييا وأسلوب الانتخوبور:-ب

ن  رتتجلو  تتتةللأاتتتتةللد ن يتت للدواتتت ب لدوبلتتت رلإوةتتوالةنظتتتردلو تتتدتلإبك نةتتجل   تتت  لكتتت ل
أهلاتتت ولدوبرتتت ونلدوبمتةتتتجالرأئلدوتتتلإ ضلأنتتتول لب تتترلبتتت لإنلتتت ولبرتتت ونلبمتةتتتجل لاتتتتل
بن يب  لةب  ن  لهت لأ ل اة لدولتلإجل  لدوبرتنلوتبن يب  لة يدددلأابةتجلدو بت لبتتهدل

                                                           
 .(156-154 لقلقالالمرجع السو ق الذكرهب رلبةلاة جال1

  .08(الق11الدوب دول المرجع السو ق الذكرال10-11ر تللقونوا ال لديةج.ج.د.ش  2
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 ل    رلإو لدلم ردالدوبماتجالةأ لاهدلدااتتةللدااتةللي دجل  لدودة لدون بةجلدو 
ةهوتتيلوتتةنلو تتدتللابرتت ونلدوبمتةتتجلدوريد رؤتتجلدوم وةتتجةم تت بلدو  ك تترل ةتتولبردةتتجلوتتدئلدو
نب لبتدجلد ا   دولك  وولدوبن يب  لأةلهدتل در تت لهت لدو ة تللإ وبت تلدوبنةمجلبتتالةدا

ب لدوا  ودال  لل  لدوبة د  لي دجلأبت تلبت ل   نةتولدلددرولدوبمتةتجلبت لبلت ا لهتدول
م تت ل ظتت لد يدةدرةتتجلبتت  لنظتت تلدو   تت  لةد ن يتت للأ لاتت لمرؤ تتجلبنظرنتت لانتتت ل ا تت ل
و تتتدةب لدو دا تتت لم تتتتتل تتت لدو رلتتتةلاتتتهدلبتتت لرتتتتجالةبتتت لرتتتتجلأيتتترئلةك تتت لوتا تتت ودال

ي دتتتجلم تتت ل لةكتتتة لأبتتت بتتلمتتت لدوتتتدية لدوبمتةتتتجلمتتت لد و متتت  للإتتت وبرتنلدوبمتتتت ل
ل.1لإمرؤ لدلن ي ل

ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل
ل

                                                           

 .(159-157 قلقالالسو ق الذكرالمرجع هب رلبةلاة جال1
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 المبحث الثولث: تحديور تر يد الإدارة المحلية الجزائرية

دتتكيلةلاتت لدلددرولدوبمتةتتجللللللل ل بتت لدو متتر لإوتت لدورتتتةدلدوببهةوتتجل تت لاتتب  ل رلتت دلةدا
دتتكيلدلددرول تت لدوريد تترل لبتتدلبتت لدو متتر لإوتت لب ة تت الدو تت ل  تت ل متت  كلدة ل رلتت دلةدا

لدوبمتةجلدوريد رؤج.

 المطلب الأول: م وقور تر يد الإدارة المحلية الجزائرية

ل ةدرتتتتتتولدلددرولدوبمتةتتتتتتجلدوريد رؤتتتتتتجلدو د تتتتتتدلبتتتتتت لدوبدتتتتتت هللةدوبلتتتتتت ا لدو تتتتتت ل تتتتتتملارل
لهت لأددولدةرا لدويدب   لةدو نبة لةب لأاتلدوب ة  الب ل ت :

:ل تتتر لإ لهبتتت لرة المحليوووة فوووي ب قتهوووو بولسووولطة المركزيوووةال راقيووول التوووي تواجوووه الإدا -
دوبتدةتتتجللإبمااتتت الةأرتتتتيول  لإ تتتجلوتدةوتتتجال بتتت رنلدور  لإتتتجلدلددرؤتتتجلةدوب وةتتتجلهتتتت لهبتتت ل
دوبتتتتدة االاتتتهدللإتتت ورلتلبتتت ل ب تتت لدوبتدةتتتجللإليدتتتةجلب نةةتتتجلةداتتت  ك لبتتت و اللإ ه لإ راتتت ل

 لاتت جلور  لإتتجل بتتنلأهلاتت ول  هتتدولدوكبركيؤتتجالإ لأ لاتتهسلدوكبركيؤتتجل لإ تت لناتتبةجلةي
 .1دوبرتنلدول ب لدوبتدةجلةأهب  لدوبتدةجلة در   ت لوتبر ونلدوبتدةجلكت  ج

ل:لة  بتتتترلدوبتتتتةدم لمتتتترجل  هتتتت ل تتتت لسوةتتتتجلدو بتتتت لدوبتتتتتد لياب قووووة ال لديووووة بووووولمواطن -
ب لةكم لهت لدوبتدة الدوريد رؤتجلاتةلهتدتل    ت لسوةت البلت ركجلدوبتةدمن  ل ت لدو بت ل
دوبتتد لمتددا لدو تت نة الةبنتت لدوبلتت ركجلةدوملاتةرلوتدةردالدوبرتتتنلدو  دةتجالد نلاتتب تل
لإوتتتتت لدوترتتتتت  لدودد بتتتتتجلةدوبم  تتتتتجلدو تتتتت ل لاتتتتتتلألتتتتتي قليتتتتت ربلدوبرتتتتتتنلةاتتتتتهدلدو يتتتتتةجل

وتتت لمبة تتتجلدونيلإتتتجلدو تتت ل تتت مكتل  تتتت لهةدبتتت لبتتت لدو ةددتتت لدوربتتت ا ر لةبكتتت لإرر هتتتولإ
ميبةتجلأةهرةلتتةجلأةللا   ةتجلأةلةبكتت لإرر هتولإوتت لدو يتةجلبتت ل يد تدلبم وتتللدوبتتةدمن  ل

ل.ل2دو  ل دل  ة لإبك نة الدوبتدةج

                                                           
 .نمةل     لدةرلدلددرولدوبمتةجل دومكتلدوبمت (لدوريد رؤجلو م   لدو نبةجلدول بتجلب د النور نوجي 1

 [bu.umc.edu-dz .theses /sc-terre/ AAZ 12548. Pdf ]  ﴿ل﴾ل11.لق10/03/2017  رؤخلدلمك لل
 .(هبدلدونةرلن ر الدةرلد ددرول  ل  دةتلدويدب الدو  بجل  رربجلدوبتدة الدوريد رؤج2

 [dspace-univ- ouargla. DZ. 8080/jspi/ namdle/123456789/7097 pdf.]  ﴿ل﴾لا06.لق23/02/2017  رؤخلدلمك لل
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:لة  برلدو بت لدوبتتد له تدللترداجلالسيوسية والجم يور الأهلية ب قة ال لدية بولأحزاب -
دوبر ب لدوبدن لةدو م  لدوي قلدوه لةبكت لأ لةكتة للب  لدوبتدةجلةدوبةدم لة نظةب ا

لرؤك لةبن  ا الوتبماا الدوبتدةجلا لدونظ تلدوميب لهت لدوبا ةئلدوبمت لوتلةات م ل
دو ةتت تلبةظ   تتولاتتةدولبتت لم تت لدوبتتردبالدوبمتةتتجلأةل  تتدةتلبرلتتم  ل  ب  تتة للإبتتماكال

لمتتتتتترجلدلددرولةيبتتتتتترولة رربتتتتتتج.لكبتتتتتت لنرتتتتتتدلأ لدورب ةتتتتتت الي لاتتتتتت جلإوتتتتتت لدور  لإتتتتتتجلبتتتتتت ل
 .1دوبركيؤجالاةدولب لم  لدله ب دلأةلدو بةؤ لأةلدونل ا

 2ل:كمو يضوف لجملة هذه الم وقور ال نوصر أدنوه          

لة للدوبيم لدوتةكت لدو  تلةهتدتلةلاتةيلدواة ات الدو  بتجلوتاددرولدوبمتةتجلببت لأنت ال -
 ة لا رللب  لدوبامةوة الأدئلإو ل ا  لدورت يلدلددر .لإيدةدرةج

ني ت ضلبات ةئلسدد تت لةبت للتد لاتتهدلأ ل -  لاتيتلمرتتلدو ب وتجل ت لدوةمتددالدوبمتةتجلةدا
ة  تتدلدلرتتردودالدلددرؤتتجلةةلاتت  لدو ةددتت لبتت لدوبتتةدمن  لةلإ للاتت  جلإوتت لكةنتتولة تتدل

 ادردلوبةدردلدودةوج.
 تت   رلدو تبةتتجلب  رنتتجللإتت و ل ردالةدو متتةرداللإتت ولمركتتجلدو تتةدن  لةدو لتترؤ  الةلةتت للدوب -

 دوبر ب ةجلدو  وبةجلةدلددرو.
لةتت للدور  لإتتجلدو   وتتجل تت لدلددرولدوبمتةتتجلأدئلإوتت ل  لتت لدوظتتةدارلدواتتتبةجلوتب رة ردمةتتجل -

ك و ا دلدلددر لةدورلتةولةدوبماتةبةجلةدوةدتةوةجلةدو م  ت لهتت لدو تةدن  لةدولة لإت الل ترل
م   رلدو ب لك   ةبجلملا رؤج.لدولرهةجلةدا

لإو لربتجلدوب ة  الب  ت :لةةلا  لداا  هلبةبد  لم بلجللللللل

                                                           
ال2010الهن لإتتج:لبد رؤتتجلدونلتترلدور ب ةتتجالالحكومووةالوودور التنموووة للمجووولس المحليووة فووي إطووور هبتتدلدونتتةرلنتت ر ال1

 .141ق

الدو  ارو:لدوبنظبتجلدو ربةتجل1التطوير مستد ل الإدارة المحلية ال ربية "دروس مستفودة ما التجربة المصرية ه د لبمبدليد دالل2
ل(.255ا256 القلقل2014وت نبةجلدلددرؤجال
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إن لتت رلدوبظتت ارلدواتتتبةجل تت لدوبمااتت الدلددرؤتتجلدوبمتةتتجلن  رتتجلإنماتت رلدوبتتدلدو ةبتت ل -
دايك  لة مت لدو  بت  ل  ت لب لدو ةتلدوبتنةجلةدايتك لدوةظة ةتجلدو ت ل ةرتولاتتةكتتل

   تتلدورابةجلةل رلدورابةج.ة مكتل ردرد تتلة رلدل در 
 لا  لدو درؤللدلددر لةهدتلإن ظ بو. -
ن ل رلأا و للدل ا  لةدو ترللب لدوةدرلإت ال ه  ت داتللإتدنتتل - دو ترللب لدوبامةوةجالةدا

 1ة بتة الةل راتل رن لدولاب رالةاهدلب ل مد لإو لإن ددتلرةيلدوبلإ درولةد ب ا ر.
 تت ل  تت ن لبنتتت لدوةمتتددالدوبمتةتتجللإدتتددلبلتت ا لدو بةؤتت لدوبمتتت لبتت لأاتتتلدوبلتت ا لدو -

لدوبتتتتتتةدردلدوب وةتتتتتتجلدوكيبتتتتتتجلويمتتتتتت لدو نبةتتتتتتجل  بلاتتتتتت ل تتتتتت ل تتتتتتتجلدوبتتتتتتةدردلدوب وةتتتتتتجلدوبمتةتتتتتتج
 .2ةبمدةد  ت الاةولدو ا  رلدوب و ل
 لا  لنظ تلدارةرلدوي قللإبةظ  لدلددرولدوبمتةج. -

ةب ليك لاهدل  لاةلأ لدوريد ترل ت لم رتجلإوت لإددرولبمتةتجل ةةتجال   وتجلةرلت دوللللللللل
 تت درولهتتت ل تبةتتجلة م  تت لرللإتت الةأاتتددجلدوبر بتت الةوتت ل  تتد  لهوتتيلإ لبتت ليتتك لدو لاتت ول
هتتتتتتت لكتتتتتت لبظتتتتتت ارلدو اتتتتتت دلدلددر لبتتتتتت لدورلتتتتتتةوالديتتتتتت كنال اتتتتتت لالإاتتتتتت وولإاتتتتتت  ب  ل

 دواتمج....ةل را .

ةبتتهويلة  بتترلبمتتتللإدتتكيلدلددرولدوبمتةتتجلدوريد رؤتتجللاتترةرولم بةتتجلةبت تتت لةد تت لدلددرول
ل.3دوبير ل

ل

                                                           
الحكوم الرا ود وم وكلة  نووق الدودرار  للاب   ل  لبربةهجلبت لدوبتمو   ا«التنميةا  كولية و  التحولار السيوسية»البةبد  لم لبج1

 .108الق2014الدوريد ر:لدب لدوندةتلوتنلرلةدو ةيؤ الوبن  :لددرلدورةد دلدولا   ةجال1 الاالإدارة المحلية في الجزائر

متة لإلتك وةجلدومكتتلدوردلتدللةر تجلب دبتجل ت لدوبت  ت لدوتةمن ل« بةؤ لدورب ه الدوبمتةجل  لدوريد ر:لةد ت لةس ت  ل» ابمور  ريق 2
ل13-12ةر تتجال تةب لل-دوبن  تدللإكتةتجلدوم تة لةدو تتةتلدواة اتةجلبر ب تجل  دتد لبربت ي ل  لإددرولدورب هت الدوبمتةتجلةدل تةبةتجال

ل.124الق(2010دةاببرل
 .60القالمرجع السو ق الذكرلاهن رولب لبيرة اليت  لب لهت 3
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 المطلب الثوني: متطلبور تر يد الإدارة المحلية الجزائرية

إ لدن ل رلبي ت لاهسلدوبظت ارلدو  اتدول ت لدوبر بت لدوريد تر لةبت ليت  تولة يت توللللللللل
دلةدودةوتتجلةدوبر بتت لر تت لبتت لهبتةتتجلدو ةتت تلبادتتكم البتت لسلاتت رلةألاتتردرليم تترولهتتت لدو تترل

  لل  لدوبر  الدواة اةجالد   د دةجالد ر ب هةتجلةدو  نةنةتجلهبتةتجللاترةرؤجلبت لأرت ل
لدوتته ل  لاتتب لدو د تتدللدورّ تتددو  ت تت لبتت لمتتدولاتتهسلدوظتت ارولةهوتتيلبتت ليتتك ل راتت دلدومكتتتل

دو تت ل بكتت لدوبتتةدمن  لبتت لدوبلتت ركجل تت لدو بتةتتجلدو نبةةتتجلبتت للبتت لدلآوةتت الةدوبةك ن يبتت ا
بنمت لدولإم له لرتةدول ت لإددرولدومكتتلدوبمتت ؛لةبت لأاتتلدوبلإت د لدو ت ل  لاتبنت لدومكتتل

لب ل ت :لدورّ د

دوبلتت ركجالدوباتت ووجالدولتترهةجالدولتت   ةجالدلاتت ر لإجالمكتتتلدو تت نة الدو ةد تت الدوباتت ةدوال -
ل.1 رةجلةرةدلنظ تلب ا ب لب لدوبم الإجلةدوبا ووجدو   وةجالدورمةجلد ا رد 

د دتكيلدو لترؤ  لبت ليتتك لإديت  ل  تدةكالدات ةرؤجل تت لبرت  لدلددرولدوبمتةتجللإبتت ل -
    لةب متلإ الدوبرمتجللإم  ل يدقل دت ل ت لدودات ةرليت قللإ واتتم الدوبمتةتجل

 دت الوترب ه الدوبمتةجلةة د لب  لد ي دلةدودكمة اةبنةلدوبيؤدلب لدواتم ال
 دوبركيؤجلةدوبمتةجلةدو  رؤ لب  لدو ا  رلةدوبرد لإجلةدوبددةوجل  لإم رلةمدولدودةوج.

  تتتتد  ل تتتت نةن لدوبتدةتتتتجلةدوة ةتتتتجللإبتتتت ل  ب لتتتت لةدوب ل تتتتردالدوبمتةتتتتجلة    تتتت لدوندتتتتةقل -
دو  نةنةتتتتتتجلة ررب تتتتتتت لإوتتتتتت لدوب تتتتتتدد لدو بتتتتتتت ل ب ظتتتتتتتلرمةاتتتتتت ولدوبتتتتتتتدة ال لةب راتتتتتتة ل

ل.2دكمة  تت(
د تتتدلدااتتتددجلة مد تتتدلدواة اتتت الةدلرتتتردودالبةلاتتتةيلةدرداتتت ت لدرداتتتجلهتتتت ل ملدو تتتدرو -

ر تتدول   بتتدلهتتت لدو مت تت لةدوب  رنتتجالم تت ل اتتة لأاتتدد ت ل  بتتتجلوت م  تت لدة لأ ل  ر تتلل

                                                           
ل.60القنفسه  نفس الصفحةالمرجع ل1
ل.142القالمرجع السو ق الذكرهبدلدونةرلن ر ال2
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هت ت لدا نيدجلدو دردالةدوم   الدوبمتةجل  لبر  الهدةبجلدو   دوال ةلاةيلدااددجل
 نة الدوب ة رو.ةا هدلهت ل ةرةولدوربتةرلةدوم   الةدلبك 

دو ب لهت ل ل  رلدوم وجلدوهانةجلوتبةظ   لدوه  ل  دت ة للإ وكبلإت  ولةدو تيةجلةدومةت دل -
مكهتتتتتلهتتتت لكتتت لبتتت ل رتتتر ل لدواتتتتب الةهوتتتيلب ةاتتتة لبلتتت رك تتل تتت لإ يتتت هلدو تتتردردالةدا

 ب ل  دةكالة ل  ردال نظةبةج.
لرد تتتتدوللإ للاتتتت  جل متتتتةؤرلدوتةكتتتت لدو نظةبتتتت لوتتتتاددرولم تتتت ل ةداتتتتللدااتتتتددجلةدادةدرلدو -

إوتت للاتترةرولد ا بتتت تللإ و ندتترلدو ةتت د لدواتتت ولةاتتهدل  متتتلل رد تتتدلدوتة اتت لدلددرؤتتتجل
ة م ةبتتت للإ ن دتترلإددرؤتتجلرد تتدول ةداتتللدو متتةردالدوم دتتتجل تت لدوبر بتت ل تت لهبتةتتجل

    وجلةلارةرؤجلور  لداددولدلددر لدوبمت لة مةؤرس.
 اا ا ل  لدو نبةجلدول بتج.د ا ب تللإ و ندرلد نا ن لباه لإ رسلدو ندرلد -
 متتةؤرلبتتردبالدو تتدرؤلالةةلاتت ل ةدهتتدلهبتةتتجلةلا ب تتجلون تت لدوبتتةظ   لكبتت ل رتتللمب ةتتجل -

 دوبةظ لب للإ ضلدوبب را الدو  ل دل   رضلوت .
إ  متتتجلدو تتترقلوت تتت بت  لوتباتتت ابجل تتت لإددروللتتتمة لدلددرولدوبمتةتتتجالة  تتتدةتلب  رمتتت  تتل -

 .ل1لإك لمرؤج
ةهوتيلب لإاتة لدلرتردودالدلددرؤتجلةدوتردلل2ل:الت ومول موع الجمهوورإضفوق ال فوفية فوي  -

هتتتتت لدولتتتتك ةئلدو تتتت ل   تتتتدتلبتتتتت لدوبةدمنتتتتة الةكتتتتهدلبلتتتت ركجلدوبر بتتتت لدوبتتتتدن لة  يؤتتتتيل
 بل ركجلدوبةدمن  ل  ل ا  رلدولمة لدو  بج.

ل:لإهل  ة تتت لدررتتتتجلنرتتتت يلبرنتتتت بالدلدتتتتكيلدلددر لضوووورورة توووووفر الوووودبم السيوسووووي -
نتت لدو ةتت دولدواة اتتةجلدو تةتت ل تت لدودةوتتجلوتتوالةةلتت رال تت لهوتتيلإر اتت يسلهتتت لبتتدئلدهتتتلة ب

هتتت لب تت اةتلةدلاتتمجلوتاة اتت الدو تت ل رؤتتدلدودةوتتجلإ لإ هتتت البتتد لأ لةكتتة لبرتتردلمتتتة ل
 ر ة ةتتجلبم  تتجلايبتت اله رتتتج.لإ ل م  تت لبمتتتللدورلتت دولدلددرؤتتجلةاتت تيتل تتة رلدو   تتدل

                                                           
 (114-113) قلالقالمرجع السو ق الذكر بومدين طاشمة،1

 .(62-61 قلقالالمرجع السو ق الذكراهن رولب لبرية اليت  لب لهت 2
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جلةدو  د لوتبةدردلدوب دةجلةدولإلرؤجلوتبر بت لدورل دلدو  درلهت لدو ا  رلدو  كن لةدول  
 بتدجلدو لا ولهت لألك  لدو ا د.

:لإ ل متتتتةؤرلدلددرولدوريد رؤتتتتجل  متتتتتللإدتتتتكيلدوةظة تتتتجلإصوووو و الوظيووووف ال مووووومي -
دو بةبةجلب ليك ل مب  لببدألةلا لدوررت لدوبن اتلل ت لدوبكت  لدوبن اتلل ت لدوة تال

لبتتتتت لك تتتتت وولةرتتتتتددرولةأب نتتتتتجللإ  تتتتتددلدوبن اتتتتتللةهوتتتتتيلة تتتتت لدوبتتتتتماكالدو تتتتت ل  ب تتتتت لبتتتتتت ل
ه لدوبملاردالدوليدةجلوهدلةرلل  تد  ل ت نة لدلددرولدوبمتةتجلب رلتةةلبت ل  تة رل ت تتل
لدوبتتتماكالدو تبةتتتجلةدايك ةتتتجلم تتت ل ل اتتت رلدورب هتتت الدوبمتةتتتجلبتتت لمتتترجلألتتتي ق

  ل  ة رل  تتلإ للرةالدابةج.ل
وةت الدور ةاتةجلاددولدوبتةظ   ل:لة دلإدكيلنظت تلدارتةرلأمتدلدلآإص و نظوم الأجور -

وباتتمةوة  تتللإكتت ل   وةتتجالةوتتهويل رتتللأ ل  ب لتت لاتتهدلدونظتت تلبتت لباتت ةة الدااتت  رل
 ة ا و  لدوب ةلجلةهويلب لأر لأ ل  م  لوتبةظ لداب لةداب  لةدو ةللدوارؤت.

ةاتتهدلبتت ل ةوتتدلودةتتولهندتترلدلن بتت ولةدوتتة ولوتتاددروالببتت ل ر تتتولة بتت لهتتت لر تت لسدد تتول
هتدتل بتة لدورلتةولأةل ة بتوللإ ات لك لةظة  تتوالأبت لإهدل  تدلدابت لةلت للدو تةللدواتترؤتلةل

 تتا لهوتتتيل د  تتولإوتتت لدولإمتت لهتتت لاتتتب لأيتترئلل تتترلبلتترةهجلبتتت لأرتت ل تتتدب  ل اتتت و  ل
لدوب ةلج.

 .(  رل دلدلددرولة ا ة ت لب لدو مةردالدو انةوةرةجل دوبتدةجلدلوا رةنةج -
ب متلإتتت الإدتتتكيلدلددرولدوبمتةتتتجلدوريد رؤتتتجالةدو تتت لل    تتت لدةرلدور  لإتتتجلدلددرؤتتتجلكتتتدات -

 .1  متلللارةرولهدرن ت لةيؤ دول   وةجلأدد ت 
 لك  لبرتنلدو نبةجلدوبتد لةلك لرا  لأا ا لو رل دلةةلات لد ات رد  رة الدوبلا وةتجل -

ونر يلبي ت لدو ردرداالةةلا لنظرولإا لرد ةجلو مةؤرلدوتة ا لدو  هدةتجل ت لكت لبتدةتجل

                                                           

 .(62-61ن نلدود مجل الالمرجع السو ق الذكر اهن رولب لبرية اليت  لب لهت 1
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نةتتت الدوب  متتتجلة  تتتد رلد م ة رتتت الدو مةؤرؤتتتجلة  تتت لو متتتةرلدومرتتتتلدواتتتك ن لة تتت لدلبك 
 .1ةبي ت لدومتللهت لدويدب الدولارةرؤج

 : المحوور الأسوسية للرؤية المستد لية للمحليور.(2- 1) كل رقمال

 

 

 

 

ل

ل

ل

ل.237ق المرجع السو ق الذكر :له د لبمبدليؤدد الالمصدر

 تتتةلةاتت تدجللإ ودررتتجلداةوتت ل اتتت  لهبتةتتجلدو ناتتت  لل2    تت لدو كتترلد اتت رد  ر : -
بتتت  لدورمةتتتجلدو  بتتتجلمةؤتتتتجلدارتتت ل تتت لددرولدوبمتةتتتجل رتتتللأ ل اتتتة لب نةتتتجللإدتتتة لجليمتتت ل
دو نبةتتتتجلدل  دتتتت دةجلةدلر ب هةتتتتجلةؤ متتتتتلل    تتتت لدو كتتتترلد اتتتت رد  ر ل تتتت لدلددرولدوبمتةتتتتجل

جلدولتتت بتجلوت نبةتتتجلدوبمتةتتتجل اتتتةؤ لرمةتتتجلباتتت  بتةجلبناتتت جل تتت لن تتتنلدوة تتتالبتتت لرمةتتتجلدودةوتتت

                                                           
الةر جلب دبتجل ت ل«دو نبةجلب ل رداتلرأنلدوب  لدوب د لإو ل رداتلرأنلدوب  لدوب ر  ل» احريد  موسى  خ و ة رامي 1

 لدوبتتتتدة النبةهرتتت ال–دوبت  تتت لدوتتتةمن لمتتتة :لدو اتتت  رلدوبمتتتت لبتتت  لإلتتتك وة الدو بةؤتتت لة رلتتت دل تتتردردالدو نبةتتتجلدوبمتةتتتجل
  وبتجال تةب لل1945بت  لل08دو ات  رال اتتلهتتةتلدو ات  رالر ب تجلدوبن  دل  لكتةجلدو تةتلد   د دةجلةدو ر رؤتجلةهتتةتل

 .11الق(2016نة ببرلل08-09

 (.273-238 القلقالمرجع السو ق الذكره د لبمبدليد دال2

      لدو كرلد ا رد  ر 
 

 دو رد دلةدلب ا ر
 

  نبةجلدو ة ددالدوبمتةج
 

تتدو  بتجلوت  دوبمتة ال  
 

 بن ولدونظ تلدو ةب 
 

 إه دولدوتةكتج
 

 مكةبجلدوبمتة ا
 

      لدو كرلد ا رد  ر 
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ةبكبتجلوت الةةبك ل     لدو كترلد ات رد  ر ل ت لدو بت لدوبمتت لبت ليتك لهلترليمتةدال
اتتت :لإ  تتترديلةدل  تتت  لهتتتت لهبتةتتتجلدو يمتتتة لد اتتت رد  ر ل مد تتتدلدو متتتدة الد اتتت رد  رةجل
جلدتتتتتة لجلدوبتبتتتتتجالدتتتتتة لجلرمةتتتتتجلدلددرولدوبمتةتتتتتجل دوبتدةتتتتتج(ال   تتتتتةتلب  تتتتتجلدو بتتتتت لدودديتةتتتتت

البردر تتجلة متتد  لد اتت رد  رة اةدوي ررةتتجال مد تتدلبرتت  الدو بتت لد اتت رد  ر الدتتة لجل
دويمتتت لد اتتت رد  رةجال متتتةؤرلأاتتت و لل ن  تتتهلدويمتتت الإهتتت دول   تتتةتلد اتتت رد  رة الةهبتةتتتجل

 دو يمة لد ا رد  ر .
داةوةةتتتتجلدو دتتتتةئل–بنتتتت ولدونظتتتت تلدو ةبتتتت لدومتتتت اتلوتتتتلأددولبتتتت ليتتتتك لدوبتتتتةدم لأة ل -

وبتتةدمن لدوبتتتدة االدودتت وةلدو تت تل بتت لدودتت وةلدويتت قالد و تتيدتللإتت م ردتلة مب تت لدو تت نة ل
 دو رد دلةد ب ا ر.

لتتتترك ولدونرتتتت يلكتنتتتت للتتتترك ول تتتت لدونرتتتت يلةكتنتتتت لن مبتتتت لن تتتت  الأهب ونتتتت الدل دتتتت يل -
  ةدول   ةجال نبةجلرةيلدو ب لدورب ه .

لإهتتتتتتت دولاةكتتتتتتتتجلدوبمتةتتتتتتت ا:لةبلاتتتتتتت لدوتةكتتتتتتت لدلددر لوتبمتةتتتتتتت الدوةاتتتتتتت تجلداا اتتتتتتتةجل -
 دو  ل ا هدا لهت ل م   لأادد ت لد ا رد  رةج.

  بتةجلإهت دولاةكتتجلدلددرولدوبمتةتجلإنبت لات ليمتةولنمتةئلدو ةدت لورمةتجلبات  بتةجلللللللل
دوبمتةتتتجلدوة تتتةجلهتتتت للوتتتاددرولدوبمتةتتتجل تتت لدوريد تتتر.لة  متتتتللهبتةتتتجلإهتتت دولاةكتتتتجلدلددرو

دورةدنتتتللداا اتتتةجللهتتت دولدوتةكتتتتجلة  بلاتتت ل تتت :لرةدنتتتللاةكتةتتتجالرةدنتتتلل  نةنةتتتجال دا تةتتتجل
لرةدنللدوةه الرةدنللدوبا  تج.

مةكبتتتجلدوبمتةتتت ال دوبتتتتدة ا(لةهوتتتيلبتتت لبنمتتتت لدولتتترداجلدوبمكتتتدولبتتت  لدلددرولدوبمتةتتتجلل-
للدورّ تتتد لبلإتتت د ل دومةكبتتتج(لدومتتتتلةدولتتترك الدل  دتتت دةجل تتت لدو نبةتتتجلدوبمتةتتتجلةهوتتتيلب مب تتت

هتتتت لدلددرولدوبمتةتتتج.لم تتت لأ لبلتتت ركجلدوبتتتةدمن  ل تتت لهبتةتتتجلإ يتتت هلدو تتتردردالبتتت ليتتتك ل
لدوبر ونلدوبمتةجلدوبن يلإجلةا اتل  لبدئلةد  ةجلة بة لدو رردالب لر نللدوبمت .
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 تاتتتت ل نبةتتتجلرأنلدوبتتت  لدو كتتتر لةؤ بلاتتت ل تتت لكتتت لدوبتتتةدردلدولإلتتترؤجلل تتترلدوب دةتتتجلدو تتت ل بل-
دوبمتةتت الم تت لأ لنرتت يلدلددرولدوبمتةتتجل  متتددل تت للاتتةولرتتةدولبتت ل بتاتتولبتت لرأنلبتت  ل

ل.  كر ل لوب ر جلةدوب تةب الدوب  مجلوت ب وجلدولإلرؤج(

ل.1 نبةجل دردالدو ة دولدوبمتةجلب ليك لدو اةؤ لدوبا برل-

 المطلب الثولث: دور تحسيا الخدمة ال مومية في تنمية الإدارة المحلية

هبتتدالدوريد تترلإوتت ل كتترول ماتت  لدويدبتتجلدو بةبةتتجلباه لإ راتت لأةوةةتتجلبتت لأةوةةتت ال
لدواتم الدو بةبةجلو ما  لهك  ت للإ وبةدمن  .

  لدو لرؤ   لداي ر   لأمدلأاتلاهسلدو ةدب للإكةنتولرك تيوللدورّ دةة دلظتةرلدومكتلللللللل
بنظةبتتجللدورّ تتدةلتتك لدومكتتتل تتت الم تت لؤتتجلةأا اتت لو بتت لدلددرولةبتتدئلك  ووترلتت دولدلددرل

الإهلأ لنةهةتتتجلدويتتتدب الدو بةبةتتتجلدوبي ت تتتجب ا بتتتتجلك  تتتتجلب م  تتت لدو ماتتت  لدوبررتتتةل تتت ل
لاتتتب  لاتتتهسلداي تتترولة  لاتتت لدو ةتتت تللإاتاتتتتجلبتتت لدو ل تتتردالدواب تتترول تتت لدو كتتترلدلددر لنمتتتةل

لدو نبةجلةدو مةؤر.

ةاتتتتم  ت للإلتتتتك ليتتتت قلانتتت يلربتتتتتجلبتتت لدو ةدبتتتت ل ا تتتت لوتتتاددرولدوبمتةتتتتجلدوريد رؤتتتتجلللللل
ل ماتتتت  لنةهةتتتتجليتتتتدب  ت لدو بةبةتتتتجلة لاتتتتب ل م  تتتت لدو نبةتتتتجلدلددرؤتتتتجلهتتتتت لباتتتت ةدا لةاتتتت ل

ل2هت لدونمةلدو  و :

أ ل ما  لدويدبتجلدو بةبةتجل ت لدلددرولدوبمتةتجل تتدجلإوت ل م  ت لدوا ت وولدلددرؤتجل -أ
 ةدو   وةجلوتهسلداي رولةول را لب لا   ال  دةتلدويدب ا.

                                                           
 (.273-238ن نلدود مجل الالمرجع نفسهه د لبمبدليد دال1

الراتت وجلب اتت رل لدو لتترؤ لدوريد تتر البتدةتتجل لإاتتجلنبةهرتت  ماتت  لدويدبتتجلدو بةبةتتجل تت لدلددرولدوبتدةتتجل تت ل"  ب وود الوورزاد حمووداني 2
ل38 لقالقال2015/2016 يدقل  نة لإددر الكتةجلدوم ة لةدو تةتلدواة اةجل اتلدوم ة الر ب تجلدو ربت لدو لإات ال لإاتجال

-40). 
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بتتتجلدو بةبةتتتجل ي تتت لبتتت لةمتتتدولدوب رة ردمةتتتجلدو تتت ل لتتتتددلإددردالأ ل ماتتت  لدويد -ل
لالهوتتتتتيلهتتتتت لمرؤتتتتت لن تتتتت لدتتتتتكمة ال  تتتتتدةتلدويتتتتتدب الدوبمتةتتتتتجلدومكةبتتتتتجلدوبركيؤتتتتتج

 ب لبا ةئلاهسلدلددردالإو لا   البمتةجلبدركجلومبة جلدوم ر الدوبمتةج.

دويتدب الأ ل ما  لدويدبجلدو بةبةجل تدجلإو لإلات  ولدوبرةنتجلهتت لأنبت الأددول-لتر
دو بةبةتتجل لإ تت لومبة تتجلكتت لةمتتدولإددرؤتتجالدابتترلدوتته لةاتت اتل تت ليتتت ل ردتتجلوتتاددردال

 دوبمتةجلوابدد لةد ا   دولب ل ر رلللإ لات لدولإ ض.

ةلإ و تت و ل انتتتولةبكتت لدو تتتة للإتتتد لسوةتت ال ماتتت  لدويدبتتجلدو بةبةتتتجلوتتتت لدةرلللللللللل
لدو تتت ل  تتتدلدوتبنتتتجلداةوتتت كب تتترال تتت ل م  تتت لدلددرؤتتتجلهتتتت لباتتت ةئلدلددرولدوبمتةتتتجل

  لهبتةجلدلدكيلأةلدو ما  لدلددر الهت لإه لإ رلأ لدوبردبالدومكةبةتجل تردا لل
لهت للارةرولدو مد  لةدو مةؤرلة نبةجلدوت   الدوبمتةجلوبةدالإجلدو مة الدو  وبةج.

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل

ل
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 خ صة الفصل

ليد رؤتتتتتجلةلإتتتتت ايقلهتتتتت والاتتتتتهدلدو دتتتتت لدورتتتتتتةدلدوةمنةتتتتتجلو رلتتتتت دلدلددرولدوبمتةتتتتتجلدورللللل
 تتت ل  تت ن لل-دوبتدةتتج-دوبتدةتتجالةهوتتيلبتت ليتتك لدو لتتيةقلوةد تت لدلددرولدوبمتةتتجلدوريد رؤتتج

 نةتتتجلةللبتتت البربةهتتتجلبتتت لدو رد  تتت لةأا اتتت ل  لتتت لظتتت ارولدو اتتت دلدلددر الةبلتتت ا لب وةتتتج
لهد دو.

اتتتهدلدولتتتد لد تتت للإ ودةوتتتجلدوريد رؤتتتجلبةلاتتت لبربةهتتتجلبتتت لدواة اتتت اللدتتتكيلدلددرولللللل
لدوبمتةتتتتتتتتجلهتتتتتتتتت لمرؤتتتتتتتتت لإديتتتتتتتتت  لأاتتتتتتتتت و للمد لاتتتتتتتتتجلدديتتتتتتتتت لدورتتتتتتتتتت يلدلددر لبلاتتتتتتتتت لدلددرو

اتتتت مدد ل تتتت نة لدوبتدةتتتتجلدورد تتتتدل الةهوتتتتيلبتتتت ليتتتتك لةلاتتتت لسوةتتتت ال11/10دلوا رةنةتتتتجالةدا
ل   تلهت لأا نلدوبل ركجلدول بةجل  لإ ي هلدو ردر.لدورّ دةب    رلدومكتل

 لةكتتتة ل  تتت لالةواتتت لدورمةتتتجلدوباتتت  بتةجلوتتتاددرولدوبمتةتتتجلدوريد رؤتتتجلةنرتتت يل رلتتت دا لللللل
ب ل  تترلدورةدنتتللدو  نةنةتتجلةدو نظةبةتتجاللإ تتدرلبتت لةاتت تيتلباتت ابجلدواتتتمجلدواة اتتةجلةدورتتتةدل
دول بةجلدوبمتةجالةك لدو ةده لدور ةاةجل  لإم رل     لأات و للدولت   ةجالدوبات ووجال ةات ل

راتتتتتتتتت ولدهتتتتتتتتت  تلبنظةبتتتتتتتتتجل  نةنةتتتتتتتتتجلة ةبةتتتتتتتتتجلن لإ تتتتتتتتتجلبتتتتتتتتت لدوب  تتتتتتتتتجلالجلدولتتتتتتتتت بةجدوبلتتتتتتتتت رك لةدا
دودديتةتتتجاللإ للاتتت  جلإوتتت ل راتتت دليمتتتجلإاتتت رد  رةجلةدمتتتدولةداهتتت دولبنتتت ولنظتتت تل ةبتتت لمتتت اتل
وتتتلأددوالبتتت ل تتتةد رلهندتتترللإلتتتر ل تتت درلهتتتت لدلبتتتدد لةد ب اتتت راللإلةتتتجل متتتةؤرلأددولدلددرول

لدوبمتةجلدوريد رؤج.

 

 



  

  

  لثالفصل الثا
دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية 

  في الجزائر بلدية المسيلة أنموذجا
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 تمهيد

بعددد تطرقنا فدددطرصدددارسابقدددلىرسامدددطب ارساددد رساتبدددطبالرسممطمددداارساتقع  ددداربدددطا  لرسا  ددد ر
ل ذسرساقناقرسا رلس عرسا  دلرسا  د رى د رتمدقل ر،رلتطر قع قربهذسرسا طفب،رلسلإ ساةرسات  اا

مددف طلىرتددلرهدد ىربددذسرسابقددجرسمدد طظرسا طفددبرساف ددا را  اسمددار،رسلإ ساةرسات  اددارسا ئسيا ددا
ساب  اارا ل لفرى  رأبدلرسا  دطيقرسات  سفاداراد لارسا  دلرسا  د رصدارق مد لرأ س رسلإ ساةرى  ر

رلبطاق    رب  اارساتم  ا.،رسات  اا

لصددارسمه ددارمددف طلىرسمددقه نرأبددلرسافقددطيلرساقددارمفقلقددجرسا هددطرتددلرهدد ىربددذ ر
رسا اسما؛ر  ثر قلرقفطلاهطرتلره ىربذ لرساتب ث ل:

ر

 طور التاريخي لبلدية المسيلة وهيكلها التنظيمي.المبحث الأول: نبذة عن الت

 المبحث الثاني: مناقشة منهجية الدراسة الميدانية.

ر
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 نبذة عن التطور التاريخي لبلدية المسيلة وهيكلها التنظيمي. :المبحث الأول

بددداسئرأبت قهدددطرسلإمدددقاسق  اار فقفدددطلىرصددداربدددذسرساتب دددثرفدددداةرلقندددلارب  ادددارساتمددد  ارلسة
رساقف اتا.لبا  هطر

 المطلب الأول: لمحة تاريخية عن بلدية المسيلة.

تاترى  رت  فارساتم  ارى ةر  دبرقطا هادار  دثرقا دتر دجر  بداربقدتقهطرلفدذ ار
رتفه:

  ددثرأفددداترسافددلسةرسملادد ربددطا ابرتددلرتفن دداربددد   طرساددذ ر بعدد ر طااددطررالحقبةةة الرومانيةةة:
  دددلرىدددلرت دددارساب  ادددارلمدددت ترسات  فددداربئسبدددار لمدددقفاطفطر اعفدددارت  فدددارتقدددبرر03 دددلساار

ساتادط رألرمدد جرساتادط نرالددلرسات  فددارادلرقعددافرتعتدطاسر ب دداسراللفهددطرت  فدارذسترنددطبعرص  ددار
رسرلف طتددطراقلئ ددعرساتاددط رل دد ر تدداتربددذ رسات  فدداف دداسراهقددلبارأاوددهطرلأ ددطلرساالتددطلرمددف 

ربد.740صارمفارر

  ددلرتددلرساتل ددعرر3لرى دد رتمددطصار935أىددط رسابددطنت للربفددط رسات  فددارصدداررالفتةةرة الفاطميةةة:
رسمثا رب لمفقاطفط.

لرىدددلرساعطقدددتار1015ىفددد تطرسفبدددا ر عبددداربدددلر تدددط رب  دددلرذسقدددارمدددفاررالفتةةةرة الحماديةةةة:
سا تط اددار   عدداربفددار تددط نر ددطلربافدددط رسافددلسةرسملادد را ت  فددارسا طااددارلساتمددتطةر طااددطرب ددار
سا عطصاةرفمبارسااهرلبع بطرقلمعربذسرسا ارصارساوبارسادا اار لس رسا قبرص هداترأ ادط ر

لر قلمدددذربدددذ رسم ادددط رتا دددئرق دددطا ر دددلتار ددد ى ر دددط،رساددددقطلة،رهابدددارساددداس،راأسرسا دددطاة
  ددددثرقت ددددئرسافمدددد لرساعتاسفدددداربطابمددددطنارلس قدددداسلر،رسادددددتطسر تل ددددعرتمدددد  ربدددد ىر طااددددطن

سات لاددطترلسالس هددطترساقددتط رساقددارققتطددد رتددعرسا ددالر تددطرىددافرسات ددطىرسا وددطا ربفددداةر
رسا طاة.
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اربددذ رسابقدداةربل ددل رتا ددئسرىاصددترت  فددارساتمدد  ارقلمددعطرتعتطا ددطر ب دداسرصددرالفتةةرة المرابطيةةة:
رل.1350ى تاطرلتا ئرىبلارق طا رسا رألر تاترتلرنافرساه ا  لرمفار

لرىاصدتربدذ رسا  بدارب د للر1500لرساد ر1350أ رسابقاةرساتتق ةربد لررفترة ما قبل الأتراك:
مدد   رت تدد ربددلرىبدد ريرساتمابددارتددلرت  فددارل دد ةر  ددثرسمددق اربطات  فددارلدددا رصددارسىددط ةر

رفارلمت تربت  فارم   ربل ت  ل.بفط رسات  

رلرهدددد ىربددددذ رسا  بددددارأ ددددالر ددددارسالاس  ددددا1500 ه هددددطرساعثتددددطف للرمددددفاررفتةةةةرة الأتةةةةراك:
رلساذ راعقبارستق س رالجرتلر ارسادقطلةرلاأسرسا طاةرلسا عطصاة.ر

 مرحلة الاستعمار الفرنسي:

قدد ةرلر  ددثرقت ددئتربددذ رساتا  ددارساتت1840 هددجرستمددقعتطارسابافمددارسات  فددارمددفار
لرب هدددلاربعدددشرساتفددددنترفدددذ ارتفهدددطرثلفدددارىمددد ا ارى ددد رساودددبار1940لرل1840بددد لر

سامابادداراددلس رسا قددبرلبددارسا هدداةرستمددقعتطا رلت ددارس طتددارسا  ددلرلسالفامددارل مددلرسادددانار
رلسابا  رلسات  تا.

 تدددطرأفدددداتر دددارساعا دددلبرسادددذ رأ دددطلرصادددهرسا هدددل رلبعدددشرساتعتدددا لرل دددارسالدددل ر
را ق طارلبعشرسمىاطل.

 ترة ما بعد الاستقلال:ف

لرقددلرسفدددط ر1974-1962ىاصددترسات  فددارقم دداستر لبا ددار  ددثرصددارسابقدداةرسملادد ر
ثدلر،ر1965تم فطرى  رسثارسائائسىرساذ روابرسات  فدارصدارمدفارر500تم فطرلر300 ار

ر.ROLANDأفداترساق ئيار  ارسادلسفنرساذ رقتتهرساتهف سرالتلر

ساتا  اربلرقا ادارساتمد  ارتدلرت دار سيداةرصابلرتطرت ئربذ رر1987-1974أتطرصقاةر
رسا رلتاا.
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قددددلرسىدددد س رر1992لصددددارمددددفار،رقددددلرسىدددد س رألىرتهنددددذرقددددل  هار1977لصددددارمددددفار
ر1ساتهنذرساقل  هارا قه يارلساقعت ارلقبعقهرى ةر اسمطترأها .

قعقبددارب  اددارساتمدد  ارذسترقددطا هرىا ددقرصهددارت  فددار  اتددارسافددداةر  ددثراعاصهددطرسبددلر
ى ددد رأفهدددطرت  فدددارر85اةرسماشرساقدددط ارصدددارب دددالترصدددارساقدددب ار ل دددجرتدددلرهددد ىرقدددلر

لى  هددددطرقددددلار،رسمددددق  ثهطرى دددداربددددلرسمف امددددارأ دددد رهدددد سلر ىرىب دددد ريرلىب دددد بل،رت  ثددددا
رصاددددهرتددددط رى ددددالرتفبمددددذرى دددد رل دددده،ر قدددد لرتددددلرنددددلبرلاهددددطرلس را ددددطىراددددهرلس رسامددددها

رط طقهل.لااسربطاعت قرلاهلر اللرلأ فار ث اةرقئ  رى  ر بط قهلرل ،رسماشر

لاهددطرتددئسا ر،رى دد رأفهددطرت  فددارىددطتاةرصدداربمدداذرتددلرسماشرالإدريسةةي تددطراعاصهددطر
تتق ةرألثارتتطرا قطجرسا هطرأب هطرلبارى  رفهدارصادهرتدط ر ث دارتفبمدذرى د رل دهرسماشر
لااسربطاعت قرلبلرىذب.رسلرقعا فرسلإ ا مداراب  ادارساتمد  ار ه د  رسادد هرتبدطالرسات  دار

سالا ربالرت  فارساتم  ارت  فار    ارصاربمطظرتلرسماشرى  هطرمدلاسلرف  رىلرىب رير
لاهددطرأمددلسقرل تطتددطترل لاهددطربمددطق لر ث دداةرل ل دد رىفدد بلرسا نددلرلا ب هددطرتلوددعراعددافر

ر2ربطا بطبرصاهر بطبرتلرسابفاطل.

رأتطرب  اارساتم  ارسا   ثارف  بطرققت ئربتل عر ماسصارلسة سا .

ر

 

ر

                                                           
 ساتف ددئرتددلر،ر"مراجعةةة المخطةةت التةةوجيهي للتهيتةةة والتعميةةر لبلديةةة المسةةيلة"،رت  ا ددارساقعت ددارلسابفددط رالتاددارساتمدد  ار1

ر.02ن،ر2008مفار،رسات  ا ارسا هلاارساتم  ان،رنافرتا ئرسا اسمطترلسلإف طئرساعتاسفاربمن ف
سات  دسرساب د  راب  ادارساتمد  ارهد ىر،ر"دور القيادة في التنمية المحلية من خلال المجالس المنتخبة"،ر لمفرهدلفار2

صددا رقف ددالرماطمددار،ر.تددذ اةرت  تدداراف ددجردددهط ةرساتط مددق ارصددارساع ددللرساماطمدداارلساع  ددطترسا لااددا2012-2007سابقدداةر
،ر2015-2014،ر3 طتعارسا ئسيا،رللرساماطماارلساع  طترسا لااا  اارساع ،رقهقن:رس ساةرسا تطىطترسات  اا،رلسة سا ر

ر.135ن
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 الموقع الجغرافي:-أ

  ددثرا دد بطر،رب  اددارساتمدد  ارصددارسا هددارسادددتطااارساماباددارا ددلشردددذرسا وددفاق ددعر
لبدددارف ندددار،رلتدددلرسافط ادددارسا فلبادددارددددذرسا ودددفا،رتدددلرسافط ادددارساددددتطااار بدددطىرسا ودددفا

لسات ددددا رساتددددطيار لس رر45لسانا ددددقرساددددلنفار،ر40ق دددطنعرالددددجرتددددلرسانا ددددقرساددددلنفارا ددددلر
 ارقفدارلققنلارىبارتاس جرتهق بارتدلرسا قبنرتلرأبلرسممبطبرساقار ع ترت  فارساتم 

رسائتل.

فمددتار مددبرقعدد س رر156647ادددم هر ددلساار،ر2  ددلر252ق دد ارتمددط ارساتمدد  اربدددر
ر.2فمتا/  لر620أ ربتع ىرر2008

 الموقع الإداري:-ب

ر  ثرا  بط:،رق عرب  اارساتم  ارصارأ ق رسا  ل رسادتطااارالتاارساتم  ا

رلتاارساباجر ب  اارساع ن.رمن الشمال:

رب  اارألت رتطوا.رمن الجنوب:

 ساملستع.ر+رب  اارساتنطاصارومن الشرق:

ر1ب  اارألت رتفقلا.رومن الغرب:

 

 

 

 

 
                                                           

ر.3ن،رت  ا ارساقعت ارلسابفط رالتاارساتم  ا.رتا عرمطبقرساذ ار1 
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 لمطلب الثاني: تحليل الهيكل التنظيمي لبلدية المسيلة:ا

 1تق  ق ل.ر02ققلللرتلررالأمانة العامة:-1

رشؤون رتاسة المجلس.مصلحة المصالح المشتركة وتسيير -أ

رت طقب:ر03ققلللرتلر

رت قبرقم  اردهللرسات  س.ر-

رت قبرساتقطاحرساتدقا ا.ر-

رت قبرقم  ارسماد فرلسلإى لرلسا لسئلرسات قباا.ر-

لبارتق  ارسمق  ثترصارسنطارساها جرساقف اتارا ب  اارساتقط قرى اهربطات سلادار
ر.2009 لسلرر27ساتهاهارصارر46ا لر

رأىوط رسات  سرسادعبارساب   .سمق ىط رر-

رق ا ارت طوار  مطترسات  سرسادعبارساب   .ر-

رق ل لرسات سلتترلقم  جرسا اساسترلسات ااست.ر-

ر قلا رساتهطلرسلإ سا ارساهطقارباياسرسات  سرسادعبارساب   .ر-

رستمق بطىرلساا رى  رىاسيشرلد طل رساتلسنف ل.ر-

رقم  جرسابا  رساقط ارلسالسا .ر-

رلقلئ عرسابا  رىبارساتقطاح.،ر جرسابا رقم ر-

 سمتاربهتا.،رساهطقفر-
                                                           

ر70ساتع اددارا ت سلاددارا ددلرر46ا ددلرر27/06/2009بقددطا هررمداولةةة رتاسةةة المجلةةس الشةةعبي البلةةدي،رة المجلةةسبةةكتار1
،رن،رتدلرندافرايداسر سيداةرساتمدد  ا،ر38ق دترا ددلرر2009ر03/09ساتقدط قرى  هدطربقدطا ه:رر26/11/2008بقدطا هر

رن.01 
ر
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رمصلحة المنازعات والشؤون القانونية:-ب

رتقطبعارسا وطاطرلساتفطئىطترأتطلرسات طللرلسات  سرسا وطيا.-

رتقطبعار تاعرسا وطاطرساتقفطئ رص هط.-

 مديرية الإدارة والمالية:-2

 مصلحة الميزانية والعمليات المالية:-أ

رسى س رسات ئسفاارسملااا.ر-

رسى س رسات ئسفاارسلإوطصاا.ر-

رسا مطبرسلإ سا .ر-

رسلإ قطياطترساتطااا.ر-

رتقطبعارتهق فرسلإ اس سترلسافب طت.ر-

رأ لارساعتطى.ر-

رق ا ارسابطقلاست.ر-

رساقاد اةرساتطااارامف رسان برلساقال رتلرسا الشرساتطااا.ر-

ر جرأىتطىرسات طمباربطاقم  ا.ر-

رم جرسا ا .رقاق بر-

 مصلحة ممتلكات البلدية:-ب

ر.ساهن.ساتذسبحرسات طدا..-سمملسق-تلر ى ل رس  طارتقطبعار طاارأت لرساب  اار-

رسمدمطىرلساقاتالن.،رسا ب ت،رسلإ  طاست،رق ق جرامللر ساتط ر-

ر
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 مصلحة تسيير الموظفين:-ج

رققبعرتهق فرت بطترللوعاطترساتمقه ت لرسلإ سا  لرلساق ف  ل.ر-

رس قط رست قاط طترتلرساتمقه ت ل.ر-

رلوعر  لىرصيطترساعتطى.ر-

رسااقبانرالجرصيطترساعتطىرلساتل ب ل.،رتقطبعارتهق فرساقا اطتر سا ا ار-

رساقلل لرلساقاب جرا تمقه ت لربطاب  اا.ر-

رسلإى لرىلرتمطب طترساقل  ف.ر-

رسى س رت بطترساق طى رلتقطبعقهط.ر-

رسمقهاسجردهط ةرساقل  ف.ر-

ا للرباى س رساتهنذرسامفل راقم  ارساتدلسا رسابددا ارسادذ ر بد لرسالودعاارساعطتدارر-
را قل  فربطاب  اا.

 مديرية التنظيم والشؤون الاجتماعية:-3

 مصلحة التنظيم والشؤون العامة:-أ

رسالصاطت.،رسائلسج،رقاق برم  ترساتلسا  ر-

رس قط رسا طاارسات فاارلسا بطظرى  رسام  ت.ر-

رلثطيقرسا طاارسات فاارللثطيقرأها .قم الرر-

رقاق برسابنط طترلسا لسيلرستفقهطباا.ر-

رساه تارسالنفاا.ر-

رساعت اطترسلإ سا ارساتقع  اربطاقم  جرصارسا ل.ر-
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 مصلحة الشؤون الاجتماعية:-ب

رت فرسادب ارست قتطىاارلسا تطاارست قتطىاا.ر-

رساتئتفان.ذل رسمتاسشر،رتمف ل،رسىطفطترس قتطىاار تعل  لر-

س قدددط رسابيدددطترست قتطىادددارسات التدددارلساتعدددلئةرلقف دددالرساقلبدددجربهدددطرصدددارسندددطارر-
رساماطمارساعتلتاارسالنفاارسات ااةرصارت طىرساقوطتلرلسا تطاارست قتطىاا.

رقف الرق طباسترا طواا.ر-

 مديرية الصيانة العامة والوساتل والبيتة:-4

 مصلحة الصيانة العامة:-أ

راا.سلإفطاةرساعتلتر-

رقاطفارسدطاسترساتالارساولياا.ر-

رقاطفارساناقرلسماقبارلقا  برتصقطترلسمى لرسالنفاا.ر-

قا  ددبرسدددطاسترساتددالارلقف  ددفرت دداسترساب  اددارلساتدد ساسربقددبار سيتددارلقدداطفارر-
رساتمط  رلسات طبا.

 مصلحة الوساتل العامة:-ب

اهدددددطنربعقدددددط رققددددد احرقدددددد الرلقبددددد  جرسائ دددددلترلققددددد احرساع ددددد ترلسالهابدددددط رسر-
رساب  اا.

سلإداسفرى  رىت اطتر قجرسا  لسفطترساتقدا ةرل اقرل صلر ثثهطرل مجرسانداقرر-
رلقنه ابط.

قفددددداذرلقلىاددددارلتاس بددددارصدددداقرساقف  ددددفرلىت اددددطتراصددددعرسا ددددطذلاسترىبددددارسم اددددط رر-
رلساق تعطترسام طفاا.
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رق  ارد طل رساتلسنف لرصارت طىرساقعت ارلسابفط .رمصلحة البيتة والصحة:-ج
 مديرية الصفقات والمتابعة والتعمير:-5
 مصلحة الصفقات:-أ

رس قط رتدطا عرساب  اا.ر-
رساقفم قرب لرساتقطاحرساق فاارلساب  اا.ر-
رسف طئربنط طترق فاارا تدطا عرسات قا ا.ر-
رسلإى لرىلرساتدطا عرلق  اتهط.ر-
ر لا ارى  رسالوعاارساعطتارا تدطا ع.ق  الرق طا ارر-
رتقطبعارم الاةرساتدطا ع.ر-

 مصلحة المتابعة:-ب
رتقطبعارتدطا عرساقه يارساعتاسفاارلسابفط .ر-
رتقطبعارتدطا عرساا رلسمدمطىرساعتلتاا.ر-
رسى س رسالدلفرسلإ سا ارلساتقط  ارى  هط.ر-

 مصلحة التعمير:-جة
راقعت ا.سامهارى  رس قاسلر لسى رساقه يارلسر-
،رساتنطب دا،رساهد ل،رسى س رلقم الرسالثدطيقرساهطقداربدطاقعت ارلسابفدط ر اهقدارسابفدط ر-

رسابفطاطترسابلولاان.،رساقاتال،رسادب طترساتهق با،رساق ئيا
رسى س رت بطترقملاارسات لاا.ر-
رقاق برساتتق لطترساع طا ا.ر-
ر1 اسمطترساهف ما.-

 
                                                           

رن.05-01 ،رنرن،رق الذكربالمرجع السا،رت سلاارايطمارسات  سرسادعبارساب    قطبارسات  سرر1
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 كتابة المجلس:  المصدر

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 مديرية التنظيم والشؤون الاجتماعية مديرية الإدارة والمالية  الأمانة العامة

مصلحة المصالح 

المشتركة وتسيير 

شؤون رئاسة 

 المجلس

المنازعات مصلحة 

 والشؤون القانونية

 مكتب المصالح المشتركة 

 مكتب تسيير شؤون المجلس 

مكتب تسيير الأرشيف 

 والإعلام واللوازم المكتبية 

مكتب المنازعات 

 والشؤون القانونية 

مكتب العقود الإدارية 

 والاحتياطات العقارية 

 الشؤون الاجتماعيةمصلحة  مصلحة التنظيم والشؤون العامة

الشؤون مكتب 

  الاجتماعية 

النشاط مكتب 

  الاجتماعي

فرع الأرشيف 

  للحالة المدنية  

متابعة مكتب 

 الفروع الإدارية 

الحالة مكتب 

  المدنية 

التنظيم مكتب 

  والشرطة العامة 

فرع الشؤون العامة 

 والتمهين

فرع الشؤون 

 الاجتماعية

ترقية الأنشطة فرع 

 الثقافية والرياضة

مكتب الانتخابات 

 والإحصاء

 الفرع الإداري الثاني الفرع الإداري الأول

 الفرع الإداري الرابع الفرع الإداري الثالث

 الفرع الإداري الخامس الفرع الإداري السادس

 الفرع الإداري السابع

 الإداري العاشرالفرع 

 الفرع الإداري الثامن

 الفرع الإداري التاسع

فرع تسجيل 

المواليد  

 والوفيات 

فرع تسجيل 

  عقود الزواج  

فرع الحرفيين 

والمنشآت 

 المصنفة

فرع التصديقات 

  المختلفة  

تسيير مصلحة 

 الموظفين

الميزانية والعمليات مصلحة  ممتلكات البلديةمصلحة 

 والمالية

الحركة مكتب 

  والتعداد

تسيير مكتب 

  الموظفين
تسيير مكتب 

ومتابعة الجرد 

  العام

فرع الممتلكات 

  الغير المنقولة

تسيير مكتب 

  الممتلكات

الميزانية مكتب 

والحساب 

  الإداري

مكتب 

العمليات 

  المالية

فرع الممتلكات 

  المنقولة 

 فرع  فرع الأجور  فرع التسيير 

  التجهيز

 الصفقات والمتابعة والتعميرمديرية 

 الصيانة العامة والوسائل والبيئةمديرية 

 الصفقاتمصلحة  المتابعةمصلحة  التعميرمصلحة 

 الوسائل العامةمصلحة  النظافة والمساحات الخضراءمصلحة  العامةالصيانة مصلحة  البيئة والصحةمصلحة 

مكتب التسيير 

 الإداري

مكتب المتابعة التقنية 

 وسيرورة المشاريع

 مكتب الفلاحة والبيئة
 الريفية

مكتب متابعة مشاريع 

 التهيئة العمرانية والبناء

مكتب متابعة مشاريع الري 

 العموميةوالأشغال 

 ريمكتب التمتي

 مكتب التصديقات

 فرع رخصة البناء 

 فرع رخصة التجزئة 

فرع الترخيصات للشبكات 

 المختلفة

الصيانة  مكتب

 العامة

صيانة  مكتب

 ممتلكات البلدية

فرع الإنارة 

 العمومية 

 فرع صيانة الكهرباء 

فرع صيانة المساجد 

 والمدارس والمقابر 

 فرع الصيانة العامة 

فرع تسيير ومتابعة 

 الحراس 

فرع الميكانيك 

 العامة 

فرع النظافة لمقرات 

 البلدية والمدارس 

 

 

تسيير  مكتب

الوكالة متعددة 

الخدمات 

للاستغلال 

 المباشر

 مكتب

 الحظيرة

المخازن  مكتب

 والتموين

 فرع النجارة 

 فرع التلحيم 

فرع مخزن المواد 

 العامة والكهرباء 

 فرع التموين 

فرع تسيير 

 المحشر 

مكتب صيانة  مكتب النظافة

وسقي 

المساحات 

 فرع النظافة  الخضراء

 مكتب

 البيئة

الوقاية  مكتب

 والصحة

فرع التنظيم 

 الصحي

فرع المعاينة الصحية 

 واللجان المختلفة 

 فرع متابعة المخططات البيئية

فرع مكافحة  فرع اللجان المختلفة

 الأمراض والأوبئة 

 فرع الترخيصات للمنشآت والنشاطات المنظمة

 فرع البناءات الفوضوية
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 منهجية الدراسة الميدانية.المبحث الثاني: مناقشة 

 المطلب الأول: عرض الإجراءات التطبيقية ومنهجية الدراسة الميدانية.

 أولا: الدراسة الاستطلاعية.

قعدد رسا اسمددارستمددقن ىاارسملااددارسا بفددارسممطمدداارساقددارىددلرنا  هددطرقق دد  رهطانددار
سلإاتدطلرب لسفدبرسا اسمدارلساقارب لابطرقمطى رسابط ثرصارس اس رتم هرسملاداربمادار،رساب ث

ر1لتلر ت ارساعفطقارساقارقلرساق   ربهطرأثفط رسا اسمارستمقن ىاارساقطاا:،رسات  سفاا

 رساقعافرى  رسات طلرلت  رست طفاارس اس ربذ رسا اسما؛
 رساقعافرى  ر جرتطرات فهرىا  ارساعتجرلتهق فرساقعلبطترسات قتجرتلس هقهط؛
 رسات اناربهطرلتهق فر الصهط؛ق    رساع فارلتعاصارسم لس ر
 رساق ابرتلرأصاس رساع فا؛
 رق مالرساتمقل رساتعاصارمصاس رساع فا؛
 ل ددذالرق   دد رسم لستر،رلصددارسمه دداره قددفطرسادد روددبذرسددد طااارلصاودداطترساب ددث

رساهطقاربطا اسما.

رقلرساقلقجرسا رأ لستر تعرساباطفطتر طاقطاا:،ربع ر تعرساتع لتطترسا ئتا

را اطسرتهدا ر جرتلرسادبطصاارلساتدطا ارتلرنافرسابط ث.ققتالرسمقباطلر -1

رس اس رت تلىارتلرسات طب ترتعرسابطى  لرصارساهاطلجرساتمقه صارا  اسما.ر-2

بطىقبدطا رسندطارر2017،رل  رقلرس داس رسا اسمدارستمدقن ىاارى د رتد  رمدقارأددها
رصارساب  اا.

                                                           
 اسمدار طادارسلإ ساةرساعطتدارات دار،ر"سد طااارلقثت لرساتلسا رسابدا ارى  رتمقل رسلإ ساةرسات  ادارسا ئسيا دا،رفوزية شرقير1

،ر  اارساع للرساماطماارلساع  طترسا لااا،ر03 طتعارسا ئسيا،رامطاار  قلاس ر  ارتفدلاة،ر"2014-2008لتاارساتم  ا:ر
ر ر04ن, 2015-2017
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اةرلقدلرسمدقا ط رفبدسرىد  رسمدقتطر50أتطرى فارسا اسمارستمقن ىاارص  رقدلرقلئ دعر-
رستمقتطاست.

ر.2017قلرقلئ عرستمقتطاسترصارسممبل رساثطاثرتلردهارأصا جر-

 ثانيا: منهجية أدوات الدراسة الميدانية.

تددلرساتقبددقرى اددهرأفددهرتبدد رتددلر ددجر اسمددارقهدد فرسادد رسالقددلىرسادد رفقددطيلرل  ددطيقرر
لسهقبدددطار،رتدددد  ارساب دددثتدددلرسقبدددط رتدددفهلرلسودددحرلت يدددلر دددقلرتدددلره ادددهرتعطا دددار،رتع فدددا

رلبذسرب مبرنباعارتلول رسا اسما.،رصاواطترسا اسمارلساب ث

قبدددط رتدددفهلر اسمدددار طادددارمدددا للرتفطمدددبطراق   دددجرتلودددل ر لبفدددط رى ادددهرقدددلرسىقتدددط رلسة
تلره ىرستمقبط ةرتلرأ لستربذسرساتفهلرصارقنب دقرسا اسمدارساف ا دارى د رى فدار،رسا اسما

رى  رتمقل رت ارب  اارساتم  ا.رتلرساتل ب لرساعتلت  لرسات    ل

لبلر"نا  ارالقدفرسا دطباةرسات المدارلققدل ابطر تادطرىدلرر1:التحليل المضمون منهج -
هوطىهطرا  اسمارسا  ا ا". رنا قر تعرتع لتطترت ففارىلرساتد  ارلققفابهطرلق    هطرلسة

ل دد رقددلرسمددقه سلربددذسرساتددفهلرملرتلوددلىفطرا قددطجرسادد رسالقددفرلساق   ددجرلسالدددفر
ب  ادارساتمدد  ا؛رلذادلرتددلر- لارسا  دلرسا  دد رصدارق مدد لرأ س رسلإ ساةرسات  ادارسا ئسيا دداىدلر

أ دجرسالقددلىرسادد رسمددقفقط طترقمدهلرصددارصهددلرسالس ددعرلق د الر  ددلىراق ددطلئرسددد طااطترسا  ددلر
ررسا   رصارسلإ ساةرسات  اا.

طرصدارق   دجرا هدطرت د سفاسامقه لرصارق   جرسافقطيلرساا تاارساتقلقدجرر:رالتحليل الاحصاتي-
ر2. رساتقع  اربطاتقم استرساتمقه صافقطيلرستمق قط

ر
                                                           

،ر1995،رسا ئسيددا:ر  ددلسلرساتنبلىددطترسا طتعاددا،ر1ظ،رالعلمةةي وطةةرق دعةةداد البحةةوثمنةةاهج البحةةث ،رىتددطاربل ددل ر1
ر.129ن

 .14شرقي، المرجع السابق الذكر، ص فوزيةر2
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 فرضيات الدراسة:

قل  رى  ارذستر تاارس قطياارب لر ااطترسا  دلرسا  د رلق مد لرأ س ررالفرضية الرتيسية:
رسلإ ساةرسات  اا.

بفددددطلرى  ددددارذستر تاددددارس قددددطيااربدددد لرق مدددد لرأ س رسلإ ساةررالفرضةةةةية الفرعيةةةةة الأولةةةة :
رسات  اارل ااارسادبطصاا.

 الفرضية الفرعية الثانية:

رقل  رى  ارب لرق م لرأ س رسلإ ساةرسات  اارلقبع جر ااارساتدطا ا.

صبددار طاددارسثبددطترساباودد ق لرسابدداى ق لر ددقلرق  طياددطرسثبددطترساباودداارساايامدداارلساع ددسر
رق اح.

 بأدوات الدراسة الميدانية :يف التعر -ب

 1الملاحظة بالمشاركة:

رىودددل قهر قهدددذرسابط دددثر لارسات  ددد رساتددددطالرصا اطفدددطراقدددبحرل دددل رسابط دددثرأل
ل د رامدقناعرقندل ارى  دطترلثا دارتدعرألايدلر،رصارسا تطىدارساقدارق دا رت   قهدطر  لادطر

 تددطر امدداراددهر،رنباعقهددطلبددذسر امددارا بط ددثرت   ددارساب يددارى دد ر،رساددذ لرا ددللربت   ددقهل
ل طفترققناقرسا ر لسفدبرىتا دار،رىت اارسات   ارهقلقطرسذسر طفترققن برصقاةرنل  ا

رلترات لرت   قهطرىلربع .،رترقنبلرى  رسامنح

ل ددد رمدددطى قفطرسات   دددار ث ددداسرصددداربدددذسرساب دددثرى ددد رقلدددل لرققدددلار دددلىرسال دددطيعر
  دددثرأثدددطاتر،رأمدددي ارستمدددقتطاةلتددد  رق دددطلبهلرتدددعر،رل دددالفرساعتدددجرسات انددداربدددطاتل ب ل

                                                           
-101 ،رنرن،ر2004،رسا طباة:رت قبارسلآ سب،ر1ظ،رمناهج البحث في علم السياسة،رىب رساع طارادط رسا قبار1

رن.202
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لسادق ب رأ اطفدطر،رص هلرسممي ارى ةرتدطىارتهق بدارققداسلبربد لرستمق مدطلرلستمدقاط رأ اطفدط
رأها .

 1الاستبيان:

بلرق لر"سات تلىارتلرسممي ارساقدارا ودابطرسابط دثرلاعد بطرسىد س سرت د  سرلقمد لر
رستمقباطلرسالسا ةرثلرسىط قهط.سا رسمدهطنرساتهقطا لراقم  جرس طبطقهلرى  رق ابار

لساتقتث دار،رببعشرسا لسى ربهقدلنرسىد س رلقداط ارستمدقباطلرسانطابالا  رساقئتتر
ر2صارساعفطقارأ فط :

 تحديد الغرض من الاستبانة:

 ألرىبطاسترستمقباطلر طفترت د  ةرللسود ارلقداط قهطر طفدتربمدانارلمده ارسابهدلر
رتلر بجرت قتعرساب ثرلى فطقه.

 سابددلساقرصددارساتددهب ترلساتمددقل رساقع اتددارادد  رت قتددعرساب ددثرلى فقددهربعدد لرأهددذتر
راذالر ط ترقاط ارىبطاسترستمقباطلرلسو ارالجرسابيطترسات الما.،رستىقبطا

 .رقتترىت اار تعرساتع لتطترتلرى فارسا اسماربلسمنارقلئ عرلقعبيارستمقباطل

 عرض المقاييس:

بطتمدددقعطفاربهدددذسرسات ادددطسررسانطابدددا طتدددترر( الخماسةةةي:LIKERTمقيةةةاس ليكةةةرت  
ر3ل قتثجرصارلوعرى تارت طبجر جرمهسىرانابرثلرق تعر جرساف طظرساهطقاربطلإ طبطت.

لذاددلربعدد رساق   ددجرساتبددطباتارا ددالشرسا اسمددارلق   دد رساتع لتددطترساتدداس رسا قددلىر
لبعددد رستنددد  رى ددد رسا طفدددبرساف دددا را  اسمدددارلق   ددد رأصددداس رساع فدددارلق   ددد رفلىادددار،رى  هدددط

                                                           
ر.9ن،رساتا عرسامطبقرساذ ا،رصلئ اردا ار1
 المتعلق بالاستمارة.–( 10ارجع دل  قاتمة الملاحق: الملحق رقم  ر2
سا ئسيدا:ر  دلسلرساتنبلىدطتر،ر3ظ،رتقنيةات ومنةاهج البحةث فةي العلةوم السياسةية والاجتماعيةة،رىب رسافطقدارسا فد اار3

ر.42ن،رسا طتعاا



 أنموذجاالفصل الثالث ــــــ دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية في الجزائر بلدية المسيلة 

 

- 80 - 
 

ساق   ددجرل ددذالرتددلرهدد ىرستندد  رى دد رسمددقباطفطترا اسمددطترق قددابرتددلرب ثفددطرلساتقتث ددار
رصا:

"سدددد طااارقمددد  ارساتدددلسا رسابددددا ارى ددد رتمدددقل رسلإ ساةرسات  ادددارسا ئسيا دددار،رصلئ دددارددددا ا-
امددددطاار  قددددلاس ر  ددددار،ر"2014-2008تددددارات ددددارلتاددددارساتمدددد  ا:ر اسمددددار طاددددارسلإ ساةرساعط

ر.2017-2015،ر  اارساع للرساماطماارلساع  طترسا لااا،ر03 طتعارسا ئسيا،رتفدلاة

 تحديد الأبعاد التي تقيسها الاستبانة:-

 القسم الأول:

رل قلللربذسرسا ملرتلرمترتقم استرل قوتلرساعلستجرسادهقاارلسال اباارسلآقاا:

رلاهرتمقلاطلر ذ ارلأفث ن.رنس:الج-

رلألثدددددددارر50-41لتدددددددلرر40-31لتدددددددلرر30-20لادددددددهرأابدددددددعرتمدددددددقلاطتر تدددددددلررالسةةةةةةةن:-
رمفان.ر50تلر

ر اسمطترى اطن.-اامطفس-ثطفل رر-لاهرأابعرتمقلاطتر تقلمذرالمستوى التعليمي:-

رأاتجن.-تن ق-تقئلج-لاهطرأابعرتمقلاطتر أىئبرالحالة العاتلية:-

ر11تدلر-مفلستر10سا ر6تلرر-مفلستر5ابعرتمقلاطتر أ جرتلرلاهطرأرالخبرة المهنية:-
رمفان.ر15ألثارتلر–مفارر15سا ر

تققددافر-ت  ددقرس سا ر-ىددللرس ساة-ل دد رلوددعرهتددسرتمددقلاطتر ىددللرت قددبرالوظيفةةة:-
رسنطارصارساب  اان.-س سا ر

 القسم الثاني: 

سا  ددلرلساتقع  دداربت طلاددارتعاصددارتدد  رتمددطبتار،رص قفددطلىرت ددطلارسا اسمددارسممطمدداا
رلقلرق ماتهرسا رت لا ل.،رسا   رصارق م لرأ س رسلإ ساةرسات  اا
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ى د رمد لراا داترهتطمدارسمبعدط ر ت ادطسر،رصدارققدتالرستمدقباطلرسانطابالسىقت تر
نر لوددحرمدد لراا دداترهتطمددارسمبعددط ر3-1لسا دد لىرا ددلر ،رالإ طبددارىددلرص دداسترستمددقباطل

رل ا طترسات اطس.

 مقياس ليكرت الخماسي.(: درجات 3-1جدول رقم  ال

رتلسصقربد ةرتلسصقرت ط  ر  ارتلسصقر  ارتلسصقربد ةرستمق طبا

 5 4 3 2 1رسا ا ا

ر.ستمقباطلرباطفطتسىقتط سرى  ررسانطاباسى س رتلررالمصدر:

لاق   ددد رندددلىر دددجربعددد رتدددلرأبعدددط رت ادددطسراا ددداترساهتطمدددارساتمدددقه لرصدددارت دددطلار
ق مدداتهرى دد رأبعددط رسات اددطسرساهتمددارا  قددلىرقددلر،رن4=1-5قددلر مددطبرساتدد  ر ،رسا اسمددا

رساددد رأ دددجر اتدددا،رلبعددد رذادددلرقدددلرسودددطصاربدددذ رسا اتدددا،رن0.80=4/5ى ددد رندددلىرسابعددد رأ ر 
 تددطر،رلذاددلراق   دد رسا دد رسمى دد را بعدد رسملىرلب ددذس،رلبددارسالس دد رساقدد اح،رصددارسات اددطسر

ر  ا:

رن.01.80-01.00ساتقلمذر فقتارسا رسات طى؛ر رغير موافق بشدة:

رن.02.60-01.80ساتقلمذر فقتارسا رسات طى؛ر رموافق:غير 

رن.03.40-02.60ساتقلمذر فقتارسا رسات طى؛ر رمحايد:

رن.04.20-03.40ساتقلمذر فقتارسا رسات طى؛ر رموافق:

 ن.05.00-04.20ساتقلمذر فقتارسا رسات طى؛ر رموافق بشدة:

سا  د رصددارق مدد لرقدلرساقندداقرصدارص دداسترستمدقباطلرساتعقتدد را  اسمددارساد ر لارسا  ددلر
.رتددددلرهدددد ىر2017ر-2015أ س رسلإ ساةرسات  اددددارسا ئسيا ددددا.ر اسمددددار طاددددارب  اددددارساتمدددد  ار

قددلروددتفهطرقدداط ارساعبددطاسترساقددارققدد سهجروددتفهطرىت اددطتر،رتهدددا رسادددبطصاارلساتدددطا ا
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رتددددددددد  رقنب دددددددددقررت طلادددددددددارتعاصدددددددددارأ س رسلإ ساةرسات  ادددددددددا؛رلساهددددددددد فرتدددددددددلرلاس رذادددددددددلربدددددددددل
رلسا  لىرأ فط ر  هنرأبلرىفطقابط:،رسادبطصاارلساتدطا ااتهدا ر،رساب  اا

 (: اسةةتمارة استقصةةةاء عةةن محةةةوري الشةةفافية والمشةةةاركة وعةةدد فقراتهةةةا 3-2الجةةدول  
 (.03ومحاورها  أنظر الملحق رقم:

 عدد الفقرات أرقام الفقرات عنوان المحور الترتيب

01 

02 

03 

 بيانات شخصية

 الشفافية

 المشاركة

01-06 

07-16 

16-24 

06 

09 

09 

 24 24-1  المجموع

ربطتىقتط رى  رباطفطترستمقباطل.رسانطاباتلرسى س ررالمصدر:

ص طفدددترسابدددد سيجر،ر"رساهتطمدددارLikertل ددد رقدددتلربدددذسرسات ادددطسرى ددد رنا  دددار"راا ددداتر -
  دارتلسصدقربدد ةنر  دثر،ر  دارتلسصدق،رت ط د ،رتلسصدق،رسات قا ارالإ طباربار تلسصقربدد ة

رن.1،ر2،ر3،ر4،ر5ى  رساقاق بر قعن راهطرسا ا طتر
 تحكيم فقرات الاستبانة -

ا قالددد رتدددلرألرص ددداسترق ددداسرتدددطرلودددعترتدددلرأ  دددهرص ددد رقدددلرىاودددهطرى ددد رسممدددقطذةر
هققدددطنرصدددارساتلودددل    دددثر طتدددترب اسمدددار،رساتدددداصارتدددلر طتعدددارساتمددد  ارذسترهبددداةرلسة

بدد س راأ هددطرصددارتدد  رت يتددارساعبددطاسترا اددطسرتددط لوددعترم  ددهررستمددقبطفارلق  ددالرص اسقهددطرلسة
لت  رت يتارساعبطاسترا اطسرتطرلوعترم  هرلتد  رلودلبرقداط ارساعبدطاستربطلإودطصار

رسا رس قاسبرتطرقاس رتفطمبط.
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نراقتثددددجرساباطفددددطترسادهقدددداارمصدددداس رى فددددار06-01  ددددثرهققددددترساب دددداسترتددددلر 
نر09نرص ددداستربطلإودددطصارسادددد ر 09أتدددطربهقدددلنرت ددددلارساددددبطصاارص ددد رس قددددل ر ،رسا اسمدددا
رهطقاربت لارساتدطا ا.ص استر

 المعالجات الإحصاتيةر-1

لساتدددطا انرىددلرنا ددقر،ر ددط ترساتعطا ددطترسلإ قددطيااراتبددا سترسا اسمددار سادددبطصاا
؛رلذاددلربطمددقه سلر(SPSS Version 20.0)ر20.0بافددطتلرساددائلرسلإ قددطياارسافمددهار

 رساتعطا طترسلإ قطياارساقطااا:

ل مددددددطبر،رى فددددددارسا اسمددددددا مددددددطبرساقلدددددداساسترلسافمددددددبرساتيلاددددددارالقددددددفرهقددددددطينر -أ
ساتقلمددنطترسا مددطباارلستف اسصددطترساتعاطا ددارالإ طبددارىددلرأمددي ارسا اسمدداربمادداروددبنهطر

 صار  سلىرلقتث  هطرباطفاط؛
 Excel) 2007،رسف دددطئربعدددشرتدددلرسمدددد طىرساباطفاددداربلسمدددناربافدددطتلرسلإلمدددطىر -ب

Version 2007 )ت ددارف دداسرا هقددطينرسا   ودد ةرلسالسودد ارا امددللرساباطفاددارساتبارر
 روتفه؛

لسا طيتددارر(Cronbach's Alpha)رنا  ددارساقفطمددقرسادد سه اربطمددقه سلرأابددطر الفبددط ر-جر
رى ددد رأمدددطسرق ددد  ارتعددد ىرساقبطندددطترساعبدددطاسترصاتدددطرب فهدددطرا مدددقباطلر  دددجرا ادددطسرساثبدددطت

(Reliability Statistics.)ر

 اختبار ثبات وصدق المقياسر-2

لا قد ربثبدطترستمدقتطاةرأفدهر،رستمدقتطاةامقعتجرتعطتجرأابدطر الفبدط رتهقبدطارثبدطتر
سذسرقدددلرسىدددط ةرسمدددقعتطاهطرى ددد رفبدددسرساع فدددارصافهدددطرمدددقه  رفبدددسرسافقدددطيلرساقدددارقدددلرسا قدددلىر

نر ىرى دد رثبددطترستمدددقتطاةر1  ددثر  تددطرس قدددابرتعطتددجرأابددطر الفبددط رتدددلرسالس دد ر ،رى  هددط
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 را مدددقتطاةرلساع ددسرقددد اح.رلصاتددطر  ددارباددطلراتعطتدددجرأابددطر الفبددط،رلقدد  اارسمددقعتطاهط
رساقارقلرسمقعتطاهطرصاربذ رسا اسما.

 أولا: ثبات وصدق المحور الأول لاستبيان الشفافية:

رقلرق   ارثبطتربذسرستمقباطلربنا  ق لربتط:الثبات: ر/أ

 *:نCronbach's Alpha  ألفا كرونباخ -1

قدددلر مدددطبرثبدددطتربدددذسرستمدددقباطلربنا  دددارساقفطمدددقرساددد سه اربطمدددقه سلرأابدددطر الفبدددط ر
  دثر د ار،رلسا طيتارى  رأمطسرق   ارتع ىرساقبطنطترساعبدطاسترصاتدطرب فهدطرا مدقباطلر  دج

لتفهرات لرسا لىربدالربدذسرستمدقباطلر،رن0.72تعطتجرأابطر الفبط ربطافمبارا مقباطلر  جر 
ر تطربلرتلوحرصارسا  لىرساقطاا:،رثطبت

 طريق التناسق الداخلي( يوضح ثبات استبيان محور الشفافية عن 3ةة  3الجدول رقم  

 الاستبيان ككل
 عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ

0,722 09 
 تلرسف طئرسانطابا.ر0.21تها طتربافطتلرساائلرسلإ قطياارسافمهارالمصدر: 

 

 

 

 

 
                                                           

سات دددلارستلىرتمدددقباطلررأابدددطر الفبدددط  ثبدددطترأ لسترسا اسمدددانرساتقع دددقرب20سا دددعرساددد ر طيتدددارسات  دددق:رسات  دددقرا دددل ر*
 .سادبطصاا
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 ثانيا: ثبات وصدق لاستبيان المحور الثاني المشاركة:

رقلرق   ارثبطتربذسرستمقباطلربطانا  ارساقطااا:الثبات:  -أ
 *:نCronbach's Alpha ألفا كرونباخ -1

قلر مطبرثبطتربذسرستمقباطلربنا  ارساقفطمقرساد سه اربطمدقه سلرأابدطر الفبدط رلسا طيتدار
  دثر د ارتعطتدجر،رى  رأمطسرق د  ارتعد ىرساقبطندطترساعبدطاسترصاتدطرب فهدطرا مدقباطلر  دج

،ربدذسرستمدقباطلرثطبدتلتفهرات لرسا دلىربدالر،رن0.72أابطر الفبط ربطافمبارا مقباطلر  جر 
ر تطربلرتلوحرصارسا  لىرساقطاا:

النسةةخة مخرجةةات برنةةامج الةةرزم الإحصةةاتية  اعتمةةادا علةة  مةةن دنجةةاز الطالبةةةالمصةةدر: 
0.21. 

رقلرق   ارق قربذسرستمقباطلرتلره ىرىاشرسمقتطاةرستمقباطلرا ق  ال.الصدق: ر-ب

 ثالثا: تحديد حدود الدراسة الميدانية.

 تحديد المجال المكاني للدراسة:-أ

قلرق    رسات طىرسات طفارا  اسمدارسات  سفادارى د رتمدقل رسلإ ساةرسات  ادارات دارب  ادار
رساقا  ئرى  رساهاطلجرساقطااا:لقلر،رساتم  ا

رسمتطفارساعطتا.-1
رت  ا ارسلإ ساةرلساتطااا.-2

                                                           
سات دددلارساثدددطفارتمدددقباطلررأابدددطر الفبدددط  ثبدددطترأ لسترسا اسمدددانرساتقع دددقرب30سا دددعرساددد ر طيتدددارسات  دددق:رسات  دددقرا دددل  *

 ر.ساتدطا ا

 ( يوضح ثبات استبيان محور الشفافية عن طريق التناسق الداخلي3ةة  4الجدول رقم  
 عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ الاستبيان ككل

0,738 09 
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 ت  ا ارساقب طترلساتقطبعارلساقعت ا.-3

 تحديد المجال الزمني للدراسة:-ب

رن.2017سا ر طاارر2015ق    رسات طىرسائتفارا  اسمارساتتق رتلر مفار-

صاتددطر هددنرق   دد ررلبددذسربماددارسالقددلىرسادد رفقددطيلرلسمددقفقط طترات ددلرقال دد بطرب  ددا
ر لارسا  لرسا    رصارق م لرأ س رسلإ ساةرت جرسا اسما.

ر.2017أ ا ترسا اسمارسات  سفاارسممطماارصارسممبل رسملىرتلردهارتطاسر-

 تحديد مجتمع البحث والعينة:-جة

ت  ا دار،رنرتب لثدطرتدلرب  ادارساتمد  ار سمتطفدارساعطتدا89 قلللرت قتعرسا اسمارتلر 
رت  ا ارساقب طترلساتقطبعارلساقعت ان.،راااسلإ ساةرلساتط

 1تحديد حجم العينة:

قع رساع فارت تلىارصاىاارتلرىفطقارت قتدعرب دثرتعد لرألرفمدبارتع فدارألرفمدبار
ثدددلرقعتدددالرفقدددطيلرسا اسمدددارى ددد ر،رتع فدددارتدددلرأصددداس رسات قتدددعرسمقددد ارق دددا رى  هدددطرسا اسمدددا

تددعرساب ددثرتددلرهدد ىرت تلىددارتددلرسات قتددعرسمقدد ا.رلاب ددلاربددذ رساتا  ددار ددقلرتعط فددارت ق
رساعت اطترساقارقه فرسا ربفط رى فارقتث  ااراهر ت قتعرساب ثن.

 نوع العينة وطريقة اختيارها:-د

ر ق ددددد  رسهقادددددطارفدددددل رتعددددد لرتدددددلرساع فدددددارتدددددلرهددددد ىرساقددددد   قرصدددددارنباعدددددارتدددددد  ا
ساع فددارلا دد رس قوددترتفددطرنباعددارساتلوددل رلسات ددطىرسابدددا را  اسمددارسا  ددل رسادد ر،رسا اسمددار

سذْرقددلرق مدددالرسات قتددعر مدددبر،رسا قدد اارب  ددثرقدددلرأهددذبطرتددلرتدددل بارت ددارب  ادددارساتمدد  ا
فطث. رسا فسرسا رذ لارلسة

                                                           
ر.22ن،رالمرجع السابق الذكر، فوزية شرقير1



 أنموذجاالفصل الثالث ــــــ دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية في الجزائر بلدية المسيلة 

 

- 87 - 
 

تدلرس تدطاارر%50ثلربع رذالرقلرستىقتط رى  رفمبارتع فارل  ر   ربذ رسافمباربدر
نر50  ددلرسات قتددعرسمقدد ارتددلئى لر مددبرسمقددفطفرساتهفاددارلسا ددفس.ر  ددثرقددلرقلئ ددعر 

رنرسمقبطفا.50لقلرسمقعط ةر ،رارى  رأصاس رت قتعرساب ثسمقبطف
رالخصاتص الديمغرافية للعينة:ر–1

رمددددددددف طلىرصدددددددداربددددددددذسرسا ددددددددئ رق   ددددددددجرسا ددددددددئ رستلىرساتقوددددددددتلرساهقددددددددطينرسادهقدددددددداارر
رلذالر طاقطا :،رى فارسا اسمارتلره ىرس طبطقهلرى  رسمقتطاةرستمقباطلرمصاس ،رلسال اباا

ر تطر ب لرسا  لىرساقطاا:،رل قلئىللر مبرتهدارسا فس

ر

ر

ر

ر

 .spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبة من دنجاز المصدر:

 الجنس. توضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الاعمدة البيانية (:03  الشكل رقم

ر
 .spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

ذكور إناث المجم
وع

التعداد 33 17 50

النسبة المئوية 66,0 34,0 100,0

33

17

50

66,0

34,0

100,0

التعداد

النسبة 
المئوية

 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير (:05  الجدول رقم
 الجنس.

 النسبة المتوية التعداد الجنس
 66,0 33 ذكور
 34,0 17 دناث

 100,0 50 المجموع
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تددلرهدد ىرسا دد لىرأىدد  رلبددطاف ارسادد رقعدد س رأصدداس رى فددارسا اسمددارلسابددطا ر  تهددلرر
صار د لرف  د ر،ر%ر66.0صا ربفمبارر33ف   رألرى  رساذ لار  اربدددر،رصا ر50س تطتر

ر.ر%ر34.0صا ربفمبار  اترر17ألرى  رسلإفطثر  اربدر

 والجنس. السنيوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري  (:06الجدول رقم  

 
 الجنس

 النسبة المتوية المجموع
 دناث ذكور

 30دل   20من 
 28.0 14 3 11 سنة

 40دل   31من 
 48.0 24 10 14 سنة

 50دل   41 من
 24.0 12 4 8 سنة

 100.0 50 17 33 المجموع
 spssبطتىقتط رى  رباطفطترستمقباطلرلتها طتربافطتلررسانطاباتلرسف طئررالمصدر:

توضةح توزيةع عينةة الدراسةة حسةب متغيةري السةن  الاعمةدة البيانيةة (:04  الشةكل رقةم
 والجنس

 
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةالمصدر: من دنجاز 

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

سنة30إلى 20من  سنة40إلى 31من  سنة50إلى 41من  المجموع

الجنس ذكور 11 14 8 33

الجنس إناث 3 10 4 17

المجموع 14 24 12 50

11
14

8

33

3

10

4

17
14

24

12

50



 أنموذجاالفصل الثالث ــــــ دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية في الجزائر بلدية المسيلة 

 

- 89 - 
 

تددلرهدد ىرسا دد لىرأىدد  رلبددطاف ارسادد رقعدد س رأصدداس رى فددارسا اسمددارلسابددطا ر  تهددلرر
 د اربددددررمفار30سا رر20ف   رألرى  رسمصاس رساذ لرمفهلر قالسبرتطب لر،رصا ر50س تطتر

سمصدداس رساددذ لر قدداسلبرمددفهلرتددطب لرصددار دد لرف  دد رألرىدد  ر،ر%ر28.0صددا رأ ربفمددبارر14
أتددطرسمصدداس رساددذ لر قدداسلبرمددفهلرتددطر،ر%48صددا رأ رتددطرفمددبقهرر24 دد اربدددررمددفار40سادد رر31
ر.%24رصاس ربفمبارب متر12مفارص  ر  ارى  بلربدددرر50سا رر41ب لر

 

 

 

 

 

 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

توضةةح توزيةةع عينةةة الدراسةةة حسةةب متغيةةر الحالةةة  (:الاعمةةدة البيانيةةة05  الشةةكل رقةةم
 العاتلية

ر
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

19

32

أعزب متزوج

0

5

10

15

20

25

30

35

 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير (:07  الجدول رقم
 الحالة العاتلية.

لحالة 
 العاتلية

 النسبة المتوية التعداد

 38.0 19 أعزب
 62.0 31 متزوج
 100,0 50 المجموع
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تدددلرهددد ىرسا ددد لىرأىددد  رلبدددطاف ارساددد رقعددد س رأصددداس رى فدددارسا اسمدددارلسابدددطا ر  تهدددلر
تقدددئل  لربفمدددبار ف  دد رألرست  بادددارسامددط  ارتدددلرأصدداس رى فدددارسا اسمددا،رصدددا ر50س تددطتر
راتدددددل ب لرساعدددددئسبربددددداصدددددار ددددد لرف ددددد رألرفمدددددبارس،رتل دددددفر32أ رتطاعدددددط ىر،ر%ر62.0

ررتل فرتلرأصاس رى فارسا اسما.ر19أ رتطاعط ىر،ر%ر38.0 

 .المستوى التعليمي توزيع عينة الدراسة حسب متغيرر(: يحدد08الجدول رقم  
 النسبة المتوية التعداد المستوى التعليمي

 2,0 1 متوست
 20,0 10 ثانوي 
 36,0 18 ليسانس

 42,0 21 دراسات عليا
 100,0 50 المجموع

 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

توضةح توزيةع عينةة الدراسةة حسةب متغيةر المسةتوى  الاعمدة البيانية (:06  لشكل رقما
 التعليمي

ر
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات برنامج  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

ر

0
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50
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100

متو
سط

ثانوي ليسان
س

دراس
ات 
عليا

المجم
وع

التعداد 1 10 18 21 50

النسبة المئوية 2,0 20,0 36,0 42,0 100,0
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سا دد لىرأىدد  رلبددطاف ارسادد رقعدد س رأصدداس رى فددارسا اسمددارلسابددطا ر  تهددلرتددلرهدد ىرر
صدا رلس د رص دذرأ رر1 د اربددددررف   رألرى  رسمصاس رذل رساتمقل رتقلمدذ،رصا ر50س تطتر
أصدا رأ رتدطرر10ر  اربددرصار  لرف   رألرى  رسمصاس رذل رساتمقل رساثطفل ر،ر%ر2بفمبار
صددا ربفمددبار دد اةرر18تمددقلسبلراامددطفسرص دد رب دد رىدد  بلرأتددطرسمصدداس رساددذ لر،ر%22.4فمددبقهر

صدا ربفمدبارر20لصارسمه ارستصاس رذل رساتمدقل ر اسمدطترى ادطر د ارىد  بلربددددر،ر%36.0بددد
ر.%ر42.0ب متر

 والسن. المجموعات المهنيةيوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغيري  (:09الجدول رقم  

 
 
 

  السةةةةةةن
النسبة  المجمةةوع

 المتوية
 20من 
 30دل  
 سنة

 31من 
 40دل  
 سنة

 41من 
 50دل  
 سنة

أكثر من 
 سنة 50

 20 10 1 2 2 5 عون مكتب
 20 10 0 2 6 2 عون ددارة
 4 2 0 1 0 1 ملحق بلدي
 22 11 0 3 6 2 متصرف دداري 
 18 9 0 2 7 0 دطار في البلدية
 8 4 0 0 2 2 مهندس دولة
 2 1 0 0 0 1 تقني سامي
 4 2 0 1 1 0 مهندس رتيسي
 2 1 0 1 0 0 رتيس مصلحة
 2 1 0 0 0 1 محاسب رتيسي
 100.0 50 1 12 24 14 المجموع
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

ر
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توضةةةح توزيةةةع عينةةةة الدراسةةةة حسةةةب متغيةةةري  الاعمةةةدة البيانيةةةة (:07  لشةةةكل رقةةةما
 .والسن المهنيةالمجموعات 

 
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات  الطالبةن دنجاز م المصدر:

تدددلرهددد ىرسا ددد لىرأىددد  رلبدددطاف ارساددد رقعددد س رأصددداس رى فدددارسا اسمدددارلسابدددطا ر  تهدددلر
أصداس رر10  اربدددررى  رسمصاس رساذ لرادملىرتفقبرىللرت قبرف   رأل،رصا ر50س تطتر

ر د اربددر  لرف   رألرى  رسمصاس رساذ لرادم للرتفقبرىللرس ساةصار،ر%18أ ربفمبار
ادددم للرتفقددبرت  ددقرس سا ر دد اررأتددطرىدد  رسمصدداس رساددذ ل،ر%18أصدداس رأ رتددطرفمددبقهرر10
س سا ر دد اررفأتددطرىدد  رسمصدداس رساددذ لرادددم للرتفقددبرتققددار،ر%4صددا  لرأ ربفمددبارر02بددددد
 دد اررادددم للرتفقددبرسنددطارصددارساب  ادداأتددطرسمصدداس رساددذ لر،ر% .22صددا رأ ربفمددبارر11بددددد

 دددد اررتهفدددد سر لاددددارأتددددطربهقددددلنرىدددد  رتفقددددب،ر%ر18أ ربفمددددباررأصدددداس ر09ىدددد  بلر
صار  لر د ارىد  رتفقدبرق فدارمدطتار د ارىد  بلرصدا ر،ر%ر8أصاس رأ ربفمبارر04ى  بل

 د ارىد  بلرصدا  لرأ ربفمدباررتهفد سرايامدارأتطربهقلنرىد  رتفقدب،ر%2أ ربفمبار
صدددار ددد لر ددد ار،ر%ر2صدددا رأ ربفمدددبارر ددد ارىددد  بلرايامدددارتقددد  اأتددطربهقدددلنر،ر%ر4

 .%2ى  رتفقبرت طمبرايامار  ارى  بلرصا رأ ربفمبار
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مهندس 
دولة

تقني 
سامي

مهندس 
رئيسي

رئيس 
مصلحة

محاسب 
رئيسي

المجموع

سنة30إلى 20السن من  5 2 1 2 0 2 1 0 0 1 14

سنة40إلى 31السن من  2 6 0 6 7 2 0 1 0 0 24

سنة50إلى 41السن من  2 2 1 3 2 0 0 1 1 0 12

سنة50السن أكثر من  1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

المجموع 10 10 2 11 9 4 1 2 1 1 50
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 والجنس. الخبرةتوزيع عينة الدراسة حسب متغيري ر(: يحدد10الجدول رقم  

 
 الجنس

 النسبة المتوية المجموع
 دناث ذكور

 الخبرة

 5أقل من 
 سنوات

15 4 19 39 

دل   6من 
 سنوات 10

13 7 20 41 

دل   11من 
 12 7 4 3 سنة 15

أكثر من 
 سنة 15

2 2 4 8 

 100 50 17 33 المجموع
 spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

 يوضح توزيع عينة الدراسة حسب متغير الخبرة (:07  لشكل رقما

 
 .spssبالاعتماد عل  بيانات الاستبيان ومخرجات  الطالبةمن دنجاز  المصدر:

 

41%

39%

12%
8%

سنوات5أقل من  سنوات10الى 06من  سنة15الى 11من  سنة15أكثر من 
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تددلرهدد ىرسا دد لىرأىدد  رلبددطاف ارسادد رقعدد س رأصدداس رى فددارسا اسمددارلسابددطا ر  تهددلرر
 د اررمدفلستر5ف   رألرى  رسمصاس رساذ لراد  هلرساهبداةرساتهفادارس دجرتدلر،رصا ر50س تطتر

ساد رر06اد  هلرساهبداةرساتهفادارتدلأتدطرسمصداس رسادذ لرققداسلبر،ر%ر38.8صا رأ ربفمدبارر19بدددر
ققدداسلبرساهبدداةرساتهفادداررأتددطرسمصدداس رساددذ ل،ر%ر40.8صددا رأ ربفمددبارر20ر دد اربدددرمددفلستر10

لرصدارسمه دار،ر%12.2سصاس رأ ربفمدبارر07بدددر  ارى  بلرمفارص  ر15سا رر11تلررا  هل
ر.%ر8.2مبارأصاس ربفر04مفار  ارى  بلرر15سمصاس رساذ لرقبلقرساهباةرساتهفاارا  هلر

 تحليل النتاتج واختبار فرضيات الدراسة المطلب الثاني:

لساقدددارتدددلر،رمددف طلىرساقنددداقرتدددلرهدد ىربدددذسرساتن دددبرسادد رق   دددجرفقدددطيلرستمددقباطل
ساتقع قربت طلاارساقعافرى  رلس دعرلت طفدار،ره اهطرمفقناقرسا رسا طفبرساقنبا ارا  اسما
ل ددذالرت طلاددارتعاصددارتدد  رسمهددذربتهدددا ر،رسا  ددلرسا  دد ربددطلإ ساةرسات  اددارت ددجرسا اسمددا

سادددبطصاارلساتدددطا ارا تمددطبتارصددارق مدد لرأ س رسلإ ساةرسات  اددارى دد رتمددقل رساب  اددارت ددجر
رسا اسما.ر

ر تطر قلرسمقه نرأبلرسافقطيلرساقارقلق فطرسا هطرتلره ىربذ رسا اسما.ر

 

 

ر

 

 

ر

ر
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 تحليل نتاتج الدراسة  :أولا

قل د رى  داربد لر اادطترسا  دلرقلرقلئ عرس طبطترساع فدار دلىرساقمدطهىرساايامدا:ربدجر
سذرقدددلر،رلذادددلرىدددلرنا دددقرندددابرصاوددد ق لرايامددد ق ل،رسا  ددد رلق مددد لرأ س رسلإ ساةرسات  ادددا 

 تاعرتقم استرسا اسمارلص طرلإ طبطترأصاس رت قتعرسا اسمارى د رساعبدطاسترسادلسا ةرصدارق   جر
  ددددثرس قمددددبترساتقلمددددنطترسا مددددطباارلستف اسصددددطتر،رساق   ددددجرسالقددددبابلسمددددناررتمددددقبطل
تددعر،رلقددلرقاق بهددطرقفطئااددطر مددبرأبت قهددطرسافمددباارسمددقفط سرا اتددارساتقلمددذرسا مددطبا،رساتعاطا ددا

ى دد ررسانطابددالى اددهرسىقتدد تر،رسمهددذربعدد لرستىقبددطارقدد اجرسات اددطسرساتمددقه لرصددارسا اسمددا
 ساتعاطارساقطااراقبم ارساباطفطت:

 (: يحدد معيار التفسير حسب المتوست الحسابي 12لجدول رقم ا 

المستوى بالنسبة المتوست  المتوست الحسابي
 الحسابي

 مرتفةةةةةع فما فوق  3.5
 متةوسةت 3.49ةةةة  2.5

 منخفةةض 1ةةةة 2.49
 المصدر: الجدول من دنجاز الطالبة.

نرصا دددللر3.5امدددطل رتدددلر صددداذسر طفدددتر اتدددارساتقلمدددذرسا مدددطبارا عبدددطاسترألبدددارألررر
ةةةة  2.5أتدطرسذسر طفدتر اتدارساتقلمدذرسا مدطبار ،رتمقل رق   ارأصاس رت قتعرسا اسمدارتاقبعدط ر

ذسر دددددطلرساتقلمدددددذر،رنرصددددالرتمدددددقل رق ددددد  ارأصددددداس رت قتدددددعرسا اسمدددددارا دددددللرتقلمدددددنط ر3.49 لسة
رنرصتطر للرصالرتمقل رق   ارأصاس رت قتعرسا اسمارا للرتفهبوط .2.49سا مطبا 

ر

ر
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 وزيع دجابات العينة نحو المحور الأول من استبانه الشفافية.: تأ

  ماهي تصورات المبحوثين من موظفي الإدارة المحلية لمقر بلدية المسيلة نحو مؤشر
 الشفافية؟ 

رساتعاطا ا رلستف اسصطت رسا مطباا رساتقلمنطت رسمقها ت رسامهسى ربذس رىل  الإ طبا
تلررلذالر مبرققلاسترساتب لث ل،رنرىبطاست09تلره ىرتعطا ار رلمؤشر الشفافية

رساتم  ا رات ارب  اا رسات  اا ر  تل بارسلإ ساة ربلرتب لرصارسا  لىرا ل نرلامتهر13 تط
رساباطفا:
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 .20.0المصدر: مخرجات تحليل الاستبيان بواسطة برنامج الرزم الإحصاتية النسخة 

 محور الشفافية (: المتعلق باتجاهات المبحوثين من موظفي الإدارة المحلية لمقر بلدية المسيلة حول عبارات13الجدول رقم 

الانحراف  الاتجاه
 المعياري 

 المتوست
 المرجح

 غير
 موافق
 بشدة

 غير
 موافق

 موافق موافق حيادي
  بشدة

 المحور الأول
 العدد العدد العدد العدد العدد الشفافية

% % % % % 
رموافق
 بشدة

 
,862 

 
4,46 

 صا لس با سافئسبا قع  31 14 3 1 1
 2,0 2,0 6,0 28,0 62,0 ساعتج أ س 

رموافق
 1,284 3,060 

 باطفطت ساب  اا قلصا 3 25 2 12 8
 بهط ساهطقا لساتع لتطت

بطاتلسنلر ساع  ا لذست
،رساهنذ،ر سلإف طئست

 لساباستلن

16,0 24,0 4,0 50,0 6,0 

 2,380 1,193 موافق غير
 ساتلسنل  قلى مهلاا 2 11 3 22 12

 بد ج ساتع لتطت ى  
 4,0 22,0 6,0 44,0 24,0 لما ع    ق

 3,060 1,284 موافق غير

 سم هئة ساب  اا قلصا 6 14 2 17 11
 أ  ث تمقه سل سا ئتا

 ا تل ب ل ساق فاطت
 قف ال صا اتمطى قهل
 ساعتج لسة ساة

22,0 34,0 4,0 28,0 12,0 

 3,080 1,352 موافق غير
 لساق  اطت ساتهطل 9 14 5 16 6

 ساب  اا ااياس ساتل  ا
 18,0 28,0 10,0 32,0 12,0 ساقفتاا اق   ق  طصاا

 3,160 1,218 موافق
  لصا لسوح ف طل  ل   7 18 3 20 2

 ىل ساتع لتطت
 14,0 36,0 6,0 40,0 4,0 ساب  اا لفب طت سلإ اس ست

 3,180 1,206 موافق
 بتع لتطت ساتم ا   اا 6 18 10 11 5

 لتلولىاا باتطفا ىت ه
 12,0 36,0 20,0 22,0 10,0 ا اط قه

 2,880 1,22291 حيادي
 ىاش صا فئسبا قل   4 13 15 9 9

 8,0 26,0 30,0 18,0 18,0 ا ب  اا ساتطااا سا لسيل

 2,540 1,265 موافق غير
  اساقه ساتمهلى  قهذ 3 11 9 14 13

 6,0 22,0 18,0 28,0 26,0 لدبطصاا بلولب
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مخرجةات تحليةل اسةتبيان محةور الشةفافية مةن من انجاز الطالبة اعتمادا علة  المصدر: 

 .2007وتحويلها بواسطة برنامج الإكسال نسخة  21,0برنامج ر.د.ع.د. النسخة 

ددلاستر13ا ددلر قددد ارساباطفددطترساددلسا ةرصددارسا دد لىرررر رساتقلمددنطترسا مددطبااراقق  نرأل 
 دد ر ددط ر،رف ددلرتهدددارسادددبطصاارساتب ددلث لرتددلرتددل بارسلإ ساةرسات  اددارات ددارب  اددارساتمدد  ا

ل ددد فطرألربفدددطلرس  طبدددطترى ددد ر،راققدددلارأصددداس رت قتدددعرسا اسمدددارتمدددقل ر اس دددطترىبطاسقهدددط
اراقنب دددقرتهددددارىبددداترافدددطرىدددلرسالس دددعرسا  ا ددد،رىبدددطاسترتدددلرأبدددلرص ددداستربدددذسرستمدددقباطل

،ر02أتدددطرساعبدددطاستر ،رنرتاقبعدددا01ساددددبطصاارى ددد رتمدددقل رب  ادددارساتمددد  ا.تفهطرساعبدددطاةرا دددلر 
بطمددددددددقثفط رساعبددددددددطاةر،رنر  ددددددددثر طفددددددددترققددددددددلاسقهلرتقلمددددددددنا09،ر08،ر07،ر06،ر05،ر04
رنر طفتربتمقل رتفهبش.ر03ا ل 

رساعبددطاةر ر لس بددارصددارقعدد رسافئسبددار نرساقددارقددفنرى دد "01 تددطراددد ارسا دد لىرسادد رأل 
نرلسف دددددددددداسفر4,46نربتقلمددددددددددذر مددددددددددطبا 01أ س رساعتددددددددددج."ر ددددددددددط تربطاتاقبددددددددددارسملادددددددددد  

نرساقدارقدفنر07ساعبدطاةر رب فتدطرس ق دترلبارق عرصارسات طىرتلسصقربد ة،رن1,862تعاطا  
نر02ساتاقبدارساثطفادار  صدا تلودلىاارا اط قدهر"ارساتمد اربتع لتدطترىت دهرباتطفدارلرى د "ر د ا

4,4600; 16%

3,0600; 11%

2,3800; 
9%

2,7400; 
10%3,0800; 11%

3,1600; 12%

3,1800; 12%

2,8800; 10%

2,5400; 9%

الشفافيةمحورعبارات استبانة(:09)الشكل رقم

تعد النزاهة واجبة في أداء العمل

لمواطن توفر البلدية بيانات والمعلومات الخاصة بها وذات العلاقة با
(الإنجازات ، الخطط ، والبرامج)

سهولة حصول المواطن على المعلومات بشكل دقيق وسريع

فين توفر البلدية الأجهزة اللازمة لاستخدام أحدث التقنيات للموظ
لمساعدتهم في تنظيم وإدارة العمل

تنميةالمهام والصلاحيات الموكلة لرئيس البلدية كافية لتحقيق ال

ةيوجد نظام واضح يوفر المعلومات عن الإيرادات ونفقات البلدي

يدلي المسير بمعلومات عمله بأمانة وموضوعية لقيادته

توجد نزاهة في عرض القوائم المالية للبلدية

ايتخذ المسؤول قرارته بوضوح وشفافية
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رلبددددددددارق ددددددددعرصددددددددارسات ددددددددطىر،رن1,206لسف دددددددداسفرتعاددددددددطا ر نر3,180بتقلمددددددددذر مددددددددطبار 
نرساقددارقددفنرى  " ل دد رف ددطلرلسوددحر ددلصارساتع لتددطتر06بطلإوددطصارسادد رساعبددطاةر ،رتلسصددق

نر3,160نربتقلمدددذر مدددطبا 03ىدددلرسلإ ددداس سترلفب دددطترساب  ادددا."ر دددط تربطاتاقبدددارسملاددد  
نرساقددار05عبددطاةر ب فتددطرس ق ددترسا،رلبددارق ددعرصددارسات دطىرتلسصددق،رن1,281لسف داسفرتعاددطا  

ساتاقبدار صدا قدفنرى د "رساتهدطلرلساقد  اطترساتل  داراداياسرساب  ادار طصاداراق   دقرساقفتادا"
رلبددددددددارق ددددددددع،رن1,352نرلسف دددددددداسفرتعاددددددددطا ر 3,080نربتقلمددددددددذر مددددددددطبار 04سااسبعددددددددار 

نلرساقدددارقدددفنرى ددد "رقل ددد رفئسبدددارصدددارىددداشرسا دددلسيلر08لرساعبدددطاةر ،رصدددارسات دددطىرتلسصدددقر
نرلسف داسفرتعاددطا ر2,880نربتقلمدذر مددطبار 05ساتاقبدارساهطتمددار  اصدد ساتطاادارا ب  ادا"

نرساقدارقدفنرى  "قدلصارساب  ادارسم هدئةر04أتدطرساعبدطاةر ،رلبارق دعرصدارسات ط د ،رن1,222 
رسا ئتددددددارتمددددددقه سلرأ دددددد ثرساق فاددددددطترا تددددددل ب لراتمددددددطى قهلرصددددددارقف ددددددالرلسة ساةرساعتددددددجر"

لبدار،رن1,396نرلسف داسفرتعادطا ر 2,740نربتقلمذر مدطبار 06ساتاقبارسامط مار  صا 
نرساقددارقددفنرى دد "ر قهددذرساتمددهلىر09ب فتددطرس ق ددترساعبددطاةر ،رق ددعرصددارسات ددطىر  ددارتلسصددق

نرلسف دداسفر2,540نربتقلمددذر مددطبار 07ساتاقبددارسامددطبعا  صددا  اساسقددهربلوددلبرلدددبطصاا"
"رنرساقددارقددفنرى دد 02لبددارق ددعرصددارسات ددطىر  ددارتلسصق.أتددطرساعبددطاةر ،رن1,265تعاددطا ر 

،رساهندذ،رقلصارساب  اارباطفطترلساتع لتطترساهطقاربهطرلذسترساع  اربدطاتلسنلر ستف دطئست
نرلسف دددداسفرتعاددددطا ر2,380نربتقلمددددذر مدددطبار 08ساتاقبددددارساثطتفدددار  صددددا،رلسابددداستلنر"

نرساقارقدفنرى  "مدهلاار03ب فتطرس ق ترساعبطاةر ،رلبارق عرصارسات طىرتلسصق،رن1,284 
نربتقلمدذر09ساتاقبدارساقطمدعا  صدا ع لتدطتربدد جر   دقرلمدا ع" قدلىرساتدلسنلرى د رسات

 رلبارق عرصارسات طىر  ارتلسصق.رتلسصق.،رن1,193نرلسف اسفرتعاطا ر 2,380 مطبار 

لتفهرفمقفقلرتلره ىرققلاسترساتب لث لرتلرتل بارسلإ ساةرسات  اارات دارب  ادارر
ىددد لرقدددلصار ددد ارتدددلر،رساتمددد  اف دددلرقنب دددقرتهددددارساددددبطصاارى ددد رتمدددقل رب  ادددار،رساتمددد  ا
صمددطبرسات ددطىرأتددطلرسا تاددعر،رلذاددلراعدد لرقددلصارساتع لتددطترسا  ا ددارصددارتلس  قهددط،رسادددبطصاا لسة

لقمه جرسا قلىرى  هطرالطصارسمنداسفرصدارسات قتدعر،را ن  رى  رساتع لتطترساوالا ا
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ربطلإوددددددطصارسادددددد رىدددددد لرقعئ ددددددئرساقلسقدددددجرلساقفمدددددد قربدددددد لرساتمددددددهلا لرلساتددددددل ب ل،رسات  دددددا
رلبذسرى  ر  رقعب ارلسة طبارساتل ب لرى  رتمقل رت ارساب  اا.ر

 المشاركة. ةب: توزيع دجابات العينة نحو المحور الأول من استبان

*ماهي تصورات المبحوثين من موظفي الإدارة المحلية لمقر بلدية المسةيلة نحةو مؤشةر 
 المشاركة ؟ 

 لستف اسصددطترساتعاطا ددارالإ طبددارىددلربددذسرسامددهسىرسمددقها ترساتقلمددنطترسا مددطباار
تدلررلذادلر مدبرققدلاسترساتب دلث ل،رنرىبدطاست09تلرهد ىرتعطا دار رلمؤشر المشاركة

نرلامددتهر14 تددطربددلرتبدد لرصددارسا دد لىرا ددلر  تددل بارسلإ ساةرسات  اددارات ددارب  اددارساتمدد  ا
رساباطفا:ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر
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 محورالمشاركة المحلية لمقر بلدية المسيلة حول عبارات(: المتعلق باتجاهات المبحوثين من موظفي الإدارة 14الجدول رقم 

 الاتجاه
الانحراف 
 المعياري 

 المتوست
 المرجح

 غير
 موافق
 بشدة

 غير
 موافق حيادي موافق

 موافق
ر بشدة

رسات لارساثطفا
 العدد العدد العدد العدد العدد ساتدطا ا

% % % % % 

رموافق
 

1,142 3,040 
 

 ستمق بطى ى   ساب  اا ق اس 2 21 10 11 6
 ى   لساا  ا تلسنف ل سا مل

 سفدمطتقهل
12,0 22,0 20,0 42,0 4,0 

 غير
 موافق

1,129 2,700 
 

  لا قعئ ئ ى   ساب  اا قعتج 3 11 10 20 6
 ساقبطىج صا سادعباا ساتدطا ا

 6,0 22,0 20,0 40,0 12,0 ساماطمطت امل صا لساتمطبتا

 3,520 9946, موافق
 

 لساتبط است سا هل  ساب  اا ق ىل 4 30 6 8 2
 8,0 60,0 12,0 16,0 4,0 ساه ا ا ا تدطا ع ساقنلىاا

 غير
 موافق

1,127 2,440 
 

 سامبج قه يا ى   ساب  اا قعتج 1 10 11 16 12
 ا تل ب ل ساتفطمبا لسلآااطت

 ىت اطت صا ساتمطبتا أ ج تل
 سا اسا قفع

24,0 32,0 22,0 20,0 2,0 

 غير
 موافق
 بشدة

1,195 2,400 
 

 س  ط  ى   ساب  اا ق ان 1 11 10 13 15
 لساتدطلاة ا تدطا ا ت يل تفط 

 لسلإ سا  ل ساتفقهب ل ب ل
30,0 26,0 20,0 22,0 2,0 

 غير
 موافق

1,046 2,080 
 

 سا ئل سا ىل ساب  اا ق  ل 2 4 5 24 15
 ى   امطى   بتط ا تل ف

 لساقنلا ساق  ل
30,0 48,0 10,0 8,0 4,0 

 غير
 موافق

1,090 2,560 
 

 تعط  ا ى   ساب  اا قمقف  2 9 12 19 8
 4,0 18,0 24,0 38,0 16,0 ساقفب ذاا ساتهطل صا ساادط ة

 موافق
 بشدة

,923 4,380 
 

 بتدطا ا تابللر ساب  اا ف طب 28 18 0 3 1
 56,0 36,0 0 6,0 2,0 ساقم  ا ىت اا صا سنطاقهط

 موافق
 بشدة

,755 4,400 
 أ سيا ق م ل صا أبط ا  سيتط 25 22 2 0 1

 50,0 44,0 4,0 0 2,0 سال ابا

 .20.0المصدر: مخرجات تحليل الاستبيان بواسطة برنامج الرزم الإحصاتية النسخة 

ر
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ر
مةةن برنةةامج  المشةةاركة محةةور مخرجةةات تحليةةل اسةةتبيانمةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 

 ر.2007وتحويلها بواسطة برنامج الإكسال نسخة  21,0ر.د.ع.د. النسخة 

ددلاستر14قددد ارساباطفددطترساددلسا ةرصددارسا دد لىرا ددلر ر رساتقلمددنطترسا مددطبااراقق  نرأل 
 دد ر ددط ر،رساتب ددلث لرتددلرتددل بارسلإ ساةرسات  اددارات ددارب  اددارساتمدد  ارف ددلرتهدددارساتدددطا ا

ل ددد فطرألربفدددطلرس  طبادددطترى ددد ر،رأصددداس رت قتدددعرسا اسمدددااققدددلاررتمدددقل ر اس دددطترىبطاسقهدددط
ىبددداترافدددطرىدددلرسالس دددعرسا  ا ددداراقنب دددقرتهددددار،رىبدددطاسترتدددلرأبدددلرص ددداستربدددذسرستمدددقباطل

رنر03،ر08،ر09  دددددددثرف ددددددد رساعبدددددددطاسترا دددددددلر رساتدددددددطا ارى ددددددد رتمدددددددقل رب  ادددددددارساتمددددددد  ا.
بطمدقثفط رساعبدطاستر،رنر  دثر طفدترققدلاسقهلرتقلمدنا07،ر02،ر01أتطرساعبدطاستر ،رتاقبعا
رنر طفتربتمقل رتفهبش.ر06،ر05،ر04ا ل 

رساعبطاةر ر  ق مد ل صدا أبدط ا  سيتدط نرساقارقدفنرى د "09 تطراد ارسا  لىرسا رأل 
نرلسف دددداسفر4,400نربتقلمددددذر مددددطبا 01 ددددط تربطاتاقبددددارسملادددد  ،ر" ساددددل ابا أ سيددددا

نرساقدددار08ساعبدددطاةر رب فتدددطرس ق دددت،رلبدددارق دددعرصدددارسات دددطىرتلسصدددقربدددد ة،رن1,755تعادددطا  
ساتاقبدارساثطفادار صدا "رساقمد  ا ىت ادا صدا سنطاقهدط بتددطا ا تابدللر ساب  اا ف طبقفنرى  "ر

لبددارق ددعرصددارسات ددطىرتلسصددقر،رن1,92نرلسف دداسفرتعاددطا ر 4,38نربتقلمددذر مددطبار 02 

3,0400; 11%

2,7000; 10%

3,5200; 13%

2,4400; 9%

2,4000; 9%2,0800; 7%

2,5600; 9%

4,3800; 16%

4,4000; 16%

المشاركةمحور عبارات استبانة(: 10)الشكل رقم

غالاتهمتحرس البلدية على الاستقبال الحسن للمواطنين والرد على انش

المساهمة تعمل البلدية على تعزيز دور المشاركة الشعبية في التفاعل و
في رسم السياسات

تدعم البلدية الجهود والمبادرات التطوعية للمشاريع الخيرية

ن أجل تعمل البلدية على تهيئة السبل والآليات المناسبة للموظفين م
المساهمة في عمليات صنع القرار

تحرص البلدية على إيجاد مناخ ملائم للمشاركة والمشاورة بين 
المنتخبين والإداريين

رتقدم البلدية الدعم اللازم للموظف بما يساعده على التقدم والتطو

تستند البلدية على معايير الرشادة في المهام التنفيذية

نجاح البلدية مرهون بمشاركة إطارتها في عملية التسيير

دائما أبادر في تحسين أدائي الوظيفي
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 لساتبدط است سا هدل  ساب  ادا قد ىل نرساقدارقدفنرى د "03بطلإودطصارساد رساعبدطاةر ،ربدد ة
نر3,52نربتقلمدددذر مدددطبا 03"ر دددط تربطاتاقبدددارسملاددد  رساه ا دددا ا تددددطا ع ساقنلىادددا

رنر01ب فتددددطرس ق ددددترساعبددددطاةر ،رلبددددارق ددددعرصددددارسات ددددطىرتلسصددددق،رن1,994لسف دددداسفرتعاددددطا  
 "رسفددمطتقهل ى د  لسادا  ا تدلسنف ل سا مل ستمق بطى ى   ساب  اا ق اسساقارقفنرى  "ر

لبدارق دعر،رن1,142نرلسف داسفرتعادطا ر 3,04 مدطبار رنربتقلمدذ04ساتاقبارسااسبعار  صا
  لا قعئ دئ ى د  ساب  ادا قعتدجنلرساقدارقدفنرى د "ر02لرساعبدطاةر ،رصدارسات دطىرتلسصدق

نر05ساتاقبدارساهطتمدار  صدا "رساماطمدطت امدل صدا لساتمدطبتا ساقبطىج صا سادعباا ساتدطا ا
أتددطر،رسات ددطىرتلسصددقلبددارق ددعرصددار،رن1,129نرلسف دداسفرتعاددطا ر 2,70بتقلمددذر مددطبار 

 صا "رساقفب ذاا ساتهطل صا ساادط ة تعط  ا ى   ساب  اا قمقف نرساقارقفنرى  "ر07ساعبطاةر 
لبددارق ددعر،رن1,090نرلسف دداسفرتعاددطا ر 2,56نربتقلمددذر مددطبار 06ساتاقبددارسامط مددار 

ر ساب  اددا قعتددجنرساقددارقددفنرى دد "ر04ب فتددطرس ق ددترساعبددطاةر ،رصددارسات ددطىر  ددارتلسصددق
رسا داسا قدفع ىت ادطت صا ساتمطبتا أ ج تل ا تل ب ل ساتفطمبا لسلآااطت سامبج قه يا ى  

لبدار،رن1,127نرلسف داسفرتعادطا ر 2,440نربتقلمدذر مدطبار 07ساتاقباسامطبعار  صا،ر"
 س  ط  ى   ساب  اا ق ان نرساقارقفنرى  "05أتطرساعبطاةر ،رق عرصارسات طىر  ارتلسصق

نر08ساتاقبدارساثطتفدا  صدا "رلسلإ سا د ل ساتفقهبد ل بد ل لساتددطلاة ا تددطا ا ت يدل تفدط 
لبددارق ددعرصددارسات ددطىر  ددارتلسصددقر،رن1,195نرلسف دداسفرتعاددطا ر 2,40بتقلمددذر مددطبار 

 امدطى   بتدط ا تل دف ساد ئل ساد ىل ساب  ادا ق د ل نرساقدارقدفنرى د "06أتطرساعبدطاةر ،ربد ة
نرلسف داسفرتعادطا ر2,08بتقلمذر مدطبار رن09ساتاقبارساقطمعا  صا "رلساقنلا ساق  ل ى  

 رلبارق عرصارسات طىر  ارتلسصق.،رن1,046 

 ر



 أنموذجاالفصل الثالث ــــــ دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية في الجزائر بلدية المسيلة 

 

- 104 - 
 

ساقدطلا رلساتمقتاربد لرتهق دفررتب أت قلرسمهذرب،رلتلره ىرتطرمبقرفمقفقلرأفهر
لىدددد لرسددددداسلرسنددددطاسترساب  اددددارصددددارىت اددددار،رساتمدددهلا لرلساتددددل ب لرل ددددذالربدددد لرساتفقهبدددد ل

رر.طا ارساتلسنلرلتمطبتقهرصاراملرساماطمطتبطلإوطصارسا رى لرتد،رساقم  ا

سىقتددد فطرى ددد رأمددد لبر،ربطلإودددطصارساددد رق   دددجرسافقدددطيلرساهطقددداربطمدددقتطاةرستمدددقباطل
سات   دارلساقدارمدطى قفطر ث داسرصدارسا قدلىرى د رساتع لتدطترلسالقدلىرساد رتعاصدارسالس دعر

سائ دطاسترسات  سفادارتدلرهد ىر،را   لرسا   رل لا رصدارق مد لرأ س رسلإ ساةرسات  ادا،رسا  ا ا
سذرت  فددطرسصق ددطارساب  اددار،رلسمقلدددطفرب يددارساعتددجرساقدداراعت ددللرصددار  هددط،رساقددار تفددطربهددط

رل ددذسرسلإت طفاددطترساتمددهاةرصددارذاددل،را ددالفرىتددجرتلسقادداراتل ب هددطرتددلر  ددثر ددلرساعتددج
ربطلإودطصارسادد رساقدداه ارصددار صددعرساالسقددب،رت طقدبرذسترق ه ددئستر  اتددار سات ددار  ددارت يددلن

رطرت  فطرل ل رت جرلالق لرب لرساتل ب ل.رل ت

 تطرقلرسىنط رصاقارا تدل ب لر ى فدارسا اسمدانرااقد رأبدلرساتددطلجرساقدارقدلس ههلرر
رر.صارساب  اارل ذالرق  الرس قاس طتراقنل ارلبفط ر  استرساب  اا

رل طفترأبلرساتدطلجر تطر  ا:رر

رىدددددد لرستىقتددددددط رى دددددد ر ااددددددارساامدددددد  ارلساقلددددددل لراتددددددل بارسلإ ساةربطاددددددد جرسالددددددطصار -1
رر؛ساذ را امهرسا طفللر

رر؛ساقعمفرصارسمقعتطىرسام نارتلرنافربعشرساتمهلا ل -2
 ؛ق هجرساتفقهب لرصارق  اطترساتل ب ل -3
 ؛لى لرل ل رق ب ئسترلسات طصنت،رق فارسم لا -4
 ؛ا عتجرى لرقلصارسات ارساتفطمب -5
 ؛سالبط سترساتل ل ةربناقرقعمبااقهتا ر -6
 ؛ساتمهلىن،رساقم برلى لرق تجرساتمهلااار ساتل ف -7
 .ى لر قلىرساتل فرا قا اا -8
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ر  ا:ربطلإوطصارسا رأبلرس قاس طترساتل ب لراقنل ارلبفط ر  استرساب  اار تطر

 ؛قلث فرسا لاسترساقلل فااراتل بارساب  اا -1
 ؛ق  الرساق ب ئسترسا ئتاراه قرالبرساتبط اة -2
 ؛س  ط رتعط  ارلسو اراق  الرتا ل اارساتل ف -3
 لا دددداربدددد لرساتمددددهلا لرلساتددددل ب لرل ددددذالرساتفقهبدددد لر قدددد رقبددددط ىررىتددددجرا ددددط ست -4

 ؛سمص طارلمتط رسفدمطتقهل
 ؛س اسجرتمقدطارق فارا ب  اا -5
 رة؛سىط ةرساف ارصارساها جرساقف اتارالإ ساةربتطر قتطد رلسلإق  طترسا     -6
 ر؛ىقافارتاسصقرسلإ ساة -7
رلساقا  ددددددئر،رلوددددددعردددددددالظرقددددددطاتارتفقهددددددطبرأىوددددددط رسات  ددددددسرسادددددددعبارساب دددددد   -8

 ر؛ى  ردالظرسا ا ارساع تاارلسام اةرساذسقاارا تقادح
 ر.لق مالرساتهطلرى  رساتل ب لربتطر قتطد رلساتهب ترسابا اا،رق م لرسم لا -9

ات ددلرسا ددلىرألرقنب دددقرسا  ددلرسا  دد رى دد رتمددقل رسلإ ساةرسات  ادددار،ر فق  ددارىطتددار
بفدطلرودعفرصدارقنب دقر،رتدلرهد ىرتهددا رساددبطصاارلساتددطا ا،رتتث ارصارب  اارساتمد  ا

ألرقبدذىر،ربذ رساتهداسترى  رتمقل رب  اارساتم  ا.رى  رسام نطترسات  ااربب  اارساتم  ا
ى دد رقفتاددار،رس ساسقهددطرتربدد رألرقا ددئربطا ا ددارسملادد رقاددد  ساتئ دد رتددلرسا هددل رصددارمددب جر

سمقعتطىرأتثجرا ق ه ئسترساتل ل ةرلسا بدطظرى  هدطر،ر ىلرساتلا رسابدا ر،رأه  اطترسال ابا
صددقحر،رتددلرهدد ىرسا اددطلربعت اددطترقلل فاددارابطيدد ةرساتددل ب لرصددارسات ددطتترساتهققدداراددذال

ىفطل لربا  اارأتطلرساتلسنف لراق  الرس قاس طقهلرصارت طىرساقم  ارألرق م لرأ س رألراق د الر
سفددط رددب طترسققدطىرت  ادارى د رتمدقل رس ساسترساب  ادارر.ستمقدطاسترصدارت دطتترتع فدا

سفددددط رتلس دددعرسفقافدددترتدددلرس دددجرسقط دددارساباقدددارأتدددطلرساتدددلسنلر،رلابنهدددطرببعودددهطرسادددبعش
ر للرىلسيدددددق،رالإنددددد  رى ددددد رأىتدددددطىرسلإ ساةرلساتفقهبددددد لرلسمهدددددذربدددددناسيهلربقدددددبارتبطدددددداة

ر.لبذسرقلا مطراتب أرسادبطصاارلساتدطا ار
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ر:فرضيات الدراسة ومناقشتهاثانيا: اختبار 

توجةةةد فةةةروق ذات دلالةةةة ساباوددداارساايامددداارساثطفاددداراهدددذ رسا اسمدددارى ددد :ر"رفقدددترر
دحصةةاتية بةةين أفةةراد عينةةة الدراسةةة فةةي محةةوري الشةةفافية والمشةةاركة فةةي الإدارة المحليةةة 

 المسةةةةتوى ، العاتليةةةةةالحالةةةةة ا، السةةةةن، لمقةةةةر بلديةةةةة المسةةةةيلة تبعةةةةا لمتغيةةةةرات  الجةةةةنس
رلبعد رساتعطا ددارسلإ قدطياارق قدد فطرى د رسافقددطيل،رالمسةةم  الةةوظيفي ( ، الخبةةرة، التعليمةي
رساقطااا:

ر:ر: الفرضية الفرعية الأول أ

 تبعا لمتغير الجنس:رالفروق في محوري الشفافية والمشاركة 
 الجنس(: يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من الشفافية والمشاركة تبعا لمتغير 11الجدول رقم  

درجات 
 الجنس الأفراد

اختبار ليفين 
للكشف عن 
 (Fالتجانس  

مستوى 
 الدلالة

حجم 
 العينة

المتوست 
 الحسابي

الانحراف 
 المعياري 

درجة 
 الحرية

قيمة 
 T) 

مستوى 
 القرار الدلالة

 الشفافية

 ذكور
0,025 

 
,8741 

33 ,31848 ,20156 48 
31,5

2 

1,58
0 

1,56
4 

1
,121 
1

,128 

 غير دال

 0.05 20367, 31848, 17 دناث

 المشاركة
 ذكور

3,598 ,0641 
ر48 17547, 29550, 33

 
42,1

4 

1,68
4 
 

1,86
0 

1
ر099,
 
1

,070 

 غير دال
 0.05 15887, 29550, 17 دناث

        

مخرجات تحليل الاستبيان بواسطة برنامج الرزم الإحصاتية اعتمادا عل  من دنجاز الطالبة المصدر: 
  21.0النسخة 

نرFأىددد  رف  ددد رألر اتقدددطرسهقبدددطارساق دددطفسراابددد لر رن11 تدددلرهددد ىرسا ددد لىرا دددلر
لبتدطر،رن3,598 رالمشاركةلبطافمبارات لار ن0,025لساقارب متربطافمبارات لارسادبطصاار 
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لبدددذسرامدددقل برسمدددقه سلر،رن0.05سا تادددارأابددطر  اتقددطلر  دددار ساقدددطلرس قددطياطرىفددد رتمدددقل ر
رنربطافمباراع فق لرتمق  ق لرتق طفمق ل.Tسهقبطارسا تاارسلإ قطياار 

لبدددطاف ارساددد رساتقلمدددنطترسا مدددطباارا ت دددلارسملىرساهطقددداربطا فمددد لرلساقدددارب مدددتر
نرر3184,لىفدد رسلإفدددطثر ،ر(0ر2015,بددطف اسفرتعاددطا ر دد اربدددر ( 3184,ىفدد رساددذ لار 

ص د ررالمشةاركةأتطربطافمباراتقلمنطترسا فم لرصدار،رنر0,2036بطف اسفرتعاطا ر  اربدر 
نرلىفدددد رسلإفددددطثرر1754,نبددددطف اسفرتعاددددطا ر دددد اربدددددر ،رنر29550,ب مدددترىفدددد رساددددذ لار ر

ات دددلرسا ددلىربافدددهربفدددطلرصال دددطرنبابدددار،رنر1588,نربددطف اسفرتعادددطا ر ددد اربددددر رر2955, 
نرtestT  دارألر اتقدطرسهقبدطارسابدالقر ،رالشةفافية والمشةاركة  سرب لرسا فم لرصدارت دلار

نرلب مددددتربطافمددددبارت ددددلارسمددددقباطلر1,580 رالشةةةةفافية لساقددددارب مددددترصددددارت ددددلارسمددددقبطل
بدددددار اتقدددددطلر  دددددار ساقدددددطلرس قدددددطياطرىفددددد رتمدددددقل رسا تادددددارأابدددددطر،رن1,684 رالمشةةةةةاركة

 0.05=αلبطاقددددطاارات ددددلر بددددلىرساباودددداارساقددددبا ارسا طي دددداربدددددر"ترقل دددد رصددددالقربدددد لر،رن
لفمددبارساقالدد رتددلربددذ رسافق  ددارساتقلقددجر،ر"رالشةةفافية والمشةةاركةسا فمدد لرصددار ددجرتددلر"ر

لقعقبدداربددذ رسافق  ددارتفن اددارر.%5تددعرس قتددطىرسال ددل رصددارساهندداربفمددبارر%95سا هددطربددلر
ساقم  ا ارساعقا ار رسفع سلرسلإفدطثرصداربعدشررلفق  ارا ث طصا،رتلر  ثرنباعارل  لرساع فا

ساهاطلجرلتاسلئرسقهطذرسا اسارنرسامطي ةرى  رتمقلاطتربذ رساهاطلجرىتلتطر رسلإ ساةرساعطتار
رسا ئسيا دددددارنرقب دددددلاترسهدددددق تترصدددددارساهاطلدددددجرساقف اتادددددارلسال ابادددددارتدددددلر  دددددثرسا دددددفسر

سا اط ادددارلس قلطابدددطرربدددذسرتدددطر ددد رابمدددارىددد لرقت ددد لرساتددداأةرصددداربعدددشرساتفطقدددب،رلساقعددد س 
رابعشرساقهققطترصارسلإ ساستر  لتاا.

ر

ر

ر
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 :رب : الفرضية الفرعية الثانية

 تبعا لمتغير السن:رالفروق في محوري الشفافية والمشاركة 
 نر لوحرسابالقرب لرأصاس رى فارسا اسمارصار جرتلرسادبطصاارلساتدطا ارقبعطراتقم ارسامل12سا  لىرا لر 

 F تقلمذرساتابعطت  ا ارسا ا ا ساتابعطتت تل ر تق ارساقبط ل
تمقل ر
 سا تاا

 سا اسا

 سادبطصاا
  سهجرسات تلىطت

,082 2 ,164 

,169 
,297 
,284 
,053 

,845 
 

,588 
 

,596 
 

,818 
ر

   ار سى

,144 1 ,144 

,138 1 ,138 

,026 1 ,026 

رىف  22,854 47 486, تطب لرسات تلىطت
 سال ا 0.05

 
49 23,018 

 
 
 

 ساتدطا ا

  سهجرسات تلىطت

,088 
,174 
,171 
,005 

2 
1 
1 
1 
 

,176 
,174 
,171 
,005 

,238 
,470 
,463 
,013 

,789 
,496 
,500 
,909 
ر

   ار سى
 

 ىف  17,385 47 0,370رتطب لرسات تلىطت
 17,561 49 رسال ا 0.05

  0.05الدلالة ألفا  ذات دلالة دحصاتية عل  مستوى) 

  21.0مخرجات تحليل الاستبيان بواسطة برنامج الرزم الإحصاتية النسخة اعتمادا عل  من دنجاز الطالبة المصدر: 

ر""نرF،رفرنرف  ددد رألر اتدددارسهقبدددطارسابددداقر 12تدددلرهددد ىرسا ددد لىرأىددد  را دددلر 
،ر0.169نرب مددددترىفدددد رسات ددددلا لرى دددد رساقددددلساار رANOVA،ر رق   ددددجرساقبددددط لرسم ددددط  

لبددار اسةةتبيان الشةةفافيةنربطافمددبارمصدداس رى فددارسا اسمددارى دد ر 0,53،ر,0,284،ر0,296



 أنموذجاالفصل الثالث ــــــ دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية في الجزائر بلدية المسيلة 

 

- 109 - 
 

 نرألبدارتدلر اتداF،رفر ر دال  دثر (α= 0.05 رىفد رتمدقل رسا تادارس قدطياط   دار سادا
 α= 0.05)ر0,470،ر0,463،ر0,130 رالمشةةاركةلاسةةتبيان لفبددسرسمتدداربطافمددبار،ر،

فةي محةوري توجةد فةروق بةين أفةراد عينةة الدراسةة رلالبطاقطاارات لرسا لىربافهر،رن0,238
 السن.تبعا لمتغير رالشفافية والمشاركة

ر:رج : الفرضية الفرعية الثالثة

 - تبعا لمتغير المستوى التعليمي:رالفروق محوري الشفافية والمشاركة 
 تبعا لمتغير المستوى التعليمي الشفافية والمشاركة( يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من  13الجدول رقم  

 مجموع المربعات مصدر التباين
درجة 
 الحرية

 F متوست المربعات
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 الشفافية

 0,942 3 2,825 داخل المجموعات
2,145 

 
0,107 

 

 
 0,439 46 20,193 مابين المجموعات

 
   ار سى

 0.01عند  49 23,018 الكلي

 
 المشاركة

 0,552 3 1,655 المجموعاتداخل 
1,595 

 
0,203 

 
 46 15,907 مابين المجموعات

0,346 
   ار سى

 0.01عند  49 17,561 الكلي

**. La corrélation est significative au niveau 0,01 (bilatéral). 

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج اعتمةةادا علةة  مةةن دنجةةاز الطالبةةة المصةةدر: 
  21.0الرزم الإحصاتية النسخة 

نر"ق   دددجرFنرف  ددد رألر اتدددارسهقبدددطارسابددداقر ر13تدددلرهددد ىرسا ددد لىرأىددد  را دددلر 
ت ددددلارسمددددقباطلررنربطافمددددبارمصدددداس رى فددددارسا اسمددددارى دددد 2,145ساقبددددط لرسم ددددط  "رب مددددتر 

لف  دد رألرسا اتقددارتمددقل ر،رن1,595 رالمشةةاركةرأتددطربطافمددبارت ددلارسمددقباطل، الشةةفافية
بددارنرلر0.01ر=αنرألبددارتددلرتمددقل رسا تاددارأابددطر F سا تاددارسلإ قددطياارألبددارلر ددذسر ددالر
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فةي توجد فروق بةين أفةراد عينةة الدراسةة رلالبطاقطاارات لرسا لىربافهر،ر  ار ساارس قطياط
 تبعا لمتغير المستوى التعليمي. الشفافية والمشاركةكل من 

ر:رالفرضية الفرعية الرابعة:  د

 تبعا لمتغير الحالة العاتلية:رالفروق محوري الشفافية والمشاركة 
 تبعا لمتغير الحالة العاتلية الشفافية والمشاركة( يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل 14الجدول رقم  

 مجموع المربعات مصدر التباين
درجة 
 الحرية

 F متوست المربعات
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 الشفافية

 6710, 0,182 0,087 1 22,087 داخل المجموعات

 0,478 48 22,931 مابين المجموعات
 

 غير دال

 0.05 عند 49 23,018 الكلي

 
 المشاركة

 0,665 0,190 0,069 1 0,069 داخل المجموعات

 غير دال 0,364 48 17,492 مابين المجموعات

 0.05 عند 49 17,561 الكلي

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج اعتمةةادا علةة   مةةن دنجةةاز الطالبةةةالمصةةدر: 
  21.0الرزم الإحصاتية النسخة 

نر"ق   دجرساقبدط لرFنرف   رألر اتارسهقبطارسابداقر 13تلره ىرسا  لىرأى  را لر 
أتددطررالشةةفافيةنربطافمددبارمصدداس رى فددارسا اسمددارى دد رت ددطلارسمددقباطلر182,سم ددط  "رب مددتر 

ل دد رسا اتقددطلر  ددار ساقددطلرس قددطياطر،رن190, رسابدددا ارالمشةةاركةبطافمددبارت ددلارسمددقباطلر
لبطاقددطاارات ددلرسا ددلىربافددهرترقل دد رصددالقربدد لرأصدداس ر،رنα=0,05ىفدد رتمددقل رسا تاددارأابددطر 

رقبعطراتقم ارسا طاارست قتطىاا.رالشفافية والمشاركةى فارسا اسمارصار

ر

ر
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 : الفرضية الفرعية الخامسة: ه 

 تبعا للمتغير الوظيفي:رالفروق محوري الشفافية والمشاركة -أ 
 المسم  الوظيفيتبعا لمتغير المشاركة الشفافية و ( يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من 15الجدول رقم   

 مصدر التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوست 
 المربعات

F 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 الشفافية

 1,755 7240, 9 6,517 داخل المجموعات
 

,1080 
 

 40 16,501 مابين المجموعات
,4130 

 غير دال 

 23,018 الكلي
49 
 

 0.05عند

 المشاركة

 6990, 9 6,294 داخل المجموعات
2,483 

,023 
 

 40 11,268 مابين المجموعات
,2820 

 دالر

 0.05رعند 49 17,561 الكلي

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج اعتمةةادا علةة   مةةن دنجةةاز الطالبةةةالمصةةدر: 
  21.0الرزم الإحصاتية النسخة 

نر"ق   دددجرFنرف  ددد رألر اتدددارسهقبدددطارسابددداقر ر15تدددلرهددد ىرسا ددد لىرأىددد  را دددلر 
، الشةةفافيةنربطافمددبارمصدداس رى فددارسا اسمددارى دد رسمددقباطلر1,755ساقبددط لرسم ددط  "رب مددتر 

ف  د رألرسا اتدارسملاد ر  دار سادارس قدطياطر،رن2,483 رالمشةاركةأتطربطافمدبارتمدقباطلر
لبطاقددطاارات ددلرسا ددلىر،رأتددطرساثطفاددارصهددار ساددارس قددطياط،رن0.05ىفدد رتمددقل رسا تاددارأابددطر 

ىفد ررتوجد فروق بين أفراد عينة الدراسة في المشةاركة فقةت تبعةا للمتغيةر الةوظيفيبافدهر
رن.α=0,05ا تاارأابطر تمقل رس

نرترا د  راقدطاحرتدلرسابدالقرصدار طادارتدطرسذسرFلبتطرألرسهقبطارسا تاارسلإ قدطياار 
لبدددذسر،رنLSD طفدددترسابدددالقر سادددار تدددطرصددداربدددذ رسا طادددارصاففدددطرف  دددارساددد رسمدددقه سلرتعطتدددجر 

  ددثرف  دد رألرتقلمددذرسابددالقربطافمددبارمصدداس رى فددارسا اسمددار،راق   دد راقددطاحرتددلرسابددالقر
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جةةةةامعي سمددددقباطلرساتدددددطا ار طفددددتراقددددطاحرسمصدددداس رساددددذ لر ددددطلرتمددددقلسبلرساقع اتددددار ى دددد ر
رنر ب لرذال.ر14ن؛رلسا  لىر وماجستير

ر:و : الفرضية الفرعية السادسة

 - تبعا لمتغير الخبرة:رالفروق محوري الشفافية والمشاركة 
 الخبرةتبعا لمتغير المشاركة الشفافية و ( يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من 16الجدول رقم   

 مصدر التباين
مجموع 
 المربعات

درجة 
 الحرية

متوست 
 المربعات

F 
مستوى 
 الدلالة

 القرار

 الشفافية

 7240, 9 6,517 داخل المجموعات
1,755 

,10800 
 

 40 16,501 مابين المجموعات
,4130 

 غير دال 

 0.05عند 49 23,018 الكلي

 المشاركة

 6990, 9 6,294 المجموعاتداخل 
2,483 

,0230 
 

 40 11,268 مابين المجموعات
,2820 

 دالر

 0.05رعند 49 17,561 الكلي

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج مةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 
  21.0 الرزم الإحصاتية النسخة

نر"ق   ددددجرFسهقبددددطارسابدددداقر نرف  دددد رألر اتددددارر16تددددلرهدددد ىرسا دددد لىرأىدددد  را ددددلر 
أتدطر، الشفافيةنربطافمبارمصاس رى فارسا اسمارى  رسمدقباطلر1,755ساقبط لرسم ط  "رب متر 

ف  دد رألرسا اتددارسملادد ر  ددار ساددارس قددطياطرىفدد ر،رن2,483 رالمشةةاركةبطافمددبارتمددقباطلر
لرسا دددلىربافدددهرلبطاقدددطاارات ددد،رأتدددطرساثطفادددارصهدددار سادددارس قدددطياط،رن0.05تمدددقل رسا تادددارأابدددطر 

ىفد رتمدقل رتوجد فروق بين أفراد عينةة الدراسةة فةي المشةاركة فقةت تبعةا لمتغيةر الخبةرة 
رنر0.108سا تاارأابطر 

ر
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 ز:الفرضية الجزتية الأول : 

بفطلرى  ارذستر تاارس قطيااربد لر"رلهذه الدارسة عل :رالفرعية الأول نصت الفرضية 
لبعددد رساتعطا دددارسلإ قدددطياارقدددلرساقلسقدددجرساددد ررساددددبطصاا"ق مددد لرأ س رسلإ ساةرسات  ادددارل اادددار

رسافق  ارساقطااا:

 ( يوضح الفرق بين المتوست الحسابي لأفراد العينة والمتوست الفرضي في محور الشفافية17الجدول رقم  

 الدرجة الكلية
  لر
 ساع فا

ساتقلمذر
سا مطبار
 الأصاس 

ستف اسفر
 ساتعاطا ر

ساباقرب لرتقلمذر
لساتقلمذرسمصاس ر

 ساباوا

 27ساتقلمذرساباوار

t 
 ا ار
 سا ا ا

تمقل ر
 سا تاا

 سا اسا

 0.08 48 -1.76 -2.5 10.20 24.42 50 الشفافية
  ار سىرىف ر

0.05 

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج مةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 
  21.0 الرزم الإحصاتية النسخة

(: الفةرق بةةين المتوسةةت الحسةابي لأفةةراد العينةةة والمتوسةت الفرضةةي فةةي 11رقةةم  الشةكل 
 محور الشفافية

ر
مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج مةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 

  21.0 الرزم الإحصاتية النسخة

47%

53%

المتوسط الحسابي المتوسط الفرضي
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رف  ددد رنرأىددد  11نرلرسادددد جرا دددلر 17تدددلرهددد ىرسافقدددطيلرساتبددد لربطا ددد لىرا دددلر 
لبفدددددط رى ددددد رساتقلمدددددذرسا مدددددطبارمصددددداس رى فدددددارسا اسمدددددارصدددددارت دددددلارساددددددبطصاارلسادددددذ رب ددددد ر

بفدددط رى ادددهرصدددطلرتمدددقل ر،رن27أفدددهرأ فددد رتدددلرساتقلمدددذرساباودددارلسات ددد اربدددد ر،رن24.42 
 اتددار"ت"ربطافمددبار،رالددلربددطاف ارسادد ر اتددا،رسادددبطصاارصددارسلإ ساةرسات  اددارسا ئسيا ددارتددفهبش

لبددددار اتددددارمددددطابارف دددد رأفهددددطر  ددددار ساددددار،رنر-1.76 راتقهددددطا ع فددددارسالس دددد ةرساقددددارب مددددتر 
"ت"رصدالرتمدقل رربفط سرى  ر اتارسهقبطارسا تاا،رنα=0.05س قطياطرىف رتمقل رسا تاار 

ر.سادبطصاارتقلمذرصارسلإ ساةرسات  اارسا ئسيا ا

 الفرضية الجزتية الثانية: ح :

قل دد رى  ددارذستر تاددارس قددطياارر"رلهةةذه الدارسةةة علةة :الفرعيةةة الثانيةةة نصةةت الفرضةةية 
ررب لرق م لرأ س رسلإ ساةرسات  اارلقبع جر ااارساتدطا ا".

رلبع رساتعطا ارسلإ قطياارقلرساقلسقجرسا رسافق  ارساقطااا:ر

 الفرق بين المتوست الحسابي لأفراد العينة والمتوست الفرضي في محور المشاركة (18الجدول رقم  

 الدرجة الكلية
  لر
 ساع فا

ساتقلمذر
سا مطبار
 الأصاس 

ستف اسفر
 ساتعاطا ر

ساباقرب لرتقلمذر
سمصاس رلساتقلمذر

 ساباوا

 27ساتقلمذرساباوار
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  ار سىر
ىف ر
0.05 

تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج مخرجةةات مةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 
  21.0 الرزم الإحصاتية النسخة
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(: الفةرق بةةين المتوسةةت الحسةابي لأفةةراد العينةةة والمتوسةت الفرضةةي فةةي 12الشةكل رقةةم  
 محور المشاركة

 

ر

مخرجةةات تحليةةل الاسةةتبيان بواسةةطة برنةةامج مةةن انجةةاز الطالبةةة اعتمةةادا علةة  المصةةدر: 
  21.0 الرزم الإحصاتية النسخة

ف  ددد ررنرأىددد  12نرلرسادددد جرا دددلر 18تدددلرهددد ىرسافقدددطيلرساتبددد لربطا ددد لىرا دددلر 
 ررلبفددددط رى دددد رساتقلمددددذرسا مددددطبارمصدددداس رى فددددارسا اسمددددارصددددارت ددددلارساتدددددطا ارلساددددذ رب دددد 

بفددددط رى اددددهرصددددطلرتمددددقل ر،رن27أفددددهرأى دددد رتددددلرساتقلمددددذرساباوددددارلسات دددد اربددددد ر،رن27.44
 اتدار"ت"ربطافمدبار،رلرالدلربدطاف ارساد ر اتدا،رقبدعساتدطا ارصارسلإ ساةرسات  ادارسا ئسيا دارتار

س قدطياطررلبار اتارتل بارف د رأفهدطر  دار سادا،رنر0.36 را ع فارسالس  ةرساقارب متر اتقهط
بفط سرى  ر اتارسهقبدطارسا تادا"ت"رصدالرتمدقل رساتددطا ار،رنα=0.05ىف رتمقل رسا تاار 

ر.تقلمذرصارسلإ ساةرسات  اارسا ئسيا ا

رربلرسافقطيلرساقارقلق ترسا هطرسا اسمارصتطر  ا:أررلتفهرفمقه ن

ل دطلر،رى  رت طتترتهدا رسا  لرسا  د ر طفدترتقلمدنا،رسلرسا ا ارسال اارا مق طبا
ررقاق بر ا ارستمق طبارت طتترتهدا لر تط  ا:

50%
50%

المتوسط الحسابي المتوسط الفرضي
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نر-1.76صددارب  اددارساتمدد  ارلقدد ترفمددبارستمددق طبار رل ددل رلس ددعراتهدددارسادددبطصاا -
 ر.تقلمذأ ر ق ترى  رق   ار

نرأ ر0.36ل ل رلس عراتهدارساتدطا ارصارب  اارساتم  ارلق ترفمدبارستمدق طبار 
رر. ق ترى  رق   ارتقلمذ

سىقتددد فطرى ددد رأمددد لبر،ربطلإودددطصارساددد رق   دددجرسافقدددطيلرساهطقددداربطمدددقتطاةرستمدددقباطل
سات   دارلساقدارمدطى قفطر ث داسرصدارسا قدلىرى د رساتع لتدطترلسالقدلىرساد رتعاصدارسالس دعر

تدلرهد ىرسائ دطاسترسات  سفادار،را   لرسا   رل لا رصدارق مد لرأ س رسلإ ساةرسات  ادا،ر ا اسا 
لسمقلددددطفرب يدددارساعتدددجرساقددداراعت دددللرصدددار  هدددطرسذرت  فدددطرسصق دددطارساب  ادددار،رساقدددار تفدددطربهدددط

،رل ددذسرسلإت طفاددطترساتمددهاةرصددارذاددل،را دالفرىتددجرتلسقادداراتل ب هددطرتددلر  ددثر دلرساعتددج
بطلإودطصارسادد رساقدداه ارصددار صددعرساالسقددبر،ر اتددار سات ددار  ددارت يددلنت طقدبرذسترق ه ددئستر 

رل تطرت  فطرل ل رت جرلالق لرب لرساتل ب ل.ر

 تطرقلرسىنط رصاقارا تدل ب لر ى فدارسا اسمدانرااقد رأبدلرساتددطلجرساقدارقدلس ههلرر
رر.صارساب  اارل ذالرق  الرس قاس طتراقنل ارلبفط ر  استرساب  اا

رل طفترأبلرساتدطلجر تطر  ا:رر
ىددد لرستىقتدددط رى ددد ر اادددارساامددد  ارلساقلدددل لراتدددل بارسلإ ساةربطادددد جرسالدددطصارسادددذ ر .1

را امهرسا طفلل.ر
رر.ساقعمفرصارسمقعتطىرسام نارتلرنافربعشرساتمهلا ل .2
 ر.ق هجرساتفقهب لرصارق  اطترساتل ب ل .3
 .لى لرل ل رق ب ئسترلسات طصنت،رق فارسم لا .4
 ا عتج.ررسات ارساتفطمبى لرقلصار .5
 .قهتا رسالبط سترساتل ل ةربناقرقعمباا .6
 ر.ساتمهلىن،رساقم برلى لرق تجرساتمهلااار ساتل ف .7
 ر.ى لر قلىرساتل فرا قا اا .8
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ربطلإوطصارسا رأبلرس قاس طترساتل ب لراقنل ارلبفط ر  استرساب  اار تط  ار: .9
 ر.قلث فرسا لاسترساقلل فااراتل بارساب  اا .10
 ر.ئسترسا ئتاراه قرالبرساتبط اةق  الرساق ب  .11
 .س  ط رتعط  ارلسو اراق  الرتا ل اارساتل ف .12
ىتدددجرا دددط ستر لا ددداربددد لرساتمدددهلا لرلساتدددل ب لرل دددذالرساتفقهبددد لر قددد رقبدددط ىر .13

 ر.سمص طارلمتط رسفدمطتقهل
 .س اسجرتمقدطارق فارا ب  اا .14
 ر.سا    ةسىط ةرساف ارصارساها جرساقف اتارالإ ساةربتطر قتطد رلسلإق  طتر .15
 ر.ىقافارتاسصقرسلإ ساة .16
لساقا  ددئرى دد ر،رلوددعردددالظرقددطاتارتفقهددطبرأىوددط رسات  ددسرسادددعبارساب دد   .17

 ر.دالظرسا ا ارساع تاارلسام اةرساذسقاارا تقادح
 ر.ق م لرسم لارلق مالرساتهطلرى  رساتل ب لربتطر قتطد رلساتهب ترسابا اا .18
 دد رى دد رتمددقل رسلإ ساةرسات  ادددارات ددلرسا ددلىرألرقنب دددقرسا  ددلرسا ،ر فق  ددارىطتددار

بفدطلرودعفرصدارقنب دقر،رتدلرهد ىرتهددا رساددبطصاارلساتددطا ا،رتتث ارصارب  اارساتمد  ا
ألرقبدذىر،ربذ رساتهداسترى  رتمقل رب  اارساتم  ا.رى  رسام نطترسات  ااربب  اارساتمد  ا

ى دد رقفتاددارر،س ساسقهددطرتربدد رألرقا ددئربطا ا ددارسملادد رقاددد  ساتئ دد رتددلرسا هددل رصددارمددب جر
 ىلرساتلا رسابددا رسمدقعتطىرأتثدجرا ق ه دئسترساتل دل ةرلسا بدطظرى  هدطر،رأه  اطترسال ابا

صددقحر،رتددلرهدد ىرسا اددطلربعت اددطترقلل فاددارابطيدد ةرساتددل ب لرصددارسات ددطتترساتهققدداراددذال
رىفطل لربا  اارأتطلرساتلسنف لراق  الرس قاس طقهلرصارت طىرساقم  ارألرق م لرأ س رألراق د ال

سفددط رددب طترسققدطىرت  ادارى د رتمدقل رس ساسترساب  ادارر.ستمقدطاسترصدارت دطتترتع فدا
سفددددط رتلس دددعرسفقافدددترتدددلرس دددجرسقط دددارساباقدددارأتدددطلرساتدددلسنلر،رلابنهدددطرببعودددهطرسادددبعش

 للرىلسيددقرلبددذسر،را ندد  رى دد رأىتددطىرسلإ ساةرلساتفقهبدد لرلسمهددذربددناسيهلربقددبارتبطددداة
رتدطا ا.قلا مطراتب أرسادبطصاارلسا

ر
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 ة الفصةلخلاص

 تفدددطرصدددداربدددذسرسابقددددجرب اسمددددار لارسا  دددلرسا  دددد رصدددارق مدددد لرأ س رسلإ ساةرسات  اددددار
  دثرلئىدترسمدقتطاةرسمدقباطلر،رلذالرتدلرهد ىرسا اسمدارسات  سفاداراب  ادارساتمد  ا،رسا ئسيا ا

رى  رى فارتهقطاةرقتث ترصارت تلىارتلرتل بارساب  اا.ر
سبداسئرأبدلرساعفطقدارساقدارققودتفهطرساتفط ددارساتفه ادارلسثفطر اسماربذسرسابقجر تفدطرر

لساقددارىددلرنا  هددطرقددلرق   دد رأبددلرساتفددطبلرساقددارقددلرستىقتددط رى  هددطر قدد ر،را  اسمددارسات  سفاددا
فقت لرتلره اهطرسالقلىرالإ طبارىلرتهق فرساقمطهتترساقار طفترقدمجرسبقتطتفدطرل دذسر

رساباواطترساتمقت ةرتلرتوتللرسلإد طااا.ر
 ددددددا سةرايامدددددداارتددددددلرأ دددددد ىرسا قددددددلىرى دددددد ر،رفطرى دددددد رسمددددددقتطاةرستمددددددقباطللسىقتددددد 

ربطلإوطصارسا رأ سةرسات   ار ا سةرتمطى ةرصارذال.ر،رساتع لتطترسا ئتارتلرساتل ب ل
صدداربددذسر،رلقلقدد فطرتددلره اهددطرسادد رسثبددطترفمددباراقدد ار تاددعرساباودداطترساقددارسىقتدد فطبطر

رسادقرساف ا رلبا:ر
  ارذستر تادارس قدطيااربد لر اادطترسا  دلرسا  د رلق مد لرأ س ر:رقل  رىالفرضية الرتيسة
ررسلإ ساةرسات  اا.

:ربفددددطلرى  ددددارذستر تاددددارس قددددطيااربدددد لرق مدددد لرأ س رسلإ ساةرالفرضةةةةية الفرعيةةةةة الأولةةةة 
رسات  اارل ااارسادبطصاا.

:رقل دددد رى  ددددارذستر تاددددارس قددددطيااربدددد لرق مدددد لرأ س رسلإ ساةرالفرضةةةةية الفرعيةةةةة الثانيةةةةة
رر اارلقبع جر ااارساتدطا ا.سات 

تددددلرهدددد ىر،رلبددددذسراعفددددارألرا   ددددلرسا  دددد ر لارصددددارق مدددد لرأ س رسلإ ساةرسات  اددددار
ف د رألر،ر  ارألرسا اسمارسات  سفاارى  رتمقل رب  ادارساتمد  ا،رتهدا رسادبطصاارلساتدطا ا

وددعفر ااددطترساتدددطا ارلسادددبطصاا.رلتفددهرصددطلر،رساتتطامددطترساعت اددارققددا لربقددلاةرلسودد ا
لقبددطنهر،ر  اددارساتمدد  ارقعددطفارتددلرف ددطينرقعدد ربطتددارصددارسنددطارب ددلاةرتبهددللرسا  ددلرسا  دد ب

ر ب ارصارقنب قر ااطقه.
ر
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انطلاقا  تعد عملية ترشيد الإدارة المحلية في الجزائر انعكاسا إيجابيا لتحسين أدائها، 
فهنني ثمباثننة يليننة لتحسننين  مننن يلينناح الحكنند الجينند الننلة يعنند يسننيلة ي،نند  فنني حنند لاتنن ،

علننننت مسننننتي  الإدارة المحليننننة يعبننننر عننننن ياقنننن  ال ننننعيثاح التنننني  غياثنننن ي  الإدارة المحليننننة،
  . تعترض تحقيق تنمية محلية

يلقنند عالجننح ،ننلا الدراسننة العلاقننة الت اعليننة بننين الحكنند الجينند يالإدارة المحليننة يديرا 
  الاستنتاجاح:تي لنا إلت أ،د حيث  . في تحسين أدائها

 الاستنتاجاح المتعلقة ثالجانب النظرة: أ،د /1
 انظننننر  الإدارة المحليننننة اليننننيد ثا،تمنننناد متزاينننند مننننن طننننر  السننننلطاح الجزائر ننننةتحظننننت  -   

فهني تعمن   تعتبر ،لا الأخيرة محير أساسني لتحقينق التنمينة،ي  لعلاقتها المثاشرة ثالمياطن،
مسنننننننتي  أداة الإدارة المحلينننننننة منننننننن خنننننننلا  القيننننننناد بجملنننننننة منننننننن الإجنننننننراةاح  ترقينننننننةعلنننننننت 

 .لجيد فيهايالإ لاحاح لتجسيد الحكد ا

الادارة المحليننننة  لإ ننننلا فنننني إطننننار تجسننننيد الحكنننند الجينننند تيا نننن  السننننلطاح الجزائر ننننة  -
ق د إعادة تحديد مهامها ي،ياكلهنا ثمنا يللك  ،مراجعة قانين البلدية ثاعتثار،ا ،يئة جيار  ث

يمحايلنة ع نرنة يليناح التعامن   يالك ناةة فني الخندماح المقدمنة للمنياطنين، يحقق النجاعة
ثمنننا يمكنهنننا منننن كسنننب بقنننتهد يز نننادة ت عيننن  دير،ننند يمشننناركتهد فننني تسنننيير  لمنننياطنينمننن  ا

 شؤينهد.

لمنظيمننة ثننالرغد مننن كنن  ،ننلا المجهننيداح التنني تقننيد بهننا الديلننة مننن خننلا  إ نندار،ا  -   
الممارسنناح الياقعيننة مازالننح ثعينندة  ن  أإلا ، إ ننلا  الإدارة المحليننةثغيننة  تشننر عية يتنظيميننة

تعنر  مكاننا  مقيمناح الرشنادة منن نزا،نة يشن افية يمشناركة يمسناةلة لاحينث  عن الرشادة،
يتثقنننت الممارسنناح ثعينندة عنننن ،ننلا المثنننادل، فننالإدارة المحلينننة  إلا مننن خنننلا  القننيانين، لهننا

  . الجزائر ة مازالح تتخثط في مشاك  لا ح ر لها حالح دين ترشيد،ا

ين أداة الإدارة المحلينة منن من ،نا نستخلص مقيماح الرشادة مطلنب أساسنيا لتحسن
خننننلا  يلينننناح الشنننن افية يالمشنننناركة يالمسنننناةلة يدير المننننياطن يالمجتمنننن  المنننندني يالقطننننا  
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ق ند ترقينة  ن الجزائر مطالثنة ببنل  المز ند منن الجهنيدإلللك ف الخاص في مكافحة ال ساد،
  الحكد الجيد علت مستي  الإدارة المحلية.

  نب الميداني للدراسة:/أهم الاستنتاجات المتعلقة بالجا2
فنننني الشننننق ، إبثنننناح نسننننبي ل ننننحة جمينننن  ال راننننياح التنننني إعتمنننندنا،االننننت  تي ننننلنا

 ي،ي:  النظرة،
: تيجد علاقة لاح دلالنة إح نائية بنين يليناح الحكند الجيند يتحسنين أداة الفرضية الرئيسة
  الإدارة المحلية.

تحسننننين أداة الإدارة : ،ننننناك علاقننننة لاح دلالننننة إح ننننائية بننننين الفرضييييية الفراييييية ا  ليييي 
 المحلية ييلية الش افية.

: تيجنننند علاقننننة لاح دلالننننة إح ننننائية بننننين تحسننننين أداة الإدارة الفرضييييية الفراييييية ال انييييية
 المحلية يت عي  يلية المشاركة. 

منن  يكنللك، ات مؤشنر ي  من خلا  ت عي  يلياتن  ،لحكد الجيد في الإدارة المحليةا يتحقيق     
المجتمنننن  المننننندني يالقطنننننا  الخننننناص ي  الديلنننننة يالسنننننلطاح المحلينننننةخننننلا  تعننننناين كننننن  مننننن 
 . يالمياطن في تحقيق تنمية

ا  نلا  الإدارة المحلينة يعتمند ي  ثعدما استعرانا أ،د النتائج نخلص الت أن ترشنيد   
ن ر  ي نغه ي   لاه  الله  إن   ﴿ في البقافة السائدة عملا ثقيلن  تعنالت رعلت اىريرة التغي ي تهنحه  د  ي  قهنا ث  مه

التني يمكنن أن تقندد فني إطنار ،نلا الدراسنة  النتنائجن جملنة اإيعلي  ف ،﴾ د  ه  س     ن  أه ا ث  يا مه ر  ي  غه ي  
 ،ي: 

يللنك منن  ،اريرة الرجي  إلت مثادل الشر عة الإسلامية لما تزخر ث  من قيد – 1
دارة مبنيننننة علننننت مثننننادل يأسنننن  إسننننلامية خننننلا  إرسنننناة منظيمننننة قيمي نننن ة إسننننلامية يا 

التنني تركننز علننت تقنني   ،الأفننراد يتزي نند،د ثننالأخلام الإسننلامية الرفيعننةيحسننن تعلننيد 
  ؛ج  تنمية أخلاقياح اليظي ةأمن  ياثطهاالل يالمراقثة اللاتية يالدائمة للن   
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إ ننندار قنننانين جديننند يالنننلة ينننيفر ظنننري  ملائمنننة للميظننن  المحلننني ييح ننن   – 2
ثمنا تسنمب بتحسنين مسنتي  تحسنين الاجنير  ،لا ثالإاافة إلت إعادة النظنر، كرامت 

  ؛معيشة الميظ  المحلي
  ؛تنظيد ديراح تكي نية للمنتخبين المحليين – 3
  ؛منب فر ة لإطاراح يك اةاح الإدارة المحلية للمسا،مة في التنمية – 4
إجننننراة دراسنننناح ميدانيننننة معمقننننة لليقنننني  علننننت معيقنننناح يأسننننثاب فشنننن  الإدارة – 5

  ؛المحلية بهد  تجايز،ا
علنننت ياننن  خطنننط ياسنننتراتيجياح إ نننلاحية ياانننحة الأ،ننندا  يثعيننندة العمننن   – 6

 المنننيارد المحلينننة ال ياعننن  المحلينننة،، السنننلطاح المحلينننة يمتناسنننقة فيمنننا بنننين المننند 
  ؛التيز   الجغرافيي 
  ؛فتب المجا  أماد المياطن للمشاركة في تسيير الشأن المحلي – 7
يالقطنننا  الخننناص فننني  المجتمننن  المننندني فنننتب المجنننا  أمننناد مسنننا،مة كننن  منننن - 8

  ؛تحقيق تنمية
 يالمسنناةلة يالتشننديد فنني تطبيقهننا، المحاسننثة، المشنناركة، اعتمنناد يلينناح الشنن افية– 9

  ؛المنتخبي  ي،لا تحسثا لمن  أة محايلاح ال ساد من طر  الميظ 
يالتنننني تعمنننن  علننننت  ،الإدارة ثالأ،نننندا ي  الاسننننتعانة بنننننظد الإدارة الالكترينيننننة – 10
 ؛ لية تقييد الأداةيطي را ثاستمرار م  ت عي  ن الأداة يتسيتح
 يا  يلياح لتقييد أداة الإدارة المحلية؛ -11
  علت الإدارة المحلية مياكثة التطيراح يالتغيراح الديلية. – 12

 آفاق الدراسة: 
،ننننلا الدراسننننة مننننا،ي إلا محايلننننة للتعننننر  أكبننننر، علننننت الحكنننند الجينننند يأ،نننند 

يفنننني ،ننننلا ، الإدارة المحليننننة مننننن أجنننن  تحسننننين أدائهننننامؤشننننرات  يكي يننننة تننننأبيرا علننننت 
 ميااي  للثحث المستقبلي تتمب  فيمايلي:  الإطار نقتر  ثعض

 ؛ يلياح مكافحة ال ساد في الإدارة المحلية
 ؛ تعز ز مشاركة المياطن في تسيير الشأن المحلي
 يلياح مكافحة ال ساد في ال  قاح العميمية.



  

 

  قائمة المراجع
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 أولا: باللغة العربية:

 الكتب:-أ
، 1، طالحكم الراشد في الجزائر: الأسس النظرية وأدوات التجسيدأزروال يوسف،  -1

 .2016الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، 
الإصلاح السياسي والحكم الرشيد المشباقة أمين عواد، علوي المعتصم بالله داود،  -2

 م.2012-هـ1433دار ومكتبة الحامد للنشر والتوزيع، ، عمان: )إطار نظري(
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، عمان، الأردن: دار 1، طاتجاهات التدريب وتقييم أداء الأفرادبن عيش عمار،  -9
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 م.2012
تطوير مستقبل الإدارة المحلية العربية "دروس مستفادة من زايد عادل محمد،  -11
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 .2010، الجزائر: دار الخلدونية للنشر والتوزيع، 1، طالإداري دراسة مقارنة
، مقال من الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحليةطاشمة بومدين،  -14

شكالية  ، الجزائر، ابن النديم 1، طالتنميةمجموعة من المؤلفين، التحولات السياسية وا 
 .2014للنشر والتوزيع، لبنان: دار الروافد الثقافية، 

، مقال في الحكم الراشد ومستقبل التنمية المستدامة في الجزائري، نوسة عمرابكر  -15
شكالية التنمية، ط ، الجزائر: ابن النديم 1مجموعة من المؤلفين، التحولات السياسية وا 

  .2014بنان: دار الروافد الثقافية، للنشر والتوزيع، ل
, عنابة  للمجالس المحلية في إطار الحوكمة الدور التنموي ناجي عبد النور, -16

 2010:مديرية النشر الجامعية ,
إدارة الموارد البشرية المفاهيم عبد الوهاب سمير محمد، البرادعي ليلى مصطفى،  -17

جامعة القاهرة: مركز الدراسات والاستثمارات الإدارة  والمجالات والاتجاهات الجديدة،
 .2007العامة، 

، الفساد والحكومة دراسة مسحية للتقارير الدولية )دراسة حالة الجزائر(فاقة رفاقة،  -18
 .2016، الإسكندرية: مكتبة الوفاء القانونية، 1ط

: مركز القاهرة المهارات،-الأدوات–تقييم الأداء المبادئ  توفيق عبد الرحمان، -19
 .2011الخبرات المهنية للإدارة )بميك(، 

، مقال في مجموعة من إشكالية التنمية والحكم الراشد في الجزائرخليفة محمد،  -20
شكالية التنمية، ط ، الجزائر: ابن النديم للنشر والتوزيع، 1المؤلفين، التحولات السياسية وا 

 .2014لبنان: دار الروافد الثقافية، 
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 / المقالات والدوريات: 2
المتضمن  12/07عمير سعاد، "الشفافية والمشاركة على ضوء أحكام القانون  -20

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مجلة العلوم القانونية والسياسيةقانون الولاية"، 
 .2013، 07تبسة، العدد

مجلة بسمة، "تشخيص نظام الإدارة المحلية والمالية في الجزائر"،  عمولمي-  21
 .04، العدد اقتصاديات شمال إفريقيا

مجلة عزي الأخضر، جلطي غانم، "قياس قوة الدولة من خلال الحكم الراشد"، -22
 2006، جانفي12، الجزائر: مركز البصيرة. العددالدراسات الإستراتيجية

  المداخلات العلمية:-3
 مؤتمرات: ال -أ
المؤتمر العربي الثالث، " حول الإدارة المحلية، منظمة العربية للتنمية الإدارية،  -23

 -المنعقد بالقاهرة ورشة عمل المشاركة المجتمعة ودورها في تنمية الإدارة المحلية"،
 . 2005أبريل  14. 10جمهورية مصر العربية، منظمة العربية للتنمية الإدارية، أيام 

، المؤتمر العربي الخامس ، حول الإدارة المحلية  المنظمة العربية للتنمية الإدارية -25 
المنظمة العربية والبلديات في الوطن العربي، المنعقد في الشارقة، دولة الإمارات المتحدة، 

  . 2007، مارس للتنمية الإدارية
دارة المحلية والبلديات ،المؤتمر العربي، حول الإ المنظمة العربية للتنمية الإدارية- 24

 . 2007في الوطن العربي، القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 
حول البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة  ،لمنظمة العربية للتنمية الإداريةا -25

 . 2009، : المنظمة العربية للتنمية الإداريةللحكومة، القاهرة
، حول قياس وتقييم الأداء كمدخل لتحسين جودة تنمية الإداريةالمنظمة العربية لل- 26

 .  2009المنظمة العربية للتنمية الإدارية،  الأداء المؤسسي، القاهرة:
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  الملتقياتب : 
، "نظم الإدارة المحلية: المفهوم والفلسفة والأهداف"، ورقة الطعامنة محمد محمود-27

نظم الإدارة المحلية في الوطن العربي، )صلالة، مقدمة في الملتقى العربي الأول حول 
 (.2003أغسطس  20-18سلطنة عمان أيام 

تطبيق الحكم الراشد في الإدارة المحلية بالجزائر: بوكميش لعلي، وناس يحي، "-28
دراسة لمؤشرات الاستقلالية والشفافية والمشاركة على مستوى البلدية"، ورقة مقدمة في 

كالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات الإقليمية والمحلية، الملتقى الوطني حول إش
 13-12ورقلة، يومي -)المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح

 (.2010ديسمبر 
"الإدارة بالشفافية: الطريق للتنمية والإصلاح الإداري"، ورقة  بوضياف مليكة،- 29

الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية  مقدمة في الملتقى الوطني حول إشكالية
ورقلة، يومي -والإقليمية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح

 ديسمبر(. 12-13
، "تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية"، بن علي خليل بن مزروق عنترة،- 30

الراشد في إدارة الجماعات المحلية ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم 
ورقلة، يومي -والإقليمية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح

 (.2010ديسمبر  12-13
"تمويل الجماعات المحلية في الجزائر: واقع وآفاق"، ورقة مقدمة في  بريق عمار،- 31

رة الجماعات المحلية والإقليمية، الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدا
 13-12)المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، يومي 

 (.2010ديسمبر 
"الحكم الراشد المفهوم المحددات وواقعه  جوادي نور الدين، عبد اللاوي،- 32

كم الراشد في ومستقبله في الجزائر"، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول إشكالية الح
إدارة الجماعات الإقليمية والمحلية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة 

 (.2010ديسمبر  13-12قاصدي مرباح ورقلة، يومي 
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"الحكم الراشد والتنمية المستدامة في الجزائر نظرة استشراقية لأداء  سياب حكيم،- 33
الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية"، ورقة مقدمة في الملتقى 

الجماعات الإقليمية والمحلية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي 
 (.2010ديسمبر  13-12مرباح ورقلة، يومي 

، "التنمية من تراكم رأس المال المادي إلى تراكم رأس المال بخشاشة حريد رامي- 34
 ي الملتقى الوطني.المعرفي"، ورقة مقدمة ف

، "الحكم الراشد والتنمية المحلية المستدامة"، ورقة مقدمة عثماني أمينة القرطاسي- 35
في الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، 

 13-12)المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، يومي 
 (.2010مبر ديس
، "الآليات القانونية والتنظيمية والسياسة لتطبيق الحكم قادري لطفي محمد الصالح- 36

الراشد في الجماعات المحلية"، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد 
في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة 

 (.2010ديسمبر  13-12اصدي مرباح ورقلة، يومي ق
، "الحكم الراشد كآلية لمعالجة الفساد في الإدارة رايس وفاء، بن عيسى ليلى- 37

العمومية الجزائر"، ورقة مقدمة في الملتقى العلمي الدولي حول: آليات حوكمة المؤسسات 
 (.2013نوفمبر  26-25ومتطلبات تحقيق التنمية المستدامة، )ورقلة، يومي 

، "أساليب تفعيل الحكم الراشد في الإدارة المحلية في الجزائر واقعا خلدون عيشة- 38
وتحديات"، ورقة مقدمة في الملتقى الوطني حول إشكالية الحكم الراشد في إدارة الجماعات 
المحلية والإقليمية، )المنعقد بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

 (.2010ديسمبر  13-12يومي 
 التقارير  -ج
"نقطة الارتكاز الوطنية الجزائرية ،تقرير  اللألية الإفريقية للتقييم من قبل النظراء، -39 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية حول حالة تنفيذ برنامج العمل وطني في مجال 
  (.2008الحكامة "،)تقرير الجزائر نوفمبر 
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 والمذكرات :الرسائل -04
، "الحكم الرشيد في الجزائر في ظل الحزب الواحد والتعددية ابرادشة فريد- 40

، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 03الحزبية"، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر
 .2014قسم التنظيم السياسي والإداري، فرع: التنظيم السياسي والإداري، جوان 

، المؤشرات المفاهمية والعلمية للحكم الصالح في الهيئات أحمد طه أيمن حسين- 41
 .2008المحلية الفلسطينية، رسالة ماجستير، جامعة النجاح في نابلس، فلسطين، 

، "دمج الوحدات المحلية كمدخل لتطوير الأداء مع المبيضين صفوان محمد- 42
وم السياسية، قسم الإدارة التطبيق على الحالة الأردنية"، رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعل

 .2009العامة، جامعة القاهرة، سنة 
، "دور الحوكمة في تحسين الإدارة المحلية الجزائرية، أفالو وفاء، شرفي أمينة- 43

رسالة ماستر في العلوم السياسية، تخصص: حوكمة محلية وتنمية سياسية واقتصادية، 
، قالمة، 1945ماي  8، جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم العلوم السياسية

2013. 
، "إدارة الحكمانية ودورها في تحسين الأداء التنموي بين النظرية بلخير أسيا- 44

هـ("، رسالة ماجستير في 1421/1428م، 2000/2007)الجزائر نموذجا:  -والتطبيق
، 1430العلوم السياسية والعلاقات الدولية، فرع: رسم السياسات العامة، جامعة الجزائر، 

 م.2009
شكالية الحكم الرشيد في الجزائر"، أطروحة بن مرزوق عنترة- 45 ، "معضلة الفساد وا 

، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية 03دكتوراه، جامعة الجزائر
دارية،   .2013هـ/1434والعلاقات الدولية، تخصص تنظيمات سياسية وا 

اشد في تحقيق التنمية الاقتصادية )دراسة ، "دور الحكم الر بن نعوم عبد اللطيف- 46
حالة الجزائر(، رسالة ماجستير، تخصص اقتصاد التنمية الجهوية، كلية العلوم 

-2015الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة مصطفى اسطنبولي، معسكر، 
2016. 
ات ، "إشكالية تأثير الفساد الإداري على برامج التنمية وتطبيق آليبقشيش علي- 47

الحكم الراشد في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزائر"، أطروحة دكتوراه، جامعة 
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، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 03الجزائر
 هـ.1433/1434م الموافق لـ 2012/2013تخصص التنظيم الإداري والسياسي، 

ومتطلبات إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر"، رسالة  ، "الحكمورشاني شهيناز- 48
دارة محلية كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  ماستر، تخصص: سياسة عامة وا 

 .2014/2014بسكرة، 
، "تحسين الخدمة العمومية في الإدارة البلدية في التشريع حمداني عبد الرزاق- 49

تخص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم  الجزائري، بلدية تبسة نموذجا"، رسالة ماستر
 .2015/2016السياسية قسم الحقوق، جامعة العربي التبسي، تبسة، 

، "إشكالية تسيير وتثمين الموارد البشرية على مستوى الإدارة المحلية شرقي فوزية- 50
"، رسالة دكتوراه غير 2014-2008الجزائرية دراسة الإدارة العامة لمقر ولاية المسيلة: 

 .2017-2005، كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 03نشورة، جامعة الجزائرم
، "الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر، شعبان فرج- 51

، كلية العلوم 03("، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر2010-2000دراسة حالة الجزائر )
علوم الاقتصادية، تخصص: نقود ومالية،  الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم

2011/2012. 
، "دور القيادة في التنمية المحلية من خلال المجالس المنتخبة، خوني يوسف- 52

دراسة حالة" رسالة ماجستير  2017-2007المجلس البلدي لبلدية المسيلة خلال الفترة 
داري ت خصص: إدارة جماعات في العلوم السياسية والعلاقات الدولية فرع تنظيم سياسي وا 

 . كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية.3محلية جامعة الجزائر
 الوثائق الكومية: -5
 النصوص التشريعية : –أ 

 *القوانين والأوامر:
 20، المؤرخ في 06/06الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم - 53

، الصادرة 15، والمتضمن القانون التوجيهي للمدينة، الجريدة الرسمية، العدد2006فبراير 
 .2006مارس  20بتاريخ 
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، المتعلق بالبلدية، 11/10الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم - 54
 .2011يوليو  03، الصادرة بتاريخ 37الجريدة الرسمية، العدد

 08، المؤرخ في 66/156الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم - 55
، 15الجريدة الرسمية، العدد ، المتضمن قانون العقوبات لجرائم الفساد،1966جوان 

 .1966مارس  20الصادرة بتاريخ 
 المراسيم:-*

 19الموافق لـ  1425صفر عام  29مؤرخ في  128-04المرسوم الرئاسي رقم - 56
 .2004أفريل  25الصادر بتاريخ  26، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2004أفريل 

 النصوص التنظيمية:  –ب
 *المداولات :

 27/06/2009بتاريخ  مداولة رئاسة المجلس الشعبي البلدي، مجلسكتاية ال- 57 
المصادق عليها بتاريخ:  26/11/2008بتاريخ  70المعدلة للمداولة رقم  46رقم 
 ، من طرف رئيس دائرة المسيلة. 38تحت رقم  2009 03/09
 المواقع الالكترونية:  –6

لجزائرية لتحقيق نحو تفعيل دور الادارة المحلية )الحكم المحلي ( ا ناجي عبد النور ،-58
 .التنمية الشاملة

[bu.umc.edu-dz .theses /sc-terre/ AAZ 12548. Pdf ]  

 ﴾ 10/03/2017تاريخ الإطلاع  ﴿
 (الادارة في تقديم الخدمات العامة )تجرية البلديات الجزائر ناجي عبد النور، دور-59

 [dspace-univ- ouargla. DZ. 8080/jspi/ namdle/123456789/7097 pdf.]  

 ﴾. 23/02/2017تاريخ الإطلاع  ﴿
 المراجع باللغة الفرنسية :

 الكتب:  
60- Pierre calame, la dimocratie en miettes : pour une révoluion de la gouvernance, 

(paris : editon descrtes e cies 2003) 
 : تمقالاال

61- Azeddine Abdennour, « Réforme Administrative et Gouvernance en Algérie: DEFIS ET 

OPTIONS PRIORITAIRES », expert nation, ( NAPLES, 17-20 May, 2004) 
  



  

  

  الملاحق

  

  



 01الملحق رقم  

 جامعة محمد بوضياف المسيلة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 قسم العلوم السياسية

 تخصص إدارة وحكامة محلية

 

 إستبانة
 

 أختي وأخي الموظف

 السلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته وبعد:

علواا  البحث العلمي بهدف جمع الميطيب لي أن أضع بين أيديكم هذه الاستبانة التي تم تصميمها لأغراض  
لة بلدية دراسة حا–د في تحسين أداء الإدارة المحلية الجزائرية دور الحكم الجي  ان أجل إجراء دراسة عنوانها " ،اللازاة

كمطلب تكميلي للحصول على درجة الماستر في العلوم السياسية والعلاقا  الدولية تخصص   "م 2017-2016المسيلة 
في  Xنرجو تفضلكم بالإجابة على أسئلة هذا الاستبيان بكل صدق واوضوعية، وذلك بوضع إشارة إدارة وحكااة محلية، 

 .ةولن تستخدم إلا لأغراض علميالمربع الذي ترونه اناسبا علما أن إجاباتكم ستبقى محفوظة ضمن حدود الدراسة 

 على حسن تعاونكم. اشكر 

 

 إشراف الأستاذة:                                                                       إعداد الطالبة:

 فوزية شرقي                               ربيعة وضاح 

 

 

 

 2017-2016السنة الجااعية: 



 01تابع للملحق رقم                                                   الشخصيةالبيانات المحور الأول: 

 أنثى            ذكر               الجنس:  -
 سنة             50إلى  41ان         سنة  40إلى  31ان                سنة 30إلى  20العمر: من  -

 سنة 50أكثر ان 

 دراسا  عليا                   ثانوي             ليسانس       اتوسط      المستوى العلمي:   -

 أخرى أذكرها...................

 أرال               اطلق        اتزوج                  أعزب     الحالة العائلية: -
 سنة  15إلى  11ان              سنوا  10إلى  6سنوا               ان  5أقل ان الخبرة المهنية:  -

 سنة 15أكثر ان  

 اتصرف إداري                الحق إداري               عون إدارة     عون اكتب             الوظيفة: -
 إطار في البلدية      

 أخرى أذكرها:....................................                  
 المحور الثاني: الشفافية

 درجة الموافقة الرقم
 العبارة

غير اوافق 
 بشدة

 غير
 اوافق

اوافق  اوافق محايد
 بشدة

      تعد النزاهة واجبة في أداء العمل 01
توفر البلدية بيانا  والمعلواا  الخاصة بها وذا  العلاقة  02

 بالمواطن )الإنجازا ، الخطط، والبرااج( 
     

      سهولة حصول المواطن على المعلواا  بشكل دقيق وسريع 03
 لاستخدام أحدث التقنيا توفر البلدية الأجهزة اللازاة  04

 للموظفين لمساعدتهم في تنظيم وإدارة العمل
     

المهام والصلاحيا  الموكلة لرئيس البلدية كافية لتحقيق  05
 التنمية 

     

يوجد نظام واضح يوفر المعلواا  عن الإيرادا  ونفقا   06
 البلدية

     

      بمعلواا  عمله بأاانة واوضوعية لقيادتهيدلي المسير  07
      توجد نزاهة في عرض القوائم المالية للبلدية 08
      يتخذ المسؤول قراراته بوضوح وشفافية 09



 01 تابع للملحق رقم                                                                  المحور الثالث: المشاركة

   
 الرقم

 درجة الموافقة
 العبارة

غير 
اوافق 
 بشدة

غير 
 اوافق

اوافق  اوافق محايد
 بشدة

الرد على للمواطنين و  البلدية على الاستقبال الحسنتحرس  10
 انشغالاتهم

     

تعمل البلدية على تعزيز دور المشاركة الشعبية في التفاعل  11
 والمساهمة في رسم السياسا 

     

      تدعم البلدية الجهود والمبادرا  التطوعية للمشاريع الخيرية 12
ة للموظفين والآليا  المناسبتعمل البلدية على تهيئة السبل  13

 ان أجل المساهمة في عمليا  صنع القرار
     

تحرص البلدية على إيجاد اناخ الائم للمشاركة والمشاورة  14
 بين المنتخبين والإداريين

     

تقدم البلدية الدعم اللازم للموظف بما يساعده على التقدم  15
 والتطور

     

      يذيةالرشادة في المهام التنف تستند البلدية على اعايير 16
      نجاح البلدية ارهون بمشاركة إطارتها في عملية التسيير 17
      أدائي الوظيفيتحسين دائما أبادر في  18

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 01 تابع للملحق رقم                                                  اا هي أهم المشاكل التي تواجهك في البلدية

............................................................................................................

............................................................................................................
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............................................................................................................ 

 اا هي اقتراحاتك لتطوير وبناء قدرا  البلدية

............................................................................................................
............................................................................................................
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 02لحق رقم مال                    الدراسة أدوات  ثبات  وصدق(: 02قم )ر ملحق 

Alpha de Cronbach Nombre d'éléments 

,832 18 

 

 

 

 

 

 

Statistiques d'item 

 Moyenne Ecart-type N 

 العمل أداء في واجبة النزاهة تعد 86213, 4,4600 

 
 الخطط ، الإنجازات) بالمواطن العلاقة وذات بها الخاصة والمعلومات بيانات البلدية توفر 1,28428 3,0600

 (والبرامج ،

 وسريع دقيق بشكل المعلومات على المواطن حصول سهولة 1,19335 2,3800 

 
 تنظيم في لمساعدتهم للموظفين التقنيات أحدث لاستخدام اللازمة الأجهزة البلدية توفر 1,39694 2,7400

 العمل وإدارة

 التنمية لتحقيق كافية البلدية لرئيس الموكلة والصلاحيات المهام 1,35285 3,0800 

 البلدية ونفقات الإيرادات عن المعلومات يوفر واضح نظام يوجد 1,21823 3,1600 

 لقيادته وموضوعية بأمانة عمله بمعلومات المسير يدلي 1,20695 3,1800 

 للبلدية المالية القوائم عرض في نزاهة توجد 1,22291 2,8800 

 وشفافية بوضوح قرارته المسؤول ايتخذ 1,26507 2,5400 

 انشغالاتهم على والرد للمواطنين الحسن الاستقبال على البلدية تحرس 1,14214 3,0400 

 
 رسم في والمساهمة التفاعل في الشعبية المشاركة دور تعزيز على البلدية تعمل 1,12938 2,7000

 السياسات

 الخيرية للمشاريع التطوعية والمبادرات الجهود البلدية تدعم 99468, 3,5200 

 
 في المساهمة أجل من للموظفين المناسبة والآليات السبل تهيئة على البلدية تعمل 1,12776 2,4400

 القرار صنع عمليات

 والإداريين المنتخبين بين والمشاورة للمشاركة ملائم مناخ إيجاد على البلدية تحرص 1,19523 2,4000 

 والتطور التقدم على يساعده بما للموظف اللازم الدعم البلدية تقدم 1,04667 2,0800 

 التنفيذية المهام في الرشادة معايير على البلدية تستند 1,09096 2,5600 

 التسيير عملية في إطارتها بمشاركة مرهون البلدية نجاح 92339, 4,3800 

 الوظيفي أدائي تحسين في أبادر دائما 75593, 4,4000 

 

Statistiques de fiabilité 

 

Alpha de 

Cronbach 

Alpha de 

Cronbach basé 

sur des 

éléments 

normalisés 

Nombre 

d'éléments 

,722 ,726 9 

Statistiques de fiabilité 

Alpha de 

Cronbach 

Nombre 

d'éléments 

,738 9 



 

 

 الدراسة أدوات  ثبات  وصدق(: 30ملحق وقم )
 

RELIABILITY 

  /VARIABLES=6المشاركة 5المشاركة 4المشاركة 3المشاركة 2المشاركة 1المشاركة 

 9المشاركة 8المشاركة 7المشاركة

  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 

  /MODEL=ALPHA 

  /STATISTICS=ANOVA 

  /SUMMARY=TOTAL. 

 

 

 

 

 

N Ecart-type Moyenne  

50 ,86213 4,4600 
 العمل أداء في واجبة النزاهة تعد

50 1,28428 3,0600 
 ( والبرامج ، الخطط ، الإنجازات) بالمواطن العلاقة وذات بها الخاصة والمعلومات بيانات البلدية توفر

50 1,19335 2,3800 
 وسريع دقيق بشكل المعلومات على المواطن حصول سهولة

50 1,39694 2,7400 
 العمل وإدارة تنظيم في لمساعدتهم للموظفين التقنيات أحدث لاستخدام اللازمة الأجهزة البلدية توفر

50 1,35285 3,0800 
 التنمية لتحقيق كافية البلدية لرئيس الموكلة والصلاحيات المهام

50 1,21823 3,1600 
 البلدية ونفقات الإيرادات عن المعلومات يوفر واضح نظام يوجد

50 1,20695 3,1800 
 لقيادته وموضوعية بأمانة عمله بمعلومات المسير يدلي

50 1,22291 2,8800 
 للبلدية المالية القوائم عرض في نزاهة توجد

50 1,26507 2,5400 
 وشفافية بوضوح قرارته المسؤول ايتخذ

50 1,14214 3,0400 
 انشغالاتهم على والرد للمواطنين الحسن الاستقبال على البلدية تحرس

50 1,12938 2,7000 
 السياسات رسم في والمساهمة التفاعل في الشعبية المشاركة دور تعزيز على البلدية تعمل

50 ,99468 3,5200 
 الخيرية للمشاريع التطوعية والمبادرات الجهود البلدية تدعم

50 1,12776 2,4400 
 القرار صنع عمليات في المساهمة أجل من للموظفين المناسبة والآليات السبل تهيئة على البلدية تعمل

50 1,19523 2,4000 
 والإداريين المنتخبين بين والمشاورة للمشاركة ملائم مناخ إيجاد على البلدية تحرص

50 1,04667 2,0800 
 والتطور التقدم على يساعده بما للموظف اللازم الدعم البلدية تقدم

50 1,09096 2,5600 
 التنفيذية المهام في الرشادة معايير على البلدية تستند

50 ,92339 4,3800 
 التسيير عملية في إطارتها بمشاركة مرهون البلدية نجاح

50 ,75593 4,4000 
 الوظيفي أدائي تحسين في أبادر دائما



  

  

 المحتويات فهرس

  

  

  



الأشكال   فهرس  
 رقـــــم الشكــل عنـــــــوان الشكـــــل الصفحة

 01 المحاور الأساسية للرؤية المستقبلية للمحليات 59

 02 الهيكل التنظيمي لبلدية  المسيلة 75
 03 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الجنس 87

 04 توزيع عينة الدراسة حسب متغير العمر 88

الدراسة حسب متغير الحالة العائليةتوزيع عينة  89  05 
 06 توزيع عينة الدراسة حسب متغير مستوى التعليمي 90

 07 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الوظيفة 92

 08 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الخبرة 93
 09 عبارات استبانة محور الشفافية 98
 10 عبارات استبانة محورالمشاركة 102

سط الفرضي الفرق بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة والمتو  يوضح 113
 في محور الشفافية

11 

سط الفرضي يوضح الفرق بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة والمتو  114
 في محور المشاركة

12 

 
 
 
 
 
 
 



الجداول   فهرس  

 عنــــــــــــــــــوان الجدول الصفحة
رقـــــم 
 الجدول

ليكرت الخماسيدرجات مقياس  81  01 

اتها إستقصاء عن محوري الشفافية والمشاركة وعدد فقر  استمارة 82
 ومحاورها

02 

الداخلي يوضح ثبات استبيان محور الشفافية عن طريق التناسق 84  03 

داخلييوضح ثبات استبيان محورالمشاركة عن طريق التناسق ال 85  04 

 05 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الجنس 87
 06 توزيع عينة الدراسة حسب متغير العمر 88

 07 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الحالة العائلية 89

 08 توزيع عينة الدراسة حسب متغير مستوى التعليمي 90
 09 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الوظيفة 91
 10 توزيع عينة الدراسة حسب متغير الخبرة 93

106 
ية والمشاركة أفراد عينة الدراسة في كل من الشفافيوضح الفروق بين 

 تبعا لمتغير الجنس
11 

ية والمشاركة يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من الشفاف 108
 تبعا لمتغير السن

12 

 ية والمشاركةالشفافيوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من  109
 تبعا لمتغير المستوى التعليمي

13 

تبعا  المشاركةالشفافية و يوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل  110
 لمتغير الحالة العائلية

14 

المشاركة ية و الشفافيوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من  110 15 



المسمى الوظيفيتبعا لمتغير   

المشاركة ية و الشفافيوضح الفروق بين أفراد عينة الدراسة في كل من  112
الخبرةتبعا لمتغير   

16 

113 
وسط الفرضي يوضح الفرق بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة والمت

 17 في محور الشفافية

وسط الفرضي يوضح الفرق بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة والمت 114
 في محور المشاركة

18 

 



 فهرس المحتويات ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

  ............................................................................ شكر وعرفان
  .................................................................................... إهداء
 9-1 .............................................................................. مقدمة

 الفصل الأول: الإطار النظري للدراسة

 11 ................................................................................ تمهيد
 12 ..................................... المبحث الأول: مفهوم الحكم الجيّد وأسباب ظهوره.
 12 .................................... المطلب الأول: تعريف الحكم الجيّد وأسباب ظهوره.

  12 ............................................................. أولا: تعريف الحكم الجيّد.
 15 ....................................................... ثانيا: أسباب ظهور الحكم الجيّد

  16 .................................................... فواعل الحكم الجيّدالمطلب الثاني: 
 18 ........................................... المطلب الثالث" أبعاد ومؤشرات الحكم الجيّد

 18 ............................................................... أولا: أبعاد الحكم الجيّد:
 19 ............................................................ ثانيا: مؤشرات الحكم الجيّد

  23 ................................................. المبحث الثاني: مفهوم الإدارة المحلية.
 23 ........................... المطلب الأول: تعريف ومبررات الأخذ بنظام الإدارة المحلية.

 23 ........................................................... :أولا: تعريف الإدارة المحلية
 24 .............................................. ثانيا: مبررات الأخذ بنظام الإدارة المحلية
 25 ................................................ المطلب الثاني: مقومات الإدارة المحلية
  26 ................................................. المطلب الثالث: أهداف الإدارة المحلية

 29 .................................................... المبحث الثالث: مفهوم تقييم الأداء
 29 ........................................... المطلب الأول: تعريف تقييم الأداء وأهميته.

 29 ............................................................... أولا: تعريف تقييم الأداء
  30 ............................................................... قييم الأداءثانيا: أهمية ت

 30 .............................. المطلب الثاني: خطوات تقييم الأداء والعوامل المؤثرة فيه.
 30 .............................................................. أولا: خطوات تقييم الأداء

 31 .................................................. ثانيا: العوامل المؤثرة في تقييم الأداء
 32 .................................................... المطلب الثالث: طرق تقييم الأداء:

 32 ................................................................... أولا: طرق تقليدية: 
 32 .................................................................. ثانيا: الطرق الحديثة

  34 ....................................................................... خلاصة الفصل



 فهرس المحتويات ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

  الجهود الوطنية لترشيد الإدارة المحلية الجزائرية الثاني:الفصل 

 36 ................................................................................ تمهيد
 37 .......................... المبحث الأول: واقع الحكم الجيّد والإدارة المحلية في الجزائر.

 37 ................................ المطلب الأول: استراتيجية تنفيذ الحكم الجيّد في الجزائر
  41 .......................................المطلب الثاني: تطور الإدارة المحلية في الجزائر

 41 ................................................................... البلديةأولا: تعريف 
  42 ................................................................... ثانيا: هيئات البلدية

 45 .................................... المطلب الثالث: علاقة الإدارة المحلية بالحكم الجيّد
  46 ......................... المبحث الثاني: تطبيق الحكم الجيّد في الإدارة المحلية بالجزائر

 46 ................................. المطلب الأول: مؤشر الشفافية في قانون البلدية الجديد
 49 ............................... الجديد المطلب الثاني: مؤشر المشاركة في قانون البلدية

 53 ................................ المبحث الثالث: تحديات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية
 53 ................................. المطلب الأول: معوقات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية

 56 ............................... المطلب الثاني: متطلبات ترشيد الإدارة المحلية الجزائرية
 61 .................. المطلب الثالث: دور تحسين الخدمة العمومية في تنمية الإدارة المحلية

 63 ....................................................................... الفصل خلاصة
  في الجزائر بلدية دراسة ميدانية لترشيد الإدارة المحلية: الفصل الثالث

 المسيلة أنموذجا 

 65 ................................................................................ تمهيد
 66 ............. المبحث الأول: نبذة عن التطور التاريخي لبلدية المسيلة وهيكلها التنظيمي.

 66 ....................................... المطلب الأول: لمحة تاريخية عن بلدية المسيلة.
 70 .................................. التنظيمي لبلدية المسيلةالمطلب الثاني: تحليل الهيكل 

 76 ....................................... المبحث الثاني: مناقشة منهجية الدراسة الميدانية
  76 ................... المطلب الأول: عرض الإجراءات التطبيقية ومنهجية الدراسة الميدانية

 76 ............................................................. أولا: الدراسة الاستطلاعية
  77 .................................................. ثانيا: منهجية أدوات الدراسة الميدانية
 85 ................................................... ثالثا: تحديد حدود الدراسة الميدانية.

 94 ................................ تحليل النتائج واختبار فرضيات الدراسة المطلب الثاني:
 95 ............................................................. تحليل نتائج الدراسة  :أولا



 فهرس المحتويات ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 106 ............................................ ثانيا: اختبار فرضيات الدراسة ومناقشتها
 118 .................................................................... خلاصة الفصـل

 122-119 ...................................................................... خاتمة 
 131-123 ................................................................ قائمة المراجع
  ........................................................................... قائمة الملاحق

  ........................................................................  01الملحق رقم 
  ........................................................................  02الملحق رقم 
  ........................................................................  03الملحق رقم 
  ........................................................................  04الملحق رقم 

  .......................................................................... الجداول فهرس
   .......................................................................... الأشكال فهرس

  .......................................................................... ملخص الدراسة
   ........................................................................ فهرس المحتويات

 
 
 
 
 
 



  

 ملخص 

ة تهدف هذه الدراسة للبحث في دور الحكم الجيد في تحسين أداء الإدارة المحلي     

ية من الجزائرية، من خلال دراسة مؤشرات الحكم الجيد، ومدى تطبيقها في الإدارة المحل

 خلال تعزيز الشفافية والمشاركة من أجل تحقيق تنمية. 

ة في كما تقف هذه الدراسة على مستقبل الإدارة المحلية في الجزائر، وجهود الدول      

طلبات وأهم المعيقات التي تواجه الإدارة المحلية، وأهم المت ترسيخ آليات الحكم الجيد،

 لتجاوزها والحد منها.

         

Résumé : 

 

          Cette étude discute du rôle de la bonne gouvernance dans 

l'amélioration de la performance de l'administration locale 

algérienne, Et ce ; à travers l'étude des indicateurs de bonne 

gouvernance, et l'étendue de leur application dans la gouvernance 

locale par la promotion de la transparence et de participation afin de 

parvenir à un développement. 

       Cette étude décortique également les perspectives de l'avenir de 

l'administration locale en Algérie, et les efforts de l'État dans 

l'établissement des mécanismes de bonne gouvernance, les obstacles 

les plus importants auxquels fait face l'administration locale et les 

exigences les plus importantes pour surmonter et les réduire. 
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