
  ةوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیالجمھ
  وزارة التعلیم العالي و البحث العلمي

  المسیلةمحمد بوضیاف بجامعة 
  
  

 السياسية العلوم و الحقوق كلية
  الحقوق قسم

  
  
  

  
  
  

                 
  
  

  
  
 
 
 
 
 
 
 

  ماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة مذكرة

 الدولة والمؤسسات العمومية : التخصص
  
  
 
  :ةإشراف الأستاذ                                                                                 :من إعداد الطالب   
  

     ضريفي نادية: الدكتورة                       خرشي يوسف              
  
  
  
  
  
  

 2014/2015: الـســنـة الـجـامـعـیـة

  
  
  
  
  

طرق إبرام الصفقات العمومية بين 
  الحرية والتقييد



  شكر وعرفان
لوجهه  أخلصناههذا العمل والذي  لإتمامنحمد االله الذي جعلنا نوفق 

يجعله عونا وسندا لمن  أنالكريم والذي جاء ثمرة جهد راجين منه تعالى 
  .ن يجعله صدقة جارية في ميزان حسناتناأ و يسلك درب العلم

من لم يشكر الناس لم  لأنهالفضل  لأهلواعترافا بالجميل والفضل 
من تكرمت  إلىمعاني الشكر والتقدير  بأسمى أتقدميشكر االله ، 

لي  هدتعلى هذا العمل ولم تبخل علي بتوجيهاتها القيمة م بالإشراف
 وأحسنتوقتها  أعطتنيمن قوة  أوتيتالطريق وساعدتني بكل ما 

   ضريفي نادية:   الدكتورة  أستاذتيالمعاملة والمعلومة 
لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه  إلىبالشكر الخالص  أتقدمكما 

كلية  وموظفي أساتذةبالشكر الجزيل لكل  أتقدم أنالمذكرة ، كما لا يفوتني 
 .الحقوق والعلوم السياسية بجامعة المسيلة 

 
 



  إهداء
من حملتني وهنا على وهن وسقتني من حنانها وعطفها صغيرا  إلى

 االله الغالية حفظها  أمي ورضاها عني سر نجاحيوكبيرا وكان دعاؤها 

الذي غرس القيم سبيل االله والوطن  في والجهادرمز الكفاح  إلى
القوات  أبطالواحمل لقبه بكل فخر واعتزاز احد في قلبي  والأخلاق

 ... في عمره أطال حفظه االله و أبي الخاصة لجيش التحرير 

بمثابة الشموع  اكانو ومن قاسموني عطف وحنان الوالدين  إلى
من اختارها قلبي  إلى...أزواجهم و وأخواتي إخوتيحياتي  أضاءتالتي 

سيف الدين ،  الأعزاء أبنائي إلى...–زوجتي  –رفيقتا لدربي 
 ... سلسبيل، فارس ، سندس 

الكرام وكل من عرف معنى السهر والتعب  أساتذتيكل  إلى
كل من ساعدني من  إلى...في طريق البحث عن العلم والمعرفة 

  كل هؤلاء اهدي ثمرة جهدي  إلى... بعيد  أوقريب 
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  دمة ــــــمق

ـمن التشریعات الحدیثة إذا ما ، المتعلق بالصفقات العمومیة  یعد التشریع  ورن مع باقي قُ

، وجعل مفهومها )1( 1964، فقد صدر أول قانون نظم أحكامها في فرنسا سنة  فروع القانون

ظام ـ، لذا فكل صفقة عمومیة تعتبر عقدا إداریا في الن)2(مرتبط بالعقود التي تبرمها الإدارة 

 .القانوني الفرنسي

 1967سنة  نظم الصفقات العمومیة ، فقد تم سن أول تشریع المستقلة  في الجزائرما أ 

لغ اثر البالكبیرة والأ ةللأهمی، ونظرا  1967یونیو  17المؤرخ في  90-67بمقتضى الأمر 

 كثرأذا التشریع ــمد المشرع الجزائري لتعدیل هعَ ، للصفقات العمومیة على الاقتصاد الوطني 

النظم  وباختلافتبعا لمتطلبات المراحل التي مرت بها الجزائر عبر تاریخها ،  ةرّ من م

 ، 2010/أكتوبر/07بتاریخ  10/236غایة صدور المرسوم الرئاسي  إلىالمتبعة  الاقتصادیة

 .لساري المفعول المعدل والمتمم اخیر الأ

 وبالتالي ، المیزانیة إنفاق كیفیة یحكم الذي ، القانوني الإطار هو العمومیة الصفقات نظامف

قمحكما یكون أن یجب   العام المال إنفاق على الرقابة یضمن بحیث ،ف بالصفقة ا للمكلّ ـیĎد، ومُ

                                                             
، كلیـة الحقـوق ) غیر منشورة(فرع الدولة والمؤسسات العمومیة،  ،طلبة الماجستیر على ألقیتبن ناجي ، محاضرات شریف  ـ  1

  .2010-2009جامعة الجزائر ، لسنة 
  :من قانون الصفقات العمومیة الفرنسي على أن 1وهو نفس التوجه السائد الیوم إذ تنص المادة ـ  2

" Les marchés publics sont des contrats conclus à titre onéreux avec des personnes publiques ou privées par les 
personnes morales de droit public mentionnées à l'article 2 pour répondre à leurs besoins en matière de travaux, de 
fournitures ou de services". 
Voir M.ALFONSI Jean, La notion de marché public, revue du conseil d'Etat, N°3; année 2003, P52. 
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 ب  

 قتصادیاتلا بالغة أهمیة العمومیة الصفقات نظام موضوع یكتسي، حیث  الفساد من وتحصینه

ــــال  . دولــ

 السلطة تستخدمها التي القانونیة الطریقة ، العمومیة الصفقة كون من الأهمیة هذه وتنبع 

 مختلف لتنفیذ ،)المتعاقدة المصلحة( لها التابعة العمومیة الإدارات في ممثلة )الحكومة( التنفیذیة

،  المتعاملین مختلف مع )صفقات إبرام( التعاقد إلى باللجوء وذلك برامجها، وتجسید ، مشاریعها

  .الممكنة الآجال أقصر وفي التكالیف وبأقل ممكنة جودة بأعلى المشاریع لإنجاز

 جهة، من  )المتعاقدین المتعاملین(  المؤسسات وأداء كومةــالح أداء فعالیة فإن وبالتالي

  . العمومیة الصفقات نظام بفعالیة مقرون أخرى جهة من العام المال وحمایة

 اصرنللع ستجابتها مدى حول دولة لأي العمومیة الصفقات نظام فعالیة تتمحورحیث 

 فافیة،ـالش :وهي ألا ناجح بشكل العمومیة الصفقة لإدارة الرئیسیة ائزـالرك تشكل التي الثلاث

 .المالیة رقابةـوال رعةـالس

یتم تطبیق سیاسة "   ، )1(10/236من المرسوم الرئاسي  الأولىجاء في نص المادة 

برام وتنفیذ الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة طبقا للقوانین والتنظیمات إ عداد و إ

في مفهوم هذا المرسوم مطالبة ، فالمصلحة المتعاقدة ، "  حكام هذا المرسومأالمعمول بها و 

في جمیع مراحل الصفقة المذكورة في المادة ، عند رغبتها في التعاقد  بأحكامهبالتقید التام 

                                                             
،  2010لسنة   )52(عدد   ر.تضمن تنظیم الصفقات العمومیة ، ج، الم 2010/أكتوبر/07، المؤرخ في  10/236ـ المرسوم الرئاسي 1

  . المعدل والمتمم 
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 ج  

تباع الطرق التي یحددها عند إ الإدارة، حیث فرض المشرع على ) برام وتنفیذإ داد و ـعإ( أعلاه

ها في ، محددا حریت جراءات هذه الطرق في ثنایا النص القانونيإ ورسّم ، بـرام عقودها إ

 .المتعامل المتعاقد معها  اختیار

 الاعترافوعیة التي یتعین علیه بسببها ـسباب الموضن هـناك بعض الأأولم یغـفل المشـرع 

شهار جراءات الإمتعاقد معها دون الحاجة لإـالمتعامل ال اختیاري ـریة فـدارة ببعض الحلجهة الإ

"   نه أ 10/236لمرسوم من ا 03حكام المادة أورد في أعلام الغیر ، فدنى داعي لإأودون 

ن تراعى في الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول للطلبیات العمومیة أیجب ... 

  ".ذا المرسوم ــحكام هأ حتراما جراءات ضمنواة في معاملة المرشحین وشفافیة الإوالمسا

 :الدراسة أھمیة

 وأن العامة، المصلحة لتحقیق تسعى، للصفقة العمومیة  إبرامها في الإدارة بأن القول إن

 هو،  المرسومة اتخططمال وتحقیق التبادل عملیات لإتمام الأساسیة الأداة تعد الصفقة العمومیة 

جراءات بقواعد ،  الإدارة جهة تقیید إلى ، بالمشرع دفع الذي ّ تح،   عدة وإ  لا حریتها حتى من دـ

 .العامة المصلحة تحقیق في والمتمثل لها، المرسوم الإطار عن تخرج

 أثناء أو العقد إبرام لبق ذلك كان  ءسوا عقودها إبرام في یدةــمق ،  نفسها بذلك الإدارة لتجد

 .بها والالتزام مراعاتها علیها یتعین بحیث ، قیود بعدة التعاقدیة العملیة

 ودراستها دراسة القیود هذه على وفــالوق في ،  لإبرازها نسعى التي البحث أهمیة وتتمثل

براز وضعها من الغرض لمعرفة ،  ومعمقة دقیقة   .على مخالفتها المترتبة النتائج أهم وإ
  



دمة ـــــــــــــــــــــمق یید ـــــــــریة والتقــــــــن الحـــــــومیة بیـــــــــفقات العمـــــــــرام الصــــبإرق ـــــــــــــــط  

 

 

 د  

  :الدراسة  من الھدف
في  حقیقیة إضافة وجعلھ ،  إلیھ للوصول نسعى والذي الدراسة ھذه من الھدف یتمثل

  :في القانوني البحث مجال

الواردة على حریة المصلحة  القیودا یتعلق بم في الجزائري المشرع إبراز ما نص علیھ

المعدل والمتمم   10/236حكام المرسوم لأ ، طبقاالمتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد 

في  الإدارةطة ـدود سلـــــزالة اللبس والغموض الذي یكتنف حإ، مساھمة في اري المفعول ــالس

  .ھا  ــــــــاقد معـــــامل المتعـــالمتع یارـــــــختالیة ــــعم

 

   : شكالیة البحث إ    

 الإجراءات وتناول في بحثي هذا القیود والضوابط أس: على ما سبق  وتأسیسالذلك  

شكالیة إ، حیث تتلخص  الإدارةختیار المتعامل المتعاقد مع االتي تحكم عملیة ، القانونیة 

  المتعاقد معها ؟یار المتعامل ختاما مدى حریة المصلحة المتعاقدة في : الموضوع فیما یلي 

المناقصة :  ولالفصل الأ فصلین حیث یتضمن  إلىي هذا ـم بحثـقسأن أ ترتأیا وقد

مبحثین  إلىمقسم بدوره ، ید حریة الإدارة في اختیار المتعامل المتعاقد معها یكأصل عام لتق

ریة الإدارة ـحسة لها قید على  رَّ كمُ والإجراءات ال الصفقات العمومیةمبادئ إبرام : بعنوان  الأول

 أشكالهاالمناقصة كقید من حیث : والثاني بعنوان . في اختیار المتعامل المتعاقد معها 

جراءات في  الإدارةصل عام لحریة أالتراضي كسلوب  أ:فمعنون بـ الفصل الثاني  أما إبرامها وإ

من  ختیارالافي دارة حریة الإ: ول مبحثین عنوان الأ إلىالمتعاقد معها مقسم بدوره  ختیارا
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سلوب أمظاهر التقیید في : والثاني بعنوان .  شكال التراضي وطبیعته التفاوضیةأخلال 

  .سواء بالنسبة للتراضي البسیط أو التراضي بعد الاستشارة التراضي من حیث الحالات 

         :البحث صعوبات

 خصوصا زائريــــــــالج القانون في موجود ھو لما تطرقت الموضوع لھذا دراسي  في

 صادفت صـعوبة كبیرة تمثلتأنني  إلا . 10/236لتنظیم الساري المفعول المتمثل في المرسوم 

  .في الموضوع  والدراسات المتخصصة المصادر قلة في أساسا

  :ثـــالبح منھج

 واردةــــال القانونیة النصوص تحلیل خلال من وذلك التحلیلي المنھج في بحثي ھذا  اتبعت

 في أساسا ، والمتمثلة  10/236العمومیة  خصوصا المرسوم الرئاسي  الصفقات قوانین في

 أوامة ـالمناقصة التي تعد القاعدة الع بأسلوبسواء ، فقة ـالص إبرامملیة ـالنصوص التي تحكم ع

  .راضي الذي یعد الاستثناء ـــالت
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المتعامل  المناقصة كأصل عام لتقید  حریة الإدارة في اختیار: الفصــل الأول 

  المتعاقد معها 

 تبعا العمومیةتبرم الصفقات "  )1(10/236من المرسوم  25جاء في أحكام المادة 

 ."التراضي إجراء وفق أو العامة، القاعدة یشكل الذي المناقصة لإجراء

وعلیه فالمصلحة المتعاقدة لا تملك حریة واسعة عند التعاقد، مثلما هو الحال في إبرام 

الصفقات العمومیة و  إبراملا ثالث لهما في  طریقتینإذ فرض علیها المشرع . الأفراد عقودهم

  .اجملة من القیود و الإجراءات تلتزم بأتباعهو 

 إجراء "أّنها لى ــع 10/236من المرسوم  26المادة  امــأحك ضمن المناقصة ریفتع جاءو 

 للعارض الصفقة تخصیص مع متنافسین متعهدین عدة من عروض على الحصول یستهدف

  ."عرض أفضل یقدم الذي

المتعامل الأكثر وضوحا ودقة في تحقیق الشفافیة في اختیار  ةقیهي الطر فالمناقصة 

، ومساواة المتنافسین في الوصول إلى الطلبیات العمومیة، إضافة إلى خلق أكبر قدر المتعاقد 

في إطار فعالیة النفقة العمومیة و تحقیق المصلحة ، من المنافسة ضمانا للشرعیة و النزاهة 

إذ أنها تقوم على مبدأ الإشهار كمسألة ضروریة و قاعدة عامة و تكون الإدارة ملزمة . العامة 

                                       
، لسنة ) 58(، المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة ، ج ر عدد  07/10/236، المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  ــــــــ1

2010 . 
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لا وقع تصرفها عند التعاقد بأسلوب المناقصة و ، أحكام تنظیم الصفقات العمومیة باحترام  إ

  .باطلا

یعتبر قیدا على حریة الإدارة في  ، وعلیه فأسلوب المناقصة في إبرام الصفقات العمومیة

سواء من حیث تكریس المبادئ التي تحكمها و أشكالها و  ، اختیار المتعامل المتعاقد معها

رغم هامش ، وهذا ما سأتناوله في المبحث الأول والثاني من هذا الفصل . اءات إبرامها إجر 

حین استعمالها لأسلوب المناقصة في التعاقد  ، الحریة الذي منحه المشرع للمصلحة المتعاقدة

  .والذي سأبینه في المطلب الأخیر من المبحث الثاني من هذا الفصل

والإجراءات المكرسة لها قید على  قات العمومیةالصفمبادئ إبرام : المبحث الأول

      حریة الإدارة في اختیار المتعامل المتعاقد معها

على المبادئ التي تحكم عملیة إبرام الصفقات  ،)1(10/236أكد المرسوم الرئاسي 

منه ، بحیث تقوم عملیة الإبرام من منظور هذا المرسوم  03بموجب أحكام المادة  ، العمومیة

من خلال إتباع إجراءات معینة ، ویتم تكریس هذه المبــادئ عملیا  .)2(على مبادئ ثلاثة كبرى

فالمصلحة المتعاقدة ملزمة بالتقید بهذه المبادئ بمناسبة كل عملیة  .في إبرام الصفــقات العمومیة

                                       
، لسنة ) 58(، المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة ، ج ر عدد  07/10/236، المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  ــــــــ  1

2010 .  

نجاعة الطلبات العمومیة والاستعمال لضمان "  ، المرجع نفسه ، على انه  236 /10من المرسوم  03المادة تنص   ــــــــ   2
الحسن للمال العام ، یجب أن تراعى في إبرام الصفقات العمومیة مبادئ حریة الوصول للطلبات العمومیة والمساواة في 

  "معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات ، ضمن احترام أحكام هذا المرسوم 
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ولكن بمفهوم قد یضیق ، والجدیر بالذكر أن هذه المبادئ تسري على كل طرق الإبرام ،  إبرام

والمساس بهذه المبادئ مساس بنزاهة عملیة  .)1(یتوسع حسب طبیعة الصفقة المزمع إبرامها  وأ

خصص المطلب الأول منه لذكر أحیث ، وهذا ما سأتناوله من خلال هذا المبحث  .الإبرام

في اختیار  الإدارةباعتبارها قید على حریة  لتي تحكم عملیة إبرام الصفقات العمومیةالمبادئ ا

والمطــلب الثاني للإجراءات التي من خلالها یتم تكریس هذه المبادئ  .معها المتعامل المتعاقد

  .عملیا في عملیة الإبرام 

اختیار  الإدارة في حریةقید على  الصفقات العمومیة المبادئ التي تحكم إبرام :المطلب الأول 

   المتعامل المتعاقد معها

فرع (تقوم عملیة إبرام الصفقات العمومیة على ثلاث مبادئ كبرا هي حریة المنافسة 

  . الإجراءاتضمانا لشفافیة ) فرع ثاني (والمساواة بین المتنافسین في المعاملة ) أول

  مبدأ حریة المنافسة: فرع الأوللا

بالغة لمبدأ حریة المنافسة ، حیث كرسه في قانون  أهمیةالمشرع الجزائري  أعطى

تطبق أحكام هذا الأمر على الصفقات " والتي تنصمنه  02بموجب أحكام المادة  .)2(المنافسة

العمومیة ابتداء من الإعلان عن المناقصة إلى غایة المنح النهائي للصفقة غیر انه یجب أن لا 

ومن . " المرفق العام أو ممارسة صلاحیات السلطة العامةیعیق تطبیق هذه الأحكام أداء مهام 

                                       
ملود ، رسالة لنیل شھادة الدكتورة في العلوم ، جامعة  آلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة تیاب نادیة ، ــــــــ  1

  62ص  ، 2013تیزي وزو ،معمري ، كلیة الحقوق ، 
  
. 2003جویلة 20، بتاریخ ) 43(، متعلق بالمنافسة ، ج ر عدد  2003جویلیة  13، مؤرخ في  03/03أمر رقم  ــــــــ  2 
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 ،)1(المناقصة فتح باب التنافس الشریف أمام كل من یود الاشتراك في، مقتضیات هذا المبدأ 

متى توفرت فیه الشروط القانونیة ، وفي إطار الشكلیة الواجب إتباعها للدخول للمنافسة ، 

ا تقف أنالمتعاقدة ملزمة  فالمصلحة وعـدم الالتزام لجانب جهة  ،المتنافسین  إزاء حیادیا موقفً

منه ــیض یز الإدارةــعدم تح" ،)3( 24في مادته  ، تطبیقا للأحكام الدستور)2(عینة أو أخرىم

  ". القانون

 التي وتلك تدعوها التي الفئات بتقریر التقدیریة، سلطتها استخدام في حرة فهي لیست

 المادة حیث نص 1996والتجارة  في دستور  الصناعة حریة مع متماشیا وجاء المبدأ تستبعدها،

  ."القانون إطار في مضمونة وتمارس والتجارة الصناعة حریة" على منه  37

ذا تتقید به یتمثل في ضرورة  إجراء أولما رغبت المصلحة المتعاقدة في التعاقد ، فان  وإ

تمكنهم  التي اللازمةتحقیق المنافسة بین الراغبین في التعاقد معها ، ممن تتوفر فیهم المؤهلات 

 بإتباعالمعنیین وذلك  إعلامتم  إذا إلافیما بعد تنفیذ المشروع الموكل لهم ، ولا یتحقق التنافس 

  . )4(الوسائل المحددة قانونا

                                       
، منشورات الحلبي الرقابة القضائیة على سلطة الإدارة في إبرام العقود الإداریة بطریق المناقصةصدیق عمر ،  وبكرأب  ــــــــ 1

  . 70ص  ، 2013الحقوقیة ، بیروت لبنان ، الطبعة الأولى ، 

ص  2010، دار المجد للنشر والتوزیع ، سطیف الجزائر ، الطبعة الرابعة ، الوجیز في القانون الإداري،  ناصر لباد  ــــــــ 2
207 .  

  .، المعدل و المتمم 1996دیسمبر  08، مؤرخة في ) 76(، جریدة رسمیة رقم  1996دستور   ــــــــ 3
 Benoit Francis– Paul , Le Droit Administratif Français , Dalloz , Paris ,1968,P609  4ــ   
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غیر انه ) أولا(كرس المشرع من القواعد ما یضمن ویكفل تجسیده ، المبدأ  لأهمیةونظرا 

 أحكامتبرر خروج المصلحة المتعاقدة عن  وأوضاعفهناك حالات  ، لكل مبدأ استثناءات

  ).ثانیا( المنافسة  بإحكاممنها  إخلالیعتبر ذلك  أندون ، ومقتضیات المبدأ 

  تحقیقا لمبدأ حریة المنافسة  الإعلانالمصلحة المتعاقدة بضرورة  إلزامـ أولا 

 ، للراغبین متساویة فرص لضمان ضروري شـرط ،  بالتعاقد رغبـتها عن الإدارة إعـلان

هي أن تلجأ للإشهار بصدد كل ، وأفضل طریقة تبین وتؤكد من خلالها احترامها لمبدأ الشفافیة 

 ، معینة من المترشحینر عقودها على طائفة صّ وبین ق الإدارةبین  یحول فالإعلان صفقة ،

وضمان المساواة بین  ات العمومیة موضوع أساسا من اجل تحقیق فعالیة الطلب وهو

  .المترشحین

 ، وبالمقابل لا یمكن للمصلحة المتعـاقدة أن تحـترم مبدأ الشفافیة المنصوص عنه قانونا

من المرسوم  45و جاء في نص المادة ،  إلا من خلال التطـبیق الصارم لإجراءات الإشهار

  :التالیة الحالات في الصحفي إلزامیا الإشهار إلى اللجوء یكون"   10/236الرئاسي 

  المفتوحة، ناقصةالم -

  المحدودة، المناقصة -

  الأولي، الانتقاء إلى الدعوة -

  المسابقة، -

  ". ...المزایدة -



 الفـــــــصل الأول  طرق إبــــــــــــــــرام الصفــــــــــــــقات العمــــــــومیة بین الحـــــــــــــــریة والتقــــــــــــــــــــیید 
 

6 
 

 
6 

 كل في بمراعاته المتعاقدة المصالح تلزم جوهري شكلي إجراء النحو هذا على فالإعلان

العموم المحدثة  المتعامل لصـفقات الرسمیة النشرة في الإعلان یتم نشرو  .المناقصة أشكال

والإشهار  للنشر الوطنیة الوكـالة طریق عن عملیا الأمر ویتم  )1( 116/ 84بموجب المرسوم رقم 

 من 49 المادة  كدته أ ما وهو وجوبیه بصــفة وذلك الوطنیة ، الصحف في النشر بعملیة المكلفة

الإعلان   نشر ضرورة منه عـلى 49 المادة ألزمت كما.  10/236الرئاسي  المرسوم أحكام

 الوطني،ى المستو  على موزعتین الأقـل على وطنیتین یومــیتین جـریدتین ضـمن بالمنـاقصة المتعلق

  . الأقل على واحدة أجنبیة بلغة أو الوطنیة باللغة الإعلان تحریر یتم وأن

أجاز المشرع الإشهار المحــــلي لمناقصات الولایات المنافسة  دائرة توسیع وبغرض

 بیـانات عن أما. والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري الموضوعة تحـت وصایتها

هذه  وتتمثل 10/236الرئاسي  المرسوم من 46 المادة أحكام صراحة إلیها أشارت فقد الإعـلان

  :یلي افیم الإلزامیة البیانات

 تسمیة المصلحة المتعاقدة ، وعنوانها ، ورقمها الجبائي ، -

 المزایدة، أو ) دولیة أو/و وطنیة ، محدودة ، مفتوحة ( المناقصة كیفیة -

 ،شروط التأهیل أو الانتقاء الأولي  -

 ،المسابقة الاقتضاء عند العملیة أو موضوع  -

                                       
ر عدد  .ج  ،المتضمن إنشاء النشرة الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي،  1984ماي 12مؤرخ في   84/116المرسوم  ــــــــ 1

  .1984 ، لسنة )20(
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المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة  -

 ذات الصلة ،

  ،مدة تحضیر العرض ومكان إیداع العرض -

 ،مدة صلاحیة العرض -

 ،الاقتضاء عند الكفالة إلزامیة -

 .ومراجع المناقصة " یفتح لا " عبارة فوقه تكتب مختوم مزدوج ظرف في التقدیم -

  الاستثناءات الواردة على مبدأ حریة المنافسة : ثانیا 

مـن المشاركة  حدد لكیفیات الإقصـاءمُ القـرار الوزاري الصـادر عن وزیر المالیة ال إذا كان

قصاء  ،)1(في الصفقات العمومیة  نهائي ، قد صنف حالات الإقصاء إلى إقصاء مؤقت وإ

و  )01(فضرورة البحـث تحـتم علیا أن أتناول حالات الإقصاء من زاویة المنع لأسباب قانونیة 

  :سأبینه فیما یلي وهذا ما  )02(المنع لشروط تفرضها المصلحة المتعاقدة 

  :قانونیة لأسباب المنع : 01

تب،  المشرع یفرضها قیود وهي  في المشاركة بها المعنیین منع ، إعمالها على ویترّ

والتي   )2( 96/31: من الأمر رقم  62المادة  به جاءت ما منها ونذكر ، الصـفقات العمومیة

                                       
من المشاركة في الصفقات  محدد لكیفیات الإقصاء،  28/03/2010قرار وزاري صادر عن وزیر المالیة بتاریخ ــ     1

  .2010لسنة  ،)24(جریدة رسمیة عدد  ، العمومیة

 ، لسنة ) 85(عدد  ر ج ، 1997 لسنة المالیة قانون المتضمن ، 1996 دیسمبر 30 في مؤرخ ، 96/31 :أمر رقمــ    2
1996 .  
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 بسبب فیه المقضي الشيء لقوة حائز نهائي بحكم قضائیا علیه حكم شخـصكـل "  :تقضي بـأنه

  ."سنوات عشرة ولمدة ، العمومیة الصـفقات في المشاركة من یمنع ، الغش الجبائي في تورطه

 المخالفات إحدى ارتكب ، معنوي شخص كلّ  ، عمومیة صفقة عقد من یمنع كذلك

ا وذلك ،)1( 96/22  :رقم الأمر من 2 و 1 :المادتین  في المنصوص علیها  5 المادة لنص طبقً

 المكلف الوزیر عن صادر بقرار تتم المنع فحالات ، الأحكام هذه تطبیق كیفیة عن أما .منه

  .بالمالیة

 الجـدید التنـظیم فرض حصرا الإقصاء لحالات المحددة  ، )2 ( 52 المادة نص وجود ورغم

 تصــریح تقدیم ،  المناقصات في والمشاركة الدخول یرغب من كل على للصفقات العمومیة

   .)3(بنزاهته

  :المتعاقدة المصلحة تفرضها لشروط المنع:02

 غیر العمومیة، الصفقات إبرام علیها یقوم التي المبادئ الأساسیة من،  المنافسة حریة مبدأ

 ما خاصةً ،  قائما یبقى ، بالمناقصة الخاصة الشروط بعض فـرض في المتعاقدة المصلحة أن حق

لق بالقدرة  أداء على مقدرتهم عدم یثبت الذین الأفراد استبـعاد في الحق فلها والفنیة ، المالیة تعّ

 والتصـنیف التخصیص شهادة تقدیم وجوب یفسر ما وهذا المناقصة ، في الأعمال المطروحة

                                       
 رؤوسوحركة  بالصرف الخاصین والتنظیم التشریع مخالفة بقمع المتعلق ، 1996 یولیو 9 في مؤرخ،  96/22 :رقم أمر ــــــــ 1 

 . 1996 بتاریخ ،(2 ) عدد ر ج ،الخارج إلى والي من الأموال
  
  .، المرجع السابق ، المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرئاسي  52انظر المادة  ــــــــ 2
  . ، المرجع نفسه  10/236المرسوم  من 51المادة انظر ــــــــ  3
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 والأشغال البـناء میدان في ، عمومیة صفقات إنجاز في ترغب التي المؤسسات من قبل المهنیین

،  )1( 93/289: من المرسوم التنفیذي رقم  03وذلك تطبیقا لأحكام المادة العمومیة والـري ، 

 إطار انجاز في تعمل التي المؤسسات جمیع على یجب. الأجنبیة  المؤسساتوألزمت بها حتى 

 التخصص شهادة لها یكون أن والري العمومیة والأشغال البناء مـیدان في ، العمومیة الصفقات

 ،  مسـبق ترخیص على حصوللا ،ضرورة المتعاقدة المصالح تشترط كما. والتصنیف المهنیین

 إحدى مع ،  الدراسـات صفقات راملإب الدراسات مكاتب أو الخبراء أو یخص المهندسین فیما

اـط المائیة، والموارد العمومیة والأشغال والعمران بالسكن المكلفة التابعة للوزارات المصالح  لنص بقً

 أن للأفراد یمكن الـتي الـشروط تحدید المتضمن )2( 68/652:رقم  مرسوم من 7 ادةـوالم1 المادة

بالدراسات  تتعلق ،  صفقات أو عقودا والبناء العمومیة الأشغال وزارة مصالح ضمنها مع  یبرموا

 وفق أحدهم مع التعاقد بقصد بعطاءاتهم  یتقدموا أن ،ا علیه التعاقد الإدارة ترید الذي النشاطو 

 هذه إلى المنتمین و التعاقد في الراغبین من أیاً  تبعد أن للإدارة یجوز ولا. التي تضعها هي الشروط

 الإدارة وقوف أساس على یقوم المبدأ هذا أن إلى بالإضافة .المنافسة في من الاشتراك المهنة

 المقاولین فئات بتقدیر التقدیریة سلطتها استخدام في لیست حرة فهي المتنافسین، إزاء حیادیاً  موقفاً 

 .تبعدها التي وتلك تدعوها التي

                                       
 مرسوم بموجب ، ومتمم معدل ،1993لسنة  ، )79( عدد ر .ج  28/11/1993مؤرخ في  93/289:مرسوم تنفیذي رقم ــ   1

 . 2005 ،) 26(ج ر عدد ،  07/04/2005مؤرخ في ،  114تنفیذي رقم 
  

     معدل ومتم   1969 01 07بتاریخ  ،)02(، ج ر عدد  1968 سنة دیسمبر 26 في مؤرخ ، 68/652 :رقم مرسومــ    2
  .2002، لسنة ) 37(ج ر عدد  20/03/2002مؤرخ في  02/176بالمرسوم التنفیذي رقم        
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 العامة ، تسمح المصلحة تقتضیها قیود علیة ترد إذ ، بإطلاقه یسري لا المبدأ هذا أن إلا

    .الإدارة مع التعاقد من نهائیا أو مؤقتا بالتعاقد الراغبین إبعاد بعض للإدارة
  

  المتنافسین بین المساواة مبدأ :الثانيالفرع 
 فهذا العمومیة ،  الصفقات قانون كرسها التي المبادئ من الحرة المنافسة مبدأ كان إذا

ا یتجسد ولن صداه دجی المبدأ لن   .المتنافسین بین المساواة بمبدأ إقرانه تم إذا إلا وواقعیا ، قانونً

یعامل  أن یجب شخص كلبأن  مبادئ الدستور التي تقضيیتطابق هذا المبدأ مع 

 من كـلّ  أي   )1(القانونیة  الوضعیة نفس أمام وجودهما حالة في آخر شخص مع مماثلة بصورة

  .  المتنافسین باقي مع المساواة على قدم یتقدم عنها، المعلن الصفقات في المشاركة حق یملك

 جاء ،  العمومیة الصفقات قانون في المساواة مبدأ على الجزائري المشرع إن حرص

ا أن كل المواطنین سواسـیة أمام القانون ، ولا یمـكن أن والتي تقضي ب. الدستور لأحكام تطبیقً

أو الجنس ، أو العرق ، أو الرأي ، أو أي شـرط أو , یتذرّع بأي تمییز یعود سببه إلى المولد 

  . )2(ظرف آخر ، شخصي أو اجتماعي

                                       
 والمواطنات المواطنین لك مساواة ضمان المؤسسات تستهدف"  31 المادة،المرجع السابق،  1996دستور انظر  ــــــــ  1

 في الفعلیة الجمیع ةكمشار  دون وتحول الإنسان، شخصیة تفتح تعوق التي العقبات بإزالة والواجبات الحقوق في

 مضمونة الصناعة و التجارة حریة " ،المرجع نفسه،37 المادة و " والثقافیة والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة الحیاة

  ." القانون إطار في تمارس و ،
   .، المرجع نفسه 1996من الدستور الجزائري لسنة  29المادة ــ انظر 2
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للتمـییز  وسائل إلى تلجأ أن المتعاقدة للمصلحة یجوز لا أّنه المبدأ هذا عن المترتبة والنتیجة

 ءسوا .المتنافسین  أمام عملیة عقبات تضع أو امتیازات تمنح أن لها یجوز لا كما المتقدمین، بین

  .)1( واقعیة أو إجرائیة هذه التمــییز وسائل كانت

  :ـب أساسا تتعلق موضوعیة وهي ملزمة بوضع معاییر

 العمومیة الصفقات إعلانات تتضمنها التي التعهدات تقدم شروط -

   .العروض لتقدیم كآلیات الصفقة إرساء ومعاییر  -

 بإلزامهم،  المتعاقدین بین الفرص تكافؤ خلال من ، أخرى دعامة على المبدأ هذا ویستند

 الحالة لیشمل ویمتد الإبرام، عملیة على الشفافیة یضفي بما،  الهویة سریة مجهولة عروض بتقدیم

 الذي العرض معرفة من الغیر یتمكن لا حیث المتعاقدة المتعهدین، المصلحة فیها تستشیر التي

 سواء، مقبولة عروض تقدیم بغرض  متیازیةالمعلومات الإ تسریب یجوز لا كما طرف، أي به تقدم

 الشروط دفاتر إعداد في مشاركتهمبحكم  أو تقییمها أو الأظرف فتح لجان أعضاء قبل من ذلك تم

  .بالصفقات الخاصة

 في 125 المــادة تنص العمومیة ، الصفقات تنظیم أحكام ضمن المبدأ هذا تطبیقات ومن

 غیر بشكل منخفضا یبدو مؤقتا، المختار الاقتصادي للمتعامل المالي كان العرض إذا" 11فقرتها

 قانون لأحكام تكییف وهذا " معلل بقرار ترفضه أن للمصلحة المتعاقدة یمكن فإنه عادي

                                       
شهادة الماجستیر ، جامعة الجزائر ،  ، مذكرة لنیل الصفقات العمومیة ونظام مراقبتها في الجزائرإبرام املي مختار ، كــ  1

   . 33، ص  2007كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، سنة 
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 تنص والتي 03/03 الأمر من - 12 المادة جاءت به ما مع الشأن هذا في العمومیة الصفقات

 بتكالیف مقــارنة تعسفي منخفضة بشكل بیع أسعار ممارسة أو الأسعار عرض یحظر " أنه على

 إلى تؤدي أن یمكن تهدف أو الممارسات أو العروض هذه كانت إذا والتسویق والتحویل الإنتاج

 ." السوق دخول من منتجاتها أحد عرقلة أو مؤسسة إبعاد

 تقترح أن العروض تقییم للجنة تبیح والتي 125 المادة من 09 الفقرة نص إلى بالإضافة

 المشروع ، منح على یترتب أنه أثبتت إذا المقبول العرض رفض ،  المتعاقدة المصلحة على

 المعني، القطاع في المنافسةب خلالالإفي  یتسبب أو ،  السوق على المقبول المتعامل هیمنة

  . )1(الوضعیة هذه عن ینتج قد تعسف كل تفادي وبالتالي

 من له یتعرض ما من خــلال،  انتهاكا المبادئ أكثر یعد انه إلا المبدأ هذا أهمیة رغـم 

 المصالح موظفي تواطؤ فیها ثبت والتي،  العملي على المستوى فادحة احتیالیة ممارسات

 متعرضا العمومیة مجال الصفقات جعل مما،  السواء على المتعاقدون والمتعاملون المتعاقدة

  . والمحاباة الرشوة لجرائم

 الوسائل مختلف خلال تجنید من لها للتصدي الجزائري للمشرع الحثیث السعي رغم

  . ) 2(والمؤسساتیة القانونیة

                                       
  . ،المتعلق بالمنافسة ، المرجع السابق 03/03الأمر من 7 المادة  انظر ــــــــ  1

، مذكرة لاستكمال شهادة الماستر ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة المنافسة في میدان الصفقات العمومیة،ونیس أحلام    ــــــــ  2
  . 12ص  2014، سنة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 
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 المترشحــین بین والمساواة المنافسة حریة ومبدأي تتفق لا الوطني الإنتاج محاباة أن غیر

  .الأخیرة الآونة في العالم بلدان على نفسها تفرض التي العالمیة التجارة قواعد وكـذا

مختلف  في الوطني بالنسبة للمنتوج الحمایة لمبدأ المشرع تطبیقات تباینت أن بعد

إلى  أخرى مرة یعود والوسطیة، التشدید بین العمومیة ،  للصفقات المنظمة،  المتعاقبة النصوص

 تقدر أفضلیة نسبة ، حیث منح  10/236رقم  الرئاسي المرسوم ظل في الوطني الإنتاج محاباة

 یحوز التي الجزائري للقانون للمؤسسات الخاضعة أو/و الجزائري المنشأ ذات للمنتجات  % 25 ـب

 في علیها المنصوص الصفقات جمیع أنواع في وذلك  . )1(مقیمون  جزائریون رأسمالها أغلبیة

ویبقى تحقیق اكبر مردود مالي للخزینة العامة مع اختیار أكفء المتــقدمین ،  13 الماد نص

 الدقیق بالتـحدید إلاّ  ذلك ولن یتحــقق المبادئ، أهم الفعالیة أهداف إلى والوصول لأداء الخدمة ،

 وموضوعیة واقعـیة دراســات على أساس ذلك ویكون ، المتعاقدة المصلحة لاحتیــاجات والمسبق

ا المختصة المصلحة هادُّ عتُ  ن مســبقً  فالأخذ .المشروع  إنجاز تكلفة إلى زیادة یؤدي ذلك كـان وإ

 كل التي  یجنیها للفوائد نظرا ، ملحة ضرورة أصبح قد العمومیة الصفقات مجال في المبادئ بهذه

 طریقة تحدید اختصاص إلیها یعود التي المتعاقدة الإدارة جهة فمن الصفقة، أطراف من طرف

 شروط احترام وبالتالي ، العمومیة الصفقات قانون لأحكام وفقا تتصرف أن یجب علیها ،الاختیار

 بالإضافة أحسنها، انتقاء أجل من عروض عـدة مقارنة بین إجـراء تحتم التي،   للمنافسة الدعوة

 بكیفیات المواد المتعلقة تعتبر بحیث ، المسـاواة قـدم على المتعهدین جمیع معاملة وجوب إلى
                                       

  .، المرجع السابق ،المعدل والمتمم  10/236 من المرسوم الرئاسي   23المادة ــ   انظر   1
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 المتعامل من جهة أما .نفسه تلقاء من القاضي یثیره بها والجهل العام، النظام قواعد من الإبرام

الترشح  من المتوخاة الأهداف تحقیق إلى یؤدیان والشروط القواعد .الخصوصه على فإن المتعاقد،

  .)1(مصلحته  في تصب ضمانات باعتبارها العمومیة، للطلبات

  الإجراءات المكرسة لمبادئ إبرام المناقصة : المطلب الثاني  

جسدت عملیا  إذا إلا،  أكلهاولا تؤتي ، الصفقات العمومیة فعالة  إبرامكون مبادئ ت لا

قانون الوقایة من الفساد  أكدهما وهذا  صفقة، إبرامعملیة  أو ، للتعاقد ةبمناسبة كل دعو 

المعمول  الإجراءاتتؤسس  أنیجب "  :منه والتي تنص )2( 02فقرة  09ومكافحته في المادة 

على قواعد الشفافیة والنزاهة والمنافسة الشریفة وعلى معاییر ، بها في مجال الصفقات العمومیة 

  .تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص  أنویجب . موضوعیة 

لمسبق لشروط .العمومیة.الصفقات العمومیة  إبرام بإجراءاتنیة المعلومات المتعلقة علا -

 .المشاركة والانتقاء 

  . عمومیةلالصفقات ا إبرامالتصریح بالنزاهة عند  إدراج -

 الصفقات العمومیة  بإبراممعاییر موضوعیة ودقیقة لاتخاذ القرارات المتعلقة  -

 . "الصفقات العمومیة  إبرامممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد  -

 

                                       
  .المعدل والمتمم ، المرجع السابق ،  10/236من المرسوم الرئاسي   11المادة  ــ انظر    1

لسنة  ،)14(، متعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ، ج ر عدد  2006فیرایر  20، مؤرخ في  06/01: القانون رقم  ـ ـــــــ 2
2006 .  
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 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء :  :الأولع الفر 

عن  الإعلان قبل المتعاقدة المصلحة فإن الإذعان، عقود من عقد الصفقة باعتبار

 صاحبة باعتبارها المنفردة بإرادتها الحـرة بها المتعلقة والأحكام بإعداد الشروط تقوم المناقصة

 بین المبرم بالعقد الملحق  "الشروط دفتر" التعاقد هي شروط تحدد التي والوثیــقة عامة سلطة

  .معها الإدارة والمتعاقد

التي تبرم حیث قدمها المشرع على أنها ، الدفاتر المحینة دوریا ، والتي توضح الشروط 

   . )1( الصفقة وتنفذ وفقها

 الصفقة بموضوع تتعلق البنود من مجموعة تتضـمن وثیقة عـن عـبارة الشروط دفتر

 في علیها الاعتماد یتم التي الأسس المترشحین، في المطلوبة لها ، الشروط المكونة والوثائق

 الشروط دفـتر دقة تقتضي كما والمالي، التقني بالنسبة للـعرضین التنقیط وكیفیة المتـعاقد اخـتیار

 یجب لذا الصفقة ، وفقها وتنفذ التي تبرم الشـروط وجمیع المطلوبة السلع أو الخدمات تحدید

قا بدّقة إعداده المتعاقدة المصلحة على  بالنسبة إعداده حتى ویتم الإجراءات، شفافیة لمبدأ تحقیً

  .التراضي لصفقات

 المتعاقدة المصلحة تحددها التي المواصفات و للشروط طبقا العروض تقدم أن یجب

التي تبین شروط المناقصة .  الشروط دفاتر في محددة هذه التعاقد وترد شروط ، سلفا

                                       
 .السابق ،المعدل والمتمم ، المرجع 10/236من المرسوم الرئاسي  10انظر المادة  ـــــــ 1
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 المشرع میز حیث  .)1( التعاقد علیها بصورة وافیةومواصفات أصناف المواد أو الأعمال المراد 

  : التالي النحو الدفاتر هده من أنواع 3 بین ،  10/236من المرسوم  10 المادة  في الجزائري
  

    : )CCAG(العامة  الإداریة البنود دفتر: أولا  

 العامة الإدارات عقود كافة على تنطبق بنودا تتضمن ، الإداریة العقود في أساسیا جزءا تعد      

 الأحكام لبیان تهدف كما ، الصفقات أنواع من نوع بكل المتعلقة العامة الإداریة الأحكام ، وتحدد

  .الكیفیات التنظیمیة مختلف بین من للإدارة العام الاختیار تحدد كما ، طرف لكل الملزمة
  

 و العامة صفقات الأشغال جمیع على المطبقة العامة الأحكام مجمل الدفتر هدا یتضمن       

حیث  وزاري مشترك قرار بموجب علیها الموافق و المتعاقدة المصالح قبل من المبرمة التورید

وقد جاء في تبریر هذا  21/11/1964: صدر دفتر التعلیمات أو البنود الإداریة العامة بتاریخ 

، أن هذه الدفتر تنطبق على كل صفقات )2(القرار المتضمن دفاتر التعلیمات الإداریة العامة 

، وفهم من ذلك أن دفتر الشروط هذا  یخص فقط 01/01/1965الأشغال ابتداء من تاریخ 

 الأشغال غیر انه وعلى الرغم من الاختلاف البین بین المجالات المتعددة ، إلا أن میدان

                                       
، مكتبة الوفاء القانونیة ، الإسكندریة ، مصر ، الطبعة الأولى ،  المناقصة العامة كطریق للتعاقد الإداري، هبة سردوك ـ    1

  .140ص ،  2006
یتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإداریة العامة المطبقة على صفقات الأشغال ،  12/11/1964ـ قرار مؤرخ في  2

  .19/01/1965بتاریخ  ،)02(الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العمومیة والنقل ، جریدة رسمیة عدد 
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لجا إلى تعمیم تطبیق هذه الدفاتر على مجالات أخرى غیر المجال الذي  )1( 91/434لمرسوم ا

  .جله أحرر أولا من 

 من نوعین بین الصدد هدا في منه 6 المادة في )2( 67/90 رقم الأمر میز وقد اهذ

  .الإداریة العامة  الشروط دفاتر

 الولایة أو الدولة قبل من المبرمة لتورید بصفقات المتعلقة العامة الإداریة الشوط دفاتر .1

  .العامة الدواوین و أو المؤسسات البلدیة أو

 تضمنها التي و قات المتعامل العمومي صف على المطبقة العامة الإداریة الشروط دفاتر .2

  .1964/11/21في  الصادر القرار

  :)CPC(المشتركة  التعلیمات دفاتر: ثانیا 

والتي تحدد الأحكام التقنیة المطبقة على جمیع الصفقات التي هي من نوع واحد كعقود 

الأشغال أو اللوازم مثلا ویجب أن لا تخالف هذه الشروط في مضمونها أحكام دفاتر البنود 

تركة على أساس أنها الدفاتر التي تحدد الترتیبات وتعرف دفاتر التعلیمات المش.  الإداریة العامة

التقنیة المطبقة على كل الصفقات المتعلقة بنوع واحد من الأشغال واللوازم والدراسات 

  .والخدمات

                                       
، لسنة ) 57(ج ر عدد  ،متضمن تنظیم الصفقات العمومیة  ،09/11/1991مؤرخ في  ،91/434:مرسوم تنفیذي رقم  ــــــــ 1

1991.  
  .1967، لسنة ) 52(، ج ر عدد متضمن قانون الصفقات العمومیة 17/06/1967مؤرخ في  90/  67أمر رقم  ــــــــ  2
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فهي تحتوي على شروط وترتیبات تقنیة ، بمعنى عدم احتواء ها على الضوابط القانونیة 

  .   )1(امةالتي تكفل بها دفتر التعلیمات الإداریة الع

  ) :CPS( دفاتر التعلیمات الخاصة: ثالثا  

راد إبرامها ، فهي تحـدد صفقة ی لكل الخاصة الشروط الدقة وجه على الدفاتر هذه تحدد

، الذكر بالنسبة للعقد موضوع الإبرام  سالفوتكمل الشروط التي لا یمكن تحدیدها في النوعین 

 الإداریة الشروط دفتر في جاء عما الاستـثناءاتبعض  تضمینها إلى الضرورة و إن دعت

 مجـالا یدع لا صریح بشكل عن ذلك یعبر أن فیجب ، المشتركة التعلیمات دفاتر أو العامة،

 لاحق ، وغالبا ما تتضمن موضوع المناقصة ، تعلیمات للعارضین ، مبلغ كفالة احتجاج لأي

 وغیرها من الاشتراطات التي تضعها المصلحة المتعاقدة حسب طبیعة كل صفقة ترید ،التعهد

  .إبرامها 

تتعلق جمـیعها بالتفصیلات الجزئیة  ،وتصاحب دفاتر الشروط مجموعة من الوثائق 

الإدارة  قوائم الأسعار أو جدول الفئات التي تبین تقدیم: لعمـلیة التعاقد ، ومن أمثلة هذه الوثائق 

الأعمال المطلوب تنفـیذها أو المواد المراد توریدها، كذالك القیاسات والمواصفات  ارلأسع

المتعلقة بكیفیة ونوعیة الأعمال المطلوبة ، وأیضا المواد المستعملة ومصدرها وكیفیة تسلیم 

  .لأصـناف وتسدید الثمنا

                                       
  .191ص ،  2011، دار الخلدونیة ، طبعة  تسییر المشاریع في إطار تنظیم الصفقات العمومیة،  النوي خرشي ــــــــ 1
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تنازل عنها أو ن كانت من صنع الإدارة بمفردها إلا أنها لا تستطیع الإ وهـذه الوثائق و 

  . )1(بعضها بعد إبرام العقد مع المتعاقد

قا  مشاریع فإن 236/ 10:رقم  الرئاسي المرسوم أحكام من 132 المادة لنص و تطبیً

 تبعا اوتقوم بهذ .المناقصة إعلان قبل ، المختصة الصفقات لجنة لدراسة الشروط تخضع دفاتر

 یوم المحددة في المادة 45وخلال مدة  10/236من المرسوم  11للمعیار المحدد في المادة 

 أشهر 03من نفس المرسوم وینتج عنها صدور مقرر التأشیرة والتي تكون صالحة لمدة  132

  .فان انقضى الأجل یتعین على المصلحة المتعاقدة عرض الملف من جدید على لجنة الصفقات

متى توفر كل من المعیار العضوي والمعیار  ، وینعقد الاختصاص إلى لجنة الصفقات

  . )2(المالي معا دون فصل أو تجزئة

وقـد ظهرت أهمیه إخضاع دفاتر الشـروط لنفس أسلوب التأشـیرة التي كانت تخضع لها 

مشاریع الصفقات ، قصد جعلها ضامنا لنزاهة إجراءات المناقصة ، إذ أن دفاتر الشروط التي 

تأكد مسبقا من مطابقتها للقوانین والتنظیمات من جهة ، ولا لضمانها كانت تحرر سابقا لم یكن ی

  . )3(مبدأ الشفافیة والعدالة بین المتنافسین من جهة أخرى

 الشروط دفاتر وخطورة بأهمیة المشرع إحساس هو المرسوم هذا أحكام على یلاحظ ما

 صلاح إلى یؤدي الخطوة هذه وصلاح العمومیة الصفقات إبرام حلقات من أول حلقـة باعتـبارها
                                       

  .142ص  ، المرجع السابق ، سردوكهبة  ــــــــ1 
  .192ص  ، المرجع  السابق،  خرشي النوي ــــــــ 2
ص  ،  2011، جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر ،  الطبعة الرابعة ،  شرح تنظیم الصفقات العمومیة، عمار بوضیاف ــــــــ3 

269.  
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 الطلب موضوع تتضمن التي العاكسة المرآة هو الشروط دفتر خاصة وأن اللاحقة، المراحل

 تحدد المنفردة، بإرادتها المتعاقدة المصالح تضعها رسمیة وثیقة الشروط فدفتر .جدیته ومدى

  . )1(جوانبها بمختلف المنافسة بقواعد الشروط المتعلقة سائر بموجبها

  الصفقة إبرام بإجراءات المتعلقة المعلومات علانیة :الثاني  الفرع

 10/236 الرئاسي المرسوم من 45 المادة في الصفقة إعلان إشهار مسـألة إلى التطـرق

 :التالیة الحالات في الصحفي الإشهار إلى اللجوء إلزامیة على المادة نصت حیث

 ، المفتوحة المناقصة -

 المحدودة، المناقصة -

 ،الانتقائیة الاستشارة -

 المسابقة، -

 )2(.المزایدة -

 واحدة أجنبیة وبلغة العربیة باللغة ، یحرر المناقصة إعلان أن على 49 المادة ونصت

 )ع.م.ص.ر.ن(  العمومي المتعاملیة لصفقات الرسم النشرة في ،إجباریا ینشر، كما .على الأقـل

 المنح إعلان أن على نصت كما .الوطني المستوى على موزعتین ، جریدتین في الأقــل وعلى

 مع ممكنا، ذلك یكون عندما إعلان المناقصة، فیها نشر التي الجرائد في یدرج للصفقة المؤقت

  .)3(الصفقة صاحب سمحت باختیار التي العناصر وكل الإنجـاز وآجال السعر، تحدید

                                       
  43، المرجع السابق ، ص  العمومیةآلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات  تیاب نادیة ، ــــــــ1
   .، المرجع السابق  10/236من المرسوم الرئاسي   45المادة انظر  ــــــــ 2
  .، المرجع نفسه  10/236من المرسوم الرئاسي   49لمادة اانظر ا ــــــــ 3
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والبلدیات  الولایات مناقصات إشهار مجـال في تسهیلات ، منحت نفسها المـادة أن غیر

صفقات  تتضمن والتي وصایتها تحت الإداري ، الموضوعة الطابع ذات العمومیة والمؤسسات

خمسین  التوالي، على إداري ، لتقدیر تبعا مبلغها یساوي خدمات ، أو ودراسات لوازم أو أشغال

أو   )دج 20.000.000 ( دینار ملیون رینـوعش ها،ـعن لـیق أو  )دج50.000.000 ( دینار ملیون

 :الآتیة الكیفیات حسب محلي، إشهار محـل تكون أن یمكن حیث عنها ، یقل

 .جهویتین یومیتین في المناقصة إعلان نشر -

التجارة  غرف الولایة، بلدیات كافة الولایة،( : المعنیة  بالمقرات المناقصات إعلان إلصاق -
 ) .الولایة  في المعنیة التقنیة المدیریة والفلاحة، والحرف والصناعة

الصفقة  منح إجراءات وتسریع تسهیل الاستثناء هذا خلال من أراد المشرع أن یبدو

نصت  التي للإشهار العادیة الإجراءات وطول بثقل اعتراف نفسه في الوقت ولكنه العمومیة،

عن المناقصة بل فرض على المصلحة  الإعلانالمشرع بضرورة  ولم یكتفي .  49 المادة علیها

رغبة منه في تجسید مبدأ العلانیة ، حیث ،  )1( إعلانهایحتویها  أنیتعین المتعاقدة بیانات 

  .یترتب على عدم مراعاتها البطلان  إلزامیةجعل منها بیانات 

ولم تتوقف جهود المشرع في تكریس مبدأ علانیة المعلومات المتعلقة بالصفقة عند هذا 
المصلحة المتعاقدة بوضع وثائق المناقصة تحت تصرف كل متعهد یسمح له  ألزمالحد بل 

دفتر شروط  إطارفي  )2(كل متعهد یطلبها  إلى هذه الوثائق إرسال إمكانیةبتقدیم عطاء مع 
  .المناقصة 

                                       
  .، المرجع السابق 236/ 10من المرسوم  46انظر المادة  ــــــــ 1
  .، المرجع نفسه  10/236من المرسوم الرئاسي  47بصدد ذلك المادة انظر  ـ ـــــــ 2
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الصفقة  إبرامعلى هذا النحو فمبدأ علانیة المعلومات المتعلقة بالصفقة یستمر طوال 

العمومیة والغایة منه الحصول على اكبر عدد من المتنافسین تحقیقا لمبدأ نجاعة الطلبات 

  .العمومیة كهدف نهائي 

جراءات أشكالها من حیث في التعاقد  الإدارةعلى حریة  المناقصة قید: الثانيالمبحث   وإ

  رغم هوامش الحریة التي منحها المشرع للمصلحة المتعاقدة إبرامها

 جاءحیث  . المنافسة أشكال في التوسع تفضل التي الدول من الجزائر أنمن المعروف        

 یتوافق بما  ، )1( ةللمنافس مختلفة أشكالاً  المتعاقدة للمصلحة مانحا 10/236رقم  رئاسيالمرسوم ال

مكانیاتها ونشاطاتها  الاستشارة ,المزایدة ، والمحدودة المفتوحة المناقصة :أشكال خمسة في وذلك وإ

  .)المطلب الثاني( محددة إبرامومراحل  بإجراءاتوخصها  ،) الأولالمطلب ( والمسابقة الانتقائیة

ار ـتیـي اخفدة ـاقـعـة المتـصلحـریة المـلى حـقید عـصة كـناقـالم الـكــأش:  الأولالمطلب 

  د معهاـاقـالمتع

غیر معروفین بذواتهم، حتى ولو كانت في شكلها المحدود  أشخاص إلىالمناقصة  توجه

بصددها  الإشهار إلىمحددة ، ویكون اللجوء  تأهیلدرجة  أواختصاص معین  إلى، كان توجه 

كانت في النصوص السابقة  أنفبعد  ، دولیة أوسواء كانت وطنیة  أصنافهاوفي كل ،  إلزامیا

  .التالیة  الأشكالضمن  وتأتيالعمومیة  تصفقالا إبرامعادت لتصبح هي القاعدة في ، استثناء 
                                       

  .، المرجع السابق 236/ 10من المرسوم الرئاسي  28انظر المادة  ــــــــ  1
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  والمناقصة المحدودة المناقصة المفتوحة : الأولالفرع 

  . )ثانیا (مفتوحة  أو، )  أولا( ما محدودةإفهي  ن،یشكلالمناقصة  تأخذ

  المناقصة المفتوحة  :أولا

 إجـراء اهبأن المفتوحة المناقصة " 10/236رقم  الرئاسي المرسوم من 29المادة  فتـرّ ع

 ولذا فإنها تتطلب العلانیة التامة، وتلتزم ،"  تعهدا یقدم أن مترشح مؤهل  أي خلاله من یمكن

 المصلحة المتعاقدة عـند إتباع هذا الطریق في إبرام الصفقة بأن تتعاقد مع من یقدم أفضل

  .عرض

 یفتح ما وهو المناقصین من د غیر محددلعد مفتوح المناقصة من النوع هذا فإن وبالتالي

 فهي توجه إلى أشخاص إقصائیة ، أو انتقائیة شـروط هناك فلیس بین العارضین ، المنافسة باب

 غیر معروفین بذواتهم  ، حتى ولو كانت في شكلها المحدود كأن توجه إلى اختصاص معین أو

  . )1( درجة تأهیل محددة 

 بالشروط العامة فقط مشروط وهو حـر، للمنافسة الدخول المناقصة من النوع هذا ففي

 الشركات أو الأفـراد من كبیر عدد بین المنافسة بفتح یسمح للمشاركة، والأخذ بهذا الأسلوب 

 عادة في تنفیذ المشاریعالمنافسة ، حیث تلجأ الإدارة إلى إتباع هذا الأسلوب  حــریة لمبدأ تطبیقا

  .والأعمال التي لا تتطلب خبرة فنیة دقیقة ومعمقة 

                                       
  .175، ص  المرجع السابقخرشي النوي ،  ــــــــ1
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الوارد في ، ) الملغى( 250/ 02 :وبالمقارنة مع النص المماثل في المرسوم السابق

" أضاف في التعریف عبارة   10/236منه  نصل إلى نتیجة أن المرسوم الرئاسي  24المادة 

ي المنــــاقصة یتوقف على الاستجابة للشروط و الكیفیات التي وهو ما یعني أن الترشح ف"  مؤهل

تحـددها الإدارة من خلال الإعـلان ، فلا یعني أبدا بشأن المناقصة المفتوحة أن المجال یفسح 

  .)1(لكل عارض ، بل فقط المؤهل

فالمناقصة  بعطاء ، یتقدم أن الشروط المؤهلة  فیه تتوفر من لكل الفرص إتاحة حیث یتم

  .مبدأ المنافسة  وتكریس لتطبیق الحقیقي المیدان هي المفتوحة 

، أن ما تضمنته الصیغة من سعة مشاركة ، لا یؤدي  الأسلوبوما یعاب على هذا 

ذلك انه عندما تكون المناقصة مفتوحة، فان كثیر من , بالضرورة إلى اكبر قدر من المنافسة 

المتعاقدة ، غیر أن هذه العروض ، قد لا تكون كلها العروض یمكن أن تصـل إلى المصلحة 

ة لمتطلبات المشـروع أو صادرة عن مؤسسات تملك القدرة التقنیة  مطابقة أو تستجیب كلیّ

  .والمالیة الضروریة لانجاز المشروع 

ووضع عروض بعدد كبیر أمام المصلحة المتعاقدة یستلزم إجراءات ومقارنات بحجم 

 على عرض حصول منافسة أوسع وبالتالي إلىرورة ـــضــالـب ؤديـیدون أن  یأخذ من وقتها

  . )2( أحسن

  
                                       

  .133عمار بوضیاف، المرجع السابق ، ص  ــــــــ 1

  .177السابق ،  ص خرشي النوي ، المرجع  ــــــــ 2
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  المناقصة المحدودة : ثانیا 

المتضمن قانون الصفقات  10/236من المرسوم الرئاسي  30حسب نص المادة 

 الذین للمترشحین إلا تعهدا بتقدیم فیه یسمح لا إجراء هي "العمومیة فالمناقــصة المحدودة 

  . " مسبقا المتعاقدة المصلحة التي تتخذها الدنیا المؤهلة  الشروط بعض فیهم تتوفر

وبالمقارنة مع  المادة المماثلة في المرسوم . وكما لاحظنا سابقا في المناقصة المفتوحة 

الشروط الدنیا "  بعبارة ،" ط الخاصة الشرو " نجد أن النص الجدید استبدل عبارة  ، )1(السابق

  .للتأكید على ضرورة توافر عنصر التأهیل في كل مترشح "  المؤهلة

مهارات  تنفیذها یتطلب التي الخدمات على المحدودة عموما المناقصة وتنصب

مكانیات خاصة ، لذا یكون من واجب المصلحة المتعاقدة أن تقدر ما تراه صالحا لها من  وإ

  . 10/236من المرسوم  36و 35وهذا ما یمكن استخلاصه من أحكام المواد شروط خاصة 

  :التي جاء نصهما كالتالي

لا یمكن إن تخصص المصلحة المتعاقدة الصفقة إلا لمؤسسة یعتقد أنها "  35المادة  -

  ." قادرة على تنفیذها ، كیفما كانت كیفیة الإبرام المقررة

یتعـین علي المصلـحة المتعاقدة أن تتأكد من قـدرات المتعامل المتعاقد "  36المادة  -

  ."   التقنیة والمـالیة والتجاریة

                                       
   02/250من المرسوم  25ـ انظر المادة  ــــــــ 1
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، وتعلن المصلحة المتعاقدة عن المناقصة المحدودة ضمن هذا الإطار الذي رسمته

وتحدد الإدارة الشــروط المؤهلة التي تتطلبها الصفقة في دفتر الشروط الخاصة ، وبذلك تتمكن 

  .للتنافس المصلحة المتعاقدة من التأكد من الكفاءة الفنیة والمهنیة المطلوبة 

فإنها تلتزم بتحقیق قاعـدة . وبالرغم من سلطة الإدارة في تقیید حریة الدخول للمناقصة 

بعد حد متصور بأن تحرص على توجیه الدعوة للمنافسة بطریق المناقصة أالتنافس إلى 

  . )1( المحدودة إلى اكبر عدد ممكن من المشتغلین بنوع النشاط الخاص بموضوع المناقصة

لاحظـنا سابقا في المنـاقصة المفتوحة فهذا الشكل رغم أن للإدارة سلطة اكبر في كما 

فبالرغم أن . تقـیید المنافسة بتقیید المشـاركة وتقلیل العروض  إلا انه لا یخلو من العیوب 

المصلحة المتعاقدة تتحرر من عبئ إجراء مقارنات كبیرة الحجم كما هو الحال في المناقصة 

تقبال عـدد قلـیل من العروض المستوفیة لشـروط التصنیف  والمتوفرة على الدرجات المفتوحة باس

المحددة من الكـفاءة المطلوبة ، إلا أنها مطالبة بمعرفة دقیقة للأسواق ومواصفات الخدمة 

، من تخصیص یتطلب معرفة دقیقة بالحاجةذلك أن التصنیف یعني التخصیص وال. المطلوبة 

  . )2(ا ومدى توفر المنافسة بشأنهاحیث طبیعتها وخصائصه

ومن جهة ثانیة فمقدار الحریة المعطى للإدارة حین استخدامها للمناقصة المحدودة 

  :لسببین  الإدارةكأسلوب للتعاقد قد یساء استعماله من جانب 

                                       
  . 65، ص  المرجع السابقهبة سردوك ،  ــــــــ 1
  .178خرشي النوي، المرجع السابق ، ص  ــــــــ 2
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ها القـانون في أن تختار من تشاء من لالسلـطة التقدیریة التي یمنحها  :السبب الأول 

 للتنافس وبقائها محتفظة بذات التقدیر أثناء عملیة التنافس خلافا للقانون ، فالصحیحالمناقصین 

أن المناقصة تكون محدودة في عملیة اختیار من یدخل فیها وتكون غیر محدودة في عملیة 

  .المنافسة بین المتقدمین إلیها 

ما تمتلكه الإدارة في جمیع طرق التعاقد وبشكل خاص قي  : ثانيالالسبب 

المناقصات من سلطة إلغاء إجراءات التعاقد واستبدالها بإجراءات جدیدة الأمر الذي یخلق 

  .)1(شعور لدى المناقصین بعدم جدوى الطعن بإلغاء تلك الإجراءات من الناحیة العملیة

  :المزایدة: الفرع الثاني 

هي الإجراء الذي تمنح الصفقة "  10/236من المرسوم الرئاسي  33حسب المادة 

بموجبه للمتعهد الذي یقدم العرض الأقل ثمنا ، وتشمل العملیات البسیطة من النمط العادي 

  ." ولا تخص إلا المؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري

اریة شانها شان المناقصة من المتعارف علیه أن المزایدة طریقة لإبرام العقود الإدو 

عرفان على أنهما طریقتان بمقتضاهما تلتزم المصلحة المتعاقدة باختیار أفضل من  ُ فكلتاهما ی

  .یتقدمون للتعاقد معها

                                       
، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن ،  النظام القانوني للمناقصات العامة  دراسة مقارنةمحمد خلف الجبوري ، ـــ  1

 .63، ص 1998
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،  رغم أن هدفها واحد ویخضعان لنظام قانوني واحد فهما یختلفان من حیث المضمون

عطاء  ، وتستعملها  الإدارة عادة إذا  فالمناقصة عكس المزایدة فالأولى تستهدف من یتقدم بأقل

ما أرادة الحصول على خدمات  أما المزایدة فتهدف للتعاقد مع صاحب أعلى عطاء في 

  . )1(الحالات التي تبیع فیها الإدارة شيء من أملاكها أو تؤجره

غیر أن المشرع الجزائري وقع في إشكال حین أدرج المزایدة كشكل من أشكال المناقصة 

الذي  أن تمنح الصفقة بموجب المزایدة للمتعهد  قض المعنیین من جهة ومن جهة ثانیة رغم تنا

فكیف تتم المزایدة بأقل ثمن في حین أن . ( Le moins disant)یقدم العرض الأقـــل ثمنا 

 وما مجال تطبیق المزایدة. الصفقة بموجبها ترسو على المتعهد الذي یقدم العرض الأعلى ثمن 

 العمومیة والمحدد الصفقات تطبیق فیما یخص مجال  10/236أحكام المرسوم إذ بالرجوع إلى 

 قانون في لها لا محل والإیجار البیع عقود أن نلاحظمنه   04على سبیل الحصر في المادة 

  . العمومیة الصفقات

 أنها فأكید ، السابقة33 المادة   علیها نصت التي البسیطة العملیات معرفة حاولنا لوو 

  ؟ التحدید وجه على هي ما ولكن ،  04في المادة  المحصورة العقود عن تخرج لن

 المصلحة فیها تلجأ التي الحالات بین من فإنه المرسوم نفس من 44 للمادة وطبقا

 تستلزم لا التي والخدمات واللوازم الدراسات صفقات ، نجد الاستشارة التراضي بعد إلى المتعاقدة

 صفقات حال هو فما ، العادي النمط ذات البسیطة تلك أي مناقصة إلى اللجوء بطبیعتها
                                       

  .71ص  ، المرجع السابق ،هبة سردوك ــــــــ1
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 الجزائري المشرع علیها ینص لم لماذا ، مناقصة إلى اللجوء بطبیعتها تستلزم لا التي الأشغال

  .)1( ؟ المقام هذا في

 إلى اللجوء تستلزم لا التي الأشغال صفقات أن لمین لعریض ، الأستاذبهذا الصدد یرى 

 البسیطة الصفقات أن باعتبار .العادي  النمط ذات بالعملیات البسیطة المعنیة هي مناقصة

  . )2( الاستشارة بعد التراضي إجراء بشأنها والدراسات یطبق والخدمات بالتــورید المتعلقة الأخرى

  والمسابقة  الاستشارة الانتقائیة: الثالثالفرع 

مع واقع تطور  مستوى العملیات المرتبطة بالصفقات العمومیة ، فرض المشرع  تماشیا

الصفقات العمومیة تمكن المصلحة المتعاقدة من الحصول على عدة  لإبرام أخرى أشكال

المسابقة  ساسأعلى  أو) أولا(الاستشارة الانتقائیة  أساسعلى  إماعروض متنافسة وذلك 

   .)ثانیا(

   الاستشارة الانتقائیة:  أولا

یكون  هي إجراء "فالاستشارة الانتقائیة   10/236من المرسوم الرئاسي   31حسب المادة 

للقیام بذلك بعد انتقاء  خصیصا المدعوون هم عروض فیه بتقدیمالمترشحون المرخص لهم  

  " . أولي

                                       
، الملتقى الوطني السادس حول دور قانون  .... 10/236من المرسوم الرئاسي  33إشكالیة المادة ، یض ر لمین لع ــــــــ1

  .3، ص 2013ماي  20الصفقات العمومیة في حمایة المال العام ، جامعة الدكتور یحي فارس ، بتاریخ 
 . 4 ص المرجع نفسه ــــــــ 2
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ة المعقد حالة العملیاتاللجوء إلى استعمال أسلوب الاستشارة الانتقائیة للتعاقد في  یتم و

و في حالة اشتراط مواصفات تقنیة في العمل أو المادة  محل التعاقد . ذات الأهمیة الخاصة و

وتشمل المتعهدین ، أن المنافسة ستكون جد محدودة  أو نجاعة معینة یتعین بلوغها، بما یبرر

دون سواهم باعتبارهم الأقدر على تنفیذ موضوع هذه  ، الذین اتصلت بهم المصلحة المتعاقدة

 الاعتراف لها بسلطة انتقاء المترشحین مسبقا ، كمرحلة أولى، العملیة الخاصة والمعقدة 

ودعوتهم لتقدیم عروضهم بحكم ما تملكه من معلومات عن هؤلاء العارضین وبحكم طبیعة 

  .  )1(الخدمة موضوع العقد

تحقیق  إلىالصفقات العمومیة تهدف  لإبرامى هذا النحو آلیة فالاستشارة الانتقائیة عل

یتم  أنالتنافس بین مجموعة محددة من المترشحین المدعوین خصیصا لتقدیم عروضهم بعد 

اعتمادا على معطیات مسجلة لدى المصلحة المتعاقدة الخاصة بكل  أولیةانتقائهم بصفة 

  )2(المتعاملین المتعاقدین معها 

  في التعاقد الإدارةالمناقصة كقید على حریة  إبرام إجراءات:  الثانيمطلب ال

 حرص المشرع الجزائري على أن لا یكتفي  بالقواعد الموضوعیة والمبادئ العامة

 إذالصفقات العمومیة  إبرامالمتوخاة من  الأهدافنجاعة الطلب العمومي وتحقیق  إلىللوصول 

  .تجسدها على ارض الواقع إجرائیةدعم هذه المنظومة بقواعد 
                                       

، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن ،  النظام القانوني للمناقصات العامة ، دراسة مقارنةمحمد خلف الجبوري ،  ــــــــ  1
  .69، ص  1998

2  - bennadji cherif , Marchés publics et corruption en Algérie , et de critique social, N 25, 
Alger ,2008,p 144 
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المناقصة من خلال مواد كثیرة وردت في تنظیم  بأسلوبخاصة  إجرائیةشرع قواعد ـف

كما خص المشرع الصفقات التي تتم عن طریق الاستشارة ) الأولالفرع (العمومیة الصفقات 

والغایة من فرض هذه القواعد )  الفرع الثاني(بقواعد تنفرد بها  الأخرىالانتقائیة والمسابقة هي 

  . نجاعة الطلبات العمومیة المصلحة المتعاقدة رغبة منه في تفعیل حریة هو تقیید 

  ة المناقص بأسلوبالخاصة  الإجرائیةالقواعد : الأولالفرع 

والمساواة  ، والاستعمال العقلاني للمال العام، تكریسا لمبادئ نجاعة الطلبات العمومیة 

ز  ، الإجراءاتوشفافیة  ، بین المتعهدین َ ـ خاصة  إجرائیةم المشرع المصلحة المتعاقدة بقواعد ألّ

تدخل ) أولا( تنتهي المرحلة التحضیریة السابقة على عملیة التعاقد أن، فبعد  المناقصة بأسلوب

  .) ثانیا(التنفیذیة للصفقة  الإجراءاتالمصلحة المتعاقدة مرحلة هامة تتولى فیها 

  تحضیر الصفقة العمومیة : أولا 

  الحصول على غلاف مالي  : 01

 میزانیة الدولة وهو ما عبر حتى نكون أمام صفقة عمومیة یتعین أن تكون ممولة من

 أوجزئیا ، بمساهمة مؤقتة  أوعندما تكلف بانجاز عملیة ممولة كلیا " ... المشرع  عنه

  .)1( ... " نهائیة من الدولة

  

                                       
  .، المرجع السابق  10/236من المرسوم الرئاسي  02انظر المادة  ــــــــ  1



 الفـــــــصل الأول  طرق إبــــــــــــــــرام الصفــــــــــــــقات العمــــــــومیة بین الحـــــــــــــــریة والتقــــــــــــــــــــیید 
 

32 
 

 
32 

 إلىغلاف مالي تدفعه المصلحة المتعاقدة  إلىتحتاج  أنواعهافالمناقصة على اختلاف 

 میزانیة أوعن طریق میزانیة القطاع  أومعها ، قد تمول عن طریق میزانیة الدولة د المتعاق

  .)1( المؤسسة

حالتهدفتر الشروط  إعداد:  02   على لجنة الصفقات للمصادقة علیه  وإ

 دفتر شروط إعدادبعد الحصول على الغلاف المالي یتعین على المصلحة المتعاقدة 

  . إلیهاالمناقصة یتضمن الشروط الواجب توافرها والمواصفات المرغوب الوصول 

 تحدد، المنفردة  بإرادتهاوثیقة تضعها المصلحة المتعاقدة  ، الشروط كما سلف ذكره دفتر

  .بقواعد المنافسةبموجبها سائر الشروط المتعلقة 

یفرض  أنتعین على المشرع  ، ولما كانت الصفقات العمومیة وثیقة الصلة بالمال العام

بعادلضمان سلامة المعاملات العقدیة  ، حتى على دفاتر شروط المناقصات، رقابیا  إطارا  وإ

  .الرسمیة على كل ما یجلب الفساد المالي الجهات

دراسة  صراحةاختلاف مستویاتها تتولى  ة علىلهذا الغرض نصب المشرع لجان للرقاب

  . )2(عنها الإعلاندفاتر شروط المناقصات قبل 

                                       
، معدل ومتمم  07/10/2010شرح تنظیم الصفقات العمومیة وفق المرسوم الرئاسي  المؤرخ في عمار بوضیاف ،  ــــــــ  1

  . 140،141، ص  2011، جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر ، 
مؤرخ في ،  12/23من المرسوم الرئاسي    15المادة : المعدلة بـ 10/236من المرسوم الرئاسي  132انظر المادة   ــــــــ  2
المتعلق بتنظیم الصفقات  10/236، المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي  2012، لسنة )  04(ر عدد . ، ج 01/2012/  18

  .العمومیة ، المرجع السابق 
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  مباشرة المراحل التنفیذیة للصفقة :ثانیا 

 الأخیرةبعد عرض دفتر شروط المناقصة على لجنة الصفقات المختصة یتوج عمل هذه 

شیر على دفتر شروط المناقصة بعدها تتوالى المراحل التنفیذیة للصفقة أوذلك بالت تأشیرةبمنح 

) 03(ودراسة العطاءات  ةرفظالأوفتح ) 02(استقبال العروض  إلى) 01(عنها  بالإعلانبدءا 

  ).04(المنح المؤقت واعتماد الصفقة  الإعلان إلى

  .عن المناقصة  الإعلان: 01

 الصفقة العمومیة إبرام لإجراءاتتنفیذا  ، تنفیذي تتقید به المصلحة المتعاقدة إجراءول أ

یتمثل ضرورة تحقیق المنافسة بین مجموعة من الراغبین في التعاقد معها ، ممن تتوفر فیهم  ،

عن  إلاالتي تمكنهم فیما بعد تنفیذ موضوع الصفقة ولا یتحقق هذا التنافس ، المؤهلات اللازمة 

  . علانالإطریق 

بلاغهم، جمیع الراغبین في التعاقد إلىالعلم  إیصال،  بالإعلانیقصد  كیفیة الحصول ب وإ

  .على شروط التعاقد ونوعیة المواصفات المطلوبة 

جوهري  إجراءهو  ، كونه وسیلة لتحقیق التنافس إلى بالإضافة ، الإعلان أهمیة تظهر

وفقا للشروط  ، عروضهم إعدادلتمكین المترشحین من  ، تقوم به المصلحة المتعاقدة أنیتعین 

یداعها، والبیانات الواردة ضمنه    .لدى المصلحة المتعاقدة وإ

   )التعهدات (استقبال العروض : 02

  عن الصفقة بالكیفیات المنصوص علیها قانونا ، یجوز لكل من یرغب في  الإعلانبعد 
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المحدد ،  الأجلعروضهم خلال  یقدموا أنالتعاقد ممن هم مؤهلین في الاختصاص المطلوب ، 

بالشروط المطلوبة للتعاقد طبقا  أكثر للإحاطةبعد تمكین المعنیین من دفتر الشروط المطلوب 

تضع المصلحة " تنص  إذیم الصفقات العمومیة ظمن تن 47ومقتضیات نص المادة  لأحكام

مؤسسة یسمح  إي، تحت تصرف  أدناه 48المتعاقدة الوثائق المنصوص علیها في المادة 

  ". لها بتقدیم تعهد

الوثائق  إرسالجاز للمصلحة المتعاقدة ، أوحرصا من المشرع على فتح باب التنافس 

المشرع في  تذبذب موقف أخرىالمتعلقة بالمناقصة لكل مترشح یطلبها ، وما یشد الانتباه مرة 

لیضیق ، استعمل لفظ المؤسسة  الأولىاستعمال المصطلحات في المادة الواحدة ، ففي الفقرة 

  .  )1(لیعید توسیعها في الفقرة الثانیة وذلك باستعماله لمصطلح المرشح  ،  من دائرة المشاركة

، واطلاعهم على كل الوثائق والمعلومات  ، و بعد تمكین المتنافسین من دفتر الشروط

عطائه وفقا للشروط المطلوبة وفي  أوتقدیم عرضه ، یتعین على كل من یرغب في التعاقد 

  .المعلن عنها  الآجال

التي یتبین من  ، في الصفقة الأشخاصهي العروض التي یتقدم بها فالعطاءات، 

ة في ــروحــطــات المـــفــواصـــلمـــا لــقـــوف ،خلالها الوصف الفني لما یستطیع المتقدم القیام به

  .)2(الصفقة 

                                       
  ، المرجع السابق ، المعدل والمتمم  10/236من المرسوم الرئاسي  47انظر المادة  ــــــــ  1
  57الجبوري ، المرجع السابق ، ص محمود خلف  ــــــــ  2
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عنوان  إلاالظرف الخارجي لا یحمل ، حیث العروض في شكل ظرف مزدوج  إیداعیتم 

یحمل اسم صاحبه سواء كان شخصا  أندون "  مناقصة لا یفتح" المصلحة المتعاقدة وعبارة 

لا، عروض تمیزه عن غیره من  إشارة أیةمن معنویا و لا یتض أوطبیعیا  وذلك ، اعتبر لاغیا  وإ

  .ضمان للشفافیة والمساواة بن المتعهدین 

 بالعرض التقني للصفقة والثاني فیتضمن الأولفیوضع ظرفین یتعلق  ، داخل الظرف أما

 الملف" "  الملف التقني" عبارة  إلاولا یحتویان على هویة وعنوان العارض  ، العرض المالي

  " . المالي

ما إ،  الإیداعكغیرها من المواد لم تحدد الكیفیات التي یتم بها  50ة دنص الما أنغیر 

عن  أویثبت فیه تاریخ التسلیم وساعته  إیصالبالتسلیم المباشر لدى المصلحة المتعاقدة مقابل 

في حین  ، )1(الإرسالبالبرید ، وفي هذه الحالة العبرة بتاریخ الاستلام لا بتاریخ  إرسالهاطریق 

  .معا  بالأسلوبینالواقع العملي  یأخذ

 الرئاسي من المرسوم 51تشمل التعهدات على الوثائق المحددة في المادة  أنویجب 

10/236 .  

   فتح الاظرفة ودراسة العطاءات: 03

للصفقة  إبرامهافي ، التي تضبط عمل المصلحة المتعاقدة ، في سیاسة التقیید  نااإمع

وضمانا لتحقیق اكبر قدر من الشفافیة والمساواة بین المتعهدین ، تدخل الصفقة ، العمومیة 
                                       

، منشأة المعارف ، الإسكندریة ،  العقود الإداریة طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدـ احمد محمود جمعة ،   1
  .123، ص  2002
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یتم التصرف في حدودها تحقیقا  أنوجب ، حفها المشرع بمجموعة من الضوابط  أخرىمرحلة 

  .للمصلحة العامة 

على  10/236من المرسوم الرئاسي  116جسیدا لهذا الغرض نص المشرع في المادة ت

التي تبرمها المصلحة المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حیز التنفیذ وقبل تخضع الصفقات " 

ما  )1(وصائیة  وأخرىالرقابة مجسدة في رقابة داخلیة وخارجیة  أشكالثم بین "  تنفیذها وبعده

الصفقة  إبراممراحل  ىإحدالمتعلق بالرقابة الداخلیة باعتبارها یهم في هذه الدراسة هو الشطر 

على مستوى كل مصلحة متعاقدة ،  إحداثهماالعمومیة ، حیث تضطلع بهذه المهمة لجنتان یتم 

من المرسوم  125و 121ظرفة ولجنة تقییم العروض طبقا لص المادتین هما لجنة فتح الأ

   .ولكل لجنة الصلاحیات الخاصة بها ومجال للتدخل  236/ 10الرئاسي 

حداثها ، ظرفةة فتح الأظرفة لجنلأتتولى مهمة فتح ا الهیئات على كل  إلزامیا أمرایعد  وإ

  )2(الصفقات العمومیة  إبرامالتي لها صلاحیات 

دراسة هذه العروض ، وتتولى صلاحیة ذلك لجنة مرحلة  تأتي، عملیة الفتح  إتمامبعد 

 من المرسوم الرئاسي 125تقییم العروض على مستوى كل مصلحة متعاقدة طبقا لنص المادة 

  . 236/ 10رقم 

                                       
، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ،  الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائريعلاق عبد الوهاب ،  ــــــــ  1

  . 59، ص  2004فرع القانون العام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 
،  2006، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر  عملیة إبرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائريقدوج حمامة ،  ــــــــ  2

  . 22ص 
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تفاوضي قد  إجراء لأيفي هذه المرحلة تسجل صرامة المشرع الجزائري من خلال منعه 

المصلحة المتعاقدة مع المتعهدین ، حرصا منه على ضمان الشفافیة وتكافؤ الفرص  إلیهتلجا 

من  المرسوم  48محاباة قد یستفید منها احدهم طبقا لنص المادة  إيبینهم ، ومنعا من 

تقییم  وأثناءتفاوض مع المتعهدین بعد فتح العروض  بأيلا یسمح "  10/236اسي رقم الرئ

  ". العروض لاختیار الشریك المتعاقد

،  الإبراموحرصا من المشرع على قطع كل السبل التي من شانها المساس بنزاهة عملیة 

العضویة في الفصل بین على ضرورة  أكدلمصلحة احد المتعهدین ،  محاباة أوكوقوع تحایل 

  . 02فقرة  125طبقا لنص المادة  ،لجنة فتح الاظرفة والعضویة في لجنة تقییم العروض

مسایرة لثقل ، تكون تركیبة اللجنة متنوعة تجمع خبراء مالیین وقانونیین وتقنیین  أن یستحب    

فتر شروط التي یتضمنها د ییمالموكلة لهذه اللجنة ، بحیث یشترط معرفتهم بمعاییر التقالمهام 

  .المناقصة 

دور لجنة تقییم العروض الحاسم في  یأتي، المعقدة  الأشواطوبعد قطع الصفقة لتلك 

  .عنه في شكل منح مؤقت  الإعلاناختیار المتعامل المتعاقد ، ویتم 

  عن المنح المؤقت واعتماد الصفقة  الإعلان:  04

تخطر المصلحة المتعاقدة بموجبه المتعهدین  ، إعلامي إجراءیعتبر المنح المؤقت 

 أعلىعلى ، والجمهور عن اختیارها المؤقت وغیر النهائي ، ونظرا لحصول المتعهد المختار 

  .تنقیط  فیما یخص العرض التقني والمالي 
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یتضمن بیانات وعناصر كاسم ولقب  ،عن المنح المؤقت عن طریق النشر الإعلانیتم 

المقاولة وموضوع المناقصة وآجال  أوالشركة  أواسم المؤسسة  أوالعارض الممنوح له الصفقة 

  . )1(التنفیذ وبصفة عامة كل المعلومات التي تبرر اختیار المصلحة المتعاقدة للمتعاقد المختار

 لإضفاءبل لابد من اعتماد المناقصة  الأخیرةمنح الصفقة مؤقتا لا یعد المرحلة  إن

  . إجراءاتها إتمامعن  والإعلان، الطابع النهائي والرسمي للصفقة 

الصفقة العمومیة لا  نأمعلنة  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  08جاءت المادة 

  : أدناهوافقت علیها السلطة المختصة المذكورة  إذا إلاتصبح ولا تكون نهائیة 

 ،یخص صفقات الدولة الوزیر ، فیما -

 ، مسؤول الهیئة الوطنیة المستقلة  -

 ،الوالي ، فیما یخص صفقات الولایة -

 ة،رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص صفقات البلدی -

المدیر العام أو المدیر فیما یخص صفقات المؤسسات العمومیة الوطنیة أو ذات الطابع  -
 ،الإداري

صفقات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي المدیر العام أو المدیر فیما یخص  -
 ،والتجاري

 مدیر مركز البحث والتنمیة ، -

 ،يقنمدیر المؤسسة العمومیة الخصوصیة ذات الطابع العلمي و الت -

 كنولوجي، تمدیر المؤسسة العمومیة الخصوصیة ذات الطابع العلمي وال -
                                       

  ، المرجع السابق ، المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرئاسي  49انظر المادة  ــــــــ  1
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 . مدیر المؤسسة العمومیة ذات الطابع الثقافي و المهني -

التي رسمت مجال  02مضمونا ینسجم مع مقتضیات المادة  08ذلك حملت المادة وب

  .تطبیق تنظیم الصفقات العمومیة والهیئات المعنیة به 

الصفقة العمومیة مرحلتها  النهائیة وتعرف بعد  وباعتماد الصفقة وتزكیة الانتقاء ، تدخل

  . ة التنفیذ توقیعها من قبل السلطة المخولة بذلك مرحلة جدیدة هي مرحل

  الاستشارة الانتقائیة والمسابقة  بأسلوبيالخاصة  الإجرائیةالقواعد :  الفرع الثاني

عدادالحصول على غلاف مالي (المرحلة التحضیریة  إجراءاتبعد استكمال  دفتر  وإ

  . الإبرامالمتبع في  الأسلوبترك فیها كل الصفقات مهما كان التي تش الإجراءاتوهي ) الشروط

) أولا(نظام الاستشارة الانتقائیة  10/236المرسوم الرئاسي رقم  أحكامخص المشرع في 

  .خاصة  بإجراءات) ثانیا(والمسابقة 

  الخاصة بالاستشارة الانتقائیة  الإجراءات :أولا 

  تمر الصفقة بمرحلتین،  10/236من المرسوم الرئاسي  32و 31المادتین  إلى ستنادا

  .توجیه الدعوة لعدد من المرشحین لا تقل عن ثلاثة :  الأولىالمرحلة 

 اتصال المصلحة المتعاقدة في البدایة بمجموعة من ، من ممیزات هذا الأسلوب

 الأولیةتقدیم عروضهم التقنیة  إلى، تختارهم وتدعوهم بموجب رسائل استشارة ، المترشحین 

  .)1(دون العروض المالیة 

                                       
  ، المرجع السابق ،  المعدل والمتمم  236/ 10من المرسوم الرئاسي  32انظر المادة  ــــــــ 1
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یجب على المصلحة المتعاقدة الدعوة  ، 03كان عدد المرشحین اقل من  إذافي حالة ما 

 ، وهو ما یفسر حرص المشرع على ضمان اكبر مشاركة ممكنة، من جدید  الأوليللانتقاء 

وتكریسا لمبدأ المساواة من جهة ولتفادي المعاملات المشبوهة والوقایة من الفساد من جهة 

یمكنها المصلحة المتعاقدة  أنبما یعني ، ولیة أض تقنیة یم عرو دتق إلىشار المشرع أ ، أخرى

بعد من أوتفصیلات عن عروضهم من الناحیة التقنیة ، و  إیضاحاتتطلب فیما بعد تقدیم  أن

من المادة ذاتها في حالة الضرورة تنظیم اجتماعات القصد منها توضیح  03جازت الفقرة أذلك 

  .مضمون العرض من الناحیة التقنیة 

  دراسة العروض ودعوة العارضین لاستكمال عروضهم النهائیة : المرحلة الثانیة 

العروض على مستوى المصلحة المتعاقدة تقییم العروض طبقا لما ورد تقییم تباشر لجنة 

العروض التي لم تستوفي المواصفات التقنیة  إقصاءفي دفتر الشروط ، تملك اللجنة سلطة 

وهذا یدل على الطابع الغیر عادي للعملیة محل ، تعین بلوغها النجاعة التي ی أو المطلوبة

  .المنافسة 

خارج  إي، المشرع استعانة لجنة تقییم العروض بخبرة خارجیة  أجاز ، في سبیل ذلك

 أشكاللجنة تقییم العروض ، وهذا ما یضفي الخصوصیة على هذا الشكل من  أعضاءقائمة 

  .المناقصة 

 أيفلیس هناك ، یكون الخبیر جزائریا  أنفضلت  32من المادة  03كانت الفقرة  إذا

 أنیفضل " ، لان المادة المذكورة وردت فیها عبارة  أجنبيخبیر  إلىیتم اللجوء  أنمانع من 
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 لدواعي موضوعیة وهو ما،  أجنبیةبما یعني جواز الاستعانة بخبرة ، "  یكون الخبیر جزائریا

  . )1(الاستشارة الانتقائیة  لأسلوبالطابع التقني المعقد  أخرىیؤكد مرة 

الذین استوفوا الشروط الواردة في ، دعوة العارضین ، لتتولى المصلحة المتعاقدة بعدها 

لتقدیم عروضهم التقنیة النهائیة  ، دفتر الشروط الذي تمت تزكیتهم من قبل لجنة تقییم العروض

ولیة أ(وعروضهم المالیة ، فالعرض التقني في هذا النوع من الصفقات یقدم على مرحلتین 

بصدور  32من المادة  الأخیرةووعدت الفقرة  ،  ما العرض المالي فیقدم مرة واحدةأ)  ونهائیة

بین قائمة المشاریع المشمولة قرار وزاري مشترك بین وزیر المالیة والوزیر المعني بالقطاع ی

 أن إلاالمناقصة ،  أشكالوان كانت شكلا من  أنهابما یؤكد ، الاستشارة الانتقائیة  بأسلوب

حتى المحدودة ، هذا ما یجعل  أوضیق بكثیر من المناقصة المفتوحة أمجال المنافسة فیها 

  .معقدة وقواعدها خاصة  إجراءاتها

  الخاصة بالمسابقة  الإجراءات :ثانیا 

  لتقدیم عروضهم التقنیة أولىرحلة م إلىیدعى المترشحین  03فقرة  34طبقا للمادة 

الاستشارة الانتقائیة والمسابقة ، ویظل الفرق بینهما  أسلوبوهنا  یكمن وجه الشبه بین   فقط

قدة قدرا نظام الاستشارة الانتقائیة یعطي للمصلحة المتعا أن أبرزهاواضحا من جوانب عدة 

لتنفیذ موضوع الصفقة محل الاستشارة ،  أصلحمن الحریة والتحرك والاتصال بمن تراهم  أوسع

،  أوسعالمسابقة حتى یكون مجال المنافسة  أسلوببینما تفقد المصالح المتعاقدة هذه المیزة في 

                                       
  .132بوضیاف عمار، المرجع السابق ، ص   ــــــــ  1
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فات المتعهدین هم من یقدم المواص أنفوجه الاختلاف یكمن في  أخرىهذا من جهة ومن جهة 

  .التقنیة ولیس المصلحة المتعاقدة 

العرض التقني وتقییمها من قبل لجنة تقییم العروض یدعى المترشحین  أظرفبعد فتح 

عن ثلاثة مترشحین وفي  04یقل عدد هؤلاء حسب الفقرة  أنلتقدیم عروضهم المالیة ولا ینبغي 

تكریسا  الإجراءات إتباعتعید  أنكان العدد اقل یتعین على المصلحة المتعاقدة  إذاحالة ما 

  . )1(لمبدأ حریة المنافسة والمساواة 

  هوامش حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد معها :  الثالثالمطلب 
 إبرامتقضي بان تخضع المصلحة المتعاقدة وهي بصدد ، كانت القاعدة في التشریع  إذا

لقیود لا یقابل مثیلها ،  الإبرامالمناقصة في  أسلوباستعملت  إذاخصوصا ما ، صفقة عمومیة 

المصلحة المتعاقدة تهدف  أنلعقودهم الخاصة ، ومبرر المشرع في ذلك هو  إبرامهمعند  الأفراد

الذي یمثل حصیلة الخزینة العمومیة ، وتتصرف في المال العام  ، تحقیق المصلحة العامة إلى

ع ترك بعض الحریة للمصلحة المتعاقدة عند اختیارها یفرض على المشر ، ، فان الواقع العملي 

السعي  إطارسلطتها التقدیریة ، لكن دائما في  إعمالتمكنها من ، للمتعامل المتعاقد معها 

  . في تبیینه في مطلبي هذا سأجتهدوهذا ما . لتحقیق المصلحة العامة والحفاظ على المال العام 

  
  
  

                                       
  .وما بعدها  169بوضیاف عمار ، المرجع السابق ، ص ــــــــ 1
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  المصلحة المتعاقدة المناقصة كمظهر لحریة  أشكالتعدد :  الأولالفرع 
المناقصة هي القاعدة  إن 10/236من المرسوم الرئاسي  25جاء في نص المادة 

 أنیمكن "   من المرسوم نفسه انه  28الصفقات العمومیة ، كما نصت المادة  إبرامالعامة في 

  :تالیة ال الأشكالتتم حسب  أندولیة ، ویمكن  أو/تكون المناقصة وطنیة و 

 المناقصة المفتوحة ، - 

 المناقصة المحدودة ، - 

 الاستشارة الانتقائیة ، - 

 المزایدة ، - 

 . "المسابقة  - 

المناقصة كقاعدة  أساس،  وان بدا محددا لطریقة التعاقد على  الأساسفالمشرع على هذا      

 28أحكام المادة سیسا على أوت أخرىالصفقات العمومیة ، فانه من جهة  إبرامعامة في 

الذي ترى انه  الأسلوبتختار  أنفي ، قد فسح المجال للمصلحة المتعاقدة ،  هاذكر السالف 

بحثها عن  إطارفي  ،ظروف كل عملیة تعاقدیة تقوم بها حسب، مناسب لتجسید المناقصة 

 . )1(فالاختیار هنا یدخل ضمن اختصاصاتها  ، من التعاقد أهدافهاالشروط الملائمة لتحقیق 

                                       
  ، المرجع السابق ، المعدل والمتمم 10/236من المرسوم الرئاسي  41انظر المادة  ــــــــ 1
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الذي جسدت به المناقصة عند كل عملیة  للأسلوببتبریر اختیارها  إلا الشأنولم یلزمها في هذا 

  . )1(10/236من المرسوم  42المادة  لأحكامطبقا تقوم بها الجهات المختصة  ، رقابة

  المسبق لشروط المشاركة والانتقاء  الإعداد: الفرع الثاني 

، تضـعها المصـلحة  )2(جملـة مـن المعـاییر لـىإإن واختیار المتعامل المتعاقد یجب أن یستند     

ن المرسـوم مـالمـذكورة فـي البـاب الخـامس  ، المتعاقدة وتخضع في ذلك لرقابة الجهات المختصة

عداد شروط المشاركة في إم یقید المشرع المصلحة المتعاقدة في مجال ول،   10/236الرئاسي 

حیــث ، م لا أساســها یمكــن اعتبــار المترشــح للمشــاركة مؤهــل أوالتــي علــى ، الصــفقة العمومیــة 

وتضـع كـل مـا تـرى انـه یخـدم ، تعمـل سـلطتها التقدیریـة بكـل حریـة  أنیمكن للمصلحة المتعاقـدة 

منهــا  خاصــة مــا تعلــق، ن تفــرض بعــض الشــروط الخاصــة بالمناقصــة أكــ ، هــدفها مــن التعاقــد

وزن كـل معیـار مـن المعـاییر المحـددة فـي المــادة ولهـا الحریـة فـي تحدیـد . بالقـدرة المالیـة والفنیـة 

  .یتم ذكرها في دفتر الشروط الخاصة  أنبشرط  -والذي یكون في شكل نقاط  - 56

ـــرة مـــن المـــادة عطـــت الفقـــرة الأأكمـــا      خـــرى تـــرى المصـــلحة أضـــافة معـــاییر إمكانیـــة إ 56خی

  .دراجها في دفتر شروط المناقصة إبشرط وحید هو ، نها تخدم هدفها من التعاقد أالمتعاقدة 

اعتــرف المشــرع لــلإدارة المتعاقــدة بموجــب الــنص أعــلاه بقــدر مــن الحریــة فــي  ا ،وعمومــ 

طة وضـع معـاییر روط المنافسة، باعتبارها صاحبة المصلحة والیها تعـود سـلـــــد شــــــدیـــحــوت وضع

                                       
یجب على المصلحة المتعاقدة ان تعلل  "، المرجع نفسه ، على انه   10/236، من المرسوم الرئاسي  42تنص المادة  ــــــــ 1

  ".عند كل رقابة تمارسا اي سلطة مختصة اختیارها 
  .، المرجع نفسه 10/236من المرسوم الرئاسي  56انظر المادة  ــــــــ 2
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مراعــاة الأحكــام المتعلقــة برقابــة بشــرط  . )1(بهــدف تحقیــق الغــرض مــن العملیــة التعاقدیــة خاصــة

  .الصفقات

 فـي إضـفاء تعـدیلات مخالفـة لـدفاتر التعلیمـات ةحریـما منحه لها المشـرع مـن فضلا عن 

 التعلیمـــاتفـــات فـــي نـــص دفتـــر لالمخا إلـــىفـــي نفـــس الوقـــت الإشـــارة  امشـــترطا علیهـــالمشـــتركة 

  . الخاصة

جل تحضیر العرض ، مع أالحریة للمصلحة المتعاقدة في تحدید  50المادة  أعطتكما 

لتحضیر العروض ومدة  اللازمةمراعاة تعقید الصفقة المعتزم طرحها وكذا المدة التقدیریة 

علام المتعهدین بكل إ جال تحضیر العروض بشرطآتمدید  إمكانیةالتعهدات ، مع  إیصال

  .ائل المتاحة الوس

قصائیة ترفض بموجبها العروض التي لم اتحدد نقطة الحریة في لمصلحة المتعاقدة ل كما أن

تتماشى وطبیعة أو نوعیة المشروع أو الأشغال أو  والتي) بالنسبة للعروض التقنیة(تتحصل علیها 

  .نجازهاإالخدمات المراد 

إجباریا في دفتر الشروط وهذا لإضفاء ویتم النص على سلم التنقیط والنقطة الإقصائیة 

  .الشفافیة على عملیة اختیار المتعامل المتعاقد

                                       
  . 134عمار بوضیاف ، المرجع السابق ، ص   ــــــــ ـ1
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   المتعاقد معها ختیارافي  الإدارةصل عام لحریة أالتراضي ك: الفصل الثاني 

 إبـرام في والقاعدة الأصل ، المختلفة بأشكالها المناقصة ن تعتبرأقــرر المشرع الجزائري 

 جوانب على تعــتمد التي الصفقات في تصلح لا نها ،أعلى الرغم من  ، )1(العمومیة  الصفقات

 ممن تنفیذها یتطلب التي الصفقات تلك المتمیز ، أو الطابع ذات المعاییر من وغیرها وتقنیة فنـیة

 الآلي الإرساءو تفادیا منه للنتائج السلبیة المترتبة على مبدأ  .ختصاصوالا الخبرة لدیهم تــتوفر

 حالة عدم جـدوى المناقصة ، ولتغطیة الحـالات التي تحتاج فیها المصلحة المتعاقدةخاصة في 

 كثرأتباع أسلوب إ جراءات المعروفة فـي قانون الصفقات العمومیة ، و للتحـرر من عراقیل الإ

 مرونة ، نتیجة للحتمیة العملیة التي تقتضي التعامل مع حالات تستدعي السرعة لتغطیة

 على القاعة العامة في إبرام الصفقات العمومیة متمثلا ستثناءاورد المشرع أ الحاجات العامة ،

  . التراضي في أسلوب

 تقوم بموجبه استثنائي إجراء وهو المتعاقد، المتعامل ختیارا طرق إحدى التراضيف

 على المفروضة والإجـرائیة الشـكلیة القیود من متحررة معها المتعاقد ختیاراب المتعاقدة المصلحة

  . )2(المختلفة بأشكالها المناقصة أسلوب

 لتنظیم قانوني) التراضي ( المباشر  تفاقالاخضاع عملیة إهذه الحریة لا تمنع  أنلا إ

  .معین وفي حالات محددة قانونا  

                                                             
  .، المرجع السابق  10/236من المرسوم الرئاسي  25انظر المادة  ــــــــ 1 
 ، المرجع السابق ، على انه 236/ 10 رقم الرئاسي المرسوم أحكام من 27 المادة تنص التراضي تعریف بخصوص مسالة   ــــــــ  2

 " . ...المنافسة إلى الشكلیة الدعوة دون واحد متعاقد لمتعاملتخصیص صفقة ، إجراء" ... 
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حریة الإدارة من خلال أشكال  :من هذا الفصل المبحث الأولتناول في أوعلیه سوف 

كقید على حریة  التراضي خصصه لحالاتأف :المبحث الثانيما، أالتراضي وطبیعته التفاوضیة 

  .المتعامل المتعاقد معها ختیاراالمصلحة المتعاقدة في 

  التراضي وطبیعته التفاوضیة  أشكالمن خلال في التعاقد  الإدارةحریة :  الأول مبحث ال

التراضي أسلوب للتعاقد تتحرر فیه الإدارة من كل القیود المفروضة علیها في حالة 

التراضي هو "  10/236من المرسوم الرئاسي  27وعرفته المادة  . )1( على التعاقد إقدامها

 أنویمكن . تخصیص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلیة إلى المنافسة  إجراء

  ..."یكتسي التراضي شكل التراضي البسیط أو شكل التراضي بعد الاستشارة 

المتعاقد معها بالتفاوض معه مباشرة  ختیارلاجراء تلجأ الإدارة من خلاله إفالتراضي  إذن

  .سعاره قصد التعاقد معه أعلى شروطه و 

المتعامل  ختیارادارة حریة في للإ) التراضي(المباشر  تفاقالاساس یخول وعلى هذا الأ

  .المتعاقد معها 

شكال التراضي المخصص لأ : طلب الأولمالبینه في هذا المبحث من خلال أوهذا ما س

للطبیعة التفاوضیة :  والمطلب الثانيالمتعامل المتعاقد  ختیاراكمظهر لحریة الإدارة في 

  .سلوب التراضي كمظهر لحریة المصلحة المتعاقدة لأ

 

 

                                                             
 الجامعیة، المطبوعات دیوان  ،الإداریة المؤسسات في محاضراتعرب صاصیلا ،  محمد الدكتور ترجمة ،احمد محیو ــــــــ  1 

  .371ص  ،1990مع ملحق  1996طبعة  الجزائر،
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  في التعاقد  الإدارةالتراضي كمظهر لحریة  أشكال:  الأولطلب مال

 یكتسي أنویمكن "...  10/236من المرسوم الرئاسي   27المادة جاء في نص 

  ..."التراضي شكل التراضي البسیط أو شكل التراضي بعد الاستشارة 

   التراضي البسیط:  الأولفرع ال

ـــــض من تتحرر المتعاقدة المصلحة یجعل ، التراضي أشكال حدأ البسیط التراضي رورة ـ

وتقوم باختیار المتعامل المتعاقد معها مباشرة بعد التفاوض معه ، قامة المنافسة بین المتعهدین إ

حیث یتم التفاوض بعنوان التراضي البسیط مع شخص بعینه دون غیره ، ویوفر اللجوء إلى  ،

 . )1( وربحا للوقت وبالتالي سرعة في تلبیة الحاجات،  الإجراءاتهذه الصیغة بساطة في 

 مــن النوع هذا شاب الذي الغموض كل أزیل ، 10/236رقم  الرئاسي المرسوم وبصدور

 إن " ، 2 فقرة 27 المادة نصت إذ ،ستثنائیاا إجراء جعله من بدء جوانبه أدق بتوضیح ، التراضي

 الواردة الحالات في لاإ عتمادهاا یمكن لا العقود لإبرام ستثنائیةا قاعدة البسیط التراضي إجراء

  ."المرسوم هذا من 43 المادة في

هم مبادئ إبرام أیمس بمبدأ الشفافیة الذي یعد  ، ن التفاوض مع شخص بعینهأغیر 

وما یترتب بالتبعیة عنه المساس بمبدأ المساواة بین  ، الصفقات العمومیة بصفة عامة

مما . حسن العروض المتوفرة في السوق أمكانیة الحصول على إالمتنافسین ، والتقلیل من 

بمجموعة من الشروط  إلیهحیط اللجوء أجل ذلك أعمق ، من أخلاقیات أكبر و أیستدعي رقابة 

  .لا نادرا إقد لا تتوفر 

                                                             
  165خرشي النوي ، المرجع السابق ، ص  ــــــــ  1 
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  التراضي بعد الاستشارة : الفرع الثاني 

 المرسوم من 27 المادة في علیها المنصوص التراضي أشكال الشكل الثاني من وهو

 بكل الوسائل الاستشارة هذه وتنظم الاستشارة بعد التراضي شكل أو" ...  10/236رقم  الرئاسي

  ."الملائمة المكتوبة

 أنهاحیث یعتبر التراضي بعد الاستشارة ، صیغة تدخل ضمن الصیغ التفاوضیة ، غیر 

في كونها تضمن قدرا ولو قلیلا من المنافسة والتي تنعدم ، تختلف عن صیغة التراضي البسیط 

  .)1(نهائیا في التراضي البسیط 

 عن طریق،  صفقاتها لإبرام المتعاقدة المصلحة إلیه تلجأ أسلوب الاستشارة بعد التراضيف

 إلى اللجوء دون مكتوبة بوسائل خصیصا، مدعوین مترشحین عدة مع، القیام بالتفاوض 

 إمكانیةالمشرع للمصلحة المتعاقدة  أعطىحیث  ، المناقصة في المعتمدة الشكلیة الإجراءات

 أن، یفترض فیها  )2( حصر استشارتها في قائمة مؤسسات مستخرجة من بطاقیة المتعاملین

  .تكون مؤهلة للغرض المطلوب انجازه 
  

تتمیز بنوع من المنافسة ، هو حصر هذه  أنهاوما یلاحظ على هذه الصیغة رغم 
المصلحة المتعاقدة حین استعمالها لهذه  إلهاالمنافسة بین مؤسسات محددة بذاتها ، تلجأ 

شكلیة  إتباع إلزامیةدعوة هذه المؤسسات للمنافسة تتم دون  أنفضلا عن . الصیغة في التعاقد 
 أحاطهاما تعلق بالاستشارة بعد عدم جدوى المناقصة التي  إلااللهم  شكلیة الكتابة ، إلامعینة 

  . )3( الإجراءاتالتنظیم الجدید ببعض 

                                                             
  .170، ص المرجع السابق خرشي النوي  ــــــــ  1
  )ملغى( 02/250: من المرسوم الرئاسي رقم  34انظر المادة   ــــــــ  2
  .170، ص  نفسه  خرشي النوي ،المرجع ــــــــ  3
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 الطبیعة التفاوضیة للتراضي كمظهر للحریة في التعاقد:  الثانيمطلب ال

 عن الحوار و التشاور على قائم أسلوب بأنه التراضي إجراء في التفاوض تعریف یمكن

 من -المصلحة المتعاقدة والمتعامل المرشح للتعاقد -الطرفین  أفكار و نظر وجهات تبادل طریق

 حیث من عرض أحسن على الحصول على فالمصلحة المتعاقدة تعمل ، تفاقا إلى أجل الوصول

 الحفاظ على ، فیعمل المرشح ، أما )الجودة  رفع و السعر تخفیض (أي الأجل و الجودة و السعر

  . )1(الطلب مع العروض بتكییف یسمح ، فالتفاوض الأرباح على للحصول كبیر هامش على

 أخرى مرة تتمتع الإدارة یجعل الذي الأمر،  التفاوض تنظم محددة إجرائیة قواعد توجد ولا

 الفرع( المبادئ بعض احترام فعلیها ، مطلقة الحریة هذه تكون أن دون ولكن ، تنظیمه في بحریة

 ). الفرع الثاني(معینة  سیاسة إتباعطرف  كل على وجب ذلك ولتحقیق . )الأول

  التفاوض  إجراءالمبادئ التي تحكم : الفرع الأول 

  : كالتالي  الأهمیةبحسب  أوردهاتحكم عملیة التفاوض جملة من المبادئ سوف 

  بالعرض المساس عدم مبدأ  :أولا

 یغیر أن الأولي دون المشروع في نسبي تغییر و تطویر إلى المفاوضات تؤدي أن یجب

  .)2(المنافسة علیها بنیت التي للصفقة الأساسیة الخصوصیات

                                                             
1 - Adeline BARDIN « .La négociation :un outil adapté aux collectivités locales » , Institut d’études politiques de 
Lyon.. Mémoire D.E.S.S.: Management du secteur public : collectivités et partenaires (M.S.P.C.P). Année 2003 – 
2004 pages 09-10 

/ 2009الدراسیة   السنة ،.)غیر منشورة (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضرات ناجي، بن فیشر  ــــــــ  2
  . جامعة الجزائر, ، كلیة الحقوق 2010
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 یجب لا أنه بمعنى صعبا، تغییره یجعل ) الشروط دفتر(حرمة  أو المساس عدم فمبدأ

   .التفاوض وقت الشروط لدفتر الأساسیة المیزات تغییر

 المرشحین معاملة في المساواة مبدأ  ا یثان

كل  علم تحت ، للتّفاوض السابقة ،بالإعلام المتعلقة الشروط وضع المبدأ هذا یقتضي

 :منها و تمییز، دون،  المرشحین

 .المرشحین لكل بالنسبة نفسها تكون أن فیجب العروض، تقدیم و الترشح شروط -

 قیام تتیح أن یجب التفاوض في البدء قبل ، الإدارة طرف من إعدادها تم التي الوثائق -

  . المرشحین بین متساویة و حقیقیة منافسة

 أن یجب فلا المنتظرة، للطلبات متساوي فهم حقیقتُ ل ، واضحة الوثائق هذه تكون أن یجب -

  . معین عرض إلى المفاوضات خلالها من توجه بطریقة تعد

 .المعاملة  في المساواة لمبدأ طبقا موضوعیا، ودراستها العروض علاج یكون أن یجب -

 .المرشحین بین الضمني أو الصریح التمییز عدم مبدأ احترام على السهر الإدارة على - 

  العروض ةیسر  مبدأ:  ثالثا

 مرشحین عروض كشف شأنها من بمعلومات للمرشحین الإدلاء الإدارة على یجب لا

البیانات  نشر علیها یحضر إذ.... الفنیة المعرفة ،الاختراع براءة التجاریة، الأسرار  :مثل آخرین

  .المفاوضات أثناء المرشحین مختلف تخص التي

  الإجراءات شفافیة مبدأ :رابعا

  . المرشحین مع المفاوضات مجمل تتبع إمكانیة التفاوض یستلزم
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 سجل عن طریق أو ، الإبلاغ مثلا طریق عن یتم أن یمكن ، افر الأط بین التبادلات تتبع  -

  . مراحل  التفاوض من مرحلة كل في، المفاوضات 

  سیاسة التفاوض : الفرع الثاني 

 على أرباح الحصول من طرف كل یتمكن كي وسط، لحل الوصول إلى التفاوض یهدف

  . )1( فقط السعر على مساومة تقتصر مجرد التفاوض یعتبر لا إذ مشروعة ، 

 3 »قاعدة  أهمها من Des guides de négociationالتفاوض ، أدلة من العدید فهناك

C »بیلنجر  لیونیل بها  جاء التيLionel BELLENGER  )2(  ،القاعدة تتّبع لهذه طبقا و 

  : للمفاوضات هي  الحسن السیر لضمان مراحل ثلاث الإدارة

- Connaitre celui qu’on a en face – Convaincre – Conclure .  
  :كالآتي  التفاوض مراحل تقسیم ارتأینا القاعدة، هذه خلال من و

  )معرفة الملف ( المرحلة التحضیریة : أولا 

 للتّفاوض السیئ فالتّحضیر التّفاوض، قاعدة معرفة الملف أو المرحلة التحضیریة تعتبر

 :التالیة بالنتائج تتمیز عادة ما و المفاوضات، فشل عنه یترتب

 .المرجوة الأهداف تحقیق عدم -

 .المستقبل في معه التفاوض صعوبة أو د،رّ وَ المُ  خسارة -

                                                             
  .المرجع السابق  ،.)غیر منشورة (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضراتالشریف بن ناجي ،  ـــــــ  1  

ـ   2 Adeline BARDIN , op . cit , pp 61 -62 . 
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 بالدعوة مقارنة،  یةقو  عروض على تتحصل لا ، جید بتحضیر تقم لم التي الإدارة إن

 المفاوضات و سیر في ویسمح بالتحكم الارتجال تجنب في یتمثل ،  الجید فالتحضیر. للعروض 

   :)1(طورین من المرحلة هذه تتكون
  

  التفاوض قبل ما ریتحض  :الأول الطورـ  01

 تحریرا في البدء قبل الإدارة فعلى الصفقة، إبرام إجراء في البدء قبل تكون المرحلة هذه

  .ضروریا للتفاوض اللجوء  إذا كان ما الصفقة لمعرفة تحلیل ،الاستشارة لملف المكونة لأجزاء

جوء ضرورة من التأكد بعد و  دقیق المحادثات بشكل طرق تحدید الإدارة على للتفاوض ، اللّ

 كانت إذا ما خلالها من یتبین حتى الخاصة، الشروط الإداریة دفتر في و الاستشارة ملف في

  .جهة من هذا...الإلكتروني البرید الفاكس، الكتابة، المقابلة، الهاتف، :طریق عن ستتم المفاوضات
  

 بحریة كبیرة تتمتّع حیث و العروض، اختیار معاییر تحدید الإدارة على أخرى جهة من و

  .)2(الصفقة بموضوع علاقة المعاییر لهذه تكون أن شرط ذلك، في

ل عروضهم، ترتیب خلال من استشارتهم ستتم الذین المرشحین انتقاء إن ثم   عبء من یقلّ

  .الجودة و السعر حول المشاركین مناورة هامش من یحد و الإدارة، على العمل
  

 یجب لا و المفاوضات، أساسه على ستتم الذي الشروط دفتر تضع أن أیضا الإدارة على و

 مناورة هامش  لنفسها تترك أن علیها إذ مفتوحة، بطریقة إنما و مغلقة أو ضیقة بطریقة یحرر أن

                                                             
، مكتبة دار النشر والتوزیع ، عمان ، الاردن ،  ادارة التفاوضسامح عبد المطلب عامر علاء و محمد سید قندیل ،  ــــــــ  1

  52- 46، ص ص  2011طبعة 
  .، المرجع السابق  10/236من المرسوم  56انظر المادة  ــــــــ  2



الصفقات العمومیة بین الحریة والتقیید  إبرامطرق   الفصل الثاني  
 

 

 54 

 مساسها یمكن لا التي المسائل تحدید الشروط دفتر تحریر قبل علیها یجب ذلك لتحقق للتفاوض و

  .حولها التفاوض یجوز التي المسائل علیها و أو التفاوض

 وقت المشاركون یطرحها أن یمكن التي النقاط الاستشارة نظام یحدد أن یجب كما

  .)1(التفاوض

  .المختار العروض مفاوضات تحضیر :الثاني الطور 02

  :تشمل و العروض، انتقاء و تسلم بعد المرحلة هذه تبدأ

  : التالیة النقاط في ومنه التحكم ، جیدا ملفه معرفة الجید المفاوض على :الملف  تحلیل - أ

 شاركت في أن و لها سبق هل المحقق، الأعمال رقم العنوان، ،الاسم : المشاركة المؤسسة -

  ... العمومیة الصّفقات

  .....، مواصفاته ، مهامه ، اسمه) :  المحادث( المحاور  -

 السعر،الأجل ، :المشاركین لعروض دقیق بتحلیل القیام الإدارة على : العروض مضمون -

 ... الجودة

                                               :بشأنها التفاوض سیتم التي النقاط تحدید - ب

 لأن عروضهم، تقدیم المقترح عند للسعر تحلیل تقدیم المرشحین من تطلب أن الإدارة على

 هذه تقدیم من المؤسسات تتخوف ما غالبا للعروض، لكن الجیدة المقارنة من یمكنها ذلك

ق ما خاصة المعلومات   La marge bénéficiaire. )2(الأفضلیة  بهامش یتعلّ

                                                             
  .المرجع السابق  .)غیر منشورة (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضرات ناجي، بن فیشر  ــــــــ  1

  . 92، المرجع السابق ، ص  ادارة التفاوضسامح عبد المطلب وآخرین ،  ــــــــ  2 
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نها التي النقاط كل  مقیدة تكون الإدارة لكن و تفاوض، محل تكون أن یمكن العروض تتضمّ

  .حججها لبناء علیه ترتكز حیث ، الاستشارة نظام و )1(الشروط دفتر بمضمون

   :الحجج  بناء - ج

 یمكنها ذلك لأنالمفاوضات  في السیر قبل الصفقة میزات لكل المحكم التّعداد الإدارة على

 أخرى، جهة من معها المتفاوض الطّرف إقناع جهة، و من المفاوضات سیر في التحكم من

  .المناسبة الأسئلة بطرح ذلك ویتحقّق

 حسن ضمانات الأجل، الكمیة، الجودة، السعر،  :هي حولها التفاوض یمكن التي النقاط و

  . )2(لمواجهته المحاور سیطرحها التي النقاط توقّع الإدارات على ، و.... التنفیذ

  Contact (La rencontre du fournisseur)) بالمورد  الاجتماع ( الاتصال  :ثانیا

 حول المعلومات على للحصول المفاوضات قبل الآخر الطرف مقابلة یستحسن -

  ...  ، الموادوامكانیاتها  المؤسسة 

 یمكن إیماءة إشارة، أو فكل التفاوض، سیر في كولوجيالبسی الجانب إهمال یجب لا -

  . تفسیرها

قاعة  في المفاوضات إقامة یفضل لذلك ، مساواة و بمجاملة المشاركین معاملة یجب -

مطالبه  فهم و الآخر الطرف سماع من للتمكن مستدیرة طاولة حول المساحة، متوسطة

 .فاصلة  حجج إیجاد من للتمكن

  
                                                             

  .، المرجع السابق  10/236من المرسوم الرئاسي  10انظر المادة   ـــــــ  1
   .المرجع السابق، )غیر منشورة (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضرات الشریف بن ناجي ،  ــــــــ  2
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   Convaincreالإقناع    :ثالثا 

  .)1(درّ وَ المُ  أفضلیة هامش تقلیص إلى التفاوض یهدف أن یجب -

جوء یمكنها لذلك و المفاوضات، تسیر التي هي المتعاقدة المصلحة -  من  أشكال عدة إلى اللّ

 التي المبادئ احترام علیها المختار كان الشكل أیا، ...المقابلة ، الكتابة ، الهاتف ، :التفاوض

 نظام إعداد عند المتبعة التفاوض طریقة تبیان علیها ذلك إلى بالإضافة .العمومیة الصفقات تحكم

  .)2(واهم شكل متداول في التفاوض عملیا هو المقابلة  .الاستشارة

  :   L’entretientالمقابلة 

  .مثلا كالكتابة الأخرى بالطرق مقارنة الحوار و النظر لوجهات كبیر بتبادل تسمح المقابلة

  : التالیة المراحل في التحكم الإدارة على إذ

  La consultationالاستشارة .  01

 بتقدیم مؤسساتهم المرشحین مطالبة یتم حیث حاسمة، مرحلة تعتبر ،الاكتشاف مرحلة هي

 للمشاركین تتیح الفرصة لا لكي مفتوحة أسئلة تطرح أن الإدارة على و بمهامها و بها التعریف و

 الآخر للطّرف تستمع الحوار و تسیر الموقف سیدة تبقى أن علیها بل  "لا" أو " نعم" ب بالإجابة

  .لدیها التي المعلومات إكمال من للتمكن

 التبادل هذا عروضها، بتقدیم جهتها من المؤسسات تقوم و احتیاجاتها بطرح الإدارة تقوم

  .)3(أولي  تفاهم إلى الوصول في سیساهم المعلومات في

                                                             
  .107، المرجع السابق ، ص  ادارة التفاوضسامح عبد المطلب وآخرین ،  ــــــــ  1
  . المرجع السابق، )منشورة غیر (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضراتشریف بن ناجي ،   ـــــــ  2
  . نفسهالمرجع ، )غیر منشورة (أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضراتشریف بن ناجي ،  ــــــــ  3
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  La confrontationالمواجهة . 02

 تبادل ،الاقتراحاتبتبریر  الأطراف  یقوم أین التفاوض الحي في أو النشیط الجزء تعتبر

  .المضادة الاقتراحات و الاقتراحات

  La concrétisation) الانجاز(التحقیق .  03

 تبدأ و الشروط، دفتر یطابق بما العروض على التعدیلات وضع الأطراف تحاول

بات تتحلى أن الإدارة على و . ...التنازلات  أن أیضا علیها و...بالتقبل المفاوضات، سیر في بالثّ

 الطبع، حدة تفادي علیها لذلك ،الاثنین بین اتفاق إلى الوصول هو یهمها ما أن أي تعاونها تظهر

  .)1(التفاوض في ...العفویة لتعدي،ا

  Conclure la fin de la négociationالتفاوض  نهایة )اختتام( الختم  :بعاار 

 و الجلسة، محضر على التوقیع المشاركین على یجب التفاوض، من الانتهاء عند

 یتم التي عروضهم تأكید أو لتثبیت، Un engagement التزام إرسال بعد فیما علیهم یستوجب

  . موضوعیة بصفة تقییمها

  . المفاوضات كل سیر على یحتوي مقرر تحریر المفاوضات نهایة عند الإدارة على

 قید على حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار التراضيحالات  : الثاني المبحث

  المتعامل المتعاقد معها

 ریها بكلــیج التي التعاقدیة العلاقة طرف یختار الخاص القانون في الشخص كان إذا

 التي القواعد احترام علیها بل التعاقد، في رغبت إذا الحریة، هذه بمثل تتمتع لا الإدارة فإن حریة،

                                                             
  .117، المرجع السابق ، ص  ادارة التفاوضسامح عبد المطلب وآخرین ،  ـــــــ  1
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 توفر أن شأنها من التي الإجراءات بإتباع فتتقید. جوانبها مختلف من العامة المصلحة تضمن

 قواعد وضع خلال من تحقیقه إلى المشرع یسعى الذي وهو الهدف ذلك، تحقق التي الظروف

  .الصفقات العمومیة  تنظم وأحكام

 إلاالتراضي  بأسلوبالصفقات العمومیة  لإبرامتلجأ  أنفالمصلحة المتعاقدة لا یمكنها 

الحالات التي حددها المشرع للتراضي البسیط على سبیل الحصر في  إحدىتوافرت لدیها  إذا

الاستشارة المنصوص علیها في  حالات التراضي بعد إحدىأو ) المطلب الأول ( 43المادة 

  ).المطلب الثاني (44المادة 

غیر انه  معین ، إجراء بإتباعالإدارة المتعاقدة  في حالة التراضي لا تلتزم  أن الأصلو 

  . )1( یجب علها تعلیل اختیارها عند كل رقابة تمارسها علیها الجهات المعنیة

 د حریة المصلحة المتعاقدة في اختیارـیّ قالبسیط  تُ  التراضي حالات: الأول المطلب

 المتعامل المتعاقد معها

 البسیط تتفاوض الإدارة مع شخص محدد بذاته  دون التراضي بأسلوبتعاقدها  إطارفي 

  .وسرعة في تلبیة الحاجات  الإجراءاتهذه الصیغة بساطة في  غیره ، بحیث توفر

خطر العیوب التي أهم و أالاتصال مع شخص واحد والتفاوض معه ، یشكل  أنغیر 

، مع كل ما یمكن  الإجراءاتقدها الشفافیة المتوخاة من مثل هذه ــذ یفإتكتنف هـــذه الصیغة ، 

                                                             
یجب على المصلحة " ، المرجع السابق ، المعدل والمتمم ، على انه ، 10/236من المرسوم الرئاسي  42المادة تنص  ــــــــ  1 

  " . سلطة مختصة أيتعلل اختیارها عند كل رقابة تمارسه  أنالمتعاقدة 
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مكانیة الحصول على إینجر على ذلك من مساس بمبدأ العدالة بین المتنافس ، والتقلیل من  أن

  . )1(حسن العروض المتوفرة في السوقأ

 التراضي إجراء إن"" على 2 فقرة 27 المادة نصت إذ استثنائیا، جراءإالمشرع  لذا جعله

 43 المادة في الحالات الواردة في الا اعتمادها یمكن لا العقود لإبرام استثنائیة قاعدة البسیط

   ."المرسوم هذا من

 وما لخطورته ، عتمادها في المتعـاقدة المصـلحة سلـطة تقیـید حیث عمد المشرع إلى 

 المتعاملین حظـوظ وكـذا ،العام المال على أثرت وسـتؤثر ، سلبیة نتائج من عنه یتمخض

  .)2(للفساد خصـبا مجالاً  البسیط أن التراضي الواقع أثبت إذ التعاقد، في الراغبین المتنافسین

 من 43 المادة أحكام ضمن ذكرها تم ، حصریة بحالات البسیط التراضي  المشرع رد ــفأو 

 بصیغتها تمیزت ،)3(  12/23 رقم الرئاسي المرسوم تعدیلها بموجب وتم 10/236المرسوم

 إلى المتعاقدة المصلحة تلجأ " على منها الأولى الفقرة  فنصت الحالات تحدید في القطعیة

 :في الحالات تلك وتتمثل "...الآتیة فقط الحالات في البسیط التراضي

 :المتعاقد للمتعامل الاحتكاریة الوضعیة - الأول الفرع

 هلاحتلال إما وحید متعامل ید على إلا الخدمات تنفیذ فیها یمكن لا التي الحالة وهي

مااحتكاریة  وضعیة  المتعاقدة ، المصلحة اختارتها التي التكنولوجیة الطریقة بامتلاك لانفراده وإ

                                                             
  165خرشي النوي، المرجع السابق ، ص  ــــــــ  1
 ، ألقیت على طلبة السنة الثانیة ماستر ،)غیر منشورة (الصفقات العمومیةسلسلة محاضرات في قانون  ،تیاب نادیة  ــــــــ 2

  .2014/2015جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة ، سنة 
  09، ص )4(ر عدد .، ج 2012جانفي  18، المؤرخ في  12/23المرسوم الرئاسي رقم  ــــــــ 3
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 المناقصة، لإجراءات الخضوع أو الإعلان فائدة فما الحالة هذه المتعاقدة وعندما تواجه المصلحة

   .!الخدمة؟ ویلبي التعاقد لشروط یستجیب وحید وهناك متعامل

 توضح أن على وحید متعاقد لمتعامل اللجوء تبرر أو فنیة /ثقافیة و لاعتبارات أو

 المكلف والوزیر بالثقافة المكلف الوزیر بین مشترك قرار بموجب الاعتبارات بهذه الخدمات المعنیة

 ، و 23/ 12رقم  الرئاسي المرسوم أحكام في المشرع استحدثه الذي الأمر وهو بالمالیة

 البسیط حالات التراضي من كحالة إدراجه یؤدي فضفاض قد  مصطلح والفنیة الثقافیة الاعتبارات

  . على ذلك من سلبیات  إعماله وما یترب دائرة توسیع إلى

  :الملح الاستعجال حالة - الثاني الفرع

 وتتمثل هذه الحالة في وجود خطر داهم یتهدد ملكا أو استثمار تجسد في ارض الواقع

 القیام بإجراءات فوریة وسریعة لا یمكن ان یحقهابوتحییده ، أو یتعلق   ستبعادهایتطلب 

 واللجوء  البسیط التراضي بطریق الصفقة إبرام تبرر حالة هيلهذا  ،أسلوب المناقصة  ستعمالا

  :المشرع بشروط هي قیده الحالة لهذه

استثمار حیث لا  أو ملك له یتعرض داهم بخطر الاستعجال یتعلق أن:  الشرط الأول

المتعاقدة  المصلحة وعلى یكون محققا وظاهرا ،  أنیكون الخطر محتملا بل یجب  أنیكفي 

 بالاستعجال المشرع عنه عبر ما وهو.  الكافي التبریر وتقدیم والاستعجال، الضرورة حالة تبیان

  .الاستعجال الملح حالات یضبط ولم یحدد لم العمومیة الصفقات قانون وأن خاصةً  "المعلل" الملح
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 تجنب المشرع على كان لذا التحایل، أمام واسعا المجال یفتح عامة بصیغة العبارة فورود

 الاستثنائي الطابع على الحفاظ أجل من حصرا وتحدیدها الملح الاستعجال حالات ذلك بضبط

  .)1(لهذا الأسلوب 
 

لا یكون هذا الخطر بفعل المصلحة المتعاقدة أو نتیجة  أنیشترط :  الشرط الثاني

لا یكون مما یمكن التنبؤ به أو  أنالكفیلة بدفعه ، كما یجب  الإجراءاتتماطلها في اتخاذ 

توقعه، وبذلك یخرج من دائرة مبررات التراضي بفعل الاستعجال المبرر بخطر ، كل ما كان 

الدوریة  للمنشآت ، وكل ما كان نتاج  ادیة أوالصیانة الع أعمالمحتمل الوقوع ، وكذا كل 

  . المصلحة المتعاقدة أو تقاعسها 
  

  حاجات توفیر أو الاقتصاد سیر لضمان مخصص مستعجل تموین حالة - الثالث الفرع
 

 :الأساسیة السكان

 الاستعجال، حالة ضمن تدخل لأنها السابقة الحالة عن مستقلة أو منفردة لیست الحالة هذه

 في المتعاقدة المصلحة فیها تكون التي الوضعیة وهي بالتموین یتعلق الصفقة موضوع أن غیر

 العادیة التعاقد لإجراءات بالخضوع ألزمت ولو .نشاطها علیها یتوقف ، ما لخدمة سریعة حاجة

جراءات وآجال نشر من تستلزمه ماب  الوطني والاقتصاد بها إضرارا ذلك وفي الحركة لتوقفت ، وإ

  .)2(البسیط التراضي بأسلوب التعاقد من تمكینها وجب لذا ككل،

                                                             
  .المرجع السابق ، )غیر منشورة (في قانون الصفقات العمومیة تسلسلة محاضرانادیة تیاب،  ــــــــ  1
   .113 ص  عمار،المرجع السابق ، بوضیافـ ـــــــ 2
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 موجها لحمایة سیر ستعجالياتتعلق بتموین ،  )1(10/236الرئاسي  المرسوم ظل وفي

 بشرطین یتمثلان الحالة هذه ضبط للمواطنین ، و تم الأساسیةاجات یالاقتصاد ، أو لتلبیة الاحت

  :في

  .الحالة لهذه المسببة الظروف توقّع عدم إمكانیة :  الشرط الأول -

 طرف من للمماطلة مناورات نتیجة یكون اللجوء لهذه الحالة  لا أن:  الشرط الثاني -

  .المتعاقدة المصلحة

ن التموین الدوري من هذه الاحتیاجات أو تجدید أنه یستشف من هذه المادة ، أ غیر

  . )2( المخزون منها لا یدخل ضمن هذه الحالات
  

  :وطنیة أھمیة ذي مشروع حالة - الرابع الفرع
  

 والموافقة المسبقة الإذنخذ أویسمح باللجوء إلى هذه الصیغة من التراضي البسیط ، بعد 

 طالما الدولة إقلیم كل یمس إیجابیا أثرا سیخلف ن المشروعأ عتبارامن مجلس الوزراء ، على 

 هذه إبرام عن الناتجة المالیة الأعباء أن المؤكد ومن وطنیة، أهمیة له بأن 43 وصفته المادة

  .جدا ضخمة الصفقة ستكون

 الوزراء لمجلس المسبقة للموافقة إبرامها قرار خضوع في الصفقات من النوع هذا و یتمیز

 وللموافقة دج، 10.000.000.000 دینار ملاییر عشرة یفوق أو یساوي الصفقة مبلغ كان إذا

  .ذكره السالف المبلغ عن یقل المبلغ كان إذا الحكومة  اجتماعأثناء  المسبقة

                                                             
  .، المرجع السابق  236/ 10، من المرسوم الرئاسي  43/2انظر المادة   ــــــــ  1

  .167خرشي النوي ، المرجع السابق ، ص   ــــــــ  2
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 مسؤولیة تقل وهنا ، )1(23/ 12 رقم الرئاسي المرسوم ظل في المشرع به جاء التمییز هذا

  .العملیة تنفیذ یهمها التي الجهات مختلف بین لتتوزع المتعاقدة المصلحة

ا عمومیة مؤسسة تنظیمي أو تشریعي نص یمنح عندما - الخامس الفرع  حصریا القیام حقً

  :العمومیة الخدمة بمهمة

 بأسلوبمكانیة المصلحة المتعاقدة إبرام صفقة عمومیة إهو ، والمقصود من هذه الحالة 

تحوز حقا حصریا للقیام  الأخیرةن كانت هذه ، إالتراضي البسیط مع مؤسسة عمومیة ما 

هو ، دد وما یعاب على المشرع بهذا الص. یاه إمنحها المشرع ، بالمهام المراد التعاقد من اجلها 

 التنظیمي أو التشریعي النص لھا یمنح التي طبیعة المؤسسة فما وحذر،نه لم یكن دقیقا أ

  ؟ العمومیة الخدمة بمھمة القیام صلاحیة

 قد دام ما صناعي أو تجاري أو اقتصادي أو إداري طابع ذات عمومیة مؤسسة هي فهل

 أي وعلى ذاته، المرسوم من 2 المادة نص بصریح العمومیة الصفقات إبرام في بأحقیتها أقر

  .؟ البسیط التراضي طریق عن تتم صفقاتها كل أن ذلك یعني وهل ؟ الحق هذا لها یمنح أساس

 وأن خاصةً  12/23 رقم الرئاسي المرسوم ظل في حتى إجابة لها نجد لا الأسئلة هذه كل

 بین مشترك قرار بموجب ستحدد المعنیة المؤسسات قائمة أن نص عندما صریحا كان المشرع

 ولیس المعنیة المؤسسات تحدید یخص المشترك فالقرار المعني، والوزیر بالمالیة المكلف الوزیر

  .البسیط التراضي أسلوب إلى المؤسسات هذه لجوء فیها یجوز التي الحالات

  

                                                             
  .المرجع السابق 2012 جانفي 18 في مؤرخ 12/23الرئاسي  المرسوم من،    6/  43 المادة  أنظر ــــــــ  1
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  :العمومیة الوطنیة الأداة بترقیة الأمر یتعلق عندما - السادس الفرع

ما هي  إذ التأویلفضفاض یحتمل الكثیر من  للإنتاجمصطلح ترقیة الإدارة العمومیة 

لأهمیة هذه  ونظرا أو الهدف، یحكم بتوفر هذا المعیار أن أساسهاالمعاییر التي یمكن على 

 عشرة یفوق أو یساوي الصفقة مبلغ كان إذا الوزراء، لمجلس المسبقة للموافقة  تخضع الحالة فهي

 عن یقل المبلغ كان إذا الحكومة لمجلس المسبقة وللموافقة دج،10.000.000.000دینار ملاییر

  . )1( 12/23 رقم الرئاسي المرسوم أحكام ظل في المشرع بھ جاء التمییز وھذا ذكرھا، السالفالقیمة 

 أن الأجنبيالتراضي البسیط مع المتعامل  بأسلوبالتعاقد  إمكانیةالمشرع  أعطى و

من المرسوم الرئاسي  24صفقة دولیة وبالكیفیة المذكورة في المادة  إطارتوافرت هذه الحالة في 

10/236 )2( .  

اختیار  الاستشارة قید على حریة المصلحة المتعاقدة في بعد التراضي حالات - الثاني المطلب

  المتعامل المتعاقد معها

 المرسوم من 27 المادة في علیها المنصوص التراضي أشكال من آخر شكل وهو

 بكل الاستشارة هذه وتنظم الاستشارة بعد التراضي شكل أو..." تنص التي 10/236الرئاسي

صیغة تفاوضیة تختلف عن التراضي البسیط في كونها  فهو ."الملائمة المكتوبة الوسائل

، عكس التراضي  أشخاصتضمن قدرا من المنافسة حیث تتفاوض المصلحة المتعاقدة مع عدة 

  .البسیط الذي تنعدم فیه المنافسة لان التفاوض فیه یتم مع شخص محدد بعینه 

                                                             
  .المرجع السابق ، 12/23رقم  الرئاسي المرسوم من،  8/  43 أنظر ــــــــ  1
  .ومتمم  معدل ، ،المرجع السابق 10/236الرئاسي  المرسوم من 27 المادة أنظر ــــــــ  2
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توافرت لدیها  إذا إلافي التعاقد  الأسلوبتستعمل هذا  أنولا یمكن للمصلحة المتعاقدة 

من المرسوم   44المادة  نص في حصریة بصفة الجزائري  المشرع التي  حددها الحالات  إحدى

  : في  وتتمثل هذه الحالات    10/236 الرئاسي

  :مجدیة غیر للمنافسة الدعوة أن یتضح عندما - الأول الفرع

استلام عرض واحد فقط حالة من حالات عدم جدوى  10/236عتبر المرسوم الرئاسي ا

التقني لعرض واحد فقط منتج لحالة عدم جدوى المناقصة ، غیر  التأهیلالمناقصة ، كما اعتبر 

انه لم یعد ممكننا الحكم بعدم جدوى المناقصة والمرور إلى التراضي بعد الاستشارة بسبب 

اشترط  إذإجراءات المناقصة ،  لأحدالإدارة  إلغاءاعتبار العروض المالیة مفرطة أو بسبب 

  .ت المناقصة من جدید إجراءا إعادةالتنظیم في هذه الحالة 

 التعهد كفالة باستثناء نفسه، الشروط دفتر استعمال المتعاقدة للمصلحة المشرع أجاز وقد

لزامیة وكیفیة الإبرام  تضطر لا حتى الإبرام، إجراءات تخفیف باب من المنافسة إعلان نشر وإ

حالته الشروط دفتر لإعادة المصلحة المتعاقدة  علیه، للمصادقة المعنیة الصفقات لجنة على وإ

لزامیة الإبرام وكیفیة التعهد بكفالة المتعلقة التعدیلات الاستشارة رسالة تذكر في أن وینبغي  نشر وإ

  .المناقصة إعلان

  :الخاصة والخدمات واللوازم الدراسات صفقات حالة - الثاني الفرع

 أسلوب إعمال المتعاقدة المصلحة على تحتم التي هي الصفقات لهذه الخاصة الطبیعة

 الخاصة والخدمات واللوازم الدراسات هذه طبیعة یبین لم المشرع أن إلا الاستشارة، التراضي بعد

  .المناقصة لأسلوب إخضاعها عدم من الغرض فهم لنا یتسنى لكي المراد بها وما
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 الدولة صفقات بها یقصد فهل الغموض من نوعا علیها أضفى "الخاصة" مصطلح أن كما

 الوطني الدفاع وزارة ولوازم الأسلحة كصفقات وتنفیذها، إبرامها في سریا طابعا تكتسي التي

  .المناقصة أسلوب وطبیعتها تتوافق لا التي والأمن،

 بین مشترك قرار بموجب سیتم واللوازم الخدمات قائمة تحدید أن إلى 44 المادة أشارت قد

 حسب المعني الوزیر أو المستقلة الوطنیة الهیئة مسؤول أو  السیادة ذات الوطنیة المؤسسة سلطة

  .بالمالیة المكلف والوزیر الحالة

 القائمة إلى بالعودة مقید الحالة هذه في الاستشارة بعد التراضي أسلوب إعمال فإن ثم ومن

ا، المعدة  .القائمة تحددها لم أخرى ودراسات وخدمات لوازم في التعاقد یجوز فلا مسبقً

  :الدولة في السیادیة الوطنیة للمؤسسات مباشرة التابعة الأشغال صفقات حالة - الثالث الفرع

الدولة ، لتنافي  في السیادیة الوطنیة لمؤسساتالتابعة مباشرة ل شغالبالأتتعلق هذه الحالة 

والدفاع  الأمنتخص  إذهذا النوع من الصفقات مع عملیة النشر المفروضة في المناقصة ، 

 أو السیادة ذات الوطنیة المؤسسة سلطة بین مشترك وزاري قرار بموجب طبیعتها الوطني ، وتحدد

  .بالمالیة المكلف والوزیر الحالة حسب المعني الوزیر أو المستقلة الوطنیة مسؤول الهیئة

 أو الحكومي التعاون إستراتیجیة إطار في المنجزة بالعملیات تتعلق أخرىوهناك حالات 

  .ةالامتیازی بالتمویلات المتعلقة الثنائیة الاتفاقات إطار في

أو دین  أجنبیةهبة من دولة  على بناء الاستشارة بعد بالتراضي الصفقة منح یمكن كما

 فقط المعني البلد مؤسسات في هذه الحالة على  الاستشارة خارجي یحول إلى صفقة و تقتصر

 .الأخرى الحالات للأموال في المقدم البلد أو الأولى للحالة بالنسبة
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 أ  

      اتمةـــــــــــــــخ

مدى حریة المصلحة المتعاقدة في من خلال ،  الصفقات العمومیة إبرامدراستنا لطرق  إن      

،  تنظیم الصفقات العمومیة الساري المفعول حكام أ ضمناختیار المتعامل المتعاقد معها ، 

 إلىكان یصبو  ، 236/ 10المرسوم الرئاسيالمشرع وهو بصدد وضعه  أن، جعلتنا نستخلص 

صدر في فترة  ،المرسوم  هذا أنخصوصا ، تحقیق المصلحة العامة والحفاظ على المال العام 

تحقیق تنمیة شاملة في  إلىها  سعت القیادة السیاسیة من خلال ،  تمیزت بوفرة مالیة كبیرة

، والبرامج اللاحقة له ، والذي  2014-2009البرنامج الخماسي  إطارفي ، جمیع القطاعات 

  .برام عدد هائل من الصفقات العمومیة إتطلب 

في مجال  ، والحفاظ على المال العامتحقیق المصلحة العامة  إلىوكنتیجة لسعي المشرع    

  ،في اختیار المتعامل المتعاقد معها  الإدارةتقیید حریة  إلىعمد  ، برام الصفقات العمومیةإ

المصلحة  ن، حیث أ المناقصةسلوب أفي  الأولىتمثلت الطریقة ،  لهما ثالث لا بطریقتین

 خاصة إجراءات بإتباع معها المتعاقد اختیار في مقیدة نفسها تجد الطریقة هذه في المتعاقدة 

 أو الفنیة الناحیة من سواء ، انجاز أحسن یحقق من مع تعاقد بها لیضمن ، القانون یحددها

 لكافة احترامها خلال من وذلك ، العام المال على وحفاظا العامة للمصلحة ابتغاء ،المالیة

 مرحلة من بدایة ، العامة القاعدة یشكل الذي ،الأسلوب هذا بها یمر التي المراحل الإجراءات و 

 الجهة طرف من الصفقة اعتماد مرحلة غایة إلى ،صورها بمختلف المناقصة عن الإعلان

 یمكن ما أهمالتراضي ، و  طریق عن المتعاقد ختیاراالطریقة الثانیة فتمثلت في  أما .المختصة

 متعاقد لمتعامل الصفقة صیصَّ تخ بمقتضاه یتم الذي ،  الأسلوب هذا یخص فیما استخلاصه
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 ب  

 المتعامل لاختیار الاستثنائي لطریقا یشكل الذيو ،  للمنافسة الشكلیة الدعوى دون ،واحد

ن المشرع نإ .المتعاقد  الشكلیة الإجراءات لكافة الخضوع من،  الإدارة جهة حرر قد كان وإ

  في الحصر سبیل على وردت التي حالاتالب التقید بضرورة ألزمها قد انه إلا ، للمنافسة للدعوى

 الصفقات تنظیم المتضمنالمعدل والمتمم  10/236من المرسوم الرئاسي  44و  43المواد 

 .العمومیة

 بعد التراضي أو البسیط التراضي سواء التراضي حالات أورد عندما ، المشرع فعل وحسن   

 . قاعدة إلى الاستثناء هذا تحول یمنع الذي الأمر ، بدقة وحددها الحصر سبیل على الاستشارة

الصفقات العمومیة في التنظیم  إبراممن دراستي لطرق  استخلصتهاوكنتیجة  الأخیروفي      

المصلحة المتعاقدة لا تتمتع بحریة اختیار المتعامل المتعاقد معها لان  أنالجزائري ، تبین لي 

 دا تاما بهذا الصدد، عن طریق المناقصة في حد ذاتهایتقییدها تقی إلىالمشرع الجزائري عمد 

كقاعدة عامة في التعاقد واصل للحد من حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعاقد معها ، 

والمقید  ،التراضي الذي یعد استثناء  لاختیار المتعامل المتعاقد أسلوبوكذلك عن طریق 

 إلا إلیهمذكورة في التنظیم على سبیل الحصر تمنع المصلحة من اللجوء نادرة الحدوث  بحالات

تعمل من خلاله سلطتها  ،المشرع للمصلحة المتعاقدة رغم هامش الحریة الذي تركه و .توفرت إذا

من  03فهي مقیدة مرة ثانیة بالمبادئ المذكورة في المادة ، التقدیریة في اختیار المتعامل معها 

الطلبات  إلىساسا في ضرورة ضمان حریة الوصول أوالمتمثلة  10/236المرسوم الرئاسي 

للصفقة العمومیة  إبرامهاعند  الإجراءاتة والمساواة في المعاملة بین المرشحین وشفافیة العمومی

 .طریقة كانت  بأي
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  قائمة المصادر والمراجع

  باللغة العربیة :  أولا

  :والتنظیمیة القانونیة النصوص -01
 :معدل ومتمم بـ 1996دیسمبر  08مؤرخة في  76جریدة رسمیة رقم  1996دستور  -

المؤرخة في  25: جریدة رسمیة رقم 2002فریل أ 10المؤرخ في  02/03القانون رقم 
  . 2002افریل  14

المؤرخة في  63جریدة رسمیة رقم  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19: القانون رقم
  . 2008نوفمبر  16

، متعلق بالوقایة من الفساد و  2006فیرایر  20، مؤرخ في  06/01: القانون رقم  -
 .2006لسنة  ،)14(مكافحته ، ج ر عدد 

متضمن قانون الصفقات العمومیة،  17/06/1967مؤرخ في  90/  67 رقم الامر -
 . 1967لسنة  52جریدة رسمیة عدد 

 والتنظیم التشریع مخالفة بقمع المتعلق ، 1996 یولیو 9 في مؤرخ 96/22رقم  الامر -

  بتاریخ ،(2 ) عدد ر ج الخارج، إلى والي من الأموال وحركة رؤوس بالصرف الخاصین
1996 . 

 1997 لسنة المالیة قانون المتضمن ، 1996 دیسمبر 30 في مؤرخ ، 96/31رقم  الامر -

  .1996 ، لسنة ) 85(عدد  ر ج ،
) 43(، متعلق بالمنافسة ، ج ر عدد  2003جویلیة  13، مؤرخ في  03/03رقم  لامر -

 . 2003جویلة  20، بتاریخ 
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بتاریخ  )02(، ج ر عدد  1968 سنة دیسمبر 26 في مؤرخ ، 68/652 رقم  مرسومال -
 20/03/2002مؤرخ في  02/176المرسوم التنفیذي رقم بومتم   معدل 07/01/1969

  ).37(ج ر عدد 

، المتضمن إنشاء النشرة الرسمیة لصفقات  1984ماي 12مؤرخ في   84/116المرسوم  -
 1984، لسنة ) 20(ر عدد  .المتعامل العمومي  ج

 ،)52(جریدة رسمیة رقم   2002یولیو  24 المؤرخ في 02/250المرسوم الرئاسي  -
 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة  ،  2002جویلیة  28المؤرخة في 

مؤرخة  ،)58( رقم جریدة رسمیة 07/10/2010المؤرخ في  10/236 الرئاسي المرسوم -
 .المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم،  2010 أكتوبر 07في 

لسنة ) 04(ج ر عدد  2012جافني  18مؤرخ في ال 12/23رقم المرسوم الرئاسي  -
2012 .  

متضمن تنظیم الصفقات  09/11/1991مؤرخ في  91/434مرسوم تنفیذي رقم  -
 1991لسنة  57، جریدة رسمیة عدد  العمومیة

 ومتمم معدل ،)  79(عدد ر ج  28/11/1993مؤرخ في  93/289مرسوم تنفیذي رقم  -

   ،) 26(ج ر عدد  07/04/2005مؤرخ في  ، ) 114(رقم   تنفیذي مرسوم بموجب
2005 ،  

  
یتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإداریة العامة  12/11/1964قرار مؤرخ في  -

المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدید البناء والأشغال العمومیة والنقل ، 
 .19/01/1965بتاریخ  ،) 02(جریدة رسمیة عدد 

من ء محدد لكیفیات الإقصا 28/03/2010وزاري صادر عن وزیر المالیة بتاریخ قرار  -
  2010، لسنة )24(المشاركة في الصفقات العمومیة جریدة رسمیة عدد 
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  :تب ـــالك – 02

 المؤسسات في محاضراتعرب صاصیلا ،  محمد الدكتور أحمد، ترجمة محیو الأستاذ -
 .1990مع ملحق  1996طبعة  الجزائر، الجامعیة، المطبوعات دیوان  ،الإداریة

، مكتبة دار  النظام القانوني للمناقصات العامة  دراسة مقارنةمحمد خلف الجبوري ،  - 
 .1998الثقافة للنشر والتوزیع ، الأردن ، 

العقود الإداریة طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزایدات الجدید احمد محمود جمعة ،  -
 . 2002الإسكندریة ، ، منشأة المعارف ، 

، دیوان  عملیة إبرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائريقدوج حمامة ،  -
 2006المطبوعات الجامعیة ، الجزائر 

، مكتبة الوفاء القانونیة ،  المناقصة العامة كطریق للتعاقد الإداريهبة سردوك ،  -
 2006الإسكندریة ، مصر ، الطبعة الأولى ، 

، دار المجد للنشر والتوزیع ، سطیف الجزائر  الوجیز في القانون الإداريناصر لباد ،  -
  2010، الطبعة الرابعة ،

، دار الخلدونیة ،  تسییر المشاریع في إطار تنظیم الصفقات العمومیة، خرشي النوي  -
 2011طبعة 

، جسور للنشر والتوزیع ،الجزائر ،   شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  -
 2011عة الرابعة ،الطب

، مكتبة دار الثقافة  إدارة التفاوضسامح عبد المطلب وعامر علاء ومحمد سید قندیل ،  -
 . 2011للنشر والتوزیع ، عمان الاردن ، طبعة سنة 
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 الإداریةالعقود  إبرامفي  الإدارةالرقابة القضائیة على سلطة صدیق عمر ، وبكر ب -
 2013،  الأولى، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت لبنان ، الطبعة بطریق المناقصة

.   

   :والأطروحات والرسائل المذكرات  -  03

، رسالة لنیل شهادة  مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومیة آلیاتتیاب نادیة ،  -
  .23/11/2013، نوقشت بتاریخ الدكتورة في العلوم ، جامعة تیزي وزو 

، مذكرة لنیل شهادة  إبرام الصفقات العمومیة ونظام مراقبتها في الجزائركاملي مختار ،  -
  2007الماجستیر ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، سنة 

، مذكرة  الرقابة على الصفقات العمومیة في التشریع الجزائريعلاق عبد الوهاب ،  -
القانون ، فرع القانون العام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ،  لنیل شهادة الماجستیر في

 .2004جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

، مذكرة لاستكمال شهادة الماستر  المنافسة في میدان الصفقات العمومیة، ونیس أحلام -
   2014، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، سنة 

   

  :والدروس میة لالملتقیات الع - 04

 )غیر منشورة (.أعمال قانون فرع الماجیستیر طلبة على ملقاة محاضرات ناجي، بن فیشر  - 
  . 2010/  2009الدراسیة  السنة

الوطني  ملتقىال، ........من المرسوم الرئاسي  33المادة  إشكالیة، یض ر لمین لع -
السادس حول دور قانون الصفقات العمومیة في حمایة المال العام ، جامعة الدكتور 

  ، 2013ماي  20بتاریخ س یحي فار 
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على  ألقیتفي قانون الصفقات العمومیة  )غیر منشورة (تنادیة تیاب سلسلة محاضرا -
 . 2014/2015طلبة السنة الثانیة ماستر ، جامعة عبد الرحمان میرة سنة 

شریف بن ناجي ، محاضرات ألقیت على طلبة الماجستیر، فرع الدولة والمؤسسات  -
  .2010-2009، كلیة الحقوق جامعة الجزائر ، لسنة  )غیر منشورة(العمومیة، 

  الأجنبیةالمراجع باللغة : ثانیا 

- Benoit Francis– Paul , Le Droit Administratif Français , Dalloz , Paris 
,1968 

- Adeline BARDIN « .La négociation :un outil adapté aux collectivités 
locales » , Institut d’études politiques deLyon.. Mémoire D.E.S.S.: 
Management du secteur public : collectivités et partenaires (M.S.P.C.P)،  
Année 2003 /2004 . 
- bennadji cherif , Marchés publics et corruption en Algérie , et de 
critique social, N 25, Alger ,2008. 
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 الصفحة  العنــــــــــــوان

  تشـــــكرات 

  اهــــــداء 
 أ  مقدمـــــة

 01 المتعامل المتعاقد معها  المناقصة كأصل عام لتقید  حریة الإدارة في اختیار: الفصــل الأول 
 02  اإبرام الصفقات العمومیة والإجراءات المكرسة لها قید على حریة الإدارة في اختیار المتعامل المتعاقد معهمبادئ : المبحث الأول   

 03  المبادئ التي تحكم إبرام الصفقات العمومیة  قید على حریة الإدارة في اختیار المتعامل المتعاقد معها:المطلب الأول         
 03 مبدأ حریة المنافسة: الفرع الأول              

 05 أولا ـ إلزام المصلحة المتعاقدة بضرورة الإعلان تحقیقا لمبدأ حریة المنافسة                   
 07 الاستثناءات الواردة على مبدأ حریة المنافسة : ثانیا                   

 10 المتنافسین بین المساواة مبدأ:  الثانيالفرع             
 14 الإجراءات المكرسة لمبادئ إبرام المناقصة : المطلب الثاني        

 15 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء : الفرع الأول              
 CCAG  : ( 16(دفتر البنود الإداریة العامة : أولا                
 CPC:( 17(دفاتر التعلیمات المشتركة : ثانیا                 
 CPS: ( 18(دفاتر التعلیمات الخاصة : ثالثا                  

 20 علانیة المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقة: الفرع الثاني            
جراءات أشكالهافي التعاقد  من حیث  الإدارةالمناقصة قید على حریة : المبحث الثاني    رغم هوامش الحریة التي منحها  إبرامها وإ

 المشرع للمصلحة المتعاقدة
22 

 22 المناقصة كقید على حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعاقد معها أشكال:  الأولالمطلب        
 23 المناقصة المفتوحة والمناقصة المحدودة : الأولالفرع           

 23 المناقصة المفتوحة :  أولا              
 25 المناقصة المحدودة : ثانیا               

 27 : المزایدة: الفرع الثاني          
 29 الاستشارة الانتقائیة والمسابقة : الفرع الثالث         

 29 الاستشارة الانتقائیة  :  أولا              
 30 في التعاقد الإدارةالمناقصة كقید على حریة  إبرام إجراءات: المطلب الثاني       

 31 المناقصة  بأسلوبالخاصة  الإجرائیةالقواعد : الفرع الأول         
 31  تحضیر الصفقة العمومیة : أولا               
 33  مباشرة المراحل التنفیذیة للصفقة: ثانیا               

 39  القواعد الإجرائیة الخاصة بأسلوب الاستشارة الانتقائیة والمسابقة:  الفرع الثاني         
 39  الإجراءات الخاصة بالاستشارة الانتقائیة: أولا               
 41 الإجراءات الخاصة بالمسابقة : ثانیا              

 42 10/236هوامش حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد معها حسب أحكام المرسوم :  الثالثالمطلب       
 43  تعدد أشكال المناقصة كمظهر لحریة المصلحة المتعاقدة : الفرع الأول          
 44 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء : الفرع الثاني          
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 46 التراضي كأصل عام لحریة الإدارة في اختیار المتعاقد معها : الفصل الثاني 
 47 حریة الإدارة من خلال أشكال التراضي وطبیعته التفاوضیة : المبحث الأول      

 48 أشكال التراضي كمظهر لحریة الإدارة في التعاقد : المطلب الأول        
 48 التراضي البسیط : الفرع الأول          
 49 التراضي بعد الاستشارة : الفرع الثاني          

 50 الطبیعة التفاوضیة للتراضي كمظهر للحریة في التعاقد: المطلب الثاني       
 50 المبادئ التي تحكم إجراء التفاوض : الفرع الأول          

 50 بالعرضمبدأ عدم المساس : أولا             
 51 ثانیا   مبدأ المساواة في معاملة المرشحین             
 51 مبدأ سریة العروض: ثالثا            
 51 مبدأ شفافیة الإجراءات: رابعا            

 52 سیاسة التفاوض : الفرع الثاني        
 52 ) معرفة الملف ( المرحلة التحضیریة : أولا             
 Contact (La rencontre du fournisseur( 55) الاجتماع بالمورد ( الاتصال :  ثانیا           
 Convaincre 56الإقناع  :  ثالثا            
 Conclure la fin de la négociation 57نهایة التفاوض ) اختتام(الختم :  رابعا           

 57 قید على حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد معهاحالات التراضي :   المبحث الثاني    
 58 حالات التراضي البسیط  تقید حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد معها: المطلب الأول      

 59 :الوضعیة الاحتكاریة للمتعامل المتعاقد -الفرع الأول           
 60 :حالة الاستعجال الملح - الثاني  الفرع          
 61 :حالة تموین مستعجل مخصص لضمان سیر الاقتصاد أو توفیر حاجات السكان الأساسیة - الفرع الثالث           
 62 حالة مشروع ذي أهمیة وطنیة - الفرع الرابع           
ا حصریا القیام بمهمة الخدمة العمومیةعندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي مؤسسة ع -الفرع الخامس            63 :مومیة حقً
 64 :ةعندما یتعلق الأمر بترقیة الأداة الوطنیة العمومی - الفرع السادس          

 64 حالات التراضي بعد الاستشارة قید على حریة المصلحة المتعاقدة في اختیار المتعامل المتعاقد معها -المطلب الثاني     
 65 :عندما یتضح أن الدعوة للمنافسة غیر مجدیة - الفرع الأول          
 65  :حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة -الفرع الثاني         
 66  :حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات الوطنیة السیادیة في الدولة -الفرع الثالث        

 أ خــــــــاتمة         
 أ قائمة المراجع والمصادر      

           


