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 شكر و تقدير

 نحمد الله على وافر نعمتو حمدا كثيرا يليق بعظيم سلطانو و بجلال وجيو الكريم

 واجب علينا أن نتقدم بالشكر و نحن نمضي خطواتنا الأولى في غمار الحياة

 إلى كل من أشعل شمعة في دروب علمنا

 إلى كل من وقف على المنابر و أعطى من حصيلة فكره لينير دربنا

 نتوجو بالشكر الجزيل إلى الذي تفضل بالإشراف على ىذه المذكرة

"فريجة محمد ىشام  " الدكتور    

 فجزاه الله عنا كل الخير و لو منا كل التقدير و الاحترام

 كما نتقدم بالشكر الجزيل لمن زرعوا التف اؤل في دربنا و قدموا لنا المساعدات و الأفكار

 و أتوجو بالشكر و الامتنان إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد على إنجاز ىذا العمل

 كما لا أنسى شكري الجزيل إلى جميع أساتذتي في كل مراحل الدراسة

 و إلى كل أعضاء اللجنة الذين تفضلوا  بمناقشة ىذه المذكرة

 لكم مني جميعا جزيل الشكر و التقدير

 

 

 

 عوينة عبد المالك

 



 إىداء

إلى من ررني ق لبيا قبل عينييا و حضنتني أحشاايا قبل يدييا إلى من ربتني و أنارت دربي و  
"أمي الحبيبة  "أعانتني بالصلوات و الدعوات    

 إلى قدوتي  الأولى و نبراسي  الذي  ينير دربي

"أبي العزيز  "إلى من رفعت رأسي عاليا افتخارا بو    

 أطال الله في عمره

 إلى من تقر العين برؤيتيم و يفرح الق لب برفقتيم

"أبنااي أييم و رااد و إخواتي الأعزاء كل واحد بإسمو"   

 إلى رفيقة الدرب صانيا الله و حفظيا

"زوجتي  "   

 إلى كل الأساتذة الكرام بكلية الحقوق و العلوم السياسية

"المسيلة  " بجامعة    

"2019" دو ن أن أنسى زملااي و زميلاتي سنة  انية ماستر دفعة    

 إلى كل ىؤلاء أىدي  مرة جيدي

 

 

 عوينة عبد المالك
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 العصر، ىذا وقضية المفكرين، عقول تشغل ثم من و نفسيا، تفرض قضية العصور من عصر لكل

 اعتبرت عميو و مستقبمو، و ،وأمالو كيانو كل في الإنسان تمس ،الذي البيئي التموث و التدىور قضية ىي

 .بيا تأجيل الاىتمام يصعب التي العصر ىذا قضايا ابرز و اخطر من

 تعقيداً  تزداد مشكمة البيئة وغدت الحاضر، الوقت في بيا المسمم الأمور من البيئة عن الحديث أصبح فمقد

جراء لمتدخل ممحة الحاجة فيو أصبحت الذي الأمر وتشابكاً،  البيئة لخصائص الدراسات  المتأنية وا 

 إتباعيا الواجب والإجراءات التموث التدىور و أسباب عن والبحث منيا، تعاني التي المشكلات وتشخيص

 من كبيراً  حيزاً  وحمايتيا البيئة قضية فأخذت البيئة والتنمية، بين التوفيق مدى عن والبحث مشاكميا لحل

 جعل مما والنبات والحيوان الإنسان بحياة الوثيق لارتباطيا راجع وىذا الوطني والدولي، الصعيد عمى الإىتمام

المتعمقة  الإشكاليات لبحث المتخصصة العمل وحمقات المؤتمرات عقد نحو تتوجو الحكومات والشعوب

 .بالبيئة

 بمختمف لحماية البيئة مؤسسات و إنشاء تشريعات و خطط وضع في الدول معظم ثابرت ولقد

 من المنياج نفس انتيجت ليس بقصير وقت منذ الدول، من كغيرىا الجزائر و عمييا، المحافظة و عناصرىا

 .نصوص قانونية ذات الصمة  سن خلال

 إلى خلاليا الجزائري من المشرع سعى التي المجالات في صورىا أخذت لمبيئة الوطنية الحماية إن

 بيئية جنائية قواعد توجد البيئة حيث تعتري التي المشاكل مكافحة إلى مجمميا في تيدف قانونية قواعد وضع

 و جنائية جزاءات ارتكابيا إزاء يضع و يضر بالبيئة عمل عن الامتناع أو عمل بتجريم المشرع بموجبيا يقوم

 ثم من و بالبيئة الضرر إلحاق في بخطئو يتسبب من عمى المسؤولية المدنية ترتب بيئية مدنية قواعد توجد

 .التعويض بموجبيا عميو يستحق
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 التي المجالات وىي تنظم دراستنا موضوع تشكل بالأساس ىي والتي بيئية إدارية قواعد أيضا      و توجد

 الإدارة تمعب حيث.الأخطار و من الأضرار ويحمييا البيئة لمصمحة الإداري القانون يتدخل أن الممكن من

 التي النشاطات ضبط وسمطة العامة السمطة من صلاحيات بو تتمتع لما البيئة، حماية في ىامااُ  جد دوراً  فييا

 .العامة و الخاصة والشركات المؤسسات و الأفراد يمارسيا

 فقد وثقافية، واقتصادية وقانونية اجتماعية جوانب عدة يشتمل فيو واسع موضوع البيئة موضوع ولأن  

 سوف لذلك خاص، مجال في عالجيا من وىناك عمومًا البيئة عالج من بطريقتو،فيناك كل الأقلام عالجتو

 من الإداري القانون كرسيا التي القانونية الناحية من البيئة موضوع معالجة المذكرة ىذه خلال من نحاول

 مقننة ليست البيئة حماية ولأن البيئية بالمشكلات يتأثر أن من لَابد إداري نظام أي لأن البيئي الضبط خلال

 .ثانية جية من الإدارات بين وتداخل جية من البيئة حماية قانون لحداثة جعار وىذا واحد قانون في وموحدة

 الضبط فكرة ضمن مصطمح ىو الذي البيئي الضبط مفيوم ىذا عرضنا خلال من نبرز سوف لذلك     

 من وذلك ، اللامركزي أو المركزي المستوى عمى سواء الميمة ىذه ليا توكل التي الييئات ىي وما الإداري

 حتى أو بالبيئة الإضرار قبل سواء دورىا تعزيز أجل من الييئات ليذه منحي تت ال الأدوات أو الآليات خلال

 ىناك تكون أن يجب بحيث بالبيئة وثيقا ارتباطا ترتبط التي التنمية ضرورةمراعاة  مع الضرر وقوع بعد

 .البيئة  والبيئي الضبطتتأثر ب وكيف  التنمية المستدامةمفيوم بمعرفة إلا يتأتىوىذا لا  منيما كل بين موازنة

 :كما اىن موضوعنا ىذا تتعدد جوانبو وتعطيو أىمية كبيرة منيا 

 .حيوي موضوع عامة البيئة موضوع- 

 .البيئة موضوع حداثة- 

  .سليمة بيئة في الحق وىو الإنسان حقوق من حق البيئة لأن الإنسان بحياة ارتباطو- 
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 بدراستيا بو الاىتمام نجد لذا الإداري، القانون في جديد موضوع البيئة موضوعكما يعتبر      
 سواء البيئة بحماية الاىتمام تزايدو البيئية التشريعات تزايد مع و ، التساؤلات من الكثير تثير
 مجال في تستخدم التي الآليات وىي منيا جانب  دراسةارتأينا الدولي، أو الوطني المستوى عمى
 البيئة حماية مجال في الإداري الضبطات آلي لمعالجة ىذا بحثنا خصصنا وقد ، البيئة حماية
 .زائريالج التشريع وفق

 

 يقودنا كمو ىذا القضائي الجانب إلى التطرق دون الإداري شقو من الموضوع ىذا نتناول سوف لذلك      

 :التالي الإشكالية طرح إلى

؟ مدى فاعلية آليات الضبط الإداري البيئي التي وضعها المشرع الجزائري في مجال حماية البيئة ما     

 : وتندرج ضمنيا الأسئمة الفرعية التالية 
 ؟.ماهية الضبط الإداري البيئي- 
 ؟.ما هي الهيئات الإدارية التي خول لها القانون صلاحية الضبط لحماية البيئة - 
 ؟.ما هي الآليات القانونية للضبط الإداري  القبلية و البعدية  في مجال حماية البيئة- 



 لمتطرق  وىذا ،التحليلي الوصفي المنهج فقد تم الاعتماد عمى  الموضوع ىذادراسة  أجل من و
 موضوع عمييا يرتكز التي القانونية النصوص تحميلو البيئة مجال في الأساسية  المفاىيمإلى

 .البيئة
 

 عمى ىذا الأساس قمنا بالتطرق الى الضبط الإداري في مجال حماية البيئة ، من خلال 
، ثم الييئات الكفيمة بممارستو  والتطرق (الفصل الأول)استعراض ماىية  الضبط الإداري البيئي

الى الأدوات القانونية لمضبط الإداري المتمثمة في الوسائل القانونية القبمية او الوقائية  ، 
 .(الفصل الثاني)والأساليب القانونية  البعيدة  أو الردعية 
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ٌمثل الضبط الإداري أحد أهم أوعٌة نشاط السلطات الإدارٌة فً الدولة ،باعتبار 

تلك السلطات هً صاحبة الاختصاص فً تنفٌذ القوانٌن بما تملك من إمكانات و وسائل 

بشرٌة و مادٌة تساعدها على وضع التشرٌعات موضع التنفٌذ و بما منحها الدستور من 

اختصاص إصدار لوائح الضبط لتحقٌق أهدافها و تنفٌذ سٌاستها من اجل إقرار النظام 

 .العام بمختلؾ عناصره

         و ٌعتبر مجال حماٌة البٌئة من خطر التلوث و الأخطار الأخرى التً تهددها 

 .من أهم المجالات الحدٌثة للضبط الإداري فً الدولة 

        والحماٌة الإدارٌة البٌئٌة التً تقوم بها الهٌئات الإدارٌة فً الدولة تكمن فً فكرة 

الضبط الإداري التً تتٌح للسلطة الإدارٌة اتخاذ التدابٌر و الإجراءات الوقائٌة استنادا 

إلى القوانٌن و اللوائح التً توجب اتخاذ هذه التدابٌر لذلك فإن دراسة حماٌة البٌئة 

تقتضً تحدٌد ماهٌة الضبط الإداري فً هذا المجال ، من خلال التعرض لمفهوم البٌئة 

 .و موضوع الضبط الإداري البٌئً و ما ٌرتبط بها من مفاهٌم
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 البٌئة والمفاهٌم المرتبطة بها :المبحث الأول

 ان دراسة موضوع الضبط الإداري فً مجال حماٌة البٌئة ٌتطلب تحدٌد مفهوم بعض 

المصطلحات نظرا لأهمٌتها  وارتباطها بمجال الحماٌة  ، ومنها مفهوم البٌئة كموضوع 

، حٌث ما ٌزال ٌطرح هذا المفهوم إشكالات (المطلب الأول)ومجال  للضبط الإداري 

كثٌرة على مستوى تحدٌد عناصر ومكونات البٌئة  وانعكاس ذلك على الحماٌة القانونٌة  

التً ٌقررها التشرٌع لتلك العناصر ، كما سٌتم تناول مفهوم الضبط الإداري البٌئً و 

 .(المطلب الثانً )تعرٌفه  ودراسة خصائصه وأهدافه و مجالاته فً 

 

 مفهوم البٌئة :المطلب الأول 

     إن مصطلح البٌئة ٌستعمل كثٌرا و ٌختلؾ معناه بحسب المجال الذي أستخدم فٌه ، فبتعدد 

المجالات التً ٌستخدم فٌها هذا المصطلح تختلؾ و تتعدد معانً مصطلح البٌئة فهناك البٌئة 

الطبٌعٌة ، البٌئة الإجتماعٌة ، البٌئة الثقافٌة لذا وجب علٌنا فً دراستنا أن نتطرق إلى 

 .التعرٌفات اللؽوٌة و الإصطلاحٌة و القانونٌة لبٌان مفهوم الضبط و كذا البٌئة  

 تعرٌف الضبط : الفرع الاول 

هو ضبط ضبطا و ضابطه بمعنى لزمه و قهره و قوى علٌه أي حفظ حفظا بلٌؽا أي : الضبط لغة -1 

 و التً تعنً مالان و ستكان و هً مشتقة policeو ٌقابل هذه الكلمة بالفرنسٌة كلمة .1العمل اتقنه و اكمله 

 .2 التً كانت تعنً فن حكم المدٌنةpolitteiaمن الكلمة الإؼرٌقٌة 

  : الضبط إصطلاحا- 2

هو مجموعة الأجهزة و الهٌئات التً تقوم بالتصرفات و الإجراءات التً تهدؾ إلى : تبعا للمعٌار العضوي 

 .المحافظة على النظام العام 

 و من منطلق المعٌار الموضوعً هو مجموعة الإجراءات التً تقوم بها الهٌئات العامة من أجل الحفاظ 

 .3على النظام العام 

 

                                                           
 .421، ص 2010، سنة 54 ، منجد الطلاب ، دار المشرق ، بٌروت، الطبعة البٌتانًفإاد افرام 1

2
 3، ص 2004، الجزائر، 1ناصر لباد ، القانون الإداري الجزء الثانً ، النشاط الإداري، ط- 

  .251، ص 2012 ،الجزائر، 1عمار  بوضباؾ ، شرح قانون البلدٌة ، دار الجسور للنشر و التوزٌع ، ط3
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 أنواع الضبط - 3

ٌتمثل فً إحدى نشاطات السلطة الإدارٌة فٌكون الضبط الإداري بهذا  : الضبط الإداري–أ 

المعنى هو الأهم فً القانون الإداري و ٌعنً البولٌس أو الضبط مجموع المكلفٌن بتنفٌذ 

 .التعلٌمات المحددة التً تهدؾ إلى حماٌة النظام العام 

ٌقصد بالضبط التشرٌعً مجموعة القوانٌن الصادرة عن السلطة :  الضبط التشرٌعً –ب 

التشرٌعٌة ، و التً ٌكون موضوعها الحد من نطاق مباشرة بعض الحرٌات الفردٌة ، فمصدر 

 .المنع أو القٌد هو السلطة التشرٌعٌة 

ٌهدؾ إلى البحث عن جرائم و معرفة مرتكبٌها لتتولى أجهزة الضبط  : الضبط القضائً- ج

 .تقدٌمها إلى السلطة القضائٌة المختصة 

 و تهدؾ الأنواع الثلاثة من الضبط إلى حماٌة النظام العام و لكن بإخلاؾ الجهة التً تباشرها 

 

 تعرٌف البٌئة : الفرع الثانً 

البٌئٌة من الفعل تبوأ أي نزل - لسان العرب- عرفها إبن منظور فً معجمه الشهٌر: لغة -أولا 

 1و قام ، تبوأ أي أصلح و هٌؤ 

وٌَشوَ آيُ  «و فً هذا المعنى جاء قوله تعالى ثيُ  رٌْ ا حوَ هوَ أيُ منرْ ووَ بوَ توَ وٌَ فوَ  ً الاوَررْ   يٌُوويُ ا ل نكَّ لوَ وَ موَ كَّ  ووَ  وَ وَ

«2
 ، 

همرْ  «وقوله تعالى رٌْ روَ إلوَ ااوَ يرْ هوَ يٌُحبيُويوَ موَ لهم  اروَ ووَ الأٌمي مي  وَبرْ و الدكَّ آيُ وكَّ بوَ  3» ووَ ال ٌيوَ توَ

و فً السنة المطهرة ورد المعنى اللؽوي للبٌئة فً الحدٌث الذي رواه مسلم أن رسول الله      

 .4»مي   ب علٌا متعمدا  لٌتبوأ مقعده مي النار«صلى الله علٌه و سلم قال 

 

 

 

 
                                                           

  .382دار المعارؾ ، القاهرة ،بدون سنة نشر ،ص – لسان العرب –ابن منظور 1
  .56سورة ٌوسؾ الآٌة 2
  .09سورةالحشر الآٌة 3
 .11ابن الحسن مسلم ، ابن الحجاج ، صحٌح مسلم ، مكتبة الإٌمان، القاهرة، ص 4
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 :إصطلاحا - ثانٌا 

تعرؾ البٌئة بؤنها كل ما ٌحٌط بالإنسان من مظاهر و عوامل تإثر فً نشؤته و تطوره  

و هً بمدلولها العام ترتبط بحٌاة البشر فً كل زمان و مكان خصوصا ما ٌإثر فً هذه الحٌاة 

من سلبٌات أهمها الأخطار الصحٌة الناتجة عن التلوث بمختلؾ أشكاله و فً كل التجمعات 

 1البشرٌة بمختلؾ نشاطاتها الزراعٌة و الصناعٌة و العمرانٌة 

 : انونا -ثالثا

على الرؼم من تعدد النصوص القانونٌة التً تعالج موضوع البٌئة و حماٌتها إلا أننا سنحاول 

 .إعطاء بعض التعرٌفات التً جاءت بهذا الخصوص 

 

 البٌئة حوب مؤتمر وتو هولم : 01

أعطى مإتمر ستوكهولم للبٌئة معنى واسع حٌث تدل على انها رصد الموارد المادٌة و 

 الاجتماعٌة المتاحة قً وقت ما و فً مكان ما لإشباع حاجات الإنسان و تطلعاته

 البٌئة حوب التشرٌعات  :02

 البٌئة مجموعة من العناصر الطبٌعٌة هً الفصائل الحٌوانٌة و النباتٌة :  ً  رنوا-أ

 . الثروة المنجمٌة و المظاهر الطبٌعٌة المختلفة – الأرض –الهواء 

 1994جاء فً الفقرة الأولى من المادة الأولى من قانون السنة المصرٌة سنة  :  ً مصر-ب

المحٌط الحٌوي الذي ٌشمل الكائنات الحٌة و ما ٌحوٌه من مواد و ما ٌحٌط بها من "على أنها 

"هواء و ماء و تربة ، و ما ٌقٌمه الإنسان من منشآت 
2

. 

 المتعلق بحماٌة البٌئة فً اطار التنمٌة 03/10 من القانون 04حسب المادة :  ً الازائر-ج

المستدامة  نجد المشرع الجزائري ، انتهج نهج المشرع الفرنسً حٌث ركز على العناصر 

تتكون البٌئة من الموارد الطبٌعٌة و الحٌوٌة و الهواء و الجو و الماء و الأرض :"الطبٌعٌة فقط 

و النباتات و الحٌوان بما فً ذلك التراث الوراثً و أشكال التفاعل بٌن الموارد و كذا الأماكن 

 "و المناظر الطبٌعٌة 

 
                                                           

 .15 ،ص 2002افتحً دردارة ، البٌئة فً مواجهة التلوث ، نشر مشترك بٌن المإلؾ و دار الأمل ، تٌزي وزو ، الجزائر، 1
2

  .39 ،ص 2002ماجد راؼب الحلو ، قانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة منشآة المعارؾ ، الإسكندرٌة ،/ 
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 عناصر البٌئة المحمٌة  انونا  ً التشرٌع الازائري:الفرع الثالث 

بعد التعرٌؾ بالبٌئة لا بد من بٌان العناصر البٌئٌة التً أقر القانون حماٌتها و من خلال 

ما تقدم ٌتضح أن مكونات البٌئٌة متعددة و متنوعة و قد أجمعت التشرٌعات فً معظم الأنظمة 

القانونٌة على ضرورة إعطائها قٌمة جدٌرة بالحماٌة القانونٌة بالرؼم من الاختلافات ، فٌمكن 

أن نكون بصدد عنصر بٌئً لم ٌحظ بالحماٌة القانونٌة فً نظام قانونً معٌن ، فً حٌن أن هذا 

العنصر قد تنبه المشرع لأهمٌته و شمله بالحماٌة القانونٌة و علٌه سنعرض فً ماٌلً أهم 

 .عناصر البٌئة التً تناولها المشرع و خصها بالحماٌة القانونٌة 

  : الهواآ الاوي–أولا 

ٌعتبر الهواء من أثمن عناصر البٌئة  ،و أٌة تؽٌرات تطرأ على المكونات الطبٌعٌة 

تإدي إلى تؤثٌرات سلبٌة على الكائنات الحٌة من إنسان و حٌوان و نبات ، وهو ٌمثل الؽلاؾ 

الجوي المحٌط بالأرض و ٌسمى علمٌا بالؽلاؾ الؽازي إذ ٌتكون من ؼازات أساسٌة لدٌمومة 

حٌاة الكائنات الحٌة ففً الجزائر أقر قانون حماٌة البٌئة فصلا بعنوان مقتضٌات الجو و 

الهواء
1

 ، حٌث تناول فٌه مفهوم التلوث الجوي ،(03/10الفصل الثانً من القانون  ) 

 .و خضوع عملٌات بناء و استؽلال المإسسات الصناعٌة و ؼٌرها

 : التربة–ثانٌا 

تعد التربة موردا متجددا من موارد البٌئة تعادل فً أهمٌتها الماء و الهواء بل إنها 

العنصر الأكثر أهمٌة ، و هً الطبقة التً تؽطً صخور الأرض و سمكها ٌتراوح بٌن بضعة 

سنتمترات و عدة أمتار تتكون من مزٌج من المواد المعدنٌة و العضوٌة و الماء و الهواء ، و 

هً من أهم مصادر الثروة الطبٌعٌة و مقومات الكائنات الحٌة 
2

. 

 أٌن  ركز على 03/10 من القانون 59 المشرع فً الفصل الرابع من المادة خصهاوقد 

تتكون الأرض و باطن الأرض و الثروات التً تحتوي علٌها بصفتها موارد محدودة )حماٌتها 

، لذلك أولى المشرع هذا (قابلة أو ؼٌر قابلة للتجدٌد محمٌة من كل أشكال التدهور أو التلوث

 .العنصر البٌئً أهمٌة خاصة 

 

                                                           
1

  .43عدد / المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ،ج ر19/07/2003 المإرخ فً 03/10 من قانون 47 إلى 44انظر المواد من /
2

  .28 ،ص 2008 ،1ٌونس إبراهٌم أحمد ، البٌئة و التشرٌعات البٌئٌة ، دار حامد للنشر القاهرة، ط/
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  : المٌاه و الأوواط المائٌة- ثالثا

الماء مركب كٌمٌائً ٌنتج عن تفاعل ؼاز الأكسجٌن مع ؼاز الهٌدروجٌن ، و ٌتمٌز 

بخواص فٌزٌائٌة و حٌوٌة تجعله من مقومات الأرض و لقد تناوله المشرع الجزائري فً 

 . حٌث فصل فٌه حماٌة البٌئة بكل أنواعها 03/10فصل كامل فً القانون 

 .(51 إلى ؼاٌة المادة 48المواد من  )حماٌة المٌاه العذبة -01

 .(58 إلى ؼاٌة المادة 52المواد من المادة )حماٌة البحر -02        
1

 

  :التنوع الحٌوي–رابعا 

 المتعلق بحماٌة البٌئة 10-03 من القانون 04،40،41هو مصطلح أشارت إلٌه المواد 

فً إطار التنمٌة المستدامة ، و الذي ٌقصد به تعداد أنواع الكائنات الحٌة ، فالتنوع الحٌوي 

ٌقاس من منطقة معٌنة أو فً نظام اٌكولوجً محدد بمقدار أنواع الكائنات الحٌة الموجودة فٌه 

و أهمٌة وجود التنوع الحٌوي ٌنبع من كل نوع من الكائنات ٌقوم بوظٌفة محددة فً النظام 

الإٌكولوجً ، و حدوث العدٌد من الأضرار البٌئٌة و من أكثر العوامل التً تإدي إلى نقص 

التنوع الحٌوي الصٌد التعسفً أو الحائر لنوع معٌن من الكائنات الحٌة الذي ٌإدي إلى نقصان 

تعداده بشكل ٌنذر بإنقراضه ، بالإضافة إلى الإستخدام المفرط للمبٌدات التً ٌترتب علٌه 

.القضاء على العدٌد من النباتات و الحٌوانات
2

 

  :(البٌئة المشٌدة)العناصر الاصطناعٌة-خاموا

لتحقٌق المتطلبات الأساسٌة و إشباع حاجٌات الإنسان ابتكر أدوات و وسائل للسٌطرة 

على الطبٌعة والنظم الاجتماعٌة والمإسسات التً أقامها حٌث تتكون البٌئة 

.من الطرق ،المنشآت ، المصانع و ؼٌرها (الاصطناعٌة)المشٌدة
3

 

إظافة إلى إستعمال الأراضً للزراعة و التنقٌب فٌها عن الثروات الطبٌعٌة و علٌه فالبٌئة 

الاصطناعٌة ما هً إلا البٌئة الطبٌعٌة نفسها و والتً ٌتدخل الإنسان باستؽلال بعض مصادرها 

 .لخدمته 

 

                                                           
1

 . المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، السابقة الذكر10-03القانون /
2

  16 ص 2013/ 2012حسونة عبد الؽانً،الحماٌة القانونٌة للبٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ،رسالة دكتوراه،كلٌةالحقوق،جامعة محمد خٌذر بسكرة ،/
3

  .20 ،ص 2009 ،1عمان ،ط–سلطان الرفاعً ، التلوث البٌئً أسباب ، أخطار ، حلول دار أسامة الأردن /
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 :مفهوم الضبط الإداري البٌئً : المطلب الثانً 

لدراسة مفهوم الضبط الإداري البٌئً فإنه سٌتم التركز على تعرٌؾ مفهوم الضبط 

 .الإداري البٌئً و خصائصه ثم دراسة أهدافه و مجالاته 

 مفهوم الضبط الإداري البٌئً :الفرع الأول

 نتناول فً هذا الفرع أولا تعرٌؾ الضبط الإداري البٌئً و ثانٌا خصائصه

 تعرٌف الضبط الإداري البٌئً -أولا

باعتبار الضبط الإداري ٌلعب دورا بارزا و حٌوٌا فً مجال البٌئة ٌمكن أن ٌعرؾ 

مجموعة الإجراءات و التدابٌر التً تقوم بها السلطة الإدارٌة لمنع "الضبط الإداري البٌئً بؤنه 

الإضرار بالبٌئة و حماٌتها من كل أشكال التدهور و التلوث و ذلك باتخاذ الجزاءات الردعٌة و 

الوقائٌة التً تمنع وقوع جرائم المساس بالبٌئة و مكافحة الأسباب التً تإدي بالإضرار بالبٌئة 

"مما ٌضمن تحقٌق أهداؾ النظام العام 
1

. 

كما ٌمكن تعرٌفه بؤنه القواعد الإجرائٌة الصادرة بموجب القرارات التً تقتضٌها 

المحافظة على النظام العام باستخدام الإدارة لمكافحة وسائلها القانونٌة و المادٌة قصد تفسٌر 

أنماط سلوك الأفراد المإثرة على البٌئة كتنظٌم طرق الوقاٌة من الأمراض و الأوبئة و من 

التلوث 
2

. 

 خصائص الضبط الإداري البٌئً –ثانٌا 

 :ٌتمٌز الضبط الإداري البٌئً بمجموعة من الخصائص تتمثل فٌما ٌلً 

ٌتمٌز الضبط الإداري البٌئً بالطابع الوقائً فالقرارات المتخذة فً  : الصفة الو ائٌة-01

مجاله لها صفة الوقائٌة أي أنها تهدؾ إلى وقوع الاضطرابات باتخاذ الإجراءات الضرورٌة 

مسبقا قبل الإخلال بالنظام العام 
3

. 

إن فكرة الضبط الإداري تعتبر من أقوى و أوضح مظاهر  : صفة التعبٌر عي الوٌادة-02

السٌادة و السلطة العامة فً مجال الوظٌفة الإدارٌة و هو ما ٌتوافق مع مهمة الضبط البٌئً 

                                                           
1

  .69 ،ص 2009، 1رائؾ محمد لبٌب، الحماٌة الجزائٌة للبٌئة من المراقبة إلى المحاكمة ،دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، مصر، ط/
2

  .115 ،ص 2008إبتسام سعٌد الملكاوي ، جرٌمة تلوٌث البٌئة ، دراسة مقارنة ، دار الثقافة للنشر الأردن، /
3

  .155ناصر لباد مرجع سابق ص /
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أكثر بحٌث ٌعطً لهٌئات الضبط البٌئً مجموعة من السلطات و الامتٌازات و الصلاحٌات 

بهدؾ حماٌة البٌئة 
1

. 

إن الضبط الإداري  ٌؤخذ شكل الجزاء الانفرادي أي شكل أوامر تصدر  : صفة الانفرادٌة-03

من السلطة الإدارٌة سواء كانت القرارات فردٌة او تنظٌمٌة 
2

كذلك الحال بالنسبة للضبط البٌئً 

 .(....الإلزام،وقؾ النشاط)الذي تظهر فٌه هذه الصفة من خلال الأوامر التً تصدرها الهٌئات 

 

 أهداف و ماالات الضبط الإداري البٌئً:الفرع الثانً 

 .فً هذا الفرع نتطرق أولا لأهداؾ الضبط البٌئً ثم بعد ذلك للمجالات البٌئٌة 

 أهداف الضبط الإداري البٌئً–أولا 

لاشك أن ؼرض الضبط الإداري البٌئً لا ٌخرج عن ؼرض الضبط الإداري بوجه عام ، ؼٌر 

انه متمٌز سواء من حٌث عناصر النظام العام من تحقٌق الأمن البٌئً و الصحة البٌئٌة و 

السكٌنة العامة و هذا ٌظهر من خلال التدخل المتزاٌد للدولة فً مختلؾ مجالات البٌئة بوجه 

 : خاص بهدؾ مراقبة مدى التزام الأفراد بالقوانٌن، هذا ما ٌجرنا إلى توضٌح ما ٌلً 

 .فكرة النظام العام البٌئً مرنة و نسبٌة تختلؾ من دولة إلى أخرى : النظام العام البٌئً-1  

فالنظام العام البٌئً ٌعرؾ بؤنه المحافظة على جمال الأماكن العامة و الشوارع و رونقها قصد 

تحقٌق السكٌنة النفسٌة للأفراد ، هذا ما ٌضمن إٌجاد محٌط بٌئً معٌشً ملائم و مرٌح لحٌاة 

المواطن 
3

. 

 :عناصر النظام العام البٌئً-2

الأمن البٌئً العام ٌقصد به الحفاظ على المحٌط البٌئً بكافة جوانبه برا و  : الأمي البٌئً-أ

بحرا و جوا كالحفاظ على الموارد الطبٌعٌة و ذلك عن طرٌق الوقاٌة من المخاطر و المشاكل 

التً تإدي إلى تدهورها 
4

 .و اتخاذ ما ٌلزم من الوسائل للحفاظ علٌها .

 

                                                           
1

  .379، ص 2000عمار عوابدي ، القانون الاداري ، الجزء الثانً ، النشاط الاداري ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  بن عكنون الجزائر، /
2

  .156ناصر لباد ، مرجع سابق، ص /
3

 ماي قالمة الجزائر، 08محمد كمال الأمٌن ،الدارٌة و دورها فً حماٌة البٌئة ،الملتقى الوطنً حول دور الجماعات المحلٌة و حماٌة البٌئة ،جامعة  /

 6-5ص
4

  .23، ص 2005سلٌمان منصور ٌونس ، الضبط الاداري البٌئً ، رسالة دكتوراه ،كلٌة الحقوق ،جامعة المنصورة مصر / 



  البيئي  الإداري                                                   مبهية الضبط الأولالفصل 

 

13 
 

 

 كما ٌمكن أن ٌكون الإنسان فً حد ذاته مصدرا للإخلال بالأمن البٌئً بسبب الابتكارات 

النووٌة و الإشعاعات التً تسبب أضرار على صحة الإنسان و باقً الكائنات الحٌة 
1

. 

ٌقصد بالصحة البٌئٌة أنها أوسع من أن تحتوي صحة الإنسان و  : الصحة البٌئٌة العامة–ب

إنما تمتد لتشمل صحة الحٌوان و النبات 
2

 .، و حماٌة البحر و الأرض و باطنها 

 المتعلق 10-03 من القانون 08كما ان المشرع فً مجال الصحة البٌئٌة من خلال المادة 

بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة  كل شخص طبٌعً أو معنوي بحوزته معلومات 

متعلقة بالعناصر البٌئٌة التً ٌمكن التؤثٌر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة على الصحة العامة 

 .تبلٌػ السلطات المحلٌة أو السلطات المكلفة بالبٌئة 

هً تعنً منع الأضرار بصحة الإنسان أو من شؤنها أن تمس  : الو ٌنة البٌئٌة العامة- ج

 من القانون 72بالبٌئة التً تنجم عن انتشار الأصوات أو الذبذبات و هذا ما أشارت إلٌه المادة 

تهدؾ مقتضٌات الحماٌة من الأضرار السمعٌة إلى الوقاٌة أو :"  حٌث نصت على03-10

القضاء أو الحد من انبعاث و انتشار الأصوات أو الذبذبات التً قد تشكل أخطارا بصحة 

 ".الأشخاص و تسبب لهم أضرارا مفرطة أو من شؤنها أن تمس بالبٌئة 

  : ماالات الضبط الإداري البٌئً–ثانٌا 

تعد حماٌة البٌئة هدفا أصٌلا للضبط الإداري الخاص فإذا كان الضبط الإداري العام 

ٌحمً البٌئة بطرٌقة ؼٌر مباشرة بندا داخلا فً أؼراضه الثلاث فإن الضبط الإداري الخاص 

ٌحمٌها بصورة مباشرة بؽض النظر عن وجود إخلال بالصحة العامة أو السكٌنة العامة أو 

 .الآمن العام من عدمه

ونظرا لتعدد مكونات البٌئة و بالتالً تعدد صور المساس بها فإن مجالات الضبط 

الإداري البٌئً تتعدد تبعا لذلك فً إطار تخصٌص أهداؾ الحماٌة و توزٌع الصلاحٌات ،و من 

 : بٌن مجالات الضبط البٌئً نذكر 

 

 

                                                           
1

 .31عمار عوابدي ، مرجع سابق ،ص /
2

 . ، مرجع سابق 10-03 من قانون 81 و29المادة /
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 الضبط الإداري الخاص بالبناآ و التعمٌر -1

إن مجال البناء و التعمٌر ٌإثر بطرٌقة كبٌرة فً البٌئة لأنه ٌمسها بطرٌقة مباشرة مما 

ٌعنً سهولة تلوٌثها بمخلفات البناء، كذلك نجد المشرع الجزائري شرع نصوص عدٌدة تتحكم 

فً عملٌات البناء و التعمٌر بهدؾ حماٌة البٌئة ، وكذا نصوص فرضت نظام الرخص المتعلقة 

 المتعلق بتحدٌد كٌفٌات 176-91بالبناء و التجزئة و الهدم من خلال المرسوم التنفٌذي رقم 

  .26ر عدد.  ج28/05/1991تحضٌر شهادة التعمٌر و شهادة التقسٌم المإرخ فً 

 بنصها على أن 29-90 من نفس القانون على قانون التهٌئة و التعمٌر 10كما أحالت المادة 

شؽل و إستؽلال الأراضً الموجودة داخل مناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة ٌكون فً ظل 

إحترام قواعد التهٌئة و التعمٌر 
1

. 

 الضبط الإداري الخاص بالمنش ت الخطرة-02

المنشؤت الخطرة هً منشآت صناعٌة أو تجارٌة تسبب مخاطر أو مضاٌقات فٌما ٌتعلق 

بالأمن العام أو الصحة العامة أو راحة الجٌران 
2

.  

مما ٌستدعً خضوعها لرقابة خاصة من جانب ضبط خاص ٌهدؾ الى منع مخاطرها 

، التً أهمها الإنفجار ، الحرٌق ، الدخان ، الروائح الكرٌهة و قد عرؾ المرسوم التنفٌذي 

الخاص بالتنظٌم المطبق على المنشآت المصنفة و المحددة لقائمتها 
3

. 

و تستطٌع هٌئات الضبط الإداري المختصة إقتراح إلؽاء ترخٌص أي منشؤة أو وقؾ 

 .نشاطها مإقتا ، إذا قدرت أن بقاء نشاطها بسبب أضرار بٌئٌة لا ٌمكن السٌطرة علٌها 

 الضبط الإداري الخاص بالمحمٌات الطبٌعٌة–ثالثا 

المحمٌة الطبٌعٌة هً مساحة ٌابسة او مائٌة من إقلٌم الدولة تتمٌز بما تضمنه من 

كائنات حٌة نباتٌة أو حٌوانٌة أو ظواهر ذات قٌمة علمٌة أو ثقافٌة أو جمالٌة أو سٌاحٌة ٌصدر 

بتحدٌدها قرار من السلطة المختصة 
4

. 

                                                           
1

  .55-54حسونة عبد الؽنً ،مرجع سابق ، ص /
2

  .100ماجد راؼب الحلو ، مرجع سابق ، ص / 
3

  .2006 سنة 37/ الخاص بالتنظٌم المطبق على المنشآت المصنفة و المحدد لقائمتها ،ج ر198-06 ،من المرسوم 55 المادة 
4

  ، السابق الذكر10-03 من القانون 29المادة /
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و ٌضفً القانون على المحمٌات الطبٌعٌة حماٌة خاصة بإعتبارها فضاء و موردا بٌئٌا 

ذو قٌمة خاصة ، فٌحضر القٌام بؤي عمل من شؤنه المساس بالبٌئة الطبٌعٌة أو بمستواها 

 الجمالً ، أو الإضرار بالكائنات الحٌة الحٌوانٌة أو النباتٌة الموجودة فً إطارها و ٌمنع على 

وجه الخصوص الأعمال التالٌة 
1

: 

 صٌد أو قتل إو إٌذاء أو مجرد إزعاج الكائنات البرٌة أو البحرٌة أو القٌام بؤي عمل 01

 .من شؤنه القضاء علٌها 

 . صٌد أو نقل كائنات أو مواد عضوٌة كالصدفات او الشعب المرجانٌة 02

 . إتلاؾ النباتات أو نقلها أو الإضرار بها 03

 . تلوٌث تربة أو مٌاه أو هواء المنطقة المحمٌة بؤي صورة من الصور 04

  إقامة المبانً أو المنشآت أو شق الطرق إلا بتصرٌح من الجهة المختصة05

 إضافة إلى ما ذكرنا من مجالات الضبط الإداري البٌئً فإن هناك مجالات أخرى 

تختص بمجال له علاقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بحماٌة البٌئة مثل ضبط المٌاه ، ضبط السائل ، 

 .إلخ ....... ضبط الؽابات ، ضبط الصٌد ، ضبط المناجم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

  مرجع سابق10-03 من القانون 33المادة /
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 الاهتمام القانونً بالبٌئة وعلا ة الضبط الاداري البٌئً بالتنمٌة: المبحث الثانً 

 

زاد الاهتمام فً السنوات الأخٌرة بجانبٌن هامٌن فً حٌاة الإنسان أولهما التنمٌة  

وضرورة الحٌاة الاقتصادٌة  وما ٌتطلب السعً للنهوض  بالدولة نحو الرقً  والازدهار  

وثانٌهما البٌئة  واثر التنمٌة  علٌها ومن ثم الصحة العمومٌة  وحقوق الأجٌال القادمة  ومن 

خلال هذا تظهر أهمٌة الضبط البٌئً الذي ٌإثر فً حماٌة البٌئة  ومساٌرة متطلبات التنمٌة  

لذلك سوؾ نحاول من خلال هذا المبحث بٌان تطور الاهتمام القانونً بالبٌئة فً       

 ثم نتطرق لعلاقة الضبط البٌئً بالتنمٌة وكٌفٌة التؤثٌرعلٌها فً المطلب الثانً  (المطلب الأول)

 .الاهتمام القانونً بالبٌئة : المطلب الأول 

ٌمكن القول بؤن حركة الدفاع عن البٌئة  بدأت منذ قرون مضت ، ردا على عصر 

التصنٌع ، ففً القرن التاسع عشر ، و فً أعقاب الحرب العالمٌة الثانٌة  ، أدى بزوغ العصر 

النووي إلى نشوء المخاوؾ من شكل جدٌد من أشكال التلوث الناتج عن الإشعاعات القاتلة ، و 

" الربٌع الصامت" مع صدور كتاب 1962اكتسبت الحركة البٌئٌة ازدحاما جدٌدا فً عام 

 كارسون التً حذرت من استخدام المبٌدات الكٌمٌائٌة و الصناعٌة للقضاء على راشٌل:،لـ

.الآفات الزراعٌة 
1

 ونتطرق فً هذا المطلب للاهتمام القانونً بحماٌة البٌئة على المستوى 

 .(الفرع الثانً)و فً التشرٌع الجزائري فً  (الفرع الأول)الدولً فً 

 الاهتمام بحماٌة البٌئة على الموتوى الدولً : الفرع الأول 

بدأ العالم ٌفٌق من ؼفوته متوجعا من آثار كثٌرة من أعماله المدمرة للبٌئة التً ٌعٌش 

فٌها ، و ارتفعت أصوات المصلحٌن تطالب بوضع حد لتخرٌب الإنسان للبٌئة فً كل مكان ، 

بالنظر إلى الطبٌعة الدٌنامٌكٌة أو المتحركة للتلوث
2

، لذا تم عقد الكثٌر من المإتمرات التً 

تحمل فً طٌاتها هدؾ واحد و هو زٌادة الوعً البٌئً و الحد من النشاطات المسببة لأضرار 

 .للبٌئة 

 

                                                           
1

  .17:00 على الساعة 10/01/2019 ، أطلع علٌه ٌوم WWW.UN.ORGالقضاٌا العالمٌة للأمم المتحدة /
2

  .20ماجد راؼب الحلو ، المرجع السابق ،ص / 

http://www.un.org/
http://www.un.org/
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 1972 جوان 6 و 5عقد هذا المإتمر بٌن  : 1972مؤتمر اوت هولم حزٌراي / 1

بالسوٌد ، و كان هو المإتمر الأول الذي ٌعقد تحت رعاٌة الأمم المتحدة حول البٌئة الإنسانٌة ، 

 دولة عربٌة ، إضافة إلى ممثلً عدد كبٌر من 14 دولة بٌنها 113و الذي حضره ممثلو 

المنظمات الحكومٌة و الوكالات المتخصصة و المنظمات ؼٌر الحكومٌة  ، حٌث انتهى 

. توصٌة 109 مبدأ و 26المإتمر على تبنً 
1

 

و كان انعقاد المإتمر علاقة فارقة فً عصرنا الحالً ، فالفقرة السادسة من الإعلان 

إن صوت البٌئة البشرٌة و :"، نادت ب ( 1972استكهولم )الصادر عن مإتمر الأمم المتحدة 

"تحسٌنها لأجٌال الحاضر و المستقبل ، أصبح هدفا لا سبٌل لبنً الإنسان إلا تحقٌقه 
2

 

و أكثر المبادئ التً أسفر عنها المإتمر صراحة و وضوحا المبدأ الحادي و العشرون 

 :و الذي ألزم الدول بالحفاظ على البٌئة  و طلب منها 

 .التعاون للحفاظ على الطبٌعة من خلال العمل المشترك *

حتمٌة تطبٌق المعاٌٌر الموضوعٌة لعملٌات الصناعة و الإنتاج التً تسبب آثار سلبٌة *

 .أو مخربة للطبٌعة و الالتزام بهذه المعاٌٌر و الاشتراطات 

.الالتزام بتطبٌق قواعد القانون الدولً المتعلقة بمجال الحفاظ على البٌئة *
3

 

 21مؤتمر  مة الأر  أو ما ٌطلق علٌه بادول / 2

 ، و فً مدٌنة رٌو دي جانً رو 1992فً النصؾ الأول من شهر ٌونٌو عام 

بالبرازٌل ، انعقد هذا المإتمر البٌئة و التنمٌة الذي اشتهر بمإتمر قمة الأرض و هو أكبر 

 دولة ، استهدؾ حماٌة كوكب الأرض و 178اجتماع عالمً فً التارٌخ حٌث ضم ممثلً 

.موارده و مناخه ووضع سٌاسة للنمو العالمً و القضاء على الفقر مع المحافظة على البٌئة 
4 

حماٌة البٌئة هً الهدف الأهم للأمم المتحدة ما لم "الشمال الؽنٌة رأت أن دول*

 "تصطدم بمصالحها الا تصادٌة 

التنمٌة و محاربة الفقر و لو  " دول الجنوب الفقٌر أكدت أن الهدؾ من المإتمرهو*

 "على حواب البٌئة و اوتنزاف الموارد 

                                                           
1

  .92 ،ص 2013 ،1قرٌد سمٌر ، حماٌة البٌئة و مكافحة التلوث و نشر الثقافة البٌئٌة ، دار الحامد للنشر و التوزٌع ، ط /
2

 مرجع سابق.القضاٌا العالمٌة للأمم المتحدة / 
3

  .21 ،ص 2005 ، 1أشرؾ هلال ، جرائم البٌئة بٌن النظرٌة و التطبٌق ط / 
4

  .101قرٌد سمٌر ، مرجع السابق ، ص / 
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و تتناول التؽٌٌرات المناخٌة و سخونة الأرض و سبل مواجهتها  : اتفا ٌة مناخ الأر 

خاصة عن طرٌق تخفٌض ثانً أوكسٌد الكربون و أكسٌد الآزوت و الكبرٌت ، المنبعثة من 

 .الجو 

تهدؾ إلى حماٌة الكائنات الحٌة الحٌوانٌة و النباتٌة المهددة  : اتفا ٌة التنوع الحٌوي

بالانقراض ؼٌر أن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة لم توافق على هذه الاتفاقٌة حماٌة لمشروعاتها 

.الحٌوٌة القائمة على استخدام الهندسة الوراثٌة 
1

 

 20+مؤتمر رٌو / 3

هو الاسم المختصر لمإتمر الأمم المتحدة المعنً بالتنمٌة 20+ إن مإتمر رٌو 

 ، أي بعد عشرون 2012المستدامة ، الذي عقد فً رٌودي جانٌرو ، البرازٌل فً حزٌران 

 .1992سنة من مإتمر قمة الأرض التارٌخً الذي عقد فً رٌو عام 

 اجتمع معا قادة العالم إلى جانب الآلاؾ من المشاركٌن من 20+و فً مإتمر رٌو 

.القطاع الخاص و المنظمات ؼٌر الحكومٌة و مجموعات أخرى 
2

 

 صفحة جاءت تحت عنوان 49و قد نص الاتفاق الختامً على وثٌقة تتكون من 

"المستقبل الذي نرٌده "
3

.  

 :و قد أسفر المإتمر على 

 تحدد الوثٌقة الرإٌة فً سٌاق التنمٌة المستدامة و القضاء على الفقر من خلال  : نواحً إٌاابٌة

  نقل التكنولوجٌا من الدول المتقدمة إلى الدول النامٌة. 

  المسإولٌات المشتركة و المتباٌنة فً القوت نفسه. 

بدلا من الدعوة بشكل واضح ، اتفقت الدول على المبادرة فً التفاوض على  : نواحً ولبٌة

الحفاظ على التنوع البٌولواً « :اتفاق تنفٌذ فً أقرب وقت ممكن و ذلك لتناول موضوع 

 ،  »البحري  ً المناطق الوا عة خارج حدود الولاٌة الوطنٌة و اوتعماله بش ل موتدام

 د لا ٌعنً شٌئا على و لكن رئٌس الصندوق العالمً للطبٌعة لاسً ؼوستافسون أشار إلى أن 

.و ؼٌرها من الاتفاقٌات لم ٌتم الوفاء بهاالإطلاق 
1

 

                                                           
1

  .25-22ماجد راؼب الحلو ، مرجع سابق ، ص / 
2

 .مرجع سابق.القضاٌا العالمٌة للأمم المتحدة / 
3

 /WWW.SWISSINFO .CH   15:00 على الساعة 05/02/2019  أطلع علٌه ٌوم. 

http://www.swissinfo/
http://www.swissinfo/
http://www.swissinfo/
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 الاهتمام القانونً بالبٌئة  ً التشرٌع الازائري: الفرع الثانً

لا ٌخفى على أحد أن الجزائر قد خضعت لقترة طوٌلة من الاستعمار ، طبقت خلالها 

القوانٌن و الأنظمة الفرنسٌة ، و كلما تعلق الأمر بقواعد حماٌة البٌئة فإن المستعمر الفرنسً 

ٌؤبى احترامها فً الأراضً الجزائرٌة بالنظر لما تتمتع به من ثروات و موارد طبٌعٌة دفعت 

بالسلطات آنذاك إلى استؽلالها و استنزافها ، اما بعد الاستقلال مباشرة فقد انصب اهتمام 

الجزائر على إعادة البناء و التعمٌر مهملة إلى حد ما الجانب البٌئً 
2

،كما أنه لم تكن لدٌها 

 .قاعدة صناعٌة من شانها أن تإدي إلى تلوٌث البٌئة 

و ٌمكن تقسٌم مراحل تطور التشرٌع البٌئً فً الجزائر من الاستقلال إلى الٌوم إلى ثلاث 

 :مراحل 

  :1983 إلى ونة 1962المرحلة مي الاوتقلال : اولا

فً مرحلة الستٌنات و رؼم حداثة الاستقلال فإن الاهتمام بحماٌة البٌئة لم ٌؽب تماما 

حٌث صدرت عدة تشرٌعات تتعلق ببعض جوانب حماٌة البٌئة 
3

 صدر قانون 1967ففً سنة .

البلدٌة
4

الذي لم ٌتبٌن صراحة الحماٌة القانونٌة للبٌئة ، و اكتفى فقط بالإشارة إلى صلاحٌات 

رئٌس المجلس الشعبً البلدي باعتباره ٌسعى إلى حماٌة النظام العام ، أما قانون الولاٌة 
5

 

 فقد تضمن الإشارة الى حماٌة البٌئة بشكل ؼٌر مباشر و هذا من خلال 1969الصادر سنة 

النص على التزام السلطات العمومٌة بالتدخل و أخذ القرارات اللازمة لمكافحة الأمراض 

 .المعدٌة و الوبائٌة 

أما فً مرحلة السبعٌنات فقد بدأت تظهر بعض البوادر التشرٌعٌة التً تجسد اهتمام 

الدولة بحماٌة البٌئة ، حٌث تم إنشاء اللجنة الوطنٌة البٌئة 
6

 كهٌئة استشارٌة ، تساهم باقتراحات 

 .فً مجال حماٌة البٌئة 

                                                                                                                                                                                           
1

 www.alwasatnews.com ، 2012 ، الجوعة ٌونٌو 3576عدد / 
2

/ Mohamed rebeh , l’écologie oubliée :Porbléme d’environnement en Algérie à la veille de l’an 
2000,Marinoor,1999 ,p169.  

3
 20 مإرخ فً 478-63 و المرسوم رقم 13/1963 المتعلق بحماٌة السواحل ، ج ر عدد 1963 ماري 04 مإرخ فً 73-63منها المرسوم رقم / 

  المتعلق بإنشاء لجنة المٌاه ،1963 ٌولٌو 24 مإرخ فً 206-63 ، و المرسوم رقم 98/1963 المتعلق بالحماٌة الساحلٌة ،ج ر عدد 1963دٌسمبر 

  .64/1963 المتعلق بحضر بعض أسالٌب استؽلال الأراضً ، ج ر عدد 1963ماٌو 29 مإرخ فً 148-65 ، و المرسوم رقم 52/1963ج ر عدد 
4

  .06/1967 المتعلق بالقانون البلدي ،ج ر عدد 1967 ٌناٌر 18 المإرخ فً 38-67الأمر رقم / 
5

  .44/1969 المتعلق بالقانون الولاٌة ،ج ر عدد 1969ماٌو 32 المإرخ فً 38-69الأمر رقم /
6

  .59/1974 ٌتضمن إحداث لجنة للبٌئة ج ر عدد 1974 ٌولٌو 12 مإرخ فً 156-74مرسوم رقم /

http://www.alwasatnews.com/
http://www.alwasatnews.com/
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إن ؼٌاب سٌاسة واضحة لحماٌة البٌئة و عدم صدور قانون خاص بحماٌة البٌئة خلال 

هذه المرحلة لا ٌعود فقط لحداثة استقلال الجزائر ، و إنما ٌعود كذلك إلى حادثة تبلور مسؤلة 

حماٌة البٌئة كمفهوم جدٌد حتى على المستوى الدولً و الذي بدأ ٌتكرس تدرٌجٌا بعد انعقاد 

 و الموقؾ السلبً للدول النامٌة و منها الجزائر 1972أول تجمع دولً بستوكهولم فً جوان 

من الإعلان المنبثق عنه بخصوص مسؤلة حماٌة البٌئة 
1

، حٌث جاء هذا الموقؾ مناوئا للطرح 

الؽربً لموضوع حماٌة البٌئة ، و اعتبر أن الانشؽال البٌئً هو مسؤلة ثانوٌة أمام ضرورة 

 .تحقٌق التنمٌة الملحة و على الدول المصنعة تحمل تبعات التدهور البٌئً 

  2003 إلى 1983المرحلة مي :ثانٌا 

 م 1983تعتبر هذه الفترة حاسمة فً مجال الحماٌة التشرٌعٌة للبٌئة ، و تاتً سنة 

 10- 11كنقطة تحول هامة و ذلك بصدور قانون حماٌة البٌئة ،و تعدٌل قانون البلدٌة  بالقانون 

 و الذي تعامل بصورة شمولٌة مع البٌئة، حٌث ٌعد هذا القانون نهضة 07 -12وقانون الولاٌة 

قانونٌة فً سبٌل حماٌة البٌئة و الطبٌعة من جمٌع أشكال الاستنزاؾ، إلى أن جاء دستور سنة 

 الذي تبنى توجهات جدٌدة فً مختلؾ المجالات ، و فً نفس الوقت كرس الحماٌة 1989

القانونٌة للبٌئة معتبرا إٌاها مصلحة عامة تجب حماٌتها و كذا ضرورة الاعتناء بصحة 

المواطن و وقاٌته من الأمراض المعدٌة و ذلك من خلال إلزام الدولة بالتكفل بهذا المجال 
2

 ، 

 مقدمة لصدور كثٌر من القوانٌن ذات العلاقة المباشرة بحماٌة البٌئة منها 1989و كان دستور 

: 

 انوي البلدٌة و الولاٌة-01
3

 ، حٌث نص قانون الولاٌة على اختصاص المجلس الشعبً 

الولائً فً تهٌئة الإقلٌم الولائً، و حماٌة البٌئة و ترقٌتها 
4

، أما قانون البلدٌة فكان أكثر 

إنسجاما مع مقتضٌات حماٌة البٌئة حٌث تبنى فً نصوصه الكثٌر من القواعد المتعلقة بحماٌة 

كالصحة و النظافة العمومٌة ، و كذا ضرورة اتخاذ التدابٌر لمكافحة المٌاه القذرة و : البٌئة 

النفاٌات ، و إنشاء المساحات الخضراء و كل ما له علاقة بتحسٌن إطار الحٌاة
5

 

                                                           
1

  .21 ،ص 2007وناس ٌحٌى ، الآلٌات القانونٌة لحماٌة البٌئة فً الجزائر ، رسالة دكتوراه ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان ، جوٌلٌة /
2

 . للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة 1989 من دستور 51أنظر المادة /
3

 . المتضمن قانون الولاٌة 07-12المتضمن قانون البلدٌة ، و القانون 10-11القانون / 
4

 . المتضمن قانون الولاٌة 07-12 من القانون58المادة /
5

 . المتضمن قانون البلدٌة 08-90 من القانون 108-107-78-70-66أنظر المواد /
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 انوي التهٌئة و التعمٌر-02
1

 الذي ٌهدؾ إلى إحداث التوازن فً تسٌٌر الأراضً بٌن وظٌفة 

 .السكن ، الفلاحة ، الصناعة و المحافظة على البٌئة و الأوساط الطبٌعٌة 

المرووم التنفٌ ي المتعلق بدراوة مدى التأثٌر على البٌئة-03
2

 ، بإعتبارها أداة جدٌدة جاء 

  .1983بها قانون حماٌة البٌئة لسنة 

و ٌمكن القول أن فترة السبعٌنات جاءت بكثٌر من التشرٌعات فً مجال حماٌة البٌئة 

 .والمجالات ذات العلاقة ، كما استحدث العدٌد من الهٌاكل المكلفة بحماٌة البٌئة 

  إلى ٌومنا ه ا2003المرحلة مي ونة  : ثالثا

مع استمرار الاهتمام الدولً بحماٌة البٌئة و بداٌة ترسخ مفهوم التنمٌة المستدامة و الذي 

 للتنمٌة المستدامة ، صدر فً الجزائر 2002تؤكد فً قمة جوهانسبورغ بجنوب افرٌقٌا عام 

 المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، و الذي جاء كثمرة 10-03القانون رقم 

لمشاركة الجزائر فً عدة محافل دولٌة و كذا مصادقتها على العدٌد من الإتفاقٌات فً هذا 

الموضوع ، كما ٌعتبر هذا القانون نقطة تحول اٌجابٌة فً إطار التكفل بحماٌة البٌئة من خلال 

ما تضمنه من مبادئ و أهداؾ تجسد حماٌة أفضل للبٌئة بما ٌتناسب و متطلبات التنمٌة 

 .المستدامة و مبادئها ، إلا أن المراسٌم التنفٌذٌة ما تزال تسٌر ببطء

و قد حدد المشرع الجزائري فً مجال البٌئة الأهداؾ الرئٌسٌة التً ترمً إلٌها حماٌة 

البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة و هً على الخصوص ما ٌلً
3

 : 

 .تحدٌد المبادئ الأساسٌة و قواعد تسٌٌر البٌئة  -

 .الوقاٌة من كل أشكال التلوث و الأضرار الملحقة بالبٌئة  -

ترقٌة الاستعمال الاٌكولوجً العقلانً للموارد الطبٌعٌة المتوفرة ، و كذا  -

 .استعمال التكنولوجٌات الأكثر نقاء

إضافة إلى ما سبق نجد أنه فً كل سنة مالٌة ٌصدر قانون المالٌة ٌتضمن بنودا تتعلق بحماٌة 

 .البٌئة عن طرٌق الرسوم البٌئٌة المختلفة

 

                                                           
1

 ، ج ر 2004 أوت 14 المإرخ فً 04/05 المعدل بالأمر 52 المتعلق بالتهٌئة التعمٌر ، ج ر عدد 1990 دٌسمبر 01 مإرخ فً 29-90القانون /

  . 51/2004عدد 
2

  .10/1990 المتعلق بدراسة التؤثٌر على البٌئة ، ج ر عدد 1990 فبراٌر 27 مإرخ فً 78-90المرسوم /
3

 . ، المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، السابق الذكر 10-03 من القانون 02راجع المادة / 
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 علا ة الضبط الاداري البٌئً بالتنمٌة: المطلب الثانً 

ٌدور الجدل من فترة حول العلاقة بٌن البٌئة و التنمٌة فالموضوع معقد و متشابك إذ 

ٌشمل مسائل إجتماعٌة ، إقتصادٌة و سٌاسٌة على أساس ضرورة التنمٌة من جهة و تؤثٌرها 

المتزاٌد على البٌئة من جهة أخرى خصوصا مع تقدم العلم و التكنولوجٌا و كذا ضرورة 

المحافظة على شروط استمرار الحٌاة و قدرات التنمٌة لدى الأجٌال القادمة عن طرٌق التسٌٌر 

العقلانً للموارد الطبٌعٌة و هذا ما ٌصطلح علٌه بالتنمٌة المستدامة ، و فً هذا المطلب 

و سندرس تؤثٌر الضبط البٌئً على  (الفرع الأول)سنحاول تعرٌؾ التنمٌة المستدامة فً 

 .(الفرع الثانً)التنمٌة فً 

 مفهوم التنمٌة الموتدامة  : الفرع الأول 

 

 بمعنى الزٌادة و نقول نمى المجالٌطول شرح كلمة التنمٌة لؽوٌا فهً فً هذا  : أولا التنمٌة

 .الشًء ٌعنً زاد و كثر و ارتفع 

 

فهً عملٌة أو مجموعة عملٌات تؽٌر قصدٌة هامة تتضافر قٌها جهود الأفراد : أما  اصطلاحا

و المجتمع بمختلؾ مإسساته للارتقاء بمختلؾ قدرات و جوانب النشاط الإنسانً المادي و 

المعنوي على السواء لتحقٌق الرفاهٌة التً ٌنشدها الفرد أو تحقٌق درجة عالٌة منها 
1

. 

 ثانٌا تعرٌف التنمٌة الموتدامة

وثٌقة مستقبلنا المشترك التً أعدتها اللجنة :التعرٌؾ الأكثر انتشارا للتنمٌة المستدامة هو 

التنمٌة التً تلبً "  حٌث جاء فٌها بؤن التنمٌة المستدامة هً 1987العالمٌة للبٌئة و التنمٌة سنة 

 ".حاجات الحاضر دون المساومة على قدرة الأجٌال المقبلة فً تلبٌة حاجاتهم 

 : وهً تحتوي على مفهومٌن أساسٌٌن 

مفهوم الحاجات الأساسٌة لفقراء العالم و التً ٌنبؽً أن تعطً الأولوٌة المطلقة لفكرة 

القٌود المطلقة التً تفرضها التكنولوجٌا و التنظٌم الإجتماعً على قدرة البٌئة للإستجابة 

لحاجات الحاضر 
2

. 

                                                           
1

  .29-28 ،ص 1،2006محسن افكروبٌن القانون الدولً للبٌئة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،ط/
2

  .69 ،ص 1989محمد كامل ، عارؾ سلسلة المعرفة ، الكوٌت ،/ 
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حٌث دعا التقرٌر لواضعً السٌاسات و الاقتصادٌٌن و العلماء فً جمٌع العالم إلى 

ضرورة تكامل البٌئة و التنمٌة فلا ٌمكن الحفاظ على البٌئة بدون تنمٌة و لا ٌمكن تحقٌق 

 .التنمٌة فً بٌئة قد تدهورت 

 و الذي أعتبر محركا ’‘  مة الأر  ’‘المعروؾ  ’‘ رٌو’‘ وتلبٌة لهذه الدعوة جاء مإتمر

لكل مقومات التنمٌة المستدامة من خلال اتفاق جمٌع الدول التً شاركت فً هذا المإتمر على 

كٌفٌة جعل التنمٌة المستقبلٌة لعالمنا منبثقة على أسس اجتماعٌة و بٌئٌة مستدامة دون إهمال 

مقتضٌات التطور التً شملت قانون حماٌة البٌئة الجدٌدة و الإطار الذي تم من هذا القانون 

ضمنه فإن التنمٌة المستدامة عنصر مإثر فً تعرٌؾ البٌئة  لا محالة و لقد تصدى المشرع 

التنمٌة الموتدامة نمط  ٌه الخٌارات و  رص التنمٌة  ’‘: لتعرٌؾ التنمٌة المستدامة بم اٌلً 

 التً تحا ظ على البٌئة و الموارد الطبٌعٌة و التراث الثقا ً للأاٌال القادمة
1

."  

و من خلال القانون المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة أقام المشرع 

الجزائري تعرٌؾ للتنمٌة المستدامة على أساس الموازنة بٌن التنمٌة من جهة و حماٌة البٌئة 

من جهة أخرى تلبٌة لحاجٌات الأجٌال الحاضرة و المستقبلٌة ، إذن المشرع الجزائري من 

خلال ربطه لفكرة التنمٌة المستدامة بالبٌئة ، ٌكون قد أكد على ضرورة تحقٌق تنمٌة اقتصادٌة 

و رفاهٌة اجتماعٌة للأجٌال الحالٌة و القادمة بؤقل قدر ممكن من الاستهلاك للموارد الطبٌعٌة  

 .و بالحد الأدنى المقبول من الأضرار البٌئٌة عند أي تخطٌط 

 : أبعاد التنمٌة الموتدامة : ثالثا 

 حول قمة الأرض فكرة التنمٌة المستدامة و جعلها 1992تبنى مإتمر رٌودي جانٌرو 

 . و أصبحت الفكرة محور الحدٌث فً كامل المجتمع21محور خطة العمل التً وضعها للقرن 

 و برزت لها أبعاد جدٌدة تتصل بالوسائل التقنٌة التً ٌعتمد علٌها الناس فً جهدهم 

 :التنموي فً الصناعة و الزراعة و ؼٌرها و تتمثل هذه الأبعاد فً 

  :الأبعاد الا تصادٌة/  أ 

تتطلب التنمٌة المستدامة ترشٌد المناهج الاقتصادٌة على رأس ذلك تؤتً فكرة البمحاسبة 

البٌئٌة المختزنة فً حقول النفط و الؽاز و رواسب الفحم والمناجم وؼٌرها فً حساب التكلفة،  

                                                           
1

  .11 المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة ج ر عدد 2003 فٌفري 17 المإرخ فً 01-03 من القانون 03المادة / 
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كذلك جرى الأمر على عدم إدراج قٌمة ما ٌحصد من ثروة سمكٌة فً قٌمة المخزون السمكً 

و ما ٌحصد من حقول الزراعة فً قٌمة النقص فً الخصوبة و فً كثٌر من الاحوال لا 

ٌحسب لمٌاه الري قٌمة مالٌة فً عملٌات الحساب الزراعً فً هذا و ؼٌره نجد ان الحسابات 

:    الاقتصادٌة تنقصها عناصر جوهرٌة كذلك نلاحظ أن أوجها من الحساب تحتاج الى تعدٌل 

حساب الناتج الزراعً من وحدة المٌاه ، حساب الناتج الصناعً من وحدة الطاقة و من أدوات 

الحساب الاقتصادي ، الضرائب و الحوافز المالٌة ، و ٌنبػ بان توظؾ هذه الأدوات لتعظٌم 

 .كفاءة الإنتاج و خدمة أؼراض التنمٌة المستدامة 

 .إٌقاؾ تبدٌد الموارد الطبٌعٌة  -

 .مسإولٌة البلدان المتطورة عن التلوث و عن معالجتها  -

 .المساواة فً توزٌع الموارد -

 .الحد من التفاوت فً المداخٌل  -

  .تقلٌص الاتفاق العسكري -

 :الأبعاد الااتماعٌة/ ب

فً مجال الوسائل الاجتماعٌة  تبرز فكرة التنمٌة المستدامة ركٌزة أساسٌة فً رفض الفقر و 

البطالة و التفرقة التً تظلم المرأة و التفاوت البالػ بٌن الأؼنٌاء و المدقعٌن ، العجل 

 :الاجتماعً أساس الاستدامة و ٌقتضً هذا عدة أمور ٌنبؽً أن ٌجد المجتمع سبله إلٌها 

 ضبط السكان    - 

 .فكرة العدالة الاجتماعٌة    - 

 .فكرة التنمٌة البشرٌة   - 

 مشاركة الناس فً مراحل التخطٌط و التنفٌذ للتنمٌة الوطنٌة    - 

 .أن تستكمل الوسائل الاجتماعٌة ضبط السلوك الاستهلاكً للناس    - 
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 :الأبعاد الت نولواٌة / ج

 :تتمثل الأبعاد التكنولوجٌة للتنمٌة المستدامة فٌما ٌلً 

 .استعمال تكنولوجٌات أنظؾ فً المرافق الاقتصادٌة- 

 .المحروقات و الاحتباس الحراري ٌستدعً اهتماما خاصا - 

 .الأخذ بالتكنولوجٌات المحسنة بالنصوص القانونٌة الزاجرة - 

 .الحد من انبعاث الؽازات - 

الحٌلولة دون تدهور طبقة الأوزون - 
1

. 

 :الأبعاد البٌئٌة / د

    ترتكز فلسفة التنمٌة المستدامة على حقٌقة تقول بؤن استنزاؾ الموارد الطبٌعٌة التً تعتبر 

ضرورة لأي نشاط زراعً أو صناعً سٌكون له أثار ضارة على التنمٌة و الاقتصاد بشكل 

عام لهذا فإن أول بند فً مفهوم التنمٌة المستدامة هو محاولة الموازنة بٌن النظام البٌئً بدون 

استنزاؾ الموارد الطبٌعٌة مع مراعاة الأمن البٌئً
2

 ، لهذا ٌتعٌن مراعاة الحدود البٌئٌة بحٌث 

ٌكون كل نظام بٌئً حدود معٌنة لا ٌمكن تجاوزها من الاستهلاك و الاستنزاؾ أما فً حالة 

تجاوز تلك الحالة فإنه ٌإدي إلى تدهور النظام البٌئً و على هذا الأساس ٌجب وضع الحدود 

أمام استهلاك و النمو السكانً و التلوث و أنماط الإنتاج السٌئة و استنزاؾ المٌاه و قطع 

 .الؽابات و انجراؾ التربة 

  :مبادئ التنمٌة الموتدامة/ رابعا

 :تقوم التنمٌة المستدامة على مجموعة من المبادئ تشكل الركائز التً تستند علٌها و هً 

  :مبدأ الاحتٌاط/ أ

و الذي بموجبه على الدول اتخاذ التدابٌر اللازمة لاستدراك تدهور البٌئة حتى فً ؼٌاب الٌقٌن 

العلمً القاطع حول الآثار الناجمة عن الأنشطة المزمع القٌام بها فالضرر الذي ٌسعى مبدأ 

الاحتٌاط إلى منع حدوثه هو الضرر ٌستعصى على المعرفة العلمٌة المتاحة أن تإكد وقوعه أو 

تحدد آثاره و نتائجه على البٌئة إذا ما  وقع أي أن ٌكون هناك عدم ٌقٌن علمً فٌما ٌتعلق 

بماهٌة الضرر
3

. 

                                                           
1

  .190 ، ص2008أسماء منطوري ، الثقافة البٌئٌة الوعً الؽائب ، مطبعة مزوار للنشر و التوزٌع ، الوادي ، /
2

  .37 و 36حسون عبد الؽنً ، مرجع سابق، ص /
3

  .60 ،ص 2007محمد صافً ٌونس ، مبدأ الاحتٌاط لوقوع الأضرار البٌئٌة فً اطار القانون الدولً ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، / 
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 10-03 من القانون 03      كما تم النص علٌه من قبل المشرع الجزائري و ذلك فً المادة 

 من قانون المتعلقة بالوقاٌة 08المتضمن حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة و كذا المادة 

من الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة 
1

. 

  :مبدأ المشار ة/ب

         ٌعتبر هذا المبدأ من مإشرات الأساسٌة و الفعالة التً ٌرتكز علٌها الحكم الراشد 

خاصة على المستوى المحلً فالتنمٌة المستدامة عبارة عن مٌثاق ٌقر بمشاركة جمٌع الجهات 

ذات العلاقة باتخاذ قرارات جماعٌة من خلال الحوار خصوصا فً مجال التخطٌط ووضع 

السٌاسات و تنفٌذها ، فالتنمٌة تبدأ فً المستوى المحلً ، و هذا ٌعنً أنها تنمٌة من أسفل ، 

ٌتطلب تحقٌقها بشكل فاعل توفٌر شكل مناسب من أشكال اللامركزٌة و التً تمكن الهٌئات 

الرسمٌة و الشعبٌة بوجه عام من المشاركة فً خطوات إعداد و تنفٌذ و متابعة خطط التنمٌة 
2

. 

       فمبدأ المشاركة هو أحد مإشرات الحكم الراشد و هذا ما تبناه المشرع فً قانون البلدٌة 

الجدٌدة من حٌث خصص باب كاملا تحت عنوان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر شإون البلدٌة 

تشكل البلدٌة الإطار المإسساتً لممارسة الدٌمقراطٌة على " منه 11حٌث نص المادة 

"المستوى المحلً و التسٌٌر الجواري 
3

 فً نص 2012  ، و كذلك قانون الولاٌة الجدٌدة لسنة 

 ٌعترؾ أن الولاٌة مجلس منتخب عن طرٌق الاقتراع العام و ٌدعى المجلس الشعبً 12المادة 

الولائً و هو عبارة عن هٌئة مداولة 
4

. 

  :مبدأالإدماج/ ج

         و الذي بمقتضاه دمج الترتٌبات المتعلقة بحماٌة البٌئة و التنمٌة المستدامة عند إعداد 

المخططات و البرامج القطاعٌة و تطبٌقها  ، إذ انه عندما ٌتعلق الأمر بحماٌة البٌئة فإن الوقاٌة 

تكون أرخص كثٌرا و أكثر فعالٌة من العلاج حٌث تسعى معظم البلدان الآن إلى تقدٌم تخفٌؾ 

الضرر المحتمل من الاستثمارات الجدٌدة فً البنٌة التحتٌة و باتت تضع فً الحسبان التكالٌؾ 

و المنافع النسبٌة عند تصمٌم إستراتٌجٌتها المتعلقة بالطاقة كما أنها تجعل البٌئة عنصرا فعالا  

فً إطار السٌاسات الاقتصادٌة و المالٌة و الاجتماعٌة و التجارٌة و البٌئٌة 
5

 .

 

 

                                                           
1

  .84 المتعلق بالوقاٌة من الاخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة ، ج ر عدد 25/12/2004 المإرخ فً 02-04القانون / 
2

 25حسون عبد الؽنً ، مرجع سابق، ص / 
3

  .156عمار بوضٌاؾ ، شرح قانون البلدٌة ، مرجع سابق ، ص / د/
4

  .182 ص 2012عمار بوضٌاؾ ، شرح قانون الولاٌة ، دار الجسور للنشر و التوزٌع ، الطبعة الأولى ، / د/ 
5

سالمً رشٌد ، أثر تلوث البٌئة فً التنمٌة الاقتصادٌة فً الجزائر ، أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة فرع التسٌٌر ، جامعة الجزائر  / 

،11،2006 



  البيئي  الإداري                                                   مبهية الضبط الأولالفصل 

 

27 
 

  :مبدأ الملوث الدا ع/د

        ٌعد هذا المبدأ الحجر الأساس و الضمان فً عملٌة التنمٌة الصدٌقة للبٌئة ، و لقد تبنته 

 على مبدأ الملوث الدافع ضمن 03/10أؼلبٌة الدول حتى الجزائر فلقد نص قانون البٌئة 

المبادئ العامة لحماٌة البٌئة ، و عرفه على أنه تحمل كل شخص ٌتسبب نشاطه أو ٌمكن أن 

ٌتسبب فً إلحاق الضرر بالبٌئة ، نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث و التقلٌص منه و إعادة 

الأماكن و بٌئته إلى حالتها الأصلٌة 
1

، فالهدؾ الذي ٌسعى إلٌه المشرع من ورائه إدخاله لهذا 

المبدأ هو إلقاء عٌبء التكلفة الاجتماعٌة للتلوث على الذي ٌحدثه فهو صورة من صور 

الضؽط المالً على الملوث ، لٌمتنع عن التلوٌث البٌئة أو على الأقل تقلٌص التلوث الناجم عن 

نشاطه الصناعً و البحث عن التكنولوجٌات الأقل تلوٌث ، و ذلك بقصد التحكم أكثر فً 

مصادر التلوث و تحسٌن مداخٌل الرسم على النشاطات
2

. 

  : تأثٌر الضبط البٌئً على التنمٌة :الفرع الثانً

       باعتبار كل من البٌئة و التنمٌة من الحقوق المكرسة بموجب المواثٌق و الدساتٌر 

الوطنٌة و باعتبار الدولة هً المدافع و المحامً الأصٌل عن الحقوق لذلك سعى المشرع 

الجزائري إلى إٌجاد توازن بٌن هذٌن الحقٌن و ذلك من خلال تدخله عن طرٌق الضبط البٌئً 

الذي ٌإثر بشكل مباشر فً التنمٌة و ذلك من خلال تحقٌق التوازن بٌن متطلبات التنمٌة و 

مقتضٌات حماٌة البٌئة ، مستعملة أدوات و وسائل وقائٌة منحا المشرع للإدارة و التً قد تكون 

 .مقٌدة للعملٌة التنموٌة أو منظمة لها 

 الضبط البٌئً مقٌد لعملٌة التنمٌة : أولا

     من خلال تعرٌؾ الضبط البٌئً انفا و الذي ورد فٌه بؤنه مجموعة من الإجراءات و القٌود 

التً تفرض على نشاط الأفراد من ناحٌة أو عدة نواحً من الحٌاة البشرٌة و تمارس الإدارة 

الضبط البٌئً من أجل حماٌة البٌئة ، حٌث ٌعمل على ضمان تطبٌق ضوابط حماٌتها انطلاقا 

من آلٌات الضبط البٌئً التً سٌؤتً شرحا و التً منحها إٌاها القانون و تتنوع هذه الآلٌات بٌن 

 .التراخٌص و التصارٌح و الحظر و الإلزام و دراسة التؤثٌر 

      و ٌعتبر الترخٌص من أكثر الآلٌات تطبٌقا فهو ٌرتبط بالمشارٌع ذات الأهمٌة و الخطورة 

على البٌئة لاسٌما المشارٌع الصناعٌة و أشؽال النشاط العمرانً و التً تإدي فً الؽالب إلى 

استنزاؾ الموارد الطبٌعٌة و المساس بالتنوع البٌولوجً ، و على الرؼم من ذلك ٌرى البعض 
                                                           

1
 . المتضمن حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، سابق الذكر 10-03 من القانون 3المادة  / 

2
حمٌدة جمٌلة ، الوسائل القانونٌة لحماٌة البٌئة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، دراسة على ضوء التشرٌع الجزائري ، جامعة البلٌدة ،قسم  / 

  .28 ص،  2001الحقوق،قسم الدراسات ما بعد التدرج ،فرع القانون العقاري و الزراعً ، 
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أن هذه الآلٌات قد تكون مقٌدة لعمٌلة التنمٌة و ذلك راجع للإجراءات التً قد تطول سواء 

 ( رخصة المنشآت المصنفة و ؼٌرها –رخصة البناء  )بالنسبة للتراخٌص بؤنواعها و كثرتها 

و التً سوؾ ٌؤتً شرحها و الذي ٌكون مقٌد إذا كان منصبا على نشاط ؼٌر محظور أصلا 
1

 ،

كذلك الحظر فً صورة المطلقة و الذي لا استثناء فٌه و لا ترخٌص بشؤنه 
2

 ، و كذلك الحال 

بالنسبة للإلزام الذي ٌجبر الأفراد على القٌام ببعض التصرفات كذلك دراسة مدى التؤثٌر التً 

إجراءاتها قد تطول هً الأخرى أو تكون ؼٌر دقٌقة ، كل هذا قد ٌجعل من الضبط البٌئً 

 .سلبً فً عملٌة التنمٌة ، و تعطٌل عجلة النمو الاقتصادي و التقدم 

 الضبط البٌئً منظم لعملٌة التنمٌة: ثانٌا 

إن المشرع الجزائري بتقدٌره لضبط البٌئً من خلال آلٌاته كان ٌرٌد تنظٌم العملٌة التنموٌة 

لأن فتح المجال أمام التنمٌة قد ٌهدر و ٌدهور البٌئة لذلك ٌرى البعض أن آلٌات الضبط البٌئً 

تضع التنمٌة فً قالبها الإٌجابً و الموازن لعملٌة المحافظة و حماٌة البٌئة فالتراخٌص المتعلقة 

بالنشاطات الصناعٌة تجعل هذه المإسسات تحترم و تضع فً حسابها البٌئة كذلك التراخٌص 

المتعلقة بالنشاط العمرانً تنظم العملٌة العمرانٌة و ؼٌرها من التراخٌص فً مجال الموارد 

الطبٌعٌة و استؽلال الؽابات و المٌاه و كذلك عند إقرار المشرع للخطر ، لم ٌكتفً بالحظر 

المطلق بل أقر الحظر النسبً الذي فتح فٌه الباب أمام الأفراد لممارسة نشاط معٌن وفق 

شروط و ضوابط التً تحددها القوانٌن و الأنظمة 
3

.  

   أما عن الإلزام و هو الصورة الاٌجابٌة و لا ٌجب أن ٌفهم على أنه تقٌٌد للأفراد بل هو نوع 

من التنظٌم المسبق لبعض التصرفات لتكرٌس الحماٌة و المحافظة على البٌئة كما سٌؤتً بٌانه 

فً الفصل الثانً ، أما دراسة التؤثٌر فبالرؼم من الإجراءات التً قد تطول إلا انها تعتبر نوع 

هذه الآلٌات لها دور كبٌر فً تنظٌم عملٌة  فإنمن التؤطٌر للتنمٌة على المدى الطوٌل ، لذلك 

التنمٌة و الوصول إلى الموازنة بٌنها و بٌن البٌئة من أجل تحقٌق التنمٌة المستدامة التً هً 

تلبٌة الاحتٌاجات الحلٌة الراهنة دون المساس على قدرة الأجٌال المقبلة فً تلبٌة حاجاتهم 
4

، 

                                                           
1

  .71حسون عبد الؽنً ، مرجع سابق، ص / 
2

  .352 ، ص 2009طارق ابراهٌم الدسوقً عطٌة ، الأمن البٌئً ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ، مصر ،  / 
3

  .131ماجد راؼب الحلو ، المرجع السابق ، ص / 
4

 .تقرٌر برونت لاند للجنة العالمٌة للتنمٌة ، السابق الذكر  / 
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دون ان ننسى الدور الذي تلعبه الجباٌة على الأنشطة الملوثة فً تقلٌص من هذه الأخٌرة و 

ذلك من خلال الرسوم المفروضة على بعض النشاطات كالرسم على الأنشطة الملوثة أو 

الخطٌرة على البٌئة 
1

 ، الرسم على الوقود 
2

، الرسم على النفاٌات 
3

و ؼٌرها و التً سوؾ 

 .ٌاتً شرحا لاحقا 

     من خلال ما تقدم فإن الضبط البٌئً ٌإثر على البٌئة و التنمٌة فهو ٌعتبر رمانة المٌزان 

بٌن المحافظة و حماٌة البٌئة أي حق الإنسان فً بٌئة نظٌفة و بٌن تحقٌق التنمٌة و التطور 

الاقتصادي و الذي ٌتجسد فً حرٌة الأفراد فً ممارسة النشاطات الصناعٌة و ؼٌرها ، كما 

ٌساهم الضبط البٌئً فً العلاقة بٌن البٌئة و التنمٌة و هً العلاقة التً أدت إلى توافق بٌنهما 

بعد تعارض ، و هو ذلك التوافق الذي تم بٌن الأخصائٌٌن البٌئٌٌن و التنموٌٌن انطلاقا من 

 .مفهوم التنمٌة المستدامة 

فبعد أن اعتبر الأخصائٌٌن فً التنمٌة أن المبالؽة فً الاهتمام بالبٌئة قد ٌكون من شؤنه إعاقة 

حركة التنمٌة و حصر نموها ، اتضح لهم فٌما بعد أن مراعاة الاعتبارات البٌئٌة ٌدخل فً 

إطار متطلبات التنمٌة خاصة بعد أن امتدت المشكلات البٌئٌة إلى اعاقة حركة التنمٌة و 

الإضرار بمواردها التً ٌعتمدون علٌها فً العملٌات التنموٌة و بالتالً تجب مراعاة تلك 

الاعتبارات البٌئٌة فً خططهم و مشارٌعهم التنموٌة من خلال ما أصبح ٌعرؾ بمفهوم تقٌٌم 

الأثر البٌئً للمشروعات ، و تقٌٌم الأر البٌئً ٌجب أن تتم فٌه مراعاة الظروؾ البٌئٌة فً 

المشارٌع حتى لا تنتج عنها أضرار بالموارد و الأنظمة فً الحاضر أو فً مرتباتها المستقبلٌة 

، لذلك و باختصار فإن الضبط البٌئً ٌحقق بلا تدمٌر للبٌئة ، لذلك فإن مفهوم الحدٌث للتنمٌة 

 .ٌقترن بمفهوم الحماٌة البٌئٌة ، مما ٌشكل إنجازا هاما لصالح البشرٌة 

 :خلاصة الفصل الأول 

 

                                                           
1

 من القانون 54 المعدل و المتمم بموجب المادة 1992 المتضمن قانون المالٌة لسنة 18/12/1991 المإرخ فً 25-91 من  القانون 117المادة  / 

 المتضمن قانون المالٌة لسنة 21-01 من القانون 202 المعدل و المتمم بموجب المادة 92 ، ج ر عدد2000 المتضمن قانون المالٌة لسنة 99-11

  .79 ، ج ر عدد 2002
2

 . ، سالؾ الذكر 2002 من قانون المالٌة 38المادة  /
3

 . ، سالؾ الذكر 2002 من قانون المالٌة 11المادة  /  
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 نخلص من خلال هذا الفصل الذي تعرضنا فٌه لماهٌة الضبط الإداري فً مجال حماٌة 

البٌئة ، إلى القول أن المشرع الجزائري لم ٌكن واضحا  فً تحدٌد المفهوم القانونً  للبٌئة عند 

تعرضه لتعرٌؾ هذا المصطلح  لكن من خلال استقراء نصوص قانون حماٌة البٌئة فً إطار 

التنمٌة المستدامة نستطٌع القول انه تبنى المفهوم الواسع للبٌئة  من خلال  عرضه العناصر 

المشمولة بالحماٌة  ، حٌث تضمن  حماٌة عناصر البٌئة  الطبٌعٌة  وكذا البٌئة المشٌدة  او ما 

اصطلح علٌه بالإطار المعٌشً للسكان  وهو ما ٌنسجم مع الرأي الؽالب تشرٌعا فً الوقت 

 .الحاضر 

 التنمية حركة إعاقة إلى البيئية المشكلات امتدت أن بعد خاصة التنمية متطمبات إطار فيكما انه و

 في البيئية  الاعتباراتتمك مراعاة تجب وبالتالي التنموية العمميات في عميها يعتمدون التي بمواردهاالإضرار  

 الأثر تقييم و لممشروعات، البيئي الأثر تقييم بمفهوم يعرف أصبح ما خلال من التنموية ومشاريعهم خططهم

 الأنظمة و بالموارد أضرار عنها تنتج لا حتى المشاريع في البيئية الظروف مراعاة فيه تتم أن يجب البيئي

 لمبيئة، تدمير بلا التنمية يحقق البيئي الضبط فإن وباختصار المستقبمية،لذلك مرتباتها في أو الحاضر في

 .البشرية لصالح هاما ازانجا يشكل ،مما البيئية الحماية بمفهوم يقترن لمتنمية الحديث المفهوم فإن لذلك
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 بالمحافظة المتعمقة المياـ بيذه تقكـ كاممة إدارة كجكد مف لابد لمبيئة حقيقية حماية ىناؾ ككف تلكي

 المتعمقة سياستيا لتنفيذ كآليات كسائؿ كمنحيا بييئات بتعزيزىا المشرع قاـ لذلؾ بالبيئة يتعمؽ ما كؿ  كمتابعة

 فاعميتيا كمدل كالآليات) الأكؿ المبحث( الييئات ما سكؼ نحاكؿ التطرؽ إليو مف خلبؿ دراسة ، بالبيئة

 .)الثاني المبحث(
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  انبُئٍ انضبظ هُئبث :الأول انًبحث

 في فعالية ذات مؤسساتية  قدرات كجكد مف لابد إذ ، البيئة لحماية كحده يكفي لا البيئة قانكف إف

 الييئات يخص كفيما ، الإطار ىذا في أساليب مف المشرع ليا يمنحيا ما طريؽ عف البيئة قضايا في التحكـ

 أكعمى) الأكؿ المطمب( المركزم المستكل عمى سكاء منيا العديد ىناؾ أف التنكيو البيئة بحماية المكمفة

 . )الثاني المطمب( اللبمركزمالمستكل

 
 انًركسٌ انًستىي ػهً انهُئبث :الأول انًطهب

 

 تقتصر لـ البيئة حماية أف كما ، )الأكؿ الفرع(بالبيئة مكمفة كزارة إلى البيئة حماية مرة لأكؿ نقمتلقد 

 التي كمعكقات )الثالث الفرع(مستقمة ،كىيئات)الثاني الفرع(أخرل كزارية ىياكؿ إلى أسندت بؿ فقطكزارة  عمى

 .)بعاالر الفرع(لمياميا أدائيا أماـ تقؼ

 : انبُئت بحًبَت انًؼنُت انىزارة :الأول انفرع

 

 ذلؾ ،كبعد 1 كزارة التييئة العمرانية كالبيئة كالسياحة إضافات، سابقا لاحظنا كما الكزارة شيدت لقد

 مرانيةالع التييئةكزارة  المدينة،كأصبحت فصؿ 2013 الرئاسي المرسكـ في ثـ المدينة كأضاؼ السياحة فصؿ

 تفرضيا التي السممية بالرقابة تسييره طريؽ عف القطاع عمى الكصية السمطة الكزارة ىذه تعتبر، ك كالبيئة

 . لمبيئة الكلائية المديريات مختمؼ عمى

  :انىزارة يستىي ػهً ببنبُئت انًكهف انىزَر :أولا
2
 مجاؿ في اختصاصاتو بالبيئة المكمؼ الكزير يمارس 

 الضبط سمطة صاحب بالبيئة المكمؼ الكزير يعتبر لو الممنكحة الكسائؿ مف جممة كبكاسطة البيئة حماية

 350 /32007 التنفيذم المرسكـ عمييا نص كالتي لو الممنكحة الصلبحيات جممة خلبؿ مف كذلؾ البيئي

 :كالأتي 

                                                           
 المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة فً وزارة التهٌئة العمرانٌة و البٌئة و 2007 نوفمبر 18 المإرخ فً 351-07مرسوم تنفٌذي رقم / 1

 73/2007ر ، .السٌاحة ، ج

2
  .73/2007ر عدد .  المتضمن صلاحٌات وزٌر تهٌئة العمرانٌة و البٌئة و السٌاحة ج 350-07مرسوم تنفٌذي رقم  /  

3
 . ، سابق الذكر 350-07 المرسوم التنفٌذي 09و 04و 03 و02 و 02المواد /  
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 .كتنفيذىا كاقتراحيا كالسياحة كالبيئة الإقميـ لتييئة الكطنية الاستراتيجية إعداد -

 .كالسكافالتجييزات ك لمنشاطات المتكازف التكزيع المدف،ككذا تطكر في التحكـ لأدكات التخطيط -

 .كالسياحة مرانيةالع كالتييئة البيئة مياديف في العمكمية لمسمطة الفاعمة الممارسة-

 كاليشة الحساسة الفضاءات عمى الأمثؿ،كالمحافظة كتثمينيا الكطنية كالطاقات الأساسية اليياكؿ تطكير -

 .حيااكاقتر كالسياحة كالبيئة الإقميـ بتييئة المتعمقة كالتنظيمية التشريعية النصكص إعداد-

 .مراقبتيا ك البيئة حالة رصد يتكلى-

ضرار الأ ك البيئة تدىكر التمكث،ك أشكاؿ كؿ مف الكقاية ك بالحماية الخاصة كالتدابير بالقكاعد يبادر -

 التدابير يتخذ ك المعنية القطاعات مع بالاتصاؿ يقترحو ك ذلؾ يتصكر ك المعيشية العمكمية،كبإطار بالصحة

 .الملبئمة التحفظية

 كالحفاظ كتثمينيا البيئية كالأنظمةالكراثية ك كالبيكلكجية الطبيعية المكارد حماية كتدابير بقكاعد يبادر-

 .الضركرية التحفظية التدابير الصفة بيذه المعنية،كيتخذ القطاعات مع بالاتصاؿ عمييا،كيقترحيا

 تضمف لا التي الممارسات كؿ البيئة،كردع بحماية الكفيمة التدابير كؿ تشجيع إلى الرامية الأدكات يقترح-

 .مستدامة تنمية

 كحماية المناخية تاالتغير سيما لمبيئة،كلا الشاممة بالمسائؿ المتعمقة العمؿ كمخططات تيجياترااست يتصكر -

 . المعنية القطاعات مع ذلؾ البيئة،كينفذ عمى كتأثير الأكزكف كطبقة البيئي التنكع

 كالشركاء القطاعات مع البيئة،بالاتصاؿ مجاؿ في كالإعلبـ كالتعبئة التكعية أعماؿ كيطكر بالبرنامج يبادر-

 .أعماليا كيدعـ البيئية الجمعيات إنشاء عمى كيشجع المعنييف،

 الجمعكية الحركة مع العلبقات متابعة كخاصة الأساسية ميامو بيف مف كرئيس عاـ أميف مف الكزارة تتككف ك

 .كالاقتصادييف الاجتماعييف كالشركاء
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 انًستذايت وانتنًُت نهبُئت انؼبيت انًذَرَت:ثبنُب

 ليا حيث المستدامة كالتنمية لمبيئة العامة المديرية أىميما مديريات عدة مف المركزية الإدارة تتككف    

 :ىي1مياـ

 . البيئية الكطنية السياسة عناصر تقترح-

 .ذلؾ في كتساىـ البيئة بحماية المتعمقة كالتنظيمية التشريعية النصكص بإعداد تبادر-

 الصناعي الكسط في رارالأض ك التمكث مف كالكقاية التشخيص كأبحاثدراسات اؿ كؿ بإعداد تبادر-

 .ذلؾ في ،تساىـ كالحضرم

 .قبتيااركـ البيئة حالة رصد تضمف-

 .البيئة مجاؿ في كالرخص راتالتأشي تصدر-

 .البيئة التحميمية ساتراداؿالخطر، ساتاركد، البيئة عمى التأثير ساتارد كتحمؿ تدرس-

 .البيئة مجاؿ في كالتربية التكعية أعماؿ بترقية تقكـ-

 .المعيشي الإطار كترقية العمكمية الصحة حماية في تساىـ-

 التي الرخص خلبؿ مف المديرية تمارسو الذم البيئي الضبط كاضحة بصكرة تظير المياـ ىذه إف

 تقييـ الصناعية،مديرية البيئية السياسة الحضرية،مديرية البيئية السياسة مديرية: المديرية ىذه كتضـ تصدرىا

 كالكسط البيكلكجي التنكع عمى المحافظة ،مديريةكالشراكة  البيئية كالتربية التكعية البيئية،مديرية الدراسات

 بيا ةالخاص مياـ اؿمف بجممة تضطمع المديريات ىذه مف مديرية كؿك الساحؿ، ك كالمناظر كالمكاقع الطبيعي

. 

 

 

 

 

                                                           
1
 . ، سابق الذكر 351 -07 من المرسوم التنفٌذي رقم 02المادة /  
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 نهبُئت انؼبيت انًفتشُت :ثبنثب

  مفتشيات  جيكية  كىراف ، 05 الذم نص صراحة عمى استحداث 493- 03بالرجكع الى المرسكـ 

 لإدارة الخارجية المصالح تنسيؽ بضمافبشار  ، الجزائر، كرقمة ك  عنابة  لمبيئة تكمؼ عمى الخصكص 

 كيساعده عاـ مفتش عمييا كيشرؼ نشاطيا كتعزيز فعاليتيا تحسيف شأنيا  مف التي التدابير كؿ تراحالبيئة،كاؽ

 كالمؤسسات الممركزة كغير المركزية اليياكؿ كتقييـ مراقبةكاؿ التفتيش بمياـ ،يكمفكف مفتشيف (06) ستة

 :1التالي النحك عمى المفتشية بيا تقكـ التي المياـ إلى سنتطرؽك لمكصاية، التابعة

 .البيئة حماية مجاؿ في بو المعمكؿ كالتنظيـ التشريع تطبيؽ عمى السير-

 البيئة عمى خطرا تشكؿ أف يحتمؿ منشأة أك كضعية لكؿ كالرقابية كالتنسيقية التقكيميةبالزيارات  القياـ-

 .العمكمية كالصحة

 كتحديد الأضرار كتقكيـ الأسباب تحديد غرضيا يككف التي بالتحقيقات تمكث حدكث حالة في القياـ-

 .المسؤكليات

 البيئة تصيب أف يحتمؿ التي التمكث حكادث مف كالكقاية الإنذار لأجيزة الدكرية جعةاالمر عمى السير-

 .العمكمية كالصحة

 .البيئة بحماية المكمؼ الكزير مف بأمر نشاطيا بميداف يرتبط خاص تحقيؽ بكؿ القياـ-

 .العمكمية كالصحة البيئة عمى المحافظة ىدفو يككف عمؿ كبأم إدارم تحقيؽ بأم المبادرة-

 أف إلا البيئي الضبط بسمطة تتمتع لا المفتشية  اف نلبحظ عرضيا تـ التي المياـ ىذه خلبؿ مف

 ،كمنح البيئة مجاؿ في الصحيحةالقرارات  اتخاذ في الكزير تساعد كالتفتيش مراقبةاؿ مجاؿ في مياميا

 .سحبو أك عدمو مف الترخيص

 

 

                                                           
1
  ٌتضمن إحداث المفتشٌة العامة و تنظٌمها و عملها 1996 ٌناٌر 27 المإرخ فً 59 – 96 من المرسوم التنفٌذي 04 و03 و02المواد  /  

  .2007 / 73ر عدد . ، ج2007 نوفمبر 18 المإرخ فً 352 -07 ، المعدل و المتمم بالمرسوم 1996 / 07ر عدد .، ج 
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 :انبُئٍ انضبظ فٍ الأخري انىزاراث دور :انثبنٍ انفرع

 مف مجمكعة تتكلى البيئة، عمى المحافظة في كالبيئة الإقميـ تييئةكزارة  تمعبو الذم الدكر جانب إلى    

 :مثلب قطاعية بيئية مياـالكزارات 

 :وانسكبٌ انصحت وزارة :أولا

 :مثؿ السكاف صحة عمى كيؤثر يصيب الذم كالتمكث المضار لمكافحة كتدابيرإجراءات  تتخذالكزارة  فيذه

 بصكرة المياـ بيذه تقكـ كقد ، التمكث مخاطر ككؿ التمكث، عف الناتجة المياه عبر المتنقمة الأمراض محاربة

 .البيئةكزارة  مع بالتنسيؽ أك المائية المكارد مثؿ كزارة  المعنية الكزارية القطاعات مع بالاتصاؿ أك قطاعية

 :والاتصبل انثقبفت وزارة  :ثبنُب

 بينيا مف مديريات عدة عمى كتشتمؿ الثقافية البيئة أم كالمعالـ الكطني التراث حماية في الكزارة ىذه تساىـ

 الفرعية كالمديرية التاريخية، كالآثار لممعالـ الفرعية المديرية مف بدكرىا تتككف التي الثقافي التراث مديرية

 بالككالة كالاتصاؿ الثقافةكزارة  دعمت. للؤىمية نظراك )كالطاسيمي اليقار حظيرة( الكطنية كالحظائر لممتاحؼ

 1 التاريخية نصباؿك المعالـ كحماية للآثار الكطنية .

 :انفلاحت وزارة :ثبنثب

دارة بتسيير مرتبطة تقميدية مياـ الفلبحة كزارة تتكلى  كحماية ، كالنباتية الحيكانية كالثركة الغابية الأملبؾ كا 

 مجاؿاؿ في الفلبحة كزارة تدخؿ أف يتضح المياـ ىذه خلبؿ مفك ، كالتصحر كمكافحة الانجراؼ السيكب

 لحفظ كطنية بككالة الفلبحة  كزارةتدعمت الطبيعة حماية أجؿ مف تدخميا كلدعـ الطبيعة بحماية مرتبط البيئي

 .2 الطبيعة
 

 

 

 
                                                           

1
 ٌتضمن إنشاء الوكالة الوطنٌة للآثار و حماٌة المعالم و النصب التارٌخٌة ، و ذلك بموجب 1987 ٌناٌر 6 مإرخ فً 10 -87مرسوم تنفٌذي رقم /  

  .1992 / 22ر عدد . ٌتضمن إحداث هٌئة لتصنٌف الآثار و المواقع التارٌخٌة ، ج1992 مارس 02القرار مإرخ فً 
2
ر عدد .  ٌتضمن إعادة تنظٌم المتحف الوطنً للطبٌعة فً الوكالة الوطنٌة لحفظ الطبٌعة ج1991 فبراٌر 9 مإرخ فً 332 -91مرسوم تنفٌذي رقم /  

07- 1991.  
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 :انصنبػت وزارة :رابؼب

 الصناعة كزير لمياـ المنظـ المرسكـ نص فقد ، البيئة عمى التصنيع حركة تشكميا التي السمبية للآثار نظر

 الخاص التنظيـ كتطبيؽ الصناعي، للؤمف العامة القكاعد بسف البيئة مجاؿ في ميامو عمى 1 الييكمة  إعادةك

 كالأمف البيئة بحماية مكمؼ ساتدرا رئيس مكتب أحدث المياـ ليذه كتدعيما البيئة، كحماية الصناعي بالأمف

 .الصناعية كالحماية كالجكدة المقاييس مديرية ضمف 2 الصناعي

 

 :وانًنبجى انطبقت وزارة :خبيسب

 المتعمقة ساتراالد في المشاركة الخاصة، ميامو إلى بالإضافة حذفيا، قبؿ كالمناجـ الطاقة كزير يضطمع

 3 كترشيدىا الطاقة لتطكير كطنية ككالة أكؿ إنشاء تـ الإطار ىذا كفي ، البيئة كحماية مرانيةالع بالتييئة

 

 

 :يستقهت وانغُر انًستقهت انًركسَت انهُئبث :انثبنث انفرع

 مجالات كتنظيـ تسيير عمى تسير كالتي مستقمة ىيئات الجديدة التعديلبت كبمكجب المشرع استحدث لقد

 المركزية الييئات ىذه أىـ كمف المحمية كالييئات الكصية السمطة عمى الضغط بذلؾ خففت كالتي معينة بيئية

 :  نذكر مايميالمستقمة

 :انًستذايت وانتنًُت نهبُئت انىطنٍ انًرصذ :أولا

 المالية كالذمة المعنكية بالشخصية يتمتع كتجارم صناعي طابع ذات عمكمية مؤسسة المرصد ىذا يعد

 4  مستقمة .

                                                           
1
  .1996 / 57ر عدد .  ٌحدد صلاحٌات وزٌر الصناعة و إعادة الهٌكلة ، ج 1996 سبتمبر 28 مإرخ فً 319 – 96مرسوم تنفٌذي رقم /  

2
ر عدد .  ٌتضمن تنظٌم الادارة المركزٌة فً وزارة  الصناعة و إعادة الهٌكلة ، ج 1996 سبتمبر 28 مإرخ فً 320 – 96مرسوم تنفٌذي رقم /  

57 / 1996.  
3
ر .  ٌعدل الطبٌعة القانونٌة لوكالة تطوٌر الطاقة و ترشٌد استعمالها و ٌعدل تنظٌمها ، ج 1987 ٌناٌر 6 مإرخ فً 08 – 87مرسوم تنفٌذي رقم /  

  .1987 / 02عدد 
4
 / 22ر عدد .   و المتضمن إنشاء المرصد الوطنً للبٌئة و التنمٌة المستدامة ، ج 2002 أفرٌل 03 مإرخ فً 115 – 02مرسوم تنفٌذي رقم /  

2002.  
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 :ػب الخصكص كجو عمى المستدامة كالتنمية لمبيئة الكطني المرصد يكمؼ:المرصد اختصاصات-

  .الطبيعية الأكساط سةارحك التمكث كقياس الرصد شبكات كضع -

عدادىا كمعالجتيا كالإحصائي كالتقني العممي الصعيد عمى البيئية المعمكمات جمع -  .كتكزيعيا كا 

 كالييئات الكطنية المؤسسات لدل المستدامة كالتنمية بالبيئة المتصمة كالمعمكمات المعطيات جمع -

 .المتخصصة

 :نهنفبَبث انىطنُت انىكبنت :ثبنُب

 النفايات قضية أصبحت كبالتالي الصناعي المجاؿ شيدىا الذم تاالتغير ظؿ في الككالة ىذه جاءت لقد    

 إلى منيا التخمص كيفية في التفكير يجب التي كالفضلبت البقايا تمؾ مف مفيكميا تغير إذ بشدة نفسيا تطرح

 كضركرة الككالة ىذه تعتبر كما الرسكمة لعممية بخضكعيا كذلؾ التصنيع كعممية أىمية ليا خامة أكلية مادة

 1 النفايات لمشكؿ عقلبنية حمكؿ إيجاد عمى يمح أصبح الذم الدكلي الكاقع فرضيا كحتمية .

 :نهنفبَبث انىطنُت انىكبنت تكهف:انىكبنت اختصبصبث- 

 .النفايات تسيير ميداف في المحمية لمجماعات المساعدة تقديـ -

 .النفايات حكؿ لممعمكمات كطني بنؾ كتككيف بالنفايات الخاصة كالمعمكمات المعطيات معالجة -

 .إنجازىا في كالمشاركة التجريبية كالمشاريع كالأبحاث الدراسات بإنجاز المبادرة -

 .كتكزيعيا كالتقنية العممية المعمكمات نشر -

 تنفيذىا في كالمشاركة كالإعلبـ التحسيس  ببرامجالمبادرة – .

 

 

 

 

                                                           
1
 المتضمن انضمام الجزائر الى اتفاقٌة بازل المنظمة للتحكم فً نقل النفاٌات، التً وقع 1998 ماي 17 مإرخ فً 98 – 158مرسوم تنفٌذي رقم /  

 و جاءت كرد فعل للانتاج العالمً لمئات الأطنان من النفاٌات 1989 مارس 22 دولة طرف فً الاتفاقٌة فً بازل بسوٌسرا فً 51علٌها من طرف 

الخطرة على صحة الإنسان و البٌئة و الحاجة الماسة للتدابٌر الازمة للتعامل مع نقل هذه النفاٌات عبر الحدود و لضمان إدارتها و التخلص منها 
 .بطرٌقة سلمٌة بٌئٌا 
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 :نهسبحم انىطنُت انًحبفظت :ثبنثب

قامة السكاف بكثرة البحرية الكاجية تتميز  لمسكاف الإجمالي العدد مف % 43 بيا يقطف إذ كثيفة بشرية كا 

 نصؼ مف أكبر يتمكقع حيث الكاجية ىذه مستكل عمى الصناعية المناطؽ معظـ تتمركز كما الجزائرييف

  .المنطقة ىذه في لمبلبد الصناعية الكحدات
 

 :انبُئٍ انضبظ يجبل فٍ انًحبفظت اختصبصبث 2-

عداد دائمة بصفة الساحؿ تطكر بمتابعة تسمح تقيمية مقاييس إلى يستند شامؿ إعلبـ نظاـ -أ  عف تقرير كا 

 . سنتيف كؿ ينشر الساحؿ كضعية

 .عقارية كخريطة بيئية خريطة الخصكص عمى تتضمف الشاطئية لممناطؽ خريطة - ب

 :يأتي بما المحافظة تكمؼ المياـ ىذه كلتنفيذ

 .بيا المكجكدة البيئية كالأنظمة الساحمية كالمناطؽ الساحؿ كتثميف صكف عمى السير-

 .الساحمية كالمناطؽ الساحؿ لحماية بو المعمكؿ التنظيـ يممييا التي التدابير تنفيذ-

 .المحمية لمجماعات تدخميا بمياديف تتعمؽ مساعدة كؿ تقديـ-

 تنكعيا ككذا الدائـ كاستعماليا الساحمية الفضاءات عمى بالمحافظة كاعلبمو الجميكر تحسيس برامج ترقية-

 1  البيكلكجي .
 

  :انطبُؼت نحفظ انىطنُت انىكبنت :رابؼب 

بدكره  الذم لمطبيعة الكطني المتحؼ لتنظيـ إعادة كىي 2 33-91المرسكـ بمكجب الككالة ىذه إنشاء تـ لقد

 .البيئة لحماية الكطنية لمككالة امتداد
 

                                                           
1
 . ٌتضمن تنظٌم المحافظة و سٌرها و مهامها ، السابق الذكر 113-04 من المرسوم التنفٌذي 04المادة /  

2
ر .  ٌتضمن إعادة تنظٌم المتحف الوطنً للطبٌعة فً الوكالة وطنٌة لحفظ الطبٌعة ، ج 1991 فٌفري 9 مإرخ فً 33 – 91المرسوم التنفٌذي رقم /  

  .1998 / 84عدد .  ج 1998 فٌفري 10 مإرخ فً 352 / 98 المعدل و المتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 1992 – 07عدد 
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  1:فٍ وتتًثم:انبُئت حًبَت يجبل فٍ انىكبنت اختصبصبث-

 النباتية، السلبلات رصيد عمى المحافظة أجؿ مف التدابير اتخاذ اقتراحك ، بالبذكر خاصة بنكؾ إنشاء -

 . النباتي الكراثي التمكث أخطار جميع مف كالكقاية

 .كتقييميا كتنفيذىا الطبيعة بحماية المرتبطة كالدكلية الكطنية التنظيمات في المشاركة -

 .تصنيفيا اقتراحك محمية مساحات تككف أف شأنيا مف التي لممكاقع جرد إعادة -

 إلى الآيمة أك الميددة الأنكاع لاسيما كتنميتيا كالنباتية الحيكانية الثركة عمى المحافظة عمى الحرص -

 .عممية أك نفعية اقتصادية فائدة تكتسي التي أك الإنقراض

 اللبزمة التدابير جميع كتقترح الكطنية كالحيكانية النباتية الثركة بجرد المعنية الييئات مع بالاتصاؿ تقكـ -

 .كتنميتيا عمييا لممحافظة

 :انًستذايت وانتنًُت نهبُئت الأػهً انًجهس :خبيسب 

  التنمية ك بالبيئة المتعمقة الجكانب كؿ بدراسة ييتـ 2( 265-  94 ) رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب إنشاؤه تـ

 .المستدامة

 :انطبُؼت وحًبَت نهغبببث انىطنٍ انًجهس :سبدسب

 قطاع في كاسعة بصلبحيات متعيتك 3  (332 -95 )التنفيذم المرسكـ بمكجب المجمس ىذا إحداث تـ

 .البيئة كحماية الغابات

 

 

 

 

                                                           
1
 . ، سابق الذكر 33 -91 من القانون 04المادة /  

2
 المتضمن احداث مجلس أعلى للبٌئة و التنمٌة المستدامة و ٌحدد صلاحٌاته و تنظٌمه 25/12/1994 مإرخ فً 465 – 94المرسوم التنفٌذي رقم  /  

 1995 – 01ر عدد . و عمله  ، ج 
3
 .1995 – 64ر عدد .  ٌتضمن إنشاء مجلس وطنً للغابات و حماٌة الطبٌعة ، ج 25/10/1995 مإرخ فً 332 – 95المرسوم التنفٌذي رقم  /  
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 :انًركسَت انبُئٍ انضبظ هُئبث أداء يؼىقبث :انرابغ  انفرع

 الاجتماعي، لمكاقع ملبئمتو مدل عمى يتكقؼ معيف إدارم نظاـ نجاح أف صقر أحمد الدكتكر يرل    

كتطبيقا ليذا   1  كالاجتماعية كالاقتصادية السياسية البيئة بظركؼ الإدارم الأداء تأثر مدل أخرل كبعبارة

 نشر مشركع غياب كفي بالبيئة المتعمقة كالاقتصادية السياسية المفاىيـ كضكح عدـ أك غياب كفيالمبدأ 

 كالتي المركزية، للئدارة فعالةاؿ كغير اليزيمة المردكدية لتعكس اجتمعت العكامؿ كؿ فإف ، بيئية كثقافة تكعية

 جعميا كالتي البيئية لمظاىرة المتشعب الطابع إلى الآخر الجكىرم السبب كيعكد مكانتيا عف تبحثلازالت 

 الفعاؿ بالتنسيؽ إلا ناجحا البيئة لحماية تدخؿ أم اعتبار يمكف لا كمنو ، الكزارات مختمؼ بيف اقتساـ محؿ

 :عائقيف لكجكد نظرا صعبا بات التنسيؽ ىذا أف إلا ،الكزارات مختمؼ بيف

 تمارسبكزارة  الممحقة الميمة كضعية في دائما تكجد كانت التي البيئة حماية ميمة بكضعية يتعمؽ :أولهما

 فإنو كبالتالي جكىرية، غير ميمة بأنيا الميمة ىذه إلى تنظر نفسيا الكزارة يجعؿ مما عريقة، تقميدية كظائؼ

 .الكزارات مختمؼ بيف التنسيؽ كميمة ، البيئة حماية كميمة ، التقميدية بمياميا القياـ عمييا يصعب

 مف بنكع تتمتع أف ينبغي الميمة بيذه تقكـ التيالكزارة  بأف تقتضي كالتي التنسيؽ عممية في يتمثؿ :ثانيهما

 كزارة لأم يتحقؽ لـ الكضع ىذا أف إذ ، مكحد تدخؿ برنامج فرض مف تتمكف حتى الكزارات بقية عمى السمك

 .الحالية كالبيئة الإقميـ تييئة  كزارة عدا فيما البيئة حماية بميمة اضطمعت

 التنظيـ فعالية عدـ في تساىـ التي الأسباب بيف مف أنو الفقو يضيؼ المقارنة الدراسات إلى كبالاستناد

 بالتصكر تعمؽ ما منيا المشاكؿ مف الكثير بالبيئة المكمفةالكزارة  مكاجية كىك البيئة، لحماية المركزم الإدارم

 التكجييات ىذه كتطبيؽ تنفيذ بصعكبة يتعمؽ ما كمنيا المركزم، المستكل عمى المخططات ككضع كالتنبؤ

الكزارية  القطاعات مف بالكثير كمركزم كثيؽ ارتباط في نفسيا كجدت بالبيئة المكمفة الكزارة لأف

  2.متعددة  كزاريةلقطاعات تابعة مختمفة خارجية بمصالح الأخرل،كمحميا

 
                                                           

1
  .57-49 ،ص 1979أحمد صقر عاشور،الإدارة العامة مدخل بٌئً مقارن ، دار النهضة العربٌة ،بٌروت ،الطبعة الأولى ، /  

2
  .23وناس ٌحً ، المرجع السابق ، ص  /  
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 انلايركسَت انًستىي ػهً انهُئبث :انثبنٍ انًطهب

 ذلؾ ، القاعدة مستكل عمى خاصة المؤسساتي بتدعيـ البيئة حماية مجاؿ في الأخيرة العشرية تميزت لقد   

 في الرئيسيتاف المؤسستاف تمثلبف )الثاني الفرع(كالبمدية )الأكؿ الفرع(الكلاية في المتمثمة المحمية الجماعات أف

 .البيئة حماية

 :انىلاَت :الأول انفرع

 السمطة ممثؿ الكالي كيعتبر ،1 المالي كالاستقلبؿ المعنكية بالشخصية تتمتع كىي إدارية ىيئة الكلاية تعتبر

 مستكل عمى الديمقراطية صكر مف صكرة فيك الكلائي الشعبي المجمس أما الكلاية مستكل عمى التنفيذية

 . العامة المرافؽ تسيير في يشركيـ فيك ىذا كعمى المكاطنيف بيف مف انتخابو يتـ الذم الكلاية

 :انبُئٍ انضبظ فٍ انىلاَت دور :أولا

 كاف آنذاؾ الجزائر اىتماـ جؿ لأف كحمايتيا البيئة مكضكع عمى ، 21969 لسنة الكلاية قانكف يحتك لـ

 كالقياـ البيئية جكانب بعض بؿ كدقيقة كاضحة بصكرة كمشاكميا بالبيئة اىتماـ أم دكف بالاقتصاد النيكض

 .3  كاستصلبحيا رضي ا الأ حماية في تساىـ التي بالأنشطة .

 ليستمر ، البيئة بخصكص المعالـ كاضح الآخر ىك يكف فمـ ، 1981 4لسنة المعدؿ الكلاية قانكف ليأتي    

 البيئي الضبط عممية في الكلاية لدكر الأكلى المبنة يعد الذم 1990 سنة الكلاية قانكف ميلبد غاية إلى الكضع

 عمى نصت التي 58 المادة خلبؿ مف الكلائي الشعبي لممجمس سكاء كاسعة صلبحيات منحيا حيث

 كترقية البيئة كحماية الكلاية إقميـ كتييئة كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية التنمية مجاؿ في اختصاصاتو

 أنو ،كما 76 المادة في كالسياحة العمكمية الصحة07-12 الجديد القانكف ،كأضاؼ النكعية حصائميا

 الكلاية  مخططإعداد في المجمس يمعبو الذم الدكر تبيف نجدىا 1990 القانكف مف 60 المادة إلى بالرجكع

 أكثر 2012 القانكف مف 82 ك 80 المادة كجاءت ، ذلؾ في تفصؿ لـ أنيا إلا المتكسط المدل عمى لتنميةؿ

                                                           
1
 . ، سالف الذكر 1990 أبرٌل 7 المإرخ فً 09 – 90 من قانون الولاٌة 01المادة  /  

2
  .50/1969ر عدد . المتضمن قانون الولاٌة ،ج1969 ماي 28 المإرخ فً 38-69الأمر رقم  /  

3
  .07/1981ر عدد . المتعلق بالولاٌة ،ج69/38 المتضمن تعدٌل الأمر 1981 فٌفري 22 المإرخ فً 02-81القانون  /  

4
 . المتعلق بالولاٌة 09-90 من القانون 95أنظر المادة  /  
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 في كدكره الدكلة مف المعبئة كالكسائؿ البرامجك الأىداؼ المخطط يبيف أف يجب  أنوعمى نصت إذ كضكح

 معمكمات بنؾ إنشاء عمى 81 المادة في القانكف ذات نص إنشاؤىا،كما سيتـ التي الصناعية المناطؽ تحديد

 عمييا ينص لـ التي كالبيئية الاقتصادية كأضاؼ الاجتماعية كالإحصائيات كالمعمكمات  الدراساتكؿ يجمع

 عمى دائما يعاب ما كلكف البيئة حماية مجاؿ في نكعية قفزة تعتبر كالتي 61 المادة في 1990 القانكف

 في سكاء ىاما دكرا الكلائي الشعبي المجمس لعب فقد الفلبحي المجاؿ في التنظيـ،أما عمى أحاليا أنو المشرع

 ترقية في) 87ك 86 ك 85 ك 84 المكاد( 2012 كالقانكف أ(69 ك 68 ك 67 ك 66 المكاد( 1990 القانكف

 اتخاذ ك كالجفاؼ، الفيضانات مف كالكقاية الطبيعية الككارث مف كالحماية الغابات كحماية الزراعية المناطؽ

  .المياه لتطيير اللبزمة  الإجراءاتكافة

 دكر تشجيع .أغفؿ النباتية،كقد الصحة مجاؿ في الأكبئة مكافحة 86 المادة في الجديد القانكف أضاؼ كقد   

 .1990  قانكف مف 67 المادة عميو نصت الذم المتعامميف

 :انبُئت يجبل فٍ نهىانٍ انضبطُت انًهبو :ثبنُب

 البيئة مكضكع ناقشا المذيف الكحيديف باعتبارىما 2012 كالقانكف 1990 قانكف عمى  دراستنافي نقتصر سكؼ

 :كالشمكلية الدقة مف بنكع

 عف مسؤكؿ كىك كالتنظيمات القكانيف تنفيذ خلبؿ مف البيئة بحماية الكالي  يقكـ :09-90 قبنىٌ فٍ*

 كعمى البيئة بحماية الكثيقة العلبقة ذك مجاؿ كىك العامة كالسكينة كالسلبمة كالأمف النظاـ عمى المحافظة

 السكينة عمى كالحفاظ العامة الصحة مجاؿ في الصلبحيات مف العديد الكالي المشرع منح فقد ذلؾ غرار

 قرارات بعض ضد الطعكف في نظره بمناسبة الدكلة مجمس كرسيا كالتي النصكص، مف الكثير في العامة

 لحماية الكقائية القرارات اتخاذ في الكالي صلبحية فيو يقر 1  الدكلة مجمسقرار  مثؿ :المجاؿ ىذا في الكلاة

 أم في تقكـ أف المختصة الإدارية لمسمطة يمكف بأنو المستيمؾ لحماية أنو حيث":فيو جاء المستيمؾ صحة

 تفادم قصد المطمكبة ك المراقبة بالتحريات للبستيلبؾ المنتكج عرض مراحؿ مف مرحمة أم كفي كقت
                                                           

1
  .2003 مجلة مجلس الدولة العدد الأول لسنة 20/12/2002قرار مجلس الدولة بتارٌخ /  
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 الكلاية كالي أف القكؿ يتعيف كليذا المادية مصالحو تمس التي كأمنو المستيمؾ صحة تيدد قد التي المخاطر

 . قصلبحيات في يدخؿ كقائيا قرارا اتخذ قد

 مف البيئة عمى المحافظة في الكالي دكر يظير  الذم :07-12 انجذَذ  انىلاَت قبنىٌ عميو نص ككذلؾ*

 المجمس اختصاص تشتمؿ حيث ، 1  الكلائي الشعبي المجمس مداكلات عف تسفر التي  قراراتتنفيذ خلبؿ

 كترقية البيئة كحماية الكلاية إقميـ كتييئة كالثقافية الاقتصادية التنمية أعماؿ عامة بصفة الكلائي الشعبي

 :البيئة بحماية العلبقة ذات المجالات أىـ كمف ، النكعية حصائميا

 .تنفيذه  مراقبةك العمرانية التييئة مخطط تحديد -

 .كاصلبحيا التربة كحماية كحمايتيا، الغابية الأملبؾ تنمية-

 .الأكبئة كمكافحة ، الكقاية أعماؿ -

 . كالتطيير التييئة أشغاؿ بإنجاز كذلؾ المائية المكارد بحماية الكالي يقكـ كذلؾ -

 عمى المحافظة مجاؿ في عاـ ضبط يمارس ىك ،2 الأخطار مختمؼ مف الغابات حماية مجاؿ في كذلؾ -

 الغابات

 الالزاـ كالحظر كالترخيص الضبط آليات باستعماؿ الضبطية صلبحياتو الكالي يمارس كما    

 .الخ....كالتقارير

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . المتضمن قانون الولاٌة ، سالف الذكر07-12  من القانون 124-102أنظر المواد  /  

2
 . المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، سالف الذكر 10-03 من القانون 51أنظر المادة /  
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 :انبُئٍ انضبظ فٍ انبُئُت انًفتشُت دور :ثبنثب

 إلا ، لمبيئة القانكنية الحماية تجسيد أجؿ مف الكلاية في البيئية المفتشية باستحداث  الجزائرمالمشرع قاـ لقد   

 تـ كلقد منيا المالية لاسيما كالمادية البشرية الإمكانيات كقمة التسيير غياب بسبب متأخر جد كاف إنشاؤىا أف

 48 عددىا بمغ حيث 1998 سنة في إلا النصاب يستكمؿ كلـ كلايات عشر مستكل عمى مفتشيات 10 إنشاء

 ليـ تسمح التي كالبشرية المادية الإمكانيات تكافر لعدـ كثيرة صعكبات إلى تعرضكا أنيـ إلا ، 1  كمفتشية

 :كىي 2  مياميـ بممارسة

 .المحمي المستكل عمى قانكنا عمييا المنصكص التراخيص تسميـ -

 .البيئة تدىكر أشكاؿ كؿ مف الكقاية إلى الرامية التدابير اقتراح -

 .الكلاية التراب كامؿ مستكل عمى البيئة لحماية برامج كتنفيذ تصكر -

 .البيئة مجاؿ في كالتربية الإعلبـ أعماؿ ترقية -

 .الحياة إطار تحسيف إلى الرامية التدابير اتخاذ -

 .المزبمة مكقع لاختيار دراسة إجراء اقتراح -

 .الكلاية مستكل عمى المراقبة المزابؿ إنشاء إلى الكصكؿ -

 .البمديات كؿ مستكل عمى محركسة مزابؿ إنشاء -

الفلبحي  المردكد ذات الاراضي  كالأكدية سطح عمى إنشائيا تـ التي ازالة المزابؿ متابعة -

 .الفلبحية الأراضيك الكدياف عمى بالمحافظة الخاصة التدابير اقتراح -

 .البيئية الثقافة كنشر كالتكعية التحسيس عممية في المساىمة -
 

 

 

                                                           
1
 معدل و متمم بالمرسوم     7/1996ر عدد .  ٌتضمن إحداث مفتشٌة للبٌئة فً الولاٌة ، ج1996 ٌناٌر 27 مإرخ فً 60-96مرسوم تنفٌذي رقم  /  

  .80/2003ر عدد . ،ج2003 دٌسمبر 17 مإرخ فً 494-03التنفٌذي 
2
  .1999كتابة الدولة المكلفة بالبٌئة ، ملف حول البٌئة فً الجزائر تحت عنوان السٌاسة البٌئٌة فً الجزائر ، مجلة الجزائر البٌئٌة ، العدد الاول  /  
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 :انًصنفت انًؤسسبث نًراقبت انىلائُت انهجنت :رابؼب

 القانكف في مكاد المشرع ليا خصص كلقد ، بالبيئة  الإضرارك لمتمكث مصدرا المصنفة المؤسسات تعد   

 المؤسسات لمراقبة  الكلائية المجنة أحدثت كليذا قائمتيا كيحدد يضبطيا مرسكـ ككذلؾ بالبيئة، الخاص

 المصنفة المؤسسات عمى المطبؽ التنظيـ يضبط الذم 1 198 -06 التنفيذم المرسكـ بمكجب المصنفة

   2:ب تكمؼ حيث الكالي رئاسة تحت كلاية كؿ مستكل عمى تنشأ كىي البيئة لحماية

 المصنفة المؤسسات يسير الذم التنظيـ احتراـ عمى السير -

 .المصنفة المؤسسات إنشاء طمبات فحص -

 3 عمييا يطبؽ الذم لمتنظيـ المصنفة المؤسسات مطابقة مراقبة - .

 4 عنيا الناتجة الأضرار حكؿ تقرير المصنفة المؤسسة مستغؿ إلييا يقدـ - .

 5  المصنفة المؤسسة تكقؼ بعد المكقع التمكث زالةإ مخطط تنفيذ مراقبة -

 16 المصنفة بالمنشآت المتعمقة التراخيصك القرارات عمى لمحصكؿ إجباريا ممرا ككنيا إلى  إضافة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  .37/2006ر عدد . ٌضبط التنظٌم المطبق على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة ،ج198-06 من المرسوم 28المادة  /  

2
 ، السابق الذكر198-06 من المرسوم  التنفٌذي 30المادة  /  

3
 ، السابق الذكر198-06 من المرسوم  التنفٌذي 35المادة  /  

4
 ، السابق الذكر198-06 من المرسوم  التنفٌذي 37المادة  /  

5
 ، السابق الذكر198-06 من المرسوم  التنفٌذي 43المادة  /  

6
  189 ص2011-2010معٌفً كمال ،آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائري ، شهادة ماجستٌر،جامعة العقٌد الحاج لخضرباتنة، /  
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 :انبهذَت :انثبنٍ انفرع

 ،كتنشأ المستقمة المالية كالذمة المعنكية بالشخصية كتتمتع لمدكلة القاعدية الإقميمية الجماعة ىي البمدية   

 ىامة نتائج لمبمدية المعنكية بالشخصية الإعتراؼ أف كما قكينا قانكنيا أساسنا يعطييا ما كىك قانكف، بمكجب

 في ىامنا ر ان  دك تمعب فيي كبالتالي 1 القانكف يقررىا التي أك إنشائيا عقد يعينيا التي الحدكد في أىمية منيا

 مف صلبحياتيا البمدية تستمد كما تصيبيـ قد التي الأخطار مف المكاطنيف كحماية البيئي الضبط مجاؿ

 .الخ...النفايات تسيير قانكف البيئة، قانكف إلى الدستكر مف بداية أخرل قكانيف

 :انبُئٍ انضبظ فٍ انبهذَت دور :أولا

 العامة الشؤكف تسيير في المكاطف لمشاركة مكاف باعتباره البمدم الشعبي المجمس البمدية قانكف ألزـ لقد    

 المتعمقة المسائؿ في المجمس يشكميا التي جافؿؿا خلبؿ مف كذلؾ البيئة عمى المحافظة في صلبحيات

 ،2 التقميدية كالصناعات كالسياحة كالتعمير الإقميـ كتييئة البيئة كحماية كالنظافة الصحة عمى بالمحافظة

 فصلب المشرع أفرد حيث التعمير مجاؿ في كذلؾ 3  البيئة عمى تأثيرىا كمدل كالتنمية البيئة مجاؿ في كذلؾ

 مف 114 المادة أكدتو ما كىذا المجمس لمكافقة مشاريع أم كأخضع البيئة عمى التعمير أثار حكؿ كاملب

 عمى المحافظة في المجمس صلبحيات كتظير ، 4 08- 90 القانكف في كاف ما كىذا الجديد البمدية قانكف

 البمدية تسير فيو جاء حيث البمدية بصلبحيات المعنكنة الثاني الباب مف  الرابعالفصؿ - خلبؿ مف البيئة

 08 -90 القانكف عميو نص ما كىك 124 ك 123 المادتيف ضمف ك الصحة ك الطرقات النظافة حفظ عمى

 أف كالملبحظ كالمحيط كالنظافة الصحة حفظ:ب المعنكنة السادس الفصؿ مف - 108 ك 107 المادتيف في

 القانكنيف كيتفؽ كأشمؿ، أعـ أنيا مف بالرغـ المحيط كممة كحذؼ الطرقات أضاؼ الجديد القانكف في المشرع

 :خلبؿ مف

 

                                                           
1
  81،ص 2011-2010عمار كمال ،آلٌات الضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائري،شهادة ماجستٌر،جامعة العقٌد الحاج لخضر،باتنة، / 

2
 . المتعلق بالبلدٌة ،سالف الذكر 2011 ٌولٌو 22 مإرخ فً 10-11 من القانون رقم 31أنظر المادة  /  

3
 . من قانون البلدٌة ،السابق الذكر 107أنظر المادة  /  

4
 . المتعلق بالبلدٌة،سالف الذكر 1990 أبرٌل 07 المإرخ فً 08-90 من قانون 94-93أنظر المواد  /  
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 .لمشرب الصالحة المياه تكزيع -

 .كمعالجتيا المستعممة المياه صرؼ -

 . ازالتيا ك  مراقبتيا ك كنقميا الصمبة النفايات جمع -

 .المتنقمة الأمراض نكاقؿ مكافحة -

 .لمجميكر المستقبمة كالمؤسسات كالأماكف الأغذية صحة عمى الحفاظ -

 .البمدية طرقات صيانة -

 : ىما 08-90 القانكف في كردا ىاميف عنصريف 11-10 القانكف في المشرع حذؼ كلقد

 . البيئة كحماية التمكث مكافحة-

 . الأمثؿ استعماليا في كمساىمة المائية كمكاردىا التربة حماية عمى السير-

 :الطريؽ حكؿ المكضكع نفس في يتكمماف عنصريف كأضاؼ

 .طرقاتيا لشبكة التابعة المركر إشارات ك البمدية طرقات صيانة-

 

 :انبُئت يجبل فٍ انبهذٌ انشؼبٍ انًجهس نرئُس انضبطُت انًهبو :ثبنُب

 حماية مجاؿ في الصلبحيات مف العديد لو البمدم الشعبي المجمس رئيس أف نجد البمدية قانكف إلى بالرجكع

 تقع كطنية أكلكية البيئة حماية اعتبار مع يتطابؽ كىذا لمدكلة ممثؿ باعتباره كىذا البيئية عناصر مف عنصر

 .1 الدكلة عاتؽ عمى .

في  سكاء البيئي الضبط في البمدم الشعبي المجمس لرئيس الميـ الدكر تؤكد التي المكاد مف العديد كىناؾ

 المتعمؽ 10-11 قانكف مف 95 إلى 88 مف المكاد أكدتو ما  كىذا10- 11 القانكف أك 08-90القانكف 

 الشعبي المجمس رئيس يتكلى "القانكنيف ىذيف خلبؿ كمف 08-90 قانكف مف 75 إلى 69 كالمادة بالبمدية

 :يمي ما الكالي إشراؼ  تحت البمدم
                                                           

1
  .147-146 ص 2009محمد لموسخ،دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة،مجلة الاجتهاد القضائً،العدد السادس،/ . 
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 .العمكمية كالنظافة كالسكينة النظاـ عمى السير -

 .العمكمية الأماكف في الأشخاص كحماية سلبمة ضماف -

 .لمسقكط الآيمة العماراتك البنايات ىدـ -

 .البمدية إقميـ عمى المتكاجدة الطرقات ضبطية تنظيـ -

 .كالتعمير كالسكف العقار مجاؿ في كالتعميمات المقاييس احتراـ عمى السير -

 .منيا كالكقاية المعدية أك المتنقمة الأمراض لمكافحة الضركرية كالتدابير الاحتياطات اتخاذ -

 .كالضارة المؤذية الحيكانات تشرد منع -

 .الاستيلبكية الغذائية المكاد سلبمة عمى السير -

 .البيئة كحماية المحيط نظافة تعميمات احتراـ عمى السير -

 . كالتجزئة كاليدـ البناء رخص تسميـ -

 بحيث القانكف ىذا مف 91 المادة في كالطبيعية التكنكلكجية الكارثة فكرة الجديد البمدم القانكف أضاؼ كما    

 التراث حماية مجاؿ في الإسعافات،كذلؾ لتنظيـ البمدم المخطط بتفعيؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس يأمر

 .البيئة كحماية المحيط نظافة تعميمات  احتراـعمى السير التحريرية،ككذلؾ الثكرة كرمكز كالثقافي التاريخي

 المخطط في المتمثمة كالتعمير التييئة الكثائؽ تعد   انبُئٍ  انضبظ فٍ ودوره انًحهٍ انبُئٍ انتخطُظ :ثبنثب

 تحقؽ لأنيا فعالة تعد لـ أنيا غيرP.O.S2 الأراضيشغؿ   كمخططP.D.A.U 1 كالتعمير لمتييئة التكجييي

 :ىي جديدة مخططات اعتماد تـ لذلؾ إعدادىا في المشاركة القطاعات ممثمي متطمبات

  3:انًستذايت وانتنًُت انبُئت نحًبَت انبهذٌ انًُثبق 1-

   أف يجب التي الأعماؿ تحديد أىدافو كمف 2004-2001 الاقتصادم الإنعاش برنامج إطار في اعتماده تـ

 أجزاء ثلبثة عمى الميثاؽ ىذا كاشتمؿ جديدة نكعية ذات بيئة عمى الحفاظ أجؿ مف البمدية سمطات بيا تقكـ
                                                           

1
  .26/1991ر عدد . ٌحدد إجراءات إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر ج1998 ماي 28 المإرخ فً 177-91مرسوم تنفٌذي رقم  /  

2
  26/1991ر عدد . ٌحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضً و المصادقة علٌها ج1998 ماي 28 المإرخ فً 177-91مرسوم تنفٌذي رقم  /  

3
  .2004-2001وزارة تهٌئة الإقلٌم و البٌئة المٌثاق البلدي حول البٌئة و التنمٌة المستدامة  /  
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 :أىميا المبادئ مف جممة تضمف المحمييف لممنتخبيف الأخلبقي  الإلتزاـك لمنكايا العاـ الإعلبف :الأول انجسء

 .المكاطف مف لقربيا لمبمديات الفعاؿ كالدكر البيئة لحماية الجماعية بالمسؤكلية الكعي -

 . القادمة للؤجياؿ الحالية المشاكؿ نقؿ كعدـ الطبيعية المكارد عمى المحافظة ضركرة -

 :فيو جاء ما كأىـ البيئي لمعمؿ المحمي المخطط :انثبنٍ انجسء

 .البيئي التدىكر لمكاجية البمديات بيف التعاكف إحداث -

 .البيئي القرار صنع مراحؿ في ك إشراكيـ  المكاطنيف استشارة -

 .البيئية بالمشاكؿ لمتكفؿ البمدية قدرات تطكير -

حصاء جرد بعمميات البمديات قياـ كتضمف البيئة بتقييـ الخاصة بالمؤشرات متعمؽ :انثبنث انجسء  لجممة كا 

 .2004 ك 2001 بيف ما الممتدة الفترة خلبؿ كتقييميا البيئية البيانات مف

 .البيئي لمعمؿ المحمي التخطيط عمى المستدامة كالتنمية البيئة لحماية البمدم الميثاؽ أكصى الأخير كفي

:انبُئٍ نهؼًم انًحهٍ انًخطظ 2-
1
  

 التنبؤ جانب عمى بالاعتماد لمبمدية مستديمة تنمية كضماف البيئة كضع تحسيف إلى المخطط ىذا ييدؼ

 :بضركرة المخطط ىذا كتضمف المحمي البيئي العمؿ في كالتصكر

 كالبيكلكجية الطبيعية لممكاد المستديـ التسيير ضماف -

 .المحمية كالمناطؽ السياحي لمتكسع الصناعية المناطؽ تييئة -

طار المدينة ترقية -  .العمرانية التجمعات داخؿ كا 

 

 :انبُئٍ انضبظ فٍ ودوره انجهىٌ انتخطُظ :رابؼب

 2 الأزرؽ المخطط تقرير إليو أشار كما المحمي البيئي التخطيط قصكر نتيجة الجيكم التخطيط فكرة كلدت

 أستحدث الأساس ىذا كعمى التمكث، لمكافحة المحمية الييئات قصكر حكؿ الداخمية  كزارةأعدتو الذم

                                                           
1
 . ، السالف الذكر2004-2001وزارة تهٌئة الإقلٌم و البٌئة المٌثاق البلدي حول البٌئة و التنمٌة المستدامة  /  

2
  .65وناس ٌحً ،مرجع سابق ص /  
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 لمكاجية التدخؿ تكحيد أجؿ مف المتجانسة المحمية الجماعات مف مجمكعة يشمؿ الذم الجيكم المخطط

عداد التمكث انتشار   نظاـ جزائرماؿ المشرع أقر الفكرة ىذه كلتجسيد.معيف طبيعي كسط في متكاممةبرامج  كا 

 2المستدامة كتنمية الإقميـ لتييئة الكطني المجمس المخطط ىذا كضع كيتكلى ، 1الإقميـ لتييئة الجيكية الندكة

 . سنكات خمس كؿ كتعييف دكرية تقييمات مكضكع كيككف ، سنة 20 لمدة الجيكية الندكة مع بالتنسيؽ2

 الييكؿ فيتغيرا  يحدث لا أنو إلا كالحديث الفعاؿ الأسمكب ىذا تجسيد في رغبة ىناؾ أف مف بالرغـ

 كالتي المحمي المستكل عمى كالكلاية لمبمدية إلا القانكنية بالشخصية يعترؼ لا الذم المحمي الإدارم التنظيمي

 كالتشاكر، كالتنسيؽ لمتخطيط أداة مجرد الجيكم التخطيط يبقى الذ ،3 التنظيمية السمطة لممارسة أساسا تعد

 المبنية الضبطية لسمطاتيا المحمية الجماعات ممارسة يعترم الذم العجز تجاكز في يساىـ أف يمكنو أنو غير

 .المتخصصة البشرية المكارد قصر بسبب ةالتقني البيئية القكاعد ضكء عمى

 :انلايركسٌ انبُئٍ انضبظ هُئبث أداء يؼىقبث :انثبنث انفرع

 :منيا كثيرة اللبمركزية البيئي الضبط ىيئات أداء تعيؽ التي الأسباب إف

 إف كقصكرىا البيئة لحماية لجاف غياب يعكس ما كىك المحمييف المسؤكليف لدل البيئي الكعي غياب -

 .كجدت

 لسكاف المباشرة الحاجات بتمبية المنتخبيف اىتماـ -

 البيئة بحماية تقيد دكف لممستثمريف لتسييلبت المنتخبيف تقديـ -

 ...)الفكضكية البنايات تسكية( التعمير قكانيف مع البمديات تأقمـ صعكبة -

 الصحي الصرؼ شبكات لحالة جيدة رقبة ا ـ مف يمكف التي الصرؼ تصاميـ إلى البمديات افتقار -

 .كصيانتيا

 .النفايات لجمع اللبزمة كالمعدات الكسائؿ قمة -

                                                           
1
  .77/2001ر عدد . بتهٌئة الاقلٌم و تنمٌة المستدامة،ج2001 دٌسمبر 12 المإرخ فً 20-01 من القانون رقم 51أنظر المادة /  

2
 . ، سالف الذكر 20-01 من القانون 47أنظر المادة /  

3
  .77وناس ٌحً ، مرجع سابق ، ص  /  
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 .العشكائية المفارغ عمى القضاء عدـ -

 .البيئة حماية مجاؿ في المدني المجتمع كتأطير لتفعيؿ كاضحة إستراتيجية كجكد عدـ -

 .لمبمديات الحضرية البيئة داخؿ التكازف اختلبؿ إلى يؤدم الذم العشكائي البناء تنامي -

 البمدية مف كؿ ضعؼ إلى بالإضافة 1  يكـ بعد يكمنا اختناقا البيئة كضعية تزداد المشاكؿ ىذه تراكـ كمع

 البيئة كمجاؿ عامة بصكرة التنمية مجاؿ في حقيقيا عائقا يعتبر كىذا كالمادية البشرية الناحية مف كالكلاية

 المخطط أك المحمي المخطط سكاء المخططات تفعيؿ ضركرة إلى الإشارة سبؽ كما ،كذاؾ2  خاصة بصكرة

   صلبحيات في سمبي بدكر ساىـ قد10-03 البيئة حماية قانكف أف البمديات،كما بيف كالتنسيؽ الجيكم

 بالتنمية كربطيا الكطنية السياسة أكلكيات مف أكلكية كاعتبرىا البيئة حماية مجاؿ في المحمية الجماعات

  البيئة،إف حماية مجاؿ في الرئيسية المؤسسات اعتبرىا الذم 03-83 القانكف عكس لممجتمع،عمى المستدامة

 المدف المياه،قانكف قانكف(الخاصة القكانيف خلبؿ مف البيئة حماية في دكرىا تجد المحمية الجماعات

 حماية الغابات،قانكف المناجـ،قانكف النفايات،قانكف زلة ا إ الصحة،قانكف الإقميـ،قانكف تييئة الجديد،قانكف

 .الخ.....المستيمؾ

 

 

 

 

 

 آلٌات الضبط الإداري البٌئً فً الجزائر : المبحث الثانً

                                                           
1
مصبٌح فوزٌة، دور الجماعات المحلٌة فً المحافظة على البٌئة، مجلة العلوم الاجتماعٌة ،كلٌة العلومالاجتماعٌة،جامعة الملك فهد،المملكة العربٌة  /  

  .12 ، ص 2011السعودٌة، العدد الاول جانفً 
2
  .148محمد لموسخ ، مرجع سابق ، ص  /  
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 تستعمميا التي المسائؿ أك الآليات بياف مف لنا لابد البيئي الضبط عف المسؤكلة الييئات تناكلنا أف بعد  
  (المطمب الثاني(الآليات البعدية )الأكؿ المطمب(الآليات القبمية سكاء البيئة عمى الحفاظ أجؿ مف الإدارة

 
 آلٌات الضبط الإداري البٌئً القبلٌة: المطلب الأول  

   نتطرق فً هذا المطلب إلى تحدٌد أهم الوسابل القانونٌة والوقابٌة التً تستعملها الإدارة من أجل الحفاظ 

وحماٌة البٌبة، بدأ بنظام الترخٌص فً الفرع الأول، الإلزام،فً الفرع الثانً الحظر والتقارٌر إلى نظام 

 .دراسة التؤثٌر

 نظام الترخٌص: الفرع الأول

   ٌقصد بالترخٌص الإذن الصادر عن الإدارة المختصة لممارسة نشاط معٌن، والترخٌص ما هو إلا وسٌلة 

، وهو عبارة عن قرار صادر عن السلطة العامة، الهدؾ منه تقٌٌد حرٌات 1من وسابل الضبط الإداري

الأفراد بما ٌحقق النظام العام داخل المجتمع، ولهذا الأسلوب تطبٌق واسع فً مجال حماٌة البٌبة لاسٌما فً 

 الخاص 1910التشرٌعات الأوربٌة، بحٌث ٌجد مصدره الأول فً المرسوم الذي أصدره نابلٌون سنة 

 . لإقامة مإسسات من شؤنها أن تسبب أضراراً للجوار2بضرورة الحصول على ترخٌص

   كما نجد فً التشرٌع الجزابري أمثلة كثٌرة عن نظام الترخٌص فً مجال حماٌة البٌبة، وعلٌه سنقتصر 

 : على أهم تطبٌقات هذا أسلوب

 

   ٌبدو للوهلة الأولى أنه لا توجد علاقة بٌن رخصة البناء وحماٌة رخصة البناء و حماٌة البٌئة : أولا

 ٌظهر أن هناك علاقة وطٌدة بٌن 3 المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر90/29البٌبة، إلا أنه بإستقراء مواد القانون 

حماٌة البٌبة ورخصة البناء، وأن هذه الأخٌرة تعتبر من أهم التراخٌص التً تعبر عن الرقابة السابقة على 

 .المحٌط البٌبً والوسط الطبٌعً

                                                           
1

المعٌار العضوي و المعٌار الموضوعً، فتبعا للمعٌار العضوي ٌمكن تعرٌف الضبط : لقد ارتكز الفقه على معٌارٌن لتعرٌف الضبط الإداري وهما - 

و من منطلق . الإداري على أنه مجموع الأجهزة و الهٌئات التً تتولى القٌام بالتصرفات و الإجراءات التً تهدف إلى المحافظة على النظام العام
المعٌار الموضوعً ٌمكن تعرٌف الضبط الإداري على أنه مجموعة الإجراءات و التدابٌر التً تقوم بها الهٌئات العامة حفاظا على النظام العام، أو 

 .النشاط الذي تقوم به السلطات العامة من أجل المحافظة على النظام العام
2

اشتراط الإدارة و طبقا لنصوص القانون أو التنظٌم على الأفراد ترخٌصا معٌنا إن هم :" ٌعرف الدكتور عمار بوضٌاف أسلوب الترخٌص على أنه -

أرادوا ممارسة حرٌة معٌنة أو القٌام بعمل معٌن كما لو أراد الأفراد ممارسة حق التجمع أو إقامة مسٌرة فمن حق الإدارة أن تفرض علٌهم الحصول 
على رخصة قبل القٌام بالنشاط و إلا كان عملهم مشوبا بعٌب فً المشروعٌة، كما تستطٌع الإدارة أن تفرض على حامل السلاح استصدار رخصة لذلك 

 ."  أو أن تفرض على من أراد الدخول لمنطقة معٌنة الحصول على إذن من جهة محددة وعادة ما ٌكون ذلك فً الحالات الاستثنائٌة
3

 جمادى الأولى 14 المإرخ فً 90/29 المعدل والمتمم لقانون 2004 غشت 14 الموافق 1425 جمادى الثانٌة 27 المإرخ فً 04/05قانون رقم - 

 . والمتعلق بالتهٌئة والتعمٌر1990 دٌسمبر 1 الموافق ل1411عام 
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 الحصول على رخصة البناء تمنحها الإدارة المختصة قبل الشروع فً إنجاز 90/29   فلقد اشترط قانون 

أي بناء جدٌد، كما اشترط الرخصة فً أي ترمٌم أو تعدٌل ٌدخل على البناء، بل اشترطت بعض القوانٌن 

على من ٌرٌد البناء فً بعض المناطق المحمٌة الحصول على موافقة الوزارة المكلفة بالتسٌٌر أو الإشراؾ 

 .على الأمكنة المراد إنجاز البناء فٌها

 المتعلق بحماٌة التراث الثقافً على أن أي تؽٌٌر ٌراد إدخاله على عقار مصنؾ 98/04   فلقد نص القانون 

  .1ضمن التراث الثقافً لرخصة مسبقة تسلم من طرؾ الوزٌر المكلؾ بالبٌبة

 أخضع منح 03/032   كذلك بالنسبة للبناء فً المناطق السٌاحٌة ومواقع التوسع السٌاحً فإن القانون 

 .رخصة البناء فٌها إلى أخذ الرأي المسبق للوزٌر المكلؾ بالسٌاحة

   علما أن الحصول على موافقة الوزارة المعنٌة ٌعتبر إجراء مسبق ولٌس رخصة، وإنما ٌجب الحصول 

 .3على الرخصة من الهٌبة الإدارٌة المختصة التً عٌنها قانون التهٌبة والتعمٌر

 منه تنص على أنه ٌجب أن ٌستفٌد كل بناء معد للسكن 7 نجد المادة 90/29   وبالرجوع لأحكام القانون 

من مصدر للمٌاه الصالحة للشرب، وأن ٌتوفر على جهاز لصرؾ المٌاه ٌحول دون تدفقها على سطح 

 على أن ٌكون تصمٌم المنشآت والبناٌات ذات الاستعمال المهنً والصناعً 8الأرض، كما تشترط المادة 

 .بكٌفٌة تمكن من تفادي رمً النفاٌات الملوثة وكل العناصر الضارة

   وٌجب الإشارة إلى أن صلاحٌات الإدارة فً منح رخصة البناء تختلؾ حسب ما إذا كانت المنطقة تتوفر 

على أدوات التعمٌر أو لا تتوفر، ففً حالة عدم وجود أدوات التعمٌر فإن دراسة الطلب والرد علٌه ٌكون 

 المتعلق بالقواعد 91/175بالرجوع للقواعد العامة للتعمٌر، التً نص علٌها القانون وضبطها المرسوم 

العامة للتهٌبة والتعمٌر، الذي بٌن فً مواده الحد الأدنى من القواعد التً ٌجب أن تحترم فً البناء بحٌث 

 منه على إمكانٌة رفض تسلٌم رخصة البناء بالنسبة للبناٌات والتهٌبات المقرر تشٌدها 5 و4،3نصت المواد 

فً أراضً معرضة للأخطار الطبٌعٌة مثل الفٌضانات، الإنجراؾ وإنخفاض التربة وإنزلاقها والزلازل 

والجرؾ أو المعرضة لأضرار خطٌرة ٌتسبب فٌها الضجٌج، أو إذا كانت بفعل موضعها ومآلها أو حجمها 

 .من طبٌعتها أن تكون لها عواقب ضارة بالبٌبة

 :   أما فً حالة و جود أدوات التعمٌر والتً تتمثل فً

 . PDAUالمخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر - 
                                                           

1
 . و المتعلق بحماٌة التراث الثقاف1998ً جوان 15 المإرخ فً 98/04 من القانون رقم 15المادة - 

2
 . و المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السٌاحٌة2003 فٌفري 17 المإرخ فً 03/03 من القانون رقم 29المادة - 

3
 .2005ماي . لٌلى زروقً و الملقاة على الطلبة القضاة الدفعة الرابعة عشر: محاضرات فً المنازعات المتعلقة برخصة البناء من إعداد الأستاذة- 
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  .P.O.Sمخطط شؽل الأراضً - 

   فٌجب أن تحترم البناٌة المزمع إنجازها هذا المخطط وما ورد فٌه، علما أنه إذا كانت البلدٌة ٌؽطٌها 

مخطط شؽل الأراضً فإن مسإولٌة اتخاذ القرار فً منح أو رفض رخصة البناء تعود إلى ربٌس البلدٌة 

وٌدرس الطلب من طرؾ مصلحة التعمٌر لدى البلدٌة، وٌتخذ القرار ربٌس البلدٌة خلال ثلاثة أشهر من 

 .تارٌخ تقدٌم الطلب

   أما إذا كانت البلدٌة لا تتوفر على مخطط شؽل الأراضً فإن مصالحها تكتفً عند تلقً الطلب بإرسال 

الملؾ إلى مدٌرٌة التعمٌر بالولاٌة لدراسة وإبداء رأٌها فٌه، وٌلزم ربٌس البلدٌة بالقرار الذي تتخذه مدٌرٌة 

 .التعمٌر   فلا ٌمكنه منح رخصة البناء إذا أبدت تحفظات علٌها

 الشروط الواجب توفرها للحصول على رخصة 1991 ماي 28 المإرخ فً 91/176   ولقد حدد المرسوم 

 :البناء، والتً تتمثل فً 

طلب رخصة البناء موقع علٌها من المالك أو موكله أو المستؤجر المرخص له قانونا أو الهٌبة أو - 1

 .المصلحة المخصصة لها العقار

 .تصمٌم للموقع- 2

مذكرة ترفق بالرسوم البٌانٌة الترشٌدٌة والتً تتضمن وسابل العمل وطرٌقة بناء الهٌاكل والأسقؾ ونوع - 3

 .المواد المستعملة، وشرح مختصر لأجهزة تموٌن بالكهرباء والؽاز والتدفبة

قرار الوالً المرخص بإنشاء مإسسات صناعٌة وتجارٌة مصنفة فً فبة المإسسات الخطٌرة والؽٌر - 4

 . صحٌة والمزعجة

 .دراسة التؤثٌر- 5

 

  رخصة استغلال المنشآت المصنفة:ثانٌا

 .    لابد أن نتطرق أولا إلى مفهوم المنشآت المصنفة ثم إلى إجراءات الحصول على رخصة استؽلالها

 المقصود بالمنشآت المصنفة: 01 
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 على أنها تلك المصانع والورشات 03/101   عرؾ المشرع الجزابري المنشآت المصنفة فً قانون 

والمشاؼل ومقالع الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشآت التً ٌستؽلها أو ٌملكها كل شخص طبٌعً أو 

معنوي عمومً أو خاص، والتً قد تتسبب فً أخطار على الصحة العمومٌة والنظافة والأمن والفلاحة 

والأنظمة البٌبٌة والموارد الطبٌعٌة والمواقع والمعالم والمناطق السٌاحٌة أو قد تسبب فً المساس براحة 

 .الجوار

   فمن هذا التعرٌؾ ٌمكن القول أن المنشآت المصنفة هً تلك المنشآت التً تعتبر مصادر ثابتة للتلوث 

 وذلك مع بداٌة 1810وتشكل خطورة على البٌبة، ولقد ظهر مفهوم المنشآت المصنفة فً فرنسا منذ سنة 

الثورة الصناعٌة وتطور هذا المفهوم مما أدى إلى وضع مدونة المنشآت المصنفة فً فرنسا بموجب مرسوم 

  . والتً عرفت عدة تعدٌلات تماشٌا مع التطور الصناعً والتكنولوج1953ً ماي 20صادر فً 

ولقد تؤثر المشرع الجزابري بالقانون الفرنسً، فنص على المنشآت المصنفة فً قانون البٌبة لسنة    

 كما أنه صدرت نصوص تنظٌمٌة تضبط التنظٌم الذي ٌطبق على المنشآت المصنفة ووضعت 19832

 تشكٌلة لجنة حراسة ومراقبة المنشآت 99/253، كما حدد المرسوم التنفٌذي 3مدونة حددت فٌها قابمتها

 .المصنفة

 إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشؤة المصنفة: 02

منشآت خاضعة لترخٌص ومنشآت خاضعة لتصرٌح :    قسم المشرع الجزابري المنشآت المصنفة إلى فبتٌن

 .بحٌث تمثل المنشآت الخاضعة للترخٌص الصنؾ الأكثر خطورة من تلك الخاضعة للتصرٌح

 : لترخٌصةالمنشآت الخاضع- 2-1

 المصنفة، وذلك المنشآت الجهة المكلفة بتسلٌم رخصة استؽلال 03/10 من قانون 19   لقد حددت المادة 

 :حسب أهمٌتها ودرجة الأخطار أو المضار التً تنجر عن استؽلالها وقسمتها إلى ثلاثة أصناؾ

   حٌث تخضع المنشآت من الصنؾ الأول إلى ترخٌص من الوزٌر المكلؾ بالبٌبة، وٌخضع الصنؾ الثانً 

إلى ترخٌص من الوالً المختص إقلٌمٌا، فً حٌن ٌخضع الصنؾ الثالث إلى ترخٌص من ربٌس المجلس 

 .الشعبً البلدي، أما عن وقت طلب الترخٌص فٌتعٌن تقدٌمه فً الوقت الذي ٌقدم فٌه طلب رخصة البناء

 :   وفٌما ٌتعلق بإجراءات الحصول على الترخٌص فهً تتمثل فً 

                                                           
1

 . و المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة2003 ٌولٌو 19 المإرخ فً 03/10 من قانون 18المادة  -
2

 . و المتعلق بحماٌة البٌئة1983 فٌفري 05 المإرخ فً 83/10 من قانون 74 المادة -
3

 . و الذي ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبق على المنشآت المصنفة و ٌحدد قائمتها1998 نوفمبر 03 المإرخ فً 98/339المرسوم التنفٌذي  -
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ٌشمل كافة المعلومات الخاصة بصاحب المنشؤة : ضرورة تقدٌم طلب الترخٌص لدى السلطة المانحة له- أ

 .سواء كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا

وتتمثل أساسا فً الموقع الذي تقام فٌه المنشؤة، طبٌعة الأعمال التً ٌعتزم : معلومات خاصة بالمنشؤة- ب

 .المعنً القٌام بها، وأسالٌب الصنع

الذي ٌقام من طرؾ مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو مكاتب : تقدٌم دراسة التؤثٌر أو موجز التؤثٌر- ج

 .استشارات معتمدة من طرؾ الوزارة المكلفة بالبٌبة، وهذا على نفقة صاحب المشروع

إلا أن المشرع لم ٌحدد كٌفٌة إجراء : إجراء تحقٌق عمومً ودراسة تتعلق بؤخطار وإنعكاسات المشروع- د

 .هذا التحقٌق، كما أنه لم ٌحدد الجهة المكلفة بالقٌام به

   وٌجب على الإدارة المختصة أن تبرر موقفها فً حالة رفض تسلٌم الرخصة، وٌمكن للمعنً فً هذه 

 . لم ٌحدد الجهة التً ٌتم أمامها الطعن98/339الحالة أن ٌتقدم بطعن إلا أن المرسوم

   أما إذا تعلق الأمر بمنشؤة ؼٌر مدرجة فً قابمة المنشآت المصنفة وكان استؽلالها ٌشكل خطراً وضرراً 

على البٌبة، فالوالً وبناءا على تقرٌر من مصالح البٌبة ٌقوم بإعذار المستؽل محددا له أجلا لاتخاذ التدابٌر 

الضرورٌة لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة، وإذا لم ٌمتثل المستؽل فً الأجل المحدد ٌوقؾ سٌر المنشؤة 

 .1إلى حٌن تنفٌذ الشروط المفروضة

 :المنشآت الخاضعة للتصرٌح- 2-2 

  مخاطرب      وهً تلك المنشآت التً لا تسبب أي خطر ولا ٌكون لها تؤثٌر مباشر على البٌبة، ولا تسب

 القٌام مأو مساوئ على الصحة العمومٌة والنظافة والموارد الطبٌعٌة والمناطق السٌاحٌة، لهذا فهً لا تستلز

 .بدراسة التؤثٌر أو موجز التؤثٌر 

   وٌسلم هذا التصرٌح من طرؾ ربٌس المجلس الشعبً البلدي، بعد أن ٌقدم صاحب المنشؤة طلب ٌشمل 

 )على كافة المعلومات الخاصة به سواء كان شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، والمعلومات الخاصة بالمنشؤة 

 .(إلخ...الموقع، طبٌعة الأعمال المقرر قٌامها

                                                           
1

 . ، السابق الذكر03/10 من قانون 25المادة - 
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   أما إذا رأى ربٌس المجلس الشعبً البلدي بؤن المنشؤة تخضع لنظام الرخصة فٌقوم بإشعار صاحب 

 .1 لذلكة أٌام لكً ٌتخذ الإجراءات اللازم8المنشؤة فً أجل 

 رخصة استعمال و استغلال الغابات: ثالثا

، إلا أنه ونظراً لكون أن الأملاك 2  لقد صنؾ المشرع الجزابري الؽابات ضمن الأملاك الوطنٌة العمومٌة  

الؽابٌة تتمٌز ببعض الخصوصٌات ونظراً لمنافعها الكثٌرة فإنها موضوع استعمال، الذي له خصوصٌات 

 المتعارؾ علٌه فً الأملاك العمومٌة (l’usage)فرٌدة فً القانون الجزابري، ٌكاد ٌخالؾ قواعد الاستعمال 

 فالاستعمال فً الؽابات الجزابرٌة ٌكون فً شكل استعمالً ؼابً ،كما ٌكون على شكل استعمال 3التقلٌدٌة

 اقتصادي وهو الإستؽلال الؽابً 

  الإستعمال الغابً- 1

 لموضوع الإستعمال داخل 84/12لقد خص المشرع الفصل الثالث من الباب الثالث لقانون الؽابات    

 .36 و35،34الأملاك الؽابٌة مفرداً له ثلاث مواد وهً المواد 

إلا أن المشرع لم ٌعرؾ معنى الإستعمال، وإنما اقتصر على ذكر المستعملٌن بإتخاذه للمعٌار المكانً     

 .وتحدٌد مجال الإستعمال، وحصره فً بعض المنتجات للحاجات المنزلٌة وتحسٌن ظروؾ المعٌشة

كما أن المشرع لم ٌنص صراحة على وجوب وجود الرخصة من أجل الإستعمال الؽابً، ولكن بالرجوع     

لقواعد الإستعمال كحق عٌنً فإن الرخصة واجبة، هذا ما ٌإدي بنا إلى الأخذ بالقواعد العامة التً تنظم 

 .الإستعمال الفردي، والتً توجب الرخصة الممنوحة من طرؾ الإدارة

ولقد حدد المشرع المستعملٌن معتمدا فً ذلك على معٌار مكانً وحصرهم فً السكان الذٌن ٌعٌشون     

داخل الؽابة أو بالقرب منها، ولهذا فالأشخاص الذٌن لا تتوفر فٌهم هذا الشرط لا ٌستطٌعون الإستفادة من 

 .هذا الإستعمال

 : ف84/12ً من قانون 35أما عن نطاق الإستعمال فلقد حصرته المادة    

 .المنشآت الأساسٌة للأملاك الؽابٌة الوطنٌة- 

 .منتوجات الؽابة- 

 .الرعً- 

                                                           
1

 .، السابق الذكر98/339 من المرسوم 23المادة  -
2

 المإرخ فً 91/20 المتضمن النظام العام للغابات المعدل والمتمم بالقانون رقم 1984 ٌونٌو 23 المإرخ فً 84/12 من قانون 14،13،12المواد  -

 .1991 دٌسمبر 02
3

 .36ص .الدٌوان الوطنً للؤشغال التربوٌة- الوسائل القانونٌة والمإسساتٌة لحماٌة الغابات فً الجزائر-  نصر الدٌن هنونً-
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 .بعض النشاطات الأخرى المرتبطة بالؽابة ومحٌطها المباشر- 

تثمٌن أراضً جرداء ذات طبٌعة سبخٌة عن طرٌق تطوٌر الأنشطة الؽٌر ملوثة المعلن عن أولوٌتها فً - 

 .المخطط الوطنً

  :الإستغلال الغابً-2

بجانب الإستعمال الؽابً الذي ٌقتصر على إنتفاع سكان الؽابات من الثروة الؽابٌة، نظم المشرع    

 . البسٌط قطع الأشجارمالإستؽلال الؽابً والذي ٌعنً بالمفهو

، محٌلا فً الأولى قواعد 1 على الإستؽلال بالفصل الثالث مخصصا له مادتٌن84/12ولقد نص قانون 

التطرٌق والقلع ورخص الإستؽلال ونقل المنتوجات إلى التنظٌم، وٌحٌل فً الثانٌة إلى التنظٌم كٌفٌات تنظٌم 

 .المنتجات الؽابٌة وبٌعها

 ٌتضمن الموافقة على 1989 سبتمبر 05 المإرخ فً 89/170وبالفعل صدر هذا التنظٌم فً شكل مرسوم 

الترتٌبات الإدارٌة العامة والشروط التقنٌة لإعداد دفاتر الشروط المتعلقة باستؽلال الؽابات، ولقد نص هذا 

المرسوم على رخصة الاستؽلال التً تسلمها إدارة الؽابات، بحٌث تقوم هذه الأخٌرة قبل تسلٌم الرخصة 

 .ببعض الترتٌبات الإدارٌة العامة ٌشاركها فً ذلك الوالً وإدارة أملاك الدولة

أما بالنسبة للتعاقد فهو ٌخضع لقاعدة التنافس الحر، ولا تسلم إدارة الؽابات رخصة الإستؽلال إلا بعد أن    

 .ٌقدم المتعاقد معها ملفا كاملا ٌثبت التزامه التام

 :وٌكون للإدارة المكلفة بتسٌٌر الؽابات سلطات واسعة قبل وأثناء وبعد الاستؽلال   

هً التً تحدد الأشجار التً ٌجب أن تقطع وتجري عملٌة الوسم، والأهم من ذلك : فقبل منح الاستؽلال- 

 .هً التً تضع دفتر الشروط الذي ٌحتوي على الشروط الإدارٌة العامة والشروط التقنٌة

 .تتدخل إدارة الؽابات فً تحدٌد وقت القطع وظروفه وموقعه: أثناء الاستؽلال- 

ٌكون للإدارة سلطة التؤكد من تفرٌػ المنتوجات طبقا لما هو موجود فً دفتر : وبعد انتهاء الاستؽلال- 

 .الشروط

 : بتصنٌؾ الؽابات إلى84/12ولقد قام قانون الؽابات    

                                                           
1

 .  المتضمن قانون الغابات84/12 من قانون 46و45المادتٌن  -
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التً تتمثل مهمتها الأساسٌة فً إنتاج الخشب : ؼابات ذات المردود الوافر أو ؼابات الاستؽلال- 

 .والمنتوجات الؽابٌة الأخرى

التً تتمثل مهمتها الربٌسٌة فً حماٌة الأراضً والمنشآت الأساسٌة والإنجازات العمومٌة : ؼابات الحماٌة- 

 .من الانجراؾ بمختلؾ أنواعه

 .كؽابات التسلٌة والراحة والمخصصة للبحث العلمً والدفاع الوطنً: الؽابات والتكوٌنات الؽابٌة الأخرى- 

فؽابات الإنتاج ٌكون هدفها الظاهر هو المردود الاقتصادي، ولكن هذا ؼٌر صحٌح طالما أن استؽلال هذه    

الؽابات ٌكون بشروط وتحت إجراءات عدٌدة والتً سبق شرحها، كما ٌجب أن تتبع أسالٌب تقنٌة عدٌدة 

 قد أخذ بالحسبان جانب 89/170خشٌة الإضرار بالؽابة وهنا ٌكمن الهدؾ الحقٌق للحماٌة، فالمرسوم 

 .الحماٌة والاستؽلال بمعنى الاستؽلال العقلانً الذي ٌضمن استدامة الؽابة إذا ما احترمت أحكامه

 رخصة الصٌد: رابعا

 شروط ممارسة الصٌد، حٌث اشترط حٌازة الصٌاد لرخصة الصٌد وكذلك 04/071   لقد حدد قانون 

لإجازة الصٌد، كما اشترط أن ٌكون منخرطا فً جمعٌة للصٌادٌن، وأن ٌكون حابزا لوثٌقة تؤمٌن سارٌة 

المفعول تؽطً مسوإلٌته المدنٌة باعتباره صٌادا ومسإولٌته الجزابٌة عن استعماله للأسلحة النارٌة أو 

 .وسابل الصٌد الأخرى

 هً التً تعبر عن أهلٌة الصٌاد فً ممارسة الصٌد وأن هذه رخصة الصٌد   ولقد اعتبر المشرع أن 

 10الرخصة هً شخصٌة لا ٌمكن التنازل عنها أو تحوٌلها أو إعارتها، وأنها وقتٌة بحٌث حدد مدتها بـ 

 الجهة المختصة فً تسلٌم رخصة الصٌد 04/07سنوات مع إمكانٌة تقدٌم طلب تجدٌدها، ولقد حدد قانون 

 وهو الوالً 

 .أو من ٌنوب عنه أو ربٌس الدابرة التً ٌقع فٌه مقر إقامة صاحب الطلب

 فهً التً تسمح لصاحبها بممارسة الصٌد فً أماكن الصٌد المإجرة بالمزرعة أو إجازة الصٌد   أما 

، ولا تسلم إجازة الصٌد إلا للصٌادٌن الحابزٌن لرخصة 2المإجرة من طرؾ الجمعٌة التً ٌكون عضوا فٌها

الصٌد سارٌة المفعول بناءا على طلب من جمعٌة الصٌادٌن المنخرطٌن فٌها، وتكون هذه الإجازة صالحة 

   .لمدة سنة وتسمح بممارسة الصٌد لموسم واحد

                                                           
1

 .  والمتعلق بقانون الصٌد1982 غشت 21 المإرخ فً 04/07قانون  -
2

 . من قانون الصٌد13المادة  -
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 :رخصة استغلال الساحل و الشاطئ: خامسا 

 المتعلق بالأملاك الوطنٌة مشتملات الأملاك الوطنٌة العمومٌة، 90/30 من قانون 14    لقد حددت المادة 

على أنها الأملاك العمومٌة الطبٌعٌة والاصطناعٌة، وقد استمدت السواحل صفتها كؤملاك عمومٌة وطنٌة 

 منه أن من بٌن مشتملات الأملاك الوطنٌة العمومٌة شواطا 15 فنصت المادة 90/30بحكم نص القانون 

 .البحر وقعر البحر الإقلٌمً وباطنه والمٌاه الداخلٌة وطرح البحر

 عبارة عن جزء من الأملاك الوطنٌة العمومٌة الذي ٌخضع 1   هذا ما ٌإدي بنا إلى القول أن الساحل

للقواعد العامة المتعلقة بحماٌتها وتسٌٌرها، بحٌث تتمتع السلطة الإدارٌة المختصة بسلطة إدارة هذه الأملاك 

 .بؽرض حماٌتها

   فاستؽلال هذه الأملاك ٌخضع إلى رخصة مسبقة وٌتم من طرؾ الأشخاص إما بصفة مباشرة أو عن 

طرٌق مرفق معٌن، ؼٌر أن الاستعمال الجماعً للجمهور لهذه الأملاك ٌخرج عن هذه الأحكام شرٌطة أن 

ٌكون هذا الاستعمال موافقا للؽرض الذي خصصت له هذه الأملاك، وعادة ما ٌكون شؽل هذه الأملاك 

 .2برخصة أو بعقد إداري أو فً إطار اتفاقٌة وهذا الشؽل ٌكتسً طابع مإقت

 :ومن الأمثلة الأخرى لنظام الرخص التً جاء بها المشرع نذكر 

 منه على أنه تخضع كل منشؤة 42نصت المادة :  المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها01/19قانون - 

لمعالجة النفاٌات الخاصة لرخصة من الوزٌر المكلؾ بالبٌبة، والمعالجة للنفاٌات المنزلٌة وما شابهها 

لرخصة من الوالً المختص إقلٌمٌا، والمعالجة للنفاٌات الهامدة لرخصة من ربٌس المجلس الشعبً البلدي 

 .المختص إقلٌمٌا

لقد جاء هذا القانون بنظام قانونً خاص لإستعمال الموارد المابٌة، حٌث منع :  المتعلق بالمٌاه05/12قانون -

القٌام بؤي استعمال لهذه الموارد من طرؾ شخص طبٌعً أو معنوي إلا بموجب رخصة أو امتٌاز تسلم من 

طرؾ الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة، والتً تخول لصاحبها التصرؾ لفترة معٌنة فً منسوب أو حجم 

الماء المحدد على أساس الموارد الإجمالٌة المتوفرة حسب معدل سنوي والاحتٌاجات التً تتوافق مع 

الإستعمال المعتبر، وتعتبر رخصة استعمال الموارد المابٌة عقد من عقود القانون العام تسلم لكل شخص 

 :طبٌعً أو معنوي قدم طلب بذلك، وتمكن هذه الرخصة القٌام بالعملٌات التالٌة

 .إنجاز أبار أو حفر لاستخراج المٌاه الجوفٌة- 1                   

                                                           
1

جمٌع الجزر والجزٌرات، والجرف القاري، وكذا شرٌطا ترابٌا :"  المتعلق بحماٌة الساحل وتثمٌنه02/02 من قانون 07ٌشمل الساحل حسب المادة  -

 . على طول البحر (م800)بعرض أقله ثمانمائة
2

 .89:  ، ص2003 ، الجزائر، سنة 1زروقً لٌلى وحمدي باشا عمر،المنازعات العقارٌة، دار هومه ط -
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 .إنجاز منشآت تنقٌب عن المنبع أو التحوٌل أو الضخ أو الحجز- 2                   

 .إقامة كل المنشآت أو الهٌاكل الأخرى لإستخراج المٌاه الجوفٌة أو السطحٌة- 3                   

الذي نص على أنه لا ٌمكن لأي شخص التخلً عن ببر أو رواق :  المتضمن قانون المناجم01/10قانون - 

، كما لا 1أو خندق أو موقع استخراج دون ترخٌص مسبق من الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا والمراقبة المنجمٌة

ٌمكن لأي شخص القٌام بؤشؽال التنقٌب أو الاستكشاؾ المنجمً ما لم تكن بحوزته رخصة التنقٌب أو 

، كما أن هذه الوكالة تسلم رخص أخرى 2الاستكشاؾ التً تسلم من الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة

رخصة الاستؽلال المنجمً الحرفً، : وذلك فً إطار ممارسة الأنشطة المنجمٌة نذكر على الخصوص

 3.رخصة عملٌة اللم للمواد المعدنٌة، رخصة استؽلال مقالع الحجارة والمرامل

 

 نظام الحظر و الإلزام: الفرع الثانً

بجانب نظام الترخٌص والذي ٌعتبر أهم وسٌلة تستعمله الإدارة فً مجال حماٌة البٌبة، نجد نظام الحظر    

 .والإلزام وكذلك نظام التقارٌر

  نظام الحظر:اولا

 ٌعتبر الحظر وسٌلة قانونٌة تقوم بتطبٌقه الإدارة عن طرٌق القرارات الإدارٌة، تهدؾ من خلاله منع    

إتٌان بعض التصرفات بسبب الخطورة التً تنجم عن ممارستها، وكما أشرنا إلٌه سابقا فإنه من خصابص 

قواعد قانون حماٌة البٌبة أن أؼلبها عبارة عن قواعد أمرة، لا ٌمكن للأفراد مخالفتها باعتبارها تتصل 

بالنظام العام فالحظر صورة من صور القواعد الأمرة التً تقٌد كل من الإدارة والأشخاص الذٌن ٌزاولون 

 .نشاطات مضرة بالبٌبة 

 على أمثلة 03/10   هذا و برجوعنا إلى قوانٌن حماٌة البٌبة نجد الكثٌر من هذه القواعد فلقد نص قانون 

 :للحظر نذكر منها

                                                           
1

 .  والمتضمن قانون المناجم2001 ٌولٌو 3 المإرخ فً 01/10 من قانون 59المادة  -
2

 .01/10 من قانون 104،102،95،94المواد  -
3

 .01/10 من قانون 132،131،128،127المواد  -
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 التً منعت القٌام بؤي عمل من شؤنه أن ٌضر بالتنوع الطبٌعً أو ٌشوه طابع 33ما نصت علٌه المادة - 

 .1المجالات المحمٌة، كون أن المشرع قد أخضعها لأنظمة خاصة للحماٌة

فً إطار حماٌة التنوع البٌولوجً منع المشرع إتلاؾ البٌض والأعشاش وتشوٌه الحٌوانات الؽٌر ألٌفة - 

والفصابل النباتٌة ؼٌر المزروعة المحمٌة، وكذا نقلها أو استعمالها أو عرضها للبٌع أو شراءها حٌة كانت أو 

 .2مٌتة

أو ترمٌد لمواد مضرة بالصحة العمومٌة داخل المٌاه البحرٌة الخاضعة  كما منع أٌضا كل صب أو ؼمر- 

 .للقضاء الجزابري أو من شؤنها عرقلة الأنشطة البحرٌة أو إفساد نوعٌة المٌاه البحرٌة

 أما قانون المناجم فنجده ٌنص على عدم إمكانٌة منح الترخٌص بؤي نشاط منجمً فً المواقع المحمٌة 

 .بالقانون والاتفاقٌات الدولٌة

من ممارسة الصٌد عند تساقط الثلوج أو فً اللٌل وفً فترات تكاثر 04/073   ولقد منع المشرع فً قانون 

 .5، كما ٌمنع اصطٌاد الأصناؾ المحمٌة أو القبض علٌها عبر كامل التراب الوطن4ًالطٌور والحٌوانات

 كل بناء جدٌد أو ؼرس أو تشٌٌد سٌاج ثابت وكل 05/126   ولقد منع المشرع فً ظل قانون المٌاه الجدٌد 

تصرؾ ٌضر بصٌانة الودٌان والبحٌرات والبرك والسبخات والشطوط أو القٌام بؤي تصرؾ من شؤنه 

 من نفس القانون تفرٌػ المٌاه 46عرقلة التدفق الحر للمٌاه السطحٌة فً مجاري الودٌان، ومنعت المادة 

القذرة فً الأبار والحفر والٌنابٌع وأماكن الشرب العمومٌة والودٌان أو إدخال مواد ؼٌر صحٌة فً الهٌاكل 

 .والمنشآت المابٌة المخصصة للتزوٌد بالمٌاه

ونجد العدٌد من النصوص القانونٌة الأخرى التً تبنت أسلوب الحظر فً مجال الحماٌة القانونٌة للبٌبة، ففً 

مجال حماٌة الثروة الؽابٌة ٌمنع المشرع تفرٌػ الأوساخ والردوم فً الأملاك الؽابٌة أو وضع أو إهمال كل 

 .شًء أخر من شؤنه أن ٌتسبب فً الحرابق

   من خلال هذه النصوص القانونٌة المشار إلٌها على سبٌل المثال، ٌستنتج أن المشرع ٌستعٌن بؤسلوب 

الحظر كلما توقع وجود خطر حقٌقً ٌهدد التوازن البٌبً، وٌرى بضرورة التدخل للحفاظ على البٌبة 

 . وحماٌتها

                                                           
1

المحمٌة الطبٌعٌة التامة، الحدائق الوطنٌة، المعالم الطبٌعٌة، مجلات تسٌٌر :  من 03/10 من قانون 31تتكون المجالات المحمٌة طبقا للمادة  -

 .المواضع والسلالات، المناظر الأرضٌة والبحرٌة المحمٌة المجالات المحمٌة للمصادر الطبٌعٌة المسٌرة
2

 .03/10 من قانون 40 المادة -
3

 . المتعلق بالصٌد2004 غشت 14 المإرخ فً 04/07 قانون -
4

 .04/07 من قانون 25المادة  -
5

 . تلك الحٌوانات النادرة أو التً هً فً طرٌق الإنقراض أو فً تناقص دائم:  من قانون الصٌد الأصناف المحمٌة على أنها54عرفت المادة  -
6

 . و المتعلق بقانون المٌاه2005 سبتمبر 04 المإرخ فً 05/12قانون - 
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   نظام الإلزام: ثانٌا

   لقد سبق الإشارة أنه من خصابص قانون حماٌة البٌبة، أنه ذو طابع تنظٌمً آمر، فمن هذه الخاصٌة ٌجد 

نظام الإلزام مصدره، كما ٌجد أصله ضمن مبدأ النشاط الوقابً وتصحٌح الأضرار البٌبٌة بالأولوٌة عند 

  principe de prévention et la lutte a la source Le 1المصدر

والإلزام هو عكس الحظر، لأن هذا الأخٌر إجراء قانونً وإداري ٌتم من خلاله منع إتٌان النشاط، فهو بذلك 

 .ٌعتبر إجراء سلبً، فً حٌن أن الإلزام هو ضرورة القٌام بتصرؾ معٌن، فهو إجراء إٌجابً

أجل إلزام الأفراد على القٌام ببعض التصرفات لتكرٌس الحماٌة     لذلك تلجؤ الإدارة لهذا الأسلوب من

 .والمحافظة على البٌبة

   وفً التشرٌعات البٌبٌة هناك العدٌد من الأمثلة التً تجسد أسلوب الإلزام، ففً إطار حماٌة الهواء والجو 

 على أنه ٌجب على الوحدات الصناعٌة إتخاذ كل التدابٌر اللازمة 03/10 من قانون 46نصت المادة 

 .للتقلٌص أو الكؾ من استعمال المواد المتسببة فً إفقار طبقة الأوزون

 كل منتج أو حابز للنفاٌات أن ٌتخذ كل الإجراءات 01/19   وفٌما ٌخص النفاٌات ألزم المشرع فً قانون 

الضرورٌة لتفادي إنتاج النفاٌات بؤقصى قدر ممكن، وذلك بإعتماد وإستعمال تقنٌات أكثر نظافة وأقل إنتاجاً 

، كما ٌلزم بالتصرٌح للوزٌر المكلؾ بالبٌبة بالمعلومات المتعلقة بطبٌعة وكمٌة وخصابص 2للنفاٌات

النفاٌات، أما النفاٌات المنزلٌة فؤصبح لزاماُ على كل حابز للنفاٌات وما شابهها استعمال نظام الفرز والجمع 

والنقل الموضوع تحت تصرفه من طرؾ البلدٌة، والتً ٌنشؤ على مستواها مخطط بلدي لتسٌٌر النفاٌات 

 . المنزلٌة

 المحدد للقواعد العامة لإستؽلال الشواطا، فنجده ٌنص على مجموعة من 03/02   وبرجوعنا إلى قانون 

الإلتزامات تقع على صاحب إمتٌاز الشاطا منها حماٌة الحالة الطبٌعٌة وإعادة الأماكن إلى حالتها بعد إنتهاء 

 .موسم الإصطٌاؾ، كما ٌقع علٌه عبء القٌام بنزع النفاٌات

 على أنه ٌلتزم 46 المتعلق بحماٌة الصحة، إذ ٌنص فً المادة 85/05   ونجد كذلك قواعد الإلزام فً قانون 

 .جمٌع المواطنٌن بمراعاة قواعد الوقاٌة من مضار الضجٌج

                                                           
1

وٌكون " مبدأ النشاط الوقائً وتصحٌح الأضرار البٌئٌة بالأولوٌة عند المصدر بحٌث نص 03/10 من قانون 03عرف المشرع الجزائري فً المادة  -

و ٌلزم كل شخص، ٌمكن أن ٌلحق نشاطه ضرراً كبٌراً  بالبٌئة، مراعاة مصالح الغٌر . ذلك باستعمال أحسن التقنٌات المتوفرة وبتكلفة اقتصادٌة مقبولة
 ".قبل التصرف

2
 .01/19 من قانون 06 المادة -
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   كما ٌلزم قانون المناجم صاحب السند المنجمً أو صاحب رخصة استؽلال مقالع الحجارة والمرامل أن 

 .ٌضع نظاماً للوقاٌة من الأخطار الجسٌمة التً ٌمكن أن تنجم عن نشاطه

  نظام التقارٌر:ثالثا

   ٌعد نظام التقارٌر أسلوب جدٌد استحدثه المشرع بموجب النصوص الجدٌدة المتعلقة بحماٌة البٌبة، وٌهدؾ 

هذا النظام إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة على النشاطات والمنشآت أو ما ٌسمى بالمراقبة البعدٌة ، لهذا 

فهو ٌعتبر أسلوب مكمل لأسلوب الترخٌص، كما أنه ٌقترب من الإلزام كونه ٌفرض على صاحبه تقدٌم 

تقارٌر دورٌة عن نشاطاته حتى تتمكن السلطة الإدارٌة من فرض الرقابة، وهو أسلوب ٌسهل على الإدارة 

عملٌة متابعة التطورات الحاصلة على النشاطات والمنشآت التً تشكل خطرا على البٌبة، فبدلا من أن تقوم 

الإدارة بإرسال أعوانها للتحقٌق من السٌر العادي للنشاط المرخص به، ٌتولى صاحب النشاط بتزوٌد الإدارة 

 .بالمعلومات والتطورات الجدٌدة، وٌرتب القانون على عدم القٌام بهذا الإلزام جزاءات مختلفة

   ومن أمثلة أسلوب التقرٌر فً القوانٌن المتعلقة بحماٌة البٌبة، نجد قانون المناجم الذي ألزم أصحاب 

السندات المنجمٌة أو الرخص أن ٌقدموا تقرٌرا سنوٌا متعلقا بنشاطاتهم إلى الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا 

، ورتب القانون عقوبات جزابٌة على كل مستؽل أؼفل تبلٌػ التقرٌر تتمثل فً الحبس 1والمراقبة المنجمٌة

 ، كما ٌتعٌن على صاحب رخصة 2دج20.000دج إلى 5000من شهرٌن إلى ستة أشهر و بؽرامة مالٌة من 

أشهر إلى الوكالة الوطنٌة للممتلكات  (6) تقدٌم تقرٌر مفصل عن الأشؽال المنجزة كل ستة3التنقٌب

 .4المنجمٌة

   ونستخلص مما سبق أن نظام التقارٌر له أهمٌة بالؽة فً المراقبة المستمرة للأنشطة والمنشآت التً تشكل 

خطرا على البٌبة، كما أنه ٌساهم فً دعم باقً أسالٌب الرقابة الإدارٌة، إلا أنه ما ٌلاحظ على المشرع 

، وإن نجده قد 03/10الجزابري أنه لم ٌنص بصفة صرٌحة على نظام التقارٌر فً قانون حماٌة البٌبة 

ٌتعٌن على كل شخص طبٌعً أو معنوي : " منه و التً تنص08تطرق له بصفة ؼٌر مباشرة فً المادة 

بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البٌبٌة التً ٌمكنها التؤثٌر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة على الصحة 

 ".أو السلطات المكلفة بالبٌبة/العمومٌة، تبلٌػ هذه المعلومات إلى السلطات المحلٌة و

   فكان من الأجدر على المشرع إخضاع استؽلال المنشآت المصنفة إلى نظام التقارٌر وذلك حتى ٌسهل 

 . على الإدارة المختصة مراقبة التقٌد وإحترام شروط استؽلالها من طرؾ أصحاب المإسسات المصنفة
                                                           

1
 .01/10 من قانون 61المادة - 

2
 .01/10 من قانون 182المادة - 

3
 المتضمن قانون المناجم ٌشمل التنقٌب المنجمً مادة أو عدة مواد معدنٌة داخل حدود مساحة ممنوحة لمتعامل واحد دون سواه، 01/10حسب قانون  -

 . و لا ٌمكن لأي شخص القٌام بؤشغال التنقٌب المنجمً ما لم تكن بحوزته رخصة التنقٌب تسلم له من طرف الوكالة الوطنٌة للممتلكات المنجمٌة
4

 . 01/10 من قانون 101المادة  -
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 .نظام دراسة التؤثٌر: الفرع الثالث

   نتطرق فً هذا الفرع إلى تعرٌؾ نظام دراسة التؤثٌر، ثم تحدٌد المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر 

 . ومحتواها

 أولا المقصود بدراسة التؤثٌر

 le principe de prévention لا ٌمكننا التكلم على مفهوم دراسة التؤثٌر دون التطرق إلى مبدأ الحٌطة   

الذي ٌندرج ضمن المبادئ العامة لحماٌة البٌبة، وٌقصد به ضرورة اتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمتناسبة    

 .1للوقاٌة من خطر الأضرار الجسٌمة المضرة بالبٌبة، وذلك قبل القٌام بؤي مشروع أو نشاط

   من هذا المنطلق تجد دراسة التؤثٌر مصدرها، والتً ٌرجع ظهورها إلى قانون البٌبة للولاٌات المتحدة 

 المتعلق بحماٌة 1976 أكتوبر13، والتً تبناها المشرع الفرنسً بمقتضى قانون 1970الأمرٌكٌة لسنة 

 منه إلى إلزامٌة دراسة التؤثٌر باعتباره إجراء جوهري وضروري لتقٌٌم 02الطبٌعة حٌث أشار فً المادة 

 .أثار المشارٌع على البٌبة

 والذي عرفه بؤنه 83/10   أما المشرع الجزابري فقد أخذ بنظام دراسة التؤثٌر بمقتضى قانون حماٌة البٌبة 

وسٌلة أساسٌة للنهوض بحماٌة البٌبة، ٌهدؾ إلى معرفة وتقدٌر الانعكاسات المباشرة والؽٌر مباشرة 

 .للمشارٌع على التوازن البٌبً وكذا على إطار ونوعٌة معٌشة السكان

 المتعلق بدراسات التؤثٌر فً البٌبة، بحٌث 90/78   ولقد صدر فً ظل هذا القانون مرسوم تنفٌذي رقم 

 منه نظام دراسة التؤثٌر بؤنه إجراء قبلً ٌخضع إلٌه جمٌع أشؽال وأعمال التهٌبة أو 02عرفت المادة 

المنشآت الكبرى التً ٌمكن بسبب أهمٌتها وأبعادها وأثارها أن تلحق ضررا مباشرا أو ؼٌر مباشر بالبٌبة 

ولاسٌما الصحة العمومٌة والفلاحة والمساحات الطبٌعٌة والحٌوان والنبات والمحافظة على الأماكن والآثار 

 .وحسن الجوار

تخضع مسبقا وحسب : " والتً تنص15 فلقد عرؾ دراسة التؤثٌر فً المادة 03/10   أما القانون الجدٌد 

الحالة لدراسة التؤثٌر أو لموجز التؤثٌر على البٌبة مشارٌع التنمٌة والهٌاكل والمنشآت الثابتة والمصانع 

والأعمال الفنٌة الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتهٌبة، التً تإثر بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة 

 .فورا أو لاحقا على البٌبة، لاسٌما على الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبٌعٌة والتوازنات 

                                                           
1
 -Michel prieur « le principe de prévention consiste a empêcher la survenance d’atteintes a l’environnement par 
des mesures appropriées dites préventives avant l’élaboration d’un plan ou la réalisation d’un ouvrage ou d’une 

activité. L’action préventives est une action anticipatrice et a priori … » droit de l’environnement 4 édition p 67. 
. و المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة2003ٌولٌو 19  المإرخ فً 03/10 من قانون 2أنظر كذلك المادة   
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    المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر:ثانٌا

:  المشارٌع التً تتطلب دراسة التؤثٌر وه03/10ً من قانون 15   لقد حدد المشرع الجزابري فً المادة 

مشارٌع التنمٌة والهٌاكل والمنشآت الثابتة والمصانع والأعمال الفنٌة الأخرى وكل الأعمال وبرامج البناء "

 المتعلق بدراسات 90/78 والمرسوم التنفٌذي 83/10وهو نفس النص الذي نجده فً قانون ، "والتهٌبة

 الذي ٌحدد مجال 255- 18 الذي عدل مإخرا بالمرسوم 07/145التؤثٌر فً البٌبةالذي الؽً بالمرسوم 

 .تطبٌق ومحتوى وكٌقٌات  والمصادقة على دراسة وموجز التؤثٌر على البٌبة 

 :   لهذا فٌمكن أن نستنتج معٌارٌن لتصنٌؾ المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر

 .مفاده ربط الدراسة بحجم وأهمٌة الأشؽال وأعمال التهٌبة والمنشآت الكبرى : المعٌار الأول

وهو بالنظر إلى العملٌات التً لها تؤثٌر على البٌبة، هذه الأثار إما أن تمس البٌبة الطبٌعٌة : المعٌار الثانً

كالفلاحة والمساحات الطبٌعٌة والحٌوانات والنباتات، وإما أن تمس البٌبة البشرٌة خصوصا الصحة العمومٌة 

 .وكذا الأماكن والأثار وحسن الجوار

 لم ٌعطً الوصؾ الدقٌق لطبٌعة 03/10 من قانون 15   ما ٌعاب على المشرع الجزابري أنه فً المادة 

المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر، وإنما ترك الأمر على عمومٌته فكان من الأجدر وضع قابمة ٌحدد فٌها 

 .هذه الأعمال والمشارٌع التً ٌستوجب أن تخضع لدراسة التؤثٌر

 أنه وضع قابمة للمشارٌع المعفاة 90/78   أما الشًء الإٌجابً الذي جاء به المشرع فً المرسوم التنفٌذي 

 الذي وضع بما ٌسمى بالقابمة 1976من دراسة التؤثٌر، متؤثراً بذلك من قانون حماٌة الطبٌعة الفرنسً لسنة 

 التً تشمل فقط المشارٌع التً تعفى من دراسة التؤثٌر البٌبً، وهً محددة على la liste négativeالسلبٌة 

سبٌل الحصر، وبمفهوم المخالفة كل مشروع لا تنطبق علٌة المعاٌٌر الواردة فً القابمة فإنه ٌخضع لدراسة 

 .مدى التؤثٌر

، والذي تكمن (معٌار القابمة السلبٌة)   فحسن ما فعل المشرع الجزابري بؤخذه بهذا الاتجاه أو المعٌار 

أهمٌته بالنسبة لتقدٌر القاضً فً حالة وجود فراغ وٌصعب علٌه تحدٌد مدى اعتبار المشروع خطراً 

، ولقد نصت 1وضاراً بالبٌبة وهذا انطلاقا من القابمة السلبٌة التً تعد بمثابة مرجع بالنسبة لقاضً الموضوع

                                                           
1
 . المتعلق بدراسات التؤثٌر على البٌئة90/78 من المرسوم التنفٌذي 6 المادة - 
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 على أنه ٌحدد التنظٌم قابمة الأشؽال التً بسبب أهمٌة تؤثٌرها على البٌبة تخضع 03/10 من قانون16المادة 

  .la liste positive  1لإجراءات دراسة التؤثٌر، والتً ٌمكن أن نطلق علٌها بالقابمة الإٌجابٌة 

   ولكن المشكل الذي ٌطرح الٌوم هو أن الآجال الذي حدده المشرع لسرٌان النصوص التنظٌمٌة التً كانت 

 قد انتهى بمرور سنتٌن، ومع ذلك لم تصدر النصوص التنظٌمٌة الجدٌدة 83/10تطبق فً ظل القانون القدٌم 

 .2هذا ما ٌجعلنا أمام فراغ قانونً

 قد أخضع بصرٌح النص تسلٌم رخصة استؽلال 03/10   ومهما ٌكن من الأمر فالمشرع فً قانون 

 .3المنشآت المصنفة إلى تقدٌم دراسة التؤثٌر أو موجز التؤثٌر

   كما أخضع تسلٌم رخصة ممارسة النشاطات الصاخبة التً تمارس فً المإسسات والشركات ومراكز 

النشاطات والمنشآت العمومٌة أو الخاصة المقامة مإقتا أو دابما، والنشاطات التً تجرى فً الهواء الطلق، 

 .4والتً قد تسبب فً أضرار سمعٌة، والتً لا توجد ضمن قابمة المنشآت المصنفة إلى إنجاز دراسة التؤثٌر

   وبجانب قانون حماٌة البٌبة نجد قوانٌن أخرى تحدد بعض المشارٌع الواجب خضوعها لدراسة التؤثٌر 

 :منها

 المتعلق بتهٌبة الإقلٌم والتنمٌة 01/20الاستثمارات والمنشآت المتعلقة بتهٌبة الإقلٌم التً أخضعها قانون - 

 .5المستدامة إلى دراسة التؤثٌر

 المتعلق بتسٌٌر النفاٌات شروط اختٌار مواقع إقامة منشآت معالجة النفاٌات 01/19كما أخضع القانون - 

 .وتهٌبتها وإنجازها وتعدٌل عملها وتوسٌعها إلى التنظٌم المتعلق بدراسة التؤثٌر على البٌبة

وبؽرض حماٌة الساحل وتثمٌنه فإن رخص استخراج مواد البلاط وملحقاته تخضع هً الأخرى لدراسة - 

 .   6التؤثٌر

                                                        

 آلٌات الضبط الإداري البٌئً البعدٌة  : المطلب الثانً 
                                                           

1
قائمة الأشغال التً، بسبب ضعف :"  فكان من الأجدر أن ٌكون النص كالأت16ًٌجب الإشارة إلى وجود غموض فً الفقرتٌن الأخٌرتٌن من المادة -  

 ". تخضع لإجراءات موجز التؤثٌرلاتؤثٌرها على البٌئة، 
2

 و المتعلق 1983 فبراٌر سنة 5 الموافق 1403 ربٌع الثانً عام 22 المإرخ فً 83/03تلغى أحكام القانون رقم :" 03/10من قانون 113المادة - 

تبقى  النصوص المتخذة لتطبٌق القانون المذكور أعلاه سارٌة المفعول إلى غاٌة نشر النصوص التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً هذا . بحماٌة البٌئة

 " .شهرا (24)القانون، وذلك فً أجل لا ٌتجاوز أربعة و عشرٌن 

 . المتعلق بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة03/10 من قانون 22المادة - 4
4
 . المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة 03/10 من قانون 73 المادة - 

5
 . المتعلق بتهٌئة الإقلٌم و تنمٌته المستدامة2001 دٌسمبر 12 المإرخ فً 01/20 من القانون 42 المادة - 

6
 . المتعلق بحماٌة الساحل و تثمٌنه2002 فٌفري 5 المإرخ فً 02/02 من القانون 20المادة -  
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   إن الوسابل التً تستعٌن بها الإدارة كجزاء لمخالفة إجراءات حماٌة البٌبة كثٌرة، وهً تختلؾ بإختلاؾ 

درجة المخالفة التً ٌرتكبها الأفراد، فقد تكون فً شكل إخطار كمرحلة أولى من مراحل الجزاء الإداري، 

وقد تؤتً فً شكل إٌقاؾ مإقت للنشاط إلى ؼاٌة مطابقته للقواعد القانونٌة، وقد تكون العقوبة أشد وذلك 

 .عندما تلجؤ الإدارة إلى سحب الترخٌص نهابٌاً 

   إضافة إلى كل هذه الوسابل فثمة وسٌلة أخرى منحها المشرع للإدارة بما تتمتع به من إمتٌازات السلطة 

العامة، وهً عبارة عن أسلوب جدٌد من الجزاء أدخله المشرع الجزابري بمقتضى قانون المالٌة لسنة 

 .Le principe du pollueur payeur (مبدأ الملوث الدافع) وهو ما ٌعرؾ بالرسم على التلوٌث 1992

 الفرع الاول الإخطار ووقف النشاط

نتطرق فً هذا المطلب إلى الإخطار والوقؾ المإقت للنشاط باعتبارهما من الإجراءات التمهٌدٌة التً    

 .   تقوم بها الإدارة، قبل أن تلجؤ إلى العقوبات الأخرى والتً تعتبر أكثر خطورة

 اولا الإخطار

     ٌقصد بالإخطار كؤسلوب من أسالٌب الجزاء الإداري تنبٌه الإدارة المخالؾ لاتخاذ التدابٌر اللازمة 

 .لجعل نشاطه مطابقاً للمقاٌٌس القانونٌة المعمول بها

   وفً الواقع نجد أن هذا الأسلوب لٌس بمثابة جزاء حقٌقً، وإنما هو تنبٌه أو تذكٌر من الإدارة نحو 

المعنً على أنه فً حالة عدم إتخاذ المعالجة الكافٌة التً تجعل النشاط مطابقا للشروط القانونٌة فإنه 

 .، وعلٌه فإن الإخطار ٌعتبر مقدمة من مقدمات الجزاء القانون1ًسٌخضع للجزاء المنصوص عنه قانوناً 

 منه 25 هو ما جاءت به المادة 03/10   و لعل أحسن مثال عن أسلوب الإخطار فً قانون البٌبة الجزابري 

على أنه ٌقوم الوالً بإعذار مستؽل المنشؤة الؽٌر واردة فً قابمة المنشآت المصنفة، والتً ٌنجم عنها 

 .أخطار أو أضرار تمس بالبٌبة، وٌحدد له أجلا لإتخاذ التدابٌر الضرورٌة لإزالة تلك الأخطار أو الأضرار

    

 

 ثانٌا الوقف المإقت للنشاط

                                                           
1

 .145، مرجع سابق، ص .حمٌدة جمٌلة -
 



   هُئبث وانُبث انضبظ انبُئٍ فٍ انجسائر                                    انثبنٍانفصم 

 

70 
 

   ٌنصب الإٌقاؾ ؼالباً على نشاط المإسسات الصناعٌة، والوقؾ المإقت هو عبارة عن تدبٌر تلجؤ إلٌه 

الإدارة فً حالة وقوع خطر بسبب مزاولة المشروعات الصناعٌة لنشاطاتها، والذي قد ٌإدي إلى تلوٌث 

 .البٌبة أو المساس بالصحة العمومٌة

، وقد ثار جدال فقهً بشؤن الطبٌعة " الإٌقاؾ"    والمشرع الجزابري فً ؼالب الأحٌان ٌستعمل مصطلح 

القانونٌة للؽلق كعقوبة، فهناك من ٌرى أن الؽلق لٌس بعقوبة وإنما هو مجرد تدبٌر من التدابٌر الإدارٌة، إلا 

أن هذا الرأي تعرض للنقد على أساس أن الؽلق فً القانون العام ٌجمع بٌن العقوبة الجزابٌة ومعنى التدبٌر 

ومهما ٌكن الأمر فإن الؽلق المقصود به هنا هو الوقؾ الإداري للنشاط، والذي هو عبارة عن . الوقابً

  .1إجراء ٌتخذ بمقتضى قرار إداري، ولٌس الوقؾ الذي ٌتم بمقتضى حكم قضابً

 والذي 03/10   وهناك تطبٌقات عدٌدة لعقوبة الإٌقاؾ الإداري أوردها المشرع الجزابري فً قانون البٌبة 

ٌنص على أنه إذا لم ٌمتثل مستؽل المنشؤة الؽٌر واردة فً قابمة المنشآت المصنفة للإعذار فً الأجل المحدد 

 .2ٌوقؾ سٌر المنشؤة إلى حٌن تنفٌذ الشروط المفروضة

 على أنه ٌجب على الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة أن تتخذ كل التدابٌر 05/12   كما نص قانون المٌاه 

التنفٌذٌة لتوقٌؾ تفرٌػ الإفرازات أو رمً المواد الضارة عندما ٌهدد تلوث المٌاه الصحة العمومٌة، كما 

  .3ٌجب علٌها كذلك أن تؤمر بتوقٌؾ أشؽال المنشؤة المتسببة فً ذلك إلى ؼاٌة زوال التلوث

  سحب الترخٌص:الفرع الثانً

   لقد سبق الإشارة إلى أن نظام الترخٌص ٌعد من أهم وسابل الرقابة الإدارٌة، لما ٌحققه من حماٌة مسبقة 

على وقوع الإعتداء، ولهذا فسحبه ٌعتبر من أخطر الجزاءات الإدارٌة التً خولها المشرع للإدارة، والتً 

 .ٌمكن لها بمقتضاه تجرٌد المستؽل الذي لم ٌجعل من نشاطه مطابقاً للمقاٌٌس القانونٌة البٌبٌة من الرخصة

   فالمشرع إذا كان قد أقر حق الأفراد فً إقامة مشارٌعهم وتنمٌتها، فإنه بالمقابل ٌوازن بٌن مقتضٌات هذا 

الحق والمصلحة العامة للدولة، فإذا كان من حق الشخص إقامة مشروعه وتنمٌته، واستعمال مختلؾ 

الوسابل لإنجاحه، فإن ثمة ما ٌقابل هذا الحق من إلتزامات، تكمن فً إحترام حقوق الأفراد الأخرٌن أو 

 .4المواطنٌن فً العٌش فً بٌبة سلٌمة

 :و لقد حدد بعض الفقهاء الحالات التً ٌمكن فٌه للإدارة سحب الترخٌص، وحصرها فً

                                                           
1

 .152،ص . حمٌدة حمٌلة ، مرجع السابق-
2

 .03/10 من قانون 25/2 المادة -
3

 . المتضمن قانون المٌاه05/12 من قانون 48المادة - 
4

 .150حمٌدة جمٌلة ،مرجع السابق،ص - 
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 إذا كان استمرار المشروع ٌإدي إلى خطر ٌداهم النظام العام فً أحد عناصره، إما بالصحة العمومٌة أو- 1

 .الأمن العام أو السكٌنة العمومٌة

 .إذا لم ٌستوفً المشروع الشروط القانونٌة التً ألزم المشرع ضرورة توافرها- 2

 .إذا توقؾ العمل بالمشروع لأكثر من مدة معٌنة ٌحددها القانون- 3

 .إذا صدر حكم قضابً ٌقضً بؽلق المشروع أو إزالته- 4

 من قانون المناجم 153   ومن تطبٌقات السحب فً التشرٌع الجزابري ما نص علٌه المشرع فً المادة 

ٌجب على صاحب السند المنجمً، وتحت طابلة التعلٌق المتبوع بسحب محتمل : " على ما ٌل01/10ً

 :أن ٌقوم بما ٌؤتً...لسنده

 .الشروع فً الأشؽال فً مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند المنجمً ومتابعتها بصفة منتظمة- 

 ..."إنجاز البرنامج المقرر لأشؽال التنقٌب و الإستكشاؾ و الإستؽلال حسب القواعد الفنٌة- 

 على أنه فً حالة عدم مراعاة صاحب رخصة أو إمتٌاز إستعمال الموارد 05/12   كما نص قانون المٌاه 

 .1المابٌة للشروط والإلتزامات المنصوص علٌها قانوناً، تلؽى هذه الرخصة أو الإمتٌاز

 العقوبة المالٌة: الفرع الثالث

   بعد التحول العمٌق الذي شهدته السٌاسة البٌبٌة فً الجزابر، جراء التؽٌٌر الجوهري للظروؾ على 

المستوى السٌاسً والتشرٌعً بظهور قوانٌن جدٌدة تتعلق بحماٌة البٌبة، شرعت الجزابر وابتداءاً من 

التسعٌنات فً وضع مجموعة من الرسوم، الؽرض منها هو تحمٌل مسإولٌة التلوث على أصحاب الأنشطة 

 .2الملوثة وإشراكهم فً تموٌل التكالٌؾ التً تستدعٌها عملٌة حماٌة البٌبة

 .لذلك ٌجب التعرض إلى محتوى هذه الجباٌة و إلى مفهوم مبدأ الملوث الدافع

 

  محتوى الجباٌة البٌئٌةاولا

                                                           
1

 . المتضمن قانون المٌاه05/12 من قانون 87 المادة -
2

 .136ص - جامعة تلمسان- مجلة العلوم القانونٌة و الإدارٌة- حماٌة البٌئة عن طرٌق الجباٌة و الرسوم البٌئٌة- ٌلس شاوش بشٌر: -

Tabet-aoul Mahi : « L’imposition de taxes sur les activités polluantes, peut constituer un autre volet de la lutte 
antipollution pour amener les entreprises à prendre des mesures de réduction de la pollution.Cela suppose une 
réglementation claire dans ce domaine et une application concrète sur le terrain. ».developpement durable et 
strategie de l’environnement .O.P.U page32.                     
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، والتً 1 بالرسوم البٌبٌة2002تتشكل هذه الجباٌة من عدة رسوم سماها المنشور الوزاري المشترك لسنة    

 بصفة تدرٌجٌة، وأهمها الرسم على النشاطات الملوثة أو 1992شرعت الدولة فً وضعها إبتداءاً من سنة 

 .الخطٌرة على البٌبة،  كذا الرسم على الوقود، وتضاؾ إلٌها رسوم أخرى نص المشرع على تؤسٌسها حدٌثاً 

 :الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطٌرة على البٌئة- 1

 والذي ٌفرض على 1992 من قانون المالٌة لسنة 117   تم تؤسٌس هذا الرسم لأول مرة بموجب المادة 

 .النشاطات الملوثة أو الخطٌرة على البٌبة

دج وهذا حسب 30.000دج إلى 750   لكن مقدار هذا الرسم كان متواضعاً فً بداٌته، إذ كان ٌتراوح بٌن 

 .2طبٌعة النشاط ودرجة التلوث المنجر عنه

 من قانون المالٌة لسنة 54لهذا قام المشرع ونظرا لتواضع أسعار هذا الرسم بمراجعتها بموجب المادة 

 وتتوقؾ هذه الأسعار على عدة معاٌٌر منها التصنٌؾ الذي جاء به المشرع فً المرسوم التنفٌذي 2000

 المتعلق بدراسات التؤثٌر على البٌبة، كما ٌتحدد السعر طبقاً لعدد العمال المشؽلٌن بالمنشؤة أو 98/339

 .  3المإسسة

 : الرسم على الوقود- 2

 ٌتحدد 2002 من قانون المالٌة لسنة 38   الرسم على الوقود رسم حدٌث العهد، تؤسس بموجب المادة 

 .تعرٌفته بدٌنار واحد عن كل لتر من البنزٌن الممتاز والعادي بالرصاص

 :الرسوم البٌئٌة الأخرى- 3

 . 2002الذي تم تؤسٌسه بموجب قانون المالٌة لسنة : الرسم التكمٌلً على التلوث الجوي/ أ

 بادرت الحكومة بإقتراح 2003عند إعدادها لقانون المالٌة لسنة :   الرسم التكمٌلً على المٌاه الملوثة/ ب

تؤسٌس رسم تكمٌلً على المٌاه المستخدمة الصناعٌة، وٌتوقؾ مبلػ هذا الرسم على حجم المٌاه المدفقة 

 .والتلوث المترتب عن النشاط، عندما ٌتجاوز القٌم المحددة فً التنظٌم الجاري به العمل

                                                           
1

 . المتعلق بتؤسٌس الرسوم البٌئٌة2002 ماي 26المنشور الوزاري المشترك المإرخ فً - 
2

أنظر كذلك .  المتعلق بطرق تطبٌق الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطٌرة على البٌئة01/03/1993 المإرخ فً 93/68المرسوم التنفٌذي  -

 . حول تؤسٌس الرسم على النشطة الملوثة18/09/1993 المإرخ فً 1648المنشور الوزاري المشترك رقم 
 : كالتالي2000تتحدد أسعار هذا الرسم طبقا لقانون المالية لسنة -3
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 :الرسم التحفٌزي للتشجٌع على عدم تخزٌن النفاٌات الصناعٌة الخاصة أو الخطٌرة/ ج

 على النفاٌات الصناعٌة الخاصة أو 2002 من قانون المالٌة لسنة 203    تؤسس هذا الرسم بموجب المادة 

دج عن كل طن من النفاٌات المخزنة وتهدؾ هذه الجباٌة إلى 10.500الخطٌرة المخزنة، ٌحدد مبلؽه ب 

حمل المإسسات على عدم تخزٌن هذا النوع من النفاٌات، ؼٌر أن هذا الرسم ؼٌر قابل للتحصٌل حٌنا بل أن 

جباٌته مإجلة، بحٌث تمنح مهلة ثلاث سنوات لإنجاز منشآت إزالة هذه النفاٌات إبتداءاُ من تارٌخ الإنطلاق 

 .فً تنفٌذ مشروع منشآت الإفراز
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 سموك باستواء إلا البيئة حال يستوي ولا وثيقا ارتباطا بالإنسان مرتبط  البيئة موضوع إنواخيرا ف

 التي الأسرة إلى ينتقل ثم هلسموك الفرد ضبط من يبدأ البيئي الضبط أن نرى الذ ، الأولى بالدرجة الإنسان

 البيئة عمى المحافظة في الإعلامي الحس من تكثف أن الدولة عمى يجب لذلكالأساسية،  المجتمع خمية ىي

 واستدامتيا البيئة سلامة يحفظ ما حدود في التنمية مجال في بالتعاون المتعمقة الاتفاقيات زيادة إلى بالإضافة

 ليا يكون السياسة ىذه المدينة ةعصرن و وتطوير بناء في تساىم ةىييتوج سياسة بوضع إلا يتأتى لا وىذا

 عمى المحافظة مجال في التوصيات ىي ،وكثيرة البيئة حماية يكفل إطار وفي الدولة تنمية في فعال دور

 فموضوع. واحد قالب في تصب كميا التوصيات من ىائلا كما أوردت والمجلات كراتوالمذ الكتب فكل البيئة

 ىنا ومن بيا الاىتمام يجب والتي الوقت نفس في والحساسة اليامة المواضيع من يعتبر البيئي الضبط

 ولكن نظيفة البيئة في وحقو الإنسان حماية حول منصب اىتماميا جل جعمت التي والموائح التشريعات ظيرت

، ومن خلا ىذه المذكرة فقد تم التوصل الى مجموعة من النتائج  منتيكوىا ىم وكثيرون التشريعات ىي كثيرة

 :والتوصيات كالتالي 

 :اولا النتائج 

أن المشرع الجزائري لم يكن واضحا  في تحديد المفيوم القانوني  لمبيئة عند تعرضو لتعريف ىذا  -

المصطمح  لكن من خلال استقراء نصوص قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة نستطيع القول انو 

تبنى المفيوم الواسع لمبيئة  من خلال  عرضو العناصر المشمولة بالحماية  ، حيث تضمن  حماية عناصر 

البيئة  الطبيعية  وكذا البيئة المشيدة  او ما اصطمح عميو بالإطار المعيشي لمسكان  وىو ما ينسجم مع الرأي 

  .الغالب تشريعا في الوقت الحاضر

و  التنمية حركة إعاقة إلى البيئية المشكلات امتدت أن بعد خاصة التنمية متطمبات إطار فيكما انه و-

 في البيئية  الاعتباراتتمك مراعاة تجب وبالتالي التنموية العمميات في عمييا يعتمدون التي بمواردىاالإضرار  
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 الأثر تقييم و لممشروعات، البيئي الأثر تقييم بمفيوم يعرف أصبح ما خلال من التنموية ومشاريعيم خططيم

 الأنظمة و بالموارد أضرار عنيا تنتج لا حتى المشاريع في البيئية الظروف مراعاة فيو تتم أن يجب البيئي

 لمبيئة، تدمير بلا التنمية يحقق البيئي الضبط فإن وباختصار المستقبمية،لذلك مرتباتيا في أو الحاضر في

 البشرية لصالح ىاما ازانجا يشكل ،مما البيئية الحماية بمفيوم يقترن لمتنمية الحديث المفيوم فإن لذلك

جيات إلى تحتاج أنيا إلا البيئي الضبط عممية في تأثير لاحظنا كما ليا القبمية البيئي الضبط أليات إن- 

 .فقط إدارية ىيئات إلى وليس البيئة مجال في متخصصة

 إلى الميمة ىذه إسناد نقترح الذ دقيقة نتائج عمى بناءا تكون أن يجب البعدية البيئي الضبط أليات إن- 

 .التنمية عجمة تعطيل في سببا تكون لا لكي دقيقة نتائج تقدم متخصصة ىيئات

 :ثانيا التوصيات 

.أكثر وشرحو وتبيانو الإداري الضبط مظمة من البيئي الضبط مصطمح إخراج يجب-

 أن يجب  ذلك أنيا فكرة تقميدية ، و، التنموية العممية يعطل البيئي الضبط أن الابتعاد عن فكرة  ضرورة- 

. أيضا ىو حمايتو ىو البيئي الضبط من الغرض أنالمموث يدرك

ىا عناصر لكافة وشاممة واحدة تشريعية منظومة في  البيئة بحماية المتعمقة سيممراوال القوانين جمع ضرورة - 

 .القانون في المتخصصين حتى إدراكو يستطيع لا منيا، كبير عدد يناأر كما فالملاحظ 

المحافظة مجال في عممية دورات المحمي أو المركزي مستوىال عمىاء سو القرار  صناع يتمقى أن يجب- 

 .بالبيئة المتعمق لمقرار  اتخاذىم أثناء البيئي الوضع يدركوا لكي البيئة عمى

دائم إتصال عمى اللامركزي أو المركزي المستوى عمى سواء البيئي الضبط ىيئات تكون أن يجب- 

 معرفة عدم وبالتالي الاختصاصات تداخل إلى سيؤدي التنسيق غياب لأن بينيا ما في مستمر وتنسيق

 . البيئة عمى سمبية بصورة يؤثر والذي المختصة الجية

 فبالرغم. البيئة بشأن تعقد التي والممتقيات الندوات خلال من البيئي الضبط دور إلى التنويو يجب كما     
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 تناولناىا التي العناوين من عنوان فكل واسع بحر في قطرة يعتبر فيو المذكرة ىذه خلال من قدمناه ما من

 بيا والإىتمام الوعي ونشر والبيئة البيئي الضبط موضوع سيظل متى مذكرة،فإلى موضوع يكون أن يصمح

 في توضع ثم شيادات عمى الحصول أجل من كرات و الاطروحاتالمذ في نتناولو موضوع مجرد

 التي النقائص تدارك أجل من وذلك والمعطياتراسات الد بيذه اىتمام تولي أن الدولة عمى يجب المكتبات،بل

 الغرض لأن عموما البيئة وموضوع ، جية من ىذا البيئي الضبط مجال في القانوني نظاميا منيا يعاني

 تجاوزات اختلال يعاني لاز ما والذي ئرازجال تعيشو الذي البيئي لمواقع الانتباه لفت ساتراالد ىذه من الأول

 .صارخة 
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 المراجع بالمغة العربية / أولا 
 :القرءان الكريم

 / Iالقوانين والمراسيم:  
  :القوانين-أ
  المؤرخ في   98/05 المعدل والمتمم بالقانون رقم 1976 أكتوبر 23 المؤرخ في 76/80أمر رقم -. 1

 . المتضمن القانون البحري1998 يونيو 25    
 . المتعمق بحماية البيئة1983 فيفري 05 المؤرخ في 83/03قانون رقم - 2
  المؤرخ في91/20 المعدل والمتمم بالقانون رقم 1984 يوليو 23 المؤرخ في 84/12قانون رقم - 3

 . المتضمن النظام العام لمغابات1991 ديسمبر 02    
 . المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا1985 فبراير 16 المؤرخ في 85/05قانون رقم - 4
 . المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا1985 فبراير 16 المؤرخ في 85/05قانون رقم - 5
 90/08قانون رقم - 9. المتعمق بحماية الصحة وترقيتيا1985 فبراير 16 المؤرخ في 85/05قانون رقم - 6

 . والمتعمق بالبمدية1990 أفريل 07المؤرخ في 
 . والمتعمق بالولاية1990 أفريل 07 المؤرخ في 90/09قانون رقم - 7
  المؤرخ 04/05 المعدل و المتمم بالقانون رقم 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90/29قانون رقم - 8

 . والمتعمق بالتييئة والتعمير2004 غشت 14      في 
 . والمتعمق بالجمعيات1990 ديسمبر 04 المؤرخ في 90/31قانون رقم - 9

 . المتعمق بحماية التراث الثقافي15/06/1998 المؤرخ في 98/04قانون - 10
 . والمتضمن قانون المناجم2001 يوليو 03 المؤرخ في 01/10قانون رقم - 11
 .     والمتعمق بالصيد البحري وتربية المائيات2001 يوليو 03 المؤرخ في 01/11قانون رقم - 12
زالتيا2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/19قانون رقم - 13    والمتعمق بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 . والمتعمق بتييئة الإقميم والتنمية المستدامة2001 ديسمبر 12 المؤرخ في 01/20قانون رقم - 14
 . والمتعمق بحماية الساحل وتثمينو2002 فبراير 05 المؤرخ في 02/02قانون رقم - 15
 . والمتعمق بالتنمية المستدامة لمسياحة2003 فبراير 17 المؤرخ في 03/01قانون رقم - 16
 المحدد لمقواعد العامة للاستعمال والاستغلال       2003 فبراير 17 المؤرخ في 03/02قانون رقم - 17

 السياحيين لمشواطئ
 . والمتعمق بمناطق التوسع والمواقع السياحية2003 فبراير 17 المؤرخ في 03/03قانون رقم - 18
 . والمتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003 يوليو 19 المؤرخ في 03/10قانون رقم - 19
 . والمتعمق بقانون الصيد2004 غشت 21 المؤرخ في 04/07قانون رقم - 20
 . والمتعمق بقانون المياه2005 سبتمبر 04 المؤرخ في 05/12قانون رقم - 21
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  المتضمن قانون البمدية 11/10قانون - 22
  المتضمن قانون الولاية 12/07قانون - 23

 :المراسيم-   ب
 المتضمن اختصاصات أسلاك المفتشين 1988 نوفمبر 05 المؤرخ في 88/277المرسوم الرئاسي رقم - 1

 .المكمفين بحماية البيئة وتنظيميا وعمميا
 . المتعمق بتعيين أعضاء الحكومة1996 جانفي 05 المؤرخ في 96/01المرسوم الرئاسي رقم - 2
 . والمتعمق بدراسات التأثير في البيئة1990 فيفري 27 المؤرخ في 90/78المرسوم التنفيذي رقم - 3
  الذي يضبط التنظيم الذي يطبق 1998 نوفمبر 03 المؤرخ في 98/339المرسوم التنفيذي رقم - 4

 .    عمى المنشآت المصنفة ويحدد قائمتيا
  المؤىل لمموظفين لتمثيل الإدارة 1998 سبتمبر 12 المؤرخ في 98/276المرسوم التنفيذي رقم - 5

 .    المكمفة بالبيئة أمام العدالة
  المتضمن تشكيمة لجنة حراسة 1999 نوفمبر 07 المؤرخ في 99/253المرسوم التنفيذي رقم - 6

 .    ومراقبة المنشآت المصنفة وتنظيميا وسيرىا
 . المحدد لصلاحيات وزير تييئة الإقميم  والبيئة2001 جانفي 07 المؤرخ في 01/08المرسوم التنفيذي رقم - 7
  المتضمن تنظيم الإدارة المركزية 2001 جانفي 07 المؤرخ في 01/09المرسوم التنفيذي رقم - 8

 .    ووزارة تييئة الإقميم والبيئة
  والمتضمن إنشاء المرصد الوطني 2002 أفريل 03 المؤرخ في 02/115المرسوم التنفيذي رقم - 9

 .    لمبيئة والتنمية المستدامة
  المحدد لإختصاصات الوكالة  2002 ماي 20 المؤرخ في 02/175المرسوم التنفيذي رقم - 10

 .      الوطنية لمنفايات، تشكيميا وكيفية عمميا
  المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي  2003 ديسمبر 17 المؤرخ في 03/493المرسوم التنفيذي رقم - 11

 . والمتضمن المفتشية العامة لمبيئة وتنظيم عمميا1996 جانفي 27 المؤرخ في 96/59      
 المتضمن مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات  المصادقة عمى دراسة وموجز 18/255المرسوم التنفيذي رقم - 12

 التأثير عمى البيئة 
 

/ IIالمعاجم: 
 .ابن الحسن مسمم ، ابن الحجاج ، صحيح مسمم ، مكتبة الإيمان، القاىرة

 .دار المعارف ، القاىرة، بدون سنة نشر– لسان العرب –ابن منظور 
III- الكتب القانونية المتخصصة: 
  .2008إبتسام سعيد الممكاوي ، جريمة تمويث البيئة ، دراسة مقارنة ، دار الثقافة لمنشر الأردن  (01
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 .2009 1أحمد صقر عاشور،الإدارة العامة مدخل بيئي مقارن ، دار النيضة العربية ،بيروت ،ط  (02
   .2008أسماء منطوري ، الثقافة البيئية الوعي الغائب ، مطبعة مزوار لمنشر و التوزيع ، الوادي ،  (03
  .2005 ، 1أشرف ىلال ، جرائم البيئة بين النظرية و التطبيق ط (04
 .1،2006حسن افكروبين القانون الدولي لمبيئة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،ط (05
رائف محمد لبيب، الحماية الجزائية لمبيئة من المراقبة إلى المحاكمة ،دار النيضة العربية ، القاىرة ،  (06

  .2009، 1مصر، ط
  .2003 ، الجزائر، سنة 1زروقي ليمى وحمدي باشا عمر،المنازعات العقارية، دار ىومو ط (07
  .2009 ،1عمان ،ط–سمطان الرفاعي ، التموث البيئي أسباب ، أخطار ، حمول دار أسامة الأردن  (08
  .2009طارق ابراىيم الدسوقي عطية ، الأمن البيئي ، دار الجامعة الجديدة ، الاسكندرية ، مصر ،  (09
عمي سعيدان ، حماية البيئة من التموث بالمواد الإشعاعية و الكيميائية في القانون الجزائري ،دار  (10

 2006 ،سنة1الخمدونية، القبة،ط
  .2012، الجزائر 1عمار  بوضباف ، شرح قانون البمدية ، دار الجسور لمنشر و التوزيع ،ط (11
  . 2012 ، الجزائر، 1عمار بوضياف ، شرح قانون الولاية ، دار الجسور لمنشر و التوزيع ، ط (12
عمار عوابدي ، القانون الاداري ، الجزء الثاني ، النشاط الاداري ،ديوان المطبوعات الجامعية  بن عكنون  (13

  .2000الجزائر 
فتحي دردارة ، البيئة في مواجية التموث ، نشر مشترك بين المؤلف و دار الأمل ، تيزي وزو ، الجزائر،  (14

2002  
 .2010، سنة 54فؤاد افرام البيستاني ، منجد الطلاب ، دار المشرق ، بيروت، الطبعة  (15
 1قريد سمير ، حماية البيئة و مكافحة التموث و نشر الثقافة البيئية ، دار الحامد لمنشر و التوزيع ، ط  (16
،2013  

   .2002ماجد راغب الحمو ، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة منشآة المعارف ، الإسكندرية ، (17
محمد صافي يونس ، مبدأ الاحتياط لوقوع الأضرار البيئية في اطار القانون الدولي ، دار النيضة العربية  (18

  .2007، القاىرة ، 
 .2004ناصر لباد ، القانون الاداري الجزء الثاني ، النشاط الإداري، الطبعة الاولى، الجزائر،  (19
( بيئية،تسويقية،مالية) يحي عبد الغني ابو الفتوح، أسس و إجراءات دراسة جدوى المشروعات(20

  .1999قسم المالية العامة، كمية التجارة :الإسكندرية
  .2008 ،1يونس إبراىيم أحمد ، البيئة و التشريعات البيئية ، دار حامد لمنشر القاىرة، ط (21

 
/ IV المذكرات: 
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حسونة عبد الغاني،الحماية القانونية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة ،رسالة دكتوراه،كميةالحقوق،جامعة  (01
  .2013/ 2012محمد خيذر بسكرة ،

سالمي رشيد ، أثر تموث البيئة في التنمية الاقتصادية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية  (02
 11،2006فرع التسيير ، جامعة الجزائر ،

سميمان منصور يونس ، الضبط الاداري البيئي ، رسالة دكتوراه ،كمية الحقوق ،جامعة المنصورة مصر  (03
2005.  

وناس يحيى ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، رسالة دكتوراه ، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان ،  (04
 .2007جويمية 

حميدة جميمة ، الوسائل القانونية لحماية البيئة ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، دراسة عمى ضوء التشريع  (05
  .2001الجزائري ، جامعة البميدة ،قسم الحقوق،قسم الدراسات ما بعد التدرج ،فرع القانون العقاري و الزراعي ، 

معيفي كمال ،آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري ، شيادة ماجستير،جامعة العقيد  (06
  2011-2010الحاج لخضرباتنة،

V المجلات العممية: 
  .1989محمد كامل ، عارف سمسمة المعرفة ، الكويت ،- 02
  . 2009محمد لموسخ،دور الجماعات المحمية في حماية البيئة،مجمة الاجتياد القضائي،العدد السادس،- 03
مصبيح فوزية، دور الجماعات المحمية في المحافظة عمى البيئة، مجمة العموم الاجتماعية ،كمية العموم - 04

  .2011الاجتماعية،جامعة الممك فيد،المممكة العربية السعودية، العدد الأول جانفي 
كمية . مجمة العموم القانونية و الإدارية- تبمور التنمية المستدامة من خلال التجربة الجزائرية- يحي وناس- 05

 الحقوق جامعة تممسان
 

VI /العممية الممتقيات:  
محمد كمال الأمين    الدارية و دورىا في حماية البيئة ،الممتقى الوطني حول دور الجماعات المحمية و - 01

 . ماي قالمة الجزائر08حماية البيئة ،جامعة  
/ VIIالمواقع الالكترونية: 

  .17:00 عمى الساعة 10/01/2019 ، أطمع عميو يوم WWW.UN.ORGالقضايا العالمية للأمم المتحدة  (01
WWW.SWISSINFO .CH 15:00 عمى الساعة 05/02/2019  أطمع عميو يوم. 

 
 :المراجع بالمغة الاجنبية / ثانيا 

 : LIVERES 
Michel Prieur, Droit de l'environnement, Dalloz-Delta, 4eme 2dition, 2001.        

http://www.un.org/
http://www.un.org/
http://www.swissinfo/
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ملخص االإذكزة باللغت العزبيت 

 <<الضبط الؤداري البيئي>>

 

ضعت الجشائز على مىاكبت االإعطياث الدوليت من خلال حعشيش الؤطار القانىني االإؤضطاحي لقطاع البيئت 

بىضع جملت من الآلياث القانىنيت من بينها آليت الضبط الؤداري البيئي التي جبرس من خلالها ضلطاث الضبط 

 الؤداري 

فاالإشزع الجشائزي أعطى عناًت و . في حماًت البيئت  و دور الؤدارة االإزكشيت و االإحليت في جحقيق الخىاسن البيئي

  ، بحيث نجد أنه كزص وضائل و أدواث قانىنيت كفيلت بحماًت البيئت ، و االإنحصزة في الآونت الأخيرة اهخمام للبيئت

إما في الىضائل الزقابت القبليت على الأنشطت االإؤثزة على البيئت، أو في الأضاليب الزقابت البعدًت التي جأحي بعد 

 وقىع 

. و حدوو الضزر 

Résume' du mémoire en langue française 

<<La Police Administrative d'Environnement>> 

L'Algérie a cherché à maintenir avec les données internationales à travers le 

renforcement institutionnel du cadre juridique pour le secteur de l'environnement de 

mettre un certain nombre de mécanismes juridiques, y compris le mécanisme du police 

administrative d'environnement qui se démarquent de l'environnement dans lequel les 

autorités  administrative de la protection de l'environnement et le rôle de 

l'administration central et locale dans la réalisation de l'équilibre écologique. Le 

législateur algérienne a donné les soins et l'attention à l'environnement dans ces 

derniers temps , de sort que nous constatons que les moyens dédiés et des instrument 

juridiques capables de protéger l' environnement , telle que les instrument de la police 

administrative qui incarne la protection préventive de l'environnement en parlant des 

outils de la surveillance apriori sur les activités qui affectent l' environnement , ou des 

méthodes de contrôle a posteriori qui viennent après le fait et la survenance du 

dommage.  


