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 تسى الله انشحًٍ انشحٍى
 إلى التي تحمؿ أحؽ كممة نطؽ بيا المساف و 

 لرضاىا عرش الرحمف ووضعت تحت قدمييا الجناف، لؾ وحدؾ ييتز
 أمد ا﵀ في عمرؾ فحاجتنا إليؾ في كؿ آف. "أمي" 
 الحبيب أمد ا﵀ في عمرؾ ووفقنا لبموغ رضاؾ. "أبي"إلى 

 إلى سندي في ىذه الحياة والذي لو الفضؿ  العزيز "زوجي"إلى 
الكبير مف البداية مف خلاؿ تشجيعو لي عمى إتماـ الدراسة إلى ىذه المحظة أو 

 بالأحرى إلى غاية كتابة ىذه الكممات فشكرا وألؼ شكر.
 "أنفاؿ ،محمد"إلى اغمي ما أممؾ أولادي وقرة عيني إلى بيجت حياتي 

 يـ ذخرا للإسلاـ والمسمميف.أسأؿ ا﵀ أف يجعم 
  "أخواتيو  إخوتي"إلى أعز ما أممؾ في ىذه الدنيا 

 حفظكـ ا﵀ ورعاكـ و وفقكـ  لكؿ خير. 
أعطاؾ ا﵀ كؿ خير ويسر  "أسيا"إلى رفيقتي وصديقتي وأختي التي لـ تمدىا أمي 

 لكي كؿ عسر وحفظؾ ا﵀ مف كؿ شر أنتي وعائمتؾ.
 وفقكف ا﵀ وشكرا عمى كؿ "ىجيرة دليمة ىدى"والى أغلا رفيقات 

 ما قدمتموه لي ولو بالكممة الطيبة. 
 .إلى كؿ مف يحبني وأحبيـ في ا﵀
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 شكر وتقدير
  .﴾ لَئِن شَكَرْتُمْ لأزَِيدَنَّكُمْ ﴿: لال الله تعانً

ٔجم أٔلا ٔلثم كم شًء عهى  فانحًذ ٔانشكش لله عض

 انعًم.َعًتّ ٔ تٕفٍمّ نُا فً اَجاص ْزا 

فثأطٍة انعشفاٌ ٔفائك انتمذٌش ٔ الاحتشاو أٔلا أتمذو 

 تشكشي ٔتمذٌشي ٔ عشفاًَ إنى8

انزي ساعذًَ  "بمعسؿ محمد"أستاري انًششف انذكتٕس 

ٌٔسش نً يا تعسش عهً ٔانزي نى ٌثخم عهٍا 

 تتٕجٍٓاتّ انمًٍح يٍ أجم إتًاو ْزا انثحث.

 ذحًٍذي خانكًا أتمذو تانشكش إنً أستاري ٔصٔجً 

 انزي ساْى يعً فً إتًاو ْزا انعًم.

انزي يُحُا يٍ ٔلتّ  حساعذ طٍاٌثٔانى الأستار 

ٔجٓذِ ٔكاٌ لإسشاداتّ انعهًٍح الأثش انكثٍش فجضاِ 

 الله كم خٍش. 

كًا أتٕجّ تانشكش إنى انهجُح انًُالشح ٔانى كم 

أساتزج لسى انعهٕو انسٍاسٍح جايعح انًسٍهح عهى يا 

 دساستُا.لذيِٕ نُا طٍهح فتشج 
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 ٔانى كم يٍ لذو نُا ٌذ انعٌٕ ٔنٕ تانكهًح انطٍثح.
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إف مشكمة البطالة تعتبر مف المشاكؿ الخطيرة التي تواجو معظـ دوؿ العالـ سواء       

كانت دوؿ متقدمة أو نامية، حيث أصبحت تيدد تماسؾ و استقرار المجتمعات، لكونيا 
العالـ أجمع باعتبارىا مشكمة ذات أبعاد تاريخية و دوؿ مف أىـ التحديات التي تواجو 
الاقتصاديوف عمى اختلاؼ مذاىبيـ و أفكارىـ مف فترة جغرافية، وقد اىتـ المفكروف 

زمنية لأخرى بيذه المشكمة وما ينتج عنيا مف أثار سمبية تنعكس عمى الجانب 
كما يمكنيا أف تأخذ منحا سياسيا أكثر خطورة في حالة   .الاجتماعي و الاقتصادي

ة التي عصفت بيا عدـ معالجتيا والتقميؿ مف أثارىا، وىو الحاؿ في معظـ الدوؿ العربي
رياح الاحتجاجات التي غيرت فييا أنظمة الحكـ وجعمت البمداف في دوامة مشاكؿ 
صعب الخروج منيا،  وبالتالي استغلاؿ الطاقة المعطمة مف شأنو أف يدفع عجمة 

 التنمية إلى الأماـ.
جراءات  وقد أخذت الدوؿ عمى جميع أشكاليا عمى غرار الجزائر سياسات وا 

ة مشكمة البطالة التي أصبحت تعرؼ تحديا خطيرا لمحياة الاقتصادية و كفيمة لمواجي
الاجتماعية و السياسية ويتطمب مواجيتيا ) أي البطالة( إجراء مناقشات واسعة 
لمسياسات المطموبة وعرض لبعض الأفكار العممية التي تعكس ترجمتيا إلى خطط 

 .مطة التنفيذيةصناع القرار العاـ و عمى رأسيـ الس عمؿ محددة مف قبؿ
وما ينجر عنيا مف و اليجرة والبطالة في الجزائر تعد سببا لتفشي ظاىرة الفقر 

آفات اجتماعية خطيرة تيدد أمف المجتمع. لذلؾ تؤكد بعض الدراسات المتخصصة بأف 
في الجزائر ترتبط بعدـ القدرة عمى و اليجرة و اليأس النفسي لمشباب مسألة الفقر 

كما قار و مضموف بحيث يضمف استقرار طالب العمؿ ؿ الحصوؿ عمى منصب عم
 ىو الشأف في بعض البمداف الأخرى.
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 أسباب اختيار الموضوع: 
توجد عدة اعتبارات دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع، الذي يعد مف مواضيع 
الساعة و تكثر فيو النقاشات الحالية و يشغؿ باؿ السياسييف في الجزائر. لذلؾ 

 متني اختار ىذا الموضوع تكمف فيما يمي:الاسباب التي جع
لإنجاز ىذا  و استعداديالرغبة الذاتية لمثؿ ىذه المواضيع  :أسباب ذاتية -

فخير دافع إلى اختيار  الجزائر. في البطالةمشكمة البحث فيما يخص معالجة 
ىذا المجاؿ السياسي  وتطويرىا فيإثراء معارفي  لي ىوىذا الموضوع بالنسبة 

و محاولة تقديـ اضافة عممية لمعالجة ظاىرة محيطة بنا و نلاحظ ، الاقتصادي
 نتائجيا في المجتمع الذي نعيش فيو.

تتمثؿ الأسباب الموضوعية في القيمة العممية لمموضوع  :أسباب موضوعية -
محؿ الدراسة، فدراسة ظاىرة البطالة ذات أىمية كبيرة لكونيا ظاىرة سياسية 

فحالة عدـ  بالاقتصاد الجزائري نحو الريادة.اجتماعية تعرقؿ مسار النيوض 
وجود فرص العمؿ لمشباب الجزائري خاصة المتخرجيف مف الجامعات تعد حجرة 

 تعثر التنمية الوطنية و تفشي مظاىر التخمؼ و الفساد في المجتمع.
 :أىمية الدراسة 

تتمثؿ أىمية الدراسة في التنبيو إلى خطورة مشكمة البطالة و السعي لإيجاد 
الحموؿ الكفيمة لمحد منيا ، بالإضافة إلى تبياف خطورة ىذه المشكمة وما تفرزه مف أثار 
سمبية سواء عمى مستوى الفرد أو الأسرة أو المجتمع مما يؤدي إلى عرقمة عممية 
التنمية الشاممة في المجتمع ومدى سعي الجزائر إلى إتباع مختمؼ السياسات و 

 طالة و الانقاص منيا.الآليات لمحد مف تفشي ظاىرة الب
 :أىداؼ الدراسة 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى الإجابة عمى التساؤلات المتضمنة في الإشكالية 
 بالإضافة الى:

  2019 واقع البطالة في الجزائر خاصة منذدراسة. 
 توضيح الأسباب الجوىرية  و دراسة أثار البطالة المتعددة و المتجددة و الخطيرة

 .في الجزائر ظاىرة البطالةالتي تؤدي إلى تفشي 
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  في معالجة البطالة مف خلاؿ دعـ  ةالجزائريتوضيح الدور الذي تؤديو الدولة
أجيزة التشغيؿ المستحدثة في الجزائر وتطبيؽ برامج الإنعاش الاقتصادي 

 وأثارىا في التخفيؼ مف نسبة البطالة .
 ف خطورة الظاىرة تبياف السياسات التي انتيجتيا الجزائر و مدى نجاعتيا لمحد م

 و انتشارىا خصوصا خريجي الجامعات و ذوي الكفاءة العممية.
 أدبيات الدراسة:

  رضواف بف بوبكر تناوؿ موضوعو تحت عنواف أزمة البطالة في ولاية ورقمة
دراسة عمى  إجراء)حالة وكالة التشغيؿ الولائية ورقمة( حيث تـ  2004-2016

مف  آليةمساىمة ىذه الوكالة باعتبارىا  الة التشغيؿ الولائية بورقمة ومدىوك
أف الوكالة  إلىالمعتمدة في التخفيؼ مف البطالة وبالتالي تـ الوصوؿ  لياتالآ

وعوامؿ مف شأنيا أف تؤثر عمى  لأسبابتعمؿ بشكؿ متوسط جدا وىذا راجع 
 مردود الوكالة وتعميقيا في تحقيؽ أىدافيا المتوخاة.

   الحميـ عيساوي تناولوا موضوع تحت  ، عبدالحسيف، محمد مباركيناجي
دراسة تحميمية حيث تـ دراسة ظاىرة البطالة دراسة  عنواف البطالة في الجزائر:

تحميمية وتبياف خصائصيا في الجزائر وتقديـ الاقتراحات المناسبة قصد مواجية 
 ىذه الظاىرة مف أثارىا السمبية.

  المؤسسات الصغيرة الله تناولا موضوع دور  عمي بوعبد ،شريؼ بوقصبة
 أف إلىفي الجزائر حيث خمصت الدراسة البطالة  ظاىرةوالمتوسطة في مكافحة 

ترقية دورىا في  إلىلمجزائر جيود معتبرة لدعـ ىذا النوع مف المؤسسات أدت 
أف ىذه التجربة لا تزاؿ تعتبر  إلاالاقتصاد الجزائري ولاسيما في مجاؿ التشغيؿ 

الكثير  إجراءتزاؿ تطمب  دة في ىذا المجاؿ ونتائجيا ماناشئة مقارنة بالدوؿ الرائ
 .الإصلاحاتمف التغيرات و 

أما فيما يخص ىذا الموضوع فسأقوـ بدراستو انطلاقا مف كونو موضوع ىاـ 
ـ ي تمس كافة دوؿ العالـ المتقدمة أويعتبر مف المواضيع اليامة و الحساسة الت

ومفاىيـ البطالة  ؼتعاريؼ حيث سأقدـ تفصيلا و توضيحا لمختمالنامية، 
تفشي ظاىرة البطالة خاصة  إلىالحقيقية التي تؤدي  الأسباب أىـوتوضيح 
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الناجمة عنيا و السياسات المنتيجة مف  الآثار، وكذلؾ الجزائرعمى مستوي 
لمحد مف الظاىرة، ىذا مف جية  الأمثؿطرؼ الدولة كونيا يعتبر مف السبؿ 

بدراسة منحة البطالة المبرمجة في ىذه السنوات  أقوـسوؼ  أخريومف جية 
ىي أىـ الخطوات التي تـ وضعيا مف أجؿ امتصاص غضب  ما و الأخيرة

 الشعب والتقميؿ مف البطالة.
 :الإشكالية 

لا شؾ أف مشكمة البطالة تعد مف المشاكؿ التي يعاني منيا الكثير مف الشباب 
يخؼ عمى أي باحث أف ليذه المشكمة و الكثير مف فئات المجتمع الجزائري، حيث لا 

أسباب عديدة، وأثار وخيمة عمى الفرد والمجتمع والدولة ككؿ، وفي ىذا الإطار عممت 
الحكومات الجزائرية المتعاقبة عمى تبني مجموعة مف البرامج، وطبقت آليات عديدة 

 لمحد و التقميؿ مف تفشي ىذه الظاىرة الخطيرة.
 إشكالية ىذا البحث فيما يمي:وعمى ىذا الأساس تكمف        

إلى أيّ مدى كاف لسياسات التشغيؿ مساىمة في الحد مف مشكمة البطالة في  -
 ؟ 2012الجزائر منذ 

 وفؽ ىذه الإشكالية الرئيسية يمكف طرح الأسئمة الفرعية التالية:     
ت إلى انتشارىا في دولة ما المقصود بالبطالة؟ و ما ىي الأسباب التي أد   -

 الجزائر؟
 ما ىي السياسات التي اعتمدتيا الجزائر لمعالجة ىذه الظاىرة ؟ -
ما ىي أبرز المشاكؿ و التحديات التي تواجو السياسات المعتمدة لمحد مف  -

 مشكمة البطالة في الجزائر؟
 :فرضيات الدراسة 
للإجابة عمى الإشكالية المطروحة ارتأينا وضع فرضيات ترتبط بموضوع        

 الدراسة و المتمثمة في:
الحد مف تفاقـ ظاىرة البطالة و مواجية تأثيراتيا الاجتماعية و السياسية  -

 يستوجب رسـ سياسات و وضع آليات فعالة عممية و عممية.
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لمتقميؿ مف ظاىرة البطالة، قامت الدولة الجزائرية بالعديد مف الإصلاحات  -
 خاصة تمؾ الجيود التي بذلتيا في تنويع آليات التشغيؿ المختمفة.

 تزايد عدد العاطميف عف العمؿ في الجزائر سببو تضارب في السياسات -
 العامة و ظرفيتيا.

 منيجية الدراسة: 
ثبات صحة إللإجابة عمى إشكالية البحث وتحميؿ أبعادىا و جوانبيا و كذا 

فرضياتيا، تـ الاعتماد عمى المنيج الوصفي و ذلؾ بتعريؼ المفاىيـ الأساسية لمبطالة 
و استعراض جممة مف وجيات النظر المختمفة التي تناولت واىتمت بالبحث و التحميؿ 

 ليذه الظاىرة ومعرفة الأسباب الحقيقية وراء تفشييا و الآثار الناجمة عنيا.
 :خطة الدراسة 

الموضوع و الإلماـ بمختمؼ جوانبو تـ تقسيـ موضوع البحث مف أجؿ معالجة 
 و ثلاثة فصوؿ وخاتمة، وىي كالتالي: مقدمة إلي:

الفصؿ الأوؿ: تحدثنا فيو عف الجانب المفاىيمي لمبطالة، حيث تـ تقديـ مفيوـ 
 البطالة وأىـ النظريات المفسرة ليا و كذلؾ أنواعيا و أسبابيا.

. 2019لواقع ظاىرة البطالة في الجزائر منذ التطرؽ  الفصؿ الثاني: تضمف
أثار البطالة و الأسباب الحقيقية وراء تفشييا و سياسات التشغيؿ و  وذلؾ بتحميؿ

 البرامج التي اعتمدتيا الجزائر لمحد مف البطالة.
الفصؿ الثالث: عرض كافة الحموؿ المطروحة والمقترحة مف أجؿ تفعيؿ نجاح 

 مة البطالة.سياسة التشغيؿ و الحد مف أز 
 :صعوبات الدراسة 

 مف بيف أىـ الصعوبات التي اعترضتني في انجاز ىذا البحث :
 قمة المعمومات و تضارب البيانات مف مصدر لآخر. -
 تحفظ المسؤوليف بالمعمومات المتعمقة بالموضوع. -



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تمييد:
 .المبحث الأوؿ: مفيوـ البطالة

 .تعريؼ البطالة المطمب الأوؿ:
 .أنواع البطالة: المطمب الثاني
 .أسباب البطالة :المطمب الثالث

 .النظريات المفسرة لمبطالةالمبحث الثاني: 
 .نظريات الفكر الاقتصادي التقميديالمطمب الأوؿ: 
 .النظريات الاقتصادية الحديثةالمطمب الثاني: 
 خلاصة الفصؿ:

 
 
 
 

  

 النظري لمدراسةو  الإطار المفاىيمي
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 تمييد:
تعتبر البطالة في الوقت الراىف مشكمة قائمة بحد ذاتيا فيي مف أبرز المشكلات  

السياسية ومستوياتيا أنظمتيا الاقتصادية والاجتماعية و عمي اختلاؼ التي تواجو العالـ بأسره 
خلاؿ كثرة الفكرية، حيث تعتبر ظاىرة البطالة مف المواضيع التي زاد الاىتماـ بيا مف 

تعددت النظريات  الأبحاث بالإضافة إلي اىتماـ الباحثيف حيث تعمقت الأبحاث والدراسات و 
الوصوؿ إلي تخفيض معدؿ البطالة و  التي حاولت تفسير ىذه الظاىرة سعيا منيـ إلي

 التقميؿ منيا.
مي حتى يتـ معالجة مشكمة البطالة يتعيف عمينا أف نقدـ في ىذا الفصؿ إطار مفاىيو 

نظري لمبطالة وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف رئيسييف، حيث يتناوؿ المبحث الأوؿ مفيوـ البطالة و 
أنواع البطالة أسباب البطالة ة والذي يندرج تحتو ثلاث مطالب متمثمة في تعريؼ البطال

 .المبحث الثاني النظريات المفسرة لمبطالةو 
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 .المبحث الأوؿ: مفيوـ البطالة
 .تعريؼ البطالة :المطمب الأوؿ

 المعاصرة المجتمعات في كبرى أىمية أخذت التي المفاىيـ مف البطالة مفيوـ يعتبر 
الاجتماعيف  الباحثيف اىتماـ عمى البطالة موضوع استحوذ لذا البحث والتحميؿ، حيث مف

 لا لذا الدولية، الساحة عمى وممح دائـ بشكؿ نفسو موضوعا يفرض بوصفو والاقتصادييف
 وتتعرض إلا والاجتماع الاقتصاد علاقة بعمـ ذات متخصصة عممية دورية تصدر تكاد

 .والنقاش بالتحميؿ البطالة لموضوع
 .المفيوـ المغوي -01

 أو صالحا يعد لـ نىبمع ،"بطؿ" مف مشتقة البطالة أف العربية، المغة معجـ يف ورد 
 ي العمؿف حقو فقد أنو نييع (،العمؿ عف العاطؿ الشخص) والبطاؿ ،حقو أنو فقد

 .وصلاحيتو
 الانقطاع مف أكثر تعني لا والروسية الإنجميزية في المغتيف  "البطالة" أف  حيف في

 خرا نشاط مرحمة تعقبيا أف ممكف بمرحمة النشاط يمر المتعطؿ الشخص وبالتالي العمؿ عف
 بطؿ فعؿ مف مشتقة البطالة والتي تعني - Chômage -كممة  الفرنسية المغة وفي مكثؼ.

 أف بمعنى الشمس مف الاستضلاؿأيضا  يعني -Chômer - فعؿ لكف العمؿ عف تعطؿ أي
 ومف الظؿ في يستًريحالذي  الشخص ذلؾ يعني إنما الفرنسية، المغة في العمؿ، عف العاطؿ

 .1عممو يستأنؼ ثـ
 .المفيوـ العممي -02

يشير بعض الباحثيف إلي أف مصطمح "العطالة" ربما يكوف أفضؿ مف مصطمح 
أنيا مستمدة مف  "البطالة"، إذ أف البطالة كممة تحمؿ في طياتيا مضمونا قيميا آو أخلاقيا

الموجود داخؿ قوة العمؿ وعمره الباطؿ عكس الحؽ .خاصة إذا كاف العاطؿ ذلؾ الشخص 
سنة لا يعمؿ باجر ولو مدة محددة، وقادر عمي العمؿ وراغب فيو  60و 16محصور بيف 

ولا ليجده رغـ جديتو في البحث عنو، وذلؾ قبؿ التعداد أو المسح، ولا يفضؿ استخداـ صفة 
نما ىو "معطؿ".  العاطؿ ليعبر عف موقفو العممي، خاصة وانو ليس عاطلا بمحض إرادتو وا 

ىذا المعطؿ يتحمؿ مسؤولية المجتمع الذي لـ يوفر لو فرصة عمؿ باعتبار انو يريد العمؿ 
                                                           

 اقتصاد الاقتصادية، العموـ في دكتوراه أطروحة تحميؿ، : محاولةالجزائر في التشغيؿ إشكالية ادر يوش، لزمد دحماني - 1
 .26، ص 2012/2013جامعة تممساف، الجزائر،  التنمية،
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ويبحث عنو بجدية ولا يجده لظروؼ قيرية أي انو ليس عاطلا بمحض إرادتو. ولو كاف 
كذلؾ ما قمنا بإدراجو ضمف مفيوـ العاطؿ أو المعطؿ بصفة أدؽ، مع ىذا فسوؼ نستخدـ 

الاستخداـ سواء في الدراسات الاقتصادية و الاجتماعية أو بيف الأفراد وىو  المصطمح الشائع
البطالة: فأحيانا نسمع أف خطا شائعا ربما يكوف أفضؿ مف صواب غائب، واليدؼ مف وراء 

 .1كؿ ىذا ىو إيصاؿ المفيوـ بطريقة صحيحة 
مف القوة التوقؼ الجبري في بعض الأحياف لجزء و  وتعرؼ البطالة عمي أنيا: التعطؿ

. 2العاممة في مجتمع ما، عمي الرغـ مف قدرة القوة العاممة، ورغبتيا في العمؿ و الإنتاج 
ة تتفؽ مع استعداداتو تعرؼ أيضا بأنيا: حالة عدـ توافر العمؿ لشخص راغب في مينو 
 .3قدراتو وذلؾ نظرا لحالة سوؽ العمؿ و 

الأشخاص الذي ىـ في سف  وتعرؼ منظمة العمؿ الدولية المتعطميف عف العمؿ بأنيـ
 .4العمؿ، القادروف عميو، الباحثوف عميو ويقبمونو عند الأجر السائد لكنيـ لا يجدونو 

الحالة التي لا يستخدـ المجتمع فييا قوة  ف ىناؾ مف عرؼ البطالة بأنياأفي حيف نجد ب
تمع اقؿ مف العمؿ فيو استخداما كاملا أو امثلا، ومف ثـ يكوف الناتج الفعمي في ىذا المج

الناتج المحتمؿ، مما يؤدي إلي تدني مستوي رفاىية أفراد المجتمع عما كاف مف المفترض 
 .5الوصوؿ إليو 

ووفقا ليذا التعريؼ فاف ىناؾ بعديف لمبطالة، الأوؿ ىو عدـ الاستخداـ الكامؿ لقوة  
لأولي تتمثؿ في العمؿ، ففي حيف يشير البعد الأوؿ إلي حالتي البطالة السافرة والجزئية فا 

وجود أفراد قادريف عمي العمؿ، وراغبيف فيو ويبحثوف عنو ولكنيـ لا يعمموف، وبالتالي فاف 
وقت العمؿ والإنتاج الذي يحققونو صؼ، والثانية تتمثؿ في وجود أفراد يعمموف اقؿ مف 

 المعدؿ الطبيعي المتعارؼ عميو في المجتمع.

                                                           

 .26، صالسابؽ مرجعالادر يوش،  لزمد دحماني - 1
، 2006، دار وائؿ لمنشر، عماف، الأردف، مبادئ الاقتصاد الكمي بيف النظرية و التطبيؽخالد الوزني، احمد لرفاعي،  - 2

  .162ص
 .2003،الدار الجامعية، الإسكندرية،  الحديث في الاقتصاد القياسي بيف النظرية و التطبيؽعبد القادر عطية،  - 3
، الجزائر 11عدد  ، مجمة الباحثيف "ظاىرة البطالة في الجزائر بيف الواقع والطموحات"سميرة العابد، زىيو عباز،  - 4

 .75، ص2012
، مستقبمية لمشكمة البطالة في المجتمع المصري تداعياتيا وأساليب مواجيتيا رؤية بالعاد الاجتماعيةالاحممي جلاؿ،  - 5

 . 5، ص2008عيف شمس، مصر، 
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لتوقؼ عف العمؿ أو عدـ توافر الإمكانيات ا عمى أنيا ويمكف تعريؼ البطالة سياسيا
الدولة لتشغيؿ الأيدي العاممة، ويعود السبب في ذلؾ إلي الوضع الاقتصادي ضمف  ىدل

مينة معينة أو مؤسسة، وبعض السياسات الحكومية التي لا تتدخؿ في تاميف العمؿ وتباطؤ 
بأنو انعداـ العمؿ أو المورد النشاط الاقتصادي وغيرىا أما التعريؼ القانوني لمبطالة فيختصر 

 الشخصي الكافي لإعالة النفس والعائمة.
 :أوؿ ظيور لمفيوـ البطالة* 

ظير مصطمح البطالة لأوؿ مرة تاريخيا منذ بدايات القرف السابع عشر الميلادي، 
مح صيغتو الجماعية حيث كاف يقصد بو التعطؿ بشكؿ مؤقت عف العمؿ وقد اتخذ المصط

أما التعريؼ الحديث لمبطالة فقد ظير في أواخر ثلاثينات القرف الماضي،  ـ1782منذ عاـ 
حيث أضيؼ عمي تعريؼ المصطمح الأشخاص الذيف لا يعمموف ولكنيـ يبحثوف بشكؿ 

 .1ـ1937مستمر عف عمؿ، وقد اجري أوؿ تعداد لمبطالة في عاـ 
 .أنواع البطالة: المطمب الثاني

 متعددة ومتنوعة أىميا:تتعدد أنواع البطالة وتتخذ صورا 
وىي التي تكوف الحكومة مسئولة عنيا وىي مف اخطر أنواع  البطالة الإجبارية: -01

البطالة وتظير عندما تكوف الحكومة عاجزة عف إيجاد الوظائؼ الكافية لمقوي العاممة بالآجر 
تو أو السائد في السوؽ وىي الحالة التي يتعطؿ فييا العامؿ بشكؿ جبري أي مف غير إراد

اختياره وىي تحدث بسبب تسريح العامؿ آي الفرد مف العمؿ بشكؿ قيري رغـ أف العامؿ 
راغبا فيو وقادرا عميو وقابؿ عميو لمستوي الأجر السائد وقد تحدث البطالة الإجبارية عندما 
لا يجد الداخموف الجدد لسوؽ العمؿ فرصا لمتوظيؼ رغـ بحثيـ الجدي عنيا وقدرتيـ عمييا 

 ـ لمستوي الأجر السائد.وقبولي
وىي التي تنتج عف انخفاض الأجور وعدـ رغبة المواطف لمعمؿ  البطالة الاختيارية: -02

بيذا الأجر وىي الحالة التي يتعطؿ فييا الفرد بمحض إرادتو حينما يقدـ استقالتو مف العمؿ 
مصدرا أخر لمدخؿ وجود وتفضيمو لوقت الفراغ مع  الذي كاف يعمؿ بو أما لعزوفو عف العمؿ

فقرار  .وفر لو أجرا اعمي وظروؼ عمؿ أفضؿالإعاشة أو لأنو يبحث عف عمؿ أفضؿ ليو 
 التعطيؿ ىذا اختياري لـ يجبره عميو صاحب العمؿ.

                                                           

 :، عمي الموقع الالكتروني2021-12-10، تـ الاطلاع عميو يوـ تعريؼ البطالةطارؽ محمد،  - 1
 mawdoo3.com8https. 
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وىي تظير بسبب تبايف المواسـ وطبيعة العمؿ حيث إف ىناؾ  البطالة الموسمية: -03
مف السنة ولذا يظؿ العماؿ الذيف يمارسنيا في أعمالا لا يمكف تأديتيا إلا خلاؿ مواسـ معينة 

الرحلات وقد ـ الحج والعمرة ومواسـ الأعياد و ومواس ةمثؿ: الزراعحالة بطالة بقية السنة 
تحدث في بعض الصناعات في الريؼ بسبب التغيرات الموسمية في النشاط الاقتصادي 

 . 1نتيجة لمظروؼ أو المتغيرات التي تطرأ عمي أنماط الاستيلاؾ
وىي تمؾ الحالة التي يتكدس فييا عدد كبير مف العمالة بشكؿ يفوؽ  البطالة المقنعة: -04

الحاجة الفعمية لمعمؿ مما يعني وجود عمالة زائدة أو فائض ويقصد بالبطالة المقنعة أشغاؿ 
 فائض العمؿ في أي مجالات حتى ولو كانت عديمة الجدوى.

التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة لمعامميف بيف وىي البطالة  البطالة الاحتكاكية: -05
المناطؽ و الميف المختمفة الناتجة عف تغيرات في الاقتصاد الوطني يتمتع العماؿ المؤىميف 
العاطميف بالالتحاؽ بفرض العمؿ المتاحة وىي تحدث نتيجة لنقص المعمومات الكاممة لكؿ 

بحسب الوقت الذي يقضيو الباحثوف الباحثيف عف فرص العمؿ وأصحاب الأعماؿ كما تكوف 
 .2عف العمؿ

: ويقصد بيا ذلؾ النوع مف التعطيؿ الذي يصيب جانبا مف قوة العمؿ البطالة الييكمية -06
بسبب تغيرات ىيكمية تحدث في الاقتصاد القومي وتؤدي إلي وجود حالة مف عدـ التوافؽ 

راغبيف في العمؿ المتعطميف البيف فرص التوظيؼ المتاحة ومؤىلات وخبرات العماؿ 
تحدث البطالة الييكمية بسبب تغير في ىيكؿ الطمب عمي السمع و المنتجات والباحثيف عنو و 

أو إلي تغير في الفف التقني المستخدـ أو إلي تغيرات في سوؽ العمؿ نفسو أو انتقاؿ 
 .3الصناعات إلي بمداف أخري بحثا عف شروط استغلاؿ أفضؿ وربح أعمى

وىي البطالة الناشئة نتيجة لاضطراب بعض أفراده قوة العمؿ لمتنقؿ  البطالة جزئية: -07
مف وظيفة لآخري أو مف عمؿ لأخر مما يضطرىـ إلي البقاء متعطميف خلاؿ فترة الانتظار 

 قبؿ شغؿ الوظيفة أو العمؿ الجديد.

                                                           

 .4ص، 2011، مممكة البحريف، الأكاديمية الممكية لمشرطة، البطالة المشكمة والعلاج، محمد حسيف عبد القوي - 1
دار المريخ  عبد الفتاح عبد الرحمف وعبد العظيـ محمد, ترجمة:، الاقتصاد الكمي ريجارد استراب:، جيمس جوار تيني - 2

 .202ص، 1999  لمنشر المممكة العربية السعودية
، عبد الفتاح عبد الرحمف وعبد العظيـ محمد ترجمة:، الاقتصاد الكميمقدمة في ، عبد الجبار الجر مود، بشير الدباغ -3 

 .202ص، 1999 دار المريخ لمنشر المممكة العربية السعودية
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عكس الشخص لا يكوف عادة متعطلا عف العمؿ بؿ يكوف عمي ال بطالة مستمرة: -08
يكدح طوؿ يومو ولكف عمؿ لا يكوف منتجا إنتاجا كافيا ويظير ذلؾ في انخفاض أجره 

 انخفاضا شديدا.
تنتج عف استبداؿ اليد العاممة بالآلات أو الروبوتات و البطالة التكنولوجية أو الفنية:  -02

 نتيجة التقدـ التكنولوجي. 
تظير بصورة مستمرة نتيجة لجمود الاستثمار أي عدـ مرونة في الجياز  بطالة مزمنة: -10

السبب في ذلؾ إنما يعود إلي قمة الاستثمارات الأساسية الإنتاجي ومف حيث نطاقو وتنوعو و 
وقمة المدخرات وضيؽ نطاؽ السوؽ بطالة طارئ ىاو عارضو التي تحدث في الصناعة في 

  1.حالات الطوارئ التي تسبب توقؼ العمؿ
 .أسباب البطالة :المطمب الثالث

تعد البطالة مف أىـ الأزمات التي تيدد استقرار المجتمعات وتوجد مجموعة مف  
الأسباب التي تؤدي إلي ظيورىا والتي تختمؼ مف مجتمع إلي أخر ومف أىميا : الأسباب 
، السياسية والاقتصادية و الاجتماعية ولكؿ منيا مؤثرات و نتائج سمبية تؤثر عمى المجتمع

 2:لأسبابوالأتي معمومات عف ىذه ا
 .الأسباب السياسية -01

المتعمقة في السياسة فة المؤثرات المرتبطة بالبطالة و الأسباب السياسية لمبطالة ىي كا
 الخاصة لدولة ما ومف أىميا:

 .عماؿ مف جانب الحكومات الدوليةانخفاض القدرة عمي دعـ قطاع الأ -أ
 .ىمية في الدوؿانتشار الحروب و الأزمات الأ -ب
 تأثير التنمية السياسية عمي الوضع الاقتصادي والاجتماعي في الدوؿ النامية. غياب -جػ

 .الأسباب الاقتصادية -02
رفع معدلاتيا  ىأثيرا عمي البطالة والتي تؤدي إلتبطالة مف أكثر الأسباب انتشارا و لم 

 الدولية ومف أىـ ىذه الأسباب: 

                                                           

المممكة العربية ، مكتبة الممؾ فيد الوطنية مكة المكرمة .)مشكلات وحموؿ(قصة البطالة  أبو بكر محمد العيد روس: - 1
 .33ص، 2013، السعودية

 http://mawdoo3.com :، متاح عمى الرابط الالكترونيالبطالة أسبابطارؽ حمد،  - 2
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زيادة عدد الموظفيف مع قمة الوظائؼ المعروضة وىي مف المؤثرات التي تنتج عف الركود  -أ
وعدـ توفير الاقتصادي في قطاع الأعماؿ وخصوصا مع زيادة إعداد خريجي الجامعات 

 .حروب والأزمات الأىمية في الدوؿ. انتشار الالوظائؼ المناسبة ليـ
وىي بطالة مؤقتة والتي تشمؿ كؿ شخص  الاستقالة مف العمؿ والبحث عف عمؿ جديد -ب

تخمي عف عممو الحالي بيدؼ البحث عف عمؿ غيره ولكنو يحتاج إلي وقت طويؿ لمحصوؿ 
 عمي عمؿ لذلؾ يصنؼ في فترة بحثو بأنو عاطؿ عف العمؿ.

استبداؿ العماؿ بوسائؿ تكنولوجية كالحاسوب والتي أدت إلي زيادة المنفعة الاقتصادية  -جػ
 بتقميؿ نفقات الدخؿ لمعماؿ ولكنيا أدت إلي ارتفاع نسبة البطالة. عمي الشركات

الاستعانة بموظفيف مف خارج المجتمع وىي التي ترتبط بمفيوـ العمالة الوافدة سواء في  -د
الميف الحرفية أو التي تحتاج إلي استقداـ خبراء مف الخارج مما يؤدي إلي الابتعاد عف 

 محمييف.الاستعانة بأي موظفيف أو عماؿ 
 .الأسباب الاجتماعية -03

 وىي الأسباب المتعمقة بالمجتمع الذي يتأثر في كؿ مف الأسباب السياسية و
 مف أىـ الأسباب الاجتماعية نذكر:الاقتصادية الخاصة بالبطالة و 

ميف  أوارتفاع معدلات النمو السكاني مع انتشار الفقر والذي يقابمو عدـ وجود وظائؼ  -أ
 كافية لمقوي العاممة.

غياب التنمية المحمية لممجتمع والتي تعتمد عمي الاستفادة مف التأثيرات الايجابية التي  -ب
 يقدميا قطاع الاقتصاد لممنشات .

عدـ الاىتماـ بتطوير قطاع التعميـ مما يؤدي إلي غياب نشر التثقيؼ الكافي والوعي  -جػ
 القضايا الاجتماعية المبيمة.المناسب بقضية البطالة بصفتيا مف 

حصوليـ عمي  العمؿ مع شعورىـ باليأس بسبب عدـزيادة إعداد الشباب القادريف عمي  -د
 وظائؼ أو ميف تساعدىـ في الحصوؿ عمي الدخؿ المناسب ليـ. 

غياب التطوير المستمر لأفكار المشروعات الحديثة والتي تساعد عمي تقديـ العديد مف  -ىػ
 1للأفراد القادريف عمي العمؿ.الوظائؼ 

                                                           

 .نفس المرجع السابؽطارؽ حمد،  - 1
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 .المبحث الثاني: النظريات المفسرة لمبطالة
ونيا مشكمة ذات تعتبر البطالة مف اكبر التحديات التي تواجو اقتصاديات العالـ لك

وقد شغمت الكثير مف المفكريف الاقتصادييف الذيف سياسية  حتىأبعاد اقتصادية واجتماعية و 
 وأفكارىـ مف فترة زمنية إلي أخري محاوليف توضيح أسبابيا ونظروا عمي اختلاؼ مذاىبيـ 

 اغني كثيرا النظريات الاقتصادية. وسائؿ علاجيا فكانت مجالا لصراع فكري كبير
 ليذا سنتناوؿ في ىذا المبحث تحميؿ لأىـ النظريات المفسرة لمبطالة: 

 .نظريات الفكر الاقتصادي التقميدي: المطمب الأوؿ
 .لة في الاقتصاد السياسي الكلاسيكيتفسير البطا -01

تعتبر المدرسة الكلاسيكية أفضؿ مدارس الاقتصاد السياسي قاطبة التي كاف ليا 
إسياـ واضح ومتكامؿ في تحميؿ مشكمة البطالة في النظاـ الرأسمالي. ويرجع السبب في ذلؾ 

في تحميميـ وىو إلي إف الاقتصادييف الكلاسيكي كانوا يعطوف البعد السياسي أىمية كبيرة 
يؿ. العلاقات الاجتماعية مكانة مركزية في التحملذي دفعيـ إلي ايلاء التنظيمات و البعد ا

حوؿ ىذا التوزيع ودور الحكومة  ليذا فقد كانت مسائؿ توزيع الدخؿ والصراع الاجتماعيو 
كانت كميا ضمف العوامؿ الداخمية التي أدمجت في صمب  ،المصالح الطبقية المتعارضةو 
لتحميؿ. وىي المسائؿ التي ستستبعد تماما مف التحميؿ في المدرسة النيوكلاسيكية في مرحمة ا

ولعؿ اىتماـ الاقتصادييف الكلاسيؾ بالبعديف الاجتماعي والسياسي في الظاىرة  ،تالية
الاقتصادية وىو الذي يفسر لنا لماذا احتمت مشكمة البطالة مكانة ميمة في تحميميـ باعتبار 

 .لاضطرابات الاجتماعية والسياسيةر المشكلات إثارة لأنيا أكث
كما آف ىذه الأفضمية التي ميزت تحميميـ لمشكمة البطالة عما عداىا مف مدارس 

 ترجع إلي آف تحميميـ قد انصب عمي الأجؿ الطويؿ وما يحدث فيو مف تغيرات كبري. ىأخر 
الماؿ والنمو الاقتصادي حيث ربطوا مشكمة البطالة بالمشكمة السكانية وبتراكـ رأس  

وبالطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي وبما سيؤوؿ إليو النظاـ الرأسمالي في الأجؿ الطويؿ أما 
في المدارس الاقتصادية الأخرى فقد كاف اىتماـ اغمبيا منصبا في المكاف الأوؿ عمى الأجؿ 

 القصير وما يحدث فيو مف تغيرات صغيرة.
كذلؾ تعود أىمية المدرسة الكلاسيكية في رأينا إلى أنيا تمثؿ في الحقيقة النقطة التي 
بدأت منيا جميع الاتجاىات الفكرية في الاقتصاد السياسي. إنيا بمنزلة النبع العظيـ الذي 
ارتوت منو جميع المذاىب والمدارس الاقتصادية عمي الرغـ مف تنوعيا واختلافيا فقد كاف 
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لسياسي الكلاسيكي ىو المجري الرئيسي الذي تفرعت عنو المدرسة النيوكلاسيكية الاقتصاد ا
المدرسة "سواء في صورتيا المبكرة الأولي " المدرسة الحدية " أو في صورتيا المعاصرة  

. كما أف الاقتصاد الماركسي قد اخذ عف الاقتصاد الكلاسيكي أىـ منجزاتو. ثـ وقؼ "النقدية
يي إلي نظرة مخالفة لما ذىب إليو الكلاسيؾ وخصوصا في مجاؿ منو موقؼ النقد وانت

قوانيف الحركة التي تحكـ مسار النظاـ الرأسمالي. ىذا فضلا عف أف المدرسة الكينزية التي 
وظمت في  ،1936الفائدة " في عاـ ية العامة في التوظيؼ و النقود و ظيرت بظيور " النظر 

ت رؤيتيا في تحديد مستوي الدخؿ ينات، قد أقامصعود مستمر حتى محنتيا في بداية السبع
بعد محنتو  عمي انقاض الاقتصاد الكلاسيكي التوظيؼ واليات التوازف في النظاـ الرأسماليو 

أضؼ إلي ذلؾ انو في خضـ الأزمة الخانقة  1933-1929وانيياره إباف أزمة الكساد الكبير
ثمة محاولات تبذؿ الآف لمعودة مرة التي تخيـ حاليا عمي الاقتصاد الأكاديمي الرأسمالي ،

أخري إلي تعاليـ الاقتصاد الكلاسيكي، وبخاصة تعاليـ ديفيد ريكاردو. بؿ ىناؾ الآف ما 
يسمي بالريكاردييف الجدد كتيار فكري حديث اخذ في التكويف ويظـ عددا كبيرا مف 

 .1الأنصار
أو  رسة النقديةرؼ بالمدكما أف الكتابات النيوكلاسيكية المعاصرة وخاصة ما يع

بمدرسة شيكاغو تكاد تردد ما قالو الكلاسيؾ منذ أكثر مف مائتي عاـ عمي الرغـ مف البوف 
الإطار الراىف لمرأسمالية الذي ظير فيو الفكر الكلاسيكي و  الشاسع للإطار التاريخي

 .2المعاصرة 
 النظرية النيوكلاسيكية: -02

يرتكز التحميؿ النيوكلاسيكي عمي فكرة الحرية الاقتصادية وكذلؾ سيادة ظروؼ 
" للأسواؽ الذي يقوـ عمي أف كؿ عرض بناءا عمي ما جاء بو قانوف "سايالتشغيؿ الكامؿ، 

سمعي يخمؽ طمبا مساويا لو، وبتطبيؽ ىذه الفكرة في سوؽ العمؿ نجد أف زيادة عرض العمؿ 
عمؿ الشيء الذي يؤدي إلي انخفاض الأجر الحقيقي وبالتالي ينتج عنو بطالة في سوؽ ال

زيادة وارتفاع الكمية المطموبة مف العمؿ فتغطي بذلؾ البطالة ويحدث التوازف ويحقؽ 
 التشغيؿ الكامؿ.

                                                           
 1  -  1960،cammbridge  production of commodity by means of commodities 8p.sraffa 

، دار المعرفة لمنشر والتوزيع، -تحميؿ لأخطر مشكلات الرأسمالية المعاصرة –الاقتصاد السياسي لمبطالة رمزي زكي،  - 2
 .146 -145، ص 1923-1990
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الخدمات ىو الصيغة التعريفية لمنظرية زف العاـ في سوؽ العمؿ والسمع و فالتوا
  ي جممة مف الفرضيات أىميا:النيوكلاسيكية لمبطالة والتي تعتمد عم

 التشغيؿ الكامؿ لعوامؿ الإنتاج.التوازف و  آلياالسوؽ التي تعدؿ  مرونة حركة الأسعار في -
 سوؽ العمؿ في حالة منافسة تامة مع الحرية لانتقاؿ اليد العاممة داخؿ و خارج السوؽ. -
 الأفراد.تجانس عنصر العمؿ وىذا يعني أف عرض العمؿ يكوف متساويا بيف  -
الطمب عميو في السوؽ أي أف الطمب وعرض ليد العاممة مرتبطة بعرض العمؿ و حجـ ا -

 العمؿ مرتبطاف بالأجر الحقيقي. 
  أما حدوث البطالة يرجع أساسا إلي: 

 .مقارنة بالإنتاجية الحدية لمعمؿ ارتفاع الأجور -
 تحديد الأجر الاسمي.المساواة بيف أرباب العمؿ لتحديد الأجر الحقيقي مف خلاؿ  -

وليذا فاف العماؿ ىـ الذيف يحددوف أجورىـ الحقيقية، وكؿ بطالة عند ىذا الأجر ىي  
إرادية فوجود البطالة في ىذا الفكر ينطبؽ عمي البطالة الاختيارية، إذا لا مجاؿ لحدوث 

وظيفة  ىلأجور التوازنية يمكنو الحصوف عمبطالة فكؿ فرد راغب في العمؿ عند مستويات ا
 .1النيوكلاسيؾ وجود بطالة إجبارية في الاقتصادليذا يرفض الكلاسيؾ و 

 النظرية الماركسية: -03
ماركس أف قيمة السمعة تتحدد بكمية العمؿ اللازمة لإنتاجيا ،حيث يري أف لكؿ  ىير 

وىو ما ينطبؽ عمي العمؿ كسمعة ،و يتحدد الأجر الطبيعي  ،سمعة قيمتيف استعماليو وتبادلية
بكمية العمؿ اللازمة لإنتاج وسائؿ العيش الضرورية لاستمرار الطبقة العاممة وتجديد قوة 

الكافي لمبقاء  ىدنعف الحد الأ عمميا،كما يري أف وجود عدد العاطميف يمنع ارتفاع الأجور
فالمحرؾ الأساسي لييكؿ سوؽ العمؿ وفقا لمنظرية الماركسية ىو حجـ الاستثمارات 

أي أف البطالة دالة  ،طمب عمي العمؿ و تنخفض البطالة والعكس صحيحال ،فبزيادتيا يزداد
 .2متناقصة في حجـ الاستثمارات

                                                           

-2000أثر الاستثمار الأجنبي المباشر في تخفيض معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ فترة إسماعيؿ بف علاؽ،  - 1
معة محمد خيضر بسكرة، كمية العموـ الاقتصادية و ، )مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ التجارية، جا2014

 .68(، ص 2015-2014التجارية وعموـ التسيير قسـ العموـ التجارية، الجزائر، 
-1970دراسة قياسية لمعدلات البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة "عبد الغني دادف ومحمد عبد الرحمف بف طجيف،  - 2

العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير جامعة قاصدي مرباح  ورقمة، الجزائر، كمية  ،10عدد  مجمة الباحث "2008
 .176ص  ،2012
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حيث ينتقد الفكر الماركسي الفكر الكلاسيكي الذي يجزـ باف البطالة ىي حالة 
ازف مشكؿ تمقائي قوي بيف بسبب وجود آلية السوؽ التي تعد التو  عرضية ونادرة الوقوع،

وكؿ بطالة ىي ناتجة عف الزيادة اليامة في مجموع السكاف نتيجة حتمية  الطمبالعرض و 
ىي إلا مظير مف مظاىر نقص  لمتطورات التقنية فبالنسبة لمفكر الماركسي الأزمات ما

لا تتساوي وقيمة الإنتاج، أي أف الرأسمالية ، لاف قيمة الأجور الاستيلاؾ لدي الطبقة العاممة
ومما يزيد الأزمة تفاقما ىو أف تعتمد الرأسمالية بفضؿ قانوف  ر،تنتج أكثر مما تدفع مف أجو 

الارتفاع المستمر في التركيب العضوي لرأس الماؿ إلي إحلاؿ الآلات محؿ اليد العاممة، 
 فتمقي بالعمالة إلي البطالة مما يعني فقداف العامؿ لقوة شرائو.

نظمة الرأسمالية لمتراكـ وعميو فاف البطالة ىي نتيجة لزيادة إنتاجية العمؿ في الأ
ويرتبط حجـ التشغيؿ أساسا بمعدؿ الربح الذي يحققو أرباب العمؿ إذ أنيـ يحولوف دوف 

خاصة  تخفيض إرباحيـ أي أنيـ يعرضونو بزيادة إنتاجيـ مما يؤدي إلي فائض في الإنتاج
العماؿ أف التقدـ التقني يتطمب رأسماؿ أكثر يأكؿ الجزء المخصص للأجور وبالتالي فاف 

سوؼ يستمروف في إنتاج رأس ماؿ وتحقيؽ تراكمو، بمعني أنيـ ينتجوف بأنفسيـ أداة إحالتيـ 
  لمبطالة.

 النظرية الكنزية: -03
ع كينز إف الحالة المسماة ب البطالة الكنزية تتميز بوجود عرض زائد في العمؿ وارج

السمع التي تنتج يؿ و لأخير الذي يحدد مستوي التشغىذا ا ،ذلؾ إلي نقص الطمب الفعاؿ
العدد اللازـ مف العماؿ حيث يقوـ المنتجوف بالإنتاج وبناء عمي ىذا الإنتاج يتـ تحديد 

وتظير  فإذا انخفض الطمب عند مستوي التشغيؿ الكامؿ انخفض مستوي الإنتاج  ،لتشغيميـ
باعتبارىا الجياز البطالة بيف العماؿ لمخروج مف البطالة أكد كينز عمي ضرورة تدخؿ الدولة 

الاقتصادية الجديدة التي ينبغي تأثير وتحديد المعالـ السياسية و الوحيد القادر عمي إحداث ال
ت إف تتبع حتى يصؿ الاقتصاد إلي وضعية التوظيؼ الكامؿ، واقتراح كينز بعض السياسا

دية النقدية حيث يمكف دفع الطمب بتحفيز الاستثمار الخاص عف طريؽ سياسة نقالمالية و 
. كذلؾ ة التشغيؿمتمثمة في تخفيض معدؿ الفائدة مما تؤدي إلي زيادة الإنتاج وبالتالي زياد
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الزيادة في النفقات العمومية والرفع مف و  ،ف دفع الطمب بالتخفيض مف الضرائبيمك
 . 1التعويضات الاجتماعية 

 يرفض كينز آلية الأجور كسب لمبطالة لاف انخفاضيا سيؤدي إلى انخفاض دخؿ
العماؿ وبالتالي انخفاض الطمب عمي السمع مما يعقد مشكمة تصريؼ السمع بالأسواؽ وعميو 

 سر وجود البطالة يكمف فيما يمي:
لقد لاحظ كينز أف حالة التوظيؼ الكامؿ ما ىي إلا حالة خاصة جدا واف الطمب 

حجـ ىذا الكمي الفعاؿ ىو المحدد لمعرض الكمي، ومف اجؿ زيادة تشغيؿ العماؿ يجب رفع 
السمع الاستثمارية.  ب عمي السمع الاستيلاكية وطمب عمىالطمب والذي بدوره ينقسـ إلى طم

الاستثمار أنيما وجياف لعممة واحدة والتعادؿ لنيوكلاسيؾ ينظروف إلى الادخار و فالكلاسيؾ ا
 .2يبنيما أمر بدييي

فات بينيما يؤدي أما كينز فقد ادخؿ العوامؿ المؤثرة عمييما وبالتالي فاف كؿ اختلا
إلي حدوث الاضطرابات في دورة الدخؿ القومي مع احتماؿ وقوع الكساد وفي حالة افتراض 

حجـ الادخار اكبر مف حجـ الاستثمار فاف الطمب الكمي الفعاؿ سيقؿ عف العرض الكمي  أف
 وبالتالي يتزايد مخزوف السمع ويتراكـ مما يؤدي إلى انخفاض الدخؿ الوطني.

ما إذا كاف حجـ الاستثمار اكبر مف حجـ الادخار فاف الطمب الكمي  أما في حالة
تزايد الفعاؿ سيكوف اكبر مف العرض الكمي، وعميو سوؼ ينخفض مستوي مخزوف السمع وت

ذا كانت ىناؾ طاقات إنتاجية عاطمة سوؼ يمجا المبيعات وترتفع الأسعار و  الإرباح وا 
مار يؤدي إلي زيادة في تشغيؿ عدد العماؿ المنتجوف لتشغيميا وىذا الانتعاش في الاستث

 وبالتالي تقؿ البطالة.
ولرفع مستوي الاستثمار يري كينز ضرورة تدخؿ الدولة مف خلاؿ سياسة استثمارية 
عامة لتعويض نقص الاستثمارات في القطاع الخاص، ويري أيضا أف نقص الاستخداـ ليس 
عارضا بؿ ممكنا وغالب الوقوع، وبالتالي يجب استبداؿ آلية الدخؿ بالأسعار لاف 

                                                           

. )مذكرة مقدمة 2004-2001، دور سياسة التشغيؿ في معالجة مشكؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة فارس شلالي - 1
جزائر كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير قسـ ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة ال

 .16(، ص2005-2004العموـ الاقتصادية، الجزائر، 
، الكويت 6، المجمس الوطني لمثقافة والفنوف والأدب، عددمجمة عالـ المعرفة، الاقتصاد السياسي لمبطالةرمزي زكي  -2

 .315، ص 1997
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الحقيقي، ويقرروف بناء توقعاتيـ فيما يخص حجـ  المستثمروف ىـ الذيف يتوقعوف الطمب
الإنتاج واليد العاممة الضرورية لموصوؿ إلى مستوي التوظيؼ الكامؿ كما يجب مف خلاؿ 

 النقاط الثلاثة التالية:
 توظيؼ كؿ المدخرات في شكؿ مشاريع تتيح فرص عمؿ جديدة. -
 إتاحة الفرص لممدخريف لاستثمار أمواليـ في المشاريع. -
التضحية بالاستقرار النقدي وموازنة الدولة في بادئ الأمر لإعطاء عمؿ لمعاطميف دوف  -

 التمييز بيف طبيعة العمؿ إذا كاف منتجا أـ لا.
وفي ىذا الصدد يقترح كينز أف يشغؿ العماؿ أوقاتيـ في أعماؿ بغض النظر عف 

لتمكينيـ مف الاستيلاؾ  ، إذ أف الميـ حسب رأيو ىو أف يمتقوا مداخيؿ مقابؿ ذلؾامردوديتي
الذي يضمف تصريؼ ما تنتجو المؤسسات، إذ يقوؿ كينز: " إف مف الأفضؿ أف يدفع لمعماؿ 
لقاء حفرىـ خنادؽ في الأرض وردميا مف أف يبقوا بدوف عمؿ ".لاف الدخؿ الذي سوؼ يتـ 

ريعيـ توزيعو عمي العاطميف يرفع مف مستوي استيلاكيـ، ويحفز المستثمريف عمي توسيع مشا
وطمب يد عاممة إضافية لاف الدخؿ بتعويض الخمؿ الواقع في البداية أي التضخـ حسب 

 كينز.
وعميو فاف البطالة الكينزية ىي نتيجة لعدـ كفاية الطمب الكمي، وبالتالي فاف أرباب 
العمؿ في مواجية مع قيد التوظيؼ أما البطالة الكلاسيكية مصدرىا ارتفاع التكاليؼ لدي 

بما في ذلؾ الأجور المرتفعة، وبالتالي فإنيـ يراىنوف عمي قيد المردودية التي  المؤسسات
تكوف منخفضة جدا مما لا يسمح برفع الإنتاج وفي حالة عدـ قدرة المؤسسات عمي تسويؽ 
منتجاتيا في سوؽ السمع و الخدمات مع استمرارىا عمي استقباليا لطمبات العمؿ إلى غاية 

ليد العاممة المتاحة في سوؽ العمؿ وىذه الوظيفة محتممة الوقوع في الوصوؿ إلى عدـ كفاية ا
ذا كاف أرباب العمؿ عقلانييف يقوموف بكبح حجـ منتجاتيـ عند عدـ  الاقتصاد الرأسمالي، وا 

 .1إمكانية بيعيا
 .النظريات الاقتصادية الحديثة: المطمب الثاني

 نظريات البحث عف العمؿ: -01
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فيميبس، جوردف، ىاؿ..."  جموعة مف الاقتصادييف مف أمثاؿ "ترجع صياغتيا إلي م 
حيث استطاعت ىذه النظرية في السبعينات إف توفر إضافة ميمة لمختمؼ مظاىر سوؽ 
العمؿ حيث تسعي إلي إدخاؿ بعض الحقائؽ في النموذج النظري لسوؽ العمؿ كإسقاط 

المعرفة التامة بأحواؿ  فرضية أساسية مف فرضيات النموذج الكلاسيكي لسوؽ العمؿ وىي
السوؽ وتوفر المعمومات الكافية المتعمقة بمناصب العمؿ و الأجور، فيي تبيف صعوبة توفير 
المعومات، مما يدفع بالإفراد لمسعي مف اجؿ الحصوؿ عمييا ولو نسبيا، كذلؾ محاولة 
 اكتشافيـ لممؤسسات التي تعرض مناصب عمؿ مع تحديد مستوي الأجر الملائـ لنوعية

 العمؿ المقترح، وعميو يمكف حصر فرضيات ىذه النظرية في النقاط التالية:
 إف الباحث عف العمؿ عمى عمـ بالتوزيع الاحتمالي للأجور المختمفة. -
 كمما كانت مدة البحث عف العمؿ طويمة، كمما كاف الأجر المتوقع لمحصوؿ عميو عاليا. -
ومات مف خلاؿ حركيتيـ المستمرة مي المعمالأفراد العاطميف ىـ أوفر حظا في الحصوؿ ع -
اتصالاتيـ الدائمة بأرباب العمؿ مقارنة بالأفراد العامميف ،لتصبح البطالة مف ىذه النظرة و 

 استثمارا.
و، يسمي إف ىناؾ حدا ادني للأجور، لف يقبؿ الباحث عف العمؿ الحصوؿ عمي ادني من -

التخمي الفرد يقرر قبوؿ منصب العمؿ و  أفاجر القبوؿ " بمعني " " أو" بالأجر الاحتياطي
عف البحث عندما يكوف الأجر اكبر أو يساوي الأجر الاحتياطي، لأنو كمما توفرت لديو 

الفوز بالأجر حظوظو في انتزاع العمؿ الأفضؿ و  معمومات إضافية حوؿ سوؽ العمؿ ارتفعت
 المرتفع.
ائدة في الاقتصاد ىي وبالتالي تخمص نظرية البحث عف العمؿ إلي أف البطالة الس 

بطالة إرادية احتكاكية أو مرغوبة تنتج عف سعي العماؿ لمحصوؿ عمى اجر أفضؿ وفرص 
عمؿ أكثر موائمة، كما أنيا ضرورية مف اجؿ الوصوؿ إلى التوزيع الأمثؿ لقوة العمؿ بيف 
الاستخدامات المختمفة، طالما أنيا تؤدي في النياية إلى حصوؿ كؿ فرد عمي أفضؿ فرصة 

 عمؿ متاحة.
وينطبؽ  لقد ساعدت نماذج البحث عف العمؿ في تفسير المشكؿ المتعمؽ بمدة البطالة

ىذا بصفة خاصة عمي الشباب الداخميف الجدد في سوؽ العمؿ ،فنظرا لانعداـ خبراتيـ 
لحصوؿ عمي درجة دورانيـ بيف الوظائؼ المختمفة مف اجؿ ابأحواؿ السوؽ تزداد حركيتيـ و 
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ىكذا يتسـ ىؤلاء بقدر اكبر مف الحركة مقارنة بالفئات الأخرى، مما المطموبة. و المعمومات 
 1يزيد مف حدة البطالة في أوساطيـ أثناء تنقلاتيـ.

 .نظرية اختلاؿ سوؽ العمؿ -02
الرغـ مف أف ىذه النظرية تعتبر احد الامتدادات النظرية لمتحميؿ التقميدي لسوؽ  ىعم

ا معيا لاعترافيا بإمكانية وجود البطالة الإجبارية، في حيف لا العمؿ، إلا أنيا تختمؼ جوىري
الاحتكاكية كما تسعي يف فقط ىما البطالة الاختيارية و يتضمف النموذج التقميدي سوي نوع

ىذه النظرية إلي دراسة أسباب البطالة ،ليس في إطار سوؽ العمؿ فحسب بؿ مف خلاؿ 
 وؽ السمع.دراسة العلاقات القائمة بيف سوؽ العمؿ و س

عموما تقوـ ىذه النظرية عمي رفض الفروض الأساسية لمنموذج الكلاسيكي 
حقؽ الأسعار لمنمو الذي يؽ العمؿ الخاص باستجابة الأجور و والنيوكلاسيكي لتحميؿ سو 

الأسعار في الأمد بديؿ والمتمثؿ في جمود الأجور و  الطمب، وقدـالتوازف بيف العرض و 
لتحقيؽ التوازف، ونتيجة لذلؾ يتعرض سوؽ العمؿ لحالة مف القصير الناتج عف عجزىا 

الاختلاؿ والتي تتمثؿ في وجود فائض في عرض العمؿ عف الطمب عميو مما يؤدي إلى 
ظيور البطالة الإجبارية، كما أف ىذه النظرية لا تربط وقوع البطالة نتيجة اختلاؿ سوؽ 

مب في السوؽ، وسوؽ العمؿ يعتبر الطي محصمة متوازنة لاختلاؿ العرض و العمؿ فقط بؿ ى
الطمب عميو، الملاحظة أف ما يميز ىذه ة التوازف الكمي بيف عرض العمؿ و البطالة آلي

النظرية ىو استخداميا لنفس الإطار التحميمي لمبطالة في كؿ مف النظرية الكنزية 
داف الصناعية والكلاسيكية، أي أف ىذه النظرية تري أف البطالة غير الاحتكاكية ترجع في البم

المتقدمة إلي انخفاض مستوى الإنتاج، ولكف ىذا الأخير قد يكوف ناتجا عف انخفاض معدؿ 
ربحية الاستثمارات حسب النظرية الكلاسيكية أو لعدـ وجود قدر كافي مف الطمب الكمي 

غير انو يؤخذ عمي ىذه النظرية اقتصار تحميميا عمي الفترات القصيرة  الكنزيةحسب النظرية 
ىماليا دراسة العلاقة بيف المتغيرات الاقتصادية عبر الفترات الطويمة، مما يعني ا لأجؿ وا 

، كما أف تحميميا قائـ عمي أساس تجانس عنصر العمؿ كنزيةوجود بطالة كلاسيكية أو 

                                                           

، )مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة قياس اثر المتغيرات الاقتصادية عمي معدؿ البطالةسميـ عقوف،   -1
الماجستير في عموـ التسيير، التسيير جامعة فرحات عباس سطيؼ كمية العموـ الاقتصادية وعموـ قسـ عموـ التسيير، 

 .28 -27(، ص2010-2009الجزائر، 
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ووجود سوؽ واحدة لمسمع، غير أف الواقع يبيف أف ىناؾ العديد مف عناصر العمؿ، كما أف 
واع السمع، ما يعني تزامف النوعيف مف البطالة، مما يعني استحالة ىناؾ العديد مف أن

 .1مواجيتيا
 :نظرية تجزئة سوؽ العمؿ -03

وىي  ظيرت ىذه النظرية بعد الدراسات العديد التي أقيمت عمي الاقتصاد الأمريكي
مف الأوائؿ الذيف قاموا بتطوير معني السوؽ الداخمي حيث تفترض ىذه النظرية وجود نوعيف 

 مف السوؽ:
يتميز بالأجور المرتفعة، إمكانية الترقية، استقرار العمؿ وظروؼ  سوؽ رئيسي )ابتدائي(: -

 عمؿ حسنة.
عكس السوؽ السابؽ فأجوره منخفضة، ونجد فيو عدـ استقرار العمؿ عدـ سوؽ ثانوي:  -

 .2استقرار العمؿ، عدـ إمكانية الترقية، فالعماؿ في ىذا السوؽ معرضوف لمبطالة
 :نظرية الأجور الكفاءة -04

تقوـ ىذه النظرية عمى أف رجاؿ الأعماؿ يدفعوف أجورا أعمى مف الأجور التوازنية في 
سوؽ العمؿ لتشجيع العمؿ وزيادة الإنتاجية، ويترتب عمى ىذا الارتفاع وجود فائض في 
عرض العمؿ ومف ثـ ظيور بطالة، ويمكف حصر أسباب رفع الأجور مف طرؼ أصحاب 

 فيما يمي: العمؿ
تحفيز العماؿ عمى التمسؾ بمناصب عمميـ مف خلاؿ رفع تكمفة ترؾ العمؿ، لأنو كمما  -

 زاد الأجر كمما شجع العامؿ عمى التمسؾ بمنصبو.
 الرغبة في اجتذاب اليد العاممة ذات الميارات والكفاءات العالية لأنيا أكثر إنتاجية. -

 :نظرية العقود الضمنية -05
تقوـ نظرية العقود الضمنية عمى أساس أف الاتفاقات المبرمة بيف العماؿ وأصحاب 
العمؿ قد تكوف غير رسمية أو ضمنية، ترتبط ىذه النظرية بأعماؿ مؤسسييا وأبرزىـ " 
جوردف، بايمي،..." بفضؿ ىذه النظرية استطاع ىؤلاء المفكروف إرساء أولى المحاولات 

                                                           

(، ) أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة البطالة -التنموية في الجزائر و انعكاساتيا الاجتماعية )الفقر السياسةرقية خياري،  - 1
الدكتوراه في العموـ الاجتماعية، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية الآداب والعموـ الإنسانية والاجتماعية قسـ عمـ الاجتماع، 

 .219( ص 2014-2013الجزائر، 
 .23كره، ص فارس شلالي، مرجع سبؽ ذ - 2
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معمؿ، حيث تفترض أف العماؿ عمى غير استعداد لتحمؿ المتعمقة بالاقتصاد الحديث ل
مخاطر ىذه العقود خاصة تمؾ التي تتعمؽ بعدـ استقرار الأجر الممنوح مف طرؼ صاحب 

 1.العمؿ
 الفصؿ: خلاصة

ما يمكف استنتاجو مف الإطار المفاىيمي ىو أف جؿ مفػاىيـ وتعريفػات البطالػة تعػددت 
الخػروج بمفيػوـ دقيػؽ وشػامؿ لمبطالػة، وبعػد دراسػتنا واختمفت مف مفكر لأخػر وىػو مػا صػعب 

لمختمػػػػػؼ النظريػػػػػات المفسػػػػػرة لمبطالػػػػػة تبػػػػػيف أف ىنػػػػػاؾ اخػػػػػتلاؼ وجػػػػػدؿ واسػػػػػع بػػػػػيف البػػػػػاحثيف 
ة عمػػػي غػػػرار النظريػػػة الكلاسػػػيكية الاقتصػػػادييف حػػػوؿ البطالة.فقػػػد تناولػػػت النظريػػػات التقميديػػػ

جانػب معػيف، وىػو نفػس الشػيء مػا الكنزية والماركسية كؿ واحدة منيػا تناولػت الموضػوع مػف و 
 تـ لمسو في النظريات الحديثة في دراستيا لمظاىرة.

فمػػػف خػػػلاؿ تناولنػػػا ليػػػذا الموضػػػوع تبػػػيف أف ىنػػػاؾ أسػػػباب عديػػػدة ومتنوعػػػة تػػػؤدي إلػػػى 
تفشػػػػي البطالػػػػة حيػػػػث أف ىنػػػػاؾ أسػػػػباب تتعمػػػػػؽ بالمؤسسػػػػات وأخػػػػري بالدولػػػػة وأخػػػػري تتعمػػػػػؽ 

 بالمجتمع.
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 :تمييد
 .التشغيؿ استراتيجيةالمبحث الأوؿ: البرامج المعتمدة في ظؿ 

 .البرامج الأولية لمحد مف البطالة المطمب الأوؿ:  
 .أجيزة التشغيؿ المؤقتالمطمب الثاني:   
 .خمؽ النشاطالمطمب الثالث:   

 .المبحث الثاني: تأثير الحراؾ وأزمة كورونا عمي الحياة السياسية
 .كورونا العدواف المفاجئ لمنظاـ السياسيالمطمب الأوؿ:   
 ىحيف لا تصبح الاحتجاجات الفعمية بالنزوؿ إلالمطمب الثاني:   

 .الشارع ممكنة
 .بروز انقسامات مجتمعيةالطمب الثالث:   
 .فيروس كورونا ىو الإنذار الأخير لمجزائرالمطمب الرابع:   

 .المبحث الثالث: أثار البطالة
 .ثار السياسيةالآالمطمب الأوؿ:   
 .الآثار الاجتماعيةالمطمب الثاني:   
 .الآثار الاقتصاديةالمطمب الثالث:   

 خلاصة الفصؿ: 
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 :تمييد
تعاني معظـ بمداف العالـ مف مشكلات سواء في جانبيا الاقتصادي أو الاجتماعي 

 السمبيةومف بيف ىذه المشكلات نجد ظاىرة البطالة التي تعد مشكمة اجتماعية ليا أثارىا 
الجزئي فعمي المستوي الجزئي تؤثر البطالة سمبا عمي المتعددة عمي المستوييف الكمي و 

عرقمة عممية  الأسرة إما كميا فتؤثر عمي المجتمعات عبرلمستوي المعيشي والنفسي لمفرد و ا
ي في ىذه الورقة البحثية نتطرؽ إلي مساىمة برامج التشغيؿ المتخذ فالتقدـ و لتنمية و 

 .الجزائر لمحد مف ظاىرة البطالة
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 .التشغيؿ استراتيجيةالمبحث الأوؿ: البرامج المعتمدة في ظؿ 
تكثيػػػؼ الجيػػػود لمواجيػػػة ظػػػاىرة البطالػػػة اسػػػتمزـ اىتمػػػاـ الدولػػػة بقضػػػايا التشػػػغيؿ و  إف

تػػػػػػوفير الشػػػػػػروط اللازمػػػػػػة لضػػػػػػماف تحقيػػػػػػؽ الأىػػػػػػداؼ المرجػػػػػػوة وذلػػػػػػؾ بوضػػػػػػع ىياكػػػػػػؿ قويػػػػػػة 
ذلؾ إنشػػػػاء وزارة خاصػػػػة ؿ حجػػػػـ الميػػػػاـ الموكمػػػػة إلييػػػػا وتػػػػـ بػػػػومتخصصػػػػة قػػػػادرة عمػػػػى تحمػػػػ

مػػػديريتيف عػػػامتيف التضػػػامف الػػػوطني مييكمػػػة أساسػػػا عمػػػي المسػػػتوي المركػػػزي فػػػي بالتشػػػغيؿ و 
الأخرى لمتضامف الوطني متفرعتيف إلي عدة مديريات مركزيػة وعمػى المسػتوي واحدة لمتشغيؿ و 

إلػػػػػي الثانيػػػػة لمنشػػػػػاط الاجتمػػػػاعي إضػػػػػافة المحمػػػػي فػػػػػي مػػػػديريتيف ولائيتػػػػػيف الأولػػػػي لمتشػػػػػغيؿ و 
 الجديدة التي وضعت تحت الوصاية المباشرة لموزارة وىي:الوكالات المتخصصة القديمة و 

 .الوكالة الوطنية لمتشغيؿ -
  .الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب -
 .وكالة التنمية الاجتماعية -
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  -
 .مكافحة الفقرإنشاء المرصد الوطني لمتشغيؿ و ـ كما ت -

لقطاع التشغيؿ بمختمؼ ىياكمو حوؿ تخفيؼ الضغط  الاستراتيجيةوتتمحور الأىداؼ 
لتي تعتبر اقية العمؿ التي تموليا الدولة و برامج تر سوؽ العمؿ مف خلاؿ تطبيؽ أجيزة و عمي 
تتمثؿ أىـ عمى الإدماج الميني و التشجيع و  محاربة البطالة إلىركائز المساعي الرامية  إحدى

 1:ىذه البرامج فيما يمي
 .البرامج الأولية لمحد مف البطالة المطمب الأوؿ:

التي تـ القياـ بيا مف اجؿ محاولة الحد مف  ةتعتبر ىذه البرامج مف المبادرات الأولي
 البطالة التي تميزت بمعدلات مرتفعة جدا خلاؿ البدايات الأولي لتطبيؽ ىذه البرامج.

 برنامج تشغيؿ الشباب: -01
ييدؼ إلى تشغيؿ الشباب بشكؿ مؤقت و  ،1989 شرع في العمؿ بو لأوؿ مرة سنة  

زارية المديريات الو تنظـ مف طرؼ الجماعات المحمية و  والتي في ورشات ذات منفعة عامة،
أيضا عمى  الأشغاؿ العمومية، ويحويالبناء و الغابات و المكمفة بقطاعات الفلاحة والري و 

مج تكويف طالبي العمؿ لأوؿ مرة دوف أي تأىيؿ ميني خاص، إذ أف غالبيتيـ مف برا
                                                           

،  2، مجمة أبحاث المجمد الثالث، العددظاىرة البطالة في الجزائر بيف الواقع والتحدياتسميرة العابد، زىية عباز،  -1
 .7، ص2018ديسمبر 
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ي الحياة المينية، تموؿ ىذه البرامج الراسبيف في المنظومة التربوي، وىذا لتسييؿ إدماجيـ ف
عبر صندوؽ إعانة تشغيؿ الشباب، حيث أف الإعانات المقدمة تحدد وفؽ عدد المستفيديف 

 1.ومستوي الأجر الوطني الأدنى المضموف وىذا ميما كاف مستوي تأىيؿ المرشحيف
 :جياز الإدماج الميني لمشباب -02

المؤقت لمشباب بإنشاء مناصب عمؿ تأسس منذ مطمع التسعينات بيدؼ التشغيؿ 
مأجورة بمبادرة محمية وييدؼ ىذا الجياز إلى التوظيؼ  المؤقت لمشباب عف طريؽ إنشاء 

شيرا  12إلى  6لمحمية لمدة بيف وظائؼ محمية مؤقتة يتـ إنشائيا مف طرؼ الجماعات ا
يات فردية الإعانة عمى إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب في شكؿ تعاونو 

الشراكة التركيز عمى المبادرة و و تصحيح النقائص و  إزالةأو جماعية وكاف ىدؼ الجياز 
المحمية كما ييدؼ إلى جعؿ الشباب يكتسبوف خبرة مينية داخؿ وحدة إنتاجية أو إدارية 
تتولي المؤسسات المحمية أو الإدارات مقابؿ إعانة مالية يمنحيا صندوؽ مساعدة تشغيؿ 

  2.الشباب
 .أجيزة التشغيؿ المؤقتالمطمب الثاني: 

 الوظائؼ المأجورة بمبادرة محمية: -01
في إطار أوؿ جياز للإدماج الميني  0771انطمؽ ىذا البرنامج لممرة الأولي في سنة   
 كوسيمة إدماج اجتماعي وميني لمشباب طالبي العمؿ،  0775 سنة ىفقد ظمت إل لمشباب،

 المأجورة بمبادرة محمية يبقي خاضعا لمستوي التمويؿ المخصص،غير إف حجـ الوظائؼ 
في إطار الغلاؼ المالي الموجو لتمويؿ مختمؼ أجيزة تشغيؿ الشباب، وىدا المستوي بعيد 

 3.كؿ البعد عف تمبية حاجبات الجماعات الإقميمية
 عقود ما قبؿ التشغيؿ: -02

                                                           

، جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائرمساىمة برامج التشغيؿ المتخذة في الحد مف ظاىرة البطالة في عمي جباري،  - 1
 .2ص (،2)26 -دراسات اقتصادية -الإنسانيةمجمة الحقوؽ والعموـ 

) مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في  ثارىا عمى التشغيؿأسياسات دعـ المؤسسات المصغرة و تفاحة ىرقوف،  - 2
الاقتصاد، جامعة وىراف كمية العموـ الاقتصادية عموـ التسيير والعموـ التجارية المدرسة الدكتورالية للاقتصاد والتسيير، 

 .39ص ،( 2011.2012الجزائر، 
المجمس الوطني الاقتصادي ، "2001مشروع التقرير حوؿ "الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي لمسداسي الثاني مف سنة  - 3
 .2002الاجتماعي، جوافو 
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حاممي شيادات التعميـ العالي إلي فئة  1998وجو ىذا الجياز الذي انشأ سنة   
وخريجي معاىد التكويف الذيف ليـ مستوي تقني سامي عمي الأقؿ، وييدؼ مف خلاؿ توظيؼ 

الإدارات، ومف خلاؿ التكفؿ بأجورىـ مف الخزينة مي الشيادات الجدد في المؤسسات و حام
. وتموؿ أجور العمومية إلي تمكينيـ مف اكتساب خبرة مينية أولية قد تسيؿ إدماجيـ النيائي

وأعباء المستفيديف مف ىدا الجياز مف طرؼ الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب، إما 
بالنسبة لمتسيير فتقوـ بو الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، وتتمثؿ مدة العقد في سنة 

 أشير بطمب مف الموظؼ. 6واحدة قابمة لمتحديد مرة واحدة و لمدة 
تـ  : المنفعة العمومية و ذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العاممةبرامج الإشغاؿ ذات  -03

)قرض مف البنؾ الدولي  عف طريؽ تمويؿ خارجي 0775وضع ىدا البرنامج في سنة 
مميوف دولار وىو موجو أساسا إلي البطاليف الذيف ليـ مستوي  31التعمير( بمبمغ للإنشاء و 

وتتمثؿ في أشغاؿ الصيانة والترميـ  تعميمي متوسط، بحيث إف الوظائؼ المعروضة مؤقتة،
تطوير المجتمعات الشبابية بيدؼ أخر انو ييدؼ إلي تنمية و  ي. بمعنالبمدياتعمي مستوي 

إنشاء عدد معتبر مف مناصب الشغؿ المؤقتة مف خلاؿ تنظيـ ورشات عمؿ تخص شبكات 
تتطمب مؤىلات  اؿ أنيا لاالغابات وما يميز ىذه الأشغطرؽ الري المحا فظة عمى البيئة و ال

لا أمواؿ كثيرة وقد جاء ىذا الجياز بغرض التخفيؼ مف أثار الإصلاحات الاقتصادية عالية و 
 .1مف الجانب الاجتماعي

 برنامج النشاطات ذات المنفعة العامة: -04
، 0774وتكفمت وكالة التنمية الاجتماعية بتطبيقو منذ  0772انشأ ىذا البرنامج سنة   

وىو يدخؿ ضمف الشبكة الاجتماعية، إذ يقوـ عمي أساس نظاـ المساعدة باتجاه الشباب 
الذيف ليس ليـ أي دخؿ، والذيف تمنح ليـ مناصب شغؿ مؤقتة لمقياـ بأشغاؿ ذات منفعة 

تسجيميـ ضمف المستفيديف مف نظاـ الضماف دج شيريا، و  0.611عامة، مقابؿ الاستفادة مف 
  الاجتماعي.

  

                                                           

، أكاديمية لمدراسات 12، العدد دراسة قياسية لأثر الإصلاحات  الاقتصادية عمى البطالة في الجزائروردة عمواش،  - 1
جامعة أمحمد  ،التسييرالاجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ 

 .48الجزائر، ص ،بومرداس  بوقرة
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 .خمؽ النشاطب الثالث: المطم
 القروض المصغرة: -01

، وىو موجو 0777الفقر انشأ سنة رنامج لترقية ومكافحة البطالة و ىو عبارة عف ب  
التشغيؿ الذاتي، الميف و  العمؿ في المنزؿ، أوللأشخاص الراغبيف في خمؽ نشاط مستقؿ، 
 .المؤسسة الصغيرةتفادة مف برنامج الصغيرة و الحرؼ، وغير القادريف عمي الاس

 إنشاء الأنشطة في إطار الصندوؽ الوطني لمتاميف عمى البطالة: -02
تتمثؿ و  0772عبارة عف مؤسسة تنشط في إطار الضماف الاجتماعي، أنشئت في   

مياميا الأساسية في منح تعويضات لمعماؿ الذيف تـ تسريحيـ لأسباب اقتصادية وكذا في 
التأىيؿ قاـ صيرة( إلي فرصة لإعادة التكويف و طويمة أو ق تحويؿ فترة البطالة )سواء كانت
الدعـ وخمؽ النشاط وذلؾ ى البطالة بوضع إجراء لممساعدة و الصندوؽ الوطني لمتاميف عم
 .بمفيومو الواسعالتكويف عمؿ و مراكز مساعدة العمؿ الحر و بإنشاء مراكز البحث عف ال

 المؤسسة المصغرة: -03
بيدؼ ىذا الجياز الذي تسيره الوكالة  0775تداء مف سنة انطمؽ ىذا البرنامج اب  

إلي دعـ التشغيؿ لمحساب الخاص في إطار مؤسسات  ansejالوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب 
 1.مصغرة يبادر بيا متعامموف شباب

  

                                                           

 .46 ، صسبؽ ذكرهالعابد سميرة، عاز زىية، مرجع  -1
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 . الحياة السياسية ىي: تأثير الحراؾ وأزمة كورونا عمالمبحث الثان
دونالد ترامب حالة طوارئ واعتبار نظيره الفرنسي وسط إعلاف الرئيس الأمريكي 

ماكروف أف  بلاده في حالة حرب كاف الجزائريوف لا يزالوف ينتظروف خطابا مف الرئيس 
المعيف حديثا عبد المجيد تبوف وكاف التأخير بمثابة مؤشر عمي التحديات الخاصة التي 

يت ىذه الدولة الشماؿ افريقية تواجييا الجزائر عند التعامؿ مع الفيروس فقد سبؽ أف واج
ظروفا استثنائية خلاؿ السنة الفائتة في ظؿ نزوؿ ملاييف الجزائرييف بشكؿ متكرر إلي 

السياسية تساىـ في كما أف الانشقاقات الاجتماعية و  الشوارع لممطالبة بتغيير سياسي جذري
 زيادة تعقيد قدرة البلاد عمي الاستجابة بفاعمية ليذا الخطر.

المعقدة لمجموعة التحديات الكبيرة الوباء ليفصؿ الطبقات المختمفة و شي ىذا تف ىتأو 
السياسية في الجزائر في ردىا ثابة اختبار لمنخبة الاجتماعية و التي تواجييا البلاد وكاف بم

عمي أولى الأزمات الميمة لمنظاـ السياسي ما بعد بوتفميقة، وفي ظؿ ىذه الكارثة الجديدة لا 
 امؿ مع ىذا الوباء سيغير الجزائر تماما كما فعؿ الحراؾ.شؾ في أف التع
 .العدواف المفاجئ لمنظاـ السياسي كوروناالمطمب الأوؿ: 

وصؿ فيروس كورونا إلي الجزائر في وقت يشيد فيو النظاـ السياسي في البلاد عدـ 
رىا استقرار وضعفا بعد أف اثبت عدـ قدرتو عمي إيقاؼ حركة احتجاجية تدخؿ الآف في شي

الرابع عشر ورغـ محاولة النظاـ إعادة تأكيد الاستقرار مف خلاؿ تعييف الرئيس الجديد عبد 
المجيد تبوف واجيت ىذه السمطات نفسيا صعوبات مع شعار الحراؾ المعارض "يتنحاو قاع" 

 )أي ليرحموا جميعا( الذي يدعوا إلي رحيؿ كافة شخصيات النظاـ.
بر الرئيس "أب الدولة" وىي صورة تيدؼ إلي منحو في النظاـ السياسي الجزائري يعت

الشرعية الشعبية الضرورية لاتخاذ قرارات صعبة وغير شعبوية غير أف المقاطعة الكبيرة 
في المائة مف الناخبيف الجزائرييف  01للانتخابات الأخيرة تظير أف تبوف لا يمثؿ أكثر مف 

تواصؿ رفض الاعتراؼ بو كقائد وفي ظؿ ىذا الدعـ الضعيؼ وحركة معارضة كبيرة 
الشرعية  إلىفيو يفتقر  ،يصدؽ نحو ىف تجسيد ىذا المثاؿ عمسياسي لا يمكف لتبو 

 الضرورية للاضطلاع بدور مماثؿ.
فضلا عف ذلؾ يعتبر الكثير مف الجزائرييف استجابة الدولة لفيروس كورونا بمثابة 
اختبار لسياسات النظاـ القائمة منذ العقود الخمسة الماضية وليس مجرد مسالة تحاكي أزمة 

لمنموذج نموذجا مصغرا لسياسات الموازنة و معاصرة ويمثؿ رد الدولة إزاء فيروس كورونا 
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لكنو مف الواضح أف الدولة تعجز عف  الإرادة السياسيةالتنمية والكفاءة و  دي وأولوياتالاقتصا
اعتماد آلية دفاعية فعالة في وجو الفيروس وتجمت ىذه الإخفاقات أساسا حيف أعمنت 

لاد واعتقد المواطنوف العاديوف وحتى الحكومة عف الوي الإصابات بفيروس كورونا في الب
" أف ىذا الإعلاف كاف جزءا مف خدعة صمميا لحراؾ"شخصيات المعارضة "الذيف دعموا ا

 النظاـ إما لوقؼ الحركة الاحتجاجية أو لتحقيؽ ىدؼ سياسي آخر.
وفاقـ غياب الرئيس عف الساحة العامة خلاؿ ىذه الفترة الحساسة الاستياء الشعبي 

مي مف الحكومة فيما عتـ غياب التواصؿ الحجـ الحقيقي لتفشي الوباء وحيف تجمي الخطر ع
ويعيشوف حالة نكراف مف حيث  نحو متزايد كاف الجزائريوف يجيموف كيفية الاستجابة إليو

 طبيعة الخطر الحقيقية عمي السواء.
مف  ولـ يعد الشعب تقييـ الوضع إلا حيف عمقت الحكومة بعض الرحلات القادمة

ي مناطؽ محدودة عمى غرار روما ولكف حتى في ذلؾ الحيف استمر وصوؿ الرحلات إل
أف ىذا التدبير لف ى ا الفيروس بشكؿ كبير ما يشير إلالجزائر مف فرنسا التي ينتشر فيي

 يحوؿ بأي فعالية خاصة دوف انتشار الفيروس.
ومف بيف الذيف أصبحوا يعتبروف أف الفيروس يطرح خطرا لا يثؽ الكثيروف منيـ 

أف تبوف أعمف أف عدد بتقارير الحكومة حوؿ استعدادىا الطبي لمتعامؿ مع الفيروس وصحيح 
 سرير. 0311الأسرة في وحدات العناية المركزة في الجزائر يبمغ 

يفترض الكثيروف أف القدرة الفعمية ادني بكثير مما تصرح بو الحكومة فقد أعمنت 
المصادر الطبية بشكؿ منفصؿ أف عدد وحدات العناية المركزة لا تتخطي المائتيف في البلاد 

الحكومة عمي الرغـ مف الانتخابات فأكثر انعداـ الثقة بيف الشعب و  أكثروتبيف ىذه الحادثة 
 التي شيدتيا البلاد في الآونة الأخيرة. 

النموذج  ىو الأثر المحتمؿ لتفشي الوباء عمنحو مماثؿ ى ىلقمؽ  عما وما يثير
 ىإل مف السفر العالمي المحدود الاقتصادي المتزعزع أساسا في الجزائر فقد دفع مزيج مميت

حد كبير إلي جانب حرب أسعار في غير وقتيا بيف السعودية و روسيا بأسعار النفط إلي 
عاما ولا شؾ في أف الجزائر التي تعتمد بشكؿ كبير عمي قطاع  05ادني مستوياتيا منذ 

النفط والغاز ىي مف بيف أكثر الدوؿ التي ستعاني وتأتي سياسات الموازنة التي تنتيجيا 
مي حساب قطاعات سنوات والتي أعطت الأولوية لقطاع الدفاع في البلاد ع الدولة منذ عدة

الأبحاث العممية لتفاقـ مشكمة الإيرادات المتدنية وعميو يواجو العديد مف الصحة والتعميـ و 



  واقع ظاهرة البطالة في الجزائر                                                                الفصل الثاني: 

 

11 

الجزائرييف الخيار المستحيؿ المتمثؿ إما بعزؿ أنفسيـ أو المخاطرة بتمقي الدعوي لتمبية 
وكاف التواصؿ السيئ حاجياتيـ وسط توقعات محدودة بحصوليـ عمي مساعدة مف الحكومة، 

التدابير المناسبة لمتصدي لو قد اثبت مرة جديدة عدـ الوباء و الشعب بشاف تفشي بيف الدولة و 
تردد الرئيس باتخاذ تدابير ية عمي التصرؼ حيف تدعو الحاجة و ات الجزائر قدرة السمط

صارمة حتى عندما تكوف ضرورية بسبب انعداـ ثقة الشعب الكبيرة بالدولة ويمكف أف تترتب 
عمى مثؿ ىذه التدابير تداعيات محتممو كبيرة عمي الشريحة الأكثر تأثرا في المجتمع وفي 

عاني المحتجوف ىـ أيضا  -"الحراؾ"-ر حركة معارضة ميمة الوقت الذي شيدت فيو الجزائ
 في مساعييـ لتوفير رد بديؿ مقنع لمفيروس.

 .الشارع ممكنة ىإلحيف لا تصبح الاحتجاجات الفعمية بالنزوؿ المطمب الثاني: 
خلاؿ السنوات الماضية أصبحت الحركة الاحتجاجية الجزائرية مف بيف الأمثمة  

وؿ ملاييف المحتجيف إلي الشوارع ضد نظاـ استبدادي مف دوف سقوط القميمة عالميا عمي نز 
الآف وبعد أف أصبح حركة أوسع نطاقا مف الاحتجاجات .عدد كبير مف الإصابات 

ىيكمية قيادية الجمعة ميز "الحراؾ" نفسو مف خلاؿ سبوعية المنظمة يومي الثلاثاء و الأ
الضروري لمحاربة فيروس كورونا الاختبار ر مألوفة مثؿ العزؿ الذاتي يمتطورة ومختمفة وغ

الأكبر لمحركة منذ أياميا الأولي مف احتجاجيا ضد بوتفميقة وصحيح أف المحتجيف حافظوا 
عمي وحدتيـ واستمرار يتيـ غير أف الوباء أرغـ الحراؾ عمي مواجية معضمة حيث أف 

 الدفاع عف دولتيـ أصبح يعني تعميؽ مظاىرتيـ.
راؾ" انتقادات بسبب طبيعتو التي تفتقر إلي قائد حيث تمثؿ واجو"الح ىذا وسبؽ و

الجيات الفاعمة التي يحترميا "الحراؾ" توجيات إيديولوجية مختمفة ليذه الحركة ولكنيا لا 
تشكؿ ىيئة حاكمة واحدة واعتبر البعض انو لا يمكف لمحراؾ المشاركة في مفاوضات ناجحة 

ية واضحة ومترابطة. لكف واقع أف الحركة لا تمثؿ مع النظاـ الجزائري مف دوف ىيكمية قياد
ظا موجة إيديولوجية محددة بؿ ىي مستوحاة مف إيديولوجيات متعددة بدءا بالإفراد الأكثر تحف

المساعي  التقدمييف ساىـ في تعقيدالإفراد المعتدليف و  ىمف المجتمع الجزائري وصولا إل
 .لإيجاد صوت تمثيمي

الحركة الاحتجاجية في الجزائر منظمة  فأاؾ" للازمة شير استجابة "الحر مع ذلؾ ت
الحراؾ" وكؿ منيا مف بطريقتيا الخاصة. فقد عزز عدد مف الجيات الفاعمة التي يحترميا "

الوعي حياؿ خطر الاستمرار في تنظيـ الاحتجاجات ضمف دوائرىا  خمفية محددة
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ياسية الرئيسية في الحراؾ السبعض الجيات الفاعمة الاجتماعية و الإيديولوجية وعميو دعت 
ف اجؿ الثقافة عبد العزيز رحابي و"التجمع مفييـ كريـ طابو ومصطفي بوشاشي و  بمف

 المنظمات الطلابية إلي تعميؽ الحراؾ كرد لاحتواء تفشي الفيروس.والديمقراطية " و 
الشارع بعد مرور أكثر  وفي ظؿ ىذا الابتعاد عف الاحتجاجات الفعمية بالنزوؿ إلي

الجيود المستمرة، اكتست وسائؿ التواصؿ الاجتماعي أىمية اكبر ففي حيف أف  ىاـ عممف ع
وسائؿ الإعلاـ التقميدية في الجزائر تخضع لسيطرة الحكومة تعمؿ منصات عمي غرار 
"فيسبوؾ" و "تويتر" و "انستغراـ" كوسائؿ إعلاـ و أدوات بديمة ينشر مف خلاليا الناشطوف ما 

أف ىذه الخطوة ليست تكتيكا جديدا فقد قيؿ وكتب الكثير عف دور  يريدوف قولو لاشؾ في
 .0100وسائؿ التواصؿ الاجتماعي خلاؿ انتفاضة "الربيع العربي" التي انطمقت في العاـ 

لكف أثبتت وسائؿ التواصؿ الاجتماعي الآف فعاليتيا في وقؼ الاحتجاجات كتدبير 
 احترازي ردا عمي تفشي فيروس كورونا.

الحملات عمي ىذه الوسائؿ مف اجؿ تعميؽ "الحراؾ" بشكؿ مؤقت إلي إجماع وأدت 
أصبحت مقاطع الفيديو المباشر عبر فيسبوؾ طاؽ عمي ضرورة مثؿ ىذه الخطوة. و واسع الن

 بدلا مف مصادر الإعلاـ التقميدية الوسيمة المقصودة لمناقشة سبؿ مواجية الفيروس.
إلى أف الحركة الجزائرية تتمحور حوؿ محرؾ ويشير رد "الحراؾ" إزاء تفشي الوباء 

"الحراؾ" عمي اتخاذ قرارات سريعة وعميمة خلاؿ مف مظاىراتيا الأسبوعية، فقدرة  اكبر
وىي صحوة -انتشاره وباء تبيف أف المظاىرات في الواقع أداة لقوة دافعة مجتمعية أوسع نطاقا

 الوعي الجماعي وتغير النماذج التي تحدد معالـ الجزائر.
وقبؿ الخطر الذي يطرحو فيروس كورونا كانت الحركة بمثابة قوة تتفاعؿ إزاء 

 اقتراحات الحكومة وطمباتيا.
فتدفع حدة الخطر بالحراؾ إلي لعب دور قيادي إلي جانب الحكومة. ؼ  فالآأما 

تأثرا "الحراؾ" يعد العديد مف مبادرات التضامف ويوفر المساعدات المالية لمشريحة الأكثر 
بير لمحجر المنزلي الطوعي. وبالفعؿ أعاد "الحراؾ" تحديد معالـ تطاؿ كافة اإلي تد أجويم

فيمعب المواطف دور قيادة البلاد ومف ىذا المنطمؽ بدا ، اليوـ العكس صحيح. البلادأرجاء 
"الحراؾ" أكثر مف مجرد قوة سياسية بؿ ىو أداة إشراؾ مجتمعي مغيرا بالتالي مفيوـ أف 

 ائري.تكوف مواطف جز 
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 .بروز انقسامات مجتمعيةطمب الثالث: مال
تماما كما يسمط فيروس كورونا الضوء عمي جوانب النظاـ الجزائري و "الحراؾ" عمي 
السواء انو يكشؼ في الوقت نفسو العديد مف الانقسامات المجتمعية التي اتسمت بيا الجزائر 

الوضع تدابير حجر منزلي طيمة عقود. ورغـ حملات التوعية ستستدعي السيطرة عمي 
متشددة وبما أف الدولة طورت نمطا مف سموؾ الرعاية الأبوية، تبيف أف المجتمع الجزائري 

 بحاجة للإرشاد المستمر بشاف الخطر القائـ وىو عاجز عف اتخاذ مبادرات خاصة.
وكاف بعض المحافظيف الدينييف الجزائرييف رفضوا جيود الحكومة لتطبيؽ التباعد  
ماعي وعندما قررت الحكومة إقفاؿ المساجد بشكؿ نيائي ىب واجب معارضة ىذه الاجت

الخطوة في نفوس بعض الجزائرييف ,بمف فييـ بعض المشاىير انطلاقا مف المبادئ الدينية 
ورغـ أف المحادثات بشاف دور الديف في الدولة معقدة لمغاية في الجزائر بسبب دور الحركات 

مية المطولة في تسعينيات القرف الماضي تشير ىذه المقاومة إلي الإسلامية في الحرب الأى
أف الجزائرييف لا يزالوف متمسكيف بمبدأ التحفظ الديني التقميدي. وتثير ىذه الواقعة أيضا 
احتماؿ أف الجزائرييف أف كانوا سيصوتوف بحرية قد يوصموف إلي السمطة مرة أخري حزبا 

 ليس اقؿ تطرفا مف " الجبية الإسلامية للإنقاذ". إسلاميا معتدلا اقؿ عنفا ربما إنما
علاوة عمي ذلؾ ساىمت الانقسامات الطبقية في المجتمع الجزائري بدورىا في تعقيد 
الاستجابة لمفيروس. ومف العوامؿ التي جعمت الحكومة ترجئ فرض تدابير تقميدية كانت 

قسـ كبير مف الطبقة المتوسطة  التداعيات الاقتصادية اليائمة عمي الشعب ولا سيما بعد زواؿ
في البلاد. وفي حيف أف الطبقة العميا قادرة عمي التأقمـ مع التدابير الضرورية لوقؼ انتشار 
الفيروس إلا أف الطبقة الدنيا الكبيرة في البلاد لا يمكنيا الصمود أف تـ فرض حظر تجواؿ 

باف مثؿ ىذا الانقساـ الصارخ في البلاد مف دوف تقديـ مساعدات مالية وىو تحذير لممستقبؿ 
 موجود.

لكف الأزمة أظيرت اتجاىا ايجابيا واحدا في المجتمع الجزائري وىو انخراط الشاب في 
حيف أف تأثير الفيروس عمي الكبار في السف اكبر حتما ينخرط الشباب الجزائريوف بنشاط 

مساعدة أبناء وطنيـ في العديد مف المبادرات عمي غرار صناعة الكمامات وتعقيـ الشوارع ل
 ما يظير أف مورد البلاد الحقيقي ىو شبابيا وليس قطاع الموارد الييدروكربونية.

لا يخفي عمي احد أف الجزائر تواجو أزمة اقتصادية وشيكة. فالبلاد تعتمد عمي 
اليدروكربوف  ونظاميا السياسي يعاني خملا و وظيفيا فمـ تتمكف مف تطبيؽ الإصلاحات 
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يع الاقتصاد و تمتيف القطاع الخاص ومواجية معدلات البطالة العالية ولاسيما اللازمة لتنو 
في صفوؼ الشباب الذيف تسوء أوضاعيـ في ظؿ فيروس كورونا المستجد ما أدى إلي زيادة 

 نسبة البطالة وتسريح العماؿ ووقؼ المصانع ...
 .لمجزائر فيروس كورونا ىو الإنذار الأخيرالمطمب الرابع: 
كؿ دولة لتفشي فيروس كورونا بأسموبيا الخاص لكف بالنسبة لمجزائر يعتبر تستجيب 

ىذا الخطر إلي جانب التحديات ونقاط الضعؼ السياسية و الاجتماعية التي برزت في 
مساعي التوصؿ إلي استجابة الإنذار الأخير لفيـ ما سيحصؿ في حاؿ لـ يتـ حؿ الأزمة 

ا. ويثبت تبوف انو يفتقر إلي تفويض الشعب الضروري السياسية التي تتخبط بيا البلاد قريب
لإدارة الأزمة الصحية بفاعمية ولا حتى الأزمة الاقتصادية التي ستمييا ولف يكوف مف 

 المفاجئ أف يتسبب فيروس كورونا بإنياء ولايتو بعد تفشي المرض أو حتى خلالو.
ثؿ الاختبار التالي في حيف أف قدرة "الحراؾ" عمي تعميؽ احتجاجاتو ممحوظة سيتمو 

 الذي سيواجيو في ما إذا كاف يستطيع العودة إلي الشارع بفعالية بعد انحسار الخطر.
وأصبح واضحا الآف أف الاحتجاج يوميف في الأسبوع  لف يكوف كافيا إذ يشير احتجاج 
إضافي نظـ أياـ السبت مباشرة قبؿ تعميؽ المظاىرات وقوبؿ بتدابير قمعية متشددة بشكؿ 

 ثنائي إلي أف "الحراؾ" يحاوؿ تكييؼ إستراتيجيتو.است
وحتى عندما يصبح الاحتجاج أمنا مجددا لا يمكف لمحركة أف تستعيد وضعيا القائـ 
قبؿ فيروس كورونا. فبإمكانيا إما التصعيد و ممارسة  المزيد مف الضغوط عمي الحكومة آو 

وسيتوقؼ المسار الذي سيسمكو التخفيؼ مف حدة التصعيد وفي ىذه الحالة ستزوؿ تدريجيا. 
"الحراؾ" عمي قدرتو عمي تنظيـ صفوفو والاضطلاع بدور البديؿ لاستجابة النظاـ غير 
المرضية إزاء تفشي المرض . واف كانت أساليبو غير المألوفة مف القيادة غير المتجانسة 

يكتسب ناجحة في الحفاظ عمي دعـ مختمؼ التيارات الإيديولوجية في الجزائر يمكف أف 
شعبية ويعود إلي الشوارع بقوة اكبر وبما أف عيوب النظاـ الحالي تتضح أكثر فأكثر بعدما 
أصبح يرزح تحت وطأة الوباء سيعتمد مستقبؿ الجزائر بشكؿ متزايد عمي ما آدا كاف " 

 .1الحراؾ" سيكوف عمي قدر المسؤولية ويوفر بديلا قابلا لمتنفيذ عمي ارض الواقع
 .كبديؿ لموضع الراىف البطالةمنحة * 

                                                           

" ، المجتمع والمستقبؿ  ماذا يعني فيروس كورونا  لمنظاـ السياسي " الحراؾ، 2020أبريؿ  9غبولي زيف العابديف،  - 1
 https://www:washing toninstitute.orgs 2022ماي  7في الجزائر، تـ الاطلاع عميو 

https://www:washing
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فبراير  01الموافؽ  0221رجب  7مؤرخ في  51-00تنفيذي رقـ المرسوـ مف ال اانطلاق
 كذا التزامات المستفيديف منيا.كيفيات ومبمغ منحة البطالة و ط و يحدد شرو الذي  0100سنة 

 حيث نظرا لأىمية ىذا المرسوـ فسوؼ نعرضو حرفيا و ىو كالتالي:
 :لوزير الأوؿأف ا

 .الضماف الاجتماعيمؿ والتشغيؿ و تقرير وزير الع ىبناء عم -
 ( منو.0 )الفقرة020و 3-000وبناء عمي الدستور لاسيما المادتاف  -
يونيو سنة  6الموافؽ  0164صفر عاـ  06المؤرخ في  034-44وبمقتضي الآمر رقـ  -

 .المتمـوالمتضمف قانوف العقوبات المعدؿ و  0744
يوليو سنة  0الموافؽ  0211رمضاف عاـ  00المؤرخ في  00-61وبمقتضي القانوف رقـ  -

 نات الاجتماعية المعدؿ والمتمـ.والمتعمؽ بالتأمي 0761
 فبراير سف 4 ػالموافؽ ل 0201رجب عاـ  01المؤرخ في  11-71وبمقتضي القانوف رقـ  -

 المتعمؽ بمفتشية العمؿ المعدؿ و المتمـ. 0771
الموافؽ  1414ذي الحجة عاـ  15المؤرخ في  12-94رقـ وبمقتضي المرسوـ التشريعي  -

 الذي يحدد نسبة الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي المعدؿ و المتمـ. 1994مايو سنة  26
 25الموافؽ  1425ذي القعدة عاـ  13المؤرخ في  19-04وبمقتضي القانوف رقـ  -

 عدؿ و المتمـ.والمتعمؽ بتنصيب العماؿ ومراقبة التشغيؿ الم 2004ديسمبر سنة 
 6الموافؽ ؿ  1425ذي الحجة عاـ  27المؤرخ في  04-05وبمقتضي القانوف رقـ  -

و المتضمف قانوف تنظيـ السجوف و إعادة الإدماج الاجتماعي  2005فبراير سنة 
 .1لممحبوسيف

 30الموافؽ  1443جمادي الأولي عاـ  25المؤرخ في  16-21وبمقتضي القانوف رقـ  -
 منو.190لاسيما المادة  2022المتضمف قانوف المالية لسنة و  2021ديسمبر 

 9الموافؽ  1405جمادي الأولي عاـ 19المؤرخ في  34-85وبمقتضي المرسوـ رقـ  -
الذي يحدد اشتراكات الضماف الاجتماعي لأصناؼ خاصة مف المؤمف  1985فبراير سنة 

 ليـ اجتماعيا المعدؿ و المتمـ.
الموافؽ  1442ذي القعدة عاـ  19المؤرخ في  275-21رقـ وبمقتضي المرسوـ الرئاسي  -

 و المتضمف تعييف الوزير الأوؿ. 2021يونيو 30
                                                           

 . 12-11، ص2022فبراير  13، 11، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية -1
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الموافؽ 1442ذي القعدة عاـ 26المؤرخ في  281-21وبمقتضي المرسوـ الرئاسي رقـ  -
 المتضمف تعييف أعضاء الحكومة المعدؿ. 2021يوليو سنة 7
الموافؽ  1422ذي القعدة عاـ  7المؤرخ في  50-02وبمقتضي المرسوـ التنفيذي رقـ  -

الذي يحدد القواعد الخاصة بتنظيـ مصالح التشغيؿ في الولاية و  2002يناير سنة  21
 عمميا المعدؿ.

 18الموافؽ  1427محرـ عاـ  19المؤرخ في  77-06بمقتضي المرسوـ التنفيذي رقـ  -
و تنظيميا و سيرىا المعدؿ و  الذي يحدد مياـ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ 2006فبراير 
 المتمـ.

  :يرسـ ما يأتي
 الفصؿ الأوؿ: -
 .شروط الاستفادة مف منحة البطالة*
 :22المادة  -

مبمغ منحة البطالة وكذا التزامات مرسوـ إلي تحديد شروط و كيفيات و ييدؼ ىذا ال 
جمادي الأولي  25المؤرخ في  16-21مف القانوف رقـ  190المستفيديف منيا لأحكاـ المادة 

 .2022المتضمف قانوف المالية لسنة و  2021ديسمبر سنة  30الموافؽ  1443عاـ 
 :20المادة  -

للاستفادة مف منحة البطالة يجب عمي البطاؿ طالب الشغؿ لأوؿ مرة أف يستوفي  
 الشروط الآتية:

 أف يكوف مف جنسية جزائرية. -
 أف يكوف مقيما بالجزائر. -
 سنة. 21و 07بيف  أف يبمغ سنو ما -
أف يكوف مسجلا كبطاؿ طالب لمشغؿ لأوؿ مرة لدي مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ منذ  -

 ( أشير.6ما لا يقؿ عف ستة )
 ألا يتوفر عمي دخؿ آيا كانت وظيفتو. -
 أف يبرر وضعيتو تجاه الخدمة الوطنية . -
 ي.ألا يكوف مسجلا في مؤسسة لمتعميـ العالي أو لمتكويف المين -
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ألا يكوف قد استفاد مف الأجيزة العمومية لدعـ أحداث وتوسيع النشاطات و المساعدة  -
 الاجتماعية.

 ألا يتوفر الزوج عمي أي دخؿ آيا تكف طبيعتو. -
 :21 المادة -
يستفيد كذلؾ مف ىذه المنحة المحبوسيف المذيف استوفوا مدة عقوبتيـ ولا يتوفروف عمي  -

. دخؿ ضمف الشروط المنصوص  عمييا في ىذا المرسوـ
شخاص أعلاه لا يخضع الأ 02مف المادة  الشرط الرابعبغض النظر عف أحكاـ  -

 .(  أشير6لشرط اجؿ ستة ) ىالمذكوروف في الفقرة الأول
تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بموجب قرار وزاري مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالعمؿ  -

 المكمؼ بالمالية.والتشغيؿ ووزير العدؿ والوزير 
 :22المادة  -

 الاستفادة مف منحة البطالة بالنسبة لممستفيد للالتزامات الآتية: ىيخضع الإبقاء عم 
 التقدـ لدي مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ بمكاف إقامتو لتجديد تسجيمو. -
 استدعاءات مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ. ىالاستجابة إل -
 ( عمؿ مطابقيف لمؤىلاتو.2)عدـ رفض عرضي  -
 عدـ رفض تكويف يرمي إلي تحسيف قابمية تشغيمو. -
 :23المادة  -
ميف التي يمكف مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ أف تقترح تكوينا لممستفيد لاسيما في ال -

 .مية تشغيمو وتسييؿ إدماجو المينيبيدؼ تحسيف قاب ,تعرؼ عجزا في سوؽ العمؿ
الموجو نحو التكويف في تقاضي منحة البطالة خلاؿ فترة التكويف في  يستمر المستفيد -

 أدناه. 7حدود المدة المنصوص عمييا في المادة 
 تخمي المستفيد عف التكويف إلغاء منحة البطالة.  ىيترتب عم -
تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالعمؿ و  -

 لتعميـ المينييف.االمكمؼ بالتكويف و الوزير التشغيؿ و 
 الفصؿ الثاني: -
 مالية.أحكاـ  *
 :24المادة  -
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تسجؿ الاعتمادات المالية الخاصة بتمويؿ منحة البطالة بعنواف ميزانية تسيير الوزارة  -
 المكمفة بالتشغيؿ.

 تسيير ىذه الاعتمادات المالية مف طرؼ الوكالة الوطنية لمتشغيؿ.  -
مف النفقات المخصصة بعنواف منحة البطالة. لتغطية  %03 ػ:تحدد بتخصص حصة  -

مرىونة  %1.3تكاليؼ التسيير التي تتحمميا الوكالة الوطنية لمتشغيؿ . وتبقي منيا حصة 
 بنتيجة أداء الجياز.

 :25المادة  -
 دج. 01.111 ػيحدد مبمغ منحة البطالة الذي يتقاضاه المستفيد ب -
 عاتؽ الدولة. ىعية في مجاؿ التاميف عف المرض عمالاجتماتقع تكاليؼ التغطية  -
( قابمة لمتجديد مرة واحدة فقط وفقا لكيفيات 4تدفع منحة البطالة شير يا لمدة ستة أشير) -

شترؾ بيف الوزير المكمؼ بالعمؿ والتشغيؿ والوزير المكمؼ بالمالية تحدد بموجب قرار م
الوزير المكمؼ بالتعميـ ؼ بالتكويف والتعميـ المينييف و والوزير المكمؼ بالداخمية والوزير المكم

 العالي.
 الفصؿ الثالث: -

 .مراقبتومتابعة الجياز و * 
 :26المادة  -
تضمف مصالح الوكالة الوطنية لمتشغيؿ متابعة تنفيذ الجياز ومراقبتو بالاتصاؿ مع  -

 المصالح غير الممركزة لموزارة المكمفة بالتشغيؿ.
 :27المادة  -

 يوقؼ منح دفع البطالة في الحالات الآتية: 
تنصيب المستفيد أو زوجو في منصب شغؿ أو في إطار الأجيزة العمومية لدعـ أحداث   -

 وتوسيع النشاطات.
 .بطمب مف المستفيد   -
 ( عمؿ مطابقيف لمؤىلاتو.2رفض المستفيد عرضي)  -
 .ا يرمي إلي تحسيف قابمية تشغيمورفض المستفيد تكوين  -
 استفادة المعني أو زوجو مف دخؿ أيا تكف طبيعتو. -
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 وفاة المستفيد. -
 :10المادة  -
دوف الإخلاؿ بالعقوبات المنصوص عمييا في أحكاـ قانوف العقوبات يترتب عمي كؿ  -

 .ف اجؿ الاستفادة مف منحة البطالةتزوير في الوثائؽ م أوتصريح كاذب 
المحصمة دوف وجو حؽ طبقا لمتشريع والتنظيـ وقؼ دفع المنحة و استرداد المبالغ  -

 المعموؿ بيما.
 :11المادة  -

  .ينشر ىذا المرسوـ في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .2022فبراير سنة  10الموافؽ  1443رجب عاـ  09حرر بالجزائر في 

 
 .المبحث الثالث: أثار البطالة

الاقتصادية أو الاجتماعية و السياسية التي لأي مكف إىماليا  إف لمبطالة مف الآثار
المشكلات الاجتماعية في أي مجتمع، كما ؿ السبب الرئيسي لمعظـ الأمراض و فالبطالة تشك

 الترابط الاجتماعي.تيديدا عمي الاستقرار السياسي و  أنيا تمثؿ
 .الآثار السياسيةالمطمب الأوؿ: 

بمصاحبتيا المختمفة مصدرا مف مصادر التوتر الاجتماعي وعاملا كبيرا تعد البطالة و 
اخؿ البني والمؤسسات دعوامؿ تأزـ العلاقة بيف السمطة والمجتمع، فيي تيدد الروابط و مف 

غالبا ما تضطر السمطة بدواعي ، فتصبح العلاقة تتسـ بالتذبذب و تنذر بتفكيكياالمجتمع و 
ي، إلي إجراءات قضائية أو أمنية لا تخمو مف العنؼ، قد تاميف مستمزمات الأمف الاجتماع

الطرفيف، ىذا فضلا  ىالسمبية عم تؤدي في مجالات كثيرة إلي إيجاد بؤر صراع تترؾ أثارىا
ملاحقة امجيا الأمنية لمحد مف الجريمة و عمي ما تتكبده السمطة  مف خسائر مادية لتمويؿ بر 

ائر يتحمؿ أعباؤىا الاقتصاد الوطني، كما أف المتورطيف في السموؾ الإجرامي وىذه الخس
البطالة مازالت تؤثر بشكؿ كبير عمي سياسات الدوؿ حيث كانت سببا في القياـ بعمميات 
سياسية، حيث أدت إلي إسقاط أنظمة وحكومات والثورات الأخيرة التي حصمت في بعض 



  واقع ظاهرة البطالة في الجزائر                                                                الفصل الثاني: 

 

20 

تأثير البطالة، تفاقـ الدوؿ العربية والتي أدت إلي تغيير حكومات وحكاـ كخير دليؿ عمي 
 1.التغيير ىة أدى إلي تفجير الوضع ومف ثـ إلالظاىر 

 ضعؼ درجة المشاركة السياسية. -
اء الذي يؤثر سمبا اتجاه الوطف ضعؼ الوحدة الوطنية وضعؼ الشعور الوطني و الانتم -
 أفراد المجتمع. و 
 2.المجتمعإمكانية أف تؤدي البطالة إلي غرس الفكر التطرفي في وسط أفراد  -
الأمني العاـ إلى  تداعيات و تؤدي تداعيات البطالة نتيجة إلي تأثير الوضع السياسي  -

خطيرة ومنيا ما يتعمؽ بمبدأ الشفافية حيث أف انتشار البطالة يؤدي إلي اختفاء مفيوـ 
 .3الشفافية والنزاىة

 .مف الممكف أف تؤدي إلي التطرؼ والإرىاب البطالة -
إلي اليجرة الخارجية سواء بطرؽ شرعية أو غير شرعية بما يسمي في تؤدي البطالة  -

 الجزائر بالحرقة بحثا عف فرص عمؿ و فرص أحسف لمعيش.
 اللامبالاة.دة الوطنية وضعؼ الشعور الوطني والانتماء و ضعؼ الوح -
 4.اضطراب الأوضاع مما قد يعصؼ بالاستقرار لمدولة و تغيير الحكومات فييا -

 .الآثار الاجتماعية: نيالثاالمطمب 
خاصة  ،الخاصلبطالة أصبحت تشكؿ ىاجسا لمعاـ و عمى احد أف ا ىلا يخف

السكانية مقابؿ تناقض الموارد  التحديات التي تواجو شباب العصر والتزايد السريع لمكثافة
ارتفاع حدة البطالة، نجر عف ذلؾ مف تضاؤؿ فرص الشغؿ و تزايد حدة الصراع عمييا وما يو 

ىذه الأخيرة وخاصة بطالة الشباب التي يمكف أف تقود إلي ظيور العديد مف السموكيات 

                                                           

(، )أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة البطالة-السياسة التنموية في الجزائر وانعكاساتيا الاجتماعية )الفقررقية خياري،  - 1
الاجتماعية قسـ عمـ ة محمد خيضر بسكرة كمية الآداب والعموـ الإنسانية و الدكتوراه في العموـ الاجتماعية (، جامع

 .205ص  ،(2014-2013الاجتماع، الجزائر، 
. )مذكرة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة قياس اثر المتغيرات الاقتصادية عمي معدؿ البطالةسميـ عقوف،  - 2

في عموـ التسيير، التسيير جامعة فرحات عباس سطيؼ كمية العموـ الاقتصادية و عموـ قسـ التسيير، الجزائر ، الماجستير 
 .15(، ص2009-2010)

التوفيقية بيف التنمية المستدامة و البطالة "، ممتقي دولي :  خباية عبد الله، خباية صييب، مداخمة بعنواف "الإستراتيجية - 3
 .7نوفمبر، ص 16-15، المسيمة، في القضاء عمي البطالة و التنمية المستدامةإستراتيجية الحكومة 

 .15سميـ عقوف، مرجع سابؽ ذكره، ص - 4
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ؿ المنبوذة اجتماعيا وكما تؤثر عمي الحالة النفسية لمفرد العاطير المرغوب فييا و السمبية غ
 :والتي يمكف آف نوجزىا فيما يمي

ا الناس تجاه المؤسسات الرسمية لتي يحمميتؤدي البطالة إلي انخفاض أواصر الروابط ا -
القيـ الاجتماعية السائدة في المجتمع، كما أنيا تحد مف فعالية سمطة الأسرة بحيث والأنظمة و 

 1.لا تستطيع أف تقوـ أو تمارس دورىا في عممية الضبط الاجتماعي
العديد مف النتائج فشي ارتفاع في حالات الأمراض النفسية بيف العاطميف التي تؤدي إلي ت -

تصيب العاطؿ عف العمؿ بالكآبة  بروز ظواىر اجتماعية سمبية، كما أنيا قدالوخيمة و 
التدىور النفسي والذي يؤدي بذلؾ إلي تدىور الجسمي أي مشاكؿ صحية كذلؾ، والحسرة و 

 2.وىذا زيادة عمى انخفاض المستمر لممستوي الثقافي لمعاطؿ
نسانيتو في عدـ تمكنو مف كسب قوتو مع قدرتو عمى تو و إف أوؿ ما يمس الفرد في كرام - ا 

ذلؾ كما يجد نفسو محروما مف ابسط أنواع الحقوؽ في العيش بالمقارنة مع الآخريف، وكذا 
نتشار ىو ما يؤدي بدوره إلي اثر عمى انخفاض المستوي المعيشي و تعطؿ القوى الإنتاجية تؤ 

المجتمع التي تؤثر بالسمب عمي بوذة و مختمؼ الأنشطة الإجرامية ومختمؼ الآفات المن
 .3المخدرات...الخكالشغب، القتؿ، السرقة و 

أسرىـ، فوقت أعماؿ غير شرعية لإعالة أنفسيـ و البطالة قد تقود بعض الأشخاص لمقياـ ب -
 .4البطالة نفسو ربما يقود بعض الأشخاص لارتكاب الجرائـ 

 تخمؽ لديو جو نفسيا مضطربا.اطؿ و شوء إحباط نفسي سيئ لدي العالبطالة تؤدي إلي ن -
ة عف التخمؼ الاجتماعي نتيجة عدـ القدرة عمي إشباع الحاجات الأسرية لمقوة المتعطم -

 الإطعاـ و الإيواء.التعميـ و ة في الرعاية الصحية و المتمثمالعمؿ و 
تأخير سف الزواج إلي ما بعد الثلاثيف حيث لا يمتمؾ الشباب عوامؿ توفير السكف وغير  -

 5.الذكورمما يترؾ أثار سيئة عمي الإناث و ذلؾ 
                                                           

 .207رقية خياري، مرجع سابؽ الذكر، ص  - 1
الإسلامي، جامعة ، )مذكرة مقدمة لنيؿ درجة الماجستير في الاقتصاد الآليات الشرعية لعلاج مشكمة البطالةمحمد دماف ذبيح،  - 2

 .52( ص2008-2007العقيد الحاج لخضر باتنة  كمية العموـ الاجتماعية و العموـ الإسلامية قسـ الشريعة، الجزائر، 
التوزيع و ، دار السلاـ لمطباعة والنشر و 1، طالبطالة مشكمة لا يعرفيا الإسلاـاحمد محمد عبد العظيـ الجمؿ،  - 3

 .161 ص ، 2007الترجمة، مصر، 
 .202، ص 2009، دار الكتاب، الجزائر، البطالة و الجريمةإبراىيـ طمعت،  - 4
، مذكرة ماجستير، كمية -دراسة قياسية تحميمية - قياس اثر المتغيرات الاقتصادية عمي معدؿ البطالةسميـ عقوف،  - 5

 .14، ص2009العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة سطيؼ، 
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 .الآثار الاقتصاديةالمطمب الثالث: 
 المجتمع عمى اقتصادية آثار مف ليا لما بالغة أىمية تكتسي البطالة مشكمة أصبحت 
 مف العديد باؿ تشغؿ أنيا كما بمد، أي في العمومية السمطات انشغاؿ محؿ فيي والفرد،

 ، ولعمى مف أبرز أثارىا الاقتصادية نذكر ما يمي:الدولية والييئات المؤسسات
انخفاض الإنتاج الفعمي عف الإنتاج المحتمؿ، مف جراء تعطؿ أعداد مف العامميف عف  -

 .1العمؿ و الإنتاج 
ط مجتمع مرتب أي ىموجودة في المجتمع لاف الرواج لدالظيور الكساد الاقتصادي لمسمع  -

 الإنتاج مرتبط بالعمؿ.باف ىناؾ إنتاجا لدي أفراده، و 
اختلاؼ الإعانات المقدمة ؼ ىذه التكمفة باختلاؼ البمداف و تختمتكمفة إعادة العاطميف و  -

 لمعاطميف عف العمؿ.
عمي الأشخاص العاطميف عف خسارة الإنفاؽ عمي التعميـ حيث أف التعميـ الذي انفؽ  -

 2.العمؿ يصبح إنفاقا غير مجدي أثناء فترة التعطؿ عف العمؿ
الدخوؿ الناجـ ى مف جراء انخفاض حجـ الضرائب عم انخفاض حجـ الإيرادات لمدولة  -

 عف البطالة. 
  الفصؿ: خلاصة

الإنعاش خلاؿ السنوات الماضية عرفت الجزائر برامج تنموية أساسية تتمثؿ في برامج 
في جميع المجالات الاقتصادية السياسية الاجتماعية حيث رصدت الجزائر ليذه البرامج 

النيوض بجميع انت تيدؼ مف خلاليا إلى التطور و التنموية مبالغ مالية ضخمة و التي ك
 القطاعات.

تمكنت ىذه البرامج التنموية مف تحقيؽ نتائج ايجابية في مختمؼ المجالات إلا أنيا 
لمفعالية لاعتمادىا المفرط عمى عائدات المحروقات المعرضة لمصدمات مف فترة  تفتقر

 يؤثر سمبا عمى تحقيؽ أىدافيا.لآخري مما 

 
 

                                                           

 .200، ص2002، الطبعة الأولي، الدار العممية لمنشر و التوزيع، عماف ديات العمؿاقتصامدحت القريشي،  - 1
، 2008، دار الفكر الجامعي، مصر، 1، طبعة مشكمة البطالة في المجتمعات العربية و الإسلاميةأسامة السيد عبد السميع،  - 2

 .53ص



 
 

 

 

 

 

 
 

 تمييد:
 : الجيود المبذولة لحؿ مشكمة البطالة:لأوؿاالمبحث 

 .كرية المتوفرة لحؿ مشكمة البطالةالاتجاىات الفالمطمب الأوؿ:  
 .الرؤية المقترحة لحؿ مشكمة البطالة الثاني:المطمب  

تقييـ فعالية مع  الإجراءات المتخذة لمعالجة البطالةالحموؿ و  :انيالمبحث الث
 مكافحتيا. برامج
  .الحموؿ المتخذة لمعالجة مشكمة البطالةالمطمب الأوؿ:  
 .البطالة أثارالمقترحة لمتخفيؼ مف  الإجراءات المطمب الثاني: 
 الثالث: تقييـ فعالية برامج مكافحة البطالة في الجزائر.المطمب  

 خلاصة الفصؿ:
 

  

 طرؽ معالجة مشكمة
 البطالة في الجزائر 
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 تمييد:
صػناع القػرار مػف حػيف الأفػراد و تعتبر البطالة مف أىػـ القضػايا التػي تعكػر صػفو حيػاة 

ولا يمكػػف المبالغػػة فػػي أف الكثيػػر مػػف المشػػاكؿ الاجتماعيػػة بػػؿ والجػػرائـ اليوميػػة التػػي  لآخػػر،
ء عمييػا بػذؿ مجيػود لمقضػا حيث تسعي الػدوؿ إلػى إلي مشكؿ البطالة،تشيدىا الشعوب تعود 
 .إلا أنيا لـ تفمح في ذلؾ

وبالرغـ مف ذلؾ مزاؿ ىناؾ جيود ومساعي مف اجؿ إيجاد حموؿ أو إعطػاء اقتراحػات 
 في ىذا المجاؿ وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذه الورقة البحثية.
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 مشكمة البطالة:: الجيود المبذولة لحؿ لأوؿاالمبحث 
 .كرية المتوفرة لحؿ مشكمة البطالةالاتجاىات الفالمطمب الأوؿ: 

لكنيا مازلت قائمة  ،الغرب مشكمة البطالة بطرؽ عديدة عالج عمماء الاقتصاد في
فالاقتصادي البريطاني  ،لعاطميف عف العمؿ في تزايد مستمرا إعداددوف حؿ جذري ومازاؿ 

اقترح و  ،كمف في زيادة معدلات التضخـالقضاء عمي مشكمة البطالة ي أف إلىفيميبس توصؿ 
المتطورة يسبب  الأساليباستخداـ  أف آخروفغيره ضرورة السيطرة عمي النمو السكاني وبيف 

غيرىـ  ورأي، العاممة الأيديتحؿ محؿ  الآلاتذلؾ لاف في نسبة العاطميف عف العمؿ و تزايد 
خاصة بتنمية التقنيات  اقتراحاترفي لحؿ ىذه المشكمة وبيف ضرورة توسيع قاعدة التعميـ الح

الحموؿ  كأحسفقدر ممكف مف العمالة  لأكبرتمؾ المشغمة  أيالصناعات كثيفة العمالة و 
 لإقامةتوفير القروض الحكومة في تشغيؿ العاطميف بيا و خاصة بتوسيع  أخري إليالناجعة 
جميع ىذه  أف إلالمتعامؿ مع المشكمة. سريع  إسعافيالمتوسطة كحؿ و ع الصغيرة المشاري

فالتضخـ  ،لا تتعدي كونيا مسكنات وقتية أنيةالحموؿ لـ تكف سوي معالجات سطحية 
مما يفاقـ مف مشكمة الفقر  متآكمةالحقيقية  الأجوريجعؿ النقدية و  الأجوريضعؼ كتمة 

العمالة اختفاء السمع و  إلىيؤدي  الإجباري. والتسعير زيادة نسبة البطالة إليبالتالي يؤدي و 
زيد مف يو  ،الظؿ المتحكمة أسعارتترعرع فييا  أسواؽويساعد في نمو ، الأسواؽالماىرة مف 

كذلؾ الحاؿ بالنسبة لمقروض ، الإنتاجيةيبقي عمي جياز ضعيؼ ىجرة الكفاءات والعقوؿ و 
ولكف  المتوسطة حيث يمكنيا توليد بعض فرص العمؿالمؤسسات الصغيرة و  لإقامةالموجية 

 عمي نطاؽ متواضع لا يتناسب مع حجـ المشكمة الحقيقي.
, وعواطؼ أحاسيسعاطميف عف العمؿ ىـ بشر ذو  أوالعماؿ سواء كانوا عامميف  إف

وموارد دخؿ بمعزؿ عف تمؾ  إنتاجكعوامؿ  إلييـحوائج ولا يمكف النظر و ليـ متطمبات 
 أصوؿذلؾ مف  إليوما  الأمواؿوالمخازف و  الآلات تسييركلا يمكف تسييرىـ و  ،تطمباتالم
لا ة،ثابت العمؿ مف  أربابو  ةالعماؿ مف جيتصادمات بيف نقابات ذلؾ صراعات و  أدي وا 
حزب سمي حزب  إليبعض الدوؿ كبريطانيا حولت ىذه النقابات  إف حتى أخري يةج

 أساساي قاـ يحقؽ حمولا لمشكمة البطالة  الت أفولقد شارؾ في السمطة ولكف دوف  ،العماؿ
 1.أمكف أفالتخمص منيا  أومف اجؿ تقميصيا 

                                                           

أبحاث فقو المعاملات الإسلامية، حماه، سوريا، ، مركز مشكمة البطالة وعلاجيا في الإسلاـسامر مظير قنطقجي،  - 1
 . 15 -14 ص
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 ،سريعة أومف خلاؿ حموؿ جزئية  تتأتىالفعالة ليذه المشكمة لف المعالجة الجادة و  إف 
التخفيؼ مف  حتى أوخصوصا بعد فشؿ الحموؿ المختمفة التي قامت بيا معظـ الدوؿ لحميا 

 أفوغيره مف الذيف حاولوا مف خلاؿ نظرياتيـ  أينز أمثاؿ الأوائؿحدتيا بداية مف المفكريف 
 .يؿ منيا ويعيدوا للاقتصاد توازنوالتقم حتى أويقضوا عمي البطالة 

المشاكؿ التي و  الأزمات أماـالصمود  بإمكانياولكف ، مؤقتةتمؾ الحموؿ كانت  أف إلا 
تكوف  أخريوطرؽ  آليات إيجادوفشؿ تمؾ الحموؿ يحتـ عمي الدوؿ  ،لآخريتظير مف فترة 

 .المستويات الممكنة أدنى إلىالتقميؿ مف البطالة  الأقؿ ىعم أوفاعمية لمقضاء  أكثر
 .الرؤية المقترحة لحؿ مشكمة البطالة المطمب الثاني:

إف الحؿ الدائـ لمشكمة البطالة يتطمب تنمية حقيقية شاممة، إف ىذا التوجو التنموي 
إلى عنصر العمؿ عمى انو طاقة يجب أف  الشامؿ ينطوي عمى عناصر كثيرة منيا النظر

تستغؿ وليس عمى انو مشكمة، حيث إف ىذا التوجو ينبينا إلى الحاجة المستمرة إلى 
المستقبمي والتنافسية  الاستثمار في رأس الماؿ البشري الذي يمثؿ ضرورة حتمية لمنمو

 .العالمية
ؿ سياسة التشغيؿ ومف ىذا التوجو التنموي الشامؿ أيضا عنصر جديد يتمثؿ في جع

ىي اليدؼ الاسمي لمسياسات الاقتصادية الكمية  الشاممة، بمعني أف العمالة لا يجب أف 
التكامؿ التنسيؽ و ينظر إلييا في إطار سياسة قطاعية، ولكف يجب التعامؿ معيا مف خلاؿ 

ثقافية الع السياسات الاقتصادية الشاممة والييكمية والاجتماعية و السياسية و الفعاؿ بيف جمي
وىو جوىر التنمية الحقيقية الشاممة. واف التحوؿ مف الحموؿ الجزئية إلي التوجو الشامؿ 
لمعالجة مشكمة البطالة يتمثؿ في خمسة توجيات أساسية في برنامج تقترحو نشرة رؤية 

وذلؾ  2004الأسواؽ العالمية التي تصدرىا ىيئة الخدمات التجارية الأجنبية الصادرة سنة 
 مشكمة البطالة تمؾ التوجيات:لمواجية 
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 الحاجة إلي سياسة اقتصادية توسعية شاممة: -01
ايجابية وقد ة و أوىي التحوؿ مف السياسة الانكماشية إلي سياسة توسعية أكثر جر 

اختيار أو مقابمة بيف التوظيؼ  نظرت السياسات الانكماشية التقميدية إلي المواقؼ عمى أنيا
السياسات عامة إلى ضبط التضخـ لما لو مف أثار سمبية عمى . فقد تحيزت ىذه والتضخـ

 النمو حتى ولو أدى ذلؾ إلي ارتفاع معدؿ البطالة.
وفي ظؿ تمؾ  ،خـالنقدية لاحتواء التضجة لذلؾ صممت السياسات المالية و ونتي

جاىات الانكماشية وجعؿ النظرة بدأت نظرة جديدة في الظيور تدعوا إلي وقؼ ىذه الات
التوظيؼ ىي اليدؼ المركزي لمسياسات الاقتصادية الكمية الشاممة، أي لا يجب أف و العمالة 

نحارب التضخـ ولكف يجب أف نعطي الأولوية لمتوظيؼ حتى ولو أدى ذلؾ إلي تحمؿ 
 بعض تكاليؼ الضخـ.

عمي يذا وجب أف ترافؽ الإصلاحات الاقتصادية الكمية إصلاحات أخرى مكممة ول
الجوانب ىذه الإصلاحات لعناصر الأسواؽ و  تتطمبزئي، و المستوي الاقتصادي الج

 المؤسسية التي تمكف مف الأداء الجيد. 
وأخيرا فاف قضية التنافسية الخاصة بالاقتصاد الجزائري تعتمد عمي نوعيف مف 

 التعقيد.الممكنة خالية مف البيروقراطية و خمؽ البيئة الإصلاحات رفع مستوي قوة العمؿ و 
 قوة العمؿ: جيةبإنتاالنيوض  -02

 لتحقيؽ الأساسية الأداةواف  الأىميةتمثؿ العمالة الكاممة سياسة اجتماعية غاية في 
انو عمي المدى الطويؿ لف تكوف ىذه  إلا ،المالية الفعالةذلؾ تتمثؿ في السياسة النقدية و 

تمكف الناس  أخريتكمؿ وتدعـ بسياسات اقتصادية جزئية  أفالسياسات كافية حيث يجب 
ن ،وأعماؿليس فقط مف مجرد حصوليـ عمي وظائؼ  جيدة ومرضية تنطوي ىذه  أعماؿ ماوا 

وتحقيؽ درجة مف مرونة سوؽ ، التدريب الفعاؿات الجزئية عمي التعميـ السميـ و السياس
 . لعمؿا

ع وتعتبر قضية بناء الميارات بصورة خاصة مف بيف جميع ىذه المتطمبات الحد القاط
تحقيؽ تنافسية مرموقة للاقتصاد بصورة عامة, وبالرغـ مف لعائد مف عنصر العمؿ و لتحديد ا

قوة العمؿ بعيدة تماما عف قدراتيا  إمكانية أف إلاالجزائر تمتمؾ نظـ تعميمية لا باس بيا 
استغلاؿ توجيو و بَسبب سوء لمنخفضة حسب المعايير العالمية و ا الإنتاجيةالممكنة بسبب 

يكوف  أفلمواجية البطالة يجب  إستراتيجية أيمف  الأساسياليدؼ  إف ،الماؿ البشري رأس
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نظاـ  إقامةالنظاـ التعميمي  إصلاح إلي بالإضافةتطوير ميارات قوة العمؿ ومف المقترح 
 تدريبي بناءا عمي الطمب المحدد.

 القطاع العاـ: إصلاح -03
باشرتيا العديد مف العمميات التي  أقدـالخدمات العمومية مف  إصلاحتعتبر عممية 

بالفشؿ نتيجة لمضغوط الدائمة  معظمياباءت  إصلاحية إجراءاتالدوؿ فقد حاولت اتخاذ 
انو لازاؿ في الوقت الحاضر  حتى ،لتشغيؿ الخرجيف الجدد في الحكومة و القطاع العاـ

مف المتخرجيف وذلؾ مف اجؿ المحافظة عمي  الآلاؼتحاوؿ العديد مف الحكومات تعييف 
يفعمو ىذا الاتجاه ىو سوء استغلاؿ  لتشغيؿ الخرجيف واقؿ ما أساسيدور الدولة كمصدر 

 الماؿ البشري في تقديـ الخدمات العمومية . رأس
بعيدة المدى  نحو تحويؿ مستمر لقوة العمؿ بعيدة عف  إستراتيجيةومف ىنا توجو 
يستمزـ خدمات عمومية فعالة  الإنتاجيةاقتصاد عاؿ  إليالانتقاؿ  فإالقطاع العمومي حيث 

عرض خبرة الجزائر في  الإطارويمكف في ىذا ، تكوف ىي الذراع الضروري لحكومة حديثة
نوعيات عالية  لإعدادوذلؾ  للإدارةمف خلاؿ المدرسة العميا  إدارييفموظفيف حكومييف  إعداد

 الكفاءة.
وتعتبر التكمفة المالية لممعاملات مف  ،خؿ مواجية البطالةمدا أىـالاستثمار مف  إف

 أعظـىي  إفريقيافكما يقوؿ تقرير البنؾ الدولي تعتبر  ،وراء تخمفو في الجزائر الأسباب أىـ
قامةدوؿ العالـ تكمفة لتسجيؿ و  حجـ القطاع الاقتصادي غير المنشات مما يعظـ مف  ا 

 .الرسمي
مف تكمفة  الأساسيىي المكوف  الرشوة إف يقياإفر عف  الإحصائياتكما تشير معظـ 

عدـ شفافية القوانيف المنظمة ىذا عدـ وضوح و  إليالمشاريع واف انتشار الفساد مرجعو  إقامة
, كما يعتبر تنفيذ العقود مكمفا و ة التحتية مف طرؽ وطاقة واتصاؿسوء البني إلي بالإضافة

 .1يستغرؽ مدة طويمة لمغاية

                                                           

، بتصرؼ مؤتمر حوؿ التشغيؿ والبطالة في مصر، المركز سياسة الاستثمار ومشكمة البطالة في مصرسميحة فوزي،  - 1
 .10، ص2002جانفي  14-13المصري لمدراسات الاقتصادية، 
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 و التنمية:  بالإنتاجيةلارتقاء اقواعد وب بالتعميـ و البحث العمميالاىتماـ  -04
 لأنوكما انو في الجزائر يعتبر قطاع الزراعة ميما بالنسبة لمواجية مشكمة البطالة 

 أفكما  ،أخرقطاع اقتصادي  أيو بتكمفة اقؿ مما يحدث في  أسرعيولد فرص عمؿ بطريقة 
 .رجة تفوؽ قطاع الصناعة و السياحةايجابيا ىائلا بد تأثيرافرص العمؿ المولدة ىذه تمتمؾ 

الزراعة توفر فرص العمؿ في المناطؽ الريفية التي لـ تحضي بنصيبيا  أف إلي بالإضافة
 العادؿ في التنمية.

الدوؿ  أرادت إذاـ انو  2006سنة  ردة العمؿ الدولية في تقريرىا الصاوتضيؼ منظم
تسرع مف معدلات نموىا  إفـ فعمييا  2015النصؼ سنة  إليتخفض مف معدؿ بطالتيا  إف

مف خلاؿ  إلاوىذا لا يتحقؽ 1/ 3.5بكثير مف معدلاتيا التاريخية التي تبمغ  أكثرالاقتصادية 
عمي المعرفة تمكنيا مف  إنتاجياتعتمد في  أخري إلي الإنتاجيةالتحوؿ مف عمالة منخفضة 

ىذه القاعدة لابد مف  إليلمتمكف مف الوصوؿ سمع وخدمات ذات قيمة مضافة عالية و  إنتاج
 المزيد مف الاستثمار في البحث العممي و بحوث التطوير.

 حتمية الاىتماـ بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة:  -05
لا يحتاج  إنشائيا إفملائمة حيث  أكثرتتميز الصناعات الصغيرة بخصائص تجعميا 

لا عالية و  أساسيةالكبيرة, ولا تتطمب بنية المتوسطة و بالمقارنة مع المنشات كبيرة  أمواؿ إلي
عادةالخامات المحمية وتعتمد عمي الموارد و  ،التقنيات البسيطة والمتوسطة إلاتستمزـ   وا 

تدريب  إليالمجتمع كما لا تحتاج  لأفراديمكنيا تحقيؽ الاكتفاء الذاتي استخداـ المخمفات, و 
 إفؿ عامؿ واحد في الصناعات الكبيرة يمكف حجـ الاستثمار المطموب لتشغي أف إذعاؿ 

تميز بسيولة التكييؼ و التطوير يوظؼ ثلاثة عماؿ واحد في الصناعات الصغيرة كما ت
 .2الماؿ رأسسرعة دوراف و 

 
 تقييـ فعالية برامجمع  الإجراءات المتخذة لمعالجة البطالةو الحموؿ  :انيالمبحث الث

 .مكافحتيا
                                                           

لمكتب الجامعي الحديث ، ا 2، جالبطالة في جميورية مصر العربيةالحموؿ المقترحة لمواجية محمد نبيؿ جامع،  - 1
 .05،ص 2011، الإسكندرية

 دور الصناعات الصغيرة والمتوسطة في معالجة مشكمةعبد العزيز جميؿ مخيمر، احمد عبد الفتاح عبد العميـ،  - 2
 .31، ص2007ة القاىرة، ، المنظمة العربية لمتنمية الإداري2، طالبطالة بيف الشباب في الدوؿ العربية
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  .المتخذة لمعالجة مشكمة البطالةالحموؿ المطمب الأوؿ: 
برنامج التعديؿ جمة عف استقرار الاقتصاد الكمي و إف تفاقـ الضغوط الجديدة النا

الييكمي التي تجسدت عمي الخصوص في ترشيد عدد المستخدميف الناجـ عف عممية إعادة 
نشاء مناصب الشغؿ فكاف مف  الضروري ىيكمة الجياز الإنتاجي وفي تراجع الاستثمار وا 

ضماف مداخيؿ بديمة تقميؿ مف عدد المناصب المفقودة و عمي الدولة إقامة أجيزة تيدؼ إلى ال
 .للأجراء الذيف سرحوا لأسباب اقتصادية
مف خطر فقداف مناصب عمميـ بصفو غير  الإجراءيتكوف النظاـ الوطني لحماية 

 :يمي اعي نذكر منيا مااجتمذات طابع اقتصادي و  أدواتاقتصادية مف عدة  لأسبابو  إرادية
ذلؾ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ دعـ لمحفاظ عمي الشغؿ و ترقيتو و جياز مساعدة و  -

 .26/04/1994الصادر بتاريخ  09/94
 26الصادر بتاريخ  10/94نظاـ التقاعد المسبؽ و ذلؾ بموجب المرسوـ التشريعي رقـ  -

 .1994ماي 
ضماف مدخوؿ  إلييرمي ىذا النظاـ  1994نظاـ التاميف ضد البطالة الصادر في ماي  -

 أيضاتنظيـ النشاط الاقتصادي جذريا كما يضطمع  إعادة إطارالمسرحيف في  للأجراءمؤقت 
ولذلؾ يعتبر ىذا النظاـ بمثابة ’العاطميف عف العمؿ في الحياة العممية  إدماج إعادةبميمة 
التعديؿ  أثارالتخفيؼ مف ىيكمة الاقتصاد و  إعادةالرئيسية لمجياز الخاص بمرافقة  الأداة

  .الييكمي
 .مؤسساتيـ الصغيرة و المتوسطة إنشاءمرافقتيـ عمى مشاريع الحكومية لتشغيؿ الشباب و ال -
 .المؤسسات المصغرة إنشاءالبرنامج الحكومي الخاص بتشجيع  -
 .1المناولة بأعماؿتسريح لمقياـ النظاـ الخاص بالتعاقد بعد ال -

                                                           

دراسة تحميمية، مخبر المغرب  البطالة في الجزائر،ناجي بف حسيف، محمد اليادي مباركي، عبد الحميـ عيساوي،  - 1
 .121الكبير، ص
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 .البطالة أثارالمقترحة لمتخفيؼ مف  الإجراءات المطمب الثاني:
المباشر  الأثرتقميص العجز في الميزانية كاف لو تطبيؽ برنامج التثبيت الييكمي و  إف 

الحكومي عمى الاستثمار وما صاحب ذلؾ مف تقمص فرص العمؿ  الإنفاؽعمي تقميص 
 3لمعمؿ يتطمب تحقيؽ  الإجماليمساىمة ميزانية التجييز في زيادة العرض  إفالجديدة 
 : ىي أساسيةشروط 

السياسية وقدرة الدولة عمي زيادة الموارد الموجية نحو الاستثمار مف اجؿ  الإرادة -01
تمويؿ مشاريع جديدة وىذا قصد تقميص الاختلالات المتراكمة في بعض القطاعات وزيادة 

 .فرص العمؿ
تحسيف وتيرة انجاز الاستثمارات مف اجؿ زيادة فعاليتيا في خمؽ مناصب عمؿ   -02

 .جديدة
 إعادةيتطمب  الاستثمار وىو ما أنشطةزيادة مشاركة الجماعات المحمية في تمويؿ   -03

 .النظر في مصادر ايرادتيا وتحسيف الجباية المحمية
التدريب لمبطاليف لمساعدتيـ في تنمية مياراتيـ  إعادةالتوسع في سياسات التدريب و  -

  .وقدراتيـ بما يتماشي مع متطمبات التكنولوجيا الحديثة
في مكونات  لأخرالنظر مف حيف  إعادةمف اجؿ زيادة فرص التوظيؼ باستمرار يتعيف  -

يكوف ىناؾ توافؽ بيف مؤىلات العمالة التي تدخؿ سوؽ  حتىسياسات التعميـ و التدريب 
  .مؿ سنويا و متطمبات ىذه السوؽالع
: تقسيـ وقت العمؿ وتقميص رب العالمية في مجاؿ التشغيؿ مثؿببعض التجا الأخذ -

  .الاعتراؼ الرسمي بالعمؿ المنزليتو و ساعا
العمؿ الخواص  أربابيجب العمؿ عمى تخفيض التكاليؼ الغير مباشرة لمعمؿ مما يساعد  -

 .مف البطاليف و بظروؼ عمؿ مقبولة إضافية أعدادعمى تشغيؿ 
استغلاؿ حاجات الشغؿ في القطاعات الاجتماعية: الصحة التعميـ الذي يشكو مف نقص  -

الخصوصيات المحمية لكؿ رطة التكويف الميني بما يتماشي و طريف وتجديد خاؤ عدد الم
 .منطقة

لسياسات ما تعرؼ با أومف الواجب العمؿ عمي تدعيـ السياسات البديمة لمعمؿ  -
الاقتصادية لمواجية البطالة مثؿ برامج تشغيؿ الشباب و البرامج الخاصة لمتشغيؿ و العمؿ 



 طشق يعانجح يشكهح انثطانح فً انجضائش.                                                   انفصم انثانث8 

 

34 

التي تسمح  الآلية إيجادمما يتطمب  الكبرى الأشغاؿالجدي عمى الانطلاؽ الفعمي لبرنامج 
 .بتمويؿ مثؿ ىذه البرامج الكفيمة بخمؽ مناصب عمؿ جديدة

البناء والسياحة ثؿ الفلاحة و الكثيؼ لعنصر العمؿ م تطوير القطاعات ذات الاستعماؿ -
  .الصناعات التقميديةو 
تسيير تداوليا لمساعدة العماؿ الراغبيف العمؿ و  بأسواؽتطوير نظـ المعمومات الخاصة  -

الذيف يبحثوف عف ىؤلاء العماؿ مع  الأعماؿفي العمؿ و الباحثيف عنو و لمساعدة رجاؿ 
 .التكويف –التعميـ  –تكيفيا المستمر مع ثلاثية التشغيؿ 

مف خلاؿ  الأوؿمواجية مشكمة البطالة تتـ في المقاـ  أفيجمع الاقتصاديوف عمى  -
يرافقيا  معدلات نمو الاستثمار قد لا أفنؤكد عمى  أنناالاستثمار فبدونو لا وجود لمشغؿ غير 

 أف إلي أساسامناصب عمؿ جديدة وىذا راجع  بإنشاءناسب معيا فيما يتعمؽ تطور مت
ط قد يفوؽ مستوي نمو الاستثمار مستوي تطور النمو الديمغرافي وبالتالي المجتمع النشي

تسيير نفقات  آلياتمنو فمف الضروري تحسيف  المرجوة للأىداؼقصد تحقيؽ الاستثمار و 
قصد مساىمتيا في زيادة فرص تجييز بيدؼ توجيييا الدولة خاصة فيما يتعمؽ بنفقات ال

حاجة  الأكثرنحو القطاعات العمؿ ودعـ كافة الإجراءات الحافزة للاستثمار وتوجيييا 
 .لعنصر العمؿ

نبي المتابعة الدائـ لسوؽ العمؿ في جالمقياس و  الإحصائيةتحسيف وتطوير الدراسات  -
ذلؾ مف خلاؿ القياـ بتحقيقات ميدانية منتظمة تعتمد نتائجيا الطمب )البطالة( و العرض و 
 .1تحسيف ظروؼ العمؿالوطنية لمواجية البطالة و  الإستراتيجيةلوضع  أساسيةكقاعدة 

 برامج مكافحة البطالة في الجزائر.تقييـ فعالية المطمب الثالث: 
أنشئت لترقية و البرامج المتعددة التي ملاحظتو إف الوكالات المتخصصة و  ما يمكف 

إذ قامت باحتواء د لعبت دورا ىاما في الحفاظ عمى النظاـ العاـ الاجتماعي، تدعيـ الشغؿ ق
اليأس ألشباني في الحصوؿ عمي منصب عمؿ، كما إنيا في الوقت ذاتو ساىمت في الضبط 

الضماف لممشاريع المحصؿ عمييا في لدراسة والإشراؼ والمراقبة و الاجتماعي مف خلاؿ ا
 تدعيـ الشغؿ.ر الوكالات المستحدثة لترقية و طاإ

                                                           

 .127-126، صنفس المرجع السابؽناجي بف حسيف، محمد اليادي مباركي، عبد الحميـ عيساوي،  - 1
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المعوقات التي تواجييا أجيزة التشغيؿ في الجزائر، لاسيما في إف حجـ التحديات و  
مجاؿ تشغيؿ الشباب كبيرة ومعقدة باعتبار أف الجزائر مف المجتمعات التي تشكؿ فييا ىذه 

 .1ذه الإشكاليةالشريحة أكثر مف ثمثي السكاف الأمر الذي يصعب مف معالجة ى
لسمبيات التي تحوؿ دوف الوصوؿ االتشغيؿ تشترؾ في بعض النقائص و  كما أف أجيزة 

 الأىداؼ المرجوة منيا يمكف حصر مختمؼ ىذه المعوقات في ما يمي: إلى
مف التحديات التي تعيؽ نجاح البرامج العديدة لمحد مف ظاىرة بطالة الشباب، والتي تشكؿ  -

دـ تكيؼ انظمو و برامج معوقات عمؿ ىيئات التشغيؿ، تكمف في عفي نفس الوقت احدي 
يعني تكويف متزايد الاحتياجات التي يتطمبيا سوؽ العمؿ، مما التعميـ والتكويف بما يتناسب و 

 .تخرجيـ العماؿ المعرضيف لمبطالة الحتمية عندمف الإطارات و 
الأفراد في سبيؿ الحصوؿ عمي خدمات التمويمية الكبيرة التي يتمقيا الصعوبات الإدارية و  -

 مختمؼ الأجيزة المدعمة لمشغؿ، لاسيما الداخميف إلى سوؽ العمؿ لأوؿ مرة.
الضعؼ الكبير لمتعويضات المالية التي يتمقاىا الأفراد المستفيدوف مف مختمؼ الأجيزة  -

 الخاصة بالتشغيؿ إذا ما قورنت بما يطمحوف إليو.
الجيود والتدابير المتخذة لمحد مف الإمكانيات المسخرة و بالرغـ  مما سبؽ يتضح انو 

مف ظاىرة البطالة في الجزائر، تبقي الآليات المعتمدة غير كافية وتعيقيا تعقيدات قانونية و 
التكيؼ مع الحموؿ المقترحة إما درة الشباب العاطؿ في الاندماج و إدارية، فضلا عف عدـ ق

أو لافتقار الشباب لروح المبادرة مـ يسمح بالقوؿ  لبطء الإجراءات المتخذة و تعقيداتيا
بضرورة إعداد سياسة ورؤية شاممة تأخذ بعيف الاعتبار الفئات المحرومة وتحؿ محؿ 

 .2الإجراءات الجزئية المتخذة حتى الآف
  

                                                           

، إستراتيجية الحكومة في القضاء إجراءات وتدابير لدعـ سياسات التشغيؿ في الجزائرعبد الله عالـ، حمزة فيشوش،  - 1
 .06، ص 2011عمى البطالة وتحقيؽ التنمية المستدامة، ممتقى دولي جامعة المسيمة، 

،  2012، 11، مجمة الباحث العدد ظاىرة البطالة في الجزائر بيف الواقع والطموحاتسميرة العابد، زىية عباز،   -2
 .83ص
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 خلاصة الفصؿ:
طورات الاقتصادية مشكؿ البطالة في ارتفاع مستمر عمي الرغـ مف التيعتبر 
كذا الجيود المبذولة لمجتمع الجزائري بجميع مؤسساتو و السياسية التي يعرفيا اوالاجتماعية و 

مكاتب تيدؼ بيا إلي تحقيؽ تعاقبة في إعداد برامج ووكالات و مف طرؼ الحكومات الم
ؿ مؤقتة حيث الإدماج الميني لمشباب، فالآليات التي تتبعيا في حؿ المشكمة ىي بمثابة حمو 

البديمة لمخروج مف حالة النقص والتبعية  رسمي الوسيمةغير الأصبح العمؿ المؤقت و 
 المادية لمبطاليف.السياسية و الاجتماعية و 
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 الخاتمة:* 
مف المشكلات الاقتصادية التي أرىقت العديد مف دوؿ العالـ، تعتبر ظاىرة البطالة 

النظريات والباحثيف وقد تعددت المفكريف ه الظاىرة محؿ اىتماـ الدارسيف و حيث تعتبر ىذ
الأبحاث في دراسة ىذه الظاىرة. وتعتبر مف المشكلات الأساسية التي عرقمت مسيرة تقدـ و 

العديد مف دوؿ العالـ، ومف ىذا المنطمؽ سعينا مف خلاؿ ىذا البحث الإجابة عمى بعض 
التساؤلات واختبار الفرضيات عف طريؽ منيجية تحميمية لمشكمة البطالة حيث اف اليدؼ مف 

ا البحث ىو محاولة معرفة مشكمة البطالة في شكميا العاـ وكذا في الجزائر في وراء ىذ
شكميا الخاص، ومعرفة دراسة وبرامج واليات المعتمدة مف طرؼ الدولة لمحد مف ىذه 

 الظاىرة.
لقد حاولنا مف خلاؿ ىذا البحث الإجابة عمى إشكالية الدراسة المتعمقة بمدي فعالية 

 .مف مشكمة البطالة لتشغيؿ في الحدسياسات ا
كما ذكرنا في البحث فاف مشكمة البطالة تعد مف اخطر المشكلات التي تقابؿ 
المجتمعات في وقتنا الحالي وىي واحدة مف التحديات التي لابد مف الوقوؼ أماميا والتصدي 
ليا بحزـ شديد حيث تسعي الدولة جاىدة لمواجية ىذا المرض الخطير)البطالة( وذلؾ بتقديـ 

الإسراع في توفير الحموؿ التي تساعد في خمؽ بناء شاريع لتوفير فرص العمؿ لمشباب و الم
وىذا لاف سواعد الشباب ىي التي تساعد في  المجتمع مف خلاؿ عمؿ الشباب طواؿ الوقت

توفير فرص العمؿ في بناء الوطف وتطمح الحكومة في تقديـ الحؿ المناسب لو مف خلاؿ 
 .شتي المجالات

مشاكؿ التي تزيد في نسبة البطالة النمو السكاني الذي يعد احد الأسباب ومف بيف ال
الرئيسية في زيادة وتفاقـ مشكمة البطالة حيث أصبح عدد الخريجيف الذيف يبحثوف عف فرص 

الشركات التي تحتاج إلي الموظفيف لذلؾ يجب زيادة عدد ت و العمؿ أكثر مف المؤسسا
حموؿ اليامة والتي نية كما لابد مف إيجاد العديد مف الالمؤسسات لتتناسب مع الزيادة السكا

التكامؿ الاقتصادي العربي ف خلاؿ الدولة عف طريؽ التعاوف و تكوف م تخص البطالة والتي
تقديـ وربط التعميـ والتدريب بجميع الاحتياجات الخاصة بالسوؽ، كما انو لابد مف الاىتماـ ب

التي تساعد في التخمص مف البطالة وتعمؿ عمى  الحرؼ اليدويةوتعميـ الصناعات الصغيرة و 
زيادة الدخؿ لمدولة كما تعتبر البطالة سببا مف أسباب انتشار الفساد الأخلاقي وذلؾ بزيادة 
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خطر إدماف المخدرات والكحوؿ والاىتماـ بتقديـ الحموؿ ليذه المشكمة وتوفير فرص العمؿ 
 اف.لمشباب ىو السبيؿ لمحد مف خطر تعرض الشباب للإدم

وعميو فاف التحكـ في مشكمة البطالة يستدعي التشخيص الدقيؽ لمسبباتيا والعلاقة  
المتبادلة فيما يتعمؽ بالتغذية العكسية بينيا وبيف البنياف الاقتصادي القائـ، مف اجؿ تقديـ 
حموؿ واقعية قادرة فعلا عمى معالجتيا، فعمي الرغـ مف أنيا مشكمة تأخذ سمة العالمية 

تمؾ المرتفعة الدخؿ، إلا أنيا لا تخضع لوصفة جاىزة أو  قتصاديات حتىالاتصيب مختمؼ 
 ركيبة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والبيئية...وصفة واحدة، ولكف لا بد أف تحاكي الت

أف مواجية أزمة البطالة لابد أف ترتكز عمى سياسة اجتماعية وسياسية  ادولة. كملكؿ 
 مية البشرية العدالة و الإنصاؼ ومواجية الفقر.مرتكزة عمى ثلاث محاور التن

 اختبار الفرضيات:* 
رفع برامج واليات وتدابير سير العمؿ مف اجؿ القضاء عمى البطالة وذلؾ برسـ سياسات  -

 واضحة وىذا يثبت صحة الفرضية الأولي.
مف اجؿ القضاء عمى البطالة اتخذت الجزائر مجموعة مف الإصلاحات ظيرت مف خلاؿ  -

 تنويع أنماط الشغؿ المختمفة وىذا ما يؤكد الفرضية الثانية.
 تزايد عدد السكاف وقمة المؤسسات يؤدي إلى قمة العمؿ وبالتالي ضرورة زيادة المؤسسات. -
 النتائج:* 

مف خلاؿ دراستنا لموضوع البطالة توصمنا الى نتائج سياسة التشغيؿ مف قبؿ  
 الحكومة الجزائرية لمحد مف البطالة:

طالة سواء اختلاؼ بيف مختمؼ النظريات المفسرة لمبف خلاؿ بحثنا تبيف أف ىناؾ جدؿ و م -
المتغيرات ذا بسبب الديناميكية المتسارعة و الكنزية أو حتى الحديثة وىالنظرية الكلاسيكية أو 

العشوائية التي تحدث في سوؽ العمؿ بالإضافة إلى عدـ تطابؽ العديد مف ىذه النظريات 
 ع الدوؿ النامية.عمى أوضا

اتخذت الجزائر مجموعة مف التدابير كإجراء لمكافحة والحد مف البطالة تمثمت في الأجيزة  -
الخاصة لعممية التشغيؿ سواء كاف مف قبؿ الوزارة أو الأجيزة المسيرة مف طرؼ وكالة التنمية 

الغاية الاجتماعية أو الصندوؽ الوطني لمتاميف أو أجيزة دعـ الشباب و التى حققت 
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المنشودة وذلؾ راجع لصعوبة التحكـ في تسييرىا مف جية ومف جية أخري مناصب عمؿ 
 غير دائمة.

برنامج الإنعاش الاقتصادي لـ تستطع دعـ النمو وىذا نظرا لضعؼ ومحدودية الجياز  -
الإنتاجي في الجزائر مما أدي استفادة المؤسسات الأجنبية مف الطمب الذي خمفتو ىذه 

 البرامج.
 التوصيات:* الاقتراحات و 

 الخاصة.المؤسسات الاقتصادية العمومية و  يجب الربط بيف الجامعة و -
 .لإنشاء فرص عمؿ الخاص دعـ القطاع -
المتوسطة لصالح الشباب وتمكينو مف الحصوؿ عمى تطوير المؤسسات الصغيرة و  -

 .فوائد بسيطة وتفكيؾ البيروقراطيةالقروض ب
العوامؿ المؤثرة في البطالة بشكؿ مباشر وغير مباشر وذلؾ مف ضرورة السيطرة عمى  -

 اجؿ تطورىا لاتخاذ مختمؼ التدابير اللازمة.
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 ممخص الدراسة:
إبراز  تعريفيا و مف خلاؿ التوسع في ،تيدؼ ىذه الورقة البحثية إلى تحديد طبيعة مفيوـ البطالة 

 . إطارىا النظريأسباب انتشارىا و أنواعيا و كذلؾ عرض 
، حيث 2019في ىذه الدراسة عمى تحميؿ ظاىرة البطالة في الجزائر خاصة بعد  ركيزالتكما تـ       

مختمؼ التدابير والبرامج و سياسات التشغيؿ التي سعت  ناقشت واقع ىذه الظاىرة الخطيرة و تحميؿ
 الطمب عمى العمؿ.زيادة متعاقبة مف انتياجيا في ظؿ الحكومات ال

مف  تقميؿوقد توصمت الدراسة إلى أف ال تفاقـ الظاىرة في الجزائر، كما تناولت أىـ الآثار الناتجة عف      
عمى سياسات رشيدة  تقوـ  عتمادلااو  مشكمة البطالة في الجزائر يقتضي الابتعاد عف الحموؿ الترقيعية 

العمؿ التي سوؼ تزيد مف فرص المنتجة لمثروة و الى تطوير القطاعات  عمى نمط تنموي جديد ييدؼ
 .العممية و المينية تطمعاتوتخصصو و كؿ حسب لمشباب في سوؽ العمؿ الوطني و المحمي، و ذلؾ 

Abstract:   

           This research paper aims to determine the nature of the concept of 

unemployment, by expanding its definition and highlighting the reasons for its 

spread and its types, as well as presenting its theoretical framework. 

          This study also focused on analyzing the phenomenon of unemployment in 

Algeria, especially after 2019 , it discussed the reality of this dangerous 

phenomenon and analyzed the various measures, programs and employment 

policies that successive governments sought to pursue in light of the increased 

demand for work.  

         It also dealt with the most important effects resulting from the exacerbation 

of the phenomenon in Algeria, and the study concluded that reducing the 

problem of unemployment in Algeria requires moving away from prosthetic 

solutions and relying on rational policies based on a new development pattern 

aimed at developing wealth-producing sectors that will increase job opportunities 

For young people in the national and local labor market, each according to his 

specialization and his scientific and professional aspirations. 

 

 

 



 

 

 


