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 وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين
 وبكل حب أهدي ثمرة نجاحي و تخرجي

 
 من دعمني بلا حدود و أعطاني بلا مقابل ،سمي بأجمل الألقاباإلى الذي زين 

         داعمي الأول  ،لم و المعرفةا كفاح و سلاحها العيإلى من علمني أن الدن

 و سندي و قوتي فخري و اعتزازي والدي
إلى من جعل الله الجنة تحت أقدامها و احتضنني قلبها قبل يديها وسهلت لي 

إلى القلب الحنون و الشمعة التي كانت لي في الليالي  الشدائد بدعائها

 المظلمات سر قوتي و نجاحي والدتي
حب عند ضعفي وأزاحوا عن طريقي المتاعب ممهدين ني بكل وإلى من ساند

 طاهر ،محمد  ،شعيب يإخوانإلى  الثقة و الإصرار بداخليين زارع لي الطريق

تلك  ،الله بهن لأعرف من خلالهن طعم الحياة الجميلة يإلى الملائكة التي رزقن

مفاهيم الحب و الصداقة و السند في حياتي أخواتي زينب  الملائكة التي غيرن

 و سلمى
ا أنا إلى من أمدني بالقوة و آمن بي و دعمني في الأوقات الصعبة لأصل إلى م

 عليه الآن إلى مخلوفي عبد العالي.

 سعدي سلسبيل
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الحمد لله رب العالمين و الصلاة و السلام على أشرف 
الراشدين ومن  المسلمين سيدنا محمد الأمين و صحابته

لا بقول لله تعالى } تبعهم الإحسان إلى يوم الدين . فعم
 إن عذابي لشديد{سورة لئن شكرتم لأزيدنكم ولئن كفرتم
  08إبراهيم الآية 

. 

ي سبله وسير ل لشكر لربي جل ثناؤه و تقدست أسماؤه أن حبب إلي العلما
ره تعالى ومن تمام شك ،ورزقني تلقيه على أيدي أهله الطيبين المخلصين

 لىعالفضل فضلهم و جهودهم أن أشكر أستاذتي الفاضلة  أن أشكر أهل
      على هذا البحث الإشراف  و التي تقبلت بصدر رحب ةصوشة ماري

.و تحفيزها الدائم و المستمر على إكماله    

 

اضل الأساتذة الأف و أيضا كل الشكر و الامتنان إلى
فته رئيس و أعضاء لجنة المناقشة كل باسمه و ص

و تصويب   على تحملهم عناء قراءة البحث
ي يب فولكل من ساعدني من بعيد أو قر ،الأخطاء

 إتمام هذا البحث.

سعدي 

 سلسبيل
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 :ملخص
فعيل التحصيل الضريبي، وهذا من خلال ما تتضمنه ت فيلجبائیة ا الرقابة هدفت الدراسة إلى ابرزا أهمية

 عليه ینصفقا لما ن، ولمكلفیطرف ا نممة دلمقت ایحارلتصا قةود صحة من من عمليات تستهدف التأكد
بشتى الطرق، في یبة رلضن ام و التملص للتخلصن يسعون یذلن المكلفیا القانون، الأمر الذي يساهم في كشف

 العمومية. أيضا وضحنا من خلال الدراسةینة زلخا تؤثر على مالية آثارن م ذلكن ع ینجمما  اطار تفادي
 .الضريبية للالتزامات الامتثال ضمانفي الغرامات والعقوبات الرقابية و جرااات الإ أهمية

ستعرضنا في الجانب الميداني للدراسة أهمية ودور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي كما ا
بالتطبيق على مدیرية الضرائب  انعكاس الرقابة الجبائية على إیرادات الضرائب الإجماليةيح من خلال توض

 بالمسيلة، وهذا من خلال عرض و تحليل البيانات المتحصل عليها من مدیرية الضرائب.
 

Abstract 
 

L’étude visait à souligner l’importance du contrôle fiscal dans l’activation de la 

collecte de l’impôt, et ce à travers les processus qu’elle comprend visant à vérifier la 

validité et l’exactitude des déclarations soumises par les contribuables, conformément 

à ce qui est stipulé par la loi, ce qui contribue à la détection des contribuables qui 

cherchent à se débarrasser et à échapper à l’impôt de diverses manières, dans le cadre 

d’éviter les effets financiers qui en résultent et qui affectent le trésor public. Respect 

des obligations fiscales. 

Sur le terrain, nous avons également examiné l’importance et le rôle du 

contrôle fiscal dans l’activation de la collecte de l’impôt en clarifiant le reflet du 

contrôle fiscal sur les recettes fiscales totales en s’adressant à la Direction des impôts 

de Messile, et ce par la présentation et l’analyse des données obtenues auprès de la 

Direction des impôts.  
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 مقدمة
                ها العامةـل مشاريع التنمية و نفقاتيجاد وسائل وموارد مستقرة لتمو ـالعالم على إیتعمل مختلف دول  

  أساسياالضريبة باعتبارها ممولاأهمية  أهم الموارد وأكثرها استقرارا واستدامة، وهنا تبرزمن و تعتبر الجباية 
الدولة الجزائرية على غرار  اعتماد كانلما . و صاديةللتدخل في الأنشطة الاجتماعية و الاقت ة للخزينة العامة، وأدا 

في تعمل باقي دول العالم على الضرائب في الرفع من مستويات اقتصادياتها و العمل على تحقيق التنمية، 
  جاهدة على ايجاد ووضع تشريعات ضريبية محكمة تساهم في رفع ایرات الدولة.

وات أفراد المجتمع ومختلف النشاطات باعتبارها إلزامية وبما أن الضريبة بمثابة اقتطاع من دخول وثر  
   فمن الطبيعي أن یلجأ بعض الأفراد إلى محاولة التخلص من أدائها كليا أو تخفيضها عن قصد ،يقرها القانون 

و يعتبر التهرب والغش الضريبي من الطرق التي یلجأ إليها  ،أو دون قصد بالطرق الشرعية والغير شرعية
مما استدعى  الضريبة والتي أصبحت تشكل في الآونة الأخيرة تهدیدا كبيرا على اقتصاديات الدول،المكلفون ب

وتدخل الإدارة الجبائية ومنظومة القوانين  ،لبحث عن آليات ووسائل لمكافحة مثل هذه  الظواهرلمن هذه الأخيرة 
 الجبائية ضمن هذه الآليات و الوسائل. 

اات الضرورية التي يجب على الإدارة الجبائية القيام بهابغرض المحافظة على الرقابة الجبائية من الإجراف 
      الأدوات الفعالة لأجل محاربة التهرب الضريبيو  حقوق الخزينة العمومية وذلك اعتمادا على مختلف الآليات

 ة من جهة أخرى.من جهة و حسن تطبيق  القوانين و التشريعات الجبائي و بالتالي رفع نسبة التحصيل الضريبي
 إشكالية الدراسة أولا: 

 وعلى ضوا ما تقدم يمكن أن نطرح الإشكالية التالية:  
 التحصيل الضريبي؟   تفعيل مديرية الضرائب بالمسيلة في  التي تمارسها رقابة الجبائيةال هل تساهم

 الأسئلة الفرعية التالية: الرئيسي  هذا السؤالیندرج تحت 
 وما هي أهم معيقاته؟ ،الضريبيالتحصيل المقصود بما  -
 وما هي أشكالها؟ ما المقصود بالرقابة الجبائية ؟ -
هل تساهم الرقابة الجبایئة الممارسة من طرف مدیرية الضرائب في ولاية المسيلة في الرفع من الایرادات  -

 الضريبية؟ 
  : فرضيات الدراسةثانيا: 
من ذمة  يدین ضريبلنقل  تؤديالجبائية عبارة عن إجرااات من طرف الإدارة  التحصيل الضريبي -

 .المكلف بالضريبة إلى الخزينة العمومية
 الجبائي.يحد التهرب الضريبي من التحصيل  -
تساهم عمليات الرقابة الممارسة من طرف مدیرية الضرائب مساهمة كبيرة في الرفع من قيمة إیرادات  -

 الضرائب بالولاية.
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مدیرية الضرائب من أهم  من طرفلغرامات المالية المطبقة تعتبر العقوبات الجبائية و بالخصوص ا -
 بي.الإجرااات المؤدية إلى زيادة التحصيل الضري

 أهمية الدراسة: ثالثا: 
تفعيل التحصيل الجبائي و ذلك الدور الذي تلعبه الرقابة الجبائية في  إبراز تتمثل أهمية هذه الدراسة في

اكتشاف الأخطاا ومحاولات الغش والتضليل التي تشوب ن خلال بالرفع من إیرادات الجباية الضريبية، م
 المعلومات المحاسبية المصرح بها التي تؤثر على التحصيل الضريبي. 

 أهداف الدراسة : رابعا: 
 الدراسة: تستهدف

 .وهي الضريبة و كيفية تحصيلها ألاتسليط الضوا على أهم مورد من الموارد الدولة  -
من طرف الدولة لحماية  المعتمدة هم التدابيرأ تعد من  والتيالجبائية  الرقابةتسليط الضوا على أهمية  -

 إیرادات الدولة.
الذي یرد في التصريحات الجبائية والغش والتضليل  في الكشف عن الأخطاا ابرزا دور الرقابة الجبائية -

 .التي تؤثر على التحصيل الضريبيو 
 أسباب اختيار الموضوع: خامسا: 

 .المدروسوع بالتخصص الجامعي الموض ارتباط -
مختلف آليات وطرق  على والتوسع في هذا المجال، وذلك بالتعرفالاطلاع  زيادة الرغبة الشخصية في -

 .من موارد الحزينة العمومية اهام ازيادة التحصيل الجبائي باعتباره مورد
 علىانعكاس ذلك يبة و تمارسه مدیرية الضرائب على المكلفين بالضر  ذيالرقابي ال الدورالتعرف على  -

  الضريبي. الإیرادات من الضرائب و الحد من التهرب
 حدود الدراسة:سادسا: 

 .الحدود المكانية للدراسة: تم اجرااا الدراسة على مستوى مدیرية الضرائب لولاية المسيلة -
من ائب للفترة لضر لیرادات الإجمالية الاتحليل البيانات المتعلقة بمن خلال الدراسة تم  :حدود زمانيةال -

والإیرادات الجبرية وما یتعلق بها من إجرااات ) التنبيهات، جداول الدفع، الحجز على  ،2016-2023
 بالنسبة للسنوات          لشركة رقابةدراسة حالة  ، كما تضمنت الدراسة2023-2019الحسابات( للفترة 

2019-2022  . 
 : سابعا: منهج الدراسة المستخدم

في  الإشكالية وتوضيح مختلف المفاهيم الأساسية للدراسة اتبعنا المنهج الوصفي معالجةمن أجل 
بالدراسة فيما  حيث قمنا باستعراض مختلف الجوانب المتعلقة الجانب النظري باعتباره المنهج الأنسب لدراستنا،

التطبيقي  الة في الجانبحالدراسة التحليلي في منهج اليخص الرقابة الجبائية والتحصيل الجبائي، بالإضافة إلى 
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 وتحليلها الضرائب لولاية المسيلةضمن مدیرية  ة حالة لرقابة جبائيةودراسمن خلال عرض إحصائيات عامة و 
 لتوضيح دور وأهمية الرقابة الجبائية في التحصيل الجبائي. 

 دراسات سابقة: ثامنا: 
قابة الجبائية في زيادة التحصيل ثر الر أ ( بعنوان "2022) ابراهيم بوجاجة عفاف بولحية ودراسة  -

في  الرقابة الجبائيةاستعرضت الدراسة أهمية  " ,الضريبي, دراسة حالة بمركز الضرائب لولاية  جيجل
نقص ثقافة الامتثال إلى عدة نتائج أهمها وقد توصلت ، زيادة الحصيلة الضريبيةو حماية أموال الخزينة 

الرقابة  یؤدي لنقص فعالية الأمر الذي معلومات والتنسيقجمع ال نقص وسائل من جهة، ولدى المكلفين 
  .ضعف التحصيل الجبائي الضرورةالجبائية وب

التحصيل  دور الإدارة الجبائية في تنمية( بعنوان " 2013) شيخي بلال ,مغاوي عبد الرحمندراسة  -
في الدور الذي تلعبه .سعت الدراسة إلى البحث  "الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر

الجزائر كما هدفت إلى تفعيل الرقابة الجبائية في و ذلك ب ،في تنمية التحصيل الضريبيالإدارة  الجبائية 
إقامة هياكل  وخلصت باقتراحات من بينها ضرورة دور الإدارة الجبائية في مجال الرقابة الجبائيةإبراز 

دول  معالتعاون  ، ضرورةتحسين الإجرااات الجبائيةتحدیث و ، ضرورة ووسائل لتنسيق عملية الاتصال
 .لتطوير الرقابة الجبائية أوروبية

دور الرقابة الجبائية في تفعيل عملية ( بعنوان " 2019) بوجريو عبد الرؤوف, خلوفي سفياندراسة  -
الدراسة  أبرزت " .( دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية ميلة2014-2010التحصيل الضريبي خلال الفترة )

لمساواة بين لالرقابة الجبائية وأهمية ضمان  ،التنسيق بين الإدارة الجبائية والإدارات والمؤسسات الأخرى  أهمية
 كما أشارت الدراسة إلى نجاعة .المكلفين بالضريبة من خلال تطبيق العقوبات المنصوص عليها قانونيا

يات التحقيق التي تتم على مستوى المدیرية الولائية عمل التحقيقات التي تتم على مستوى المفتشية مقارنة مع
 للضرائب. 

فعالية الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة (  بعنوان " 2021) خولة حموش و بزارية  محمددراسة  -
  "دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية البرج بوعريريج (2018-2013التهرب الضريبي للفترة)

النقص كما أشارت إلى أن  ،لمؤهل العلمي للأعوان في فعالية الرقابة الجبائيةأهمية االدراسة إلى  أشارت
فجوة كبيرة بين عدد الملفات  أوجدوالذي  مركز برج بوعريريج مستوى  على الملحوظ في عدد المحققين الجبائين

ينة العمومية كانت استرجاع مبالغ مهمة للخز  مكنت منكما أشارت إلى أن الرقابة الجبائية ، المراقبة والممسوكة
  .محل تهرب ضريبي

 
 
 



 مقدمة عامة

 

 د

 

الرقابة الجبائية دورها في التحصيل الضريبي خلال الفترة بعنوان"  (2021) بالغاشم مروةدراسة  -
 ".( دراسة حالة مركز الضرائب بمستغانم2012-2015)

لى الرغم من الرقابة الجبائية في مكافحه الغش الضريبي والتهرب عمحدودية الباحث من خلالها  أبرزحيث 
 عنالتي تعيق الإدارة الجبائية و  عوبات وعراقيل التحصيل الباحث استعرض، كما الإیراداتإسهامها في زيادة 

 الرفع من الإیرادات الضريبية.
، ما یلاحظ في الدراسات السابقة أنها هدفت إلى التعريف بالضريبة والرقابة الجبائية والتهرب الضريبي 

عبارة عن تكملة و تعميق لهذه الدراسات من خلال الإحاطة  يفه، به الدراسة الحاليةجاات مشابه لما وهذا 
على عملية توضيح الأثر الجبائي للرقابة تسنهدف حيث ، بكل المفاهيم المتعلقة بالضريبة والرقابة الجبائية

 التحصيل الضريبي.

خر آدراسة إلى فصلين فصل نظري و م اليمن أجل الإلمام بموضوع الدراسة تم تقس تاسعا: هيكل الدراسة: 
 .تطبيقي

بـ الضريبة، الرقابة الجبائية، التحصيل  ةاستعراض المفاهيم النظرية المتعلق هالفضل النظري تم من خلال 
 حيث تم تقسيم الفصل النظري إلى ثلاث مباحث كالتالي: الضريبي، التهرب الضريبي

   .أساسيات حول التحصيل الضريبي المبحث الأول:   
 .أساسيات حول التهرب الضريبي المبحث الثاني:   
 .أساسيات حول الرقابة الجبائية المبحث الثالث:   

ما في الفصل التطبيقي قمنا بالتعريف بمدیرية الضرائب لولاية المسيلة ومهامها و هيكلها التنظيمي ثم أ 
فيما یتعلق بالإیرادات  2023-2016استعراض و تحليل حصيلة الإیرادات الجبائية للولاية خلال الفترة 

الإیرادات الجبرية وما یتعلق بها من إجرااات ) التنبيهات، جداول فيما يخص  2023-2019للفترة و  الإجمالية
 . 2022-2019دراسة حالة راقبة لشركة للفترة  الأخير في الدفع، الحجز على الحسابات( و

 باحث كالتالي:  إلى ثلاث م التطبيقي هو الآخر الفصلتم تقسيم و 
 تقديم مدیرية الضرائب لولاية المسيلة الأول:المبحث    
 انعكاس الرقابة الجبائية على إیرادات الضرائب الإجمالية المبحث الثاني:   
استعراض لحالة راقبة جبائية المبحث الثالث:   
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  :تمهيد

ت یحارلتصا قةود صحة من التأكد من تمكنهاس سن أعث لبحالى ص إخال لجبائیة بشكدارة الإدف اته
 بالرقابة يسمىما  وهذا المطبق، الجبائيیع رلتشوا القانون  عليه ینصفقا لما ن، ولمكلفیطرف ا نممة دلمقا
ما  تفادي یتم حتى الطرق، وهذا بشتىیبة رلضن ام خلصللتن يسعون یذلن المكلفیا لكشف فرضت التيلجبائیة ا

قادرة على تحصيل  الضريبية السلطات تكون وحتى ینة. زلخا على تؤثر مالية آثارن م ذلكن ع قد ینجر
من شأنها تدارك وسد الثغرات التي يستغلها التي سن القوانين عمل و  وضع إجرااات وأساليب الضرائب يجب

 الامتثال لضمان الغرامات والعقوبات تحدیديجب عليها  الضرورة وعند، رائبالبعض للتهرب من دفع الض
 . وتطبيقها عليهم الضرائب دافعي على المفروضة الضريبية للالتزامات
الجوانب المتعلقة بتفعيل التحصيل الضريبي بما هذا الفصل  من خلال سوف نستعرض في هذا الاطارو 

  :التاليةالمباحث ائية، وهذا من خلال في ذلك التهرب الضريبي والرقابة الجب
 : أساسيات حول التحصيل الضريبي المبحث الأول 
 : أساسيات حول التهرب الضريبي  المبحث الثاني

 : أساسيات حول الرقابة الجبائية  ث الثالثالمبح
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    ل التحصيل الضريبي          المبحث الأول: أساسيات حو
قا لتحصيل الضريبة بحيث تختار لكل ضريبة طريقة التحصيل المناسبة التي تتبع الإدارة الجبائية طر 

والملائمة في تحدید مواعيد أداا الضريبة دون تعسف أو تعقيد في  تحقق كلا من الاقتصاد في نفقات الجباية،
 .إجراااتها الإدارية، بحيث تحد بقدر الإمكان من حساسية الممول اتجاه الضريبة

 هوم التحصيل الضريبي : مفالمطلب الأول
 تعريف الضريبة  أولا:

تها العامة المحلية يآأنها فريضة مالية یدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو احدى ه" علىتعرف الضريبة 
)محرزي ,  " بصورة نهائية مساهمة منه في الأعباا العامة دون أن يعود عليه نفع خاص مقابل دفع الضريبة

 . (175صفحة 
فريضة مالية نقدية تأخذها الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بهدف " أنها ببة أيضا و تعرف الضري

 . (119)العلي, صفحة  "تمويل نفقاتها العامة وتحقيق الأهداف النابعة من مضمون فلسفتها السياسية
 (127)القيسي, صفحة : متمثلة في التاليأهم خصائص الضريبة ين أشارا إلى السابق ريفينلتعان ا
 نقدا.أو الشخص المعنوي مبلغ من النقود یدفعه الفرد  الضريبة 
 فهي تفرض  ،الفرد یدفعها وفق نظام قانوني يحدد حجم المبلغ الضريبي وكيفية دفعه أي أن ،تدفع جبرا     

 و تجبى بقانون.
 خدماتها. فدافع الضريبة لا يأمل أو ینتظر استردادها حتى لو أثبت عدم انتفاعه ب ،تدفع بصفة نهائية 
 مساهمته في المجتمع وباعتباره عضوا  أساسفالمكلف يقوم بأدائها على  ،تدفع بدون مقابل أو منفعة خاصة

نه یبدو منطقيا أن يساهم في تغطية أعباا الدولة إا فذوعلى ه ،في الجماعة وليس باعتباره ممولا للضرائب
 . التي تحمي الجماعة و تشرف عليهم

 الضريبي التحصيل  تعريف: نياثا
مجموع العمليات والإجرااات التي تهدف إلى حمل مدیني الدولة "يعرف التحصيل الضريبي على أنه       

تها والمؤسسات العمومية على تسدید ما بذمتهم من دیون بمقتضي القوانين والأنظمة آوالجماعات المحلية وهي
 . (116)خروبي و جلالي , صفحة  "الاتفاقاتناتجة عن أحكام وقرارات القضاا أو ال الجاري بها العمل، أو

ضريبة من ذمة المكلف بالضريبة النقل دین  إلىمجموعة  الإجرااات التي  تؤدي  " بأنه  أيضا يعرفو     
)بوكندير و مخلوف, صفحة  "وذلك وفقا للقواعد القانونية والضريبية المطبقة في هذا الإطار ،إلى الخزينة العمومية

38). 
عملية التحصيل الضريبي هي  مجموعة الإجرااات القانونية و التنظيمية   نأاستنتاج   سبق يمكن مام و      

 . من خلالها يقوم الممول بتسدید دیونه لخزينة الدولة تيساليب الالأطرق و التحدید  إلىالهادفة 
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 المطلب الثاني : قواعد التحصيل الضريبي 
     ل الضريبةــلتحصي المشرع الضريبي ددهاــــح التي القانونية القواعد الضريبي لـــالتحصي بقواعدالمقصود  

 : یلي فيماو التي يمكن  تلخيصها 
 ،نقصد بها السلوك والمناسبة المؤدية لحصول الدولة على الضريبة من المكلف بها : الفعل المولد للضريبة -أ

 د مثلانجففيما یتعلق بالضرائب المباشرة  ،(1077ة )مباركي , صفح الفعل المولد باختلاف نوع الضريبة  ويختلف
 الضرائب الغير مباشرةفي  لنجد ،هي حصول الفرد على الأجر أو المرتب لضريبة الأجورالمنشأة  الواقعةأن 

كما يعتبر إنتاج  ،للضريبة على الاستيراد أو التصدیر للحدود الإقليمية هو الواقعة المنشأة بأن اجتياز السلعة
 . السلعة من مرحلة لأخرى أو انتقال  الواقعة المنشأة للضريبة على الإنتاج والسلع ه

وبغض ، االمنشأة له الواقعة هو قائم وقت تحققلما  فقاو بالضريبة یلتزم بدفعها حسب معدلهاالمكلف و 
حالة في  اتباع هذه القاعدة حتىويجب  ،تخفيضهالمعدل أو  جدید يقضي برفع النظر عن صدور أي قانون 

تم فيها الفعل المولد  جزئيا، فيجب الاستمرار في تحصيل الضريبة بالنسبة للحالات التيأو  إلغاا الضريبة كليا
 (47)مجدول و يوسف, صفحة  .الضريبة بأثر رجعي بإلغااإلا إذا نص القانون الجدید صراحة  ،لها قبل الإلغاا

تحصيل واجرااات ضرورة أن تكون مواعيد تنصرف هذه القاعدة إلى  :الملائمة في التحصيل الضريبي -ب
 الأمر الذي قد یدفعهم رهاق المكلفين بها لإ اتجنب ،دفعها ها وتسهيل طرق الضريبة ملائمة للمكلف وذلك بتبسيط

الضرائب على الأجور والمرتبات التي تقتطع نجد و مثال ذلك في النظام الضريبي الجزائري  .إلى التهرب منها
وعليه يجب أن يكون التحصيل الضريبي في وقت  .وهو الوقت المناسب للموظفين ،مرتبمن الأجر قبل دفع ال

ومن جهة أخرى لا یترتب عنه إضرار بالخزينة  ،لطرفين، فمن جهة لا يضر المكلف بالضريبةایناسب كلا 
 (18)لمام , صفحة  .العمومية

ريبي تبقى ضرورة ملحة ولازمة تخفيض نفقات التحصيل الض  :في نفقات التحصيل الضريبي الاقتصاد -ج
ن لأ،بحيث يكون الفرق بين ما یدفعه المكلف و ما تحصله الإدارة الجبائية أقل ما يمكن ،على الإدارة الجبائية

. إیرادات الخزينة العموميةعلى أي زيادة في نفقات الضريبة سيؤثر سلبا على التحصيل الضريبي وبالتالي 
حصيل الضريبي كلما كانت المردودية الجبائية أحسن وأفضل. وعلى هذا خر كلما قلت نفقات التآبتعبير و 

إلا أن تطبيق  ،وفرة حصيلة الضرائب الأساس یهدف مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيل الضريبي إلى زيادة و
صفية ت ،ذ يشتمل على تحدید وعاا الضريبة، إهذا المبدأ یبقى نسبيا لأنه یتعلق بطبيعة النظام الضريبي المطبق

بالإضافة إلى عمليات الرقابة الجبائية  للتأكد من صحة  ،تتبعها بعد ذلك عملية التحصيل و       الضريبة
و كل هذا یتطلب وجود جهاز  ،التصريحات القادمة إلى مصالح الإدارة الجبائية من طرف المكلفين بالضريبة

نفقات بما في ذلك  ،نفقات الإدارة الجبائيةإلى ارتفاع   حتماإداري معتبر، وتوسع الجهاز الإداري سيؤدي 
يؤثر سلبا على س التحصيل نفقات في رتفاعلاو هذا التوسع وا ،التسيير و نفقات التجهيز على حد سواا

 (14)تناحي و سعداوي, صفحة  .المردودية الجبائية و بالتالي على التحصيل الضريبي
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 المطلب الثالث : طرق و ضمانات التحصيل الضريبي 
 طرق التحصيل الضريبي :أولا: 

 تستخدم السلطات الضريبية عدة طرق لتحصيل الضريبي نذكر منها: 
تقوم هده الطريقة على قيام المكلف بالضريبة من تلقاا نفسه بدفع المبالغ المستحقة عليه  :المباشر التوريد .أ

ريحات الجبائية التي یبين فيها حيث يقوم بملأ التص ،في آجالها القانونية دون مطالبة الإدارة له بأدائها
كما قد تقوم ، المبالغ الضريبية المستحقة عليه ثم یتقدم إلى إدارة الضرائب من أجل دفع تلك المبالغ طواعية

إدارة الضرائب بإخطار المكلف بمقدار الضريبة المستحقة عليه مع تحدید موعد دفعها فيقوم المكلف مباشرة 
  (28)عيسى, صفحة  ذكور.المختصة في الميعاد المبتوريد قيمة الضريبة إلى جهة 

في هذه الحالة يكون للمكلف من الخبرة ما يمكنه من تقدیر قيمة  :عن طريق الأقساط المقدمة  التحصيل .ب
الضريبة التي تستحق عليه في نهاية العام بطريقة تقريبية، فيقوم بتوريد المبالغ الضريبية في شكل أقساط 

ثم تتولى إدارة الضرائب إجرااات الربط وتحدید دین  ،ة مقدما تحت حساب الضريبةدورية في تواريخ محدد
فتطالبه بدفع ما تبقى  ،الضريبة،  بحيث تقوم بعمل تسوية على أساس ما تم دفعه من أقساط أثناا السنة

تتولى عليه أو ترد له ما زاد عن قيمة الضريبة أو ترحل المبلغ كقسط مقدم تحت حساب الضريبة، كما قد 
)سيليني و طالي  .بعض التشريعات الضريبية تحدید طريقة احتساب الأقساط وعددها ومقدارها ومواعيد دفعها

 (396, صفحة 
حيث تنعدم فرصة التهرب الضريبي ، الضرائبتحصيل  تعتبر من أهم طرق الاقتطاع من المصدر :  طريقة .ج

 ،دما تدفع الضريبة بواسطة شخص آخرعلى الدخل الصافي بعيحصل  لأنه في الواقع من قبل المكلف
 (33)ساعد, صفحة : وتتميز هذه الطريقة بـ

  یتقاضى أجرا لا و توريدیها للخزينةانخفاض النفقات الجبائية لأن الشخص المكلف بتحصيل الضريبة 
 نظير ذلك؛

 سهولة وسرعة التحصيل؛ 
 لمادة الخاضعة للضريبة حيث تُحصل قبل حصول المكلف نفسه على ا ،استحالة التهرب من الضريبة  

  .الأحيان يجهل مقدارها و في أعلب  لا يشعر المكلف بوقع الضريبة
 الضريبي :  التحصيلضمانات ثانيا: 

لضمان حصول الدولة على مستحقاتها من الضرائب أحاط المشرع هذا الحق بعدة ضمانات تجعل دین 
 ومن بين تلك الضمانات نجد:  ،الخزينة واجب الأداا

ومعنى ذلك أن دین الخزينة تكون له الأولوية في الأداا قبل الدیون الأخرى  الخزينة له حق الامتياز:دين  .أ
ففي حالة  ستحقة ضمانا للتحصيل،حيث يكون للخزينة العمومية حق المتابعة للحصول على المبالغ الم

نة أولا ثم تليها الدیون إفلاس شركة ما وكانت على عاتقها دیون جبائية فإنه لا بد من قضاا دیون الخزي
  الأخرى.
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دین الضريبة " إن الضريبة المستحقة على المكلفين بها تخضع لقاعد  دين الخزينة محمول لا مطلوب:  .ب
 إليها لتأدیتها وليستومعنى دلك أن القانون يجبر الأشخاص على حمل حقوق الخزينة  "،محمول لا مطلوب

ذ یتوجب على المكلفين ليس دفع الضريبة إ ،طالبهم بدفع حقوقهامكلفين لكي تالالتي تنقل إلى الخرينة هي 
المستحقة في الموعد المحدد فقط وإنما أيضا حملها إلى إدارة الضرائب من تلقاا أنفسهم دون أن تطالبهم 

كما یتعين وفقا لهذه القاعدة أن يقوم ورثة المتوفي بدفع الدیون الجبائية التي كانت على عاتق المالك  ،بذلك
  من أملاكه التي خلفها ورائه.

ذا تخلف هذا إذلك و إلى مضايقة المكلف بالضريبة إداريا  إدارة الضرائب حيث تلجأ المضايقات الإدارية:  .ج
جوا إلى التحصيل الجبري لحقوقها الجبائية عن طريق اتباع للاتستطيع  هاحيث أن ،الأخير في أداا حقوقها

أ إلى حجز ممتلكات المكلفين الذین يمتنعون عن سداد دیونهم مجموعة من الإجرااات القصرية كأن تلج
    حسابات المكلف لدى المصارف  جميدكما قد تلجأ هده الأخيرة إلى ت ،الضريبية وبيعها في المزاد العلني

و البنوك أو الحجز عند الموثق في حالة البيع عند الموثق أو غلق محلاته التجارية و المهنية لمدة معينة 
كما قد يضع المشرع في الغالب  .جل الضغط عليه و إكراهه على سداد دیونه الجبائية المستحقةمن أ

جزااات جنائية ومدنية شدیدة على مخالفة أحكام التشريعات الضريبية كضمانات لحماية تحصيل حقوق 
     الدولة.

حيث یلتزم المكلف بدفع دین "،  الدفع ثم الاسترداد" إن الضريبة تخضع لقاعدة قاعدة الدفع ثم الاسترداد:   .د
و الغرض  .الضريبة إلى الجهة المختصة ثم يستطيع أن يطعن في فرضها أو في مقدارها أو حتى استردادها

وحتى لا يستغل المكلفون حقهم في مية، من ذلك استقرار المعاملات الضريبية ومراعاة مصلحة الخزينة العمو 
تقديم المكلف لشكوى أو تظلم لا یوقف دفعها ولا یؤثر على التزامه ف ،الطعن ويتأخرون في دفع دین الضريبة

 (31-30)عيسى, الصفحات  بالدفع.
 الضريبي عملية التحصيل  قانونيا لتحسينلعقوبات المنصوص عليها ا ثالثا:

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  194لمادة اتنص غرامات عدم التصريح بالوجود:  .أ
بدفع غرامة  183المكلف بالضريبة الذي لا يقدم تصريحات بالوجود المنصوص عليها في المادة  معاقبة

  دج.  30.000بـ جبائية محددة 
تفرض الضريبة  همن )ق.ض.م.ر.م ( على أن 192تنص المادة غرامات عدم تقديم التصريح السنوي:  .ب

أو الضريبة على الدخل  بصدد إما ،تلقائيا على المكلف الذي لم يقدم التصريح السنوي حسب الحالة
أو  %10تخفض هذه الزيادة الى، و %25ويضاعف المبلغ عليه بنسبة  ،الضريبة على أرباح الشركات

 (.)ق.ض.م.ر.ممن  322ضمن الشروط المحددة في المادة  20%
ي یتعرض المحضرون القضائيون الذین لم يسجلوا عقودهم ف :عقوبة التحصيل فيما يخص حقوق التسجيل .ج

وتزيد  ،لما يكون التأخير في حدود الشهر %10عقوبة للتسجيل امن قانون  93محددة حسب المادة  جالآ
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)نمدلي و بن عبد الرحمان, . %25على أن لا تتعدى النسبة یوما  30 بـ الإیداع تاريخ لكل شهر یتجاوز 3%
 (64-63الصفحات 

 أساسيات حول التهرب الضريبيالمبحث الثاني : 
 ،ضريبي يعتبر من الجرائم الاقتصادية والمالية حيث یؤثر سلبا على موارد الخزينة العموميةالتهرب ال

 ونظرا لاستفحال هذه الظاهرة فمن الضروري فهم طبيعتها ،وعلى الأداا الاقتصادي والبنية الأخلاقية للمجتمع
     كانت شرعية أو غَير شرعيةأسبابها والإلمام بمختلف الطرق التي من الممكن أن تكون منفذا للتهرب سواا 

 المترتبة عنها، و هذا بغية تكوين صورة حول هذه الظاهرة.    و كذا أهم الآثار
 المطلب الأول : مفهوم وأنواع التهرب الضريبي 

 مفهوم التهرب الضريبيأولا : 
عليه إما بطريقة  عملية يقوم بها المكلف بصدد تخفيض الضريبة المستحقة " بأنهالتهرب الضريبي  يعرف     

)بوحلوفة و نعمة , صفحة  "عض عناصر المادة الخاضعة للضريبةكلية أو جزئية من خلال إخفاا كل عناصر أو ب
30). 

 لالحيتلفة من مخوسائل  لىوئه إلج خلالمن  يبيضر ال باعاللف من لمكلص اتخأنه " على كما يعرف       
الدول الأمر الذي یؤثر سلبا على كيانها المالي و مؤسساتها  بات يشكل سلوكا خطيرا في معظم، وقد  داعخال و

 .(34)بلغوثي و بن تركي, صفحة  " المالية و الاجتماعية
 لىإ فيعمد، لهاالتخلص منها رغم تحقق الواقعة المنشأة  إلىسعي الملزم بالضريبة "  ويعرف أيضا بأنه    

 "من دفعها دون ارتكاب أي مخالفة لقانون الضرائبالملزم یتخلص  سلوك احتيالي للتخلص من عبئها، أو أن
 .(460)بنادي و خويلدي, صفحة 

التي تعني المخالفات  هو عبارة عن جميع بأن التهرب الضريبييمكن القول من خلال التعاريف السابقة 
 ئل          بجميع الوسا الضريبة دفع من التملص لصالح القانونية الفجواتأو استعمال  للتشريع،الامتثال  عدم

 من جزاأو  المحاسبية، وسواا تم التهرب من دفع كل العملياتالمادية أو  بالحركات الأمر تعلق سواا الأشكالو 
 الدولة.  لخزينة المستحقالمبلغ 
 التهرب الضريبي :  أنواع ثانيا:

ن دفع يقصد بتجنب الضريبة أن یتخلص المكلف القانوني م (:التجنب الضريبي  )التهرب المشروع  .أ
 :يمكن التمييز بين ثلاثة حالات هي وفي هذا الإطار ،الضريبة دون مخالفة أحكام التشريع الضريبي القائم

 (9-8, الصفحات 2010)مراد, 
وذلك من خلال بعض السلوكيات التي یتخذها المكلف : تغيير سلوك المكلفتهرب ضريبي ناتج عن  -

 بغرض تجنب الضريبة والتي تمثل فيما یلي: 
 فرض عليها دفع ضريبة مرتفعة بقصد تفادي دفعها.  يإنتاج السلع التي  استهلاك أومتناع عن الا 
  لضريبة أقل.خر خاضع آترك النشاط الإنتاجي الذي يخضع إلى ضريبة مرتفعة أو الانتقال إلى نشاط  
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علم بمختلف یرتكز على إرادة المكلف الذي يجب أن يكون على أنه التهرب والملاحظ على هذا النوع من 
  الضرائب المفروضة.

الضريبة أداة مهمة أن على كون النوع من التهرب يستند هذا  الضريبي:تهرب ضريبي ينظمه التشريع  -
لذلك ینظم المشرع هذا التهرب المشروع ، تستخدمها الدولة لتحقيق عدة أهداف مالية اقتصادية واجتماعية

 د استثمارها إلى معدل مخفض قصد تشجيع الاستثمار.لتحقيق أهداف معينة مثل إخضاع الأرباح المعا
قد یتحقق التهرب الضريبي نتيجة وجود ثغرات في : المشرع الضريبي إهمالضريبي ناتج عن  تهرب -

في هذه الحالة يقوم المكلف باستغلال ثغرات التشريع و  ،هو ناتج عن إهمال المشرعف ،القانون الضريبي
أهل الخبرة والاختصاص لاكتشاف تلك الثغرات، فمثلا يستطيع الضريبي ومن أجل ذلك قد يستعين ب

إلى إعطاا نشاطه صفة غير تجارية  المكلف تجنب الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بالتوصل
 تجارية من الناحية الاقتصادية. المن وجهة النظر القانونية رغم طبيعة نشاطه 

      بوسائل الغش الفة المكلف للأحكام القانونيةهو مخ: (الغش الضريبي )غير مشروع التهرب .ب
و ، يعاقب عليها القانون هي مخالفات فوسائل التهرب غير المشروع ، دفع الضريبةن م للتخلصو الاحتيال 

و قد ريبة، لضن ام في التهرب وتتضمن نية المكلف الأحيان تكون المخالفة صريحة ومقصودة في أغلب 
تحدید الطرق التي ، ويصعب المكلف لمسؤولياته أو لجهله بالقانون إدراك  لعدمنتيجة  تكون في أحيان أخرى 

أو  بها التكليفريبة  أو لضا إما عند تحدید وعاا وقد يخالف المكلف القانون . سبيل ذلكفي  یتبعها المكلف
 (19)خليف و عيشاوي, صفحة  .جبایتهاريبة ليحول دون لضا تحصيلد عن

 الغشو  البسيط الضريبي الغش: صنفينلى إ (الضريبي الغش) غير المشروع يمكن تقسيم التهرب الضريبي
 (21-20)بن فارس, الصفحات  :المركب الضريبي

  : المخالفات أهم هذه من، و مخالفات قليلة الأهمية في يتمثلو : الغش الضريبي البسيط -
 . الضريبي الوعاا من جزا عنأو  بالدخل التصريح عنالعمدي   الامتناع -
 ههذ تشكلالأحيان  بعض وفي ،تصريحهفي  من طرف المكلف خطاا و النقائص المرتكبة عمداالأ -

  .أخطاا تسيير غير مقصودة النقائص
 . ذه المخالفات یترتب عنها تطبيق غرامات مالية و زيادات یتم تحدیدها من طرف المشرعوه

عن طريق قيام  ،جود مناورات تدليسيةالمخالفات على عكس سابقتها تتميز بو هذه : الغش الضريبي المركب
، كتخفيض رقم  المكلف بتزييف الحالات القانونية بغرض التخلص الجزئي أو الكلي من العبا الضريبي

الأعمال أو التجارة بدون فواتير أو تضخيم النفقات، وعليه فإن الغش المركب هو المناورة التي تهدف إلى طمس 
 أعوان الضرائب.   ليلكل آثار السلوك المتبع من أجل تض

 
 و طرق التهرب الضريبي  أسبابالمطلب الثاني : 

 :للتهرب الضريبي أسباب متنوعة نوجزها في ما یليأسباب التهرب الضريبي : أولا : 
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ويكمن  ،ييم المادة الخاضعة للضريبةتق وصعوبة الجزائري  الضريبي النظام تعقد في تكمنتقنية :ال الأسباب .أ
، جانب تعدد المعدلات الضريبية في الماضي ، إلىدد الكبير من النصوص التشريعيةهذا التعقد في الع

تخفيف والاستقرار في القاعدة ، التبسيطتحقيق الفي هذا الصدد دعت الكثير من الوكالات الدولية إلى و 
 (39)مسمش, بركان, و هاني, صفحة  الضريبية في الجزائر.

لسياسي والاقتصادي داخل الدولة عادة ما يكون سببا لشيوع التهرب انعدام الاستقرار ا سياسية:ال الأسباب .ب
)بودشيش و سواعدي, الضريبي لأنه یولد إحساس عند الفرد بعدم قدرة السلطة على القيام بوظيفتها وبالتالي: 

 (27-26الصفحات 
 اد المجتمع حالة دم قدرتها على مطالبتهم بأداا التزاماتهم حيث تبين الدراسات أن التهرب یرتفع كلما سع

 من السخط العام على الضرائب.
 زيادة الشكوى من عدم إنفاق حصيلة الضرائب في المنافع العامة. 
  عدم وجود عدالة في توزيع  الدخل القومي أو الخدمات الاجتماعية التي تقوم بتأدیتها الحكومة و القطاع

 والتيلى فئة من صفوة المجتمع أن حصيلة الضرائب إنما تذهب للإنفاق عبخاصة إذا شاع  ،العام
 .إلى أغراض مظهرية لا لزوم لها، كما يمكن أن تذهب من أكثر المتهربين من دفع الضرائب تعتبر

یتهرب من دفع الضريبة لاعتقاده بعدم  تجعله المكلف بها يشعرعدة عوامل نفسية  هناك :النفسية الأسباب .ج
 (30-29ز, الصفحات )بوعكا ، ومنها:عدالتها أو شعوره بعدم الانتماا

  الاعتقاد السائد أن الضريبة أداة اغتصاب للشعوب ولإفقارهم، وبالتالي التهرب من دفعها في هذه الحالة
وبالتالي يعد هذا المفهوم حافزا ینمي الكراهية للضريبة، لتصبح هذه الأخيرة ، هو نوع من أنواع المقاومة

 و كأنها من التكوين الوراثي البشري.
 صطلح الاقتطاع الضريبي الذي یراه البعض مجرد أموال ضائعة بدون مردودية، فهي خسارة سوا فهم م

 .شخصية لابد من تخفيضها كلما سمحت الفرصة بذلك
  الاعتقاد الدیني حول عدم شرعية الضريبة، لأنها لا تستند على منطلقات عقائدية على عكس الزكاة

 التي هي من أركان الإسلام.
 رب من دفع الضريبة لا يعد تصرفا لا أخلاقيا، و تبريرهم في ذلك أن عدم دفع الاعتقاد بأن الته

الضريبة لا يشكل خسارة لأحد استنادا إلى فكرة " سرقة الدولة لا تعد سرقة" ما دامت هذه الأخيرة 
المتهرب سارق شريف لأنه لا يسرق إلا الدولة التي  " و المستمدة من قول "شارل لامب" ،شخصا معنويا

 تبر شيئا مجردا"تع

يق الرقابة الجبائية على المكلفين بتعتبر الإدارة الجبائية أداة لتنفيذ النظام الضريبي وتط :الإدارية الأسباب .د
بها إضافة إلى كونها تعد الجهاز الإداري الذي یتولى مسؤولية تنفيذ التشريع الضريبي، ولذا فإن مكافحة 

ية الإدارة الجبائية في القيام بمهامها ومن بين الأسباب لفعاعتمد على مدى كفااة و يالتهرب الضريبي  
 (7)عبعوب و سلامي, صفحة : نجد المتعلقة بالإدارة  الجبائية



 الخلفية النظرية للتحصيل الضريبي والرقابة الجبائية .........................................................الفصل الأول

 

14 

 

 قلة الحوافز المادية والمهنية الممنوحة و  ،نقص و محدودية الوسائل المادٌية المستعملة في الإدارة الجبائية
  ؛لموظفي إدارات الضرائب

 وهو ما  ،حد ذاتها والادارة في يعرقل إجراااتها بالنسبة للمكلفينمما لإدارية و تعقيدها كثرة الإجرااات ا
 ؛یؤدي إلى خلق الشعور بالكراهية اتجاه الإدارة  الجبائية

  ذلك مقارنة بالكم الهائل و المتزاید للملفات في ضعف الرقابة الجبائية نتٌيجة نقص الموظفين المختصين
 ؛التي تتطلب المراقبة

  يجعله بعيدا على ، مما الاتصال و التواصل بين الإدارة الجبائية والمكلف بالضريبة عمليةنقص
وهذا بهدف تحسيسه من أجل تفادي الوقوع في  ،التعدیلات القانونية التي تطرأ على وضعيته الجبائية

 مخالفات دون علمه بذلك.

ي عملية التهرب، حيث كلما كانت الحالة تلعب الأسباب الاقتصادية دورا مهما ف :الاقتصادية الأسباب .ه
الاقتصادية للمكلف متدهورة إلى جانب الحالة الاقتصادية العامة، كلما كان التهرب الضريبي كبيرا والعكس 
صحيح. كما أن التقلبات التي یتعرض لها الاقتصاد الوطني لها تأثيرا بالغا على ظاهرة التهرب الضريبي 

ع، ففي فترات الازدهار والرواج الاقتصادي تزداد مداخيل الأفراد ومقدرتهم وانتشارها بين أفراد المجتم
الشرائية، مما يقلل من درجة حساسيتهم لارتفاع الأسعار، الشيا الذي يمكن المكلف من تحميل العبا 
الضريبي  لزبائنه، وذلك بإمكانية الخفض في ثمن السلعة، و بالتالي يقل العبا الضريبي مما يقلل من 

لات التهرب لدى المكلف، والعكس صحيح ففي حالة الركود والانكماش الاقتصادي أین تتعطل الموارد حا
وتعسر في القدرة  الإنتاجية تنخفض نسبة التبادلات الاقتصادية، فيكون هناك انخفاض في المداخيل،

نقل العبا  داموا لا يستطيعون  الشرائية فتتعرض المنتجات للكساد، ويتحمل المنتجون الخسائر ما
 .و بالتالي یلجئون إلى استعمال جميع الطرق والوسائل و التحایلات للتخلص من ثقل الاقتطاع الضريبي،

 (430)تجار و شيخي, صفحة 
 يعتمد المتهربون على عدة طرق للتملص من دفع الضريبة منها: طرق التهرب الضريبي:ثانيا : 

لمبالغ  رب الضريبي والتي تمتد من التخفيض التافهتتعدد طرق الته :عن طريق المعاملات المحاسبية .أ
بتضخيم الأعباا القابلة  تسجيل الإیرادات محاسبيا، مروراإلى إهمال  تصريحدون  الاستيرادالمبيعات أو 

 : ريق المعاملات المحاسبية من خلالويتم التهرب عن ط، للخصم
ن خلالها يعمد المكلف على تخفيض واخفاا الأكثر استعمالا، ومو  تعد الطريقة الأحسن :تتخفيض الإيرادا -

الوعاا الضريبي للتخلص من دفع الضريبة كليا، ويتجسد هذا التخفيض من خلال البيع دون فواتير، أي 
( C.A) هذه الطريقة تمكن المكلف من إخفاا جزا كبير من رقم الأعمال البيع نقدا دون ترك أثر للعملية.

 .ن قيمتها الحقيقية  هذا بعد الاتفاق المبرم مع الزبون وكذلك تسجيل قيمة العمليات بأقل م
وهذا وفقا  ،بعض التكاليف و الأعباا من الربح الخاضع للضريبةخصم  حقلمكلف ل :تضخيم التكاليف -

 (218-217)بودلال, الصفحات  :للشروط التالية
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 أن تكون موضوعة في صالح نشاط المؤسسة؛ -    
 ؛اط المؤسسةنشذات علاقة مباشرة بأن تكون  -
 تتصل بأعباا فعلية مرفقة بمبررات ووثائق رسمية؛ أن -
 .في حدود السقف الذي حدده القانون أن تكون  -

دوما تضخيم أعبائه بكل  ويحاولوهذه الرخصة تجعل المكلف يسارع إلى الرفع من قيمة التكاليف و الأعباا 
 . الوسائل و السبل الممكنة

وهذا عند تغيير المكلف بطريقة غير قانونية واقعة مادية بالإخفاا  :ديةالتهرب عن طريق العمليات الما .ب
الكلي أو الجزئي للمادة الخاضعة للاقتطاع فيكون الإخفاا الكلي في حالة عدم الإخطار بمزاولة النشاط 

ادة ما لكن بإخفاا جزا من الم مزاولة نشاطيكون بإقرار فما الإخفاا الجزئي الحرفي.أالتجاري الصناعي أو 
 (59)بوفركاس, جدة , و زيان , صفحة الممتلكات. التي تقع عليها الضريبة كإخفاا جزا من المخزونات أو 

وتتمثل هذه الطريقة في استغلال القانون أو الثغرات الموجودة  فيه التهرب عن طريق التحايل القانوني:  .ج
القانونية الحقيقية، ويأخذ التحایل للتخلص من الضريبة، وهذا ما ینتج وضعية قانونية مخالفة للوضعية 

لى إالقانوني مظهر التلاعب في تكييف الحالات القانونية أي تزييف وضعية قانونية خاضعة للضريبة 
وضعية أخرى معفاة أو خاضعة لضريبة أقل، ومثال ذلك أن يصرح المكلف بأن المال انتقل إلى شخص 

وذلك من  حقيقة الأمر انتقل إليه بموجب عقد هبة، نه فيأآخر )عادة  من أهله( بموجب عقد بيع، غير 
 (1057)خيدل و كيسي, صفحة  جل تجنب دفع رسوم التسجيل المقررة في التركات و الهبات.أ

 المطلب الثالث : آثار التهرب الضريبي 
         الاجتماعية سواا على المستوى الاقتصادي أو إن عواقب التهرب الضريبي تأتي بأشكال عدید

 المالي، ويمكن أن نذكرها على النحو التالي:  أو
 المالية: الآثارأولا: 

یؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العامة للدولة بحيث يفوت على الدولة جزأها من الموارد 
اجزة عن و بالتالي  تصبح الدولة ع ،قيام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكملعدم ويترتب على ذلك  المالية،

وفي  ظل عجز الميزانية تضطر الدولة للجوا إلى وسائل تمويلية أخرى  ،أداا واجباتها الأساسية تجاه مواطنيها
واللجوا إلى الاقتراض إلا أن ذلك الاتجاه قد يسبب مخاطر تمس الاستقلال المالي   النقدي، كالإصدار

 (31)كريم و بلعياشي, صفحة  والاقتصادي للبلد المعني.
 :الاجتماعية الآثار  يا:ثان

كما یؤدي إلى عدم المساواة ،یؤدي التهرب الضريبي إلى إضعاف روح التضامن بين الأفراد في المجتمع
من ذ یتحمل البعض الضريبة بكاملها بينما یتخلص منها الذین تمكنوا إ ،بين المكلفين في تحمل عبا الضريبة

لجوا الدولة إلى رفع إلى ؤدي كثرة التهرب الضريبي یو  الة.بعد أي عدم توزيع العبا الضريبي ،التهرب منها
لذلك و فيزداد العبا على من لم یتهرب من الضريبة.  ،معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضرائب جدیدة
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بالإضافة إلى ذلك تصبح  ،تصبح الضريبة عاجزة عن تحقيق التكافل الاجتماعي بين الأفراد في المجتمع
من خلال البحث في جميع الوسائل سواا المشروعة أو غير المشروعة قصد  أخلاقياد ضريبة عامل فسال

 (16)روانة و عوابدية, صفحة .هاالتحایل و الإفلات من
 الاقتصادية:  ثارالآثالثا: 

على الاقتصاد  تعتبر الضريبة متغيرا اقتصاديا هاما، لذلك یؤدي التهرب الضريبي إلى انعكاسات سلبية
بسبب التهرب لا يسمح بتكوين  من عدة جوانب، فبالنسبة للاستثمار فإن نقص إیرادات الدولةالوطني وذلك 

تضيها التنمية، بالإضافة إلى قالاستثمارية التي ت يحد من مقدرة الدولة على القيام بالمشاريع وهذاادخار عام، 
في إطار ترقية الاستثمار،  الدولة تقلص حجم الإعفااات الممنوحة ذلك فإن انخفاض معدلات الادخار يجعل

كما يعمل التهرب الضريبي على  اقتصادي متميز بارتفاع معدلات التضخم والبطالة. ويترتب على ذلك ركود
الإخلال بقواعد المنافسة، حيث تصبح المؤسسات المتهربة أفضل من تلك التي تؤدي واجباتها الضريبية، حيث 

حسين جهازها الإنتاجي وتقوية مكانتها في السوق، كما يضر التهرب تكون لها إمكانيات تمويلية هائلة تسمح بت
الضريبي بإنتاجية المؤسسة، بحيث يعمل ذلك التهرب إلى توجيه عناصر الإنتاج إلى الأنشطة التي يسهل فيها 

وهذا على حساب المشروعات الأكثر  التهرب الضريبي حتى ولو كانت هذه الأنشطة ذات إنتاجية ضعيفة،
 (328)بوشامة و بعلة, صفحة الاستثمارية.للمشاريع  بالإضافة إلى الإخلال بالتوازن الجهوي كفااة، 
 : السياسية ثارالآ رابعا:

إن الوضعية المالية والسياسة لها علاقة وثيقة، حيث أن آثار الضغط الاقتصادي والاجتماعي ینعكس 
  لجانب المالي له تأثير على الجانب السياسيعلى الدولة ويصيبها بعدم الاستقرار السياسي، فكل تأثير من ا

لكن التهرب الضريبي یؤثر على التحكم في الموارد المالية ويخلق تذبذبات في مؤشرات الاقتصاد الكلي، مما 
ن التهرب یؤدي إلى إتباع سياسة غير سليمة فتصبح الدولة غير قادرة على التحكم في سياستها الاقتصادية، لأ

مجها  اوبر  ل وإحصاا اقتصادي غير صحيح، يجعل الدولة تبني قراراتها وتحليلاتهاالضريبي يعطي تحلي
التخطيطية وفقا لإحصائيات بعيدة كل البعد عن الحقيقة المعاشة، فعدم قدرة الحكومة على التصدي للتهرب 

         عية للدولةالضريبي یؤدي إلى العجز المالي وعدم القدر على تحقيق و تنفيذ السياسة الاقتصادية والاجتما
  (40)لحوار و بوسالية, صفحة .الذي یؤدي بدوره إلى عدم الاستقرار السياسي و سقوط الحكوماتالأمر 
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 الرقابة الجبائية  حول المبحث الثالث : أساسيات
        حيث تعددت  ،مفهوم العام للرقابةاليجدر بنا الإشارة إلى مفهوم الرقابة الجبائية  إلىقبل التطرق 

     تعني أن كل شيا يسير وفقا للخطة المرسومة فالرقابة في اطارها العام و  ،و تنوعت التعاريف المرتبطة بها
أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويمها ومنع  ،والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة

 (8)بودوارز و شريفي, صفحة . قابة الجبائية، وفيما یلي من المبحث جوانب اكثر صلة بالتكرارها
 الرقابة الجبائية مدخل المطلب الأول : 

 أولا : مفهوم الرقابة الجبائية 
كما أنها تكتسي أهمية  ،إجراا ضروري لمكافحة التهرب والغش الضريبي " تعرف الرقابة الجبائية بأنها

يحات المقدمة من طرف المكلفين والتي تعكس بالغة وذلك لطبيعة النظام الضريبي الذي يعتمد على التصر 
 .(23)طالبي و زايمي, صفحة   "الحقيقة

الفحص الشامل للوضعية الجبائية للمؤسسة بغرض مراقبة احترام القوانين الجبائية  "  كما تعرف على أنها
التحكم في . وذلك بأخرى وتعزيز الأمن الجبائي من منظور السياسة المتبعة في التسيير من جهة  ،من جهة

 .(323)خذيري و جنينة, صفحة " الإمكانيات التي یوفرها التشريع الجبائي دون المساس بمصالح الخزينة العمومية
تشخيص محتوى الكتابات المحاسبية بما یتلاام مع القانون الجبائي و التحقق من  " وتعرف أيضا بأنها

 .(312و برباوي, صفحة )عبود  "هذا المحتوى مع الإثباتات و التصريحات المقدمة
أن الرقابة الجبائية هي مجموعة من الإجرااات التي تتبعها بيمكن القول في اطار التعاريف السابقة و 

 السلطات الضريبية للتحقق من دقة البيانات والمعلومات المقدمة من دافعي الضرائب. 
 : مبادئ الرقابة الجبائية ثانيا 

 من المبادئ نذكر منها :  تقوم الرقابة الجبائية على مجموعة
تنعكس نوعية السلطة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة : إقامة نظام ضريبي محكم .أ

 ن تطبيق الضريبة الجبائية یتطلب وجود نظام ضريبي فعال وذلكإولذلك ف ،عامة ومن بينها النظام الضريبي
    (22)ميرة و قندوز, صفحة  من خلال:

الضريبي حتى یتسنى  یتحقق هذا من خلال تبسيط صياغة التشريع :وتحسين التشريع الضريبيتبسيط  -
مقدمة للمكلفين فهمه، إذ يجب أن تكون القوانين والنصوص التشريعية واضحة وسهلة الأسلوب وكذلك 

 (15)دغة و دبلة, صفحة  لغة بسيطة في متناول عامة المكلفين بالضريبة.ب
وتحدد من للنظام الضريبي، تعتبر العدالة الضريبية من المبادئ الأساسية  :يةتحقيق العدالة الضريب -

وإعادة التوزيع العادل للدخول والثروات على أفراد المجتمع،  خلال التوزيع الأمثل للعبا الضريبي،
مرتبط بمدى تقبل واقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظام الجبائي  ولذلك يصعب قيامها ويبقى تقدیرها

)لميش و روباش,   من خلال الرقابة الجبائية. وتسعى الدولة إلى تحقيق العدالة الضريبية م،المطبق عليه
 (15صفحة 
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إن التشريع الضريبي لا يكفي لمحاربة التهرب الضريبي، ما لم یرفق بإدارة ترقية وتطوير الإدارة الجبائية:  .ب
وتكوين إطارات متخصصين في مجال الضرائب، جبائية فعالة، وذلك من خلال الرفع من كفااة الموظفين 

 (23)نذیر ، محمد، و تيتوم، صفحة  ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجدیدات في النظام الضريبي.
 تنقسم أهداف الرقابة الجبائية إلى نوعين:  :أهداف الرقابة الجبائيةثالثا: 

وتعمل على حماية  ،و التهرب الضريبيوالتي تقوم على قمع و محاربة كل من الغش  الأهداف العامة: .أ
 الموارد الجبائية للدولة. 

: من خلال التأكد من إیداع التصريحات الضريبية وكذلك من دقة هذه التصريحات الأهداف الخاصة .ب
 :هذه الأهدافوتشمل أيضا متابعة المكاسب الجبائية.  و الشكل التالي یوضح  ،وصحتها

 جبائيةأهداف الرقابة ال(: 01) رقم شكلال
 

 

 

 
 
 

 (299، صفحة 2021)عباد، سوالم، المصدر:

  الرقابة الجبائية أشكال: المطلب الثاني
 تتخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال حسب الملف والغرض من الرقابة نوجزها فيما یلي:

  عامة أولا: الرقابة ال
لى إو تنقسم . دافعي الضرائبتقوم  على مستوى مفتشية الضرائب و تتولى الإشراف والتفتيش على كشوف 

 :هما نوعين
على تصحيح الأخطاا المادية الواضحة والمكتشفة عند هذا النوع من الرقابة  قتصري الرقابة الشكلية: .أ

الاطلاع على التصريحات، وتهتم بالتحقق من هوية المكلف بالضريبة وعنوانه وكذا عناصر الجرد لإعداد 
للمراقبة على الوثائق. في الواقع أن هذا النوع من الرقابة أحيانا  ي الوعاا الضريبي، إذ يشكل عمل تحضير 

 (89, صفحة 2016)مالح,  ینجز وأحيانا كثيرة لا ینجز وهذا يعود إلى الأسباب التالية:
 ؛عدم وجود متابعة دقيقة من المصالح المركزية على هذا النوع من الرقابة 

 أهداف الرقابة الجبائية

 الأهداف الخاصة   

 التأكد من ايداع التصريحات الضريبية 

ة المودعالتأكد من دقة وصحة التصريحات  المودعة   

 ضمان متابعة المكاسب الجبائية               

 الأهداف العامة       

يقمع الغش الضريبي الضريب  

محاربة التهرب الضريبي    

 حماية الموارد الجبائية للدولة
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 ن هذا لا یتطلب مستوى أا النوع من الرقابة بالرغم من التظاهر بعدم وجود الوسائل البشرية لإجراا هذ
 عال من الكفااة. 

في هذا النوع من الرقابة يحق للإدارة الضريبية مراقبة التصريحات و المستندات  :الرقابة على الوثائق .ب
 وبالمقابل یتعين على المؤسسات و الهيئات المعنية أن ،المستعملة لفرض ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة

الذي يفترض  و العون المكلف لىويتعين ع ،تقدم للإدارة الضريبية الدفاتر و الوثائق المحاسبية الضرورية
ومقارنتها مع المعلومات المتوفرة لدى  أن تكون له دراية بالمعلومات المحاسبية فحص هذه التصريحات

 : لى حالتينإؤدي تعلى الوثائق الرقابة , و(159)قاسيمي و حدادو, صفحة  .مفتشية الضرائب
  .ملفالمطابقة الوثائق و عدم وجود ملاحظات و بالتالي قبول  الأولى:الحالة  -
 : حالتين إلىؤدي ت اوبدوره ،الرقابة المكلف من ن تسجيل ملاحظات من العو  :الحالة الثانية -

 ستدعي تسوية مباشرة. تات بسيطة لاوجود اختلا :الأولى -
يستلزم ، الأمر الذي شبهات بوجود غش ضريبي ومناورات ،بيرة وأخطاا متكررةوجود اختلالات ك :الثانية -

 إجراا رقابة معمقة.
 :الآتيويمكن تلخيص هذه العملية في الشكل 

 : تلخيص عملية الرقابة على الوثائق(02) رقم الشكل

 
 ( 39, صفحة 2020)حنون, عقيقة,  : المصدر

  معمقة ثانيا : الرقابة ال
الرقابة یتناول الوضعية الجبائية والمالية للمكلف بالإضافة إلى الوضعية المادية حيث  هذا النوع من 

تغوص في الفحص والتحقيق في كل المعطيات والمعلومات التي لها صلة بنشاط المكلفين بالضريبة وخاصة في 
ة العمليات التي لها غرض وتعرف الرقابة الجبائية المعمقة بأنها مجموع الوثائق المحاسبية والوضعية الجبائية.
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الفحص في عين المكان لمحاسبة مؤسسة ما أو شخص معين ومقارنة النتائج مع بعض المعطيات المادية 
بهدف مراقبة ودقة التصريحات المكتبية وعند اقتضاا الحال يمكن الالتجاا إلى الإجرااات الضرورية لتحقيق 

  :إلىتنقسم و  (18)مخلوف و منجحي, صفحة التعدیلات اللازمة. 
 : التحقيق في المحاسبة .أ

من الناحية  والتحقيق في المحاســبة يعتبر من بين أشـكال الرقابة الجبائية الأكثر عمقا وشـمولية، 
القانونية يعرف التحقيق في المحاسـبة على أنه مجموعة العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات الجبائية 

لتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية والوثائق التبريرية حتى ليبة المكتتبة من طرف المكلفين بالضر 
 ويشــــمل نطاق التحقيق في المحاســــبة المكلفين الخاضــــعين للنظام الحقيقي، ،یتســــنى معرفة مدى مصــــداقيتها

مسوكة بطريقة حيث یتم فحص المحاسبة مهما كانت وسيلة حفظها حتى ولو كانت الدفاتر المحاسبية م
جل التأكد من صـحة التصــريحات الجبائية المودعة من طرف المكلفين بالضـــــــــريبة في الأربع أمن  معلوماتية،

 (18)بوكندیر و مخلوف، صفحة  السنوات الأخيرة غير المتقادمة .
 : تحقيق المصوب في المحاسبةال .ب

على أنه يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراا  من قانون الإجرااات الجبائية 1مكرر 20نصت المادة  
    لفترة كاملة أو جزا منها غير متقادمة  ،تحقيق مصوب في محاسبة المكلفين لنوع أو عدة أنواع من الضرائب

أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن السنة جبائية. ويتم ذلك عندما تشكك الإدارة الجبائية 
والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد  إبرامها من المكلفين بالضريبة تمات أو الاتفاقيات التي یفي صدق المستند

و تكون مدة التحقيق في عين  .تقليل من الأعباا الضريبيةالعن طريق بنود تهدف إلى تجنب الضريبة أو 
عد الخاصة بمراقبة المحاسبة يخضع التحقيق المصوب تقريبا لنفس القوا و المكان لهذا النوع من المراقبة شهرين. 

 (17)بن واعر, صفحة   من قانون الإجرااات الجبائية. 20المذكورة في المادة 
 التحقيق المعمق في الوضعية الشاملة:  .ج

يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في تحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة لأشخاص  
عندما تكون لهم  ،سواا توفر لهم موطن جبائي في الجزائر أم لا الإجمالي النسبة للضريبة على الدخلب نطبيعيي

ق یتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بين المداخيل يوفي هذا التحق ،متعلقة بهذه الضريبة التزامات
كما  ،أخرى من جهة  ة المكلفو الذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيش ،المصرح بها من جهة

ر وضعية الملكية وعناصر نمط المعيشة ه  ظتُ يمكن القيام بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة عندما 
ويمكن تحدید أشكال  ، (562)أحمية و دويس، صفحة لشخص وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة.

 : الآتيالرقابة من خلال الشكل 
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 ة الجبائيةأشكال الرقاب: (03) رقم الشكل

 
  (11,صفحة 2021)بركيبة,  :المصدر

 المطلب الثالث : الإطار القانوني و التنظيمي للرقابة الجبائية 
 : للرقابة الجبائيةني و القان الاطارأولا :  
القانون الجبائي اطارا قد حدد ، لهذا امتيازات الخزينة العمومية لضمان فعالةالجبائية أداة  الرقابة تعتبر 

و أسند للإدارة الجبائية صلاحيات و سلطات واسعة تسمح لها بالقيام ، تشريعيا و تنظيميا للرقابة الجبائية
 عدةلهم  بمهمتها في شروط قانونية محددة، و كما طالب المكلفين بالضريبة بعدة التزامات وفي المقابل منح

 . المحتملةو التجاوزات  من أجل حمایتهم من تعسف الإدارة ضمانات
  :حقوق الإدارة الجبائية في مجال الرقابة -1
 : حق الاطلاع. أ
يعني أنه يجوز لموظفي إدارة الضرائب الاطلاع على سجلات و دفاتر و ملفات المكلف ووثائقه  

من مخالفات بهدف التخلص من  یوجدواكتشاف ما قد  ،الخاصة لتتمكن من حساب الضريبة بشكل دقيق
      أنه   والتي تنص على 45ويظهر هذا الحق جليا من خلال قانون الإجرااات الجبائية في المادة  ،ضريبةال
             يسمح حق الاطلاع لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاا الضريبة و مراقبتها بتصفح الوثائق "

و يمارس هذا الحق على الهيئات  (57ساسي, صفحة )ال ."و المعلومات المنصوص عليها في المواد المذكورة أدناه
 .(39-38)مغاري و شيخي, الصفحات  :الموالية
من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم  36 المادةلنص  طبقا :العموميةالإدارات  لدىحق الاطلاع  -

ؤسسات المماثلة " لا يمكن بأي حال من الأحوال لإدارات الدولة و الولايات و البلديات وكذا الم
 الخاضعة لمراقبة الدولة أن تحتج بالسر المهني أمام أعوان الإدارة الجبائية.

 
الضرائب المباشرة و الرسوم  قانون  من 312 المادة حسب لدى المؤسسات الخاصة: الاطلاعحق  -

الشركات أن يقدموا  التجار و جميع على یتعينمن قانون الإجرااات الجبائية،  200المماثلة والمادة 

 الرقابة  الجبائية

الرقابة 
 الشكلية 

ى الرقابة عل
 الوثائق 

التحقيق في 

 المحاسبة 

التحقيق  
 في المصوب

 المحاسبة 

التحقيق 
 المعمق في
الوضعية 

 الشاملة 

ةالرقابة المعمق الرقابة العامة  
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و الوثائق و المستندات المطلوبة منهم لغرض التحقيق  د كل طلب من أعوان الإدارة الجبائية الدفاترعن
 و الرقابة. 

المباشرة والرسوم  من قانون الضرائب 312حسب المادة  لدى المؤسسات المالية والبنوك: الاطلاعحق  -
ووفقا  للمكلفين. لحسابات البنكيةعلى الكشوفات وا بالاطلاعالمماثلة يسمح لأعوان الإدارة الجبائية 

ممارسة حق  من نفس القانون السابق يعاقب كل من يعرقل عمل الإدارة الجبائية في 314للمادة 
 دج. 10.000و  1000بغرامة مالية تتراوح قيمتها ما بين  الاطلاع

 حق الرقابة  . ب  
نزاهة التصريحات المقدمة من یتمثل حق الرقابة في مجمل العمليات التي تسمح بالتحقق من صحة و  

 ويمكن التمييز بين شكلين من الرقابة هما: ، خارجيةطرف المكلف وذلك بمقارنتها بمعطيات 
 حق المعاينة  .ج
يمكن لإدارة الضرائب في حالة وجود قرائن تدل على ممارسات تدليسية أن تقوم بمعاینة فجائية في  

الدعائم و العناصر المادية التي من شأنها  و  الوثائق، اتالمحلات قصد البحث و الحصول و حجز المستند
 (55)بوباطة, صفحة . إثبات التصرفات الهادفة إلى التملص من دفع الضريبة

 حق استدراك الأخطاء .د 
ونفس الضريبة،  هو إجراا يمكن لإدارة الضرائب من خلاله السماح بإجراا تقويمات لنفس المدة 

المعنية، ويتمثل هذا الحق  لضريبة عناصر غير كاملة أو خاطئة في تأسيس الضرائبعندما يقدم لها المكلف با
)بولحية , بوجاجة , و لاحيح , صفحة . في إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواا بتعدیله أو إنشاا اقتطاع جدید

238) 
 ى النحو التالي: يمكن تصنيفها إلى التزامات محاسبية وجبائية علتزامات المكلف بالضريبة: ال -2
  الالتزامات المحاسبية :. أ
بحيث يجب أن  ،ملزمون باحترام المبادئ العامة للمحاسبة الخاضعين للنظام الحقيقيالمكلفين  إن 

كما يفرض القانون التجاري على  ،تكون محاسبتهم قانونية دقيقة ومعمول بها وفقا لنظام المحاسبي المالي
 (28)طالبي و زايمي, صفحة  ق و السجلات المحاسبية وهي:المكلف مسك مجموعة من الوثائ

لتسجيل العمليات والتحركات التي تحدد الذمة المالية للمؤسسة مع شرط الاحتفاظ وهذا فتر اليومية د -
 بمراقبة هذه العمليات.  بالوثائق التي تسمح

حساباتها وإعداد دفتر الجرد والقيام كل سنة بجرد عناصر الأصول والخصوم للمؤسسة وإقفال كل  -
 المالي( و حساب النتائج ) قائمة الدخل الشاملة(.  الميزانية  )المركز

 .دفتر الأجور المنصوص عليه في قانون العمل -

  الشركة ذات المسؤولية المحدودة تقرير محافظ الحسابات بالنسبة لشركات الأموال باستثناا -
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لجرد( على فراغ أو بياض أو شطب أو كتابة اليومية وا كما يجب أن لا يحتوي أي من الدفتريين) 
ولابد  .أن تكون صفحاتهما مرقمة ومؤشرة من طرف قاضي المحكمة المختص إقليميا كما يجب هامشية،

 .سنوات ابتداا من تاريخ إقفال السنة المالية 10على المكلف الاحتفاظ بالدفاتر لمدة 
 . الالتزامات الجبائية : ب
 : (37-36)بن كادي, الصفحات  الآتيةمكلفين بالضريبة القيام بالتصريحات یلزم المشرع الجبائي ال 
یوم من بداية النشاط ويكون  30: يقدم المكلف هذا التصريح إلى مفتشية التابعة لها خلال التصريح بالوجود -

هذا هذا التصريح ملحقا بنسخة مطابقة للأصل من القانون الأساسي للمؤسسة بالنسبة للشركات و يحتوي 
 المدیر. أوالتصريح على إمضاا المسير 

وهي خاصة بالمكلفين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات وعليهم تقديم التصريح قبل  :التصريح السنوي  -
أفريل من كل سنة و الذي یتضمن أرباحهم الخاضعة لضريبة و المتعلقة بالسنة السابقة. بالنسبة للمكلفين 

أفريل من كل سنة، تكون مرفقة بالوثائق و  الأولخل لهم أن يقدموا تصريحاتهم فبل الخاضعين لضريبة على الد
 المعلومات الضرورية الخاصة بهم. 

ليه فعليه إعلام إفي حالة توقف المكلف عن مزاولة نشاطه أو في حالة انتقال المؤسسة  التصريح بالتوقف: -
وقف أو الانتقال و تحدد المدة بستة أشهر بالنسبة لتصريح مفتشية الضرائب عن ذلك في الأيام العشرة التابعة للت

 الورثة عن وفاة مورثهم.   
 ضمانات الممنوحة للمكلفين بالضريبة : ال -3
إن الصلاحيات الجبائية الواسعة الممنوحة للإدارة بخصوص الرقابة الجبائية تقابلها ضمانات أعطاها  

 :(12)باجي و لموش, صفحة  :قابة وهي كالتاليالمشرع الجبائي للمكلفين الخاضعين لهذه الر 
 الضمانات المتعلقة بالتحقيق:  .أ

یتمتع المكلف بالضريبة بضمانات متعلقة بالتحقيق یتوجب على المراقبين احترامها كما أن الإخلال  
  :(83)عز الدين, صفحة  :بها یؤدي إلى بطلان التحقيق و إلغاا النتائج المترتبة عنه ومن أهمها

يمنح القانون للمكلفين بالضّريبة المعنيين بالرّقابة : رسال الإشعار بالتّحقيق وميثاق المكلّفين بالضّريبةإ -  
 ،أيام على الأقل من تاريخ استلام الإشعار بالتدقيق كأجل أدنى للاستعداد للتّحقيق في المحاسبية (10) عشرة

 الأجل هو شرط أساسي لاحترام حقوق الدّفاع. قصد السّماح لهم بجمع العناصر المتعلقة بمحاسبتهم فهذا 
من اختياره ینوب عنه أو يحظر  أو مستشار لمكلّف بالضّريبة الاستعانة بوكيلل يمكن الاستعانة بمستشار: -

أثناا الزيارة المفاجئة لمعاینة العناصر المادية  إلزامياليس الوكيل أو المستشار حضور و  ،أثناا عملية الرقابة معه
   (83)عز الدين, صفحة .الزيارة قد قيمتها في حالة ما إذا تم تأجيلالتي تف

أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص  يمكن تحت طائلة بطلان الإجراا مدة التحقيق: ديدتح -
 ( أشهر فيما يخص: 03الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثالثة )
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دج، بالنسبة لكل سنة مالية  1.000.000أعمالها السنوي لا یتجاوز مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم -
 محقق فيها. 

دج، بالنسبة لكل سنة مالية محقق  2.000.000كل المؤسسات الأخرى إذا كان رقم أعمالها السنوي لا یتجاوز  -
 فيها . 

رقم أعمالها السنوي لا ( أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه، إذا كان 06ويمدد هذا الأجل إلى ستة ) 
 دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها.  10.000.000دج و 5.000.000يفوق على التوالي

 .( أشهر09في الحالات الأخرى يجب أن لا تتجاوز مدة التحقيق في عين المكان تسعة ) -
 يسية مثبتة قانونا.لا تطبق مدد المراقبة في عين المكان المحدد أعلاه في حالة استعمال مناورات تدل -
نه لا يمكن للمراقب إجراا تحقيق إعند انتهاا التحقيق الخاص بفترة معينة ف عدم إمكانية تجديد التحقيق: -

     لنفس الضرائب و الرسوم إلا في حالة وجود معلومات ناقصة أو خاطئة أثناا التحقيق  أوجدید لنفس الفترة 
 رات تدليسية.أو اكتشاف لاستعمال المكلف لطرق و مناو 

نه لا يمكن للمراقب إجراا تحقيق إعند انتهاا التحقيق الخاص بفترة معينة ف عدم إمكانية تجديد التحقيق: -
     لنفس الضرائب و الرسوم إلا في حالة وجود معلومات ناقصة أو خاطئة أثناا التحقيق  أوجدید لنفس الفترة 

  (104)بوشري, صفحة  ليسية.أو اكتشاف لاستعمال المكلف لطرق و مناورات تد
 بإعادة التقويم: المتعلقةالضمانات   -ب
تتمثل الضمانات المرتبطة بممارسة حق إعادة التقويم في إعلام المكلف بنتائج التحقيق والحق في  

  (21)خبوش و بن الصديق, صفحة  :، كما یليالرد أو الطعن
ة عند الانتهاا من عملية التحقيق إبلاغ المكلف بنتائج يجب على الإدارة الجبائي :لتبليغ بإعادة التقويما -

التحقيق وذلك حتى في حالة غياب التقويمات، ويجب أن يكون هذا الإشعار مفصلا بما فيه الكفاية ومحللا 
بطريقة تسمح للمكلف بالضريبة فهم طريقة إعادة تشكيل أساس فرض الضريبة المطبقة عليه للتمكن من الرد 

 .هتقديم ملاحظاتو 
ويعتبر عدم الرد خلال  ،یوما لتبليغ ملاحظاته أو قبوله (40: یتمتع المكلف بالضريبة بأجل أربعين)حق الرد -

هذا الأجل بمثابة قبول ضمني، وقبل انقضاا أجل الرد يجب على المحقق أن يمد المكلف بالضريبة بكل 
ر ذلك، كما يمكنه بعد الرد الاستماع إلى التفسيرات الشفوية المفيدة حول مضمون التبليغ إذا طلب هذا الأخي

  (84)عز الدين, صفحة  المكلف بالضّريبة إذا طلب هذا المكلف إعطاا تفسيرات تكميلية.
طبيعي أن تنشأ النظرا لتباین مصلحة طرفي العلاقة الضريبية )المكلف و الإدارة الضريبية( فمن  حق الطعن: -

إمكانية تقديم طعن يطلب من خلاله التخفيض  للمكلفمنح  حيثجانب ولم یهمل المشرع هذا ال ،خلافات بينهما
المدیر  إلى إرسالهااعي و نز وذلك بتقديم شكوى ذات طابع  ،الجزئي أو الكلي أو إعادة حساب النسب المطبقة

  (31)دراجي و بوفليغة , صفحة لولائي للضرائب.ا
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 :للرقابة الجبائية التنظيميالإطار  :ثانيا
ر التنظيمي الأجهزة المكلفة بتنفيذ الإطار القانوني المتعلق بالضريبة بهدف تحقيق الغاية يقصد بالإطا 

حيث قام المشرع الجزائري بإنشاا   ،المرجوة من الرقابة الجبائية وفي مقدمتها محاربة الغش و التهرب الضريبي
 بمهام الرقابة الجبائية تتمثل في:  تهتم أربعة أجهزة 

 مراجعات:مديرية البحث و ال .أ
 1998جويلية  الصادر في 28/288أنشأت مدیرية البحث والمرجعات بموجب المرسوم التنفيذي رقم  

والمتضمن التنظيم الإداري المركزي للوزارة المالية،  وقد جاات هذه  المدیرية لتدعم باقي المدیريات الأخرى في 
و الغرض منها القيام بنفس الأعمال التي تقوم بها مدیريات الرقابة  الرقابة الجبائية على مستوي التراب الوطني،

 ومن مهامها:  ،و المصالح الجبائية بمحاربة التهرب الضريبي
  ؛رفع نوعية التحقيق و الارتقاا به إلى مستويات أحسن -
 لكبرى. تحسين نوعية الرقابة الجبائية و الأولوية في برمجة الملفات ذات الأهمية و المداخيل ا -

  :الآتيمدیريات فرعية توضح في الشكل  4وتضم 

 : الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث و المراجعات  (04)رقمالشكل 

   
  (110)بوشرى, الصفحة : المصدر

 :المديرية الولائية للرقابة الجبائية .ب
ية في مجال المراقبة و من مهامها : تلعب هذه المدیرية دور أساسي على مستوى كل ولا  

.دراسة و اقتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة -  
. التحقيق خلالالسهر على تحصيل الضرائب والرسوم الناتجة من  -  
البحث وتحليل أسباب الغش الضريبي وإيجاد حلول و اقتراحات. -  
لتصريحات و الأبحاث المتعلقة بالتحقيق. التحقيق على كل نقطة من الحدود الولائية وكل ا -  

: و تتكون من مدیريات یلخصها الشكل التالي  
 

 مديرية البحث و المراجعات

المديرية الفرعية  

حث للتحقيقات و الب

عن المعلومات  

 الجبائية 

ية المديرية الفرع

 للبرمجة 

المديرية الفرعية 

ة للمراقبة الجبائي  

المديرية الفرعية 

اييس  للمق

 والإجراءات 

ر مكتب متابعة الأحداث وسي

 التحقيق

معمقة مكتب متابعة التحقيقات ال

 لمجمل الوضعيات الجبائية 

الرقابة  مكتب التحليل و التقييم و

 على مراجعة الحسابات 
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 : الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب (05)رقم الشكل

 
 ( 78،الصفحة 2014)دوداح، :المصدر

 :  الضرائب راكزم .ج
ولها علاقة مباشرة  ،بطة مباشرة بالمدیرية الولائية للضرائبهي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي مرت

 ،وبرمجة الرقابة الجبائية و الأعمال التنازعية التي تتجاوز سلطة رئيسها ،فيما یتعلق بمركز الإحصائيات 
 (78صفحة  ,2020)عز الدين, و يمكن حصر مهامها في مجال الرقابة الجبائية في:

ضريبة على أرباح لوغيرها من الأشخاص بعنوان المداخيل الخاضعة لمسك و تسيير ملفات الشركات  -
 الشركات وكذا الأشخاص الخاضعين للنظام الحقيقي بالإخضاع الضريبي بعنوان الأرباح المهنية. 

 البحث عن المعلومات الجبائية و استغلالها و مراقبتها.   -
  ثلاث مصالح رئيسة و مصلحتين و قباضة.دراسة الشكاوي وتسوية النزعات الجبائية كما تتكون من  -
 مديرية كبريات المؤسسات:  .د

 28/09/2002المؤرخ في  02/303أنشأت مدیرية كبريات المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 ولها صلاحيات على المستوى  26/12/2005المؤرخ في  05/494التنفيذي المعدل و المتمم بالمرسوم 
             يير كل المهام من تحدید الوعاا إلى التحصيل و حتى الرقابة الجبائيةالوطني لكونها مكلفة بتس

المكلفين بالضريبة و الخاضعين لهذه المدیرية هم مختلف الشركات العاملة في مجال ، و والمنازعات
 100000000المحروقات و الشركات بمختلف طبيعتها القانونية التي يساوي أو يفوق رقم أعمالها السنوي 

دل عدج. أما المهام المسندة لمدیرية كبريات المؤسسات في مجال اختصاصها على المستوى الوطني وم
 .(93)قوشيش, صفحة  حجـم الملفات الجبائية التي بحوزتها نجدها عدیدة نذكر منها:

 تحت سلطتها.ودقيقة لكل ملف جبائي خاص بالمكلفين المتواجدین مسك ومتابعة مستمرة  -
 لومات الجبائية من مختلف المصادر لجمعها و تبويبها بغرض الاستغلال الأمثل. البحث عن مع -
 إعداد برامج التداخلات و الرقابة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة مع تقييم النتائج.  -
  التحقيق في التظلمات و الشكاوي و معالجتها ضمن متابعة المنازعات الإدارية منها و القضائية -

 المديرية الولائية للضرائب 

المديرية  

الفرعية 

عمليات لل

 الجبائية 

المديرية  

الفرعية 

 للوسائل 

المديرية 

الفرعية      

ئية الرقابة الجبا  
 

المديرية  

الفرعية 

  للتحصيلات

 

المديرية  

الفرعية 

  للمنازعات

         مكتب التنظيم مكتب الإحصاءات  مكتب الأوراد 

التنشيطو   

ة مكتب البحث عن الماد

 الخاضعة 
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  الجبائيةسبل تفعيل الرقابة : المطلب الرابع
    تفعيل إلىالإدارة العامة للضرائب أن تقوم باستحداث يعص الآليات و التدابير التي تهدف  على ینبغي

 :   (94-84)دربال و بوصبيعة, الصفحات  ومن أهم هذه الإجرااات ،و تطوير الرقابة الجبائية
 ل : وذلك من خلاحسين فعالية النظام الجبائي: تأولا: 

لضمان فعالية الرقابة الجبائية یتوجب على الإدارة أن تقوم بتبسيط الإجرااات : تبسيط النظام الجبائي .أ
صياغة التشريع الجبائي بأسلوب بسيط وأن یتصف النظام الجبائي بالشفافية في إجراا فرض و  ،الإدارية

وهو  ات الجبائية وجعلها أكثر وضوحا،لعمل على تبسيط التشريعاالضريبة  كما ینبغي على الإدارة الجبائية 
 ما من شأنه التقليل من لجوا المكلفين إلى التهرب الضريبي.

 نظام ضريبي عادل من خلال :ارساا يجب على المشرع الجبائي العمل على ضريبي عادل:  نظامإرساء  .ب
 ؛الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة -
  ؛شمولية الضريبة -
  ؛اعتدال معدل الضريبة -
  ؛ب الازدواج الضريبيتجن -
 ؛يجب أن يكون منح الإعفااات الضريبية مدروس ومبني على أساس موضوعي -
يجب تحقيق المساواة التامة بين جميع المكلفين بالضريبة أمام القوانين الجبائية وتجنب التمييز بينهم في  -

 المعاملة الضريبية ما لم يكن لأسباب موضوعية. 
إن غموض التشريع الضريبي و تعقد الأحكام الجبائية يشكل عائقا أمام فعالية  تحسين التشريع الضريبي:  .ج

وتوحيد التشريع الضريبي و تنسيق  ،التعقيد و العمل على تيسيره التعامل مع هذاالرقابة الجبائية لذلك يجب 
ي حتى لا لولائاو أجميع القرارات التي تتخذها إدارة الضرائب سواا على المستوى المركزي أو الجهوي 

كما يجب التخفيف من حجم الحذف و الإضافة التي تطرأ ،تتضارب في اتجاهاتها ولا تتناقض في تفسيراتها
 سنويا من خلال قوانين المالية السنوية لضمان استقرار التشريع الضريبي.

أفضل على المدى  فاقفي سبيل تحقيق فعالية الرقابة الجبائية وضمان آ :الضريبي  الإداري تفعيل الجهاز  ثانيا:
تحسين  من خلال لإجرااات اللازمة لترقية مستواهااالبعيد فإنه من الضروري الاهتمام بالإدارة الضريبية واتخاذ 

ائية.إضافة إلى تحسين التدابير المتعلقة بإجرااات الرقابة الجب، الهياكل المساعدة لعملية الرقابة  
 تحسين الهياكل المساعدة لعملية الرقابة:  .أ

بغي على الإدارة الضريبية تزويد الهياكل المساعدة لعملية الرقابة الجبائية بنظام المعلومات والاهتمام ین
بالإضافة إلى ذلك  ،وفي ظرف وجيز بتطويره بهدف ضمان إنجاز المهام وتنفيذ العمليات الجبائية بكل دقة

وكذا تقوية  المختلفة، تبالإداراتصال الذي يساعدها على الا والإعلامضرورة تزويد الإدارة بنظام الاتصال 
 صلتها بالمكلفين بالضريبة من خلال تزويدهم بالمعلومات المختلفة.
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ن أيعتبر هذا النظام العمود الفقري لمصلحة الوعاا و التحصيل وذلك نظام المعلومات الجبائي:  تفعيل .ب
هتمام بتطوير نظام المعلومات لتحقيق وظيفته تبدأ بجمع البيانات وإدارتها و مراقبتها و حمایتها. ويجب الا

رفع ال ويتم ،الدقة في تنفيذ العمليات الجبائية و التقليل من تعقد الإجرااات الإدارية داخل الإدارة الضريبية
 من هذا النظام و تحقيق الأهداف المسطرة من خلال: 

 إدخال واستعمال الإعلام الآلي في كل مصالح إدارة الضرائب   -
 صالح الضريبية المركزية والمحلية بنظام الإعلام الآليربط الم -
مدیرية البحث عن  تتبع مسار المعلومة الجبائية على المستوى الوطني وفي سبيل تحقيق ذلك تم إنشاا -

 المعلومة الجبائية بالمدیرية العامة للضرائب. 
 صال و الإعلام وذلك عن طريق: يمكن لإدارة الضرائب تفعيل نظام الات تفعيل نظام الاتصال و الإعلام : .ج
 الإدارة الشركاتوأن تساعد هذه  والشركات المختلفة، إدارة الضرائبفتح قنوات تعاون واتصال مستمر بين  -

 وذلك لمساعدة هذه الشركات على الولوج إلى خدمة الحكومة الإلكترونية.  ،على التحول إلى النظام الإلكتروني
المعلوماتية  والخدماتية تدفق المعلومات من خلال صفحات المعلومات يجب أن تشجع الإدارة الضريب -

 و ذلك بهدف تحقيق الشفافية والوضوح.  الأنترنت وربط جميع مراكز المعلومات ومصادرها على شبكة ،الأخرى 
ية فيما يخص التحويلات البنك الأفرادتطوير نظام الاتصال الدولي والتنسيق من خلال تتبع كل المؤسسات و  -

 سواا كانت لغرض تجاري أو خاص. 
   الرقابة الجبائية:  بإجراءاتتفعيل التدابير المتعلقة  ثالثا:

 : البرمجةمن حيث عملية  .أ
 برنامج الرقابة العامة ومتابعته من طرف السلطات المركزية؛ تسطير -
ئي من جهة، الاعتماد على الأساليب الكمية في عملية البرمجة التي تؤدي إلى تحليل الخطر الجبا -

 وتنويع أشكال الرقابة التي تبنى على مراقبة كل أنواع الأنشطة. 
 أن تتم بصورة آلية برمجة كل المؤسسات المستفيدة من الامتيازات الجبائية أيا كان نوع نشاطها.  يجب   -
 تحدیث معایير اختيار القضايا تماشيا مع التحويلات الاقتصادية، مع ترك الحرية لمصلحة الوعاا  -

 القاعدية في اعتماد معایير قد تكون ذات خصوصية على مستوى مصالحهم. 
ینبغي تفعيل إجرااات البرمجة بشكل يسمح بالانتقال من الرقابة العامة إلى الرقابة المعمقة حتى تتكامل   -

 مراحل الرقابة. 
 من حيث الوسائل المادية والبشرية:   .ب

 ويشمل هذا:تحسين الإمكانية المادية:  .1
مقرات مجهزة بالمرافق الضرورية للعمل و تزويدها بوسائل مادية متطورة تتجاوب مع مقتضيات  توفير -

 العصر حتى تتمكن الإدارة من القيام بمهامها. 



 قابة الجبائيةالخلفية النظرية للتحصيل الضريبي والر  .............................................................الفصل الأول

29 

 

المهام الموكلة لأعوان الرقابة  لإنجازنقل الضرورية التدعيم الإدارة الجبائية بالهياكل القاعدية ووسائل  -
 في المناطق البعيدة. 

حيث يكتسي  ،جل تسيير أعمال الإدارة  الضريبيةأ نالمصالح الجبائية بأجهزة الإعلام الآلي م تزويد  -
عن طريق برمجة علمية لملفات  نظام الإعلام الآلي أهمية بالغة كونه يسمح بتحسين الرقابة الجبائية

 المكلفين. 
 ويشمل هذا:تحسين الموارد البشرية:  .2

انتقاا  ،رقية أخلاق المهنة بغية تحسين الأداا الوظيفيت من خلال رفع كفااة أعوان الإدارة الجبائية -
 التدريبية،دورات العلمي و الخلقي و تأهيلهم من خلال المستوى ال من ذوي أعوان المصالح الجبائية 

 وإقامة التكوين المستمر لهم حتى یتمكنوا من مواكبة التطورات الحاصلة في نظام الرقابة الجبائية. 
ة التحفيز من خلال تحسين الأوضاع المادية و الاجتماعية للعاملين بالإدارة الضريبية قصد تبني سياس  -

تسليط عقوبات على من یثبت عليه السلوكيات الغير  معادلة للترقية عوضع أسس  ،كسب ولائهم
 مشروعة و تطبيق نظام أجور یتناسب مع طبيعة المسؤوليات. 
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  :خلاصة الفصل
رفع من نسب التحصيل الضريبي من خلال اعتماد إدارة التحسين و ال علىجاهدة الجزائرية  ةولالد عملت

جبائية ناجحة تستطيع العمل على تفعيل عملية الرقابة الجبائية لمواجهة مختلف الأساليب والطرق التي ینتهجها 
ى تقديم وتوفير الضمانات كما عملت عل ،المكلفين تهربا من واجبهم الضريبي تجاه الخزينة العمومية بعض

للمكلفين بالضريبة لحمایتهم من تعسف الإدارة، وتوفير البيئة المناسبة لتسهيل تحصيل الضرائب، غير أن ذلك 
لا يمنع من استمرار محاولات التملص و التخلص من الضريبة من طرف المكلفين سواا كانت مقصودة أو غير 

إلا أن را محوريا في الحفاظ على حقوق الدولة وحماية إیراداتها الجبائية، ولهذا تلعب الرقابة الجبائية دو  مقصودة،
 يستدعيالتهرب مما  ةالتصدي لظاهر  تحد من فعاليةمعوقات وصعوبات  تواجهعملية الرقابة الجبائية لا تزال 

ئية وتفعيل عملية للرفع من كفااة الإدارة الجبا جدیدة  خيارات وسبللأساليب الرقابة واستحداث  التطوير المستمر
 الرقابة الجبائية على حد سواا وبالتالي زيادة التحصيل الجبائي. 
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الفصل الثاني : الرقابة الجبائية و التحصيل الضريبي حالة 

 مديرية الضرائب بالمسيلة
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:تمهيد  
كان لابد من القيام بدراسة ، الأولفي الفصل  الدراسة الجوانب النظرية لموضوع أهمبعد التطرق إلى 

ميدانية على مستوى المدیرية الولائية للضرائب بالمسيلة لإعطاا صورة أكثر دقة و شمولية حول الدور الذي 
على مستوى  ذات الصلةعرض البيانات وذلك من خلال  ،تحصيل الضريبيتفعيل التلعبه الرقابة الجبائية في 

مساهمة  وكل هذا في اطار توضيحلف تم إخضاعه للرقابة الجبائية مكلدراسة حالة  المدیرية، مع عرضهذه 
إلى المباحث  تقسيم هذا الفصلالرقابة الجبائية في تحسين الحصيلة الضريبية. ومن هذا المنطلق سوف یتم 

  :التالية
 المبحث الأول: تقديم مدیرية الضرائب لولاية المسيلة 

 بولاية المسيلة لى إیرادات الضرائب الإجماليةالمبحث الثاني: انعكاس الرقابة الجبائية ع
 المبحث الثالث: استعراض لحالة راقبة جبائية
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 المبحث الأول :  تقديم مديرية الضرائب لولاية المسيلة 
من الهيكل العام للضرائب لأنها تعد الهيئة المختصة بعملية الرقابة و یتم  اهام اتعتبر هذه المدیرية جزا

 متابعة و السهر على تطبيق القوانين الجبائية حسب التشريع.الفيها 
 المطلب الأول :التعريف بمديرية الضرائب لولاية المسيلة 

حيث  ،تلعب مدیرية الضرائب الولائية بولاية المسيلة دورا محوريا في النظام الجبائي على مستوى الولاية
قد و  ،لأبحاث والمراجعات الواقعة بالجزائرلتتبع للمصلحة الجهوية كما أنها ، تعد الهيئة الجبائية العليا فيها

 المؤرخ في 484بموجب القرار 1991فيفري 27المؤرخ في  91/60تأسست بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 ،المحدد للنطاق الإقليمي والتنظيمي واختصاص المدیريات الجهوية والمدیريات الولائية للضرائب 12/07/1998

 حت المدیريات الولائية للضرائب تضم خمس مدیرات فرعية وهي:أصبولقد 
  ؛المدرية الفرعية للعمليات الجبائية

  ؛المدیرية الفرعية للتحصيل -
  ؛المدیرية الفرعية للمنازعات -
  ؛المدیرية الفرعية للوسائل -
  .المدیرية الفرعية للرقابة الجبائية -

  .سيطرتها و المختصة تحت مجالاتها المحددةكما تضم هده المدیريات مكاتب تسير تحت 
 المديرية الفرعية لولاية المسيلة  التنظيميالهيكل  المطلب الثاني:

من أجل قيام مدیرية الضرائب بالمهام المنوطة و ضمان تسلسل المهام وتجنب تداخلها قسمت مدیرية 
مكاتب تقتسم فيما بينها المهام المنوطة الضرائب لعدد من المدیريات الفرعية، تشمل كل مدیرية مجموعة من ال

  .و فيما یلي مكونات الهيكل التنظيمي لمدیرية الضرائب لولاية المسيلة ،بالمدیرية الفرعية
 : ـ: و تتكلف ب . المدرية الفرعية للعمليات الجبائية1
 تنشيط المصالح وإعداد الإحصائيات و تجميعها كما تكلف بأشغال الإصدار.  -
 شراا بالإعفاا من الرسم على القيمة المضافة ومتابعتها ومراقبتها. الطلبات اعتماد حصص التكفل ب -
 متابعة أنظمة الإعفاا والامتيازات الجبائية الخاصة.  -
 مكتب التنظيم والعلاقات، مكتب الإحصائيات ،حيث تعمل على تسيير: مكتب الجداول -

 العامة،  مكتب التنشيط والمساعدة.       
 : ـتكلف لاسيما بلمديرية الفرعية للتحصيل : . ا2
التكفل بالجداول و سندات الإیرادات ومراقبتها و متابعتها و كذا بوضعية تحصيل الضرائب و الرسوم وكل  -

  ؛خر أو أتاوى آناتج 
 متابعة العمليات و القيود المحاسبية و المراقبة الدورية لمصالح التحصيل و تنشيط قابضات الضرائب في -

  ائب؛مجال تنفيذ أعمالها للتطهير و تصفية الحسابات و كذا التحصيل الجبري للضر 
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التقييم الدوري لوضعية التحصيل و تحليل النقائص لاسيما فيما يخص التسوية مع اقتراح تدابير من شأنها أن  -
  ؛تحسن الناتج الجبائي

 جماعات المحلية، وكذا الهيئات المعنية؛اعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها لل -
  التكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير بخصوصو المراقبة وتنفيذها.

مكتب ،مكتب متابعة عمليات القيد و أشغاله ،: مكتب مراقبة التحصيلالمدیرية المكاتب التالية وتسير  
  .التصفية

 :ـتكلف لاسيما بنازعات: . المدرية الفرعية للم3
طعن النزاعي أو المرحلة الاعفائية ، وتبليغ القرارات لمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتين الإداريتين ل  -

  ؛المتخذة و الأمر بصرف الإلغااات والتخفيضات الممنوحة
 القيمة المضافة.  للرسم علىمعالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق  -
ملفات إیداع  التظلمات أو طعون الاستئناف والدفاع أمام الهيئات القضائية المختصة عن مصالح  تشكيل  -

  ؛الإدارة الجبائية
استلام ودراسة الطعون الهادفة سوااا إلى ارجاع الحقوق أو الغاا قرارات الملاحقة أو المطالبة بأشياا  -

 محجوزة.
 مكتب المنازعات القضائية، مكتب لجان الطعن ،اجاتج: مكتب الاحتالمدیرية المكاتب التالية سيروت

 . بالصرف مكتب التبليغ و الأمر
 . المديرية الفرعية للوسائل: 4
  ؛تسيير المستخدمين و الميزانية والوسائل المنقولة و غير المنقولة للمدیرية الولائية للضرائب -
على إبقاا المنشآت التحتية والتطبيقات المعلوماتية تنسيقها و كذا السهر و على تنفيذ برامج المعلوماتية  السهر -

 في حالة تشغيل. 
 الاعداد السنوي للحساب الاداري للمدیرية؛ -
السهر على احترام التشريع والتنظيم الساري المفعول في مجال تسيير الموارد البشرية والتكوين، وذلك لانجاز  -

 اعمال ظبط التعداد وترشيد مناصب العمل.
مكتب الوسائل وتسيير   ،مكتب عمليات الميزانية النزاع ،مكتب المستخدمين والتكوين لمدیريةا تسييرو 

 المطبوعات والأرشيف، مكتب الإعلام الآلي. 
 . المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية: 5
بعة الموضحة ا من خلال مكاتبها الأر ذوهالتقييمات ومتابعة إنجازها.  بإعداد برامج البحث و مراجعة ومراقبة -

 فيما یلي: 
تتعلق المحلية للمعلومات التي  يعمل على تشكيل فهرس للمصادر مكتب البحث عن المعلومات الجبائية: -
ا تنفيد حق الاطلاع وحق الزيارة ذتنفيد برامج التداخلات والبحث وك ،وعاا الضريبة و مراقبتها وكدا تحصيلهاب

 .بالتنسيق مع المصالح و المؤسسات المعنية



  الة مديرية الضرائب بالمسيلةالرقابة الجبائية و التحصيل الضريبي ح .......................................................الفصل الثاني

 

35 

 

التكفل بطلبات التعريف  ،يعمل على تكوين و تسيير مختلف البطاقات الممسوكة مكتب البطاقات والمقارنات: -
مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة واعداد وضعيات إحصائية  ،الجبائية للمكلفين بالضريبة

 وحواصل دورية لتقييم نشاطات المكتب. 
اعداد الوضعيات  ، يعمل على متابعة وتنفيد برامج المراقبة والمراجعات ئية:مكتب المراجعات الجبا -

 تسجيل مختلف المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة.    ،الاحصائية و التقارير الدورية التقييمية
ركة في أشغال المشا ،يعمل على استلام واستغلال عقود الملكية بالمقابل أو مجانا مكتب مراقبة التقييمات: -

 متابعة أشغال الخبرة في اطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية.  ،التحيين للمعایير المرجعية
 .ي یوضح الهيكل التنظيمي لمدیرية الضرائب ولاية المسيلةتو الشكل الآ
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 لة المسي ولايةلالهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب  (:06) رقم الشكل
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 بالاعتماد على المعلومات المقدمة من مدیرية الضرائب لولاية المسيلة.من إعداد الطالبة  المصدر:

ئب
ضرا

  ال
رية

مدی
 

 ت الجبائية المديرية الفرعية للعمليا

  للمنازعاتالمديرية الفرعية 

  للوسائلالمديرية الفرعية 

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

  للتحصيلالمديرية الفرعية 

  مراقبة التحصيل مكتب

 القيد وأشغاله عملياتمكتب متابعة 

 مكتب التصفية

 مكتب الاحتياجات

 مكتب لجان الطعن

 ئيةمكتب المنازعات القضا

 مكتب المستخدمين والتكوين

 مكتب عمليات الميزانية النزاع

 مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف
 الفرعية للعمليات الجبائية 

 مكتب الإعلام الآلي

 مكتب البحث عن المعلومة الجبائية

 مكتب البطاقات و المقارنات

 مكتب المراجعات الجبائية

 مكتب مراقبة التقنيات

  الجداول كتبم

 مكتب الإحصائيات

 مكتب التنظيم و العلاقات العامة 

 مكتب التنشيط والمساعدة

 مكتب التبليغ و الأمر
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  مديرية الضرائب بالمسيلةفي  المبحث الثاني: انعكاس الرقابة الجبائية على إيرادات الضرائب الإجمالية
الضريبي من خلال الكشف على التهرب الضريبي سواا تساهم الرقابة الجبائية في رفع التحصيل 

-2016المتعمد أو غير المتعمد وفي هذا المبحث سنقوم باستعراض تطور إیرادات الضرائب خلال الفترة 
 .2023-2019وأثر الرقابة الجبائية على عملية التحصيل الضريبي خلال الفترة  2023

  ديرية الضرائب بالمسيلةمتطور الإيرادات الجبائية في المطلب الأول : 
تعتبر ولاية المسيلة من الولايات ذات المداخيل الجبائية المنخفضة، نظرا لعدم وجود أنشطة تجارية 

كان  2023إلى  2016الجبائية محدودة فخلال فترة الدراسة الممتدة من  اوصناعية كبيرة ما يجعل إیراداته
 13.9الأقل تحصيلا بميلغ  2022، حيث كانت سنة مليار دینار 14.8متوسط التحصيل سنويا في حدود 

فقد وضع  2024مليار دینار، أما في ما یتعلق بـ  17.3الأكثر تحصيلا بـ  2023مليار دینار وتعتبر سنة 
 2024مليار دینار كهدف تسعى مدیرية الضرائب إلى تحقيقه، و بلغ ما تم تحصيله إلى غاية ماي  19مبلغ 

والشكل الموالي یوضح تطور إیرادات  )مديرية الضرائب لولاية المسيلة(.مليار دینار 6من مختلف الضرائب حولي 
 . 2023-2016الضرائب للفترة 

 لولاية المسيلة 2023-2016للفترة الإيرادات الضريبية الإجمالية   (:01)جدول رقمال
 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السنة

 17.3 13.9 14.8 14.0 14.0 14.5 15.7 14.5 ) مليار دينار(  يةالإجمالالضريبية  الإيرادات

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائيات مدیرية الضرائب :المصدر

الإیرادات الضريبة الإجمالية للولاية لم تشهد ثباتا بل كانت من خلال الجددول السابق يمكن القول بأن 
 .2023-2016یوضح تطور إیرادات الضرائب للفترة كل الموالي والش ،متغيرة ومتباینة من سنة إلى أخرى 

 )الوحدة مليار دينار(  2023-2016: تطور إيرادات الضرائب للفترة (07) شكل رقمال           

 
 من إعداد الطالبة بناا على إحصائيات مدیرية الضرائب لولاية المسيلة :المصدر
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مليار دینار لترتفع  14.5كانت في حدود  2016كل نلاحظ بأن إیرادات الضرائب لسنة من خلال الش
مليار سنة  14.5لتتراجع إیرادات التحصيل إلى  %8مليار دینار بنسبة نمو قدرت بـ  15.7إلى   2017سنة 

ة كورونا مليار دینار و یرجع هذا التراجع إلى تأثيرات جائح 14عند  2020و  2019ثم تستقر سنتي  2018
 تنمت الإیرادا 2021نتيجة عمليات الحجر و الإغلاق المنتهجة للحد من انتشار الوباا مع حلول سنة 

بنسبة  2022مليار دینار كإیراد تم تراجعت قيمة التحصيل الجبائي لسنة  14.8حيث حقق  %6 الضريبة بنسبة
 2022بالمقارنة بسنة  %24يل بنسبة شهدت زيادة معتبرة في التحص 2023مليار دینار، سنة  13.9إلى  6%

 مليار دینار. 17.3بالمقارنة ببداية فترة الدراسة حيث بلغت الإیرادات الجبائية  %19و نسبة 
 مديرية الضرائب بالمسيلةالجبائي في  التحصيلالرقابة الجبائية على  المطلب الثاني: تحليل أثر

بعد الرقابة واكتشاف أي انه یتم ه يكون جبريا التحصيل الضريبي لا يكون دائما طوعيا، فجزا من إن
متعمد أو غير متعمد، كما يمكن أن تكون عملية التحصيل سلسة بسيطة بشكل التهرب من دفع الضرائب سواا 

 أو صعبة معقدة تضطر فيها مدیرة الضرائب إلى اتخاذ إجرااات  تجميد الحسابات البنكية.
 أولا : تطور التحصيل الجبري 

جبري للضرائب هو عملية تحصيل الضرائب من الخاضع جبرا بعد عملية مراقبة لحصائله التحصيل ال
عكس الفارق بين ما تم دفعه طوعا من الضرائب و ما یتوجب دفعه حقيقة منها، يو  ،المالية لسنة أو عدة سنوات

 إضافة إلى الغرامات العقابية المطبقة على التهرب والتأخير في الدفع.  
 2023-2019للفترة الإيرادات الضريبية الإجمالية  و  الإيرادات الضريبية الجبرية : تطور(02)جدول رقم ال

 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 

 17.3 13.9 14.8 14.0 14.0 )مليار دينار(الإيرادات الضريبية الإجمالية  

 0.24 0.28 0.36 0.40 0.31 )مليار دينار(الإيرادات الضريبية الجبرية 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائيات مدیرية الضرائب :لمصدرا

شكلت ما نسبته  الإیرادات الضريبية الجبريةمن خلال معطيات الجدول  اعلاه يمكن القول بأن 
مليار سنتيم سنويا كمتوسط  32في حدود وهذا في المتوسط من حجم الإیرادات الضريبية الإجمالية  2.18%

مليار سنتيم  31أن التحصيل الضريبي الجبري ارتفع من بنلاحظ  كما يمكن أن، 2023-2019خلال الفترة 
الصحية  ةوهي الفترة التي توافقت مع أزمة كورونا، الأزم 2020مليار سنتيم سنة  40إلى حوالي  2019سنة 

ة الرقابة التي حاول الخاضعون للضريبة استغلالها للتملص من دفع مستحقاتهم الضريبية، ما يعكس أهمي
في الانخفاض تدريجيا إلى  لإیرادات الضريبية الجبريةا قيم الجبائية في رفع التحصيل الضريبي، بعدها أخذت

والشكل أدناه  ،2023مليار سنتيم سنة  24و أخيرا  2022مليار سنتيم  28، ثم 2021مليار سنتيم سنة  36
 الضريبي الطوعي. یوضح حجم التحصيل الضريبي الجبري مقارنة مع حجم التحصيل
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نمو الايرادات الضريبية الجبرية  

 2023-2019 حجم التحصيل الضريبي الجبري مقارنة مع حجم التحصيل الضريبي الطوعي : نمو(08) شكل رقمال

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول أعلاه :المصدر

و الشكل  (03رقم )الجدول و رى قيم الإیرادات الجبرية اختلفت من سنة لأخمما سبق يمكن ملاحظة أن 
 .2023-2019یوضحان نمو الإیرادات الجبرية خلال الفترة ( 09رقم )

 2023-2019 الإيرادات الضريبية الجبرية: نمو (03)جدول رقمال
 2023 2022 2021 2020 2019 السنة

 0.24 0.28 0.36 0.40 0.31 التحصيل  الضريبي الجبري  ) مليار دينار(

 %16- %21- %11- %28 / (%)الضريبية الجبرية   تالإيرادانمو 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائيات مدیرية الضرائب :المصدر

 2023-2019 الإيرادات الضريبية الجبرية: نمو (09)شكل رقم ال

 (03رقم )من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول  :المصدر                

اخذ  2019بالمقارنة بسنة  2020سنة  %30بعد نمو التحصيل الجبري بحولي  من الشكل نلاحظ أنه
على التوالي، و يعود نمو  2023و 2022، 2021خلال السنوات  %16وأخيرا  %21ثم  %11في التراجع 

إلى طمع الخاضعين للضريبة في الإعفاا من الضريبة بعدة موجة من الشائعات  2020التحصيل الجبري سنة 
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رت في تلك الفترة حول إعفاا الدولة المواطنين من دفع حقوق الكهرباا و الماا و الضرائب و غيرها، التي انتش
ثم عادت قيم الضرائب المحصلة جبريا للتراجع إلى قيمها المعهودة سابقا نتيجة تكثيف الإجرااات الجبرية 

 للتحصيل.
 ثانيا : تطور الإجراءات الجبرية للتحصيل:

 الحقوق الضريبية في ظل احترامف بالضريبة لموعد دفع لم المكاعدم احتر ب في حالة إدارة الضرائ تعمل 
من قانون  389 وفقا للمادةواجبة الوالحقوق  الضرائبمن أجل تحصيل  القسرية الإجراااتتطبيق ب ،القانون 

ا لهة الواجب تحصيف بالضريبة الذي لم یدفع الحصلملاحقة المكالتي تجيز ة لب المباشرة والرسوم المماثضرائال
 .قانوناالاستحقاق المحدد  في موعد

وتمر عملية ملاحقة و متابعة تحصيل الضرائب من المكلف المخالف للقانون بمراحل تبدأ بتنبيه  
رسمي للمكلف بوجوب دفع الضريبة مع إتاحة إمكانية تقسيط الضريبة في حالة عدم القدرة على دفع المبلغ 

 ابة تلجأ الإدارة الضريبية إلى حجز الحسابات البنكية و تحصيل الضرائب جبرا.كلية، وفي حال عدم الاستج
 2023-2019الجدول الموالي یوضح تطور الإجرااات الجبرية للتحصيل خلال الفترة و 

 2023-2019تطور الإجراءات الجبرية للتحصيل خلال الفترة : (04)جدول رقم
 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 

 2717 4238 3147 1030 1800 الرسمية  التنبيهات

 383 380 250 200 400 ول تقسيطاجد

 2406 2220 1400 1310 2300 الحجز على الحسابات 

  من إعداد الطالبة بالاعتماد على الإحصائيات المقدمة من مدیرية الضرائب لولاية المسيلة :المصدر

لجبرية للتحصيل الناتجة عن الرقابة تعرف من الجدول أعلاه نلاحظ أن المنحى العام للإجرااات ا
ثم تأخذ منحى تصاعدي في كل سنة باستثناا عدد التنبيهات التي  2019مقارنة بسنة  2020انخفاضا في سنة 

 . وفيما یلي تفصيل بالنسبة لكل عنصر من العناصر السابقة:2022بالمقارنة بسنة  2023تراجعت سنة 
يهات الرسمية إلى عدد الأفراد المتخلفين عن تسدید الضرائب الواجبة على تشير التنبالتنبيهات الرسمية:  -أ

عاتقهم كلية أو جزئيا وإلى نتائج الرقابة التي أفضت لوجود مبالغ لم یتم دفعها ینبه إليها المكلف بضرورة الدفع. 
 .2023-2019والشكل الموالي یوضح تطور التنبيهات الرسمية خلال الفترة 
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 2023-2019: تطور التنبيهات الرسمية خلال الفترة (10)شكل رقمال
  

 (04رقم )من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول  المصدر:

بلغ  2019( نلاحظ بأن عدد التنبيهات في سنة 10( والشكل رقم )04من خلال  الجدول رقم ) 
 2021ي قبلها، إلا أن سنة مقارنة بالسنة الت %43متراجعا بنسبة  1030إلى  2020لينخفض سنة  1800

مقارنة بسنة  %206تنبيه بنسبة زيادة تقدر ب  3147التي بلغت  تشهدت ارتفاع كبيرا في عدد التنبيها
مقارنة بالسنة التي سبقتها ليبلغ  %35بنسبة  2022، لتستمر عملية إصدار التنبيهات في الارتفاع سنة 2020

السنة التي أصدر خلالها الرصيد  2022يه، و تكون بذلك سنة تنب 4238عدد التنبيهات المبلغة خلال السنة 
 %36بنسبة تراجع تقدر بـ  2717تراجع عدد التنبيهات المصدرة إلى  2023الأكبر من التنبيهات، وفي سنة 

تعكس جداول التقسيط من جهة درجة الاستجابة من طرف المكلفين بالضريبة للتنبيهات  :تقسيطالول اجد -ب
و من جهة ثانية العجز على تسدید الضريبة لأسباب متعددة، والشكل الموالي یوضح تطور في الموجهة لهم 

 من تقسيط الضرائب بعد تلقيهم تنبيه بضرورة الدفع. اعدد المكلفين الذي استفادو 

 2023-2019خلال الفترة  من تقسيط الضرائب اتطور عدد المكلفين الذي استفادو  :(11) شكل رقمال
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 (04)من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول  المصدر:
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 200إلى  2020لينخفض سنة  2019مكلف سنة  400إن عدد المستفيدین من إجراا التقسيط بلغ  
مستفيد سنة  250ليبلغ  2022سنة  %52و بنسبة  %25بنسبة  2021ليرتفع سنة  %50بنسبة تراجع بلغت 

عدد المستفيدین من تقسيط دفع الضرائب في الارتفاع ارتفاعا طفيفا ليواصل  2022مستفيد سنة  380 2021
السنة التي استفاد خلالها أكبر عدد من المكلفين من تقسيط  2019مستفيد لتبقى سنة  383ليبلغ  %1بنسبة 

 دفع الضرائب.
تي يمثل الحجز الإجراا الأخير في سلسلة إجرااات التحصيل الجبرية ال: الحجز على الحسابات -جـ

نستعرضها، ومن خلاله تلجأ إدارة الضرائب إلى اقتطاع الضريبة من الحسابات البنكية للمكلف في حالة وجود 
أرصدة إجابيه و تجميدها إلى غاية اكتمال دفع الضريبة المستحقة في حالة عدم وجود أرصدة، وهذا الإجراا 

فين العاجزين عن الدفع. و الشكل الموالي يعكس عدد المكلفين الرافضين لدفع الضريبة كما يشير إلى المكل
 .2023-2019یوضح تطور عمليات الحجز على الحسابات خلال الفترة 

 2023-2019تطور عمليات الحجز على الحسابات خلال الفترة  (:12) شكل رقمال
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

 (04)من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول  المصدر:

 1310لينخفض العدد إلى  2019حساب سنة  2300تم تنفيذ الحجز عليها بلغ عدد الحسابات التي 
حساب  1400إلى  2021، ثم ارتفع عدد الحسابات المحجوزة سنة   %43بنسبة تراجع بلغت  2020سنة 

، لتتواصل عمليات الحجز غلى الحسابات في الارتفاع خلال السنتين المواليتين لتبلغ %7بنسبة نمو قدرت بـ 
على التوالي و تعتبر سنة  % 8و  %59بنسبة نمو  2023حساب سنة  2406و  2022سنة  حساب 2220
السنة التي تم فيها الحجز على أكبر عدد من الحسابات و تعكس ارتفاع عدد المكلفين الرافضين لدفع  2023

 الضريبة من جهة وارتفاع العاجزين عن دفعها من جهة ثانية.
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 مراقبة جبائية المبحث الثالث: استعراض لحالة 
عملا بالمبدأ المعتمد في تحصيل الضرائب في الجزائر و القائم على أن للمكلف حق التصريح و للإدارة 

حق الرقابة على التصريح تقوم إدارة الضرائب بعملية رقابة مستمرة على ملفات المكلفين بعد التصريحات        
نقوم باستعراض حالة رقابة لمؤسسة شملت نشاط أربع سنوات و الرقابة قد تكون لسنة واحدة أو لعدة سنوات، وس

حجب ، وفيما یلي من هذا المبحث سنعرض الخطوات والنتائج المتعلقة بهذه الرقابة مع (2022-2019)
 المعلومات الخاصة بالمؤسسة من باب الحفاظ على خصوصية المكلف. 

 عموميات حولة عملية المراقبة  :المطلب الأول
حملت      عملية التحقيق ، و المسيلة لولايةمدیرية لضرائب ي قامت بعملية المراقبة تمثلت في الإدارة الت

 .13/03/2023 بتاريخ . 430/2023رقم : للمكلف حمل  أوليالتبليغ ، و xxxxxxxx: المكلف 312 :رقم 
 .تم حجب المعلومات الخاصة بالمؤسسة من باب الحفاظ على خصوصية المكلفوقد 
  عية الجبائية للمؤسسةالوض أولا:

من قانون الضرائب  136على الشركات بناا على المادة  الأرباحتخضع الشركة للضريبة  :الضرائب مباشرة -أ
 من للرسم على النشاط الصناعي والتجاري حسب حجم المعاملات وفقا للمواد إضافة المباشرة و الرسوم المماثلة

يشغل عمالا فهو مكلف بالضريبة على الأجور والرواتب حسب  ولكون المكلف من نفس القانون  219الى 217
 . من نفس القانون  75إلى  66 من المواد

للضريبة  أيضاتخضع الشركة ع، و من قانون الطاب 100لحقوق الطابع حسب المادة  كما تخضع الشركة
من نفس  104و  48 إلى 45المنقولة كما تنص عليه المواد من  الأموالفئة رؤوس  الإجماليعلى الدخل 

ن يالمستخدم كونها ضمن ين،هي و الرسم على التمنللرسم على التكوٌين المه الشركة خضعوكذلك ت .القانون 
من القانون الضرائب المباشرة محدثة بموجب المادة  مكرر 196 المادةحسب ي الجزائر ف نالمواطني ن أويالمقيم

 .2022من قانون المالية  56
على القيمة  إجباريا بالرسمنظرا لطبيعة النشاط الذي تمارسه الشركة فهي مكلفة : مالالأعالرسوم على رقم  -ب

 .على جميع المبالغ المحققة الأعمالالرسوم على رقم  من قانون   5و 4المضافة حسب المادتين 
ب ما الحق في تخفيض الرسوم التي تحملتها مشترياتها حسبلشركة تتمتع االمالية: التخفيضات المادية و  -ج

استعمال  فيالموضوعية مع احترام الشـروط الشكـلية و  الأعمالمن قانون الرسوم على رقم  14جاا في المادة 
  .هذه المشتريات

 : التحقيقات الأولية -ثانيا
عملية البحث والتحقيق عن المعلومة الجبائية واستغلال معلومات الكشوفات المستخرجة من تم القيام ب

وكذلك مراسلة الزبائن وموردي  ،2019من قانون المالية  09المادة  محكالأتطبيقا   état 104جدول الزبائن
. وقد كانت نتائج فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل على النحو الشركة ومقارنتها بالوثائق المحاسبية

 :المحاسبي الممركز و الدفاتر المقدمة هي النظامیتبع المحاسب طريقة التالي: 
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 44يحتـوي على  : ....... ومصــادق و موقع عليه من طرف رئيس محكمة المسيلة بتاريخ ومية:اليــدفتر  -
  ....تحت رقم:  ورقة

 ورقة 48و يحتـوي على  بتاريخ ......مصـادق و موقع عليه من طرف رئيس محكمة المسيلة  الجــرد:دفتر  -
  ..... رقم:تحت 

 47و يحتـوي على .......س محكمة المسيلة بتاريخ مصـادق و موقع عليه من طرف رئي :الأجوردفتر  -
 . ورقة

دفتر  ،دفتر المبيعات ،لي وهي دفتر المشترياتالآ الإعلامهده الدفاتر ممســـوكة بطريقة  الدفاتر المساعدة: -
 .دفتر الصندوق ودفتر العمليات المختلفة ، البنك

المحاسبة المقدمة من طرف المكلف كالتالي:  من الناحية الشكلية التقييم العام للمحاسبةوقد كانت نتيجة 
شأنها أن تمس بمصداقية  ذلك لعدم وجـود أخطـــاا منو خلال السنوات الأربعة محل التحقيق مقبولة شكلا 

 .التسجيلات المحاسبية
 المطلب الثاني: عملية التحقيق و التدقيق

طرف المكلف ضمن الحصائل المالية  في عملية التحقيق والتدقيق یتم التحقق من المعلومات المقدمة من
للسنوات محل الرقابة، واستخراج النفقات و الأعباا الغير مقبولة جبائيا لتضاف إلى النتيجة المحاسبة، مشكلة 

 النتيجة الجبائية التي على أساسها سيتم التحقق من قيم وفوارق الضرائب و حساب الغرامات المطبقة. 
 :تأسيس الاستهلاكات  -أولا
المخزون الأولي و مطروحا منها المخزون  يهاستهلاكات هي عبارة عن الفارق بين المشتريات مضافا الالا

 النهائي و الجدول الموالي یوضح التدقيق في استهلاكات الشركة.

 التدقيق في استهلاكات الشركة(: 05جدول رقم )ال
 2022 2021 2020 2019 البيان/السنوات

 114,823,071 83,512,291 35,689,255 52,831,900 المخزون الأولي

 104,191,771 294,931,594 265,703,423 193,865,235 المشتريات المصرح بها

 104,191,771 294,260,117 265,703,423 193,865,235 المشتريات المستخرجة

 101,105,723 114,823,071 83,512,291 35,689,255 المخزون النهائي

 117,909,119 263,620,814 217,880,387 211,007,880 هالاستهلاك المصرح ب

 117,909,119 262,949,337 217,880,387 211,007,880 الاستهلاك المستخرج

 0 671,477- 0 0 الفارق 

 مدیرية الضرائب لولاية المسيلة المصدر:
للمكلف بالضريبة  في الجدول السابق تمثل عبارة " المصرح بها " القيم الواردة في الحصائل المالية 

المتعلقة بنشاطه التجاري أو الصناعي، و تمثل عبارة " المستخرجة " القيم المستخرجة من طرف العون المكلف 
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بين الاستهلاكات المصرح  الفارق دج  477 671بالرقابة بعد المراقبة والتدقيق في الوثائق المقدمة ويمثل مبلغ 
ا وهو من الأعباا الغير مقبولة غرامات الرسو في المينا وهو يمثل ،2021بها و الاستهلاكات المستخرجة لسنة 

 وبالتالي لا يخصم ضمن التكاليف ويضاف إلى النتيجة المحاسبية.
  :عباءدراسة الأ -ثانيا

 لخصم من أجل تحدید الربح الجبائي الصافيا ةيقابل بعدم من قانون الضرائب المباشرة 169 لمادةنصت ا
لا تكون قابلة للخصم للاستغلال، كما أجور الكراا الخاصة بالمباني غير المخصصة مباشرة لتكاليف والأعباا و ا

دج  300,000 التي تم تسدیدها نقدا عندما يفوق مبلغ الفاتورة الأعبااجل تحدید الربح الجبائي الصافي أمن 
 (. 06كما هو وارد في الجدول رقم ) 2020و  2019ولقد تم رفض أعباا خلال سنتي 

 2020و  2019سنتي ل الأعباء المرفوضة  (: 06)جدول رقم ال

نة 
س

20
19

 

 سبب الرفض طبيعة الأعباء TVA ( HTثمن )  التاريخ الفاتورة

مصاريف ال 101,748 1,157,728 26-08-2019 ****
الخاصة 

فندق و بال
 طعامالإ

 التسدید نقدا
 التسدید نقدا 50,874 559,614 26-08-2019 ****

**** 07-10-2019 

452,830 0 

 التسدید نقدا

 المجموع
 

2,170,172 152,622 
  

نة 
س

20
20

 
 

**** 31-03-2020 99,158 0% 

 أعباا زيادة في مازوت
 المحروقات

**** 30-06-2020 98,634 0% 

**** 31-12-2020 98,634 0% 

  0.00 296,426 المجموع
 لة مدیرية الضرائب لولاية المسيالمصدر:     

دج مفصلة في ثلاث فواتير خاصة بمصاريف متعلقة  2.170.172 بقيمة 2019تم رفض أعباا لسنة 
بالإطعام والإیواا في فندق، وتمثل السبب الذي رفضت على أساسه إدارة الضرائب احتساب المصاريف ضمن 

يف نقدا مخالفة بذلك دج و دفع الشركة لهذه المصار  300.000أعباا الشركة هو تجاوز مبلغ الفاتورة مبلغ 
فقد رفضت إدارة الضرائب احتساب  2020، أما فيما یتعلق بسنة من قانون الضرائب المباشرة 169المادة نص 
دج تكاليف محروقات ) مازوت( والتي كانت مبالغ زائدة عن الاستهلاك الحقيقي للمحروقات  296,426مبلغ 

 تيجة المحاسبية، لتشكيل النتيجة جبائية.  من طرف الشركة. ومجموع هذه المبالغ تضاف إلى الن
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 حساب الأرباح: -ثالثا
المرحلة الموالية بعد مراقبة وتدقيق الاستهلاكات و الأعباا هو حساب النتيجة الجبائية أو الربح الجبائي     

شركة وكذا الذي على أساسه یتم حساب الضريبة الواجب دفعها، والجدل الموالي یوضح حساب الأرباح الفعلية لل
 الفارق في الضريبة الواجب دفعه بالإضافة إلى العقوبة المطبقة على عدم دفع الضريبة.

 حساب الأرباح الحقيقة للشركة (:07)جدول رقم ال
 2022 2021 2020 2019 البيان/السنوات

 129,685,517 289,237,656 238,231,427 231,328,117 المستخرج الأعمالرقم 

 129,685,517 289,237,656 238,231,427 231,328,117 صرح بهالم الأعمالرقم 

 0 0 0 0 الفارق 

 4,087,384 12,484,398 11,621,050 11,369,124 الربح المصرح به

 0 671,477 296,426 2,170,172 أعباا مرفوضة  

 0 0 0 0 ضرائب مستحقة غير قابلة للخصم

 4,087,384 13,155,875 11,917,476 13,539,296 الربح المستخرج

 4,087,384 12,484,398 11,621,050 11,369,124 الربح المصرح به

 0 671,477 296,426 2,170,172 الفرق 

 26% 26% 26% 26% (IBS)نسبة الضريبة  

 0 174,584 77,071 564,245 الضريبة

 %10 %15 %15 %25 نسبة العقوبة

 0 26,188 11,561 141,061 العقوبة

 0 200,772 88,631 705,306 عامالمجموع ال

 مدیرية الضرائب لولاية المسيلةالمصدر: 
 

 2020دج سنة  296,426و 2019دج سنة  2,170,172بعد حساب الأعباا المرفوضة والتي كانت: 
، 2019دج سنة 13,539,296تم استخراج الربح الحقيقي لكل سنة و المقدر بـ  2021دج سنة  671,477و 

ربحا  2022وكان الربح المصرح به لسنة  2021دج لسنة  13,155,875و  2020ة دج لسن11,917,476
 حقيقا صحيحا. وبناا عليه كان كانت الضريبة الواجب دفعها هي:

وكانت  2021دج سنة  3,420,528، 2020دج سنة  3,098,544،  2019دج سنة  3,520,217
دج و الشكل المولي یوضح الفرق 1,062,720بمبلغ  2022الضريبة الواجب دفعها هي نفسها المدفوعة سنة 

 بين كل من الربح المصرح به والربح الحقيقي والضريبة المدفوعة والمتوجب دفعها. 
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 : الفرق بين الربح المصرح به والربح الحقيقي والضريبة المدفوعة والمتوجب دفعها(13) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (07رقم )الجدول  من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

ويقصد بها الأرباح الموزعة والتي تخضع بدورها للضريبة على رؤوس الأموال  المنقولة: الأموالرؤوس  -رابعا
هي تمثل الربح الصافي الموزع على الشركاء و في هذه و ،(IRCM 15%) المنقولة باعتبارها مداخيل وهذا بنسبة

الربح الحقيقي بعد اقتطاع الضريبة ربحا قابلا للتوزيع يخضع  الحالة يعتبر الفارق بين الربح المصرح به و
وكذا مبلغ ( IRCM 15%) للضريبة، والجدول الموالي يوضح مبالغ الربح القابل للتوزيع، مبالغ الضريبة

 العقوبة.

 وكذا مبالغ العقوبة.( IRCM 15%) مبالغ الربح القابل للتوزيع، مبالغ الضريبة (:08)الجدول رقم 

 2022 2021 2020 2019 /السنواتالبيان

 0 671,477 296,426 2,170,172 الربح الغير مصرح به

 IBS 564,245 77,071 174,584 0الضريبة   

 0 496,893 219,355 1,605,927 الربح  للتوزيع غير مصرح به

 15% 15% 15% 15% (IRCM 15%)نسبة الضريبة

 0 74,534 32,903 240,889 الضريبة 

 %10 %15 %10 %25 عقوبةنسبة ال

 0 11,180 3,290 60,222 العقوبة

 0 85,714 36,194 301,111 مجموعال

 مدیرية الضرائب لولاية المسيلةالمصدر: 

           2020دج سنة  296,426و 2019دج سنة  2,170,172الأعباا المرفوضة والتي كانت: 
ربحا غير مصرح به و بعد إخضاعه للضريبة تعتبر في نظر إدارة الضرائب  2021دج سنة  671,477و 
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على أرباح الشركات الرصيد المتبقي يعتبر ربحا قابل للتوزيع على الشركاا و يخضع بدوره لضريبة الدخل 
(IRCM 15%) .بالإضافة  إلى عقوبة التأخير في دفع الضرائب 

 TAPP + TFPالرسم على التكوين المهني و الرسم على التمهين  خامسا: 

من قانون  56المادة من القانون الضرائب المباشرة محدثة بموجب  مكرر 196سم أسسته المادة هو ر 
، وفيما یتعلق بالشركة وبعد ي الجزائرف ن المواطنو يمون أو قالمستخدمون الملهذا الرسم يخضع ، و 2022المالية 

دج  124,800لمصرح بها قدره مراقبة كتلة الأجور المصرح بها تم اكتشاف فارق بين كتلة الأجور الحقيقة وا
 كما هو موضح في الجدول أدناه. 

 TAPP + TFP الرسم على التكوين المهني و الرسم على التمهين : (09)جدول رقم ال

 2022 البيان /السنوات

 604,800 كتلة الأجور المستخرج

 480,000 كتلة الأجور المصرح به 

 124,800 الفارق 

 TAPP 1%معدل الرسم على التمهين 

 1,248 الرسم المستخرج

 %10 نسبة العقوبة

 125 العقوبة

 1,373 المجموع العام

 مدیرية الضرائب لولاية المسيلةالمصدر: 

بتطبيق معدل الرسم على الفارق في كتلة الأجور مضافا إليها قيمة العقوبة يكون المبلغ الواجب دفعه  
 دج. 1,373لإدارة الضرائب من طرف الشركة 

  الرسم على القيمة المضافة: -سادسا
المتعلقة بالفواتير الخاصة بالمصاريف المتعلقة  تم استرجاع الرسم على القيمة المضافة للفواتير الشراا المرفوضة

يصبح المبلغ  %15دج وبتطبيق عقوبة التأخير المقدرة ب 152,622بالإطعام و الإیواا في فندق و المقدرة بـ 
 دج  175,515رائب الض ةالواجب دفعه للإدار 

 لمحصلة النهائية للتحقيق(:اسابعا: اقفال التحقيق )
مكنت إدارة الضرائب من زيادة تحصيل  2022-2019الرقابة على الحصائل المالية لنشاط للشركة خلال الفترة 

 .والجدول الموالي یوضح نتيجة التحقيق دج كغرامة. 276,520دج، يضاف إليه مبلغ  1,318,095مبلغ 
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 المحصلة النهائية للتحقيق(: 10جدول رقم )ال

 المجموع 2022 2021 2020 2019 السنة 
 IBS 564,245 77,071 174,584 0 815,900 الأرباحالضريبة على 

 178,810 0 26,188 11,561 141,061 العقوبة  

الضريبة على رؤوس الأموال 
 (IRCM 15%)المنقولة 

240,889 32,903 74,534 0 348,326 

 74,692 0 11,180 3,290 60,222 العقوبة  

 TAPP + TFP 0 0 0 1,248 1,248 

 125 125 0 0 0 العقوبة  

TVA 152,622     0 152,622 

 22,893 0 0 0 22,893 العقوبة  

 1,318,095 1,248 249,118 109,974 957,756 مجموع الضرائب المسترجعة

 276,520 125 37,368 14,851 224,176 مجموع العقوبة المطبقة 

 المصدر: من إعداد الطالبة بناا على مراحل التحقيق السابقة
 

بالنسبة للخزينة العمومية كزيادة في يعتبر  دج 276,520المبلغ الإجمالي للعقوبات المطبقة المقدر بـ  
أهمية أكبر لإدارة  عتبر خسارة تعمل كحافز للشركة من أجل إیلاايبالنسبة للشركة و تيجة الرقابة، نالإیرادات 

  .تحمل تكاليف غير ضرورية مستقبلاجبایتها لتجنب 
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 الفصل: خلاصة

في ولاية  استعرضنا من خلال هذا الفصل أهمية ودور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي
س الرقابة الجبائية انعكا ثم وضحنا، الولايةالجهاز المكلف بتحصيل الضرائب على مستوى حيث عرفنا  المسيلة،

في الولاية من خلال عرض و تحليل البيانات المتحصل عليها من مدیرية  على إیرادات الضرائب الإجمالية
صيلة نشاط الرقابة وتطور حفيما یتعلق بتطور الإیرادات الجبائية للولاية،  ، وهذا2023-2016الضرائب للفترة 

كما عرضنا من  .وانعكاس ذلك على إیرادات الولاية من الجباية 2023-2019الجبائية في الولاية خلال الفترة  
مراحل عملية الرقابة مع مختلف ، مستعرضين جبائية لإحدى الشركات حالة رقابة للفصل المبحث الثالث خلال

رقابة الجبائية دور في تفعيل التحصيل للأن أساسية مفادها  ، متوصلين لنتيجة المتوصل إليها النتائج عرض
 يبي.الضر 
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 الخاتمة
 ون الرقابة الجبائية من أهم الوسائل التي تلجأ إليها الدولة لكشف التجاوزات التي يقوم بها المكلف تعتبر

يجب  ، والتيموارد الأساسية للدولةمن التعد الضرائب أن اعتبار ،وهذا على وهذا للاحتفاظ بحقوق الخزينة
 . ر وسائل مادية و بشرية في الميدانيحكم مبني على توفالمحافظة عليها من خلال إقامة نظام جبائي م

تسعى الدولة إلى زيادة التحصيل الضريبي من خلال البحث عن مصادر مالية ذات مردودية لتمويل و 
  .كالرفع من مردودية الحصيلة الجبائية العادية ومحاولة إحلالها محل الجباية البترولية ، الخزينة العمومية

يادة الحصيلة الضريبية ومساهمتها في التنمية الاقتصادية یبقى التهرب الضريبي من الرغم من ز وعلى 
 تستعملها الإدارة الضريبيةالوسائل التي أحسن تعد من  ولعل الرقابة الجبائية ،النظام الضريبيالظواهر اللصيقة ب

طبيق على مدیرية الضرائب عملنا على توضيحه من خلال دراستنا بالتوهذا ما  ار التهرب الضربي،آثللحد من 
مدیرية  التي تمارسها رقابة الجبائيةال هل تساهم " بولاية المسيلة، حيث عملنا على الاجابة عن الاشكالية التالية:

        بعد معالجة مختلف جوانب الدراسة بشقيها التطبيقي ، و "التحصيل الضريبيتفعيل الضرائب بالمسيلة في 
 همها:أ نتائج عدة و النظري توصلنا إلى 

 :نتائج الدراسة  -أولا
 التحصيل الضريبي له أهمية بالغة في تمويل الخزينة العمومية.  
 للتهرب الضريبي أشكال عدید تؤدي كلها إلى تقليص إیرادات الخزينة من الضرائب.  
  يبة تعمل الرقابة الجبائية على كشف الأخطاا، الاحتيالات و التجاوزات التي يقترفها المكلف بالضر

  .والتي تقلل من إیرادات الجباية
 الرقابة الجبائية في النهاية تؤدي إلى رفع إیرادات الخزينة من الضرائب. 
 : الحكم على فرضيات الدراسة -ثانيا

دین لنقل  تؤديعبارة عن إجرااات من طرف الإدارة الجبائية  التحصيل الضريبي: " الأولىالفرضية  -
 " إلى الخزينة العمومية من ذمة المكلف بالضريبة يضريب

تم التحقق من صحة هذه الفرضية من خلال ما بيناه في فصل الدراسة النظري، حيث بينا بأن 
مجموع العمليات والإجرااات التي تهدف إلى حمل مدیني الدولة والجماعات المحلية  هو التحصيل الضريبي

مقتضي القوانين والأنظمة الجاري بها العمل تها والمؤسسات العمومية على تسدید ما بذمتهم من دیون بآوهي
   .ناتجة عن أحكام وقرارات القضاا أو الاتفاقاتالأو 
 الجبائي في ولاية المسيلة".يحد التهرب الضريبي من التحصيل "  الفرضية الثانية: -

تم اثبات صحة هذه الفرضية من خلال ما وضحناه من ایرادات ناجمة عن عملية التحصيل 
 لمعطيات مدیرية الضرائب بولاية المسيلة.   الجبري وفقا

تساهم عمليات الرقابة الممارسة من طرف مدیرية الضرائب في الرفع من قيمة " :الثالثةالفرضية  -
 ". إیرادات الضرائب بالولاية
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تم اثبات هذه الفرضية من خلال ما عرضناه في جانبها التطبيقي من ایرادات جبرية تم 
ت الرقابة المنفذة، فالایرادات الجبرية تساهم في رفع الحصيلة الجبائية غير أن تحصيلها في اطار عملبا

في المتوسط  %2.18ما نسبته  الإیرادات الضريبية الجبريةهذه المساهمة تبقى ضعيفة حيث شكلت 
-2019مليار سنتيم سنويا كمتوسط خلال الفترة  32من حجم الإیرادات الضريبية الإجمالية في حدود 

2023. 
  الاقتراحات  -ثالثا

 على تبسيط الإجرااات الإدارية المتعلقة بتأسيس الضريبة وتحصيلها.العمل  -
 تحسيسية لزيادة الوعي الضريبي لدى المكلفين بالضريبة.  تتنظيم عمليا -
 تحسين الموارد والإمكانيات البشرية للإدارة الضريبية عن طريق التكوين والتدريب المستمر. -
  .جيا الحدیثة وتعميم الرقمنة في قطاع الضرائباستخدام التكنولو  -

 آفاق الدراسة -رابعا
في اطار دراستنا الحالية لمسانا اهمية تطوير وتفعيل الوسائل المادية المطلوبة لتنفيذ الرقابة الجبائية، وفي هذا 

 السياق نقترح المواضيع التالية كآفاق مستقبلية للدراسة:
  .لرقابة الجبائيةدور الرقمنة في تيسير عمليات ا -
  .دور الرقمنة في تفعيل التحصيل الجبائي -
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