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 دشمساخ

ا ولا  اوحٍد لله اوري أعاِّا عىى إدٍاً هرا اوتحث اوري عسى أُ ًٍثي فائدج وغٌسِ

 ًظعّا

أُ ِشمسٓ عىى دىفٌقه وّا وِرلس أهي اوفظي عىٌّا ةعد الله وواودًّا عىى لي 

 جٌٍي وحظْ صٌّع

زب أوشعٍّ أُ أشمس ِعٍذن اوذٍ أِعٍر عىٍ وعىى واودي وأُ أعٍي صاوحا "

 .(19)اوٍّي " دسطآ وأدخىٍّ ةسحٍذن فٍ عتادك اوصاوحٌْ

ٌْ وَ " واوصلاج واوظلاً عىى أشرف اوخىق ٌحٍد عىٌه اوصلاج واوظلاً اوقائي

ًشمس اوّاض وَ  ًشمس الله  وٌْ أطدي إوٌمَ ٌعسوفا فمافئىٓ فإُ وَ دظذطٌعىا 

 "فادعىا وه

ا وعسفاِّا لأطذاذِا اوفاطي  وعىى هرا اوّحى ِذقدً ةشمسِ

 ةٌصاز عتد اوحمٌَ: الأطذاذ

وقتىوه الإشراف عىى هرا اوتحث زغَ اِشغاوه اومثٌس وعىى ٌا قدٌه 

 وّا ٌْ دىجٌهاخ قٌٍح

لٍا ِذىجه ةجصًي اوشمس واوعسفاُ إوى ٌىظفٍ ٌدًسًح اوضرائث 

 عىِا وّا فٍ إدٍاً هرا اوتحث ةاوٍظٌىح  اورًْ لاِىا

 شمسا ومي ٌْ عىٍّا حسفا إوى لي ٌْ ةىغىا اوسطاوح

 وأدو الأٌاِح ةحق

لٍا ِشمس لي ٌْ طاعدِا عىى اِجاشٓ ٌْ قسًث أو ٌْ ةعٌد ووى 

 .ةاومىٍح اوطٌتح
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء

إوى ٌْ جعي الله اوجّح دحر أقداٌها واقذسُ  أهدي ثٍسج جهدي وعٍىٍ هرا

زطاها ةسضى اوسحٍاُ وازدتطر طاعذها ةطاعح اوخاوق ـىاوددٍ حفظها الله 

إوى ٌْ ًسر وٍ طسًق اوعىَ وعىٍٍّ حث اوعٍي  وأطاه فٍ عٍسها 

 واوصتس واوٍثاةسجـ واودي حفظه الله وأطاه فٍ عٍسٓ

إوى ٌْ هَ ةحق أهي اوىفاء وٌّـتع الإخاء وأحىى هدًح ٌّها الله وٍ وأغىى 

 "إخىدٍ وأخىادٍ" ٌا أٌىن فٍ اوىجىد  

ا ًىٌا  زحٍه الله" ٌسواُ"إوى زوح أخٍ اوطاهسج اوذٍ وَ دغادزِ

 إوى جٌٍع أطادردٍ الأفاطي وٌعىٍٍ طٌىح ٌشىازي اودزاسي

ٌىذٍ فٍ اوعٍي وطٌىح اوٍظاز اوجاٌعٍ جصاها الله خٌسا عىى لي  إوى شٌ

 جٌٍي

إوى لي الأصدقاء والأحتح وٌْ جٍعٍّ اوقدز  ةهَ فٍ اوحٌاج لي واحد 

 ةاطٍه

 ..إوى لي ٌْ عىٍٍّ حسفا و أهداٍِ ِصحا

 إوى لي ٌْ طقط ٌْ قىٍٍ طهىا

 

 

 هــّـــــــــاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء

اوحٍد لله حذى ًتىغ اوحٍد ٌّذهآ    اوحٍد لله اوري ةّعٍه دذَ اوصاوحاخ

 وىفىش إوى اورًْ خصهَ اوسحٍْ ةاورلس فٍ اوقساُ و جعي ةسهٍا طسًق

ةاوجّاُ إوى اوذٍ جعي الله اوجّح دحر أقداٌها اوذٍ أزطعذٍّ اوحث و 

...... عىٍذٍّ اوصتس أٌٍ اوغاوٌح

 فٍ اوحٌاج  زغَ   ولاطذظلاً إوى اوري عىٍٍّ أُ اوحٌاج جهاد و أُ لا ٌماُ

...... اوٍسض أةٍ اوغاوٍ

خص ةاورلس أخذٍ  وأإوى ٌْ حٍىىٍِ عىى الف اوساحح و طاِدوٍِ دائٍا

طهٌىح ... زاٌِا …  صتسًّح 

هازوُ … ٌحٍد …  إوى إخىدٍ عاده 

إوى اورًْ ووددهَ الأًاً و اوٍىاقف صدًقادٍ و أحتاةٍ اورًْ عسفذٍّ ةهَ 

اودزاطح هاجس، شهسج، ةصري، آًح، عتٌس، هّاء و لي صدًقح وٍ شمسا وىجىدلَ 

...... إوى لي ٌْ عىٍٍّ حسفا و أهداٍِ ِصحا  

شمسا وىجٌٍع 

 

 

حــــــــــــــــــــدج                                         
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 مقدمة عامة
 



 مقدمة عامة
 

 ‌أ
 

 :عامة مقدمة
لى نشر كافة القوانين الضريبية و جعلها في متناول الجميع بالأخص إتسعى الإدارة الجبائية جاىدة 

 و نظرا لارتفاع نسب الغش و ,الدكلفين بالضريبة، بما في ذلك التعليمات و القوانين الخاصة بالتحصيل الضريبي
كل من النظام الجبائي الجزائري من جهة وقانون الإجراءات الجبائية لاستغلال الثغرات والتهرب الضريبي للمكلفين 

 مجموعة من إدارتو نظام رقابة جبائية يقدم على إقامةخرى، ما استدعى ضرورة العمل على أو الضرائب من جهة 
الدصالح التابعة للمديرية العامة للضرائب تعمل على مراقبة التصريحات التي يقدمها الدكلفون و التحقق من مدى 

مصداقيتها و تطابقها مع الواقع، وذلك بهدف تحسين و رفع نسبة التحصيل الضريبي، و رغم التطورات التي 
الجبائية الإدارة من قبل أكثر  عملية الرقابة لازالت تحتاج إلى جهود الأخيرة إلا أنعرفتها الجباية في السنوات 

 و ىذا ,اىرتي الغش و التهرب الضريبيظللقضاء على مختلف الدعوقات و الصعوبات التي تقف في وجو التصدي ل
. الجبائية لتحقيقو من خلال اعتمادىا لعدة مشاريع في مجال الرقابة الجبائية الإدارة ما تسعى 

: الاشكالية .1
من خلال ما سبق وبهدف معرفة الدور الذي تلعبو الإدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل 

 : كانت إشكالية الدراسة الرئيسية على النحو التالي, الرقابة الجبائية
الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر؟ الإدارة ما ىو الدور الذي تلعبو 

: التاليةويندرج ضمن ىذه الاشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية 
 ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في تفعيل عملية التحصيل الضريبي ؟ 
  شكال الرقابة الجبائية الدطبقة على مستوى مديرية الضرائب ؟أماىي 
  الجبائية في مجال الرقابة الجبائية ؟الإدارة ماىو دور 
 تطوير دور الإدارة الجبائية في تفعيل الرقابة الجبائية في  ماىي اقتًاحات و مشاريع

 الجزائر؟
 :فرضيات البحث .2

بعد إيضاح المشكلة وطرح التساؤلات كان لابد من تقديم الفرضيات التي ستكون منطلقا للدراسة كما 
 :يلي

 تستعمل الرقابة الجبائية مختلف أدواتها وأجهزتها لمحاربة التهرب الضريبي وتنمية التحصيل. 



 مقدمة عامة
 

 ‌ب
 

  تفعيل الرقابة الجبائية لايتوقف على السياسة الجبائية المتبعة فقط بل على مدى فعالية ونشاط
 .مصالح الإدارة الجبائية

: اختيار الموضوعأسباب  .3
 الرغبة في التخصص في المجال الجبائي و الديل للبحث في مثل ىذه الدواضيع 
  و قدرتها على الدساهمة في تفعيل عملية التحصيل  ىم مكونات الرقابة الجبائيةأمحاولة التعرف على

 الضريبي
: البحثأهمية  .4

 المحلية في الإدارة الدوضوعات التي تشغل أىمية ىذه الدراسة من كونها تتناول موضوع من بين أىمتنبع 
الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية ، الأمر الذي الإدارة الجزائر و ىو موضوع دور 

. يساىم في التنمية المحلية في الجزائر و في تطوير النظام الضريبي و تحقيق أىدافو
: البحثأهداف  .5
  تسليط الضوء على الرقابة الجبائية في الجزائر من خلال التطرق لإطارىا التنظيمي و القانوني. 
  التحصيل الضريبي في الجزائر طرق وأساليب تسليط الضوء على. 
  و قدرتها على الدساهمة في تفعيل عملية التحصيل   مكونات الرقابة الجبائيةأىممحاولة التعرف على

 الضريبي
: المنهج المتبع .6

حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية واختبار صحة الفرضيات الدصاغة اعتمدنا على الدنهج الوصفي 
وذلك باستعراض مختلف الدفاىيم الأساسية الدتعلقة بالإدارة الجبائية، الرقابة الجبائية والتحصيل الضريبي، ثم القيام 

. بالدراسة التطبيقية للبحث الدتمثلة في دراسة حالة للمديرية الولائية للضرائب باعتمادنا عللا الدنهج التحليلي
 :تقسيمات البحث .7

 لقد تم تقسيم خطة الدراسة إلى فصلين نظري وتطبيقي
  في الفصل النظري تم التطرق في الدبحث الأول إلى ماىية الإدارة الجبائية وفي الدبحث الثاني تم التطرق إلى

 .مفاىيم عامة حول التحصيل الضريبي وفي الدبحث الثالث تم تناول الإطار النظري للرقابة الجبائية



 مقدمة عامة
 

 ‌ج
 

 حيث تم التطرق في الدبحث , أما في الفصل التطبيقي تم دراسة حالة في مديرية الضرائب لولاية الدسيلة
وفي الدبحث الثاني إلى تحليل نتائج التحصيل الضريبي , الأول إلى التعريف بمديرية الضرائب لولاية الدسيلة

 . والرقابة الجبائية الدطبقة في مديرية الضرائب
 :الدراسات السابقة .8

 :ىناك العديد من الدراسات التي تقاطعت مع ىذه الدراسة لعل أهمها
 الأخضرية, دراسة حالة بمفتشية الضرائب, الرقابة الجبائية ودورىا في التحصيل الضريبي, نبيلة ساعد ,

, جامعة آكلي محند أولحاج, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً في المحاسبة والدالية
إلى أي حد يمكن أن تساىم الرقابة "وقد تمحورت إشكالية البحث كالتالي , (2015_2014)البويرة

 ".الجبائية على التحصيل الضريبي في الجزائر؟
 :وقد خلص البحثإلى النتائج التالية

التحقيقات التي تتم على مستوى الدفتشية ىي أول خطوة وأكثر نجاعة وبعدىا ترسل إلى مديرية  -
 .الضرائب الولائية

 .تعتبر الرقابة على الوثائق أكبر مردودية نظرا لسهولة تطبيقها -
 .يسمح نظام الإعلام الآلي بتحسين الرقابة الجبائية وتواصل الدعلومات بالدقة والسرعة الدناسبة -

تمكن من , وقد اقتًحت الطالبة أنو لابد من وضع نظم رقابية فعالة على مستوى الإدارة الضريبية
, وإقرار عقوبات صارمة كل من يثبت عليهم غش أو تهرب ضريبيين, اكتشاف مختلف الدخالفات

بما يسهل عمل أعوان الإدارة , وكذلك تبسيط الإجراءات الإدارية الدتعلقة بجباية مختلف الضرائب
 .الضريبية من جهة ويجنب الدكلفين مختلف العراقيل الإدارية من جهة أخرى

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل , دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة الدعلومات المحاسبية, سليمان عتير
وقد عالج الباحث الإشكالية , 2012, بسكرة, جامعة محمد خيضر, شهادة الداستً في علوم التسيير

وقد توصل الباحث إلى جملة , "ماىو دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة الدعلومات المحاسبية؟: "التالية
 :من النتائج أهمها

بتعدد وتزايد الجهات التي يهمها أمر الدؤسسة الاقتصادية زاد عدد مستخدمي الدعلومات المحاسبية  -
 .الزبائن والدصالح الجبائية, الدوردين, الدقرضين, الدوظفين, مثل الدستثمرين



 مقدمة عامة
 

 ‌د
 

تعتمد الدصالح الجبائية في تحديد وحساب مختلف الضرائب والرسوم الواجب تسديدىا من قبل  -
على عناصر ومعطيات يتم استخراجها من الدعلومات , الدكلفين وخاصة التابعين للنظام الحقيقي

وللتأكد من مدى صحة الدعلومات المحاسبية يتم التحقق فيها , المحاسبية التي تتضمنها تصريحاتهم
 .عن طريق الرقابة الجبائية, لدعرفة مدى جودتها

: البحثصعوبات  .9
الوقت الذي يعتبر من القيود التي حالت بيننا وبين جمع الدعلومات الخاصة بالبحث وبين الدراسة  -

 .بالإضافة إلى مجال الجباية مجال واسع لا محدود
 .قلة الكتب والدراجع والدراسات في مجال الرقابة الجبائية -

 :خطة البحث .10
 .للوصول إلى دراسة علمية تحيط بجوانب الإشكالية الدطروحة قسمنا بحثنا إلى فصلين سبقتهما مقدمة عامة

حيث بدوره قسم إلى ثلاث مباحث تناولت ماىية , الفصل الأول تم التطرق فيو إلى مختلف الجوانب النظرية
 .مفاىيم عامة حول التحصيل الضريبي والإطار النظري للإدارة الجبائية, الإدارة الجبائية

أما الفصل الثاني يتعلق بالدراسة التطبيقية للبحث والتي كانت بالدديرية الولائية للضرائب بولاية الدسيلة والتي تم 
الدبحث الأول خصص لتقديم , ي بدوره قسمناه إلىمبحثين<فيها دراسة حالة تطبيقية لإثراء عملية البحث، وال

مديرية الضرائب بولاية الدسيلة والدبحث الثاني  تحليل نتائج التحصيل الضريبي و الرقابة الجبائية الدطبقة في مديرية 
 .الضرائب



 

 

 

 الفـصـل الأول

 الإطـار الـنـظـري
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 :تمهيد
تعتبر الرقابة الجبائية إحدى الأدوات الفعالة للإدارة الجبائية للتأكد من صحة التصريحات الدقدمة، وكذا 
تطبيق القوانتُ الجبائية بهدف تنمية التحصيل الضريبي وتنظيم وتوجيو الدكلفتُ بالضريبة، والعمل على اكتشاف 

 :ولتبسيط أكثر للمفاىيم حاولنا التطرق في ىذا الفصل إلذ, كل الأخطاء والدخالفات بهدف تصحيحها وتقويدها
 ماهية الإدارة الجبائية  -
 مفاهيم حول التحصيل الضريبي -
 الإطار النظري للرقابة الجبائية -
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ماهية الإدارة الجبائية : المبحث الأول

حقوقا  وصلاحيات من شأنها أن تسمح لذذه الأختَة بعملية التحصيل  منح القانون الإدارة الجبائية
الضريبي باعتبارىا الدكلف بتطبيق التشريع الضريبي و التحقق من سلامة ذلك التطبيق وبالتالر تحستُ جودة الإدارة 

وسنتطرق في ىذا , الجبائية ورفع كفاءتها واقتًاح التعديلات والتشريعات الجبائية قصد تحستُ كفاءة النظام الجبائي
 :الدبحث إلذ

تعريف الإدارة الجبائية وأهميتها : المطلب الأول
تعريف الإدارة الجبائية : أولا

: لقد تم إعطاء العديد من التعاريف للإدارة الجبائية نذكر منها
الإدارة الجبائية ىي الإدارة التي تختص بتنفيذ القوانتُ الجبائية والتحقق من سلامة تطبيقها، حماية : التعريف الأول

لحقوق الدولة من جهة وحقوق الدمولتُ من جهة أخرى، واقتًاح التعديلات والتشريعات الجبائية التي ترقى بالنظام 
 .1إلذ درجات من الإتقان وتساعد المجتمع على تحقيق أىدافو

 الإدارة الجبائية ىي الذيئة أو الدنظمة العامة الدختصة بحساب واقتطاع وتحصيل أنصبة مالية من :التعريف الثاني
عند الدكلفتُ من الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ في سبيل تغطية النفقات العامة للدولة، وتقديم خدمة للسياسة 

. 2الوطنية الحكيمة
 الإدارة الجبائية ىي إحدى طرفي العلاقة الجبائية وتقع على عاتقها كسب ثقة الدكلف بأن تعاملو :التعريف الثالث

باحتًام لتحستُ العلاقة التي تربط بينهما، إذ يدكن لذا اقتًاح التعديلات والتشريعات التي تراىا مناسبة بحكم 
تواصلها الدباشر مع الدكلف، وتعتبر جزء لا يتجزأ من الإدارة العامة، إذ تشكل مزيجا من العناصر الإدارية والدالية 

والقانونية وتكمن أمثلية النظام في إسناده على أسس ودعائم من القواعد الدالية والقانونية، وتعتبر أيضا الكفأة من 
حيث آليات تحقيق العدالة، لذا كان لزاما التطلع لإيجاد إدارة جبائية ذات كفاءة عالية لدع حدوث أي اختلال 
مابتُ وظائف الإدارة وإمكانياتها، فمستوى كفاءة الإدارة الجبائية كثتَا ما يكون ىو الفيصل في إمكانية تحقيق 

                                                           
 .93ص, جامعة الاسكندرية, الدار الجامعية, النظم الضريبية, حامد عبد المجيد دراز1
تخصص قانون ,رسالة لنيل شهادة دكتوراه, تنظيم وصلاحيات الإدارة الجبائية في ظل إصلاحات الجيل الثالث للإدارة الجبائية الجزائرية, لزفوظ مريبعي2

 .19ص, 2017\2016, 1جامعة الجزائر, كلية الحقوق, فرع إدارة مالية, عام
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أىداف السياسة الجبائية من عدمها، لذلك فإنو يجب أن يراعى عند تقسيم النظام الجبائي اختيار تلك الأنواع من 
 .1الضرائب التي يدكن للجهاز الضريبي إدارتها بكفاءة عالية

أهمية الإدارة الجبائية : ثانيا
لدوائر الضريبية تكون على تواصل شبو دائم مع كل فرد من أفراد الدولة  اللإدارة الجبائية أهمية بالغة، حيث أن

: سواء كان طبيعيا أو معنويا مقيما أو غتَ مقيم، وتكمن أهميتها أيضا في
 أنها الإدارة التي تعتمد عليها الدولة في تطبيق إحدى أىم السياسات الدالية للدولة .
 التعديلات والتشريعات الضريبية، وذلك من واقع تواصلها الدباشر مع الدواطن، وىذا بدوره يؤدي إلذ اقتًاح

. الرقي بالنظام الضريبي في الدولة
  أنها الإدارة التي ترتكز عليها الدولة في تطبيق إحدى أىم السياسات الدالية للدولة، ذلك أن إيرادات

. الضرائب ىي بند مهم من بنود موازنة الدولة
 2تعتبر مزيجا من العناصر الإدارية والدالية والقانونية .

مهام الإدارة الجبائية : المطلب الثاني
تتلخص مهام الإدارة الجبائية في جملة وظائف إدارية رئيسية من تخطيط وتنظيم وتوجيو ورقابة،ويرد تفصيلها 

: كالآتي
وينطلق في تحليل معطيات الأوضاع السائدة واتخاذىا  بما ستكون عليو الأوضاع مستقبلا، : التخطيط .1

. ويتجلى من ذلك رسم الأحداث التي ينبغي العمل على تحقيقها غاية في تحستُ الأداء دافع الكفاءة
 وتبرز معالدو بتشكيل الذيكل التنظيمي، وتحديد واختيار الدوظفتُ ذوي الكفاءة والقدرة وتقسيم :التنظيم .2

 .الدهام وتحديد الصلاحيات للقيام بالوظائف الدوكلة لذم وأداءىا على أكمل وجو
 : ومن الدهام التنظيمية أيضا لصد

 .تنظيم جمع الدعلومات الجبائية واستغلالذا ­
 .تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية ­

                                                           
, دراسة ميدانية لدديرية الضرائب ولاية أدرار, إمكانية تطبيق نظام جباية الضرائب الالكتًونية باستخدام بطاقة القياس الدتوازن,الدالك عيشاوي وآخرون1

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ,قسم علوم التسيتَ, تخصص جباية الدؤسسة, مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً في علوم التسيتَ
 .22ص, 2015\2014, جامعة أدرار, التسيتَ

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ , العلاقة بتُ الدكلف والإدارة الضريبية وأثرىا على التحصيل والجباية, حسام فايز أحمد عبد الغفور2
                                                            .28ص, فلسطتُ, نابلس, جامعة النجاح الوطنية, كلية الدراسات العليا, في الدنازعات الضريبية
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 .إعداد برامج التدخل لدى الذين يدولون الضريبة وتتابع تنفيذىا وتقوم نتائجها ­
 .دراسة الاعتًاضات وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة الدنازعات ومسك الدلفات الدرتبطة بها ­

  ويتضمن إعداد النماذج الدتعلقة بالعمليات الجبائية وإصدار القرارات والتعليمات الدتعلقة بها:التوجيه .3
بها والإشراف على تنفيذىا قصد ضمان تضافر الجهود وتوحيد  وإرسالذا لدوظفي الإدارة وترغيبهم للعمل

وكذلك تسيتَ الدستخدمتُ التابعتُ لذا , 1التعامل بتُ فروع الإدارة حرصا على تحقيق الأىداف الدرجوة
 .وتوظيف وتعيتُ الدستخدمتُ اللذين لد تقرر طريقة أخرى لتعيينهم

 وتقتضي فحص ما حققتو الإدارة من الإلصازات، وتحديد الدشاكل والصعوبات التي واجهتها :الرقابة .4
 :ومن مهام الرقابة أيضا, 2وحالت دون التنفيذ الكامل للخطط الدسطرة مسبقا

 .الرقابة فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة إذا اقتضى الأمر ­
 .الرقابة القبلية أو الدسبقة في لرال تسيتَ قباض الضرائب وتصفيتها ­
 . متابعة قباض الضرائب وتحمل مسؤولياتهم ­

حقوق الإدارة الجبائية : المطلب الثالث
: تتمتع الإدارة الجبائية بمجموعة من الحقوق يدكن إجمالذا في ما يلي

 أي لذا الحق في التحقيق في المحاسبة ومعاينة الدفاتر المحاسبية، بالإضافة إلذ :حق الإدارة في الرقابة .1
 . 2008التحقيق الدعمق في الوضعية الجبائية، والذي يسمى التحقيق الدصوب سنة 

ويعتبر حق الرقابة من إىم الصلاحيات الدمنوحة للإدارة الجبائية للتأكد من صحة وصدق الدعلومات الدقدمة 
 :في تصريحات الدكلفتُ بالضريبة ويتم ذلك من خلال ما يلي

طلب الدعلومات حول أي نقطة غتَ واضحة في التصريحات الدكتتبة من خلال توجيو استبيان في  ­
وفي حالة عدم الرد يدكن للإدارة الجبائية تعميق , شكل لرموعة من الأسئلة ترسل إلذ الدكلف

 .البحث وطلب التوضيحات
طلب التوضيحات حول نقطة معينة من التصريح العام عند الشك في عدم تجانس التصريحات لسنة  ­

 .معينة والسنوات السابقة لذا

                                                           
, شعبة علوم اقتصادية, تخصص تسيتَ الدؤسسات, مذكرة قدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ, تقييم الإصلاح الجبائي,  عبد المجيد رجاشتو1

 .  75ص , 2019ـ 2018, 1جامعة فرحات عباس سطيف, كلية العلوم الاقتصادية العلوم التجارية وعلوم التسيتَ
 .23ص,مرجع سابق, الدالك عيشاوي  وآخرون2
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وعدم إتباع , كما خول الدشرع الجبائي للإدارة الجبائية حقوقا تدكنها من لشارسة عملية الرقابة الجبائية
 .ىذه الإجراءات يؤدي إلذ بطلان إجراءات ونتائج ىذه العملية

من قانون الإجراءات الجبائية على أنو يسمح حق الاطلاع  (45) نصت الدادة :الحق في الاطلاع .2
 .1لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والدعلومات

وبذلك يدكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يدارسوا ىذا الحق على كل الدؤسسات والذيئات الدماثلة و ويجب 
الإشارة إلذ أن حق الاطلاع لايدكن لشارستو إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لديهم رتبة مراقب على 

 . 2الأقل
كما , وتراقب الإدارة الجبائية التصريحات والدستندات الدستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة

يدكنها أن تدارس حق الرقابة على الدؤسسات والذيئات التي ليست صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو 
مرتبات مهما كانت طبيعتها يتعتُ على الدؤسسات والذيئات الدعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءً على طلبها 

 .الدفاتر و الوثائق المحاسبية التي تتوفر عليها
 يسمح إجراء التحقيق لأعوان الضرائب الدعنيتُ بالأمر بالتدخل بصفة مفاجئة لدى :الحق في التحقيق .3

 .3الددنيتُ بالرسم على القيمة الدضافة وكذا العاملتُ لحسابهم
لايدكن التًخيص بإجراء حق الدعاينة إلا من رئيس " من قانون الإجراءات الجبائية على35وتنص الدادة 

 ".المحكمة الدختصة إقليميا أو قاضي يفوضو ىذا الأختَ
مؤسسا وأن , يجب أن يكون طلب التًخيص الدقدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية الدؤىل

 : يحتوي على كل البيانات التي ىي في حوزة الإدارة بحيث تبرز لذا الدعاينة وتبتُ على وجو الخصوص ما يأتي
 .تعريف الشخص الطبيعي أو الدعنوي بالدعاينة ­
 .عنوان الأماكن التي ستتم معاينتها ­
 .والتي يتم البحث عن دليل لذا, العناصر الفعلية والقانونية التي يفتًض منها وجود طرق تدليسية ­
 .أسماء الأعوان الدكلفتُ بإجراء عمليات الدعاينة ورتبهم وصفاتهم ­

                                                           
 23 من قانون الإجراءات الجبائية، ص45الدادة 1
2
محدثة إلى غاٌة قانون المالٌة  )309م المادة 2015المدٌرٌة العامة للضرائب , وزارة المالٌة,  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 

2009.) 
 .213ص, 2جامعة البليدة, (2016_2006)حالة الجزائر خلال الفتًة, فعالية الرقابة الجبائية في ظل عصرنة  الإدارة الجبائية,  لزمد قاسمي3
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تحت سلطة القاضي , تتم الدعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على وجود طرق تدليسية
 .1ورقابتو

من قانون  (39) أقره الدشرع الجبائي كحق من حقوق الإدارة الجبائية بموجب نص الدادة :حق الاستدراك .4
 .2الإجراءات الجبائية، والتي حددت الأجل الذي يتقادم فيو عمل الإدارة الجبائية بأربع سنوات

يجوز استدراك كل خطأ يرتكب " من قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة على 327كما تنص الدادة 
بالنسبة لأي كان من الضرائب والرسوم الدؤسسة عن طريق . سواء في نوعية الضريبة أو في مكان فرضها

وذلك إلذ غاية انتهاء السنة الثانية التي تلي السنة التي يصدر فيها القاضي بالإعفاء من الضريبة , الجداول
 .3"الأول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .17ص,  من قانون الإجراءات الجبائٌة35 المادة  
-2012بالدسيلة للفتًة - وعواع الددني- آليات تفعيل التحصيل الضريبي لتحستُ الإيرادات الضريبية دراسة حالة قباضة الضرائب , سميحة معيش 2

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم , قسم العلوم الاقتصادية, تخصص مالية وجباية, مذكرة مقدمة ضمن متطلبات الداستً الاكاديدي, 2016
 .13ص, 2016/2017, جامعة الدسيلة, التسيتَ

3
 .150ص,  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة327 المادة  
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مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي : المبحث الثاني
يعتبر التحصيل الضريبي من أىم إجراءات التي تقوم بها الإدارة الجبائية حيث أن إجراءات التحصيل تتم 

 . القانون ينظمهاوفقا لتشريعات وضوابط من 
مفهوم التحصيل الضريبي : المطلب الأول

: تعددت تعاريف التحصيل الضريبي إلا أنها تصب في معنى واحد منها 
لرموعة العمليات و الإجراءات التي تؤدي إلذ نقل دين الضريبة من ذمة الدكلف بالضريبة  يدثل التحصيل الجبائي

. 1لذ الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية و الضريبة الدطبقة في ىذا الإطارإ
ىو لرموعة العمليات الإجراءات التي تهدف إلذ حمل مديتٍ الدولة والجماعات المحلية وىيئاتها  -

وبهدف , والدؤسسات العمومية إلذ تسديد ما بذمتهم من ديون بمقتضى القوانتُ والتنظيمات الدعمول بها
ضمان حق الدولة في استيفاء الضريبة اتخذ الدشرع الضريبي جملة من الإجراءات القصد منها حث الأفراد 

 .2وإجبارىم على تسديد ما يستحق عليهم من ديون ضريبة في مواعيدىا المحددة
ىو لرموع العمليات التي تهدف إلذ نقل مبلغ الضريبة من الدكلف بالضريبة إلذ خزينة الدولة واستيفائها  -

 أي بعد تقدير الوعاء 3,فإن مرحلة التحصيل تعتبر فيها الضريبة قد وصلت إلذ آخر مراحلها, لحقها
 .   وضبطها

 لرموعة العمليات التي تقوم بها الإدارة الدالية في سبيل وضع القوانتُ و الأنظمة :ويدكن تعريفو بأنو -
. الضريبية موضع التنفيذ و بالتالر إيصال حاصلات الضرائب في  خزينة الدولة

لرموعة العمليات التي تستهدف نقل ذمة الخزينة العمومية من اجل استيفاء حقها ، و : ويعرف أيضا بأنو -
يرتبط تحصيل الضريبة بالواقعة الدنشئة لذا و السلطة الدتخصصة بتحصيلها و طرق التحصيل و مواعيده و 

. حوالة بريديةأو  عن طريق البنك أوضماناتو و يتم الدفع نقدا 
لرموعة من الإجراءات  :  بأنوتعريف شامل للتحصيل الضريبيمن خلال ىذه التعريفات يدكننا التوصل إلذ 

الإدارية والتقنية التي يتم بواسطتها تحويل قيمة الضريبة من ملكية الدكلف بها إلذ ملكية الخزينة العمومية طبقا 
 . للقاعدة القانونية الدشأة لذا

                                                           
 .23ص, 2006,الجزائر, ديوان الدطبوعات الجامعية, 2ط, الدالية العامة, علي زغدود1
2
, مذكرة ماجستٌر,أثر السٌاسة الضرٌبٌة على إستراتٌجٌة الاستثمار فً المؤسسة حالة مؤسسة حمادي لصناعة أكٌاس التغلٌف, مبروكة حجار 

 . 20ص, 2005/2006, المسٌلة_جامعة محمد بوضٌاف, كلٌة العلوم الاقتصادٌة
3
 .37ص, جباٌة المؤسسة,  شعبانً لطفً 
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. 1 ذمة الدكلفتُ بالضريبة اتجاه الخزينة العموميةبإبراءومن ذلك فالتحصيل الضريبي ىو العملية التي تقوم 
قواعد التحصيل الضريبي : المطلب الثاني

نعتٍ بقواعد التحصيل الضريبي تلك القواعد القانونية التي حددىا الدشرع الجبائي لتحصيل وجباية الضريبة 
 2.والتي يدكن تلخيصها في الفعل الدولد للضريبة، الدلاءمة في التحصيل، والاقتصاد في نفقات التحصيل

: الفعل المولد للضريبة : أولا
 إلذ تحدده نصوص التشريع الجبائي، و يعتٍ الدناسبة و السلوك الدوجب والدؤدي  للضريبةالفعل الدولد

و يحدد التشريع الجبائي . الجبائية على حساب الدكلف بالضريبةالإدارة تحصيل حق الضريبة من طرف مصالح 
 ىذا إذن ما توفرت فيو شروط خضوعو للضريبة، إذالرموعة من القواعد التي تخص كل حالة ، على كل مكلف 
. الفعل الدولد للضريبة يختلف باختلاف نوع و طبيعة الضريبة 

  ن الضريبة على الدخل الإجمالر بموجب دخول القيم الدنقولة ، مثلاأفيما يخص الضرائب الدباشرة، لصد 
 أما, ي وضعو تحت تصرف مستحقيوأيراد القيم الخاضعة للضريبة إالفعل الدولد لذذه الضريبة يتمثل في توزيع 

 الصناعية و التجارية و الحرفية، فهو يتمثل في تحقق الربح في نهاية السنة الدالية للمؤسسة الأرباحفيما يخص 
, جرتوأو أ و الدرتبات فان الفعل الدولد للضريبة يتمثل في حصول الأجتَ على مرتبو أما الأجور,  الشركةأو
. باح الدهن الحرة فيعتبر انتهاء السنة الديلادية بتحقق الأرباح ىو الفعل الدولد للضريبة أرما أ
  غتَ مباشرة، فيعتبر مرور السلعة للحدود الإقليمية للدولة ىو الفعل الدولد للضريبة الو فيما يتعلق بالضرائب

 و انتقال السلعة من مرحلة للضريبةتاج السلعة ىو الفعل الدولد إن التصدير، كما يعتبر أوبالنسبة للاستتَاد 
.  وتداولذا ىو الفعل الدولد للضريبة فيما يخص الرسوم على رقم العمال إنتاجها من مراحل إلذ أخرى

 على انتقال الدلكية فيما  يعتبر توثيق العقد الناقل للتصرف القانوني بنقل الدلكية ىو الفعل الدولد للضريبة
 المحررات الدفروضة عليها أو ضريبة الطابع فان كتابة الوثائق إلذيخص رسوم التوثيق و التسجيل، و بالنسبة 

 .الضريبة ىو الفعل الدولد لذذه الضريبة

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً , -ولاية الدسيلة–الرقابة الجبائية في التحصيل الضريبي دراسة حالة الرقابة الجبائية, لزمود عبد الحفيظ,  خليل ياحي1

سنة , جامعة الدسيلة, كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسستَ, قسم علوم الدالية والمحاسبة, تخصص لزاسبة وجباية معمقة, الاكاديدي
 . 24ص, 2017/2018

داودي لزمد، الادارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر، مذكرة نيل شهادة الداجستتَ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية والتسيتَ، جامعة  2
 .16، ص2006_2005تلمسان ـ الجزائر، 
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  همية كبتَة في تحديد الشخصية القانونية للمكلف بالضريبة و أإن عملية تحديد الفعل الدولد للضريبة، لذا
 إذا في تحديد معدل الضريبة، و ما أساسياكما يلعب دورا , دين الضريبة التي في ذمتوأوبالتالر تحديد قيمة 
 الدكلف إذ أن نقصان بعد تحقق الفعل الدولد للضريبة، أو تغيتَ سواء كان زيادة أيكان قد طرا عليو 

بالضريبة يلتزم بدفع الضريبة حسب معدلذا وفقا لدا ىو قائم وقت تحقق الفعل الدولد للضريبة بغض النظر عن 
.  بتخفيضو أو قانون جديد يقضي برفع الدعدل أيصدور 

  جزئيا فيجب الاستمرار في تحصيل الضريبة أو الضريبة كليا إلغاء ىذه القاعدة حتى قي حالة إتباعو يجب 
لغاء الضريبة إذا نص القانون الجديد صراحة إإلا  بالنسبة للحالات التي تم فيها الفعل الدولد لذا قبل الإلغاء،

 .1ثر رجعيأب
 :الملائمة في التحصيل الضريبي : ثانيا   

ساليبو أتو بالبساطة ، و مواعيده و اجراءإن تتميز أحتى يكون التحصيل الضريبي فعال و ناجح ، لا بد 
في '' دم سميثآ'' . ختَ عند دفع الضريبة لأمع الظروف التي يعيشها الدكلف بدفع الضريبة ،حيث لا يتضرر ىذا ا

  الأكثر والظروف و بالطرقالأوقات تكون لزصلة في أن، فعلى الضريبة الدبدأىذا الديدان يؤكد على ضرورة ىذا 
. ملائمة للمكلف بدفعها

 يكون التحصيل الضريبي في وقت مناسب يخدم كلا الطرفتُ، فلا يضر بالدكلف أنإذا ففي ىذا السياق يجب 
 الشروط نذكر منها ما يلي  بعضو لتحقق ذلك يستدعى توفر. للخزينة العمومية أضراربالضريبة و لا يتًتب عنو 

 :
 يجب أن يتصف النظام الجبائي بالشفافية، لشا يسمح للمكلف بالضريبة بالتعرف على الضريبة التي ىو -

 . لد يكن حسابها معقدا بالطبعإذامطالب بدفعها و تحديد قيمتها 
 أحسن الأوقاتبالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة  تتميز باندماجها في سعر السلعة، لذذا يعتبر وقت الشراء  -

 . وقت الشراء الذي يناسبو رسيختالأنو ملائمة للمكلف بالضريبة ،بحيث يكون قادرا على الدفع 
 مع فتًات السيولة تتلاءم طريقة الدفع بالتقسيط على فتًات إتباع بالنسبة للضرائب الدباشرة لا بد من أما -

 .النقدية التي يتوفر عليها الدكلف بالضريبة

                                                           
تخصص , مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً اكاديدي, دور التحقيق المحاسبي في زيادة التحصيل الضريبي, السعدية حفيظي, أمتَة جعيجع1

 .63-60ص ص, 2019/2020سنة , جامعة الدسيلة, لزاسبة وتدقيق
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لذين يعانون من مشاكل مالية االدكلفتُ بالضريبة و خاصة منهم  إلذ الجبائيةالإدارة  تنظر مصالح أنيجب  -
 . بنشاطهم العادي الإضرار الدمكنة دون الآجال تدويلية باىتمام، و لزاولة تسوية وضعيتهم في أو

 في الدبدأ ىذا أنالجزائرية، فنلاحظ  الجبائيةالإدارة فيما يخص النظام الضريبي الجزائري و على مستوى 
نها إ الضرائب على الدرتبات و الأجور فإلذذا نظرنا إالدلائمة في التحصيل الضريبي يبقى لزتًما نسبيا،ف

 ةبفضل وقت بالنس أفهو,ي عند نهاية كل شهرأي من الأجر وقت دفع الدرتب، أتقتطع من الدنبع 
بذلك الدؤسسة التي  جراءات الدفع حيث تتكفلإيعفيهم من " الاقتطاع من الدنبع " فتُ والإجراء، ظللمو

. توظفهم 
، فان (IBS)رباح الشركات أو الضريبة على أ ( IRG )لذ الضريبة على الدخل الإجمالر إذا نظرنا إما أ

 .1و الشركة أتلك الضريبة تدفع بالتقسيط كل ثلاثي لشا يخفف من وقعها على خزينة الدؤسسة 
الاقتصاد في نفقات التحصيل الضريبي  : ثالثا 

بحيث يكون  تخفيض نفقات التحصيل الضريبي يبقى ضرورة ملحة و لازمة على الإدارة الجبائية،
ي زيادة في نفقات أقل ما يدكن، لأن  أالفرق مابتُ ما يدفعو الدكلف بالضريبة وما تحصلو الإدارة الجبائية

خر كلما قلت آو بتعبتَ أيرادات الخزينة العمومية، إالضريبة سيؤثر سلبا على التحصيل الضريبي وبالتالر 
. ىم أحسن و أالجبائية ةالدر دودينفقات التحصيل الضريبي كلما كانت 

لذ زيادة ووفرة حصيلة إ الاقتصاد في نفقات التحصيل الضريبي أو على ىذا الأساس يهدف مبد
ن التنظيم التقتٍ للضرائب يتطلب عدة عمليات ألذ إ يبقى نسبيا و ىذا يرجع أن ىذا الدبدألا إالضرائب، 

ذا يشتمل على تحديد وعاء الضريبة ثم تصفية الضريبة لتتبعها إو تقنيات جد معقدة في بعض الأحيان، 
لذ عملية الدراقبة الجبائية للتأكد من صحة التصريحات الدقدمة من بالإضافة إبعد ذلك عملية التحصيل، 

. الدختلفة  لذ مصالح الإدارة الجبائيةإطرف الدكلفتُ بالضريبة 
لذ إداري معتبر، وتوسع الجهاز الإداري سيؤدي و بدون شك إكل ىذا يتطلب وجود جهاز 
 ةالدر دودي ىذا التوسع و ارتفاع النفقات يؤثر سلبا على إذاارتفاع نفقات التجهيز على حد سواء، 

. الجبائية و بالتالر على التحصيل الضريبي 
: و لتجنب ىذا الوضع يجب مراعاة الاعتبارات التالية 

                                                           
 .63-62ص, مرجع سابق, السعدية حفيظي, أمتَة جعيجع1
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فتُ ظجور الدوأخرى، لأن أجة و ليس لاعتبارات افتُ في الدصالح الجبائية يكون حسب الحظتعيتُ الدو -
فتُ الذين لذم كفاءة و مستوى عالر و ظتدثل نفقات تدفع من خزينة الدولة، كما يجب اختيار الدو

 علمي،
 .تقان العملإجل ربح و أجهزة الإعلام من أاستعمال التقنيات الدتطورة مثل  -
لذ إتطبيق الضرائب التي لا تتطلب نفقات كبتَة في فرضها تحصيلها،و تجنب فرض الضرائب التي تحتاج  -

 .حسن من الضرائب النوعيةأنفقات متزايدة، وفي ىدا المجال لصد الضرائب على لرموع الدخل 
ي خزينة  أحسن استعمال الوثائق الجبائية باعتبارىا تقدم لرانا، فان  تكلفتها تتحملها الإدارة الجبائية -

الدولة، بالنسبة للجزائر نلاحظ استعمال غتَ منضبط و غتَ عقلاني للوثائق و الدطبوعات من قبل 
وىي عبارة عن ) G50صدار وثائق مثلإن عملية إمستخدمي الإدارة الجبائية، وعلى سبيل الدثال ف

التي عوضت وثائق قديدة، قد كلفت خزينة  ( 1995صدار سنة إوثيقة جبائية للتصريحات الضريبية 
ي ألذ ذلك وجود لسزون ىام من الوثائق القديدة التي لد يعد لذا  إف ضالدولة تكاليف باىظة،

. 1استعمال
طرق و ضمانات التحصيل الضريبي  : المطلب الثالث 

طرق التحصيل الضريبي : ولا أ
: تعتمد الإدارة الجبائية على عدة طرق في عملية التحصيل الضريبي و تتمثل ىذه الطرق فيما يلي 

 :التحصيل المباشر  -1
لذ الجهات الضريبية طواعية و من تلقاء نفسو و ىذا ىو الأصل إو ذلك بأن يقوم الدكلف بالضريبة بدفو قيمتها 

لذ الإدارة الضريبية و التي بناءا عليها يتم تحديد قيمة الضريبة ما لد يكن إتو اقرارإن الدكلف يقوم بتقديم أطالدا 
. 2ىناك تدليس و تضليل ىذه الإقرارات

: التحصيل عن طريق الأقساط المقدمة  -2
لذ  وضع تقنية الأقساط إ الإدارة الضريبية أفي سبيل تخفيف العبء الضريبي على الدكلفتُ بالضريبة تلج

و أو ثلاثية أقساط قد تكون شهرية الأمام الدكلف دفع قيمة الضريبة التي سوف تستحق في كل أحيث تتيح 
سداسية، حيث بموجبها يلتزم الدكلف بدفع ىذه الأقساط في الآجال المحددة من طرف الإدارة الضريبية وفي نهاية 

                                                           
كلية العلوم , تخصص علوم التسيتَ, مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ, التحصيل الضريبي والإدارة الجبائية في الجزائر,  أدري عدنان1

 .7- 6ص ص, 2010, 3جامعة الجزائر , الاقتصادية وعلوم التسيتَ
 .307ص, 2005, الطبعة الثانية,الجزائر, ديوان الدطبوعات الجامعية, اقتصاديات الدالية العامة, لزمد عباس لزرزي2
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 قيمة الضريبة الدستحقة من خلال قسط التسوية، ما تجدر الإشارة والسنة تجرى عملية الدقاصة بتُ قيمة الأقساط 
ن الدشرع الجزائري قد اخذ بهذه التقنية في العديد من الضرائب الدفروضة على غرار الضريبة على الدخل أليو إ

الخ، ىذه الطريقة تخفف من وقع الضريبة على  ......(IBS)رباح الشركات أو الضريبة على  ( IRG)الإجمالر  
. 1نها تضمن للخزينة موارد مالية على مدار السنةأىا سهلا و ميسورا كما اءدأالدكلف و تجعل 

 :التحصيل عن طريق الاقتطاع من المصدر  -3
لذ طريقة الحجر من الدنبع التي تتميز عن غتَىا من طرق إتلجأ الإدارة الضريبية بصدد تحصيل الضريبة 

لذ تطبيقها في اللحظة التي يحصل فيها الدمول على الدخل الأمر الذي إالتحصيل من ناحية لجوء الإدارة الضريبية 
ول الحقيقي علاقة فيقوم بحجز الضريبة الدستحقة و توريدىا للخزانة العامة و ملذ تزويد الدولة تابعا بالدإيؤدي 

 حيث تعتبر الشركة ,(الصكوك الدالية  )يرادات القيم الدنقولة إما علاقة دين كما في حالة إتكون ىذه العلاقة 
ن تكون علاقة تبعية كما في حالة استحقاق الأجور و الدرتبات فتواجو أالدوزعة لأرباح الأسهم بمثابة مدين  و

ولذما الدمول الحقيقي الذي يقع عليو عبء الضريبة و أالإدارة الضريبية بصدد ىذه الطريقة شخصتُ لستلفتُ 
ثانيهما الدكلف بجباية الضريبة و توريدىا للخزانة ولا يخفى ما تنطوي عليو ىذه الطريقة من لشيزات لكل من الإدارة 

كثر الطرق الجبائية ملائمة للخزانة لدا تحققو من وفرة في الحصيلة و الحيلولة أالضريبية و الدمولتُ ذلك لأنها تعد 
داء الضريبة علاوة على تزويدىا بسيل متدفق من الدوارد على مدار السنة، ىذا في الوقت الذي أدون التهرب من 

نها تعتم في جبايتها على شخص ثالث غتَ الإدارة الضريبية قد لا يكون على علم تام أيعاب على ىذه الطريقة 
لذ احتمال عدم توفيقو في تفستَ ىذه الأحكام وفي تقدير قيمة الضريبة إ لشا يؤدي ,حكامهاأبقوانتُ الضرائب و

لذ ضياع بعض حقوق الخزانة إ قد يؤدي  الذيلذ الخزانة العامة، الأمرإالتي يتعتُ عليو استقطاعها و توريدىا 
. ن يحملو الدمول ألذ استقطاع ضريبي يزيد على ما يجب  إوأالعامة 

تسلم دخلو بعد استقطاع الضريبة الدستحقة عليو الأمر   الطريقة تدكنو منهن ىذإأما من ناحية الدمول ف
 الضريبة و قد انتقد البعض ىذه الطريقة هالذي يقلل من فرض التهرب علاوة على تخفيف حدة حساسيتو اتجا

 .2نها لا تدكن الدمول من التعرف على حقيقة دخلوأساس أعلى 
 
 

                                                           
 .37ص, 2007الطبعة الثانية،, الجزائر,ديوان الدطبوعات الجامعية, بوزيد حميد،جباية الدؤسسات1
مذكرة , الرقابة الجبائية ودورىا في تفعيل التحصيل الضريبي دراسة ميدانية بمفتشية الضرائب الحمادية برج بوعريريج, مباركة وىاب, عادل بن التومي2

 .25-24ص ص, 2016/2017سنة , جامعة الدسيلة, تخصص تدقيق ومراقبة التسيتَ, مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً أكاديدي
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ضمانات التحصيل الضريبي : ثانيا 
يتمتع القانون الضريبي بذاتية خاصة تديزه عن غتَه من القوانتُ و التشريعات الأخرى و حتى يضمن 

لذ الخزانة العامة، وتضامن حصول الدولة على إتحصيل دين الضريبة تحصيلا كاملا غتَ منقوص و توريده 
: ىم ىذه الضمانات أحاط الدشرع ىذا الحق بعدة ضمانات و من أمستحقاتها من الضرائب فقد 

  تقرير حق امتياز لدين الضريبة على معظم الديون الأخرى، حيث يستوفى دين الضريبة قبل غتَىا من
 الديون الأخرى ويكون للخزانة العامة حق التتبع للحصول على الدبالغ الدستحقة ضمانا للتحصيل 

 لذ الدادة الخاضعة للضريبة عن إصاء قانون لإدارة الضرائب و ضمانات ورتب لذا حقوق للوصول إح
 .طريق الاطلاع على الوثائق و الدستندات 

 موال الددين بدين الضريبة، أعلى  للإدارة الضريبية سلطات توقيع الحجز تعطي التشريعات  الضريبية
ن توقع الحجز التحفظي وكذلك الحجز التنفيذي، و كذلك فان القوانتُ و التشريعات أفي حقها 

 .و يتهرب منو أالضريبية تقرر عقوبات و جزاءات رادعة ضد كل مكلف يتخلف عن دفع الضريبة 
  في " شكوى، طعن "و تظلم أو بذلك لا يتًتب على تقديم الأموال معارضة " ادفع ثم استًد "تقرير

ن يطعن فلا يؤثر أراد أذا إولا، وأن يدفع الضريبة أذ يجب على الدكلف إربط الضريبة وقت دفعها، 
 .على التزامو بالدفع 

. 1تعد كافة وسائل مكافحة التهرب الداخلي في نفس الوقت ضمانات لتحصيل الضريبة
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
لرلة الدراسات , 2020-1990تقدير دالة التحصيل الضريبي والتنبؤ لقيمو الدستقبلية حالة الجزائر للفتًة , لزمد الذادي ضيف الله. د, ىشام لبزة.د1

 .55- 54ص , 2017, الاقتصادية والدالية
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الإطار النظري للرقابة الجبائية : المبحث الثالث
يتميز النظام الجزائري بصفة أساسية بطابعو التصريحي حيث يدنح الحرية الكاملة للمكلف لكي يحدد مقدار الوعاء 

لذلك يفتًض أن يكون الدكلف بالضريبة نزيها عند تصريحو بالدعلومات الخاصة بمداخيلو ونفقاتو وأن , الضريبي
تكون لو القدرة على تبرير تلك الدعلومات عند مطالبتو بذلك بحيث يبرز ىنا دور الإدارة الجبائية التي تعمل على 

مراجعة تلك التصريحات والتأكد من مدى صحتها ومصداقيتها بالإستناد إلذ مصادر خارجية ووفق خطوات 
 . كل ىذه الخطوات تعرف بالرقابة الجبائية, منظمة

مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها : المطلب الأول
تعريف الرقابة الجبائية : أولا

 :هناك عدة تعاريف للرقابة الجبائية نذكر منها
الرقابة الجبائية ىي لرموع العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية قصد التحقق من صحة : التعريف الأول

ومصداقية التصريحات الدكتتبة من قبل الدكلفتُ بغية اكتشاف العمليات التدليسية والتي الذدف منها التهرب من 
. 1دفع الضريبة الواجبة الدفع

أنها فحص لتصريحات وكل سجلات ووثائق ومستندات الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لذا، سواء : التعريف الثاني
. 2أكانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية وذلك بقصد التأكد من صحة الدعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية

الرقابة الجبائية ىي تشخيص لزتوى الكتابات المحاسبية بما يتلاءم مع القانون الجبائي كالتحقق : التعريف الثالث
. 3من ىذا المحتوى مع الإثبات كالتصريحات الدقدمة

أهداف الرقابة الجبائية : ثانيا
 ويتمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة لستلف التصرفات الدالية للمكلفتُ مع :الهدف القانوني 

القوانتُ والأنظمة لذا وحرصا على سلامة ىذه الأختَة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ الدسؤولية والمحاسبة 
 .4لدعاقبة الدكلفتُ بالضريبة عن أية الضرافات أو لسالفات يدارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية

                                                           
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات , دور الرقابة الجبائية في تحستُ جودة الدعلومات المحاسبية دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الوادي,  سليمان عتت1َ

 . 82ص , 2011/2012, جامعة لزمد خيضر بسكرة, تخصص لزاسبة, شهادة الداجستتَ في علوم التسيتَ
مداخلة مقدمة للملتقى العلمي الدولر حول الأزمة )لضو اطار مقتًح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة الدالية حالة الجزائر,  بوعلام ولذي2

 .6ص, 2009 أكتوبر20/21, جامعة فرحات عباس سطيف, كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ, الدالية والاقتصادية الدولية والحوكمة العالدية
مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة , الرقابة الجبائية ودورىا في التحصيل الضريبي دراسة حالة مفتشية الضرائب في ـالأخضريةـ,  نبيلة ساعد3

 .6ص, 2014/2015, جامعة أكلي لزند أو الحاج ،البويرة, تخصص لزاسبة وتدقيق, الداستً في المحاسبة والدالية 
 .82ص, مرجع سبق ذكره,  سليمان عتت4َ
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 حيث تهدف الرقابة الجبائية إلذ المحافظة على الأموال العامة من التلاعب :المالي والاقتصادي الهدف 
كالسرقة، أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال، وىذا لضمان دخول إيرادات أكبر للخزينة 

العمومية، وبالتالر زيادة الأموال الدتاحة للإنفاق العام لشا يؤدي إلذ زيادة مستوى الرفاىية الاقتصادية 
للمجتمع، إذ أن الأىداف الاقتصادية للرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة الدركبة بتُ الاقتصاد 

 .1والجباية
 تؤدي الرقابة الجبائية دورا ىاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والدعلومات التي :الإداري الهدف 

 تساىم بشكل حيوي وكبتَ في زيادة الفعالية كالأداء، والتي يدكن تحديدىا في النقاط وبالتالرتقدمها، 
 :التالية
  تساعد الرقابة الجبائية على التنبيو إلذ أوجو النقص والخلل في التشريعات الدعمول بها بما يساعد الإدارة

 .الجبائية على اتخاذ الإجراءات الصحيحة
  تحديد الالضرافات ككشف الأخطاء، وىذا يساعد الإدارة الجبائية في الدعرفة والإلدام بأسبابها كتقييم الأثر

 .الدالر، وبالتالر اتخاذ القرارات الدناسبة لدواجهة الدشكلات التي تنجم ذلك
 2تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات مثل نسب التهرب الضريبي. 
 تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية وضمان منافسة نزيهة بتُ الدتعاملتُ من خلال :الاجتماعي الهدف 

. 3توسيع نطاق الرقابة الجبائية لتشمل جميع الدتعاملتُ الاقتصاديتُ
 
 
 
 
 

                                                           
 .7ص,مرجع سبق ذكره,  نبيلة ساعد1
مداخلة مقدمة )ترشيد الرقابة الجبائية على قطاع البنوك والدؤسسات الدالية لحوكمة أعمالذا ونتائجها بالتطبيق على حالة الجزائر,  العياشي عجلان2

جامعة فرحات عباس سطيف , كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ, للملتقى العلمي الدولر حول الأزمة الدالية والاقتصادية  الدولية والحوكمة العالدية
 .3ص, ( أكتوبر21ـ20

مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداستً , 2015-2014تقييم نظام الرقابة الجبائية في الجزائر دراسة حالة مديرية كبريات الدؤسسات للفتًة ,  عبتَ ولذي3
-2019, جامعة الدسيلة, كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ, قسم العلوم الدالية والمحاسبة, تخصص لزاسبة وجباية معمقة, أكاديدي
 .10ص , 2020



 الفصل الأول                                                                              الإطار النظري
 

 
21 

 أسباب الرقابة الجبائية:المطلب الثاني
ىناك عدة أسباب دعت إلذ ضرورة إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة تصريحات الدكلفتُ والحفاظ على حقوق الخزينة 

 :العمومية ومراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية ونلخصها فيما يلي
 :الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية .1

تعد الرقابة الجبائية وسيلة لدتابعة النظام التصريحي، لأن الدكلف ىو من يحدد بنفسو أسس فرض الضريبة ويصرح 
 بها للإدارة الجبائية، وعن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صحة ىذه التصريحات الدكتتبة وضمان صدقيتها،

. 1بالإضافة إلذ ذلك فإن الرقابة الجبائية تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة
وذلك من , وبما أن الأنظمة الجبائية الحديثة أنظمة تصريحية تسمح للمكلف بالتصريح بمداخيلهمن تلقاء نفسو

ويفتًض , خلال تقديم الدعلومات الدتعلقة بنشاطو ومداخيلو للإدارة الجبائية باعتبارىا أساس لتحديد الوعاء الضريبي
أنها صحيحة مالد يثبت العكس وتتأكد من ذلك وحدة الرقابة الجبائية لدراقبة ىذه التصريحات ومطابقتها لدا ىو 

 .موجود في الحقيقة
 الرقابة الجبائية كوسيلة لمحاربة التهرب الضريبي .2

إن عملية مراقبة التصريحات يتم عنها نقص في الوعاء الضريبي أسباب ذلك قد يكون بغتَ قصد من الدكلف، 
وأن ظاىرة , وىذه الأختَة تسعى على أنها تهرب ضريبي من خلال اكتشاف التدليس والتحايل على القانون

آثار وخيمة على المجتمع، مالر، اقتصادي، اجتماعي، والتهرب الضريبي تنتج عنها  التدليس والتحايل على القانون 
. 2سياسي، وعليو فإن لزاربتو تستلزم استعمالو آلية الرقابة الجبائية كنظام للرد عنها أو الحد منها على الأقل

بالإضافة إلذ , ويسعى بعض الدكلفتُ بالضريبة على التهرب من دفعها عن طريق التحايل بشتى الطرق الدختلفة
ضخامة ىذه الظاىرة وتوسع نطاقها دعت الضرورة إلذ وجود آلية رقابية تهدف إلذ المحافظة على أموال الخزينة من 

 .خلال لزاربة التهرب الضريبي
 
 
 

                                                           
 2014-2012)تفعيل الرقابة الجبائية والتجارية عن طريق الفرقة الدشتًكة دراسة حالة الفلرقة الدشتًكة لولاية الدسيلة خلال, أسماء قلي1
 .16ص, 2014/2015, جامعة الدسيلة, تخصص لزاسبة وتدقيق, مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستً أكاديدي في العلوم التجارية, (
مذكرة تدخل ضمن , دور الرقابة الجبائية في تحستُ الإيرادات الضريبية دراسة حالة ـالدركز الجواري للضرائب بعتُ بسام ـ, فلة حميدي,  لصية زيلاب2

 .8ص, 2017/2018, جامعة أكلي لزند أولحاج البويرة, تخصص مالية الدؤسسة, متطلبات نيل شهادة الداستً في العلوم الدالية والمحاسبة
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 :الرقابة الجبائية كوسيلة لتدنئة الخطر الجبائي .3
تسمح الرقابة الجبائية بالكشف عن مناطق الخطر الجبائي، أين تكون الدؤسسة قد ارتكبت أخطاء ولسالفات 
ذات طابع جبائي أو لزاسبي، كما تسمح بالقيام بتشخيص جبائي للمؤسسة، من خلال معرفة وضعيتها الجبائية 

. 1وتأثتَىا على الوضعية الدالية لذا
مبادئ الرقابة الجبائية : المطلب الثالث

 :قامة نظام ضريبي محكم إ .1
تنعكس نوعية السلطة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة و من بينها النظام 

ئية يتطلب وجود نظام ضريبي فعال و ذلك بتبسيط صيغة التشغيل االضريبي و لذلك فان تطبيق الرقابة الجب
:  من خلال مايلي 2الضريبي و تحقيق العدالة الضريبية و ىذا ما يستوجب تحستُ فعالية النظام الضريبي

 :تبسيط و تحسين التشريع الضريبي - أ
يتحقق ذلك من خلال تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتستٌ للمكلفتُ بالضريبة فهمو إذ يجب أن 

تكون القوانتُ والنصوص التشريعية واضحة وسهلة الأسلوب إضافة إلذ إدراج مذكرات توضيحية للقوانتُ بلغة 
بسيطة وسهلة في متناول عامة الدكلفتُ بالضريبة للتقليل من إحساسهم بتعقد التشريع الضريبي وإقناعهم بو لشا 

. يؤدي بهم إلذ الالتزام بواجباتهم الضريبة وعدم التهرب منها
 :تحقيق العدالة الضريبية- ب 

تعتبر العدالة الضريبية من الدبادئ الأساسية للضريبة والنظام الضريبي وتحدد من خلال التوزيع الأمثل للعبئ 
الضريبي، وإعادة التوزيع العادل للمداخيل والثروات على أفراد المجتمع، ولذلك يصعب قياسها ويبقى تقديرىا 

مرتبط بمدى تقبل واقتناع أفراد المجتمع بعدالة النظام الجبائي الدطبق عليو وتسعى الدولة إلذ تحقيق العدالة الضريبية 
: من خلال الرقابة الجبائية، حيث يتضمن الدفهوم الدعاصر للعدالة الضريبية فرعتُ

العدالة الأفقية ويقصد بها أن تتم معاملة الدكلفتُ في الدخل والحالة الاجتماعية والاقتصادية معاملة  -
 .ضريبية متساوية

                                                           
 .16ص, مرجع سابق,  أسماء قلي1
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل , دور الرقابة الجبائية في لزاربة التهرب الضريبي دراسة حالة مديرية الولائية للضرائب الدسيلة, بلال زكري,  بلال درار2

جامعة لزمد , كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ, قسم علوم اقتصادية, تخصص مالية وجباية, شهادة ماستً أكاديدي في العلوم الاقتصادية
 .24ص, 2016/2017, بوضياف الدسيلة
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العدالة العمودية وتقتضي اختلاف الدعاملة الضريبية للمكلفتُ الذين يحتلون مراكز مالية واجتماعية  -
 .لستلفة

 :إرساء الحس الجبائي لدى المكلف بالضريبة .2
ويتم ذلك من خلال تقديم الإدارة الضريبية يد الدساعدة للمكلفتُ والدؤسسات لتحديد الوعاء الخاضعة 

للجباية ووضع تحت تصرفهم مطويات إعلانية تتضمن مستجدات وتغتَات التشريع الجبائي وشرح الإجراءات 
الجبائية كمواقيت التصريح والدفع وكيفيات ملئ لستلف الوثائق وأساليب الطعن وطرق الدنازعات والإضافات على 

 جملة من السياسات الإعلامية والتي انتهاجالوثائق والدستندات اللازمة في إجراء التحقيق والدراقبة وذلك من خلال 
: أىم عناصرىا فيما يلي نوجز
 إعلام الدكلف بالضريبة. 
 1تحستُ العلاقة بتُ الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية. 
 :ترقية الإدارة الجبائية .3

 الإدارة الدتبعة في تحصيل الدوارد العامة لا تتحقق بها الفعالية الحقيقية إن لد تكن الإجراءاتإن التشريعات و
الجبائية على مستوى مقبول من الكفاءة والفعالية والتنظيم، لذلك يرجع فقهاء مشكلة الإدارة التنفيذية والدتمثلة في 

الغش الضريبي إلذ عدم فعالية النظام الجبائي والذي يستلزم وجود ىيكل إداري منظم وعصري بعيدا عن كل 
 الإداري ومن ثم لابد من القيام بإصلاحات وتعديلات تؤدي إلذ تحستُ وترقية الجهاز والإهمالملامح التخلف 

. 2 بكل الوسائل الدادية والبشريةالإدارةولكي يتحقق ذلك على أحسن وجو وجب تزويد 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
معهد العلوم الاقتصادية , مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ, نظام الدعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية,  مصطفى العثماني1

 .19ص, 2008,الجزائر, جامعة الددية, والتجارية وعلوم التسيتَ
 .29ص, مرجع سابق, السعدية حفيظي,  أمتَة جعيجع2
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: خلاصة  
تعد الرقابة الجبائية من أىم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية التأكد من صحة التصريحات الدقدمة، 

كما تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة تسعى من خلالذا إلذ مراقبة الدكلفتُ في تأدية واجباتهم الضريبية، والعمل على 
كتشاف كل الأخطاء والدخالفات الدسجلة بهدف تصحيحها وتقويدها ولتحقيق الأىداف الدرجوة من عملية ا

. الرقابة الجبائية عمل الدشرع على تنظيم ستَىا وعملها بإسناد مهمة القيام بها إلذ أجهزة لستصة في ذلك
 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفـصـل الـثــانـي 

 الإطـار الـتطـبـيـقـي
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: تمهيد 
لذ لستلف الجوانب لدوضوعنا في الجانب النظري و ذلك من خلال الفصل السابق توجهنا إبعد التطرق 

لذ الدديرية الولائية للضرائب لولاية الدسيلة،لإعطاء واقعية حول لرال الرقابة الجبائية في الجزائر عامة، وفي ولاية إ
. الدسيلة خاصة بأكثر دقة و شمولية 

لذ عرض ما تناولناه في التربص الذي إوىذا ما جسدناه في الجانب التطبيقي الذي من خلالو سوف نتطرق 
. أجرينا

: مبحثنٌ هما و لتوضيح ذلك أكثر سوف نتطرق من خلال ىذا الفصل إلذ 
تقديم مديرية الضرائب لولاية المسيلة : المبحث الأول 
 تحليل نتائج التحصيل الضريبي والرقابة الجبائية المطبقة في مديرية الضرائب:المبحث الثاني 
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 تقديم مديرية الضرائب لولاية المسيلة: المبحث الأول

 
تعتبر الدديرية الولائية للضرائب السلطة التنفيذية للدولة لدمارسة سيادتها الجبائية، كما تقوم الدديرية بتنفيذ 

جراء عمليات الرقابة إحصاء الدكلفنٌ بالضريبة و إللدولة من خلال تحصيل الضرائب، و لستلف السياسات الجبائية
 .الجبائية للمكلفنٌ الدشكوك فيهم 

 
 التعريف بالمديرية الولائية للضرائب : المطلب الأول

 :لمديرية الولائية للضرائبالتعريف با: اولا 
 :الدؤرخ في 60/91بموجب الدرسوم التنفيذي رقم  10/01/ 1991تم انشاء مديرية الضرائب لولاية الدسيلة في 

 . الدعدل و الدتمم 1991/02/23
فهي ادارة عمومية تابعة لوزارة الدالية الدديرية العامة للضرائب و ىي جزء لا يتجزا من الذيكل العام للضرائب اذ ىي 

 القاعدة لو و ىي ادارة جبائية ذات طابع مالر و خدماتي 
 

 :مهام المديرية الولائية للضرائب: ثانيا 
  تاسيس الضرائب و الرسوم بمختلف اشكالذا. 
  تحصيل الضرائب و الغرامات لصالح الخزينة العمومية. 
  معالجة الشكاية الجبائية. 
  الرقابة الجبائية و البحث عن الدادة الخاضعة للضرائب. 
  ضمان الدديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة السلمية لدراكز الضرائب و الدركز الجوارية للضرائب. 
  السهر على احترام التنظيم والتشريع الجبائي ومتابعة ومراقبة نشاط الدصالح و تحقيق الاىداف المحددة لذا. 
  تنظيم جمع العناصر اللازمة لاعداد التقديرات الجبائية. 
 اصدار الجداول وقوائم الدنتجات وشهادات الالغاء او التخفيض  وتعاينها وتصادق عليها وتقوم النتائج 

 . وتعد الحصيلة الدورية 
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. الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب و مهامه : المطلب الثاني 
الهيكل التنظيمي : ولاأ

. يمثل الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب : (01)الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المديرية الولائية للضرائب بالمسيلة: المصدر
 

 المديرية الولائية للضرائب

المديرية الفرعية 
للعمليات 
 الجبائية

المديرية 
الفرعية 
 للمنازعات

المديرية 
الفرعية 
 للتحصيل

مكتب 
المنازعات 
القضائية 

 ولجان الطعن

مكتب 
مراقبة 
 التحصيل

 مكتبالجداول

المديرية 
الفرعية 
 للرقابة

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل

مكتب 
 الشكايات

مكتب 
 البحث

مكتب 
 الإحصائيات

مكتب 
الموظفين 

 والمستخدمين

مكتب مراقبة 
التسيير 

للبلديات 
والمؤسسات 

 العمومية

مكتب 
عمليات 
 الميزانية

مكتب 
البطاقية 
 والمقارنة

مكتب 
 التصفية

مكتب التنظيم 
والشطب 
والعلاقات 

 العامة

مكتب 
التبليغات 
والأمر 
مكتب مراقبة  بالصرف

 التقييمات

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية

مكتب 
الوسائل 
وتسيير 

 المطبوعات

مكتب 
التسجيل 

 والطبع

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية

مكتب 
التحقيقات 

 الجبائية
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مهام المديريات : ثانيا
 :ربعة مكاتبأوتظم : المديرية الفرعية للعمليات الجبائي .1

 :ومن مهامه: مكتب الجداول .أ 
  الدصادقة على الجداول التي تدت تصفيتها من الضرائب و الرسوم عن طريق مركز الإعلام

 الآلر 
 عداد نسخ ثانية من الإنذارات و تسليمهاإ. 
 تحضنً العناصر الضرورية لإعداد الديزانيات الأولية للجماعات المحلية و بلاغها. 

 :ومن مهامه: مكتب الإحصائيات .ب 
  لذ الدديريات الجهوية للضرائب الدختصة بتثبيتها إرسالذاإجمع الحالات الإحصائية الدورية و. 

 :ومن مهامه : مكتب التنظيم و التشطيب و العلاقات العامة .ج 
  توزيع العمليات و الدناشنً و الدذكرات الواردة للإدارة الدركزية و الدديرية الجهوية الدتعلقة بتطبيق

 .التشريع و التنظيم الجبائينٌ
  متابعة و مراقبة تنفيذ برنامج عمل الدفتشيات فيما يخص الرقابة الدعمقة للملفات الجبائية و

 .حصاء الدوري للمكلفنٌ بالضريبة و عمليات الرقابة الدوريةلإا
  علامو و توجيهو عن طريق تقديم الدعلومات الخاصة بالتشريع و التنظيم إاستقبال الجمهور و

 .الجبائينٌ
 :ومن مهامه: مكتب التسجيل و الطابع .د 

  نهاتحسنٌ مهام ىذه أعمال مفتشيات التسجيل و الطابع و تقديم الاقتراحات التي من شأتقييم
 .الدفتشيات 

  الإشراف على عمليات الدراقبة الدتعلقة بضريبة الطابع على العموم و كل الإعلانات. 
  ن تساىم في الإجراءات الخاصة بالتسجيل و الطابعأاقتراح كل التدابنً التي من شانها. 
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 :وتضم ثلاثة مكاتب و ىي:المديرية الفرعية للتحصيل .2
 :ومن مهامه : مكتب مراقبة التحصيل .أ 

 خرين في دفع مستحقاتهم أمتابعة الوضعية الجبائبة للمكلفنٌ بالضريبة وفحص وضعية الدت
الجبائية و اتخاذ الإجراءات اللازمة ضدىم و التدابنً الإلزامية للتنمية السريعة لأقساط الضريبة 

 .غنً المحصلة 
  مراقبة حالة تصفية لزاصيل الخزينة و السجل الخاص بترحيل الدبالغ. 

 :ومن مهامه: مكتب مراقبة التسيير للبلديات و المؤسسات العمومية و المحلية .ب 
  مراقبة الديزانيات الأولية و الإضافية و التراخيص الدنضمة فتح الإعتمادات الدخصصة

 .للبلديات و الدؤسسات العمومية و المحلية التي تتكفل بتسينًىا ماليا 
  مراقبة تنفيذ العمليات الدقررة في ميزانيات تلك البلديات و الدؤسسات العمومية. 

 :ومن مهامه: مكتب التصفية .ج 
  مراقبة عمليات التكفل بمستخلصات الأحكام القضائية و القرارات فيما يتعلق بالغرامات و

 .العقوبات الدالية
  تلقي النتائج الدتعلقة بالإحصائيات التي تعدىا قباضات الضرائب و تقوم بتجميعها ماديا و

 .لذ الإدارة الدركزية إرسالذا إتضمن 
 : المديرية الفرعية للمنازعات .3

 على تنصئبوالدكلفنٌ بالضريبة لأن القواننٌ الجبائية كلها ادارة الضرإتتكفل ىذه الدديرية بالدنازعات بنٌ 
لا بعد تقديم شكاية في إانو من بنٌ حقوق الدكلفنٌ حق الطعن في الضرائب الدفروضة، وىذه الطعون لا تقبل 

في حنٌ انو ليس لو الحق في . مام الددير الولائي للفصل فيها، وىذا ما يسمى بالطعن الإداريأطار النظم إ
 :مام الددير الولائي ، و تتكون ىذه الدديرية من ثلاث مكاتب و ىي أذا لد يقدمو إمام العدالة أتقديم الطعن 

 :ومن مهامه: مكتب المنازعات القضائية و لجان الطعن .أ 
  تلقي و دراسة الطعون الدشكلة ضد قرارات الددير الولائي في لرال الدنازعات و عرضها

 .على لجنة الدنازعات الدختصة 
  مام الذيئات القضائية الدختصة عن الاحتجاجات بالضرائب و الإجراءات التي تلزم أالدفاع

 .الإدارة الجبائية 
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  و الطلبات التي يقدمها الدكلفنٌ بالضريبة للجان الدصالح أدراسة الاحتجاجات. 
  مكانية التحصيل إ التصريح بعدم إلذزامية إلتلقي الطلبات التي يتقد بها قابضو الضرائب

و الحقوق غنً قابلة للتحصيل أو الرسوم أقساط الضريبة أرجاع دفع إو أخلاء الدسؤولية أوإ
 .الدختصة  و عرضها على لجنة الطعن الإعفائي

 :ومن مهامه: مكتب الشكايات .ب 
  سست وعاءىا الدفتشيةيأو تخفيض الضرائب التألذ الإعفاء إتلقي الطلبات الرامية. 
  و العقوبات و أو التخفيضات ألذ الإعفاء من الزيادات إتلقي الطلبات الرامية

 .الضرائب  خر تطبقها قباضاتأالتعويضات الت
 :ومن مهامه: مكتب التبليغات و الأمر بالصرف .ج 

  تبليغ الدكلفنٌ بالضريبة و الدصالح الدعنية بالقرارات بعد استشارة لجان الطعن. 
 تبليغ الدكلفنٌ بالضريبة والدصالح الدعنية بالقرارات الصادرة عن الددير الولائي في لرال. 

 .القرارت الصادرة في لرال الطعون الولائية  ذاكالدنازعات و 
  الأمر بالتخفيض و التصحيح بغد القابلية الدقررة في لرال الضرائب الدباشرة و الرسوم

  ..الدماثلة
 :وتضم ثلاث مكاتب و ىي : المديرية الفرعية للوسائل .4

 :ومن مهامه: مكتب الموظفين و المستخدمين .أ 
 مانتهم أم للاجتماع و تولر هتنظيم لجان الدستخدمنٌ و استدعائ. 
 خدمنٌ و متبعة مسارىم الدهني تتسينً الدس. 
  عداد برامج تحسنٌ الدستوى و تحديد معارف الأعوان الذين يزاولون إالدساهمة في

 .نشاطاتهم 
يتكفل ىذا الدكتب بدفع الرواتب و الجور للعمال و كذلك تسديد : مكتب عمليات الميزانية .ب 

 .(..الذاتف ، الكهرباء )نفقات الإدارة 
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 :من مهامه:مكتب الوسائل و تسير المطبوعات .ج 
  يتكفل بجرد العتاد و الوسائل. 
  الدعنية  والقباضات لذ غاية التكفل بها من طرف الدفتشياتإضمان توزيع الدطبوعات. 
 لذ الدديرية الجهوية  إو تعديل لزتوى الدطبوعات الجبائيةألغاء إتقديم الاقتراحات الخاصة ب

 .للضرائب
 :المديرية الفرعية للرقابة الجبائية .5

نشاء الدديرية الفرعية إن الأىداف الأساسية من الإصلاح الجبائي ىي لزاربة الغش الضريبي فقد تم أبحكم 
للرقابة الجبائية ، والتي تتخلص مهامها الأساسية في تحقيق المحاسبة الجبائية و ضمان حسن تبادل 

ربعة مكاتب أالدعلومات ذات الطابع الجبائي و البحث عن الدادة الخاضعة للضريبة و ىي تتكون من 
 :كالآتي 

 :وتتركز مهامه في  :مكتب البحث عن المعلومات الجبائية .أ 
  تشكيل فهرس للصادرات المحلية للمعلومات التي تعني المحل الضريبي و مراقبتو و كذا

 .تحصيل الضريبة 
  لذ الدعاينة و إتنفيذ برنامج التدخلات و البحث و التحري و كذلك الاطلاع بالإضافة

 .الديدانية 
 :ويكلف بما يلي :مكتب البطاقية و المقارنة .ب 

  تكوين و تسينً لستلف البطاقيات. 
 للمكلف  بالضريبة  الجبائية ريفعالتكفل ببطاقات الت. 
  حصائية و حصائل دورية إعداد إمراقبة و استغلال الدصالح الدعنية لدعطيات الدقارنة و

 .لتقييم نشاطات الدكتب 
 :ومن مهامه: مكتب التحقيقات الجبائية .ج 

  متابعة تنفيذ برنامج الدراقبة و الدراجعة. 
  تسجيل الدكلفنٌ بالضريبة في لستلف برامج الدراقبة. 
 عداد الوضعيات الإحصائية و التقارير الدورية التقييمية إ. 
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 :يعمل ىذا الدكتب في شكل فرق يقوم بمهام :مكتب مراقبة التقييمات .د 
  و لرانا أاستلام و استغلال عقود نقل الدلكية بالدقابل. 
  شغال التحسينو تقويم الضرائب الدستحقة في عمليات بيع و شراء أالدشاركة في

 .العقارات
  طار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية إشغال الخبرة في أمتابعة. 
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تحليل نتائج التحصيل الضريبي والرقابة الجبائية المطبقة في مديرية الضرائب : : المبحث الثاني
من أجل تحقيق أىداف لستلفة البرامج و السياسات تتحمل الدولة الجزائرية مسؤولية خاصة اتجاه تفعيل الرقابة الجبائية تداشيا مع 

 مقتضيات الحكومة لذلك فان تفعيلها و معالجة النقائص الدسجلة لن يكون ذا جدوى في ظل انحسار الدور الرقابي لدولة 
 الرقابة الجبائية المطبقة في مديرية الضرائب:المطلب الأول  

 1:التحقيق المحاسبي  .1

خضعت للرقابة  (لنشاط مقاولة البناء العمومية )سقاط الجانب النظري للدراسة على الجانب التطبيقي قمنا بدراسة حالة إبغية 
 .الجبائية في عنٌ الدكان و الدتمثلة في التحقيق الدصوب 

 2012/03/18: بن بوستة يدارس نشاط مقاولة البناء والأشغال العمومية بداية من تاريخ  : التعريف بالمكلف -
 بالعنوان بلدية بلعائبة الدسيلة والتابع إداريا لإقليم مفتشية الضرائب  00000 أ 10حسب السجل التجارى رقم 

 00000:  والترقبم الجبائي 0000000: تحت الدادة رقم 
 :     الوضعية الجبائية   -

  :الضرائب المباشرة

 من قانون 104 - 85 - 11-3-2 -1الدكلف يخضع للضريبة على الدخل الإجمالر فئة الأرباح الدهنية حسب  الدواد 
 من نفس القانون 357-219 -217لذ الرسم  على حجم الدعاملات وفقا للمواد إالضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة إضافة 

حسب نص الأجورالدذكور أعلاه ،ولكون نشاط  الدكلف يشغل عمالا فهو خاضع للضريبة على الدخل الإجمالر فئة  الرواتب و 
  . من نفس القانون75  إلذ  66الدواد من 

  :   الرسم على رقم الأعمال

 دفع الرسم على القيمة الدضافة وىذا نظرا  لطبيعة النشاط الدمارس و طبقا لنص إلذجباريا  إيخضع نشاط  الدكلف
 من قانون الرسم على رقم الأعمال مع حق خصم الرسم على 23 و 21 و معدل الرسم طبقا للمواد 4-14الدواد 

   . ومايليها من نفس القانون الدذكور أعلاه41-32-30  و29الدشتريات حسب نص الدواد 
  

 :     التحقيقات الأولية  - أ
التي يتعامل (الذيئات الإدارية و الدالية)قمنا بعملية البحث و التحقيق عن الدعلومة الجبائية وذلك بمراسلة زبائن الدكلف 

معها الدكلف ومقارنتها بالوثائق المحاسبية الدقدمة وتتبع حركة الكشف البنكي والدعلومات الدوجودة في الدلف الجبائى إضافة 
   .لذ الدصلحةإلذ الدراسلات الخارجية الواردة إ

                                                           
1

 .1 ملحق رقم 
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 :     التحقيقات المحاسبية  - ب
 تم تقديم الدفاتر المحاسبية التالية  : من حيث الشكل      :

 صفحة   90 و يحتوي على 2014/09/08:مصادق و موقع عليو من طرف رئيس لزكمة  مقرة بتاريخ : دفتر اليومية

 ورقة  48 و يحتوى على 2014/09/08: مصادق و موقع عليو من طرف رئيس لزكمة مقرة  بتاريخ :دفتر الجرد

 ورقة  48 و يحتوى على 2014/09/08:مصادق و موقع عليو من طرف رئيس لزكمة مقرة  بــــتاريخ   : دفتر الأجور

ىذه الدفاتر لشسوكة بطريقة الإعلام الآلر و ىي  دفتر الدشتريات ،  دفتر الدبيعات ،دفتر البنك دفتر الصندوق  : الدفاتر المساعدة
 :     من حيث المضمون .و  دفتر العمليات الدختلفة 

.   تدت الدقارنة بنٌ الوثائق الثبوتية الدقدمة وما تم تسجيلو في الدفاتر المحاسبية 

 تم قبول المحاسبة في تأسيس الأرباح      :التقييم العام للمحاسبة

  :-     رقام الأعمالأمراجعة 

لدقبوضات بناءا على فواتنً ووضعيات الأشغال الدقدمة والدعلومات  ارقام الأعمال  بالنسبة للفوترة وأتم الاعتماد  في مراجعة 
ثناء عملية التحقيق ومقارنتها بالتسجيلات المحاسبية الدعتمدة من أالدتوفرة بالدلف الجبائي  وكذا الدراسلات الخارجية  التي قمنا بها 

 .حضارىا من الوكالات البنكية والدعلومات الدتوفرة بالدلف الجبائيإلذ تتبع حركة الكشوف البنكية التي تم إطرف الدكلف إضافة 

الفوترة :01الجدول رقم 

 2018 2017 2016 2015 السنوات/البيان 
رقم الأعمال الدفوتر  

 الدستخرج
147 097 

333 82 916 717 200 347 
070 156 265 716 

رقم الأعمال الدفوتر الدصرح 
 بو

147 097 
333 82 916 717 190 612 

545 156 265 716 

 0 525 734 9 0 0 الفارق في رقم الأعمال
 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

  الفارق في رقم الأعمال الدفوتر عبارة عن عدم تسجيل خصم الضمان الددون على وضعيات الأشغال :2017بالنسبة لسنة 
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 المقبوضات  :02الجدول رقم 

 2018 2017 016 2 2015 السنوات/البيان 
 366 953 148 546 612 190 190 168 138 157 345 80 رقم الأعمال الدستخرج
رقم الأعمال الدصرح 

G50 80 345 157 138 168 190 190 612 546 148 953 366 

 0 0 0 0 الفارق في رقم الأعمال
 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

 

دراسة الاستهلاك  : 03   الجدول رقم 

 2016 2015 السنوات
 خزف الصحي الخشب الخاص بالنجارة العامة البيان

 072 813 3 0 الاستهلاكات الفعلية في الدشاريع
 410 005 5 666 666 6 الاستهلاكات الدصرح بها

 338 192 1 666 666 6 الفرق في الاستهلاكات الدرفوض
 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

  :2018بالنسبة لسنة 

  أعباء رسوم و ضرائب خلال ىذه السنة تم ملاحظة خصم الرسم على القيمة الدضافة من قاعدةالربح  64بعد دراسة حساب 
: لذ التشريع الجبائي و عليو تم تصحيح الوضعية على النحو التالر إمن طرف الدكلف وىذا لسالف 

 تصحيح الوضعية الجبائية :04الجدول رقم 

 2018 السنوات
 64حساب  البيان

 763 443 11 لرموع الأعباء الدخصومة الدصرح بها
 523 072 2 2016الرسم على النشاط الدهني  الدخصوم لسنة 
 302 016 2 2018الرسم على النشاط الدهني  الدخصوم لسنة 

 938 354 7 العبئ الدرفوض
 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 
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: نتائج التحقيق المحاسبي 

 : TAPالرسم على النشاط المهني : 05الجدول رقم 

 2018 2017 2016 2015 السنوات/البيان 

 345 80 رقم الأعمال الدقبوض الدستخرج
157 

138 168 
190 

190 612 
546 

148 953 
366 

 G 50 80 345رقم الأعمال الدصرح 
157 

138 168 
190 

190 612 
546 

148 953 
366 

 0 0 0 0 الفارق في رقم الأعمال
 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

  : تأسيس الأرباح

تم دمج الأعباء الدرفوضة و الفوارق في رقم الأعمال  في الأرباح 

 IRG:  الضريبة على الدخل الإجمالي :06الجدول رقم 

  2018 2017 2016 2015 السنوات/البيان 

الفارق الناتج 
 734 9 0 0 في رقم الأعمال

525 0  

 666 6 الأعباء الدرفوضة
666 

1 192 
338 0 7 354 938  

 456 1 الربح الدصرح بو
079 

3 483 
168 

6 020 
149 6 312 135  

الربح الدستخرج 
 الخاضع

8 122 
745 

4 675 
506 

15 754 
674 

13 667 
073 

 

الضريبة الدصرح 
 087 1 628 377 بها

109 
1 975 
052 2 077 247  

الضريبة 
 الدستخرجة

2 710 
961 

1 504 
427 

5 382 
136 4 651 476  

 الفارق
2 333 
333 417 318 

3 407 
084 2 574 228  
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 %25 %25 %25 %25 نسبة العقوبة
8 731 964 

 

  557 643 771 851 330 104 333 583 العقوبة

 916 2 المجموع العام
666 521 648 4 258 

855 3 217 785 2182991 

 ######### 2018 2017 2016 2015 السنوات/البيان 

                                5,52    %5,64          %7,86      %8,75  %

 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

 

 697 202 : دراسة الرسم على القيمة المضافة   :07الجدول رقم 

 2018 2017 2016 2015 السنوات/البيان 
 751 723 12 650 846 19 034 317 3 864 924 11 الرسم الدستخرج
 751 723 12 650 846 19 731 519 3 197 058 13 الرسم الدصرح بو

 0 0 0 0 الرسم القابل للخصم
 0 0 697 202 333 133 1 الرسم القابل للدمج

 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

 

 : الرسم على المبيعات  :08الجدول رقم 

 2018 2017 016 2 2015 السنوات/البيان 
رقم الأعمال الدقبوض 

 الدستخرج
80 345 

157 
138 168 

190 
190 612 

546 
148 953 

366 
عمال الدصرح لأرقم ا

G50 

80 345 
157 

138 168 
190 

190 612 
546 

148 953 
366 

 0 0 0 0 الفارق
 0 0 0 0 الرسم الدستحق

 0 0 697 202 333 133 1 الرسم القابل للدمج
 0 0 0 0 الرسم القابل للخصم
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 031 336 1 0 0 697 202 333 133 1 الرسم الواجب الدفع
 

  %10 %10 %10 %25 معدل العقوبة

 0 0 270 20 333 283 مبلغ العقوبة
303 603 

 

 634 639 1 0 0 967 222 667 416 1 المجموع العام

 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

: ملاحظة جد هامة 

  من قانون الإجراءات الجبائية، فان لديكم إمكانية 20 الدعدلة لـلمادة 2012 من قانون الدالية لسنة 31تبعا لأحكام الدادة 
.  طلب التحكيم من الددير الولائي للضرائب لـلأسئلة الدتعلقة بالوقائع أو القانون في الرد على قضيتكم موضوع التحقيق

 

:  نتائج التحقيق :09الجدول رقم 

 994 067 10 الحقـــــــــــوق خــــــــارج غرامة التــــــأخنً
 594 486 2 العقوبة

 588 554 12 الحقـــــــــــوق الواجبـــــــة الدفــــــع
   

 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر   
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 فعالية الرقابة الجبائية المعتمدة من طرف الإدارة الجبائية في تحصيل الضرائب : المطلب الثاني 

 :سنتطرق في ىذا الدطلب إلذ الدلفات الددروسة لعدة سنوات والدتأتية من طرف مصلحة الرقابة
 2: لمدة أربع سنواتحصائيات الإ:10الجدول رقم 

 2019 2018 2017 2016 عدد الدلفات/السنوات 
 42 33 47 30 التحقيق المحاسبي
 12 19 13 24 التحقيق الدصوب
 0 4 4 4 التحقيق الدعمق

النتائج المحققة التحقيق 
 المحاسبي

075,932,163 515,526 ,178 611,534,173 494,519,142 

النتائج المحققة التحقيق 
 الدصوب

03,430,6 483,778,7 783,237,24 4369,909,8 

النتائج المحققة التحقيق 
 الدعمق

140,097,3 553,863 ,3 987,491,11 0 

 _المسيلة_المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:المصدر 

 :التحليل

لاه عدد القضايا التي تم التحقيق فيها على مستوى مكتب الدراجعات الجبائية لولاية الدسيلة أعيوضح الجدول   
ربع سنوات و التي ضمنت التحقيق المحاسبي و التحقيق الدصوب و التحقيق الدعمق و النتائج التي  أخلال

 .يها المحققنٌ خلال فترة التحقيقإلتوصل 

اختلاف الحقوق من سنة لأخرى قد يكون في عدد القضايا أو قد يكون في طبيعة الدلفات التي يتم التحقيق فيها 
أي بمعنى قد يكون عد القضايا  كبنً لكن النتائج الدتوصل إليها قليلة أما الغرامات فهي تتعلق بالحقوق التي تم 

 .التوصل إليها خلال عملية التحقيق
 

 

 

                                                           
2

 .2 ملحق رقم 



 الفصل الثاني                                                                       الاطار التطبيقي
 

 
41 

 

 :خلاصة الفصل
بعد تطرقنا إلذ العمل الديداني وملاحظتنا كيفية تطبيق إجراءات التحقيق المحاسبي من مرحلة إرسال        

: الإشعاربالتحقيق على غاية صدور نتائج التحقيق تبنٌ لنا أن
عملية التحقيق المحاسبي التي يقوم بها المحققون والتي تدس تصريحات ولزاسبة الدكلفنٌ تهدف إلذ إعادة النظر أو 

التصحيح لرقم الأعمال والنتيجة الجبائية الدصرح بها وذلك من خلال الإجراءات السابقة والتدقيق في السجلات 
. لخ...فواتنً البيع والشراء, دفتر اليومية والدفاتر الدساعدة, المحاسبية والوثائق الدقدمة من طرف الدكلف كدفتر الجرد

ومدى تطابقها مع التصريحات الجبائية ولستلف الوثائق التي يدكن الحصول عليها من لستلف الجهات التي يتعامل 
. ويخضع لذذا التحقيق الأشخاص الذين يدسكون المحاسبة, معها الشخص الخاضع للتحقيق

تقوم الإدارة الجبائية بإعادة تأسيس الضريبة على , وفي حالة وجود فوارق في الدداخيل الدصرح بها والدتعرف عليها
. ىذه الفوارق
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 :الخاتمة العامة

ما ىو دور الذي تلعبو الإدارة الجبائية "    حاولنا من خلال الدراسة الإجابة على الإشكالية الدطروحة والدتمثلة في 
وىذا ما دفعنا للبحث في لرال الرقابة , "في تنمية التحصيل الضريبي عن طرق تفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر؟

الجبائية باعتبارىا من أىم الوسائل التي تلجأ إليها الدولة لكشف التجاوزات التي يمكن  أن يستعملها الدكلف 
وىذا حفاظا على حقوق الخزينة باعتبارىا أن الضرائب أىم مورد , بالضريبة سواء عن حسن نية أو سوء نية

حيث ترتكز الرقابة الجبائية على لرموعة من الإجراءات تنظم تدخل الإدارة الجبائية وتضمن , للخزينة العامة للدولة
وتؤدي مخالفتها وعدم الالتزام بها إلى بطلان إجراءات الرقابة الجبائية والنتائج الدترتبة , حقوق الدكلفين بالضريبة

 .عنها

في حين أصبح الدكلف يتهرب من دفع مستحقاتو , واتضح أن لكل من الدكلف والإدارة الجبائية حقوق وواجبات
إلا أن ىذه الأخيرة تحرص على الالتزام بالتشريعات , لواجبة عليو معتبرا في ذلك أن الإدارة الجبائية نظاما تعسفيا

 .والنصوص القانونية

وقد تم كذلك الإعتماد على وسائل وطرق للتحقيق منها التحقيق المحاسبي حيث يهتم بمحاسبة الدكلف شكلا 
وإن كانت الرقابة الجبائية والتحقيق المحاسبي من أنجع الوسائل , ومضمونا من أجل إكتشاف الأخطاء الدرتكبة

وىذا لنقص الوسائل الدادية والبشرية خاصة الكفاءات العليا في الديدان , لمحاربة التهرب الضريبي إلا أنها تبقى قاصرة
وإن نجاح ىذه الطرق في التحصيل الضريبي يتوقف على النظام الضريبي وعلى كفاءة الإدارة , المحاسبي والقانوني

كما أن ىذه الأساليب لا تعطي النتائج الدرجوة منها إذا لم تقترن بجملة لتوعية , الضريبية في تطبيق القانون
وإنما يستخدم , فقناعة الدكلف بأن الدال الذي يدفعو للدولة ضريبة لا يذىب عبثا, الدكلفين بواجباتهم وحقوقهم

 .وىو عامل أساسي لعدم التهرب من دفع الضريبة, للإصلاح والتطور والتنمية

وبالإضافة إلى كل ما سبق وبعد التعرض للدراسة التطبيقية يتضح لنا دور الرقابة الجبائية في إكتشاف كل الأخطاء 
 .والدخالفات الدسجلة سهوا أو عمدا

 :إختبار الفرضيات .1

تستعمل الرقابة الجبائية مختلف أدواتها وأجهزتها والدمثلة في مفتشية الضرائب ومركز : بالنسبة للفرضية الأولى
 .وىذا مايثبت صحة الفرضية, ومديرية البحث والدراجعات وأجهزة أخرى للتحصيل الضريبي, الضرائب
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قد تحققت وىذا ,  أن تفعيل الرقابة الجبائية تتوقف على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها:بالنسبة للفرضية الثانية
 .ما توصلنا إليو في كون تفعيل الرقابة الجبائية يتوقف على مدى فعالية ونشاط الإدارة الجبائية

 :نتائج الدراسة .2
إن التنسيق التام بين الإدارة الجبائية ومختلف الإدارات والدؤسسات الأخرى يلعب دورا فعالا في تبادل  -

 .الدعلومات من حيث جمعها واستغلالذا
يتم التبليغ النهائي عن عملية التحقيق في المحاسبة الذي يبين تسوية الوضعية الجبائية للمكلفين الدعنيين  -

والذي على أساسو يتم إصدار الورد الفردي الذي يبلغ نسخة منو لقابض الضرائب من أجل التحصيل 
 .الفوري

للرقابة الجبائية لرموعة من الإجراءات تضبط تدخل الإدارة وتحمي الدكلفين بالضريبة ويؤدي عدم الالتزام  -
 .بها إلى فشل الرقابة في تحقيق أىدافها

يساعد التحقيق المحاسبي شكلا ومضمونا في اكتشاف العديد من الإغفالات الدتعلقة بالفواتير الوهمية  -
 .والتي تؤثر على التحصيل الضريبي

    وفي الأخير يستوجب على الإدارة الجبائية أن تلعب دورا في لرال الرقابة الجبائية بتوفير كل الوسائل الدادية 
والبشرية والتشريعية الدساعدة على تطوير الدعاينات الديدانية خاصة التحقيقات المحاسبية والبحث عن الدعلومات 

وذلك باعتبار أن الرقابة الجبائية الفعالة ىي الحل الوحيد لمحاربة ظاىرتي , ذات الطابع الجبائي التي تتسم بالدصداقية
ما يؤدي إلى توسيع الوعاء الضريبي بفرض ضرائب ورسوم إضافية مما يعني تحصيل موارد , التهرب والغش الضريبي

 .مالية أكثر وتوجيهها لأغراض تحقيقي التنمية المحلية

 :التوصياتالاقتراحات و .3

 :من خلال دراستنا لدوضوع البحث واستخراج النتائج يمكننا أن نقدم التوصيات التالية

 .وضع نظم رقابية فعالة تمتاز بالدقة وسرعة اكتشاف الدخالفات الدرتكبة -
ضرورة التنسيق المحلي والدولي بين إدارة الضرائب ومختلف الإدارات والدؤسسات الأخرى من أجل تزويدىا  -

 .بما تحتاجو من معلومات وتوضيحات حول نشاط الدكلفين

 :ولتحقيق النجاعة والفعالية في تحصيل الضرائب وجب الأخذ ببعض النقاط

 .تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والدكلفين بالضريبة لتقليل الفجوة الدوجودة بين الطرفين -
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تحسين الدوارد والإمكانيات البشرية للإدارة الجبائية عن طريق دفع مكافأة لأعوان الرقابة الجبائية  -
 .والتكوين الدستمر بالإضافة إلى التدريب الدستمر على الأدوات التكنولوجية الدتطورة

 .يجب تحديد الثغرات التي يتضمنها النظام الضريبي ومعالجتها من خلال إنشاء ىيئات خاصة بها -
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التبليغ للتحقيق المحاسبي : 1لملحق رقم 
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 :ملخص

, خلصنا في النهاية إلى أن الرقابة الجبائية والتي تعتبر وسيلة قانونية مفروضة على الأشخاص المكلفين بالضريبة

وعند التحكم فيها بشكل سليم من قبل الإدارة الجبائية  تهدف إلى التحقق من مدى صحة المعلومات المصرح بها من 

وهذا وفقا للحصيلة الضريبية المحققة من عملية , وقادرة على تفعيل وتنمية التحصيل الضريبي, قبل المكلفين الخاضعين

 .الرقابة الجبائية التي تمثل حقوق الخزينة العمومية التي انتهكت من طرف المتهربين ضريبا

 :كلمات مفتاحية

 .الإدارة الجبائية, التحصيل الضريبي, الرقابة الجبائية

Summary: 

   In the end, we concluded that the tax control, which is a legal means 

imposed on taxpayers, and when properly controlled by the tax 

administration, aims to verify the validity of the information declared by the 
subject taxpayers, and is able to activate and develop tax collection, and this 
is according to the outcome tax realized from the tax control process, which 
represents the rights of the public treasury that have been violated by tax 
evaders. 

Keywords: 

Tax control, Tax collection, Tax administration. 

 
 
 
 
 


