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مقدمة
تفرض أصبحت السياسي أو الجتماعي أو القتصادي الصعيد على ءً سوا التمعات عرفتها الت التحولت إن
تنامي فبعد التنمية، رهان لكسب التمع فواعل بميع تكاملي نسقي بعمل والقيام النراط مضى وقت أي من أكثر
بعد خاصة اصصلح بضرورة تنادي دعوات ظهرت السياسية وارريت الدنية حرقوق تطالب الت التوجهات من العديد

الديقراطي النظام إل الرتاكي النظام من اركم أنظمة تول
الستوى على واسعا رواجا عرف الذي الدن التمع مصطلح الساحة على ظهر العطيات هذه كل خضم وف
من أكثر بل العرب ث الررب العال من كل ف إحياًه وأعيد اخخيين العقدين خلل واخكاديي والجتماعي السياسي

التمعات. وتنمية تطور أساس اعتباره وذلك والديقراطية، الفهوم هذا ربط ت فقد هذا،
إل أدى العام النظام على ارفاظ ف بوعودها والوفاً الواطني احتياجات تلبية ف وفشلها الدولة دور تراجع فبعد
كمبدأ الديقراطية ظهور نتيجة للدولة التقليدي الفهوم وتراجع السؤولية، من جزً تتحمل أخرى فواعل إدراج ضرورة
الت حلدول أدى ما هذا القرار، صنع ف الشاركة مال وفتح مثليه واختيار الرأي وإبداً التعبي حرية الواطن منح يقضي
ف الدن التمع مشاركة مبدأ لتكريس فعالة وتقنيات مناسب إطار إياد أجل من جاهدة تسعى أن الفاهيم هذه تبنت

القرارات واتاذ تسيي
مناقشة عند يطرح ما أهم ولعل والتمع الدولة بي العلقة لدراسة الرئيسية الداخل أحد الدن التمع ويعتب
يدث الذي التفاعل للدراسة خصب الدنكحقل التمع اعتب بذا العلقة هذه متوى أهية هو الدن التمع مسألة
وتكيد الباررة التدخلت إل ويلجأ أمورهم يسيوا أن اخفراد يستطيع الدن التمع خلل فمن التمع وبي بينه
تشريعاتا تكييف إل ارديثة حلدولة أدى ما وهذا ومتطلباتم، حاجاتم تسيي يص ما لكل والستمر القوي حضورهم
بكل الدن التمع مؤسسات تسيس ف الدستوري ارق الدول هذه فتضمن الواطن مشاركة تقتضيه ما مع وتنظيمها
ارياة جوانب جيع ف الشعوب وتطور لتقدم الفهوم ربط إل الدن حلتمع الدولة اهتمام سبب ويرجع أركالا
الديقراطية تكريس ف أساس الدن التمع يعتب السياسية الناحية فمن والتنموية، والجتماعية والقتصادية السياسية
دوره إل إضافة التحسيسي دوره خلل من يبز دوره فإن التنموية الناحية من أما والشاركة، الواطنة وترسيخ وتسيد
مفهوم طرح بعد ملي الدن متمع إرراك أهية بوضوع خصوصا الهتمام زاد ولقد اللية اليئات مسائلة ف الرقاب
على أكد الذي 1996م سنة صوفيا ف عقد الذي الدن صدارة الدول التاد مؤتر إعلن ف الرريدة اللية اروكمة
اللي التمع تطوير أجل من با يقوم الت اخدوار خلل من اللية التنمية تقيق ف الدن التمع مؤسسات وأهية ضرورة
عن والتخلي التمثيلية للديقراطية التقليدي الفهوم تصحيح إل أدى ما هذا أدائها، وتفعيل اللية اصدارة مع حلتعاون
دعم إل والنتقال العلمية والنخب والنقاحت الهوية ارركات طريق عن الواطن إرراك وضرورة الحتكاري الفكر

. التساهية التشاركية الديقراطية
ما وهذا 1989م سنة منذ حلتعددية وأقرت الديقراطي النظام اتبعت الت الدول بي من أيضاء الزائر وتعتب
أن إل وتطويره نظامها وإصلح الزائرية الدولة بناً إل الزائر سعت الستقلل فبعد م م. م. بـ العتاف عنه نتج
والضروطات اخعمال لتاكم نظرا تعانيها الذيكانت الركود حالة من الدولة هذه إخراج يستطع ل لوحده الزائري النظام



ل نظام تبن ضرورة إل اراجة ولد ما هذا النائية، الناطق ف الفقر وانتشار والبلديت الوليت معانة وازديد الكثية
من تنطلق أن يتوجب إنه بل القمة من التنمية تتحقق لن بنه واصقرار وتنميتها الناطق متلف بي التوازن لتحقيق مركزي
البلديت وإعطاً للتنمية البلدي الخطط خلل من اللية التنمية أجل من برامج بعداد السلطات قامت ولقد القاعدة،
النظام أن اللحظ من لكن وخصوصياتا، احتياجاتا من تنبع الت التنموية الشاريع ف الشاركة خلل من هامءا دورءا
ف الدن التمع إرراك ضرورة إل أدى ما وهذا التنمية وتقيق الفقر من الروج من الناطق هذه يكن ل اللمركزي

ملية. إدارة أداً وتدعيم تفعيل أجل من معينة مالت
الدراسة:1. مهية

موضوع المحلية الدارة في والشفافية المسائلة آليات دعم في المدني المجتمع دور موضوع: ان
وتنوع دوره تصاعد سياق ف الدن التمع إسهام قيمة على يؤكد الذي الديد السياسي الطاب ظهور صاحب هام
خلل فمن اخخية، هذه دور تفعيل أجل من اللية اصدارة مع والشراكة حلتعاون وذلك التنمية عملية ف وأنشطته أناطه
للمواطني العلومات ونشر الوضع استدراك من ويكنها اللية اصدارة عمل ثررات معرفة الدن التمع يستطيع الشراكة
أجل من اصنفاق وطرق أساليب على مساًلتها ف وحقها اللية اصدارة على تارسه الذي الرقاب دورها خلل من وذلك
كانت ءً سوا للمجتمع اللية الشؤون تسيي ف الدن التمع دور لعرفة تسعى الدراسة هذه فإن هذا إل حصضافة ترريده،

الال. هذا ف الدن التمع أداً مستوى لتقييم ثقافية أو اقتصادية أو اجتماعية
مع حلتعاون اللية التنمية عملية تدعيم ف الدن التمع دور عن تاولكشف أنا ف الدراسة أهية تكمن كذلك
مارسة من مركبة عملية التطور كون اللي التمع تطوير ف منهما كل وعلقة مسؤولية تديد وماولة اللية اصدارة

التمع احتياجات تلب الت قرارات اتاذ ف للسلطة
الدراسة:2. مهداف

تعتمد الت والليات أهدافها تقيق ف الزائري الدن التمع مؤسسات فاعلية مدى معرفة إل الدراسة تدف
عليها:
اللية واصدارة الدن متمع بي العلقة توضيح ماولة
له النظمة القانونية والنصوص الزائري الدن التمع واقع ف البحث
للررادة السياسي حلبعد وعلقتها اللية واصدارة الدن التمع بي الشراكة إطار ف اللية التنمية موضوع ف البحث

جديدة فواعل إدراج خلل من الديقراطية تفعيل ضرورة ف يكمن الذي
مع الشراكة خلل من والشفافية الساًلة مال ف دوره تفعيل ف تكنه الت وارلول الدن التمع دور ف البحث

اللية اصدارة
.3: الوضوع اختيار ربرات

: التية اخسباب إل الوضوع هذا ف للبحث اختياري يرجع
.1: الوضوعية السباب



الكبي فالعدد نواقصها كل رغم العرب الوطن ف رائدة تربة تعد اخول السياق ف أخذنها إذا الزائرية التجربة من
آخر. عدد أي يضاهيها ل .... والنقاحت والتادات المعيات من

على أدوراها ف وتولكذلك خخرى مرحلة من ونوعيا تولكميا الزائر ف المعيات تسيس ظاهرة عرفت ولقد
اللي، والواطن اللية اليئات مهمة هي الت اللية التنمية تقيق ف اللية اصدارة مع مشاركتها مدى وعلى اللي الصعيد
قليلة والشفافية الساًلة آليات دعم ف واصدارة الدن التمع بي الشراكة دور لوضوع تطرقت الت واخباث فالدراسات
ضعف أو بقوة مرتبط كان إذا وما الدور هذا تقييم حول بنتيجة للخروج الوضوع هذا دراسة إل ب أدى ما وهذا ا جدء
أن كذلك أهدافها تقيق دون تول والت الدن التمع مؤسسات نشاط من ارد على الؤثرة والعوامل الؤسسات هذه
الرريدة، اللية اروكمة حول دائرءا ارديث أصبح حيث والوصف، التعريف مرد تعدى قد اللية اصدارة عن ارديث
وماولة الوضوع هذا ف البحث إل يدفعنا ما وهذا خصوصا الزاً حالة ف الوضوع هذا ف الدراسات قلة نلحظ بينما

اللية التنمية تقيق ف اللية اصدارة لدور نظري تصيل إياد
الذاتية:2. السباب

ف والشفافية الساًلة آليات دعم ف الدن التمع دور بوضوع العمق الطلع على الرغبة ف أساسءا فتتمثل
والطلع اللية اصدارة مع والتعاون الشراكة خلل من اللية التنمية ف الدن التمع ادوار معالة وماولة اللية اصدارة

اللية اصدارة ف والشفافية الساًلة لنطق التأسيس مال ف الدن للمجتمع ارقيقية لدوار العمق

.4: الدراسة مدبيات

للمجتمع فاعل دور على قائم راردة حكم خنظمة وتسيسي اصصلح بوضوع الهتمام أن إل اصرارة تدر
والسبل اللي التسيي وناعة فعالية على وتثيه اخداً لذا مددات وضبط الشفافية وتكريس والاسبة الساًلة ف الدن
التحول موجات مع خاصة واخكاديية البحثية الهتمامات مور رككل هذا كل الواطني، مشاركة ومالت التنمية تقيق
ودراسات بوث بعداد خبائها وقيام الدولية النظمات لهتمام مورا ركلت اللية التنمية قضاي أن كما الديقراطي
حول اصنائي التحدة اخمم برنمج الثال: سبيل على ونذكر الرريدة اللية اروكمة تقيق ف الدن متمع بدور تتعلق
أمام الفرص وإتحة اركم قضاي ف الدن التمع إرراك لضرورة تطرق الذي الستدامة البشرية التنمية لدمة اركم إدارة
العرب الوطن ف الدن التمع مؤسسات فاعلية دون تول الت والعوائق الدن التمع أمام الال فتح طريق عن الواطني

النامية والبلدان
الشفافية تدعيم دور إل تطرق بيث الليات بتنظيم وعلقتهما والفساد الشفافية حول ركر الرفار عبد دراسة -

اللية اصدارة أداً رفع أجل من الليات ف
با يقوم الت واخدوار والوظائف الدن والتمع العام القطاع بي الشراكة تشجيع حول رليرم غنية دراسة -

العرب الدن التمع
إرراك أهية إل تطرق بيث اللية اصدارة قدرات بناً ومشكلة الرارد اركم حول طاشا بومدين دراسة -

الال بذا الهتمام إل أدت الت الرائدة التجارب وعرض اللية اصدارة ف الواطن



تطور مطات أهم تناولت حيث العرب الررب بلدان ف والمعوية النقابية الظاهرة حول هكو أمينة دراسة -
المعوي للعمل النظمة والقواني الدن التمع

إسهامات أهم إل تطرق حيث حلزائر السياسية التنمية ف ودوره الدن التمع حول الكري عبد هشام دراسة -
الوطن ارس بنمو الدفع ف الدن التمع

السيلة وليت ميدانية دراسة حلزائر اللية التنمية ف الدن التمع دور حول اللوي عبد السلم عبد دراسة -
الال هذا ف با يضطلع الت واخدوار اللية التنمية عملية ف الدن التمع إرراك أهية إل وتطرق بوعريريج وبرج

ف والدراسات إسهامات تعرف ل الزائر ف والشفافية الساًلة آليات دعم ف الدن التمع دور دراسة أن غي
الدن التمع با يقوم الت واخدوار العناصر أهم استخراج سيحاول الدراسة بذه فالباحث مباررة، بطريقة الوضوع هذا

الدور. هذا وتقييم الال هذا ف
.5: الدراسة إشكالية

العيشي الستوى تسي خلل من اللية التنمية تقيق إل يهدف اللية اصدارة أداً رفع أجل من السعي إن
الجتماعية والنزاعات التوترات وتفيف الجتماعي والستقرار النسجام وتقيق الفقر من وتريرهم اللي التمع خفراد
تدف الت الرقابية وأدواره الدن التمع دور يكمن وهنا التنمية تقيق عن اللية اصدارة تفشل عندما تدث قد الت
مرافقة من الدن التمع به يقوم ما القصود بل الوصاية حب من والساًلة القانونية الرقابة نقصد ل هنا الدور هذا لتفعيل

: كالت الدراسة إركالية وتتلخص اللية اصدارة خداً رسية غي ورقابة
رقابية؟ مدوار رن به يقوم را خلل رن اللية الدارة مداء تفعيل ف الدن التمع يساهم ردى مي إل

التالية: اخسئلة تندرج اصركالية هذه وتت
التمع على الؤثرة القضاي نو اللية اليئات وتوجيه تصويب ف دورءا الدن التمع يلعب أن يكن هل

اللي؟
البلدية؟ قانون ف الدن التمع إرراك مالت هي ما

التنمية؟ وتقيق اللية اصدارة دور تفعيل إل أدت اللية واصدارة الدن التمع بي الشراكة آلية هل
.6: الدراسة حدود
.1: الكانية الدود

التنمية تقيق ف ودوره عام بشكل الزائر ف الدن التمع دور معالة على الدراسة موضوع يقتصر
والقواني الدور هذا تفعيل إل تؤدي الت واصجراًات اللية اصدارة مع والتكاملي التعاون دوره خلل من اللية

الزائر ف المعوي العمل لتأسيس النظمة
.2: الزرنية الدود

التمع إرراك مالت على والتكيز 1989م سنة منذ الزائر جعيات تطور بتتبع ستهتم الدراسة هذه
النظمة الديدة حلقواني مهتمة فهي الدراسة حدود خلل من وعليه ارال اللية الماعات قانون ف الدن



اصدارة أداً على للرقابة الشاركة آلية موضوع حول به جاًت ما واهم اللية واصدارة المعيات من كل لعمل
متلف بي التداخل بسبب الكبي والتعقيد تشابك من الرغم فعلى اللية التنمية بتحقيق هذا وعلقة اللية
حلباحث أدى ما به مرت الذي التاريي للتطور العرض دون معينة مرحلة دراسة يكن ل إذ الوضوع مستويت
سيهتم الوضوع هذا فإن أخرى زاوية ومن القانوني لكل الديدة الصطلحات على والتكيز التحكم على

أدواره مستوى ارتقاً دون حائل وتقف مدن متمع أداً فاعلية تعرقل الت حلعوامل
.7: الدراسة فرضيات

: التالية الفرضيات نطرح الفرعية والتساالت الطروحة اصركالية هذه على للجابة
-1: الركزية الفرضية

من تكنه الت الشاركة آلية خلل من وذلك اللية اصدارة أداً وتفعيل دعم ف بفعالية الدن التمع ساهم
أعمالا. رفافية وضمان اللية اصدارة مساًلة

-2: الثانوية الفرضيات
اللية التنمية تفعيل ف التمعية والشاركة الرقابة آليات خلل من الدن التمع يساهم

ما الداخلية التنظيمية مشاكله إل إضافة الكافية البة يتلك ول النشأة حديث بنه الزائري الدن التمع يتميز
التنموي بدوره قيامة ف يعيقه

متمسكة السلطة تزال ل لكن دفعة الدن التمع إعطاً ف ساهم الديقراطية على الزائر انفتاح -
وتعله الدن التمع على العمل خللا من تضيق آليات على اعتمادها خلل من وذلك الطلق اركم بعقلية

له تبعا
الدراسة: رنهجية .8
النهجي: الطار م.

منها الناهج من حلعديد الستعانة البحث هذا دراسة تقتضي
ف اللية واصدارة الدن التمع بي العلقة طبيعة دراسة على الضوً يسلط لكونه ارالة دراسة منهج موال:

. الزائر
علمي بشكل واصنسانية الجتماعية الظواهر بتفسي الباحث يقوم خلله من الذي التحليل الوصفي النهج : ثنيا
مفهومها وتديد العلومات جع الباحث يستطيع الوصفي النهج خلل فمن مددة أهداف إل الوصول أجل من منظم
أو فتة عب مدد موضوع أو ظاهرة عن ودقيقة معلوماتكافية على يركز الذي التحليل أسلوب على حعتماده ومستويتا
الفعلية العطيات مع تنسجم موضوعية بطريقة وتفسيها علمية نتائج على ارصول أجل من وذلك معلومة، زمنية فتات

الظاهرة ف
ف اعتمدت بيث وتليلها معينة لظاهرة مرت الت الراحل متلف لتطور تصورا يقدم الذي : التاريي النهج ثلثا:
هذا با الدولة حهتمام أدت الت واخسباب الزائر ف المعوية ارركة على التطرق خلل من التاريي النهج على دراست

. الزائر ف الدن التمع مؤسسات با مرت الت التاريية الراحل أهم إل التطرق خلل من



.3: النظري الطار

: وهي الوضوع لطبيعة اللئمة القتاحت بعض استخدام الدراسة طبيعة اقتضت
ومدى1) السياسي النسق مكونت بي التفاعلت طبيعة تديد ف القتاب هذا يفيدن إذ النسقي القتاب

الفواعل ومتلف الدن التمع مؤسسات ذلك ف با الداخلية السياسية للمدخلت النظام استجابة
مستويت2) على انعكاسها ومدى والكوم اراكم بي العلقة طبيعة تديد على يساعدن : التصال اقتاب

اللية التنمية قضية خلل من الدن التمع أداً واتاهات
اللية3) واصدارة الدن التمع من كل با يقوم الت والوظائف اخدوار إبراز على يساعدن الذي الوظيفي القتاب

بينهما التفاعل علقات وتديد
الصراع4) ف تؤثر الؤسسية التتيبات أن ذلك والتمع الدولة بي الفتوح التبادل التأثي لشرح الؤسسي القتاب

إياد جانب إل التمع قوى فيها تتصارع الت الساحات توجد التتيبات تلك أن حيث والتمع الدولة فاعلي بي
يرى الؤسسي القتاب فإن وعموما والتمع الدولة بي وسيطا تكون سوف الؤسسات أن كما التاحة، والوارد الشروط
اخفراد دور اخذ ينبري انه إل السياسية العملية ف كبي بشكل تؤثر أن تستطيع الت الؤسسات نتاج هي السياسة أن

العتبار عي ف للمؤسسة والجتماعي الثقاف السياق وكذلك وقيمهم
والددة5) الدن للمجتمع والدستورية القانونية النصوص إل حلرجوع القتب بذا استعنا وقد : القانون القتاب

اللية. الماعات لعمل القانون اصطار العمليكذلك الواقع مع القانونية القاعدة تطابق ومدى ووظائفه لدوره



اللية إدارة رع الشراكة وصعوبة الفعلي تضييق بي الدن :التمع الول البحث
الدن التمع على الدولة رقابة الول:آليات الطلب

الباحثي من الكثي قول إل أدى الدن التمع لؤسسات الرسي وجود رغم الكفاًة ونقص الفعالية غياب إن
وهي واخحزاب واصدارة الدولة عن الستقللية غياب كذلك التمع قطاعات يثل حقيقي الدن التمع وجود بصعوبة
حول تنشر الت التقارير خلل فمن الديقراطي التمع ف المعوي للحقل والصداقية الوجود ومقومات رروط أهم من
جعية آلف خسة فهناك الزائر ف معتمدة جعية ألف وسبعون)75( خسة حوال بي من انه تبي المعوية ارركة
لليات استعمالا خلل من عليها الدولة وسيطرة وانرافات تاوزات يعرف بعضها بل اليدان ف وتنشط فعليا موجودة
الوهرية السمة أن إل خخرى دولة بي ما تفاوت يشهد العربية الدول ف اليوم القائم السياسي النظام أن بيث متلفة
جراً وهذا المعوية التظاهرات تضاًلت الواحد ارزب فتة ف الزائر ففي يضع، والشعب يسيطرون اركام أن العامة
خلل من السياسة التعددية تبن سياسات ف بدأت قد الدولة كانت فإذا اراكمة للنخبة معارضة تشكل ل حت كبتها
هذا عكس إل يشي الواقع فإن الدنية النظمات أمام الشاركة مال وفتح الديقراطية نو التوجه ف الرسية خطاحتا

طريق: عن ومراقبته التمع على سيطرتا مواصلة هو السلطة هدف أن ويثبت
سلطة يعطيها وهذا الدن التمع الؤسسات على سيطرتا لتحكم التشريعات بصدار اركومة تقوم م-التشريع:
إطلع على وإنا خاصة قراراتا عن والعتاض قيادتا واستبعاد النظمات هذه إدارة ف والتدخل الدنية المعيات حل
والررب لبنان ماعدا العربية الدولة كل ففي النظمات، هذه توجيه من يكنها ما وهذا عليها والقائمي نشاطاتا بكل
ل الدن والتمع جعيات بنشاً تسمح ل أنا كما غامضة تكون تكاد بشروط تسيسها على اركومة موافقة يشتط

السلطة1. توجهات يدم
التحكم على السلطة ساعد ما وهذا المعيات منها تعان الت الكبى الشاكل من القرات تعد القرات: ب-
العتاف فإن هنا من مصارها، تضر ل الت أو منها القربة المعيات إل فقط القرات تنح أن المعيات هذه ف
نشاط عرقلة إل يؤدي القرات هذه مثل إل الفتقار لن السلطة مباررة غي بطريقة يدم مقرات منحها دون حلمعيات

مناسباتية2. تظاهرات ف فقط ينحصر ويصبح المعيات
ينظم أن الدن للمجتمع سحت أن الديقراطية تنهج بنا يظهرها جهة فمن غرضي تقيق تستطيع الطريقة وبذه
لدى يؤدي ما النشاطات عرقلة إل يؤدي مقر إل الفتقار لن ينشط أن يستطيع ل إذ تكبله ثنية جهة ومن نفسه،

فيه3 النخرطي لكسب التمع من التقرب صيورة ويعرقل أعضائها
عنصر الال الانب فإن لذا ويقويه يدعمه تويل إل يتاج المعيات به تقوم نشاط أي تقيق :إن الال الانب
سياستها تدم الت المعيات وباصة بتمويله تقوم الت هي الدولة فإن الدن التمع يص وفيما المعيات لقيام أساسي

الصر جريدة أفضل، متمع اجل من الليات ف الشفافية تدعيم نو مؤتر ف مقدمة ورقة ،" الليات بتنظيم والعلقة والفساد "الشفافية ركر، الرفار عبد -1

ص16. ،2007 الاصة، الدولية الشروعات :مركز القاهرة اليوم،
خدة بن يوسف جامعة السياسية، العلوم ف ماجستي رهادة لنيل مذكرة ،" العربية النطقة أنوذج الرارد اركم ترقية ف الدن التمع "دور العزيز، عبد خية -1

ص16 ،2007 واصعلم، السياسية العلوم :كلية الزائر
ص.130. الذكر، السابق الرجع قرقاح، - 2



جدا مدودة مبالغ ف فتتمثل اخخرى المعيات إل تقدمها الت اصعانت أما الالية مواردها على منظمة بطريقة فتحصل
مصادر بتحديد مطالبة وأنا خاصة أخرى جهة ومن جهة من عليها السيطرة وتسهيل آرائها على سلبا ينعكس وهذا
النفعة ذات المعية هو الالية اصعانت منح مال ف مستويتا بميع السلطة لدى التداول الصطلح أن 4بيث تويلها
السلطة ترى الت للجمعية »يكن : فيها جاً حيث 31-90 رقم قانون من 30 الادة نص ف جاً ما وهذا العامة
مساعدات أو إعانت على البلدية أو الولية أو الدولة من تصل أن عمومية منفعة ذا أو مفيدا، نشاطها العمومية
كانت إذا ما عن اركم تلك من وحدها الدولة أن مفيدة«.5 غي أو بشروط مفيدة أخرى مساهات على أو مالية،

. واضحة لشروط يضع ل نسب العيار هذا ويعتب ل أم العامة الصلحة تدم المعية نشاطات
منه وتعل المعوي ارقل ف تتوغل أن السياسية اخحزاب أصبحت :إذ والمعيات الحزاب بي التداخل
على السياسية اخحزاب عملت فلقد الدولة هو التوغل هذا من اخول الستفيد ند فإننا التمع، إل عبه تر جسرا
العمل إطار ف يصب والذي اخصلي متواها من وإفراغها السياسي العمل ضمن الدن التمع الؤسسات إدخال
العمل ومراقبة حقوقهم وضمان الواطني مشاركة دعم إل تتوجه أن الفروض من التكان المعيات فمعظم الجتماعي
النتخبي تدعيم على يقتصر عملها فأصبح الديقراطية نو حلتوجه اراكمة الفئات على الضرط ث ومن اركومي
من توجهاتا تري إل أدى ما وهذا اخحزاب برامج وترويج النتخابية الناسبات ف والبوز السياسية اخحزاب ومساندة
أدوات من كأداة تستعملها السلطات أن المعوية ارركة تطور ف السياسي6واللحظ العمل إل الجتماعية العمل
حي ف الدعم ذلك سبيل ف لا ويقدم مشاريعها ترير أجل من السياسية للحزاب كبديل أو التمع ف نفوذها بسط

أنواعها. بشت واللحقات الال التضييق إل الشاريع هذه ف تنخرط ل الت المعيات تعان
الدن التمع لؤسسات التاحة والوارد الالية فالبالغ الدن التمع بنية تليل عند هام عنصر التمويل عنصر ويعتب
على وقدرتا الدن التمع استمرارية ف بشدة تؤثر خنا نظرا الدن التمع الؤسسات وضعف القوة نقاط فهم ف للراية
والهات.مثل اليئات أو اخعضاً ارتاكات من تت الدن التمع مؤسسات وموارد عام بشكل اخهداف وتقيق اناز
ف يكون الدن التمع للمؤسسات الالية الوارد نقص فإن عام وبشكل حلواقع يعرف ما أو والساحات التجهيزات

. اخموال7 وتدفق الهات من كبيءا قدرءا الدن التمع الؤسسات تبقى حيث أخرى مناطق غرار على مناطق
الدن التمع تواجه الت :الععوبت الثان الطلب

الزائري التمع ف اللية والماعات الدن التمع مؤسسات من كل تواجه الت الصعوحت تديد سنحاول وهنا
. تشاركي بتوجه مدن بناً تنعكس الت القصور أوجه ومعرفة
: يلي ما الدن التمع تواجه الت الصعوحت أهم ومن

ص138. ،2005: بيوت ،314 العدد العرب، الستقبل ملة ،" ارزب والستقطاب الدولة هيمنة بي الزائر ف المعوية "ارركة الرزاق، عبد جلل -3

ص52. العربية الطبعة :دار غرداية ،07 العدد ارقيقة، "ملة الزائر ف الجتماعي الطابع ذات والمعيات الدولة بي "علقات عدو، القادر عبد -4

ص.106. الذكر، السابق الرجع قرقاح، -6
7 - Lorenzo fcoramention fin heinrich ,how civil society influences policy (a comparative analysis of
the civicus civil society in post communist Europe research report commissoned by researche and
policy in development institute ;joharonesburg :2007.p17



استقلل لفكرة قابلة غي السائدة واصيديولوجية الثقافية التشكيلت أن إل يشي الزائري الدن التمع واقع إن
ينموه تسمح أرضية يكون قد مال بنشأة يسمح ل وهذا القائمة ومبادئه تنظيماته قبول على تعود الذي الدن التمع

وتطوره.
التباينة اخصول ذوي الواطني ف لقطاعات شولا وعدم التكيب اللتانس الدن التمع الؤسسات تواجه

فالؤسسات الديقراطية اصجراًات تطبيق وصعوبة داخليا الصراع على بينها فيما . يلعب ولذلك الختلفة والهتمامات
والفرد8. السلطة بي الوسيط بدور القيام على قادرة غي الدنية

. المعوية ارركة وقادة مؤطري اغلب لدى والتسيي التنظيمي الستوى تدن
. الدولة طرف من أو نفسها المعيات داخل سواً والشفافية والاسبة للرقابة آلية غياب
سياسيا صراعا الزائر عرفت فلقد 1992م بداية ف الذيكان الصراع إل الزائر ف الدن التمع ضعف -ويرجع

تعديل بعد لضايقات تتعرض المعيات وأصبحت الطوارئ حالة إعلن بعد ارريت مكسب تراجع إل أفضى وعسكري
الكتفاً بدل الوال من مسبق ترخيص على مشروطة أصبحت بيث 1992م ديسمب 02 ف العامة التظاهرات قانون

حصرعار9.
العمل على العنية الصال طرف من التبعة التطبيقات خلل من اصجراًات وطول العتماد على ارصول -صعوبة

الارجي10. التمويل يص فيما الداخلية وزارة طرف من قيود وفرض المعوي
راملة تنموية خطط إل عام بشكل الدن التمع الؤسسات تفتقر حيث واضحة، وراى عمل برامج إل الفتقار

نشاطاتا. ف نوعي تطوير وتقيق تقيقها يكن الت واخهداف النشاط مدة تعكس زمنية جداول ضمن مددة وبرامج
هذه مثل عمل أن حي ف اصحسان مفهوم إل اخقرب اليي العمل حول الدن التمع الؤسسات برامج تركز

إعادة يستدعي ما وهذا اركومية، الؤسسات يوازي بيث التنموي الفهوم إل أقرب حت القدمة التمعات ف النظمات
. النظمات هذه تقدمها الت البامج منظومة ف النظر

مع حلقارنة وهذا تعزيز عدم إل يرجع وهذا الجتماعي العمل عن العزوف ظاهرة ووجود التطوع ثقافة ضعف
القبلي النظام عليها يسيطر الت التمعات ف وتقل الستقرة التمعات ف التطوع ثقافة تزداد بيث الرربية، الدول

والعشائري11.
ما حالة ف والبقاً الستمرارية تستطيع ل وحلتال وموضوعيءا زمنيا مدودة أهداف برسم الدن التمع يقوم ما غالبءا

القرى ف تثيل لا ند ول العاصمة ف وتتمركز الرراف انتشارها من يد ذلك إل حصضافة اخهداف، هذه حققت إذا

واركومات العامة السياسية دراسات ف ماجستي رهادة لنيل مقدمة "مذكرة الستقلل وبعد الستعمارية فتة احن الدن التمع :"واقع لولفة حدة -8

ص118 ،2011 السياسية، والعلوم ارقوق كلية حتنة، لضر اراج جامعة القارنة،
ص112. الذكر، السابق مرجع بوصنوبرة، -9

سياسية، علوم ف الاجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة الزائرية، التجربة واقع ف "دراسة التطبيق وآليات النظرية اخسس بي الرارد "اركم ازوال، يوسف -10

2009-ص188. ارقوق، حتنة،كلية لضر اراج جامعة
ص ص. ،2008 دمشق، ،02 العدد والقانونية، القتصادية للعلوم دمشق جامعة "ملة التنمية ف التمع الؤسسات "أهية : اللوي إبراهيم أحد -11
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وهذا السلطة بضايقات تصطدم يعلها ما حلنخبوية الدنية التمعات من العديد تتصف أخرى جهة ومن الصرية، والدن
الدن12. التمعات الؤسسات منها تعان الت التبعية مظاهر إل يشي ما

التتيبات إل حلنظر اخخية هذه على قيودا يلق المعيات قانون أن يبدو ما فكثيا القانون الدد هو عنصر وأهم
المعيات قانون يعطي الدن التمع إنشاً ف الددة الشروط من فبالرغم ما، جعية إنشاً ف أتباعها الواجب والشروط
مرغوب غي السلطة مصال تدم ل المعية يعل الذي اخمر عدمه من المعية تسيس قبول ف لوحدها ارق اصدارة إل

القبول. حق تنل ل والوطنية اللية المعيات من فكثي فيها

الزات ظهور من يد ل هذا ، والختلس الفساد انتشار جراً فمن الدن التمع على تثي الفساد لظاهرة كما
الذي 2007م لسنة تقرير ففي وتوسعها القطاعات فكل الرروة انتشار سجلت الزائر ف الفساد فظاهرة النتخابية
اللي الستوى على النتخابية)2002-2007(م العهدة ف سجلت كما ،99 الرتبة الزائر احتلت دولة 180 ضم

. القضائية للمتابعة اخضعوا 349 أصل من بلدية رئيس 123 إدانة البلديت ف
ما وهذا العنف أعمال مواجهة بجة 2001م منذ العاصمة ف السيات ومنع الطوارئ حالة استمرار أن كما
الداخلية لوزير أوسع صلحيات بنح المعوي النشاط تقييد خلل من وذلك والساًلة الاسبة من السؤولي جنب
مهما الجتماعات وأماكن التفيهية العروض لقاعات الؤقت الرلق قرارءا إصدار يكن بيث إقليمياء، الختص والوال
مقومات عن تطرقنا إذا أما العمومية13، والطمأنينة حلنظام اصخلل فيها يتمل مظاهره كل وينع طبيعتها كانت

يلي: ما ف فسنوجزها اللية الماعات
. والساًلة الشعبية الرقابة وضعف غياب
والناقصات بعطاًات تقدم لعناصر فقط وإتحتها المهور عن العلومات بعض وحجب العلومات رفافية غياب

كما الفساد تفشي على والشفافية العلومات غياب ويساعد التكافئة النافسة دون يول ما ملية لشروعات عنها العلن
ف الفساد يتفشى وعندما الخالفات آلف ووجود كبية بدرجة اللية اليئات وحدات ف انتشر بيث سابقا أررن
معينة صلحيات لديهم أن طالا الدولة موظفي صرار ليشمل يتد بل والوظفي السؤولي كبار عند يتوقف ل فإنه التمع

رسية14. تراخيص أو وثئق منح يثل
عدم هو اللسات حضور يق الدن والتمع الواطن تتع دون يول أن يكن الذي الواقعي العائق أن كذلك

وثئق على والطلع اصعلم ف رق ما التشريعي العتاف مرد أن كما اللسات15 بضور للجمهور مكان تصيص
القرار. اتاذ مسار ف أو الداولت ف التدخل ارق يول ل خنه ذاته حد ف غاية ليس جلساتا وحضور البلدية

ص90. ،2005 للنشر، العربية الطبعة غرداية: العدد07، ارقيقة، ملة والستقللية"، التبعية بي الزائر ف الندي التمع "واقع زيدان، جال -12

حول الثالث الوطن اللتقى أعمال الديقراطي"، التحول ظل ف الزائرية للمرأة السياسية الشاركة )إركالية الدن، التمع فعاليات "من رقية، بن نير فتحية -13

ص. ،2011/12/08-07 يومي الدولية، العلقات ف والدراسات البحوث :متب الزائر جامعة الراربية، حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع
ص)232-230(.
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تكوين على قدرتا على اللية لماعات ارقيقي الستقلل ويتوقف البلديت اغلب منه يعان الذي الال العجز
البلديت. من العديد تفتقره ما وهذا اتفاقها مالت وتديد مالية موارد

الديقراطي العجز من يزيد الواقع وهذا بتعهداتا، بتعهد تلتزم وأن عامة قرارات تتخذ أن ف اللية اليئات قصور
لهامها ج.م آراً بعدم تتصف الت واصدارة اركم خزمة نتيجة يدث الديقراطي العجز مع حلتوازي يدث الذي
القدرة عدم يشمل الال والعجز للمواطن16 القدمة الدمات مستوى وتدن القرارات اتاذ عملية وصعوبة ومسؤولياتا
الوارد اللية السلطة لدى تتوفر ل حي اخزمة حالة إل اخمر ويتحول الرئيسية الدمات لتوفي استحقاقات رفع على

وظائفها. خداً اللزمة الالية
سياسة من فبالرغم والتبعية والتجزئة السيطرة مبادئ من تنطلق اللية اليئات اتاه الركزية السلطة سياسات

اللية اليئات التبعية واستمرار الرئيسية الوارد على تسيطر مازالت عمليا انه إل رسية بصفة الدولة تنتهجها الت اللمركزية
اركومة. إل

ل الزائر ف المعيات أن هو فعال بشكل رراكة علقات إحداث دون تول الت العوامل أهم تتحدد هنا ومن
المعية داخل الديقراطية ارياة وضعف اخهداف تديد وصعوبة الادية اصمكانيات وقلة التأطي ضعف تشكوا زالت
عن أما اللي التمع ف الرسية الياكل مع علقاتا ف الصعوحت من الكثي تعان مازالت المعيات فإن كذلك
فعليءا لكن قانونيءا با معتف المعيات أن بيث الكاف حلقدر رفافة ليست والمعيات الرسية الهات بي العلقات
مال ف الدن التمع معوقات بي من كذلك الرسية والهات الؤسسات قبل من ورريك كمحاور با معتف غي

اللية. الماعات مع الشراكة
.الرسية والهات المعيات بي الكفاية فيه با والتبادلة الطلوبة الثقة توفر عدم
.مؤسسة ليس والمعيات الرسية الؤسسات بي والشراكة العمل علقات
.الكاف حلقدر رفافة ليست الرسية الالية الساعدات من المعيات استفادة
.الشاريع لستقبال مقرات أو للجمعيات دائمة مقرات على ارصول بدف معروفة وإجراًات قنوات توجد ل
.الارج من الساعدات أو البات استقبال ف اررية تلك ل المعيات
تقدي على دورها اقتصر حيث والتعاون للشراكات مفزة غي بيئة ذات مؤسسات هي اللية الماعات

الستدامة. التنمية يقق الدن التمع مع فعالة علقات إنشاً متطلبات إل هياكلها وتفتقر الدمات
والدينة البلدية لحتياجات رامل مسح على مبن اللية اليئات معظم ف استاتيجي تنموي تطيط يوجد ل

اللية. التنمية ف تساهم رراكات خلق أجل من التخطيط ضعف يعكس ما والواطن
.الطرفي لكل البادرة عنصر نقص
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ف والشفافية الساءلة دور تدعيم على وآثرها الشراكة إطار ف الدن التمع تفعيل :آليات الثان البحث
اللية الدارة

الدن التمع فعالية ردى تقييم :رؤشرات الول الطلب
يظهر وهذا قبل من الزائري التمع يشهدها ل بصفة الزائر ف المعيات عدد زاد ارزبية التعددية إعلن بعد
يعكس ل المعوية للحركة الكمية الدراسة لكن الالت متلف ف مثلء جعوي إطار ف للعمل الزائريي رغبة مدى
الت العايي إل التطرق سنحاول ولذا فعال بشكل أو الطلوب الستوى المعيات هذه تقدي ف والنوعي الكيفي الانب
الزائر ف المعوية ارركة تطور مدى لعرفة والمعيات للتنظيمات دراسته هنتيكتون"عند "صامويل الباحث قدمها

وتقييمها.
وهي: الدن التمع الؤسسات فعالية مدى لتقييم معايي أربع هنتيكتون" "صامويل حدد ولقد

.المود مقابل : التكيف على القدرة
.التبعية مقابل : الستقللية
.النقسام مقابل : التجانس
.والبدائي البسيط التنظيم مقابل التنظيمي: التعقد

كلما إذ خللا، من تعمل الت التطورات مع التكيف على الؤسسة قدرة بذلك التكيف:يقصد على 1-القدرة
. عليها والقضاً أهيتها تضاال إل يؤدي المود لن فاعلية أكثر التكيفكانت على قادرة الؤسسة كانت

: هي للتكيف أنواع وثة
: الزرن 1-التكيف

زمن. من طويلة لفتة الستمرار على القدرة به يقصد
اليلي: 2-التكيف

قيادتا. على الزعماً من اخجيال تعاقب مع الستمرار على الؤسسة قدرة به ويقصد

الوظيفي: التكيف -3



الستجدة17. الظروف مع للتكيف أنشطتها ف تعديلت إجراً على الؤسسة قدرة به يقصد
للواقع ومعايشتها واندماجها حركيتها مدى عن يعب الزائر ف المعوية التجربة على الؤثر على وبسقاط
القرارات واتاذ العامة ارياة ف بقوة الشاركة المعيات من العديد تاول ولذا للبلد والقتصادي وسياسي الجتماعي
ف مساهتها أجل من وهذا اخخية الفتة ف بقوة المعوية ارركة برزت ولقد ككل التمع تم أو كجمعية تمها الت
التمع إرراك ف الديقراطية تكريس يسد وهذا واللتقيات الندوات خلل والسياسية والقتصادية الجتماعية القضاي
والشاكل للظروف وفق ووظائفها نشاطها تكييف على المعوية ارركة تعمل ولذا المكنة ارلول إعطاً ف الدن

العامة18. ارياة ف التواجدة
نقدم وبذا البيئية ومتطلبات الستجدات مع تكيفا وظائفها على تعديلت إدخال على عملت المعيات فبعض
أو العمل عن العاطلي رباب وتوجيه الشباب بتشريل تتم كجمعية عملها بدأت الت الشباب: وترقية رعاية جعية مثالء:
أخطر مشاكل عن الكشف استطاعت الفئة بذه وححتكاكها التبوية الؤسسات ف تعليمه مواصلة يستطيع ل الذي
أطباً واستدعاً الخدرات من للوقاية صحي مركز إنشاً على فعملت اخسرة، من والروب الخدرات مشكل مثل
مع التكيف ما حد إل استطاعت المعيات هذه مثل أن نقول يعلنا ما وهذا اصدمان وماربة النفس علم ف متصي
من يد ما وهذا نشاطاتا لتوسيع تسعى ول مددة بهداف متمسكة المعيات بعض تبقى حي ف التمع احتياجات
الزائر ف المعية استمرارية أي لا الزمن التكيف جانب يطرح الذي الوظيفي التكيف عن تكلمنا إذا أما فعاليتها19،
والادية البيوقراطية العراقيل إل النقطاع هذا إرجاع ويكن حلرحلية تتسمر أن تستمر ل المعيات من كثيءا فإن

الزائر. عرفته الذي اخمن الوضع عن فضل الوعي لرياب ، الصعبة من والظروف
لطرح قوي بشكل اخخية السنوات ف ظهرت أنا إل بدايتها منذ جودا الزائر ف المعوية ارركة عرفت ولقد
1996م سنة منذ الوطنية الندوات خلل من سابقا قلنا كما وذلك الوطنية، القضاي متلف ف ومساهتها قضايها
الوطنية المعوية للحركة وطن منتدى أول وبعدها 1997م سنة المعيات ملتقى عقد ث الدولة، مع اروارات وسلسلة
اليطة، البيئية متطلبات مع للتكيف وظائفها مستوى على بتعديلت المعيات بعض قامت فقد لذلك السنة نفس ف

سابقءا. ذكرنها الت للسباب حلرحلية الزائر ف المعيات توصف 20كما

ااستقللية: رؤشر -2
نشاطها وتوجيه عليها السيطرة يسهل بيث اخفراد أو الهات أو الؤسسات ف لريها الؤسسة تضع أن وهو

واخهداف21. القرارات لستقلل منها لبد ضرورة الال الستقلل ويعد

حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع الثالث الوطن اللتقى "أعمال الرارد اركم تقيق السياسي الوعي تنمية ف الدن التمع :"دور مبوك ساحلي -17

ص78. ،2011-08-7 يومي الدولية العلقات ف والدراسات البحوث متب الزائر، الراربية،
جامعة السياسية، العلوم ف الاجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة ،") واخبعاد التفاعلت خلفيات ف )دراسة الزائر ف الدن التمع :"ظاهرة بوجيت مليكة -18
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حركة فأية العامة ارياة ف الفعلية مشاركتها وأساس المعية فاعلية عناصر أحد هو المعيات تويل يعتب بيث
الدولة22. على الضرط ف حركة أية من أقوى تكون أن لا يكن قوية، مالية مادية وإمكانيات أسس ذات

منها القتصادية خاصة الهنية المعياتكالمعيات بعض لدى مطروح غي التمويل ركل يكن ل إذا الزائر وف
لدى عائقا يشكل الشكل هذا فإن الدولة طرف من الدعمة وحت اخحزاب بعض طرف من الدعمة المعيات
لا المولة للجهة المعيات تبعية أن كما استقلليتها، يفقدها بشكل الناسبات ف تسترل يعلها ما اخخرى المعيات
بيث النتخابية ارملت ف نشهده ما وهذا لا المولة الهة خطاب من منبثقا خطابا ويعل قراراتا استقللية يفقدها

سياسية. أحزاب خطاب المعيات بعض تثل
عملتكناطق مسعودي خليدة السيدة ترأسها الت اصنسان حقوق لنتصار الستقلة المعية الثال سبيل وعلى

23. قادتا الت النتخابية ارملة لصال الرأة قضية بذلك مسترلة الديقراطية أجل من التجمع رزب رسي
النتخابية ارملت انتهاً بجرد ولكن النتخابية الفتات ف خصوصا تنشط المعيات بعض أن ملحظ ومن
وجود عدم ف يسبب ما وهذا للدولة كذلك وتبعتها المعيات علقة يبز ما وهذا سباتا إل وتعود نشاطها يقل

. وقوية فعالة جعيات
: 3-التعقد

ف تدرج ووجود التنظيمية هيئاتا تعدد بعن الؤسسة داخل واخفقية الرأسية الستويت تعدد بذلك يقصد
الوحدات عدد ازداد فكلما أخرى نحية ومن ،24 التمع داخل مكن نطاق أوسع على الرراف وانتشارها الستويت
لا تكون الت الؤسسة فإن ذلك إل إضافة عليها وارفاظ أعضائها ولًات ضمان على الؤسسة ازدادت وتنوعها الفرعية
لا يكون الت عكس على أهدافها من هدف أي تفتقد حي نفسها تكييف على قدرة أكثر تكون عديدة أهداف

واحد. هدف
الستوى على انتشارها وانعدام التنظيمية ببساطة التنظيمية بنيتها تتسم أنا ند مؤسساتنا على ذلك وبقياس
على قدرتا على قيدا يشكل وهذا الريفية والدن اخقاليم ف وانعدامها الكبى الدن أو العاصمة ف وتركزها تقريبءا القومي
. اخخرى25 اخقاليم إل والعاصمة الدن تاوز على قدرتا ف الؤسسات هذه أمام الفعلي التحدي ويكمن مهامه مارسة
الادية واصمكانيات الوسائل قلة إل راجع هذا فإن متوازن الري الرراف التوزيع أسباب لحظنا ما إذا لكن
تول العوامل هذه كل اخفراد بي العلقات على والعشائرية التقليدية البىن سيطرة إل حصضافة التعليم مستويت وضرط

. حديث مدن تنظيم قيام دون
حل طرقة كانت فكلما لنشاطها مارسة على تؤثر الؤسسة داخل صراعات وجود عدم ويعن التجانس: 4-رعيار
قد بل حلتجانس حلضرورة يتسم ل الدن والتمع صحيح والعكس الؤسسة تطور على دليل هذا كان سلمية الصراع
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على مؤررا ذلك اعتب التعاون أسس على القائمة العلقة أناط تزايدت كلما هذا ومع والختلف للتنافس ساحة يكون
التمع26. هذا حيوية

المعيات وراساً القادة بي التنسيق غياب وكذلك وانقسامات داخلية صراعات الزائر ف المعيات وتشهد
من يصب ما بداخلها الديقراطية البادئ تتم ل الزائر ف المعيات أن واللحظ التوجهات ف للختلفات نظرا
انقسامها أو حلها إل أدت المعيات داخل صراعات الزائر عرفت فلقد التمع27، ف الديقراطية تفعيل ف فاعليتها

والنقد. اروار روح تكرس مدنية ثقافة غياب يثبت ما وهذا الديقراطي التضامن وغياب
الستقبلية والفاق والشفافية الساءلة آليات تدعيم مجل رن الشراكة تفعيل :حلول الثان الطلب

التحول وتفعيل دفع من يتمكن حت الزائر ف الدن التمع دور تفعيل سبل تطرح أن اصطار هذا ف يكن
وجب لذلك التنمية تقيق ف دوره من تد الت الدن التمع مشاركة با تتسم الت العوقات من فبالرغم الديقراطي،
التمع يواجهها الت التحديت على يترلب أساسي ررط فهو التنمية، تقيق ف دوره ف تد الذي الدن التمع تشجيع
تويل الشراكة، ترتيبات ف خاصة بصورة الشاركة ف الدن للمجتمع التمكي من كافية درجة بوجود اخمر ويتعلق اللي
حلعناصر الهتمام يتطلب هذا تشجيعها لبد تطورات وهي التعاون وتعزيز والشراكة التشاور إل التهميش من دوره

التية.
نظام بناً وإعادة الدن التمع لتقوية أساسا يعتب وهذا الفعلية الديقراطية المارسة وترسيخ السياسية الوسيلة
رقة وعدم توتر يلق وهذا نشاطها وعلى المعيات تسيس على رقابة تعرض العربية الدول أغلب خن بكمله، متمعي
التمع على الرتكزة فالديقراطية . الدن التمع مؤسسات فعالية على ينعكس بدوره وهذا والمعيات28، الدولة بي

القرار. صناع على التأثي خللا من ويستطيع دائم بشكل الرقابة الواطن فيها يارس الدن
والجتماعيي القتصاديي الفاعلي مشاركة نطاق توسيع يتوجب الدن التمع دور الليات تفعيل مال وف
الطلوبة ارلول حول ومددة واضحة راية وبلورة الطروحة للقضاي اللي التمع قبل من ووعي والنساً الشباب ومشاركة
مشارك هو الدن التمع وأن الدمات تقدي على السؤولة هي اللية الماعات أن أساس على اللي الصعيد على
وتوحيد طاقاته وتعبئة مؤسساته وإغناً الدن التمع وتقوية والنرافات اخخطاً تقوي أجل من ضرط وقوة ومكمل

والصراع29. الحتواً على ل التعاون على تعتمد علقات يناً أجل من الهود
ًفهؤل والدولة اللية وجاعات الدن التمع مؤسسات بي التنسيق يب أكب أداً فعالية تقيق أجل من

التحالف فهذا للتعاون، جديدة صيغ إياد عليهم يتوجب وحلتال انشرالتم صميم من اللية التنمية يعتبون كلهم
ف النقص مواجهة على اللية اليئات مساعدة جهة فمن مزدوج رهان على يرد اللية والماعات الدن التمع بي
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الوجه هذه الدن التمع مؤسسات تعتب أخرى جهة ومن اخساسية الجتماعية الدمات تقدي على وعجزها مواردها
اخعمال30. تلك على رقابة ف به تقوم ما خلل من وهذا اركومات خعمال العارض

أساليب واستحداث الدن التمع مؤسسات عمل مع تتناسب رقابية معايي وليجاد الداخلية للرقابة آلية وضع
الارية. التطورات مع تتمارى

. البة تلك الت والتادات والمعيات النظمات ببات الستعانة
.اركومية واليئات المعيات بي والتنسيق للتواصل آلية إياد
دراسات على التوزيع أي يعتمد أن يب وهذا أن يب وهذا عادلة بصورة وتوزيعه الادي الدعم توفي

مضبوطة. ومعلومات
وإراعة با خاصة وسياسات رروط ووضع الال للدعم الانعة الهات قبل من الوصاية فرض مبدأ عن البعد

31 با الاصة لططها وفقا العمل الدن التمع لؤسسات الفرصة
.الدن التمع قيادات وتدريب تهيل
والتابعة اصرراف حيث من بهامها للقيام وتيئتها الوليت ف والعمل الجتماعية الشؤون مكاتب دو تفعيل

عليها. الشرفة المعيات وبرامج خنشطة الستمر والتقييم
الشاريع لختف الرئيسية اخولويت تديد على تعمل الدن والتمع اللية الماعات بي مشتكة بان تشكيل

مناسبة. تويل مصادر على ارصول أجب من جاعي يشكل والعمل اللي التمع تدم الت
ومواردها اللية الماعات برامج على تطلعها إمكانية هناك تكون أن يب المعيات قدرات من وللستفادة

فيها. والشاركة الالس مداولت غلة وارضور الدن التمع مع رفافة علقة ذات اللية الماعات تكون أن أي
اللية الماعات جهود تضافر يب ولذلك واليزانيات الصفقات وملفات والداولت الوثئق إل التطلع سهولة

. التشاركية الديقراطية على للتبية فضاً اللية الماعات وجعل تنسيق فضاًات مؤسسة للق الدن والتمع
اليزانية إعداد مراحل ف وحاضرة دائما متواجدة تكون أن بل ظرفية المعيات مشاركة تكون ل أن يب

الماعات به تقوم الذي والجتماعية القتصادية التنمية الخططات إعداد ف والشاركة التنموية البامج وتتبع ومراقبة
. اللية

الدن والتمع داخليي بباً تستعي أن اليزانية ومقتحات مطط وضع أثناً اللية السلطات على وينبري
ارالية السنة ف أموال ف خصص وما صرف وما اللي للمجلس التنفيذية السلطة قرارات وتفسي الشورة واللتماس
اليزانية التعلقة اخمور ف الدن التمع إرراك اللية جاعات على يتطلب وهذا اللحقة، السنوات ستحقق وماذا

اخخرى32. السنوات مع مقارنت وإجراً التفاصيل ف مستوى ذات تكون بيث وتوضيحها

ص03. الذكر، السابق الرجع رليرم، غنية -30

الذكر. السابق الرجع حلول، حمر -31
32- Kenneth davey ,gouvernance local en temps critiques (des politiques pour la grise, le
redressement et l’avenir durable ,France :conseil de l’Europe à Strasbourg, 2012.p114.



الستجابة سريعة تشاركية كهيئات العمل على قادرة تردو حت قدراتا بناً اللية جاعات على ويتطلب
ف الواطني وتكي الشعبية الديقراطية بتعزيز مهتمة تكون ذاته الوقت وف الواطني، واحتياجات هوم عن ومسؤولة

متساوين33. الليكشركاً التسيي ف الشاركة
والسياسات واصجراًات اخهداف تديد على القدرة لديها تكون أن يب اللية الماعات قدرات ولتطوير

قواعد ووضع التدريب برامج وتطوير بكفاًة التنفيذ على والقدرة أهدافها تقيق الشراكة مططات ودراسة بوضوح
والنصوص الياكل إل النظر وإعادة الضروط أي من الوظف وحاية التقية سياسات وتطوير الوظفي لتنقل علمية

اصنسان34. حلعنصر والهتمام القانونية التنظيمية
.النمو من وتكينها الادي الدعم خلل من اللي الدن التمع لؤسسات اللية اليئات تشجيع
من وذلك اللية، وجاعات الدن التمع بي التعاون أهية على اكب بشكل الضوً وتسليط الهتمام كذلك

بي التعاون خلل فمن طرف لدىكل الوجودة اصمكانيات من الستفادة أجل من اللي التمع جهود حشد خلل
التنمية عملية تعتب فمثل الختلفة، القطاعات ف الشركاً بي للجمع وسيط هناك يصبح الدن والتمع اللية اليئات
جيع فإن اخساس هذا وعلى بكمله التمع مصلحة تم راملة عملية والبلديت الوليت مستوى على القتصادية

العملية35. تلك ف يشتكون الاص والقطاع الدن والتمع والوزارات اللية الالس من اصدارات

اللي التمع تطوير ف الدن والتمع اللية جاعات من كل يساهم لكي الهود تضافر ضرورة يعن ما وهذا
. النهاية ف التمع مصال تقق الت التنموية السياسات وتنفيذ

. اخهداف تقيق أجل من والهارات الوارد ونوعية كمية لعرفة وذلك الوضوعة للخطط مستمر تقييم إجراً
يتطلب وهذا الفاعلة ومشاركتهم اللي التمع فواعل على العتماد دون تنمية تقيق يكن ل انه بفكرة اصيان

سياسية. ارتباطات مرتبط وغي الشاركة على قادر الدن التمع إنشاً
ميادين لتشمل يتوسع أن يب وإنا نفسها الواضيع على تقتصر أن يب فل المعيات استشارة دائرة توسيع

التنظيم هذا يتطلب الوقت نفس وف صناعية مشاريع صناز البناً أجل من رخص يسلمها مثل التعمي مال ف أوسع
تعزيز يب هنا ومن مشروع36 أي اناز على اصقبال بذا البلديت داخل آرائهم صعطاً للمواطني مفتوحة أبواب
اللي النتخبي السؤولي قدرة قوله على تساعد الت الشاريع ودعم الواطني احتياجات لتلبية اللية التمعات قدرة
الدمات وتقدي اللية للتنمية التخطيط ف الدن التمع مشاركة وتعزيز التشاركي التخطيط استخدام ف والتوسع

الشفافية37. وزيدة الستثمارات طرق وتسيي

الذكر.ص04. السابق الرجع نجي، -33

ص43-42 الذكر.ص السابق الرجع طاشة، -34

الذكر. السابق الرجع الطاهر، أحد، اراج -35

:2013-12-13 الطلع، تريخ اصنائي"، التحدة اخمم برنمج العربية الدول ف اركم "إدارة عارور، صقر -36

http://www.shebacss.com/docs/poad1-10pdf
37- Management international Systems évaluation du projet de gouvernance local, rapport de
l’évaluation(DTAFI) wachington,corporte, offies 2009.p02.



ماولة من يدث ما أما لسلطة حقيقيا رريكا يكون أن من يكنه مستقل الدن التمع بقاً على العمل إن
الؤسسات. هذه فعالية من يد والتادات النقاحت على السيطرة

قدرته مدى وعلى للمجتمع القتصادي اخساس قوة مدى على تتوقف الدن التمع وفاعلية استقللية إن
جهة من الجتماعية الطالب تقيق على قادر اقتصادي مال توافر على وكذا اخفراد بي الادية للثروات العادلة التوزيعية
القتصادي التطور من معقولة درجة إل يتاج الدن فالتمع ثنية، جهة من التمع على الفروضة التبعية وتقليص
الصنعة الرربية الرأسالية البلدان إل تسبب الن حت الدن التمع الؤسسات ومفهوم فكرة أن ولرك والجتماعي
الدول أما الديقراطية38 النظم بلورة ف ساهم صناعيا تقدما تقق أن استطاعت والت العال القتصادي الستوى ذات
الال والعجز الوارد مدودية القتصادية تنمية وخلق القتصادي التقدم تقيق عن عجزت الزائر بينها ومن العربية

. السياسية الوانب ف الشاركة يضعف
الجتماعي التطور من معقولة درجة إل ذلك إل يتاج الدن التمع الدور تفعيل أجل من فإن وعليه
برباع للفراد ويسمح والماعية الفردية للمبادرات كبي دور إعطاً على القتصادي النظام يرتكز بيث والقتصادي
من درجة بتحقيق مرهونة الدن التمع استقللية فإن هذا من أكثر بل ملية تنموية بشاريع والقيام اخساسية حاجاتم

والجتماعي. القتصادي التطور
يلي: فيما اللية اصدارة وتفعيل دفع من تتمكن حت الزائر ف الدن التمع دور تفعيل سبل وتتلخص

التجارب من والستفادة حلتدريب فيها العاملي أداً مستوى رفع خلل من الدن التمع القدرات تعزيز مال ف
ف الؤسسات هذه استقللية ضمان وكذلك صعبة ظروف ف تنشأ الت الؤسسات دعم جانب إل الال هذا ف القدمة

التضامن39. روح وتعزيز البات لتبادل اروار هياكل وتعزيز تنوعها احتام عن فضل عملها مارسة
حق واحتام التعبي ررية والسياسة الدنية ارريت إطلق خلل من الدن والتمع الدولة بي العلقة مال ف

كالقواني الدن التمع ونو تطور وجه ف تقف الت العوائق إزالة عن فضل المعيات تكوين وحق السلمي التجمع حرية
الؤسسات قدرة التعزيز هذا ويتطلب اللي، الستوى على القرار صنع عملية ف الدن التمع مؤسسات للرراك اللزمة
الديقراطية وتعزيز الواطني جيع واحتياجات اهتمامات على مسؤولة تشاركية كمؤسسات العمل أجل من الدن التمع
ف وإرراكها اللية اليئات مع الساواة قدم على مشاركة وسيلة اللي الدن والتمع اللية والتمعات الواطني وإعطاً

. التنمية عملية

وهي: عناصر ثلثة على تركيز يب الدن التمع مؤسسات فعالية مدى لعرفة
. الوضوعة العايي وفق تققت ما وإذا وإنازها اخهداف أداً مدى تقييم
. الليي والشركاً والؤسسات الفاعلة الهات على الشروع أثر تقييم
40الستقبلية للبامج مددة توصيات وتقدي الشروع من الستفادة الدروس تديد

ص229. الذكر، السابق الرجع الصبيحي، ركر -38

ص272. الذكر، السابق الرجع ويفي، -39
40- Management international Systems évaluation du projet de gouvernance local, op.cit .p02



فهي: الدن للمجتمع مستقبل متملة سيناريوهات على تدثنا إذا أما
نفس وبقاً العام الشأن مارسة واحتكارها العمومية اليئات وتسلط الراهن الوضع واستمرار السكون سيناريو

مستقبل ف جذرية بصلحات القيام عدم إل برجع قد وهذا الدن التمع تفعيل من تد الت ونظرة السياسية التوجهات
فكلما فاعليته وعدم جديته عدم إل ترجع الت الدن للمجتمع المارستية النظومة إصلح عد والسبب الدن التمع

العمومية. وهيئاتا الدولة تعسف ازداد فاعليته وقلة ضعف
إصلحية لعملية وفقا مدن متمع بناً يثل الشهد وهذا للدولة جزئي انفتاح ظل ف الدن للمجتمع مدود دور

من تد طريقة عن البحث ضرورة وجب ولذا الخر، أحدها ينفي أن يكن ل انه للدراك توفيقية صيرة وإياد تدريية
التوازن من نوع إقامة أب السؤوليات وتقسيم والتفاهم اروار على والعتماد التوفيقي اخسلوب على العتماد وهي الصراع

. والدولة الدن التمع
ًبنا أجل من جذرية ترييات إحداث هذا ويتطلب صعوبة أكثر الشهد وهذا والدولة الدن التمع بي التوازن

الدولة بي تعاون علقة وقيام الدولة بنية ف عميقة إصلحات يتطلب بدوره وهذا التمع ف وتثي فعالية ذو مدن متمع
الشاركة41. من قدركبي على تنطوي الدن والتمع

.)359-357-355( ص ص. الذكر، السابق الرجع لعروسي، -41



له النظم القانون والطار الزائر ف الدن التمع لتطور السوسيورريية الرؤية الول: البحث
الزائر ف الدن التمع وتطور لنشأة وااجتماعي السياسي السياق الول: الطلب

وليد يكن ل المعوي النظام فنشأة ومشاكله، رؤونه ترعى كانت مدنية مؤسسات الزائري التمع عرف لقد
عدة ظهرت فقد التطوعي اليي للفعل الجتماعية القيم خصوصيات إل جذوره ترجع بل فالتمع جديدة مارسة
الجتماعية والتنظيمات حخمانة يسمى ما تت متحدة كانت الت الهنية كالتنظيمات العثمان الفتة أثناً تنظيمات

اخوقاف42. بؤسسات الرتبطة واليية والثقافية
بعض عن ارديث رغم 19م القرن أواخر إل يرجع ارديث بشكلها الزائر ف المعوية ارركة تريخ أن إل
واخوقاف.......... والزواي كالقبيلة تقليدية أركال خلل من اصسلمي التاث ف الدن للمجتمع ومؤررات مظاهر

ف الحتلل مقاومة حاولت بيث وثقافته التمع هوية تثل كانت أنا إل العفوية التقليدية اخركال هذه ورغم
بيث ارال بشكلها والنقاحت والمعيات النوادي تسيس إل أدى الرربية حرضارة التأثر بوادر أن إل ارقائق طمس
الجتماعية اخوضاع تسي هي التنظيمات هذه أهداف وكانت والفرنسيي الزائريي بي متلطة البداية ف كانت

. الساواة بضرورة الستعمر إقناع تاول اندماجية مطلبية كانت أهدافها أن أي للهال والثقافية
وماولة الجتماعية حلسائل البداية ف واهتمت فقط حلزائريي الاصة والمعيات النوادي بعض تسست ث

الزائرية. الثقافة على وارفاظ للمحتاجي العونة تقدي
هذه وتطورت المعيات صنشاً اررية بعض أتح الذي 1901م سنة الفرنسي المعيات قانون صدر أن إل
ففي الستعمار، ومقاومة ارريت استداد اجل من للنضال مرادفة فصارت الوطنية ارركة تطور مع النشاطات
الزائري الشأن ورابطة 1907م بقسنطينة حي صال وحلقة العاصمة حلزائر الراردية جعية تسست سنة1902م

بتلمسان....
وفعالية تثي قوة عن يعب مثال أكثر عن تكلمنا إذا أما والعلمي واخطباً حلامي الاصة الهنية نوادي ظهور ث
الدين اصصلح بدافع 1931م سنة تسست الت الزائريي السلمي العلماً جعية هي الفتة تلك ف المعيات أداً

الزائريي.43 وتعليم
المعيات بيثكانت الفتة تلك ف والتحسيسي التوعوي لدورها المعيات على التضييق الستعمار حاول ولقد

الدولية. الافل ف با والتعريف الثورة لصال اخموال بمع تقوم
. حلستقلل والطالبة الظروف بتحسي والطالبة

ص52. ،1982 للنشر، الوطنية الزائر:الشركة الحتلل(، ارديث)بداية الزائر تريخ ف :ماضرات ا سعد القاسم أبو -42

جامعة علوم، دكتوراه لنيل مقدمة "أطروحة الشباب إعانة الال ف الجتماعية الدمة طرق ترقية ف ودورها الزائر ف المعوية بوصنوبرة:"ارركة ا عبد -43
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مدود عدد بقيام سحت والت اخحادية مرحلة مرحلتي الدن التمع مؤسسات عرفت فلقد الستقلل بعد أما
ومنح نشاطاتا حرية ف حرق طالبت الت المعيات نشاط من وارد التاخيص منح ف والتشديد المعيات، من

عليها44. والتضييق المعيات عمل مراقبة ف للدارة واسعة صلحيات
هي اراكمة السلطة أصبحت بيث الواحد للحزب تبعة الفتة هذه ف الدن التمع مؤسسات حق كانت فلقد
على وإجبارها ارزب توجه وفق تسي المعيات وكانت والجتماعي والقتصادي السياسي الال على الوحيد الشرف

رريتها. تقليص وهذا الواحد ارزب بتعاليم التقيد
طرف من ومواجهتها الدولة داخل الموعات تلك برية العتاف عدم هو الفتة هذه عن قوله يكن ما وكذلك

للدولة45 منافس بثابة هي الدولة داخل منظمة جاعة أنكل الدولة اعتبت بيث السلطة
العارضة تثل كانت بيث عليها الرقابة وفرض فعاليتها وتديد بنعها اراكمة السلطة أي الدولة قامت ولذا
واستعملت استقلليتها فقدان ف سبب كان وهذا سيطرتا، تت وجعلها قمعها إل أدى ما وهذا للدولة حلنسبة

. للدولة تبعة كأجهزة
إل فتة من ترتفع كانت والحتجاجات فالضرط ذلك ومع النقابية اررية غياب كذلك النقاحت عانت لقد
اللجنة منها الطلبة واتادات النقاحت تسيس ت 1988م وف نزاع، 827 من أكثر عرفت 1974م عام ففي أخرى
والديرين العمل أصحاب مثل متعدد تنظيمات إليها وانضمت للشرل الزائري العام التاد أسسها الت للنقاذ الوطنية

بقوته46 الزائريي للعمال العام التاد احتفاظ مع هذا والعامة الاصة الشركات من
زيدة اصصلح إل حاجة ف السياسي النظام أن تبيان ف 1988م أكتوبر ف الجتماعي ارراك ساهم ولقد
ليعلن الديقراطي النظام تبن نو التاه وضرورة الشروطية وسياسات الديونية عن الناتة اخجنبية الضروطات تلك عن
ومن التعددية إل اخحادية من والنتقال 1989م دستور تبناها الت اصصلحات مموع على الزائري السياسي النظام

. الرأسالية إل الرتاكية
ارريت لضرب ارق بذا التذرع يكن ول به معتف السياسي الطابع ذات المعيات إنشاً حق اصعلن وت

الشعب47 وسيادة البلد واستقلل التابية والسلمة الوطنية والوحدة اخساسية
إل الثقفة النخب واندفعت الستقلة الصحافة عن التعبي وحرية والتنظيم التجمع برية الفتة هذه تيزت ولقد
سطورا" يمي "بن الؤرخ اعتب ولقد اصنسان وحقوق والبيئية وصحية والثقافية الريضية اليادين رت المعيات، تسيس

الزائر48. ف المعوية للحركة الفعلي النفتاح هي الرحلة هذه

ص الزائر، جامعة الزائر، ف العام القطاع إصلح ف الدن والتمع الواطني لشاركة وطن تقييم ،" العربية الدول ف التنمية :"خدمة جاب الناصر عبد - 44

.)5-4( ص
.)14-13( ص.ص، الذكر، السابق الرجع عنصر، -45

ص.81 الذكر، السابق الرجع هكو، -46

ص116-5115(. ص. الذكر، السابق الرجع سليمان، -47

.101 ص السابق، الرجع بوصنوبرة: -48



حلشأن التعلقة اخمور تسيي ف ويشارك مصاره عن خللا من يدافع مهنية نقاحت تكوين ف الواطن حق ورغم
فإن نشاطاتا مستوى على تضييق عرفت أنا إل 1990م منذ تنظيمها قانون وصدور با الدستور اعتاف ورغم العام
فنقاحت متلفة قطاعات ف منها .حلكثي العتاف رفضت الهنية للنقاحت العمل تصاريح لنح رسيا الؤهلة العمل وزارة
ل الصحة قطاع ف النقاحت من والعديد والتقن الثانوي التعليم ف للساتذة الوطن واللس العاصمة الثانويت ملس
لا يسمح ل العمومية اصدارة لوظفي الوطنية النقابة مثل با العتف النقاحت حت القانون حلنشاط الوزارة لا تسمح
تصبح ل فإنا العمالية بنقاحت العتاف 49فرغم العمومية اصدارة قطاع خارج حلعمل تسمح نقابية كنفدراليات بتكوين

العمومية. السلطات جانب إل رريك النقاحت كل
ففي الدمات وتقدي المعوي والنشاط للعمل واسعة آفاق 31-90 قانون منح فقد للجمعيات حلنسبة أما
صار 2000 سنة وف جعية ألف 48 بلرت 1997م سنة وف جعية ألف 30 المعيات عدد بلغ 1992م سنة

الالت50. جيع ف وطنية جعية نو830 منها ألف 75 بلرت 2001م سنة وف جعية ألف 53 المعيات عدد
والوصاي والبات والعائدات اخعضاً ارتاكات عن الناجة الوارد مدودية من تعان الزائر ف المعيات أن إل

العامة. السلطات دعم على واعتمادها تبعيتها واستمرار المعيات نشاط على يؤثر ما وهذا
ورق على حرية مرد هي للجمعيات المنوحة اررية أن إل 2004م ف العربية اصنسانية التنمية تقرير خلص ولقد

التقرير51. هذا إليها توصل الت اللصة هي هذه وكانت
التشريعات قبل من مقيدة هي الواقع وف المعيات إل نظري اركومات تنحها الت ارريت عن تكلم بيث

الشددة.
وتدعيم التاجي ومساعدة الدمات تقدي ف الزائري الدن التمع دور إغفال أو إنكار يكن ل أنه إل
وتنمية اخمية ومو والتأهيل وتدريب اصنسان حقوق عن والدفاع الصرية اصنتاجية الشاريع ف والعمل الصحية الدمات

............. اللية التمعات
بنشاطاتا قيامها أثناً يواجهها الذي والتقييد القصور أوجه بعض وجود رغم إنكارها يكن ل اخدوار هذه كل

الديقراطي: السار الزائر انتهاج بعد الزائر ف الدن التمع فعالية عدم أسباب أهم ومن ومهامها
جعية" اسم يمل وأغلبها "المعية" اسم تت ينطوي الزائر ف الدن التمع مؤسسات إن والتسمية: التكوين

مناطق ف المعيات تلك انصرت وبذلك خيي منطلق من بدايتها كانت المعيات معظم أن على دليل اليية"وهذا
أخرى. دون
الي فاعلي أو اركومية الؤسسات من سواً الال حلدعم المعيات واستمرار قيام :ارتباط الال الدعم رعادر

اركومية. اليئات إل الرجوع دون مهامها مارسة لا تضمن ودائمة ثبتة تويل مصادر عن بث وعدم

ص10. الذكر، السابق الرجع جاب، -49

.102 ص الذكر، السابق الرجع بوصنوبرة، -50

ص06. الذكر، السابق الرجع جاب، -51



ت أنه إل السائدة52. القيمية النظومة تثي إل ذلك ويرجع القدمة الدول مع الرمة:حلقارنة رشاركة ضعف
جيع صلراً الدولية التفاقية على الزائر مصادقة فبعد اليادين كل ف الرأة وترقية دعم إل تدف نسوية جعيات تنظيم
نسوية جعيات عدة وظهرت أوضاعها ف تولت رهدت الزائرية فالرأة 1996/05/22م، ف الرأة ضد التمييز أنواع

الثال: سبيل وعلى

. اخمية ومو التعليم بتعميم واهتمت 1990م سنة اقرأ جعية تسيس -ت
مهمتها وتتمثل وطنية الداخليةكجمعية وزارة قبل من اعتمادها وت 1995م سنة ظهرت اتصال ف نساً -جعية
الجتماعي التهميش على والقضاً النسائية حلكفاًات والتعريف حلساواة والطالبة الرأة وضعية حول والتوجيه اصعلم ف

للمرأة53. وسياسي
مراحل .ندد أن ويكن التعاقبة السياسية اخنظمة بختلف تثرت الزائر ف المعوية ارركة أن يلحظ وما

يلي: با تطورها
ويافظون طموحاتم على الواطنون خلله من يعب إطار الدن التمع بيثكان الستعمار فتة ف اخول الرحلة

. هويتهم على خلله من
يعمل الدن التمع وجعل والتهميش واصقصاً التضييق أنواع كل الدن التمع فيها فعرف الثانية الرحلة أما
وهذا وجدت، الت الدنية التنظيمات متلف على اليمنة عملية واستمرت اصيديولوجية، توجهاتا إل واستنادا رسابا
قانون السنة تلك ف وصدر 1971 سنة إل 1901م جويلية 05 الفرنسية المعيات قانون تنفيذ لستمرار نتيجة
التعلق 1987م قانون إصدار بعد حت اليمنة هذه واستمرت المعوية للحركة تضييق أكثر كان الذي 17-79

.54 ومراقبتها المعيات على اصدارة سيطرة فرض الذي حلمعيات
صرراك دستوري أساس إرساً ف ساهم الذري التريي هذا والتعددية النفتاح مرحلة فهي الثالثة الرحلة أما
إنشاً بق التنظيمي العتاف وجاً المعوية، للحركة الدولة وتشجيع المعيات إنشاً بق والعتاف الواطني
عن الدفاع برية به العمل الاري للتشريع طبق جعية ف يتكتلوا أن للمواطني "يكن أنه على نص إذ عاما المعيات

عامة55. منفعة عن أو رركة أطراف
التحول فإن والسياسي والتنظيمي القانون الستوى على التحول هذا جانب إل »أنه كحلولة: اخستاذ ويرى
تشكلها الت حلخاطر والمعيات اخفراد لدى التنامي الوعي نتيجة وذلك البارز دوره له كانت اليدان الجتماعي
والبيئة للنسان ماطر من تسببه وما الاضية السنوات خلل الزائر رهدتا الت النشطة التصنيع بركة الطية اصفرازات

اخوضاع«56. بتحسي تطالب واسعة احتجاجات قيام إل أدى ما وهذا معا

.)12.-11( ص.ص الذكر، السابق الرجع يياوي، قرزيز -52

حتنة، جامعة الدولية، والعلقات السياسية العلوم ف الاجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة الستعمارية"، الفتة إحن الزائري الدن التمع "واقع بولفة، حدة -53

ص100. ارقوق، كلية
ص.80. الذكر، السابق الرجع -54

والواطن. اصدارة بي للعلقات النظم 1988 يوليو 04 ف الؤرخ 131-88 مرسوم 38 الادة - 55

56- Mohamed khaloula ,environnement et droit de l’homme en Algérie, SADIC , actes du troisième
annuel du 2a5 avril 1991 ,pp24-25.



اللية الستويت على الختلفة اخهداف ذات المعيات من الائل الكم وجود رغم أنه يرى البعض أن إل
تعمل المعيات هذه أن واللحظ مدروس الري الال والدعم اصدارية التسهيلت رغم مدودة مساهتها أن إل والوطنية
الوعي غياب ظل ف كافية غي وحدها القانونية النصوص أن إل اصرارة تدر كذلك فقط، مناسباتية عشوائية بصفة
اخكثر يعتبان خنما والثقافة القيمي النظام مفهوم تت ينطوي وذلك إناحها على والعمل تسيد ف الادة واصرادة

التمع. ف تثيا
الدن التمع لتطور النظم القانون الطار الثان: الطلب

تنمية إل تدف مرجوة أهداف نو الجتماعية والظواهر الوقائع والتنظيمية التشريعية النصوص توجه ما كثيا
ارقوق يكفل والذي التمع توجهات يرسم الذي واخسى اخساسي القانون الدستور ويعد اخحسن إل ودفعه التمع
والراسيم القواني بعده تت ث العمومية السلطات عمل على والرقابة القانونية ارماية ويكفل والماعية الفردية وارريت
قانون ويعد العمل، آليات توضيح هو التنفيذية الراسيم وهدف الدستورية، البادئ تطبيق كيفية تدد الت التنفيذية
على يقوم مزدهر متمع بلورة اجل من اخهية غاية ف وظاهرة لوضوع يتطرق خنه القواني تلك أهم من المعيات

والواطنة. الدنية الروح أساس
يسمح الذي 1901م سنة الفرنسي القانون إل يرجع له النظم القانون واصطار الزائر ف الدن التمع ظهور إن

57 المعيات بنشاً
القانون بقي حيث الدولة سيطرة خارج جعوي نشاط أي منع ت اخحادية نظام وفرض الستقلل بعد أما
الدولة سلطة قبضة تشديد من لكن 1962/12/31م ف الؤرخ 157-60 قانون بوجب ساري للجمعيات الفرنسي
كل وجعل 1964م مارس مرسوم صدر أن إل الوجودة والتنظيمات المعيات عمل وتقييد اررية هامش تضييق ت
بتأسيس يسمح الذي 1971م مارس 12 ف 71-79الؤرخ رقم اخمر جاً ث اصدارة، وصاية تت جعوي نشاط
يسمح ل وبذلك الخصصة الوزارة ومن الداخلية وزارة ومن اللية السلطات من العتماد على ارصول بشرط المعيات
مدن متمع وجود هو الفتة هذه ف 58واللحظ والدين والفن والريضي الثقاف الطابع ذات المعيات بتكوين إل

الماهرية. النظمات اسم الدن التمع على وأطلق الرسية الدولة بجهزة وعضوي فكري وارتبط الدولة صنعته
للحراك نتيجة إيديولوجية ترييات تظهر بدأت بيث جديدة مرحلة و1989م 1980 بي ما فتة عرفت ولقد
التسيي ف الركزية عن والتخلي القتصادية إصلحات إدخال إل هذا أدى الفتة تلك عرفته الذي والجتماعي السياسي
الذي 21-07-1987م بتاريخ 15/87 القانون صدور إل أدى ما التطوعي والعمل المعيات أمام الباب وفتح

والهنية59 وريضية والقتصادية الجتماعية مالت ف اخهلية المعيات تسيس على الواطني رجع

الوطن اللتقى "أعمال الزائر ف السياسي التعبي سيناريوهات وعلى الدن التمع وحركات التاريخ قوة على وغنعكاساته الفساد "تثي مرزود، حسي -3
ص264. ،2011/12/ 8-7 يومي الزائر، الراربية حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع حول الثالث

الزائر، الراربية، حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع حول الثالث الوطن اللتقى "أعمال الديقراطي التحول تفعيل ف الدن التمع :"دور ويفي خية -1

ص264. ،2011-12-/8/7 يومي



العتاف وت اصنسان رقوق الزائرية الرابطة وهي 1985م سنة اصنسان حقوق منظمة ظهور إل أدى ما هذا
جعية60إل ألف 11 حوال 12-05-1988م سنة الاهد جريدة حسب المعيات عدد بلغ ولقد 1987 سنة با
لطالب تلبية وضع وإنا عادية ظروف وليد يكن ل 1989/02/23م دستور أن بيث 1989م دستور صدور ت أن
10 خطاب ف آنذاك المهورية رئيس دفع ما السلطة ف اخفراد وسلوكيات سياسية خوضاع فعل جاًتكرد عميقة

السلطة61. احتكار على للقضاً الالت فكافة ودستورية سياسية إصلحات تبن إل 1988م أكتوبر
التعبي حريت على أكدت الت 41 الادة بينها من الواد من مموعة إل 1976م دستور تطرق من الرغم على
ازدهار الدولة تشجع مضمون المعيات إنشاً حق 43 الادة ف وجاً للمواطني مضمونه والجتماع المعيات وإنشاً
وذلك ورق على حب مرد كانت الواد هذه أن إل .62 المعيات إنشاً وكيفيات رروط القانون ويدد المعوية ارركة

الفتة. تلك ف المعيات منه عانت الذي الفعلي للتقييد
للمواطني العتاف ت خلله ومن الزائر ف سياسية خحداث نوعية نقلة بثابة كان فقد 1989م دستور أما
السياسي اليدان ف حلتعددية والقانون الفعلي والعتاف النتقلة والرائد والمعيات والنقاحت اخحزاب تكوين بق

والنقاب. واصعلمي
ضمانة ليقدم جعيات إنشاً كيفية يدد والذي 1990/12/04م ف الصادر 31-90 القانون إصدار وت

المعوي63 العمل لتكريس جديدة
مواد الدستور هذا وتضمن مضمون المعيات إنشاً ف ارق على ليؤكد 1996م دستور أيضاء به جاً ما وهذا

التمع. داخل ارريت تضمن
.64 مضمونة والواطن اصنسان وحقوق اخساسية :ارريت 32 الادة

والماعية الفردية ارريت وعن للنسان اخساسية ارقوق عن المعية طرق عن أو الفردي الدفاع :33 الادة
65. مضمون

للمواطن66. مضمونة المعيات وإنشاً التعبي الادة41:حريت
وكيفيات رروط القانون ويدد المعوية ارركة ازدهار الدولة تشجع مضمون المعيات إنشاً 43:حق الادة

اصنشا67ً.
الواطني68. لميع به معتف النقاب 56:ارق الادة

ص101 الذكر، السابق الرجع -2

ص189. ،1993 للطباعة، الدى دار الزائر، الزائري، السياسي النظام بورعي، سعيد -3

.1976 دستور 43 مادة -4

ص116. الذكر، السابق الرجع جاب، -63

.1996 دستور 32 الادة -64

دستور1996. 33 الادة -65

1996 دستور 41 الادة -66

1996 دستور 43 الادة -67

1996 دستور 56 الادة -68



يعل أن ارق هذا مارسة القانون ينع أن ويكن القانون إطار ف ويارس به معتف اصضراب ف 57:ارق الادة
للمجتمع69 اريوية النفعة ذات العمومية اخعمال أو الدمات جيع ف أو واخمن الوطن الدفاع ميادين ف حدودءا له

40 الادة وحسب 14-90 النقاحت قانون تضمن الذي 1990م سنة إل فيجع حلنقاحت التعلق القانون أما
نقابياء هيكلء تنشئ أن القانون هذا من 34و35 الادتي مفهوم حسب تثيلية نقابية منظمة خي يكن القانون هذا من
أماكن وف خاصة أو عمومية مؤسسة أي ف خعضائها والعنوية الادية الصال تثيل لضمان اخساسي لقانونا طبقءا

عمومية70. إدارة أو هيئة أو مؤسسة أي أو عمل أماكن لا إذا التميزة عملهم
كانت سواً الؤسسات كل ف النقاب ارق بمارسة يعتف الزائري الشرع أن يتضح النص هذا خلل ومن
إنشاً كيفية تديد على 40 الادة نصت ولقد قانون القررة وارريت ارقوق احتام إطار ف وذلك خاصة أو عمومية
كل التمثيلية حلنقاحت والقصود التمثيلية للنقاحت فقط منوح امتياز هو نقاب هيكل إنشاً وأن النقاحت وتشكيل
اخقل على  20 تضم والت اخقل على أرهر 06 منذ قانون الكونة الستخدمي اخجراً للعمال النقابية النظمات
على تثيلية تعتب كما الشاركة، اللجنة ف اخقل على  تثيل20 لا الت تلك أو اخجراً للعمال الكلي العدد من
النظمات من اخقل تضم20على الت اخجراً العمال اتادات أو الوطن أو الوليت بي الشتك أو البلدي الصعيد

للتادات71. اخساسية القواني تشملها الت التمثيلية النقابية
رقم7236. الرسية حلريدة 12-26 رقم تت 1996م جوان 10 ف القانون لنفس تعديل صدر كما

السلطات تعتبها ل مازالت فإنا 1990م منذ العمل أرحب ونقاحت العمالية بنقاحت العتاف رغم لكن
ف الشاركة تتكر الت النقابة هي الزائريي للعمال العام التاد نقابة مازالت الن ورد فعال كشريك العمومية

الرسية. التفاوضات
يلي: ما فيه جاً ما وأهم 2012م لسنة المعيات قانون إل نتطرق والن

: المعيات تسيس مال ف
مددة لدة تعاقدي أساس على معنويي أو طبيعيي أرخاص تمع القانون هذا مفهوم ف المعية تعتب :2 الادة
والتنظيمات القواني وأحكام العامة والداب العام الصال ضمن وأهدافها نشاطها يندرج أن ويب مددة، غي أو

با73. العمول
: التالية الشروط فيهم تتوفر أن جعية تسيس بمكانم الذين الطبيعيي اخرخاص على 4:يب الادة

.18 سن -حلري

الزائرية. -النسية

.1996 دستور 57 الادة -69

الطلع:2013/06-15.. تريخ الزائر ف النقاب العمل مارسة لكيفية الدد 14-90 قانون ررح القانونية، والعلوم ارقوق منتديت -70

الذكر. السابق الرجع -71
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العدد02 الرسية، الريدة حلمعيات، التعلق ،2012 يناير 12 ف الؤرخ 06-12 قانون ،2 الادة -73



وسياسية74. الدنية بقوقهم -متمتعي
الذين اخرخاص سن القانون هذا حدد ولقد المعية نشاط مال مع تتناف جنحة أو بناية عليهم مكوم -غي
31-90 القانون عكس على جعية تسيس بمكانم الذين اخرخاص من القانون عكس على جعية تسيس بمكانم

راردين. يكونوا أن بكلمة الشرع واكتفى الدن75 القانون من سنة 19 حدده الذي
أعضائها قبل من برية المعية تؤسس أن :06 الادة ف حلمعيات التعلق 2012م قانون حدد ولقد
أعضاً عدد ويكون قضائي مضر يرره اجتماع مضر بوجب تثبت تسيسية عامة جعية ف هؤلً ويتمع الؤسسي

الؤسسيكالت:
البلدية. للجمعيات حلنسبة أعضاً -عشرة

أكثر. أو بلدتي عن منبثقي الولئية للجمعيات حلنسبة -15عضوا
اخقل. على وليت 03 عن منبثقي الوليت بي ما للجمعيات حلنسبة عضوا 21-

اخقل76. على ولية 12 عن منبثقي الوطنية للجمعيات -25عضو
جعية ف المعية ميلد عن إرادية بصفة يعلنون عضوا 15 اخعضاً، عدد بتحديد اكتفى 31-90 قانون أن إل

عامة77.
هذا بفهوم .جعيات سابقا النشأة المعيات اتاد أو التادات بن 06-12 القانون من 3 الادة توضح

القانون78.
والريضية.79 الطلبية والمعيات ووداديت الؤسسات خاص طابع ذات جعيات تعد 48 الادة وحسب

التصريح ويودع التسجيل وصل تسليم وال تسيسي تصريح إل المعية تسيس يضع أنه على 07 الادة وذكرت
: لدى التأسيسي

البلدية. للجمعيات حلنسبة البلدي الشعب -اللس
الولئية. للجمعيات حلنسبة -الولية

الوليت80. بي ما أو الوطنية للجمعيات حلنسبة حلداخلية الكلفة -الوزارة
وزيرا لدى أو للجمعيات القر الولية وال لدى التأسيسي التصريح يوضح كان 31-90 قانون ف أنه إل

وطنيءا81. أو الوليت بي مشتكا نشاطها يكون الت للجمعيات حلنسبة الداخلية

06-12 قانون 04 الادة -74

ص72. ،2005 العربية، :الطبعة غرداية ،7 العدد ارقيقة، "ملة الزائر ف المعيات لتأسيس القانون النظام :"تطور ونس يي -75

06-12 قانون 06 مادة -76

الرسية. الريدة حلمعيات التعلق 1990/12/04 ف 90-31الؤرخ قانون 06 مادة -77

31-90 قانون 03 مادة -78

31-90 قانون 48 مادة -79

31-90 قانون 07 مادة -80

31-90 10قانون مادة -81



وتسميتها بدفها تتميز المعيات أن حلمعيات التعلق 06-12 القانون من 13 الادة ف الشرع أكد ولقد
أن يكن ل كما هيكلية أو تنظيمية كانت سواً علقة أي بينها تكون أن لا يكن ول السياسية اخحزاب عن وعملها

تويلها82. ف تساهم أن لا يوز ول وصاي أو هبات أو إعانت منها تتلقى
هذا ف تدث تاوزات هناك أنه إل واخحزاب المعيات بي علقات أب صقامة الصريح النع من الرغم وعلى

ا. تديدء القانون النص
مهام: من بجموعة المعيات تقوم

.العمومية اصدارات لدى أو الري لدى التطرق
.الختصة القضائية الهات أمام اصجراًات بكل والقيام التقاضي
.هدفها مع علقة لا الت التفاقيات أو عقود إبرام
.هدفها مع علقة له العمومية السلطات مع رراكة نشاط بكل القيام
.اخساسي القانون عليه ينص كما عملها لمارسة بقابل أو مان العقارية أو النقولة اخملك اقتناً
الدنية. واخهلية العنوية حلشخصية لتمتعها نظرا وهذا به83 العمول للتشريع طبق والوصاي البات على ارصول

تسيسها. بجرد

الدولية ومنظمات أجنبية جعيات مع الشراكة إطار ف تتعاون أن للجمعيات »يكن أنه على 23 الادة ونصت
على ارصول جعية أي على ينع هذا مع 84 الوطنية والثوابت القيم احتام ظل ف الداف نفس تنشد اركومية الري
هذا وتضع قانون الؤسس التعاون عن الناتة تلك عدا ما حكومية غي منظمات أو أجنبية تنظيمات من إليها ترد أموال
موارد أو أملك يستعمل من معاقبة على 31 الادة نصت وكذلك الختصة85 للسلطة السبقة الوافقة إل بدوره التمويل

القانون. هذا من 29 الادة حددتا فلقد المعيات موارد يص فيما أما 86 رخصية مصال لدمة المعية
الشؤون ف التدخل حالة ف تل أو جعية نشاطكل يعلق أن 39 الادة نصت فلقد الدولة تدخل مال ف أما

الوطنية«87. حلسيادة الساس أو للبلد الداخلية
المعيات تسيس يضع فيما القانون أحكام مراعاة على 47 الادة نصت فلقد الدينية المعيات يص فيما أما

88. خاص نظام إل الدين الطابع ذات الدينية
عن منفصلة رسية قانونية وضعية وتكتسب قانونيا رخص تصبح القانونية رخصية المعيات تتع خلل من
رابطة تشكيل مثل آخرين قانونيي أرخاص مع والشاركة العقود وإبرام با خاص اسم ف ارق لا يكون بيث مؤسسيها

.06-12 قانون 13 مادة -82

06-12 قانون 17 مادة -83

06-12 قانون 23 مادة -84

06-12 قانون 30 مادة -85

06-12 قانون 31 مادة -86

06-12 قانون 39 مادة -87

06-12 قانون 47 مادة -88



القانوني أرخاص على تطيق الت والعقوحت للواجبات المعيات وتضع تارية علقات ف دخولا أو المعيات
الخرين.

أخرى إل مرحلة من تطورها إل أدى ما الزائر ف المعيات با مرت الت والراحل النقاط أهم كانت هذه
رقوق العالي اصعلن إل ذلك ويرجع الزائر على الارجي التأثي نمل ل أننا إل التشريعي الانب ف خصوصا
ف ارق فرد لكل وأنه السلمية والماعات المعيات ف الرتاك ف ارق فرد »لكل : أنه على 1948 سنة اصنسان
ينشئ أن رخص خي ويق حرءا، اختياراء يتارون مثلي بواسطة أو مباررة أما للبلد العامة الشؤون إدارة ف الرتاك

لصلحته«89. حاية نقاحت إل وينظم
الت والتعبي ااجتماع حريت حقوق رن يتجزم ا جزءلا وتشغيلها رسية ردنية رنظمة إنشاء حقوق »إن

الدول« القانون يضمنها
للعلن يكن ل أنه من 90وحلرغم الرأي وإبداً التعبي حرية ف ارق فرد لكل أنه على 19كذلك الادة وتنص
اكتسب كذلك معيارية قوة اكتسبت التحدة خمم العامة المعية ف حصجاع إقراره لدى أنه إل اصلزام صفة العالي
الدولية التفاقية مثل اخطراف متعددة الدولية التفاقيات متون ف إدخالا وت ملزمة قانونية وضعية النصوص من العديد
الدنية ارقوق حول الدولية التفاقية فمثل 91 اصنسان حقوق رماية اخوروبية والتفاقية والسياسية الدنية ارقوق حول
وقواني إجراًات الوقعة الدول وتبن السلمي والتجمع التعبي حقوق ضمان على عليها موقعا بلدا 149 التزم وسياسية

ارريت. ضمن تضمن
فتة من واختلفت التريات من مموعة على اعتمدت الدن التمع تطور دراسة أن نلص تقدم ما خلل فمن
مراحل ف حخحرى أو قانونية نصوص 3 خلل من جدا واسعة درجة رهد الزائر ف الدن التمع وتطور أخرى إل
الطات فهذه 1996م ودستور 1990/12/04م ف الؤرخ 31-90 المعيات وقانون 1989م دستور أولا مهمة
الدن التمع بي العلقة وتسي الدن التمع مشاركة وتنظيم والتجمع التعبي ررية الال فتح أساس كانت التاريية

والدولة.

اللية للدارة النظم القانون وإطار اللية الالس تشكيل ف اانتااب النظام تول مثر الثان: البحث
للبلدية والوظيفي القانون الطار : الول الطلب

جذرية تولت عرف قد أن يلحظ اللية حلنتخاحت يتعلق ما وخصوصا الزائر ف النتخاب للمسار التتبع إن
أنه ببدأ واصقرار للديقراطية الفعلي التجسيد عن تعب اللية الالس أن وبا التعددي السار إل النتقال منذ وعميقة

1948./12/10 ف الؤرخ اصنسان رقوق العالي اصعلن 23-22-21 مواد -89

الذكر. السابق الرجع ،19 مادة -90

ص20. الذكر، السابق الرجع كوري، -91



ف النتخاب النظام تثي مدى ومعرفة دراسة من لبد قربكان عن إل التسيي يكن ل ولكن العبد عن اركم يكن
سنة ففي تعديل، آخر إل 1989م سنة منذ الولئي الشعب البلدي الشعب اللس ف التمثلة أهية الالس تشكيل
للشعب السيادة ومنح ديقراطي نظام أسس وضع وت الزائر ف الدستوري العمل ف جديدة مرحلة انطلقت 1989م

السياسية. التعددية إطار ف حرية بكل يتارهم الذين منتخبيه طريق عن يارسها
هو ميزه وما 13/89 قانون صدور وت الديدة للمعطيات وفقا النتخاب النظام تكييف ت اخساس هذا وعلى
كافية غي كانت الفتة وهذه اللية الالس عهدة ناية قبل كان وهذا 89 دستور صدور من أرهر 06 بعد صدوره
ومنح اللية النتخاحت تجيل إل أدى ما فهذا ملية انتخاحت أول وإجراً التعددية على النفتاح يتحمل قانون لصدور
أن فيجب الترح كيفية 13-89 قانون حدد ولقد ديقراطي، بشكل للنتخاحت لتستعد با حس ل فتة اخحزاب
الطلوب القاعد عدد يساوي الترحي من عدد من مكونة الولئية الشعبية والالس البلدية الشعبية لالس قائمة تكون
اللس أعضاً عدد قلص أنه القانون هذا من يلحظ وما تصريح92 ركل على الولية لدى القائمة هذه وتودع ررلها

1980م. سنة به معمول كان عما البلدي الشعب
لتمتي التعديل هذا جاً بيث الديقراطية، تعزيز ف دورها 01-2004 العضوي القانون لتعديلت كان لقد
وارماية واخمن الشعب الوطن اليش خفراد يق أصبح حيث 07-97 اخمر من مادة 24 وشل الديقراطية أسس
القائمة ف التسجيل ف ارق لم كما مباررة التصويت البلدي واررس السجون ومصال الوطنية والمارك الدنية
القوائم من الشطب أو التسجيل يص فيما اصدارية القضائية الهة أمام طعن رفع طرف أي حق ومنح النتخابية

93 النتخابية
تعينه94 الت النتخابية القائمة على الطلع ف ارق للناخب ارق 21:بعطاً الادة وجاًت

07-04-1990م ف الؤرخ 08-90 رقم البلدية قانون خلل من اللية الماعات صلحيات تديد ت ولقد
01-11 القانون صدور غاية إل الفعول ساري بقي الذي 07-04-1990م ف الؤرخ 09-90 رقم الولية وقانون

حلولية. التعلق 2012م فباير 21 ف الؤرخ 07-12 وقانون حلبلدية النعقد 2011 يونيو 22 ف الؤرخ
والواية للبلدية والقانون الوطن :الطار الثان الطلب

البلدية: - موا
بوجب وتدث الستقلة الالية والذمة العنوية حلشخصية وتتمتع للدولة القاعدية اصقليمية الماعة هي البلدية
البلدي الشعب اللس من فتتكون البلدية هيئات عن أما 95 01-11 القانون من 01 الادة ف جاً ما وهذا القانون
5 لدة السري البارر العام حلقتاع منتخب التداولية اليئة البلدي الشعب اللس ويعتب الولئي، الشعب واللس

يلي: وذلككما بلدية سكانكل عدد حسب وذلك عضوا 43 إل 13 من اللس هذا ويتألف سنوات

بيوت، ،12 العدد السياسية، للعلوم العربية "الملكة ارزبية التعددية ظل ف الزائر ف اللية الالس تشكيل ف النتخاب النظام :"اثر لعيادي إساعيل -92

ص70. ،2006 السياسية، للعلوم العربية المعية مع حلتعاون العربية الوحدة دراسات الركز عن تصدر
النتخاحت. بنظام العضوي القانون التضمن 2004/02/07 ف الؤرخ 01-04 رقم عضوي قانون ،12 الادة -93

.01/04 رقم القانون 21 الادة -94

.2011. جويلية 03 الصادرة ،37 العدد الرسية، لريدة حلبلدية، التعلق ،2011 جوان 22 ف الؤرخ 01-11 قانون 01 الادة -95



ن 2510.000 عن سكانا عدد يقل الت البلديت ف عضو 13
ن و20.000 بي10.000 سكانا عدد يتاوح الت البلديت ف 15عضو
ن بي20.001و50.000 سكانا عدد يتاوح الت البلديت ف 19عضو

ن بي50.001و100.000 سكانا عدد يتاوح الت البلديت ف 23عضو
ن بي100.001و200.000 سكانا عدد يتاوح الت البلديت ف 33عضو

يفوقه96 أو عن200.001 سكانا عدد يساوي الت البلديت ف 43عضو
ف 30 يقل ل النساً من عدد على القائمة توفر حرتاط الزائري الشرع قام فقط الرأة لشاركة حلنسبة أما
فهو البلدي الشعب اللس لداولت حلنسبة أما نسمة97 20.000 عن سكانا عدد يزيد الت البلديت الشعب الالس
الوال98، من بطلب أو اخعضاً ثلث من أو رئيسه من بطلب استثنائية دورات ف أو رهرين كل عادية دورة ف يتمع
تساوي حالة ف الرئيس صوت ترجيح مع مثليهم أو اراضرين للعضاً البسيطة حخغلبية الداولت اتاذ ويتم
الاص الكان ف وإرهارها التنفيذ حيز لدخوله الوالية أيم 08 خلل إرهارها فيجب الداولة مضر أما اخصوات99،
الوصاية طرف من عليها الصادقة بعد الداولة تنفيذ ويكون خاص100 سجل ف الداولة ترقيم تسجيل بعد حلمهور
يب الت الداولت بعض ماعدا ،101 الولية ف إيداعها من الدة هذه مرور بعد القانون وبقوة يومءا 21 مدة خلل

. الوال طرف من عليها الصرية الصادقة
و6 3 بي ما عدد بكون دائمة لان بلدية مداولة طريق عن يتخذ مهامه البلدي الشعب اللس مارسة وقصد

البلدية. قانون من 31 الادة حددته ما وهذا السكان عدد حسب لان
وهو له النواب بساعدة للبلدية التنفيذية اليئة ويعتب البلدي الشعب اللس رئيس هي للبلدية الثانية اليئة أما

الداولت102. لتنفيذ مكلف
ف اخصوات أغلبية على تصلت الت القائمة تصدر من كل البلدي الشعب للمجلس رئيس إعلنه ويتم
بتعيي ويقوم تنفيذية هيئة بتشكيل يقوم وبدوره النتائج ظهور بعد يوم 15 مدة خلل تنصيبه ويتم البلدية النتخاحت
صلحيات البلدي الشعب اللس رئيس يتلك 103و البلدي الشعب اللس أعضاً عدد حسب و6 2 بي ما النواب

. للدولة ومثل للبلدية مثل بكونه كثية
من البلدي الشعب اللس رئيس لنتخاحت الترح يقدم فإنه البلدي الشعب اللس رئيس انتخاب وبصوص
ارائز للقوائم يكن الطلقة اخغلبية على قائمة أي حصول عدم حالة وف للمقاعد الطلقة اخغلبية على ارائزة القائمة

2012/01/14 بتاريخ الصادر اخول العدد الرسية، الريدة النتخاحت، بنظام يتعلق 2012 جانفي ف الؤرخ 01-12 رقم عضوي قانون 79 الادة -96

صادر2012/01/14. العدد الالس ف الرأة تثيل خطوط توزيع كيفيات يدد 2012 جانفي ف الؤرخ 03-12 رقم عضوي قانون 02 الادة -97

.01-11 قانون 15 الادة -98

01-11 قانون 54 الادة -99

01-11 قانون 30 الادة -100

.01-11 قانون الادة56 -101

01-11 قانون 80 الادة -102

01-11 قانون 69 الادة -103



يكن اخقل على  35 على قائمة أية حصول عدم حالة وف مررح تقدي القاعد من اخقل على  35 على
على تصل الذي الترح البلدي الشعب للمجلس رئيس ويعلن سري النتخاب ويكون مررح تقدي القوائم بميع
الرتبة على ارائزين الترحي بي الطلقة اخغلبية على مترح أي ارصول عدم حالة وف اخصوات من الطلقة اخغلبية
التساوي حالة وف اخصوات أغلبية على متحصل الترح فائزا ويعلن ساعة 48 خلل الثان دور يري والثانية اخول

بينها: من مهام بعدة للبلدية مثل بصفته الشعب اللس رئيس ويقوم سنا104، اخصرر الررح فائزا يعلن
اللس رئيس يعتب وكذلك الداولت تنفيذ على ويسهر الرسية والتظاهرات التشريفية الراسيم جيع ف البلدية يثل
مهام من 105وغيها والصفقات حلناقصات القيام البلدية حسم حلتقاضي القانون ويكنه حلصرف المر البلدي الشعب

.84-83-82-81-80-79-78-77 الواد لا تطرقت الت
فهو الصفة وبذه البلدية مستوى على الدولة البلدي الشعب اللس يثل بيث للدولة مثل بصفته مهامه أما

106 به العمول والتنظيم التشريع وتطبيق احتام على حلسهر الصوص على يكلف
للواية والوظيفي القانون الطار الثان: الطلب

إدارة ف الدولة مع وتساهم الستقلة، لالية ا والذمة العنوية حلشخصية وتتمتع للدولة اصقليمية الماعة هي الولية:
للمواطني107. العيشي اصطار وتسي وترقية وحاية البيئة وحاية والثقافية والجتماعية وتنمية.القتصادية اصقليم وتيئة

والوال. الولئي الشعب اللس ها هيئتي من الولية وتتكون
العام القتاع طريق عن سنوات 05 بدة انتخابه يتم الولية ف التداول الهاز هو الوائي: الشعب اللس
وذلككما الولية بقليم القاطني السكان عدد حسب عضوا و55 35 بي ما أعضائه عدد تديد ويتم والسري البارر

يلي:
ن 250.000 عن سكانا عدد يقل الت الوليت ف عضو 35

بي650.000،250.000ن سكانا عدد يتاوح الت الوليت ف عضو 39
950.000،650.001ن بي سكانا عدد يتاوح الت الوليت ف عضو 43

1.150.001و1.150.000ن بي سكانا عدد يتاوح الت الوليت ف عضو 47
ن 1.150.001و1.250.000 بي سكانا عدد يتاوح الت الوليت ف عضو 51

بي.1.250.000ن108 سكانا عدد يفوق الت الوليت ف عضو 55
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فكل النساً عدد يقل إل القوائم إعداد ف الشرع ارتط فقد الولئية الشعبية الالس ف الرأة لترح حلنسبة أما
القاعد عدد يكون عندما  35 ونسبة مقعدا و39و43و47 35 القاعد عدد يكون عندما  30 على قائمة

109 مقعدا 55 إل 51
ومدة خاصة حالت ف استثنائية دورات وجود مع سنة كل عادية دورات 4 بعقد الولئي الشعب اللس ويقوم

اخكثر110 على يومءا 15 العادية الدورات
الشعب اللس جلسات وتكون ،33 الادة حسب وهذا دائمة لان تشكيل الولئي الشعب اللس ويستطيع

ها: حالتي مرلقة.ف جلسة ف التداول الشعب اللس يقرر أن ويكن علنية الولئي
التكنولوجية. أو الطبيعية -الكوارث

للمنتخبي111 التأديبية ارالت -دراسة
انتخاب قصد سنا اخكب النتخب رئسة تت الولئي الشعب اللس يتمع الولئي: الشعب اللس -رئيس

112 النتخاحت نتائج بعلن تلي الت أيم 08 خلل رئيسه وتنصيب
. 113 النتخابية للعهدة أعضائه بي من رئيسه ولئي الشعب اللس وينتخب

العليا الوظائف ف حلتعيي التعلق 25-90 يرقم التنفيذ والرسوم 44-89 رقم الرئسي للمرسوم فطبقا الوال: -
وزير طرف من اقتاح من بناً رئسي مرسوم بوجب المهورية رئيس إل الوال يتعي الختصاص ينعقد اللية، اصدارة ف

ولة114 تعيي بوجبها تدد الت والعايي الوضوعية رروط يدد قانون نص حاليا يود ول الداخلية
للدولة. مثلء الولئي الشعب للمجلس التنفيذية صلحياته بمارسة الوال وبقوم

من العديد أن ذلك البلدية لوظيفة مكمل بطابع الولية تدخل تتميز البلدي الولئي الشعب اللس علقة عن أما
أو للبلديت اصقليمي للطار النشاط تاوز حالة ففي الولئي الشعب اللس تدخل على تنص الولية قانون أحكام
اللس أعضاً مارسة على الرقابة الولئي الشعب اللس يفرض وكذلك البلديت مع وتشاور تتدخل أن لا كما لقدراتا،

واصقصاً. اصيقاف مثل البلدي الشعب
توسيع على عمل أنه إل الشعب التمثيل مبدأ على تكيده رغم أنه هو الزائر ف الوصاية نظام ف واللحظ

البلدي. الشعب للس حلنسبة الوال وصاية مثل الوصية الهات سلطة وتدعيم
على الوصاية مبدأ على تؤكد 41 الادة أن رغم فإنه العمال علي الرقابة مال ف 08-90 القانون ف واللحظ
أنه إل ولية لدى إيداعها على يوم 15 مرور بعد البلدي الشعب اللس مداولت بنفاذ والقاضي النتخبة الالس أعمال
قيمتها تفقد البلدي الشعب اللس لداولت البارر النفاذ قاعدة يعل أن رأنه من وهذا الداولت هذه إلراً للوال يق
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الفتة هذه مرور بعد الداولة تصبح وهنا يوم 21 إل يوم 15 من مدد.الدة .فلقد 01-11 رقم قانون ف أما
البلدي الشعب اللس ف با تقوم الت الداولت أنواع 57 الادة ف ورد فقد الخر الانب وف القانون بقوة للتنفيذ قابلة

عليها. الوال مصادقة بعد إل نفذة تكون ول
الواطني بشاركة تتم مواد 04 يتضمن الذي الثالث الباب تصيص هو 01-11 القانون به جاً الذي فالديد

الوال. البحث ف حلتفصيل له ماسنتطرق وهذا البلدية رؤون تسيي ف
الالس تعتب بيث اللية تنمية تقيق ف اللية جاعات به تضطلع الذي الخصص القانون الال ف أما
مع حلشاركة وذلك اللية لتحقيق.تنمية مليا الديقراطية عن للتعبي مال الولئية الشعبية والالس اللية الشعبية

اللية. تنمية مالت 01-11 البلدية قانون من 124 إل 107 من الواد حددت ولقد الليي، الواطني
.التنموية الخططات وبعداد اللية وتنمية العمرانية التهيئة
.والتجهيز والقاعدية والياكل التعمي
وحاية والسياحة والثقافة والشباب والريضة الجتماعية وتنمية :التفيه متعددة مالت ف البلدية أعمال

البيئة.

اصستاتيجية على يتوقف النتخابية الدوائر تقسيم أن اللية للمجالس والقانون التاريي التتبع ف اللحظ ومن
يكون النتخابية النتائج تديد أن كما الديرراف أو الرراف العيار على العتماد يتم وهنا النتخابية للعملية الوضوعة
فائزا فيه يعلن قائمة على النتخاب ونظام متلط نطاق ضمن معا بما أو نسب التمثيل أو اخغلبية نظام على بناً

الطلقة. أو النسبية اخغلبية صورتي وتخذ عنها العب خصوات أغلبية على تصل الت القائمة أو الترح
ما وهذا مرحلة فكل العامة الظروف تددها وخيارات حساحت على مبن خحدها الشرع اختيار يبقى أنه إل

التشريعية1151991. والنتخاحت الديقراطي التحول مرحلة ف خاصة الزائري الشرع عليه سار
تقيق عن عجزت أنا إل البيئة حاية مال ف واسعة ومالت صلحيات للبلدية أعطى القانون أن ملحظ ومن
إدخال وجب البلديت تعانيه الذي الال للعجز وحلنظر الالية الوارد وضعف البشرية الناحية من البلدية لضعف هذا

ومالية. اقتصادية للتحولت تستجيب حت إصلحات
الفصل له تطرق ما وهذا التنمية تقيق مال ف الولئي الشعب اللس دور 01-12 القانون حدد لقد وكذلك
ف اختصاصات الولئي الشعب اللس يارس 77 الادة بسب الال هذا وف الولئي الشعب اللس وصلحيات الرابع

الال: ف وتتداول والتنظيمات القواني بوجب للولية الولة الصلحيات إطار
.العمومية الصحة
.السياحة
.والتصال اصعلم
.والتكوين العال والتعليم التبية

جامعة الراربية، الدول ف السياسة لتفعيل النتخاحتكىلية حول الوطن "اللتقى النتخابية النتائج تديد وطرق النتخاب السار :"تداعيات عباس عمار -115

ص15. ،2013/04/22-21 :يومي بشار



.والتشريل والريضة الشباب
.اصقليم وتيئة والتعمي السكن
.والقتصادية القاعدية والياكل والنقل والتجارة والري الفلحة
.البيئة حاية
.والثقافية والجتماعية القتصادية السمة
116.اللية النوعية الؤهلت ترقية

.01-12 الولية قانون ف 101 رقم الادة إل 78 رقم الادة من فيه التفصيل يتم ما وهذا
التنمية مال ف 2014-2010 الماسي الخطط برنمج ف اللية للجماعات الخصصة اليزانية يص وفيما
إطار ف عملية 27000 نو صجراً د.ج مليار 4705 بقيمة ماليا اللية.غلفا الماعات منح ت اللية.فلقد
حركية على حرفاظ يسمح ما الفرعية .اصنائية. برامج إطار ف عملية 22000 من وأكثر البلدية .اصنائية. البامج
وزارة وقعت فقد وعصرنتها اللية الماعات تديث إطار .ف .تصب الت الهودات سياق وف الوليت، فكل التنمية

2009م جوان رهر خلل اللية والماعات الداخلية
الوطن القطر بلديت متلف لتجهيز عتاد اقتناً أجل من عمومية.وطنية مؤسسات ثلث مع برامج صفقات على
بتقدير وستقوم برنمه تنفيذ ف تقدمه مدى سنة رأسكل على سيعرض قطاع »كل أن: على المهورية رئيس أكد ولقد
الام العمومي التفاق هذا سنرافق الارجكما من الستدانة إل لوً أي مقدما نستبعد إننا وذلك للبلد الادي الوضع
تؤدي أن على الرقابة بليات والستعانة اللية والماعات الدولة تسيي ف تبذير أو إفراط أي على وتقضي التنمية لصال

كاملء«117 دورها
الري للممارسات نظرا وذلك الرجوة التنمية تقيق ف سابقا فشلت العمومية اصدارة أن على يؤكد ما وهذا

يلي: ما فيه ورد الذي خطابه ف أكده ما وهذا العمومية اصدارات ف الفساد وانتشار قانونيا مشروعة
رقيب ل الت .حلمتيازات مريضة والتعسف والسوبية الاماة بمارسة مريضة إدارتا ف معتلة مريضة الدولة »إن
وهجرت الضمائر أصحاب ونفرت القدرات وأبعدت الدنية الروح أضعفت أعراض الوارد....كلها بتبذير مريضة لا

العمومية«. الدمة وغاية الدولة مفهوم وروهت العامة الشؤون تدبي ف اصسهام بي وحالت القدرات
عالية مبالغ 2009 إل 1999 سنة منذ العمومي التفاق بلغ بيث الفساد مكافحة عن الزائر عجزت فلقد
فإن هذا دولر مليار 5000 الماسي البنمج قيمة بلرت 2013 إل 2009 سنة بي .وما التنمية تقيق دون لكن

ارتفاع. ف الفساد مؤثرات
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تفعيل اجل رن اللية والدارة الدن التمع بي الشراكة بناء وإستاتيجية اللي التسيي الثالث: البحث
والشفافية. الساءلة

اللية الدارة على الرقابة ف الدن التمع آليات الول: الطلب
كأحد للتنمية تعريفها ف التحدة اخمم وصفتها فلقد التنمية إحداث ف هام عنصر هي الشعبية الشاركة تعتب
النامية التمعات ف الفرد مكانة الجتماع علماً البعض ويرى والتنمية الجتماعي التقدم صحداث اخساسية الركائز
الدور أساس على تتحدد الفرد مكانة فإن التقدمة التمعات ف أما ررله الذي النصب أو الوظيفة أساسها على تدد
من عنصرا تكون العن بذا الشعبية فالشاركة به والنهوض متمعه أعمال ف مشاركته ومدى الواطني، لدمة يلعبه الذي
الكثرة من نوعا يشهد الزائر ف المعوي النشاط أن القول ويكن التمع ف مكانة الفرد وتكسب التقدم عناصر

. انشرالت ورفع ارياة مالت من العديد ف والتطوري
إل الادفة اخعمال من بملة تقوم والوطنية اللية المعيات فإن اصرارة سبقت والتحسيس:كما التوعية -آلية
واللتقيات الندوات عب التحسيسي التوعوي والعمل اليدان التطوعي العمل عب وذلك الواطن مصلحة خدمة
أو المعيات ومقرات الدارس وف الهوية كاصذاعات اللية اصعلم وسائل أو الدارية اللصقات أو والجتماعات
على ارفاظ إل الادفة التحسيسية ارملت من بملة والقيام لذلك الصارة الرافق من وغيها الريضية القاعات
خهيتها نظرا الدن التمع الؤسسات تنظيم أو اللية السلطات تنظيم من ارملت هذه كانت سواً الواطني سلمة

. العامة والرافق مراكز تنظيم ف ومساهتها
أهية من وحلرغم التجاوزات وكشف والاسبة الراقبة آلية استخدام على يعمل الدن التمع فمؤسسات وكذلك
ف أنه إل التجاوزات وماربة مكافحة التنمية برامج سي مراقبة يص فيما والشفافية الساًلة ف حالياء المعوي العمل
والتقدم للرقي الوحيد السبيل هي النشاطات هذه تعتب بيث الال هذا ف الدن التمع دور فعالية عدم نلحظ الواقع
مشاريع ف وكبية صرية كل تتبع ف ودوره الدن التمع مساهة ف التقدمة الدول تشهده ما والدليل الالت كل ف



جعل اجل من متواصلة حلة لوض فعالة بطريقة نفسها وهيكلة بتنظيم الؤسسات هذه من العديد تقوم إذ التنمية
هو ما فخ ف السقوط متمعاتا وتنب والساًلة والاسبة الشفافية مبادئ وفق تعمل والقتصادية السياسية النخب
اخفراد بقوم أن العضلة هذه أعراض بي ومن حلصيدة" فساد" ظاهرة بتحليل تتم الت أدبيات ف حاليا عليه متعارف
تتاجع عندما ذلك ويدث آخرين، فاعلي عليه سيقدم لا الكتاث دون مكاسبهم تعظيم لم تكفل إستاتيجية حختيار
نشأة الت الفساد مظاهر إحدى والبتزاز والختلس الرروة وتعتب عليها التفق السلوك بقواعد الخرين التزام بدى ثقتهم
ذلك ويعب منها اصفلت بصعب اجتماعية مصيدة إل اخمر ينقلب انتشارها لدى ولكن الماعي الفعل معضلة بسبب
دون ارياتية رؤونم تسيي بمكانه أنه تصور عن اخفراد ويعجز بل وطبيعيءا مستصاغءا أمر الفساد فيه يكون وضع عن

: هو اللية اصدارات تشهده الذي الفساد هذا على للقضاً فالعلج هنا ومن الفساد118 مظاهر بعض تعاطي
إل إضافة الدن التمع مؤسسات وتكي الستقلة ارساحت مراجعة هيئات تفعيل عب الرقابة وظائف تعزيز -

. وفعاليته القضاً استقللية مثل الؤسساتية آليات من عدد
أنه كما اروكمة لنظام أساسية دعامة لكونه نظرا الفساد مكافحة ف موري دورا اللي الدن التمع يؤدي بيث
التمع وبررسها يشجعها الت الواطنة فثقافة اركومية، هيئات على الرقاب دور مارسة له تول الت حستقللية يتمتع
من الدن التمع أن كما والساًلة، الراقبة ف ارق وتبر والساهة الشاركة إل الرعاية حالة من الفرد نقل إل تقود الدن
على منها الطلوب حخداً اللية واصدارة العمومية الرافق قيام مدى ملحظة على القدرة له الختلفة تكويناته خلل
اصدارية النظومة وفعالية كفاًة تراجع إل الفساد وجود لن عدمه من الفساد وجود يدد الذي العيار وهو وجه أكمل
مؤسسات عدد أن بعن اللية الوحدات انتشار من أكثر اخفقي الستوى على ينشر الدن التمع فإن أخرى جهة ومن
هيئات عكس على اللية الوحدات مستوى على أكثر بترلرل لا يسمح اللمركزي اللي الستوى على الدن التمع

ملية119. وحدة فكل الفساد مكافحة وحدات وجود فيستحيل الركزي الطابع ذات الفساد مكافحة
عمل ورقابة الفساد مكافحة يعتبون وجعلهم اخفراد بتوعية تقوم أن اللي الدن التمع لؤسسات يكن كذلك
التمع جهود فإن آخر جانب ومن كذلك ومظاهره الفساد من تد اجتماعية قيم وترسيخ أولويتم من اللية اصدارة
أن كما العام الال حول الواطن لدى السؤولية روح درجة رفع رانا من اخفراد لدى الواطنة قيم غرس إل الرامية الدن
تبك بتسخي تسمح تطوعي طابع ذات لكونا نظرا والعملية العلمية للكفاًات الدن التمع فعاليات استقطاب درجة

. اللية اصدارة عمل على للرقابة الكفاًات
ارقائق واستقصاً وتليلها والعلومات البيانت جع خلل فمن الاكم لدى الدعاوى برفع الدن التمع يقوم
ومساًلة العمومية اليئات على وعرضها العامة القضاي بعض ف الوجودة الثررات بكشف الدن التمع مؤسسات تقوم
بعض إل التعرض عند اخسلوب هذا إل اللجوً بمكانا كما القضائية الدعاوى رفع خلل من بذلك العنيي وماسبة

عملها. على تؤثر الت والساومات الضايقات
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النزاهة قيم وتعزيز اللية اصدارة سلطة على الضوابط توفي ف هام بدور القيام الدن التمع لؤسسات ويكن
العام الوعي ورفع العامة الشؤون ف والشاركة ارقوق وحاية الخططات سياقه ف الشاركة وتعتب عملها ف والشفافية
والتمع الدولة هيئات بي ما السليمة العلقة أساس والشفافية الساًلة مبدأ ويعتب الرقابة، طرق أهم من الفساد وماربة
مسؤول الدن والتمع أعمالا عن الوثوقة وتقارير البيانت تقدي وعليها مواطنيها أمام مسؤولة اللية اليئات الدن،

خلل: من الفساد ماربة جهود وتعزيز ارقيقية والديقراطية الصال اركم مؤررات من مؤرر يعد ما وهذا أمامها
وتكينه العامة اللية الشؤون ف ومشاركته الدن التمع فعالية تعزيز خلل من والاسبة والشفافية الساًلة -تعزيز
مكافحة ف المعوي العمل فعالية عدم يلحظ عام بشكل لكن السار، هذا لتفعيل ضروري الفسادكشرط مكافحة من
ينجم ما حلريع الولً مقايضة بوجبها تتم والت الزائر ف السائدة الزبونية الطبيعة فعالية عدم وسبب الزائر ف الفساد
وذلك سلفا لا مرسومة ادوار لتمارس اختاقها وأحيانء واستمالتها بل فحسب المعوي العمل تنظيمات تييد ليس عنه
الرسالة حساب على للربح النارطي سعي إل أدى ما وهذا استمرارية من يكنها الذي التمويل على ارصول مقابل

تنظيماته120. خجلها قامت الت
اللي الشأن تسيي ف الدن التمع إشراك :دواعي الثان الطلب

الليي والشركاً الفاعلي أدوار لتفعيل إل تكون ل ارقيقية .التنمية أن اليدانية الدراسات خلل من اتضح لقد
البشرية. التنمية تقارير أكدته ما وهذا تكاملي إطار ف اختصاصه حسب كل

الوسائل قلة أهها من الت التحديت جيع تواجد أن يكن ل اللية التنمية تعتب الت اللية الماعات أن إذ
على تعمل أن حال أي يكن ل المعيات فإن وكذلك والبيوقراطية التأهيل وضعف البشرية وكذلك الالية والوارد
تنمية غمار – تمل على قدرتا وعدم اصرادي التطوع على مبن تنظيم لكونا اللية الماعات أو العمومية الؤسسة

لوحدها.
الشأن تدبي يص با يشاركها أن ويستطيع اللية الماعات لعمل مكمل يكون أن يكن الدن التمع أن غي
تشخيص ف البة له أن الدن التمع ييز وما التطوعي، والعمل التضامن ثقافة إرساً ف الدن التمع وكفاًة اللي
الالت متلف ف التجارب جيع عكست ولقد .التنمية الطط وإناح البامج ومواكبة وتنفيذ اللية اراجات وتديد
إل اللية حلماعات دفعت اليابية النتائج أن كما اللي الشأن تدبي ف الفعالة ومشاركته الدن التمع تدخل أهية
مع والتواصل اليدان التشخيص على والقدرة الواقع مع التعامل ف نضج من به يتمتع لا القطاع هذا إرراك بهية اصقرار
الشرع قام الدن والتمع اللية الماعات بي التعاون صناح الضمانت إعطاً أجل من اياب121 بشكل الواطن
اللمركزية نظام وتفعيل اللية التنمية تقيق ف أساس حعتبارها المعيات مشاركة على القانون حلتنصيص الزائري
التمع دور وتثمي لعمله فضاًات وتوفي مؤسساته وتقوية واسعة صلحيات الدن التمع إعطاً يتوجب ذلك وخجل

2013/09/12: الطلع الفساد"تريخ مكافحة ف الدن التمع تفعيل ف امثل "تصور غان، أحد -120
http://www.nabaneus.net . /2009/13528.htm.2011.
121 -world healthorganization"civil society initativeexternalrolations and governing
bodies ,"descussionpaper n02,2002p4
http://www.who .int/civil society/documents/en/study/pdf..



التعاون أجل من الشراكة معال توضيح البلدي الشعب اللس مداولت إل وصوله ويتعمل التشاركي الال ف الدن
الفعال. الياب

نظر وجهة ومن اللية والماعات الدن التمع بي والتعاون الشراكة إقامة من اخساسي الدف أن تبي ولقد
اخعباً وتفيف للمواطني اللية اليئات تقدمها الت الدمات تسي ف وتساعدها لا تقق فهي اللية الماعات

تنموية خدماتية تكون أن على الشتكة الشاريع أن على التأكيد من لبد وهنا تنقلها، الت ارالية والخاطر والنفقات
الماعات وتعتمد الشاركة الهات أهداف مع يوافق أن تنفيذه الراد الشروع أولوية تكون أن بد ل وكذلك

اللية. التنمية متطلبات الشروع تلبية مدى معيار على الدن التمع مع التعاون على اللية
والتواصل التصال من حالة نشوً إل حصضافة سابقا أررن كما اخعباً بعض تقيق على الشراكة تسهم بيث

النظر122. وجهات وتقريب اللي التمع انشرالت ومعرفة الدن التمع ومؤسسات البلديت بي
الؤسسات ف تثل .اللية التنمية عملية ف جديدة عناصر إدخال ت والشراكة التعاون من النوع هذا خلل فمن
مكونت للق نواة البادرة هذه تشكل حيث اللية، التمعات وتنمية تطوير مسؤولية من جزً لتتحمل الدن التمع

.اللية. التنمية عملية يقود اللى التمع ف جديدة مؤسسية
الواطن. من لقربه اخوليات وتديد اراجيات تليل ف الدن التمع مساهة ف أيضاء تكمن الشراكة أهية و

. العام الشأن تدبي ف الشاركة من تكينهم أجل من الواطني تعبئة ف -الساهة
التشاركية. الديقراطية -تقوية

أحكامه. مبادئ تطبيق اجل من الساًلة ببدأ -القيام
المعيات. عند الوجودة الائلة اصمكانيات من الستفادة من اللية الماعات -يكن

الستدامة. اللية التنمية تقيق ف -الساهة
تطرحها الت التنموية الهن.البامج التمع بتحسيس الدن التمع الؤسسات تقوم بيث والتحسيس، -التوعية

البلدية.
تستطيع لكي للجمعيات مال تتيح أن اللية الماعات على يتوجب بيث المعيات قدرات من وللستفادة

فعال. بشكل معها التعاون تستطيع لكي وهذا رفافة علقة بناً أي اللية الماعات برامج على التطلع
با الوصول اللية الماعات تستطيع ل قد الت العلومات بصادر اللية الماعات بتزويد المعيات تقوم كذلك

الالت. جيع ف لا مقتحات تقدي ف الدن التمع مؤسسات وتساهم
توفي إل حصضافة والبة والهارة العرفة على قائمة رراكة بتأسيس تتم للشراكة إستاتيجية بناًا فإن ولذلك
والهتمام والفنية القانونية الستشارات وتقديه التنظيمية واللوائح اخنظمة وإصدار والهد الوقت واستثمار والتأييد الدعم
التعاون خلل فمن الفاعلة، ارقيقية الشراكة تقيق أساس يثل والتوفي والتحفيز، والتثقيف والتوعية والتدريب حلتأهيل
فعلى اللي123، التمع أفراد وحقي اللية الماعات بي وسيط هناك يصبح اصقليمي الستوى على اللية اليئات بي

،2009 للستشارات، النخبة :رركة فلسطي اللية، اليئات مستوى على والبلدية العامة الدمات تقدي ف القائمة القطاعية "الشراكات غان، أمد -122

ص17.
2013/12/05: الطلع تريخ ،" التنمية تقيق ف والشراكة اللي للمجتمع الؤسسية "اخطر الطاهر، لعجال،كمال عوض اخمي -123



هذا وعلى بكمله التمع مصلحة تم راملة عملية والبلدية الوليت مستوى على القتصادية عملية تعتب الثال سبيل
عملية يعل وهذا العملية تلك ف جيعهم يتكون الدن التمع ومؤسسات اللية الالس من اصدارات جيع فإن اخساس

. فاعلية وأكثر مالء وأوسع تنظيما أكثر
ف واخفضل الكبي وإسهامها الدن التمع مؤسسات با تقوم الت اخدوار خلل من البالرة اليمنة خلل ومن
والتحقيق تسهيلت وتقدي تسجيلها على وعملت به يقوم الذي الهم الدور أدركت فلقد والطالب احتياجات تديد
من وتكينه التنمية ف فاعل والتحرككشريك للعمل مساحة وإعطائها قبل من سائدة التكانت الروتينية اصجراًات من

. الريفية الناطق ف وخاصة الصحية الدمات :تدعيم مثل الجتماعية. والالت الستويت فكافة العمل
.الصرية اصنتاجية الشاريع ف العمل
.وارريت اصنسان حقوق عن الدفاع
.اخمية ومو والتأهيل التدريب
.الفقر مكافحة إستاتيجية متابعة
124.اللية التمعات تنمية ف واصسهام والشباب حلطفولة والهتمام التنمية

ركل ف وتنظيم والجتماعية القتصادية النشطة ف للناس الشاركة قنوات بثابة الدن التمع مؤسسات وتعد
معيشتهم. مستويت وتسي قدراتم لتطوير فرصا للناس وتتيح العامة السياسات على للتأثي قوة أكثر جاعات

وارد الجتماعي التفاعل مؤسسة طريق عن الماعي العمل معضلت بتخفيف الدن التمع مؤسسات وتقوم
أساسا تعد الت العلومات فيتدفق مهما ف مصدرا تطورا اخكثر الدنية الشبكات وتعتب معاملت وتسهيل النتهازية من

125. اللية الماعات وبي بينها للتعاون
التمع فواعل من فاعل الدن القطاع يعتب بيث وتدعيمها وتقويتها الديقراطية لمارسة مالء الدن التمع ويعتب
حكم واحتام العامة والثقة الجتماعي والستقرار التعددية بناً على يساعد ما وهذا والاسبة الساًلة ف ودوره اللي

. البعيد الدى على الديقراطية ناح لتحقيق منها لبد الؤثرات وهذه القانون
من أقل وأسعار أحسن بنوعية أكفأ نوو على العامة والدمات السلع بتقدي الدن التمع مؤسسات وتقوم
واركومية اللية اليئات للف التطوع عنصر على الدن التمع مؤسسات لعتماد يرجع وذلك العمومية الؤسسات
مع وتعاونا إرراك إل تلجأ اللية اليئات فإن الوازنت انفاض أو عجز عند ارالت بعض ففي وكذلك عامة، بصفة

.126 الدن التمع
بعدين: ف الشاركة أهداف وتتلخص

http://ie fpedia.com /Arab /up-content/uploads/2011/09/%58.%7%.
الطلع:2013/10/09. تريخ التنمية"، تدعيم ف الدن التمع "دور حمرحلول، فوزية -124

http://www.anajordan.org /aman. studies/w mvio.php ?artid :1188
ص14. الذكر، سابق مرجع اصنائي، التحدة اخمم برنمج -125

.)18-17( ص ص. الذكر، السابق الرجع كوري، -126



وحلتال والبيئية الادية النواحي من للتنمية التاحة للمكانيات الواطني :إدراك اقتعادية اجتماعية م-مهداف
ضمن ستحقق حاجاتم إرباع بن ويعتقدون برغباتم يبالون ول وضعها ف يشاركون الت والقرارات السياسات تقبل
الرافق إنشاً ف والهد حلال الواطني مشاركة أن حيث العام الال على اررص بنفسهم يقررونا الت واخولويت البامج

العام127. الال استخدام حسن على اررص توفر
ف هام أثر له يكون إرباعها وسائل وتقرير احتياجاتا تطيط ف الواطني مشاركة ف وتتمثل إدارية: ب-مهداف

. اخخطاً حدوث وعدم والقرارات السياسات ترريد
التنمية. لنجاح ضرورية سلوكية تريات بحداث اصسراع

التنمية وسائل من وسيلة فالشاركة القناعة بعد أنفسهم الواطني بقرار ولكن حلقرارات يت ل السلوك تريي إن
هامة128. وهي

اللية الشؤون تسيي ف الدن التمع إشراك :فضاءات الثالث الطلب
الجتماعي التطور تقيق ف لدورها وهذا الدن التمع لنظمات واسعا وانتشارا كبيا عدد اليوم الزائر تعرف
ومكافحة البيئة على وارفاظ السكانية السياسة وبرامج أهداف وتنفيذ التنمية برامج تفعيل ف ونشاطها والقتصادي
بقل التنمية تقيق أجل من اللية الماعات معه تتعاون اعتبتكشريك ولذا الفقر على القضاً واستاتيجيات التلوث
اصنسانية الستويت كافة ف العمل الدن التمع الؤسسات أصبح ولقد أكثر، وبفعالية وقت وأسرع التكاليف
التمع مع اللية الماعة بعلقة يتعلق وفيما والتطوير البناً عمليات ف عام كشريك وتدخل والجتماعية والقتصادية
إجراًات أو أرحح هناك يكون أن دون للدوار التكاملي حلعن التعاون حتفاقيات تثلت لا العامة السمة فإن الدن
واصطار الناسب الدخل بتمثيل اللي الدن التمع والؤسسات اللية الماعات بي التعاون أوجه تكون بيث مالية

اللية. التنمية عملية ف الدن التمع لشاركة الصحيح
خلل من وذلك الصوص بذا الزائري الشرع اهتم فلقد اللية التنمية تقيق ف الدن التمع خهية ونظرا
الواد يتضمن الذي اللية الشؤون تسيي ف الواطني لشاركة مال تتيح مواد من تضمنه وما الثالث الباب تصيص

: التالية
يتخذ الواري والتسيي اللي الستوى على الديقراطية للممارسة الؤسسات اصطار البلدية 11:تشكل الادة
والتنمية التهيئة وأولويت خيارات حول واستشاراتم بشؤونم الواطني صعلم التدابي كل البلدي الشعب اللس
وجه على استعمال الال هذا ف ويكن القانون، هذا ف الددة الشروط حسب والثقافية والجتماعية القتصادية
أمام السنوي نشاطه عن عرض تقدي البلدي الشعب للس يكن كما التاحة، اصعلمية والوسائل الوسائط الصوص

الواطني129.

ص81. ،1991 للكتاب، الصرية :اليئة القاهرة العرب، الررب ف السياسية الشاركة "مفهوم ونس، النصف -127

ص24. ،2003 اركمة، :دار القاهرة السياسية، الشاركة ف ارق طارق، العال عبد - 128

.01-11 قانون 11 الادة -129



اللس يسهر 11 الادة ف الذكور الواري التسيي إطار ف اللية الديقراطية أهداف تقيق 12:قصد الادة
تسوية ف الشاركة على وحثهم الواطني تفيز إل تدف الت اللية للمبادرات ملئم إطار وضع على البلدي الشعب

معيشتهم130. ظروف وتسي مشاكلهم
بكل استشارية بصفة يستعي أن البلدية الشؤون ذلك اقتضت البلديكلما الشعب اللس رئيس 13:يكن الادة
اللس خررال مقيدة مساهة أي تقدي رأنم من الذين قانون معتمدة ملية جعية مثل كل أو خبي أو ملية رخصية

نشاطهم131. طبيعة أو مؤهلتم بكم أو لانه أو
البلدية قرارات وكذا البلدي الشعب اللس مداولت مستخرجات على الطلع رخص كل 14:يكن الادة
.13256 الادة أحكام مراعاة مع نفقته على جزئية أو كاملة منها نسخة على ارصول مصلحة ذي رخص لكل ويكن
التحقيق وهذا عديدة مالت ف الدن التمع ومؤسسات للمواطني مالء أتح الزائري الشرع أن يتضح وهنا
القتصادي التقدم التحقيق وهذا عديدة مالت ف الدن التمع ومؤسسات للمواطني والجتماعي القتصادي التقدم

التنمية. تقيق ف العمومية الؤسسات مع اليابية ومشاركتهم والجتماعي
التالية: النقاط ف الدن التمع إرراك مالت وتتمثل

الجتماعي والتهميش الفقر مكافحة مال التضامن:ويعتب قيم وتكريس الفقر مكافحة ف الدن التمع -دور
وجع البحث على يعمل اللية الماعات جانب إل الدن فالتمع التضامن أركال فيه برزت الذي اخول الال
بتقديها تقوم العوزين قوائم إنشاً فبعد الواطن إل أقرب حعتبارها المعيات به تقوم ما وهذا العوزين اصحصائيات
ما اصعانت وتشمل والتاجة حلساعدة العنية الجتماعية للفئات الخصصة اصعانت متلف بتوزيع تقوم الت للدارة

: يلي
مالية إعانة لم وتقدم العوزين اخطفال قوائم بوضع مباررة المعيات تقوم بيث للطفال الجتماعية -إعانت

د.ج 2000 ب مقدرة
التمع فمساعدة وحلتال مدرسية133، لوازم ....تقدي اصرهاب ضحاي أبناً اليتامى، اخطفال منها ويستفيد
القوائم وضع ف المعيات دور يظهر وهنا اصعانت، تقدي ف اصدارة تخر عدم تضمن اللية للجماعات الدن

اصعانت. توزيع ف الشفافية على وارفاظ حقوقه على ارفاظ ف يساعده ما الواطني إل اخقرب حعتبارها
من مكونة لنة تقوم بيث الزمنة، اخمراض لذوي موجهة وهي الطبية اصعانت بتقدي المعيات تقوم كذلك
أنم على القاضي أمام اليمي بدلً ويقومون الجتماعي النشاط مصلحة من البلدية، من أعضاً مع جعيةـ من عضو

.01/11 12قانون الادة -130

.01-11 قانون 13 الادة -131

.01-11 قانون 14 الادة -132

مكان التبصات: مديرية للدارة الوطنية الدرسة الدراسة ناية مذكرة ،" اللية حصدارة وعلقته اللية التنمية ف الدن التمع "دور اعمر، ولد رريفة - 133
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اخفراد استحقاق مدى عن حلتحري المعيات أعضاً ويتكفل فقط لا باجة هو من إل اصعانت بنح سيقومون
للعانة134.

واصعانة الساعدة يتاجون الذين الواطني صحة حاية اجل من للدارة الوضعية بنقل المعيات مثلو يقوم وهنا
قوائم ويضرون اخحياً مثلو با يتكفل عملية وهي رمضان قفة مثل الجتماعية اصعانت على كذلك ينطبق ما وهذا

التاجي.
وضع ف الشاركة بينها من التعاون ومستويت أركال ف اللية والماعات الدن التمع بي العلقة وتخذ
وهذا الضراً والساحات والطرق السنت بررال التعلقة البامج عقود ف هذا ويظهر الفقر نسبة لتقليص وعقود برامج
مستوى على وتوضع الولية فتخصصها العملية لذه الخصصة للميزانية حلنسبة اما البلدي، الشعب اللس مع حلتعاون
اما حلوارد، تنفيذه الراد البنمج بتمويل البلدي الشعب اللس يقوم حيث للتنمية، اللي البنمج إطار ف البلدية
التكلفة من 2/3 بنسبة التكلفة ثن تقليص إل يؤدي ما وهذا العمال سي ومراقبة ومتابعة حخررال تتكفل المعيات

.135 بنفسها حخررال قامت ما إذا اللية الماعات تصرفها الت
جعية لكل »يكن العمرانية: حلتهيئة التعلق 29-90 قانون من 74 الادة عليه تنص العقود من النوع وهذا
تطالب أن اليط وحاية ارياة إطار تيئة أجل من تعمل أن اخساسي قانونا بوجب تنوي قانونية بصفة تشكلت

والتعمي«136. التهيئة مال ف به الفعول الساري التشريع اخحكام بخالفة يتعلق مدن كطرف با العتف حرقوق
حلنفعة التعلقة الداولت إل اللي الواطن حضور إمكانية القانون أتح فلقد اللية الشؤون تسيي مال ف أما

. والنسجام التوافق توسيع فهو أساسي هدف اجل من اللي التمع فواعل ومشاركة إدماج اجل من وهذا العامة
استشارة :"يب والتعمي حلتهيئة التعلق 29-90 القانون من 12 الادة ف التعمي مال ف الشرع حدد ولقد
والتعمي للتهيئة التوجيهي الخطط إعداد أثناً العنية والنظمات والفلحية التجارية والررف للمستعملي اللية المعيات

137." عليها للمصادقة اخراضي ررل ومطط
يلي: ما اللية الماعات لهود اليابية مشاركته خلل من الدن التمع با يقوم الت الدوار أهم فمن وكذلك

.والتنمية الرعاية برامج تقدي ف الرسية والتنظيمات اللية اليئات دور تكملة
.التمع ف قائمة مشكلت رل السعي
.أفراده ورعاية حلتمع للنهوض ببادرات القيام
.اللية اليئات تتبناها أن يكن وناذج أساليب تقدي

التنمية إحداث ف هام وعنصر اللي التمع برامج ف مورية قيمة الدن التمع مشاركة أي الشاركة، اعتبت لذا
اللية. التنمية ركائز احد للتنمية تعريفها ف التحدة اخمم اعتبتا ولقد

ص17 الذكر، السابق الرجع عمر، ولد رريفة -134

الذكر السابق الرجع نفس -135

.1990/12/01 ف الصادر 152 العدد الرسية، الريدة والتعمي، حلتهيئة التعلق 1990/12/01 ف الؤرخ 29-90 رقم القانون 74 الادة -136

. 29-90 قانون 12 الادة -137



التطوعي العمل حقق فلقد الستويت فكافة العمل الدن التمع لؤسسات متاحءا أصبح فإنه سابقءا أررن وكما
الشراكة أسلوب يعد حيث .13860 بـ مقدرة مساهة نسبة التشجي وحلت واليط البيئة وحاية لتطبيق الادف
ول وجعيات أفراد من اخطراف لميع نوعية بشاركة إل يتحقق ل وهذا الوقائية البيئية السياسة ناح عوامل أهم ارديث
ف وارق الشفافية وضمان حلبيئة الاصة والبيانت حلعلومات الشركاً جيع مد خلل من إل الشاركة فهذه تتأتى

الستجدات. على والطلع اصعلم
با التعلقة القرارات اتاذ ف والمعيات الواطني وصرراك الفضلة الواضيع بي من الال تيئة موضوع ويعتب
اليط حاية مال ف يصب كله وهذا اخراضي ررل ومطط والتعمي للتهيئة التوجيهي الخطط إعداد ف كالشاركة
ف البيئة رماية الوطنية اصستاتيجية أهداف تقيق ف اللية للجماعات المعياتكشريك بدور اصقرار ت ولقد والبيئة،

. خاص بفصل الال هذا ف المعيات دور القانون هذا وخص البيئة بماية التعلق 10-03 قانون
وتلعب الليي حلنتخبي اتصالا على كذلك وتركز واليدان والتطوعي التحسيسي التوعوي الانب يشمل فعملها

القضائية139. الطعن طرق إل ارالة هذه ف وتلجأ البيئة تس الت النتهاكات عن للكشف والراقب النبه دور
البيئة. حاية ف الواطني مشاركة إل تطرقت عديدة مواد تضمن فلقد والبلدية الولية قانون عن أما

الستدامة التنمية إطار ف البيئية بماية التعلق م 2003/07/19 ف الؤرخ 11-03 رقم للقانون سبق فلقد
رماية تدابي وكذا الناطق بعض ف لا يتعرضون الت اخخطار من العلومات على ارصول ف ارق للمواطن خول أن
وبصوص العمومية اليئات عمل ف العيشي اصطار تسي ف خاصة أهية الدن التمع جعل وكذلك تضعهم، الت
ف التشارفية الديقراطية دور يبر ما وهذا القانون، إطار ف وكذلك والشاركة الرأي إبداً ف الساعدة طريق عن البيئة
اللية للمجالس الواطني مشاركة لبدأ 2011م سنة الصادر البلدية قانون إدراج أن يبدو الال هذا وف البيئة حاية
من أصبح التشاركي البعد أن علما القانون هذا عليها أكد الت التجديدات من وهذا التنمية أولويت تديد ف البلدية
تشاركية فالديقراطية البيئة، وحاية التنمية مال ف هامة مكانة ارديثة والدساتي الدولية التفاقيات توليها الت الليات

العيشي140. اصطار وتسي البيئة رماية آلية
إرراك ضرورة على نص والذي 1972م عام بستوكهول النعقدة التحدة اخمم لندوة التامي اصعلن منذ وهذا
العلقة القرارات اتاذ ف والمعيات الواطني صرراك الفصلة الواضع بي من الال تيئة موضوع ويعتب الدن، التمع

البنا141ً ورخصة اخراضي ررل ومطط والتعمي للتهيئة التوجيهي الخطط إعداد ف كالشاركة با
وتشجيه اليط وحاية تنظيف مثل عديدة مالت ليشمل الدن التمع إرراك مال تطور أنه نلحظ هنا ومن
ما فكثيا اللي، للمسؤولي النشرالت ورفع للمحتاجي لتبع أموال جع ف والشاركة الضراً حلساحات والعتناً

رهادة لنيل مقدمة مذكرة ،" بوعريريج( وبرج السيلة لوليت ميدانية دراسة الزائر) ف اللية التنمية ف الدن متمع :"دور اللوي عبد السلم عبد -138

ص87. ،2011 القانونية، والعلوم ارقوق ورقلة،كلية مرحح قاصدي جامعة الاجستي،
ص147. الذكر، السابق الرجع ونس، -139

12013./09/12 الطلع، تريخ العيشي، اصطار وتسي البيئة رماية آلية التشاركية الديقراطية عباس، عمار -140
http://ammarabbes.blojspop.com /

ص164. الذكر، السابق الرجع ونس، -141



منها متلفة بوسائل عليهم للضرط يدفعها ما وانشرالتا بطالبها اللي السؤولي إقناع عن تعجز المعيات أن نلحظ
القصودة. اصدارات أمام واخفراد اصجال جع

قدرة يرفع أن رانه من العمل وهذا والتطهي النظافة بعمال قيامها مال ف اللية السلطات مساعدة كذلك
اللية جاعات عمل يكمل التطوعي فالعمل كذلك البيئة، على وارفاظ التنمية عملية دفع اجل من اللية السلطات
آليات على يعتمد فهو والسرعة، حلرونة يتصف الدن التمع خن وذلك الدمة مستوى رفع طريق عن ويدعمه

الصلحة خدمة إل الادفة اخعمال من بملة اللية جاعات تقوم والتحسي التوعية منها متعددة
واجتماعات وملتقيات ندوات عقد ف التطوعي ودورها التطوعي العمل عب الال هذا ف المعيات فتقوم العامة
ويبدوا التجاوزات وكشف الاسبة آلية.و تستعمل فهي كذلك لا، وإقناعهم اخعمال هذه بهية اللي التمع لتحسي
اخحياً جعيات مثل المعيات بعض فهناك التوسط، أقل يكون ويكاد بطئ يعد الال هذا ف المعوي العمل أن
جدا قليل أنه إل اللية اليئات على الرقابة عنصر أهية رغم حياتم، تص الت التنموية البامج سي مراقبة على تعمل

ومنخفض.
بهارات الدن التمع مؤسسات به تيز لا اللية وجاعات الدن التمع بي الشراكات تعزيز يب فإنه وبذا
أهية أطروحة لتأكد ذلك الدن التمع بدور العتاف دون والشفافية والتوافق التعددية انه. الؤكد ومن العمل وف عديدة
حلول إياد على الهات..والعمل مع تعاونية علقات بناً اللية جاعات على توجب ولذا الدن التمع مؤسسات
على والتعرف العلومات وتبادل الدن التمع مؤسسات مع للتعاون استعداد على تكون واضحة أجندة وتقدي. مشتكة

فعال142. بشكل الدن التمع مساهة إمكانت

-: الاتة
تقيق بدوره يتطلب وهذا اللي الشأن بتقية الهتمام دون الديقراطي التحول مسار عن نتحدث أن يكن ل
ل الفعالية ،فتحقيق ديقراطيتها ومدى تطورها لدى مؤررا يعد وهذا العمومية اصدارة أداً مستوى على والفعالية الودة

142- Clowdebeaurgard، les mécanisme de gouvernance publique local (une comparaison a le chelle
inter nationale ville management "organisées sur le thème la gestion démocratique des biens
collectifs ;université de France ;2010p9



كل ف اللية الشؤون تسيي ف الدن التمع مؤسسات خلل من الواطني مشاركة مال فتح خلل من إل يتم
الشأن تدبي ف إرراكه خلل من الدن التمع تنظيمات إطار ف الواطني نشاط هيكلة خلل من يتم وهذا الستويت
هذا أن إل اللية اصدارة مؤسسات لتحديث الناجعة الوسيلة هي وهذه اللية اصدارة ترريد إل بدوره يهدف وهذا اللي
تقيق صمكانية والتقنية القانونية الليات كل توفي دون يتم ل الدن التمع مؤسسات به تضطلع الذي الهم الدور
الستوى على العمومية والدمة اللية اصدارة أداً وعقلنة لحتافية مصدرا اللية التنمية جوهر يصبح هنا من الشاركة
وما ، السياسي النظار مسار تطور وبذلك الدولة وديومة استقرار يضمن ما وهذا الوطن الستوى على وانعكاسها اللي
مال ف الدن التمع دور وتكريس تعزيز نو تتجه الدولة سياسات أن من حلرغم انه الدراسة هذه خلل من لوحظ
اللل مواطن عن الكشف على تساعدن بدورها الت اللية اصدارة وبي بينه الشاركة آلية إتحة خلل من اللية التنمية
السياسية السائل ف هامشيا بقي دوره أن إل اللي التمع أمام رفافية أكثر وجعلها العمومية الدمة أداً ف
ومسترل موجها الدن التمع دور يزال ما انه إل 1989م منذ الزائر عرفتها الت التحولت ،فرغم والرقابية والقتصادية
الدولة تستعملها متلفة آليات عب الدن التمع عمل على التضييق خلل من وذلك الدولة وسياسات أجندات وفق
ذات مالت تس ل سطحية اجتماعية مالت ف إرراكه ف اللي الدن التمع دور واقتصر القطاع هذا تبعية لضمان
خلل من الدراسة فرضيات عن كإجابة ،و والوطن اللي دوره تجيم تقليص إل أدى ما وهذا تنموي استاتيجي بعد
إل انتقالا بداية منذ الزائر أن نلحظ اللية اصدارة ف والشفافية الساًلة آليات دعم ف الدن التمع دور ف البحث
والساعدات القانونية التسهيلت خلل من الدن التمع مؤسسات تشجيع إل هدفت السياسية والتعددية الديقراطية
أهداف خبايها ف تمل كانت آخر جانب ومن الدنية الؤسسات لميع متاحة تكن ل الساعدات هذي أن إل الالية
إل أدى ما وهذا عنها استقلليته وعدم للدولة تبعيته خلل من الرقاب دوره وإضعاف الدن التمع عمل لتعيق سياسية

منه النتظرة حلوظائف القيام عن عجزه
الوضوع هذا ف بصوصيتها تيزت الزائرية التجربة أن نلحظ فإننا الدن التمع مؤسسات واقع عرض فبعد
القدي اخحادي النظام قيود تت مازالت بعد تضج ول عهدها أول ف الزائر ف الديقراطية التجربة أن إل ذلك يرجع
من الرغم على وهذا والوطن اللي الدن التمع مؤسسات على الفعلي التضييق مارسة إل أدى ما هذا السلطوية والنزعة
ف نبوية تزال ل أنا ...........إل والهنية والثقافية الجتماعية الالت متلف ف المعيات عدد ف الائل الرتفاع
ما ومنها ذاتا حلمعيات يتعلق ما منها عديدة عوامل بسبب ضعيفءا تثيها ويبقى اخقلية سوى تستقطب ل طبيعتها
يد ف طييعة أدوات إل اقرب تعلها ومالية إيديولوجية تبعية حالة ف غالبا فهي والسلطة حخحزاب بعلقتها يتعلق
النطلقات هذه من ، اللي التمع مصال عن وتدافع أعضائها خدمة على ترص تنظيمات إل منها والسلطة اخحزاب
اصدارة مع وتفاعلها للدولة الداخلية التحولت ظل ف وهذا إراحاء أكثر فعال الدن التمع إل اراجة تبدو النظرية
التسيي حلقة ف الدخول من الواطن تكن جديدة آليات إل باجة هي الديقراطيكذلك النظام أساس تعتب الت اللية
الت الدول أن والفعالية.بيث والودة اللية التنمية تقيق أجل من إرراكه ومالت اللية اليئات أداً ومراقبة اللي
بختلف الدن حلتمع النوط الدور هو وهذا اللية إدارتا ترريد على تعمل أن عليها الديقراطي النظام تقيق إل تصبو

الثقافية. ، ،السياسية الجتماعية تنظيماته



رفافية وضمان التسيي عملية ف الفاعلي مرافقة هو ما بقدر البارر التسيي ليس الدول لذه الديد الدور إن
تتمتع فعالية مؤسسات وفق تسيي إل باجة اليوم الدولة أن ولذا التوقعية قدراتا تدعيم منها يتطلب ما وهذا اخداً

والشروعية. حلنفوذ
التالية: الستنتاجات إل التوصل يكن العرض خلل من

التمع وتفعيل وتطوير النسبية الستقللية اخقل على يضمن با والدولة الدن التمع بي العلقة تنظيم ضرورة
بي وتناقض تنافر وجود هنا القصود وليس الدن التمع كيانت داخل وترلرلها الدولة سيطرة من وارد مستقبلء الدن
قوية دولة دون يعمل أن للمجتمع يكن فل ، الثني بي وتكامل تناسق وجود هي توضيحها الراد الفكرة لكن الثني

يسندها. مدن متمع دون من الواطني أغلبية حولا يلتف قوية دولة تصور يصعب أنه القانونكما فرض على تعمل
رقوق الناسب واصطار الدن التمع لبناً الصحيح اخساس الديقراطي،فالديقراطية السار تدعيم ضرورة

ركل بفضل والشفافية الساًلة آليات وتسيد التعبي وحرية اركام اختيار والواطنيكحق اخفراد
تنشيط أجل من مثقفة اجتماعية وفواعل اجتماعية بقوى مؤسساته تدعيم خلل من الدن التمع فاعلية زيدة

متمعها. قضاي مع التعايش ف الثقفة النخبة مدنية على يتوقف وهذا الديقراطية القيم بهية والتوعية العمل
تعجز الت اراجيات لتحقيق فيه والندماج اللية اصدارة أداً تفعيل ف المعوي العمل بهية الفرد تسيس

له. تلبيتها عن الدولة



المصادر:
العربية:1. بللغة

كانون1. اصنائي، التحدة اخمم لبنمج وثيقة ،" البشرية التنمية لدمة اركم "إدارة اصنائي، التحدة اخمم برنمج
.1997 الثان،

.2.2013/12/06: الطلع "تريخ الوزراً ملس اجتماع "بيان الماسي)2015-2010( التنمية برنمج

والواطن.3. اصدارة بي للعلقات النظم 1988 يوليو 04 ف الؤرخ 131-88 مرسوم 38 الادة

.4.1976 دستور 43 مادة

.5.1996 دستور 32 الادة

دستور6.1996. 33 الادة

.71996 دستور 41 الادة

.81996 دستور 43 الادة

.91996 دستور 56 الادة
.10.1996 دستور 57 الادة
العدد1102. الرسية، الريدة حلمعيات، التعلق ،2012 يناير 12 ف الؤرخ 06-12 قانون ،2 الادة
.1206-12 قانون 04 الادة
.1306-12 قانون 06 مادة
الرسية.14. الريدة حلمعيات التعلق 1990/12/04 ف 90-31الؤرخ قانون 06 مادة
.1531-90 قانون 03 مادة
.1631-90 قانون 48 مادة
.1731-90 قانون 07 مادة
.1831-90 10قانون مادة
.19.06-12 قانون 13 مادة
.2006-12 قانون 17 مادة
.2106-12 قانون 23 مادة
.2206-12 قانون 30 مادة
.2306-12 قانون 31 مادة
.2406-12 قانون 39 مادة
.2506-12 قانون 47 مادة
.261948./12/10 ف الؤرخ اصنسان رقوق العالي اصعلن 23-22-21 مواد
النتخاحت.27. بنظام العضوي القانون التضمن 2004/02/07 ف الؤرخ 01-04 رقم عضوي قانون ،12 الادة
.28.01/04 رقم القانون 21 الادة
.2903 الصادرة ،37 العدد الرسية، لريدة حلبلدية، التعلق ،2011 جوان 22 ف الؤرخ 01-11 قانون 01 الادة

.2011. جويلية



العدد30. الرسية الريدة النتخاحت بنظام يتعلق 2012 جانفي ف الؤرخ 01-12 رقم عضوي قانون 79 الادة
2012/01/14 بتاريخ الصادر اخول

الالس31. ف الرأة تثيل خطوط توزيع كيفيات يدد 2012 جانفي ف الؤرخ 03-12 رقم عضوي قانون 02 الادة
صادر2012/01/14. العدد

.32.01-11 قانون 15 الادة

.3301-11 قانون 54 الادة

.3401-11 قانون 30 الادة

.35.01-11 قانون الادة56

.3601-11 قانون 80 الادة

.3701-11 قانون 69 الادة

.3801-12 قانون 80 الادة

.39.01-11 قانون .77.80.81.82 الواد

.40.01-11 قانون 85 الادة

بتاريخ41. صادر 12 العدد الرسية الريدة حلولية التعلق 2012 فباير 21 ف الؤرخ 07-12 رقم قانون 01 الادة
.2012/02/22

.42.01-12 قانون 82 الادة

.43.03-12 قانون 02 الادة

.44.07-12 قانون 14 الادة

.45.07-12 قانون 26 الادة

.46.07-12 قانون 58 الادة

.47.07-12 قانون 59 الادة

.4801-12 قانون 77 مادة

.49.01-11 قانون 11 الادة

.50.01/11 12قانون الادة

.51.01-11 قانون 13 الادة

.52.01-11 قانون 14 الادة

.53152 العدد الرسية، الريدة والتعمي، حلتهيئة التعلق 1990/12/01 ف الؤرخ 29-90 رقم القانون 74 الادة
.1990/12/01 ف الصادر

.54.29-90 قانون 12 الادة

العربية55. التنمية تديت تقرير ،" العرب العال ف اللية التنمية تواجه الت "التحديت أحد، أحد ايان مرقندي، نعيم
2007.: بيوت العربية للمنطقة تنموية دولة نو

الجنبية:2. بللغات



56.Clowdebeaurgard les mécanisme de gouvernance publique local (une
comparaison a le chelle inter nationale ville management "organisées sur le
thème la gestion démocratique des biens collectifs ;université de France ;2010.

57.Gianluca c misioraca ,e governance in Africa (from theory to
action ) ;international development research ,centre,2007.

58.Lorenzo fcoramention fin heinrich ,how civil society influences policy (a
comparative analysis of the civicus civil society in post communist Europe
research report commissoned by researche and policy in development
institute ;joharonesburg :2007.

59.Management international systems évaluation du projet de gouvernance local,
rapport de l’évaluation(DTAFI) wachington, corporte, offies 2009.

60.World economic forum ,"the future role of of civil society",switzerland :world
scenario,2013,

الكتب
العربية:1. بللغة

والجتماعي61. السياسي النفوذ بناً استاتيجيات ف )دراسة الدن، والتمع اصسلمية السياسية الماعات حسن، حسي أحد
.2000 للنشر، الثقافة :الدار القاهرة ،) الفكري والترلرل

.62.2000 العربية(، الوحدة الدراسات :مركز )بيوت العرب، الوطن ف الدن التمع مستقبل الصبيحي، ركر أحد

.63.1979 العربية، النهضة دار اصسكندرية، مقارن(، بيئي العامة)مدخل اصدارة عارور، صقر أحد

.64.2001 للنشر، الادي :دار لبنان ا، حب :حيدر ترجة والدن، الدين التمع واعظي، أحد

السياسية،65. للعلوم العربية "الملكة ارزبية التعددية ظل ف الزائر ف اللية الالس تشكيل ف النتخاب النظام :"اثر لعيادي إساعيل
.2006 السياسية، للعلوم العربية المعية مع حلتعاون العربية الوحدة دراسات الركز عن تصدر بيوت، ،12 العدد

النخبة66. :رركة فلسطي اللية، اليئات مستوى على والبلدية العامة الدمات تقدي ف القائمة القطاعية "الشراكات غان، أمد
2009.د للستشارات،



.67.1997 العرب، اتادكتاب :منشورات دمشق العرب، الوطن ف السياسية والدولة الدن متمع الدين، توفيق

.68.2007 العراقية، اخمل جعية العراق: رومان، أحد ترجة الدن، التمع ف الؤثرة القواني دليل روبرتكوري،

.69.2003 للثقافة، اخعلى :اللس القاهرة وهبة، :ربيع ترجة الدن، والتمع السياسية والنظرية السياسي التفكي ديلو، ستيفن

.70.1993 للطباعة، الدى دار الزائر، الزائري، السياسي النظام بورعي، سعيد

.71.2002 العربية، الوحدة الدراسات :مركز القاهرة العربية، البلدان ف والديقراطي التمع متوك، صال

سعاد72. دار ن: ب. ب. علوب"، الوهاب :عبد ترجة العشرين، القرن أواخر الديقراطي )التحول الثالثة "الوجة هنتكتون، صمويل
الصباح.
فلسطي:73.2001. القانونية(" التقارير )سلسلة فلسطي، ف اللي واركم "اللمركزية طوقان، طارق
.74.1982 للنشر، الوطنية الزائر:الشركة الحتلل(، ارديث)بداية الزائر تريخ ف :ماضرات ا سعد القاسم أبو
.75.2004 والعلومات، الصحفية والدمات للنشر الروسة :مركز القاهرة ،) أولية )قراًة الدن التمع مفهوم علي، الصادق عبد
.76.2003 اركمة، :دار القاهرة السياسية، الشاركة ف ارق طارق، العال عبد
ف77. العام القطاع إصلح ف الدن والتمع الواطني لشاركة وطن تقييم ،" العربية الدول ف التنمية :"خدمة جاب الناصر عبد

الزائر. جامعة الزائر،
.78.2010 والتوزيع، للنشر جسور الزائر: اصداري، القانون ف الوجيز بوضياف، عمار
الامعي،79. الفكر :دار اصسكندرية الدن، التمع الؤسسات إرساً ف والدستوري اصداري القضاً دور الوكيل، خيي إبراهيم ممد

.2007

.80.2004 للنشر، العلوم دار عنابة، الزائرية، اللية اصدارة قانون بعلي، الصري ممد

والتطوع81. والقيادة .والشراكة تكي منظور ف اخهلية المعيات ف )دراسة الدن التمع منظمات إدارة النصر، أبو مدحت

.2007 والتوزيع، للنشر .ايتاك مصر، والتشبيك(، والساًلة والشفافية

.82.2008: القاهرة والساًلة، رفافية آليات وتعزيز دعم ف الدن التمع دور تفعيل وتهيل، التنمية دعم مركز

.83.1991 للكتاب، الصرية :اليئة القاهرة العرب، الررب ف السياسية الشاركة "مفهوم ونس، النصف

.84.2001 الامعية، الطبوعات ديوان الزائر: اصداري(، )التنظيم اصداري القانون لباد، نصر

.85.2008 للنشر، الروسة مركز : القاهرة العاطي، عبد ارميد عبد : ترجة الدن، التمع أوهام تشاندوك، نيا

الجنبية:2. بللغات

86. georg tutz , wolf linder,"structures traditionnelles dans la gouvernance locale
pour le développement local "université de berne ,suisse ;institut des sciences
politiques, 2004.
87. Kenneth davey ,gouvernance local en temps critiques (des politiques pour la
grise,le redressement et l’avenir durable ,France :conseil de l’europe à
strasbourg,2012.



88. Mohamed khaloula ,environnement et droit de l’homme en Algérie, SADIC ,
actes du troisième annuel du 2a5 avril 1991.
89. world healthorganization"civil society initativeexternalrolations and governing
bodies ,"descussionpaper n02,2002-http://www.who .int/civil society/ documents
/en/study /pdf.

المقفالت
الدوريات:1.

دمشق،1. ،02 العدد والقانونية، القتصادية للعلوم دمشق جامعة "ملة التنمية ف التمع الؤسسات "أهية : اللوي إبراهيم أحد
.2008
اروار2. مؤتر ف مقدمة دراسة ،" اللية اليئات مستوى على البلدية الدمات تقدي ف القائمة القطاعية "الشراكات غان، أمد

.2008 فلسطي، التجارة :مركز فلسطي الوطن،
بيوت،3. ،353 العدد العرب، الستقبل ملة العرب"، الررب بلدان ف والمعوية النقابية والظاهرة العرب "الستقبل هكو، أمينة

.2008
ف4. ودوره ة العرب البلدان ف الدن التمع حول اصقليمية الندوة أعمال اصصلح"، ف ودوره الدن "التمع النجار، حقر

.2004 ،32-31 :يومي اصسكندرية اصصلح،
وإركالية5. السياسية التحولت حول وطن ملتقى ف قدمت "ورقة الرارد اركم تعزيز ف الدن التمع ارركات قوي:"دور بوحنية

.2008 ديسمب 17-16 يومي واصدارية القانونية العلوم نكابة بوعلي بن حسي جامعة ،) والتحديت )الواقع الزائر ف التنمية
تلمسان:6.2010. ،26 العدد التواصل، ملة ،" الزائر ف اللية اصدارة قدرات بناً "مشكلة طاشة، بومدين
.7،314 العدد العرب، الستقبل ملة ،" ارزب والستقطاب الدولة هيمنة بي الزائر ف المعوية "ارركة الرزاق، عبد جلل

.2005: بيوت
للنشر،8. العربية الطبعة غرداية: العدد07، ارقيقة، ملة والستقللية"، التبعية بي الزائر ف الندي التمع "واقع زيدان، جال

.2005
الزائر9. ف السياسي التعبي سيناريوهات وعلى الدن التمع وحركات التاريخ قوة على وغنعكاساته الفساد "تثي مرزود، حسي

.2011/12/ 8-7 يومي الزائر، الراربية حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع حول الثالث الوطن اللتقى "أعمال
السياسي10. والتطور الدن التمع حول الثالث الوطن اللتقى "أعمال الديقراطي التحول تفعيل ف الدن التمع :"دور ويفي خية

.2011-12-/8/7 يومي الزائر، الراربية، حلنطقة
الدن11. التمع الثالث الوطن اللتقى أعمال ،" الستقبلي والسيناريوهات العرب الوطن ف الدن التمع "فاعلية لعروسي، رابح

.2011-08-7 يومي الدولية العلقات ف والدراسات البحوث متب الزائر، الراربية، حلنطقة السياسي والتطور
ملة12. ،") الدن للمجتمع اخساسية اخركان الدن، التمع قيام )دعائم السياسية ومؤسسات الدن "متمع تمي، بن رضا

.2006 اللدونية، دار الزائر: العدد08، إستاتيجية، دراسات



الدن13. التمع الثالث الوطن اللتقى "أعمال الرارد اركم تقيق السياسي الوعي تنمية ف الدن التمع :"دور مبوك ساحلي
.2011-08-7 يومي الدولية العلقات ف والدراسات البحوث متب الزائر، الراربية، حلنطقة السياسي والتطور

وتطور14. الدن التمع حول الثالث الوطن اللتقى أعمال ف مقدمة "ورقة الدنية الدولة بناً ف الدن التمع "دور صال، سعود
.2011/12/08-07 يومي الدولية، العلقات ف والدراسات البحوث :متب الزائر الراربية، النطقة ف السياسي

الثالث15. الوطن اللتقى أعمال من مقدمة ورقة الزائر") ف الديقراطي التحول مسار ضمن الدن التمع "موقع إعراج، سليمان
يومي الدولية، والعلقات السياسية والعلوم والدراسات البحوث :مب الزائر الراربية، حلنطقة السياسي وتطور الدن التمع حول

.) 2011-12-08/07
.16.2006 بسكرة، 40 العدد اصنسانية، العلوم ملة العرب"، الوطن ف الدنكبديل "التمع بلعيور، الطاهر
اجل17. من الليات ف الشفافية تدعيم نو مؤتر ف مقدمة ورقة ،" الليات بتنظيم والعلقة والفساد "الشفافية ركر، الرفار عبد

.2007 الاصة، الدولية الشروعات :مركز القاهرة اليوم، الصر جريدة أفضل، متمع
:دار18. غرداية ،07 العدد ارقيقة، "ملة الزائر ف الجتماعي الطابع ذات والمعيات الدولة بي "علقات عدو، القادر عبد

العربية. الطبعة
الدن19. التمع حول الثالث الوطن اللتقى أعمال ف مقدمة ورقة ،" الؤثرة والعوامل والصائص الدن "التمع كاس، القادر عبد

.2011/12/08-07 يومي الدولية، العلقات ف والدراسات البحوث :متب الزائر الراربية، النطقة ف السياسي وتطور
.20.2005 العربية، الطبعة غرداية، ،7 العدد ارقيقة، "ملة والصوصية العالية بي الدن التمع :"مفهوم هوادف ا عبد
جامعة21. الدن، والتمع القومي الشروع لؤتر مقدمة ورقة أنوذجا("، )الزائر الواقع الفهوم الدن "التمع العياري، عنصر

.2000/12/07 بومي دمشق،
لتفعيل22. كوسيلة النتخاحت حول الوطن "اللتقى النتخابية النتائج تديد وطرق النتخاب السار :"تداعيات عباس عمار

.2013/04/22-21 :يومي بشار جامعة الراربية، الدول ف السياسة
حول23. الوطن اللتقى ف مقدمة ورقة ،") وتدي واقع )الزائر اللية اصدارة ف الرارد اركم تفعيل "أساليب خلدون، عيشة

.2011/09-08 :يومي ورقلة اللية، الماعات إدارة ف الرارد اركم إركالية
.24.2010 : الزائر ورقلة، ،02 العدد والقانون السياسة دفاتر ملة ( ،" الدن التمع دور تفعيل " رليرم غنية
أعمال25. الديقراطي"، التحول ظل ف الزائرية للمرأة السياسية الشاركة )إركالية الدن، التمع فعاليات "من رقية، بن نير فتحية

الدولية، العلقات ف والدراسات البحوث :متب الزائر جامعة الراربية، حلنطقة السياسي والتطور الدن التمع حول الثالث الوطن اللتقى
.2011/12/08-07 يومي

القتصادية26. القمة الدن(" متمع تفعيل )آليات التنمية عملية ف مشاركته وتعجيز الدن التمع دور "تفعيل مهن، كامل

.2008 الدن، التمع مفوضية : القاهرة والجتماعية، والتنموية
العربية،27. :الطبعة غرداية ،07 العدد ارقيقة، ملة ،" الصحي الوعي وتطوير تنمية ف الدن التمع "دور كيحل، كمال
.2005

.28.2010: بسكرة العدد07، اصنسانية، العلوم ملة ،" للجزائر اللي للجماعات العامة "اصرادات مرغاد، لضر



الطبعة29. غرداية: العدد07، ارقيقة، ملة ،" السلطات عمل وترريد العامة السياسة رسم ف الدن التمع "دور بوكميش، لعلى
العربية.

سنة.30. بدون الامعية، الطبوعات ديوان الزائر: والرتاكية، الليبالية اللية اصدارة ديقراطية جعفر، قاسم أنس ممد

النهضة31. :دار القاهرة ،) مقارنة )دراسة اللية اصدارة أعمال على والقضائية السياسية الرقابة العال، عبد ممد الديدامون ممد
.2008 العربية،

.32،1 العدد اصدارية، العلوم ملة و.إ.ج"، اقتصادي التمع تطوير ف والبلديت اللية اصدارة "دور العرب، ا عبد ممد
.1967 القاهرة:

الجتماعية33. :السؤولية القاهرة العربية، القتصادية البحوث ملة اللية، التنمية ومضمون "مفهوم عيسى، الشفيع ممد ممد

.2010 إسلمية، راية
ف34. اللية اصدارة نظم حول اخول العرب اللتقى ،" واخهداف والفلسفة الفهوم ف اللية اصدارة "نظم الطعامنة، ممود ممود

.2003 أغسطس عمان:20/18 العرب، الوطن
اللتقى35. ف مقدمة ورقة والتريي"، اصثبات بي الزائر ف الشاملة التنمية تقيق ف الدن التمع "دور يياوي، مري قرزيز، ممود

2008 بسكرة جامعة التنمية، ف ودوره العرب الررب ودول الدن التمع
وإركالية36. السياسية التحولت ملتقى ف مقدمة ورقة ( ،" تفعليه الية ف دراسة الزائر، ف الدن التمع " مشري، مرسي

.) أوت 20 يوم : الزائر الشلف، جامعة وتديت، واقع الزائر ف التنمية
ودوره37. العربية البلديت ف الدن التمع حول اصقليمية الندوة أعمال ،" اصصلح ف ودوره الدن :"التمع السيد مصطفىكامل

،)2004 ،32-31 :بومي اصسكندرية اصصلح، ف
الماعات38. وتويل لتسيي الدول اللتقى ف مقدمة ورقة ،" الالية اصصلحات ظل ف اللية الماعات "واقع رحان، موسى

.2008 السياسية، والعلوم ارقوق حتنة:كلية جامعة التحولت، ضوً ف اللية

.39.2005 العربية، :الطبعة غرداية ،7 العدد ارقيقة، "ملة الزائر ف المعيات لتأسيس القانون النظام :"تطور ونس يي

النترنت:2.

.12013/09/12: الطلع الفساد"تريخ مكافحة ف الدن التمع تفعيل ف امثل "تصور غان، أحد
http://www.nabaneus.net . /2009/13528.htm.2011.

تريخ2. ،" التنمية تقيق ف والشراكة اللي للمجتمع الؤسسية "اخطر الطاهر، كمال لعجال، عوض اخمي
2013/12/05: الطلع

http://ie fpedia.com /Arab /up-content/uploads/2011/09/%58.%7%.

"تريخ3. والدولية الجتماعية منظومة ال الرد الفهوم :من وتطوره الدن التمع مفهوم :"نشأة غليون برهان
2013/05/12: الطلع

http://www.hewarat.com/foraum/arsheve/index.php/t-145-htm/



.42013/09/13 : الطلع تريخ وآليات-، الفهوم ف -قراًة الفساد لكافحة الليةكبديل اروكمة قوي، بوحنية
http://www.bouhania .com/news.php ?action :viw&id=146

.52013-06-12 والتحديت"، الواقع بي العرب البس "اركم خاسي راسم
http://www.dorasat.aclp.org/arabic/isdocorat/2/6571.pdf.

.62013/05/07 الطلع ":تريخ الزائر ف الارية القتصادية التحولت ظل ف اللية الماعات "تويل سوامس، رمضان
http://www.feraum.educ40.net/showthread.php?:2566?

.7:2013-12-13 الطلع، تريخ النائي"، التحدة اخمم برنمج العربية الدول ف اركم "إدارة عارور، صقر

http://www.shebacss.com/docs/poad1-10pdf

الطلع:8.2013/10/09. تريخ التنمية"، تدعيم ف الدن التمع "دور حمرحلول، فوزية
http://www.anajordan.org /aman. studies/w mvio.php ?artid :1188

.912013./09/12 الطلع، تريخ العيشي، اصطار وتسي البيئة رماية آلية التشاركية الديقراطية عباس، عمار
http://ammarabbes.blojspop.com

الطلع:102013/04/03. ":تريخ والتحديت الصعود العالي الدن "التمع السعيد، سيد ممد
http://www.islamonline.net/arabic/mafaheem/2004/04/article01chm

الطلع:11-15. تريخ الزائر ف النقاب العمل مارسة لكيفية الدد 14-90 قانون ررح القانونية، والعلوم ارقوق منتديت

.2013/06
.12/08/10: الطلع :تريخ الشاملة التنمية لتحقيق الزائرية ) اللي اللية)اركم اصدارة دور التفعيل "نو النور، عبد نجي

.2013

. http ://www.unio.chelif.dz/ar semaire.2008/12-2008/com

الجامعية: الرسائل
ف1. ماجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة العامة2009-1989"، السياسة صنع ف رسية الري الفواعل "دور قرقاح، ابتسام

.2011 السياسية، والعلوم ارقوق :كلية حتنة جامعة السياسية، العلوم
الاجستي2. رهادة لنيل مقدمة الفلسطينية"مذكرة اللية اليئات ف الصال للحكم والعملية الفاهيمية "الؤررات حسن، طه أين

.2008 العليا، الدراسات كلية فلسطي: واصقليمي، ارضري التخطيط ف
السياسية3. العلوم ف الاجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة الستعمارية"، الفتة إحن الزائري الدن التمع "واقع بولفة، حدة

.2011 السياسية، والعلوم ارقوق كلية حتنة، جامعة الدولية، والعلقات



العلوم4. ف ماجستي رهادة لنيل مذكرة ،" العربية النطقة أنوذج الرارد اركم ترقية ف الدن التمع "دور العزيز، عبد خية
.2007 واصعلم، السياسية العلوم :كلية الزائر خدة بن يوسف جامعة السياسية،

نوعية5. قياس ومؤررات العمليات الليات، النظرية، الداخل ف )دراسة افريقيا ف الرارد واركم "الديقراطية بروسي، رضوان
.2009 ارقوق، :كلية حتنة بامعة السياسية العلوم ف ماجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة اركم("،

اللية،6. اصدارة مديرية البلدية: ومالية إحصاً تصص التبص ناية مذكرة اللية"، لماعات الالية "الستقللية مدكور، زينب
.2005
الاجستي7. رهادة لنيل مقدمة مذكرة الفلسطينية" اخراضي ف اللية اصدارة تطوير واستاتيجيات "واقع حسيبا، ممود قاسم سناً

.2006 العليا، الدراسات كلية فلسطي: اصقليمي، ارضري التخطيط ف

للدارة8. الوطنية الدرسة الدراسة ناية مذكرة ،" اللية حصدارة وعلقته اللية التنمية ف الدن التمع "دور اعمر، ولد رريفة
.2006 غرداية، ولية برين دائرة التبص، مكان التبصات: مديرية

العلوم9. كلية الاجستي، رهادة لنيل مقدمة مذكرة ،" اللية الماعات فعالية على وأثرها التنظيمية "العوقات الساكري، الصال
.2008 واصسلمية، إ.ج العلوم كلية حتنة، جامعة اصسلمية، والعلوم إ.ج

مذكرة10. ،" بوعريريج( وبرج السيلة لوليت ميدانية دراسة الزائر) ف اللية التنمية ف الدن متمع :"دور اللوي عبد السلم عبد
.2011 القانونية، والعلوم ارقوق كلية ورقلة، مرحح قاصدي جامعة الاجستي، رهادة لنيل مقدمة

مقدمة11. "أطروحة الشباب إعانة الال ف الجتماعية الدمة طرق ترقية ف ودورها الزائر ف المعوية بوصنوبرة:"ارركة ا عبد
.2011 والجتماعية، اصنسانية العلوم :كلية الزائر جامعة علوم، دكتوراه لنيل

الاجستي12. رهادة لنيل مقدمة مذكرة واخبعاد("، التفاعلت خلفيات ف )دراسة الزائر ف الدن التمع :"ظاهرة بوجيت مليكة
1997 الدولية، والعلقات السياسية العلوم كلية الزائر، جامعة السياسية، العلوم ف

السياسة،13. العلوم ف الاجستي رهادة لنيل مقدمة مذكرة السياسية"، التنمية ف ودوره الدن "التمع الكري، عبد هشام
ـ2006. واصعلم سياسية العلوم كلية الزائر، الامعة

رهادة14. لنيل مقدمة مذكرة الزائرية، التجربة واقع ف "دراسة التطبيق وآليات النظرية اخسس بي الرارد "اركم ازوال، يوسف
2009 ارقوق، كلية حتنة، لضر اراج جامعة سياسية، علوم ف الاجستي



الهداء
الشكر

01المقدمة

المحلي اللأن تسيير في المحلية-فضاءاتالملاركة والدارة المدني المجتمع الول: 09الشصل

المدني للمجتمع النظري الطار الول: 09المبحث
المدني المجتمع مفهوم حول الفكري الول:الجدل 09المطلب

المدني المجتمع مفهوم إنبعاثة عودة :أسباب الثاني 22المطلب
المدني للمجتمع المؤسسية تجليات : الثالث 26المطلب
و المحلي المستويين على تطبيقها انعكاسات و المحلية الدارة مفهوم الثاني المبحث

الوطني
31

المحلية الدارة مفهوم الول: 31المطلب
ومقوماتها المحلية االدارة الهتمام أسباب : الثاني 35المطلب
التنمية تحقيق في المحلية الدارة الثالث:دور 37المطلب
المحلية والدارة المدني المجتمع بين العلقة الثالث: 44المبحث
االدولة المجتمع :علقة الول 44المطلب

المحلية االدارة الداري المجتمع :علقة الثاني 49المطلب

في المحلية الدارة بيئة ظلخصوصية في المدني للمجتمع الممارساتي البناء الثاني: الشصل
الجزائر

54

في المحلية والدارة المدني المجتمع لتطور السوسيوتاريخية الرؤية الول: المبحث
لهما المنظم القانوني والطار الجزائر

54

الجزائر في المدني المجتمع وتطور لنشأة والجتماعي السياسي السياق الول: 54المطلب
المدني للمجتمع المنظم القانوني الطار الثاني: 59المطلب
القانوني وإطار المحلية المجالس تشكيل في النتخابي النظام تحول أثر الثاني: المبحث

المحلية للدارة المنظم
66

للبلدية الوظيفي و القانوني :الطار الول 66المطلب
للولية الوظيفي و القانوني :الطار الثاني 68المطلب
والدارة المدني المجتمع بين الشراكة بناء وإستراتيجية المحلي التسيير الثالث: المبحث

والشفافية. والمسائلة تفعيل اجل من المحلية
76

المحلية الدارة على الرقااة في المدني المجتمع آليات الول: 76المطلب
المحلي الشأن تسيير في المدني المجتمع إشراك :دواعي الثاني 78المطلب
المحلية الشؤون تسيير في المدني المجتمع إشراك :فضاءات الثالث 82المطلب

في المحلية الدارة فيالتسيير الرسمية والغير الرسمية اللراكة تشعيل وآففاق الثالث:واقع 90الشصل



الجزائر
المحلية إدارة مع الشراكة وصعوبة الفعلي تضييق بين المدني :المجتمع الول 90المبحث

المدني المجتمع على الدولة رقااة الول:آليات 90المطلب
المدني المجتمع تواجه التي :الصعواات الثاني 92المطلب
دوره تدعيم على وآثارها الشراكة إطار في المدني المجتمع التفعيل :آليات الثاني المبحث

المحلية الدارة في والشفافية المساءلة
97

المدني المجتمع فعالية مدى تقييم :مؤشرات الول 97المطلب
والفاق والشفافية المساءلة آليات تدعيم أجل من الشراكة التفعيل :حلول الثاني المطلب
المستقبلية

101

108الخاتمـــــــــــة

والمراجع المصادر 111قائمة

المحتــــويات 123فهــرس


