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  الملخص:
تعتبر الصفقات العمومية محورا ىاما للتنمية المحلية وتطوير الاقتصاد الوطني الجزائري،ويتجلى ذلك من خلال النّصوص         

عمليةِ إبرامِ الصفقات العمومية عن طريقِ طلب العروض وقد حاول الدشرع الجزائري فيما يتعلق ب .2691القانونية الصادرة منذ 
م، مسايرةَ أىمِّ التطوّراتِ والتغييراتِ الحاصلَة على الدستويَيِن )الوطني والدولي(، وذلك من خلالِ تكريسِ المحافَظة على الدال العا

 .لعامِّ خاصة في ظلِّ انخفاضِ أسعار البترولوفرضَ الرقابةِ على كل عملٍ من أعمالِ الإدارة تهدفُ من ورائوِ إلى صرفِ الدال ا
تهدف ىذه الورقة الى البحث في مدى مساهمة قوانين الصفقات العمومية في تحقيق حماية الدال العام مع تسهيل إجراءات إبرام 

  .الصفقات العمومية لتشجيع الدستثمرين المحليين والاجانب
الى أن الدشرع الجزائري تدارك الثغرات الدوجودة في القوانين السابقة الدنظمة وتوصلت الدراسة وقد تم استعمال الدنهج الوصفي،

 للصفقات  العمومية.
  ،الجزائر. اللاهون ،الصفلاث العموميت،الركابت،المال العام الكلماث المفخاحيت:

    JEL : K49- G39الخصيُل

Abstract: 

      Public transactions are necessary for the local development and development 

of the Algerian national economy, this is reflected in the legal texts published 

since 1962.The Algerian legislator with regard to public procurement through the 

solicitation of tenders has tried to follow the most important developments and 
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changes at the national and international levels, and this by devoting the 

preservation of public funds, and the imposition of control over each task of the 

administration aims to result in the disbursement of public money, especially in 

light of low oil prices. 

           This article examines the contribution of public transaction laws to the 

protection of public funds, with the facilitation of procedures for concluding 

public operations to encourage domestic and foreign investors. 
The descriptive approach was used in the study, One of the most important 

results of the study is that the Algerian legislator was able to correct the flaws of 

previous laws. 
Key Words: public transactions, censorship, public funds, Law, Algeria. 

JEL Classification : K49- G39 

________________________________________________________ 
Résume: 

             Les transactions publiques sont nécessaires au développement local et au 

développement de l'économie nationale algérienne, Ceci est reflété dans les 

textes juridiques publiés depuis 1962. 

Le législateur algérien dans ce qui concerne les marchés publics par la 

sollicitation d'appels d'offres a essayé de suivre les développements les plus 

importants et les changements aux niveaux national et international, et cela par 

consacrer la préservation de fond public, et l'imposition de contrôle sur chaque 

tâche de l’administration vise à déboucher sur le déboursement de l'argent public, 

notamment à la lumière de faiblesse des prix du pétrole. 

            Cet article examine la contribution des lois des transactions publiques  à 

la protection de la Fonds publics, Avec la facilitation des procédures pour la 

conclusion d'opérations publiques afin d'encourager les investisseurs nationaux et 

étrangers. 

L'approche descriptive a été utilisée dans l'étude, L'un des résultats les plus 

importants de l'étude est que le législateur algérien a pu corriger les failles des 

lois précédentes. 

Mots clés: transactions publiques , La censure , Fonds publics , Loi, Algérie. 
JEL Classification : K49- G39 

 (.AMAR482010@gmail.com)يحياوي عمر  *
 الملدمت: 

حػض الصكهاث الػمىمیت ؤهم الآلیاث الهاهىهیت التي جباشغها الضولت مً احل بلىؽ ؤهضاقها 

باغخباعها وؾُلت مً وؾاثل ججؿُض قٌغة اؾخمغاع االإغقو الػام وبشباع الحاحاث الػامت،  الانخصاصًت،

اث بىطؼ هصىص ناهىهیت ویظهغ طلَ حلیا مً زلاُ الاهخمام الٌبحر الظي یىلیه االإشغع لهظه الآلی

 یداوُ مً زلالها نضع الؤمٍان بیجاص ؤهجؼ الؼغم لخىظُم الصكهاث الػمىمیت.
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 67/90خُث غغف هظام الصكهاث الػمىمُت في الجؼاثغ غضة جؼىعاث مىظ الاؾخهلاُ بصضوع الامغ عنم 

الإاعر في ا 82/145االإخظمً ناهىن الصكهاث الػمىمُت جلاه االإغؾىم عنم  17/06/1967االإاعر في 

االإخظمً جىظُم صكهاث االإخػامل الػمىمي،وفي مؼلؼ الدؿػُىاث صضع االإغؾىم  10/04/1982

االإخظمً جىظُم الصكهاث الػمىمُت االإػضُ واالإخمم  09/11/1991االإاعر في  91/434الخىكُظي عنم 

االإاعر في  13/02واالإغؾىم الغثاس ي  18/01/2012االإاعر  12/23بمىحب االإغؾىم الغثاس ي 

االإخظمً جىظُم  2015ؾبخمبر 16االإاعر في  15/247،يما  صضع االإغؾىم الغثاس ي عنم 13/01/2013

ل هظا بهضف غهلىت وجغشُض وخماًت الىكهاث  ظاث االإغقو الػام،وً الصكهاث الػمىمُت وجكىٍ

الػمىمُت، والخسكُل مً خضة الؤحغاءاث البحرونغاػُت التي جخمحز بها بحغاءاث ببغام الصكهاث 

 ت، ويظا ؤغاص هٍُلت اللجان االإٍلكت بالغنابت غلى مشغوغُت ومؼابهت بحغاءاث ببغام الصكهاث.الػمىمُ

واهؼلانا مما ؾبو ًدباصع الدؿائُ الخالي:الى ؤي مضي ؾاهمذ نىاهحن الصكهاث الػمىمُت في جدهُو 

ً االإدلُحن خماًت االإاُ الػام باالإىاػاة مؼ حؿهُل بحغاءاث ببغام الصكهاث الػمىمُت لدصجُؼ االإؿدث مغٍ

ُ جىاوُ مداوع اعبػت والاحاهب،للاحابت غلى الدؿائُ الؿابو جم جهؿُم الضعاؾت الى  ماهُت  االإدىعالأو

االإدىع ،وجٍلم لهىاغض الأؾاؾُت لإبغام الصكهاث الػمىمُتل االإدىع الثاوي،وجؼغم الصكهاث الػمىمُت

الغنابت غلى الصكهاث الى  ابؼاالإدىع الغ ،وجؼغم يُكُاث و بحغاءاث ببغام الصكهاث الى الثالث

 الػمىمُت.

 المحورالأول:ماهيت الصفلاث العموميت:

ومىذ  یاؾتهاالتي مً زلالها جهىم الضولت بىطؼ ؾ یتالأصاة الأؾاؾ یتحػخبر الصكهاث الػمىم 

حػخبر مً ؤهم الىؾاثل  حرةًىن هظه الأز یً،االإخػانض حنبها للمخػامل یاماالإغاص اله یاثالػمل

 الػمىمي ومدىع ؤؾاس ي مً مداوع الىمى. یحر الدؿ یللػهلىت جٍالاالإؿخػملت 

 أولا:مفهوم الصفلاث العموميت:

لهض غغف االإشغع الجؼاثغي غبر نىاهحن الصكهاث االإسخلكت الصكهاث الػمىمُت،وػغض هظه 

كاث خؿب الخضعج الؼمني.   الخػغٍ

 غلى ؤنها :  1967حىان  17االإاعر في: 67/90مً الأمغ  01خُث غغقها في االإاصة 

>> غهىص مٌخىبت جبرمها الضولت ؤو الػملاث ؤو البلضًاث ؤو االإاؾؿاث ؤو االإٍاجب الػمىمُت ، 

نصض بهجاػ ؤشؿاُ ؤو جىعٍضاث ؤو زضماث طمً الشغوغ االإىصىص غليها في هظا 

 الهاهىن << .

ل  10االإاعر في  82/145ؤما االإغؾىم الخىكُظي عنم   ػت غلى ؤنها :غغقها في االإاصة الغاب 1982اقغٍ
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ؼ الؿاعي غلى الػهىص ،  >> صكهاث االإخػامل الػمىمي غهىص مٌخىب خؿب مكهىم الدشغَ

واالإبرمت وقو الشغوغ الىاعصة في هظا االإغؾىم ، نصض اهجاػ الاشؿاُ او انخىاء االإىاص 

 والخضماث <<.

الػمىمُت واالإخظمً الصكهاث  09/11/1991االإاعر في :  91/434ؤما االإغؾىم الخىكُظي عنم : 

 قػغقها في االإاصة الثالثت غلى ؤنها : 

ؼ االإػمىُ به ، جبرم وقو الشغوغ  >> بن الصكهاث الػمىمُت غهىص مٌخىبت في مكهىم الدشغَ

الىاعصة في هظا االإغؾىم ، نصض بهجاػ الأشؿاُ ؤو انخىاء االإىاص والخضماث لحؿاب االإصلحت 

 االإخػانضة <<.

االإخظمً الصكهاث الػمىمُت  2002حىلُت  24االإاعر في :  02/250ؤما االإغؾىم الغثاس ي  عنم 

 قػغقها في االإاصة الثالثت غلى ؤنها : 

ؼ االإػمىُ به ، جبرم وقو الشغوغ  >> الصكهاث الػمىمُت غهىص مٌخىبت في مكهىم الدشغَ

االإىصىص غليها في هظا االإغؾىم ، نصض اهجاػ الأشؿاُ وانخىاء االإىاص والخضماث والضعاؾاث ، 

 االإصلحت االإخػانضة << لحؿاب

 2003ؾبخمبر  11االإىاقو :  1404عحب  14االإاعر في :  03/301ؤما االإغؾىم الغثاس ي عنم : 

ؤبهى غلى هكـ الخػغٍل الظي حاء  02/250االإػضُ واالإػضُ واالإخمم للمغؾىم الغثاس ي عنم : 

 االإخظمً الصكهاث الػمىمُت في ماصجه الثالثت.  02/250به االإغؾىم الغثاس ي 

 مً الخػاعٍل الؿابهت هلحظ ما ًلي:

  . جسظؼ الصكهاث الػمىمُت لؼغم ببغام زاصت وبحغاءاث مػهضة 

 . الصكهاث الػمىمُت جسظؼ لأػغ عنابُت صازلُت وزاعحُت 

  جسىُ الصكهاث الػمىمُت للإصاعة مجمىع مً الؿلؼاث الاؾخثىاثُت ؾحر االإإلىقت في

    (.       34،ص 2007بىطُاف غماع ،)غهىص ؤزغي 

كا للصكهاث الػمىمُت،  ومهابل الخػاعٍل الؿابهت نضم الهظاء الؤصاعي الجؼاثغي، حػغٍ

ؼ  اًن ملؼم بالخػغٍل الىاعص في الدشغَ قالهظاء الؤصاعي وهى ًكصل في بػع االإىاػغاث،وبن 

واالإخػّلو بالصكهاث الػمىمُت وؤن لا ًسغج غىه، ؾحر ؤن الىظُكت الؼبُػُت للهظاء جكغض 

اًن ًىؼىي غلى مصؼلحاث ومكاهُم ؾامظت غلُه بغؼاء  ل بن  جكؿحر وجدلُل لهظا الخػغٍ

ومداولت عبؼه بالىناجؼ مدل الضغىي،ومً هىا وحب غلُىا جدبؼ احتهاصاث الهظاء 

غ خمُضة ؤخمض ،)وبطاقاجه   .(5،ص2013ؾغٍ
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كه للصكهاث الػمىمُت في نغاع له ؾحر ميشىع ماعر في  ت في حػغٍ :  طهب مجلـ الضولت الجؼاثغٍ

في نظُت عثِـ االإجلـ الشػبي البلضي لبلضًت لُىة ببؿٌغة طض ) م.ؤ ( جدذ  17/02/2002

 بلى الهىُ :  873قهغؽ عنم :  6215عنم : 

"... وخُث اهه حػغف الصكهت الػمىمُت بإنها غهض ًغبؽ الضولت بالخىاص خىُ مهاولت او اهجاػ 

غ خمُضة ؤخمض ،)مشغوع ؤو ؤصاء زضماث  . (36،ص2013)ؾغٍ

ل الؿابهت التي زصذ بها نىاهحن الصكهاث ثاهيا:معاًير الصفلاث العموميت : مً الخػاعٍ

 الػمىمُت ًمًٌ خصغ مػاًحر الصكهاث بلى زمؿت ؤهىاع وهي:  

ل االإاصة المعيــار العضــوي  -1 االإخظمً  02/250مً االإغؾىم الغثاس ي عنم :  02: مً حػغٍ

ض وؾؼ مً هؼام جؼبُو الصكهاث الصكهاث الػمىمُت ًدبحن ؤن االإشغع الجؼاثغي ن

اًن ًهخصغ غلى الهُئاث واالإاؾؿاث الػمىمُت في االإغؾىم عنم :  الػمىمُت الظي 

بلى الهُئاث واالإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الػلمي والثهافي الخٌىىلىجي  91/434

واالإهني ومغايؼ البدث والخىمُت بالإطاقت بلى االإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الصىاعي 

ؼ اؾدثماعاث غمىمُت  والخجاعي والتي اشترغ قيها االإشغع ؤن جٍلل باهجاػ مشاعَ

بمؿاهمت نهاثُت بمحزاهُت الجىلت  ؤي ؤن االإشغع  الجؼاثغي وؾؼ مً مجاُ جؼبُو 

اًن مهخصغا غلى بػع الهُئاث الػمىمُت .  الصكهاث الػمىمُت الظي 

كه للصكهاث  : اشترغ االإشغع الجؼاثغي الٌخابت المعيـــار الشكــلي -2 في مظمىن حػاعٍ

 الػمىمُت والؿغ في طلَ هى ؤن : 

الصكهاث الػمىمُت ؤصاة لخىكُظ مسؼؼاث الخىمُت الىػىُت واالإدلُت وؤصاة لخىكُظ  -

ت ؤن جٍىن مٌخىبت. ت لظا وحب الىظغ لهظه الؼاوٍ  مسخلل البرامج الاؾدثماعٍ

ىت الػامت. -  الصكهاث الػمىمُت جخدمل ؤغبائها االإالُت الخؼٍ

 02/250مً االإغؾىم الغثاس ي  06ما اؾدثنى االإشغع الجؼاثغي غىصغ الٌخابت في االإاصة ي

 االإخظمً الصكهاث الػمىمُت بهىله:

" جبرم الصكهاث الػمىمُت نبل ؤي شغوع في جىكُظ الخضماث ، وفي خالت وحىص زؼغ يهضص 

ن ًغزص بمهغع مػلل الاؾدثماع او ملٍا للمصلحت االإخػانضة ، ًمًٌ للىػٍغ ؤو الىالي االإػني ؤ

بالشغوع في بضاًت جىكُظ الخضماث نبل ببغام الصكهت ، جغؾل وسخت مً هظه الغزصت بلى 

شمل مىطىع الصكهاث الػمىمُت ػبها للمغؾىم الغثاس ي  الىػٍغ االإٍلل باالإالُت "، وَ
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مىه الأشؿاُ ، الخىعٍضاث،  03االإخظمً الصكهاث الػمىمُت خؿب هص االإاصة  02/250

 لضعاؾاث .الخضماث وا

االإػضُ واالإخمم للمغؾىم الغثاس ي عنم :  03/2003: ؤن االإغؾىم الغثاس ي المعيـــار المالــي -3

االإخظمً جىظُم الصكهاث الػمىمُت ، ؤغلً غً ؤخٍام مالُت حضًضة قمحز بحن  02/250

ؤهىاع الصكهاث الػمىمُت مً حهت ومىذ وػٍغ االإالُت ؤخهُت جدُحن االإبالـ مً حهت ؤزغي . 

 ؤن :  03/2003مً االإغؾىم الغثاس ي  05خؿب هص االإاصة و 

الحض الأصوى االإؼلىب في غهىص الأشؿاُ وغهىص الخىعٍض ٌؿاوي ؾخت ملاًحن صًىاع حؼاثغي  -

( ؤي انل مً هظا الحض لا جلؼم الؤصاعة بةبغام صكهت ػبها لهاهىن الصكهاث 6.000.000)

ض طبؼها الىص بدض واخض نضعه ؤعبػت الػمىمُت ، ؤما غهىص الخضماث وغهىص الضعاؾاث قه

( ًمثل الهاغضة الػامت ولهض خضص االإشغع الجؼاثغي  غلى ؤن  4.000.000ملاًحن صًىاع حؼاثغي )

غلى  03/301مً االإغؾىم  130الهُمت االإالُت لهظه الصكهاث خؿب آزغ حػضًل له في االإاصة 

 ؤن : 

 اع حؼاثغي.الأشؿاُ التي ًكىم مبلؿها ماثخحن وزمؿحن ملُىن صًى -

 اللىاػم التي ًكىم مبلؿها ماثت ملُىن صًىاع حؼاثغي . -

 الضعاؾاث والخضماث التي ًكىم مبلؿها ؾخحن ملُىن صًىاع حؼاثغي. -

وجٍىن هظه  الصكهاث صحُدت بلا بطا واقهذ غليها الؿلؼاث االإسخصت االإظًىعة في هص االإاصة 

 .   02/250مً االإغؾىم الغثاس ي  07

 لصفلاث العموميـــت: أهواع ا :ثالثا

 لهض هص االإشغع الجؼاثغي غلى جهؿُم  الصكهاث الػمىمُت بلى نؿمحن : 

 02/250مً االإغؾىم الغثاس ي  14صكهاث وػىُت وصكهاث صولُت وهظا خؿب هص االإاصة 

برم غهض البرهامج مؼ االإخػاملحن الػمىمُحن  االإخظمً الصكهاث الػمىمُت ، مكاصه "... وٍ

ملحن الخىاص الىػىُحن االإاهلحن او االإصىكحن ناهىها ، يما ًمًٌ ؤن جبرم مؼ الىػىحن او االإخػا

مًٌ ؤن ًبرم هظا الػهض  ؼ االإػمىُ به،وٍ االإاؾؿاث الأحىبُت الٍاثىت في الجؼاثغ ػبها للدشغَ

 ؤًظا مؼ االإخػاملحن الأحاهب الظًً جخىقغ لضيهم الظماهاث الخهىُت واالإالُت"

 ؤخضي الػملُاث الخالُت :  يما نض حشمل الصكهاث الػمىمُت

 .انخىاء اللىاػم اهجاػ ؤشؿاُ،جهضًم زضماث،اهجاػ الضعاؾاث 
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والتي في مجملها جسظؼ بلى صقاجغ شغوغ جىضح قيها يُكُت وبحغاءاث جىكُظها، ػبها للماصة 

 وجخمثل هظه الضقاجغ قُما ًلي :  02/250مً االإغؾىم الغثاس ي  09

 ص الترجِباث الخهىُت االإؼبهت غلى ًل الصكهاث صقاجغ الخػلُماث االإشتريت التي جدض

االإخػلهت بىىع واخض مً الأشؿاُ واللىاػم والضعاؾاث او الخضماث االإىاقو غليها بهغاع مً 

 الىػٍغ االإػني .

 .صقاجغ الخػلُماث الخاصت التي جدضص الشغوغ الخاصت بٍل صكهت 

 02/250مً االإغؾىم الغثاس ي  11يما نض حشمل الصكهاث الػمىمُت الػهىص االإضعحت في االإاصة 

 االإخظمً الصكهاث الػمىمُت والتي هصذ غلى ما ًلي : 

  ً غهض انخىاء اللىاػم : وهى اجكام بحن الؤصاعة وؤخض الأشخاص )االإىعص( بهصض جمىٍ

وجؼوٍض اخخُاحاث االإصلحت االإخػانضة مً مىهىلاث وهظا لهاء مهابل جلتزم به بضقػه 

 له.

  اجكام بحن الؤصاعة االإخػانضة واالإخػامل االإخػانض مػها غهض اهجاػ الضعاؾاث : وهى

اًن شخص ػبُعي او مػىىي، خُث ًلؼم بمهخظاه باهجاػ صعاؾاث  ؾىاء 

 مدضصة)مثل صعاؾت هىضؾُت(.

   غهض جهضًم زضماث : وهى اجكام بحن الؤصاعة  االإخػانضة واالإخػامل االإخػانض مػها، نض

مت مػُىت للإصاعة جخػلو بدؿُحر االإغقو ًٍىن شخص ػبُعي او مػىىي ، بهصض جىقحر زض

 مهابل مبلـ مالي.

   اًث او االإاؾؿاث غهض اهجاػ الأشؿاُ : وهى اجكام بحن الؤصاعة وؤخض الأقغاص او الشغ

للهُام ببىاء او جغمُم او صُاهت غهاع لحؿاب شخص مػىىي غام، هظحر مهابل ًخكو 

ظا الػهض لا بض مً جىقغ زلار غلُه في الػهض بهصض جدهُو االإصلحت الػامت، ولخدهُو ه

شغوغ:) ؤن ًىصب الػهض غلى غهاع،ؤن ًٍىن الػمل لصالح شخص مػىىي،ؤن يهضف 

 الػهض بلى جدهُو مىكػت غامت(.

 قهض جم بطاقت الػىاصغ الخالُت: 15-247وبسصىص االإغؾىم الجضًض

جىؾُؼ صكهاث الاشؿاُ لدشمل الترمُم والتهُئت والؤصلاح: وهي صكهت جخػلو   

ت،  والػمل غلى جىطُذ صكهت الؤشغاف في بػاع بهجاػ  بةهج اػ زضماث قٌغٍ

مشغوع ميشإة، ؤو مشغوع خظغي ؤو مىاظغ  ػبُػُت  جدخىي  جىظُم غلى  

ؼ  جمهُضًت  الضعاؾاث  الأولُت للدصخُص ؤو  الغؾم  االإبضجي،وصعاؾاث مشاعَ
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اوُ ومكصلت وصعاؾاث االإشغوع، وصعاؾاث الخىكُظ ؤو غىضما ًهىم بها االإه

 وجىظُم جيؿُو وجىحُه الىعشت وحؿلم الأشؿاُ.

بغكاء الػهىص االإبرمت لخإححر الاعاض ي وشغاء الػهاعاث مً ؤخٍام الصكهاث  

 الػمىمُت:

ؤغؼى مكهىما آزغ للصكهت الػمىمُت بإيثر جىطُذ  وجإػحر،بؿُت  جمُحزها  غً باقي  الػهىص  

ت وفي  هظا  الشإن لا جسظؼ  للأخٍام التي ج سظؼ  للصكهاث الػمىمُت  الػهىص  الؤصاعٍ

االإبرمت مً ػغف الهُئاث والؤصاعاث  الػمىمُت قُما بُنها االإبرمت مؼ االإاؾؿاث الػمىمُت  

مً هظا االإغؾىم ،  باؾخثىاء  االإاؾؿاث  طاث الؼابؼ الصىاعي  6االإىصىص  غليها في االإاصة 

ؼ  االإكىطت االإخػلهت والخجاعي غىضما  جؼاوُ وشاػا زاطػا للمىاقؿت  االإخػلهت باالإ شاعَ

ؼ االإكىطت وبانخىاء ؤو جإححر ؤعاض ؤو غهاعاث و الػهىص االإبرمت  مؼ بىَ الجؼاثغ  وجلَ  باالإشاعَ

االإبرمت  بمىحب بحغاءاث الهُئاث واالإىظماث  والاجكانُاث  الضولُت  والػهىص االإخػلهت  

غضة والخمثُل ، ويظا الػهىص  بالصلح والخدٌُم  االإبرمت مؼ االإدامحن  باليؿبت  لخضماث  االإؿا

ت للشغاء.  االإبرمت مؼ هُئت  مغيؼٍ

قُخم مؿَ ناثمت  بلؿاء ببغام الصكهاث غىضما ًخػلو الامغ باالإصلحت الػامت: 

حن بالتزاماتهم مً ػغف االإصلحت االإخػانضة،في خحن جهغع مىؼ  ِّ
ّ
االإخػاملحن االإسل

 247-15س ي االإغؾىم الغثا)شخص واخض مً ؤن ًمثل ؤيثر مً مغشح لصكهت

 . (  2015ؾبخمبر،

 ومً هظا وؿخسلص اهه لابض مً جىقغ غىاصغ ؤؾاؾُت للصكهاث الػمىمُت وهي: 

     . ؤن ًٍىن الػهض مٌخىب 

 .ؤن جٍىن االإاؾؿت ػغف في الػهض 

 غلُىاث)ؤن ًٍىن مىطىع الػهض ًىصب غلى اهجاػ ؤشؿاُ ؤو جىعٍضاث ؤو زضماث  

 .(  05،ص2009 -2008ًانىجه،

مغ هظام الصكهاث الػمىمُت بػضة مغاخل ل جطور هظام الصفلاث العموميت:رابعا:مراح

 هكصلها قُما ًلي:

 : 1967إلى غاًت  1962الفترة من  -1

ػاث الكغوؿُت في هظه الكترة بطا لم ًمًٌ مظمىهه ًدىافى مؼ  لهض ؤبهذ الضولت غلى الدشغَ

 ُماث الخاصت منها :الؿُاصة الىػىُت  بلا ؤن طلَ لم ًمىؼ الضولت مً بصضاع بػع الخىظ
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االإخػلو بالدؿبُهاث الاؾخثىاثُت في  1964قبراًغ  10االإاعر في  64/60االإغؾىم عنم  -

 الصكهاث .

ت للصكهاث. 26/03/1964االإاعر في  64/103االإغؾىم عنم  -  االإخظمً بخضار اللجىت االإغيؼٍ

 ؾخثىاثُت .    االإخػلو بالدؿبُهاث الا  1964ؾبخمبر  04االإاعر في  64/278االإغؾىم عنم  -

 : 1982إلى غاًت  1967الفترة من   -2

ؼ للصكهاث الػمىمُت بمىحب الأمغ عنم   17االإاعر في  67/90في هظه الكترة صضع ؤوُ حشغَ

ضة الغؾمُت عنم  1967حىان  ماصة،وجم الػمل به في هظه  167وجظمً هظا الأمغ  52في الجغٍ

 ن مغاحػت ناهىن الصكهاث الػمىمُت .الظي حاء بػىىا 74/90الكترة بلى ؾاًت صضوع الأمغ 

  82/434ماصة جم الػمل بها بلى ؾاًت صضوع االإغؾىم الخىكُظي  41خُث جظمً هظا الأمغ 

ش :  ل 10بخاعٍ ضة الغؾمُت في  1982اقغٍ وجظمً  15،في الػضص  23/04/1982ووشغ في الجغٍ

اغض الضؾخىعٍت ماصة والهضف مً بصضاع هظا االإغؾىم هى بجمام وجؼبُو وجٌغَـ للهى  164

صون االإؿاؽ او الؤزلاُ بها ويظا اغخمض بلؿاء بػع الأوامغ التي صضعث في طاث االإغاخل خُث 

اغخمض هظا االإغؾىم في االإاصة الخاؾػت مىه غلى جدضًض الحض الأصوى لإبغام الصكهت الػمىمُت 

في خالت  صج يما ؤحاػ للإصاعة او االإاؾؿت الخىكُظ نبل ببغام الصكهت 500.000قهضعه بـ: 

وحىص زؼغ يهضص الاؾدثماع او ملَ االإاؾؿت وهظا بمىحب جغزُص مً الىػٍغ ؤو الىالي ، 

 مىه . 10وهظا ما هصذ غلُه صغاخت االإاصة 

 : 2015إلى غاًت  1982الفترة من   -3

 91/434بلى ؾاًت صضوع االإغؾىم الخىكُظي  1982في هظه الكترة بهُذ الضولت حػمل باالإغؾىم 

ضة الغؾمُت عنم  1991قمبر هى  09االإاعر في  ماصة مىػغت غلى  157الظي حاء بـ:  57في الجغٍ

 ؾخت ؤبىاب :

 مىاص. 10الباب الأوُ : جظمً الباب الخمهُضي  -

 الباب الثاوي : الصكهاث واالإخػاملىن االإخػانضون هصا . -

 الباب الثالث : بحغاءاث ازخُاع االإخػامل االإخػانض . -

ؤؾػاعها والأخٍام الخاصت بملاخو الصكهاث، وؤخٍام الباب الغابؼ : بُاهاث الصكهاث و  -

ت الجزاغاث.  الخػامل الثاهىي وؤخٍام الكسخ، وػغم حؿىٍ

 الباب الخامـ : جظمً الأخٍام الخاصت بالغنابت غلى الصكهاث الػمىمُت بإهىاغها . -

 الباب الؿاصؽ : نىاغض جؼبُو االإغؾىم الخىكُظي مً خُث الؼمان  -
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االإخظمً الصكهاث  2008االإػضُ واالإخمم بلى ؾاًت  02/250لغثاس ي ؤما في ظل االإغؾىم ا

مىه ما وعص في الىصىص الؿابهت بشإن الهُئاث الخاطػت  02الػمىمُت ؤوضح في االإاصة 

 لهاهىن الصكهاث الػمىمُت قظيغ هُئاث وماؾؿاث نضًمت وطيغ هُئاث حضًضة.

االإخظمً جىظُم الصكهاث  2010ايخىبغ  10االإاعر في  247-15زم صضع االإغؾىم الغثاس ي 

-01االإاعر في  98-11الػمىمُت , ونض غضُ هظا االإغؾىم اعبؼ مغاث , بضاًت مً االإغؾىم عنم 

03-2011 

 ويظا االإغؾىم الغثاس ي عنم 2011-06-16االإاعر في  222-11زم بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم 

  2013-01-13في  االإاعر 03-13زم االإغؾىم الغثاس ي   2012-01-18االإاعر في  12-23

 االإخظمً ناهىن الصكهاث الػمىمُت.

االإخظمً جىظُم الصكهاث  2015-09-16االإاعر في  247-15وبصضوع االإغؾىم الغثاس ي عنم 

ظاث االإغقو الػام الإػالجت ههاثص االإغؾىم االإلغي  والاهخمام    236-10الػمىمُت وجكىٍ

 باالإؿاثل الخالُت:

لها بلى لجان بصلاح الخإػحر ومغانبت ببغام الصكه- اث مؼ بلؿاء اللجان الىػىُت التي جم جدىٍ

ت باليؿبت لبػع الهُئاث .  نؼاغُت غلى مؿخىي ًل وػاعاه ولجان حهىٍ

ؼ ازلانُاث االإهىت لضي ببغام الصكهاث الػمىمُت -  حػؼٍ

بنغاع مؿاولُت ؤيبر للأػغاف الكاغلت االإخضزلت في الصكهاث الػمىمُت االإخمثلت في االإصالح -

 نضة ولجان الصكهاث.االإخػا

ؼ الامً الهاهىوي للأػغاف الكاغلت االإخضزلت في الصكهاث الػمىمُت مً زلاُ الخصيُل  - حػؼٍ

 والضنت وحؿهُل الاحغاءاث.

جغنُت مٍاهت الاهخاج الىػني واالإاؾؿت االإدلُت للإهخاج في بهجاػ الصكهاث الػمىمُت مؼ  -

اًن االإىخىج جإؾِـ بىض في صقاجغ الشغوغ لا ًغزص اللجىء بلى  االإىاص االإؿخىعصة بلا بطا 

ومىه هلاخظ ؤن االإشغع الجؼاثغي نض وؾؼ مجاُ جؼبُو الصكهاث ،الىػني االإػاصُ ؾحر مخىقغ

ت  ؼ اؾدثماعٍ غلى حمُؼ االإاؾؿاث الػمىمُت للضولت  غىضما جٍلل هاجه الأزحرة بةهجاػ مشاعَ

"االإصلحت االإخػانضة" ، خُث  غمىمُت بمؿاهمت نهاثُت الإحزاهُت الضولت,وجضعى في صلب الىص

 82/72و  82/145والهىاهحن  1967جم بلؿاء قُه مجمىغت مً  االإىاص الخاصت باالإغؾىم 

 عؾم صُؿتها الغثاؾُت . 29/03/1988االإاعزت في 
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يما هلاخظ مً زلاُ مظامحن حمُؼ االإغاؾُم الغثاؾُت االإظًىعة ؾابها ؤن االإشغع الجؼاثغي 

ت الػهض الاصا عي باالإكهىم الكغوس ي خُث ؤنغ زظىع الصكهاث الػمىمُت نض جإزغ بىظغٍ

ظاث االإغقو الػام لىظام حػانضي زصىص ي ًخلاثم مؼ ػبُػتها الخاصت، وبصضوع  وجكىٍ

االإخظمً جىظُم الصكهاث الػمىمُت الظي جىاوُ شغوغ واؾالُب  474-15االإغؾىم الغثاس ي 

جماعؽ عنابتها غليها مً ؤحل واحغاءاث ببغام الصكهاث الػمىمُت , يما وضح الجهاث التي 

ؼ ، شغابي)طمان االإؿاواة في الخػامل مؼ االإترشححن وشكــــــاقُت الاحغاءاث ، 2014 غبض الػؼٍ

      .( 117ص

جىحض مجمىغت مً الهىاغض المحور الثاوي: اللواعد الأساسيت لإبرام الصفلاث العموميت: 

 جخمثل في:

ؼ والخىظُم االإػمىُ بهما  :ًجب ؤن حشحر أولا: شروط الصفلاث العموميت ًل صكهت بلى الدشغَ

 والى هظا االإغؾىم غلى ؤن جخظمً غلى الخصىص البُاهاث الآجُت : 

   ت الأشخاص االإاهلحن ناهىها لإمظاء الصكهت ل الضنُو بالأػغاف االإخػانضة ،هىٍ الخػغٍ

وصكاتهم، مىطىع الصكهت مدضص ومىصىقا وصكا صنُها،االإبلـ االإكصل واالإىػع 

آحاُ جىكُظ ،ت الصػبت والضًىاع الجؼاثغي خؿب الحالت شغغ الدؿضًضبالػمل

ش بمظاء الصكهت.   الصكهت،شغوغ قسخ الصكهت، جاعٍ

جب ؤن جدخىي الصكهت قظلا غً طلَ البُاهاث الخٌمُلُت الخالُت :يُكُت ببغام  وٍ

ى الصكهاث الصكهت ,الؤشاعة بلى صقاجغ الأغباء الػامت وصقاجغ الخػلُماث االإشتريت االإؼبهت غل

حن واغخماصهم بن وحضوا بىض  التي حشٍل حؼء لا ًخجؼؤ منها, شغوغ غمل االإخػاملحن الثاهىٍ

اًن مؼلىبا،وؿب الػهىباث االإالُت ويُكُاث خؿابها وشغوغ جؼبُهها ؤو  الغهً الحُاػي ؤن 

الىص غلى خالاث الؤغكاء منها،يُكُت جؼبُو خالاث الهىة الهاهغة ،الىص في غهىص االإؿاغضة 

الخهىُت ، غلى ؤهماغ مىاصب الػمل  وناثمت االإؿخسضمحن الأحاهب ومؿخىي جإهُلهم ويظا 

وؿب الأحىع واالإىاقؼ الأزغي التي جمىذ لهم، شغوغ اؾخلام الصكهت، الهاهىن االإؼبو 

ت الخلاقاث م قظُل، شبلي)وشغوغ حؿىٍ        .(17،ص 2005خمؼة،  غبض الٌغٍ

   مً االإغؾىم الغثاس ي  02اء غلى هص االإاصة مجاُ جؼبُو الصكهاث الػمىمُت: بى

االإخظمً الصكهاث الػمىمُت ًدضص مجاُ جؼبُو الصكهاث الػمىمُت قُما  02/250

 ًلي: الؤصاعاث الػمىمُت الخابػت للضولت،الهُئاث االإؿخهلت الىػىُت،الىلاًاث والبلضًاث،

اث الػمىمُت االإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الؤصاعي،مغايؼ البدث والخىمُت،االإاؾؿ
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طاث الؼابؼ الػلمي والثهافي واالإهني،االإاؾؿاث الػمىمُت الخصىصُت طاث الؼابؼ 

الػلمي والخٌىىلىجي ،االإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الصىاعي والخجاعي غىضما جٍلل 

ت غمىمُت بمؿاهمت نهاثُت الإحزاهُت الضولت. ؼ اؾدثماعٍ  هظه الأزحرة باهجاػ مشاعَ

  ع:وطلَ ما لم جىحض جمٌحن الؤصاعة الػم ىمُت مً حؿُحر االإغاقو الػمىمُت بالخكىٍ

و  ػُت مسالكت، خُث ًخم الخٌكل بإحغ االإكىض له بصكت ؤؾاؾُت غً ػغٍ ؤخٍام حشغَ

اؾخؿلاُ االإغقو الػام  يما ًمًٌ للؿلؼت االإكىطت التي جخصغف لحؿاب هُئت  ؤو 

ميشأث  ؤو انخىاء ممخلٍاث الؤصاعة  الػمىمُت  االإػىُت، ؤن  حػهض للمكىض  له  بهجاػ  

ت لؿحر غمل االإغقو، نبل ؤن جصبذ ًل  اؾدثماعاث وممخلٍاث االإغقو الػام ملٍا  طغوعٍ

 للهُئت ؤو  الؤصاعة الػمىمُت االإػىُت.

   ؾلؼت طبؽ الصكهاث الػمىمُت:ونض جهغع بمىحب االإغؾىم الغثاس ي بوشاء ؾلؼت

ع االإغقو الػام لض ي الىػٍغ االإٍلل باالإالُت،  طبؽ الصكهاث الػمىمُت وغهىص جكىٍ

ً،  بخصاء ؾىىي  وجخمثل صلاخُاث هظه الؿلؼت مً بغضاص الخىظُم،  الؤغلام،  الخٍىٍ

وجدلُل االإػؼُاث االإخػلهت  بالجىاهب الؤنخصاصًت ، الخهىُت والهاهىهُت  للؼلب الػمىمي 

، الخضنُو بؼلب  مً ًل ؾلؼت مسىلت واؾخؿلاُ  هظام االإػلىماث  للصكهاث 

ىمُت، وبهظه الصكت  حػغض جىصُاث غلى الحٍىمت،  بلى حاهب  مهام ؤزغي جٌمً  الػم

في البذ في الجزاغاث  الىاججت  غً  جىكُظ الصكهاث  الػمىمُت االإبرمت  مؼ  مخػاملحن  

انخصاصًحن ؤحاهب، واؾخؿلاُ  هظام االإػلىماجُت  للصكهاث الػمىمُت وبنامت غلاناث 

حىبُت والهُئاث الضولُت االإخضزلت في مجاُ الصكهاث حػاون  مؼ  الهُئاث الىػىُت الأ 

ع االإغقو الػام.  الػمىمُت وجكىٍ

اًهذ الهاغضة باليؿبت للأقغاص وؤشخاص الهاهىن ثاهيا:االمبادئ الأساسيت لإبرام العلود :بطا 

ت في مػاملاجه وان ًخػانض مؼ مً ٌشاء قان الأمغ ًسخلل باليؿبت  ؤن جٍىن له مؼلو الحغٍ

لٍاقت ؤشخاص الهاهىن الػام قػلى هالاء ؤن ًخهُضوا بةحغاءاث زاصت لازخُاع للإصاعة و 

 . (30،ص 1977مدمىص خلمي، )االإخػانض الظي ًخهضم بإقظل الػغوض

وغلى الؤصاعة يظلَ الخهُض باغخباعاث  ؤؾاؾُت في ازخُاع مخػانضيها خُث ًخم ازخُاع االإخػانض 

 ًمًٌ خصغ ؤهمها غً الىدى الخالي :مؼ الؤصاعة اؾدىاصا بلى مجمىغت مً االإباصت 

ت  -1 مبضؤ االإداقظت غلى االإالُت الػمىمُت:ومً هظا الاغخباع االإالي وهظغا لأهمُت الػهىص الؤصاعٍ

وضخامت الاغخماصاث االإالُت لأحل حؿُحر االإغاقو الػامت قىحب بالخالي االإداقظت غلى االإالُت 
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ىت  خُث جلتزم الؤصاعة هىا بالخػانض مؼ مً ًهضم ؤقظل الشغوغ االإاصًت باليؿبت للخؼٍ

 الػمىمُت .

مبضؤ ازخُاع الأػغاف الأيثر يكاءة : قالهضف مً هظه الاغخباعاث هى وحىب التريحز في   -2

ازخُاع االإخػانضًً مؼ الؤصاعة غلى الأػغاف الأيثر يكاءة مً الىاخُت الكىُت لخدهُو 

ت وهظا في بػع الأخُان بؿع الىظغ غً الاغخباعاث االإخػلهت  ؤهضاف الػهىص الؤصاعٍ

ىت الػمىمُت .  باالإصلحت االإالُت للخؼٍ

ولخجؿُض هظه الهاغضة وغلى ؾبُل االإثاُ في مجاُ البىاء والأشؿاُ الػمىمُت ونؼاع االإُاه 

هىقمبر  28االإاعر في :  93/289والغي قهض اصضع االإشغع الجؼاثغي االإغؾىم الخىكُظي عنم : 

التي حػمل في بػاع اهجاػ الصكهاث الػمىمُت في  الظي ًىحب غلى حمُؼ االإهاولاث 1993

 مُضان البىاء والأشؿاُ الػمىمُت والغي امخلاى شهاصة الخسصص والخصيُل االإهىُحن.

مبضؤ الػلاهُت في بحغاء غملُت االإىانصاث واالإؼاًضاث الػمىمُت: خُث ًخؼلب جؼبُو هظا  -3

اًضًً للاشتراى في االإىانصت وفي االإبضؤ غلى الؤغلان وهى بمثابت صغىة االإىانصحن ؤو االإؼ 

الشغوغ وفي الأوطاع االإدضصة لظلَ قلخؼبُو هظا االإبضؤ ًجب اللجىء بلى الؤشهاع بةغلان 

ه مً غىىان ججاعي وغىىان االإصلحت االإخػانضة مىطىع الػملُت والأوعام  ًخظمً ما جدخىٍ

و وؾ ش آزغ احل لإًضاع الػغوض،وطلَ غً ػغٍ اثل الؤغلام مً االإؼلىبت بالإطاقت بلى جاعٍ

دؿنى  صحاقت وبغلاهاث خاثؼُت وبىؾاثل الؤغلان والؤشهاع الأزغي ختى ٌػلم الجمُؼ وٍ

 للأشخاص االإػىُحن بمٍاهُت مىاقؿت ؾحرهم بخهضًم غغوطهم في الىنذ والشٍل االإؼلىب.

خدهو هظا بةغلان االإىانصت ؤولا االإؼاًضة خُث يهضف هظا االإبضؤ  -4 الى مبضؤ االإىاقؿت الػامت : وٍ

قسح االإجاُ لجمُؼ الأشخاص الظًً يهمهم الأمغ والظًً جخدهو قيهم شغوغ  االإىانصاث 

 .  (432،ص 2004هاصغ لباص، )واالإؼاًضاث الػمىمُت

مبضؤ االإؿاواة بحن االإخىاقؿحن : ًجب ؤن حؿغي الأخٍام الػامت الخاصت باالإىانصت بحن  -5

شتراى وجهضًم الػؼاء ختى ببغام الػهض االإخهضمحن غلى خض ؾىاء بُنهم مً لحظت الحو في الا 

بػض عؾى االإىانصت او االإؼاًضة قُجب مػاملت حمُؼ االإشاعيحن في ػلب الػغوض مػاملت 

ت ناهىها وقػلا.  مدؿاوٍ

لٍي جسخاع االإصلحت االإخػانضة االإخػامل الظي ًٍىن في ثالثا:كيفيت اخخيار المخعامل المخعاكد:

 غ الخالُت:االإؿخىي االإؼلىب ًجب ؤن جغاعي الىها
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لا ًمًٌ ؤن جسصص االإصلحت االإخػانضة الصكهت الى ماؾؿت ٌػخهض بإنها ناصعة غلى  -1

اًهذ يُكُت الؤبغام االإهغعة.  جىكُظها يُكما 

ًخػحن غلى االإصلحت االإخػانضة ؤن جخإيض مً نضعاث االإخػامل االإخػانض الخهىُت واالإالُت   -2

ت،خُث ًٍىن الاهخهاء الأولي بحغاء جهىم به االإصلحت االإخػانضة لازخُاع  والخجاعٍ

 االإترشححن الظًً ًىطػىن في جىاقـ غلى غملُاث مػهضة او طاث ؤهمُت زاصت.

لا جهُُم للػغوض بلا بػض جدهو مً نضعاث االإاؾؿاث االإالُت والخهىُت:خُث جهغع   -3

بمىحب االإغؾىم مىؼ االإاؾؿاث الكاشلت جهىُا ومالُا مً االإشاعيت في الصكهاث 

م بلؼام االإصلحت االإخػانضة بالخدهّو مً الهضعاث الخهىُت واالإهىُت الػمىمُت،بػضما ج

ت جخػلو  واالإالُت للمغشححن نبل جهُُم الػغوض، وطلَ بالاؾدىاص غلى مػاًحر ؾحر جمُحزً

بمىطىع  الصكهت ومخىاؾبت مؼ مضاها. وفي هظا الخصىص صاثما،  قُمًٌ 

ؼت ؤن ًهضمىا صلُلا غلى  للمخػهضًً  ؤن ٌؿخػُىىا بهضعاث ماؾؿاث ؤزغي شغٍ

وحىص غلانت ناهىهُت بُنهم، جخمثل  في االإىاولت ؤو الخػانض االإشترى ؤو صلت في بػاع 

ناهىن ؤؾاس ي خُث ؤهه في بػاع  ججمؼ مانذ الإاؾؿاث، جإزظ االإصلحت  االإخػانضة  

 ً في الحؿبان نضعاث الخجمؼ بحمالا، وبهظه الصكت قةن ؤغظاء الخجمؼ  لِؿىا مجبرً

ل الهضعاث االإؼلىبت مً الخجمؼ،ولا ًٍىن االإبلـ الأصوى لغنم الأغماُ، غلى بزباث ً

وغضص  الحصاثل  االإالُت ؤو ؾُاب مغاحؼ  مهىُت ممازلت ؾببا لغقع غغوض  

اًن   ماؾؿاث صؿحرة  ومخىؾؼت ، يما لا جؼلب ملٌُت الىؾاثل  االإاصًت بلا في خالت 

ا.  طلَ طغوعٍ

عاث االإخػاهضًً ومىاصكاتهم االإغحػُت ختى ًٍىن يما حؿخلم االإصلحت االإخػانضة غلى نض  -4

ازخُاعها لهم ازخُاعا ؾضًضا مؿخػملت في طلَ ؤي وؾُلت ناهىهُت لا ؾُما لضي 

مًٌ ؤن جإزظ  ت في الخاعج، وٍ مصالح مخػانضة ؤزغي ولضي البىىى واالإمثلاث الجؼاثغٍ

 انصت،    اغخباعاث ؤزغي في الحؿبان بشغغ ؤن جٍىن مضعحت في صقتر الشغوغ لٍل مى

جمؿَ بؼانُت وػىُت للمخػاملحن وبؼانُاث غلى مؿخىي ًل مصلحت مخػانضة     -5

وجدُحن باهخظام ًدضص الىػٍغ  االإٍلل باالإالُت بهغاعاث مدخىي هظه البؼانُاث 

وشغوغ جدُُنها، بدُث ًجب ؤن جٍىن مػاًحر ازخُاع االإخػامل االإخػانض ووػن ًل منها 

ا في صقتر الشغوغ   الخاصت االإىانصت. مظًىع بحباعٍ

جب ان ٌؿدىض هظا الازخُاع غلى ما ًلي:  وٍ
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  :قهض جم بصعاج مػاًحر  مػاًحر حضًضة لإهخهاء االإخػاملحن الانخصاصًحن

حضًضة جضوع في مجملها  خىُ آحاُ الدؿلُم،والٍلكت الؤحمالُت للانخىاء 

والاؾخسضام،  والؼابؼ الجمالي والىظُكي،والىجاغت التي ًخػحن بلىؾها، 

 الهُمت الىهضًت.و 

  25 يإقظلُت للمىخىج الىػني في الصكهاث الػمىمُت:وبهظا ًجب غلى %

االإصلحت االإخػانضة ؤن جضزل في صقتر الشغوغ جضابحر لا حؿمذ  باللجىء  

اًن االإىخىج االإدلي الظي ٌػاصله ؾحر مخىقغ ؤو  للمىخىج  االإؿخىعص بلا بطا 

ؼلىبت، بالإطاقت بلى طلَ ، لا اًهذ هىغُخه ؾحر مؼابهت للمػاًحر الخهىُت االإ

حؿمذ االإصلحت االإخػانضة  باللجىء  بلى االإىاولت الأحىبُت بلا بطا لم ًًٌ في 

اؾخؼاغت االإاؾؿاث الخاطػت للهاهىن  الجؼاثغي جلبُت اخخُاحاتها بلؼام 

االإخػاملحن بالاؾدثماع بالشغايت بػض الكىػ بالصكهاث غىضما ًخػلو الأمغ 

ؼ التي جدضص ناثمتها بمىحب مهغع مً ؾلؼت االإاؾؿت الىػىُت  باالإشاعَ

الؿُاصًت للضولت ؤو الهُئت الىػىُت االإؿخهلت ؤو الىػٍغ االإػني، باليؿبت  

ػها.  الإشاعَ

   بلؼام االإخػاملحن بالاؾدثماع بالشغايت بػض الكىػ بالصكهاث:غىضما ًخػلو

ؼ التي جدضص ناثمتها بمىحب مهغع مً ؾلؼت االإاؾؿت  الأمغ باالإشاعَ

لىػىُت الؿُاصًت للضولت ؤو الهُئت الىػىُت االإؿخهلت ؤو الىػٍغ االإػني، ا

ػها.  باليؿبت  الإشاعَ

   الؿماح لإبغام الصكهاث بصكت مانخه:ونض جم  اؾخدضار مكهىم الأؾػاع

االإانخت،  بط ًمًٌ  ببغام الصكهت  بصكت  اؾخثىاثُت  بإؾػاع مانخت في 

الأشؿاُ االإبرمت اؾدىاصا غلى  الحالاث  االإخػلهت بصكهاث  الؤشغاف غلى 

ًلكت الػغض والؼلب والصكهاث االإبرمت بالتراض ي  في خالاث  الاؾخعجاُ 

االإلحّ  والأشؿاُ الخٌمُلُت في بػاع صكهاث الأشؿاُ، ويظا الصكهاث التي 

ًهل مبلؿها غً خضوص ببغام  الصكهاث  وجلَ  التي  ًهل  ؤحلها  الأوُ  

ومً  جٍىن مدل  جدُحن ومغاحػت، غً  زلازت  ؤشهغ، لا  ًمًٌ ؤن

ت الخاصت بخدُحن الأؾػاع ومغاحػتها، جظمً  طمً البىىص الخدكحزً

االإغؾىم الغثاس ي،بلؼام االإصلحت  االإخػانض بدبلُـ الصكهت للمخػهض االإهبىُ 
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نبل اههظاء آحاُ صلاخُت الػغوض، وفي خاُ عجؼها غً طلَ، قُمٌىه 

 جمضًضها بػض مىاقهت االإخػهضًً.

 45ت الهصىي للمىاولت مً مبالـ الصكهاث الػمىمُت:ونض خضصث % وؿب

الخػضًلاث الؼاعثت غلى ناهىن الصكهاث الػمىمُت،  جإػحر االإىاولت غبر 

% مً مبلـ  الصكهت ، واؾخثىاء  بػع 45جدضًض  وؿبتها الهصىي  غىض

الأغماُ التي ًجب  غلى االإخػامل االإخػانض الهُام بها ، مؼ مىؼ اللجىء  بليها 

خالت اللىاػم الػاصًت ووحىب  بزظاع ازخُاع االإىاوُ مً ػغف   في

االإاؾؿت  وشغوغ الضقؼ له وحىبا بلى االإىاقهت االإؿبهت للمصلحت 

 .( 2015ؾبخمبر، 247-15االإغؾىم الغثاس ي )   االإخػانضة يخابُا

   ا في الخٍامل في الانخصاص الىػني وؤهمُت الحصص او االإىاص االإػالجت زاهىٍ

ت.الؿىم الجؼا  ثغٍ

    ازخُاع مٍاجب الضعاؾاث بػض االإىاقؿت التي ًجب ؤن ٌؿدىض ؤؾاؾا الى

الؼابؼ الخهني للانتراخاث يما ًمًٌ ؤن جازظ اغخباعاث ؤزغي في الحؿبان 

ماصة .  11ٌشترغ ؤن جٍىن مضعحت في صقتر الشغوغ والظي ًدخىي غلى 

شاعيت .( جىص غلى الهضف مً صقتر الشغوغ ويُكُت االإ3. 2. 1قاالإاصة )

 ومدخىي ملل االإىانصت.

بطاقت الى طلَ ٌشمل صقتر الشغوغ غلى ملكحن : الأوُ ٌؿمى االإلل الخهني والثاوي ٌؿمى 

 االإلل االإالي . 

  

 :ًخٍىن مً: االإلل الخهىــي 

ذ بالايخخاب،يكالت الخػهض الخاصت بالايخخاب والتي جهضع بـ:  - % مً 01عؾالت الخػهض،الخصغٍ

اًث طاث االإؿاولُت االإبلـ الؤحمالي للػ غض مؼ حمُؼ الغؾىم،الهاهىن الأؾاس ي باليؿبت للشغ

االإدضوصة،االإغاحؼ االإهىُت االإهضمت مً ػغف صاخب االإشغوع باليؿبت للأشؿاُ 

االإدشابهت،ناثمت الػخاص االإسصصت لاهجاػ االإشغوع )ناثمت مىزهت( ,مسؼؽ جىكُظ 

او وسخت ػبو الأصل ؤشهغ  03الاشؿاُ،يشل الظغاثب وسخت ؤصلُت مصكى انل مً 

ؤشهغ + شهاصة الىطػُت الجباثُت،شهاصة  03مصاصم غليها مً ػغف نابع البلضي انل مً 

ؤصاء االإؿخدهاث للظمان الاحخماعي وسخت ػبو الأصل،صقتر الشغوغ ممط ي ومسخىم مؼ 
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ؤشهغ )وسخت  03انل مً  03الخإشحر غلى ًل الصكداث،شهاصة الؿىابو الػضلُت عنم 

قما قىم في  02الخإهُل والخصيُل االإهىُحن )ن.غ.ؤ( االإصاصم غليها صىل ؤصلُت( ،شهاصة 

 االإُضان ؾحر مهبىلت ،السجل الخجاعي وسخت مصاصم غليها مؼ الؤمظاء واؾم االإصاصم. 

 : ًدخىي غلى ما ًلي : االإلل االإالـــي 

ت ،الٌشل الٌمي والخهُُمي. -  عؾالت الخػهض،حضوُ الأؾػاع الىخضوٍ

الػاعض ؤن ًضعؽ بضنت ًل الخػلُماث وغلُه قُجب غلى 

 الشغوغ،الىماطج،االإصؼلحاث،االإسؼؼاث االإىحىصة بملل االإىانصــت.

 كيفياث و إجراءاث إبرام الصفلاث: المحور الثالث:

بن ببغام الصكهاث الػمىمُت يهضف بلى جدهُو ؤهضاف مؿؼغة ؤؾلبها جضوع خىُ الدؿُحر الجُض 

للأمىاُ الػمىمُت يظلَ جكظُل االإصلحت الػامت غلى االإصلحت الخاصت و االإداقظت غلى 

بحغاء االإىانصت  جىاػن مصالح الؼغقحن،وجبرم الصكهاث الػمىمُت جبػا لىىغحن مً الؤحغاءاث:

 اض ي.بحغاء التر  و

هي بحغاء ٌؿتهضف الحصىُ غلى غغوض مً غضة مخػانضًً مؼ  :أولا: إجراء المىاكصت

  جسصُص الصكهت للػاعض الظي ًهضم ؤقظل غغض.

: ًمًٌ ؤن جٍىن االإىانصت و وػىُت ؤو صولُت وجإزظ ؤخض الأشٍاُ أشكال المىاكصت -1

 الخالُت:

  ًهضم حػهضا . االإىانصت االإكخىخت: وهي بحغاء ًمًٌ مً زلاله ؤي مترشح ؤن 

   االإىانصت االإدضوصة: وهي بحغاء لا ٌؿمذ قُه بخهضًم حػهضا بلا للمترشححن الظًً جخىقغ

 قيهم بػع الشغوغ الخاصت التي جخسظ ها االإصلحت االإخػانضة مؿبها .

    الؤؾدشاعة الاهخهاثُت:هي بحغاء ًٍىن االإترشحىن االإغزص لهم بخهضًم غغض قُه

بػض اهخهاء ؤولي للخىاقـ غلى غملُاث مػهضة طاث  االإضغىون زصُصا للهُام بظلَ

 ؤهمُت زاصت . 

   ًاالإؼاًضة:وهي بحغاء ٌؿمذ بخسصُص الصكهت للمخػهض الظي ًهترح ؤخؿ

غغض،وحشمل الػملُاث البؿُؼت مً الىمؽ الػاصي و لا جسص بلا االإترشححن الىػىحن 

 ؤو الأحاهب االإهُمحن في الجؼاثغ .

   حاُ الكً في مىاقؿت نصض اهجاػ غملُت حشخمل غلى االإؿابهت : هي بحغاء ًظؼ ع

 حىاهب جهىُت وانخصاصًت     و حمالُت ؤو قىُت زاصت.
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 اطاف ما ًلي: 15-247وللاشاعة قةن االإغؾىم 

  .غضم  بلؿاء للمىانصاث غىض حؿلم غغض واخض 

    خُث يهضف هظا الؤحغاء بلى الخهلُل مً جٌغاع غضم حضوي الؤحغاءاث، في خاُ الػغض

خُض  الظي ًازغ غلى بغهامج  الؤهجاػ  في بػع  الهؼاغاث، ومً طلَ  اؾخػماُ  الى 

ىص ؤًظا غلى بلؿاء مصؼلح االإؼاًضة وبصماحه  في الؤحغاء  الاغخماصاث  االإكخىخت وٍ

االإخػلو  بـاالإىانصت االإكخىخت،  مؼ  اؾدبضاُ  حؿمُت  مىانصت  مدضوصة بـ مىانصت  

هابل  طلَ  قهض جهغع  اؾدبضاُ حؿمُت بحغاء   مكخىخت  مؼ قغض ماهلاث  صهُا  وم

 الاؾدشاعة الاهخهاثُت بـ االإىانصت االإدضوصة، وبػلام مصؼلح  االإىانصت  االإدضوصة.

   غلى االإىانصت مؼ  صغىي للاهخهاء  الأولي  وجخػلو الشغوغ  الضهُا االإاهلت  بالهضعاث

ت لخىكُظ الصكهت  وجٍىن  هظه  الهضعاث مخىاؾبت مؼ  الخهىُت واالإالُت واالإهىُت الظغوعٍ

ؼ   ػبُػت وحػهُض وؤهمُت االإشغوع،  ؤما االإىانصت االإدضوصة، بما ؤن الأمغ ًخػلو بمشاعَ

مػهضة  وطاث  ؤهمُت زاصت، قُمًٌ  للمصلحت االإخػانضة جدضًض الػضص الأنص ى  

للمغشححن  الظًً ٌؿمذ لهم بالخػهض  والظي  لا ًهل  غً زمؿت ولخسكُل الؤحغاء  

ججغي االإىانصت االإدضوصة اؾدىاصا بلى مىاصكاث جهىُت مكصلت،  ًٍىن قخذ  غىضما 

جغي الخهُُم في  مغخلت واخضة، بالإطاقت   الأظغقت  الخهىُت واالإالُت  في هكـ الحصت وٍ

ؼ  التي  ًمًٌ ؤن جٍىن مىطىع بحغاء مىانصت  مدضوصة  بلى  طلَ جدضص  ناثمت  االإشاعَ

ت  االإؿخهلت ؤو الىػٍغ االإػني، بػض ؤزظ عؤي لجىت  بمهغع مً  مؿاوُ  الهُئت الىػىُ

الصكهاث للهُئت  الىػىُت االإؿخهلت  ؤو اللجىت الهؼاغُت  للصكهاث خؿب الحالت، 

غىض نغاع مشترى مؼ وػٍغ االإالُت،وبشإن  االإؿابهاث،  قهض جم  جإػحر  بحغائها ، وطلَ 

بالؿماح  للمصلحت  باليؿبت للمؿابهاث  التي جدخىي غلى  مغخلت اهخهاء ؤولي، 

االإخػانضة بخدضًض الػضص الأنص ى للمغشححن الظًً ٌؿمذ لهم بالخػهض  والظي لا ًهل 

 غً زمؿت، خُث ًمًٌ اللجىء  بلى التراض ي بػض  الاؾدشاعة.

  :ت بلا بػض الظكغ بالصكهت ع  هظا  االإلل  بخػهض شغفي   لا ملكاث بصاعٍ وجم حػىٍ

ٍلل باالإالُت،وبطا لم جهضم الىزاثو االإظًىعة في  ًدضص همىطحه  بهغاع مً الىػٍغ  االإ

الآحاُ االإؼلىبت ؤو جبحن بػض جهضًمها ؤنها جخظمًّ مػلىماث ؾحر مؼابهت لخلَ االإظًىعة  

ذ الشغفي، جغقع  االإصلحت االإخػانضة الػغض وجىاصل جهُُم  الػغوض  في الخصغٍ

اث ػاثكت،  جإمغ االإخبهُت،  وبطا ايدشكذ هظه االإصلحت بػض بمظاء الصكهت مػلىم
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بكسخ الصكهت جدذ مؿاولُت االإخػامل االإخػانض، ومهابل طلَ، قةن بؾكاُ  الأظغقت  

لا ًسص بلا الؿلاف الخاعجي ،  يما  جم بطاقت الإدخىي  الػغض  االإالي  جدلُل  الؿػغ  

الؤحمالي  والجؼافي غىض الانخظاء ، خُث ًمًٌ للمصلحت االإخػانضة خؿب مىطىع 

ػلب الخكصُل الكغعي للأؾػاع الأخاصًت والخكصُل الىصكي  الخهضًغي  الصكهت ومبلؿها

في الػغض االإالي ،  ولا جؼلب االإصلحت االإخػانضة  مً االإخػهضًً وزاثو مصاصم غليها بلا 

هص جىظُمي، ؤما في خاُ الؤحغاءاث االإسصصت  قلا   –اؾخثىاء –بطا هص غلى طلَ 

ًم غً ًل خصت  وزاثو  ممازلت بلا  في جؼلب االإصلحت االإخػانضة مً االإخػهضًً جهض

 . ( 2015ؾبخمبر ، 247-15االإغؾىم الغثاس ي  )الحالاث الاؾخثىاثُت االإبرعة

:بن بحغاء االإىانصت ًمغ بػضة مغاخل ًمًٌ جلخُصها قُما  مراحل اجراء المىاكصت  -2

 ًلي : 

ت ؤهمها:مبضؤ : خُث ًغاعى قُه مجمىغت مً االإباص مغخلت بنامت االإىاقؿت بةشهاع الصكهت -ا

 االإىاقؿت، مبضؤ االإؿاواة، مبضؤ الؤشهاع.

: بػض غملُت الؤشهاع وبغؼاء مهلت مدضصة للمػىُحن مغخلت جدضًض االإىانل وجهضًم الػغوض -ب

لخدضًض مىانكهم اججاه هظه االإىانصت قةن غلى االإهخمحن ؤن ًدغعوا غغوطهم خؿب الىمىطج 

سخىمحن ، خُث ًخظمً الظغف الخاعجي االإدضص مً ػغف الؤصاعة ، ووطػها في ظغقحن م

جدضًض االإىانصت االإغاص االإشاعيت قيها ، ؤما الظغف الضازلي الظي ًٌخب غلُه اؾم االإترشح 

ض االإظمىن الىصىُ . و البرً  قةهه ًخظمً الػغض ، و جغؾل هظه الظغوف غً ػغٍ

حػهُض مىطىع و ًخم بًضاع الػغض في ؤحل ًدضص جبػا لػىاصغ مػُىت جبػا لػىاصغه مػُىت مثل 

ت اللاػمت لإًصاُ الػغوض.  الصكهت االإػتزم ػغخها و االإضة الخهضًغٍ

ومهما ًًٌ ؤمغ قةهه ًجب ؤن ًكسح الأحل االإدضص االإجاُ واؾػا الأيبر غضص ممًٌ مً 

 االإخىاقؿحن.

:و ههصض هىا لجىت قخذ الأظغقت وجهُُم الػغوض وجخمثل مغخلت بحغاء االإىانصت و بعؾائها -ج

 مهامها في: 

ش  غ ناثمت االإخػهضًً جبػا لخاعٍ مػاًىت شغغُت حسجُل الػغوض غلى سجل زاص لظلَ، جدغٍ

غ وصل مىحؼ للىزاثو االإٍىهت للػغوض  جهىُت  غ مدظغ  –الىصىُ ،  جدغٍ مالُت، جدغٍ

الجلؿاث االإىػهضة لكخذ الػغوض، صغىة  االإخػهضًً  غىض  الانخظاء  يخابُا بلى اؾخٌماُ  

ذ  بالايخخاب  ويكالت الخػهض  غغوطهم الخهىُت  بالى  زاثو  الىانصت االإؼلىبت  باؾخثىاء  الخصغٍ



  واخرون ,ًحياوي عمر /............. .......جىظيم الصفلاث العموميت وحماًت المال العام في الجزائر  

 493-463 ص، (2018)  04العـــدد:                374               /جامعت المسيلتافاق علوم الادارة والاكخصادمجلـت 

جلهي الػغوض ؾحر االإؼابهت، جدلُل الػغوض مً وحهاث   -غىضما  ًٍىن  مىصىصا  غليها

غ مدظغ جهُُم الػغوض ػبها للخىهُؽ االإدضص في صقتر  مسخلكت  الخهىُت و االإالُت، جدغٍ

 خؿب مػاًحر الخىهُؽ التي جضعج في صقتر الشغوغ. الشغوغ ، انتراح ازخُاع االإاؾؿت 

: و حػخبر مغخلت االإصاصنت آزغ مغاخل مغخلت االإصاصنت غلى الصكهت و بجمام شٍلُاث الؤبغام -ص

االإىانصت و جخم مً نبل االإؿاوُ غً الصكهاث ؤو الؿلؼت الىصُت باليؿبت للجماغاث 

صكهاث ولا جٍىن نهاثُت بلا بطا واقهذ االإدلُت ، وجصبذ نهاثُت بهظه االإصاصنت و لا جصبذ ال

 غليها الؿلؼت االإسخصت .

و بهظه الؤحغاءاث االإسخلكت جيخهي يُكُت االإىانصت باالإصاصنت غلى الصكهت مً ػغف الصخص 

 االإسخص ناهىها 

َ االإخػانض في هكـ الُىمُاث التي ؤؾىض لها  و ًخم وشغ االإىذ االإانذ للصكهت بػض ازخُاع الشغٍ

 هت مؼ بظهاع الؿػغ ، ؤحل الخىكُظ و غىاصغ ازخُاع مىذ الصكهت . وشغ بغلان الصك

لت االإضي مما  ثاهيا:إجراءاث التراض ي و بحغاءاث مػهضة و ػىٍ : بن بحغاء االإىانصت ًمغ غً ػغٍ

 ًجػل الؤصاعة لا حؿخؼُؼ اللجىء بليها في بػع الظغوف .

رزُص صاثما للإصاعة بةمٍاهُت يما ؤن بػع الحالاث لا حؿخضعي ًل هظه الؤحغاءاث لهظا جم الت

 الخػانض بٌُكُت التراض ي .

: التراض ي هى بحغاء جسصُص صكهت الإخػامل مخػانض واخض صون حعريف التراض ي -1

ل ،145/ 82االإغؾىم  عنم)الضغىة الشٍلُت الى االإىاقؿت  . ( 1982اقغٍ

 ؾدشاعة: : ًإزظ التراض ي شٍلحن :  شٍل التراض ي البؿُؽ والتراض ي بػض الا  أشكال التراض ي-2

:وهظا الؤحغاء هى ناغضة اؾخثىاثُت لإبغام الػهىص ، وجلجإ شكل التراض ي البسيط  - ؤ

 االإصلحت االإخػانضة الى التراض ي البؿُؽ في الحالاث الخالُت : 

* غىضما  لا ًمًٌ  جىكُظ  الخضماث  بلا  غلى  ًض  مخػامل مخػانض  وخُض  ًدخل  وطػُت  

ت  ؤو  ًىكغص بامخلاى  ا هت  الخٌىىلىحُت  التي  ازخاعتها  االإصلحت االإخػانضة.اخخٍاعٍ  لؼغٍ

* في  خالاث  الاؾخعجاُ  االإلح  االإػلل  بسؼغ  صاهم ًخػغض له  ملَ  ؤو  اؾدثماع  نض  ججؿض   

في  االإُضان ولا  ٌؿػه  الخٌُل  مؼ  آحاُ  االإىانصت  بشغغ  ؤهه  لم ًًٌ  في  وؾؼ  

االإؿببت  لحالاث  الاؾخعجاُ  وؤن  لا  جٍىن  هدُجت  االإصلحت  االإخػانضة  جىنؼ  الظغوف

 مىاوعاث  للمماػلت  مً  ػغقها. 
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ً  مؿخعجل  مسصص لظمان  ؾحر الانخصاص  ؤو  جىقحر  خاحاث  الؿٍان    * في  خالت  جمىٍ

لُت 250/ 02االإغؾىم الغثاس ي )الأؾاؾُت بشغغ  ؤن الظغوف  التي  اؾخىحبذ  ،( 2002،حىٍ

لم  جًٌ مخىنػت  مً  االإصلحت  االإخػانضة  ولم  جًٌ  هدُجت مىاوعاث  هظا  الاؾخعجاُ  

 للمماػلت  مً  ػغقها. 

ت  وطي ؤهمُت  وػىُت،وفي  هظه  الحالت  ًسظؼ   *غىضما  ًخػلو  الأمغ بمشغوع  طي  ؤولىٍ

اللجىء  بلى  هظا الىىع  الاؾخثىاجي  لإبغام  الصكهاث  للمىاقهت  االإؿبهت مً  مجلـ  

 ء. الىػعا

ا  للهُام بمهمت   عي  ؤو  جىظُمي  ماؾؿت غمىمُت  خها  خصغٍ * غىضما ًمىذ  هص حشغَ

الخضمت  الػمىمُت  وجدضص  ناثمت  االإاؾؿاث  االإػىُت بمىحب  نغاع مشترى  بحن  الىػٍغ  

 االإٍلل  باالإالُت  والىػٍغ االإػني. 

لإهخاج،وفي  هظه  الحالت  ًجب  ؤن  *غىضما  ًخػلو  الأمغ  بترنُت  الأصاة  الىػىُت الػمىمُت  ل 

هت  الاؾخثىاثُت  في  ببغام الصكهاث    بلى  االإىاقهت  ا الإؿبهت   ًسظؼ اللجىء  بلى  هظه  الؼغٍ

 .( 2010،ايخىبغ  236-10االإغؾىم الغثاس ي )مً  مجلـ  الىػعاء

الإلاثمت صون :وجىظُم هظه الاؾدشاعة ًٍىن بٍل الىؾاثل االإٌخىبت ا التراض ي بعد الاسدشارة -ب

و الاؾدشاعة االإؿبهت والتي جخم  ؤًت شٍلُاث ؤزغي ؤي ببغام الصكهت بةنامت االإىاقؿت غً ػغٍ

ض والخلٌـ وبضون اللجىء الى الؤحغاءاث الشٍلُت االإػهضة  اًلبرً بٍاقت الىؾاثل االإٌخىبت 

ٍغ التراض ي للصكهاث الاؾخعجالُت بمىاقهت الىػ  15-247للإشهاع،ونض اطاف االإغؾىم الجضًض

خُث ؤيضث هظه االإغة غلى ؤهمُت جمضًض اللجىء بلى  صون اللجىء الإجلـ الحٍىمت والىػعاء 

ت  ؤو لحالاث  ممازلت  جخمثل  هظا  الؤحغاء غىضما  ًدىػ مخػامل  انخصاصي  وطػُت  اخخٍاعٍ

ت   ؼ طاث  الأولىٍ ت  ؤو لاغخباعاث  جهىُت،  ويظا بزظاع  االإشاعَ في  خماًت خهىم خصغٍ

الىػىُت التي  جٌدس ي ػابػا اؾخعجالُا بلى االإىاقهت االإؿبهت  الإؿاوُ  الهُئت  والأهمُت

الىػىُت االإؿخهلت ؤو الىػٍغ االإػني،  وطلَ بػض ؤزظ عؤي لجىت  الصكهاث للهُئت الىػىُت ؤو 

اللجىت الهؼاغُت  للصكهاث خؿب الحالت، بضلا مً غغطها  غلى مجلـ الىػعاء ؤو احخماع 

 الحٍىمت. 

، وجبػا لاؾخدضار  43و 42ًخػلو  بالتراض ي بػض  الؤؾدشاعة  االإظًىعة في االإاصجحن  ؤما قُما

الحٌم الظي  ٌؿمذ  بخهُُم  الػغض الىخُض،  قلا ٌؿمذ اللجىء لهظا  التراض ي بػض  الؤغلان 
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غً  غضم حضوي االإىانصت،  وطلَ غىضما  لم ًخم ازخُاع ؤي غغض بلا غىض بغاصة الؤحغاء 

 للمغة الثاهُت.

  : المحور الرابع:الركابت على الصفلاث العموميت

جدط ى الغنابت غلى الصكهاث الػمىمُت بإهمُت بالؿت لظا وطؼ االإشغع الجؼاثغي آلُت لغنابت 

ت وعنابت مالُت ؾىكصلها قُما ًلي:   غلى الصكهاث الػمىمُت جدىي في مظمىنها عنابت بصاعٍ

ت للصكهاث الػمىمُت ؤن جهىم الؤصاعة بمغانبت ًهصض بالغنابت الؤصاعٍ :الركابت الإداريت أولا:

الصكهاث الػمىمُت التي جهىم بةبغامها، وهظا نبل صزىلها خحز الخىكُظ،وجسخلل الغنابت ما 

 بحن صازلُت و زاعحُت و عنابت الىصاًت،وؾىكصلها قُما ًلي:

 : هي عنابت جماعؽ مً نبل الهُئاث الؤصاعة و االإخػانض ؤي صازلالركابت الداخليت  -1

االإصلحت االإخػانضة طاتها و هي جغمي الى مؼابهت الصكهاث الػمىمُت للكىاجحر 

والخىظُماث االإػمىُ بها ولهظا الؿغض ؤوشإث لجىت لكخذ الأظغقت وجهُُم الػغوض 

  .للهُام بمهامها

االإاعر  247 – 15مً االإغؾىم الغثاس ي عنم  162بلى  156ونض زصص االإشغع الجؼاثغي االإىاص 

لخىظیم الغنابت الضازلیت غلى الصكهاث الػمىمیت، و لػل ؤهم ما جمحز  2015 ؾبخمبر 16في 

به الهاهىن الجضیض هى بخضار لجىت قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض بضُ هظام اللجىخحن الظي 

اًهذ جىص غلى بخضار لجىخحن  اًن مػخمضا في ًل نىاهحن الصكهاث الػمىمیت الؿابهت التي 

ىت جهییم الػغوض، يما ؤن االإؼلؼ غلى الأخٍام الهاهىهیت الجضیضة هما لجىت قخذ الأظغقت ولج

االإسصصت للغنابت غلى الصكهاث الػمىمیت یسجل مجمىغت مً االإلاخظاث التي یيبغي 

الخىبیه لها غىض الشغوع في ببغام الصكهاث مً ػغف االإصالح االإخػانضة االإػىیت به و 

 الػمىمیت. مً ناهىن الصكهاث  06االإىصىص غليها في االإاصة 

جخمثل في اغخماص هظام حػضص لجان قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض طلَ ؤن  االإلاخظت الأولى 

جىص غلى وحىب بخضار  لجىت صاثمت ؤو ؤيثر مٍلكت بكخذ الأظغقت و جهییم  160االإاصة 

الػغوض و هظا مً ؤحل مػالجت ظاهغة جغايم االإلكاث غلى مؿخىي لجىت جهییم الػغوض 

بػع االإصالح االإخػانضة ؤزىاء ؾغیان ناهىن الصكهاث الػمىمیت االإلغى و یخػلو  التي غغقتها

الأمغ باالإصالح االإخػانضة االإغيؼیت التي جبرم مئاث الصكهاث الػمىمیت ؾىىیا، و مً زم یؿمذ 

الخىظیم الجضیض بةخضار ؤيثر مً لجىت غلى مؿخىي االإصلحت االإخػانضة الىاخضة مً ؤحل 

 لیت في غمل اللجىت طمان الؿغغت و الكػا
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حاء جىظیم الصكهاث الػمىمیت الجضیض بإخٍام حضیضة جخػلو بالػظىیت في  االإلاخظت الثاهُت

لجىت قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض مً بینها حػلیو الػظىیت في اللجىت غلى شغغ جىاقغ 

ییم التي حاء قيها ؤن لجىت قخذ الأظغقت و جه 160/2الٌكاءة و هى ما هصذ غلیه االإاصة 

الػغوض جدشٍل مً مىظكحن ماهلحن یسخاعون لٌكاءتهم، و هظا غلى زلاف الهاهىن االإلغى 

اًن یشترغ الٌكاءة في غظىیت لجىت جهییم  236 – 10الصاصع بمىحب االإغؾىم عنم  الظي 

الػغوض صون لجىت قخذ الأظغقت، و مً زم قةن االإشغع ؤعاص مػالجت بػع الحالاث التي زبذ 

ؾحر ماهلحن للهیام بالصلاخیاث االإىىػت بلجىت قخذ الأظغقت و جهییم  قيها حػیحن ؤغىان

الػغوض. ػیاصة غلى طلَ اشترغ الهاهىن الجضیض لػظىیت هظه اللجىت جبػیت االإىظل 

الخاصت بلجىت قخذ  121للمصلحت االإخػانضة و الأمغ الظي لم یًٌ مىصىصا غلیه في االإاصجحن 

جهییم الػغوض في الهاهىن االإلغى، و بظلَ یخم الهظاء  االإخػلهت بلجىت 125الأظغقت و االإاصة 

غلى ظاهغة حػیحن ؤغظاء مً زاعج االإصالح لأهضاف لا جخػلو باالإصلحت الػامت بهضع ما 

اًهذ  جغجبؽ ببػع الأهضاف الظیهت للمشغقحن غلى االإصالح االإخػانضة، هظه الظاهغة التي 

 هىن الصكهاث الػمىمیت .حشهضها بػع االإاؾؿاث الخاطػت في ببغام غهىصها لها

لم یدىاوُ االإشغع في الخىظیم الجضیض لػمل و ؾحر لجىت قخذ الأظغقت و جهییم  االإلاخظت الثالثت 

الػغوض و ايخكى بخٍلیل مؿاوُ االإصلحت االإخػانضة بدىظیمها بمىحب مهغع خؿب ما 

ة بمىحب التي حاء قيها ما یلي )) یدضص مؿاوُ االإصلحت االإخػانض 162هصذ غلیه االإاصة 

مهغع حشٌیلت لجىت قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض و نىاغض جىظیمها و ؾحرها و هصابها في بػاع 

الؤحغاءاث الهاهىهیت و الخىظیمیت االإػمىُ بهما (( ؾحر ؤن االإشغع ؤوعص اؾخثىاء غلى هظه 

الهاغضة ماصاه ؤهه لا یمًٌ ؤن یخػاعض الخىظیم الهاهىوي لػمل وؾحر هظه اللجىت الظي 

صضعه مؿاوُ االإصلحت االإخػانضة مؼ الأخٍام االإهغعة بهىة الهاهىن و االإخمثلت في غضم ی

اشتراغ هصابا مػیىا لاوػهاص اللجىت غىضما جماعؽ مهمت قخذ الأظغقت خؿب ما هصذ غلیه 

و بزباث ؤشؿاُ اللجىت في سجلحن زاصحن یغنمهما الأمغ بالصغف و یاشغ غليهما  162/2االإاصة 

 مً جىظیم الصكهاث الػمىمیت.  162/3خؿب ما هصذ غلیه االإاصة  بالحغوف الأولى

جمحز ناهىن الصكهاث الػمىمیت الجضیض بالخىظیم الضنیو للػلانت بحن لجىت  االإلاخظت الغابػت

قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض مؼ مؿاوُ االإصلحت االإخػانض، خیث ؤغلً غلى ؤن هظه اللجىت 

هاث الػمىمیت، بل جماعؽ غملا بصاعیا و جهىیا جهضمه لیؿذ مٍلكت غلى الؤػلام بمىذ الصك

للمصلحت االإخػانضة التي جبهى لها الصلاخیت الٍاملت في مىذ الصكهت، ؤو الؤغلان غً غضم 
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مً  161الجضوي، ؤو بلؿاء الصكهت الػمىمیت ؤو بلؿاء االإىذ االإانذ، و هظا بىص االإاصة 

التي حاء قيها مایلي )) جهىم لجىت  2015ؾبخمبر  16االإاعر في  247 – 15االإغؾىم الغثاس ي 

قخذ الأظغقت و جهییم الػغوض بػمل بصاعي و جهني حػغطه غلى االإصلحت االإخػانضة التي جهىم 

بمىذ الصكهت ؤو الؤغلان غً حضوي الؤحغاء ؤو بلؿاثه ؤو بلؿاء االإىذ االإانذ و جصضع في هظا 

  الشإن عؤیا مبرعا.

ت الخاعحُت الى الخدهو مً مؼابهت التزام االإصلحت جغمي الغناب : الركابت الخارجيت  -2

االإخػانضة للػمل االإبرمج بٌُكُت هظامُت و يظا الخإيض مً مؼابهت الصكهاث 

ؼ والخىظُم االإػمىُ بها وجماعؽ هظه الغنابت مً ػغف  االإػغوطت غلى اللجىت بالدشغَ

اث ) غلى م ؿخىي ؤحهؼة الغنابت االإؿماة لجان الصكهاث وجٍىن غلى غضة مؿخىٍ

ت (.  الىػاعة ، الىلاًاث ، البلضًاث ، االإاؾؿاث الػمىمُت الؤصاعٍ

االإاعر في  247 – 15مً االإغؾىم الغثاس ي  190بلى  162يما  زصص االإشغع الجؼاثغي االإىاص 

االإخػلو بالصكهاث الػمىمیت و جكىیظاث االإغقو الػام للغنابت الخاعحیت،  2015ؾبخمبر  16

بلى الخدهو مً مؼابهت الصكهاث  163نابت خؿب االإاصة خیث يهضف هظا الىىع مً الغ 

الػمىمیت للدشغیؼ و الخىظیم االإػمىُ بهما و الخدهو مً مؼابهت االإصلحت االإخػانضة للػمل 

االإبرمج بؼغیهت هظامیت خیث وبػض الؤػلاع غلى الأخٍام الجضیضة للغنابت الخاعحیت في طىء 

 الخالیت:سجلىا االإلاخظاث  247 – 15االإغؾىم الغثاس ي 

   ؤلغى الهاهىن الجضیض نهاثیا اللجان الىػىیت للصكهاث الػمىمیت وهي اللجىت

الىػىیت لصكهاث الأشؿاُ، واللجىت الىػىیت لصكهاث اللىاػم،واللجىت الىػىیت 

لصكهاث الضعاؾاث والخضماث يما ؤلغى الػمل بىظام اللجان الىػاعیت وهظا مً 

لصكهاث الػمىمیت مً حهت        وجسكیل ؤحل الهظاء غلى مغيؼیت الغنابت غلى ا

مً خضة بحرونغاػیت الؤحغاءاث مً حهت ؤزغي، ونؿم الهاهىن الجضیض اللجان 

االإٍلكت بالغنابت بلى نؿمحن، یخػلو الهؿم الأوُ بلجان الصكهاث للمصالح االإخػانضة 

 والهؿم الثاوي باللجىت الهؼاغیت للصكهاث الػمىمیت.

: لجان الصكها : جخمثل هظه اللجان في اللجىت  ث الػمىمیت للمصالح االإخػانضةالهؿم الأوُ

البلضیت للصكهاث الػمىمیت، اللجىت الىلاثیت للصكهاث الػمىمیت اللجىت الجهىیت للصكهاث 

الػمىمیت،لجىت الصكهاث للماؾؿت الػمىمیت الىػىیت والهیٍل ؾحر االإمغيؼ للماؾؿت 

للماؾؿت الػمىمیت االإدلیت والهیٍل ؾحر  الػمىمیت طاث الؼابؼ الؤصاعي، لجىت الصكهاث
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االإمغيؼ للماؾؿت الػمىمیت االإدلیت طاث الؼابؼ الؤصاعي،ونض خضص الهاهىن الجضیض مجاُ 

 ازخصاص ًل لجىت مً اللجان االإظًىعة ؤغلاه يما یلي: 

بضعاؾت مشاعیؼ صقاجغ  174اللجىت البلضیت للصكهاث الػمىمیت والتي جسخص خؿب االإاصة  -ؤ  

غ  والصكهاث التي جبرمها البلضیت والتي جهل نیمتها االإالیت غً ماثتي ملیىن صیىاع الشغو 

حؼاثغي  في خالت صكهاث الأشؿاُ وزمؿحن ملیىن صیىاع حؼاثغي في خالت صكهاث الخضماث 

 وغشغون ملیىن  صیىاع حؼاثغي في خالت صكهاث الضعاؾاث.

مً ناهىن الصكهاث  173االإاصة اللجىت الىلاثیت للصكهاث الػمىمیت و جسخص خؿب  –ب  

الػمىمیت الجضیض بالغنابت غلى صقاجغ الشغوغ والصكهاث و االإلاخو التي جبرمها الىلایت 

واالإصالح ؾحر االإمغيؼة للضولت و االإصالح الخاعحیت للإصاعاث االإغيؼیت التي حؿاوي نیمتها االإالیت 

ر ماثت ملیىن صیىاع حؼاثغي في ؤو جكىم ملیاع صیىاع حؼاثغي  في خالت صكهاث الأشؿاُ و زلا 

خالت صكهاث اللىاػم، وماثتي ملیىن صیىاع حؼاثغي في خالت صكهاث الخضماث، وماثت ملیىن 

صیىاع حؼاثغي في خالت صكهاث الضعاؾاث، ػیاصة غلى طلَ جسخص اللجىت الىلاثیت للصكهاث 

االإاؾؿاث الػمىمیت بضعاؾت مشاعیؼ صقاجغ الشغوغ والصكهاث التي جبرمها البلضیت و 

الػمىمیت االإدلیت التي یؿاوي مبلؿها ؤو یكىم الخهضیغ الؤصاعي للحاحاث ؤو الصكهت ماثتي 

باليؿبت لصكهاث الأشؿاُ واللىاػم وزمؿحن ملیىن صیىاع حؼاثغي  باليؿبت لصكهاث 

 الخضماث،وغشغون ملیىن صیىاع حؼاثغي باليؿبت لصكهاث الضعاؾاث. 

مً ناهىن  171مىمیت و التي جسخص خؿب االإاصة اللجىت الجهىیت للصكهاث الػ –ج 

الصكهاث الػمىمیت الجضیض بضعاؾت مشاعیؼ صقاجغ الشغوغ و الصكهاث واالإلاخو الخاصت 

 1باالإصالح الخاعحیت الجهىیت للإصاعاث االإغيؼیت في خضوص االإؿخىیاث االإدضصة في االإؼاث مً 

 مً جىظیم الصكهاث الػمىمیت.  184مً االإاصة  4بلى 

یغ بالظيغ ؤن الهاهىن الجضیض زص لجان الصكهاث الػمىمیت للمصلحت االإخػانضة ببػع حض  

الأخٍام الهاهىهیت الخاصت منها ؤن ؤغظاء لجان الصكهاث و مؿخسلكىهم یػیىىن مً ػغف 

بصاعاتهم الإضة زلار ؾىىاث نابلت للخجضیض باؾخثىاء االإػیىىن بدٌم الىظیكت، ػیاصة غلى مىذ 

صلحت االإخػانضة ؾلؼت حػیحن غظى مؿخسلل مً زاعج االإصلحت االإؿاوُ الأوُ للم

لاؾخسلاف عثیـ اللجىت في خالت الؿیاب،   والؤغلان غً خظىع ممثلىن غً االإصلحت 

االإخػانضة و االإصلحت االإؿخكیضة ؤشؿاُ لجىت الصكهاث بصىث اؾدشاعي غلى ؤن یٍلل 

اث اللاػمت و الظغوعیت مؿاوُ االإصلحت االإخػانضة بتزویض ؤغظاء اللجىت بٍل االإػلىم
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غلى ؤن عنابت لجىت الصكهاث للمصلحت  178لاؾدیػاب مدخىي الصكهت، وؤزحرا هصذ االإاصة 

یىم ابخضاء مً   20االإخػانضة جخىج بمهغع مىذ الخإشحرة ؤو عقظها زلاُ ؤحل ؤنصاه غشغون 

اًملا لضي يخابت هظه اللجىت.  جاعیش بیضاع االإلل 

: جخمثل مهمت صلاخیاث اللجىت الهؼاغیت  ت للصكهاث الػمىمیتالهؿم الثاوي:اللجىت الهؼاغی

التي جدضر لضي ًل صاثغة وػاعیت في مجاُ الغنابت صعاؾت مشاعیؼ صقاجغ الشغوغ والصكهاث 

التي یكىم مبلؿها ملیاع صیىاع في صكهاث الأشؿاُ و زلار ماثت ملیىن صیىاع في صكهاث اللىاػم 

ماث و ملیىن صیىاع في صكهاث الضعاؾاث، ػیاصة غلى وماثتي ملیىن صیىاع في صكهاث الخض

مشاعیؼ صقاجغ الشغوغ وصكهاث الأشؿاُ التي جبرمها الؤصاعة االإغيؼیت والتي یكىم مبلؿها و 

صقاجغ الشغوغ  وصكهاث الضعاؾاث          والخضماث التي جبرمها الؤصاعة االإغيؼیت التي یكىم 

اث الضعاؾاث و الخضماث التي جبرمها الؤصاعة صج و صقاجغ الشغوغ وصكه12.000.000مبلؿها

 صج 6.000.000االإغيؼیت التي یكىم مبلؿها  

وطؼ االإشغع بػع الأخٍام الخاصت باللجىت الهؼاغیت للصكهاث الػمىمیت جخمثل في ؤن   

الىػیغ االإػني یػحن بمىحب نغاع ؤغظاء اللجىت الهؼاغیت ومؿخسلكيهم بإؾمائهم غلى ؤؾاؽ 

،ومً الأخٍام  187ى انتراح مً الىػیغ الظي یسظػىن لؿلؼخه  االإاصة الٌكاءة بىاء غل

الخاصت ؤیظا ؤن الغنابت التي جماعؾها اللجىت الهؼاغیت جخىج بمهغع مىذ ؤو عقع مىذ 

 یىما ابخضاء مً جاعیش بیضاع االإلل لضي ؤماهت يخابت اللجىت 45الخإشحرة في ؤحل ؤنصاه 

 . (  2015ؾبخمبر، 247-15االإغؾىم الغثاس ي ) 

جخمثل ؾاًت عنابت الىصاًت التي جماعؾها الؿلؼت الىصُت في الخدهو  :ركابت الوصاًت  -3

مً مؼابهت الصكهاث التي جبرمها االإصلحت االإخػانضة ، لأهضاف الكػالُت والؤنخصاص 

والخإيض مً ًىن الػملُت التي هي مىطىع الصكهت ،جضزل قػلا في بػاع البرامج 

ؼاع ،وغىض الدؿلُم النهاجي للمشغوع حػض االإصلحت والأؾبهُاث االإغؾىمت لله

لكخه الؤحمالُت  مُا بخظمً ظغوف بهجاػ االإشغوع االإظًىع      وً غا جهىٍ االإخػانضة جهغٍ

غ خؿب هىغُت الىكهت االإلتزم بها الى  غؾل هظا الخهغٍ مهاعهت بالهضف االإؿؼغ ؤصلا ، وٍ

الى هُئت الغنابت الخاعحُت  الىػٍغ ؤو الىالي ؤو عثِـ االإجلـ الشػبي البلضي ويظلَ

  . االإسخلكت
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 وجىهؿم بلى عنابت ؾابهت وعنابت لاخهت هكصلهما قُما ًلي: الركابت الماليت:ثاهيا :

:جخمثل مهمت لجىت الصكهاث الػمىمُت الركابت المسبلت للجىت الصفلاث العموميت -1

ا و في مخابػت ًل الصكهاث الػمىمُت قهي بظلَ جهضم مؿاغضتها في مجاُ جدظحره

ابغامها وقها للهىاهحن االإىظمت الإسخلل مغاخل الصكهاث الػمىمُت و ؤزحرا االإخابػت 

االإُضاهُت لها . و الغنابت الخاعحُت االإؿخهلت في هظا االإجاُ هي مغيؼ الهغاع باليؿبت 

لغنابت الصكهاث و هي التي جمىدها الخإشحرة لخىكُظها يما ًمًٌ ؤن جغقظها . و ًخىج 

ً ًىما )غملها بمىذ الخإش ش اًضاع االإلل 20حرة ؤو عقظها زلاُ مضة غشغٍ ( مً جاعٍ

مًٌ ان جٍىن هظه الخإشحرة مغقهت بخدكظاث  الٍامل لضي لجىت مخسصصت ،وٍ

مىنكت ؤو ؾحر مىنكت ، لظلَ لا بض مً الخهلُل  والخإشحرة هي التي جدضص لىا بضاًت 

م مىذ الخإشحرة خُث جىكُظ الصكهت الػمىمُت و لا جىكظ مً ًىم الخىنُؼ بل مً ًى 

ً  250-02ًدضص االإغؾىم  الؤلؼامُت الؤبخضاثُت في جىكُظ الصكهت ؤو ملحها االإاشغٍ

ش حؿلُم الخإشحرة غلى الأيثر واطا اههظذ هظه  (06زلاُ الؿىت ) اشهغ االإىالُت لخاعٍ

  . االإضة حؿاصع صعاؾتها مً حضًض مً ػغف اللجىت االإسخصت

ث مىنكت غىضما ًخصل بجىهغ الصكهت و جىكظ ان الخإشحرة ًمًٌ ان جغقو بخدكظا

بمجغص مىاقهت الؿلؼت االإسخصت بػض ؤن حؿخىفي ما جخؼلبه الخدكظاث و ًجب غلى 

االإصلحت االإخػانضة ؤن جؼلب الخإشحرة ، واطا غضلذ االإصلحت االإخػانضة غً ابغام 

اًهذ مىطىع الخإشحرة مً نبل وحب غليها اغلام اللجىت بظلَ  اخضي الصكهاث التي 

 و جخىلى االإصلحت االإخػانضة بغضاص مظيغة جدلُلُت و بعؾالها في احل لا ًخجاوػ زماهُت

ؤًام نبل اوػهاص احخماع اللجىت،و في خالت بطا لم جصضع الخإشحرة في الآحاُ االإدضصة 

جسؼغ االإصلحت االإخػانضة الغثِـ الظي ًجمؼ اللجىت الىػىُت للصكهاث في ؾظىن 

لى هظه اللجىت بن جثبذ في الأمغ خاُ اوػهاص الجلؿت ( ؤًام و ًجب غ08زماهُت ) 

ً،و جخىلى الٌخابت الضاثمت للجىت االإىطىغت  بالأؾلبُت البؿُؼت للأغظاء الحاطغٍ

جدذ ؾلؼت عثِـ اللجىت االإىطىغت جدذ ؾلؼت عثِـ اللجىت الهُام بمجمىع 

 : الأغماُ االإاصًت التي ًهخظيها غملها زاصت

اًملا خؿب اخٍام االإغؾىم و خؿب الىظام الضازليالخإيض مً ؤن االإلل االإه  -   . ضم 

حسجُل ملكاث الصكهت وملحانتها ويظلَ ؤًت وزُهت جٌمُلُت و اغؼاء اشػاع   -

  . بالدؿلُم مهابل طلَ
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 . اغضاص حضوُ الأغماُ - 

ً االإدخملحن  -   . اؾخضغاء ؤغظاء اللجىت وممثلي االإصلحت االإخػانضة و االإؿدشاعٍ

  . اث الى االإهغعًٍبعؾاُ االإلك  -

  . اعؾاُ االإظيغة الخدلُلُت الى ؤغظاء اللجىت  -

غ جإشحراث و االإظيغاث و مداطغ اللجىت -    . جدغٍ

غ الكصلُت غً اليشاغ -   . اغضاص الخهاعٍ

  . جمٌحن ؤغظاء اللجىت مً الؤػلاع غلى االإػلىماث و الىزاثو االإىحىصة لضيها - 

الشغوغ ًىنؼ عثِـ اللجىت غلى الصكهت واطا اؾخىقذ هظه الغنابت ًل هظه 

الػمىمُت و جمىذ لها الخإشحرة بػض الخصحُذ الٍامل للصكهت ، زم جغحؼ الى االإخػامل 

 . الػمىمي للإلتزام بالخضمت

واطا عؤث اللجىت ان هىاى جدكظاث و ججاوػاث ؾحر مؿمىخت في مدخىي الصكهت 

 جغقع مىذ الخإشحرة اطا مؿذ ب:

   هت الخػانض اطا  اًهذ ؾحر مىؼبهت مؼ اخٍام االإغؾىم.ػغٍ

  ت.بخضي االإىاص او الخبىء الأؾاؾُت للصكه  

  الحض الهاهىوي الغنمي الإبلـ الصكهت . 

: حػخبر الغنابت اللاخهت الأيثر ؤهمُت بحن ؤهىاع الغنابت االإالُت، لأهه الركابت الماليت اللاحلت -2

دلُت، لا جخم بلا بمىاؾبت الاػلاع في الىانؼ قةن الغنابت الكػلُت الإحزاهُت الجماغاث االإ

 غلى الحؿاب الؤصاعي.

:بػض جهضًم الحالت االإالُت مً ػغف االإخػامل االإخػانض  ركابت المحاسب العمومي  - ؤ

للمصلحت االإخػانضة، ؤًً ًخم مغاحػتها جدظغ الؤحغاءاث اللاػمت زم جغؾل بلى 

ضوعه االإبلـ ًىم مً ًل شهغ، لُدىُ ب 20االإداؾب الػمىمي بىصل اؾخلام نبل 

 االإػحن لحؿاب االإهىلاث زلاُ غشغة ؤًام.

في خالت وحىص زلل في ملل الدؿضًض وغضم جىاقهه ا ولإحغاءاث الهاهىهُت ًغقع مً نبل 

ػاص بلى االإصلحت االإػىُت بمهغع ؾبب، وللمصلحت االإخػانض في الدسخحرَ  االإداؾب الػمىمي وَ

هغع الخجاوػ بلى الؿلؼاث االإػىُت،بلا وبلؼام االإداؾب بالخسلُص، مؿلمت بظلَ وسخت مً م

 ؤن االإداؾب ًمٌىه الغقع للمغة الثاهُت هظا الدسخحر في الحالاث الخالُت:

  .غضم جىقغ الاغخماصاث االإالُت 
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  .غضم جىقغ الؿُىلت الىهضًت 

  .ؾُاب بزباث الخضماث الكػلُت 

  .)غضم الخؼابو مؼ زصاثص ػبُػت االإشغوع) الصكهت 

-01االإاعر في  53-80: ؤخضر بمىحب االإغؾىم عنم مت للماليتركابت المفدشيت العا - ب

االإخظمً بخضار االإكدشُت الػامت للمالُت، والظي ؤلغي باالإغؾىم  03-1980

االإدضص لازخصاصاث االإكدشُت  1992 -02- 22االإاعر في  78-92الخىكُظي عنم 

ماعر  272 -08الػامت للمالُت، والظي الغي بضوعه بمىحب االإغؾىم الخىكُظي عنم 

ًدضص صلاخُاث االإكدشُت الػامت للمالُت،خُث خضصث الكهغة  2008-09-06في 

الأولى مً االإاصة الثاهُت مىه، هضف ومجاُ جؼبُو الخضزلاث التي جهىم بها االإكدشُت 

" جماعؽ عنابت االإكدشُت الػامت للمالُت غلى الدؿُحر الػامت للمالُت بىصها غلى ؤهه: 

لضولت، والجماغاث الؤنلُمُت ويظا الهُئاث والأحهؼة االإالي واالإداؾبي الإصالح ا

واالإاؾؿاث الخاطػت لهىاغض االإداؾبت الػمىمُت"،وغلُه قةن مسخلل الصكهاث 

 التي جبرمها هظه الهُئاث جسظؼ لغنابت االإكدشُت الػامت للمالُت".

 االإالُت،يما جدضص غملُاث الغنابت للمكدشُت الػامت للمالُت،في بغهامج ؾىىي ٌػغض غلى وػٍغ 

ً الأولحن مً ًل ؾىت خؿب الأهضاف االإدضصة،وجبػا لؼلباث ؤغظاء الحٍىمت ؤو  زلاُ الشهغٍ

 الهُئاث واالإاؾؿاث االإاهلت.

 يما ؤن االإكدشُت الػامت للمالُت جهىم باالإهام الخالُت:

 جهُُم ؤصاءاث ؤهظمت االإحزاهُت. -

 لٌُان انخصاصي. الخهُُم الانخصاصي واالإالي ليشاغ شامل ؤو نؼاعي ؤو قغعي ؤو  -

الخضنُو ؤو اهجاػ الضعاؾاث ؤو الخدهُهاث ؤو الخبراث طاث الؼابؼ الانخصاصي واالإالي  -

 واالإداؾبي.

ت مهما  - جهُُم شغوغ حؿُحر واؾخؿلاُ االإصالح الػمىمُت مً ػغف االإاؾؿاث الامخُاػٍ

اًن هظامها. يما ًمًٌ ؤن جهىم االإكدشُت الػامت للمالُت، بخهُُم شغوغ جىكُظ 

-15،ص ص  2013شُش ،  غبض الصضًو)ُاؾاث الػمىمُت والىخاثج االإترجبت غىهالؿ

17). 
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 :الخاجمت
م الى غاية  2691من خلال ىذه الورقة تبين لنا أن الصفقات العمومية من أول صدور تشريع لذا في عام 

ية عقود يومنا حاولت مواكبة التحولات الاقتصادية على مستوى الوطني،وبإعتبار أن الصفقات العموم
إدارية تبرمها الإدارة العامة والتي خول لذا الدشرع الجزائري أىلية التعاقد بنص تشريعي خاص بها إلا أن 

الدشرع الجزائري قد سكت عن تكييف طبيعة ىذه العقود وبالتالي فرض علينا الرجوع الى الدعايير القضائية 
ظام غير مألوف في نطاق القانون العادي لتحديد طبيعتها، وبإعتبار قانون الصفقات العمومية ىو ن

يتضمن القواعد التي تحكم صفقات الاشغال وصفقات التوريد العمومية وصفقات الدراسات وصفقات 
الخدمات العمومية والتي تبرمها الإدارة العامة وتعتبر استثنائية في نطاق عقود الأفراد التي تخضع للقانون 

د إدارية وىذا يعني مخالفتها لنظرية العقد الددني الذي يقوم على مبدأ الخاص فإننا نستطيع القول أنها عقو 
الدساواة فنصبح في ىذه العقود أمام فكرة الدصلحة العامة التي تقوم بها الإدارة العامة والتي أعطى لذا الدشرع 

شريعي الجزائري صلاحيات واسعة تدكنها من فرض سيطرتها على ىذه العقود بصفة إرادية كتنفيذ عمل ت
قانوني او عمل إداري وىي التي تفصح عن إرادتها الدنفردة ونيتها في ترتيب اثر قانوني سواء بإنشاء مركز 
قانوني جديد او تعديل مركز قانوني قائم او إلغاء ذلك الدركز وقد تكون ىذه الأعمال بإرادتها الدنفردة او 

 يمكننا تقديم الدقترحات التالية:باستناد الى توافق إرادتي الخاصة والعامة، وفي الأخير 
 وضع تشريع عام على جميع أنواع العقود التي تكون الإدارة العامة فيها طرف في العقد. -
 الحرص على تفعيل أداة الرقابة على الدشاريع قيد الانجاز. -
 محاربة الفساد الإداري مع ضرورة الاىتمام والدراقبة لعملية سير الصفقات العمومية . -
 يل أساليب مراجعة دفاتر الشروط البلدية وتوحيدىا على الدستوى الوطني.ضرورة تفع -
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