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 اهداء: 

 اىدي ىذا العمل الدتواضع الذ الوالدين الكرلؽتُ اطاؿ الله في عمرلعا، 
 نهاوالذ ابنتي فلذة كبدي رنيم، والذ من قاسموني فرح الحياة وحز 

 الذ اخي)مراد( واخواتي كل باسمها  
 الذ ابنة عمي الذاـ التي لد تبخلتٍ من نصائحها وخبرتها في اعداد الدذكرة، 

 الذ من جمعتتٍ بهم الدواقف الطيبة 
 والذ الصحبة الصالحة التي جمعتتٍ بهم مقاعد الدراسة،

 والذ زميلاتي في العمل، اطاؿ الله في عمر الجميع.
  سلمى شمبازي                                                        



 

 
 
 

 :اهداء
 اىدي ىذا العمل الذ عائلتي

 والذ زملائي غربي عزوز وزايدي عبدالعزيز 
 اطاؿ الله في عمر الجميع.

 
 
 

                         
 

 ؽ عماريعبد الرزا                                                            
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

 شكر وتقدير 
الحمد لله حمدا كثتَا طيبا مباركا فيو والصلاة والسلاـ على نبينا لزمد أحسن خلق 

 الله.
تقدـ بعد اف وفقنا الله عزوجل على انهاء ىذا العمل الدتواضع فانو يطيب لنا اف ن

رة الدشرؼ زايدي على قبولو الاشراؼ على ىذه الدذك للأستاذبالشكر الجزيل 
ما قدمو من توجيهات  الاشراؼ وكلبدساعدتو طيلة مدة  ناوالذي لد يبخل علي

 واخراج ىذاوتوصيات وملاحظات قيمة والتي كاف لذا الفضل الكبتَ في ابساـ 
 العمل.

 كما نقدـ خالص الشكر للجنة الدناقشة على قبولذم مناقشة ىذا العمل.
 العلمي. في الصاز ىذا البحث من قريب او بعيد اوفي الاختَ اشكر كل من ساعدن
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 مقدمة:
 

فهي دراسة برليلية للنشاط  الاقتصادللدولة في  الاقتصاديةتعتبر السياسة الدالية عنصرا أساسيا في السياسة 
العاـ رادات العامة ،و تكييف نوعي لأوجو الإنفاؽ يالدالر لدا تتضمنو من تكييف كمي لحجم النفقات العامة و الإ

ومصادره ، وتسعى إلذ برقيق أىدافها في حدود الإمكانيات الدتاحة لذا ،لدا يساىم في دفع عجلة النمو 
التي تتبناىا و الأسس التي تقوـ عليها، و برتل ىذه الأختَة مكانة ىامة  الدبادئإلذ الأماـ في إطار  الاقتصادي

، و ذلك بفضل أدواتها الدتعددة التي تعد من  الاقتصادنظرا للدور الذي تؤديو في برقيق الأىداؼ التي ينشدىا 
 الاستقرارو القضاء على الدشاكل التي تعوؽ  الاقتصاديةفي برقيق التنمية  الاقتصاديةأىم أدوات الإدارة 

، كما لؽكن أف  الاقتصاديةالوطتٍ و لصاح السياسات  الاقتصادكونها عامل مساعد و مساند في دعم   الاقتصادي
، أو في تأختَ و  الاقتصاديرا أو نقطة ضعف تتسبب في فشل برامج التنمية و سياسات الإصلاح يكوف لزو 

 الاستثمار، و يتمثل دورىا في برفيز و جذب  الاقتصاديةتعطيل برقيق الأىداؼ الدرجوة من البرامج و السياسات 
 .مكوناتها الدتمثلة في السياسة الإنفاقية و السياسة الضريبية  استخداـفي 

حيث بادرت في بداية التسعينات بإصلاح  الدالية،كبتَ بالسياسة   اىتماـكغتَىا من الدوؿ أولت   والجزائر
الذادفة إلذ إعادة  الدولية،الدشروطة من قبل الدؤسسات الدالية  الاقتصاديةضريبي ضمن سياؽ الإصلاحات 

الحاد في إيرادات موازنتها  الالطفاضعالجة م وكذا الذيكلية، الاختلالات وتصحيحالكلية  الاقتصاديةالتوازنات 
فكلها إصلاحات ركزت  لزلها،الجباية العادية  وإحلاؿ البتًولية،على الجباية  الاعتمادوراء بزفيف  والسعي العامة،

 العامة.على بند الدالية 
ر بإنشاء صندوؽ لسوؽ النفط العالدي في بداية الألفية الجديدة ، قامت الجزائ ةالإلغابيو مع وضوح الرؤية 

 ارتفاعضبط الدوارد بغرض لرابهة تذبذبات إيرادات الجباية البتًولية ، و في ظل برسن الوضع الدالر تدرلغيا بسبب 
ينصب على السياسة الدالية في شقها  اىتمامهاالنفط بسكنت الجزائر من برصيل إرادات كبتَة لشا جعل  أسعار

في البداية ثم تلتها  الاقتصاديخلاؿ تسطتَ برنامج لإنعاش النمو  الإنفاقي من أجل دفع عجلة التنمية ، من
برامج أخرى لدعمو و توطيده بالتوسع في إقامة الدشاريع العمومية و التنمية الضخمة ، و القياـ بإجراءات و 

 الكلية تغتَات مهمة. الاقتصادية، فشهدت الدؤشرات الاستثماراتإصلاحات ضريبية لتشجيع 
الجزائري عدة تقلبات سالعت في ظهور أوضاع تضخمية و التي  الاقتصادالأختَة عرؼ  لكن في الآونة

، كما عرفت الإرادات الحكومية العادية الكثتَ من التًاخي في نفس  الاقتصادي الاستقرارتتعارض مع شروط 
رادات النفطية ، لشا الكلي على الإ الاعتمادالوقت ، بسبب وجود الثغرات القانونية و كذا التهرب الضريبي ، و 

نتج عنو عجز في الدوازنة العامة كما زادت من وتتَتها ، خصوصا بعد تراجع أسعار النفط لشا شكل صدمة حقيقية 
و ما سينجر عنو من  الالطفاضإذا واصلت أسعار النفط في  الاقتصاديتُالجزائري بعد برذيرات الخبراء  للاقتصاد
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الإجراءات الدلائمة  ابزاذلحكومة الجزائرية لزاولة بذنب الوضعية السيئة ، و ، لشا فرض على ا اقتصادية اختلالات
و  الاقتصادي الاستقرارالنقدية و خاصة الدالية منها و التي تتماشى و الوضع السائد ، لتجنب الأزمات و برقيق 

 معا .  الاجتماعي
أسلوبا  ا بالرغم من وجود اللامركزية التي تعتبرتعتبر الجماعات المحلية جزء لا يتجزأ من الدولة ، أي أنها تابعة لذ

الإداري ، و التي تعتٍ توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطات الدركزية في الدولة و الذيئات الإدارية  التنظيممن أساليب 
 مهامها برت رقابة ىذه الأختَة  الدنتخبة ، التي تباشر

ية و بلدية و بالرجوع إلذ البلدية التي تعد الخلية الأساسية فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمها إلذ أقاليم ،ولا
للامركزية الإقليمية فهي تلعب دورا ىاما في تكفل بحاجيات الدواطنتُ و ضروريات عيشهم و راحتهم  ، كما أنها 

صة فيما منطلق التسيتَ الفعاؿ و المحكم لدختلف أمور الدولة ، و أجهزتها التنفيذية ، و مصالحها الدختلفة ، خا
لؼص الداؿ العاـ و أوجو صرفو على الدستوى المحلي ، و لكي تقوـ البلدية بدورىا على أحسن وجو ، فإنها برتاج 

من أجل تهيئة الجو الدلائم للستَ العادي لذذه الدصالح  استغلالذاإلذ موارد مادية و بشرية و تنظيمية لستلفة ، يتم 
نظيمية ، و من أىم الدوارد التي تعتمد عليها الجماعات المحلية لصد الدوارد وفق اللوائح القانونية و التشريعات الت

الدالية ، و التي تعتبر أساس جلب و الحصوؿ على الدوارد الأخرى حيث تصرؼ في لستلف أوجو الإنفاؽ التي 
 يتطلبها التسيتَ المحلي ، لتلبية حاجات الدواطنتُ ، و ضماف حقوقهم على الدستوى المحلي .

ىذه الدوارد والنفقات تبوب في وثيقة رسمية يطلق عليها الديزانية المحلية ىذه الأختَة ىي عبارة عن البرنامج إف 
 لاختيارالدالر الذي يعكس سياسات الإدارة المحلية الدختلفة ، و ىي الإطار الذي يتضمن القرارات الدتعددة 

الوسائل و البرامج التي تؤدي إلذ  اختيارها ، و كذا السياسات و الأىداؼ التي ترغب الإدارة المحلية في برقيق
إحراز ىذه الأىداؼ ، لذلك فإف وثيقة الديزانية المحلية توفر معلومات عن القرارات التي تتخذىا الإدارة المحلية ، 

وـ و لتوزيع مواردىا لإشباع الحاجات العامة ، و ىذا يعتٍ أف ميزانية البلدية نابذة عن برصيل الضرائب و الرس
الدخصصة من طرؼ الدولة فالجماعات المحلية تعمل على تنفيذ السياسات العامة للدولة  الاعتماداتالقروض و 

 : وكمثاؿ لذلك قمنا بدراسة تطبيقية في بلدية راس الوادي وعليو نطرح الاشكالية التالية
 ؟في الجزائر  كيف تنفذ الجماعات المحلية السياسة المالية

 التالية : التساؤلات الفرعية وللإجابة على الاشكالية نطرح
 ما مفهوـ السياسة الدالية؟ وماىي لستلف ادواتها؟ .1
 ما مفهوـ الجماعات المحلية ؟ وماىي اىدافها ؟ .2
 فيما تتمثل ايرادات ونفقات ميزانية بلدية راس الوادي ؟ .3
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  الفرضيات التاليةندرج على ضوء ما تم طرحو من تساؤلات موضوع الدراسة و املا في برقيق اىداؼ الدراسة 
السياسة الدالية ىي اسلوب او برنامج عمل مالر تتبعها الدولة عن طريق استخداـ الايرادات والنفقات  .1

 .العامة 
تخبة لذا استقلالية مالية وادارية عن الجماعات المحلية ىي وحدات ادارية لزلية تتكوف من لرالس من .2

 .سلطة الدركزية ال
ونفقاتها من ) الاغذية واللوازـ  واخرى خارجية  تتمثل ايرادات بلدية راس الوادي من ايرادات ذاتية .3

والاشغاؿ والدصالح الخارجية ومصاريف التسيتَ العاـ ومصاريف الدستخدمتُ ومنح والاعانات والتكاليف 
 .الاستثنائية (

 اسباب اختيار الموضوع :
 ذاتية :
 الديوؿ الشخصي للموضوع (1

 موضوعية:
 .السياسة الدالية وايضا الجماعات المحلية  ع بزص غتٌ الدكتبة بدراج (1
 .توسع الدوضوع وحيويتو والخروج عن النطاؽ السياسي  (2
 .العية الدوضوع واحتلالو الصدارة على الدستوى الوطتٍ  (3

  اهمية البحث:
تنفيذ السياسة الدالية للدولة  لذذا الدوضوع العية عملية وعلمية كبتَة بحيث انو مرتبط بعمل البلدية في

وتتمثل الالعية العملية في ابراز الطرؽ والاساليب الدستعملة في تنفيذ السياسة الدالية بطريقة صحيحة 
 وذلك بتًشيد النفقات العمومية والتسيتَ الجيد لذا  .

 
 اهداف الدراسة 

نفيذ تهدؼ ىذه الدراسة الذ التعرؼ على اىم الطرؽ والاساليب الدتبعة التي تنتهجها الجماعات المحلية في ت
 . (2024_2021قراءة برليلية لديزانية بلدية راس الوادي خلاؿ الفتًة الدمتدة من ) وتقدنًالسياسة المحلية 
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 ادبيات الدراسة :  

 ميزانية في تحليليةة قراء بعنوان خاصة بالدكتورين مشتة بومدين واحمد شفتَ  لرلة على اطلعنا (1
 2021_ 2018) )الفترة خلال بوعريريج برج ديةبل حالة دراسة الجزائر في الاقليمية الجماعات

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ معرفة مالية الجماعات الإقليمية، من خلاؿ دراسة ميزانية بلدية برج بوعريريج 
(، وعليو قمنا بتشخيص نظامها الدالر، وبرليل ىيكلها، مكوناتها، وأىم 2018-2021خلاؿ الفتًة )

الدراسة إلذ أف ميزانية بلدية برج بوعريريج تعتمد على مواردىا  مواردىا الداخلية والخارجية توصلت
الذاتية، خاصة إيراداتها الجبائية في بسويل ميزانيتها وتغطية نفقاتها خاصة نفقات التسيتَ، كما أف نفقات 

التجهيز والاستثمار تفوؽ نفقات التسيتَ خلاؿ فتًة الدراسة، وىذا راجع إلذ زيادة الانفاؽ الصحي 
 (.19-نة بغتَه من أنواع النفقات لمجابهة فتَوس كورونا )كوفيدمقار 

تقييم فعالية النفقات العامة كما اطلعنا على رسالة ماجيستً للطالب عباس عبد الحفيظ برت عنواف  (2
تهتم ىذه الدراسة  دراسة حالة نفقات ولاية تلمسان بلدية منصورة: في ميزانية الجماعات المحلية

نية تطبيق أسلوب موازنة البرامج والمحاسبة على الاداء في إعداد موازنة الجماعات بالتعرّؼ  على إمكا
المحلية في الجزائر ، بدا لػقّقو من خصائص و لشيزات ، بدلا من أسلوب موازنة البنود الذي لا يوفر النظاـ 

اللازمة من أجل قياس  المحاسبي للجماعات المحلية الوسائل الكافية و الوسائل الدلائمة في إنتاج الدعلومات
فعالية النفقات العامة لوحدات الجماعات المحلية ، وتوصلت الدراسة في مسعاىا إلذ اف أسلوب إعداد 

موازنة البرامج و المحاسبة على الاداء  لؽكّن من برقيق فعالية النفقات العامة بدرجة توفر الدتطلبات اللازمة 
  تعتًض تطبيقو في الجماعات المحلية في الجزائر.لتطبيق ىذا الاسلوب و تذليل الصعوبات التي

خلاؿ سنة  السياسة المالية في الجزائر دراسة حالة بلدية راس الوادي الدعنونة  باما دراستنا ىذا و  (3
سنتطرؽ فيها الذ السياسة الدالية للجماعات المحلية من خلاؿ عرض لستلف الدوارد  ، 2024الذ  2021

والخارجية و لستلف الطرؽ والاساليب الدتبعة التي تنتهجها الجماعات المحلية في تنفيذ الدالية المحلية الداخلية 
السياسة الدالية ، ولتجسيد ذلك على ارض الواقع قمنا بتقدنً قراءة برليلية على ميزانية بلدية راس الوادي 

وجودة مع اقتًاح وابراز الدعوقات الد 2024الذ  2021ولاية برج بوعريريج خلاؿ الفتًة الدمتدة من 
  الحلوؿ الازمة لتفاديها من اجل برقيق اىداؼ الجماعات المحلية .
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 :مناهج الدراسة    

باعتباره الدنهج الاكثر ملاءمة لوصف وبرليل الدشكلة الدطروحة والالداـ  الوصفي التحليلينهج الد .1
بدختلف جوانبها النظرية من اجل الجمع الدعلومات الدتعلقة بالسياسة الدالية والجماعات المحلية وربط بتُ 

الوادي كنموذج  وسلطنا الضوء على بلدية راس الدصطلحتُ و تدعيم الجانب النظري بالجانب التطبيقي
  للجماعات المحلية

:ىو طريقة  اجرائية برليلية لدراسة الظاىرة من خلاؿ التحليل الدعمق للإحاطة  دراسة الحالةمنهج  .2
بحالة معينة ودراستها دراسة شاملة كظاىرة السياسة الدالية للجماعات المحلية وقد تم استخداـ ىذا الدنهج 

 ج.يصل الثاني وىذا من خلاؿ تطبيق الدراسة  على بلدية راس الوادي ببرج بوعرير في الف

 : دراسةحدود ال
 :( كوف ىذا المجاؿ كافيا ومناسبا.2024_2021تم اختيار الفتًة الدمتدة من ) الحدود الزمانية 
 :بزص ىذه الدراسة في جانبها التطبيقي حالة بلدية راس الوادي. الحدود المكانية 

 الدراسة:صعوبات 
طبيعة الدوضوع في حد ذاتو وتداخل مفهومو وتعدد استعمالاتو بتُ عدة بزصصات )علم الاقتصاد_  (1

 السياسة _القانوف_ الادارة _الدالية ...الخ(
ت وغياب الوثائق الاحصائية والتقارير الاحصائية وىذا بسبب صعوبة الحصوؿ على البيانات والاحصائيا (2

السرية التي تكتسي عمل مصلحة البلدية خاصة فيما يتعلق بالوثائق التي برتوي على الوضعية الدالية 
 والدادية للبلدية .

 الخاصة بالبلدية.عدـ تزويد مصلحة الدستخدمتُ بالوثائق  (3

 :الدراسةهيكل 
 روحة ولدراسة ىذا الدوضوع قمنا بتقسيمو الذ فصلتُ لدعالجة الاشكالية الدط

 : الاطار النظري للسياسة الدالية والجماعات المحلية . الفصل الاول
 : الاطار التطبيقي )دراسة حالة بلدية راس الوادي(. الفصل الثاني
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الذ مفهوـ الجماعات المحلية  مفهوـ السياسة الدالية وتطورىا وانواعها واىدافها وادواتها اضافة الفصل الاوليتناوؿ 
 والعيتها ومبادئها واىدافها وايضا السياسة الدالية للجماعات المحلية . 

فتطرقنا فيو الذ تعريف بديداف الدراسة )بلدية راس الوادي ودراسة برليلية لديزانية راس الوادي  الفصل الثانياما 
 لذا . والدعوقات الدالية لبلدية راس الوادي والحلوؿ الدقتًحة

 :خطة البحث
 الفصل الاول : الاطار النظري للسياسة المالية والجماعات المحلية      

 المبحث الاول : ماهية السياسة المالية في الجزائر .
 الدطلب الاوؿ : مفهوـ السياسة الدالية وتطورىا . 
 الدطلب الثاني : انواع السياسة الدالية واىدافها . 
 السياسة الدالية. الدطلب الثالث : ادوات 

 .المبحث الثاني : ماهية الجماعات المحلية
 الدطلب الاوؿ : مفهوـ الجماعات المحلية والعيتها . 
 الدطلب الثاني: مبادئ واىداؼ الجماعات المحلية . 

 :  السياسة المالية للجماعات المحلية  المبحث الثالث
 المحلية وانواعها. الدطلب الاوؿ : ايرادات السياسة الدالية للجماعات  
 لية للجماعات المحلية وانواعها .الدطلب الثاني : نفقات السياسة الدا  

 الفصل الثاني : الاطار التطبيقي دراسة حالة بلدية راس الوادي .
 المبحث الاول : التعريف بميدان الدراسة بلدية راس الوادي .

 الدطلب الاوؿ : التعريف ببلدية راس الوادي .  
 .لب الثاني : الذيكل التنظيمي لبلدية راس الواديالدط  

 المبحث الثاني : دراسة تحليلية لميزانية بلدية راس الوادي.
 الدطلب الاوؿ : دراسة برليلية لنفقات بلدية راس الوادي خلاؿ اربع سنوات .  
 الدطلب الثاني : دراسة برليلية لإيرادات بلدية راس الوادي خلاؿ اربع سنوات.  

 حث الثالث : المعوقات المالية لبلدية راس الوادي والحلول المقترحة لها .المب
 الدطلب الاوؿ : الدعوقات الدالية والاثار الناجمة عنها .  
 الدطلب الثاني : الحلوؿ والاقتًاحات.  
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 الفصل الأول

الإطار النظري للسياسة المالية  
 والجماعات المحلية
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 ل:تمهيد للفصل الاو 
اضححححل السياسحححة الماليحححة تحتحححل مكانحححة هامحححة محححن بحححين السياسحححات الاخحححر  للاسحححتقرار الاقتصحححادي  لأنهحححا  

تستطيع ان تقوم بالدور الاعظم فحي تحقيحا الاهحداف التحي يناشحدها الاقتصحاد الحوطني   اذ تعحد محن الوسحائل 
عها وتنفيحذ خططهحا عحن طريحا الرئيسية التي تمكن الحكومة من التصرف في اراداتها الضحريبية لتمويحل مشحاري

اعتمححاد الانفحححاق الحححلازم لحححذلا فميزانيحححة الجماعحححات المحليحححة تمكننحححا محححن معرفحححة اهحححم الايحححرادات التحححي يمكحححن 
تحصيلها خلال فتحرة زمنيحة وكحذا النفقحات التحي تحم صحرفها فحي نفحه السحنة فهحي بحاجحة لمحوارد ماليحة لتسحيير 

  المالي من خلال ميزانيتها. المصالح والمرافا التابعة لها فتجسد استقلالها
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 :الأول: ماهية السياسة المالية في الجزائر المبحث
اقتًف مفهوـ السياسة الدالية بدبدأ حرية الدولة في رسم سياستها الدالية ،وفق الاىداؼ الداخلية التي تسطرىا 

مرأة لدور الدولة وتداخلها  وتسعى للوصوؿ اليها ، الا اف ىذا الدفهوـ تعدد واختلف نظرا لكوف السياسة الدالية
 نعرج من خلاؿ ىذا الدبحث الذ مفهوـ السياسة الدالية وتطورىا وانواعها واىدافها وادواتها.

 المطلب الأول: مفهوم السياسة المالية وتطورها
 الفرع الأول: مفهوم السياسة المالية

ت النظر المحللتُ والاقتصاديتُ حوؿ ارتبط مفهوـ السياسة الدالية بتطور الفكر الدالر، وقد اختلفت وجها 
 :مفهوـ السياسة الدالية، لذلك لصد عدة تعريفات منها

يعرفها البعض بأنها "سياسة استخداـ أدوات الدالية العامة من برامج الإنفاؽ والإيرادات العامة لتحريك  
ك من أجل برقيق الاستقرار متغتَات الاقتصاد الكلي مثل: الناتج الوطتٍ، العمالة الادخار، الاستثمار، وذل

 .1والنمو الاقتصادي"
كما تعرؼ بأنها "استخداـ السياسة الضريبية والإنفاؽ العاـ والقروض العامة للتأثتَ في أنشطة المجتمع  

الاقتصادية بالطرؽ الدرغوبة، وتهتم السياسة الدالية بتخصيص الدوارد بتُ القطاع العاـ والقطاع الخاص واستخدامها 
 .2ق الاستقرار والنمو الاقتصادي"في برقي

كما لصد تعريفا آخر يعرفها على أنها: "السياسة التي تشمل كل تغتَ في مستوى أو تكوين أو توقيت  
 .3نفقات الدولة أو كل تغتَ في العبء الضريبي أو في ىيكلية الضرائب أو الفتًة الزمنية للدفع"

طو وتنفيذه الدولة عن عمد مستخدمة فيو مصادرىا الإرادية كما تعرؼ السياسة الدالية بأنها: "برنامج بزط 
وبرالرها الاتفاقية، لإحداث آثار مرغوبة وبذنب آثار غتَ مرغوبة على كافة متغتَات النشاط الاقتصادي 

 .4والاجتماعي والسياسي برقيقا لأىداؼ المجتمع"
                                           

 .06 ، ص(2111مركز الإسكندرية لمكتاب،  :القاىرة) ،السياسات المالية :حامد عبد المجيد دراز -1
 (،2113ر النيضة العربية، دا :القاىرة) ،السياسة المالية والنقدية الاتجاىات الحديثة في العلاقة بين :عبد الواحد عطية -2

 .12ص 
 ،0دار الولاء لمطباعة والنشر والتوزيع، ط)بيروت، لبنان: ، في الإسلام الاقتصاديةالسياسات  :سعيد فراىاني فرد -3

 .38، ص (2104
، جامعة الجزائر، (أطروحة دكتوراه غير منشورة)، يالاقتصادالسياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن  :مسعود دراوسي -4

 .48-47، ص 2115
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ف جميعها تتفق في أف السياسة الدالية ومن خلاؿ ما تم عرضو من تعاريف للسياسة الدالية لؽكننا القوؿ أ 

ىي أداة الدولة للتأثتَ في النشاط الاقتصادي بغية برقيق الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تسعى 
إلذ برقيقها، أي أف السياسة الدالية ىي أسلوب أو برنامج عمل مالر تتبعها الدولة عن طريق استخداـ الإيرادات 

امة وغتَىا لتحقيق جملة من الأىداؼ في مقدمتها النهوض بالاقتصاد الوطتٍ والعمل على استقراره والنفقات الع
 ودفع عجلة التنمية وبرقيق العدالة الاجتماعية.

 الفرع الثاني: تطور السياسة المالية 
 يلي: ولقد مر الفكر الدالر في تطوره بحثا عن الدقصود بالسياسة الدالية بعدة مراحل نذكرىا فيما 

 أولا: السياسة المالية في العصور القديمة 
بسيزت المجتمعات القدلؽة بعدـ وجود دلالات واضحة حوؿ وجود سياسة مالية قائمة ومنظمة ومنفصلة  

عن مالية الحكاـ في تلك الحقبة، حيث كانت مالية الدولة مرتبطة بدالية الحاكم ولو فيها حق التصرؼ الدطلق 
و، يرجع السبب في عدـ وجود سياسة مالية واضحة إلذ أسباب سيكولوجية تتمثل في عدـ وانعداـ الرقابة علي

اىتماـ الدفكرين القدماء ونظرىم لداديات الحياة بصفة عامة وسيطرة الدولة الدطلقة، أما الأسباب الدوضوعية فتتمثل 
 .1في قلة الظواىر الاقتصادية وضآلة وزف الاعتبارات الدالية البحتة

  السياسة المالية في العصور الوسطى ثانيا:
يطلق الفكر الغربي على ىذه الفتًة من الزمن بأنها عصور الجهل والظلاـ في العالد بأسره ولا يقصرونها  

على أوربا وحدىا، نظرا لدا شهدتو تلك الدرحلة من ركود فكري واقتصادي، حيث ساد تلك الفتًة النظاـ 
ولة، حيث عمل بدوره على تقلص فكرة السلطة العامة، وبالتالر ابتعدت الإقطاعي والذي سيطر على أمور الد

الدولة عن الدهاـ التي كاف موكل إليها القياـ بها، وىي إشباع الحاجات العامة للمجتمع وغتَىا من الوظائف التي  
في دخل الدومتُ كانت الحكومات تقوـ بها، أما الإيرادات التي كانت تعتمد عليها الدولة في ىذا العصر فتتمثل 

الخاص الدتمثل أساسا في دخل الأرض الزراعية للسيد الإقطاعي أو الكنيسة، وكاف على عكس الدستقر عليو الآف 

                                           
، (غير منشورة )رسالة ماجستير، دراسة حالة الجزائر-السياسة المالية كألية لتحقيق التوازن الاقتصادي :منصور شريفة -1

 .34، ص 2106-2105 ،2وىران جامعة ، كمية العمـــــوم الاقتصادية التجارية وعموم التسيير
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بالنسبة للضرائب أف الالتجاء إليها في ىذه العهود كاف لا يتم إلا بصفة استثنائية، ولذا ظهرت التفرقة بتُ الدالية 
 . 1 والدالية غتَ العادية التي تتمثل في الضرائب والقروضالعادية التي تتمثل في دخل الدومتُ

إلا أنو مع ازدياد الأعباء العامة وزيادة النفقات الدلكية وعدـ كفاية الدوارد لتغطيتها، لجأ الدلك إلذ طلب  
ت ىذه إعانات من أمراء الإقطاع وبدت كعطية تقدـ للسلطة العامة طواعية لإنفاقها في النفع العاـ، وبهذا أصبح

الضرائب بذتٌ بصفة منتظمة لشا أدى إلذ فرص السلطة سيطرتها ثانية على الدولة، وأصبح من اللازـ موافقة لشثلي 
ـ، ثم 1215الأمة على فرض تلك الإسهامات الدالية، مثلما حدث في بريطانيا وما نص عليو العهد الأعظم عاـ 

 .2ـ1413تبعتها فرنسا ووجد الدبدأ تطبيقو منذ عاـ 
 الثا: السياسة المالية في العصر الحديث ث
 السياسة المالية من المنظور الكلاسيكي:-1

كاف الاقتصاديوف القدامى أمثاؿ دافيد ريكاردو وجوف ستيوارت ميل والفريد مارشاؿ يؤمنوف بديل  
ا، كما ظهر الادخار والاستثمار إلذ التعادؿ عن طريق تغتَات سعر الفائدة وعند مستوى التشغيل الكامل دائم

وىو من دعائم الفكر التقليدي ويبتٌ على أف )العرض يوجد الطلب عليو(، ويوجد علاقة  Sayقانوف ساي 
سببية مباشرة بتُ الإنتاج والإنفاؽ وأف كل زيادة في الإنتاج تؤدي إلذ زيادة مساوية لذا في الدخل النقدي، حيث 

وأف أي زيادة في الدخوؿ النقدية تتحوؿ للإنفاؽ على أف النقود وفقا لذذا الفكر ىي وسيط للتبادؿ فحسب، 
السلع والخدمات، فكل زيادة في الإنتاج بزلق تلقائيا زيادة معالة لذا في الإنفاؽ )الطلب( لشراء ىذا الإنتاج 

 .3الجديد )العرض(
لدعتنقة وظلت أسس السياسة الدالية السائدة، وظل الاعتقاد بسلامتها إلذ حتُ تعرض اقتصاديات الدوؿ ا 

للأفكار الكلاسيكية للعديد من الذزات والأزمات خاصة في سنوات العشرينات والثلاثينيات من القرف الداضي، ما 
ىدـ ركائز الاعتقاد في تلقائية التوازف باليد الخفية، وىيأ المجاؿ لظهور الأفكار الكينزية ولسياسة تدخل الدولة في 

 .4النشاط الاقتصادي

                                           
 .34ص : المرجع السابق، حامد عبد المجيد دراز -1
 .35ص المرجع نفسو،  -2
 الإسكندريةمركز )مصر، الإسكندرية: ، السياسة المالية والنقدية في ظل الاقتصاد الإسلامي :عوف محمود الكفراوي -3

 051، ص (2116 ،2ط لمكتاب،
 .216، ص (0994وكالة الأىرام لمتوزيع، القاىرة:  )مصر،، الكتاب الأول، نظرية الاقتصاد الكمي :سامي خميل -4
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 من المنظور الكينزي: السياسة المالية-2
يعد كينز من أوائل الاقتصاديتُ الذين نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، بهدؼ الحد من  

الآثار الكارثية التي أفرزتها أفكار النظرية الكلاسيكية، والمحافظة على نوع من الاستقرار الاقتصادي، حيث ركز 
تي بردث في مستوى التوازي للدخل الوطتٍ، لاعتقاده بأف العجز في على مفهوـ الطلب الكلي والتغتَات ال

 .1الطلب الكلي ىو سبب حالة الكساد التي سادت العالد بداية الثلاثينات
استخدمت النظرية العامة الكينزية كمرشد للحكومات في تطبيق سياستها الدالية وكمنطق لفكر جديد في  

وع اىتماـ كينز، فالنظرية الاقتصادية تكوف غتَ كاملة إذا كانت لرردة من معالجة التقلبات الاقتصادية، وىو موض
برديد وإيضاح السياسات الخاصة بالتطبيق العملي لذا، ىذه الفكرة التي نادى بها كينز متصديا للتحليل 

كساد، وأف الكلاسيكي بالنقد حيث أشار إلذ أف السياسة الدالية ىي أكثر الأسلحة ألعية في مكافحة البطالة وال
السياسة الدالية ترجع إلذ الدالية العامة التي تغطي كلا من الإنفاؽ الحكومي والضرائب والاقتًاض العاـ رافضا بذلك 
قانوف ساي للأسواؽ وما تفرع عنو من مسلمات في إطار النظرية الكلاسيكية وفيها الإلؽاف بابذاه النظاـ 

لاقتصادي والدالر، ىذا ما يؤكده أنصار ىذه الددرسة من رفع قيمة الدكافأة الاقتصادي الرأسمالر تلقائيا لضو التوازف ا
بعد اقتطاع الضريبة بالنسبة للأنشطة التنموية مثل العمل، الادخار والاستثمار مقارنة بوقت الفراغ والاستهلاؾ، 

إلذ تأثتَ تغتَ الضريبة  ومن جهة أخرى يتمثل برليل التغتَ في الضريبة في معدؿ عائد العمل والادخار وليس النظر
في الدخل الدتاح للإنفاؽ، فخفض الضرائب مثلا عن العمل أو الفائدة أو أرباح الأسهم يسهم وبشكل فعاؿ في 
زيادة الادخار والاستثمار والذي ينعكس بدوره بصورة إلغابية على العرض الكلي ومن ثم على النشاط 

 .2الاقتصادي
 نقدي:السياسة المالية من المنظور ال-3

ظهر فكر اقتصادي معاصر امتداد للفكر الاقتصادي ولكن في ثوب جديد وأدوات برليلية أكثر واقعية،  
زية قد أخفقت في احتواء التضخم الركودي في نبأف سياسات برقيق التوازنات الكيخصوصا بعد أف ساد الاعتقاد 

نصار الددرسة النقدية لؽكن لليد الخفية أف تعود الفتًة التي ارتفعت فيها معدلات التضخم ونسب البطالة، ووفقا لأ

                                           
 .08: المرجع السابق، ص حامد عبد المجيد دراز -1
 الإصلاحفعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكمية في ظل برامج  :الشيخ أحمد ولد الشيباني -2

، تخصص اقتصاديات الأعمال والتجارة الدولية، جامعة غير منشورة( مذكرة ماجيستر)الاقتصادي دراسة حالة موريتانيا، 
 66-65 ، ص2103 ،سطيف ،فرحات عباس
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إلذ العمل في ظل سياسة الحرية الاقتصادية التامة، يؤمن النقديوف بأف عدـ الاستقرار الاقتصادي يرجع إلذ 
تصرفات الحكومة التي تؤدي إلذ عدـ استقرار إنفاؽ القطاع الخاص، حيث تعمل الحكومة على برديد الجزء الذي 

ل القومي بواسطة الأجهزة الحكومية الدختلفة والجزء الدتبقي لإنفاؽ القطاع الخاص، وذلك لا يعتٍ ينفق من الدخ
أف السياسة الدالية تؤثر على الدخل القومي بل تؤثر على توزيعو فقط، وأف تصرفات الحكومة تؤدي أيضا إلذ 

س الداؿ الخاص ومن ثم على معدؿ التأثتَ على نظاـ توزيع حقوؽ الدلكية الذي يؤثر بدوره على معدؿ لظو رأ
التشغيل في الاقتصاد المحلي، وفيما لؼص العلاقة بتُ الضرائب والدخل وسعر الفائدة فإنهم يؤمنوف بأنو إذا ما 
قامت الحكومة بزيادة الضرائب بغية الحد من الطلب الكلي فإف ذلك يؤدي إلذ الطفاض الدخل القومي وحدوث 

سعار الفائدة السوقية ويتًتب على زيادة أسعار الضرائب في حالات التضخم البطالة يتًتب عليو الطفاض أ
الطفاض حجم الاقتًاض الحكومي من الجمهور بدقدار الزيادة في حصيلة الدولة من الضرائب وبذلك تتجو 

يوف بأثر الأرصدة النقدية إلذ تيارات الإنفاؽ العاـ بواسطة الحكومة بدلا من الأفراد، وىذا ما يطلق عليو النقد
الدزاحمة، وعليو وضح فريدماف أف أثر الإنفاؽ الحكومي غالبا ما ينعدـ نتيجة أسلوب التمويل الذي يؤدي إلذ 
نقص إنفاؽ الأفراد في حالة إقراضهم الحكومة وفي حالة حرماف غتَىم من الأفراد من النقود التي حصلت عليها 

 .1الحكومة
 وأهدافهاالمطلب الثاني: أنواع السياسة المالية 

 الفرع الأول: أنواع السياسة المالية
 لؽكن تقسيم السياسة الدالية إلذ صنفتُ اثنتُ لعا: 

 أولا: السياسة المالية المتمثلة بالتمويل بالعجز
 وتكوف ىذه السياسة الدالية من خلاؿ الطرؽ التالية: 

الخدمية وعلى الدشروعات العامة، كما  : أي زيادة الدولة من نفقاتها على الدرافقالتوسع في النفقات العامة-1
تزيد من النفقات التحويلية كالزيادة في الإعانات على ذوي الدخوؿ المحدودة أو العاطلتُ عن العمل أو الأطفاؿ 

                                           
، غير منشورة( مذكرة ماستر) ،الجزائردراسة حالة -أسباب تفضيل السياسة المالية عمى السياسة النقدية  :معيوف عادل -1

 .07، ص 2120 ،الوادي ،تخصص اقتصاد نقدي وبنكي، جامعة الشييد حمو لخضر
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... إلخ، وتأخذ ىذه الإعانات الحكومية شكلا نقديا أو عينيا، وىذا النوع من الدعم يزيد من مقدرة الأفراد على 
 .1يؤدي بدوره إلذ زيادة الاستثمار وزيادة العمالةالإنفاؽ، لشا 

: إف قياـ الدولة بسداد قروضها قبل موعد الاستحقاؽ يدفع التسريع في سداد جزء من القروض العامة-2
بالقوة الشرائية للمجتمع إلذ الأماـ، وذلك من خلاؿ إحلاؿ النقود لزل الأوراؽ الدالية في صناديق البنوؾ لشا يزيد 

 ياطي النقدي لذا ومقدرتها على التوسع في الائتماف الدصرفي.من الاحت
: بغرض بعث قوة شرائية جديدة في المجتمع، حيث أف بزفيض الضرائب يزيد من تخفيض الإيرادات الضريبية-3

صافي الدخل الفردي، وبالتالر من زيادة الإنفاؽ الاستهلاكي، شريطة أف ينفق ىؤلاء الأشخاص الذين مسهم 
تلك الزيادة في صافي الدخل على السلع الاستهلاكية والخدمات، ولا يكتفوا بإضافتها إلذ أرصدتهم التخفيض 

 النقدية.
ومن ىنا يتضح أف فعالية زيادة حجم الإنفاؽ العاـ أكثر فعالية من بزفيض الضرائب، لأف مضاعف  

 رائب.الاستثمار في حالة زيادة الأنفاؽ يزيد عن حجم الدضاعف في حالة بزفيض الض
 ثانيا: السياسة المالية المتمثلة بالتمويل بالفائض

 لتطبيق ىذا النوع من السياسة الدالية توجد عدة أساليب منها: 
: ويستخدـ ىذا الأسلوب في أوقات التضخم الاقتصادي، حيث يهدؼ إلذ زيادة الإيرادات الضريبية-1

ب أثر إلا إذا انصب على تقليل الاستهلاؾ وىنا نقع في امتصاص القوة الشرائية للأفراد، وقد لا يكوف لذذا الأسلو 
 أثر سلبي آخر حيث أف الدتأثر بهذه الزيادة في الإيرادات فئة الدخوؿ الدتدنية.

بدعتٌ أف تقتًض الحكومة من الجمهور عن طريق إصدار أوراؽ مالية التوسع في إصدار القروض العامة: -2
 ا اختياريا أو إجباريا.وبيعها للجمهور، ويكوف ذلك الاقتًاض إم

: عن طريق سياسة البنك الدركزي التي تتمثل في بيع الأوراؽ الدالية في السوؽ الحد من الائتمان المصرفي-3
الدفتوحة، رفع نسبة الاحتياطي، سعر إعادة الخصم، وكل ىذا للتأثتَ على كمية النقود الدعروضة وسعر الفائدة، 

 .2اروبالتالر التأثتَ على حجم الاستثم

                                           
رسالة ) ،دراسة بعض دول المغرب العربي-دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر  :سالكي سعاد -1

 .04ص  ،2100-2101كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، غير منشورة(،  ماجستير
 .05 : المرجع السابق، صسالكي سعاد -2
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 الفرع الثاني: أهداف السياسة المالية 

إف الذدؼ الرئيسي للسياسة الدالية ىو الحصوؿ على اقتصاد مستقر، إلا أف لذا عدة أىداؼ أخرى تسعى  
 إليها لؽكننا حصرىا فيما يلي:

فاىية العدالة الاجتماعية تعتٍ وصوؿ المجتمع إلذ أعلى مستوى لشكن من الر  تحقيا العدالة الاجتماعية:-1
للأفراد في حدود إمكانياتو، ولذا كاف على السياسة الدالية ألا تقف عند حد زيادة الإنتاج، بل لغب أف يقتًف ىذا 

 . 1الذدؼ بإلغاد طرؽ عادلة لتوزيع ذلك الإنتاج على الأفراد
كبتَ، فبفضل   : تعتمد التنمية الاقتصادية في بسويلها على النفقات العامة بشكلتحقيا التنمية الاقتصادية-2

الإعانات من زيادة حجم الاستهلاؾ العائلي الذي يدفع بالطلب الفعاؿ لضو الأعلى، لشا يؤدي إلذ زيادة الإنتاج 
والدخل ومنو زيادة معدؿ النمو، كما تساىم الدوازنة العامة في تشجيع الاستثمار من خلاؿ تأثتَىا على مستوى 

أو بزفض معدلات الضرائب إذا ما أرادت زيادة الطلب والعكس الطلب الكلي فقد ترفع الدولة من نفقاتها 
 .2بالعكس إذا ما أرادت تقليصو

: إف التوزيع العادؿ للثروات والدخل يسهم في تنوع الإنتاج من السلع التوزيع العادل للثروات والدخل-3
عادلا على أفراد المجتمع عن  والخدمات، ىذه الأختَة التي يتم استخدامها بتوظيف أدواتها من أجل توزيعو توزيعا

 .3طريق الإجراءات الدتعلقة بالتوزيع الأوؿ للثروة والتوزيع العادؿ للدخل المحقق نتيجة استخداـ مصادر الثروة
من الأىداؼ الأساسية للسياسة الدالية أنها تسعى إلذ برقيق الحد الأدنى من تحقيا الاستقرار الاقتصادي: -4

تشغيل، فالاستقرار الاقتصادي ليس الجمود والركود في القطاعات الاقتصادية الدختلفة وإلظا الاستقرار في الإنتاج وال
ىو الوقاية من التقلبات الدستمرة في الإنتاج ومقدار الدخل ومستوى الأسعار عبر الأطوار الاقتصادية من )الركود، 

ذلك مصاعب في المجالتُ الاقتصادي الكساد، إنعاش، التضخم(، فتسبب اختلالا للحياة الاقتصادية الدنشئة ب

                                           
 .21 ص : المرجع السابق،سالكي سعاد -1
 .08مرجع سابق، ص  :عبد الواحد عطية -2
غير مذكرة ماستر )، 2121-0991تأثير تقمبات أسعار النفط عمى أدوات السياسة المالية في الجزائر لمفترة  :روان مونة -3

 .31، ص 2122ورقمة،  ،جامعة قاصدي مرباحمنشورة( 
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الدولة تدخل من أجل تدارؾ ىذا الاختلاؿ والتخفيف منو وىذا باستخداـ أدوات والاجتماعي، لػتم على 
 .1السياسة الدالية

 المطلب الثالث: أدوات السياسة المالية
 الفرع الأول: النفقات العامة

الدالية للدولة التي تستخدـ في معالجة التقلبات تعتبر النفقات العامة أداة مهمة من أدوات السياسة  
الاقتصادية. وبالتالر لؽكن تعريفها على أنها: "ىي مبلغ نقدي لؼرج من الذمة الدالية لشخص معنوي عاـ بقصد 

 . ولؽكن تقسيمها إلذ:2إشباع حاجة عامة"
 التقسيم الوضعي للنفقات العامة:-1

 عا لاختلاؼ وظائف الدولة إلذ:تقسم النفقات العامة حسب ىذا الدعيار تب 
: ىي النفقات الدتعلقة بستَ الدرافق العامة واللازمة لقياـ الدولة وتشمل ىذه النفقات: نفقات إدارية-1-1

 نفقات الإدارة العامة، الدفاع، الأمن...
العامة التي : ىي النفقات الدتعلقة بالأغراض الاجتماعية للدولة والتي تتمثل في الحاجة نفقات اجتماعية-1-2

 تؤدي إلذ التنمية الاجتماعية للأفراد.
ىي النفقات التي تتعلق بقياـ الدولة بخدمات برقيقا لأىداؼ اقتصادية كالاستثمارات نفقات اقتصادية: -1-3

 .3التي تهدؼ إلذ تزويد الاقتصاد الوطتٍ بخدمات أساسية كالنقل، الري...الخ
 
 التقسيم الاقتصادي للنفقات العامة: -2

 تقسم النفقات العامة وفقا لعدة معايتَ لؽمكن إلغازىا كما يلي: 
 حسب تكرارها الدوري: -2-1

 تقسم النفقات العمومية حسب ىذا الدعيار إلذ: 
 ىي تلك النفقات التي يتكرر صرفها دوريا كل فتًة زمنية )شهريا مثلا( كمرتبات الدوظفتُ.نفقات عادية:  -

                                           
 30بق، ص مرجع سا :روان مونة -1
 .39، ص (0999زاريطة، الدار الجامعية الجديدة لمنشر الأ :الإسكندرية) ،الماليالاقتصاد  :مجدي محمود شياب -2
 35 ، ص(2116زاريطة، دار الجامعة الجديدة لمنشر الأ :الإسكندرية) أساسيات المالية العامة، :زينب حسين عوض الله-3
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نفقات التي لا تتكرر بصورة دورية مثل نفقات مساعدات منكوبي إحدى ىي تلك ال نفقات غير عادية: -
 الكوارث كالزلازؿ أو الفيضاف أو غتَىا من الأحداث الطارئة.

 من حيث أثارها الاقتصادية: -2-2
 تقسم النفقات العمومية حسب ىذا الدعيار إلذ: 

 : إذا أتت بإيراد مالر كنفقات السكك الحديدية.نفقات منتجة -
 إذا لد تأتي بإيراد مالر كنفقات إنشاء وصيانة الطرؽ.قات غير منتجة: نف -
: تقوـ بها الدولة بهدؼ إعادة توزيع الدخل الوطتٍ كالإعانات الاجتماعية وغتَىا من أوجو نفقات ناقلة -

 الإنفاؽ العاـ.
لخدمات، كنفقات : يقصد بها النفقات التي تصرؼ للحصوؿ على مقابل من الأمواؿ أو انفقات غير ناقلة -

 .1الأشغاؿ العمومية
 الفرع الثاني: الإيرادات العامة

حتى تستطيع الدولة أف بسارس دورىا الاقتصادي والاجتماعي وتقوـ بالنفقات العامة لغب عليها أف بردد  
لاقتصادية مصادر الإيرادات العامة والتي تعتبر دخولا للدولة بسمكنها من تغطية نفقاتها العامة في شتى الجوانب ا

والاجتماعية. وبالتالر لؽكن تعريفها على أنها: "لرموعة الدخوؿ التي برصل عليها الدولة من الدصادر الدختلفة من 
 .2اجل تغطية نفقاتها العامة وبرقيق التوازف الاقتصادي والاجتماعي"

 وتشتمل على: 
 إيرادات الدولة من أملاكها:-1

من غلة الأمواؿ التي بسلكها وتتوقف الألعية النسبية لذذه الإيرادات برصل الدولة على جزء من إيراداتها  
 على النظاـ الاقتصادي السائد دور الدولة ومدى تدخلها في الاقتصاد، ويقسم الدومتُ إلذ قسمتُ:

 : يتكوف من أمواؿ الدولة الدعدة للاستعماؿ العاـ كالطرؽ العامة والدوانئ،الدومين العام -
 داري.بزضع للقانوف الإ

                                           
 28ص  ،(2113دار العموم لمنشر والتوزيع، )الجزائر، عنابة:  المالية العامة، ي:محمد الصغير بعم -1
 005، ص (، الجزائر5طديوان المطبوعات الجامعية، )الجزائر: ، اقتصاديات المالية العامة :محمد عباس محرزي -2
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: يتكوف من أمواؿ الدولة الدعدة للاستغلاؿ التجاري مثل الدصانع، الفنادؽ، وسائل النقل، الدومين الخاص -
 .1وبزضع للقانوف الددني

 الرسوم:-2
الرسػػػم ىػػػو مبلػػػغ نقػػػدي يػػػدفع مػػػن قبػػػل الدسػػػتفيدين مػػػن خػػػدمات لزػػػددة يطلبهػػػا ىػػػؤلاء مػػػن السػػػلطات أو  

 .2المجتمع
 الضرائب:-3

 .  3ئب اقتطاع مالر تأخذه الدولة جبرا من الأفراد دوف مقابل بهدؼ برقيق مصلحة عامةيقصد بالضرا 
  

                                           
 018-001ص (، 2100 ،0ط دار دجمة،)الأردن، عمان: ، اقتصاديات المالية العامة :سعيد عمي العبيدي -1
 019، ص (0992، 4ديوان المطبوعات الجامعية، ط)الجزائر:  اقتصاديات المالية العامة، :الح الرويميص -2
 .58ي: المرجع السابق، ص محمد الصغير بعم -3
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 المبحث الثاني: ماهية الجماعات المحلية.
مثل الجماعات المحلية في التشريع الجزائري مظهرا من مظاىر الدمارسػة الدلؽقراطيػة وصػورة مػن صػور الدشػاركة الشػعبية 

لشػػؤوف المحليػػػة بدػػا يعػػػود بػػالنفع علػػػى سػػكاف الاقلػػػيم ، كمػػا انهػػػا اداة لنهػػوض بتنميػػػة في صػػنع القػػػرار المحلػػي وتسػػػيتَ ا
حيث اف ىذه الجماعات بسارس اختصاصػات متعػددة وفي شػتى المجػالات ولذػا وثيػق السػلع بتنميػة المحليػة كمػا المحلية، 

 واىدافها .قلنا، لذلك سنتطرؽ في ىذا الدبحث الذ مفهوـ الجماعات المحلية والعيتها ومبادئها 
 : المطلب الأول: مفهوم الجماعات المحلية وأهميتها

 الفرع الأول: مفهوم الجماعات المحلية
إف الخػػػػلاؼ في وضػػػػع تعريػػػػف موحػػػػد للجماعػػػػات المحليػػػػة يرجػػػػع إلذ الاخػػػػتلاؼ في برديػػػػد اختصاصػػػػها في  

ت المحليػة جػزءا لا يتجػزأ عػن العمل الدناط إليها وسلطتها على ىذا العمل من دولػة إلذ أخػرى، حيػث تعتػبر الجماعػا
الدولة، أي أنها تابعة لذا بالرغم من كونها صورة مػن صػور اللامركزيػة الإداريػة، إذ تعتػبر أسػلوب مػن أسػاليب التنظػيم 
الإداري والػػذي يعػػتٍ توزيػػع الوظيفػػة الإداريػػة بػػتُ السػػلطات الدركزيػػة في الدولػػة والذيئػػات الإداريػػة الدنتخبػػة الػػتي بسػػارس 

 .1رقابة ىذه السلطات على الدستوى المحلي مهامها برت
يعػػػرؼ بعػػػض الدفكػػػرين الفرنسػػػيتُ الجماعػػػات المحليػػػة بأنهػػػا: "الإدارة المحليػػػة الػػػتي مػػػن شػػػأنها تكييػػػف الإدارة  

 .2العامة من حاجيات ورغبات كل منطقة وجهة لزلية"
ص أساسػا بالدسػائل الػتي تهػم كذلك الجماعة المحلية ىي: "ذلك الجزء من الحكومة الأـ أو الدولة الذي لؼػت 

سػػكاف منطقػػػة معينػػػة أو مكػػاف معػػػتُ إلذ جانػػػب الدسػػػائل الػػتي يػػػرى البرلدػػػاف ملائمػػػة إدارتهػػا بواسػػػطة سػػػلطات لزليػػػة 
 .3منتخبة تكمل عمل الحكومة الدركزية

 كمػػا جػػاء تعريػػف الجماعػػات المحليػػة بأنهػػا: "مقاطعػػات إداريػػة ذات شخصػػية اعتباريػػة تتمتػػع بديزانيػػة الولايػػة 
والبلديػػػة واختصاصػػػات ولرػػػالات خاصػػػة الولايػػػة والبلديػػػة تشػػػرؼ علػػػى إدارة المجموعػػػة المحليػػػة والأجهػػػزة التابعػػػة عنػػػد 

 .1الانتخاب بالتصويت العاـ، وىي مؤىلة لتقاضي أماـ العدالة وإبراـ عقود باسمها"

                                           
، كمية غير منشورة( رسالة ماجيستير) ،دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية، دراسة حالة البمدية :شويح بن عثمان -1

 .04ص  ،2100بكر بمقايد تممسان،  أبىلعموم السياسية، جامعة الحقوق وا
 ،01عدد  ،مجمة الباحث)الجزائر: ، الجماعات الإقميمية ومفارقات التنمية المحمية الجزائر :نصر الدين مصطفى -2

 .060، ص (2102سبتمبر 
 .06، ص (0997، دار الفكر العربي)بيروت: ، المرفق الفعمي دراسة مقارنة :منور إبراىيم شمبي -3
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عػػػة سػػػكانية معينػػػة، أمػػػا في الجزائػػػر فيطلػػػق علػػػى الجماعػػػات المحليػػػة اسػػػم البلػػػديات والولايػػػات، وتضػػػم لرمو  
وتتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالر وبرػدث بدوجػب قػانوف، وعبػارة الجماعػات المحليػةّ  ظهػرت لأوؿ مػرة في 

والػػػتي تػػػنص علػػػى أف: "الجماعػػػات المحليػػػة في الجزائػػػر ىػػػي  20/09/1947مػػػن قػػػانوف  54الجزائػػػر بدقتضػػػى الدػػػادة 
 .2البلديات والولايات"

حػو مػن تعػاريف للجماعػات المحليػة لؽكننػا تعريفهػا أنهػا وحػدات إداريػة لزليػة تتكػوف مػن من خلاؿ ما تم طر  
لرالس منتخبة، لذا استقلالية مالية وإدارية عن السلطة الدركزية لتػتمكن مػن برقيػق الأىػداؼ الػتي أنشػأت مػن أجلهػا 

 مع بقاء حق الدراقبة للسلطة الدركزية.
 .الفرع الثاني: أهمية الجماعات المحلية

 للجماعات المحلية ألعية كبتَة من خلاؿ مزايا التي تتمتع بها الدتمثلة فيما يلي:  
بذسيد الدلؽقراطية على الدستوى المحلي مػن خػلاؿ اشػتًاؾ الدنتخبػتُ مػن الشػعب في لشارسػة السػلطة، وىػي علامػة  -

 من علامات الدلؽقراطية.
 شاء ىياكل تساعد الدولة في الدور الدنوط بها.تساعد في تقليل مهاـ الدولة فتنوع نشاط الدولة، كإن -
تعمل الجماعات المحليػة بأسػلوب الإدارة المحليػة الػذي يػؤدي إلذ براشػي البطػيء في صػدور القػرارات الػتي لذػا صػلة  -

بالدصػػػالح المحليػػػة وذلػػػك مػػػن خػػػلاؿ مشػػػاركة الدػػػواطن في إعػػػداد وإصػػػدار القػػػرارات المحليػػػة بنػػػاء علػػػى الحاجيػػػات لمحليػػػة 
 عات ذات العائد المحلي.ومشرو 

تتبتٍ الجماعات المحلية نظاـ الإدارة المحلية في توزيع الداؿ العػاـ فيػتم بدشػيئة أىػالر الوحػدات الإداريػة إضػافة إلذ مػا  -
 .3يدفعو أىالر

الوحػػدة الإداريػػة مػػن الضػػرائب المحليػػة الػػتي يػػتم صػػرفها علػػى ىػػذه الدرافػػق بالػػذات وفي ذلػػك يتحقػػق مبػػدأ العدالػػة  -
 جتماعية.الا

                                                                                                                                    
 ماجستير)رسالة ، المعوقات التنظيمية وأثرىا عمى فعالية الجماعات المحمية دراسة ميدانية بولاية باتنة: ح ساكريلصا -1

 .20، ص 2118جامعة باتنة،  غير منشورة(، قسم عمم الاجتماع،
مع  2118-1112مية لفترة يزائر دراسة تقيالجباية المحمية ودورىا في تحقيق التنمية المحمية في الج: يوسف نور الدين -2

 23ص  ،2101جامعة بومرداس،  ،كمية العموم الاقتصادية غير منشورة(، ريذكرة ماجست)م، دراسة حالة ولاية البويرة
، دور جماعات المحمية في دعم التنمية المحمية مجمة إيميزي لمبحوث والدراسات: بن طيبة ميدية خروبي سفيان -3

 78-77، ص (2106، 10 مركز الجامعي إيميزي، العددال)الجزائر: 
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تقوـ الجماعات المحلية ببسط الإجراءات والقضاء على الروتتُ فالذيئػات المحليػة بسػارس الكثػتَ مػن الشػؤوف الخاصػة  -
بالسكاف المحليتُ وبذلك برل الدشاكل المحلية بدلا من الرجػوع إلذ الحكومػة الدركزيػة وفي ذلػك اقتصػاد للوقػت والجهػد 

 .1والداؿ
 داف الجماعات المحليةالمطلب الثاني: مبادئ وأه

تعتبر الجماعات المحلية صورة مصغرة للنظاـ السياسػي للدولػة، فرضػى الدػواطن علػى أدائهػا مؤشػر قػوي علػى  
شػػرعية ىػػػذا النظػػػاـ وتعلقػػػو الشػػػديد بالأحػػػداث المحليػػػة الخاصػػة بالانتخابػػػات المحليػػػة وغتَىػػػا لشػػػا يػػػنعكس إلغابػػػا علػػػى 

 حياتو اليومية.
 ماعات المحليةالفرع الأول: مبادئ الج

 بركم الجماعات المحلية ثلاثة مبادئ ىامة وىي: 
مبػػػدأ فكػػػرة العمػػػل لصػػػالح الجماعػػػات وتػػػأمتُ مصػػػالحها الخاصػػػة وضػػػماف حريتهػػػا وبسكػػػتُ أفرادىػػػا مػػػن اسػػػتغلاؿ -1

طػػػػاقتهم بالكامػػػػل، وبرديػػػػد أولويػػػػات وانشػػػػغالات الوحػػػػدات الإقليميػػػػة في إشػػػػباع الحاجػػػػات المحليػػػػة الخاصػػػػة الداديػػػػة 
 عنوية.والد
مبػػدأ التكامػػل بػػتُ الشػػعب والحكومػػة لأف ىػػذه الأخػػتَة لا برقػػق أىػػدافها وغايتهػػا إلا بدسػػاندة ودعػػم الشػػعب،  -2

كما أف الجهود المحلية لا تستطيع برقيق أىػدافها علػى أكمػل وجػو دوف مسػاندة الحكومػة، لػذا ىػذا التكامػل يكمػن 
 ماعات المحلية.في نقطة التقاء التطلعات الشعبية والحكومية بواسطة الج

مبدأ ملاءمة نظاـ الجماعات المحلية كإدارة مع المجتمع وليس العكس وإلا كاف سببا في فشلها ومنعهػا مػن برقيػق -3
 .2أىدافها وعائقا أماـ عملية الإصلاح والتطور
 الفرع الثاني: أهداف الجماعات المحلية

تم بسػػػػكانها أي تكشػػػػف العلاقػػػػة بػػػػتُ الشػػػػعب تعتػػػػبر الجماعػػػػات المحليػػػػة الدػػػػرآة الحقيقيػػػػة للحكومػػػػة الػػػػتي تهػػػػ 
 والحكومة وبالتالر تكمن أىداؼ الجماعات المحلية في النقاط التالية:

 تدريب القيادات على العمل التنفيذي والشعبي والسياسي على الدستوى المحلي والوطتٍ. -
 الدشاركة الفعلية في السلطة تطبيقا لدبدأ الدلؽقراطية. -

                                           
، كمية الحقوق والعموم غير منشورة(مذكرة ماستر )، دور جماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية :أمنة شراك -1

 .03، ص 2110بسكرة،  ،السياسية، جامعة محمد خيضر
 .079، ص (0986، دار النيضة العربية)مصر:  ،الإدارة العامةحمد صقر عاشور: أ -2
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 ة المجتمعات المحلية بتحقيق التنمية الشاملة في جميع الدستويات.الوصوؿ إلذ رفاىي -
ضػػػماف العدالػػػة في توزيػػػع الخػػػدمات الضػػػرورية الأساسػػػية وعدالػػػة توزيػػػع التمويػػػل بنػػػاء علػػػى بزطػػػيط علمػػػي سػػػليم  -

 تشارؾ فيو المحليات.
 .1دولةبرقيق أىداؼ التنمية وزيادة الرفاىية عن طريق تقسيم العمل لتحستُ أداء وظائف ال -

  

                                           
 .078 ص (،0986المكتب الجامعي الحديث، )مصر: ، الموارد البشرية والمجتمع المحمي :منال طمعت محمود -1
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 المبحث الثالث: السياسة المالية للجماعات المحلية
تعتمػػد الجماعػػات المحليػػة علػػى أسػػلوب التمويػػل المحلػػي للحصػػوؿ علػػى الدبػػالغ اللازمػػة لإحػػداث زيػػادات في  

مسػػػتويات التنميػػػة المحليػػػة وذلػػػك مػػػن خػػػلاؿ انطلاقهػػػا مػػػن توجػػػو الجهػػػود الحكوميػػػة إلذ برقيػػػق الدشػػػروعات التنمويػػػة 
ت وعليػو يتطلػب اللجػوء إلذ إنفاقػات أكػبر قػدر لشكػن مػن الدػوارد الداليػة المحليػة وذلػك مػن خػلاؿ الإيػرادات للمحليا

 والنفقات.
 المطلب الأول: إيرادات الجماعات المحلية وأنواعها

تعػػرؼ الإيػػرادات علػػى أنهػػا الدػػوارد الاقتصػػادية الػػتي برصػػل عليهػػا الدولػػة ومػػن خلالذػػا الجماعػػات المحليػػة في  .
ل تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات العامة بهدؼ إشباع الحاجات العامػة، فقػد تطػورت الإيػرادات العامػة شك

بتطور الفكػر الاقتصػادي والدػالر السػائد، فكانػت في الفكػر الاقتصػادي التقليػدي مقتصػرة علػى تزويػد الخزانػة العامػة 
ولػػػة بوظائفهػػػا الأساسػػػية، أمػػػا في ظػػػل الفكػػػر الاقتصػػػادي بػػػالأمواؿ اللازمػػػة لتغطيػػػة الإنفػػػاؽ العامػػػة الػػػلازـ لقيػػػاـ الد

الحػػػػديث فأصػػػػبحت الإيػػػػرادات العامػػػػة لانػػػػب كونهػػػػا أداة للحصػػػػوؿ علػػػػى الأمػػػػواؿ العامػػػػة، أداة ىامػػػػة مػػػػن أدوات 
السياسية الدالية تستخدمها الدولة للتأثتَ على النشاط الاقتصادي والاجتماعي حسب الأىداؼ التي ترغػب الدولػة 

افة إلذ ذلػػك فػػإف ألعيػػة الإيػػرادات العامػػة تػػزداد بزيػػادة ألعيػػة الإنفػػاؽ العػػاـ كنتيجػػة ضػػرورية لتزايػػد دور برقيقهػػا، إضػػ
 .1الدولة في لستلف لرالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي

 تتمثل أنواع إيرادات الجماعات المحلية فيما يلي: 
 : موارد مالية ذاتية-1

وعػة الدػوارد النابذػػة عػن الضػرائب والرسػوـ المحليػػة الأصػلية والدضػافة علػػى يقصػد بػالإيرادات الذاتيػة المحليػػة لرم 
الضرائب والرسوـ الوطنية، إضافة إلذ الدوارد الخاصة النابذة عن تشغيل واستثمار الدرافق المحلية التي بزتلػف في تنوعهػا 

 يلي: وتتمثل فيما 2من بلد إلذ آخر بحكم الإمكانات الدالية والنظاـ الاقتصادي الدتبع
: ىػػذه الإيػػرادات تعمػػل علػػى برقيػػق التػػوازف بػػتُ إيػػرادات ونفقػػات الجماعػػات الضححرائب والرسححوم المحليححة-1-1

 :3المحلية وتعد من العناصر الأساسية في التنمية المحلية وىي

                                           
 52، ص (2117عمان: دار المسيرة، )، مبادئ المالية العامةاء أحمد، يعزام زكر محمود حسين الوادي و  -1
 02ص ،(0985 لمطباعة،عمان: شركة الشرق الأوسط )رية المحمية، التمويل المحمي لموحدات الإدا :خالد سمارة الزغبي -2
 لسنة 82رقم  الجريدة الرسمية ،2111لسنة المتضمن قانون المالية  23/12/0999 المؤرخ في 000-99قانون رقم  -3

2111. 
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 : من أىم الضرائب الدباشرة المحلية لفائدة الجماعات المحلية ما يلي:أ( الضرائب المباشرة
: ويشػمل ىػذا الرسػم الأشػخاص الػذين يعتمػدوف في أنشػطتهم علػى العمػل الػذىتٍ لنشاط المهنحيالرسم على ا -

 1الفردي كالأطباء والصيادلة والمحامتُ والدهندستُ والمحاسبتُ ... إلخ
 .2: ويتعلق الرسم العقاري بالدلكيات الدبنية وغتَ الدبنيةالرسم العقاري -
كل من الرسػم علػى رفػع القمامػة الدنزليػة وتفريػغ الدػاء في المجػاري ولػصػل   : ولؽثل الرسم التطهتَيالرسم التطهيري -

 لفائدة الجماعات المحلية.
 : ولؽكن أف لظيز في الضرائب والرسوـ المحصلة لفائدة الجماعات المحلية ما يلي:ب( الضرائب غير المباشرة

 ية التي تتوفر فيها الدذابح.: وىو رسم غتَ مباشر مستحق لصالح الجماعات المحلالرسم على الذبائح -
: بزضع جميع عمليات البيع والأشغاؿ العقارية وتأديػة الخػدمات للرسػم علػى القيمػة الرسم على القيمة المضافة -

 الدضافة
: توضػع برػت تصػرؼ الجماعػات المحليػة كػل الأمػلاؾ العامػة إيرادات الأملاك العامحة للجماعحات المحليحة-1-2

 لتي تدر دخلا كقيمة إلغار عقارات وكراء العتاد الدتحرؾ والدنقوؿالدنقولة وغتَ الدنقولة وا
: تتميز بو البلديات التي تستَ توزيع الداء بنفسها، أمػا مػا تسػتَه مؤسسػة الجزائريػة إيرادات تحصيل حقوق الماء -

 للمياه فهي التي تتكفل بتحصيل حقوؽ الداء لصالحها
 والتي تتمثل في كراء الأسواؽ ومساحات التوقفت: إيرادات حقوق الطريا والوقف داخل المساحا -
: عندما لا تستطيع الجماعات المحلية تغطية كافة حاجات سػكانها بدواردىػا الذاتيػة الإيرادات الخارجية المحلية -

لأف حصيلة الضرائب والرسوـ وإيرادات الأملاؾ العامة لا تكفي لتنفيذ الدشاريع وتقػدـ الخػدمات اللازمػة للسػكاف، 
 .3ف ذلك يستدعي البحث عن مصادر أخرى لتمويل وتأدية الخدمات خارج نطاؽ الإيرادات الذاتيةفإ
 :  إعانات الدولة للجماعات المحلية-2

                                           
، % البمديات1666)المتضمن إعادة توزيع نسب ىذا الرسم  2105قانون المالية  ،2105لسنة  41 الجريدة الرسمية رقم -1

 (.% صندوق الضمان والتضامن1615، % الولاية1629
 .المتضمن الضرائب والرسوم المماثمة 0994/10/01المؤرخ في  3694قانون رقم  من 230المادة  -2
ري فيف، 17عدد ال، الإنسانيةمجمة العموم )الجزائر: ، الإيرادات العامة لمجماعات المحمية في الجزائر: لخضر مرغاد -3

 .6-5، ص (2115
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نظر لعػدـ كفايػة مػوارد الجماعػات المحليػة فػإف السػلطات الدركزيػة بزصػص إعانػات للجماعػات المحليػة بهػدؼ  
اعػػات المحليػػة ولزاولػػة تعػػويض عجػػز بعػػض ميزانيػػات الجماعػػات المحليػػة، التقليػػل مػػن التفػػاوت في الدػػوارد الداليػػة للجم

، حيػػث اىػػتم 1ولػػيكن عػػن طريػػق صػػندوؽ الضػػماف والتضػػامن الجماعػػات المحليػػة والدتمثلػػة في منحػػة معادلػػة التسػػاوي
 بػػػػالتوزيع العػػػػادؿ بػػػػتُ 2الدرسػػػػوـ الدتضػػػػمن صػػػػندوؽ الضػػػػماف والتضػػػػامن الدشػػػػتًؾ للجماعػػػػات المحليػػػػة الدعػػػػدؿ والدػػػػتمم

 الجماعات المحلية حسب الوضعية الدالية للبلدية وعدد السكاف.
 
 :  إعانات تعويضية-2-1

تلجػػأ الدولػػػة في حالػػة إلغائهػػػا لضػػرائب لزليػػػة، أو عجػػز البلػػػديات لتغطيػػة نفقػػػات إجباريػػة كػػػالأجور مػػػثلا،  
تلك النفقات الإجباريػة والػتي  وىذا تنفيذا لسياسة مالية عامة مركزية إلذ تقدنً إعانات نظتَ تلك الضريبة أو لتغطية

 .3تسمى بتعويض نقص القيمة عندنا في الجزائر
 :التبرعات والهبات-2-2

وتعتػػبر التبرعػػات والذبػػات مػػوردا مػػن مػػوارد الجماعػػات المحليػػة وتتكػػوف حصػػيلتها لشػػا يتػػبرع بػػو الدػػواطنتُ، إمػػا  
بعػػض الدشػػاريع الػػتي يقػػوـ بهػػا، وتعػػد الذبػػات  بشػػكل مباشػػر إلذ الجماعػػات المحليػػة أو غػػتَ مباشػػر بالدسػػالعة في بسويػػل

والوصايا أحد موارد الجماعات المحلية وىي التي ينشأ عنها أعباء أو يشػتًط لذػا شػروط أو تقتضػي بزصػيص عقػارات 
 .4أو تكوف مدعاة لاعتًاضات من قبل عائلات الواىبتُ أو الدوصتُ

 المطلب الثاني: نفقات الجماعات المحلية وأنواعها
وتتنوع النفقات العامػة المحليػة بػالنظر إلذ الزاويػة الػتي ينظػر منهػا، فتعػرؼ بأنهػا تلػك الدبػالغ الداليػة الػتي تتعدد  

تقػػػوـ بصػػػرفها السػػػلطة العموميػػػة )الحكومػػػة أو الجماعػػػات المحليػػػة(، أو أنهػػػا مبلػػػغ نقػػػدي يقػػػوـ بإنفاقػػػو شػػػخص عػػػاـ، 
لػػغ نقػػدي مػػن قبػػل ىيئػػة عامػػة بهػػدؼ إشػػباع حاجػػة بقصػػد برقيػػق منفعػػة عامػػة كمػػا لؽكػػن تعريفهػػا بأنهػػا اسػػتخداـ مب

 .5عامة

                                           
 .010، ص (2110، : الدار الجامعيةمصر)، ويل المحمي والتنمية المحميةمالت :عبد المطمب عبد الحميد -1
 المتضمن تنظيم صندوق الضمان والتضامن المشترك لمجماعات المحمية 24/13/2104المؤرخ في  006المرسوم رقم  -2
 51، ص (0972: مطبعة دليمك، القاىرة)، اسة مقارنةدر ، أساليب تمويل الحكم المحمي :جلال بكير -3
 .014، ص (0962، مصر: مطبعة نيضة مصر)، مالية الييئات المحمية :مراد حممي -4
 .55، ص المرجع السابق :محمد عباس محرزي -5
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أو ىػػي النفقػػات الػػتي تقػػوـ بهػػا الجماعػػات المحليػػة كالولايػػات والبلػػديات، وتػػرد في ميزانيػػة ىػػذه الذيئػػات مثػػل  
 .1توزيع الداء والكهرباء والدواصلات داخل الإقليم أو الددينة

دولػػة سػػدادا لحاجػػة عامػػة، فالحكومػػة تقػػوـ بػػأداء كػػذلك تعػػرؼ علػػى أنهػػا مبلػػغ مػػن الدػػاؿ لؼػػرج مػػن خزانػػة ال 
خػدمات عامػػة لستلفػػة الغػرض منهػػا حمايػػة الدػواطنتُ وزيػػادة رفػػاىيتهم العامػة ويسػػتلزـ لأداء ىػػذه الخػدمات إنفػػاؽ مػػن 

 .2جانب الحكومة
 لؽكن تقسيمها من حيث سلطة المجالس المحلية في تقديرىا إلذ: 

 النفقات الإجبارية: -1
  تأخذ الطابع الإجباري والدنصوص عليها قانونا كنفقات قسم التسيتَ التي تشمل:وىي النفقات التي

توظػػػف الجماعػػػات المحليػػػة نوعػػػاف مػػػن الدسػػػتخدمتُ تتكفػػػل بػػػدفع أجػػػورىم وىػػػم  نفقحححات أجحححور المحححو فين:-1-1
 .3مستخدموف معينوف من طرؼ البلدية )مرسمتُ، متعاقدين، مؤقتتُ(، الدستخدموف الدنتخبوف

تتػوفر كػل البلػديات والولايػات علػى صػندوؽ الضػماف خػاص بهػا يهػدؼ  كة في صندوق الضحمان:المشار -1-2
إلذ تشجيع العمل التضامتٍ لدى البلديات والولايات فيما بينهػا يهػدؼ ضػماف برصػيل الجماعػات المحليػة علػى كػل 

يا عػن طريػق التنظػيم وىػي نسػبة جبايتها التقديرية في لراؿ الضريبة الدباشرة، وقد بردد نسبة الاقتطاع الإجبػاري سػنو 
 .4% من حاصل الجباية الدباشرة2لا تتجاوز عادة عن 

أوجػػب قػػانوف الداليػػة لسػػنة المسححاهمة فححي الصححندوق الححولائي لمبححادرات الشححباب والممارسححة الرياضححية: -1-3
بائيػػة % مػػن الإيػػرادات الج7مسػػالعة الجماعػػات المحليػػة في بسويػػل ىػػذا الصػػندوؽ حسػػب الحصػػص التاليػػة: ) 2001

                                           
ية تممسان وبمدية تقييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحمية دراسة حالة نفقات ولا :عبد الحفيظ عباس -1

 .25، ص 2102-2100، جامعة تممسان، الاقتصاديةالعموم غير منشورة(، كمية مذكرة الماجستير ) ،منصورة
 ،2104-2101الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  الإصلاحفعالية السياسة المالية في تحقيق  :سيلام حمزة وولد بزيو فاتح -2
 .40، ص 2104-2103جامعة البويرة،  الاقتصادية،وم العمكمية  غير منشورة(، مذكرة ماستر)
يحدد شروط انتداب المنتخبين المحميين والعلاوات الممنوحة  2103فبراير  25المؤرخ في  90/03مرسوم تنفيذي رقم  -3

 .ليم
 المتعمق بمساىمة البمديات في صندوق التضامن 05/18/0967 المؤرخ في 059-67المرسوم رقم  -4
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% مػػػن الإيػػػرادات الجبائيػػػة للبلديػػػة(، حيػػػث 3% مػػػن الإيػػػرادات الجبائيػػػة للبلديػػػة للصػػػندوؽ، 4للولايػػػة للصػػػندوؽ، 
 .1بزضع إلذ بزصيص خاص مباشرة في ميزانياتها لدبادرات الشباب والدمارسة الرياضية

 2%.10الاقتطاع لنفقات التجهيز من إيرادات قسم التسيتَ والمحددة كحد أدنى -1-4
 3%.2الدسالعة في إعانة ىيئة الخدمات الاجتماعية بنسبة -1-5
وىػػي النفقػػات الػػتي لا لؽكػػن الاسػػتغناء عنهػػا حػػتى في حالػػة الأزمػػات لكونهػػا ضػػرورية ولابػػد النفقححات الضححرورية: -2

 منها في تسيتَ شؤوف الجماعات المحلية نذكر منها ما يلي:
 لجماعات المحليةنفقات صيانة الأمواؿ الدنقولة والعقارية ل-2-1
 نفقات صيانة الطرؽ البلدية والولائية-2-2
 نفقات تسيتَ مصالح الجماعات المحلية )وقود كهرباء، ماء، غاز ... إلخ(-2-3
: فهػػػي النفقػػػات الػػػتي لػػػػق للمجػػػالس المحليػػػة السػػػلطة لإدراجهػػػا أو عػػػدـ إدراجهػػػا بديزانيػػػة النفقحححات الاختياريحححة-3

 تغذية، الحفلات والأعياد ... إلخ(.الجماعات المحلية )الإعانات، ال
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                           
من قانون المالية  07المتعمق بكيفية تطبيق أحكام المادة  23/01/2110 المؤرخ في 12لوزارية المشتركة رقم التعميمة ا -1

 .2110التكميمي لسنة 
 .من إيرادات التسيير لنفقات قسم التجييز بالاقتطاعالمتعمق  30/17/0967 المؤرخ في 045-67المرسوم رقم  -2
 .وكيفية تمويميا الاجتماعيةالمحددة لمخدمات  03/15/0982 المؤرخ في 079-82مرسوم رقم  -3
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 الاول:لفصل اخلاصة 
من خلاؿ ىذا الفصل نستخلص اف الدولة تعمل من خلاؿ سياستها الاقتصادية والدتمثلة في السياسة الدالية 

من  على برقيق لرموعة من الاىداؼ وذلك بفضل ادواتها الدتمثلة في النفقات العامة والايرادات العامة وكمخرج
ىذا الفصل توصلنا الذ اف ميزانية الجماعات المحلية تعد الية من الاليات ذات الفعالية لتسيتَ مصالح الجماعات 

فكلما توسعت مداخل وموارد ميزانية الجماعات المحلية  تتولاىا،برتاج لتغطية الوظائف الدتعددة التي  المحلية، فهي
 اجيات السكاف الدختلفة.  استغلالذا اكتسبت القدرة على تلبية ح وأحسن

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الإطار التطبيقي
 دراسة حالة بلدية راس الوادي

 

 

 

 

 

لفصل الثانيا
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 تمهيد: 
من خلاؿ الفصل السابق الذي تطرقنا من خلالو الذ مفهوـ السياسة الدالية ومفهوـ الجماعات المحلية والعلاقة 

نية بلدية راس التي تربط بينهما البلدية كأىم مكوف لذذا التنظيم الاداري قمنا في ىذا الفصل بدراسة مشروع ميزا
الوادي ولكي تكوف ىذه الدراسة قريبة من الواقع لابد من اسقاطها وذلك من خلاؿ التطرؽ الذ دراسة حالة 
ارتأينا اف تكوف قريبة من واقع تسيتَ ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر وىي ميزانية بلدية راس الوادي، ولقد 

 قسمنا ىذا الفصل الذ ثلاث مباحث: 
 الاوؿ: التعريف ببلدية راس الوادي. الدبحث

 الدبحث الثاني: دراسة وبرليل لديزانية راس الوادي.
 الدبحث الثالث: الدعوقات الدالية لبلدية راس الوادي والحلوؿ الدقتًحة لذا. 
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 .(الوادي)بلدية راس  الدراسة ريف بميدانتع الاول:المبحث 
حجم الخدمات التي توفرىا للمواطنتُ  البلدية، وكذانظرا للوضعية الدالية لذذه  الواديلقد اختًنا بلدية راس 

ولذا من الضروري التساؤؿ عن اىتمامات الدواطنتُ وكيفية تسيتَ ميزانية البلدية  بتنفيذىا،وعدد الدشاريع التي تقوـ 
 مطلبتُ:لدبحث الذ التي تعتبر الشرياف الرئيسي الدغذي لكافة مشاريع البلدية، ولقد قسمنا ىذا ا

 .الواديالدطلب الاوؿ: التعريف ببلدية راس 
 .الواديالدطلب الثاني: الذيكل التنظيمي لبلدية راس 
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 الوادي: بالبلدية راسالمطلب الاول: التعريف 
 ريريج، تبلغبوعراس الوادي مدينة وبلدية تابعة لدائرة راس الوادي ولاية برج  الوادي:تقدنً لبلدية راس 

كما   خلاب،الددف في الجزائر ذات طابع  أجملبانها مدينة البشتَ الابراىيمي تعتبر من  كم، تعرؼ332مساحتها 
انها بستاز بطابع بذاري لكثرة المحلات التجارية وىي تصنف الاولذ على مستوى التعليم في ولاية برج بوعريريج. 

تسرة تزخر كلها  براىيم وعتُ وولادث بلديات راس الوادي نسمة موزعة على ثلا 689926ويسكن راس الوادي 
 135عامل موزعتُ بتُ  500بلديتها اذ يبلغ عدد عماؿ  الشباب،بإقليم فلاحي شاسع وثروة بشرية العها 

 مدرسة. 190عامل بالحضتَة ويتًاوح عدد الددارس التابعتُ لذا  175عامل في الادارة و
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  : الهيكل التنظيمي لبلدية راس الواديالمطلب الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المجله الشعبي البلدي 

 لامانة العامةا

مصلحة المالية 
 والمحاسبية 

 مكتب الدستخدمتُ

 مكتب الصفقات 

 مكتب الاجور 

 مكتب الدمتلكات 

مصلحة الشؤون الاجتماعية 
 والثقافية 

مصلحة التنظيم 
 والشؤون العامة 

مصلحة التعمير 
 والبناء

مصلحة التجهيز 
 والصيانة

ظافة مصلحة الن
 والوقاية

ب الشؤوف مكت
 الاجتماعية والثقافية

  

مكتب النشاط 
 الاجتماعي

 مكتب الحالة الددنية

 مكتب الانتخابات 

 مكتب الشؤوف العامة 

مكتب الجمعيات 
 والدؤسسات الدصنفة.

مكتب الارشيف 
  والدراسلات

 مكتب الاعلاـ الالر 

مكتب الاحصاء 
 والتخطيط 

 مكتب الاعلاـ والتوجيو

 الدنازعات مكتب 

مكتب رخص البناء 
 والتجزئة

 مكتب السكن

مكتب التجهيز 
 وبرلرة الدشاريع 

مكتب تسيتَ 
 الحظتَة 

 مكتب الدخزف

مكتب التنظيف 
 والتطهتَ 

مكتب حفظ 
 الصحة
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 اعتمادا على مقابلة مع الامتُ العاـ لبلدية راس الوادي. المصدر:

عليا للمؤسسة من لؽثل الشكل اعلاه الذيكل التنظيمي الاداري فهو الذيكل الذي يتم تصميمو من قبل الادارة ال

  نذكر:اجل تقسيم وتوزيع الدهاـ والدسؤوليات بتُ الادارات الدختلفة ومن اىم مصالحو 

المجلس البلدي في  الانتخابي، ينتخبيستَ البلدية لرلس بلدي منتخب طبقا للقانوف  البلدي:المجلس الشعبي  (1

لأحكاـ  ووفقامن ىذا القانوف  7صل اوؿ اجتماع لو من بتُ اعضائو رئيسا ومساعدين مع اعتبار احكاـ الف

 الانتخابي.القانوف 

 وظائفها:من  العامة:الامانة  (2

  الشعبي.اعداد اجتماعات المجلس 

 .تبليغ لزاضر ومداولات المجلس الذ السلطة الوصية 

  ومراقبتها.اقامة الدصالح التقنية والادارية وتنظيمها والتنسيق فيما بينها 

 العتاد، الذاتف(البريد)البلدية لدية وكذا تسيتَ لستلف مصالح لشارسة السلطة على موظفي الب ، 

  الخارجية.التكفل بالعلاقات 

 .ضبط برنامج تعميم الاعلاـ الالر على لستلف مصالح البلدية 

  الارشيف والدراسلات _ مكتب الاعلاـ الالر _مكتب  )مكتباعداد لسطط التنمية وتتكوف من

 الدنازعات(والتوجيو والتخطيط _ مكتب الاحصاء والتخطيط_ مكتب الاعلاـ 

تقوـ بإعداد لستلف البيانات والجداوؿ الدتعلقة بإعداد الديزانية والاعداد الدادي  والمحاسبية:مصلحة الدالية  (3

لدختلف التعديلات الدتعلقة بالديزانية وتقوـ بدسك سجل لزاسبة الدصاريف وسجلات الجرد وبرليلها وتتمثل 

 الاجور( _ مكتب الصفقات _ مكتب الدمتلكات وبرصيل الايرادات _ مكتب )مكتب الدستخدمتُ في:
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ولو دور احصاء الفئات الدعوزة وتسيتَ ملفات الشبكة الاجتماعية في  والثقافية:مصلحة الشؤوف الاجتماعية  (4

_ الشؤوف الاجتماعية والثقافية  )مكتبجميع مراحلها وانشاء لجنة الكوارث الطبيعية عند حوثها وتشمل 

 الاجتماعي(مكتب النشاط 

مصلحة التنظيم والشؤوف العامة: تتكفل ىذه الدصلحة بكل ما يتعلق بالانتخابات وكل ما لؼص التنظيم   (5

كما تتولذ ىذه الدصلحة لستلف قضايا الدنازعات الخاصة   .... الخ.الخاص بأصحاب الحرؼ والتجار 

 التالية:بالدواطنتُ وتتكوف من الدكاتب 

الذي يهتم بإعداد سجلات الحالة الددنية بأنواعها واحصاء الدواعيد والوفيات وتسجيل  الددنية:لة ا_ مكتب الحا

 الاحكاـ الدتعلقة بالحالة الددنية.

 وضبطها.الذي يتولذ مهاـ اعداد البطاقات الانتخابية وبرضتَ عملية الانتخاب  الانتخابات:ب_ مكتب 

السياسة العامة التي  وتنفيذو الادارة العامة كم لؼص برديد وىو يشمل شتى اوج العامة:ح_ مكتب الشؤوف 

 المحلية.ستتبع على الاصعدة 

يتكفل ىذا الدكتب بتسيتَ جمعيات المجتمع الددني والجمعيات الدينية  الدصنفة:د_ مكتب الجمعيات والدؤسسات 

 الدعتمدة.والثقافية والرياضية 

ناء ومتابعة التنفيذ الدشاريع الدنجزة واصلاح قنوات الدياه مع تهتم بإعداد رخص الب والبناء:مصلحة التعمتَ  (6

في )مكتب رخص البناء والتجزئة  وتتمثلتهيئة الدساحات الخضراء وتنظيم حركات الدرور عن طريق اللوحات 

 السكن(_ مكتب 

بدا فيها بناء تتولذ مصلحة التجهيز بدتابعة وتنفيذ الدشاريع والدخططات التنموية  والصيانة:مصلحة التجهيز  (7

وتتكوف  .... الخبالدياه والغاز  البلدية، التزويدتوسيع وصيانة وترميم الطرقات  الدياه،صرؼ  العمومية،الدرافق 

 التجهيز وبرلرة الدشاريع _مكتب تسيتَ الحضتَة _مكتب الدخزف|(. )مكتبمن ثلاث مكاتب 
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الامراض الدتنقلة عبر الدياه ولزاربة الحشرات مع  وتتولذ ىذه الدصلحة اساسا لمحاربة والوقاية:مصلحة النظافة  (8

اجراء حملات نوعية في ميادين النظافة والوقاية لتجنب حوادث مستقبلية وتتكوف من )مكتب التنظيف 

 الصحة(والتطهتَ _ مكتب حفظ 

 الوادي.بلدية راس  تحليلية لميزانيةالثاني: دراسة  حثالمب
 بلدية راس الوادي.المطلب الاول: دراسة تحليلية لنفقات 

 .  2024الذ  2021نفقات البلدية في الفتًة الدمتدة من  اجمالر : تطورالفرع الاول
 (2224_ 2221خلال الفترة ) الوادينفقات ميزانية بلدية راس  : تطور1جدول رقم 
 2021 السنوات

 ميزانية ختامية 
2022 

 ميزانية ختامية
2023 

 ميزانية ختامية
2024 

 ميزانية اولية 
 64 477 518 427 80 665 360 231 02 634 703 195  86 751 059 201 نفقات التسيير

 76 514 597 18 16 168 373 11 24 849 209 12 11 038 999 15 نفقات التجهيز

مجموع 
 النفقات)الفعلي(

201 059 751 86 195 703 634 02 231 360 665 80 427 518 477 64 

  الواديسلمى بناءا على الديزانيات الاولية والختامية لبلدية راس  يشمبانز  من اعداد الطالبة المصدر:
 2024الذ  2021من الفتًة الدمتدة من الواديمن الجدوؿ اعلاه الذي لؽثل لرموع نفقات بلدية راس  نلاحظ:
  عرفت الطفاض طفيف ثم تزايدت فبعدما   :2024الذ  2021النفقات الاجمالية لديزانية لسنوات من

 وفي (02 634 703 195)2022( اصبحت في 86 751 059 201) 2021نت في سنة كا

ثم واصلت الارتفاع وكاف ارتفاع ملحوظ  (80 665 360 231قيمة )صل الذ ارتفعت لت 2023

نتيجة لزيادة اتساع الرقعة الجغرافية واجراءات  كوذل (64 477 518 427)الذ  2024لتصل في 

 السكاني.العمراني الجديد اضافة الذ تزايد الحجم  ولسططات تهيئة الاراضي لتوسع
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  ( تفوؽ نفقات التجهيز وىذا 2024_2021خلاؿ السنوات ) الوادينفقات التسيتَ لديزانية بلدية راس

راجع الذ زيادة اعباء البلدية منها السلع والخدمات وكذا اعباء الدستخدمتُ وغتَىا من الاعباء التي ىيا 

 لدصالحها.تكفل الستَ الحسن  عائق على البلدية التي

 الفرع الثاني: تحليل اقسام النفقات *قسم التسيير وقسم التجهيز*.
 .2224الى  2221نفقات بلدية راس الوادي خلال الفترة الممتدة من : 2الجدول رقم 

2024 2023 2022 2021 
 

 السنوات
 

 

 
  سم التسيير ق 8 751 059 201 02 634 703 195 8 665 360 231 6 477 518 427
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124 472 500 0 
 

42 185 000 00 
 

25 885 766 06 
 

201 860 000 0 
 

800 000 00 
 

7 808 769 42 
 

5 808 972 40 
 
 

100 000 00 
 

18 597 514 76 

32 814 647 00 
 

35 370 000 00 
 

22 805 172 09 
 

117 490 855 7 
 

300 000 00 
 

6 999 530 48 
 

4 107 292 37 
 
 

100 000 00 
 

11 373 168 16 

18 143 400 00 
 

25 015 000 00 
 

20 591 534 27 
 

108 070 370 21 
 

_    _    _    _ 
 

7 171 764 99 
 

4 501 715 31 
 
 

_    _   _    _   _ 
 

12 209 849 24 

19 143 400 00 
 

29 140 000 00 
 

18 305 534 19 
 

107 069 208 2 
 

_    _     _    _ 
 

7 065 704 57 
 

4 236 866 72 
 
 

100 000 00 
 

15 999 038 11 

 ذية واللوازـغالا
 

 الخارجية.الاشغاؿ والدصالح 
 

 العاـ.مصاريف التسيتَ 
 

 مصاريف الدستخدمتُ.
 

.الضرائب   والرسوـ
 

 الدنح والاعانات.
 

الدسالعات والحصص 
 والخدمات لفائدة الغتَ.

 
 الاستثنائية.التكاليف 

 
الاقتطاع لأجل مصاريف 

 تثمار.التجهيز والاس
 

60 
 

61 
 

62 
 

63 
 

64 
 

66 
 

67 
 
 

69 
 
 

83 

 
15 999 038 11 

 
5 873 168 16 

 
12 209 849 24 

 

 
15 999 038 11 

 
 قسم التجهيز 

 

الاشغاؿ الجديدة  15.999.038911  12.209.849924 5.873.168916 18.597.514976
 والتًميمات الكبرى 
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 .الوادياءا على معطيات من سجلات لزاسبة البلدية راس الطالبة شمبازي سلمى بنمن اعداد  المصدر:
 حيث نلاحظ  2024الذ  2021في الفتًة الدمتدة من  الوادييبتُ الجدوؿ السابق نفقات بلدية راس 

  قسم التسيير اولا:
  مصاريف الدستخدمتُ * حيث عرفت ارتفاعا مستمر  63ركزت البلدية في ىذه السنوات على حساب*

الذ ما  2024(  وواصلت الارتفاع لتصل في سنة 27 208 069 107جلت ) س 2021ففي سنة 
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وىذا بسبب رفع اجور العماؿ ونظرا لعدـ قدرة البلدية على تسديد (  00 000 860 201)  يعادلو
اعواف الحراسة  لأجور(  لسصصة  00 000 846 26ذلك طلبت من مديرية الادارة المحلية اعانة قدرىا) 

 الابتدائية .   والنظافة للمدارس
  *بقيمة  2021* فقد كانت في سنة  60اما فيما لؼص اقتناء اللوازـ والاغذية حساب 

( ثم 00 400 143 18لتسجل  ما قيمتو ) 2022والطفضت في سنة   00 400 143 19))
             لتصل الذ ما يعادؿ 2024ارتفعت في سنوات الدقبلة ارتفاع ملحوظ خصوصا في سنة 

( بسبب ارتفاع اسعار الدواد الغذائية وزيادة نسبة التلاميذ في الدؤسسات (00 500 472 124
التعليمية اضافة الذ فتح مدارس جديدة، ونظرا لعدـ قدرة البلدية على دفعها ، طلبت من مديرية الادارة 

سنة الددرسي للطور الابتدائي  بالإطعاـلسصصة للتكفل  (00 000 617 81 المحلية اعانة قدرىا )
2024 . 

  مصاريف التسيتَ العاـ  62الجدوؿ ارتفاع مستمر في حساب  الدبينة فيكما شهدت البلدية في السنوات*
ومصاريف البريد والدواصلات  والحفلات،مصاريف الاعياد  النقل،مصاريف  العاـ، )توثيق*نذكر منها 

ما يعادؿ قيمتها )  الذ 2024( لتصل في سنة 19 534 305 18سجلت )  2021...الخ( ففي سنة 
 السنوات.( نتيجة لزيادة احتياجات الدؤسسة خلاؿ ىذه 06 .766 885 25

  بقيمة 2024_ 2023*الضرائب والرسوـ * في عامي  64وما يلفت انتباىنا ىو ظهور حساب                         
 69ب ( وايضا ظهور حسا00 000 800وتصبح ) 2024في سنة  ( لتًتفع قيمتو00 000 300)

*التكاليف الاستثنائية * فالدباغ الددرجة في ىذا الحساب ىي الاحكاـ القضائية الصادرة ضد بلدية راس 
كاىل   أثقللفائدة متعاملتُ الحق بهم ضرر في لشتلكاتهم نتيجة لدمارسات نشاطات البلدية وىو ما  الوادي

 الوادي.ميزانية التسيتَ لبلدية راس 
  83* في حسابالاقتطاع لأجل مصاريف التجهيز والاستثمار الددرجة كما نلاحظ ايضا تدني قيمة *

راجع الذ تدني نسبة الاقتطاع الذ حدىا الادنى خاصة بعد  وذلك 2023الذ  2021من سنوات  في
 .2024ارتفاعها في سنة  الاستثنائية ثمظهور التكاليف 
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 نفقات التجهيز  ثانيا:
الكبرى تضم النصيب الوحيد والاكبر من  والتًميماتشغاؿ الجديدة من خلاؿ الجدوؿ يظهر لنا اف نفقات الا

 2024نفقات قسم التجهيز كما اننا نلاحظ انها تأرجح بتُ الزيادة والنقصاف خلاؿ السنوات الاربعة وزيادتها في 
وشراء  ( دلالة على اف البلدية تنفق امواؿ طائلة بالأشغاؿ الجديدة كتوسعة الجغرافية76 514 597 18بقيمة )

 العقارات والاثاث والتجهيز كالتصليحات الكبرى الدوجهة للتًميم وانشاء الدساحات الخضراء. 
  الوادي:بلدية راس  للإيراداتدراسة تحليلية  الثاني:المطلب 

 . 2224الى  2221ايرادات البلدية في الفترة الممتدة من  اجمالي الفرع الاول: تطور
  الوادي.ميزانية بلدية راس . تطور ايرادات 3رقم الجدول 

 2021 السنوات
 ميزانية ختامية

2022 
 ميزانية ختامية

2023 
 ميزانية ختامية

2024 
 ميزانية اولية

 64 477 518 427 80 665 360 231 02 634 703 195  86 751 059 201 ايرادات التسيير

 76 514 597 18 16 168 373 11 24 849 209 12 11 038 999 15 ايرادات التجهيز

مجموع 
 الايرادات)الفعلي(

201 059 751 86 195 703 634 02 231 360 665 80 427 518 477 64 

من خلاؿ : نلاحظ  .الوادي: من اعداد الطالبة شمبازي سلمى بناءا على الديزانيات الاولية والختامية لبلدية راس  المصدر

 : 2024الذ  2021من الفتًة الدمتدة من اديالو الجدوؿ اعلاه الذي لؽثل لرموع ايرادات بلدية راس 

  ( عرفت الطفاض لزسوس 2024_ 2021خلاؿ السنوات ) الوادياف الايرادات الاجمالية لديزانية راس

الذ ما يعادلو      (86 751 059 201فالطفضت من قيمة ) 2022و 2021مقارنة بتُ سنة 

خصوصا في سنة   2024و 2023(   بعدىا عرفت تزايد  في عامي  02 634 703 195)

( وىذا راجع  64 477 518 427كانت زيادة كبتَة جدا في الايرادات لتسجل قيمة )  2024

 التوسع التجاري في البلدية وتسوية عائدات الجباية وجدولة الضرائب .
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 َايرادات التسيتَ تفوؽ ايرادات التجهيز وىذا راجع الذ اعتماد بلدية راس الوادى على ايرادات التسيت 

الدتضمنة ) عائدات الاستغلاؿ وعائدات املاؾ الدولة وبرصيلات والاعانات ...الخ( ، أي انها لا بسوؿ 

 نفسها بنفسها .

 الفرع الثاني: تحليل اقسام الايرادات *قسم التسيير وقسم التجهيز *. 
 .2024الذ  2021: ايرادات بلدية راس الوادي خلاؿ الفتًة الدمتدة من 4الجدول رقم 

2024 2023 2022 2021 
 

 السنوات
 

 

 
 قسم التسيير  86 751 059 201 02 634 703 195 8 665 360 231 64 477 518 427

  
520 000 00 

 
11 424 302 64 

 
222 790 100 00 

 
86 089 000 00 

 
 

11 005 526 00 
 

95 689 549 00 

400 000 00 
 

9 452 009 00 
 

102 669 682 8 
 

43 276 388 00 
 
 

7 470 318 00 
 

68 092 268 00 

400 000 00 
 

9 307 094 20 
 

58 396 332 04 
 

43 798 774 78 
 
 

9 803 238 00 
 

73 998 195 00 

400 000 00 
 
14 789 103 96 

 
20 643 400 00 

 
87 597 549 90 

 
 
7 290 285 00 

 
70 339 413 00 

 

 عائدات الاستغلاؿ 
 

 عائدات املاؾ الدولة 
 

التحصيل والاعانات 
 سالعات والد
 

بزصيصات مصلحة الامواؿ 
 الدشتًكة بتُ الجماعات المحلية

 الضرائب غتَ الدباشرة. 
 

 الضرائب الدباشرة . 
 

70 
 

71 
 

72 
 

74 
 
 

75 
 

76 

 
18 597 514 76 

 
11 373 168 16 

 
12 209 849 24 

 

 
15 999 038 11 

 
 قسم التجهيز 

 

 10 الدخصصات  038911 999 15  849924 209 12  16 168 373 11  76 514 597 18

 
 حيث نلاحظ: 2024الذ  2021خلاؿ الفتًة الدمتدة من سنة  الوادييبتُ الجدوؿ السابق ايرادات بلدية راس 
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 اولا: قسم التسيير 

  اعتمدت البلدية في ىذه السنوات على مصادر بسويل خارجية فالدصدر الذي احتل الدرتبة الاولذ ىو
كانت قيمتو   2021ات والدسالعات* فنلاحظ انو في تزايد مستمر ففي *التحصيل والاعان 72حساب 

( ليواصل الارتفاع 04 633 396 58)  ارتفعت قيمتو الذ 2022( اما في (00 400 643 20
*بزصيصات مصلحة الامواؿ  74، ليليو حساب 2024( في سنة 00 100 790 222ليصل الذ )

مقارنة  2023و  2022ة الثانية فنلاحظ انو الطفض في عامي الدشتًكة بتُ الجماعات المحلية * في الدرتب
 بقيمة  2021( بعدما كانت في 78 774 798 43وثبت عند القيمة ) 2021ب 

( 00 000 089 86( ثم الطفض مرة اخرى  الطفاض طفيف ليصل الذ )90 549 597 87)
تها خاصة بعد ظهور التكاليف في تغطية نفقا يالوادوذلك نتيجة للعسر الدالر الذي عرفتو بلدية راس 

 . 69الاستثنائية الدتمثلة في حساب 
  و  75و  71و  70اما عن مصادر الايرادات *التمويل الذاتي* في قسم التسيتَ و الدتمثلة في الحسابات

ىي ايرادات ضئيلة جدا نسبة الذ حجم الديزانية ،فقد احتلت الضرائب الدباشرة الدرتبة الاولذ حيث  76
( في 00 413 339 70حيث سجلت ) 2024الذ سنة  2021تفاع  مستمر من سنة شاىدت ار 

 2024لتواصل الارتفاع حتى سنة  2022( في سنة 00 195 998 73لتصل الذ ) 2021سنة 
 75( وبالتالر ارتفاع نسبة التحصيل ،  اـ عن باقي الدصادر حساب 00 549 669 95فسجلت )

 70)الرسم الاجمالر الوحيد على تأدية الخدمات ( وحساب  *الضرائب غتَ الدباشرة * الدتمثلة في
*عائدات املاؾ الدولة * الذي  71*عائدات الاستغلاؿ* الدنحصرة في بيع بعض الدنتجات ، وحساب 

هدت واماكن التوقف ، فهذه الدصادر شاقتصر بدور على  الغار بعض العقارات وبعض الدساحات 
 وبسيزت بالضعف وعدـ الكفاية .  تذبذب طفيف بتُ الالطفاض والارتفاع

  وبالتالر لؽكن الحكم على مصادر التمويل لقسم التسيتَ لديزانية بلدية راس الوادى فاف شانها شاف معظم
 البلديات القطر الوطتٍ فاف مواردىا الذاتية عاجزة عن تغطية ثلث نفقاتها لقسم التسيتَ .
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 ثانيا :قسم التجهيز 
 فاف ميزانية التجهيز تتميز بقلة حساباتها فنلاحظ اف ايرادات قسم التجهيز لزصورة في على عكس ميزانية التسيتَ

*لسصصات * ويشمل الحسابتُ الفرعيتُ الاقتطاع من اجل مصاريف  10حساب واحد فقط ىو حساب 
 سالف الذكر . 83التجهيز والاستثمار * الذي يظهر كنفقة في قسم التسيتَ ويتمثل في الحساب 

 .لثالث : مقارنة اجمالي النفقات مع اجمالي الايرادات خلال السنوات المدروسةالفرع ا
 : اجمالر النفقات و الايرادات في بلدية راس الوادى.5الجدول رقم

 مجموع الايرادات مجموع النفقات السنوات

2221 201 059 751 86 201 059 715 86 

2222 195 703 631 02 195 703 631 02 

2223 231 360 665 80 231 360 665 80 

2224 427 518 477 64 427 518 477 64 

 الواديالمصدر: من اعداد الطالبة شمبازي سلمى بناءا على معطيات من سجلات محاسبة البلدية راس 

برتوي على نفقات وايرادات متساوية  الواديمن خلاؿ الجدوؿ السابق:  يتبتُ لنا اف ميزانية بلدية راس نلاحظ 

احتًمت مبدأ التوازف الذي  الوادي(، ومن ىنا نستنتج اف بلدية راس 2024_2021فتًة الدمتدة ما بتُ )من ال

نفقات على نص عليو الدشرع الجزائري، لكن بالرغم من ذلك فإنها تشهد عجز في ماليتها بسبب زيادة حجم ال

 حجم الايرادات المحلية
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 والحلول المقترحة بلدية راس الواديالمبحث الثالث : معوقات 

 المطلب الاول: المعوقات التي تواجه بلدية راس الوادي والاثار الناجمة منها :
 الفرع الاول : المعوقات التي تواجه بلدية راس الوادي:

سيطرة قسم التسيتَ على قسم التجهيز والاستثمار : اف نفقات التسيتَ المحلية موجهة بصفة شبو كلية  (1
ستخدمتُ ، فعلى الدستوى الوطتٍ فالنسبة الدعيارية الدرجعية لنفقات التسيتَ لتغطية نفقات اجور الد

من النفقات الاجمالية للتسيتَ في حتُ انها في الواقع تزيد ىذه   %45الدوجهة لتغطية اجور العماؿ 
 النسبة بكثتَ في اغلب البلديات ومنو سيطرة قسم التسيتَ على قسم التجهيز والاستثمار .

بق بتُ الدوارد والاعباء : بالرغم من اف الديزانية المحلية تقوـ على اساس التوازف بتُ النفقات عدـ التطا (2
، الا انو على ارض الواقع نلاحظ عجز ميزانية الجماعات  الواديوالايرادات، وىذا ما تشهده بلدية راس 

قات ومنو تكوف الديزانية غتَ مقابل تزايد النف للإيراداتالمحلية ، وىذا راجع الذ النقص الكمي والنوعي 
 متوازنة في الدمارسة العملية عكس ما نص عليو القانوف الذي اعتبره شرط جوىري في الديزانية المحلية .

  .لؼص النشاطات التجارية والصناعيةظاىرة التهرب الضريبي والتصريح الكاذب فيما  (3
مواقف للحافلات ،  بإضافةلدية والدتعلقة ارتفاع نفقات التجهيز وىذا فيما لؼص الدشاريع التنموية للب (4

 887 10والصاز مبتٌ، حيف انها حصلت في سبيل الدثاؿ على اعانة من مديرية الادارة المحلية بقيمة )
، واعانة مالية  2024مبتٌ اداري بقلاليز |)الشطر ثالث( سنة  بإلصاز( من اجل التكفل 00 667

 . 2024عملية اقتناء مواقف حافلات لسنة  ( من اجل اكماؿ00 500 448 39اخرى بقيمة )
غياب التجسيد الفعلي للامركزية الادارية ، ىذا من حيث غياب الاستقلالية الدالية للبلدية التي جعلت  (5

 ىذه الاختَة تابعة دائما للمركز.
 تدخل الدولة بدوجب القوانتُ في برديد وبرصيل الدوارد الجبائية. (6
الالغار للمحلات التي لا تعبر عن القيمة الحقيقة  كأسعارات البلدية :  عدـ بريتُ اسعار استغلاؿ لشتلك (7

 دج. 900دج الذ  1500للعقارات الدؤجرة حيث يتًاوح سعر الغار المحلات التجارية في الددينة ما بتُ 
ا النمو السريع والذائل لنفقات البلدية خصوصا عند التحضتَ لتًقيها لولاية الدنتدبة وعدـ قدرة ميزانيته (8

 .الدالية على تغطية ىذه النفقات
 اتساع الدهاـ داخل البلدية . (9
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 ضعف نسبة برصيل الضرائب والرسوـ من قبل البلدية . (10
 الفرع الثاني: الاثار الناجمة 

اللجوء الذ مصادر التمويل الخارجية : اماـ عدـ كفاية الدوارد  الدالية الذاتية فما على البلديات الا التوجو  .1
در الخارجية بغية بسويل خزينتها وبرريك عجلة التنمية في دائرة عملها، ولعل من ابرز تلك الذ الدصا

 الدصادر نورد ما يلي : الاعانات ،القروض ، بهدؼ تغطية العجز الذي تعانيو نتيجة ضعف مواردىا.
لقروض فقداف البلدية لسلطتي التقرير والتخطيط : حيث تلجا البلديات الذ مصادر بسويل خارجية كا .2

والاعانات من الدولة لتغطية العجز الذي تعانيو نتيجة ضعف مواردىا ، فالدولة تفرض تدخلها في الجهة 
المحلية من خلاؿ تلك الاعانات ،  بل وترسم من خلالذا معالد وصاية جديدة تسمى عند البعض 

 بالوصاية الاضافية والتي تتجلى من خلاؿ ما يلي :
 تتولذ  فإنهالبلدي : حيث اف السلطة الدركزية بسبب ما تقدمو من اعانات التوجيو  الدركزي للقرار ا

بنفسها قيادة عجلة التنمية المحلية وتفرض جميع الخيارات اللازمة لذا بل وحتى عملية ترقية البلديات 
 عمرانيا تكوف بقرارات صادرة من عندىا .

  الحرية الكاملة لتسيتَ الاعانات بزصيص الاعانات الدمنوحة للبلدية : حيث يكوف لذذه الاختَة
والتصرؼ فيها حسب الاحتياجات الكائنة ،غتَ ما ىو جاري بو العمل وفق قانوف البلدية ىو 

اعانات الدولة وبالضبط اعانات الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية الدوجهة لتغطية نفقات التجهيز 
 التصرؼ والتسيتَ لتلك الاعانات  والاستثمار ىي اعانات بزصيصية ، لشا يفقد البلدية حرية

  التخطيط الدركزي للتنمية البلدية : عجز البلدية عن برمل الدصاريف اللازمة لرسم الدخططات
التنموية  وتفعيلها ادى بالجهة الدركزية لحماية ذلك بشرط ادراج الدخططات التنموية البلدية ضمن 

 طيط التنموي .الدخطط الوطتٍ لشا قيد حرية البلدية في عملية التخ
  الرقابة الدركزية للنشاط التنموي البلدي : ويظهر ذلك جليا من خلاؿ الزاـ البلديات بالعودة الذ

الدصالح التقنية لأخذ التأشتَة التقنية بخصوص القوانتُ والزامها بإرساؿ التقارير الدورية عن نسبة 
 53استهلاؾ الاعتمادات الدالية ونسبة الالصاز .
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 . 0202بوعمران عادل ،البلدية في التشريع الجزائري ، الجزائر ،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع ،  
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 ثاني : الحلول والاقتراحاتالمطلب ال

   نفاؽ امواؿ البلدية وذلك بالأخذ بعتُ الاعتبار مبدأ الاولوية .الافي السوء 
  اصلاح النظاـ الجبائي وذلك من خلاؿ الفصل بتُ العائدات الجبائية العائدة للدولة وبتُ العائدات الجبائية

ب الضرائب بتُ ىذه الاختَة والدولة ، وبالتالر العائدة للجماعات الاقليمية ، وبرقيق التوزيع العادؿ في نس
بزفيف الاعباء على الدركز واعتماد البلدية على نفسها في بسويل وتغطية نفقاتها وىذا ما لغعلها في حالة 

 استقلالية عن الدركز وليس في حالة تبعية .
 لة وكذا التحفيزات .تفعيل اداء الدورد البشري والاىتماـ بو، وىذا من خلاؿ دورات التكوين والرسك 
 . العمل على بذسيد لامركزية مالية وادارية ،وبالتالر منح الذيئات المحلية استقلالية مالية وادارية واسعة  
 . تأطتَ الدوظفتُ والتقليل من سياسة التوظيف الدؤقت 
 ديد وعاء اعطاء الحرية للجماعات الاقليمية في فرض الضرائب والرسوـ ،وذلك باف تتولذ بنفسها مهمة بر

الضريبة ونسبتها وكذا برصيلها ، مع التصرؼ فيها دوف تدخل الدركز في ذلك وىذا ما يضمن ارتفاع 
 مردودية الضرائب العائدة لفائدة البلديات .

  العمل على زيادة وتنويع الدصادر والايرادات المحلية للبلديات من خلاؿ ادخاؿ اصلاحات جوىرية على
 السياسات الضريبية .

  اؾ كل من القطاع الخاص والمجتمع الددني في النشاطات المحلية  من اجل تطوير مصادرىا الدالية وبالتالر اشر
 برقيق تنمية لزلية.

 . دعم البلديات من خلاؿ منح سلطات واسعة للمجالس المحلية 
 . 54تشجيع الاستثمار وذلك من اجل زيادة موارد اخرى لتمويل البلدية 
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  0للتنمية الاقتصادية * العددبسمة عولمي ، تعبئة الموارد الجبائية كخيار استراتيجي لتغطية العجز المالي للبلديات الجزائرية *المجلة الجزائرية  

 . 73،ص 0202،جامعة ام بواقي ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جوان 
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 :الثاني خلاصة الفصل
بعد دراسة تطور ميزانية بلدية راس الوادي وبرليل اقساـ ميزانيتها من قسم التسيتَ وقسم 

( ،يتبتُ 2024الذ  2021التجهيز خاصة ونفقاتها وايراداتها عامة خلاؿ السنوات الاربع )من 
لنا اف نفقات البلدية تتزايد بشكل دائم نتيجة لزيادة الكثافة السكانية وحجم النشاط  

ادي والاجتماعي، اضافة الذ نقص الدصادر الذاتية أي الايرادات الداخلية للبلدية ،لشا ادى الاقتص
ذلك الذ استعانتها بالدصادر الخارجية منها اعانات الدولة لتغطية ذلك العجز فمن لسلفات ىذا 

وبرت ت برت سلطة الدولة العائق اصبحت البلدية لا تتمتع باستقلاليتها الدالية والادارية واصبح
 رقابتها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
ةالخاتم



  الخاتمة

 

 

 
 الخاتمة العامة

تبرز العية مالية الجماعات المحلية كرأسماؿ تتحرؾ بواسطتو الجماعات المحلية في لستلف الديادين والمجالات فهي تبعث 
الاجتماعية التي الحيوية في الجسم الاداري المحلي ، وبذعلو قادرا على تنفيذ وترجمة السياسة الدالية والاقتصادية و 

رسمها من طرؼ الذيئة الدنتخبة على راس كل وحدة لزلية لتحقيق الوصوؿ بالجماعة المحلية الذ مرتبة النجاعة في 
على صعيد اخر فالجانب الدالر لؽثل الوتر الاكثر حساسية وتأثتَا على نشاط الادارة المحلية ،وعامل ،تدبتَ ماليتها 

وذلك اف الجهة الدموؿ للهيئة المحلية  سيكوف لذا الحق في ىامش  من  ، كبتَيتوقف عليها استقلالذا الذ حد  
التدخل في القرارات المحلية والمحاسبة على نتائج العمليات وفي ذلك مساس بركن ىاـ من اركاف الادارة المحلية الا 

ن خلاؿ استقرار الوضعية الذ م يأتيوىو ركن الاستقلالية ، حيث اف الاستقلاؿ الدالر و الاقتصادي للدولة لن 
الدالية لدختلف البلديات ، اضافة الذ اف معرفة ىذه الوضعية يتطلب قراءة برليلية على ميزانيتها فاختًنا كدراسة 
حالة ميزانية بلدية راس الوادي وبحثنا في اىم مواردىا الداخلية والخارجية دوف اغفاؿ تطور نفقاتها واختًنا فتًة 

 :فتوصلنا الى النتائج التالية ( 2024_2021) الاربع سنوات الاختَة
  اف الاستقلالية الدالية الدتغن بها ىيا استقلالية مالية زائفة ، ودليل على ذلك بركم الادارة الدركزية في توجيو

 الاعنات وبزصيص صرفها.
 تبقا غتَ كافية  اف جملة الارادات العامة للجماعات المحلية الذاتية او الخارجية ،برغم من تعددىا وتنوعها

لتلبية حاجات السكاف الدتزايدة وبرقيق اىداؼ ومهاـ الجماعات المحلية وبالنتيجة لا لؽكنها من 
 الاضطلاع بالدور المحدد لذا .

  عرفت بلدية راس الوادي في الفتًة الاختَة تزايد ملحوظ وكبتَ في نفقاتها نتيجة لإجراءات الدخططات
 العمراني الجديد . الاراضي الجديدة بالنسبة لتوسع

  من اىم الدوارد الذاتية لبلدية راس الوادي ىيا الضرائب الدباشرة والغتَ مباشرة ومن خلاؿ الدراسات التي
قمنا بها لاحظنا اف قيمتها ضئيلة جدا مقارنة مع تزايد النفقات لذلك لغب اعطاءىا الحرية والحق في 

 فرض ىذه الضرائب ورفع نسبتها وكذا برصيلها.  
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 الدراسة : توصيات

  ترشيد النفقات وحسن استخدامها من طرؼ الدسؤولتُ ،والاصلاح الدقيق والعميق للموارد الدالية المحلية
 وتثمينها من خلاؿ تهيئة الاجواء الدلائمة لجلب الاستثمار.

  عل مكافحة التهرب الضريبي لزليا وانشاء بنك للمعلومات الخاصة بالأنشطة التجارية والاقتصادية
 مستوى البلدية.

  العمل على رفع مستوى اداء الجماعات المحلية والتقليل من الاجراءات البتَوقراطية وتقوية التواصل مع
 الدواطنتُ واشراكهم في عملية صنع القرار.

 .تكييف الاجراءات الدالية والمحاسبية وفق متطلبات الوقت الراىن خاصة ما تعلق برقمنة الدعلومات الدالية 
 ُمداخيل لشتلكات الجماعات المحلية بدقابل نظتَتها في السوؽ.بريت   
 . يتعتُ على الدولة العمل على جعل اللامركزية فعالة والجماعات المحلية مسؤولة 

 : افاق الدراسة
 . سياسة الانفاؽ العاـ وترشيده 
 لدنح والاعانات. دراسة جدوى الدشاريع الاستثمارية التي تتيح للبلديات ايرادات ذاتية تغنيها عن ا 
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 المراجع:قائمة 
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 :الدراسةملخص 

ىدفت الدراسة الحالية الذ معرفة دور السياسة الدالية في بسويل الجماعات المحلية في الجزائر 
حيث قمنا في الفصل الاوؿ بتناوؿ الاطار النظري وذلك من خلاؿ التطرؽ الذ ماىية ،

اختَا السياسة الدالية للجماعات المحلية ، اما  السياسة الدالية وماىية الجماعات المحلية و
الفصل الثاني فكاف عبارة عن دراسة حالة حيث طبقت الدراسة على بلدية راس الوادي 

، وذلك من خلاؿ برليل ميزانية البلدية ايراداتها ونفقاتها لنخلص الذ اف  ولاية برج بوعريريج
الجماعات المحلية لا تتمتع بالاستقلالية الدالية بل تابعة للدولة حيث اف ىذه الاختَة ىي 

 التي بسولذا وبزصص فيما تنفقها .
 النفقات .: السياسة الدالية ، الجماعات المحلية ، الايرادات ،  الكلمات المفتاحية

STUDI SUMMARY: 
The current study aimed to know the role of financial policy in 
financing local groups in Algeria,  in the  first chapter we dealt with 
the theoretical framework by addressing the nature of financial 
policy. The nature of local groups and finally the financial policy of 
local groups .the second  chapter was a case study was applied to the 

municipality of Ras El Oued , to conclude  that local groups do not 
enjoy financial independence , but are affiliated with the state , as the 
latter is the one that finance it and allocates what it spends on.  
Keywords : Financial  Policy , local groups , revenues , expenses . 

 
 
 


