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 الإهداء

 
انتٍ رسًت دربٍ بدعائها ، انً انتٍ جعم انجُت تحت  انً:اهدٌ ثًزة جهدٌ 

عهً يٍ حىنها ، انً اغهً يا فٍ  ها ، انٍ انشًعت انتٍ تحتزق نتضٍءقديُ

 انىجىد   انً ايٍ "فطًُت"
 انٍ واندٌ انكزَى.

وانٍ كم اولادهى وسوجاتهى واخىتٍ واسواجهى  انً اخىاتٍ   

انً كتاكُت يُشنٍ : يؤَد ، اَاد ، محمد الايٍُ ، محمد اسلاو ، َىسف ، صفُت ، َدي 

وانً حبىبتٍ َىر .،، الاء اَت انزحًٍ ، َاسًٍُ ، يُس ، يهدٌ ، طه ، َاسٍُ   
.انحُاة صدَقٍ انزائع يٍ تقاسى يعٍ حهى انً  

،سهاو ، حُاٌ ،  سعُدةهاجز،جًُهت ،يفُدة ، كزًَت ،سايُت ، انٍ كم صدَقاتٍ

، انٍ كم يٍ تعزفت عهُهى فٍ يشىار دراستٍ شفُقت حُاة ،  

فائشة، بشزٌ ،اندراست يعا نىَشة ، خدَجت ،سهسبُم، يُالحهى انً يٍ تقاسًُا   

0202انً كم دفعت ياستز ادارة يحهُت   
 انً كم اساتذتٍ الافاضم .
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ممدمة

 



 ممدمة

  أ
 

 ممدمة: 

لمد تزاٌد الاهتمام فً العشرٌة الأخٌرة من المرن العشرٌن بمضٌة التنمٌة وما ٌرتبط  

باهتمام متزاٌد فً العدٌد من البلدان، أما على بها من بناءات بٌئٌة مختلفة، فمد حظٌت 

 المستوى البحوث العلمٌة والأكادٌمٌة أو على مستوى السٌاسات الالتصادٌة لمختلؾ الدول.

إذ أن التنمٌة المحلٌة تمدم كبدٌل استراتٌجً لمعالجة الحل التنموي الذي تعانً منه  

دور الدولة وارتباط التنمٌة المحلٌة البلدان النامٌة بشكل كبٌر خاصة فً ظل تؽٌٌر طبٌعة 

بشكل أساسً بالعوامل الداخلٌة التً ٌمكن التحكم فٌها إلى حد كبٌر، أكثر من ارتباطها 

 بالعوامل الخارجٌة.

والجزائر كؽٌرها من الدول النامٌة وجدت نفسها بعد الاستملال أمام مشاكل التخلؾ  

ت أسلوب التخطٌط المركزي كؤداة الذي ورثته عن حمبة الاستعمار، ولحل ذلن اعتمد

لتحمٌك التنمٌة الوطنٌة، لكن هذا الأسلوب لم ٌراعً خصوصٌات كل منطمة فمد كان شمولٌا 

 أدى إلى نتائج عكسٌة زادت من تفالم المشكلة.

تسعى الجزائر جاهدة تحمٌك تنمٌة وطنٌة شاملة ومستدامة لصد الخروج نهائٌا من  

تنمٌة لا ٌمكن تجسٌدها إلا بالانطلاق من الجزء إلى الكل الأزمات المتعددة، خاصة أن ال

ومن الماعدة إلى المركز، اعتمدت الجزائر مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة فً التسٌٌر والذي ٌموم 

 على وجود جماعات محلٌة منتخبة.

تعتبر الجماعات المحلٌة والمتمثلة فً البلدٌة والولاٌة شرٌكا للسلطة المركزٌة فً  

المحلٌة، إذ لا ٌمكن أن تموم السلطة المركزٌة لوحدها بتسٌٌر وتنفٌذ مختلؾ الأنشطة  التنمٌة

وتنوع طبٌعتها الجؽرافٌة أن الجزائر تتمٌز بمساحتها الشاسعة والبرامج التنموٌة، وخاصة و

 حلٌة، شرق، ؼرب، صحراء، هضاب...( وكذا الثمافٌة .والطبٌعٌة )سا

تنموٌة خاصة برامج الإنعاش الالتصادي سعت الجزائر من خلال برامج لمد  

( إلى تجسٌد وتحمٌك التنمٌة المحلٌة المستدامة وتحسٌن معٌشة المواطنٌن، 1023 -1002)

ورؼم ذلن لم تحمك الهدؾ المنشود وظهرت مإخرا عدة مناطك تعانً العزلة والتهمٌش 



 ممدمة

  ب
 

إطلاق مخطط  ولد أطلك علٌها مصطلح مناطك الظل، وهو ما دفع بالدولة الجزائرٌة إلى

( تحتل فٌه مناطك الظل أهمٌة كبٌرة وذلن من 1013 -1010برنامج الإنعاش الالتصادي )

أجل إحداث تنمٌة محلٌة مستدامة وبعثها من جدٌد للحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌة وحتى 

 السٌاسٌة.

 الإشكالٌة:  

الحدودٌة المناطك  تواجه الجزائر مشكلة كٌفٌة التعامل مع مناطك الظل وخاصة 

فتنمٌة هذه المناطك كانت مازالت التحدي الذي تراهن علٌه الحكومة الجدٌدة الجنوبٌة منها، 

من خلال توجٌهات رئٌس الجمهورٌة للوزراء والولاة حول وضع مخطط استعجالً 

 لتنمٌتها.

 وعلى هذا الأساس ٌمكن أن نطرح الإشكالٌة التالٌة:  

 المحلٌة فً تنمٌة مناطك الظل؟ما هو الدور الذي تلعبه الجماعات  

 وتندرج تحت السإال الرئٌسً الأسئلة الفرعٌة:  

 ـ ماذا نمصد بمناطك الظل؟ 

 م خصائصها الطبٌعٌة والبشرٌة؟ـ وما هً أه 

 ـ ما هً المشارٌع التنموٌة التً أطلمتها الجزائر لتنمٌة مناطك الظل؟ 

 الحدودٌة منها؟ـ ما مدى نجاحها فً فن عزلة مناطك الظل والمناطك  

ـ وما هً أهم التحدٌات التً تواجه عملٌة التنمٌة فً مناطك الظل والمناطك  

 الحدودٌة الجنوبٌة خاصة؟

 الفرضٌات: 

 لمعالجة الإشكالٌات ٌتم صٌاؼة الفرضٌات التالٌة:  
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 الفرضٌة الرئٌسٌة: 

ى إن الدور الذي تلعبه الجماعات المحلٌة فً تنمٌة مناطك الظل مرهون بمد 

 استملالٌة الجماعات المحلٌة.

 وتتفرع منها فرضٌات فرعٌة وهً:  

ـ مناطك الظل هو مصطلح أطلمه رئٌس الجمهورٌة لتلن البلدٌات وآلاؾ المرى  

 والأرٌاؾ والتً هً خارج التصنٌؾ من الأساس.

 ـ تمٌز مناطك الظل بخصائص طبٌعٌة وبشرٌة خاصة . 

( 1013 -1010الإنعاش الالتصادي )ـ أطلمت الجزائر مشروع برنامج مخطط  

 لأجل الاهتمام بهذه المناطك.

ـ ٌساهم مشروع الإنعاش الالتصادي فً فن عزلة السكان فً مناطك الظل  

 الحدودٌة.

ـ تواجه عملٌة تنمٌة مناطك الظل عامة والمناطك الحدودٌة الجنوبٌة خاصة تحدٌات  

 ها.كبٌرة على الدولة الجزائرٌة إٌجاد حلول جوهرٌة ل

 أهداف البحث: 

 ٌهدؾ هذا البحث فً الوصول إلى تحمٌك بعض الأهداؾ ومنها:  

 ـ التعرؾ على مصطلح مناطك الظل. 

 ـ معرفة والع التنمٌة المحلٌة فً كل من الولاٌة والبلدٌة فً التشرٌع الجزائري. 

 ـ معرفة أهمٌة التنمٌة فً مناطك الظل. 

 بمناطك الظل.ـ التؤكٌد على أهمٌة وجوب الاهتمام  

 ـ التؤكٌد على أهمٌة مركز ومكانة مناطك الظل إذا ما تم الاهتمام بها. 
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ـ تحدٌد التحدٌات التً تواجه الجزائر فً تنمٌة مناطك الظل عامة والمناطك  

 الحدودٌة الجنوبٌة خاصة.

 : دوافع اختٌار الموضوع

 تعود اختٌار هذا الموضوع إلى أسباب ذاتٌة وأخرى موضوعٌة . 

 ـ الرؼبة فً معرفة والع الجماعات المحلٌة فً الجزائر ودورها فً التنمٌة المحلٌة. 

 ـ التعرؾ على مصطلح مناطك الظل ومعرفة أسباب التنمٌة. 

 ـ الاطلاع على البرامج التنموٌة للجزائر الخاصة بمناطك الظل. 

 أهمٌة البحث: 

فً البلدٌة والولاٌة فً تحمٌك هذا الموضوع مرتبط بعمل الجماعات المحلٌة المتمثلة  

 التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل.

والتعرؾ على أهم معولات التنمٌة التً تواجهها فً هذه المناطك وكذا ممومات  

 نجاح التجربة التنموٌة الجزائرٌة فً مناطك الظل.

 منهجٌة الدراسة: 

ة بالجماعات : من خلال سرد لأهم المفاهٌم والمصطلحات المتعلمالمنهج الوصفً 

 المحلٌة والتنمٌة المحلٌة وكذا مناطك الظل .

: الذي لا ٌكتفً بسرد الوالع فالدراسة تناولت تطور نظام وكذا المنهج التارٌخً 

 الجماعات المحلٌة بالجزائر وكذا تطور مصطلح التنمٌة .

 تصمٌم الدراسة: 

مبحث ٌتفرع  تم تمسٌم الدراسة إلى ثلاث فصول كل فصل ٌتضمن عدة مباحث وكل 

 إلى عدة مطالب ولد صمم البحث على النحو التالً :
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: تم تخصٌص الفصل الأول لمعرفة الإطار المفاهٌم للتنمٌة المحلٌة والجماعات الفصل الأول

بالتنمٌة المحلٌة، تطور مفهوم التنمٌة  بدأته ثلاث حٌث لسم إلى  وكذا مناطك الظل  المحلٌة

ثم تعرٌؾ التنمٌة، تم فً المبحث الثانً تحدٌث من الجماعات والمحلٌة فً الجزائر تطورها 

 وتعرٌفه المبحث الثالث خصصته لمناطك الظل مٌلاد المصطلح  التارٌخً ومفهومها ثم

 .واسباب ظهوره 

ة وتنمٌة مناطك الظل وفً ثلاث مباحث : تطرلنا فٌه إلى الجماعات المحلٌالفصل الثانً

بذاته بالولاٌة تعرٌفها وهٌئاتها ودور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة ثم فً المبحث الثالث 

 خصصته لمناطك الظل والع التنمٌة فً مناطك الظل.

المشارٌع التنموٌة فً مناطك الظل فً إطار برنامج الإنعاش الالتصادي والمطلب  

 عمن المناطك الحدودٌة الجنوبٌة للجزائر.الثالث تكلمت فٌه 

: خصصته لرهانات التنمٌة فً مناطك الظل ٌتكون من مبحثً الأول ٌتكلم الفصل الثالث

لنجاح التنمٌة فً  الاستراتٌجٌةعن معٌمات التنمٌة فً مناطك الظل والثانً من الحلول 

 مناطك الظل.
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 ولالفصل الأ

 ومناطك الظل  الإطار المفاهٌمً للتنمٌة المحلٌة الجماعات المحلٌة

 الأول:مفهوم التنمٌة المحلٌة المبحث

 المطلب الأول: التطور التارٌخً لمفهوم التنمٌة المحلٌة

 المطلب الثانً: تعرٌف التنمٌة المحلٌة

 التنمٌة المحلٌةالمطلب الثالث: مجالات 

 المبحث الثالث: مفهوم الجماعات المحلٌة فً الجزائر

 المطلب الأول : التطور التارٌخً للجماعات المحلٌة

 خصائص الجماعات المحلٌة المطلب الثانً: 

 المبحث الثالث : مناطك الظل            

 المطلب الاول : مٌلاد مناطك الظل                         

 المطلب الثانً : تعرٌف مناطك الظل                         

 المطلب الثالث:  اسباب ظهور مناطك الظل                      
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 الفصل الأول: الإطار المفاهٌم  للتنمٌة المحلٌة والجماعات المحلٌة ومناطك الظل.

 : تمهٌد 

خاصة على المستوى  تعتبر التنمٌة من المحاور الأساسٌة التً تسعى الدول لحمٌمتها

المحلً لما لها انعكاسات على المواطن المحلٌن وتستند هذه الوظٌفة الإدارٌة إلى الجماعات 

 المحلٌة .

فتنظٌم الدولة ٌستوجب بتمسٌمها إلى ألالٌم مثل الولاٌة والبلدٌة باختٌارهما الألرب 

 ئتان المستملتان الهٌإلى المواطن وساهمان فً اتساع الحاجات المحلٌة للسكان، كما أنهما 

 عن السلطة المركزٌة.
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 المبحث الأول: مفهوم التنمٌة المحلٌة

ار ما خلفته الحرب من دٌار إن مفهوم التنمٌة ظهر بعد الحرب العالمٌة الثانٌة لإعادة إعم

وخراب، وكان المجال الالتصادي أول ما استعمل فٌه هذا المفهوم تحدٌدا ٌنتمل إلى 

المجالات الأخرى السٌاسٌة والاجتماعٌة والإدارٌة وؼٌرها سوؾ أتطرق فً هذا المبحث 

إلى نشؤة مفهوم التنمٌة وتنوع المجالات التً أدرجت فٌه هذا المفهوم ثم إلى تعرٌؾ التنمٌة 

وركز على التنمٌة المحلٌة وكذا بعض المفاهٌم المشابهة التموٌل المحلً والفرق بٌنه وبٌن 

 المحلٌة وكذا مرتكزات التنمٌة المحلٌة.التنمٌة 

 المطلب الأول: نشأة مفهوم التنمٌة 

برز مفهوم التنمٌة منذ الحرب العالمٌة الثانٌة نتٌجة جملة من التراكمات وكذا  

استخدم  2838رومان عام بعد خطاب الرئٌس الأمرٌكً هاري ت المتؽٌرات الدولٌة خاصة

لات الاجتماعٌة حٌث ربطه بمنطك شمال جنوب أي فٌه المصطلح بؽرض إعادة إحٌاء العلا

أن مصطلح التنمٌة ظهر لإعادة أحٌاء العلالة بٌن الشمال والجنوب
(1)
. 

جمٌع وحدات العالمٌة الثانٌة أصحبت التنمٌة ؼاٌة تسعى لتحمٌمها وبعد الحرب  

التً تمكن من خلالها تحمٌك التمدم والرفاهٌة لشعوبها المجتمع الدولً وذلن باعتبارها الأداة 

حٌث عرؾ هذا المفهوم اهتمام بالػ من لبل المختصٌن والباحثٌن والحكومات والمنظمات 

حٌث أضحت اتباع نهج التنمٌة المحلٌة كعملٌة ٌمكن من خلالها  ، الدولٌة المتخصصة

لة تحسٌن وتطوٌر المجتمعات المحلٌة وتحمٌك التنمٌة الشام

Comprehensivedevelopment(2)
. 

عن الوضع الاجتماعً للعالم بدأ التركٌز على  2846وفً تمرٌر الأمم المتحدة لعام  

تنمٌة المجتمعات المحلٌة الحضرٌة ولد اهتمت ببرامج التنمٌة المحلٌة التً تساهم فً إحداث 

تؽٌرات فً اتجاهات الناس خاصة التؽلب على اللامبالاة فهً المعوق الرئٌسً لتحمٌك نمو 

                                                             
1
 ابتسام ممدم، الدٌمولراطٌة التشاركٌة ودورها فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة بالجزائر ولاٌة وهران دراسة حالته، أطروحة للحصول على شهادة -

 .75، ص 1028 -1027دكتوراه فً العلوم السٌاسٌة، جامعة وهران، 
2
، جتنفً 20المماربة التشاركٌة كؤداة التفعٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، المحلٌة الجزائرٌة للأمن والتنمٌة، العدد أحمد باب، رإوؾ هوشات،  -

 .16 -16، ص ص 1026
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هدؾ الأمم المتحدة من التنمٌة لٌس فمط زٌادة الإنتاج فً الدول بل ٌجب أن التصادي، فكان 

لعائدات التنمٌة على سكان المجتمع ككل مع ضرورة مراعاة المشاكل ٌحمك التوزٌع العادل 

والاحتٌاجات الحمٌمٌة للسكان
(1)
. 

فمفهوم التنمٌة المحلٌة هو أسلوب للتحرٌن والنهوض بؤحوال المناطك الرٌفٌة فً  

حدٌثا والتً كانت تحت وطؤة الاستعمار الذي أعاق نهوضها الدول النامٌة المستملة 

جهود الناس والسكان فً هذه المناطك وتعبئة وتطورها لفترة طوٌلة وذلن عن طرٌك حشد 

النفس والنهوض بمجتمعاتها المحلٌةوشر روح الوعً بالاعتماد على 
(2)

 

 المطلب الثانً: تعرٌف التنمٌة  

سوؾ أعطى تعرٌؾ لؽوي للمصطلح التنمٌة وكذا تعرٌؾ للتنمٌة والفرق بٌن النمو  

 إلى مفهوم التنمٌة المحلٌة.والتنمٌة وإدراج 

 تعرٌؾ التنمٌة لؽة:  

ونمى تنمٌة الشًء أي زاده نمٌة المال وؼٌره زاد وكثر  نماءا و نمى ٌنمً نمٌا و 

 فؤنمى.

تنمى تنمٌا الشًء أي ارتفع عن موضعه إلى موضوع آخر
(3)

 

 نمو، نما نموا كبٌر  أي زاد حجما وكثر.

نمو ازدٌاد فً الكبر والحجم
(4)

 

فهو مرتبط بالزٌادة فً شًء ما فً ولت معٌن، فمن الناحٌة اللؽوٌة ٌختلؾ الممصود  

لنمو ٌعنً الزٌادة النسبٌة الحمٌمٌة فً الناتج المومً فً سنة بمفهوم التنمٌة عن النمو، فا

معٌنة ممارنة بالنسبة السابمة وٌتحمك النمو بتضافر عوامل الإنتاج وتفاعلها فً نطاق 

                                                             
1
 فاطمة الزهرة عماري، زكرٌاءزحطوط، دور البلدٌة فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، جامعة زٌان عاشور، -

 .15، ص 1027، 1026الجلفة، 
2
ٌوسؾ سلاوي، مفهوم التنمٌة المحلٌة فً المانون الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً الحموق، الجزائر، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة،  -

 .26، ص 1027، 1026
3
 .730، ص 33، 2المنجد فً اللؽة والإعلام، لبنان، دار المشرق، ط -

4
 .2042ص 1002، 2الوسٌط فً العربٌة المعاصرة، لبنان دار المشرق، ط صبحً حموي، المنجد -



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً للتنمٌة المحلٌة )الجماعات المحلٌة (

14 
 

العملٌة الانتاجٌة، وٌرتفع معدل النمو بزٌادة عوامل الانتاج المستخدمة وارتفاع انتاجٌة 

 العمل.

د فعل ٌإدي إلى النمو أي فٌه عنصر التعدد والفاعلٌة أما تنمٌة الشًء فتعنً وجو 

وبالتالً فإن العملٌة تشمل النمو وعلى التؽٌٌر
(1)
. 

 اصطلاحا:  

فٌتضمن معانً وأمور كثٌرة وذلن باختلاؾ الإٌدٌولوجٌات السائدة فً المجتمعات،  

بالإطار وباختلاؾ تخصصات من تناولوه بالدراسة والتحلٌل، حٌث استعمل بعد ارتباطه 

الالتصادي أي التنمٌة الالتصادٌة
(2)
. 

وٌشٌر تمرٌر اللجنة التحضٌرٌة لمإتمر الأمم المتحدة للعلوم والتكنولوجٌا من أجل  

تتعلك التنمٌة إلى أن التنمٌة لٌست مرادفة لمجرد النمو ولكنها تتضمن اعتبارات عدٌدة 

 ومادي . ات ما هو ثمافً وروحًبرفاهٌة الإنسان، ومن هذه الاعتبار

حٌث من الضروري أن تإدي أنماط التنمٌة إلى ؼاٌات أعلى من التوظٌؾ فً  

الرٌؾ والمدٌنة نظرا للزٌادة المتولعة فً السكان فً البلدان النامٌة وتؤثٌرها على تموٌل 

العمل، فلٌس من الضروري أن ٌكون التوظٌؾ منتجا من الناحٌة الالتصادٌة، ولكن لا ب 

للفرد حاثا على الناحٌة الخلالة فٌه للإبداع أو مإدٌا إلى استخدام أكثر أن ٌكون مرضٌا 

فائدة لولت الفراغ
(3)
. 

عملٌة تؽٌٌر فً البٌئة الالتصادٌة والاجتماعٌة  تعرٌؾ التنمٌة: تعتبر التنمٌة أنها 

والثمافٌة للمجتمع وفك توجهات عامة لتحمٌك محددة تسعى أساسا لرفع مستوى معٌشة 

السكان فً كافة الجوانب، ولد لدم المجلس الالتصادي والاجتماعً تعرٌؾ للتنمٌة عام 

لمجتمعات فً إطار حٌاة توجد بٌن جهود الأهالً وجهود احٌث أنها: العملٌات التً  2845

 .الأمة ومساعدتها على المساهمة النامٌة فً التمدم المومً

                                                             
1
، 1020خٌضر خنفري، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، والع وآفات، أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، جامعة الجزائر،  -

 .05، ص 1022
2
 .60خٌضر خنفري، المرجع نفسه، ص -

3
 .24، ص 2867متحدة للعلوم والتكنولوجٌا من أجل التنمٌة تمرٌر الأمم ال -
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على أنها نشاط منظم الؽرض منه تحسٌن الأحوال المعٌشٌة فً  كما عرفها آثر دنهام 

المجتمع ورفع لدرته على تحمٌك التكامل الاجتماعً والتوحٌد الذاتً لشإونه وٌموم أسلوب 

ى تعبئة وتنسٌك النشاط التعاونً والمساعدات الذاتٌة للمواطنٌن العمل فً هذا الحمل عل

وٌصحب ذلن مساعدات نسبٌة من المإسسات الحكومٌة أو الأهلٌة
(1)
. 

ٌحث الإسلام على عمارة الأرض واستثمار خبراتها وهو ما ٌعبر عنه فً الكتابات  

 الالتصادٌة الحدٌثة بالتنمٌة.

    م استنادا إلى نصوص ومعانً لرآنٌة كموله تعالىفمد اشتك مفهوم التنمٌة فً الإسلا 

"هو أأنشأأكم في الأرض واس تعمركم فيها"لبسم الله الرحمن الرحيم 
(2)

 

بالزراعة والؽرس والأبنٌة، فلفظ وفً الآٌة دلالة على وجوب عمارة الأرض  

العمارة جاء مرادفا لمفهوم التنمٌة الالتصادٌة ولهذا ٌرى مثٌر من الكتاب أن الإسلام كان 

السباق إلى مفهوم التنمٌة ولال بوجوبها، فلفظ العمارة ٌحمل معنى ومضمون التنمٌة 

ذا جوهر ما تسعى الإنسانٌة وهالالتصادٌة والنهوض بالمجتمع فً مختلؾ مجالات الحٌاة 

إلٌه التنمٌة الالتصادٌة
(3)
. 

 تعرٌف التنمٌة المحلٌة:  

ٌمكن إعطاء تعرٌؾ للتنمٌة المحلٌة على أنها: العملٌة التً بواسطتها ٌمكن تحمٌك  

التعاون الفعال بٌن الجهود الشعبٌة والجهود الحكومٌة للارتماء بمستوٌات التجمعات المحلٌة 

ٌا وحضارٌا من منظور أن تحسٌن نوعٌة الحٌاة لسكان تلن وثمافالتصادٌا واجتماعٌا 

التجمعات المحلٌة فً أي مستوى من مستوٌات الإدارة المحلٌة فً منظومة شاملة 

ومتكاملة
(4)
. 

                                                             
1
، جوان 05عبد الله حجاب، التنمٌة المحلٌة... النظرٌات الاستراتٌجٌات والأطراؾ الفاعلة لتحمٌمها، مجلة الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، العدد  -

 .243ص  1026
2
 .52سورة هود، الآٌة  -

3
تصادٌة فً المنهج الإسلامً، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة دكتوراه دولٌة فً الالتصاد الكمً، جامعة منتوري، بلحناشً، التنمٌة الال زولٌخة -

 .1007. 1006لسنطٌنة، 
4
زحوط، دور البلدٌة فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، الجلفة، جامعة زٌان  فاطمة الزهرة عماري، زكرٌاء -

 .12، ص 1027 -1026عاشور، 
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نمو فً مختلؾ فالتنمٌة المحلٌة هً عملٌة شاملة إذ أنها تهتم بتؽٌٌر المجتمع وتحمٌك  

إذن هً عملٌة واسعة تمثل  ، المحلً كنظام كاملالمطاعات ذلن أنها تتعامل مع المجتمع 

كل أنشطة وموارد المجتمع المحلً
(1)
. 

كما ٌعرفها سمٌر محمد عبد الوهاب أنها عملٌة التؽٌٌر التً تتم فً إطار سٌاسة عامة  

ٌة تعبر عن احتٌاجات الوحدة المحلٌة )رٌفٌة، حضرٌة، صحراوٌة( من خلال المٌادات محل

وإلناع المواطنٌن المحلٌٌن بالمشاركة الشعبٌة ى استؽلال الموارد المحلٌة المحلٌة المادرة عل

والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومً، وصولا إلى رفع مستوى معٌشة المواطن 

المحلً ودمج وحدات المحلٌة فً الدولة
(2)
. 

مختلؾ  إن التنمٌة المحلٌة هً كل ما تموم به الجماعات المحلٌة من إنجازات فً 

المٌادٌن بمساعدة المصالح الخارجٌة مثل الولاٌة والبلدٌة بهدؾ الرفع من المستوى المعٌشً 

للمواطنٌن خاصة الحاجات الاجتماعٌة منها، فالتنمٌة المحلٌة هً تلبٌة لرؼبات وحاجات 

اجتماعٌة وتسهٌل للحٌاة الٌومٌة للمواطن بتوفٌر ضرورٌات الحٌاة كالمٌاه والطرق 

والكهرباء وكذا رفع مستوى الخدمات المعٌشٌة للمواطن والمدارس
(3)
. 

 أهدافها:  

إن التخطٌط الهادؾ والواعً للتنمٌة ٌساهم فً تحمٌك الأهداؾ المرجوة منها إذ أن  

 أبرز أهدافها: 

ـ تسعى التنمٌة المحلٌة إلى إشباع الحاجات الأساسٌة للأفراد فً المجتمع المحلً، 2 

تحمٌك استمرار الأفراد وتلبٌة حاجاتهم وإزالة تلن الفوارق بٌن إذ من واجب الدولة 

 المواطنٌن، ومن بٌن الحاجات الأساسٌة لعلاج الأمن السكن والتعلٌم والعمل.

                                                             
1
، الاستثمار فً المإسسات المصؽرة ودورها فً التنمٌة المحلٌة بمنطمة الجنوب الؽربً الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه أحمد بوسهٌمن -

 .225، ص1021 -1022فً العلوم الالتصادٌة، جامعة الجزائر، 
2
ٌل التنمٌة المحلٌة بالجزائر، ولاٌة وهران، دراسة حالة، أطروحة لنٌل الدكتوراه فً العلوم التشاركٌة ودورها فً تفع  ابتسام ممدم، الدٌمولراطٌة -

 .204، ص 1028 -1027، 1السٌاسٌة، وهران جامعة وهران
3
 .13زحوط، مرجع سبك ذكره،  فاطمة الزهرة عفاري، زكرٌاء -
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، وٌؤتً هذا الشعور بالمكانة مما ـ تحمٌك الذات وتؤكٌد الشعور بالانتماء للإنسانٌة1 

ٌكون بالعمل الذي ٌشعره بالاعتزاز ذات ٌضٌفه الفرد لمجتمعه المحلً والوطنً وتحمٌك ال

وتمدٌر الذات والانتماء للمجتمع حٌث ٌشعر الفرد أنه فً كٌان ٌحترم التعامل معه وتحترم 

إنسانٌته
(1)
. 

ـ التملٌل من التفاوت بٌن الأفراد حٌث أن الدول النامٌة تعٌش مجتمعاتها فً تفاوت 2 

استحوذ عٌها فئة للٌلة وتكونت فئة سلٌم وسببه نصٌب الفرد من الدخل والثروة إذا 

برجوازٌة محلٌة أمام هذه الشرٌحة من المجتمع، وٌنشؤ التفاوت فتلجؤ الدولة إلى استٌراد 

فعلٌة بعض المستلزمات الكمالٌة والتً تإثر على مٌزان المدفوعات مما ٌملل المشاركة ال

 .التً تدعم التنمٌة المحلٌة

جهود الشعب مع جهود الحكومة للنهوض  ـ تعزٌز روح العمل الجماعً وربط3 

 بالبلاد التصادٌا واجتماعٌا.

ـ جذب الصناعات والنشاطات الالتصادٌة لمختلؾ المناطك المحلٌة وتوفٌر 4 

التسهٌلات لتطوٌر تلن المناطك
(2)
. 

ؾ الذي ٌعانً من الشعور بالدونٌة إعادة الثمة إلى المنطمة المحلٌة وخاصة الرٌـ 5 

 نة.على حساب المدٌ

 لعملٌة التنمٌة .ـ تحمٌك الضبط الاجتماعً المناسب لإٌجاد مناخ مناسب 6 

 التخطٌط الفعال لعملٌة التؽٌٌر الحضاري.ـ 7 

نمو ـ محاولة تحوٌل المجتمعات المحلٌة إلى حالة التماسن والترابط من أجل تحمٌك 8 

 متوازن.

                                                             
1
مٌدانٌة لولاٌة تمنراست، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع محمد بلخٌر ، التنمٌة المحلٌة وانعكاساتها الاجتماعٌة، دراسة  -

 .32،ص 1004 -1003التنظٌم والعمل، جامعة الجزائر، 
2
 1020، 2خٌضر خنفري، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، والع وأفاق، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة،جامعة الجزائر -

 .17، ص 1022
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أسالٌب أكثر فعالٌة  ـ تحمٌك المزٌد من التكامل والتماسن الاجتماعً وتطوٌر20 

 وكفاءة فً المجالات السٌاسٌة.

ـ إٌجاد مناخ مناسب للعملٌة التنمٌة مثل معرفة الفرد لواجباته ودوره فً عملٌة 22 

التنمٌة
(1)

 ، وللتنمٌة المحلٌة خصائص تنفرد بها ونجد منها: 

فئة  ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة عامة: فهً تهتم برامج التنمٌة بجمٌع السكان ولٌس2 

محددة فهً موجهة لفائدة عموم المواطنٌن فهً عامة فً فائدتها ولٌس فً إعلامها 

 وتنفٌذها.

ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة ارتمائٌة: الهدؾ منها ارتماء نحو الأفضل، حٌث أنكل تحمٌك 1 

 لمستوى معٌن ٌمضً إلى طموح جدٌد ومستوى أعلى فهً متواصلة وفً استدامة.

كل الجوانب وكل ة عملٌة شاملة: فهً تمس مشارٌعها وبرامجها ـ التنمٌة المحل2ٌ 

مجالات حٌاة المجتمع وحاجاته وأولوٌاته
(2)
. 

ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة تساهمٌة: تعتمد على المشاركة الشعبٌة الفعالة فً خططها 3 

 وكذا فً تنفٌذها .

واضحة الأهداؾ،  ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة مخططة: فهً معلومة البداٌات والنهاٌة4 

فالتخطٌط فً التنمٌة المحلٌة ٌشمل كل التولعات وكذا التكلفة والعوائك وكذا المدة الزمنٌة 

لتحمٌك أهداؾ التنمٌة
(3)
. 

ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة فنٌة: فهً تحتاج إلى الخبرات والتخصصات المختلفة من 5 

 المهندسٌن والإدارٌٌن والمستشارٌن ومكاتب دراسات.

                                                             
1
ٌر فً علوم كمال بودانة شعبانً، أثر الرلابة الإدارٌة على التنمٌة المحلٌة، دراسة مٌدانٌة بلدٌة حاسً بحبح، الجلفة، مذكرة لنٌل شهادة الماجست -

 ..71، 72، ص 1023 -1022الاجتماع، جامعة محمد خضر بسكرة، 
2
المحلٌة فً الجزائر، بحث ممدم لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة وعلوم  أحمد شرٌفً، دور الجماعات الإللٌمٌة فً تحمٌك التنمٌة -

 .23ص 1020 -1008التسٌٌر، جامعة الجزائر، 
3
 .23أحمد شرٌفً، المرجع نفسه، ص  -
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التنمٌة المحلٌة عملٌة متكاملة: تتمٌز بالتكامل والتعاون بٌن النظام والمطاعات ـ 6 

المختلفة وهذا ما ٌساهم فً نجاحها وعمومٌة فائدتها، لذلن ٌجب أن ٌتكامل المطاع الفلاحً 

مع الصناعً والصحً مع التعلٌمً والثمافً مع الاجتماعً الوطنً والمحلً لتحمٌك 

 ر الذي تهدؾ إلٌه التنمٌة عملٌة متداخلة.نهوض متكامل لأن التؽٌٌ

: إن التنمٌة المحلٌة تنمل المجتمع المحلً إدارٌا إلى  التنمٌة المحلٌة عملٌة تؽٌٌرٌةـ 7 

حال أفضل فهً تهدؾ إلى إنجاز وإلامة مشارٌع ومرافك عامة لتلبٌة حاجٌات المواطنٌن 

م وتموٌة مشاعر المشاركة وكذا مساعدة المواطنٌن على تطوٌر لدراتهم ووسائل حٌاته

والتعاون وحماٌة المصالح العامة
(1)
. 

ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة مركبة: سلسلة متكاملة ومتداخلة من الأنشطة عبر فترة 8 

 زمنٌة معٌنة ٌتداخل فٌها التخطٌط والتنفٌذ والمتابعة والإسراؾ والرلابة والتمٌٌم.

لكافة أبناء المجتمع المحلً المساهمة  ـ التنمٌة المحلٌة عملٌة دٌممراطٌة: تتٌح20 

 بالرأي والفعل فً جهود التنمٌة على أساس المبول والإلناع وتكافإ الفرص.

تسعى من خلالها إلى تمدٌم مساعدات للمواطنٌن : الحكومً ـ التدخل22 
(2)
. 

 التموٌل المحلً:  

مصادر مختلفة تعرٌفه: هو كل الموارد المالٌة المتاحة والتً ٌمكن توفرها فً  

لتموٌل التنمٌة المحلٌة على مستوى الوحدات المحلٌة بالصورة التً تحمك أكبر معدلات 

لتلن التنمٌة عبر الزمن، وتضمن استملالٌة المحلٌات عن الحكومة المركزٌة فً تحمٌك 

التنمٌة المحلٌة المنشودة
(3)
. 

 هً:  ومن أهم الشروط التً ٌجب أن تتوفر فً المورد المالً المحلً 

                                                             
1
 .24أحمد شرٌفً، المرجع السابك، ص  -

2
 .25أحمد شرٌفً، المرجع نفسه، ص  -

3
 .11، ص 1002المحلً والتنمٌة المحلٌة، مصر دار الجامعٌة للطباعة والنشر، عبد المطلب عبد الحمٌد، التموٌل  -
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ـ محلٌة الموارد: أي أن ٌكون فً نطاق الوحدة المحلٌة والتً تستفٌد من الحصٌلة 2 

 وكذا ٌجب أن ٌكون المورد المحلً من أوعٌة الضرائب المركزٌة.

ٌة الهٌئات ـ ذاتٌة المورد: حٌث ٌكون المورد المالً المحلً ٌعبر عن استملال1 

 اجاتها المالٌة وحصٌلة الموارد المتاحة لهامن التوفٌك بٌن احتٌ المحلٌة، وٌكون تحصٌله

ـ سهولة إدارة المورد: وٌمصد بها تسٌٌر تمدٌر وعاء المورد وتخفٌض تكلفة 2 

تحصٌله، أي أن تكون تكلفة التحصٌل عند ألل درجة مكلفة
(1)

 

 حاجة التنمٌة المحلٌة للتموٌل المحلً : -

التراب المحلً وبالتالً إن وجود نظام الإدارة المحلٌة هو تحمٌك التنمٌة المحلٌة فً  

المحلٌة لكً تحمك معدلات مرتفعة فهً بحاجة إلى الموارد المالٌة بشكل مستمر فإن التنمٌة 

ومتزاٌد ومتجدد، إذ ٌعتبر التموٌل المحلً من الضرورٌات اللازمة والأساسٌة لمٌام التنمٌة 

 وٌعود ذلن إلى : المحلٌة

التنمٌة المحلٌة وضرورة توافر الموارد المالٌة : -2
(2)

 

إن ارتفاع تكلفة الخدمات المحلٌة فً كبٌر من أنظمة الإدارة المحلٌة لها عدة أسباب  

 عوامل منها: 

البٌئة الداخلٌة للتنمٌة المحلٌة وعلى مستوى المحلٌات : تخص  داخلٌة عوامل 

الخدمة أو إلامة المشروع أو تنحصر فً زٌادة الأجور وارتفاع الخدمات ومستلزمات تمدٌم 

الخدمات المحلٌة بكفاءة والإهمال  أداءٌاع والفالد الناتجة عن عدم تزاٌد معدلات الض

وعدم كفاءتهاوتسبب وٌضاؾ إلٌه سوء الإدارة 
(3)
. 

  

                                                             
1
ار، التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة عبد الحك بوؼف -

 .20، ص 1024 – 1023
2
، 2جامعة الجزائر ، محلٌة فً الجزائر، والع وأفاق، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌةخٌضر خنفري، تموٌل التنمٌة ال -

 .21، ص 1022 1020
3
 .28خٌضر خنفري،نفس المرجع ص  -
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عوامل خارجٌة: وتنمسم بدورها إلى عوامل تخص السٌاسات الالتصادٌة والسٌاسات  

العامة إذ أن الحكومات المركزٌة تبنً سٌاسات إصلاحٌة تشمل مجموعة من العوامل أو 

المتؽٌرات الالتصادٌة التً تإدي إلى ارتفاع تكلفة تمدٌم الخدمات، ومن ناحٌة أخرى 

التؽٌرات الالتصادٌة العالمٌة التً تإثر على عناصر  مجموعة عوامل خارجٌة تخص

التكلفة الخاصة بالتنمٌة المحلٌة وخاصة فً تلن الدول وتزاٌد اعتمادها على الخارج مما 

ٌإدي إلى ارتفاع تكالٌؾ المعدات المستوردة وؼٌرها نتٌجة لارتفاع الأسعار العالمٌة وكذا 

لمشروعات المحلٌة ٌإدي بصورة آلٌة إلى اتساع نطاق الخدمات المحلٌة، وتزاٌد حجم ا

 تزاٌد تكلفة التنمٌة المحلٌة.

وٌنعكس هذا بارتفاع تكلفة التنمٌة المحلٌة فً ضرورة الرصد المتزاٌد للاعتمادات  

الخاصة لمواجهة هذا الاتجاه، أي تزاٌد الحاجة إلى المزٌد من الموارد المالٌة من أجل 

التنمٌة المحلٌة
(1)
. 

ه ٌلمً بعبء كبٌر على المائمٌن بالإدارة المحلٌة إذ علٌها بذل ألصى جهد وهذا الاتجا 

 أهداؾ التنمٌة.لتؽطٌة المزٌد من الموارد المحلٌة لأجل تحمٌك 

والتنمٌة المحلٌة لهدؾ رئٌسً لنظام الإدارة المحلٌة ترتبط بضرورة تحمٌك مجموعة  

الإدارٌة وهذه الأهداؾ ترتبط فرعٌة من الأهداؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة و

 بد من اتساعها وتحمٌمها ومع استمرار عملٌة التنمٌة فإن هنان بمجموعة الحاجات التً لا

حاجة دائمة ومتجددة ومتزاٌدة للموارد المالٌة
(2)
. 

إذ تعتبر الموارد المالٌة بمثابة المدخلات التً تإدي من خلال عملٌة التنمٌة إلى  

 التنمٌة فً المجتمعات المحلٌة.أحدث المزٌد من 

فالأهداؾ الالتصادٌة بما تتضمنه من السعً إلى رفع مستوى معٌشة الأفراد فً  

المجتمعات المحلٌة من خلال إلامة مشارٌع التصادٌة وخدماتٌة التً تإدي إلى توفٌر السلع 

وارق والخدمات على المستوى المحلً، ما تسعى إلٌه تلن الأهداؾ أٌضا من تمرٌب الف
                                                             

1
، 2جامعة الجزائر ، خٌضر خنفري، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، والع وأفاق، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة -

 .21، ص 1022 1020
2
 .30خٌضر خنفري، نفس المرجع، ص  -
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الالتصادٌة والاجتماعٌة، فإن كل ذلن ٌتطلب المزٌد من الموارد المالٌة المحلٌة لكً تتحمك 

بالصورة المطلوبة، فإذا توافرت الموارد المالٌة المحلٌة ٌإدي إلى تحمٌك تلن الأهداؾ 

بؤكبر كفاءة ممكنة مما ٌعٌك وٌزٌد من التنمٌة الاجتماعٌة والسٌاسٌة والإدارٌة على 

كبٌرةى المحلً بمعدلات المستو
(1)
. 

 :التنمٌة المحلٌة تزاٌد إلى الاعتماد الذاتً فً تموٌل التنمٌة المحلٌة  -0

الحكومٌة المركزٌة النسبة الأكبر من الموارد المحلٌة المتاحة لعملٌة تمثل الإعانات  

انات التنمٌة فً الكثٌر من البلدان، وتشٌر الدراسات إلى تزاٌد اعتماد المحلٌات على الإع

الحكومٌة المركزٌة فً تمدٌم الخدمات المحلٌة وهذا مما ٌنمص من استؽلالها المالً
(2)
. 

إن نجاح الإدارة المالٌة المحلٌة فً الحصول على أكبر منفعة من استخدام الموارد  

المالٌة الذاتٌة المناخٌة ٌإدي إلى تدعٌم كٌان نظام الجماعات المحلٌة، ولذلن فإن نجاح 

المالٌة المحلٌة فً أداء دورها فً تعبئة المزٌد من الموارد الذاتٌة والتملٌل من حجم الإدارة 

الإعانات التً تؤتً من الحكومة المركزٌة ٌدفع المواطنٌن المحلٌٌن إلى المزٌد من المساهمة 

فً تموٌل احتٌاجاتهم إما بالاشتران الاختٌاري من جانبهم فً تكالٌؾ المشروعات المحلٌة 

ٌد من الحرص على سداد دٌونهمأو المز
(3)
. 

إن لٌام نظام الجماعات المحلٌة بمهامها ٌعتمد على لدر الموارد المالٌة الذاتٌة  

المتاحة لها فالتنمٌة المحلٌة نحتاج إلى المزٌد من الموارد المالٌة الذاتٌة لتملٌل الاعتماد 

المحلً المتزاٌد على الإعانات من الحكومة المركزٌة وتؤكٌد الاستؽلال
(4)
. 

إذ لا بد من البحث عن أفضل  إن التنمٌة المحلٌة بحاجة دائمة إلى الموارد المالٌة 

السبل لتعبئة تلن الموارد للوصول إلى هٌكل التموٌل المحلً الأمثل الذي ٌحمك أهداؾ 

 التنمٌة المحلٌة

                                                             
1
، 2جامعة الجزائر ، خٌضر خنفري، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، والع وأفاق، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم الالتصادٌة -

 .30، ص 1022 1020
2
 .32خٌضر خنفري، نفس المرجع، ص  -

3
 .32خنفري، نفس المرجع، ص خٌضر  -

4
 .32خٌضر خنفري، نفس المرجع، ص -
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 المطلب الثالث: مجالات التنمٌة المحلٌة.

أنها تشتمل كل العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة  تتعدد مجالات التنمٌة المحلٌة إذ 

 والسٌاسٌة والالتصادٌة وكذا الإدارٌة .

الموارد المادٌة ـ المجال الالتصادي للتنمٌة : ٌمصد بها بتنشٌط وتنظٌم استؽلال 2 

وذلن بهدؾ تحمٌك رفاهٌة الإنسان مادٌا عن طرٌك تحسٌن دخل الفرد والبشرٌة المتاحة 

ٌشًوتحسٌن مستواه المع
(2)
. 

وهً تشٌر إلى أن لٌام الدولة بتحمٌك معدلات نمو عالٌة، فالتنمٌة الالتصادٌة كما  

عرفها حربً عرٌمات أنها "عملٌة ٌزداد فٌها الدخل المومً مع الدخل الفردي فً المتوسط 

 بالإضافة إلى تحمٌك معدلات عالٌة من النمو فً لطاعات معٌنة تعبر عن التمدم"

 فً :وتتجلى التنمٌة  

 ـ تحمٌك معدلات عالٌة من النمو فً لطاعات مختلفة.2 

 ـ زٌادة فً الطالة الانتاجٌة للالتصاد.1 

ـ زٌادة فً متوسط الدخل الفردي2 
(1)

 

ـ التنمٌة الجماعٌة: حٌث تسعى للاهتمام بالجانب الاجتماعً للفرد وتحسٌن المستوٌات 1

بالتركٌز على مشاركة الفرد فً التفكٌر المعٌشٌة والارتماء بها وزٌادة رفاهٌة الأفراد، 

وإعداد وتنفٌذ البرامج للنهوض به، ولد عرفها عبد الوهاب على أنها وسائل لتؽٌٌر الوالع 

الاجتماعً كما هو علٌه الآن وذلن فً اتجاه محدد وهو خلك المجتمع الصناعً الحدٌث، 

 وٌنظر لها على أنها: 

 ـ مجموعة من الإجراءات والتدابٌر. 

                                                             
2
،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة  -دراسة ممارنة بٌن الجزائر و المؽرب –دلٌلة ناجة ، التنمٌة المحلٌة فً دول المؽرب العربً  -

 23، ص 1024-1023،جامعة العربً بن مهٌدي ، ام البوالً ،
جامعة أكلً محند  -دراسة حالة بلدٌة المعمورة ولاٌة البوٌرة–بً، مصادر تموٌل الجماعات ودورها فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة علً محلا -1

 .15، ص 1027 -1026ولحاج، البوٌرة، 
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 العمل على زٌادة الدخل .ـ  

ـ خلك مجتمع صناعً متطور 
(1)

 

ـ مجال التنمٌة السٌاسٌة: استجابة النظام للتؽٌرات البٌئٌة المجتمعٌة والدولة2
(2)

تلتزم ، حٌث 

الدولة بالمواثٌك والمعاهدات وتطبٌك المانون العام وهً لا تتحمك إلا بتحمٌك الاستمرار 

السٌاسً فً الدولة ومع إعطاء المواطنٌن الحك فً اختٌار من ٌمثلونهم لتولً السلطة 

 كاختٌار النخب والممثلٌن فً المجالس الشعبٌة.

تتمثل فً لدرات الجماهٌر على إدران والتنمٌة السٌاسٌة كما ٌراها نبٌل السمالوطً  

مشكلاتهم بوضوح وتنمٌة لدراتهم على تعبئة كل الإمكانٌات المتوفرة لمواجهة هذه 

التحدٌات والمشاكل بؤسلوب علمً والعً
(3)
. 

وٌعرفها علً الدٌن هلال: تطور حركً ٌتضمن أساسا تنمٌة لدرات النسك السٌاسً،  

ر فً الآنٌة والتماٌز فً الوظائؾ والأدوار وهً الأمر الذي ٌتطلب المزٌد من التحضٌ

حركة تعبٌر عن اتجاه عام وأسلوب عام نحو المساواة
(4)

 ، وهً:

 ـ تمثل حالة الوعً السٌاسً. 

 ـ بناء المإسسات . 

 ـ حالة تحدٌد ومعرفة النظام السٌاسً. 

وعٌة فً كل ـ مجال التنمٌة الإدارٌة: وتتمثل الجوانب الإدارٌة من خلال إحداث نملة ن3

جوانبها الهٌكلٌة التنظٌمٌة وفً الوظٌفٌة وكذا جانبها الإنسانً من خلال الاهتمام بتدرٌب 

العاملٌن وطرق اختٌارهم وكذا حوافز فً العمل
(5)
. 

                                                             
1
 .16علً محلابً ، المرجع السابك، ص  -

2
 .23دلٌلة ناحٌة، المرجع سابك ذكره، ص  -

3
 .16، ص علً محلابً، مرجع سابك ذكره -

4
 .26علً محالبً، المرجع نفسه، ص  -

5
 .47، ص 1020نافل عبد الحافظ العواملة، إدارة التنمٌة )الأسس والنظرٌات التطبٌمات العملٌة(، الأردن، دار زهران للنشر والتوزٌع،  -
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إن التنمٌة الإدارٌة تسعى لتحمٌمه بهدؾ تنمٌة الإدارة وتمدمها والعمل على تحمٌك  

ٌمٌةالإصلاحات فً الهٌاكل والأبنٌة التنظ
(1)
. 

 .مفهوم الجماعات المحلٌة فً الجزائر المبحث الثانً:

 نشأة وتطور الجماعات المحلٌة بالجزائر: المطلب الأول: 

إن التنظٌم الإداري للجماعات المحلٌة ما هو إلا نتٌجة لتطور تدرٌجً وطبٌعً  

للمجتمع إذ أنها تإثر بالعوامل التارٌخٌة والسٌاسٌة والجؽرافٌة وكذا الثمافٌة، سوؾ أتطرق 

 إلى تطورها التارٌخً فً الجزائر واهم مراحلها فمد مرت بثلاث مراحل أساسٌة وهً: 

 نً.ـ مرحلة العهد العثما 

ـ مرحلة الاستعمار: وفً مرحلة الاستعمار نجد التنظٌم الإداري للاستعمار وفً  

 الممابل نجد التنظٌم الإداري من لبل المماومة.

ـ مرحلة بعد الاستملال: وفً هذه المرحلة سوؾ نتطرق إلى الجماعات المحلٌة فً  

 حربٌة.عهد نظام الحكم الواحد، والجماعات المحلٌة فً عهد التعددٌة ال

 ـ مرحلة العهد العثمانً: 2

بعد بسط سلطة العثمانٌٌن على الجزائر تم العمل على تمسٌمها إلى مماطعات إللٌمٌة،  

فمد لسم المطر الجزائري إلى أربع ولاٌات إحداها تحت تصرؾ الباشا مباشرة والبالً 

الخزٌنة ولد أطلمت مكلفٌن بالإدارة المحلٌة وحماٌة الولاٌات وكذا إدخال الضرائب إلى 

 -2427على كل مماطعة اسم باٌلن، ولد دام الحكم العثمانً فً الجزائر ثلاث لرون من )

2720)
(2)
. 

 ولد عرؾ التواجد العثمانً بالجزائر مراحل عدة منها:  

 (2427 -2421ـ مرحلة الفتح: ) 
                                                             

1
 .17علً محالبً، مرجع سابك، ص  -

2
ة ولاٌة البٌض(، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً العلوم السٌاسٌة، سعٌدة، جامعة مولاي حمٌنة طالً، الدور التنموي للجماعات المحلٌة )دراسة حال -

 .18 -17، ص 1025 -1024الطاهر، 
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 (.2477 -2427ـ مرحلة الباٌلرباٌات ) 

 (2548 -2477ـ مرحلة الباشوات ) 

 (.2562 -2548ـ مرحلة الآؼوات ) 

 (.2720 -2562ـ مرحلة الداٌات ) 

ولد لسمت البلاد إدارٌا إلى المماطعات والعمالات التالٌة: 
(1)

 

ـ باٌلن الشرق: ومركزه مدٌنة لسنطٌنة وٌمتد من برج حمزة ولاٌة البوٌرة حالٌا إلى  

 ؼاٌة حدود تونس ٌحكمه نائب عن الوالً ٌدعى باي الشرق.

 التٌطري: مركزه مدٌنة المدٌة وٌحكمه نائب عن الوالً ٌلمب باي التٌطري. اٌلنـ ب 

ـ باٌلن الؽرب: ٌمتد من الحدود المؽربٌة إلى ؼاٌة حدود ولاٌة عٌن الدفلى حالٌا  

 وٌحكمه نائب عن الوالً أو الحاكم وٌدعى باي الؽرب.

الوالً وتسمى دار الجزائر وضواحٌها فكانت مركز للحاكم العام أو أما مدٌنة  

 .السلطان تخضع لنظام خاص وتمتد من دلس شرلا إلى شرشال ؼربا وباٌلكالتٌطري جنوبا

ولد كان التنظٌم الإداري للألالٌم الذي استمر إلى نهاٌة العهد التركً فً الجزائر  

 ٌموم على ما ٌلً: 

ٌتم انتخابه من ـ الداي: وهو رئٌس الدولة المائد العام للجٌش ممره دار السلطان، و2 

طرؾ أعضاء الدٌوان
(2)
. 

شخصٌة مدنٌة  24ـ الدٌوان: )مجلس الوزراء(: ٌساعد الداي كان ٌتكون من 1 

وعسكرٌة تشرؾ على تسٌٌر شإون الدولة فً المسائل المالٌة والعدالة والأمن وٌضم 

والآؼا وخوجة الخٌل الدٌوان الماضً والمفتً والخزناجً
(1)
. 

                                                             
1
 .3، ص 1010 -1028البٌئً للإدارة المحلٌة فً الجزائر، السنة الأولى ماستر، إدارة محلٌة، جامعة المسٌلة،  عمر بورنان، الاطار -

2
 .3ص عمر بورنان، مرجع سابك،  -



 الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً للتنمٌة المحلٌة )الجماعات المحلٌة (

27 
 

بة الوالً حالٌا وٌموم بعمله فً الإللٌم نٌابة عن الدايـ الباي: وهو بمثا2 
(2)
. 

 ـ عهد الاستعمار : 0

سمٌات، ففً السنوات الأولى من عدة تعرفت من خلال هذه الفترة الإدارة المحلٌة  

خلال الجزائر لام المحتل بضم الجزائر إلى فرنسا ولسمها إلى ثلاث عمالات محافظا على 

، وكانت كل عمالة او 2737السابك، وهذا ما أكده الدستور الفرنسً عام التمسٌم العثمانً 

أعضاء  2ولاٌة ممسمة ؼلى دوائر وبلدٌات كما تضم العمالة محلٌن لها ٌتكون من رئٌس و

إضافة إلى المجلس العام الذي وصل عدد الأعضاء فٌه المنتخبٌن من طرؾ المعمرٌن 

عضو فً  12ضو فً لسنطٌنة، وع 12عضو فً عمالة الجزائر،  14إلى  2750

وهران
(3)

، وكانت كل تمسٌمات الاستعمار الفرنسً للجزائر الهدؾ منها هو إخماد الثورة 

 والمضاء على المماومات فهً لا تخدم مصالح الشعب الجزائري.

وفً ممابل تنظٌم الاستعمار كان تنظٌم الهدؾ منه هو خدمة الشعب الجزائري  

م المماومات الشعبٌة فً البداٌة مثل مماومة الأمٌر عبد المادر والتصدي للؽزاة، كان تنظٌ

رٌة ولد مرت بعدة الجزائري فمد تصدى الأمٌر للاستعمار فً محاولة لتنظٌم إدارة جزائ

و سٌاسً وإداري والتصادي وعسكري نظم من خلاله السلطات الثلاث أشكال منها ما ه

 ٌم الأمٌر كما ٌلً: المضائٌة والتنفٌذٌة )التشرٌعٌة( ولد كان تنظ

 إلى ثمانٌة مماطعات.الإمارة: إذ ٌحكمها الأمٌر بنفسه وتنمسم  

 .المماطعة: وهً ممسمة إلى دوائر ٌحكم كل مماطعة عامل برتبة خلٌفة  

 الدائرة: وتكون تحت حكم الآؼا وتضم مجموعة من المبائل. 

وٌتابع وضع العشائر المبٌلة: وهً خاضعة لحكم المائد إذ ٌتولى الشإون الإدارٌة  

 داخل حدود المبٌلة.

                                                                                                                                                                                              
1
 .18ٌمٌنة طالبً، مرجع سابك، ص -

2
 .03عمر بورنان، مرجع سابك،ص  -

3
 ..04عمربورنان، مرجع سابك، ص  -
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 العشٌرة: وهً الخلٌة الأساسٌة للتنظٌم الإداري المحلً. 

إن تنظٌم الأمٌر عبد المادر جاء كردة فعل لما فعلته فرنسا الاحتلال الفرنسً  

بالجزائر ونهب ثرواتها وتمتٌل شعبها وتعتبر مماومته وتنظٌمه الإداري حتى وإن كانت فٌه 

 فهو كان متنفس الشعب وهو ابرز تنظٌم.سلبٌات 

والذي كان الهدؾ  2845جاءت الثورة لتملب الموازٌن فبعد عمد مإتمر الصومام  

، إذ جاء بتنظٌم إللٌمً للبلاد وخلك 2843منه هو التنظٌم وهٌكلة الثورة بعد اندلاعها فً 

والولاٌات لسمت ولاٌات  5إدارة محلٌة خاصة بكل وحدة إللٌمٌة حٌث لسمت الجزائر إلى 

إلى مناطك والمناطك إلى نواحً والنواحً إلى لسمات وبذلن تجسدت السلطة المحلٌة
(1)
. 

أما على المستوى المحلً الماعدي فمد كان هنان نظام خاص بالمجالس الشعبٌة حٌث  

ٌتكون كل مجلس من خمسة أعضاء ٌتم انتخابهم من طرؾ السكان وٌسهرون على تسٌٌر 

خمسة مكاتب
(2)
. 

 ـ مرحلة ما بعد الاستملال: 3

 الجماعات المحلٌة فً عهد نظام الحزب الواحد:  

بعد أخذ الاستملال واجهت الجزائر العدٌد من المشاكل والصعوبات التً ورثتها عن  

وكذا هجرة الإطارات حمبة الاستدمار، هٌئات محلٌة مٌزها العجز وللة الموارد والإمكانات 

 الإدارة المحلٌة من المعمرٌن. التً كانت تسٌردارٌة الإ

لصت اصة بمانونً البلدٌة والولاٌة تملجؤت خلال هذه الفترة إلى تعدٌلات دستورٌة خ 

عدد البلدٌات التً كانت تعانً من للة الإمكانٌات البشرٌة وكذا الموارد المالٌة وتعد هذه 

ة نظاما سٌاسٌا ومنهجا ٌاكبٌة الاشترها الجزائر بانتهاج الأحادٌة الحزالفترة التً انتهجت فٌ

التصادٌا، ولد انعكس على مفهوم البلدٌة والولاٌة
(3)
. 

                                                             
1
 .22ٌمٌنة طالبً، مرجع سابك، ص  -

2
 .21عمر بورنان، مرجع سابك، ص  -

3
 .21ٌمٌنة طالبً، مرجع سابك، ص -
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الذي جاء لإصلاح ما ورثه عن الاستعمار منها الجماعات  2852وفً دستور  

المحلٌة التً تم الاتفاق بؤن الانتخاب الوسٌلة المعتمدة فً تشكٌل المجالس المحلٌة ولد كان 

الحزب الواحد مسٌطر فً ظل ؼٌاب التنافس فمد كان حزب جبهة التحرٌر الوطنً الممثل 

شعب فٌه كبٌرة ورؼم كل التعدٌلات إلا أن الجماعات المحلٌة ثمة الالوحٌد للشعب، وكانت 

مازالت تعانً من نمص التموٌل وتثبٌت الحصٌلة الجبائٌة
(1)

 

 الجماعات المحلٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌة:  

لٌمرب التعددٌة الحزبٌة والذي فتح المجال أمام الأحزاب للتنافس  2878جاء دستور  

ٌة البلدٌة والولائٌة ومنح الاختصاصات للجماعات المحلٌة على المماعد المجالس الشعب

بالتحول المعلن من الالتصاد الاشتراكً إلى الالتصاد اللٌبٌرالً والتصاد السوق وتنظٌم 

، هذه الانتخابات التً أدخلت الجزائر فً مرحلة 2880الانتخابات تعدٌة لأول مرة عام 

ذه المرحلة مٌزها تنصٌب المندوبات التنفٌذٌة انتمالٌة تؤثرت كلا من الولاٌة والبلدٌة به

المعٌنة مكان المجالس المنتخبة وكانت الرلابة شدٌدة من لبل الدولة وهٌئاتها المإلتة 

المركزٌة الناحٌة للإصلاحات من الهٌئات اللامركزٌة وتم استئناؾ انتخابات المجالس 

(2)2886المحلٌة سنة 
. 

( له أثر كبٌر فً خلك فراؼات 80/ 07( )80/ 08) ولد كان لمانونً الولاٌة والبلدٌة 

ونمائص لانونٌة أثر على استملال كل من البلدٌة والولاٌة
(3)
. 

(فهو ٌجسد التصور الجدٌد فً تنظٌم الجماعات 06/ 21( و )20/ 22وجاء لانون ) 

المحلٌة وذلن أثر التطورات السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة، فٌه تعزٌز صلاحٌات 

حدات المحلٌة ووضع الجماعات المحلٌة فً حٌز الإصلاحات مع وضع الآلٌات الو

الضرورٌة لتمكٌن المجالس المحلٌة من أداء مهامها كاملة فهً تجسد برامج التنمٌة
(4)
. 

 

                                                             
1
 .22ٌمٌنة طالبً، مرجع سابك، ص  -

2
 .23ابك، ص ٌمٌنة طالبً، المرجع الس -

3
 .23ٌمٌنة طالبً، المرجع السابك، ص  -

4
 .23ٌمٌنة طالبً، المرجع السابك، ص  -
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 المطلب الثانً: تعرٌف الجماعات المحلٌة: 

عبارة عن إن الجماعات المحلٌة هً وحدات جؽرافٌة ممسمة من إللٌم الدولة وهً  

هٌئات مستملة فً الولاٌات والمدن والمرى، تضم مجموعة سكانٌة معٌنة وتنتخب من ٌموم 

بتسٌٌر شإونها المحلٌة فً شكل مجلس منتخب
(1)
. 

تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً، وهً ذلن الجزء من الحكومة الأم أو  

نطمة معٌنة إلى جانب المسائل التً الدولة الذي ٌختص أساسا بالمسائل التً تهم سكان م

ٌراها البرلمان ملائمة إدارٌا بواسطة سلطات محلٌة منتخبة تكمل عمل الحكومة 

المركزٌة
(2)
. 

وكذا تعرؾ على أنها تتمثل فً البلدٌة والولاٌة أي أن الجماعات المحلٌة هً الولاٌة  

الدٌممراطٌة التً تسمح لكل إللٌم والبلدٌة فمنها الجهات الإدارٌة المحلٌة وترتبط هذه الفكرة ب

من ألالٌم الدولة أن ٌدٌر شإونه المحلٌة من خلال ممثله من سكان الإللٌم
(3)

، وٌمكن إعطاء 

تعرٌؾ إجرائً للجماعات المحلٌة على أنها :"عبارة عن وحدات إدارٌة محلٌة محددة بإللٌم 

وإدارة مسٌرة من طرؾ جهاز جؽرافً تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة ولها استملالٌة مالٌة 

تنفٌذي، ٌنتخب من المواطنٌن الممٌمٌن بإللٌمها وذلن من أجل تحمٌك الأهداؾ التً أنشؤت 

 من أجلها مع بماء حك الرلابة للسلطة المركزٌة.

 تعتبر الجماعات المحلٌة ذات أهمٌة فهً:  

بٌن من تجسٌد الدٌممراطٌة على المستوى المحلً: وذلن من خلال إشران المنتخ 

 الشعب فً ممارسة السلطة.

 للدولة فً دورها.أنها تساعد فً تملٌل مهام الدولة: إذ تعتبر هٌاكلها مساعدة  

                                                             
1
 .210عبد الحك فٌدمة، ماهٌة الجماعات المحلٌة والتنمٌة المحلٌة المستدامة، مجلة الإدارة والتنمٌة للبحوث والدراسات، العدد الأول، ص  -

2
إصلاح منظومة الجماعات المحلٌة بالجزائر، فً مجال تحمٌك التنمٌة المحلٌة المستدامة، مجلة الالتصاد لعبٌدات، والع  ملٌكة بن علً، مهاوات  -

 .76، ص 1028، 2والتنمٌة المستدامة، الجزائرـ العدد 
3
مذكرة لنٌل  -بوٌرةدراسة حالة بلدٌة المعمورة ولاٌة ال–علً محلابً، مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة ودورها فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة  -

 .04، ص 1027/ 1026شهادة الماستر فً إدارة مالٌة، البوٌرة، جامعة الكلً محند أولحاج، 
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التعاون فٌما بٌن أجزاء الإللٌم من الناحٌة الجؽرافٌة: فهنان مناطك صحراوٌة  

وأخرى ساحلٌة وكذا الاختلاؾ فً عدد السكان وهذا الاختلاؾ ٌفرض على الدولة 

لرب للمواطن فهً تعانة بالؽدارة المحلٌة لتسٌٌر شإون الإللٌم، فالإدارة المحلٌة هً الأبالاس

الألدر على تلبٌة حاجاته وتحمٌك أهداؾ التنمٌة المحلٌة كما أنها تتضمن بعد من أبعاد 

الدٌممراطٌة
(1)
. 

 مهام الجماعات المحلٌة:  

ات النشاط منها الشباب إن للجماعات المحلٌة صلاحٌات مختلفة تختص فً كل لطاع 

والرٌاضة الفلاحة الصحة السٌاسٌة النمل العمل والتكوٌن والتربٌة والصناعة والمٌاه 

والتخطٌط والعمران الحماٌة والترلٌة الاجتماعٌة لبعض فئات المواطنٌن والتجارة وكذا 

هامها المنشآت الأساسٌة الماعدٌة السكن، الؽابات الشإون الدٌنٌة والأولاؾ ومن أبرز م

 نذكر: 

ـ المحافظة على الممتلكات: تتمثل فً الاهتمام بالمنشآت الإدارٌة والتربوٌة والماعدة  

والمحافظة علٌها، تسعى كل المنشآت والمخططات المبرمجة التً تهدؾ إلى تنمٌة المحلٌة 

 فً كل المجالات التً تحسب حٌاة المواطنٌن.

تحافظ على نظافة المحٌط تزٌن الأحٌاء ـ المحٌط العمران: المٌام بالأعمال التً  

ومحاربة الأمراض، فالمحٌط والعمران هما من المهام التً تعبر عن سلطة لدولة 

ومصدالٌة الجماعات المحلٌة
(2)
. 

النشاط الاجتماعً: ٌتمثل فً طلب السكن والمادي فً حالة الكوارث، مساعدة فً  

 البناء، التكفل بالمعوزٌن وتشؽٌل الشباب.

أن لها اختصاصات واسعة وهامة تتعلك بمختلؾ مظاهر الحٌاة المحلٌة فالبلدٌات كما  

والولاٌات لها صلاحٌات المٌام بؤي عمل ٌستهدؾ كل النشاطات وهذا ما أكدته بعض المواد 

من لانونً البلدٌة والولاٌة
(1)
. 

                                                             
1
 .148، ص  3سمٌة عولمً، تشخٌص نظام الإدارة المحلٌة والمالٌة المحلٌة فً الجزائر، محلٌة التصادٌات شمال إفرٌمٌا، الجزائر، العدد  -

2
 .212السابك، ص عبد الحك فبدمة، المرجع  -
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 الجماعات المحلٌة: خصائص المطلب الثالث :

 تتمٌز بجملة من الخصائص وهً:  

أن تموم كل من البلدٌة والولاٌة على أساس لانونً ٌتمثل فً ـ الاستملال الإداري:2 

فكرة الشخصٌة المعنوٌة باعتبارها سندا لعملٌة تنظٌم وتوزٌع الوظائؾ والاختصاصات 

الإدارٌة بٌن مختلؾ هٌئات وأجهزة الإدارة العامة بالدولة
(2)
. 

فالمادة الأولى من لانون البلدٌة ٌنص على أن "البلدٌة هً الجماعة الإللٌمٌة الماعدٌة  

" وكذا 02للدولة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والأزمة المالٌة المستملة وتحدث بموجب المانون 

فإن الولاٌة فً المانون فً مادته الأولى الباب الأول "أن الولاٌة هً الجماعة الإللٌمٌة 

ة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة بٌن الحكومة المركزٌة والهٌئات المحلٌة المستملة وفما للدول

 لنظام رلابً ٌعتمد من لبل السلطات المركزٌة للدولة وهً تضمن: 

 تخفٌؾ العبء عن الإدارة المركزٌة.ـ  

 .حمٌك الكفاءة والفعالٌة والسرعة فً إصدار المرارات المتعلمة بالمصالح المحلٌة ـ  

 ـ المٌام بخدمة المواطن وحسن التكفل برؼباته واحتٌاجاته. 

ممراطٌةٌـ تحمٌك مبدأ الد 
(3)

 

 

 ـ الاستملالٌة المالٌة: 0

تتمثل فً الوسائل المالٌة التً توضع تحت تصرؾ الجماعات المحلٌة فالهدؾ منه  

هو تحمٌك الدٌممراطٌة واللامركزٌة فً تسٌٌر شإونها وٌسمح لها بالمٌام بالنشاطات 

                                                                                                                                                                                              
1
 .07، ص 1022محمد الصؽٌر بعلً، الإدارة المحلٌة الجزائرٌة، الجزائر، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  -

2
 .26المتعلك بالبلدٌة العدد  1022ٌونٌو  11المإرخ فً  20/ 22من لانون  2المادة  -

3
 .76مرجع سابك، ص  لعبٌدات، ملٌكة بن علً، مهاوات -
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الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة من أجل تلبٌة حاجٌات سكان الإللٌم وتحرٌن عجلة 

التنمٌة
(1)
. 

 محلٌة: تعرٌف الإدارة ال 

فالإدارة المحلٌة مرادؾ للجماعات المحلٌة، فالجماعات المحلٌة وهً البلدٌة والولاٌة  

تستند إلٌها الوظٌفة الإدارٌة، فالإدارة المحلٌة تعتبر تمٌٌز لها عن الإدارة المركزٌة لأن 

نشاطها محلً وهنان من اصطلح على تسمٌتها بالحكم المحلً
(2)
. 

بممتضاه ٌمسم إللٌم الدولة إلى وحدات ذات "أنها أسلوب للإدارة  : ولد عرفها الزعبً 

مفهوم محلً، تتمتع بشخصٌة اعتبارٌة وتمثلها مجالس منتخبة من أبنائها لإدارة مصالحها 

تحت إشراؾ ورلابة الحكومة المركزٌة
(3)

 

فهً أسلوب إداري ٌكفل توفٌر لدر من الاستملال للهٌئات المحلٌة فٌها تباشره  

صات محددة فً مجال الوظٌفة الإدارٌة التً تتطلع بها السلطة المركزٌة فً الدولة اختصا

أساسا بهدؾ تنمٌة مجتمعاتها واتباع حاجات أفرادها مع خضوعها لمدر من الرلابة من لبل 

السلطة المركزٌة
(4)
. 

"جرد من النظام العام للدولة منحتها الحكومة المركزٌة  : وٌمكن تعرٌفها على أنها 

خصٌة معنوٌة واستملال مالً وجدت من أجل تلبٌة احتٌاجات مجتمعها المحل ممثلة بٌئة ش

 حت رلابة وإشراؾ السلطة المركزٌة".منتخبة تعمل ت

                                                             
1
إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر، بلدٌة بسكرة نموذجا، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، تخصص سٌاسة عتٌمة جدٌري،  -

 .33 -32، ص 1022 -1021عامة وإدارة محلٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
2
جزائر، دراسة حالة ولاٌة المسٌلة، أطروحة لنٌل شهادة حرحور عبد الحفٌظ، تفعٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة فً ال -

 .32 -27، ص ص 1010 -1028الدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
3
، جامعة جٌلالً مانون العامة فً الإدارة المحلٌة الجزائرٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الٌسً محمد بن زرلة، الآلٌات الدٌممراطٌة التشارك -

 .66، ص 1026 -1025، سٌدي بلعباس، الٌابس
4
 -1026،عزٌز لعبانً، والع الإدارة المحلٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم-

 .22، ص 1027
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والإدارة المحلٌة تسمٌة للتعبٌر عن اللامركزٌة الإللٌمٌة كؤسلوب من أسالٌب التنظٌم  

الإداري للدولة
(1)
. 

على أنها مجلس منتخب تتركز فٌه  MoudieGrameكما ٌعرفها الكاتب البرٌطانً  

الوحدة المحلٌة وٌكون عرضه للمسإولٌة السٌاسٌة أمام الناخبٌن سكان الوحدة المحلٌة 

وتعتبر مكملا لأجهزة الدولة
(2)
. 

 مفهوم الحكم المحلً: 

حٌث تطبمه الدولة اللامركزٌة إذ تنشؤ أجهزة وهٌئات محلٌة فً التمسٌمات الجؽرافٌة  

إدارة الشإون المحلٌة فً حدود السلطات التً تحولها لهذه ً الوحدات الإدارٌة وتتولى أو ف

الأجهزة وتحت رلابتها وفً إطار ما ٌنص علٌه الدستور والمانون
(3)
. 

فالحكم المحلً ٌوجد فً أي دولة عندما تموم الدولة بتمسٌم إللٌمها الجؽرافً إلى  

ة )مجالس محلٌة( لها شخصٌتها الاعتبارٌة وتموم وحدات محلٌة تدٌرها هٌئات محلٌة مستمل

على تمثٌل المواطنٌن وكذا إشراكهم ومباشرتهم السلطات والاختصاصات التً حولها 

المانون
(4)
. 

إن وحدات الحكم المحلً باختلاؾ مستوٌاتها وصورها فً الدولة تكون فً مستوى  

أدنى من مستوى حكومة أدنى من الحكومة المركزٌة فً الدولة الموحدة وفً مستوى 

 الولاٌة فً الدولة الفدرالٌة أو الأحادٌة.

 الفرق بٌن الإدارة المحلٌة والحكم المحلً:  

 localعن الإدارة المحلٌة  local Governmentٌختلؾ الحكم المحلً  

Admmistaion فالإدارة المحلٌة ترتكز عن الجوانب التنفٌذٌة وإن تضمنت بعض ،

                                                             
1
لعربٌة، دراسة ممارنة المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، بٌروت، الطبعة حسن محمد عواضة، الإدارة المحلٌة وتطبٌماتها فً الدول ا -

 .24، ص 2872الأولى، 
2
ً، صلالة محمد محمود الطعامنة، نظام الإدارة المحلٌة )المفهوم والفلسفة والأهداؾ( الملتمى العربً الأول نظم الؽدارة المحلٌة فً الوطن العرب -

 .07، ص 1002سلطنة عمان، 
3
سمٌر محمد عبد الوهاب، اللامركزٌة والحكم المحلً بٌن النظرٌة والتطبٌك، الماهرة، مصر، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة ب ط،  -

 .28، ص 1008
4
 .28سمٌر محمد عبد الوهاب، المرجع نفسه، ص  -
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التً تشٌر إلى المستوى المطاعً، الوزارات والهٌئات العامة، حٌث  السلطات والاهتمامات

عها فً المناطك اصات بٌن الوزارة فً العاصمة وفروٌتم توزٌع السلطات والاختص

المختلفة
(1)
. 

 بؤنفسهمشإونهم أما الحكم المحلً، فهو ٌركز على دور المواطنٌن فً حكم وإدارة  

طنٌن( أو ؼٌر مباشرة وذلن من خلال مجالس محلٌة سواء بطرٌمة مباشرة )اجتماعات الموا

ت تموم على أساس تمثٌلهم بحٌث ٌمكنهم التعبٌر عن آرائهم واتجاهاتهم وصٌاؼتهم السٌاسا

والمرارات التً تعكس أمالهم وطموحهم واحتٌاجاتهم
(2)
. 

 وكذلن شهد خلط بٌن المفهومٌن فً الاستخدام إذ لد تؤخذ دولة بنظام الإدارة المحلٌة 

ن ٌكون لد حدث تملٌص الاختصاصات وسلطات الوحدات المحلٌة على الرؼم من دون أ

وجود مجالس شعبٌة محلٌة منتخبة، وإضافة إلى صعوبة التفرلة بٌن النظم المحلٌة وبعضها 

البعض فكثٌر ما نجد دول تطلك على نظمها المحلٌة الإدارة فً حٌن أن بها مجالس محلٌة 

بالانتخاب المباشرمواطنٌن المحلٌٌن تموم على أساس تمثٌل ال
(3)
. 

وهنان من ٌرى أن الإدارة المحلٌة تمهٌد للحكم المحلً ومرحلة سابمة له إذ أن  

الاعتماد على نظام الإدارة المحلٌة فً كثٌر من الدول فً مراحل تكوٌنها الأولى بؽٌة 

الوحدة الوطنٌة ثم  السٌطرة على مناحً الحٌاة السٌاسٌة والالتصادٌة والإدارٌة ولتعزٌز

ٌة إدارة الشؤن ومنحها حرالانتمال إلى مرحلة منح استملالٌة سٌاسٌة وإدارٌة للألالٌم 

المحلً
(4)
. 

كما أن الحكم المحلً والإدارة المحلٌة ٌستهدفان أسلوب من أسالٌب الإدارة بتباٌن  

تطبٌمه من دولة إلى أخرى
(5)
. 

 

                                                             
1
 .30سمٌر محمد عبد الوهاب، نفس المرجع، ص  -

2
 .30فس المرجع، ص سمٌر محمد عبد الوهاب، ن -

3
 .32سمر محمد عبدالوهاب، نفس المرجع، ص  -

4
 LoialAdministraion and local governanceand ; differencesbetureenthem ; africa journal of politicalبشٌر شاٌب،  -

sciences volume 4, 2015, p 17. 
5
جامعة الوادي،  ، الاداري الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون الإداريمكانة الجماعات المحلٌة، فً النظام  ، إسماعٌل فرٌحات -

 .26، ص 1023 -1022
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 المبحث الثالث : مناطك الظل 

هذا المبحث خصصته لمصطلح مناطك الظل حٌث تطرلت لمٌلاد هذا المصطلح و كذا اهم 

واسباب ؼٌاب مظاهر التنمٌة فً هذه  مإخراالتعرٌفات لهذا المصطلح الجدٌد الذي ظهر 

 المناطك حتً اطلك علٌها مناطك الظل .

 مٌلاد مصطلح مناطك الظل  المطلب الأول  :         

حٌث تم عرض  1010فٌفري  25ظهر هذا المصطلح خلال مجلس الحكومة المنعمد فً 

الذي انجزه صحفٌو التلفزٌون الجزائري بطلب من   معانات مناطك الظلتحمٌك بعنوان 

اذ أظهر معانات ٌعٌشها لاطنً المناطك المعزولة التً عبر عنها   الرئٌس عبد المجٌد تبون

مناطك الظلبمصطلح 
1
 

وبعد خطاب رئٌس الجمهورٌة أصبح مصطلح سٌاسً و اجتماعً و التصادي متداولا و 

ٌستخدم فً نطاق واسع ، فهو ٌعبر عن فجوات واسعة ناتجة عن سوء التسٌٌر و بئر تخلؾ 

فً انحاء الوطن وهً مناطك معزولة محرومة من التنمٌة ، ولد تم الشروع فً احصاء هذه 

ٌمة لها مع تمٌٌم دلٌك لكل احتٌاجاتها المناطك من اجل ضبط خارطة دل
2
 

 

 

 

 

 

 

                                                             
وردة حدوش ، سامً بسة ، ماهٌة مناطك الظل و لراءة فً وضعٌة البرنامج الاستعجالً الخاص بمناطك الظل ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، -

1 
22

20،ص  1012، 02، العدد الخاص  4المجلد   

20وردة حدوش ، سامً بسة ، نفس المرجع ، ص  -1  
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 المطلب الثانً : تعرٌف مناطك الظل 

 ولأنه مصطلح جدٌد لم ٌعط له تعرٌفات كثٌرة لكن من أهمها : 

.مناطك الظل هً المناطك النائٌة و المعزولة و الجبلٌة و المناطك المحٌطة بالمدن  -
1 

من حالة هشاشة حٌث شهد سكانها  هً المناطك البعٌدة و المعزولة التً تعانً -

ظروفا معٌشٌة صعبة و مزرٌة بسبب انعدام البنٌة التحتٌة الحٌوٌة وابسط 

ضرورٌات الحٌاة كالماء و الكهرباء و الؽاز وكذا فرص العمل . 
2 

هً كل مظاهر البإس التً تعٌشها المناطك النائٌة البعٌدة عن مراكز الحٌاة وتفتمد  -

عب الوصول الٌها ، فً ؼٌاب طرق ومسالن الً جانب لأدنى شروط الحٌاة و ٌص

انعدام الكهرباء و الؽاز و الماء الشروب و التؽطٌة الصحٌة 
3 

مناطك الظل هً تلن الفضاءات سكانٌة لا تتوفر علً المرافك الضرورٌة بعٌدا عن  -

متطلبات الحٌاة الٌومٌة مما ٌصنفها فً خانة الشدة إذ ترتبط مباشرة فً إطار النماط 

التً تحتاج فعلا ان تكون محل تكفل لاستدران مسار التؤخر .
4 

مناطك واسعة تعٌش على هامش التنمٌة بدون مرافك وخدمات و ممومات الحٌاة  -

وهً عدٌدة فمنها ما هو فً للب المدن ومنها ما هو خارج المدن فً الحدود 

 الجزائرٌة 

او صحراوٌة  جبلٌة او سهلٌةؽرافً كونها مناطك تتمٌز مناطك الظل بطبٌعة مولعها الج

 وكذا مناطك حدودٌة مع الدول المجاورة ومناطك الحدود بٌن الولاٌات 

اذن ان مناطك الظل تلن البلدٌات وآلاؾ المرى و الارٌاؾ خارج التصنٌؾ من الاساس 

تتماطع فٌها مشكلات ؼٌاب الاساسٌات و النمص فً التؽطٌة الكهربائٌة و الؽاز و اٌضا 

                                                             
742، التعلٌمة  رلم  1010-01-15وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة ،   1

 

20772، التعلٌمة رلم  1010-07-04وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة ،  2
 

، م 1012-01-12تارٌخ الاسترداد  ، 1012مولع الاذاعة الجزائرٌة   https//www.radioalgerie.dz.com/opinions/167144 - 3 
1010جوان 11جمال أوكلً ، مناطك الظل ، ٌومٌة الشعب الحكامة المحلٌة ،   4
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بشبكة المٌاه الصالحة للشرب و انعدام الرعاٌة الصحٌة و بعد مراكز التعلٌم و ؼٌاب الربط 

 ؼٌاب شبه تام لوسائل الترفٌه و كذا ؼٌاب فرص العمل .

 المطلب الثالث : أسباب ظهور مصطلح مناطك الظل 

لمد ظهر هذا المصطلح على السطح لرفع الؽطاء عن فشل فً انجاز مشارٌع التنمٌة المحلٌة 

مع الولاة كشؾ  بلمائهلى مستوي فً الدولة ، فرئٌس الجمهورٌة عبد المجٌد تبون ومن اع

زٌؾ الخطابات الدعائٌة وتضلٌل لؽة الارلام عن والع الجزائرٌٌن بالمرى والارٌاؾ 

والمناطك الجبلٌة وحتى بلدٌات حضرٌة صؽٌرة ٌعٌش سكانها خارج تؽطٌة التنمٌة المحلٌة 

الملاٌٌر خلال  العمدٌن  لآلاؾالمدنٌة رؼم انفاق الدولة محرومون من ضرورٌات الحٌاة 

الاخٌرٌن .
1
 

 وٌمكن ان تعود اسباب اتساع رلعة مناطك الظل إلى : 

السٌاسات التنموٌة المتبعة سابما ، -2
2
حٌث لم تراعً خصوصٌات كل منطمة فمد كانت  

 شاملة 

المعزولة .الممارسات ؼٌر الممبولة التً تستنزؾ المال على حساب المناطك  -1
3 

افتماد السلطات المحلٌة المنتخبة الى صلاحٌات تجعل منها اداة فعلٌة للتنمٌة مع   -2

 وجود تراكمات وتعمٌدات متشابكة منذ عمود 

تؽٌٌب الارادة الشعبٌة التً تجعل من متملد المسإولٌات ذو استحماق انتخابً  -3

 بمماٌٌس الرضا العام للمواطنٌن .

التمٌٌم الشعبً والحساب الانتخابً .ضوع المسإول الى عدم خ -4
4
 

 

 

                                                             
1012-01-06عبد الحمٌد عثمانً ،مناطك الظل ... اٌن الخلل ؟، الشروق ،  1 
.1010-21-10مناطك الظل راجع الى السٌاسات التنموٌة سابما ، النهار الوطنً ، اسماء ع ، دلٌبة... اسباب اتساع رلعة 
2
 

اسماء ع ، مرجع سابك .
3 
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 : خلاصة الفصل الأول

نستخلص من هذا الفصل أن التنمٌة المحلٌة هً تلن العملٌات التً تتضافر فٌها 

جهود الأهالً مع جهود السلطان الحكومٌة لتحسٌن الظروؾ الالتصادٌة والاجتماعٌة 

لمختلفة والنامٌة إلى مجتمعات للمجتمعات المحلٌة، وهً ضرورٌة الانتمال المجتمعات ا

 ممدمة تحمك أهداؾ سكانها فً العٌش الكرٌم .
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 الفصل الثانً :

 الجماعات المحلٌة

 مناطك الظل وتنمٌة
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 الفصل الثانً : الجماعات المحلٌة وتنمٌة مناطك الظل 

 المبحث الاول : والع التنمٌة المحلٌة فً الولاٌة    

 المطلب الاول : تعرٌف الولاٌة        

 هٌئات الولاٌة  المطلب الثانً :       

 (20/27الدور التنموي للولاٌة فً ظل لانون ) المطلب الثالث :      

 المبحث الثانً : والع التنمٌة المحلٌة فً البلدٌة 

 المطلب الأول : تعرٌف البلدٌة       

 المطلب الثانً : هٌئات البلدٌة      

 (22/22الدور التنموي للبلدٌة فً ظل لانون )مظاهر  المطلب الثالث :     

 والع التنمٌة فً مناطك الظل المبحث الثالث : 

 ئص مناطك الظل فً الجزائر المطلب الاول: خصا     

المطلب  الثانً :المشارٌع التنموٌة بمناطك الظل فً اطار برنامج الانعاش      

 (0202-0202الالتصادي)

 المطلب الثالث :التنمٌة فً مناطك الظل الحدودٌة فً الجزائر      
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 .الفصل الثانً : الجماعات المحلٌة وتنمٌة مناطك الظل

 تمهٌد: 

الجماعات المحلٌة بصفة عامة والبلدٌة والولاٌة بصفة خاصة هٌئات لا مركزٌة تعد  

للدولة، فهما المخولان لتلبٌة حاجٌات السكان، والنجاح الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة 

ٌة والبلدٌة مما لانون الجماعات المحلٌة لكً ٌخدم هذا الجانب وتعزٌز دور كل من الولا

عن إدارة الشإون المحلٌة خاصة فً تنفٌذ المشارٌع  زان المسإولانباعتبارهما الجها

 التنموٌة 

ورؼم كل هذا الاهتمام من طرؾ المشرع الجزائري فً لانونً البلدٌة والولاٌة  

وتحدٌد دورهما فً التنمٌة المحلٌة إلا أنه ظهرت فجوات واسعة بٌن مناطك الوطن حتى 

لى الزحؾ السكانً من الرٌؾ إلى المدٌنة صارت فرض التنمٌة متباعدة مما اضطر إ

وتركزهم فً المدن الكبرى تتح عن ذلن مناطك محرومة تعانً ظروؾ اجتماعٌة صعبة 

 على مستوى التعلٌم والسكن والتشؽٌل والخدمات.

وهً ما أطلك علٌها رئٌس الجمهورٌة بمصطلح مناطك الظل، ولد خصصت لها  

 برامج تنموٌة لإنعاش التنمٌة فٌها.
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 . المبحث الأول: والع التنمٌة المحلٌة فً الولاٌة

فً هذا المبحث سوؾ نتطرق إلى الولاٌة تعرٌفها فً المانون الجزائري إلى هٌئاتها  

وصلاحٌاتها كما سؤدرس كل من المجلس الشعبً الولائً والوالً وبعدها سوؾ بٌن دور 

 التنمٌة المحلٌة بكل مالها من صلاحٌات.الولاٌة فً التنمٌة وهل استطاعت الولاٌة تحمٌك 

 تعرٌف الولاٌة . المطلب الأول :

 ـ تعرٌف الولاٌة: أ 

فً مادته  1021فٌفري  12المإرخ فً  21/ 06الولاٌة كما عرفها لانون رلم  

الأولى "أنها الجماعة الإللٌمٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة الخدمة المالٌة، كم أنها 

دارٌة ؼٌر الممركزة للدولة وتشكل فضاء لتنفٌذ السٌاسات العمومٌة التضامنٌة الدائرة الإ

والتشاورٌة بٌن الجماعات الإللٌمٌة والدولة، وتساهم مع الدولة فً إدارة وتهٌئة الإللٌم 

والتنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة وحماٌة البٌئة وكذا حماٌة وترلٌة وتحسٌن الإطار 

اطنٌنالمعٌشً للمو
(1)
. 

من المانون نصت على أن للولاٌة اسم وإللٌم وممر رئٌسً، ٌحدد الاسم  8والمادة  

والممر الرئٌسً للولاٌة بموجب مرسوم رئاسً، ٌتطابك لإللٌم الولاٌة مع إللٌم البلدٌات التً 

تتكون منها
(2)
. 

 : ب ـ إنشاء الولاٌة 

 تمر عملٌة إنشاء الولاٌة عبر ثلاث مراحل وهً:  

 : ٌتم فٌها اتخاذ المرار .ـ مرحلة التمرٌر2 

: ٌتم فٌها إعداد الرسائل المانونٌة والمادٌة والبشرٌة والإدارٌة ـ مرحلة التحضٌر0 

 لتنفٌذ لرار إنشاء الولاٌة.

                                                             
1
 .21المتعلك بالولاٌة الصادر بالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة العدد رلم  1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -

2
 ( مرجع سابك.21/06من المانون ) 08المادة  -
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: تؤتً مرحلة التنفٌذ والتطبٌك الفعلً إذ ٌجب أن تكون هنان متابعة ـ مرحلة التنفٌذ3 

ك أهداؾ الولاٌةورلابة مستمرة حتى ٌتم تحمٌ
(1)
. 

 : المطلب الثانً: هٌئات الولاٌة 

 تنص المادة  الثانٌة من لانون الولاٌة على أن الولاٌة هٌئتان هما:  

 ـ المجلس الشعبً الولائً . 

 ـ الوالً . 

 : ـ المجلس الشعبً الولائً  أ 

للولاٌة مجلس شعبً منتخب عن طرٌك الالتراع العام وهو هٌئة المداولة فً  

الولاٌة
(2)

، وٌعتبر الأسلوب الأمثل للمٌادة الجماعٌة والصورة الحمٌمٌة التً بموجبها ٌمارس 

سكان الإللٌم حمهم فً تسٌٌره، وٌمارس المجلس الشعبً الولائً دوره فً شكل التراحات 

ٌتلماها الوالً بصفته ممثل الدولة وٌموم بإبداء بالآراء حول كٌفٌة التنفٌذ
(3)
. 

الشعبً الولائً من مجموعة منتخبٌن من طرؾ سكان إللٌم الولاٌة ٌتكون المجلس  

عن طرٌك الالتراع من مجموعة مرشحٌن للأحزاب وكذا المترشحٌن الأحرار
(4)

، ٌجتمع 

المجلس الشعبً الولائً وٌكون تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا لصد انتخاب رئٌس وذلن 

اباتخلال ثمانٌة أٌام التً تلً إعلان نتائج الانتخ
(5)

، إذ ٌنتخب رئٌس المجلس الشعبً 

الولائً من بٌن أعضائه وٌكون رئٌس للمجلس من المائمة الحائزة على الأؼلبٌة المطلمة 

للمماعد، وفً حال عدم حصول أي لائمة على الأؼلبٌة المطلمة للمماعد ٌمكن للمائمٌن 

وفً حالة عدم  على الألل من مماعد تمدٌم مرشح لرئاسة المجلس، %24الحائزٌن على 

على الألل من المماعد ٌمكن لجمٌع الموائم تمدٌم مرشح عنها  24حصول أي لائمة على 

                                                             
1
الطاهر ٌمٌنة طالبً، الدور التنموي للجماعات المحلٌة، دراسة حالة ولاٌة البٌض، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً العلوم السٌاسٌة، سعٌدة، جامعة  -

 .72، ص 025 -1024مولاي، 
2
المتعلك بالولاٌة الصادر بالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة العدد رلم  1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم 21المادة  -

 .20، ص 21
3
 المتعلك بمانون الولاٌة. 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -

4
 .225، ص 2878أحمد بوضٌاؾ، الهٌئات الاستشارٌة فً الإدارة الجزائرٌة، الجزائر، المإسسة الوطنٌة للكتاب،  -

5
 المتعلك بمانون بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -
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وٌكون الانتخاب سرٌا وٌعلن رئٌسا للمجلس الشعبً الولائً المرشح الذي تحصل على 

الأؼلبٌة المطلمة للأصوات
(1)
. 

إطار  تنص على أن ٌمارس المجلس الشعبً الولائً اختصاصات فً 66المادة  

 الصلاحٌات المخولة للولاٌة بموجب الموانٌن والتنظٌمات وٌتداول فً مجال: 

 ـ الصحة العمومٌة وحماٌة الطفولة والأشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة. 

 ـ السٌاحة . 

 ـ التربٌة والتعلٌم العالً والتكوٌن. 

 ـ الشباب والرٌاضة والتشؽٌل. 

 الولاٌة.ـ السكن والتعمٌر وتهٌئة إللٌم  

 ـ الفلاحة والري والؽابات. 

 ـ التجارة والأسعار والنمل. 

 ـ الهٌاكل الماعدٌة والالتصادٌة . 

 ـ التضامن ما بٌن البلدٌات لفائدة البلدٌات المحتاجة والتً ٌجب ترلٌتها. 

 ـ الركن الثمافً والمادي وؼٌر المادي والتارٌخً . 

 ـ حماٌة البٌئة . 

 ة والاجتماعٌة والثمافٌة .ـ التنمٌة الالتصادٌ 

ـ ترلٌة المإهلات النوعٌة المحلٌة 
(2)
. 

 

                                                             
1
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  51المادة  -

2
 المتعلك بمانون  بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -
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وإذ ٌموم المجلس الشعبً الولائً بتمدٌم مساعدات للبلدٌات فً إطار التكامل وانسجام  

الأعمال التً ٌنبؽً المٌام بها
(1)
. 

 ته: اصلاحٌ

حدد المانون الشإون التً تدخل ضمن صلاحٌات المجلس الشعبً الولائً ووسع  

مجالات تدخله لٌشتمل عدٌد المطاعات والتً ٌراد منها تنمٌة شاملة للألالٌم المحلٌة وتحسٌن 

الخدمة العمومٌة وترلٌة مختلؾ المرافك المحلٌة وحماٌتها ومن بٌن المجالات التً ٌتداول 

 الولائً هً: فٌها المجلس الشعبً 

 ـ السكن والتعمٌر وتهٌئة إللٌم الولاٌة. 

 ـ التنمٌة الالتصادٌة. 

 ـ الفلاحة والري. 

 ـ الهٌاكل الماعدٌة والالتصادٌة. 

 ـ تجهٌزات التربٌة والتكوٌن المهنً . 

 ـ النشاط الاجتماعً والثمافً. 

 ب ـ الوالً:  

لحكومةالوالً ممثل الدولة على مستوى الولاٌة وهو مفوض ا 
(2)
. 

وٌلعب الوالً دور كبٌر على مستوى الولاٌة فهو ممثل الدولة وهو ٌموم بمختلؾ  

المهام المنوطة به خاصة بتمثٌله لكل الوزراء فهو ٌمثل الولاٌة فً جمٌع أعمال الحٌاة 

المدنٌة والإدارٌة وٌإدي باسمها كل أعمال إدارة الأملان والحموق التً تتكون منها 

ٌة باعتبار الجماعات المحلٌة منبر هام للمجتمع المحلً والدولة فهو مسإول ممتلكات الولا

                                                             
1
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  63المادة  -

2
 المتعلك بالولاٌة. 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  220المادة  -
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بشكل مباشر أمام وزٌر الداخلٌة وبالتالً له دور مهم فً نجاح وسٌر الهٌئات المحلٌة فً 

البلاد
(1)
. 

 : صلاحٌات الوالً 

ومتمٌزة إن صلاحٌات الوالً كثٌرة ومتنوعة إذ ٌتمتع الوالً بوضعٌة لانونٌة مركبة  

وصلاحٌاته لا تتضمن لانون الولاٌة فمط بل هنان لانون البلدٌة ولوانٌن أخرى، فإلى جانب 

أنه ممثل للدولة المركزٌة وكذا فهو الرئٌس الإداري للولاٌة
(2)

 

 ـ صلاحٌات الوالً باعتباره ممثلا للدولة: 2 

على مستوى من لانون الولاٌة على أن الوالً ممثل الدولة  220إذ نصت المادة  

الولاٌة فهو ٌنشط وٌرالب نشاط المصالح ؼٌر المركزٌة للدولة المكلفة بمختلؾ لطاعات 

 النشاط فً الولاٌة ؼٌر أنه ٌستثنً من: 

ـ العمل التربوي والتنظٌم فً مجال التربٌة، والتكوٌن والتعلٌم العالً والبحث  

 العلمً.

 ـ وعاء الضرائب وتحصٌلها. 

 ـ الرلابة المالٌة. 

 ـ إدارة الجمارن. 

 ـ مفتشٌة العمل. 

 ـ مفتشٌة الوظٌفة العمومٌة. 

 ـ المصالح التً ٌتجاوز نشاطها بالنظر لطبٌعة وخصوصٌة إللٌم الولاٌة. 

                                                             
1
شهادة دكتوراه نور الدٌن ٌملٌل، أثر آلٌات تدخل الجماعات المحلٌة فً تحمٌك التنمٌة المحلٌةـ دراسة مٌدانٌة بولاٌة المسٌلة وباتنةـ أطروحة لنٌل  -

 .73، ص 1028 -1027فً العلوم الالتصادٌة المسٌلة، جامعة، محمد بوضٌاؾ، 
2
 .263، ص 1020عمار بوضٌاؾ، التنظٌم الؽداري فً الجزائر بٌن النظرٌة والتطبٌك جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، الطبعة الأولى،  -
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ولد اتسعت هذه المطاعات لأنها تسٌٌر وفك تعلٌمات السلطة المركزٌة وٌحكمها  

هٌكل تنظٌمً موحد وطنٌا
(1)
. 

إذ ٌجوز على الصلاحٌات  220علٌها فً المادة ومن بٌن المهام المنصوص  

التالٌة
(2)

 : 

 ـ ٌسهر على حماٌة حموق المواطنٌن وحرٌاتهم . 

ـ ٌسهر على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات وعلى احترام رموز الدولة وشعاراتها على  

 مستوى إللٌم الولاٌة.

 ٌة والعمومٌةـ مسإول على المحافظة على النظام العام والأمن والسلامة السكن 

 ـ ٌسهر على إعداد مخططات تنظٌم الإسعافات فً الولاٌة وتنفٌذها. 

 ـ ٌحافظ على أرشٌؾ الدولة والولاٌة والبلدٌات. 

ـ الوالً هو الأمر بالصرؾ لمٌزانٌة الدولة للتجهٌز المخصصة له بالنسبة لكل  

 البرامج الممررة لصالح تنمٌة الولاٌة.

 ه هٌئة تنفٌذٌة للمجلس الشعبً الولائً: ـ صلاحٌات الوالً باعتبار0

 201فهو ٌموم بتنفٌذ مداولات المجلس الشعبً الولائً وهذا ما نصت علٌه المادة  

من لانون الولاٌة، ٌموم الوالً على نشر مداولات المجلس الشعبً الولائً  213وكذا المادة 

وتنفٌذها
(3)

ولة المجلس الشعبً الولائً ، وٌموم بتمدٌم تمرٌر فً كل دورة ٌتضمن تنفٌذ مدا

كما ٌزود المجلس بكافة الوثائك والمعلومات لحسن سٌر أعماله ودوراته وسهر على إشهار 

مداولات المجلس وٌوجه التعلٌمات لمختلؾ المصالح بؽرض تنفٌذ ما تداول حول 

المجلس
(4)
. 

                                                             
1
 لك بالولاٌة.المتع 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -

2
 .263عمار بوضٌاؾ، مرجع سابك، ص  -

3
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -

4
 المتعلك بالولاٌة. 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -
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 ـ صلاحٌات الوالً باعتباره ممثلا للولاٌة: 3

 باعتباره ممثلا للدولة واهمها: ٌجوز الوالً صلاحٌات عدٌدة 

ـ ٌمدم عند افتتاح كل دورة عادٌة عن تنفٌذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابمة  

 وٌطلع المجلس الشعبً الولائً سنوٌا على نشاطات المطاعات ؼٌر الممركزة بالولاٌة .

اضلة بٌن ـ ٌطلع الوالً بانتظام رئٌس المجلس الشعبً الولائً خلال الفترات الف 

 دورات المجلس على مدى تنفٌذ التوصٌات الصادرة عن المجلس الشعبً الولائً.

 ـ تمثٌل الولاٌة فً جمٌع أعمال الحٌاة المدنٌة والإدارٌة. 

 ـ تمثٌل الولاٌة أمام المضاء. 

 ـ بعد مشروع المٌزانٌة وٌتولى تنفٌذها بعد مصادفة المجلس الشعبً الولائً علٌها. 

وضع المصالح الولائٌة ومإسساتها العمومٌة وحسن سٌرها ومرالبة ـ ٌسهر على  

 نشاطاتها .

ـ ٌمدم الوالً أمام المجلس الشعبً الولائً بٌانا سنوٌا نشاطات الولاٌة ٌتبع بمنالشة  

وٌمكن أن تنتج عن ذلن توصٌات ٌتم إرسالها إلى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة وإلى المطاعات 

المعنٌة
(1)
. 

 (27/ 20الث: الدور التنموي للولاٌة فً ظل لانون )المطلب الث

( فإن لها مجموعة صلاحٌات فً مجال تحمٌك 06/ 21من خلال لانون الولاٌة ) 

 التنمٌة المحلٌة ومنها: 

  

 

                                                             
1
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -
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 ـ فً مجال التنمٌة الالتصادٌة: 2

تتولى الجماعات المحلٌة ومنها الولاٌة عدة وظائؾ التصادٌة وذلن من أجل الإنعاش  

الالتصادي المحلً وضمان تنمٌة التصادٌة واتخاذ كل إجراء ٌهدؾ إلى تنمٌة الولاٌة 

وتشجٌع وترلٌة الاستثمار فً شتى المجالات
(1)
. 

 إذ ٌموم المجلس الولائً فً المجال الالتصادي على:  

 ـ ٌصادؾ على مخطط الولاٌة من أجل ضمان التنمٌة الالتصادٌة . 

 ً من شانها تنمٌة الولاٌة .ـ ٌتخذ كافة الإجراءات الت 

ـ تدعٌم البلدٌات فً مجال تطبٌك برامج الإسكان 
(2)
. 

كما ٌمارس المجلس صلاحٌات تملٌدٌة تتمثل فً التصوٌت على المٌزانٌة وؼدارة  

أملان الولاٌة والصفمات وتموم كذلن بالمصادلة على إنشاء المإسسات العمومٌة الولائٌة 

تنص على أن "ٌعد المجلس الشعبً الولائً مخطط للتنمٌة  06/ 21من المانون  70فالمادة 

على المدى المتوسط بٌن الأهداؾ والبرامج والوسائل المعبؤة من الدولة فً إطار مشارٌع 

الدولة والبرامج البلدٌة للتنمٌة، وٌعتمد المخطط كإطار للترلٌة والعمل من أجل التنمٌة 

لش المجلس الولائً مخطط التنمٌة وٌبدي التراحات الالتصادٌة والاجتماعٌة للولاٌة كما ٌنا

بشؤنه
(3)
. 

 وتموم الولاٌة عن طرٌك هٌئاتها فً النشاط الالتصادي بما ٌلً:  

 ـ تشجٌع الاستثمار الوطنً فً نطاق الولاٌة. 

 ـ المٌام بكل الأعمال التً من شؤنها تحمٌك تنمٌة محلٌة فً الولاٌة. 

                                                             
1
مدى فاعلٌة دور الجماعات المحلٌة فً ظل التنظٌم الإداري الجدٌد، مذكرة لنٌل الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد  محمد علً، -

 .225، ص 1001 -1002تلمسان، 
2
فً العلوم السٌاسٌة، جامعة  ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر1023/ 1020حاج أعمر أمحند، معولات التنمٌة المحلٌة فً الجزائر وآلٌات تفعٌلها  -

 .22، ص 1024/ 1023مولود معمري، تٌزي وزو، 
3
 المتعلك بالولاٌة، مرجع سابك. 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  70المادة  -
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لمإسسات التً تدخل فً نطاق إللٌمهاـ استؽلال وتسٌٌر ومرالبة كل ا 
(1)
. 

 ـ الفلاحة والري: 0

على حماٌة وترلٌة الأراضً الفلاحٌة  21/06من المانون  73إذ تنص المادة  

والتهٌئة والتجهٌز الرٌفً كما ٌشجع أعمال الولاٌة من الكوارث الطبٌعٌة، فهو ٌتخذ كل 

جاري المٌاهالإجراءات الهادفة إلى إنجاز تهٌئة وتطهٌر وتنمٌة م
(2)
. 

 ومن بٌن صلاحٌاته فً المجال الفلاحً نجد:  

ـ المٌام بالأنشطة التً تساعد على استثمار الأراضً الزراعٌة وحماٌة التربة  

 وإصلاحها .

 ـ مكافحة أخطار الناجمة عن الكوارث الطبٌعٌة. 

 ـ تنمٌة وتربٌة الحٌوانات وتحسٌن المراعً وتوفٌر الأعلاؾ للمواشً. 

 : وتتمثل فً:الهٌاكل الماعدٌة الالتصادٌةـ 3

 ـ تنمٌة المنشآت الأساسٌة الخاصة بالولاٌة والمتعلمة بالطرق والموانئ . 

 ـ تطوٌر السكن الحضري والفردي، وتسٌٌر جمٌع العمارات تحت حٌازة الولاٌة . 

 ـ إنشاء المناطك الكبرى للسكن وتشجٌع إنشاء التعاونٌات العمارٌة وتنظٌمها. 

ـ إنشاء وإنجاز عملٌات البناء والتجهٌز أو الاستثمار فً الولاٌة 
(3)
. 

 ـ تجهٌزات التربٌة والتكوٌن: 2

ٌتضح لنا أن اختصاص المجلس الشعبً  06 -21من المانون  63من خلال المادة  

 الولائً فً مجال التربٌة والتكوٌن المهنً وهً: 

                                                             
1
 .42، ص 2867، أنس لاسم جعفر، أسس التنظٌم الؽداري والؽدارة المحلٌة فً الجزائر، الجزائر،دٌوان المطبوعات الجامعٌة -

2
 المتعلك بالولاٌة. 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  73المادة  -

3
 .45أنس لاسم جعفر، مرجع سابك، ص  -



 الفصل الثانً : الجماعات المحلٌة وتنمٌة مناطك الظل

51 
 

 مهنً.ـ إنجاز مإسسات التعلٌم المتوسط والثانوي وال 

 ـ التكفل بصٌانتها والمحافظة علٌها. 

ـ تحدٌد تجهٌزاتها المدرسٌة على حساب المٌزانٌة ؼٌر الممركزة للدولة المسجلة فً  

حسابها
(1)

 

 :ـ النشاط الاجتماعً والثمافً 5

سعى المشرع بتوكٌل الولاٌة مهام ترلٌة وتطوٌر الخدمات الاجتماعٌة للمجتمع  

  المحلً وتتجلى فٌما ٌلً:

 : ـ مجال التشغٌل2 

حٌث ٌشجع وٌساهم فً برامج ترلٌة التشؽٌل بالتشاور مع البلدٌات والمتعاملٌن  

الالتصادٌٌن فً المناطك المراد ترلٌتها
(2)

 

 ـ مجال الصحة: 0 

إن حفظ الصحة العمومٌة من أهم أولوٌات الحٌاة الاجتماعٌة، حٌث لكل مواطن  

ض والأوبئة، وبرامج التنمٌة المحلٌة فً هذا المجال الحك فً العلاج والولاٌة من الأمرا

 تدخل ضمن اختصاصات الولاٌة وتهدؾ إلى: 

 ـ خلك دٌنامٌكٌة ومرونة فً تؤمٌن الولاٌة. 

 ـ حماٌة المجال الإللٌمً المحلً من الأمراض والأوبئة. 

 ـ تحمٌك التكامل بٌن المخططات الوطنٌة. 

 لاحتٌاجات المجتمع المحلً. ـ تحسٌن الأنظمة الصحٌة التً تستجٌب 

ـ حماٌة الفئات المحرومة ومساعدة ذوي الاحتٌاجات الخاصة 
(1)
. 

                                                             
1
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  63المادة  -

2
 المتعلك بالولاٌة . 1021راٌر فب 12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  64المادة  -
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 : ـ الثمافة والرٌاضة3 

بٌنت أن المجلس الشعبً الولائً ٌسعى إلى بناء منشآت ثمافٌة  68وفً المادة  

هذه ورٌاضٌة وترفٌهٌة بالتشاور مع البلدٌات أو أي جهاز آخر أو جمعٌة مكلفة بترلٌة 

النشاطات وٌمدم المساعدة للمساهمة فً برامج الأنشطة الرٌاضٌة والثمافٌة للشباب، وٌطور 

كل عمل ٌخص مجال ترلٌة التراث الثمافً وٌتخذ كل إجراء ضروري للمحافظة علٌه
(2)
. 

تنص على أن المجلس الولائً ٌساهم فً استؽلال المدرات السٌاحٌة  72كذلن المادة  

 تثمار فً هذا المجال.والتشجٌع على الاس

 : ـ السكن2 

 ٌدعم المجلس الشعبً الولائً البلدٌات فٌما ٌخص تطبٌك برامجها الإسكانٌة إذ ٌموم:  

ـ ٌمدم خصوصا مساهمات لإنشاء المإسسات وشركات البناء العمار طبما للتشرٌع  

 المعلوم به.

 ـ تشجٌع تنمٌة الحركة التعاونٌة فً مٌدان السكن . 

 فً ترلٌة برامج المخصص للإٌجار.ـ ٌبادر  

ـ ٌشارن فً عملٌات الإصلاح والتشاور مع البلدٌات 
(3)
  : 

كذلن تعمل الولاٌة بالتنسٌك مع البلدٌات فً برنامج المضاء على السكن الهش وؼٌر  

الصحً ومحاربته
(4)
. 

 

 

                                                                                                                                                                                              
1
 .24حاج أعمر أمحند، مرجع سابك، ص  -

2
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  68المادة  -

3
 المتعلك بالولاٌة . 1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21من المانون رلم  71المادة  -

4
محلٌة فً الجزائر، دراسة حالة ولاٌة بومرداس مذكرة لنٌل شهادة الدكتور فً العلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، رإوؾ هو شؤن، حكومته التنمٌة ال -

 .232، ص 1027 1026
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 : المبحث: والع التنمٌة المحلٌة فً البلدٌة

تعرٌفها فً المانون الجزائري وكذا هٌئاتها  سوؾ أدرس فً هذا المبحث البلدٌة 

وكل المشارٌع فً ظل لانون البلدٌة وصلاحٌتها وأتطرق إلى دور البلدٌة فً التنمٌة 

 بها .التنموٌة للنهوض 

 المطلب الأول: تعرٌف البلدٌة:  

البلدٌة تعتبر الماعدة الأساسٌة اللامركزٌة الإدارٌة، ولد عرفها المانون الجزائري  

على أنها الجماعة الإللٌمٌة للدولة والجماعٌة الماعدٌة 25فً مادته  2885دل لعام المع
(1)
. 

 1022جوان  11المإرخ فً  20/ 22ولد عرفتها المادة الأولى من لانون البلدٌة  

بؤنها الجماعة الإللٌمٌة الماعدٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والذمة المالٌة المستملة
(2)

 ،

هً لاعدة اللامركزٌة ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار المشاركة المواطنٌن  والبلدٌة

فً تسٌٌر الشإون العمومٌة
(3)

، فالبلدٌة تشكل الإطار المإسساتً للممارسة الدٌمولراطٌة 

 المحلٌة.

للبلدٌة إللٌم جؽرافً معٌن وله حدود معٌنة ومساحة معٌنة ٌحتوي على عدد معٌن  

من منطمة إلى أخرى وللتمٌز بٌن البلدٌات لا بد أن ٌكون لها اسم  من السكان، وٌختلؾ

 ٌختار لها تبعا للتنظٌمات.

 للبلدٌة اسم وإللٌم وممر رئٌسً. 22/ 20من لانون  5والمادة  

 

 

 

 
                                                             

1
 بالبلدٌة،من المانون المتعلك   25المادة رلم   -

2
 المتعلك بالبلدٌة  1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -

3
 المتعلك بالبلدٌة  1021فبراٌر  12المإرخ فً  06/ 21المانون رلم  -
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 .المطلب الثانً: هٌئات البلدٌة 

ل من من المانون أن الهٌكل التنظٌمً لإدارة البلدٌة فً الجزائر ٌتشك 24تنص المادة  

هٌئتٌن، هٌئة المداولة وتتمثل فً المجلس الشعبً، وهٌئة تنفٌذٌة ٌرأسها رئٌس المجلس 

الشعبً البلدي
(1)
 وإدارة ٌنشطها الأمٌن العام للبلدٌة سلطة المجلس الشعبً البلدي. 

 أـ المجلس الشعبً البلدي:  

من  54للمادة  وهو الجهاز المنتخب الذي تمٌل الإدارة الرئٌسٌة للبلدٌة وٌنتخب وفك 

سنوات 4لمدة  1021/ 02/ 21المإرخ فً  21/ 02لانون الانتخابات 
(2)

، بطرٌمة الالتراع 

النسبً على المائمة، ولد أولى المشرع الجزائري أهمٌة كبٌرة الشعبً البلدي وهذا منذ 

(3)2856صدور أول لانون للبلدٌة 
. 

اولةوٌشرؾ على إدارة شإون البلدٌة المختلفة فهو جهاز مد 
(4)

، وٌجتمع فً دورة 

عادٌة كل شهرٌن كما ٌمكن أن ٌجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة كلما التضت شإون البلدٌة
(5)
. 

وٌتشكل المجلس من عدة أعضاء منتخبٌن فهم الناجحٌن من الموائم المترشحة بحٌث  

ٌتم نحاح عدد من أعضاء المائمة تناسبا مع عدد الأصوات التً تحصلت علٌها وذلن 

سنوات، كما ٌشكل المجلس الشعبً  4الالتراع العام السري المباشر وذلن لمدة  بموجب

البلدي من بٌن أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه خاصة فٌما ٌتعلك 

بـ
(6):

 

 ـ الالتصاد والمالٌة والاستثمار. 

 ـ الصحة والنظافة وحماٌة البٌئة. 

                                                             
1
 ( من لانون المتعلك بالبلدٌة.20/22من لانون ) 24المادة  -

2
 الجرٌدة الرسمٌة . 02/1021/ 21المإرخ  21/ 02من لانون الانتخابات  54المادة  -

3
، ص 1023نٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، ورللة د، جامعة لاصدي مرباح، لطٌفة عشاب، النظام المانونً للبلدٌة فً الجزائر، مذكرة ل -

27. 
4
 .288عمار بوضٌاؾ، التنظٌم الإداري فً الجزائرٌن النظرٌة والتطبٌك، ص  -

5
 المتعلك بالبلدٌة. 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون -

6
 .62نور الدٌن بملٌل، المرجع السابك، ص  -
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 والسٌاحة والصناعات التملٌدٌة.ـ تهٌئة الإللٌم والتعمٌر  

 ـ الري والفلاحة والصٌد البحري. 

 ـ الشإون الاجتماعٌة والرٌاضة والشباب. 

وذلن لإٌجاد حلول لمختلؾ المشاكل التً تواجه المواطنٌن فً مختلؾ الظروؾ  

وٌمكن للمجلس الشعبً البلدي أن ٌشكل من بٌن أعضائه لجنة لدراسة موضوع محدد ٌدخل 

 .(1)(20/ 22من لانون البلدٌة ) 22اختصاصه وهو ما نصت علٌه المادة فً مجال 

 : صلاحٌاته 

إذ ٌشكل المجلس الشعبً البلدي إطار التعبٌر عن الدٌممراطٌة وٌمثل لاعدة  

اللامركزٌة ومكان مشاركة المواطن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة
(2)

 : 

ها وذلن من أجل تحمٌك تمدم ومن بٌن صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي التً ٌمارس 

 فً الإللٌم نجد: 

 : وٌمارس المجلس الصلاحٌات التالٌة: ـ التهٌئة والتنمٌة2 

ـ ٌعد المجلس برامجه السنوٌة والمتعددة السنوات الموافمة لمدة عهدتة وٌصادق  

علٌها وٌسهر على تنفٌذها تماشٌا مع الصلاحٌات المخولة له لانونٌا، فً إطار المخطط 

 نً للتهٌئة والتنمٌة المستدامة للإللٌم وكدا المخططات التوجٌهٌة المطاعٌة.الوط

ـ ٌشارن المجلس فً إجراءات إعداد عملٌات تهٌئة الإللٌم والتنمٌة المستدامة  

 وتنفٌذها.

 ـ ٌسهر على حماٌة الأراضً الفلاحٌة والمساحات الخضراء. 

ٌز وبعث تنمٌة نشاطات التصادٌة ـ ٌبادر بكل عملٌة وٌتخذ كل إجراء من شؤنه التحف 

تتماشى مع طالات البلدٌة ومخططاتها السنوٌة وكذا تشجٌع الاستثمار وترلٌته
(1)

 

                                                             
1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20ن المانو -

2
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  202المادة  -
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 : ـ التعمٌر والهٌاكل الماعدٌة والتجهٌز0 

إذ ٌتولى المجلس الشعبً البلدي رسم النسٌج العمرانً للبلدٌة مع مراعاة مجموع  

المفعول وخاصة المتعلمة بالتشرٌعات العمارٌة وٌموم النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة السارٌة 

 بـ :

 ـ التؤكد من احترام تخصٌصات الأراضً ولواعد استعمالها. 

ـ السهر على المرالبة الدائمة لمطابمة عملٌات البناء ذات العلالة ببرامج التجهٌز  

 والسكن.

المانونٌةـ السهر على احترام الأحكام فً مجال مكافحة السكنات الهشة ؼٌر  
(2)

 

ـ فً مجال التربٌة والحماٌة الاجتماعٌة والرٌاضة والشباب والثمافة والتسلٌة 3

 والسٌاحة: 

ـ إنجاز مإسسات التعلٌم الابتدائً طبما للخرٌطة المدرسٌة الوطنٌة وضمان صٌانتها  

 وكذا إنجاز وتسٌٌر المطاعم المدرسٌة والسهر على ضمان توفٌر وسائل نمل التلامٌذ.

اتخاذ عند الالتصاد كل التدابٌر الموجهة لترلٌة دور الطفولة والرٌاض وحدائك ـ  

 الأطفال والتعلٌم التحضٌري والتعلٌم الثمافً والفنً.

ـ المساهمة فً إنجاز الهٌاكل الماعدٌة البلدٌة الجوارٌة الموجهة للنشاطات الرٌاضٌة  

 المساهمة المالٌة للدولة.والشباب والثمافة والتسلٌة التً ٌمكنها الاستفادة من 

 ـ تمدٌم مساعداتها للهٌاكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثمافة والتسلٌة. 

ـ اتخاذ تدابٌر ترمً إلى توسٌع لدراتها السٌاحٌة وتشجٌع المتعاملٌن المعنٌٌن  

 باستؽلالها.

 ـ تشجٌع عملٌات التمهٌن واستحداث مناصب شؽل. 

                                                                                                                                                                                              
1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

2
 نون البلدٌة.، المتعلك بما1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -



 الفصل الثانً : الجماعات المحلٌة وتنمٌة مناطك الظل

57 
 

والمدارس المرآنٌة المتواجدة على ترابها وضمان ـ المساهمة فً صٌانة المساجد  

المحافظة على الممتلكات الخاصة بالعبادة
(1)
. 

 ـ النظافة وحفظ الصحة وطرلات البلدٌة: 2

تسهر البلدٌة بمساهمة المصالح التمنٌة على احترام التشرٌع المعمول بهما المتعلمٌن  

 بحفظ الصحة والنظافة العمومٌة ولا سٌما فً مجالات: 

 ـ توزٌع المٌاه الصالحة للشرب. 

 ـ صرؾ المٌاه المستعملة ومعالجتها . 

 ـ جمع النفاٌات الصلبة ونملها ومعالجتها. 

 ـ مكافحة نوالل الأمراض المنتملة. 

 ـ الحفاظ على صحة الأؼذٌة والأماكن والمإسسات المستمبلٌة للجمهور. 

 ـ صٌانة طرلات البلدٌة. 

لشبكة طرلاتها ـ إشارات المرور التابعة 
(2)
. 

 : ب ـ رئٌس المجلس الشعبً البلدي

ٌمثل رئٌس المجلس الشعبً البلدي الهٌئة التنفٌذٌة للبلدٌة وٌنتخب رئٌس المجلس  

الشعبً البلدي للعهدة الانتخابٌة طٌما لأحكام المانون، إذ ٌمارس سلطات باسم الجماعة 

الإللٌمٌة التً ٌمثلها وباسم الدولة
(3)
. 

ٌسا للمجلس الشعبً البلدي متصدر المائمة التً تحصلت على أؼلبٌة وٌعلن رئ 

الأصوات وفً حالة تساوي الأصوات ٌعلن رئٌسا المرشح الأصؽر سنا
(4)

 

                                                             
1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

2
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

3
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

4
 المتعلك بمانون البلدٌة.، 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -
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وٌسهر رئٌس المجلس الشعبً البلدي على تنفٌذ مداولات المجلس الشعبً البلدي  

 وٌطلعه على ذلن، فهو الأمر بالصرؾ.

 البلدي:  صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً

إن تمثٌل رئٌس المجلس الشعبً البلدي ممزوج فهو ٌمثل الدولة عندما ٌمارس  

 اختصاصات مكفولة لها، وٌمثل البلدٌة التً ٌرأسها عندما ٌمارس اختصاصات تعود لها.

 : بصفته ممثل الدولة البلدي ـ صلاحٌات رئٌس المجلس الشعب2ً 

ٌعتبر رئٌس المجلس الشعبً البلدي الضامن لتواجد الدولة على مستوى اللإللٌم الذي  

 ٌترأسه ومن بٌن صلاحٌاته: 

ـ لرئٌس المجلس صفة ضابط الحالة المدنٌة،وٌجوز له تحت مسإولٌته أن ٌفوض  

إلى عون بلدي أو أعوان عدٌدٌن لائمٌن بالوظائؾ الدائمة المهام، التً ٌمارسها كضابط 

الة المدنٌةللح
(1)
. 

ـ لرئٌس المجلس صفة ضابط الشرطة المضائٌة فً دائرة البلدٌة التً تتبعه فحسب،  

ولا ٌجوز له بؤي حال من الأحوال أن ٌنتمل إلى دوائر بلدٌات أخرى مجاورة لتلن التً 

ٌباشر مهامه فٌها لمتابعة تحرٌاته
(2)
. 

ٌس المجلس الشعبً البلدي ـ لرئٌس المجلس صفة ضابط الشرطة الإدارٌة، ٌكلؾ رئ 

بالمحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص وممتلكاتهم وفً كل الأماكن العمومٌة التً 

ٌجري فٌها تجمع الأشخاص، كما ٌكلؾ بضبطٌة الطرلات المتواجدة على إللٌم البلدٌة، 

السهر والسهر على حماٌة التراث التارٌخً والثمافً ورموز ثورة التحرٌر الوطنً، ملزم ب

على احترام المماٌٌس والتعلٌمات بشؤن العمار والسكن، والتعمٌر وحماٌة التراث 

المعماري
(3)
. 

                                                             
1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

2
 .75، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك، المادة 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

3
 .81لمادة ، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك، ا1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -
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ـ ٌموم رئٌس المجلس الشعبً البلدي وتحت إشراؾ الوالً بتبلٌػ وتنفٌذ الموانٌن  

والتنظٌمات على إللٌم البلدٌة والسهر على حسن تنفٌذ التدابٌر الاحتٌاطٌة والولاٌة والتدخل 

ً مجال الإسعاؾف
(1)
. 

ـ ٌؤمر بتفعٌل المخطط البلدي لتنظٌم الإسعافات فً حالة حدوث كارة طبٌعٌة أو  

تكنولوجٌة
(2)
. 

 ـ صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثل للبلدٌة: 0 

ٌتولى تمثٌل البلدٌة فً جمٌع التظاهرات الرسمٌة وكذا رئاسته لمجلس الشعبً فهو  

مشروع جدول أعمال دورات المجلس الشعبً البلدي، وتنفٌذ مٌزانٌة البلدٌة  من ٌتولى إعداد

 وٌتابع تطور المالٌة وٌتخذ المبادرات لتطوٌر مداخٌل البلدٌة فهو الأمر بالصرؾ فً البلدٌة.

 ـ وٌبرم العمود المختلفة باسم البلدٌة وٌمبل الهداٌا طبما للتشرٌع الجاري العمل به. 

صات والمزاٌدات طبما للتشرٌع والتنظٌم وٌتولى مرالبة حسن ـ كما ٌبرم المنال 

 تنفٌذها.

 ـ ٌمارس حك التماضً باسم البلدٌة ولحسابها. 

 ـ ٌتولى المحافظة على أرشٌؾ البلدٌة وحمولها العمارٌة المنمولة. 

 ـ توظٌؾ عمالها والسهر على صٌانة محفوظاتها. 

بالبلدٌةـ ٌسهر على حسن سٌر المإسسات الإدارٌة  
(3)
. 

 جـ ـ الأمٌن العام للبلدٌة: 

أهم ما جاء فً لانون البلدٌة والذي أدخل ضمن الأجهزة المسٌرة للبلدٌة شخصٌة  

 من لانون البلدٌة، تتوفر البلدٌة على:  24الأمٌن العام وهذا ما جاء فً المادة 

                                                             
1
 .83، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك، المادة 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

2
 .77، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك المادة 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

3
 .110، ص 1021الجزائر، عمار بوضٌاؾ، شرح لانون البلدٌة، جسور للنشر والتوزٌع، الطبعة الأولى،  -
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 ـ هٌئة مداولة المجلس الشعبً البلدي. 

 المجلس الشعبً البلديـ هٌئة تنفٌذٌة ٌرأسها رئٌس  

ـ إدارة ٌنشطها الأمٌن العام للبلدٌة تحت سلطة رئٌس المجلس الشعبً البلدي 
(1)
. 

 ٌتولى الأمٌن العام للبلدٌة تحت سلطة رئٌس البلدٌة ما ٌلً:  

 ـ ضمان تحضٌر اجتماعات المجلس الشعبً البلدي. 

 ـ تنشٌط وتنسٌك سٌر المصالح الإدارٌة والتمنٌة البلدٌة. 

ـ ضمان تنفٌذ المرارات ذات الصلة بتطبٌك المداولات المتضمنة الهٌكل التنظٌمً  

 ومخطط سٌر المستخدمٌن.

ـ إعداد محضر تسلٌم واستلام المهام والمنصوص علٌه فً المانون 
(2)
. 

 : ( للبلدٌة22/ 22المطلب الثالث: مظاهر الدور التنموي فً المانون )

واضحة مجال نشاط فً تجسٌد التنمٌة المحلٌة على بصورة  20/ 22لمد حدد المانون  

 ( نجد: 20/ 22المستوى البلدي ومن بٌن صلاحٌات الهٌئات المحلٌة التً ألرها المانون )

 ـ تهٌئة الإللٌم والتنمٌة المستدامة والتخطٌط: 2 

إذ تتولى البلدٌة إعداد خططها التنموٌة إما لصٌرة المدى أو متوسطة المدى أو  

و طوٌلة ذلن وفك للعهدة الانتخابٌة ٌصادق علٌها المجلس الشعبً البلدي وتعمل متوسطة أ

على التنفٌذ فً إطار الصلاحٌات المستندة لها بالتنسٌك مع مخطط الولاٌة وأهداؾ 

المخططات الوطنٌة
(3)
. 

                                                             
1
 .24، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك، المادة 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

2
 .218، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك، المادة 1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20المانون  -

3
بسكرة نموذجا، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة،  بلدٌة ، عتٌمة جدٌدي، إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر -

 .226، ص 1022 1021
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كما تشارن البلدٌة فً إجراءات التهٌئة العمرانٌة بموجب الآراء التً ٌبدٌها شبان  

المطاعٌة المتعلمة بحماٌة الأراضً الفلاحٌة والمساحات الخضراءالمشارٌع 
(1)
. 

كما تعمل البلدٌة على المرالبة الدائمة لمطابمة البناءات للشروط المحددة للمانون  

 والتنظٌمات المعمول بها، واشتراط موافمة المجلس والمحافظة على البنٌة والصحة.

ضرورة حماٌة التراث المعماري  على 20 -22من المانون  225وتنص المادة  

والموالع الطبٌعٌة وحماٌة الأملان العمارٌة والثمافٌة والحفاظ على الانسجام الهندسً
(2)
. 

 ـ المجال الاجتماعً: 0 

من لانون البلدٌة على أنها تموم البلدٌة بإنجاز مإسسات التعلٌم  211تنص المادة  

وضمان صٌانتها وإنجاز وتسٌٌر المطاعم الابتدائً وفما للخرٌطة الرسمٌة الوطنٌة 

المدرسٌة وتوفٌر النمل، وكذا إنجاز المراكز الصحٌة ولاعات العلاج
(3)
. 

فً مٌدان السكن من  20/ 22من المانون  210إلى  222ولد حددت المواد من  

خلال وضع مٌكانٌزمات وتمالٌد لد تدفع إلى خلك ثمافة عمارٌة عمومٌة
(4)

، ومن هذه 

 : الصلاحٌات

ـ تشجٌع تؤسٌس جمعٌات السكن ولجان الأحٌاء وتنظٌم نشاطها من أجل المٌام بعملٌة  

 حماٌة العمارات والأحٌاء السكنٌة.

ـ تسهٌل عمل أصحاب المبادرات من خلال وضع تحت تصرفهم تعلٌمات والمواعد  

 العمرانٌة.

ـ المساعدة على ترلٌة برامج السكن 
(5)
. 

 
                                                             

1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  220 -208المادتٌن  -

2
 نون البلدٌة، مرجع سابك.، المتعلك بما1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  225المادة  -

3
 ، المتعلك بمانون البلدٌة، مرجع سابك.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  211المادة  -

4
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  210إلى  222المواد من  -

5
 -1027دراسة حالة البلدٌة برهوم ولاٌة المسٌلة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة ،  ، لجزائرلٌلى سحنون، دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة فً ا -

 .27، ص 1028
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 :ـ المجال المال3ً

ٌتولى الأمٌن العام للبلدٌة تحت سلطة رئٌس  20/ 22من المانون  270المادة حددت 

المجلس الشعبً البلدي إعداد مشروع المٌزانٌة وٌمدم رئٌس المجلس الشعبً البلدي إعداد 

مشروع المٌزانٌة أمام المجلس للمصادلة علٌها
(1)
. 

بر من السنة أكتو 22نصت على أن ٌصوت المٌزانٌة الأولٌة لبل  272والمادة  

ٌولٌو من السنة  24المالٌة التً تسبك سنة تنفٌذها وٌصوت على المٌزانٌة الإضافٌة لبل 

الحالٌة التً تنفذ فٌها
(2)
. 

على أن تتشكل لجان دائمة للمسائل التابعة  20/ 22من لانون  22نصت المادة  

لمجال اختصاصه وخاصة تلن المتعلمة بـالاستثمار والمالٌة  والالتصاد 
(3)
. 

( ٌخضع إلامة أي مشروع استثماري أو تجهٌز 20/22من المانون ) 208أما المادة  

على إللٌم البلدٌة أو أي مشروع ٌندرج فً إطار البرامج المطاعٌة للتنمٌة إلى الرأي المسبك 

لمجلس الشعبً البلدي لا سٌما فً مجال حماٌة الأراضً الفلاحٌة والتؤثٌر على البٌئة
(4 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

1
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  270المادة  -

2
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  272المادة  -

3
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  22المادة  -

4
 ، المتعلك بمانون البلدٌة.1022جوان  11المإرخ فً  22/ 20من المانون  208المادة  -
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 المبحث الثالث: والع التنمٌة فً مناطك الظل: 

مناطك الظل هً تلن البلدٌات وآلاؾ المرى والأرٌاؾ خارج التصنٌؾ والتً انتبه  

 -1010لها مإخرا، وأدخلت ضمن برامج التنمٌة منها برامج الانتعاش الالتصادي )

ى (، فً هذا المبحث سوؾ أدرس خصائص مناطك الظل وكذا أسلط الضوء عل1013

برامج الانتعاش الالتصادي لمناطك الظل وما ٌحتوٌه من برامج للنهوض بهذه المناطك 

 وتنمٌتها كذلن والع التنمٌة فً المناطك الحدودٌة الجنوبٌة بالجزائر.

 

 

 : المطلب الأول: خصائص مناطك الظل فً الجزائر

هذه المناطك، إذ اهتمت الجزائر مإخرا بهذه المناطك فً محاولة إنماذ بوادر التنمٌة ل 

مشروع جدٌد خاص بمناطك الظل ولٌمة التموٌل بها  21378خصصت الجزائر مجموعة 

، ثم عدد من مناطك الظل التً 1010ملٌار سنتٌم من شهر فٌفري  27300وصل إلى 

ملاٌٌن  07منطمة ظل على المستوى الوطنً ٌمطنها أكثر من  24033أحصٌت مإخرا بـ 

نسمة
(1)
. 

راض والأوبئة وانتشار السلبٌات والمناطك السوداء كالمستوى حٌث تعانً الأم 

المتدنً للمعٌشة ونمص التكفل الصحً وسوء التؽذٌة وانتشار الجرٌمة وؼٌاب الأمن 

 الفردي وبالتالً الأمن الجماعً والأمن الاجتماعً، ومن أهم التجلٌات تلن المشاكل نجد: 

 ـ عدم حكومة الإدارة المحلٌة فً الجزائر. 

ـ ؼٌاب فرص التنمٌة بسبب نمص الموارد الالتصادٌة أو عدم استؽلالها بصورة  

 جٌدة.

                                                             
1
ل، مجلة السٌاسة العالمٌة، العدد الخاص عطالله، تحدٌات الأمن الإنسانً وآلٌات مواجهتها لتحمٌك التنمٌة فً مناطك الظ توفٌك عطالله، زولٌخة -

 .222، ص 1012، 2
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 ـ عزلة عن الحضارة والمدٌنة وعدم رضا المواطنٌن عن أداء المنتخبٌن. 

 ـ الكثافة السكانٌة والنمو الدٌممراطً وؼٌاب فرص العمل. 

ـ انتشار التسرب المدرسً وعمالة الأطفال 
(1)
. 

لة تجذب المهاجرٌن خاصة من الدول ة السرٌة وتحول الجزائر لدوـ انتشار الهجر 

 الإفرٌمٌة 

ـ إهدار الطالة المائٌة سبب عدم لابلٌة السدود لاحتواء الكمٌات الكبٌرة من مٌاه  

 الأمطار.

 ـ استفعال التصحر  وؼزو الاسمنت على مناطك الفلاحٌة. 

 الصحً.ـ انتشار تفشً التلوث بشًء برهٌب، وؼٌاب الأمن  

 ـ السكن الهش وؼٌر اللائك. 

ـ انتشار الحرائك التً تمضً على الثروة الؽابٌة 
(2)
. 

المطلب الثانً: المشارٌع التنموٌة بمناطك الظل فً إطار برنامج الإنعاش  

 الالتصادي.

بعد لماء رئٌس الجمهورٌة مع الولاة وعرضه تمرٌر عن مناطك الظل، سارعت  

ة الداخلٌة والجماعات المحلٌة بؤخذ التدابٌر اللازمة لإحداث الحكومة وعلى رأسها وزار

تنمٌة حمٌمٌة وشاملة فً هذه المناطك، وإعطائها النصٌب من برنامج الإنعاش الالتصادي 

( الذي ألره رئٌس الجمهورٌة وذلن بهدؾ تحمٌك تنمٌة التصادٌة شاملة 1013 -1010)

 خارج لطاع المحرولات.

لإنعاش الالتصادي بمناطك الظل والمشارٌع التنموٌة فمد كان مخطط برنامج ا 

(1)1012المبرمجة بها الإنجاز إلى ؼاٌة نهاٌة 
. 

                                                             
1
 .222عطالله، نفس المرجع، ص  توفٌك عطالله، زولٌخة -

2
 .223عطالله، المرجع السابك، ص  توفٌك عطالله، زولٌخة -
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 منطمة ظل. 22476ـ فإجمالً عدد مناطك الظل المحددة  

 مشروع. 216000ـ إجمالً عدد المشارٌع المحددة للترلٌة هً  

 . السكانمن مجموع  %10ملٌون أي حوالً  7.4ـ السكان المعنٌون  

 ملٌار. 370.31ـ الؽلاؾ المالً اللازم  

مشروع بمبلػ إجمالً لدره  21732ـ المشارٌع التً تتوفر على التموٌل  

 ملٌار.277.31

 181مشروع بمبلػ إجمالً لدره  28748ـ المشارٌع التً لا تتوفر على التموٌل  

 ملٌار ولد وزعت الأهداؾ حسب كل سنة.

 مشروع تنموي. 7232و إنجاز ه 1010ـ الهدؾ المتوخً فً سنة  

هو إنجاز مشروع تنموي 1012ـ الهدؾ المتوخً فً سنة  
(2)
. 

من بٌن المشارٌع التنموٌة بمناطك الظل حسب مختلؾ المطاعات التً تتوفر على و 

( نذكر:1013 -1010التموٌل والتً هً ضمن برنامج الإنعاش الالتصادي )
(3)

 

 الممولةالمشارٌع التنموٌة  المطاعات الفرعٌة

  

 20.55 1354 التزود بمٌاه الشرب

 13.58 2626 الصرؾ الصحً

 25.66 2241 الربط بالكهرباء

 12.85 887 التزوٌد بالؽاز

 22.38 2325 تحسٌن ظروؾ التمدرس

                                                                                                                                                                                              
1
، 1010السٌد رئٌس الجمهورٌة، ( حصٌلة نشاط الحكومة من أجل تنفٌذ برنامج 1022الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة )فٌفري  -

 .41الجزائر. ص 
2
 -1010صابر بن معتوق، لراءة فً والع التنمٌة المحلٌة المستدامة بمناطك الظل فً الجزائر ضمن مخطط برنامج الإنعاش الالتصادي ) -

 .183، ص 1012، 02( مجلة السٌاسة العالمٌة، العدد الخاص1013
3
 .184صابر معتوق، مرجع سابك، ص  -
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 0.28 32 النمل العمومً

 56.62 2125 فن العزلة

 3.64 582 الإنارة العمومٌة

 1.65 253 الصحة الجوارٌة

 2.16 245 الألعاب فضاءات

 0.87 2 مكافحة زحؾ الرمال

 0.52 55 التؽطٌة الأمنٌة

 2.15 223 المخاطر الطبٌعٌة

 277.31 21732 المجموع

 

لمد توجهت الجزائر نحو الاهتمام بالمناطك الهشة المحرومة والمعزولة على مستوى  

إطار برنامج مشروع تنموي ٌتوفر على التموٌل فً  21732الوطن حٌث سطرت إنجاز 

ملٌار دٌنار جزائري إلى  277.31( أي بمٌمة تموٌل 1013 -1010الإنعاش الالتصادي )

مشروع تنموي بمبلػ الحالً لا ٌتوفر على تموٌل فً الولت الحالً  28748جانب ذلن فٌه 

ملٌار دٌنار 181
(1)
. 

اهتم ومن الجدول نلاحظ أن المطاع الفرعً الخاص بفن العزلة عن مناطك الظل لد  

بمبلػ  %14.03مشروع وهو ما ٌمثل نسبة  2125به أكثر، فمد احتل المرتبة الاولى بـ 

ملٌار دٌنار 56.62إنجاز لدره 
(2)
. 

حٌث أن كل هذه المشارٌع مست بصورة كبٌرة تلن المناطك التً ٌعٌش سكانها فً  

الالتصادي حالة من التهمٌش وذلن فً إطار تنمٌة مناطك الظل ضمن مخطط الإنعاش 

الذي ألره رئٌس الجمهورٌة وأولاه الولاة أهمٌة كبٌرة ومن بٌن المشارٌع المنجزة فً 

من الأهداؾ المحددة لسنة  %78.24مشروع منجز أي نسبة تعادل  6165نجد  1010

                                                             
1
 .184صابر معتوق، مرجع سابك، ص  -

2
 .185صابر معتوق، مرجع سابك، ص  -
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مشروعا بنسبة إنجاز تزٌد عن  2157مشروعا منها  1823، والمشارٌع الجارٌة 1010

مشروع محل إجراءات إدارٌة 1542د ، ومشارٌع لم تنطلك بع40%
(1)

 

 وسمحت المشارٌع المنجزة بتحمٌك :  

 أسرة بشبكة الصرؾ الصحً. 262378ـ ربط  

 مدرسة. 187لسما وإعادة تؤهٌل  264ـ إنجاز  

 حافلة مدرسة. 424كلم من الطرق وتؤجٌر 2212ـ إنجاز  

 بالؽاز الطبٌعً. أسرة 37141منزلا بالطالة الكهربائٌة، توصٌل  22213ـ توصٌل  

 

 المطلب الثالث: التنمٌة فً مناطك الظل الحدودٌة للجزائر: 

 أ ـ مفهوم المناطك الحدودٌة:   

هً تلن الوالعة فً الخط الفاصل بٌن إللٌم الدولة وألالٌم مجاورة لها، حٌث تمارس  

الدولة سٌادتها التامة علٌها
(2)
. 

ة وتمثل الظهر الخلفً لخط الحدود وهً المنطمة المتلازمة لحدود الدولة مباشر 

والتعارؾ علٌه بٌن الدول
(3)
. 

والمناطك الحدودٌة تمثل أهمٌة بالؽة بالنسبة للدولة مما ٌستوجب توفٌر آلٌات  

واستراتٌجٌات لأجل حٌاة التصادٌة واجتماعٌة ملائمة فٌها، وهذه المناطك الحدودٌة فً 

ولاٌة حدودٌة ٌفوق  21طك تبلػ فً مجملها الجزائر نجدها تشمل عدة ولاٌات وبلدٌات ومنا

كلم مربع، تمتد من ولاٌة الطارؾ ألصى الشمال الشرلً 5400طول شرٌطها الحدودي 

                                                             
1
 .185صابر معتوق، مرجع سابك، ص  -

2
جلة رفٌك بن مرسلً، إبراهٌم بو ناصر، التنمٌة المستدامة فً مناطك الظل الحدودٌة، بٌن متطلبات التنمٌة المحلٌة ورهان الأمن المجتمعً، م -

 .261، ص 1012، 02خاص السٌاسة العالمٌة، العدد ال
3
، 02بلماسم مٌمونً، بوجمعة لهبٌل، والع ومتطلبات التنمٌة فً المناطك الحدودٌة الجنوبٌة للجزائر، مجلة السٌاسة العالمٌة، العدد الخاص  -

 .245، ص 1012
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إلى ولاٌة تلمسان ؼربا بمرور بولاٌة سوق أهراس، تبسة، ورللة، إلٌزي، تمنراست، 

أدرار، تندوؾ، بشار، النعامة
(1)
 . 

ض ما فً معدل الكثافة السكانٌة وخاصة إذ ما ٌلاحظ علٌها أنها تتمٌز بانخفا 

الجنوبٌة منها وكذا مساحات شاسعة، وذلن للظروؾ الطبٌعٌة الصعبة والخصائص 

الجؽرافٌة وللة المرافك الضرورٌة والهٌاكل الماعدٌة التعلٌمٌة والصحٌة، وكذا ؼٌاب البنٌة 

التحتٌة وافتمارها للمإشرات الأساسٌة للتنمٌة
(2)
. 

 ٌة فً المناطك الحدودٌة فً الجزائر: بـ ـ والع التنم 

انتهجت الجزائر سٌاسات تنموٌة مختلفة اجتماعٌة والتصادٌة وذلن لأجل تنمٌة  

المناطك الحدودٌة التً تتمٌز بمعاناة سكانها من الفمر ذلن أنها تعانً عزلة وتؤخر فً 

التنمٌة صعبة  التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة وتراكم بعض الأسباب والتً جعلت مشارٌع

 منها: 

 كلم.5400ـ طول الحدود الجزائرٌة الذي ٌفوت  

 ـ هجرة السكان سبب الظروؾ الأمنٌة التً عاشتها الجزائر خلال التسعٌنات . 

 ـ زحؾ الرمال. 

 ـ للة عدد السكان ووجود تجمعات سكانٌة متفرلة. 

 ـ بنٌة تحتٌة ضعٌفة. 

 ـ ضعؾ حجم المبادلات التجارٌة. 

 المسافات والظروؾ الطبٌعٌة الماسٌة . ـ اتساع 

                                                             
1
 .262رفٌك بن مرسلً، إبراهٌم بو ناصر، مرجع سابك، ص  -

2
 .262المرجع، ص  ناصر، نفس رفٌك بن مرسلً، إبراهٌم بو -
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ـ عزوؾ المطاع الخاص عن الاستثمار فً تلن المناطك 
(1)
. 

 البنٌة التحتٌة للمناطك المحدودة:  

إن من أهم ممومات التنمٌة هً الاهتمام بمشارٌع البنٌة التحتٌة لأنها تساعد فً جذب  

تشمل أؼلب الولاٌات الحدودٌة  الاستثمار والمساهمة فً تحمٌك التنمٌة المستدامة، حٌث

على عدد من المطارات وذلن لفن العزلة، ونلاحظ ضعؾ تؽطٌة شبكة الطرلات للمساحة 

نجد التؽطٌة فٌها ضعٌفة، كذلن  ة، فولاٌة تمنراست ذات المساحة الشاسعة الكبٌرة الجنوبٌ

اسٌة )زوابع نوعٌة الطرٌك وجودتها إذ تكثر فٌها الحوادث خاصة فً الظروؾ الطبٌعٌة الم

رملٌة تؽطً الطرق(
(2)
. 

 التعلٌم فً الولاٌات الحدودٌة: 

فالتعلٌم أساس التنمٌة البشرٌة والتً تعد من أهم ممومات التنمٌة الشاملة المستدامة،  

فالعنصر البشري المإهل هم من ٌستطٌع النهوض بالتصادٌات الدولة والولاٌات الحدودٌة 

رحال وبعض السكان ٌعٌشون بعٌدٌن عن التجمعات الجنوبٌة خاصة ٌعٌش سكانها فً ت

السكانٌة مما ٌعٌك التحالهم بالمدارس، وكذا التحاق الأساتذة رؼم الامتٌازات الممدمة لهم، 

مما انعكس على النتائج فً الامتحانات فهً فً أؼلبها تحتل مراكز متوسطة ؼلى 

ضعٌفة
(3)
. 

النمو الالتصادي فتوفٌر ممومات جٌدة لذلن وجب الاهتمام بجودة التعلٌم لأنه أساس  

 للتعلٌم بمختلؾ الأطوار ٌساهم فً التنمٌة.

 

 

 

                                                             
1
، 1012، 02، استراتٌجٌة تنمٌة المناطك الحدودٌة بالجزائر، بٌن التحدٌات والممومات، مجلة السٌاسة العالمٌة، العدد ،الخاص،  حمٌدة درٌادي -

 .224ص 
2
 .224حمٌدة درٌادي، نفس المرجع ، ص  -

3
 .224حمٌدة درٌادي، مرجع سابك ذكره، ص  -
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 : الصحة فً الولاٌات الحدودٌة 

تعتبر الصحة من أهم ممومات تحمٌك التنمٌة، فالمجتمع الصحً والسلٌم ٌكون لابلٌة  

ممومات المحافظة لتحمٌك تنمٌة شاملة ومستدامة وتعتبر الهٌاكل الصحٌة المتوفرة من أهم 

 على الصحة.

والولاٌات الجنوبٌة تشهد نمصا فً الهٌاكل الصحٌة حٌث ٌنعدم وجود أطباء  

مختصٌن فً تخصصات مهمة كطب الأطفال وهو ما ٌحتاجه السكان، وٌتوجه السكان 

لبعض الأطباء العامٌن أو إلى خارج الولاٌة للعلاج وذلن لتمركز الأطباء فً الولاٌات 

ؼم إلرار الحكومة بإلزامٌة الخدمة المدنٌة، التً تلزم الطبٌب العمل فً إحدى الساحلٌة ر

 المناطك لمدة تتراوح بٌن السنة إلى السنتٌن.

كذلن ؼٌاب المستشفٌات الجامعٌة مما ٌعٌك تطوٌر الصحة فً هذه الولاٌات فرؼم  

مر إلى فتح تخصص الطب على مستوى جامعة لاصدي مرباح بولاٌة ورللة إلا أنها تفت

توفر مستشفى جامعً لأسباب عدٌدة منها ؼٌاب العمار المناسب رؼم كبر مساحة الولاٌة 

مما أدى بطلبة الطب إلى التوجه إلى ولاٌات أخرى لإكمال تعلٌمهم
(1)
. 

 المشارٌع الالتصادٌة فً الولاٌات الجنوبٌة:  

تلن المنطمة  ٌشكل الاستثمار أهمٌة ذلن أنه من شؤنه ان ٌوفر مناصب شؽل لأبناء 

 وٌساهم فً التنمٌة وٌجذب العنصر البشري من خارج المنطمة.

تصدر ولاٌة ورللة فٌما ٌتعلك بعدد المشارٌع الاستثمارٌة المصرح عنها أو من حٌث  

مبالػ هذه الاستثمارات، وولاٌة تندوؾ ألل هذه المناطك من حٌث عدد ولسمة المشارٌع 

ضئٌلة من المشارٌع الاستثمارٌة فهً لا تتجاوز الاستثمارٌة، لكن حصص هذه المناطك 

على الرؼم من توفرها على إمكانٌات مختلفة سواء فً السٌاحة والفلاحة والصناعة  24%

                                                             
1
 .225مرجع، ص حمٌدة درٌادي، نفس ال -
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وكذا الموارد الطبٌعٌة، فالمشارٌع تصل إلى المستوٌات المطلوبة للتنمٌة رؼم كل 

الامتٌازات الممنوحة للاستثمار فً هذه الولاٌات
(1)

 

 ً الولاٌات الحدودٌة: السٌاحة ف 

تعد لولاٌات الحدودٌة الجنوبٌة لبلة للسٌاح لما لها من آثار ومناظر جمٌلة إذ تزخر  

بمعالم سٌاحٌة خاصة الهولار، لكن ٌواجه لطاع السٌاحة فً هذه المناطك العدٌد من 

 الصعوبات التً أضعفت لطاع السٌاحة وعرللت تطوره نجد: 

اء تعلك الأمر بالهٌاكل السٌاحٌة أو الهٌاكل الخاصة ـ ضعؾ الهٌاكل الماعدٌة سو 

 بالمرفك العام.

ـ ضعؾ لدرات الإٌواء والإطعام السٌاحً على المستوٌٌن الكمً والكٌفً تدنً جودة  

 الخدمات السٌاحٌة.

ـ تردد المطاع الخاص للاستثمار فً السٌاحة وٌرجع ذلن إلى الوضع الأمنً الذي  

رولراطٌة فً التسٌٌر وتنفٌر المستثمرٌنٌجراءات البشهدته الجزائر، وكذا الإ
(2)
. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1
 .226حمٌدة درٌادي، مرجع سابك، ص  -

2
 .164عز الدٌن بن عمراوي، مرجع سابك، ص  -
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 خلاصة الفصل الثانً: 

من خلال هذا الفصل نخلص أن الجزائر حاولت تحمٌك التنمٌة المحلٌة المستدامة  

وتحسٌن ظروؾ معٌشة مواطنٌها وذلن من خلال تنمٌة سطرتها خلال فترات معٌنة، 

(، كان الهدؾ منه هو تنمٌة ما أصلح علٌه 1013 -1010)فبرنامج الإنعاش الالتصادي 

 مناطك الظل.

 277.31مشروع تنموي ٌتوفر على تموٌل لٌمة  21732حٌث برمج لهذه المناطك  

 ملٌار دٌنار جزائري.

فمد أولى رئٌس الجمهورٌة اهتماما كبٌرا لتنمٌة هذه المناطك ولد عٌن له مستشار  

ؾ وٌعمل على إزالة المناطك التً تشكل مإشرا على لدى رئٌس الجمهورٌة ٌمسن بالمل

 عدم التوازن فً التنمٌة.
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 الفصل الثالث:

رهانات التنمٌة المحلٌة فً 

 .مناطك الظل
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 .فً مناطك الظلالفصل الثالث: رهانات التنمٌة المحلٌة 

 .المبحث الأول: معٌمات التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل

 المطلب الأول: التهدٌدات الأمنٌة للحدود الجزائرٌة.

 المطلب الثانً: مشاكل معٌمات إدارٌة وتنظٌمٌة.

 المطلب الثالث: التهدٌدات البٌئٌة.

 المبحث الثانً: حلول استراتٌجٌة لنجاح التنمٌة فً مناطك الظل.

 المطلب الأول: حوكمة عملٌة التنمٌة المحلٌة لمناطك الظل.

 المطلب الثانً: ممومات نجاح التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل.
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 الفصل الثالث: رهانات التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل.

 تمهٌد: 

 تمؾ الجزائر الٌوم أمام تحد كبٌر وهو تنمٌة مناطك ظلت بعٌد عن أنظار الؽدارة 

وللة سكانها إذ أنها  خاصة وأنها تتمٌز بمساحتها الشاسعة  المركزٌة ٌخص مناطك الظل

سجلت تؤخر ملحوظ فً شتى مجالات التنمٌة الاجتماعٌة والالتصادٌة والبشرٌة، ورؼم كل 

المعولات التً تعترضها إلا أن الجزائر تحاول من برامجها التنموٌة إلحالها بالركب وجعلها 

خاصة ومع امتلان هذه المناطك ممومات عدٌدة لو استؽلتها الجزائر سوؾ  مناطك تنموٌة

 تجعل منها تنموٌة كبرى.
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 .المبحث الأول: معٌمات التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل

فً هذا المبحث سوؾ أتطرق إلى مختلؾ المشاكل والمعٌمات التً تعترض تنمٌة  

كبٌر لأن الاهتمام بهذه المناطك وإٌجاد حلول لها  مناطك الظل والمناطك الحدودٌة بشكل

سوؾ ٌساهم فً تحمٌك أهداؾ التنمٌة المستدامة ولأنها تحتل جزء كبٌر من الجزائر ومن 

بٌن المعٌمات نجد معٌمات إدارٌة، معٌمات خاصة بالسٌاسات التنموٌة ضعؾ وإهمال من 

مشاكل وتهدٌدات أمنٌة تتعرض طرؾ البلدٌات والولاٌات الحدودٌة، مشاكل تنظٌمٌة وكذا 

 لها الجزائر وخاصة الحدود الإفرٌمٌة.

 المطلب الأول: التهدٌدات الأمنٌة للحدود الجزائرٌة .

 ـ الإرهاب : 2 

تعانً المناطك الحدودٌة الجزائرٌة من مظاهرة الإرهاب فً منطمة الساحل الإفرٌمً  

مختلؾ دول المنطمة فهو ٌشكل تنظٌم الماعدة فً بلاد المؽرب الإسلامً ٌتفرع نهائً 

أخطر التهدٌدات الأمنٌة فً شمال أفرٌمٌا، وكذا انتشار تنظٌم داعش الإرهابً خاصة فً 

فً لٌبٌا، حٌث كانت أعماله الإجرامٌة ضد أهداؾ داخل العمك الجزائري 1024عام 
(1)
. 

ٌمً وٌإثر تواجد هذه التنظٌمات فً منطمة المتوسط وشمال إفرٌمٌا والساحل الإفر 

خاصة مع تعظم تجارة المخدرات والهجرة ؼٌر الشرعٌة والجرٌمة المنظمة والإتجار 

بالسلاح على دول الجوار وعلى الجزائر وأمنها
(2)
. 

 : ـ الجرٌمة المنظمة0 

إذ تعد من أخطر الطواهر العابرة للحدود ومما ساعد ذلن هو التطور الكبٌر للوسائل  

وانتشار الأسواق العالمٌة وسهولة تنمل الأشخاص بٌن الدول التكنولوجٌة ووسائل الاتصال 

مما ساعد من تزاٌد نشاط المنظمات الإجرامٌة
(3)
. 

                                                             
1
 .88، ص 1012، 02دراسة حالة الجزائر، محلٌة السٌاسة العالمٌة، العدد الخاص  -عبد الرحمان ؼالم، التنمٌة المستدامة فً المناطك الحدودٌة -

2
 .88عبد الرحمان ؼالم، نفس المرجع، ص  -

3
 .200عبد الرحمان ؼالم، نفس المرجع،  -
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 ـ الهجرة غٌر الشرعٌة: 3 

تعتبر هجرة الأفراد ؼٌر الشرعٌة ذات تهدٌد كبٌر للدول المستملة خاصة مع شٌوع  

بمختلؾ أنواعها وتعتبر المطالب مما ٌظهرهم إلى الانضمام إلى المنظمات الإجرامٌة 

أخطر التهدٌدات التً تواجه دول شمال أفرٌمٌا ومنهج الجزائر
(1)

 

 المطلب الثانً: مشاكل إدارٌة وتنظٌمٌة: 

 ومن بٌنها نجد:  

 ـ ضعف السٌاسات التنموٌة: 2 

وذلن فً ظل ؼٌاب الاستؽلال الأنسب للمٌزة التنافسٌة للمحٌط التنموي لمناطك  

لتنمٌتها دون أخرى وهذا ما خلؾ ث تم التركٌز على بعض البلدٌات الظل الحدودٌة، حٌ

لاتوازن بٌن المناطك الحضرٌة والرٌفٌة داخل إللٌم كل ولاٌة حدودٌةا
(2)
. 

 ـ ضعف الموارد المحلٌة: 0 

إذ تعانً معظم المناطك الحدودٌة من ضعؾ تحصٌل مواردها المحلٌة إذ أن أكثر  

من البلدٌات الموجودة فً الحدود ولا تؽطً مداخٌلها المحلٌة وحجم احتٌاجات  %40من 

سكانها، فهً لاصرة على وضع برامج تنموٌة ومتابعة إنجازها وهذا ٌإدي على التوجه 

لا ٌتنافى ولضٌة   20/ 22نحو مٌزانٌة الدولة لتسدٌد احتٌاجاتها، وخاصة أن لانون البلدٌة 

حلٌة بالأموال الكافٌة لإنجاز المشارٌع على مستوى ألالٌمهادعم الدولة لوحداتها الم
(3)

 

وكذا من أهم العوائك الإدارٌة نذكر: 
(4)

 

                                                             
1
 وهٌبة تبانً، الأمن المتوسطً فً استراتٌجٌة الحلؾ الأطلسً دراسة حالة ظاهرة المهاب رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود -

 .237، ص 1023معمري تٌزي وزو، 
2
ٌن متطلبات التنمٌة المحلٌة وتعزٌز ممدرات السٌاحة الوطنٌة، محلٌة السٌاسة عبد الدٌن بن عمراوي، مناطك الظل الحدودٌة فً الجزائر ب -

 .157، ص 1012، 02العالمٌة، العدد الخاص، 
3
 .157عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

4
 .210خٌضر خنفري، مرجع سابك، ص  -
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ـ بٌرولراطٌة التسٌٌر: حٌث نجد بطئ شدٌد فً الإجراءات الإدارٌة وكثرة الوثائك  

 الإدارٌة للحصول على رخصة إنجاز أو تنفٌذ مشروع تنموي.

حٌث نجد أن المتعاملٌن الالتصادٌٌن لا ٌجدون الهٌئة ـ التهرب من تحمل المسإولٌة: 

 المكلفة باستمبالهم وتوجٌهم وتسهٌل الإجراءات لهم.

ـ انعدام التخطٌط والبرمجة والدراسة المسبمة لمختلؾ البرامج التنموٌة : إذ تموم 

ة البلدٌات بإعداد البطالات التمنٌة لجمٌع المشاكل الممترحة بطرٌمة متسرعة وؼٌر مدروس

فً ولت وجٌز وذلن آخر كل سنة مباشرة بعد تلمٌها لمراسلة مصالح الوصاٌة المكلفة بهذا 

 الملؾ وٌإدي ؼلى عرللة وتؤخر تنفٌذ المشارٌع مما ٌترتب على ذلن من مشاكل أهمها: 

ـ عدم الأخذ بعٌن الاعتبار مشاكل عدم توخر الوعاء العماري لإلامة المشروع  

 المبرمج.

 فً تحدٌد تكلفة المشروع.ـ عدم التحكم  

ـ عدم تحدٌد عنوان العملٌة ومكانها وحجمها بدلة 
(1)

 

 ـ عدم التحكم فً أحكام وإجراءات لوانٌن الصفمات العمومٌة فً تنفٌذ المشارٌع خاصة فً: 

 ـ عملٌة الإشهار وفتح المجال الواسع للمنافسة. 

 روض.ـ عدم وصؾ جمٌع الوثائك المرفمة والنالصة فً ملفات الع 

 ـ عدم مراعاة الإجراءات الجدٌدة فً لانون الصفمات العمومٌة. 

 ـ عدم احترام الآجال الخاصة بمراحل تنفٌذ المشارٌع والأشؽال. 

 ـ عدم تسدٌد المستحمات فً بالآجال المحددة فً لانون الصفمات. 

 ـ حدوث خلافات ومنازعات مع مإسسات الإنجاز. 

رولراطٌةٌلتً تم إنجازها كلٌا لأسباب بـ التؤخر فً أفعال العملٌات ا 
(1)
. 

                                                             
1
 .262ناصر، نفس المرجع، ص  رفٌك بن مرسلً، إبراهٌم بو -
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ـ ضعؾ مساهمة المطاع الخاص والمجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة: وذلن خاصة فً 

بعض البلدٌات الحدودٌة باعتبارها كمإسسات التصادٌة واجتماعٌة لهما من المدرات ما 

ٌساهم فً تحمٌك التنمٌة المستدامة على المستوى المحلً
(2)
. 

 تشار ظاهرة الفساد بجمٌع أشكاله:ـ ان 

وذلن بسبب ؼٌاب الرلابة الإدارٌة على صرؾ أموال المشارٌع التنموٌة داخل ألالٌم  

الولاٌات الحدودٌة وانتشار ظاهرة المحسوسٌة والوساطة فً عدٌد من المعاملات 

الإدارٌة
(3)

دٌة خاصة ، كل هذه تإدي إلى عدم استكمال المشارٌع التنموٌة فً المناطك الحدو

 فً بعض البلدٌات التً تشهد ؼٌاب الرلابة الإدارٌة من لبل المسإولٌن الإدارٌٌن.

 ومن بٌنها:  المطلب الثالث: التهدٌدات البٌئٌة:

 ـ تلوث المٌاه: 2 

إن تلوث هذا المورد المحبوب له آثار التصادٌة وكذا على الإنتاج الزراعً  

ة عامة، فالجزائر أمام تحدي تؤمٌن المٌاه والحٌوانً وعلى التنمٌة الالتصادٌة بصف

والاحتٌاجات المتزاٌدة إذ علٌها منهاج سٌاسة تعتمد على تعبئة الموارد المائٌة والحفاظ علٌه 

وترشٌد استخدامه
(4)
. 

 ـ تلوث الهواء: 0 

إن نشاط العمل ٌعتبر أحد المسببات فً التلوث وذلن لانبعاث الؽازات الملوثة للبٌئة  

الملوثات أكسٌد الآزوت، أكسٌد الكربون، المكونات العضوٌة المتبخرة، ومن أهم 

والرصاص وؼٌرها من المواد الملوثة، وٌرتبط حجم هذه الؽازات بعدد العوامل والمعاٌٌر 

على رأسها تركٌبته الخطٌرة، فمطاع النمل هو المصدر الرئٌسً لانبعاث الؽازات الدفٌنة
(5)

 

                                                                                                                                                                                              
1
 .160بن عمرواي، المرجع نفسه، ص عبد الدٌن  -

2
 .160عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

3
 .160عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

4
 .202عبد الرحمان ؼلم، مرجع سابك، ص  -

5
 .202عبد الرحمان ؼالم، مرجع سابك، ص  -



 الفصل الثالث : التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل

79 
 

الهواء كونه من أبرز مستهلكً الولود الاحفوري وهو والمسبب الأول فً تلوث  

ٌساهم فً مشكلة تؽٌر المناخ والأمطار الحمضٌة واستنزاؾ الموارد الطالوٌة، الضجٌج 

وذلن نظرا لمدم المركبات وانخفاض كفاءتها ونوع الولود المستخدم واتساع المدن 

المركباتالجزائرٌة والاختنالات المرورٌة والزٌادة المستمرة فً عدد 
(1)
. 

 ـ تدهور الأراضً وتصحرها: 3 

فالتصحر ٌإثر على مستمبل الزراعة فهً تحول مساحات واسعة وعالٌة الانتاج إلى  

مساحات فمٌرة بالحٌاة النباتٌة والحٌوانٌة وهذا راجع إلى تعامل الإنسان الوحشً معها أو 

 إلى التؽٌرات المناخٌة.

أما نسبة المساحة المهددة بالتصحر %71.6إن نسبة التصحر فً الجزائر لدر بـ  

ة التً تعانً من الاستؽلال ؼٌر العملانً ، وكذا المناطك السهلٌ%8.6فهً تمدر بـ 

خصوصا ظاهرة الرعً الجائر مما ٌإدي إلى اختفاء عدٌد النباتات الرعوٌة
(2)
. 

 فمشكلة التصحر تتطلب وعً كامل بؤبعادها وطبٌعة التركٌبة الاجتماعٌة لسكان 

المناطك المتضررة حٌث ٌإدي الجهل بالنظام الاجتماعً والالتصادي الرعوي إلى تفالمها 

 فهً تإثر فً الزراعة وتعرض مساحات واسعة للخطر.

 ـ النفاٌات: 2 

إن مشكلة النفاٌات فً الجزائر وآثارها الالتصادٌة والتخلص ؼٌر السلٌم من  

حالة من التدهور السٌئ وضٌاع  المخلفات ورمٌها على نطاق واسع ٌإدي إلى نشوء

من إجمالً الناتج المحلً%0.2الفرص الالتصادٌة حٌث تمثل هذه الخسائر نسبة 
(3)
. 

 

 

                                                             
1
 .201عبد الرحمان ؼالم ،مرجع سابك ص  -

2
 .201فس المرجع، ص عبد الرحمان ؼالم، ن -

3
 .202عبد الرحمان ؼالم، نفس المرجع ، ص  -
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 : المبحث الثانً: حلول استراتٌجٌة لنجاح التنمٌة فً مناطك الظل

فً هذا المبحث سوؾ أحاول التراح حلول استراتٌجٌة تساعد على نجاح التنمٌة فً  

منها المناطك الحدودٌة ذلن أنها تعد مناطك تزخر بكل ممومات النجاح  مناطك الظل خاصة

 إذا استؽلت أحسن استؽلال.

 المطلب الأول: حوكمة عملٌة التنمٌة المحلٌة لمناطك الظل: 

ولنجاح عملٌة حوكمة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر عموما ومناطك الظل ٌجب تهٌئة  

توفر إطار تشرٌعً منسك تنظٌمً ٌختلؾ عن الأطر البٌئة الملائمة لذلن، فهً تتطلب 

التملٌدٌة المتبعة فً تسٌٌر وإدارة الشإون العامة المحلٌة
(1)
. 

 ـ الرؤٌة الاستراتٌجٌة: 2 

أي أن تكون عملٌة حوكمة التنمٌة المحلٌة فً مختلؾ الوحدات الحدودٌة مبنٌة على  

الكفٌلة بإنجاحها، خاصة وأن  أسس استراتٌجٌة ورإٌة موحدة تراعً كل الظروؾ البٌئٌة

العمل التنموي على المستوى المحلً ٌتطلب الإلمام بكافة الجوانب المتعلمة باحتٌاجات 

المواطنٌن المحلٌٌن، إذ ٌجب وضع عملٌة التنمٌة ضمن رإٌة استراتٌجٌة تتضمن الأولوٌات 

والمادٌة المحلٌة  بدلة وكذا تتماشى والتطورات الحدٌثة وخطط تنموٌة تثمن الموارد البشرٌة

المتوفرة
(2)

  

 ـ دعم الموانٌن والتشرٌعات: 0

إذ ٌجب إعادة النظر فً الموانٌن والتشرٌعات التً تحكم الشإون المحلٌة خاصة على 

مستوى الهٌئات المحلٌة الولائٌة والبلدٌة، إذ ٌجب تحدٌد الموانٌن وإصدار تعلٌمات ولوانٌن 

رٌات فً التصرؾ لكل من الولاٌة والبلدٌةجدٌدة تمنح مزٌدا من الصلاحٌات والح
(3)
. 

 

                                                             
1
 .161عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

2
 .162عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

3
 .162عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -
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ذلن أن الجماعات المحلٌة هً المسإولة عن تحمٌك التنمٌة المحلٌة فً الألالٌم البعٌدة  

عن الإدارة المركزٌة، وكذا منح حرٌة كبمٌة الفواعل الأخرى منها ؼٌر الرسمٌة كالمجتمع 

ل لتحمٌك أهداؾ وؼاٌات التنمٌة المدنً والمطاع الخاص، إذ ٌجب تكافل وتعاون الفواع

 المحلٌة.

 ـ دعم الشفافٌة والنزاهة والمساءلة الاجتماعٌة: 3 

إن اتباع حوكمة التنمٌة على المستوى المحلً ٌمتضً بالضرورة دعم الأسس  

والعناصر المكونة لهذا المفهوم، إذ لا ٌمكن ضمان مشاركة فعلٌة للمجتمع المدنً المحلً 

عامة لمناطك الحدودٌة دون وصول هذه لدرجات عالٌة من الشفافٌة فً تسٌٌر الشإون ال

والنزاهة فً أداء وظائفها دون فتح المجال أمام المساءلة الاجتماعٌة التً تضمن فٌما بعد 

شفافٌة ونزاهة مختلؾ الوظائؾ التنموٌة خاصة المتعلمة بصرؾ وتحصٌل الإٌرادات
(1)
. 

 واطن: ـ تحسٌن علالة الإدارة المحلٌة بالم2 

فحك المواطن الاطلاع على مختلؾ مداولات المجالس الشعبٌة المنتخبة ٌجعله أكثر  

لربا من الدولة )الإدارة المحلٌة( لذلن وجب على الأجهزة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة العمل على 

تحسٌن صورتها أمام المواطن، وٌتم ذلن من خلال السماح للمواطنٌن المشاركة فً عملٌة 

ون المحلٌة والعناٌة بمخرجاتها المتمثلة فً مختلؾ الخدمات الممدمة تدبٌر الشإ

للمواطنٌن
(2)
. 

 ـ دعم برامج الثمافة التنموٌة التشاركٌة للمجتمع المحلً: 5 

فالثمافة التنموٌة تلعب دورا هاما فً تحمٌك الفعالٌة للمخطط والاستراتٌجٌات التنموٌة  

اح عملٌة تنمٌة المناطك الحدودٌة، إذ ٌجب على حٌث تعتبر من المتطلبات المساعدة فً نج

السلطات التكثٌؾ من برامج الثمافة التنموٌة عبر دعم الفواعل المنوطة بهذا العمل
(3)
 

منظمات المجتمع المدنً المحلً، بإعطائها حرٌة التخطٌط والتدبٌر فً وضع السٌاسات 

                                                             
1
 .162عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

2
 .162ي، المرجع نفسه، ص عبد الدٌن بن عمروا -

3
 . 162عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص -
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حداث الأثر التنموي على مستوى التً من شؤنها تعلٌم المواطن المحلً كٌفٌات المبادرة فً إ

محٌطه الإللٌمً
(1)
. 

 ـ تعزٌز النهج اللامركزي: 6 

إن العمل على تعزٌز النهج اللامركزي من شؤنه إحداث عملٌة تنمٌة فهو إعطاء  

المزٌد من الصلاحٌات للفواعل المحلٌة من أجل التصرؾ وإحداث الفعل التنموي على 

المحلٌة إذ ٌجب منحها مزٌدا من الاستملالٌة  المستوى المحلً خاصة منها الجماعات

الإدارٌة فً تستطٌع أن تتصرؾ بموجب المانون فً مواردها المحلٌة وبالتالً استؽلال 

المٌزة التنافسٌة لمحٌطها التنموي أحسن استؽلال
(2)
. 

ـ الاهتمام بمطاع السٌاحة ومحاولة النهوض به لتحمٌك التنمٌة المحلٌة فً 7 

 المناطك الحدودٌة: 

إن الاهتمام بالسٌاحة وجعلها محور للبرامج التنموٌة وإزالة كل المعٌمات التً تمؾ  

أمام تنمٌة لطاع السٌاحة، إذ ٌجب على الجزائر أن تفعل أثر لطاع السٌاحة من خلال إٌجاد 

تكون كمنطلك لبناء تنمٌة سٌاحٌة ولطاع ٌعول علٌه كبدٌل لمرحلة ما بعد البترول آلٌات
(3)
. 

 : المطلب الثانً: ممومات نجاح التنمٌة المحلٌة فً المناطك الحدودٌة

تسعى الجزائر إلى تحمٌك تنمٌة التصادٌة واجتماعٌة فً المناطك الحدودٌة ذلن أن  

مح للجزائر بالتمدم أكثر إذا ما تحمك، إذ أنها هذه المناطك تعتبر هدؾ استراتٌجً سٌس

تحتاج إلى تفعٌل الإجراءات اللازمة لتحمٌك ذلن، فهً تحتاج إلى وضع خطط استراتٌجٌة 

 واضحة فً كافة المجالات ومنها: 

 

 

                                                             
1
 .163عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

2
 .163عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -

3
 .166عبد الدٌن بن عمرواي، المرجع نفسه، ص  -
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 ـ وضع رؤٌة التصادٌة واجتماعٌة واضحة لتنمٌة المناطك: 2 

ة والممومات التنموٌة التً تزخر بها كل وذلن بالتركٌز على التحدٌد الدلٌك لنماط المو 

منطمة، والتشخٌص الموضوعً لمواضع التخلؾ والاحتجاجات وترتٌبها وفك الأولوٌة، 

وإحصاء الفرص التنموٌة المتاحة لتلن المناطك كل حسب خصوصٌتها المانونٌة 

والجؽرافٌة
(1)
. 

وصٌؾ عام للوالع وكذا تحدٌد التحدٌات التً ٌجب مواجهتها تنطلك هذه الرإٌة من ت 

 الاجتماعً والالتصادي للمنطمة وذلن من خلال أطلس تنموي وٌتضمن: 

ـ معلومات دلٌمة حول سوق العمل المحلً، من حٌث عدد السكان، تصنٌفاتهم طبٌعة  

 احتٌاجاتهم.

ـ الملامح الكبرى لالتصاد المنطمة من حٌث موارد التموٌل وحجمها، حجم الوعاء  

لزراعً والفلاحً المستؽل وؼٌر المستؽل وعدد الشركات الناشطة العماري الصناعً وا

 وأنواعها وتوزٌعها، حجم الالتصاد ؼٌر الرسمً.

ـ حالة المحٌط أو بٌئة الاستثمار من خلال تمٌٌم التسهٌلات الإدارٌة والنظام الجبائً  

 والمنظومة المصرفٌة والتؤمٌن والجماعة الاجتماعٌة.

بما فٌها شبكة الطرلات والؽاز والماء والكهرباء ـ وضعٌة البنٌة التحتٌة 
(2)
. 

 ـ وضع جدول زمنً مضبوط لمراحل استراتٌجٌة التنمٌة:0 

ٌتم ذلن من خلال تحدٌد نماط الموة لكل منطمة فٌجب أن ٌوضع جدول زمنً ٌتضمن  

م على الألل أربع فترات تتعلك الأولى بتنظٌم الجهود والثانٌة بتوصٌؾ الوضع الراهن، وٌت

فً الفترة الثالثة إعداد الخطوط العامة للاستراتٌجٌة التنموٌة عبر تحدٌد الأهداؾ المرجوة 

                                                             
1
 .232حمٌدة درٌادي، مرجع سابك، ص  -

2
 .233سابك، ص حمٌدة درٌادي، مرجع  -
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وحصر الأدوات اللازمة )المادٌة والبشرٌة(، والرابعة تتمثل فً التنفٌذ وتجسٌد 

الاستراتٌجٌة التنموٌة مع مراجعة والمٌم النتائج التنموٌة
(1)
. 

 ـ إعداد المنهج التشاركً: 3 

م تنفٌذ وتمٌٌم مراحل استراتٌجٌة التنمٌة الموجهة لكل منطمة على حدا وذلن إذ ٌت 

باشتران كل الأطراؾ الفاعلة فً الوالع الالتصادي والاجتماعً للمنطمة بما فٌها المطاع 

الحكومً بكل مإسساته والمطاع الخاص بكل مكوناته وكذا المجتمع المدنً بكل فعالٌاته، 

 ثلاث شروط وهً:لنجاح ذلن ٌجب أن تتحمك 

 ـ إرادة السلطة المركزٌة )الحكومة(. 

 ـ إرادة السلطة المحلٌة )الجماعات المحلٌة المجالس المنتخبة(. 

وواعٌة ـ وجود مجتمع مدنً واعً وفعالٌات مجتمعٌة مهٌكلة 
(2)
. 
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 .233حمٌدة درٌادي، مرجع سابك، ص  -

2
 .233حمٌدة درٌادي، مرجع سابك، ص  -
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 خلاصة الفصل الثالث:

الجهود من أجل  من خلال ما سبك نستخلص أنه لتحمٌك تنمٌة محلٌة ٌجب تضافر 

النهوض بكل المطاعات الالتصادٌة والاجتماعٌة وكذا السٌاحٌة وجعلها بدٌل تنموي خاصة 

فً المناطك الحدودٌة والعمل على ضرورة تفعٌل الشراكة بٌن المطاع العام والمطاع 

الخاص مع وضع تسهٌلات للمطاع الخاص خاصة فً مجال السٌاحة ونشر الوعً والثمافة 

 السٌاحٌة.
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 الخاتمة: 

إن الجماعات المحلٌة هً الركٌزة الأساسٌة والمحول لعجلة التنمٌة فً الجزائر  

وذلن لأهمٌتها الكبٌرة أصدرت الجزائر العدٌد من الموانٌن والتشرٌعات وذلن لأجل تحسٌن 

ت الموجودة بها لكونها همزة وصل بٌن السلطة المركزٌة والمواطن، فهً تلعب الاختلالا

دورا أساسٌا فً تنفٌذ المرارات والمشارٌع وحماٌة الأملان العمومٌة للدولة وكذا الاهتمام 

بمتطلبات المواطنٌن الماطنٌن فً إللٌمها، إذ أن مهمتها تحمٌك التنمٌة المحلٌة فً جمٌع 

 جمٌع الأصعدة وذلن من خلال ما توفر لدٌها من موارد مالٌة.ربوع الدولة وعلى 

فالجماعات المحلٌة المتمثلة فً الولاٌة والبلدٌة تلعبان دورا هاما فً تحمٌك التنمٌة  

فً كل ربوع الوطن، وفً الآونة الأخٌرة ظهرت مناطك خارج خرٌطة التنمٌة وهو ما 

جزائر التً تم إهمالها لتظهر من جدٌد أطلك علٌها بمناطك الظل وهً تلن المناطك فً ال

فً الخطاب السٌاسً لرئٌس الجمهورٌة فً اجتماع الحكومة الولاة وأصبح مصطلحا 

سٌاسٌا واجتماعٌا والتصادٌا، ومما جعلها تعانً من طبٌعتها الجؽرافٌة والطبٌعة خاصة تلن 

همال السلطات مع إإذ تعرؾ الجزائر بمساحتها الشاسعة  المناطك الحدودٌة الجنوبٌة،

 رولراطٌة السلبٌة.ٌالمحلٌة تنمٌتها وكذا انتشار ظاهرة الفساد الإداري والب

إن الدور الذي تلعبه الجماعات المحلٌة الولاٌة والبلدٌة فً تنمٌة مناطك الظل تعتمد  

 على مدى استملالٌتها وكذا توفر الموارد المالٌة التموٌل المحلً، وكذا تضافر جمٌع الجهود

سواء من طرؾ السلطة المركزٌة من خلال ما تمدمه من دعم مادي ولوانٌن تنظٌمٌة مٌسرة 

ومرنة، وكذا ما ٌموم به السكان من خلال  المشاركة الشعبٌة وما تموم به السلطات المحلٌة 

منها المجلس الشعبً البلدي وكذا الولائً فً التسٌٌر العملانً وإضفاء نوع من الشفافٌة، إذ 

الجماعات المحلٌة الولائٌة والبلدٌة هو تحمٌك تنمٌة مستدامة وشاملة تمس كل  أن هدؾ

 ربوع الوطن.

75 



ـــــــــاتمةالخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 

86 
 

إن المشروع الإستعجالً الذي أطلمته الجزائر للاهتمام بمناطك الظل وتنمٌتها برامج  

( فلمد خصص لهذا المشروع ما ٌمارب 1013 -1010الإنعاش الالتصادي من الفترة )

 زائري وهو ٌمس مختلؾ مجالات الحٌاة.ملٌار دٌنار ج 277.31

إن تحمٌك التنمٌة المحلٌة فً مناطك الظل ستكون لها عدة آثار إٌجابٌة خاصة منها  

 مناطك الظل أكثر جاذبٌة للسكان مما ٌحد من النزوح الرٌفً نحو المدن .

 ـ جعل مناطك الظل فً حالة التنمٌة أكثر دٌنامٌكٌة وحركٌة فً العملٌة الالتصادٌة 

 عموما وفً الاستثمار الرٌفً خصوصا.

ـ إحداث تجمعات ونماط حٌاة جدٌدة اجتماعٌة والتصادٌة على مستوى مناطك الظل  

 وتفعٌل مساهمتها فً الحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌة.

 ـ المضاء على الفوارق الاجتماعٌة والالتصادٌة. 
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 لائمة المراجع :

 الكتب : –أ    

العواملة نائل عبد الحافظ ،إدارة التنمٌة ) الأسس و النظرٌات و التطبٌمات العملٌة (  -2

 . 1020، الأردن ، دار زهران للنشر و التوزٌع ، 

الجزائر ن دار العلوم للنشر بعلً محمد الصؽٌر ، الادارة المحلٌة الجزائرٌة ،  -1

 . 1022والتوزٌع ،

بوضٌاؾ أحمد ، الهٌئات الاستشارٌة فً الجزائر ،الجزائر ، المإسسة الوطنٌة  -2

 .2878للكتاب ،

بوضٌاؾ عمار ، التنظٌم الاداري فً الجزائر  بٌن النظرٌة والتطبٌك ،  الجزائر  -3

 . 1020، 2،جسور للنشر و التوزٌع ،الطبعة 

الطبعة شرح لانون البلدٌة ، الجزائر ، جسور للنشر و التوزٌع ، بوضٌاؾ عمار ، -4

 ز 211021

حموي صبحً ، المنجد الوسٌط فً العربٌة المعاصرة ، لبنان ، دار المشرق ،  -5

 . 1002، 2الطبعة 

، -دراسة ممارنة –عواضة حسن محمد ، الادارة المحلٌة وتطبٌماتها فً الدول العربٌة  -6

 .2872، 2الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع ، الطبعة بٌروت ، المإسسة 

محمد سمٌر ن اللامركزٌة و الحكم المحلً بٌن النظرٌة والتطبٌك ، مصر عبد الوهاب  -7

 .1008، مركز دراسات واستشارات الادارة العامة ، ب ط ، 

عٌة عبد الحمٌد عبد المطلب ، التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌة ، مصر ، دار الجام -8

 . 1002للطباعة و النشر ،

لاسم أنس ، أسس التنظٌم الاداري و الادارة المحلٌة فً الجزائر ، الجزائر ،  -20

 . 2867دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، 

 .2المنجد فً اللؽة و الاعلام ، لبنان ، دار المشرق ، الطبعة  -22

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المراجع

 

86 
 

 

 :الممالات  –ب 

بن علً ملٌكة ، لعبٌدات مهاوات ن والع اصلاح منظومة الجماعات المحلٌة   -2

بالجزائر فً مجال تحمٌك التنمٌة المحلٌة المستدامة ، مجلة الالتصاد و التنمٌة 

 . 1028، 2المستدامة ن الجزاٌر ، العدد 

بن معتوق صابر ، لراءة فً والع التنمٌة المحلٌة المستدامة بمناطك الظل فً  -1

( ، مجلة 1013-1010الجزائر ضمن مخطط برنامج الانعاش الالتصادي )

 .211012السٌاسة العالمٌة ، العدد 

بن موسى رفٌك ، بوناصر ابراهٌم ، التنمٌة المستدامة فً مناطك الظل الحدودٌة  -2

بٌن متطلبات التنمٌة المحلٌة ورهان الامن المجتمعً ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، 

 .1012، 2العدد

بن عمراوي عبد الدٌن ، مناطك الظل الحدودٌة فً الجزائر بٌن متطلبات التنمٌة  -3

المحلٌة وتعزٌز ممدرات السٌاحة الوطنٌة ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، العدد 

 .1012، 2الخاص 

درٌادي حمٌدة ، استراتٌجٌة تنمٌة المناطك الحدودٌة بالجزائر ، بٌن التحدٌات و  -4

 .211012ة العالمٌة ، العدد الخاص المعولات  ، مجلة السٌاس

حجاب عبد الله ، التنمٌة المحلٌة ... النظرٌات الاستراتٌجٌة و الاطراؾ الفاعلة  -5

 .1026، جوان  05لتحمٌمها ، مجلة الدراسات المانونٌة و السٌاسٌة ،العدد

فً وضعٌة البرنامج حدوش وردة ، سبة سامً ، ماهٌة مناطك الظل و لراءة  -6

، العدد  4خاص بمناطك الظل ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، المجلد الاستعجالً ال

 .1012، 2الخاص 

عولمً بسمة ن تشحٌص نظام الادارة المحلٌة و المالٌة فً الجزائر ، مجلة  -7

 .3التصادٌات شمال افرٌمٌا ، الجزائر ، العدد

مواجهتها عطا الله توفٌك ،عطا الله زولٌخة ، تحدٌات الامن الانسانً و آلٌات  -8

لتحمٌك التنمٌة فً مناطك الظل ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، العدد الخاص 

211012 . 

فٌدمة عبد الحك ، ماهٌة الجماعات المحلٌة و التنمٌة المحلٌة المستدامة ،  -20

 .2مجلة الادارة و التنمٌة للبحوث و الدراسات ، العدد 

 local administrtion and local governance andشاٌب سمٌر ،  -22

differences between Africa journal of political scences 

volume 42015 
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ؼانمً عبد الرحمن ، التنمٌة المستدامة فً المناطك الحدودٌة ، دراسة حالة  -21

 .211012الجزائر ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، العدد

ة فً مناطك ن والع متطلبات التنمٌة المحلٌمٌمونً بلماسم ، لهبٌل بوجمعة  -22

 .1012، 2الظل الحدودٌة فً الجزائر ، مجلة السٌاسة العالمٌة ، العدد

الطعامنة محمد محمود ، نظام الادارة المحلٌة )المفهوم و الفلسفة والاهداؾ (،  -23

الملتمى العربً الاول نظم الادارة المحلٌة فً الوطن العربً ، صلالة سلطنة 

 .1002عمان ،

 الرسائل الجامعٌة : -ج

 أطروحات الدكتوراء :  

بلملٌل نور الدٌن ، اثر آلٌات تدخل الجماعات المحلٌة فً تحمٌك التنمٌة المحلٌة   -2

، دراسة مٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة و باتنة ، اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراء فً 

 .1028-1027العلوم الالتصادٌة ، المسٌلة ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، 

ر فً المإسسات الصؽٌرة و دورها فً التنمٌة المحلٌة بوسهمٌن احمد ، الاستثما -1

بمنطمة الجنوب الؽربً الجزائري ن، اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراء فً العلوم 

 .1021-1022الالتصادٌة ، جامعة الجزائر ،

بلحناشً زولٌخة ، التنمٌة الالتصادٌة فً المنهج الاسلامً ،اطروحة لنٌل شهادة  -2

 .1007-1006لكمً ، جامعة منتوري ، لسنطٌنة، الدكتوراء فً الالتصاد ا

هوشات رإوؾ ، حوكمة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر ) دراسة حالة ولاٌة  -3

بومرداس ( اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراء فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة 

،1026-1027. 

حرحور عبد الحفٌظ ، تفعٌل الدٌممراطٌة التشاركٌة على مستوي الجماعات  -4

، اطروحة لنٌل شهادة الدكتوراء -دراسة حالة ولاٌة المسٌلة -المحلٌة فً الجزائر

 .1010-1028جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، فً العلوم السٌاسٌة ،

ممدم ابتسام ، الدٌممراطٌة التشاركٌة و دورها فً تفعٌل التنمٌة المحلٌة بالجزائر  -5

شهادة الدكتوراء فً العلوم السٌاسٌة ،اطروحة لنٌل -ولاٌة وهران دراسة حالة–

 .1028-1027، جامعة وهران، 

خنفري خٌضر ، تموٌل التنمٌة المحلٌة فً الجزائر ، والع وآفاق ، اطروحة لنٌل  -6

 .1022-1020شهادة الدكتوراء فً العلوم الالتصادٌة ن جامعة الجزائر ، 

 



 قائمة المراجع

 

88 
 

المحلٌة ، اطروحة لنٌل  شرٌفً أحمد ، دور الجماعات الأللٌمٌة فً تحمٌك التنمٌة -7

شهادة الدكتوراء فً العلوم الالتصادٌة و علوم التسٌٌر ، جامعة الجزائر ، 

 ز1008-1020

سلاوي ٌوسؾ ، مفهوم التنمٌة المحلٌة فً المانون الجزائري ، اروحة لنٌل  -8

 .1027-1026دكتوراء فً الحموق ، جامعة ٌوسؾ بن خدة ، الجزائر ، شهادة ال

 الماجستٌر :  

بن زرلة سً محمد ، الآلٌات الدٌممراطٌة التشاركٌة فً الادارة المحلٌة   -2

الجزائرٌة ن مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم المانونٌة ، جامعة 

 .1026-1025جٌلالً الٌابس ، سٌدي بلعباس ، 

دراسة مٌدانٌة لولاٌة –بالخٌر محمد ، التنمٌة المحلٌة انعكاساتها الاجتماعٌة  -1

التنظٌم والعمل ، ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع -ت تمنراس

 ،1004-1003جامعة الجزائر ،

علً محمد ، مدى فاعلٌة دور الجماعات المحلٌة فً ظل التنظٌم الاداري  -2

الجدٌد ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الساسٌة ، جامعة ابً بكر 

 .1001-1002بلماٌد ن تلمسان ، 

دراسة –بانً وهٌبة ، الامن المتوسطً فً استراتٌجٌة الحلؾ الاطلسً ت -3

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة -ظاهرة الارهاب 

 .1024-1023مولود معمري ، تٌزي وزو ،

الاداري الجزائري ن مكانة الجماعات المحلٌة فً النظام ،ات اسماعٌل فرٌج -4

-1022ماجستٌر فً المانون الاداري ، جامعة الوادي ، مذكرة لنٌل شهادة ال

1023. 

دراسة –شعبانً بودابة كمال ، اثر الرلابة الادارٌة على التنمٌة المحلٌة  -5

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم -، الجلفة مٌدانٌة بلدٌة حاسً بحبح 

 .1023-1022الاجتماع ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 

 

  الماستر :    

 

فً الجزائر و آلٌات تفعٌلها امحند اعمر حاج ، معولات التنمٌة المحلٌة  -2

( ن مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، 1020-1023)

 .1024-1023جامعة مولود معمري ،تٌزي وزو، 
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بوؼفار عبد الحك ، التموٌل المحلً والتنمٌة المحلٌة فً الجزائر ، مذكرة  -1

الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، المسٌلة، لنٌل شهادة 

1023-1024. 

بلدٌة بسكرة –حدٌدي عتٌمة ، إدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر  -2

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة بسكرة ،  -نموذجا

1021-1022، 

فً تحمٌك التنمٌة  ؼفاري فاطمة الزهراء ، زحطوط زكرٌا ، دور البلدٌة -3

المحلٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،جامعة زٌان عاشور، 

 .1027-1026الجلفة ، 

عشاب لطٌفة ، النظام المانونً للبلدٌة فً الجزائر ،مذكرة لنٌل شهادة  -4

-1022الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ،

1023. 

دراسة حالة –دٌة فً التنمٌة المحلٌة فً الجزائر سحنون لٌلى ، دور البل -5

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم -بلدٌة برهوم ولاٌة المسٌلة 

 .1022-1021السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ ،المسٌلة،

محلابً  علً ، مصادر تموٌل الجماعات المحلٌة ودورها فً تحمٌك  -6

مذكرة لنٌل  –ورة ولاٌة البوٌرة دراسة حالة بلدٌة المعم–التنمٌة المحلٌة 

شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة آكلً محند اولحاج ، البوٌرة ، 

1026-1027. 

دراسة حالة ولاٌة –طالبً ٌمٌنة ، الدور التنموي للجماعات المحلٌة  -7

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة الاهر -البٌض 

 .1025-100024،مولاي ،سعٌدة 

دراسة ممارنة بٌن –ناجة دلٌلة ، التنمٌة المحلٌة فً دول المؽرب العربً  -8

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة -الجزائر و المؽرب 

 ز1024-1023،جامعة العربً بن مهٌدي،ام البوالً ،

لعبانً عزٌز ، والع الادارة المخلٌة فً الجزائر ،مذكرة لنٌل شهادة  -20

العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، مستؽانم ، لماستر فً ا

1025-1026. 

 النصوص المانونٌة : -د
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، الصادر 2885دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة لسنة -2

، الجرٌدة 06/21/2885(المإرخ فً 85/327بالمرسوم الرئاسً )

 .07/21/2885(، المإرخة فً 65،العدد)الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة 

المتضمن لانون البلدٌة ،  11/05/1022( المإرخ فً 22/20المانون ) -1

،المإرخة فً 26الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد

02/06/1022، 

المتضمن لانون الولاٌة ،  12/01/1021( المإرخ فً 06+21المانون ) -2

( ، المإرخة فً 21ائرٌة ،العدد)زالجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الج

18/01/1021، 

 1010-07-04وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة ،  -3

 .20772، التعلٌمة رلم 

 1010-01-15وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة و التهٌئة العمرانٌة ،  -4

 ،742، التعلٌمة  رلم 

 تمارٌر :–ه 

 2867و التككنولوجٌا من اجل التنمٌة ،تمرٌر الامم المتحدة للعلوم  -2

 

 الجرائد: -و

أوكلً جمال ، مناطك الظل ، ٌومٌة الشعب والحكامة المحلٌة  -2

 ،1010جوان 12،

 .1012عثمانً عبد الحمٌد ، مناطك الظل ...اٌن الخلل؟ ، الشروق ، -1

ع. اسماء ، دلٌبة...اسباب اتٌاع رلعة مناطك الظل راجع الى  -2

 ،1012سابما ، النهار الوطنً ،السٌاسات التنموٌة 
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 الملخض :

ان الجماعات المحلٌة هً النواة الاساسٌة فً الدولة إذ تعد مكملة للسلطة المركزٌة ،فهً  

وحدات إدارٌة محلٌة تتكون من مجالس منتخبة لها استملالٌة مالٌة و إدارٌة عن السلطة 

المركزٌة ن وذلن بهدؾ تحمٌك الاهداؾ التً انشؤت من أجلها ؛ حٌث ان التنمٌة المحلٌة 

 .اهم اهدافها 

و الجزائر و منذ استملالها حاولت جاهدة سن لوانٌن و تشرٌعات تمنح للمجالس المنتخبة    

سواء المجلس البلدي او المجلس الولائً صلاحٌات إدارٌة تساعدهم فً تنمٌة جمٌع مناطك 

البلاد سواء الحضرٌة او السهبٌة او الجبلٌة او الصحراوٌة ،وبرنامج الانعاش الالتصادي 

(جاء لاجل تنمٌة مناطك الظل ؛هذا المصطلح الذي ظهر مإخرا من لبل 1010-1013)

رئٌس الجمهورٌة عبد المجٌد تبون حٌث اهتم بتنمٌة هذه المناطك إذ خصصت لها مٌزانٌة 

كبٌرة فً مخطط الانعاش الالتصادي محاولة بذلن الجزائر تسلٌط الضوء على تنمٌة 

حلٌة لتسهم  بذلن كل من المجالس المحلٌة مناطك كانت مهمشة وخارج خارطة التنمٌة الم

 فً الاهتمام بتنمٌتها .

Abstract : 

Local communities are the basic nucleus of the state, as they are complementary to the 

central authority. They are local administrative units consisting of elected councils that have 

financial and administrative independence from the central authority, with the aim of 

achieving the goals for which they were established, as local development is its most 

important goal. Algeria, since its independence, has tried hard to enact  Laws and legislation 

granting the elected councils, whether the municipal council or the state council, 

administrative powers to help them develop all areas of the country, whether urban, steppe, 

mountain or desert, and the economic recovery plan program (2020-2024) was for the 

development of shadow areas; this term that appeared recently before  The President of the 

Republic, Abdelmadjid Tebboune, took care of the development of these areas, as a large 

budget was allocated to them in the economic recovery plan, thus Algeria tried to shed light 

on the development of areas that were marginalized and outside the local development 

map, so that each of the local councils contributes to their interest in their development. 
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