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  مقدمــة
أصبحت الحكومات تعتمد على مايسمى �لجماعات المحلية  كهيئات تمثل الدولـة علـى ، وتعددهامع تطور وظائف الدولة  الحديثة

  اريع الدولة على المستوى المحلي والمساهمة في تحقيق وتجسيد مش المواطن منالمستوى  المحلي  �دف إلى تقريب الإدارة  
�ختلاف الحقب التاريخية  التي مرت �ا الجزائر  ، بداية  مـن و�لرجوع إلى الجزائر نجد أن الجماعات المحلية عرفت أشكال مختلفة  

إذ عرفــت تلــك الحقبــة تقســيم الجزائــر في ،م 1830م إلى غايــة  1518حقبــة حمايــة الدولــة  العثمانيــة  للجزائــر الــتي امتــدت مــن ســنة
مرحلـــة الاســـتعمار لتيطري ، لتـــأتي �يلكـــامرحلـــة الـــدا�ت إلى أربـــع منـــاطق إداريـــة  دار الســـلطان و �يلـــك الشـــرق و�يلـــك الغـــرب و 

إلى ثلاث أنـواع مـن  المعمرين والتي عرفت تقسيم الأقاليم  بحسب نسبة تواجد م1962إلى غاية م 1830الفرنسي  الممتدة من سنة 
البلـــد�ت  هـــي بـــد�ت مدنيـــة  أغلـــب ســـكا�ا فرنســـيين وبلـــد�ت مختلطـــة ، وبلـــد�ت عســـكرية ، وبعـــد الاســـتقلال ورث الجزائـــر  

، لتــدخل الجزائــر في عمليــات الإصــلاح  مــن أجــل النهــوض �لجماعــات بلديــة 1500د�ت  تعــاني العجــز والفقــر  يقــدر عــددهابلــ
  . المحلية  من خلال سن قوانين  تسيير الجماعات المحلية   من أجل  تحسين أدائها 

بتلبيـــة حاجـــات المـــواطن  وتقـــديم  ل القيـــام مـــن أجـــح  وتطـــوير الجماعـــات المحليـــة  علـــى إصـــلا الســـنوات الأخـــيرةوتعمـــل الجزائـــر في 
خـــدمات عموميـــة  علـــى أحســـن وجـــه ، اذ تتجـــه الحكومـــة إلى عصـــرنه  التســـيير العمـــومي علـــى المســـتوى المحلـــي مـــن خـــلال تقـــديم 
مقار�ت وسن قوانين  تسـمح �شـراك  ا�تمـع المـدني  وكـذلك  المنتخبـين المحليـين في  عمليـة  صـنع القـرارات  لتجسـيد  مـا يسـمى 

ومحاربــة البيروقراطيــة   العمـومي إلى عصـرنة المرفــقالجزائــر ليـة  ، و�لتــالي  تسـعى التنميــة المحتحقيـق  مـن أجــل قراطيـة التشــاركية   �لديم
في ظــل تراجــع العوائــد البتروليــة في الســنوات الأخــير  إلى الاعتمــاد علــى الجماعــات المحليــة لخلــق الثــروة  و�ــدف أيضــا والفســاد  ، 

  .ات  البديلة للمحروق
مراجعة  قوانين البلدية والولاية من أجل تكييفها مع متطلبات  تطبيق الحوكمة على نحو تتوجه 2019و�لتحديد منذ سنة فالجزائر 

 أســـاليب حديثـــة  اســـتخدام مـــن خـــلال  العمـــومي  القـــائم علـــى النتـــائج  مســـتوى الجماعـــات المحليـــة و الانتقـــال  إلى نمـــط  التســـيير
مــة  ، و تعتــبر الموازنــة الصــفرية  مــن الأســاليب الحديثــة للموازنــة العامــة الــتي يمكــن تبنيهــا كآليــة لتطبيــق الحوك كآلياتللموازنــة العامــة

  . مهمة لتعزيز الحوكمة في الجماعات المحلية 

  :إشكالية الدراسة : أولا 
الراشـد  في إدارة وتسـيير المرافـق  وفي ظل سعى الجزائر إلى  تجسيد مشروع إصلاح الجماعات المحلية  مـن خـلال تبـني مبـادئ الحكـم

  :،يمكن طرح إشكالية البحث  كمايلي .العامة على المستوى المحلي  والاعتماد على نمط التسيير القائم على النتائج  
ولايـة لتطبيـق الحوكمـة في  البلـد�ت محـل الدراسـة  في تـوفير متطلبـات تبنى الموازنـة الصـفرية   يمكن أن يساهممدى إلى أي " 

  "لمسيلة ؟ا

  :التاليةوللإجابة على هذه الإشكالية   نطرح الأسئلة الفرعية 
 ما مدى توفر الإمكانيات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية  في البلد�ت محل الدراسة بولاية المسيلة ؟ -
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هل توجد فروق ذات دلالة إحصائية  بين إجا�ت أفراد عينة الدراسة حول تـوفر الإمكانيـات اللازمـة لتبـني الموازنـة الصـفرية  في  -
 .؟تعزى للمتغيرات الديمغرافية بولاية المسيلة البلد�ت محل الدراسة 

 .ة المسيلة؟بولايل الدراسة الحوكمة في البلد�ت محمعايير تبني الموازنة الصفرية في تعزيز  مدى مساهمةما  -
هـــل توجـــد فـــروق ذات دلالـــة إحصـــائية بـــين إجـــا�ت أفـــراد عينـــة الدراســـة حـــول مـــدى مســـاهمة  تبـــني الموازنـــة الصـــفرية في تعزيـــز   -

 .؟تعزى للمتغيرات الديمغرافية بولاية المسيلة  الحوكمة في البلد�ت محل الدارسة

  فرضيات الدراسة : �نيا 
  :قمنا بصياغة الفرضيات التالية لية الدراسة والأسئلة الفرعية للإجابة على إشكا

تتوفر  لدى البلد�ت  محل الدراسة الإمكانيات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية  من وجهة نظر أفراد  :  الفرضية  الرئيسية الأولى -

 0.05عينة الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 
  :يسية الأولى  الفرضيات الفرعية التالية و تنبثق من هذه الفرضيات الرئ

تمتلك  البلد�ت محل الدراسة طاقم إداري لديه الكفاءة و المهارات اللازمة لتبـني الموازنـة الصـفرية مـن :  الفرضية الفرعية الأولى -

 0.05وجهة نظر أفراد  عينة الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 

لتبـني الموازنـة الصـفرية مـن وجهـة نظـر أفـراد  عينـة  الـلازم علومـاتيالمنظـام البلد�ت محل الدراسة لدى ال :الفرضية الفرعية الثانية  -

 0.05الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 

وجـد دعـم مـن الإدارة العليـا مـن أجـل تبـني الموازنـة الصـفرية في البلـد�ت محـل الدراسـة مـن وجهـة نظـر ي:الفرضية الفرعية الثالثة  -

 0.05سة عند مستوى الدلالة  المعنوية عينة الدراأفراد  
لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية  بين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول مـدى تـوفر الإمكانيـات : الفرضية الرئيسية الثانية  -

  .تعزى للمتغيرات الديمغرافيةاللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة
الحوكمـة في البلـد�ت محـل الدراسـة مـن وجهـة نظـر أفـراد   لموازنة الصـفرية يسـاهم في تعزيـزإن تبني  ا:   الرئيسية الثالثةالفرضية  -

 0.05سة عند مستوى الدلالة  المعنوية عينة الدرا
  وتتفرع منها الفرضيات الفرعية التالية  
من وجهة نظـر تعزيز المشاركة ا�تمعية  في البلد�ت محل الدراسة في  تبني الموازنة الصفرية يساهمإن  :الفرضية الفرعية الأولى  -

  0.05أفراد  عينة الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 
سـة في البلد�ت محل الدراسة مـن وجهـة نظـر أفـراد  عينـة الدراالموازنة الصفرية يعزز الشفافيةإن تبني  :  الفرضية الفرعية الثانية -

  0.05عند مستوى الدلالة  المعنوية 
سـة في البلد�ت محل الدراسة من وجهة نظـر أفـراد  عينـة الدرا الموازنة الصفرية يعزز المساءلة إن تبني :  الفرضية الفرعية الثالثة -

  0.05عند مستوى الدلالة  المعنوية 
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�ت أفــراد عينــة الدراســة حــول مــدى مســاهمة  تبــني لا توجــد فــروق ذات دلالــة إحصــائية بــين إجــا:  الفرضــية الرئيســية الرابعــة -

  .تعزى للمتغيرات الديمغرافية الحوكمة في البلد�ت محل الدارسة معاييرالموازنة الصفرية في تعزيز 
  :أهمية  البحث :�لثا 

الحالي  للدولة  المتمثل في عصرنة المرفق العام  وإجراء إصلاحات تتعلق  �ساليب تسيير   فيمواكبة التوجه تتجلى  أهمية  البحث   
الجماعــات المحليـــة  مــن خـــلال تبــني مقـــار�ت التســـيير العمــومي القـــائم علــى نمـــط النتـــائج، والاتجــاه نحـــو حوكمــة البلديـــة والولايـــة  ، 

ية تعزيز  الحوكمة من خلال  الاعتماد أحـد الأسـاليب الحديثـة لإعـداد و�لتالي البحث تكمن أهميته هو إلقاء الضوء على أحد كيف
  .الموازنة العامة وهي الموازنة الصفرية 

  أهداف  البحث : رابعا 
  :انطلاقا من إشكالية البحث   المحددة و أهميته ، هذا البحث جاء لتحقيق الأهداف التالية 

 تابعة لها  وكيفية تسييرها  ونشأ�ا  وفق القوانين والنصوص التشريعية التعرف على  الجماعات المحلية  من حيث لمرافق ال -
 التعرف على مبادئ الحوكمة وآليات تطبيقها على المستوى الكلي والمستوى المحلي  -
طبيقهـا  التطرق إلى  المفاهيم الخاصة �لموازنة العامة والتركيز على أسلوب الموازنة الصفرية من تعريف وكذلك النشـأة وإجـراءات ت -

 .وأهميتها 
 .دراسة  مدى إمكانية تبني الموازنة الصفرية في الجماعات المحلية  وأهميتها في تطبيق الحوكمة  -
 .يساهم في  تعزيز ا�ال المعرفي  يعود �لفائدة للباحثين  ومحطة انطلاق لبحوث أخرى لنفس الموضوعتقديم  بحث علمي  -

 أسباب اختبار الموضوع  : خامسا 
ذكر� سابقا  أن للبحث أهمية  خاصة  انه يتماشـى والرؤيـة الجديـدة للدولـة الجزائريـة مـن خـلال التخلـي عـن التسـيير العمـومي كما 

التقليــدي القــائم علــى الوســائل والاتجــاه الى التســيير العمــومي الحــديث القــائم علــى النتــائج كأحــد منــاهج  الإدارة �لأهــداف  والــتي 
اتيجي  علـــى المـــدى المتوســـط والطويـــل  ، وتتجلـــى رؤيـــة الدولـــة المعاصـــرة في فـــتح ورشـــات لإصـــلاح تعتمـــد علـــى التخطـــيط الاســـتر 

الجماعات المحليـة  وإعـداد قـوانين جديـدة لمواكبـة التطـورات  في إطـار  حوكمـة القطـاع  وتبـني موازنـة عامـة تتميـز �لانفتـاح  تواكـب 
ع  ، وأيضــا لكــون الموضــوع يــدخل ضــمن طبيعــة تخصصــي  بعــد الإصــلاحات ، ومــن هــذا المنطلــق كــان لي ميــول شخصــي �لموضــو 

  .التدرج  ،وكذلك كون الموضوع يتميز �لأصالة  والحداثة  
  صعو�ت البحث : سادسا 

  : :واجهت الباحث أثناء القيام �ذه الدراسة نذكر من بين الصعو�ت التي 
تسبب في تعليق الدراسة الحضورية في الجامعات ومراكز البحث خلال  فترة إجراء الدراسة  مما صـعب  19كوفيد انتشار و�ء   -

 .علينا القيام �لبحث 
 .نقص في المادة العلمية التي تتعلق بموضوع  البحث  خاصة في المراجع المحررة �للغة العربية  -
  .وجود تحفظ في تزويد� ببعض المعلومات مواجهة بعض الصعو�ت في إجراء  الدراسة الميدانية  بسبب  -
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  منهجية البحث : سابعا 
تم الاعتمـاد علــى المـنهج الوصــفي ، مـن خــلال اختبـار الفرضــيات الدراســة  أهـدافالبحـث وتحقيــق  الإجابـةعلى إشــكاليةمـن أجــل 
المتمثلـة في البلديـة رية ،والجماعـات المحليـة محاولة تحليل  المفاهيم  النظرية المتعلقة �لحوكمة وكذلك الموازنـة الصـف أجلمن ، التحليلي 
وذلـــك مـــن خـــلال الاســـتعانة مراجـــع  ومصـــادر علميـــة  كالكتـــب والأطروحـــات و ا�ـــلات العلميـــة والنصـــوص القانونيـــة   والولايـــة ،

الاسـتبيان وكـذلك  رةاسـتما، كما تم الاستعانة  �دوات إحصائية  من أجل جمع البيا�ت وتحليها  أهمهـا  ) الخ...والمقالات العلمية 
  . برامج  التحليل الإحصائي   لتحليل البيا�ت و اختبار الفرضيات 

  حدود البحث: �منا 
  :تتمثل حدود البحث فيمايلي 

ركزت هذه الدراسة على  مدى توفر مقومـات الموازنـة الصـفرية في الجماعـات المحليـة ، وكـذلك مـدى �ثـير :الحدود الموضوعية  -

 .كآلية  على تطبيق الموازنة الصفرية   الموازنة الصفرية 

 .بلد�ت ) 06(تم  دراسة عينة من مجموعة من بلد�ت ولاية المسيلة  والتي كان عددها  :الحدود المكانية  -

 ، فيما  2023سنة  إلى غاية منتصف 2019شملت الدراسة الإطار النظري  والذي امتد من الفترة :الحدود الزمنية  -

 .2023إلى غاية �اية شهر أوت  2023انية من شهر جوان امتدت الدراسة الميد

  الدراسات السابقة : �سعا 
تم الاسـتعانة بمجموعـة مـن الدراسـات  ،في إطـاره النظـري أو التطبيقـي و لنـواحي مـن جميـع اام أكثر بموضوع البحث من أجل  الإلم

  .التي تم الاطلاع عليها خلال  انجاز البحث  أهم الدراسات يلي وفيما  ،�للغة العربية وكذلك الأجنبية  السابقة 
 ،جامعة عمار ثلجي الأغواط ،  الجزائر) 2022(محمددراسة  حامدي معمر ، محبوبي  -

، وهــي دراســة منشــورة في  ا�لــة الأكاديميــة " إســهامات حوكمــة الجماعــات المحليــة في التنميــة المحليــة :"  جــاءت  الدراســة بعنــوان 
كيــف يمكــن إن :، جــاءت إشــكالية البحــث في  2022لســنة  عــددها الأول مــن ا�لــد الســادس السياســية  فيللبحــوث القانونيــة و 

تساهم  الحوكمة المحلية  في التنمية  المحلية ؟ ، وهدفت الدراسة إلى  التطرق لمميزات ومعوقات تطبيق الحكم الراشـد  علـى المسـتوى 
حتميــة اعتمــاد الحوكمــة لتؤكــد علــى عيشــة المــواطنين ،   وجــاءت نتــائج  الدراســة  المحلــي و أثــر ذلــك علــى التنميــة المحليــة وتحســين م
  .للوصول إلى تنمية محلية ووطنية شاملة والرفع من جودة الخدمة العمومية الإدارية المحلية  لتحسين أداء الجماعات المحلية  

 ، جامعة طبرق ، ليبيا ) 2022(، وآخرون مـحمـددراسة  أحمد ابريك مراجع  -
دراســـة ميدانيـــة علــــى : مقومـــات ومعوقـــات تطبيـــق الأســـاس الصـــفري لإعـــداد المـــواز�ت التقديريـــة في البلـــد�ت في ليبيـــا " بعنـــوان 

، 2022وهـو مقـال منشـور ��لـة العربيـة للعلـوم ونشـر الأبحـاث  ا�لـس السـادس العـدد الثـامن لسـنة " البلد�ت الوقعة شـرق ليبيـا 
مدى توفر مقومات تطبيق الأساس الصفري لإعـداد المـواز�ت التقديريـة في البلـد�ت في ليبيـا؟ مـا ما : جاءت إشكالية البحث في 

  مدى وجود معوقات لتطبيق الأساس الصفري لإعداد المواز�ت التقديرية في البلد�ت في ليبيا؟ 
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وخلصـت نتـائج الدراسـة إلى أنـه تتـوفر لـدى  و�دف الدراسة  إلى التعرف على مقومات ومعوقات تطبيق الموازنة الصفرية في ليبيا ،
مناســبة  بشــكل عــالي ،وبدرجــة أقــل تتــوفر مــواد بشــرية و نظــام  إداريــةالبلــد�ت محــل الدراســة   هيكــل تنظيمــي ملائــم وكــذلك بيئــة 

  .محاسبي  لدى البلد�ت ، كما استنتج أن هناك مجموعة من المعوقات  التي تقف ضد تطبيق الموازنة الصفرية 

 بن يوسف بن خدة،  الجزائر  1-،  جامعة الجزائر ) 2021(أحمد لوصيف    دراسة -
هـل  : ، وهي أطروحة دكتوراه ، بحيث جاءت إشكالية  في  " إصلاح الجماعات الإقليمية في الجزائر :" جاءت الدراسة  بعنوان  

،وهــدفت المســتويين التنظيمــي والــوظيفي لها؟إصــلاح الجماعــات الإقليميــة في الجزائــر مرهــون أساســا بتكــريس اســتقلالية أكــبر علــى 
تحديــد أهــم الإصــلاحات الــتي مســت الجماعــات الإقليميــة  في الجزائــر ، وخلصــت   نتــائج الدراســة الى  إن إصــلاح الى الدراســة  

ركزيـة   مـن  الجماعات الإقليميـة   هـو أحـد  المـداخل الرئيسـية لإصـلاح هياكـل الدولـة   ويـتم ذلـك وفـق آليـات �تي �ـا السـلطة الم
  .خلال تطبيق الحكم الراشد   ومكافحة الفساد عن طريق إصلاحات تمس  مالية الجماعات المحلية  وتطبيق  الإدارة الالكترونية 

 ، جامعة الزاوية ، ليبيا ) 2020(مرزوق مـحـمددراسة  مروة -
وهــي مقــال منشــور بمجلــة اقتصــاد المــال " الليبيــة مــدى تــوفر المقومــات الأساســية لتطبيــق الموازنــة الصــفرية علــى الجامعــات " بعنــوان 

مــا مــدى تــوافر المقومــات الأساســية لتطبيــق : ، وجــاءت إشــكالية البحــث في 2022والأعمــال ،ا�لــد الخــامس ، العــدد الأول ســنة 
طبيـق الموازنـة الصـفرية الموازنة الصفرية في الجامعات الليبية ؟ ، و�دف الدراسـة إلى  التعـرف علـى مـدى تـوافر المقومـات الأساسـية لت

في الجامعة الليبية ، وخلصت نتائج الدارسة  أن مستوى توفير البيئة التنظيمية و الإداريـة  تتميـز بدرجـة مرتفعـة في الجامعـات الليبيـة 
  .مما يسمح بتطبيق الموازنة الصفرية 

 الحاج لخضر ،الجزائر  -1-،  جامعة �تنة)2020( دراسة  قصير  أمال  -
مـا اه ، وجـاءت إشـكالية الدراسـة في وهـي أطروحـة دكتـور " آليـات تحـديث الإدارة المحليـة في الجزائـر "  الدراسـة بعنـوان جاءت هذه 

هــــي آليــــات تحــــديث الإدارة المحليــــة في الجزائــــر ؟، وهــــدفت الدراســــة إلى التعــــرف علــــى أولــــو�ت  توجهــــات إصــــلاح الإدارة المحليــــة  
نتــائج الدراســة إلى  أن الإدارة المحليــة في الجزائــر   تعــاني مجموعــة مــن النقــائص في جميــع  ومتطلبـات إصــلاحها في الجزائــر ، وخلصــت

النـواحي ، يشـترط مـن أجـل نجـاح تحـديثها  تـوفير الظـروف الملائمـة و اختيـار الوقـت  المناسـب   وهـذا مـن أجـل تحقيـق التـوازن بــين  
لـذلك يجـب تـدريب وإعـداد الفـرد وتثقيفـه �هيلـه للوظيفـة  في الإدارة  أهداف الإدارة المحلية و تلبيـة حاجيـات ورغبـات  المـواطنين ،

المحلية  ، وان تكون السلطة متلازمة مع المسؤولية  مع تحقيق الاستقرار النفسي و العـائلي والـوظيفي لـذلك الفـرد ، مـع تـوفر  منـاخ 
كفــاءات  وتنميــة  المــوارد البشــرية ، و نشــر  ثقافــة يسـوده الديمقراطيــة  ، والعمــل علــى اســتخدام التكنولوجيــات المتقدمــة وتوظيــف ال

  .المشاركة  في صنع القرارات 
 ،  المركز الجامعي عبد الله مرسلي تيبازة ،الجزائر ) 2020( دراسة  صالحبوجلاب ، مرير إيمان  -

وى الجماعـات المحليـة  أسلوب الموازنة الصـفرية بـين مقومـات النجـاح ومشـكلات التطبيـق  علـى مسـت" جاءت هذه ا لدراسة بعنوان 
، بحيث كانت إشكالية  2020، وهي  دراسة منشورة في مجلة أبعاد اقتصادية  في عددها الثاني من ا�لد العاشر لسنة " في الجزائر 

إلى أي مدى يمكن تكريس مبدأ  الأساس الصفري في إعداد ميزانيـة الجماعـات المحليـة كآليـة لتحـديث تسـيير نظامهـا : الدراسة في 



 مقدمة
 

 
  خ

 

دورهـا    إبـرازو المـوارد   إدارةالمسـتعملة في  الآلياتالضـوء علـى أسـلوب الموازنـة الصـفرية  كأحـد تسـليطالهـدف مـن الدراسـة . المالي ؟
موازنــة ( �لأهــداف  ، وخلصــت  هــذه الدراســة  الى أنــه  الموازنــة التقليديــة  الإدارةكأحــد  المؤشــرات  تســيير  الجيــد  القــائم علــى 

لهـــا انعكاســـات ســـلبية أهمهـــا تضـــخم النفقـــات العموميـــة  أدى الى تـــراكم ديـــون البلـــد�ت  ، و �لتـــالي يحـــتم عليهـــا اعتمـــاد )  البنـــود
�لـرغم مــن توقـع مشــاكل تعـترض تطبيقهــا في  اقالإنفــأسـاليب حــديث  للموازنـة  و�لضــبط تطبيقالموازنـة الصــفرية مـن أجــل  ضـبط 

  .الواقع

 جامعة المثنى ، العراق،  ) HayderAbes Al-attar and Others)2020دراسة    -
 Zero-Based Budget""لترشــيد الانقــاق الحكــومي  الأفضــلنظــام الموازنــة الصــفرية ودوره الفعــال في اختيــار البــديل " بعنــوان

System and its Active Role in Choosing the Best Alternative to Rationalise Government 

Spending" ،  وهـي مقــال منشـور بمجلــةinternational Journal of Innovation, Creativity and Change 

Vol.13,Iss:9 ,pp244-265"  
الموازنة الصفرية ؟ ، و �دف الدراسة إلى تطوير  كيف يتم الانتقال من نظام  الموازنة التقليدية إلى :  وكانتإشكالية هذه الدراسة في 

نظام الموازنة في الوحدات الفرعية  للحكومة في مدينة السماوة في العراق ، من خلال تطبيـق   نظـام الموازنـة الصـفرية مـن اجـل مـن 
ن خــلال وجــود جــدوى ماليــة  أجــل ترشــيد إنفــاق المــال العــام     وخلصــت الدراســة  علــى أهميــة اعتمــاد  نظــام الموازنــة الصــفرية   مــ

لتنفيـذها  في الوحــدات الفرعيـة الحكوميــة  نتيجـة  المفاضــلة بـين البــدائل المتاحـة �ســتخدام الموازنـة الصــفرية ، كمـا توصــلت الدراســة  
  .إلى أن الموازنة  الصفرية لديها عدة ميزات  تجعلها أفضل من الموازنة التقليدية  ومن أبرز الميزات هي المرونة 

 ، المملكة المتحدة البريطانية لندن جامعة برونيل،) Mohammed Saleh Albakhiti )2018سة درا -
 -نمــوذج شـامل يعتمـد علـى الابتكـار لـدى مـوظفي القطـاع العــام  : التكامـل بـين الحوكمـة و رأس المـال البشـري  : "دراسـة بعنـوان 

 Complementarities between governance and human capital: A""عينــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية 

comprehensive model of public employees’ innovativeness based on evidence from Saudi 
Arabia  

مـا هـي أ�ر التكامـل بـين الـنهج الشـمولي للحوكمـة و رأس المـال البشـري  : وهي أطروحة دكتوراه ، بحيث جاء إشكالية الدراسة في 
أن التكامل بين الحوكمة و رأس :   على  الابتكار للموظفين العموميين ؟  ، وقد خلصت  الدراسة    إلي النتائج التالية   و أثرهما

المال البشري  يدفع الموظفين إلى الابتكار  في المنظمة التي ينتمون إليهـا، كمـا  أن منـاخ العمـل ا الأخلاقـي  الجيـد يسـاهم في ز�دة 
يؤثر �لإيجاب على نفسيتهم من أجل الابتكار ، كما المنظمات توفر  الاحتياجات داخليـة  مرضـية   تسـاهم في ثقة الموظفين  مما 

ز�دة القـــدرة علـــى الابتكـــار ، كمـــا خلصـــت الدراســـة الى  أن وجـــود مجموعـــة متنوعـــة مـــن أنمـــاط شـــبكات الاتصـــال   تمـــنح فـــرص 
  .للموظفين العموميين للابتكار 

 ، جامعة نجران ، المملكة العربية السعودية )2019(زيدان ، عاطف أدم علي بخيت عمر فرج محـمد دراسة  -
دراسـة ميدانيـة مـن وجهـة نظـر أعضـاء هيئـة التـدريس  في جامعـة  –دور الموازنة الصفرية في تقييم الأداء وترشيد الإنفـاق " بعنوان  

  ) Global Journal of Economics and Business– Vol. 7,No. 1, 2019( ، وهي مقال منشور في  مجلة "   نجران
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هـل لتطبيـق ما هو دور تطبيق الموازنة الصفرية في رفـع كفـاءة  التخطـيط المـالي �لمؤسسـات العامـة ؟،: وجاءت إشكالية البحث في 
في تخفــيض تكــاليف هــل لتطبيــق أســلوب الموازنــة الصــفرية يســاعد ،  الموازنــة الصــفرية أثــر علــى تحســين عمليــتي الرقابــة وتقيــيم الأداء؟

، و�دف الدراسة  دراسة أسلوب الموازنـة الصـفرية ومعرفـة مقوما�ـا و أهميتهـا  في مجـال التخطـيط والرقابـة وتقيـيم الأنشطة والبرامج؟
اء الأداء وترشيد النفقات ، وقد خلصت نتائج الدراسة الى أنه تطبيق الموازنة الصفرية يساعد في رفع كفاءة التخطيط المالي ، وإعط

  .مرونة أكبر لتوزيع الموارد المالية ، وترتيب أولو�ت الإنفاق 

 جامعة كوندوجا ولاية بورنو ، نيجير� ،  )Mustapha Ibrahim and Others )2018دراسة  -
  "معرفة إمكانية  الاعتماد على الموازنة الصفرية في ولاية بورنو"  بعنوان 

Understanding the Predictor of Zero-Based Budget Adoption in Borno State ""  
  Vol-3, Iss-1pp: 16-23Saudi Journal of Business and Management Studiesوهي مقال منشور

ما هي جدوى اعتماد الموازنة الصفرية في ولاية بورنو النيجيرية ؟، و�دف الدراسة إلى  التنبـؤ �مكانيـة : وجاء إشكالية البحث في 
الموازنة الصفرية في ولاية بورنو ، وخلصت نتائج الدراسة إلى أنه هناك اعتماد الدولة  على الموازنة الصفرية  أمـر ممكـن اعتماد نظام 

سياســيا  ويــوفر فــرص لتقليــل التكــاليف وتحديــد أولــو�ت احتياجــات الحكومــة   مــع إضــافة قيمــة إلى الكفــاءة التشــغيلية  في نظــام 
 ضــرورة وضــع خطـة تنفيذيــة  تــتلاءم مـع مبــدأ التعــاون والمشـاركة  مــع تطبيــق الموازنـة الصــفرية ممــا الموازنـة ، كمــا خلصــت الدراسـة إلى

  .ية من خلال الشفافية و المساءلة يضمن  ضبط الإنفاق العام و تعزيز  الكفاءة التقن
 ، جامعة سيدي بلعباس ، الجزائر ) 2018(بن سعيد  دـمحمدراسة  بسمة نزار ،  -

وهـــي مقـــال منشـــور بمجلـــة الباحـــث للدراســـات "  تطبيـــق مبـــادئ الحوكمـــة الرشـــيدة وتطـــوير إدارة الجماعـــات المحليـــةآليـــات "بعنـــوان 
هــل تطــوير أداء إدارة  الجماعــات المحليــة مرهــون : ، وجــاءت إشــكالية البحــث في  2018الأكاديميــة ، العــدد الثالــث عشــر  لســنة 

تســليط  علــى آليــات تطبيــق الحوكمــة  الرشــيدة و دورهــا في تحســين أداء  بتطبيــق مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة ؟ ، وهــدف البحــث إلى
الإدارة المحليـــة ، وخلصـــت نتـــائج الدراســـة إلى  ضـــرورة رشـــادة القيـــادات عنـــد إعـــداد السياســـات التنمويـــة ، وتـــوفير منـــاخ ملائـــم  ، 

ل النهوض �لإدارة المحلية   وتعزيـز المشـاركة وممارسة الرقابة  ، وتحقيق الانسجام بين القوانين و وظروف ومقتضيات التطور  من أج
  .الشعبية  من خلال التكامل بين الحكم المحلي و ا�تمع المدني والقطاع الخاص 

 :علاقة الدراسة الحالية و الدراسات السابقة  -
مختلفـة  وهـذا راجـع  لعـدة أسـباب منهـا الخـاص بـزمن  نتـائجقـد توصـلت الى أ�ـا ، نجد من خلال ما عرضناه من دراسات سابقة  

، كما لاحظنا أن جميع الدراسات السابقة لم تحاول ربط بين الموازنة الصـفرية مـن جهـة و  سة  ، وأيضا مكان الدراسة القيام �لدرا
راء لما سبق من دراسات  سابقة  آليات تطبيق الحوكمة من جهة أخرى ، و�لتالي تعد هذه الدراسة التي نقوم �ا  إضافة جديدة وإث

  :حيث نحاول  تناول نقاط غابت في تلك الدراسات  وتختلف هذه الدراسة عن الدراسات السابقة  في جوانب عديدة  أبرزها 
مـن حيـث ميـدان الدراسـة  بحيـث يختلـف عـن معظـم الدراسـات السـابقة  نظـرا لكـون الجماعـات المحليـة  في الجزائـر  لهـا طابعهــا  -

 الخاص 



 مقدمة
 

 
  ذ

 

الحوكمـة  في الجماعـات المحليـة  ، بحيـث تقريبـا فعاليـة تطبيـق   عدم تطرق الدراسات السـابقة لأثـر تطبيـق الموازنـة الصـفرية علـى  -
معظــم الدراســات تناولــت موضــوع الموازنــة الصــفرية بصــفة منفــردة ، وكــذلك تناولــت دراســات أخــرى موضــوع الحوكمــة واليــات 

 .تطبيق  بشكل منفصل 
انت �دف إلى إبراز  مدى توفر إمكانيات تطبيق الموازنة الصفرية  بشكل منفصل ،أو تتناول آليات تطبيق  معظم الدراسات ك -

  .الحوكمة  المختلفة  ، ولم تركز على  استخدام الموازنة الصفرية كآلية لتطبيق الحوكمة 

 هيكل البحث : عاشرا 
الفصـول الـثلاث الأولى   بحيـث، خطـة منظمـة بدايـة مـن المقدمـة وأربـع  فصـول وخاتمـة اعتمد الباحث في معالجة هذا الموضـوع علـى

بحيـث .فرضـيات الدراسـة اختبارمن أجل سة الميدانية للدرا خصصوالفصل الرابع ، كانت تخص الإطار النظري لمتغيرات الدراسة  
  :شملت الفصول والخاتمة مايلي 

 شأ�ا إلى غاية إجراءات التطبيق الموازنة العامة و ركز على الموازنة الصفرية  من نتناول المفاهيم العامة حول : الفصل الأول  -
 .تناول مختلف المفاهيم والنظر�ت الخاصة �لحوكمة  و ومختلف المبادئ والركائز وأيضا آليات تطبيق الحوكمة: الفصل الثاني  -
أيضـا  كيفيـة تطبيـق الحوكمـة علـى  مسـتوى ,ف ومكو��ـا  تناول الجانب النظري للجماعات المحلية مـن تعـاري: الفصل الثالث  -

 .الجماعات المحلية 
 ختبار الفرضيات  وتحليل نتائجها تم تخصيصه للدراسة الميدانية  من خلال  القيام بتحديد عينة الدراسة و ا: الفصل الرابع  -
 .أفاق الدراسة  والتي تم من خلالها استخلاص النتائج وكذلك تقديم التوصيات و أهم: الخاتمة  -



 الفصل الأول
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  :تمهيد
في ظـــل التطـــورات الـــتي تشـــهدها  الـــدول في جميـــع ا�ـــالات، الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ،والتكنولوجيـــا  ، ومـــن أجـــل مواكبـــة هـــذه 

وظـائف تمـارس   ولد إلى، والاكتفاء بعدم التـدخل في الشـؤون الاقتصـادية  التقليدية انتقلت الدول من ممارسة الوظائف التغييرات 
  .الموازنة العامة حديثة لإعداد  أساليب وعرف هذا التطور ظهور  في الشؤون الاقتصادية  و التدخل  حديثة 

والتنفيـذ والرقابـة   الإعـداد �جـراءاتو المتعلقة  لموازنة العامةفاهيم الخاصة �الممختلف  ظهرت العديد من الدراسات التي تتناولوقد 
والـتي يحــاول الموازنـة الصـفرية  الحديثـة للموازنــة نجـد  الأسـاليب، ومـن هـذه  لأسـاليب الحديثـة للموازنــة العامـة ،كمـا اهتمـت أيضـا �

  :، حيث تناول الفصل الأول  المباحث التالية �اتعلقة المفاهيم المالباحث من خلال الفصل التطرق الى أهم   
  ماهية الموازنة العامة : المبحث الأول 
  ماهية الموازنة الصفرية : المبحث الثاني 

  إجراءات تطبيق الموازنة الصفرية  : المبحث الثالث 
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  ماهية الموازنة العامة:المبحث الأول 
، وذلك مواكبتا   كيفية الإعداد  التطورات  والتحديثات  من حيث المصطلحات وأيضا المبادئ و عرفت الموازنة العامة  العديد من

لتطـــورات أنمـــاط التســـيير وأهدافـــه ، بحيـــث ســـوف نركـــز في هـــذا المبحـــث عـــن المفـــاهيم الخاصـــة �لموازنـــة العامـــة  مـــن النشـــأة ، واهـــم 
  .الموازنة العامة  لإعدادالحديثة  بالأساليإلى التي جاء �ا الباحثين والمختصين  ، والتطرق  التعاريف

  العامة وخصائصها  الموازنةمفهوم : المطلب الأول
نشــأة الموازنـة العامـة  ، ومــا قدمـه المختصــين والبـاحثين مـن تعــاريف للموازنـة و أيضــا الهـدف مــن  إلىفي هـذا المطلـب ســوف نتطـرق 

  .  الموازنة  العامة 
  مةنشأة الموازنة العا: الفرع الأول 

، للمجتمـع  الـذي كـان علـى شـكل  قبيلـة   البدائيـةبعد  تشكل الدولة  ، ففي  المراحل  إلالم تستخدم  الموازنة بمفهومها الحالي   
بـتم تقسـيم غنـائم  الحـرب فيمـا بيـنهم ،ولا وجـود لمـا يسـمى �لميزانيـة ،   الأخيريقوم أفرداها �لتعاون و القيام �لحروب والمعارك وفي 

 لأيمنها و�لتالي لاوجـود  الإنفاقالتي كان فيها أفراد ا�تمع  يعتمدون على ممتلكا�م  كموارد  يتم   القطاعيةرحلة الحياة  لتأتي م
  1.شكل للموازنة

و العدل  الأمنتشكيل  دولة  لها جهاز حكومي  تقوم �لوظائف الأساسية هي  إلىومع  انتقال ا�تمع من الحياة البدائية والقبلية 
والدفاع عن الحدود ، مما تمخض عنه نفقات يجب تغطيتها وكـان ذلـك عـن طريـق فـرض الضـرائب علـى أفـراد ا�تمـع لتحصـيلها في 

  .، ومن هنا برزة فكرة الموازنة إيراداتشكل 
م ببلــورة توقعــات أول أشــكال الموازنــة عنــد الفراعنــة قــديما ، �لضــبط في عهــد ســيد� يوســف عليــه الســلام  الــذي قــا ظهــرتولقــد 

الكريم في  القرانوالاستهلاك ، وهذا كما  ورد في نص   الإنفاقوتقديرات كميات القمح الممكن حصده  من خلال تقدير وتوقع 
في ســـنبله إلا قلـــيلا ممـــا  فـــذروهقـــال تزرعـــون ســـبع ســـنين دأ� فمـــا حصـــدتم « فيقـــول الله تعـــالى ) 48 -47(ســـورة يوســـف الآ�ت 

  2.»)48( من بعد ذلك شداد �كلن ما قدمتم لهن إلا قليلا مما تحصنون ثم �تي) 47(�كلون 
م فيها وضع موازنـة لمـدة خمـس يتالرومانية والتي  الإمبراطوريةفي شكل موازنة هي  والإيراداتوفيما يعتقد �ن أول من نظم النفقات 

  3.الفكرة  تالإمبراطورية اندثر سنوات ، ولكن مع سقوط 
البريطـاني إلى الخزينـة  قبـل  وزيـر حيث  كانت تقدم من، وقد استخدم  مصطلح الموازنة العامة  لأول في القرن السابع في بريطانيا  

  .ناقشة والمصادقة عنها لتنتقل بعد ذلك من انجلترا وتعمم على �قي الدولالمالبرلمان من أجل 
  

  

                                                             
  36ص،  2015،بيروتوالأدبية،  الحقوقيةمكتبة زين ، طبعةالأولىال ، المالية العامة والموازنة العامةعباس محمد نصر الله ،1
   33، ص  2020،مركزالكتاب الأكاديمي ، عمان  ، الأولىالطبعة ، أسس الموازنة العامة للدولة،ساحليمحمد  2
   36صعباس محمد نصر الله ، مرجع سبق ذكره ،  3
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كانت تعرض  علـى  البرلمـان، وهـذا الأخـير كـان يمـارس مهامـه الرقابيـة علـى استخدمت في فرنسا في القرن التاسع عشر حيث   قدو 
  1.أعمال الحكومة ، لتعرف بعد ذلك الموازنة  عدة  تغييرات من قبل الدولة الفرنسية لتتناسب مع تطور وظائف الدولة

  تعريف الموازنة العامة: الفرع الثاني 
 أهـم تختلـف �خـتلاف وجهـات النظـر وسـوف نعـرض  والمختصـينن قبـل البـاحثين هناك عدة تعـاريف للموازنـة العامـة  تم تقـديمها مـ

  : فيمايليالتعاريف  
خطــة مفصــلة للحصــول علــى المــوارد الماليــة والمــوارد الأخــرى المتاحــة واســتخدامها ،خــلال فــترة زمنيــة محــددة،  : التعريــف الأول -

  2.عنها كميا ورقميا معبراوهي تمثل خطة مستقبلية 
الموازنة العامة هي تقدير مفصـل ومعتمـد للنفقـات العامـة والإيـرادات العامـة عـن فـترة ماليـة مسـتقبلة غالبـا مـا : الثاني التعريف  -

  3.تكون سنة 
هــي عبــارة عــن مجموعــة بيــا�ت وقــرارات توضــح تقــديرات إيــرادات ومصــروفا�ا المنتظــرة للدولــة خــلال ســنة : التعريــف الثالــث  -

  4.مالية معينة مقبلة
  5.العامة عن فترة مقبلة غالبا ما تكون سنة والإيراداتللنفقات العامة  وإجازةتعرف الموازنة ��ا توقع : ف الرابعالتعري -
  :أما فيما يخص تعريف الموازنة العامة في القوانين والنصوص التشريعية ،نستعرض بغض منها  -
وق المركزي العام للدولة واستخدامه من الموارد النقدية للدولة الخطة المالية الرئيسية لتكوين الصند"تعريف القانون الروسي ��ا  -

  ."الروسية الاتحادية
صــك تقــدر فيــه نفقــات الســنة التاليــة وإيرادا�ــا بموجــب القــوانين المعمــول �ــا عنــد "تعريــف القــانون الأمريكــي فقــد عرفهــا ��ــا  -

  ."التقديم واقتراحات الجباية المعروضة فيها
تقـــدير للإيــرادات المنتظـــرة في الســـنة القادمــة والمصـــروفات الــتي ســـتتحملها هـــذه "ني الميزانيـــة العامـــة ��ــا تعريــف النظـــام البريطــا -

  ".الإيرادات
 "بيان الواردات والنفقات العامة خلال الدورة المالية"تعريف القانون البلجيكي ��ا  -
تتكون من مجموعة الحسا�ت التي تبين "  1962لسنة تعريف القانون الفرنسي فقد عرفها قانون المحاسبة العمومية الخاص به  -

  ."لمدة سنة مدنية جميع موارد وأعباء الدولة
 ."الجداول المتضمنة تخمين الواردات والمصروفات لسنة مالية واحدة تعين في قانون الميزانية" تعريف القانون العراقي ��ا  -

                                                             
  36ص  2011،أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  الميزانية العمة للدولة في الجزائررحمة زيوش ، 1
،رسالة ماجستير ، كلية التجارة  في فلسطينقومات تطبيق موازنة البرامج والأداء في الجامعات الحكومية ممدى توافر لدين غازي محمد الحلو،علاء ا 2

  229، ص 2017بغزة ، الإسلامية،الجامعة 
  .223ص  2016، دار الكتب المصرية ، القاهرة ، اقتصاد�ت المالية العامةخديجة الأعسر ،3

  .133، ص2015،عمان ،  ، دار المعتزالإدارة المالية العامة محمد سلمان سلامة ،4
  .479، ص 2002الكويت ، الطبعة الثانية ،.للنشر والتوزيع ، مكتبة الفلاحالوسيط في المالية العامةالحمود ، إبراهيمخالد سعد زغلول حلمي ، 5
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اعتـبر  والـتي )  03(المتعلق بقانون المحاسبة العموميـة  مـن خـلال المـادة 21/90القانون رقم  جاء في  عريف القانون الجزائريت -
والنفقـات الخاصــة �لتسـيير والاسـتثمار ومنهـا نفقــات  هـي الوثيقـة الــتي تقـدر وتـرخص للسـنة المدنيــة مجمـوع الإيـرادات"لموازنـة ا �ن

 1."التجهيز العمومي والنفقات �لرأسمال وترخص �ا
  لموازنة العامة خصائص ا:الفرع الثالث 

  :من خلال ما تم عرضه من تعاريف أعلاه نجد أن للموازنة العامة مجموعة من الخصائص تتميز �ا نذكرها في النقاط التالية
 بر�مج عمل يتضمن تقديرات وتوقعات  الحكومة لما سوف يتم إنفاقها نعبارة ع نةفالمواز :  لتوقعية للمستقبلها نظرة  -

السياســي وكــذلك الأمــوال ســوف يــتم تحصــيلها كــإيرادات مســتقبلا ، كمــا أنــه تعــبر عــن خطــة مســتقبلية  لعمــل الحكومــة في ا�ــال 
  .  الأخرىوالاقتصادي ومختلف ا�الات  يوالاجتماع

النفقــات والإيــرادات خــلال فــترة  إجمــاليبحيــث تعمــل الحكومــة علــى وضــع تقــديرات  :الموازنــة العامــة مرتبطــة بفــترة زمنيــة محــددة -
 .محددة في الغالب تكون سنة 

فالموازنــة عبــارة عــن خطــة مســتقبلية تضــعها الحكومــة  تــتم بنــاءا علــى مــاتم انجــازه في الســنوات : لموازنــة تعكــس أهــداف الدولــة ا -
 .سوف يتم انجازه  مستقبلا  السابقة  وما

قة والموافقــة علــى مشــروع الموازنــة العامــة الــذي تنجــزه الحكومــة والــذي يتضــمن فالبرلمــان يقــوم �لمصــاد: إجــازة الســلطة التشــريعية  -
 إلااعتمـاد الموازنــة العامـة مــن قبـل البرلمــان  متلايــخــلال السـنة المقبلــة بحيـث  توإجماليــا لإيـراداتوقعـات الحكومـة لحجــم النفقـات 

 الإيـراداتللسـلطة التنفيذيـة ليـأتي بعـدها إجـازة  جازةالإبعد مناقشة تفصيلية  لعناصر النفقات العامة مع أعضاء الحكومة لمنح 
 2.العامة اللازمة لتمويلها 

النفقات والإيرادات في شكل مجموعة من الحسا�ت ،يتم  إجماليفالحكومة تقوم بتقديم وثيقة  تقديرية تضم : أ�ا وثيقة قانونية  -
تحـول الوثيقـة الـتي كومـة خـلال فـترة زمنيـة محـددة ، و�لتـالي تالمصادق عليها و�لتـالي قـانون الماليـة يـرخص بتنفيـذها مـن قبـل الح

 3.إلزاميقانون  إلىة تنجزها الحكوم
 4.تستخدمها الدولة على المستوى الكلي أو على المستوى الجزئي فيما يخص الوحدات الحكومية :الموازنة تعتبر أداة للتخطيط -
تقــوم الحكومــة  بوضــع سياســة ماليــة ولتنفيــذها تضــع موازنــة عامــة الــتي تعتــبر كخطــة عمــل تتضــمن : الموازنــة العامــة عمــل إداري -

 5.تحدد وتوزع مراكز المسؤولية  خلالهاوالمالية و من  الإدارية الإجراءاتمختلف 
 

                                                             
،  في الجزائرمتطلبات تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام لتطوير نظام المحاسبة العمومية وأثره على ترشيد النفقات العمومية عبود ميلود ،1

  ).5-4:(ص، ص  2020أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة أحمد دراية أدرار،
،  )2016-1980دراسة قياسية للموازنة العامة في الجزائر للفترة (�ثير تقلبات أسعار النفط على الموازنة العامة للدولة شباب سيهام ، 2

  )19-18: (ص، ص  2019أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 
  .136محمد سلمان سلامة ، مرجع سابق، ص 3
  . 29علاء الدين غازي محمد الحلو ، مرجع سابق ، ص 4
، أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم العالمية في مجال الميزانية العامة للدولة في إصلاح النظام الموازني �لجزائر الاتجاهاتمن  الاستفادةالجوزي فتيحة ، 5

  .29، ص 2014،  3وعلوم التسيير والعلوم التجارية ،جامعة الجزائر الاقتصادية
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  العناصر الأساسية للموازنة العامة : الفرع الرابع 
قسـم النفقـات العامـة والقسـم الأخـر هـو الإيـرادات : العامة قسمين  أساسين يشكلان مـع بعـض الموازنـة وهمـا  تتضمن الموازنة      

  1.العامة 
 :النفقات العامة   -  أ

هي المبالغ التي تخصصها الدولة  لعملية  الإنفاق لمختلف مرافق والمؤسسات العام للدولة �دف تلبيات الحاجات وتحسين المستوى 
  .ن وتضم هذه النفقات نوعين وفق المعيار الاقتصادي  تتمثل في نفقات جارية ونفقات استثمارية المعيشي للمواط

وهـــي نفقـــات توجـــه لتســـير المرافـــق العامـــة ، أي تتضـــمن المعـــاملات الجاريـــة لمختلـــف المرافـــق العامـــة والـــدوائر :  النفقـــات الجاريـــة -
 .الحكومية 

 . وهي النفقات المخصصة للمشاريع الاستثمارية العامة : النفقات الاستثمارية  -
  الإيرادات العامة  -  ب

قصــد �ـــا مجموعـــة المــوارد الـــتي تتحصـــل عليهــا الدولـــة و الموجهـــة لتغطيــة الإنفـــاق العـــام والــتي تتحصـــل عليهـــا عــن طريـــق  الرســـوم ي
  . الدومينوالضرائب 

  أهداف الموازنة العامة  أهمية: الخامسالفرع 

  أهمية الموازنة العامة : أولا 
واقتصــادية لهــا عــدة أبعــاد سياســية  اتخــذتأنظمتهــا ، وهــذه الأهميــة  �خــتلاف بح للموازنــة العامــة أهميــة كبــيرة عنــد كــل الــدول أصــ

  .ومالية   ةواجتماعي
 الأهمية السياسية .1

تعتــبر الموازنــة أداة يســتخدمها البرلمــان لممارســة رقابتــه علــى أعمــال وممارســات الطــاقم الحكــومي ، مــن خــلال عــرض مشــروع الموازنــة 
العامـة مــن طـرف الحكومــة علـى البرلمــان مـن أجــل مناقشـته والتعــديل والتصـويت عليــه إمـا �لقبــول أو الـرفض بعــد التأكـد مــن مــدى 

  .ياسية والاقتصادية والاجتماعية المرجوةالس للأهدافملائمة  الموازنة 

 ةيالأهمية الاقتصاد .2
الموازنة العامة تعتبر أداة مهمة في يد للدولة تسمح بتنفيذ سياستها  الاقتصادية على أرض الواقع  ، و�لتـالي الموازنـة العامـة تعكـس 

العامـة تـبرز دور  ةلـذا الموازنـلنـاتج الـوطني ، الاقتصادية و�ثـير ذلـك علـى مسـتوى وحجـم ا الأنشطةتوجه الدولة ومدى تدخلها في 
  الاقتصـاد، فكلما زاد حجـم النفقـات في القطـاع العـام  دل ذلـك علـى أن تـدخل الدولـة في والإيراداتالدولة من وخلال النفقات 

محـدود في القطــاع والاعتمــاد علــى الضـرائب بنســبة كبــيرة كـإيرادات عامــة ،فإنــه بــدل  الإنفــاقكـان حجــم   إذاكـان أوســع، والعكــس 

                                                             
 الإدارة،رسالة ماجستير ، كلية  2009- 1988 المدةالعراق تحليل العلاقة بين الموازنة العامة والناتج المحلي الإجمالي في سلام كاظم شاني ، 1

  )15-14: (ص، ص 2011والاقتصاد ،جامعة كربلاء ،
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الســـوق  الـــذي يكـــون فيـــه للقطـــاع أكثـــر أهميـــة و�ثــــير في  اقتصـــادعلـــى دور الدولـــة المحـــدود في القطـــاع الاقتصـــادي والتوجـــه نحـــو 
 .1هدولة لفلسفة الاقتصاد الموجال إتباعة يدل على العام الإيراداتالاقتصاد،كما أن ارتفاع نسبة مساهمة القطاع العام في حجم 

 لأهمية الاجتماعية ا .3
في الجانب الاجتماعي ، فهي تعتبر من الأدوات التي تستخدمها الحكومة  للتمكن مـن  إعـادة توزيـع الـدخل الـوطني  للموازنة أهمية ّ

 . الاجتماعيةتكفي لوحدها لتحقيق العدالة   �لعدل بين مختلف فئات ا�تمع ، ولكن الموازنة لا
  الأهمية المالية  .4

،وكما  للدولةالموازنة العامة تتضمن أرقام ومبالغ تعبر عن حالة  الوضعية المالية للدولة ، أي من خلالها يتم التعرف على المركز المالي 
الموازنة هل  وضعيةيمكن معرفة  هكما أنالسنة المالية ، خلال الإيراداتومصادر  الإنفاقتعطي لنا الموازنة بيان تفصيلي يوضح أوجه 

  2.إجمالي النفقات العامة والإيرادات العامة بين المقارنة إجراءخلال  نوذلك مهي في حالة توازن أو في حالة عجز ، 
  .أهداف الموازنة العامة -�نيا

كومـة الحأصـبحت أداة في يـد   لالنفقـات بـلقد صاحب تطـور وظـائف الدولـة تطـور لأهـداف الموازنـة ولم تعـد وثيقـة لتوقـع وتقـدير 
  3:نوضحه كما يلي  واجتماعيةو سياسية ومالية  اقتصاديةلتحقيق أهداف 

 :الأهداف الاقتصادية .1
، أصــبح هــدف الموازنــة العامــة لــيس  الاقتصــاديإلى دولــة متدخلــة في النشــاط   ةحارســ دولــةمـع تطــور وظــائف الدولــة وانتقالهــا مــن 

حالـة عجـز وفـائض الموازنـة في تحقيـق التـوازن  �سـتخدام، وذلك  يالاستقرار الاقتصادالتوازن المالي ولكن الهدف هو تحقيق  تحقيق
  :الكلي عند مستوى التشغيل الكامل  ويوجد حالتين هما الاقتصادي

مــن القـــدرة الشــرائية لتقليـــل التقليــل ومنـــه  النفقــات  مــن برأكـــ بالضــرائأي  ،اســتخدام فــائض الميزانيـــة : فـــائض  حالــة وجــود  -
 .والحد من التضخم الفعلي الطلب

وجــود حالــة انكمــاش،  هنــا يــتم اســتخدام التمويــل �لعجــز أي النفقــات أكــبر مــن الضــرائب لــز�دة القــدرة : حالــة وجــود عجــز  -
 .انخفاض الدخل القومي  الشرائية للحد من 

  : الأهداف الاجتماعية .2
عــن طريــق  إعــادة توزيــع الــدخل القــومي ويــتم ذلــك بفــرض ضــرائب تصــاعدية وتكــون  الاجتماعيــةتحقيــق العدالــة  إلىهــدف الموازنــة 

مجانيــة التعلــيم الواســع ،وضــمان  الاســتهلاكالفقــيرة  وكمثــال ذلــك توجــه لــدعم الســلع ذات  الاجتماعيــةحصــيلتها لــدعم الطبقــات 
توجيهـه  مثـل فـرض ضـرائب علـى بعـض السـلع غـير مرغـوب  دةاوإعـكما �دف الموازنة أيضا تغيـير السـلوك الاجتمـاعي ،  والصحة 

  .الاستهلاك  لتقليلفيها 

                                                             
  )31-30:( الجوزي فتيحة ، مرجع سابق ، ص1
  09عبود ميلود ، مرجع سابق ، ص  2
-228(ص ص  ، 2011،إثراء للنسر والتوزيع ،عمان ، الطبعة الثانية ،  )الجزء الأول(المالية العامة والقانون المالي و الضريبي عادل فليح العلي ،3

230 .(  
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 :الأهداف المالية .3
حقيقة الوضع المالي للدولة بحيث تمكننا من معرفة المركز المالي للدولة، فالموازنـة تظهـر حالـة وجـود تـوازن أو  إظهار إلى�دف الموازنة 

  .حالة عدم التوازن ، وهذا ينعكس على الحالة الاقتصادية والمالية 
 : الأهداف السياسية .4

كمـا  التي تتبناه الدولة  والأهداف التي سـطر�ا الدولـةالموازنة ليست فقط وثيقة تحتوي على أرقام ، بل الموازنة هي تعكس السياسة 
الديمقراطيـة في تسـيير شـؤون الـبلاد مـن خـلال اعتمـاد الموازنـة بعـد مناقشـة وتعـديل أو إلغـاء  لأسـاليبتعبر الموازنة عن  تبني الدولـة 

  .  جزئي أو كلي لما مشروع الموازنة الذي اقترحته الحكومة للاعتماد
  .الموازنة العامة والمصطلحات المشا�ة لها: الفرع السادس 

 يةبين مصطلح الموازنة والميزان الاختلافوجه أ .1

�لنســبة للمصــطلحين في معظــم  كتــب الماليــة  العامــة يــتم اســتخدامهم في نفــس المعــنى ، غــير أنــه  للموازنــة العامــة  مــرادف �للغــة 
العامـة للدولـة للسـنة القادمـة،  والإيـرادات، والتي هي إجمالي تقـديرات  النفقـات العامـة  )  General Budget(الانجليزية هو 

  ). Balance sheet( �للغة الإنجليزية  اومرادفهأما مصطلح الميزانية مرتبط �لقطاع الخاص 
  1980المصطلحين ، ومن هذه المؤتمرات مؤتمر الكويت سنة  استخدامكما جاءت عدة نقاشات  في عدة  مؤتمرات عربية  حول 

الذي نظـم مـن قبـل المنظمـة العربيـة للعلـوم للإداريـة، ومـن نتائجـه هـو الـدعوة لاسـتخدام مصـطلح الموازنـة  بـدلا مـن الميزانيـة لتفـادي 
  1.الخلط بين المصطلحين 

 2:ة نذكرها �ختصار كمايلي بين الموازنة العامة والميزانية العام الاختلاف ومن أهم  نقاط
 بينما الميزانية إلى إظهار الوضعية المالية للمؤسسة ؛. من أهداف الموازنة التخطيط والرقابة -
تقــديرات  وتوقعــات محــددة في شــكل أرقــام  قبــل حــدوث أي نشــاط أوعمليــة فعليــا ، أمــا الميزانيــة عكــس ذلــك  تتضــمنالموازنــة  -

 فعليا في شكل أرقام؛تماما كو�ا تترجم عمليات قد تمت 
 .الموازنة على أساس فترة مقبلة ، عكس الميزانية التي يتم إعدادها على أساس زمنية سابقة إعداديتم  -

 الموازنة العامة والحساب الختامي .2
تحققها خلال العامة للدولة  التي ممكن  الإيرادات الموازنة العامة يتم إعداده على أساس سنة مالية مقبلة  أي هي تقدير للنفقات و

وضـح النفقـات العامـة الـتي تم إنفاقهـا  فعليـا خـلال يد �ايـة السـنة الماليـة فهـو بيـان سنة ، عكس الحساب الختامي الذي يوضـح بعـ
  .العامة التي وقعت فعليا خلال سنة مالية سابقة للإيرادات�لنسبة  الشيءسنة مالية مضت  ونفس 

 ةيالموازنة العامة والموازنة النقد .3
 .�لعملة الأجنبية  خلال سنة مالية مقبلة  إنفاقهاتقديرات موارد الدولة وأوجه   نة النقدية هي الموازنة التي تبينالمواز 

  :إذا فالموازنة العامة والموازنة النقدية يختلفان في نقطتين جوهرتين هما

                                                             
  12عبود ميلود ، مرجع سابق ، ص 1
  .29، ص  2015، دار المناهج للنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة الأولى،  موازنة الأداءمجيد الكرخي ، 2
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 ؛1لة الأجنبيةالموازنة العامة تكون �لعملة الوطنية بينما الموازنة النقدية تكون �لعم -
 .الموازنة العامة تتعلق �لقطاع العام أما الموازنة النقدية تتعلق �لقطاعين معا العام والخاص -

  مبادئ الموازنة العامة : المطلب الثاني 
هـذه المبـادئ  غـير أنالـتي تعتـبر مبـادئ أساسـية تقـوم عليهـا الموازنـة ، والإجـراءاتوتنفيذ الموازنة وفق مجموعـة مـن القواعـد  إعداديتم 

  . لواكبة التطور الحاصل لوظائف الدو ليست مطلقة بحيث يوجد بعض الاستثناءات لكل مبدأ في إ طار م
  مبدأ السنوية: الفرع الأول  

 :المقصود بمبدأ السنوية  .1
المتوقعة للتنفيذ خلال مدة محددة تقدر  والإيرادات السنوية في الموازنة العامة تعني  أنه يتم عند الموازنة وضع تقديرات للنفقات 

 2.بسنة �مة ،كما يقصد �ا أن الموافقة على الموازنة العامة من قبل السلطة يكون كل سنة ، ويتم أيضا تنفيذ الموازنة في مدة سنة
لية ، بحيث يوجد طريقتين ساب الختامي للسنة الماالحفيما يخص تحديد بداية و�اية السنة المالية يكون بحسب الأساس المعتمد في  

طريقة حسا�ت التسوية والتي تسمى  وطريقة  حساب الخزانة  ويطلق عليها �لأساس النقدي ،:  أو أساسين للحساب هما 
  :أيضا �ساس الاستحقاق وهذا شرح مبسط للطريقتين 

وتحصيله فعليا خـلال السـنة،بغض  إنفاقهتم ممايتم حساب السنة الختامي انطلاقا  ):الأساس النقدي( الخزانةطريقة حسا�ت  -

 النظر عن �ريخ الفترة التي تم نشوئهم فيها 
يــتم مــن خلالهــا حســاب الســنة الختــامي  انطــلاق مــن لحظــة نشــوء الالتــزام  ):الاســتحقاقأســاس (طريقــة حســا�ت التســوية  -

 3.الفعلي لها الصرف أو�لدفع و وأوامر التحصيل للدولة في تلك السنة بغض النظر  �ريخ الدفع 
المدنية ، يشـترط تطابقهـا مـع السـنةبداية و�اية السنة الماليـة لا إذاكما انه لايشترط  اعتبار السنة المدنية هي نفسها  السنة المالية ، 

السياســية وهــذا راجــع بحســب السياســة المتعبــة مــن بلــد لأخــر ، بحيــث يــتم اختيــار بدايــة الســنة و�ايــة الســنة الماليــة بحســب الظــروف 
  4.والاقتصادية 

 : مبررات مبدأ السنوية .2

 5:هناك مجموعة من مبررات تبرز أهمية مبدأ السنوية نذكرها فيما يلي 
بحيــث أن هــذا المبــدأ يســمح بممارســة الســلطة التشــريعية لرقابــة دوريــة منتظمــة خــلال مــدة قصــيرة علــى الماليــة : سياســي البرر المــ -

 . العامة للدولة

                                                             
والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة  الاقتصادية، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم  امة للدولةسياسة الميزانية العامة في علاج الموازنة العلحسن دردوري ، 1

  100، ص  2014بسكرة ،  –محمد خيضر 
  .24شباب سيهام ، مرجع سبق ذكره، ص 2
  ).17-16(ص ص  عبود ميلود ، مرجع سبق ذكره ،   3
  .77زيوش رحمة ، مرجع سبق ذكره  ، ص   4
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 أسس تطبيق الموازنة الصفرية ومتطلبا�ا : الفصل الأول
 

 
22 

 

مـع  فالمبـدأ يتناسـب إذاخـلال السـنة ،  انشـاطا�مدة سنة تسمح للمؤسسات والمشروعات بمعرفـة نتـائج  إن: الاقتصاديلمبرر ا -

 .دورة الحياة الاقتصادية السنوية

 النفقــات ، ممــا يقابلــه ســنوية مــن الإيجــار والغالــب ســنويالدولــة  إيــراداتأن الضــريبة وبعــض الرســوم وكــذلك ا بمــ:  المــبرر  المــالي -

 .العامة للدولة  الإيراداتسنوية العامة وكذلك 
ملائمة السنوية لعملية توقع ووضع تقديرات الموازنة العامة لمدة سنة  و تسهل عمليـة التحضـير مشـروع : مبررات مختلفة أخرى  -

مــع و ملائمــة  م ارتكــاب الأخطــاء ودقــة التقــديراتكمــا يســمح بعــدقشــته مــن قبــل الســلطة التشــريعية ،  الموازنــة وكــذا عمليــة منا
  .الاقتصادية التقلبات

 مبدأ السنوية  استثناءات .3
  1:نذكر أهمها  الاستثناءاتغير أنه يوجد بعض  السنوية�لرغم من أهمية مبدأ 

لمـدة شــهر  1/12في حالـة �خــر المصـادقة علـى مشـروع الموازنــة مـن قبـل البرلمـان فإنـه يــتم اعتمـاد موازنـة  :ةيثنـا عشـر الإالموازنـة  -
 .واحد 

وهــي اعتمــادات جديــدة  تضــاف للموازنــة  في حالــة وجــود عجــز في بعــض البنــود أي المبــالغ المخصصــة : ة يالاعتمــاد الإضــاف -
 .للاعتمادات السابقة للميزانية غير كافية

وهي اعتمادات يتم وضعها في حالات الطوارئ والحالات الاستثنائية  لوجود نفقات اسـتثنائية لم يـتم : الاستثنائية  الاعتمادات -
 .سابقا في الموازنة العامة اعتماداتتخصيص لها 

  .تخصص للمشاريع للاستثمارية التي تتطلب أكثر من سنة  اعتماداتوهي : البرامج  اعتمادات -
 )الشمولية( مبدأ العمومية : الفرع الثاني 

  2. مقاصة بينهم  إجراءالدولة دون  وإيراداتفيها كافة  نفقات يدرج  المبدأ هذا  وازنة العامة وفقالم هيقصد �ن
عامة  نظـير صـرف نفقـات عامـة كجبايـة الضـرائب مـن رواتـب  إيراداتوجاء هذا المبدأ لمعالجة حالات معينة التي تستوجب تحقيق 

 في وأسلوب الحاصل الخاماأسلوب الص:ا زنة العامة للدولة وفق أسلوبين هموالنفقات في الموا  الإيراداتيتم تقيد  3.الموظفين 

 الحاصل  الصافيأسلوب  .1
الناتجـة عـن صـرف بعـض  الإيراداتوالنفقات الصافية فقط  بعد  خصم من  الإيراداتووفق لهذا الأسلوب يتم تسجيل في الموازنة  

  .يتم تقيدهم في الموازنة بعد التقاص بينهم  الأجورضرائب على تلك  وقوعالموظفين يتولد عنه  نفقات ، فصرف أجور
  
 

                                                             
  23الجوزي فتيحة ، مرجع سبق ذكره، ص 1
 الاقتصادية، مذكرة ماجستير ، كليـةالعلـوم  خارج قطاع المحروقاتاقتصادي حية والريفية كبديل دور الموازنة للعامة في التنمية الفلانور محمد لمين ، 2

  .51، ص  2012تلمســان،  -علوم التسيير والعلــوم التجـاريـة ،جامعة أبي بكر بلقـايد 
.89، ص 2005، الإسكندرية، الدار الجامعية ،  اقتصاد�ت المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد ،  3 



 أسس تطبيق الموازنة الصفرية ومتطلبا�ا : الفصل الأول
 

 
23 

 

  أسلوب الحاصل الخام   .2
 بالأسـلو  ولهـذابينهمـا، تقـاص  أيكل منها في جـدول دون إجـراء   والإيراداتيتم تقيد النفقات  الصافي، لعكس أسلوب الحاص 

  1.والنفقات ومعرفة بدقة الوضع المالي    الإيراداتمزا� أهمها تسهيل الرقابة البرلمانية على الموازنة من خلال سهولة مقارنة بين 
معظـم الـدول هـو الأسـلوب الثـاني أي أسـلوب الحاصـل  العامـة عنـدكما ننوه أن الأسلوب المعتمد لتقيد العمليات الماليـة في الموازنـة 

الخام أي الاعتماد علـى مبـدأ الشـمولية   غـير أنـه لـه بعـض سـلبيات منهـا إمكانيـة إخفـاء بعـض الإيـرادات أو النفقـات عـن البرلمـان 
  2.بذير المال العاموكذلك يتيح فرص هدر وت

  مبدأ الوحدة : الفرع الثالث 
  3:من زاويتان   المبدأويعرف هذا      

 .والنفقات العامة تسجل في وثيقة واحدة  الإيراداتيقصد به أن جميع : من الجانب الشكلي  -
العامـة ،قصـد غرضـها علـى البرلمـان لكـي يقـرر موافقتـه  والإيـراداتوجود وثيقـة شـاملة لجميـع للنفقـات : من الجانب الموضوعي  -

 .عليها
ولمبـدأ وحـدة الموازنـة العامـة  ، انـه توجـد بعـض الـدول يصـدر �ـا قـانونين كبريطانيـا إلاأغلب الدول تتبنى مبدأ وحدة الموازنـة العامـة ،

  4:مجموعة من المزا� كما يلي 
 .المال العام  استخدامكشف عملية التبذير وسوء  -
 . الإنفاقتسهل عملية الرقابة  لشمول الموازنة على كافة أوجه  -
 .تساعد في وضع نظام محاسبي موحد -
 .يساعد في عملية التخطيط  -
  5:غير أنه  و�لرغم من أهمية مبدأ وحدة الموازنة إلا انه توجد بعض الاستثناءات نذكرها فيما يلي  -
 .زنة العامة  و هي ميزانية المؤسسات التي تتمتع �لشخصية  وهي ميزانية مستقلة عن الموا: الميزانية المستقلة  -
 .هي ميزانية ذات طابع مؤقت  توضع في الحالات الاستثنائية  كالكوارث الطبيعية والحروب : الميزانية غير العادية  -
هي ميزانية توضع للمرافق التي تتمتع �لاستقلال المالي ولا تتمتع �لشخصية المعنوية  و تمارس تلـك المرافـق  : الميزانيات الملحقة -

 . نشاط ذو طابع اقتصادي ، ولكن تبقى ميزانيتها ملحقة �لموازنة العامة
   

                                                             
، 74، ص ص،  2013، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، دئ العامة وتطبيقا�ا في القانون الجزائريالمبا:  المالية العامةبشير يلس شاوش ،1

75.  
  .35الجوزي فتيحة ، مرجع سبق ذكره، ص 2
  62زيوش رحمة ، مرجع سبق ذكره  ،ص  3
  31علاء الدين غازي محمد الحلو ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
  64،65ص،حمة، مرجع سبق ذكره ، ص زيوش ر  5
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  مبدأ التوازن: الفرع الرابع 
دولة تقوم الوظائف الحديثة  ،   إلىاختلف  مفهوم التوازن بتغيير الفكر المالي و  دور الدولة من دولة تقوم �لوظائف التقليدية      

  .ان وفق الفكر المالي التقليدي  والحديث مفهومان مختلفو�لتالي لمبدأ التوازن  
 :المفهوم الكلاسيكي لمبدأ التوازن  .1

لمالي التقليدي تعـادل وتسـاوي مجمـوع النفقـات العامـة مـع مجمـوع الإيـرادات العامـة ،  يعتـبر التـوازن المـالي  يقصد �لتوازن في الفكر ا
في النظريـة الكلاسـيكية  أمــر مقـدس  وتعمــل الدولـة علــى ضـمان تحقيــق تـوازن الميزانيــة في حالـة وجــود مخـاطر ماليــة عجـز أو فــائض   

  :كمايلي 
  :الة عجز الموازنة ح  - أ 

تلــك الحلــول لهــا ســلبيات  أنالاعتمــاد علــى القــروض أو الإصــدار النقــدي ، غــير  إمــاحلــين لتغطيــة العجــز وهــي  إلىتتجــه الدولــة   
النقــدي  رالإصــدا ا أمــتعتــبر ديــون علــى عــاتق الدولــة وجــب تســديدها مــع فوائــدها ،  لأ�ــالارتفــاع النفقــات   إلىفــالاقتراض يــؤدي 

  .مما يسبب التضخم و انخفاض القدرة الشرائية �نخفاض قيمة العملة  ز�دة الكتلة النقدية إلىيؤدي 

 :حالة  الفائض   -ب 

حالـة انكمـاش في النشـاط الاقتصـادي نتيجـة   إلىمـن اجـل خلـق تـوازن ولكـن هـذا يـؤدي  الإنفـاقز�دة  إلىتسـعى في هـذا الدولـة  
  1.كثرة الضرائب 

 لمفهوم الحديث لتوازن الموازنة ا .2
 الفكر المالي الكلاسيكي  اهتم فقط �لجانب المالي  ولم يهتم �لجانب الاقتصادي وتقلباته و�لتالي  كان يقدس التوازن المالي المطلق

  الفكر المالي الحديث الذين  يرون  الوضع الاقتصادي يتضمن المسائل المالية  لذلك كان تركيزهم  أصحاب، عكس 
  2:العام  وهناك عدة نظر�ت حديثة في هذا الشأن وهي هو تحقيق  التوازن الاقتصادي 

  :نظرية العجز المنتظم   - أ 
 الأزمـــةالتـــوازن المـــالي   يزيـــد مـــن  أنصـــاحب النظريـــة  والـــتي تقـــوم علـــى  فكـــرة هـــو  ويعـــد المفكـــر الانجليـــزي  ســـير ويلامـــز بيفيربـــدج

  .ن الأزمةللبلاد ، ولكن عدم التوازن يعمل على دعم الاقتصاد  للخروج م يةالاقتصاد
ركـــود،  فـــالتوازن المـــالي في حالـــة  أوفي حالـــة ازدهـــار   إمـــاالتـــوازن المـــالي  لا يخـــدم  التقلبـــات الاقتصـــادية  الـــذي يكـــون  أنبحيـــث 

بســـبب انخفـــاض   ئيالجبـــا الضـــغطيخـــدم  الاقتصـــاد ولكـــن يزيـــد مـــن حالـــة الجمـــود جـــراء ز�دة  الاقتصـــادي الـــذي يعـــاني الركـــود لا
  .الطلب جماليإينتج عنه  تعميق جمود الاقتصاد نتيجة انخفاض  ، وهذا ما الإيرادات

الاقتصــادي   في حالــة الركــود عــن طريــق  تطبيــق الدولــة الموازنــة  للإنعــاشو تــرى هــذه النظريــة  �ن حالــة العجــز تعتــبر أداة مهمــة  
 و�لتــاليالجبــائي  وتقــديم الــدعم المــالي لهــا  الإعفــاء أوعــن طريــق تخفــيض   الإنتــاجالعــاجزة عــن طريــق حــث المؤسســات عــن مواصــلة 

دة الــدخل القــومي  عــن طريــق ز�دة المــداخيل �يقابــل ز   الإنتــاجعلــى مناصــب العمــل  ،  و�لتــالي ينــتج عــن العجــز ز�دة  ةالمحافظــ
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وهـذا مـا يسـاعد علـى  وانخفـاض النفقـات الإيـراداتالجبائية ، انخفاض البطالة  يـؤدي  نقـص النفقـات  ،و�لتـالي يسـاهم في ارتفـاع 
  .تحقيق التوازن المالي إلىتحقيق التوازن الاقتصادي و القضاء على العجز و�لتالي يؤدي 

 نظرية الميزانية الدورية   - ب 

يتحقــق التــوازن الاقتصــادي  بعــد مــروره   أيتقــوم هــذه النظريــة علــى فكــرة  أن تحقيــق التــوازن يكــون خــلال دورة اقتصــادية كاملــة   
مــع   الازدهــاريتســاوى الفــائض في مرحلــة ســنوات  أنلايمكــن  في ذلــك أنــه بمــرحلتين همــا مرحلــة  الازدهــار  والركــود ، ولكــن  يعــاب

  .مبلغ العجز في سنوات الركود الاقتصادي في كل مرة 

  :نظرية الثغرة المالية   - ج 
تم اقــتراح   1953في ســنة  بحيــثين بتقــديم هــذه النظريــة لتقليــل  العجــز المتكــرر في الميزانيــة ، قــام علمــاء فرنســيين  في القــرن العشــر 

نفقــات �ائيــة والــتي تتضــمن نفقــات التســيير و التجهيــز  ، ونفقــات مؤقتــة والــتي هــي  عبــارة عــن قــروض  إلىفكــرة تقســيم النفقــات 
يسمى �لثغرة المالية   خلق ما الإجراءاجل تخفيف العجز غير أن هذا  تسبيقات ، بحيث تم استبعاد النفقات المؤقتة من الموازنة منو 

  .النهائية الإيراداتالنفقات بنوعيها  عن   إجماليالتي تكون نتيجة ارتفاع 

  عدم التخصيص  مبدأ: الخامسالفرع 
بـــدون   الإيــرادات لإجمــاليالنفقــات   إجمــاليمعــين لتغطيـــة نفقــة معينــة ، أي مقابلــة   إيــرادويقصــد �ــذا المبــدأ عــدم تخصــيص      

  .معين   إنفاقلتغطية  اوتوجيهه للإيراداتتخصيص نوعي 
، بحيــث  أن البرلمــان عنــد  مصــادقته علــى الموازنــة يــتم �لمصــادقة علــى مجمــوع  الإيــراداتأن هــذا المبــدأ يســتخدم فقــط بجانــب  كمــا

الاعتمـادات الماليـة بدون تخصيص ، بينما النفقات  يكون العكس يتم  المصادقة عليها بطريقة تفصيلية من خلال توزيـع  الإيرادات
  2:كمايلي    الإيراداتغير أنه توجد حالات استثنائية تلجأ فيها الحكومة لتخصيص لبعض من 1. الإنفاق أوجهلكل وجه من 

 الميزانيات الملحقة  -
 زينة الحسا�ت الخاصة للخ -
 الهبات والوصا� -
  .بعض الرسوم الجبائية مثل  الرسوم البيئية و رسم السكن  والرسوم التعويضية  -
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  للنفقات مبدأ التخصيص:السادسالفرع 
علـى   طبيعتهـاتخصيص وتـوزع الاعتمـادات الـتي تضـمنتها الموازنـة  بموجـب قـانون الماليـة  وفـق  أن يتم المبدأ وجوبويقصد �ذا      

دفع أية نفقة إلا من أي وجوب تخصيص لكل نفقة مبلغ مالي لتغطيتها، وحسب هذا المبدأ لايمكن  1من أبواب النفقة ،كل �ب 
  2.مبلغ الاعتماد المخصص لها 

قبــة الإنفــاق الحكومــة او�لتــالي يعــني  أن البرلمــان يقــوم �عتمــاد النفقــات بشــكل تفصــيلي ولــيس إجمــالي ، وهــذا يســاعد البرلمــان بمر 
  : أهمهاغير أنه يوجد لهذا المبدأ بعض الاستثناءات نذكر ، 3مفصل ودقيقبشكل 

مثلمـا هـو   إجمـالييتم توزيعها على الفصول والأبواب ويتم التصويت عليها بشـكل  وهي اعتمادات لا : الإجماليةالاعتمادات  -

 .الحال �لنسبة للأعباء المشتركة 

 الأحزابتخضع لقواعد الموازنة العامة ونظام المحاسبة العمومية  وهي توجه لتمويل  التي لا الأموالوهي تلك  :الأرصدة السرية  -

 4.الخ...أخرى  دبلوماسيةالسياسية و أغراض 
في موازنــة الــوزارة   الإجمــاليلــوزارة يــتم مــن خلالــه تغيــير طبيعــة النفقــة دون تغيــير المبلــغ اوهــو نقــل يــتم داخــل نفــس  :نقــل اعتمــاد  -

 .م نقل النقل بناء على مرسوم تنفيذيالمعنية ، مع أنه يت
تعيــين المصــلحة المكلفــة بتنفيــذ النفقــة بــدون تغيــير  إعــادة أيوزارة أخــرى  ،  إلىوهــو تحويــل اعتمــاد مــن وزارة  :ويــل اعتمــاد تح -

  5.طبيعة  النفقة  ويتم هذا التحويل بناءا على مرسوم ر�سي
  دورة الموازنة العامة : المطلب الثالث 

يـتم إعـداد حسـاب ختـامي  الأخيروفي  ،كمشروع ثم بعدها تصبح كموازنة بعد اعتمادها   إعدادهاتكون الموازنة  في البداية        
مرحلـة التحضـير ، مرحلـة  المصـادقة  ، مرحلـة التنفيـذ ، : يعكس ما تم تنفيذه، و�لتالي تمر دورة الموازنة �ربعة مراحل رئيسـية هـي  

  6.مرحلة الرقابة 

  والإعدادمرحلة التحضير : الأولالفرع 
التحضـير :  رئيس الحكومـة  ، وتتضـمن المرحلـة خطـوتين أساسـيتين همـا  إشراف تتم هذه المرحلة من قبل وزارة المالية  وتحت       
  7.والتحضير الخاص �لنفقات  �لإيراداتالخاص 
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 :التحضير الخاص �لإيرادات  .1
العامــة  وهــم محــافظ  الإيــراداتتقــوم وزارة الماليــة  و�لضــبط المديريــة العامــة التابعــة للــوزارة  بمراســلة  المصــالح الماليــة المختصــة بتحصــيل 

تراحــا�م للســنة التســجيل ، أمــلاك الدولــة ، مصــالح الضــرائب ، والجمــارك، بحيــث يوجــه لتلــك المصــالح خطــاب مــن أجــل  تقــديم اق
م المصــالح تلــك التقــديرات  كمــا تقــو  تبريــرللســنة المقبلــة  مــع  للإيــراداتتقــديرا�ا المتوقعــة  �عــدادلــك المصــالح الماليــة تالمقبلــة ، لتقــوم 

  .تبين فيه ظروف التحصيل  وفي السنة المنتهية  تحصيلهماتم ول فصل حمالمالية بتقديم تقرير 
 :التحضير الخاص �لنفقات  .2

، وتقــوم كــل وزارة   وإرســالهالكــل وزارة  الإنفـاقترسـل المديريــة العامــة لــوزارة الماليـة خطــا� لكافــة الــوزارات مـن أجــل تحضــير تقــديرات 
المصالح المركزية لها والتي بدورها تراسل المصالح  التابعة لها على المسـتوى المحلـي مـن أجـل   إلىمنشور توجيهي  إرسال �عادةبدورها 
الوزير المعـني بكـل   إلى وإرسالهاديرات وتقديمها للمصالح المركزية  ليتم  مركز�ا من قبل  المديرية المكلفة �لميزانية لكل وزارة تق إعداد

تلــك المقترحــات للتأشــيرة المراقــب المــالي  ومــن ثم يعيــد  �خضــاعيقــوم بــدوره  ا الأخــير، وهــذ  أوليوزارة الــذي يعتــبر أمــر �لصــرف 
ارة الماليــة ، أيــن بعــدها مناقشــة تلــك المقترحــات عــبر مجلــس الــوزراء  ليــتم بعــدها الاتفــاق علــى  مشــروع الموازنــة الــذي وز  إلى إرســالها

  .للإقراريقدم للمجلس الشعبي  الوطني  
  مرحلة المصادقة على مشروع الموازنة :الثانيالفرع  

عليــه  بعــد مناقشـــته   ةالمصــادقالبرلمــان مــن أجــل   إلى تقــوم الحكومــة  بتقديمـــه الأولى،مشــروع الموازنــة في المرحلــة  إعــدادبعــد        
تمنح لهم  الفرصة للمشاركة في وضع السياسة العامة  لأ�االبرلمان الذين يعتبرون ممثلي  الشعب   لأعضاءوتعتبر هذه المرحلة مهمة  

 1.الأولويةذات  الإنفاق أوجهوكذلك  تحديد 
وانجلـترا وغالبيـة الـدول  وأمريكاأخر بحيث نجد أن مصر  يتكون من مجلس واحد بينما فرنسا  إلىوتختلف السلطة التشريعية من بلد 

  2.لها مجلسين  هما مجلس النواب  ومجلس الشيوخ   الأوربية
اعتماد مشروع الموازنة  العامة  في البرلمان من دولة لأخرى وفقا لاختلاف دسـاتير الـدول و قوانينهـا الماليـة   إجراءات تختلفلذلك 

  3:ولكن معظمهم يشتركون في الإجراءات التالية
 .تتم مناقشة مشروع الموازنة داخل البرلمان  -
 وج بتقرير تقدمه للمجلستكوين لجنة مختصة في البرلمان تختص �لمناقشة التفصيلية للمشروع والخر  -
 التصــويت علــى مشــروع الموازنــة �ب التعــديل والتوصــيات ومــن ثم إمكانيــة مناقشــة بنــاء علــى تقريــر اللجــان المقــدم  مــع إجــراء -

 .�ب وفرع فرع
 .غاية صدور الموازنة الجديدة مؤقتة إلىوفي حالة �خر اعتماد الموازنة قد يتم الاعتماد على ميزانيات  -
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يـوم  كأجـل للمصـادقة  )47(يومـا ، بحيـث ) 75(ففي الجزائر يتم  المصادقة علـى مشـروع الموازنـة مـن قبـل البرلمـان في أجـل أقصـاه 
أ�م الباقيـة  مخصصـة للجنـة )8( و   الأمـةيـوم تخصـص �لـس  )20 ( على مشروع الموازنة من قبل ا�لس الشعبي الوطني  ومـن ثم

اجـل لتقـديم  مشـروع الموازنـة مـن قبـل السـلطة التنفيذيـة  للبرلمـان  أخروجود خلاف بين الغرفتين، وأما  في حالة  الأعضاءالمتساوية 
ديسـمبر  29قـانون لماليـة المصـادق عليـه في البرلمـان في  أو، كما يقوم رئـيس الجمهوريـة بنشـر الموازنـة 1سبتمبر من كل سنة  30هو 

  2.من كل سنة سابقة لسنة تنفيذ الموازنة 
  تنفيذ الموازنة العامة  مرحلة: الثالثالفرع  

خـلال مرحلـة  الـتي تقـولالحكومـة  التنفيذيـة وهـيمرحلـة التنفيـذ مـن قبـل السـلطة  إلىبعد اعتماد الموازنة العامة تنتقـل الموازنـة        
  3.و دفع  النفقات العامة وفق  القواعد القوانين  المعمول �ا الإيراداتالتنفيذ بتحصيل 

دور �رز في عمليـة تنفيـذ الموازنـة العامـة ويعـد الوحيـد الـذي يحـق لـه تحصـيل الإيـرادات العامـة و  مسـؤولية   لـه الماليـة وزيـريعتبر كما 
  4.المساعدة له  الأجهزةتحقيق التوازن المالي  من خلال 

مجموعـــة مـــن الشـــروط  الـــتي يجـــب  إلىالالتـــزام �لقواعـــد والقـــوانين المعمـــول �ـــا  إلى �لإضـــافة عمليـــة تنفيـــذ الموازنـــة  تخضـــع أنكمـــا 
  :5عملية التنفيذ وهي أثناءاحترامها 

 المكلفين بتنفيذ النفقات  الأعوانمن قبل   الإنفاقترشيد عملية  -
 الممنوحة  الاعتمادعدم تجاوز  -
 المسطرة من قبل الدولة  الأهدافالعمل على تحقيق  -
  الإيراداتالمكلفين بتحصيل  الأعوانكفاءة أداء  -

  مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة: الفرع الرابع 
 إتبــاعالتنفيــذ مــن حيــث الشــكل والمضــمون   أي  إجــراءاتويقصـد بمراقبــة تنفيــذ الموازنــة  هــو  التحقــق و  التأكــد مــن سـلامة       

 إلىو�لتـالي �ـدف الرقابـة علـى تنفيـذ الموازنـة ، 6للقواعد والقوانين  الماليـة المعمـول �ـا   الإيراداتعملية  صرف النفقات و تحصيل 
مـا يشـترط علـى أن لا تكـون الرقابـة مبـالغ فيهـا  :ضمان التزام السلطة التنفيذية �لقواعد والقوانين المالية  و الحفاظ على المال العـام 

كمــا يمكــن تقســيم الرقابــة بحســب الجهــة الــتي 7. الأنشــطةيــنعكس �لســلب علــى مختلــف الحكوميــة  ممــا  الأجهــزةولا تــؤثر علــى أداء 
  8:ثلاث أنواع وهي  إلىتقوم �ا 

                                                             
 77علي مسعودي ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 79نفس المرجع ، ص  2
 243خديجة الأعسر ، مرجع سبق ذكره ،ص  3
،  2-، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة البليدة  يزانية العامة للدولةالمركز القانوني لوزير المالية في المبن يحي أبي بكر ، 4

 60، ص  2014
 .39عبود  ميلود ، مرجع سبق ذكره ، ص5
 32شباب سهام ، مرجع سبق ذكره ، ص 6
 102، ص 2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة التاسعة ، المالية العامة  والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي ، 7
 133عبد المطلب عبد الحميد ، مرجع سبق ذكره ، ص  8
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الخاصــة بتســديد النفقــات  الإجــراءاتوهــي الرقابــة الــتي تقــوم �ــا وزارة الماليــة  للتأكــد مــن  ســلامة   :رقابــة الســلطة التنفيذيــة  -

  .العامة  الأموالالمالية  وحماية  الأخطاءوتكون  رقابة سابقة  و�دف لتفادي الوقوع في  

  .وهي رقابة يقوم �ا البرلمان من خلال تقديم الحكومة للبرلمان  مختلف الحسا�ت الخاص �لموازنة  : التشريعيةالرقابة  -

  .ة تمارس من قبل ا�تمع المدني و مختلف المنظمات السياسية والنقابية وهي رقاب:الرقابة السياسية والشعبية  - 
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  الاتجاهات الحديثة  للموازنة العامة : المبحث الرابع 
أول  كــان قــدعرفـت الموازنــة العامــة  تطـورا مــع مــرور الـزمن وهــذا راجــع للتغيـيرات الاقتصــادية  للــدول و تطـور ا�تمعــات ،و        
بعدها  جاءت  والتيالبرامج والأداء   موازنة بعدها   ليأتييعرف �لموازنة التقليدية  ،  للموازنة العامة هو الموازنة البنود أو ما أسلوب

ها بعــد ليــأتيجــاءت بعــدها  الموازنــة التعاقديــة ،  الأخــيرةموازنــة التخطــيط والبرمجــة ، وبعــدها ظهــرت فكــرة الموازنــة الصــفرية ، وهــذه 
  1. الأنشطةوهو الموازنة على أساس  الآنأحدث أسلوب لحد 

  )موازنة البنود ( الموازنة التقليدية : الأول  المطلب 

  الموازنة التقليدية  مفهوم: الفرع الأول 
والتنفيـذ  كمـا   الإعـدادلبسـاطة في �الأول الـذي اعتمدتـه  معظـم دول العـالم ، تمتـاز   الأسـلوب تعتبر الموازنة التقليديـة  هـي       

�ـتم بعمليـة الرقابـة الماليـة  لأ�ـاب التقييـد �ـا ، كمـا سميـت بموازنـة الرقابـة  تحتوي على بنـود  يجـ لأ�ايطلق عليها اسم موازنة البنود  
نة  وتعتمـد علـى تعـبر عـن تزايـد جزئـي لنفقا�ـا كـل سـ لأ�ـاعلى مختلف مراحل تنفيذها ،كمـا تسـمى أيضـا �لموازنـة المتزايـدة جزئيـا 
  2.نفقات السنة السابقة يمكن تعديلها �لز�دة  واعتمادها للسنة القادمة

الوظيفي  الذي يشمل البرامج  فالتصني�لولا�ت المتحدة الأمريكية  تجمع  1921واستخدمت كموازنة  تنفيذية شاملة  في سنة 
نفقات جارية وأخرى رأسمالية  ، و�لتالي في ميزانية البنـود  إلىقتصادي للنفقات  والذي يقسم النفقات الاتصنيف الوالوظائف  ، و 

، بحيـــث يـــتم  تقســـيم النفقـــات  في شـــكل مجموعـــات  إنفاقهـــايـــتم  تصـــنيف النفقـــات بحســـب الطبيعـــة ولـــيس حســـب  الهـــدف مـــن 
مجموعات  وا�موعـات  إلىتقسم ورها إلى بنود فرعية  والبنود  بد الأخيرةفي شكل أبواب  وتقسم هذه  متجانسة لها نفس الطبيعة

 .3أنواع إلى
  ايجابيات وسلبيات الموازنة التقليدية  :الثاني الفرع 

  :ايجابيات  -  أ

 :لموازنة البنود مجموعة من الايجابيات  والمزا� نذكر أهمها     
 كقاعدة لمحاسبة الاعتماداتتعمل  على تحديد مراكز المسؤولية  �لنسبة لكل وحدة حكومية   -
 .يقابلها من اعتمادات  والمخالفات المالية  من خلال المقارنة بين ماتم صرفه وما الأخطاءتساعد على تحديد  -
 .تساهم في أداء الرقابة الحسابية من قبل الأجهزة الرقابية بسهولة  نتيجة التبويب المزدوج و اعتماد نظام حسا�ت موحد -
 . إنفاقفعليا مع ماتم تقديره من  إنفاقهتساعد في تصويب التنبؤات للسنوات المقبلة من خلال المقارنة بين ماتم  -
  :السلبيات  -  ب

  وهي الانتقادات الموجهة للموازنة التقليدية والتي تم ملاحظتها عند تطبيقها  وهي كما يلي 

                                                             
 34علاء الدين الغازي محمد الحلو ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
 35مرجع نفسه ، ص   2
 52عبود ميلود ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
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ليس لديه هدف واضح  بحيث لا تظهر  نتائج صرف النفقة ولكن فقط  توضح �ن هناك نفقات تم تسـديدها  الإنفاقعملية  -
 .�لنتائج  الإنفاقتوجد علاقة تربط  لا أيوفقط ، 

تعتمـــد تقـــديرا�ا علـــى  للحكومـــةلأ�اعـــدم وجـــود علاقـــة دائمـــة مـــابين النفقـــات الـــتي تم تقـــديرها في الموازنـــة مـــع الخطـــط التنمويـــة  -
 .وات سابقة سن

الفعلي لمختلف الوحدات الحكومية  نتيجة ممارسة الرقابة المالية مبينة علـى المقارنـة بـين  الأداءالموازنة التقليدية لا تمكن من قياس  -
 .تم تخصيصه من اعتمادات  فعليا وما إنفاقهماتم 

 1.الموازنة القرارات  عند عملية تنفيذ    �تخاذتمنح مرونة وحرية للوحدات الحكومية  لا -
  والأداءالبرامج  موازنة:المطلب الثاني 

  مفهوم موازنة البرامج والأداء : الفرع الأول
 إلىالتحـول مـن الموازنـة التقليديــة  إلى أدتالـتي  ســبابالأأهـم ، ومـن في ا�ـال الحكـومي  إدخالهــاالـتي تم  الأسـاليبمـن تعتـبر       

  2.ليتم تعميمها على �قي دول العالم   1959في عام  الأمريكية، وقد تم تطبيقا في الولا�ت المتحدة  والأداءموازنة البرامج 
رد وتعرف  موازنة البرامج والأداء  ��ا ترجمة مالية لبرامج الدولة في السنة المالية  معبرا عنها في شكل استخدامات يتم إنفاقها وموا

  .الاستخدامات والموارد التي تنفق لأداء الخدمات العامة   يتم تحصيلها مع الالتزام بتقديرات
الـتي بواسـطتها يـتمكن مـدراء الـبرامج مــن  بمجموعـة الأسـالي  ��ـا"الأمريكيـةوعرفتهـا لجنـة التنميـة الاقتصـادية في الـولا�ت المتحـدة 

هــذه الأهــداف حسـب الوقــت ، المبــالغ  ، رة دقيقــة  ومقارنــة تنفيـذ و الــتي تقـع ضــمن مســؤوليا�م بصـ  الأهــدافالتركيـز علــى تنفيـذ 
القــوائم الماليـة المنتظمــة للمخرجــات  إعــدادسـاعات العمــل ، والمـواد ، حيــث يــزود هـذا النظــام مــن يسـتخدمه بمعلومــات تسـاعده في 

  3."الإداريةوالأهداف المحققة ، من تنفيذ البرامج على مستوى الوحدات 
مدخلات الموازنة  على ربطوتحضير الموازنة الذي يهتم ويركز  لإعداد الإداري�ا المنهج الأداء والبرامج  � موازنة كما يمكن تعريف 

في تحقيقهـا لأهـدافها وذلـك بـربط حجـم نفقا�ـا بمسـتو�ت انجازهـا ومقارنتهـا  الإداريـةبمخرجا�ا  من خلال تحليل كفاءة الوحدات 
  .�لمعايير المحددة مسبقا للحكم على مدى كفاء�ا في تنفيذ برامجها ونشاطا�ا التي تعتبر أساسا للتصنيف في موازنة الأداء والبرامج 

والمشــروعات  ولــيس  �لوســائل الــتي  للأعمــال تحقيقــه مــن انجــاز بمــا تم  أكثــركمــا أن يمكــن القــول أن موازنــة الــبرامج والأداء �ــتم 
  4.بناءا على أعمال الحكومة وليس على ما تم شرائه من سلع و خدمات  النفقات الانجاز ، وكما يتم تبويبتم بواسطتها 

                                                             
 53مرجع نفسه ، ص 1
على وزارة التعليم العالي والبحث  ةتطبيقيـدراسة  الأردنتطبيق موازنة البرامج والأداء في  آلياتتقييم فؤاد سليمان الفسفوس ، رائد جميل جبر، 2

  448، ص  2018، جوان  الأول، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية ، ا�لد الخامس ، العدد  الأردنالعلمي في 
،مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية  وملائمة النظام المحاسبي الحكومي لتطبيق موازنة البرامج والأداء في الجزائرتطوير خماس حسين ،  3

 137،ص  2011، 5، جامعة المسيلة ، العدد 
، رسالة ماجستير ، قسم المحاسبة ،  طنة عماندور موازنة البرامج والأداء في تحقيق الموازنة العامة للدولة بسل�صر بن خميس بن خلفان السيابي ،4

 .31، ص 2013جامعة جرش ،عمان 
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ليـــة اتخـــاذ القـــرار لرؤســـاء الوحـــدات وتزيـــد مـــن فاع ،الـــبرامج   لإنجـــازتكـــاليف الفعليـــة  البقيـــاس  والأداء�لتـــالي �ـــتم موازنـــة الـــبرامج 
  1.البرامج  ومعرفة الانحرافات  وتصحيح القرارات  لإنجازين التكاليف النمطية والفعلية ومية من خلال المقارنة بالحك

  :وتتضمن موازنة البرامج والأداء عنصرين أساسين هما 
المكونــة لكــل بــر�مج   الأنشــطةللحكومــة و الــبرامج الخاصــة بكــل وظيفيــة  وكــذلك  الأساســيةوتــرتبط �لــبرامج  :موازنــة الــبرامج  -

 .التي تقوم بتنفيذها الإداريةالوحدات  إظهار إلىدون أن يمتد 
وتختص �لوحدة الحكومية التنفيذية  مهما كـان حجمهـا وتركـز علـى وسـائل الانجـاز أكثـر مـن الانجـاز ذاتـه ويـتم  : الأداءموازنة  -

 2.بيا�ت ومعلومات تفصيلي عن لأداء  متقد وبناءا على معدلات الأداء  وتحديد وحدات الأداء ،  إعدادها
في حـدا  الإنفـاقولا �ـتم بعمليـة   إنفـاقتركز على  ماتم تحقيقه من أهداف لكل عمليـة  والأداءموازنة البرامج  أنويتضح مما سبق 

  . الأنشطةالوظيفي  ثم �تي التبويب على شكل برامج و التبويب على أساس ، و يتم التبويب   اذا�
  ايجابيات وسلبيات تطبيق موازنة البرامج والأداء:  الفرع الثاني

  :الايجابيات   -  أ
 3:يراه الخبراء تتمثل أهمها في  مزا� وايجابيات حسب ما والأداءلتطبيق موازنة البرامج  إن
على عملية التخطيط على المدى الطويل، بحيث تقوم يتم من خـلال تحديـد النفقـات المتوقعـة للـبرامج  تركز موازنة البرامج والأداء -

 .والمشاريع   الحكومية  لعدد من السنوات المقبلة 
 . الأداءتعطي صورة مفصلة عن البرامج والمشاريع التي تقوم �ا الحكومة من حيث الأهداف والتكلفة وكذلك وحدات  -
الحكومية على عملية اتخاذ القرارات بشكل صحيح ورشيد  ،  من خلال عملية المفاضـلة بـين البـدائل المختلفـة  الأجهزةتساعد  -

 .البدائل والمفاضلة بينها وفق للتكاليف و ما تحققه من أهداف وعوائد للوحدات الحكومية  لتلكدراسة تحليلية  إجراءبعد 
يــق عمليــة المراقبــة والتقيــيم مــال والــبرامج  للوحــدات الحكوميــة  مــن عــن طر عيــذ الخاصــة  �لأســير عمليــة التنفتعمــل علــى تحســين  -

 .على مختلف مراحل عملية تنفيذ البرامج من اجل معالجة مختلف النقائص و إعادة تصحيحها الممارسة 
  . الأداءنح   للمسؤولين  مرونة  في تنفيذ البرامج  ، كما تساهم في عملية قياس مدى كفاءة تم -

 :السلبيات   -  ب
 4:ومن أهمها    والأداءوهي مجموعة الانتقادات التي تم توجيها من قبل الخبراء لموازنة البرامج      
 .موازنة البرامج والأداء تتطلب جهد كبير لإعدادها وتنفيذها ، كما تمتاز �رتفاع تكاليفها  -
 .معمق  و�لتالي من الصعب تطبيقها يتطلب تطبيقها وجود بيان تفصيلي عن مختلف أنشطة الحكومة و كذلك نظام محاسبي -
 الأجهــزةتقــدم خــدمات وســلع لاماديــة أو تكــون حصــرية علــى  لطبيعتهــا كــأن الإداريــة الأنشــطةلــبعض  الأداءصــعوبة قيــاس  -

 الخ...ليس لها سوق  أوالحكومية 
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مــع موازنــة الــبرامج والأداء  كمــا يصــعب تحديــد  الأحيــانومؤسســات الدولــة لا تتناســب في غالــب  لأجهــزةالهيكــل التنظيمــي   -
 .جزء منها أوالتي تقوم �ا وكذلك لقيام تلك الوحدات ببرامج متشا�ة   الأنشطةلطبيعة  الإداريةالمسؤوليات في الوحدات  

 موازنة التخطيط والبرمجة :طلب الثالث الم

  مفهوم  موازنة التخطيط والبرمجة :  الفرع الأول
، والــتي ركــزت علــى  نقطتــين أساســيتين همــا تحديــد  1961ســنة  الأمريكيــةتم تطبيــق هــذه الموازنــة أول مــرة في وزارة الــدفاع        

بحيــث جــاءت لتعــالج   والأداء، وتعتــبر  أكثــر شموليــة مــن موازنــة الــبرامج ) البرمجــة (  الأهــداف، و تحقيــق ) التخطــيط ( الأهــداف  
 الأمريكـي، قـام  الـرئيس  الأمريكـي، وبعد نجاح تطبيق الموازنـة في وزارة الـدفاع والأداءوازنة البرامج النقائص التي تم ملاحظتها  في م

  1.بضرورة الشروع في تعميها  وتبنيها كنظام حديث  حكومتهبمطالبة  1965جونسون سنة 
علـق �لمفاضـلة بـين الـبرامج  البديلـة اللازمـة  وتعرف موازنة التخطيط والبرمجة  على أ�ا أداة للتخطـيط ووسـيلة لاتخـذ القـرارات الـتي تت

 والأنشــطةالــبرامج   إلى محاولــة تبريــر قــرارات التخطــيط ، وتنظــر إلىلتحقيــق أهــداف معينــة  ،أو لتعــديل تلــك الأهــداف ، و�ــدف 
المطلــوب  الأهــدافمنتجــات �ائيــة ، هــي  إلىتحويــل المــوارد العامــة أو عوامــل النتــاج  إلىالحكوميــة  علــى أ�ــا مجــرد وســائل �ــدف 

  2.تحقيقها 
، ومدخل موازنة البرامج   الأنشطةهي تلك الموازنة التي �تم أساسا �لتخطيط  الشامل وتكاليف المهام أو  ��اكما يمكن تعريفها 

  3.البرامج  يستلزم التحديد المسبق  للتكلفة الكلية للمهمة المعنية  بغض النظر عن الوحدات التنظيمية التي تستخدم لتنفيذ هذه
و الـبرامج البديلـة   الأهـدافأن موازنة التخطيط والبرمجة هي موازنة تخطيط شاملة تعتمد علـى تخطـيط  نستنتجمما سبقا من تعاريف 
  .ربط التخطيط �لموازنة   إلىللبرامج والمهام  المعنية ، و�دف   الإجماليةمع تحديد التكاليف 

  ايجابيات و سلبيات تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة : الفرع الثاني

 : الايجابيات  -  أ
 4:لتطبيق موازنة التخطيط والبرمجة مجموعة من المزا� والايجابيات نذكر أهمها  إن

 .تساعد المديرين في  عملية اتخاذ القرارات  الملائمة  فيما يخص عملية تخصيص الموارد المتاحة  -
 .بر�مج  ومعرفة فاعلية بر�مج من خلال تحليل النتائج تساعد على تحديد هدف كل  -
 تساهم في فعالية الرقابة من خلال توفير المعلومات اللازمة -
 .السنواتربط الموازنة السنوية �لتخطيط متعدد  -
 .تساهم في معرفة وقياس تكاليف البرامج  مسبقا -
 .ل بر�مج بكفاءة من خلال تحديد البدائل وتحليل النتائجالتي تم تخطيط لها لك الأهدافديد الوسائل الملائمة لتحقيق تح -
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  :السلبيات  -  ب
 1:النقاطيلي أهم هذه  والبرمجة وفيماوهي نقاط القصور التي تم ملاحظتها من قبل الخبراء عند تطبيق موازنة التخطيط    
 .صعوبة تقييم بعض البرامج للوحدات الإدارية الحكومية نظرا لتعدد أنشطتها  -
 .الأنشطة و المشاريع  وفق الاعتمادات المالية المخصصة لها خلال السنة  لإنجازتحدد  مستو�ت الجهد المناسب  لا -
  أي يــتم تنفيـذ  بنـاء علــى طـرق تنفيــذ  والأنشـطةالمــواز�ت السـابقة في عمليـة تنفيــذ الـبرامج  الأسـاليبتعتمـد الموازنـة علــى نفـس   -

 .علمية  ليبأو الاعتماد على أساالمعتمدة في سنوات سابقة بدون تغيير 
والبرامج السابق اعتمادا على سنوات التمويل السابقة بغض النظر عن  الأنشطةكما تتبع  نفس طرق التقليدية في عملية تمويل  -

  .أهمية البر�مج  

  الموازنة الصفرية : طلب الرابعالم
�ـدف معالجـة   بمجموعـة مـن الاقتراحـاتالمتحـدة  وقـد خلـص هـذا المـؤتمرات  الأمـمكـان هنـاك مـؤتمر لهيئـة   1973في سنة        

الموازنة العامة  في الدول النامية  ومن بين هذه الاقتراحات هو تبـني  الموازنـة الصـفرية ، وتعتـبر الـولا�ت   المشاكل المالية الناجمة عن
بعـد نجاحهـا في تطبيـق  1969ل تجربة شـركة تكسـاس انسـترون سـنة المتحدة أول دولة تم تطبيق فيها  الموازنة الصفرية  بحيث تم نق

  2.، ولتعمم بعد ذلك 1973تطبيقها في ولاية جورجيا سنة وتم الموازنة الصفرية  
، بحيث  تقوم الموازنـة  علـى أسـاس 3فالموازنة الصفرية  تعتمد  على أسلوب  محور اهتمامه  هو العلاقة بين المدخلات والمخرجات 

بدأ التقديرات انطلاقا من الصفر  بغض النظر عن ما تم إنفاقه السنوات السابقة ، و�لتالي كـل وحـدة إداريـة  يجـب عليهـا  أنه  يتم
في هذا الأسلوب  القيام �عادة ضبط تكاليفها بعد القيام بدراسة  حجم النشاط  وطريقة انجازه والتكاليف المتوقعة  ، وليس  كما 

  4.دية  التي �تم فقط بما تم إنفاقه سابقا وتقوم بتغيير حجم الإنفاق  في هو في الموازنة التقلي
  5:لها فلسفة  يمكن حصرها في النقاط الأساسية التالية  و�لتالي الموازنة الصفرية 

 .والأولويةمع عملية تقييم كل نشاط من التكلفة والعائد النفقات بداية من الصفر  يتم تقدير -
 .ة القديمة والتعامل معها مثل الأنشطة الجديدة يتم  إعادة تقييم الأنشط -
 .عن ما تم إنفاقه  سابقا  الأولوية  ، بغض النظر د بحسبيتم تخصيص الموار  -

و�لتالي الموازنة الصفرية  تقوم على  عدة مراحل وخطوات  وهي تحديد  الأهداف واتخاذ القرارات المناسبة لتحقيقها ومـن ثم تقـويم 
  .ليتم بعدها إعداد الموازنة البرامج والأنشطة 
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  الموازنة التعاقدية: طلب الخامسالم

  تعريف الموازنة التعاقدية: الفرع الأول
بـوزرة الماليـة ، لتنتشـر علـى �قـي   1996مـن أول الـدول الـتي طبقـت هـذا النـوع مـن الموازنـة  وذلـك سـنة  نيوزلنـداتعتبر دولة       

  .دول مثل أمريكا وكندا والصين واليا�ن  ودول أور�
لمشــاريع و العقــود بــين الدولــة  صــاحبة ا أوفالموازنــة التعاقديــة  تعــني  أن الموازنــة العامــة للدولــة  يــتم إعــدادها وفــق نظــام الصــفقات 

خواص  أو شركات محلية ، ويتم التعاقد من أجل انجاز المشروع خلال مدة زمنية  أوالجهات المنفذة التي قد تكون شركات عمومية 
  1.محددة �قل التكاليف وأكثر حجم ممكن من المنافع 

الأجـل مثـل مشـاريع البنيـة التحتيـة كالمستشـفيات  اولة لإيجاد المنافع العامة و الأصول طويلـةمحكما تم تعريف الموازنة التعاقدية ��ا 
  .و مؤسسات التعليم وغيرها 

إلا هناك تعريف أخر ��ا مجموعة من الأسس العلمية والفنية التي تعتمد عليها في إعداد الموازنة العامة ورقابـة تنفيـذها ، فمـا هـي و 
الجهـاز الحكـومي  لتكـوين بـرامج ومشـروعات متضـمنة أربعـة عمل توضح الأهداف المحددة للوحدة الإدارية الـتي يتكـون منهـا  ةخط

  2:أبعاد هي 
 العمل أو المواصفات  -
 الوقت اللازم للانجاز -
 التكلفة المتوقعة  -
 التمويل  -

 التعاقدية  ةمزا� وصعو�ت تطبيق الموازن:  الفرع الثاني 

 :المزا�   .أ 
  : 3أهم المزا�  يوفيما يللتطبيق الموازنة التعاقدية  مجموعة من المزا� والايجابيات   إن    
 .الحكومية  الإداراتحلول لمشاكل  وإيجادوتحسين الأداء  اهم في تحسين الخدمة العمومية يس عقود  الخدمات إبرامإن  -
 خاصة للمشاريع طويلة الأجل لأجل عند إعداد الموازنة العامة عملية التخطيط طويل ا إنتاجإبرام العقود تساهم في  -
 .تساعد على ترشيد الإنفاق العام  من خلال تنفيذ المشاريع  بكفاءة  -
 .تساعد في  محاربة الفساد المالي والإداري  -
 .من خلال إبرام عقود  للمساهمة انجاز مشاريع البنية التحتية   ةللموازنتساعد في تخفيف  العجز المالي  -

                                                             
د للعلوم ، مجلة بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة ، كلية بغدا الموازنة التعاقدية أداة للتنمية في ظل ندرة الموارد الاقتصادية�جي شايب الركابي  ، 1

 .282،  2017الاقتصادية  الجامعة ، بغداد ، العدد  الثاني و الخمسون ، 
،  مذكرة ماجستير ، كلية الاقتصاد  مدى إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية في إعداد الموازنة العامة  الأردنية�سر حامدي جدوع ،2

 .26، ص  2015،  الأردنوالأعمال ، جامعة جدارا ـ 
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دور في الجانــب السياســي مــن خــلال المحافظــة علــى الاســتقرار السياســي  مــن خــلال تنفيــذ المشــاريع ذات الأهميــة  لهــا كمــا أ�ــا -
 .للمواطنين

  :الصعو�ت   .ب 
ومـن أهـم هـذه الصـعو�ت والتحـد�ت   المختصـينحسب مـايرى إن عملية تطبيق الموازنة التعاقدية تواجه بعض العراقيل والصعو�ت 

  1:تتمثل في
 الأسـاليبمعلومات مالية  متكامل وموحد على مستوى الوزارات والدوائر  الحكومية ، والاعتماد علـى  إدارةعدم وجود نظام   -

 .المالية العامة إدارةالتقليدية في 
الحكومـة خاصــة ، نتيجـة اعتمــاد  تتحملهـا تطبيـق الموازنــة التعاقديـة  تســتهلك وقـت طويـل وتكــاليف مرتفعـة قــد لا إجـراءات إن -
 .وقت وجهد وتكلفة مرتفعة  �خذلموازنة على دراسة الجدوى الاقتصادية للمشاريع والبرامج  وهذه العملية ا
يصـعب تفـادي الأخطـاء  يع والـبرامج الـتي سـوف تنفـذ ممـاعلـى المشـار  من جمع أكبر معلوماتعدم وجود نظام معلومات يمكن  -

 .والانحرافات 
ومــن بــين  الأسـلوبيعيــق تطبيـق مثــل هــذا  عـدم وجــود مــوارد بشـرية متخصصــة في اســتخدام وتطبيـق الموازنــة التعاقديــة ، هـذا مــا -

للوقـوف علـى انجـاز  المشـاريع  المهندسـينوكـذلك الكوادر البشرية المؤهلة التي تتطلبها الموازنة التعاقدية هم المحاسبي لتقـدير التكـاليف 
 .وتقدم الانجاز حيث المدة من

  على أساس الأنشطة  الموازنة: المطلب السادس

  الأنشطةمفهوم الموازنة على أساس  :الأولالفرع 
حـول تكلفــة  لــلإدارةلايعطـي كافــة المعلومـات  النظـام التقليــدي لتحميـل التكــاليف أصــبحمـع التطـور التكنولــوجي  الكبـير ،         

التفكـير في طريقــة تحميـل التكــاليف  ومـن هنــا كـان أول ظهــور فعلــي  إعــادة، هــذا سـاهم في  القـراراتالمنـتج  و�لتــالي صـعوبة اتخــاذ 
الــذي نشــر مقــال لهمــا  2،  (kalpan& cooper)�لــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة  عــن طريــق  1987الموازنــة ســنة  لأســلوب

  3.كيف تقوم محاسبة التكاليف �لتوزيع المنظم لتكاليف المنتجات : وان بجامعة  هارفارد بعن
  :أهمها وازنة على أساس الأنشطة  ،  ومن ولقد تعددت الآراء حول تعريف  الم

ف تعرف  الموازنة  على أساس الأنشطة ��ا عملية تخطيط وتحكم في الأنشطة المتوقعة من المنظمة  لاشـتقاق  موازنـة فعالـة للتكـالي
  4.تعني بحمل العمل المتنبئ به وتحقيق الأهداف الإستراتيجية المتفق عليها

                                                             
 .�42سر حامدي جدوع ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
 الإدارية، مذكرة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم   مدى توفر أسس تطبيق الموازنة على أساس الأنشطة في وزارة الصحةسليمان النمس ، إبراهيم2

 .44، ص  2013،غزة ، الأزهر، جامعة 
دراسات تطبيقية ،  -  الإنسانية، مجلة  الحقوق والعلوم  الأنشطةعلى أساس  والموازنة،   الإدارةالتكامل بين أنظمة  التكاليف ، عمر بوطالبي ،م  3

 2، ص  2007،   2، العدد 10جامعية ز�ن عاشور  �لجلفة ، ا�لد
،  ،قياس وتقييم الأداء في القطاع العمومي المحلي بتطبيق نظام الموازنة على أساس الأنشطة دراسة عينة من  البلد�ت فرحات عباسمحاد ، عريوة4

 .345، ص  2017، جوان  22مجلة معارف ، كلية العلوم  الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة البويرة ، العدد 
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كما تعرف ��ا تعبـير كمـي عـن الأنشـطة  المتوقعـة للمؤسسـة ، تعكـس تنبـؤ الإدارة بحجـم العمـل ، وكـذلك المتطلبـات الماليـة وغـير 
، كمية العمل  أداؤهاء ، وذلك بتحديد نوع العمل المراد ،وكذلك التغييرات لتحسين الأد الإستراتيجيةالمالية للوصول إلى الأهداف 

  1.المراد أداؤه ، وكذلك تكلفة هذا العمل ، فهي تعتبر أداة للتنبؤ والتوقع من أجل تخصيص الموارد اللازمة 
ة القادمــة وتقــدير وفقـا لنظــام الموازنــة علــى أســاس الأنشــطة يـتم البــدء بتقــدير حجــم المنتجــات والخــدمات الـتي ســيتم تقــديمها في الفــتر 

  .اللازمة لذلك ، ثم تقدير تكلفة الموارد اللازمة لانجاز هذه الأنشطة  الأنشطة
كمـــا يختلـــف أســـلوب الموازنـــة علـــى أســـاس الأنشـــطة  عـــن أســـلوب الموازنـــة التقليديـــة في الإعـــداد  بحيـــث تركـــز الموازنـــة علـــى أســـاس 

أمكــن  وإذاويــتم ربــط الأنشــطة �لمســببات الرئيســية للتكلفــة  التاريخيــةالأنشــطة علــى العوامــل المســببة للتكلفــة ولــيس فقــط النفقــات 
 2.حذف مسبب  التكلفة  سوف تكون تكلفة الأنشطة مساوية للصفر

ارتبــاط  آليـةالمتوقعــة و  الأنشـطةالموازنــة والـذي يركــز علـى تحديــد  لإعـدادوهنـاك مـن يعــرف الموازنـة علــى أسـاس النشــاط ��ـا أســلوب 
في  الأساســيالمتوقعــة  فهــو نظــام ممتــد مــن النظــام  الأنشــطةهــذه الأنشــطة مــع بعضــها الــبعض وتحديــد المصــادر المطلوبــة بنــاءا علــى 

  3. الأنشطةتحديد التكاليف لكل صنف  وهو نظام التكاليفَ على أساس 
  الأنشطةمزا� وصعو�ت  تطبيق الموازنة على أساس  :الثانيالفرع 

  :المزا� .1
  4:مجموعة من المزا�  نذكر أهمها  الأنشطةلتطبق أسلوب الموازنة على أساس  إن   
  وتســـاهم في تقلـــيص حجـــم التكـــاليف  وهـــذا مـــن خـــلال ،في عمليـــة التخطـــيط الســـليم وكـــذلك فعاليـــة الرقابـــة   الإدارةتســـاعد  -

 . الأنشطةمع  تتلائمالعمل على تحقيق موازنة تتناسب و 
 .الزبون  من خلال معرفة احتياجاته ورغباته  أوت العميل تساعد في معرفة متطلبا -
 .تعتبر أداة في يد المؤسسة تستخدمها لتحقيق أهدافها  على المدى القصير والطويل  -
 . الأنشطةالموازنة من خلال التعريف و جمع المعلومات  المختلفة لمختلف  إعداد تسمح للموظفين �لمشاركة  مراحل -
 تساهم في  تطوير الجانب التحليلي للتكاليف الثابتة   -
 التكاليف الحقيقة ىالاعتماد علقرارات استثمارية سليمة  من خلال  واتخاذمن أجل صنع  الإدارةتعتبر وسيلة تستخدمها  -
 .تساهم الموازنة على أساس النشاط في خلق مناخ عمل ملائم يتسم �لعمل الجماعي   -
 يساهم في توفير معلومات دقيقة للإدارة  الأنشطةكما أن نظام الموازنة على أساس  -
 

                                                             
 .10، مرجع سبق ذكره ، ص معمر بوطالبي 1
، مجلة  جامعة  تشرين ،  سور� ،ا�لد  الأنشطة  في المصاريف أساستطبيق نظام الموازنة على  إمكانيةمنى خالد فرحات ، أ�م ميكائيل �سين ، 2

 98،ص  2017، 04، العدد 39
 .51سليمان النمس ، مرجع سبق ذكره ، ص  إبراهيم3
،  مذكرة ماجستير  العربي  الإسلاميفي البنك ) ABB( الأنشطةنموذج مقترح لتطبيق نظام الموازنة على أساس �من عبد الرحمن حسن كراز ، 4

  .33، ص  2015ـ غزة ،  الإسلامية، كلية التجارة ، الجامعة 
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  1:وهي أيضا ذات أهمية نذكرها �ختصار فيما يلي   الأخرىمجموعة من المزا�  كما هناك -
يجعــل  تقــديرا�ا  تعــديلات في أرقامهــا بــز�دة أو النقصــان  بشــكل دوري  وهــذا مــا �جــراء الأنشــطةتســمح الموازنــة علــى أســاس  -

 .قريبة من الحقيقة 
الـتي  الأنشـطة إلغـاء إمكانيـة مـع  الأنشـطةالتعرف على تغييرات  نن خلالها يمك ممن القيام �لمقارنة المرجعية والتي الإدارةتمكن  -

 .الأنشطةبباقي  الإخلالليس لها جدوى أو قيمة مضافة  دون 
 .المسطرة  الإستراتيجية الأهدافتساهم في توجيه العمل والمهام في اتجاه واحد وهو تحقيق   -
في توجيـــه ســـلوك المـــوظفين والعـــاملين  وتحقيـــق تماســـك العمليـــات مـــن خـــلال التغلـــب عـــن  الأنشـــطةتعمـــل الموازنـــة علـــى أســـاس  -

 .الحواجز الفنية  نتيجة التقسيم الوظيفي 
 إلى،كمــا تجعلهــم ينظــرون  الأنشــطةالفعــال للتكــاليف  مــن خــلال توزيــع التكــاليف علــى أســاس  تســاعد  المــدراء علــى التســيير -

 .على المدى المتوسط والطويل  التكاليف على أ�ا تكاليف الملتزم �ا
المنظمـة  علـى شـكل أهـداف ممكنـة التحقيـق مـن خـلال ربطـة كميـة  إسـتراتيجيةتسمح الموازنة على أساس الأنشطة علـى جعـل  -

  .والربح  الإنتاجيةاللازمة لتحيقي ز�دة   �لأنشطةاج  الإنت

  الصعو�ت والعراقيل التي تواجه الموازنة على أساس الأنشطة .2
تكــون في المنظمــة الــتي تتبــنى الموازنــة  والصــعو�ت الــتيقــد تواجــه مجوعــة مــن العراقيــل  الأنشــطةعمليــة تطبيــق الموازنــة علــى أســاس  إن
  2: يلي أهمهافيما و 

 .حديثة  إمكانياتنتيجة اعتماد الموازنة على   ارتفاع التكاليفمن  الإدارةخوف  -
يســمى بمصــطلح مقاومــة  المؤسســة نتيجــة تطبيــق الموازنــة علــى أســاس الأنشــطة وهــذا مــا مكــانتهم فيمــن فقــدان  المــوظفينتخــوف  -

 .التغيير 
 .التي تتطلبها الموازنة  الحديثة التكنولوجياتعدم توفر موارد بشرية ذات كفاءة لها القدرة على التعامل مع  -
 .عالي وكفاءات ذات مستوى علمي و مهني  إطاراتعدم توفر  -
الـتي   الأنشـطةوالخـدمات يصـعب مـن  تحديـد و تحليـل  المنتجـاتالتكـاليف في  كـذلك تـداخل و الأنشطةمن  وجود عدد كبير -

 .لها قيمة مضافة بشكل دقيق
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  ماهية الموازنة الصفرية :الثانيالمبحث 
ــم التعــــاريف الــــتي قــــدمها البــــاحثين والمختصــــين  ،و أهــــم         ــف نشــــأة الموازنــــة الصــــفرية وأهــ في هــــذا المبحــــث ســــوف نتنــــاول كيــ

  وكيف يتم  تقسيم وتبويب  النفقات والإيرادات من خلالها  اخصائصه
  نشأة الموازنة الصفرية  :الأولالمطلب 
وذلـك في  مجلـة »  نحـو نظريـة الموازنـة « مقال علمي  بعنوان  1952سنة )  Verne Louis(لويس  فيرن الأستاذنشر        
ضرورة اعتماد أسلوب جديد للموازنـة العامـة   إلى �دى لتقليدية وا، والتي من خلالها  انتقد لويس  الموازنة  الأمريكيةالعامة  الإدارة

مـن أجـل  والذي يحقق النتائج المتوقعة وذلـك بعـد وضـع عـدة بـدائل ودراسـتها الأولويةللمشروع الذي له   الأمواليتم فيه تخصيص 
  1.من ملامح ظهور فكرة الموازنة الصفرية وتعتبر هذه الأفكار ،  الأفضلاختيار البديل 

 الأمــما مــؤتمر هــي العــام الــذي ظهــر فيــه نظــام الموازنـة الصــفرية ، وذلــك بعــد التوصــيات الــتي خــرج �ــ 1967ســنة  ويمكـن القــول أن
 2.الصفري  الأساسفي نفس السنة السابقة ، والذي �دى بضرورة تبني نظام  ميزانية  الدنماركالمتحدة المنعقد في 

ظهــور فكــرة الموازنــة الصــفرية في الــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة ، وذلــك عنــدما �دى هــي تعتــبر نقطــة البدايــة ل 1962ســنة غــير أن 
freeman   علـى   الإنفاقبضرورة تبني  أسلوب حديث للموازنة يمكن من خلاله تبرير   الأمريكيةبوزارة الزراعة الذي كان يعمل

  .سؤول الموازنة العامة البريطانيةمكل بر�مج  بداية من الصفر ، وهو نفس ماندى به 
�لتحديـد   الأعمـالبقطاع شـركات  الأمريكيةلموازنة الصفرية في الولا�ت المتحدة اهي سنة بداية استخدام  1970عتبر سنة ت كما

الحـديث للشـركة  والـذي كـان يعمـل كمـدير  الأسـلوب�ـذا  Peter Phyrr، بحيـث جـاء   texas instrumentفي شـركة 
وسـاهم  1971،3الشـركة سـنة  إداراتللرقابة والبحوث ، والذي ساهم بدوره بتعميم  تجربة  استخدام  الموازنة الصـفرية علـى �قـي 

 -في عددها نـوفمبر Havard Buisness Review tdقال علمي يشرح فيه أسلوب الموازنة الصفرية  بمجلة أيضا بنشر م
الموازنـة  بتجربـة وإعجابـه، على مقال بيهـر   الأمريكيةوبعد اطلاع السيد جيمي كارتر  ،حاكم ولاية جورجيا   1970.4ديسمبر 

في ولايــة   1973تكليــف بيهــر بتطبيــق الموازنــة الصــفرية ســنة  إلىعــبر كاتــب الولايــة  وخلــص  الأخــيردعــوة لهــذا  أرســلالصــفرية  
  .جورجيا 

التي وضعه في بر�مجه في  اهتماماتهالذي كان من بين   الأمريكيةكرئيس للولا�ت المتحدة    1976وبعد تعيين جيمي كارتبني سنة 
 1977الحكومي من خلال تبني الموازنة الصفرية ، وفي سـنة  الإنفاقة الرقابة على الحملة الانتخابية في طريق توليه الر�سة هو ز�د

والموازنة بوضع تعليمات تشرح فيهـا  الإدارةأمر بضرورة العمل على تطبيق الموازنة الصفرية ، لتقوم  مكتب  إصدارقام جيمي كارتر 
في الحكومــة الفيدراليــة  كــأول مــرة ، وتعــرف بعــد  1979ســنة  تفصــيلي  لكيفيــة تطبيــق الموازنــة  الصــفرية ، ليــتم بعــد ذلــك تطبيقهــا

  الأمريكــيفي الــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة ، كمــا ننــوه أن موقــف الكــونغرس  ذلــك اســتخدام موســع  في مختلــف الــولا�ت والشــركات
الحكوميـــة الـــذي قدمـــه الاقتصـــاد والنفقـــات  إصـــلاحكـــان ايجـــابي ومحفـــز لتطبيـــق الموازنـــة الصـــفرية ويظهـــر جليـــا مـــن خـــلال مشـــروع 

                                                             
 .231، ص  2020، عمان ، الطبعة الثامنة  ،  والتوزيع، دار المسيرة للنشر   أصول الموازنة العامةشاكر عصفور ،محمد 1
 .644، ص   1983العامة ،  الر�ض ،  الإدارة، معهد   علم المالية العامةمحمد سعيد فرهود ، 2
  .164، مرجع سبق ذكره ص  دعبد الحميعبد المطلب  3
  .207، ص  1988،دار النهضة العربية ،بيروت ،  أصول المحاسبة الحكومية والمحاسبة  القوميةمحمد الفيومي محمد ، 4
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وإمكانيـة والذي حمل في مضمونه نفس أفكار الموازنة الصفرية من حيث المراجعة الدوريـة للـبرامج   1976السيناتور موسكي سنة 
ر لم يستم  الأمريكيةولكن التطبيق للموازنة الصفرية في أجهزة الحكومة الفيدرالية .البرامج والمشاريع التي أصبحت بدون فائدة  إلغاء

الموازنـــة العامـــة مباشـــرة بعـــد تـــولي ريجـــان ر�ســـة الجمهوريـــة ســـنة  إعـــدادطـــويلا بســـبب توقـــف الجهـــاز الحكـــومي �لاعتمـــاد عليهـــا في 
1981.1 

  الصفرية  الموازنة   نشأة) :01(رقم الشكل  

  ظهور فكرة الموازنة الصفرية

  ظهور الفكرة بواسطة فيرن لويس  1952

  

  

 
  للآلاتتطبيقها في شركة تكساس  

  )تجربة �جحة( للآلاتم تطبيق الموازنة الصفرية في شركة تكساس  1969ـ1967

 
  تطبيقها في ولاية جورجيا

  الأعمال لإدارةفي مجلة هارفارد ) الموازنة الصفرية( ـ كتب بيتر بيهر مقال بعنوان  1970
  طبيقها في ولاية جورجيا جيمي كارتر فكر�ا ، وأمر بت تبنى 1972-ـ1971
  م ـ أعدت موازنة ولاية جورجيا على الأساس الصفري 1973

  
  تطبيقها في الحكومة الفيدرالية الأمريكية

  )الفيدرالية ( م ـ أمر الرئيس جيمي كارتر بتطبيقها في حكومة الولا�ت المتحدة الأمريكية 1977
  الأساس الصفريـ أعدت أول موازنة للولا�ت المتحدة على  1979
  م ـ توقف تطبيق الموازنة الصفرية في أجهزة الحكومة الأمريكية  الفيدرالية1981

  234، ص  2020، عمان ، الطبعة الثامنة  ،  والتوزيع، دار المسيرة للنشر   أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور ،: المصدر
                                                             

 232محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره ، ص  1

  الزراعة الأمريكيةتطبيق الفكرة  في وزارة 

  تطبيق الفكرة في وزارة الزراعة الأمريكية 1962ـ1961
  موازنة الزراعة على الأساس الصفري إعداد 1964

  المتحدة  توصي بتطبيق  الموازنة الصفرية في الدول النامية الأمم

  م مؤتمر الأمم المتحدة في الدنمارك أوصى بتطبيقها في الدول النامية  1967
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  مفهوم الموازنة الصفرية :  المطلب الثاني
في هــذا المطلــب إلى تعريــف الموازنــة الصــفرية  وأهــم الخصــائص الــتي تميزهــا ، �لإضــافة إلى مقارنــة بينهــا وبــين  نتطــرق ســوف       

  .الموازنة التقليدية 
  تعريف الموازنة الصفرية :  الأولالفرع 
  :همها فيما يلي ريف مختلفة للموازنة الصفرية قدمها الباحثون وأهل الاختصاص  ، ومن هنا نستعرض أاهناك تع      

يقصـد بمصـطلح الموازنـة الصـفرية  البـدء مــن نقطـة الصـفر بمعـنى أنـه تتضــمن تقييمًـا جديـدًا لكـل بنـد مــن بنـود الإنفـاق كمـا لـو كــان 
قد تم تكبـد نفقـات صـفرية علـى المشـروع أنه عنصرًا جديدًا، أي إعادة النظر في كل بند من بنود الإنفاق منذ البداية،  كالافتراض 

  1.أيضات مراجعته ، على الرغم من ذلك قد يكون المشروع موجودًا لفترة طويلة وقد ينطوي على بعض النفقات في وق
هي نظام موازنـة مبـني علـى أسـاس  التقـديرات ولـيس علـى مـا تم القيـام �ـا في الماضـي ، و�لتـالي سـوف يـتم تقيـيم  كما تعرف ��ا   

  2.رؤية سنوية  إطاركل نشاط بشكل منفصل من خلال مجموعة البرامج المتطورة  في 
الميزانيـة بـدلا مـن ترحيـل الميزانيـة السـابقة أسلوبللتخطيط واتخـاذ القـرارات ، تتطلـب التبريـر لكـل بنـد مـن بنـود وتعرف أيضا على أ�ا 

  3إضافة دولار للميزانية يعكس الاحتياجات الفعلية  أي والقيام بتغيير نسب عليها ، بل الميزانية تبدأ من نقطة الصفر دولار و
امج كــل عــام بــدلا مــن الموازنــة الصــفرية طريقــة  تتطلــب مــن الإدارة  إلقــاء نظــرة جديــدة علــى جميــع الأنشــطة والــبر وهنــاك مــن يعتــبر 

 4. الاعتماد على ميزانية العام الماضي، أي تفترض أن النظام يبدأ سنو� بسجل نظيف 
مصــطلح يســتخدم حاليــا لوصــف اثنــين مــن طــرق الميزنــة في الأصــل ومــع ذلــك تم اســتخدامه علــى وجــه ك  الموازنــة الصــفريةتعــرف و  

زانية مـن الصـفر ، مـع رفـض فرضـية أن الأنشـطة الـتي يـتم تمويلهـا في الميزانيـة التحديد لوصف نظام الميزانية الذي يبدأ في كل دورة مي
الأخيرة سوف تستمر في الموازنة القادمة ، ويتطلب كل نشاط يتم تمويله في الموازنة الجديدة سببا منطقيا  لذلك ، ويقصد �ا القيام 

  5.على فعالية التكلفةالتركيز  و بتحليل شامل عن طريق تحديد الأولو�ت كل بر�مج ونشاط
إنــه . الميزانيــة الصــفرية ليســت مفهومًــا جديــدًا ، وليســت عمليــة موازنــة مماثلــة لـــ أنظمــة الموازنــة التقليديــة والحديثــة الأخــرى تعتــبركمــا 

اتجاه إداري يمكـن أن تسـتخدم كـأداة لاتخـاذ القـرارات الإداريـة المناسـبة وتمثـل طريقـة فعالـة لـلإدارة لاسـتخدام أفضـل الأدوات لصـنع 
  . القرار

                                                             
1Ritika siniha , v .c .Siniha , Public Finance , SBPD Publications , INDIA , 2021 , P 34 
2Arifin Lubis , Hasan Saktiregar , Syarief Fauzi , A Study On The Different Applications Of Performance-
Based Budget And Zero-Based Budget On Regional Task Force Units In North Sumatra , International 
Journal of Management Sciences and Business Research , Vol-3, Issue 10 , 2014 ,P49 
3 Dorothy Marcic, Richard L .Daft ,Understanding Management ,Cengage Learning ,Boston ,2019 ,P 567. 
4Sunny B .Beredugo ,Joseph U . B .Azubike , Emmanuel E . Okon ,Comparative Analysis of Zero-Based 
Budgeting and Incremental Budgeting Techniques of Government Performance in Nigeria , 
International Journal of Research and Innovation in Social Science (IJRISS) ,Volume III, Issue VI, June 2019 
,P239 
5Ronald Snell ,Zero Based Budgeting in the States , National Conference of State Legislatures,theforum for 
America’sIdeas ,Jannuary2012 ,P01 
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الموازنة الصفرية  يبدأ من نقطة مناقشة البرامج والمشاريع وهي نقطة الصفر ، ولكـن فعليـا مـن الصـعب تطبيـق التقيـيم كما أن نظام 
  1.السنوي للمشاريع لهذا التقييم والمراجعة لفترات تتراوح بين السنتين والخمس سنوات 

الـتي تم  القيـام �ـا في الماضـي ، بحيـث  الأنشـطةلى ��ا نظام موازنة على أساس تقديرات النشاطات  بغض النظر  عوتعرف أيضا 
وفي الموازنة الصفرية الية والتي تسمى بحزمة القرار ،تقيم كل نشاط بشكل منفصل من خلال برامج تم تطويرها وهذا خلال السنة الم

  2.ة موازنة جديدة للعام الحالي التي تم التخلي عنها في السنوات السابقة من أجل صياغ البنوداستقراء  ايتجنبو  التقنينالمدراء 
��ـــا عمليــة تخطـــيط وموازنـــة والــتي تتطلـــب مــن كـــل مــدير أن يـــبرر مطلـــب " وهـــو التعريــف الأكثـــر مناســبة )  Phyrr( عرفهــا وي 

، ويحول عبء الإثبات إلى كل مدير لكي يـبرر لمـاذا يجـب )لذا فإ�ا أساس صفري( لإجمالي �لتفصيل من نقطة الأساس ا موازنتها
أن ينفق أية أموال على الإطلاق، إن هذا المدخل يتطلب تحديد جميع الأنشطة ووصفها في مجموعات قرار، والتي يتم تقييمهـا عـن 

  3.طريق تحليل منتظم ثم ترتيبها طبقا لأهميتها
 تنظمهــا وثيقــة الموازنــة، ولا والمشــاريع الــتي �ــا تلــك الموازنــة الــتي تتطلــب إجــراء تقيـــيم شـــامل ومنـــتظم لجميـــع البـــرامجأيضــا �تعــرف و 

وتفترض تخفـــيض ،علــى المشــاريع الجديــدة عنــد توزيــع الاعتمــادات )المعتمـــد تنفيــذها(تعطــي أولويــة للــبرامج والمشــاريع تحــت التنفيــذ 
د منهــــا الماليــــة أو إلغاؤهـــا للمشـــاريع تحـــت التنفيـــذ، إذا تبـــين عنـــد التقيـــيم أن كفاء�ـــا أصـــبحت منخفضـــة، أو أن العائـــ الإعتمـــادات

  4.أصبح لا يتناسب مع تكلفتها
الـبرامج السـابقة في بدايـة كـل سـنة ماليـة حـتى  إغفـالعلى أ�ا ذلك النوع من المواز�ت الذي يتم بموجبه  )ريتشاردميلر(عرفها  كما

، وضع خطة جديدة للمخصصات دون أن يكون لأي بر�مج أفضلية على بر�مج بسبب   الأساسيتسنى مراجعة كل البرامج من 
  5.كونه قد تم اعتماده سابقا ، أي رصدت له مخصصات وتم تنفيذ جزئ منه 

أداة تخطيطيـة ورقابيـة تعمـل علـى الـربط بــين أهـداف المشـروع وبـين مختلـف الأنشـطة عـن طريـق بلـورة هــذه "وهنـاك مـن عرفهـا  ��ـا 
داف في صــورة خطــط وبــرامج أداء وتنطــوي هــذه الأداة بصــدد تخطــيط الأنشــطة علــى إجــراءات يــتم بمقتضــاها تخصــيص المــوارد الأهــ

. المادية والبشرية المتاحة �لارتكاز على تحليل التكـاليف والمنـافع المرتبطـة �ـذه الأنشـطة بمـا يكفـل تحقيـق التخصـيص الأمثـل للمـوارد

                                                             
1Hayde Abbas Al-attar , Saoud Chayed Mashkour , Majid Gazi Hassa , Zero-Based Budget System and its 
Active Role in Choosing the Best Alternative to Rationalise Government Spending , International 
Journal of Innovation, Creativity and Change , Volume 13, Issue 9, 2020 , P 247 
2Nasiru Abdusalam Ka’oje , and others  ,An Assessment of  Capacity to Implementer Zero-Based 
Budgeting Borno State Governemt,Dutse Journal of Economics and Development Studies ,Volume 13, No  
9, 2018 ,P76. 

مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية ، جامعة المسيلة ، ,  الموازنة الصفرية كمقاربة لترشيد الإنفاق في الجزائرأحمد بيرش ، حميد مختار ،  3
  . 41، ص  2019، 02العدد   12ا�لد 

شق للعلوم الاقتصادية م، مجلة جامعة د تطبيق أسلوب الموازنة الصفرية في الوزارات الأردنية إمكانيةرحاحلة ، جمال عادل الشرايري ، محمد �سين ال 4
 .508، ص  2009،  الأول، العدد  25والقانونية  ، ا�لد 

، مجلة  الجماعات المحلية في الجزائرأسلوب الموازنة الصفرية بين مقومات النجاح ومشكلات التطبيق على مستوى صالح بوجلاب ، مرير إيمان ،   5
  327، ص  2020،  02العدد  10ومرداس ، ا�لد اقتصادية ، جامعة محمد بوقرة  ب أبعاد
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علـــى أنشـــطة المشـــروع علـــى متابعـــة الأداء الفعلـــي للتأكـــد مـــن توافقـــه مـــع الخطـــط وبـــرامج الأداء كمـــا أ�ـــا تنطـــوي بصـــدد الرقابـــة 
  1.المستهدفة

  خصائص الموازنة الصفرية : الفرع الثاني 
 :من خلال ما سبق من تعاريف نجد أن هناك من الخصائص والمميزات للموازنة الصفرية يمكن اختصارها في النقاط التالية      

وازنــة الصــفرية  علــى تحقيــق التنســيق والتكامــل بــين  الأهــداف العامــة للمنظمــة وكــذا بــين الأهــداف المســطرة في مختلــف تعمــل الم -
 2.المستو�ت الإدارية 

 .وليس على أساس التقسيم الوظيفي   والأنشطةتوضع الميزانية على أساس البرامج  -
الموازنـة    إعـدادالمتوقعة تبدأ من الصـفر  وبصـور أوضـح عنـد   الإنفاقاصفري  أي أن الموازنة الصفرية تفترض أن  �لأساستتميز  -

 .البرامج من الصفر  على أن يتم تحليل البرامج على أساس التكلفة والعائد  تبدأيجب أن 
التكلفــة الموازنـة الصــفرية مناســبة  للتكــاليف التقديريـة  الــتي لايمكــن قاســها ، بحيـث يــتم قيــاس وفــق  المـوازن الصــفرية علــى أســاس  -

ــث والتــــدريب   وبتطبيــــق الموازنــــة الصــــفرية  يــــتم قيــــاس مــــدخلات �لتكــــاليف  والعائــــد ، مثــــل  تكــــاليف  الإعــــلان وتطــــوير البحــ
 . الأخرىوهكذا يتم التعامل مع �قي الوظائف الموضوعية   �لإيراداتوالمخرجات 

الصفرية في تقديم خدمات أكثر فعالية من حيث التكاليف  تركز الموازنة الصفرية  على فعالية التكاليف  ، بحيث تساعد الموازنة  -
وذلــك عــن طريــق  الرقابــة الفعالــة لمــدى تحقيــق النفقــة للهــدف الــذي خصصــت لــه  أي تســمح الموازنــة الصــفرية �حتســاب كــل تم 

 .الوظيفة المخصصة له تحقيقصرفه  وتتبع مدى فعاليته في 
المستو�ت  الأدنىإلىوالتكاليف تصاعد� من المستو�ت  الإيراداتيتم حساب   تتميز الموازنة الصفرية �لنهج التصاعدي  بحيث -

 .العليا  
ــلاحتعمــــل الموازنــــة الصــــفرية علــــى  - أخطــــاء المــــواز�ت الســــابقة  ، بحيــــث لاتعتمــــد علــــى مبــــالغ الموازنــــة الســــابقة و لا تــــؤمن  إصــ

 .�لاستمرارية  واستخدام المبالغ المخصصة في موازنة العام الماضي
 3. للإنفاقوم الموازنة الصفرية بتحديد المسؤوليات  أي تحدد مسؤوليات الأفراد والموظفين عن المبالغ المخصصة تق -
في  الموازنـة الصــفرية تقـوم الإدارة   بتحديــد حــزم القـرارات  في المنظمــة   وتبلـغ رؤســاء وحــدات القـرار عــن الأهـداف الــتي تعمــل  -

رار  تقسـيم فرعـي للمنظمـة مثـل  مكتـب ، بـر�مج و مركـز تكلفـة   ، بحيـث هـذا التقسـيم على تحقيقها المنظمة   وتمثـل وحـدة القـ
 .وتقسيم المهام  تالمسؤوليايسمح بتحديد 

 

                                                             
 Global Journal of Economics and،   الإنفاقوترشيد  الأداءدور الموازنة الصفرية في تقييم محمد عمر فرج زيدان ، عاطف أدم علي بخيت ،1

Business  37، ص  2019، 01، العدد 07، مركز رفاد  للدراسات والأبحاث ، ا�لد.  
2DebarshiBhattacharyya , Lata Sharma , Management Accounting ,Pearson Education India  Delhi , 2011,P19 
3Sanjeev Kumar Mahajan , Anupama Puri Mahajan ,Financial Administration in India , PHI Learning Pvt. Ltd 
, Delhi , 2021 , P 196-197  
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أثنــاء تحديــد حزمــة القــرار  وهــذا  مــن خــلال التركيــز علــى    الأولويــة مراجعــة وترتيــب  بحســب �جــراءكمــا تتميــز الموازنــة الصــفرية  -
 1.الرئيسية التي تحققها الأهدافثلاث  جوانب  هي الأهداف  المرجوة تحقيقها ، الموارد اللازمة لتحقيقها ، عدد 

 نقاط الاختلاف بين الموازنة الصفرية والموازنة التقليدية :الثالثالفرع 
الموازنة التقليدية  فهي تعتـبر  أماكما سبق وذكر� فيما سبق ، تعتبر الموازنة الصفرية من الاتجاهات الحديثة للموازنة العامة  ،       

الموازنــة العامــة للدولــة، ومــن أجــل معرفــة نقــاط  إعــدادعتمــد عليهــا في يدول  العديــد مــن ،والتي مــزال مــن أول المــواز�ت المســتخدمة
  :والباحثين من نقاط اختلاف فيما يلي  المختصينوازنة الصفرية والموازنة التقليدية سوف نذكر أهم ما قدمه الاختلاف بين الم

لمــدة تــتراوح بــين ثــلاث ســنوات وخمســة  إعــدادها الموازنــة الصــفرية  يــتم أماســنة،لمــدة  إعــدادها التقليديــة يــتمفالموازنــة  :الزمنيــةالفــترة 

 .سنوات 
 2.الموازنة من الصفر  إعدادالموازنة التقليدية انطلاقا من موازنة السنة الماضية ، بينما يتم  إعداديتم  :البدايةنقطة  -
للاســتمرارية ، بينمــا الموازنــة الصــفرية تعتــبر مــاتم في الســنوات الســابقة ماضــي مســلم بــه  موازنــة نأتعتــبر الموازنــة التقليديــة : الــنهج  -

 3.ن تمويله  يتطلب التبرير من أجل ضما تساؤلالماضي موضع 
والرقابــة عليــه ، بينمــا في الموازنــة الصــفرية يــتم التركيــز علــى  الإنفــاقفي الموازنــة التقليديــة  يــتم التركيــز علــى  التغيــيرات في : التركيــز  -

 .المسطرة  الأهدافوالعمل على تحقيق  تحليل التكلفة والعائد لحزم القرار
  4.يكون الاتصال عمود�،بينما الموازنة الصفرية يكون فيها الاتصال عمود� وأفقيا التقليدية الموازنة في: الاتصال -
، بينمـــا في الموازنـــة  الأولويـــةحســـب  الأنشـــطةالمـــوارد المتاحـــة علـــى  في الموازنـــة التقليديـــة لا يـــتم تخصـــيص: والأولـــو�تالأنشـــطة  -

 .في تحقيق النتائج المرجوة وأهميتها الأولويةحسب  الأنشطةالصفرية  يتم تخصيص الموارد المتاحة  على 
في الموازنة التقليدية لا تـولي اهتمـام �لبـدائل المتاحـة ، بعكـس الموازنـة الصـفرية الـتي تعطـي أهميـة للبـدائل المتاحـة  : البدائل المتاحة  -

 . الأولويةمن خلال ترتيب البدائل والخيارات بحسب 
في عمليـة إعـدادها  يكـون مقتصـرا علـى الرؤسـاء والمرؤوسـين بصـفة عامـة  بينمـا في  في الموازنة التقليديـة يشـارك: مشاركة الأفراد  -

 5.الموازنة الصفرية  يتم إعدادها من قبل فريق  من مختلف التخصصات الوظيفية 
، بينمــا في الموازنــة الصــفرية يقــرر كــل مــدير وحــدة  الأمــوالالعليــا هــي الــتي تقــرر تخصــيص  الإدارةفي الموازنــة التقليديــة : المســؤولية   -

 6.التابعة له  الأقسامنفقات 
  
  
 

                                                             
1Ritika siniha , v .c .Siniha , op.cit. , p 36 
2Ca K Hariharan,Simplified Approach To Costing Theory  ,  Wolters kluwer Pvt Ltd,india 2019 , P 115 
3Ritika siniha , v .c .Siniha , op.cit. , p 36 
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5Manash Dutta ,Cost Accounting ( Principles And Practice ) , Pearson Education, India , 2004 ,P 543 
6Marc Hozler , Richard .W.Schwester , Public Administration An Introduction , Routledge ,2015 , P 272  
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  .التقسيم والتبويب في الموازنة الصفرية : المطلب الثالث 
ـــتم التقســـيم والتبويـــب علـــى أســـاس وحـــدة القـــرار ، بحيـــث أن الوحـــدات الحكوميـــة  لهـــا مجموعـــة مـــن          في الموازنـــة الصـــفرية  ي
مختصة بتنفيذها ، ففي حالـة أن  لكـل وحـدة حكوميـة نشـاط رئيسـي  واحـد تقـوم  بتنفيـذه   و�لتـالي يمثـل هـذا النشـاط    الأنشطة

لتلــك الوحــدة أكثــر مــن وحــدة قــرار  ،  أنوحــدة قــرار  ، وفي حالــة أن لتلــك الوحــدة الحكوميــة أكثــر مــن نشــاط رئيســي  ممــا يعــني 
مشــروع فرعــي ضــمن مجموعــة  أونشــاط أو تكــون بــر�مج  أوفــرع رئيســي ، أونشــاط   أوبحيــث أن وحــدة القــرار قــد تكــون بــر�مج 

  .وحدات القرار للنشاط الرئيسي الواحد
  :الصفري وفق الخطوات الخمس التالية  الأساسويمكن توضيح أكثر لعملية تبويب وتقسيم الموازنة وفق 

 القراريسمى بوحدات  ما إلىتقسيم البرامج الحكومية  :  الأولىالخطوة  -
وحــدات قــرار تــوزع علــى   وزارات ثم  إلىتــتم عمليــة التقســيم الــوظيفي  بحيــث توزيــع   تقســم الــبرامج الحكوميــة : الخطــوة الثانيــة  -

 .مصالح 
 وحدات فرعية  إلىتقسيم الوحدات الموزعة لكل وحدة حكومية : الخطوة الثالثة  -
  أيبشـكل مفصـل ،  الأنشـطةيسـمح بتحديـد وتوصـيف  ، وهـذا مـا مجموعـة  القـرار إلىتقسيم وحدات القـرار : الخطوة الرابعة  -

 .والمهام التي تتكون منها وحدة القرار العملياتتسمح بتحديد 
الممكــن انجازهــا ، ويــتم ذلــك  الأنشــطةتحديــد عــدد وحــدات  أيتحديــد مســتو�ت الجهــد  المختلفــة والبديلــة  : الخطــوة الخامســة  -

يضـــمن عـــدم توقـــف الوحـــدة الحكوميـــة  عنـــد أدنى مســـتوى للاعتمـــادات ،  الـــتيالنشـــاط   لأداءمـــن الجهـــد   الأدنىبتحديـــد الحـــد 
 1.الممكنة انجازها في حالة ز�دة الاعتمادات  الإضافية الأنشطةوكذلك تحديد 
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  إجراءات تطبيق الموازنة الصفرية  : المبحث الثالث 
  .مراحل التي تمر �ا عملية تطبيق  الموازنة الصفرية  وأهم الايجابيات  والسلبيات  لأهمفي هذا المبحث سوف نتناول        

 الموازنة الصفرية  إعدادمراحل :  الأولالمطلب 
�ـــا تشـــترك في عمليـــة الإداريـــةإلا أوتطبيـــق الموازنـــة الصـــفرية ، �لـــرغم مـــن اخـــتلاف الوحـــدات والمنظمـــات  إعـــدادعمليـــة  إن       
  1:مراحل رئيسية  وهي  في أربعة إعدادها

 .تحديد وحدات القرار  -
 تحليل حزم القرارات  -
 مراجعة وترتيب حزم القرار -
 .وضع الموازنة التشغيلية  -

  الموازنة  إعدادالتي يتم من خلالها   إجراءاتأسفله  يوضح أهم ) 02( والشكل 

  مراحل  إعداد الموازنة الصفرية ):   02(الشكل رقم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  .242،ص 2020، عمان ، الطبعة الثامنة  ،  والتوزيع، دار المسيرة للنشر   أصول الموازنة العامة محمد شاكر عصفور ،: المرجع

  

                                                             
 .338، ص  2006، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، لموازنة التقديريةطارق  عبد العال  حماد ، ا1

وحدة  

  قرار

وحدة  
  قرار

وحدة  
  قرار

  1أ ـ 

  2أ ـ 
  3أ ـ 
  4أ ـ 

  1ب ـ 

  2ب ـ 

  3ب ـ 

  4ب ـ 

  5ب ـ 

  5ج ـ   1ج ـ 
  3ج ـ 
  4ج ـ 
  5ج ـ 
  6ج ـ 

  1أ ـ 
  1ب ـ 

  1ج ـ 
  2أ ـ 

ب ـ 
  2ج ـ 
  3أ ـ 

  3ج ـ 
ب ـ 

  4ج ـ 

  4أ ـ 
ب ـ 
  6ج ـ 

  الوحدة أ

  1أ ـ 

  2أ ـ 

  3أ ـ 

ب  الوحدة

  1ب ـ

  2ب ـ 
  3ب ـ 

  4ب ـ 

  الوحدة ج

  1ج ـ 
  2ج ـ 
  3ج ـ 
  4ج ـ 
  5ج ـ 

إعداد الموازنة ) 4( تقييم وترتيب مجموعات ) 3( تحديد وحدات القرارات ) 1( وضع مجموعات القرارات ) 2(



 أسس تطبيق الموازنة الصفرية ومتطلبا�ا : الفصل الأول
 

 
47 

 

  تحديد وحدات القرارات : الفرع الأول 
في كــل منظمــة يقــوم  المــديرون بتحديــد  مــا يســمى �لوحــدات الإداريــة  و الــتي تمثــل وحــدات القــرارات  ، بحيــث يــتم تحديــد       

 وحــدات وفــق الوحــدات الإداريــة الــتي تتكــون منهــا المنظمــة ، ويــتم وضــع الأهــداف لكــل وحــدة قــرار مــن أجــل تحقيقهــا  وفــق وضــع
  1.موازنة لها  ، و�لتالي  يمكن القول �ن وحدة القرار تمثل أصغر وحدة  إدارية في المنظمة

  تعريف وحدة القرار .1
مركـز مســؤولية في المنظمــة ، فالمســؤول عـن مركــز المســؤولية  قــد يمــارس  أوهنـاك مــن يعــرف وحــدة القـرار ��ــا كــل نشــاط أو بــر�مج 

نشــاط وحيــد في المنظمــة و�لتــالي يكــون  في هــذه الحالــة  وحــدة القــرار هــي النشــاط الواحــد المــدرج في  الموازنــة ، وفي حالــة التعــدد 
 2.رئيسي أوتكون هناك وحدات القرار تقابل كل نشاط   وقد يكون النشاط فرعي 

وحدة تنظيمية يـتم تحديـدها �سـلوب محـدد  أووجد من عرفها ��ا يمكن أن تكون نشاط أو بر�مج ، وظيفة  ، مركز تكلفة ، ي و
  .حتى يتم مقارنتها وتقييمها إدار� 

،  تنفيذها ونجاحها  نجاعمن عرفها ��ا كل نشاط ملموس أو مجموعة أنشطة ملموسة  ، ويكون لها مدير  مسؤول عن  هناككما 
 3.في شكل مشروع  أو إداريطاقم  أوكما قد تكون وحدة القرار  في شكل مركز تكلفة ، 

  الشروط الواجب توفرها في وحدة القرار .2
  4:لوحدة القرار مجموعة من الشروط الواجب توفرها وهذا ما أوضحته التعريفات السابقة  وهي  إن
 .الوحدةتشترط وجود مدير له مسؤولية تنفيذ  مختلف المهام في  -
 .تكون  الوحدة ملموسة وقابلة للقياس ويمكن وصفها وتعريفها  إن -

  تحليل حزم القرار: الفرع الثاني 

في هذه المرحلـة  تحليـل  الأنشـطة المختلفـة لوحـدات القـرار ، بحيـث ممكـن أن يكـون لوحـدة القـرار عـدة أنشـطة  يـتم وصـفها        
لكل وحدة نشاط  و�لتالي ينتج أن لكل وحدة قرار مجموعات القرارات بحسب عدد وتحليلها ومن خلالها  يتم وضع مجموعة قرار 

  5.الأنشطة التي تتضمنها وحدة القرار 

  تعريف حزم القرار  .1
  ، وكذلك  الأداءهناك من يعرف حزم القرار ��ا مستند أو نموذج يتضمن اسم النشاط ، ووصفه وكذلك أهدافه ومحددات 

  

                                                             
 241محمد شاكر عصفور ، مرجع سابق ذكره  ، ص  1
، مــذكرة ماجســتير ، كليــة التجــارة ، الجامعــة الإســلامية بغــزة ،  مــدى إمكانيــة تطبيــق الموازنــة الصــفرية في بلــد�ت قطــاع غــزةفــؤاد محمد محمــود شــلح ، 2

 51، ص 2009
، مذكرة ماجستير ،   عداد موازنة الجامعات و الكليات المتوسطة في قطاع غزةإطار مقترح لتطبيق الموازنة الصفرية  في إ�اء الدين أحمد العريني ، 3

 48، ص   2007كلية التجارة ، الجامعة الإسلامية بغزة ، 
 .200، ص  2011، دار اليازوري العلمية ، عمان ،  الأسس العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية بشير عبد العظيم البنا ، 4
 .241، مرجع سبق ذكره ، ص  محمد شاكر عصفور 5
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  1.وكذلك تحديد البدائل الممكنة لتنفيذ نفس النشاطيله ، وتكاليف النشاط المتوقعة ،سلبيات عدم تمو ايجابيات تمويله و 
كما يمكن تعريفها ��ا كتلة بناء عمليـة الموازنـة �سـاس الصـفر ، وتـوفر وصـف وتقيـيم لكـل وحـدة قـرار ، لمراجعـة الإدارة  ، واتخـاذ 

 2.وحدة قرار القرار وتصمم حزمة القرار لتوفير تقييما لكل
  :عدد حزم القرارات وطبيعتها  .2

أخـرى ،كمـا أن التنـوع في حـزم القـرارات  يعتمـد علـى طبيعـة ونوعيـة الأنشـطة  إلىإن عدد حزم القرار وطبيعتها يختلف من منظمـة 
المنظمة كبـيرة كـان التي تمارسها كل منظمة ، كما يمكن القول �ن  عدد حزم القرار  يعتمد على حجم المنظمة  بحيث كلما كانت 

من المتوقع والمنطقي  أن يكون عدد حزم قرار أكثر من مائة حزم ، و�لتالي  من الضروري اعتماد نظام الكمبيوتر في عملية تحديد 
  3.حزم القرار بسبب عددها الكبير 

رق بديلة لانجاز نفس النشاط  يسمى �لتبادل أي مبنية على ط كما أن للحزم القرارات  توجد على شكل حزم قرار  مبنية على ما
والـتي   الإضـافيةوتوجـد أيضـا حـزم القـرار  .حـزم القـرار إحـدىاسـتبعاد أو  الأمثـلعلى عملية المفاضـلة واختيـار  الإدارة، مما يساعد 

  4.من تحديد مستو�ت الجهد والتكاليف المرتبطة �ا  الإدارةتمكن 
 محتوى حزم القرارات  .3

ظمات وطبيعة نشاطها  و اختلاف شكل ومحتوى حزم القرار  الا أنه يجب أن تتوفر في حـزم القـرار �لرغم من اختلاف  حجم المن
  5:عناصر مهمة وهي 

 و من أهمهما :العامةالمعلومات   - أ 

 أي اسم الوظيفة أو النشاط: اسم الحزمة -
 ترتيب الحزمة  وفق المستوى التنظيمي  -
 �ريخ إعداد الحزمة -
 الخ...أسماء الأشخاص  ، المسؤولين عن تنفيذ النشاط �لإضافة إلى معلومة أخرى مثل  -
 .ديد الغرض والهدف من كل نشاطتح  -ب 
 .يقصد بوصف البر�مج تحديد أهم الإجراءات وطرق  أداء حزم القرارات: وصف البر�مج   - ج 
 .حزمة القرار يتم ذلك عن طريق إجراء تحليل التكاليف ووفق احتياجات انجاز: النشاط  تحديد التكاليف المتوقعة لانجاز  -د 
 بحيث يوجد نوعين من العوائد كمية أو ملموسة وأخرى غير كمية أو غير ملموسة : تحديد الفوائد والعوائد الممكنة    -ه 
 .تحديد الطرق المختلفة لأداء النشاط  -و 

                                                             
 .51صفؤاد محمد محمود شلح ، مرجع سبق ذكره ، 1
 .339طارق عبد العال حماد ، مرجع سبق ذكره ، ص  2

3Bahram Hatefi ,Zero Based Budgeting In American Institutions Of  Higher Eduction .doctoral thesis ,the 
Graduate Council ,North Texas State University , texas ,1982, p (41-42) 

 201، ص بشير عبد العظيم البنا ، مرجع سبق ذكره 4
 .)42،43(، حميد مختار ، مرجع سبق ذكره ،ص   أحمد بيرش5
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 .تحديد مستوى الجهود لأداء النشاط  -ز 
 .نتائج استبعاد وعدم الموافقة على حزمة القرار  - ح 
 .لأداء النشاطتحديد البدائل المختلفة   -ط 

  تحديد البدائل الممكنة لأداء النشاط .4

تسعى الإدارة العليا من أجل تنفيذ النشاط وتحقيق الأهداف المرجوة  إلى تحديد مختلف البدائل الممكنـة لتنفيـذ النشـاط  مـع تحديـد 
  :مستو�ت الجهد والتمويل ، وفيما يلي مختلف بدائل اتخاذ القرار للإدارة العليا 

 1.القرارويقصد �ا إلغاء العملية إذا لم تتم الموافقة على حزمة  :الإلغاء -
و يقصد به مستوى الجهد أو حجم العمل الأدنى  الذي يضمن القيام بتنفيذ النشـاط  و�قـل مسـتوى إنفـاق :  المستوى الأدنى -

كمـا يسـمح تحديـد المسـتوى الأدنى %. 90إلى % 75وتتراوح نسبة المستوى الأدنى �لمقارنة مع المستوى الحـالي  مـابين  ، ممكن
 .    مستوى يقل عن ذلك   أيللنشاط من إمكانية إلغاء 

نة الماليــة الحاليــة ويمثــل مســتوى حجــم الجهــد أو العمــل  و مســتوى الإنفــاق   الــذي تم  اعتمادهــا في موازنــة الســ: المســتوى الحــالي  -
والــذي ضــمان اســتمرارية بــنفس الاعتمــاد المــالي في موازنــة الســنة الماليــة المقبلــة  مــع توقــع اســتمرارية نفــس النتــائج والمــردود ونفــس 

 . مستوى الخدمات 
الي ، �لمقارنـــة عـــن المســـتوى الحـــ%  30و % 05ويقصـــد �ـــا  ز�دة مســـتوى الجهـــد والإنفـــاق تـــتراوح بـــين  : العـــالي المســـتوى -

عتمادات المالية للسنة المقبلة   مع توقـع  ز�دة  في العوائـد و وتحسـن مسـتوى الخـدمات  عـن و�لتالي ينتج عن ذلك ز�دة في  الإ
  2.ماهو مسجل في المستوى الحالي 

  ترتيب حزم القرار :الثالثالفرع 

  تعريف عملية ترتيب حزم القرار  .1
الميزنـة، أنـه إذا كـان  تخطيط القاعدة الصفرية و"إعداد الموازنة الصفرية  ، وقد ذكر ستونيش في تعتبر هذه المرحلة الثالثة من مراحل 

  .3تحليل وحدة القرار أساس النتيجة النهائية لـلموازنة الصفرية فان الترتيب هو الهيكلة النهائية 
  . 4ية النسبية كما يطلق على  مرحلة  ترتيب حزم القرار بعملية  الترتيب التفاضلي  بحسب الأهم

دارج فيــه إالأولويــة  وترتــب وفــق معــايير معينــة  في جــدول يــتم  المختصــين بحســبويــتم ترتيــب حــزم القــرار في هــذه المرحلــة مــن قبــل 
  5.مجموعة حزم القرار الأكثر أهمية الأعلى أهمية ثم تليها الأقل أهمية  ، وفي أخر الجدول تدرج الأقل أهمية 

  ترتيبا   الأولويةالمختصة  ترتيب   قائمة حزم القرار حسب  الإدارةالموازنة الصفرية ، تحاول   إعدادوفي هذه المرحلة  من عملية 
  

                                                             
1Sanjeev Kumar Mahajan , Anupama Puri Mahajan , op.cit. , p 201 

 .245، ص محمد شاكر عصفور ، مرجع سبق ذكره  2
3Bahram Hatefi ,op.cit. , p 45 

 �54اء الدين أحمد العريني ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
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 1:ضمان التخصيص الأمثل للموارد المتاحة   و�لتالي البحث عن أجوبة للأسئلة الجوهرية التالية  تنازليا �دف
 .والمطلوب تحقيقها  كم عدد الأهداف المسطرة للمنظمة -
 .ماهو حجم الاعتمادات المالية المخصصة للإنفاق  على العمليات والأنشطة  لتحقيق الأهداف المسطرة  -
 .كيف يتم توزيع مبالغ النفقات المخصصة  -

 طرق ترتيب ا�موعات القرارية .2
مجموعـة مـن التقنيـات  إلىتعتبر هذه المرحلة من إعداد الموازنة الصفرية مـن المراحـل الصـعبة ويلجـأ فيهـا في طريقـة ترتيـب حـزم القـرار 

 2:والطرق العلمية نذكر أهمها 
 طريقة المعيار المناسب :  الطريقة الأولى  -
 طريقة نظام الاقتراع: الطريقة الثانية  -
 عايير المتعددة طريقة الم:الطريقة الثالثة  -
 طريقة المقارنة الثنائية: الطريقة الرابعة  -

  :القرارية  ترتيب ا�موعاتونسوف نشرح هذه الطرق �ختصار لكيفية تطبيقها والاستفادة منها في 

  : طريقة المعيار المناسب  -  أ

  على احد المعايير المناسبة في ترتيب ا�موعات القرارية  ونشرح فيما يلي أهم  المعايير   طريقة تعتمدوهي 
  :معيار صافي ز�دة الدخل على تكلفة رأس المال المستثمر  )1

وفـق هـذا المعيــار يـتم حســاب صـافي ز�دة الــدخل علـى تكلفــة رأس المـال المسـتثمر لكــل مجموعـة قــرار ، بحيـث يــتم حسـاب صــافي 
لكل مجموعة قرار عن تكلفة رأس المال ، وبعد القيـام �ـذه الحسـا�ت لكـل   السنويالز�دة عن طريق   طرح مبلغ صافي الدخل 

  .ازليا وفق  صافي ز�دة الدخل على التكلفة على رأس المال المستثمر لكل مجموعة قرار مجموعة قرار يتم ترتيب هذه الأخير تن
  :التكلفة والعائد  )2

استبعاد حزم القرارات التي  فيه  أو �لغاءحسب هذا المعيار يتم ترتيب حزم القرارات  بحسب مستو�ت التكلفة  والعائد مع قرار 
التكــاليف أكــبر مــن العائــد ، و�لتــالي يــتم يوجــد مســتوى مقبــول �موعــات القــرارات  الــتي تحقــق فيهــا عائــد أكثــر مــن التكــاليف  

  .ومستوى غير مقبول التي يكون فيها التكاليف أكبر من العائد 

 :طريقة  نظام الاقتراع   -  ب
نظام للتصويت  )phyrr( عة القرارات من طرف لجنة مختصة عن طريق التصويت ، وقد وضع وفي هذه الطريقة يتم ترتيب مجمو 

  :على حزم القرارات كمايلي 
 ؛من طرف كل عضو في اللجنة  من أجل عملية ترتيبها  الإثبا�ت بيان تفصيلي عن ا�موعات القرارية مع الو�ئق و تقديم -

                                                             
 �54اء الدين أحمد العريني ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 64 - 58، ص .المرجع السابق ، ص 2
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اللجنـــة المختصـــة مـــن أجـــل  أعضـــاءفي بدايـــة الأمـــر يـــتم مناقشـــة كـــل مجموعـــة القـــرارات مـــن قبـــل : عمليـــة المناقشـــة ثم الاقـــتراع  -
التوضيحات وفهم جميع الجوانب حول كل مجموعة قرار، ليتم بعـدها الاقـتراع علـى مجموعـات القـرار  و�لتـالي ترتيبهـا تفاضـليا  إمـا 

 ؛ات مجموع الأصو  أوعلى أساس متوسط 
 مناقشة وفحص للمجموعات التي تم ترتيبها  وفق الاقتراع  من أجل تقريب الآراء و وضع الحلول  لمختلف لإشكالات  -
 .تسليم الترتيب النهائي �موعات القرار إلى الإدارة العليا -

  . موعة كبيرة من حزم القرارغير أن هذه الطريقة في الوقع  تجد صعو�ت عندما يتعلق الأمر �لمشروعات الكبيرة التي يكون مج

 طريقة المعايير المتعددة   .ج 

، بحيــث اعتمــد في ترتيــب مجموعــات القــرارت  في  ) (loganمــن قبــل  الأمريكيــةوتم تطبيــق هــذه الطريقــة في الــولا�ت المتحــدة 
  :الشركات على معايير متعددة  وتتمثل في  إحدى

 ؛مجموعة قرارالمتطلبات التي أقرها القانون الواجب توفرها في كل  -
 ؛الكفاءات والمهارات  الفنية الممكنة لتنفيذ النشاط أو المشروع  -
 ؛مدى سهولة تنفيذ ا�موعة  -
 .قرارالعوائد المتوقعة  لكل مجموعة  -
 الخسائر الناتجة عن إلغاء أو استبعاد مجموعة قرار -

مـن الصـعب  تحديـد وقيـاس العوائـد المتوقعـة لكـل غير أن هذه الطريقة تواجه عدة مشـاكل وعراقيـل مـن بينهـا تعـدد المعـايير ،كمـا 
  .مجموعة قرار  لعدم وجود وحدات قياس موحدة

 :طريقة المقارنة الثنائية   .د 

وتعتبر هذه الطريقة من الطرق  الحديثة ،وقد عرفـت نجـاح عنـد اسـتخدامها في المنظمـات الحكوميـة وأيضـا المؤسسـات الصـناعية ، 
�لاعتمــاد علــى مصــفوفة أو جــدول  بحيــث يــتم تقســيم الجــدول إلى   قــرارنــة بــين مجمــوعتين وتقــوم هــذه الطريقــة علــى أســاس المقار 

قســمين بحيــث الســـطر الأول  مجموعــة القــرار منقـــوص منهــا ا�موعــة الأولى ، والعمـــود الأول يضــم جميــع مجموعـــة القــرار ، وعنـــد 
موعـة الثانيـة في السـطر  ويـتم وضـع في خانـة المقارنة  الثنائية بين مجموعتين يتم مقارنة ا�موعة التي على العمود وما يقابلها في ا�

المقرنة التي تكون بتقطع سطر ا�موعة التي يتم مقار�ا مـع لعمـود النـازل للخانـة الخاصـة ��موعـة المعنيـة �لمقارنـة ومنـه يـتم وضـع 
يضــم مجموعــات القـــرار في  في حالــة ا�موعـــة الــتي يــتم مقارنتهــا في العمـــود  الــذي 1تقيــيم حســب الأهميــة وترجمتـــه عــدد� �لــرقم 

ــتم مقارنـــة بقيـــة  ـــتم وضـــع  قيمـــة الصـــفر ، وبـــنفس الطريقـــة يـ الجـــدول   أكثـــر أهميـــة مـــن نظير�ـــا في الســـطر ووفي حالـــة العكـــس ي
ســطر كــل مجموعــة قــرار القــيم أخــذ�ا مــن عمليــة المقارنــة لثنائيــة ويــتم ترتيــب  أخــرا�موعــات القراريــة وفي أخــر الأمــر يــتم جمــع في 

في ترتيــب  المختصــينمجمــوع متحصــل عليــه كــل مجموعــة إلى اصــغر مجمــوع ، وهــذا مــا يعتمــد عليــه  أعلــىت تنازليــا ، مــن ا�موعــا
  .ا�موعات القرارية  حسب هذه الطريقة 

  
  



 أسس تطبيق الموازنة الصفرية ومتطلبا�ا : الفصل الأول
 

 
52 

 

  وضع الموازنة التشغيلية : الفرع الرابع 
بقة   القــرارات الـتي تم اختيارهـا وترتيبهـا في المراحـل الســا  تمجموعـا، بحيـث يـتم تجميـع  1للمرحلـة الســابقة  امتـدادتعتـبر هـذه المرحلـة 

من أجل وضع موازنة تفصيلية  لكل منها  �لنسبة  على مستوى كل منظمة ، ليتم تجميع كل المواز�ت والخاصة بكل وحدة إدارية 
ة  للحكومة  تتوافق مع الخطط التنموية ، و�لتالي يتم وضع موازنة تفصيلي 2التفصيلية للمنظمات  التي يتكون منها جهاز الحكومة 

 �لأنشـطة، و�لتـالي  يـتم تخصـيص المـوارد العامـة  اللازمـة  لتغطيـة مختلـف النفقـات الخاصـة  3التي يمكـن تحقيقهـا في السـنوات المقبلـة
  .5وحدة تنظيمية، و�لتالي يتم وضع موازنة تسلط الضوء على حزم القرارات المعتمدة لكل بر�مج و  4لكل الوحدات الحكومية

  : 6التالية إدارية البنودة لكل وحدة يتتضمن الموازنة التشغيل وعادة ما  
 تكلفة المهام والوسائل والأنشطة اللازمة لتنفيذ البرامج -
 الأفراد اللازمين لأداء العمل  وأجورهم -
 .تحديد أساليب العلم المختلفة أو البديلة  -

  متطلبات نجاح عملية تطبيق الموازنة الصفرية  :الثانيالمطلب 
عمليـة تطبيـق الموازنــة الصـفرية  تمـر �لمراحــل الأربعـة الــتي تم ذكرهـا سـابقا ، غــير أنـه لنجــاح عمليـة التطبيـق لا بــد مـن تــوفر  إن      

  :عوامل ومتطلبات  فيما يلي أهم هذه العوامل 
  :الحالية وضعية المنظمةدراسة  .1

 الحاجــة إلىيجـب القيــام بدراسـة وتقيــيم حالـة ووضــعيتها ومـدى اســتعدادها ومـدى  المنظمــة،في عمليــة تطبيـق في  المباشـرةقبــل بحيـث 
  :الصفرية  ،ويتم معرفة مدى الحاجة لهذا الأسلوب في المنظمة من خلال الإجابة على الأسئلة التالية أسلوب الموازنةاعتماد 

 الأنشطة؟التدقيق على كل يساعد الإدارة على  النظام الحاليهل  -
 هل النظام الحالي المطبق  يساعد في عملية صنع واتخاذ القرارات؟ -
 هل أنظمة التخطيط والموازنة الحالية متكاملة ؟ -
 الأقسام يسمح لهم �تخاذ قرارات تخص المهام والأعمال الخاصة �م ؟ مدراءهل النظام الحالي يسمح   -
 الابتكار  والإبداع  في �دية المهام؟هل النظام الحالي يساهم في عملية  -
 هل يساهم النظام الحالي في ترشيد الإنفاق ؟ -

                                                             
1Mukdad Ibrahim ,Designing zero-based budgeting for public organizations, Problems and Perspectives in 
Management ,Volume 17, Issue 2, 2019 ,p331 
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 .123، ص  2015تلمسان ،  –جامعة أبوبكر بلقا يد 
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5Mukdad Ibrahim,op.cit. , p 331 
، مجلة العلوم القانونية ، جامعة بغداد ، العدد الخاص لبحوث مؤتمر فرع القانون  الموازنة الصفرية ومقومات نجاحها في العراقسناء محمد سدخان ،6
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المنشــأة  لتطبيــق الموازنــة  أوإلى حاجــة المنظمــة  �لضــرورةســلبية علــى تلــك الأســئلة يعــني  الإجــا�تكانــت   إذا ويــذكر كــيلاني  �نــه
  .الصفرية 

 أهداف  المنظمة و استراتيجيا�ا �لتخطيط طويل المدى  ربط .2

كمــا تم ذكــره في الســابق �ن الموازنــة الصــفرية تعتمــد في عمليــة تطبيقهــا علــى عمليــة تحديــد الأهــداف كخطــوة أولى  وربطهــا بخطــط 
  .موازنة صفرية فعالة إعداديضمن عملية  طويلة الأجل ،  وهذا ما

  الصفريبيئة الملائمة للموازنة وجود ال .3

العليــا علـــى تقـــديم الــدعم   ونشـــر الـــوعي لــدى المـــوظفين والجهــاز الإداري ككـــل  بضـــرورة تبــني الموازنـــة الصـــفرية  الإدارةوهنــا تعمـــل 
  وايجابيا�ا ،وهذا يعود �لفائدة للإدارة العليا لضمان عدم وجود مقاومة التغيير من خلال ضمان قابلية   لأهميتها

 1.لوجود  قواعد و لوائح قانونية ملائمة  �لإضافةللأسلوب الجديد ، الموظفين للتغيير وتقبلهم
 :الهيكل التنظيمي للمنشأة  .4
عملية تطبيق الموازنة الصفرية لايمكن أين يتم بدون وجود هيكل تنظيمي مناسب وملائم  ، بحيث من خلاله يتم تحديد مختلـف  إن

الاتصـال بـين مختلـف تلـك المسـتو�ت  لضـمان سـرعة التنفيـذ المهـام  ، كمـا  المستو�ت الإداريـة  ومراكـز المسـؤولية ، ويسـهل عمليـة
  .يجب أن يتميز �لمرونة  عندي أي تعديل مرغوب فيه

 :نظام معلومات ملائم  .5

إن عملية إعـداد وتنفيـذ الموازنـة الصـفرية يحتـاج لتـوفر معلومـات لمختلـف الأنشـطة والـبرامج ، و�لتـالي  يسـمح نظـام المعلومـات  مـن  
  2.معرفة مستو�ت الأداء و الحصول على بيا�ت محاسبية  ،وبيان تفصيلي للأنشطة والبرامج من حيث التكاليف و العوائد ، 

 مزا� وعيوب الموازنة الصفرية  :الثالثالمطلب 

يــرى المؤيــدين أن هنــاك  إذ المختصــينأسـلوب الموازنــة الصــفرية عــرف تطبيقــه بــين مؤيــدي و مخـالف  بحســب وجهــات نظــر  إن      
مجموعة من النقاط الايجابية والمزا� عند تبني  الموازنة الصـفرية ، أمـا المعارضـين والرافضـين للموازنـة الصـفرية كانـت حجـتهم أن هنـاك 

  .مجموعة من العيوب والنقاط السلبية للموازنة الصفرية 

  مزا� الموازنة الصفرية  :الأولالفرع 

  والايجابيات نذكرها كما يلي  المزا�مجموعة من  لتطبيق الموازنة له الصفرية فانمؤيدي أسلوب الموازنة بحسب وجهة نظر       
 بوضوح  الأهداففي عملية  التخطيط وتسطير    الإدارةالصفرية   تساعد الموازنة -
 .3المسطرة بكل كفاءة وفعالية  من حيث التنفيذ والرقابة  الأهدافكما تعمل على تحقيق تلك  -
 .4الأجل، وهذا من خلال اتخاذ مجموعة قرارات  بناءا على أهداف بعيدة  الأجليتم ربط الموازنة مع التخطيط طويل  -

                                                             
 .�71،72اء الدين أحمد العريني ، مرجع سبق ذكره ، ص ص، 1
،  ا�لة العربية  مقومات ومعوقات تطبيق الأساس الصفري لإعداد المواز�ت التقديرية في البلد�ت في ليبياأحمد بريك مراجع محمد ، وآخرون ،  2

 .115، ص 2022، مارس   08، العدد 06للعلوم ونشر الأبحاث ،مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية ، المركز القومي للبحوث ، غزة ،  ا�لد 
 .43، ص  2010، دار الصفاء للنشر والتوزيع ، عمان ،  المالية الإدارةتنظيم دي ،محمود حسين الوا 3
 41أحمد بيرش ، حميد مختار ، مرجع سبق ذكره، ص  4
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الرقابيـة   الأسـاليبتسمح ببناء هيكل تنظيمي  قوي وذو فعالية مـن خـلال ربـط  ودمـج كـل مـن التخطـيط المـالي و التنظيمـي و  -
 1.وتنفيذها  الأهداف، عند تحديد 

،  والأنشـطةمن اجـل التحديـد الشـامل لاحتياجـات المنظمـة وتقيـيم شـامل للـبرامج  الإدارةوازنة الصفرية أداة تستخدمها تعتبر الم -
 .الموازنة  وإعدادعدد من المسؤولين �لمشاركة والمساهمة في تحضير  لأكثروذلك �لسماح 

 وإعــادةا مــن القيــام بتعــديلات وتغيــيرات في موازنــة كــل وحــدة العليــ الإدارةتــوفر الموازنــة الصــفرية  الحريــة والمرونــة للمســؤولين في  -
 2.تخصيص الموارد المتاحة بعد تحديد مستو�ت الجهد  لكل نشاط

تسـمح الموازنــة الصــفرية لـلإدارة  �عــادة التفكــير في  تحديـد مراكــز المســؤولية   وعـدد الأفــراد اللازمــين  والتكـاليف   في كــل ســنة   -
 3.و�كثر إحكاما 

بتحديــد مختلــف النفقــات  والعمــل علــى تبويبهــا �لتنســيق مــع الإدارة العليــا مــن اجــل وضــع حــزم قــرارات   للبحــث عــن  تســمح   -
 4.تنفيذ المهام ومختلف الأنشطة �كثر كفاءة وفعالية

 .والبرامج من نقطة الصفر  الأنشطةتحديد وتحليل كل  �عادةتمكن الموازنة الصفرية من القيام  -
 الإدارةتعمــــل علــــى  تحديــــد مختلــــف التكــــاليف والعوائــــد لكــــل نشــــاط أو بــــر�مج  ، وهــــذا الــــربط بــــين التكلفــــة والعائــــد يســــاعد  -

 5والعائد المرغوب تحقيقه الأداءوفق   الأهدافمن أجل وضع مجموعة قرارات  مرتبطة بتحقيق والمسؤولين في دقة التقييم 
الفعالة وغير الفعالة  ، والـتي مـن خلالهـا  يـتم دعـم الـبرامج الفعالـة  بتمويلهـا  والأنشطة تمكن  الموازنة الصفرية من تحديد البرامج -

 .الأمرلزم  إذاتدريجيا  إ�ائهامن البرامج غير الفعالة  والتي يتم 
مات في تطبيقات ، والتي يمكن الاستفادة من تلك المعلو   والأنشطةتعمل الموازنة الصفرية على توفير البيا�ت التنفيذية للبرامج   -

 6. أخرى إدارية
القديمـة أو الجديـدة  ، ويـتم التعامـل معهـا مـن حيـث التقيـيم بـدون   والأنشـطةعملية التقييم  والتمويل  تكون لجميـع الـبرامج  إن -

 .تفريق 
 7. الأولو�تتخصيص الموارد المتاحة وفق  إعادةمن خلالها يتم    الإدارةتعتبر الموازنة الصفرية أداة مهمة في يد  -
علــى القيــام بمســح شــامل لمختلــف احتياجــات المنظمــة و�لتــالي تســاعد المــديرين علــى معرفــة كــل  الإدارةتســاعد الموازنــة الصــفرية  -

 .تحتاجه المنظمة  صغير وكبيرة حوول ما

                                                             
 48فؤاد محمد محمود شلح ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
 114مرجع سبق ذكره  ، ص  وآخروناحمد بريك مراجع محمد ، 2

3EIda du toit ,and Others , X-Kit Undergraduate Cost and Management Accounting , Pearson ,South 
Africa, 2007,P114 

رسالة ماجستير ، معهد العلوم الاقتصادية والتجاريـة وعلـوم التسـيير ، المركـز الجـامعي دكتـور يحـي فـارس  العصرنة ، وأفاقالموازنة العامة حكيم بوجطو، 4
 37ص ،  2008،، المدية 

 41ص، علاء الدين غازي محمد الحلو ، مرجع سابق 5
6Kabelo Moeti, and others ,Public Finance Fundamentals ,juta and company  Ltd, South Africa ,2007 ,P99 

  38، ص  محمد عمر فرج زيدان ، عاطف أدم علي بخيت ، مجرع سبق ذكره 7
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مخصصـات   إلغـاء وأوالبرامج وتحديد مستو�ت الجهد  وعمليات تخفـيض  للأنشطةللموارد المتاحة  التخصيص إعادةعملية  إن -
 1.الضريبية  الإيراداتلتالي ينعكس ايجابيا على �يساهم في تخفيض الضرائب  و 

، ممــا يعطــيهم الحــافز المعــني �هميــتهم  الأقســامالموازنــة الصــفرية  تنفيــذها  تــتم  بمشــاركة معظــم المــوظفين في جميــع  إعــدادعمليــة  إن -
 وكذلك مكانتهم داخل المنظمة  ويعزز ذلك 

  2.داخل المنظمة  من خلال التنسيق والتواصل بين أفراد المنظمة مما يساعد في حسن  صنع القرارات  الاتصال -
المبـالغ المخصصـة   أوإلغـاءوذلك من خلال تخفيض  كفاء�اتعمل الموازنة الصفرية على تطوير جانب النفقات العامة  والرفع من   -

 . والأنشطةلبعض  للبرامج  
 والأنشــطةتســاهم الموازنــة الصــفرية في الرفــع مــن كفــاءة  وفعاليــة  الوحــدات والأجهــزة الحكوميــة مــن خــلال عمليــة انتقــاء الــبرامج  -

 3.ذات الأهمية والكفاءة
  عيوب الموازنة الصفرية : الفرع الثاني

الموازنــة الصـفرية  وذلـك بتقــديمهم  أسـلوبهنـاك مــن يـرى العكـس مــن معارضـي  أن إلا�لـرغم مـن الايجابيـات الــتي تم ذكرهـا ،      
مجموعة من الانتقادات حول تطبيق الموازنة الصفرية  والتي يرو�ا �نه تشكل عيوب وسلبيات وصعو�ت  تنجم عند تطبيـق الموازنـة 

  :الصفرية  ، نذكر أهمها فيما يلي 
 ميز �لاستمرارية تت وأنشطةصعوبة  تطبيق فرضية الانطلاق من نقطة الصفر بسبب وجود برامج  -
 4كما يصعب تحديد  مجموعات القرار  نظرا لطبيعتها وكذلك لصعوبة فرزها  للتداخل فيما بينها  -
 5.، و�لتالي يصعب صياغة  القرارات   أهدافهامن حيث تحديد تكلفتها و  والأنشطةصعوبة توصيف البرامج  -
 وهـذا مـا  الأولويـةوالبرامج حسـب  الأنشطةعند القيام بترتيب  تواجد العديد من الصعو�ت والعراقيل تواجه الفريق المختص  -

 .صعوبة ترتيب مجموعات القرارات  و�لتالي صعوبة اتخاذ القرارات المناسبة  إلىيؤدي 
 6علاقة بين التكلفة و العائد  صعوبة  قياس الأداء  لبعض البرامج و الأنشطة  نظرا لطبيعتها  وعدم القدرة على  تحديد -
 .مجموعات القرارات لكل نشاط وبر�مج يتطلب وقت طويل وكما يولد قدر ا كبيرا من الأعمال الورقية  إعدادعملية   -
 7.المعايير المعتمدة في ترتيب مجموعات القرارات  قد تنتا�ا بعض من الشك و �لتالي الاشتباه في صحة تلك المعايير -

                                                             
 �511سين الرحاحلة ، مرجع سبق ذكره ، ص  جمال عادل الشرايري ، محمد  1
،مجلة  الموازنة العامة في الجزائر إعدادأسلوب الموازنة الصفرية في  إلىالانتقال من أسلوب موازنة البنود محمد أمين قمبور، علاء الدين مجدوب ، 2

 89، ص  2020،  01العدد  02، جامعة الواد ، ا�لد  والإعمالاقتصاد المال 
 .648، ص  1982العامة ، المملكة العربية السعودية ،  الإدارة، معهد  علم المالية العامة، محمد سعيد فرهود 3
 38محمد عمر فرج زيدان ، عاطف أدم علي بخيت ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
 ،،  جامعة الواد الأعمال لمال و، مجلة اقتصاد ا لتطبيق الموازنة الصفرية على الجامعات الليبية الأساسيةمدى توافر المقومات مروى محمد  الرزق ،  5
 45، ص  2020،  01، العدد  05لد �ا

 649،مرجع سبق ذكره ، ص 6
7John C .Smart , Higher Education :  Hand book of Theory and Research ,Volume  19 , Kluwer Academic 
Publishers , The Netherland , 2004 ,P 221 
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مشــروع حكــومي   أوالحكوميــة مناســبة للموازنــة الصــفرية  ، مثــل تكليــف البلديــة بتنفيــذ بــر�مج   الأنشــطةبعــض  لا تكــون قــد -
ــى تنفيـــذ برامجهـــا ذات   الأولويـــةمـــن حيـــث  البلديـــةو�لتـــالي  يصـــبح هنـــاك تـــداخل في بـــرامج  و�لتـــالي يحـــد مـــن قـــدرة البلديـــة علـ

 1.الأولوية
 2مج والوظائف التي تتميز �لاستمرارية  مثل التعليم العاممن الصعب تطبيق  أسلوب الموازنة الصفرية على البرا -
لان الموازنة الصفرية تفترض حساب كل   الأخطاءالموازنة العامة  قد تزيد من نسبة  دكأسلوب لإعداتبني الموازنة الصفرية    إن -

 .شي من نقطة البداية 
 إلىتقييم  وهـذا مـا قـد يـؤدي  إلى كل قرار في الموازنة يحتاج كما انه في الموازنة الصفرية تستوجب تبرير كل القرارات،  و�لتالي -

 3. إداريةخلق صراعات ومشاكل 
 .نظرا لطبيعة نشاط  بعض الوحدات الحكومية ، سوف تجد من الصعوبة  وضع أهداف قابلة للقياس الكمي  -
 4.صعوبة تقييم وتبرير كل النفقات الخاصة �لبرامج كل عام   -
 5. الموازنة الصفرية  تتطلب جهد وعدد معتبر من الموظفين  خطوات ومراحل تحضير إن -
عليهم مما قد يكون  قالتضييو  الأمانالشعور بعدم  إلىالعاملين ، قد يؤدي  وأداء للأنشطةعملية التقييم والرقابة المستمرة  إن -

 .جبهة معارضة لنظام الموازنة الصفرية من قبل العمال 
عند تبني الموازنة الصفرية في الوحدات  إلىنظام الموازنة الصفرية يعتمد على  المحاسبة المالية  ومحاسبة التكاليف ، مما يؤدي  إن -

 .6صعوبة تطوير نظام محاسبي  متكامل  إلىالحكومية  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
1Kabelo Moeti, ,and others , ,op.cit , p 96 
2Ranald Snell ,Zero Base Budgeting In The States , National Conference of State Legislatures , The Forum for 
Americas  Idea , 2012 , P 03 
3Scott Alan Burckbuchler,  School District Budgeting in the Era of Increased Accountability and No 
Child Left Behind, Doctor of Doctor of Philosophy (PhD), dissertation, , the Faculty of Old Dominion 
University, 2008 , P 66 
4Dong  Yong Rhee , Performance – Based Budgeting :Reality or Rhetoric ? , Doctor of Philosophy (PhD), 
dissertation , The Graduate School-Newark Rutgers, The State University of New Jersey , 2009 , P 16 

 90محمد أمين قمبور، علاء الدين مجدوب ،  مرجع سبق ذكره  ، ص  5
دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و علوم التسيير ، جامعة أبي بكر بلقايد ،  أطروحة،  تحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة ، 6

 41، ص 2011تلمسان ، 
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  :الفصلخلاصة 
مــن خـــلال مـــا تم تناولـــه في الفصـــل نجــد أن الموازنـــة تعتـــبر أداة مهمـــة في يـــد الحكومــات  تـــترجم مـــن خلالهـــا مختلـــف الخطـــط        

التنمويــة  في شــكل أرقــام تقديريــة لحجــم النفقــات و الإيــرادات خــلال ســنة مقبلــة ، وتســعى الحكومــات الى عصــرنة تلــك الأداة مــن 
طلــق تم التطــرق في هــذا الفصــل إلى مختلــف الأســاليب الحديثــة للموازنــة ن، ومــن هــذا الم  الاتجاهــات الحديثــة للموازنــة العامــةخــلال 

إبـراز أهـم و ، بحيـث تم التعـرف علـى أهـم المحطـات التاريخيـة الـتي عرفتهـا الموازنـة الصـفرية ، لموازنـة الصـفرية العامة  ، وتم التركيز علـى ا
  .ومراحل إعدادها  ،الخصائص التي تتميز �ا 

تعتـبر أداة يسـتخدمها المـدراء لإعـادة تخصـيص المـوارد المتاحـة  و  ،كمـا�ها أ�ا تشجع علـى مشـاركة المـوظفين في إعـدادها ومن مزا
فـــق الأولـــو�ت ، كمـــا تـــوفر معلومـــات حـــول مختلـــف  الأنشـــطة والـــبرامج ، وتســـمح بتقيـــيم الأداء وفـــق معـــايير علميـــة  وتعتـــبر أداة 

إلى وجـــود دعـــم مـــن قبـــل الإدارة العليـــا وكـــذلك تـــوفر نظـــام  تطبيـــق الموازنـــة الصـــفرية يحتـــاجغـــير أن للتخطـــيط وتحديـــد الأهـــداف ، 
 .ه الكفاءة والمهارة يطاقم إداري لد وماتي محاسبي متكامل ،وضرورة أن يكون هناكمعل
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  :تمهيد

 الاهتمــام �لحوكمــة  ســبب ، ويرجــع  ف المنظمــات الدوليــة وكــذلك الــدول يــزداد الاهتمــام �لحوكمــة في الآونــة الأخــيرة مــن قبــل مختلــ     
مــن  التحســين�دف المؤسســات،أداء  الرفــع مــن وكــذلك  الاداري والمــالي ، ومحاربــة الفســاد  هـو البحــث الشــفافية في تســيير المؤسســات 

وفي ؤسســا�ا مســتوى الخــدمات ، و�لتــالي تعتــبر الحوكمــة مــن التوجهــات الحديثــة الــتي تتبنــاه مختلــف الــدول لترســيخ مبادئهــا في مختلــف م
  .ء العامة أو الخاصة مختلف القطاعات سوا

  ثلاث مباحث هي  إلىتخص الحوكمة  ومبادئها من خلال تقسيم الفصل  التي النظر�تالباحث يتناول وفي هذا الفصل 
 .ماهية الحوكمة: المبحث الأول  -
 مبادئ الحوكمة : المبحث الثاني  -
  آليات تطبيق الحوكمة: المبحث الثالث  -
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  ماهية الحوكمة:  الأولالمبحث 
في هذا المبحث سوف يتم التطرق الى كيف نشأة  الحوكمة  من خلال التطرق إلى  مختلـف الأحـداث والنظـر�ت الـتي أدت إلى         

  بروزها  ، كما نستعرض أهم التعاريف واستخلاص  خصائصها والهدف منها  
  نشأة الحوكمة: المطلب الأول 

كـبرى الشـركات والمؤسسـات  في العـالم  ، حيـث  انـه  في شــهر    شـهد�االــتي   الأحـداثة مجموعـة مـن لقـد سـبق  ظهـور الحوكمـ        
الأزمة تعتبر نقطـة انطـلاق ود العرض أكثر من الطلب  ، وهذه عرفت بورصة وول استريت  ا�يار بسبب  وج 1929من سنة  أكتوبر

والدراســات  و وضــع نظــر�ت  لحــل مختلــف المشــاكل  فيمــا يخــص الملكيــة و تســيير مختلــف المؤسســات ومراقبتهــا   الأبحــاث�موعــة مــن 
  1.العليا  وهو مايمهد لظهور مفهوم الحوكمة  الإدارةوتنظيم العلاقات   المساهمين و 

  النظر�ت  المفسرة لظهور الحوكمة:  الفرع الأول
لقد سبق نشأة  الحوكمة  العديد من  النظر�ت  المفسرة  لضرورة  وجود  الحوكمة في المؤسسات والشركات والمنظمات بصفة عامة       

، ومـــن أهـــم هـــذه النظـــر�ت هـــي  نظريـــة الوكالـــة، نظريـــة حقـــوق الملكيـــة  ، نظريـــة تكلفـــة  2وهـــذا  لظهـــور عـــدة مشـــاكل في  تســـييرها  
  .كية ، نظرية أصحاب المصلحة الصفقات ،  نظرية تجذر المل

 نظرية الوكالة  - أ 
ممـا  العولمـةكبر المؤسسـات  الاقتصـادية  نتيجـة للنمـو الاقتصـادي وكـذلك   لتي ساهمت في تواجد هذه النظريةا  الأساسيةمن العوامل  إن

  contra de(فعقـد الوكالـة   يقابلـه مصـطلح قـانوني فرنسـي  هـو  ديرين محترفـين،تلـك المؤسسـات لمـ إدارةضـرورة  توكيـل  الأمـراقتضى 

mandat    (و�لانجليزيــــة يســــمى اصــــطلاحا)agency(   ومــــن هنــــا جــــاء مصــــطلح نظريــــة الوكالــــة  �للغــــة الانجليزيــــةthéorie 

d’agency 3الوكيل – الأصيلكما تدعى  �لثنائية.  
، فقـد قـدما مقـالا يفسـر  19764سـنة )  Jensen&Meckling(مـاكلين و جانسـن ومن الأوائل الذين تطرقوا إلى نظرية الوكالـة همـا 

  من  همين هما والتي تجيب عن سؤالين م)  Rochtester(نظرية الوكالة  وترجع جذورها إلى مشروع بحث  نشأ  بجامعة  روشستر  
  

                                                             
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد بوضياف المسيلة ،  الإسلاميةالحوكمة المؤسسية  في البنوك هشام بورمة، 1

   03، ص  2017
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و علوم التسيير ، جامعة  دور الحوكمة المؤسسية في تعزيز واستدامة نمو المؤسساتحبيبة بن زغدة ، 2

  48، ص  2019،  1-سطيف 
، أطروحة  دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة  دور مبادئ الحوكمة في تفعيل الأداء المالي لشركات التأميننبيل قبلي،  3

  11، ص  2017حسيبة بن بوعلي  الشلف ، 
  04هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
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  .1عملية مراقبة الجهد الإنتاجي  ؟يقوم بمراقبة المتحكم أو  المسيطر في الشركة الرأسمالية ؟ ، وكيف يتم تنظيم 
ويمكن تعريف نظرية الوكالة ��ا بمثابة عقد يقوم من خلالـه المالـك بتفـويض  شـخص أو  مجموعـة مـن الأشـخاص  للقيـام بمهمـة تسـيير  

الــك  ، مقابــل المؤسســة نيابــة عــنهم وأهــم شــرط في عقــد الوكالــة هــو قيــام الوكيــل �داء مهمتــه ومســؤولياته بمــا يحقــق ويعظــم مصــلحة الم
  .2حصوله على أجر مناسب

لاتفاقيــة ، و أن عقــود كمــا عرفــت  نظريــة الوكالــة  ��ــا مجموعــة  مــن العلاقــات التعاقديــة  ، ووجــود المؤسســة  يتحقــق  بتلــك العقــود ا
لمؤسســة مــن مــاهي  إلا أدوات لتخصــيص المــوارد  ووصــف الغــرض مــن نشــاط  المؤسســة  ، و�لتــالي  يمكــن دراســة ســلوك االاســتخدام 

  . 3خلال تحليل الخصائص العامة لعقود التوظيف الخاصة �ا
  :ولنظرية الوكالة مجموعة من الفرضيات  وهي 

 )الوكيل ( وحقوق اتخاذ القرار )  الأصيل(الفصل بين حقوق الملكية    -
 والأصيلوعقلانية كل من الوكيل  ةيفترض رشاد  -
 4. الأصيلتلك التي بحوزة من  أفضلالوكيل يملك معلومات وبحكم الممارسة الميدانية  يملك معلومات  عن نشاط الشركة   -
 .والوكيل يبحث عن تعظيم منافعه الشخصية  الأصيلوجود صراعات بسبب أن كل من  -
 5.يل  دائما يتسم �نه عقد غير مكتملوالوك الأصيلعدم القدرة على  القيام بتوقعات مستقبلية ، لان العقد المبرم بين  -

  :6تتمثل في  وانطلاقا من الفرضيات السابقة  نجد أن لنظرية الوكالة  تكاليف    
 .على تصرفات وعمل الوكيل  الإشرافو الناتجة عن عملية الرقابة و  الأصيلالتي يتحملها   :الإشرافتكلفة  -
 . الأصيلوالتي  يتحملها  الوكيل فيما يتعلق بدرجة تحقيقه للعمل وفق ماتم تحديده من قبل : تكاليف الالتزام  -
وهــــي تكــــاليف �تجــــة  عــــن الســــلوك التنظيمــــي  كســــوء تخصــــيص المــــوارد  و :  تكلفــــة الخســــائر المتبقيــــة أوتكلفــــة  الفرصــــة البديلــــة   -

 .غير المثالية   تيجيةاالإستر الاختيارات 
 

                                                             
  49حبيبة بن زغدة ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم  البنوك الجزائريةأثر تطبيق الحوكمة المؤسسية على تحسين أداء نوي فطيمة الزهراء  ،  2

  37، ص 2017التسيير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 
  04هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
  .38نوي فطيمة الزهراء  ، مرجع سبق ذكره ، ص   4
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم  نمو الاقتصادي في الدول الناشئةالحوكمة ، الاستثمار الأجنبي المباشر والبلحول ، سردوك5

  17، ص  2019التسيير ، جامعة  مصطفى اسطمبولي معسكر ، 
  15نبيل قبلي، مرجع سبق ذكره ، ص  6
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هــذه المشــاكل  هــي مشــكلة  تضــارب  أهــموالوكيــل  ،وتعتــبر  الأصــيلوقــد عرفــت نظريــة الوكالــة بعــض المشــاكل  الــتي تخــص العلاقــة بــين 
  تحقيق  إلىبحيث كل طرف يهدف  الأخره الخاصة على حساب الطرف المصالح  بينهما ، أي أن كل طرف  يسعى لتحقيق مصالح

 .1و�لتالي تؤثر على  سيرورة المؤسسة  ويهدد استمرارية وجودها   الأخرى منافع منافع شخصية ، وهذا ماينعكس سلبيا عل

  نظرية  حقوق الملكية   - ب 
،  غـير أن   2في ا�تمـع الأشـخاصو تـؤثر في تفـاعلات  الأشـياءتعتبر الملكية  كمؤسسة قانونية  لها تتميـز �يكـل  تـتحكم في اسـتخدام 

لا تــؤدي وظيفــة الضــامن الاقتصــادي ، وهــذا مــا   لأ�ــافكــرة الملكيــة عرفــت تطــورات فرضــتها التغيــيرات الســريعة في المحــيط الاقتصــادي  
الثـروة  تكمـن في الاسـتعمال أكثـر مـن الملكيـة ، لتـأتي  إنفي مقولته  الشـهيرة  )Aristotle(في بداية التطور  الفيلسوف أريستوتل أكده

الـتي  مفادهـا فكـرة بسـيطة وهـي أن حـق الملكيـة هـي الـتي )(Alchian&Demisetوالشـيان رية حقوق الملكية  مـن طـرف دوميسـتنظ
، و�لتالي  نظرية حقوق الملكيـة مـن  المقـار�ت النيوكلاسـيكية الحديثـة الـتي �ـدف علـى 3 االمؤسسة وفاعليتهتعتبر المسبب الرئيسي لنمو 

 4.بفعالية استخدام الموارد المتاحة 
�ــا  ليســت حقــوق الملكيــة بــين نظريــة حقــوق الملكيــة � 1972في عــام ) (Furobotn&Pejovichوقــد عــرف بوجــو فيــتش و فيروبــتن

تــدل علـى كـل مالـه منفعــة  الأشـياء، وكلمـة   الأشـياءولهـا علاقــة  �نتفـاع  الأشـخاصهـي علاقــة مقننـة بـين  االأشـياء وإنمـو  اصالأشـخ
  .شخصية 

في علاقــتهم مـــع  إفــراطبمعرفــة  مســبقا بــدون  للأشــخاص�ن حقــوق الملكيــة تســمح   1967ســنة ) Demestz(دومســتز كمــا عرفهــا 
  .في ا�تمع  ، و�لتالي تتجسد في التوقعات  بواسطة القوانين وعادات وتقاليد ا�تمع   نخريالآ الأعضاء

مقــرر للفــرد وقابــل للتحويــل عــن طريــق التبــادل مقابــل حقــوق �ن حــق الملكيــة  هــو حــق  1987ســنة ) Alchian(وقــد عرفهــا ألشــيان 
  5.مماثلة

  : 6أهمها ولحقوق الملكية مجموعة من الصفات  من
 للشخص المالك الحق  في الاستثمار الكامل لملكيته  أي:صفة الحكم الذاتي  -
 تكون مشتركة لعدة أشخاص  أنأي تكون الملكية حصرية لشخص واحد  ولا يمكن : الحصرية   -

                                                             
  06هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره  ، ص1
  33نوي فطيمة الزهراء  ، مرجع سبق ذكره ، ص   2
  07هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
، أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ،  الحوكمة على فعالية المؤسسات الصغيرة والمتوسطةنصيرة بكريتي ، دراسة أثر  4

  .20، ص 2018جامعة عبد الحميد بن �ديس مستغانم ، 
  22-21نفس المرجع ، ص ص 5
  14بلحول ، مرجع سبق ذكره ، ص  سردوك6



 الإطار النظري للحوكمة: الفصل الثاني
 

 
65 

 

 .تبادل الشخص لحقوقه المملوكة بكل حرية  أونقل  إمكانية ويقصدبه:القابلية للتبادل والتحويل  -
  :1التالية  الأصنافكما تشمل حقوق الملكية    

 التي يملك حقوقها  الأصولحق تصرف الشخص في  -
 التي يملكها الشخص  الأصولوالمنافع  التي تكون عن طريق   الأر�ححق الاستفادة من  -
  . الأصلحق التنازل والتصرف في   -

 : 2كمايلي ولنظرية حقوق الملكية مجموعة من الفرضيات  وهي   
 الاقتصاديون  هدف  شخصي  يتمثل في السعي لتعظيم  منافعهم  بغض ؛ للأعوان -
 المنافع التي يسعى لها العون الاقتصادي  تكون منافع مالية ومنافع غير مالية كالترقية مثلا؛ -
 عون اقتصادي  يفرض عليه الخضوع لقيود نظام العمل  وفق الهيكل الموضوع ؛ أوكل فرد  -
 عدم توفر معلومات كاملة  و انعدام تكاليف المبادلات ؛ -
 .العون  من خلال  السوق   توقراراتتضح سلوكيات  -

 إلىأربعـــةفي إطــار نظريـــة حقـــوق الملكيـــة  ملكيـــة المؤسســـات )  Furuboton&Pejovich(وقــد قـــام كـــل مـــن بيجـــوفتش و فوروبـــوتن  
 :  3أصنف هي

 :الرأسماليةالمؤسسات  .1
المالــك يقــوم بــدور المســير في نفــس الوقــت  ولا يــتم فصــل الملكيــة عــن  أن أولهــا هــوحــالتين  يكــون يوجــدوفي مثــل نــوع هــذه المؤسســات 

  .بين شخصين أو  أكثر مقسم الأصليكون في الحالة الثانية التسيير منفصل عن الملكية و�لتالي حق استعمال  أوالتسيير ، 

 فيها المسيرالمؤسسات التي يسيطر  .2
داخيل الناتجــة عــن المــوفي هــذه الحالــة يكــون  للمســير حــق  الاســتعمال  وفي نفــس الوقــت يكــون للمالــك لــه حــق البيــع  والحصــول علــى 

يسـمى نـزاع المصـالح  نتيجـة أن المســير يقـول �عمـال المؤسسـة دون البحـث عـن تعظـيم ثـروة المـالكين بينمــا ،  يخلـق مـا  مـا ذلـك ، وهـذا
  .وحق التصرف فيه  الأصلبينما المالكين لا يستهدفون  تحفيز  المسيرين نتيجة تملكهم  للمداخيل الناتجة عن 

  
  

                                                             
، أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة  ، أليات حوكمة المؤسسة العمومية الاقتصاديةحمزة زكر�ء محي الدين  1

  40ص،  2020عبد الحميد بن �ديس مستغانم ، 
  08هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  41حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص  3



 الإطار النظري للحوكمة: الفصل الثاني
 

 
66 

 

 :العموميةالمؤسسة  .3
و الخسائر ، مما يساهم  الأر�حفي هذه الحالة يكون حق الاستعمال جماعي ، بينما  الدولة  تملك حق الاستغلال والتصرف و تتحمل 

  .يهدف لتحقيق نمو للمؤسسة  في الغالب  إضافيعدم بذل مجهود  علىفي عدم تحفيز العمال 

 المؤسسات التعاونية  .4
ات الاسـتعمال تكـون جماعيـة ، بينمـا كون حقوق ملكية جماعيـة  أي  قـرار ك حقيقيون  بل تيوجد ملا في هذه النوع من المؤسسات لا

 .العمال والمسيرين يكون لهم حق الاستغلال الجماعي  ، و�لتالي يؤثر سلبا على المؤسسة لغياب الرقابة
  الصفقات تكاليفنظرية   - ج 

تعتـــبر نظريـــة تكـــاليف الصـــفقات مـــن أهـــم التحاليـــل الحديثـــة  الـــتي  تركـــز علـــى تحليـــل المؤسســـة أو المنشـــأة مـــن حيـــث  طبيعـــة  المؤسســـة 
  .التصرفات  أووالسلوكيات 

رفع الكفاءة   ورفع فاعلية العلاقة بين الفاعلين  في المؤسسة من خـلال العمـل علـى حـل مشـكل  إلى كما أن نظرية الصفقات  �دف
  1.تكاليف الصفقات الناتجة عن  العلاقة بين الوكلاء والسلوك الانتهازي  

والـتي نشـرها في مجلـة  1973صـفقات التكـاليف مـن خـلال نظريتـه  سـنة  إلىأول من تطـرق )(Ronald Coaseرو�لد كوز  كما يعتبر
Economica)(بعنـوان(The  Nature of the Firm)  علـى  الإجابـة، وقـد ركـز في مقالـه  علـى 2أي طبيعـة المنشـأة و المؤسسـة

  :سؤالين  هما 
 نشأة من قبل المعارضة للسوق؟ماهو تعريف المؤسسة أو الم -
 قبل المؤسسة؟ السوق منماهي التكاليف المرتبطة �ستخدام  -

المعارضة بين البائع والمشتري يحكمه نظـام السـوق، أمـا  المؤسسة بشأنصلب مقاله �ن حدود  السؤالين فيعلى  الإجابة إلىوقد توصل 
  . 3التكاليف المرتبطة �لسوق هي الصعو�ت التي تتعلق �لعلاقة بين المشتري والبائع

تكلفــة الصــفقة ، أي أن كــل شــي  يصــعب ويمنــع تنفيــذ الصــفقة ومراقبتهــا  هــو  إخفــاق نظريتــه هــو شــي يســبقكمــا اعتــبر كــوز أن أي 
  .4تكلفة صفقة 

نـــزول  أوكــوز في هـــذه النظريـــة لم يقـــم بتقـــديم تحليــل جيـــد لتلـــك التكلفـــة مـــن حيـــث المصــدر و زمـــن وقوعهـــا  وحـــالات ارتفاعهـــا   أن إلا
أفكـــــــــار كـــــــــوز تعتـــــــــبر نقطـــــــــة هامـــــــــة انطلــــــــق منهـــــــــا أصـــــــــحاب تيـــــــــار نظريـــــــــة  تكـــــــــاليف الصـــــــــفقات ، و يعتـــــــــبر  أنمســــــــتواها ، غـــــــــير 

                                                             
  46نفس المرجع ، ص 1
  10هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
  46حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية ،  جامعة   ، دور الحوكمة في تفعيل سياسات الابتكار  في سوق  أبو ظبي للأوراق  المالية  ،عمر مطر جمعة النيادي4

  26 ص،  2019، الإمارات العربية المتحدة 
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في تحليــل تكــاليف الصــفقات بشــكل مفصــل ، وقــد  قــدم تعريــف وضــح  اســاهمو مــن أهــم البــاحثين الــذين  (Williamson)ويليامســن
بحيث " The econmic institution of capitalismالمؤسسات الاقتصادية الرأسمالية  " في كتابه  1985لتكلفة الصفقة في سنة 

  .1" التي تتولد أثناء تبادل عقود السلع والخدمات بين المؤسسات  فالتكاليهي "   ��اقال 
و�لنسـبة للسـلع  والخـدمات  تـتم   الإدارةضرورة توحيد المعاملات من خـلال   إلىوقد دعى مؤيدي ومنظري نظرية تكاليف الصفقات 

 الإشـــكالأي المؤسســـة  و مختلـــف   الإدارةعـــبر الســـوق ، و�لتـــالي  ركـــز منظـــري هـــذا الاتجـــاه لمعالجـــة  تكـــاليف الصـــفقات  علـــى  بنيـــة 
 وإخضــاعهــي تكــاليف قيــاس القيمــة  لمــا يــتم تبادلــه وتكــاليف حمايــة الحقــوق  " التعاقديــة ، بحيــث تم تعريــف تكــاليف الصــفقات ��ــا 

  :3ولنظرية  تكاليف الصفقات  مجموعة من الفرضيات  حول السلوكيات  هي ، 2"المنظمة وتنفيذها تاللإجراءالعقود 
العقـــود ، وهـــذا مـــايطلق عليـــه   إجـــراءمحـــدودة عنـــد قيامـــه بجمـــع المعلومـــات وتحليلهـــا عنـــدما يريـــد  إمكانيـــاتيملـــك الفـــرد الاقتصـــادي   -

 .1947العقلانية المحدودة الذي طوره سيمون سنة 
 وجود  الانتهازية  �دف تحقيق المصالح الشخصية  عن طريق  استخدام الحيلة و التضليل و الغش  -
 .رفي العقد في علاقة  ط الأصولنوعية وطبيعة  �ثير -

  :4صنفين هما  إلىوقد صنف وليامسون  تكاليف الصفقات   
 تكاليف كتابة وتفاوض و ضمان الاتفاق : تكاليف الصفقات أو المعاملات المسبقة   -
 والإشرافو الرقابة ، الإدارةتكاليف : تكاليف لاحقة   -
بتنفيـذ العقـد ، تكـاليف عـدم القـدرة علـى التـأقلم  مـع  خلافـات خاصـةعـن  �تجةتكاليف :  5مثل لاحقة أخرىد تكاليف جكما تو  -

  .العقد 

  :المسيرين تجذرنظرية   -د 
مـن المسـاهمين في بـروز وتطـور نظريـة التجـذر  بدايـة سـنة ) Mork(وكذلك  مـورك)(Shleifer&vishnyيعتبر كل من شليفر و فيشي 

  .كانت تنادي به نظرية الوكالة ما ، بحيث تعتبر  هذه النظرية  من النظر�ت الداعمة للمسيرين  عكس  1990
  .6للرقابة على المسيرين  آلياتالمساهمين  من أجل وضع  التي تدعم

                                                             
  47حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
  28عمر مطر جمعة النيادي ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
  11هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
  48حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص 4
  17بلحول ، مرجع سبق ذكره ، ص  سردوك5
  49ص حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، 6
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في اللغــة الفرنســية  نجــد كلمــة   أمــاوتعــني الاســتحكام  ، )(Entrechmentففــي  اللغــة الانجليزيــة  يطلــق علــى مصــطلح التجــذر بكلمــة 
(Enracinment)   وتعــني التجــذر ، وهنــا كلمــة التجــذر  تصــف  بحــث المســير عــن فــرض نفســه و الحفــاظ علــى مكانتــه في المؤسســة

  . 1إزاحتهبشكل جذري وصلب  وعميق  في المؤسسة مما يصعب 
من تحقيق مصالحهم الشخصية  من خـلال البحـث عـن تعظـيم  منـافعهم  للمسيرنظري يسمح  إطاروضع  إلىكما �دف هذه النظرية 

 . 2الشخصية
نظريــــة التجـــذر  أن  المســــيرين  يســــعون للحفـــاظ علــــى مكــــانتهم في المؤسســـة و العمــــل علــــى بســـط ســــلطتهم   وحرمــــان   كمـــا تفــــترض

  .المنافسين  من تلك المزا�
  إســتراتيجيةالتجــذر  مــن قبــل المســيرين  يعتــبر هــو كوســيلة  لتحييــد الرقابــة الداخليــة و الخارجيــة  علــيهم   ويتحقــق ذلــك عــن طريــق  و

تحليـل وتفسـير وجـود مسـيرين وفـاعلين عـديمي الفاعليـة في ظـل  إلىالتجذر التي تتصف �لحذر و الادارك ، كما �دف  نظريـة التجـذر  
  . 3والأفضل للأقوىنظام سوقي تنافسي  يطبق مبدأ البقاء 

كـون مـن شـبكة  علاقـات رسميـة أو غـير رسميـة و نسـق أو سـياق  مت: " نظرية التجذر  ��ـا  )Benoit Pigé(فقد عرف بينوا بيجي  
التي يتمكن من خلالها  المسير من التخلص  ولو بصفة جزئية من مراقبة مجلس إدارته  وحملة الأسـهم ، فحالـة التجـذر حسـبه لاتشـكل 

  .4"حالة مستقرة بل هي متغيرة مستقرة 
  �نه عملية مسبقة  من خلالها  المسير : " التجذر  �نه   2006في عام )( Médina  &Pachéكما عرف ميدينا و �تشي 

 5"ينجح  في الحفاظ على منصبه  �لرغم من الانضباط التي فرضته حوكمة المؤسسات والضغط التي تمارسه الأسواق خارج الشركة 
  : 6ثلاث أصنف هي إليمعينة للتجذر  وقد صنف  إستراتيجية �تباع المسيرين ووفق نظرية التجذر  يقوم

 : التجذر والفعالية .1
  :على رد فعل  المسيرين  مع الفعالية   بناءاشكلين وهذا  إلى(G.chareau)وقد قسمت  من قبل 

أي أن السير يكون  رافض للفعالية ويرفض تبعية أصحاب رأس المال الخارجين  من خلال  حرصه علـى  : لتجذر  المضاد للفعالية ا -
 .كافية و والرقابة على المواردعدم تقديم معلومات   

 .ويتحقق ذلك عند قيام المسيرين �ستثمارات تعود �لفائدة لهم وللمؤسسة : التجذر المطابق للفعالية  -

                                                             
  14هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  40نصيرة بكريتي، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  29عمر مطر جمعة النيادي ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
  14 هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص4
  50حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص 5
  42نصيرة بكريتي، مرجع سبق ذكره ، ص 6
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 : التجذر التنظيمي والسوقي .2

الـتي يقـوم �ـا المسـيرين  والأعمـال تالاستثماراشكلين بحسب  إلى الإستراتجية، ويتم تقسيم   (Gomez)وهو التصنيف الذي اقترحه 
  :والتي تكون داخلية أو خارجية 

ويكون عن طريق استخدام المسير مساعديه   للقيـام �لاسـتمارات الـتي  يملـك فيهـا معلومـات جيـدة  ومـتحكم : التجذر التنظيمي  -
 .في الرقابة الداخلية 

ت خارجية مع شركاء المؤسسة الخـارجين  ، وهـو يعتـبر يتبعها المسيرين  من خلال نسخ علاقا إستراتيجية وهي :  التجذر السوقي  -
 .عن  انتهازية  المسيرين  

 :  التلاعب  والتحييد تاستراتيجيا .3

نوعية و يملكون المعلومة  تقريبا الحصرية ، وفي هذه الحالة  يقوم  تاستثمارامن المسيرين الذين يكون لهم  الاستراتيجياتهذه  إتباعويتم 
 Morck. Shleifer et)أكـدهللمؤسسـة ، بحيـث هـذا مـا  الشـركاءالمسـير �لاحتفـاظ �لمعلومـة و جعلهـا صـعبة الفهـم علـى  مختلـف 

Vishny)     أن المسير يضمن بقائه ومكانته من خلال وصوله المسبق للمعلومة. 

  :المصلحة نظرية أصحاب -ه
تـربطهم علاقـات مختلفـة  تـربطهم  مصـالح مشـتركة مـع المؤسسـة   ،  وقـد   الأفـرادونشاط المؤسسات  تظهـر مجـاميع  مـن  خلال سيرورة

  .1الأعمال إدارةعلى هذه ا�اميع  مصطلح أصحاب المصالح من قبل �حثين قدامي غير أنه استخدم حديثا في  أطلق
الفاعلـة و  الــتي لهـا علاقــة  الأطــراف�ـتم المؤسســات بجميـع  ا�تمعـات، بحيــث المؤسســات فيدور  �بـراز المصـلحة �ــتمونظريـة أصــحاب 

  .تحقيق أهدافها  إطارمعها  وليس  فقط الاهتمام �لمساهمين  أي تسعى النظرية لجعل المؤسسات �تم بخلق القيمة  وتوزيعها  في 
، والـذي يفـترض أن المؤسسـات   1984الـذين عملـوا علـى تطـوير هـذه النظريـة  انطلاقـا مـن سـنة  الأوائـلمـن )(Freemanويعتبر فريمـان

 2.منفتحة على علاقات  تؤثر في تنظيمها وكذلك نشاطا�ا 
:"  في الـــولا�ت المتحـــدة  تم التطـــرق لمفهـــوم أصـــحاب المصـــلحة وقـــد تم تعـــريفهم ��ـــم  1963ســـنة  للأبحـــاث وفي اجتمـــاع ســـا� نفـــورد

  ".الجماعات التي بدو�م تتوقف المنظمة عن العمل 
العديـد مـن ا�موعـات ذات الاهتمامـات الخاصـة الـتي تسـتطيع التـأثير علـى المؤسسـة :" أصحاب المصلحة ��م هم  آخرونكما عرف 

  .3" ،مجموعات الضغط وا�تمع   أو تكون متأثرة  من قبل نشاط أو قرارات المؤسسة مثل المستثمرين ،المستخدمين ،الز�ئن ، الحكومة
  ".أو أي فرد يمكن أن يؤثر أو يتأثر بتحقيق الأهداف التنظيمية  1984أصحاب المصلحة سنة  (Freeman)وقد عرف 
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 .1"ا�موعات أو الأشخاص  الذين يتحملون الخطر طوعية أو غير طوعية :" ��م 1995سنة(Clarkson)كما عرفهم كلاركسون
 Samuel Mercier & Jean-(Pascal)كمـا كـان لنظريـة أصـحاب المصـالح مـبررات لوجـود أصـحاب المصـالح  وهـذا مـا جـاء بـه 

Gand هــي التكيـف الثقــافي وعمليـة الامتثــال  لتوقعـات ا�تمــع  الإسـتراتيجيةمــبررين همـا الشــرعية والسـلطة ، والشــرعية مـن الناحيــة  إلى
رسـات  في ا�ـال التنظيمـي  للمؤسسـة ، ومـن الناحيـة المعياريـة  نجـد أن للشـرعية مفهـوم أوسـع  يـبرر الذي  تنشط فيه المؤسسة مع المما

فيــه خضــوع الكيــان التنظيمــي  للضــغوط المعياريــة الخارجيــة  ،بحيــث هنــاك العديــد مــن المقــار�ت والنظــر�ت  الــتي  تــدع ذلــك ومــن بينهــا  
، نظريـــة حقـــوق الملكيـــة  ، ونظريـــة الحاجـــات المشـــتركة ، أمـــا مـــبرر الســـلطة   الإنصـــافنظريـــة العقـــد الاجتمـــاعي ، نظريـــة العدالـــة ومبـــدأ 

فتدعمه بشكل قوي نظرية التبعية للموارد البشرية ، بحيث تنظر لمبرر السلطة  لكون أن المؤسسة  تجمعها علاقات تفاعلية قوية مترابطـة 
  .مع مجموعات مختلفة 

قسـمين همـا أصـحاب المصـالح الـداخليين   إلى)(Joe l Ernult& Arvind Alshtaظـر المصـالح مـن وجهـة ن تقسـيم أصـحابوقـد تم  
يين  العامة والموظفين وممثلي الموظفين ، أما الصنف الثاني فهم أصحاب المصالح الخارج الإدارةوالذين يقصد �م  العمال بصفة عامة من 

 2.والمتمثل في الموردين و السياسيين و الصحافة و ا�تمع و الز�ئن والمستثمرين ةوهم المحيط الخارجي  للمؤسس
  الأصنافمجموعة من  إلىبتقسيم أصحاب المصالح    آخرونو�حثون ) (Ronald Mitchell ,Bradly agleكما قام كل من 

  :  3في ثلاث مجموعة رئيسية  التقسيمات�م والمتمثلة في الشرعية والسلطة والضرورة وقد تم تصنيف تلك على صفا معتمدين

 :أصحاب المصلحة الكامنين   .1

 :ثلاث أصناف هم  يتمثلون فيالذين 
  تفاعلهم ضعيف مع الشركة نتيجة عدم امتلاكهم الشرعية و لا مطالب ملحة :الساكنينالمصلحة  أصحاب -
  .فئة مهمشة من قبل المدراء  �لرغم من امتلاكها الشرعية  ولكن تفتقد  هذه الفئة  للقوة  و التأثير:  التقديرينأصحاب المصلحة  -
 تملك قوة التأثير ولكن تتصف ��ا تتصف بمطالبها الملحة هي فئة لا : أصحاب  المصلحة المطالبين -

 :أصحاب المصلحة المرتقبين  .2

 :وهي بدورها تضم ثلاث أصناف  هم 
هي فئة  تتصـف بقـوة التـأثُير  وتملـك السـلطة والشـرعية  تفـرض علـى مـدراء الشـركة أخـذ طـالبهم في :  المهيمنين المصلحةأصحاب   -

  .عين الاعتبار
  تتصف هذه الفئة �ن  لهم مطالب مشروعة ولكن يفتقدون للسلطة :  أصحاب المصلحة التابعين  -
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ويكمـن  عية غـير أ�ـا  تملـك مطالـب ملحـة المؤسسة  لعدم تمتعهـا �لشـر هذه الفئة تعتبر خطيرة على : أصحاب المصلحة الخطيرين  -
  .استخدام السلطة من أجل تحقيق مطالبهم الملحة  إمكانيةالخطر في 

 : أصحاب المصلحة الحاسمين .3

 .أهمية  وإعطائهمهذه الفئة تملك السلطة والشرعية و المطالب الملحة ، تفرض على المدراء  تحسين علاقتهم �م  
  :الأحداث الدولية التي ساهمت في ظهور الحوكمة : الفرع الثاني 

وتغيــيرات  إحـداثأن هنـاك  إلا�خـر في ظهـور الحوكمـة وتفسـيرها ،  أومـا ذكـر سـابقا مـن نظـر�ت  سـاهمة بشــكل  إلى �لإضـافة      
ومســـايرة  الأزمـــاتتطبيـــق الحوكمــة  لحـــل بعـــض  ضـــرورةأنظمـــة اقتصـــادية  ، كـــل هــذا ســـاهم في  وتطــوراتدوليــة اقتصـــادية  مـــن أزمـــات 

  :فيما يلي  الأحداثالتطورات  والتغييرات الاقتصادية  ونذكر أهم هذه 

 :العولمة  وتحرير الأسواق المالية  .1
الماليــة  وخلــق  بيئــة تنافســية بــين مختلــف الشــركات جــراء خلــق أســواق جديــدة ، و�لتــالي أصــبح هــم  الأســواقســاهمت العولمــة في تحريــر 

الشــركات هــو ضــمان البقــاء والتوســع في ظــل وجــود  بيئــة تنافســية شرســة تتطلــب مصــادر تمويــل جديــدة لــرأس المــال لضــمان البقــاء في 
ز�دة  لتعزيـز قـدرة الشـركات التنافسـية ، فعـدم القـدرة علـى  الأمـوالجـذب رؤوس  �شـكاليةيعـرف  العالمية ، وهـذا مـا خلـق مـا الأسواق

دفعت معظم الشركات  الأزمةرأس المال يهدد وجودها في السوق الدولية ويجعلها تخضع  لما يسمى بشركات المتعددة الجنسيات ، وهذه 
كمــة مــن بــين الحلــول الــتي تضــمن بيئــة ملائمــة لتلــك الماليــة والفســاد المــالي ، وتعتــبر قواعــد الحو  الأزمــاتفي البحــث عــن حلــول لتفــادي 

 1.الشركات
 :الأزمات الاقتصادية والمالية الدولية  .2

الماليـة في العديـد مـن منـاطق  الأسـواقا�يـار المؤسسـات وكـذلك ا�يـار  إلىشهدت العقود الأخـير  وقـوع أزمـات اقتصـادية وماليـة  أدت 
وفيمـا يلـي أهـم الأزمـات    الأزمـةضـرورة الاهتمـام بموضـوع الحوكمـة  مـن أجـل تطبيـق قواعـدها لتخطـي  إلى أدت الأحـداثالعالم ، هذه 
  : 2التي حدثت 

  :1997أكتوبر  02أزمة  النمور الأسيوية في   - أ 

، الفلبــين ،   ااندونيســيكــل مــن  مــاليز� ،   الأزمــةإلى ولتنتشــر  �يلنــد�وكانــت البدايــة مــن    الأســهم لأســعاروالــتي عرفــت ��يــار مفــاجئ 
، والـــتي كانـــت أســـبا�ا متعـــددة  ومـــن بينهـــا عـــدم قـــدرة  وســـنغافورةكـــل مـــن �يـــوان   إلىوبشـــكل أقـــل  الأزمـــةكـــور�  كمـــا وصـــلت هـــذه 

حلـول خلـق أزمـة ثقـة  في العلاقـات بـين  إيجـادفي  ةالحكومـعلـى مجا�ـة التضـخم  ، وا�يـار قيمـة العمـلات  المحليـة ،  وفشـل  الحكومات
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هجــرة رؤوس  إلىعــدم وجــود شــفافية في عمليــة تبــادل المعلومــات والبيــا�ت  أدى  إلى �لإضــافةالحكومــة أو التشــريعات ، المؤسســات و 
 الخارج   إلى الأموال

 : 2001للطاقة  سنة  (Enron)سقوط وا�يار مؤسسة انرون   - ب 
 الإفصـاحالتلاعبـات الماليـة ، مـن خـلال  ويسـمى  �لفسـاد  مليـار دولار  ، بسـبب مـا 63.4بمقـدار  إفـلاسوقد عرفت هـذه المؤسسـة  

، تعارض المصالح بين  الإدارةعن أر�ح وهمية ، عدم وجود مراجعة ومراقبة داخلية للمعاملات ، عدم توفير المعلومات الضرورية من قبل 
، وقــد ذهــب بعــض  لجــان المرجعــة الداخليــة  مبــالغ ضــخمة علــى شــكل أســهم  أعضــاء والمســاهمين ، وتقاضــي بعــض مــوظفي و  الإدارة

 .الباحثين الى وجود قضية أخلاقية لعدم تطبيق  ميثاق  الأخلاقيات من قبل لجان المراجعة 
 : (World Com)وورلد كوم سقوط وا�يار مؤسسة الاتصالات  - ج 

عرفت المؤسسة  عملية توسيع للبنية التحتية  وهذا نتج عنه إنفاق كبـير  1999وهي مؤسسة أمريكية  كبيرة  للاتصالات،  بحيث  سنة 
مـن مخـاطر الإنفـاق الكبـير   المختصـينلم تستطيع المؤسسة تغطية تلك النفقات  من خلال أر�حها  ولجئت للاقتراض  �لرغم من تحـذير 

لاســتحواذ علــى الســوق  بحكــم  تحقيــق المؤسســة �ــدف  ا ( Sprint)أصــر علــى التوســع  وشــراء مؤسســة )(Ebberوالتوسـع ، إلا أن  
عرفـت الاقتصـاد ا�يـار والمـرور بفـترة  2000أر�ح مضاعفة �لمقارنة مع نشأ�ا  غير أن هذه الفقاعة لم تدم طويلة بحيث بداية مـن سـنة 

تمــــام صــــفقة شــــراء يوجــــد خطــــر واســــتمر في جلــــب المســــتثمرين  و البنــــوك المصــــرفية لإ تصــــرف كأنــــه لا  (Ebber)الركــــود ، غــــير أن 
و�لتـالي  في تلـك الفـترة زادة قيمـة آسـهم المؤسسـة ولكـن في نفـس الوقـت زادة  خسـائرها وتقلصـت مبيعا�ـا ، وهنـا وقـع Sprint)(شركة

 ايبرس في إشكال هوا إما أن يكشف الوضعية الحرجة  الحقيقة التي تمر �ا المؤسسة أو يخفي الأمر على المساهمين  ويزور ويخفـي وضـعية
المؤسســة  عــن المســتثمرين مــن اجــل ضــمان الــتخلص مــن أســهم  عــن طريــق بيعهــا لهــم وإيهــامهم �ن المؤسســة تحقــق أر�حــا كبــيرة ، وقــد  

الـذي قـام بمهمـة تزويـر الأرقـام  �لاسـتعانة مـع مسـاعده  (Scott sullivan)كلف شخصا أخـر يقـوم بعمليـة التزويـر وهـو  المـدير المـالي 
(David Myers)  نجحوا في تزوير الـدفاتر وحولـوا الخسـائر إلى أر�ح  ولكـن تم كشـف التزويـر للعلـن  وانكشـاف  2001و�لتالي  سنة

 .حجم الخسائر الكبيرة للمؤسسة 
 :    1تفشي  ظاهرة الفاسد المالي  والإداري .3

الرقابيـة ، أمـا  جهـزةالأالماليـة  ،  ومخالفـة تعليمـات  الأحكامالمالي �نه تلك الانحرافات المالية ومخالفة  القواعد و  الفسادويمكن أن نعرف 
والوظيفية والتنظيميـة  الـتي تصـدر أثنـاء �ديـة الفـرد لمهامـه  مـع انتهـاك أخلاقيـات  الإداريةفيعرف ��ا  تلك الانحرافات  الإداريالفساد 

                                                             
و  الاقتصادية، كلية العلوم  دكتوراه، أطروحة  دور حوكمة المؤسسات  في ترشيد القرارات المالية لتحسين  الأداء المالي للمؤسسةمحمد البشير بن عمر ، 1
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لهــدف هــو الحصــول علــى المــال ، ومــن بــين أســباب ا إذا �لأخــص الإداريالمهنــة  ، و عــادة يــرتبط ويتــداخل الفســاد المــالي مــع الفســاد 
  .1انتشار هذه الظاهرة هي ضعف الرقابة  وغياب الشفافية  والمساءلة ، غياب قوانين وتشريعات صارمة وردعية 

  نشأة الحوكمة : الفرع  الثالث 
العالميـة والتغيـيرات الاقتصـادية    والأزمـات الأحـداثكما سبق وذكر�  فـإن �موعـة النظـر�ت الـتي سـبقت ظهـور الحوكمـة وكـذلك       

من أوائل من تطرق لموضوع الحوكمة وذلك )(Berle and Meansالكبير في نشأة وظهور الحوكمة ، بحيث يعتبر كل من  الأثركان له 
، والـتي  2(The Modern Corporate and Private Property)بنشـرها تحـت عنـوان ا اسـة قـامو ر م مـن خـلال  د 1932سـنة 

والرقابة  وحل مشكل تضارب المصالح كما وسبق وتطرقنا في  عرض نظرية الوكالة  والإشراف�دف للفصل بين  الملكية وعملية التسيير 
  :سابقا ، وقد عرفت نشأة عدة محطات �ريخية  نستخلصها  فيا يلي 

�لتطرق للحوكمة  واقتراحها كحل لمشكل تضارب المصالح الذي ظهر في نظرية (Jensen &Meckling) قام كل من :  1976سنة  
لنســبة مـن أســهم الشــركة يكـون لــه الـدور الايجــابي والتحفيــزي في تحسـين أداء المــدراء  و�لتــالي  الإدارة�ن امــتلاك  أوضـحواالوكالـة ، وقــد 

  .3ين من العوائد الشخصية في المؤسسة  وفي نفس الوقت يعمل المدراء على التحس الأداءتحسين 
والمشـــكلة مـــن خمـــس جمعيـــات مهنيـــة  في الـــولا�ت المتحـــدة : لجنـــة تريـــداوي  – الإداريـــةتشـــكيل  لجنـــة حمايـــة التنظيمـــات   1985ســـنة 

الغـش قـدمت  تقريرهـا النهـائي  حـول سـبل محاربـة  1987وكـان هـدفها  محاربـة الاحتيـال  الخـاص �لتقـارير الماليـة  ، وفي سـنة  الأمريكية
  . 4المراجعة الخارجية وتعزيزوالتلاعب في التقارير المالية  ، وقد تضمنت توصيات بضرورة تطبيق مبادئ الحوكمة  وتطبيق رقابة داخلية  

الســيد   �ســةللشــركات  ، تم تشــكيل لجنــة بر  وإخفاقــات أزمــات، بعــد حــدوث أزمــة ماليــة �ســواق لنــدن الماليــة   و ظهــور  1992ســنة 
 الأولىتقريـر والـذي يطلـق عليـه اسـم تقريـر كـادبوري  والـذي يعتـبر مـن التقـارير  إصـداروتم (M.Adrian Cadbury)أدر�ن كـادبوري 

 ".حوكمة الشركات  لإجراءاتالجوانب المالية " التقرير بعنوان    إصدارتعريف لحوكمة الشركات  بحيث تم  وأعطتالتي اهتمت 
، وفينـوت الثـاني في  1995سـنة )(Vienot 1الأولعرفت  صدور تقارير  حول مبـادئ الحوكمـة  مثـل تقريـر فينـوت  1995من  وابتداء
، والـــدليل الموحـــد في  2002يســـمى  �للـــوائح  الاقتصـــادية الجديـــدة ، وتقريـــر بـــوتن  ســـنة  صـــدور مـــا  2001و  في ســـنة   1999ســـنة 

 .19905مدونة بداية من  180المملكة المتحدة ، وقد عدد اللجان ومدو�ت الحوكمة 

                                                             
  27هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  20حبيبة بن زغدة ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
أثر تطبيق مبادئ حوكمة الشركات في تعزيز موثوقية التقارير المالية  الصادرة عن الشركات الصناعية المساهمة المدرجة عمر يوسف عبد الله الحياري ، 3

  12، ص 2017،  الأوسطية الأعمال ، جامعة الشرق ، مذكرة ماجستير ،  كل في سوق عمان المالي
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية  دور حوكمة المؤسسات في ترشيد القرارات المالية  لتحسين الأداء المالي للمؤسسةمحمد البشير بن عمر ،  4

  .04، ص 2017، والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة 
  .33حمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
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مبـــادئ حوكمـــة الشـــركات في  إطـــار تطـــوير القـــوانين  إصـــدار) OCED(قامـــت منظمـــة التعـــاون الاقتصـــادي والتنميـــة   1999في ســـنة 
 Blue(تقرير تحت اسم )  NYSE &NASD(الخاصة �لمؤسسات  سواء العامة أو الخاصة ، كما أصدرت في نفس السنة  كل من 

Ribbon Repport ( الذي يهدف تعزيز فاعلية المراجعة الداخلية  والوقوف على مدى الالتزام بمبادئ الشركات.  
  تة س إلىليصل عدد المبادئ  أخرمبدأ  �ضافةقامت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  �لتعديل في مبادئ الحوكمة    2004وفي سنة 

 .مبادئ جديدة للحوكمة �صدارG20)(و�لتعاون مع مجموعة العشرين  2015كما قامت نفس منظمة التعاون سنة 
الـدول العربيـة  وقـدر صـدر أول تقريـر يخـص  لأوائـعربيا فكان الاهتمام بموضوع الحوكمـة متـأخر نوعـا مـا  بحيـث مصـر كانـت   مـن  أما

 .2001حوكمة الشركات من قبل وزارة التجارة المصرية سنة 
انعقـاد ملتقــى دولي  والـذي تطــرق  2007، غــير أن هـذا الميثـاق قــد سـبقه في ســنة صــدر ميثـاق حــول الحوكمـة   2009سـنة  زائـروفي الج

 الأخـيرالذي انطلقت منه فكرة  الميثاق  والذي يهدف هذا  الأساسلموضوع الحوكمة  أو الحكم الراشد في المؤسسة  ومنه  كان الحجر 
  .1الواقع  الآمرشرح مبسط لمبادئ الحوكمة وكيفية تجسيدها على   إلى

  .الأبعادو  الخصائصتعريف الحوكمة واهم  :الثانيالمطلب 
في هذا المطلب سوف  نتطرق إلى أصـل الحوكمـة  ونحـاول عـرض أهـم التعـاريف  مـن الناحيـة اللغويـة  ومـن الناحيـة الاصـطلاحية          

  .والمستو�ت  والأبعادالخصائص   لأهموالتطرق 
  التعريف من الناحية اللغوية : الفرع الأول 

وتعـود أصـول هـذا المصـطلح �ريخيـا "   Governance"في اللغـة الانجليزيـة  يـترجم ب  يتفق الجميـع علـى أن  مصـطلح الحوكمـة       
قائــد الســفينة  الــذي  يملــك المهــارة  الأخــيرةوكانــت تطلــق هــذه "   kubcrnan"اللغــة اليو�نيــة والــتي مشــتقة مــن مصــطلح اليــو�ني  إلى

  .القرن الثالث عشر  إلىالنبيلة  ، ويعود هذا المصطلح  والأخلاق
تم اســـتخدام  المصــــطلح مــــن الجانـــب القــــانوني  كمــــرادف لكلمـــة الحكومــــة   والــــتي تقابلهـــا في اللغــــة الفرنســــية   1874وفي فرنســـا ســــنة 

"Gouvernement   " والتي تعني طريقة الحكم ، أما في اللغة الانجليزية  فقد عرف القرن  السادس عشر ظهور مصطلح"  
  
  
  
  
  

                                                             
أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير  دور حوكمة الشركات في تحسين أداء المؤسسات الاقتصادية الجزائرية ،قطاف عقبة ، 1

   05، ص  2019، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
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 Governace"1  والذي اشتق من الفعل  ، "Govern"2 3،والذي يقصد �ا طريقة عمل الإدارة .  
 Governence" ،كمــا أنــه أجمــع أن لمصــطلح 4بدايــة اســتعمال واعتمــاد هــذا المصــطلح  2000أمــا في اللغــة العربيــة فقــد عرفــة ســنة 

corporate  "المؤسسات  ، ولكـن  قـد  تم الاتفـاق  مـن  له عدة مرادفات منها حاكمية المؤسسات و حكمانية المؤسسات، حكومة
فيمــا يخــص المصــطلح المســتخدم مــن الناحيــة السياســية  فهــو الحكــم  أمــاقبــل مجمــع اللغــة العربيــة  علــى مصــطلح  حوكمــة المؤسســات ، 

والـتي كـان أهـم   2003مـاي  20، وهذا ما أكده الدكتور كمال بشر أمين العام مجمع اللغـة العربيـة في رسـالة  قـدمها بتـاريخ  5الراشد
هي ترجمة صحيحة مبنى ومعنى Governance""نرى أن الترجمة العربية  الحوكمة لمصطلح  " عندما قال أن  فيها   ما جاء في محتواها 

  .6تعبر عن المعنى المراد في المصطلح الانجليزي  أ�احافظت على الجذور والوزن  كما  لأ�ا، 
، وحكم الشئ وأحكمه  يقصد به  منعه من الفساد  و�لتالي فكـل  7مشتق من الفعل الثلاثي  حَكَمَ ومنه  فالحوكمة  في اللغة العربية  

  .  8من منعته من شئ فقد حكمته و أحكمته
  : 9كما أن الحوكمة كمفهوم تتضمن العديد من الجوانب  وهي

 والإرشادما تقتضيه من التوجيه : الحكمة  -
 .بوضع الضوابط  والقيود التي تتحكم في السلوك   الأمورتقتضيه من السيطرة على  ما: الحكم  -
 مرجعيات أخلاقيات وثقافية والى خبرات ثم الحصول عليها من خلال تجارب سابقة  إلىما يقتضيه من الرجوع : الاحتكام  -
 .طلبا للعدالة  خاصة عند انحراف السلطة  وتلاعبها بمصالح المساهمين : التحاكم  -

  .في كل شئ الانضباطوالتي يقصد �ا "  الانضباط" تعني  فإ�اوكمة بكلمة واحد أرد� تعريف الح وإذا
  
  

                                                             
، أطروحة دكتوراه ،،كلية )2015-2009(حوكمة الشركات على الأداء المالي لشركات المساهمة العاملة في الجزائر خلال الفترة أثر نورة محمدي ،  1

  16، ص  2018العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ، 
،  2019حة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، ، أطرو  ، شركة المساهمة ومبادئ الحوكمة الرشيدةسهام در�ل 2

  .16ص 
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة أثر الثقافة المؤسسة  على تفعيل حوكمة المؤسسات بلهادي  عبد القادر ، 3

  .42، ص  2019عباس ، الجيلالي ليابس ، سيدي بل
  .17نورة محمدي ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
  .43-42بلهادي عبد القادر ، مرجع سبق ذكره ، ص ص5
  .9قطاف عقبة ، مرجع سبق ذكره ، ص  6
  .18نورة محمدي ، مرجع سبق ذكره ، ص 7
  .17سهام در�ل ، مرجع سبق ذكره ، ص  8
  .5أمال حدو ، مرجع سبق ذكره ، ص  9
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  تعريف الحوكمة اصطلاحا : الفرع الثاني  
وكــذلك منظمـات  مختلفــة  وكــل لــه تعريــف بحســب اختصاصــها ووجهــة  مختصــينعــدة �حثــين و  مختلفــة قــدمهاللحوكمـة تعــاريف        

  :نظره  وسوف نعرف أهم التعاريف المقدمة للحوكمة فيما يلي 
  هي عبارة عن  السلطة أو كيفية  ممارسة  السلطة  في بلد معين من خلال المؤسسات :" قدم البنك العالمي تعريف للحوكمة 

والعمليــات الـــتي تشــكل اســتخدام الســلطة داخـــل  الأنشــطةالحوكمــة  تعتـــبر مجموعــة مــن  أنالاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة ، أي  
 . 1"الوحدات الحكومية 

عبــارة عــن مــزيج  مــن المؤسســات الشــفافة و   الأســاسأ�ــا في " يعتبرهــا  إذاكمــا قــدم البنــك العــالمي  تعريــف أخــر للحوكمــة  الرشــيدة  
 .2" الصحيحة  الأشياءلخاضعة للمساءلة  وبين المهارات والكفاءات  العالية ، والرغبة والاستعداد  لفعل ا

اشــتراك المؤسســات الاقتصــادية والفــاعلين الاجتمــاعيين والقطــاع الخــاص مــع بعضــها " ��ا ) François asherg(عرفها الباحثكما 
مشـتركة وكـل خبرا�ا و قدرا�ا وكذلك مشاريعها وذلك من أجـل خلــق جديــد ومبــدأ قــائم علــى تقاســم الـبعض وجعـل مواردهـا وبصـفة 

 . 3"المسـؤوليات في عمليـة إعداد وتنفيذ السياسات القادرة على الحفاظ على تماسك  ا�تمع 
الــتي يشــترك فيهــا  المســؤولون   هــي الطريقــة:"   2009في ســنة ( de Ferranti Jcintoody &Ramshaw)كمــا عرفهــا كــل مــن 

 ". والمنظمات الحكومية  وغير الحكومية  في رسم السياسات العامة  وتقديم الخدمات للناس
الترتيبــات الرسميــة وغــير الرسميــة  والــتي  تحــدد كيفيــات اتخــاذ "  ��ــاالحوكمــة  )(Mmico pouloskuj &sormaniوعــرف كــل مــن 

 .4" القرارات وكيفية تنفيذ تلك القرارات 
لمعالجـــة القضـــا� المعاصـــرة مثـــل التطـــوير المؤسســـي ، بنـــاء   الإداري الإصـــلاح إطـــار��ـــا وســـيلة  تســـتخدم في : "   آخـــرونكمـــا يعرفهـــا 

الـتي  الأدوارالسلطة ، والسلطة  ، والعلاقات بين السياسـيين و المسـؤولين المعنيـين ، التنسـيق بـين  القدرات والمهارات ،  اللامركزية   في 
 .5"يلعبها  رؤساء الحكومات  لتعزيز الحكم الراشد 

  ، والتقاليد المؤسسية التي ) الممارسات( ، العمليات ) المسؤوليات ( على أ�ا الهياكل ، الوظائف " هناك من يعرف الحوكمة  و 

                                                             
1Sirajul Haque Kandhro, Roles of E-Government in Enhancing Good Governance of Public Sector Organization In 
Pkistan ,Doctor of Philosophy , National Institute of Development Administration , Partial , 2012, P27. 
2Jilles Lennard Johan Hazenberg, The good governance of transnational private relationships , Phd Thesis, 
University of Groningen ,  Groningen , 2017 , P 52 

  04 نبيل قبلي، مرجع سبق ذكره ، ص 3
، مجلة  الاكاديمية للدراسات الاجتماعية والانسانية ، قسم العلوم   المملكة العربية السعودية  حالة دراسية: الحوكمة الرشيدة بسام عبد الله البسام ، 4

  .05، ص  2014،  11الاقتصادية  والقانونية ، العدد 
5 Sam Agere ,Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives (Strategies for 
Improvement Series vol 11) , Commonwealth Secretariat, 2000 , P 01 
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 . 1"العليا للمؤسسة للتأكد من تحقيق رسالة المؤسسة  الإدارةتستخدمها  
عــن طريــق  الأداء�ــدف الى تحقيــق الجــودة والتمييــز في  والقــرارات الــتي والأنظمــةعبــارة عــن مجموعــة مــن القــوانين " كمــا تعــرف الحوكمــة  

 .2"المناسبة والفعالة لتحقيق خطط وأهداف أي عمل منظم سواء في وحدات القطاع الخاص أو العام  الأساليباختيار 
�ن الحوكمة هي ممارسة السلطة السياسـية والاقتصـادية والإداريـة لإدارة شـؤون الأمـة،  "الماليزي  الدكتور مهاتير محمد  الأولوعرفها الوزير 

  .3" ويشمل ذلك مجموعة من الآليات والعمليات والعلاقات والمؤسسات التي يدير المواطنون من خلالها شؤون الحياة العامة 
النظـام ، و�لتـالي تخفيـف الصـراع و تحقيـق مكاسـب  إرسـاءا  �ن الحوكمة هي الوسيلة التي يـتم مـن خلالهـ" williamson)(وقد  عرفها

  . 4"متبادلة 
 "الحوكمة هي توجيه الحكومة للمؤسسات لمعالجة القضا� العامة  "  (Goede&Neuwirth)وعرفها أيضا  كل من 

من قبـل الحكومـة  ، �نيـا ، كيـف تعمـل الحكومـة ، و�لثـا ، طريقـة    إداريةكعملية    أولا: وهناك من يرى الحوكمة في  ثلاثة أجزاء  هي 
 5. الإداريةتنفيذ الحكومة لسلطتها 

أن الحوكمـة هـي فـن إدارة الحكومـة وتسيير أمورها بسلاسة وفعالية وتحقيقهـا لأهـدافها ) :" 2005(وعرفها عبـد الحلـيم رضـا عبـد العـال 
  ".رضـا المواطنينالاجتماعيـة عـلى نحـو يحقـق 

هــــي الحكــــم الرشــــيد الــــذي يؤكــــد عــــلى المشـــاركة والشـــفافية " للحوكمــــة   ��ـــا   أخـــرتعريـــف )  2011(وقـــدمت  أسمـــاء ســـعيد محمــــد 
ـــة , والمحاســـبية والكفـــاءة وتحقيـــق العدالـــة وتطبيـــق القـــانون ويمـــارس ذلــــك كـــل مـــن الدولـــة والقطـــاع الخـــاص وا�تمـــع المـــدني لتحقيـــق التنمي

  .6"لمستدامة ا
  والقوانين النظم و القرارات التي تضمن كل من  والإجراءات الآليات��ا مجموعة من ) " 2010(وعرفها شحاتة وعلي  

 7"  الأداءالانضباط والشفافية والعدالة بما يحقق الجودة والتمييز في 

                                                             
  .23نوي فطيمة الزهراء  ،مرجع سبق ذكره ، ص   1
، أطروحة  درجة تطبيق مبادئ الحوكمة في مناهج التربية المهنية للمرحلة الأساسية في العاصمة عمان من وجهة نظر المعلمينراشد فريد �فع اللبدي ، 2

  .17، ص  2018، عمان ،    وسطالأدكتوراه ، كلية العلوم التربوية  ، جامعة الشرق 
3 Sam Agere ,op.cit , p 02. 
4Mohammed Saleh Albakhiti, Complementarities between governance and human capital , PhD Thesis , 
College of Business, Arts and Social Sciences , Brunel University London , 2018 , P 21. 
5 Kefilwe Mudeme ,An evaluation of the practice of good governance in the public serviceof Botswana ,  the 
Faculty of Economic Management Sciences , University of Pretoria, Pretoria ,2017 , P 50 

   44، ص  2015، ا�موعة العربية للتدريب والنشر ، القاهرة ،  المؤسسات عالية الجودة إدارةالحوكمة الرشيدة  فن مدحن محمد أبو نصر ، 6
، رسالة ماجستير ، كلية  مدى مساهمة تطبيق مبادئ الحوكمة في تعزيز اكتشاف الغش و التلاعب  �لتقارير الماليةحاتم ر�ض مصطفى أصلان ، 7

  .24  ، ص 2015، غزة ،  الإسلاميةالتجارة ،  الجامعة 
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و المؤلفات   سوف نعرض أهم التعاريف التي  الأدبيات التعاريف المقدم من قبل الباحثين والمختصين  خلال لأهموعرض  التطرقوبعد 
  :جاءت �ا  مختلف المنظمات الدولية  والعالمية  فيما يلي 

 1" الحوكمة هي عملية اتخاذ القرارات والطريقة التي تنفذ  �ا تلك القرارات ) : " UNESCAP(المتحدة  الأممتعريف 
هي الطريقة التي بواسطتها يتم تسيير سلطة الموارد الاقتصادية والاجتماعية للمنظمة لخدمة  ) :"  FMI(تعريف صندوق النقد الدولي  

 .2" التنمية ، وذلك �ستخدام  طرق فعالة في التسيير �قل التكاليف و تحقيق أكبر المنافع 
،  الإنسـانالحوكمة مـن منظـور تنمـوي هـي الحكـم الـذي يعـزز ويـدعم ويصـون رفاهـة ) : " 2011(العربية  الإنسانيةتعريف تقرير التنمية 

ويقوم على توسيع قدرات البشر وخيار�م وفرصهم  وحر��م  الاقتصادية  والاجتماعية  والسياسـية ، لاسـيما لأكثـر أفـراد ا�تمـع  فقـرا 
 .3"و�ميشا 

والتطوعية للمؤسسة ، من اجل  الإدارية��ا تلك العملية " الحوكمة    2009ائر سنة وقد عرف ميثاق الحكم الراشد للمؤسسة  في الجز 
 . 4"المزيد من الشفافية والصرامة  في تسييرها و إدار�ا ومراقبتها   إدخال

  خصائص الحوكمة : الفرع الثالث  
من خلال التعاريف السابقة للحوكمة يمكن القول أن هناك مجموعة من الخصائص التي تتميز �ا الحوكمة  يجب توفرها عند تبـني        

  :5مؤسسة  لمعايير الحوكمة  ، ومن أهم هذه الخصائص  فيمايلي  أوأي منظمة 
 .وفق أخلاقيات مناسبة  من قبل كل طرف والأعمالأي  الالتزام  والحرص  على أداء المهام  :  الانضباط -

المؤسسـات ، مـن خـلال عمليــة  أعمـالالمعنيـة ، ممــا يسـمح بمتابعـة كافـة  الأطـرافأي ضـمان  تقـديم المعلومـات لكافـة :   الشـفافية -

 .ونشر التقارير المالية  تمكن من فهم ومتابعة العمليات في المؤسسات  الإفصاح

المؤسسات  بكامل الحرية والاستقلالية في حدود الصلاحيات التي يمنحها القانون أي ممارسة المهام والصلاحيات في :  الاستقلالية -

 .لكل طرف دون التعرض للضغوطات 
 .أي وجود نظام للمراجعة والمتابعة  يسمح بتقييم  ومتابعة أعمال وممارسات الإدارة على المستويين الإشرافي والتنفيذي :  المساءلة -

                                                             
،  11، العدد   والإنسانيةللدراسات الاجتماعية  الأكاديمية،  )حالة الدراسة -المملكة العربية السعودية  ( الحوكمة الرشيدة بسام عبد الله البسام ، 1

  .03، ص  2014
،  5، مجلة البشائر الاقتصادية ، ا�لد  )2014- 2000دراسة حالة الجزائر ( ، دور الحوكمة في تفعيل الدور التنموي للقطاع العام تحريشي جمانة  2

  .335، ص  2019،  3العدد 
  .44مدحت محمد أبو النصر ، مرجع سبق ذكره ، ص   3
  .61صحمزة زكر�ء محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، 4
اه ، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية وعلوم جدي �سين ، مساهمة حوكمة الشركات في تحسين كفاءة سوق الأوراق المالية ببورصة الجزائر، أطروحة دكتور  5

  28،ص  2020التسيير ، جامعة محمد الشريف مساعدية ، سوق أهراس ، 
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أي وضـــع نظـــام وإجـــراءات  �ديبيـــة وعقابيـــة لكـــل الأطـــراف  الـــذين يتجـــاوزون صـــلاحيا�م أو ينتهكـــون حقـــوق ذوي :  المســـؤولية -

 .المصلحة 
يتم احترام حقوق أصحاب المصلحة من خلال وضع قوانين وإجراءات عادلة ونزيهة  تضمن العدالة في طرق  أنأي يجب : العدالة -

 .الحقوق  أصحاب,و المكافآت بين أعضاء ا�لس  الأر�حتوزيع تقديم المعلومات  وتحقيق العدالة في  
جيــد ، بحيــث يجــب علــى المؤسســة ممارســة نشــاطا�ا مــع ضــمان  علاقــة  نكمــواطالمؤسســة   إلىأي النظــر :  الاجتماعيــة المســؤولية -

 .��تمع المتواجد في البيئة المحيطة �ا  ، من خلال توفير مناصب شغل وفق نظام توظيف عادل 

 أبعاد الحوكمة : الفرع الرابع  
  : 1للحوكمة  أبعاد ثلاث  رئيسية   وهي أن (sam agere)ذكر      

 ويتمثل في كيف يحكم الشعب  بلد ما ؛:  البعد السياسي -

 ويتمثل في كيفية  إدارة شؤون  الدولة ؛ :البعد المؤسسي  -

 .و القدرة المؤسسية التي  يمكن العثور عليها في الهيئات العامة والإدارةويتمثل جودة التسيير  :البعد الفني   -

 :2في العناصر التالية  تتمثل كما ذكر البنك  الدولي  أبعاد الحوكمة  و
الرأي  وكذلك ممارسة نشاطا�م المدنيـة بكـل حريـة  ، وتحقيـق الاسـتقرار  إبداءفي   الأفرادوالتي تتضمن حرية  : والمساءلة الإفصاح -

 السياسي ؛
 تقديم الخدمات العامة ذات جودة  ؛ امج والسياسات العامة للدولة وأي تحقيق جودة  في  الخطط والبر : فعالية الحكومة -

 ؛ استقلالية القضاء -

 على الفساد؛ من خلال وضع نظام رقابي فعال  للقضاء :محاربة الفساد  -

 التنظيمية ؛ الأعباءخاصة :  والأعباءتقليل التكاليف  -

 .وهذا لحماية الحقوق  والممتلكات :  فرض سيادة القانون -

  
  
  
 

                                                             
1 Sam Agere ,op.cit , p 23 

، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية و علوم  حوكمة المؤسسات غير الربحية كأداة لتحسين الخدمة العموميةحفصة زنخري ،2
    .28، ص  2018التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ،
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  مستو�ت الحوكمة:  الخامسالفرع 
  : 1يتم ممارسة الحوكمة  على ثلاث مستو�ت وهي     

هذا لايعني أن الحوكمة العالمية  هـي تتمثـل في حكومـة عالميـة ، ولكـن  أنبحيث  يتم معالجة قضا� عالمية ، غير :   الحوكمة العالمية -

الحوكمــة العالميــة هــي الطريقــة الــتي تــدار �ــا " المتحــدة   الأمــمتكــون هنــاك قضــا� مشــتركة بــين عــدد مــن الحكومــات  وقــد عرفتهــا لجنــة 
 ".الذي نتبعه في اتخاذ قرارات تؤثر على مستقبلنا المشترك  والأسلوبترتبط فيها بعلاقاتنا فيما بيننا ، الشؤون العالمية والكيفية التي 

وهي الحوكمة التي تمارس على مستوى  الحكومة الواحدة وا�تمع الواحد ، وهي بدورها تكون تنقسم على عدة :  الحوكمة الوطنية -

 إلىالبلديــة المحافظــة  لتصــل  أوجزئــي يكــون علــى مســتوى الولايــة  أوالــوطني  أيكلــي مســتوى   إمــابحســب التقســيم الجغــرافي   مســتو�ت
 .مستوى ا�تمعات المدنية محليا 

غـير المسـاهمة ،ويطلـق عليهـا  أووهي الحوكمة التي تمارس على مستوى مؤسسـات بنوعيهـا سـواءا كـان المسـاهمة :  المؤسسية الحوكمة -

 .أيضا بحوكمة الشركات 

   

                                                             
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم  أثر تطبيق مبادئ الحوكمة المؤسسية  على جودة التصريحات الجبائية للمؤسسات الاقتصادية الجزائريةمريني محمد ، 1

  23، ص  2022الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة ز�ن عاشور ، الجلفة ، 
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  أهداف الحوكمة وأهميتها : المطلب الثالث 
  أهميــــةللحوكمـــة أيضـــا  أنيـــرى البـــاحثين أهـــل الاختصـــاص أن تطبيـــق الحوكمـــة  يهـــدف الى تحقيــــق مجموعـــة مـــن النقـــاط  ، كمـــا       

  . للمؤسسة والدولة وا�تمع 

  أهداف الحوكمة :  الأولالفرع 
يــنعكس عليهــا ايجابيــا مــن حيــث تحســين مســتوى أدائهــا و كــذلك  ز�دة   الإداريــةتطبيــق الحوكمــة في المؤسســات والوحــدات  إن      

فعاليــة الرقابــة �ــدف محاربــة الفســاد بجميــع أشــكاله  عــن طريــق وضــع نظــام رقــابي  يــتم فيــه تحديــد المســؤوليات  و قواعــد ســير العمــل في 
  :يلي ،  و�دف الحوكمة إلى تحقيق مجموعة من النقاط نذكرها فيما 1المؤسسات  

 .وضع نظام عمل   يحتوي على مجموعة من القواعد و الإجراءات �دف تحقيق السير الحسن للعمل   -
 2المساهمة في مساعدة المؤسسات  في تحديد أهدافها  وكيفية تحقيقا وفق الإمكانيات والوسائل المتاحة عن طريق هيكلة المؤسسات  -
. 
 .تحسين  أداء المؤسسات بصفة عامة عن طريق وضع نظام للمراقبة والمتابعة   المستمر   إلى�دف  -
 .3حماية المؤسسات من الصدمات والأزمات المالية و التخفيف منها  عن طريق وضع أنظمة فعالة  لإدارة المخاطر -
 . 4لمؤسسات الدولة  مع ضمان وحماية مصالح المتعاملينالعمل على تحقيق المصلحة العامة  من خلال المحافظة على الملكية العامة  -
ــــذ الــــبرامج الحكوميــــة المســــطرة  والمســــاهمة في تحقيــــق  الأهــــداف  - ــــق  الاســــتقرار المــــالي  للمؤسســــات دولــــة  والعمــــل علــــى  تنفي تحقي

 . 5الإستراتيجية  على المستوى الوطني
 . 6ذات العلاقة �لمؤسسات الأطرافمصالح جميع  العمل على  تطبيق القواعد والقوانين  والالتزام �ا  وحماية -
 .العمل على تحقيق العدالة داخل المؤسسات من خلال التعامل مع جميع الموظفين بنفس الحجم دون تمييز -
علـــى المؤسســـة   �لإيجـــابتحقيـــق كفـــاءة اســـتخدام المـــوارد المتاحـــة للمؤسســـة  وتعزيزهـــا مـــن أجـــل تحقيـــق أر�ح تـــنعكس   إلى�ـــدف  -

 .7بذلك في خلق مناصب شغل وتساهم 
                                                             

، مجلة دراسات في الاقتصاد و  في المؤسسات الليبية الإداري الإصلاحالحوكمة ودورها في تحقيق صلاح الدين عبد السلام الضو، سالمة مفتاح المصراتي ،1
  .57، ص 2020،  03، العدد  03، ا�لد  الأعمال إدارة

البيئي بين حاجات التنمية  الإنفاق،  الملتقى الدولي الخامس حول  الحوكمة البيئية ودورها في تحقيق التنمية المستدامةبلقاسم  ، عامري الطاهر ،  بوفاتح2
  .4، ص  2018ير ، جامعة العربي التبسي ، تبسة ، المستدامة و متطلبات الحكم الراشد ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسي

  .337، ص  2019،  3، العدد  5، مجلة البشائر الاقتصادية ، ا�لد ، دور الحوكمة  في تفعيل الدور التنموي للقطاع العام تحريشي جمانة  3
  .57صلاح عبد السلام الضو ، سالمة مفتاح المصراتي ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
  .337تحريشي جمانة ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
  .14محمد البشير بن عمر ، مرجع سبق ذكره ، ص  6
  .20عمر مطر جمعة  النيادي ، مرجع سبق ذكره ، ص  7
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تسعى الحوكمـة لتحقيـق التـوازن بـين عمليـة  التسـيير  و الرقابـة  ، مـن خـلال وضـع قواعـد و إجـراءات  كفيلـة بـذلك في إطـار محاربـة  -
 . 1الفساد وحماية مصالح مختلف الأطراف

 .وكمةتسعى لتحقيق الثقة بين مختلف الأطراف التي لها علاقة مع المؤسسات  التي تتبنى الح -
 . 2كما تسعى  لتحقيق أهداف المؤسسات �قل تكاليف ممكنة -
 .3ا�تمع  أهداف و الأفراد أهدافالاقتصادية والاجتماعية و بين  الأهداف �دف لتحقيق التوازن  بين -

  أهمية الحوكمة: الفرع الثاني 
التي لها علاقـة  الأطرافعلى المؤسسات وجميع  �لإيجابيرى الباحثون والمختصون أن تبني الحوكمة وتطبيق في المؤسسات ينعكس      
  :الحوكمة �ختصار  أهميةنعرض  يوفيما يل�ا  

 4أ�رهوضع نظام للرقابة والمساءلة  و الحرص على تحقيق الشفافية  له أهمية كبيرة في محاربة الغش و التلاعبات   ومعالجة  إن -
 الأمــوالعمليــة حمايــة الحقــوق و مصــالح المتعــاملين ، لهــا أهميــة في  تعزيــز ثقــة المســتثمرين  �لمؤسســات و�لــتي جــذب رؤوس  إنكمــا  -

 .من أجل الاستثمار  والأجنبيةالمحلية 
 الأمثـــلالاســـتخدام  كفـــاءةولهـــدا الهـــدف أهميـــة في تعزيـــز وز�دة   الإمكـــان التقليـــل مـــن التكـــاليف  قـــدر إلىتبـــني الحوكمـــة يهـــدف  إن -

 .للموارد المتاحة 
خلق مناصب عمل  في المؤسسات من خلال تعزيز مبدأ العدالـة  و الشـفافية  ، ممـا يسـاهم في تحقيـق تنميـة  إلى �دفالحوكمة  إن -

 .اقتصادية 
من الممارسات  وضع مجموعة من القوانين والقواعد التي تضبط أخلاقيات المهنة  ، مما يساهم في التقليل إلىتبني الحوكمة يهدف  إن -

 .و�لتالي يسمح بتنفيذ التعاقدات بشكل سليم   الأخلاقيةغير 
تســمح الحوكمــة بخلــق المســؤولية الاجتماعيــة للمؤسســة مــن خــلال تعزيــز الثقــة بــين المــواطن والمؤسســات  ، ممــا يســاهم  تعزيــز تواجــد  -

 .5تمع المؤسسة في ا�تمع  من خلال التزامها والمساهمة في تقديم الرفاهية للمج
الحوكمـــة في المؤسســـات  يســـاهم تحســـين عمليـــة التســـيير و والرفـــع مـــن أداء العـــاملين والمؤسســـة  ويســـمح بتوســـيع نشـــاط   بـــنيإن ت -

 .المؤسسات  

                                                             
  23صسهام در�ل ، مرجع سبق ذكره ،  1
  .30حاتم ر�ض مصطفى ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  .58صصلاح عبد السلام الضو ، سالمة مفتاح المصراتي ،مرجع سبق ذكره ،  3
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و العلوم  أهمية الالتزام بمتطلبات الحوكمة  للحد من التلاعب �لأر�ح وتحسين جود�ازحاف صونيا ، 4

  .08، ص  2018،التجارية و علوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة 
  .26حفصة زنخري ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
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ســـواء العـــاملين أو المســـاهمين أو المســـتثمرين  أو بيئتهـــا  الأطـــرافالعلاقـــة بـــين مختلـــف   تحســـين وتعزيـــز إلىكمـــا أن الحوكمـــة �ـــدف  -
 .1على المؤسسة ويساهم في تحقيق أهدافها على المدى المتوسط والبعيد �لإيجابالداخلية  ،  مما ينعكس  أوالخارجية 

 مبادئ الحوكمة  : المبحث الثاني  
 .مـــن المختصـــين والبـــاحثين ،والعديـــدةوالجهوريليـــة المحدوليـــة و الومبادئهـــا  اهتمـــام كبـــير مـــن  المؤسســات  عــرف موضـــوع  الحوكمـــة        

، لجنـة �زل ) OCED(وسوف نعرض في هذا المطلب مجموعة من المبادئ التي اقترحتها كل من منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـة  
  .2009، وميثاق الحكم الرشيد للمؤسسات في الجزائر الإنمائيالمتحدة  الأممللرقابة المصرفية العالمية   ، بر�مج 

  ) :OCED( مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي  والتنمية :   الأولالمطلب  
غير التي كان عددها خمسة ، و موعة من المبادئ الخاصة �لحوكمةمج �صدارظمة التعاون الاقتصادي �لتنمية قامت من 1999في سنة 
مرجـع أساسـي  تعتمـد عليـه كمجموعها ستة ، والـتي تعتـبر   و�لتالي أصبح أخرمبدأ  �ضافةتم تعديل المبادئ  2004أفريل  22 أنه في 

  :وتتمثل فيما يلي،2من أجل تبني الحوكمة ها من الجانب القانوني والتنظيميفهو يهدف إلى تطوير  ،الشركات 

 :فعال لحوكمة المؤسسات  لإطارمبدأ ضمان وجود أساس  .1
نسـجما مـع أحكـام حوكمة المؤسسات  أن يعزز الشفافية  وكفاءة الأسـواق و أن يكـون م إطارعلى ينبغي " على أنهينص هذا المبدأ  و

  .3"والتنظيمية والتنفيذية  الإشرافيةبين مختلف الجهات بوضوح توزيع المسؤوليات  القانون وأن يحدد
 :4وتحقيق مايلي  إتباعيتم  أنولتطبيق هذا المبدأ يجب 

ـــة في ،ى و متطلبـــات النزاهـــة والشـــفافية أو هيكـــل الحوكمـــة يتماشـــ إطـــارينبغـــي العمـــل علـــى تحـــديث وتطـــوير  -  الأداءممـــا يـــؤثر بفعالي
 .الاقتصادي الكلي 

 .مع تحقيق الانسجام مع مختلف القوانين  و الشفافية  لتنفيذ وممارسة  الحوكمة ونيةقاننبغي أن توضع قواعد تنظيمية و ي -
 .�دف تقديم خدمات للمجتمع  لمختلف السلطاتكل واضح  ينبغي تحديد المسؤوليات و الصلاحيات بش -
 .من خلال توفير لها كامل السلطة و المواد  اللازمة  لأداء ذلك الإشرافية  بكل موضوعية ونزاهة ينبغي أن تمارس الهيئات الرقابية و  -

 :المساهمين مبدأ حقوق .2
  الإدارةلتكوين مجلس كعملية الانتخاب ،حفظ حقوق المساهمين  من خلالها يتمط أساسية على نقا ئالمبادويركز هذا 

                                                             
  .12محمد البشير بن عمر ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
،أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  دور حوكمة الشركات في تحقيق جودة التقارير المالية وتحسين الأداء الماليزبيدي البشير ،  2

  .22،ص  2016التسيير ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة ، 
  .53هشام بورمة ، مرجع سبق ذكره ، ص   3
دية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة ، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم  الاقتصا المخاطر والوقاية من الأزمات المالية إدارةدور الحوكمة في دو أمال ،ح 4

  . 48، ص 2019جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 
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  .1الوسائل المؤثرة في تكوين مجلس الإدارة على أيضا  المبدأبحيث يتم اختيار أعضاء ا�لس عن طريق الانتخاب ، كما يركز 
  : 2يما يل إتباعينبغي وتسهيل ممارستهم لها المساهمين ولحفظ  جميع حقوق 

 ؛ تحفظ وتضمن ذلك إجراءاتعن طريق   الأسهمينبغي عند القيام بتسجيل الملكية أو تحويل جزء من  -
 توفير وتسهيل الوصول للمعلومات  الخاصة �لمؤسسة  وفق طرق منتظمة وفي الوقت المحدد والمناسب ؛ ةضرور  -
، كمـا ينبغـي  تـوفير حـق  الإدارةمجلـس  اءأعضـعـزل عضـو مـن  أوعنـد انتخـاب  ، وذلـكتوفير حق الانتخاب للمساهمين   ينبغي -

 التصويت في الجمعية العامة للمساهمين ؛
 عنها ؛ الإفصاحالترتيبات الرأسمالية عن طريق تطبيق مبدأ  ومختلفالهياكل بغي أن يسمح للمساهمين من معرفة ين -
عـن مختلـف إجـراءات التصـويت  والإفصـاحبصـفتهم المسـتثمرين والـوكلاء ،حوكمة المؤسسة مـن قبـل المؤسسـين  ينبغي الإفصاح عن -

 الخاص �ستثمارا�م ؛
المساهمين والمسـتثمرين المؤسسـين  في ذلـك ، لمنـع أي  إشراكينبغي أن يتم عملية التشاور فيما يخص حقوق المساهمين  من خلال  -

 .سوء استغلال

 :للمساهمينالمعاملة المتساوية  .3

سواءا كان ، مهما كان حجم المساهم وجنسيته ضمان المعاملة والعادلة والمتساوية بين المساهمين  إجبارية و ةضرور  المبدأ هوويقصد �ذا 
ة ،كمـــا يـــتم حمايـــة حقـــوقهم  وتعويضـــهم في حالـــة المســـاس �ـــا  وحمايـــن  مســـاهم مـــن نفـــس البلـــد أو أجنـــبي مـــن صـــغار المســـاهمين أو مـــ

  .3معلومات ، وكذلك ضمان حق الوصول للممتلكا�م  وتوفير حق التصويت 
 : الأخرىدور أصحاب المصالح  .4

توفير الحماية لحقوق أصحاب المصالح  من أي سوء استغلال أو انتهـاك لهـا ، كمـا يجـب ضـمان   إجباريةحيث  ينص هذا المبدأ  على 
المقرضـون ، العمـلاء ، حملـة : حقوقهم اتجاه المنظمة  ومـن بـين أصـحاب المصـالح نجـد الفئـات التاليـة  إطارحصولهم على أي معلومة في 

  .السندات ، الموردون ، العاملون وغيرهم
  
  
  

                                                             
،أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التسيير ، جامعة  المخاطر المصرفية  وتعزيز الاستقرار المالي لإدارةالحوكمة   آلياتأميرة بن مخلوف ، 1

  .112، ص  2016العربي بن مهيدي  ،أم البواقي ، 
  .47مريني محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
  .22زبيدي البشير ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
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 :الإفصاح والشفافية  .5
الماليـة والماديـة بشـكل كة لمختلـف المعلومـات المتعلقـة بوضـعية الشـر  الإفصـاح الحوكمة  عمليـة إطاريجب أن يضمن  أنه المبدأويقصد �ذا 

ومـن بـين هاتـه  ،خـلال صـحة المعلومـات و مصـداقيتها وتكون بطريقة تضمن الشـفافية  والثقـة مـن  ،في الوقت المناسب والملائم دقيق و 
  .لملكية � الخاصةعلومات الم، وكذلك والخطط  الأهدافمختلف و ، الوضع المالي والأداء المالي المعلومات المهمة نذكر 

 الإدارةمسؤوليات مجلس  .6
 . 1وطرق اختيار الأعضاء �لس الإدارة  وتشكيل مختلف اللجاندأ  مختلف المسؤوليات والواجبات ويتضمن هذا المب

 :مبادئ لجنة �زل للرقابة المصرفية العالمية :الثانيالمطلب 
في المؤسسـات المصـرفية   التوصـيات الخاصـة بمبـادئ الحوكمـةقدمت لجنة �زل للرقابة المصرفية العالميـة مجموعـة مـن  1999في سنة        
  : 2وهي كالتالي والمالية

العمل على تحقيق التسيير والتصرف الجيد والسـليم  بـين مختلـف المؤسسـات المصـرفية والماليـة  مـن خـلال وضـع ميثـاق شـرف بـين تلـك  -
 المؤسسات وتطبيقه في الميدان ؛

 للمؤسسات الصرفية والمالية تمكن تقييم مدى نجاح تلك المؤسسات ؛  إستراتيجيةإعداد  -
 يسمح بتوزيع مراكز اتخاذ القرار على مختلف أفراد ا�لس ؛، مما وفق التسلسل الوظيفي تحديد مختلف المسؤوليات -
  .ل وضع آليات للتعاونتحقيق التنسيق والتكامل في العمل بين مجلس الإدارة و الإدارة العليا و مدققي الحسا�ت من خلا -
 تحقيق نوع من التلائم بين توزيع المسؤوليات و السلطة من خلال وضع نظام للتدقيق داخلي وخارجي مستقل ؛ -

 تنتج عن ذلك  ؛ أنو التنبؤ بمختلف المخاطر التي ممكن  م رقابي فعال لمنع تضارب المصالحوضع نظا -

 بشكل سليم ؛ الأعماليتميز �لعدل والمساواة  �دف الوصول الى القيام بمختلف وافز خاص �لترقيات والتعويضات وضع نظام للح -

 .مختلف المعلومات التي تخص المؤسسة إلىضمان حرية الوصول  -

  

  

  

  

 

                                                             
  .19- 18عمر يوسف عبد الله يحياوي ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  .24زبيدي البشير ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
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  : الإنمائيالمتحدة   الأمممبادئ  بر�مج   :الثالث المطلب 
لاستجابة ، المساءلة المشاركة ، حكم القانون ، الشفافية ،  ا: تتمثل في قدم بر�مج الأمم المتحدة الإنمائي مجموعة من المبادئ          

  .1، التضمينية والمساواة ، الرؤية الإستراتيجية ، العدالة ، الكفاءة والفعالية و المحاسبة 

 :المشاركة .1
ـــــــات مختلفـــــــة  مختلفـــــــة فيولهـــــــا معـــــــاني للمشـــــــاركة مفهـــــــوم واســـــــع   ـــــــث يمكـــــــن بيئ تكـــــــون المشـــــــاركة في  الإدارة أو التمويـــــــل أو  أن، بحي
اركة تعطـي أكثـر المواطنين للحصول على خدمات عامة في سياق الحوكمـة ، فالمشـ من خلالها رفع صوت فالمشاركة عملية يتم،لاقتصادا

  . 2، فهي تتعلق �شكال مختلفة من ا�تمع المدنيصوت للمواطن  من
ـــة الجماعيـــة ، وتـــرتبط المشـــاركة في شـــكلها الأساســـي  بمبـــدأ  كمـــا يمكـــن تعريـــف المشـــاركة علـــى أ�ـــا المشـــاركة النشـــطة للأفـــراد في العملي

 . 3وجود نزاهة ظل ممثليهم في مشاركة المواطن في عملية انتخابالديمقراطية من حيث 
ف ا يساهم في تزايد الثقة  لدى ا�تمع  في مختلـممالنهج في جميع قرارات السياسة مشاركة شاملة  أن المشاركة هي الأوربي الاتحاديعتبر و 

مـع المفهـوم الـذي قدمتـه الأمـم المتحـدة  الـذي ينطـوي تحقيقها ، ويتوافق هذا التعريف  والأهداف التي تعتزمالمهام التي تقوم �ا الحكومة 
  .4تحديد مستو�ت الخدمة كوضع  الميزانية وشاركة  المواطن في صنع السياسات  في م
مـن  عات دوريـة مـع المـوظفين والعـاملينلقاءات واجتما �جراءالمشاركة على مستوى المنظمة والمؤسسة تعني  أن المنظمة تسمح  أنكما 

  . 5وتبادل وجهات النظر ، و�لتالي حق المشاركة للجميع  يكون في عملية صنع القرارات التنظيمية المختلفة �رائهمأجل المشاركة 

 :حكم القانون  .2
يمــارس بطريقــة عادلــة و  أنعــادلا ، بحيــث القــانوني  الإطــاريكــون نظــام  أنيعــني أنــه يجــب انون أو مــا يعــرف بســيادة القــانون حكــم القــ

ومـن ، لعلمـاء اليو�نيـون ا إلى، وهذا النظام ليس مفهوم حديث  للدولـة القانونيـة بـل يعـود  الإنسانمتساوية بما في ذلك ممارسة حقوق 
شـخص  لذلك يجب أن يتحكم في السلطة  الأفرادتحقيق حالة  مثالية  يرغب فيها  إلىالذي صرح أن الحكومة  �دف  أفلاطونبينهم 

                                                             
، أطروحــة دكتــوراه ، كليــة العلــوم الاقتصــادية والعلــوم التجاريــة وعلــوم التســيير ، جامعــة ز�ن عاشــور ،  الأوقــاف إدارةدور الحوكمــة في تطــوير مخنــث فطــوم ، 1

  124ص ،  2020، الجلفة 
2 Vu Thi Thanh Van ,Local Government on the Way to Good Governance, PhD Dissertation, Faculty of 
Economic and Social Science , University of Potsdam, 2012 , P 30. 
3Aleberto Castro ,Principe of Good Governance and The Ombusdman , Intersentia Ltd , Cambridge , United 
Kingdom , 2019 , P 213. 
4 Kefilwe Mudeme,op.cit , p 68.  

ص ،  2018، ، دار الكتــب  والو�ئــق ، بغــداد ) الإســلاميقــراءة وفــق المنظــور ( الحكــم الرشــيد  وتكنولوجيــات المعلومــات مــازن مهــدي حبيــب العقــابي ،5
51.  



 الإطار النظري للحوكمة: الفصل الثاني
 

 
87 

 

الثاني هو أن يكون القانون هو السلطة العليا  ، وهذه الفكرة ذكرها  الأفضلفشل  يكون الخيار  وإذايسمى فيلسوف يبحث عن الخير 
  .1أفلاطون في كتابه بعنوان رجل الدولة والقانون 

وامتثال الجميع للقـوانين واللـوائح  ، بحيـث يظهـر المـوظفين في القطـاع  القواعد إتباعكما يعكس حكم القانون أو احترام سيادة القانون  
يسـعوا جاهـدين  لاسـتخدام صـلاحيا�م مـن أجـل تحقيـق  الاسـتفادة الكاملـة مـن قبـل  أنالعام  التزاما قو�  بسيادة القانون  كما يجـب 

 . 2وتجنب الفساد  أو سوء استخدام للسلطة  الآخرينوأصحاب المصلحة  مجتمعا�م
كمــا يقصــد بحكــم القــانون  أن  القــانون علــى الجميــع دون اســتثناء  ، بحيــث يعتــبر  مرجــع  للجميــع  يضــمن الحقــوق للجميــع  خاصــة   

  . 3حقوق الإنسان 
، فسـيادة القـانون تعتـبر حـل خـاص  الأفـرادكبح جماح السلطة العامة لصـالح   إلىسلطة القانون  �دف  أوو�لتالي مبدأ  حكم القانون  

الشرعية السلطة، فسيادة القانون تؤدي تحقيق أمرين أساسين توزيع  إضفاءمن خلال   والأفرادشكلة العلاقة بين  السلطة و القانون   لم
  . 4السلطة و تحديد وتمييز القوة وفق القانون

 :مبدأ الشفافية  .3
علومات حول  المؤسسات الحكومية توفير جميع الم ، بحيث يجبتعقيدبشكل حر بدون   علوماتويقوم هذا المبدأ على أساس وجود  م 
، فالشفافية تشير بوضح السياسة من قبل عامة الناس الدولة ومعانيها حوكمةم تقوم �ا بشكل مناسب حتى يتم فه ليات التيكل العمو 

شــعبها علــى المســتويين المركــزي و  و الـبرامج والمشــروعات ونظــام صــياغتها و تنفيــذها ، فالحكومـة الجيــدة هــي الــتي تتمتــع �لشـفافية  تجــاه
  . 5الإقليمي

أن الشفافية  من المبادئ  الأساسية للحكم الرشيد  ، فحق الوصول والحصول على المعلومات أمرا Goede&neuwirth)(وقد اعتبر 
  .أساسيا في العصر الحديث للمجتمع 

اك مسـاءلة عامـة دون يمكـن أن يكـون هنـ يـتم مشـاركة المـواطن في السياسـة العامـة  ولا أن�نـه لايمكـن  Bauh& Grimes)(كمـا نـوه 
هيل عمليـة الوصـول عليهـا  تسـة تـدور حـول تـوفير معلومـات كافيـة و أن الشـفافي الإنمـائيالمتحـدة  الأمـم، كما اعتبر بـر�مج وجود شفافية 

  .6الذين سوف يتأثرون بمختلف القراراتمن طرف 

  

  
                                                             

1O.C.Kaligis , S.H, M.H, Legal Writings Anthology , Penerbit Alumni ,Indonesia,2021,P69 
2 Mohammed Saleh Albakhitiop.cit , p 35. 

  .125مخنث فطوم ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
4Aleberto Castro ,op.cit , p 135 
5O.C.Kaligis , S.H, M.H,  , op.cit , p 71 
6 Kefilwe Mudeme,op.cit , p 69 
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 :الاستجابة مبدأ  .4
المصـلحة  خـلال فــترة  بحضـورا صــحاالمؤسســات  ومختلـف العمليـات  الحكوميــة  تتطلـب   أن مـن متطلبـات الحوكمــة الرشـيدة  هـو إن

  . 1زمنية معقولة  ، على أن تقوم الحكومة في نفس السياق  �لاستجابة الفورية وحل المشاكل التي يواجهها الجمهور
التعــــاون منظمــــة الوقــــت المناســــب ، واعتــــبرت  فيقــــدرة الحكومــــة علــــى الاســــتجابة لاحتياجــــات ا�تمــــع كمــــا يقصــــد �لاســــتجابة هــــي 

لاحتياجـات ا�تمـع   الاستجابة هي  قدرة الحكومـة ومرونتهـا علـى الاسـتجابة في الوقـت المناسـب أنOECD)  (الاقتصادي  والتنمية 
  .2وتغيير أدوراها وفق التغيير ا�تمعي تنظيمها وإعادةفي الحكومة  يتطلب التعديل مع مراعاة التغييرات ا�تمعية ، وهذا ما

 مبدأ المساءلة والمحاسبة  .5
المعنيـين مسـؤوليا�م في ا�تمع للمساءلة و المراجعة وتحميـل خضوع كل شخص أو كل جهة أو كل منظمة  المساءلة ��اكن تعريف يم 

الرقابيـة مـن طـرح السـؤال علـى  والأجهـزةالمعنيـة  الأطـرافوهذا مايعكس أن المساءلة تعطي حق للمجتمع والجمهور و جميع  والتزاما�م،
لســؤال و تقــديم معلومــات مــع تقبــل تلــك المنظمــات لا الــتي قامــت �ــ والأنشــطةأي منظمــة في ا�تمــع حــول مختلــف القــرارات و الــبرامج 

  .للديمقراطية ا يعكس القيمة العظيمةممومبررات 
سـاءلة أكثـر شموليـة مـن كما هناك مـن يعتـبر أن الم  معها،بل عملية المحاسبة وتستمر هناك من يرى أن المساءلة هي عملية تبدأ ق أنكما 

ـــة و  الأوجـــه، بحيـــث المحاســـبية تشـــمل الجانـــب المـــالي  بينمـــا تشـــمل المســـاءلة مختلـــف المحاســـبية  ـــةالقانوني ـــةو  الأخلاقي والسياســـية  الإداري
  .3والبيئية

لين الحكــوميين عــن أداء تحميــل المســؤولية للمســؤو  ��ــا  الأوربيالاتحــاد و  الإنمــائيبــر�مج الأمــم المتحــدة مــن كــل أمــا المحاســبة فقــد عرفتهــا  
  .4اللوائح التي تحكم تلك الواجباتلقواعد و والالتزام � الواجبات

  :5الأشكال التالية  �خذويمكن أن بحسب نوع المنظمات ذات الصلة  شكالهاأفالمحاسبة أو المساءلة تختلف 
 والتي تشرف على أداء عمل الشرطة ؛ للشرطة،لجنة وطنية  إنشاء -
 النائب العام ، الذي يراقب أداء عمل المدعين العامين ؛ -
 اللجنة القضائية ، التي تشرف على أداء القضاء ؛ -
 طة على سلطات الحكم المحلي ؛نشن ، الذي يمكن أن يمارس رقابة البرلما -
 هيئة القضاء على الفساد، التي تراقب وتحقق وتحاكم الأفراد المتورطين في قضا� الفساد؛ -

                                                             
1Sirajul Haque Kandhro  , op.cit , p 30 
2  Kefilwe Mudeme,op.cit , p 69 

  .118مدحت محمد أبو النصر ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
4 Kefilwe Mudeme,op.cit , p 67 
5O.C.Kaligis , S.H, M.H  , op.cit , p 74 
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 عامة للدولة و الموازنة المحلية ذات الصلة �لدخل ونتائج الموازنة الة هيئة مراقبة الميزانية ، التي تشرف على المؤسسات الحكومية والمحلي -
 .غير الحكومية والصحافة التي تراقب النظام الحكومي بشكل مستقل ومنفصل عن العناصر الحكومية المنظمات  -
على أن يكون مسؤول عن كل سياسة يتخذها ويتبعها ، �لإضافة  قادراالديمقراطية ، يجب أن يكون كل مسؤول يختاره الشعب  في -

 .ذلك سلوكه في الحياة كته و لمسؤولية عن تصرفاته أو كلمايجب أن يكون قادرا على تحمل ا
 :التضمينية والمساواة  .6

مـن أجـل الاسـتفادة وممارسـة حقـوقهم  في إطـار  تحيـز ة  بنسب متساوية دون تمييز أومنح جميع المواطنين نفس الفرص المبدأويقصد �ذا 
 وإعطـاء الإدارةأنثى  من أجل المشـاركة والمسـاهمة في عمليـة  القانون ، كما تعطي الفرصة للجميع بدون تمييز بين الجنسين سواء ذكر أو

 ا�تمـع، و�لتـالي تجسـيد حالـة شـعورية لأفـراد  1يز كما يشـارك كـل طـرف في مراقبـة هيئـة الخـدمات العامـةتح بحرية ودون ضغط أو الآراء
 .2وعدم الإقصاء وعدم الاستصغار �ي فرد من ا�تمع  كفرد�هميته  

عدم المساواة يعيق عمل ا�تمع  عن طريق حرمان بعض ا�موعات من  أنالتضمينية  مبني  على افتراض  أوالمساواة والشمول مبدأ  إذ
يـة وتحسـين هو ا�تمع الذي سيكون أكثر قدرة علـى تعزيـز التنم التفاو�ت، فا�تمع الذي يتم فيه تحييد  الآخرينحق التصويت لصالح 

و�لتــالي يمكــن اعتبــار أن المســاواة و التضــمينية  همــا مكــا�ن يــتم فيهمــا تنفيــذ العقــد الاجتمــاعي بــين الدولــة و ،نوعيــة الحيــاة للمجتمــع 
  .3المواطنين
 :الرؤية الإستراتيجية  .7
بـروح المسـؤولية  تمـتعهميتمتع قادة الكيـا�ت العامـة �لحوكمـة  الرشـيدة والنظـرة المسـتقبلية فيمـا يخـص تنميـة المـوارد البشـرية  مـع   أنيجب 
  . 4تتعلق �لتنمية المستدامة للموارد البشرية الأجلمن أجل تحقيق أهداف طويلة العمل المطلوب  لأداء

بمختلف التعقيـدات  الخاصةتوفر المعلومات والبيا�ت  إنعلى المدى الطويل ، بحيث ضرورية في عمليات التخطيط  الإستراتيجيةفالرؤية 
  . 5نظرة وفهم قابل للتطبيق في صياغة التخطيط الاستراتيجي السليمتعطي التاريخية و الثقافية للمجتمع  

  
  
  

                                                             
  .126ص مخنث فطوم ، مرجع سبق ذكره ،  1
    .56مدحت محمد أبو النصر ، مرجع سبق ذكره ، ص 2

3 Donavon Johnson , Cryptocurrency and Public Policy ( Implications for Democracy and Governance), 
Routledge , New York,2023, P68. 

  .126صفطوم ، مرجع سبق ذكره ،  مخنث4
5Sirajul Haque Kandhro ,op.cit , p 31 
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 :العدالة  .8
ويتم تعزيز العدالة  عندما يعامل صانعو القرار الناس �حترام  و روح المسؤولية  من خلال شرح  الأساس  الذي يتم من خلاله إصدار  

دة اعتبـار العدالـة مـن قرارا�م ، فالعدالة التنظيمية مهمة لان الناس يتبادلون المعاملة �لمثل وقيمة المعاملة العادلة ، لـذلك يجـب علـى القـا
 .1لأنه يعتبر مكون حيوي  ومناخ تنظيمي الأولو�ت 

 :الكفاءة  والفعالية  .9
هو ويقصد �ـذا المبـدأ أن عمليـات الحكومـة و المؤسسـات الحكوميـة  تعمـل علـى تحقيـق نتـائج متوافقـة مـع احتياجـات ا�تمـع و فـق مـا 

  . 2الإمكان رعلى النحو الأمثل قدمتاح من موارد 
بنـاءا علـى أهـداف واضـحة و ،يحتاجـه ا�تمـع  تعكس قدرة الحكومة علـى تقـديم مـا ��االأوربي �ن الكفاءة والفعالية  وقد أكد الاتحاد

الحكومة تتميز �لكفاءة والفعالية يجب أن تؤدي الى تحقيق حتى تكون  ه وصياغ تؤكد على أنالالمتحدة في نفس  الأمم أنكما ،حيادية 
  .3النتائج المرجوة  في تقديم الخدمات والاستفادة المثالية من الموارد الموجودة تحت تصرفها 

 واحـد،في وقـت تطبيق القرارات التي اتخذ�ا الحكومة على قدر من المسـاواة للجميـع  إلىوالفعالية تشير  ةالكفاء يمكن القول أن و�لتالي
  .4مع وجود ارتباط معقول بين النتائج المرجو تحقيقها و الموارد التي يتم استخدامها 

  2009ميثاق الحكم الراشد للمؤسسات في الجزائر  :المطلب الرابع
بمشــاركة مجموعــة مــن الهيئــات   2007انعقــد أول ملتقــى دولي في الجزائــر  يتنــاول موضــوع الحكــم الرشــيد للمؤسســات  في جويليــة        

والمؤسسات الدولية التي لديها مقر في الجزائر كمؤسسة التمويل الدولية و  المنتدى الدولي للحكم الراشـد  وكـذلك  بـر�مج ميـدا لتطـوير 
مــن وزارة المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة والصــناعة التقليديــة ، ومجموعــة مــن البــاحثين  إطــاراتوكــذا ،المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة 

ميثــاق جزائــري للحكــم الراشــد للمؤسســة ، وبــدأ تجســيد هــذه  إعــدادوالمختصــين ، ومــن بــين التوصــيات الــتي خــرج �ــا  هــذا الملتقــى هــو 
جمعيـة حلقـة  العموميـة  ،  مـع تفاعـل  ليديـة  كممثلـة للسـلطاتوزارة المؤسسـات الصـغيرة  المتوسـطة  والصـناعات التقمـن الفكرة بدعم 

 الأطـرافتلـف مـن مختشكيل فريق عمـل مكـون 2007نوفمبرليتم بعدها  في ، لمؤسسة و منتدى رؤساء  المؤسسة العمل والتفكير حول ا
ريـق الشـكل  خـلال الفـترة الممتـدة التي قام �ـا الف الأعمال، وبعد سلسلة من  GOAL08عليه تسمية  أطلقالذي  و في عالم المؤسسة

  . 5 2009الحكم الراشد سنة  انبثاق ميثاق إلىخلص فريق العمل   2008غاية  إلى 2007من سنة 

                                                             
1 Mohammed Saleh Albakhiti,op.cit , p 33 
2O.C.Kaligis , S.H, M.H  , op.cit , p 70 
3 Kefilwe Mudeme,op.cit , p 68 
4 Fikret Toksoz ,Good Governance ( Improving Quality  of Life) , Tesev Publication , Turkie ,2008 , P19. 

  13، ص  2009،  ميثاق الحكم الراشد في الجزائروزارة المؤسسات  الصغيرة و المتوسطة  و الصناعة التقليدية ،   5
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  :1مجموعة من المعايير الأساسية   والمتمثلة في  إلىوقد تطرق الميثاق 

الفاعلـة  الأطـرافويقصد �ذا المبدأ  أن يتم  توزيع الحقوق و الواجبات  ومختلف الامتيازات و المسؤليات  والالتزام بـين  :الإنصاف .1

 .بشكل متساوي ومنصف 

 اضح  ونفس الشئ �لنسبة للحقوق  تكون  تحديد مختلف المسؤوليات و الصلاحيات   بشكل و  أنيجب :  الشفافية .2

 .دقيقة  �هدافالمسؤوليات بشكل دقيق  ومرتبطة ويتم تحديد :  المسؤولية .3

  .فيما يمارس من خلاله المسؤوليات المنوطة له الأخر أمامكل طرف فاعل مسؤول   أنأي :  التبعية .4

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
  27نفس المرجع ، ص  1



 الإطار النظري للحوكمة: الفصل الثاني
 

 
92 

 

  .تطبيق الحوكمة   وآليات لمراح: الثالثالمبحث 
 تطبيق الحوكمة مع التطرق إلى متطلبات نجاح وفعالية إجراءات تطبيقها سوف نتناول في هذا المبحث خطوات        

   مراحل تطبيق الحوكمة:  الأولالمطلب 
يتطلــب تطبيــق الحوكمــة  بصــفة عامــة ســواء علــى مســتوى المؤسســات أو الشــركات  أو علــى المســتوى الــوطني أو المحلــي  مراحــل        

  : 1الخطوات التالية   إتباعلضمان التطبيق الفعال للحوكمة ضرورة   ث اتفق معظم الباحثين والمختصينمتدرجة ، بحي

 :مرحلة رفع مستوى الوعي  .1
و�لتالي  يتم رفع مستوى الوعي  عن طريق نشر ، 2الأوساطمختلف  فيمفهوم الحوكمة ومبادئها  وإيضاحو تتركز هذه المرحلة على نشر 

ودورهــا في تحقيــق المعــاملات  الحوكمــة  أهميــة إبــرازثقافــة الحوكمــة  والــتي تعتــبر مرحلــة مهمــة لخلــق  رأي عــام مؤيــد للحوكمــة مــن خــلال 
لهيئـــات والمؤسســــات  ا مختلــــف فيمفــــاهيم الحوكمـــة  إدخـــالوكــــذلك ،رات و برمجـــة ورشــــات عمـــل النزيهـــة ، ويـــتم برمجــــة نـــدوات  ومحاضــــ

  . 3والمنظمات الخاصة والعامة
 وضع بنية تحتية أساسية للحوكمة .2
،  4الأخلاقيـةالقـيم  بنيـة تشـريعية وهيكليـة و إلىتنقسـم هـذه البنيـة ، و فير بنيـة تحتيـة مناسـبة وملائمـة عملية تطبيق الحوكمة تتطلب  تو  إن

بتطـوير الـدول  تطـوير  حممـا يسـمكما يتم وضع قوانين قومية متمثلة في مبادئ السلوك  والتي توضع انطلاقـا مـن مبـادئ ومعـايير دوليـة  
  .5تتماشى  مع متطلبات الحوكمةقوانينها 

  وضع بر�مج ومني معياري قياسي للحوكمة .3
بحيـث  يـتم تحديـد  مختلـف المسـؤوليات و المهـام  ،  6زمـني  لتطبيـق الحوكمـةبعد وضع البينة التحتية القوية للحوكمة لابد من تحديد مجـال 

  .7ربطها �لزامية تحقيق النتائج المتوقعة اسية لتنفيذ وممارسة تلك المهام مع القي الأزمنةمع تحديد 
  
  
  

                                                             
  24، ص  2020،  1الحديثة للكتاب الجامعي ، القاهرة ، ط  الأكاديمية،  ، حوكمة الشركاتمحمد الفاتح محمود بشير المغربي 1
  .21مريني محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  .65،  ص 2022، وكالة الصحافة العربية ، غزة ،  حوكمة الجامعات العالمية والعربيةماهر جابر محمد ، 3
  66نفس المرجع السابق ،ص 4
  21محمد الفاتح محمود بشير المغربي ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
  .12زحاف، مرجع سبق ذكره ، ص  6
  .66ماهر جابر محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص  7
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 التدريب على المسؤوليات الجديدة  .4

لذين تم إعطائهم تلك المسـؤوليات ، وهـذا �ـدف السـماح بر�مج تعليمي لفي المرحلة السابقة لابد وضع عد تحديد المسؤوليات والمهام ب
  .  1كما يجبلهم �لقيام  �لأدوار  

  تنفيذ  وتطبيق مبادئ الحوكمة  .5
وجــاهزة لتنفيــذ مبــادئ الحوكمــة ومنــه يــتم معرفــة هــل جميــع الأطــراف مســتعدة ،وكمــة وتجســيدها في الواقــع  الحفي هــذه المرحلــة يــتم تطبيــق 

ر�ت تــوفر متطلبــات فعاليــة ونجــاح الحوكمــة  في منــاخ يســوده الحــلمجتمــع مــن حيــث لاختبــار  إجــراءمــن هــذه المرحلــة  تســمحو�لتــالي 2
  . تتعلق �لأخلاقيات والقيمضوابط  ويحتوي على

  متابعة وتطوير الحوكمة .6
وفعاليـــة  الأداءحســـن  إلىمـــن أجـــل ضـــمان ســـلامة تنفيـــذ نظـــام الحوكمـــة خـــلال المراحـــل التسلســـلية المـــذكورة ســـابقا   و�ـــدف الوصـــول 

الحوكمة ، تعمل مختلف الهيئات  من مؤسسات ومنظمات  على تطبيق نظام رقابة فعال ومتكامل  وتجسيد رقابة وقائية و كـذلك رقابـة 
 .4،  و�لتالي هي  مرحلة تقوم �ا أجهزة الرقابة الداخلية  لمتابعة وتطوير الحوكمة 3خطاءالأة ومعالجة لمختلف يتصحيح

  محددات الحوكمة : المطلب الثاني 
والـتي ،مجموعة من الركـائز أو المحـددات وجود  إلىعلى مستوى الدولة أو المؤسسات  والشركات تحتاج عملية  تطبيق الحوكمة  إن       

ســواءا الأطرافبشــكل كبــير مــن مــزا� الحوكمــة مــن طــرف جميــع و�لتــالي الاســتفادة  ،تطبيــق الحوكمــة نجــاعفي فعاليــة و تســاهم بشــكل كبــير 
  .محددات داخلية ومحددات خارجية   إلى المحدداتالدولة أو المؤسسات والشركات وا�تمع  ،  وتنقسم تلك 

  المحددات الداخلية للحوكمة :  الأولالفرع  
، وهذا من أجـل القرارات وهي  محددات  تعمل على تحديد  المسؤوليات و توزيع مختلف السلطات  وكذلك  طرق صنع واتخاذ        

و�لتـالي �ـدف هـذه المحـددات  ،  الإدارةمجـالس  أوسواء المـدراء التنفيـذيين  الإداريةض المصالح  بين مختلف المستو�ت ضمان عدم تعار 
  :5، وتتمثل هذه المحددات فيمايليمختلف المصالح تنظيم  إلى

 الداخلية  التي تضبط شكل وكيفية اتخاذ القرارات ؛  الأساسيةالقواعد والضوابط  -
 من خلال تحديد المسؤؤليات  والمهام و توزيع السلطات ؛  والأطرافتخفيف التعارض بين مختلف المصالح  -
 خلق فرص العمل و رفع معدلات الاستثمار ؛ -

                                                             
  21محمد الفاتح محمود بشير المغربي ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  .66ماهر جابر محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  .12زحاف، مرجع سبق ذكره ، ص  3
  .66ماهر جابر محمد ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
  .16البشير بن عمر ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
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 ؛ المستثمرين جميع  ضمان وحماية حقوق -
 .العمل على رفع وز�دة الثقة في الاقتصاد القومي  -

  المحددات الخارجية للحوكمة: الفرع الثاني 
ســلامة تطبيــق الحوكمــة  والتيتشــمل يــة الـتي تــؤثر علــى عمليــة فعاليــة و مــن المحــددات الخارجمكــو�ت وعناصــر البيئــة الخارجيــة  تعتـبر       

 : 1بصفة عامة مايلي
 الخ  ؛...مثل قانون حقوق الملكية ، قانون العقود  : المنظمة للنشاط الاقتصادي القوانين  -
 من خلال كفاءة القطاع المصرفي الذي يمول مختلف المشاريع و الشركات ؛: كفاءة القطاع المالي  -
أو ســوء اســتغلال المــوارد  الأداءبحيــث تتطلــب الحوكمــة وجــود هيئــات وأجهــزة للرقابــة  لتجنــب القصــور في : الرقابيــة  الأجهــزةكفــاءة  -

 المتاحة  ؛
وهذا لضمان العدالة والشفافية  والتدخل في الوقت المناسب  عند وجود تجاوزات سـواءا  مـن الناحيـة : استقلالية الهيئات القضائية  -

 أو المالية ؛ الإدارية
 توفير درجة عالية من التنافسية  في الأسواق ؛ -
والتي تساهم في توفير المعلومات للجميع  ، فالشركات تحتاج لوجود معلومات مالية تمكن من : قوية   إعلامية ضرورة وجود  وسائل -

 .اتخاذ قرارات سليمة  من قبل المستثمرين 

  آليات الحوكمة: المطلب الثالث 
والمؤسسات من مزا� الحوكمة  ، يجب اعتماد مجموعة من الآليـات  الكفيلـة  بنجـاح عمليـة تطبيـق  الحوكمـة   حتى تستفيد الدولة       

  .سواءا من طرف الدولة أو المؤسسات والشركات 
الـتي تطبـق علـى أجهـزة الدولـة  مـن مؤسسـات و مصـالح  الدولـة  والأساليبالحوكمة  ��ا مجموعة من الطرق  آلياتكما يمكن تعريف 

  .2لحوكمةا،�دف حل مشاكل  مستوى الشركات ومختلف المؤسسات  على وأيضا، على المستوى المركزي أو المحلي  سواءا
الحوكمـة  هـو لحـل مختلـف المشـاكل المتعلقـة �لتسـيير نتيجـة تضـارب المصـالح  بـين مختلـف المسـيرين و  آليات إلىسبب للجوء كما يعتبر   

  .المساهمين  
  .3داخلية  واليات خارجية  آلياتمجموعتين    إلى الآلياتعلى تقسيم   الأدبياتكما تتفق معظم  

  

                                                             
  .30نورة محمدي ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
  60صنوي فطيمة الزهرة ، مرجع سبق ذكره ،  2
  .85حمزة زكر�ء  محي الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
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  الآليات الداخلية  للحوكمة : الفرع الأول 
المؤسسـات  أومثـل في مؤسسـات الدولـة وأجهز�ـا  سـواء كانـت تتقة مباشـرة مـع المنظمـة أو الهيئـة التي تكون لها علا الآلياتوهي       

،فهــي عبــارة عــن مختلــف  القــوانين و اللــوائح  الداخليــة   1،بحيــث تــرتبط الآليــات الداخليــة بمختلــف وظــائف تلــك المؤسســاتوالشــركات 
الرقابيـة   والأجهـزةتحقيـق التنسـيق والتـوازن  بـين السـلطة  إلى، والـتي �ـدف  الإدارةالتي تعتمدها مختلف المنظمـات  ويشـرف عليهـا مجلـس 

  .2، والعمل على تحقيق تماثل المعلومات  لصالح كافة الأطراف 

 :مجلس الإدارة  .1
الداخليــــة   الآليــــات،  و هــــو مــــن أهــــم  3مجلــــس الإدارة  كأحســــن أداة  لمراقبــــة ســــلوك الإدارة )(Harianta&Singhكــــل مــــن   ويعتــــبر

وفقا لقـانون الشـركات وتكـون  الأسهمالمنتخبين بشكل مباشر من قبل حملة  الأعضاء�نه مجموعة "  الإدارةللحوكمة  ،  ويعرف مجلس 
  ".هي تمثيل مصالح المالكين في المؤسسة و الرقابة على المديرين التنفيذيين  الأساسيةمهمتهم 

، وقـد اعتـبر  والإدارةالفصـل بـين الملكيـة  مبـدأللمجلس هي  ترشيد وتخفيض  حجم التكـاليف النـاتج عـن  الأساسيةكما تعتبر الوظيفة 
  جهاز لضبط سلوك المسيرين     الإدارةمجلس   1993جيرارد شارو سنة 

  :4في النقاط التالية   الإدارةيمكن حصر وظائف مجلس و 
 ؛ الأعلىمركز اتخاذ القرار  -
 وظيفية استشارية ؛ -
 المؤسسة ؛ إستراتيجيةوضع  -
 قيادة المؤسسة ؛ -
 الرقابة  والتوجيه ؛ -
 ...وظائف أخرى  -

 الإدارةلجان مجلس  .2
شـكل ة التوجيـه والرقابـة ، بحيـث تتلجـان  تسـاعد في عمليـ إنشـاءقبـل مجلـس الإدارة ، يـتم  والمهـام مـنيمكن القيـام بتلـك الوظـائف  وحتى

 .ذه اللجان من الأعضاء غير التنفيذيين  له

                                                             
  .57قطاف عقبة ،مرجع سبق ذكره ، ص  1
  .42جداي �سين  ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  .57قطاف عقبة ، مرجع سبق ذكره ،ص  3
  .89-87حمزة زكر�ء ، مرجع سبق ذكره  ، ص  4
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فيمـا يخـص الجانـب  المـالي و المحاسـبي  ، فهـي تقـوم بـدعم  والإشـرافوتعتبر من أهم اللجان  ، فهي تقوم بمهـام الرقابـة :التدقيق ةلجن -
المـالي  مـن خـلال  الوقـوف علـى مـدى تطبيـق القـوانين والتعليمـات مـن قبـل  الإفصـاحالرقابة الداخلية و الوقوف على مدى تطبيق مبـدأ 

مجلس المحاسبة من خلال رفع التقارير المالية المؤسسة فيما يخص العمليات ، بحيث المهام التي تقوم �ا هاته اللجنة تبقى  مهام لمساعدة 
 .مع دعم استقلالية  المدققين

علــى ضــرورة تشــكيل لجنــة مختصــة )   OECD( في هــذا ا�ــال أكــدت منظمــة  التعــاون الاقتصــادي والتنميــة :  المكافــآتلجنــة  -
 .�1لمكافآت  من الأعضاء غير التنفيذيين �لس الإدارة  �دف استقطاب الكفاءات المهنية  لصالح الشركات 

  مسـتقلينمـن مهـام لجنـة التعيينـات هـي اقـتراح أعضـاء مسـتقلين   علـى مجلـس الإدارة  مـن أجـل تعييـنهم كأعضـاء :  لجنة التعيينات  -
تلـك الأسمـاء المقترحـة يـتم عرضـها علـى الأجهـزة الرقابيـة مـن أجـل التحقـق منهـا  أن، مع العلـم  المكافآتو في لجنتي التدقيق و ��لس أ

 .    2والمصادقة عليها

 التدقيق الداخلي .3
الحوكمة بشرط توفر الاستقلالية والحماية للمدققين  الداخليين ، فقـد عرفـه معهـد  آلياتفي تعزيز تطبيق  أهمية تعتبر هاته الوظيفة  ذات

 إدارةنشـــاط مســتقل �كيـــدي ، موضــوعي  واستشـــاري مهــم لـــز�دة قيمــة المؤسســـة وتحســين فعاليـــة " علـــى انــه IIAالمــدققين الــداخليين 
فيما يخص تـوفير معلومـات   أهميةله )  Gramling Myers(فالتدقيق الداخلي بحسب مايرى  ." المخاطر والرقابة و عمليات التحكم 
 :3الداخليين في هذا ا�ال  �لمهام التالية  ينقالمدقتتأثر �ا الشركة  ، بحيث يقوم  أنللمجلس عن  المخاطر  التي يمكن 

 تحديد وتقييم المخاطر ؛ -
 تقديم الحلول للمخاطر ؛ -
 العمل �لتنسيق مع إدارة المخاطر  ؛ -
 . العمل على تقديم المساعدة تنفيذ تعليمات إدارة المخاطر -

  :4مهمتين   إلى الداخليين المدققينوبصفة عامة  يمكن تقسيم  عملية التدقيق  الداخلي  بحسب التعريف الذي قدمه معهد 
 :نشاط توكيدي   -  أ

صــحة البيــا�ت و المعلومــات ، و مــدى الالتــزام  يخــص مــدىالــرأي فيمــا  إبــداءلعمليــة التــدقيق الــداخلي هــو  يالتوكيــديقصــد �لنشــاط 
  .للموارد المتاحة  الأمثلالموضوعية  ، و الاستخدام  �لإجراءات

                                                             
  35مريني محمد، مرجع سبق ذكره، ص  1
    59قطاف عقبة، مرجع سبق ذكره، ص  2

  363نفس المرجع، ص
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 :استشارينشاط   -  ب
 استفسـاراتعلـى  الإجابـةأجـل  بـه مـن ةالاسـتعانفي خطط العمل و، كما قد يـتم  تكليف المدقق �لمشاركةيقصد �لنشاط الاستشاري 

  غير رسمية   وتكون بصفة
 :الملكيةآلية هيكلة  .4

الحوكمــة  ، بحيــث أنــه في الغالــب تــرتبط  آليــاتهيكــل الملكيــة مــن أهــم  آليــة 2003ســنة )  (Denis &Mcconnellاعتــبر كــل مــن 
الملكيـة  �لـتحكم والرقابـة  في المؤسسـة ، ويقصـد �يكلــة الملكيـة  هـي عمليـة يـتم مـن خلالهــا تحديـد أصـحاب المـال الملـوك ونسـبة وقيمــة 

  :2نوعين هما  إلى، وتقسم الملكية 1نصيب كل واحد منهم في المؤسسة 
 :المركزةالملكية   -  أ

 أويقصـد �لملكيــة المركــزة  انحصــار الملكيــة بــين عــدد قليــل   قــد يكـون مــن  نفــس العائلــة أو  عــدد معــين المــديرين أو الشــركات القابضــة  
ميـزة التمثيـل المباشـر  يملكـونو�لتـالي   الأسـهمفقـد يملكـون أغلبيـة " الـداخليين " غيرها  ،و يطلق على أصحاب الملكية المركزة مصطلح 

ولكــن لهــم غالبيــة حقــوق التصــويت  خاصــة عنــدما تتنــوع  الأســهمعــدد قليــل مــن  يملكــون، كمــا قــد يكــون الــداخليين   دارةالإفي مجلــس 
الايجابيـــة تكـــون عنـــدما  تركـــز الملكيـــة علـــى تســـحين أداء الشـــركة   الآ�ر،  وللملكيـــة  المركـــزة ســـلبيات وايجابيـــات ، ففـــي  الأســـهموتتعـــد 

والغش   و�لتالي �ييد القرارات التي �دف لتحقيق مكاسب على المدى الطويل على حساب  المصالح الشخصية   الإدارةوتقليل سوء 
الســلبية للملكيــة المركــزة عنــدما يــتم عكــس الســابق  مــن  والآ�ر،  الأداءمــن أجــل تحقيــق أر�ح علــى المــدى القصــير دون النظــر لتحســين 

تحسـين أداء الشـركة  إلىالقصـيرة  دون  النظـر لتحسـين  الآجـالفي  الأر�حخصـية وتحقيـق عي الداخليين لتحقيق مصـالحهم الشخلال س
  . الأسهملاتخاذ قرارات تضمن لهم حقوقهم  وتقلل من حقوق الفئة التي تلك أقل عدد من  الأكثرية،كما قد يسعى أصحاب 

 :الملكية المشتتة   -  ب
د كبــير  ولكــن عكــس الملكيــة المركــزة  تقريبــا كــل المــالكين يملكــون عــدد قليــل مــن تتميــز الملكيــة المشــتتة  بتعــدد المــالكين وقــد يكــون العــد

الخارجين يعبرون عن وجود  عدد من المساهمين   خاصة  الذين  أن، ويطلق  هذا النوع من الملكية بنظم الخارجيين  ، بحيث    الأسهم
، ومــن ايجابيــات الملكيــة المشــتتة  هــو  الاعتمــاد  الإداريــةالقــرارات  عــدم التفاعــل والاشــتراك في إلىقليلــة ، والــذين يميلــون  أســهميملكــون  

ومـدى   التنفيـذيين الأعضـاءيسـهرون علـى مراقبـة    مسـتقلينمن قبل أعضاء ا�لس لان غالبيتهم يكونون  أعضـاء  الإفصاحعلى مبدأ 
و السهر  ضمان الحقوق ،  غير أن هناك نقاط ضعف  الأداء،كما يعتمد أعضاء ا�لس الموضوعية في تقييم   الإداريةسلامة تصرفا�م 
، لان معظـم المـلاك المشـتتون يبحـون عـن  الإدارةكثرة الحلافات بين أصحاب الشركة و مجلـس  إلى الأعضاءقد يميل  مماللملكية المشتتة 

                                                             
  60قطاف  عقبة ، مرجع سبق ذكره ، ص 1
  . 34حدو أمال ، مرجع سبق ذكره ،ص  2
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ى المدى الطويل ، كما قد تغيب تحقيق أر�ح عل إلىيبحث عنه أصحاب الشركة الذين يميلون  تحقيق أر�ح في المدى القصير عكس ما
 .الرغبة والحوافز  في الاستمرار في الشركة  والبحث عن  مكان أخر يضمن أر�ح أكثر مما هي عليه الشركة الحالية 

 الآليات الخارجية  للحوكمة : الفرع الثاني  
، فهـي تتمثـل في 1الخـارجي  العـام �لنسـبة لكـل دولـة  ويقصد �لآليات الخارجية  تلك العناصر الاقتصادية و القانونية  والتي تمثل المنـاخ

، فالآليـات الخارجيـة  ضـرورية  للاسـتفادة  مـن  2الرقابة الخارجية الممارسة من قبل أصحاب المصالح الخارجين ومختلف المنظمات الدولية
  3مزا� الحوكمة وجاءت لتحقق التكامل مع  الآليات الداخلية  ، لان الحوكمة عبارة عن مجموعة من الآليات التنظيمية

 التشريعات والقوانين آلية .1
 الأســهممشــاكل الوكالــة  بــين أصــحاب تتمثــل التشــريعات والقــوانين في مجموعــة القواعــد والضــوابط  الــتي جــاءت بشــكل أساســي لحــل 

، كما تختلف تلك التشريعات والقوانين  بحسب كل دولة  والظـروف الـتي تعيشـها مـن الناحيـة الاجتماعيـة والاقتصـادية  ، وقـد 4والإدارة
  .  5يجب تطبيقها حرفيا  إلزاميةتكون   أو،   تللسلوكياتوجيهية  تصحيحية  إماتكون تلك القوانين تكون 

نجـد  قـانون سـوق رأس المـال  الـذي يـنظم   الأطـرافالتفاعليـة بـين مختلـف  والعلاقـات تالسلوكياومن أمثلة القوانين واللوائح  التي تنظم 
  .6العلاقات بين شركات المساهمة والبورصة ، قوانين تنظيم المنافسة ، وغيرها من القوانين 

 آلية منافسة السوق  .2
 Impavido(تعتبر هذه الآلية من الآليات المهمة للحوكمة ، بحيث تعمل على �ذيب السولوكات الإدارية ، وهـذا مايؤكـده كـل مـن  

and Hess  ( بحيث يعتبرون أنه  أي شركة لا تعمل إدار�ا بشـكل صـحيح أو غـير مؤهلـة سـوف تفشـل  في السـوق لعـدم قـدر�ا علـى
الإداري  تفـرض علـى  سـوق العمـل أو، و�لتـالي آليـة منافسـة السـوق المنتجـات والخـدمات 7إلى الإفـلاس  المنافسة  وقد ينتهي �ـا الأمـر

 الشركات  عند عملية التعيين الخاصة بمناصب المسؤولية  في مجلس الإدارة أو مدراء تنفيذيين أن لا يكونوا قد تسببوا في إفـلاس وتصـفية 
  .8لشركات قد عملوا فيها في السابق 
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 ة التدقيق الخارجي آلي .3

 إدارةعمليـــة منظمــة يقـــوم �ــا مـــدقق مســتقل عـــن " ، فالتــدقيق الخـــارجي  يمــن تعريفـــه  �نــه  الخارجيــة للحوكمـــة الآليـــات أهــميعتــبر مـــن 
،  " رأي محايـد  عـن عدالـة القـوائم الماليـة  والـتي تخـص المؤسسـة ، وتوصـيل النتـائج للمسـتخدمين ذوي الاهتمـام  إبداءالمؤسسة ، بغرض 

هــو عمليــة  فحــص مــن أجــل المصــادقة علــى نظاميــة الحســا�ت  ويقــوم بــه مخــتص مســتقل عــن "  كمــا يمكــن تعريــف  التــدقيق الخــارجي 
  .1"المؤسسة  ويسمى محافظ  الحسا�ت 

تعزيــز  عمليــة لتــدقيق الخــارجي أهميــة تتمثــل في  ل أن علــى) IIA( الأمريكيــةد المــدققين الــداخلين في الــولا�ت المتحــدة معهــ أكــدفقــد 
والمالي ،  الإدارييتمثل في التحقق من مدى القيام �لعمل المطلوب  ويساهم في منع الفساد   فالإشرافو التبصر والحكمة ،  الإشراف

 أوالحكمــة  إمــاوالتبصـر تســاعد في تزويــد صـناع  القــرارات  بمعلومــات حــول الـبرامج والسياســات  والعمليــات والنتــائج بشـكل مســتقل ، 
  . 2الحوكمة  فهي تساهم في تحديد التحد�ت التي تواجه الشركة
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 خلاصة الفصل 

، العمـومي الحـديثالتسـيير المهمـة في ر�ت الحديثـة هـي مـن المقـا الحوكمـةمن خلال مـاتم التطـرق لـه في هـذا الفصـل يتضـح أن     
مختلــف أشــكال  ومحاربــةالمتاحــة  للمــواردتحقيــق تســيير عقــلاني �ــدف ، وقــد اتجهــت مختلــف الــدول إلى تبــني الحوكمــة في مؤسســا�ا

  .الإداريالفساد 
 ،�زل للرقابــة المصــرفية العالميــةمــن منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، وجنــة  كــل في صــورة ات الدوليــةدعــت مختلــف الهيئــ كمــا

  .المؤسساتعملية تسيير مختلف  في مبادئ الحوكمة على تطبيق ضرورة العمل ، إلىالإنمائيوبر�مج الأمم المتحدة 
الحكم الرشيد للمؤسسات  صياغة ميثاقالبداية من خلال  كانتمؤسسا�ا، و في على تطبيق الحوكمة  العمل الجزائر فيسعت وقد 

ع وضــو  ملائــم،هيكــل تنظيمــي تــوفير  أولا: وهــي مختلــف المؤسســات يمــر بمراحــل الحوكمــة فيتطبيــق و ،2009الجزائــر وذلــك ســنة  في
تابعــة والقيــام بم الحوكمــة، تطبيــق تحديــد المســؤوليات والقيــام بتــدريب الفــاعلين علــىعلــى  الحوكمــة، والعمــلبــر�مج ومخطــط لتطبيــق 

  .التنفيذعملية 
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  تمهيد
أصـبح مـن الضـروري إعـادة النظـر في طريقـة تسـيير الجماعـات المحليـة الـتي تعتـبر مع ز�دة الكثافـة السـكانية وز�دة احتياجـا�م ،     

الجهاز الأساسي الذي يتم من خلاله تنفيذ البرامج والخطط التنموية للدولة على المستوى المحلي ، فمعظم الدول ومن بيـنهم الجزائـر 
تكنولوجيــا المعلومــات ، و الــتي فرضــتها لتغيــيرات المتســارعة لمواكبــة ا ، لجماعــات المحليــةاتســيير وتحــديث نظــام  تعمــل �تجــاه عصــرنة
بضـرورة تطبيـق  �دتالمنظمات الدوليـة معظم كما أن والتبذير، أشكال الفسادمختلف محاربة  وعقلاني للموارد البحث عن  تسيير 

  .على المستوى المحلي   �لأخصوكمة في مختلف منظمات ومؤسسات الدولة مبادئ الح
مـن خـلال البحـث عـن ، وذلـك الجماعـات المحليـة الـتي تمـس  الإصلاحات من  بمجموعةالقيام الجزائر إلى  المنطلق تسعىومن هذا 

  .آليات لتطبيق الحوكمة على المستوى المحلي 
وكمة علـى طبيق الحآليات ت المحلية، وأهمماعات أهم المفاهيم الأساسية التي تخص الج إلىالتطرق و�لتالي في هذا الفصل سوف يتم 

  :هيوتم تقسيم الفصل الى ثلاث مباحث ى المحلي المستو 
 مفهوم الجماعات المحلية :الأولالمبحث  -
 نظام الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث  الثاني  -
  آليات تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية : المبحث الثالث  -
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  مفهوم الجماعات المحلية  :الأولالمبحث 
التـاريخ، سوف نتناول في هذا المبحث المفاهيم الأساسية للجماعات المحلية بداية مـن نشـأة الجماعـات المحليـة وتطورهـا عـبر         
  �لإضافة إلى أهداف وأهمية الجماعات المحلية  المحلية،للجوء إلى نظام الجماعات ا وأسباب
  إليهانشأة الجماعات  المحلية  ومبررات اللجوء : الأولالمطلب 

  نشأة الجماعات المحلية وتطورها :  الأولالفرع 
المحلية بمحطات �ريخية   الإدارةقبل الميلاد ، وعرفت  مرور   ما إلىالمحلية  الإدارةيعود �ريخ  ظهور نظام الجماعات المحلية أو       

لتصـل  المحليـة مـن القبائـل  الإدارةبحيـث  تـدرجت نظـم  ،التطور الحاصل لكـل دولـة و وكل محطة كان لها شكل معين  بحسب البيئة 
  . 1المحلية في ظل نظام الدولة الحديث للإدارةتبلور الفكرة الحديثة  إلى

  .أي من الجماعات  البشرية بوجود بسلطة يخضعون لها تقوم بتنظيم سلوكهم  أوتنظيم اجتماعي  ويرتبط أي
ش الجمــاعي ولــيس العــيش في عزلــة ، التعــاي إلىفي شــكل تنظيمــات قبليــة لكــن طبيعــة البشــر تميــل  الإنســانيعــيش أ ومنــذ القــدم بــد
 أومبينــة علــى رابطــة الــدم أو الجــوار اعيــة ة مــن البشــر يخضــعون لســلطة جمتجمــع �موعــ تنظــيم بــدائي يعــبر عــن أولوتعتــبر القبائــل 

، وتمركزت هذه القبائل في المدن والقرى القديمة ،  وإداريالمصالح ، فالقبيلة تعبر عن كيان  متكامل له طابع اجتماعي و اقتصادي 
قبائل  ومن أمثلة نجـد الويمكن اعتبار هذه القبائل  حكومات قبلية  يترأسها زعماء القبائل  والذين بدورهم  تشكيل منهم  مجالس 

على يد  الملك مينا ، بحيث   عرفت تلك المدن  مجالس محلية في   إمبراطوريةفي شكل حكومات مدن مصر القديمة قبل أن توحد 
" علــى تلــك ا�ــالس  تســمية  قوإطــلاحــاكم المدينــة   ترأســهاتــولى ويمنتخبــين  اءأعضــوالــتي تتشــكل مــن  عشــرة  البســيطشــكلها 

  " .مجالس العشرة العظام 
  .التي عرفت تشكيل مجالس محلية لعدد من القرى وذلك في فترة قديمة قبل الميلاد من الدولكما تعتبر الهند 

تحــاد دولـة المدينــة والـذي يتشـكل مــن عـدد مـن القــرى  ، وكـل قريـة كانــت مشـكلة مـن ا الإغريـق قــديما تكـونكمـا نجـد انــه في بـلاد 
  .لتشكيل مجالس والحكومات  الأساسيالوحدة �لتالي كانت  تعتبر القبيلة هي مجموعة من القبائل ، و 

 واتحاد كيا�تنتيجة دمج  نشأة الإقليمية والتي بروز الحكوماتعرف  التوسعية،بوجود النزعة  والأحداث المتسارعةونظرا للتطورات 
مركزية  التسيير  بحيـث  كانـت تسـيير مـن قبـل  يعد الإقليمية، غير أن  نظام  الحكومات   إجباريةمحلية صغيرة  بصفة اختيارية  أو 

  .في مختلف المدن والقرى ، غير أن تعمل تحت سلطة الحكومة المركزية   الأهالي
عنــد  خــص�لأالــتي تميــزت بنظــام حكــم مركــزي  في بــروز الاميراطــور�تســاهم توســعا  الإقليميــةعرفــت الحكومــات مــع مــرور الوقــت 

بينها هو تشابه وتجانس  في التوحد ساعدتومن العوامل التي  لها،بداية نشأ�ا وذلك �دف السيطرة على المناطق الجغرافية التابعة 
  .العنصر البشري من �حية التقاليد والثقافات

                                                             
، دار اليازوري العليمة  للنشر  والتوزيع ، عمّان،  )منظور معاصر( تحليل أسس الإدارة العامة صلاح الدين الهيثي ، نعمة  عباس الخفاجي ،  1
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�ن كـل  يتميـز الإقطاعيـاتنظـام  إلى تدريجيا من نظـام الامبرطـور�ت والتفكك والانتقالبدأت في التلاشي  أن الامبروطور�تغير 
عكس فكرة الحكومة  الإقطاعيمستقلة وجيش مستقل ، و�لتالي النظام  إدارةمستقل و يسير من قبل  لإقليم�متلاكه  قطاع يتميز

  .الإقطاعتتوزع فيها السلطة على أمراء والتي المحلية 
را للتطـور الـذي مـس حيـاة وزعماء ينـادون بتوحيـد الأقـاليم وكـذلك نظـدة بروز قاو التاريخية من حروب  والأحداثالتغييرات  أنغير 

 الإقطـــاعيكبـــديل لنظـــام بشـــكل رسمـــي  وز الدولـــة الحديثـــة ســـاهم في بـــر  النـــاس،مـــن تطـــور وســـائل التواصـــل والاتصـــال بـــين  الإنســـان
 الإمبراطوريـةمساحة من  أقلأنه  غير يات،الإقطاعمساحتها �لمقارنة مع  الحديثة بكبروتميز الدولة القومية  القديمة، والإمبراطور�ت

  .القديمة
الحكومـــة،  إلىواجتماعيــة حــين تحولــت الســلطة ظهــرت كواقعيــة سياســية " ظهــور الدولــة الحديثــة بقولــه ��ـــا  فقــد فســر مــاك ايفــر

  ."قوانين إلى والتقاليد
لـــة متدخلـــة في دو  والتعلـــيم إلى والأمـــنمـــن دولـــة تقـــدم خـــدمات الصـــحة ة القوميـــة تطـــور في وظـــائف الدولـــة وصـــاحب نشـــوء الدولـــ

 وقــد عـرف نظــام الدولــةالقومية،ونشــأة فيهــا الدولـة  تبلـورتالــتي  الأولىانجلـترا وفرنســا مــن الـدول وتعتـبر كلمــن  الاقتصــادية،الشـؤون 
  .المحليالحكم و  والفدرالية لاث أشكال وهي اللاوزاريةالقومية ث

 بـدلا مـن   �لأقـاليم،  وتتمثـل فكر�ـا في تعيـين مـوظفين مركـزيين   1789الثـورة الفرنسـية سـنة  منظام ظهـرت مـع قيـا:للاوزاريةا -
  .والعالم  أور�، وعرف انتشار هذا النظام انتشار على مجموعة من دول   الأقاليمحكام 

تحقيـق الوحـدة   إلىلـذي هـدف فقد برز ونشأ من قبـل منظـري الثـورة الأمريكيـة ضـد لاسـتعمار البريطـاني ، وا :النظام الفيدرالي -

  .ببعض الاستقلالية مع تمتع الولا�ت  الأمريكيةالسياسية للولا�ت المتحدة 
  الإصلاحضمن قانون 1838بشكل في بريطانيا سنة فقد ظهر  :نظام الحكم المحلي -

  .1، والذي يعتبر مجلس محلي تمثيلي 1833سنة وفي فرنسا ظهرت ا�الس المحلية 
  الجماعات المحلية  إلى نظاممبررات اللجوء  :الثانيالفرع  

الأسـباب  أهـميلـي  فيمـاو المحليـة تبـني واعتمـاد نظـام الجماعـات  الـدول إلى والمـبررات الـتي دفعـت الأسـبابتوجد مجموعة مـن        
  :والمبررات

 :الأسباب السياسية .1
  :  2نظام الجماعات المحلية من قبل الدول  نذكر فيما يلي إلى من أهم المبررات السياسية  للجوء

تسـمح للشـعب �لمشـاركة  مـن  لأ�ـا،المحليـة  الإدارةتعتبر الديمقراطية من بين المبادئ التي يمكن تحقيقها من خلال تطبيق نظام  -
 البرلمان؛خلال اختيار ممثليه عبر ا�الس المحلية  تتولى شؤونه وكذلك اختيار ممثليهم على مستوى 

                                                             
  .16-12، ص  2019، الأردن، دار اليازوري العليمة  للنشر  والتوزيع ، عمّان  ،  الإدارة المحلية  مداخل التطويرصفوان المبيضيين ،1
، 1، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة �تنة  التخطيط الاستراتيجي المحلي كآلية للإدارة  التنمية المحليةليلى صوالحي ،2
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مستوى المحلي دون تركيزها في العاصمة ، مما يعزز و يقوي  البناء  ىلية يسمح �لقيام بمهام الدولة علالمح الإدارةتطبيق نظام  إن -
تقـديم الخـدمات في  ةوتضـمن اسـتمراريالتنظيمي للدولة  وحمايتها من المخاطر مـن خـلال الوحـدات المحليـة الـتي تتـولى مهـام الدولـة 

وتسـمح �سـتمرارية تلبيـة حاجيـات المـواطن علـى   الأضـرارأي سـوء علـى المسـتوى المركـزي و�لتـالي تخفـف  إلىحالة تعرض الدولـة 
 المستوى المحلي مهما كانت الظروف ؛

ثقـون فيـه مـن اجلـي تمثـيلهم المـواطنين حـق اختيـار مـن ي إعطـاءالعمل على تعزيز ثقة المواطن اتجاه الحكومة المركزية ، من خـلال  -
 محليا وتولي شؤو�م ؛

حضور المواطن في مـداولات ا�ـالس المحليـة  خاصـة أثنـاء  إشراكمختلف ا�الس المحلية ، من خلال  تفعيل الرقابة الشعبية على  -
ة المســطرة مــن قبــل ا�ــالس المشــاريع والخطــط التنمويــ لمختلــفمناقشــة الميزانيــة ،كمــا للمــواطن الحــق في تقــديم اقتراحــات وانتقــادات 

 . المحلية 
 الاقتصادية  الأسباب .2

  : 1ينجد فيمايل  ةالإدارة المحليتبني نظام  إلىومن المبررات الاقتصادية الرامية 
المركزيـــة في حالـــة قيامهـــا �لتســـيير المركـــزي  للمرافـــق  لا  الإدارة أنالماليـــة ، بحيـــث  للأعبـــاء العمـــل علـــى ضـــمان التوزيـــع  العـــادل -

المحليـــة تضـــمن اســـتفادة الوحـــدات المحليـــة وكـــذلك  الإدارةالماليـــة الـــتي تم تحصـــليها مـــن الضـــرائب ،أمـــا  الأعبـــاءيضـــمن عدالـــة توزيـــع 
 .بشكل عادلالمحصلة من الضرائب والتي دخلت الخزينة العمومية  الموالمن ومية الوحدات الحكومية الق

وى المركـزي كـان مـن الضـروري المسـتدولـة الحديثـة وصـعوبة أدائهـا علـى ، بحيـث ونظـرا لتزايـد مهـام التعدد مهام ووظائف الدولة  -
 .المستوى المركزي  المهام علىوالتخفيف من المحلية لتقوم بجزء من وظائف الدولة  الإدارةتبني 

المحليــة وســيلة تضــمن اســتغلال المــوارد المتاحــة علــى  الإدارةتعتــبر المحلــي، بحيــث  ة الاقتصــادية علــى المســتوىالمســاهمة في التنميــ  -
الانطــلاق في مشــاريع  ايــتم مــن خلالهــ،وى المحلــي ومعــرف واقــع احتياجاتــه المســتوى المحلــي و بحكــم قر�ــا مــن ا�تمــع علــى المســت

 .اقتصادية محلية تتماشى مع حاجيات ا�تمع على المستوى المحلي 
  . 2، والبحث على مصادر للتمويل على المستوى المحليد مبررات اقتصادية أخرى أهما ترشيد النفقاتوجكما ت -

  الأسباب الاجتماعية  .3
  :المحلية  نجد فيما يلي  الإدارةالاجتماعية التي دعت لقيام نظام  الأسبابومن 

المحليـة يســمح �لتوزيـع العــادل للثـروات بــين  الإدارةالعمـل علــى معالجـة  التخلــف بـين القريــة و المدينـة ، بحيــث أن تطبيـق  نظــام  -
 .رفع من مستوى معيشتها الوضمان تنمية القرى  و  والأر�فالمدن 

 الاجتماعية يمقراطي المتمثل في حق المشاركة الد محقهارسة المحلية يعطي الفرصة للسكان المحليين من مم الإدارةنظام  إن -
  
 

                                                             
  .23نفس المرجع، ص  1
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 .1والاستفادة منها على المستوى المحلي  أفكاره و اءأر  لإعطاءالفرص  وإعطائهفي تسيير الشؤون المحلية 
العمــل علــى الحـــد مــن النــزوح الريفـــي ، مــن خــلال خلـــق فــرص عمــل للمـــواطنين  علــى مســتوى تلـــك المنــاطق و خلــق التـــوازن  -

  . 2التنموي

 : الإدارية الأسباب .4
  :3المحلية ونذكر من أهمها مايلي الإدارةبنظام  للأخذمن أهم المبررات التي دعت هي الإدارية الأسبابوتعتبر 

 .على المستويين القومي  وكذلك المحلي ورة تقسيم العمل الخاص �لحكومة من أجل ضمان تقديم الخدمات ضر  -
هيئات محليـة تتـولى جـزء مـن المهـام علـى  إنشاءتخفيف من ضغوطات العمل على الحكومة على المستوى المركزي  من خلال ال -

 .المستوى المحلي 
ولكــل مدينــة و منطقــة جغرافيــة خصــائص   أخــرى إلىة نــتختلــف مــن مدي الأداء أســاليب، لان  الأداء أســاليبمرونــة اســتخدام  -

 .ة أو التجارية أو الصناعيةتتماشى و طبيعة  ا�تمع و البيئة  سواء البيئة الفلاحي أساليبتتطلب استخدام  �ا، تمتاز �ا وتنفرد
 على المستوى المحلي  الإدارية �لإصلاحاتسهولة القيام  -

  تعريف الجماعات المحلية ومقارنتها مع المصطلحات المشا�ة لها  : المطلب الثاني 

  المعنى اللغوي والاصطلاحي لكلمة الجماعات:الأولالفرع 

  المعنى اللغوي  لكلمة الجماعات  .1
، ومــــن بينهــــا نجــــد معجــــم  " الجماعــــة" معــــاني كترجمــــة لكلمــــة بعــــدة " collectivité" ذكــــرت مجموعــــة مــــن المعــــاجم  مصــــطلح 

"Robert   " والذي  ذكر معنيان:  
  .مجموعة الأفراد ا�تمعين طبيعيا  أو من أجل بلوغ هدف مشترك  إلىيشير  الأول المعنى -
  . المعنى الثاني يشير إلى الملكية المشتركة  أو شيوع وسائل الإنتاج  -
و�لتـالي كـلا المعجمـين وقفـا علـى " مجموعـة الكائنـات الـتي تشـكل ا�تمـع " يشـير ��ـا " la Rousse" معجـم  أنكما نجد  -

 groupement des"  الأشـخاصأو مجموعـة "  groupement humain"  إنسـانيةمجموعـة صـطلح وهـو معنى مشترك  للم

personnes "4. 
  
  
 

                                                             
  .23ليلى صوالحي ،  مرجع سبق ذكره ، ص 1
  .283صلاح الدين الهيثي ، نعمة  عباس الخفاجي ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
  .284، ص  نفس المرجع3
 -دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبوبكر بلقايد ، أطروحة حقوق وحر�ت الجماعات المحلية مقارنة بفرنساشويح بن عثمان ، 4

  25، ص  2018تلمسان ، 
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  لكلمة الجماعة المعنى الاصطلاحي  .2

�خــتلاف العلمـاء والمختصـين ، غـير أن مصـطلح الجماعـات المحليـة تعتــبر   ،بكلمـة   الجماعـة  اصـطلاحا اخـتلافالمقصـود  عـرف
الجماعات المحليـة لهـا علاقـة عموديـة مـع السـلطة التنفيذيـة  وكـذلك لهـا �لنشـاط  إذا،  وهو الدولة ألا الكلي للإقليم جزئي كإقليم

  . 1الإداريةالفوقي في نفس الوقت للسلطة المركزية  فهي  تمارس وفق نظام اللامركزية 

  المعنى اللغوي والاصطلاحي لكلمة محلي: الفرع الثاني 

  المعنى اللغوي لكلمة  المحلي .1
قصد �ا مكان معين  يتميز بمجموعة من الخصائص من �حيـة الموقـع والموضـع ي) Robert(معجم في  ) Local(ونجد أن كلمة

  . 2و الحالة والمكانة
عنـد الحـديث عـن الأخـلاق " قـومي" علم الاجتماع ، كما تقابـل كلمـة  أوفي علم التاريخ " عمومية "كلمة   المعنىوقد تقابل في 

  . عند الحديث عن السلطة  المحلية و الإدارة المحلية" مركزي " والتقاليد المحلية ، وقد تستخدم كلمة 

  المعنى الاصطلاحي لكلمة  محلي .2

اعة عامة إقليمية �بعة للجماعة الوطنية  ، أي  أن عند اقتران  كلمة المحلي مع الجماعة  فانه تؤدي معنى اصطلاحي  يشير إلى جم
، و�لتالي ترتبط الجماعة المحلية �لإقليم  ولا يمكن جماعة إنسانية  ذات أساس إقليمي الجماعة المحلية هي مصطلح يطلق على كل  

  . 3تصور جماعة إنسانية بدون وعاء إقليمي
  تعريف الجماعات المحلية : الفرع الثالث 

الخــوص في تعريــف الجماعــات المحليـة لابــد مــن توضــيح �ن تسـمية الجماعــات المحليــة لهــا نفـس الفكــرة مــع تســمية الإدارة المحليــة  قبـل 
كمصطلح بديل ولهم نفـس    الإقليمية، كما أن هناك من يتبنى تسمية  الجماعات  4والتي  تتميز عن الإدارة المركزية بنشاطها المحلي

�ن " المعــدل  والــتي جــاء فيهــا   1996مــن الدســتور الجزائــري  15ت المحليــة  ونجــد هــذا في نــص المــادة الدلالــة لمصــطلح الجماعــا
 الإقليميـة، بحيـث يعتـبر البـاحثين أن تسـمية الجماعـات " للدولة  هي الولايـة والبلديـة  وهـي الجماعـة القاعديـة  الإقليميةالجماعات 

ت المحليـــة لهـــا طـــابع سياســـي أكثـــر منـــه قـــانوني  ، ولكـــن مايهمنـــا هـــو أن لكـــلا تســـمية الجماعـــا أمـــاذات طـــابع قـــانوني في الغالـــب ،
  .5المصطلحين  نفس الدلالة والاستخدام 

 :المحلية أو الإدارة المحلية  من طرف  العلماء والمختصين ومن أهم هذه التعاريف فيمايلي مختلفة للجماعاتوهناك عدة تعاريف 

                                                             
  .26نفس المرجع ، ص  1
أم ية ،جامعة العربي بن مهيدي ، ، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسالإدارة المحلية  ومتطلبات التنمية سماعيلي �سين عبد الرزاق ،2

  13، ص  2013البواقي ، 
  .26شويح بن عثمان ، حقوق وحر�ت الجماعات المحلية مقارنة بفرنسا ،ص  3
  .120،ص 2012، الأولوالتنمية للبحوث  والدراسات ، العدد  الإدارة،مجلة  ماهية الجماعات المحلية والتنمية المحلية المستدامةعبد الحق فيدمة ، 4
  .26شويح بن عثمان ، حقوق وحر�ت الجماعات المحلية مقارنة بفرنسا ،ص  5
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المنـاطق المحـددة الـتي تمـارس نشـاطها المحلـي بواسـطة هيئـات منتخبـة مـن سـكا�ا المحليـين  تحـت  أ�ـا " تعرف الجماعات المحلية  علـى 
 .1"رقابة و إشراف الحكومة المركزية 

جغرافيـة تتمتـع وحـدات  إلىالدولـة  إقلـيمهي عبارة عن مناطق جغرافية ، حيث يقسـم " للجماعات المحلية  أخركما هناك تعريف 
 .2"مجموعة سكانية معينة وتنتخب من يقوم بتسيير شؤو�ا  في شكل مجلس منتخب  �لشخصية المعنوية و تضم

نفسها بنفسها وأن  لإدارةوحدة محلية  ااصطلاحأ�ا "على )  Andrie de l’aubader(ويعرفها الفقيه الفرنسي اندرية دولو�دير 
 "تقوم �لتصرفات الخاصة بشؤو�ا 

ن يقيمــون في منطقــة جغرافيــة معينــة ،مــع تنظــيم مســموح بــه وهيئــة حاكمــة ،�لإضــافة إلى أيــة منظمــة لهــا ســكا"وعرفهــا جــورج بلــير 
سلطة قانونية كبيرة من الاستقلال بما في ذلك   حكومة معينة ،مع درجة وتقلة ، وسلطة تقدم خدمات عامة،أشخصية قانونية مس

 .3"فعلية في جزء على الأقل من إيرادا�ا
مجلــس منتخــب تتركــز فيــه  الوحــدة المحليــة ويكــون عرضــة " ��ــا )  Modie Grame(كــرام مــودي ويعرفهــا الكاتــب البريطــاني  

 ".ويعتبر مكملا لأجهزة الدولة م الناخبين سكان الوحدة المحلية للمسؤولية السياسية أما
ت والواجبـات بـين الأجهـزة أ�ا أسلوب من أساليب التنظيم الإداري للدولـة ، تقـوم علـى فكـرة توزيـع  النشـاطا" ويعرفها الشيخلي 

في الـــبلاد ، وان ضـــافة إلى ادراة المرافـــق القوميـــة المركزيـــة والمحليـــة ، وذلـــك لغـــرض أن تتفـــرغ الأولى لرســـم السياســـة العامـــة للدولـــة ، إ
 .  4"تتمكن  الأجهزة المحلية من تسيير مرافقها بكفاءة ، وتحقيق أغراضها المشروعة 

أ�ا جزء من النظام العام للدولة  منحتها الحكومة المركزية شخصية معنوية ، وجدت من أجل " كما تعرف الجماعات المحلية على 
  "السلطة المركزية  وإشرافتلبية احتياجات مجتمعها المحلي  ، ممثلة �يئة منتخبة ، تعمل تحت رقابة 

  .التمييز بين الجماعات المحلية والمصطلحات المشا�ة لها :الفرع الرابع  
وبعد عرض أهم  التعاريف الخاصة �لجماعات المحليـة كـان لابـد مـن توضـيح مختلـف نقـاط التشـابه والاخـتلاف بـين مصـطلح       

، واهم هذه المصطلحات التي سوف يتم التعرض لها خلال المقارنة نجد الحكم المحلـي و لمحلية والمصطلحات المشا�ة لها الجماعات ا
  .ي اللامركزية  و عدم التركيز الإدار 

  

  

  

                                                             
،ملتقى دولي حول تطوير الهياكل التمويلية للجماعات المحلية   الدور التنموي للجماعات المحلية في ظل محدودية الموارد في الجزائررقاب طارق ، 1

 10- 09لمية ،  كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة الجلفة ، الجزائر ، التجارب العا وبعضودورها في التنمية دراسة حالة الجزائر 
  .04، ص 2015ديسمبر

  .120عبد الحق فيدمة ، مرجع سبق ذكره ،ص  2
  .17سماعيلي �سين عبد الرزاق ، مرجع سبق ذكره ،ص 3
المؤسسية المحلية �لجزائر وأثرها على التنمية المحلية من وجهة نظر  الإصلاحاتالحوكمة المحلية الرشيدة وواقعها في ظل  آلياترحوي حسنية ، 4

  .57، ص 2018، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، لجان الأحياء
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  الإداريةالتمييز بين الجماعات المحلية �للامركزية  .1
ومعرفــة   الإداريــةتعريــف اللامركزيــة  إلى، لابــد مــن التطــرق   الإداريــة المحليــة واللامركزيــةمقارنــة بــين مصــطلح الجماعــات  إجــراءقبــل 
  .حتى يتم  التمييز  المصطلحين بشكل أكثر دقة  ووضوحرها صو 

نجــد    الأعلــىبحيــث  المســتوى   الأخــرعــن  أحــداهمنفصــل  أنيقــوم علــى مســتويين  متكــاملين لا يمكــن  الإداريالتنظــيم  أنبحيــث 
نجد اللامركزية  ، وتعرف اللامركزية ��ا طريقـة لتقسـيم السـلطة في الدولـة الموحـدة ، وتعتـبر مهمـة   الأدنىالسلطة المركزية  والمستوى 

، المحـــيط ، الديمقراطيـــة  إلىنقـــل الســلطة مـــن المركــز " كمــا يمكـــن تعريــف اللامركزيـــة أ�ــا .  1ارلأ�ــا تمـــنح المــواطن ســـلطة اتخــاذ القـــر 
  .2"تنظيم السلطة وإعادةالمشاركة  وتنظيم 

واللامركزية المرفقيـة  ، ومـن  الإقليميةاللامركزية  إلى اللامركزية الإدارية  تنقسم أنوهذا وقد اتفقت أغلب البحوث والدراسات على 
هنــا ســوف نعتمــد علــى التمييــز بــين الجماعــات المحليــة واللامركزيــة الإداريــة  مــن خــلال تلــك الصــورتين حــتى تكــون المقارنــة ومعرفــة 

  .العلاقة بينهم أكثر دقة 

 الجماعات المحلية واللامركزية الإقليمية   -  أ
" لأكثر استخدام  وانتشار بين مختلف الدول ، وتعرف اللامركزية الإقليميـة علـى إن أسلوب نظام اللامركزية الإقليمية  يعرف  أنه ا

أ�ا النظام القائم على الاعتراف لجزء مـن إقلـيم الدولـة �لشخصـية المعنويـة و تكـوين ا�ـالس المحليـة والإقليميـة وقيـام هيئـات منتخبـة 
  ".تحت وصاية السلطة المحلية  من سكا�ا إدارة  الشؤون المحلية التي �م الجماعات المحلية

ليـة و�لتالي اللامركزية الإقليمية تقوم على فكرة أساسية  وهي توزيـع الوظـائف  الإداريـة  بـين الإدارة المركزيـة و الإدارة أو الهيئـات المح
  .3الديمقراطي ارهم عن طريق الانتخاب التي تسيير شؤو�ا عن طريق أفراد من نفس المنطقة يتم اختي

خلال تعريف اللامركزية الإقليمية يتضح أن الجماعات المحلية و اللامركزية الإقليمية لهما نفس المبدأ  وهو اختيار ممثلين محليين ومن 
الجماعـــات المحليـــة هـــي نمـــوذج مماثـــل تقريبـــا لأســـلوب اللامركزيـــة الإقليميـــة   أنممـــا يعـــني ،لس محليـــة منتخبـــة بصـــفة ديمقراطيـــة عـــبر مجـــا

  .نهج وليس هناك اختلاف ويؤد�ن نفس الم

 المرفقية  الإدارية الجماعات المحلية و اللامركزيةالتمييز بين   -  ب
وتمنحه الشخصية المعنوية  وتديره �ساليب تختلف عن  الدولة عن مشروع اقتصادي تملكه أ�ا عبار " علىتعرف اللامركزية المرفقية 

  ".الغا�ت العامة أو مصالحهم  إشباعغايته ،قليدية الت إدار�ا
  ارس وظائف محددة في منطقة معينةالتي هي عبارة عن هيئات عامة مستقلة  تم قية تعني وجود المؤسسات العامةفاللامركزية المرف

  

                                                             
مارس  19، كلية الحقوق والعلوم السياسية دكتوراه، أطروحة  في التشريع الجزائري  قليميةالإالاستقلالية المحلية والمالية  للجماعات حرير أحمد ، 1

  .18، ص 2021، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 1962
 .60رحوي حسنية ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
  22حرير أحمد ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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دون الاهتمـام بمكـان اص الـوظيفي تركـز علـى الاختصـ لأ�ـاالمرفقيـة أيضـا �للامركزيـة المصـلحية   ةاللامركزيـكمـا تسـمى من الدولة ،
  .1ممارسة النشاط 

كلاهمـا   إن، بحيـث   الإداريـةللامركزيـة مركزية المرفقية  تمثلان صور�ن ومما سبق يمكن القول �ن كل من نظام الجماعات المحلية واللا
  .المركزية والمرافق والهيئات على المستوى المحلي ، ويعملان تحت وصاية ورقابة السلطة المركزية  الإدارةتوزيع الوظائف بين  بمبدأيعمل 
  :2فيما يلي  أهمهاالجماعات المحلية واللامركزية المرفقية  يختلفان في العديد من النقاط   من كلغير أن  

أفــراد تجمعهــم نفــس المصــالح  ووحــدة الانتمــاء ،  في الجماعــات المحليــة يشــترط وجــود مجتمــع محلــي يتميــز �لتجــانس يتكــون مــن -
 .بينما اللامركزية المرفقية لايشترط وجود سكان في المناطق التي تطبق نظام اللامركزية المرفقية 

 المرفقيـة الـتي الإداريـةفي ا�الس المحليـة ، عكـس اللامركزيـة  الأفرادالجماعات المحلية يشترط فيها عملية الانتخاب  عند اختيار  -
 .لا تشترط توفر عنصر الانتخاب 

المرفقيــة   تخــتص  الإداريــةتعمــل وفــق نظــام اللامركزيــة العامــة الــتي بينمــا  المؤسســات الجماعــات المحليــة تمــارس أنشــطة مختلفــة ، -
 .بممارسة نشاط محدد 

ترسيخ مبدأ الديمقراطية من خلال التشجيع  على مشاركة المواطن علـى المسـتوى المحلـي في تسـيير  إلىالجماعات المحلية �دف  -
 .المواطن دفها تقديم الخدمات تلبي حاجيات الشؤون المحلية ، بينما هيئات اللامركزية المرفقية ه

ريبــا قــانون أساســي موحــد مطبــق ، بينمــا المحليــة في الدولــة أي تق الإداراتتخضــع الجماعــات المحليــة للقــانون الــذي يحكــم جميــع  -
المرفقية تختلـف القـوانين المطبقـة عليهـا �خـتلاف المرفـق أو المؤسسـة العامـة  وذلـك بحسـب طبيعـة  الإداريةهيئات ومرافق اللامركزية 

 .نشاطها 

  والحكم المحليالتمييز بين الجماعات المحلية  .2
عرف موضوع التمييز بين المصطلحين جدلا وتباين كبير بين مختلف الباحثين و الكتاب  ، بحيث أن هنـاك ثـلاث اتجاهـات مختلفـة  

التعـاريف الخاصـة �لجماعـات  أهـمالحكم المحلي ،مع العلـم وكمـا سـبق ذكـره خـلال عـرض  وفي عملية التمييز بين الجماعات المحلية 
  3المحلية والحكم المحلي  الإدارةالتي تمييز  الآراءة هي نفسها الجماعات المحلية  ومن هذا المنطلق نعرض المحلي الإدارةالمحلية �ن 

 وجود اختلاف كبير بين المصطلحين  :الأولالرأي   .أ 
 الأولىو الحكـم المحلـي راجـع �لدرجـة ) المحليـة الإدارة( بحيث أصحاب هذا الرأي عللوا أن الاختلاف الموجود بين الجماعـات المحليـة 

بينمـــا الحكـــم المحلـــي يتعلـــق �للامركزيـــة السياســـية ،  الإداريـــةللعامـــل السياســـي ، بحيـــث أن الجماعـــات المحليـــة تتعلـــق بنظـــام اللامركزيـــة 

                                                             
، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة قاصدي   للجماعات المحلية في الدول  المغاربية الإداري الاصلاحعطوات عبد الحاكم ،1

  .18ص  ،2016مر�ح ، ورقلة ،
، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة  التخطيط الاستراتيجي المحلية كآلية للإدارة المحلية  في تحقيق التنميةليلى صوالحي ، 2

  .16،ص �1تنة 
  .6- 5عطوات عبد الحاكم ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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متعلـــق بتنفيـــذ   داريإالمحليـــة وهـــو مصـــطلح  الإدارةفي مصـــطلح  الإدارةويظهـــر ذلـــك الاخـــتلاف حســـب رأيهـــم في اســـتخدام كلمـــة 
  .، بينما كلمة الحكم في مصطلح الحكم المحلي متعلق  �لسياسة  الإداريةالعمليات 

 :نظام الحكم المحلي إلىللانتقال  أولىهي تعتبر مرحلة ) المحلية الإدارة(الجماعات المحلية  :الثانيالرأي   .ب 
المحليـــة تتميـــز  الجماعـــاتالمحليـــة مجـــرد مرحلـــة مـــن مراحـــل تجســـيد الحكـــم المحلـــي كـــون  الجماعـــاتهـــذا الـــرأي أن  أصـــحابيـــرى  إذ

الـرأي هـذا نـاء نظـام الحكـم المحلـي ، غـير أن بمرحلـة تمهيديـة ل الإدارة �ستقلالية أقل مما في الحكـم المحلـي و�لتـالي هـذا التـدرج  يعتـبر
أخـر  لان ظـروف الـدول مختلفـة وغـير �بتـة وتخضـع  إلىنظـام مـن حـين تطبيقه واقعيا بحيـث  لايمكـن تغيـير ال حسب النقاد لا يمكن

  .  ظروف سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية غير مستقرة  إلى
 وجود اختلاف بين المصطلحين  معد :الثالثالرأي   .ج 

 اويعتبر هـذالإداري، الأسلوبب التمييز بين المصطلحين لكو�م لهما نفس المدلول ونفس ث يرى أصحاب هذا الاتجاه أنه لايجبحي
  .قبولا من غالبية الباحثين الأكثرالاتجاه 

القـول أن هنـاك فـروق  المحلـي، يمكـنوالحكـم ) المحلية الإدارة(المختلفة حول موضوع التمييز بين الجماعات المحلية  الآراءوانطلاقا من 
  :1وهيموضوعية أخرى  وشكلية 

  :الشكليةالفروق   .1
المحليـة بحيـث أن الجماعـات  نظـام،السلطات التي يتمتـع �ـا كـل  يماعات المحلية و الحكم المحلي هالشكلية بين الجنجد أهم الفروق 

  لتشريعية و القضائية والتنفيذية ا �لسلطات تمتع السلطة المركزية ،معالمالية كذلك و   الإدارية التنفيذية أوبممارسة للسلطة  تتمتع
  . التشريعية ، القضائية الثلاث التنفيذية،بوجود السلطات  المحلي يتمتعالحكم  في نظام الإداريةبينما نجد أن الوحدات 

ســتور خــاص �ــا بحيــث أنــه في نظــام الحكــم المحلــي يــتم تقســيم الدولــة إلى أجــزاء عبــارة عــن دويــلات تتمتــع �لاســتقلالية وتتمتــع بد
  .منها وقضائية لكلوبوجود سلطة تنفيذية وكذلك 

  :الموضوعيةالفروق  .2
  :في  المحلي والمتمثلةالموضوعية التي تميز الجماعات المحلية عن الحكم  الفروقهناك مجموعة من  أنوهنا نجد 

 أقـاليم إلىالجغرافية والذي جاء نتيجة تقسيم الدولة جغرافيا  الأقاليمالجماعات المحلية يمثل أحد  أننجد  :المكو�تمن جانب  -
 .ينتج عنه تقسيم الدولة لدويلات أي دولة داخل دولة ، بينما في نظام الحكم المحلي 

سلطا�ا من الحكومة المركزية ، عكس الحكم المحلي  تستند الإداريةالجماعات المحلية وحدا�ا  أننجد  :الاختصاصمن جانب  -
 .الذي تستمد المنظمات فيه من الدستور الفيدرالي 

في نظــام الجماعــات المحليــة تخضــع للرقابــة ، بينمــا في الحكــم المحلــي نجــد أ�ــا تخضــع للرقابــة  الــتي  : الرقابــة فيمــا يخــص جانــب  -
 .يفرضها الدستور الفيدرالي  وتكون رقابة الحكومة المركزية جد محدودة 

  
                                                             

، جامعة أبي للجماعات المحلية ، مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيير والعلوم التجارية  الكليةالاستقلالية ت  ،قديد �قو  1
  .51ص، 2011بلقايد ، تلمسان ،بكر 
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  الفرق بين نظام الحكم المحلي والجماعات المحلية ):01(رقم الجدول 

  الحكم المحلي  المحليةالجماعات   نقاط الاختلاف
  الدستور  القانون  مصدر النشوء

  أسلوب التنظيم السياسي  إداريأسلوب التنظيم   الأسلوبطبيعة 
  وقضائيةتمارس وظائف تشريعية وتنفيذية   إداريةتمارس وظائف   طبيعة الوظائف

  الدول المركبة فقط  الدول البسيطة والمركبة  التواجد
  رقابة غير مباشرة  السلطة المركزية رقابة مباشرة  الرقابة
  تخضع لقوانين السلطة التشريعية  تخضع لقوانين الدولة  القوانين

للجماعات المحليـة في الـدول  المغاربيـة  ، مـذكرة ماجسـتير، كليـة الحقـوق والعلـوم  الإداريالاصلاح  م،يعبد الحك عطوات: المصدر

 07، ص 2016السياسية،جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ،
  الجماعات المحليةأهداف  :المطلب الثالث

تقوم الجماعات المحلية بمجموعة من الوظائف والمهام   على المستوى المحلي �لتنسيق مع السلطة المركزية   مـن اجـل تحقيـق مجموعـة 
  .تنمويةتحقيق أهداف  إلىوكذلك ترمي  إداريةتحقيق أهداف  إلى �لإضافة وإداريةأهداف سياسية واجتماعية 

  السياسية  الأهداف:الأولالفرع 
  :أهمهانذكر السياسة  الأهدافتعمل الجماعات المحلية على تحقيق مجموعة من      

تعزيز وترسيخ مبادئ الديمقراطية ، بحيث أن وجود الجماعات  المحلية  يسمح للمواطنين على  المستوى المحلي  بممارسة حقهم  -
 في اختيار ممثليهم عند تشكيل ا�الس المحلية ؛ يالديمقراط

 ؛1والقضاء على مختلف المشاكل السياسية ،تعزيز ودعم الوحدة الوطنية  -
الـذين يـتم اختيـارهم  فالأعضـاءالعمل على صـنع قائـدة �جحـين سياسـيا مـن خـلال تـدريبهم علـى تحمـل المسـؤولية و القيـادة ، -

على المسـتوى ا�ـالس المحليـة  تعطـى لهـم فرصـة تعزيـز قـدرا�م  في كيفيـة التعامـل السياسـي مـع مختلـف المواقـف وكـذلك تسـمح لهـم 
 .2على مستوى البرلماني وأيضا�لبروز والنجاح  محليا 

  الأهداف الإدارية : الفرع الثاني 
  : 3ارية يسعى لتحقيقها  من أهمهاإد لنظام الجماعات المحلية أهداف      

مختلـف  إدارةعلى المستوى المحلي ، من خلال منح فرصة المـواطن المحلـي مـن تـولي مهـام  الإداريةتعمل على تحقيق الاستقلالية  -
 الهيئات المحلية بنفسه �دف تحقيق تلبية حاجيات ا�تمع المحلي ؛

                                                             
، 1-، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة �تنة  المحلية الجزائرية وفقا للمعايير الدولية للحوكمة الإدارةترشيد راضية سنقوقة ، 1

  .33، ص  2020
  .36سماعيلي �سين عبد الرزاق ، مرجع سبق ذكره ، ص 2
، 2020الحاج لخضر ،  -1- ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة �تنة  ديث الإدارة المحلية في الجزائرآليات  تحقصير أمال ، 3

  .23ص 
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 مخطط له ؛ ماهو ومن اجل تحقيق رغباته وحاجياته  المواطن المحلي إليهوضع وظائف تتناسب مع ما يتطلع  -
 المواطن؛من  ةوتقريب الإدار البيروقراطية العمل على القضاء على  -
 .و تحسين مستوى الخدمات الموجهة للمواطن  الأداءمن خلال العمل على  تحسين  المهنية ،تحقيق الفعالية و الكفاءة  -

  ةالاقتصاديالأهداف :الثانيالفرع  
  : الاقتصادية هيتحقيق مجموعة من الأهداف  المحلية علىتعمل الجماعات     

خــلال تــوفير مصــادر تمويــل علــى المســتوى المحلــي عــن طريــق اســتفادة ا�ــالس المحليــة مــن  الدولــة مــنالمســاهمة في تخفيــف أعبــاء  -
 ؛1المحلية  ا�السالتي تحققها  إيرادات إلى محلية �لإضافةضرائب ورسوم 

الأنظمــة لإصــلاح الحلــول  إيجــادعمليــة  إطـارفي  الأقــاليماقتصــادية جديــدة علـى مســتوى جزئــي في أحــد  أنظمــةتسـمع بتجربــة  -
 ؛ةالاقتصادي

 المحليين؛منها السكان  لكي يستفيدطرق استغلال موارد المنطقة واستثمارها  الأقاليم عنتحقيق التوازن بين مختلف  إلى�دف  -
 .2مختلف المناطق  بين نوخلق التواز للاستثمار من خلال خلق بيئة مناسبة تقليل النزوح الريفي نحو المدن  العمل على -

  الأهداف الاجتماعية  :الثالثالفرع 
الاجتماعيــة  الأهــدافومــن أهــم  منهــا أبنــاء المنطقــة داجتماعيــة يســتفي� اتحقيــق مــز  إلىالمحليــة يهــدف  الإدارةتطبيــق نظــام  إن     

  :3لنظام الجماعات المحلية نذكر مايلي 
 المستوى؛من المواطن على  الإدارةخلال تقريب  ، منالأقاليمفك العزلة عن  -
 تفيد منها سكان المناطق المحلية خلال تحقيق تنمية شاملة يسمن المستوى المحلي  على للمواطنين المعيشيتحسين المستوى  -
خلال تعزيز  المنطقة منانتمائه لتلك  المنطقة وتعزيزحل مشاكل التي يواجه أهل السكان المحليين في عملية  إشراكتعمل على  -

 .المنطقة لآهل�هميتهم في تحقيق مصالح مشتركة  إحساسهمثقتهم وتحفيزهم معنو� من خلال 
  الأهداف البيئية  :الرابعالفرع 
كمـا أنـه   المـواطن،صـحة المتعلـق ب بالجانـ وخاصـةالمـواطنين، يـاة لح ةالجوانـب المختلفـعلى  و�ثيرهاا�تمع  البيئة في لأهميةنظرا       

 �لتـالي والدوليـة والمحليـة، المنظمـات من قبلدرجة الاهتمام  وبنفس الدولالعديد من يعرف موضوع البيئة اهتمام  الأخيرة في الآونة
 تتمثــلأصــبح مــن أهــداف الجماعــات المحليــة هــو الســعي المحافظــة علــى البيئــة والمحــيط، ومــن أهــم الأهــداف البيئــة للجماعــات المحليــة 

  4:لييفيما
   من خلال وضع بر�مج لجمع النفا�ت ومحاربة مسببات التلوث ؛المحافظة على نظافة المحيط  -

                                                             
  .43ص  ذكره،مرجع سبق  الرزاق،سماعيلي �سين عبد 1
  .34راضية سنقوقة، مرجع سبق ذكره، ص   2
  .الصفحةنفس  المرجع،نفس  3
التسيير،  والتجارية وعلومالعلوم الاقتصادية  دكتوراه، كليةأطروحة  ،المحليةتدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية  آلياتأثر  الدين،بلقليل نور 4

  .69ص، 2018محمد بوضياف، المسيلة ، جامعة
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 للسكان؛يضمن توفر السلامة الصحية وضع مخطط عمراني  -
 القصديرية ومختلف التجمعات السكنية الفوضوية ؛ الأحياءالقضاء على   -
 مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة  ؛ -
 المواطن على المحافظة على المساحات الخضراء التشجير وتشجيعالقيام بحملات  -

  مقومات الجماعات المحلية :الرابعالمطلب 
 الإدارة وتتمثـل صـور اللامركزيـة إحـدىالأركـان الـتي تقـوم عليهـا الجماعـات المحليـة �عتبارهـا تمثل مقومات الجماعات المحليـة         

  :يليفيما 
  : وجود وحدات إدارية: الفرع الأول

 الإداريـة�ا تقوم بمهام  عديدة على المستوى المحلي  ، ويقصد �لوحـدات  محلية معترفعلى وحدات  المحلية يقوم الإدارةنظام      
شــؤو�ا المحليــة بواســطة تســيير  إطــارتلــك المنــاطق الجغرافيــة  والــتي تتمتــع �لشخصــية المعنويــة  تمكنهــا مــن ممارســة مهامهــا في " المحليــة 
  ".ووصاية  السلطات المركزية   إشرافتحت ممثليها 

  :في  امل تتمثلالعو و  الاعتباراتمجموعة من  إلىمحلية  إداريةوحدات  إلىفيا ويخضع تقسيم المناطق الجغرا
 التي تميزه ؛ الجغرافي والتضاريسالموقع  -
 الجغرافية؛مساحة الرقعة  -
 عدد سكان كل منطقة جغرافيا ؛ -
 .�1ا كل منطقة جغرافية تتميزالاقتصادية والمالية التي  الموارد -

  أخــرى إلىوان التمييــز بــين الوحــدات المحليــة و المصــالح العامــة للدولــة مــن حيــث تحديــد الاختصاصــات لكــل هيئــة يختلــف مــن دولــة 
  : 2المعتمد من طرف  كل دولة  بحيث يوجد أسلوبين مختلفين هما لأسلوب اوفق

 :الأسلوب الفرنسي   -  أ
المحليـة  الإدارةعلى سبيل الحصر �لنسبة للحكومة المركزية ، وممارسـة تحديد اختصاصات من قبل المشرع  الفرنسي يتم الأسلوبفي  

 الأخيرةاختصاص السلطة المركزية  والتي تمارس هذه  إلىيعدها  المشرع  ما يخص تسيير شؤون الأقاليم وفق نصوص عامة لمهامها في
 .رقابة كبيرة على  ا�الس المحلية المنتخبة 

 :الانجليزي  الأسلوب  -  ب
،  الأخـرويتم تحديد اختصاصات  ا�الس المحلية على سبيل الحصر من قبل المشرع ، أي لكل مجلس محلي  اختصاص مختلف عن 

  .للدولة  الإداريوأن الحكومة  الاختصاص الاصيل في ممارسة النشاط 
  
  

                                                             
  286صلاح الدين الهيتي ، نعمة الخفاجي ، مرجع سبق ذكره ،ص  1
  .64بقليل نور الدين ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
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  الشخصية المعنوية : الفرع الثاني 
مجموعــة مــن الأمــوال تخصــص  معــين، أوتعــرف الشخصــية المعنويــة علــى أ�ــا مجموعــة مــن الأشــخاص تســتهدف تحقيــق غــرض      

ويعـــترف القـــانون �ـــذه ا�موعـــة �لشخصـــية القانونيـــة المقـــررة للإنســـان ، فتصـــبح أهـــلا لاكتســـاب الحقـــوق والالتـــزام  معـــين،لغـــرض 
  .�1لواجبات 

" فـالين بقولـه �ن  الأسـتاذوقد عرفهـا  والالتزامات،�لحقوق  مستقل يتمتعو� عن وجود كيان فالشخصية المعنوية مصطلح يعبر قان
  . 2"مركز أو تجمع لمصالح محمية قانو� إلاهي المعنوية ماالشخصية 

  بوجود مجالس محلية مستقلة ومنتخبة  الاعتراف: الثالثالفرع 
  :3ا�الس المحلية عدة مزا� ونتائج هي  المعنوية تمنحالشخصية 

 وجود مجلس محلي منتخب  يعبر عن إرادة الشخص المعنوي ؛ -
 تمتع الوحدات المحلية بوجود ذمة مالية مستقلة عن الذمة المالية للحكومة المركزية  ؛ -
 العقود؛ وإبرامتمتع الوحدات المحلية بمجموعة من الحقوق والواجبات مثل حق التملك  -
 .ب الجماعات المحلية أهلية التقاضي �سمها اكتسا -

  : 4وبصفة عامة  الشخص  المعنوي  يتجسد في ثلاث فئات هي
 الدولة كشخص معنوي مركزي  -
 ؛ الإقليميةالجماعات  -
 .المؤسسات العمومية  -

للجماعات المحلية ، فهي تضـمن للمجـالس المحليـة اسـتقلالية ماليـة  الأساسي�ن الشخصية المعنوية تعتبر العنصر  وذكر� كما سبق
  .5، تسمح لها بممارسة مهامها بمعزل عن السلطة المركزية  إداريةواستقلالية 

 إدارةأجــل  المحليــة مــنعــنهم في ا�ــالس  وبينــاختيــار مــن يقــوم مــن خلالــه الســكان المحليــين  وســيلة الانتخــاب فهــوفيمــا يخــص  أمــا
هم عـن طريـق الانتخـاب أو التعيـين ويـتم اختيـار ممثلـي �نفسـهم،حاجيـا�م  إشـباعمن يتولون مهمـة  المنطقة هملتالي أبناء شؤو�م و�

أكثــر  إعطــاء،فهنــاك اتجــاه يؤيــد عمليــة الانتخــاب لتشــكيل ا�ــالس المحليــة والحجــة في ذلــك هــو تكــريس مبــدأ الديمقراطيــة  وأيضــا 
  .من قبل السلطة المركزية  الأعضاءعملية التعيين التي لاتعطي استقلالية بسبب تعيين استقلالية للوحدات المحلية  عكس 

                                                             
  286صلاح الدين الهيتي ، نعمة الخفاجي ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  .62، ص 2017،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، )الجزائر ، بريطانيا ، فرنسا( المحلية وتطبيقا�ا كمال جعلاب ، الإدارة   2
  .08ق ذكره ،ص عطوات عبد الحاكم ، مرجع سب3
  .65كمال جعلاب ، مرجع سبق ذكره ،ص   4
  .23راضيا سنقوقة ، مرجع سبق ذكره ،ص  5
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بينمـا  الانتخـاب،عنـد اختيـارهم عـن طريـق  الأعضاءهو عدم ضمان كفاءة ؤيد التعيين ويفضله عن الانتخاب بينما الاتجاه الذي ي
  .1الكفاءة والجدارةالتعيين يكون وفق معايير 

مــع ضــمان أغلبيــة بنظــام الانتخــاب والتعيــين عنــد تشــكيل ا�ــالس المحليــة  الأخــذهنــاك اتجــاه �لــث يــرى انــه مــن الضــروري  أنغــير 
  .الانتخا�تأعضاء ا�لس �تون عن طريق 

  الوصاية على ا�الس المحلية : الرابعالفرع 
فا�ـالس المحليـة تعـبر  المركزيـة،مـن قبـل السـلطة  وإشـرافتمتع ا�الس المحلية �لاستقلالية لايعني �لضرورة عدم وجـود رقابـة  نإ      

  .للدولةضمان الوحدة التربية  المركزية �دفالسلطة  إشرافتحت  إداري يعملعن نظام 
الرقابـة القضـائية ، والرقابـة  الشعبية،رقابة سياسية، الرقابة التتمثل في  الرقابة والتي أشكالمختلفة من  لأنواعوتخضع الجماعات المحلية 

  .2من قبل السلطة المركزية  الإداريةيسمى �لوصاية  ما أو الإدارية
اص الهيئـات اللامركزيـة لسـلطة عليـا علـى أشـخ الـتي يقرهـا القـانون مجموعة من السلطات أ�اعلى "  الإداريةويمكن تعريف الوصاية 

  . 3"بقصد حماية المصلحة العامة الهم وأعم
  :نجد مايليالإدارية على الجماعات المحلية  مظاهر ممارسة الوصايةمن أهم 

التعطيــل  أو والإيقــافتكــون مــن نتائجهــا الحــل  المركزيــة والــتي الإدارةقبــل  ذا�ــا مــن بحــد المحليــةالرقابــة علــى هيئــات الجماعــات  -
 .الحالة بحسب

الطرد الإقالـة،العزل، محـددة أوالتوقيـف لمـدة  إمـاوتكون نتائج هذه الرقابة  ،في الجماعات المحليةالمنتخبين  الأشخاصالرقابة على  -
 .، الفصل 

 أعمــال إبطالالتنفيــذ،الجماعــات المحليــة قبــل  أعمــالعلــى  ي المصــادقة، ومــن نتائجهــا ثــلاث صــور هــ4الرقابــة علــى التصــرفات  -
في عمليـة  الأخـيرحالة عـدم شـرعيتها ،الحلـول أي تحـل السـلطة المركزيـة محـل ا�لـس المحلـي  في حالـة تماطـل هـذه  المحلية فيا�الس 

  .5تطبيق القوانين 
   

                                                             
  .288صلاح الدين الهيتي ، نعمة الخفاجي ، مرجع سبق ذكره ،ص  1
  67كمال جعلاب ، مرجع سبق ذكره ،ص   2
  .08عطوات عبد الحاكم ، مرجع سبق ذكره ،ص 3
  .65،ص  بلقليل نور الدين ، مرجع سبق ذكره4
  .72كمال جعلاب ، مرجع سبق ذكره ، ص  5
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  نظام الجماعات المحلية في الجزائر :الثانيالمبحث 
  سوف نتناول في هذا المبحث التطور التاريخي للجماعات المحلية وأيضا تنظيم كل من البلدية والولاية وكيفية تسييرها        

  جماعات المحلية في الجزائرلل التطور التاريخي :الأولالمطلب 
مرحلـــة العهـــد  إلىالـــتي تقســـم ،و مراحـــل وحقـــب �ريخيـــة  �ريخيـــة عــبرتغيـــيرات وتطـــورات فــت الجماعـــات المحليـــة في الجزائـــر عر        

  .بعد الاستقلال  مامرحلة الاحتلال الفرنسي، مرحلة و العثماني 
  :مرحلة العهد العثماني :  الأولالفرع 
طلـب الحمايـة مـن  إلى، لجـأت الجزائـر  الايطـاليينبعض مدن الجزائر لحملات احتلال من قبـل الاسـبان وكـذلك نظرا لتعرض       

  .عن طريق الأخوين عروج وخير الدين بربروس   العثمانيينقبل الدولة 
  :  1حل وهيرابع مر �م المرور  1830إلىم 1518للجزائر في الفترة الممتدة من  الأتراكوعرفت مرحلة حماية  

 م 1587إلىم  1514الممتدة من  مرحلة  البايلر��ت .1
قـام  ثيـونمو ، وقد كان النظام السـائد هـو النظـام المركـزي  ، بحففي هذه المرحلة  عرفت مرور الجزائر بمرحلة أكثر استقرار وازدهار 

كـل ولاة المنـاطق    إلى الأوامـر إعطـاءلـه صـلاحية  الأخـيربتعيـين الحـاكم  وهـو البـاي علـى رأس دولـة ، بحيـث هـذا السلطان العثماني 
  .ر�س البحرية لهم السلطة  أن، كما له كامل صلاحية تعيينهم و عزلهم و 

 م 1659إلىم 1587الممتدة من مرحلة الباشوات  .2
في هذه المرحلة قام السلطان العثماني نتيجة الصراع الخاص بين ر�س البحري  والجنود الانكشارية، ونظرا لهذا الصراع قام السلطان 

  .وإلغاء لقب الباييين رتبة الباش لمدة ثلاث سنوات العثماني بتع
 م 1671إلى م 1659مرحلة الأغوات الممتدة من  .3

وهـو مـن  قـادة الجـيش الانكشـاري  البريـة ، بحيـث   الأغـا، وتعيـين  لباشـافي هذه المرحلة عرفت انقلاب الجـيش الانكشـاري علـى ا
  .الذي يضم كبار الموظفين في الجزائر وقادة الجيش البرية والبحرية ، ويعمل �لتوافق الديوان العالييتولى المهام لمدة سنتين 

 م1830غاية  إلىم 1671الممتدة من مرحلة الدا�ت  .4

في هــذه المرحلــة أصــبح الــداي منتخــب ولــيس معــين مــن طــرف الســلطان العثمــاني ، بحيــث يــتم انتخابــه مــن قبــل الــديوان العــالي ، 
 الانتخـاب  بينمـا الـديوان العـالي هـو مـن يختـار الـداي عـبر أنو�لتالي أصبحت الجزائر أكثر استقلالية عن الحكـم العثمـاني ، بحكـم 

  .انحصر دور السلطان العثماني  تثبيت اختيار الداي من قبل الديوان عن طريق مرسوم يصدره
وكانــت أجهــزة الدولـــة , جانــب تواجــد الســلطة المركزيــة  إلىالمحليــة مطبــق في الجزائــر  الإدارةو�لتــالي في العهــد العثمــاني  كــان نظــام 

  :تتكون من 
 العالي   الديوانوهو رئيس الحكومة  المنتخب من أعضاء : الداي  .1
 .عضو ، مختص في تسيير شؤون الدولة  35مجلس لمساعدة الداي يتكون من : الديوان  .2

                                                             
،مذكرة ماجستير ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أبو بكر  الجزائري الإداريدور الجماعات المحلية في ظل التنظيم  فاعلية مدىعلي محمد، 1

  10، ص 2012بلقايد ، تلمسان ، 
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  :تتمثل في  إداريةأربع مناطق  إلى في مرحلة الد��ت قسمت الجزائر في العهد العثماني كما
 العاصمة  الجزائردار السلطان في  -
 بقسنطينة : الشرق  �يلك -
 المدية:التيطري  �يلك -
 وهران:الغرب  �يلك -

  مرحلة الاحتلال الفرنسي : الفرع الثاني 
ا�ـالس المحليـة في الجزائـر عـدة أنمـاط مختلفـة اعتمـدها الاسـتعمار الفرنسـي خـلال  تللجزائر عرففي مرحلة الاحتلال الفرنسي       

د القــادر مؤســس الدولــة عبــ الأمــير إشــرافبــروز  نظــام حكــم مختلــف تحــت  إلى �لإضــافة،علــى مــرحلتين  الأقــاليمتســييره لمختلــف 
، �لمــوازاة مــع النظــام المعتمــد مــن قبــل الاســتعمار الفرنســي ، ومــع بدايــة التخطــيط لانــدلاع الثــورة التحريريــة  عــرف نظــام الجزائريــة 

  ضد الاستعمار  المحلية  تقسيم مختلف من أجل هيكلة الثورة الإدارة

 نظام الجماعات المحلية المطبق من قبل الاحتلال الفرنسي  .1
 إلىفي الجزائـر  بتقسـيم الجزائـر  الأقـاليمالسـلطة الفرنسـية �ـدف تسـيير شـؤون قامـت ،في هذه الفترة من الاحتلال الفرنسي للجزائـر 

  :وكانت هذا التقسيم كمايلي   إقليمتواجد المعمرين في كل ثلاث أقاليم بحسب نسبة 
 .من المعمرين ، واعتمد نفس النظام المتبع في فرنسا  الأوروبيونالتي يسكنها  الأقاليموهي تلك : أقاليم مدنية  -
من الجزائريين ، بحيث اعتمـد  والأقلية الأوربيونمن  الأغلبيةمنطق تحتوي على  لأ�اوهي مناطق تخضع لنظامين : أقاليم مختلطة  -

مكاتــب عربيــة  لتســهيل  إنشــاءعســكري يخضــع  لــه الجزائــريين ، كمــا تم  إدارة، ونظــام  الأوربيــونشــؤون  لإدارةتســيير مــدني  نظــام
 .الاتصال بين الحاكم والمحكومين

، وتخضـع  لـلإدارة  وربيـينالأ والمناطق التي سكا�ا من الجزائريين وخالية من المعمـرين الفرنسـيين و الأقاليموهي : أقاليم عسكرية  -
 .العسكرية 

 نظام الجماعات المحلية خلال عهد الأمير عبد القادر  .2
 ومـن خلالهـا تم الاعتمـاد علـى  شـيخ القبيلـة  الفرنسـي،الاحـتلال  الحديثـة خـلالمؤسـس الدولـة الجزائـر  القادر هويعتبر الأمير عبد 

  . 1السلطة المركزية التي يتبقى منها الأوامر و التوجيهات إلى، مع خضوعه من �حية تسيير الشؤون المحلية 
 نظام الجماعات المحلية أثناء الثورة الجزائرية  .3

مطلـع انـدلاع الثـورة الجزائريـة  الأمـرمن قبل الثوار ، بحيث تم في بداية  الأقاليمعرفت فترة اندلاع الثورة الجزائر تنظيم مختلف لتسيير 
تخصيص لجنتـين تـنظم الثـورة مـن حيـث التنظـيم السياسـي والعسـكري  وتحـت قيـادة جبهـة التحريـر الـوطني ،تم  1954نوفمبر  01في 

  :،وتتمثل  اللجنتين في
 والعسكري الداخلي في الولا�ت  التنشيط السياسيلجنة لتولي  -

                                                             
،أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة أبو  اختصاصات الجماعات المحليةتدخل السلطة المركزية على لعمري محمد ، انعكاسات  1

  40، ص  2021بكر بلقايد ، تلمسان ، 
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 .لجنة مهام السياسية �لخارج -
ومـن بـين أهـم  1956أوت  20تنظيم الثورة من خلال انعقاد مؤتمر الصـومام في  إعادة الثورة تمولكن بعد مرور عامين من انطلاق 
) 6( ســـت إلىبحيـــث تم تقســـيم الـــبلاد  الاســـتعمارية، لـــلإدارةمحليـــة موازيـــة  إداريـــة وحـــدات إقامـــةمـــاتم المصـــادقة عليـــه في المـــؤتمر هـــو 

الجزائــر ،القبائــل ، الاوراس ،الصــحراء ، وهــران ، وتم تعيــين :الســتة الآتيــةفي الــولا�ت  الثــوار وتتمثــلمــن أجــل تســهيل عمــل  ولا�ت
  .لكل ولاية عقيد على رأس مجلس  ولاية

 .1أفواج إلىوكل قسم  أقسام، إلىوكل �حية نواحي  إلىمنطقة  مناطق، وكل إلىولاية من الولا�ت الستة  كما تم تقسيم كل

  بعد الاستقلال  مرحلة ما :الثالثالفرع 
بسبب انتقال معظم  الإطاراتبعد الاستقلال وجدة السلطات الجزائرية نفسها أمام بلد�ت عاجزة  وفقيرة وتعاني من نقص 

بلدية  )687(إلىتخفيض عددها  إلىلجأت السلطات الجزائرية  )1500(من  أكثرأور� ، ونظرا لعدم القدرة على تسيير  إلى المسيرين
ن بلدية واحدة ، كما عملت على  تكوين الإطارات المسيرة للبلد�ت من خلال مالبلد�ت ضوذلك عن طريق مجموعة من 

وص القانونية التي تخص في ا�ال التشريعي للنص الإصلاحتنظيم دورات وملتقيات ، كما لجأت السلطة الجزائرية مباشرة عملية 
) 09(لذي تضمن عملية الإصلاح  وتجسد ذلك في المادة أول دستور جزائري بعد الاستقلال وا 1693دستور  البلد�ت ويعتبر

  .2"الترابية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية البلدية أساسا للمجموعة " ثانية التي تنص في فقر�ا ال
التي يلي أهم الإصلاحات  المحلية وفيما على نظام الجماعاتبشكل مباشر  مرحلتين أثر�كما أن الوضع السياسي الجزائري عرف 

 :3مرحلة الحزب الواحد ومرحلة التعددية الحزبيةمست الجماعات المحلية خلال 
 )1976-1963(الجماعات المحلية في دساتير الحزب الواحد   -  أ

الــذي عــرف البلديــة  والولايــة  بحيــث اعتــبرهم يمــثلان   1976دســتور سـنة  و�لأخــصونجـد في ظــل وجــود نظــام الحــزب أن الدســتور 
في والاقتصـــادية و الاجتماعيـــة  الإداريـــةوالمهـــام ، سياســـية ثقافيـــة  إقليميـــةعلـــى أ�ـــا مجموعـــة "،عـــرف البلديـــة  الإقليميـــةالجماعـــات 

ت خــلال تطــرق المشــرع ، غــير أن هنــاك نقــائص ســجل"القــانون حفاظــا علــى الوحــدة الترابيــة للدولــة  إلىالقاعــدة اخضــع تنظيمهــا 
أهــم مقومــات الجماعــات المحليــة ألا وهــو عنصــر الاســتقلالية الماليــة ، كمــا لم يتطــرق  إلىللجماعــات المحليــة ،مــن أهمــا عــدم التطــرق 

  .موضوع  استقلالية الجماعات المحلية إلىالمشرع بشكل تفصيلي 
 )1996-1989(الجماعات المحلية وفق مرحلة التعددية الحزبية   -  ب

 إطــارالحزبيــة في  وإتبــاع التعدديــة خــلال الانفتــاح السياســيتغيــيرات كبــيرة في ا�ــال السياســي مــن  1989ســنة  ذالجزائــر منــعرفــت 
في تسـيير الجماعـات المحلية،وهـذا مـا  الإداريـةأسـلوب اللامركزيـة  التعدديـة علـىواهتم المشرع الجزائري من خلال  الديمقراطية،تجسيد 

 تنشـــيط فيدور الولايـــة  إلىواقتصـــادية واجتماعيـــة، كمـــا أشـــار  مهـــام سياســـية للبلديـــة والولايـــةمـــنح والـــذي  ،1996تضـــمنه دســـتور 

                                                             
  .20مرجع سبق ذكره، ص  محمد،علي  1
  .114ص  ذكره،سبق  بوكعباش، مرجعنوال  2
  .47-46ص ، ذكره، صمرجع سبق  محمد،لعمري  3
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تتجســد الجماعــات المحليــة في  منــه، 15و�لضــبط في المــادة    1996بحســب ماجــاء في دســتور و .ومســاعدة البلديــة في أداء مهامهــا
 1.الولاية والبلدية :هماالجزائر في هيئتين 

  الإداري للبلدية التنظيم: الثانيالمطلب 

 :البلدية تعريف: الفرع الأول
، ومعناهــا الموضــع أو القطعــة مــن الأرض "الــبلاد " والــتي جمعهــا " البلــدة " أو " البلــد "  لغــو� الى" البلديــة " تنســب كلمــة       

 . سواء كانت أهلة �لسكان أو غير أهلة
والـتي تعـني الاشـتراك في الـرأي ، الثقافـة ، اللغـة ، «La commune»وفي اللغة الفرنسية الكلمة الأقرب لكلمة البلدية هي المفردة 

  .  2اللغة الفرنسية سابقا فيولها نفس المعنى المذكور  الانجليزية،ونفس المفردة نجدها في اللغة .الأملاكالمصالح ، 
 والإداريــةالسياســية  الإقليميــةالجماعــة  البلديــة هــي"  أن علــى 24-67الأمــرمــن  01في المــادة البلديــة اصــطلاحا  جــاء تعريــفكمــا 

  . 3"وتحدث بموجب القانون  الأساسيةوالثقافية  والاقتصادية
 القـانون في تنشأ وفقوأ�ا  أساسية،خاصيتين للبلدية هما كو�ا جماعة إقليمية  ذكر أنهالمشرع ويلاحظ في هذا التعريف الذي قدمه 

  .الاستقلاليةغير أن هذا التعريف لم �تي بصفة  مرسوم،شكل 
بحيـث  ،24-67الأمـروقـدم تعريـف معـدل �لمقارنـة مـع مـاتم تقديمـه في    08-90في القـانونالبلدية  إلى موضوعكما تطرق المشرع 

، وتتمتــع �لشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي  الأساســية الإقليميــةالبلديــة هــي الجماعــة " 08-90مــن القــانون 01عرفتهــا المــادة 
  .4"وتحدث بموجب قانون 

والثانيــة منــه ، بحيــث  الأولىفي المــادتين  �لبلديــة و�لضــبطالمتعلــق  10-11كمــا أنــه في نفــس الســياق تم تعريــف البلديــة في القــانون 
المســـتقلة وتحـــدث  وتتمتـــع �لشخصـــية المعنويـــة والذمـــة الماليـــة ،قاعديـــة للدولـــة ال الإقليميـــةالبلديـــة هـــي الجماعـــة "  01عرفتهـــا المـــادة 

اللامركزيـــة ومكـــان  الإقليميـــةالبلديـــة هـــي القاعـــدة " أمـــا المـــادة الثانيـــة مـــن نفـــس القـــانون عرفـــت البلديـــة علـــى أن،"بموجـــب القـــانون 
  .5"لممارسة المواطنة ، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية 

   

                                                             
، الملتقى الدولي  حول تطوير الهياكل  الدور التنموي للجماعات المحلية في ظل محدودية الموارد في الجزائررقاب طارق ، قندوز خالد بن الوليد ،   1

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة )الجزائر وبعض التجارب العالمية  حالةدراسة (التمويلية للجماعات المحلية  ودورها في التنمية 
  .4، ص  2015ديسمبر  10-09الجلفة ،

 -1-، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق  والعلوم السياسية ، جامعة �تنة  في حفظ النظام العام في الجزائر الإقليميةدور الجماعات مريم بن عباس ، 2
  .12، ص   2021الحاج لخضر ، 

  .1967،  6، ج ر ج ج العدد  1967جانفي  18المؤرخ في  24- 67الأمرمن  03المادة   3
  .1990،  15، ، ج ر ج ج العدد  1990أفريل 07المؤرخ في   08-90، القانون  01المادة  4
  ..2011،  37ج ر ج ج العدد ،  2011جوان  22المؤرخ في  10-11لقانون ا، 02و المادة  01المادة 5
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 :البلديةخصائص : الفرع الثاني
  : 1الإداري الجزائري تتميز �ا البلدية وفق النظام للبلدية يمكن تحديد أهم الخصائص التي سبق من تعاريف ما من خلال      

 جغرافية؛و جماعة أو وحدة إدارية إقليمية البلدية هي هيئة أ -
تشكيل مجالسها ومختلف  المباشر فيواعتمادها بشكل مطلق على الانتخاب العام  المطلقة،تعتبر البلدية صورة للامركزية الإدارية  -

 لجا�ا؛
 الدولة؛والاستفادة من الإعا�ت التي تمنحها  الذاتية، مواردهاتعمل البلدية على تلبية حاجيات سكا�ا من خلال استغلال  -
 .والسياسيةوالاجتماعية  والاقتصادية،رية تعتبر البلدية النموذج الديمقراطي الفعال في مختلف ا�الات الإدا -

  وهياكلهاالبلدية  هيئات: الثالثالفرع 
  :  2والتي تتمثل في البلدية، وإدارةمن هيئتين  البلدية فان 10-11القانون  من 15وفق المادة     

 تتمثل في ا�لس الشعبي البلدي  :مداولةهيئة  -
 يرأسها رئيس ا�لس الشعبي البلدي  :تنفيذيةهيئة  -
  ينشطها الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي البلدي  :البلديةإدارة  -

 :البلديا�لس الشعبي  .1
 ، كمـا عرفـه3المسـتقبل  أدائهـم فياختيـار الشـعب لممثلـيهم وتقيـيم  مبـدأوتكـريس  المحلي،المنتخبة على المستوى  الذي يمثل المؤسسةو 

يعـبر الشـعب فيـه  وإطـار،يمثل قاعدة اللامركزيـة هو مجلس منتخب  �نه، 17في فقر�ا الثانية و المادة  15في  المادة   2016دستور 
  .4ومكان لمشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ،إرادتهعن 

  . 5الاقتراع النسبي على القائمة سنوات بطريقة) 5(ويتم انتخاب ا�لس الشعبي البلدي لمدة خمس 
أعمالـــه ، واختصاصـــاته تســـيير ة كيفيـــة تشـــكله ، وطريقـــة فـــلابـــد مـــن معر  البلـــدي،ومـــن أجـــل التعـــرف أكثـــر علـــى ا�لـــس الشـــعبي 

 .وصلاحياته 
 
 
  

                                                             
، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان  ، دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويح بن عثمان 1
  .04ص ،  2011،
  .سبق ذكره مرجع ، المتعلق �لبلدية  ، 10- 11القانون ، 15المادة 2
، مجلة البحوث الإدارة  بلدية قسنطينة نموذجا –دور الجماعات المحلية في ترقية  الخدمات العمومية في الجزائر منال ، محمد منصوري ،  بوكورو3

  .227، ص 2018،  04والاقتصادية ، جامعة المسيلة ، العدد 
  .1996لسنة  76، ج رج ج العدد  2016دستور ، 17والمادة  15المادة  4
 12، ج ر ج ج العدد  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخا�ت 1997مارس  06المؤرخ في   07-97الأمر رقم ، 75المادة  5

  .1997لسنة 
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 :البلديتشكيل ا�لس الشعبي   - أ 
مــن 80،ووفقـا للمـادة 1يـتم انتخـا�م مـن طـرف ســكان البلديـة البلـدي مــن عـدد محـدد مـن الأعضـاء الــذين  يتشـكل ا�لـس الشـعبي
بحسـب عـدد سـكا�ا   ،أخـرى إلى، عدد أعضـاء ا�لـس الشـعبي البلـدي المنتخبـين يختلـف مـن بلديـة  10-16القانون العضوي رقم 

  ، ويتم توزيع عضو 43إلى 13مابينالأعضاءعدد  يتراوحمؤخرا ، وبصفة عامة  إحصائهالذي تم 
  : 2الآتيةعدد بين البلد�ت بحسب عدد السكان وفق الشروط 

 نسمة؛ 10.000عضو في البلدية التي يقل عدد سكا�ا عن  13 -
 نسمة ؛20.000و  10.000عضو في البلدية التي يتراوح عدد سكا�ا بين 15 -
 نسمة ؛ 50.000و 20.001عضو في البلدية التي يتراوح عدد سكا�ا بين  19 -
 .نسمة 100.000و 50.001بين عضو في البلدية التي يتراوح عدد سكا�ا 23 -
 .نسمة200.000و 100.001عضو في البلدية التي يتراوح عدد سكا�ا بين  33 -
 .يفوقه نسمة أو200.001سكا�ا وي عدد عضو في البلدية التي يسا 43 -

مبدأ  قائمة مع تطبيقالشعبي حسب عدد الأصوات المحصل عليها من طرف كل  في ا�لسكما أن توزيع المقاعد المطلوب شغلها 
ثم يــتم ومــن  عنهــا،المعــبر  الأصــواتمــن  الأقــلعلــى  %5القــوائم الــتي لم تتحصــل علــى نســبة  إقصــاءالبقــاء للأقــوى بحيــث أولا يــتم 

  .مقاعد ا�لس إجماليالمعبر عنها على  الأصواتوالذي يساوي عدد  ،ب المعامل الانتخابيحسا
أي قسمت عـدد  الانتخابي،عدد المرات التي حصلت فيها على المعامل  المقاعد يساويعلى أن تتحصل كل قائمة على عدد من 

مـن  المتحصـلالمقاعـد ويـتم توزيـع  المقاعـد،حاصل القسمة يمثـل عـدد ل قائمة على المعامل الانتخابي و المحصل عليها في ك الأصوات
 .3التي تحصل عليها كل منهم  الأصواتطرف القائمة على مرشحيها بحسب عدد 

 سير ا�لس الشعبي البلدي   - ب 
الخـــاص  �ريـــخ وجـــدول الأعمـــاليقـــوم رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي البلـــدي بتحديـــد  �لبلديـــة، المتعلـــق 10-11وفـــق ماجـــاء في القـــانون 

حيــث أن ا�لــس الشــعبي البلــدي  يعقــد كــل شــهرين دورة عاديــة  مــد�ا لا تتجــاوز  التنفيذيــة،مــع الهيئــة  ا�لــس �لتشــاوردورات بــ
ا�لـس الشــعبي  أعضــاءالــوالي بـذلك ، كمــا يقـوم الــوالي بـدعوة  إخطـارمــع ، ويمكـن تعقــد دورات اسـتثنائية   أ�م للــدورة) 5(خمـس 

يمكـــن أن تكـــون الـــدورة الاســـتثنائية بطلـــب مـــن رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي أو مـــن ثلثـــي   ولوجـــود ظـــرف طـــارئ ،  ةاســـتثنائيلعقـــد دورة 
المـداولات في جلســات  تعقـد  تكــون دورات ا�لـس علنيـة يســمح للمـواطنين بحضـور المــداولات غـير أنـه يمكــن أن وأعضـاء ا�لـس 

  .أو دراسة حالات �ديبية للمنتخبين  وذلك في حالة  دراسة مسائل مرتبطة �لنظام العام ،مغلقة 

                                                             
 ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات ، الإطار القانوني  المقيد لعمل ا�الس الشعبية البلدية  في ضوء الوصاية الإداريةملياني صليحة ، عزري الزين  1

  .2019،151، 02، العدد04القانونية والسياسية ، جامعة المسيلة ،  ا�لد 
  .2016لسنة  50،ج ر ج ج  العدد والمتعلق بنظام الانتخا�ت  2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم ، 80المادة  2
يتضمن القانون العضوي  2021مارس 10المؤرخ في  01-21أمر رقم ،) 176، 175، 174، 173، 172، 171، 170، 169(أنظر للمواد  3

  .2021لسنة  17، ج ر ج ج العدد المتعلق بنظام الانتخا�ت
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وجـدود ظـرف مـانع لـذلك أو قـاهر أن يجتمـع ا�لـس خـارج مقـر ر البلديـة غـير أنـه يمكـن في حالـة وفي الغالب يتم المداولات في مقـ
  .الواليالبلدية يعينه  إقليمالبلدية أو يمكن تتم المداولات في مكان خارج  إقليم البلدية بنفس

جميــع  إلىبحيــث أن رئــيس ا�لــس الشــعبي البلــدي يرســل الاســتدعاء  المــداولات،الممارســين لمباشــرة  الأعضــاءويشـترط حضــور أغلبيــة 
 إعادة يتم الأغلبيةأ�م، وفي حالة عدم حضور )  10(قبل موعد انعقاد الجلسة بعشر الأعمال،أعضاء ا�لس الشعبي مرفق بجدول 

تعتــبر مــداولات ا�لــس  الأغلبيــةفي حالــة وجــود  انــه ، غــير الأولأ�م عــن الاســتدعاء ) 5(الاســتدعاء الثــاني بفــارق خمســة  إرســال
  .1صحيحة مهما كان العدد بعد الاستدعاء الثاني 

  :لجان ا�لس الشعبي البلدي   - ج 
التابعــة لاختصــاص ا�لــس  خاصـــة  تشــكيل لجــان دائمــة للمســائل البلــدي يــتممــن أجــل ضــمان الســير الحســن للمجلــس الشــعبي 

، الصــحة والنظافــة وحمايــة البيئــة ، �يئــة الأقــاليم والتعمــير والســياحة ، الــري والفلاحــة والصــيد  والاســتثمارالمتعلقـة �لاقتصــاد والماليــة 
  :2ويختلف عدد اللجان الدائمة �ختلاف عدد سكا�ا كمايلي . البحري ، والشؤون الاجتماعية 

 .نسمة أو أقل 20.000ثلاث لجان للبلدية الذي يبلغ عدد سكا�ا  -
 .نسمة 50.000إلى 20.001عدد سكا�ا بين  يتراوحأربع لجان للبلدية التي  -
 .نسمة 100.000إلى50.001عدد سكا�ا بين  يتراوحخمس لجان للبلدية التي  -
  .نسمة100.000التي يفوق عدد سكا�ا  لجان للبلديةست  -

  :البلديلس الشعبي اختصاصات ا�  -د 
بحيث تحرر  وذكر�ه،طريق نظام المداولات كل شهرين كما سبق  للبلدية عنالعامة  تخص الشؤونيقوم ا�لس الشعبي البلدي بمهام 

أجـال  ا�لـس �رسـالها إلى الـوالي خـلال يقـوم رئـيسقبل أعضاء ا�لـس علـى المـداولات بعد التصويت من و العربية،المداولات �للغة 
  .3أ�م ) 08(ثمانية 

الســنوات وفــق مــدة  ســنوية ومتعــددةا�لــس بــرامج  يعــد،10-11مــن قــانون البلديــة  112إلى غايــة المــادة  108 للمــواد مــنووفــق  
الخضــراء، وحمايــة التربــة  الفلاحيــة والمســاحاتوحمايــة الأراضــي  المســتدامة، والتنميــةكما يقــوم �عــداد عمليــات �يئــة الأقــاليم عهدتـه،
 .الاستثمار�لإضافة اتخاذ الإجراءات التدابير اللازمة لتشجيع  المائية،والموارد 

وتحيين أن ا�لس الشعبي البلدي يسهر وتحت مسؤولية رئيس ا�لس على مسك  على 10-11من القانون  162كما نصت المادة 
يعمــل ا�لــس الشــعبي البلــدي علــى تســيير  مــن القــانون، 168ووفــق المــادة  .المنقولــةجــرد الأمــلاك  العقاريــة وســجلالأمــلاك  ســجل

  .البلديةالمعرض والعروض التي تنظم على إقليم  المتنقلة وكذلك والأسواقومراقبة الأسواق البلدية 
أكتـوبر مـن كـل  31ولية قبـلالأ�لتصويت على الميزانية  الشعبي البلديكما يقوم ا�لس  10-11من القانون  181وبحسب المادة  

  .سنةجوان من كل  15كما يصوت على الميزانية الإضافية للبلدية قبل   سنة،

                                                             
  .سابقمرجع  �لبلدية،المتعلق  10- 11أنظر القانون  1
  ، نفس المرجع  36المادة  2
  .، نفس المرجع  55و المادة  53المادة  3
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المــادة  للصــفقات الـتي بحسـبالصــفقات العموميـة مـن قبــل ا�لـس الشـعبي البلــدي عـن طريـق تشــكيل اللجنـة البلديـة  إبـرامكمـا يـتم 
  :من القانون تتشكلمن نفس  191

 )رئيسا(رئيس ا�لس الشعبي البلدي  -
 )عضوين(ا�لس الشعبي البلدي  يعنيهما: منتخبان -
 )عضوا(الأمين العام للبلدية  -
 .الدولةممثل مصالح أملاك  -

  رئيس ا�لس الشعبي البلدي   .2

 تعيين رئيس ا�لس الشعبي البلدي   -  أ
 للانتخا�ت المحل النتائج النهائية تلي التيأ�م ) 8(مرور ثمانية  وبعدأنه  ، نجد13-21رقم  �لرجوع للآمر

  .البلديالشعبي  تنصيب ا�لسالمنتخبين قصد  الوالي �ستدعاءيقوم 
ا�لــس الأكــبر ســنا مــع مســاعدة  يرأسالبلــدي،ا�لــس الشــعبي  قبــل أعضــاء البلــدي مــنيــتم بعــدها انتخــاب رئــيس ا�لــس الشــعبي 

ويوجــد ثــلاث حــالات  الترشــيحات،ويــتم اســتقبال  لبلــدي،اعمليــة انتخــاب رئــيس ا�لــس الشــعبي ســن في تنظــيم  الأقــلمنتخبــان 
  :هيللترشح للانتخاب لر�سة ا�لس 

 يتقدم منها مرشح للانتخاب :المطلقةالأغلبية  حازت علىحالة وجود قائمة  -
 بتقديم مرشح فوق، فما %35قائمة حائزة على نسبة  تقوم كل:�لأغلبيةحالة عدم وجود قائمة فائزة  -
 .يمكن لجميع القوائم تقديم مرشح الأقل،على %35الة عدم وجود أي قائمة متحصلة على نسبة حفي  -

هـو مـن سـوف يـتم تعيينـه  للأصـواتالمطلقة  الأغلبيةوالمترشح الذي ينال  �لسرية،كما تكون عملية انتخاب رئيس ا�لس تتصف 
المرتبــة  لأصــحاب الانتخــا�ت وذلــك دور �ني مــنتنظــيم  اللجــوء إلىيــتم  الأغلبيــةوفي حالــة عــدم الحصــول علــى  للمجلــس،رئيســا 
  .1سنا  الأكبرحالة وجود تساوي يتم اختيار  الثاني وفيفي الدور  الأغلبيةويتم تعيين صاحب  فقط،والثانية  الأولى

 صلاحيات رئيس ا�لس الشعبي البلدي   -  ب
ممثــل   يعمــل بصــفتهبحيــث أنــه  ،صــلاحيات واختصاصــات تختلــف �خــتلاف الصــفة الــتي يشــغلها   الشــعبي البلــديلــرئيس ا�لــس 

  .للدولةجهة أخرى يعمل بصفته ممثل  ومن للبلدية
 :للبلديةصلاحياته بصفته ممثل  -

 77مـن المـادة  ابتـداء صلاحيات ا�لس كممثل للبلدية بشكل واضـح وصـريح  وذلـك إلىالمتعلق �لبلدية  10-11تطرق القانون 

  :، وتتمثل هذه الصلاحيات فيما يلي  84غاية المادة  إلى
 يشارك رئيس ا�لس في جميع التظاهرات الرسمية  كممثل للبلدية  -
 .يتولى مهمة استدعاء أعضاء ا�لس الشعبي البلدي  -

                                                             
  .2021لسنة  67المتعلق �لبلدية ، ج ر ج ج  العدد  11-10يعدل ويتمم بعض أحكام القانون   2021أوت  31في المؤرخ  13- 21رقم  للأمرأنظر  1
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 .الخاص �لمداولات الأعمالجدول  إعدادكما يسهر على  -
 .البلديلس الشعبي يسهر على تنفيذ نتائج مداولات ا� -
 .تنفيذهاعلى  البلدية والمسؤوليعتبر الأمر �لصرف على ميزانية  -
 .البلدية ولحسا�اله حق التقاضي �سم  -
 .يقوم �برام عقود الصفقات والإيجار وكذلك مناقصات الأشغال لحساب البلدية -
  .البلديةيسهر على المحافظة على أرشيف   -

  :للدولةصلاحياته كممثل  -
مسـتوى بلديتـه ولـه  للدولـة علـىيعتبر رئيس ا�لس الشعبي ممثـل  ،95غاية  إلى 85في مواده من  و�لأخص 10-11للقانون ووفق 

  :التاليةالصلاحيات 
 مستوى إقليمه؛ به علىيسهر على تطبيق واحترام التشريع والتنظيم المعمول  -
 بصفته ضابط الحالة المدنية ؛ المدنية،ينجز جميع عقود الحالة  -
التصريحات �لولادة؛ والزواج ،وعقود الميلاد ،ومختلف تصـريحات الـولادة  لإنجازيفوض إمضائه للمندوبين والموظفين في البلدية  -

 الخ؛...والزواج ، والتصديق �لمطابقة
 البيئة؛العمومية وحماية  والسكينةالسهر على الحفاظ على النظافة العمومية  -
 العمومية من أي خطر أو كارثة الأماكنت لحماية وسلامة الأشخاص والممتلكات في القيام بمختلف التدابير والإجراءا -
 القضائية؛له صفة ضابط الشرطة  -
 يمكن لرئيس ا�لس الشعبي تسخير الشرطة أو الدرك الوطني على مستوى إقليمه؛ -
 حماية التراث التاريخي والثقافي ، والتراث المعماري ؛ -
 والمعدية ؛مكافحة الأمراض المتنقلة  -
 .والتجزئةالمسؤول على منح رخص البناء والهدم  -

  إدارة البلدية  .2
إدارة البلديـة  والموضــوعة  للبلديـة تنشـيطالعـام  الأمـين �لبلديـة، يتــولى المتعلـق 10-11مـن القـانون 126و  �125لرجـوع للمـادتين 

  :فيمايلي والمهام لاسيماالبلدية حسب القانون  إدارةويتعلق تنظيم  البلدي،تحت سلطة رئيس ا�لس الشعبي 
 التنظيمي؛ المستخدمين والهيكلمخطط تسيير  -
 المدنية؛تنظيم مصلحة الحالة  -
 الوطنية؛تسيير بطاقية الخدمة  -
 والر�ضي؛ والثقافيالنشاط الاجتماعي  -
 تنظيم المصالح التقنية للبلدية ؛ -
 مسك سجل جرد الأملاك العقارية للبلدية ؛ -
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 مستخدمي البلدية ؛تسيير  -
 أرشيف البلدية ؛ -
 .الشؤون القانونية و المنازعات  -

 تعيين الأمين العام للبلدية   -  أ
والـــذي يتضـــمن  الأحكـــام الخاصـــة المطبقـــة علـــى   2016ديســـمبر  13المـــؤرخ في   320 -16المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  إلى�لرجـــوع 

وفق معيار عدد سـكان ،ةالاستثنائيوفي الحالات ،الة العاديةالحفي   ،ينالأمالأمين العام للبلدية ، وتم تحديد ثلاث حالات لتعيين 
 :1ص هذه الحالات كمايلييويمكن تلخ ،البلدية 

 :أقل  أونسمة  20.000البلدية التي يبلغ عدد سكا�ا  .1
  :العام للبلدية من بين  الأمينيتم تعيين 

، ولهم خـبرة ثـلاث سـنوات خدمـة فعليـة   الإقليمية للإدارةمهندس رئيسي  رئيسي أو إقليميالموظفين المرسمين في رتبة متصرف  -
 في تلك الرتبة ؛

، ولهـم خـبرة  خمـس سـنوات خدمـة فعليـة بــنفس  الإقليميـة لـلإدارةأو مهنـدس دولـة  إقليمـيالمـوظفين المـرسمين في رتبـة متصـرف  -
 .الصفة 

 نسمة 50.000إلى 20.001البلدية التي يبلغ عدد سكا�ا بين  .2
  :يعين الأمين العام للبلدية من بين 

، ولهم خـبرة ثـلاث سـنوات خدمـة فعليـة   الإقليمية للإدارةمهندس رئيسي  رئيسي أو إقليميالموظفين المرسمين في رتبة متصرف  -
 في تلك الرتبة ؛

، ولهــم خــبرة  ســت ســنوات خدمــة فعليــة بــنفس  الإقليميــة لــلإدارةأو مهنــدس دولــة  إقليمــيالمــوظفين المــرسمين في رتبــة متصــرف  -
 .الصفة 

 نسمة 100.000إلى50.001البلدية التي يبلغ عدد سكا�ا بين  .3
  :يعين الأمين العام للبلدية من بين 

، ولهم خـبرة ثـلاث سـنوات خدمـة فعليـة   الإقليمية للإدارةمهندس رئيسي  رئيسي أو إقليميالموظفين المرسمين في رتبة متصرف  -
 في تلك الرتبة ؛

، ولهـم خـبرة  سـبع  سـنوات خدمـة فعليـة بــنفس  الإقليميـة لــلإدارةأو مهنـدس دولـة  إقليمـيالمـوظفين المـرسمين في رتبـة متصـرف  -
 .الصفة 

  :الاستثنائيةالحالات  .4
  الحالات الاستثنائية التالية  سنوات فيالعام للبلدية لمدة خمس  الأمينيمكن تعيين 

                                                             
  .2016لسنة  73ج ر ج ج  العدد ،2016ديسمبر 13المؤرخ في  320-16من المرسوم التنفيذي رقم ،  25،  24، 22،23أنظر المواد  1
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 :نسمة 50.000إلىنسمة    20.000البلدية التي يبلغ عدد سكا�ا  -
، ولهــم خــبرة  ثــلاث ســنوات خدمــة فعليــة  الإقليميــة لــلإدارةأو مهنــدس دولــة  إقليمــيمــن بــين المــوظفين المــرسمين في رتبــة متصــرف 

  .بنفس الصفة 
 نسمة  100.000إلى 50.001البلدية يبلغ عدد سكا�ا  -

، ولهــم خــبرة  خمــس ســنوات خدمــة فعليــة  الإقليميــة لــلإدارةأو مهنــدس دولــة  إقليمــيمــن بــين المــوظفين المــرسمين في رتبــة متصــرف 
 .بنفس الصفة 

  مهام الأمين العام للبلدية   -  ب
العـــام  الأمـــين،نجـــد أن )  16(، ) 15(،)  14(،) 13(، و�لأخـــص ماجـــاء في المـــواد   320-16المرســـوم التنفيـــذي  إلىجـــوع �لر 

  :للبلدية تتركز مهامه حول ثلاث محاور رئيسية وهي 
 تحضير اجتماعات ا�لس الشعبي البلدي  -
 متابعة وتنفيذ مداولات ا�لس الشعبي البلدي -
 .يسهر على تنشيط و تنسيق سير المصالح الإدارية والتقنية للبلدية  -
  :المهام الرئيسية فيمايلي ومن أجل معرفة صلاحياته ومهام أكثر نفصل في تلك  -

 :المهام الخاصة بتحضير اجتماعات ا�لس الشعبي البلدي  .1
 إعداد وتحضير الو�ئق الضرورية لاجتماعات ا�لس الشعبي ولجانه ؛ -
 شغال ا�لس الشعبي ولجانه؛لأها والمادية من أجل ضمان السير الحسن توفير مختلف الإمكانيات والوسائل البشرية من -
 وظف من أجل تنسيق  مداولات ا�لس ولجانه؛تكليف م -

 .يعمل على ضمان أمانة الجلسات وحفظ سجلا�ا  -
 المهام الخاصة بمتابعة تنفيذ المداولات  .2
 السلطات الوصية ؛ إلى السهر على نشر المداولات  وإرسالها -
 المستخدمين و الهيكل التنظيمي ؛السهر على تنفيذ القرارات الواردة في مداولات ا�لس فيما يخص مخطط تسيير  -
 .السهر على متابعة عملية تنفيذ مختلف البرامج والمشاريع التنموية  للبلدية  -

 :والتقنية للبلدية  الإداريةتنشيط وتنسيق سير المصالح  إطارالمهام في  .3
 رئيس ا�لس الشعبي البلدي سلطتها السلمية ؛ إشرافالعام تحت  الأمينيمارس  -
 العام مهمة وسلطة التعيين لمستخدمي البلدية ؛ الأمينئيس ا�لس الشعبي البلدي يمارس وبتفويض من ر  -
 له سلطة اقتراح  التعيين في المناصب العليا ؛ -
الصفقات العمومية،  كما يشـارك كعضـو في  إبرام بعملياتيسهر على ضمان احترام تطبيق مختلف الإجراءات القانونية الخاصة  -

 اقصة؛اللجنة البلدية للمن
 يراقب مصالح البلدية  ومختلف أنشطتها ؛ -
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 يتابع مختلف القضا� والمنازعات الخاصة �لبلدية ؛  -
 يشارك في تحضير مشروع ميزانية البلدية ، ويعمل على ضمان تنفيذ الميزانية ، -
 السهر على الحفاظ على أرشيف البلدية وحسن تسييره ؛ -
 .والسهر على حسن تسيير تلك الممتلكات ومتابعة صيانتها مسك سجلات ودفاتر الجرد لأملاك البلدية  -

  التنظيم الإداري للولاية:  الثالثالمطلب 
وهيئا�ا ،مختلــف القــوانين المتعلقــة �لولايــة،واهم خصائصــهاالــتي جــاءت �ــا في هــذا المطلــب ســوف نتطــرق إلى تعريــف الولايــة      

  .سيرها ومهامها وكيفية 
  تعريف الولاية : الفرع الأول 

تعريـف الولايـة الـذي جـاء  الجزائر،والبدايـة نسـتعرضسوف نعرف مختلف التعاريف التي جاءت �ا قوانين الولاية منذ استقلال      
علـــى هـــي جماعـــة لا مركزيـــة ودائـــرة حـــائزة " ، بحيـــث تم تعريـــف الولايـــة ��ـــا 1969قـــانون الولايـــة لســـنة  المتضـــمن 38-69بـــه الأمـــر 

الســلطات المتفرعــة للدولــة تقــوم بــدورها علــى الوجــه الكامــل ، وتعــبر علــى مطــامح ســكا�ا وتحقيقهــا ، لهــا هيئــات خاصــة �ــا ،ولهــا 
التطرق لمبدأ اسـتقلالية الولايـة ، �لـرغم أنـه اعتبرهـا أسـلوب  لم يتم في هذا التعريف  نهونلاحظ أ،"مجلس شعبي وهيئة تنفيذية فعالة 

  .مركزية من أساليب اللا
الولايـة هـي جماعـة عموميـة إقليميـة تتمتـع "   )01(في المـادة رقـم   1990المتعلق بقـانون الولايـة لسـنة   09-90كما عرفها القانون 

عن التعريف  اوهنا نلاحظ اختلاف،1" �لشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل مقاطعة إدارية  للدولة ، تنشأ بموجب القانون 
  .بحيث تم إضافة الشخصية المعنوية والاستقلال المالي  وهو يعتبر تعريف أشمل من  التعريف السابق ، السابق 

للدولـــة ،  الإقليميـــةالولايـــة هـــي الجماعـــة "  2012المتعلـــق �لولايـــة لســـنة  07-12مـــن  القـــانون رقـــم ) 01(هـــذا وقـــد عرفتهـــا المـــادة 
، وهــي أيضــا الــدائرة الإداريــة غــير الممركــزة  للدولــة  وتشــكل �ــذه الصــفة  فضــاء  وتتمتــع �لشخصــية المعنويــة والذمــة الماليــة المســتقلة

وتســاهم مــع الدولــة في إدارة و�يئــة الإقلــيم ،ين الجماعــات الإقليميــة  والدولــة لتشــاورية بــا السياســات العموميــة  التضــامنية  ولتنفيــذ 
وكذا حماية وترقيـة وتحسـين الإطـار المعيشـي للمـواطنين ،وشـعارها �لشـعب والتنمية الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية و حماية البيئة 

ويعتبر هذا التعريف الأكثر شمولية من التعاريف السابقة ، حيث يوضـح أن الولايـة تعـبر عـن ،2"وللشعب  وتحدث بموجب القانون 
ولــة  ،كمــا أوضــح هــذا التعريــف عــن أهميــة الولايــة  وجــود صــورتين تتمــثلان في الجماعــة الإقليميــة و الــدائرة الإداريــة غــير الممركــزة للد

  .وكيف تنشأ 

  خصائص الولاية :الثانيالفرع 
  :3فانه للولاية مجموعة من الخصائص التي تتميز�ا  وهي للولاية،انطلاقا مما سبق من تعاريف      

 للدولة النسبية  الإداريةمن النظام اللامركزي  وصورةجغرافية  إقليميةالولاية تعتبر جماعة  -

                                                             
  .1990لسنة  15، ج ر ج ج العدد المتعلق �لولاية 1990أفريل 07في المؤرخ  09-90القانون رقم ،) 01(المادة  1
  .2012لسنة  12، ج ر ج ج العدد  2012فيفري  21المؤرخ في   07- 12القانون رقم ، )01(المادة  2
  .94قديد �قوت ،مرجع سبق ذكره ، ص  3
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 . الإقليميللولاية  شخصية معنوية وتمارس جزء من سلطة الدولة على المستوى  -
 .تسمح الولاية بتحقيق التعاون والتنسيق بين الوظائف على المستوى الجهوي و المصلحة  العامة للدولة  -

 و بموجـب القـانونتنشـأ ولايـة  نجـد أن ال ،  2012و  1969،2009السابقة  الواردة في قـانون الولايـة  لسـنوات  ووفقا للتعاريف 
  : 1الولاية �لمراحل الثلاث التالية  إنشاءتمر عملية 

  .الإنشاءالولاية  وذلك عبر صدور قانون  إنشاءوهي المرحلة التي يتم فيها خروج قرار : مرحلة التقرير  -
 إنشــاءوالوســائل البشــرية والماديــة اللازمــة لتنفيــذ قــانون  الإمكانيــاتجميــع  وهــي المرحلــة الــتي يــتم فيهــا تــوفير:مرحلــة التحضــير  -

 الولاية 
 .التنفيذوذلك بدخول قانون الإنشاء حيز  الإنشاء والعملية لعمليةوهي المرحلة التطبيقية  :والمتابعةمرحلة التنفيذ  -

 الأجهزة المشكلة للولاية   :الثالثالفرع 
و�لإضــافة إلى تلــك ، 2الــواليو ثلان في ا�لــس الشــعبي الــولائي للولايــة هيئتــان تتمــنجــد أن  07-12قــانون الولايــة  إلى�لرجــوع      

  . 3تقوم بوظائف ومهام تحت إشراف الوالي  توجد إدارة ولائية الهيئتان فانه 
 ا�لس الشعبي الولائي   - أ 

يتـولى ا�لـس تسـيير شـؤون الولايـة ا�لس الشعبي الولائي هو مجلس يتشكل من أعضاء منتخبين عن طريق الاقتراع النسبي علـى أن 
  .4سنوات في الحالة العادية  )5(خمسة  لمدة
 تشكيل ا�لس الشعبي الولائي  .1

كمــا يختلــف عــدد مقاعــد ،يــتم توزيــع مقاعــد ا�لــس علــى القــوائم الفــائزة  بــنفس النظــام المتبــع في تشــكيل ا�لــس الشــعبي البلــدي 
  01-21الأمـرمـن  189حـددت المـادة ب عـدد السـكان  في كـل ولايـة ، و وذلـك بحسـ أخـرى إلىا�لس  الشعبي الولائي من ولاية 

  :توزيع المقاعد في كل مجلس ولائي كما يلي 
 نسمة ؛ 250.000مقعد  في الولا�ت التي يكون عدد سكا�ا أقل من  35 -
 نسمة ؛ 650.000و 250.000مقعد في الولا�ت التي يكون عدد سكا�ا محصور بين 39 -
 نسمة ؛950.000و  650.001مقعد  في الولا�ت التي عدد سكا�ا محصور بين  43 -
 نسمة 1150.000و  950.001مقعد في الولا�ت التي عدد سكا�ا يكون بين  47 -
 نسمة ؛1250.000و  1150.001مقعد في الولا�ت التي عدد سكا�ا بين  51 -
 .نسمة 1250.001مقعد في الولا�ت التي عدد سكا�ا أكبر أو يساوي  55 -

                                                             
،مـذكرة ماجســتير ،كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ، جامعــة تطبيــق الحوكمـة المحليـة في تسـيير الجماعــات المحليـة �لجزائـر  آليـاتواقـع و بـرابح حمـزة ، 1

  36، ص 2016قاصدي مر�ح ،ورقلة ،
  مرجع سبق ذكره ،  07-12القانون ،) 02( المادة2
  .63مريم بن عباس ،مرجع سبق ذكره ،ص 3
  سبق ذكرهمرجع ،  01- 21الأمر، 169المادة 4
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 :الولائيتعيين رئيس ا�لس الشعبي  .2
مـــن بـــين أعضـــاء ا�لـــس الشـــعبي الفـــائزين في  تيـــار رئـــيس ا�لـــس الشـــعبي الـــولائي، يـــتم اخ 07-�12لرجـــوع للقـــانون المتعلـــق رقـــم 

الانتخــا�ت المحليـــة للعهـــدة الجديـــدة ، ويكــون ذلـــك  عـــن طريـــق عمليــة انتخـــاب تتصـــف �لســـرية ، وهنــاك ثـــلاث حـــالات مختلفـــة  
  :متوقعة عند اختيار الرئيس وهي 

 .يتم في هذه الحالة تقديم مرشحها كرئيس للمجلس الشعبي الولائي :المطلقة الأغلبيةحالة وجود قائمة متحصلة على  -
 وضعيتين همافي هذه الحالة يوجد  :الأغلبيةحالة عدم وجود أي قائمة متحصلة على  -
اختيـاره  الشـعبي لليـتمتقديم مترشح مـن أعضـائها كـرئيس للمجلـس  الأصوات يتم إجماليمن % 35حائزة علىحالة وجود قائمة  -

 تخاب عن طريق الان
يحق لجميع القوائم الفائزة في الانتخا�ت المحلية للمجلس الشعبي الولائي  تقديم  : % 35على  قائمة حائزةحالة عدم وجود أي  -

 مرشح لعملية انتخاب الرئيس 
المطلقـة يـتم  الأغلبيـةنيل أي مرشح علـى  وفي حالة عدم  المطلقة، الأغلبيةيحوز على  الولائي الذيويتم تعيين رئيس ا�لس الشعبي 

في الدور الثـاني، وفي حالـة  الأغلبيةوالثاني للدور الثاني  ليتم اختيار الحائز على  الأولتنظيم دور �ني من عملية الانتخاب  يمر فيه 
  .1التساوي يتم اعتماد اختيار المرشح الأكبر سنا 

  سير أعمال ا�لس الشعبي الولائي  .3

مــواد وبناءا علــى ماجــاء في البلــدي،ســير عمــل ا�لــس الشــعبي الــولائي تقريبــا لــه نفــس نظــام ســير أعمــال مــداولات ا�لــس الشــعبي 
منه ، بحيث عـدد الـدوارات العاديـة  خـلال السـنة  يبلـغ   15،  14،  13،  12، 11 خاص المواد وبشكل 09-90الولاية رقم  قانون

حدة تكون خمسة عشر يوم  وقد يتم في الحالات الاستثنائية تمديدها وإضـافة سـبع أ�م كحـد أقصـى أربعة دورات  مدة الدورة  الوا
 .وذلك بطلب من غالبية الأعضاء  ، والأشهر التي يتم فيها الدورات هي ، مارس ، جوان ، سبتمبر ، ديسمبر

  .اليالو كما يمكن عقد دورة استثنائية للمجلس بناءا على طلب ثلث أعضاء ا�لس أو 
 5إلىأ�م مـن انعقـاد الجلسـة  في الـدورات العاديـة أو تقـل  10ومن أجل انعقاد الدورة يستدعي رئـيس ا�لـس أعضـاء ا�لـس قبـل 

أ�م  في حالة دورة استثنائية أو يوم كامل في الحالة الاستعجالية ، بحيث يتم استدعائهم عـبر إرسـال اسـتدعاءات لهـم مرفقـة بجـدول 
، وفي  الأوليتم استدعائهم من جديد في مدة أقصاها ثلاث أ�م تفصل عن الاستدعاء  الأغلبيةالأعمال ، وفي حالة عدم حضور 

بغض النظر عن اكتمال نصاب الحضور  ةالجلسل النصاب يتم استدعائهم لثالث مرة  وهذا المرة يتم عقد حالة استمرار عدم اكتما
  .، ويتم اعتماد اللغة العربية  في  تحرير المداولات والأشغال 

 صلاحيات ا�لس الشعبي الولائي  .4

                                                             
  .مرجع سبق ذكره ، 07- 12، القانون  رقم  59المادة  1
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والمهـام الـتي مـن اختصـاص ا�لـس الشـعبي الـولائي ، يمكـن تقـديم أهـم الصـلاحيات  07-12ورد في قـانون الولايـة  ما إلىلرجوع �
  :1فيمايلي

يساهم في عملية التنسيق والتكامـل بـين الولايـة و البلـد�ت التابعـة لهـا مـن خـلال تقـديم مسـاعدات للبلـد�ت خاصـة  في حالـة  -
 للبلد�ت؛وجود تجهيزات كبيرة الحجم تفوق قدرات وإمكانيات  البلد�ت ، والمساهمة في وضع برامج التنمية 

 الولاية  من انجاز مخططات لذلك و مراقبة تطبيقها؛ إقليميساهم ا�لس الشعبي الولائي في �يئة  -
 الوزارة المعنية ؛ إلىيقوم برفع اقتراحات وملاحظات تخص الولاية  -
 يساهم في انجاز برامج تنموية تخص الولاية على المدى المتوسط ؛ -
 تشجيع الاستثمارات ؛ إطار�هيلها في  وإعادةالمناطق الصناعية  إنشاءيساهم في  -
 الفلاحية  من الآفات والكوارث الطبيعية ؛ الأراضييساهم في عملية حماية  -
 المساهمة في وضع مخططات تنموية  تخص الري  ومشاريع توفير المياه الصالحة للشرب ؛ -
 صيانتها؛يتولى ا�لس مهام تصنيف الطرق الولائية  وكذلك العمل على �يئتها و  -
يســاهم في فــك العزلــة عــن المنــاطق الريفيــة مــن خــلال تحقيــق التنميــة في الأر�ف مــن خــلال العمــل علــى تــوفير الكهــر�ء الغـــاز  -

 والمساعدة على توفير حياة كريمة في المناطق الريفية ؛
 يساهم في الحفاظ على التراث الثقافي  والتاريخي للولاية وحمايتها ؛ -
 الوقاية الصحية خاصة في المواد الاستهلاكية ؛يسهر على تطبيق شروط  -
 يساهم في انجاز البرامج السكنية  ، والعمل على القضاء على السكنات الهشة ؛ -
 .  2يصوت ا�لس الشعبي الولائي على ميزانية الولاية -

 الوالي   - ب 

، وهـذا 3مـن طـرف رئـيس الجمهـور 2020للجزائـر لسـنة  الأخـيروبناءا على ماجـاء في الدسـتور الولاية،يمثل الوالي الهيئة التنفيذية في 
 . 4بناءا على اقتراح وزير الداخلية  وذلك  بمرسوم  ر�سي 

للولايـة أو مـن  الأمـينمنـه ذكـرت أن الـوالي يعـين مـن بـين الكتـاب  13،نجـد أن المـادة  230-90المرسوم التنفيذي رقم  إلى�لرجوع 
 . %5ولكن بنسبة   الأسلاكبين رؤساء الدوائر كما يمكن تعينه من خارج تلك 

للولاية ،وبناءا على ماجاء في مـواد   قـانون الولايـة  وأخرى كممثلوالوالي له صلاحيات مختلفة بحيث له صلاحيات كممثل للدولة 
 :5ي كمايليأهم الصلاحيات التي تحت سلطة الوالي  وه نذكر  07-12رقم 

                                                             
  نفس المرجع، 101 إلى 73من المواد  1
  .161نفس المرجع ، المادة   2
  .2020لسنة   82، ج ر ج ج العدد 2020دستور الجزائر لسنة ، 92المادة  3
يحدد أحكام القانون الأساسي الخاص �لمناصب والوظائف العليا في   1990جويلية  25المؤرخ في   230- 90مرسوم تنفيذي رقم ، 10المادة  4

  .1990لسنة   31، ج ر ج ج العدد  المحلية الإدارة
  .، مرجع سبق ذكره 07-12، القانون  130إلى 102المواد من  5
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 صلاحيات الوالي بصفته ممثل للولاية .1
 الولائي وتنفيذها ؛ ا�لس الشعبييسهر على نشر مداولات  -
 يمثل الولاية في جميع التظاهرات و الأعمال الإدارية والمدنية ؛ -
 يمثل الولاية ا أمام القضاء؛ -
 يقوم بتنشيط إدارة الولاية  والسهر على حسن سيرها؛ -
 ميزانية الولاية وعرضها على ا�لس الشعبي الولائي للمصادقة عليها ؛يقوم �عداد مشروع  -
 .يقوم بعرض  الحصيلة السنوية لنشاط الولاية  على ا�لس الشعبي الولائي  -

 صلاحيات الوالي بصفته ممثل للدولة  .2
 يراقب المصالح غير الممركزة للدولة ؛  -
 يسهر على حماية حقوق المواطنين ؛ -
 وانين ورموز الدولة ؛يسهر على احترام ق -
 ؛ الأمنيعمل على تحقيق السكينة  العمومية والنظام العام وتوفير   -
 يسخر الشرطة و الدرك الوطني في الحالات الاستثنائية ؛ -
 .الولاية  لإقليمية الدولة للتجهيز المخصصة �لصرف �لنسبة لميزان الآمريعتبر الوالي   -

 إدارة الولاية   - ج 
  :1الوالي وهيتحت سلطة  تنشطعامة  إدارةللولاية 

 الكتابة العامة  -
 المفتشية  -
 الديوان  -
 رئيس الدائرة  -

المصـالح الخارجيـة للدولـة والناشـطة علـى مسـتوى إقلـيم   مسـؤولي يجمـع كـل الـوالي والـذيسـلطة  للولايـة تحـتكما يوجـد مجلـس 
  . 3ومراقبتها تنشيطهاتكون مختلف المصالح غير الممركزة  للدولة جزء من الإدارة التي يتولى الوالي  ،و2الولاية

   

                                                             
،ج ر ج ج  العدد  العامة في الولاية وهياكلها الإدارةالذي يحدد أجهزة  1994جويلية  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفيذي رقم ، 2المادة  1

  .1994لسنة  48
  .3نفس المرجع ، المادة  2
  .مرجع سبق ذكره ، 07-12، القانون  127المادة  3
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 ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر :الثالثالمطلب 
وهــي ترجمــة للخطــط والسياســات الــتي  معينــة،لمــنهج الحقيقــي للجماعــات المحليــة خــلال ســنة تعتــبر ميزانيــة الجماعــات المحليــة ا      

علـــى ا تســيير شــؤو�ا علـــى  قــدرة الهيئــاتوهـــي تعتــبر أيضــا كمؤشـــر لمــدى ،�1ــدف لتلبيــة حاجيــات المـــوطن علــى المســتوى المحلــي 
  .2الإيرادات المراد تحصيلها  ومجموعبيانية لإجمالي النفقات  المحلي،فهي وثيقةالمستوى 

  ميزانية البلدية  :الأولالفرع 

 تعريف ميزانية البلدية   .أ 
جــــدول  ميزانيــــة البلديــــة هــــي" تــــنص �ن  إذ منــــه 149المــــادة في تحديــــد �للميزانيــــة البلديــــة و  بتعريــــف 08-90البلديــــة جــــاء قــــانون 

  ".التقديرات الخاصة �يراد�ا ونفقا�ا السنوية ، وتشكل كذلك أمرا �لإذن والإدارة يمكن من حسن سير المصالح العمومية
تقـديرات جـدول " ميزانيـة البلديـة ��ـا  176عرفـة المـادة  السـابق إذتعريف مشابه للتعريـف  قدم 10-11كما أن قانون البلدية رقم 

  "بر�مجها للتجهيز والاستثمار  وهي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيذ للبلدية،والنفقات السنوية  الإيرادات
"  البلديــة واعتبر�ــابماليــة البلديــة تعريــف أخــر لميزانيــة  والمتعلقــة) C1( والداخليــةكمــا قــدمت التعليمــة الوزاريــة المشــترك لــوزارتي الماليــة 

  .3"للسنة والإيراداتللنفقات  البلدي ويرخص��ا العقد الذي من خلاله يتوقع ا�لس الشعبي 
 والنفقات الخاصة �لبلدية خلال فترة زمنية مقبلة تقدر بسنة  للإيراداتوترخص  وثيقة تقدرالبلدية ومما سبق نستنتج أن ميزانية 

 :البلديةأنواع ميزانية   .ب 

  :وهي بع أنواع لميزانية البلديةأهناك أر  نجد ،10-11من قانون البلدية رقم 178و 17نصت عليه المادتين    ما إلى�لرجوع 
 .الماليةبدأ السنة  البلدي قبلمن قبل ا�لس الشعبي  إعدادهاوهي الميزانية التي يتم  :الأوليةالميزانية  -
  خلال السنة المالية  والإيراداتوهي الميزانية التي تسمح من  خلالها بتعديل النفقات :  الإضافيةالميزانية  -

 والنفقات �لز�دة أو النقصان  ومضاف الإيراداتفي تعديلات  إليهاهي عبارة عن ميزانية أولية يضاف  الإضافيةكما أن الميزانية 
 . 4للسنة المعنية الإداريبواقي الحساب   إليها

 .وهي  الاعتمادات التي �تي قبل الميزانية الإضافية  والتي يشترط فيها توفر اعتماد جديد: المفتوحة مسبقا  الاعتماد -
وهي التراخيص التي يمكن للمجلس الشعبي البلدي من خلال يمكن من تسجيل اعتماد جديد بعد الميزانية : التراخيص الخاصة  -

 .جديدة  إيراداتالإضافية مع اشتراط وجود 
 

                                                             
،ا�لة الجزائرية للمالية العامة ، العدد  تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  والإجراءات المتخذة لتحسين الموارد المالية لهاجليل زين العابدين ، 1

  .172ص ، 2012، 02
، العدد  12،ا�لد  دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ، مجلة الدراسات المالية والمحاسبيةعبد المطلب بيصار ، 2

01  ،2021  ،155.  
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة الحاج لخضر ،  لى البلدية في الجزائرالرقابة المالية  ععبد القادر موفق ، 3

  .107،  �2015تنة ،
  .157،مرجع سبق ذكره ،ص   دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحليةعبد المطلب بيصار ، 4
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 تحضير وتنفيذ ميزانية البلدية  .ج 
التصــويت علــى يزانيــة ثم  عمليــة المناقشــة و والخطــوات ، وذلــك بدايــة مــن تحضــير مشــروع المبمجموعــة مــن الإجــراءات ر الميزانيــة تمــ 

 الأعــوانيـتم المصـادق علـى الميزانيـة مـن قبـل الســلطات الوصـية ، ليـتم بعـدها عمليـة تنفيـذ  الميزانيـة  مـن قبـل  الأخـيروفي ،المشـروع 
  .المختصين بذلك 

 تحضير مشروع الميزانية  .1
العام للبلديـة يعتـبر السـلطة الـتي تتـولى تحضـير مشـروع  الأميننجد أ�ا تنص �ن   10-11من قانون البلدية  180المادة  إلىلرجوع �

 �لأخصتشكيل لجنة للمالية للمساهمة في عملية إعداد مشروع الميزانية  يمكن و�لس الشعبي البلدي ، الميزانية تحت سلطة رئيس ا
رؤساء المصالح على  ئيسيون للإدارة المحلية ومن المحاسبون الر ساهم في عملية تحضير المشروع كل يمكن أن ي وفي البلد�ت الكبيرة ،

يســـمى  ويعمـــل رئــيس البلديـــة في هـــذه المرحلــة علـــى تـــوفير جميـــع الو�ئــق الضـــرورية لإعـــداد مشــروع الميزانيـــة أو مـــا،1مســتوى البلديـــة
  :�2لميزانية الأولية ، ومن بين هذه الو�ئق نجد مايلي

 الاعتمادات المفتوحة في السنة الماضية ؛ -
 جداول بقا� الانجاز ؛ -
 للسنة الماضية ؛  الإداريالحساب  -
 .الخاصة  الترخيصات -

المسطرة  والتي الأنشطةتجسيد بر�مجي سنوي يحتوى على مجموع من  إطارويتم في هذه المرحلة عملية تقدير النفقات والإيرادات في 
  . 3الخماسي للبلديةتعتبر جزء من البر�مج 

ون  في شكل وحدات وتكاليف يعبر المبرمجة من  البلدية خلال سنة ، والتي تك الأنشطةفعملية تقدير النفقات  تكون انطلاقا من 
  : إلىها بشكل نقدي  ويمكن تقسيم تلك النفقات فقن

 كأجور ورواتب المستخدمين : نفقات إجبارية  -
 وهي كالمواد والمستلزمات المكتبية : نفقات ضرورية  -
  كالإعا�ت التي تقدمها البلدية : نفقات اختيارية  -

 اتالإيـراد، و�لتـالي عمليـة تقـدير 4يتم انطلاقا من البطاقة الحسابية التي تتحصل عليهـا البلديـة  داتالإيراأما �لنسبة لعملية تقدير 
قـات لكــون أن الإيــرادات معظمهــا يكــون إيــرادات �بتـة  تــدخل خزينــة البلديــة  وأخــرى  متغــيرة أقـل صــعوبة �لمقارنــة مــع تقــدير النف

                                                             
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم  أثر عجز ميزانيات البلد�ت على تمويل التنمية المحلية �لجزائرسايح فريد ، 1

  .119،ص2018، 03التسيير ،جامعة الجزائر 
  .120عبد القادر موفق ،مرجع سبق ذكره ، ص  2
  .120سايح فريد ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
  .159 - 158مرجع سبق ذكره ،ص ص،، دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية عبد المطلب بيصار ، 4
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الدولة و حاصل الضرائب المباشرة وغير المباشرة ، ليتم  توزيع تلك الإيرادات على مختلف أقسام الميزانية  إعا�تتتمثل معظمها في 
  .1حسب الأولوية 

 مرحلة التصويت على مشروع الميزانية  .2

ا�لـس مـن أجـل مناقشـته  إلىوتحضير مشـروع الميزانيـة ،يقـدم رئـيس ا�لـس الشـعبي البلـدي  المشـروع  إعدادبعد الانتهاء من عملية 
أكتــوبر مــن  31المفتوحــة ،�� �� و مــادة مــادة  ، وذلــك قبــل  الاعتمــادوالتصــويت عليــه ، ويــتم التصــويت بشــكل تفصــيلي علــى 

جـوان مـن كـل سـنة تسـبق السـنة الماليـة  15يكون التصويت قبـل  الإضافية،أما الميزانية �لنسبة للميزانية التي تسبق سنة التنفيذالسنة 
  .2للتنفيذ
 والمصادق على الميزانية  مرحلة الاعتماد .3

في هذه المرحلة تقوم السلطة الوصية  �لمصادقة على ميزانية البلدية ، وهنا تختلف السلطة بحسب الكثافة السكانية للبلدية ، بحيث 
نسـمة ، ويعتـبر الـوالي 50000يعتبر رئيس الدائرة هو السلطة الوصية المعنية �لمصادق على البلدية التي يكون عدد سكا�ا أقل مـن 

  .3نسمة50000ة في البلد�ت التي يفوق عد سكا�ا هو السلطة الوصي
السـلطة الوصـية مـن أجـل المصـادقة عليهـا   إلىثلاث نسخ  من ميزانية البلدية الموافق عليهـا مـن قبـل ا�لـس  إرسالمع العلم أنه يتم 

 وإرسـالليهـا والاحتفـاظ بنسـخة المديريـة الفرعيـة للضـرائب للموافقـة ع إلىبنسـخة وترسـل النسـختين المتبقيتـين  الأخـيرلتحتفظ هـذه 
  . 4قابض البلدية إلىنسخة 

 :مرحلة تنفيذ ميزانية البلدية  .4
التنفيـذ تتمثـل  وعمليـة، ة مرحلـة التنفيـذ مـع بدايـة جـانفي من قبل السلطة الوصية ، تدخل الميزانيـد عملية المصادقة على الميزانية بع

مـع الالتـزام بتطبيـق القواعـد المنصـوص عليهـا قـوانين ودفـع النفقـات  الإيراداتمحاسبية  فيما يخص تحصيل أخرى  و إداريةرحلة مفي 
نجــد أن عمليــة تنفيــذ الميزانيــة تمتــد   10-11مــن قــانون البلديــة رقــم  187نصــت عليــه المــادة  مــا إلىو�لرجــوع ،5المحاســبة العموميــة 

مـارس مـن السـنة المواليـة في حالـة  31غايـة  إلىمن السنة المواليـة فيمـا يخـص عمليـات التصـفية ودفـع النفقـات ، وتمتـد  مارس 15إلى
  .تصفية المداخيل وتحصيلها ودفع النفقات 

  
  
  
  

                                                             
  .121عبد القادر موفق ،مرجع سبق ذكره ،ص  1
  .، مرجع سبق ذكره 10- 11، القانون  رقم  182، 181، 180للمواد  2
  .159مرجع سبق ذكره ، ص ،دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية عبد المطلب بيصار ، 3
  126جع سبق ذكره ، صمر عبد القادر موفق  4
  .126نفس المرجع  ، ص 5
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  ميزانية الولاية  :الثانيالفرع 

 تعريف ميزانية الولاية   -  أ
فترة  تحصلها خلالالتي  الإيرادات ومجموعالنفقات التي تصرفها الولاية  لإجماليبيان تفصيلي " هناك من يعرف ميزانية الولاية ��ا 

  .1"زمنية عادة سنة 
  .2"رئيسية لتأطير وتنظيم التصرف المالي المحلي  سنوي ووثيقةعبارة عن بر�مج مرجعي " كما يمكن تعريف ميزانية الولاية 

عبـــارة عـــن جـــدول "ميزانيـــة الولايـــة هـــي   �ن 1990أفريـــل 07في  المـــؤرخ 09-90ون الولايـــة رقـــم نمـــن قـــا 135كمـــا نصـــت المـــادة 
يســمح بحســن ســير مصــالح الولايــة وتنفيــذ  والإدارةقــرار �لترخــيص ،وهــي وية  الخاصــة  �لولايــة والنفقــات الســن للإيــراداتتقــديرات 

  ".بر�مجها الخاص �لتجهيز والاستثمار 
لم يتخلــف   والــذي 157ميزانيــة الولايــة مــن خــلال المــادة  ، لتعريــف2012فيفــري  21 المــؤرخ في 07-12كمــا تطــرق قــانون الولايــة رقــم

وهـي  �لولايـة،ت السـنوية الخاصـة هـي جـدول تقـديرات الإيـرادات و النفقـا" تنص �ن ميزانية الولاية  السابق إذكثيرا عن التعريف 
  ".بر�مجها للتجهيز والاستثمار  الولاية وتنفيذعقد ترخيص وإدارة يسمح بسير مصالح 

  مراحل تحضير وتنفيذ ميزانية الولاية   -  ب

تمر ميزانية الولاية بعدد من المراحل  بداية من تحضير مشروع الميزانية ومن ثم التصويت عليها الى المصادقة عليها من قبل السلطات 
  .الوصية  ثم بعدها تدخل مرحلة التنفيذ 

 الأوليةتحضير مشروع الميزانية   .1
كما ترسل وزارة   ، بمساعدة كل من مصالح الإدارة المحلية وكذلك اللجنة المالية الولائية ، 3يقوم  الوالي �عداد مشروع ميزانية الولاية

 تاداتقــدير الإيــر عمليــة يســاعد في  ، وهــذا مــا4تحتــوى تقــديرات الوعــاء الضــريبي  لمختلــف مصــالح الضــرائب الولائيــة الماليــة تعليمــة 
  .والنفقات الخاصة �لولاية 

 عملية التصويت على مشروع الميزانية  .2
ا�لـس الشـعبي الـولائي مــن أجـل المناقشـة و التصـويت عليهــا �لتـوازن  ، ويـتم التصـويت عليهــا ��  إلىيقـدم مشـروع ميزانيـة الولايــة 

أكتــوبر مــن الســنة الماليــة الــتي تســبق ســنة تنفيــذها ، وحالــة الميزانيــة  ��31 ، بحيــث يــتم التصــويت علــى مشــروع الميزانيــة الأوليــة قبــل 
  . 5جوان من سنة تطبيقها 15الإضافية يتم التصويت قبل 

  

                                                             
، مجلة أداء المؤسسات الجزائرية ، جامعة قاصدي مر�ح ،  الرقابة المالية  على سيرورة ميزانية الولاية قأثر تطبينور الدين مزهود ، إيمان مشاكرة ،  1

  .90، ص  2021، 02، العدد  10، ا�لد ) الجزائر( ورقلة 
ص  ، 2022، جوان  01العدد  09، مجلة أبحاث ودراسات التنمية ، ا�لد  ، آليات الرقابة على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائرساجي فاطيمة 2

589  .  
  ، مرجع سبق ذكره  07-12، قانون رقم  160دة الما 3
  .593 ساجي فاطيمة ، مرجع سبق ذكره ، ص 4
  .مرجع سبق ذكره، 07-12، قانون رقم  166، 162، 161المواد  5
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 :المصادقة على الميزانية  .3
السـلطة  لىإبعد التصويت على مشروع الميزانية من قبل ا�لس الشعبي الولائي ، يتم إرسال  نسخ من الميزانية التي تم الموافقة عليهـا 

الوصية  وهي  وزارة الداخلية  للمصادقة  عليها  مع الاحتفـاظ بنسـخة منهـا وإرسـال بعـدها نسـخ منهـا إلى كـل مـن الـوالي و أمـين 
  .الخزينة الولاية وكذلك المراقب المالي  

 مرحلة تنفيذ الميزانية  .4
مارس من السنة الموالية �لنسبة لعمليات  15غاية  إلىتنفيذيها  وهي المرحلة التي  تدخل فيها الميزانية  عملية التنفيذ والتي تمتد فترة

  .  1مارس �لنسبة لعمليات تصفية وتحصيل الإيرادات 31غاية  إلىتمد  وتصفية ودفع  النفقات ، 
  تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية  آليات:المبحث الثالث 

على المستوى المحلي والذي يطلق عليها مصطلح الحوكمة المحليـة ، والـذي يعتـبر  الحوكمة نتطرق  في هذا المبحث إلىسوف         
تطبيـــق الحوكمـــة علـــى  مســـتوى  آليـــاتتجســـيد الحوكمـــة المحليـــة أي  لآليـــات، ومـــن ثم نتطـــرق  الأخـــيرة الآونـــةالأكثـــر اســـتخداما في 

  .ة على المستوى المحلي الجماعات المحلية ، وأهم التحد�ت والصعو�ت التي تعيق عملية تطبيق الحوكم

    تعريف  الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية : المطلب الأول 
نقطـة انطــلاق "هنـاك مــن يعـرف الحوكمـة المحليــة ��ـا عبــارة ،فلفــة لمصـطلح الحوكمـة المحليــة يوجـد العديـد مــن التعـاريف المخت        

توزيــع ســلطات العــاملين  إعــادةالاســتراتيجيات الوطنيــة الــتي تــربط النشــاطات والانجــازات �لخطــاب السياســي ، وهــي كــذلك رهــان 
  " .سلطات أخرى  لإظهارووسيلة قوية لدعم سلطات منظمة أو 

بارة عن عملية صنع القـرار  في سـاحة الشـؤون المحليـة بـدرجات متفاوتـة ، تخضـع للتـدقيق هي ع" كما يمكن تعريف الحوكمة المحلية 
 .2"الحكم والمشاركة  إلىعلى المواطنين  وهي مفتوحة وشفافة ومتجهة  والإشراف
الفعالـة للشـؤون  العامـة المحليـة  مـن خـلال مجموعـة القواعـد  الإدارة��ـا " الحوكمـة المحليـة  ( Robert B Charlick)وقـد اعتـبر 

  .3"المقبولة كقواعد مشروعة بغية دفع وتحسين القيم التي ينشدها الأفراد وا�موعات في ا�تمع المحلي 
مـن أجـل تحقيـق التنميـة استخدام السلطة السياسية و ممارسة الرقابة على ا�تمع المحلـي " كما هناك من يعرف الحوكمة المحلية ��ا 

  .4"الاقتصادية والاجتماعية 

                                                             
  .، نفس المرجع السابق172المادة 1
،  22، مجلة معارف العلمية ، قسم العلوم الاقتصادية ، جامعة البويرة ، العدد حتمية الانتقال من الإدارة المحلية إلى الحوكمة المحلية يحياوي أحمد ، 2

  .377، ص 2022جوان 
آليات الحوكمة المحلية الرشيدة وواقعها  في ظل الإصلاحات المؤسسية المحلية �لجزائر و أثرها على التنمية المحلية من وجهة نظر رحوي حسنية ، 3

  .139، ص 2018، كلية العلوم الاقتصادية و التسيير والعلوم التجارية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، ، أطروحة دكتوراهلجان الأحياء 
،  04، مجلة البحوث والدراسات التجارية ، العدد  رشيد سعيداني ، الحوكمة المحلية الرشيدة كمدخل لرفع أداء الإدارة المحليةإسماعيل صاري ، 4

  .195،ص  2018سبتمبر 
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عبـارة عـن شـكل جديـد مـن ممارسـة السـلطة علـى المسـتوى المحلـي " من خلال ما سبق من تعاريف يمكن القول �ن الحوكمة المحلية 
ؤسســات الخاصــة في ا�ــال السياســي والاقتصــادي والإداري  بمشــاركة فعالــة بــين مختلــف هيئــات ومؤسســات القطــاع العمــومي و الم

  .للموارد المتاحة على المستوى �دف تحقيق تنمية محلية  الأمثلوا�تمع المدني المحلي والمواطنين ،من أجل الاستخدام 

  أصناف وفواعل  الحوكمة  في  الجماعات المحلية: المطلب الثاني 
 للحوكمة على المسـتوى المحلـي ، وكـذلك الأطـراف سوف نتناول في هذا المطلب إلى أهم التصنيفات التي قدمها المختصيين        

  المتفاعلة �لحوكمة على مستوى الجماعات المحلية 

  مستوى الجماعات المحلية الحوكمة على  تصنيف: الأولالفرع 
  :1أربعة أصناف وهي  إلىيمكن تصنيف الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية        

و الوســائل السياســية الــتي تســمح بتبــني و  ترســيخ مبــدأ الديمقراطيــة علــى  الأســاليبو هــي تلــك : الحوكمــة السياســية المحليــة   -
 .المستوى المحلي 

 .وهي تعني مختلف الإجراءات والتدابير التي ترمي إلى الاستغلال الأمثل لمواد كل بلدية : الحوكمة الاقتصادية المحلية -
الراشــد لمختلــف المؤسســات العموميــة المحليــة و أطيــاف ا�تمــع المــدني المحلــي   التســييروهــي تتمثــل في : المحليــة  الإداريــةالحوكمــة   -

 .ومختلف المواد البشرية المحلية 
علـى ويقصد �ا مختلف المناهج والأساليب المطبقة لإعداد الموازنة وتنفيذها  وإجـراءات الرقابـة والمتابعـة : الحوكمة المالية المحلية  -

 .مستوى البلدية 
 .الأطراف المتفاعلة �لحوكمة على المستوى المحلي : الفرع الثاني 

مـن خلالهـا علـى بنـاء أجهـزة الدولـة  مـن خـلال بنـاء علاقـات واتصـالات بـين مختلـف كمة المحليـة  محـاور أساسـية تعمـل للحو        
  : 2تجسيد الحوكمة على المستوى المحلي وتتمثل هاته فيالمؤسسات الرسمية وغير الرسمية  تتفاعل فيما بينها من أجل 

 :الدولة  .1

وتعتـبر الدولــة مـن أهــم المكـو�ت الــتي تسـاهم في تجســيد الحوكمـة علــى المسـتوى لكــون أن للدولـة و مؤسســا�ا  القـدرة علــى تشــريع 
التي تسمح برسم السياسـة العامـة و تسـمح أيضـا بوضـع المعـايير والأطـر الـتي تـنظم العمـل والـتعلم وتضـمن   الأنظمةالقوانين ووضع 

التنظيميـة  الـتي مـن خلالهـا يمكـن مؤسسـات    والإجـراءاتوحرية الإعلام كذلك  ، فهي تعمل علـى سـن القـوانين   الإنسانحقوق 
علـى تـوفير منـاخ  ملائـم للحـوار حريـة التعبـير تسـمح بفـتح حـوارات حـول غير رسمية  خاصة منظمـات ا�تمـع المـدني ، كمـا تعمـل 

لتنظــيم ملتقيــات ولقــاءات دوريــة بــين  �لإضــافةالسياســات العامــة  مــن خــلال ا�ــالس  الاقتصــادية والاجتماعيــة و مجلــس النــواب  
  .مختلف المنظمات  والهيئات 

  
 

                                                             
  .140، ص2020، 01، العدد  04، مجلة الناقد للدراسات السياسية ، ا�لد  أهمية الحوكمة المحلية في تنمية الإدارة العمومية المحليةال مجناح ،أم 1
  48-41برابح حمزة ، مرجع سبق ذكره ، ص ص ، 2
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 :السلطات المحلية  .2

علـى المسـتوى  الأطـرافجميـع  إشـراكتعمـل علـى  لأ�ـاوتعتبر من أهم الفواعل الـتي تسـاهم في تجسـيد الحوكمـة علـى المسـتوى المحلـي 
المــواطن ومختلــف  �شــراكالمحلــي مــن مجتمــع مــدني و منظمــات محليــة  في عمليــة متابعــة الــبرامج والمشــاريع التنمويــة ، و�لتــالي تســمح 

ليـة تحديـد احتياجاتـه  والمسـاهمة في تلبيتهـا عـبر خلـق التـوازن بـين السياسـة العامـة للحكومـة و متطلبـات على المسـتوى المح تالمنظما
 .التنمية على المستوى المحلي 

 :ا�تمع المدني  .3

أهمية وجود منظمات وهيئات ا�تمـع المـدني والـتي تعتـبر منظمـات مدنيـة مسـتقلة عـن الدولـة �ـدف لتحقيـق  تزايد الأخير الآونةفي 
 النقـا�ت العماليـة والمهنيـة  مصالح المواطنين والدفاع عن حقوقه ، ومن بينها نجد الجمعيات  والتعاونيـات  بمختلـف توجها�ـا  وحـتى

 رأيه و المساهمة في صنع القرارات  إبداءعن طريقها من حق المشاركة في  وتعتبر هذه المنظمات ممثلة للمواطن تمكنه
 : القطاع الخاص .4

أصــبح للقطــاع الخــاص دور هــام في عمليــة تجســيد الحوكمــة علــى المســتوى المحلــي ، خاصــة وأن القطــاع الخــاص أصــبح يعمــل وفــق  
لخـاص  يتمثـل في مختلـف المشـاريع الخاصـة الـتي تسـاهم في مبادئ الحوكمة و له مسؤولية اجتماعية تفرضـها الدولـة عليـه ، والقطـاع ا

مبــادئ الحوكمــة علــى المســتوى المحلــي مــن خــلال خلــق فــرص العمــل  و يســاهم في عمليــة التنميــة و يعمــل علــى مــنح فــرص  إرســاء
 إطــارت  في في مناصــب عمــل وخلــق فــرص لــه لكســب الخــبرا وإدماجــهللتعلــيم والتــدريب للعمــال  واســتغلال المــورد البشــري المحلــي 

 .يسمح القطاع الخاص �لمساهمة في تحقيق السياسة العامة للدولة على المستوى المحلي  ا�تمعية ، كما هلمسؤولياتتحمل القطاع 

  متطلبات تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية :  المطلب الثالث 
  :1عملية تطبيق الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية  تتم وفق وجود مجموعة من العوامل والمتطلبات  منها  مايلي إن

  :المشاركة الشعبية  .1
ويقصد �ا مشاركة السكان المحليين في عملية صنع القرارات التي تخص منطقتهم وتستهدف تحسين معيشتهم ، من خلال مشاركة 

بـرامج ومشـاريع تنمويـة تعـود �لفائـدة علــى  إعـدادالمـواطنين في تسـيير شـؤو�م المحليـة  عـن طريـق ممثلـيهم في ا�ـالس المحليــة مـن أجـل 
 .منطقتهم 

  : دولة المؤسساتحكم القانون و  .2

 أي خضوع الجميع لقوة القانون في جميع المعاملات و�لتالي  ضمان الحماية للسكان المحليين  وممثليهم في ا�الس  المحلية   
  :العامالبحث عن الصالح إلى التوجه  .3

 المـواطنينعلـى تحقيـق منفعـة عامـة تعـود �لفائـدة علـى  الإجمـاعوالمصالح من  الآراءأي يتم التوافق الجماعي للسكان المحليين وتقريب 
  .عامةبصفة  المحلية والوطنوالجماعات 

 

                                                             
  377يحياوي أحمد ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
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  : العدل والمساواة .4

ويتحقـــق ذلـــك مـــن خـــلال مـــنح الجميـــع نفـــس الفرصـــة دون تمييـــز وبصـــفة عادلـــة ومتســـاوية  في تلبيـــة حاجيـــا�م وتحســـين مســـتوى  
  .معيشتهم وعدم �ميش أي فئة 

  :الكفاءة و الفاعلية لأصحابمنح الفرصة  .5

 ا�تمع  فئاتمن اجل تحقيق المصلحة العامة بفاعلية ومهنية تعود �لفائدة على مختلف 
  : الإستراتيجيةالرؤية  .6

أي يجــب العمــل وفــق خطــط واضــحة علــى المــدى الطويــل  بعــد دراســة كــل العوامــل الــتي تــؤثر علــى المســتوى المحلــي ووضــع تنبــؤات  
  . الأفضلمبنية على دراسة دقيقة ووضع البدائل  واختيار  ةبليقمست

  :الشرعية  .7

الـتي  الإجـراءاتوهي تعتبر أساس نجاح مختلف سياسـات الدولـة علـى المسـتوى المحلـي ، لان الشـرعية  تقبـل المـواطن المحلـي لمختلـف 
  .وعدم التمييز  والمساواةس فيها  العدالة يلتم الأخير�تي السلطة التي كسبت شرعية  و�لتالي ثقة المواطن فيها  ،لان هذا 

  :للمواد  الأمثلالاستغلال  .8
من متطلبات نجاح الحوكمة على المسـتوى المحلـي يجـب أن يكـون تعامـل أمثـل مـع مـوارد و أصـول الجماعـات بشـكل يضـمن حسـن 

 .الاستغلال  من أجل تلبية حاجيات السكان المحليين 
  :اية البيئةحم .9

 .تنمية مستدامة تحمي البيئة وتحسن استغلال مواردها بشكل عقلاني من خلال وضع برامج 
  :الاستجابة  .10

بشــفافية و دون تمييــز أو  الأطــراف، عــن طريــق التعامــل مــع مختلــف  الأطــرافتعزيــز  الثقــة بــين مختلــف  إلىتســعى الجماعــات المحليــة 
 .تحيز عند التزامها بتقديم أي خدمة أو الاستجابة لأي مطلب

  :والتعاون الشراكة  .11

مــن أهــم متطلبــات تجســيد الحوكمــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة هــو العمــل علــى تجســيد التعــاون بــين القطــاع العمــومي والقطــاع 
 .ويساهم في تحقيق تنمية مستدامة  �لإيجابالخاص المحلي و مختلف مؤسسات ا�تمع المدني ، هذا ما ينعكس على الجميع 

  :المساءلة والشفافية  .12

مكافحـة الفسـاد ، فـالمطلوب مـن الســؤولين تقـديم تبريـرات وتوضـيحات تثبـت صــحة  إطــارارتبطـا ببعضـهم الـبعض ي صـطلحين والم
المعلومات ، فهم مطالبين �لسماح للعامة من الوصول لمختلف المعلومات بشكل سهل دون تلفيق  إخفاءمعاملا�م  و�لتالي عدم 

  .تعزيز الشفافية ومحاربة أي شكل من أشكال الفساد  إطارأو تزوير في 
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  والتحد�ت التي تواجههاتطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية  آليات:المطلب الرابع 
، غــير أن تلــك  والإجــراءاتمجموعــة مــن التــدابير   إتبــاععمليــة تطبيــق الحوكمــة علــى مســتوى الجماعــات المحليــة يشــترط  إن        
  .و الصعو�ت  لالعراقيقد تواجه مجموعة من  الآليات
  تطبيق الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية  آليات: الأولالفرع 
عملية تطبيق الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية لا �دف فقط لتحقيـق تـوازن ميزانيـة الجماعـات المحليـة ، بـل يتعـدى  إن      

  : 1يمكن ذكر أهمها فيما يلي الإجراءاتالمستوى المحلي  وهذا �تي �تخاذ مجموعة من  تحقيق تنمية في جميع ا�الات على إلى
 :توسيع اللامركزية  .1

يعتـــبر نظـــام اللامركزيـــة مـــن أســـس نشـــأة و ظهـــور الجماعـــات المحليـــة ، فمـــن المســـتحيل الحـــديث عـــن تطبيـــق الحوكمـــة علـــى مســـتوى 
اللامركزيــة الحقيقيــة ، لان الجماعــات المحليــة تقتضــي وجــود مشــاركة فعالــة مــن طــرف الجماعــات المحليــة  دون وجــود واعتمــاد نظــام 

 .المواطنين على المستوى المحلي في التعبير عن رأيهم  بحرية و�لتالي تسيير شؤو�م المحلية بكل استقلالية  

 :مشاركة المواطن في تسيير شؤونه المحلية  .2
فرصة  وحق  في تسيير شؤونه  الأخيرالمواطن مما يمنح هذا  إلى الإدارةيساهم في  تقريب   الاعتماد الدولة على نظام اللامركزية  إن

ا�ــالس المحليــة  عــن طريــق اختيــار مــن يمثلــه مــن أعضــاء عــن طريــق حــق الانتخــاب ، كمــا يمكنــه المشــاركة عــن طــرق الجمعيــات أو 
لمواطن في تسيير شؤونه على المسـتوى المحلـي يسـاهم في عمليـة النقا�ت من أجل حماية حقوقه  وتحقيق مصالحه ، و�لتالي مشاركة ا

  .الاستقرار السياسي للبلاد 

 :والاتصال  للإعلاماعتماد التكنولوجيا الحديثة  .3
مختلــف التكنوجيــات الحديثــة في عمليـة التســيير  تســمح بمواكبـة  التطــورات والتغيــيرات ، و�لتــالي  إدخـالعصـرنة التســيير يقتضــي  إن

تساهم في تكريس مبادئ الشفافية و المساءلة من خلال ضمان تدفق المعلومات بكـل شـفافية والابتعـاد عـن الشخصـنة في التسـيير 
  .، كما يساهم في ترشيد النفقات 

 واجه تطبيق الحوكمة في الجماعات المحليةتحد�ت  ت: الفرع الثاني 
والقانونيـة و   الإداريـةعملية تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية  قد تواجـه مجموعـة مـن العراقيـل والصـعو�ت مـن الناحيـة   إن     

  :2السياسية  ،وفيما يلي أهم هذه التحد�ت 

  : الجماعات المحلية في عملية التخطيطاحتكار السلطة المركزية على مراكز صنع القرار و�ميش  .1

المحليـة في كثـير مـن الأحيـان تكـون بعيـدة عمليـة التخطـيط للمشـاريع الكـبرى �لـرغم مـن برمجتهـا مـن قبـل  الأجهـزةالواقع نجد أن في 
التخطــيط لتلــك  يوجــد مشــاركة فعليــة مــن قبــل الجماعــات المحليــة في عمليــة الولايــة ،غــير أنــه لا إقلــيمالســلطة المركزيــة علــى مســتوى 

نظـــام اللامركزيـــة الـــتي  تعمـــل  علـــى  تفعيـــل مشـــاركة  أوســـع للمـــواطنين المحلـــين في عمليـــة   إليـــهالـــبرامج ، وهـــذا عكـــس مـــا يهـــدف 
                                                             

 2021، الجزائر ،  خدهبن يوسف بن  1-، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر  في الجزائر الإقليميةالجماعات  إصلاحأحمد لوصيف ، 1

  .263، ص 
  174راضية سنقوقة ، مرجع سبق ذكره ،ص 2
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التخطــيط وصــنع القــرارات عــن طريــق اختيــار ممثليــه في ا�ــالس المحليــة ومختلــف الجمعيــات ومنظمــات ا�تمــع المــدني  ، و�لتــالي عــدم 
  .لي للامركزية التجسيد الفع

 : ضعف ا�تمع المدني .2

أنـه تبقـى نشـاطا�ا محـدودة وضـعيفة لا تعـبر عـن الـدور  إلا�لرغم من تعدد وانتشار مؤسسات ا�تمع المدني على  المستوى المحلي  
السياسـية فتخـرج عـن  الأحـزابلتشـويه مـن  الأحيـانالجوهري الذي نشـأة مـن أجلـه ،بحيـث تتعـرض تلـك الجمعيـات في الكثـير مـن 

 .أهدافها وتفقد بريقها  ودورها كشريك فعال على المستوى المحلي 

  : نقص الكفاءات .3

مما يلاحظ في عمليات التوظيف على مستوى الجماعات المحليـة كـان بعيـد عـن اختيـار الكفـاءات والمـوظفين المـؤهلين ، بـل مرحلـة  
 . تضخم كمي ونقص نوعي في الموظفين  بمما تسبمن المراحل  كان يتم التوظيف جماعي بغض النظر عن المؤهلات 

  :المحلية الإدارةالتأخر في عصرنة وتحديث  .4

أن هنــاك �خــر في  إلا الآلي الإعــلام إدخــالالمحليــة نقــص فــادح في التجهيــزات الحديثــة  والمعاصــرة �لــرغم مــن  الإداراتتســجل  إذ
  .العملية وكذا نقص للموظفين المؤهلين 
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  : خلاصة الفصل
القـاطرة الأماميـة لقطـار التنميـة  وأساسية الجماعات المحلية خلية  يمكن اعتبارالفصل،من خلال ما تم التطرق إليه في هذا          

معظـم  وهـذا مـا جعـل ، لسياسيات والمخططات التنمويـة محليـا تجسيد مختلف اعلى المستوى المحلي ، بحيث تعتمد عليها الدولة في 
 مقــار�ت حديثــة للتســيير  وتبــنيمــن خــلال تبــني ، الجماعــات المحليــة تلــك تســيير تفكــر في فــتح ورشــات  لعصــرنة وتحــديث الــدول 

  .وارد المتاحة على المستوى المحلي في استغلال الم الرشاد،�دف تحقيق الحوكمة  تسيير مبني على مبادئ
الــذي تم وضــع ســنة ميثــاق الحوكمــة  والمحليــة ، تســيير جماعا�ــا الحوكمــة في  اعتمــاد معــاييرفي اتجــاه  تســير ، فــالجزائر كبــاقي الــدول 

القضــاء علـــى الفســاد الإداري وتعزيـــز  ،تحــت شـــعار التســـيير  خــير دليــل علـــى نيــة الدولـــة  علــى التفكـــير في إصــلاح نمــط  2009
الشــفافية ، ولنجــاح عمليــة  تطبيــق الحوكمــة لابـــد مــن تعزيــز المشــاركة ا�تمعيــة  وتوســـيعها في صــنع واتخــاذ القــرارات علــى مســـتوى 

، وتعزيز المسـاءلة والرقابـة بتحديـد مكو�ت ا�تمع  وتوفير المعلومات والبيا�ت لمختلف ، وكذلك تعزيز الشفافية المحلية الجماعات 
مــن اســتخدام آليــة المســؤوليات بوضــوح ووضــع مؤشــرات دقيقــة لتقــيم الأداء ، وحــتى يــتم تطبيــق الحوكمــة  في الجماعــات المحليــة لابــد 

الفصل الرابع من خلال الدراسة الميدانية لمدى فعالية استخدام الموازنـة الصـفرية كآليـة لتطبيـق  فيفعالة ، وهذا ما ركز عليه الباحث 
  .الحوكمة في الجماعات المحلية 
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  :تمهيد 
 يــتم تنـــاول، ســـوف لكــل مــن  الموازنـــة الصــفرية و الحوكمــة لجانــب النظـــري �  الخاصـــةالفصــول الســابقة  انطلاقــا ممــا جـــاء في       

موعـة محــددة مـن البلــد�ت مـن مج عينــة الدراسـة الـتي تتكــون جـاء في الإطـار النظــري  علـى مــا الجانـب التطبيقـي مــن خـلال إسـقاط 
  .بولاية المسيلة متواجدة 

 منهجيـة انطلاقـا التطـرق إلى ، بلـد�ت التابعـة لولايـة المسـيلة الوسنقوم في هذا الفصل �لدراسة الميدانية  علـى مسـتوى مجموعـة مـن 
ومـن بعـدها التطـرق إلى ، اعتمـدها الباحـث الأسـاليب الإحصـائية الـتي  أيضـا التعريـف �دوات الدارسـة  ومختلـفو  الدارسة المعتمدة 

بعـد توزيـع الاسـتمارة  الباحـث صـهابتحليل البيـا�ت الـتي استخل ومن ثم القيامإعداد أداة الدراسة ،  التي تم من خلالها  راحلأهم الم
وتم تقســيم الفصــل الرابــع إلى المباحــث .ليــتم بعــدها اختبــار فرضــيات الدراســة  الــتي وضــعها الباحــث ات عينــة الدراســة ، علــى مفــرد

  :التالية 
 منهجية وأدوات الدراسة :المبحث الأول 
 التحليل  الوصفي للبيا�ت  الخاصة �لاستمارة:المبحث الثاني

  اختبار فرضيات الدراسة:المبحث الثالث
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  منهجية وأدوات الدراسة :   الأولالمبحث 
واهــم  مصــادر  جمــع البيــا�ت الميدانيــة  و كــذلك ، هج الدراســة المتبــع في هــذا البحــث في هــذا المبحــث  ســوف نتنــاول مــن        

  .دةالتعريف �داة الدراسة المعتم إلىالتطرق و التعريف بمجتمع الدراسة ،  

 منهجية و أساليب الدراسة   : المطلب الأول 
بناءا على طبيعة الدراسة  و الأهداف التي يرجوا الباحث تحقيقها من خلال جمـع معلومـات دقيقـة مـن خـلال وجهـات نظـر        

 كآليـةنة الصفرية  �دف الوصل الى معلومات تخص مدى تبني المواز و العاملين في البلد�ت محل الدراسة على مستوى ولاية المسيلة ، 
 جمـــعلتطبيــق الحوكمـــة علـــى مســـتوى  البلـــد�ت محـــل الدراســـة ، فقـــد اعتمـــد الباحـــث علـــى المـــنهج الوصـــفي التحليلـــي الـــذي يشـــمل 

ويتضــمن المــنهج الوصــفي التحليلــي  الأســاليب . البيــا�ت والمعلومــات بشــكل دقيــق و تفســيرها مــن أجــل الوصــول إلى اســتنتاجات 
  : 1التالية

 .مع مفردات عينة الدراسة من خلال جمع للبيا�ت  عن طريق استخدام الاستبيان :  المسحيالبحث  -
 .على مستوى البلد�ت محل الدراسة  ةيدانيالم الدراسةوالذي  من خلال : الحقلي  الأسلوب -
علـى )  الموازنـة الصـفرية(  والـذي يتمثـل في دراسـة مـدى  وجـود علاقـة �ثيريـة  للمتغـيرات  المسـتقلة : الأسلوب السببي المقـارن  -

 في البلد�ت محل الدراسة )  الحوكمة( المتغيرات التابعة 
  الإحصائية المستخدمة في المعالجة   تعريف بمجتمع الدراسة  والأساليبال: المطلب الثاني 

  مجتمع وعينة الدراسة :الفرع الأول 
�حجـام متفاوتـة ومتنوعـة  بلـد�ت  )06(سـتةعلـى  ختيـار لاوقـع ا حيـث،بولايـة المسـيلة بلديـة  47يتمثل مجتمع الدراسـة في       

ـــك في  الإداريـــــةختلـــــف المصـــــالح لممفردا�ـــــا تتمثـــــل في المـــــوظفين الـــــذين ينتمـــــون البلـــــد�ت تم الاعتمـــــاد علـــــى عينـــــة  تلـــــك،ومـــــن  تلــ
  .صالحة للتحليل  77 ع منها استرج قدو �لتناسب مع عدد الموظفين في كل بلدية،  استمارة 100تم توزيع ،بحيث البلد�ت

 الخاصة بتوزيع الاستمارة الإحصائيات): 02(الجدول رقم 

  الاستمارات المسترجعة   الاستمارات الموزعة   البلدية محل الدراسة   الرقم
  15  21  بلدية المسيلة  01
  11  16  بلدية ولاد دراج  02
  10  14  بلدية المعاضيد  03
  12  15  بلدية حمام الضلعة  04
  13  16  بلدية سيدي عيسى  05
  16  18  بلدية بوسعادة   06

  77  100  ا�موع

                                                             
وراه ، كلية العلوم ،أطروحة دكت �ثير تكنولوجيا المعلومات على استراتيجيات المزيج التسويقي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطةموسى بن البار ، 1

  230، ص  2016الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة ، 
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  الأساليب الإحصائية المستخدمة في المعالجة  :الثانيالفرع 
�ختصـــار   هويرمـــز لـــ،)Statistical Package for Social Sciences(الإحصـــائيلقـــد تم الاســـتعانة �لـــبر�مج        

)SPSS(، ويساعد هذا الوينداوز هو يشتغل على نظامللعلوم الاجتماعية ، و  الإحصائيةكما يسمى �لترجمة العربية ببر�مج الحزمة ،
  . 25على الإصدار قد اعتمد الباحث في دراسته  ، و1الإحصائيالبر�مج الباحث في تخزين المعطيات والقيام �لتحليل 

  :التالية  الإحصائيةتم الاستعانة �لأساليب  كما

 لبيان خصائص مفرد العينة : التكرارات والنسب المئوية  -

 .للتأكد من ثبات المقياس المستخدم :  )Alpha Chronbach(اختبار ألفا كرومباخ  -

 للتأكد من صدق  المقياس المستخدم)  perason coorelation coefficient( معامل الارتباط بيرسون  -

عــن وســـطها  الإجــا�تلعــرض  متوســـطات متغــيرات الدراســة و ومعرفــة تشــتت :    عيــاريالمتوســط الحســابي و الانحــراف الم -

 .الحسابي 
 معمليتهــالمعرفــة طبيعــة توزيــع بيــا�ت الاســتمارة ومــدى ) : Komejrov-Smirnov(سميرنــوف  -اختبــار  كولــوغروف   -

 .50،ويستخدم عندما يكون حجم العينة أكبر من 
،ويسـتخدم عنــدما  معمليتهـالمعرفـة طبيعـة توزيـع بيــا�ت الاسـتمارة ومـدى :   )Shapiro –Will(ويلـك  –اختبـار شـبيرو  -

 .50يكون حجم العينة أكبر من 
ــار ويلكوكســن   - التوزيــع  بيا��ــاالــتي لا تتبــع  الأحاديــةلاختبــار  فرضــيات الدراســة   الخاصــة �لعينــة   ) :Wilcoxon(اختب

 .الطبيعي 
نحـو    الأوليـةلفئـات المتغـيرات    إحصـائيةلبيان وجود فروق  ذات  دلالـة  :) Anovaone -way( الأحاديتحليل التباين  -

 .عن  عبارات المحاور  والتي تتبع التوزيع الطبيعي   إجا��م

 خاصة �ختبار الفروق  بين مجموعتين لا تتبعان التوزيع الطبيعي  )  : Mann-Whitney U(اختبار  مان ويتني  -

نحـو    الأوليـةلفئات المتغـيرات    إحصائيةلبيان وجود فروق  ذات  دلالة ) :Kruskal-Wallis(اختبار كروسكال  واليس  -

  عن  عبارات المحاور  والتي لا  تتبع التوزيع الطبيعي  إجا��م
 .لمعرف مصدر الفروق  بين ا�موعات غير  المتساوية  ولا تتبع التوزيع الطبيعي   ):Dunn Pairwise: ( اختبار دان   -

   

                                                             
، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية  دور الاستثمار في رأس المال الفكري في تحقيق الأداء المتميز لمنظمات الأعمالبيصار عبد المطلب ،1

 . 201، ص  2017بوضياف المسيلة ،  محمدوالتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
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  تصميم الاستمارة  واختبار مدى ثبا�ا وصدقها :  المطلب الثالث 
  .واختبار صلاحيتها من حيث الثبات والصدق ) الاستمارة( تعريف أداة القياس   إلىفي هذا المطلب سوف نتطرق        

  تصميم الاستمارة : الفرع الأول 
لهــا صــلة لــى مواضــيع ومراجــع ودراســات ســابقة مــن عمليــة الاطــلاع  ع تم الحصــول عليــهتم تصــميم الاســتبيان  بنــاءا علــى مــا      

  نموذج الاستبيان على    لنصائح والتعديلات ، كما تم عرض �لموضوع وكذلك الاستعانة  �لأستاذ المشرف  الذي قدم  لنا ا
  .رئيسينين قسم إلىوتقسيمها في النهاية هيكلة الاستمارة  إلى، لنخلص  1المحكمين من الأساتذةمجموعة 

ـــيلة يتضــــــمن البيــــــا�ت الشخصــــــية العامــــــة للمــــــوظفين في البلــــــد�ت محــــــل الدراســــــة بولايــــــة ا :الأولالقســــــم  - ـــتي تحتــــــوي لمســـ والـــ

 .المهنيةالخبرة  العلمي،المؤهل  الجنس،العمر،:على

 :محورين هماوالذي تضمن  :الثانيالقسم  -

لديه  الكفاءة إداريطاقم وجود  هيقسم بدوره إلى ثلاث مؤشرات  الصفرية والذيمتطلبات تبني الموازنة  :الأولالرئيسي  المحور -

موزعـة علـى  عبـارة) 16(ن  ويتكون هذا المقياس م. العليا الإدارةوجود دعم  من ،توفر نظام معلوماتي متكامل   ، و المؤهلات
 .المؤشرات الثلاثة 

 ا�تمعية،الشفافية،المسـاءلة،ثـلاث مؤشـرات هـي المشـاركة  إلىقسـم  الحوكمة والـذيتطبيق ت يتعلق مقوما:الثاني الرئيسي المحور -

 ةعبار ) 15(ويتكون هذا المقياس من 
 :خمس درجات  إلىالخماسي والذي مقسم  اعتمد� على سلم ليكارت الأسئلةعلى هذه  وللإجابة

 سلم ليكارت الخماسي ): 03(الجدول رقم     

  غير موافق بشدة  موافقغير   محايد  موافق  موافق بشدة  درجة الموافقة
  1  2  3  4  5  الوزن المرجح

  من إعداد الطالب: المصدر

  اختبار  ثبات  الاستبيان : الفرع الثاني 
،  بحيـــث تعتـــبر  ) Alpha Chronbach(تم اعتمـــاد علـــى معامـــل ألفـــا كرومبـــاخ ،ولمعرفـــة مـــدى ثبـــات فقـــرات الاســـتبيان         

  :الاختبار ، والجدول التالي  يوضح نتائج ) 0.6(باخ أكبر أو يساوي مرو ألفا ك عاملفقرات الاستبيان �بتة في حالة أن م
  

  
  

  

  
                                                             

  ).01(ينظر الملحق رقم  1
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  نتائج اختبار الثبات للاستبيان): 04(الجدول رقم  

  النسبة المئوية  خألفا كرومبا معامل   متغيرات الدراسة  المحور 
  % 90.1  0.901  متطلبات تبني الموازنة الصفرية  المحور الأول 
  %75.1  0.751  آليات تطبيق  الحوكمة  المحور الثاني 

  %85.3  0.853  الاتجاه العام للاستبيان
  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر

مـــن خــــلال الجـــدول أعــــلاه نجــــد أن معامـــل ألفــــا كرومبــــاخ أكـــبر مــــن الحـــد الأدنى في جميــــع محــــاور الاســـتبيان    وتــــراوح بــــين        
إلى  عــالي وصــلنجــد أن الاتجــاه العــام للاســتبيان يتميــز ب ثبــات  إحصــائيا، كمــاوهــو يعتــبر ثبــات مقبــول ) 0.901(و ) 0.751(
 المطروحــة تمتــازمنــه نســتنج أن أداة الدراســة الــتي أعــدد�ها لمعالجــة المشــكلة و  ،)%85.3(إلى أي بنســبة مئويــة وصــلت ) 0.853(

  �لثبات في جميع فقرا�ا  
 الاستبيان صدق  :الثالثالفرع 
والتحقق  ،المحتوىوهو معرفة صدق الدراسة لاختبار الصدق الظاهري  أداة إخضاعتم  الاستبيان،من أجل التحقق من صدق       

  .الدراسة وعبارا�ا لمحاورالاتساق الداخلي من صدق الاستبيان من 

 للاستبانة الصدق الظاهري  .1
الرأي في صياغة عبارات وفقرات كل محور  مـن حيـث  إبداءمن أجل ) المحكمين(  المختصين و الأساتذةتم الاستعانة بمجموعة من 

كمــا هــو موضــح في النهــائي للاســتبانة ،بنــاء الحيــث عــدد العبــارات والمحــاور ، ليــتم الإجمــاع علــى  كــذلك مــنالوضــوح والملائمــة و  
  ).  02(الملحق رقم 

  للاستبانة الاتساق الداخلي  .2
حسـاب  معامـل الارتبـاط  إلىتتسـم �لاتسـاق  والانسـجام  الـداخلي تم  اللجـوء  ةالاسـتبياناور محـمن أجل التحقق مـن أن عبـارات 

  .، لكل محور  من محاور الاستبيانة ) perason coorelation coefficient(بيرسون 

 طاقم إداري لديه  الكفاءة و المؤهلات  ان امتلاك البلد�ت محل الدراسةبي(الأول  لاتساق الداخلي لفقرات المحورا  - أ 
بيــان امــتلاك البلــد�ت محــل الدراســة  "  الأوليوضــح نتــائج حســاب معامــل الارتبــاط بيرســون بــين عبــارات المحــور ) 05(الجــدول رقــم 

  "  .لطاقم ادري لديه الكفاءة والمؤهلات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية
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  للمحور والدرجة الكليةبعبارات المحور الأول  بيرسون الخاصةالارتباط  معامل): 05(الجدول رقم 
  مستوى الدلالة   معامل بيرسون   عبارات المحور الأول  الرقم
  0.000  0.685 الأولوية والأنشطة حسبالبرامج وترتيب اري للبلدية القدرة على تحليل يمتلك الطاقم الإد  01

02  
  القدرة على تحليل كافة الأنشطة  للهيكل التنظيمي للبلديةالوحدات الإدارية 

 
0.643  0.000  

03  
  الطاقم الإداري في مختلف المستو�ت يشارك في عملية إعداد الموازنة 

 
0.727  0.000  

04  
الإدارية   للوصول إلى حلول بشكل سليم  تحليل المشاكللدى الطاقم الإداري القدرة على 

 وسريع
0.742  0.000  

05  
بشكل دوري حول مهارات إعداد مختلف أنواع  دورات تكوينيةيتلقى الطاقم الإداري 

 المواز�ت
0.656  0.000  

  V25SPSSمخرجاتمن إعداد الطالب �لاعتماد على :المصدر 
بيان امتلاك البلد�ت محل الدراسة  "  الأوليتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور )  05(من خلال الجدول رقم        

ية  درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة الكل، و إحصائيادالة  " لازمة لتبني الموازنة الصفرية لطاقم ادري لديه الكفاءة والمؤهلات ال
كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور الأول تتصف  ) 0.742(كحد أدني و )  0.643(بين  تتراوحكانت 

  .�لاتساق الداخلي 
لتبنى الموازنة الصفرية على مستوى  توفر نظام معلوماتي متكامل مدىبيان (المحور الثاني  الاتساق الداخلي  لفقرات  - ب 

 )البلدية
بيان مدى توفر نظام معلوماتي متكامل  "نتائج حساب معامل الارتباط بيرسون بين عبارات المحور الثاني   يوضح) 06(الجدول رقم 

  ".لتبنى الموازنة الصفرية على مستوى البلدية
 معامل الارتباط بيرسون  الخاصة بعبارات المحور الثاني و الدرجة  الكلية للمحور):  06(الجدول رقم 

  مستوى الدلالة   معامل بيرسون   الثانيعبارات المحور   الرقم
  0.000  0.772 الكافية عن مختلف المشاريع والبرامج  لدية نظام محاسبي يوفر البيا�تلدى الب  01
  0.000  0.699 الأداءتتوفر البلدية على نظام معلومات محاسبي يوفر معلومات تساعد في تقييم   02
  0.000  0.795 لدى البلدية نظام معلومات  يمكن من معرفة تكلفة كل نشاط    03
  0.000  0.665 تستخدم البلدية نظام معلومات محاسبي يسمح بتوفير الجهد والوقت  04
  0.000  0.706 والأنشطةوالمتابعة لمختلف البرامج  الرقابة يسهلاسبي محنظام معلومات  للبلدية  05

  0.000  0.748  معلومات محاسبي يساعد أصحاب القرار في اتخاذ القرارات السليمةللبلدية نظام   06

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
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 بيان مدى توفر نظام معلوماتي" يتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور الثاني )  06(من خلال الجدول رقم          
 تتراوح، و درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة الكلية كانت إحصائيادالة "    الموازنة الصفرية على مستوى البلديةلتبنى  متكامل

  .كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور الثاني تتصف �لاتساق الداخلي ) 0.795(كحد أدني و )  0.665(بين 

بيان وجود دعم  من الإدارة العليا لتبني الموازنة الصفرية على مستوى (الثالث    الداخلي لفقرات المحورالاتساق   - ج 

 )البلد�ت محل الدراسة
بيان وجود دعم  من الإدارة العليا "يوضح نتائج حساب معامل الارتباط بيرسون بين عبارات المحور الثالث  ) 07(الجدول رقم 

  "لتبني الموازنة الصفرية على مستوى البلد�ت محل الدراسة
 معامل الارتباط بيرسون  الخاصة بعبارات المحور الثالث و الدرجة  الكلية للمحور):  07(الجدول رقم 

  مستوى الدلالة  بيرسونمعامل   عبارات المحور الثالث  الرقم

01  
تعمل الإدارة العليا على إعطاء فرصة جميع الموظفين لمختلف المستو�ت الإدارية 

 في البلدية   للمشاركة في عملية إعداد الموازنة الخاصة �ا 
0.767  0.000  

02  
من خلال تقديم مكافآت وتحفيزات للموظفين الذين  العليا الدعمتقدم الإدارة 

 .يقدمون أفضل أداء
0.742  0.000  

03  
تعمل الإدارة على تحسين  القيام �لمهام �كمل وجه من خلال  اعتماد برامج 

 محاسبية متطورة 
0.816  0.000  

04  
  للإدارة العليا  قيادات فعالة  لها التأثير الايجابي على أداء الطاقم الإداري للبلدية

 
0.800  0.000  

05  
الطاقم الإداري  وإشراكهم في تعمل الإدارة العليا في البلدية على تنمية مهارات 

 .عمليات التخطيط  
0.787  0.000  

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 

بيان وجود دعم  من الإدارة العليا "يتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور الثالث  )  07(من خلال الجدول رقم        
دالة إحصائيا، و درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة الكلية كانت "مستوى البلد�ت محل الدراسة لتبني الموازنة الصفرية على

كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور الثالث  تتصف  �لاتساق ) 0.816(كحد أدني و )  0.742(تتراوح بين 
  .الداخلي

أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز المشاركة ا�تمعية على مستوى بيان (الاتساق الداخلي  لفقرات  المحور  الرابع     -د 

 )البلد�ت محل الدراسة
بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في  "يوضح نتائج حساب معامل الارتباط بيرسون بين عبارات المحور الرابع  ) 08(الجدول رقم 

 "تعزيز المشاركة ا�تمعية على مستوى البلد�ت محل الدراسة
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 معامل الارتباط بيرسون  الخاصة بعبارات المحور الرابع و الدرجة  الكلية للمحور):  08(الجدول رقم 

  مستوى الدلالة  معامل بيرسون  عبارات المحور الرابع  الرقم
أرائهـم حـول  �بداء الإداريةتساهم الموازنة الصفرية في مشاركة كافة المستو�ت   01

 قضا� الميزانية العامة
0.677  0.000  

للموظفين و  المواطنين  مشروع  الموازنة الصفرية  تمنح الفرصة إعدادعملية  إن  02
 تحديد ومناقش أولو�ت الميزانية

0.796  0.000  

معلومــات ماليــة واضـــحة للجمهــور تمكنــه مـــن  إعطـــاء الموازنــة الصــفرية تســمح  03
 .ماتم تنفيذه  المشاركة في  مراقبة

0.782  0.000  

تحفـــز المـــواطنين  علـــى الانخـــراط في صـــناعة قـــرارات الموازنـــة العامـــة  مـــن خـــلال   04
 اختيار ممثليهم في ا�الس المحلية 

0.656  0.000  

في عملية  التحليل و التنبؤ  وتحديد    الإداريةتسمح بمشاركة كافة المستو�ت   05
  .والبرامج  الأنشطةمتطلبات  

0.658  0.000  

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
بيان أهمية تبني  الموازنة الصفرية  "يتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور الرابع  )  08(من خلال الجدول رقم         

دالة إحصائيا، و درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة الكلية  "في تعزيز المشاركة ا�تمعية على مستوى البلد�ت محل الدراسة
كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور الرابع  تتصف  ) 0.796(كحد أدني و )  0.656(كانت تتراوح بين 

  .تساق الداخلي�لا
بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز الشفافية على مستوى (لاتساق الداخلي  لفقرات  المحور  الخامس   ا  -ه 

 )البلد�ت محل الدراسة

رية في بيان أهمية  تبني  الموازنة الصف "يوضح نتائج حساب معامل الارتباط بيرسون بين عبارات المحور الخامس  ) 09(الجدول رقم 
  ."تعزيز الشفافية  على مستوى البلد�ت محل الدراسة

 معامل الارتباط بيرسون  الخاصة بعبارات المحور الخامس و الدرجة  الكلية للمحور):  09(الجدول رقم 

  مستوى الدلالة  معامل بيرسون  عبارات المحور الخامس  الرقم

01  
رؤيــة ورســالة البلديــة وأهـــدافها تعتــبر أداة مهمــة يــتم مــن خلالهــا يـــتم تحديــد بوضــوح 

 الإستراتيجية
0.847  0.000  

02  
وسيلة تمكن البلدية من خلالها تبرير استخدام الموارد المادية والبشـرية المتاحـة لتحقيـق 

 الأهداف المسطرة 
0.787  0.000  

03  
ــم   وإجــــراءات آليــــاتوفــــق  الصــــفرية يــــتموتنفيــــذ الموازنــــة  إعــــداد عمــــل وتخطــــيط تتســ

 التعقيد �لوضوح وعدم
0.737  0.000  

  0.000  0.655 والأنشــطةالجمهــور في وضــع الــبرامج  لكوكــذ الإداري إشــراك الطــاقممــن خلالهــا يــتم   04
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 �لبلدية  والقرارات الخاصة

05  
  البلدية ومنتجاتوبرامج  �نشطةفي توفير البيا�ت والمعلومات الخاصة  تساهم من

 
0.728  0.000  

  �V25SPSSلاعتماد على مخرجاتمن إعداد الطالب :المصدر 
بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية  "يتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور الخامس  )  09(من خلال الجدول رقم        

الكلية كانت تتراوح دالة إحصائيا، و درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة "في تعزيز الشفافية  على مستوى البلد�ت محل الدراسة
كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور الخامس  تتصف  �لاتساق ) 0.847(كحد أدني و )  0.655(بين 

  .الداخلي
بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز المساءلة على مستوى (لاتساق الداخلي  لفقرات  المحور  السادس   ا  -و 

 )البلد�ت محل الدراسة

بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في  "يوضح نتائج حساب معامل الارتباط بيرسون بين عبارات المحور السادس  ) 10(دول رقم الج
  ."تعزيز المساءلة   على مستوى البلد�ت محل الدراسة

 حورالارتباط بيرسون  الخاصة بعبارات المحور السادس و الدرجة  الكلية للم معامل): 10(الجدول رقم 

  مستوى الدلالة  معامل بيرسون  عبارات المحور السادس  الرقم

01  
  تساهم في وضع أسس ومعايير عادلة عند تقييم ومراجعة  أداء العاملين في البلدية

 
0.782  0.000  

02  
  تعتبر أداة مهمة لتعزيز الرقابة الداخلية في البلدية 

 
0.706  0.000  

03  
  في البلدية المسؤوليات للموظفين و الأدوار تحديد فيتساهم 

 
0.621  0.000  

04  
  في البلدية  بصفة منتظمة من قبل المسؤوليننظام لرفع التقارير  برتعت
 

0.759  0.000  

05  
خـلال البلديـة مـن  أعمـالالرقابة  المختصة لممارسةالجهات  فعالة تستخدمهاوسيلة 
 .له سابقاالنتائج ومقارنتها مع المخطط  مناقشة

0.710  0.000  

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 

بيان أهمية  تبني  الموازنة  "يتضح أن جميع معاملات الارتباط لعبارات المحور السادس  )  10(من خلال الجدول رقم        
إحصائيا، و درجة الارتباط بين  كل عبارة والدرجة الكلية   ةدال« الدراسةالصفرية في تعزيز المساءلة  على مستوى البلد�ت محل 

الخامس  تتصف   كحد أقصى ، وهذا مايدل على أن فقرات المحور) 0.782(كحد أدني و )  0.621(كانت تتراوح بين 
  �لاتساق الداخلي
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  التحليل  الوصفي للبيا�ت  الخاصة �لاستمارة : المبحث الثاني 
من خلال تحليل الخصائص الديمغرافية �تمع الدراسة ، وكذلك تحليل  ،نتائج  الدراسة الميدانية نعرض  في هذا المبحث سوف      

  . أراء وإجا�ت أفراد العينة نحو محاور الاستبيان

  خصائص أفراد عينة الدراسة : المطلب الأول 
أفـراد العينـة  فيمـا جزئهـا الأول المتمثـل في الخصـائص  في هذا المطلب سوف نستعرض النتائج الميدانية   لتوزيع الاستبيان علـى      

وســـنقوم بتحليـــل وصـــفي لتلـــك . الديمغرافيـــة والـــتي تضـــمنت  كـــل مـــن  خاصـــية الجـــنس ، الســـن ، المؤهـــل العلمـــي ، الخـــبرة المهنيـــة 
  :الخصائص على النحو التالي 

 وصف خصائص العينة من حيث الجنس : الفرع الأول 
  .يوضح  النتائج المتوصل عليها من توزيع الاستبيان على عينة الدراسة من حيث الجنس ) 11(الجدول رقم        

  توزيع مفردات العينة من حيث الجنس ):  11(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرار  الجنس
  %70.1  54  ذكر

  % 29.9  23  أنثى

  %100  77  ا�موع

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نخلص إلى أن مفردات عينة الدراسة تتصف �ن عدد الموظفين الذكور أكبر من عدد )  11(من خلال الجدول رقم        

، وهذا مايوضح لدينا  طبيعة الموارد %)29.9(بينما بلغت نسبة الإ�ث % )   70.1( الموظفين الإ�ث إذ بلغت نسبة الذكور
  . البشرية في البلد�ت محل الدراسة

  وصف خصائص العينة من حيث  السن: الفرع الثاني 
  .يوضح  النتائج المتوصل عليها من توزيع الاستبيان على عينة الدراسة من حيث السن  ) 12(الجدول رقم       

  توزيع مفردات العينة من حيث السن ):  12(الجدول رقم 
  النسبة المئوية  التكرار  السن

  %28.6  22  سنة 30أقل من 

  %46.8  36  سنة 40سنة الى  31من 

  %18.6  14  سنة 50سنة الى  41من 

  %6.5  05  سنة 50أكثر من 

  %100  77  ا�موع

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
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سـنة  31(يتضح أن مفردات عينة الدراسة  تتصف �ن عدد الموظفين الذين يتراوح سـنهم مـابين )  12(من خلال الجدول        
، ليــأتي في %) 28.6(بنســبة ) ســنة  30الأقــل مـن (، ثم �تي بعــدها المــوظفين %) 46.8(هــم الأكــبر عــدد بنسـبة ) سـنة40 إلى

، و�تي فئــة %) 18.6(بنســبة ) ســنة 50 إلىســنة 41(امح أعمــارهم مــابين الترتيــب الثالــث مــن حيــث الســن المــوظفين الــذين تــتر 
ــــ ) ســـنة 50الأكثـــر مـــن (المـــوظفين  و�لتـــالي  تعـــبر هـــذه النتـــائج أن المـــوارد البشـــرية الـــتي تمتلكهـــا  %). 6.5(بنســـبة ضـــعيفة  تقـــدر بـ

لـد�ت محـل الدراسـة تتجـه للاعتمـاد علـى فئـة البلد�ت  محـل الدراسـة  تسـتحوذ عليهـا فئـة الشـباب  أكثـر ، وهـذا مـايعكس  أن الب
  .الشباب في التسيير 

  وصف خصائص العينة من حيث  المستوى العلمي :  الثالثالفرع 
  .يوضح  النتائج المتوصل عليها من توزيع الاستبيان على عينة الدراسة من حيث المستوى العلمي  ) 13(الجدول رقم       

  توزيع مفردات العينة من حيث المستوى العلمي  ):  13(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرار  المستوى العلمي 
  %20.8  16  متوسط

  %23.4  18  �نوي 

  %50.6  39  جامعي
  %2.6  02  ماجستير

  %2.6  02  شهادات عليا

  %100  77  ا�موع

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نلاحـــظ أن فئـــة المــــوظفين أصـــحاب المســـتوى العلمـــي  الجـــامعي  في العينـــة المـــأخوذة مــــن )  13(مـــن خـــلال الجـــدول  رقـــم        

مــن إجمــالي حجــم العينــة ، و�تي فئــة المــوظفين الــذين لــديهم %) 50.6(البلــد�ت محــل الدراســة يحتلــون المرتبــة الأولى  بنســبة تقــدر 
%) 20.8(، و�ليها  نسبة المـوظفين ذوي التعلـيم المتوسـط بنسـبة مئويـة تسـاوي %) 23.4(مستوى �نوي في المرتبة الثانية بنسبة 

المـــوظفين الـــذين لهـــم شـــهادة  أنلتمثـــل المـــوظفين أحـــاب الشـــهادات العليـــا  ، ونجـــد أن في هـــذه العينـــة %) 2.6(، فيمـــا �تي نســـبة 
امعيــة  هــم الــذين لهــم النســبة الأكــبر في الطــاقم والعينــة توضــح أن أصــحاب الشــهادات الج%). 2.6(الماجســتير  تقــدر نســبتهم ب

  .للبلد�ت محل الدراسة  الإداري
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  وصف خصائص العينة من حيث  الخبرة المهنية  المكتسبة :  الرابعالفرع 
  حيث الخبرة المهنية المكتسبة    يوضح  النتائج المتوصل عليها من توزيع الاستبيان على عينة الدراسة من) 14(الجدول رقم        

  توزيع مفردات العينة من حيث الخبرة المهنية المكتسبة   ):  14(الجدول رقم 

  النسبة المئوية  التكرار  الخبرة المهنية المكتسبة 
  %18.2  14  سنوات  5أقل من 

  %46.8  36  سنوات 10 إلى 6من 

  %29.9  23  سنة  15ال 11من 

  %5.2  4  سنة  16أكثر من 

  %100  77  ا�موع

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
مـــن حجـــم العينــة الإجمـــالي  يمثـــل فئــة المـــوظفين الـــذين %)  46.8(نلاحــظ أنـــه يوجـــد مناســبته ) 14(مــن خـــلال الجـــدول         

إلى  11مــن (الــذين يملكــون خـبرة مهنيــة  ، ليــأتي بعـدهم فئــة المـوظفين) ســنوات 10إلى  6(يملكـون خــبرة مهنيـة مكتســبة تــتراوح بـين
، وفي الأخـير �تي فئـة %) 18.2(بنسـبة ) سـنوات 5أقـل مـن (، ويليها فئـة المـوظفين الـذين خـبر�م %) 29.9(بنسبة ) سنة 15

لهــم  وهــذه الإحصــائيات  تعــبر علــى أن   أفــراد العينــة%).5.2(والــتي تقابلهــا نســبة ) ســنة 16أكثــر مــن ( المـوظفين الــذين خــبر�م  
 .الخبرة الكافية  في عملية التسيير في البلد�ت محل الدراسة بولاية المسيلة 

  التحليل الوصفي  لاستجابة أفراد عينة الدراسة لمحاور الاستبيان :الثاني المطلب 
الوصـفي    لإحصـاءافي هذا المطلب سوف تحليل استجابة أفـراد عينـة الدراسـة لمحـاور الاسـتبيان مـن خـلال اسـتخدام مقـاييس         

أفــراد العينــة  عــن عبــارات  الاســتبيان  للمحــاور المشــكل للجــزء  المعيــاري لإجــا�ت الحســابي والانحــرافمــن خــلال حســاب المتوســط 
تطبيــق الحوكمــة ، وقــد تحــدد مســتوى القبــول وفــق المتوســط الحســابي  �ليــاتالمتعلــق بمتطلبــات تبــني الموازنــة الصــفرية  والجــزء المتعلــق  

  :كمايلي  أفراد عينة البحث وفق مقياس ليكرت لإجا�ت
 "منخفض"مستوى القبول يكون ) :  2.5إلى 1(كان المتوسط الحسابي للاجا�ت يكون محصور بين   إذا -
 "متوسط "مستوى القبول يكون ) :  3.5إلى 2.5(كان المتوسط الحسابي للاجا�ت يكون محصور بين   إذا -
  "مرتفع"مستوى القبول يكون ) :  5إلى 3.5(ا كان لمتوسط الحسابي للاجا�ت يكون محصور بين  إذا -
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الأول : الفرع الأول 
  الغولالقبول لعبارات المحور  المعياري ومستوىيوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف ) 15(الجدول رقم       

 الأوللعبارات المحور  استجا�ت أفراد العينة ) : 15(الجدول رقم 

  عبارات المحور الأول  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

 الاتحراف
  المعياري

مستوى 
  القبول

  الترتيب

01  
يمتلك الطاقم الإداري  للبلدية  القدرة على تحليل  البرامج و 

 الأنشطة  ترتيبها حسب الأولوية
  4  مرتفع  1.044  3.67

02  
الوحدات الإدارية المشكلة للهيكل التنظيمي للبلدية  القدرة 

 على تحليل كافة الأنشطة  التي تقوم �ا 
  3  مرتفع  1.064  3.70

03  
الطاقم الإداري في مختلف المستو�ت يشارك في عملية إعداد 

 الموازنة 
  1  مرتفع  0.944  3.76

04  
الإدارية   لدى الطاقم الإداري القدرة على تحليل  المشاكل 

 للوصول إلى حلول بشكل سليم وسريع
  2  مرتفع  0.948  3.75

05  
يتلقى الطاقم الإداري دورات  تكوينية بشكل دوري حول 

 مهارات إعداد مختلف أنواع المواز�ت
  5  مرتفع  1.024  3.63

بيان امتلاك البلد�ت محل الدراسة   طاقم إداري لديه  الكفاءة و 
  المؤهلات

    مرتفع  0.692  3.70

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نجد  الاتجاه العام لإجا�ت  أفراد العينة نحو عبارات المحور الأول بصفة عامة كان بمستوى ) 15(من خلال الجدول رقم         

والتي مفادها  ) 03(، كانت العبارة  رقم )  0.692(و�نحراف معياري قدره ) 3.70( قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 
في المرتبة الأولى من حيث " ج و الأنشطة  ترتيبها حسب الأولويةيمتلك الطاقم الإداري  للبلدية  القدرة على تحليل  البرام"

مما يدل ) 0.944(ويقابله انحراف معياري يساوي )  3.76(درجة الموافقة  بحيث كان لها متوسط حسابي مرتفع  والذي يساوي 
فيما كانت العبارة  رقم . رتيبها على وجود طاقم إداري في البلد�ت محل الدراسة له القدرة على التحليل البرامج والأنشطة وت

أقل " يتلقى الطاقم الإداري دورات  تكوينية بشكل دوري حول مهارات إعداد مختلف أنواع المواز�ت"التي مفادها )  05('
( وانحراف معياري قدره ) 3.63(العبارات موافقة من حيت مستوى القبول  واحتلت الترتيب الخامس بمتوسط حسابي قدره

  .و�لتالي على البلد�ت محل الدراسة الاهتمام أكثر بتنظيم دورات تكوينية لفائدة موظفيها لز�دة مهارا�م  ،) 1.0.24
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الثاني  : الفرع الثاني 
  القبول لعبارات الثاني   المعياري ومستوىيوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف ) 16(الجدول رقم        

 لعبارات المحور الثاني   استجا�ت أفراد العينة ) : 16(الجدول رقم 

  عبارات المحور الثاني  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

لانحراف ا
  المعياري

مستوى 
  القبول

  الترتيب

01  
لدى البلدية نظام محاسبي يوفر البيا�ت   الكافية عن مختلف 

 المشاريع والبرامج 
  5  مرتفع  1.151  3.58

02  
تتوفر البلدية على نظام معلومات محاسبي يوفر معلومات 

 الأداءدقيقة  تساعد في تقييم 
  3  مرتفع  0.940  3.66

03  
لدى البلدية نظام معلومات  يمكن من معرفة تكلفة كل 

 نشاط  
  4  مرتفع  0.978  3.58

04  
تستخدم البلدية نظام معلومات محاسبي يسمح بتوفير الجهد 

 والوقت
  6  مرتفع  1.041  3.57

05  
يسهل نظام المعلومات المحاسبي لدى البلدية  عملية الرقابة  

 والأنشطةوالمتابعة لمختلف البرامج 
  2  مرتفع  1.069  3.67

06  
للبلدية نظام معلومات محاسبي يساعد أصحاب القرار في 

  اتخاذ القرارات السليمة
  1  مرتفع  1.142  3.77

يتوفر لدى   البلد�ت محل الدراسة  نظام معلوماتي متكامل  لتبني 
  الموازنة الصفرية 

    مرتفع  0.771  3.64

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نجـد  الاتجـاه العـام لإجـا�ت  أفـراد العينـة نحـو عبـارات المحـور الثـاني بصـفة عامـة كـان بمسـتوى ) 16(من خلال الجدول رقم         

والـتي مفادهـا  ) 01(، و كانـت العبـارة  رقـم )  0.771(و�نحراف معيـاري قـدره ) 3.64( قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 
  اذ القرارات السليمةللبلدية نظام معلومات محاسبي يساعد أصحاب القرار في اتخ"

ويقابله انحراف معياري )  3.77(في المرتبة الأولى من حيث درجة الموافقة  بحيث كان لها متوسط حسابي مرتفع  والذي يساوي " 
فيمـا  . مما يدل على وجود نظام معلومات في لبلد�ت محل الدراسـة يسـاعد في عمليـة اتخـاذ القـرارات السـليمة  ) 1.142(يساوي 
أقل العبارات موافقة " تستخدم البلدية نظام معلومات محاسبي يسمح بتوفير الجهد والوقت"التي مفادها )  04('لعبارة  رقم كانت ا

وانحــراف ) 3.57(مــن حيــت مســتوى القبــول  واحتلــت الترتيــب الســادس مــن مجمــوع عبــارات المحــور الثــاني  بمتوســط حســابي قــدره
لبلــد�ت محــل الدراســة  اســتخدام نظــام معلومــات محاســبي يحقــق ســرعة الانجــاز و �قــل ، و�لتــالي علــى ا) 1.041( معيــاري قــدره 

  .جهد
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الثالث   : الفرع الثالث 
  يوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف المعياري  ومستوى القبول لعبارات المحور الثالث  ) 17(الجدول رقم       

   لعبارات المحور الثالث  استجا�ت أفراد العينة ) : 17(رقم الجدول 

  عبارات المحور الثالث  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

لانحراف ا
  المعياري

مستوى 
  القبول

  الترتيب

01  
تعمل الإدارة العليا على إعطاء فرصة جميع الموظفين لمختلف 

المستو�ت الإدارية في البلدية   للمشاركة في عملية إعداد الموازنة 
 الخاصة �ا 

  2  مرتفع  1.083  3.72

02  
تقدم الإدارة العليا  الدعم من خلال تقديم مكافآت وتحفيزات 

 للموظفين الذين يقدمون أفضل أداء
  5  مرتفع  1.083  3.53

03  
تعمل الإدارة على تحسين  القيام �لمهام �كمل وجه من خلال  

 اعتماد برامج محاسبية متطورة 
  3  مرتفع  1.093  3.67

04  
للإدارة العليا  قيادات فعالة  لها التأثير الايجابي على أداء الطاقم 

 الإداري للبلدية 
  4  مرتفع  1.053  3.61

05  
تعمل الإدارة العليا في البلدية على تنمية مهارات الطاقم الإداري  

 وإشراكهم في عمليات التخطيط  
  1  مرتفع  1.050  3.88

بيان وجود دعم  من الإدارة العليا لتبني الموازنة الصفرية على مستوى 
  البلد�ت محل الدراسة 

    مرتفع  0.839  3.68

  V25SPSSعلى مخرجاتمن إعداد الطالب �لاعتماد :المصدر 
نجد  الاتجاه العام لإجا�ت  أفراد العينة نحـو عبـارات المحـور الثالـث بصـفة عامـة كـان بمسـتوى ) 17(من خلال الجدول رقم         

والـتي مفادهـا  ) 05(، و كانـت العبـارة  رقـم )  0.839(و�نحراف معيـاري قـدره ) 3.68( قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 

في المرتبــة الأولى مــن حيــث "تعمــل الإدارة العليــا في البلديــة علــى تنميــة مهــارات الطــاقم الإداري  وإشــراكهم في عمليــات التخطــيط  "

مما يدل ) 1.050(ويقابله انحراف معياري يساوي )  3.88(درجة الموافقة  بحيث كان لها متوسط حسابي مرتفع  والذي يساوي 
فيمـا كانـت العبـارة  رقـم . على تنمية مهارة موظفيها من خلال إشراكهم في عمليات التخطـيط   ارةالإدعلى وجود اهتمام من قبل 

 تقدم الإدارة العليا  الدعم من خلال تقديم مكافآت وتحفيزات للموظفين الذين يقدمون أفضل أداء"التي مفادها )  02('
لخــامس  مــن مجمــوع عبــارات المحــور الثالــث  بمتوســط حســابي أقــل العبــارات موافقــة مــن حيــت مســتوى القبــول  واحتلــت الترتيــب ا" 

، و�لتــالي علــى البلــد�ت محــل الدراســة   الاهتمــام أكثــر بنظــام الحــوافز لتشــجيع ) 1.083( وانحــراف معيــاري قــدره ) 3.53(قــدره
  .موظفيها على أفضل أداء
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الرابع   : الفرع الرابع 
  القبول لعبارات المحور الرابع   المعياري ومستوىيوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف ) 18(رقم  الجدول      

   لعبارات المحور الرابع  استجا�ت أفراد العينة ) : 18(الجدول رقم 

  عبارات المحور الرابع  الرقم
المتوسط 
  الحسابي 

لانحراف ا
  المعياري 

مستوى 
  القبول

  الترتيب

أرائهم الإدارية�بداءتساهم الموازنة الصفرية في مشاركة كافة المستو�ت   01
 حول قضا� الميزانية العامة

  5  متوسط  1.219  3.44

مشروع  الموازنة الصفرية  تمنح الفرصةللموظفين و  إعدادعملية  إن  02
 المواطنين تحديد ومناقش أولو�ت الميزانية

  4  متوسط  1.119  3.48

معلومات مالية واضحة للجمهور تمكنه  إعطاءالموازنة الصفرية تسمح   03
 .من المشاركة في  مراقبة ماتم تنفيذه 

  2  مرتفع  0.987  3.70

تحفز المواطنين  على الانخراط في صناعة قرارات الموازنة العامة  من   04
 خلال اختيار ممثليهم في ا�الس المحلية 

  1  مرتفع  0.926  3.77

في عملية  التحليل و التنبؤ     الإداريةتسمح بمشاركة كافة المستو�ت   05
  .والبرامج  الأنشطةوتحديد متطلبات  

  3  مرتفع  1.058  3.66

بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز المشاركة ا�تمعية على مستوى 
  البلد�ت محل الدراسة

    مرتفع  0.758  3.61

  V25SPSSالطالب �لاعتماد على مخرجاتمن إعداد :المصدر 
نجد  الاتجاه العام لإجا�ت  أفـراد العينـة نحـو عبـارات المحـور الرابـع  بصـفة عامـة كـان بمسـتوى ) 18(من خلال الجدول رقم         

والـتي مفادهـا  ) 04(، و كانـت العبـارة  رقـم )  0.758(و�نحراف معيـاري قـدره ) 3.61( قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 
  ةديمقراطيـارات الموازنـة العامـة  عـن اختيـار ممثلـيهم في ا�ـالس المحليـة  بطريقـة تحفز الموظفين و المواطنين  على الانخراط في صناعة قـر "

ويقابلـه انحـراف معيـاري )  3.77(في المرتبة الأولى من حيث درجة الموافقة  بحيث كان لها متوسط حسابي مرتفع  والـذي يسـاوي "
  للمشـاركة في تسـيير شـؤو�م و صـنع قـرارات خاصـة �لموازنـة ممـا يـدل علـى أهميـة تبـني الموازنـة في تحفيـز المـواطنين) 0.926(يساوي 

تســـاهم الموازنـــة الصـــفرية في مشـــاركة كافـــة "الـــتي مفادهـــا )  01('فيمـــا كانـــت العبـــارة  رقـــم . العامـــة علـــى مســـتوى الجماعـــات المحليـــة
حيــت مســتوى القبــول  واحتلــت الترتيــب  أقــل العبــارات موافقــة مــن" أرائهــم حــول قضــا� الميزانيــة العامــة  �بــداء الإداريــةالمســتو�ت 

،  وهـذا بحسـب رأي ) 1.219( وانحراف معياري قـدره ) 3.44(الخامس  من مجموع عبارات المحور الرابع   بمتوسط حسابي قدره
  .أفراد عينة الدراسة 
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الخامس   : الفرع الخامس 
  يوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف المعياري  ومستوى القبول لعبارات المحور الخامس  ) 19(الجدول رقم       

   لعبارات المحور الخامس  استجا�ت أفراد العينة ) : 19(الجدول رقم 

  عبارات المحور الخامس  الرقم
المتوسط 
  الحسابي

لانحراف ا
  المعياري

مستوى 
  القبول

  الترتيب

01  
مهمة يتم من خلالها يتم تحديد بوضوح رؤية ورسالة تعتبر أداة 

 البلدية وأهدافها الإستراتيجية
  4 مرتفع  0.971  3.76

02  
وسيلة تمكن البلدية من خلالها تبرير استخدام الموارد المادية 

 والبشرية المتاحة لتحقيق الأهداف المسطرة 
  1 مرتفع  0.891  4.09

03  
عمل   آلياتوإجراءاتوتنفيذ الموازنة الصفرية  يتم وفق  إعداد

 وتخطيط تتسم �لوضوح وعدم التعقيد
  5  مرتفع  1.142  3.66

04  
و كذا الجمهور في وضع  الإداريالطاقم  إشراكمن خلالها يتم 

 والقرارات  الخاصة �لبلدية  والأنشطةالبرامج 
  3  مرتفع  0.579  3.92

05  
وبرامج و  �نشطةتساهم  من في توفير البيا�ت والمعلومات الخاصة 

 منتجات البلدية 
  2  مرتفع  0.924  4.01

بيان أهمية  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز الشفافية على مستوى البلد�ت محل 
  الدراسة

    مرتفع  0.674  3.89

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نجــد  الاتجــاه العــام لإجــا�ت  أفــراد العينــة نحــو عبــارات المحــور الخــامس   بصــفة عامــة كــان ) 19(مــن خــلال الجــدول رقــم         

والـتي ) 02(، و كانـت العبـارة  رقـم )  0.674(و�نحراف معياري قدره ) 3.89( بمستوى قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 
في المرتبـة الأولى "ن خلالهـا تبريـر اسـتخدام المـوارد الماديـة والبشـرية المتاحـة لتحقيـق الأهـداف المسـطرة وسيلة تمكن البلدية مـ"مفادها  

ـــاري يســــاوي )  4.09(مـــن حيـــث درجــــة الموافقـــة  بحيـــث كــــان لهـــا متوســــط حســـابي مرتفـــع  والــــذي يســـاوي  ويقابلـــه انحــــراف معي
 إعــداد"الــتي مفادهــا )  03('فيمــا كانــت العبــارة  رقــم .   إنفاقــهمــاتم ممــا يــدل علــى أهميــة تبــني الموازنــة كــأداة لتبريــر كــل ) 0.891(

أقـل العبـارات موافقـة مـن حيـت " وتنفيذ الموازنة الصفرية  يتم وفق آليات  وإجراءات  عمل وتخطـيط تتسـم �لوضـوح وعـدم التعقيـد 
وانحــراف معيــاري ) 3.66(حســابي قــدره مســتوى القبــول  واحتلــت الترتيــب الخــامس  مــن مجمــوع عبــارات المحــور الخــامس    بمتوســط

  .،  مما يدل على أن إجراءات عداد وتنفيذ الموازنة الصفرية بحسب رأي أفراد العينة تتسم �لتعقيد نوعا ما ) 1.142( قدره 
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  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور السادس   : الفرع السادس
  القبول لعبارات المحور السادس   المعياري ومستوىيوضح نتائج حساب المتوسط الحسابي والانحراف ) 20(الجدول رقم        

   لعبارات المحور السادس  استجا�ت أفراد العينة ) : 20(الجدول رقم 

  السادسعبارات المحور   الرقم
المتوسط 
  الحسابي

لانحراف ا
  المعياري

مستوى 
  القبول

  الترتيب

01  
العاملين  ومراجعة أداءتساهم في وضع أسس ومعايير عادلة عند تقييم 

 في البلدية
  1 مرتفع  0.992  4.16

02  
  تعتبر أداة مهمة لتعزيز الرقابة الداخلية في البلدية 

 
  2 مرتفع  0.969  4.14

03  
  في البلدية المسؤوليات للموظفين و الأدوار تحديد فيتساهم 

 
  3  مرتفع  0.817  3.83

04  
منتظمة من قبل المسؤولين عن البلدية  التقارير بصفة نظام لرفع برتعت

 للجهات المختصة
  4  مرتفع  0.891  3.77

05  
الجهات  المختصة  للممارسة على الرقابة   على  فعالة تستخدمهوسيلة 
البلدية من خلال  مناقشة النتائج ومقارنتها مع المخطط له   أعمال
 .سابقا

  5  مرتفع  1.265  3.76

الصفرية في تعزيز المساءلة   على مستوى البلد�ت محل  أهمية تبني الموازنةبيان 
  الدراسة

    مرتفع  0.709  3.93

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر
نجــد  الاتجــاه العــام لإجــا�ت  أفــراد العينــة نحــو عبــارات المحــور الســدس    بصــفة عامــة كــان ) 20(مــن خــلال الجــدول رقــم          

والـتي ) 01(، و كانـت العبـارة  رقـم )  0.709(و�نحراف معياري قدره ) 3.93( بمستوى قبول مرتفع يقدر متوسطها الحسابي بـ 

في المرتبة الأولى من حيث درجة الموافقة  "أداء العاملين في البلديةتساهم في وضع أسس ومعايير عادلة عند تقييم ومراجعة  "مفادها  

مما يدل على أهمية تبني ) 0.992(ويقابله انحراف معياري يساوي )  4.16(بحيث كان لها متوسط حسابي مرتفع  والذي يساوي 
)  05(' العبـارة رقـمفيمـا كانـت . عـايير علميـة  الموازنة كأداة مهمـة في تقيـيم ومراجعـة أداء العـاملين في البلـد�ت محـل الدراسـة وفـق م

البلديـة مـن خـلال  مناقشـة النتـائج  أعمـالوسيلة فعالة  تستخدمها الجهات  المختصـة  للممارسـة علـى الرقابـة   علـى "التي مفادها 
مـن مجمـوع عبـارات  أقـل العبـارات موافقـة مـن حيـت مسـتوى القبـول  واحتلـت الترتيـب الخـامس " ومقارنتها مع المخطط له  سـابقا 

  .،  بحسب رأي أفراد العينة) 1.265( وانحراف معياري قدره ) 3.76(المحور السدس    بمتوسط حسابي قدره
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  اختبار فرضيات الدراسة  :الثالثالمبحث 
، % 95أي بمستوى ثقة ) 0.05(في هذا المبحث  سوف يتم اختبار  الفرضيات التي وضعها الباحث عند مستوى دلالة         

الاختبـار فرضـية  لنـتمكن بعـدها مـن معرفـة  اسة طبيعة التوزيع  للبيا�ت الخاصـة بكـلدر  وقبل إخضاع الفرضيات للاختبار لابد من
  .المناسب للفرضيات بحسب طبيعة توزيع بيا��ا 

  اختبار الفرضية الرئيسية الأولى : المطلب الأول 
زمــة اللا الإمكانيـاتتتــوفر لـدى البلـد�ت محــل الدراسـة " الـتي مفادهـا  الأولىفي هـذا المطلـب ســوف نختـبر الفرضـية الرئيســية         

وقبــل القيــام �ختبــار الفرضــيات ســوف نقــوم �ختبــار التوزيــع الطبيعــي للمحــاور الــثلاث المشــكلة للفرضــية ،" لتبــني  الموازنــة الصــفرية 
-Komejrov(سميرنـــــوف  -مفـــــردة  ســـــوف نعتمـــــد علـــــى اختبـــــار كولمـــــوغروف 50العينـــــة أكـــــبر مـــــن أن حجـــــم ا الرئيســـــية  ، بمـــــ

Smirnov ( الجدول رقم ،للعينة الأحادية)أسفله يوضح نتـائج اختبـار التوزيـع الطبيعـي للمحـاور الـثلاث الـتي تخـض الفرضـية  )  21
  الرئيسية الأولى

  الفرضية الرئيسية الأولى اختبار التوزيع الطبيعي لبيا�ت ) : 21(الجدول رقم 

  البيان
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

 مستوى الدلالة درجة الحرية  الإحصائية مستوى الدلالة درجة الحرية  الإحصائية
  0.000  77  0.950  0.000  77  0.145  المحور الأول
  0.001  77  0.939  0.001  77  0.136  المحور الثاني
  0.000  77  0.862  0.000  77  0.191  المحور الثالث

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
، وهـذا يـدل علـى أن )  0.05(للمحـار الـثلاث أقـل مـن ) sig(الدلالـة  أن مسـتوىيتضـح ) 21(من خلال الجدول رقـم         

  الأولىو�لتــالي لاختبــار الفرضــيات الفرعيــة الــثلاث للفرضــية الرئيســية ،لا تتبــع التوزيــع الطبيعــي  الأولىجميــع محــاور  الفرضــية الرئيســية 
، بحيــث  يــتم )Wilcoxon Signe drank test)One Sampleالأحاديــةســوف نعتمــد علــى اختبــار  ويلكيكســون  للعينــة 

  :اختبار الفرضية  كما يلي 
 )03(الوسيط  الافتراضي الفرضية الصفرية تكون مقبولة إذا كلن الوسيط المحسوب  أقل أو يساوي  -
ــــية البديلــــــة هــــــي المقبولــــــة إذا كــــــان الوســــــيط المحســــــوب أكــــــبر تمامــــــا مــــــن  الوســــــيط  - ـــــة أي الفرضــ الفرضــــــية الصــــــفرية غــــــير مقبولـ

 ).03(الافتراضي
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  اختبار الفرضية الفرعية الأولى : الفرع الأول 
تمتلك  البلد�ت محل  "والتي تنص  الأوليالخاص �لفرضية الفرعية   ويلكيكسونيوضح نتائج اختبار )  22(الجدول رقم        

  لديه الكفاءة و المهارات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية  إداريالدراسة طاقم 
 اختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية الأولى ) : 22(الجدول رقم 

  الخطأ المعياري  الوسيط  المحسوب حجم العينة N  المحور
الحرجة  النسبة
)Z(  

مستوى دلالة 
Sig 

  حجم التأثير
D 

  0.716  0.000  6.287  174.079  3.80  77  المحور الأول

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
  يلكيكسون   يتم حسابه كما يلي الخاص بنتائج اختبار و )  22(�لنسبة لحجم التأثير   المحسوب في الجدول رقم          

�) = D(حجم التأثير 
√�

  هي حجم العينة :  Nتمثل النسبة الحرجة المستخرجة من نتائج اختبار ويلكيكسون ، : Z ،  حيث  
،  )  3(و  هــو أكــبر مــن الوســيط الافتراضــي )3.80(نلاحــظ أن الوســيط العينــة المحســوب يســاوي)  23(مــن خــلال  الجــدول رقــم 

امتلاك البلد�ت " تالي رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة  التي مفادها ،  و�ل 0.05كما أن مستوى الدلالة   أقل من 
لديـه الكفـاءة والمهـارات اللازمـة لتبـني الموازنـة الصـفرية ، كمـا يوضـح الجـدول أن حجـم �ثـير وجـود  طـاقم  إداريمحل الدراسـة لطـاقم 

رية علــــى مســــتوى البلــــد�ت محــــل الدراســــة بولايــــة المســــيلة بنســــبة ذو مهــــارات وكفــــاءة  في عمليــــة تبــــني وتطبيــــق الموازنــــة الصــــف إداري
  .ذو كفاءة ومهارة عالية  إداريوهو �ثير مرتفع يدل على أهمية امتلاك البلد�ت محل الدراسة لطاقم %) 71.6(

  الثانية   اختبار الفرضية الفرعية: الفرع الثاني  
يتــوفر لــدى    "نتــائج اختبــار ويكليكســون  الخــاص �لفرضــية الفرعيــة الثانيــة  والــتي تــنص علــى أنــه   يوضــح) 23(الجــدول رقــم        

  "البلد�ت محل الدراسة  نظام معلوماتي متكامل  لتبني الموازنة الصفرية 
 الثانيةاختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية ) : 23(الجدول رقم 

  الخطأ المعياري  الوسيط المحسوب حجم العينة N  المحور
النسبة الحرجة 

)Z(  
مستوى دلالة 

Sig 
  حجم التأثير

D 

  0.675  0.000  5.625  192.885  3.83  77  المحور الثاني

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
، كما )  3(و  هو أكبر من الوسيط  الافتراضي ) 3.83(أن وسيط  العينة يساوي  نلاحظ) 23(رقم  خلال الجدولمن         

ــتوى الدلالــــة   أقــــل مــــن  يتــــوفر لــــدى   " ،  و�لتــــالي رفــــض الفرضــــية الصــــفرية وقبــــول الفرضــــية البديلــــة  الــــتي مفادهــــا  0.05أن مســ
  "البلد�ت محل الدراسة  نظام معلوماتي متكامل  لتبني الموازنة الصفرية 

معلوماتي  متكامل   في عمليـة تبـني وتطبيـق الموازنـة الصـفرية علـى مسـتوى البلـد�ت  وجود نظامكما يوضح الجدول أن حجم �ثير 
  .وهو يعتبر �ثير مرتفع نوعا ما %)  67.5(محل الدراسة بولاية المسيلة  بلغ نسبة  
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  اختبار الفرضية الفرعية الثالثة   : الفرع الثالث
د دعـم  يوجـ" ثانيـة  والـتي تـنص علـى أنـه  يوضـح نتـائج اختبـار ويكليكسـون  الخـاص �لفرضـية الفرعيـة ال)  24(رقم الجدول        

  "من الإدارة العليا لتبني الموازنة الصفرية على مستوى البلد�ت محل الدراسة 

 الثالثة   اختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية) : 24(الجدول رقم 
مستوى دلالة   )Z(النسبة الحرجة   الخطأ المعياري  الوسيط المحسوب  حجم العينة  N  المحور

Sig 
  حجم التأثير 

D 

  0.590  0.000  5.178  188.866  4.00  77  المحور الثالث  

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
،  )  3( و  هــو أكــبر مــن الوســيط  الافتراضــي) 4.00( نلاحــظ أن وســيط  العينــة يســاوي)  24(مــن خــلال  الجــدول رقــم        

 بوجـود،  و�لتالي رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة  التي مفادهـا  0.05معدوم وهو أقل من كما أن مستوى  الدلالة 
 الإدارةدول أن حجــم �ثــير ، كمــا يوضــح الجــ" دعــم  مــن الإدارة العليــا لتبــني الموازنــة الصــفرية علــى مســتوى البلــد�ت محــل الدراســة 

  %)  .59(العليا من أجل  تبني الموازنة الصفرية على مستوى البلد�ت محل الدراسة بولاية المسيلة  بلغ نسبة  
  اختبار الفرضية الرئيسية الثانية: المطلب الثاني 

بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول   لا توجـد فـروق ذات دلالـة إحصـائية" من أجل اختبـار  فرضـية الفـروق الـتي مفادهـا        
، لابـد مـن إجـراء اختبـار التوزيـع الطبيعـي  لبيـا�ت " مدى توفر الإمكانيات اللازمة لتبـني الموازنـة الصـفرية في البلـد�ت محـل الدراسـة

لتوزيــع  يــتم اختيــار نــوع متغــيرات المعلومــات العامــة وهــي الجــنس ، الســن ، المســتوى العلمــي ، الخــبرة المهنيــة ، وبعــد معرفــة طبيعــة ا
  .الاختبار الملائم لفرضية  الفروق  حسب كل متغير من متغيرات المعلومات الشخصية  

  اختبار الفروق �ختلاف الجنس : الفرع الأول 
اختبـار التوزيـع الطبيعـي  لمتغـير الجـنس �لنسـبة للمحـاور الفرعيـة الثلاثـة للمحـور  إجـراءقبل القيام �ختبـار الفـروق  لابـد مـن         
  ".اللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة  الإمكانياتبيان توفر  " الذي مفاده   الأولالرئيسي 
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  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغيرات ا لمعلومات العامة ) : 25(الجدول رقم 

  الجنس  المحور
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الأولالمحور 
لا تتبع التوزيع   0.084  54  0.962  0.002  54  0.155  ذكر

  0.009  23  0.877  0.031  23  0.190  أنثى  الطبيعي

  المحور الثاني
لا تتبع التوزيع   0.035  54  0.953  0.007  54  0.144  ذكر

  0.007  23  0.871  0.017  23  0.201  أنثى  الطبيعي

  المحور الثالث
لا تتبع التوزيع   0.000  54  0.810  0.000  54  0.222  ذكر

  0.367  23  0.955  0.200  23  0.121  أنثى  الطبيعي

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
ــني          -Mann(وبمــــا أن  جميــــع المتغــــيرات لا تتبــــع التوزيــــع الطبيعــــي ســــوف نعتمــــد في اختبــــار الفــــروق علــــى اختبــــار مــــان ويتــ

Whitney  (  
اختبار  مـان ويتـني   للفـروق  بـين اسـتجا�ت أفـراد الدراسـة  �لنسـبة لمتغـير الجـنس نحـو المحـاور الفرعيـة ) : 26(الجدول رقم 

  الثلاثة  الخاصة �لمحور الرئيسي الأول للاستبيان 

  الجنس  البيان  المحور
  المتوسط
  الحسابي

  النتيجة  مستوى الدلالة  قيمة مان ويتني

  الأولالمحور 
  إداريامتلاك طاقم 

  له الكفاءة و المهارة
  3.52  ذكر

  وجود فروق  0.000  287.500
  4.13  أنثى

  توفر  نظام معلوماتي متكامل  المحور الثاني
  3.60  ذكر

  لا يوجد فروق  0.217  510.500
  3.72  أنثى

  العليا الإدارةوجود دعم من   المحور الثالث
  3.68  ذكر

  3.69  أنثى  لا يوجد فروق  0.687  585.000

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
وهـذا )  0.05(يتضح أن مستوى الدلالة للمحور ين الفـرعين   الثـاني والثالـث أكـبر مـن )   26(من خلال الجدول رقم          
لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية  تعزى  للجنس نحو   امتلاك   تـوفر نظـام معلومـاتي متكامـل  و كـذلك وجـود دعـم " يعني أنه 

  .العليا  لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة  الإدارةمن 
في حين أن اختبار مان ويتني  يبـين وجـود فـروق ذات دلالـة إحصـائية تعـزى للجـنس نحـو امـتلاك طاقـة إداري  لـه الكفـاءة و المهـارة  
اللازمــة لتبــني الموازنــة الصــفرية في البلــد�ت محــل الدراســة ، و�لرجــع الى المتوســط الحســابي الخــاص بمجموعــة الــذكور ومجموعــة الإ�ث  

كان أكبر من المتوسط )  4.13(لان متوسطها الحسابي والمقدر بـــــ للإ�ثول  نستنج أن مصدر الفروق كانت �لنسبة للمحور الأ
  )3.52(الحسابي لإجا�ت الذكور والمقدر بـــــ 
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  اختبار الفروق �ختلاف السن : الفرع الثاني 

ي  لمتغــير الســن  �لنســبة للمحــاور الفرعيــة الثلاثــة للمحــور اختبــار التوزيــع الطبيعــ إجــراءقبــل القيــام �ختبــار الفــروق  لابــد مــن       
  ".اللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة  الإمكانياتبيان توفر  " الذي مفاده   الأولالرئيسي 

  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير السن) : 27(الجدول رقم 

  الجنس  المحور
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

المحور 
  الأول

-حسب اختبار شبيرو  0.754  5  0952  0.200  5  0.180  سنة30أقل من 
  ويلك

البيا�ت تتبع التوزيع 
  الطبيعي

  0.054  14  0.878  0.064  14  0.220  سنة40الى  31من 
  0.077  36  0.946  0.106  36  0.133  سنة50الى  41من 

  0.243  22  0.944  0.039  22  0.189  سنة 51أكثر من 

المحور 
  الثاني

-حسب اختبار شبيرو  0.73  5  0.949  0.200  5  0.192  سنة30أقل من 
  ويلك

البيا�ت  لا تتبع التوزيع 
  الطبيعي

  0.055  14  0.878  0.127  14  0.202  سنة40الى  31من 
  0.023  36  0.929  0.048  36  0.147  سنة50الى  41 من

  0.196  22  0.940  0.200  22  0.151  سنة 51أكثر من 

المحور 
  الثالث

-حسب اختبار شبيرو  0.293  5  0.876  0.200  5  0.202  سنة30أقل من 
  ويلك

البيا�ت لا  تتبع التوزيع 
  الطبيعي

  0.505  14  0.946  0.175  14  0.192  سنة40الى  31من 
  0.024  36  0.929  0.023  36  0.158  سنة50الى  41من 

  0.002  22  0.839  0.000  22  0.260  سنة 51أكثر من 
  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
 إداريبيــان امــتلاك طــاقم " والــذي مفــاده  الأوليتضــح أن البيــا�ت المتعلقــة �لمحــور الفرعــي )  27(مــن خــلال الجــدول رقــم         

ويلك اذ نجد أن مستوى الدلالة في المحور الاول وفي جميع –تتبع التوزيع الطبيعي وهذا بحسب اختبار شبيرو"  لديه الكفاءة والمهارة 
علــى اختبــار   حصــائيةالإذات الــدلال  الفــروقو�لتــالي ســوف نعتمــد في اختبــار  ، 0.05الفئــات الخاصــة �لخــبرة المهنيــة أكــبر مــن 

  .) One Way Anova( الأحاديتحليل التباين 
�لنسـبة لمتغـير السـن لا  تتبـع التوزيـع " بيان توفر  نظـام معلومـاتي متكامـل " كما نجد أن البيا�ت المتعلقة �لمحور الثاني  الذي مفاده

وهي ) 0.023(تقدر ب) سنة 50الى  14من (الطبيعي  لان حسب  اختبار شبيرو ويلك  مستوى الدلالة للبيا�ت للفئة السن 
�لنسـبة " العليـا  الإدارةبيـان وجـود دعـم مـن " يضـح الجـدول أن توزيـع بيـا�ت المحـور الثالـث الـتي مفادهـا  ، كما) 0.05(أقل  من 

لمتغـير الجـنس لا تتبـع التوزيــع الطبيعـي  وهـذا حســب اختبـار شـبيرو ويلـك  ، بحيــث كانـت مسـتوى الدلالــة للبيـا�ت في الفئـة الســنية 
بمسـتوى ) سـنة  51أكثر من (، وكذلك �لنسبة الفئة السنية ) 0.05(من وهي أقل ) 0.024(تقدر ب) سنة 50الى  41من (

) Kruskal-Wallis(، و�لتـالي سـوف نعتمـد علـى اختبـار كروسـكال  والـيس ) 0.05(وهي أقل من ) 0.002(دلالة يقدر ب
  للمحورين الثاني والثالث 
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�لنسبة للمحاور الفرعية الثلاثة للمحور الرئيسي الأول  نتائج اختبار الفروق  المتعلقة بمتغير السن ) : 28(الجدول رقم 

  .للاستبيان

  المحور
  

  نوع الاختبار
  الأحادياختبار  التباين  الاختلافات المعنوية  النتيجة

  مستوى الدلالة Fقيمة فيشر 
  لايوجد فروق  0.05أكبر من 0.776  0.776  0.369  الأولالمحور 

  
  اختبار كروسكال واليس

  الاختلافات المعنوية  النتيجة
  مستوى الدلالة  الإحصائية

  لايوجد اختلاف  0.05أكبر من   0.758  0.758  1.178  المحور الثاني
  لايوجد اختلاف  0.05أكبر من 0.687  0.687  0.162  المحور الثالث

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
تعـزى للسـن  في المحـاور الـثلاث ، أي لا توجـد  إحصـائيةيتضـح عـدم وجـود فـروق ذو دلالـة )  28(من خلال الجدول رقم         

فروق ذات دلالـة إحصـائية   تعـزى لمتغـير السـن بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول مـدى تـوفر الإمكانيـات اللازمـة لتبـني الموازنـة 
  .الصفرية في البلد�ت محل الدراسة

  ر الفروق �ختلاف المستوى التعليمي لأفراد عينة الدراسة اختبا: الفرع الثالث 
اختبار التوزيـع الطبيعـي  لمتغـير المسـتوى التعليمـي   �لنسـبة للمحـاور الفرعيـة الثلاثـة  إجراءمن  الفروق لابدقبل القيام �ختبار       

  ".اللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة  الإمكانياتبيان توفر  " الذي مفاده   الأولللمحور الرئيسي 
  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير المستوى التعليمي ) : 29(الجدول رقم 

  المحور
المستوى 
  التعليمي

  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 
  النتيجة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

المحور 
  الأول

  0.470  16  0.949  0.153  16  0.184  متوسط
حسب اختبار 

  ويلك-شبيرو
البيا�ت  لا تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.007  18  0.843  0.029  18  0.214  �نوي
  0.138  39  0.957  0.048  39  0.141  جامعي
  /  02  /  /  02  0.260  ماجستير

  /  02  /  /  02  0.260  شهادات عليا

المحور 
  الثاني

  0.013  16  0.848  0.016  16  0.238  متوسط
حسب اختبار 

  ويلك-شبيرو
البيا�ت  لاتتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.416  18  0.949  0.200  18  0.136  �نوي
  0.183  39  0.960  0.132  39  0.124  جامعي
  /  02  /  /  02  0.260  ماجستير

  /  02  /  /  02  0.260  شهادات عليا
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المحور 
  الثالث

  0.762  16  0.966  0.200  16  0.136  متوسط
حسب اختبار 

  ويلك-شبيرو
البيا�ت لا  تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.359  18  0.946  0.184  18  0.170  �نوي
  0.000  39  0.811  0.000  39  0.260  جامعي
  /  02  /  /  02  0.260  ماجستير

  /  02  /  /  02  /  شهادات عليا
  V25SPSSالطالب �لاعتماد على مخرجاتمن إعداد :المصدر 
  يتضح توزيع البيا�ت الخاصة  �لمحاور الثلاثة لا تتبع التوزيع الطبيعي ، بحيث نجد أ)  29(من خلال الجدول رقم          

لاتحقـق فيهـا شـرط التوزيـع الطبيعـي بحيـث نجـد )الثـانوي (هنـاك فئـة المسـتوى التعليمـي   الأولبحسب اختبار شبيرو ويلـك في المحـور  
، كما نجد مستوى الدلالة لفئة المستوى التعليمـي  المتوسـط ) 0.05(وهو أقل من ) 0.007(معدل الدلالة في هذه الفئة يساوي 

ويلـك ـن مسـتوى  الثالـث فنجـد بحسـب اختبـار شـبيرو، أمـا �لنسـبة للمحـور ) 0.05(وهو أقل مـن )  0.013(في المحور يساوي 
  ).0.05(وهو أقل من ) 0.000(يقدر ب) الجامعي (ستوى التعليمي الدلالة للفئة الم

ـــاور الــــثلاث ســــوف نســــتخدم اختبــــار كروســــكال  والــــيس  ومــــن أجــــل اختبــــار الفــــروق  �لنســــبة لمتغــــير المســــتوى التعليمــــي نحــــو المحـ
)Kruskal-Wallis.(  

نتائج اختبار الفروق  المتعلقة بمتغير المستوى التعليمي  �لنسبة للمحاور الفرعية الثلاثة للمحور ) : 30(الجدول رقم 

  .الرئيسي الأول  للاستبيان

  الاختلافات المعنوية  النتيجة  مستوى الدلالة  درجة الحرية الإحصائية  المحاور
  لايوجد فروق  0.05أكبر من  0.147  0.147  4  6.805  الأولالمحور 

  لا يوجد فروق  0.05أكبر من  0.837  0.837  4  1.439  المحور الثاني
  لا يوجد فروق  0.05أكبر من  0.848  0.848  4  1.379  المحور الثالث

  V25 SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
يوجـد فـروق ذو دلالـة إحصـائية  في المحـاور الثلاثـة �لنظـر الى متغـير المسـتوي التعليمـي  يتضح أن لا)  30(من الجدول رقم         

ومنه نقول ) . 0.05(وهذا بحسب نتائج اختبار كروسكال واليس  التي تشير الى أن مستوى الدلالة في المحاور الثلاثة كان أقل من 
المستوى التعليمي  نحو   امتلاك   توفر نظام معلوماتي متكامـل  و  لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية  تعزى  لمتغير " بصفة عامة 

  ".العليا  لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة  الإدارةكذلك وجود دعم من 
  اختبار الفروق �ختلاف الخبرة  المهنية  لأفراد عينة الدراسة :  الرابعالفرع 
لابـــد مــن إجـــراء اختبــار التوزيـــع الطبيعــي  لمتغـــير  الخــبرة المهنيـــة �لنســبة للمحـــاور الفرعيــة الثلاثـــة قبــل القيــام �ختبـــار الفــروق        

  ".بيان توفر  الإمكانيات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة " للمحور الرئيسي الأول  الذي مفاده 
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   الخبرة المهنية اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير) : 31(الجدول رقم 

  الخبرة المهنية  المحور
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

المحور 
  الأول

حسب اختبار   0.657  14  0.957  0.200  14  0.147  سنة 14أقل من 
  ويلك-شبيرو

البيا�ت  لا تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.027  36  0.931  0.001  36  0.196  سنوات 10الى  6من 
  0.290  23  0.950  0.022  23  0.196  سنة15الى  11من 

  0.796  04  0.963  /  04  0.212  سنة 16أكثر من 

المحور 
  الثاني

حسب اختبار   0.711  14  0.956  0.200  14  0.139  سنة 14أقل من 
  ويلك-شبيرو

لاتتبع البيا�ت  
  التوزيع الطبيعي

  0.011  36  0.918  0.064  36  0.142  سنوات 10الى  6من 
  0.376  23  0.955  0.174  23  0.153  سنة15الى  11من 

  0.197  04  0.840  /  04  0.324  سنة 16أكثر من 

المحور 
  الثالث

حسب اختبار   0.625  14  0.954  0.200  14  0.149  سنة 14أقل من 
  ويلك-شبيرو
لا  تتبع  البيا�ت

  التوزيع الطبيعي

  0.000  36  0.836  0.01  36  0.196  سنوات 10الى  6من 
  0.000  23  0.804  0.000  23  0.316  سنة15الى  11من 

  0.951  04  0.989  /  04  0.178  سنة 16أكثر من 
 spssمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات : المصدر 
يتضــح أن البيــا�ت في المحــاور الــثلاث �لنظــر الى متغــير الخــبرة المهنيــة لا تتبــع التوزيــع الطبيعــي  ) 31(مـن خــلال الجــدول رقــم         

لا ) سـنوات10الى  6مـن (،بحيث تشير  نتائج اختبار شبيرو ويلك �لسنة للمحـور الأول أن البيـا�ت  المتعلقـة بفئـة الخـبرة المهنيـة  
، كمــا نجــد في المحــور الثــاني  البيــا�ت ) 0.05(وهــو أقــل مــن ) 0.027(يهــا يســاوي مســتوى الدلالــة ف الآنتتبــع التوزيــع الطبيعــي 

وهـو أقـل مــن ) 0.011(تتبـع التوزيـع الطبيعـي لأن مسـتوى الدلالـة يسـاوي  لا) سـنوات 10الى  6(المتعلقـة بفئـة الخـبرة المهنيـة مـن 
التوزيع فيها غـير ) سنة 15الى  11من (و ) سنوات 10لى ا 6من (، ونجد في المحور الثالث أن بيا�ت فئة الخبرة المهنية ) 0.05(

  .طبيعي لان مستوى الدلالة فيها معدوم 
  .وبما أن البيا�ت في المحاور الثلاث لا تتبع التوزيع الطبيعي  فإننا سوف نستعين �ختبار كروكسال  واليس  لاختبار  الفروق 

  .الاولة الثلاثة للمحور تغير الخبرة المهنية  �لنسبة للمحاور الفرعينتائج اختبار الفروق  المتعلقة بم) : 32(الجدول رقم 

  الاختلافات المعنوية  النتيجة  مستوى الدلالة  درجة الحرية الإحصائية  المحاور
  لايوجد فروق  0.05أكبر من    0.768  0.768  3  1.138  الأولالمحور 

  فروق لا يوجد  0.05أكبر من  0.491  0.491  3  2.412  المحور الثاني
  لا يوجد فروق  0.05أكبرمن  0.752  0.752  3  1.205  المحور الثالث

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
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تعزى للخبرة المهنيـة   في المحـاور الـثلاث ، أي لا توجـد  إحصائيةيتضح عدم وجود فروق ذو دلالة )  32(من خلال الجدول رقم  
فروق ذات دلالة إحصائية   تعزى لمتغير للخبرة المهنية  بين إجا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول مـدى تـوفر الإمكانيـات اللازمـة لتبـني 

  الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة

  لثالثة ا اختبار الفرضية الرئيسية: المطلب الأول 
إن تبــني  الموازنـة الصـفرية يسـاهم في تعزيـز   الحوكمــة في " في هـذا المطلـب سـوف نختـبر الفرضــية الرئيسـية الثالثـة  الـتي مفادهـا        

  "البلد�ت محل الدراسة 
أن ا الثالثــة   ، بمــ قبــل القيــام �ختبــار الفرضــيات ســوف نقــوم �ختبــار التوزيــع الطبيعــي للمحــاور الــثلاث المشــكلة للفرضــية الرئيســية

  للعينة الأحادية ) Komejrov-Smirnov(سميرنوف  -مفردة  سوف نعتمد على اختبار كولموغروف 50حجم العينة أكبر من 
  أسفله يوضح نتائج اختبار التوزيع الطبيعي للمحاور الثلاث التي تخض الفرضية  الرئيسية الثالثة  )  33(الجدول رقم 

  اختبار التوزيع الطبيعي لبيا�ت الفرضية الرئيسية الثالثة  ) : 33(الجدول رقم 

  البيان
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

 مستوى الدلالة درجة الحرية  الإحصائية مستوى الدلالة درجة الحرية  الإحصائية
  0.000  77  0.880  0.000  77  0.156  الرابعالمحور 
  0.001  77  0.822  0.001  77  0.214  الخامسالمحور 
  0.000  77 0.796  0.000  77  0.215  السادسالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
، وهذا يدل علـى أن )  0.05(للمحار الثلاث أقل من ) sig(يتضح أن  مستوى الدلالة  ) 33(من خلال الجدول رقم         

  .تتبع التوزيع الطبيعي جميع محاور  الفرضية الرئيسية الثالثة لا 
ــية الثالثــــــة   ســــــوف نعتمــــــد علــــــى اختبــــــار  ويلكيكســــــون  للعينــــــة  ـــية الرئيســــ ـــيات الفرعيــــــة الــــــثلاث للفرضـــ و�لتــــــالي لاختبــــــار الفرضـــ

  ).Wilcoxon Signedrank test)One Sampleالأحادية
  اختبار الفرضية الفرعية الأولى : الفرع الأول 

تبـني الموازنـة الصـفرية  ان  "اختبـار ويكليكسـون  الخـاص �لفرضـية الفرعيـة الاولي والـتي تـنص يوضـح نتـائج )  34(الجدول رقم      
  "يساهم تعزيز المشاركة ا�تمعية  في البلد�ت محل الدراسة 

 اختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية الأولى ) : 34(الجدول رقم 
  Dحجم التأثير  مستوى دلالة  )Z(النسبة الحرجة   الخطأ المعياري  الوسيط  المحسوب Nحجم العينة المحور

  0.612  0.000  5.379  188.963  3.80  77  الرابعالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
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  :الخاص بنتائج اختبار ويلكيكسون   يتم حسابه كما يلي )  34(�لنسبة لحجم التأثير   المحسوب في الجدول رقم 

�) = D(التأثير حجم 
√�

  هي حجم العينة :  Nتمثل النسبة الحرجة المستخرجة من نتائج اختبار ويلكيكسون ، : Z ،  حيث  

، كمـا أن )  3(و  هـو أكـبر مـن الوسـيط  الافتراضـي ) 3.80(نلاحـظ أن وسـيط  العينـة يسـاوي )  32(من خلال  الجدول رقم 
تبـني الموازنـة الصـفرية  ان " لفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة  التي مفادهـا ،  و�لتالي رفض ا 0.05مستوى الدلالة   أقل من 

  " يساهم تعزيز المشاركة ا�تمعية  في البلد�ت محل الدراسة
كمــا يوضــح الجــدول أن حجــم �ثــير تبــني وتطبيــق الموازنــة الصــفرية في تعزيــز المشــاركة الاجتماعيــة  في  البلــد�ت محــل الدراســة بولايــة 

  %)  .61.2(المسيلة  بنسبة  
  اختبار الفرضية الفرعية الثانية  : الفرع الثاني 

تبـني الموازنـة الصـفرية  ان  "يوضح نتائج اختبار ويكليكسون  الخاص �لفرضـية الفرعيـة الثانيـة والـتي تـنص )  35(الجدول رقم       
  "يساهم في  تعزيز الشفافية  في البلد�ت محل الدراسة

 اختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية الثانية  ) : 35(م الجدول رق
 Dحجم التأثير  مستوى دلالة   )Z(النسبة الحرجة   الخطأ المعياري  المحسوبالوسيط Nحجم العينة المحور

  0.749  0.000  6.577  192.482  4.00  77  الخامسالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
،  )  3(و  هـو أكـبر مـن الوسـيط  الافتراضـي ) 4.00(نلاحظ أن وسيط  العينة يسـاوي )  35(من خلال  الجدول رقم          

تبـني الموازنـة  ان " ،  و�لتالي رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة  الـتي مفادهـا  0.05كما أن مستوى الدلالة   أقل من 
  ."في البلد�ت محل الدراسةالصفرية يساهم في  تعزيز الشفافية  

 كما يوضح الجدول أن حجم �ثير تبني وتطبيق الموازنة الصفرية في تعزيز الشفافية   في  البلد�ت محل الدراسة بولاية المسيلة  بنسبة 
  .وهي نسبة مرتفعة %)   74.9(

  اختبار الفرضية الفرعية الثالثة : الفرع الثالث  
تبني الموازنة الصفرية  ان  "يوضح نتائج اختبار ويكليكسون  الخاص �لفرضية الفرعية الثانية والتي تنص )  36(الجدول رقم         

  "يساهم في  تعزيز المساءلة   في البلد�ت محل الدراسة

 الثالثةاختبار  ويلكيكسون للفرضية الفرعية ) : 36(الجدول رقم 
  Dحجم التأثير   مستوى دلالة   )Z(النسبة الحرجة  المعياريالخطأ   الوسيط  المحسوب حجم العينة  N المحور

  0.741  0.000  6.507  196.339  4.00  77  السادسالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 

،  )  3(و  هـو أكـبر مـن الوسـيط  الافتراضـي ) 4.00(نلاحـظ أن وسـيط  العينـة يسـاوي )  36(من خلال  الجدول رقـم         
تبـني الموازنـة  ان " ،  و�لتالي رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة  الـتي مفادهـا  0.05كما أن مستوى الدلالة   أقل من 
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كمـا يوضـح الجـدول أن حجـم �ثـير تبـني وتطبيـق الموازنـة الصـفرية في  ،"الصفرية يساهم في  تعزيز المساءلة  في البلد�ت محـل الدراسـة
  .وهي نسبة مرتفعة %)   74.1(تعزيز المساءلة    في  البلد�ت محل الدراسة بولاية المسيلة  بنسبة  

  اختبار الفرضية الرئيسية الرابعة: المطلب الرابع 
لا توجـد فـروق ذات دلالـة إحصـائية  بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول " من أجل اختبـار  فرضـية الفـروق الـتي مفادهـا        

، لابد من إجراء اختبار التوزيع الطبيعي  لبيا�ت " مدى مساهمة  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز الحوكمة في  البلد�ت محل الدراسة
برة المهنيــة ، وبعــد معرفــة طبيعــة التوزيــع  يــتم اختيــار نــوع متغــيرات المعلومــات العامــة وهــي الجــنس ، الســن ، المســتوى العلمــي ، الخــ

  .الاختبار الملائم لفرضية  الفروق  حسب كل متغير من متغيرات المعلومات الشخصية  

  اختبار الفروق �ختلاف الجنس : الفرع الأول 
اختبـار التوزيـع الطبيعـي  لمتغـير الجـنس �لنسـبة للمحـاور الفرعيـة الثلاثـة للمحـور الرئيسـي  إجـراءقبل القيام �ختبار الفروق  لابد من 

  ".بيان مساهمة تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز الحوكمة في  البلد�ت محل الدراسة " الثاني   الذي مفاده 

  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير الجنس ) : 37(الجدول رقم 

  الجنس  المحور
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  حسب الاختبارين     0.000  54  0.962  0.000  54  0.176  ذكر  الرابعالمحور 
  0.002  23  0.877  0.020  23  0.198  أنثى  لا تتبع التوزيع الطبيعي 

  حسب الاختبارين     0.000  54  0.953  0.000  54  0.197  ذكر  الخامسالمحور 
  0.001  23  0.871  0.000  23  0.264  أنثى  لا تتبع التوزيع الطبيعي 

  حسب الاختبارين     0.000  54  0.810  0.000  54  0.214  ذكر  السادسالمحور 
  0.061  23  0.955  0.076  23  0.172  أنثى  لا تتبع التوزيع الطبيعي 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
 بيا�ت المحاور الثلاث لا تتبع التوزيع الطبيعـي  وهـذا بحسـب  الاختبـارين  كولمـوغروف أننجد )  37(من خلال الجدول رقم       

  و�لتالي لاختبار الفروق  سوف نستخدم اختبار مان وينتي  . ويلك-سميرنوف و اختبار شبيرو
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اختبار  مـان ويتـني   للفـروق  بـين اسـتجا�ت أفـراد الدراسـة  �لنسـبة لمتغـير الجـنس نحـو المحـاور الفرعيـة ) : 38(الجدول رقم 

  الثلاثة  الخاصة �لمحور الرئيسي الثاني  للاستبيان 
  النتيجة  لدلالةمستو�  قيمة مان ويتني   الحسابي المتوسط  الجنس  البيان  المحور

  تعزيز المشاركة ا�تمعية  الرابعالمحور 
  3.59  ذكر

  د فروقجيو لا  0.797  598.000
  3.65  أنثى

  تعزيز الشفافية  الخامسالمحور 
  3.99  ذكر

  لا يوجد فروق  0.240  516.500
  3.65  أنثى

  تعزيز المساءلة  السادسالمحور 
  3.90  ذكر

  لا يوجد فروق  0.482  558.000
  4.01  أنثى

  V25SPSSإعداد الطالب �لاعتماد على مخرجاتمن :المصدر 
تعــزى للجــنس  وهــذا في المحــاور الــثلاث الــتي  إحصــائيةأنــه لايوجــد فــروق ذو دلالــة  يتضــح)  38(مــن خــلال الجــدول رقــم         
  ) .0.05(المحور الثاني  الرئيسي الثاني  لان  مستوى الدلالة في المحاور الثلاث كان أكبر من  يتضمنها

لا توجــد فـروق ذات دلالــة إحصـائية   تعـزى لمتغــير الجـنس  بــين إجـا�ت أفـراد عينــة الدراسـة حــول " و�لتـالي نقـول بصــفة عامـة أنـه 
  ".مدى مساهمة تبني الموازنة الصفرية في  تعزيز الحوكمة في البلد�ت محل الدراسة

  اختبار الفروق �ختلاف السن : الفرع الثاني 
اختبــار التوزيــع الطبيعــي  لمتغــير الســن  �لنســبة للمحــاور الفرعيــة الثلاثــة للمحــور  إجــراءقبــل القيــام �ختبــار الفــروق  لابــد مــن        

  ".بيان  مدى مساهمة تبني الموازنة الصفرية في تعزيز الحوكمة  في  البلد�ت محل الدراسة " الرئيسي الثاني   الذي مفاده 
  التوزيع الطبيعي لمتغير السن اختبار) : 39(الجدول رقم 

  السن  المحور
  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

 مستوى
  الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

المحور 
  الرابع

حسب اختبار   0.455  5  0.908  0.200  5  0.282  سنة30أقل من 
  ويلك-شبيرو

البيا�ت تتبع التوزيع 
  الطبيعي

  0.001  14  0.751  0.023  14  0.245  سنة40الى  31من 
  0.003  36  0.897  0.125  36  0.131  سنة50الى  41من 

  0.016  22  0.887  0.126  22  0.197  سنة 51أكثر من 

المحور 
  الخامس

حسب اختبار   0.146  5  0.833  0.161  5  0.300  سنة30أقل من 
  ويلك-شبيرو

البيا�ت  لا تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.001  14  0.720  0.001  14  0.300  سنة40الى  31من 
  0.000  36  0.765  0.000  36  0.263  سنة50الى  41من 

  0.384  22  0.954  0.038  22  0.190  سنة 51أكثر من 

المحور 
  السادس

حسب اختبار   0.777  5  0.956  0.200  5  0.246  سنة30أقل من 
  0.804  14  0.965  0.200  14  0.166  سنة40الى  31من   ويلك-شبيرو
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تتبع البيا�ت لا    0.001  36  0.881  0.001  36  0.198  سنة50الى  41من 
  0.001  22  0.802  0.001  22  0.249  سنة 51أكثر من   التوزيع الطبيعي

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
نلاحظ أن  توزيـع البيـا�ت في المحـاور الـثلاث لايتبـع التوزيـع الطبيعـي بحسـب اختبـار شـبيرو )  39(من خلال الجدول رقم          

في جميـع الفئـات العمريـة  في المحـاور الـثلاث ، ولـذلك سـوف نسـتخدم )  0.05(ويلك  لان مستوى الدلالة  لم يكن أكبر مـن  –
  .نسبة لمتغير السن واليس  لاختبار الفروق في المحاور الثلاثة �ل –اختبار كروسكال 

نتــائج اختبــار الفــروق  المتعلقــة بمتغــير الســن �لنســبة للمحــاور الفرعيــة الثلاثــة للمحــور الرئيســي الثــاني   ) : 40(الجــدول رقــم 
  .للاستبيان
  الاختلافات المعنوية  النتيجة  مستوى الدلالة  درجة الحرية الإحصائية  المحاور

  لايوجد فروق  0.05أكبر من   0.432  0.432  3  2.751  الرابعالمحور 
  لا يوجد فروق  0.05أكبر من  0.100  0.100  3  6.256  الخامسالمحور 
  لا يوجد فروق  0.05أكبر من  0.563  0.563  3  2.044  السادسالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
تعـزى السـن  في المحـاور الـثلاث ، أي لا توجـد  إحصـائيةيتضـح عـدم وجـود فـروق ذو دلالـة )  40(من خلال الجدول رقم         

فروق ذات دلالة إحصائية   تعزى لمتغير السن بين إجا�ت أفراد عينة الدراسة حول مدى مساهمة   تبني الموازنـة الصـفرية في  تعزيـز 
  .الحوكمة البلد�ت محل الدراسة

  فروق �ختلاف المستوى التعليمي لأفراد عينة الدراسة اختبار ال: الفرع الثالث 
اختبار التوزيع الطبيعي  لمتغير المستوى التعليمي   �لنسبة للمحاور الفرعية الثلاثة  إجراءقبل القيام �ختبار الفروق  لابد من        

  ".في  تعزيز الحوكمة في البلد�ت محل الدراسة  بيان مدى مساهمة  تبني الموازنة الصفرية" للمحور الرئيسي الثاني   الذي مفاده 
  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير المستوى التعليمي ) : 41(الجدول رقم 

المستوى   المحور
  التعليمي 

  ويلك -شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 
درجة   الإحصائية  النتيجة

 الحرية 
مستوى 
 الدلالة 

درجة   الإحصائية
 الحرية 

مستوى 
 الدلالة 

المحور 
  الرابع

  0.000  16  0.674  0.001  16  0.290  متوسط
-اختبار شبيروحسب 

  ويلك
لا تتبع التوزيع البيا�ت 

  الطبيعي

  0.181  18  0.928  0.200  18  0.147  �نوي
  0.003  39  0.904  0.014  39  0.160  جامعي

  /  02  /  /  02  0.260  ماجستير
  /  02  /  /  02  0.260  شهادات عليا

المحور 
  الخامس

-حسب اختبار شبيرو  0.000  16  0.657  0.003  16  0.268  متوسط
  0.002  18  0.808  0.000  18  0.325  �نوي  ويلك
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لاتتبع التوزيع  البيا�ت  0.000  39  0.802  0.000  39  0.256  جامعي
  ماجستير  الطبيعي

0.260  02  /  /  02  /  

  /  02  /  /  02  0.260  شهادات عليا

المحور 
  السادس

  0.335  16  0.939  0.200  16  0.137  متوسط
  ويلك-اختبار شبيرو

البيا�ت لا تتبع التوزيع 
  الطبيعي

  0.274  18  0.939  0.063  18  0.197  �نوي
  0.000  39  0.832  0.000  39  0.210  جامعي

  /  02  /  /  02  0.260  ماجستير
  /  02  /  /  02  /  شهادات عليا

  �V25SPSSلاعتماد على مخرجاتمن إعداد الطالب :المصدر 
 –نلاحظ أن  توزيع البيا�ت في المحاور الثلاث لايتبع التوزيع الطبيعي بحسب اختبار شبيرو )  41(من خلال الجدول رقم         

نستخدم في مختلف المستو�ت التعليمية في المحاور الثلاث ، ولذلك سوف )  0.05(ويلك  لان مستوى الدلالة  لم يكن أكبر من 
  .واليس  لاختبار الفروق في المحاور الثلاثة �لنسبة لمتغير المستوى التعليمي   –اختبار كروسكال 

ــة بمتغــير المســتوى التعليمــي  �لنســبة للمحــاور الفرعيــة الثلاثــة للمحــور ) : 42(الجــدول رقــم  ــار الفــروق  المتعلق ــائج اختب نت
  .الرئيسي الثاني   للاستبيان

  الاختلافات المعنوية   النتيجة   مستوى الدلالة  درجة الحرية  يةالإحصائ  المحاور 
  لايوجد فروق  0.05أكبر من    0.267  0.267  4  5.207  الرابعالمحور 
  يوجد فروق     0.05أقل  من  0.011  0.011  4  13.152  الخامسالمحور 
  لا يوجد فروق  0.05أكبر من   0.378  0.984  4  0.378  السادسالمحور 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
الرابـــع في المحـــورين  يالتعليمـــتعـــزى للمســـتوى  إحصـــائيةنجـــد أنـــه لا توجـــد فـــروق  ذو دلالـــة )  42(مـــن خـــلال الجـــدول رقـــم         

  ) .0.05(لان مستوى الدلالة فيهم كان أكبر من   والسادس
لان مســتوى الدلالــة    الخــامستعــزى للمســتوى التعليمــي في المحــور   إحصــائيةبينمــا توضــح نتــائج الاختبــار أن هنــاك فــروق ذو دلالــة 

  ) .0.05(وهو أقل من )  0.011(يقدر بـ 
لبعــدي  دان ا الإحصــائي�لنســبة لمتغــير المســتوى التعليمــي  ســوف نســتخدم   الاختبــار  الخــامسولمعرفــة مصــدر الفــروق  في المحــور 

Dunn Pairwise.(  
   



 دراسة ميدانية على بعض البلد�ت بولاية المسيلة: الفصل الرابع
 

 
179 

 

  �لنسبة للمستوى التعليمي  الخامسنتائج  اختبار  مصدر الفروق  في المحور ) : 43( الجدول رقم 

  المستوى التعليمي 
المتوسط 
  الحسابي 

  مستوى  الدلالة  zقيمة   الخطأ المعياري   إحصائية  الاختبار بين مجموعتين    

  4.17  متوسط
  0.314  2.152  7.603  16.365  �نوي  متوسط
  0.011  -3.261  6.570  -21.422  جامعي  متوسط

  3.80  �نوي
  1.000  0.815  16.596  13.531  ماجستير  متوسط
  1.000  0.568  16.596  -9.469  شهادات عليا  متوسط

  3.77  جامعي
  1.000  -0.496  6.305  -5.058  جامعي  �نوي
  1.000  -0.172  16.493  -2.833  ماجستير  �نوي

  4.00  ماجستير
  1.000  -1.566  16.493  -25.833  شهادات عليا  �نوي
  1.000  -0.492  16.043  -7.891  ماجستير  جامعي

  4.50  شهادات عليا
  0.542  -1.925  16.043  -30.891  شهادات عليا  جامعي
  1000  -1.039  22.128  -23.000  شهادات عليا  ماجستير

  V25SPSSمخرجاتمن إعداد الطالب �لاعتماد على :المصدر 
) المتوسـط ( يتضح أن مصدر الفروق كـان بـين فئتـين مـن أفـراد العينـة  فئـة المسـتوى التعليمـي ) 43(رقم  لالجدو من خلال         

، ) 0.05(وهو أقـل مـن ) 0.011(يساوي )  Dunn( لأن مستوى الدلالة المعدل لاختبار )  جامعي(وفئة المستوى التعليمي 
لأن متوســط ) المتوســط( و�لرجــوع الى المتوســط الحســابي لهــذه الفئتــين نســتنتج أن مصــدر الفــروق هــو لصــالح فئــة المســتوى التعليمــي 

المســتوى وهــي أكــبرمن المتوســط الحســابي لفئــة ) 4.17(كانــت تســاوي   الخــامسأفــراد العينــة  نحــو عبــارات المحــور  لإجــا�تالحســابي 
  ).3.77(التعليمي الجامعي  الذي يساوي 

توجد فروق ذات دلالة إحصائية   تعـزى لمتغـير المسـتوى التعليمـي  بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول مـدى   �نهو�لتالي نقول 
  .مساهمة تبني الموازنة الصفرية في  تعزيز الحوكمة في البلد�ت محل الدراسة
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  اختبار الفروق �ختلاف الخبرة  المهنية  لأفراد عينة الدراسة :  الرابعالفرع 
قبــل القيــام �ختبـــار الفــروق  لابـــد مــن إجـــراء اختبــار التوزيـــع الطبيعــي  لمتغـــير  الخــبرة المهنيـــة �لنســبة للمحـــاور الفرعيــة الثلاثـــة       

  ".الصفرية في  تعزيز الحوكمة لبلد�ت محل الدراسة بيان مدى مساهمة  تبني الموازنة " للمحور الرئيسي الثاني  الذي مفاده 

  اختبار التوزيع الطبيعي لمتغير الخبرة المهنية ) : 44(الجدول رقم 

  الخبرة المهنية  المحور

  ويلك-شبيرو  سميرنوف-كولموغروف 

  النتيجة
  الإحصائية

درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

  الإحصائية
درجة 
 الحرية

مستوى 
 الدلالة

 المحور
  الرابع

حسب اختبار   0.018  14  0.843  0.033  14  0.236  سنة 05أقل من 
  ويلك-شبيرو

البيا�ت  لا تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.000  36  0.839  0.001  36  0.195  سنوات 10الى  6من 

  0.055  23  0.916  0.200  23  0.138  سنة15الى  11من 

  0.712  04  0.949  /  04  0.224  سنة 16أكثر من 

المحور 
  الخامس

حسب اختبار   0.000  14  0.645  0.000  14  0.415  سنة 05أقل من 

  ويلك-شبيرو
البيا�ت  لاتتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.001  36  0.879  0.005  36  0.179  سنوات 10الى  6من 

  0.104  23  0.829  0.023  23  0.195  سنة15الى  11من 

  0.161  04  0.827  /  04  0.260  سنة 16أكثر من 

المحور 
  السادس

حسب اختبار   0.118  14  0.901  0.115  14  0.205  سنة 05أقل من 
  ويلك-شبيرو

البيا�ت لا  تتبع 
  التوزيع الطبيعي

  0.000  36  0.794  0.000  36  0.284  سنوات 10الى  6من 

  0.001  23  0.830  0.005  23  0.220  سنة15الى  11من 

  /  04  /  /  04  /  سنة 16أكثر من 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
 –نلاحظ أن  توزيع البيا�ت في المحاور الثلاث لايتبع التوزيع الطبيعي بحسب اختبار شبيرو )  44(من خلال الجدول رقم         

في المحـاور الـثلاث ، ولـذلك في مختلف الفئات المقسم بحسب الخبرة المهنية )  0.05(ويلك  لان مستوى الدلالة  لم يكن أكبر من 
  .واليس  لاختبار الفروق في المحاور الثلاثة �لنسبة لمتغير الخبرة المهنية  –سوف نستخدم اختبار كروسكال 

نتائج اختبار الفروق  المتعلقـة بمتغـير الخـبرة المهنيـة   �لنسـبة للمحـاور الفرعيـة الثلاثـة للمحـور الرئيسـي ) : 45(الجدول رقم 

  .لاستبيانالثاني   ل
  الاختلافات المعنوية  النتيجة  مستوى الدلالة  درجة الحرية الإحصائية  المحاور

  لايوجد فروق  0.05أكبر من    0.395  0.395  3  2.979  الرابعالمحور 
  لا يوجد فروق  0.05أكبر  من  0.823  0.823  3  0.911  الخامسالمحور 
  يوجد فروق  0.05أقل من   0.002  0.002  3  17.901  السادسالمحور 
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لان    الخـامسو   الرابـعتعزى للخبرة المهنية  في المحـورين  إحصائيةنجد أنه لا توجد فروق  ذو دلالة )  45(من خلال الجدول رقم 
  ) .0.05(مستوى الدلالة فيهم كان أكبر من 

لان مسـتوى الدلالـة  يقـدر بــ  السـادستعزى للخبرة المهنية في المحور   إحصائيةبينما توضح نتائج الاختبار أن هناك فروق ذو دلالة 
�لنســـبة لمتغـــير  الخـــبرة المهنيـــة ســـوف نســـتخدم    الســـادسولمعرفـــة مصـــدر الفـــروق  في المحـــور ) .0.05(وهـــو أقـــل مـــن )  0.002(

  ).Dunn Pairwise(البعدي  دان  الزوجي  الإحصائيالاختبار 

 �لنسبة للخبرة المهنية   السادسنتائج  اختبار  مصدر الفروق  في المحور ) : 46( الجدول رقم 

  الخبرة المهنية
المتوسط 
  الحسابي

  إحصائية  الاختبار بين مجموعتين
الخطأ 
  المعياري

  zقيمة 
مستوى  

  الدلالة

  0.521  1.713  6.976  11.946  سنوات10إلى  6من   سنوات 5أقل من 
  0.045  2.674  7.507  20.071  سنة 15إلى  11من   سنوات 5أقل من 

  0.521  -1.547  12.556  -19.429  سنة16أكثر من   سنوات5أقل من   4.25  سنوات 5أقل من 

  1.000  1.374  5.912  8.125  ستة15إلى  11من   سنوات 10إلى  6من   3.84  سنوات10إلى  6من 

  0.043  -2.688  11.672  -31.375  سنة16أكثر من   سنوات10الى 6من   3.77  سنة 15إلى  11من 
  0.006  -3.292  11.998  -39.500  سنة16أكثر من   سنة 15إلى  11من   4.60  سنة16أكثر من 

  V25SPSSمن إعداد الطالب �لاعتماد على مخرجات:المصدر 
أقـل مـن (بـين ا�موعـة الـتي خبر�ـا المهنيـة ) Dunn( يتضـح أن  مسـتوى الدلالـة لاختبـار ) 46(من خلال الجدول رقـم          

ممــا يعــني أن  الفــروق ) 0.05(أقــل مــن )   0.045(كانــت ) ســنة15الى  11مــن ( و  ا�موعــة الــتي خبر�ــا المهنيــة ) ســنوات5
وهـو أكـبر ) 4.25(لأن متوسـطها الحسـابي قـدر بـــ ) سـنوات 5أقـل مـن ( ولصالح  ا�موعة التي خبر�ـا المهنيـة  إحصائيابينهم دال 

  ).3.77(بمتوسط حسابي قدره ) سنة  15الى  11من ( من المتوسط الحسابي للمجموعة التي خبر�ا المهنية 
و  ا�موعـة الـتي خبر�ـا ) سـنوات  10الى   6مـن (بين ا�موعة الـتي خبر�ـا المهنيـة ) Dunn( كما  أن  مستوى الدلالة لاختبار 

ولصــالح  ا�موعــة  إحصــائياممــا يعــني أن  الفــروق بيــنهم دال ) 0.05(أقــل مــن )   0.043(كانــت ) ســنة  16أكثــر مــن ( المهنيـة 
وهـو أكـبر مـن المتوسـط الحسـابي للمجموعـة الـتي ) 4.60(ـ لأن متوسـطها الحسـابي قـدر بــ) سـنة 16أكثـر مـن ( التي خبر�ا المهنية 

  ).3.84(بمتوسط حسابي قدره ) سنوات 10الى   6من (خبر�ا المهنية 
و  ) سنة   15الى   11من (بين ا�موعة التي خبر�ا المهنية ) Dunn( وكذلك  يتضح من الجدول أن  مستوى الدلالة لاختبار 

 إحصائيامما يعني أن  الفروق بينهم دال ) 0.05(أقل من )   0.006(كانت ) سنة  16أكثر من ( ا�موعة التي خبر�ا المهنية 
وهو أكبر من المتوسط الحسابي ) 4.60(لأن متوسطها الحسابي قدر بــ ) سنة 16أكثر من ( ولصالح  ا�موعة التي خبر�ا المهنية 

  ).3.77(توسط حسابي قدره بم) سنة  15الى   11من (للمجموعة التي خبر�ا المهنية 
توجد فروق ذات دلالة إحصائية   تعزى لمتغير الخبرة المهنية  بين إجا�ت أفراد عينة الدراسة حول مدى مساهمة   �نهو�لتالي نقول 

  .تبني الموازنة الصفرية في  تعزيز الحوكمة في البلد�ت محل الدراسة



 دراسة ميدانية على بعض البلد�ت بولاية المسيلة: الفصل الرابع
 

 
182 

 

  :خلاصة الفصل
أن ،يبدو لولاية المسيلة  الإداريهر�ا الدراسة الميدانية  �موعة من البلد�ت التي  تتبع التقسيم من خلال  النتائج التي أط       

نتائج الدراسة أن أبرز المقومات التي تتوفر  وأظهرتالموازنة الصفرية ، سلوب من تطبيق أ تمكنهاتلك البلد�ت تتوفر على مقومات 
وجود ثم يليه  وبدرجة أقل له الكفاءة والمهارة  ،  إداريوجود طاقم  عليها البلد�ت محل الدراسة جاءت تتمثل وبدرجة عالية في 

توفر نظام محاسبي هو  �لثاو ،الحديثة للموازنة العامة  وهي الموازنة الصفرية  الأساليبالعليا من أجل استخدام  الإدارةدعم من 
  .متكامل ،وهذا حسب أراء أفراد العينة التي اعتد� عليها في الدراسة 

أظهرت النتائج أن تبني الموازنة الصفرية يساهم وبشكل فعال في زنة الصفرية  في تعزيز الحوكمة  أهمية تبني المواومن خلال دراسة  
 .من وجهة نظر أفراد العينة تعزيز  الحوكمة  في البلد�ت محل الدراسة  
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  ــــــاتــــــمــــةالخ
الأسـاليب الحديثـة   �لإضـافة إلى العامة،�لموازنـة  اصـةالمفـاهيم الخ إلى أهـمفي الجانـب النظـري  الباحـث تطرق البحثبداية في       

تطـرق  متطلبات تطبيقها  ، ثم ، وكذلك طريقة إعدادها من خلال التعرف على على الموازنة الصفرية من خلال التركيز لإعدادها 
ماعات المحلية  وكيفية ،كما تم تناول كل ما يخص الجانب النظري  للجاهيم المرتبطة �االمفو  الجانب النظري للحوكمةالباحث في  

ــتوى المحلـــي   ،وتســـييرها  في الجزائـــر  ــممـــن خــــلال ،كيفيــــة تطبيـــق الحوكمــــة علـــى المســ ــى أهـ آليــــات تطبيـــق الحوكمــــة  في  التعـــرف علــ
  .الجماعات المحلية 

قـــام تم أجــل حـــل إشــكالية البحـــث تغـــيرات البحــث ، ومـــن موتعريــف ، وضـــوع الموبعــد محاولـــة  الإلمــام بجميـــع الجوانــب الـــتي تخــص 
  .بدراسة ميدانية على مجموعة من بلد�ت ولاية المسيلة من أجل اختبار الفرضيات    الباحث 

فــاق أ�لإضــافة إلى تقــديم ، اســتنتاج مجموعــة مــن الاقتراحــات  ، وكــذلك نتــائج مجموعــة مــن الإلى   البحــث تم التوصــلوفي خاتمــة 
  .تفيد الباحثين مستقبلاللدارسة 

  نتائج الدراسة : أولا
بعد القيام �لدارسة الميدانية من خلال اختبار الفرضيات التي  جاء �ا الباحث مـن أجـل حـل الإشـكالية الخاصـة �لبحـث  كانـت 

  :نتائج اختبار الفرضيات  كمايلي 
 :الفرضية الرئيسة الأولى  .1

  "اللازمة لتبني الموازنة الصفرية  الإمكانياتتتوفر لدى البلد�ت محل الدراسة  " 
  :والتي تنبثق من هذه الفرضية ثلاث فرضيات فرعية  كانت نتائجها كمايلي 

 :الفرضية الفرعية الأولى   - أ 

  "الموازنة الصفرية تمتلك  البلد�ت محل الدراسة طاقم إداري لديه الكفاءة و المهارات اللازمة لتبني " 
حيث أكدت الدراسة الميدانية  من خلال وجهة نظر أفراد العينة أن البلد�ت تكلك  طاقم إداري يتميز �لكفاءة والمهارة  يسمح 
 للبلدية بتبني الموازنة ، بحيث   من خلال إجا�ت أفراد العينـة  أن البلـد�ت  لـديها مـوظفين  في جميـع المسـتو�ت  لـديهم القـدرات

والمهارات  للم شارك في إعداد الموازنة    ،  ويملكون القدرة على تحليل المشاكل الإدارية  بشكل سريع   وسليم ، وله أيضا القـدرة 
بحيــث توصــلت الدراســة الى أن  �ثــير وجــود  الطــاقم الإداري الكــفء   . علــى تحليــل الــبرامج  والأنشــطة  وترتيبهــا  بحســب الأولويــة 

  %).71.6(الموازنة الصفرية بلغ نسبة   على عملية تبني 
 :الفرعية الثانية  الفرضية  - ب 

  "البلد�ت محل الدراسة  نظام معلوماتي متكامل  لتبني الموازنة الصفرية وفر لدى يت" 
أشارت النتائج المتوصل إليها ميدانيا أن هناك �لفعل نظام معلوماتي محاسبي متكامل  يمكن أن تعتمد عليه البلد�ت من أجل تبني 
الموازنة الصفرية ، بحيث أنه من وجهة نظر أفراد العينة  أنه يوجد نظام معلوماتي يساعد أصحاب القرار  على اتخاذ قرارات بشكل 

وجود النظام المعلوماتي في عملية مراقبة ومتابعة مختلف برامج وأنشطة البلد�ت محل الدراسـة  مـن خـلال تـوفير سليم ، كما يساهم 
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معلومـــات دقيقـــة تســـاعد علـــى تقيـــيم الأداء  ومعرفـــة تكلفـــة كـــل نشـــاط تقـــوم بـــه البلـــد�ت  كمـــا يـــوفر معلومـــات لمختلـــف الـــبرامج 
متكامـل  علـى عمليـة تبـني   معلومـاتيظر  أفراد العينة أن �ثير وجود نظام والأنشطة ، وقد خلصت نتيجة الدراسة بحسب وجهة ن

  %).67.5(الموازنة الصفرية  في البلد�ت محل الدارسة  بلغ نسبة 

 :الثالثةالفرضية الفرعية   - ج 

  يوجد دعم  من الإدارة العليا لتبني الموازنة الصفرية على مستوى البلد�ت محل الدراسة " 
تؤكد النتائج المتوصل إليها   على وجود دعم من طرف الإدارة العليا   في البلد�ت محل الدراسة  من أجل تبني الموازنة الصفرية ، 

بحيث يرى أفراد عينة الدراسة  أن الإدارة العليا  للبلد�ت محل الدراسة  تعمل جاهد�  على  تنمية مهارات موظفيها في جميع 
ن خلال إشراكهم  في عمليات التخطيط   ومنح فرصة للمشاركة في  عملية إعداد الموازنة  ، وكذلك التأثير المستو�ت و كذا م

على أداء موظفيها من خلال وجود قيادات فعالة  ضمن طاقمها الإداري ، حيث بلغت حجم  �ثير وجود دعم الادارة العليا  
  %)  .59(نسبة  د  عينة الدارسة  على عملية تبني الموازنة الصفرية  من وجهة نظر أفرا

 :الفرضية الرئيسية الثانية  .2

لا توجد فروق ذات دلالة إحصـائية  بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة حـول مـدى تـوفر الإمكانيـات اللازمـة لتبـني الموازنـة " 

  "تعزى للمتغيرات الديمغرافية  الصفرية في البلد�ت محل الدراسة
فــروق ذو دلالــة إحصــائية  بــين إجــا�ت أفــرد عينــة الدراســة  تعــزى  لجــنس الأنثــى حــل مــدى تــوفر وأكــدت نتــائج الاختبــار علــى 

  .الإمكانيات اللازمة لتبني الموازنة الصفرية في البلد�ت محل الدراسة 
 :الفرضية الرئيسية الثالثة  .3

  "الحوكمة في البلد�ت محل الدراسة  لموازنة الصفرية يساهم في تعزيزإن تبني  ا" 
  :ثلاث فرضيات فرعية  كانت نتائجها كما يلي والتي تتضمن 

 :الفرضية الفرعية الأولى   -  أ

  "تبني الموازنة الصفرية يساهم تعزيز المشاركة ا�تمعية  في البلد�ت محل الدراسة  إن"
حيث أبرز نتائج الاختبار  أن  تبـني الموازنـة  الصـفرية  لـدور أهميـة ويسـاهم في تعزيـز المشـاركة ا�تمعيـة علـى مسـتوى البلـد�ت محـل 

الدراسة بولاية المسيلة ، بحيث و من وجهة نظر أفراد عين الدراسة  يـرون أن تطبيـق الموازنـة الصـقرية يسـاهم بدرجـة عاليـة في تحفيـز  
فة عامة على الانخراط والمشاركة في صناعة القرارات  التي تخص  الموازنـة  العامـة  للبلديـة الـتي ينتمـون اليهـا  عـن طريـق المواطنين بص

اختيــار ممثلــيهم  في ا�ــالس المحليــة ، كمــا أن الموازنــة الصــفرية تــوفر معلومــات للجمهــور بصــفة عامــة  تمكــنهم مــن المشــاركة في مراقبــة 
تسمح للموظفين من المشاركة في عملية التنبؤ والتحليل لتحديد متطلبـات الأنشـطة  آليةلموازنة الصفرية  هي ماتم تنفيذه ،كما أن ا

أرائهـم مـن خـلال ا�ـالس المحليـة  المنتخبـة ، وقـد أوضـحت  وإبـداءوالبرامج  ، كما تسمح للمواطنين مـن مناقشـة أولـو�ت الميزانيـة  
�ثــير تبــني الموازنــة الصــفرية  علــى المشــاركة ا�تمعيــة  في البلــد�ت محــل الدراســة مــا نســبته نتــائج الاختبــار لهاتــه الفرضــية أن  حجــم 

)61.2.  (%  
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 :الفرضية  الفرعية الثانية   -  ب

  "تبني الموازنة الصفرية يساهم تعزيز الشفافية في البلد�ت محل الدراسة  إن "
جاءت النتائج  لتؤكد أهمية تبني الموازنة الصفرية  وأ�ا تساهم في تعزيز الشفافية على مستوى البلد�ت محل الدراسة ، بحيث  اعتبر  

بشــكل واضــح بــدون  الإســتراتيجيةأفــراد عينــة الدراســة  الموازنــة الصــفرية أداة مهمــة  تســمح بتحديــد رؤيــة البلديــة و رســم الأهــداف 
تسمح بتوفير مختلف المعلومات  حول أنشطة البلدية ومنتجا�ا ،كما أ�ا تعتبر في المقام الأول وسـيلة  تمكـن غموض ، فهي أيضا 

ية البلدية من خلالها تبرير استخدام الموارد المادية والبشرية المتاحة ، وقد كان حجم �ثـير  الموازنـة الصـفرية علـى عمليـة تعزيـز الشـفاف
  %)74.9(سبة من وجهة نظر أفراد العينة  ن

 :الفرضية الفرعية الثالثة   -  ت

  "في البلد�ت محل الدراسةفرية يساهم في  تعزيز المساءلة تبني الموازنة الص إن "
أكــدت النتــائج أن هنــاك دور و أهميــة لتبــني الموازنــة الصــفرية في تعزيــز المســاءلة في البلــد�ت محــل الدراســة ، بحيــث  يــرى أفــراد عينــة 

لأســئلة   الاســتبيان أن الموازنــة الصــفرية تســاهم  بشــكل  أو �خــر في إجــراء تقيــيم ومراجعــة عادلــة لأداء   الدراســة مــن اســتجابتهم
العاملين  مبنية على معايير عادلة ،كما تعتـبر أداة مهمـة وفعالـة لتعزيـز الرقابـة الداخليـة ، يـتم مـن خلالهـا تحديـد المسـؤوليات ، كمـا 

والمختصـة  الوصـيةو تعتبر وسيلة يتم من خلالها إجراء الرقابة على البلد�ت مـن قبـل الجهـات تساعد المسؤولين على رفع التقارير ، 
  %).74.1(، وبلع حجم �ثير تبني الموازنة الصفرية على عملية تعزيز المساءلة في البلد�ت محل الدراسة مانسبته 

 :الفرضية الرئيسية الرابعة  .4

إجا�ت أفراد عينة الدراسة حول مـدى مسـاهمة  تبـني  الموازنـة الصـفرية في تعزيـز لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية  بين " 

  "تعزى للمتغيرات الديمغرافية الحوكمة في  البلد�ت محل الدراسة
خلصت نتائج اختبار الفرضية إلى أنه  يوجد فروق  ذات دلالة إحصـائية  بـين إجـا�ت أفـراد عينـة الدراسـة  تعـزى  لمتغـير المسـتوى 

ليمي من جهة وكذلك لمتغير  الخبرة المهنية المكتسبة  حول مدى مساهمة  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز  الحوكمة في  البلد�ت التع
  .محل الدراسة

  :الاقتراحات: �نيا
 تكنولوجيا المعلومات  إدخالعصرنة وتحديث أساليب التسيير من خلال الاعتماد على  -
والتســيير  علــى أســاس النتــائج     �لأهــداف الإدارةضــرورة إدخــال مفــاهيم جديــدة في التســيير العمــومي  مــن خــلال الاتجــاه نحــو  -

 .وليس على أساس الوسائل  
 .للمواد المادية والبشرية   الأمثلضرورة  حوكمة القطاع من أجل الاستغلال  -
 قانونيـةمن أجـل بنـاء قاعـدة  التسييرب جانالخاصة �لجانب المالي وكذلك  النظر في القوانين و النصوص التشريعية إعادةضرورة  -

 ملائمة تسمح �عتماد موازنة منفتحة وتتماشى مع  متطلبات تطبيق حوكمة
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ضرورة الاهتمام بتنمية المـورد البشـري وتطـويره  مـن أجـل  تحقيـق  الأهـداف المرجـو ة و خلـق الثـروة   علـى المسـتوى المحلـي دون  -
 .الدعم من طرف الدولة  انتظار 

ضرورة  الاستعانة بخبراء ومختصين من أجل القيام بدراسـة  شـاملة لمختلـف أنشـطة الجماعـات المحليـة مـن أجـل معرفـة طبيعتهـا و  -
 .نماذج ملائمة لتطبيق الحوكمة وكذلك الموازنة الصفرية  حواقترا خصوصية كل منطقة  

وظفي القطاع للتعريف �لموازنة الصفرية أكثر وتطوير  مهارا�م  من أجل تحضيرهم  ضرورة  القيام ��م دراسية وندوات لفائدة م -
 .ووضعهم في حالة الاستعداد بطريقة جيدة في حالة تبني الموازنة الصفرية 

 .في أحد البلد�ت أو في قسم فقط من أقسام البلدية  أماضرورة  التطبيق الجزئي للموازنة الصفرية كمرحلة تجريبية   -

  أفاق الدراسة : �لثا 
تطبيـق مبــادئ عمليـة  تعـززالــتي  الآليـاتكأحـد   اتبنيهـا و اسـتخدامهتناولنـا بحثنـا  جانـب مهـم مــن أهميـة الموازنـة الصـفرية  وضــرورة 

حاولنا  القضا� المعاصرة التي تواكب تطور الجماعات المحلية   أهمالحوكمة  في الجماعات المحلية  ، ونظرا لأن الموضوع  يعتبر  من 
 والإطنـاببمتغيرات الموضوع  ،غير أنه هناك  العديد من الجوانب البحثيـة لايمكـن الخـوض في نفـس الموضـوع  الإلمامقدر المستطاع 
الموضوع وحدثته  يمكن اعتبار بحثنا نقطة انطـلاق يبـدأ منهـا البـاحثين مسـتقبلا  ، لـذلك نقـترح علـى البـاحثين  لأهميةأكثر  ونظرا 
  :ة عن مشاريع بحث مسقيلية  يستحق الخوض فيها ومن أهمها مواضيع  عبار 

 .العمومي  الإنفاق أهمية الموازنة الصفرية كأداة  لحوكمة -
 .المتميز  في المؤسسات العمومية  الأداءلتحقيق   أكلية:الصفرية  ةالموازنأهمية تبني  -
 مدى مساهمة الموازنة الصفرية في فعالية الرقابة المالية  على الجماعات المحلية  -
 .أهمية تبني الحوكمة  في تحسين أداء الجماعات المحلية  -
ة التسيير في المؤسسات العمومية أهمية  الموازنة الصفرية  كأداة لمراقب -
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  المراجع قائمة

  أولا المراجع �للغة العربية 

 الكتب/1
  2015أعاد حمود القيسي ، المالية العامة  والتشريع الضريبي ، دار الثقافة للنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة التاسعة ، .1
  2011بشير عبد العظيم البنا ، الأسس العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية  ، دار اليازوري العلمية ، عمان ،  .2
ادئ العامـــة وتطبيقا�ـــا في القـــانون الجزائـــري ، ديـــوان المطبوعـــات الجامعيـــة ، الجزائـــر المبـــ:  بشـــير يلـــس شـــاوش ، الماليـــة العامـــة .3
،2013  
الكويـت ، الطبعـة الثانيـة .للنشـر والتوزيـع الحمـود ،الوسـيط في الماليـة العامـة، مكتبـة الفـلاح إبـراهيمخالد سعد زغلول حلمـي ، .4
،2002   
   2016تب المصرية ، القاهرة ،خديجة الأعسر ،اقتصاد�ت المالية العامة ، دار الك .5

   2006سوزي عدلي �شد، المالية العامة ، منشورات الحلبي ،بيروت ،الطبعة الأولى ،  .6
   2019، الأردنصفوان المبيضيين ، الإدارة المحلية  مداخل التطوير ، دار اليازوري العليمة  للنشر  والتوزيع ، عمّان  ،  .7
جي ، تحليـل أسـس الإدارة العامـة ، دار اليـازوري العليمـة  للنشـر  والتوزيـع ، عمّـان، صلاح الدين الهيثي ، نعمة  عباس الخفا .8

   2019،  الأردن
  2006طارق  عبد العال  حماد ، الموازنة التقديرية ، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، .9

  2011عمان ، الطبعة الثانية ، عادل فليح العلي ، المالية العامة والقانون المالي و الضريبي ،إثراء للنسر والتوزيع ، .10
   2015،بيروت والأدبية،  الحقوقيةمكتبة زين الأولى،  الطبعة عباس محمد نصر الله ،المالية العامة والموازنة العامة ، .11
   2005عبد اللطيف قطش ،الموازنة العامة للدولة ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، الطبعة الأولى  ،  .12
  2005، الإسكندريةعبد المطلب عبد الحميد ،اقتصاد�ت المالية العامة ، الدار الجامعية ،  .13
   2017محمد ، المحاسبة العمومية ، الأوراق الزرقاء للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  بوعمران العربي .14
   2017،دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،) الجزائر ، بريطانيا ، فرنسا( كمال جعلاب ، الإدارة المحلية وتطبيقا�ا  .15
   2018مازن مهدي حبيب العقابي ، الحكم الرشيد  وتكنولوجيات المعلومات ، دار الكتب  والو�ئق ، بغداد ، .16
   2022ية والعربية ، وكالة الصحافة العربية ، غزة ، ماهر جابر محمد ، حوكمة الجامعات العالم .17
  2015مجيد الكرخي ، موازنة الأداء ، دار المناهج للنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة الأولى،   .18
   2020،  1الحديثة للكتاب الجامعي ، القاهرة ، ط  الأكاديميةالفاتح محمود بشير المغربي ، حوكمة الشركات ،  محمد .19
    1988مي محمد ،أصول المحاسبة الحكومية والمحاسبة  القومية ،دار النهضة العربية ،بيروت ، محمد الفيو  .20
   2020الكتاب الأكاديمي ، عمان ، مركز الأولى، ،أسس الموازنة العامة للدولة ، الطبعة ساحليمحمد  .21
   1983العامة ،  الر�ض ،  الإدارةمحمد سعيد فرهود ، علم المالية العامة  ، معهد  .22
  2015،عمان ،  محمد سلمان سلامة ، الإدارة المالية العامة ، دار المعتز .23
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 2020، عمان ، الطبعة الثامنة  ،  والتوزيعمحمد شاكر عصفور ،أصول الموازنة العامة  ، دار المسيرة للنشر  .24
 ،  2010والتوزيع ، عمان ، المالية ، دار الصفاء للنشر  الإدارةمحمود حسين الوادي ، تنظيم  .25
المؤسســات عاليــة الجــودة ، ا�موعــة العربيــة للتــدريب والنشــر ، القــاهرة ،  إدارةمحمد أبــو نصــر ، الحوكمــة الرشــيدة  فــن  مــدحن .26

2015   

  الرسائل الجامعية / 2
ســليمان الــنمس ، مــدى تــوفر أســس تطبيــق الموازنــة علــى أســاس الأنشــطة في وزارة الصــحة  ، مــذكرة ماجســتير ، كليــة  إبــراهيم .1

  .2013، جامعة الازهر ، غزة ،الاقتصاد 
بـن يوسـف بـن  1-في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كليـة الحقـوق ، جامعـة الجزائـر  الإقليميةالجماعات  إصلاحأحمد لوصيف ، .2

  . 2021ائر ، ، الجز  خده
المخاطر و الوقاية من الأزمات المالية ، أطروحة  دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  إدارةأمال حدو ،دور الحوكمة في  .3

 . 2019وعلوم التسيير، جامعة جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 
ستقرار المـالي ،أطروحـة دكتـوراه ، كليـة العلـوم الاقتصـادية المخاطر المصرفية  وتعزيز الا لإدارةالحوكمة   آلياتأميرة بن مخلوف ، .4

  . 2016و العلوم التسيير ، جامعة العربي بن مهيدي  ،أم البواقي ، 
تطبيـق الحوكمـة المحليـة في تسـيير الجماعـات المحليـة �لجزائـر ،مـذكرة ماجسـتير ،كليـة الحقـوق والعلـوم  آلياتبرابح حمزة ،واقع و  .5

  . 2016صدي مر�ح ،ورقلة ،السياسية ، جامعة قا
تــدخل الجماعـات المحليــة في تحقيــق التنميـة المحليــة  ، أطروحـة دكتــوراه ،كليـة العلــوم الاقتصــادية  آليـاتبلقليـل نــور الـدين ، أثــر  .6

  .2018والتجارية  وعلوم التسيير ،جامعة محمد بوضياف، المسيلة ،
وكمـــة المؤسســـات ، أطروحـــة دكتـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية  بلهـــادي  عبـــد القـــادر ، أثـــر الثقافـــة المؤسســـة  علـــى تفعيـــل ح .7

  . 2019والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 
بـن يحـي أبي بكـر ، المركـز القـانوني لـوزير الماليـة في الميزانيـة العامـة للدولـة ، مـذكرة ماجسـتير ، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ،  .8

  . 2014،  2-البليدة جامعة 
�اء الدين أحمد العريني ، إطار مقترح لتطبيق الموازنة الصفرية  في إعداد موازنة الجامعات و الكليات المتوسطة في قطاع غزة ،  .9

  . 2007مذكرة ماجستير ، كلية التجارة ، الجامعة الإسلامية بغزة ، 
 الإنفـاقبلقاسم  ، عامري الطاهر ، الحوكمة البيئية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة ،  الملتقى الدولي الخامس حول  بوفاتح .10

البيئي بين حاجات التنمية المستدامة و متطلبات الحكم الراشد ، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلـوم التسـيير ، جامعـة 
 . 2018 العربي التبسي ، تبسة ،

  
، دور الاســتثمار في رأس المـال الفكـري في تحقيـق الأداء المتميــز لمنظمـات الأعمـال ، أطروحـة دكتــوراه ،   صـاريب عبـد المطلـب  .11

  . 2017كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف المسيلة ، 
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الأوراق المالية ببورصة الجزائر، أطروحة دكتوراه ، كلية العلـوم  جدي �سين ، مساهمة حوكمة الشركات في تحسين كفاءة سوق .12
  . 2020الاقتصادية ، التجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد الشريف مساعدية ، سوق أهراس ، 

ئــر، أطروحــة العالميــة في مجــال الميزانيــة العامــة للدولــة في إصــلاح النظــام المــوازني �لجزا الاتجاهــاتمــن  الاســتفادةالجــوزي فتيحــة ، .13
  .2014،  3وعلوم التسيير والعلوم التجارية ،جامعة الجزائر الاقتصاديةدكتوراه ،كلية العلوم 

حاتم ر�ض مصـطفى أصـلان ،مـدى مسـاهمة تطبيـق مبـادئ الحوكمـة في تعزيـز اكتشـاف الغـش و التلاعـب  �لتقـارير الماليـة ،  .14
  . 2015غزة ، ،  الإسلاميةرسالة ماجستير ، كلية التجارة ،  الجامعة 

ــتدامة نمـــو المؤسســـات ، أطروحـــة دكتـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية  .15 حبيبـــة بـــن زغـــدة ،دور الحوكمـــة المؤسســـية في تعزيـــز واسـ
  . 2019،  1-والتجارية و علوم التسيير ، جامعة سطيف 

، كلية العلوم  الاقتصادية والتجارية  المخاطر والوقاية من الأزمات المالية ، أطروحة دكتوراه إدارةدور الحوكمة في  دو أمال ،ح .16
  .2019وعلوم التسيير ، جامعة جيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 

، كليـة الحقــوق والعلــوم دكتــوراهفي التشـريع الجزائــري ، أطروحـة   الإقليميــةحريـر أحمــد ، الاسـتقلالية المحليــة والماليـة  للجماعــات  .17
  . 2021، جامعة الجيلالي ليابس ، سيدي بلعباس ، 1962مارس  19السياسية 

حفصة زنخري ،  حوكمة المؤسسات غير الربحية كأداة لتحسين الخدمة العمومية ، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و  .18
 . 2018ورقلة ،العلوم التجارية و علوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، 

العصــرنة ، رســالة ماجســتير ، معهــد العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير ، المركــز  وأفــاقحكــيم بوجطــو، الموازنــة العامــة  .19
  . 2008الجامعي دكتور يحي فارس ، المدية ،

،   دكتوراه للمؤسسة ، أطروحة حمد البشير بن عمر ، دور حوكمة المؤسسات  في ترشيد القرارات المالية لتحسين  الأداء المالي .20
  . 2017و العلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ،  الاقتصاديةكلية العلوم 

حمــزة زكــر�ء محــي الــدين ، أليــات حوكمــة المؤسســة العموميــة الاقتصــادية ، أطروحــة دكتــوراه ،كليــة العلــوم الاقتصــادية والعلــوم  .21
  . 2020، جامعة عبد الحميد بن �ديس مستغانم ، التجارية وعلوم التسيير

راشــد فريــد �فــع اللبــدي ، درجــة تطبيــق مبــادئ الحوكمــة في منــاهج التربيــة المهنيــة للمرحلــة الأساســية في العاصــمة عمــان مــن  .22
  . 2018، عمان ،    الأوسطوجهة نظر المعلمين ، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم التربوية  ، جامعة الشرق 

المحليـــة الجزائريـــة وفقـــا للمعـــايير الدوليـــة للحوكمـــة ، أطروحـــة دكتـــوراه ، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم  الإدارةية ســـنقوقة ، ترشـــيد راضـــ .23
  . 2020، 1-السياسية ، جامعة �تنة 

   2011رحمة زيوش ، الميزانية العمة للدولة في الجزائر ،أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  .24
رحــوي حســنية ، آليــات الحوكمــة المحليــة الرشــيدة وواقعهــا  في ظــل الإصــلاحات المؤسســية المحليــة �لجزائــر و أثرهــا علــى التنميــة  .25

المحليــة مــن وجهــة نظــر لجــان الأحيــاء ، أطروحــة دكتــوراه ، كليــة العلــوم الاقتصــادية و التســيير والعلــوم التجاريــة ، جامعــة أبي بكــر 
  .2018بلقايد ، تلمسان ،
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زبيــدي البشــير ، دور حوكمــة الشــركات في تحقيــق جــودة التقــارير الماليــة وتحســين الأداء المــالي ،أطروحــة دكتــوراه ، كليــة العلــوم  .26
  .2016،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد بوضياف ، المسيلة 

�ح وتحسين جود�ا ، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم زحاف صونيا ، أهمية الالتزام بمتطلبات الحوكمة  للحد من التلاعب �لأر  .27
  . 2018الاقتصادية و العلوم التجارية و علوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ،

ســايح فريـــد ، أثـــر عجـــز ميزانيـــات البلـــد�ت علـــى تمويـــل التنميــة المحليـــة �لجزائـــر ، أطروحـــة دكتـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية  .28
  .2018، 03ارية وعلوم التسيير ،جامعة الجزائر والعلوم التج

بلحول ، الحوكمة ، الاستثمار الأجنـبي المباشـر والنمـو الاقتصـادي في الـدول الناشـئة ، أطروحـة دكتـوراه ، كليـة العلـوم  سردوك .29
  . 2019الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة  مصطفى اسطمبولي معسكر ، 

،رســــالة  2009-1988 المــــدةالعلاقــــة بــــين الموازنــــة العامــــة والنــــاتج المحلــــي الإجمــــالي في العــــراق  ســــلام كــــاظم شــــاني ، تحليــــل .30
  .2011والاقتصاد ،جامعة كربلاء ، الإدارةماجستير ، كلية 

سمــاعيلي �ســين عبــد الــرزاق ، الإدارة المحليــة  ومتطلبــات التنميــة ، مــذكرة ماجســتير ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ،جامعــة  .31
  . 2013البواقي ، أم لعربي بن مهيدي ، ا

سهام در�ل ، شركة المساهمة ومبادئ الحوكمة الرشيدة ، أطروحة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية ، جامعـة أبي بكـر  .32
  . 2019بلقايد ، تلمسان ، 

ـــنفط علـــى الموازنـــة العامـــة للدولـــة  .33 ــير تقلبـــات أســـعار ال للموازنـــة العامـــة في الجزائـــر للفــــترة دراســـة قياســـية (شـــباب ســـيهام ، �ثـ
ــيير ،جامعــــة أبي بكــــر بلقايــــد تلمســــان، ) 1980-2016 ، أطروحــــة دكتــــوراه ، كليــــة العلــــوم الاقتصــــادية والتجاريــــة وعلــــوم التســ
2019 .  

 شــويح بــن عثمــان ، حقــوق وحــر�ت الجماعــات المحليــة مقارنــة بفرنســا ، أطروحــة دكتــوراه ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، .34
  . 2018تلمسان ،  -جامعة أبوبكر بلقايد

شــويح بــن عثمــان ، دور الجماعــات المحليــة في التنميــة المحليــة ، مــذكرة ماجســتير ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ،جامعــة أبي  .35
  . 2011بكر بلقايد ، تلمسان ،

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير ،   عبد القادر موفق ، الرقابة المالية  على البلدية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، .36
  . 2015جامعة الحاج لخضر ، �تنة ،

متطلبــات تبــني معــايير المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام لتطــوير نظــام المحاســبة العموميــة وأثــره علــى ترشــيد النفقــات  عبــود ميلــود ، .37
  . 2020ادية والتجارية وعلوم التسيير ،جامعة أحمد دراية أدرار،، أطروحة دكتوراه ،كلية العلوم الاقتص العمومية في الجزائر

للجماعـــات المحليـــة في الـــدول  المغاربيـــة  ، مـــذكرة ماجســـتير، كليـــة الحقـــوق والعلـــوم  الإداري عطـــوات عبـــد الحـــاكم ،الاصـــلاح .38
  .2016السياسية ،جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ،

تطبيــق موازنــة الــبرامج والأداء في الجامعــات الحكوميــة في فلســطين ،رســالة قومــات معــلاء الــدين غــازي محمد الحلو،مــدى تــوافر  .39
  . 2017بغزة ، الإسلاميةماجستير ، كلية التجارة ،الجامعة 
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الجزائــــري ،مــــذكرة ماجســــتير ،كليــــة الحقــــوق والعلــــوم  الإداريعلــــي محمد،مــــدى فاعليــــة دور الجماعــــات المحليــــة في ظــــل التنظــــيم  .40
  .2012قايد ، تلمسان ، السياسية ،جامعة أبو بكر بل

أطروحة دكتوراه ، كلية العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم التسـيير ، ،علي مسعودي ، أهمية الحوكمة في الميزانية العامة للدولة  .41
  .2019جامعة قاصدي مر�ح ورقلة ، 

راق  المالية  ، رسالة ماجستير ،  عمر مطر جمعة النيادي ، دور الحوكمة في تفعيل سياسات الابتكار  في سوق  أبو ظبي للأو  .42
  . 2019كلية العلوم الإنسانية و الاجتماعية ،  جامعة الإمارات العربية المتحدة ، 

عمـر يوسـف عبــد الله الحيـاري ، أثــر تطبيـق مبــادئ حوكمـة الشـركات في تعزيــز موثوقيـة التقــارير الماليـة  الصــادرة عـن الشــركات  .43
  .2017،  الأوسطمان المالي ، مذكرة ماجستير ،  كلية الأعمال ، جامعة الشرق الصناعية المساهمة المدرجة في سوق ع

فؤاد محمد محمود شلح ،مدى إمكانية تطبيق الموازنة الصفرية في بلد�ت قطاع غزة ، مذكرة ماجستير ، كلية التجـارة ، الجامعـة  .44
  .2009الإسلامية بغزة ، 

ليــة ، مــذكرة ماجســتير ، كليــة العلــوم الاقتصــادية و علــوم التســيير والعلــوم للجماعــات المح الكليــةقديــد �قــوت  ، الاســتقلالية  .45
  .2011التجارية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ،

 -1-قصير أمال ، آليات  تحديث الإدارة المحلية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة �تنة  .46
  .2020الحاج لخضر ، 

ــين أداء المؤسســــات الاقتصــــادية الجزائريــــة ، أطروحــــة دكتــــوراه ،كليــــة العلــــوم قطــــ .47 اف عقبــــة ، دور حوكمــــة الشــــركات في تحســ
  . 2019الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 

والتجاريـة  الاقتصـاديةه ، كليـة العلـوم لحسن دردوري ، سياسة الميزانيـة العامـة في عـلاج الموازنـة العامـة للدولـة ، أطروحـة دكتـورا .48
  . 2014بسكرة ،  –وعلوم التسيير ،جامعة محمد خيضر 

لعمري محمد ، انعكاسات تدخل السلطة المركزية على اختصاصات الجماعـات المحليـة ،أطروحـة دكتـوراه ، كليـة الحقـوق والعلـوم  .49
  . 2021السياسية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تلمسان ، 

ليلى صوالحي ،  التخطيط الاستراتيجي المحلي كآلية للإدارة  التنمية المحلية ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقـوق والعلـوم السياسـية  .50
  . 2018، 1، جامعة �تنة 

ق و العلـوم ليلى صوالحي ، التخطيط الاستراتيجي المحلية كآلية للإدارة المحلية  في تحقيق التنمية ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقو  .51
  .1،2018السياسية ، جامعة �تنة 

محمد البشير بن عمر ، دور حوكمة المؤسسات في ترشيد القرارات الماليـة  لتحسـين الأداء المـالي للمؤسسـة ، أطروحـة دكتـوراه ،   .52
  .2017كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ، 

زة ، ترشـيد سياسـة الإنفـاق العـام �تبـاع مـنهج الانضـباط �لأهـداف ، أطروحـة دكتـوراه ، كليـة العلـوم الاقتصـادية و محمد بن عـ .53
  . 2015تلمسان ،  –التسيير والعلوم التجارية ، جامعة أبوبكر بلقا يد 
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، معهد العوم الاقتصادية ، جامعة محمد عبد المومن ، الميزانية العامة للدولة في ظل الإصلاحات الاقتصادية ، مذكرة ماجستير  .54
 .1999الجزائر ، 

الأوقـــاف ، أطروحـــة دكتـــوراه ، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والعلـــوم التجاريـــة وعلـــوم  إدارةمخنـــث فطـــوم ، دور الحوكمـــة في تطـــوير  .55
  . 2020التسيير ، جامعة ز�ن عاشور ، الجلفة ، 

العام في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق  والعلوم السياسية  في حفظ النظام الإقليميةمريم بن عباس ، دور الجماعات  .56
  . 2021الحاج لخضر ،  -1-، جامعة �تنة 

مريني محمد ، أثر تطبيق مبادئ الحوكمـة المؤسسـية  علـى جـودة التصـريحات الجبائيـة للمؤسسـات الاقتصـادية الجزائريـة ، أطروحـة  .57
 . 2022لوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة ز�ن عاشور ، الجلفة ، دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والع

موسـى بـن البــار ، �ثـير تكنولوجيــا المعلومـات علــى اسـتراتيجيات المـزيج التســويقي في المؤسسـات الصــغيرة والمتوسـطة ،أطروحــة  .58
 2016المسيلة ، دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد بوضياف 

�صـــر بـــن خمـــيس بـــن خلفـــان الســـيابي ، دور موازنـــة الـــبرامج والأداء في تحقيـــق الموازنـــة العامـــة للدولـــة بســـلطنة عمـــان ، رســـالة  .59
  . 2013ماجستير ، قسم المحاسبة ، جامعة جرش ،عمان 

اه ، كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية و نبيـــل قبلـــي، دور مبـــادئ الحوكمـــة في تفعيـــل الأداء المـــالي لشـــركات التـــأمين ، أطروحـــة  دكتـــور  .60
  . 2017التجارية وعلوم التسيير ، جامعة حسيبة بن بوعلي  الشلف ، 

نصــيرة بكــريتي ، دراســة أثــر الحوكمــة علــى فعاليــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ، أطروحــة دكتــوراه ،كليــة العلــوم الاقتصــادية  .61
 .�2018ديس مستغانم ،  والعلوم التجارية وعلوم التسيير ، جامعة عبد الحميد بن

خارج قطاع المحروقات ، مذكرة ماجستير ، كليـة اقتصادي حية والريفية كبديل نور محمد لمين ،دور الموازنة للعامة في التنمية الفلا .62
  . 2012تلمســان،  -علوم التسيير والعلــوم التجـاريـة ،جامعة أبي بكر بلقـايد  الاقتصاديةالعلـوم 

، )2015-2009(ثر حوكمة الشركات على الأداء المالي لشركات المسـاهمة العاملـة في الجزائـر خـلال الفـترة نورة محمدي ، أ   .63
  . 2018أطروحة دكتوراه ،،كلية العلوم الاقتصادية  والتجارية وعلوم التسيير ، جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة ، 

ــين أ .64 داء البنــــوك الجزائريــــة ، أطروحــــة دكتــــوراه ، كليــــة العلــــوم نــــوي فطيمــــة الزهــــراء  ، أثــــر تطبيــــق الحوكمــــة المؤسســــية علــــى تحســ
 .2017الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

، أطروحة دكتوراه ، كلية العلوم الاقتصادية و التجاريـة وعلـوم التسـيير ،  الإسلاميةهشام بورمة، الحوكمة المؤسسية  في البنوك  .65
 . 2017المسيلة ،  جامعة محمد بوضياف

�سر حامدي جدوع ، مدى إمكانية تطبيق أسلوب الموازنة التعاقدية في إعداد الموازنة العامـة  الأردنيـة ،  مـذكرة ماجسـتير ،   .66
 . 2015،  الأردنكلية الاقتصاد والأعمال ، جامعة جدارا ـ 

العربي   الإسلاميفي البنك ) ABB( الأنشطة�من عبد الرحمن حسن كراز ، نموذج مقترح لتطبيق نظام الموازنة على أساس  .67
 . 2015ـ غزة ،  الإسلامية،  مذكرة ماجستير ، كلية التجارة ، الجامعة 
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  ا�لات والبحوث  العلمية/ 3
، العـدد  04العموميـة المحليـة ، مجلـة الناقـد للدراسـات السياسـية ، ا�لـد  أمال مجناح ، أهمية الحوكمـة المحليـة في تنميـة الإدارة .1

01 ،2020.  
أحمد بريك مراجع محمد ، وآخرون ،مقومـات ومعوقـات تطبيـق الأسـاس الصـفري لإعـداد المـواز�ت التقديريـة في البلـد�ت في  .2

والإداريــة والقانونيــة ، المركــز القــومي للبحــوث ، غــزة ،  ا�لــد ليبيــا ،  ا�لــة العربيــة للعلــوم ونشــر الأبحــاث ،مجلــة العلــوم الاقتصــادية 
  2022، مارس   08، العدد 06
إسماعيــل صــاري ، رشــيد ســعيداني ، الحوكمــة المحليــة الرشــيدة كمــدخل لرفــع أداء الإدارة المحليــة ، مجلــة البحــوث والدراســات  .3

  . 2018، سبتمبر  04التجارية ، العدد 
للدراسـات الاجتماعيـة  الأكاديميـة، ) حالـة الدراسـة -المملكة العربية السـعودية  ( بسام عبد الله البسام ، الحوكمة الرشيدة  .4

 . 2014،  11، العدد   والإنسانية
بلدية قسنطينة نموذجا ، مجلة  –منال ، محمد منصوري ، دور الجماعات المحلية في ترقية  الخدمات العمومية في الجزائر  بوكورو .5

  .2018،  04البحوث الإدارة والاقتصادية ، جامعة المسيلة ، العدد 
، مجلة البشائر ) 2014-2000دراسة حالة الجزائر ( تحريشي جمانة ، دور الحوكمة في تفعيل الدور التنموي للقطاع العام  .6

  . 2019،  3، العدد  5الاقتصادية ، ا�لد 

دين ، تحضير وتنفيذ ميزانية الجماعات المحلية  والإجـراءات المتخـذة لتحسـين المـوارد الماليـة لهـا ،ا�لـة الجزائريـة جليل زين العاب .7
  .2012، 02للمالية العامة ، العدد 

خمــاس حســين ،تطــوير وملائمــة النظــام المحاســبي الحكــومي لتطبيــق موازنــة الــبرامج والأداء في الجزائــر ،مجلــة العلــوم الاقتصــادية  .8
  .2011، 5والتسيير والعلوم التجارية ، جامعة المسيلة ، العدد 

العـدد  09ساجي فاطيمة ، آليات الرقابة على ميزانية الجماعات المحليـة في الجزائـر ، مجلـة أبحـاث ودراسـات التنميـة ، ا�لـد  .9
  . 2022، جوان  01
اح ومشـكلات التطبيـق علـى مسـتوى الجماعـات صالح بوجلاب ، مريـر إيمـان ، أسـلوب الموازنـة الصـفرية بـين مقومـات النجـ .10

  . 2020،  02العدد  10المحلية في الجزائر ، مجلة أبعاد اقتصادية ، جامعة محمد بوقرة  بومرداس ، ا�لد 

في المؤسسـات الليبيـة  الإداري الإصـلاحصلاح الدين عبد السلام الضو، سالمة مفتاح المصراتي ، الحوكمة ودورها في تحقيـق  .11
  . 2020،  03، العدد  03، ا�لد  الأعمال إدارةراسات في الاقتصاد و ، مجلة د

والتنميــة للبحــوث  والدراســات ، العــدد  الإدارةعبــد الحــق فيدمــة ، ماهيــة الجماعــات المحليــة والتنميــة المحليــة المســتدامة ،مجلــة  .12
  . 2012، الأول
،دور أعوان المحاسبة العمومية في فعالية تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية ، مجلة الدراسات المالية والمحاسـبية  عبد المطلب بيصار .13

   2021،  01، العدد  12،ا�لد 
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محاد ، فرحات عباس ،قياس وتقييم الأداء في القطاع العمومي المحلي بتطبيق نظام الموازنة على أساس الأنشطة دراسـة  عريوة .14
، جــوان  22البلــد�ت ، مجلــة معــارف ، كليــة العلــوم  الاقتصــادية و التجاريــة وعلــوم التســيير ، جامعــة البــويرة ، العــدد   عينــة مــن
2017 .  

علـى وزارة  ةتطبيقيــدراسة  الأردنتطبيـق موازنـة الـبرامج والأداء في  آليـاتفـؤاد سـليمان الفسـفوس ، رائـد جميـل جـبر، تقيـيم  .15
  . 2018، جوان  الأول، مجلة البحوث الاقتصادية والمالية ، ا�لد الخامس ، العدد  الأردني في التعليم العالي والبحث العلم

  الإنسـانية، مجلة  الحقـوق والعلـوم   الأنشطةعلى أساس  والموازنة،   الإدارةمعمر بوطالبي ،التكامل بين أنظمة  التكاليف ،  .16
 .2007،   2، العدد �10لددراسات تطبيقية ، جامعية ز�ن عاشور  �لجلفة ، ا -

الرقابــة الماليــة  علــى سـيرورة ميزانيــة الولايــة ، مجلــة أداء المؤسســات الجزائريــة ،  قأثـر تطبيــنـور الــدين مزهــود ، إيمــان مشــاكرة ،  .17
  . 2021،  02، العدد  10، ا�لد ) الجزائر( جامعة قاصدي مر�ح ، ورقلة 

لمحليــة إلى الحوكمـــة المحليــة ، مجلــة معــارف العلميــة ، قســم العلــوم الاقتصـــادية ، يحيــاوي أحمــد ، حتميــة الانتقــال مــن الإدارة ا .18
  .2022، جوان  22جامعة البويرة ، العدد 

مجلــة العلــوم الاقتصــادية والتســيير والعلــوم , أحمــد بــيرش ، حميــد مختــار ، الموازنــة الصــفرية كمقاربــة لترشــيد الإنفــاق في الجزائــر  .19
  . 2019، 02العدد   12التجارية ، جامعة المسيلة ، ا�لد 

للدراسات الاجتماعية  الأكاديميةلة  المملكة العربية السعودية  حالة دراسية  ، مج: بسام عبد الله البسام ، الحوكمة الرشيدة  .20
  . 2014،  11والانسانية ، قسم العلوم الاقتصادية  والقانونية ، العدد 

تطبيـق أسـلوب الموازنـة الصـفرية في الـوزارات الأردنيـة ، مجلـة جامعـة  إمكانيـةجمال عـادل الشـرايري ، محمد �سـين الرحاحلـة ،  .21
  . 2009،  الأول، العدد  25لد دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية  ، ا�

ســناء محمد ســدخان ، الموازنــة الصــفرية ومقومــات نجاحهــا في العــراق ، مجلــة العلــوم القانونيــة ، جامعــة بغــداد ، العــدد الخــاص  .22
 . 2018الدستوري والمؤسساتي الواقع والمأمول ، نوفمبر  الإصلاحلبحوث مؤتمر فرع القانون العام المنعقد تحت عنوان 

الموازنــة  إعــدادأســلوب الموازنــة الصــفرية في  إلىأمــين قمبــور، عــلاء الــدين مجــدوب ،  الانتقــال مــن أســلوب موازنــة البنــود محمد  .23
  . 2020،  01العدد  02، جامعة الواد ، ا�لد  والإعمالالعامة في الجزائر ،مجلة اقتصاد المال 

 Global،   الإنفـــاقوترشـــيد  الأداءرية في تقيـــيم محمد عمـــر فـــرج زيـــدان ، عـــاطف أدم علـــي بخيـــت ،دور الموازنـــة الصـــف .24
Journal of Economics and Business   2019، 01، العدد 07، مركز رفاد  للدراسات والأبحاث ، ا�لد   

 لتطبيــق الموازنــة الصــفرية علــى الجامعــات الليبيــة ، مجلــة اقتصــاد المــال و الأساســيةمــروى محمد  الــرزق ، مــدى تــوافر المقومــات  .25
  . 2020،  01، العدد  05لد �ا ،،  جامعة الواد عمالالأ

دكتــوراه ، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة و علــوم التســيير ،  أطروحــةمفتــاح فاطمــة ، تحــديث النظــام الميــزاني في الجزائــر ،  .26
 . 2011جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، 

الأنشـطة  في المصـاريف ، مجلـة  جامعـة   أسـاستطبيق نظام الموازنة على  إمكانيةمنى خالد فرحات ، أ�م ميكائيل �سين ،  .27
 .2017، 04، العدد 39تشرين ،  سور� ،ا�لد 
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مليـــاني صـــليحة ، عـــزري الـــزين ، الإطـــار القـــانوني  المقيـــد لعمـــل ا�ـــالس الشـــعبية البلديـــة  في ضـــوء الوصـــاية الإداريـــة ، مجلـــة  .28
 .2019، 02، العدد04والسياسية ، جامعة المسيلة ،  ا�لد الأستاذ الباحث للدراسات القانونية 

�جي شايب الركابي  ، الموازنة التعاقدية أداة للتنمية في ظل ندرة الموارد الاقتصادية ، مجلة بغـداد للعلـوم الاقتصـادية الجامعـة  .29
  . 2017، كلية بغداد للعلوم الاقتصادية  الجامعة ، بغداد ، العدد  الثاني و الخمسون ، 

  الملتقيات / 4
لية في ظل محدودية الموارد في الجزائـر ،ملتقـى دولي حـول تطـوير الهياكـل التمويليـة رقاب طارق ، الدور التنموي للجماعات المح .1

التجــارب العالميــة ،  كليــة العلــوم الاقتصــادية  والتجاريــة وعلــوم  وبعــضللجماعــات المحليــة  ودورهــا في التنميــة دراســة حالــة الجزائــر 
 .2015ديسمبر 10-09التسيير ، جامعة الجلفة ، الجزائر ، 

  :لنصوص القانونية والتنظيميةا/ 5
 :الدساتير   -  أ

  .1996لسنة  76، ج رج ج العدد  1996الجزائر لسنة  دستور  .1
  .2020لسنة   82، ج ر ج ج العدد 2020دستور الجزائر لسنة  .2
 المواثيق   -  ب
 2009 سنة فيوزارة المؤسسات  الصغيرة و المتوسطة  و الصناعة التقليدية نشرته  ، 2009ميثاق الحكم الراشد في الجزائر .1

  القوانين -ج 
  1967،  6ج ر ج ج العدد المتضمن قانون البلدية،  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67 الأمر .1
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  .2021لسنة 
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  .2021لسنة  67العدد 
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  .1997لسنة  12
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2016.  
  .2012لسنة  12المتعلق �لولاية  ، ج ر ج ج العدد  2012فيفري  21المؤرخ في   07-12رقم  القانون .8
 1990لسنة  15المتعلق �لولاية ، ج ر ج ج العدد 1990أفريل  07في المؤرخ  09-90القانون رقم  .9
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  )01(رقم الملحق 

 قائمة الأساتذة المحكمين
   

  الرتبة   الاسم واللقب   الرقم 
  أستاذ محاضر  بن البار موسى   01
 أستاذ محاضر  بركاتي حسين  02

 أستاذ محاضر  بن واضح لهاشمي  03

 أستاذ محاضر  تمار توفيق  04

 أستاذ محاضر  قروش عيسى   05
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  ) 02(الملحق رقم 

  جامعة محمد بوضياف المسيلة

  كلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية وعلوم التسيير

  قسم علوم التسيير

  التسيير العمومي      : تخصص 
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 فؤاد بوقرة 

  البريد الالكتروني:msila.dz-fouad.bouguerra@univ  

في الخانة التي )  X( ، نرجو منكم التكرم �لإجابة على أسئلة هذا الاستبيان، وهذا بوضع علامة )ة(الفاضل ) ة(السيد

ترو�ا مناسبة،  حيث أن إجا�تكم ستساهم وبشكل كبير في نجاح هذا البحث العلمي، ونحيطكم علما أ�ا ستعالج بسرية 

  .�مة، ولا تستخدم إلا لأغراض البحث العلمي
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  معلومات عامة :  الأولالقسم 

 :الجنس  -1
                                   ذكـــر 
  أنثـــى 

 : العمر -2

  سنة  30أقل من 
  سنة40إلى  31من 
  سنة50إلى  41من 
  سنة51أكثر من  

 :المستوى التعليمي  -3
 متوسط 
 ثـانوي 
 جامعي 
 ماجستير 
  شهادات عليا 

 :الخبرة المهنية  -4
  سنوات               5أقل من 
  سنوات 10الى  6من 
  سنة  15الى  11من 
  سنة 16أكثر من  
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  :القسم الثاني 

  متطلبات تبني الموازنة الصفرية:الرئيسي الأول المحور

  لتبني  الموازنة الصفريةلديه  الكفاءة و المؤهلات اللازمة إداريطاقم /بيان امتلاك البلد�ت محل الدراسة  :المحور الفرعي الأول
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

يمتلك الطاقم الإداري  للبلدية  القدرة على تحليل  البرامج و الأنشطة  ترتيبها      
 حسب الأولوية

1 

الوحدات الإدارية المشكلة للهيكل التنظيمي للبلدية  القدرة على تحليل كافة      
 الأنشطة  التي تقوم �ا 

2 

 3 الطاقم الإداري في مختلف المستو�ت يشارك في عملية إعداد الموازنة      
لدى الطاقم الإداري القدرة على تحليل  المشاكل الإدارية   للوصول الى حلول      

 سليم وسريعبشكل 
4 

يتلقى الطاقم الإداري دورات  تكوينية بشكل دوري حول مهارات إعداد      
 مختلف أنواع المواز�ت

5 

  

  

  

  

  دى توفر نظام معلوماتي متكامل  لتبنى الموازنة الصفرية على مستوى البلديةمبيان :  الثاني الجزئي المحور
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

 1 لدى البلدية نظام محاسبي يوفر البيا�ت   الكافية عن مختلف المشاريع والبرامج      
تتوفر البلدية على نظام معلومات محاسبي يوفر معلومات دقيقة  تساعد في      

 الأداءتقييم 
2 

 3 لدى البلدية نظام معلومات  يمكن من معرفة تكلفة كل نشاط       
 4 تستخدم البلدية نظام معلومات محاسبي يسمح بتوفير الجهد والوقت      
يسهل نظام المعلومات المحاسبي لدى البلدية  عملية الرقابة  والمتابعة لمختلف      

 والأنشطةالبرامج 
5 

للبلدية نظام معلومات محاسبي يساعد أصحاب القرار في اتخاذ القرارات      
  السليمة 

6  
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  .العليا تبني الموازنة الصفرية على مستوى البلد�ت محل الدراسة الإدارةبيان وجود دعم  من :المحور الثالث 
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

الموظفين لمختلف المستو�ت  جميعفرصة  إعطاءالعليا على  الإدارةتعمل      
 الموازنة الخاصة �ا  إعدادفي البلدية   للمشاركة في عملية  الإدارية

1 

للموظفين  تحفيزاتو  مكافآتالعليا  الدعم من خلال تقديم  الإدارةتقدم      
 .الذين يقدمون أفضل أداء

2 

على تحسين  القيام �لمهام �كمل وجه من خلال  اعتماد برامج  الإدارةتعمل      
 محاسبية متطورة 

3 

 الإداريالعليا  قيادات فعالة  لها التأثير الايجابي على أداء الطاقم  للإدارة     
 للبلدية 

4 

في  وإشراكهم الإداريالعليا في البلدية على تمنية مهارات الطاقم  الإدارةتعمل      
 .عمليات التخطيط  

5 

  آلية تطبيق الحوكمة                                :الرئيسي الثاني  المحور

  تبني  الموازنة الصفرية في تعزيز المشاركة ا�تمعية �ثيربيان : المحور الجزئي الأول 
موافق 
 بشدة

 محايد موافق
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

حول قضا�  مأرائه�بداء تساهم  الموازنة الصفرية  في تشجيع المواطنين      
 1 الميزانية العامة عن طريق ا�الس المنتخبة ومختلف مكو�ت ا�تمع المدني

الموازنة الصفرية  تمنح الفرصة للمواطنين عن طريق   عإعداد مشرو عملية  إن     
ممثليهم في ا�الس المحلية من تحديد ومناقش أولو�ت الميزانية أو عن طريق 

 .حول مختلف المشاريع  أوليةمنظمات ا�تمع التي يمكن أن تشارك بتقارير 
2 

كن من معلومات مالية واضحة للجمهور تم إعطاءالموازنة الصفرية تسمح      
،  هبماتم تقدير الجمهور في عملية مراقبة ماتم تنفيذ ومقارنته  إشراكخلالها 

 .وذلك عن طريق ا�الس المحلية و تدخلات مؤسسات ا�تمع المدني 
3 

تحفز المواطنين  على الانخراط في صناعة قرارات الموازنة العامة  عن اختيار      
مشاركة كافة المستو�ت .  ةديمقراطيممثليهم في ا�الس المحلية  بطريقة 

 الأنشطةفي عملية  التحليل و التنبؤ  وتحديد متطلبات     الإدارية
4 
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  بيان دور الموازنة الصفرية في تعزيز الشفافية في البلد�ت محل الدراسة: المحور الجزئي الثاني  

 محايد موافق موافق بشدة
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

تعتبر أداة مهمة يتم من خلالها تحديد بوضوح رؤية ورسالة البلدية      
 وأهدافها الإستراتيجية

1 

وسيلة تمكن البلدية من خلالها تبرير استخدام الموارد المادية والبشرية      
 المتاحة لتحقيق الأهداف المسطرة 

2 

وإجراءات  عمل إعداد وتنفيذ الموازنة الصفرية  يتم وفق أليات       
 وتخطيط تتسم �لوضوح وعدم التعقيد

3 

من خلالها يتم إشراك  الطاقم الإداري و كذا الجمهور في وضع البرامج      
 والأنشطة والقرارات  الخاصة �لبلدية 

4 

تطبيق الموازنة الصفرية  تساهم  من خلالها توفير البيا�ت والمعلومات      
المعنية   الخاصة �نشطة وبرامج و للجمهور و مختلف الجهات 

 منتجات البلدية
5 

  بيان دور الموازنة الصفرية في تعزيز المساءلة  في البلد�ت محل الدراسة: المحور السادس 

 محايد موافق موافق بشدة
غير 
 موافق

غير موافق 
 بشدة

 الرقم العبارة

أداء تساهم في وضع أسس ومعايير عادلة عند تقييم ومراجعة       
 العاملين في البلدية

1 

 2 تعتبر أداة مهمة لتعزيز الرقابة الداخلية في البلدية     
 3 للموظفين في البلدية  والمسؤوليات الأدوارتحديد  تساهم في     
نظام لرفع التقارير  بصفة منتظمة من قبل المسؤولين عن  تعتبر     

 البلدية للجهات المختصة
4 

وسيلة فعالة  تستخدمها الجهات  المختصة  للممارسة على      
البلدية من خلال  مناقشة النتائج ومقارنتها مع  أعمالالرقابة   

 .المخطط له  سابقا
5 
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  أسس ومتطلبات تطبيق الصفرية:الفصل الأول
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  26  مبدأ  التخصيص للنفقات: الفرع السادس 
  27  دورة الموازنة العامة : المطلب الثالث 

  27  مرحلة التحضير والإعداد: الفرع الأول
  27  مرحلة المصادقة على مشروع الموازنة: الفرع الثاني 

  28  مرحلة تنفيذ الموازنة العامة :  الفرع الثالث 
  29  مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة: الفرع الرابع 

  30  الاتجاهات الحديثة  للموازنة العامة : المبحث الرابع 
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  31  مفهوم موازنة البرامج والأداء : الفرع الأول
  32  ايجابيات وسلبيات تطبيق موازنة البرامج والأداء: الفرع الثاني 

  33  موازنة التخطيط والبرمجة :المطلب الثالث 
  33  مفهوم  موازنة التخطيط والبرمجة : الفرع الأول 

  34  الفرع الثاني  ايجابيات و سلبيات تطبيق موازنة التخطيط والبرمجة 
  34  الموازنة الصفرية : المطلب الرابع
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  35  تعريف الموازنة التعاقدية: الفرع الأول

  36  مزا� وصعو�ت تطبيق الموازن التعاقدية : الفرع الثاني  
  37  الموازنة على أساس الأنشطة :  المطلب  السادس

  37  مفهوم الموازنة على أساس الأنشطة : الفرع الأول 
  38  مزا� و  صعو�ت  تطبيق الموازنة  على أساس الأنشطة : الفرع الثاني  

  40  ماهية الموازنة الصفرية : المبحث الثاني 
  40  نشأة الموازنة الصفرية : المطلب الأول 

  42  مفهوم الموازنة الصفرية: المطلب  الثاني 
  42  تعريف الموازنة الصفرية : ع الأول الفر 

  44  خصائص الموازنة الصفرية : الفرع الثاني 
  45  نقاط الاختلاف بين الموازنة الصفرية والموازنة التقليدية: الفرع الثالث 

  46  .التقسيم والتبويب في الموازنة الصفرية : المطلب الثالث 
  47  الصفريةإجراءات تطبيق الموازنة :المبحث الثالث 
  47  مراحل إعداد الموازنة الصفرية : المطلب الأول 

  48  تحديد وحدات القرارات : الفرع الأول 
  48  تحليل حزم القرار: الفرع الثاني 

  50  ترتيب حزم القرار: الفرع الثالث 
  53  وضع الموازنة التشغيلية : الفرع الرابع 

  53  متطلبات نجاح عملية تطبيق الموازنة الصفرية : المطلب الثاني 
  55  مزا� وعيوب الموازنة الصفرية : المطلب الثالث 

  55  مزا� الموازنة الصفرية : الفرع الأول 
  57  عيوب الموازنة الصفرية : الفرع الثاني 

  59  خلاصة الفصل
  الإطار النظري للحوكمة: الفصل الثاني 

  61  تمهيد
  62  ماهية الحوكمة:  الأولالمبحث 
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  62  نشأة الحوكمة: المطلب الأول 
  62  النظر�ت  المفسرة لظهور الحوكمة:  الفرع الأول
  71  :الأحداث الدولية التي ساهمت في ظهور الحوكمة : الفرع الثاني 

  75  .الأبعاد والخصائصتعريف الحوكمة واهم : المطلب الثاني 
  75  التعريف من الناحية اللغوية : الفرع الأول 
  76  تعريف الحوكمة اصطلاحا : الفرع الثاني 

  79  خصائص الحوكمة : الفرع الثالث 
  79  أبعاد الحوكمة : الفرع الرابع 

  80  مستو�ت الحوكمة:  الخامسالفرع 
  81  أهداف الحوكمة وأهميتها : المطلب الثالث 

  81  أهداف الحوكمة :  الأولالفرع 
  82  أهمية الحوكمة: الفرع الثاني 

  83  مبادئ الحوكمة  : المبحث الثاني  
  OCED (  83( مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي  والتنمية :   الأولالمطلب 

  85  :مبادئ لجنة �زل للرقابة المصرفية العالمية: المطلب الثاني 
  86  الإنمائيالمتحدة   الأمممبادئ  بر�مج :  المطلب الثالث  
  91  2009ميثاق الحكم الراشد للمؤسسات في الجزائر : المطلب  الرابع 
  92  تطبيق الحوكمة   وآليات مراحل:المبحث الثالث

  92   مراحل تطبيق الحوكمة:  الأولالمطلب 
  93  محددات الحوكمة : المطلب الثاني 

  93  المحددات الداخلية للحوكمة :  الأولالفرع 
  94  المحددات الخارجية للحوكمة: الفرع الثاني 

  95  آليات الحوكمة: المطلب الثالث 
  95  الآليات الداخلية  للحوكمة : الفرع الأول 
  98  الآليات الخارجية  للحوكمة : الفرع الثاني 

  100  خلاصة الفصل 
  الجماعات المحلية و أليات حوكمتها: الفصل الثالث 

  102  هيدتم
  103  مفهوم الجماعات المحلية :  الأولالمبحث 
  103  إليهانشأة الجماعات  المحلية  ومبررات اللجوء : الأولالمطلب 

  103    نشأة الجماعات المحلية وتطورها :  الأولالفرع 
  104  نظام الجماعات المحلية   إلىمبررات اللجوء : الفرع الثاني 

  106  تعريف الجماعات المحلية ومقارنتها مع المصطلحات المشا�ة لها  : المطلب الثاني 
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  106  كلمة الجماعات اللغوي والاصطلاحي ل عنى الم:الفرع الأول 
  107  المعنى اللغوي والاصطلاحي لكلمة محلي: الفرع الثاني 

  107  تعريف الجماعات المحلية : الفرع الثالث 
  108  .التمييز بين الجماعات المحلية والمصطلحات المشا�ة لها :  الفرع الرابع  

  112  أهداف الجماعات  المحلية: المطلب  الثالث 
  112  السياسية  الأهداف: الأولالفرع 
  113  ةالأهدافالاقتصادي: الثانيالفرع 
  113  الأهداف الاجتماعية :  الثالثالفرع 
  113  الأهداف البيئية :  الرابعالفرع 

  114  مقومات الجماعات المحلية :  الرابعالمطلب 
  114  : وجود وحدات إدارية: الفرع الأول
  114  الشخصية المعنوية : الفرع الثاني 

  115  الاعتراف بوجود مجالس محلية مستقلة ومنتخبة :  الفرع الثالث 
  115  الوصاية على ا�الس المحلية : الرابعالفرع 

  118  نظام الجماعات المحلية في الجزائر: المبحث الثاني 
  118  جماعات المحلية في الجزائرالتطور التاريخيلل : المطلب الأول

  118  مرحلة العهد العثماني :  الأولالفرع 
  119  مرحلة الاحتلال الفرنسي : الفرع الثاني 

  120  مرحلة مابعد الاستقلال : الفرع الثالث 
  121  التنظيم الإداري للبلدية :   الثانيالمطلب 

  121  :تعريف البلدية :الفرع  الأول 
  122  خصائص البلدية: الفرع الثاني 

  122  هيئات البلدية و هياكلها :الفرع الثالث 
  129  التنظيم الإداري للولاية : المطلب الثاني 
  129  تعريف الولاية : الفرع الأول 
  130  خصائص الولاية: الفرع الثاني 

  131  الأجهزة المشكلة للولاية  :  الثالثالفرع 
  134  ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر: المطلب الثالث 

  135  ميزانية البلدية : الفرع الأول 
  137  ميزانية الولاية : الفرع الثاني 

  139  تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية  آليات:المبحث الثالث 
  139    تعريف  الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية : المطلب الأول 
  140  أصناف وفواعل  الحوكمة  في  الجماعات المحلية: المطلب الثاني 



 

 
226 

  140  الحوكمة على  مستوى الجماعات المحلية   تصنيف: الأولالفرع 
  141  .الأطراف المتفاعلة �لحوكمة على المستوى المحلي : الفرع الثاني 

  142  متطلبات تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية :  المطلب الثالث 
  143  والتحد�ت التي تواجهها تطبيق الحوكمة في الجماعات المحلية  آليات:المطلب الرابع 

  143  تطبيق الحوكمة على مستوى الجماعات المحلية  آليات: الأولالفرع 
  144  الحوكمة في الجماعات المحليةتحد�ت  تواجه تطبيق : الفرع الثاني 

  145  خلاصة الفصل 
  دراسة ميدانية على بعض البلد�ت بولاية المسيلة :الفصل الرابع 

  147  تمهيد
  148  منهجية وأدوات الدراسة :   الأولالمبحث 

  148  منهجية و أساليب الدراسة   : المطلب الأول 
  148  التعريف بمجتمع الدراسة  والأساليب  الإحصائية المستخدمة في المعالجة  : المطلب الثاني 
  148  مجتمع وعينة الدراسة :الفرع الأول 
  149  الأساليب الإحصائية المستخدمة في المعالجة : الفرع الثاني 

  150  تصميم الاستمارة  واختبار مدى ثبا�ا وصدقها :  المطلب الثالث 
  150  تصميم الاستمارة : الفرع الأول 
  151  اختبار  ثبات  الاستبيان : الفرع الثاني 

  151  التحقق من  صدق  الاستبيان : الفرع الثالث 
  157  التحليل  الوصفي للبيا�ت  الخاصة �لاستمارة : المبحث الثاني 
  157  خصائص أفراد عينة الدراسة : المطلب الأول 

  157  وصف خصائص العينة من حيث الجنس : الفرع الأول 
  157  وصف خصائص العينة من حيث  السن: الفرع الثاني 

  158  وصف خصائص العينة من حيث  المستوى العلمي :  الثالثالفرع 
  159  وصف خصائص العينة من حيث  الخبرة المهنية  المكتسبة :  الرابعالفرع 

  159  الوصفي  لاستجابة أفراد عينة الدراسة لمحاور الاستبيان التحليل: المطلب الثاني  
  160  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الأول : الفرع الأول 
  161  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الثاني  : الفرع الثاني 

  162  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الثالث   : الفرع الثالث 
  163  لنتائج الخاصة  �لمحور الرابع   تحليل ا: الفرع الرابع 

  164  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور الخامس   : الفرع الخامس 
  165  تحليل النتائج الخاصة  �لمحور السادس   : الفرع السادس  
  167  اختبار فرضيات الدراسة : المبحث الثالث 
  167  اختبار الفرضية الرئيسية الأولى : المطلب الأول 
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  168  اختبار الفرضية الفرعية الأولى : الفرع الأول 
  168  اختبار الفرضية الفرعيةالثانية  : الفرع الثاني  

  169  اختبار الفرضية الفرعية الثالثة   : الفرع الثالث   
  169  اختبار الفرضية الرئيسية الثانية: المطلب الثاني 
  169  اختبار الفروق �ختلاف الجنس : الفرع الأول 
  171  اختبار الفروق �ختلاف السن : الفرع الثاني 

  172  اختبار الفروق �ختلاف المستوى التعليمي لأفراد عينة الدراسة : الفرع الثالث 
  174  اختبار الفروق �ختلاف الخبرة  المهنية  لأفراد عينة الدراسة :  الرابعالفرع 

  175  اختبار الفرضية الرئيسيةالثالثة :  الثالثالمطلب 
  176  اختبار الفرضية الفرعية الأولى : الفرع الأول 
  176  اختبار الفرضية الفرعية الثانية  : الفرع الثاني 

  177  اختبار الفرضية الفرعية الثالثة : الفرع الثالث  
  177  اختبار الفرضية الرئيسية الرابعة: المطلب الرابع 

  177  اختبار الفروق �ختلاف الجنس : الفرع الأول 
  179  اختبار الفروق �ختلاف السن : الفرع الثاني 

  180  اختبار الفروق �ختلاف المستوى التعليمي لأفراد عينة الدراسة : الفرع الثالث 
  182  اختبار الفروق �ختلاف الخبرة  المهنية  لأفراد عينة الدراسة :  الرابعالفرع 

  185  خلاصة الفصل 
  186  خاتمة 

  203-191  قائمة المراجع
  211-204  الملاحق

  214-212  فهرس الجداول 
  216-215  فهرس الأشكال 

  218-217  فهرس الملاحق
  225-219  فهرس المحتو�ت
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  :الملخص 

�ــدف هــذه الدراســة إلى معرفــة مــدى أهميــة تبــني الموازنــة الصــفرية كآليــة لتطبيــق الحوكمــة في الجماعــات المحليــة ، وجــاءت إشــكالية 
الحوكمـة في البلـد�ت محـل الدراسـة  في توفيرمتطلبات تطبيقتبني الموازنة الصفرية  يمكن أن يساهم مدى  إلى أي " البحث  كالتالي 
  " بولاية المسيلة؟ 

فــرد  100قــد اعتمــد الباحــث في دراســته علــى المــنهج الوصــفي والتحليلــي ، ولتحقيــق أهــداف الدراســة تم توزيــع الاســتبيان علــى و 
ـــتبانة ، وقــــد اســــتخدم الباحــــث مختلــــف الأســــاليب الإحصــــائية لمعالجــــة البيــــا�ت  77بغــــرض جمــــع البيــــا�ت وتم اســــترداد منهــــا  اسـ

  :، وتم التوصل إلى النتائج التالية  SPSS V25اد على بر�مج واختبارات فرضيات الدراسة من خلال الاعتم
من خلال امتلاكهـا لطـاقم إداري لـه المهـارة والكفـاءة  لتبني الموازنة الصفرية  الإمكانيات اللازمة تمتلك  البلد�ت محل الدراسة  -

مـن وجهـة و وجود نظام معلوماتي متكامل ،�لإضافة إلى وجود دعم من الإدارة العليا  لفكـرة  تطبيـق الموازنـة الصـفرية ،وهـذا ،
 ).0.05(نظر أفراد  عينة الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 

في   والشـفافية وكـذلك المسـاءلة  تمعيـةالمشـاركة ا�الحوكمة  من خـلال  تعزيـز كـل مـن  في تعزيزتبني الموازنة الصفرية يساهم إن  -
  ).    0.05(البلد�ت محل الدراسة من وجهة نظر أفراد  عينة الدراسة عند مستوى الدلالة  المعنوية 

وفي أخر البحث تم تقديم اقتراحات من طرف الباحث في إطار المساهمة في توفير مختلف المتطلبات و المقومات التي تسمح بنجـاح 
يـــق الموازنـــة الصـــفرية وكـــذلك تطبيـــق وإرســـاء مبـــادئ الحوكمـــة ، كمـــا تم تقـــديم مجموعـــة مـــن العنـــاوين كدراســـات وبحـــوث وفعاليـــة تطب

  .مستقبلية منبثقة من موضوع البحث  ومكملة له

  .الموازنة الصفرية ، الحوكمة ، الجماعات المحلية : الكلمات المفتاحية 

  

  
  

  

  
  

  
  

  

  

  

  
  

  
  

  

  



 

 
 

  
Résumé: 

  Le but de cette étude est de déterminer l'importance de l'adoption de la budgétisation à base 
zéro en tant que mécanisme pour la mise en œuvre de la gouvernance dans les collectivités 
locales. Le problème de recherche est formulé comme suit : " À quel point l'adoption du 
budget base zéro peut-elle contribuer à fournir les exigencesnécessaires à l'application de la 
gouvernance dans les municipalités à l'étude dans la wilaya de M'Sila  
Le chercheur a utilisé une approche descriptive et analytique dans son étude. Pour atteindre 
les objectifs de l'étude, un questionnaire a été distribué à 100 individus dans le but de 
collecter des données, et 77 questionnaires ont été récupérés. Le chercheur a utilisé diverses 
méthodes statistiques pour traiter les données et tester les hypothèses de l'étude en utilisant le 
logiciel SPSS V25. Les resultants  suivants sont été obtenus : 

 Les municipalités de la zone d'étude disposent des ressources nécessaires pour adopter la 
budgétisation à base zéro, car elles ont une équipe administrative compétente et un système 
d'information intégré. De plus, il existe un soutien de la direction supérieure à l'idée de mettre 
en œuvre la budgétisation à base zéro, selon l'avis des individus de l'échantillon de l'étude, au 
niveau de signification de 0,05. 

 L'adoption de la budgétisation à base zéro contribue à renforcer la gouvernance en favorisant 
la participation communautaire, la transparence et la responsabilité dans les municipalités de 
la zone d'étude, tel que perçu par les individus de l'échantillon de l'étude, au niveau de 
signification de 0,05. 
En conclusion, le chercheur a formulé des recommandations visant à contribuer à la mise en 
œuvre réussie de la budgétisation à base zéro et à l'établissement des principes de 
gouvernance. De plus, des sujets de recherche futurs et des études connexes ont été suggérés 
en complément de l'étude. 
 
Mots-clés : Budgétisation à Base Zéro, Gouvernance, Collectivités Locales. 

  
    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 
 

  

ABSTACT: 
     The objective of this study is to assess the importance of adopting zero-based budgeting as 
a mechanism for implementing governance in local municipalities. The research problem is 
framed as follows: "To what extent can the adoption of zero-based budgeting contribute to 
meeting the requirements for implementing governance in the municipalities under study in 
the Wilaya of M'Sila?" 
 The researcher employed a descriptive and analytical approach in the study. To achieve the 
study's objectives, a questionnaire was distributed to 100 individuals to gather data, and 77 
questionnaires were retrieved. Various statistical methods were used to process the data and 
test the study's hypotheses, utilizing SPSS V25. The following results were obtained: 

 The municipalities in the study area possess the necessary resources for adopting zero-based 
budgeting, as they have a skilled and competent administrative team and an integrated 
information system. Additionally, there is support from senior management for the idea of 
implementing zero-based budgeting, according to the perspective of the study's sample 
individuals at a significance level of 0.05. 

 The adoption of zero-based budgeting contributes to enhancing governance by promoting 
community participation, transparency, and accountability in the municipalities of the study 
area, as perceived by the study's sample individuals at a significance level of 0.05. 
In conclusion, the researcher provided recommendations to contribute to the successful 
implementation of zero-based budgeting and the establishment of governance principles. 
Additionally, future studies and research topics related to the research subject were suggested 
as complements to the study. 
 
Keywords: Zero-Based Budgeting, Governance, Local Municipalities. 
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