
  

 الجمهىريت الجسائريت الذيمقراطيت الشعبيت
République Algérienne Démocratique et Populaire 

 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي
Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique   

 

 

 

 

                   

 
 

 وانـالعى
  

              

  

 

 

 

 

 

 

 

 أمام لجىة المىاقشة المتكووة مه

 

 الصفــت الذرجت العلميت ء اللجــــنتاأعضــــ

 ارئيــس   ـ أـ  مساعذ درجتأستار  عايذ الأميـــن

 ار  ر  ق  ا وم  شرف  م   ـ بدرجت محاضر أستار  لقليطي الأخضر 

 اش  ناق  م   ـأستار مساعذ درجت ـ أ  لىصيف لخضر

                                          
 

 5102/5102 السنت الجامعيت

 

 ث الجبائيت على الاستثمار الأجنبي المباشر أثر التحفيسا        

  (3122-2893دراسة حالة الجزائر )

Université Mohamed BOUDIAF - M'SILA-  

Faculté des Sciences Économiques,     

Commerciales et des Sciences  de Gestion 

Département  d’économie 

 

  - المسيلةمحمد بوضياف ـ جامعة 
 علوم التسييرورية كلية العلوم الاقتصادية والتجا

 قتصاديةالعلوم الاقسم 



 
 



 تشكرات

 الزي وفقنا لهزا العول اللهالحوذ 

أتقذم تالشكر الجزٌل إلى كل هن قام توساعذتً فً إتوام 

هزا العول الوتىاضع ، و أخص تالشكر إلى استاري 

العزٌز لقلٍطً الأخضر الزي لن ٌثخل علً فً النصح و 

 التىجٍه .

كوا أوجه الشكر إلى الأخ و الصذٌق الطالة غلاب عثذ 

الزي عول وسهر هعً هن أجل إتوام هزا العول الكرٌن 

،و إلى جوٍع اساتزج قسن العلىم الاقتصادٌح تجاهعح 

هحوذ تىضٍاف تالوسٍلح  وإلى كل هن قام توساعذتً 

 هن تعٍذ أو قرٌة لإتوام هزا العول



 داءــــــــــــــالإُ

 ْل الله )ص(ـــبسن الله ّ الصلاة ّالسلام على س

 ، ردوَ الله الطاُزة أبً رّح  ُذا العول إلى اُدي

 عوّلل أى ٌقبللَ عٌدٍ ّ ٌزدوَ ّ ٌسنٌَ ًسأل الله

فسٍخ لٌاتَ، ّكٍف أًساٍ ُّْ الذي كاى دزٌصاً على 

 هْاصلة هشْاري الدراسً ، إلى هي سِز على تزبٍقً

ّ بث رّح العول ّ الجد فٍا أهً الغالٍة ًسأل الله 

 زٍّ.ــــــــــــــــعوّلل أى ٌذفظِا هي كل شز أّ هن

ّ إلى هي كاى ٌزلْا ّ ٌقوٌى لٌجاح ّالفلاح فً 

هشْاري الدراسً ّ دٍاتً ّهي ساُن فً ّصْلً إلى 

 الوزتلة .
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 مقدمة عامة
 :أهمية البحث -1

جتماعية مستدامة يعتبر من الأىداف الرئيسية و تحقيق تنمية اقتصادية  وإن السعي نح ا 
البمدان بين و تقميص اليوة بينيا و  ،لمخروج من دائرة التخمف التي تتخبط فييا ،لمبمدان النامية

 وىذا بتحقيق معدلات نمو  ،في ظل التحولات التي تعرفيا الساحة الاقتصادية الدولية ،المتقدمة
بإعتباره  ،الذي لا يكون إلا بالاستثمارو  ،القطاعات الاقتصاديةو معتبرة في كافة الأنشطة 

نظراً للأىمية البالغة  ،نزمة التي تتخبط فييا ىذه البمدامفتاح الخلاص من الأو ضرورة حتمية 
 الإجتماعية ليذه الشعوب.و التي يكتسييا في الدفع  بعجمة التنمية الاقتصادية 

الفقر، و  رتفاع معدلات التضخم، البطالةىذه البمدان تتميز بضعف اقتصادياتيا من حيث ا
تنمية الندرة في مصادر التمويل ) رؤوس الأموال (، مما أصبح يشكل عائقاً كبيراً في مسار الو 
 ،فنقص الموارد المالية الكافية لتمويل مشاريعيا الاستثمارية ،يحد من إمكانياتيا الاستثماريةو 

ىذا للإسراع ف وتيرة و  ،اضطرىا لمجوء إلى تمويل الخارجي المتمثل في الاستدانة الخارجية
أمام ىذه و  ،جعميا تدور في حمقة مفرغة من الخمفو مما أثقل كاىميا بالديون الخارجية  ،التنمية

الوضعية الصعبة تحتم عمييا الاعتماد عمى إمكانيتيا الخاصة فاتجيت إلى تبني سياسات 
ومن ىذه  ،تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشرو مختمفة تعمل فييا عمى اعبئة رؤوس الأموال 

ثمار جدارتيا السياسة الجبائية المنتيجة من الدول المضيفة للاستو سياسات التي أثبتت فعاليتيا 
 .ذلك باستخدام التحفيزات الجبائية كوسيمة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرةو 

الجزائر باعتبارىا دولة سائرة في طريق النمو تسعى جاىدة إلى محاولة استقطاب رؤوس 
أموال خارجية في من مختمف الدول المتطورة لمساعدتيا في تحقيق الأىداف المرجوة، وكان 

ا بمنح تحفيزات جبائية والضمانات لممستثمرين الأجانب لاستقطاب لابد أن يتحقق ىذ
استثماراتيم، وقد ظير توجو الجزائر في ىذا المجال من خلال إصلاحات في النظام الجبائي 
عادة النظر في سياسة التحفيز الجبائي الممنوحة لممستثمرين الأجانب، وقد ظير ذلك جمياً  وا 

وانين المالية التي ظيرت بيا وبصفة واضحة الإمتيازات في سن عدة قوانين الاستثمار وق
 الممنوحة لممستثمرين ككل والمستثمرين الأجانب بصفة خاصة.  

  



 مقدمة عامة 

 ب‌   

 

 :أهداف البحث -2
  :نسعى من خلال ىذا البحث إلى تحقيق مجموعة من الأىداف أىميا

 الجزائر.نبي المباشر في جمحاولة إبراز دور الإجراءات الجبائية في جذب الاستثمار الأ -
تثمار قوانين الاس التعرف عمى أىم الإصلاحات الجبائية التي جاء بيا المشرع الجزائري في -

 (.2014-1892)المالية في مختمف الفترات و 
 الدراسات السابقة: -3

 :تتمثل أىم الدراسات السابقة فيما يمي
ر والتي كانت يوىي رسالة ماجست 2008سنة "  جخدم امحمد" الطالب  اسة التي قام بياالدر  -

تأثيرها عمى الوعاء الجبائي ) دراسة حالة مديرية و فعالية التحفيزات الجبائية " بعنوان 
فصول تطرق في الفصل الاول  ثلاثةبحث إلى الوقد قسم الباحث " الضرائب لولاية الأغواط (

وخصائص،  مفيومو،و  ،الوعاء الجبائيو التحفيزات الجبائية و ماىية فعالية النظام الجبائي إلى 
وفي  ،أيضاً العوامل المتحكمة في فعالية التحفيزات الجبائية ناولوت ،أنواع التحفيزات الجبائية

الذ  ،التنظيميو الإطار التشريعي و و مكونات الوعاء الجبائي الفصل الثاني الذي جاء بعنوان
ا تطرق كم ،الرسوم المماثمة في النظام الجبائي الجزائريو تناول فيو الضرائب المباشرة 

التحفيزات الجبائية المتعمقة بالأمر و  01/03أيضاً لأىم التحفيزات الجبائية المتعمقة بالأمر 
بخصوص الفصل الثالث الذي كان تحت عنوان  أما،03-01المتمم للأمر و المعدل  00/09

حيث عرج في  ،الييئات المدعمة لمتحفيزات الجبائيةو أىمية مديرية الضرائب لولاية الأغواط 
، ىيكمة الإدارة الجبائية ظيمية لممديرية الولائية لمضرائبتوى الفصل إلى التقسيمات التنمح

 .المحمية
دور التحفيزات الجبائية في جمب ، رسالة ماجستير، تحت عنوان نشيدة معزوز دراسة -

دراسة حالة الجزائر خلال التسعينيات حيث تطرقت إلى مدى قدرة  ،الاستثمار المباشر
التحفيز الجبائي عمى جذب الاستثمار المباشر في الجزائر ـ وتوصمت إلى نتيجة مفادىا ن 
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الاستثمار في الجزائر مازال حبيس إعتبارات ذاتية بالرغم من إقرار ترسانة من القوانين 
 والتشريعات.

ترقية الاستثمار كأداة و آليات تشجيع روحة دكتوراه، تحت عنوان ، أطمنصوري الزيندراسة  -
حيث تطرق إلى البحث عن السبل لتشجيع الاستثمار في الجزائر  لتمويل التنمية الاقتصادية

والوقوف عند الأسباب الحقيقية لركود الاستثمار، توصل إلى نتيجة مفادىا أن بيئة أداة 
 نقصيا العديد من العوامل التي تكبح الاستثمارات. الأعمال في الجزائر مازالت ضعيفة وت

 :الإشكالية -4
تتضح معالم إشكالية البحث والتي يمكن صياغتيا في السؤال ومن خلال ما سبق   

 الجوىري التالي:
ر التحفيزات الجبائية في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر خلال آثما  
 (؟.2114-1892فترة )
 ومن أجل الإحاطة بكل جوانب الإشكالية الرئيسية يمكننا طرح الاسئمة الفرعية التالية: 

نوحة لممستثمرين مالإمتيازات الجبائية الم وما ىي أىم القوانين التي نصت عمى التحفيزات  -
 ؛الأجانب في الجزائر؟

 ؟الأجنبي المباشرفعاليتيا في جذب الاستثمار و ما المقصود بالسياسة التحفيز الجبائي   -
 ار الاجنبي المباشر في الجزائر؟ما  مدى تأثير التحفيزات الجبائية عمى حجم الاستثم -
 فرضيات البحث: -5

 :الإجابة عمى الأسئمة الفرعية تم إقتراح الفرضيات التاليةو ولمعالجة الإشكالية الرئيسية  
 الجزائر. تؤثر التحفيزات الجبائية عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في -
تعمل الدول عمى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر نظراً لما لو من أىمية تذكر عمى التنمية  -

 الاقتصادية، ويتم جذب ىذا الاستثمار من خلال توفير المناخ الاستثماري الملائم.
يخفف العبء و الإصلاح الجبائي  الذي مس النظام الجزائري في فترات المختمفة جاء ليسيل  -

 .ئي عمى المستثمر الأجنبيالجبا
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إن تنبي النظام الجبائي الجزائري للإعفاءات المؤقتة أدى إلى نفور المستثمرين بسبب أن  -
 الاستثمارات الأجنبية المباشرة تمتاز بطول المدى.

و من أجل إنجازىا ليذا البحث اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي وىمنهج البحث:   -0
ففي الفصل الأول اعتمدنا بشكل مطمق  ،لدراسة مثل ىذه المواضيع المنيج الذي يعد ملائماً 
التشخيص لمفيوم الاستثمار الأجنبي و ذلك من خلال إعطاء الوصف و عمى المنيج الوصفي 

ونفس  ،محدداتو ثم التطرق إلى أساليب تقييم الاستثمار الأجنبي المباشرو أشكالو و المباشر 
دراسة وصفية لمفيوم سياسة التحفيز الجبائي  حيث قدمنا ،الأمر يتعمق الفصل الثاني

، وكما تناولنا أىداف سياسة التحفيز الجبائي والفعالية الجبائية أشكالياو خصائصو و 
وخصائص النظام الجبائي الفعال، أما الفصل الثالث استخدمنا المنيج التحميمي التفسيري 

 لتحميل تطورات وتفسير النتائج .
 حدود البحث: -7

 لدراسة في:تمثمت حدود ا
تمثمت الحدود المكانية لدراسة في الجزائر من خلال تدفقات الاستثمار الأجنبي   حدود مكانية:

 الواردة إلييا .
وما شيدتو ىذه الفترة من تحولات  2014-1892شممت ىذه الدراسة الفترة   الحدود الزمنية:

جذرية من الاقتصاد الوطني الجزائري وقد قسمنا ىذه الفترة إلى ثلاث فترات حسبا القوانين 
 الصادرة التي تخص عمى التحفيزات الجبائية الموجية للاستثمار  

 تقسيم البحث:  -9
تضمن مفاىيم عامة حول الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال ذكر أىم  الفصل الأول: 

التعاريف في المؤسسات المالية العالمية إضافة إلى التطرق إلى مبادئ وأىمية الاستثمار 
الأجنبي المباشر، كما تطرقنا في المبحث الثاني والثالث  إلى تقييمو وأشكالو وأىم دوافع 

 جنبي المباشر.ومعوقات الاستثمار الأ
لمتحفيزات  ذكرنا في الفصل الثاني الذي كان عنوانو الإطــار المفاىيمي الفصل الثاني:

، مفيوم التحفيز الجبائي وخصائصو وأشكالو كل ىذا كان في المبحث ائية وسياستياـبــــالج



 مقدمة عامة 

 ه‌   

 

خصائص النظام  الأول، أما في المبحث الثاني فقد تم التعريج عمى الفعالية الجبائية وذكر أىم
 الجبائي الفعال  وذكر أىم مؤشرات وشروط نجاح سياسة التحفيز الجبائي وفعاليتيا. 

فقد احتوى في المبحث الأول عمى أىم التحفيزات الجبائية التي تضمنتيا  الفصل الثالث: 
قوانين الاستثمار الجزائرية من خلال مجموعة القوانين الصادرة خلال الفترة محل الدراسة 

(، أما فيما يخص المبحث الثاني فقد تناولنا فيو تطور تدفقات الاستثمار 1892-2014)
الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر بالإضافة إلى تقييم فعالية التحفيزات الجبائية وسبل تفعيل 

 أثر الحوافز الجبائية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر.
 
 



 

 

 الفصل الأول

عموميات حول 

الاستثمار الأجنبي 

 المباشر 
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 :تمييد
تحسين و  الاقتصاديةخاصة الدول النامية إلى تحقيق التنمية و تسعى مختمف الدول 

إستخدام لعوامل التي تساعد عمى التنمية نجد أن من أىم او ، اقتصادياعلاقاتيا مع باقي الدول 
سواءا  الاستثمارخصوصا إذ تعمق الأمر بو الضريبة في ىذا الشأن لو من دور بالغ الأىمية 

الأجنبي المباشر الذي  الاستثمار ىو ييمنا في ىذا المجال  أجنبيا، ولعل الذي كان محميا أو 
التنمية يعتبر محرك و يمعب دوراً ىاما و يعتبر من أىم مصادر التمويل في العديد من الدول 

 .الاقتصادية
 :مما يمي فييا إلى قطر تق تم تقسيم فصمنا ىذا إلى ثلاث مباحث نممن ىذا المنطو  
 .الأجنبي المباشر الاستثمارماىية  الأول:المبحث  

 .الأجنبي المباشر الاستثمارتقييم و محددات  :المبحث الثاني
 الأجنبي المباشر  الاستثمارمعوقات و دوافع  :المبحث الثالث
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 الأجنبي المباشر. الاستثمارماىية  الأول:المبحث 
ىذا لا و  ،وضوحيا و تعريفياىناك ظواىر اقتصادية تمتاز بدقة  الاقتصادفي عمم      

بالأمر المعقد  اسمأو ينطبق عمى ظواىر اقتصادية أخرى التي يكون فييا تحديد تعريفا 
معقدة  اقتصاديةظاىرة   الأجنبي المباشر بإعتباره الاستثمارنجد  ذلكومن الأمثمة  ،الصعبو 

ىو  المختصين في ىذا المجال صادفتيم مشكمة تحديد أبعادو الجوانب حيث أن الاقتصاديين 
كذلك الإحصائية و القانونية و جوانبو نظرا لتعقيداتيا الناتجة عن إختلاف المعايير المحاسبية 

 .بشأنيا
الأجنبي المباشر  الاستثمارلمشك حقيقة تعقد  ودعثمة مسائل أساسية تؤكد بما لا ي   

 .الميتمين بدراستياو التي أثارت حفيظة الكثيرين من الخبراء و كظاىرة قائمة بذاتيا 
 .الأجنبي المباشر الاستثمار مفيوم الأول:المطمب 

 ،الأجنبي المباشر للاستثمارتعريف شامل  أو  مفيومكما ذكرنا سابقاً أنو يصعب تحديد وضع 
أىم و تيا أىم المؤسسات المالية الكبرى اولالمفاىيم التي تنو ذكر أىم التعاريف  ولاسنحيمي  فيماو 

 :ومنيا الاقتصاديالكتاب في المجال 
 FMI :تعريف صندوق النقد الدولي -1

سة دة بشكل محفظة دائمة في مؤسزيا أو ات الوجية للإنماء الاستثمار  أو ىي تمك المشروعات 
الدولة المستثمرة أو تقوم في الإقميم الاقتصادي لمبمد الآخر غير البمد المستثمر وتودي المؤسسة 

 نوعاً من المراقبة الفعالة في تسيير المؤسسة في البمد المضيف.
 :حسب محاسب ميزان المدفوعات -2

كل حيازة جديدة من حصص الممكية داخل أو كل تدفق مالي إلى مؤسسة أجنبية ىو 
عمى الأغمبية في ىذه المؤسسة  مقيمينة أجنبية شرط أن يتحصل الأشخاص غير مؤسس

من  %20سبة النتختمف أىمية ىذه الحصة من بمد إلى آخر حيت تتعدى المستوى الدولي بو 
 الاستثمارلكي يكون  %10في بعض الدول يكفي أن تكون النسبة و رأس المال المؤسسة 

 .أجنبيو مباشر 
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 OCDE :الاقتصاديةالتنمية و  ن واحسب منظمة التع -3
عبارة عن استثمار موجو بغرض إقامة علاقات اقتصادية ىو الأجنبي المباشر  الاستثمار

  :دائمة مع مؤسسة ما ويشمل عمى الخصوص
 متوسطةأو الذي يؤدي إلى ممارسة تأثير حقيقي في تسيير مؤسسة كبيرة  الاستثمار. 
  لمؤسسة ممموكة بالكامل لصاحب رأس المال توسيع فرع تابعو إنشاء. 
 الحيازة التامة لمؤسسة قائمة. 
  قائمةأو المساىمة في ممكية مؤسسة جديدة. 
  عمى المدى الطويل قرضمنح. 
 خاصة تتمتع أو كل مؤسسة عمومية أو كل شخص طبيعي  يثمر الأجنبتيعتبر المس

 .الاستثمار المباشر في الخارجبحيث ىذا المستثمر يممك مؤسسة تقوم  ،بالشخصية المعنوية
دى، الذي يقضي إلى علاقة طويمة الم الاستثمارى أنو "مع الدكتور فريد النجارعرفو  وقد

المؤسسة الأم في فرع أجنبي قائم في دولة أو ن لممستثمر الأجنبي ويعكس منفعة وسيطرة دائمي
 .1غير تمك التي ينتميان إلى جنسياتيا  ،مضيفة

سماح الأجنبي المباشر عنده " ال الاستثمارفيعني  قحف وعبد السلام أبالدكتور أما    
في  الاقتصاديبغرض توظيف  ،متغيرةو متلاك أصول ثابتة بالممستثمرين من خارج الدول 

الدخول كشركاء لتحقيق عدد من الأىداف أو اي تأسيس مؤسسات  ،المشروعات المختمفة
العينية التي أو كما يعرف أيضاً  عمى أنو مجموعة من الموارد النقدية  ،المختمفة " الاقتصادية

 ،تأتي ىذه المؤسسة عن طريق مستثمر خاص أجنبي يشارك مباشرة في نشاط ىذه المؤسسة
 .2يكون الغرض من ذلك تحقيق الأرباح مستقرة و 

                                                
 .25، ص 1998، مؤسسة شباب جامعة، الأردن، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبيفريد النجار:  1
، ص 1989لمطباعة، الإسكندرية، ، مؤسسة شباب الجامعة، روايالسياسات والأشكال المختمفة  للاستثمارات  الأجنبيةعبد السلام أبوقحف،   2

12. 
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 اديالاقتص"شراء الشخص  :عمى أنو الدكتور عبد الله عبد المجيد المالكييعرفو و 
توظيفيا من قبل الشخص ذاتو من أجل و  ،الإنتاجية الإضافية من غيره للأموالالأجنبي 

 .1ربح "أو الحصول عمى منفعة 
 :الأجنبي المباشر عمى أنو الاستثمارمن خلال ما سبق ذكره يكمن تعريف 

يسيرىا المستثمر الأجنبي داخل بمد و يممكيا و عبارة عن تمك المشروعات التي يقيميا   
شتراكو في رأس مال المشروع لا أو ،ما بسبب ممكيتو الكاممة لممشروعإ ،غير البمد الأصمي

ذلك بقصد المشاركة الفعالة معتمداً عمى موارده المالية و  ،بنصيب يبرز لو حق في الإدارة
التسويقية زيادة عمى الخبرة و كنولوجية تخاصة بالإضافة إلى الموارد غير مالية كالمؤىلات اللا

عوائد و تحقيق الأرباح  ىو يكون الغرض من وراء ىذا المشروع و نية في جميع المجالات الف
 2.الاستثمارتغطي تكاليف 

من طرف أو الأجنبي المباشر من طرف مؤسسة غير مقيمة  الاستثماركما يمكن تعريف 
  :من خلال مراقبة أجنبية مؤسسة مقيمة تحت

 .فرعأو توسيع مؤسسة أو إنشاء  .1
 .مؤسسة موجودة من قبلأو المساىمة في رأس المال مؤسسة جديدة  .2

 .ىمية الاستثمار الأجنبي المباشرأو مبادئ  :المطمب الثاني
فمقد  ،لم يعرف التاريخ الاقتصادي انفجارا للاستثمار الأجنبي كالذي شيده منذ الثمانينات

ىم التطرق لأفي ىذا المطمب  ولوسنحا ،تعددت مبادئو كما أن أىميتو في زيادة مستمرة
 :الأىمية من خلالو المبادئ 

 .الأجنبي المباشر الاستثمارمبادئ  -1
 مبدأ الشفافية والتناسق: .1.1

بدون و دون تمييز و  ،بحرية مطمقة الاستثماريقصد بيذا المبدأ توفير المعمومات حول 
حتى يتم تنظيم ىذه العممية يتطمب من الدول ضرورة  و بجميع المستثمرين الأجانب  ،تكمفة

                                                

 .12، ص 1994"، عمان الأردن ، استراتيجيات تشجيع الاستثمار في الأردن عبد الله عبد المجيد المالكي،"   .1
 عةجام ، معيد العموم الاقتصادية،)غير منشورة( ، رسالة ماجستيرالاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية، حالة الجزائرفارس فوضيل،  .2

 . 5، ص 1998الجزائر، 
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(، وبالنسبة الاستثمارفي الوثائق التشريعية )قانون  الاستثمارتقنين الإعلام المتعمق بترقية 
 :قية الاستثمار وتقوم عمى مبدأينإجراءات ضرورية لتر  ذلمجرائد يجب عمييا أن تتخ

 : مبدأ حرية الاستثمار .2.1
دون الحصول عمى رخصة مسبقة و الأجنبي يمكن إنجازه دون تمييز  الاستثمارنقصد بو 

محيط الإستيلاك و من الجيات المينية مع إحترام الإجراءات المتعمقة بحماية الصحة العمومية 
ات قبل إنجازىا تكون موضع الاستثمار أي أن  ،قد عرضت ىذه الرخصة بما يسمى التصريحو 

 .متابعتياو ميا دعو  الاستثمارتصريح لدى وكالة ترقية 
 مبدأ عدم التمييز: .3.1

 .1إعطاء مختمف المستثمرين فرص عادلة ودون تمييز لإنجاز الاستثمار 
 مبدأ سيولة حركة رأس المال: .4.1

وىو مبدأ متعمق بحركة رؤوس الأموال بالدولة المراد الاستثمار فييا سواء كانت رؤوس 
 :2الأموال الداخمية والخارجية ويتضمن مبدأين

  :التحويلمبدأ حرية  -
ىذا المبدأ يضمن لرؤوس الأموال وعوائدىا المتعمقة بالاستثمارات الأجنبية تحويميا بكل 

تفاقية الدولية، وليذا المبدأ حرية وبدون تسريح مسبق كما أنيا ليست ضمانات محدودة في الإ
 .اقصى حد لتنفيذ التحويل يوم: 60ولو قانون الاستثمار الذي يحدد أجل تنا

 :الدخول لسوق العممة الصعبةمبدأ حرية  -
  :عمى الدولة الداخمية في سوق العممة الصعبة القيام بما يمي

 ؛وضع ميكانيزمات لتحديد سوق العممة الصعبة 
  ؛الاستثمارات وانتقالتحرير التجارة الخارجية لمحصول عمى التحويلات الإنجاز 
 وضع سوق مالية مفتوحة لرأس المال الأجنبي. 

 
                                                

 
 .48، ص 2003، جمعية الإقبال، الجزائر،متوسطية رو، ممتقى الثاني حول الشراكة الأو استقطاب الاستثمار الأجنبي عزازي عمر،-1
 .50 49، ص ص مرجع نفسو -2
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  :الإستقرار مبدأ . د
السياسية لمبمد مع العالم  الخارجي و يمعب ىذا المبدأ دوراً ىاماً لترقية العلاقات الاقتصادية 

الأجنبي )مخاطر نزع  الاستثمارنتيجة لوجود مخاطر متعددة يمكن أن تيدد استقرار  وترقية 
 العممةو مخاطر تحويل رأس المال  ،ىميةتفاضات الأنة والتأميم، مخاطر الحروب والاالممكي

الاقتصادي و .. ( وعميو فمنجاح ىذا المبدأ لابد من وجود استقرار المحيط السياسي .الصعبة
 .1 الاستثمار الإجتماعي لابد من وجود ضمانات حقيقية لترقيةو 
 .الأجنبي المباشر الاستثمارأىمية  -2

  :تتجمى من خلال ما يميو 
الدراسات في ىذا الشأن أن لقد أثبتت الكثير من ، ووسيمة تمويمية خارجية بديمةيعتبر  .1.2

الاستثمار الاجنبي المباشر أثبتت بجدارة عمى الأقل أنو وسيمة تمويمية خارجية لمقروض 
 الأجنبية ويعود ذلك لسببين ىما:

درجة الإستفادة تكون أكبر في الإطار تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر مقارنة بالقروض  . أ
 ؛لخارج عموماً الخارجية، أو المجوء إلى الإستدانة من ا

الأجنبي المباشر  للاستثمارعمى الأقل التخفيف من الآثار السمبية أو إمكانية التخمص  . ب
 .ستدانة من الخارجار الوخيمة التي تخمفيا عممية الإمقارنة بالآث

يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مصدر لتعويض العجز في الإدخار المحمي  .2.2
الناتج المحمي الإجمالي، إذن فأن أحد الأىداف الرئيسية  معدلات نمو وتحقيق زيادة في

لإستقطاب رأس المال الأجنبي ىو إقامة المشروعات إنتاجية في كافة المجالات الصناعية 
والزراعية والخدمية والتي تيدف إلى إنتاج سمع وخدمات ذات ميزة تنافسية لمتصدير وتكون 

ر رأس المال يسمح بالتوسع في الإنتاج وتنوع النتوج مؤىمة لمقبول بالأسواق العالمية كما أن توف
 وتحسين جودتو.

                                                

، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، ، مذكرة ماسترأثر التحفيز الجبائي عمى الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائرفرادي ياسين،  .1
 .16، ص 2012 جامعة المسيمة، الجزائر، 
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تؤدي الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى تحقيق وفورات اقتصادية لمعمال تتمثل  .3.2
في ارتفاع أجورىم الحقيقية وزيادة قدراتيم الإنتاجية، وىذا بتدريب القوى العاممة عمى الأساليب 

كفاءة الإنتاجية، وكذلك يؤدي إرتفاع  الكفاءة الإنتاجية، وكذلك الفنية المتطورة ووسائل رف ال
 .يؤدي إلى التقميل من البطالة

أسمالية التي تقوم بيا الشركات الأجنبية لتمويل مشروعاتيا تساىم التحويلات الر  .4.2
 .1عجز ميزان المدفوعات  في زيادة الصادرات في الدول المضيفة وفي التقميل

 عامل ميم لتدعيم عمميات الخصخصة ونتائجيا. .5.2
 .نقل التكنولوجيا ومؤىلات التسيير والتنظيم .6.2

 .الأجنبي المباشر الاستثمارأىداف و خصائص  :المطمب الثالث
لا بد من التعريج عمى خصائصو  الأجنبي المباشر الاستثمارأىمية و مبادئ ذكرنا أن بعد 

 وأىدافو التي يسعى المستثمر الأجنبي لتحقيقيا نذكر منيا:   
 الأجنبي المباشر. الاستثمارخصائص   -1

الأجنبي المباشر مع غير  الاستثمار أىم الخصائص التي يتميز بيا التطرق إلى ولسنحا
 :2يمي ىي تتمثل فيماو المباشر 

لو و  ،السمطة في إتخاذ القراراتو الأجنبي المباشر لو إمكانية ضمان لرقابة  الاستثمارن إ -
 لا المحفظي فلا علاقة لو الاستثمارت أما لااو المشاركة في المدو إمكانية تسيير الإدارة 

 ؛لا بالتسييرو لرقابة اب
 ،استثمار يحقق لممؤسسة روابط دائمة مع المؤسسات في الخارجىو المباشر  الاستثمار -

أجل الحصول راق المالية من و المحفظي الذي يخص عمميات شراء الأ الاستثمارس عك
 عمى ربح مالي سريع؛

                                                

جامعة  دار الجامعية، كمية التجارة،ال ، محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربيةأميرة حسب الله محمد،  .1
 .21، ص 2005 عين شمس، القاىرة،

، كمية )غير منشورة( ري، رسالة ماجستالعولمة وتأثيرىا عمى التدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول العربية حالة الجزائري سمير، و اييح .2
 .61-60ص ص ، 2006 ، جامعة الجزائر، العموم الاقتصادية وعموم التسيير
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فييا التجارة والخدمات، أما الأجنبي المباشر يتعمق بالقطاعات الإقتصادية بما  الاستثمار -
( فيكون في مجال المالي فقط ولا يخرج عن إطار المحفظي )غير مباشر الاستثمار
 ؛البورصة

أو الأجنبي المبار يكون من طرف مستثمر أجنبي يقوم بشراء جزء من مؤسسة   الاستثمار -
 الاستثماربينما  ،خمق شركة جديدةأو تطوير فرع أو كميا عن طريق القيام بإنشاء 

 أي يتعامل بالأموال فقط. ،المحفظي يتعامل مع المؤسسات التي تتعامل في البورصة فقط
بمثابة رأس مال المستثمر في الأصول ىو نبي المباشر أنو الأج الاستثمارومن خصائص  -

بت افي تكوين رأس المال الث يو يساعدف ،المحفظي الاستثماربخلاف  ،حقيقية في الخارج
 لممؤسسة؛

الأجنبي المباشر يعد الاستغلال  الاستثمارويضيف الدكتور عبد المجيد حامد الدراز أن  -
لممشروع  ،ت عممية معمقة عن الجدوى الاقتصاديةحيث تكون ىناك دراسا ،الأمثل لمموارد

 ،ويزيد عمى ما سبق ،المشروعات التي تدر عائداً  ويوجو نحيو وكافة بدائمو المتاحة أذن ف
بفضل  ،المستضيف لو الولوج إلى أسواق التصدير التي كانت مغمقة أماميا أنو يسمح لمبمد

أيضاً بفضل انتشار و التوزيع العالمية التي تمثميا الشركات الدولية و شبكات التسويق 
مما يجعميا أكثر تنافسية  ،تيا الإنتاجيةلشركات الوطنية، ورفع مستوى كفاءالتكنولوجيا بين ا

 .عمى المستوى العالمي
 .1الأجنبي المباشر الاستثمارأىداف  -2

يمكن حصر ىذا الأىداف  يث لاالأجنبي المباشر كثيرة ومتنوعة ح الاستثمارإن أىداف 
في ىذا العنصر غمى التطرق إلى أىم الأىداف التي يدرىا  ولسنحاكما أننا  ،في نقاط معينة

 :عمى الدولة المستثمر فييا من خلال النقاط التاليةو الأجنبي المباشر عمى المستثمر  الاستثمار
 

 

                                                
1

 .33، ص  ، مرجع سابق عبد الله عبد المجيد المالكي -
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 أىداف المستثمرين الأجانب:. 1.2
الحصول عمى المواد الخام من الدول المستثمر فيو من أجل إستخداميا في العممية  -

 ؛الإنتاجية
تقميل المخاطر التي تتعرض إلييا استثمارات الشركات الأجنبية إذا أنو كمما توزعت  -

 ؛وانتشرت الاستثمارات عمى عدد أكبر من الدول كمما قمت مخاطر ىذه الاستثمارات
تشجيع الاستثمار والإعفاءات الضريبية التي تمنحيا كثيراً من الدول الإستفادة من قوانين  -

 ؛المستضيفة للاستثمار من أجل جذب المستثمريين الأجانب
لة قيام الشركات الأجنبية بمنافسة الشركات المحمية والصناعة المحمية من حيث سيو  -

بية إلى جودة المنتوجات والأسعار ونوع الخدمة، وىذا بسبب ممك الشركات الأجن
 ؛التكنولوجيا العالية ووفرة رؤوس الأموال

إيجاد أسواق جديدة لمنتجات وبضائع الشركات الأجنبية خاصة لتسويق فائض كبير من  -
 .السمع الراكدة والتي لا تستطيع ىذه الشركة تسويقيا في موطنيا

 أىداف الدولة المراد الاستثمار فييا:. 2.2
جعمت الدول تقبل وتشجع المستثمريين الأجانب  تمخص ىذه الأىداف من الدوافع التي

 عمى الاستثمار في بمدانيا ويمكن تمخيص ىذه الأىداف كالآتي:
جنبية إذ أن قيام الإستفادة من التكنولوجيا المتقدمة والخبرات الإدارية في الدول الأ -

أمواليا في مشاريع محددة في دولة معين يتضمن نقل  الشركات الأجنبية بإستثمار
 .التكنولوجيا وتوظيف الخبرات الإدارية النادرة في كثير من الأموال

نقل التقنيات التكنولوجية في مجالات الإنتاج والتسويق وممارسة الأنشطة والوظائف  -
 .الإدارية الأخرى

ات إقتصادية بدول أخرى خمق أسواق جديدة لمتصدير وبالتالي خمق وتنمية العلاق -
 .أجنبية

 .الاستغلال والإستفادة من الموارد المالية والبشرية والطبيعية المحمية المتوفرة ليذه الدول -
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تدريب العاممين عمى الأعمال المتطورة والجديدة والتي تتميز بالسرعة  والدقة والأعمال  -
 .الإدارية

ات لمدولة المستثمر فييا وخاصة الإسيام في زيادة الصادرات وتحسين ميزان المدفوع -
 عند قيام المشروعات المعنية بتصدير منتجاتيا إلى الخارج.

 .تدفق رؤوس الأموال الأجنبية -
التقميل من الواردات وذلك من خلال زيادة الإنتاج المحمي حيث يساىم الإنتاج المحمي  -

 .1باستبدال السمع المستوردة بالسمع المحمية الصنع
  

                                                
1
 .66-65، ص ص  مرجع سابق، ميري سو اييح - 
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 .الأجنبي المباشر الاستثمارمحددات وتقييم  :المبحث الثاني
 ،الأجنبي المباشرة الاستثمارىذا المبحث إلى التطرق إلى أىم محددات  يف ولسنحا

 :من خلال المطالب التالية الإيجابيات والسمبياتمروراً  بتقييمو من خلال عرض لمجموعة من 
 .الأجنبي المباشر الاستثمارمحددات  الأول:المطمب 

ذلك من خلال و الأجنبي المباشر  الاستثمارفي ىذا المطمب إلى أىم محددات  نذكر
 1:العناصر التالية

 .النظريات المحددة للاستثمار الأجنبي المباشر -
تتميز بعدم سيطرة فرد أو مؤسسة عمى السوق أي أن التوازن  سوق المنافسة التامة: - أ

يتحدد من خلال جميع الأفراد والسعر يتحدد من خلال العرض والطمب، وبالتالي لا 
يمكن لممؤسسة تحديد سعر إحتكاري وبالتالي تخصص المؤسسة في ىذه الحالة ميزانية 

ل عمى أكبر حصة من ضخمة ونفس الشيء بالنسبة لممعمومة التجارية بغية الحصو 
 ؛السوق

فيو يتمثل في سيطرة المؤسسة عمى السوق وبالتالي تحديد النموذج الأحتكاري:  - ب
سعر إحتكاري من طرف المؤسسة ولا تخصص المؤسسة أموال ضخمة لممعمومة 
التكنولوجية لأنيا تقتصر عمى عممية تحديد وليس الابتكار ونفس الشيء بالنسبة 

لمسيطرة الكمية عمى السوق، لذا تتجو الشركة المتعددة الجنسيات  لممعمومة التجارية نظراً 
إلى الأسواق التي لا توجد بيا منافسة لإتباع سياسة احتكارية وما يترتب عنيا من 

 تخفيض تكاليف المعمومة ويقسميا الاقتصاديون إلى نظرتين أساسيتين:
كاممة في أسواق الدول تفترض ىذه النظرية غياب المنافسة النظرية عدم كمال السوق:  -

كما أن الشركات في الدول المضيفة  ،النامية إضافة إلى نقص العرض من السمع فييا
الإنتاجية أو لا تستطيع منافسة الشركات الأجنبية في مجال الأنشطة الاقتصادية 

 لتي تجذب الاستثمارات الأجنبية.تعتبر ايضاً أحد العوامل او المختمفة 

                                                
1
 .49-47ص ص  مرجع سابق، أميرة حسب الله محمد ، 
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ر خمل في الفرضيات التي يو ر ىذه النظرية كان نتيجة لظيو إن ظنظرية الحماية:  -
فضمان الاستغلال الأمثل لفرض التجارة  ،اعتمدت  عمييا نظرية عدم كمال السوق

الأجنبي بما يتفق مع الأىداف الشركة متعددة الجنسيات غير ممكن من  والاستثمار
مى مدى ممارسة ومن جية أخرى فإن نجاح الشركة متعددة الجنسيات يتوقف ع ،جية

 والاستثمارشروط تؤثر عمى حرية التجارة و قوانين و الدول المضيفة لما تفرضو من رقابة 
 .وممارسة الأنشطة المرتبطة بيا

تعتمد نظرية الحماية عمى أساس أن الشركات متعددة الشركات الجنسيات  وبصفة عامة
لكِ تحقق الشركات متعددة و بإمكانيا تعظيم أرباحيا إذا إستطاعت حماية أنشطتيا الخاصة 

بينيا وبين أو تنفيذ أنشطتيا داخل الشركة و الجنسيات ىذا اليدف يستمزم ذلك قياميا بممارسة 
 في الدول المضيفة بدلًا من ممارستيا في الأسواق بصورة مباشرة.أو فروعيا في الأسواق 

قام الاقتصاديون بتقديم ىذه النظرية وتطويرىا من نظرية دورة حياة السمعة:  - ت
أجل تفسير مبررات التجارة الدولية، كما، أنو يمكن الإستعانة بيا في تفسير انتشار ظاىرة 
الاستثمارات الأجنبية من ناحية ومن ناحية أخرى توضح كيفية أو أسباب انتشار 

 .الإبتكارات خارج حدود الدولة الأم الإختراعات و
 الموقع: نظرية - ث

تيتم نظرية الموقع اختيار الدولة المضيفة التي ستكون حقلًا للاستثمار وممارسة الأنشطة 
بعبارة أخرى أنيا تركز عمى و  ،التسويقية المتعمقة  بالشركات متعددة الجنسياتأو الإنتاجية 

ما يرى باري كأو  ،ية لمشركة في الدول المضيفةالاستثمار العوامل البيئية المؤثرة عمى القرارات 
الطمب، تمك و أن ىذه النظرية تيتم بالمتغيرات البيئية في الدول المضيفة التي تربط العرض 

نظم الإدارة ويمكن و التطوير و البحوث و التسويقية و العوامل التي تؤثر عمى الأنشطة الإنتاجية 
 :ذكر العوامل الأساسية فيما يمي

منافذ  ،التقدم التكنولوجي ،حجم السوق ،نافسةمدرجة ال :العوامل التسويقية مثل -
 ؛..إلخ.التوزيع
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مستوى  ،توفر اليد العاممة ،يةالأولالقرب من الموارد  :العوامل المرتبطة بالتكاليف مثل -
 ؛..إلخ.تسييلات الإنتاجية ،توفر رؤوس الأموال ،جور المنخفض الأ

 نظام الحصص...إلخ؛ ،التعريفة الجمركية :الإجراءات الحمائية مثل -
ات الاستثمار القبول  والإتجاه العام نح :الأجنبي مثل الاستثمارالعوامل المرتبطة بمناخ  -

 .. إلخ؛.الاستقرار السياسي ،قبول الأجانبأو الأجنبية 
 ؛الإمتيازات التي تقدميا الدول المضيفة لممستثمرين الأجانبو التسييلات و الحوافز  -
 .1..إلخ.توقعة، الموقع الجغرافيالمبيعات الم ،الأرباح المتوقعة :عوامل أخرى مثل -
 نظري الموقع المعدلة:  - ج

ىذه النظرية عبارة عن تطوير لنظرية الموقع سالفة الذكر والتي تضيف بعض العوامل أو 
ويعود الفضل في تقديم ىذه النظرية إلى كل تؤثر عمى الاستثمارات الأجنبية، المحددات التي 

" حيث اقتراحا ثلاث مجموعات من العوامل، المجموعة الأولى تشمل من "روبوك، وسيمونسن
المتغيرات الشرطية والمجموعة الثانية تشمل عوامل دافعة أما المجموعة الثالثة فيي تشمل 

 التغيرات الحاكمة أو الضابطة، ويمكن ذكر ىذه العوامل فيما يمي: 
 ؛عوامل تتعمق بأسواق الدول المضيفة غير الكاممة -
تتعمق بالميزة المطمقة التي تكتسبيا الشركات متعددة الجنسيات مقارنة بنظيرتيا في  عوامل -

 ؛الدول النامية
 ءاً من جانب التكاليف أو الأرباح؛عوامل تتعمق بالنشاط الإنتاجي، سوا -
 ؛عوامل تتعمق بحماية اختراعات الشركات متعددة الجنسيات -
 ارد أولية؛البمدان النامية من مو  عوامل تتعمق بما تممكو -
أسواق الدول النامية، وذلك  عوامل تتعمق بأىداف الشركات متعددة الجنسيات في غزو -

 .بالتغمب عمى القيود المفروضة عمى التجارة الدولية
 
 

                                                
1
 .25، ص  مرجع سابق فرادي ياسين، - 
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 ويمكن تمخيص جممة ىذه المحددات في الجدول التالي: 

 .العوامل المحددة للاستثمار الأجنبي المباشر :(1-1الجدول رقم )   
 مةــــــالأمث العوامل الشرطية 

    متطمبات الإنتاج  ،درجة حداثة السمعة ،استخدامات السمعة ،نوع السمعة خصائص المنتوج)السمعة( .1
 .البشرية (، خصائص العممية الإنتاجية ،المالية ،الفنية)

لاقات الدول المضيفة ع .2
 خرىمع الدول الأ

الإتفاقيات  ،خرىالدول الأو تصالات بين الدول المضيفة الاو تضم النقل 
المعمومات و إنتقال رؤوس الأموال أو السياسية التي تؤثر عمى حركة  ،قتصاديةالا
 ...إلخ.البضائعو 

الخصائص المميزة  .3
 لمدول المضيفة 

 ،الطبيعيةو مدى توافر الموارد البشرية  ،نمط توزيع الدخل ،طمب السوق المحمي
 .الاقتصادية...إلخخصائص البيئة  ،مدى القدم الحضاري

 مةــــــــالأمث العوامل الدافعة

الخصائص المميزة  .1
 لمشركة 

مدى توافر الموراد المالية والبشرية والفنية والتكنولوجيا، حجم الشركة، 
القدرة النسبية لمشركة عمى المنافسة والمواجية التيديدات والأخطار 

 .التجارية

 ةالأمثم العوامل الحاكمة

الخصائص المميزة  .1
 لمدول المضيفة 

القوانين والموائح الإدارية، نظم الإدارة والتعيين، سياسات الاستثمار، 
 ..إلخ.الحوافز الخاصة بالاستثمارات الأجنبية

الخصائص المميزة  .2
 لمدولة الأم 

القوانين والموائح والسياسات الخاصة بالتشجيع تصدير رؤوس الأموال 
 .المنافسة، إرتفاع تكاليف الإنتاجالاستثمارات الأجنبية 

الأتفاقيات المبرمة بين الدولة المضيفة والدولة الأم، مبادئ والمواثيق  العوامل الدولية  .3
  .الدولية المرتبطة بالاستثمارات الأجنبية بصفة عامة

 . 62-61، ص ص 2001،مصر ،الإسكندرية ،مطابع الإشعاع ،الدولي والاستثماراقتصاديات الأعمال  ،قحفو عبد السلام أب :المصدر
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 الأجنبي المباشر.  الاستثمارالتكميمية لجذب و المحددات الأساسية  :المطمب الثاني

من خلال دراستنا لنظريات السابقة التي تختص بتحديد المحددات نستطيع تقسيم المحددات    
 :إلى نوعين

 .الأجنبي المباشر الاستثمارالمحددات الأساسية لجذب  -1
تمثل ىذه المحددات إلزامية لجذب الاستمارات الأجنبية والتي لا يمكن في حالة عدم توفرىا 

 :يمكن تقسيميا إلى محددين أساسين ىماو أجانب أو انتظار قدوم مستثمرين وطنيين 
يعتبر الاستقرار السياسي شرطاً أساسياً لا يمكن الاستغناء  الاستقرار السياسي: .1.1

كانت مردودية  الاستثمار المتوقعة كبيرة فإنو لا  الاستثمار، فمثلا حتى ولوعنو ويتوقف عميو 
 1يتم ف غياب الاستقرار السياسي ويمكن تقسيم ىذا المحدد إلى العوامل الآتية:

يرتبط و ويتمثل في عدم وجود نزاعات أىمية في البمد المضيف  :الاستقرار السياسي المحمي -
ات الأجنبية لتمك الدول التي تعتنق الاستثمار حيث تتدفق  ،الممارسةكذلك بإيديولوجية الحكم 

 .مفاىيم وسياسات الحرية الاقتصادية
 .رةفي الاستقرار السياسي لمدول المجاو تتمثل المخاطر الإقميمية  :المخاطر الإقميمية - 
لعلاقة قوية وتتمثل في علاقة الدول المضيفة بالدول الأخرى فكمما كانت ا :العلاقات الدولية -

 .مناىج تحفيزية باستخدامكان ذلك عامل لجذب الاستثمار الأجنبي لتمك الدول 
يأتي الاستقرار الاقتصادي في المقام الثاني بعد تحقق الاستقرار الاقتصادي:   .2.1

ن كان من الصعب الفصل بينيما ويتمثل الإستقرار الاقتصادي في  الإستقرار السياسي حتى وا 
التوازنات  في الاقتصاد الكمي وتوفير الفرص الملائمة لنجاح الاستثمار ومن تحقيق جممة من 

 أىم المؤشرات الاقتصادية لجذب الاستثمار الأجنبي نذكر منيا:
تقوم الدول التي تعاني عجز في موازناتيا العامة بتمويل ىذا العجز : توازن الميزانية العامة -

المدخرات و ات الاستثمار الاعتماد عمى الفوائد و  ولاعبر الأدوات الدين العام القابمة لمتد

                                                

-14نة جامعة منتوري بقسنطي في الاقتصاديات الانتقالية، ideمداخمة في المؤتمر حول  محددات الاستثمار الأجنبي المباشر، ناجي بن حسين،  .1
 . 7، ص 2004مارس  15
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نخفاضات في لإكما تعمل الدول من جانب آخر أثناء تسجيميا  ،الحكومية لتمويل العجز
يرادات عمى تخفيض الإنفاق الاستثماري  من أجل التكيف مع الإنخفاض في الإيرادات الإ

إتجاىاً خطيراً ويجعمنا نخمص إلى وىذا ما يمثل  العامة أو مع عدم نموىا بصورة المطموبة ،
أنو كمما سجل عجز في ميزانية الدولة كان ذلك عامل طرد الاستثمارات الأجنبية، أما إذا 

 ؛كانت العكس فإن يصبح عاملًا لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر
عتبار أن ميزان المدفوعات ىو المرآة العاكسة لموضعية با توازن ميزان المدفوعات: -

دية لمبمد المستثمر بمعرفة وضعية ميزانو، فإن كان ىذا الأخير يعاني من خمل فمن الاقتصا
الممكن أن يتخذ البمد إجراءات تقييدية قد لا تكون في صالح المستثمر منيا: قيود الجمركية 
عالية، مراقبة الصرف، الحد من منح القروض والتخفيف من الإنفاق عمى الإعداد البنى 

 ؛ا من شأنو أن يعيق الاستثمار الأجنبي المباشرالتحتية وغيرىا مم
من المعموم أن لمعدلات التضخم تأثير مباشر عمى سياسات التسعير وحجم  1 التضخم: -

الأرباح وبالتالي حركة رأس المال، كما تأثر عمى التكاليف الإنتاج التي ييتم بيا المستثمر 
فة تأثيرات عمى مدى ربحية السوق الأجنبي كما أن ارتفاع معدلات التضخم في الدول المضي

بالإضافة إلى فساد المناخ الاستثماري ذلك لأن المستثمر الأجنبي في حاجة إلى الإستقرار 
 40أو  %30، فإذا بمغ %10في سعر، ويقصد بالمعدلات العالية لمتضخم ما يتجأو ز 

لأجنبية أو سنوياً يدخل منطقة الخطر سواءاً بالنسبة للإستثمارات ا 100%زا أو تجاو %
مر إلى تمك المحمية بالإضافة إلى أن التضخم يشوه النمط الاستثماري، حيث يتجو المستث

 ؛ولا يحبذ الأنشطة طويمة الأجلالأنشطة قصيرة الأجل 
كما أو ضحت بعض الدراسات  التطبيقية أن المستثمر الأجنبي يتفاعل بردود  سعر الصرف: -

أن  ) (Cushemane 1985أو ضح  فعل عكسية مع تقمبات أسعار الصرف، حيث
المستثمر الأجنبي ينجذب إلى الدول بعد حدوث تخفيض في قيمة العممة فضلًا عمى 
التقمبات الكبيرة في سعر الصرف تصعب تحقيق الجدوى، كما يمكنيا أن تعرض المشروعات 

                                                

 .53،52، ص2001، دار الجامعية الإسكندرية، مصر، العولمة وقضايا اقتصادية معاصرةعمر صقر،  .1
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بخسارة شديدة غير متوقعة تستخدم برامج التثبيت الاقتصادي سعر الصرف كأداة تخمق 
افزاً قوياً لدى المؤسسات المحمية للإقتراض بالعممة الأجنبية بأسعار فائدة منخفضة ولدى ح

المستثمرين الأجانب، كما تعتبر عممية تخفيض سعر العممة إستراتجية تتبعيا الدول لجذب 
 ؛الاستثمار الأجنبي

مستويات إيجابية بشكل معتدل  إن زيادات في أسعار الفائدة المتجية نحو :معدل الفائدة -
الاقتصادي وتؤدي  تقترن بالزيادة في الاستثمار والإدخار، وىذا ما يحسن من إمكانية النمو

 سمبية أسعار الفائدة إلى:
 ؛ىروب رؤوس الأموال المحمية وتشجيع الاستثمارات كثيفة رأس المال 
 لصعبة وىذا ما يولد تحويل نسبة كبيرة من المدخرات أو الأرصدة إلى ودائع العممة ا

 ضغوطاً عمى ميزان المدفوعات مما يساعد عمى الإرتفاع في أسعار الصرف.
 : السياسات الاقتصادية المنتيجة  من طرف الدول المضيفة .2

حيث تعتبر السياسات الاقتصادية نقطة ىامة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر         
 المضيفة المعب عمييا وتتمثل في:ول الدول تمثل الورقة الرابحة التي تحا

وتتمثل في وضوح وثبات قوانين الاستثمار، حيث عدم  السياسات الاستثمارية:. 1.2
إصدار تشريعات موضوعيا الاستثمار أو ترك النصوص الخاصة بيذا الموضوع موزعة بين 

الإستقرار أكثر من تشريع يجعل  المستثمر في وضع يصعب عميو فيم النصوص التي تحقق 
بل تجعمو يفتقد ىذه النصوص من أساسيا، وتتضمن السياسات  وتحقق لاستثماراتو النمو

لة إجراءات يو الاستثمارية ضمنياً كونيا محفزاً ىاماً ومحدداً رئيسياً لحركية الاستثمار، فس
الحصول عمى تراخيص الاستثمار وكذا عدم تعقيد الإجراءات الحصول عمى الوثائق المرتبطة 

لة إجراءات الاستثمار والتعامل مع الجيات الرسمية تؤثر يو العممية الاستثمارية كما أن سب
  .1بشكل واضح في التوجييات الاستثمارية

                                                
1

 .44، ص مرجع نفسو عمر صقر،  -
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مع التوجو العالمي لإقامة تكتلات الاقتصادية الكبرى  سياسة التجارة الخارجية:. 2.2
نفتاح الأسواق العالمية وب جولة الأورغواي  عد إنتياءفي ظل تحرير التجارة العالمية وا 

نشاء المنظمة العالمية لمتجارة في أفريل لممفاو  ، أصبح إعفاء السمع 1995ضات التجارية وا 
وعوامل الإنتاج من الرسوم الجمركية والرسوم المختمفة والضرائب أمراً حتمياً تفرضو ىذه 

لغاء القيود الجمركية لتفعيل الاستثما  رات داخل البمد.الإتفاقيات المجموعات الدول وا 
 سياسة الضريبية: .3.2

يعتبر المستوى الضريبي من المركبات الأساسية لمناخ أي إستثمار، وتمعب الضريبة دوراً 
ميماً كأداة لمتأثير عمى الميل الاستثماري ذلك أن زيادة الضرائب المباشرة نسبية كانت أم 

الاستثمارات الحديثة لما ليا من تصاعدية تؤدي إلى التخفيض من قيمة الاستثمار وبالأخص 
تجاه حساسية  كما نجد أن الييكل المالي للإستثمار ذو تأثير عمى القدرات المالية لممستثمر،

فإذا كانت معدلاتيا مرتفعة أعتبر ذلك عامل  طرد للاستثمار  ىيكل الضريبي داخل الشركة،
 .يالأجنبي المباشر إذ ترفق ىذه الأخيرة أرباح المستثمر الأجنب

تستعمل الضرائب في توجيو وتشجيع الاستثمارات ككل من خلال إعفاءات الضربية 
الدائمة أو المؤقتة أو من خلال التخفيضات في قيمتيا وذلك من أجل تحديد فروع النشاط أو 

 .الترقية وتكثيف فروع قائمة تماشياً مع السياسة الاقتصادية
إلى جذب الاستثمار المباشر ومن جية حدين فمن جية تؤدي  تعتبر الضريبة سلاح ذو

 أخرى تفقد خزينة الدولة الكثير من الموارد.
 سياسة الخوصصة:. 4.2

ككل  الاستثمارلم تعد الخوصصة خياراً بل أصبحت ضرورة من أجل تحسين مناخ  
الاقتصادي  وتحقيق المزيد من الكفاءة الإجتماعية ورفع معدلات النمو ورفع كفاءة المؤسسات 

 .1الاقتصاديات الوطنية أكثر تماشياً مع الاقتصاديات العالميةجعل و 

                                                
1
 .65ص مرجع سابق ، عبد السلام أبوقحف،  - 
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إدارتيا إلى القطاع الخاص أو تحويل ممكيتيا أو لقد اكتسبت خوصصة المؤسسات العامة 
ضاع الاقتصادية نتيجة التحول الكبير في و ذلك من أجل إصلاح الأو أىمية متزايدة 

للإدارة و تكزت عمى التوجيو المركزي لمموارد شمولية إر  استراتيجياتالتنمية إلى  استراتيجيات
ود الإدارية في جميع تفشي القيو الاقتصادية وأدت إلى ىيمنة القطاع العام عمى الاقتصاد 

تستيدف تحرير الاقتصاد من و ترتكز عمى آلية السوق لتخصيص الموارد  جيةيستراتجوانبو إلى ا
فساح المجال أكبر أمو القيود  نفتاحو عمى الخارج وا  ام القطاع الخاص لاسيما المستثمرين ا 

كذلك مساىمة الخوصصة في  معالجة ضعف الأداء الاقتصادي وبروز إختلالات و الأجانب 
ىيكمية تطول جميع جوانب و تفاقميا وكذا الحاجة الممحة لتبني إصلاحات مالية و مالية وىيكمية 

إلى تطبيق سياسات من شأنيا كما نجد أن إجبارية فتح الاقتصاد أمام القطاع   أدى  ،الاقتصاد
فتح المجال أمامو أىميا خوصصة المؤسسات وذلك بالتخمي عمى المجالات التي تقل فييا 

التي تسعى لإنشاء بيئة كمية و المتصمة بيا و تركيز الدولة عمى المجالات اليامة و الكفاءات 
تجدر الإشارة ىنا إلى التجربة الفرنسية في ىذا و تشجيعيا و الإشراف عمييا و  ومستقرة محفزة لمنم

 الأجنبي المباشر بعد عممية الخوصصة. الاستثمارالمجال لجمب 
  السياسة التمويمية: .5.1

اقتصاديات تعتمد عمى النظام  ،تقسم اقتصاديات الدول من الناحية التمويمية إلى النوعين
ض تقديم القروض وسرعة إنتقال يتميز ىذا النوع بسرعة تقديم القرو و البنكي في التمويل 

اقتصاديات تعتمد عمى الأسواق المالية في التمويل عن طريق البورصة من خلال و  ،الأموال
وبالتالي فالدولة كمما كانت ليا أكثر متاحات وطرق  ،السندات كطريقة لمتمويلو شراء الأسيم 

 .1كس صحيحالعو الأجنبي المباشر  الاستثمارلمتمويل كمما زاد ذلك من استقطاب 
 التشريعات والإطار القضائي:  .6.2

يستدعي تفعيل الاستثمارات تييئة الأطر القضائية والأنظمة التشريعية التي تحول 
والممكية لممشاريع الاستثمارية، كما يقتضي سن القوانين التجارية التي  لممستثمر حرية الإختيار

تتعمق بطبيعة ونطاق الاستثمارات، ونظراً لأن جممة ىذه الإجراءات القضائية تصدر من طرف 
الحكومة فقد يستدعي إقرار مثل ىذه القوانين والتشريعات وقتاً طويلًا، وقد أثبتت التجارب 

                                                
 .33، ص مرجع سابق ناجي حسين ،  - 1
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قرار مثل ىذه ضرورة وجود إلتزام سي اسي من قبل الدولة بضرورة إتباع ىذه التشريعات وا 
 القوانين لضمان أقل قدر من المعوقات للاستثمارات وتسريع الوقت قيام المشاريع.

 المحددات التكميمية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر:. 3
سمح لمبمد التي تو ساسية للاستثمار يجب ضمان الشروط الإضافية بعد توفر الشروط الأ

من إمكانية المحاق بمجموعة الدول الجاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر ويمكن جمعيا في 
   :الشروط التالية
 الرشوة وعدم شفافية المعاملات التي ليا علاقة بالاستثمار: . 1.3
إن انتشار ىذا وباء الخطير يؤدي إلى القضاء عمى التنافسية والمعاممة العادية    
أيضاُ إلى نفور المستثمر الأجنبي، وبالتالي فإنو كمما كانت الأنظمة المتعمقة ويؤدي 

 بالمعاملات الاستثمارية أكثر شفافية كان ذلك عامل جذب للاستثمار الأجنبي المباشر.
  البيروقراطية:. 2.3

، وعمى قدر 1إن من مسؤوليات الحكومات تحقيق العديد  من الأىداف العامة لمجتمعاتيا
ءة ىذه الأجيزة وحسن أدائيا لمياميا تتحقق تمك الأىداف بالرغم من أن ىذه الخدمات لا الكفا

 تيدف لتحقيق الربح عموماً ويشمل الأداء الإداري عمى ثلاثة أبعاد:
 ؛أداء الأفراد في الإطار وحداتيم التنظيمية -
 ؛أداء الوحدات التنظيمية في إطار السياسات العامة -
 .الإجتماعية والثقافية البيئة الاقتصادية وأداء المؤسسة في إطار  -

 وتعوق البيروقراطية عمى تفعيل الاستثمار الجانبي المباشر من خلال:  
تعدد وطول الإجراءات الإدارية مما لا يسمح بتفعيل عممية سير الإجراءات الإدارية  -

 ؛المرتبطة بالاستثمارات
المسؤولية الإدارية داخل الوحدة الواحدة نظراً لممارسة الوظيفة الواحدة من  إزدواجية -

 خلال أكثر موظف مما يؤدي إلى ضياع المسؤولية بين أكثر من فرد.
                                                

معة المسيمة، اجكمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، ، مذكرة الماستر، تحفيزات الاستثمار الاجنبي المباشرعبد المجيد والي،  .1
 .40، ص2012 الجزائر،
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ومن ىذا نستنتج أن البيروقراطية كمما كان تأثيرىا كبير في طرد الاستثمار الأجنبي 
 .المباشر والعكس صحيح

  البنية التحتية: .3.3
 المنشآت القاعدية صدارة الإشكاليات المعاصرة لمتنمية والتوازن وتعتبر أساس النموتحتل 

تحت عنوان"  1994الاقتصادي والتقدم الإجتماعي حيث  بيَن تقرير البنك العالمي لسنة 
منشآت القاعدية من أجل التنمية" أىمية ىذا القطاع الحيوي وأشار ىذا الموضوع إلى أن نوعية 

دية تساعد عمى فيم نسب النجاح بمد معين أو إخفاق بمد آخر في تنويع إنتاجو المنشآت القاع
وتطوير مبادلاتو بمنعى مستوى استثماراتو لمتحكم في نموه الديموغرافي،تقميص مستوى الفقر 
وتطيير المحيط، المؤكد أن قدرة المنشآت القاعدية والقدرة الاقتصادية تسيران بنفس السرعة،إذ 

أيضاً،ويجب التمييز بين الفئتين من  % 1ة رأس مال منشأة قاعدية بنسبة أن إرتفاع نسب
المنشآت القاعدية ىما: المنشآت الاقتصادية وىي التي تدعم عممية الإنتاج، والمنشآت 

..(، ويمكن إضافة المنشآت .الإجتماعية وتتعمق برفاىية المواطنين )الصحة ومنشآت التعميم
لياتف والأنترنت، والمنشآت القاعدية الخاصة بالموصلات البرية القاعدية الخاصة بالإتصال كا

والجوية والسكك الحديدية، فطبيعة المنشأة الدولية يجعميا تفرض عمييا ضمان الإتصال الدائم 
 والجيد بين كل فروعيا في الدول المضيفة.

 الدخل القومي: معدل نمو .4.3
أو النفاذ إلى  الأجنبي الذي يبحث عن النمو يعتبر الدخل القومي محدداً ميما للإستثمار

الأسواق الجديدة وزيادة نصيبيا من أسواق الدول المضيفة وتلائم الدول ذات الناتج المحمي 
الكبير وكثيراً من الشركات الأجنبية المحمية، خاصة تمك التي تعمل في الخدمات الغير قابمة 

سواق الدول المضيفة تتم من خلال إقامة فروع للإتجار، وذلك لأن الطريقة الوحيدة لتقديميا لأ
في تمك الدول، كذلك يساعد في كُبر الدخل القومي لمشركات التي تعمل في منتجات قابمة 

 .1للإتجار عمى تحقيق اقتصاديات كبرى
                                                

 .2001، دار الجامعية الإسكندرية ، مصر ،  العولمة و قضايا اقتصادية معاصرةعمر صقر ،  .1
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 : الثقافيةو البيئة الإجتماعية  .5.2
يعتبر البمد محل لمروابط الإجتماعية والثقافية حيث أن قدرة تسييل إدماج المستثمر 
الأجنبي في المحيط الإجتماعي والثقافي لمبمد المضيف ىي من أىم الإعتبارات في جمب 
الاستثمارات الأجنبية، كما تمعب الصراعات النقابية والإجتماعية دوراً ىاماً في جذب 

فكثرة الإضرابات الملاحظة في بعض الدول كانت السبب الرئيسي في  الاستثمارات الأجنبية
 .تحويل العديد من فروع الشركات المتعددة الجنسيات

 
 المطمب الثالث: تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر.

ات الاستثمار سمبيات كباقي أصناف و لا شك أن للاستثمار الأجنبي المباشر إيجابيات 
 :الأخرى نذكر منيا

 الأجنبي المباشر. الاستثمارإيجابيات  -1
يمكن أن تتحقق العديد من الآثار الإيجابية نتيجة الاستثمار الأجنبي المباشر وىو أمر    

يتوقف عمى طبيعة ىذا الاستثمار والمجالات التي يستخدم فييا والجية المصدرة والمستقبمة 
م عممو ويمارس نشاطو  من خلاليا للاستثمار الأجنبي المباشر والأىداف والسياسات التي تحك
 يمي: ومن بين ىذه الآثار الإيجابية التي يمكن أن ترتبط بعممو ما

يعمل عمى توفير الموارد المالية اللازمة لإقامة المشروعات في الدول النامية والتي تعجز  -
 1.فييا مصادر التمويل المحمية عن تمبية الحاجة لمثل ىذا التمويل

التكنولوجي لمشركات الأجنبية المستثمرة في الدول المضيفة إلى زيادة لقد أدى التفوق  -
 الكفاءة لدى الشركات المحمية عن طريق منح التراخيص والمساعدات الفنية.

الاقتصادي والسياسي بالدول  تنمية الناتج القومي ومن ثم تحسين المقدرة أو النمو -
 2.المضيفة

                                                

نعكاساتيا عمى الدولة العربية، جامعة  الاستثمار الأجنبي المباشر في إطار العولمة،خميفة محمود الزبيدي،  .1 الممتقى الدولي الأول حول العولمة وا 
 . 89، ص 2001، سكيكدة 

 .46،ص 2001 مصر، الإسكندرية، ، الدار الجامعية،إدارة الأعمال الدوليةعبد السلام أبوقحف،  .2
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إذ لا يترتب عميو أية إلتزامات بالدفع عمى عاتق يعتبر الاستثمار شكلا بديلا لممديونية  -
 الدولة.

تعتبر الاستثمارات وسيمة ىامة لنقل تكنولوجيا لتمك الدول، حيث أن سرعة نقل ىذه  -
التكنولوجيا قد تعتمد عمى عدد من العوامل منيا نمط الاستثمار ) أجنبي، تماماً، مشترك ( 

ذا بالإضافة غمى العلاقة بين التكنولوجيا  وكذا القدرة الإستيعابية لمعمالة الوطنية، ى
 المستوردة الربحية ومدى ملائمة المنتجات في شكميا النيائي لمسوق.  

كما يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر عمى أنو لخمق مناصب الشغل والحد من مكمة  -
 البطالة لدى الدولة المضيفة.

لية لمدول من خلال فرض الضرائب يتيح الاستثمار الأجنبي المباشر تحقيق إيرادات ما -
الإنتاجية  لعممياتياوالرسوم عمى مشروعات المستثمرة سواءاً عند إقامتيا أو عند ممارستيا 

 1.والتسويقية أو عند إستيرادىا مستمزمات
 2الأجنبي المباشر: الاستثمارسمبيات  -2
ممكن  تتجو مشروعات المستثمرين الأجانب إلى المجالات التي تحقق ليا أكبر ربح -

إقامة مشروعات ىامشية  وبطريقة أسرع وىذا يرتبط بطريقتيا الخاصة وليذا فيي تتجو نحو
غير منتجة وفي مجالات خدمية مثل: الخدمات المالية والسياحية وغيرىا... والتي لا توفر 

 خدمة ضرورية لعمل اقتصاد وتطويره وتمبية احتياجات أفراده الأساسية.
لب الأحيان عمى التكنولوجيا غير مناسبة لمدول النامية ودرجة يعتمد في مشروعاتو في غا -

تطورىا، واستراتيجية التطور فييا ولا تناسب مواردىا ولا تبمي احتياجاتيا، حيث أنيا تعتمد 
في الغالب عمى التكنولوجيا كثيفة رأس المال، وبذلك ىي لا توفر فرص عمل غير كافية 

، كما أن الاستثمار الأجنبي المباشر لا يتيح القدر لتشغيل فائض العمل في الدول النامية

                                                

 .44ص  مرجع سابق،عبد المجيد والي،   .1
 .45، ص مرجع نفسو .2
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الكافي من إمكانيات التدريب وتطوير ميارات العاممين المحمين نتيجة لإستخدامو عمى 
 العنصر العمل الأجنبي في غالب الأحيان.

إن مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر قد تؤثر عمى ميزان المدفوعات سمباً، وذلك  -
ىذه المشروعات غير قادرة عمى التصدير منتجاتيا أو تغطية النقص عندما لا تكون 

 .الحاصل  في الواردات
وكذلك من سمبيات الاستثمار الأجنبي المباشر عندما تفوق التحويلات المرتبطة بيذا  -

وىذا ما يجعل تيار  الاستثمار أي عوائد الاستثمار وأرباحو الحجم الأصمي ليذا الاستثمار،
التدفق يخرج من الدول النامية المستقبمة ليذا الاستثمار، ونتيجة لو يفوق تيار التدفق الذي 

 يدخل إلييا عن طريقو، ومن ثم زيادة حدة العجز والاختلال في موازين دفوعاتيا.       
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 معوقاتو.و دوافعو و الأجنبي المباشر  الاستثمارأشكال  :المبحث الثالث

حيث  ،المباشر دوراً ىاماً في العلاقات الاقتصادية بين الدول يجنبيمعب الاستثمار الأ     
لا زال و  ،التكنولوجيا وفنون الإدارة الحديثةو الميارات و  ،يؤثر عمى التدفقات الدولية لرأس المال
الأجنبي المباشر من النواحي الاقتصادية  الاستثمار حوار القبول أو الرفض  قائماً حول

القبول بطريقة جيدة يجب أن نتطرق إلى دوافع البمد أو حتى نفسر ىذا الرفض و السياسية و 
 الاستثمارإن قرار  ،الأجنبي المباشر الاستثمار والمستثمر الأجنبي في الإتجاه نحو المضيف 

نما يخضع و  ،لا يعود لصاحب المشروع وحده ولا إلى الدولة المضيفة وحدىا ،في أي دولة ما ا 
تكتنفو مجموعة من المعوقات لذلك تسعى الدولة المضيفة إلى منح و لمجموعة من الدوافع 

الأجنبي  الاستثمارالضمانات التي تساعد عمى جذب و المستثمر مجموعة من المحفزات 
التطرق إلى أشكال الاستثمار  ولفي ىذا المبحث سنحا ،ي الملائمالاستثمار المباشر وفق المناخ 

بي المباشر في شقيو التقميدي والحديث ومن ذلك نغوص في دوافع ومعوقات الاستثمار الأجن
 .الأجنبي المباشر

 .الأجنبي المباشر الاستثمارأشكال  الأول:المطمب 
الأجنبي  الاستثمارمع مرور الزمن وضمن معطيات اقتصادية جديدة تطورت أشكال     

في ىذا المطمب إلى  ولكما أننا سنحاتعقيداً، و أصبحت أكثر تشعباً و  ،المباشر بشكل كبير
 التطرق إلى مجموعة من أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر التقميدية منيا والحديثة كالتالي:

 الأجنبي المباشر. للاستثمارأشكال التقميدية  -1
 :1يمي وتتمثل أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر حسب ىذا التقسيم فيما

 الاستثمار المشترك: 1-1
يشارك فيو أو أحد مشروعات الأعمال الذي يمتمكو ىو المشترك  الاستثمارإن      
المشاركة ىنا لا و  ،أكثر من دولتين مختمفتين بصفة دائمةأو شخصيتان معنويتان( أو طرفان ) 

أو براءات الإختراع و الخبرة و  ،تقتصر عمى الحصة في رأس المال بل تتعداه إلى الإدارة

                                                
1
 .125 صمرجع سابق.،الاستثمار الأجنبي المباشر في إطار العولمة،خميفة محمود الزبيدي،  -
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المشترك ينطوي عمى  الاستثمارمن خلال ىذا التعريف فإن  ،غيرىاو ة العلامات التجاري
   1:الجوانب التالية

مارسة نشاط مالآخر أجنبي لمو ستثمارين أحدىما وطني الإتفاق طويل الأجل بين طرفين ا -
 إنتاجي داخل دولة الطرف المستقبل للاستثمار.

 .الخاصو يكون شخصية معنوية تابعة لمقطاع العام  أن الطرف الوطني قد -
طنية قائمة يؤدي إلى تحويل ىذه و أن قيام أحد المستثمرين الأجانب بشراء حصة في شركة  -

 .الشركة إلى استثمار مشترك
نما قد  ،لا تكون بالضرورة حصص في رأس المال الاستثمارإن حصص الشركاء في  - وا 

أو العمل أو المعرفة و من خلال تقديم الخبرة  الاستثمارتكون المشاركة في مشروع 
أو المعرفة التسويقية أو أن تأخذ المشاركة شكل تقديم المعمومات أو التكنولوجيا بصفة عامة 

 تقديم السوق.
الحق في  الاستثمارفي جميع الحالات السابقة لابد أن يكون لكل طرف من أطراف  -

 المشاركة في إدارة المشروع
ل في يتمث الاستثماروىذا النوع من  :الممموكة بالكامل لممستثمر الأجنبيات الاستثمار  1-2

أو التسويق أو الشركات متعددة الجنسيات( في إنشاء فرع الإنتاج قيام المستثمر الأجنبي ) 
ويعتمد ىذا النوع  ،الخدمية بالدولة المستضيفة للاستثمارأو نوع آخر من الأنشطة الإنتاجية 

وفيما يخص  ،المستثمرين الأجنبيين ما ليا من نتائج مرغوبة تعود عميوالأكثر تفضيلًا من 
تحجم عنيا في و ات الاستثمار خاصة الدول النامية منيا تبتعد عن ىذه و الدول المضيفة 
ما و يكون ىذا الرفض من الدول المضيفة خشية من التبعية الإقتصادية و  ،أغمب الأحيان

الدول  ومن أىم أسباب و ة عمى الصعيدين المحمي سياسيو يترتب عمييا من آثار اقتصادية 
ورغم  ،سيادة حالة إحتكار الشركات متعددة الجنسيات لأسواق الدول الناميةىو خشية الدول 

                                                

 .25-24ص ص  مرجع سابق،د. عبد السلام أبوقحف،  .1
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ات الأجنبية في الكثير من الاستثمار ىذا نجد أن بعض الدول تبحث عن إستقطاب ىذه 
 1مجالات النشاط الاقتصادي.

ىي عبارة عن أحد الصيغ البديمة للاستثمار الأجنبي و الشركات المتعددة الجنسيات:  1-3
المباشر، حيث يمتمك رأس ماليا أكثر من بمد أو شركة أو مزيج من الإثنين، وتتمتع ىذه 
 الشركات بوفرة رؤوس الأموال، التكنولوجيا المتطورة، الإنتاج بحجم كبير مع إتساع نشاطيا.

من أراضي الدولة تدخ ضمن حدودىا  ىي عبارة عن جزءالاستثمار في المناطق الحرة:  1-4
ويكون التعامل فييا بصورة خاصة من النواحي الجمركية  ،سياسياً وتخضع لسمطتيا إدارياً 

غيرىا من المعاملات التجارية التي تتعمق بحركة البضائع و الضريبية و النقدية و الاستيرادية و 
ادلات التي من شأنيا جذب المبو بحيث أنو لا تطبق عمى ىذه المعاملات   ،خروجاً و دخولًا 

 ،شجيع إقامة الصناعات التصديريةتىو اليدف من إنشاء المناطق الحرة و  ،ات إليياالاستثمار 
ذلك بمنح و لأجل ىذا الغرض تسعى الدول لجعل المناطق الحرة جذابة للاستثمارات و 

  2 .الإعفاءاتو المزايا و ية المتميزة بالعديد من الحوافز الاستثمار المشاريع 
تأخذ  ىذه المشروعات شكل إتفاقية بين الطرف الأجنبي  :التجميعمشاريع أو عمميات  1-5

يتم بموجبيا قيام المستثمر بتزويد الطرف المحمي بمكونات منتج معين و الطرف المحمي و 
المعرفة أو كما يقوم الطرف الأجنبي أيضاُ  بتقديم الخبرة  ،لتجميعو ليصبح منتجاً نيائياً 

 ،..إلخ.الصيانةو التخزين و عمميات التشغيل و  ،التصميم  الداخمي لممصنعاللازمة الخاصة ب
وقد أخذت  مشروعات  ،ىذا يكون في مقابل عائد مادي يتفق عميوو  ،التجييزات الرأسماليةو 

ي لمطرف الاستثمار شكل التممك الكامل لممشروع أو المشترك  الاستثمارالتجميع  شكل 
روع المشروع أي مشاركة لممستثمر الأجنبي في إدارة المشاتفاقية أو يتضمن عقد أو الأجنبي 

 .الاستثمار غير المباشر في مجال الإنتاجياً لأشكال وبالتالي يكون الاستثمار مشب

                                                

، ص 2005، دار النقاش لمنشر والتوزيع، الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامية في ظل الاقتصاد الإسلاميمحمد عبد العزير عبد الله،  .1
43. 

سمسمة رسائل بنك الكويت  ign direct investment development policies in the arab countiesforcالسراج حسين،  .2
 .2005، ديسمبر 83، رقم الصناعي
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 الأشكال الحديثة للاستثمار الأجنبي المباشر: -2
عمى  ،ما تعرف بالشركات المشتركة العقديةأو ن او تقوم إتفاقيات التعن: إتفاقيات التعاو 2-1

تكون المساىمة في شكل بحث و  ،دون المساىمة في رأس المال ،اس التحالف العقديأس
 .وىذا ما يميزىا عن الشركات المختمطة ،تطوير مشتركو 

الإمتياز: فيعتبر عقد و الترخيص  ،أساسيين من العقود نميز بين نوعينالعقود:  2-2
بذلك عبارة ىو و  ،الترخيص ميكانيزم سيل الإستعمال من أجل الحصول عمى التكنولوجيا

معرفة أو علامة تجارية أو  ،عن عقد يمنح من خلالو صاحبو الحق براءة إختراع
ستغلاليا في حدود معينة.و بإستعماليا  ،شخص المرخص لو  ا 

ى ىي التي تصدر الأمر الأولإتفاق يحدث بيم مؤسستين ىو  :ة من الباطنولاالمق 2-3
وبالتالي المؤسسة الصادرة تفوض المؤسسة التي تنتج  ،الثانية ىي التي تطبق الأمرو 

وذلك  ،عوض أن تقوم بو ىي بنفسيا ،كموأو القيام بإنجاز جزء من الإنتاج  ،من الباطن
مة من او إن الغاية المرجوة من المق ،ى ىي المسؤولة إتجاه زبائنياالأولببقاء المؤسسة 

 .الدولالباطن ىي تقاسم مخاطر الإنتاج بالتوطن في مختمف 
 :وىي كالتالي :المحفزاتو أشكال أخرى للاستثمار حسب الدوافع  -3

ييدف ىذا النوع إلى  الاستثمار الباحث عن المصادر ) الثروات الطبيعية (:  -3-1
السيرة النسبية لمدول ولاسيما تمك الغنية بالمواد الأولية كالنفط والغاز والمنتجات  إستغلال

الزراعية، فضلًا عن الإستفادة من إنخفاض تكمفة العمالة أو وجود عمالة مؤىمة، ويعتبر 
ىذا النوع من الاستثمارات ىو الذي يتكفل بإنتاج السمع الأولية لمبمدان النامية ومنيا 

 .الأفريقية
ييدف ىذا النوع عادة إلى تمبية المتطمبات لاستثمار الباحث عن الأسواق: ا -3-2

رة أو الإقميمية ( ولاسيما او الاستيلاكية في الأسواق الدول المتقمبة للاستمارات )المحمية المج
 .1تمك التي كان يتم التصدير إلييا في فترات سابقة

                                                
1

 .45، ص  مرجع سابق،  محمد عبد العزير عبد الله-



 حول الاستثمار الأجنبي المباشر عموميات                                وللأالفصل ا

- 24 - 

 

فيما بين الدول  الاستثماريحدث ىذا النوع من  :الباحث عن الكفاءة الاستثمار -3-3
 1شمال القارة الأمريكية.أو ربية و الأسواق الإقميمية المتكاممة كالسوق الأو المتقدمة 

في  الاستثمارويكون ىذا النوع من  :الباحث عن الأصول إستراتيجية الاستثمار -3-4
في  الجنسيات عندما تقوم الشركة بالاستثمار المراحل اللاحقة من نشاط الشركات متعددة

المتقدمة مدفوعة برغبتيا في تعظيم أو التطوير في إحدى الدول النامية و مجال البحوث 
شراكة لخدمة أىدافيا أو الربحية أي يتعمق ىذا النوع بقيام الشركات بعمميات تممك 

يتي الإنتاج او ثر توسعي عمى التجارة من ز أ وذ الاستثماريعتبر ىذا النوع من و  ،الإستراتيجية
يزيد من و كما أنو يعتبر بمثابة تصدير لمعمالة الماىرة من قبل الدول النامية  ،كالإستيلاو 

 .المعدات من البمد المصدر للاستثمارو صادرات الخدمات 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

التنمية في الأقطار العربية، السنة الثالثة ، سمسمة دورية جسر التنمية تعنى بقضايا الاستثمار الأجنبي المباشر، تعاريف وقضاياحسان خضر،  .1
 .6، ص 2004
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 المطمب الثاني: دوافـــع الاستثمار الأجنبي المباشر. 
البمد أو الأجنبي المباشر عديدة سواء بالنسبة لممستثمر الأجنبي  الاستثمارإن دوافع    

المتعمقة بالبمد المضيف  للاستثمارالجدول التالي يبين أىم الدوافع و  الاستثمار،المضيف ليذا 
 .، والجدول التالي يبين أىم الدوافع للاستثمار المتعمقة بالبمد المضيف والمستثمرالمستثمرو 

 البمد المضيف.و دوافع المستثمر  :(2-1الجدول رقم )                    
 دوافع البمد المضيف دوافع المستثمر

البحث عن الأسواق جديدة ) غزو. نمو. توسع.(، وتعظيم  -
 الأرباح.

الإستفادة من الإعفاءات الضريبية والمزايا الممنوحة  -
كالضرائب الرسوم ومن إنخفاض الأجور واستغلال المواد 

 .الأولية
 .استغلال الفرص الاستثمارية المتاحة -
التخمص من التكنولوجيا المتقادمة ومن مخزون سمعي  -

 .ومن مخالفات الإنتاج بالبمد المضيف
  التغمب عمى البطالة المقنعة في البمد الأصمي. -

جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال منح الحوافز  -
 الجبائية وغيرىا من المحفزات.

ولة حل مشكمة البطالة اعوامل الإنتاج المحمية، مع مح توظيف -
 .فييا والحصول عمى تكنولوجيا جديدة

إحلال الإنتاج المحمي محل الواردات، مع الإىتمام بالتصدير  -
 في إطار الشركات الأجنبية القائمة.

التوسع في مجال الخدمات ) السياحة، التأمين والبنوك ( مع  -
 .إنشاء صناعات جديدة

التجارة الخارجية وتحسين المركز التنافسي لمبمد، مع  تنمية  -
 تحقيق تقدم إقتصادي. 

تقييم مناخ الاستثمار ودوره في جذب الاستثمار الأحنبي المباشر حالة الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية  ،دحماني ساميةالمصدر: 
 .36، ص 2001 ،جامعة الجزائر ،كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير ،)غير منشورة( رسالة ماجستير، 1881-1811العسرية

إن دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر حاليا حال التوازنات الاستثمارية عمى المستوى 
المحمي بحيث أن القرارات الاستثمار في الدولة أجنبية يحددىا دافع تخفيض المخاطر ودافع 

 زيادة العائد.
الشركة تخفيض المخاطرة التي تتعرض ليا أو يُمكن المؤسسة خاطر: دافع تخفيض الم -1

ات المحمية ئد الاستثمار ضعيفاً وعمى عكس الاستثمار عندما يكون معامل الإرتباط بين عوا
التي يمكن أن يكون معامل الإرتباط بين عوائد قوياً نتيجة لمواجيتيا نفس الظروف ذات 

ات في الدولة الاستثمارات المحمية وعوائد الاستثمار  لعوائدالطبيعة العامة فإن معامل الإرتباط 
أجنبية يتوقع أن يكون أقل قوة أي غير متوقع مثلا أن يكون الدورات الاقتصادية لدولتين 

أن تسير معدلات التضخم عمى نفس الوتيرة  ومن منظور آخر لا يجب أن يكون أو متماثمة 
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ىذا ما يجعل الإرتباط الدولي أثاره المحمودة عمى  ،معامل الإرتباط بين اقتصاد الدولتين قوياً 
حجم المخاطر حينئذ يمكن لممستثمر أن يجني ثمار التنويع الدولي للأنشطة التي تقوم بيا 

ستثمار في دولة أموالو، حيث أن امتلاك شركة للا الشركات التي تستثمر فيياأو المنشآت 
مزايا لا يمكن لو أن يحققيا لنفسو وىذا  أجنبية من شأنو أن يحقق كامل أسيم ىذه الشركة

 .الواقع حيث توجد بالفعل قيود عمى حركة رأس المال بين الدولىو 
تحقيق عائداً كبيراً دون أن و كذلك يكون الدافع للاستثمار الدولي دافع زيادة العائد:  -2

لمحمي فالمنافسة في السوق ا ،يصاحب ذلك زيادة في المخاطر التي يتعرض ليا الشركة الأم
ىنا  و قد تكون مكان يصعب فيو عمى الشركة تحقيق عائد مميز عمى استثماراتيا المحمية 

فالعائد المميز قد تأتي نتيجة لمتخمص من التكاليف  ،تأتي ميزة التنويع الدولي لمنشاط
تطورات بعض تكاليف الإنتاج مثل تكمفة العمالة و يأتي من تحقيق  ،المصاحبة لمتصدير

وقد يكون من الملائم أن نشير في ىذا الصدد إلى أنو إذا كان تحويل  ،الخام تكمفة الموادو 
كان التحويل و أما ل ،العائد المتولد مسموح بو فسوف يكون للاستثمار في دولة أجنبية جاذبية

غير مسموح بو بما يعني ضرورة إعادة استثمار العائد في الدول الأجنبية فقد تفتقد تمك 
 1الجاذبية.

 .الثالث: معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر المطمب
ولات التي تقوم بيا الدول المضيفة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر، ورغم رغم المحا  

التحفيزات والتسييلات والإمتيازات التي تقدميا، إلا أنيا معوقات لا يمكن التخمص منيا، تقف 
إلييا بكل سيو لة ومن بين أىم ىذه المعوقات نذكر سداً منيعاً أمام انتقال الاستثمارات الأجنبية 

 ما يمي:
غياب البيئة الاستثمارية المناسبة، كعدم الإستقرار السياسي أو الاقتصادي أو الأمني، الذي  -

شكل سبباً ىاماً من أسباب ضعف الاستثمار الأجنبي المباشر، ويكون عامل طرد لرؤوس 
 يين.الأموال والمستثمرين الأجانب وحتى المحم

                                                

مذكرة ليسانس، جامعة المدية، الجزائر، ، التحفيزات الضريبية وأثرىا عمى استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرعبد الحق رابحي،  .1
 .28-29، ص 2010/2011
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غياب التشريعات الحديثة واضحة المعالم، والنصوص التي تحكم العممية الاستثمارية  -
 خاصة في مجالات الضرائب والإعفاءات والرسوم الجمركية.

 عدم إستقرار سعر الصرف والمخاطر التي تنجز تقمباتو. -
ضعف البيئة الأساسية وعدم الإىتمام بيا، وضعف الخدمات والمرافق التي تسيل  -

 مستثمرين إقامتيم إلى جانب استثماراتيم.لم
 .نقص القوانين تشجيع الاستثمار -
 عياب فرص الاستثمار الجيدة. -
الفساد الإداري وصعوبة المنافسة، بسبب الدعم المقدم من طرف الحكومات خاصة عمى  -

 أسعار السمع الضرورية.
 .صعوبة التنقل وتأثيرات الدخول والخروج من الأسواق -
 النقد الأجنبي لدى الدول المضيقة أحياناً. عدم توفر -
 إرتفاع أسعار الفائدة عمى التسييلات الإئتمانية. -
 .سياسة التمييز المعتمدة من طرف الحكومات بين الاستثمار المحمي والأجنبي -
 غياب الكفاءات الإدارية والفنية، وضعف الاستثمار في مجال التدريب والتنمية البشرية. -
 . 1قراطية، وغياب المعمومات، وعدم وضوح السياسة الاقتصاديةالتعقيدات البيرو  -
 
 
 
 

  

                                                
1

 .268، ص 1999الجامعة، الإسكندرية، مصر، ، مؤسسة شباب البورصات واليندسة المالية فريد النجار، -
 



 حول الاستثمار الأجنبي المباشر عموميات                                وللأالفصل ا

- 28 - 

 

 :خلاصة
ة التطرق إلى بعض الجوانب التي يمكننا ولامحو  الاستثمارمن خلال دراستنا لموضوع    

ستثمار بأنو إحلال قيمة مالية أكيدة ومتاحة ا إلى مفيوم للاإدراجيا في ىذا الموضوع توصمن
كما نجد معظم الدول تسعى جاىدة لترقية  ،عمى مداخيل مالية مستقبلاً حاضراً مقابل الحصول 

كما أشرنا  ،اقتصادي الأساسي لمنمولما لو من أىمية كبيرة في كونو المحرك  الاستثمارجذب و 
ان ونموىا ومؤثر عمى الأجنبي المباشر أحد المتغيرات المؤثرة في تطور البمد الاستثمارإلى أن 

في ظل سيادة ظاىرة  ،التكيف مع التطورات العالميةو رتو عمى التعامل قدو قتصاد إنفتاح الا
سيطرة الشركات متعددة الجنسيات عمى حركة السمع و آلية السوق  وزيادة التحول نحو العولمة 

نفتاح الأسواق و الخدمات و   .زيادة التدفقات الماليةو ا 
   

 
 



 

 الفصل الثاني
الإطار المفاهيمي 

للتحفيزات الجبائية 

 وسياستها 
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 تمييد:

مف أجؿ تشجيع وتوجيو الاستثمارات وزيادة رؤوس الأمواؿ وجمب المستثمريف، تعمؿ      
سياسة معينة لبموغ ىدفيا ومف بيف ىذه السياسات نجد سياسة التحفيز  الدوؿ عمى إتخاذ

الجبائي، والتي تعتبر مصطمحاً جديداً نسبياً في الاقتصاد وغير محددة كونيا تستعمؿ لمتعبير 
عف الوسائؿ والأساليب الإغرائية التي تستعمميا الدوؿ لدفع الأعواف الاقتصادييف بقطاع معيف 

قتصادية، والدولة الجزائرية إنتيجت ىذه السياسة، حيث عممت عمى وعع في نطاؽ التنمية الا
القوانيف خاصة بالاستثمار تتعمف ىذه القوانيف إمتيازات وتحفيزات جبائية  كاف أوؿ قانوف 

 بعد الإستقلاؿ. 3691إستثمار سنة 
ه وؿ مفيوـ سياسة التحفيز الجبائي وخصائصيا وأىداؼ ودواعي ىذاوفي ىذا الفصؿ نتن 

السياسة  والعوامؿ المؤثرة فييا وآثارىا الاقتصادية والإجتماعية، بالإعافة إلى الإمتيازات 
 الممنوحة مف طرؼ الدولة في إطار القانوف العاـ لمعرائب وقوانيف المالية والاستثمار.  

 التالي: تقسيـ ىذا الفصؿ عمى النحو ىوعمى ىذا الأساس ارتأينا إل
 التحفيزات الجبائية.المبحث الأول: طبيعة 

 .: فعالية سياسة التحفيز الجبائيانيالمبحث الث
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 المبحث الأول: طبيعة التحفيزات الجبائية، خصائصيا وأىدافيا.
تعتبر سياسة التحفيز الجبائي حديثة النشأة فيي وليدة التجارب المالية وعادة ما يستعمؿ 

ذات الطابع الإنمائي والتي تتخذىا السياسة التحريض لمدلالة عف الأساليب  مصطمح التحفيز أو
 الاقتصادي. الاقتصادية كوسيمة لأجؿ تحقيؽ إحدى الأىداؼ السياسة المالية، لتحقيؽ النمو

 المطمب الأول: مفيوم التحفـــيز الجبــــــائي. 
 التحفيز الجبائي ىو مجموعة مف الأساليب والإجراءات ذات طابع إغرائػي والتػي

 ة قصد توجيو الأعواف الاقتصادييف صوب الأنشطة والقطاعات الإنتاجية.الدول تمنحيا

 كما يعرؼ التحفيز الجبائي بأنو "إجراء خاص غير إجباري لسياسة اقتصادية تستيدؼ     

 صوؿ مف الأعواف الاقتصادييف المستيدفيف عمى سموؾ معػيف يوجػو اىتمػاميـ إلػى

 في إقامة استثماراتيـ فييا مف قبؿ، مقابؿ الاستفادةمناطؽ لـ يفكروا  استثمار في مياديف أو

 عدة امتيازات. مف امتياز أو
وتعرؼ التحفيزات عمى أنيا مجموعة مف الإجراءات والتسييلات ذات الطابع التحفيزي     

القطاعات  تتخذه الدولة لصالح فئة مف الأعواف الاقتصادييف لغرض توجيو نشاطيـ نحو
 1ا وفؽ السياسة العامة التي تنتيجيا الدولة.والمناطؽ المراد تشجيعي

وتعرؼ التحفيزات الجبائية كذلؾ بأنيا عبارة عف تخفيض في معدؿ العريبة، القاعدة     
الإلتزامات الجبائية والتي تمنح لممستفيد وفؽ الشروط ومقاييس والمتمثمة في  الجبائية  أو

أجنبي( وكذا نوع النشاط  وجنسيتو )وطني أومعنوي(،  الطبيعة القانونية لممستفيد )طبيعي أو
 وأقدمية المستفيد.  

عف التحفيزات  تعريؼوؿ إعطاء اومف خلاؿ ىذه التعاريؼ المتعددة لمتحفيزات الجبائية نح
 الجبائية وىو: 

إذا فإف الحوافز الجبائية ىي عبارة عف مساعدات مالية غير مباشرة، تمنح إلى بعض   
موف بمعايير وشروط يحددىا قانوف الاستثمار، وتؤخذ ىذه الحوافز بشكؿ المستثمرييف الذيف يمتز 

                                                

معيد العموـ  ،فرع  تسيير )غير منشورة(، ، رسالة ماجستيرالإصلاح الضريبي في الجزائر وأثاره عمى المؤسسة والتحرير الضريبيناصر مراد،  .1
 .177، ص 1997الجزائر،  جامعة  الاقتصادية،
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عفاءات سواءاً دائمة أو مؤقتة ونظراً لمخصائص التي تتميز بيا العريبة فإنيا  تخفيعات وا 
 تؤىميا لتستعمؿ كأداة لمتأثير عمى القرار المستثمر وجعمو يتماشى وسياسة التنمية المنتيجة.

 التحفيز الجــــبائي.المطمب الثاني: خصائص 
مف خلاؿ التعريؼ السابقة لمتحفيزات الجبائية يمكف أف نستنتج بعض الخصائص التي 

  1تمي بيا  التحفيز الجبائي بصفة عامة ونذكر منيا ما يمي:
يمكف القوؿ أف التحفيز الجبائي إجراء إختياري لأف التحفيز الجبائي إجراء إختياري:  -

ثمريف حرية الإختيار بيف الإستفادة مف مزايا التحفيز الجبائي السمطات العامة تترؾ لممست
قامة مشاريعيـ الاستثمارية، أو عدـ إقامة ىذه المشاريع وبالتالي عدـ الإستفادة مف المزايا  وا 

الممنوحة في إطار التحفيز الجبائي، وحرية إختيار لا يترتب عمييا أي جزاء مف الدولة عمى 
 ؛  المستثمريف

 أي أف الإستفادة مف شخص سواءاً كاف طبيعي أو الجبائية مبنية عمى شرط: التحفيزات  -
معنوي مف المزايا الجبائية التي تععيا الدولة لا يكوف إلا بتنفيذ ىذا الشرط وىو إقامة 

 المشاريع الاستثمارية في المناطؽ ووفؽ حزمة الشروط التي تحددىا الدولة ؛

 الممنوحة مف دولة معينة عمى شكؿ إعفاءات أوفالتحفيزات الجبائية إجراء ىادف:  -
تسييلات تيدؼ الدولة مف ورائيا لتأثير عمى قرارات المستثمريف وتوجيييا،  تخفيعات أو

ويكوف ذلؾ بتحفيز المستثمريف عمى إقامة المشاريع الاستثمارية في القطاعات والأنشطة 
 ا.والمناطؽ التي تسعى الدولة إلى ترقيتيا وتنميتيا وتطويرى

إف إستفادة المستثمريف مف الحوافز الجبائية المقدمة مف طرؼ  مقاييس: التحفيز الجبائي ذو -
الدولة لا يكوف إلا بالتقيد بشروط معينة تحددىا الدولة، فمثلًا إذا حددت الدولة أنواع 

، مف عممية التحفيز الجبائي للاستفادةالنشاطات الاستثمارية والمناطؽ المقاـ فييا الاستثمار 

                                                

)غير  ماجستيرمذكرة  ،(دراسة حالة النظام الضريبي الجزائري ) فعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولمة الإقتصادية قاشي يوسؼ: .1
 .26، ص2009جامعة بومرداس،  كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، العموـ الاقتصادية، قسـ منشورة(، 
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فلا ينبغي لممستثمر أف يستفيد مف ىذه الحوافز إذا قاـ بالاستثمار في ىذه الدولة خارج 
1مف الحوافز العريبية. للاستفادةالنشاطات والمناطؽ المحددة 

 

 : أشكال التحفيز الجــــبائي.المطمب الثالث
الأجنبية  الاستثماراتإف التحفيزات الجبائية التي تستخدميا العديد مف الدوؿ لأجؿ جذب  

النيوض بالنشاطات والقطاعات التي تكتسي أىمية خاصة بالنسبة لمخططاتيا  المباشرة أو
التنموية، والتي غالباً ما تكوف موجية لتشجيع المستثمرييف الأجنبييف والخواص، وقد تأخذ 

 الأشكاؿ التالية:
 التحفيزات الجبائية الخاصة بالاستثمار: .4

نظراً لأىمية الاستثمار في تحقيؽ الاستقلاؿ الاقتصادي لمدوؿ بإعتباره المحرؾ الأساسي 
لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، فقد أولت لو العديد مف الدوؿ إىتماماً كبيراً خصوصاً في إطار 
سياستيا الجبائية، حيث خصصت لو العديد مف الحوافز والإمتيازات الجبائية بيدؼ تشجيع 

الاقتصادييف عمى الاستثمار في الأنشطة والقطاعات الإنتاجية التي تكتسي أىمية الأعواف 
جتماعية  2.بالغة في تحقيؽ تنمية إقتصادية وا 

شكؿ قوانيف  يولكي تكوف ليذه الحوافز مردودية كبيرة تمجأ ىذه الدوؿ إلى صياغتيا ف
في أي متعامؿ إقتصادي  تبيف وتحدد ىذه الحوافز والشروط والشروط والمقاييس الواجب توافره

 منيا. للاستفادة
 ىذه الحوافز التي سوؼ نتطرؽ إلييا بشكؿ مختصر تتخذ الأشكاؿ التالية:  

وىي بمثابة إسقاط حؽ الدولة المستحؽ إتجاه المكمؼ بالعريبة، الإعفاءات الجبائية:  .4.4
مقابؿ إلتزامو بنشاط معيف وذلؾ وفؽ شروط محددة وفي ظروؼ معينة، وتتخذ ىذه 

 :لإعفاءات شكميف مختمفيف ىما الإعفاءات الدائمة والإعفاءات المؤقتةا

                                                

 .98ص   ،نفسومرجع  قاشي يوسؼ: .1
)غير منشورة(، معيد العموـ  رسالة ماجستير ، حالة الجزائر–أثر التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار في الإصلاحات الاقتصادية رمعاني لعلا:  .2

 .75، ص 1999جامعة الجزائر،  الاقتصادية،
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ىي إسقاط حؽ الدولة في ماؿ المكمؼ ماداـ سبب الإعفاء قائماً،  :الإعفاءات الدائمة -
ىذا وتمنح ىذه الإعفاءات حسب أىمية النشاط ودرجة تأثيره عمى الحياة الاقتصادية 

 حتى إجتماعياً. إنسانياً أو طابعاً تربوياً أووالإجتماعية، وتتخذ ىذه الإعفاءات 
مف حياة  ىي بمثابة إسقاط حؽ الدولة في ماؿ المكمؼ لمدة معينة :الإعفاءات المؤقتة  -

النشاط المستيدؼ بالترقية، وتمنح ىذه الإعفاءات بدورىا في شكؿ، إعفاءات مؤقتة 
عفاءات مؤقتة كمية.  جزئية، وا 

إخعاع المكمؼ لمعدلات عريبية أقؿ أوتقميص  ويقصد بيا التخفيضات الجبائية: .4.4
الوعاء العريبي مقابؿ الإلتزاـ ببعض الشروط إغراء منيا ليذا العوف أف يستمر في 

 الظروؼ المرجوة مف قبؿ الدولة بناءأً عمى السياسة الاقتصادية والإجتماعية المبتغاة.

ي تمجأ العديد مف مف أجؿ تشجيع وتحفيز النشاط الاستثمار نظام الإىتلاك المالي:  .4.4
الدوؿ إلى إعتماد تقنية الإىتلاؾ المتسارع في إطار سياسة التحفيز الجبائي، وذلؾ كونو 
يسمح بخصـ النفقات الاستثمارية لمدخؿ الخاعع لمعريبة بوتيرة جد سريعة مقارنة 

بتصفية  المتزايد، إذ يسمح ىذا الأسموب مف الإىتلاؾ المتناقص أو بالإىتلاؾ الثابت أو
 نفقات الاستثمار في السنة التي أنفقت فييا.

    التحفيزات الجبائية الخاصة بالتشغيل: .4

يعتبر مشكؿ التشغيؿ والبطالة مف أكبر المشاكؿ المطروحة اليوـ بحدة لساحة الدولية، 
حيث أصبح يحتؿ الصدارة عمف المخططات التنموية لغالبية البمداف، ىذا المشكؿ الذي بدأ 

تدريجياً في أغمب بمداف العالـ، خصوصاً في البمداف العالـ، خصوصاً في البمداف التي يتسع 
 اقتصاد السوؽ والتي مست العديد مف المجالات سواء لاقتصادية أو تمر بمرحمة التحوؿ نحو

الإجتماعية، ولمتخفيؼ مف الآثار السمبية الاقتصادية والإجتماعية ليذه المرحمة، وخصوصاً 
يؿ الذي يعتبر مطمب كافة شعوب العالـ، فقد سعت ىذه الدوؿ إلى وعع العديد مشكؿ التشغ

 مف الحموؿ عمف سياستيا الاقتصادية.
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إف مف بيف ىذه الحموؿ، التحفيزات الجبائية الخاصة بالتشغيؿ في إطار السياسة   
ؿ الجبائية، وذلؾ مف خلاؿ سمسمة مف الحوافز الجبائية الموجية لتشجيع وتنشيط التشغي

 والمتمثمة في: 
 الإمتيازات الجبائية: .3.1

تستفيد المؤسسات المشغمة مف إمكانية خصـ مف دخميا الخاعع لمعريبة، بمبالغ محددة 
عمى كؿ شخص تـ تشغيمو أوعف كؿ منصب شغؿ تـ توفيره، ويحدد ىذا المبمغ بالتناسب مع 

 حسب العدد الإجمالي لمناصب الشغؿ المحدثة. كؿ منصب عمؿ أو
مة بالنسبة لممستخدـ ويرمي إف ىذا النوع مف الحوافز يؤدي إلى تخفيض تكمفة اليد العام  
 الطمب عمييا. إلى ريادة
إف العريبة يمكف أف تمعب دوراً ميماً في التأثير عمى قرار المستثمر فيما يمي يتعمؽ   

استعماؿ  العاممة، أو بالخيار بيف إستعماؿ المعدات والتجييزات المتطورة والتي تستغني عف اليد
معدات وتجييزات تحتاج إلى العنصر البشري في تشغيميا، ويتجمى التأثير الجبائي في  
التخفيعات التي تمس الرسـ عمى الأجور الذي يمس أرباب العمؿ فقط، وبالتالي يؤدي إلى 

 التخفيض في مبمغ العريبة الواجبة الدفع، مما يؤدي إلى زيادة في عروض العمؿ.
 فيضات الجبائية:التخ .1.1

تستفيد الصناعات التي تشغؿ أكبر عدد مف اليد العاممة مف تخفيعات في معدؿ      
العريبة عمى أرباح الشركات، عمى أساس )معامؿ رأس الماؿ /اليد العاممة ( بحيث يتـ رفع 
نسبة العريبة بالنسبة لممؤسسات التي تعتمد عمى رأس الماؿ عوض اليد العاممة، وتخفيعيا 

 النسبة لممؤسسات التي تستعمؿ يد عاممة كثيفة.ب
كما يستفيد كذلؾ مف نفس التخفيعات  الاستثمارات التي تستعمؿ تجييزات ومعدات    

تتطمب يد العاممة أكبر لتشغيميا، وييدؼ ىذا الإجراء مف جية إلى توسيع الاستثمار، وخمؽ 
 مناصب شغؿ ـ جية أخرى.
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 رفع كمفة رأس المال: .1.1

إف الزيادة في كمفة رأس الماؿ عف طريؽ فرض عرائب مرتفعة عمى معدات وتجييزات        
الإنتاج، ييدؼ إلى تحسيف مردودية استخداـ اليد العاممة إذ أف ىذا الإجراء لو الإيجابيات 

 التالية:
إف فرض عرائب عمى وسائؿ وتجييزات الإنتاج يؤدي إلى زيادة إيرادات الدولة  عمى عكس  -

 جبائية الممنوحة لتشجيع التشغيؿ التي تعتبر عبء عمى عاتؽ الدولة.الحوافز ال

 لة تحديد أثر العرائب عمى سعر رأس الماؿ مقارنة بأثر الدعـ عمى سعر اليد العاممة.سيو  -

نما جميع عوامؿ الإنتاج الأخرى  - إف العرائب عمى رأس الماؿ لا تشجع فقط اليد العاممة وا 
 مما يعتبر دعماً غير مباشر لعممية التشغيؿ. وىذا عمى حساب عامؿ رأس الماؿ،

 التحفيزات الجبائية الخاصة بالتصدير: .1

إف منح تحفيزات جبائية لقطاع التصدير مف شأنو التخفيؼ مف حدة العبء العريبي 
عمى المصدريف، وذلؾ بالسماح ليـ بإمكانية خصـ مجمؿ الأعباء الجبائية التي يفرعيا النظاـ 

إمكانيـ أف يحمموا المستيمكيف الأجانب جزء مف ىذه الأعباء مما قد يؤثر الجبائي، لأنو ليس ب
 عمى مكانتيـ في السوؽ الدولية.

 وتتمثؿ أىـ أشكاؿ ىذه التحفيزات فيما يمي:  
 الإمتيازات الممنوحة في إطار الضريبة عبىء الدخل: .4.4

لدخؿ تتمثؿ إف الإمتيازات الجبائية الممنوحة لقطاع التصدير في مجاؿ العرائب عمى ا
تخفيض جزئي بالنسبة لممداخيؿ الناتجة عف الصادرات وتمنح ىذه  إما في إعفاء كمي أو

 بحجـ الصادرات. الإمتيازات وفؽ شروط محددة تتعمؽ إما بطبيعة المنتوج المصدر أو
 إلا أف فاعمية ىذه التحفيزات تبقى محدودة بعدة عوامؿ وىي: 
  لممؤسسات التي تحقؽ أرباحاً معتبرة فقط عمى عكس كونيا تكوف أكثر فعالية بالنسبة

 المؤسسات المبتدئة التي يصعب عمييا تحقيؽ أرباحاً في ىذ الفترة.
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  ،كوف الأرباح المحققة لا تمثؿ سوى قدر عئيؿ مف القيمة المعافة بالنسبة لمصادرات
 يمثؿ في ميماً، لا وبالتالي  فإف منح تخفيعات في مجاؿ العرائب عمى الدخؿ والذي يبدو

 حقيقة الأمر دعـ ععيؼ بالنسبة لمصادرات.

 الإمتيازات الممنوحة في إطار الحقوق الجمركية: 4.4

إف الإمتيازات الجبائية الممنوحة لقطاع التصدير في مجاؿ الحقوؽ الجمركية، تتمثؿ    
تجييزات في التسييلات الجمركية التي تمنح في إطار عممية إستيراد  المواد الأولية والوسائؿ وال

 التي تدخؿ مباشرة  في إنتاج  السمع والمنتوجات الموجية لمتصدير.
كما تتمثؿ كذلؾ ىذه الحوافز في الإعفاء الكمي مف العرائب والرسوـ الجمركية بالنسبة    

يعاد تصديرىا مباشرة في إطار نظاـ  لمسمع والمنتوجات الموجية لمتصدير والتي تـ إنتاجيا أو
 المناطؽ الحرة.

 متيازات الممنوحة في إطار الضرائب عمى رقم الأعمال والضرائب الأخر:: الإ .4.4

تتمثؿ ىذه الإمتيازات والتي تتبناىا العديد مف الدوؿ بغرض تشجيع الصادرات، في    
إعفاء السمع الموجية لمتصدير مف العرائب عمى المبيعات والرسوـ عمى رقـ الأعماؿ أوالقيمة 

 المعافة فب أغمب الحالات.
كما قد يشمؿ ىذا الإعفاء كذلؾ عمميات الإستيراد لممواد والتجييزات التي تدخؿ مباشرة    

 في إنتاج السمع الموجية لمتصدير.
 : أىداف التحفيز الجبائي.الرابعالمطمب 

تسعى سياسة التحفيز الجبائي إلى تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المتنوعة والمختمفة،    
 يمي: سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى أىـ الأىداؼ التي تسعى الدولة إلى تحقيقيا كما

 ؛تحقيؽ الرفاىية الإجتماعيةرفع المستوى الاقتصادي و  -

 ؛المناخ المناسب والمشجع الاستثمار مف أجؿ تحقيؽ التنمية الشاممة تييئة -

المؤسسة  تؤدي التحفيزات الجبائية التي تؤدي إلى التراكـ رؤوس الأمواؿ وتؤمف لممشروع أو -
 ؛العريبي ءالتمويؿ الذاتي عف طريؽ التخفيؼ مف العب
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عاشو إن ي تطوير النشاط أوالإستفادة مف الوفرات في رؤوس الأمواؿ، التي يمكف إستعماليا ف -
 ؛توسيعو أو

توجيو المستثمر إلى المشاريع التي تخدـ الخطط التنموية كوف المستثمريف الخواص يسعوف  -
إلى  الاستثماراتعمى تحقيؽ أىدافيـ الشخصية وتعظيـ الأرباح، لذا تعسى الدولة إلى توجيو 

 يمي: المناطؽ المراد ترقيتيا كما

 مراد تنميتيا والمشاريع التي تحقؽ تكاملًا إقتصادياً والمسطرة الاستثمار في المناطؽ ال
 في خطط التنمية.

 المشاريع في مختمؼ المناطؽ لمحد مف عدـ التوازف الجيو ي. توجيييـ نحو 

 ة.لالمشاريع التي توفر مناصب شغؿ لتقميؿ مف حدة البطا توجيييـ نحو 

 كوف منافساً لممنتوج الأجنبي تكثيؼ المشاريع الإنتاجية وتشجيع المنتوج الوطني لي
 والعمؿ عمى تشجيع الصادرات مف غير المحروقات.

ويكمف اليدؼ الأساسي مف التحفيز الجبائي التي تسعى الدولة إلى تحقيقو ىو إنعاش    
الاقتصاد ورفع المستوى المعيشي لممجتمع، إلا أف ذلؾ يتطمب تعبئة كؿ الطاقات البشرية 

 1يا عمف مخططاتيا التنموية واختياراتيا الإيديولوجية.والمالية المتاحة، وتكييف
  

                                                

)غير  سالة ماجستيرر ، الاستثمار الخاص من خلال إجراءات التحريض الجبائيمظاىر الجباية في الدول النامية وأثرىا عمى وي عمي، اصحر  .1
 .23، ص 1992 ،معيد العموـ الإقتصادية، جامعة الجزائر منشورة(،
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 .فعالية سياسة التحفيز الجبائيالمبحث الثاني: 
سبقا وتطرقنا إلى سياسة التحفيز الجبائي مف جوانبيا العديدة، ولا بد مف ذكر أىـ عنصر 

 في ىذه السياسة التحفيزية الجبائية وىو فعاليتيا.
 الفعالية الجبائية.م المطمب الأول: مفيو 

ـ بيف ـ التحفيز الجبائية يتصؼ بالتعقد والتراكب وحتى الآف لا يوجد إتفاؽ عاإف مفيو 
ـ محدد يمكف تعميمو ، فكذلؾ الفعالية الجبائية ليا تعاريؼ مختمفة الكتاب والباحثيف حوؿ مفيو 

المرجوة منو سواء كانت إذ لا يمكف أف يتصؼ أي نظاـ جبائي بالفعالية إذا لـ يحقؽ النتائج 
مالية، لذلؾ فإف الفعالية الجبائية تعني عند اكثير بأنيا القدرة عمى  اقتصادية أو اجتماعية أو

  تحقيؽ الأىداؼ ميما كانت الإمكانيات المستخدمة. 
تعتبر العريبة الجد فعالة نظرياً ىي التي لا يمكف  annie valléeفحسب تعريؼ    

  1ىيكؿ الأسعار النسبية والتي ليا أثر ادخؿ وليس أثر الإحلاؿ. تحصيميا والتي لا تشوه
فيرى أف الفعالية الجبائية تكمف في التوزيع العادؿ  Bernard salanieأما تعريؼ    

ىو البحث عف المعدلات  للإيرادات، وبالتالي فإف المشكؿ الذؿ يقؼ عائؽ أماـ الفعالية الجبائية
العريبية التي تجعؿ الدولة تحصؿ أكبر قدر ممكف مف الإيرادات تمكنيا مف الوصوؿ إلى 

 الرفاىية التامة لممجتمع.
، فمف الناحية 2ويتيف اوىناؾ مف يرى أف المعدؿ الأمثؿ لمعريبة ينظر إليو مف ز    

تج المحمي الخاـ في أعمى مستوياتو، الاقتصادية يعتبر المعدؿ العريبي أمثلا عندما يجعؿ النا
أما مف الناحية المالية فإف المعدؿ الأمثؿ ىو ذلؾ المعدؿ الذي يجعؿ الحصيمة العريبية  في 

 أعمى مستوياتيا.
كما ظيرت حركة كرية قوية في الولايات المتحدة الأمريكية تسعى إلى إحلاؿ العرائب   

فعالية الجبائية تكمف في فرض عريبة وحيدة المتعددة بعريبة واحدة نسبية حيث ترى أف ال

                                                
1.   Annie Vallée ,Les Systémes Fiscaux , Editions Du Seuil, France , 2000, P:80. 

، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر الكمية، دراسة تحميمية تقييميةالمدخل إلى السياسات الاقتصادية عبد المجيد قدي،  .2
 .161، ص 2005
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بمعدؿ نسبي وىذا ما يؤدي بدوره إلى تبسيط النظاـ العريبي وجعمو أكثر حيادية وتخفيض 
 1تكاليفو الإدارية.

مف التعاريؼ السابقة تبيف لنا أف الفعالية الجبائية تعني القدرة عمى النجاح في تحقيؽ 
 الأىداؼ المتوخاة.

اسات الخاصة بالفعالية الجبائية نجد أف ىناؾ مف حدد ما يقارب ثلاثيف ومع إزدياد الدر   
معياراً لقياس ىذه الفعالية ونذكر منيا: مردودية الموظفيف القطاع، الغياب عف أوقات العمؿ، 
التخطيط ووعع الأىداؼ، التأكيد عمى التكويف والتدريب، الميارات الإدارية الخاصة، إدارة 

وارد البشرية، نسبة التحصيؿ، الإجماع عمى اليدؼ، الروح المعنوية المعمومات، قيمة الم
 لمعماؿ، الإمكانيات المتاحة، التشريعات المسطرة لتحقيؽ الأىداؼ، خفض التكاليؼ...إلخ.

وىناؾ مف وعع نموذجاً يمكف مف خلالو تقييـ الفعالية الجبائية وىذا النموذج يتكوف مف  
 أربع عناصر وىي:

 ذي يمثؿ استقرار التشريعات والقوانيف وىياكؿ الإدارة العريبية.: والالإستقرار -
وتعني قدرة الإدارة الجبائية عمى الربط بيف ىياكميا وتفادي الصراع بيف  التكامل: -

 الموظفيف بما توفر ليـ مف إتصاؿ وعلاقات.
وتعني إرادتيـ في الاستقرار والتفاني في العمؿ، وىذا يتأتى مف خلاؿ  رغبة العاممين: -

 إشباع حاجات العامميف.
 وىو النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة الجبائية إلى تحقيقيا. التحصيل: -

ونظراً لعدـ قدرة الباحثيف المختصيف عمى وعع تعريؼ موحد وجامع لمعنى الفعالية 
ر مداخؿ مختمفة تيدؼ إلى دراستيا وقياسيا يمكف أف نجمميا لى ظيو ى إالجبائية، فإف ذلؾ أد

 فيما يمي:
  :الفعالية وفؽ ىذا المدخؿ تعني تحقيؽ الأىداؼ والوصوؿ إلى النتائج مدخل الأىداف

التي تـ تحديدىا مسبقاً، ومف ىنا يمكف القوؿ أف الموظؼ إذا قاـ بواجباتو وكانت لو 
ذا حققت الإدارة الجبائية أىدافيا وفي مقدمتيا الحصيمة مردودية نقوؿ عنو بأنو فعاؿ، و  ا 

الجبائية نقوؿ عنيا بأنيا فعالة، ونظراً أىمية ىذا المدخؿ يأخذ مداخؿ فرعية )مدخؿ 
                                                

 .165، ص مصدر نفسوعبد المجيد قدي،  .3
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الوسيطة، مرحمة الأىداؼ اليدؼ السائد، مدخؿ تعدد الأىداؼ، مدخؿ الأىداؼ 
1(.المرحمية

 

  :ما ينفقو النظاـ الجبائي، فيو يفترض أف ويركز ىذا المدخؿ عمى مدخل تأمين الموارد
إليو مف موارد مادية وبشرية مع الإستخداـ  الًا إذا استطاع أف يوفر ما يحتاجيكوف فع

الأمثؿ ليذه الموارد وىناؾ مف وجو إنتقاداً ليذا المدخؿ لأنو يركز عمى الوسائؿ اللازمة 
س الفعالية مثؿ التشريع لتحقيؽ الفعالية ويميؿ جوانب أخرى ذات أىمية كبرى في قيا

 الجبائي والثقافة الجبائية لدى المكمفيف. 

  :يركز ىذا المدخؿ في قياس الفعالية الجبائية عمى استخداـ بعض المدخل المالي
 المؤشرات الكمية نذكر منيا:

 

= حصيمة الإقتطاعات العريبيػػػػة الفعمية / حصيمة                      معدل تحقيق الحصيمة الضريبية
 × 100الإقتطاعات العريبية التقديرية  

 

  × 100النفقات العامة / حصيمة الإيرادات العريبية  مجموعنسبة تغطية النفقات العامة = 

 المطمب الثاني: خصائص النظام الجبائي الفعال.
إف الدراسات والبحوث الميدانية التي أجريت في مجاؿ الفالية الجبائية أثبتت أف ىناؾ    

ح الإدارة طرقاً مختمفة لتحقيؽ الفعالية الجبائية وأف ىناؾ إختلافات بدرجات مختمفة بيف مصال
الجبائية الواحدة وبيف الأنظمة الجبائية المختمفة، فمثلًا النظاـ الجبائي الذي يثبت نجاحو في بمد 

 معيف ليس بالعرورة ناجح في بمد آخر.

                                                

 .226،227، ص.ص 2003الدار الجامعية الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،  ،اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدوليعبد السلاـ أبوقحؼ،  .1

 /( n-1الحصيمة العريبية لمسنة ) ( nالحصيمة العريبية لمسنة ) = الإيرادات عدل نموم

 × 100(n-1بية لمسنة )يالحصيمة العر 
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إف استخداـ الإدارة الجبائية لقوانيف تشريعية محكمة ومدروسة بشكؿ جيد وتستعمؿ   
التنسيؽ المطموب فيما بيف مختمؼ مصالحيا المتخصصة قد يساعد في الوصوؿ إلى الفعالية 
التي تنشدىا، كما أف إشراؾ جميع فعاليات ىذه الإدارة مف الإطارات الكفؤة في وعع التصورات 

يجب أف يكوف عميو السياسة الجبائية في المستقبؿ مف شأنو الزيادة في درجة المختمفة لما 
ستمرارىا.  الفعالية وا 

يرى الباحثيف أف بناء نظاـ جبائي فعاؿ لا يقتصر عمى خصائص معينة يمكف أف تعمـ   
ا تشتؽ منيا نظرية عامة لمفعالية الجبائية، لأف الأمر ىن عمى بقية الأنظمة الجبائية الأخرى أو

يتوفر عمى خصوصيات كؿ نظاـ جبائي وعمى السياسة الجبائية المتبعة، وعمى حسب النظاـ 
الاقتصادي السائد في كؿ بمد يمكف إستعراض جممة مف النقاط يمكف إعتبارىا خصائص يتميز 

 1بيا النظاـ الجبائي الفعاؿ وىي:
ىدؼ محدد ومتفؽ عميو، يعرفو جميع الموظفيف ويوفر التوجييات اللازمة لموصوؿ  وجود -

 ليذا اليدؼ.

تتحدد مراكز إتجاه القرارات حيث توجد المعمومات الملائمة ولا ترتبط بالعرورة بمواقع  -
 الأشخاص عمى الييكؿ التنظيمي.

 ادية والمعنوية.ىناؾ تحفيزات لقاء العمؿ المنجز مع وجود توازف بيف المكافآت الم -

 النظرة الإيجابية للأفراد وحسف توجيو طاقاتيـ. -

تخاذ العلاج تشجيع التعا - وف بيف الأفراد وبيف المصالح الجبائية، والتصدي لمنزاع والتظمـ وا 
 السريع.

ؿ الأسباب وتطبيؽ رؼ عمى نواحي القوة والععؼ، وتحميالقياس الدقيؽ للإنجازات والتع -
 الإجراءات المناسبة.

 يؽ الأىداؼ بأقؿ كمفة ممكنة.تحق -

                                                

 2006، مخبر عمـ إجتماع الاتصاؿ لمبحث والترجمة، جامعة منتوري، قسنطينة الجزائرفعالية التنظيم في المؤسسات الاقتصادية، ف نوارصالح ب .1
 .197ص 
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وىناؾ مف يرى خصائص الفعالية الجبائية ىي نفسيا خصائص العريبية المثمى، وحسب 
Annie Valée :فإنيا تتمحور  حوؿ أربعة خصائص وىي 

يجب عمى النظاـ الجبائي الفعاؿ أف يصؿ إلى الحصيمة المقدرة بفعؿ خاصية المردودية:  .4
عرائب ذات مردودية كبيرة أكثر مف غيرىا، ويرجع ذلؾ  العرائب المطبقة، حيث أف ىناؾ

إلى سيو لة تحصيميا، كما أف العرائب ذات الوعاء الواسع والمعدؿ المنخفض تكوف 
 مردوديتيا أكبر مف العرائب ذات الوعاء العيؽ والمعدؿ المرتفع.

وفر عدة ومف أجؿ الوصوؿ إلى المردودية الأكبر لمعريبة ) الإنتاجية العريبية ( يجب ت
 عوامؿ منيا:

 شموؿ العريبة ويقعي بأف تصيب العريبة جميع الأفراد وجميع الدخوؿ. -

بنقؿ عبئيا  التيرب، أو عدـ تمكف المكمؼ مف التخمص مف العريبة بواسطة الغش أو -
 اشخاص أخريف. إلى شخص أو

ىذا  ما يعرؼ بػ " التخذير الجبائي" وينظر التقميديوف في جعؿ العريبة غير منظورة أو -
الصدد إلى العرائب غير المباشرة التي تختفي عمف  أسعار السمع عمى أنيا أكثر 
العرائب ملائمة لأف المكمؼ ليس بإمكانو عممياً تحديد الرقـ السنوي لمعرائب التي 

 يدفعيا بصورة دقيقة.

كما أنو يقصد بالمردودية بأف يتوصؿ النظاـ الجبائي إلى أكبر قدر ممكف مف الطاقة     
الجبائية لممجتمع مع ملاحظة ألا يؤدي ذلؾ إلى ردود أفعاؿ قد تعر بالحوافز الإدخارية 

 والإنتاجية والاستثمارية لممجتمع.
لة مع تغير يو ويقصد بالمرونة في النظاـ الجبائي مف أف يتكيؼ بس خاصية المرونة: .4

ساد، ويمكف الظروؼ الاقتصادية فنزيد حصيمتيا في فترات الرواج وينخفض في فترات الك
 :1قياس المرونة الجبائية خلاؿ العلاقة التالية

التغير السبي في إجمالي الإيرادات العريبية / التغير النسبي في الناتج المرونة الإجمالية = 
 الداخمي الخاـ

                                                

 .911، ص مرجع نفسو، صالح بف نوار .1
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/ التغيير في    (IRGالتغير في حصيمة  )( = IRGمرونة الضريبية عمى الدخل الإجمالي )
 الدخؿ المتاح لمعائلات والشركات.

( / التغير في IBSالتغير في حصيمة )( = IBSمرونة الضريبية عمى أرباح الشركات )
 مجموع أرباح والشركات.

( / التغير في TVAالتغير في حصيمة )(= TVAمرونة الرسم عمى القيمة المضافة )
 الإستيلاؾ النيائي لمعائلات.

يقاؿ عف العريبة أنيا مستقرة إذا كانت لا تتأثر بالتقمبات الاقتصادية، تقرار: خاصية الإس  .4
فلا تزيد حصيمتيا إذا زاد الإنتاج والمداخيؿ في حالة الإزدىار، كما أنيا لا تنخفض 

  1 بإنخفاض الإنتاج والمداخيؿ في حالة الأزمة.

تأثرىا بالتقمبات التي تطرأ عمى تطر عمى مصرحيا تحت  إف إستقرار العريبة ىو إنعداـ
تأثير التقمبات الاقتصادية، ويقصد بالإستقرار كمؾ تجنب التعديلات المستمرة في التشريع، إذا 
أف التعديلات المستمرة مف شأنيا أف تؤدي إلى نتائج غير مستحبة بالنسبة لكؿ مف المموؿ 

 والإدارة الجبائية.
لة، ويمكف فيميا وتقمبيا مف طرؼ ي التي يمكف إدارتيا بسيو ى خاصية البساطة: .0

 المكمفيف وتعمؿ عمى شفافية ووعوح النظاـ الجبائي.

وتعتبر بساطة النظاـ الجبائي عرورية لتجنب تعسؼ إدارة العرائب وتخفيض حجـ    
  2التيرب العريبي واكتساب رعا المموليف.

ـ جبائي فعاؿ إلى وعع أربعة قواعد بأنيا أما آدـ سميث فقد وعع شروط عامة لبناء نظا
 خصائص الأساسية لمفعالية الجبائية وىي:

واة مف القواعد الأساسية بالنسبة لأي اى المسنعبم تعتبر قاعدة العدالة أوقاعدة العدالة:  -4
نظاـ جبائي، ومف أىـ أركاف القانوف الجبائي منذ بداية عيد المجتمعات الأساسية في 

 إستعماؿ العريبة.

                                                

)غير  ماجستير مذكرة   (،لولاية الأغواطدراسة حالة مديرية الضرائب ) فعالية التحفيزات  الجبائية وتأثيرىا عمى الوعاء الجبائيجغدـ أمحمد،  .1
 . 22-21، ص ص 2010 ،الأغواط، الجزائر، ارية والتسيير، جامعة عمار ثميجي، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التجمنشورة(

 .94، ص 2003مة، الجزائر، ، دار ىو فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  .2
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   1ـ المعاصر لمعدالة العريبية يرتكز عمى مبدأيف متكامميف ىما:مفيو ولكف ال  
 مبدأ العدالة الأفقية ومبدأ العدالة الرأسية.

ويتمثؿ ىذا المبدأ في عرورة المساواة في المعاممة العريبية بيف  مبدأ العدالة الأفقية: -
 الأشخاص المتساويف.

يعني ىذا المبدأ وجوب الإختلاؼ والتمايز في المعاممة العريبية بيف مبدأ العالة الرأسية:  -
المكمفيف الذيف يحتموف مراكز قانونية غير متساوية عمى أف يكوف ىذا التمايز مبنياً عمى 

 أسس منطقية حتى لا يكوف ىناؾ إحلاؿ بمبدأ المساواة.

العريبة التي يؤدييا تتمثؿ  ىذه القاعدة في أف   قاعدة اليقين ) الوضوح والصراحة(: -4
كؿ شخص يجب أف تكوف معينة وصريحة وغير مفروعة بصورة كيفية، كما أف وقت 
الجباية وشكميا والمقدار المفروض يجب أف يكوف محددة وصريحة ومعمومة عند المكمؼ 

 وعند كؿ مف ييمو الأمر.
 2ولكي يتحقؽ مبدأ اليقيف يجب مراعاة الاعتبارات التالية:

ريع بمعنى أف النصوص تكوف واعحة وسيمة الفيـ ولا تحمؿ أكثر مف الوعوح في التش -
 معنى ولا أف تفسر بطرؽ مختمفة.

يجب أف تقوـ السمطة الموكؿ إلييا العريبة وتحصيميا بإعداد نماذج سيمة وبسيطة يفيميا  -
عامة المكمفيف، وتساعدىـ عمى فيـ النصوص القانونية عف طريؽ منشوراتيا ومقالاتيا في 

 الإعلاـ لمختمفة. وسائؿ

يجب أف تكوف المذكرات التي توعح القوانيف العريبية والأعماؿ التحعيرية ليذه القوانيف  -
 مفصمة ولا تحتاج للإجتياد.

تتمثؿ ىذه القاعدة في أف كؿ عريبة  يجب أف تحصؿ قاعدة الملائمة في التحصيل:  -1
ويكوف التكميؼ  في أنسب وقت وأفعؿ أسموب  مف عند المكمؼ، بحيث يجتنب إزعاجو

بطريقة سيمة، وعمى ىذا الأساس تفرض العريبة عمى حاصلات الفلاح وقت جني 
                                                

 .181-180ص ص  2004الدار الجامعية، مصر،  ،موسوعة ضريبة المبيعاتإبراىيـ عبد العزيز النجار،   .1
 .91-90، ص ص مصدر سابق ناصر مراد، .2
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المحاصيؿ الزراعية والعريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية  بعد الحصوؿ عمييا، وفي 
 أحسف الأوقات ملائمة لممكمفيف بتحصيميا.

وتيدؼ ىذه القاعدة إلى تجنب تعسؼ الإدارة الجبائية في إستعماؿ سمطتيا عند     
إجراءات التصفية والتحصيؿ، وأف تكوف لقواعد المطبقة عمى كؿ عريبة منفقة مع طبيعتيا 
الذاتية والأشخاص الخاععيف ليا، وذلؾ لتجنب الكثير مف المشاكؿ في حالة مخالفة ىذه 

1القاعدة.
 

 حقؽ ىذه القاعدة يجب مراعاة الإعتبارات التالية:ولكي تت     
يجب أف يتصؼ النظاـ الجبائي بالشفافية حتى يسمح لممكمؼ بتحديد ما يستحؽ عميو مف  -

 عرائب.

أف تكوف العرائب غير المباشرة متعمنة في سعر السمعة، لذلؾ يعتبر وقت الشراء أحسف  -
 لأنو يختار وقت الشراء الذي يناسبو. الأوقات ملائمة لمموؿ بحيث يكوف قادراً عمى الدفع

يجب أف ينظر إلى مديني العرائب وخاصة المعسريف  منيـ بإىتماـ وبحث الأسباب في  -
تراكـ الديوف العريبة ومحاولة تسوية وععيتيـ فب الآجاؿ الممكنة دوف الإعرار بنشاطيـ 

 العادي.

ئب يكمؼ أموالًا، مف لطبيعي أف تحصيؿ العرا قاعدة الاقتصاد في نفقة التحصيل: -0
وأية عريبة يتـ فرعيا يجب أف تقيـ ليس فقط بمقدار ما تدره ولكف أيعاً بالتكاليؼ التي 

 تنفؽ مف أجؿ تحصيميا.

 2ترتفع لأسباب وىي: نفقات تحصيؿ العريبة تزيد أو يرى آدـ سميث أف العريبة أو
يحتاج تحصيميا إلى عدد كبير مف الموظفيف تستيمؾ أجورىـ جزءاً كبيراً مف حصيمتيا،  إذا -

 وىو ما يعني أف تشغيؿ ىؤلاء الموظفيف بشكؿ عريبة إعافية عمى الموليف.

إف عدـ الاقتصاد في نفقات التحصيؿ قد يؤدي إلى إعاقة الصناعة، وعدـ تشجيع بعض  -
 فروع النشاط التجاري.

                                                

 .29، ص 2003مة الجزائر، دار ىو  اقتصاديات الجباية والضرائب، محمد عباس محرزي، .1
 .532 ، ص2000النيعة العربية، القاىرة، مصر، ، دار مبادئ واقتصاديات المالية العامة عطية عبد الواحد، .2
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 رة الجبائية خسارة كبيرة بسبب التيرب العريبي.قد تتكبد الإدا -

عند إخعاع الموليف لزيارات وفحوصات متكررة لأوعيتيـ العريبية قد يتسبب ذلؾ في  -
 حصوؿ مشاكؿ كبيرة.

لذلؾ فإف تحقيؽ أكبر قدر مف البساطة في الييكؿ العريبي مف شأنو أف يقمؿ إلى حد  
كبير نفقات تحصيؿ العريبة فكمما كاف الييكؿ العريبي بسيطاً كمما كاف توفير  الكثير مف 
العامميف في المجاؿ العريبي مف محاسبييف وقانونييف وعامميف وغير ذلؾ مف الوسائؿ المادية 

 والبشرية.
 ثالث: مؤشرات  الفعالية الجبائيةلمطمب الا
نظراً لتعدد طرؽ قياس فعالية الجبائية، ومف مؤشرات التي يجب توفرىا مجتمعة في  

 النظاـ الجبائي الفعاؿ حتى يستطيع تحقيؽ سياسة جبائية فعالة نذكر منيا: 
وحسب ىذا المؤشر فإف الجزء الأكبر مف الإيرادات العريبية يأتي مف  مؤشرات التركز:  .4

عدد قميؿ مف لعرائب والمعدلات العريبية لأف ذلؾ سوؼ يخفؼ مف تكاليؼ الإدارة والتنفيذ 
فتجنب عدد كبير مف العرائب وجداوؿ المعدلات التي إيرادات محدودة يسيؿ تقييـ آثار تغيرات 

 مؽ الإنطباع بأف العرائب مفرطة.السياسة الجبائية وتفادي خ

يتعمؽ ىذا المؤشر بالبحث عف إمكانية وجود عرائب قميمة الإيراد  مؤشرات التشتت:  .4
ومزعجة وىذا النوع مف العرائب يجب التخمص منو سعياً لتبسيط النظاـ الجبائي دوف أف يكوف 

 لحذفو أثر عمى مردودية النظاـ.

عية العريبية الفعمية يجب أف تكوف قريبة مف لأو وحسب ىذا المؤشر فإف ا مؤشر التآكل:  .4
كانت  الأوعية الممكنة  ذلؾ لأف إتساع الوعاء العريبي يعمؿ عمى زيادة الإيرادات حتى ولو

المعدلات منخفعة نسبياً، أما في حالة إبتعاد الأوعية العريبية الفعمية عف الممكنة بسبب كثرة 
يؤدي إلى تآكؿ الوعاء العريبي، وبالتالي  إنخفاض الإعفاءات للأنشطة والقطاعات، فإف ذلؾ س
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الحصيمة وىذا ما يدفع إلى رفع المعدلات حتى يتـ تعويض الإنخفاض وىذا يؤدي إلى التيرب 
1والغش الجبائي.

 

ومف المؤشرات التي نستدؿ بيا وتساعدنا في معرفة مدى تآكؿ الوعاء العريبي نذكر ما 
 يمي:

= عدد المكمفيف المستفيديف مف الإمتيازات الجبائية  ت الجبائيةمؤشر المستفيدين من الإمتيازا
 / العدد الإجمالي لممكمفيف

يقتعي ىذا المؤشر معرفة ما إذا كانت العرائب تدفع في وقتيا وفي مؤشرات تأخر التحصيل:  .0
آجاليا المحددة أولا، لأف الػتأخر يودي إلى إنخفاض مف القيمة الحقيقية لمحصائد العريبية 

ؿ التعخـ، كما أف الدولة مرتبطة بنفقات عامة تصرفيا مو ىذه الحصيمة العريبية مف بفع
أجؿ إشباع الحاجات العامة لممواطنيف، والتي يمكف أف تأخذ عدة صور مثؿ دفع مرتبات 

منح إعانات...إلخ وبالتالي إذا تأخر التحصيؿ فسوؼ تتعطؿ جميع  الموظفيف والمعاشات، أو
 المشاريع الحكومية.

ويركز ىذا المؤشر عمى إعتماد النظاـ العريبي عمى عدد قميؿ مف العرائب مؤشر التحديد:  .4
ذات المعدلات المحددة مع إمكانية إحلاؿ بعض العرائب مكاف أخرى وعمى سبيؿ المثاؿ نذكر 

بعريبة واحدة  العريبية عمى أرباح الشركات والعريبية عمى الدخؿ الإجمالي، يمكف إحلاليما
 معدلات منخفعة وىذا ـ شأنو أف يحد مف الإزدواج العريبي. ة بنسب أوعمى الثرو 

بالإعتماد عمى ىذا المؤشر يجب معرفة ما إذا كانت العرائب تفرض عمى مؤشر الموضوعية:  .4
أوعية يتـ قياسيا بموعوعية وىذا يسيؿ لممكمفيف التقدير بشكؿ واعح لإلتزاماتيـ العريبية 

ليا، وىذا يقتعي أف العريبة الواجب دفعيا واعحة عمى عوء أنشطتيـ التي يخططوف 
المعالـ بحيث يكوف وعائيا محددة وآجاؿ الدفع محددة والمبمغ المطموب دفعو واعحاً ومعموماً 

سوء  لمموؿ، لأي شخص آخر، وىذا يساعد لمموؿ مف الدفاع عف حقوقو عد أي تعسؼ أو
  إستعماؿ لمسمطة مف قبؿ الإدارة الجبائية.

                                                

 .166، ص مصدر سابقعبد المجيد قدي،  .1
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يجب معرفة مدى تنفيذ النظاـ الجبائي بالكامؿ  بالإعتماد عمى ىذا المؤشرنفيذ: مؤشر الت  .4
وبفعالية وكذلؾ بمدى سلامة التقديرات والتنبؤات وبمدى كفاءة الإدارة الجبائية والتثبت مف 
صحة تنفيذىا  لمنظاـ الجبائي القائـ بالإعافة إلى معرفة مدى توافؽ التشريعات مع الواقع 

1لاقتصادي ومدى قابميتو لمتنفيذ.الإجتماعي وا
 

التحصيؿ  ىذا المؤشر يدلنا عمى تطبيؽ مبدأ الاقتصاد في النفقة أو مؤشر تكمفة التحصيل:  .4
الذي نادى بو آدـ سميث، وىذا يجعؿ تكمفة التحصيؿ أقؿ ما يمكف وبالتالي لا ينعكس سمباً 

 عمى مستوى الحصيمة العريبية.

 الجبائية وحدودىا.المطمب الرابع: شروط الفعالية 
 لتحقيؽ الفعالية الجبائية يجب توفر عدة شروط وحدود نذكر منيا:

 شروط الفعالية الجبائية. -4

لقد وجيت لسياسة التحفيز الجبائي بعض التحفظات في فعاليتيا خاصة بمقارنة المنافع 
إيراداتيا، بالإعافة التي تحققيا الاستثمارات مع الخسارة التي تتحمميا الدولة مف خلاؿ تحفيض 

إلى الإحلاؿ بالعدالة وتأثيرىا عمى تخصيص الموارد وخاصة عمى المستوى العالمي، أعؼ 
إلى ذلؾ صعوبة إدارة ومراقبة ىذه الإمتيازات الممنوحة، لكي تحقؽ فعالية الحوافز العريبية 

فر مجموعة مف لصالح الأنشطة التي تساىـ بفعالية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية لابد مف تو 
 الشروط أىميا:

 شروط خاصة بالحوافز الجبائية نفسيا: 4-4

يجب أف تطبؽ الإمتيازات الجبائية عمى النشاطات ذات أىمية رئيسية تبعاً لسياسة الدولة   -
 الاقتصادية.

يتعيف أف تتناسب أىمية التخفيعات والإعفاءات مع الأىمية النشاط إذ لا معنى لتحفيز  -
 لا يفيد الجميع كثيراً.جبائي موجو إلى نشاط 

أف يصاحب التخفيض في أسعار العريبة عمى الأرباح الأنشطة الاقتصادية المرغوبة زيادة  -
 معدلات العريبية عمى أرباح الأنشطة الاقتصادية غير المرغوبة. 

                                                

 .167، ص مرجع نفسوعبد المجيد قدي،  .9
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أف تصبح العلاقة بيف الأرباح النسبية المحققة في الأنشطة الاقتصادية المرغوبة والأنشطة  -
ة غير مرغوبة بعد العريبة في صالح المجوعة الأولى مف الأنشطة وغير صالح الاقتصادي

لممجموعة الثانية، وبمعنى آخر أف يصاحب التخفيض في معدلات العريبية عمى أرباح 
 الأنشطة الاقتصادية المرغوبة، تغير في الأرباح النسبية لصالح تمؾ الأنشطة.

ة في مجاؿ الأنشطة الاقتصادية المرغوبة تحقؽ أف تكوف تمؾ المشروعات الاستثمارية المتاح -
نتائج موجبة، أما إذا كانت نتائجيا سالبة خاصة في المراحؿ الأولى، فإف الحوافز الجبائية 

 قميمة الفعالية في توجيو الاستثمارات بإتجاه تمؾ الأنشطة. تصبح عديمة أو

قتصادييف عامة في توجيو أف يكوف لمحماية دور توجييي وتحفيزي  لممستثمريف والأعواف الا -
أمواليـ لمشاريع وأنشطة إنتاجية، لا أف يكوف معدؿ العغط الجبائي  في مستوى مقبوؿ وفي 
ذا تعدى ىذا المستوى سيكوف لا محالة عقبة أماـ أي تطور أو  حدود إمكانية المموليف، وا 

 انتعاش اقتصادي.

 شروط خاصة بإدارة الحوافز الجبائية:  3-1

لا تتوقؼ فعالية الجبائية عمى مجرد تنظيميا القوانيف بؿ ترتبط ىذه بلا شؾ بعممية تفسيرىا     
فيناؾ بعض القوانيف لا يتـ تطبيقيا تمقائياً بؿ تتطمب الغالبية  1وتطبيقيا في المحالات المختمفة 

ؿ جعؿ تطبيؽ منيا اتباع إجراءات إدارية لتحديد المنشآت الخاععة ليا، وتعتبر اليند مثالًا لدو 
المزايا العريبية تمقائياً، ولكف تعطي دوؿ أخرى الإدارة سمطة تقديرية في إختيار المشروعات 
التي ينطبؽ عمييا القانوف، وبعض الدوؿ توفؽ بيف الأسموبيف التمقائي والمتطمب لسمطة التقدير 

لؾ يتعذر في بأف توعح الشروط التي يجب توافرىا لكي تحظى المنشآت بالمزايا، ولكف مع ذ
ظؿ برنامج واسع لمحوافز العريبية أف توعع مثؿ ىذه الشروط بصفة جامدة ولا يؤخذ في 
الإعتبار التغيير الذي يطرأ عمى الاقتصاد مما يتطمب إعطاء سمطة تقديرية للإدارة دوف 
استخداميا بطريقة تحكيمية، وكذلؾ يجب أف توفر الرقابة عمى إدارة كافة الحوافز الجبائية 

لا تصبح إستنزافاً لمموارد الدولة ب حيث تتوفر شفافية كاممة في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة وا 
 الجبائية. 

                                                

 .145، ص 2000، الدار الجامعية، الإسكندرية، مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السيد حجازي،  .9
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 حدود فعالية سياسة التحفير الجبائي. -4
 توازن الميزانية: 4-4

نظراً لوجود إرتباط وتناقض بيف الإعفاءات الجبائي وموارد الدولة فإف سياسة الإعفاءات 
وخاصة فيما يخص السنوات الأولى ليا وىذه السمبيات تتمثؿ الجبائية تولد بعض السمبيات 

أساساً في نقص إيرادات الدولة، وىذا ما يعني بالمقابؿ عجز في الميزانية العامة بيف إيرادات 
 ونفقات الدولة.

وفي ىذا الإطار وتفادي بعض سمبيات الإعفاءات الجبائية ولممحافظة عمى توازف   
نامج لمتحفيزات الجبائية تعويض ذلؾ النقص الصادر في الإيرادات الميزانية، يجب قبؿ وعع بر 

 الناتج عف الإعفاءات مف مصادر أخرى.
 الضغط الجبائي: .4.4

إف العغط الجبائي يمثؿ أساساً في النسبة الموجودة بيف كتمة الإقتطاعات الجبائية 
جمالي الناتج الوطني، وانطلاقا مف معرفة ىذه النسبة يمكف معرفة حجـ الإ يرادات الجبائية وا 

مف جية ومف جية أخرى معرفة الطاقة الجبائية للأفراد المكمفيف، ومف خلاؿ مساىمتيـ في 
 إجمالي الإقتطاعات.

وحتى يكوف لمجباية دور تحفيزي توجييي يجب أف يكوف معدؿ العغط الجبائي مقبولًا 
ذا كاف العكس فإنو يشكؿ ع ائقا أماـ الاستثمار ويتناسب مع القدرة التحويمية لممكمفيف، وا 

 والمستثمريف.
ويصبح دور الجباية في ىذه الحالة يقتصر عمى  الدور التقميدي وىو تمويؿ الخزينة فقط 

 دوف الأخذ بعيف الأخذ بعيف الاعتبار الأىداؼ الاقتصادية التي تخص عممية التنمية.
 المحيط السائد: .4.4

أخرى عمى قرارات الاستثمار ب إف المحيط السياسي والإداري السائد يؤثر بطريقة أو
والحيط الاقتصادي والمالي لو دور كبير في ىذه العممية، والإعفاءات الجبائية تعتبر عنصراً 

 مف بيف العناصر التي تعدـ وتعرقؿ ترقية الاستثمار.
إف بساطة الإجراءات الإدارية وتوفير الظروؼ الملائمة وطرائؽ التسيير المعاصرة تمثؿ 

 ي تشجع عمى الاستثمار.أىـ العوامؿ الت
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 خلاصة الفصل:
إف سياسة التحفيز الجبائي التي ىي عبارة عف سمسمة مف الحوافز الجبائية الممنوحة مف 

الاقتصادي،  قبؿ الدولة، والتي تيدؼ مف ورائيا إلى تجيع الاستثمار بإعتباره أحد مفاتيح النمو
جبائية خاصة بالتشغيؿ، وكذا تحفيزات إذ نجد تحفيزات جبائية خاصة بالاستثمار، تحفيزات 

 جبائية خاصة بقطاع التصدير.
إلا أف منح ىذه الحوافز والامتيازات الجبائية مف قبؿ الدولة يجب أف يخعع لمدراسة      

الدقيقة والمسبقة، وأف تمنح بطريقة عقلانية ومدروسة حتى تكوف ىذه التحفيزات فعالة وتأتي 
 .بثمارىا

 
 



 

 الفصل الثالث

تقييم وتحليل أثر     
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 في الجزائر
 



الاستثمار الأجنبي المباشر في تحليل آثر التحفيزات الجبائية على وتقييم       ثانيالفصل ال

 الجزائر              

 

- 75 - 

 

 تمهيد:
من أجل تدعيم النشاط الاقتصادي وبعث وتوجيو الاستثمارات في شتى الميادين ذات 

ساليب التحفيز خاصة فما يتعمق بالجانب الجبائي حيث أ النفع العام، اتجيت الجزائر نحو
بإمكانية الاستفادة من الإعفاءات والتسييلات الجبائية والمالية وذلك  مقابل سمحت لممستثمرين 

 الالتزام بتنظيم الاستثمارات وتوجيييا .
ن الدولة التي تعمل جاىدة عمى النيوض باقتصادىا وتنمية بتكييف سياستيا الجبائية       وا 

التي تتضمن عدة امتيازات  ومتطمبات الاستثمار وذلك من خلال قوانين الاستثمار المعمول بيا
وتحفيزات ممنوحة وكذا الييئات المنشأة ليذا الغرض مع تحديد الإلتزامات التي يجب أن 

ما  ، وىذاواجبات الدولة اتجاه المستثمرينيحترميا المستثمر المستفيد من ىذه المزايا إضافة إلى 
 .مارات وجذبياحتم عمى الحكومة الجزائرية إتخاذ سياسات تحفيزية لتدعيم الاستث
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 3125-2:93التحفيزات الجبائية التي تضمنتها القوانين في الفترة  المبحث الأول:
في إطار سعي الحكومات المتعاقبة خلال الفترة محل الدراسة إلى النيوض بالاستثمار 
وكذلك تنويعو خارج قطاع المحروقات، سنت العديد من القوانين التي تضمنت العديد من 

 التحفيزات الجبائية، ويمكن تقسيميا عمى ثلاث فترات: 
 المطمب الأول: فترة الثمانينات

وقانون  88/11ة القانون الأول والمتعمق بالاستثمار تحت رقم صدر خلال ىذه الفتر   
 والمتعمق كذلك بترقية الاستثمارات . 88/85تحت رقم  1988آخر لسنة 

 :32/19/2:93الصادر بتاريخ  93/22قانون الاستثمار رقم  -2

ظير تفتح اقتصادي امام القطاع الخاص المحمى والأجنبي من خلال  1988في سنة    
ق بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد وسيرىا ولجمب الاستثمارات وخمق شركات قانون يتعم

 88/11مختمطة وتحقيق مساىمتيا في التنمية الاقتصادية، ظير قانون الاستثمار الصادر في 
 . 1988أوت 81بتاريخ 
نتيجة لفشل القانون السابق في جمب القطاع الخاص ) المحمي والأجنبي( إلى المساىمة   

التنمية الاقتصادية، ومن أجل  رد الاعتبار لأىمية القطاع الخاص، في مسيرة التنمية في 
والمتعمق باستثمارات القطاع الخاص، وذلك  88/11الاقتصادية ظير قانون الاستثمار الصادر 

من أجل تسطير الإطار القانوني لتدخل ىذا القطاع في النشاط الاقتصادي وىذا بوضع الإطار 
 .1عات الأولية المدعمة بتحفيزات جبائية ىامة العام لمقطا

وحدد مجال تدخل القطاع الخاص حتى يستفيد من الامتيازات الجبائية المذكورة في  
 ومن بين القطاعات الأولية التي يمكن لمقطاع الخاص النشاط فييا: 88/11قانون 

 النشاطات المتعمقة بتقييم وصيانة الآلات . -

 السكن والأشغال العمومية. قطاع -

 قطاع السياحة والفندقة . -

 المساىمة في قطاع النقل ) البضائع والأشخاص (. -

                                                

 .10، ص:1998، ديوان المطبوعات الجامعية، قانون الاستثمارات في الجزائركمال عميوش  قربوع،  .1
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  88/11وأعطيت من خلال ىذا القانون أىمية لممؤسسات العمومية حيث فرق القانون 
بين نوعين من المؤسسات العمومية ومؤسسات عمومية وطنية التي تعتبر الركيزة الاساسية 
للاقتصاد الوطني والمؤسسات العمومية المحمية تيتم بالتنمية المحمية والتي تعتبر المكممة 

الخاص بتنظيم الشركات المختمطة  88/11لممؤسسات العمومية الكبرى، وتم من خلال قانون 
 بين المؤسسات الوطنية والشركات الأجنبية.

الخاص ولممؤسسات العمومية  وتضمن ىذا القانون إعفاءات جبائية ىامة لصالح  القطاع
 والشركات الأجنبية .

 الامتيازات الجبائية الخاصة باستثمار القطاع الخاص:  2-2
( إلى 1إعفاء كمي من الضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية لمدة تتراوح بين سنة ) -

 ( سنوات ابتداء من تاريخ بداية النشاط الإنتاجي.5خمس )

( 5( إلى خمس )1الربح المحقق ولمدة تتراوح بين سنة ) من  %55إعفاء جزئي مقدر بـ  -
سنوات من الضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعة وىذا في صالح المؤسسات الخدمية 

 السياحية ومؤسسات الصيانة.

 لممواد وتجييزات الإنتاج. TUGPالإعفاء عند الشراء من الرسم الوحيد الإجمالي  -

( سنوات بداية من السنة الموالية لإنتياء 15أقصاىا )إعفاء من الرسم العقاري لمدة  -
 الأشغال.
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 :ويمكن توضيح ىذه التحفيزات الجبائية أكثر من خلال الجدول  التالي
                22/93(:الامتيازات الجبائية الممنوحة للاستثمارات المعتمدة قانون2-4جدول رقم )

 بالاستثمار الخاص الوطني.المتعمق  32/19/93الصادر بتاريخ 
 نوع الاستثمار

 الامتيازات الجبائية
في المناطق المحرومة 

 والأقل تنمية
 في المؤسسات السياحية

في المؤسسات الصيانة 
 والصناعية التكاممية

الضرائب عمى الأرباح 
 الصناعية والتجارية

 5إلى  1الإعفاء تام من 
 9الفقرة  8سنوات المادة 

 مباشرةقانون الضرائب ال

 8سنوات المادة  5إلى  1الإعفاء تام من 
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة 15الفقرة 

 5إلى  1الإعفاء تام من 
 15الفقرة  8سنوات المادة 

مكرر من قانون الضرائب 
 المباشرة

 الدفع الجزافي
 5إلى  1الإعفاء تام من 

 6الفقرة  188سنوات المادة 
 من قانون الضرائب المباشرة

سنوات المادة  5الإعفاء تام من سنة إلى 
 قانون الضرائب المباشرة 7الفقرة  188

 3الإعفاء تام من سنة إلى 
 7الفقرة  188سنوات المادة 

 من قانون الضرائب المباشرة

الرسم عمى النشاط 
 الصناعي والتجاري

 5الإعفاء من سنة إلى 
مكرر في  857سنوات المادة 

 قانون الضرائب المباشرة

سنوات المادة  5الإعفاء تام من سنة إلى 
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة 857

 3الإعفاء تام من سنة إلى 
مكرر  857سنوات المادة 

 من قانون الضرائب المباشرة

 حق نقل الممكية
الإعفاء من حق نقل الممكية 

 878المادة  % 15نسبة 
 من قانون التسجيل 1الفقرة 

  % 15مكية نسبة الإعفاء من حق نقل الم
كل استثمار مقام في المناطق ذات إنماء 

 8فقرة  878سياحي المادة 
 

 الرسم العقاري
 15الإعفاء تام من سنة إلى 

 4الفقرة  357سنوات المادة 
 قانون ضرائب مباشرة

سنوات المادة  15الإعفاء تام من سنة إلى 
 قانون ضرائب مباشرة 4الفقرة  357

 

الإجمالي  ارسم الوحيد
 عند الإنتاج

الإعفاء تام عمى تجييزات 
الإنتاج المخصص لصناعة 
المواد الخاضعة لمرسم الوحيد 

من قانون  8فقرة  18المادة 
 الرسم عمى رقم الأعمال

سنوات المادة  15الإعفاء تام من سنة إلى 
 قانون ضرائب مباشرة 4الفقرة  357

إعفاء تام عمى تجييزات المشاريع السياحية 
من قانون الرسم  5فقرة  37لمعتمدة المادة ا

 عمى رقم الأعمال

 

الرسم الوحيد الإجمالي 
 عند تقديم الخدمات

 
الإعفاء التام من الرسم الوحيد الإجمالي عمى 

من قانون رسم  155تأدية الخدمات المادة 
 مال الأعمال

 

 الاستثمار الخاص من خلال إجراءات التحريض الجبائيظاهر الجباية في الدول النامية وأثرها عمى عمي حنيش، م المصدر:
 153ص: ،1998، رسالة ماجستير )غير منشورة(، معيد العموم الاقتصادية، الجزائر، (ر) تجربة الجزائ
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 :32/19/2:93المؤرخ في  93/22نتائج قانون الاستثمار    2-3
إدماج رأس مال الخاص في التنمية  ىو 1988إن اليدف من قانون الاستثمار لسنة   

الاقتصادية، وظير ذلك في عدد المشاريع المعتمدة التي صاحبت خمق مؤسسات القطاع 
وسنوضح ذلك من خلال  1966الخاص وخمق مناصب شغل مقارنة بنتائج قانون الاستثمار 

 الجداول التالي:   
 .2:98-2:94تطور الاستثمارات المعتمدة من (: 3-4جدول رقم )      

 .الديوان الوطني لتوجيو الاستثمار ومتابعتو وتنسقو، الجزائر المصدر:
 

 
 

 البيان
 القطاع

 عدد المشاريع
 المجموع

مبمغ 
 الاستثمار

 )مميون دج(

النسبة 
 الاستثمار

% 

عدد المناصب 
 الشغل

 نسبة الشغل
% 

95-94 96 97 98 

 22855 9745 2:845 397785 762 316 349 :24 :7 السياحة
 25826 21787 869: 2531 7:1 :32 299 245 :25 الصناعة النسيجية

 الصناعات الكهربائية
 

258 272 233 266 686 2582813 21 8353 :87 

الصناعات 
 البلاستيكية

243 227 267 31: 724 312:84 25867 :837 24 

 21855 9142 24873 31:284 591 3: 85 258 278 مواد البناء
 8896 6:36 9857 236586 519 98 87 89 388 الصناعات الغذائية
الأشغال العمومية 

 والبناء
55 91 247 25: 51: 214:83 8 2233: 258: 

 5 4112 4 53782 437 2: :21 211 37 الخدمات
 6878 5394 6 862 3:5 82 46 95 215 المناجم والمقالع
الخشب والفمين 

 والورق
81 50 51 70 241 653.5 4.4 3188 4.22 

 0.17 130 2 298.1 107 42 16 19 41 الجمود والأحذية
 1.78 1303 1.46 216.7 81 35 23 15 19 المختمفة الصناعات

 0.9 679 1 147.1 69 25 12 23 :1 النقل
 2.21 159 0.17 26.2 15 08 07 00 11 الصيد البحري

 %211 86557 %211 25931843 :612 2529 2344 2257 2293 المجموع
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 : 23/18/2:99الصادر بتاريخ   99/36قانون الاستثمار رقم   -3

-57-18المتعمق بتوجيو الاستثمار الخاص المؤرخ في   85-88إن قانون الاستثمار     
جاء ليعطي حرية أكبر لمبادرة في ظل ظروف اقتصادية صعبة تميزت بانخفاض  1988

المداخيل من العممة بالاعتماد وكذلك القيد المتعمق بسقف الاستثمارات خلافاً لمقوانين السابقة، 
نخفاض كما شيدت الجزائر تح ولات اقتصادية في ىذه الفترة نتيجة لتقمص إيرادات الدولة وا 

عرفت أسعار البترول انخفاضا فقمت العائدات من العممة  1986العممة وخاصة في سنة 
في السنة الموالية واستمر  %31وبـ  37%بنسبة  1986الصعبة فانخفضت في سنة 
 .1 1988في عام  %48الانخفاض بدرجة أكبر ليصل 

ا ما جعل الجزائر الدولة تفكر في إجراءات جديدة لمبحث عن مصادر تمويمية أخرى، وىذ
لأن المحروقات التي انخفضت أسعارىا أصبحت عاجزة عمى تغطية النفقات العامة، ومن بين 

 ىذه الإجراءات التي اتخذتيا الدولة من خلال إصدار مجموعة من القوانين تيدف إلى: 
لخاصة لتدخل في الحياة الاقتصادية وسمحت ليا بأن تبادر في إعطاء الحرية لممؤسسات ا -

اي مجال تريده بشرط أن يتماشى مع الخطة التنموية مع رفع كافة العراقيل والحواجز التي 
 تضيق من تطوره.

بفرض نوعين من  88/58إعادة مراجعة أسموب التخطيط المركزي حيث تم إصداره قانون  -
 الاقتصادية والإجتماعية والتخطيط اللامركزي. الخطة: المخطط الوطني لمتنمية

 88/89إعادة تنظيم التجارة الخارجية وذلك بإدخال ميكانيزمات وذلك ما جاء بو قانون  -
والمتعمق بتدخل الدولة في مجال التجارة الخارجية، إعطاء الحرية لممؤسسات العمومية 

صادرات وكذلك في اختيار والمؤسسات الخاصة في إعداد البرامج الملائمة فيما يخص ال
 المتعاقدين بدون تدخل الدولة.

                                                

، ص 2006جامعة الجزائر، رسالة ماجستار، ،الجزائردور الجباية في تشجيع الاستثمار الخاص من خلال سياسة التحفيز، حالة وشان أحمد:  .1
128. 
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دخمت إصلاحات اقتصادية واسعة بإصدار قانون استقلالية المؤسسات بحيث لم تعد أ -
 1خاضعة لمتخطيط المركزي ورقابة الخزينة.

 : 99/36الامتيازات الجبائية الخاصة بقانون الاستثمار   3-2
يمكن لمقطاع الخاص ممارسة نشاطات اقتصادية محددة  88/85موجب القانون رقم     

والتي عمى أساسيا يستفيد من إعفاءات ضريبية ىامة، فبالنسبة للامتيازات الجبائية لمقطاع 
 الخاص الوطني: 

تستفيد المؤسسات التي تمارس نشاطات أولية من الإعفاء التام من ضريبة الأرباح التجارية  -
لمدة ثلاث سنوات أما إذا كانت  TAICوالرسم VF الدفع الجزافي    IBICالصناعية 

تمارس ىذه النشاطات في مناطق معدة لمترقية تصبح مدة الإعفاء خمس سنوات وذلك ابتداء 
 من تاريخ النشاط.

سنوات  15سنوات من الضريبية ولمدة  6لنسبة لقطاع السياحة يستفيد من إعفاء كمي لمدة با -
عفاء كمي ولمدة  TAICمن الدفع الجزافي والرسم   15ابتداء من تاريخ بداية النشاط، وا 
 ابتداء من تاريخ نياية الأشغال والبناء. TFسنوات من الرسم العقاري 

بنسبة رقم  IBICيد من إعفاء تام ودائم من الضريبة عمميات تصدير السمع والخدمات تستف -
 الأعمال لمتصدير عمى رقم الأعمال الكمي.

إذا كانت تمارس نشاطيا في  TUGPالمؤسسات السياحية تستفيد من الإعفاء من الرسم  -
 .88/85تمارس نشاطاتيا الأولية بموجب قانون  مناطق معدة لمترقية أو

سنوات ابتداء من بداية  3ب شغل دائمة تستفيد لمدة المؤسسات الخاصة التي تخمق مناص -
 النشاط م الدفع الجزافي. 

تستفيد المؤسسات التي تمارس نشاطاتيا في الصحراء من الإعفاء الكمي لمدة تترواح بين  -
( سنوات من الضريبة عمى الأرباح التجارية والصناعية والرسم عمى 5( وخمس )1سنة )

                                                
 .123ص  ،مرجع سابق: رمضاني لعلا  1
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الدفع الجافي بالإضافة غمى الإعفاء لمدة تتراوح بين سنة  النشاط التجاري والصناعي ومن
 وخمس سنوات .

 IBICالمؤسسات الخاصة المصدرة لسمع وخدمات تستفيد من إعفاء كمي ودائم من الضريبة  -
 نسبة رقم الأعمال المصدر عمى رقم الأعمال الإجمالي .

( سنوات 55اء لمدة )مؤسسات الإنجاز التي تمارس نشاطاتيا في الصحراء تستفيد من إعف -
( وذلك بسبة رقم الأعمال VF( والدفع الجزافي ) TAIC( والرسم ) IBICمن الضريبة )

 المحقق في الصحراء عمى رقم الأعمال الكمي.

( سنوات من الرسم العقاري  ونلاحظ من خلال ىذه 15إضافة إلى الإعفاء لمدة عشرة ) -
 .88/85تثمار  التحفيزات الجبائية التي جاء بيا القانون الاس

 حدود تطبيق هذا القانون: 3-3
جاء بإجراءات جديدة، خلافاً لمقوانين السابقة وذلك  88/85رغم أن القانون الاستثمار  

بإحالة عممية تقييم المشاريع لمغرفة الوطنية لمتجارة التي تتولى ميمة الحكم عمى مدى أولوية 
الييئة المخولة لمنح رخص الاستثمار ورخص الاستيراد لممواد  ىذه المشاريع  وذلك بإعتبارىا

الأولية والتجييزات الضرورية لممشروع الاستثماري عمى أساس ىذا التقييم، إلا أن ىذا القانون 
لم يحقق الأىداف المرجوة منو نتيجة لمصعوبات المالية التي واجيت القطاع المستثمرين فيما 

بالعممة الصعبة لاستيراد التجييزات والمواد الأولية الضرورية يتعمق بالحصول عمى التمويل 
لممشروع، خاصة إذا ما عممنا أن تحديد المبالغ المخصصة لكل مشروع  من خلال منح 
الرخص للاستيراد اعتبرت ضئيمة جداً مقارنة باحتياجات المشروع الاستثماري، كما أنيا كانت 

-1988دد الاستثمارات المصرح بيا في فترة ما بين تأتي متأخرة كما سيظير الجدول التالي ع
1995: 
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 1:و99المشاريع المصرح بها بين  :(5-4الجدول رقم )                 

عدد المشاريع سنة  القطاعات
2:99 

عدد المشاريع سنة 
2:9: 

عدد المشاريع سنة 
2::1 

إجمالي العدد حسب 
 القطاع

 41 4 35 2 صناعة الجمود والأخذية
 66 15 27 24 صناعة الورق

 326 48 245 43 صناعة مواد البناء
 45 01 31 13 الصناعة النسيجية
 185 79 89 17 الصناعة الغذائية
 208 19 189 - السياحة والنقل

 149 64 85 - الإسكان والاشغال العمومية
 02 - 02 - مكاتب الدراسات

 311 61 209 41 الصناعة البلاستيكية
 319 53 195 71 الإلكترونية الصناعة

 1662 344 1107 211 إجمالي عدد المشاريع
 - 131 624 - عدد المشاريع نمو

 .الديوان الوطني لتوجيو الاستثمار ومتابعتو وتنسقو، الجزائرالمصدر:    

 المطمب الثاني: فترة التسعينيات .
في فترة الثمانينيات في المطمب الأول  بعدما تطرقنا إلى التحفيزات والإمتيازات الجبائية

 كان لابد لنا من مواصمة وذكر أىم التحفيزات في فترة التسعينيات كما  يمي:
 . 3::2قانون المالية لسنة  -2

لم يفرق ىذا القانون بين المؤسسات المحمية وبين الأجنبية حيث أعطى أىمية  لمنشاطات 
والمناطق المعدة لمترقية ظن فكل القطاعات الاقتصادية ذات الأولوية وفقا لممخططات التنمية 
الأجانب  بحيث يستفيد ىؤلاء المستثمرين من امتيازات  فتحت لممستثمرين سواء المحميين أو

 التالية:
 الإعفاءات الدائمة:  2-2

بإعفاءات وتخفيضات دائمة لصالح بعض النشاطات  1992 جاء القانون المالية
 الاستثمارية منيا:

 في حالة إعادة الاستثمار الأرباح .  %5دة من معدل منخفض الاستفا -
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رفع رأسمال  من رأسمال الإجتماعي الخاص بإنشاء أو 1%تخفيض معدل حقوق التسجيل  -
 المؤسسات.

 تحفيزات جبائية مؤقتة: 2-3
أعطيت إعفاءات ضريبية لصالح المؤسسات الاقتصادية التي تمارس نشاطيا في   

 ية  الاقتصادية:مناطق معدة لمتنمية والترق
 وتمس ىذه التحفيزات الجبائية:

، الرسم عمى IRG، الضريبة عمى الدخل الإجمالي IBSالضريبة عمى الأرباح الشركات  -
 .VF، الدفع الجزافيTAICالنشاط الصناعي 

سنوات من التحفيزات  55سنوات و 53حيث تستفيد ىذه المؤسسات ولمدة  تتراوح بين 
 الجبائية .

الضرائب غير المباشرة تستفيد ىذه المؤسسات التي تباشر نشاطيا في أما فيما يخص 
المناطق المعدة لمتنمية والترقية الاقتصادية من تحفيزات جبائية، فعمى مستوى الرسم عمى القيمة 

( تستفيد المؤسسات من الإعفاء عند الشراء بالنسبة لمشترييا من التحفيزات TVAالمضافة )
 ية الإنتاج إضافة إلى ببعض الإعفاءات من ىذا الرسم.عمم الموجية مباشرة نحو

سنوات والتي تمس  15تستفيد ىذه المؤسسات من إعفاء لمدة  TF)الرسم العقاري )
 المباني والعقارات المختمفة التي تعتبر ضرورية لنشاط المؤسسة .

ى ولتقييم دور التحفيزات الجبائية في مختمف القوانين الواردة منذ الاستقلال حت
لم تكن ليا فعالية كبيرة في تنمية الاقتصاد الوطني لأنو كان  1998الإصلاحات الجبائية لسنة 

محتكراً لممؤسسات العمومية الوطنية، وكان تدخل القطاع الاقتصادي  لأجنبي متواضعاً وكذلك 
 وتيميش القطاع الخاص، وذلك لأن التحفيزات الجبائية تمعب دوراً كبيراً في جمب الخواص نح

الاستثمار، لأن الضريبة تعتبر عبئاً كبيراً عمى المؤسسات الخاصة عكس المؤسسات العمومية 
الوطنية فالضريبة تعود لخزينة الدولة الشيء الذي لا يولد أثرا إيجابياً لمتحفيزات الجبائية عمى 

 الاستثمارات .
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 .4/23:تحت رقم  4::2قانون الاستثمار   -3
حاسمة وىامة من أجل التحول إلى اقتصاد مبني عمى المبادرة سنة  1993لقد كانت سنة 

 الخاصة وتفتح الجزائر عمى اقتصاد السوق الخارجي.

كنتيجة  18-93تحت رقم  1993أكتوبر  55وكان إصدار قانون ترقية الاستثمار في 
من  لدراسة معمقة للاستثمار عبر التشريعات السابقة، إن فكرة قانون الاستثمار كما ىي تنطمق

مبدأ يتم تجميع في نص قانوني واحد كل الإجراءات التي كانت متفرقة من قبل سواء كانت في 
 قانون المالية السنوي أوفي بعض النصوص القانونية كما رأينا سابقاً .

من خلال ىذا القانون الجديد أراد المشرع الجزائري تحديد مفيوم الاستثمارات وقت إنشاءه 
 توسعتو ... إلخ. أو

ي إطار السياسة الاقتصادية الجديدة التي تبنتيا السمطات العمومية الجزائرية، قانون ف
الاستثمار الجديد والذي جاء من أجل التأكيد عمى الرغبة الحكومة في التحول من الاستثمار 

الأجنبي(، وىذا يظير من خلال الإجراءات  العمومي إلى الاستثمار الخاص )المحمي أو
 .الأجنبي( نح امتيازات من أجل تشجيع الاستثمار الخاص ) المحمي أوالجديدة منيا: م

أيضاً اتخاذ الإجراءات من أجل التنمية الوطنية الشاممة  ومن خلاليا إحداث توازن 
 1جيوي، حيث شجعت قيام المشاريع في المناطق التي تعرف تأخرا اقتصاديا كبيراً.

 في النقاط التالية: 1993/18ستثمار لخاصة بقانون الاالتحفيزات الجبائية اوتمثمت 

 التحفيزات الجبائية وفقا لمنظام العام:  -

وفق القانون العام لصالح  93/18تمنح التحفيزات الجبائية في إطار قانون الاستثمار 
المؤسسات التي تتوفر فييا الشروط القانونية التي تمارس النشاطات الأولية، وتكون منظمة في 

 ، وىذه التحفيزات تتمثل في:تختار النظام الضريبي لشركات الأموال شكل شركات أموال أو
   :تمنح ىذه الإمتيازات خلال مدة الحوافز الجبائية الممنوحة خلال مرحمة إنجاز المشروع

وعميو تستفيد الاستثمارات المعنية من عدة  ،الإنجاز أي قبل الشروع في عممية الإستغلال

                                                

مذكرة ماجستير )غير منشورة(، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، التحفيزات الجبائية للاستثمارات في الجزائر، توامي آمال:  .1
 . 125-124، ص ص 2012، 3جامعة الجزائر 
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ات ابتداء من تاريخ تبميغ الوكالة العقارية، وىذه الامتيازات امتيازات جبائية خلال ثلاث سنو 
 :1تتمثل فيما يمي

  إعفاء من حقوق الممكية بمقابل بالنسبة لمعقارات المنجزة، والتي تدخل ضمن إطار
 الاستثمار.

  الخاص بحقوق التسجيل ) عقود التسجيل(. 5%تطبيق معدل منخفض يقدر بـــ 

 لمضافة بالنسبة لمسمع والخدمات التي توظف مباشرة في إعفاء من الرسم عمى القيمة ا
المحمية، والتي تدخل ضمن  مجال تطبيق الرسم  إنجاز الاستثمار، سواء المستوردة أو

 عمى القيمة المضافة.

  في مجال الحقوق الجمركية عمى لسمع المستوردة والتي   3%تطبيق نسبة منخفضة بـ
 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.

 اء الممكيات العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار من الرسم العقاري ابتداء من إعف
 تاريخ الحصول عميو.

 :الحوافز الجبائية الممنوحة خلال مرحمة الاستغلال المشروع 
بعد انتياء فترة إنجاز الاستثمار)المشروع( يستفيد ابتداء من تاريخ الشروع في استغلالو من 

( وتتمثل ىذه الرسومإعفاء من الضرائب و دائمة ) بصفة مؤقتة أوامتيازات أخرى سواء 
 الامتيازات فيما يمي: 

 الضريبة عمى أرباح الشركات (IBSالدفع الجزافي ) (VF)  الرسم عمى النشاطات
 .( TAICالصناعية والتجارية )

  35إمكانية تخفيض معدل الضريبة عمى الأرباح بعد انتياء مدة الإعفاء ليصل إلى  
 شريطة إعادة استثمارىا.%

 .إعفاء كمي من الضريبة عمى أرباح الشركات إذا كانت السمع موجية لمتصدير 

                                                

 الجريدة الرسمية. 93/12رقم  المرسوم التشريعيمن  17المادة رقم  .1
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  إعفاء كمي من الدفع الجزافي ومن الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري إذا كانت
 السمع موجية  كذلك لمتصدير.

  برسم الأجور المدفوعة لجميع العمال. %7تخفيض نسبة اشتراكات أرباب العمل إلى 

 لتحفيزات الجبائية وفقا لمنظام الخاص:ا -

حسب ىذا النظام تطبق التحفيزات الجبائية عمى الاستثمارات التي تقوم بيا المؤسسات 
الاقتصادية التي تمارس نشاطاتيا في المناطق المعدة لمترقية، والمؤسسات التي تمارس 
نشاطاتيا في المناطق الحرة من خلال ىذا نفرق بين نوعين من أنظمة الامتيازات وفقا لمنظام 

 ىذا النظام المناطق إلى منطقتين ىما: ، ويقسم1الخاص 
  :تحفيزات جبائية لممناطق الخاصة 

المناطق الخاصة ىي مناطق مدرجة ضمن المناطق الواجب تطويرىا ودعميا اعتبارا من 
التوازن الجيوي والتوسع الاقتصادي، فالمؤسسات التي تمارس نشاطات اقتصادية في المناطق 

ة ( تستفيد في إطار القانون المتعمق بالاستثمارات من الخاصة ) المناطق المعدة لمترقي
 :الإعفاءات الجبائية التالية، وتكون عبر مرحمتين ىما

 التحفيزات الجبائية الممنوحة خلال مرحمة إنجاز الاستثمار: أ.
تستفيد خلال ىذه المرحمة المؤسسات من عدة تحفيزات تضم نفس تحفيزات النظام العام 

 2ية.وىناك تحفيزات إضاف
كميا بالنفقات المترتبة عن أشغال اليياكل القاعدية اللازمة لإنجاز  تتكفل الدولة جزئياً أو

يمكن  أن الاستثمار بعد أن تقوميا الوكالة، حق التنازل عن الأراضي الدولة بسعر منخفض 
 .يصل إلى الدينار الرمزي

 التحفيزات الجبائية الممنوحة خلال مرحمة الاستغلال: ب.
دائمة وتتمثل  بداية الاستغلال تستفيد المؤسسة بعدة تحفيزات سواء بصفة مؤقتة أوعند 
 :3فيما يمي

                                                

 الجريدة الرسمية. -1993أكتوبر  5لـ  93/12رقم  المرسوم التشريعيمن  29عمى  20المادة  .1
 الجريدة الرسمية. 05/10/1993لــ  93/12رقم  المرسوم التشريعيمن  21المادة  .2
 الجريدة الرسمية. 05/10/1995ــ ل 93/12رقم  المرسوم التشريعيمن  22المادة  .3
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 سنوات من دفع الضرائب التالية: 15إلى  5إعفاء لمدة تتراوح بين  -

 (.IBSالضريبة عمى أرباح الشركات ) -

 الدفع الجزافي . -

 الرسم عمى النشاطات الصناعية والتجارية  -

من الرسم العقاري بالنسبة لمممكيات التي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاريخ  إعفاء -
 سنوات (. 15إلى  5الحصول عمييا ) مدة الإعفاء بين 

في حالة إعادة استثمار الأرباح بعد انتياء مدة الإعفاء يخفض معدل الضريبة عمى أرباح  -
 .% 1665أي تخضع لمعدل  %55الشركات بنسبة 

ت العمميات موجية لمتصدير فستستفيد من إعفاء جبائي يشمل الضريبة عمى أرباح إذا كان -
 الشركات، الدفع الجزافي، الرسم عمى النشاط الصناعي والتجاري ) بعد انتياء مدة الإعفاء(.

إمكانية الحصول عمى قطعة أرض تابعة لأملاك الدولة بسعر رمزي وقد يصل إلى السعر  -
1إلى الدينار الرمزي.

 

كمياً بمساىمات أرباب العمل في النظم القانوني لمضمان الإجتماعي  فل الدولة جزيئاً أوتك -
 .سم الأجور المدفوعة لجميع العمالبر 

 :التحفيزات الجبائية تخص المناطق الحرة 
بحكم نص قانون ومرسوم تنفيذي، فإن كل النشاطات الاقتصادية التي تمارسيا 

سمال الشركة، بفضل مبالغ من العممة الصعبة قابمة المؤسسات من خلال المساىمة في  رأ
لمتحويل ومسجمة قانونياً في البنك المركزي تستطيع ممارسة نشاطاىا بحرية تامة في أرض 

 الوطن.
 إن المؤسسات التي تنجز استثماراتيا في المناطق الحرة تستفيد من التحفيزات الجبائية التالية:

                                                

 الجريدة الرسمية . 05/10/1995لـ  93/12رقم  المرسوم التشريعيمن  23المادة  .1
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الاقتصادية الموجودة في ىذه المناطق من كل أنواع الضرائب تعفى المشاريع والأنشطة  -
والرسوم ومن كل الإقتطاعات الضريبية والجمركية، ما عدا وسائل النقل السياحية وغيرىا 

 التي لا تدخل في نشاط المؤسسة.

الإعفاء من الضرائب لكل مداخيل رؤوس الأموال الموزعة والآتية من نشاطات داخل  -
 المناطق الحرة.

أجور العمال والموظفين الأجانب يخضعون إلى ضرائب عمى الدخل الإجمالي كمعدل نسبي  -
، باقي العمال والموظفين الجزائريين يخضعون إلى مبادئ القانون العام ) الضربة عمى 85%

 الدخل الإجمالي(.

 :التحفيزات الجبائية لمحالات الخاصة 

الخاص بترقية ودعم  93/18 يقصد بالحالات الخاصة حسب المرسوم التشريعي رقم
الاستثمارات، وىناك معاممة خاصة لبعض الاستثمارات المستفيدة من التحفيزات الجبائية وتتمثل 

 ىذه الحالات:
 الاستثمارات ذات أهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني: . أ

تستفيد  الاستثمارات التي تمثل أىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني من تحفيزات إضافية طبقا 
 متشريع المعمول بو وىذه الاستثمارات ليا الخصائص التالية:ل

 أىمية المشروع من حيث الحجم ومناصب الشغل المحدثة. -

 ارتفاع الأرباح بالعممة الصعبة . -

 مردودية الاستثمارات عمى المدى الطويل . -

يمكن للاستثمارات ذات الألوية أن يستفيد من تحفيزات الاستثمارات ذات الأولوية:  . ب
، ونشير أن الاستفادة من الامتيازات 93/18ية  وذلك حسب نص المرسوم التشريعي جبائ

 .1الأخيرة تكون بالنسبة لممدة المتبقية فقط 

                                                

 .220،221.ص ص 1997، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر معيد الاقتصاد، الضريبة وانعكاساتها عمى الاقتصاد الجزائريبوزيد حميدة:  .1
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، وفي إطار 1995فمثلا إذا كانت مؤسسة ليا نشاط، لو أولوية بدأت في الاستغلال سن 
 .1993إلى غاية سنوات أي  53النشاطات ذات الأولية استفادة المؤسسة من إعفاء لمدة 

المتعمق بترقية  93/18، وفي إطار المرسوم التشريعي 1994بالإضافة إلى ذلك ففي سنة 
سنوات، لكن تطبيقياً المؤسسة  55ودعم الاستثمار استفادت المؤسسة من إعفاء الضريبة لمدة 

 . 1991، 1994تستفيد من إعفاء من الضريبة لمدة سنتين فقط ىما 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية: استثمارات . ج

لقانون ترقية ودعم الاستثمار أن المؤسسات  93/18حسب نص المرسوم التشريعي 
العمومية غير معنية بالتنظيمات المتعمقة بترقية الاستثمار، لكن بإمكانيا الاستفادة من تحفيزات 

 عن طريق نشريات قانونية تعين فييا المؤسسات المعنية.
 المحولة: لمتنازل عنها أوالاستثمارات ا . د

تحويل ممكية  عند تنازل أو 93/18من المرسوم التشريعي  44ة حسب نص الماد
الاستثمار، وىذا قبل نياية فترة التحفيزات يمكن استئناف الاستثمار الاستفادة من تمك 

التي ( بالوفاء بجميع الإلتزامات APSIالامتيازات لمدة المتبقية شرط أن يمتزم لدى الوكالة )
تعيد بيا المستثمر الأصمي والتي سمحت بمنح الامتيازات، أما في حالة العكس تمغى تمك 

 الامتيازات.
 :6::2صدور قانون المالية لسنة  -4

أضاف تحفيزات جبائية إلى فائدة الاستثمارات المقامة  1995وبصدور قانون المالية لسنة 
إلى غاية  551/51/1995داء من سنوات ابت 5في الجنوب الكبير وتدوم ىذه التحفيزات 

 من مبمغ الضريبة عمى الدخل الإجمالي .  % 55ويتمثل في تخفيض بنسبة   31/18/1999
والضريبة عمى أرباح الشركات، وتكون من المداخيل المحصل عمييا من مشاريع المقامة في 

غير معنية الجنوب الكبير، أما مداخيل الأشخاص والشركات العاممة في قطاع المحروقات 
 بذلك التخفيض، باستثناء نشاطات توزيع وتسويق المنتوجات البترولية والغازية.

تبين الارتفاع المسجل في  93/18إن النتائج المحققة من خلال تطبيق التشريعي     
( وىذا من سنة إلى APSIحجم المشاريع الاستثمارية المعتمدة لدى وكالة ترقية الاستثمارات )
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 486835(، حيث قدر إجمالي المشاريع الاستثمارية ب 8551-1993لمفترة ) أخرى بالنسبة
مميون منصب شغل  167مميار دج وحوالي  36659مشروع استثماري، وبكمفة إجمالية تقدر بــ 

 . 1متوقع إحداثو بالنسبة لنفس الفترة
 

المتعمق بتطوير  12/14المطمب الثالث: سياسة التحفيز الجبائي في إطار الآمر
 .26/17/3117الصادر في  17/19لاستثمار وقانون رقم ا

 :31/19/3112الصادر في  14/12الأمر  -2

أن نظام الامتيازات التي جاء بيا عمى نظامين أساسيين وىما  51/53حسب الأمر 
 :2النظام العام والنظام استثنائي

 النظام العام:  -1-1

يتعمق ىذا النظام بالاستثمارات التي يطمق عمييا استثمارات عادية في مرحمة استغلاليا،  
أجنبي ينشأ  خاص، وطني أو معنوي، عام أو فمن ناحية الاستفادة فإن كل شخص طبيعي أو

عمى شكل مساىمات استثمار عادي خارج المناطق التي يستوجب التطور فييا مساىمات 
ة عمى الحوافز الجبائية والجمركية التي تم إقرارىا في القانون العام خاصة من الدولة، فزياد

يمكن أن تستفيد الاستثمارات التي حدد نظاميا ومفيوميا ىذا الأمر بالمزايا التالية والتي تخص 
، حيث أن مدة الإنجاز ىي تمك المدة التي يتم الإتفاق بشأنيا مع 3مساعدات عمى الانجاز 

 تاريخ التبميغ بقرار منح المزايا ويشمل عمى ما يمي:  المستثمر ابتداءً من
  تطبيق النسبة المنخفضة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة

 .% 5والتي تدخل بصفة مباشرة في إنجاز المشاريع الاستثمارية أي نسبة 

 دمات التي تدخل الإعفاء الكمي من الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخ
 مباشرة في إنجاز الاستثمارات .

                                                

 .137 136، ص ص مرجع سابقوشان أحمد:   .1
 .17ص ، 2002جويمية عن الغرفة الفرنسية لمتجارة والصناعية في الجزائر، ،  10رقم  (Partenaires)مجمة شراكة   .2
 .  2002، أوت ANDIالوكالة الوطنية لتشجع الاستثمار منشورات  .3
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  الإعفاء التام من دفع الممكية لممفتشيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار فيما يخص
الإجراءات فقد تم تبسيطيا، حيث في السابق كان يفرض عمى المستثمر تقديم دراسة تقنية 

  يتطمب إلا بطاقة تقنية .اقتصادية، ىذا الشرط تم إلغاؤه أما الآن فالأمر لا

 مصاريف الرسم الإشياري والعلاوات الخاصة   من حقوق التسجيل ومن الإعفاء
لمممتمكات العقارية المبنية وغير المبنية الموجية   يخص حقوق الامتياز  فيما  الوطنية   

 مشاريع الاستثمار.  لتحقيق

 النظام الاستثنائي:   -2-3

الاستثمارات تستفيد من مزايا خاصة حيث أنيا تنجز في المناطق ضمن ىذا النظام فإن  
التي تستدعي تنميتيا مساىمة الدولة الخاصة عندما تستعمل تقنيات خاصة والتي من شأنيا أن 
تحافظ عمى البيئة وتحمي الموارد الطبيعية، وتدخر الطاقة وتؤدي إلى تحقيق تنمية مستدامة 

 ضمن ىذا الإطار من المزايا الآتية:وتستفيد الاستثمارات التي تنجز 

 :1إنجاز الاستثمار . أ

 الإعفاء من دفع حقوق نقل الممكية لممفتشيات العقارية التي  تتم في إطار الاستثمار. 

  فيما يخص عقود  568%تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة قدرىا
 التأسيس وزيادات في رأس المال.

 يمة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخل مباشرة  في الإعفاء من الضريبة عمى الق
إنجاز الاستثمار سواء كانت مستوردة أوتم اقتناؤىا من السوق المحمية وذلك عندما تكون 

 ىذه السمع والخدمات موجية لإنجاز عمميات تخضع لمضريبة عمى القيمة المضافة .

 امتيازات بعد معاينة انطلاق  الاستغلال:  . ب
  ( سنوات من النشاط الفعمي ومن الضريبة عمى أرباح الشركات ومن 15)الإعفاء لمدة

الضريبة عمى الدخل الإجمالي عمى الأرباح الموزعة ومن الدفع الجزافي ومن الرسم 
 عمى النشاط الميني .

                                                

 مرجع نفسو،  (، ANDIالوكالة الوطنية لتشجيع الاستثمار )منشورات   .1
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 ( سنوات ابتداءً من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري عمى الممكيات 15الإعفاء لمدة )
 في إطار الاستثمار.العقارية التي تدخل 

  منح مزايا إضافية من شأنيا أن تحسن أوتسيل الاستثمار مثل تأجيل العجز وآجال
 الإستيلاك.

 الضمانات الممنوحة لممستثمرين  الأجانب: . ج
  يعامل الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الأجانب بمثل ما يعامل بو الأشخاص الطبيعيون

 .1والواجبات ذات الصمة بالاستثمار والمعنويون الجزائريون في مجال الحقوق

 يخضع كل خلاف بين المستثمر الأجنبي والدولة  الجزائرية يكون بسبب المستثمر أو 
 بسبب إجراء اتخذتو الدولة الجزائرية ضده، لمجيات القضائية المختصة .

 متعددة الأطراف أبرمتيا الدولة الجزائرية، تتعمق  في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو
بند يسمح  في حالة وجود اتفاق خاص ينص عمى بند تسوية أو بالمصالحة والتحكيم،  أو

 . 2لمطرفين بالتوصل إلى إتفاق بناء عمى تحكيم خاص

  لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إدارية، إلا في الحالات
ويض عادل المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو، ويترتب عمى المصادرة تع

 .3ومنصف

 .26/17/3117الصادر في  17/19التحفيزات الجبائية المتعمقة بالمرسوم  -3
المتعمق بتطوير الاستثمار وأىم   51/53جاء ىذا الأمر ليعدل ويكمل الأمر رقم    

 :4ىي  56/58التعديلات التي جاء بيا ىذا الأمر 

 

 

                                                

 .2007، الجريدة الرسمية، يتعمق بتطوير الاستثمار  01/00، من الأمر رقم 14المادة  .1
 .2007، الجريدة الرسمية، يتعمق بتطوير الاستثمار  01/00من الأمر رقم ، 17المادة  .2
 .2007، الجريدة الرسمية، يتعمق بتطوير الاستثمار  01/00من الأمر رقم ، 16المادة  .3
 .2007، 47، المتعمق بتكوير الاستثمار، ج ر، العدد 01/03رقم  ، يعدل ويتمم2006جويمية  15، المؤرخ في 00/00الأمر رقم  .4
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 النظام العام: 3-2

 مرحمة الإنجاز: -
 من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع غير المستثناة والمستوردة والتي تدخل  الإعفاء

 مباشرة في إنجاز الاستثمار.

  ،) الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات )غير مستثنية
 المستوردة أوالمقتناة محميا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.

 نقل الممكية بعوض عن كل المقتنيات العقارية التي تمت في إطار  الإعفاء من دفع حق
 الاستثمار المعني .

  من العقود التأسيسية  5تطبيق رسم ثابت في مجال التسجيل بنسبة منخفضة تقدر بـ %
 .والزيادات في رأس المال العقاري ابتداء من تاريخ الحصول عميو

  وم الجمركية عمى السمع المستوردة التي % في مجال الرس3تطبيق نسبة منخفضة تقدر بـ
 .تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار

كما أشار الأمر إلى أن ميمة تحديد مدة إنجاز الاستثمارات يعود إلى اتفاق الأطراف     
1مع إمكانية تمديدىا بقرار من الوكالة ويبدأ سريانيا ابتداء من تاريخ تبميغ القرار

. 
 مرحمة الاستغلال: -

 :2وىي 57نصت عمييا المادة 
 53الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات وكذا من الرسم عمى النشاط الميني خلال 

سنوات ابتداء من معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطمب من المستثمر، 
فإن  53-51مكرر من أمر  38المعدلة لممادة  58-56من أمر  14كما وأنو طبقا لممادة 

الوكالة تقوم بمتابعة الاستثمارات التي استفادت من ىذه الامتيازات وكذا جمع المعمومات 
جويمية وذلك بتقديم المستثمر ليا وثيقة وضعية  31الإحصائية عنيا وذلك مرة كل سنة وقبل 

 .وحالة الاستثمار
                                                

 .7200، الجريدة الرسمية ،  يتعمق بتطوير الاستثمار  01/00، من الأمر رقم 14المادة  - .1
 .2007، الجريدة الرسمية، يتعمق بتطوير الاستثمار  00/00من الأمر رقم ، 07المادة  .1
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المستثمر للالتزامات ويمكن ليا أن تسحب المزايا الجبائية والجمركية في حالة عدم احترام 
 .المتعيد بيا اتجاه الوكالة

 النظام الاستثنائي:   -3-3

ويقصد بيا تمك الامتيازات الجوىرية التي تمنح الاستثمارات الأجنبية المنجزة في     
المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة وكذا الاستثمارات التي تمثل أىمية 
خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني وما يميز ىذا النظام عن النظام العام انو أكثر تحفيزا 

 .يسمى بالنظام الخاص 18-93في ظل المرسوم التشريعي وتشجيعا وكان 
فالاستثمارات المنجزة في المناطق الخاصة تتطمب الحصول عمى امتياز أراضي     

الأملاك الوطنية الخاصة، فيتقدم المستثمر بطمب الامتياز في نفس الوقت الذي يقدم فيو 
ى رأي الوالي المختص إقميميا التصريح بالاستثمار، كما أن قرار الوكالة يكون معمقا عم

 .وترخيص من إدارة أملاك الدولة وىي نفس الإجراءات التي كانت تطبق عمى المناطق الحرة
الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة:    

  .تندوفاليزي، تمنراست،  وىي المناطق الخاصة بأقصى الجنوب والمتمثمة في: أدرار،
عمى  53-51مكرر من الأمر  18المعدلة لممادة  58-56من أمر  11ونصت المادة   

1سنوات وىي 55عدة امتيازات خلال مرحمة الانجاز لمدة 
: 

الإعفاء من الحقوق والرسوم والضرائب وغيرىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي  -
راد أومن السوق المحمية لمسمع والخدمات المطبقة عمى الاقتناءات سواء عن طريق الاستي

 .الضرورية لإنجاز الاستثمار

الإعفاء من حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا  -
 .الإشيار القانوني الذي يجب أن يطبق عمييا

 الإعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج. -

 .فاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس المالالإع -

                                                

 .2007، الجريدة الرسمية، بتطوير الاستثماريتعمق   00/00من الأمر رقم ، 07المادة  .1
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سنوات ابتداء من تاريخ معاينة الشروع في  15أما في مرحمة الاستغلال ولمدة أقصاىا  -
الاستغلال التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر يستفيد من الإعفاء من الضريبة 

 كات والإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني.عمى الأرباح الشر 

  .3126المطمب الرابع: أهم التحفيزات الجبائية التي جاء بها قانون المالية 
وحسب ىذا القانون ستمنح الدولة امتيازات جبائية جديدة لممستثمرين في الأنشطة والفروع  

إعفاءات من دفع الضريبة الصناعية. وبموجب ىذه الامتيازات سيستفيد ىؤلاء المستثمرون من 
الضريبة عمى الدخل الإجمالي والرسم عمى النشاط الميني لمدة خمس  عمى فوائد الشركات أو

 %. 3سنوات وأيضا من تخفيض نسب الفوائد المطبقة عمى القروض البنكية إلى 

يتضمن القانون أيضا إعفاء عقود التنازل عن الأملاك العقارية المبنية وغير  كما   
من حقوق التسجيل ورسم  8558لسبتمبر  54-58المبنية الممنوحة في إطار الأمر رقم 

 الإشيار العقاري.

استثناء الاستثمارات المنتجة من مجال تطبيق إجراءات  8515ويقترح قانون المالية ل    
لذي يحدد شروط وكيفيات التنازل عن الأراضي التابعة لمدولة التي تكون موجية ىذا الأمر ا

لإنجاز مشاريع استثمارية وأيضا القطع الأرضية الموجية لمترقية العقارية التجارية التي تخضع 
 للامتياز يتحول إلى التنازل مع الانجاز الفعمي لممشروع.

بفوائد القروض البنكية التي أخذتيا  وفي ىذا الخصوص ستتكفل الخزينة العمومية    
المؤسسات الصناعية لاقتناء والتحكم في العمميات التكنولوجية بيدف تحسين نسبة الإدماج 

 الصناعي وتنافسية منتجات ىذه الشركات.

 -8519ديسمبر  31إلى غاية  -تمديد  8515كما يتضمن قانون ميزانية الدولة لسنة     
لحقوق الجمركية عند اقتناء التجييزات والأثاث غير المنتجة محميا تطبيق نسبة الفائدة عمى ا

عادة التأىيل.  وفق المعايير الفندقية وذلك في إطار عمميات العصرنة وا 
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 نظام القانون العام:  -2
  :للإستثمارات المنجزة في ولايات أدرار، إليزي، تمنراست، تندوف  -2-2

( سنوات 55% عمى الضريبة عمى الدخل الإجمالي لفترة خمس )55 تخفيض قد يصل إلى -
 بالنسبة للاستثمارات،

( سنة 15( لمبمغ إتاوة أملاك الدولة لمدة خمسة عشرة )²دينار واحد لممتر المربع )م  دفع  -
%بعد ىذه المدة، بالنسبة للإمتياز العقاري الموجو لممشاريع  55بنسبة   وتخفيض ىذه الإتاوة

 مارية.الاستث

 للإستثمارات المنجزة في الجنوب  -2-3
( 15سنوات )  عشر  ( لمبمغ إتاوة أملاك الدولة لمدة²لممتر المربع )م  دفع دينار واحد -

لممشاريع   % بعد ىذه المدة، بالنسبة للإمتياز العقاري الموجو55وتخفيض بنسبة 
 الاستثمارية،

تخفيض بنسبة   سنة، وبعد ىذه الفترة 15إلى  15دينار واحد لميكتار لفترة تمتد من  دفع  -
 % بعنوان مبمغ إتاوة أملاك الدولة عمى المستثمرات الفلاحية الجديدة،  55

% من نسب الفوائد المطبقة عمى القروض البنكية الممنوحة للاستثمارات  4,5تخفيض قدره  -
 في المشاريع السياحية،

عمى القروض البنكية الممنوحة لتحديث  % من نسب الفوائد المطبقة 4,5تخفيض قدره  -
 المؤسسات السياحية والفندقية.

 للإستثمارات التي تنجز في الهضاب العميا  -2-4 
( سنوات، 15( لمبمغ إتاوة أملاك الدولة لمدة عشرة )²( لممتر المربع )م51دفع دينار واحد ) -

 ممشاريع الاستثمارية،المدة للإمتياز العقاري الموجو ل بعد ىذه  % 55وتخفيض بنسبة 
سنة وبعد ىذه الفترة، تخفيض  15إلى  15( لميكتار لفترة تمتد من  51دفع دينار واحد ) -

   % فيما يخص مبمغ إتاوة أملاك الدولة عمى المستثمرات الفلاحية الجديدة. 55بنسبة 
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 التالية: تاـطلنشافروع ا والمنجزة في  التابعة لمنظام العام  للاستثمارات   -2-5
الحديد والتعدين، المدائن الييدروليكية، الكيربائية والكيرومنزلية، الكيمياء الصناعية، صناعة  -

صلاحيا،  الميكانيك وقطاع السيارات، الصيدلانية، صناعة الطائرات، بناء السفن وا 
لجمود التكنولوجيا المتقدمة، صناعة الأغذية، النسيج والألبسة والجمود والمواد المشتقة، ا

 والمواد المشتقة، الخشب وصناعة الأثاث، تستفيد إلى جانب مزايا مرحمة الإنجاز مما يمي:
( سنوات من الضريبة عمى أرباح الشركات أوالضريبة الدخل 5إعفاء مؤقت لمدة خمس ) -

 الإجمالي والرسم عمى النشاط الميني.
 ض البنكية.% من نسبة الفائدة المطبقة عمى القرو  3منح تخفيض قدره  - 

 النظام الاستثنائي -3
 المناطق التي تستدعي تنميتها مساهمة خاصة من الدولة:  -3-2

 ( سنوات:14مرحمة الإنجــاز لمدة ثلاث ) . أ

الإعفاء من دفع حقوق نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في  -
 إطار الاستثمار

( فيما يخص العقود 8)‰اثنان في الألف تطبيق حق التسجيل بنسبة مخفضة قدرىا  -
 التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس المال،

كميا بالمصاريف، بعد تقيميا من الوكالة، فيما يخص الأشغال المتعمقة  تكفل الدولة جزئيا أو -
 بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الإستثمار،

سمع والخدمات غير المستثناة من الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص ال -
مقتناة من السوق  المزايا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو

 المحمية.
الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة من المزايا والتي  -

 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار.
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المتضمنة ية ـنوطلك الأملاامبالغ ري ولعقاسجيل ومصاريف الإشيار اء من حقوق التلإعفاا -
نجاز جية لإالمبنية الممنوحة المو رغيالمبنية وية رلعقاك الأملااعمى ز لامتياا قح

 تطبق ىذه المزايا عمى المدة الدنيا لحق الإمتياز.ية. رلاستثماالمشاريع ا

رين سابقا بموجب قرار مجمس كما تستفيد من ىذه الأحكام الإمتيازات الممنوحة لممستثم -
 الوزراء لفائدة المشاريع الإستثمارية.

 سنوات: (21) مرحمة الاستغلال لمدة عشر - ب
 ؛ء ممن الضريبة عمى أرباح الشركاتإعفا -
 ؛الرسم عمى النشاط الميني فاء من إع -
( سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء، من الرسم العقاري عمى الممكيات 15لمدة عشر ) الإعفاء  -

 ؛العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار
 .ثل تأجيل العجز وفترات الإستيلاكتسييل الاستثمار، م أو/مزايا إضافية لتحسين و  -

 المشاريع ذات الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني )الاتفاقية(:  -8-8
 سنوات: (6) خمس  مة الإنجــاز لمدةمرح . أ

خموص الحقوق والرسوم والضرائب وغيرىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع  إعفاء و/أو -
الجبائي المطبقة عمى الاقتناءات سواء عن طريق الاستيراد أومن السوق المحمية، لمسمع 

 والخدمات الضرورية لإنجاز الاستثمار،
من حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج وكذا الإشيار  إعفاء -

 القانوني الذي يجب أن يطبق عمييا،
 إعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس المال، -
 .إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للإنتاج -
ومصاريف الإشيار العقاري، وكذا مبالغ الأملاك الوطنية  للتسجيق اوحق نمء لإعفاا -

بالنسبة لعمميات التنازل المتضمنة الأصول العقارية الممنوحة بيدف إنجاز مشاريع 
 استثمارية.
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كما تستفيد من ىذه الأحكام الإمتيازات الممنوحة لممستثمرين سابقا بموجب قرار مجمس    
 الوزراء لفائدة المشاريع الإستثمارية.

 :الاستغلالمرحمة  . ب
( سنوات ابتداء من تاريخ معاينة الشروع في الاستغلال التي تعدّىا 15لمدة أقصاىا عشر ) 

 المصالح الجبائية بطمب من المستثمر:

 (،IBSضريبة عمى أرباح الشركات )ال -
 (،TAPالرسم عمى النشاط الميني ) -
الرسوم بما فييا الرسم عمى القيمة  الضرائب أو التخفيضات في الحقوق أو الإعفاءات أو -

المضافة التي تنقل أسعار السمع المنتجة عن طريق الاستثمار الذي يدخل في إطار 
  مس الوطني للاستثماري،النشاطات الصناعية الناشئة، بقرار من المج

مزايا إضافية أخرى، بقرار من المجمس الوطني للاستثمار، مثل تمك المتعمقة بتكفل الدولة  -
كميا بالمصاريف، بعد تقيميا من الوكالة، فيما يخص الأشغال المتعمقة بالمنشآت  جزئيا أو

 الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار.
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التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر في المبحث الثاني: تقييم آثر 
 الجزائر.

بعدما تطرقنا في المبحث الأول من ىذا الفصل إلى مختمف التحفيزات الجبائية التي 
تضمنيا القوانين الاستثمار في الجزائر ابتداء من فترة الثمانينيات التي عرفت صدور قانونين 

، وفي فترة التسعينيات تناولنا قانون المالية 88/85ون رقم وقان 88/11وىما قانون الاستثمار  
المتعمق بتطوير الاستثمار  51/53وصولًا إلى الأمر  1993/18والمرسوم التشريعي   1998
، ومروراً بأىم التحفيزات الجبائية التي 51/53المعدل والمتمم لأحكام الأمر  56/58والأمر 

 .8515جاء بيا قانون المالية 
ل في ىذا المبحث تطور حصيمة الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال المطمب نتناو   

سبل تفعيل أثر الحوافز الأول، ومن ثم تقييم لمتحفيزات الجبائية في المطمب الثاني، وصولا إلى 
 الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في المطمب الثالث.

 .3125-2:93الأجنبي المباشر خلال الفترة  المطمب الأول: تطور الاستثمار
في الجزائر خلال فترة  نتناول في ىذا المطمب تطور الاستثمارات الأجنبية المباشرة

 ، وقد قسمنا ىذا المطمب إلى ثلاث عناصر أساسية :1988-8514
 .:2:9-2:93تطور الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة -2

نتناول في ىذا المطمب تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر خلال الفترة 
لتشجيع الاستثمار  88/85، و88/18، وىذه الفترة شيدت قانوني الاستثمار 1988-1989

 والنيوض بالاقتصاد الجزائري ككل، والجدول التالي يوضح ىذه التدفقات خلال الفترة: 
 :2:9-93(: الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 6-4الجدول رقم )

 الوحدة مميون دولار أمريكي
 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1988 السنوات

 18651 13681 3673 5631 5648 5681 5648 53651 قيمة الاستثمار 
بنك   ،دة تقارير من: الديوان الوطني للإحصاءمن إعداد الطالب بناءا عمى ع المصدر:

 البنك الدولي.و  الجزائر
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 ويمكن توضيح الجدول من خلال الشكل الموالي: 

 :2:9-93( شكل يوضح تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر 2-4الشكل رقم )

 
 (.5-3من إعداد الطالب بناء عمى الجدول رقم )المصدر: 

بالغياب شبو التام نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني أن مرحمة الثمانينات تميزت 
للاستثمار الأجنبي المباشر، والتي شيدت انييارا حادا في أسعار البترول وباعتبار أن ىذا 

المصدر الرئيسي لمداخيل الجزائر وجل الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي كانت  الأخير ىو
المباشرة في  آنذاك بالجزائر تنشط في قطاع المحروقات فقد تراجعت الاستثمارات الأجنبية

 الجزائر بسبب تدني مداخيل الشركات.
وقد شيدت نياية فترة الثمانينات تذبذبا في حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة صعودا 

م 1986(، حيث بمغت سنة 1985-1983ونزولا، غير أنو يعتبر تحسن مقارنة ببداية الفترة )
، غير أن انخفض سنة 1985قارنة بسنة مميون دولار م 4689مميون دولار بارتفاع قدره  5631

 %.89675بنسبة قدرىا  1987
، إلا أن حجم الاستثمار الأجنبي المباشر عاود 1987رغم ىذا الانخفاض المحسوس سنة 

 1989مميون دولار، غير أنو انخفض مرة أخرى سنة  13681مسجلا  1988ارتفاع سنة 
 . 18651مسجلا 
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أنو ورغم التحفيزات المقدمة خلال ىذه الفترة وما نلاحظو عموما عمى ىذه المرحمة 
لم يكن ليا الأثر المراد عمى الاستثمارات الأجنبية  88/85و 88/11والمجسدة في قانون 

المباشرة وىذا واضح جميا من خلال الأرقام الموضحة في الجدول أعلاه، لكن لا بد وأن لا 
 فس الفترة.نيمل الظروف الصعبة التي كانت تمر بيا الجزائر خلال ن

 .3111-1::2تطور الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  -3
-1995، نأتي إلى دراسة الفترة 1989-1988بعد تناولنا في المطمب السابق الفترة 

وما شيدتيا من تحفيزات جائية اليادفة إلى النيوض بالاستثمار ككل وجمب رؤوس  8555
والذي ساوى بين المستثمر  93/18ستثمار الأموال الخارجية، خاصة من خلال قانون الا

 المحمي )الاستثمار المقيم(, والمستثمر الأجنبي )غير المقيم(.
 3111-1::2(: تطور الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة 7-4الجدول رقم )

 1997 1996 1995 1994 1993 1998 1991 1995 السنوات
قيمة 

 الاستثمار 
5633 11663 35617 55 55 55 87561 86563 

  8555 1999 1998 السنوات
قيمة 

 الاستثمار 
65666 89166 438 

 المصدر: من إعداد الطالب بناءا عمى عدة تقارير.
خلال الفترة  الجزائر إلى الواردة المباشرة الأجنبية الاستثمارات السابق حجم الجدول يمثل

 ، ويمكن توضيح النتائج في الشكل التالي:1995-8555
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 3111-1::2( شكل يوضح تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر 3-4الشكل رقم )

 
 (.6-3من إعداد الطالب بناء عمى الجدول رقم )المصدر: 

نلاحظ من خلال الجدول والشكل أعلاه أن الاستثمار الأجنبي المباشر قد حقق خلال 
 بوضع الجزائر قامت الأجنبية المباشرة، فقدالاستثمارات  من مقبولة آخر سنوات الفترة  مستويات

 سنة 93/18ويميو قانون الاستثمار  1998قوتنين جديدة للاستثمار تجسدت في قانون المالية 

 لممستثمرين وجبائية مالية مزايا عدة ذلك لأجل قدمت وقد الاستثمار الأجنبي، تحفيز بغية  1993

 المقيمين. وغير المقيمين بين تمييز دون

( بغياب شبو كامل للاستثمار الأجنبي، ويرجع 1995-1993ىذا وقد تميزت الفترة )   
السبب إلى الوضعية المعقدة التي مرت بيا الجزائر وعمى جميع الأصعدة، فقد شيدت ىذه 
المرحمة تفاقم أزمة المديونية الخارجية وارتفاع خدمات الدين الخارجي عمى درجة تفوق 

حة مما أجبر السمطات إلى إعادة جدولة المديونية الخارجية وما تبع ذلك إمكانيات السداد المتا
من تنفيذ صارم لشروط التعديل الييكمي التي وضعيا صندوق النقد الدولي، وكان لتدىور 
الأوضاع الأمنية وعدم الاستقرار السياسي والاقتصادي وارتفاع درجات المخاطرة، الأثر السمبي 

 .1يعمى جذب المستثمر الأجنب

                                                

 .59، ص2009 جامعة قسنطينة، ،31العدد ،الإنسانية العموم مجمة ،"الجزائر في الاستثمار مناخ وتقييم تحميل "حسين، بن ناجي 1 
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( تميزت بعودة الاستثمارات الأجنبية لمجزائر والتي توجيت 8555-1996أما الفترة من )   
كما  الأخرى، القطاعات في للاستثمارات جاذبة غير الجزائر وبقيت المحروقات قطاع إلى أغمبيا
 المجاورة. البمدان استقبمتو الذي الأجنبي الاستثمار مستويات عمى بعيدة بقيت

 .3125-3112الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة تطور  -4
والتي  8514-8551نتناول في ىذا المطمب المرحمة الأخيرة من الفترة محل الدراسة 

وما نجم عنيا من تأثير عمى تدفقات الاستثمار الأجنبي  56/58والأمر  51/53شيدت 
 المباشر، والتي ىي موضحة من خلال الجدول التالي: 

 3125-3112(: تطور الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة 8-4م )الجدول رق
 الوحدة مميون دولار أمريكي

 8557 8556 8555 8554 8553 8558 8551 السنوات
 166166 179564 158163 88169 63367 1565 1196 قيمة الاستثمار 

 8514 8513 8518 8511 8515 8559 8558 السنوات
 148863 866167 355863 878565 886468 874664 859366 قيمة الاستثمار 

 .بالاغتماد عمى منشورات الوكالة الوطنية للاستثمارمن إعداد الطالب المصدر: 
 والتدفقات موضحة أكثر من خلال الشكل التالي:

 3125-3112( شكل يوضح تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر 4-4رقم ) الشكل
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 (.7-3الطالب بناء عمى الجدول رقم )من إعداد المصدر: 
 حيث المباشر، الأجنبي الاستثمار حجم يف ممحوظ بارتفاع تميزت 2001 بعد ما الفترة إن  

 السنة وىي 2001 سنة دولار مميون 1196 ب الجزائر الى الوارد الأجنبي حجم الاستثمار قدر

 المحقق التدفق وكذلك ،جبائية حوافز من عميو ينطوي وما 51/53توافق إصدار الأمر رقم  التي

 النقال الياتف رخصة بيع بفضل تحقق الذي دولار مميون 1065 ب والمقدر 8558 سنة في

 لشركة بالحجار الحديدية الصناعات شركة خوصصة الى وبالإضافة المصرية، اوارسكوم لشركة

 الحوافز تعتبر الذي الاستثمار مناخ تحسين من نابع ليس الارتفاع ىذا فان وىكذا اليندية، اسبات

 2003 سنة في المباشر الاجنبي الاستثمار تدفق انخفاض ذلك عمى والدليل منو جزءا الجبائية

 بفضل 2004 سنة دولار مميون 881.9 مستوى الى ارتفع ثم مميون دولار، 633.7 مستوى الى

الاستثمار الاجنبي لمشركة الوطنية للاتصالات الكويتية وىكذا فان تدفقات  الثالثة الرخصة بيع
 جاءت معظميا من قطاع المحروقات. 8554 8553 8558المباشر في سنة 

دولار  مميون 715 قيمتو بتغير 2005 بسنة مقارنة ممحوظا ارتفاعا 2006 سنة شيدت   
 ارتفاعا بمغ حيث 2007 بسنة مقارنة ومرتفعا معتبرا مبمغا 2008 سنة الجزائر أمريكي، وسجمت

 المالية الازمة بفعل تراجعا العالمية الاستثمارات وتيرة فيو عرفت وقت في وىذا، 56،57% بنسبة

 سنة في أما %6,43 طفيفا بنسبة ارتفاعا 2009 سنة في الاستثمارات وتيرة ارتفعت ثم العالمية،

 ،%18بنسبة  العالمي، المستوى عمى محسوما تراجعا الواردة التدفقات كل فيو سجمت فقد ،2010
 الذي الشيء الجزائر، نحو المتجية الدولية الاستثمار لتدفقات المتأخر التأثر عمى يدل ما وىو

 في استثمارات) عالمية بربحية تتمتع الاستثمارات لكونيا ليذه القصوى بالأولوية تفسيره يمكن

 2720,5إلى  2011 سنة الأجنبي الاستثمار تدفق ارتفاع عاد حين المحروقات(، في قطاع
 بالربيع يسمى ما ضمن المضطربة خاصة العربية لمدول الأمنية للأوضاع مميون دولار نظرا

 من عميو يتوفر لما الجزائري الاقتصاد إلى التوجو إلى الأجانب بالمستثمرين دفع وىوما العربي

 1الاستقرار. وتوفر خصب استثماري مناخ

                                                
كمية العموم  تخصص اقتصاد التنمية،، )غير منشورة(، مذكرة ماجستير ثر الاستثمار الخاص عمى التنمية الاقتصادية في الجزائرأ خالد اعميري، 1

 .77-76، ص ص 2015جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،
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نلاحظ أن الاستثمار الأجنبي المباشر قد واصل منحاه التصاعدي  8518سنة  وفي
، حيث شيد 8513مميون دولار، لكن عاد مرة أخرى إلى الانخفاض سنة  355863مسجلا 

مميون دولار، غير أنو شيدا سقوطا  866167مميون دولار، مسجلا  39566انخفاضا طفيفا قدره 
 %.55بنسبة قاربت  8514كبيرا سنة 

 : تقييم التحفيزات الجبائيةنيالمطمب الثا
إن تعدد الامتيازات الجبائية المعروضة من طرف قوانين الاستثمار والمالية صوب       

تخفيف العبء الجبائي عمى الاستثمارات الأجنبية المباشرة التي تستثمر في الجزائر، وبالمقابل 
ثقيل عمى الاستثمارات ككل  (Droit communالسمطات تعرف أن النظام الجبائي كـكل )

 الأجنبية. سواءا المحمية منيا أو
والملاحظ أن الاستراتيجية التي اتخذتيا التي اتخذىا النظام الجبائي الجزائري تناقض تمك 
التي اتخذتيا عدة أنظمة استطاعت جمب الاستثمار الأجنبي المباشر مثل ايرلندا وجزر موريس 

حاولت أولا تحسين نظاميا الجبائي لمقانون المشترك العام قبل أن والشيمي، حيث أن ىذه الدول 
تطور الأنظمة الاستثنائية، فأحسن الممارسات الدولية تتمثل في وجود قانون جبائي شفاف، 
محفز، تنافسي لكل القطاعات، بدلا من المجوء إلى الحوافز والإعفاءات التي عادة ما تكون 

ة الاستعمال، عادة تكون منبع لمتشوىات )التيرب والرشوة(، مكمفة عمى مستوى الميزانية، صعب
 1بدون أن يتم إظيار فعاليتيا في جمب المستثمرين.

وحتى إذا قررت السمطات مواصمة استعمال التحفيزات الجبائية، فالوسائل المستعممة    
كثر استعمالا ليست الأمثل، ففي الجزائر وعدة دول من إفريقيا أحد وسائل السياسة الجبائية الأ

من أجل حث الاستثمار الخاص )المحمي والأجنبي( ىي منح الإعفاءات المؤقتة، ولكن عدة 
دراسات حول التجارب الدولية بينت أنيا ليست الأكثر فعالية، تكمفتيا فيما يخص خسارتيا في 

ب الإيرادات الجبائية ىي أكثر أىمية من الأرباح التي نجتنييا منيا، أي قدرتيا عمى جم
 الاستثمارات .

                                                
1
  Fias, Pnud, service conseil pour l’investissement étranger et Pnud, programme des nations unis pour le 

développement, Algérie, diagnostic sur le climat de l’investissement étranger, Décembre 2002, P20.  
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من إيرادات الموازنة الكمية لبعض الدول  %15وقد قدر صندوق النقد الدولي أن حوالي 
 يمكن أن تقل بسبب المزايا الضريبية باسم إجراءات تشجيع الاستثمار.

 والجدير بالذكر أن أىم الأضرار التي عادة ما تنسب إلى الإعفاءات المؤقتة ىي كالآتي:
الحال  أرباح قميمة وىذا ىو ام بالنسبة لمشركات التي تحقق خسارة أوليست مثيرة للاىتم -

 ؛سنوات الأولى من عممية الاستثمارعادة بالنسبة لم
ليست في صالح المشاريع التي ليا مدة حياة طويمة، حيث أن ىذه الامتيازات مؤقتة  -

تي وتخص السنوات الأولى لوجود المشروع، فيي تجمب عادة الصناعات المتحركة ال
التحويل، ىذا النوع من  سيل التنقل أو تستعمل رأس المال السريع الاىتلاك أو

 المؤسسات يمكن أن يختفي بسرعة من شكل قانوني معين لشركتو ليظير في آخر، أو
سم آخر، ىذا النوع من الممارسة من الصعب مراقبتو، ويتطمب مراقبة متواصمة ايظير ب

 ائية .لتطور الشركة من طرف السمطات الجب
ذا كانت الجزائر أو      السمطات الجزائرية متمسكة باستعمال حوافز الاستثمار، فيناك  وا 

شكمين من الحوافز التي ىي الأكثر تفضيل من طرف المستثمرين وأكثر فعالية من الحوافز 
، ىذين التحفيزين ىم أكثر credit d’impôtالأخرى، الاىتلاك المتسارع وقرض الضريبة 

حدى نتائج نظام مؤسس عمى منح التحفيزات الجبائية منطقية  من نظام الإعفاءات المؤقتة . وا 
أن ىذه التحفيزات تتطمب مراقبة وتتبع المستثمرين بطريقة تمكن من احترام  من طرف الدولة ىو

 . 1ىؤلاء المستثمرين التزاماتيم
 ستثني أي آلية أووفي قانون الاستثمار الجزائري المشاريع تخضع لسمسمة من الرقابة ت

 .الامتيازات ( في منحAutomaticité) تمقائــية
إضافة إلى ذلك ففي حالة مشاريع مقامة في مناطق ذات أولوية فيناك نظامين من      

 الامتيازات: امتيازات إنجاز الاستثمار، وامتيازات بعد معاينة انطلاق الاستغلال .
                                                

ية كم ، تخصص اقتصاد التنمية،)غير منشورة(، مذكرة ماجستير ثر الاستثمار الخاص عمى التنمية الاقتصادية في الجزائرأ خالد اعميري، -1
 .77-76، ص ص 2015جامعة الحاج لخضر، باتنة،  العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير،
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الامتيازات المربوطة بيذه المناطق فإن سخاء فمراقبة الوكالة تكون أكثر صعوبة في حالة 
 الامتيازات لا يمكن أن تعادل لا تعقيد ولا ثقل الرقابة التي عمى المستثمرين تحمميا .

إضافة إلى كل ما قيل، فإن معظم التحقيقات التي تمت بالنسبة لمشركات الأجنبية التي   
تحفيزات الجبائية لا يشكل العامل تقوم بالاستثمار في الدول المتخمفة، تبين أن أسموب ال

الأساسي في قرار الاستثمار، ولكن توجد عوامل أخرى أكثر حسما أىميا: الاستقرار الاقتصادي 
والسياسي مدى توفر اليد العاممة المؤىمة، ومعدات البنى الأساسية، وتوافر المواد الأولية، 

قبل الإعفاءات الجبائية، ولذلك من  إلخ، ىذه ىي العوامل الحاسمة …والموقع الجغرافي لمدولة 
الضروري قبل تقرير الامتيازات والإعفاءات أن تفحص الآثار المباشرة وغير المباشرة لممشروع 
الاستثماري لأن ىذا المشروع يمكن أن يكون ذا أثر إيجابي عمى المستوى الاقتصادي ولكن 

  1فقد بالنسبة للإيرادات العامة.الأثر يكون سمبيا عمى المستوى الإجمالي خصوصا اعتبارات ال
ذا كان لابد من ىذه الامتيازات في مرحمة انتقالية لتحسين الجباية ككل، ىذه        وا 
 الامتيازات لابد أن تكون بسيطة وشفافة، وىذا بمراجعة الوسائل المستخدمة. التحفيزات أو

ت الدولية، وفي ىذا لتحسين النظام الجبائي والحوافز يجب أن نستند إلى أحسن الممارسا
المعنى نقترح إقصاء استعمال الإعفاءات المؤقتة التي ىي مصدر العديد من الانحرافات والتي 

 تتطمب الرقابة المفرطة من طرف السمطات .
قرض الضريبة والاىتلاك المتسارع ىما الوسيمتين الأكثر عقلانية وفعالية لتشجيع      

وىي اليوم المفضمة من طرف العديد من الدول، ىذه الاستثمارات الخاصة )محمي وأجنبي( 
الأدوات لا تفرق بين الشركات الجديدة والموجودة، بما أنيا تصوب الاستثمارات بدا من إنشاء 

كل ىذا من شأنو أن يساعد في جمب .المؤسسة، وتسمح بتسييل تمقائي للإجراءات ولمرقابة
جو العديد من العراقيل، السياسية والمالية الاستثمار الأجنبي المباشر إلا أن المستثمر يوا

 .إلخ، فلابد من اتخاذ تدابير مستقبمية لتشجيع الاستثمار…والتنظيمية 

                                                
1
 Examens de la politique D’investissement de l’Algérie, Rapport CNUCED, 2012, P43.  
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المطمب الرابع: سبل تفعيل أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر 
 في الجزائر

تبمغ ىدفيا وتأت بثمارىا  كما أشرنا سابقا فإن الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزائر لم
كمحفز للاستثمار الأجنبي المباشر، ومنو سوف نقترح بعض الترتيبات التي من شأنيا تفعيل 

  . أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
  :: من الضروري إتباع الترتيبات التاليةعمى المستوى الداخمي- .1

 :ي الجزائرتحسين مناخ الاستثمار ف .282

اعتبار أن الحوافز الضريبية جزءا من مناخ الاستثمار، فإن أثر الحوافز الضريبية في جذب 
الاستثمار الأجنبي المباشر لا يظير إلا إذا كانت بقية العوامل الأخرى المكونة لممناخ 
الاستثماري في صورة جيدة، ومنو يستمزم ضرورة الاستمرار في نيج الإصلاح السياسي 

صلاح الإدارة الجزائرية، والا قتصادي من أجل الوصول للاستقرار المطموب، كما يجب تأىيل وا 
والتي ىي من أصعب الميام لأنو يمس الإنسان وما يتميز بو من إختلاف في طريقة التفكير 
ضفاء الشفافية عمى المعاملات، وزيادة  والصفات من خلال التكوين الفعال للإداريين وتبسيط وا 

انوني لدى المواطنين، زيادة عمى رفع أجور الإداريين إلى مستوى الوظائف المشابية الوعي الق
 1في القطاع الخاص.

 . تطبيق سياسة لإستهداف الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر:382
ويقصد بسياسة استيداف الاستثمار الأجنبي المباشر بأنو استخدام الموارد الترويجية 

معينة من الاستثمار الأجنبي المباشر بدلا من جذب الاستثمار الأجنبي  المختمفة لجذب أنواع
 المباشر بشكل عام وذلك لتحقيق أىداف اقتصادية محددة):مثل زيادة معدلات النمو
الاقتصادي، زيادة الصـادرات، الإنـتاج للإحـلال محل الواردات، توفير فرص العمل، تحسين 

( وذلك للاستفادة من مزايا الموقع وخفض مخاطر المستوى التكنولوجي والفن الإنتاجي
الاستثمار مقارنة بالدول الأخرى، فالدولة التي تقوم بتطبيق سياسة لإستيداف الاستثمار 

الأنشطة المستيدفة فحسب بدلا من  الأجنبي المباشر، تقوم بمنح الحوافز الضريبية نحو
                                                

، مجمة اقتصاديات شمال افريقيا، العدد "في الجزائرأثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيمها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر "طالبي محمد،   .1
 . 327، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، الجزائر، ص 2009السادس، جانفي 
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أعظم الفوائد، لأن الحوافز توجيييا للاستثمار بشكل عام وىذا من وجية نظرنا يوفر 
والإعفاءات الضريبية التي توفرىا الدولة تمثل تكمفة يتحمميا الاقتصاد وخاصة الميزانية العامة 
لمدولة، ىومن فإن توجيو الحوافز الضريبية ينعكس إيجابيا عمى البنية الاقتصادية، وبالنظر إلى 

الحوافز الضريبية إلى جميع القطاعات  قانون الاستثمار في الجزائر، نجده يمنح الحوافز ومنيا
الاستثمارية دون تحديد قطاعات بعينيا، وىذا رغم أن القانون يمنح حوافز ضريبية ضمن النظام 
الاستثنائي كما ذكرنا ذلك سابقا بالنسبة لممشاريع الاستثمارية التي تنفذ في المناطق التي تحتاج 

لك المشاريع الاستثمارية التي تكون ليا أىمية تنميتيا إلى مساىمة خاصة من جانب الدولة وكذ
خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني، غير أن ىذا القانون يفتقر إلى التفصيل فيما يخص 

 .المجالات من نفس ىذه القطاعات التي تعتبر ميمة بالنسبة للاقتصاد الجزائري القطاعات أو
ي المباشر يعكسو التوزيع إن عدم تطبيق الجزائر لسياسة استيداف الاستثمار الأجنب

القطاعي للاستثمار الأجنبي المباشر خارج قطاع المحروقات في الجزائر حيث يتضح أن قطاع 
من إجمال التدفقات رغم ما  %5637الفلاحة رغم أىميتو لايزال يعاني التيميش حيث يمثل 

تزخر بو الجزائر من إمكانيات في ىذا المجال، كذلك النسبة المتواضعة لقطاع السياحة من 
  . %، وىذا رغم الإمكانيات السياحية المتوفرة في الجزائر 869إجمالي التدفقات التي تقدر ب 

فيما، يمكن القيام بالإضافة إلى القطاع الفلاحي والقطاع السياحي المذان يمكن استيدا
بمسح شامل لجميع الفرص الاستثمارية المتاحة في الجزائر، وىذا بغرض تحديد الفرص 

 . الاستثمارية ذات المزايا التنافسية في الاقتصاد الجزائري
 تخفيض المعدلات الضريبية:  .482

كما ذكرنا سابقا فإن الاستثمار الأجنبي المباشر استثمار طويل الأجل، وبالتالي فإن 
المستثمر الأجنبي ييمو المعدل الضريبي الذي يخضع لو بعد فترة الإعفاء، ومنو فإن تخفيض 
المعدلات الضريبية يؤدي إيجابا في جذب الاستثمار المحمي والأجنبي عمى حد سواء، وفي ىذا 
الصدد، طالب منتدى رؤساء المؤسسات الحكومة الجزائرية بتخفيض معدل الرسم عمى القيمة 

%، وتخفيض الضريبة عمى الدخل الإجمالي إلى  15لى مستوى موحد في حدود المضافة إ
رغم  (IBS)%، وكذلك تخفيض معدل الضريبة عمى أرباح الشركات 35% بدلا من 85حدود 
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بيذه الخطوة يقدر   أن الدراسة التي أجراىا المنتدى في ىذا الشأن بينت أن الأثر المالي لمقيام
بكثير من الانعكاسات الإيجابية التي سيخمفيا في مجال تشجيع  وىذا أقل 1مميار دج  185ب 

الشركات في تعزيز وتنويع استثماراتيا، وحث القطاع الموازي عمى الاندماج التدريجي في 
 الحمقة الاقتصادية العادية.

 عمى المستوى الخارجي:  .2

 إبرام المزيد من الاتفاقيات الثنائية لمنع الازدواج الضريبي: . 283
إن الازدواج الضريبي الدولي يتم مكافحتو من خلال الاتفاقيات الدولية، وفي ىـذا الصدد 

تيدف إلى تجنب الازدواج الضريبي خلال الفترة   اتفاقية ثنائية  21قامت الجزائر بتوقيع 
دول عربية، بالإضافة إلى اتفاقية منع الازدواج الضريبي  7( وىي موزعة عمى 1991-8554)

  .اد المغرب العربيمع دول إتح
نلاحظ أن عدد الاتفاقيات الثنائية لمنع الازدواج الضريبي مع الدول العربية ضئيل 

دولة، كما أن ىناك عدة دول  88بالمقارنة مع عدد الدول العربية الإجمالي الذي يقدر ب 
توجد معيا عربية كالكويت، والمممكة العربية السعودية استثماراتيم كبيرة في الجزائر، ولكن لا 

  . اتفاقيات لمنع الازدواج الضريبي
 -إسبانيا -أوكرانيا -وباقي الاتفاقيات الأخرى موزعة عمى الدول التالية: إفريقيا الجنوبية 

النمسا، ومنو -كندا-فرنسا-رومانيا -تركيا -بمغاريا  -بمجيكا-إيطاليا-البرتغال -أندونيسيا
واج الضريبي مع بقية الدول الأخرى لإضفاء المزيد ضرورة إبرام المزيد من اتفاقيات منع الازد

 . من الضمانات لممستثمرين
  :. تسريع الانضمام إلى المنظمة العالمية لمتجارة383

إن الإجراءات الجمركية في الجزائر تتميز التعقيد وطول المدة مما ينجر عنيا نفور 
يوم )وقد  16والتي قدرت بـ  المستثمرين الأجانب، بحيث المدة اللازمة لجمركة سمعة معينة

يوم في بعض الحالات(، ىذه المدة لا تتجاوز ثلاثة أيام في المغرب، وخمسة  35تصل إلى 
 يوم. 18أيام في الصين وفي أقصى الحالات لا تتعدى 

                                                
 .06، ص2006أكتوبر  17 -243،11، العدد الأسبوع، الجزائرجريدة أخبار   1
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غير أن من الآثار المحتممة لانضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة نتيجة إندماج 
ي الفضاء التجاري العالمي، إلزام إدارة الجمارك بتسييل الإجراءات الجمركية الاقتصاد الوطني ف

، فتضطر ىذه الأخيرة إلى الاعتماد عمى التقنيات الحديثة في التسيير، كتوسيع شبكة 1لمواردات
الإعلام الآلي عمى مستوى المكاتب الجمركية مثلا، لأن عممية تسيير البضائع ميمة جدا، كما 

عمال الإعلام الآلي، يسيل الإجراءات الجمركية لمبضائع، ويساعد عمى إتخاذ أن توسيع است
قرارات سميمة وبسرعة، وىذا بالاعتماد عمى المعمومات التي يتم الحصول عمييا من قبل أنظمة 

 العبور، وىكذا يتم تحديث إدارة الجمارك وتطويرىا.
 

 

  

                                                

 . 173،  ص: 2003، دار المحمدية العامة، الجزائر، الجزائر والمنظمة العالمية لمتجارةوي، ناصر دادي عدون، محمد منتا  .1
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 :لاصةخ
الحوافز والضمانات و الامتيازات الجبائية، سواءا رغم تسطير المشرع الجزائري لمعديد من 

والتي جسدت أكثر من  في إطار القانون العام أوفي إطار قوانين الاستثمار وقوانين المالية،
خلال الإصلاحات الجبائية، والتي كان ييدف من خلاليا إلى تشجيع الاستثمار الأجنبي 

 المباشر من خلال خمق المناخ الملائم للاستثمار .
إلا أن انتياج سياسة التحفيز لتشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر، لا يعني بالضرورة 
تحقيق الأىداف المسطرة ليا، بل أن فعاليتيا ونجاحيا مرتبط بتوفر عدة عوامل والتي سبق 

ضرائب مق بطبيعة الضريبة محل التحفيز )التطرق إلييا، ومنيا ماىي ذات طابع جبائي تتع
(، زمن التحفيز من مزايا أخرى إعفاءات، تخفيضات،شكل التحفيز ) (،مباشرةغير  مباشرة أو

حيث الوقت المناسب لمنحو والمدة الكافية من أجل تحقيق أىدافو، إضافة إلى مجال تطبيق 
ىذا التحفيز من حيث الاستثمارات المراد تشجيعيا منيا ماىي ذات طابع غير ضريبي وتتعمق 

مدى توفر اليياكل القاعدية، وملائمة البيئة الإجتماعية ماعية )الإجتبالبنية الاقتصادية و 
الشفافية في من حيث النزاىة و طبيعة المعاملات الإدارية ) لممستثمرين(، الاستقرار السياسي،

 .  بشكل عام بمناخ الاستثمار(، و المعاملات الإدارية
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 الخاتمة:
بإعتباره المحرؾ  الاقتصادي لمدوؿالنمو في تحقيؽ  الأجنبي  نظراً لأىمية الاستثمار

كبيراً خصوصاً في  إىتماماً  ة الجزائريةالدول الأساسي لتحقيؽ التنمية الاقتصادية، فقد أولت لو 
القوانيف والنصوص التشريعية التي  إطار سياستيا الجبائية، حيث خصصت لو العديد مف

الحوافز والإمتيازات الجبائية بيدؼ تشجيع الأعواف الاقتصادييف عمى الاستثمار في  تتضمف 
 .جتماعيةاو  اقتصاديةالأنشطة والقطاعات الإنتاجية التي تكتسي أىمية بالغة في تحقيؽ تنمية 

ولكي تكوف ليذه الحوافز مردودية كبيرة تمجأ ىذه الدوؿ إلى صياغتيا في شكؿ قوانيف 
تبيف وتحدد ىذه الحوافز والشروط والشروط والمقاييس الواجب توافره في أي متعامؿ إقتصادي 

 للاستفادة منيا.
نبي المباشر في ولقد جاءت ىذه الدراسة لتبيف أثر التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار الأج

باعتبار ىذه الأخيرة تساىـ بشكؿ كبير في جذب  ،3122-2893الجزائر   لمفترة الممتدة مف 
 .الاستثمار الأجنبي المباشر الذي يعد ركيزة أساسية في بناء الاقتصاد الوطني

 :نتائج اختبار الفرضيات

ولقد خمصت  ،مف خلاؿ ىذه الدراسة تـ إختبار الفرضيات القائمة عمى ىذه الأخيرة
  :الدراسة إلى ما يمي

التي تتضمف أف التحفيزات الجبائية تأثر عمى جذب  :نتيجة الفرضية الأولبخصوص 
إذ أف التحفيزات الجبائية  ،تعتبر فرضية غير محققة ،الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر
لـ تكف فعالة في  (، 3122-2893خلاؿ الفترة )  الماليةو المقدمة في إطار القوانيف الاستثمار 

جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة خلاؿ فترات التي سنت فييا القوانيف التي تتضمف 
 الجبائية.الامتيازات  و التحفيزات 
: والتي تضمنت أف الدوؿ تعمؿ عمى جذب الاستثمار نظراً لما نتيجة الفرضية الثانيةأما 

ى التنمية الاقتصادية، ويتـ  جذب ىذا الاستثمار مف خلاؿ توفير المناخ لو مف أىمية تذكر عم
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الاستثماري الملائـ، فيي فرضية محققة، إذا أف الاستثمار يعد ذو أىمية كبيرة في اقتصاديات 
 الدوؿ، كما أف جذب ىذا الاستثمار يتطمب توفير البيئة الاستثمارية المناسبة لو.

الذي مس النظاـ الإصلاح الجبائي  والتي نصت عمى أفالثالثة:  نتيجة الفرضيةأما 
ء الجبائي عمى المستثمر الأجنبي، نظرية يخفؼ العبو الجزائري في فترات المختمفة جاء ليسيؿ 

محققة، لأف الحكومة الجزائرية سعت جاىدة إلى تخفيؼ العبء الجبائي وتبسيط النظاـ الجبائي 
 الجزائري. 
التي تحتوي عمى إف تنبي النظاـ الجبائي الجزائري و الرابعة:  نتيجة الفرضيةأما 

للإعفاءات المؤقتة أدى إلى نفور المستثمريف بسبب أف الاستثمارات الأجنبية المباشرة تمتاز 
حيث أثبتت عدة دراسات حوؿ التجارب  الدولية بينت أنيا ليست  ،بطوؿ المدى، نظرية محققة

في الإيرادات الجبائية ىي أكثر أىمية مف الأرباح تكمفتيا فيما يخص خسارتيا  ،الأكثر فعالية
 .أي قدرتيا عمى جمب الاستثمارات ،التي نجتبييا منيا

  :نتائج الدراسة 

مف خلاؿ ىذا البحث توصمنا إلى العديد مف النتائج سواء مت تعمؽ بالجانب النظري 
 :ويمكف إجماؿ ىذه النتائج فيما يمي ،دراسة التحميميةو لمبحث أ

 ،المشرع الجزائري العديد مف التحفيزات لممستثمر الأجنبي مف أجؿ  التوطف في الجزائرقدـ  -
المالية المختمقة تتوزع بيف  و التحفيزات التي حممتيا قوانيف الاستثمار و ىذه الإمتيازات 

تطبيؽ بعض النسب المخفضة و منح فترة إعفاء مؤقت أو الإعفاءات مف بعض الضرائب أ
 .الرسوـو عمى بعض الضرائب 

إلا أف  3122-2893رغـ منح التحفيزات الجبائية مف خلاؿ عدة قوانيف عبر فترات مف  -
 الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر مازالت ضعيفة لـ ترقى إلى المستوى المطموب.

مع أف القوانيف الاستثمار وقوانيف المالية تحتوي عمى العديد مف الإمتيازات والضمانات   -
ية لممستثمريف الأجانب إلا أف ىذه التحفيزات لـ تكف عامؿ في جذب الاستثمارات الجبائ

الأجنبية المباشرة  إلى الجزائر حيث لاحظنا مف خلاؿ دراستنا أف خلاؿ فترات صدورىا 
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ف دؿ ىذا إلا عمى أف ىذه التحفيزات لـ تمعب دوراً ىاما  تشيد إنخفاض في ىذ الأخيرة، وا 
 جنبية المباشرة في الجزائر في جذب الاستثمارات الأ

لا حظنا مف خلاؿ درستنا أف في فترات  التي شاىدت ارتفاع في الاستثمارات  كاف ىناؾ  -
 فراغ قانوني، مما يبرز أف دور التحفيزات الجبائية لـ  يكف فعاؿ.

إف تنبي النظاـ الجبائي الجزائري إستعماؿ الإعفاءات المؤقتة التي ىي مدر العديد مف   -
 افات والتي تتطمب الرقابة المفرطة مف طرؼ السمطات.الانحر 

حيث أف تكمفة فيما يخص خسارتيا في الإيرادات الجبائية ىي أكثر مف الأرباح التي  -
 تجنييا منيا، أي قدرتيا عمى جمب الاستثمارات.

إف أىـ الأضرار التي عادة ما تنسب إلى الإعفاءات المؤقتة ػ عمى أنيا غير ميمة بالنسبة  -
كات التي تحقؽ خسارة أو أرباح ؼ السنوات الأوؿ مف عممية الاستثمار، كما أنيا لمشر 

  غير ليست في صالح المشاريع التي ليا مدة حياة طويمة.

 التوصيات:

التي و الإقتراحات و إلييا في بحثنا ىذا نقدـ بعض التوصيات مف خلاؿ النتائج المتوصؿ  
 :يمكف إجماليا فيما يمي

الجيود في مجاؿ توفير البيئة الجاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر عمى حد ضرورة مواصمة  -
سواءػ وفي ىذا الإطار ومف الناحية الجبائية نرى أف يستمر المشرع الجزائري في الحفاظ 

 عمى  ىذه التحفيزات التي تحمميا قوانيف الاستثمار المختمفة.
مباشرة وتوطينو لابد عمى السمطات أنو مف أجؿ جذب المزيد مف الاستثمارات الأجنبية ال -

الجزائرية أف توفر المناخ الملائـ والجذب للاستثمار، ولا يجب في ىذا الإطار الإكتفاء 
بتقديـ التحفيزات الجبائية فقط بؿ لابد مف توفير كامؿ العوامؿ المشكمة لممناخ الاستثماري 

 الملائـ لجذب الاستثمار.
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ما الوسيمتيف الأكثر عقلانية وفعالية لتشجيع قرض الضريبة والإىتلاؾ المتسارع ى -
الاستثمارات الأجنبية المباشرة وىي اليوـ المفضمة مف طرؼ العديد مف الدوؿ، ىذه الأدوات 
لا تفرؽ بيف الشركات الجديدة والموجودة، بما أنيا تصوب الاستثمارات بدءا مف إنشاء 

 المؤسسة. 
مباشر بأنو استخداـ الموارد الترويجية تطبيؽ سياسة استيداؼ الاستثمار الأجنبي ال -

المختمفة لجذب أنواع معينة مف الاستثمار الأجنبي المباشر بدلا مف جذب ىذا الأخير 
 بشكؿ عاـ وذلؾ لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية محددة.

إف المستثمر الأجنبي ييمو المعدؿ الضريبي بعد فترة الإعفاء، ومنو فإف تخفيض المعدلات  -
 جابا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر عمى حد سواء.الجبائية يؤدي إي

العمؿ عمى إبراـ المزيد مف الاتفاقيات الثنائية لمنع الإزدواج الجبائي، حيث أف الجزائر  -
تممؾ عدد ضئيؿ جدا مف الاتفاقيات الثنائية في معظميا مع الدوؿ العربية، وىذا مف المزيد 

 مف الضمانات لممستثمريف. 
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 : صملخ
إلى محاولة الإجابة عن السؤال جوىري يتمثل في مدى قدرة سياسة  لقد  سعينا في دراستنا ىذه

التحفيز الجبائي عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر ، و في ظل ما تقوم بو الجزائر من 
إصلاحات عمى كل المستويات ، ىل استطاعت أن تصل إلى إغراء المستثمر الأجنبي بتوطين إستثماراتو 

 اب الوطني .داخل التر 
إدراكا منيا لحقيقة أنو تسعى حكومات الدول خاصة النامية منيا إلى جذب الاستثمار الأجنبي ، 

يمكن أن يساىم في التنمية الاقتصادية ، فيو وسيمة ناجعة لاستغلال الموارد الطبيعية غير المستغمة ، 
خارجي البديمة لممديونية ،  فأصبحت كل ، و أحد موارد التمويل اللتكنولوجية الحديثة  أداة فعالة في نقلا

س فيما بينيا لجذبو و ذلك بتنبي سياسات التحفيزية و إمتيازات جبائية ، إلا أن ىذه الحوافز و الدول تتناف
 الامتيازات غير كافية لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر بل يجب توفر عدة عوامل أخرى ليا تأثير أكبر

 عمى تدفق ىذه الاستثمارات ، وىو ما يسمى بالمناخ الملائم للاستثمار .
 الكممات المفتاحية: 

 الاستثمار الأجنبي المباشر، التحفيزات الجبائية، الفعالية الجبائية، الامتيازات والإعفاءات الجبائية.
  Abstract  

        In this study, we have tried to answer the essential question which is the extent to which the 

policy of stimulating taxation can attract the direct foreign investment in Algeria. Under the 

improvements that Algeria has attempted to achieve, a core question is if it could lure the foreign 

investors to settle their investments in the country.  

       Many of the countries’ governments, especially of the developing countries, seek to attract the 

foreign investment. These governments recognize the latter’s importance in the economic 

development. The foreign investment is a very successful mean for exploiting the natural resources 

that are unexploited, for brining the new technologies, and also the foreign investment is one of the 

foreign financing resources that can serve as an alternative to the indebtedness. Therefore, countries 

are competing each other to attract the foreign investors by adopting stimulating policies and taxation 

privileges. Nevertheless, these are not adequate to attract the direct foreign investment; a number of 

other influential factors must be provided, which is called the appropriate climate for investment.  

Key words: 

The direct foreign investment, stimulating taxation, taxation efficiency, taxation privileges and 

exemptions. 
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