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: تمهيد
إف شعور الأفراد بالأمن الاجتماعي مطلب من متطلبات تٖقيق التنمية الاقتصادية، ولابد أف يكوف ت٢ذا الشعور ت٦ارسة 
فعلية لا ت٣رد شعارات وذلك من خلبؿ مسات٫ة كل طرؼ تّدية لتحقيق أىدافو، فبالرغم من أف التأمتُ يعد مكسبا كبتَا، لكنو 

يعرؼ في الوقت اتٟافِ صعوبات تٚة أت٫ها ات١الية كوف النظاـ يصارع من أجل تٖقيق توازنو ات١افِ بسبب نفقاتو ات١تزايدة بشكل 
مستمر أماـ إيراداتو المحدودة، ومن ثم اكتسب الضماف الاجتماعي الأت٫ية في السياسة الاقتصادية، حيث تتًجم ىذه العلبقة طبيعة 

من خلبؿ تعويضات عينية وأخرى نقدية، من أجل تٖقيق التكافل الاجتماعي  البحث عن استمرارية ات١وارد مع التوزيع العادؿ ت٢ا
وتٛاية الطبقات الفقتَة  بتقدفٔ الدعم ات١ادي ت٢م فيما تٮص بعض الأخطار الأكيدة الوقوع والتي لا طاقة ت٢م بتحملها منفردين، 

حيث يرتكز نظاـ التأمينات الاجتماعية أو ما يطلق عليو بالضماف الاجتماعي على مبدأ التضامن الاجتماعي، وينظم ذلك 
ات١بدأ وتٛاية الفرد وأسرتو ودخلو من الأخطار  ت٣موعة من القوانتُ والتشريعات تعمل كلها في اتٕاه واحد ىو ترسيخ ىذا
ومقابل ذلك ت٬د الفرد  (وغتَىا العجز ات١رض، الوفاة،)الاجتماعية المحتملة الوقوع والتي ت٢ا علبقة بالطبيعة الفيزيولوجية للئنساف 

نفسو ت٣برا على دفع اشتًاؾ معتُ ت٭دده ىذا النظاـ وفق قواعد مضبوطة تتوافق مع إمكانياتو، وبذلك يتستٌ للمؤمن الاستفادة 
 .من ت٥تلف اتٟقوؽ وات١زايا

، وقد بدأ 1950 أفريل 01 ودخل حيز التطبيق في 1949 جواف 10تم تأسيس الضماف الاجتماعي في  في اتٞزائر
، غتَ أف الاقتصاد ...بالتطور تدرت٬يا حتى أصبح يغطي ت٥تلف متطلبات فئات المجتمع من بطالة، أمومة، مرض، عجز، شيخوخة

اتٞزائري بطبيعتو اقتصاد ريعي يعتمد بصورة تكاد تكوف كلية على مداخيل المحروقات، وسوؽ ىذه الأختَة عرؼ تقلبات كثتَة 
. أثرت على قطاع الضماف الاجتماعي باعتباره ت٭تل مكانة كبتَة في السياسة الاجتماعية

 في مادة النفط التي ت٘ثل ات١صدر الأوؿ 1859تتجسد أبرز الاكتشافات ات١عاصرة التي توصل إليها الإنساف منذ 
أىم مصدر لاستخراج عدد كبتَ من السلع  للطاقة، وت٤ور كل إنتاج صناعي وزراعي في العافَ ات١عاصر، حيث أصبح والأساسي

الصناعية ات١ختلفة في العافَ، فبسبب تعدد استخداماتو ومرونة منتجاتو تٖوؿ النفط لسلعة إستًاتيجية تتحكم في مصتَ دوؿ العافَ 
 .واقتصاده

، وىذا ما %95ويعتبر الاقتصاد اتٞزائري من الاقتصاديات الريعية التي تعتمد على عوائد المحروقات بنسبة كبتَة تفوؽ 
التأثر بالتغتَات اتٟاصلة على مستوى السوؽ النفطية العات١ية ت٦ا يؤثر على السياسة الاقتصادية  ت٬عل ات١يزاف التجاري ت٢ا شديد

 كاف ت٢ا آثارا سلبية على التوازنات ات١الية ت١ختلف القطاعات اتٟيوية في البلبد من 2014للدولة، والصدمة النفطية اتٟاصلة سنة 
بينها مؤسسات الضماف الاجتماعي والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد والذي يعتبر واحدا من عناصر ىذه الدراسة التي ت٨ن بصدد 

 .إت٧ازىا وتٖليل كيف تؤثر تقلبات أسعار النفط على آليات عملها ومصادر ت٘ويلها

 :   إشكالية البحث- 1
 صندوؽ التقاعد من وضعية مالية بسبب التقاعد النسبي الذي أثقل كاىل ات٠زينة، حيث أصبح لآونة الأختَة عافْفي ا

 مليوف متقاعد على ات١ستوى الوطتٍ، ما جعل مسؤوفِ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ملزمتُ 2.6عاجزا عن دفع معاشات أكثر من 
بإت٬اد موارد مالية جديدة تنقذ ىذه ات٢يئة من الإفلبس، وت٘كن من التكفل تٔعاشات ات١تقاعدين خلبؿ السنوات ات١قبلة، مع العلم 

 . من مداخيلو للصندوؽ الاحتياطي للتقاعد سنويا%3أف قطاع المحروقات كاف يضخ 



 

 

: بناء على ما تقدـ طرحت الإشكالية الرئيسية التالية
ما أثر التقلبات الحاصلة في أسعار النفط على التوازف المالي لنظاـ التأمينات الاجتماعية في الجزائر عامة والصندوؽ 

 خاصة؟ CNRالوطني للتقاعد 
: الأسئلة الفرعية- 2

 :للإحاطة بالجوانب المختلفة للإشكالية الرئيسية المطروحة، صيغت التساؤلات الفرعية على النحو التالي
ىل نظاـ التأمينات الاجتماعية باتٞزائر قادر على المحافظة على توازناتو ات١الية في ظل اعتماد اتٞزائر على مداخيل اتٞباية  -

 البتًولية؟
 حتى ت٭قق إيرادات وأرباح تساىم في تٖقيق CNRىل ىناؾ طرؽ جديدة وفعالة لتوظيف موارد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  -

الضماف ت١تعامليو؟ 
 ما ىي التصورات ات١مكنة ت١عاتٞة الاختلبلات ات١الية لصناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية؟ -
 :الفرضيات- 3

من أجل الوصوؿ إفُ أىداؼ الدراسة تم الاعتماد على عدد من الفرضيات التي تناولت متغتَات الدراسة الثابتة 
 :وات١ستقلة، وتٯكننا أف نقدـ بعض الإجابات ات١ؤقتة لتساؤلات البحث ومن شأف الدراسة إثباتها أو نفيها، وىي كما يلي

إف نظاـ التأمينات الاجتماعية غتَ قادر على المحافظة على توازناتو ات١الية في ظل اعتماد اتٞزائر على مداخيل : الفرضية الأولى
. اتٞباية البتًولية بنسبة كبتَة

. التوازف ات١افِ لدى مؤسسات الضماف الاجتماعي اتٞزائري صعب ات١ناؿ ومرتبط أساسا تْجم الاشتًاكات: الفرضية الثانية
 من قلة ات١شاريع والتوظيفات التي تساىم في زيادة ات١دخرات ات١الية CNRيعافٓ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الفرضية الثالثة

لديو، وتنويع المحافظ الاستثمارية من أت٧ع الوسائل لعدـ التأثر بالأزمات الاقتصادية العات١ية ات١صاحبة لتذبذبات أسعار البتًوؿ 
. ولزيادة الإيرادات
 في السنوات القادمة من ضماف استمرار CNRإف ات٩فاض أسعار البتًوؿ لن تٯكن الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الفرضية الرابعة

. دفع الدخوؿ عند انتهاء ات٠دمة
:  أىداؼ الدراسة- 4

: نسعى من خلبؿ دراستنا إفُ تٖقيق الأىداؼ التالية
. تٖديد الأسباب الرئيسية واتٟقيقية التي تقف وراء مشكلة التوازف ات١افِ لنظاـ الضماف الاجتماعي اتٞزائري -
 . ت٤اولة معرفة انعكاسات انهيار أسعار النفط بكافة أطيافها على الأداء والتوازف ات١افِ لصناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية-

 في مواجهة CNRت٤اولة ضبط التحديات التي تواجو صناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية خاصة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد - 
. الانعكاسات السلبية التي تٗلفها تقلبات أسعار النفط

. تٖديد طبيعة العلبقة بتُ صناديق الضماف الاجتماعي ومدى مسات٫تها في تنمية الاقتصاد الوطتٍ من عدمها- 
.  ت٤اولة تقييم مسار الإصلبحات التي يشهدىا قطاع الضماف الاجتماعي في اتٞزائر -
العمل على صياغة رؤية إستًاتيجية تساىم في تفعيل نظاـ اتٟماية الاجتماعية باتٞزائر من خلبؿ ت٤اولة إت٬اد اتٟلوؿ الناجعة  -

 .لتفعيل دوره في الاقتصاد الوطتٍ وإت٬اد بدائل أخرى للتمويلت١شاكل ىذا القطاع 
 
 



 

 

: أىمية الدراسة- 5
تستمد الدراسة أت٫يتها من خلبؿ ات١كانة الكبتَة التي تلعبها التأمينات الاجتماعية في سياسة التنمية الاقتصادية 

والاجتماعية، حيث تٯكن اتٗاذىا كسياسة لتجميع رؤوس الأمواؿ اللبزمة لدفع عجلة التنمية، كما تٯكن اتٗاذىا كوسيلة لتحقيق 
معدلات ت٪و اقتصادي مقبولة وذلك من خلبؿ زيادة إنتاجية القوى العاملة، بتوفتَ تأمتُ الشيخوخة والعجز والوفاة، على اعتبار 

 .أف توفتَ مناخ عمل قادر على تٖقيق أفضل مستويات الإنتاج
كما تكمن أت٫ية ىذه الدراسة بالنظر إفُ الواقع الصعب الذي يعانيو قطاع الضماف الاجتماعي خاصة مع انهيار أسعار 

تفاقم مشاكل ت٘ويل ىذا القطاع حيث أف تٖقيق توازنو ات١افِ يعتبر من اكبر التحديات التي تواجو اتٟكومة  البتًوؿ ت٦ا أدى إفُ
وتهدد السلبمة ات١الية ت٢ذا القطاع، ت٦ا يستوجب إت٬اد حلوؿ وسن استًاتيجيات من شأنها ترقية ىذا القطاع وتعزيز تنافسيتو من 

إرساء نظاـ ضماف اجتماعي يستطيع التغلب على الأزمات ومواكبة التغتَات اتٟاصلة أجل الوصوؿ إفُ الاستدامة ات١الية لو و
. داخليا وخارجيا

:  حدود الدراسة- 6
فقد تم التطرؽ في دراستنا إفُ قطاع الضماف الاجتماعي اتٞزائري تٔختلف مؤسساتو وصناديقو عامة، بالنسبة للحدود المكانية 

. CNRوتطرقنا بشكل خاص لأداء الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
 فقد استلزمت طبيعة ات١وضوع التي تدور حوؿ تأثتَ أسعار البتًوؿ على التوازنات ات١الية لقطاع الضماف بالنسبة للحدود الزمنية

الاجتماعي عامة ودراسة حالة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد خاصة أف تكوف الإحصائيات أو الفتًة الزمنية مركزة بصفة رئيسية منذ 
 كأقصى حد، مع وجود إحصائيات قبل ىذه الفتًة وىذا من متطلبات إت٘اـ ىذه 2019 إفُ 2014انهيار أسعار البتًوؿ سنة 

 .الدراسة والوصوؿ إفُ النتائج ات١رجوة منها
 :المنهج المستخدـ في الدراسة- 7

. ات١نهج الوصفي التحليلي: إف دراسة ىذا ات١وضوع فرضت استخداـ ثلبثة مناىج ىي
 CNRمن خلبؿ تقدفٔ مفاىيم حوؿ نظاـ التأمينات الاجتماعية في اتٞزائر عامة والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الجانب الوصفي

بالإضافة إفُ تٖليل ... بصفة خاصة، بالإضافة إفُ العلبقة بتُ الأزمة الاقتصادية الراىنة وتأثتَىا على عمل ىذا الصندوؽ 
. ات١عطيات ات١لمة تٔختلف جوانب ات١وضوع

يعتمد عليو في تٖليل البيانات والإحصائيات من أجل الوصوؿ إفُ النتائج ات١رجوة من الدراسة، وىي تلك : الجانب التحليلي
 وتأثتَ تقلبات أسعار النفط على توازنو ات١افِ وقدرتو على دفع التزاماتو في CNRالصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ات١تعلقة بكل من 

 اتٞانب الإت٬ابي والسلبي للظاىرة ات١دروسة وبالتافِ معرفة نقاط القوة في قطاع التأمينات الاجتماعية في ات١ستقبل، إضافة إفُ إظهار
. اتٞزائر وت٤اولة تدعيمها وتقييم اتٞانب السلبي من أجل العمل على استدامة ىذا القطاع في ات١ستقبل

 :  أسباب اختيار الموضوع- 8
 :تعود الرغبة في معاتٞة ىذا ات١وضوع إفُ عدة أسباب نذكر منها ما يلي

ات١يوؿ الشخصية لاختيار ىذا ات١وضوع كونو تكملة لاختصاصي في ات١اجستتَ الذي تناولت فيو موضوع التأمتُ وعلبقتو  .1
 .بالنمو الاقتصادي

النقص ات١وجود في مثل ىذا النوع من الدراسات بالإضافة إفُ توفر القدرة للبحث فيو وللئت١اـ بكافة جوانبو وفتح آفاؽ  .2
 .مستقبلية للبحث في ىذا اتٞانب



 

 

إف دراسة مثل ىذا النوع من ات١واضيع يساىم مسات٫ة فعلية في معرفة نقائص وإت٬ابيات النظاـ الاجتماعي في اتٞزائر  .3
فيدفع إفُ دعم ما ىو إت٬ابي وتركيزه، وتلبفي ما ىو سلبي وتغيتَه ت٦ا يسمح بتحستُ أدواره خصوصا في توفتَ الأمن 

 .الاجتماعي الذي يعد لبنة من لبنات الأمن القومي
معرفة دور ونشاط الضماف الاجتماعي عامة والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد خاصة في اتٟياة الاقتصادية، بالإضافة إفُ إثراء  .4

 .البحث العلمي وإظهار أت٫ية التأمتُ في حياة الفرد والمجتمع
: الدراسات السابقة-9

 الدراسات باللغة العربية: 
، مجلة اقتصاديات الماؿ -التداعيات والحلوؿ– أثر انهيار أسعار البتروؿ على الاقتصاد الجزائري :مقاؿ بعنواف .1

سفياف بوقطاية، عبد الوىاب بن زاير، : ، الجزائر، من إعداد الأساتذة2018والأعماؿ، العدد السادس، جواف 
 : مبارؾ بن زاير

حيث تعافً ىذه الدراسة إشكالية مدى تأثتَ انهيار أسعار البتًوؿ على الاقتصاد اتٞزائري، وما ىي اتٟلوؿ ات١قتًحة لتجاوز 
يبقى الاقتصاد اتٞزائري : الأزمة، معتمدين على ات١نهج الوصفي التحليلي، وخلصت الدراسة إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها

عرضة لتقلبات أسواؽ المحروقات بصفة عامة والبتًوؿ بصفة خاصة، رغم كل ات١ساعي واتٞهود ات١بذولة لتطوير القطاعات 
ات١سات٫ة في الاقتصاد اتٞزائري خارج المحروقات، وجوب التعامل مع الأزمة البتًولية الأختَة كخيار حتمي لتطوير القطاعات 

الاقتصادية خارج المحروقات من فلبحة وسياحة وغتَىا، عن طريق استًاتيجيات متكاملة تراعي الظروؼ الاقتصادية الداخلية 
 .وات٠ارجية

دراسة حالة السعودية –  انعكاسات انهيار أسعار النفط على اقتصاديات الدوؿ المصدرة :مقاؿ بعنواف .2
، جامعة عباس لغرور، 2017، مجلة الأصيل للبحوث الاقتصادية والإدارية، العدد الثاني، ديسمبر -والجزائر

 :قرود علي، كزيز نسرين، مرغاد سناء: خنشلة، الجزائر، من إعداد الأساتذة
 2014حيث سلطت الضوء ىذه الدراسة على أىم العوامل والأسباب التي أدت إفُ انهيار أسعار النفط منذ منتصف عاـ  

واستطلبع أىم انعكاساتها وت٥تلف أبعادىا على اقتصاديات الدوؿ ات١صدرة، ورصد وتٖليل أداء بعض ات١ؤشرات الاقتصادية 
في ظل ىذه الانهيارات للدوؿ ت٤ل الدراسة، وخلصت ىذه الورقة البحثية على نتيجة مفادىا أف انزلاؽ أسعار النفط الأختَ 

يرجع إفُ عوامل اقتصادية وأخرى سياسية، وأف ات١ؤشرات الاقتصادية لكل من الاقتصاد السعودي واتٞزائري ترتبط ارتباطا 
 .سعار النفط ت٦ا يؤثر على الاستقرار الاقتصادي لكلب البلدينبأوثيقا 

تقلبات لأسعار النفط أي بدائل متاحة للاقتصاد الجزائري، مجلة الاقتصاد والمالية، العدد رقم : مقاؿ بعنواف .3
فوقة فاطمة، : ، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، الجزائر، من إعداد الأستاذتين2016، السداسي الثاني 03

 : مرقوـ كلثوـ
حيث عاتٞت الدراسة إشكالية إمكانية اعتبار الصدمة النفطية كفرصة لتنويع الاقتصاد اتٞزائري وفك تبعيتو للمحروقات، 
مستخدمتتُ ات١نهج الوصفي، وتوصلت الدراسة إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها أف أسعار النفط تتأثر بالعديد من العوامل 
الاقتصادية والسياسية والتي تنعكس مباشرة في أحجاـ الطلب والعرض العات١يتُ، تعتبر عوائد المحروقات ات١موؿ الرئيسي 

للموازنة العامة والاقتصاد اتٞزائري سواء بصورة مباشرة عن طريق اتٞباية البتًولية أو بصورة غتَ مباشرة عبر صندوؽ ضبط 
 .ات١وارد



 

 

التحولات الراىنة وإشكالية التوازف المالي لقطاع الضماف الاجتماعي، تخصص مالية وبنوؾ، : أطروحة دكتوراه بعنواف .4
، الجزائر، 02قسم العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيير، جامعة البليدة 

 : بربار نورالدين: ، من إعداد الباحث2015/2016
حيث تعافً ىذه ات١ذكرة إشكالية مصادر ت٘ويل قطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر ومدى قدرتها على تغطية ت٥تلف ات١خاطر 

الاجتماعية تٔا يضمن تٖقيق التوازف بتُ النفقات والإيرادات، كما ىدفت ىذه الدراسة إفُ تٖليل انعكاسات التحولات اتٟالية 
على التوازنات ات١الية لقطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر وتٖليل التحديات التي تواجو ىذا النظاـ لضماف استدامتو، مستخدما 

في ذلك ات١نهج الوصفي التحليلي، حيث توصل الباحث إفُ ت٣موعة من النتائج منها ضرورة اعتماد الدراسة الإكتوارية في 
أنظمة الضماف الاجتماعي ت١ا ت٢ا من أت٫ية في تٖديد مستقبل ىذا القطاع وت٧احها يستلزـ وجود منظومة إحصائية فعالة، 

ضرورة التحكم في ظاىرة التحايل باستخداـ العطل ات١رضية العمل الذي أرىق كاىل الضماف الاجتماعي وتسبب في خسائر 
 .كبتَة للمؤسسات كنتيجة لتوقف عن العمل

 الدراسات باللغة الفرنسية: 
1. présentation sous titre : le système de retraite aujourd’hui : un système 

complexe mais efficace ?, colloque sur la réforme des retraites, 
organisé par la commission des affaires sociales du Sénat, France, 19 
Avril 2018, écrit par : René-Paul Savary : 

حيث جاءت ىذه ات١داخلة لتجيب عن التساؤؿ الذي يدور حوؿ واقع التأمينات الاجتماعية في فرنسا بصورة عامة ونظاـ 
التقاعد بصورة خاصة ، بالإضافة إفُ تطور ىذا النظاـ وطبيعة ات١خاطر التي يغطيها وأىم العراقيل التي يواجهها إضافة إفُ اتٞهود 
ات١بذولة للنهوض بهذا القطاع اتٟساس، مستخدما في ذلك ات١نهج الوصفي، حيث عاتٞت كل اتٞوانب السابقة عن طريق التعرض 

للتطور التارتٮي ت٢ذا القطاع وخلصت ىذه ات١داخلة إفُ ضرورة عصرنة ىذا القطاع والبحث عن بدائل جديدة ت١صادر التمويل 
 .الكلبسيكية

2. . présentation sous-titre : réformes et financement des régimes de 
retraite a travers les expériences étrangères, revue tunisienne de droit 
social, colloque internationale sur la sécurité sociale 27/28 mars 2017, 
https://www.fes-tunisia.org , écrit par : Charles Crevier : 

حيث جاءت ىذه ات١داخلة لتجيب عن التساؤؿ الذي يدور حوؿ أت٫ية العثور على أساليب جديدة لتمويل نظاـ التقاعد 
بات١قارنة مع تٕارب دوؿ أجنبية في ىذا المجاؿ، مستخدما في ذلك ات١نهج الاستنباطي الوصفي، وخلصت الدراسة إفُ ضرورة إعطاء 
صورة واقعية للقطاع من أجل تٖديد ات٠لل ات١تواجد بو بالإضافة إفُ ضرورة الاستفادة من تٕارب دوؿ أخرى من أجل تنويع المحافظ 

 . الاستثمارية واتٟصوؿ على أكبر قدر ت٦كن من العوائد ات١الية
3. thèse de doctorat sous-titre : Problématique du système de retraite en 

Algérie, Problématique du système de retraite en Algérie, spécialité 

https://www.fes-tunisia.org/


 

 

sciences économiques, université d’Alger 3, 2012, écrit par : Omar 
HADJENE : 

حيث تعافً ىذه ات١ذكرة إشكالية العوامل التي سات٫ت في إثقاؿ مصاريف الضماف الاجتماعي وقيود ت٘ويلو، مستخدما 
في ذلك ات١نهج الوصفي الاستنباطي، حيث توصل الباحث إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها ضرورة إصلبح نظاـ الضماف الاجتماعي 
ونظاـ التقاعد من خلبؿ إعادة النظر في مفهوـ التضامن الوطتٍ والتفكتَ في تعديل النتائج ات١الية للنظاـ،  ارتفاع النفقات الإتٚالية 

لفروع نظاـ الضماف الاجتماعي مقابل ت٤دودية ات١وارد التمويلية كنتيجة لارتفاع أسعار ات١واد الصيدلانية وتورط نظاـ الضماف 
الاجتماعي في ت٘ويل القطاع الصحي العمومي وتكفلو بنفقات التحويل للعلبج في ات٠ارج والتكفل بفئات ت٥تلفة كالطلبة 

 .والمجاىدين وات١عوقتُ على سبيل ات١ثاؿ
وفي الأختَ فاف أوجو التشابو بتُ الدراسات السابقة ودراستنا يكمن في أف معظمها تكلم عن اتٟماية الاجتماعية 

وتطوراتها وىي أحد متغتَات ىذه الدراسة بالإضافة إفُ استخدامها للمنهج الاستنباطي والوصفي  وىذا ما استفدنا منو في دراستنا 
، أما بالنسبة للقيمة ات١ضافة لدراستنا فقد كانت تتمثل في تقدفٔ ت٣موعة من الإحصائيات والتحليلبت التي تعتبر جديدة تبتُ واقع 

ىذا القطاع وبالتافِ معرفة جوانبو السلبية والات٬ابية من خلبؿ دراسة حالة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الذي ساعدنا للوصوؿ إفُ 
. ت٣موعة من النتائج القيمة والتي سيتم ذكرىا في الأختَ

: إضافة الدراسة- 10
سنحاوؿ من خلبؿ ىذا البحث بلورة ات١رتكزات الأساسية التي ترمي إفُ ضماف نظاـ ضماف اجتماعي فعاؿ ركيزتو 

الأساسية تغطية ت٥تلف الأخطار الاجتماعية، وضماف توازناتو ات١الية باعتبارىا المحرؾ الأساسي لو، وذلك من خلبؿ استقراء أبرز 
التحولات التي تعرفها البيئة التي ينشط فيها ىذا النظاـ وتٖري كل جوانب الأزمة النفطية الأختَة وكيفية تأثتَ تقلبات أسعار النفط 
على أداء ىذا النظاـ، كما سيتم تقييم مستوى الإصلبحات ومدى مسات٫تها في تطوير القطاع من حيث الأداء ومن حيث إرساء 

نظاـ ضماف اجتماعي متوازف ماليا، وتٯكن تٖديد النقاط ا لأساسية التي تٗتلف فيها ىذه الدراسة مع الدراسات السابقة على 
 :وجو ات٠صوص في النقاط التالية

 . ت٤اولة معرفة انعكاسات انهيار أسعار النفط بكافة أطيافها على الأداء والتوازف ات١افِ لصناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية -
 في مواجهة CNRت٤اولة ضبط التحديات التي تواجو صناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية خاصة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد - 

الانعكاسات السلبية التي تٗلفها تقلبات أسعار النفط من خلبؿ الوقوؼ على جوانب النقص في القطاع بالإضافة إفُ العوائق التي 
 .تصعب مهامو وبالتافِ العمل على إت٬اد ت٥رج ت٢ذه الانعكاسات بغرض معاتٞة ات١شكلة

 . تٖديد طبيعة العلبقة بتُ صناديق الضماف الاجتماعي ومدى مسات٫تها في تنمية الاقتصاد الوطتٍ من عدمها -
.  ت٤اولة تقييم مسار الإصلبحات التي يشهدىا قطاع الضماف الاجتماعي في اتٞزائر  -

: ىيكل الدراسة - 11
للوصوؿ إفُ إجابة على الإشكالية ات١طروحة والتحقق من صحة الفرضيات وفق ات٠طة ات١وضوعة، تم تقسيم الدراسة إفُ أربعة 

: فصوؿ
حيث تناولنا في ات١بحث الأوؿ منو تطور التأمينات ، "عموميات حوؿ التأمينات الاجتماعية " جاء  الفصل الأوؿ بعنواف

الاجتماعية، وفي ات١بحث الثافٓ أسس وتنظيمات التأمينات الاجتماعية، في حتُ تطرقنا في ات١بحث الثالث إفُ الاتفاقيات الدولية 
 .للتأمينات الاجتماعية وعلبقتها بالتنمية الاقتصادية



 

 

حيث تناولنا في ات١بحث الأوؿ منو  مفاىيم ، "واقع التأمينات الاجتماعية في الجزائر"أما الفصل الثافٓ فقد كاف بعنواف    
أساسية حوؿ نظاـ التأمينات الاجتماعية في اتٞزائر، وفي ات١بحث الثافٓ قمنا بتحليل نشاط صناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية، 

 .في حتُ تطرقنا في ات١بحث الثالث إفُ ات١خاطر ات١ضمونة من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية

حيث تناولنا في ات١بحث الأوؿ منو تطور ، " واقع قطاع المحروقات في الجزائر "أما الفصل الثالث فقد كاف بعنواف
ات١بحث الثالث ناقشنا أت٫ية البتًوؿ في  تطور قطاع المحروقات في اتٞزائر، وفي الصناعة النفطية العات١ية، وفي ات١بحث الثافٓ تطرقنا إفُ

 .الاقتصاد اتٞزائري ، أما في ات١بحث الرابع  فقد تطرقنا إفُ أت٫ية العائدات النفطية في الاقتصاد الوطتٍ

حيث تناولنا ، "CNRأثر تقلبات أسعار النفط على أداء الصندوؽ الوطني للتقاعد " وجاء الفصل الرابع بعنواف
ات١بحث الأوؿ منو مفهوـ التقاعد وت٘ييزه عن اتٟالات ات١شابهة لإنهاء ات٠دمة، وفي ات١بحث الثافٓ تناولنا تطور نظاـ التقاعد في 

، أما CNRوأنظمة التقاعد ات١طبقة في اتٞزائر، أما ات١بحث الثالث فقد تطرقنا فيو إفُ عموميات حوؿ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
. CNRات١بحث الرابع فقد ناقشنا فيو تأثتَ تقلبات أسعار النفط في اتٞزائر على التوازف ات١افِ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
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 :تمهيد

 التي والصورة الاجتماعية، وفَ يصل إفُ الصيغة التأمينات نظاـ ميلبد ىي الأختَ القرف ميزت التي بتُ أىم التحولات من
مع  مقارنة البشرية ات١كتسبات أىم من اعتبر حيث اليوـ إلا بعد ت٣موعة من التحولات والإصلبحات عبر السنتُ، نعرفها

 .والتقنية العلمية الاكتشافات

 أسس اتٟفاظ على في ات١ؤمنتُ الأفراد وحتى في قطاع الضماف الاجتماعي العاملة وات٢يئات الدولة مسؤولية وتكمن
 تٖستُ تٔحاولة النظاـ وتوازناتو ات١الية وجودة خدماتو ات١قدمة، وذلك ىذا دتٯومة على المحافظة من لابد حيث وقواعد ىذا النظاـ،

في مستوى التغتَات اتٟاصلة  وجعلهم عمالو حسب ما يتناسب ومتطلبات ات١شتًكتُ بالإضافة إفُ تكوين ات٠دمة باستمرار نوعية
 .للنظاـ ات١افِ التوازف على اتٟفاظ أخرى البحث عن مصادر جديدة ومتنوعة للتمويل من اجل جهة في القطاع لمجاراتو، ومن

 الشعور ت٢ذا ولابد التنمية الاقتصادية، تٖقيق متطلبات من متطلب الاجتماعيتُ والضماف بالأمن الأفراد شعور لذا فإف
المجتمع، لذلك نسعى في ىذا الفصل إفُ  في السامية أىدافو لتحقيق تّدية كل طرؼ مسات٫ة خلبؿ من وذلك عمليا يكوف أف

 : عرض الإطار العاـ للتأمينات الاجتماعية من خلبؿ المحاور التالية

 .تطور التأمينات الاجتماعية -
 .أسس وتنظيمات التأمينات الاجتماعية -
 .الاتفاقيات الدولية للتأمينات الاجتماعية وعلبقتها بالتنمية الاقتصادية -
 .استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية والأخطار التي تواجهها -
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تطور التأمينات الاجتماعية :  المبحث الأوؿ

 قياـ الآراء ىذه بعض حيث اشتًط أصحاب الاجتماعي، الضماف وفكرة ت١فهوـ عامة صيغة وضع في الآراء تعددت لقد
 تٖصيل وأيضا البعض ت٢ا يتعرض التي ات٠سائر توزيع أساس مبدأ على يقوـ الذي ات١زدوج الاجتماعي التضامن ومبدأ فكرة

 .والفوائد ات١ستحقة ودفع التعويضات المحددة، الاشتًاكات

 في الفقتَة الطبقات الاجتماعي وتٛاية التكافل تٖقيق إفُ يهدؼ جهازا الاجتماعي الضماف يعد الاعتبار ىذا ومن
 .منفردين بتحملها ت٢م طاقة لا والتي الوقوع الأكيدة الأخطار بعض تٮص فيما ت٢م وات١عنوي ات١ادي الدعم بتقدفٔ المجتمع

. التطور التاريخي للتأمينات الاجتماعية: المطلب الأوؿ

 منذ أنها كانت موجودة ات١خاطر باعتبار لمجموعة من التصدي أجل من وسائل عدة القدـ منذ الإنساف استعمل لقد
. ات١خاطر ت٢ذه للتصدي اليوـ ات١ستعملة الاجتماعية الذي يعتبر الوسيلة التأمينات قانوف إفُ وصل أف إفُ الإنساف وجود

: التأمينات الاجتماعية في العصور القديمة -

 حيث كاف الآف عليو ىو ما إفُ وصل أف إفُ الإنساف تتبعها كثتَة اجتهادات إف قانوف التأمينات الاجتماعية كاف وليد
 بتقدفٔ ملزمة العائلة أو الأسرة كانت الأسرية، حيث الإعانة يلتمس جعلو ت٦ا تٔفرده ات١خاطر ىذه على التغلب عليو الصعب من

 فيما تتضامن الأسرة فكانت الزواج، على للئنفاؽ مصاريف إفُ أو اتٟاجة مثلب يصادفو خطر كات١رض أفرادىا من فرد لأي ات١عونة
 التضامن عليها قاـ التي الدعائم كانت والدـ القرابة الأبوة وصلة وعاطفة الزواج رابطة أف باعتبار الفرد ىذا إفُ الإعانة لتقدـ بينها

 .القبيلة في ثم العائلة في

 أو ملكا لعائلتو كاف وإت٪ا نفسو تٯلك لا الفرد كاف حيث البدائية المجتمعات في ومتماسكا قويا التضامن ىذا كاف ولقد
 الصناعية وما ترتب الثورة وظهور البشرية اتٟياة تطور مع يضعف بدأ التضامن ىذا أف ، غت1َأجلها من وتٯوت يعيش قبيلتو حتى

 أصبح الذي العائلي التضامن ىذا مقاـ تقوـ وسيلة إفُ ىناؾ حاجة وأصبحت مواجهتها، على العائلة تقدر لا آثار من عليها
 ت٢ذه أكثر تٖملب ىيئة وجود الضروري من وأصبح تٔفردىا لو التصدي على الأسرة لعجز نظرا منو ماديا أكثر معنويا تضامنا

 .القبيلة أو باتٞماعة آنذاؾ والتي عرفت الأخطار

 عن تٗتلف القبيلة رئيس يقدمها الإعانة التي ىذه أف غتَ الإعانة طالبا العشتَة أو القبيلة رئيس إفُ المحتاج يلجأ حيث
القبيلة  من المحتاج يتلقاىا التي الإعانة تكوف حتُ في مقابل دوف تقدـ الأختَة كانت ىذه أف وذلك الأسرة، تقدمها التي تلك

 ىو القبيلة رئيس أرض في العمل ات١عارؾ أو ميداف إفُ ات٠روج ات١قابل يكوف وقد القبيلة، لرئيس والطاعة الولاء في يتمثل تٔقابل
 .أفراد عائلتو تٛاية على أو العمل وأبنائو

 حيث آنذاؾ الطوائف بنظاـ يعرؼ ما أو ات١هن الواحدة أفراد إفُ انتقل العربية، ثم البلبد في السائد ىو النظاـ ىذا وكاف
لعبت  البعض، كما لبعضهم معنوية أو منها مادية كانت سواء ات١ساعدات يقدموف ت٣موعة من الواحدة اتٟرفة أعضاء كاف

                              
 .15، ص 1990والإعلبف، بنغازي،  للنشر اتٞماىتَية الدار-والاجتماعي الاقتصادي ودوره الاجتماعي اتٟوت، الضماف  علي 1
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 حياتهم في يصادفهم قد خطر أي الذين يهددىم الأفراد مساعدة في دورا الدينية وكذا ات٠تَية اتٞمعيات تقدمها التي ات١ساعدات
 .اليومية

 لصافٌ كات٠دمة تٔقابل يقدمها كاف البعض حيث لأخرى طائفة ومن لآخر ت٣تمع من تٗتلف ات١ساعدات ىذه وكانت
 مقابل بدوف كاف الآخر والبعض العائلية أو الأسرية ات١ساعدات في اتٟاؿ كما ىو إجباريا كاف والبعض العشتَة أو القبيلة رئيس

 .الدينية أو ات٠تَية اتٞمعيات تقدمها كات١ساعدات التي

: التأمينات الاجتماعية في العصور الحديثة -

 خاصة الاجتماعي، الأمن من حاجتو كافية لإشباع كل تكن فَ للفرد تقدـ كانت التي ات١ساعدات من كل أشكاؿ إف
 صعوبة بسبب التضامن عملية معو تصعب ومتشابك معقد صناعي ت٣تمع إفُ زراعي بسيط ت٣تمع من وانتقالو تطور المجتمع مع

 يتًتب وما والفردية الشعور بالاستقلبؿ ازداد عصر الصناعة الإنساف ودخوؿ الرأتٝافِ المجتمع ت٪و مع مطالبها، حيث اتٟياة وكثرة
 وتنوع ازدياد إفُ الآلات واستخداـ التصنيع حركة أدت كما وكذا الأسري، الاجتماعي التضامن لأواصر تقطيع من ذلك على

 وات١هنية ات١ادية سوء أحوات٢م في زاد ما العامل، تْقوؽ العمل صاحب إجحاؼ من عليو يتًتب وما العامل ت٢ا التي يتعرض ات١خاطر
 الأمن للعامل تضمن لا التي ات١دنية ات١سؤولية أساس تقوـ على كانت التي الفردية اتٟماية قواعد ذلك إفُ ضف والاجتماعية،

 صاحب مسؤولية لا تقوـ إذ السببية، علبقة على يقوـ آنذاؾ التعويض كاف حيث ما، إصابتو تٓطر حالة في اللبزمة واتٟماية
 عن عبارة الإصابة كوف حالة في خاصة إثباتو، يصعب كاف أمرا الذي العمل صاحب خطأ إثبات العامل استطاع إذا إلا العمل
 أصلب مقررة فكرة ات٠طأ على القائمة ات١دنية ات١سؤولية قواعد تكوف العامل وبذلك تٯارسو الذي عن النشاط تلقائيا يتًتب مرض
 .1العامل وليس العمل صاحب تٟماية

 وغتَىا، ات١بكرة والوفاة الدخل والبطالة كات٩فاض عدة ت١خاطر أفرادىا كأحد أو أسرة كرب حياتو في يتعرض حيث أف الإنساف
 اجتماعية أو اقتصادية كانت سواء ات١ادية آثارىا وتوخي على مواجهتها عمل ثم ومن ات١خاطر ىذه القدـ منذ الإنساف أدرؾ وقد
 .الثروة وتركيم الاجتماعي ابتدأه بالتضامن حيث سياسية حتى أو

 لتوفتَ جديدة أساليب إت٬اد التي تطلبت الصناعية الثورة بروز إفُ الاجتماعي الضماف لظهور التارتٮية اتٞذور وتعود
 .العيتٍ أو النقدي أساسا للتعويض ات٠طأ على الاعتماد كأسلوب للفرد الاقتصادي الأمن

 2:التالية للؤسباب ذلك ويرجع أوروبا الغربية في عشر التاسع القرف في الاجتماعية تٟماية الأولية ات١فاىيم ظهرت ولقد

 .الصناعية الثورة توسع -
 .ت٥اطر من لو معرضا العامل كاف وما الاجتماعية اتٟماية نظاـ غياب -
 .العمالية والنقابات الأحزاب ظهور -

                              
 .18، ص1996ت٤مد حستُ منصور، قانوف التأمتُ الاجتماعي، منشأة ات١عارؼ، الإسكندرية، /  د1

 اتٞزائر،  التسيتَ، جامعة ات١اجستتَ، فرع شهادة على اتٟصوؿ متطلبات ضمن مقدمة اتٞزائر، مذكرة في الاجتماعي الضماف نظاـ ت٘ويل سامية، أزمة  خناش 2
 .50، ص 2001التسيتَ،  وعلوـ الاقتصادية العلوـ كلية
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 " إطار في 1935 1سنة وكاف ذلك الأمريكية ات١تحدة الولايات في مرة لأوؿ الاجتماعي الضماف عبارة استعملت ولقد
 1930-1920العات١ية  الاقتصادية الأزمة فهو النظاـ بروز في أسهم والذي الثافٓ السبب ، أما" الاجتماعي الضماف قانوف

 1945.2-1939 الثانية العات١ية واتٟرب

 القرف من الأختَ الربع في وأوروبا الوسطى أت١انيا في الاجتماعية التأمينات  نظاـ( Bismarck )بسمارؾ  أنشئ وقد
عشر، وىو نظاـ يقتًب إفُ نظاـ التأمتُ لأنو قائم على سداد ات٠دمات التي يقدمها ات١مارسوف الذين يتم اختيارىم بكل  التاسع

حرية، ويتم ت٘ويلها عن طريق الاشتًاكات ات١سبقة، كما يعتمد استحقاؽ ات١زايا على حسب دخل ات١عتٍ بالأمر وبالتافِ قيمة 
 .3اشتًاكو

 4 :ىي أساسية قوانتُ ثلبث  وفق

 .1883 في ات١رض ضد التأمتُ قانوف -
. 1884 العمل حوادث ضد التأمتُ قانوف -
 .1889 والشيخوخة العجز ضد التأمتُ قانوف -

جلية،  بصورة النظاـ ىذا توضيح معافَ إفُ 1919 روسيا في البلشفية الثورة بقياـ الاشتًاكي النظاـ ظهور أدى وقد
 ولو حتى وذلك والرأتٝافِ، الشيوعي بتُ ات١عسكرين بالتوازي حدث الاجتماعية التأمينات نظاـ وتطور استقرار أف بالذكر واتٞدير

 .الاقتصادية والاجتماعية والآثار الأسس اختلفت

 الأمن ت١شكلة كحل الاجتماعية بنظاـ التأمينات اتٞزائر ومنها النامية الدوؿ من الكثتَ أخذت العشرين القرف منتصف وفي
  :أت٫ها من الأسباب للعديد ذلك ويرجع العاملة للطبقة الاقتصادي

 .والاجتماعية الاقتصادية الناحية من النظاـ ىذا ت١تطلبات الدوؿ ىذه إدراؾ ومعرفة مثل عد ـ-
 5.الاقتصادية التنمية وأصوؿ النظاـ ىذا بتُ العلبقة جوىر فهم عد ـ-

 .دوليا وتشريعيا وعربيا: كما تٯكننا رؤية التطور التارتٮي للتأمينات الاجتماعية من منظور آخر وتقسيمو إفُ ثلبثة مراحل

 .التطور التاريخي للتأمينات الاجتماعية على مستوى الدوؿ: أولا

 .الطور التقليدي والطور اتٟديث: وىذه ات١رحلة تقسم إفُ طورين

وىو تٯتد من القرف التاسع عشر إفُ نهاية الثلث الأوؿ من القرف العشرين، وفي ىذه ات١رحلة تعتبر أت١انيا أوؿ من : الطور التقليدي .1
يشق الطريق في ت٣اؿ إصدار تشريعات وقوانتُ تتعلق بالتأمينات الاجتماعية حيث حدث ذلك في عهد بسمارؾ خلبؿ العقد 

                              
1
 Social Security : Chronology «United States Social Security Administration, https://www.ssa.gov/  

history/1930.html , vu le 20/10/2018. 
 .130، ص1982، 1العربي، مصر، ط الفكر الاجتماعية، دار التأمينات في البرعي، الوجيز حسن  أتٛد 2

3  
Walid Marouani, Nacer-Eddine Hammouda, Claire El Moudden, le système Algérien de protection 

sociale : entre Bismarckien et Beveridgien, les cahiers du CREAD n° 107-108 , Alger, 2014, p 111. 
 .494، ص1988للطباعة، بتَوت، لبناف،  العربية النهضة والاجتماعي، دار التجاري التأمتُ ربو، مبادئ عبد إبراىيم على  إبراىيم 4
 .494ربو، مرجع سابق، ص  عبد إبراىيم علي  إبراىيم 5

https://www.ssa.gov/%20history/1930.html
https://www.ssa.gov/%20history/1930.html
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التاسع من القرف التاسع عشر، وكانت ىذه التشريعات كنتيجة لتوافر ت٣موعة من العوامل ات١لبئمة سواء من الناحية الاقتصادية 
 : أو في المجاؿ الفكري، وقد ت٘يز التأمتُ الاجتماعي لدى أت١انيا بات٠صائص التالية

. كاف التأمتُ الاجتماعي مقصورا في بدايتو على عماؿ الصناعة ثم توسع وشمل عماؿ الزراعة -
. كاف التأمتُ إلزاميا وإجباريا على كل من تنطبق عليو أحكامو -
. العماؿ وأصحاب العمل كانوا يسات٫وف في دفع أقساط التأمتُ الاجتماعي -

 وكانت بداية حقيقية في 1938 بدأ ىذا الطور بظهور التشريع النيوزيلندي للتأمينات الاجتماعية في عاـ :الطور الحديث.2
نظم التأمينات الاجتماعية في العافَ، وكاف يقوـ على تقرير حق كل مواطن في مزايا التأمينات الاجتماعية، فكل أفراد المجتمع ت٢م 

اتٟق في التأمتُ الصحي ويعاتٞوف حتى يتم الشفاء، كما أف ت٢م اتٟق في قبض معونة مالية حتى يتم الشفاء أو يثبت العجز 
فيحصلوف على معاش العجز، كما أف ت٢م اتٟق في اتٟصوؿ على معونة البطالة حتى ت٬د الشخص لنفسو عملب، علبوة على أنو 

يغطي كافة الأخطار الاجتماعية تٔا فيها أخطار اتٟرب والطوارئ ات١ختلفة، وكاف ت٘ويل ىذا الأمر عن طريق الضرائب دوف 
. 1الاشتًاكات

ومن منظور إسلبمي تٯكننا الاستنتاج أف الضماف الاجتماعي مفهوـ علمافٓ حديث مدرج في قائمة السياسات 
الاجتماعية الإسلبمية تٔا يعرؼ بالنفقة، والنفقة ىي ت٣موعة فرعية من نظاـ الضماف الاجتماعي الإسلبمي حيث أنها تعتبر التزاـ 

 .2ودعم مادي من قبل الأفراد التي تسمح ظروفهم بذلك أو الدولة لضماف الرفاه والرعاية الاجتماعية للمحتاجتُ وات١ضطهدين

 .التطور التاريخي للتأمينات الاجتماعية على المستوى الدولي: ثانيا

تعتبر اتٟرباف العات١يتاف الأوفُ والثانية سببا ودافعا للتفكتَ في توحيد التشريعات الاجتماعية وبالتحديد بعد انتهاء اتٟرب 
والتي أدت إفُ وضع معاىدة فرساي والتي نصت على إنشاء ىيئة العمل الدولية وكاف مقرىا في  (1918-1914)العات١ية الأوفُ 

جنيف وقامت ات٢يئة بإصدار ت٣موعة من التوصيات والاتفاقيات التي تنظم علبقات العمل وشؤوف العماؿ والتأمينات الاجتماعية، 
 ات٠اصة بات١بادئ العامة للتأمتُ الصحي، وكذلك ت٧د ما صدر عن المجتمع الدوفِ من الإعلبف 29فعلى سبيل ات١ثاؿ التوصية رقم 

 من ميثاؽ 22، حيث نصت ات١ادة 1948العات١ي تٟقوؽ الإنساف والذي وافقت عليو اتٞمعية العامة للؤمم ات١تحدة وذلك عاـ 
أف كل شخص باعتباره عضوا في المجتمع لو اتٟق في الضماف الاجتماعي وىو مكوف على أساس نيل ): الأمم ات١تحدة على 

وبسبب ىذا الاىتماـ  (...الكفاية من اتٟقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي لا غتٌ عنها لكرامتو وللتطور اتٟر  لشخصيتو
 :الدوفِ ظهرت الاتفاقيتتُ

                              
، رسالة ماجستتَػ اتٞامعة الأردنية، -دراسة مقارنة مع الفقو الإسلبمي– طارؽ ت٤مد فرحاف ات١عجل، الإصابات ات١هنية في القانوف الأردفٓ والقانوف السعودي  1

 .7-6ص – ، ص 2007
2 
Abubakar Kawu HASSAN, A STUDY OF NAFAQAH (MAINTENANCE) APPLICATION AS AN 

ISLAMIC SOCIAL SECURITY SYSTEM IN NORTHERN NIGERIA,  PhD DISSERTATION, 

DEPARTMENT OF ARTS AND SOCIAL SCIENCE EDUCATION, ISLAMIC STUDIES 

SECTION, FACULTY OF EDUCATION, AHMADU BELLO UNIVERSITY, ZARIA , NIGERIA, 

April 2014, p 5. 
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 وىي تدور حوؿ الوضع الأدفْ للضماف الاجتماعي، 1952 الصادرة عن منظمة العمل الدولية عاـ 102الاتفاقية  -
وات٢دؼ من ذلك ىو إلزاـ الدوؿ التي تنضم إفُ الاتفاقية أف ت٘ثل لتلك اتٟدود على الأقل عند إقرارىا لنظاـ التأمتُ 

 .الاجتماعي في بلبدىا
 وذلك في دورتو الواحدة وات٠مسوف حيث تم فرض 1967 الصادرة عن منظمة العمل الدولية عاـ 128الاتفاقية رقم  -

 .مزايا مقررة في حالة الشيخوخة والعجز والوفاة

وتسعى الدوؿ الرأتٝالية في تٚيع أت٨اء العافَ إفُ إصلبح سياسة الضماف الاجتماعي، ومن بينها السعي لضماف اتٟد 
الأدفْ للدخل كجزء من سياسة القضاء على الفقر وعدـ التوزيع العادؿ للثروات وعدـ ات١ساواة بتُ الرجل وات١رأة بالإضافة إفُ عدة 

 في إدارة الضماف 75000 مليوف جنيو إستًليتٍ سنويا على أكثر من 100، ففي ات١ملكة ات١تحدة يتم إنفاؽ 1سياسات أخرى
. 2 مليوف مستفيد25الاجتماعي وتٚيع وكالاتها و 

معدؿ )كما أف الاستدامة ات١الية لنظاـ الضماف الاجتماعي تعتمد على عدة عوامل من بينها النمو الدتٯغرافي في البلد 
، بالإضافة افُ إنتاجية القوى العاملة اتٟالية ومدى مسات٫تها في الدخل ات١ستقبلي، وبصورة (الوفيات، الولادات، متوسط العمر

 .3أوسع نقصد الاستثمار في رأس ات١اؿ البشري

كما أف الابتكارات اتٞديدة في ميداف تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ يلعب دورا كبتَا في تسهيل تقدفٔ ات٠دمات 
 . 4الاجتماعية اتٞديدة منها بالإضافة إفُ تعزيز ات١ساعدات خاصة عن بعد

. التطور التاريخي للتأمينات الاجتماعية على مستوى الدوؿ العربية: ثالثا

إف معظم الدوؿ العربية تنتمي إفُ منظمة الأمم ات١تحدة وافُ جامعة الدوؿ العربية فاف الاتفاقيات الصادرة من منظمة 
العمل الدولية ومنظمة العمل العربية شكلت مراجع أساسية لتطور أنظمة الضماف الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية في ىذه 

ات٠مسينيات بأنظمة متعلقة بالتقاعد وات١عاشات وضماف ات١رضى  ابتداء من الدوؿ العربية والتي بدأت بتطبيق ذلك بصورة تدرت٬ية
 قانوف 1959وطوارئ العمل، وتعتبر مصر أوؿ الدوؿ العربية التي سنت التشريعات للضماف الاجتماعي حيث أصدرت في عاـ 

 اشتمل على 1975إصابات العمل، الشيخوخة، العجز، الوفاة، ثم أصدرت قانونا متكاملب عاـ : التأمينات الاجتماعية وتضمن 
. 5معظم أنواع التأمينات الاجتماعية، ثم تلتها كل من دولة العراؽ وسوريا

                              
1
   Ailsa McKay, the future of social security policy: Woman, work and Citizens’ Basic Income, 

Routledge Frontiers of Political Economy, Taylor and Francis group, London, 2005, p 1. 
2
 Jhon Ditch, Introduction to Social Security: policies, benefits and poverty, Routledge Frontiers of 

Political Economy, Taylor and Francis group, London, 2005, Preface. 
3 

MICHAEL KAGANOVICH, ITZHAK ZILCHA, Alternative Social Security Systems and Growth, 

CATEGORY 1: PUBLIC FINANCE, CESIFO WORKING PAPER NO. 2353, JULY 2008, P 3. 
4
 PIJUSH KANTI DUTTA PRAMANIK, GAURAV PAREEK, ANAND NAYYAR , Security and 

Privacy in Remote Healthcare: Issues, Solutions, and Standards, Telemedicine Technologies: big data, 

deep learning, robotics, mobile and remote application for global healthcare, chapter 14, Academic 

Press, 2019,  P 223. 
 .8-7 طارؽ ت٤مد فرحاف ات١عجل، نفس ات١رجع، ص  5
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 266تغطيهم شبكة التأمينات الاجتماعية  ، فقد بلغ عدد الأشخاص الذين2012وحسب تقرير البنك الدوفِ لعاـ 
 .1مليوف شخص وذلك في تٚيع أت٨اء العافَ

وبالتافِ فإنو من خلبؿ ىذا التدرج التارتٮي لنشأة نظاـ الضماف الاجتماعي الذي يعتبر تٙرة تراكم وتطور تارتٮي طويل 
لكفاح البشرية والمجتمعات الإنسانية، حيث أف ىدفو الأساسي اتٟماية من ت٥اطر العمل والشعور بالأماف والاستقرار وضماف 

اتٟقوؽ بعد انقطاع مصدر العيش أو التعرض للئصابة أو ات١رض، ويضاؼ إفُ ذلك أف نشأة نظاـ الضماف الاجتماعي إت٪ا يعكس 
ات١راحل التارتٮية التي مرت بها اقتصاديات الدوؿ حيث أنو مع تطور اتٟياة الاقتصادية وزيادة الأخطار تولدت اتٟاجة لنشأة نظاـ 
التأمينات الاجتماعية والضماف الاجتماعي وأف النظم التقاعدية ىي أحد العناصر والفروع ات٢امة لنظم الضماف الاجتماعي ت٦ا ت٢ا 

 .من أثار مباشرة وغتَ مباشرة على العمالة والبطالة والعجز والشيخوخة وعملية توزيع الدخل والتنمية ات١ستدامة

 .تعريف الخطر والضماف الاجتماعي: المطلب الثاني

 ىائلة عقبة يقف ات٠طر أف إلا عامة، بصفة وات١ؤسسات للؤفراد من ات١تطلبات الأساسية والاقتصادي ات١افِ الأماف يعتبر
 يتًتب على ت٦ا سيطرتنا، نطاؽ خارج الأحياف من كثتَ في تكوف التي ات١خاطر بو تٖيط عافَ في نعيش فنحن ذلك، أماـ تٖقيق

 .المجتمع في وات١ؤسسات للؤفراد الاقتصادية ات١صافٌ تهديد ذلك

: تعريف الخطر الاجتماعي: أولا

 الاجتماعية الأخطار ىي درء الاجتماعية التأمينات وظيفة أف حيث الإنساف، حياة من يتجزأ لا جزء كبتَ ات٠طر إف
.  2آثارىا ومواجهة

 كالزلزاؿ والبراكتُ والفيضانات، وىناؾ الطبيعة عن ينشأ ما ىناؾ أف إذ ات١صادر، ومتنوعة كثتَة الأخطار ىذه وتعد
 وأخطار الإداري الفساد عن الناتج وات٠طر العملة تقلبات أخطار بالإضافة إفُ السياسية، والأخطار اتٟروب عن تنتج أخطار
 .وغتَىا العائلة

 ت٢ذه وفقا الاجتماعية فالأخطار المجتمع، في اتٟياة عن الناتج ات٠طر":أنو على الاجتماعي ات٠طر تعريف تٯكن ىنا ومن
  . 3" الاجتماعية باتٟياة الارتباط الوثيقة تلك ات١خاطر ىي الفكرة

 الذي للفرد الاقتصادي ات١ركز يؤثر في الذي ات٠طر بأنو ونتائجو آثاره إفُ بالنظر الاجتماعي ات٠طر نعرؼ أف تٯكن كما
 اقتصادية لأسباب أو والشيخوخة، الوفاة العجز، كات١رض، فيزيولوجية انقطاع لأسباب انتقاص، أو طريق عن سواء لو، يتعرض

  4.ات١تزايدة العائلية والأعباء العلبج كنفقات الدخل انتقاص دوف الأعباء زيادة عن طريق أو كالبطالة،

                              
 .1، ص2012 البنك الدوفِ، عرض تقرير البنك الدوفِ،  1

 .26/5/2020، شوىد يوـ /http://roshdyebrahim.blogspot.com، 2018 أفريل 22رشدي إبراىيم، تْوث اقتصادية، مقاؿ كتب في .  د1
 .26/05/2020رشدي إبراىيم، نفس ات١رجع، شوىد يوـ .  د 3
 .10، ص1999اتٟديث، الإسكندرية، مصر،  اتٞامعي العاملتُ، ات١كتب على الاجتماعي التأمتُ أحكاـ :الاجتماعية القاسم، التأمينات حسن  ت٤مد 4

http://roshdyebrahim.blogspot.com/
http://roshdyebrahim.blogspot.com/
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 الاقتصادي، الفرد مركز يؤثر على أف تٯكن ما كل ىو الاجتماعي ات٠طر أف وىو وأدؽ أشمل تعريف تقدفٔ تٯكن كما
 ينطبق وذلك نفقاتو، بزيادة أو الدخل بإنقاص ذلك كاف ات١الية، سواء الفرد بذمة مساسا يشكل الذي ىو الاجتماعي فات٠طر

 .1اجتماعية أو مهنية أو شخصية كانت أسبابها، ات١خاطر مهما كافة على

 والتي التقليدية بالوسائل تسميتها على يصطلح والتي الاجتماعية ت١واجهة الأخطار المحددة الوسائل من كما تٯكننا استنتاج ت٣موعة
 كوسيلة ت١واجهة الاجتماعية التأمينات نظاـ أت٫ية بعد فيما يوضح ما وىو للفرد، الاجتماعي لتحقيق الأماف كافية غتَ تعد

 .الاجتماعية ات١خاطر

  :يلي فيما التقليدية الوسائل ىذه تتمثل

 ينفق لا ىنا الفرد أف الدخل، حيث تٚيع استهلبؾ عدـ أي الإنفاؽ، عن الدخل من جزء حبس في الادخار يتمثل :الادخار.1
  .ات٠طر يقع حتُ الكارثة آثار من للتخفيف ت٭تفظ بو بل ونشاطو، صحتو فتًة أثناء عليو ات١تحصل دخلو من جزءا

 على أثره حيث من الأماف للدولة وسائل من كوسيلة للفرد، بالنسبة الادخار نظاـ عليها ينطوي التي ات١زايا ورغم
 يستطيع الدخل في فائض وجود يفتًض الادخار أف ذلك ات١خاطر الاجتماعية، لدرء كافية غتَ وسيلة يعد أنو إلا القومي الاقتصاد

 على ت٢م المحافظة يتستٌ لا الضعيفة الدخوؿ أصحاب أف إذ ات١ستقبل، أعباء ت١واجهة وذلك وعدـ استهلبكو، عليو يتنازؿ أف الفرد
 الزمنية بالقيمة كثتَا يتأثر الأختَ ىذا فإف الادخار، وأختَا اكتماؿ قبل يكوف قد الكارثة حدوث أف كما الدخل، من اتٞزء ىذا

 .تأكيده تٯكن لا ما وىو للنقود

 :الاجتماعية المساعدات .2

 أو واحد عائل ت٢ا التي مثل الأسر ىشاشة الأكثر الأفراد ت١ساعدة مصممة برامج الاجتماعية ات١ساعدة أنظمة تشمل
التحويلبت،  مثل عديدة أشكالاً  تأخذ البرامج ىذه الفقراء، مثل أو أو ات١عاقتُ الأىلية النزاعات أو الطبيعية الكوارث ضحايا

 .2العينية والتحويلبت العامة، الأشغاؿ وبرامج الاجتماعية، ات١عاشات
 تصدر وقد عينية خدمات شكل في أو مبلغ نقدي بشكل إما الكارثة بهم تنزؿ ت١ن العوف تقدفٔ ىذا النظاـ يشمل حيث

 الغرض ولنفس تٯكن كما (...الفقراء ومساعدة والإحساف فعل ات٠تَ) باعث داخلي على بناءا الأفراد عند من ات١ساعدات ىذه
 .الدولة أو كاتٞمعيات ختَية جهة تصدر عن أف

 تنطوي أنها إلا والأمن اتٟماية في تٖقيق الفرد مع المجتمع تضامن مدى عن تعبر لأنها خاص وقع ت٢ا ات١ساعدات ىذه إف
 كالشيخوخة اليومية ات١خاطر ت١واجهة كافية غتَ أنها ضمنها من ات١خاطر الاجتماعية توقي في فعالة غتَ تٕعلها العيوب بعض على
 .كالوفاة الاستثنائية الأخطار ت١واجهة تكوف كافية قد أنها رغم

                              
 .83منصور، مرجع سابق، ص حستُ ت٤مد 2  
خالد إبراىيم حسن الكردي، اتٟماية الاجتماعية والتنمية في ظل ات١تغتَات الراىنة، مؤت٘ر اتٟماية الاجتماعية والتنمية بالتعاوف مع قطاع الشؤوف الاجتماعية تّامعة  3

 .20، ص 26/11/2014-24الدوؿ العربية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، السعودية، الرياض، 
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ت٭وؿ دوف القدرة  ت٦ا ظروفها الاقتصادية، إفُ بالنظر وذلك الأعباء ىذه تٖمل من الدولة تتمكن لا قد أخرى جهة من
 فقرىم، يثبتوف الذين للؤشخاص إلا ت٘نح لا ىذه ات١ساعدة فإف ذلك إفُ وبالإضافة التكاليف، ىذه ت١ثل الدولة خزينة على تٖميل

 .للمساعدة الطالب الشخص بكرامة مساس من يسببو عما قد ناىيك عمليا، تٖديده يصعب ما وىو

 :المسؤولية .3

 للؤفراد، لكن الاقتصادية من اتٟماية نوعا ذلك ويشكل للمتضررين، بالتعويض مرتكبها تلزـ للغتَ تقع التي الأخطار إف
 الضرر، عن مسؤوؿ شخص وجود تفتًض تقوـ عليو الذي الأساس كاف أيا ات١سؤولية أف إذ القصور من نوعا ينتابها الوسيلة ىذه
 نظرا التعويض يتطلبها التي الطويلة ات١دة ذلك إفُ مثلب، بالإضافة والشيخوخة كخطر ات١رض الشخص لو يتعرض لا ما وىذا

 .القضاء عن الصادرة الأحكاـ لتنفيذ اللبزمة للئجراءات القانونية

 :الخاص التأمين .4

 النظاـ يقوـ حيث من آثارىا والتخفيف الاجتماعية الأخطار ت١واجهة إليها يلتجأ التي الوسائل أىم من التأمتُ يعد
 .اتٟياة على صوره التأمينات أىم ومن الأخطار تٖمل في والتعاوف التبادؿ على التأميتٍ

 مع تتناسب لا والتي لتكاليفو الباىظة نظرا اتٟصوؿ على خدماتو المجتمع أفراد من الكثتَ يستطيع لا قد التجاري التأمتُ أف إلا
 .الاجتماعي التأمتُ أت٫ية تتجسد ىنا ومن سبل أخرى عن البحث سيستلزـ الذي الأمر الفقتَة الطبقات دخوؿ مستوى

. الاجتماعي بالضماف التعريف :ثانيا

لق من العدـ، وإت٪ا كانت تعبتَا عن التطور ات١عاصر للفلسفة السياسية في ت٣اؿ  إف عبارة الضماف الاجتماعي فَ تٗخ
اتٟقوؽ الاجتماعية وتٕسيدا للطابع الإت٬ابي تٟق الضماف الاجتماعي وتقريرا تٔسؤولية اتٞماعة متمثلة في الدولة تٟماية الضعفاء 

. 1والشيخوخة والوفاة وتٗلصهم من أسباب ات٠وؼ وتهديد البطالة اقتصاديا وتأمينهم ضد الفقر وات١رض

الضماف الاجتماعي بأبسط تعريف لو ىو عقد بتُ اتٟكومة وت٥تلف طبقات المجتمع، وتٔوجب ىذا العقد يقدـ ات١واطنوف 
 .2مبلغ يعرؼ بالاشتًاؾ من أجل اتٟصوؿ على ات٠دمات ات١ختلفة ت٢ذا النظاـ

مبدأ  توفر عند البعض أنو يرى حيث الاجتماعي، للتأمتُ العاـ ات١عتٌ تٖديد في التأمتُ كتاب آراء كما اختلفت
 البعض تصيب التي ات٠سائر توزيع ات١بدأ يعتٌ أي أف ىذا اجتماعيا، تأمينا الأختَ ىذا يسمى ما فرع في الاجتماعي التضامن
 .ت٦تلكاتهم ت٢م أوؿ بالنسبة منو ات١ؤمن ات٠طر يتحقق والذين

 الاشتًاكات تٖصيل في تتمثل ىذه الازدواجية ات١زدوج الاجتماعي التضامن أساس على يقوـ الاجتماعي التأمتُ أف كما
 .ات١باشرة وغتَ ات١باشرة الأداءات والتعويضات أنواع في ت٥تلف صرفها يعاد والتي ات١ؤمنتُ طرؼ من ات١قدمة

: وىو النظاـ الذي يضعو المجتمع إما في صورة تشريع أو في صورة تقليد وينقسم الضماف الاجتماعي إفُ قسمتُ رئيسيتُ

                              
 .20، ص2010، نواكشوط، ديسمبر -الوقع والآفاؽ– منظمة العمل العربية، ات١ركز العربي للتأمينات الاجتماعية، الدورة التدريبية، الضماف الاجتماعي  1

2
 Craig P. Aubuchon, Juan C. Conesa , Carlos Garriga, A Primer on Social Security Systems and 

Reforms, Federal Reserve Bank of St. Louis Review, January/February 2011, P 19. 
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.  والتي تهدؼ إفُ تٛاية القطاع النشط اقتصاديا في المجتمع على أف يشارؾ ىذا القطاع في ت٘ويل النظاـ:التأمينات الاجتماعية.1
التي تهدؼ إفُ تٛاية القطاع غتَ النشط اقتصاديا على أساس أف يتم ت٘ويلو من ات٠زينة العامة : المساعدات الاجتماعيػة.2

 .1وات١ساعدات ىي في الأصل امتداد لنظاـ أساسي ىو نظاـ الزكاة
نظاـ لضماف عيش الفرد في حده الأدفْ ات١عقوؿ عن طريق تأمتُ العمل لو وتٛاية قدرتو عليو " وقد عرفو بعض رجاؿ الفقو بأنو 

وتعويضو عن دخلو ات١فقود في حالة انقطاعو عنو لأسباب خارجة عن إرادتو وتغطية النفقات الاستثنائية التي تتًتب على ات١رض أو 
 "2.الإصابة أو العجز أو الوفاة، وكذلك نفقات الأعباء العائلية

 :التالية العناصر فيو يتوفر الذي النظاـ3 :أنو على الاجتماعي التأمتُ ( Blanchard ) بلبنشارد       يعرؼ
. (التأمتُ في الإجبارية) الإلزاـ عنصر . أ

. التأمتُ تكاليف من تٞزء اتٟكومة تٖمل . ب
. ات١ؤمن بدور اتٟكومة قياـ . ت

 )ات٠اص  التأمتُ وبتُ بينو للتفرقة الاجتماعي توفر ات٢دؼ أنو على الاجتماعي  التأمتُ( Hans )ىانز  يعرؼ كما
 .بالتأمتُ القائم عن شخصية النظر بصرؼ (التجاري

 ات١ادية اتٟماية توفتَ يهدؼ إفُ الدولة من إجباري تأمتُ كل: أنو على الاجتماعي التأمتُ عز عادؿ يعرؼ كما
 الوفاة أو العجز العمل، حوادث أو ات١رض كأخطار قدرتهم تٖملها في ليس لأخطار تعرضهم حالة في للمجتمع الضعيفة للطبقات
 4.وصوت٢م لسن الشيخوخة أو البطالة، ات١بكرة،

 للدولة، الاجتماعي الضماف قانوف اتٟكومي ينظمو التأمتُ أشكاؿ من شكل 5 الاجتماعي التأمتُ أف القوؿ تٯكن كما
 .ت٤ددة نسب وقواعد وفق والعماؿ الأعماؿ لأصحاب إلزامي وىو

 الضماف باعتبار: منطلقتُ من الاجتماعي   التأمتُ Saint – Jours Yvesيافس  جورس سانت يعرؼ كما
  .6ومؤسسة مفهوما الاجتماعي

 الأخطار تغطية لضماف الإنسانية القانونية والتدخلبت ات١يكانيزمات من ت٣موعة ىو :مفهوـ الاجتماعي الضماف باعتبار .1
 إفُ ينتموف الأفراد من لمجموعة ىو الاجتماعي الضماف أف فكرة من وذلك انطلبقا حياتو، في الفرد ت٢ا يتعرض التي الاجتماعية

 .وجودىم تهدد التي مستوى الأخطار نفس

 :أبعاد ثلبث في الاجتماعي التأمتُ مفهوـ نركز أف تٯكن السابق التعريف من انطلبقا

                              
1  ، ، ص 2012 منظمة العمل العربية، ات١ركز العربي للتأمينات الاجتماعية، دليل مصطلحات التأمينات الاجتماعية، شركة مطابع السوداف للعملة المحدودة، ات٠رطوـ

107. 
، -غزة- ت٤مود جهاد ت٤مود الأفغافٓ، أنظمة التقاعد الفلسطينية وأثرىا على الاقتصاد الفلسطيتٍ، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد والعلوـ الإدارية، جامعة الأزىر 2

 .22/23، ص 2013فلسطتُ، 
 .487ربو، مرجع سابق، ص  عبد إبراىيم علي  إبراىيم 3
 .488 ت٤مود جهاد ت٤مود الأفغافٓ، ات١رجع السابق، ص  4
 .115، ص1998الأوفُ، عماف، الأردف،  والتوزيع، الطبعة للنشر الصفاء التأمتُ، دار واقع عن دراسة :التأمتُ رمضاف، مبادئ  زياد 5

6
 Saint. Jours Yves : Le droit de la sécurité sociale. LGDJ. Tome 1, Année 1980, P 13. 
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 وىي الاجتماعي ات١نتج توزيع قصد تٚاعات منظمة أيدي بتُ توضع مؤسسة أنو: كمؤسسة الاجتماعي الضماف باعتبار .2
 جهة من معينة فئة على الوطتٍ الدخل من جزء توزيع وإعادة جهة الاجتماعية من ات١داخيل وصرؼ تٖصيل على تعمل
 .أخرى

 أنواعا يغطي حيث أساس التضامن على يقوـ الاجتماعي التأمتُ نظاـ أف نقوؿ السابقة التعاريف بتُ للجمع وكمحاولة
 الصفة تٯتلك ت١ن الإجبارية بطابع ويتسم قوتهم ات١الية، كانت تٖمل عواقبها مهما على ات١ؤسسة أو للفرد طاقة لا الأخطار من

 شكل تعويضات في صرفها وإعادة (الدخل من نسبية) الأفراد حسب مداخيل المحددة تٚع الاشتًاكات على ويعمل لو القانونية
 .اتٟاجة اقتضاء عند النظاـ بها يتميز وأداءات

 :وفقاً للسياسات والوسائل ات١تبعة ت١واجهة ات١خاطر الاجتماعية بأنها وتٯكن تعريف التأمينات الاجتماعية

ت٣موعة الوسائل والسياسات ات١الية الوقائية والعلبجية ات١قررة نظاميا تٟماية العاملتُ من ات١خاطر الاجتماعية، وتأمتُ مستقبلهم 
 .ومستقبل ذويهم الاقتصادي

وواضح أف ىذا التعريف يربط بتُ التأمينات الاجتماعية والوسائل الوقائية تٟماية الأفراد من ات١خاطر ات١ختلفة، ت٦ا ت٬علو 
تعريفا شاملب لدرجة إمكانية إدخاؿ إقامة ات١ستشفيات وتٛاية البيئة من التلوث وغتَىا من السياسات العلبجية والوقائية، في إطار 

. 1شموفِ ضمن نظاـ التأمينات الاجتماعية، وىو اتٕاه غتَ واقعي وغتَ منطقي

: وفقا للؤىداؼ والوسائل ات١تبعة معا بأنها كما تٯكن تعريف التأمينات الاجتماعية

نظاـ خاص تْماية العاملتُ حاؿ تعرضهم لأحد ات١خاطر الاجتماعية التي يوليها اىتماما خاصا باستخداـ ت٣موعة من اتٟلوؿ 
. 2والأساليب الفنية ات٠اصة بهذا النظاـ

. ميداف تطبيق الضماف الاجتماعي: المطلب الثالث

 .الذين تشملهم ىذه اتٟماية الأشخاص وبعدد يغطيها التي الأخطار بعدد تقاس اجتماعي نظاـ أي أت٫ية     إف

 الضماف لتطبيق الإقليمي المحميوف، النطاؽ والأشخاص ات١غطاة الأخطار :التالية النقاط نوضح سوؼ الغرض     وت٢ذا
 .الاجتماعي

 .المحميوف والأشخاص المغطاة الأخطار: أولا

  :يلي فيما ت٧ملها والتي ات١خاطر من العديد الاجتماعي الضماف يغطي

 .عائلتو ولأفراد للمضموف والعلبجية الوقائية الطبية العناية بتقدفٔ وذلك :ات١رض .1
 .الولادة وبعد وأثناء قبل الطبية العناية بتقدفٔ :الأمومة .2

                              
 ت٤مد بن أتٛد بن صافٌ الصافٌ، التأمينات الاجتماعية بتُ ات١فهوـ وات١خاطر والتطور والآثار، مؤت٘ر التأمينات الاجتماعية بتُ الواقع وات١أموؿ، جامعة الأزىر، مركز  1

 .1، ص 2002 أكتوبر 15-13صافٌ عبد الله كامل للبقتصاد الإسلبمي، 
 .2 ت٤مد بن أتٛد بن صافٌ الصافٌ، نفس ات١رجع، ص 2
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 اتٟق لأصحاب أو وذلك لعائلتو ات١ؤمن وفاة حالة في الدفن نفقات لقاء للمضموف مقطوعة مساعدة بتقدفٔ :الوفاة .3
 .السنة عن تقل لا اشتًاؾ مدة باشتًاط

 .للمتوفي اتٟقوؽ وذوي العائلة لأفراد شهرية تعويضات بتقدفٔ :ات١نقوؿ التقاعد منحة .4
 خدماتو عن للمضموف الفعلي ات١ستحق التعويض بتُ الفرؽ يساوي: ات٠دمة نهاية تعويض مع مبلغ بدفع العجز .5

 .والتقاعد ات١سبق الإجبارية البطالة خدمة عن يستحق الذي والتعويض
 .1الشيخوخة تٛاية أو التقاعد .6

  :بتوفتَ وذلك الفئة بهذه الاجتماعية للرعاية برنامج توفتَ من لابد الغرض وت٢ذا

 .الصحية الرعاية -
 .النفسية الرعاية -
 .الطبي العلبج -
 .الاجتماعية الرعاية -
 .للمسنتُ أندية إنشاء -

 
 2.(الاقتصادية الرعاية ات١سن لرعاية التخطيط) ات١تكاملة الرعاية -

 :التالية الأنواع ىي ات١غطاة الأخطار ىذه أف ت٧مع ت٬علنا ما ىذا
 .والأمومة ات١رض تأمينات .1
 .والشيخوخة والوفاة العجز تأمينات .2
 .ات١هنية واتٟوادث العمل إصابات .3
 .البطالة .4

 :إفُ التعويضات تنقسم اتٟقيقة في أنو إذ
 .التعويضية وبعض الأجهزة الأدوية وصرؼ ات١هتٍ وات١رض الإصابة عند العلبج وىي :عينية مزايا .1
 .ات١ستدفٔ أو النسبي أو اتٞزئي الكامل العجز الوفاة، حاؿ عليها ت٭صل التي النقدية التعويضات وىي :نقدية مزايا .2
 .كالتقاعد مثلب شهريا يكوف قد حسب كل وكالة ت٭دد :مباشر مبلغ .3
 :والأمومة المرض تأمينات .1

 التعويض، ىذا كفالة يتوفُ حيث الضماف الاجتماعي بها يعتٍ التي ات١سائل أىم من الطبية الناحية من العامل رعاية تعتبر
  :بينها من ات١زايا نذكر من تٚلة من النظاـ في ات١نخرط ويستفيد

 :تشمل التي الطبية الرعاية .أ
 .الأسناف وعلبج وات٠اصة العامة الطبية ات٠دمات -

                              
 .58، ص1996الكتب، بتَوت، لبناف  وتصنيع لتجليد اتٟفيظ عبد الاجتماعي، مؤسسة الضماف قانوف سلبمة، شرح  رفيق 1
 .178-133ص -، ص1999اتٟديث، الإسكندرية، مصر،  اتٞامعي للمسنتُ، ات١كتب الاجتماعية فهمي، الرعاية سيد  ت٤مد 2
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 .الضرورة اقتضاء عند ات١نازؿ في الطبية الرعاية -
 .ات١صحة أو بات١ستشفي والإقامة العلبج -
 .الأخرى العلبج وأنواع اتٞراحية العمليات -
 .الأشعة -
 .العاملة للمرأة الولادة -
 .الأدوية صرؼ -
 .(... أذرع تٝاعات، نظارات، أرجل، )والأجهزة  الطبية الوسائل -

 .الأمومة وعطلة ات١رضية والإجازات الطبية ات١عونات. ب

 .الطبية واتٟمامات ات١عدنية بات١ياه ات١عاتٞة. ج

 :والشيخوخة والوفاة العجز تأمينات .2

 تٛاية إفُ التأمتُ من ىذا النوع يهدؼ حيث الاجتماعي التأمتُ فروع أىم من والشيخوخة والوفاة العجز تأمتُ يعتبر
 1 .بالتعويض ات١ادي وذلك السابقة الأخطار تٖقق حالة في وأسرتو الفرد

 :الآتي على النوع ىذا وظائف تتلخص

 .معاش شكل في عنو ات١عوض :الدخل تعويض -
 .الوفاة العجز، حالتي خطر تعويض -
 .الدخل توزيع إعادة -

 :التالية اتٟالات في والعجز (التقاعد)ات١عاش  استحقاؽ ويتم

 .القانوفٓ السن ببلوغو ات١ؤمن خدمة انتهاء -
 .الوفاة -

 .القانونية النصوص وفق ات٠دمة انتهاء -
 2.الطبية للوثائق وفقا العجز ثبوت -

 :المهنية والأمراض والحوادث العمل إصابات .3

 من وإيابو ذىابو خلبؿ من تٔهامو أو وقيامو تأديتو أثناء لو يقع قد معتُ حادث نتيجة للعامل يقع ما العمل بإصابة نعتٍ
 .لو والعادي الطبيعي ات١سار عن أو ينحرؼ ات١صاب يتخلف ألا الطريق ويشتًط كحوادث العمل وإفُ

 :ىي ت٥اطر ثلبث النوع ىذا وتغطي

 .ات١هنة أمراض -

                              
 .100، ص 2000مصر،  .الإسكندرية .اتٞامعة دار .والتطبيق النظرية بتُ التأمتُ مبادئ في تٛودة، مقدمة البتٍ عبد  ت٥تار ات٢انس، إبراىيم 1
 .115تٛودة، مرجع سابق، ص  النبي عبد  إبراىيم 2
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 .العمل حادث -
 .الطريق إصابة -

 :البطالة على التأمين .4
 تعويض إفُ النوع ىذا إرادية ويهدؼ غتَ بصفة العمل عن يتعطل تٔن ات٠اصة الأحكاـ التأمتُ من النوع ىذا ينظم

  :التالية الشروط توفر من لابد ات١نحة ىذه من تٔنحة البطالة، وللبستفادة الإجبارية البطالة نتيجة ات١فقودة أجورىم عن العماؿ ىؤلاء
 في الصادقة رغبتو عن بكل جدية يعبر وأف العمل مكاتب سجل في اتٝو يثبت وأف العمل على الشخص يبحث أف -

 .العمل
 .القانوف ت٢ذا خاضع يعد لا لقرار إداري وفقا ات١فصوؿ أو التأديبية المجالس على المحاؿ أو العمل عن ات١ضرب إف -
 1.العمل على البطاؿ قدرة -

 .غتَىم تٮص ولا مأجورة وظيفة يؤدوف الذين العماؿ فئة التأمتُ ىذا تٮص
  :غرضتُ تٖقيق إفُ التأمتُ ىذا يهدؼ

 .للعاطلتُ عمل فرص إت٬اد .1
 .(البطالة منحة) ات١ؤىلتُ للعاملتُ التشغيل عدـ منافع تقدفٔ .2

 :التالية اتٟالات في ات١نحة دفع عن البطالة صندوؽ يتوقف كما
 .العمل مكاتب قبل من عليو يعرض ما بعمل الالتحاؽ العاطل العامل رفض -
 .المحددة ات١واعيد في العاملة القوى مكتب على دوريا البطاؿ يتًدد فَ إذا -
 .أخرى وظيفة على حصولو أو ات٠اص تٟسابو اشتغالو ثبوت -
 .الوطنية للخدمة استدعائو -
 .الوطن مغادرة -
 .ات١نحة مدة انتهاء -

 .الاجتماعي الضماف لتطبيق الإقليمي النطاؽ: ثانيا
 حر أو أجتَ جهة، من أجنبي ت٤لي أو معينة أراضي على مقيم كل يعد حيث التأمينية التغطية مدى النطاؽ بهذا يقصد

وذلك  الدولة، ىذه نظم وتشريع حسب الاجتماعي الضماف لنظاـ خاضع أخرى جهة من
 2.توظفهم التي ات١ؤسسة ومستوى ات١ركز عن النظر بصرؼ 

  :من أت٫ها ت٤ددة لشروط وفقا يتم ذلك ولكن للؤجانب اتٟماية الاجتماعي الضماف نظاـ ويضمن
 وصرؼ لإجرائها ات١ؤسسة تٔوجب تسجيل الدولة لنظاـ وتشريعات ىذه خضوعو ويتم :للدولة اتٞغرافية اتٟدود في يعمل أف .1

 .ات٢يئات ات١ختصة اتٟر لدى العامل تصريح تٔوجب أو الصندوؽ اتٕاه اشتًاكاتهم
 :التالية للشروط وفقا الاجتماعي الضماف تقدتٯات من الأجنبي الأجتَ يستفيد .2

                              
 .100 ت٥تار ات٢انس، إبراىيم عبد النبي تٛودة، مرجع سابق، ص  1
 .60 رفيق سلبمة، مرجع سابق، ص 2
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 .بها ات١عموؿ والأنظمة القوانتُ وفق عمل إجازة على حائزا يكوف أف -
 .ات١عاملة في ات١ساواة تٔبدأ الدولة تقر أف -
 .ات٠ارجية وزارة استشارة -
 .ت٢ا ات٠اضعة الدولة أراضي على الإقامة -

  :يعتبر من كل النظاـ إفُ تٮضع كما .3
 .الدبلوماسية للحصانة ت٦تلك -
 .القنصلية للحصانة ت٦تلك -
 اتٞامعة ات١تفرعة عنها، ات١وظفوف في وات٢يئات ات١تحدة الأمم منظمة كات١وظفتُ في والإقليمية الدولية ات١نظمات موظفو -

 ...عنها ات١تفرعة وات٢يئات العربية
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 .أسس وتنظيمات التأمينات الاجتماعية: المبحث الثاني
 اتٞماعة مع توحد في كاف الفرد حيث الاجتماعي التكافل مظلة تٖت الرأتٝالية قبل ما ت٣تمع في الإنساف عاش لقد

 أداة تستعمل إفُ العامل وتٖوؿ ات١ظلة ىذه انتقلت العماؿ إفُ البرجوازية الطبقة احتياج ، ومع1الواحد كالفرد اتٞماعة وكانت
 عن بعد بالبحث فيما العماؿ طوائف لتبدأ احتياجاتهم، أو البشر لطبيعة مراعاة دوف شعور بالإنسانية ودوف الأىداؼ لتحيقيق
 التوازف حفظ عاتقها على أخذت والتي الدولة القومية بظهور أكثر الأمر وتبلور تنظيمات الطبقة بتكوين ىذه تٟماية وسائل

 2.الاجتماعي الأمن لإضفاء كوسيلة الاجتماعي التأمتُ مسؤولية وذلك بتوفِ العاملة القوى تٕديد وضماف الاجتماعي
 في ات١ناىج تٗتلف حيث الواجب تٖقيقها، الأساسية ات١شكلبت أىم من العصر ىذا في الاقتصادي الأمن صار ولقد

 .المجتمع مصلحة الأفراد وبالتافِ مصلحة بتحقيق أو الدولة لتدخل وفقا وذلك تٖقيقو
 لتحقيق وسيلة الاقتصادي أف الأمن إذ العمل عن ينتج إليو يتطلع أو الفرد عليو ت٭صل الذي الاجتماعي التأمتُ إف

 الاجتماعي في تٖديد الأمن في اتٟاسم العامل ىو العمل يصبح ىنا ومن غتَه عمل أو الفرد بعمل وذلك الاجتماعي الأمن
 الإنتاج وبعلبقات المجتمع تطور بدرجة يتأثر كما المجتمع، في الإنتاج المجتمع وبعلبقات تطور بدرجة ىذا الأختَ يتأثر كما المجتمع،

 .3للعمل نتاج ىو الإنساف أمن أف مفادىا جوىرية فكرة إفُ يقودنا ما ىذا معينة، تارتٮية في تٟظة ت٘يزه التي
. الأسس النظرية للتأمينات الاجتماعية: المطلب الأوؿ

 رغبة ىناؾ أف والثانية ت٥اطر اجتماعية وجود مفادىا الأوؿ :رئيسيتتُ حقيقتتُ من الاجتماعية التأمينات إفُ اتٟاجة تنبع
 الأمن أف على التأكيد مع وسياسية اقتصادية عوامل على التأمتُ الاجتماعي توفتَ في النجاح ويتوقف ات١خاطر، ىذه اتقاء في

 .أت٫ها ىو الاقتصادي البعد أف إلا وقانونية، اجتماعية نفسية، سياسية، أبعاد الوجوه فلو متعدد الاجتماعي

 .الشركة بإفلبس البطالة على أحيل أو دخلو فقد متى العامل يعانيو ما الأبعاد ىذه أىم ومن

 المجتمع، فيشكل يتبعو ما الفرد والثافٓ يتبع ما أحدت٫ا الاجتماعي الأمن مشكلة تٟل منهجاف يوجد ات١نطلق ىذا فمن
 فعالة وسيلة يشكل لا الفردي الادخار ىذا أف المجاؿ، غتَ ىذا في للفرد اجتهاد أىم الفردي الاستثمار وجوه أحد أو الادخار

تٚيع  أف كما الاجتماعي الأمن لتحقيق كافيا غتَ الادخار يعد حيث الدوؿ النامية وخصوصا في الاقتصادية ات١خاطر لاتقاء
 تٖمل من أفراده يعجز قد قطاع صغتَ في ت٤صورة كونها الاجتماعية الناحية من الفائدة ت٤دودة أت٫يتها رغم ات١تاحة الوسائل
 نظمها على اختلبؼ المجتمعات فإف ات١شاكل ىذه حل ت٢ا تٯكن لا بطبيعتها الفردية الوسائل أف بهم، وطات١ا المحدقة الأخطار
 .الأخطار تغطية ىذه بغرض الاجتماعية التأمينات نظاـ توفتَ إفُ تسعى والاقتصادية السياسية

: يلي فيما نذكرىا الأسس من ت٣موعة على الاجتماعية التأمينات نظاـ ويقوـ

 .الاجتماعي التأمتُ تٔظلة وتغطيتهم البرنامج يشملهم ت٦ن بالنظاـ ات١نتفعتُ تٖديد .1
. (...الوفاة الشيخوخة،)النظاـ  يتضمنها التي التأمينات أنواع تٖديد .2
 .التأمينات الاجتماعية نظاـ في ات١ختلفة ات١يزات لاستحقاؽ توفرىا الواجب الشروط تٖديد .3

                              
 .57 رفيق سلبمة، مرجع سابق، ص  1
 .248، ص 1999اتٞامعي، الإسكندرية، مصر،  الفكر سوسيولوجية، دار نظر وجهة من الاجتماعية والرعاية الاجتماعي رمزي، الأمن  نبيل 2
 .251رمزي ، مرجع سابق، ص   نبيل 3
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 .التأمينات نظاـ في ميزة لكل حسابي تٖديد .4
 .النظاـ ت٢ذا اللبزمة التكلفة تٖديد .5
 .الاشتًاكات نسب ىي وما النفقة، دفع وأطر التمويل، نظاـ تٖديد .6
 .ات١صلحة مع العائد اتفاؽ كيفية تٖديد .7
 .1التنفيذي الإداري اتٞهاز وتشكيل البرنامج لإدارة نظاـ وضع .8

 :وىي تداركها الواجب التنبيهات بعض إفُ الإشارة من السياؽ ىذا في ولابد

 من بكثتَ أكبر للعامل ات١ستحق ات١عاش يكوف كأف العمل حافز على النظاـ يقضي ألا -

 .ات١بكرة البطالة على يشجع ت٦ا العمل أثناء أجره

 .وغتَىا ات١رض، عطل مثل لتحقيقها، وضع التي الأىداؼ لغتَ استغلبلو تٯكن لا تْيث ت٤كم تشريع وضع -

  :يلي فيما تلخيصها تٯكن الاقتصادي والاجتماعي التأمتُ لإمكانيات المحددة ات١عايتَ من ت٣موعة ىناؾ أف اتٟقيقة في

 .ات١ختلفة الإنتاج عناصر وتطوير تٖستُ على ويتوقف الاقتصادي التقدـ .1
 .العلمية لآثارىا وات١عاتٞة الاقتصادية التقلبات بتقليل ويرتبط :الاقتصادي الاستقرار .2
 .التوزيع عدالة على تتوقف والتي :الاقتصادية العدالة .3
 .قيود دوف حاجاتو إشباع في تٖقيق وحريتو الفرد أماـ ات١تاح الاختيار مدى على وتتوقف :الاقتصادية اتٟرية .4

 :ات٠اصة ات١عايتَ بعض ىناؾ أخرى جهة من

 .لو منحة أو مساعدة وليس للفرد حق ىو ات١تقاعد أو للعاجز الدخل كفالة .1
 .وواضحا منظما ات١عاش أو التعويض على اتٟصوؿ يكوف أف .2
 .العيش على للقدرة الاجتماعية التأمينات من المحصل الدخل يسمح أف .3
 .ات١عيشة وتكاليف الأسعار على تطرأ قد التي التغتَات مع ات١عاشات تكييف .4
 .العمل حافز على سلبية بطريقة التأمينات نظاـ تأثتَ عدـ .5
 .واتٟقوؽ وات١زايا النظاـ لنفس الدولة داخل العاملتُ تٚيع خضوع .6
 2.النظاـ من ت٦كن انتفاع أقصى تٖقيق .7

  

                              
، - شبكة بومرداسcasnosدراسة حالة الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لغتَ الاجراء –  درار عياش، أثر نظاـ الضماف الاجتماعي على حركية الاقتصاد  1

 .51-50ص –، ص 2004/2005ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع تسيتَ ات١نظمات، جامعة بومرداس، اتٞزائر، 
 .271 نبيل رمزي، مرجع سابق، ص  2
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 .تنظيم الحماية الاجتماعية: المطلب الثاني

 والنشاط المحور ىذا في سوؼ نتناولو ما وىو الاجتماعية التغطية ت٫ا أساسيتُ قسمتُ إفُ الاجتماعية اتٟماية تنقسم
الاجتماعية  التنمية مستوى تعكس التي ات١رآة الاجتماعية اتٟماية منظومة لاحقا، حيث تعتبر سنتناولو ما وىو الاجتماعي

 .والسياسي الاقتصادي والاجتماعي القطاع في الفاعلتُ ت٥تلف بتُ القوة علبقات مستوى أنها تعتبر كنتاج كما والاقتصادية،

 :التالية العناصر إفُ نتطرؽ فإننا الاجتماعية اتٟماية منظومة وت١عاتٞة

. الاجتماعي الضماف تنظيم على المطروحة المشاكل: أولا

 مؤسسة لإيرادات منتظم ارتفاع الشغل وبالتافِ ترقية مواصلة منظور ضمن عليها ات١تفق الاجتماعية اتٟماية قواعد تندرج
 السنوات في منو يعافٓ أصبح الذي الركود سياؽ في وذلك الاجتماعي، ات١افِ للضماف التوازف مشكلة طرح ثم الاجتماعي الضماف
 .1التزاماتها عن الدولة تٗلي ضف إفُ الأختَة

 .المنظومة تتحملها التي الأعباء: ثانيا

 الضماف منظومة اجتماعية تتحمل آثار إفُ والاجتماعي الاقتصادي ات١ستوى على حدثت التي التحولات أدت لقد
 .العجز الرئيسي سبب يكمن وىنا ات١باشرة وغتَ ات١باشرة أعبائها الاجتماعي

 غتَ ات١ؤمنتُ عدد تزايد ما يبرز وىو ومصادرىا موارده بتوسيع وتوسيعو الاجتماعي الضماف فتح يرفق فَ حيث
 .الاشتًاكات دفع عن ات١متنعتُ عدد وكذا كافة الصناديق، في ات١شتًكتُ عدد فيو يتًاجع الذي اتٟتُ في ات١شتغلتُ،

 ات١زايا للتقاعد، الأدفْ التفاضلية للحد اتٟصص مثل التسات٫ية غتَ ات٠دمات من لعدد الاجتماعي الضماف دفع إف
 .مشاكل يطرح عدة السن في شرط بدوف النسبي التقاعد للمجاىدين، ات١منوحة

 فعلب فإف العمومي العلبج الصحي نفقات ت٘ويل ومصادر وطرؽ اختيارات تٖديد لضرورة بالنسبة الشأف ىو وكما
يعد  الذي الوقت في الاجتماعي الضماف ت١وارد مفرط يسبب استعماؿ الصحة ت١نظومة الراىن التمويل بو يتميز الذي الغموض

. ت٤دود واتٟصوؿ على مصادر جديدة ت٢ا صعب جدا جد ات١وارد ازدياد ىذه

 يتعلق ما ات٠دمات الاجتماعية وخصوصا من الاستفادة شروط أضعف ات١نظومة عليو تقوـ الذي التسات٫ي ات١بدأ أف كما
 أي بإمكاف أنو تٖديدىا حيث يتم فَ العاـ الصحة قطاع ت٘ويل في الاجتماعي الضماف مسات٫ة فإف الطبي، وبالفعل بالعلبج
 دوف للعلبج العمومية ات٢ياكل مستوى على وذلك الأكثر حرمانا للؤشخاص بالنسبة ت٣انا أو زىيد مبلغ مقابل يعافً أف شخص

 .الضماف الاجتماعي إفُ انتسابية صفة يبرر أف

 

 

                              
الػ  ات١افِ، الدورة توازنها ضماف وكيفيات وشروط وآفاؽ الاجتماعية اتٟماية أنظمة حوؿ دراسة الاجتماعي، مشروع الاقتصادي العمل، المجلس علبقات   تٞنة 1
 .49-47ص -، ص2001، جويلية 18
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. للمؤسسة وتسييرية تنظيمية نقائص: ثالثا

 :بػ تسمح فهي الإدارة واسعة لمجلس صلبحيات الاجتماعي الضماف ىيئات في بها ات١عموؿ التسيتَ طريقة تٖدد

 .الاقتصاديتُ العمل أصحاب خاصة للمؤسسة الآخرين الاجتماعيتُ الشركاء تٕنيد -
 .ات٢امة الاجتماعية والاقتصادية وضامن للتوازنات مشرع عمل صاحب بصفتها الدولة صلبحيات حفظ -
 .وت٧اعة أكثر شفافية قواعد فرض في فعاؿ غتَ التسيتَ ت٪ط أف الكشف تم فإنو ات١مارسة خلبؿ من لكن -

 :في تتمثل التي الرئيسية الضعف نقاط إيضاح تم وقد

 الزيادة وبالتافِ الصناديق عدد في الاجتماعي بالزيادة الضماف عاتق على تقع التي بالوظائف والتكفل في الضماف الات٨راؼ -
 .التسيتَ نفقات في

 .ضخمة مبالغ تسرب في أسهمت التي الرتٝي رقعة العمل في السوؽ السوداء أو غتَ اتساع -
 تٖديد قصد ات٠طر وحسب نوع ات١ؤمنتُ اجتماعيا نوع حسب والنفقات إيرادات تسيتَ بتقدير تسمح تٖليلية ت٤اسبة غياب -

 .اللبتوازنات أسباب
 .اتٟقيقية النتائج عن مسايرة وتأخرىا والكاملة الصحيحة ات١عطيات تقدـ لا التي الإحصاء منظومة ضعف -
 .الوكالات على مستوى وخصوصا ات١لفات معاتٞة تأخر بسبب التسيتَ نظاـ ت٧اعة عدـ إفُ بالإضافة -
  .1القطاع الكفاءة لعماؿ مستوى ضعف -

 .للدولة الاجتماعي النشاط يطرحها التي المشاكل: رابعا

 للخدمات ات١افِ ات١ستوى صيانة وتٖستُ أجل من للدولة ات١الية الإمكانيات حوؿ الإطار ىذا في اتٞوىرية ات١شكلة تكمن
 ت١وارد العقلبفٓ الاستعماؿ عدـ ىي للدولة الاجتماعية ات١يزانية عبر الاجتماعية اتٟماية منظومة تواجهو ما أىم أف ات١قدمة، حيث

 المحتاجتُ للسكاف وكذا عدـ ضماف التوزيع العادؿ للخدمات ات١قدمة بتُ تٚيع طبقات وأفراد المجتمع أي تقدفٔ ات٠دمة ات١يزانية
 .فعلب

 :بينها من النقائص بعض ات١يزانية ىذه ويشوب
 .(أخرى من أكثر الفئات بعض استفادة)البرامج  ت٥تلف بتُ التنسيق نقص -
 .الفعليتُ ات١ستفيدين تٖديد -
 .اتٞانب ات١عنوي ىناؾ بل ات١ادية، الناحية من فقط ت٤ددا ليس للدولة الاجتماعي العمل -
 الوقائع تطور مع وات١يزانيات الأنظمة تكييف ىذه تٯنح ت٦ا السابقة الأخطاء من الاستفادة عدـ وبالتافِ الدوري التقييم غياب -

 .للبلد والاقتصادية الاجتماعية
 
 

 

                              
 .40، ص1996اتٞزائر،  .الاجتماعي الضماف الاجتماعي، ملف للتأمتُ الوطتٍ للصندوؽ العامة اتٞزائريتُ، الوضعية للعماؿ العاـ  الاتٖاد 1
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. التحديات التي تواجو مؤسسات الضماف الاجتماعي: خامسا

 .سد الثغرات فيما تٮص القدرة على تٖقيق أكبر قدر ت٦كن من التغطية الاجتماعية -
لكل شخص حالتو التي )عدـ القدرة على تٖقيق العدؿ وات١ساواة نظرا ت١ا تٯر بو الشخص في ت٥تلف مراحل حياتو  -

 .(ينفرد بها
 .شيخوخة السكاف -
 .عقود تشغيل الشباب -
 .سوؽ العمل والاقتصاد الرقمي -
 .العناية الصحية لفتًات طويلة -
 .ات١خاطر اتٞديدة التي يتعرض ت٢ا ات١شتًكوف، كالصدمات والأحداث ات١تطرفة -
 .تٛاية العماؿ ات١هاجرين -
 .(transition technologique)التحوؿ التكنولوجي  -
 1.توقعات تزايد عدد السكاف -

 .للدولة الاجتماعي النشاط :المطلب الثالث

 :التالية في المجالات يتخصص والذي الضرائب ت٘ولو الذي النشاط للدولة، الاجتماعي بالنشاط يقصد

 . (ات١درسية وات١طاعم ات١نح)التًبية  قطاع دعم -
 .التضامن دعم نشاطات -
 .وات١عوقتُ ات١سعفتُ والأطفاؿ ات١كفوفتُ لصافٌ نشاطات -
 .الاجتماعية الشبكة -
 .الإرىاب ضحايا تعويض صندوؽ -
 .( CNL )للسكن  الوطتٍ للصندوؽ الدولة إعانة -
 .الشغل لتًقية الوطتٍ للصندوؽ الدولة إعانة -
 .المجاىدين منح مثل الأخرى التحويلبت -
 .اتٞمعوية ورياضية مثل اتٟركة ثقافية نشاطات -

 :إفُ الاجتماعي، وتهدؼ الفقر والإقصاء لمحاربة فعالة وسيلة ات١يزانية ىذه تعتبر حيث

 .النفقات ىذه وفق تٔساعدتها وذلك للتضامن الاجتماعي جوىرية كأداة الاجتماعي للضماف الوطنية ات١نظومة على المحافظة -
 والضغوط ات١عيشة، في مستوى تبقى اللبمساواة ذلك ورغم الاجتماعي الأمن وتوطيد لتوثيق أخرى اجتماعية أجهزة إنشاء -

 .الاجتماعية الضغوط من يزيد ت٦ا ات١يزانيات ىذه ات١ناسب لدور التفعيل دوف تٖوؿ العمل سوؽ على الكبتَة

                              
1
 Charles Crevier, réformes et financement des régimes de retraite à travers les expériences étrangères, 

revue tunisienne de droit social, colloque internationale sur la sécurité sociale 27/28 mars 2017, 

https://www.fes-tunisia.org/ , P 12. 

https://www.fes-tunisia.org/
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 :وىي النشاط ىذا تدعيم تساىم في جديدة ىياكل إنشاء تم للدولة الاجتماعي بالنشاط ات١نوطة الوظائف تأدية وقصد

 .الوطن ولايات مقر عبر ات١نتشرة الاجتماعية الشبكة -
 .للسكن الوطتٍ للصندوؽ الدولة إعانات تدعيم -
 .الشغل لتًقية الوطتٍ للصندوؽ الدولة إعانات تدعيم -

 1.السابقة مع السنوات بات١قارنة ملحوظا تطورا الاجتماعية النفقات عرفت 1995 سنة من وانطلبقا

 مليار 70 تْوافِ قدر الاجتماعية جديدة للحماية صيغ إطار في ات٠دمات لتغطية الدولة مصافٌ تٗصصو الذي ات١افِ الغلبؼ إف
 2.للدولة ات١يزانية الاجتماعية من % 37 بنسبة أي 1998 سنة دينار

 .تمييز التأمينات الاجتماعية عن بعض الأنظمة المشابهة لها: المطلب الرابع

 الأنظمة بعض مع مظلتها تٖت للمنطويتُ الاجتماعي الأمن لتحقيق سعيها في الاجتماعية التأمينات قوانتُ تلتقي
 .تطبيقها شروط وكذا طبيعتها حيث من تٗتلف عنها قد لكنها ات٢دؼ ىذا حيث من ات١شابهة ت٢ا الأخرى

 .الاجتماعي والضماف الاجتماعية التأمينات بين الفرؽ: أولا

 القطاع في وذلك المجتمع في الطبقة العاملة نفس في والأماف الأمن تقدفٔ إفُ عامة بصفة الاجتماعية التأمينات تهدؼ
 نتيجة بو تلحق قد التي ات٠سارة عن أسرتو أفراد من يعوت٢م من أو لو تعويض ات١ؤمن طريق عن ات٠اص على حد سواء أو العاـ

 ىو مثلما والأمومة العجز، الوفاة ات١رض، كخطر الاجتماعية التأمينات قوانتُ في عليها ات١نصوص الاجتماعية أحد ات١خاطر لتحقق
 على تتمثل عينية خدمات أو مافِ عوض أي أو إيراد على شكل نقدية مبالغ تقدفٔ في التعويض ويتمثل اتٞزائر في الشأف

 العامل كل من يدفعها إجبارية مقابل اشتًاكات لو، وذلك للمؤمن ...العلبج نفقات ودفع بالرعاية الطبية التكفل في ات٠صوص
.  أحيانا الدولة من وتٔشاركة العمل وصاحب

 الوفاة عن التأمتُ ويؤمن عن العمل العجز عند دخلو لانقطاع نتيجة ت٥اطر عنو ينجر قد ت٦ا العجز عن التأمتُ وت٭ميو
 الاجتماعي التأمتُ تٯثل وبذلك...للطفل وتٛاية للؤـ راحة الأمومة التأمتُ عن يوفر كما ات١عيل فقداف عن الناتٕة العائلية الأعباء

 تسعى الذي الاجتماعي الأمن في وات١تمثلة غايتو لتحقيق الضماف الاجتماعي يستعملها التي الوسائل من وسيلة فعالة وناجعة فعلب
 لأخطار حالات مواجهتهم في أو النقص أو الانقطاع إفُ تعرضهم حالة في دخلهم ضماف طريق عن تٖقيقو ت١واطنيها إفُ الدولة

نظاـ  لأف الاجتماعية التأمينات من شمولية أكثر الاجتماعي الضماف يكوف مؤقتة، وبذلك أو دائمة كانت سواء اجتماعية
 إحدى الاجتماعي والتأمتُ الاجتماعي الأمن تٖقيق إفُ التي تهدؼ القانونية الوسائل من ت٣موعة عن عبارة الاجتماعي الضماف

 3.الوسائل ىذه

 

                              
 .44والاجتماعي، مرجع سابق، ص الاقتصادي الوطتٍ العمل، المجلس علبقات  تٞنة 1
 .45 نفس ات١رجع، ص 2
 .48، ص 2004الثانية،  رة، الطبعةهاتٟديث، القا الكتاب الاجتماعي، دار التأمتُ الرتٛن، قانوف عبد أتٛد الرتٛن عبد شريف  ت٤مد 3
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 .الخاصة والتأمينات الاجتماعية التأمينات: ثانيا

 من يهددىم ما ت٢م اتٕاه ات١ؤمن في نفوس والأماف الأمن تٖقيق إفُ ات٠اص والتأمتُ الاجتماعية التأمينات من كل دؼتو
 تٕارية شركات ات٠اصة التأمينات في ات١همة القياـ بهذه ات٠اصة، وتتوفُ مواجهتها بوسائلهم على يقدروف لا قد مستقبلية أخطار

 مقابل في وذلك منو، ات١ؤمن ات٠طر تٖقق إذا بات١ؤمن لو تلحق قد التي والأضرار ات٠سائر بتغطية تتعهد حيث الربح ىدفها تٖقيق
 1.التأمتُ عقد إبراـ يوـ عليو الاتفاؽ تم حسب ما لو ات١ؤمن يدفعها أقساط

 بواسطة ت٘ارسها إذ الدولة قبل ت٤تكرة من ات٠اصة التأمينات عملية كانت 95/07 رقم الأمر صدور ولغاية اتٞزائر وفي
 :كالتافِ والمحددة 1985 أفريل 30  ات١ؤرخ في85/82رقم  تٔوجب ات١رسوـ المحددة الشركات

 .SAAللتأمتُ  الوطنية الشركة -
 .CAARللتأمتُ   الشركة اتٞزائرية -
 .CAAT الشركة ات١ركزية اتٞزائرية لتأمينات النقل  -
 .CCRالشركة اتٞزائرية لإعادة التأمتُ   -

 07رقم الأمر تٔوجب والذي تم إلغاؤه 1980 أوت 09 في ات١ؤرخ80 / 07رقم القانوف من الأوفُ ات١ادة قضت  وقد 
 "التأمين لعمليات الدولة احتكار الدولة تأمين شركات تمارس": أنو  على1995جانفي  25 في  ات١ؤرخ95/

 تٔوجب وذلك لقطاع التأمتُ احتكار الدولة نظاـ على ات١شرع تراجع فقد السوؽ اقتصاد ت٨و اتٞزائر وبتوجو أنو غتَ
 أو التأمتُ شركات ت٘ارس أف على منو 215 ات١ادة في نص حيث للقطاع ات٠اص التأمتُ ت٣اؿ فتح  الذي07/ 95 رقم الأمر
 ىذه تتخذه أف الذي ت٬ب الشكل ات١ادة ىذه حددت كما اتٞزائري للقانوف خضوعها بشرط التأمتُ التأمتُ نشاط إعادة

 تأخذ تعاونيا ات٢دؼ كاف وإذا ات١سات٫ة شركة شكل أف تأخذ ت٬ب تٕاريا ات٢دؼ كاف فإذا التأمتُ، من ات٢دؼ حسب الشركات
 صبغة ذات لكن شركات التأمتُ، نشاط ت١مارسة للدولة التابعة التأمتُ شركات على الإبقاء مع شكل تعاضدي، ذات شركة شكل
 بعض إلزامية على تبقي ت٧دىا ات٠اص التأمتُ قانوف لأحكاـ عمومية، وبالرجوع خدمة تقدفٔ وليس الربح تٖقيق إفُ تسعى تٕارية

 بأف يوضح ت٦ا الأختَ ىذا من لو بطلب وات١ؤمن التأمتُ شركة بتُ يبـر المجاؿ ىذا في ىو كما التأمتُ عقد يبقى التأمينات، لكن
 مستقبلي يهدده، خطر ضد مالو أو نفسو تأمتُ إفُ بواسطتو لو ات١ؤمن يسعى ات٠اصة حيث ات١صلحة تٛاية ىدفو ات٠اص التأمتُ

 أو وقوعو احتماؿ درجة وكذا منو ات١ؤمن ات٠طر تْسب جسامة الأقساط ىذه تٖدد التأمتُ شركة أو للمؤمن يدفعها أقساط نظتَ
 .تفاقمو

 تكوف ما وغالبا المجتمع الاجتماعي لأفراد الأمن تٖقيق إفُ يهدؼ عاـ مشروع عن عبارة الاجتماعية التأمينات بينما
 وصاحب العامل من كل قبل من التأمتُ ىذا اشتًاكات تدفع العاـ، حيث النفع تٖقيق إفُ تسعى التي علبقتو أطراؼ أحد الدولة
التأمينات  في الشأف ىو كما لو ات١ؤمن يدفعها لا الاشتًاكات ىذه أف القانوف، وات١لبحظ ت٭ددىا ت٥تلفة الدولة بنسب وكذا العمل

                              
، دكتوراه دولة، تٗصص قانوف (دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والقانوف ات١صري) زرارة صاتٟي الواسعة، ات١خاطر ات١ضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  1

 .61، ص2006/2007، -قسنطينة–خاص، كلية اتٟقوؽ، جامعة منتوري 
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 درجة إفُ ولا منو ات١ؤمن ات٠طر نسبها جسامة تٖديد عند الاعتبار في يأخذ لا كما ،1أجرتو أو راتبو من تقتطع وإت٪ا ات٠اصة
 .ككل الاجتماعي التأمتُ عبء ات١سات٫ة في على بالقدرة يرتبط وإت٪ا وقوعو احتماؿ

 عبء منو ات١ستفيد يتحمل أف لا ت٬ب لذلك لأفراد المجتمع الاجتماعي الأمن تٖقيق الاجتماعي التأمتُ ىدؼ كاف وت١ا
 يتدخل ات١شرع جعل الذي الأمر نفقاتو دفع على قدرة الأقل عادة ىي ىذا التأمتُ من ات١ستفيدة الفئة لأف ذلك وحد اشتًاكاتو

 من 72 ات١ادة نص من ما يستشف وىذا التأمتُ ىذا نفقات من جزء بتحمل العمل صاحب تٔوجبها يلزـ قانونية بواسطة نصوص
  :الاجتماعية التأمينات قانوف

 ات١شار ات١ستفيدين وكذا العمل أصحاب على نفقة إجباري اشتًاؾ قسط على اعتمادا الاجتماعية التأمينات نفقات ت٘ويل يتم "
 ."القانوف ىذا من الأوؿ الباب في إليهم

 ت٭وؿ لا نفقاتو دفع على قدرة ات١ستفيد عدـ وأف منو بد لا إلزامي تأمتُ الاجتماعي التأمتُ بأف القوؿ تٯكن ولذلك
 العمل وصاحب العامل من كل القانوف يلزـ لذلك ككل، الأمن الاجتماعي تٖقيق وىو ألا منو ات١رجو للهدؼ نظرا قيامو دوف

 تقضي من ات١واطنتُ معينة فئة على الاجتماعية اتٟماية إضفاء على يعمل إجباري نظاـ إذف فهو بدفع اشتًاكاتو، الدولة وأحيانا
 .إليو ينتموف الذي النشاط قطاع كاف أيا بالأجراء، أـ ملحقتُ أجراء كانوا سواء العماؿ فئة غالبا وىي تٛايتها المجتمع مصلحة

 العمل وصاحب أجره من طريق الاقتطاع عن العامل من كل فيتحملها الاجتماعية التأمينات اشتًاكات أو نفقات أما
، 2وحده العمل صاحب يتحملها الصور بعض وفي الدولة، وكذا لديو عن العامل التأمتُ اشتًاكات نسبة بدفع القانوف يلزمو حيث
 أف باعتبار التمويل في طريق ات١شاركة عن تٚاعية بصورة الاجتماعية الأخطار مواجهة فكرة على يقوـ الاجتماعي أف التأمتُ ذلك

 على عالة سيكوف العمل عن يقعده بعجز العامل يصاب فعندما المجتمع ككل على آثارىا تنعكس بالأفراد تلحق التي ات١خاطر
 تٯارس كاف اشتًاكات عندما من دفعو قد كاف ت٦ا سيعوض اجتماعيا مؤمنا يكوف عندما لكن كفالتو، ومن تٖت ىو المجتمع
 وذلك منها كل أفراد المجتمع يستفيد بل وحده لو على ات١ؤمن تعود لا الاجتماعي التأمتُ فائدة بأف القوؿ تٯكن وعليو عملو،
 .وأشرنا سبق كما وحده لو ات١ؤمن على التأمتُ نفقات ىذا تكوف لا لذلك مباشرة غتَ بطريقة

 خلبؼ على ات٠طر، وليس تّسامة التأمتُ ىذا نفقات تٖمل في ات١سات٫ة على القدرة تٔدى فتحدد الاشتًاكات أما
 ات٠طر تٖقق عند التعويض مبلغ بدفع ات١ؤمن تعهد تٔقابل لو بدفعها ات١ؤمن يلتزـ التي الأقساط فيها تٖسب التي ات٠اصة التأمينات
 احتماؿ درجة ارتفعت كلما القسط يرتفع ىذا تْيث وقوعو، احتماؿ درجة وكذا منو التأمتُ ات١طلوب ات٠طر تْسب ات١ؤمن منو

 .صحيح والعكس تفاقمو وكذا ات٠طر ىذا وقوع

 للدولة تابعة عامة ىيئات وىي التأمتُ ىذا إدارة تتوفُ التي ات٢يئة وكذا الاجتماعي التأمتُ يؤديها التي الوظيفة إفُ  وبالنظر 
 تٖت ات١نظموف ت٢ا يتعرض التي ات١خاطر تغطية طريق عن العاـ النفع تٖقيق ىدفها الأساسي ىو3الاجتماعي الضماف ىيئات تدعى
 للمؤمن سواء التأمتُ ىذا يبرر إلزامية ما وىذا الربح، تٖقيق إفُ السعي دوف الدولة في ات١وظفتُ أو العاملتُ من ىذا التأمتُ مظلة

                              
 ات١تعلق 83/11 من القانوف 72ات١ادة  وات١تمم، وكذلك ات١عدؿ الاجتماعي الضماف ت٣اؿ في ات١كلفتُ بالتزامات  ات١تعلقة83/14 من القانوف رقم 18 ات١ادة  1

 .بالتأمينات الاجتماعية
 . ات١تعلق تْوادث العمل والأمراض ات١هنية83/13 من القانوف رقم 76 ات١ادة  2
 . ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية83/11 من القانوف 78 ات١ادة  3
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 على التأمينية اتٟماية إضفاء ىو الاجتماعية التأمينات من القصد وإذا كاف ىذا ات٠اصة، التأمينات خلبؼ على لو ات١ؤمن أو
 تٖقيق إفُ الذي يهدؼ ات٠اص التأمتُ خلبؼ على التأمتُ ىذا رفض لو ات١ؤمن أو للمؤمن ت٬وز فلب في القانوف، ت٤ددة أشخاص
 أف في اتٟرية الأفراد من فرد لأي يكوف أطرافو حيث منو اختياري من قبل الاستفادة أمر يتًؾ ولذلك لأطرافو، خاصة مصلحة

 1.ذلك يفعل لا أف لو كما...متجره أو منزلو أو حياتو على التأمتُ لأجل التأمتُ شركات إفُ يلجأ

 التجاري بالتأمتُ يعرؼ ما أو التأمينات ات٠اصة قانوف مفهوـ عن الاجتماعية التأمينات قانوف مفهوـ تٮتلف وبذلك
 أف مع الربح تٖقيق الغتَ ىدفها الأوؿ ىو مع علبقاتها في تٕارية شركات نظر القانوف في تعتبر التي التأمتُ شركات بو تقوـ الذي
 شأنها في ات١الية وزير في ت٦ثلة قبل الدولة من عامة ت٢يئات مراقبة وإشراؼ تٗضع أنها أي للدولة تابعة شركات الشركات ىي ىذه
 الاجتماعي الأمن تٖقيق إفُ خلبت٢ا تسعى من الدولة يد في وسيلة بأنو رأينا وأف سبق الذي الاجتماعي التأمتُ نظاـ شأف ذلك
 قواعد قواعدىا تعتبر الاجتماعية التأمينات قوانتُ نصوص كوف في تتمثل نقطة جوىرية في تٗتلف أنها إلا المجتمع من معينة لفئة
 حقوؽ تٛاية إفُ يهدؼ الذي بالنظاـ العاـ تتعلق معروؼ ىو كما الآمرة والنصوص ت٥الفتها على الاتفاؽ للؤطراؼ لا تٯكن آمرة

 الاجتماعي الضماف إفُ الانتساب كانت أيا العمل علبقة أطراؼ فعلى جبرا ومنو ت٢ا ات٠ضوع إلا للؤطراؼ تٯكن لا الذي المجتمع
 في ات١كلفتُ  وات١تعلق بالتزامات1983 جويلية 2 ات١ؤرخ في 83/14 رقم القانوف من 8 ات١ادة نص من يستشف وىذا ما وجوبيا
 : بقوت٢ا الاجتماعي الضماف ت٣اؿ

 باتٞزائر بو شبيها أو مأجورا نشاطا كانوا تٯارسوف سواء جنسيتهم كانت أي الأشخاص الاجتماعي الضماف إفُ وجوبا ينسب "
طبيعة  أو مبلغ كاف أيا أو العمل أصحاب من تٚاعة أو فرد لصافٌ كاف وحيثما من الصفات صفة بأية التكوين رىن كانوا أـ

 ."الفصل ىذا في المحددة يستوفوا الشروط أف على عملهم علبقة أو عقدىم صلبحية مدة أو وطبيعة وشكل أجرىم

 قطاع كاف مهما مأجور مهنيا غتَ نشاطا تٯارسوف الذين الأشخاص كل كذلك الاجتماعية للتأمينات وجوبا ينتسب
 وعند العامل، توظيف التي تلي أياـ عشرة خلبؿ في وذلك العمل صاحب قبل من الانتساب طلب يقدـ أف  وت٬ب2النشاط
 دج، 500 قدرىا ات١ستخدمة ات٢يئة على الاجتماعي الضماف ىيئة مالية توقعها غرامات في تتمثل عقوبات ات١شرع قرر فقد ات١خالفة

 كوف القانوف على نصوص توحي حيث ات٠اصة للتأمينات بالنسبة كذلك ليس الأمر أف ، غت3َانتسابو يتم فَ  عامل كل عن
  .منو ات١ؤمن ات٠طر تٖقق عند التأمتُ ويستحق مبلغ تٮتارىا شركة لدى ت٦تلكاتو أو حياتو على بالتأمتُ ت٥تَا الشخص

 الفئة أف ذلك نفقاتو في ات١سات٫ة على بالقدرة وبصورة ترتبط قوانتُ تٔوجب ت٤ددة الاجتماعي التأمتُ اشتًاكات أف كما
 من ت٢م ات١ؤمن تٟماية القانوف ىذا يهدؼ لذلك النفقات، دفع على قدرة عادة الفئات الأقل ىي التأمتُ ىذا من ات١ستفيدة
 سبقت كما اتٞزائري الاجتماعي التأمتُ قانوف ويغطي انقطاعو أو نقص دخلهم إفُ بالتافِ وتؤدي بهم تٖل قد التي ات١خاطر

 قبل من ات٠اصة التأمينات في القسط مبلغ ت٭دد حتُ الوفاة، في ثم العجز الولادة، ات١رض، خطر ىي أربعة أخطار الإشارة إليو
 باعتمادىا الربح وذلك تٖقيق ضرورة تٖديده عند الاعتبار في تأخذ والتي التأمتُ علبقة في الأقوى باعتبارىا الطرؼ التأمتُ شركة
 عدـ حتى أو أرباح تٖقيق ىو منو ات٢دؼ فليس الاجتماعي التأمتُ ات٠سارة، أما تتجنب حتى والإحصائية الفنية الأسس على

                              
 50 .سابق، ص الرتٛن، مرجع عبد أتٛد الرتٛن عبد شريف ت٤مد   1
 . ات١شار إليو سابقا83/14 من القانوف 13 ات١ادة  2
 .2004 نوفمبر 10 ات١ؤرخ في 04/07ات١تمم تٔوجب القانوف رقم 83/14 من القانوف 8 الفقرة الثانية من ات١ادة  3



 عموميات حوؿ التأمينات الاجتماعية :                                                         الفصل الأوؿ

 

 
26 

 في من زيادة ات٢دؼ ىذا على يتًتب قد وما تٙن وىو التضامن، بأي منو ات١رجو الاجتماعي ات٢دؼ تٖقيق ولكن ىو خسائر تٖمل
 التأمتُ في تٯثلها التي الأت٫ية من التأمتُ النوع ىذا  في تٯثل لا فنية أسس على الاعتماد فإف وبالتافِ تتحملو الدولة فإف الأعباء
 1.ات٠اص

 .الاجتماعية والمساعدات الاجتماعية التأمينات: ثالثا

 المجتمع من معينة لفئات الأمن الاقتصادي تٖققاف كليهما أف في الاجتماعية ات١ساعدات مع الاجتماعية التأمينات تتفق
 من تكوف ما لفئة غالبا الاقتصادي الأمن تٖقيق إفُ التأمينات تهدؼ  وىي الفئات الضعيفة وات٢شة في وقت ما من حياتها، حيث

 في الأخرى عن الواحدة تٗتلف ذلك ومع المجتمع في لفئة ات١عوزين الاقتصادي الأمن الاجتماعية ات١ساعدات تٖقق حتُ في العماؿ
 للتلبميذ ت٘نحها الدولة التي دج 2000 منحة في الشأف ىو كما ات١ناسبات في تكوف قد مؤقتة تكوف بصورة الأختَة ىذه كوف

 .رمضاف شهر خلبؿ للمعوزين ت٘نح التي بقفة رمضاف يعرؼ تٔا الدولة تقدمو ما كذلك دراسية، سنة كل بداية في ات١عوزين

 يتلقى حيث منو ات١ؤمن ات٠طر عند تٖقق لو للمؤمن دائمة بصورة الاقتصادي الأمن الاجتماعية التأمينات تٖقق بينما
 2...الأمومة عطلة مدة طواؿ راتبها اتٟامل ات١رأة تتلقى كما اتٟياة ت١دى دخلو مزمنا مرضا ات١ريض

 اشتًاكات ت٘ويل يكوف حيث مصدر التمويل حيث من الاجتماعية ات١ساعدات عن الاجتماعية التأمينات تٗتلف كما
 من الاجتماعية ات١ساعدات نظاـ تٯوؿ حتُ في  الدولة من الأحياف بعض العمل وفي وصاحب العامل من الاجتماعية التأمينات

 في لذلك تٗصصو ات١الية وما مواردىا بو تسمح ما بقدر الاجتماعية للمساعدات ماليا معينا مبلغا الدولة تٗصص الدولة حيث قبل
 ت٭صل حتُ في ات١ساعدات ت٢ذه الفعلي والأكيد واحتياجو الاجتماعي تٟالتو الفحص أثبت إذا إلا للفرد تقدـ ولا العامة، ميزانيتها

 فيما حالتو الاجتماعية عن تٖقيق إجراء إفُ حاجة دوف استحقاقها شروط توافر تٔجرد التأمينات الاجتماعية مزايا على لو ات١ؤمن
 للقضاء اللجوء حقوقو على حصولو عدـ حالة في لو يستطيع ات١ؤمن حيث القانوف يقرره بها الإلزاـ لأف معوز غتَ أو معوزا كاف إذا

 اختياري عمل باعتباره ات١ساعدات الاجتماعية دفع على الدولة إجبار ات١عوز يستطيع لا حتُ مستحقاتو، في ات١ؤمن بدفع وإلزاـ
 إجبارىا ات١عوز يستطيع ولا الدفع والتكفل بهذه اتٟالات على مدى قدرتها على ويقوـ المحتاجة لذلك الطبقة اتٕاه الدولة بو تقوـ
 .ات١الية مواردىا بو تسمح فَ ما ذلك على

 

                              
 .107، ص1994العربية، القاىرة،  النهضة مقارنة، دار دراسة إبراىيم، التأمتُ ت٤مد  جلبؿ 1
 . ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية83/11 من القانوف 72 ات١ادة  2
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 .الاتفاقيات الدولية للتأمينات الاجتماعية وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية: المبحث الثالث

 اتٕاه الدوؿ مسؤولية ات١يولات لتأكيد برزت الثانية العات١ية اتٟرب ، وخلبؿ1929 العات١ية لسنة الاقتصادية الأزمة بعد
 تكفل بضمانات الإنساف حق تكرس عامة مبادئ أعلنت عدة مواقف عنو ونتج والاجتماعي الاقتصادي الصعيدين على الأفراد

دور  تٖقيق تم حيث تشريعاتها، في الاجتماعي الضماف أنظمة تطبيق على تشجع دولية صدرت اتفاقيات كما الكرتٯة، اتٟياة لو
 النقاط على سريعة إطلبلو في سوؼ نعرج السياؽ ىذا في فعلية اقتصادية تنمية تٖقيق في ساىم الاجتماعي التأمتُ ميداف في رائد

 :التالية

. الاجتماعي الضماف تطوير في المؤشرة الرائدة الأنظمة: المطلب الأوؿ

إف الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف يعد اعتًافاً رتٝياً تْقوؽ الإنساف الأساسية، لذا فإف العهد الدوفِ ات٠اص باتٟقوؽ 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ىو معاىدة مفتوحة للتوقيع والتصديق، وىو بالتافِ صك رئيسي لإضفاء طابع واقعي على حقوؽ 
الإنساف ككل، والتزاـ كل دولة بتنفيذ تلك اتٟقوؽ ىو أحد الإت٧ازات التدرت٬ية المحرزة نظرا لأنها تلتزـ باتٗاذ خطوات ت٨و الإعماؿ 

، في حتُ تضمن اتٟماية الفورية من التمييز، وإفُ الآف صادقت "بأقصى ما تسمح بو مواردىا ات١تاحة"الكامل للحقوؽ ات١عنية 
 من العهد الدوفِ ات٠اص باتٟقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 9دولة من الدوؿ الأعضاء في الأمم ات١تحدة على ات١ادة  160

 1.أو انضمت إليها، وقطعت بالتافِ على نفسها عهد ضماف اتٟق في الضماف الاجتماعي لكل شخص داخل حدودىا الوطنية

 .منظمة العمل الدولية: أولا

 " حيث أف1919سنة  Organisation internationale du travail الدولية العمل منظمة تم إنشاء
 البطالة، الاجتماعي كمكافحة بالضماف ات٠اصة الأىداؼ عديدة أىداؼ ضمن تٖقق من أف في رغبتها تعلن الدوؿ الأعضاء

 الشيخوخة حالتي تأمتُ معاشات والنساء، الأولاد تٛاية العمل، عن الناتٚة واتٟوادث ات١هنية أو العامة الأمراض العماؿ من تٛاية
 في الدولية للبتفاقيات وفقا الضماف الاجتماعي ترقية في وات١سات٫ة ات١ؤيدة التنظيمات أىم من الدولية العمل منظمة والعجز وتعد

 .المجاؿ ىذا

  :ىي وات١ساعدات الإسهامات من تٚلة ات١نظمة ضمن ىذه وتعمل

 ت٥طط وإعداد السائدة، والإدارية الاقتصادية والاجتماعية الأوضاع دراسة)الاجتماعي  للضماف نظاـ تبتٍ على ات١ساعدة  -
 .(للبلد ات١تاحة والوسائل للئمكانيات تبعا توجيهي

 في والتعديل النظر تطبيقية، إعادة أنظمة قوانتُ جديدة، إدخاؿ) الاجتماعي الضماف تشريع بروز في مسات٫تها ات١نظمة تقدـ -
 .(اتٟافِ التشريع

 .2وآلياتها تطوير وسائلها على للعمل وذلك الاجتماعي الضماف لأجهزة الإدارة تنظيم مشاكل دراسة -

                              
، جنيف، سويسرا، 100 مكتب العمل الدوفِ، التقرير السادس، الضماف الاجتماعي من أجل العدالة الاجتماعية وعوت١ة عادلة، مؤت٘ر العمل الدوفِ، الدورة  1

 .9-8ص -، ص2011
 .24سلبمة، مرجع سابق، ص   رفيق 2
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 والتأىيل، للقياـ بالتدريب للدوؿ النامية الشابة الإطارات ت١ساعدة منح تقدفٔ عاتقها على تأخذ فهي آخر صعيد على -
 .والإقليمية والدولية لتطوير ات١علومات الوطنية والدراسة واتٟلقات والمحاضرات

 أفضل فهم أجل من الدراسات ونشر ت٨و الأتْاث الاجتماعي الضماف موضوع في الدولية، العمل منظمة نشاط يتوجو  -
 .الأفضل إفُ الأنظمة بهذه للرقي اتٟلوؿ الناجعة وإت٬اد تعتًضها التي ات١شاكل ت١ختلف

  :ىي أساسية ىيئات ثلبث من الدولية العمل ت١نظمة الإدارية ات٢يكلة وتتكوف

 أشغالو جدوؿ وفي الدوفِ سنويا العمل مؤت٘ر ت٬تمع  حيث:(L’assemblée Générale ) :العامة الجمعية .1
 :التالية ات١لفات
 .سنوات ثلبث ت١دة الإدارة ت٣لس انتخاب -
 .ات١نظمة موازنة على ات١صادقة -
 .تطبيقها ومراقبة للعمل، الدولية ات١عايتَ إعداد -
 .وأجهزتها نشاطاتها للمنظمة، العامة السياسة تستَ التي القرارات تبتٍ -
 .اتٞدد الأعضاء الدوؿ قبوؿ تقرير -
 .العمل ومسائل الاجتماعية ات١سائل مناقشة -

  :وذلك بػ بعضوىا دولة كل ت٦ثلة الأعضاء الدوؿ عن مندوبتُ من ات١ؤت٘ر ىذا يتكوف حيث

 .حكوميتُ مندوبتُ -
 .العمل أصحاب عن مندوبتُ -
 .الأجراء عن مندوبتُ -
 .الأجراء عن مستشاروف -

 العمل  ت١نظمة(L’organe exécutif)التنفيذية  ات٢يئة الإدارة ت٣لس يعتبر: الإدارة التنفيذي، مجلس المجلس .2
 منظمة اجتماعات وكذا الدوفِ للعمل، ات١ؤت٘ر أعماؿ جدوؿ ويضع السنة في مرات ثلبث الإدارة ت٣لس ت٬تمع الدولية، حيث

 14و العمل أصحاب عن عضوا 14 اتٟكومة،  عضوا عن28)  عضوا56 من المجلس ىذا يتألف حيث الدولية، العمل
. (الأجراء عن عضوا

 الدائمة السر أمانة الدوفِ العمل مكتب يعتبر حيث: (الدوفِ العمل مكتب)الدولية  العمل ت١نظمة الدائمة السر أمانة . 3
 .1التقتٍ التعاوف توظف خبراء والتي الدولية العمل ت١نظمة

 2.الظلبـ وسط في العافَ وأمل لشعوب واجب دين وكأنو الاجتماعي الضماف برز حيث :الأطلسي الحلف: ثانيا

                              
، 1998الأوؿ،  اتٟقوقية، بتَوت، لبناف، المجلد اتٟلي العملي، منشورات والتطبيقات الدولية ات١عايتَ ضوء في الاجتماعي ات١لك، الضماف عبد سلماف  عامر 1
 .182ص
 .25 رفيق سلبمة، مرجع سابق، ص  2
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أف  شأنها من أنظمة تقوـ بتطبيق أف للعمل الدولية ات١نظمة ات١ؤت٘ر ىذا  طالب:10/05/1944فيلادلفيا  مؤتمر إعلاف: ثالثا
 الطفولة تٛاية العماؿ، لصحة وحياة كافية تٛاية كاملة، طبية عناية الدخل، من أدفْ حد الكاملة، العمالة :للشعوب تؤمن

 مراعاة مع استثناء أو ت٘ييز دوف شعوب العافَ تٚيع على تْذافتَىا تطبق أف ت٬ب أعلبه ات١بادئ أف على ات١ؤت٘ر أكد والأمومة، كما
 .ت٣تمع لكل والاجتماعي الاقتصادي التطور

 بريطانيا في الاجتماعية اتٟماية نظاـ دراسة تٞنة رئيس بفردج  قاـ ( William. Beveridge ):بفرج  تقرير: رابعا
 أىم ومن الاجتماعي، الضماف تاريخ في تٖوؿ نقطة  وشكل1942 سنة تقريره نشر وقد النظاـ ىذا لإصلبح اقتًاحات بتقدفٔ
  :الاقتًاحات ىذه

 .العيش وسائل من تناؿ أف شأنها من التي ات١خاطر كل اتٟماية تشمل أف -
 .الدخل توزيع إفُ إعادة يؤدي الذي الاجتماعي التكافل على وتقوـ الشعب أفراد كل اتٟماية تشمل أف -
 توحيد وكذلك منهم، لكل الدخل الفردي أو ات١هتٍ النشاط الاعتبار بعتُ الأخذ دوف للجميع موحدة ات١زايا تكوف أف -

 .الاشتًاكات
 .واحد وزير لسلطة تٗضع واحدة عامة مصلحة الاجتماعي الضماف نظاـ تدير أف -

 :الإنساف لحقوؽ العالمي الإعلاف: خامسا

 ىذا من 22 ات١ادة  حيث رست10/12/1948 بتاريخ ات١تحدة للؤمم العامة اتٞمعية عن الإعلبف ىذا حيث صدر
 ." بالضماف الاجتماعي المجتمع في عضوا إنساف، بصفتو كل حق "الإعلبف

 كما …ولعائلتو لو اللبئقة الصحة واتٟياة لتأمتُ الكاؼ العيش من تٔستوى اتٟق إنساف أف لكل منو 25 ات١ادة وعبرت
 لأسباب عيشو وسائل فيها يفقد التي اتٟالات في أو التًمل والشيخوخة العجز، ات١رض، البطالة، حالات في بالضماف اتٟق لو

 .إرادتو عن خارجة

سنة  جنيف في ات١نعقدة والثلبثتُ دورتو ات٠امسة في الدولية العمل ت١نظمة العاـ ات١ؤت٘ر عن الصادرة :102 رقم الاتفاقية: سادسا
 :التالية ات١زايا الضمانات وتشمل من الأدفْ اتٟد يشكل الاجتماعي الضماف من ت٪طا الدورة اقتًحت  حيث1952

 .الطبية الرعاية -
 .ات١رض تعويضات -
 .البطالة -
 .الشيخوخة -
 .العمل طوارئ -
 .العائلية التقدتٯات -
 .الأمومة -
 .العجز -
 .الوفاة -

 .الضمانات من ىذه الأقل على فروع ثلبثة التطبيق موضع تضع أف عضو دولة كل تتعهد أف أقرت كما
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 العدد  من %20و للؤجراء وأولادىم بالنسبة وزوجاتهم العاملتُ ت٣موع من % 50 الأقل على اتٟماية تشمل أف ينبغي كما
 1.النشط تٔجملو المجتمع تتناوؿ اتٟماية كانت إذا للمقيمتُ الكلي

 .الاجتماعي الضماف على الدولية والتوصيات الاتفاقيات أثر: المطلب الثاني

 في الاجتماعي الضماف على تطور مهما تأثتَا أحدثت الدولية العمل منظمة اتفاقيات أف من للشك ت٣الا ىناؾ ليس
 .العافَ

 بقوة مفروض ىو ما فمنها اتٟماية الاجتماعية، تأمتُ طرؽ اختيار في الدوؿ ت٥تلف بتُ الكبتَ التباين ىو يلبحظ وما
 الادخار، وصناديق ات١ؤسسات مستوى على ات١هنية بالأنظمة مرورا تٟماية الأجراء، ات١وجهة الإلزامية التأمينات كأنظمة القانوف
 .الشخصي الادخار وحسابات الاختيارية بالصور التأمتُ مؤسسات مع العقود ات٠اصة ومنها

ات١ضمونتُ،  الأشخاص ات١وجهة إفُ للبمتيازات اتٟقيقية القيمة بقدر مهما ليس معتُ نظاـ اختيار أف اتٟقيقة وفي
 بل الاتفاقيات في سابقا عليها ات١نصوص الإلزامية على ات١وجات تركز تعد فَ التاريخ ذلك منذ الدولية الاتفاقيات وبالتافِ فإف

  :في تتمثل والتي الاتفاقية في ات١درجة الأساسية الشروط مراعاة شريطة الأنظمة مقبولة كل أف تعتبر أصبحت

. الاجتماعي ات٠طر مدة طيلة دورية دفعات التعويضات تكوف أف -
 .ت٤ددة بنسبة إلا السابق الدخل ت٤ل تٖل لا أف -
 .الضرائب ثم الاشتًاكات طريق عن ات١منوحة التقدتٯات ت٘ويل -
 % 50نسبة  الأجراء عاتق على الاشتًاكات ت٣موع تتعدى لا -
 ات١ؤسسات  وإدارة التقدتٯات تٔنح يتعلق فيما ات١سؤولية الدولة تتحمل أف -
 2.النظاـ إدارة في ات١ضمونتُ الأشخاص مشاركة -

  :ذلك في وتشتًط الإلزامية غتَ الأنظمة الاتفاقية تٕيز كما

 العجز الشيخوخة، تقدتٯات البطالة، أو ات١رض، وتعويضات الطبية العناية يقدـ وأف التأمتُ صفة النظاـ يأخذ أف -
 .والوفاة

 استنادا والأجراء العمل إتٚافِ أصحاب بشكل يديرىا وأف العامة السلطات قبل من ات١ذكورة الأنظمة تراقب أف ت٬ب -
 .عنها منصوص ت١قاييس

 الأدفْ اتٟد)معتُ  دخلهم مستوى يتعدى لا الذين الأشخاص من جوىريا قسما الأنظمة ىذه تغطي أف ت٬ب -
 .(للؤجر

 3.بها ات١تعلقة للبتفاقيات الأنظمة ىذه مراعاة من لابد كما -

                              
 .26سلبمة، مرجع سابق، ص   رفيق 1
 .180ات١لك، مرجع سابق، ص  عبد سلماف  عامر 2
 .186 ات١رجع نفسو، ص 3
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 احتساب طرؽ من ىائل وجود كم على تساىم حيث اتٟماية، بوسائل يتعلق فيما التامة بات١رونة الاتفاقيات ىذه تتميز
 لعب الأنظمة ىذه على ويبقى حقهم، من تعد مزايا أي الاستفادة من من ات١ضمونتُ الأشخاص منع ترفض أنها إلا التقدتٯات،

أنظمة  من ت٪اذج المحور ىذا آخر في ونقدـ والدولية المحلية الاتفاقيات ظل في وذلك مصلحة الفرد تٖقق حتى الأدوار من ات١زيد
  .الدوؿ لبعض الاجتماعية اتٟماية

. واقع التأمين الاجتماعي في بعض دوؿ العالم: المطلب الثالث
من الدولة أو السوؽ أو المجتمع  (أو غتَ ات١تاحة)إفُ تقدفٔ ت٣موعة من ات١زايا ات١تاحة  يشتَ مصطلح اتٟماية الاجتماعية

ات١تعدد الأبعاد، وتٯكن أف يؤثر ىذا اتٟرماف  الأسرة لتقليل اتٟرماف/ات١دفٓ والأسر أو من خلبؿ مزيج من ىذه ات٢يئات، إفُ الفرد
 .العاطلتُ عن العملوالأشخاص  (مثل كبار السن، ذوي الاحتياجات ات٠اصة)على الأشخاص الفقراء الأقل نشاطا 

 ىذه فإف العاملة إتٚافِ القوى من التقاعد أنظمة شمولية حوؿ لدينا ات١توفّرة الإحصائية ات١عطيات بعض إفُ استندنا ما إذا
 بعض في ات١توفرة والتقدتٯات بالتغطية الأشخاص ات١شمولتُ عن النبذة ىذه خلبؿ من يتضح ،%32بات١توسط  تتجاوز لا النسبة
 فئات وىي العربية الشعوب  من%30 من أكثر تشمل فَ التغطية أف الاجتماعية العربية، التأمينات أو الاجتماعي الضماف أنظمة
 نصف من أكثر أف حيث العات١ي ات١ستوى على أيضاً  ىي ات١شكلة وىذه اتٟياف، أغلب في وىيئات منظّمة مؤسسات إفُ تنتمي

 التغطية نسبة أف اجتماعية، فنرى تٛاية أو تغطية أية من ت٤روموف أنهم أي الاجتماعي الضماف بأنظمة مشمولتُ غتَ سكاف العافَ
 الأمم منظّمات توقّعات أف من بالرغم الصحراء الأفريقية وجنوب آسيا جنوب في السكاف من فقط  %10 و%5 بتُ ما ىي

 في العاملة القوى من كبتَة لأعداد الاجتماعية اتٟماية يتعلّق بشموؿ فيما متفائلة كانت الدولية العمل منظمة وخاصة ات١تحدة
 22 ات١ادة تطبيق من منها العربية لاسيّما الدوؿ تتمكّن وفَ واقعيّة، تكن فَ ىذه التوقّعات أف إفُ يشتَ التطبيق فإفّ  النامية البلداف

شخص  لكل أف على أكّدت التي 1942 عاـ ات١تحدة للؤمم العامة اتٞمعية عن الصادر الإنساف العات١ي تٟقوؽ الإعلبف من
 عن الصادرة 102 الاتفاقية رقم تطبيق من العربية الدوؿ تتمكّن فَ كما الاجتماعي، الضماف في حق المجتمع في عضواً  بوصفو
 .1الاجتماعي الضماف من ت٪طاً  ت٢ا الدوؿ ات١برمة على اقتًحت التي 1952 العاـ في الدولية العمل ت١نظمة العاـ ات١ؤت٘ر

 أنظمتها على للوقوؼ الدوؿ ت٥تلف على التعريج ات١طلب ىذا خلبؿ من نود السابقة الأفكار من وانطلبقا
 .الاجتماعية التأمينية

. واقع التامين الاجتماعي في بعض الدوؿ العربية: أولا
 أساسيا لتطور أنظمة مرجعاً  العربية العمل ومنظمة الدولية العمل منظمة عن الصادرة والتوصيات الاتفاقيات لقد شكلت

 وات١سماة للعمل الدوفِ ات١ؤت٘ر  من قبل28/07/1952 في أخقرت التي 102 رقم فالاتفاقية العربية، البلداف في الاجتماعي الضماف
 مقتضيات)1976 عاـ 06ورقم  1966 عاـ 01العربية رقم  والاتفاقيات ،"الاجتماعي للضماف الدنيا بالشروط تتعلق اتفاقية "
 التأمينات في الدنيا الشروط) 1971 عاـ 3 ورقم ،(الاجتماعية تتعلق بالتأمينات تشريعية نصوص إصدار وضرورة العمل ت٣اؿ في

 البلداف في تنقلو عند الاجتماعية التأمينات من للبستفادة العربي العامل تْقوؽ  ات١تعلقة1981  سنة 24 ورقم (الاجتماعية
حاجات  لتلبية الاجتماعية للتأمينات أو الاجتماعي للضماف أنظمة لإصدار أساسية ركيزة تٚيعها العمل، وشكلت بداعي العربية
 من ابتداء قيد التطبيق ووضعت تدرت٬يا أصدرت أف إلا العربية البلداف في للحكومات كاف فما وتطلعاتو، العربي المجتمع

 ىذه إصدار في أساسيا دورا كاف للحكومات وإذا العمل، وطوارئ ات١رض وضماف وات١عاشات بالتقاعد متعلقة أنظمة ات٠مسينيات

                              
 .04/03/2021 ، تم الاطلاع عميه يوم https://www.ilo.org المكتب الإقميمي لمدول العربية، الضمان الاجتماعي في الدول العربية، 1

https://www.ilo.org/
https://www.ilo.org/
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 قبل من التمويل في بات١شاركة يتعلق فيما لاسيما العمل ت٥تلف رفقاء بتُ والتعاوف التنسيق أف إفُ الإشارة من بد فلب الأنظمة،
 .ودتٯومتها الأنظمة ىذه إفُ إت٧اح أدى وات١ضمونتُ ت٦ا العمل وأصحاب الدولة

 : الكويت دولة في الاجتماعية التأمينات نظاـ .1
 أوؿ ابتداء من بو العمل وتم 1976 عاـ 61 رقم القانوف تٔوجب الكويت دولة في الاجتماعية التأمينات نظاـ صدر

 العاـ في القطاع يعملوف الذين للمواطنتُ الكويتيتُ الاجتماعية عدَّة فيما تٮص اتٟماية مرات عدِّؿ ثمّ  1977 الأوؿ تشرين
 .ىذا التاريخ قبل بو معمولاً  كاف تقاعد العسكريتُ نظاـ أف إفُ الإشارة مع النفطي، والقطاع وات٠اص

 : التالية التقدتٯات النظاـ يؤمن أعلبه ات١ذكور للقانوف وفقاً 
 .والوفاة العجز الشيخوخة، -
 .السكاف تٞميع ت٣اناً  الطبّية ات٠دمات تخؤمِّن حيث والأمومة، ات١رض -
 .ات١هنيّة وات١خاطر العمل إصابات  -

 .وت٨اوؿ الآف تقدفٔ بعض الإحصائيات
. الإيرادات المالية في الكويت حسب الصناديق: يوضح (01)جدوؿ رقم 

. مليوف دينار كويتي: الوحدة                                                                                                      
 2010 2009 2008 2007 2006 الصناديق والسنوات

صندوؽ ات١دنيتُ العاملتُ 
 890165 5079696 726746 2015437 957600 لدى صاحب العمل

 358872 30178 32960 68799 47277 صندوؽ باقي ات١دنيتُ
 358872 63285 371515 1103992 511102 صندوؽ العسكريتُ

 211265 57786 166653 184365 162586 صندوؽ التأمتُ التكميلي
صندوؽ زيادة ات١عاشات 

 التقاعدية
114096 129665 150444 161471 200744 

 1693848 5205490 1448318 3502258 1792661 المجموع
 دولة الكويت، ات٢يئة العليا للتأمتُ الاجتماعي، مكتب البحوث التأمينية الاكتوارية، التقرير السنوي للتأمتُ الاجتماعي :المصدر

 .45، ص 2009بالكويت، سنة 
وحتى  سنة انطلبقا من الكويت بدولة الاجتماعي التأمتُ صناديق ت١ختلف ات١تأتية الإيرادات قيمة أعلبه اتٞدوؿ يلخص

 ات٠مسة في الصناديق متفاوتة بنسب سنويا تقريبا % 50 معدؿ تبلغ والتي الصناديق ىذه ت٥تلف في الدولة ، ومسات٫ات2010
 يعود عاديا غتَ تصاعدا عرفت  والتي2009سنة  باستثناء لأخرى سنة من الإيرادات ىذه تزايد تٮفى ولا القطاع، ضمن ات١عروفة

 .ات٠ليج دوؿ تأمتُ قطاع على آثار سلبية من ت٢ا كاف وما العات١ية ات١الية الأزمة ت٥لفات إفُ سببو

ىي  ويتكوف

 للعسكريتُ، ، وواحد)ات٠اص القطاعات وفي كأجراء، العاملتُ ( للمدنتُ أثنتُ منها صناديق تٜسة من النظاـ كل
 .الطلب حسب التكميلية للتأمينات والأختَ ات١عاشات صندوؽ إفُ بالإضافة
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في ( مدني وعسكري)بياف إجمالي بأعداد الخاضعين للتأمينات الاجتماعية في الكويت : يوضح (02)جدوؿ رقم 
30/09/2019 .

البياف 
العاملتُ لدى )تأمتُ ات١دنيتُ 

صاحب عمل والعاملتُ 
 (تٟسابهم ات٠اص

المجموع تأمتُ العسكريتُ 

 373428  373428ات١ؤمن عليهم 

أصحاب ات١عاشات على قيد 
اتٟياة 

115655 30115 145770 

 85398 20330 65068ات١ستحقتُ  

 604596 50445 554151المجموع 

ات١ؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، النشرة الإحصائية ربع السنوية عن ات٠اضعتُ لنظاـ التأمينات الاجتماعية، الفتًة : المصدر
. 2، الكويت، ص30/9/2019 إفُ 1/7/2019

. (2010-2006)تعويضات الصناديق في الكويت في الفترة : يوضح (03)جدوؿ رقم 

. مليوف دينار كويتي:                                                                                                         الوحدة
 2006 2007 2008 2009 2010 

 1166112 1016130 968430 940883 854193 ات١عاشات

 7867 9609 6528 5988 5459 مكافئات التقاعد

 2768 2109 1822 1749 1625 منح الوفاة

تعويضات العجز 
 اتٞزئي

128 183 149 117 172 

 1221 797 797 948 810 منح الزواج

 162589 139131 11126 / / علبوة غلبء ات١عيشة

 33700 16733 / / / الدعم ات١افِ

 1374429 1184626 988852 949751 853215 المجموع

 دولة الكويت، ات٢يئة العليا للتأمتُ الاجتماعي، مكتب البحوث التأمينية الاكتوارية، التقرير السنوي للتأمتُ الاجتماعي :المصدر
 .53، ص 2009بالكويت، سنة 
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 وقد أكبرىا ومنح الوفاة التقاعد معاشات وت٘ثل لأخرى نفقة ومن لأخرى سنة من النظاـ نفقات في التزايد أيضا وات١لبحظ
 سنة ات١عيشة غلبء استحداث علبوة يلبحظ ، كما2008 سنة مع مقارنة % 24بػ  تقدر ت٪و نسبة 2009 سنة شهدت
 تكوف ما أقرب ات١نحة وىذه اتٟياة، تكاليف ت١واجهة ارتفاع الفقتَة الطبقة إفُ وات١عنوي ات١افِ الدعم تقدفٔ إفُ تهدؼ التي 2008
. 2010 سنة % 50 من بأكثر ارتفعت والتي 2009 سنة الدعم ات١افِ منحة إفُ بالإضافة الأسعار، دعم بنظاـ شبيهة

في ( مدني وعسكري)إجمالي أعداد الخاضعين للتأمينات الاجتماعية : يوضح (04)الجدوؿ رقم 
30/09/2020 .

العاملتُ لدى صاحب العمل )تأمتُ ات١دنيتُ البياف 
 (والعاملتُ لدى حسابهم ات٠اص

المجموع تأمتُ العسكريتُ 

 383824-  383824ات١ؤمن عليهم 

أصحاب ات١عاشات على 
قيد اتٟياة 

117673 30533 148206 

 87762 20877 66885ات١ستحقتُ 

 619792 51410 568382المجموع 

ات١ؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية، النشرة الإحصائية ربع السنوية عن ات٠اضعتُ لنظاـ التأمينات الاجتماعية، : المصدر
 .30/9/2020 إفُ 1/7/2020الفتًة 

 إناث و %42 إناث، أما العاملتُ لدى أصحاب العمل %58 ذكور و%42حيث تٯثل العاملتُ لدى حسابهم ات٠اص 
.  ذكور58%

: نظاـ التأمينات الاجتماعية في سوريا .2

 1959 أفريل 6 بتاريخ 92 رقم القانوف تٔوجب ات٠اص القطاع في للعاملتُ سوريا في الاجتماعية التأمينات نظاـ أنشئ
 .04/10/1976 بتاريخ 35 رقم التشريعي  وبات١رسوـ14/01/1961 بتاريخ 143رقم  بالقانوف مرات وأت٫ها عدة عدؿ وقد

 تٚيع  ات١تعلق بنظاـ التأمينات الاجتماعية على أف تسري أحكامو على92/59القانوف  من الثانية ات١ادة نصت وقد
 : التالية الفئات باستثناء منهم وات١تدرجتُ العماؿ

 .خاص نص ورود حاؿ في إلا الزراعيوف العماؿ -
 الشحن ات١وتٝيتُ وعماؿ والعمّاؿ ات١قاولات عماؿ الأخص وعلى مؤقتة عرضية أعماؿ في يخستخدموف الذين العماؿ -

 طريقة بياف بشأف 1981  لعاـ844رقم  الوزاري القرار صدر أنو علما بهم، خاص نص صدور حاؿ في والتفريغ، إلا
 .العمّاؿ من ت٢ذه الفئة بالنسبة العمل إصابات تأمتُ في حساب الاشتًاؾ وشروط

 . فعلب يعوت٢م الذين العمل صاحب أسرة  أفراد -
 .حكمهم في ومن ات١نازؿ خدـ -
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 العمل، العماؿ إصابات تأمتُ لفرع أخضعت قد الاجتماعية التأمينات قانوف من 19 ات١ادة أف إفُ الإشارة كما تٕدر
 مؤقتة عرضية أعماؿ في والعماؿ ات١ستخدمتُ ات١هنية الأمراض لأحد ات١عرضتُ أو ات١يكانيكية الآلات على يعملوف الذين الزراعيتُ

 .والتفريغ وعماؿ الشحن ات١وتٝيتُ والعماؿ التًحيل وعماؿ ات١قاولات عماؿ خاصة

 : التقدتٯات من نوعتُ سوريا في الاجتماعية للتأمينات العامة ات١ؤسسة وتؤمن

 .ات١هنية والأمراض العمل إصابات تأمتُ- 

  .والوفاة والعجز الشيخوخة تأمتُ- 

حيث حققت ات١ؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية تطورا نوعيا ملحوظا في عملها مقارنة بالأعواـ ات١اضية حيث وصلت قيمة 
 مليارات لتَة سورية وت٘كنت بذلك 10الالتزامات التي تسددىا شهريا لأكثر من نصف مليوف صاحب معاش ومستحق إفُ ت٨و 

من الوفاء بكامل التزاماتها تٕاه ات١واطنتُ ات١ؤمن عليهم وات١تقاعدين وات١ستحقتُ في تٚيع ات١ناطق، وتٖظى ىذه ات١ؤسسة باىتماـ كبتَ 
من تٞنة متابعة السياسات والبرامج الاقتصادية اتٟكومية حيث وجو ت٣لس الوزراء تٔضاعفة نسبة التسديد ت١ديونية القطاع العاـ أو 

. (عقارات)استًداد الدين بشكل عيتٍ

 مليوف لتَة في حتُ تقدر ديوف ىذا 146 مليارا و95 بلغ حجم تٖصيلبت ات١ؤسسة من القطاع العاـ أكثر من 2018وفي عاـ 
 مليارات لتَة وفي ىذا السياؽ قامت ات١ؤسسة وفق تقريرىا باتٗاذ 210القطاع لصافٌ ات١ؤسسة حتى نهاية العاـ ات١اضي ت٨و 

 .الإجراءات القانونية تْق أصحاب الأعماؿ ات١تخلفتُ عن سداد الاشتًاكات التأمينية وفقا لقانوف جباية الأمواؿ العامة

 بات١ائة بينما أنهت على 98 بلغت 2018وفي قراءة لأرقاـ ات١ؤسسة ومؤشرات الات٧از تبتُ أف نسبة تنفيذ خططها في عاـ  
مستوى الإصلبح الإداري وتٖستُ الأداء وتبسيط الإجراءات أت٘تة تٚيع أعمات٢ا حاسوبيا وتٖديث البرامج الإحصائية واستبداؿ 

 . مليوف لتَة ما انعكس إت٬ابا على سرعة وجودة ات٠دمات ات١قدمة140ات١نظومة اتٟاسوبية القدتٯة تٔنظومة حديثة بتكلفة بلغت 

وبهدؼ حفظ الوثائق التأمينية إلكتًونيا وتسهيل نقلها والوصوؿ إليها عملت ات١ؤسسة على أرشفة أكثر من مليوف ملف تأميتٍ 
 ضمن مشروع الأرشفة الالكتًونية الذي انطلق فيها منذ ثلبث سنوات وشمل ت٤افظات دمشق وريفها واللبذقية 2019لغاية عاـ 

 .وطرطوس وتٛاة والسويداء

 ألف 223وت٘كنت ات١ؤسسة من تٖقيق زيادة في ات١ظلة التأمينية حيث بلغ عدد العاملتُ ات١سجلتُ من القطاع ات٠اص أكثر من 
 711 وبات العدد الإتٚافِ من القطاع ات٠اص أكثر من 2019  ولغاية مارس 2018عامل خلبؿ الفتًة ات١متدة من سبتمبر 

 . مليارات لتَة سورية سنويا8ألف عامل ما زاد إيرادات ات١ؤسسة بنحو 

وضمن دورىا التنموي والاستثماري تابعت ات١ؤسسة استثماراتها في مشروعات ذات ريعية عالية وبدرجة من الأماف في ت٣الات 
الايداع النقدي لدى ات١صارؼ وات١شاركة في أسهم الشركات وات١صارؼ وشراء العقارات وتقدفٔ القروض للمتقاعدين وتعد ىذه 
الاستثمارات حتى تارتٮو آمنة في ظل تٖقيقها أرباحا تٕاوزت قيمتها بأضعاؼ وعلى سبيل ات١ثاؿ بلغت عائدات الاستثمار من 

 . مليوف لتَة21 أكثر من مليار و 2018توظيفات ات١ؤسسة لدى ات١صارؼ في عاـ 
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وطورت ات١ؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية العاـ الفائت ت٥بر الصحة والسلبمة ات١هنية التابع ت٢ا وفعلت مبدأ النافذة الواحدة في 
 .1عملها بالتعاوف مع مديريات النقل الطرقي ما انعكس إت٬ابا تٞهة تقليل زمن وكلفة إت٧از ات١عاملبت

 : مصر في الاجتماعية التأمينات نظاـ. 3

 ،1961 والوفاة عاـ والعجز الشيخوخة لتأمتُ نظاـ إفُ تطويره تم  ثم1955عاـ  للعماؿ والادخار التأمتُ قانوف صدر
 التأمتُ فرع ات١تضمن 1964عاـ  الاجتماعية التأمينات  وقانوف1958 عاـ العمل إصابات عن والتأمتُ التعويض وظهر قانوف

 .البطالة تأمتُ وفرع الصحي

 : التالية الفروع يتضمن الذي 1975 عاـ الصادر 79 رقم القانوف حاليا الاجتماعي التأمتُ ويرعى

 .الصحي والتأمتُ العمل إصابات تأمتُ- 

 .البطالة ضد التأمتُ- 

 .والوفاة والعجز الشيخوخة تأمتُ- 

 بتوفتَ يتكفل الأوؿ الاجتماعي، للتأمتُ صندوقتُ الأخرى الدوؿ من العديد غرار على العربية مصر تٚهورية كما ت٘تلك
 للعماؿ الاجتماعية التغطية يضمن الثافٓ كما ومكوناتو، فروعو بكل اتٟكومي القطاع لأنشطة للممارستُ الاجتماعية اتٟماية
 :كما يلي ىذا القطاع ملبمح أىم استعراض وتٯكن وفعالياتو أطيافو بكل ات٠اص بالقطاع

 6.5 منها جنيها  مليار12.5بػ  يقدر تٔا السابقة بالسنة  مقارنة %13.6 بػ 2010 لسنة الصندوقتُ اشتًاكات ارتفعت -
 .اتٟكومي القطاع في بالعاملتُ خاصة مليار

الصندوقتُ بنسبة  كلب من ات١صروفة ات١عاشات ارتفعت للصناديق، ىذه تدفعو إنفاؽ أىم مع وبالتوازي -
 قيمة أف حيث قبل الدولة من ت٦وؿ والباقي الصندوقتُ، كلى من مليارات 9 منها جنيو مليار 18 ت٨و  لتبلغ14%

 .جنيو مليار 5.5 تٔقدار المحصلة الاشتًاكات تٕاوزت ات١عاشات
 ارتفع ات١اضية، للسنة  مليوف15.7بػ  مقارنة %2 بػ تقدر زيادة بنسبة مشتًؾ مليوف 16 ت٨و إفُ عليهم ات١ؤمن عدد ارتفع -

 .السابق العاـ عن 1.3%بػ تقدر زيادة بنسبة مليوف 7.8ت٨و  التقاعد ت١عاشات ات١ستحقتُ عدد

 قدرىا بزيادة أي  منشئة36000بنحو  وات٠اص العاـ الأعماؿ بقطاع العاملتُ صندوؽ إفُ ات١نظمة اتٞديدة ات١نشآت عدد بلغ-  
 .الفارط العاـ عن %9

 خاصة مليار 175منها  جنيو، مليار 299 يعادؿ  تٔا%4.2 بنسبة 2010سنة  خلبؿ للصندوقتُ الاستثمارات رصيد ارتفع- 
 تٔا الاستثمارات ىذه من الأكبر النصيب الديوف اتٟكومية ت٘ثل حيث وات٠اص، العاـ الأعماؿ لصندوؽ والباقي اتٟكومي، بالقطاع

                              
، تم SANA ،https://www.sana.sy، 31/3/2019 وسيم العدوي، تطور مؤشرات التأمينات الاجتماعية، الوكالة العربية السورية للأنباء 1

 .04/03/2020الاطلاع عميه يوم 
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 من الصندوقتُ ت٘كن كما مليار، 54.3بػ  القومي الاستثمار بنك لدى إيداعات الصندوقتُ يليها جنيو، مليار 223 يعادؿ
 .1اتٟكومي بالقطاع خاصة مليار 5منها  مليار 8.5بلغ  عائد تٖقيق

 شخصا مستفيدا من 623 ألف و666أعلنت وزارة التضامن الاجتماعي أف عدد ات١ستفيدين من الضماف الاجتماعي 
. 20202، وذلك حتى منتصف ديسمبر "الضماف " ات١ساعدات النقدية 

 .اللبناني المثاؿ.4

 تٕملها والتي ات١عوزين وات١واطنتُ خاصة بالعماؿ الدولة بها تتكفل التي اتٟماية كانت اللبنافٓ الاجتماعي الضماف قانوف صدور قبل
  :التالية القوانتُ

 على ات١سؤولية في العمل أصحاب على تطبقو المحاكم  وات١تعلق تٔا09/03/1932 بتاريخ الصادر والعقود ات١وجبات قانوف .1
 .اللبحقة بإجرامهم للؤضرار بالنسبة ات٠طأ أساس

 الساعة تٟد نافذا يزاؿ لا  والذي04/05/1943بتاريخ / ET  25 رقم التشريعي بات١رسوـ الصادر العمل طوارئ قانوف  .2
 :التالية التعويضات العمل صاحب كاىل على القانوف يضع حيث
 .الطبية العناية -
 .ات١ؤقت العجز تعويض -
 .اتٞزئي الدائم العجز تعويض -
 .الكلي العجز تعويض -
 .الوفاة تعويضات -
 .الدفن نفقات -

 بتاريخ 29 رقم التشريعي للمرسوـ الصادر وفقا للعملة عائلية تكاليف عن تعويض وإحداث الأجور معدلات تنظيم قانوف .3
12/05/1943. 

 .أقصى كحد أولاد وتٜسة الزوجة عن والعماؿ للمستخدمتُ عائليا تعويضا أحدث والذي
 :التالية التقدتٯات العمل أصحاب على فرض  الذي22/09/1964بتاريخ  الصادر العمل قانوف .4

 .العاملة للمرأة الولادة إجازة -
 .ات١رضية العطل -
 .للؤجراء الصحية واتٟماية الوقاية -

 تتوفُ حيث عينية صحية معونات عن وىي عبارة القليل الدخل وذوي للفقراء الدولة  قدمها:الصحية ات١عونة أو العاـ الإسعاؼ .5
 .التكاليف كل اتٟكومية مع ومستوصفاتها مستشفياتها في معاتٞتهم

                              
 .19، ص 2010 تٔصر، سنة الاجتماعي للتأمتُ السنوي الاجتماعي، التقرير للتأمتُ القومية العربية، ات٢يئة مصر  تٚهورية 1
 .25/5/2020، شوىد يوـ /https://www.youm7.com، 2020 يناير 13مدحت وىبة، التضامن، جريدة اليوـ السابع، كتب ات١قاؿ بتاريخ 2

https://www.youm7.com/
https://www.youm7.com/
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  Doubernak  قبل السيد دوبرناؾ  من لبناف في الاجتماعي الضماف لنظاـ ت٘هيدي مشروع وضع 1956 عاـ وفي
 أربعة  مشتملب26/09/1963في   ات١ؤرخ13955رقم  ات١رسوـ تٔوجب القانوف ىذا الدوفِ، ليطور العمل مكتب خبراء أحد
 :ىي فروع

 .والأمومة ات١رض ضماف -
 .ات١هنية والأمراض العمل طوارئ ضماف -
 .والتعليمية العائلية التقدتٯات -
 .ات٠دمة نهاية تعويض -

 :تغطية بعد فيما ليضاؼ
 .الشيخوخة -
  .العجز -
 .1 الوفاة -

 :ىي لبناف في الاجتماعي الضماف نظاـ بها يتميز التي ات١ميزات أىم وإف
 .الإدارة وحدة -
 .النظاـ وحدة -
 .والاشتًاكات التقدتٯات وحدة -
 .والتعويض الدفع في الإلزامية -
 .الشموؿ -
 .الإدارة استقلبلية -

 : كما تٯكننا تقدفٔ لمحة عن نظاـ الرعاية الصحية في لبناف
مهاجرين،  وعمّاؿ  لبنانيوف فيما يتوزع باقي السكاف بتُ أجانب%93 مليوف نسمة، 3.76عدد سكاف لبناف تْوافِ  يخقدّر

 .(2007إدارة الإحصاء ات١ركزي )والتجمّعات  ات١خيّمات في مقيمتُ غتَ بالإضافة إفُ لاجئتُ فلسطينيتُ
 من السكاف الذين لا يغطيهم أي %52 من نوع من التغطية الصحية مقابل %48ويستفيد أقل من نصف السكاف 

نوع من التأمتُ الصحي، وت٘وؿ وزارة الصحة العامة ات٠دمات الطبية ات١قدمة للمواطنتُ اللبنانيتُ في ات١ستشفيات اتٟكومية ومرافق 
ات٠دمات الطبية ات٠ارجية القليلة التابعة ت٢ا، كما أنها تعيد تسديد تكاليف بعض ات٠دمات الطبية التي تؤمنها ات١ستشفيات، ويتكوف 

 : نظاـ الرعاية الصحية العاـ من أربعة عناصر

 .الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي . أ
 .تعاونية موظفي الدولة . ب
. صندوؽ اتٞيش وقوى الأمن . ت
. وزارة الصحة العامة . ث

                              
 .38سلبمة، مرجع سابق، ص  رفيق 1
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: الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي . أ

 ويعتبر ات١ؤسسة الرئيسية للضماف الاجتماعي في البلبد، تشمل تغطية 1963صدر قانوف إنشاء الصندوؽ في سنة 
الصندوؽ تٚيع ات١وظفتُ والعاملتُ في القطاع ات٠اص في حاؿ ات١رض، رعاية الأمومة، اتٟوادث، الأمراض ات١هنية وتعويض نهاية 

 :ات٠دمة، وللصندوؽ ثلبثة فروع نافذة
 من %80 من تكاليف الاستشفاء، %90:  وىو يقدـ ات١نافع التالية1970صندوؽ ات١رض والأمومة أنشئ سنة  -

 من تكاليف علبج السرطاف داخل وخارج ات١ستشفى، %95تكاليف الاستشارات الطبية باستثناء طب الأسناف، 
 من تكاليف الولادة تٖت %100 خارج ات١ستشفى، %80 من تكاليف غسيل الكلى داخل ات١ستشفى و100%

 .إشراؼ طبيب أو قابلة
 .1965صندوؽ التعويضات العائلية والتعليمية أنشئ سنة  -
 .1965صندوؽ تعويض نهاية ات٠دمة أنشئ سنة  -

  .2012مساىمات الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي لسنة : يوضح (05)جدوؿ رقم 
 الأجتَ صاحب العمل نوع ات١سات٫ة

 0 %8.5 تعويض نهاية ات٠دمة
 0  من الراتب%6 التعويضات العائلية والتعليمية

  من الراتب%2  من الراتب%7 ت٥صصات ات١رض والأمومة
 ندى الناشف، تٝتَ ات٠وري، منظمة العمل الدولية، تقييم مافِ لكلفة توفتَ التغطية الصحية للبجئتُ الفلسطينيتُ في :المصدر
. 20، ص 2012لبناف، 

تعاونية موظفي الدولة تغطي ات١وظفتُ العاملتُ في القطاع العاـ وأسرىم ولا تستلزـ أي : صناديق الرعاية الصحية الأخرى. ب
، صندوؽ اتٞيش وقوى العمل يوفر تغطية كاملة  مقتطعة من الراتب كجزء من ميزانية اتٟكومة%1مشاركة من ات١وظفتُ سوى 

للخدمات الاستشفائية والرعاية الاسعافية لأعضاء قوى الأمن، كما يستفيد ات١عالوف منهم من خطط التأمتُ تْسب درجة القرابة 
 .1مع ات١سجل في التأمتُ

من السكاف فوؽ  % 80فقرابة . يتصف نظاـ اتٟماية الاجتماعية في لبناف بات٩فاض معدلات التغطية وضعف التنسيق
من  % 30 ليس لديهم تقاعد أو تغطية بالرعاية الصحية، بينما لا يغطي الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي سوى 65سن 

القوى العاملة، وفَ يتم حتى الآف تأسيس صندوؽ توظيف تٟماية الذين يفقدوف وظائفهم أو لا يستطيعوف إت٬اد وظائف، حيث 
لا يزاؿ عدـ كفاية اتٟماية الاجتماعية، وات٠لبؼ بشأف ات١سات٫ات الاجتماعية وغياب القوانتُ الداعمة يؤثر على شرت٭ة كبتَة من 

. السكاف، ولذلك يعتمد كثتَوف على دخوؿ غتَ مستدامة كالعمل في القطاع غتَ ات١نظم وتلقي دعم من الأسرة

 دولة في العافَ فَ تضع بعد برنامج تقاعد 179 دولة من أصل 16ولبناف ىو الدولة الوحيدة في ات١نطقة وواحد من 
يقدـ مزايا دورية للعاملتُ في القطاع ات٠اص في حالة الشيخوخة والعجز والوفاة فغياب ىذا البرنامج يعتٍ غياب الأمن الاقتصادي 

                              
 .21 إفُ 18، ص 2012 ندى الناشف، تٝتَ ات٠وري، منظمة العمل الدولية، تقييم مافِ لكلفة توفتَ التغطية الصحية للبجئتُ الفلسطينيتُ في لبناف،  1
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 .لسكاف لبناف في مرحلة الشيخوخة وفي حالة العجز ووفاة رب العائلة
، أجرت منظمة العمل الدولية تقييماً مالياً لبرنامج ضماف اجتماعي 2012بناء على طلب رتٝي من وزير العمل في نهاية عاـ 

سيحل في نهاية ات١طاؼ ت٤ل تعويض نهاية ات٠دمة اتٟافِ وبالنتيجة، تم إجراء تقييم دقيق ت١دى توافق قانوف التقاعد اتٞديد ات١قتًح 
مع معايتَ منظمة العمل الدولية للضماف الاجتماعي ومع مبادئ الضماف الاجتماعي الأساسية وأفضل ات١مارسات الدولية، وت٘ت 

 2017، وبسبب التغيتَ ات١ستمر في اتٟكومة، تم تعليق الإصلبح وفي العامتُ 2015مناقشتو مع ات٢يئات الثلبثية في عاـ 
، تلقت منظمة العمل الدولية طلباً رتٝياً من كل من وزير العمل وات١دير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي 2018و

ورئيس الاتٖاد العمافِ العاـ في لبناف ومن شركائها الاجتماعيتُ لدعم إصلبح نظاـ التقاعد وصممت منظمة العمل الدولية بهذا 
ات٠صوص مشروعاً خاصاً بالاستجابة الفورية لاحتياجات ومتطلبات شركائها، ودعمهم في الانتقاؿ إفُ نظاـ ضماف اجتماعي 

أوسع نطاقاً يشمل العاملتُ في القطاع ات٠اص في لبناف وأفراد أسرىم، وبناء على ذلك ستًكز مشاريع منظمة العمل الدولية على 
الدعم الفتٍ، تٔا في ذلك التقييم ات١افِ الشامل ت٠يارات الإصلبح البديلة، والتقييم القانوفٓ لقانوف الضماف الاجتماعي ات١قتًح لعاـ 

. 1، والتعديلبت القانونية ات١قتًحة في ضوء ات٠يارات التي يتبناىا الشركاء الثلبثيوف، وخريطة تنفيذ نظاـ التقاعد اتٞديد2018

. واقع التأمين الاجتماعي في بعض الدوؿ الأوروبية: ثانيا
  :بتقدفٔ الأمثلة التالية الأمر ويتعلق

 .الألماني المثاؿ.1
 قانوف ذلك بعد تلبه ات١رضية، أجرائهم التعويضات لبعض يوفروا أف العمل أصحاب  فرض على1810عاـ  منذ

 .للمناجم العائدة صناديق الاحتياط في الإسهاـ إلزامية فرض الذي 1854
 متكامل نظاـ وضع على ت١خطط بسمارؾ نتيجة العشرين القرف وبداية عشر التاسع القرف نهاية في أت١انيا أقدمت كما

 :ضم العافَ حيث في كبتَا تأثتَ لو كاف الاجتماعي، للضماف وعصري
 .1883 سنة ات١رضى تأمتُ -
 .1884 سنة العمل طوارئ تأمتُ -
 .1889 سنة والشيخوخة العجز تأمتُ -
 .1911 سنة الوفاة تأمتُ -
 .1929 سنة البطالة تأمتُ -

 :النظاـ بػ ىذا ت٘يز كما
 .(التغطية إلزامية)القانوف  حدده معتُ سقف عن أجورىم تقل الذين الأجراء إلزامية -
 حالتي في ت٢م ات١عاش من حد أدفْ تأمتُ في الدولة وتسهم والأجراء العمل أصحاب اشتًاكات من النظاـ تٯوؿ أف -

 .والشيخوخة العجز
 .مستقلة مؤسسات قبل من النظاـ إدارة -
-  

                              
لوكا بيلتَانو، إصلبح برنامج تعويض نهاية ات٠دمة في القطاع ات٠اص في لبناف وتٖويلو إفُ نظاـ تقاعد تٟالات الشيخوخة والعجز والوفاة، منظمة العمل الدولية، .د 1

 .28/5/2020، شوىد يوـ /https://www.ilo.org، 30/12/2019كتب ات١قاؿ بتاريخ 

https://www.ilo.org/
https://www.ilo.org/
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 .2019الإيرادات العامة للضماف الاجتماعي الفرنسي : يوضح (06)جدوؿ رقم 
. مليار أورو:                                                                                        الوحدة

نسبة التغتَ  (1) 2018 
2017/2018 

2019 
LFSS 

2019 
PLFSS 

2020 (2) 

 2018/2019نسبة التغتَ 
(1)(/2) 

 %1.6+ 214.3 215.7 %4.5+ 210.8ات١رض  
 %3.7+ 51.4 51.4 %1.3+ 50.4العائلبت 

 %1.3+ 135.5 137.5 %1.6+ 133.8الشيخوخة 
 %1.6+ 400.9 404.8 %3.1+ 394.6المجموع 

Source : Cour des comptes, la sécurité sociale : Rapport sur l’application des lois 
de financement de la sécurité sociale en Allemagne, d’après les données de la LFSS 
2019 et du PLFSS 2020. 

 سنة %2.4، مقابل 2020 سنة %2.5 بينما زاد الإنفاؽ بنسبة 2019 سنة %2.1لقد كانت ىناؾ زيادة ثابتة بػ 
. 2019 مليار دولار إضافية مقارنة بسنة 1.4 أي ما يعادؿ 2018

 .الفرنسي المثاؿ.2
 طوارئ من الأجراء  حيث نظم ىذا القانوف تٛاية09/04/1898بتاريخ  بفرنسا الاجتماعي للضماف نظاـ أوؿ صدر 

 1.ات١دفٓ القانوف في واردا كاف ما مثل ات٠طأ على ات١ركزة ات١سؤولية بدلا من العمل ت٥اطر على القائمة ات١سؤولية أساس على العمل
 دنيا تٛاية تضمن الذي 5/4/1928بتاريخ  الصادر للقانوف وفقا بعد فيما الاجتماعية التأمينات نظاـ وصدر

 ات١رض :ت٥اطر من اتٟماية تغطية تضمن  الذي30/04/1930الذي صدر في  بالقانوف تعديلو تم والذي وات١رض للشيخوخة
 .والوفاة الشيخوخة العجز، والأمومة،

 :التالية يتميز بات٠صائص الفرنسي الاجتماعي التأميتٍ النظاـ صار حتى والإصلبحات التعديلبت توالت
 :وىي الاجتماعية اتٟماية أنظمة من العديد على ت٭توى الآف أصبح: الإداري المستوى على.1

 ات١ضمونتُ أغلب ويضم تٯثلهم ومن عامة بصورة الأجراء يشمل الذي العاـ النظاـ -
 .فرنسا في للنظاـ وفقا

 ات١ياه، والبحرية، ات١ناجم عماؿ وات٢يئات المحلية، العامة الدولة ومؤسسات الإدارات موظفي تشمل والتي ات٠اصة الأنظمة -
 .وغتَىا

 .الأجراء غتَ قطاع وتشمل :ات١ستقلة الأنظمة -
 .أو إضافية خاصة تعويضا للمنتمتُ توفر إلزامية أو اختيارية أنظمة وىي :التكميلية الأنظمة -

                              
 .31-28 رفيق سلبمة، مرجع سابق، ص  1
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 :المالي المستوى على. 2
 تٖصيل ويتوفُ التكاليف العامة، وبعض والأجراء العمل أصحاب اشتًاكات على الصناديق ىذه ت٘ويل يرتكز

 متكامل، مقاصة نظاـ فهناؾ والأنظمة الصناديق من استقلبلية وبالرغم الصناديق، كافة تٟساب موحد مستقل جهاز الاشتًاكات
 .لآخر نظاـ من العماؿ تٖويلبت عن الناجم ات٠لل معاتٞة إفُ يهدؼ ات١خاطر حيث بتُ أو الأنظمة بتُ سواء

 :المحميين الأشخاص مستوى على.3
 :اتٟماية تتناوؿ حيث
 .عمل بعقد ات١رتبطتُ الأجراء -
 .(وغتَىم كالمحامتُ) مهتٍ لنشاط ات١مارستُ للؤجراء ات١ماثلتُ العماؿ -

 .اتٝيا القانوف حددىم آخرين أشخاص -
 .الفرنسي التًب على ات١قيمتُ كل على النظاـ مزايا كافة من الاستفادة تعميم تم وقد
: المغطاة الأخطار مستوى على.4

 102/1925رقم  الدولية العمل منظمة لاتفاقية وفقا المحددة التسعة الأخطار الفرنسي الاجتماعي الضماف نظاـ يغطي
 :وىي

 .الطبية الرعاية -
 .ات١رض تعويضات -
 .البطالة -
 .الشيخوخة -
 .ات١هنية والأمراض العمل طوارئ -
 .العائلية الأعباء -
 .الأمومة -
 .العجز -
 .الوفاة -

 .الاقتصادية الاجتماعية بالتنمية التأمينات علاقة:  المطلب الرابع
 ت٢ا التعرض من لابد التي من الظواىر والعكس الاجتماعية والتأمينات الاقتصادية التنمية بتُ العلبقة تٖليل أف ات١ؤكد من 

 الاقتصادية السياسة على أثرىا معرفة من تٯكننا ما وىو أبوابها ات١ختلفة، على والوقوؼ ت٣تمع بأي والتحليل الدراسة من بنوع
 .أخرى ناحية من الاجتماعية وسياسة التأمينات ناحية من للدولة

 لاستيعاب ات١ستمر والتكييف على الإبداع وقدرتو البشري ات١اؿ ورأس يستثمر الذي ات١اؿ رأس تراكم من كل أف وباعتبار
 التأمينات على ات١ؤثرة العوامل من أيضا ت٫ا العاملتُ ىذين فإف التنمية الاقتصادية على ات١ؤثرة العوامل من ات١ادي ات١اؿ رأس

 .ولاسيما الرأتٝاؿ الإنسافٓ الاجتماعية
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 قرار لاتٗاذ البداية نقطة ىو ات١عطيات الاقتصادية وبتُ الاجتماعية التأمينات نظاـ بتُ التبادلية العلبقة لقياس التعرض إف
 .1عليهم للمؤمن بالنسبة ومداه التغطية نطاؽ من حيث وذلك الاجتماعية التأمينات سياسة حكيم حوؿ
 إذف فهو ات١ستفيدين على القومي وتوزيعو الدخل من جزء تركيز على يقوـ كما القومي الناتج فائض على النظاـ يقوـ إذ

 .الاستهلبؾ وإطلبقو دائرة الاستثمار دائرة عن القومي الدخل من تٞزء حبس
 :التالية النقاط خلبؿ من الرؤيا ىذه توضيح نريد ات١نطلق ىذا من

 .التأميتٍ  التسويق:أولا
 .وات١تخلفة الدوؿ العربية في الاجتماعية  التأمينات:ثانيا
  .الاقتصادية ات١تغتَات على الاجتماعية التأمينات أثر :ثالثا

 .التأميني الوعي نشر وكيفية التأمينية الخدمات تسويق: أولا
  :ىي أركاف أربعة على ات١قدمة ات٠دمة أو ات١نتجة السلعة على يركز نشاطا باعتباره التسويق يعتمد

 .ات١ستهلك على الكامل التعرؼ -
 .تناسبو التي السلعة إنتاج -
 .ووقت وتكلفة جهد جيدة وبأقل حالة في وىي إليو السلعة توصيل إفُ تؤدي التي ات١لبئمة التوزيع مسالك اختيار -
 .التسويق وظائف في الكفاية تٖقيق -

 في التسويق أغراض تٗرج لا للمجتمع، حيث نافعة خدمة منو الاجتماعي وخصوصا ات١ختلفة بأشكالو التأمتُ أف ولا شك
 .للعملبء اتٞيدة ات٠دمة ىو ات٢دؼ إذ أف السلع، تسويق حالة في أغراضو نطاؽ عن التأمتُ حالة

 :بػ بالقياـ وذلك المجتمع بتُ أفراد التأميتٍ الوعي نشر على اتٟرص خلبؿ من التسويق أغراض وتٖقيق تقدفٔ ويتم

 :ت١عرفة واضحة سياسة انتهاج وبالتافِ اتٟاجيات لتقدير دراسات .1
 .المجتمع أفراد وطبيعة خصائص -
 .الاقتصادي والنمو والدخل السكاف ت٪و معدؿ بتُ التناسب -
 .معيشتها وظروؼ الأسر مكونات -
 .وميولو وإنتاجو المجتمع طموح -
 :طريق عن وذلك التوزيع وقنوات طرؽ تٖديد .2

 .(الاستقصاء) بات١ستهلك ات١باشر الاتصاؿ -
 .وسائط عدة استخداـ أو (ات٠دمة توزيع جهاز)الوسائط  استخداـ -

 .1وطبيعتو المجتمع باختلبؼ وىي تٗتلف اتٕاىات عدة من يتحقق الاجتماعي التأميتٍ التسويق ت٧اح إف

                              
، 02 مصعب بالي، مسعود صديقي، مساهمة قطاع التأمين في نمو الاقتصاد الوطني، المجمة الجزائرية لمدراسات المحاسبية والمالية، العدد 1

 .23، ص 2016
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 :تٖقيق في تساىم الاقتصادية فإنها الناحية فمن

 .الإنتاجيتتُ الكفاءة والفعالية يرفع ما وىو والعاملتُ الأمواؿ باستقرار ات١شروعات استقرار على ات١ساعدة -
 .الثروة حفظ -
 .التمويل وظيفة حفظ -
 .الاقتصادية الرفاىية تٖقيق -
 .البطالة وامتصاص التضخم مكافحة -

 :ت٭قق فهو الاجتماعي الصعيد وعلى

 .النفسي بالأماف يعود عليو تٔا وغتَه نفسو ت٨و بات١سؤولية الشعور على يشجع الفرد -
 .(البطالة) الاجتماعية الأمراض ت٤اربة -
 .كافلها بوفاة الأسرة تٛاية -

 ينعكس أخرى جهة ومن التأمتُ الاجتماعي ازدىار على للدولة والسياسي والاقتصادي ات١افِ الاستقرار يساعد كما
 .والأزمات التقلبات عند الأمر

 إتٚاؿ وتٯكن الغرض ت٢ذا ات١عتمدة ىيئات التأمتُ وأيضا الاجتماعي التأميتٍ الوعي نشر في ىاما دورا الدولة ت٘تلك اتٟقيقة وفي
 :التافِ الشكل على ذلك

 لسوء منعا عليو والإشراؼ لغاية تنظيمو الدولة تتدخل ىنا ومن القانوف تْكم التأمتُ صانع تعتبر: للدولة فبالنسبة .1
 تلجأ التي التشريعات بتُ ومن السواء، على التأمتُ ت٢م وشركات للمؤمن وتٛاية والتلبعب، للغش ومنعا استخدامو

 :الأىداؼ ىذه لتحقيق الدولة إليها
 .التأمتُ من مستثمر ىو ت١ا والضريبية اتٞبائية الإعفاءات -
 .ذلك الأمر يقتضي عندما التعديل وإجراء ات١نظمة والتشريعات القوانتُ إصدار -
 .الشركة صلبحية من التأكد بهدؼ التأمتُ لشركات التًاخيص منح على التشديد -
 .الإعلبـ وسائل باستخداـ الشاملة التوعية برامج -
 .الادخار وتشجيع الإسراؼ وت٤اربة الاستهلبكية العادات ترشيد -

 :من لابد التأمتُ ىيئات مستوى وعلى

 .والاستقامة العمل في والإخلبص اتٞيدة والسمعة الثقة تٖقيق -
 .التنموية اتٞيدة ات١شاريع في التأمتُ فوائض استثمار خلبؿ من الوطتٍ الاقتصاد دعم -
 .للمجتمع النافعة ات٠دمات تقدفٔ على اتٟرص -

                                                                                           
  .90، ص1998الأوفُ،  الطبعة والتوزيع، عماف، الأردف للنشر الصفاء التأمتُ، دار واقع عن دراسة :التأمتُ رمضاف، مبادئ  زياف 1
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 .1والتوجيو الاستقباؿ والإعلبـ تْسن العاـ الرأي توعية في ات١ساعدة على العمل -

 .العربية والمتخلفة الدوؿ في الاجتماعية التأمينات: ثانيا

 ات١شروعات تزاؿ ولا الكبرى ومراكز التصنيع، ات١دف على تقتصر حيث جدا، ت٤دودة النامية البلداف في الصناعة تزاؿ لا
 تزاؿ لا الدوؿ ىذه اقتصاديات كوف إفُ بالإضافة بالزراعة، الدوؿ ىذه غالبية عماؿ يعمل حيث وت٤دودة صغتَة بها الصناعية
 .القومي الدخل من الفرد نصيب لات٩فاض الاجتماعية التأمينات أعباء تٖمل عن عاجزة ت٦ا ت٬علها متخلفة،

 أو الاجتماعية، التأمينات الكلمة لنظاـ معافٓ بكل وفعاؿ حقيقي نظاـ قياـ نتصور أف تٯكن لا الظروؼ ىذه ظل ففي
 باتٞهد ات١خاطر ىذه مثل لتغطية ت٣الا لو يتًؾ لا الذي من الدخل الفرد نصيب ضعف باعتبار وذلك القائمة، النظم تطوير حتى

 أو النظم ىذه مثل لقياـ ت٤دداف التنمية ومتطلبات الإنتاج اتٞهاز ضعف يعد الاختياري أو التجاري، حيث بالتأمتُ أو الذاتي
 .زيادة كفائتها

 وأدوار إمكانيات تْسب ىذه الأختَة وتٗتلف تأمينية تغطية من بو تتكفل ت١ا وذلك اتٟكومة، يأتي دور ات١نطلق ىذا من
 غتَ الأجراء،) أخرى عن تٚاعة ت٘ييز أو فقط الصناعة معتُ كقطاع قطاع في العاملتُ على تقصرىا أف ت٢ا تٯكن التي الدولة

 .(الأجراء

 تتمثل ت٤ددة وسيلة طريق الوفاة عن العجز، الشيخوخة، مثل أخرى أخطار عن خطر بتغطية الاكتفاء إفُ تضطر كما
 .ات٠اص والتأمتُ ات١هنية ات١سؤولية طريق عن حوادث العمل خطر تغطية أو مثلب، ات٠دمة كالياباف نهاية مكافئة في

 وانتشار واقتصادياتها لتطور أنظمتها وأيضا ذلك على الكبتَة لقدرتها نظرا الأنظمة ىذه في ات١تقدمة الدوؿ تتحكم بينما
 .2سهلة ومنظمة العملية ت٬عل ت٦ا ت٣تمعاتها أفراد لدى التأميتٍ الوعي

أما بالنسبة للتأمينات الاجتماعية في الدوؿ العربية فاف معظم خططها تشمل العاملتُ فقط بعقود نظامية في القطاعتُ 
 والعماؿ ات١نظم غتَ الاقتصاد في والعاملتُ ات١نزلية ات٠دمة والعاملتُ فيالعاـ وات٠اص وتستثتٍ العماؿ ات١ؤقتتُ والعماؿ الزراعيتُ 

 .ات٠اص العاملتُ تٟسابهم كبتَ حد وإفُ ات١هاجرين

 القوى مشاركة مستويات تدفٓ مع إفُ جنب جنباً  الاجتماعي للضماف القائمة ات١نظومات في التغطية ت٤دودية وتؤدي
 دوؿ في السكاف من ات١ائة  في 50 عتبةػ أغلب الأحياف في تتجاوز الاجتماعي التي الضماف في التغطية فروقات ارتفاع إفُ العاملة
 تشمل التغطية لا حيث العاملة القوى في ات١رأة مشاركة ضعف بسبب التدفٓ تْدة للنساء الاجتماعية تغطية اتٟماية وتتسم معيّنة،

 .النساء من ات١ائة في 10 من أكثر الأوسط الشرؽ منطقة دوؿ من قليل عدد في

 وات١رض، الأمومة، الرعاية الصحية البطالة، منافع مثل ات١نافع من كاملة ت٣موعة نادراً  الاجتماعية التأمينات خطط تتيح
 والكويت والأردف البحرين وحدىا أف إفُ ىنا وتٕدر الإشارة والناجتُ، الإعاقة الشيخوخة، منافع الأسرية، ات١نافع العمل، إصابات

 كما الأزمات، أوقات في والاجتماعي الاقتصادي الاستقرار تثبيت في مهماً  تلعب دوراً  التي البطالة لتأمتُ تٓطط تتمتع والسعودية

                              
، 11/11/2013حسام رمضان أحمد، التأمينات الاجتماعية ودورها في دعم الاقتصاد الوطني، دنيا الوطن، .   د1

https://pulpit.alwatanvoice.com/ 04/03/2020 ، تم الاطلاع عميه يوم. 
 .110-109ص - زياف رمضاف، مرجع سابق، ص 2
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 أصحاب كاىل الأمومة على فتًة خلبؿ في العاملبت أجور دفع عبء يقع حيث الأمومة، لتأمتُ تٓطط الدوؿ معظم لا تتمتع
 مشاركة تعزيز في يساىم لا وبالتافِ العاملة الذكورية، بالقوى قياساً  النسائية العاملة القوى كلفة رفع إفُ يؤدي الذي الأمر العمل،

 منافع تتيح الاجتماعي للضماف تٔنظومات أعلبه الدوؿ ات١ذكورة ىذه من أي تتمتع لا ذلك العمل، بالإضافة إفُ سوؽ في ات١رأة
. والأسرة ات١رض

 في كبتَ حد إفُ يساىم ت٦ا ات٠دمات الصحية على الضخم الإنفاؽ من اتٟماية إفُ العربية الدوؿ معظم تفتقر كما
 بواسطة ات١موّلة ات١ساعدة الاجتماعية برامج من نوعاً  الأوسط الشرؽ منطقة في الدوؿ من الكثتَ والفقر، وتتيح ات٢شاشة مفاقمة

 وات١ستحقات وضوح اتٟقوؽ عن بشكل نسبي بعيداً  ات١نافع إتاحة يتم وبالتافِ إفُ اتٟقوؽ، البرامج ىذه تستند لا الضرائب لكن
 دعم ازدواجية في إفُ يؤدي ت٦ا ات١ناسب، التنسيق إفُ الأحياف أغلب في حكومية تفتقر ىيئات بتُ البرامج ىذه مزوّدو ويتًاوح
 يتقرر البرامج الذي ىذه ت٘ويل إفُ ذلك مشكلة أضف من ات١نافع ات١تاحة، بالكاد أخرى ت٣موعات تستفيد فيما المجموعات بعض
 .سواء حد على وات١ستفيدين ات١ؤسسات إفُ بالنسبة غياب الأماف مستوى ارتفاع إفُ يؤدي ت٦ا ت٥صص أساس على

 الاجتماعية مع اتٟماية منظومات تكييف إفُ الرامية الإجراءات التطبيق موضع ات١نطقة دوؿ من الكثتَ وضعت لقد
 ات١نافع تضمتُ أو ات٠اص تٟسابهم فئات العاملتُ بعض ليشمل التغطية نطاؽ توسيع خلبؿ من العمل عافَ في ات١تغتَّ  الواقع

 .1القائمة الاجتماعي الضماف منظومات في اتٞديدة

 لفتًة منافع من يتبعها وما البطالة لتأمينات خطة اعتماد إفُ تبادر الأوسط الشرؽ منطقة في دولة أوؿ البحرين كانت
 للمرة وظيفة عن للباحثتُ البطالة والتدريب مساعدات عن وظيفتهم فضلبً  فقداف فور ات٠اص القطاع في ت٤دودة للعاملتُ زمنية

 العمل والباحثتُ عن العاطلتُ للعاملتُ ت٦اثلة خطط تطبيق إفُ الكويت تلتها ، حيث بادرت السعودية2013 العاـ  الأوفُ في
أوفُ  لإنشاء دراسة جدوى بصدد فكلها ات١تحدة العربية العراؽ والإمارات كردستاف وإقليم عخماف أما الأوفُ، للمرة وظيفة عن

 أساس على ات٠اص تٟسابهم العاملتُ لتأمتُ أوؿ خطة عخماف سلطنة اعتمدت ذلك البطالة، إضافة إفُ تأمينات ت٣اؿ في خططها
 الدخل ذوي للؤجراء اتٟكومة من دعم النظاـ ىذا ويستفيد ات١نظم غتَ القطاع في العاملتُ استهداؼ مسعى إفُ في اختياري

 .ات١ستفيدين أبرز من اتٟجم الصغتَة وات١نشآت ات٠اص تٟسابها ات١رأة العاملة تخعتبر كما ات١نخفض

 لتشمل الاجتماعي الضماف تغطية توسيع تٔوجبو تم الاجتماعي جديدا للضماف قانونا الأردف أقر 2014 في عاـ
 في التقاعد خطة إصلبح ات١ذكور القانوف تم تٔوجب كما العربي العافَ في الأمومة ت١نافع خطة أوؿ وتقدفٔ ات٠اص العاملتُ تٟسابهم

 .السنوات ات١قبلة خلبؿ الأردف في الفقر من للحدّ  آلية أوؿ ستصبح التي والإعاقة والناجتُ الشيخوخة حالات

 والوفاة ضماف الشيخوخة والإعاقة ليشمل الاجتماعي الضماف قانوف تٔراجعة العراؽ كردستاف إقليم قاـ العاـ وفي نفس
 .أسرىم وأفراد البناء قطاع في والعماؿ العرضيتُ العماؿ ت١صلحة باتٟوادث والإصابة

 ات٠اص في القطاع العاملتُ يشمل الاجتماعي للضماف قانوف أوؿ المحتلة الفلسطينية الأرض اعتمدت  2016في عاـ 
 ، وفي نفس السنة2030تْلوؿ عاـ  عامل 336.440 لبلوغ ت٘هيداً  2016 للعاـ عامل 82.646 ت٣موعو ما أي وأسرىم

                              
ت٨و مستقبل تتوافر فيو اتٟماية الاجتماعية للجميع في :  أورسولا كولكيو، صافٌ العرتٯي، منظمة العمل الدولية، اتٟماية الاجتماعية في ظل التغتَات في عافَ العمل 1

 .8-7ص -، ص2017 أفريل 3الدوؿ العربية، الاجتماع العربي الثلبثي حوؿ مستقبل العمل، بتَوت، 
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 لبناف في الثلبثية ات١عنية اتٞهات تقوـ الشاملة، كما الصحية الشاملة ت٘هيداً للتغطية الأولية الصحية الرعاية لبناف مشروع أطلق
 للضماف الوطتٍ الصندوؽ ات١سجلتُ لدى العماؿ ت١صلحة والوفاة والإعاقة الشيخوخة لضماف اتٞديد القانوف تٔراجعة مشروع

 ىذه استدامة تضمن تْيث خططها التقاعدية وترشيد إصلبح إفُ ات٠ليجي التعاوف ت٣لس دوؿ بعض بادرت الاجتماعي، كما
 .الطويل ات١دى على ات١الية الناحية من ات٠طط

 أجل من بها الرعاية الصحية ات٠اصة نظم إصلبح بصدد ات٠ليجي التعاوف ت٣لس دوؿ من والعديد الأردف وأختَا فإف
 .1شاملة صحية رعاية تغطية على اتٟصوؿ

القومية  الاقتصاديات فيها وتندمج الدوؿ بتُ ات١تبادؿ الاعتماد يتعمق وبالنسبة للعوت١ة وتأثتَىا على الدوؿ العربية فانو
 بالسوؽ اقتصادياتها لإتٟاؽ مكثفة إفُ ضغوط العربية الدوؿ تعرضت فقد تٖديات، من ذلك يقدمو وما والتبادلات التجارية

والفقر  الاجتماعية للمخاطر ات١تغتَة الطبيعة مع والتكيف ات١تطلبات ىذه مع من التعامل العربية للمجتمعات لابد ثم ومن العات١ية
 اللبزمة ات١وارد توفتَ على وقدرتها السياسات الوطنية إرادة على والمحافظة والتكنولوجي الاجتماعي التفاوت من واتٟد والبطالة
القوانتُ للمساعدات  فأصدرت الاجتماعية للفئات الإنسافٓ باتٞانب العربية الدوؿ الاجتماعية، حيث اىتمت للحماية

 السعودية، العربية ات١ملكة في اتٟاؿ ىو وأواخر الستينيات كما مصر، في اتٟاؿ ىو ات٠مسينيات كما منتصف منذ الاجتماعية
 الأماف الاجتماعي شبكات الاجتماعي، الضماف نظم خلبؿ من وذلك وقطر، والإمارات في الكويت اتٟاؿ ىو والسبعينيات كما

 خلبؿ من الاجتماعي الأماف شبكات لتحقيق العربية وتسعى الدوؿ الواحد المجتمع فئات بتُ والتوازف والتماسك الاستقرار لدعم
 تأىيلها على وتعمل والمحتاجة وات١همشة، الضعيفة للفئات تقدـ التي الاجتماعية وات٠دمات ات٠تَية والقوانتُ والأعماؿ التشريعات

 .والمجتمعي اتٟياتي والأسري الاستقرار ت٭قق تٔا اجتماعيا ودت٣ها

 مليئة العوت١ة بأف الإقرار من لابد السلبي ولكن اتٞانب في إليها ينظر وآخر الإت٬ابي اتٞانب في للعوت١ة ينظر من ىناؾ
 على أمر فرض وىو  كبرى، وثقافية سياسية تٔخاطر وتأتي ىائلة، ومعرفية استثمارية تأتي بفرص فهي الكثتَة، وات١خاطر بالفرص
 في الدولة دور إضعاؼ إفُ يؤدي قد أمر وىو الاقتصادية والاجتماعية، وظائفها ومراجعة التقليدية أدوارىا في النظر إعادة الدوؿ
 تنمية وتٖقيق العربية في الدوؿ الاجتماعية القيمة متكاملة إستًاتيجية توفتَ على العمل من لابد لذلك اتٟماية الاجتماعية، توفتَ

   .التحديات ومواجهة قيادي بدور الدولة واضطلبع ات٠اص، والقطاع والمجتمع ات١دفٓ اتٟكومات بتُ فعالة شراكة بإت٬اد مستدامة

 بضماف وذلك برفاىية، للعيش من الأفراد ت٦كن قدر أكبر بتمكتُ الاجتماعية اتٟماية" الاجتماعية العدالة نظرية تفسر
في  فعالة كأداة الاجتماعي الضماف يستخدـ وأف الدخل، توزيع في العدالة من خلبؿ وذلك ات١عيشة، مستوى وتٖستُ جيد دخل

 .الدخل توزيع وإعادة الفوارؽ تقليص

 من مقبوؿ معدؿ بتوفتَ يتم العدالة الاجتماعية وتٖقيق الأساسية اتٟاجات توفتَ  أفRawرو  نظرية ترى حتُ في
. عادلًا للدخل توزيعاً  يضمن الذي التًاكم

 الوظائف توفتَ يتم تتحقق عندما الاجتماعية والعدالة الاجتماعية اتٟماية بأف  فتًىkolm 1974 كوفَ أما نظرية
 .1 أفراد المجتمع بتُ الدخل توزيع من تٯكن تٔا للفقراء ات١ناسبة

                              
 . 10-9ص -   أورسولا كولكيو، صافٌ العرتٯي، مرجع سابق، ص 1



 عموميات حوؿ التأمينات الاجتماعية :                                                         الفصل الأوؿ

 

 
48 

. الاقتصادية المتغيرات على الاجتماعية التأمينات أثر: ثالثا

 وذلك تٖققها، عند عليهم ت٢ا ات١ؤمن يتعرض التي ات١خاطر تغطية ىو الاجتماعية التأمينات من ات٢دؼ أف اعتبرنا إذا
 الدخل، تٖريك أت٫ها يكوف قد اقتصادية متغتَات عدة التأمينات على ىذه أثر لتحديد يقودنا فذلك بينهم العبء ىذا بتوزيع
الدخوؿ  أصحاب على جديد من لتوزيعو ات١خصوصة الفئة من جزء استقطاع خلبؿ من ات١ؤمنتُ عليهم بتُ توزيعو بإعادة وذلك

 .ات١نخفضة

 وليس الاجتماعية وبتُ الطبقات الأفراد بتُ اللبمساواة انعداـ على القضاء إفُ الاجتماعي الأماف سياسة تهدؼ إذ
 .ات٠طر ضحايا تعويض إفُ فقط

 توزيع تعديل على الأثر مدى ىذا تٖديد جدا الصعب من الأمر حقيقة في فإنو منو مفروغ التأثتَ ىذا أف وباعتبار
 في حركة من بو يسمح ما ومدى ما لمجتمع الاقتصادي النظاـ في ضوء التأميتٍ ات٠طر عبء نقل ظاىرة دراسة دوف القومي الدخل

 .العبء ىذا تتحمل التي النقدية الدخوؿ وبالتافِ في والأجر الائتماف

 الفردي الادخار إفُ تٗفيض يؤدي قد ات١ختلفة باستقطاعاتو الاجتماعية التأمينات نظاـ أف الأذىاف إفُ يتبادر وقد
 جزءا إلا تٯثل لا الاقتطاع ىذا أف لاعتبار ات١تخلفة في الدوؿ ذلك ويتجلى نسبي، أمر ذلك لكن الاستثمار ات٩فاض إفُ وبالتافِ
 .الفرد دخل من ضئيلب

 من يتجزأ لا جزءا صارت فحسب، وإت٪ا الاقتصادي الأمن تٖقيق على فقط تقتصر لا الاجتماعية التأمينات سياسة إف
 كما التنمية، عجلة لدفع اللبزمة الأمواؿ رؤوس لتجميع اتٗاذىا كسياسة تٯكن حيث والاجتماعية، الاقتصادية التنمية سياسة
 .(وغتَىا الأمومة، أعباء العائلية، الأعباء تأمتُ) السكافٓ ات٢يكل للتأثتَ على كوسيلة اتٗاذىا تٯكن

 ات١ستوى لرفع حصيلتو من جزء طريق توجيو عن وذلك للسكاف ات١هتٍ التوزيع على للتأثتَ وسيلة اعتبارىا تٯكن وأختَا
 .ات١طلوب ات١هتٍ والتأىيل التدريب أو الصحي

إلا أف نظاـ الضماف الاجتماعي ات١صمم بطريقة مثالية من أجل تٖقيق الكرامة والعدالة تٞميع أفراد المجتمع، يتطلب ىو 
الآخر إشرافا فعليا للتأكد من قياـ كل جهة بالعمل ات١نوط بها وحتما ستكوف ىناؾ أخطاء ومن حق ات١صابتُ طلب الطعن في 

. 2عملية صنع القرار من أجل خلق جو من ات١نافسة يساىم في تٖستُ القطاع وتوفتَ العدالة الفعلية تٞميع الأطراؼ

. استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية وأخطارىا: رابعا

عتُ  في أخذىا والاعتبارات الواجب الاجتماعية التأمينات أمواؿ استثمار عليها يقوـ التي ات١بادئ بتحديد الاىتماـ إف
 استثمارية سياسة بناء ت٨و الأوفُ والأساسية ات٠طوة يشكل الأمواؿ ىذه لاستخداـ الاستثمارية عند وضع خطة للسياسة الاعتبار
 التأمينات لأمواؿ الاستثمارية السياسة رسم عند بو ت٬ب الالتزاـ الذي الأساس وت٘ثل التأميتٍ، النظاـ صافٌ تٗدـ ناجحة

                                                                                           
 . 19/20/21 خالد إبراىيم حسن الكردي، مرجع سابق، ص  1

2
 Mark Simpson, Grinne McKeever and Anne Marie Gray, social Security system based on dignity and 

respect, research report, Equality and Human Rights Commission, Scotland, august 2017, p 16. 
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 عن ات٢دؼ ىذا يبتعد لا تْيث معتُ استثمار ت٨و الاجتماعية التأمينات أمواؿ توجيو من الأىداؼ وضوح خلبؿ من الاجتماعية
 . عليهم ات١ؤمن النظاـ بها يعد التي التأمينية ات١زايا لتمويل ات١تاحة الأمواؿ كمية في تٖقيق الزيادة

 :التالية ات١طالب خلبؿ من تٖليلنا إذف نرسم

 .الاجتماعية التأمينات نظاـ أمواؿ استثمار مبادئ -
 .الاجتماعية التأمينات أمواؿ استثمار عملية إليها تتعرض التي الأخطار  -

 مبادئ استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية. 

 معرفة علينا وكفئ، فإنو بشكل صحيح الاجتماعي التأمتُ أمواؿ واستثمار بتفعيل الكفيلة الأطر ضماف لنا يتستٌ لكي
تٖقيقو كما يتطلب استثمار أمواؿ الضماف الاجتماعي بشكل مناسب ومسؤوؿ فهما قويا للمفاىيم وات١بادئ  ت٬ب ما بعض

. الأساسية للبستثمار

. المستثمرة الأمواؿ ضماف .1

 فيها ترتفع استثمارية أنواع إفُ توجو فيها الأمواؿ لا بطريقة الاستثمارية اختيار صحيح ودقيق للقنوات ببساطة ويعتٍ
 :وت٫ا 1 الضماف من نوعتُ بتُ التفرقة ىنا وينبغي كبتَ بشكل نسب ات١خاطرة

   :الاسمي الضماف .‌أ

 .الاستثمار جدوى فقد إفُ يؤدي ما وىو الاستثمار انتهاء بعد النقدية الوحدات نفس استًداد ويعتٍ

 :الحقيقي الضماف  .‌ب

 الاستثمار أف ىنا إفُ الإشارة وتٕدر ات١رتفعة، التضخم معدلات اتٟسباف في يأخذ والذي تٖقيقو ات١طلوب الضماف وىو
 أف حتُ في اتٝيا، ضمانا تٖقق الضماف وإت٪ا من النوع ىذا لا تٖقق والقروض البنوؾ لدى والودائع اتٟكومية السندات في

 تأخذ بعتُ لكونها اتٟقيقي الضماف تٖقق (اختيارىا إذا أحسن) أسهم صورة في الاقتصادية وات١شروعات الأراضي في الاستثمار
 :التالية العناصر واختصار توضيح أيضا تٯكن سبق ما إفُ للؤسعار، إضافة العاـ ات١ستوي في الارتفاع الاعتبار

 وبالتافِ الاستثمار ت٢ا يتعرض قد التي ات١خاطرة حدة من يقلل التنويع وىذا:  Diversification الاستثمار أوجو تنويع- 
 .2ات١ستثمرة ضماف الأمواؿ إمكانية من يزيد

                              
 ديسمبر 17/19والشؤوف الاجتماعية، القاىرة، مصر،  التأمينات الاجتماعية، وزارة للتنمية القومي الاجتماعية، ات١ؤت٘ر التأمينات أمواؿ عز، استثمارات عادؿ  1

. 8، ص 2000

 
2
 Oladipo O. Oyenola , Investment Risk: Considerations for Pension Fund, Master of Science in 

Actuarial Science, Department of Actuarial Science and Statistics, Cass Business School, City 

University, London, 2003, P.27. 
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 التأمينية، الالتزامات لتغطية للؤصوؿ بالإضافة العائد كفاية ويعتٍ: Yield والمنتظم  المناسب الاستثمار معدؿ تحقيق- 
 .1الاستثمار من ات٢دؼ الأساسي ىو فهذا طبيعي أمر وىذا

 .2التأميتٍ النظاـ ت٢ا يتعرض قد التي الطارئة الالتزامات ت١قابلة ضرورة وت٘ثل: Liquidityللاستثمارات  الجزئية السيولة-

 ىذه من ضخامة تنبع الاجتماعية التأمينات أمواؿ باستخداـ الأىداؼ بعض تٖقيق إفُ الدوؿ حكومات وتسعى
 :أت٫ها الأمواؿ

 التأمينات أمواؿ أف ىو ىذا ات٢دؼ يبرر الذي الاجتماعية، وات١نطق والتنمية القومي بالاقتصاد ات١رتبطة الأىداؼ تٖقيق -
 مستويات وتٖستُ الاقتصادي النمو زيادة في سوؼ تساىم الاقتصادية التنمية خطط في استثمارىا يتم عندما الاجتماعية

 . الاجتماعي التأمتُ نظاـ لاستمرار الطويل على ات١دى الشروط الضرورية دعم ثم ومن ات١عيشة،
 شكل في الأمواؿ ىذه الدوؿ تستثمر بعض أف المحلي حيث الدين من جزء ت٘ويل في الاجتماعي التأمتُ أمواؿ استخداـ  -

 لا أخرى وأحيانا السوقي ات١عدؿ عن تقل السندات اتٟكومية ىذه على ات١دفوعة العوائد تكوف وأحيانا حكومية سندات
 .الإطلبؽ على حقيقية عوائد ىناؾ تكوف

 التأمتُ أمواؿ أىداؼ استثمار وضع في يستخدـ خاطئ أو صحيح مدخل يوجد لا بأنو القوؿ تٯكن النهاية وفي
 لكن الأساس الأمواؿ، استثمار ىذه عند اتٟسباف تأخذ في ما عادة للدوؿ الظروؼ الاقتصادية فإف واضح ىو فكما الاجتماعي،

 عامة وكقاعدة للخطر، الأمواؿ تلك يعرض الأىداؼ تعارض أو الوضوح فعدـ من البداية، ات١وضوعة الأىداؼ وتوافق وضوح ىو
 بدقة فحصو ات١ستقبلية ت٬ب ات١زايا أو ات١دفوعات لتمويل الأساسي الغرض عن تٮتلف ضمنيا أو صرت٭ا كاف ىدؼ سواء أي فإف

 .3تبنيو قبل وعناية

 :السياسي التدخل عن الاستقلاؿ.2

 لتحقيق ىذه الأمواؿ استخداـ لمحاولة للحكومات إغراء الأحياف بعض في الاجتماعية التأمينات أمواؿ ضخامة ت٘ثل
 .شخصية مكاسب لتحقيق اتٟالات بعض وفي الأجل قصتَة السياسية الأغراض

 صنع الأمواؿ وعلى تلك على إدارة ات١سؤولتُ قدرة من ينبع الاجتماعية التأمينات لأمواؿ الفعاؿ الاستثمار وتٖقيق
 4السياسي التدخل أخطار ات١ضموف دوف الاستثماري بالتحليل بالطبع ات١دعومة الصندوؽ أىداؼ مع تتوافق استثمارية قرارات

                              
 ماجستتَ، قسم ، رسالة1990-1980الفتًة  في القارة دوؿ لبعض مقارنة دراسة إفريقيا في الاقتصادية والتنمية الاجتماعي سافَ، التأمتُ أتٛد عطية  ت٤مد 1

 .141مصر، ص 1991القاىرة،  الإفريقية، جامعة والدراسات البحوث الاقتصاد، معهد
 درار عياش، تفعيل نظاـ التأمتُ الاجتماعي وإمكانيات تكييفو مع متطلبات الشريعة الإسلبمية، أطروحة دكتوراه في علوـ التسيتَ، فرع تسيتَ ات١نظمات، كلية  2

 .61، ص 2011/2012العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس، اتٞزائر، 
3
 Edward Tamagno , The investment of social security funds: New approaches Principles and 

considerations. International Social Security Association. Fourteenth African Regional Conference 

Tunis, Tunisia, 25-28 June , 2002, P.3. 
4 P. Plamondon and D. Osborne , Social security financing and investments in the Caribbean, Issues in 

Social Protection, Discussion paper 9, Report of the Caribbean Sub-Regional Tripartite Meeting on 

Social Security, Financing and Investment Policies for Pension Funds, Bridgetown, Barbados, 24-25 

October,2001, P. 38 . 
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 وات١ؤمن اتٟكومة الاجتماعية أماـ التأمينات أمواؿ مديري مسؤولية عدـ يعتٍ لا السياسي التدخل عن الاستقلبؿ من والتأكد
 .تفاديو تٯكن لا أساسي مبدأ فات١سؤولية قرارات، من يتخذونو ما نتيجة عن عليهم

 من يتم التي بوضع الأطر قياـ اتٟكومات من تٯنع لا السياسي التدخل عن الاستقلبؿ من فالتأكد أخرى ناحية ومن
 في تضع أف ت٬ب ات١تبعة الآلية الاستثمارية أف تٔعتٌ الاجتماعية التأمينات أمواؿ استثمار عملية وتنظيم ومراقبة، إدارة خلبت٢ا

 غتَ السياسي التدخل خطر من التقليل الوقت نفس وفي ات١راقبة والتنظيم من الشرعية وظائفها بتنفيذ للحكومات السماح اعتبارىا
 .ات١لبئم

 وت٦ثلوف لأصحاب المجتمع، من شركاء بتدخل تسمح آليات بوضع الدوؿ من العديد تقوـ ذلك تٖقيق سبيل وفي
 .الاجتماعية التأمينات أمواؿ لإدارة العمل واتٖادات عليهم، وات١ؤمن الأعماؿ،

  Accountability to Insured Persons :عليهم  المؤمن المسؤولية اتجاه .3

 في مهما تكوف عاملب أف تٯكن الاجتماعي التأمتُ برنامج في الثقة أف الدوؿ من العديد تٕارب خلبؿ من يتضح
 من والتخلص التأمينية بدفع الاشتًاكات الالتزاـ خاص وبشكل البرنامج لقواعد الاستجابة على العمل وأصحاب العماؿ تشجيع
 .التأميتٍ التهرب مشكلة

 توفتَ النظاـ إدارة عن يتطلب من ات١سؤولتُ وتٖقيقها اتٕاىهم ات١سؤولية من تأتي عليهم ات١ؤمن قبل من الثقة ىذه وتٖقيق
 وىذه ات١ناسب، الوقت الأمواؿ وذلك في باستثمار ات٠اصة للعمليات الأشكاؿ الرئيسية كل عن والدقيقة الشاملة ات١علومات
 .فهمو على يقدروف وبشكل إليها، ات١ؤمن عليهم وصوؿ يسهل بطرؽ توفتَىا ت٬ب ات١علومات

 تكاملي وبشكل بل ترتبط عليهم ات١ؤمن لدى الثقة إبقاء فلك في فقط تدور لا ات١سؤولية ىذه أف إفُ ىنا الإشارة وتٕدر
 .حياتهم مباشر على تأثتَ ت٢ا التي العامة الوكالات تلك أعماؿ ت١عرفة للمواطنتُ الأساسية باتٟقوؽ

 Sound Governance :الصحيحة  الحوكمة .4

 شؤونها أو اتٟكومة الشركة بها تدير التي العمليات أو النظم " إفُ تشتَ والتي اتٟوكمة أصبحت الأختَة السنوات في
. وات٠اص العاـ القطاعتُ من في كل ات١تزايد للبىتماـ  مادة "اتٟقوؽ لأصحاب ات١تعارضة ات١صافٌ وحل الرفاىية تعظيم بهدؼ

 تقوـ كانت وذلك إذا اتٟوكمة مبادئ أىم ت٘ثل التي بالشفافية تلتزـ أف ات١ؤسسات على لزاما أصبح أنو واضحا وبات
 أف تطبيق حيث دولة، أي داخل ات١ؤسسات أىم باعتبارىا الاجتماعي التامتُ ىيئات على فعاؿ، وينطبق الأمر بشكل بوظائفها

 . 1فعالة استثمارية سياسة تٖقيق في كثتَا يساعد اتٟوكمة مبادئ

 :Low Operating Costs التشغيل  تكاليف انخفاض.5

 ات١ؤمن صافٌ من أنو يكوف حيث مهما، اعتبارا الاجتماعية التأمينات أمواؿ استثمار يتضمنها التي التشغيل تكاليف ت٘ثل
 . منخفضة التكاليف ىذه تبقى أف عليهم

                              
1
 Jeffrey Carmichael , A Framework for Public Pension Fund Management, Public Pension Fund 

Management Conference ,World Bank, Washington,2003,P7 . 
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 :Prudence in Investment الاستثماري  الرشد.6

 تٯكن ما أفضل بغرض تٖقيق العمل منهم تتطلب عليهم ات١ؤمن أماـ الاجتماعية التأمينات أمواؿ مديري مسؤولية إف
 على والعمل بتعقل التصرؼ منهم يتطلب الواجب الاستثماري ىذا عليهم، وتنفيذ وات١ؤمن الاجتماعي التأمتُ نظاـ لصافٌ تٖقيقو
 مؤسسات تقيم ما عادة اتٟكومات فإف ذلك تٖقيق ولضماف المحتمل، وتضارب ات١صافٌ ت٢ا داعي لا التي ات١فرطة الأخطار تٕنب

 .الاجتماعية التأمينات أمواؿ إدارة عن ات١سئولة الوكالة أو ت١راقبة الوزارة تنظيمية أو إشرافية

 الأخطار التي تتعرض لها عملية استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية. 
 بنشاطها الاستثماري، القياـ عند الاعتبار في تأخذىا أف ت٬ب التي الأخطار من عددا العامة ات١عاشات نظم تواجو

 ناقشت الأت٫ية ت٢ذه ونتيجة وات٠اص، العاـ من الانتباه كل إليو ويلفت خاصة أت٫ية ت٭تل موضوعا يعتبر الأخطار ىذه في فالتحكم
 الأخطار من أساسيتُ نوعتُ إفُ وقسمتها والتوجيهات ات١عايتَ وات١بادئ، عددا من ت٢ا ووضعت الأخطار ىذه ات١نظمات من عدد
: ت٫ا
 :متوقع ىو ما وفق تسير لا الخصوـ .1

 تبتٌ دقيقة (تقديرية(إكتوارية  حسابات وفق يقوـ وات١زايا الاشتًاكات الرئيسيتُ بقطبيو ات١عاشات نظاـ أف ات١عروؼ فمن
 تغتَ حدث إذا وبالتافِ مستقبلب، ات١عاشات ستواجو صناديق التي ات١توقعة وات٠صوـ الأصوؿ حجم لتقدير الفروض من ت٣موعة على

 ات١راجعة يتطلب الأخطار من نوعاً  يشكل ما وىو ت٢ا متوقع ىو ات٠صوـ كما ستَ عدـ إفُ ذلك يؤدي قد الفروض ىذه في
  .التقديرية

 :الخصوـ تدعم لا المعاشات صناديق تمتلكها التي الأصوؿ .2
 فيها الأساسي يكوف الغرض التي المحددة ات١زايا ذات العامة ات١عاشات بنظاـ أساسي بشكل يرتبط الأخطار من النوع ىذا

 . ات١الية الأصوؿ من مناسب دوف مستوى تٖقيقو تٯكن لا الالتزاـ بالتعويضات وىذا لأعضائها وات١ستقبلية اتٟالية ات١زايا دفع ىو
 وتستخدـ ات٠طر الأساسي ىذا من فرعية ت٣موعات ت٘ثل ات١عاشات صناديق ت٢ا تتعرض قد التي الاستثمار أخطار وكل

 :1في تتمثل تدعم ات٠صوـ لا التي الأصوؿ أخطار لإدارة أساسية إجراءات ثلبثة العامة ات١عاشات صناديق
 ات١كونة اتٕاىات ات٠صوـ لتقييم الإكتواري التأمتُ خبراء قبل من  Actuarial Review  الإكتوارية ات١راجعة إجراء -

ات١وجودة، حيث يتمثل ات١فهوـ الاكتواري في قدرة نظاـ التأمتُ الاجتماعي على الوفاء بالتزاماتو  بالأصوؿ وعلبقتها للنظاـ
Concept of Actuarial Soundness فيما يسمى بأسلوب التمويل ات١لبئم ويقصد بو كفاية الأمواؿ ات١تاحة 

لدى النظاـ في تاريخ معتُ ت١قابلة القيمة اتٟالية للمزايا ات١ستقبلية للمؤمن عليهم ات١وجودين في ىذا التاريخ فضلب عن مقابلة 
 .2كافة اتٟقوؽ القائمة ت١ن تم تقاعدىم في التاريخ ات١شار إليو

                              
1
 Association of Public Pension Fund Auditors (APPFA ) , chief investment officers (CIOs) , Public 

Pension Systems Statements of Key Investment Risks and Common Practices to Address Those Risks, 

2000, P.4. 
حق إنسافٓ  سامي ت٧يب، دور استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية في تطوير نظم اتٟماية الاجتماعية في الدوؿ العربية، ندوة قومية حوؿ اتٟماية الاجتماعية  2

، السوداف،   .04، ص 2013 سبتمبر 23-21وواجب وطتٍ، منظمة العمل العربية، ات١ركز العربي للتأمينات الاجتماعية، ات٠رطوـ
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 صناديق وخصوـ بتُ أصوؿ العلبقة في التغتَات على للتعرؼ Assets/liabilities وات٠صوـ للؤصوؿ دورية دراسة إجراء-  
 . ات١عاشات

 الاستثمار ومستشاري مسؤوفِ قبل من وذلك Assets allocation models الأصوؿ تٗصيص ت٪اذج استخداـ -
 ت١قابلة الكافية العوائد الفرص لتحقيق أفضل لتوفتَ ملبئمة الطرؽ أكثر وتٖديد الأصوؿ، بتُ التنويع لتحقيق الاستثمار
 . ات١توقعة الالتزامات

 على العوائد دقة أف أكثر وتٔعتٍ ت٢ا، متوقع ىو ما وفق تستَ لا الأصوؿ لكوف نتيجة يقع الأخطار من النوع وىذا
 . 1الالتزامات ت١قابلة يكفي بشكل ت٢ا ات١توقع الطريق تسلك لا الأصوؿ استثمار

 :ىي الأخطار من نوعتُ إفُ بدورىا تنقسم فرعية أخري أخطار لوقوع نتيجة الرئيسي ات٠طر ىذا ويقع

 : أت٫ها الأخطار من عدداً  وتتضمن: خارجية أخطار .3

 : Market Risks السوقية الأخطار. أ

 من للوقاية إتباعها الإجراءات تٯكن من ت٣موعة وىناؾ الأصوؿ، على ات١توقعة العوائد تٖقيق في السوؽ فشل في وتتمثل
 : وىي الأخطار ىذه حدة

 الفروض ت٣موعة مدى ملبئمة باختيار ذلك ويتم السوقية الأخطار لإدارة أساسياً  مدخلبً  ويعد الأصوؿ تٗصيص  مراجعة-
 . السوقي للواقع الأصوؿ تٗصيص ت٪وذج بناء عند ات١ستخدمة

 الأنواع بتُ الارتباط التارتٮي وكذلك أصل لكل التارتٮية العوائد لتقييم وتستخدـ الأجل طويلة الأداء مقاييس  استخداـ -
 السلوؾ تٕنب ثم ومن اتٕاىاتو، ومعرفة استقراء السوؽ على يساعد للؤصوؿ التارتٮي الأداء تقييم أف حيث الأصوؿ من ات١ختلفة
 . الطويل الأجل في ات١توقع غتَ السوقي

 :القانونية الإجراءات أخطار. ب

 نظم عليها تبتٌ الفروض التي تٖقق على التأثتَ شأنها من التي القوانتُ في التغتَ عن الناتٕة الأخطار تلك إفُ وتشتَ
 ىذه على الدالة الأمثلة وتتعدد للنظاـ، والنمو الاقتصادي ات١افِ الازدىار على قوي تأثتَ من ت٢ا ت١ا نظراً  وذلك العامة ات١عاشات
 :2أت٫ها ومن الأخطار،

. الأصوؿ من معينة لأنواع النظاـ امتلبؾ من تٖد التي القوانتُ -
 .بالتزاماتو للوفاء كفايتها النظاـ ومدى لدى ات١تاحة الأصوؿ إفُ النظر دوف النظاـ تٯنحها التي ات١زايا من تزيد التي التشريعات -

                              
1
 Internal Control - Integrated Framework, Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 

Commission (COSO), American Institute of Certified Public Accountants, Harborside, NJ, 1994,  

p. 23.  
2
 Brizendine, Virginia S., Public Pension Plan Operations and Administration, Government Finance 

Officers Association, Chicago, 1992, p. 59. 
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 أصحاب يدفعها التي على الاشتًاكات تٗفيضي أثر من تٖدثو وما الصناعية الفائدة معدؿ زيادة عليها يتًتب التي التشريعات -
 نهاية في النظاـ ويصبح والالتزامات، الأصوؿ بتُ عدـ التوازف إفُ بدوره يؤدي ات١توقعة الاشتًاكات في العجز وىذا العمل،

 الناتج اتٞديد الافتًاض أثر لتلبفي ات١طلوب ات١خاطرة عافِ الاستثمار إفُ ىذا بالإضافة ات١طلوب، التمويل مستوى الأمر تٖت
 .التشريعي ذلك ات٠طر عن

 الوضع على تغيتَ وتأثتَاتها لأبعادىا فهم دوف تتم التشريعية الإجراءات ىذه أف في يتمثل الأمثلة ىذه في ات٠طر ومفتاح
 التنظيم لكن التجنب صعبة الأحياف في بعض تكوف وات١فاجئة ات١عاكسة التشريعية التغتَات ىذه فإف وبالتافِ التأميتٍ، للنظاـ ات١افِ

 . الأخطار من النوع ت٢ذا التصدي مفاتيح ت٘ثل أىم مناسب بنظاـ المحوكمة الاستثمارية للسياسة اتٞيد والتوثيق

 :داخلية أخطار .4

بالدقة  الاستثمار لا تنفذ سياسات كوف في تتمثل والتي التنفيذ أخطار من بينها الأخطار من على ت٣موعة وتشتمل
 عمل فريق لكن استثمارية معينة وإستًاتيجية الأصوؿ لتخصيص سياسات يتبتٌ قد العامة ات١عاشات فنظاـ ات١طلوبة، والنجاعة

 :1وت٫ا ألا أساسيتتُ ت٣موعتتُ في التطبيق الفعاؿ عدـ أسباب وتنحصر بفعالية، الإستًاتيجية ىذه بتطبيق يقوموف لا النظاـ

 Tactical Failure التكتيكي   الفشل .أ

 انتهاجها مزايا من تٖقيق من العامة ات١عاشات نظم تٯنعاف ورتٔا التكتيكي الفشل يسبباف أساسيتُ مصدرين ىناؾ
 :وت٫ا الأجل طويلة استثمارية لإستًاتيجية

 .الأصوؿ ذاتها تٗصيص إستًاتيجية يعضد لا للؤصوؿ اتٟقيقي التخصيص أف في ويتمثل الأوؿ ات١صدر

 . إليها تنتمي التي الأصوؿ العاـ لنوع الأداء عن تقل معينة أصوؿ في الاستثمار على الفعلية العوائد أف في ويتمثل الثافٓ ات١صدر

 Operational Failure التشغيلي  الفشل.ب

 على أو القائمتُ الإجراءات أو الأنظمة توقف من خلبؿ الأحياف أغلبية في التشغيلي أو العملي الفشل أخطار تنتج
 وتٖقيق إت٧از التي تضمن الإجراءات بتطبيق العامة ات١عاشات نظم إدارة الأخطار توجب من النوع ىذا الإجراءات، ولتجنب تنفيذ

 :وىي الصحيح مسارىا ت٨و الإجراءات ستَ تٖكم التي الأىداؼ

 .ات١علومات وسلبمة دقة -

 .والتعليمات والقوانتُ، والإجراءات ات١ؤسسية بالسياسات الالتزاـ -

. ات١ستثمرة الأصوؿ وضماف تٛاية- 

. للموارد الكفء الاستخداـ -

 

                              
1 Risk Standards for Institutional Investment Managers and Institutional Investors, Risk Standards 

Working Group, 1996. 



 عموميات حوؿ التأمينات الاجتماعية :                                                         الفصل الأوؿ

 

 
55 

  



 عموميات حوؿ التأمينات الاجتماعية :                                                         الفصل الأوؿ

 

 
56 

: خلاصة الفصل

المجهودات الكبتَة  وذلك بعد الاجتماعية، الأخطار الاجتماعي كنتيجة حتمية للزيادة ات١تسارعة لرقعة الضماف نظاـ جاء
 واتٞمعية الدولية العمل رأسها منظمة وعلى الدولية ات١ؤسسات من العديد تٔسات٫ة وتطور العمالية، النقابات التي بذلتها ت٥تلف

دورا  ويلعب الدولية، وات١واثيق التشريعات أغلب كرستو الإنساف الذي حقوؽ من كحق اليوـ ويعتبر الاجتماعي، للضماف الدولية
 أنو إفُ بالإضافة إذ الاقتصادية والاجتماعية تٞميع أفراد المجتمع سواء كانوا عاطلتُ عن العمل أو نشطتُ، التنمية في تٖقيق ىاما
الاقتصادية  مهمة من أدوات التنمية وأداة البشري الرأتٝاؿ للحفاظ على آلية يعتبر الإنساف وحياة كرامة على للحفاظ أداة يعتبر

 الاجتماعية التأمينات أمواؿ أساس تبتٌ على التي الاستثمارات من ات١شاريع الكثتَ خلبؿ قيامو بتأمتُ من ت١ختلف دوؿ العافَ
 .وات١الية النقدية السيولة للؤسواؽ توفتَ في أو مباشرة اقتصادية مشاريع في سواء

 سواء، حد على ات١تقدمة والنامية الدوؿ معظم بناء مكونات من رئيسيا مكونا تعتبر الاجتماعي الضماف فمؤسسات
 ونوعية ات٠دمات ات١قدمة  التغطية ومستويات وطبيعة ومكونات القانوفٓ الإطار حيث من بينها فيما والفروقات التنوع من وبالرغم

 تقريبا، وات١همات الوظائف والقياـ بذات الأىداؼ ذات بتحقيق الاجتماعي الضماف منظومات حسب متطلبات كل بلد، تسعى
 وات١عاقتُ، السن لكبار والسعادة الأماف وتوفتَ العمل، عن ات١همشتُ والعاطلتُ وتٛاية الاجتماعي، الاستقرار لتحقيق تسعى فهي

 الاىتماـ بالضماف ينحصر وفَ واتٟروب الطبيعية والكوارث الاقتصادية الأزمات خلبؿ الاجتماعي أنظمة الضماف أت٫ية وتتضاعف
 الاتفاقيات من العديد صياغة وجرت الإقليمية والدولية، وات١نتديات ات١نابر ت٥تلف إفُ امتد بل القطرية اتٟدود ضمن الاجتماعي
 .الاجتماعي الضماف منظومات في توفرىا الواجب اتٟد الأدفْ معايتَ لتحديد والدولية الإقليمية والإعلبنات

 ات١شاكل جراء من النقائص العديد من تعافٓ تزاؿ لا أنها إلا الاجتماعي الضماف بأنظمة ات١تزايد الاىتماـ من وبالرغم
 .الاجتماعية التأمينات أنظمة تعتًض التي والصعوبات

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني 
واقع التأمينات الاجتماعية 
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: تمهيد

لقد ساير نظاـ التأمينات اتٞزائري التطورات التي مر بها الاقتصاد الوطتٍ، بداية بات١رحلة الاستعمارية ومرورا تٔختلف ت٤طات 
الإصلبحات الاقتصادية التي اعتمدتها اتٞزائر على مستوى ىيكلها الاقتصادي، وقد كاف ات٢دؼ من ىذه التغتَات على مستوى 

نظاـ التأمتُ الاجتماعي تكييفو وفق متطلبات أفراد المجتمع وأوضاعهم الاجتماعية ات١ختلفة، وىو ما أوصلو إفُ بنائو ات١ؤسسي 
. اتٟافِ

حيث أف نظاـ الضماف الاجتماعي  في اتٞزائر ظهر أربع سنوات بعد ظهوره في فرنسا، حيث أنو فَ يكن يشمل كل الفئات ولا 
يغطي تٚيع الأخطار، وبعد الاستقلبؿ عرؼ ىذا النظاـ تغيتَات جذرية لاف اتٞزائر ورثت نظاما معقدا وكاف من الضروري إدخاؿ 

إصلبحات على منظومة الضماف الاجتماعي من أجل تنظيمو وتعميمو تٞميع فئات المجتمع، وأيضا ت٤اولة تكييفو وجعلو قابل 
 التي 1983للتطبيق من خلبؿ إصدار قوانتُ ومراسيم تنفيذية، وكاف أىم إصلبح عرفو نظاـ الضماف الاجتماعي إصلبحات 

جاءت في شكل قوانتُ حددت ت٥تلف ات١خاطر التي يغطيها النظاـ والقواعد ات١طبقة في تغطيتها، من بعده توالت الإصلبحات 
 .وفقا للظروؼ الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي شهدتها البلبد

: وعليو سنتعرض في ىذا الفصل إفُ المحاور التالية

. إبراز نشأة التأمينات الاجتماعية في اتٞزائر وأىدافها- 

. طرؽ ت٘ويلها- 

من حيث ات١خاطر ات١ضمونة وشروط الاستفادة إضافة إفُ التعويضات  تٖليل نشاط صناديق التأمتُ الاجتماعي اتٞزائرية- 
. والاداءات
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 .مفاىيم أساسية حوؿ نظاـ التأمينات الاجتماعية في الجزائر: المبحث الأوؿ

يعتبر الضماف الاجتماعي في اتٞزائر مكسبا كبتَا للمجتمع باعتباره أداة فعالة للحماية الاجتماعية ضد الأخطار التي 
 1830تهدد الفرد، وفكرة الضماف الاجتماعي ليست جديدة بل تعود إفُ الفتًة الاستعمارية، تْيث ت٘يزت ىذه الفتًة من سنة 

 بأف القوانتُ ات١طبقة في ىذا ات١يداف ىي القوانتُ الفرنسية على أساس أف اتٞزائر جزء لا يتجزأ من فرنسا آنذاؾ 1962إفُ غاية 
مع ما يتناسب والأوضاع في اتٞزائر كمستعمرة فرنسية، ولذلك ت٘يزت ىذه الفتًة من الناحية التنظيمية بالعدد الكبتَ من الأنظمة 

 . نظاما خاصا بالضماف الاجتماعي11والذي فَ يقل عن 

 صندوقا للضماف 71 وفيما تٮص الأداءات فقد اختلفت تأديتها من نظاـ لآخر، وكاف تسيتَىا منظما عن طريق  
الاجتماعي ت٥تلفة الصفة القانونية، حيث ت٘يزت الأنظمة ات١هتمة بات١وظفتُ لدى الدولة بصفة ات١ؤسسة العمومية ذات الطابع 

 .الإداري مثاؿ صندوؽ ات١وظفتُ

 أما بعد الاستقلبؿ فقد أخذ الضماف الاجتماعي منحى تطوريا عرؼ خطوات تٯكن تٖديدىا في أربع مراحل رئيسية،  
ت٥تلف  مع تتوافق كانت التي التغتَات من العديد اتٞزائري الاجتماعية التأمينات لنظاـ وات١ؤسسي القانوفٓ ات٢يكل شهد كما

 قبل من ات١نتهجة الاقتصادية للسياسة ات١وضوعة والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ ات١راحل التي مر بها الاقتصاد اتٞزائري والتي تٗدـ
 .الدولة

. نشأة التأمينات الاجتماعية في الجزائر: المطلب الأوؿ

كبرى وت٥تلفة وىو ما سنتطرؽ إليو عن طريق التطرؽ لظهور  إف نظاـ الضماف الاجتماعي في اتٞزائر مر تٔحطات تارتٮية
 اتٟماية أنظمة من ت٘وقعو ومعرفة مدى يغطيها التي الأداءات أبرز معرفة إفُ بالإضافة باتٞزائر الاجتماعي الضماف نظاـ وتطور

 أحد تعتبر والتي اتٞزائرية اتٟكومة قبل من ات١نتهجة التكميلية ت٥تلف النظم إفُ التطرؽ سيتم كما العات١ي ات١ستوى على الاجتماعية
. الاجتماعية رقعة اتٟماية لتوسيع اتٞانبية الروافد

 :مراحل ثلبثة اتٞزائري الاجتماعية التأمينات نظاـ عرؼ حيث

. الاستقلاؿ قبل ما مرحلة: أولا

 جواف ت١ا أصدر المجلس 10في  وبالضبط 1949 سنة إفُ يرجع اتٞزائر في الاجتماعي الضماف لنظاـ ظهور أوؿ ف إ 
 سنة 49 و 04 رقم الأمرين وكذلك باتٞزائر، الاجتماعي الضماف ىيئات بتنظيم  ات١تعلق1949/045: اتٞزائري القرار رقم

والأشخاص  ات١ؤمنة الأخطار طبيعة الأمر بادئ في حددت والتي باتٞزائر الاجتماعي الضماف لنظاـ أسست  التي 1945
 ات١تعلق بتنظيم صناديق التنظيم 20/02/1950في  مرسوـ صدر فقد التنظيمي التعويض، ومن اتٞانب وكيفية منها ات١ستفيدين
 ،1الاجتماعية صندوؽ التأمينات وىو والأىم الأساسي الصندوؽ وأوت٢ا الصناديق ت٥تلف لتأسيس مهد الذي باتٞزائر الاجتماعي

الاجتماعي  الضماف ىيئات تٔوجبها حددت  الذي30/07/1951 والثافٓ في 28/03/1950تنفيذيتُ الأوؿ  قرارين ثم صدر

                              
 ،الجزائر، 15 ذراع القندول عثمان، منازعات الضمان الاجتماعي ودور القضاء فيها، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة 1

 .09 ، ص 2007
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 التأمتُ صناديق ات١هنية، الاجتماعية التأمينات صناديق الاجتماعية، للتأمينات اتٞزائري ات١ركزي الصندوؽ :رئيسية صناديق بثلبثة
 .1ات٠اص ذات النظاـ

 باتٞزائر، العاـ اتٟاكم وصاية تٖت ات١افِ، بالاستقلبؿ تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسة ات١ركزي الصندوؽ ويعتبر
  العاـ اتٟاكم طرؼ من ات١عتُ الرئيس منهم عضوا، 27 يضم ت٣لس إداري ويستَىا

 العماؿ، وت٦ثلي العمل أرباب ت٦ثلي بتُ مناصفة باقي الصناديق تٯثلوف  عضوا12 أعضاء ينتخبوف من المجلس اتٞزائري و 06و 
 ات١ركزي الصندوؽ لوصاية تٗضع وىراف وقسنطينة، وىي العاصمة، اتٞزائر من كل مستوى على اتٞهوية الصناديق إفُ بالإضافة

 ات١عتمدة النشاط قطاعات تباعا حسب تأسيسها تم التي المحلية ات٠اصة الصناديق على اتٞهوية الصناديق ىذه بالعاصمة، وتشرؼ
 .تستَىا التي الأخطار أو

 أرباب عن وت٦ثلتُ باتٞزائر الفرنسية للجالية ات١مثلة العمالية النقابات يضم إداري ت٣لس على تسيتَ الصندوؽ ويشرؼ
 عن ت٦ثلتُ إفُ بالإضافة قطاع، كل في ات١نتمتُ نسبة حسب العدد وت٭دد النقابتتُ، بتُ مناصفة الأعضاء يكوف ت٘ثيل حيث العمل

 .وشخصيات مستقلة اتٟكومة

 .1983-1962المرحلة : ثانيا

نظاـ التأمتُ الفرنسي يقوـ على ) للنظاـ الفرنسي كامتداد يعتبر اجتماعية تأمينات نظاـ اتٞزائر اعتمدت الاستقلبؿ بعد
 من ات١ختارة الاتٕاىات مع ت٘اشيا وذلك وتغيتَات تطورات عدة يعرؼ بدأ ذلك بعد أنو إلا ،)2أساس التوزيع خاصة تأمتُ التقاعد

 على اتٞزائر اعتمدت فقد السائد، ىو نظامها كاف التي وفرنسا اتٞزائر بتُ الاقتصادية وكذا الاختلبفات اتٞزائرية الدولة طرؼ
 اتٟماية ت٣اؿ في خاصة كل ات١ستويات على تغيتَات إجراء يفرض ت٦ا بالاستقلبؿ حديثة العهد الدوؿ كأغلبية الاشتًاكية

 في وكذا 1976 سنة الوطتٍ ات١يثاؽ في الاجتماعية واتٟماية الصحة في الاعتًاؼ باتٟق تم فقد وبذلك للمواطنتُ، الاجتماعية
 .صحتهم تٛاية تْقهم في ات١واطنتُ تٞميع اعتًؼ الذي 1976 سنة دستور

بتنوع  مبرر التنوع ىذا وكاف ات٠اص لنظامها تٗضع العماؿ من فئة كانت إذ الأنظمة تنوع ىو ات١رحلة ىذه تٯيز ما وأىم
 على اتٟاؿ وبقي التسيتَ، أو التنظيم في سواء معقد الصفة بهذه اتٞزائري الاجتماعي الضماف نظاـ جعل ت٦ا النشاط قطاعات

ات١رسوـ  فجاء ات١ختلفة، الأنظمة ىذه بتُ التجانس من نوع خلق لمحاولة الأوفُ الإجراءات بدأت ، أين1970سنة  إفُ غاية ذلك
 06متخصصة، حيث برزت  صناديق بإنشاء وذلك الاجتماعي الضماف تنظيم أعاد الذي 1970 أوت 1 ات١ؤرخ في 70-116

صناديق أساسية تشكل منظومة الضماف الاجتماعي تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١افِ وتٗضع للوصاية الإدارية ومراقبة 
 :وزارة العمل والشؤوف الاجتماعية كالتافِ

. الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي .1

                              
، دفاتر السياسة والقانوف، العدد -الإطار التنظيمي ومعيقاتو- بوحنية قوي، عزيز ت٤مد الطاىر، التسيتَ الذاتي للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية باتٞزائر 1

 .136، ص2012السابع، جواف 
2
 Philippe Desfossés, Colloque sur le financement du système de retraite français, maison de la chimie, 

conseils d’orientation des retraites (COR), 12 décembre 2016, Paris, France, p 21.  
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. الصناديق اتٞهوية للضماف الاجتماعي .2
 .صندوؽ التأمتُ على الشيخوخة للؤجراء .3
 .صندوؽ الضماف الاجتماعي للموظفتُ .4
صندوؽ للضماف الاجتماعي لعماؿ ات١ناجم . .5
 .1صندوؽ التأمتُ على الشيخوخة لغتَ الأجراء .6

 :كما ت٘يزت ىذه الفتًة بصدور القوانتُ التالية

 القاضي بإحداث صندوؽ التأمتُ على الشيخوخة لغتَ الأجراء 1970 ديسمبر 15 ات١ؤرخ في 215-70ات١رسوـ  -
 2.التابعتُ للقطاع غتَ الفلبحي

 أصبح الفلبحي إذ التأمتُ نظاـ ضم الزراعية، الذي الثورة سياؽ في 1971 أفريل 5 في الأمر الصادر تٔوجب  -
 .وات١وظفتُ العماؿ من الفئات الأخرى على مطبق كاف العاـ الذي النظاـ مزايا بنفس يتمتعوف الفلبحوف

 واحدة وزارة تٖت وصاية والصناديق الأنظمة ىذه كل وضع  الذي1974جانفي  30 في ات١ؤرخ 74-08رقم  الأمر -
الذي  الفلبحي النظاـ باستثناء الاجتماعية الشؤوف لوزارة ضمهم تم إذ ت٥تلفة، وزارات وصاية تٖت كاف أف بعد وذلك
 3.الفلبحة لوزارة تابعا كاف

، الذي تٯد شموؿ الضماف الاجتماعي للعماؿ 1974 سبتمبر 17 الصادر في 87-74الأمر رقم  -
  4. ذوي الأجور في القطاع غتَ الفلبحي على العماؿ من غتَ ذوي الأجور

 منو على أف يستفيد 187، حيث نصت ات١ادة 05/08/1978 الصادر في 12-78القانوف الأساسي للعامل رقم  -
 5.العماؿ من الضماف الاجتماعي

 تْسب يطبق الذي العاـ النظاـ ت٥تلفتُ، نظامتُ بوجود يتميز اتٞزائري الاجتماعي الضماف كاف الفتًة ىذه وخلبؿ
 اتٞزائرية السلطات قامت فقد ت٢ذا ونتيجة ات١هن، نوعية أساس على تطبق التي ات٠اصة الأنظمة من العاملة، وت٣موعة الفئات
 نظاـ تطور مراحل من جديدة ت١رحلة 1983 سنة وأسست الاجتماعية، التأمينات نظاـ على مستوى كبتَة إصلبحات بتطبيق

 .اتٞزائري الاجتماعية الضماف

 .1983ما بعد  مرحلة :ثالثا

 نظاـ تطوير تقرر ،1980بداية سنة من تتجسد بدأت التي والتوجهات التطورات وكذا الاشتًاكية النظم مع ت٘اشيا
 :التالية ات١بادئ على الاجتماعي بالاستناد الضماف تنظيم إعادة تم وبذلك ات١واطنتُ، تٚيع على معمما يكوف الاجتماعي للضماف

                              
 .984، ص 11/08/1970 الصادرة بتاريخ 68، اتٞريدة الرتٝية رقم1970 أوت 01 الصادر في 70/116 ات١رسوـ رقم  1
 .1632، ص 25/12/1970 الصادرة في 107 اتٞريدة الرتٝية رقم  2

مؤسسات التأمتُ التكافلي والتأمتُ -الطيب تٝاتي، الإطار القانوفٓ للتأمينات الاجتماعية في التشريع اتٞزائري ومشاكلو العملية، مداخلة مقدمة ضمن ندوة حوؿ 3 
 .22، ص 2011 أفريل 25/26التقليدي بتُ الأسس النظرية والتجربة التطبيقية، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

 .106، ص 27/09/1974الصادرة في 78 اتٞريدة الرتٝية رقم  4
 .739، ص 08/08/1978 الصادرة في 32 اتٞريدة الرتٝية رقم  5
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 .الاجتماعي الضماف تعميم مبدأ -
. والتمويل والامتيازات الأنظمة توحيد مبدأ -
 .الأختَة ت٢ذه الإدارة ت٣الس في واسع ت٘ثيل عبر الاجتماعي الضماف ىيئات تسيتَ في العماؿ ت٦ثلي مشاركة -

 النشاط قطاع إفُ النظر دوف للجميع الضماف تعميم ىو 1983 لسنة الاجتماعي الضماف قوانتُ إصدار من ات٢دؼ إف
 الفئات ت٢ذه ات١مثلة واتٞمعيات للنقابات مع السماح ات١سنتُ وكذا ات١عوقتُ إفُ بالإضافة وات١وظفتُ العماؿ تٚيع الفرد فيشمل أو
: 1وىي قوانتُ تٜسة 1983 سنة صدرت وقد الضماف، ىيئات تسيتَ في ات١شاركة من

 .الاجتماعي  ات١تعلق بالضماف11-83 رقم القانوف .1
 . ات١تعلق بالتقاعد12-83 رقم القانوف .2
 .ات١هنية والأمراض العمل  ات٠اص تْوادث13-83رقم  القانوف .3
 .الاجتماعي الضماف ت٣اؿ في ات١كلفتُ  ات١تعلق بالتزامات14-83 رقم القانوف .4
. الاجتماعي الضماف ت٣اؿ في  ات١تعلق بات١نازعات15-83 رقم القانوف .5

 : الذي وحد صناديق الضماف الاجتماعي إفُ صندوقتُ ت٫ا1985-223 صدر ات١رسوـ 1985في سنة 

وىو الصندوؽ : (CNASAT)الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض ات١هنية  -
 .ت٣الاتها الأساسي ات١وحد للتأمينات الاجتماعية تّميع

الذي يكفل الضماف الاجتماعي لصافٌ ات١تقاعدين من العماؿ وأرباب : (CNR)الصندوؽ الوطتٍ للمعاشات  -
 2.العمل

والذي يتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق الضماف  04/01/31992 ات١ؤرخ في 07-92ثم جاء ات١رسوـ التنفيذي رقم 
  :الاجتماعي والتنظيم الإداري وات١افِ ت٢ا كالتافِ

 .((CNASالصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء  -
. (CNR)الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  -
 .(CASNOS)صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  -

، كما أصبح كل CNASإفُ الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية  CNASAT حيث تٖوؿ الصندوؽ السابق
صندوؽ يستَ عن طريق مدير يعتُ من طرؼ وزير القطاع، ولكل من الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء 
 والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ت٣لس إدارة يضم ت٦ثلتُ عن العماؿ، وأعاد ىذا ات١رسوـ تٗصيص قطاع غتَ الأجراء بصندوؽ خاص

CASNOS  حيث يتميز الصندوؽ بالشخصية ات١عنوية والاستقلبلية ات١الية، مع الإبقاء على الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد على
.  حالو

                              
 .23 الطيب تٝاتي، نفس ات١رجع السابق، ص  1
 .1250، ات١ادة الأوفُ، ص 20/08/1985 الصادرة في 35 اتٞريدة الرتٝية رقم  2
 .64، ات١ادة الأوفُ، ص 08/01/1992 الصادرة بتاريخ 48 اتٞريدة الرتٝية رقم  3
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تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي  CNAC وقد توسع نظاـ الضماف الاجتماعي بإنشاء الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة
 كمؤسسة عمومية للضماف الاجتماعي تٖت وصاية وزارة العمل والتشغيل 06/07/1994 الصادر في 1188-94رقم 

والضماف الاجتماعي، تعمل على تٗفيف الآثار الاجتماعية ات١تعاقبة الناتٚة عن تسريح العماؿ الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا 
الذي أنشئ تٔقتضى  CACOBATH ت١خطط التعديل ات٢يكلي، والصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن العطل ات١دفوعة الأجر

 الذي جاء استجابة لضماف موتٝية عمل قطاعات البناء، الأشغاؿ العمومية والري 04/02/1997 ات١ؤرخ في972-45ات١رسوـ 
، ويغطي ىذا الصندوؽ أو يتحمل تعويض أصحاب قطاعات الري، الأشغاؿ العمومية والبناء، إضافة إفُ الصندوؽ الوطتٍ ت١عادلة 

 .02/07/1983الصادر بتاريخ  163-83 الذي أنشئ تٔوجب القانوفFNPOS ات٠دمات الاجتماعية 

 ، تٖصل قد التي ات١خاطر من تٛايتهم و للمواطنتُ والصحي الاجتماعي التأمتُ خدمات بتوفتَ الصناديق ىذه وتضطلع
ات١ستويات،  تٚيع في النشطة المجتمع فئات تٚيع وكذا جهة من العماؿ طرؼ من عنها وات١عبر للحماية ات١لحة مع اتٟاجيات ت٘اشيا

 والأنظمة الأجهزة وتعدد فاختلبؼ أملتو التي ىي الضرورة أف إلا الفرنسي، النظاـ بعيد حد إفُ يشبو ىذا التنظيم كاف وإف
 الرقابة وكذا التسيتَ في خاصة الإشكاليات من العديد يطرح التوحيد، قبل سائدا كاف الذي الضماف الاجتماعي ت٣اؿ في ات١ختصة

 .الدولة لإعانات بالإضافة الصناديق ت٢ذه الأوفِ مصدر التمويل تعتبر التي الاشتًاكات على

. أىداؼ التأمينات الاجتماعية في الجزائر: المطلب الثاني

ات٢دؼ الرئيسي ت١ؤسسات وىيئات الضماف الاجتماعي ىو تٛاية ات١واطنتُ من أية ت٥اطر قد تلحق بهم أثناء أدائهم 
. ات١ختلفة في حياتهم اليومية ت١هامهم

 :ما يلي الأخرى والتي من بينها نذكر ات١همة الأىداؼ من العديد تندرج ومن ىذا ات١نطلق 

 مناصب الاجتماعي، والبرنامج بالصحة ات١تعلقة برات٣ها تٮص فيما الاجتماعية واتٟماية العمل وزارة أىداؼ وتوجيو ربط -
. العائلي العمل، والقطاع

 اتٟلوؿ إت٬اد وت٤اولة ات١عطيات ىذه دراسة خلبؿ من بالعامل المحيطة الأخطار وت٥تلف العمل حوادث من التقليل ت٤اولة -
. أخرى جهة من وقوعها حالة في الضحايا على التأمتُ ثم جهة، من آثارىا من ات١مكنة للتقليل

. ات١أجورة وغتَ ات١أجورة للفئات الاجتماعي بالضماف ات١تعلقة ات١ختلفة الاجتماعية ات٠دمات توفتَ -
 ات١عدنية، بات١ياه ات١عاتٞة مؤسسات الصحية، ات١ؤسسات الصيادلة،)وات١ؤسسات  القطاعات بعض مع الوسيط دور لعب -

. الفئات ىذه من كبتَ تٞزء تٖملها خلبؿ من وذلك (التأىيل إعادة عيادات
 .le contrôle médicaleالطبية  ات١راقبة تنظيم -
 .الدولية الأداءات موافقات واعتماد ضماف -
 يسهل وتٔا جهة من سهلة بطريقة النظاـ خدمات من الاستفادة ت٢م يسمح تٔا ات١ؤمنتُ ت٥تلف وتسجيل ترقيم ضماف -

 .أخرى جهة من ت٢م دفع اشتًاكاتهم وتسوية التزاماتهم

                              
 .05، ص07/07/1994 الصادرة في 44 اتٞريدة الرتٝية رقم  1
 .04، ص05/02/1997 الصادرة في 8 اتٞريدة الرتٝية رقم  2
 .1830، ص03/07/1983 الصادرة في 28 اتٞريدة الرتٝية رقم  3
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 ات١راسيم تنظيم واحتًاـ تطبيق على للسهر والبشرية ات١ادية الإمكانيات وتوفتَ وولائية وجهوية وطنية صناديق وضع -
 .الأوفُ الأولوية العامل وخدمة شعار وجعل بالنظاـ، ات١تعلقة والتشريعات

 .الاجتماعي الضماف صناديق تقدمها التي وات٠دمات ات١زايا ت٥تلف من للبستفادة للمكلفتُ التأمينية التوعية في ات١سات٫ة  -

 :بالإضافة إفُ أىداؼ أخرى على مستوى الاقتصاد الوطتٍ

 إفُ أصحاب الأعماؿ من وكذلك العماؿ من الاجتماعية التأمينات اشتًاكات تٖصيل يؤدي حيث :التضخم من الحد -
 الاستقرار من وخلق حالة للعماؿ أي معاشاتهم الاستهلبكي الإنفاؽ تٗفيض يعتٍ ت٦ا دخوت٢م من جزء اقتطاع

 .التضخم من اتٟد وبالتافِ الاقتصادي
 الاجتماعية التأمينات احتياجات تساىم حيث :القومي الدخل زيادة في الاجتماعية التأمينات احتياجات مساىمة -

 .الدولية الإقراض ىيئات من الإقراض عميلة الدولة تيسر على كما للدولة القومي الدخل زيادة في
 وتأىيلهم وات١رضى ات١صابتُ علبج على تعمل الاجتماعية التأمينات أف حيث :البشري الماؿ رأس على المحافظة -

 الاشتًاكات من تٖمل الأعماؿ أصحاب تعفي الاجتماعية التأمينات أف كما للمواطنتُ الاقتصادي وتكفل الأماف
 .الإنتاج تطوير وسائل على ت٭فزىم ت٦ا الاشتًاكات ىذه من جزء تٖملهم بل بالكامل

 ترعى كما حياتو مراحل تٚيع في ترعاه الدولة بأف ات١واطن شعور أف حيث :المجتمع أفراد بين المواطنة روح تنمية -
 .بلده خدمة في والتفافٓ ات١واطنة روح فيو ينمي بعد وفاتو أسرتو

 خاصةً  بصفة الأسر على الاجتماعية التأمينات فضل ننسى أف ت٬وز لا :أفرادىا واستقامة الأسر كرامة على الحفاظ -
 .العائل فقد حالة في أبنائهم تعليم مواصلة من وت٘كنهم كرامتهم عليهم تٖفظ حيث ات١تعددة الأفراد

 من كثتَ تٕنب إفُ أدى الاجتماعية التأمينات نظاـ وجود إف :العمالية المنازعات من الكثير العمل أصحاب تجنب -
 1.النظاـ ىذا قبل قائمو كانت والتي العمل العماؿ وأصحاب بتُ ات١نازعات

 .طرؽ تمويل التأمينات الاجتماعية في الجزائر وتوازنها المالي: المطلب الثالث

 وىذا الاجتماعية، التأمينات جهاز ستَ لضماف الكافي التمويل لتوفتَ متعددة منافذ توفتَ إفُ دائما اتٞزائر سعت لقد
 ات١طلب ىذا خلبؿ أنشطتهم، ومن توفتَ أنواع من اتٟكومة وت٘كن ات١سعى ىذا تدعم التي والقوانتُ التشريعات خلبؿ إصدار من

 .ات١الية على سلبمتو اتٟفاظ في فعاليتها ومدى الاجتماعي، الضماف نظاـ ت٘ويل مصادر أىم إبراز إفُ سنتطرؽ

 .الجزائر في الاجتماعية التأمينات نظاـ تمويل مصادر: أولا

العديد من ات١صادر التي تٯكن ت١ؤسسات الضماف الاجتماعي الاستفادة منها للحصوؿ على الأمواؿ اللبزمة للقياـ  توجد
 .الدولة وميزانية الاقتطاعات :ت٫ا رئيسيتُ مصدرين على أساسا بعملياتها ات١الية والوفاء بالتزاماتها، غتَ أنها تعتمد

 

 

                              
 .15/04/2015، شوىد يوـ www.elsayyad.netالوظيفي،  والاستقرار الاجتماعية التأمينات صياد، حامد  ت٤مد 1
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: 1الاجتماعية التأمينات اقتطاعات .1

 فإف اتٞزائري القانوف وفي الاجتماعي، الضماف ت١ؤسسات بالنسبة للؤمواؿ مصدر وأكبر أىم التأمتُ اقتطاعات تعد
غتَ  للعماؿ بالنسبة أما قانونا، المحدد للبقتطاعات ات٠اضع الأجر من 34.5% ىو الأجراء للعماؿ الاقتطاع بالنسبة معدؿ

على أساس رقم الأعماؿ،  أو للضريبة ات٠اضع غتَ الدخل أساس على ت٤سوب ،%15ىو  الإتٚافِ الاقتطاع معدؿ فإف الأجراء
 الاجتماعية التأمينات بتُ مناصفة النسبة ىذه ، وتقسم(SNMG)السنوي  للؤجر الأدفْ اتٟد أساس على اتٟالات بعض وفي

 .والتقاعد

 7 و %0.5 بتُ يتًاوح الدولة ميزانية عاتق على ىو الذي الاقتطاع معدؿ فإف ات٠اصة غتَ النشيطة، للفئات وبالنسبة
 .ات١ضموف للؤجر اتٟد الأدفْ  من%

: الدولة ميزانية  .2
 ت٘ثل تلجأ العديد من الدوؿ إفُ ت٘ويل جزء من نظاـ تأميناتها من خلبؿ الإعانات والتحويلبت اتٟكومية، وىي

 التلقيح وات١عاتٞة مثل الصحية ات٠دمات باسم ىذه الإعانات تدفع بعض الدوؿ وفي البيوت والبطالتُ، ربات الأطفاؿ، :اقتطاعات
 كبتَة إشكالية تٯثل ما وىو ،% 60حدود  إفُ الاجتماعي اتٟكومي للضماف التمويل نسبة تصل الدوؿ بعض وفي الطبية،
 .الدولة ت١يزانية بالنسبة

 ات١وجهة النفقات إفُ إضافة العائلية، وات١نح الإعانات صرؼ خلبؿ من تتدخل الدولة ميزانية فإف اتٞزائر تٟالة وبالنسبة
 رئاسي مرسوـ أمر خلبؿ  ومن  2006 سنة منخفضة وفي تقاعد منح يتقاضوف الذين للمتقاعدين بالنسبة الوطتٍ ت٠دمة التضامن

 إصلبحا ىذا وتٯثل البتًولية، اتٞباية  من%2 توجيو طريق عن أساسا تٯوؿ والذي التقاعد، لأمواؿ الوطتٍ إنشاء الصندوؽ تم
 .ات١ستقبلية للؤجياؿ التقاعد نظاـ تأمتُ للمسات٫ة في موجها عميقا

 التبغ، على رسم خلبؿ من منو جزء تٯوؿ الاجتماعي، للضماف وطتٍ صندوؽ إنشاء ات١الية قانوف أقر ،2010سنة  وفي
 .الدواء ت١ستوردي الصافية الفوائد  من %5 نسبة اقتطاع إفُ بالإضافة وات١تعة، للسياحة ات١وجهة والبواخر على السفن ورسم

عوائد  :منها الاجتماعي الضماف نظاـ أخرى لتمويل مصادر توجد اتٟكومية، وات١ساعدات الاقتطاعات إفُ بالإضافة
 الزيادات ات١بكر، والتقاعد البطالة على التأمتُ خدمة إفُ ات١وجهة العماؿ طرؼ من ات١قدمة واتٟقوؽ ات١سات٫ات الاستثمار، صناديق

 ...الأخرى العقوبات وبعض التأخرات ت١خالفات والقيم ات١الية
 جزء سوى توفر لا تْيث جدا ت٤صور وت٤دود الاجتماعي الضماف قطاع في الدولة ميزانية تدخل أف القوؿ تٯكن وعليو

 جدا وغتَىا قليلة الأخرى كالاستثمارات التمويل مصادر أف كما ،(مؤسساتو لكل)الكلية  احتياجات النظاـ التمويلية من بسيط
 الفرص حجم ت٬عل ت٦ا نفسو على ومنغلق جدا، ضعيفة وإنتاجية ىيكلية بنية ذو اقتصاد اتٞزائري ىو الاقتصاد أف اعتبار على

                              
، (دراسة حالة صندوق الضمان الاجتماعي تممسان) بن دهمة هوارية، الحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحميمية لصندوق الضمان الاجتماعي 1

 .107، ص2015مذكرة لنيل شهادة ماجستير، تخصص تسيير المالية العامة ، جامعة أبو بكر بالقايد، تممسان، 
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 اقتطاعات على أساسا تعتمد اتٞزائري الاجتماعية التأمينات قطاع مؤسسات أف جدا، وبالتافِ نستنتج صغتَ ات١رتْة الاستثمارية
 .1لديها ات١سجلتُ الأفراد بالتزامات تأمتُ للوفاء اللبزـ التمويل توفتَ في ات١ؤمنتُ

 .الجزائري الاجتماعي الضماف لقطاع المالي التوازف :ثانيا
 ات١الية مواردىا بتُ التوفيق خلبؿ من وىذا ات١الية، سلبمتها على اتٟفاظ الاجتماعي الضماف مؤسسات تٚيع تٖاوؿ

 بتُ ات١وازنة عملية تعتبر الدوؿ من كثتَ ات١صادر التي ذكرناىا سابقا ونفقاتها التي تؤديها للقياـ تٔهامها الأساسية، ففي من الآتية
 اجتماعيا ات١ؤمنتُ ومستحقات ات١ستمر لتعويضات للبرتفاع نتيجة حقيقية مشكلة الضماف الاجتماعي مؤسسات وموارد نفقات
 التأمينات لقطاع ات١الية اتٟالة على سنتعرؼ ىنا ومن الاقتصادية، الاضطرابات أوقات خاصة في التمويل، مصادر ت٤دودية مقابل

 الضماف ت١ؤسسات والنفقات ات١وارد وحجم التأمتُ خدمات من ات١ستفيدين تطور إبراز من خلبؿ وىذا اتٞزائري، الاجتماعية
 .اتٞزائرية الاجتماعي

 :الجزائري الاجتماعية التأمينات قطاع خدمات من المستفيدين حجم تطور  .1
 تسديد في التأمتُ الاجتماعي مؤسسات منها تستفيد التي ات١الية ات١وارد أىم من الاجتماعي الضماف اقتطاعات تعتبر

تعويضات ات١ؤمنتُ عند تواريخ الاستحقاؽ ات١تفق عليها، إضافة إفُ أنها تزيح تٛلب ثقيلب على عاتق اتٟكومة فيما يتعلق بتوفتَ 
 الأفراد معظم يسعى ولذلك متعددة للمؤمنتُ، التأمينات الاجتماعية مزايا نظاـ التمويل اللبزـ لقطاع الضماف الاجتماعي، ويعطي

 .عامة بصفة وات١عيشي ات١هتٍ ت٤يطهم في ات١توقعة غتَ تعويضات ات١خاطر من للبستفادة التأمتُ شركات إحدى في التسجيل إفُ
 ت٬ذب لأنو نتيجة الوطنية، السوؽ في التأمينية الشركات أكبر يضم فهو اتٞزائري، الاجتماعي الضماف لقطاع وبالنسبة

 ت٘ويلو عملية تشكل ولذلك الأجراء، العماؿ غتَ من كبتَ حجم إفُ إضافة وات٠اص، العاـ القطاعتُ في العماؿ الأجراء جل
 من اتٞزائري الاجتماعي التأمتُ مؤسسات في ات١سجلتُ عدد تطور تبيتُ وتٯكن .تسيتَه على بالنسبة للقائمتُ كبتَة مشكلة
 :التافِ اتٞدوؿ خلبؿ

  

                              
 محمد زيدان، محمد يعقوب، فعالية الموارد التمويمية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري في تحقيق السلامة المالية لنظام الضمان 1

 04و 03جامعة حسيبة بن بوعمي بالشمف، يومي -تجارب الدول-الاجتماعي، الممتقى الدولي حول الصناعة التأمينية الواقع العممي وآفاق التطوير
 .15، ص2012ديسمبر
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 .(2009-2002)تطور عدد المسجلين في مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائرية خلاؿ الفترة : (07)الجدوؿ رقم 
 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

عدد المؤمنين اجتماعيا 
CNAS 5243744 5751698 6369266 6791761 6816223 7337372 7800320 83122825 

عدد المنخرطين الناشطين 
CASNOS 1015061 1029207 1000977 1010277 676691 744114 785798 845365 

 CNRعدد المتقاعدين 
 

1422645 1512681 1605527 1688055 1771596 1858902 1948138 2075444 

عدد أرباب العمل المنخرطين 
CACOBATH 

38745 42371 39971 44181 47067 53636 59425 63952 
 

عدد العماؿ المصرح بهم 
CACOBATH 387408 391977 519644 515919 595297 718919 830605 945425 

Source : Ministère du travail, de l’emploi et de le sécurité sociale: 
présentation du système de sécurité sociale algérien, 2002/2009. 

 كبتَا ومتواصلب تطورا وتزايدا عرؼ الاجتماعي التأمتُ صناديق في ات١سجلتُ عدد أف اتٞدوؿ ىذا خلبؿ من نلبحظ
 من بو ات١سجلتُ عدد ات٩فض الذي الأجراء للعماؿ غتَ الاجتماعي للضماف الوطتٍ ماعدا الصندوؽ الدراسة، فتًة طوؿ على

 من الأجراء للعماؿ الوطتٍ الصندوؽ في ات١سجلتُ عدد ارتفع حتُ ، في 2009 سنة 845365إفُ 2002 سنة 1015061
 إفُ 2002 سنة مؤمن 1422645 ومن ، 2009سنة مؤمن  8312825إفُ  2002 سنة مؤمن 5243744
 2009 سنة مؤمن 945425 إفُ 2002 سنة مؤمن 387408 للتقاعد، ومن الوطتٍ للصندوؽ بالنسبة مؤمن 2075444

 العمومية والأشغاؿ البناء قطاعات في اتٞوية الأحواؿ سوء الناتٚة عن والبطالة الأجر ات١دفوعة للعطل الوطتٍ للصندوؽ  بالنسبة
 .والري

ويشتَ ىذا الارتفاع في عدد ات١سجلتُ إفُ ارتفاع الطلب على خدمات التأمتُ الاجتماعي من طرؼ أفراد المجتمع، 
 للبقتصاد، وات٠اص العاـ القطاعتُ في العمالة وحجم الاقتصادية الأنشطة حجم زيادة ويكوف ىذا الارتفاع في الطلب كنتيجة ؿ

 .ات١نافذ التمويلية ت١ؤسسات الضماف الاجتماعي ورفع قدرتها على تقدفٔ خدماتها إفُ زبائنها ات١ؤمنتُ لديها بزيادة يسمح ما وىذا
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تطور عدد المسجلين في مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائرية خلاؿ الفترة  تطور عدد: يوضح (08)جدوؿ رقم 
2014-2017. 

2017 2016 2015 2014  
12316693 11957202 11342779 10626369 CNAS 
3159952 2971641 2766750 2623547 CNR 
1806124 1721756 1493629 1381026 CASNOS 

59322 64505 64112 62983 CACOBATH 
Source : Office Nationale des Statistiques, l’Algérie en quelque chiffre, résultats 
2015-2017, n 48, Edition 2018, p 19.   

من خلبؿ اتٞدوؿ نلبحظ تطور متزايد ومستمر لعدد ات١شتًكتُ في صناديق الضماف الاجتماعي اتٞزائرية في الفتًة 
 كنتيجة لعمليات التحسيس والتوعية التي تقوـ بها صناديق الضماف الاجتماعي وكذا برامج ات١رافقة 2017-2014ات١متدة من 

 .التي تقوـ بها الدولة لتسهيل الانتساب وضماف التغطية الاجتماعية تٞميع فئات  المجتمع
. الجزائري الاجتماعي الضماف لقطاع المالي التوازف .2

 تسعى بذلك وىي الأرباح التي تضمن استمراريتها، تٖقيق ىو التأمتُ مؤسسات نشاط من الأساسي ات٢دؼ إف
ات١الية، غتَ أنها تصطدـ في بعض الأحياف تْالة زيادة نفقاتها أكثر من مواردىا، وخاصة  ات١وارد من ت٦كن قدر أكبر على للحصوؿ

 .الوضع ىذا لتجنب الاستًاتيجيات ات١ناسبة وضع من لابد الطبيعية، ولذلك والكوارث الاقتصادية في أوقات الأزمات
مؤسسات الضماف الاجتماعي اتٞزائرية من خلبؿ أنشطتها وخدماتها إفُ  تسعى التأمتُ، مؤسسات باقي غرار وعلى

تٖقيق زيادة في إيراداتها ات١الية على حساب نفقاتها واستدامة ىذا الوضع، ت٦ا يضمن تقدفٔ أفضل نوع من ات٠دمات للمؤمنتُ 
: من مدى تٖقيق مؤسسات الضماف الاجتماعي اتٞزائري لتوازنها ات١افِ من خلبؿ اتٞدوؿ الآتي التأكد وتٯكن لديها،

  



 واقع التأمينات الاجتماعية في الجزائر:                                                           الفصل الثاني

 

 
69 

 .2003/2009الفترة  خلاؿ الجزائري الاجتماعي الضماف مؤسسات ونفقات موارد حجم تطور :(09) رقم الجدوؿ
 .مليوف دج: الوحدة

  2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

CNAS 
 

 

11533 ات١وارد 
1 

13714
4 

16970
3 

16242
9 

176930
0 

21742
3 

13727
9 

10643 النفقات
1 

12865
9 

15791
1 

16085
8 167285 19172

6 
18710

3 
 50176 25679 9645 1571 9992 8485 8900 الرصيد

CASNOS 
 31270 29142 26377 20378 18188 25882 24906 ات١وارد 

 30092 28861 27277 22816 22259 20773 18251 النفقات 
 1178 281 -900 -2438 -4071 5109 6645 الرصيد

CNR 

14871 ات١وارد
0 

18346
0 

19011
0 

20415
0 244910 28440

0 
31755

0 
14544 النفقات

0 
17230

0 
18693

0 
21287

0 250720 27826
0 

29875
0 

 18800 6140 5710 8720 3180 11160 3270 الرصيد

CACOBAT
H 

 16507 13321 11049 8951 7366 6514 5404 ات١وارد
 13009 10559 8554 7034 5648 5214 4544 النفقات
 3498 2762 2494 1917 1718 1300 860 الرصيد

CNAC 
 

 23466 20718 17610 15549 15830 14420 13910 ات١وارد
 2348 3282 3443 6120 3668 2760 2540 النفقات
 21118 17436 14167 10429 12162 11660 11370 الرصيد

. الديواف الوطتٍ للئحصائيات: المصدر
  وملحوظا خلبؿ كبتَا تطورا عرؼ الاجتماعي الضماف ت١ؤسسات الصافي الرصيد أف اتٞدوؿ ىذا خلبؿ من نلبحظ

 حيث للعماؿ غتَ الأجراء، الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ باستثناء ، 2009سنة غاية  إف2003ُسنة  من ات١متدة الفتًة
 قيمة وات٩فضت ،2007 و2006، 2005بشكل معتبر خلبؿ سنوات  (عجز في ات١يزانية)مقارنة تٔوارده  ارتفاعا نفقاتو شهدت
. 2009 سنة  دج مليوف 1178  إفُ 2003 سنة دج مليوف 6645 من الصافي رصيده

ات١يزانية،  في عجزا منها أي تسجل وفَ مالية مشاكل منها أي تعرؼ فلم الاجتماعي الضماف صناديق لباقي بالنسبة أما
 2003 سنة دج  مليوف 8900 من الأجراء للعماؿ الاجتماعي للضماف الوطتٍ للصندوؽ الصافي الرصيد قيمة حيث ارتفعت
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 بالنسبة 2009 سنة دج مليوف 18800  إفُ 2003 سنة دج  مليوف3270ومن  ، 2009سنة دج مليوف50176 إفُ 
 الوطتٍ للصندوؽ بالنسبة 2009 سنة دج مليوف 3498  إفُ 2003 سنة دج مليوف 860 للتقاعد، ومن الوطتٍ للصندوؽ

 مليوف 11370 ومن والري، العمومية والأشغاؿ البناء قطاعات في اتٞوية الأحواؿ سوء الناتٚة عن والبطالة الأجر ات١دفوعة للعطل
 .البطالة على للتأمتُ الوطتٍ للصندوؽ بالنسبة  2009سنة  دج  مليوف 21118 إفُ 2003 سنة دج

 الوطتٍ الصندوؽ وىي اتٞزائري الاجتماعي للضماف فقط واحدة مؤسسة ىناؾ أف لنا يتضح الأرقاـ ىذه ضوء وعلى
متتالية  سنوات لثلبث عجزا سجلت ميزانيتها أف التمويلية باعتبار الصعوبات بعض من كانت تعافٓ التي غتَ الأجراء للعماؿ

 ويرجع 2007 و2006، 2005 السنوات  خلبؿ معتبر بشكل (ات١يزانية في عجز)تٔواردىا  مقارنة حيث شهدت نفقاتها ارتفاعا
لو  قيمة أدفْ 2006 سنة سجل حيث السنوات، ىذه خلبؿ الصندوؽ في ات١نخرطتُ عدد ات٩فاض إفُ مباشرة بصفة ىذا سبب

 صناديق باقي مع مقارنة 2009 سنة موازفٓ فائض قيمة أقل حقق أنو ،كما(2 اتٞدوؿ رقم) فقط منخرط 676691 :بػ
 تصدرىا وقد مافِ، عجز أية من تعافٓ ولا ت٘ويليا فائضا الأخرى الاجتماعية صناديق التأمينات تٖقق الاجتماعي، في حتُ الضماف

 في السبب ويرجع دج،  مليوف 50176 قدره موجب برصيد الأجراء للعماؿ للضماف الاجتماعي الوطتٍ الصندوؽ 2009 سنة
 يرتبط اتٞزائري الاجتماعي الضماف لقطاع ات١افِ التوازف أف على يدؿ ما وىو ات١سجلتُ لديو، عدد في ات١ستمر الارتفاع إفُ ذلك

. ات١الية للمؤمنتُ الاشتًاكات أو الاقتطاعات بقيمة مباشر بشكل
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.  2017-2014التوازف المالي لصناديق الضماف الاجتماعي الجزائرية خلاؿ الفترة : يوضح (10)جدوؿ رقم 
. مليوف دج: الوحدة

2017 2016 2015 2014 

ات١وارد  459757 474944 482065 492340

CNAS 435227 400553 395395 374060  النفقات

الرصيد  85696+ 79549+ 81512+ 57113+

ات١وارد  648.0 668.5 695.8 689.6

CNR 1168.7 1032.6 931.6 803.1  النفقات

الرصيد  155.1- 263.1- 336.8- 479.1-

ات١وارد  38572 43709 71780 63895

CASNOS 49073 45349 41256 38196  النفقات

الرصيد  376+ 2453+ 26431+ 14822+

ات١وارد  40113 126484 85766 29303

CNAC 89541 64989 103486 25852  النفقات

الرصيد  14262+ 22998+ 20777+ 60238-

ات١وارد  26563 29558 32526 30093

CACOBATH 28665 28906 26414 23693  النفقات

الرصيد  2870+ 3143+ 3619+ 1428+

Source : Office Nationale des Statistiques, l’Algérie en quelque chiffre, résultats 
2015-2017, n 48, Edition 2018, p 19.   

إت٬ابي على مر الأربع سنوات ما عدا رصيد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  (نفقات-موارد)من اتٞدوؿ نلبحظ رصيد 
CNR مليوف دج سنة 479.1 إفُ 2014 مليوف دج سنة 155.1 فقد كاف يعافٓ من عجز متصاعد فقد انتقل من 
2017 .
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. قيود تمويل قطاع التأمين الاجتماعي في الجزائر: المطلب الرابع
: ىناؾ العديد من القيود التي حالت دوف تسهيل عملية اتٟصوؿ على موارد مالية من أت٫ها

. ارتفاع معدلات البطالة ومناصب ما قبل التشغيل: أولا
يرتكز ت٘ويل قطاع التأمتُ الاجتماعي في اتٞزائر على الاشتًاكات ات١قتطعة من مداخيل العماؿ وأرباب العمل فهي ت٘ثل 

، ىذا ما 1 من الإيرادات الأخرى فهي قادمة من الاستثمار في سندات ات٠زينة%4 من ات١وارد الاجتماعية أما %96ما يقارب 
يفسر أف أىم مصدر لتمويل قطاع التأمتُ الاجتماعي يكوف من مداخيل العمل الدائم للعماؿ الأجراء وعدد مناصب الشغل في 

. ات١ؤسسات الاقتصادية ات١لزمة بتحويل اشتًاكاتها مباشرة إفُ صناديق الضماف الاجتماعي
:       حيث أف الأوضاع الاقتصادية الوطنية والاجتماعية تدىورت بفعل ات٩فاض أسعار البتًوؿ الذي أدى إفُ

. ات٩فاض الإنتاج واللجوء إفُ الاستتَاد- 
. ارتفاع عدد البطالتُ كما سنلبحظو في اتٞدوؿ أدناه- 
. ات٩فاض نسبة العماؿ الأجراء ات٠اضعتُ للبقتطاعات- 
. ارتفاع في أعداد ات١ؤسسات التي تتحايل فيما تٮص التصريح بنشاطها، إضافة إفُ عدـ التصريح بالأجور اتٟقيقية- 

كل ىذه العوامل أدت إفُ ات٩فاض موارد الضماف الاجتماعي ونقص مصادر ت٘ويلو بالإضافة إفُ ارتفاع العماؿ 
ات١سرحتُ وعدد مناصب الشغل الآتية من عقود ما قبل التشغيل، حيث تشكل ظاىرة ات٩فاض عدد ات١ناصب طويلة ات١دى وتطور 
الأشكاؿ الأخرى للعمل غتَ الدائم عاملب يقف في وجو تطور نظاـ التأمتُ الاجتماعي كونو يعتمد بشكل رئيسي على اقتطاعات 

. الاشتًاكات على ات١دى الطويل ات١تأتية من مناصب الشغل الدائمة
 أننا يتبادر لنا ورتٔا  11.34% كاف2015-2005 الفتًة خلبؿ للبطالة تبتُ بيانات اتٞدوؿ أدناه أف متوسط معدؿ

 معدؿ بلغ أين  تٖديدا 2002 سابقة سنوات تٔعدلات ات١عدؿ ىذا قارنا ما إذا البطالة على القضاء في مهما شوطا قطعنا قد
 في البطالة مستوى عن حقيقة يعبر لا اتٟافِ ات١عدؿ كوف الرأي تٮالفوف ىذا الاقتصاديتُ من كثتَا أف إلا بات١ائة، 28.9 البطالة

 .اتٞزائري الاقتصاد
 دائمة مؤقتة وليست الشغل مناصب أغلب أف ت٧د الأختَة السنوات في تطبيقها تم التي التًقيعية التشغيل لسياسة فنظرا

 الشباب دعم وتشغيل وكالة إطار في الشباب باشرىا التي والوت٫ية الفاشلة ات١شاريع وعديد التشغيل قبل ما عقود عليها تغلب
 بتُ ما متوسط كمعدؿ بلغت والتي ات٠اص القطاع طرؼ من العمالة استيعاب نسبة ذلك إفُ إضافة ورؽ، على حبر ت٣رد وبقيت
 .والظرفية التعاقد صفة عليها يطغى  والتي% 58الػ  يفوؽ ما 2015 إفُ 2010 سنوات

 ظاىرة البطالة مساس في يتمثل العمل لسوؽ مصاحب آخر اختلبؿ أف ىنالك سبق، ما إفُ إضافة اتٞدوؿ ويوضح
 الفئة ىذه البطالة في نسبة بلغت وقد السكاف، إتٚافِ من  65% قرابة تشكل والتي عاما 25 الػ دوف الشبابية بالفئة أكبر بدرجة
 ت٥رجات إفُ  بالإضافة2015-2005للفتًة  متوسط كمعدؿ العمل عن العاطلتُ الشباب إتٚافِ من  30.59% ت٨و العمرية

                              
1
 Badaoui Saliha, la sécurité sociale et Etat en Algérie, les logiques en place et leurs implications, 

thèse de magister, Institut de science économiques, université d’Alger, 1996, p 221. 
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 عن دونا لوحدىم العليا الشهادات وتٛلة اتٞامعات خرت٬ي في البطالة نسبة بلغت حيث مستوياتو، اختلبؼ على التعليمي النظاـ
 سلبا ذلك انعكس وقد ، 2015-2010بتُ ات١متدة الفتًة خلبؿ  15.5% قدره متوسطا معدلا الأخرى التعليمية الأطوار

. بنية المجتمع على
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الفترة  خلاؿ العمل لقوة الاقتصادية القطاعات استيعاب ونسبة البطالة معدلات تطور: يوضح (11)الجدوؿ رقم 
2005-2015. 

. نسبة مئوية:                                                                                                                الوحدة

 السنوات
 معدؿ استيعاب القوة العاملة حسب القطاعات تطور معدؿ البطالة

1 2 3 4 5 6 
2005 15.3 45.1 17.16 13.16 54.61 15.07 
2006 12.3 32.1 18.15 14.25 53.42 14.18 
2007 13.8 37.77 13.62 11.96 56.69 17.73 
2008 11.3 31.22 13.69 12.42 56.61 17.22 
2009 10.2 26.98 13.11 12.61 56.14 18.14 
2010 10 27.45 11.67 13.73 55.23 19.37 
2011 10 28.92 10.77 14.24 58.37 16.62 
2012 11 27.5 9 13.1 61.6 16.4 
2013 9.8 24.8 10.6 13 59.8 16.6 
2014 9.8 24.8 9.5 12.6 61.4 16.5 
2015 11.2 29.9 8.7 13 61.6 16.8 
2016 11.34 30.59 12.36 13.097 57.77 16.78 

Source : Rétrospective 1962 – 2011, chapitre 2 – Emploi et Chômage, Office 
Nationale des Statistiques, Algérie/2012, p 65-72. 

 :(11)دليل التًميز ات١ستخدـ في اتٞدوؿ رقم 
 قطاعات النشاط الاقتصادي رقم العمود

 معدؿ البطالة 1
  سنة24 إفُ 16نسبة البطالة في فئة الشباب من  2
 الزراعة 3
 الصناعة 4
 الإدارة والتجارة وات٠دمات 5
 البناء والأشغاؿ العمومية 6

 العمل، حيث سوؽ في الاختلبؿ عوامل من آخر عاملب يعد القطاعات، بتُ العاملة اليد استيعاب في التوازف عدـ إف
 يتطلب لا بو الالتحاؽ أف اعتبار  على2015-2005الفتًة  خلبؿ العمالة من 57.77% وات٠دمات التجارة قطاع استوعب
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 الصناعة قطاع يليو   6.78%استوعب  فقد العمومية والأشغاؿ البناء قطاع أما معينة، قدرات ولا تٗصصات اتٟالات معظم في
 .1ات١ذكورة الفتًة لنفس سنوي وذلك كمتوسط  8.7% وبلغ العمالة معدؿ أدفْ فسجل الزراعة قطاع وأختَا  13.09% بػ

 :في تتمثل أسباب لعدة تعود اتٞزائر في البطالة أف إفُ الإشارة تٕدروللئشارة فقط 
 .الاقتصادي النمو تراجع- 
 .وات٠ارجية الداخلية الاستثمارات قلة- 
 .1986 سنة  منذ الشغل مناصب تراجع- 
 .(فتًة التعديل ات٢يكلي) 1998- 1994إصلبحات  خلبؿ 360000 من أكثر فقداف- 
 .سنويا تلميذ ألف 600 بػ تقدر التي ات١درسية التسربات ظاىرة زيادة- 
 .الصناعي القطاع ت٪و تراجع- 
. 1997 سنة  حتى اتٟقيقي الصرؼ غتَ سعر وارتفاع الأسعار نظاـ في الرئيسية الاختلبلات -

في  العماؿ عدد تٗفيض إفُ أدت عمل أنظمة وجود مع وات٢يكلية التنظيمية جوانبو ضعف خلبؿ من العمل سوؽ اختلبلات  -
 .اتٟكومي القطاع

، وبلغ عدد 2018 في سبتمبر % 11.7 مقابل 2019في ماي % 11.4كما بلغت نسبة البطالة في اتٞزائر 
 .2 مليوف شخص في نفس الفتًة1.462 مليوف شخص مقابل 1.449السكاف البطالتُ 

. ارتفاع عدد العماؿ المسرحين من العمل :ثانيا
حيث أف الإجراءات التي اتٗذتها السلطات العمومية لتسريح العماؿ تأثر سلبا على قطاع التأمتُ الاجتماعي كنتيجة 

 .لتقلص الفئة ات٠اضعة للبقتطاع، وىذا ما يؤدي إفُ ارتفاع مصاريف القطاع وات٩فاض مصادر ت٘ويلو
كل ىذه التأثتَات السلبية ات١ذكورة سابقا لات٩فاض أسعار البتًوؿ على ات١تغتَات الاقتصادية الكلية من شأنها كذلك 

التأثتَ على قطاع التأمينات الاجتماعية فيما تٮص عدد ات١شتًكتُ الذي سينخفض كنتيجة حتمية لغلق الشركات وتسريح العماؿ، 
بالإضافة إفُ زيادة الأعباء ات١الية على بعض صناديق الضماف الاجتماعي كنتيجة لارتفاع معدلات البطالة، كذلك ات٩فاض مصادر 

 عدة اعتبارات إفُ تعود سنوات عدة في للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ عجز أسباب من أف الإشارة ت٘ويل ىذا القطاع، حيث تٕدر
 سبتمبر في بات١ائة 9.8 كانت بعدما2015 سبتمبر في  بات١ائة11.2بلغت  حيث اتٞزائر في البطالة نسبة ارتفاع في تتمثل

 اتٞزائر، وىذا ما يؤدي إفُ تهرب في الرتٝي غتَ العمل ، بالإضافة إفُ انتشار32014 سبتمبر في  بات١ائة10.6 بلغت  ثم 2013

                              
1
 Rétrospective 1962 – 2011, chapitre 2 – Emploi et Chômage, Office Nationale des  Statistiques, 

Algérie/2012, p 65-72. 
، 29/12/2019، مقاؿ اقتصادي نشر بتاريخ 2019 في ماي %11.4 إفُ باتٞزائر البطالة لنسبة طفيف ات٩فاض اتٞزائرية، الإذاعة  2

https://www.radioalgerie.dz/ ، 02/06/2020 يوـ شوىد. 
3
  L’Algérie en quelque chiffres, op-cit, p 15. 

https://www.radioalgerie.dz/
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 وفقا يعمل كونو اتٞزائر في التقاعد نظاـ ت٘ويل في الأساسي العنصر تعد التي الاشتًاكات دفع من العمل أرباب وكذلك العماؿ
 .1ت١عيار التوزيع

  

                              
أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر،    1

 .157، ص 2010/2011
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 .تحليل نشاط صناديق الضماف الاجتماعي الجزائرية: المبحث الثاني

 للمؤسسات القانوف التوجيهي  ات١تضمن1988 جانفي 12 ات١ؤرخ في 88/01رقم  القانوف من 49 ات١ادة تقتضي
 :أنو الاقتصادية على العمومية

 التنظيم وت٭دد المجاؿ ىذا في القوانتُ ات١طابقة تٖكمها خاص تسيتَ ذات عمومية ىيئات الاجتماعي الضماف أجهزة تعتبر "
 ."طريق التنظيم عن الاجتماعي الضماف لأجهزة الإداري

 التابعة العامة ات٢يئة خاصية على ويتًتب للدولة تابعة عامة ىيئة الاجتماعي الضماف ىيئة أف يتضح ات١ادة نص  من
 .حجزىا فيها أو للتصرؼ قابلة غتَ عامة أموالا أموات٢ا اعتبار للدولة

 أمواؿ تعتبر ":بقوت٢ا  ات١عدؿ وات١تمم83/11القانوف رقم  من الأوفُ فقرتها في  مكرر93/26ات١ادة  نص يؤكده ما  وىذا
" ...للحجز قابل غتَ الاجتماعي الضماف صناديق

 إفُ بالرجوع وىذا 1الاجتماعي العمل والضماف وزير لوصاية وتٗضع ات١الية والاستقلبلية الاعتبارية بالشخصية تتمتع كما
 : ، والذي يقصد بهيئات الضماف الاجتماعي ما يلي92/07 رقم التنفيذي ات١رسوـ

. الأجراء للعماؿ الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندوؽ -
. للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ -
 .الأجراء لغتَ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ -

:  (CNAS)الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء : المطلب الأوؿ

 وىو ،1957 نشوء النظاـ عاـ منذ يتواجد إذ أنو اتٞزائري، التأمينات نظاـ في ات١وجودة أقدـ الصناديق ويعد من
 القانوف  ات١تضمن1988جانفي  12 في  ات١ؤرخ01-88القانوف رقم  من 49 للمادة طبقا خاص، تسيتَ ذات عمومية مؤسسة

. والاستقلبلية ات١الية ات١عنوية بالشخصية يتمتع العمومية الاقتصادية، للمؤسسات التوجيهي

. (CNAS)مهاـ الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء : أولا

 :يتوفُ الصندوؽ ات١هاـ التالية

 .(ات١هنية والأمراض العجز، الوفاة، حوادث العمل الأمومة، ات١رض،(الاجتماعية  التأمينات أداءات تسيتَ -
  .الدولة تٟساب العائلية ات١نح تسيتَ  -
 .الاشتًاكات تٖصيل -
 .الأداءات لتمويل ات١وجهة الاشتًاكات بتحصيل ات١تعلقة ضماف التحصيل، الرقابة وات١نازعات -
. العمل أصحاب وكذا اجتماعيا ت٢م للمؤمن وطتٍ تسجيل رقم منح -
 .ات١هنية والأمراض العمل حوادث من الوقاية إفُ السياسة الرامية ترقية في ات١سات٫ة -

                              
 .1988، 2 منشور اتٞريدة الرتٝية، العدد رقم  1
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 .للضماف الاجتماعي الثنائية الاتفاقيات من ات١ستفيدين بالأشخاص ات١تعلقة الأداءات تسيتَ  -
 .ات١ستفيدين الطبية لفائدة الرقابة إجراء  -
 طابع ذات إت٧ازات على شكل اتٞماعية الأداءات من حقوقهم وذوي العماؿ ت٘كتُ إفُ الرامية بالنشاطات القياـ -

 .واجتماعي صحي
 .والنجدة ات١ساعدة صندوؽ تسيتَ -
 .العلبج مقدمي مع اتفاقيات إبرا ـ-
 .والتزاماتهم العمل تْقوقهم وأصحاب ات١ستفيدين إعلبـ -

 من ويتكوف الاجتماعي، والضماف التشغيل العمل وزارة لوصاية خاضع وىو الصندوؽ، تسيتَ الإدارة ت٣لس ويتوفُ
 1.الوطتٍ التًاب كامل موزعتُ عبر الدفع مراكز من ات١ئات إفُ العاصمة، بالإضافة باتٞزائر منهما اثناف ولائية، وكالة 49 و مديرية

 .الجزائري الاجتماعي الضماف صندوؽ تمويل: ثانيا

ت٣موع  ت٘ويل في الاشتًاكات ىذه تساعد إذ والعماؿ ات١ستخدمتُ من ات١دفوعة الاشتًاكات في الصندوؽ خيل مدا تتمثل
 :للتمويل مصدرين على اتٞزائري الاجتماعي الضماف نظاـ يعتمد حيث التأمينات، في ات١تمثلة الأداءات

 على مباشرة ات١بنية غتَ الاشتًاكات أخرى مسات٫ات إفُ اللجوء بو يقصد ما وىو :الضرائب طريق عن التمويل .1
 طريق عن للقطاع، الدعم بتقدفٔ الدولة مافِ تقوـ عجز تٖقيق حالة ففي ذلك، يشبو ما أو ات١هنية أساس ات١داخيل

 .الضرائب
 ت٘ويل في اجتماعي مؤمن كل مسات٫ة ذلك يعتٍ حيث ت٘ويل مصدر أىم وىي :الاشتراكات طريق عن لتمويلا .2

 وات٠دمة مسات٫تو قيمة بتُ علبقة توجد أنو يفسر ما وىذا الاجتماعية اتٟماية من الاستفادة قبل الضماف الاجتماعي
 .منها يستفيد الاجتماعية التي

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .66، ص1992 جانفي 8 الصادرة بتاريخ 02 اتٞريدة الرتٝية رقم  1
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 .(01/01/2017إلى )توزيع اشتراكات الضماف الاجتماعي بالنسبة للعماؿ الأجراء : (12)الجدوؿ رقم 

 .(%)نسبة مئوية : الوحدة

الحصة التي يتكفل  الفروع
 بها المستخدـ

الحصة التي يتكفل 
 بها العامل

حصة صندوؽ 
 الخدمات الاجتماعية

 المجموع

التأمينات الاجتماعية 
ات١رض، الأمومة، )

 (..الوفاة
11.5 1.5 - 13 

حوادث العمل 
 1.25 - - 1.25 والأمراض ات١هنية

 17.75 - 6.75 11 التقاعد

 1.5 - 0.5 1 التأمتُ على البطالة

 0.5 - 0.25 0.25 التقاعد ات١سبق

 34 0.5 09 25 المجموع

Source : www.cleiss.fr, vu le 09/03/2017.(cotisations en Algérie). 

 العامل اشتًاؾ ذلك بعد ت٧د ثم ، 25%ت٘ثل والتي نسبة اشتًاؾ تعود للمستخدـ أعلى أف نلبحظ السابق من اتٞدوؿ
 ات٠دمات صندوؽ حصة بعنواف الاجتماعي الضماف في الاشتًاؾ أساس من % 0.5 نسبة وأختَا ت٧د ،%09بػ ات١قدر

 .الاجتماعية

 :كالتافِ فتحسب والري العمومية والأشغاؿ البناء قطاع نسب أما

 .الأجر ات١دفوعة العطل على التأمتُ بعنواف% 12.21  نسبة -

 .ات١ناخية الظروؼ عن الناتٕة البطالة على التأمتُ بعنواف % 0.75  نسبة -

 .ات١هنية ات١خاطر من الوقاية بعنواف % 0.13  نسبة -

 :ات١ثاؿ سبيل على بعضها نذكر خاصة، نسبا ت٢ا يقرر القانوف فإف ات٠اصة، للفئات وبالنسبة

 05 % .اشتًاكهم  نسبة ا ت١عوقوف -

 .%2.5 اشتًاكهم نسبة اتٞامعيوف، الطلبة -2

 .%06اشتًاكهم  نسبة ات٠اص، تٟسابهم ات٠واص يستخدمهم الذين الأشخاص - 
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   01.1 % اشتًاكهم نسبة ات١متهنوف، -

تطور حجم موارد ونفقات الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الإجراء خلاؿ الفترة : يوضح (13)جدوؿ رقم 
. مليار دج: الوحدة.                                                2001-2013

-الموارد)الرصيد نسبة التغير النفقات نسبة التغير الموارد السنوات 
 (النفقات

2001 88.174  -80.605  -7.569 

2002 104.771 18.82 98.719 22.47 6.052 

2003 115.331 10.08 106.431 7.81 8.900 

2004 137.144 18.91 128.659 20.88 8.485 

2005 169.703 23.74 159.711 24.13 9.992 

2006 162.429 -4.27 160.858 0.72 1.571 

2007 176.930 8.93 167.285 3.99 9.645 

2008 217.423 22.89 191.726 14.61 25.697 

2009 237.280 9.13 187.104 -2.41 50.176 

2010 290.835 22.57 209.742 12.15 81.093 

2011 374.138 28.64 240.607 14.71 133.531 

2012 477.285 27.57 280.753 16.68 196.532 

2013 429.840 -9.94 322.523 14.87 107.317 

Source : ONS , Algérie en quelques chiffres ; n44 édition 2014. 

 2013 إفُ 2001اتٞدوؿ يوضح الزيادة ات١تواصلة ت١وارد ونفقات الصندوؽ فقد تضاعفت ات١وارد في الفتًة ات١متدة من 
 ، وما يفسر ىذا الارتفاع ىو 2013 مليار دج سنة 429.840 إفُ 2001 مليار دج سنة 88.174حيث ارتفعت من مبلغ 

 حيث قدرا الزيادة 2008الزيادة في عدد ات١شتًكتُ وبالتافِ زيادة طردية للبشتًاكات مدعومة بالارتفاع في الكتلة الأجرية منذ سنة 
 ، أما فيما تٮص النفقات فتَجع ذلك إفُ زيادة عدد ات١ؤمنتُ من جهة وزيادة النفقات من سنة إفُ %22.89في ىذه السنة بػ 

 مقارنة بالسنوات السابقة 2006، وتٓصوص تراجع نسبة زيادة النفقات سنة 2010 مليار دج سنة 125أخرى التي بلغت 

                              
1
  www.cleiss.fr, le 09/03/2017. 

http://www.cleiss.fr/
http://www.cleiss.fr/
http://www.cleiss.fr/
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ويعود ذلك إفُ دخوؿ قانوف ات١عدؿ  (2005 سنة %24.13 مقارنة بنسبة ت٪و 2006 سنة %0.72نسبة زيادة تقدر بػ )
، أما الزيادة ات١سجلة في نفقات 2006ات١رجعي ات٠اص بتحديد الأسعار ات١رجعية لتعويض الأدوية الأساسية حيز التنفيذ في أفريل 

.  فمرده إفُ تعميم نظاـ الدفع من طرؼ الغتَ في ىذه السنة2009 مقارنة بػ 2010الصندوؽ سنة 

 برصيد إت٬ابي فاؽ 2012وبالنسبة لرصيد الصندوؽ فانو يأخذ منحنا تصاعديا مسجلب أعلى قيمة لو سنة 
 .1 مليار دج196.532

 .CNASالوطنية  ىيكلة الوكالة: ثالثا

 .CNASىيكلة الوكالة الوطنية : (01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 /https://cnas.dz  :المصدربة

العاصمة على ما  اتٞزائر – عكنوف ببن مقرىا الكائنLa Direction général  ات١ركزية  الوطنية الوكالة تٖتوي
 التعويضات تٖصيل مكلفة بالتسجيل، وكالة أربعتُ و تٙانية عددىا ولائية وكالات على تٖتوي التي اتٞهوية الوكالات: يلي

 الضماف مثاؿ ات١تخصصة ات١راكز الأحياف بعض في حتى الوطن وت٧د بلديات أغلب على تتوزع التي الدفع مراكز إفُ بالإضافة
 ات١رافق من ات١زيد اكتساب في يطمحوف الصندوؽ يزاؿ ات١سؤولوف عن ولا للجامعة وغتَىا، ات١الية وزارة لعماؿ الاجتماعي
 2.القطاع وحدات أت٨اء كافة على تتوزع أصبحت التي الفوري الدفع مراكز إنشاء إفُ بالإضافة والصحية الاجتماعية

 CNASالأجراء  للعماؿ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ لا يزاؿ ىذا يومنا وحتى أنو كذلك وتٕدر بنا الإشارة
، كما CNACالبطالة  على للتأمينات الوطتٍ الصندوؽ  وكذلكCNRللتقاعد  الوطتٍ الصندوؽ اشتًاكات تٖصيل يتحمل

                              
1
 ONS ,Algérie en quelques chiffres ; n44 édition , 2014. 

 . المحدد لنسبة تسيتَ ات١نح العائلية وعلبوة الدراسات10/09/1997 ات١ؤرخ في 151-97 ات١رسوـ التنفيذي رقم  2

 حدة المركزيةالو
 

مديرية المراقبة والتدقيق
 

مديرية المراقبة الطبية
مديرية التعليمات المالية 

 

مديرية دراسات  وتنظيم 
الإعلاـ الآلي

 

مديرية الإدارة والوسائل العامة
 

 

مديرية التحصيلات
 

والمنازعات
 

مديرية الاداءات والتعليمات
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 ، كماCACOBATHاشتًاكات   1998 غاية   وإفCASNOSُاشتًاكات  ت٭صل 1997 سنة حتى الصندوؽ ظل
 .ذوي اتٟقوؽ إفُ الدولة حساب من العائلية ات١نح تٖويل  بعملية 1994 ومنذ الصندوؽ يقوـ

 حادث 51.500كشف ات١دير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء انو تم التصريح بأزيد من 
، كما أوضح خلبؿ ات١ؤت٘ر الدوفِ حوؿ الوقاية من حوادث العمل 2016 حادث ت٦يت خلبؿ 533عمل لدى الصندوؽ منها 

 حادث 533 حادث عمل لدى الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء منها 51.552أنو تم التصريح تٔجموع 
 مرض 514، كما تم التصريح بػ 2015 بات١ائة مقارنة مع سنة 10 وىو رقم في ات٩فاض بنسبة 2016ت٦يت باتٞزائر خلبؿ سنة 

.  مهتٍ لدى الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء في نفس الفتًة

 وذلك في إطار التكفل بضحايا حوادث العمل 2016 مليار دينار جزائري في 27نفقات الصندوؽ تٕاوزت 
 حادث في أماكن العمل بينما 47.000وبالأمراض ات١هنية، بالإضافة إفُ أنو من ت٣موع حوادث العمل ات١صرح بها تم تسجيل 

 حادث أخر أثناء تنقل الضحايا من البيت إفُ العمل أو أثناء قيامهم تٔهامهم، كما تم تسجيل 3.000تم تسجيل أزيد من 
  وبقطاع 26% متبوعا بقطاع ات٠دمات بنسبة 2016من حوادث العمل في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية سنة % 27نسبة 

.  %9اتٟديد والصلب بنسبة 

 بات١ائة مضيفة 25خر فاف حالات الصمم تعد الإصابات الأكثر انتشارا في خانة الأمراض ات١هنية بنسبة اوعلى صعيد 
 .1 تعويضة يومية2.554.734أف حوادث العمل والأمراض ات١هنية أدت إفُ منح 

. (CASNOS)الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي لغير الأجراء : المطلب الثاني

  وات١تعلق04/01/1992 ات١ؤرخ في 92/07رقم  للقانوف وفقا الأجراء لغتَ الاجتماعي الضماف صندوؽ إنشاء جاء
 ات٠اضع السنوي العائد على  تٖسب%15بنسبة  الصندوؽ وتٯوؿ سابقا، ذكر كما وات١افِ والإداري بتنظيم الإطار القانوفٓ

 لغتَ بالنسبة سنويا الاشتًاكات دفع ويتم الاجتماعية، التقاعد والتأمينات  بتُ%7.5بالتساوي  النسبة وتقسم ىده للضريبة،
 ات١ؤرخ 434 /96القانوف  حسب الاستحقاؽ سنة تلي التي السنة من أفريل 30 إفُ مارس 1 من الاستحقاؽ مدة الأجراء خلبؿ

 1996/11/30.في 

 .الصندوؽ مهاـ: أولا

: يلي كما حددت  

. الأجراء لغتَ ات١قدمة الاجتماعية للتأمينات والنقدية العينية ات٠دمات يستَ -
. الأجراء غتَ من ات١تقاعدين معاشات يستَ -
 .ومراقبتها النزاعات وتسوية عليها ات١نصوص ات٠دمات لتمويل ات١خصصة الاشتًاكات تٖصيل -

                              
، 2017 نوفمبر 13الضماف الاجتماعي يدؽ ناقوس ات٠طر، أدرج يوـ : ، حوادث العملsud horizons اتٞريدة الالكتًونية  1

https://sudhorizons.dz/ar/2016-10-15-18-10-43/2016-04-28-21-23-52/24168-2017-11-13-17-54-43 

https://sudhorizons.dz/ar/2016-10-15-18-10-43/2016-04-28-21-23-52/24168-2017-11-13-17-54-43
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 انقضاء حقوؽ لغاية 1984 سنة من جانفي للفاتح السابق التشريع بعنواف ات١صروفة وات١نح ات١عاشات تسيتَ -
 .ات١ستفيدين

 .واتفاقاتو الدولية الاجتماعي الضماف اتفاقيات من ات١ستفيدين للؤشخاص ات١ستحقة ات٠دمات الاقتضاء عند يستَ  -
 .وتٯارسها وينسقها الطبية الرقابة ينظم -
 .يقوـ الصندوؽ بأعماؿ الوقاية والإعلبـ في المجاؿ الصحي بعد اقتًاح من الإدارة -
 جويلية 02 ات١ؤرخ في 83/11رقم  القانوف من 90 ات١ادة في عليو ات١نصوص والإسعاؼ ات١ساعدة صندوؽ تسيتَ -

1983. 
 .اجتماعيا عليهم ات١ؤمنتُ بتسجيل يقوـ -
 .ات١ستفيدين إعلبـ يتوفُ -
ات٠دمات، حسب الاتفاقيات  أداء ومصلحة الطبية الرقابة لتأمتُ الاجتماعي الضماف صناديق مع اتفاقيات يبر ـ-

 .83/11 من القانوف 60ات١نصوص عليها في ات١ادة 

 ات١قاييس ت٣موعة بذلك ويقصد الوطتٍ الاجتماعي التضامن مبدأ على الأجراء لغتَ الاجتماعي الضماف نظاـ يقوـ
 أف ىذا الصندوؽ ويشتًط (واجبات/حقوؽ) العلبقة إطار في الاجتماعية، وذلك التغطية للمنخرطتُ تضمن التي القانونية والإدارية

 ت٦ا حرة صاحب مهنة أو الفلبح أو الصناعي أو اتٟرفي أو التاجر صفة امتهاف ذلك ومعتٌ القانوفٓ، الشكل للمنخرط يكوف
 1.الاشتًاكات دفع استيفاء وىو وواحد أساسي شرط تٖت النظاـ ىذا وخدمات مزايا من الاستفادة لو يسمح

 .الصندوؽ والأخطار المضمونة بها يتكفل التي الفئات: ثانيا 

 :التالية للفئات الاجتماعية بالتغطية الصندوؽ ىذا يتكفل  
 .السائقتُ -
 .التجار -
 .اتٟرفيتُ -
 .الصناعيتُ -
 .الفلبحتُ -
 .اتٟرة ات١هن -
 .أصحاب ات١ؤسسات ات٠اصة -

 :التالية الأخطار على بالتأمتُ الصندوؽ يقوـ

 .ات١رض -
 .الأمومة -
 .العجز -

                              
1   Arrêté Ministériel No 002/97 du 18/01/1997 portant organisation interne de la casons.  
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 .التقاعد -
 .الوفاة -

 .الصندوؽ مميزات: ثالثا

 :أت٫ها ات٠صائص من تٔجموعة الصندوؽ ىذا يتسم

 .بالاستقلبلية يتمتع تنظيم -
 .التسيتَ ت٣اؿ في ديناميكية -
 1.البشرية ات١وارد وتنمية ترقية -
 .تقسيم ات١هاـ والوظائف وات١سؤوليات -
. تسهيل العلبقات مع ات١ؤمنتُ -

  

                              
 .19، ص 96/434 من القانوف 13، ات١ادة 01/12/1996 الصادرة في 74اتٞريدة الرتٝية رقم   1
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 .CASNOSالهيكل التنظيمي للصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي لغير الأجراء : رابعا
 .CASNOSالهيكل التنظيمي للصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي : يوضح (02)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ http://casnos.com.dz: المصدر

  :من الصندوؽ ىيكل يتكوف ات١هاـ بكافة التكفل أجل من ىيكلتو لتنظيم بالنسبة أما

.  مقرىا باتٞزائر العاصمةla direction généraleمركزية  وكالة -
. 2017 في عاـ 49 عددىا les directions régionalesجهوية  وكالات  -
. les antennes de wilayaولائية  شبكات  -
.  1les guichets spécialisésخاصة  شبكات -

 :يلي فيما ات١ركزية الوكالة مهمة وتتمثل

 .الوطنية الوكالة لنشاط وات١تابعة وات١راقبة التنظيم -
 .الوحدات بقية لنشاط ات١ستَة وللوائح العمل وتنظيمات التعليمات إصدار -
 .الصندوؽ لفروع التسيتَ نظاـ ترقية -
 .الصندوؽ أىداؼ تٖقيق أجل من وات١تابعة للمراقبة آفِ إعلبـ نظاـ وضع -
 .للقطاع ات١افِ التوازف ضماف -

 :بػ فتتكفل الولائية والشبكات اتٞهوية الوحدات أما

                              
1
  www.casnos.com.dz/ vu le 20/10/2017 a 20h. 

 الوكالة المركزية
 
 
 
 

 
 
 
مديرية المراقبة الطبية

مديرية الدراسات والتنظيم  
والإعلاـ الآلي

 

    

     

مديرية الإدارة والوسائل العامة
 

مديرية التحصيل والمنازعات
 

مديرية التعريفات والاداءات
 

مديرية المراقبة والتدقيق
 

http://www.casnos.com.dz/%20vu%20le%2020/10/2017
http://www.casnos.com.dz/%20vu%20le%2020/10/2017
http://www.casnos.com.dz/%20vu%20le%2020/10/2017
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 .ات١ؤمنتُ وترقيم تسجيل -
 .القضائية وات١تابعة وات١راقبة الاشتًاكات تٖصيل -
 .قانونيا المحددة الأداءات ت٥تلف وتعويض دفع -
  .1الطبية ات١راقبة -

 .الأجراء غير للعماؿ الاجتماعي الضماف صندوؽ لدى والانتساب التسجيل :خامسا

 اجتماعية ضماف تٛاية أنو كما جهة، من حقوقو وذوي للمؤمن اتٟماية ضماف ىو الاجتماعي الضماف نظاـ إف
 .تضامتٍ فعل فهو قانونيا التزاما أف يكوف قبل فالانتساب وبالتافِ أخرى جهة من الاجتماعيتُ ات١نخرطتُ تٞميع تضامنية

 في بالتزامات ات١كلفتُ وات١تمم ات١تعلق  ات١عدؿ14-83رقم  القانوف من 05 ات١ادة في الإجراء ىذا على ات١شرع نص  قد  
 تٟسابهم ات٠اص تٯارسوف الذين الأشخاص القانوف لأحكاـ ىذا كذلك تٮضع " أنو على فيها جاء والتي الاجتماعي الضماف ت٣اؿ

 " أجراء عمالا يستخدموا فَ إف و حتى آخر نشاط قطاع فرع أي أو حرا أو أو حرفيا، فلبحيا أو تٕاريا أو صناعيا أو مهنيا نشاطا
 حرفيا أو فلبحيا أو تٕاريا أو أو صناعيا مهنيا نشاطا ات٠اص تٟسابهم تٯارسوف الذين الأشخاص أف يتضح ات١ادة ىذه خلبؿ ومن

 بالتزامات  ات١تعلق14-83رقم  للقانوف تٮضعوف فإنهم نشاطهم عمالا في يستخدموا فَ ولو آخر نشاط قطاع أي أو حرا أو
 .الأجراء غتَ للعماؿ الاجتماعي الضماف صندوؽ لدى بالانتساب الالتزاـ فيها تٔا الضماف الاجتماعي ت٣اؿ في ات١كلفتُ

 

  

                              
 . 106كيفافٓ شهيدة، مرجع سابق، ص   1
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 .CASNOSالوضعية المالية للصندوؽ الوطني للعماؿ غير الأجراء : (14)جدوؿ رقم 

 .مليار دج: الوحدة

 السنة 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

 الإيرادات 9.065 10.121 9.543 10.092 10.588 11.634 14.545 17.146

 النفقات 8.819 9.464 10.306 11.700 12.993 13.497 15.385 17.162

 الرصيد 0.246+ 0.657+ 0.763- 1.608- 2.405- 1.863- 0.840- 0.016-

 السنة 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 الإيرادات 19.095 23.668 25.394 30.789 35.448 38.572 43.709

 النفقات 17.739 20.236 23.558 26.609 33.010 38.196 41.256

 الرصيد 1.356+ 3.432+ 1.836+ 4.180+ 2.438+ 0.376+ 2.453+

Source : L’Algérie en quelque chiffres, Office National des Statistiques, résultats 
2013-2015, édition 2016, n° 46, p 20-21. 

 المشتركين عدد تطور الأجراء مقابل غير للعماؿ الوطني الصندوؽ لدى المتقاعدين عدد تطور: يوضح (15)جدوؿ رقم 
 .2015إلى  2001 سنة من

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنة

عدد 
 المشتركين

303676 298069 305604 286718 291776 303164 329003 365858 

عدد 
 المتقاعدين

134908 145468 156070 169284 177891 185791 194730 198991 

  2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة

عدد 
 المشتركين

393176 424162 437132 472787 533679 582223 643997  

عدد 
 المتقاعدين

209796 211539 215517 223121 231466 239403 243241  

Source : L’Algérie en quelque chiffre, Office National des Statistiques, résultats 
2013-2015, édition 2016, n° 46, p 22-23. 
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  إفُ 2003 من سنة سلبية أرصدة سجل الأجراء غتَ للعماؿ الوطتٍ الصندوؽ أف اتٞدوؿ ىذا خلبؿ من نلبحظ
 متقاعد 134908 عددىم بلغ حيث سنة لأخرى من ات١تقاعدين لعدد ات١ستمر الارتفاع إفُ رأينا حسب راجع وىذا 2008

 2005 سنة  177891 و2004 سنة 169284، 2003 سنة 156070، 2002 سنة  145468 ثم 2001 سنة
 عددىم ثم ات٩فض 2001 سنة في مشتًؾ 303676 ىؤلاء بلغ حيث للبشتًاكات الدافعتُ الأشخاص عدد  في تذبذب مقابل

 بلغ و 2004 سنة 286718 إفُ وات٩فض عددىم 2003  سنة 305604 عددىم وبلغ ، 2002 سنة في 298069 إفُ
. اشتًاكاتهم دفع من الأجراء غتَ والسبب في ذلك ىو تهرب العماؿ ،... 2005 سنة مشتًؾ 291776 عددىم

 لعدد ات١تزايد الارتفاع بسبب 2007 سنة من ابتداء الات٩فاض في الأجراء غتَ للعماؿ الوطتٍ الصندوؽ عجز بدأ
 من ات٬ابية أرصدة سجل الصندوؽ فإف بذلك ، 2008 سنة365858و2007 سنة مشتًؾ 329003 بلغ حيث ات١شتًكتُ

 خلبؿ من الإجباري التحصيل لإجراءات ات١شرع وضع في تتمثل اعتبارات لعدة يعود ذلك في والسبب 2015 إفُ 2009 سنة
 ات١بالغ ات١دنيتُ لتحصيل ات١كلفتُ ضد الاجتماعي الضماف ىيئات قبل من ات١طبقة ات٠اصة الإجراءات في  وتتمثل08/08 القانوف

بتقاعدىم، فقد كانوا  ات١كلف الصندوؽ قبل الإجراءات من ىذه عليهم تطبق أف من الأجراء غتَ العماؿ لتخوؼ ونظرا ات١ستحقة،
 ات١شرع وبالتافِ يعتبر ىذا القانوف خطوة إت٬ابية من طرؼ دفعها، يقوموف بدفع اشتًاكاتهم في الوقت المحدد وعدـ التهرب من

 من الإعفاء مع جدوؿ طريق عن الاشتًاكات تسهيلبت لدفع ات١شرع وضع أف الإجراءات ، كما وتطبيقو ت٢ذه بوضعو اتٞزائري
 ات١شتًكتُ، عدد ارتفاع إفُ  ت٦ا أدى 2015 لسنة ات١الية قانوف خلبؿ من غتَ الأجراء للعماؿ بالنسبة التأختَ وعقوبات الزيادات

. 2015من سنة  ابتداء ات٬ابية أرصدة أدى إفُ تٖقيق وىذا

 الصناديق  وحد تٚيع85/223ات١رسوـ  وتٔوجب 1985 سنة في ات١شرع أف نستنتج الفصل ىذا دراسة خلبؿ  من 
 عدة بعد إلا يتم فَ التوحيد ىذا لكن الوطتٍ للتقاعد، الصندوؽ في وات١تمثل وحيد لصندوؽ بتأسيسو التاريخ ىذا قبل ات١وجودة
 النظاـ معاشات بتسيتَ ات١كلف الفلبحي التعاوف كصندوؽ مستقلة بصفة الصناديق عمل بعض بقاء ذلك على والدليل سنوات،

. 1995سنة في إلا التقاعد صندوؽ إفُ دت٣و يتم فلم الفلبحي،

 من تٖقيق ارتفاع ملحوظ في قيمة الاشتًاكات CASNOSوت٘كن الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ غتَ الأجراء 
 ألف 600 مليوف و1 من ت٣موع 857 360 مليارا، وت٘ثل ىذه القيمة في اشتًاكات 70 ، حيث بلغت حوافِ 2018في سنة 

 مليار دينار، حيث يعيش الصندوؽ 57منتسب، كما فاقت النفقات الإتٚالية للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء 
 .1في وضعية مالية مرت٭ة ت٦ا يسمح لو بتلبية تٚيع التزاماتو تٕاه منتسبيو في ت٣اؿ تعويض ات١صاريف الطبية ودفع معاشات ات١تقاعدين

 

 

 

 

                              
، 30/09/2019كاسنوس تعاقب التجار ات١تخلفتُ عن تسديد اشتًاكاتهم، مقاؿ كتب بتاريخ :  نشيدة قوادري، بدءا بتوجيو اعذارات وصولا إفُ مقاضاتهم 1

 .28/05/2019 ، شوىد يوـ /https://www.echoroukonline.comجريدة الشروؽ، 

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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 .CNACالصندوؽ الوطني للتأمينات على البطالة : المطلب الثالث

 بعد الإفريقية القارة مستوى على والثانية العربي الوطن في الوحيدة التجربة ىي البطالة على التأمتُ في اتٞزائر تٕربة تعد
 .الاجتماعية للتأمينات العات١ية وات١نظمة للعمل الدوفِ ات١كتب واىتماـ برعاية التجربة ىذه وتٖضى إفريقيا جنوب

الاجتماعي  للضماف عمومية كمؤسسة إنشاء ىذا الصندوؽ  تم1994 ماي 26 ات١ؤرخ في 94/11ووفقا للقانوف رقم 
 العماؿ عن تسريح الناتٚة الاجتماعية على التخفيف من الآثار تعمل الاجتماعي والضماف والتشغيل العمل وزارة وصاية تٖت

 عدّة مساره في البطالة عن للتأمتُ الوطتٍ الصندوؽ كما عرؼ ات٢يكلي، التعديل ت١خطط وفقا الاقتصادي القطاع في الأجراء
 .العمومية السلطات طرؼ من ات١خوّلة اتٞديدة بات١هاـ للتكفل ت٥صصّة مراحل

 مناصب فقدوا الذين العماؿ الأجراء لفائدة البطالة تعويض نظاـ تطبيق الصندوؽ في شرع 1994سنة من وابتداء
 .اقتصادية ولأسباب وظروؼ إرادية لا بصفة شغلهم

 189.830 ما يعادؿ 2006سنة  أواخر لغاية منو استفاد الذي البطالة تعويض دفع الأوفُ، الصندوؽ مهاـ من
 قاـ 2004 سنة غاية إفُ 1998 سنة من وانطلبقا 94% استيفاء بنسبة أي  مسجّلب201.505ت٣موع  من مسرحا عاملب

 على وات١ساعدة الشغل عن البحث في ات١رافقة طريق عن ات١ستفيدين البطالتُ إدماج بإعادة احتياطية إجراءات بتنفيذ الصندوؽ
 مراكز مزودة مستوى على  منشطتُ–مستشارين ليصبحوا خصيصا وتكوينهم توظيفهم مستخدمتُ تم رعاية تٖت اتٟرّ  العمل

 1.الشأف ت٢ذا ت٥صصّة ومعّدات بتجهيزات

 ثلبثتُ بتُ ما عمرىا يتًاوح التي الاجتماعية الفئة لفائدة ات١تخذة اتٞديدة الإجراءات تٝحت ، 2010سنة من ابتداء
 لا كاف بعدما دج ملبيتُ  عشرة حدود في أصبح الذي الإتٚافِ الاستثمار مبلغ منها متعددة تٔزايا باتٞهاز الالتحاؽ سنة وتٜستُ
 .الناشطتُ ات١شاريع لذوي وات٠دمات السلع إنتاج إمكانات توسيع إمكانية وكذا دج، ملبيتُ تٜسة يتعدى

 :يلي فيما الصندوؽ مهاـ ت٧مع أف وتٯكننا

 ات٠طر بعنواف ات١قدمة لتمويل الأداءات ات١خصصة الاشتًاكات تٖصيل ويضمن ات١نخرطتُ، بطاقية باستمرار الصندوؽ يضبط- 
 .يغطيو الذي

 .يغطيو الذي ات٠طر بعنواف ات١قدمة الأداءات يستَ- 

 ات١ستفيدين ات٩راط البطالتُ إعادة والولاية، البلدية وإدارتي للتشغيل العمومية بات١صافٌ والدعم عن طريق الاتصاؿ يقوـ بات١ساعدة- 
 .النشيطة اتٟياة في البطالة على التأمتُ أداءات من قانونيا

 .البطالة عن التأمتُ ت٣اؿ في بو ات١عموؿ التشريع عليها ينص التي الرقابة ينظم- 

لتًقية  الوطتٍ والصندوؽ ات١الية ات١ؤسسات مع وبالاتصاؿ مهامو، نطاؽ في الصندوؽ يساىم- 

 :يلي ما خلبؿ من لاسيما يتكفل بهم الذين البطالتُ لفائدة أعماؿ إحداث تطوير في التشغيل

                              
1
  WWW.CNAC.COM, vu le 07/03/2017. 

http://www.cnac.com/
http://www.cnac.com/
http://www.cnac.com/


 واقع التأمينات الاجتماعية في الجزائر:                                                           الفصل الثاني

 

 
90 

 .ومكامنو ت٣الات التشغيل وتشخيص والأجور للعمل النموذجية غتَ بالأشكاؿ ات١تعلقة للدراسات اتٞزئي التمويل  -
 ذلك ويتم الذين يتكفل بهم البطالتُ لفائدة اتٞديدة الأعماؿ إحداث ت١شاريع الاقتصادية التقنية بالدراسات القياـ بالتكفل -

 .للتشغيل العمومية ات١صافٌ مع بالاتصاؿ
 والصيغ الأشكاؿ مناصب الشغل حسب على المحافظة أجل من أعمات٢ا في صعوبات تواجو التي للمؤسسات ات١ساعدات تقدفٔ- 

 .اتفاقية تٔوجب ات١قررة

 ات١الية ات١سات٫ات لاسيما عبر ات١صغر، القرض إطار في تدخل التي الأعماؿ ت٘ويل في ات١سات٫ة- 

 .ات١صغرة القروض من الناتٚة الأخطار وضماف للصندوؽ

 قروض من تْصص البطالة إما عن التأمتُ من للبستفادة ات١تًشحتُ طرؼ من نشاطات إحداث ت٘ويل في ات١سات٫ة إمكانية -
 البطالتُ إفُ وات١وجهة ات١الية ات١ؤسسات مع قروض خاصة تركيب في بات١سات٫ة وإما ات١صغرة، القروض من للمستفيدين تكميلية

 .البطالة على التأمتُ من للبستفادة ات١تًشحتُ
 50و سنة 35 ما بتُ ات١شاريع البالغتُ ذوي البطالتُ طرؼ من وات٠دمات السلع نشاطات إحداث ت٘ويل في ات١سات٫ة إمكانية -

 :التالية الشروط توفر ت٬ب ىذه القروض من وللبستفادة مكافأة، غتَ قروض منح عبر لاسيما سنة،
 .سنة 50 إفُ سنة 35 العمر من بالغا البطاؿ يكوف أف ت٬ب  -
 .دخل أي لديو ليس   -
 .أشهر 06 ت١دة الأقل  علىLA Rémeفي  مسجل  -
 .(...خياطة حلبقة، طبخ، ماجستتَ، ليسانس،) تأىيلية شهادة لديو -
 .ذاتها الولاية في مقيم -
 .1شغل مناصب ت٠لق وىذا التجارة، غتَ إنتاج فيو أي منتج مشروع تقدفٔ  -

 على ات١عنيتُ البطالة للعماؿ عن التعويضات دفع عملية تتم 1994 عاـ الصندوؽ إنشاء منذ أنو التصريح تم ولقد
 من العكس وعلى الآف حتى مافِ عجز أي فَ يعرؼ الصندوؽ أف كما الدفع، في تأخر أو خلل أي حدوث دوف الوطتٍ ات١ستوى

 .والاستقرار والراحة الأماف في أتم ات١همة يقوـ بهذه بأف لو يسمح مافِ بفائض يتمتع فهو ذلك

 سنة، 50 سنة عوض 55كما تقرر ت٘ديد السن المحدد للبستفادة من جهاز الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ على البطالة إفُ 
من الاستفادة من التسهيلبت وات١زايا التي  ( سنة55)حيث إفُ أف ىذا الإجراء اتٞديد سيسمح للؤشخاص من ىذه الفئة العمرية 

 مؤسسة 3474تٯنحها الصندوؽ والاستفادة من تٕاربهم وكفاءاتهم ات١هنية في مؤسساتهم ات١صغرة، حيث قاـ الصندوؽ بتمويل 
وتٝحت ىذه  % 62 منصب شغل مباشر وإطلبؽ مشاريع بنسبة سداد قدرت بػ 8598 وتوفتَ 2018مصغرة في سنة 

 % 3من ات١شاريع ات١درجة خلبؿ السنة ات١نقضية علما أف تلك التابعة لقطاع الفلبحة قد انتقلت من  % 40التسديدات بتمويل 
 في حتُ أف النشاطات ات١رتبطة بالصناعات التقليدية 2018سنة % 51.8 ثم إفُ 2017سنة  % 46.3 إفُ 2011في سنة 

. 2018سنة  % 21.2 إفُ 2011سنة  % 2.2قد عرفت ارتفاعا، حيث انتقلت من 

                              
1  www.cnac.com, vu le 07/03/2020. 

http://www.cnac.com/
http://www.cnac.com/
http://www.cnac.com/
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 إفُ 2011سنة % 87.5ات٩فاضا منتقلب من  (منها النقل)بات١قابل عرؼ عدد ات١شاريع ات١نشاة في ت٣اؿ ات٠دمات 
. 2018سنة % 9.8 ثم إفُ 2017سنة % 13.2

من ات١شاريع % 82.37أما فيما تٮص مبالغ القروض ات١منوحة في إطار الصندوؽ الوطتٍ للتامتُ على البطالة فاف 
من ات١شاريع قد خصصت ت٢ا قروض % 25.4 مليوف دينار، كما أف 5ات١نشاة منذ إطلبؽ الصندوؽ قد مولت في حدود اقل من 

من ت٣موع ات١شايع فقط قد  % 3 مليوف دينار، في حتُ أف 3 إفُ 2من % 24.99 مليوف دينار و2 إفُ 1تتًاوح بتُ 
.                  مليوف دينار جزائري9استفادت من قروض تزيد عن 

 مؤسسة 532.451 منصب شغل مباشر بفضل ت٘ويل 1.207.539بالإضافة إفُ ذلك تم إنشاء ما لا يقل عن 
مصغرة منذ إطلبؽ آليات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، وأبرز خلبؿ افتتاح اللقاء 

 منصب شغل مباشر 22.450 لوحدىا عرفت إنشاء 2018الوطتٍ للمدراء الولائيتُ لكل من آليات أونساج وكناؾ أنو في سنة 
 منصب 13.852 منها كانت في إطار آلية  أونساج تٝحت تٓلق 5.535 مؤسسة مصغرة، 9.009بفضل ت٘ويل مشاريع 

. 1شغل

الصندوؽ الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية لقطاعات البناء، : المطلب الرابع
. CACOBATPHالأشغاؿ العمومية والري 

 97/45رقم  ات١رسوـ تٔوجب إنشاؤه تم ات١افِ، والاستقلبؿ ات١عنوية بالشخصية يتمتع خاص تسيتَ ذات عمومية ىيئة وىو
 ات١تعلقة والبطالة ات١دفوعة للعطل خاص لتسيتَ اتٟاجة بسبب وىذا 1997 فيفري 04 ؿ ات١وافق 1417 رمضاف 26 في ات١ؤرخ
  2:التالية بالقياـ بات١هاـ الصندوؽ والري، ويضطلع العمومية الأشغاؿ البناء، بقطاع ات١تعلقة اتٞوية الأحواؿ بسوء

 البناء، في قطاعات العماؿ منها يستفيد التي اتٞوية الأحواؿ بسوء ات١تعلقة والبطالة ات١دفوعة العطل تسيتَ ضماف -
. والري العمومية الأشغاؿ

 .عملهم وأرباب للمستفيدين التًقيم والتسجيل بإجراءات القياـ -
. عملهم وأرباب للمستفيدين والتوجيو الإعلبـ ضماف -
. ضماف تٖصيل الأقساط وفق الإجراءات ات١عموؿ بها -
 .الأحواؿ من حاؿ أي في التعويضات تسديد لضماف موجو احتياط صندوؽ إنشاء -

 عاـ، مدير يرأسو إدارة ت٣لس طرؼ من إدارتو وتتم الاجتماعي، والضماف والتشغيل العمل وزارة لوصاية الصندوؽ  وتٮضع
 .اتٞهوية والوكالات ات١قرات من العديد ولو ات١افِ والاستقلبؿ ات١عنوية يتمتع بالشخصية وىو

  

                              
، 26/01/2019 سنة، شوىد يوـ 55رفع سن ات١ستفيدين إفُ :  الإذاعة اتٞزائرية، الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة 1

http://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190126/160819.html 
2
  www.cacobath.dz, vu le 09/03/2017. 

http://radioalgerie.dz/news/ar/article/20190126/160819.html
http://www.cacobath.dz/
http://www.cacobath.dz/
http://www.cacobath.dz/
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. المخاطر المضمونة من طرؼ صناديق الضماف الاجتماعي الجزائرية: المبحث الثالث

 دوؿ جل في الاجتماعية التأمينات بانتشار أنظمة مقارنة متأخر وقت في الاجتماعية للتأمينات نظاـ أوؿ اتٞزائر عرفت
 التي الاجتماعية التأمينات نظاـ توحيد بغرض صدر جزائري قانوف أوؿ 83/11قانوف  ويعد الثانية، العات١ية اتٟرب بعد العافَ

. ىذا ات١بحث خلبؿ من دراستنا ت٤ل ستكوف والتي والوفاة العجز الولادة، تغطي ات١رض،

. الأخطار المغطاة والأشخاص المستفيدوف: المطلب الأوؿ

 أساسا وكاف عدة نواح من الاجتماعي الضماف نظاـ تأسيس لإعادة 1992 سنة العمومية السلطة قرار جاء لقد
 .ات٠اصة الاجتماعية التغطية وضماف النظاـ لكل ات١افِ التوازف لضماف

 . الأخطار المغطاة في قانوف التأمينات الاجتماعية: أولا

:  لقد قاـ نظاـ الضماف الاجتماعي تٔنح مزايا عديدة تتمثل في تلك الأخطار التي يقوـ بتغطيتها والتي تتمثل فيما يلي

 ما إفُ بالإضافة انقطاع أجره إفُ بالتافِ يؤدي ت٦ا عملو أداء عن العامل توقف إفُ ات١رض خطر يؤدي: خطر المرض .1
 إفُ يهدؼ الأوؿ شقتُ، يتضمن ات١رض خطر التأمتُ ضد فإف ولذلك علبجو، نفقات ت١واجهة إنفاؽ من مرضو يتطلبو
الثافٓ  الشق أما العينية، الأداءات تسمية ات١شرع عليو أطلق ما وىو العلبج نفقات على مواجهة ات١شتًؾ أو لو ات١ؤمن معاونة

 وتعتبر النقدية، عليو الأداءات ويطلق العمل عن عجزه بسبب فقده الذي عن الدخل ات١ستفيد تعويض إفُ فيهدؼ
 .1الاجتماعية التأمينات من قانوف ات١ستفيد للمريض بالنسبة حقوؽ تٔثابة بنوعيها الأداءات

 خطر لتأثتَ نظرا التأمينات الاجتماعية قوانتُ تغطيها التي الأخطار أىم من ات١رض خطر ضد التأمتُ يعتبر: ماىية المرض .‌أ
 يؤثر وإت٪ا ات٠اصة مصلحتو على فقط ليس يؤثر ت٦ا العامل من قدرات يقلل العمل كنتيجة بأنو على العامل قدرة على ات١رض
 يد إفُ فهي تٖتاج ات١ادية ات١وارد لديو توافرت وإف حتى ت٣تمع أي في الاقتصادية فالتنمية .ككل  مصلحة المجتمع على أيضا
 العطاء على قادرا أصبح كلما جيدة في صحة العامل كاف فكلما أكثر، والعطاء الإنتاج على قادرة وسليمة نشيطة عاملة
 مرضو بسبب عملو عن الأستاذ وغياب في الإنتاج نقص إفُ يؤدي عملو ات١تكررة عن العامل عملو فغيابات ت٣اؿ في أكثر
 . الدراسية السنة آخر في ضعيفة إفُ نتائج يؤدي

 لا "القائل للمبدأ تطبيقا وذلك لدخلو ومصدر عيشو العامل فقد يعتٍ فذلك العمل على القدرة فقد إفُ ات١رض أدى وإذا
 إفُ نامية أو متقدمة كانت سواء الدوؿ كل تسعى لذلك والعوز اتٟاجة إفُ بؤس يعوت٢م ومن العامل يعرض ت٦ا" عمل بدوف أجر

 حد في ات١رض مقاومة وليس من آثار ات١رض عن يتًتب ما مقاومة ىنا البشرية، وات١قصود الثروة على اتٟفاظ لغرض مقاومة ات١رض
 ىذه توفر التأمينات الاجتماعية حيث قوانتُ بواسطة ات١رض تٓطر للعامل ات١صاب اللبزمة القانونية اتٟماية توفتَ لغرض وذلك ذاتو

،  العينية يطلق عليو الأداءات ما أو الصحية والرعاية العلبج في اتٟق العمل عن انقطاعو إفُ أدى تٔرض للعامل ات١صاب القوانتُ
 النقدية في الأداءات اتٟق للعامل الاجتماعية التأمينات قوانتُ العامل توفر أصاب الذي ات١رض بسبب العمل عن القدرة فقد وعند

  بهم من يلحق قد ت٦ا ولأسرتو للعامل ات١صاب الاجتماعية والطمأنينة الأمن يوفر ت٦ا ات١رض بسبب ات١فقود الأجر عن أي التعويض

                              
 . ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية83/11 من القانوف 7 ات١ادة  1
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 دفع ثم ومن أكثر الإنتاج على أقبل كلما أسرتو مستقبلو ومستقبل على اطمأف العامل كلما أنو ذلك ات١رض ت٢ذا نتيجة أضرار
 .ات١نشودة غايتها إفُ والاجتماعية التنمية الاقتصادية

 التأمينات الاجتماعية كما سنقوـ بالتفرقة بقانوف ات١ضموف باعتباره العادي ات١رض ىو الفرع ىذا في دراستو ات١راد وات١رض
 .  ات١تعلق تْوادث العمل والأمراض ات١هنية83/13 قانوف يغطيو الذي ات١هتٍ وات١رض العادي ات١رض بتُ

 في أو نفسو في جسده أو في إما بالإنساف تلحق التي الأخطار من خطر بأنو عامة بصفة ات١رض يعرؼ: تعريف المرض .‌ب
 تصيب عندما التي العقلية أو النفسية داخلية كالأمراض عوامل أو كالأنفلونزا والزكاـ جوية خارجية إما عوامل تسببها عقلو

 يعوؿ كاف إذا وخاصة ميزانيتو في واضح خلل إحداث إفُ شك بلب يؤدي ونفسيا وماديا جسديا ضررا بو تلحق الإنساف
 بدوف العامل يصبح ومنو بدوف عمل أجر ولا عمل يقابلو الأجر لأف أجره انقطاع وبالتافِ العمل عن التوقف أسرة، بسبب

 .وعلبجية طبية نفقات من ت٭تاجو ت١ا أيضا نظرا العامل تكاليف تزداد كما منو يقتات رزؽ مصدر
 ىي أسرتو وكذا الفرد على حياة تنعكس قاسية آثار من ات١رض خطر عن يتًتب ت١ا التصدي في الناجعة فالوسيلة لذلك

 أو الفرد تٖمي إت٬ابية مزايا من التأمينات ىذه ت٘نحو ت١ا نظرا التأمينات الاجتماعية إطار في وذلك ات٠طر ىذا ضد التأمتُ وسيلة
 .العوز أو خطر اتٟاجة من لو ات١ؤمن

 توقفو حالة في نقدية تٯنحو تعويضات فإنو والعلبج الوقاية وسائل من للمريض يقدمو ت١ا بالإضافة ات١رض ضد فالتأمتُ
 .العمل عن توقفو فتًة أثناء مناسبا معيشيا مستوى لو يوفر حتى الذي فقده راتبو عن بديلب دخلب لو يضمن حيث العمل عن

 مقرر حق ىو بل أسرية، أو مساعدة اجتماعية وليست الاجتماعي التأمتُ يوفرىا التي حقوقو من حقا التعويض ىذا ويعتبر
 تٔوجبو الذي الإلزاـ عنصر على تتوفر التي الإجبارية التأمينات ميزات من ىذه ميزة الاجتماعية، وتعتبر التأمينات قوانتُ تٔقتضى

 ذلك في لو خيار ولا بدفع اشتًاكاتو ملزـ أيضا فهو وبات١قابل منو، ت٘كينو عدـ حالة في بو للمطالبة للقضاء اللجوء يستطيع ات١ؤمن
 : بقوت٢ا وات١تمم  ات١عدؿ83/11رقم  القانوف من 72 ات١ادة نص من يستشف ما وىذا

 ات١شار ات١ستفيدين وكذا العمل نفقة أصحاب على إجباري اشتًاؾ قسط على اعتماد الاجتماعية التأمينات نفقات ت٘ويل يتم "
 1." القانوف ىذا من الأوؿ الباب في إليهم

 نصت حقوقو، وقد لو وذوي ات١ؤمن لصافٌ والعلبجية والوقائية الطبية العناية تٔصاريف التكفل بها ونقصد :العينية الأداءات .‌ت
 ات١صاريف تغطية على الاجتماعية بالتأمينات ات١تعلق 1983 جويلية 02 في ات١ؤرخ 83/11رقم  القانوف من 08 ات١ادة
 :التالية

 .العلبج -

 .اتٞراحة- 

 .الأدوية- 

                              
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في (دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والقانوف ات١صري) صاتٟي الواسعة، ات١خاطر ات١ضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  1

 .156-153ص -، ص2007-2006، كلية اتٟقوؽ، -قسنطينة–القانوف ات٠اص، جامعة منتوري 
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 .بات١ستشفى الإقامة- 

 .والنظرية وات٣وافية والكهروديوغرافية البيولوجية الفحوص- 

 .الاصطناعي واستخلبفها الأسناف علبج- 

 .الطبية النظارات- 

 .يصاب بها ات١ريض التي والأمراض بالأعراض ات١رتبطة وات١تخصصة ات١عدنية بات١ياه العلبجات- 

 .الاصطناعية والأعضاء الأجهزة- 

 .والوجهية الفكية اتٞبارة- 

 .للؤعضاء الوظيفي التدريب إعادة- 

 .ات١هتٍ التأىيل إعادة- 

 .ذلك ات١ريض حالة تستلزـ عندما النقل وسائل من غتَىا أو الإسعاؼ بسيارة النقل- 

 .1العائلي بالتخطيط ات١رتبطة الأداءات- 

 إلا الأداءات ىذه تقدفٔ ت٬وز لا أنو على الاجتماعية  ات١تعلق بالتأمينات83/11 رقم القانوف من 10 ات١ادة نصت كما
 .التنظيم تٔوجب الغرض ت٢ذا مؤىل شخص أو طرؼ طبيب من العلبجات وضعت إذا

 :النقدية الأداءات .‌ث

 عن ىي عبارة النقدية  على أف الأداءات96/17الأمر  من 03 بات١ادة  ات١عدلة83/11 القانوف من 07 ات١ادة  نص 
 .ات١رض بسبب عملو عن مؤقتا التوقف إفُ يضطر الذي الأجتَ للعامل يومية تعويضية منح

 استئنافو، أو عملو مواصلة طبيا عن مثبت عقلي أو بدفٓ عجز تٯنعو الذي العامل أف على القانوف نفس من 14 ات١ادة نصت كما
 :يلي كما تقدر يومية تعويضية في اتٟق

 الضماف اشتًاؾ بعد اقتطاع اليومي الأجر من 50% العمل عن للتوقف ات١وافِ عشر ات٠امس اليوـ إفُ الأوؿ اليوـ من -
 .والضريبة الاجتماعي

 إفُ الدخوؿ أو الطويل ات١دى ات١رض حالة في أعلبه ات١ذكور من 100% العمل عن لتوقفو ات١وافِ 16 اليوـ من اعتبارا -
 .العمل عن توقفو من الأوؿ اليوـ من اعتبارا 100% نسبة تطبق ات١ستشفى

 عن اليومية التعويضة تستحق أف  على96/17 الأمر من 08 بات١ادة  ات١عدلة83/11القانوف  من 15 ات١ادة تنص  كما 
 وتدفع الأداءات، حساب في كأساس وات١عتمد ات١منوح  حسب الأجر الشهري1/30 أو 1/30 تتجاوز ألا على غتَه أو يوـ كل
 1.سنوات 03 أقصاىا ت١دة

                              
 .9-8ص -، ص2007 بلعروسي أتٛد التجافٓ، وائل رشيد، قانوف الضماف الاجتماعي، الطبعة ات٠امسة، دار ىومة للنشر،  1
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 : الولادة على التأمين .2

 على اتٟفاظ حسنة، وضماف وظروؼ ولادة مرت٭ة تٛل بفتًة العاملة ات١رأة ت٘تع ضماف إفُ الولادة على التأمتُ يهدؼ
 العلبج بنفقات منها تعلق ما سواء والولادة اتٟمل عن ات١تًتبة ات١صاريف التأمتُ تٚيع ىذا يغطي حيث مولودىا، وصحة صحتها

 اتٟمل بسبب العمل لانقطاعها عن نتيجة فقدتو الذي دخلها عن بالتعويض منها تعلق ما أو العاملة للمرأة والرعاية الصحية
 الاجتماعي الضماف اشتًاؾ اقتطاع بعد تتقاضاه الذي الأجر اليومي  من%100 قدرىا يومية تعويضة تتلقى حيث والولادة،
 ىذه ت٘ت للوضع وإذا المحتمل التاريخ قبل منها أسابيع ستة الأقل على تبدأ متتاليا، أسبوعا (14)أربعة عشر  ت١دة وذلك والضريبة
 . 2ات١دة، غتَ أف ات١شرع بنا استحقاؽ ات١رأة العاملة ت٢ذه ات١زايا توفر شروط معينة ىذه تقلص لا التاريخ ىذا قبل الولادة

 :يلي ما الولادة على التأمتُ أداءات وتشمل
 :العينية الأداءات .‌أ

 القانوف  من 26 وفقا للمادة ات١صاريف ىذه وتعوض وتبعاتو، والوضع اتٟمل عن ات١تًتبة ات١صاريف كفالة ويقصد بها
 :يلي كما 83/11

 .التنظيم طريق عن المحددة التعويضات من 100% أساس على والصيدلية الطبية ات١صاريف تعوض -
 .أياـ تٙانية أقصاىا ت١دة الأساس نفس على ات١ستشفى في وات١ولود الأـ إقامة مصاريف تعوض -
 :النقدية الأداءات  .‌ب

 العاملة ت٢ذه يكوف العمل حيث عن الانقطاع إفُ الولادة بسبب تضطر التي العاملة للمرأة يومية تعويضية دفع بها ويقصد
 .والضريبة الاجتماعي الضماف اقتطاع اشتًاؾ بعد اليومي الأجر من 100% تساوي يومية تعويضية في اتٟق

 عشر أربعة ت١دة تعويضة يومية التعويض فتًة أثناء مأجور عمل كل عن تتوقف أف شريطة ت٢ا، ات١ؤمنة تتقاضى كما
 فتًة تقلص لا المحتمل التاريخ قبل الولادة تتم للولادة وعندما المحتمل التاريخ قبل منها أسابيع ستة الأقل على تبدأ متتاليا، أسبوعا

 .السابق القانوف نفس من 29 و28ات١ادتاف  عليو وىذا ما نصت أسبوعا عشر بأربعة ات١قدرة التعويض

 :العجز على التأمين .3

 من عملو ويصنف العجز عن الانقطاع إفُ العجز يضطره الذي لو للمؤمن معاش منح العجز على التأمتُ يستهدؼ
 :أصناؼ ثلبث إفُ ات١عاش مبلغ تٖضتَ حيث

 السنوي الأجر من 60% ات١دفوع ت٢م للمعاش السنوي ات١بلغ ويقدر مأجور، نشاط ت٦ارسة على قادرين مازالوا الذين العجزة -
 .ات١توسط

                                                                                           
 .308، ص2006وات١تممة  ات١عدلة الثانية، الطبعة للعمل، الوطتٍ ات١عهد وتنظيمية، تشريعية نصوص الاجتماعي، الضماف   قانوف 1
-378ص -دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والقانوف ات١صري، مرجع سبق ذكره، ص) صاتٟي الواسعة، ات١خاطر ات١ضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  2
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 الأجر  من 80% ت٢م للمعاش ات١دفوع السنوي ات١بلغ ويقدر مأجور، نشاط بأي القياـ إطلبقا عليهم يتعذر الذين العجزة -
 .ات١توسط السنوي

 ت١عاش السنوي ات١بلغ غتَىم ويقدر من مساعدة إفُ وت٭تاجوف مأجور نشاط بأي القياـ إطلبقا عليهم يتعذر الذين العجزة -
 .1التنظيم طريق عن ت٭دد أدفْ قدر عن يقل الزيادة أف دوف 40% بنسبة ويضاعف الأجر، من 80% العجزة ىؤلاء

 عند إليو الأقل وتضاؼ على العجز معاش مبلغو يعادؿ تقاعد تٔعاش التقاعد سن بلوغ عند العجز معاش ويستبدؿ
 .ات١كفوؿ الزوج عن الزيادة الاقتضاء

 :الوفاة على التأمين.4
 ىذه ت٘نح أجتَا ات١ؤمن لو كاف فإذا الوفاة، منحة من ات١توفي لو ات١ؤمن حقوؽ ذوي إفادة الوفاة على التأمتُ يستهدؼ

 السنة خلبؿ ات١تقاضى نفعا الأكثر الشهري الأجر مبلغ مرة (12) عشر باثنتي الوفاة مبلغ  ويقدرCNASطرؼ  من ات١نحة
بػ  ات١بلغ ىذا ويسمى لو ات١ؤمن وفاة فور واحدة دفعة ات١بلغ ىذا ويدفع تٟساب الاشتًاؾ، كأساس وات١عتمد لو ات١ؤمن لوفاة السابقة

décès ػcapital.  
 دار من السابقة وتستخرج السنة خلبؿ المحققة الأرباح تٔجموع ات١بلغ فيحسب أجتَ غتَ لو ات١ؤمن كاف إذا حالة وفي

 capital décès  ات١بلغ كذلك  ويسمى لو ات١ؤمن وفاة فور واحدة  دفعةCASNOSطرؼ  من ات١بلغ ىذا ويدفع ات١الية
 06 ات١ؤرخ في 96/17 معدؿ ومتمم بالأمر 83/11 القانوف  من67 ات١ادة حددتو كما ات١توفي حقوؽ لذوي الوفاة رأتٝاؿ ويدفع

 .1996جويلية 
 : على ما يلي83/11 القانوف من 43و 36 تنص ات١ادتاف :الشيخوخة على التأمين.5

 الوفاة وبعد الزوج ات١كفوؿ زيادة إليها يضاؼ أف تٯكن مباشرة تٔنح ات١ؤمن إفادة إفُ الشيخوخة على التأمتُ يهدؼ
 .2اتٟقوؽ لذوي ات١نقوؿ التقاعد منحة إفُ التقاعد منحة تتحوؿ

 .التغطية من المستفيدوف الأشخاص :ثانيا
 :ت٫ا اثنتُ طرفتُ ات١ستفيدوف بالأشخاص يقصد

 . عليهم ات١ؤمن -
 .اتٟقوؽ ذوي -
 :عليهم المؤمن .1

 أو تٕاري نشاط بالفعل الطبيعيتُ ات١مارستُ الأشخاص كل عليهم بات١ؤمن  يقصد83/11 القانوف من 03 ات١ادة حسب
 .بو ات١عموؿ للتنظيم وفقا المحددة للشروط وفقا مهتٍ

 أيا بالأجراء أـ ملحقتُ أجراء أكانوا سواء العماؿ كل الاجتماعية التأمينات قانوف أي القانوف ىذا أحكاـ من يستفيد
 .التطبيق حيز القانوف ىذا دخوؿ قبل تاريخ عليهم يسري كاف الذي والنظاـ إليو، ينتموف الذي النشاط قطاع كاف

                              
1 https://www.cnss.ma/ , vu le 04/03/2020. 

 .315-313ص -وتنظيمية، مرجع سبق ذكره، ص تشريعية الاجتماعي، نصوص الضماف  قانوف 2
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 حرا نشاطا تٟسابهم ات٠اص بالفعل تٯارسوف الذين الأجراء غتَ الطبيعيتُ الأشخاص العينية الأداءات من يستفيد كما
 الأشخاص يستفيد كما بو، ات١عموؿ التنظيم المحددة في للشروط وفقا ت٦اثل آخر نشاط أي أو فلبحيا أو حرفيا أو تٕاريا أو صناعيا

 . 83/11القانوف  من 04 ات١ادة عليو نصت ما وىذا والعجز منحة الوفاة في ات١تمثلة التقدفٔ أداءات من أعلبه ات١ذكورين

 :العينية الأداءات من يستفيد كما

 لا تٯارسوف عندما الوطتٍ حرب التحرير ومعطوبي بالمجاىدين ات٠اص التشريع تٔوجب ات١عاشات من ات١ستفيدوف وكذا المجاىدوف -
 .مهتٍ نشاط أي

 .مهتٍ نشاط أي تٯارسوف لا الذين عقليا أو بدنيا ات١عوقتُ الأشخاص -
 .الطلبة -
 .وات١عوزة المحرومة الفئات لفائدة الدولة دعم من ات١ستفيدوف -

 .السابق القانوف نفس من 05 ات١ادة عليو ما نصت وىذا

 صفة وبأية جنسيتهم أيا كانت الوطتٍ التًاب في يشتغلوف الذين الأشخاص الاجتماعية التأمينات تٖت وجوبا وينطوي
 وشكل أجرىم طبيعة أو مبلغ كاف ومهما العمل، من أصحاب تٚاعة أو فرد لصافٌ كاف يعملوف بها وحيثما التي الصفات من

 .83/11 القانوف من 06 ات١ادة عليو ما نصت أو علبقاتهم فيو، وىذا عملهم عقد صلبحية أو وطبيعة

 .الحقوؽ ذوي .2

 08 ات١ادتتُ في ات١شار إليها الأداءات من اجتماعيا ت٢م ات١ؤمن اتٟقوؽ ذوي استفادة القانوف نفس من 66 ات١ادة تنص
  .1للؤولاد والأصوؿ بالنسبة 08 ات١ادة وفي فقط، للزوج بالنسبة سابقا ات١ذكورتتُ  26و

 :يلي كما اتٟقوؽ ذوي 83/11 القانوف من 67 ات١ادة وحددت

 الزوج كاف وإذا مهنيا مأجورا، نشاطا تٯارس كاف إذا العينية الأداءات من الاستفادة يستحق لا أنو غتَ :لو ات١ؤمن زوج  -
 .ات٠اص نشاطو تْكم للحقوؽ ات١نشأة لا يستوفي الشروط عندما حق ذا بصفتو الأداءات من يستفيد أف تٯكنو أجتَا نفسو

 .بالضماف الاجتماعي ات١تعلق التنظيم مفهوـ حسب سنة (18)عشر  تٙانية من أقل البالغوف ات١كفولتُ الأولاد  -

 :مكفولتُ الأولاد يعتبر

 الوطتٍ الأجر نصف عن أجرا يقل تٯنحهم ت٘هتُ عقد بشأنهم أبرـ والذين سنة (25) وعشرين تٜس من أقل البالغوف  الأولاد -
 .ات١ضموف الأدفْ

 سن قبل الطبي بدأ العلبج إذا ما حالة وفي دراستهم يواصلوف والذين سنة (21) وعشرين واحد من أقل البالغوف  الأولاد - 
 .العلبج بداية قبل السن بشرط لا يعتد (21) والعشرين الواحدة

 .سنهم كاف مهما دخل بدوف الإناث من ات١كفولتُ الثالثة الدرجة من واتٟواشي ات١كفولتُ  الأولاد -

                              
 .19-7ص  -ص ذكره، سبق مرجع وآخروف، التيجافٓ أتٛد بلعروسي   1
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 ذوي بصفة وت٭تفظ مرض مزمن أو عاىة بسبب مأجور نشاط أي ت٦ارسة عليهم يتعذر الذين سنهم، كاف مهما  الأولاد -
 .الصحية حالتهم تْكم الدراسة أو التمهتُ التوقف عن عليهم تٖتم الذين ات١طلوبة السن شروط ات١ستوفوف الأولاد اتٟقوؽ

 .التقاعد الأدفْ ت١عاش ات١بلغ الشخصية مواردىم لا تتجاوز عندما زوجو أصوؿ أو لو ات١ؤمن أصوؿ مكفولتُ يعتبر -

 .شروط الاستفادة من الأداءات: المطلب الثاني

 :1ت٫ا نوعاف إفُ ىذه الشروط وتقسم ات١ستفيد، في الشروط بعض توفر من لابد سابقا ات١ذكورة الأداءات من للبستفادة

 . العامة الشروط :أولا

 ت٬ب الأداءات من كل للبستفادة أنو والتكليف، أي الانتساب ت٫ا أساسيتتُ نقطتتُ في العامة الشروط ىذه وتتمحور
 وما الاشتًاؾ دفع ثم الأجراء، وغتَ الاجتماعي للؤجراء الضماف صناديق في والتسجيل الانتساب بعملية يقوـ أف العامل على

 .التأختَ على وزيادات عقوبات من عنو يتًتب

 . الخاصة الشروط :ثانيا

 تعطي حيث بها شروط خاصة ت٢ا الأخرى فالأخطار الشروط، بنفس تٖتفظ التي والأمومة ات١رض على التأمتُ باستثناء
 تاريخ من الأقل على  يوـ (15) عشر تٜسة تم قبل قد التسجيل طلب يكوف أف شريطة العينية والتعويضات الأداءات في اتٟق
 .العلبج تلقي

 :العجز على التأمين .1

 :التالية الشروط تتوفر فيو أف ت٬ب العجز معاش من الاستفادة الاجتماعي الضماف صندوؽ لدى ات١نخرط يستطيع لكي

 .مهنة أي ت٦ارسة في الاستمرار على مطلقا قادر غتَ ت٬علو ونهائي كلي بعجز مصابا يكوف أف -
 الطبية ات١عاينة يلي يلحق أو الذي التاريخ من أشهر ستة أجل انقضاء بعد العجز على التأمتُ من الاستفادة عملية تنطلق -

 .العجز عنها نتج أخرى إصابة أي أو اتٟادث أو للمرض
 .للمعاش القانونية السن بلوغ حتى ات١نحة ىذه من الاستفادة في العاجز يستمر -
 .العجز حالة في الإصابة ات١تسببة أو اتٟادث أو للمرض الطبية ات١عاينة تاريخ قبل سنة منذ الأقل على مسجلب يكوف أف -
 :الوفاة عل التأمين  .2

 عند ات١نخرط من قبل النشاط ت٦ارسة وجوب الوفاة على التأمتُ في يشتًط الذكر سابقة العامة الشروط إفُ بالإضافة
 2.الوفاة

 :(التقاعد) الشيخوخة على التأمين .3

 :ما يلي إفُ المجاؿ ىذا  في83/11 القانوف من 06 ات١ادة تطرقت ولقد

                              
1 https://cnas.dz/ , vu le 03/04/2020. 

 .104-103ص  -ص ذكره، سبق مرجع وآخروف، التيجافٓ أتٛد بلعروسي   2
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 :التالية الشروط استيفاء عند التقاعد معاش من العامل استفادة وجوبا تتوقف :التقاعد معاش.أ

 وات٠مستُ ات٠امسة من منها ابتداءا بطلب التقاعد إفُ العاملة إحالة تٯكن أنو غتَ الأقل، على العمر من سنة (60) ستتُ بلوغ- 
 للعماؿ بالنسبة للنساء  سنة (60) وستتُ للرجاؿ سنة بالنسبة (65) وستتُ وتٜسة الأجراء، للعماؿ بالنسبة كاملة سنة (55)

 .الأجراء غتَ

 .سنة (15) عشر تٓمس الأقل على تقدر فتًة خلبؿ الاشتًاكات ودفع فعلي بعمل  القياـ -

 الثورة إباف الوطتٍ التحرير جبهة صفوؼ في صفة المجاىدين تٯتلكوف الذين ات١تقاعدين يستفيد  كما -

 :ىي أخرى مزايا من المجاىدين أبناء أو

 .سنوات (05) تٓمس ت٥فض التقاعد معاش من للبستفادة ات١طلوب السن -

 .الثورة عن الناجم العجز عن سنة لكل إضافية 10% نسبة -

 .التقاعد في معاش اتٟق لإنشاء وذلك مدتها بضعف الوطتٍ التحرير حرب في الفعلية ات١شاركة سنوات تٖسب حيث

 شروط يستوفي فَ للتقاعد والذي الشرعية السن ببلوغ سواء حد على الأجتَ غتَ أو الأجتَ العامل يستفيد: التقاعد منحة. ب
 على التصديق يشتًط كما الذكر، السابق السن القانوفٓ بلوغ من لابد عليها وللحصوؿ التقاعد، منحة من الفعلي العمل مدة

 . 1(سنوات 05 عن ت١دة لا تقل العمل)  العمل على سنوات (05) تٜس

 .مستوى الأداءات: المطلب الثالث

 :وت٫ا لذويو أو لو للمؤمن الطبي العلبج تٔصاريف للتكفل طريقتاف ىناؾ

 .إقليميا ات١ؤىل الصندوؽ لدى التعويض يطلب ثم العلبج مصاريف ات١عتٍ يسدد أف -
 للبستفادة الصندوؽ اتفاقيات مع تربطها التي العمومية أو ات٠اصة الصيدلية الطبية ات١صافٌ اتٟقوؽ ذوي أو ات١ؤمن يقصد أف -

 .تكلفة أي ات١عنيوف لا يدفع حيث متطلباتو و العلبج من المجانية

 :العلبج وطبيعة ات١غطى ات٠طر تْسب الأداء مستوى وتٮتلف

. المرض على التأمين :أولا

 للعماؿ  بالنسبة 80%نسبة  تطبق حيث 100% إفُ 80% من الساري القانوف حسب التعويضات نسبة تٗتلف
 بات١نتوجات ات١تخصصة وات١عاتٞة ات١عدنية للمعاتٞة باتٟمامات إضافة والدواء، ات١رض عل التعويضات ت١ختلف الأجراء وغتَ الأجراء

 الذين الأجراء للعماؿ بالنسبة 100% نسبة تطبق كما ،83/11 القانوف من  59 ات١ادة عليو نصت ما وىذا الصيدلانية،
 . ات١تبقية20% بإكماؿ  تتكفل  التي MUTUELللعماؿ  العامة انتمائهم للتعاضدية يثبتوف
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 -04 ات١واد عليها نصت والتي التالية اتٟالات في 100% إفُ 80% أي 59 ات١ادة في ات١نصوص عليها النسبة  ترتفع 
:  84/27 رقم ات١رسوـ التنفيذي  من05-21

 العامة ات١دونة في ت٢ا إجراءات خصص سلسلة أو طبي إجراء أي تٔناسبة لو ات١ؤمن يلتزـ بها التي ات١صاريف تكوف عندما .1
. "KK 50"  يفوؽ أو يساوي معامل ذات ات١هنية للئجراءات

 :1التالية اتٟالات بإحدى مصاب ات١ستفيد أف يثبت عندما  .2
: كالتافِ وىي الأمد طويلة العلل  -

 أشكالو تّميع السل .
 ات٠طتَة النفسية العصبية الأمراض. 
 السرطانية الأمراض .
 الدـ أمراض. 
 اللمفاوي ات٠راج. 
 ات٠بيث الدـ ضغط ارتفاع. 

  :التالية الدموية والأوعية القلب أمراض -
 الصدرية الذتْة. 
 العضلي القلب نسيج انسداد. 
 َالتاجي الشرياف تٕست. 
 استخلبؼ تّهاز الصميم تعويض. 
 ات١تحلل الصميم. 
 ات١تقدمة الشرياف تصلب أمراض. 
 السفلية الأطراؼ شرياف التهاب. 
 السحائي وات١خي والسحائي ات١خي الوعاء إصابة . 
 اتٟافز مع القلب دقات توازف اضطراب. 

 :التالية العصبية الأمراض- 

 دموية أقراص شكل في تصلب. 
 ات٢رمي الصفاؽ خارج أعراض تزامن .  
 والفوافً السفلية الأطراؼ كساحات. 
 الصدغي الفصل صرع. 

 :التالية العضلية العصبية أو العضلية الأمراض- 

                              
 .33-28  ص -ص ذكره، سبق مرجع ، وآخروف التيجافٓ أتٛد  بلعروسي 1
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 الأعصاب التهابات. 
 ات١تدرج اتٟلزوفٓ العضلي الضمور . 
 العضلبت التهابات. 
 الدماغ أمراض. 
 الكلى أمراض. 

 :التالية ات١زمنة ات١فاصل أمراض -
 . تصلبها في ات١تسببة الفقرات مفاصل التهاب -
 . الروماتيزمي ات١فاصل التهاب -
 ات٠طتَة ات١فصلية الاعتلبلات . 
 الروماتيزمي ات١فاصل ماحوؿ التهاب . 

 .ات١نشور ات٠مامي القراض -
 . ات٨صاره أو انسداده عن الناتٕة ات١زمن التنفس عن العجز حالات -
 .اتٟاد السابق الأطفاؿ شلل -
 .الذىنيات فقر ات٢يولينات، فقر السكر، داء :التالية الأيضية الأمراض -
 . الوراثية القلبية الأمراض -
 .ات١عقدة الغدد أمراض -
 .ات١زمن العظاـ مخ التهاب -
 . الكبد تشمع -
 . التًيفي الغليظ ات١عي التهاب -
 . اتٞلد وتصدؼ ات٠بيث الباميقوس -
 .ومضاعفاتو التَقاف -
 1.القرحة ومرض ات١عدة استئصاؿ عن الناتٚة والدائمة ات٠طتَة ات١ضاعفات -

 .يوما 30 ات١ستشفى في الإقامة مدة تفوؽ عندما . 3

 توقف العلبج يتطلب عندما العمل، عن الانقطاع من الرابع الشهر من الأوؿ اليوـ من ابتداءا . 4

 .أشهر ( 03 ) ثلبثة تفوؽ متواصلة ت١دة العمل عن

 :بػ  تتعلق بها ات١لتزـ تكوف عندما . 5

 .الكبرى التجهيزات -

 .الوجهية الفكية اتٞبارة -

                              
 .50، ص 2013 جمال سايس، الاجتهاد الجزائري في المادة الاجتماعية، منشورات كميك، الجزء الأول، الطبعة الأولى، 1
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 .الوظيفي التدريب إعادة -

 .الوظيفي التكييف إعادة -

 :يلي تٔا ات٠دمات تتعلق عندما. 6

 .اتٟقوؽ ذوي الأقل، وكذلك  على  50%بػ قدر عجز معدؿ يطابق مهتٍ مرض أو عمل حادث ريع على اتٟاصل -

 .عينية خدمات من الاستفادة تْق ت٢م احتفظ متوفي عامل حقوؽ ذوي -

 ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ مبلغو الأجر يساوي اجتماعي بضماف ينتفعوف ت٦ن بيانهم الآتي بالأشخاص ات٠دمات تٗتص عندما . 7
 :حقوقهم ذوي وكذلك عنو، يقل أو

 .العجز معاش ت٤ل حل تقاعد معاش أو عجز، معاش على اتٟاصل -

 .تقاعد معاش على اتٟاصل -

 .منقوؿ معاش أو مباشر تقاعد منحة على اتٟاصل -

 .عمرية معونة من مستفيد أو ات١سنتُ الأجراء العماؿ لقدماء مقدمة منحة على اتٟاصل -

. المحضنة في الرضيع وضع أو مشتقاتو أو ات١صل أو بالدـ التزويد مصاريف . 8

 . الأمومة على التأمين :ثانيا

: 1 ما يلي11/02/1984 في  ات١ؤرخ84-27رقم ات١رسوـ  من34 و32 ات١ادتاف أقرت  لقد 

 ػ:ب ات١تعلقة ات١صاريف كل 100% بنسبة تعوض

. والصيدلانية الطبية ات١صاريف -

 :التالية اتٟالات  في 80%إفُ النسبة ىذه وتٗفض أياـ (08) تٙانية أقصاىا ت١دة ات١ستشفى في وات١ولود الأـ إقامة مصاريف -

 .تاريخ الوضع من الأقل على أشهر (06) ستة قبل الاجتماعي للضماف الطبية وات١عاينة اتٟمل تْالة الإعلبـ -

 .العجز على التأمين :ثالثا

 السنوي ات١هنية، ات١بلغ والأمراض العمل تْوادث ات١تعلق 1983 جويلية 02 في  ات١ؤرخ83/12رقم  القانوف حدد لقد
 ويساوي للبشتًاؾ ات٠اضع السنوي الدخل من % 80 العجز ت١عاش

 يتم للضريبة ات٠افِ تٖديد الدخل من التمكن عدـ حالة في ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ للؤجر السنوي الدخل مرات تٙافٓ حوافِ
 .الأعماؿ اتٞبائي رقم إفُ الاجتماعي بالضماف ات٠اص للتشريع وطبقا اللجوء

 .الأدفْ ات١ضموف الوطتٍ للؤجر السنوي ات١بلغ من  75% عن العجز ت١عاش السنوي ات١بلغ حاليا يقل ولا

                              
 .58-36ص  -ص ، ذكره سبق مرجع وآخروف، التيجافٓ أتٛد بلعروسي   1
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 .الوفاة على التامين :رابعا 

 كاملة لسنة أي عشر مرة في اثنا مضروب الشهري الدخل أو للبشتًاؾ ات٠اضع السنوي بالدخل الوفاة منحة مبلغ يقدر
 يقل أف لا تٯكن اتٟالات كل كاملة، وفي لسنة المحققة الأرباح تٔقدار الوفاة ت١نحة المحدد ات١بلغ فيحسب الأجتَ غتَ للؤجتَ، أما بالنسبة

 :الأدفْ اتٟد عن

 .(S.N.M.G)من  مرة عشر اثتٍ النشيط ات١نخرط -

 (S.N.M.G)ات١ضموف  الأدفْ الوطتٍ للؤجر السنوي ات١بلغ من  75% النشيط غتَ ات١نخرط- 

 . 1السابق القانوف نفس عليو ما نص وىذا

 الشيخوخة على التأمين: خامسا

  :أساس على الشيخوخة معاش  ت٭سب 

 .الاشتًاؾ سنوات عدد- 

 .للتصفية قابلة سنة لكل النسبة -

 .ات١عاش حساب -

 :الاشتراؾ سنوات عدد .1

 غتَ ات١أجور أو النشاط ات١أجور في قضاىا التي الفتًات تٚيع على الاعتماد للعامل تٯكن التقاعد معاش من للبستفادة
 الوطتٍ والصندوؽ CNR للتقاعد الوطتٍ من الصندوؽ كل يقوـ التقاعد معاش وتٟساب اشتًاكاتو كل تسديد شرط على

 عدد حسب وكذلك ات١ستفيدين حقوؽ وتصفية الاعتماد تٮصو فيما واحد  كلCASNOSالأجراء  لغتَ الاجتماعي للضماف
 .النظامتُ من كل تٔوجب الاشتًاكات ات١سددة سنوات

 :للتصفية القابلة السنوي الاستحقاؽ نسبة  .2

 :يلي ما على بالتقاعد ات١تعلق 1983 جويلية 02 في  ات١ؤرخ83/12رقم  القانوف من 12 ات١ادة نصت

 تٟساب كأساس يأخذ الذي ات٠اضع للبشتًاؾ السنوي الدخل من  2.5% بػ ت٤ددة سنة تساوي معتمدة اشتًاؾ سنة لكل
 .ات١عاش

 .اتٟرب معطوبي الشهداء، كالمجاىدين، أبناء باتٟالات ات٠اصة والتشريعات القوانتُ ت٥تلف اتٟساب ىذا ضمن يدرج أف ولابد
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 :المعاش حساب أساس  .3

 :يلي ما على السابق القانوف نفس من 06 ات١ادة نصت لقد

 التي (10) العشر تٚيع السنوات من المحسوب ات١عدؿ من التقاعد معاش تٟساب كقاعدة يعتمد الذي الأساس يتكوف
 .للبشتًاؾ ات٠اضعة السنوية ات١داخيل أفضل فيها تلقى

 النشاط من الاشتًاكات سنة من 32 لػ الاشتًاكات دفع يثبت أف عليو الأجتَ العامل أف كما سابقا، لو أشتَ ت١ا وفقا وت٭تسب
 .من الاشتًاكات الأقصى اتٟد أساس على احتسبت سنوات 10 بينها من

 .الأقل على الاشتًاكات من سنة (15) عشر تٜسة يثبت أف فعليو للتاجر بالنسبة أما

 تقدير ويصل كأقل ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ السنوي الأجر من 75% نسبة أف على 83/12القانوف  من 25 ات١ادة نصت ولقد
 .السابقة الشروط  بتحقيق(S.M.N.G)من  80% إفُ

 1.ات١ضموف الوطتٍ الأدفْ الأجر مبلغ (2.5) ونصف مرتتُ تساوي التي للمجاىدين التقاعد معاشات تٖدد كما

 .الاجتماعي الضماف قطاع في الجديدة الآليات: المطلب الرابع

 خدماتو من على ات١ستفيدين سهلت حديثة عمل أنظمة من الأختَة السنوات في الاجتماعي الضماف قطاع استفاد
 الآفِ الإعلبـ أنظمة إدخاؿ في الآليات ىذه الطوابتَ، وتتمثل في طويلة لساعات الوقوؼ دوف مستحقاتهم واستًجاع دفع مهمة

 البطاقات وكانت ،2005 أوت إفُ الاجتماعي للضماف الالكتًونية البطاقة فكرة استحداث وتعود الالكتًونية، البطاقة وخاصة
 يتم أف قبل وأـ البواقي ات١دية بومرداس، عنابة، ولاية الأوؿ شطرىا في العملية ومست 2007 أفريل شهر في في ات٠دمة الأوفُ

 .الولايات كل لتشمل ثانية مرحلة في الوطتٍ ات١ستوى على تعميمها

 سهولة اتٞديدة بسبب ات٠دمة على ات١ؤمنتُ إقباؿ بسبب كبتَين وت٧احا توسعا الشفاء بطاقة خدمة عرفت وقد
 استشفائية مراكز أطباء من في العملية الفاعلة الأطراؼ من العديد فإف ىناؾ أخرى جهة ومن العديدة، ومزاياىا استعمات٢ا
 .النظاـ اتٞديد إفُ انضموا العملية فقد فعالية تٔدى لقناعتهم وصيادلة

 أف إفُ إضافة العضلي وات١ادي اتٞهد تقليص شأنو من الذي الدفع تسيتَ عصرنة ىو الشفاء بطاقة استعماؿ من الغرض
 عمل تسهل أنها كما الطلبات، بطاقة سابقا كملء ات١ؤمن بها تٯر كاف التي ات٠طوات من العديد يلغي الشفاء بطاقة استخداـ
 بتُ مباشر تواصل وىناؾ أوتوماتيكيا التعويضات دفع ويتم آليا آلية تستخدـ البطاقة كوف إفُ إضافة الدفع مراكز في ات١وظفتُ

 الضماف الاجتماعي، صندوؽ مع متعاقدين باعتبارىم ات١علومات بنك مع وكذلك الصيدلانية ومستَي الشركات الصيدلانيتُ
 عمل تسهل آلية بطاقة إفُ مع الصيادلة طريقو عن ويتعاملوف ات١زمنة الأمراض لأصحاب تٯنح كاف الذي الدفتً تٖوؿ فمثلب

 حدا وضع الشفاء بطاقة فاستعماؿ ات١رضى عن نيابة الضماف الاجتماعي صندوؽ يدفعها التي التعويضات تٓصوص الصيادلة
 .ت٘زقو حالة في للمعتٍ أخرى دفاتر شراء تٕديد من الدفع مراكز تٗليص إضافة إفُ الغتَ قبل من الدفع دفتً لتقدفٔ
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 تٗزين قدرة سنوات، تٖتوي على (05) تٜسة غاية إفُ صلبحيتها مدة تصل الدقة، غاية في ات١صممة الشفاء بطاقة إف
 كما الفواتتَ وت٥تلف بات١ؤمن ات٠اصة من ات١علومات قدر أكبر بتحميل ت٢ا يسمح ت٦ا اكتاؾ، ميغا 32 بػ حجمها يقدر معلومات
 .العات١ية اتٞودة ت١عايتَ تستجيب
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: خلاصة الفصل

لقد حاولنا في ىذا الفصل أف نقدـ لمحة عن الضماف الاجتماعي في اتٞزائر الذي مر بتغتَات عديدة، حيث أدخل 
ات١رض، الأمومة، العجز والوفاة، والتأمتُ عن :  تْيث كاف يغطي الأخطار  التالية1949الضماف الاجتماعي في اتٞزائر سنة 

، أما العماؿ غتَ الأجراء ذوي ات١هن الصناعية، التجارية، اتٟرفية والزراعية فإنو فَ يكن ت٢م اتٟق في 1953الشيخوخة أسس سنة 
 ، وبعد الاستقلبؿ أصبح للجزائر نظاـ ضماف اجتماعي متعدد 1958الاستفادة من خدمات الضماف الاجتماعي إلا في عاـ 

 1970الأنظمة ويتميز بصعوبة تنظيم ىياكلو ت٦ا استوجب القياـ بإصلبحات عديدة، ولعل أىم ىذه الإصلبحات ىو إصلبح 
 والتي ت٘يزت بفتًة رخاء اقتصادي وإرادة قوية في 1983الذي قلص من عدد الصناديق إفُ تٜسة، والإصلبحات ات١تعلقة بسنة 

توحيد أنظمة الضماف الاجتماعي وتٖقيق ات١ساواة في الامتيازات ات١ستفاد منها، ولقد جاء ىذا الإصلبح في شكل تٜسة قوانتُ تم 
 .ذكرىا سابقا

 في التقاعد نظاـ الذي شهده ات١تكرر ات١افِ والعجز جهة، من اتٞزائر عرفتها التي الدتٯغرافية التحولات من الرغم على
التصحيحية  الإجراءات من تٚلة خلبؿ من اتٕاه ات١تقاعدين، التزاماتو على اتٟفاظ إفُ جاىدا يسعى النظاـ أف إلا اتٞزائر،

 .الشأف من أجل النهوض بهذا القطاع ككل في ىذا الدولية ات٠برات إفُ اللجوء تقتضي ات٢يكلية التي والإصلبحات
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 تمهيد
 أي ولا تٮلو جوانبها تّميع اتٟياة عصب باعتباره وذلك الأرض، وجو على الطبيعية الثروات أىم أحد يعتبر النفط

 وتٯثل الطاقة، وقطاعاتها ترتبط تٔصادر جوانبها بكل اتٟديثة الدوؿ اقتصاديات النفط لأف مشتقات أحد من اقتصادي نشاط
 ات٠سارة أو الانتصار توقف حتُ الثانية اتٟرب العات١ية بعد ات١رتبة الأوفُ خاصة احتل أف الإطلبؽ بعد على ات١صادر ىذه أىم النفط
 .النفط من ات١تاحة الإمكانيات على فيها

 ولذلك تكلفتها، البديلة لو، بالإضافة إفُ ارتفاع ات١صادر ندرتو وندرة بسبب ات١تزايدة النفط تلك الأت٫ية واكتسب
 وأف ت٢ا خاصة الاقتصادية والأت٫ية خصائصها ومنتوجاتها ت١عرفة حوؿ ىذه الثروة عامة نظرة إلقاء الفصل ىذا خلبؿ من سنحاوؿ

 جعل ما وىو الدوفِ ات١ستوى على التجاري التبادؿ تنشيط في مؤثرا وفعالا دورا تلعب وات١صنعة ات٠اـ بصورتيها البتًولية السلعة
 بسبب فيو بتُ الدوؿ القوى موازين بتغتَ انتقالية مراحل التارتٮي تطورىا في عرفت الأسواؽ التي أىم من العات١ي النفط سوؽ

 .أخرى جهة من فيو الفاعلة الأطراؼ وأطماع وخلبفات جهة من وأسعار وطلب من عرض متغتَاتو اختلبلات
 الدولة انتهاج اتٟاضر، إثر وقتنا غاية إفُ الاستقلبؿ منذ ىامة انتقالية تٔراحل اتٞزائري المحروقات قطاع مر إثرىا وعلى

 القوانتُ من ت٣موعة خلبؿ للنفط، من العات١ية السوؽ تشهدىا التي التحولات مواكبة بغية القطاع في صناعية سياسات
 .مرحلة كل في خصوصية اتٞزائرية وأكسبتها النفطية الصناعة ملبمح رسم إفُ أدت الشاملة، والإصلبحات

 :ولقد تطرقنا في ىذا الفصل إفُ النقاط التالية
.  تطور الصناعة النفطية العات١ية -
 .باتٞزائر المحروقات قطاع  تطور -
 .أت٫ية قطاع البتًوؿ في الاقتصاد اتٞزائري -
 .الوطتٍ الاقتصاد في وأت٫يتها اتٞزائر في النفطية العائدات تطور -
 .تأثتَ الأزمة الاقتصادية اتٞزائرية على الاقتصاد اتٞزائري وقطاع الضماف الاجتماعي -
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 .تطور الصناعة النفطية العالمية: المبحث الأوؿ
 عشر ات١يلبدي التاسع القرف حلوؿ قبل قيمتو أدركت منهم قلة ولكن السنتُ، آلاؼ منذ النفط الناس لقد استخدـ

 ت٥تلف في ات١ستخدمة الطاقة تغتَت نوعية للبشرية والتكنولوجي اتٟضاري التقدـ ومع والسيارة، الكتَوستُ اختًع مصباح عندما
 النفط الآف أصبح الصناعية الثورة بداية مع للطاقة ات١صدر الرئيسي ىو الفحم كاف أف فبعد آخر، إفُ مصدر من اتٟياة ت٣الات

. 1 من إمدادات الطاقة العات١ية%54الرئيسي للطاقة في العافَ حيث تٯثلبف حوافِ  ات١صدر ت٫ا الطبيعي والغاز ات٠اـ
 كل في وغتَت الفاعلة فيها، الأطراؼ على بظلبت٢ا ألقت التي الأحداث من الكثتَ العات١ية النفطية الصناعة شهدت لقد

 بذلك وتأرجحت للصناعة التارتٮي حسب التطور لأخرى فتًة من اختلفت التي ات١تنافسة وموازين القوى القائمة ات١عادلة من مرة
 .أخرى تارة وسوؽ للمنافسة تارة احتكار سوؽ بتُ للبتًوؿ العات١ية الصناعة
. النفطية الصناعية بداية :الأوؿ المطلب

 ىذه سوؽ بها التي مر ات١راحل لأىم التطرؽ يستوجب للنفط العات١ية الصناعة تٖكم التي والآليات القوى طبيعة فهم إف
 .الأطراؼ من عدد بتُ والسيطرة السلطة انتقاؿ أسباب تٖليل ثم الصناعة من الناحية التارتٮية ومن

 .الصناعة على الأمريكية الشركات سيطرة :أولا
 .Edwin L"الكولونيل حفر عندما 1859 سنة الأمريكية ات١تحدة الولايات في البتًوؿ لصناعة الأوفُ كانت البداية

Drake بنسلفانيا دريك في إدوين"Pennsylvanie" الزيوت لتعوض بالبتًوؿ مصابيح تزويد أجل من للبتًوؿ بئر   أوؿ 
 .اتٟوت شحوـ من ات١ستخرجة

 والباحثتُ ات١غامرين عدد خلبت٢ا من زاد دعائية تٛلة  التي نظمت"Seneca"شركة  ىذا الكولونيل كاف ت٦ولا من طرؼ
 وما ات٠اـ، البتًوؿ من طن ألف 75   إنتاجها كاف بئر 84 حوافِ 1860 سنة الآبار المحفورة عدد فبلغ البتًوؿ، عن وات١ضاربتُ

 ذلك  ومنذ " Standard oil company"شركة  ات١سات٫تُ من عدد تٔشاركة "روكفلر جوف"أنشأ   سنوات حتى10إلا  ىي
  .والتقدـ بالتطور البتًولية الصناعة أخذت اتٟتُ
 .التنافسي السوؽ مرحلة :ثانيا

 الأمريكية الصغتَة الشركات من كبتَ عدد دخوؿ إفُ  أدت "Seneca"شركة  أحدثتها التي الدعائية اتٟملة تلك إف
 داخل ات١نافسة فتح حيث تم سنوات، 10قبل  الكاليفورفٓ الذىب على مثيلتها من بكثتَ أشد البتًوؿ على ات٢جمة كانت وبذلك

 .ات٠اـ من البتًوؿ 90% تنتج ما يعادؿ الأمريكية ات١تحدة الولايات وكانت القطاع، ىذا
 الولايات سيطرة وانفراد في الشركات واحتكارية بتُ فيما تنافسية كانت الصناعة طبيعة أف ات١عطيات ىذه من والواضح

 التصنيع مراحل من مرحلة كل حيث كانت الانفصاؿ، ىو الأوفُ ات١رحلة في تٯيزىا ما أىم وكاف بالإنتاج، الأمريكية ات١تحدة
 .2السكك اتٟديدية شركة حكرا على النقل عملية وكانت الأخرى عن منفصلة

.  القلة احتكار ظهور :ثالثا

                              
 تٚعة دوفِ، اقتصاد تٗصص الاقتصادية، العلوـ في ماجستتَ شهادة اتٞزائري، الاقتصاد في المحروقات قطاع على الأوروبي للبتٖاد الطاقوية السياسات أثر نبيل، زغبي  1

 .18 ص ،2011/2012 اتٞزائر، سطيف، عباس، فرحات
 .36-35ص -ص ، 1984 دمشق، طلبس، دار السيد، تٝيح ت٤مد ترتٚة السرية، البتًوؿ توماس، اتٟرب بتَنارد جاؾ، بتَجيو   2
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 التصدير موانئ في كنتيجة لبعد أسواؽ الاستهلبؾ وات١وانئ الأمريكية عن أماكن تصدير البتًوؿ، أقيمت معامل التكرير
ىنا  ومن البتًوؿ، صناعة إستًاتيجية في  حاكما عنصرا أصبح حتى النقل عامل أت٫ية من ذلك وضاعف الاستهلبؾ، وأسواؽ
 John"روكفلر  جوف ذلك ظهر غضوف الاستهلبؾ، وفي أو أسواؽ التصدير وموانئ التكرير معامل بتُ أنابيب شبكة مدت

Rockefeller"ستاندرد  نيوجتَسي شركة 1880 عاـ أسس  الذي"Standard Oil of New Jersey"، واستطاع 
 بتطبيق مبدأ اتٟتُ ذلك منذ وبدأ ات٠اـ، الزيت شراء عملية وقاـ باحتكار الأمريكية، البتًوؿ صناعة على فرض السيطرة خلبت٢ا من

 .العافَ ثانيا باقي دوؿ ثم أولا  الأمريكية ات١تحدة الولايات في ات١ستهلك إفُ البئر من البتًوؿ لصناعة الرأسي التكامل
  70%ت٨و أصبح 1885عاـ  تْلوؿ إنو العات١ية حتى البتًوؿ لإمدادات الرئيسي ات١صدر الشركة أصبحت ىذه ىنا  من 

 باكو وىي أغزر حقوؿ العات١ية الساحة على ظهرت حيث  1890 وىذا حتى عاـ الأمريكية، ات١تحدة الولايات خارج نشاطها من
 .ونظتَه الروسي الأمريكي البتًوؿ بتُ ات١نافسة ظهرت ىنا ومن بنسلفانيا، حقوؿ من

 احتكار سوؽ إفُ تامة منافسة سوؽ من الانتقاؿ البتًولية للصناعة وات١الية التقنية ات٠صائص من ت٣موعة فرضت ولقد
 .التكرير صناعة من 80% نسبة في يتحكم "روكفلر" كاف 1870 بداية قلة، ففي

 العافَ  أصبح1870منذ  السوؽ ىذا معافَ رسم في الأمريكية البتًولية الشركات اجتاحت التي الاندماج عمليات سات٫ت وقد
 :أت٫ها الأحداث نذكر من ت٣موعة الفتًة ىذه عرفت حيث الأمريكي، البتًوفِ الإنتاج على يعتمد

 1931 في ات٢يئة منحت وقد اتٟديدية، السكك على التحكم لفرض 1891 عاـ تكساس حديد سكة ىيئة تأسيس -
 الإنتاج تقنتُ على عمليا قادرة وباتت الآليات من عدد عبر النفط إنتاج في ات١ادي ات٢در لتنظيم الصلبحيات بعض

 .أوبك الأمريكية تٔثابة ات٢يئة ىذه أف الكثتَوف يعتبر السبب وت٢ذا عات١يا الأسعار وتثبيت
 .1وات١كسيك وفنزويلب وإيراف الشرقية ات٢ند وجزر كندا في 1910 في كبتَة بتًوؿ حقوؿ اكتشاؼ -

 . الشركات النفطية العالمية الكبرى: المطلب الثاني
أوروبية للصناعة البتًولية تنافس ىذه  شركات ظهرت بل فحسب الأمريكية الشركات على حكرا البتًولية السلعة تعد فَ

 السياسات في كثتَا تٮتلف فَ لكنو تٖويو التي الشركات عدد في اختلف من الكارتل نوعتُ العشرين ظهر القرف بداية ففي الأختَة،
 .العات١ية البتًولية السوؽ في السيطرة على تأكيد سياسة كل أف وراء باعتبار يطبقها التي
الكبار  الثلاثة عقود :أولا

 سيطرت عملبقة شركات ثلبث السوؽ النفطية ساحة على ظهرت العشرين القرف وبداية عشر التاسع القرف نهاية  في 
 Britichالات٧ليزية و  ات٢ولنديةshell   الأمريكية،standard jerseyفي  الشركات ىذه السوؽ وقد ت٘ثلت على

Petroleumالبريطانية  . 
  تٝيت1930 جانفي من بينها تلك التي وقعت في سيطرتها خلبت٢ا من تؤكد اتفاقيات عدة الشركات ىذه عقدت لقد

 ات١نتجات توزيع في مهما نشاطا تٯارسوف جدد أطراؼ بانضماـ السماح مذكرة وجود ىو تٯيزىا وما الأوروبية، الأسواؽ مذكرة باسم
 1. الكبار للثلبثة اتٞماعية ات١وافقة البتًولية شرط

                              
 قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ات١اجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ  1

 .59-58ص -، ص2010/2011التسيتَ والعلوـ التجارية، قسم العلوـ الاقتصادية، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، 
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 البتًوؿ  اكتشاؼ:منها الشركات ىذه سيطرة تقوية في سات٫ت الأحداث ات١همة التي من ت٣موعة الفتًة ىذه شهدت وقد
 البتًوؿ لاستغلبؿ امتيازات على اتٟصوؿ أجل من أطماعها في تزيد الشركات ىذه بدأت أين العربية، خاصة الدوؿ من العديد في

 والتنقيب البحث امتياز على 1925 عاـ العراؽ شركة نفط عندما حصلت العراؽ في النفط صناعة بدأت ات١ثاؿ سبيل فعلى فيها،
 شل وت٣موعة شركات البريطانية البتًوؿ وشركة الشركة ىذه وتآلفت البصرة، عدا ما الأراضي العراقية كل في النفط واستغلبؿ

 في الشركة ىذه وت٧حت 23% الشركات  ىذه من كل مسات٫ة نسبة وكانت الأمريكية، والمجموعة الفرنسية البتًوؿ وشركة
 .1927الكبتَ عاـ  كركوؾ حقل اكتشاؼ

 دولار 3 عند مستوى النفط سعر استقر حتى شديدة وصعود ىبوط عمليات إفُ النفط أسعار تعرضت 1920 عاـ  في 
. بالإنتاج السعر تربط آلية استحداث إفُ الأمريكية ات١تحدة الولايات دفع التذبذب وىذا للبرميل

. كارتل الشقيقات السبع: ثانيا
: السبع وىي باسم الشقيقات تعرؼ والتي السبع الشركات سيطرت الستينات غاية إفُ سنوات الثلبثينات شهدت

. وتكساسكو جولف موبيل، وتسمى اكسوف، كاليفورنيا، نيوجرسي :الأمريكية- 
 .الإت٧ليزية البتًوؿ شركة :الإنجليزية- 
.  Shellشركة شل  وىي :والانجليزية الهولندية- 

 للبتًوؿ تكن الفرنسية فَ حيث للبتًوؿ، الفرنسية الشركة الشركات ىذه إفُ يضيف من ىناؾ أف إفُ الإشارة وتٕدر
 الستينات عقد خلبؿ ارتفع أف فَ يلبث للبتًوؿ العات١ي الإنتاج من نصيبها ، ولكن 1949عاـ الكبرى الشركات ضمن تٖسب

 للنصف والتصديرية الإنتاجية الأت٫ية لارتفاع وذلك نتيجة الكبرى، السبع الشركات إحدى وىي نصيب شركة موبيل ما يعادؿ إفُ
 .منها مهم تٖضى بنصيب الفرنسية كانت التي الأرضية الكرة من الشرقي

 حوؿ الأرقاـ الإحصائية بعض نورد الدولية، وسوقها البتًولية الصناعة ميداف في الشركات ىذه وأت٫ية مكانة وت١عرفة
 في نشاطها وت٘ارس  شخص140.000العماؿ  من تستخدـ فهي "اكسوف" نيوجرسي شركة وىي الشركات ىذه أكبر إحدى
 من قطر 52 في متواجدة شركة 275 تعدادىا البتًولية الفرعية، يبلغ الشركات أشهر من  50% نسبة وت٘لك العافَ أت٨اء تٚيع
 .العافَ

 11 حوافِ 1960 عاـ في موجوداتها قيمة بلغت وقد البتًولية، الصناعة مراحل تٚيع فتشمل الصناعية ت٣الاتها أما
 مليار 8.9 حوافِ بلغ فقد 1960 لعاـ الاستثماري مقدار إنفاقها أما دولار، مليار 10.5 إفُ إيراداتها ووصلت دولار مليار
 . 2السنة الفرنسية لنفس الدولة ميزانية نصف يعادؿ ما أي دولار
 الإنتاج  من  60% العات١ي وحوافِ البتًوفِ الاحتياطي ثلثي من أكثر "السبع الشقيقات" الشركات ىذه ت٘لك الستينات فتًة ففي

 :التافِ اتٞدوؿ يوضحو كما العات١ي
 

                                                                                           
 .58-57ص -  حستُ عبد الله، مرجع سابق، ص 1
 .61قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، ص   2 
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 .الإنتاج البترولي للشقيقات السبع: (16)جدوؿ رقم 
.  برميل يوميا1000: الوحدة
 تكساسو موبايل كاليفورنيا جولف الإت٧ليزية شل نيوجرسي الشركة

 1838 1069 1422 2082 2305 2411 3453 الإنتاج

. 61قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، ص: المصدر
 . الصناعة على العالمية الشركات كارتل سيطرة ملامح : ثالثا

 البتًولية، على الصناعة السبع للشقيقات الاحتكاري بالتسلط الفتًة ىاتو في العات١ية النفطية الصناعة ىيكل اتسم لقد
 فالتسلط العشرين القرف من الأوؿ النصف شهدىا نصف قرف عن تقل لا ت١دة السيطرة وبقيت العات١ية البتًولية السوؽ على ثم ومن

 .السيطرة على لتؤكد بينها فيما تكاملت التي العوامل من نتاج ت٣موعة ىو وإت٪ا الصدفة، وليد يكن فَ الكارتلي
 : الصناعة على السيطرة ملبمح أىم من و
 في النشاط ومراحل ت٥تلف ت٣الات ات١ظاىر ىذه وشملت واضحة الاحتكاري التًكز مظاىر بدت لقد :الصناعي التركز .1

 1...واحتياطي  وتسويق وتسعتَ وتكرير ونقل إنتاج من الصناعة ىذه تٖويو ما بكل البتًولية الصناعة
 حتى ات٠مسينات وذلك البتًوؿ، صناعة على تامة شبو تكوف تكاد تْيث حدا الثمافٓ الشركات ىذه سيطرة بلغت وقد

 وقد الشيوعية والدوؿ شماؿ أمريكا خارج إنتاجو تم الذي البتًوؿ كل الشركات ىذه أنتجت 1950 عاـ ففي القرف، ىذا من
 :2التافِ النحو على 1953 عاـ في لصناعة البتًوؿ ات١ختلفة ات١راحل في الثمافٓ الشركات ىذه تٖكم درجة كانت

.   95.8% البتًوؿ   احتياطي -
   .90.2 %البتًوؿ  إنتاج - 
 .74.3 %البتًولية  ات١نتجات  مبيعات -
 .  75.6 %التكريرية  الطاقة- 

 أعضاء الكبرى البتًوؿ شركات نسبيا مركز تقلص فقد ات٠مسينات، خلبؿ ات١ستقلة الشركات أت٫ية ازدياد مع ولكن
 1973 عاـ حتى العات١ية البتًوؿ قطاعات صناعة معظم على مسيطرة الشركات ىذه بقيت ذلك ورغم الدوفِ الاحتكاري الاتٖاد

 ات١نتجات مبيعات وفي ، 58% التكرير وفي ، 76% في الإنتاج الكبرى الثمافٓ الشركات نصيب كاف 1965 عاـ في مثلب
  .66%  البتًولية

 : الصناعة في العمودي التكامل. 2
 أو من ات١نبع الاستغلبؿ مراحل عمليات ت٥تلف ومراقبة البتًوؿ فروع تٚيع  في "السبع الشقيقات" شركات  تٖكمت

الدنيا  أو ات١راحل ات١صب إفُ والنقل، والإنتاج والتنقيب البحث  وتشمل(Upstream Amont)العليا  ات١راحل
(Downstream- Aval)   1.والتوزيع والتسويق التكرير صناعة وىي 

                              
 .79-77ص – ت٤مد الدوري، مرجع سابق، ص  1
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  فيintegration Vertical العمودي  الرأسي أو التكامل من عالية درجة تٖقيق على الشركات ىذه حرصت لقد
  .والتسويق والتكرير والنقل الإنتاج أساسا تشمل التي الإنتاجية عملياتها

 : للصناعة الدخوؿ عوائق .3
 العوائق أىم ىاتو بتُ ومن للصناعة، جديدة منشآت دخوؿ دوف حالت عوائق بوجود العات١ية النفطية الصناعة اتسمت

 :ت٧د
 :الأمواؿ رؤوس ضخامة -

 النفقات حجم ضخامة ت٦ا يعتٍ الأوفُ، ات١راحل في اللبزمة الرأتٝالية الاستثمارات حجم بضخامة النفطية الصناعة تتسم
 النفط لكوف إنتاج بدء في العات١ية الشركات على للنفط الدوؿ ات١نتجة معظم اعتماد في الرئيسي السبب ات٠اصية وتعتبر ىذه الثابتة،
ىذه  كل ىذه الصناعة تطلب وأماـ آنذاؾ، الصناعة ىذه مثل لإقامة الأمواؿ ورؤوس ت٘لك التكنولوجيا لا النامية الدوؿ معظم

 .المجاؿ ىذا في الاستثمار على القدرة ت٘لك التي الوحيدة السبع الشركات كانت الأمواؿ
 :المخاطر من مرتفع مستوى تحمل -

 تزايد مثل طبيعية قد تكوف ات١خاطرة وىذه الإنتاجية، ات١راحل معظم في ات١خاطرة ىوامش بارتفاع النفطية الصناعة تتميز
 .الإنتاج توقف إفُ تؤدي اقتصادية أو سياسية تكوف ت٥اطر الفنية، وقد العقبات أو اتٟوادث مثل فنية أو اتٞافة الآبار ظاىرة

 :(الحجم اقتصاديات)الإنتاجية  الكفاءة -
 لضخامة نظرا إنتاجية مرتفعة تتطلب البتًولية والصناعة ت٦كنة تكلفة أقل عند الإنتاج يصلو الذي ات١ستوى ت٘ثل وىي

 في والتحكم ات١ستخدمة التكنولوجية خاصة بالوسائل الكفاءة في الزيادة الاستثمار، وترتبط عند ات١ستعملة الأمواؿ رؤوس
 . افٍ... والتنقيب والتكرير الاستكشاؼ عمليات أثناء ات١عقدة التكنولوجيا

 سيطرة تضمن جدد كما منافستُ دخوؿ ت٘نع قوية حواجز تعتبر العوامل ىذه أف القوؿ تٯكن سبق ت١ا واستنتاجا
 :ومن أت٫ها السيطرة، بقاء عوامل من عاملب تعتبر التي أىدافها، وتٖقق السبع الشركات

 .كبتَة دولية أزمات إفُ تؤدي قد والتي البتًولية الإمدادات في الانقطاع حدوث  تفادي -
 .البتًولية الصناعة بها ت٘ر التي ات١راحل تٚيع من الأرباح تعظيم  ت٤اولة -
 .وأقلها تكلفة بالنفط وأغناىا إنتاجا ات١ناطق أكثر العربية ات١نطقة أف باعتبار العربي البتًوؿ على  السيطرة -
 .الأسعار في التحكم فرصة يتيح ما وىو الطلب في وكذا البتًوفِ العرض في  التحكم -

  

                                                                                           
 . 82 حستُ عبد الله، مرجع سابق، ص  1
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. القوى المسيطرة في صناعة النفط: المطلب الثالث
 الشرقي النصف ارتفاع نصيب إفُ العات١ي، فأدت العرض على طرأت كثتَة أحداثا والستينات ات٠مسينات عقدي تٛل

 في الفاعلة الأطراؼ في تغتَ إفُ أدى ما وىو العات١ية، الصادرات البتًولية من الأوسط الشرؽ دوؿ منها وخاصة الأرضية الكرة من
 .البتًولية العات١ية السوؽ

 desالآبار للمضخة  من رأسيا ات١تكاملة العات١ية للشركات قلة احتكار 1970 عاـ حتى النفط صناعة كانت فقد
puits à la pompe" ."  

  للشركات(frange compétitive)ىامش تنافسي  وضع الستينات سنوات في للقلة الاحتكار ىذا شهد وقد
. 1الصغتَ اتٟجم ذات والعمومية ات٠اصة

 ت٤اولة ات١نافسة جديدة قوى ظهرت وإت٪ا للكارتل، الاحتكارية السلطة ذىاب يعتٍ لا السوؽ في السلطة تغتَ أف إلا
 الشركات كارتل إفُ الثلبثة الكبار عقود من الانتقاؿ تٔرحلة شبيهة انتقالية مرحلة وىي السبع، الشقيقات مع السلطة لتقخاسم
 .السبع
 الوطنية البترولية الشركات ظهور :أولا

 وتٯكن عات١ية جديدة، بتًولية سوؽ معافَ ورتٝت غتَت التي العوامل أىم من الوطنية البتًولية الشركات ظهور يعتبر
 :إفُ الشركات ىذه تقسيم
 :الصناعية البلداف شركات  .1

 ات١ستقلة التي اقتصر نشاطها الشركات باسم وعرفت وات٠مسينيات الأربعينيات أواخر منذ الشركات ىذه ظهرت لقد
 ثم ومن البتًوؿ اكتشاؼ في العات١ية وت٧حت الأسواؽ إفُ اتٕهت ما سرعاف لكنها الأمر بداية في المحلية أسواقها على الإنتاجي

 .ات١شاركة عقود إطار في إنتاجو
 :2نذكر الشركات ىذه ظهور أسباب أىم بتُ ومن

 تٖقيق ىو دائما ات٢دؼ أف الشركات باعتبار ت٢ذه كبتَا حافزا اعتبر ما وىو عالية لأرباح الاحتكارية العات١ية الشركات  تٖقيق -
 .ت٦كن ربح اكبر
 في البتًوؿ استغلبؿ ت٣الات في والتوسع أكثر والفنية ات١ادية قدرتها تعزيز إفُ أدى ات١ستقلة الشركات حققتو الذي ات١تزايد  النجاح -

 .العافَ
 .وات١قاولة ات١شاركة عقود منها وخاصة البتًولية الاتفاقيات من الكثتَ على  اتٟصوؿ -

 سيؤدي ات١ستقلة قطاع الشركات في وات١تمثل العات١ية البتًولية السوؽ في التنافسي القطاع ظهور أف يبدو كاف البداية، ففي
 على والبقاء التمسك أجل من الأختَة ىذه مضاعفة جهود ىو حدث ما أف إلا الكبرى، العات١ية الشركات دور في النقص إفُ

 شركتتُ خلبؿ قياـ من خاصة  ىيكليا شكلب والتنسيق التعاوف أخذ ىذا بينها، وقد ات١ستمر التنسيق خلبؿ من خاصة السلطة

                              
1
  Pierre-Noël Giraud, Economie industrielle des commodités, Polycopié du cours, Centre de 

Géopolitique de l'énergie et des matières premières, Université de Paris-Dauphine, 2003, P 129. 
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 التنسيق يتم أف تٯكن كما التسويق، أو كالإنتاج معينة بأنشطة القابضة الشركات عن للقياـ نيابة مشتًكة شركات بإنشاء فأكثر
 . التسعينات عقد عرفو ما وىو والتكامل خلبؿ الاندماج من

 ات١واقف من في الكثتَ الكبرى الشركات مع جنب إفُ جنبا وقفت قد ات١ستقلة، الشركات ىذه أف إفُ ىنا الإشارة وتٕدر
 من ات١وضوع الطوارئ برنامج في الأمريكية والأوروبية الكبرى وات١ستقلة الشركات تٚيع شاركت 1956 عاـ السويس أزمة ففي

 آثار تٗفيف أجل من منسقة وخطط سياسات المحيط الأطلسي وانتهجت جانبي على العربية الصناعية الدوؿ حكومات طرؼ
 .الأوروبية إفُ الاقتصاديات البتًولية الإمدادات ات٩فاض

شركة،  على عشرين تٖوي منسقة جبهة في السبعينات بداية في الكبرى الشركات إفُ ات١ستقلة الشركات انضماـ تم كما
 وجنيف طهراف في ات١شاركة إبراـ اتفاقيات تم وقد السوؽ عمل تنظيم في ات١صدرة الدوؿ مع التفاوض مهمة عاتقها على تأخذ
. 1972-1970 الفتًة خلبؿ والثانية الأوفُ

 : للنفط والمصدرة المنتجة البلداف شركات .2
 ات١ناطق من في الكثتَ اتٟركة ىذه وتنامت الثانية العات١ية اتٟرب نهاية منذ الوطنية التحرر حركة النامية الدوؿ شهدت

 الوطنية الأنظمة بدأت حتى لسنوات اتٟركة صامدة ىذه لبثت وما اللبتينية وأمريكا وآسيا إفريقيا في الأجنبي للبستعمار ات٠اضعة
 .الظهور في

 لاستكماؿ السيادة جاىدة وسعت الطريق استكملت أنها الدوؿ إلا ىذه طرؼ من والاستقلبؿ اتٟرية أخذ ورغم
 . أراضيها باطن في تقبع التي الثروات على الوطنية

 أماـ خاصة ىذه السياسة على تشرؼ مؤسسات ومن والثروة، ات١صافٌ تٟماية الدوؿ ت٢ذه مستقلة سياسة من لابد فكاف
 الشركة الوطنية، وتعتبر الشركات التأميم وإنشاء عمليات بذلك فانطلقت العات١ية، البتًولية السوؽ عرفتها التي ات٢يكلية التغتَات
 تتالت ثم البتًوؿ تأميم عقب 30/04/1951في  البرت١اف الإيرافٓ من بقرار ات١نشأة الشركات ىذه   أوفُ "Nioc"الإيرانية 

 1:التافِ اتٞدوؿ يبينها كما الوطنية النفطية الشركات من العديد إنشاء بعدىا
  

                              
 قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، شهادة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، تٗصص اقتصاد صناعي، جامعة ت٤مد  1
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. تطور إنشاء الشركات النفطية الوطنية: (17)الجدوؿ رقم 
 اسم الدولة اسم الشركة سنة التأسيس

1938 Pemes  ات١كسيك 
1951 NIOC  إيراف   الشركة الوطنية الإيرانية 
1960 KPC  الكويت الشركة الكويتية للنفط 
1962 PETROMIN      ُالسعودية  بتًومت 
1963 SONATRACH اتٞزائر  سوناطراؾ 
1964 INOC  العراؽ شركة العراؽ الوطنية 
1971 ADNOC أبو ظبي شركة أبو ظبي الوطنية للنفط 
1971 NNPC  نيجتَيا الشركة النيجتَية الوطنية للنفط 
1974 PETRONAL      اندونيسيا  بتًوناؿ 
1972   STATOIL       النرويج ستات اويل 
1976 PETROL DE VENZEAL   فنزويلب  نفط فنزويلب 

. 66 قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، مرجع سابق، ص :المصدر
 :أت٫ها الأمور من الكثتَ في تٔساندتها الوطنية الشركات عمل ت٧اح في ات١صدرة الدوؿ سات٫ت وقد

 عرفت الأختَة العقود خلبؿ أنو ت٘ويلها إلا في الدولة مسات٫ة وبالتافِ الشركات أمواؿ رؤوس على العاـ القطاع سيطرة -
 . ات٠صخصة عملية في الدولة طرؼ من متزايدة رغبات الشركات ىذه

 .ات٠اـ الزيت من مصادر توفتَ -
 .البتًولية الاتفاقيات في إدخات٢ا تم التي النصوص بعض خلبؿ من البتًولية ات١نتجات تسويق -
 .... الإعانات تقدفٔ أو الضرائب من كالإعفاء الشركة ت٢ذه الامتيازات بعض إعطاء -
 :الشركات واجهتها عراقيل .3

 من أماـ العديد وقفت أنها العات١ية، إلاّ  البتًولية السوؽ على الوطنية الشركات ظهور أحدثو الذي اتٞديد الوقع رغم
 :أت٫ها العراقيل من الكثتَ وواجهتها التحديات
 ىذه مثل يصعب على معقدة بتكنولوجيا تتميز البتًولية الصناعة وأف خاصة للخبرات الوطنية الشركات أغلب افتقار -

 .فيها التحكم الشركات
 النفطية واحتكرت السوؽ طويلة فتًات مدى على سيطرت التي الكبرى العات١ية الشركات طرؼ من الشديدة ات١نافسة -

 .ات٠مس إفُ الشقيقات السبع الشقيقات من فتحّولت عرفتها، التي الاندماج عمليات بعد خاصة العات١ية،
 .العربية منها خاصة الوطنية للشركات التمويلية القدرة ضعف -
 .1الوطنية الشركات بتُ فيما والتنسيق التعاوف لتأكيد واضحة سياسة إت٬اد عد ـ-

                              
 .66 قريشي العيد، ات١رجع السابق، ص  1
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 .المنتجة الدوؿ تكتلات :ثانيا
 الشركات بتُ والتنسيق لتأكيد التعاوف واضحة سياسة إت٬اد عدـ ومع العات١ية المحروقات صناعة داخل ات١نافسة ظل في

 تغيتَ خلبت٢ا من تٯكن منسقة سياسات على ت٨و البحث واحد اتٕاه في الدوؿ ىذه تٖرؾ أصبح للنفط، ات١نتجة للدوؿ الوطنية
 النفطية الشركات دخوؿ وكذا السبع والشقيقات النفطية الدوؿ بتُ الصراع أماـ تزايد العات١ية البتًولية السوؽ مستوى على الأوضاع
لعل  ودولية عربية بتًولية وتنظيمات منظمات إنشاء خلبؿ من إلا لتطبق السياسات ىذه تكن الساحة الدولية، وفَ إفُ ات١ستقلة

  :أت٫ها
 :Opecمنظمة الدوؿ المصدرة للبتروؿ  .1

: يلي ما الأوبك إت٧ازات أىم ومن
خاص؛  بشكل البتًوؿ من إنتاج العليا اتٟلقات على سيطرتها بعد العات١ية البتًولية الشركات استغلبؿ من الطبيعية ثرواتها  تٛاية -
 زماـ سحبت بعد أف والأسعار، الإنتاج كميات في التحكم حيث من النفطية السوؽ في جديدة قوة الأوبك منظمة  أصبحت - 

 العات١ية؛ الاحتكارية الشركات من ات١بادرة
 عليو؛ البتًوؿ والطلب من ات١عرضة الكميات بتُ العات١ي التوازف على للمحافظة أعضائها بتُ تنسيق سياسة اعتماد -
 ثم ات١ضيفة للدولة على الامتياز اتٟاصلة الشركات تدفعها التي الإتاوة تنفيق مبدأ إقرار بعد الأوبك لدوؿ النفطية العوائد  ت٪و -

 .ات١الية فوائضها من ت٦ا زاد عدة، مرات رفعها بذلك واستطاعت وتدعيمها ات١علنة الأسعار في التحكم
 -:Oapecالاوابك – منظمة الأقطار العربية المصدرة للبتروؿ . 2

 الكويت، السعودية: ىي دوؿ ثلبث بتُ  1968 جانفي 9 في بتَوت اتفاقية توقيع بعد أخنشئت عربية منظمة ىي
 أف"  ات١نظمة في للعضوية الشروط الأساسية من أنو على الاتفاقية من السابعة ات١ادة ت٢ا ونصت مقراً  الكويت اخختتَت وليبيا، وقد

 عربية دوؿ تٞذب 1971 ديسمبر 9 في عخدِّؿ النص ولكن ىذا ،"القومي للدخل والأساسي الرئيسي ات١صدر ىو البتًوؿ يكوف
 ىذا في القومي للدخل مهما مصدرا البتًوؿ يكوف ف"أ كالآتي النص وأصبح أقوى وأكبر، عربية قاعدة ات١نظمة يعطي ت٦ا أخرى
 ، ثم 1970 في عاـ وقطر الإمارات، ظبي اتٞزائر، أبو البحرين، :ىي أخرى عربية دوؿ انضماـ إفُ ىذا التعديل فأدى ،"البلد

 تقدمت ثم ات١نظمة، لعضوية تونس انضمت  1982عاـ  وفي 1973 عاـ في ومصر 1972 عاـ في وسوريا العراؽ انضمت
 ليصبح عضويتها تعليق على ووافق الطلب تداوؿ الوزاري المجلس ولكن ، 1986عاـ  ات١نظمة عضوية من انسحاب بطلب تونس
 .عربية دولة عشرة الأعضاء إحدى الدوؿ عدد

 صناعة ت٥تلف ت٣الات في الأعضاء تعاوف ىي ات١نظمة أىداؼ أف" :ات١نظمة إنشاء اتفاقية من الثانية ات١ادة حددت وقد
 وعادلة، معقولة بشروط استهلبكو إفُ أسواؽ البتًوؿ وصوؿ لتأمتُ اتٞهود بينها، وتوحيد فيما العلبقات أفضل لتحقيق البتًوؿ
ات١علومات  تبادؿ كذلك وت٣تمعتُ، منفردين الأعضاء للدوؿ ات١صافٌ ات١شروعة على للمحافظة ات١ناسبة والطرؽ الوسائل وتٖديد

 ات١وارد باستخداـ البتًوؿ في ت٣اؿ ات١شتًكة ات١شروعات وإقامة البتًوؿ، صناعة ت٣الات في والتدريب العمل فرص وتوفتَ وات٠برات،
 .البتًوؿ في ت٣اؿ مشكلبت من يعتًضهم ما تٟل بينهم فيما والتعاوف للؤعضاء، ات١الية
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 :AIE "1"للطاقة  المستهلكة الدوؿ تكتل.3
 من للطاقة الأمريكية الدولية الوكالة نشأت " AIE" ات١تحدة الولايات وتعتبر ، 1973 في الطاقوية الأزمة أعقاب في

 .للبتًوؿ ات١ستهلكة ات١تقدمة الدوؿ تضم والتي لإنشائها، ات١بادرة الدوؿ أوؿ
 نشوب فبعد أىدافها الاستًاتيجية تٖقيق قصد للبتًوؿ ات١ستهلكة الدوؿ أقامتها أداة أىم للطاقة الدولية الوكالة تعتبرو

 الولايات سارعت الإتٚافِ إنتاجها وىولندا وتٗفيض ات١تحدة الولايات إفُ البتًوؿ ضخ بوقف العربية الدوؿ وقياـ أكتوبر حرب
 وكالة إنشاء على الاتفاؽ وتم الطاقة قضايا ت١ناقشة 1974  فيفري13-11في  واشنطن مؤت٘ر إفُ الصناعية الدوؿ بدعوة ات١تحدة
 : الدولية بهدؼ الطاقة

 .البتًوؿ لتوفتَ ات١شتًكة الوسائل إت٬اد - 
 .الأسعار على ىبوطي ضغط إحداث -

 . ات١ستورد البتًوؿ على الاعتماد تقليل - 
 .طوارئ حدوث حالة في البتًوؿ مصادر لاقتساـ خطة وضع -
 .البتًوؿ بدائل إت٬اد إفُ الرامية والبحوث البرامج تنمية -
 .الضخ وقف حالات ت١واجهة ضخم ت٥زوف تكوين -
 .الأىداؼ ىذه لتحقيق العات١ية البتًوؿ شركات مع التعاوف -

 :إفُ أجهزتها قسمت إذ الدقة بالغ بشكل الوكالة وقد نظخمت
 .للوكالة العليا السلطة ىو و القرارات إصدار حق لو :وزاري  مجلس -
 ات١نتجة الدوؿ مع تٞنة العلبقات الطوارئ، تٞنة منها تٞاف أربعة ولديها يراه، فيما الوزاري المجلس قبل من تفوض : الإدارة لجنة -

 .الأخرى وات١ستهلكة
 ،وعلمية مبتكرة الأعضاء بطريقة الدوؿ بتُ الأصوات ووزعت للجميع ملزمة وىي بالأغلبية الوكالة في القرارات وتتخذ

 في عضو لكل النسبية الأت٫ية في ت٣موعها البتًولية تعكس الأصوات من وت٣موعة عامة أصوات ثلبثة دولة كل منحت حيث
 الصناعة في أت٫يتها كانت مهما تٔفردىا دولة أية بإمكاف تٕعل ليس بطريقة الأصوات بالأغلبية توزيع نظم وقد الدوفِ البتًوؿ سوؽ

 .قرار أي ت٘نع أف
 :2وىي الطاقة ات١ستهلكة للدوؿ عمل برنامج لصياغة ات١علنة الأىداؼ لتحقيق الوكالة كما سعت

 الطلب بضغط الكفيلة الإجراءات وتٖقيق الطوارئ أثناء النفطية الاستقلبلية من مشتًؾ مستوى  تٖديد -
 .الاستهلبؾ وترشيد

 .العافَ النفطي السوؽ حوؿ دوريا يوزع ات١علومات نظاـ  صياغة -

                              
 .75، ص 2005 مشدف وىيبة، أثر تغتَ أسعار البتًوؿ على الاقتصاد العربي، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر،   1
 اتٞزائر، ،02 العدد اتٞزائرية، ات١ؤسسات أداء ت٣لة ،(وقياسية تٖليلية دراسة) النقدي والاستقرار النفط سعر تغتَات ت٠دمي، اتٟميد عبد بوزياف، بن ت٤مد  2

 .202 ص ،2016
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 الطاقة على الاعتماد وتقليل ات١نتجة للبلداف التبعية تقليص إفُ يهدؼ ات١دى طويل برنامج  وضع -
 .ات١ستوردة

 لاستهلبؾ يكفي النفط من خزين تكوين-وغتَة والشمسية الذرية كالطاقة البديلة الطاقة وتنمية  تشجيع -
 .النفطية السوؽ في تأثتَ ولغرض طوارئ ت١واجهة يوما، تسعتُ

 .العالمية النفطية السوؽ :الرابع المطلب
 إفُ رئيسي ذلك بشكل ويعزى عاـ، بشكل تقلبا الأساسية السلع أسواؽ أكثر من تعتبر النفط أسواؽ أف ات١علوـ من

 أوجو أغلب في القصتَ ات١دى للئحلبؿ على متاحة غتَ ضرورية سلعة كونو حالة للنفط السعرية الطلب مرونة ات٩فاض
 الطاقات زيادة يتطلب أيضا العرض جانب ومن النقل، ات١واصلبت مثل رئيسية قطاعات في الطويل ات١دى وعلى استخدامها،

 حالة في العوائد ومضمونة ات١خاطر منخفضة مستقرة، أسواؽ ظل في تتوفر عالية وتدفقات استثمارية طويلة زمنية فتًات الإنتاجية
 ىذه الاستثمار وتؤدي تٞدوى وتدفٓ للتكلفة رفع الفائضة الإنتاجية الطاقة ارتفاع على يتًتب حيث ات١ستقبلي، ضماف الطلب

 أنباء أي  اتٕاه النفط لأسعار اتٟساسية الشديدة درجة تزايد في يتسبب ت٦ا للنفط، السعرية العرض مرونة ات٩فاض إفُ الأسباب
 .1النفط أسعار في التقلبات تزايد حدة في مباشر بشكل ويساىم الإمدادات، انقطاع ت٥اطر إفُ تشتَ
. النفطي العرض :أولا

 :سنتطرؽ لعوامل العرض النفطي كما يلي
 :النفطي العرض مفهوـ .1

 ىذه كانت سواء توفتَىا، تٯكن للمنتجتُ التي الكمية وىو الأسعار، في ات١ؤثرة العوامل أىم أحد البتًوفِ العرض يعد
 ات١ستهلكوف يطلبو ت١ا استجابة البتًوفِ العرض زمنية ت٤ددة، ويعتبر فتًة وخلبؿ ت٤دد سعر عند ات١كرر أو ات٠اـ البتًوؿ من الكمية

 استعدادا ات١خزوف من جزء لو يضاؼ وقد معظمو أو ات١نتج البتًوؿ كل في العرض البتًوفِ ويتمثل السوؽ، في السائدة الأسعار عند
للؤسعار  يسمح البتًوفِ ات١عروض فزيادة البتًولية، الإمدادات في اختلبؿ حدوث أو الطلب في غتَ متوقعة زيادة أي ت١واجهة

 2.عكسية علبقة ىي والأسعار البتًوفِ العرض بتُ العلبقة إذف صحيح، والعكس بالات٩فاض
 ت٥تلف بتُ السائد ىو ات١فهوـ التعريف ىذا ويعتبر العات١ية، الأسواؽ في من النفط للبيع ات١عروضة الكمية بو أيضا ويقصد

 سياسات وفق تٖدد كانت التي معدلات الإنتاج على يعتمد السابق، في النفطي العرض كاف فإذا الدولية، النفط شركات
 . منفردة أو ت٣تمعة ات١نتجة الدوؿ على سياسات يعتمد اليوـ العات١ي فالعرض الكبرى النفطية الشركات

  

                              
 .23ص  ، 2010 ،  الكويت،132العدد  العربي، والتعاوف النفط ت٣لة العات١ي، الاقتصاد على وانعكاساتها العات١ية النفط أسعار في الزيتوفٓ، التطورات الطاىر  1
 اتٞزائر، ،17 العدد إفريقيا، شماؿ اقتصاديات ت٣لة ،(تٖليلية مقاربة) اتٞزائر في العمل سوؽ على وتأثتَىا النفط أسعار تقلبات رمضاف، لوكيل بن رزؽ، قطوش  2

 .183 ص ،2017 الثافٓ السداسي
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: البترولي العرض في المؤثرة العوامل .2
 :أبرزىا عوامل بعدة النفطي العرض يتأثر 

  :البترولي الاحتياطي- أ
 باعتبارىا البتًوفِ لتغتَات العرض الرئيسي والمحدد كبتَة بكميات النفطية للسوؽ الأوؿ ات١موؿ النفطية العربية الدوؿ وتعد

 تْوافِ 2009 عاـ قدرت التي العربية الدوؿ مثلت احتياطيات فقد العات١ية الاحتياطيات أكبر صاحبة وكذا ات١نتجتُ أكبر من
 1احتياطيات وشكلت برميل، مليار 1178.8 بػ ات١قدرة العافَ ت٣مل احتياطيات من 57.8 % حوافِ برميل مليار 680.94

 . من الاحتياطي العات١ي oapec %56.6منظمة الاوبك  أعضاء
 ت٨و يشكل دولة قطر ففي العات١ية الاحتياطات أكبر تعد الطبيعي الغاز من العربي العافَ احتياطيات أف بالذكر واتٞدير

 بلغت  العات١ي الإتٚافِ من العربية الإمارات وحصة  ، 4% تٯثل السعودية في الغاز واحتياطي العات١ي، الإتٚافِ من  %13.6
 .%2.4حوافِ واتٞزائر ، %3.3

 :الإنتاجية التكلفة-ب
 معناه ليس نفطية كبتَة احتياطيات توفر أف حيث معتُ، وقت في ات١تاحة الإنتاجية بالإمكانيات أيضا العرض يتحدد

 النفط استخلبص على القادرة بالوسائل وتزويدىا ات١كتشفة اتٟقوؿ تنمية يلزـ إنو بل الطلب، ارتفاع فور الإنتاج في السهلة الزيادة
 . العلميات تلك في ات١ستخدمة التقنيات تقدـ مدى على الإنتاجية وتعتمد الإمكانيات وضخّو، وتٗزينو ومعاتٞتو الأرض باطن من

 .التكلفة +الربح ىامش =السعر :أف باعتبار السعر تٖديد في أساسي عامل الإنتاجية الكلفة أف وات١علوـ
 ما أدى كل ما زادت كل وأنها خاصة العرض تٖديد في واضح تأثتَ التكلفة فلهذه السعر، تٖديد في يؤثر أنو فكما

 بارتفاع تتميز التي البديلة مصادر الطاقة عرض قلة في أكبر بصورة العلبقة ىذه وتتضح صحيح، والعكس العرض قلة إفُ ذلك
 .2عرضها قلة إفُ أدى ت٦ا تكلفتها

 الإنتاج وتٗفيض شروط تٖستُ إفُ الاستخراج طرؽ وتٖسن ات١كامن حوؿ ات١علومات تطور أدى فلقد أخرى، جهة من
 تراجعت فقد ات١ثاؿ تكاليفها، وعلى سبيل بارتفاع تتميز كانت التي التقليدية غتَ ات١ناطق في خصوصا الاستغلبؿ، تكاليف
 في كانت أف بعد للبرميل، دولار 8 إفُ مستوى التسعينيات نهاية في والاستغلبؿ والتطوير الاستكشاؼ لأعماؿ التقنية التكلفة
. 1990 سنة  للبرميل دولار 14 حدود

 :البترولية الصناعة في التكنولوجيا- ج
 في مؤثر عامل التكاليف الإنتاجية أف وباعتبار ومعقدة، متطورة إنتاجية ومعدات وسائل يتطلب البتًولية السلعة إنتاج إف

 أف العلبقة متعدية استنتاجية لعملية وفقا القوؿ فإنو تٯكن ات١ستخدمة والتقنية الوسائل على تتوقف الكلفة وىذه البتًوفِ، العرض
 وىو التكاليف وتٗفيض الوقت تقليل معناه وات١عدات الأساليب في وتطّور كل تٖسّن أفّ  حيث أيضا، العرض في تؤثر التكنولوجيا

 .العرض إفُ زيادة مباشرة يؤدي ما

                              
 

 .3 ص ، 2006 اتٞزائر، قات١ة، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة ، ماجستتَ ،مذكرة النفطية والعوائد الأسعار تقلبات بتُ اتٞزائري الاقتصاد ، حليمي حكيمة  2
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 تكلفة ات١نتجة في الكمية تأثتَ ، وىو(économie d'envergure)الوفرة  باقتصاد تتأثر الرأتٝالية السلع أف كما
 البتًوؿ سلعة على ات١بدأ عالية وينطبق ىذا كانت الأرباح كلما كبتَة ات١نتجة الكميات كانت كلما أنو ومعناه ات١نتجة الوحدات

 معها زادت ات١نتجة الكميات زادت كلما أنو ات٠اـ نرى البتًوؿ إنتاج من معينة مرحلة عند لكن الإنتاج من الأوفُ ات١راحل في
. التكاليف

 :السوؽ لأطراؼ النفطية السياسة. د
 في ات١تاحة للموارد النفطية الأمثل الاستغلبؿ إفُ تهدؼ التي الإجراءات ت٣موعة بأنها النفطية السياسة تعريف تٯكن

 أساسي بعد على النفطية للموارد الأمثل مفهوـ الاستغلبؿ ينطوي النفط أت٫ية على معينة وعلبوة زمنية فتًة خلبؿ معينة منطقة
 لأسباب سواء الإمدادات انقطاع أثر من والتخفيف ومستمر ملبئم النفط بشكل من الاحتياجات على اتٟصوؿ ضماف في يتمثل
 .بشرية أو طبيعية

 :الجيوسياسية العوامل. ىػ
 النفطي السوؽ في الأطراؼ الفاعلة طرؼ من ات١طبقة السياسات أف باعتبار العرض تغتَات أسباب أىم من العوامل ىذه تعتبر

 .بها أساسا مرتبطة
 ىذه أىم للنفط ولعل ات١نتجة الكبرى الدوؿ ت٢ا تتعرض التي الاختلبلات أو الاضطرابات اتٞيوسياسية بالعوامل وات١قصود

، (والثانية الأوفُ ات٠ليج حرب)واتٟروب  ،(1986، 1973)النفطية  بالصدمات عليو يطلق ما أو النفطية الأزمات مثلب العوامل
 1...وأحداث السعودية العراقية سبتمبر، الأزمة 11 أحداث

. النفطي الطلب : ثانيا
: سنتطرؽ إفُ العناصر ات١ختلفة للطلب النفطي كما يلي

 :النفطي الطلب مفهوـ .1
 والطلب على ات٠اـ النفط على الطلب أي نوعي، وطلب كمي، طلب شقتُ، ذو طلب ىو النفط على الطلب إف

 على كاملة بصورة منصب طلب على النفط، الطلب لأف ،مشتق طلب إذا فهو بيتًوكيماوية، أو مكررة، النفطية ات١نتجات
 وكلما ات٠اـ النفط على الطلب زاد النفطية، ات١نتوجات على كلما زاد الطلب أنو حيث عضوي ترابط فهناؾ النفطية ات١نتوجات

 .النفطية ات١نتوجات الطلب على قل النفط على الطلب ات٩فض
 كاف سواء  السلعة البتًولية على والنوعي الكمي جانبها في ات١نعكسة الإنسانية اتٟاجة مقدار البتًوفِ بالطلب ويقصد

. معينة فتًة زمنية وخلبؿ معتُ سعر عند بتًولية منتجات عن عبارة أو ات٠اـ شكلو في البتًوؿ
  

                              
 بنونة فاتح، وصاؼ سعيدي، سياسة أمن الإمدادات النفطية وانعكاساتها، مداخلة مقدمة للمؤت٘ر الدوفِ حوؿ التنمية ات١ستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد   1

 . 02، ص2008ات١تاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 :1أبرزىا عوامل بعدة النفط على الطلب يتأثر : الطلب في المؤثرة العوامل  .2
 الاقتصادي الإنتاجية وعملية التطور العملية عناصر من أساسي عنصر الطاقة تعد : الاقتصادي النمو مستوى  -

 أو السياسية أو الاقتصادية من الناحية سواء كبتَة أت٫ية ذو والبتًوؿ الطاقة ىذه على الأصل في تعتمد والاجتماعي
 .العات١ية الرئيسية للسياسة ات٠طوط كبتَ حد إفُ ات١ورد ىذا يرسم ما فكثتَا اتٟربية
 كلما ات١يكانيكي الاعتماد التقتٍ وتزايد العات١ي والصناعي الاقتصادي النمو زاد كلما أنو كوف العامل ىذا تأثتَ ويظهر

 .البديلة الأخرى ات١صادر قلة أماـ البتًوؿ على الطلب زيادة إفُ ذلك أدى
 وىو الطلب تٖديد في دورا كبتَا النفطية ات١شتقات وخاصة البتًوؿ سعر يلعب :الأخرى السلع وسعر النفطي السعر  -

ات١ستهلك  طلب في سلبا ، وتؤثر%70 ت٨و الأوربي الاتٖاد دوؿ في تبلغ التي الاستهلبؾ ضرائب كبتَا من قدرا يتضمن
 .السعرية ات١رونة على ثم ومن النهائي

 السلعة على الطلب أو ات٩فاض تزايد في عكسية بطريقة يؤثر السلع ىذه أسعار أف معروؼ ىو البديلة فكما السلع عن وأما
 .التقاطعية ات١رونة تفسره ما وىو البتًولية

 والطلب البتًوفِ أولا بعضها يتحقق قد افتًاضات على تبتٌ بدائل صورة يأخذ ات١ستقبلية التوقعات إف دراسة :التوقعات -
 .العقود ات١ستقبلية في تتم التي العمليات خلبؿ من ات١ضاربة أسواؽ ميزة وىي التوقعات على أيضا يعتمد

 :النفط على الطلب مرونة .3
 المحددة العوامل الرئيسية أحد في تٖدث التي للتغتَات ات١طلوبة الكميات استجابة درجة النفط على الطلب مرونة ت٘ثل

 الطلب مرونة فاف النفط، مشتقات الطلب على من مشتق النفط على الطلب أف العوامل وحيث بقية ثبات افتًاض مع للطلب،
 .مشتقاتو على الطلب مرونات متوسط ىي النفط على

 تٔكاف من الصعوبة فانو الآخر، البعض ت٤ل بعضها إحلبؿ وإمكانية استعمالاتها وتداخل النفط مشتقات لتعدد ونتيجة
 مثل بو، ات٠اصة الطلب مرونة قياس ثم قطاع معتُ في استخدامو وسبل النفطي ات١نتج نوع تٖديد النفط، ويفضل طلب مرونة قياس
 ...الصناعة في ات١ستخدـ الكتَوستُ الطلب على مرونة أو السيارات البنزين على الطلب مرونة قياس

 لآخر نفطي منتج السعرية من الطلب مرونة ، وتٗتلفالسعرية الطلب مرونة على ىنا نركز الطلب مرونات لتعدد ونظرا
 بدائل لإت٬اد الاقتصادية واتٞدوى التقتٍ ات١رونة تٔدى التطور تتأثر الطويل، كما ات١دى عن القصتَ ات١دى وفي لآخر وقت ومن

 وتٔستوى الكلية، النفقات إفُ النفطي ات١نتج نفقات وبنسبة استخداـ أكثر من في النفطي ات١نتج استخداـ إمكانية مناسبة، وتٔدى
 بالسياسات وأختَا الطاقة استهلبؾ في وسلوكهم ات١ستهلكتُ أذواؽ في التأثتَ على القدرة وتٔدى في السوؽ، وات١توقع اتٟافِ السعر

 .بالطاقة ات١رتبطة الضريبية
 من كثتَ في البتًوؿ إنتاج عدـ ذلك إفُ في السبب الصناعية ويعود الدوؿ في بات٩فاضها البتًولية الطلب مرونة تتميز

 .الإنتاج أـ الاستهلبؾ على مستوى سواء فيها النفط يلعبو الذي الدور أت٫ية إفُ إضافة الدوؿ، ىذه

                              
، تم الاطلاع /https://www.aleqt.com، 2009 ماي 1جريدة العرب الاقتصادية الدولية، أهم العوامل المؤثرة في أسعار النفط، :  الاقتصادية1

 .05/03/2020عميه يوم 

https://www.aleqt.com/
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 الأجل منها في أقل القصتَ الأجل في وىي عموًما، منخفضة طلبو مرونة فإف إنتاجي كمدخل النفط لدور ونظرا
 وفي  0,31  - و 0,05- ما بتُ الصناعية الدوؿ في القصتَ الأجل في السعرية الطلب مرونة تقديرات تراوحت الطويل، وقد

 تغطيها التي الزمنية الفتًة وطوؿ التقدير ات١ستخدمة  في النماذج حسب وذلك 0,85 - و 0,25 - بتُ ما الطويل الأجل
 .1ات١طبقة التقدير وطريقة القياسية النماذج

 النامية الدوؿ في ارتفاع ات١رونات نلبحظ النامية الدوؿ في مثيلبتها مع الصناعية الدوؿ في السعرية الطلب مرونات وتٔقارنة
 سبب الصناعية وىناؾ الدوؿ اقتصاديات في البتًوؿ الذي يلعبو ات١تنامي الدور إفُ ذلك في السبب ويعود الصناعية، الدوؿ في عنها
 الدوؿ في النسبة ىذه ارتفاع يلبحظ حيث الدخل، إتٚافِ من النفط على نسبة الإنفاؽ تباين في يكمن الاختلبؼ ت٢ذا آخر

الدوؿ  في والارتفاع الصناعية الدوؿ في الات٩فاض على ات١رونات ىذه ت٭مل ت٦ا ات١تقدمة، بالدوؿ الصناعية تٔقارنتها ات١تخلفة،
 .النامية

 الدوؿ للبتًوؿ في السعرية الطلب مرونة ات٩فاض خاصية الأوبك دوؿ خاصة للبتًوؿ ات١نتجة الدوؿ استغلت وقد
 ات٩فاض حقيقة الصناعية الدوؿ ات١قابل استخدمت النفطية وفي صادراتها من إضافية إيرادات وتٖقيق الأسعار رفع في الصناعية

 .ومشتقاتو البتًوؿ على مباشرة غتَ ضرائب فرض طريق النفط عن عوائد وتدوير البتًولية مواردىا زيادة في الطلب مرونة
 :الآثار المترتبة عن ضالة مرونة الطلب على النفط.3-1

 :ما يلي نذكر النفط، على السعرية الطلب مرونة ات٩فاض على ات١تًتبة الآثار أىم إف من
 ليست الأسعار بالتغتَات في ات١عروض ات١طلوبة أو الكميات تأثر درجة أف طات١ا :النفط أسعار في كبيرة تغيرات حدوث - أ

 .النفط أسواؽ في فائض أو عجز وجود نتيجة كبتَة تتغتَ بدرجة الأسعار فاف كبتَة
 الأسعار في حدوث تقلبات إمكانية من يتبعها وما النفط  على الطلب مرونة ضآلة تؤدي :احتكارية تنطيمات قياـ  إمكانية-ب
 لتقلبات السلبية الآثار لتجنب الأسس الاحتكارية من يقتًب أساس على النفطية السوؽ تنظيم على العمل ت٨و ات١نتجتُ دفع

 .الأسعار ات٩فاض حالة في ات٩فاضها وتٕنب النفطية زيادة العوائد من ت٘كنهم سعرية سياسات على الإنفاؽ وت٤اولة الأسعار
 النظرية لنا حيث توضح العات١ي، النفط سوؽ في الاحتكارية القوة تزايد لتغتَ ات١نخفضة السعرية ات١رونة استخداـ وتٯكن

  :التالية بات١عادلة السعرية وات١رونة الاحتكار درجة بتُ العلبقة الاقتصادية
 .المرونة السعرية/1= -درجة الاحتكار                    

.  النفطي السعر: ثالثا
 :سنتطرؽ إفُ عناصر السعر النفطي كما يلي

 :النفطي السعر مفهوـ .1
  لاتينية كلمة عن عبارة ىو الذي" النفط" مفهوـ شرح إفُ التطرؽ من لابد النفط أسعار في ات٠وض قبل

Petroleumقسمتُ إفُ تنقسم  ، التي :"Pert"ٍالصخر،   وتعت "oleum"ٍنفط  كلمة أما " الصخر زيت" أي زيت وتعت

                              
 الكويت، الثافٓ، ، العدد26الاجتماعية، المجلد العلوـ ت٣لة ،"قياسية دراسة"الأوربي الاتٖاد لدوؿ النفطية الواردات على الطلب الكسوافٓ، مرونات ات٠طيب ت٦دوح  1

  .9، ص 1998
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« Naphta»سائلة ىيدروكاربونية مواد عن عبارة ات٠اـ والنفط ،1اتٞبلية الزيت وتعتٍ يونافٓ أصل من لكلمة بتًوؿ فهي  ات١رادفة 
 . النوعية كثافتو وبالتافِ لزوجتو، تٗتلف كما البتٍ والأصفر، إفُ ات١خضر الأسود بتُ أنواعو وتتباين خاصة، رائحة ت٢ا ودىنية

 والكربوف، الأيدروجتُ ت٫ا أساسيتُ مركبتُ من تنتج التي من ات٢يدروكربونات خليط عن عبارة ىو للبتًوؿ الكيميائي والتًكيب
 السائلة والكبريت واتٟالة والأوكسجتُ النيتًوجتُ من قليلة كميات في تتمثل العالقة التي الشوائب من ت٣موعة إفُ بالإضافة
 فتعرؼ للبتًوؿ الصلبة شبو أو الصلبة الصورة أما ،"الطبيعي الغاز"تسمى لو الغازية واتٟالة ." ات٠اـ الزيت "تسمى للبتًوؿ

 حد بتُ البتًوفِ السعر ويتحدد بالنقود عنها معبرا البتًولية السلع أو ات١ادة قيمة عن عبارة ، ولسعر النفطي ىو2أو القارة بالإسفلت
 السعر يظهر البتًولية، بينما ات١نتجات على بالطلب مرتبط أقصى وحد ات١ستثمر ات١اؿ رأس ربح مع الإنتاج بتكاليف أدفْ مرتبط

. والطلب العرض تساوي خلبؿ من التوازفٓ السوقي
 عدة عوامل تأثتَ نتيجة ت٤ددة زمنية فتًة خلبؿ البتًولية للسلعة تعطى التي النقدية القيمة تلك البتًوفِ السعر يعبر

. 3السائدة السوؽ طبيعة إفُ وسياسية، بالإضافة ومناخية واجتماعية اقتصادية
 يوافق متنوعة، اتٟسومات أو تسهيلبت لقاء ات١تحقق السعر عن عبارة الذي ىوالمتحقق   بالسعروكاف ىناؾ ما يعرؼ

 فعليا عبارة ىو ات١تحقق والسعر الدفع، شروط في تسهيلبت أو ات١علن السعر من كحسم مئوية بنسبة وات١شتًي الطرفاف البائع عليها
 في الأسعار من ىذا النوع ظهر لقد وات١شتًي، البائع طرؼ من ات١منوحة ات١ختلفة والتسهيلبت اتٟسومات ناقصا ات١علن السعر عن
 ات١نتمية إفُ منظمة الأخرى سواء الشركات النفطية وبعدىا ات١ستقلة الأجنبية النفطية الشركات ات٠مسينيات، عملت بو أواخر فتًة

 4.الأخرى الأجنبية الدوؿ أو في الأوبك،
 النفطية وحدوث الأزمات الإيرادات تزايد وراء لأنو العات١ية البتًولية السوؽ متغتَات أىم من النفطي السعر ويعد

 .العافَ دوؿ في والاجتماعية الاقتصادية والسياسية المجالات من الكثتَ في والتغتَات
 عوامل من متغتَ كل تٔا ت٭ويو والطلب العرض ىي السعر في ات١ؤثرة العوامل أىم من إفّ  :النفطي السعر في المؤثرة العوامل. 2

 الدوؿ لصافٌ السوؽ في ىيكلية تغتَات إحداث البتًوؿ إفُ من كبتَ ت٥زوف تكوين أدى ات١ثاؿ سبيل فعلى بدورىا مؤثرة أخرى
 الأخرى العوامل من الكثتَ إفُ الثمانينات إضافة عقد طواؿ البتًوؿ العات١ي على الطلب تٗفيض من مكنها حيث ات١ستوردة،

 .الذكر السابقة والطلب للعرض العوامل الّمحددة من أساسا ات١نبثقة
 –أت٧لو قياس وحدة ىو وبرميل النفط بالدولار، وتٖدد بالبرميل العات١ية ات٠اـ النفط أسعار تٖسب: النفطية والأزمات الأسعار.3

 تٕارة في الدوفِ ات١رجع يبقى لكنو النفط لنقل فتًة طويلة منذ عمليا يستخدـ يعد فَ وىو لتًا 159 حاليا سعتو تصل ساكسونية
 .الصهاريج –والشاحنات وات٠زانات والسفن النفط أنابيب استخداـ بعد وخاصة النفط

                              
 العدد استًاتيجية، رؤى ت٣لة ،(2014-2000 للفتًة اتٞزائر حالة في تٖليلية نظرية قراءة) الاقتصادية التنمية في وأثرىا النفط أسعار تقلبات دراسة مراد، علة  1

 .94 ص ،2017 يناير ظبي، أبو ،04 المجلد ،13
 حالة إفُ الإشارة مع للنفط ات١صدرة العربية الدوؿ في العامة ات١وازنة على النفط أسعار لتقلبات ات١رغوبة غتَ الاقتصادية الآثار من اتٟد سياسات إبراىيم، بلقلة  2

 .10 ص ،2014/2015 الشلف، جامعة ومالية، نقود تٗصص الاقتصادية، العلوـ في دكتوراه رسالة اتٞزائر،
 الاقتصادية، والدراسات الأعماؿ إدارة ت٣لة اتٞزائري، والاقتصاد البتًولية اتٟصيلة على النفط أسعار تغتَات وتٖديات انعكاسات الأخضر، مالك الطاىر، بعلة  3

 .78 ص ،2017 اتٞزائر، ،04 العدد
 اتٞزائر، ،03 المجلد ،09 العدد وات١الية، الاقتصادية الدراسات ت٣لة ،2014-2000 للفتًة تٖليلية دراسة العات١ية الأسواؽ في النفط أسعار تطورات مراد، علة  4

 .199 ص ،2016
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 : ىي النفطية على الصناعة مرت ت٣موعة من الصدمات النفطية التي ىناؾ
 بدأت العات١ية في الأسواؽ البتًوؿ أسعار في نوعية نقلبت شهدت حيث 1973 سنة في  بدأت:الأولى النفطية الصدمة .‌أ

 . دولار12.5 إفُ مرة لأوؿ البتًوؿ برميل سعر وصل حيث أكتوبر حرب مع
 بفعل العات١ي سوؽ النفط في ىاما موقعا لنفسها توجد أف العظمى الدوؿ وللؤسف استطاعت 1973 عاـ النفط أزمة فبعد

 على معتمدة والسياسات القواعد من ذلك ت٣موعة لتحقيق للمستقبل، واتبعت السليم وتٗطيطها وتنظيمها وت٘اسكها كفاءتها
: يلي فيما بعضها نورد وىامة أساسية مقومات

 الشركات على الاعتماد بدلا من السوؽ لإدارة النفط كأداة على والطلب العرض على ات١باشر وغتَ ات١باشر التأثتَ سياسة تبتٍ- 
 .العات١ية النفطية

تٗفيضو،  باتٕاه على النفط الطلب على الضغط النفط، بهدؼ استتَاد على الكمية والقيود اتٞمركية اتٟواجز من العديد  وضع -
 والبيئية الاقتصادية والإجراءات القوانتُ ومشتقاتو، ودعمت النفط استهلبؾ على الضرائب لذلك وفرضت العربي النفط وخاصة
 .النفط استخداـ من اتٟد إفُ ات١ؤدية

 البحث ت٣اؿ في وزيادة الاستثمار بدعم خاص، وذلك بشكل العربية والدوؿ عاـ بشكل أوبك خارج ات٠اـ النفط إنتاج  زيادة -
 .وخارجها الغربية الدوؿ في النفط عن
 النفط ت٤ل البدائل لتحل استخداـ تطوير ت٣اؿ في البحوث وتكثيف دعم خلبؿ من البدائل استخداـ على الاعتماد زيادة- 

 .للطاقة كمصدر رئيسي موقعو النفط تٗستَ وت٤اولة الطاقة مصادر تنويع بهدؼ للطاقة أو كمصدر
 من اتٟد إفُ والاستًاتيجيات ات٢ادفة السياسات رسم أجل من فقط الصناعية الغربية الدوؿ تضم للطاقة دولية وكالة إنشاء -

 .دوت٢م وداخل أوبك خارج إنتاجو النفط، وزيادة استهلبؾ
 .أسعاره ارتفاع من واتٟد الإمدادات لتأمتُ النفط من وتٕاري استًاتيجي ت٥زوف  بناء -
 والعات١ية ات١الية ككبريات ات١ؤسسات العات١ية، الاقتصادية بالشؤوف ات١عنية للمنظمات وات١الية الاقتصادية السياسات توجيو -

 النفط وخاصة أوبك داخل النفط أت٫ية تقليل الثالث بهدؼ العافَ دوؿ في للنفط جديدة مصادر عن البحث ت٣اؿ في للبستثمار
 .1العربي
 فوصل عاود الارتفاع للبرميل ثم دولار 13 إفُ البتًوؿ سعر وصل حتُ 1986 سنة منذ  وبدأت:الثانية النفطية الصدمة .‌ب

 ذلك بعد نوعية قفزة النفط برميل حقق دولار ثم 12.3 إفُ 1998 عاـ في ثانية ثم انهار 1996 عاـ دولار 20 إفُ
 . %128  نسبتها أي بزيادة 2000 عاـ الواحد للبرميل دولار 28 حوافِ إفُ ليصل

 إفُ الشركات أخرى مرة القوى ميزاف كفة تٔيل تقريبا والتسعينيات الثمانينيات فتًة كل غطت التي ات١رحلة ىذه ت٘يزت
 بشكل الأوبك منظمة وتراجع دور للمستهلكتُ كنادي للطاقة الدولية الوكالة دور وبرز ات١ستهلكة الدوؿ وإفُ الكبتَة النفطية
 تذبذبا لذلك نتيجة الأسعار مستويات إنتاج ات١نظمة وعرفت الأوبك في الأعضاء غتَ الدوؿ إنتاج تٕاوز أف بعد خصوصا كبتَ،

 .دولارات العشرة دوف ما إفُ البرميل سعر عندما ات٩فض  1986 عاـ ت٢ا مستوى أدفْ بلغت حتى شديدا،

                              
 .05/03/2021، تم الاطلاع عميه يوم https://www.aljazeera.net/ ،21/09/2019  هل يواجه العالم احتمال صدمة نفطية جديدة، 1

https://www.aljazeera.net/
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 والتسعينيات في الثمانينيات أوبك داخل النفطية للقضايا ات١شتًكة والرؤية التعاوف غياب الأزمة ىذه أسباب أىم ومن
 للبنهيار مهدت والاضطراب الانسجاـ عدـ حالة من قياـ إفُ الأعضاء البلداف بتُ السياسات واختلبؼ ات١صافٌ تضارب بفعل
 ديسمبر 10 في البرنت سعر ات٩فض حيث الأسيوية، الأزمة تأثتَ العات١ي تٖت الطلب تراجع بعد  1998 عاـ للؤسعار الكبتَ

 .1للبرميل دولار 9.5 إفُ العاـ ذلك من
  شهدت انفجار الطلب العالمي الذي شكل صدمة نفطية ثالثة 2008-2004الفترة  .‌ت

 «le troisième choc pétrolier »: 
 النفط بفعل على الطلب انفجار خلبؿ من ذلك وظهر والطلب العرض بتُ الفعلي التوازف اختل 2004سنة  من بداية

 ات١ثاؿ سبيل على فالصتُ وات٢ند والبرازيل، الصتُ النامية مثل البلداف في التنمية وتتَة وتسارع القوي العات١ي الاقتصادي النمو
 توازف واختلبؿ برميل، مليوف 13 ت٨و استوردت الولايات ات١تحدة فقد أف حتُ في يوميا، برميل مليوف 3 يعادؿ ما استوردت
 :منها أسباب لعدة يعود 2004 سنة السوؽ في

 .السابقة تٔستوياتو يعد فَ ونيجتَيا والعراؽ فنزويلب  إنتاج -
 .الأوبك منظمة الدوؿ خارج لدى الفائضة الإنتاجية الطاقة في حاد تراجع - 
 للظواىر أيضا بالإضافة اتٞانب الإيرافٓ ذلك في المحتملة تٔا اتٞيوسياسية الاضطرابات فتوقع العرض جانب السوؽ من توقعات -

 الطلب جانب من الإمدادات، أما سببا في تعطل الذي كاف "Katrina" كاترينا  إعصار من ات١تحدة وتضرر الولايات ات١ناخية
 .2الطلب في ات١تواصل على النمو حافظ النامية الدوؿ تقدـ أف إفُ التقديرات فتشتَ
 بعد  2014 من سنة الثافٓ النصف في البتًوؿ أسعار في تقهقرا العات١ية النفط أسواؽ عرفت:  2014عاـ النفطية الأزمة .‌ث

 تٗمة إفُ ات٠براء يرجعها أزمة ات١خاوؼ من فاشتدت سنوات، 5 منذ تسجلها فَ منخفضة مستويات إفُ الأسعار وصلت أف
 على سلطتها وتضاؤؿ (أوبك(للنفط  الدوؿ ات١صدرة منظمة حصة تراجع إفُ إضافة اتٟيوية ات١ادة ىذه من العات١ي ات١عروض

 تفوؽ بنسبة البتًوؿ أسعار انهيار استمرار ظل منتجتُ جدد، وفي وظهور للنفط بديلة منتجات ظهور مع الأسعار، تٖديد
 الوطتٍ الاقتصاد تهز أف تٯكن التي ات١خاطر من التخوؼ إفُ اتٟاد أدت من الركود حالة النفط صناعة شهدت بات١ائة 50
 في والاجتماعي الاقتصادي الوضعتُ على العات١ية الأسواؽ في النفط لأسعار للبنهيار ات١ستمر الوخيمة التداعيات ومن

 .3اتٞزائر
 الولايات رفع مع والغاز النفط يتمثل السبب الرئيسي في ات٩فاض أسعار البتًوؿ فيما مضى في وفرة ات١عروض لكل من

 الاكتشافات خاصة البديلة الطاقات التوسع في استخداـ ومع سنة، 40 منذ مرة لأوؿ النفط تصدير عن الأمريكية اتٟضر ات١تحدة
أسهم  حيث العات١ي الاقتصاد ت٪و تباطؤ نتيجة العات١ي ات٩فاض الطلب ت٧د وفي ات١قابل الصخريتُ، والغاز بالنفط اتٟديثة ات١تعلقة

                              
 .79- 77ص -  قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، مرجع سابق، ص 1

2
 Jean Marie CHEVALIER et autres, Rapport sur la volatilité des prix du pétrole, université de paris 

dauphine, 2010, p 05. 
أزمة :  مرفٔ شطايبي ت٤مود، انعكاسات ات٩فاض أسعار النفط على الاقتصاد اتٞزائري، مداخلة مقدمة في إطار الندوة ات١نظمة من طرؼ قسم الإدارة والاقتصاد حوؿ 3

   .5، ص 2015 ماي 14أسواؽ الطاقة وتداعياتها على الاقتصاد اتٞزائري، كلية الشريعة والاقتصاد، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلبمية، 
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 التًاجع ات١تجددة إفُ الطاقات استغلبؿ التوجو ت٨و تم كما الصتُ والبرازيل، النمو في معدؿ وتباطؤ اليورو منطقة النمو ضعف
 .1للؤسعار الشديد

 ، 2014 منتصف العاـ منذ ومفاجئة حادة بصورة مطردا ىبوطا العات١ية الطاقة أسواؽ في النفط أسعار كما عرفت
 برميل سعر ات٩فض الزماف، كما من عقد لأكثر من واستمرت الثانية الألفية مطلع منذ الأسعار عرفتها التي الطفرة وبعد أنو حيث
، ومن بتُ أىم  72 % تٕاوز تٔعدؿ ، 2016 العاـ مطلع دولارا 30حوافِ  إفُ ليصل 2014 جواف في دولارا 110 من النفط

 :أسباب ات٩فاض أسعار النفط نذكر ما يلي
 النفط على الطلب ات٩فاض إفُ العافَ في الاقتصادي النمو تراجع يؤدي :العالم في الاقتصادي النمو انخفاض مستوى. 1

 استهلبكية أسواؽ وىي ،2آسيا في الناشئة والدوؿ منطقة اليورو رأسها وعلى ات١ستوردة الدوؿ في الاقتصادي النشاط ضعف نتيجة
 توقعات تشتَ إذ ملموسًا، تراجعاً  -للطلب الرئيسي المحرؾ يعد الذي– للنفط الاستهلبؾ العات١ي شهد حيث للنفط، ضخمة
 في التباطؤ ظل في ، 3,3% إفُ  3,4%  منGDPالعات١ي  الإتٚافِ المحلي الناتج في النمو ات٩فاض إفُ النقد الدوفِ صندوؽ

 في للنفط مستهلك أكبر فٓثا  الصتُ، لاسيما الناشئة الاقتصاديات في النمو وتراجع ف،باواليا باأورو في الصناعية الاقتصاديات
 أف لذلك نتيجة السوؽ مرئيات اليواف، وجاءت عملتها جراء تٗفيض ارتباؾ من فيها ات١الية الأسواؽ تشهده ما ظل في العافَ،
 .المحورية الدولة في ىذه النفط على الطلب في تراجع ىناؾ

 توازف العمل ىي مهمتها الأساسية منتجتُ كاتٖاد الأوبك أف ض ات١فتً من :الأسعار بدؿ الحصص على الأوبك تركيز .2
 على التأثتَ إفُ الأسعار تراجع يؤدي لا حتى استمرارىا مرتفعة، ضماف أو الأسعار، استقرار يضمن الذي النحو على السوؽ
 مع يتوافق تٯا السوؽ في العرض لضبط لأخر وقت من الأوبك تدخل الأىداؼ يفتًض ىذه ظل في الاتٖاد، أعضاء إيرادات
 تقريبا لفتًة الدور ىذا ت٘ارس الأوبك ظلت وقد الطلب، يقل عندما وتٗفضو الطلب يزيد عندما فتًفع العرض الطلب، تطورات

 وذلك الأسعار، بدؿ السوقية عن اتٟصص الدفاع على اتٟرص في ت٘ثلت منتجتُ، كاتٖاد جديدة سياسة انتهجت أنها طويلة غتَ
 تتحمل أف من بدلا للحصص، اتٞماعي ات٠فض في ات١نظمة مع التعاوفإفُ  الأوبك خارج من ات١نتجة الأطراؼ لإجبار ت٤اولة في

بعض  بدأ وإت٪ا ذلك على الأمر يقتصر وفَ للنفط، العات١ي السوؽ في حصتها حساب على توازف الأسعار مسؤولية وحدىا الأوبك
 أسيا في ئنهاباز النفط لبعض أسعار بتخفيض السعودية قياـ مثل ت١ستوردين، ة سعري خصومات تقدفٔ في الأوبك أعضاء

 أسعار حرب انو على ت٭دث ما ات١راقبتُ بعض شبو وقد والكويت، العراؽ إيراف من كل ذلك في تبعتها وقد ات١تحدة، والولايات
 . داخل الأوبك

 ات١نتج"يعرؼ ما دور لعبت السعودية ات١اضية القليلة العقود عبر :الجديد الوضع مع التعامل في السعودية الإستراتيجية .3
 حصوؿ إفُ يشتَ ما ات١راقبتُ حسب ىناؾ أف بيد استقرار الأسعار، على للمحافظة العات١ي، الطلب ت١قابلة الإنتاج بزيادة "ات١رجح
 السعودية تتطلع للبرميل، دولار 100 تْدود سعري نطاؽ عن الدفاع من بدلا إذ السعودية ىذه، الإستًاتيجية في ىيكلي تغيتَ
 الأسعار من تٗفيض ىدفها بلبده  أف "النعيمي علي" السعودي النفط وزير صرح ، حيث السوؽ في حصتها المحافظة على إفُ

 الصخري النفط إفُ منو إشارة في ارتفاع الأسعار، من واستفادوا لنفط،با الأسواؽ أغرقوا الذين ات٢امشيتُ ات١نتجتُ إخراج

                              
، مرقوـ  1  ص ،2016 الثافٓ السداسي اتٞزائر، ،03 العدد وات١الية، الاقتصاد ت٣لة اتٞزائري، للبقتصاد متاحة بدائل أي: النفط أسعار تقلبات فاطمة، فوقة كلثوـ

23. 
 .07 ص ، 2015 فيفري الكويت، ، 135 العدد الكويت، مصارؼ اتٖاد ات١صارؼ، ت٣لة النفط، سعر تراجع ت٥اطر اتٟساوي، تٛد  2



 واقع قطاع المحروقات في الجزائر :                                                              الفصل الثالث

 
128 

 العادؿ غتَ من انو اعتبر كما دولارا، عشرين النفط سعر وصل لو حصتها حتى تنتج تظل سوؼ بلبده أف إفُ وأشار الأمريكي،
ستة  حوافِ ات١ستقلوف ات١نتجوف أضاؼ وقد نفسها، ت٠طوةبا ات١نظمة خارج ات١نتجوف يقم فَ إذا بتقليص إنتاجها الأوبك مطالبة
 . ات١عروض إفُ يوميا برميل ملبيتُ

 السعودية مثل الكبار العافَ تنافس منتجي ات١تحدة بدأت الولايات الصخري النفط إنتاج بفضل :الصخري النفط إنتاج تزايد.4
 من الأخرى الأنواع عن فضلب الصخري النفط استخراج في تقنيات الكبتَ التطور نتيجة اليومي، الإنتاج حجم حيث من وروسيا
 من كبتَ جانب ت٤ل المحلي النفط إحلبؿ من للنفط مستورد أكبر مكن ما وىو ات١ياه العميقة، نفط مثل الإنتاج، صعب النفط

 عمليات على اتٟظر رفع في تْدية حاليا أمريكا فيو الذي تفكر اتٟد إفُ الثمانينيات، في الإنتاجية طاقتها ات١تحدة النفط ت
 من ات١ستورد النفط من كبتَة كميات عن الاستغناء في الولايات ات١تحدة بدأت لذلك ونتيجة ات١ستورد، الأمريكي النفط تصدير
في العافَ،  للنفط الأكبر ات١ستهلك تعد ، حيث للنفط ات١نتجة الدوؿ في الإنتاجية الطاقة في فائض وجود أدى إفُ ما وىو ات٠ارج،

 الذي الأمر يوميًا،/برميلًب  مليوف 4معدؿ لتبلغ الأختَة الآونة في الصخري النفط من النفطي إنتاجها في كبتَة طفرة كما أنها تشهد
 على مثلب تٚعة بن فهد السعودي ات٠بتَ وأعطى عامًا، 30 مرة منذ لأوؿ تقريبًا النصف إفُ أوبك وارداتها من ات٩فاض إفُ أدى

 ألف برميل نفط 400الولايات ات١تحدة كانت تستورد من نيجتَيا أكثر من  إف وقاؿ النفط،سوؽ  على التطورات ىذه انعكاس
 لتتنافس الآسيوية، نيجتَيا تتوجو كغتَىا من دوؿ منظمة الأوبك إفُ الأسواؽ أصبحت نفطها شيئا ولبيع تستورد لا والآف يوميا،

 .الأسواؽ نفس على البعض بعضها بتُ
 إذ العات١ية، النفط صناعة على أثرا  كبتَا تٗلف الدولار صرؼ أسعار في التغتَ أف الدراسات أثبتت لقد :الدولار قيمة ارتفاع .5
 استمرار ات٠براء بعض النفط، ويتوقع أسعار ات٩فاض إفُ يؤدي الأمر الذي إنتاجو من ويزيد النفط على الطلب تٮفض ارتفاعو أف

الدولار ارتفاعا  صرؼ سعر شهد حيث العملبت، بباقي مقارنة الارتفاع في الدولار صرؼ سعر إذا استمر ات٢بوط في النفط أسعار
 ارتفاع بسبب عليو الطلب النفط بتًاجع أسعار ات٩فاض تفستَ إفُ ات٠براء بعض دفع الذي الأمر ، 2014 عاـ من بداية شديدا
 الآخرين بسبب أعضائها بعض إنتاج ات٩فاض لتعويض إنتاجها بزيادة أوبك دوؿ بعض قياـ مع تزامنًا الدولار صرؼ سعر

. 1السوؽ في فائض تٟدوث أدى ت٦ا الدولار سعر ارتفاع بسبب الطلب ا لات٩فاضبحسا تٖسب أف غتَ ت منباالاضطرا
 على يتزايد العات١ي العرض زيادة العرض تظهر في الأسواؽ، واخذ بدأت ، 2014 سنة أواسط في:الإمدادات  في الفائض. 6

 الأوبك وىي تٗفض أف تتوقع الأسواؽ وكانت في الانزلاؽ، الأسعار بدأت السنة نفس من سبتمبر وفي الطلب، من أكبر ت٨و
 في ات١رجح ات١نتج وىي السعودية وامتنعت تفعل فَ ولكنها للطلب، العات١ي العرض إنتاجها لتعادؿ العات١ي الإنتاج  من 40 %تنتج

 إفُ ذلك يوميا، فادى برميل  مليوف 30 عند إنتاجها سقف على الأوبك وأبقت الأسواؽ في حصتها عن التخلي الأسواؽ عن
 الأسعار أبقت العربي الربيع ثورات انفجار الأوسط منذ الشرؽ منطقة اكتنفت التي الاستقرار عدـ حالة أف ويبدو الأسعار، اويته

 ات١ناطق من نسبيا النفط إمدادات استقرت فلما الواقع، أرض على العرض والطلب حقائق تٔوجب ينبغي ت٦ا أطوؿ فتًة مرتفعة
 في حاد ىبوط إفُ ذلك أدى ت٦ا مفاجئة الأسواؽ في النفط من ات١عروض في الزيادة بدت الأوسط، في الشرؽ سياسيا ات١ضطربة

                              
 للبحوث الأصيل ت٣لة ،-واتٞزائر السعودية حالة دراسة – ات١صدرة الدوؿ اقتصاديات على النفط أسعار انهيار انعكاسات سناء، مرغاد نسرين، كزيز علي، قرود  1

 .203-201 ص-ص ،2017 ديسمبر اتٞزائر، خنشلة، لغرور، عباس جامعة الثافٓ، العدد والاقتصادية، الإدارية
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 حيث العرض زيادة يشكل أف والذي تٯكن للخارج النفط بتصدير ت٢ا يسمح إيراف على ات١سلطة تباالعقو رفع أف الأسعار كما
.  1الأسعار ىبوط وتتَة في يساىم ما يوميا، ىذا برميل ألف 300 إفُ 200 ما بتُ تصدر أف لإيراف تٯكن

 :سياسية أسباب .6
 سياسية مسبباتو النفط سعر في التًاجع اتٟادث أف بوتتُ فلبدتٯتَ الرئيس يرى حيث بأنها كانت نظرية مؤامرة، يرى من  ىناؾ.أ
 ضغوط أماـ روسيا للضغط على موسكو ضد وحلفائها أمريكا إفُ تعاوف بوتتُ يعزوه والذي اقتصادية، منها أكثر الأوفُ لدرجةبا

 الصرؼ سوؽ في عليها الضغوط تزايد مع عملتها قيمة في تراجعا لفعلبا تشهد روسيا وقد بدأت أوكرانيا، مشكلة حوؿ الغرب
 وسيلة الأمريكية على الإدارة سوروس، جورج الأمريكي ات١لياردير اقتًح حيث النفطية، الإيرادات راجع ت ضغوط الأجنبي بسبب

 وقاؿ بلومبرغ لوكالة وفقا العات١ية الأسواؽ في أسعار النفط تٓفض تتلخص أراضيها، إفُ القرـ جزيرة شبو ضم على روسيا ت١عاقبة
 الاستًاتيجي النفط احتياطي من كبتَة كميات ضخ ىي روسيا ضد ت صرامةباالعقو أكثر: برلتُ في ألقاىا كلمة في سورس

 لتافِباو الأسود، الذىب سعر في كبتَ وات٩فاض السوؽ في العرض زيادة إفُ سيؤدي العات١ية ما السوؽ في للولايات ات١تحدة
.  الروسية ات١يزانية إفُ الواردة النفط عائدات تقليص

السعودية زادت من إنتاج النفط  كسلبح، حيث أف النفط استخداـ عن الأسعار ناجم في الات٩فاض أف يروف الذين أما .ب
 أصحاب يعتبر حيث إيراف، ىو العملية ىذه من ات١ستهدؼ لزيادة، وأفبا أيضا للبلتزاـ العربي ات٠ليج دوؿ بشكل كبتَ ودفعت

 قادرة لسلمجا دوؿ قيباو السعودية وأف سيما إيراف، على الضغط إفُ استًاتيجية تهدؼ على قائمة ات٠طوة ىذه أفّ  النظرية ىذه
 طهراف تستطيع لن بينما ات١اضية، السنوات خلبؿ للفوائض تراكماتها نتيجة الأسعار، ات٩فاض الناتٚة عن ات٠سائر تٖمّل على

 تٖقيق قدرتها على وأف عدـ موازنتها، لتحقيق دولارا 100 فوؽ الأسعار تكوف أف إفُ تٖتاج أنها خاصة طويل لوقت الصمود
 في سلبية فعل ردات إفُ تؤدي شعبية، قد غتَ وىي خطوة الضرائب رفع أو الدعم كقطع أخرى موارد عن للبحث سيدفعها ذلك

 .2الإيرافٓ الداخل
  

                              
 ص ،2015 أغسطس السياسات، ودراسة للؤتْاث العربي ات١ركز التعاوف، ت٣لس دوؿ في الاقتصادي والتنويع النفط أسعار انهيار تٖديات ات٠اطر، راشد بن خالد  1

06  . 
  سابق، مرجع ،-واتٞزائر السعودية حالة دراسة – ات١صدرة الدوؿ اقتصاديات على النفط أسعار انهيار انعكاسات سناء، مرغاد نسرين، كزيز علي، قرود  2
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 .بالجزائر المحروقات قطاع  تطور:المبحث الثاني
، حيث كاف البتًوؿ ولا يزاؿ الركيزة الأساسية للبقتصاد اتٞزائري وذلك 1صادراتها في تنوعا الأقل البلداف من اتٞزائر تعتبر

، حيث ت٘تلك اتٞزائر احتياطات ىامة من ىذا ات١ورد وىي اليوـ تٖتل مراكز متقدمة على 1956منذ اكتشاؼ البتًوؿ والغاز عاـ 
. ات١ستوى العات١ي سواء من الاحتياطي أو الإنتاج أو الصادرات

، وعملت اتٞزائر طيلة 1971وقد عرؼ قطاع المحروقات في اتٞزائر عدة تغتَات منذ الاستقلبؿ وتأميم القطاع عاـ 
السنوات السابقة على مسايرة التغتَات الاقتصادية اتٟاصلة عات١يا وىذا ما كاف سببا لإجراء إصلبحات ىيكلية كانت ضرورية حتى 

 .يتكيف ىذا القطاع مع شروط تسيتَ اقتصاد حر وتنافسي
 .مفهوـ قطاع المحروقات: المطلب الأوؿ
 تسمى ىيدروكربونات، وىذه مواد من مزيج عن عبارة وىي استعمالا، الأكثر الطاقوية ات١صادر من المحروقات تعتبر

من عدد ت٥تلف من ذرات  تتكوف ات٢يدروكربونات من واحدة وات٢يدروجتُ، وكل الكربوف ذرات من تتكوف اتٝها يدؿ كما الأختَة
. صلبة، سائلة أو غازية: الكربوف وات٢يدروجتُ وىذا ما ت٭دد حالتها الفيزيائية

كما تتكوف المحروقات من بعض الشوائب كالكبريت والأوكسجتُ والنيتًوجتُ إضافة إفُ ات١اء والأملبح وبعض ات١عادف 
. مثل اتٟديد والصوديوـ

: وبالتافِ تٯكن تعريف البتًوؿ والغاز الطبيعي كما يلي
يعرفو ت٤مد أتٛد الدوريب على انو مادة سائلة ت٢ا رائحة خاصة ومتميزة ولونها يتًاوح ببن الأسود والأخضر : النفط .1

، كما أنو مادة لزجة وىذه اللزوجة ت٥تلفة تْسب الكثافة النوعية ت١ادة البتًوؿ ات٠اـ وىذه الكثافة ...والبتٍ والأصفر
. النوعية متوقفة على مقدار نسبة ذرات الكربوف فكلما زادت ىذه النسبة ازدادت الكثافة النوعية والعكس

. التطور التاريخي لقطاع المحروقات في الجزائر: المطلب الثاني
، ولقد مر قطاع المحروقات بعدة مراحل منذ بداية 2اتٞزائر في اتٟكومي الإنفاؽ ت٤ددات أىم من البتًوؿ سعر يعتبر

 :اكتشافو إفُ غاية التأميم كأىم قرار طبق على القطاع، نتطرؽ إليها فيما يلي
. اكتشاؼ النفط في الجزائر: أولا

 حفر تم حيث العشرين القرف مع بداية كانا فقد اتٞزائر في للنفط الصناعي الاستغلبؿ وبداية الاكتشاؼ حيث من
 جنوب تليوانيت بئر مثل الأرض، سطح على بادية نفطية كانت مؤشرات ملبحظة بعد البلبد شماؿ في العمق القليلة الآبار بعض
 ولا عرضية كانت الاكتشافات الأولية ىذه الغزلاف، حيث أف سور جنوب وواد قطرين ، 1915سنة  وات١كتشف غليزاف غرب

 أتْاث مع والصحراء ات٢قار في لاسيما الاستكشاؼ عمليات ازدادت اتٟتُ ذلك ، ومنذ والتنقيب البحث ت٥طط ضمن تدخل

                              
 الدراسات ت٣لة ،(2015-2001) للفتًة المحروقات بقطاع وارتباطو (PIB) الداخلي الناتج واستخدامات ت١صادر تٖليلية دراسة ت٤مد، بوعصيدة زىرة، بودبودة 1

 .15 ص ،2018 جانفي اتٞزائر، ،01 العدد ،2 المجلد الأعماؿ، وإدارة التسويقية
 والتجارة، للبقتصاد ت٪اء ت٣لة ،(2016-1980) الفتًة خلبؿ اتٞزائر في اتٟكومي الإنفاؽ على البتًوؿ أسعار تقلبات أثر العيد، صوفاف الدين، نور بوالكور  2

 .201 ص ،2017 ديسمبر الثافٓ، العدد
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 النفطية ، وعلى ضوء ىذه ات١ؤشرات1935 و1930، وبعدىا مانشيكوؼ نيكولا بتُ 1928 و1922كونراد كيلياف بتُ 
.  19461اتٞزائر سنة  في(S.N.REPAL) البتًوفِ  والتنقيب للبحث الوطنية الشركة إنشاء تم فقد الواعدة

 1953 أكتوبر  ففي اتٞزائر، في البتًولية الثروة استغلبؿ في الفرنسية الإدارة اىتمامات ازدادت ات٠مسينات من  بداية 
 بئر أوؿ اكتشاؼ تم 1956 سنة ، وفي(CREPS)بالصحراء  والاستغلبؿ للتنقيب الفرنسية للشركة التنقيب رخصة أعطيت
 اكتشاؼ تم السنة نفس وفي الليبية، اتٞزائرية اتٟدود على بعتُ أميناس الواقع "إت٬لبح "حقل وىو اتٞزائرية الصحراء في ىامة بتًولية
 في وذلك "مسعود حاسي"حقل  وىو اتٞزائر في البتًولية اتٟقوؿ أكبر جانب إفُ) الغاز الطبيعي مكثفات (الرمل حاسي حقل

 30 في "ريقل"البتًوؿ  ناقلة متن على شحن أوؿ تم وقد اتٞزائر، في البتًوؿ عهد لبداية بها يؤرخ التي السنة وىي1956 جواف 
 تٔيناء مسعود حاسي يربط اتٞزائر في خط أنابيب أوؿ إت٧از تم ما بعد وذلك (فرنسا(مرسيليا  باتٕاه تّاية تٔيناء 1959نوفمبر 
كاف  حيث الفرنسي ات١ستعمر لدى كبتَة ورىانات أطماع ت٤ل آنذاؾ اتٞزائرية الصحراء وكانت كلم،  113 امتداد على تّاية،
 لثروتها بالنظر وذلك البلبد، لاستقلبؿ ات١مهدة إيفياف مفاوضات سياؽ في 2اتٞزائري التًاب باقي عن لفصلها الوسائل بكل يسعى
  .3ثانية جهة من النووية للتجارب فضائها تٗصيص في والسعي جهة من النفطية

 2.381.741 بػ ات١قدرة القطر اتٞزائري مساحة من  80% من أكثر الواسعة ات١ساحة ذات الصحراء منطقة وت٘ثل
 بعد على "طويل قاسي" حقل ، ثم1960 في الشرقي للجزائر باتٞنوب "أوىانت"تْقل الاكتشافات بداية حيث توالت بها 2كلم

 حوض في "السطح" أميناس، عتُ  كم شماؿ300بعد  على" تابنكورت فوي تتُ" مسعود وحقل حاسي جنوب كلم 150
. 1962 في ورقلة شرؽ جنوب كم 350 بعد على" النوس رورد" وحقل 1961في  وكلها إليزي

 20.7  إف1958ُسنة  طن مليوف 0.4 من قفز حيث شحنة، أوؿ انطلبقة منذ البتًوؿ وتصدير إنتاج تطور وقد
 220إفُ  ليصل 1978 طن سنة  مليوف54.33 ثم 1970 سنة طن مليوف 48.2و 1962 في الاستقلبؿ غداة طن مليوف

  .2010 سنة مليوف طن
 مقارنة الأوفُ السنوات في متواضعة بكميات 1960 سنة الصناعي في الإنتاج مرحلة دخل الذي الطبيعي أما الغاز

 متً مليار 1.75 إفُ 1964سنة  في مكعب متً مليار 1.32 من انتقل إنتاجو حيث ات٢ائلة، الغازية الاحتياطات تٔستوى
سنة   ليصل1967 في مكعب متً مليار  2.6ليتجاوز  ، 1966سنة  في متً مكعب مليار 2.11ثم  ،1965 في مكعب
. 4مكعب متً مليار  145.8 إفُ 2010

 
 

                              
، 2017 يونيو 5من يكوف مكتشف نفط اتٞزائر، مقاؿ كتب يوـ .. سليماف حاج إبراىيم، حاسي مسعود1

https://www.maghrebvoices.com/ ، 27/05/2020 يوـ شوىد. 
 « Mémoires d’espoir »، "الأمل ذكريات '' مذكراتو في ديغوؿ شارؿ كتب  2

« Pour garder la mise à disposition des gisements de pétrole que nous avons mis en œuvre et celles de 

nos bases d’expérimentation de nos bombes et de nos fusées, nous sommes en mesure quoiqu’il arrive, 

de rester au Sahara quitte à instituer l’autonomie de ce vide immense ». Charles de Gaulle, Mémoires 

d'espoir, Le renouveau 1958- 1962, Plon, 1970, p 86 -89. 
3
 Jérôme Theuillon, Histoire 3e - la France depuis 1945 - HGEC GRIGNY, publié le 18 juin 2011, 

p118. 
4
 SONATRACH, Rapport annuel 2010, p18. 

https://www.maghrebvoices.com/
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. نشأة الشركة الوطنية سوناطراؾ: ثانيا
 في وأت٫يتها تتضح مكانتها بدأت التي النفطية ثروتها على سيطرتها فرض على اتٞزائر تْثت مباشرة الاستقلبؿ بعد

 لنقل الوطنية الشركة تأسيس ىي الأوفُ مراحل كانت ات٠طوة عبر ات٢دؼ ىذا إفُ للوصوؿ الوطتٍ، حيث خططت الاقتصاد
 وىيمنة احتكار كسر سيما لا ات١سطرة الأىداؼ بها تتحقق التي الأداة  لتكوف3/12/19631في " سوناطراؾ" المحروقات وتسويق

 ت٤صورا تسميتها ذلك على تدؿ كما الشركة ىذه دور ، وكاف2البتًولية الأنشطة معظم الأجنبية والفرنسية خاصة على الشركات
 تصبح أف قبل المجالات الصناعية، إفُ نشاطها توسع  عندما 1966 عاـ دورىا تعزز فقط، ثم المحروقات وتٕارة نقل في عند نشأتها

 وتسويق والنقل والإنتاج التنقيب أنشطة القياـ تّميع مهاـ بتوليها باتٞزائر المحروقات قطاع في الرئيسي الفاعل 1971 من بداية
 تدرت٬ية سياسة اتٞزائر انتهجت  فقد24/2/1971في  الشهتَة قرارات التأميم صدور قبل أنو وات١لبحظ اتٞزائرية، المحروقات
 القياـ منها سونطراؾ شركة تأسيس منذ متبع بأسلوب لاحقا والإنتاج التنقيب ثم أولا بدأ بالنقل المحروقات، على الرقابة لاستعادة
شركات  كل وتأميم ،  1967جانفي  في(B.P)بتًوليوـ  بريتش حقوؽ شراء ثم 1966 سنة في البتًوؿ أنبوب نقل بتشغيل
 كانت 1967 نهاية ومع الأمريكية، "غيت "وشركة  سونطراؾ بتُ اتٞزائر في نوعها من الأوفُ وىي 1967 أوت في التوزيع
 .التوزيع على الرقابة وكامل والتكرير البحث  من 65 % و النقل من 75 % حوافِ على تشرؼ اتٞزائر

 انعقاد بعد خاصة وىيكلها قدراتها مستوى على ىامة تعديلبت التأميم بعد ما مرحلة في سوناطراؾ شركة عرفت وقد
 حققتها التي الاكتشافات إفُ الطموح ىذا ويعود مسات٫ة، شركة إفُ وحوت٢ا الشركة ىذه ىيكلة أعاد الذي للطاقة الوطتٍ المجلس
 للشركات المجاؿ فسح الذي الاستثمارات قانوف على تعديلبت إحداث بعد وذلك البتًوليةو الغازية اتٟقوؿ ميداف في الشركة

 عدّة تطورات سوناطراؾ أيضا وعرفت العافَ في الطاقة على الطلب في ات١تزايد النمو إفُ يعود أخرى جهة ومن من جهة، الأجنبية
 الثلبثة العشريات خلبؿ النفط سوؽ شهدتها الدولية التي الأحداث إفُ وبالنظر البلبد في حدثت التي الاقتصادية التغتَات إثر على

 إفُ الانتقاؿ مع الفتًة ىذه خلبؿ اتٞزائري الاقتصاد تنمية في كبتَا سوناطراؾ دورا شركة لعبت فقد ات١اضي، القرف من الأختَة
تصبح  أف في ترغب اليوـ فهي كبتَة الشركة تٖديات ت٢ذه كانت الأجنبية، ات١نافسة على السوؽ اتٞزائرية وفتح السوؽ اقتصاد
 إسبانيا، ( وبأوروبا ) وموريتانيا مصر ليبيا، النيجر، مافِ، ( بإفريقيا ات١ناطق من بالعديد نشاطاتها بتوسيع عات١ية بتًولية ت٣موعة

 .3  والولايات ات١تحدة )البتَو( اللبتينية   وأمريكا )وبريطانيا إيطاليا، البرتغاؿ
 بفنزويلب، عرض البحر في غازي حقل استغلبؿ مشروع في مشاركتها في ت٘ثلت لنشاطها توسيع عملية آخر وكانت 

 العمومية الشركة قبل  من " Rosneft "الطموح  ات١شروع ىذا في للمشاركة إفريقية شركة أوؿ بصفتها سوناطراؾ اختتَت حيث
  الصينية ،"Petronas" ىي ات١اليزية دولية نفطية شركات ثلبثة مع بالتعاوف" "PVDSAالفنزويلية 

"CNOOC"والروسية"Rosneft ."

                              
 .31/12/1963في   ات١ؤرخ 63/491 رقم الرئاسي ات١رسوـ تٔوجب - سوناطراؾ - المحروقات وتسويق لنقل الوطنية  أنشأت الشركة 1
 ORGANISME" الصحاري بتنظيم تٝيت وفرنسا اتٞزائر بتُ ت٥تلطة ىيئة إنشاء على ات١وافقة ت٘ت ، 1962مارس 18 في أيفياف اتفاقية إثر  على 2

SAHARIEN " في تعديلو يتم أف قبل التنظيم أف ىذا النفطية باتٞزائر غتَ ات١سائل واقتًاح اتٞزائرية النفطية الصناعة ورقابة تسيتَ ىي الأساسية مهمتو كانت  
  . كاف تٯنح احتكارا معتبرا للشركات الفرنسية في استغلبؿ البتًوؿ29/07/1965
 ، 13/03/2011 في الصادر745 ، العدد -اتٞزائر إبراىيم، دافِ – سوناطراؾ لمجمع  فرع (BAOSEM) وات١ناجم  الطاقة قطاع مناقصات نشرة  3

 .07ص 
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أىم شركة اقتصادية بالبلبد حيث " سوناطراؾ"، تعتبر 2017 مليار دولار سنة 33لقد فاقت مبيعات شركة سوناطراؾ 
 شركة نفطية، حسب بيانات وزارة الطاقة وات١ناجم 100 في ترتيب شركات النفط بالعافَ في التقرير الدوفِ لأفضل 12تٖتل ات١ركز الػ

. اتٞزائرية
 :وفيما يلي نذكر أىم ت٦يزاتها

. احتلت الشركة ات١ركز الأوؿ في إفريقيا وحوض البحر الأبيض ات١توسط– 

. ىي ثافٓ أكبر مصدر للغاز الطبيعي ات١ساؿ وغاز النفط ات١ساؿ، وثالث مصدر للغاز الطبيعي في العافَ– 

 .شركة النفط العملبقة مصدر مهم للطاقة للدوؿ الأوروبية التي تسعى إفُ تقليص اعتمادىا على روسيا– 
من إيرادات البلبد ات٠ارجية، كما أنها % 95أىم مورد مافِ ت٠زينة اتٞزائر، حيث تشكل المحروقات أكثر من " سوناطراؾ"تعتبر - 

. من ات١وازنة% 60تساىم بنسبة 

، ما يتوافق مع حصتها التي حددتها منظمة الدوؿ ات١صدرة للنفط 1.2تنتج اتٞزائر –  . (أوبك) مليوف برميل في اليوـ

.  مليار متً مكعب من الغاز سنويا، وفقا لأرقاـ سوناطراؾ135تنتج اتٞزائر – 

 مليارات 8.1، في حتُ استثمرت 2022 و2018 مليار دولار بتُ عامي 56 قالت الشركة إنها ستستثمر 2018في فيفري – 
. 2017دولار في العاـ 

. 2017 مليار دولار في 33.2مبيعات الشركة من النفط والغاز بلغت – 
 .1 ألف عامل140يفوؽ تعداد العاملتُ في سوناطراؾ – 
. OPECللبتروؿ  المصدرة الدوؿ منظمة إلى الانضماـ :ثالثا

 منح على "بتًوفافٓ"النفط الإيطافِ  شركة رئيس أقدـ النفط على الدولية ات١نافسة احتداـ ظل وفي ات٠مسينيات نهاية مع
 "أدى ت٦ا المحتكرة، النفطية الشركات طرؼ من  %50 بػ المحددة النسبة من بدلا ات١نتجة للدوؿ النفط عائدات من % 75 نسبة

 ىذه ت٦ا دفعت ات١نتجة الدوؿ عائدات وذلك بتقليص ،1960 عاـ معاكسة اتٗاذ إجراءات على " النفطية السبع بالأخوات
 العراؽ بتُ مشتًكة تٞنة حقها، فأنشأت عن والدفاع صوتها لإيصاؿ بينها فيما التضامن فكرة إفُ للجوء ات١ضيفة الدوؿ العملية

 بالغبن، شعورىا نتيجة للنفط ات١صدرة منظمة للدوؿ إنشاء فكرة عنها ، وت٘خضت9/07/1960  في والكويت والسعودية
 نفط من % 80 من يقارب ما تنتج دوؿ تٜس بتُ الاتفاؽ النفط بدأ شركات اتٕاه العادلة ومطالبها مواقفها لتوحيد وكوسيلة
 عاـ سبتمبر 14 في وأعلنوا وفنزويلب، السعودية العراؽ، الكويت، إيراف، بغداد بتُ ت٦ثلي العراقية بالعاصمة وكاف الاجتماع العافَ،

 .ات١نظمة ميلبد عن 1961

                              
 يوـ شوىد ، /https://www.aljazeera.net ،24/4/2019 بتاريخ كتب مقاؿ أرقاـ، في اتٞزائري النفط عملبؽ...سوناطراؾ  1

29/05/2020. 

https://www.aljazeera.net/
https://www.aljazeera.net/
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 كما سنتا، 35 تْوافِ سعر البرميل رفع في 1961سبتمبر  في وطهراف طرابلس اتفاقيتا خاصة اجتماعاتها سات٫ت وقد
 تكن وفَ ،1الدولار قيمة وات٩فاض العات١ي النقدي  ت١واجهة التضخم%2.5 و الواحد للبرميل سنتات 5 تٔقدار سنوية زيادة تقررت

 عاـ النفطية الأزمة اندلعت أف إفُ الأمر، بداية في فاعلية أية لقراراتها تكن اىتماـ، وفَ تٖظى بأي وأعمات٢ا ات١نظمة اجتماعات
21973. 

 حد وضع القذافي قرر العقيد عندما 1969 عاـ في ليبيا ثورة ىي الأمور ت٣ريات غتَت التي الأوفُ واتٟقيقية الشرارة إف
 شاه وأعلن سنتا، 50 بػ النفط سعر رفع عربي مرة استطاع قطر ولأوؿ السنوسي، إدريس ات١لك عهد في النفط شركات لسيطرة

 منظمة واجتمعت دولار،  14 بػ نيويورؾ في وتبيعو بدولار النفط تأخذ برميل النفطية الشركات أف  1970 أفريل 14 في إيراف
التزامها  عدـ  معلنة1973 أكتوبر في ت٢ا قرار أىم ات١نظمة ، واتٗذت %35طهراف ورفعت الأسعار بنسبة   في1971أوبك عاـ 
للنفط،  ات١ستهلكة الدوؿ الغربية حكومات مع النفطية الأمور في للتباحث مستعدة ولكنها للنفط ات١نتجة الشركات مع بالتفاوض

 .%70 وقررت رفع أسعار النفط بػ 1973وبناء على ذلك اجتمعت ات١نظمة في الكويت في أكتوبر 
 التنقيب عمليات النفطية، شجع ذلك الأسعار مستوى وارتفاع الإسرائيلية – العربية  اتٟرب1973أكتوبر  أحداث وعقب

 آنذاؾ السعودية العربية ات١ملكة كانت في حتُ وألاسكا، وات١كسيك وكندا الشماؿ تْر مثل التكلفة، عالية مناطق في والإنتاج
 ،3السوؽ في التوازف تٖقيق يتطلبو حسبما النقصاف أو بالزيادة تعديل الناتج خلبؿ من النفطية الإمدادات توازف حفظ على تعمل

 .السوؽ في حصتها من جزء لاستًداد ت٤اولة في التوازف حفظ بدور عن القياـ أوبك تٗلت 1985 عاـ وفي
 ىي الدوؿ وىذه اللبتينية، وأمريكا آسيا قارتي في منتجة دولا أعضائها بتُ تأسيسها عند '' أوبك '' منظمة تٚعت
 1963 عاـ في وإندونيسيا ،1961 للمنظمة عاـ قطر وفنزويلب، انضمت السعودية العربية إيراف، ات١ملكة العراؽ، الكويت،

 والإكوادور ،1971 عاـ في ونيجتَيا ،1967 عاـ في والإمارات واتٞزائر ،1963 عاـ في وليبيا 1995 عاـ في وانسحبت
. 2007عاـ  في وأنغولا ،1995عاـ  في  وانسحبا1973 عاـ في والغابوف

 رتٝيا لدى أوبك واعتماد منظمة تسجيل ت٢ا، وتم مقرا النمسا وتتخذ فيينا عاصمة دولة عشرة اثتٍ حالياً  ات١نظمة وتضم
 الاقتصادي المجلس قرر 1965 يوليو اتٟكومات، وفي بتُ دوفِ مركز ذات كمنظمة ، 1962نوفمبر في ات١تحدة الأمم ىيئة

 يسعى أف ات١تحدة للؤمم العاـ الأمتُ سكرتتَ من وطلب منظمة أوبك مع رتٝية علبقات يقيم أف ات١تحدة للؤمم التابع الاجتماعي
 .ات١شتًكة ات١صلحة ذات الأمور تداوؿ عند ات١تحدة الأمم في ات١تخصصة اجتماعات الأجهزة ات١نظمة ت٦ثلي حضور لضماف

 : كانت ات١نظمة ت٢ذه الأوفُ ومن بتُ الأىداؼ
؛  مرتفع مستوى في حدودىا خارج الدوفِ الكارتل يستغلو الذي النفط أسعار على الإبقاء -

 ؛ ت٢ا ثابت دخل وضماف ات١نتجة الدوؿ مصافٌ تٛاية - 
 ؛ منتظمة اقتصادية بطريقة ات١ستهلكة الدوؿ إفُ التصدير تأمتُ- 

                              
1
 Jean-Pierre Olsem, " L'énergie dans le monde, Stratégies face à la crise", Hatier, Paris, 1984, p 52. 

2
 Ibid, p 203. 

الدوفِ، واشنطن، الولايات ات١تحدة  النقد بصندوؽ ات١تعددة الوسائط خدمات قسم '' متغتَة نفطية سوؽ في إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ '' أوكوغو،  برايت 3
. 12-9ص -، ص2003الأمريكية، 
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 حصة لانتزاع ات١نتجة تبذت٢ا البلداف التي اتٞهود وتنسيق البتًولية الصناعات في ات١ستثمرة الشركات أمواؿ لرؤوس مناسبة فوائد - 
 .1ات٠اصة ثرواتها استغلبؿ عن الناتٕة الأرباح من أكبر
 تعاملها في بينها فيما ات١ثمر كاؼ من التعاوف قدر ىناؾ كاف فقد الأوبك لأقطار والاجتماعية السياسية الأوضاع في التباين ورغم

 .ات١ستهلكة للنفط الصناعية الدوؿ مع علبقاتها وفي الدولية البتًوؿ سوؽ مع
 : أساسيتُ ت٫ا شرطتُ التعاوف كاف كنتيجة لاحتًاـ وىذا 

 تْد يقبل أف لكل قطر ات١فيد من تْيث البعض بعضها مقابل متوازنة أنها على ات١صدرة الأقطار ت٥تلف مصافٌ مراعاة -
 .الإنتاج ومستويات اتٟصص توزيع قرارات حيث من ات١نظمة شروط من أدفْ

وتٗدـ  الاجتماعية ظروفو مع تتماشى والتي بو، ات٠اصة والاقتصادية الاجتماعية التنمية طرؽ متابعة في قطر حرية كل -
 .ات٠ارجية السياسية علبقاتو

 وكاف وقوتها، على ت٘اسكها المحافظة استطاعت التي الثالث العافَ منظمات أىم إحدى الأوبك ظلت الشروط ىذه وباحتًاـ
 .واضحاف دولياف وتأثتَ ت٢ا حضور يزاؿ ولا
 .للقطاع سوناطراؾ واحتكار المحروقات تأميم  :رابعا 

 : التأميم تعريف  .1
 أو المجموعة  إفُ ملكية )الفلبحية وات١ستغلبت الاقتصادية ات١ؤسسات( ات٠اصة  ات١لكيات تٖويل أنو على التأميم يعرؼ

 لأصحابها، وقد عادؿ تعويض دفع على في الغالب وتتم عامة، ملكية إفُ ات٠اصة الشركات أو الأفراد من ات١لكية نقل الدولة، وىو
 وطتٍ كمطلب ظهرت حيث الثانية، العات١ية اتٟرب منذ اتٟياة الاقتصادية خاصة في الدولة تدخل مظاىر أىم من التأميم أصبح

. 1971  سنة في المحروقات في اتٞزائر وتأميم 1956 سنة مصر في السويس قناة تأميم مثل البلداف ات١ستعمرة في وتٖرري
 واسعة معينة أو صناعات مؤسسات تٖويل إفُ تٞأت الرأتٝالية الدوؿ من فكثتَ إيديولوجية دوافع دائما لو ليس والتأميم

 وشركات والغاز الكهرباء وشركات السكة اتٟديدية أو ات١ناجم مثل العاـ القطاع ضمن استًاتيجي طابع ذات أو الاستعماؿ
 .رموز السيادة من تعتبرىا والتي وغتَىا البحري والنقل الطتَاف
 : المحروقات تأميم قرار .2

 فيفري 19 يوـ السابق ىواري بومدين الدولة رئيس مسعود تْاسي عنو أعلن الذي المحروقات لتأميم التارتٮي القرار مكن
 في الأساسي الفاعل سوناطراؾ جعل من شركة النفطية فقد اتٟقوؿ على الوطنية والسيادة ات١لكية تثبيت إفُ بالإضافة 1971
 . ات١كتشفة اتٟقوؿ كل على ات١طلق ببسط نفوذىا ت٢ا تسمح التي ات١ناسبة والإجراءات الآليات ووضع ،2القطاع

 الوطنية الثروات أجل استًجاع من 1967 سنة فيها الشروع تم ات١فاوضات من طويل مسار لاستكماؿ القرار ىذا ويأتي
 Mobil Oil ،1967 سنة بداية  في British Petroleumالفرنسية  البتًولية غتَ الشركات تأميم البداية في تم حيث

 الأساسي القانوف بإصدار 1971 أفريل 20 في وقع أمر ، وتبعها1968 ماي 20 في Shell، 1967 أوت 24 في  Essoو
القرار  ىذا واستغلبت٢ا، ومكن المحروقات عن البحث ت٣اؿ في الأجنبية الشركات لنشاط اتٞديد الإطار ت٭دد الذي المحروقات حوؿ

   "Coparex " و"CFPA"مثل  اتٞنوب في تعمل التي الامتياز صاحبة الفرنسية الشركات فوائد من % 51 أخذ من اتٞزائر

                              
 .19ص ، 1982 اتٞزائر، اتٞامعية، ات١طبوعات ديواف ،'' تطورىا وآفاؽ حاضرىا ماضيها، الأوبك '' أتٛد، سيد القادر  عبد  1
 .274، ص 1996القاىرة،  الأوفُ، الطبعة العربية، النهضة دار اتٞزائري، التشريع على وتطبيقها البتًوفِ الاقتصاد مبادئ العلب، أبو ت٤مد يسرى  2
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 التعويض ت٢ا  كاف يدفع شركة جيتي فقد باستثناء نقدا تعويضات ت٢ا تقدـ أف على  وغتَىا،"Petropar"و" SNPA" و
 .1ات٠اـ بالنفط

 في يتمثل نوع واحد، في سوناطراؾ مع تبرمها أف الأجنبية للشركات تٯكن التي العقود شكل القانوف ىذا حصر وقد
 : صنفاف باتٞزائر اشتهر ات٠دمات وقد عقود

 الأجنبية الشركة تٔوجبو  تقوـ(contrat de service à risques)بالأخطار  ات٠دمة بعقود يعرؼ أوؿ صنف -
 ات٬ابية، على نتيجة اتٟصوؿ حاؿ في إلا الاستكشاؼ تكاليف وتعويض ات١كافأة على تتحصل ولا ات٠دمة بتقدفٔ

 . سلبية نتيجة على اتٟصوؿ حاؿ في ات٠سارة وحدىا وتتحمل
 الشركة فيو تتحمل  لا(contrat d’assistance technique)التقنية  بعقود ات١ساعدة يعرؼ ثاف صنف -

 لفائدة وإنتاج تنقيب خدمات تكوف ما وعادة منها، ات١طلوبة ات٠دمات تقدفٔ على دورىا ويقتصر ات١خاطر الأجنبية
 .2مسبقا عليها متفق مكافأة الوطنية مقابل الشركة

 الشركات منح في ت٤دوديتو وكذا 1971 تنافسية قانوف عدـ تأكدت تطبيقو من سنة 15 قرابة دامت تٕربة بعد لكن
 الإنتاج الأمر شروط أفضلية حيث من أخرى نفطية بلداف بو تتعامل مقارنة تٔا لاستقطابها الضرورية واتٟوافز الامتيازات الأجنبية

 .3القطاع تٖريك على أكثر قدرة جديد قانوف وسن القانوف، ذلك تغيتَ في إفُ التفكتَ اتٞزائري ات١شرع دفع الذي
. المحروقات لقطاع الإطار التنظيمي: المطلب الثالث

 بإطار يأتي القانوف اتٞديد كاف مرة كل وفي مرات عدة الاستقلبؿ منذ المحروقات بقطاع ات٠اص اتٞزائري التشريع تغتَ
 مرحلة كل في بدورىا تٗتلف ونتائجو أداء القطاع جعل سبقتو ت٦ا التي ات١رحلة في السائد الإطار عن ت٘اما تٮتلف وتعاقدي تنظيمي

. ات١راحل ىذه من
 مرحلة كل ت٘يزت وقد الاستقلبؿ، منذ باتٞزائر المحروقات قطاع بها مر رئيسية ثلبثة مراحل تعيتُ تٯكن الإطار ىذا في

 الأنظمة التعاقدية على كبتَ بشكل تٮتلف وقانوفٓ تعاقدي نظاـ تقريبا واحدة كل في وساد بها، خاصة تٔلبمح  ىذه ات١راحل من
 على سوناطراؾ شركة وسيطرة التأميمات ومرحلة الامتيازات نظاـ سيادة مرحلة ىي الثلبثة رحل ا افَ وىذه السابقة، والتنظيمية

 حدود إفُ ات١رحلة ىذه واستمرت ، 1986لعاـ النفطية الكبتَة الأزمة مع بدايتها تزامنت التي الإصلبحات مرحلة تليها ثم القطاع
 صدر العاـ ىذا في لأف غامضة، ملبت٤ها تزاؿ لا جديدة رابعة ت٨و مرحلة كمنعطف 2005 عاـ تٖديد وتٯكن 2005 العاـ

  .أصلب تطبيقو في يشرع أف قبل ذلك بعد عاما الأساسية بنوده تعديل تم  ات١ثتَ للجدؿ، والذي07-05 رقم القانوف
 .باتٞزائر المحروقات قطاع في الأجنبية والشراكة والاستثمار للؤنشطة ات١نظمة أىم التشريعات إفُ التعرض سنحاوؿ

 
 

                              
 .151، ص 1992، الديواف الوطتٍ للمطبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 1985-1830وحاضره  ماضيو اتٞزائري وطباف، الاقتصاد العزيز عبد  1

2
  Amor KHELIF, ''Environnement institutionnel et création d’entreprises dans le secteur algérien des 

hydrocarbures'',  communication présentée au Colloque international « Création d’entreprises et 

territoires»,  Tamanrasset 2 et 3/71/2006), p 9. 
3
  Amor KHELIF, ''Dynamiques des marchés et valorisation des hydrocarbures'', (Alger  CREAD, 

2005), p 109. 
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. 86/14 قانوف :بالجزائر المحروقات قطاع لإصلاح قانوف أوؿ: أولا
  قانوف إصدار تم الاقتصاد اتٞزائري  في ات١شاركة من الأجنبي الرأتٝاؿ تٯكن الذي الاستثماري المجاؿ في تغتَات لإحداث

 بتاريخ  الصادر14/86 قانوف إفُ بالأساس يعود قطاع المحروقات في الأجنبي الرأتٝاؿ بتدخل ات١تعلق القانوفٓ  ، فالشق14/86
 باتٞزائر المحروقات قطاع لإصلبح قانوف أوؿ يعتبر الذي 19861 لسنة 34الرتٝية رقم  اتٞريدة في ات١نشور ، 1986 أوت 19

عن  والبحث التنقيب بأعماؿ يقوـ أف الأجنبي للشريك تسمح قانونية قواعد وأرسى البتًولية، اتٞباية قوية لنظاـ دفعة أعطى والذي
 .2الأعماؿ في تٚيع ىذه وواجبها حقها المجاؿ ىذا في تعمل التي ات١ؤسسات وت٦ارسة ونقلها واستغلبت٢ا المحروقات

 الوطنية ات١ؤسسة مع الشراكة عن طريق شريكا بصفتو بالتدخل المحروقات ت٣اؿ في الأجنبي الرأتٝاؿ القانوف ىذا مكن وقد
 نفط (أنواعو تٔختلف المحروقات عن والبحث التنقيب أعماؿ من ت٦ارسة % 51 عن مسات٫تها تقل أف تٯكن لا والتي سوناطراؾ،

 .3)طبيعي غاز خاـ،
حيث جرى  استعمالا الأكثر  العقد14/86 القانوف تطبيق في الشروع على عديدة سنوات مرور بعد أصبح  وقد 

 .1991 عاـ بعد الغاز إفُ تطبيقو ت٣اؿ توسع ثم فقط البتًوؿ تٮص فيما الأمر بداية في استعمالو
 عمليات في التكنولوجي ات١اسة للتطور اتٟاجة فإف السابقة القوانتُ عن متقدـ بشكل القانوف ىذا ميز الذي الشراكة ت١بدأ طبقا 

 في الشراكة عقود فأصبحت ات١باشر، الأجنبي الاستثمار الانفتاح ت٨و إفُ أدت التي ىي المحروقات استغلبؿ وطرؽ والتنقيب البحث
 .ضرورية المجاؿ ىذا

 بتُ توفيقي عقد الأخرى لأنو النفطية البلداف وفي اتٞزائر في ت٧احا العقود أنواع أكثر الإنتاج وتقاسم الشراكة عقد ويبقى
 يبحث ما وىو ات٠اـ الإنتاج من قسم إفُ فرصة الوصوؿ الأجنبي للشريك يوفر جهة من فهو الأجنبي وات١ستثمر ات١نتج البلد مصافٌ

 احتياطاتو على المحافظة على تساعده التي القانونية بالأدوات يزوده ات١نتج حيث البلد مصلحة يراعى الأخرى اتٞهة ومن عنو،
 . القطاع نشاط وتفعيل

 . 91/21 المحروقات قانوف: ثانيا
 أف إلا المحروقات، ت٣اؿ السابقة في القوانتُ ت٥تلف عن  وات١تميزة14/86 قانوف بها جاء التي الإصلبحات من بالرغم
 شأنها من جديدة ميكانيزمات عن تْثها في اتٞزائرية للسعي السلطات أجبر الذي الطموحات، الأمر عن بعيدا ظل الاستثمار

 قانوف في التعديلبت من ت٣موعة إحداث تم ذلك أجل ومن المحروقات، في قطاع الإنتاجية الطاقة مستوى ورفع الاستثمار تطوير
 للبستفادة الأجنبي الاستثمار على انفتاحا أكثر والتسويق والاستغلبؿ والاكتشاؼ والتنقيب البحث ت٣اؿ جعل  قصد14/86

 الأساسية الغايات والأىداؼ من الأختَة ىذه أصبحت حيث المجاؿ، ىذا في اتٟديثة والتكنولوجيات الفنية وات١هارات من ات٠برة
 أىم نذكر بالمحروقات وات١تعلق 04/12/1991 في ات١ؤرخ 21/91 قانوف إصدار تم الإطار ىذا وفي الشراكة، عقود لإبراـ

 : يلي فيما ت٤توياتو

                              
، يتعلق بأعماؿ البحث والتنقيب عن المحروقات واستغلبت٢ا ونقلها بالأنابيب، 1986 أوت 19 ات١وافق ؿ 1406 ذي اتٟجة 14 ات١ؤرخ في 14/86 قانوف رقم  1

 .11، ص 21/08/1986 الصادرة في 35اتٞريدة الرتٝية عدد 
 .224ص  ، 1993 دحلب، مطبعة اتٞزائر، السياسية، والأزمة الاقتصادية الأزمة بتُ بهلوؿ، اتٞزائر حسن قاسم ت٤مد   2
 .231 نفس ات١رجع، ص  3
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 البحث خلبؿ نشاطات من ات١ستغلة غتَ أو ات١ستعملة غتَ ات١وجودة للآبار بالنسبة الأجانب مع الشراكة ت٣اؿ توسيع -
 ومتطورة حديثة وتقنيات استخداـ وسائل على تساعد التي التكنولوجيا وجلب جهة من تكاليفها لارتفاع نظرا والتنقيب

أخرى؛  جهة من أقل وبتكاليف
 الشريك انتفاع وكذا العمل وبرامج بالاستثمارات يتعلق ما خصوصا الشركاء ت٢ا تٮضع التي للشروط الشراكة عقود تٖديد -

الأجنبي؛ 
 : في وتتمثل الأجنبي الشريك انتفاع أشكاؿ تٖدد ت٤فزة جد مزايا تقدفٔ -
  مسات٫تو؛ نسبة يوافق الإنتاج من جزء على ات١يداف في الشريك حصوؿ -
 العقد؛ في المحددة الشروط حسب عينا أو نقدا تكوف قد وات٠دمات بات١صاريف تتعلق الأجنبي للشريك تعويضات تقدفٔ -
 من ات١ؤسسة تٖملتها التي والتقنية ات١الية وات١خاطر التكاليف تٚيع مكتشف حقل استغلبؿ ت٣اؿ في الشراكة عقود تٖدد -

استغلبلو؛  وطرؽ الاشتًاؾ ت٤ل اتٟقل اكتشاؼ أجل
 على الأمريكية النفطية ومنها الشركات من العديد تتًدد قدمت، فَ التي الاستثمارية واتٟوافز الدولة ضمانات سياؽ وفي

 وتكثيف اتٞزائرية السوؽ لاقتحاـ التسعينات بداية ات١باشر في الأجنبي الاستثمار على اتٞزائر انفتاح فرصة انتهاز في ات٠صوص وجو
 الاستكشاؼ ميداف في الاستثماري إنفاقها أرقاـ تعكسو ما وىو سريع، القطاع بشكل في استثماراتها حجم تطور وقد نشاطها،
  مليوف دولار، وكانت ىذه الشركات850 مبلغ 1998-1990 للفتًة ات١تًاكم الاستثماري الإنفاؽحجم  بلغ حيث والتطوير،

. 12003-1998  للفتًة دولار ملبيتَ 4لاستثمار  خطة وضعت قد
  Amerad Hess: أمريكية ىي شركات أربعة ات١تنامي، ودوره باتٞزائر المحروقات قطاع في الأمريكي اتٟضور مثل لقد

 تٔجاؿ تستثمر الأربعة الشركات ىذه من  أناداركو، وكل واحدةAnadarkoأركو و  Arcoأموكو،   Amocoىاس،  أمتَاد
 .والاستغلبؿ والبحث والاستًجاع الاصطناعي والإنتاج الاستكشافات في ت٤دد

 ات١ستقلة ىذه الشركة ركزت وقد أناداركو، شركة ىي الإصلبحات بعد اتٞزائر إفُ دخلت أمريكية شركة أوؿ وكانت
 كمنطقة الواعدة ات١ناطق ميداف استكشاؼ  في1989 عاـ للجزائر دخوت٢ا تاريخ منذ الاستثماري جهدىا كل اتٟجم وات١توسطة

 التي الدعاوى بها فندت التي الدرجة إفُ كبتَة كثتَة وت٧احات اكتشافات بالذات ات١نطقة ىذه في تٖقق أف واستطاعت بركتُ،
 حاسي منطقة ىي كبتَة نفطية احتياطات على تٖتوى التي اتٞزائر في الوحيدة ات١نطقة بأف الستينيات في الفرنسية الشركات أطلقتها
 .2مسعود

 للنفط اتٞزائر في منتج أجنبي أىم يوميا، برميل ألف 300 إفُ اتٞزائر في إنتاجها قدرة تصل التي أناداركو شركة وتعد
 لأناداركو سيسمح دولار، ملبيتَ 3بقيمة  سوناطراؾ مع بالشراكة بركتُ حاسي رأسها على اتٟقوؿ من العديد في وتنشط حاليا،

 بقدرات إنتاج تفيد الأولية التقديرات وأف خاصة اتٞزائر، في النفط من الإنتاجية حصتها تدعيم  بضماف2012 و2011 سنة
 .يوميا برميل ألف 420 تْوافِ تقدر

                              
1
  Amor KHELIF, ''Dynamiques des marchés et valorisation des hydrocarbures'' ,Alger  ,CREAD, 

2005, p . 34  
2
  KHELIF Omar, "La libéralisation du marché de l’énergie de l’Union européenne. Quelle doctrine 

commerciale pour les exportations algériennes de gaz naturel ? " Article publié dans la revue Med  

Energie, Alger, février 2005. P 72. 
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 الاستًجاع في ميداف نشاطها ركزت وقد أركو، شركة ىي اتٞزائر في المحروقات قطاع اقتحمت التي الثانية الأمريكية الشركة
 ىذه طرؼ من النية عقد توقيع تم بعدما 1996أفريل  15 في سوناطراؾ مع شراكة عقد وقعت القدتٯة، اتٟقوؿ في الاصطناعي

 .سنتتُ دامت مفاوضات  عقبتو1994جويلية  في الشركة
 1.09مليوف دولار و 910 بتُ والاستغلبؿ التطوير مبلغ ويقدر " الباقل حوض "حقل الإنتاج فيما تٮص بتقاسم عقد وىو

 .الدخوؿ كحق مليوف دولار 225 مبلغ دفع عن فضلب الأجنبي الشريك طرؼ من بالكامل ت٦ولا دولار، مليار
 مع وتعاقدت عتُ أميناس تْقل الطبيعي الغاز حقوؿ استغلبؿ ت٨و نشاطها وجهت أموكو، التي شركة وىي الثالثة الشركة

 (BP.AMOCO)أموكو .ب.لتصبح تسميتها ب بتًوليوـ بريتيش شركة مع دت٣ها يتم أف قبل ،1998 جواف في سوناطراؾ
معادف  (أميناس بعتُ يوميا الطبيعي الغاز من مكعب متً مليوف 20 معاتٞةو إنتاج في عاـ دخلت وقد دولار  ملبيت3.5َوتستثمر

  .1)وتاردارت أباشو فريدة، حاسي حاسي تيقنتورين،
 بتطوير الأوؿ  يتعلق2000 سنة سوناطراؾ مع للشراكة عقدين وقعت   فقد(Amerad Hess)الرابعة  الأمريكية الشركة  أما

 .دولار  مليوف28.5بقيمة  واستغلبؿ المحروقات للبحث والثافٓ دولار، مليوف 554 بقيمة طويل قاسي حقل واستغلبؿ
 21/91 ات١عدؿ بقانوف 14/86 قانوف تطبيق أثناءىا جرى والتي اتٞزائر بها مرت التي ات٠اصة السياسية الظروؼ  رغم 

 ملبمح ظهور بداية بعد ذلك تأكد وقد الأجنبي ات١باشر، الاستثمار جذب في كبتَة فعالية العموـ على أثبت القانوف ىذا أف إلا
 تٖقيق من 2001 عاـ في مثلب زئر ا افً ت٘كنت حيث الألفية اتٞديدة، مطلع مع السياسي والاستقرار الاجتماعي السلم عودة
 .2العافَ في المحروقات قطاع في ات١باشر الأجنبي الاستثمار تٞذب معدؿ أعلى

 يقوـ التي تقاسم الإنتاج عقود سيادة عهد أف مآت٢ا انتقادات لو توجو أف من القانوف يسلم فَ جاذبيتو من بالرغم لكن
 رؤوس استقطاب مضاعفة في الدوؿ ات١نتجة بتُ ات١نافسة باحتداـ ات١تميز اتٞديد العهد في ت٣دية تصبح فَ السابق القانوف عليها

 .الاستثمار من ات١زيد جديد تٞذب قانوفٓ إطار من لابد وأنو القطاع، لفائدة والتكنولوجيا الأمواؿ
 .07/05 الجديد المحروقات قانوف : ثالثا

 أفريل 28 بتاريخ الصادر 05/07 رقم 2005 سنة للمحروقات جديد قانوف إصدار إفُ اتٞزائرية السلطات  بادرت 
 وواجبات حقوؽ ويوضح القانونية، الوجهة من المحروقات ت٣اؿ في النشاط تنظيم إفُ يهدؼ ، والذي3بالمحروقات ات١تعلق 2005

 .والغازية البتًولية ات١راحل ت٥تلف في للنشاطات لكل خلبؿ ت٦ارستهم القطاع في ات١تعاملتُ كل
 النشاط حلقات كل وفي تْرية، المجاؿ ىذا ضمن العمل تٯارس أف أجنبي أو ت٤لي اقتصادي متعامل كل حق من وأصبح

 ويهدؼ سوناطراؾ شركة ت٘ارسو كانت الذي القطاع النفطي في الاحتكار إنهاء يعتٍ ما وذلك ات١صب، أو ات١نبع في سواء البتًوفِ
 .التنقيب وات١نعدمة الناقصة في ات١ناطق البحث عملية وترقية تشجيع إفُ أيضا القانوف

                              
1
 B.Takheroubt. Journal L'Expression, Alger, « Investissements étrangers dans les hydrocarbures en 

Algérie » , article publié le 31.03.2002, Rubrique économie. 
2
  Med Hachemaoui, «la nouvelle loi algérienne sur les hydrocarbures : les enjeux d’une 

libéralisation», communication présentée au centre AKI Crises Today (France, Italie : AKI, 2004), p 4. 
 الذي يتعلق بالمحروقات، ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية رقم 2005 أفريل 28 ات١وافق لػ 1426 ربيع الأوؿ عاـ 19 ات١ؤرخ في 05/07 قانوف رقم  3

  .3، ص2005 لعاـ 50
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 عن والبحث التنقيب بأعماؿ  ات١تعلق14/86 قانوف أحكاـ أغلب تٔوجبها ألغت مادة 115 بػ القانوف ىذا جاء وقد
 ىذا في فذكرت القطاع ىذا في لسلطة الدولة تٮضع ما على منو الثالثة ات١ادة نصت حيث بالأنابيب، ونقلها واستغلبت٢ا المحروقات

 جزء ىو الذي البحري المجاؿ ي و باطنو وفي الوطتٍ التًاب ات١وجودة على ات١كتشفة غتَ أو ات١كتشفة المحروقات موارد" :أف الشأف
 ناجعة وسائل باستعماؿ استغلبت٢ا يتم أف ضرورة إفُ وأشارت ،"الدولة تٕسدىا التي للجماعة الوطنية ملك الوطنية، السيادة من

 .1البيئة تٛاية قواعد احتًاـ مع عليها الأمثل اتٟفاظ ضماف من أجل وعقلبنية
 بالتنقيب أو التًخيص الأفقية البتًولية كالصناعة النفطية التعاقدات في ات١عتمدة الصيغ أىم أيضا القانوف أبرز وقد

 البتًولية وات١نتوجات استتَاد المحروقات يعد: "يلي ما القطاع فقد جاء ىذا في الاقتصادي النشاط حرية تٓصوص وغتَىا، أما
 والغاز البتًولية ات١نتجات بيع أسعار تٖديد أف إفُ ، ويشار"القانوف ىذا احتًاـ شريطة حرا، نشاطا الوطتٍ التًاب عبر وتسويقها
 .المحروقات ضبط وكالة من طرؼ يتم الوطتٍ الطلب احتياجات لتلبية الطبيعي

 : ت٫ا ات١الية والاستقلبلية القانونية بالشخصية تتمتعاف مستقلتتُ وطنيتتُ وكالتتُ استحداث تم القانوف فقد ىذا وتٔوجب

 قطاع المحروقات استثمارات بتًقية وتقوـ '' النفط'' كما تدعى: (ALNAFT) النفط موارد لتثمين الوطنية الوكالة -
 عقود تطبيق ومراقبة البحث مساحات ومنح بتحديد أيضا تقوـ كما سنتاف، أقصاىا ت١دة التنقيب رخص وتسلم
 بنوؾ وتطوير بتسيتَ تقوـ كما للخزينة العمومية، وتٖويلها الإتاوات وتٖصيل تٖديد بعملية وتقوـ والاستغلبؿ، البحث

 .المحروقات واستغلبؿ بالبحث ات٠اصة ات١علومات
 تسهر حيث المحروقات ضبط سلطة  تدعى(ANRH) :وضبطها  المحروقات نشاطات لمراقبة الوطنية الوكالة -

 بواسطة النقل منح طلبات تتكفل بدراسة كما القانوف، ىذا ت٭كمها التي بالنشاطات ات١تعلقة القوانتُ تطبيق على
المجلس  تدعى استشارية ىيئة وكالة كل لدى كذلك إنشاء بالقطاع، وتم ات١كلف الوزير توصيات تقدفٔ وكذا الأنابيب

 .الاستشاري
 التقنية للدولة وات١هاـ العمومية السلطة صلبحيات بتُ الفصل إفُ القانوف ىذا خلبؿ من اتٞديدة الإجراءات ترمي

 أداء تٖستُ إفُ الإجراءات ىذه وترمي أيضا سوناطراؾ، شركة فيها تٔا الشركات صلبحيات من ىي التي والتجارية والاقتصادية
 اتٞزائر تٖكم جزئيا ولو رىن نفسو القانوف أف التكنولوجيا، إلا والاستفادة من الأمواؿ رؤوس استقطاب مضاعفة طريق عن القطاع

على  ستعمل فهي شاءت مثلما النفط حقوؿ في التصرؼ من بالتنقيب تقوـ التي الأجنبية تٯكن الشركات حيث النفطية ثرواتها في
 فَ 14/86السابق  القانوف على أف يصروف الذين ات١عارضتُ حفيظة القانوف أثار زمنية وقد مدة أقصر في ت٦كنة كمية أكبر إنتاج
 تسمح جديدة صيغة أماـ المجاؿ ويفتح الأمريكية الطلبات يوافق ذلك عكس وأنو منتقدوه يرميو أف يريد كما ت٤دوديتو يثبت

، ونظرا 2%51 عن تقل لا سوناطراؾ الوطنية الشركة حصة كانت وقت في الإنتاج، من 80% يسيطر على أف الأجنبي للمتعامل
 .تطبيقو قبل 2006 سنة تعديلو تم لذلك

 

                              
، 2005 لعاـ 50 ات١تعلق بالمحروقات، ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية رقم 2005 أفريل 28 ات١وافق لػ 1426 ربيع الأوؿ عاـ 19 قانوف ات١ؤرخ في  1

 .05، ص03ات١ادة 
 :الإلكتًوفٓ ات١وقع على 2002 جويلية 22 بتاريخ نشر مقاؿ ،"للمحروقات جديد بقانوف النفطية ثروتها ترىن اتٞزائر" شارؼ، عابد  2
 www.algeria-voice.org. 
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. 07-05 المعدؿ والمتمم لقانوف المحروقات رقم 06/10الأمر رقم : رابعا
 05/07رقم  للمحروقات اتٞديد القانوف ويتمم يعدؿ الذي1 06/10 رقم الأمر 2006 جويلية 29 بتاريخ  صدر 

 عقود في سوناطراؾ مسات٫ة مؤسسة نسبة تٖديد في الأمر ىذا بها جاء التي التعديلبت أىم وت٘ثلت ،2005 عاـ في الصادر
 البتًوؿ لأسعار الشهري العددي الوسط يتجاوز الأرباح عندما على للحسم قابلة غتَ رسوـ بتطبيق الأقل  على %51 بػ الشراكة

، 14/86 رقم القانوف إطار في الأجانب والشركاء سوناطراؾ بتُ ات١برمة تٮص العقود فيما وذلك الواحد، للبرميل دولار  03
 اللتاف الوكالتاف على أبقى (نفسو القانوف من 12 ات١ادة) أقصى  كحد %50و أدفْ كحد  %5 حيث تم تٖديد ىذه الرسوـ بػ

 تٔتابعة ات١راقبة الذي يكلف ت٣لس إفُ الضبط سلطة لدى الاستشاري  وتم تغيتَ المجلس05/07 رقم القانوف إطار  في أنشأتا
 ت٬عل ىذا القانوف وىكذا. (من القانوف نفسو 45 ات١ادة ( المحروقات ت٣اؿ في الوطنية السياسة تنفيذ إطار في الوكالة مهاـ ت٦ارسة
 والتكرير، النقل أو والاستغلبؿ بالبحث الأمر تعلق سواء العقود، تٚيع في الأغلبية على الذي يستحوذ الطرؼ سوناطراؾ من الذي

 إطار في مع سوناطراؾ ات١برمة الإنتاج تقاسم عقود لتشمل الاستثنائية الفوائد على رسوـ فرض اتٞديد القانوف أحكاـ وتتضمن
. 1991 في وات١عدؿ 1986 قانوف

  

                              
 ات١تعلق بالمحروقات، منشور اتٞريدة الرتٝية 2005 أفريل 28 ات١ؤرخ في 05/07 ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم 2006 جويلية 29 ات١ؤرخ في 06/10 الأمر رقم  1

 . 2006 جويلية 30 الصادر في 48للجمهورية اتٞزائرية، العدد 
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. أىمية البتروؿ في الاقتصاد الجزائري: المبحث الثالث

 بالنسبة ات١الية للموارد الأت٫ية بالغ جهة ومصدرا من العات١ية الصناعة تٖرؾ التي للطاقة البتًوؿ ات١صدر الأساسي يعتبر
 أخذ البتًوؿ فإف أيضا وات١ستهلكة وات١صدرة ات١نتجة الدوؿ من بتُ اتٞزائر أف وباعتبار أخرى، جهة من وات١صدرة ات١نتجة للدوؿ
. الاستقلبؿ منذ باشرتها اتٞزائر التنموية التي الاستًاتيجيات كل في ات٢امة مكانتو

-1965  الفتًة خلبؿ الاقتصادية الكبرى ات١خططات إفُ بالعودة كبتَة بدرجة تلك الأت٫ية البالغة تأكيد تٯكن
، 1الشاملة التنمية لتحقيق الأخرى القطاعات على موارده تعتمد الذي القائد القطاع تٔثابة المحروقات قطاع أعتبر حيث ،1988

  1986 سنة  البتًوؿ سوؽ عرفها التي العكسية البتًولية الصدمة بالرغم من السوؽ اقتصاد إفُ التحوؿ بعد الأمر كذلك وظل
 تساىم أخرى منتجات خلق بضرورة اتٞزائر في القرار صناع عزـ من الرغم ، على2الاقتصاد اتٞزائري  على السلبية آثارىا ت٢ا وكاف

 العملة ات١الية من ات١وارد تأمتُ في الوحيد وشبو الأوؿ ات١صدر يزاؿ لا البتًوؿ أف إلا المحروقات، جانب إفُ ات١الية ضماف ات١وارد في
. %55  عن تقل لا بنسبة للدولة العامة الإيرادات وت٘ويل الصعبة

. الجزائرية الصادرات في البتروؿ أىمية: المطلب الأوؿ
 ىذه عدـ استغلبؿ اف لكن الدوؿ كاتٞزائر مثلب، العديد من عليو تعتمد مهما مصدرا تشكل والريعية البتًولية العوائد إف

 جهة، من الاقتصادي التنوع على سلبا يؤثر ت٦ا القطاعات ات١نتجة بباقي تضر سلبية انعكاسات إفُ يؤدي الصحيح بشكل العوائد
 العوامل على تقتصر لا التقلبات تلك أسباب أف خصوصا جهة أخرى من الأسعار على تطرأ التي للتقلبات عرضة الاقتصاد وت٬عل

. السياسية حتى بل الاقتصادية
  :ىي السلبية الآثار من ت٣موعة إفُ النفطية العوائد على الكبتَ الاعتماد يؤدي

 .ات١تقدمة الصناعية الاقتصاديات أماـ الكبتَ الانكشاؼ- 
 ما غالبا التي الأمواؿ ت٢ذه ت٣دي غتَ استثمار عنها عنو ينجم الأسعار ارتفاع نتيجة فجائية بصورة ات١تأتية ات١الية الفوائض إف- 

 .أجنبية لدوؿ ات٠زينة وأذونات سندات في توظف
 .الأساسية العملبت على الطارئة بالتغتَات النفطية الدخوؿ تأثر- 
 .3(ات١ستورد التضخم)ات١تبادؿ  بالتضخم يعرؼ ما إفُ النفطية الاقتصاديات تعرض- 

 ات١خططات وخلبؿ مرحلة إفُ الاستقلبؿ منذ اتٞزائرية الصادرات في ىامة مكانة المحروقات صادرات حيث احتلت
 .للجزائر للعملة الصعبة الأوؿ ات١صدر المحروقات صادرات كانت فطات١ا يومنا ىذا وإفُ السوؽ اقتصاد إفُ الانتقاؿ مرحلة

                              
 قطاع وات١الية ت٠دمة ات١ادية الإمكانات تسختَ طريق عن ات١توازف غتَ النموذج على الكبرى ات١خططات فتًة خلبؿ التنموية إستًاتيجيتها ضمن اتٞزائر اعتمدت لقد  1

 .الأخرى القطاعات بتطوير الكفيلة ات١الية بات١وارد الوطتٍ الاقتصاد يزود أف بإمكانو كاف الذي الوحيد القطاع باعتباره المحروقات
 ظل برامج في الاقتصادية الإصلبحات تٚلة مباشرة من العمومية السلطات عجلت حيث اتٞزائري الاقتصاد في ىامة انعطاؼ نقطة تٔثابة الصدمة ىذه اعتبرت  2

 الكبرى استًجاع التوازنات الأساسية تٝتها جديدة مرحلة وتبدأ ات٠طة اقتصاد من سنة ثلبثتُ بذلك وتنهي السوؽ اقتصاد إفُ للبنتقاؿ الدولية ات١الية ات١ؤسسات
 .ات١باشر الأجنبي الاستثمار أماـ الأبواب وفتح العات١ي الاقتصاد على والانفتاح الاختلبلات وتصحيح

، ت٣لة اقتصاديات ات١اؿ والأعماؿ، -التداعيات واتٟلوؿ–  سفياف بوقطاية، عبد الوىاب بن زاير، مبارؾ بن زاير، أثر انهيار أسعار البتًوؿ على الاقتصاد اتٞزائري  3
 .352، ص 2018العدد السادس، اتٞزائر، جواف 
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  %97  يقل عن لا ما ت٘ثل المحروقات صادرات كانت اتٞزائري، الاقتصاد مر بها التي ات١راحل كل عبر أنو ات١لبحظ ومن
 غتَ من أخرى صادرات بضرورة تطوير ات١تكررة النداءات ورغم ات١بذولة اتٞهود كل رغم وذلك اتٞزائرية الصادرات حجم من

 .المحروقات
 ات١رتفعة أسعار البتًوؿ ظل في ات١شتقة وموادىا السلعة ىذه تصدير عن الناتٕة ات١الية الإيرادات فإف أمر، من يكن ومهما

 التجاري، ات١يزاف مستوى على مالية مهمة فوائض تٖقيق من اتٞزائر ومكنت ات٠ارجية التجارة مؤشرات تٖسن في كثتَا ساعدت
 .ميزاف ات١دفوعات واستقرار توازف على اتٟفاظ من ذلك خلبؿ من وت٘كنت

 مستوى التجارة على ات١الية صناعة الفوائض في ومكانتها البتًوؿ صادرات بأت٫ية ات١رتبطة الصورة أكثر تتضح وحتى
 على وذلك المحروقات على صادرات أساسي بشكل فوائضو تٖقيق في التجاري ات١يزاف اعتماد يظهر التافِ اتٞدوؿ فإف ات٠ارجية

. 2008-2004 الفتًة خلبؿ الأقل
.                                                                                 2008-2004مكانة عائدات تصدير المحروقات في الميزاف التجاري الجزائري خلاؿ الفترة : (18)الجدوؿ رقم 

 .مليوف دولار: الوحدة
 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

 76825.75 60163.32 54613.44 46001.74 32148.49 إتٚافِ الصادرات
عائدات تصدير 

 74873.97 58831.31 53455.81 45004.49 31389.74 المحروقات

النسبة ات١ئوية من 
 97.46 97.79 97.88 98.03 97.64 الإتٚافِ

رصيد ات١يزاف 
 37273.40 32532.11 33157.21 25644.64 13854.83 التجاري

Source : Opec annual statistical bulltein 2004-2008 at : www.opec.org 
، لتصل إفُ 2018 الأوفُ من سنة التسعة الشهورخلبؿ % 12.52 والغاز النفط  مناتٞزائر صادراتتراجعت 

 . مليار دولار في نفس الفتًة من العاـ ات١اضي28.89 مليار دولار مقابل 25.28
 مليارات دولار، مقابل 5.22وأدى تراجع صادرات النفط إفُ ارتفاع عجز ات١يزاف التجاري خلبؿ نفس الفتًة إفُ ت٨و 

. ، حسب أرقاـ للجمارؾ اتٞزائرية2018 مليارات دولار في نفس الفتًة من عاـ 3.16عجز قدّر بػ
ونقلت وكالة بلومبتَغ الأمتَكية عن سعيد أتٛد ىاشمي مازغي نائب مدير التسويق في شركة سوناطراؾ اتٞزائرية، قولو إف 

على الغاز اتٞزائري، مشتَا إفُ أف من ات١توقع ات٩فاض الصادرات إفُ أوروبا بنسبة " قللوا بشكل كبتَ طلبهم"العملبء الأوروبيتُ 
. 2018 في ات١ائة بنهاية العاـ اتٞاري، مقارنة تٔستويات 25

وأرجع مازغي تراجع الطلب على الغاز اتٞزائري إفُ تٗمة ات١عروض لا سيما من الغاز الروسي الرخيص، والذي قابلو 
من إتٚافِ إيرادات الصادرات التي بلغت خلبؿ % 92.91وت٘ثل صادرات المحروقات ت٨و تباطؤ في الطلب بسبب دؼء الشتاء، 

 ات١اضي،  مليار دولار خلبؿ نفس الفتًة من العاـ31.07 مليار دولار، مقابل 27.21 ت٨و 2019الأشهر التسعة الأوفُ من 
 مليار دولار، مقابل 32.43 ت٨و 2019 بينما بلغت قيمة الواردات خلبؿ نفس الفتًة من .%12.43أي بات٩فاض قدره 

http://www.opec.org/
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/98a2b4d4-da7d-442e-85aa-64a9985facb3
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/98a2b4d4-da7d-442e-85aa-64a9985facb3
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/0a4933f2-7e25-4df4-8204-76b79e5a461b
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/0a4933f2-7e25-4df4-8204-76b79e5a461b
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/6772947b-e3f9-41be-a531-fe56f25fceb1
https://www.alaraby.co.uk/home/GoToPage/3f92bc01-fe51-4be0-a318-fbbce8eb2c32/6772947b-e3f9-41be-a531-fe56f25fceb1
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وحافظت الصتُ على صدارة قائمة الدوؿ ات١صدرة للجزائر تليها  % 5.27 مليار دولار، أي بات٩فاض بلغت نسبتو ت٨و 34.23
 .1فرنسا ثم إيطاليا التي تتصدر قائمة زبائن اتٞزائر بفضل إمدادات الغاز، تليها إسبانيا ثم فرنسا

. العامة الموازنة البتروؿ في إيرادات أىمية: المطلب الثاني
إف أت٫ية موازنة ات١وازنة من الناحية الاجتماعية والاقتصادية لا تقل شأنا عن الناحية السياسية، ومن ات١عروؼ أف ىذه 

الأت٫ية تزداد كلما اتسع نطاؽ دور الدولة في اتٟياة الاقتصادية والاجتماعية، وتستخدـ الدولة ات١وازنة كأداة لتعديل توزيع الدخل 
 . القومي بتُ ت٥تلف الفئات الاجتماعية أو من خلبؿ استخداـ الضرائب وتوجيو النفقات العامة

وقد اضطلعت ات١وازنة بدور كبتَ في العصر اتٟديث وأصبح دورىا في الدوؿ ات١تقدمة اقتصاديا أكثر توسعا عما كاف عليو 
سابقا وفَ تقتصر على أنها ت٣رد عمل لتقدير الإيرادات والنفقات العامة فحسب، وإت٪ا تٖددت أىدافها بشكل تٗتلف عما كانت 

عليو في ظل النظرية التقليدية حيث أصبح من أىدافها تٖقيق الاستخداـ الكامل وتعبئة ات١وارد الاقتصادية تٔا فيها غتَ ات١ستغلة 
وات١سات٫ة في زيادة الدخل القومي ورفع ات١ستوى ات١عيشي لأفراد المجتمع، أما في الدوؿ ذات الاقتصاد ات١خطط والتي تعتمد على 

الاشتًاكية فيزداد دور ات١وازنة بصورة كبتَة جدا بالنظر لعلبقتها الوثيقة بعملية التخطيط الاقتصادي، حيث تصبح ات١وازنة عندئذ 
 .2جزءا من ات٠طة ات١الية العامة للدولة وابرز أدواتها التنفيذية

 تلبية وات١صدرة بهدؼ ات١نتجة للدوؿ ات١الية ات١وارد تأمتُ في بالغة أت٫ية البتًوؿ لعائدات أف من السابق في أشرنا كما
البتًولية  اتٞباية خلبؿ البتًوؿ من عائدات على كبتَ بشكل تعتمد اتٞزائر في العامة الإيرادات فإف العاـ، الإنفاؽ احتياجات

pétrolière "  " fiscalité.  
 55 % تدور حوؿ البتًولية اتٞباية أف  ت٧د2008-2004 للفتًة الدولة ميزانية في ات١درجة العامة الإيرادات تٖليل ومع

 .العاـ الإنفاؽ الدولة احتياجات خلبلو من تغطي مافِ كعائد البتًوؿ أت٫ية لنا يظهر ت٦ا ذلك، عن تزيد ما وكثتَا
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 ، شوىد يوـ /https://www.alaraby.co.uk، 2019 نوفمبر 25، مقاؿ مكتوب بتاريخ %12.5 تٛزة كحاؿ، تراجع عائدات النفط في اتٞزائر بػ  1

29/05/2019. 
 .108، ص 2017 طاىر اتٞنابي، علم ات١الية العامة والتشريع ات١افِ، دار الكتب للطباعة والنشر، جامعة ات١وصل، بغداد، العراؽ،  2

https://www.alaraby.co.uk/
https://www.alaraby.co.uk/
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-2012نسبة المساىمة الفعلية للجباية العادية والبترولية في ميزانية الدولة خلاؿ الفترة : يوضح (19) رقم جدوؿ
2017 . 

. مليار دج:                                                                                                                  الوحدة
 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 5635514 4747430 4684650 4218180 3820000 3455650إتٚافِ إيرادات ات١يزانية  
إتٚافِ إيرادات اتٞباية 

 2200120 1682550 1722940 1577730 1615900 1561600البتًولية 

نسبة مسات٫ة اتٞباية 
 %39.04 %35.44 %36.77 %37.40 %42.30 %45.18البتًولية 

 2845374 2722680 2465710 2267450 1831400 1595750إتٚافِ اتٞباية العادية 
نسبة مسات٫ة اتٞباية 

 %50.49 %57.35 %52.63 %53.73 %47.67 %46.17العادية 

. 2017-2012بالاعتماد على قوانتُ ات١الية للفتًة : المصدر
من خلبؿ اتٞدوؿ نلبحظ أف مسات٫ة اتٞباية البتًولية في ت٘ويل ات١يزانية العامة للدولة كانت تعرؼ زيادة معتبرة خلبؿ سنة 

 بالنسبة لإتٚافِ الإيرادات العامة للدولة وترجع ىذه الزيادة في ات١ردودية ات١الية للجباية البتًولية إفُ ارتفاع أسعار البتًوؿ، 2017
 ات٩فاضا واضحا أين وصلت إفُ أسوء نسبة ت٢ا والتي قدرت بػ 2017-2012كما عرفت نسبة مسات٫ة اتٞباية البتًولية في الفتًة 

 دولار 118 و100 ما بتُ 2012، وىذا راجع إفُ الات٩فاض الذي عرفتو أسعار البتًوؿ والتي تراوحت طواؿ سنة 35.44%
.  والتي أثرت بصورة سلبية على عائدات السنوات القادمة2014للبرميل وصولا إفُ الأزمة الاقتصادية لسنة 

فقد كانت ت٘ثل النسب الأكبر في ت٘ويل ميزانية الدولة والتي  (2017-2012) أما اتٞباية العادية في ىذه الفتًة  
صاحبها إصلبح جذري في نظامها الضريبي حيث بدأت اتٞباية العادية في التحسن من حيث ات١ردودية ات١الية  والتي تٕاوزت على 

، ومن ىنا %41تٔعتٌ أف وزف اتٞباية العادية بات واضحا مقارنة باتٞباية البتًولية التي فَ تتجاوز % 50مدار الفتًة الأختَة نسبة 
نستنتج أف اتٞباية العادية ت٘تاز بثبات العوائد أما اتٞباية البتًولية فهي تتأثر بسعر الصرؼ وأسعار البتًوؿ في الأسواؽ العات١ية ت٢ذا 

. تٯتاز سوقها بعدـ الثبات والاستقرار
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 .العمومية الخزينة تمويل في البتروؿ أىمية: المطلب الثالث
 ضخ من البتًولية وت٘كنها اتٞباية عن الناتٕة للجزائر ات١الية الإيرادات تزايد تتضمن تقارير عدة ات١واقع من العديد أوردت

 تقدير في يعتمد الذي الوقت البتًوؿ في أسعار تزايد إفُ ذلك في السبب ويعود اتٞزائرية، العمومية للخزينة معتبرة مالية مبالغ
 ىامة مالية فوائض تٖقيق إفُ أدى دولار، ت٦ا 19 يتحرؾ عن فَ مرجعي بسعر البتًولية اتٞباية على العامة ات١وازنة في الدولة إيرادات

. مليار دولار 140 من أكثر إفُ 2009 بداية وصلت صرؼ مهمة احتياطات وصنعت العمومية ات٠زينة في ضخها تم
دج   مليار4003  حوافِ 2008 سنة حققت نهاية اتٞزائر فإف اتٞزائري، وات١ناجم الطاقة وزير السيد تصريح وحسب

 على رسوـ صورة  مليار دولار في 4.3 دج حوافِ مليار 300 إفُ بالإضافة البتًولية، اتٞباية عن كعائد دولار مليار 57 حوافِ
 من العامة ات١وازنة إيرادات احتياجات تزيد حتُ لا في المحروقات، قطاع في العاملة الأجنبية الشركات تدفعها التي ات٠اصة الفوائد
 الإنفاؽ احتياجات لتغطية أنو ذلك ويعتٍ)السنة  نفس من مليار24.5 دج حوافِ  مليار 1.715.400 عن البتًولية اتٞباية
 العادية، الأخرى الإيرادات أعلبه بوجود إليو ات١شار للمبلغ إلا الدولة منها تٖتاج لا البتًولية اتٞباية عن الناتٕة الإيرادات فإف العاـ
 .1(احتياطات الصرؼ لتكوين العمومية ات٠زينة إفُ فيوجو البتًولية اتٞباية في الفائض يعتٍ ذلك عن يزيد ما أما

 .2008-2005تمويل الإيرادات البترولية للخزينة العمومية خلاؿ الفترة : (20)الجدوؿ رقم 
. مليار دج:                                                                                                الوحدة

 2008 2007 2006 2005 السنوات
 4003.00 2790.00 2800.00 2267.83 ت٣موع اتٞباية البتًولية

احتياجات ات١وازنة 
 1715.40 973.00 916.00 899.00 العامة

 2287.60 1817.00 1884.00 1368.83 فائض اتٞباية البتًولية
Source : Opec annual statistical bulletin 2005 , 2008 at : www.opec.org 

 اتٞزائرية شركة سوناطراؾ تضخها التي ات١الية ات١بالغ في مستمرا تصاعدا نلبحظ فإننا السابق، اتٞدوؿ بيانات إفُ وبالعودة
 التصاعد ىذا ويعود للدولة، العامة في ات١وازنة الإيرادات احتياجات اقتطاع بعد البتًولية اتٞباية فائض طريق عن العمومية للخزينة
 تٗفيض بسبب إلا 2007 سنة في الطفيف التًاجع وما سجل البتًوؿ، أسعار في ات١سبوؽ وغتَ ات١ستمر الارتفاع إفُ أساسا

 .البتًوؿ أسعار استقرار للحفاظ على الأوبك أشغاؿ إطار في الإنتاج كميات
 دولار 50 ، فقد تم الاعتماد على سعر مرجعي لبرميل النفط بػ 2019وفي الوقت اتٟافِ وحسب قانوف ات١يزانية لسنة 

 مليار دج 6.508، وعلى صعيد ات١يزانية قدرت الإيرادات بػ % 4.5ومعدؿ تضخم بػ  % 2.6وبلغ معدؿ النمو قدر بػ 
 مليار دج 8.557 مليار دج جباية بتًولية، أما نفقات ات١يزانية ات١توقعة فتقدر بػ2.714 منها 2018بارتفاع  طفيف مقارنة بسنة 

. 2018بات٩فاض طفيف مقارنة  بسنة 

                              
بوبكر بعداش، مظاىر العوت١ة من خلبؿ نشاط الشركات العات١ية متعددة اتٞنسيات حالة قطاع البتًوؿ، أطروحة دكتوراه، قسم العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل   1

 .232-228ص -، ص2009/2010، 3الاقتصادي، جامعة اتٞزائر 

http://www.opec.org/
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 مليار دج بارتفاع بسيط يرجع للوضعية الأمنية  على اتٟدود وافُ ارتفاع التحويلبت 4.954وقدرت ميزانية التسيتَ بػ 
 1.760مقابل )  2019 مليار دج للتحويلبت الاجتماعية خلبؿ سنة 1.763الاجتماعية، كما خصص غلبؼ مافِ بلغ 

 من ت٣موع ميزانية  الدولة للسنة القادمة، وتغطي ميزانية التحويلبت الاجتماعية %21أي ما يعادؿ  (2018مليار دج سنة 
 مليار دج للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد و  500 مليار دج للمتقاعدين و 290 مليار دج موجهة لدعم  العائلبت و 445أكثر من 

 مليار دج 300 مليار دج للسياسة العمومية  للسكن وما يقارب 350 مليار دج للسياسة العمومية للصحة وأكثر من 336
. تعبأ لفائدة نفس القطاع من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ  للبستثمار

 مليار دج من رخص البرامج ات١وجهة 2.600 مليار دج من أرصدة الدفع و3.602أما ميزانية التجهيز فتنقسم إفُ 
 مليار 2.200ت١شاريع جديدة أو لإعادة تقييم ات١شاريع، إضافة إفُ ذلك سجل رصيد ات٠زينة ات١توقع للسنة القادمة عجزا يقارب 

. 1دج
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
 شوىد  ،/http://www.aps.dz، 2018 أكتوبر 27، مقاؿ اقتصادي أدرج يوـ 2019 وكالة الأنباء اتٞزائرية، أىم ما تضمنو مشروع قانوف ات١الية لسنة  1

 .02/06/2020يوـ 

http://www.aps.dz/
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 .الوطني الاقتصاد في النفطية العائدات أىمية :المبحث الرابع 
تكمن أت٫ية النفط في الاقتصاد اتٞزائري من خلبؿ العوائد النفطية التي تدرىا ىذه السلعة، والتي تساىم تْجم كبتَ في 
إتٚافِ الصادرات الكلية والإيرادات الكلية للميزانية العامة للدولة في شكل إيرادات جبائية، وكذا في الناتج المحلي الإتٚافِ، ىذا 

بالإضافة إفُ باقي ات١ؤشرات الاقتصادية الكلية، ىذا ما جعل ىذه الثروة تٖظى باىتماـ كبتَ من طرؼ السلطات العمومية اتٞزائرية 
 .1في إطار ت٤اولة تٛايتها وتطويرىا

. التطور التاريخي للعائدات النفطية الجزائرية: المطلب الأوؿ 
يعتمد الاقتصاد اتٞزائري بشكل شبو كلي على القطاع النفطي، إذ يعتبر ىذا الأختَ العمود الفقري الذي يرتكز عليو، 

وىذا راجع إفُ الدور الأساسي الذي يقوـ بو في الاقتصاد الكلي، وكذا إفُ وتتَة ت٪و ىذا القطاع مقارنة مع باقي القطاعات 
ىذا من جهة، ومن جهة ثانية إفُ التحصيلبت ات١الية الكبتَة التي يدرىا من العملة الأجنبية نتيجة عملية التصدير إفُ  الأخرى
 .ات٠ارج

. (2000-1973)الفترة  خلاؿ النفطية العائدات تطور :أولا
 عامة النفطية خلبلو الدوؿ من حققت كبتَ بشكل النفطية الأسواؽ في الأسعار ارتفعت السبعينات سنوات خلبؿ

 سوء عن ت٧م وقد البلداف، ت٢ذه الاستيعابية الطاقة نقدية تفوؽ أرصدة بتكوين ت٢ا تٝحت ضخمة مالية تدفقات خاصة واتٞزائر
 .باىظة واجتماعية اقتصادية تكاليف ىذه الأمواؿ من للبستفادة التخطيط

 :مرحلتتُ على اتٞزائر في النفطية العائدات تطور رصد وتٯكن
 .1986 أزمة قبل :الأولى المرحلة

 أف للنفط ات١نتجة الدوؿ استطاعت حيث السبعينات فتًة اتٞزائر خلبؿ تٔا فيها الأوبك لدوؿ ات١الية العائدات تزايدت
 واستخداـ 1973 سنة أكتوبر حرب بعد خاصة الإنتاج والأسعار على السيطرة خلبؿ من البتًولية السوؽ في نفوذىا تبسط
 قيمة الصادرات تطور رصد وتٯكن العائدات ىذه تزايد في كبتَا دورا 1979 سنة الإيرانية كانت للحرب كما كسلبح النفط

 .أدناه اتٞدوؿ في اتٞزائر في النفطية
 
 
 
 
 
 
 

                              
دراسة مقارنة بتُ تٕربة اتٞزائر وتٕربة النرويج، مذكرة ماجستتَ، تٗصص اقتصاد دوفِ، قسم العلوـ الاقتصادية، كلية :  بن عوافِ خالدية، استخداـ العوائد النفطية 1

 .86، ص 2015/2016العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد بن أتٛد، وىراف، اتٞزائر، 
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 .1985-1970تطور الصادرات النفطية في الجزائر : (21)الجدوؿ رقم 
. مليوف دولار:                                                                                                               الوحدة

 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970 السنة
قيمة الصادرات 

 النفطية
681 614 1.030 1.522 4.267 4.295 4.791 

 1985 1984 1983 1982 1981 1980 1979 السنة 
قيمة الصادرات 

 النفطية
8.746 12.91 13.06 11.149 9.655 9.778 9.668 

Source : Opec annual statistical bulletin 2005 at : www.opec.org 
 1974 سنة بلغت فقد ، 1973سنة بعد ات١داخيل في الكبتَ التطور نلبحظ أعلبه اتٞدوؿ في الواردة الأرقاـ خلبؿ من

 اتٞباية في تطورا النفطية ات١داخيل في التطور ىذا صاحب وقد ، 1981سنة دولار مليوف 13.06 ثم دولار مليوف 4.267 قيمة
 ،1974سنة  دج مليوف4194 إفُ  ثم 1970 سنة دج مليوف 1350 إفُ 1967 سنة  دج  مليوف880فمن  البتًولية

 63%نسبة  إفُ الثمانينات بداية في ارتفاعا لتشهد العامة  من ات١وازنة 20% نسبة 1974 سنة قبل النفطية الضرائب وشكلت
. 2009- 1986تطور العائدات النفطية خلاؿ الفترة : المرحلة الثانية
 :مرحلتتُ على الفتًة ىذه تناوؿ تٯكن

 :الجزائري الاقتصاد على وآثارىا 1986 سنة العكسية النفطية الأزمة.1
 36 من السعر ىوى اتٞزائري، فقد الاقتصاد في القرار صناع أغلب 1986 سنة البتًوؿ أسعار انهيار أزمة فاجأت

 للبرميل  دولار17.7إفُ  1987 سنة طفيفا ارتفاعا  ليشهد1986 سنة للبرميل دولار 13 إفُ 1980 سنة للبرميل دولار
 سعر صرؼ تراجع 1986 سنة البتًوؿ أسعار ات٩فاض صاحب وقد ، 1988 سنة للبرميل  دولار14.2إفُ  الات٩فاض ليعاود

 . الاقتصاد اتٞزائري على مزدوجة الأزمة كانت وت٢ذا الرئيسية العملبت أماـ الدولار
 الوطتٍ الاقتصاد ت٘ويل مصادر وبالتافِ ات٨صار البتًولية العوائد تراجع ىو الانهيار ت٢ذا ات١لموسة الآثار أسرع كانت ولقد

 .البتًولية ات١داخيل على كبتَ بشكل ات١عتمدة
 
 
 
 
 
 
 

http://www.opec.org/
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 .                                                                2000-1986تطور قيمة الصادرات النفطية الجزائرية : (22)الجدوؿ رقم 
. مليار دولار: الوحدة

 1993 1991 1989 1988 1987 1986 السنوات
 6.902 8.464 6.815 5.725 6.555 5.161 الصادرات النفطية

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 السنوات
 14.204 8.314 5.691 8.352 8.826 6.938  الصادرات النفطية

source : Opec annual statistical bulletin 2005, at : www.opec.org 
 العراقية اتٟرب  بسبب1991سنة  اتٞزائرية النفطية العائدات ارتفاع نلبحظ أعلبه اتٞدوؿ في الواردة الأرقاـ خلبؿ من

 مليار 6 مستوى إفُ 1995 و 1993،1994  سنة ذلك لتنخفض بعد دولار مليار 8.464 قيمتو ما بلغت فقد الإيرانية،
  وقد2000  سنة بداية ملحوظا تٖسنا لتشهد النفطية الأزمة بسبب 1998 سنة دولار  مليار5.691إفُ  ثم أمريكي دولار
 اللبزمة التدابتَ اتٗاذ وعدـ المحلية، الدوفِ والإمكانيات للواقع الاقتصادية السلطات تقدير سوء 1986 أزمة بعد مباشرة تبتُ

. الأسعار في تدفْ ىكذا ت١واجهة
. 2015-2012تطور العائدات النفطية خلاؿ الفترة : المرحلة الثالثة
 احتياطات ثابتة %56 مليوف طن من النفط السائل ات١كافئ، منها 2500، 2014عاـ  اتٞزائر احتياطيات بلغت

 .وات١مكن النوع المحتمل من فهي الاحتياطات بقيّة ثابتة أمّا احتياطات 60% منها الطبيعي، الغاز من مكعب متً  مليار4500و
ت٥طط  ىو  كما2015-2014 الفتًة  في طفيف انتعاش مع ، 2007 عاـ منذ والغاز النفط إنتاج ات٩فاض بدأ  وقد 

 طن، مليوف 102.7منو  صخدّر ات١كافئ، النفط من طن مليوف 195 إفُ الإتٚافِ الأوفِ الإنتاج وصل ، 2014 عاـ فخلبؿ لو،
 لتحستُ الطبيعي الغاز ضخ النفطية وإعادة ات١نشآت استهلبؾ ىو والفرؽ الداخلية، السوؽ في طن مليوف 47.3 منو واستهلك
 .اتٟقوؿ في الضغط على والمحافظة السائلة المحروقات استًجاع

 النفط من اليوـ في برميل مليوف 1.1 منها ، 2014 عاـ يوميا برميل مليوف 1.4 السائلة المحروقات إنتاج بلغ وقد
 .ات٠اـ

 ما يعادؿ  أي طنّ؛ مليوف 35.7 منها صدر سنويا، طن مليوف 77.1 إفُ السائلة للمحروقات الإتٚافِ الإنتاج ووصل
 .البتًوكيماوية الصناعات في مواد خاـ أو طاقة، وموارد وقودا، المحلية السوؽ في الفرؽ يستهلك إذ ؛%46.3

يزاؿ  لا ولكنو ، 2014 عاـ يستقر وبدأ 2007 عاـ منذ ات٩فض الطبيعي للغاز الإتٚافِ الإنتاج أف كذلك نلبحظ
 في ذاتيا استهلك منو مكعب، متً مليار 131 إفُ  2014  عاـ خلبؿ الإنتاج وصل إذ ؛ 2007 لسنة القياسي الرقم من بعيدا

 .1مكعب متً مليار  48منو وصدر الداخلية السوؽ في مكعب متً مليار 35 مكعب، متً مليار 45 ات١نشئات أو اتٟقوؿ
 

                              
، ات١ركز العربي للؤتْاث ودراسة "تداعيات ىبوط أسعار النفط على الدوؿ ات١صدرة" عبد المجيد عطار، ات٩فاض أسعار النفط وتأثتَاتو في الاقتصاد الوطتٍ، ندوة  1

 .124، ص 2015 نوفمبر 7السياسات، الدوحة، قطر في 

http://www.opec.org/
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 .تأثير ارتفاع أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري: المطلب الثاني
 إت٬ابيا تأثتَا ات١الية العائدات لتزايد وقد كاف اتٞزائر، في للتنمية ت٤ركا المحروقات قطاع من ات١تأتية ات١الية ات١داخيل ىذه وت٘ثل

 : يلي كما ذكرىا اتٞزائر وتٯكن في الاقتصادية ات١تغتَات بعض على
  سنة دولار مليار 4.6  إف1970ُسنة  دولار مليار 1.01 من الصادرات ارتفعت 1973 سنة بعد :الخارجية التجارة .1

 أخرى جهة ومن جهة من البتًوؿ أسعار ارتفاع  بسبب1984 سنة 12.79 و 1979 سنة دولار  مليار9.55، 1974
 تٚيع في التصنيع عملية إفُ نشر سعت والتي التأميمات، بعد ما مرحلة بداية مع اتٞزائر تبنتها التي الاقتصادية بسبب السياسة

 من خلبؿ 1977-1974 وات١خطط الرباعي الثافٓ 1973-1970الأوؿ  الرباعي ات١خطط إطار في الوطتٍ الاقتصاد قطاعات
 إفُ 1970 مليار دولار سنة 1.25تأمتُ العملة الصعبة اللبزمة لاستتَاد ات١عدات الصناعية، في ت١قابل ارتفع حجم الواردات من 

 تنفيذ إفُ راجع ، وذلك1984 مليار دولار سنة 10.28 و1979 مليار دولار سنة 4.8، 1974 مليار دولار سنة 4.03
 وأنبوب ات١ستخلص الغاز ت٘ييع مصنع بأرزيو، النفط تكرير مصنع غرار على1977-1970ات١شاريع خلبؿ الفتًة  من ت٣موعة

 بنسب الواردات تزايد يفسر ما وىذا ضخمة، وتٕهيزات معدات التي تتطلب ات١شاريع من وغتَىا سكيكدة ميناء إفُ النفط نقل
 . ىذه الفتًة خلبؿ متفاوتة

 اتٞزائرية الصادرات زيادة نتيجة دولار مليار 0.57 تٔقدار 1974 سنة موجبا رصيدا التجاري ات١يزاف  حقق:التجاري الميزاف.2
 إذ سجل 1976 و1974 ماعدا سنتي 1978-1971فتًة  خلبؿ عجزا شهد ، لكنو1973سنة  النفط أسعار ارتفاع بسبب
 إفُ أخرى جهة ومن جهة من الواردات اتٞزائرية ارتفاع إفُ راجع وذلك التوافِ على دولار  مليار0.17و دولار  مليار0.57
فتًة  طيلة موجبا التجاري ات١يزاف رصيد البتًوؿ، وبقي أسعار ارتفاع مع غتَ متساوية بنسب ات١صنعة السلع أسعار في الزيادة

 .متفاوتة  بنسب1979-1984
 قيمتو ما حقق فقد  ارتفاعا مستمرا1984-1970 فتًة خلبؿ ات٠اـ الداخلي الناتج عرؼ :الخاـ الداخلي الناتج.3

 بسبب 1984 سنة دولار مليار 51.5127و 1978 دولار سنة  مليار25.1239  ثم 1973 سنة دولار مليار 7.5029
تٗصيص  تم ضخمة، حيث استثمارات تنفيذ في سات٫ت والتي 1973 سنة منذ خاصة المحروقات من قطاع ات١تأتية ات١داخيل ارتفاع

 .الصناعي القطاع في للبستثمارات الأوؿ الرباعي ات١خطط ميزانية من55 % 
 التسيتَ نفقات لتغطية المحروقات من قطاع ات١تأتية الإيرادات على اتٞزائر في العامة ات١يزانية ترتكز :العامة الميزانية.4

حدود  في 1974 سنة ليتضاعف دولار مليار 0.430تٔقدار  فائضا 1970 العامة سنة ات١يزانية رصيد حقق وقد والتجهيز،
 ات٩فض سنة وفي لأسعار النفط، تصحيح من عرفتو وما 1973 سنة الأوفُ النفطية الأزمة بسبب دولار مليار10.030 

 .1النفقات في ارتفاع بسبب  1978سنة  دولار مليار 6.676 إفُ ليصل العامة ات١يزانية رصيد
 من السلبي الأمر أف إلا التي حققتها، ات١الية العوائد خلبؿ من الأوفُ النفطية الطفرة من تستفيد أف اتٞزائر واستطاعت

 تٙن بأي التنمية " ىي آنذاؾ القائمة فالفكرة التخطيط، سوء نتيجة الواردات اتٞزائرية تكلفة ارتفاع في ت٘ثل البتًولية العوائد ارتفاع
 وات٠براء للئطارات التبعية معاناتو من بسبب بالضعف ت٘يزت طائلة أمولا عليو صرفت الذي الصناعي القطاع أف إنتاجية كما "

 : يلي كما اتٞزائري الاقتصاد على البتًوؿ من ات١الية ات١تأتية ات١وارد ىذه تسيتَ سوء انعكس وقد الأجنبيتُ،

                              
، 4 ملاحي رقية، خوصة مصطفى، حجار آسيا، آثار تقمبات أسعار البترول عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر، مجمة المالية والأسواق، المجمد 1

 .320-316ص -، ص2018، 8العدد 
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 فحسب البتًولية، الإيرادات فيها التي ارتفعت الفتًة نفس وىي السبعينات فتًة خلبؿ اتٞزائرية الديوف تراكمت :المديونية.1
 فيو اتٞزائر وقعت ما وىذا خاطئة، اقتصادية لسياسات نتيجة خلل وجود من تنبع الديوف ات٠ارجية أزمة فإف الدوفِ النقد صندوؽ

 4.093 من 1984-1970ات١ديونية اتٞزائرية خلبؿ الفتًة  ارتفعت قد و تٙن، بأي اقتصادية تنمية بلوغ في الرغبة ىو آنذاؾ
السلطات  تنبتو الذي التنمية ت٪وذج ىو ذلك في السبب ولعل ،1977 سنة دولار مليار 11.976 إفُ 1973 سنة دولار مليار

 من اتٟل ىو ات٠ارجي للبقتًاض كاف اللجوء وقد الإنتاجية، السلع وإنتاج الصناعي للقطاع الأولوية يعطي والذي حينها اتٞزائرية
 إفُ 1978 مليار دولار سنة 15.005من  ارتفع الديوف ت٥زوف أف ت٧د لذلك الضخمة الاستثمارات ىذه من جزء ت٘ويل أجل

 .1979 سنة 20.078
 والتي آنذاؾ التنمية في ات١تبعة  تزايدا مستمرا وىذا راجع للسياسة1984-1970  فتًة خلبؿ التضخم معدؿ شهد : التضخم.2

 3.7نسبة  1970 سنة التضخم بلغ وقد الاحتياجات، تلك تلبية على الوطتٍ الادخار عجز أماـ ضخم نقدي ت٘ويل إفُ تٖتاج
 أسعار ارتفاع نتيجة أخرى ومن جهة جهة من آنذاؾ النقدي الإصدار لتوسع نتيجة  وذلك12% بػ  1977 سنة ذروتو  ليبلغ%

 .البتًوؿ أسعار ارتفاع نتيجة ات١ستوردة السلع
. آثار انخفاض أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري: المطلب الثالث

إف استمرار ات٩فاض أسعار البتًوؿ سيؤدي إفُ التأثتَ السلبي ات١باشر على ثلث الناتج المحلي الإتٚافِ والتخفيض التدرت٬ي 
تٟجم الاحتياطيات الرتٝية، وبالتافِ التأثتَ في قدرة الدولة على ضماف وارداتها الإستًاتيجية في ات١دى ات١توسط والطويل وبالتافِ 

 .إضعاؼ مقدرتها التمويلية لبرات٣ها الاجتماعية العامة
. الآثار الاقتصادية:  أولا

 على النفط وانعكاساتو أسعار تقلبات من متضررة دولة أكبر اتٞزائر تبقى النفط قطاع إفُ الوطتٍ الاقتصاد لتبعية نظرا
 خلبؿ من ذلك معرفة وتٯكن في اتٞزائر الاقتصادي اتٞانب على بارزة آثارا البتًوؿ أسعار ات٩فاض خلف اتٞزائري، فقد الاقتصاد

 :يلي فيما أت٫ها تتمثل التي الاقتصادية ات١ؤشرات بعض
 :التجاري الميزاف .1

 6.6 دولار مقابل مليار 5.39 ت٨و ره قد تٕاريا فائضا 2014 سنة من الأوفُ التسعة الأشهر خلبؿ اتٞزائر سجلت
 منذ اتٞزائرية الصادرات بلغت قيمة  حيث 18%قدره تراجعا بذلك مسجلب ات١اضية السنة من الفتًة بنفس مقارنة دولار مليار
 2013 سنة من الفتًة نفس خلبؿ دولار  مليار48.53 مقابل دولار مليار  49.23  ت٨و2014 سبتمبر  غاية إفُ جواف شهر
 قدره ارتفاعا يعتٍ ت٦ا الفتًة، نفس من دولار مليار 41.93 دولار مقابل مليار 43.83 قيمتها بلغت فقد للواردات بالنسبة ، أما

 .اتٞزائرية للجمارؾ التابع للئعلبـ والإحصاء الوطتٍ ات١ركز أرقاـ حسب %4.55
 من الأوفُ الأشهر التسعة خلبؿ 112% بلغت قد بالصادرات الواردات تغطية نسبة فإف الإحصائيات نفس وحسب

 ت٣موع من الأسد حصة المحروقات على وحافظت ،2013 سنة  من الفتًة نفس خلبؿ بات١ائة 116 مقابل 2014 سنة
 دولار مليار 46.97 مقابل دولار  مليار47.18قدرىا  بقيمة الصادرات من  95.83% نسبتو ما أي اتٞزائرية الصادرات

. 1الفتًة نفس خلبؿ

                              
 .321 ملاحي رقية، خوصة مصطفى، حجار آسيا، نفس المرجع، ص 1
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. 2017-2015تطور الميزاف التجاري خلاؿ الفترة : يوضح (23)جدوؿ رقم 
. مليوف دولار:                                                                                                             الوحدة

 2015 2016 2017 
 34569 29309 34566إتٚافِ الصادرات 
 48981 49437 52649إتٚافِ الواردات 

 14412- 20128- 18083-رصيد ات١يزاف التجاري 
. 2017-2015 التقارير السنوية لبنك اتٞزائر خلبؿ الفتًة :المصدر

 تراجعت الفوائض إفُ ما دوف 2014من خلب ؿ اتٞدوؿ نلبحظ أف مع انهيار أسعار النفط في الأزمة النفطية لسنة 
 وىذا ما دفع بالبلبد 2017، 2016، 2015ات١ليار دولار لتدخل البلبد في حالة من العجز ات١ستمر ت١يزانها التجاري للسنوات 

للدخوؿ في تٚلة من السياسات للتخفيض من الواردات وبالتافِ التقليل من العجز في ات١يزاف التجاري، وعلى ىذا الأساس تٯكن 
القوؿ وعلى الرغم من ىذا الفائض الذي حققو ات١يزاف التجاري إلا أنو لا يعكس الوضعية اتٟقيقية للبقتصاد الذي مازاؿ إفُ يومنا 
ىذا يتخبط في مشاكل عديدة من بينها أف كل ات١داخيل الناتٚة من التجارة ات٠ارجية مصدرىا دائما ىو تزايد صادرات المحروقات 

وات١رتبطة بدورىا بأسعار النفط بالدرجة الأوفُ وأما الصادرات خارج المحروقات فمازالت مسات٫تها ضعيفة جدا، وبالتافِ فاف وضعية 
. ات١يزاف التجاري مرتبطة بعوائد المحروقات بالدرجة الأوفُ ومنها تٖدد طبيعة الرصيد إذا كاف موجبا أو سالبا

 :المدفوعات ميزاف .2
 على ميزاف ات١تزايدة وات١تطلبات الصدمات مقاومة على ات١الية اتٞزائر قدرة على النفط لأسعار ات١ستمر التًاجع أثر

 الأجل في ميزاف ات١دفوعات على الصدمات تٔواجهة للجزائر تسمح اتٟالية الصرؼ احتياطات وأف خاصة ات٠ارجية ات١دفوعات
 .منخفضة مستويات البرميل على أسعار بقيت لو بسرعة تتآكل قد الصدمات مقاومة على القدرة ىذه أف القصتَ، إلا

 الأوؿ خلبؿ السداسي عجزا ات١دفوعات ميزاف إتٚافِ سجل الواحد للبرميل دولار 70 إفُ البتًوؿ سعر ات٩فض فعندما
 السابق، ونتيجة العاـ من الفتًة في نفس دولار مليار 0.88 بػ قدر فائض مقابل دولار مليار 1.32 بػ قدر 2014 سنة من

 جواف نهاية في دولار مليار 193 إفُ الصعبة من العملة اتٞزائر احتياطي تراجع حيث للصرؼ الرتٝية الاحتياطات تقلصت لذلك
 شهر نهاية في دولار مليار 185 إفُ أخرى مرة تنخفض أف قبل مليار دولار 194 حوافِ 2013 نهاية في بلغ أف بعد 2014

 .البتًوؿ أزمة بسبب سنة خلبؿ صرفها احتياطات من دولار مليار 8 خسرت قد بذلك اتٞزائر فتكوف سبتمبر
  ما 2015عاـ بنهاية دولار مليار 172.6 إفُ الأجنبي النقد من البلبد احتياطات تراجع استمرار إفُ التوقعات وتشتَ

 40 تعادؿ كانت  التي 2014عاـ من الأوؿ النصف نهاية دولار مليار 193 مع مقارنة السلعية الواردات من شهرا 28 يعادؿ
. الواردات من شهرا

 دولار للبرميل أي انهيار أسعار 40.68 مليار دولار مقابل 26.031 -2016كما بلغ رصيد ميزاف ات١دفوعات سنة 
 ، حيث أف السياسات الاقتصادية تبقى غتَ قادرة على المحافظة على استقرار 2015 دولار للبرميل سنة 49.49البتًوؿ مقارنة بػ 

. وضع ميزاف ات١دفوعات الذي تٮضع لتغتَات الأسواؽ الاقتصادية الدولية
بالإضافة إفُ ذلك ىناؾ ارتفاع كبتَ في فاتورة الواردات وعدـ القدرة على التقليص فيها ت٦ا جعل عوائد الصادرات 

 .البتًولية غتَ قادرة على تغطيتها وبهذا أثرت سلبيا على الرصيد الإتٚافِ ت١يزاف ات١دفوعات
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 :الخاـ الداخلي الناتج.3
  مقارنة 2015لسنة دولار مليار 208 إفُ سينخفض ات٠اـ الذي الداخلي الناتج إفُ سيمتد الواردات في الانكماش إف

 ت٪و معدؿ ات٩فاض يعتٍ  ت٦ا %4حدود  في سنوي ت٪و أساس على 2014 عاـ متوقعا كاف دولار مليار 211 حوافِ مع
 النمو في ات٢شاشة لاستمرار نظرا 2014  لعاـ4.5 مع  مقارنة 2015 عاـ  3.9% يتجاوز لن أنو حيث اتٞزائري الاقتصاد

.  الاقتصاد ت٣اؿ في التنويع عن السلطات وعجز
 ونسبة مسات٫ة قطاع %2 مليار دولار، وقدر معدؿ النمو اتٟقيقي بػ 200 ما يقارب 2016وبلغت قيمة الناتج عاـ 

. %201المحروقات في الناتج الداخلي ات٠اـ فَ تتجاوز سقف 
 :الموارد ضبط صندوؽ .4

 تعقيد السياسة إفُ العات١ية الأسواؽ في البتًوؿ أسعار لتقلبات ات٠اضعة النفطية الإيرادات على ات١تزايد الاعتماد أدى
 بإنشاء للبتًوؿ ات١نتجة وات١صدرة الدوؿ من الكثتَ قامت الاختلبلات ىذه اتٞزائر، وت١عاتٞة ومنها للنفط ات١نتجة للدوؿ ات١الية

 ضبط صندوؽ" بػ  اتٞزائر في ىذا الصندوؽ تٝي حيث عملها أىدافها وقواعد في اشتًكت لكنها مسمياتها تعددت صناديق
 .2"الموارد

 ات١الية من قانوف 10 تٔقتضى ات١ادة النفطية العوائد لارتفاع كنتيجة إنشاؤه تم صندوؽ ىو :الموارد ضبط صندوؽ تعريف . أ
 :يلي ما على ينص والذي2000 جواف  27 في  ات١ؤرخ02-2000 رقم قانوف 2000 لسنة التكميلي
 جانب من اتٟساب ىذا في يقيد ات١وارد ضبط صندوؽ بعنواف 302-103رقم  خاص حساب ات٠زينة كتابات في يفتح

 الإيرادات وكل قانوف ات١الية ضمن ات١توقعة تلك عن المحروقات لأسعار أعلى مستوى عن الناتٕة المحروقات جباية فائض الإيرادات
 قانوف طريق عن المحددة ات١يزانية وتوازف نفقات ضبط من كل فتشمل النفقات جانب من بستَ الصندوؽ، أما ات١تعلقة الأخرى

 .اتٟساب ىذا بصرؼ الرئيسي الآمر ىو ات١الية وزير أف إفُ العمومية، بالإضافة ات١ديونية من واتٟد السنوي ات١الية
  من66 للمادة وفقا 2004 لسنة ات١الية قانوف خلبؿ من والأسس القواعد بعض تعديل تم الصندوؽ، لعمل وإت٘اما

 في ات١ؤرخ 02-2000من القانوف رقم  10 ات١ادة تعديل على نصت التي2003ديسمبر  28 في  ات١ؤرخ22-23رقم  القانوف
 .ات٠ارجية ات١ديونية لتسيتَ ات١وجهة اتٞزائر بنك تسبيقات الإيرادات باب إفُ يضاؼ تْيث 2000 جواف 27

 ات١يزانية العامة وتعديل وضبط تثبيت كآلية العمومية تستخدمها السلطات رئيسية مالية أداة ات١وارد ضبط صندوؽ وتٯثل
 من أقل أف تكوف تٯكن التي البتًولية اتٞباية إيرادات تراجع نتيجة العامة ات١يزانية عجز سد في كبتَا دورا يلعب حيث للدولة،

 مثل ات٠ارجية للصدمات الآثار السلبية لامتصاص فعالة أداة أنو التجربة خلبؿ من أثبت ات١الية، حيث قانوف وتوقعات تقديرات
 .وات٠ارجية الداخلية العمومية ات١ديونية تسديد وتسوية في فعاليتو أيضا للدولة، وأثبت العامة ات١وازنة على النفط صدمة أسعار

                              
، جامعة فرحات 15 صاتٟي صافٌ، آثار ات٩فاض أسعار البتًوؿ على الاقتصاد اتٞزائري نعمة ات١وارد ولعنة الفساد، ت٣لة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، العدد رقم  1

 .7، ص 2015عباس، سطيف، اتٞزائر، 
أزمة أسواؽ الطاقة وتداعياتها على الاقتصاد اتٞزائري، :  مرفٔ شطيبي ت٤مود، انعكاسات ات٩فاض أسعار النفط على الاقتصاد اتٞزائري، مداخلة مقدمة ضمن الندوة 2

 .7-5ص -، ص2015 ماي 14كلية الشريعة والاقتصاد، قسم الاقتصاد والإدارة، 
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 إفُ خاص ينتمي حساب بفتح قامت اتٞزائرية الدولة العملية فإف الناحية من :الموارد ضبط صندوؽ عمل آلية . ب
 فائض وخاصة عملياتها ات١ختلفة من البلبد منو تستفيد ما قيمة فائض فيو يودع العمومية للخزينة ات٠اصة اتٟسابات

 مرجعي سعر تٖديد عن ينتج عادة اختلبؿ أو عجز أي لتصحيح الصندوؽ إفُ باللجوء بعدىا البتًولية، وتقوـ اتٞباية
 .دولار 37 بػ يقدر
 ات١يزانية بكافة توازف لضماف تٖقيقو الواجب التقديري السعر وىو دولار 100 ب يقدر للميزانية التوازف سعر بينما

 عجزت التي الدولة على ميزانية أعباء وتشكل مستمرا ارتفاعا تعرؼ التي ات١يزانية والتجهيز، ىذه التسيتَ ميزانية تشمل التي نفقاتها
 مرارا اللجوء إفُ يدفعها ما نطاؽ المحروقات، وىو خارج الدخل مصادر بتنويع ت٢ا تسمح بدائل إت٬اد عن ات١اضية السنوات خلبؿ

. ات١وارد ضبط صندوؽ في تودعها التي للمحروقات والفوائض الإتٚالية الإيرادات بفضل ات١يزانية في العجز درء إفُ
 تقلبات نتيجة الأختَة الفتًة خلبؿ الصندوؽ عرؼ :الموارد ضبط صندوؽ على البتروؿ أسعار انخفاض تأثير . ت

 عدـ ساىم في ما الطاقة وىو قطاع ت٪و ونسب والصادرات الإنتاج ات٩فاض البلبد مع عائدات في المحسوس التًاجع
 قانوف مع مليار دج 7226.4 الصندوؽ حصيلة قيمة ببلوغ ات١الية وزير قبل من سابقا عنها ات١علن التوقعات تٖقيق
 4774 تْوافِ  2014سنة للصندوؽ الإتٚافِ الرصيد قدر دولار بينما مليار 89.4 يعادؿ ما أي 2014 ات١الية
 العامل ىذا النفط، ويضع لتقلبات أسعار الكبتَ التأثتَ يعكس ما دولار، وىو مليار 59 قرابة يعادؿ ما أي دينار مليار

 توقعات برسم دولار مليار 46 أكثر من إفُ وات٠زينة ات١يزانية في العجز قيمة ارتفاع توقعات نتيجة الضغط تٖت اتٞزائر
 ات١وارد، ضبط صندوؽ من قيمة أكبر اقتطاع يعتٍ ما وىو 2015 مالية قانوف

  مليار70 و 2013سنة  دولار مليار 63 مقابل 2014 سنة دولار مليار 60 إفُ اتٞزائر في النفط مداخيل لتًاجع فنظرا
 ظرؼ في ات١وارد ضبط صندوؽ بذلك يفقد2014 و  2012 بتُ ما 15% بػ تقدر ات٩فاض بنسبة أي 2012 سنة دولار
 يتم فَ وأنو ذاتو، خاصة حد في مقلق مؤشر جزائري وىذا دينار  757.10يعادؿ  ما أي دولار مليارات 10 تقريبا أشهر تسعة
 كلفة تزداد وقت في السابق في دولار مليار 10 مقابل دولار مليار 4 إفُ 3 تْدود إلا ضبط ات١وارد صندوؽ في الكثتَ ضخ

مشكلب  سنواجو فإننا التًاجع في البتًوؿ سعر استمر السنة، وإذا ىذه عجزا ات١دفوعات ميزاف ويسجل التجهيز والواردات نفقات
. ات١يزانية في كبتَا

 تم إلغاء اتٟد الأدفْ الإجباري لصندوؽ ضبط الإيرادات وات١قدر  2017ومن خلبؿ قانوف ات١الية لسنة 
فقط دوف تٖديد أي حد أدفْ إجباري للصندوؽ، " ت٘ويل عجز ات٠زينة" مليار دينار جزائري، حيث ورد في باب النفقات 740بػ 

حيث يهدؼ ىذا الإجراء إفُ مواجهة ات٩فاض ات١وارد ات١الية للدولة في ظل ات٩فاض أسعار البتًوؿ الذي تشهده الأسواؽ الدولية، 
. 1 لتمويل عجز ات١يزانية2016-2014كما عرؼ الصندوؽ اقتطاعات كبتَة خلبؿ الفتًة 

 
 

 

                              
دراسة تٖليلية لتقييم استخدامات الصندوؽ خلبؿ ) عمارة دليلة، شريف طويل نور الدين، صندوؽ ضبط الإيرادات اتٞزائري كأداة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي  1

، 2018، ت٥بر ات١ؤسسات الصغتَة وات١توسطة، جامعة معسكر، اتٞزائر، سبتمبر 05، المجلد 02، المجلة ات١غاربية للبقتصاد وات١ناتٚنت، العدد (2017-2000الفتًة 
 .7ص 
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. الاجتماعية الآثار: ثانيا
 مباشرة غتَ أو بطريقة مباشرة ليؤثر ذلك يتعدى بل فحسب، الاقتصادي اتٞانب على وعوائده النفط يلعبو الذي الدور يتوقف لا
 .1الاجتماعي اتٞانب في
 :التنمية وبرامج التشغيل فرص تقلص.1

 في العوائد زيادة يعتٍ الأسعار في تٖسن كل أف باعتبار البطالة ومعدلات النفط أسعار بتُ عكسية علبقة ىناؾ إف
 في البطالة ثم تقليص ومن الاستثمارات تشجيع على بدورىا ات١عتمدة التنموية ات٠طط تنفيذ خلبت٢ا من تٯكن والتي والإيرادات

 .اتٞزائري المجتمع
 جواف العوائد منذ وتراجع النفط أسعار ات٩فاض ت١واجهة اتٞزائرية السلطات اتٗذتها التي التقشفية الإجراءات بتُ فمن

 طابعا ترتدي لا التي الكبرى تٕميد ات١شاريع تم ذلك على  وعلبوة2015 لسنة العمومية الوظيفة في التوظيف تٕميد ىو 2014
 .السيار والطريق اتٟديدي والنقل ورش التًامواي مثل واجتماعي اقتصادي أثر ت٢ا وليس بالأولوية تٖظى ولا عاجلب

 مشاريع  تٔا فيو من2019-2015ات٠ماسي  ات١خطط تنفيذ عن العجز إفُ أدى النفط أسعار تراجع استمرار أف كما
 سنويا دولار مليار 55.2 ات١خطط معدؿ تنفيذ يتطلب حيث ات١وازنة عجز ضغط وثقافية تٖت واجتماعية واقتصادية سكنية
 .سنوات 5 ت١دة وذلك

: للمواطنين الشرائية القدرة انخفاض .2
 أسعار وأف خاصة 2014 بسنة مقارنة 2015 عاـ خلبؿ 5% إفُ 3 من للجزائريتُ الشرائية القدرة لقد تراجعت

 عن الدعم رفع إفُ  إضافة2015سنة  من الأوؿ الثلبثي نهاية  خلبؿ %10لنحو يصل ارتفاعا ستشهد ات١ستوردة الغذائية ات١واد
.  ميزانية التسيتَ تقليص بسبب الدولة طرؼ من الأساسية الاستهلبكية ات١واد

 معتُ ففي مرتبطة تٔعدؿ ليست الأجور سياسة وأف خاصة الشرائية القدرة تراجع في رئيسي عامل مكرر 87 ات١ادة إلغاء ويعتبر
 مرة كل ففي ت٘اما العكس اتٞزائر ت٭دث في تلقائيا، أما الشرائية القدرة تتحسن الأجور في الزيادات تتقرر عندما البلداف معظم
. وات٠دمات السلع أسعار ترتفع الأجور في زيادات تكوف

 تراجعًا ملحوظاً بسبب قرار تعوفٔ العملة المحلية بعد أزمة ات٩فاض 2014لقد شهدت القدرة الشرائية للجزائريتُ منذ 
 تعوتٯا جديدا للعملة المحلية حيث 2020أسعار البتًوؿ ولا يزاؿ القرار ساري ات١فعوؿ، حيث تضمن قانوف ات١وازنة العامة لسنة 

 دينارا مقابل دولار واحد في قانوف ات١وازنة اتٟافِّ، وأثر ىذا الإجراء 118 ديناراً مقارنة بػ123أصبح الدولار الواحد يساوي 
لسد العجز وسداد الدين  (طبع الدينار)بشكل كبتَ على القدرة الشرائية للجزائريتُ خصوصا مع إقرار التمويل غتَ التقليدي 

 .الداخلي
، وأصدرت ما 2017وفي نفس السياؽ أقرت حكومة رئيس الوزراء السابق أتٛد أوت٭تِ التمويل غتَ التقليدي في أكتوبر

 مليار دينار جزائري في قانوف ات١وازنة اتٟافِ، وىذا ما أدى إفُ اتساع دائرة الفقر في 6556 مليار دولار أي ما يعادؿ 56يفوؽ 
حقبة الرئيس اتٞزائري السابق عبد العزيز بوتفليقة، حيث كشف آخر تقرير أعدتو الرابطة اتٞزائرية للدفاع عن حقوؽ الإنساف في 

                              
 .9-7ص - مرفٔ شطيبي ت٤مود، نفس ات١رجع، ص 1



 واقع قطاع المحروقات في الجزائر :                                                              الفصل الثالث

 
157 

من اتٞزائريتُ أين % 38 مليوف أي ت٨و 15الفقراء الذين يعيشوف تٖت خط الفقر قفز إفُ  عدد، أف 2019أواخر يناير 
 .تدىورت وضعيتهم الاجتماعية وأصبحوا غتَ قادرين على اقتناء أساسيات اتٟياة

" 2020مراجعة الضرائب التي وردت في قانوف ات١وازنة لسنة "وتزامنا مع ىذه الأحداث أعلن الرئيس عبد المجيد تبوف 
 ألف دينار 30، وأعلن أنو خلبؿ قانوف ات١وازنة التكميلي سيعفى من الضرائب أصحاب الأجور الأقل من "المجحفة"ووصفها بػ
رئيس اتٞزائر بالقضاء على اتٟالة الاجتماعية ات١تدنية التي يعيشها الشعب اتٞزائري وت٤اربة عدـ التوازف في الدخل،  تعهدجزائري، و

، "من مداخيل اتٞباية% 30 ألف دينار لن ت٩سر كثتَاً، لأنها بعد البتًوؿ ت٘ثل 30ت١ا نقضي على اتٞباية على أقل من "بقولو 
 .1"رفع القدرة الشرائية للمواطنتُ لا رجعة فيو"مضيفًا 
 :الاجتماعي السلم تهديد .3

 البتًوؿ أف أزمة اتٞزائر، حيث في الاجتماعية اتٞبهة على مباشر بشكل التأثتَ شأنو من النفط أسعار انهيار استمرار إف
 التنمية تٖقيق في إيرادات النفط دور إفُ بالنظر عنو منأى في اتٞزائر تبدو لا ما وىو الاجتماعية التوترات تغذية في دورا تلعب
 أف ات١توقع من والتي الوطتٍ القطر من مناطق العديد في الاجتماعية الاحتجاجات تتواصل للبطالتُ، حيث الشغل مناصب وتوفتَ
 الأسعار وارتفاع للمواطنتُ الشرائية القدرة تدىور أف التنمية، كما التشغيل وبرامج فرص تقلص بسبب مستقبلب حدة أكثر تصبح

. الاجتماعي السلم يهدد ت٦ا القريب  الأجل في كبتَ شعبي غضب إفُ يؤدي قد
 :الفقيرة للدوؿ الممنوحة الخارجية المساعدات تقليص .4

 التي الإجراءات التقشفية اتٟكومة فبعد عمل ستَ على بظلبت٢ا تلقي النفط لأسعار ات١ستمر التًاجع تداعيات تزاؿ لا
 تعليمات أعطيت حيث الدوؿ الفقتَة إفُ ات١وجهة ات٠ارجية ات١ساعدات على ات١رةّ ىذه الدور جاء الاقتصادي الصعيد على اتٗذت
 الدوؿ بعض إفُ تقدتٯها اتٞزائر اعتادت التي ات١ساعدات السنوية قيمة بتخفيض وات١الية ات٠ارجية الشؤوف وزارتي من كل إفُ رئاسية

 موريتانيا مثل العافَ في فقرا الدوؿ أكثر من يعتبر وتٚيعها منطقة الساحل إفُ تنتمي أو للجزائر ت٣اورة دوؿ إما وىي الإفريقية،
 .وبوركينافاسو ومافِ والنيجر

 مليوف دولار، وسينخفض تٙانتُ يعادؿ للجزائر ات٠ارجية ات١ساعدات بعنواف الدوؿ ىذه منو تستفيد كانت الذي فات١بلغ
 .العمومية ات٠زينة على النفط أسعار تراجع تداعيات من للحد ت٤اولة في النصف من أقل إفُ

ات١تخصصة،  وات١عاىد اتٞزائرية اتٞامعات في الدراسة ومنح والأمتٍ العسكري التدريب ببرامج ات١تعلقة ات١ساعدات القرار من ويستثتٌ
 اتٞزائرية الدولة التزامات تنفيذ في سياؽ جاء الذي القرار إفريقية وىو دولة 14 لنحو سنويا اتٞزائر ت٘نحها التي ات١ساعدات وىي
 . 2إفريقيا في للتنمية دعمها إزاء

 2013  بعاـ مقارنة 9% ت٨و يبلغ بات٩فاض أي دولار؛ مليار 61.1 التصدير عائدات كانت ، 2014العاـ خلبؿ
 أف ات١قرر  مليار دولار، ومن 69.4 إفُ وصلت التي كلّ الواردات تغطّي تعخد وفَ الإتٚافِ، المحلّي الناتج من  27% تساوي وىي

                              
، 27/01/2020 ربيعة خريس، مصتَ القدرة الشرائية للجزائريتُ في عهد الرئيس اتٞديد، مقاؿ اقتصادي نشر بتاريخ  1

https://www.noonpost.com/ 02/06/2020 ، شوىد يوـ. 
 .11-9ص - مرفٔ شطيبي ت٤مود، نفس ات١رجع، ص 2

https://www.echoroukonline.com/15-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1/
https://www.echoroukonline.com/15-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%B4%D9%88%D9%86-%D8%AA%D8%AD%D8%AA-%D8%AE%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1/
https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%86-%D9%8A%D8%B9%D9%84%D9%86-%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%87%D8%B0/
https://www.ennaharonline.com/%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%AA%D8%A8%D9%88%D9%86-%D9%8A%D8%B9%D9%84%D9%86-%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9%D8%A9-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%87%D8%B0/
https://www.noonpost.com/
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 تغطية تتمّ  لن لذا الإتٚافِ، الناتج المحلي  من  17% تٯثل ما وىو ، 2015 عاـ دولار  مليار38 إفُ  التصدير عائدات تصل
 .دولار مليار 50 أي الإتٚالية؛ الواردات من  60% من أكثر

أما  الإتٚافِ، المحلي الناتج من  40% أي دولار؛ مليار 90 ت٨و عند مستقرةً  والتجهيز التسيتَ ميزانية ظلّت وقد
 التسيتَ من نفقات  50% من أقلّ  تغطي وىي ، 2014و 2013 عامي بتُ طفيفًا ات٩فاضًا ات٩فضت فقد العادية الإيرادات

  كاف أف بعد ، 2015 سنة المحلّي الإتٚافِ الناتج من  18% إفُ التقديرات تْسب ات١يزانية عجز يصل ورتّٔا ، 1990 عاـ منذ
. 2014  سنة%  21

إفُ  2012 عاـ 4.4%- من الإتٚافِ المحلّي بالناتج مقارنة التجارية، ات١يزانية عجز ارتفع لقد
  عاـ منذ العمومية ات٠زينة في العجز ت٘ويل وت٬رى 2015 عاـ  12.1% - بلوغو توقعات مع ، 2014 عاـ 7.1% -

 إفُ جدًّا ولكن بالنظر مرتفعًا البرميل سعر كاف عندما النفط صادرات فائض إفُ استنادًا الإيرادات، ضبط صندوؽ  من2006
 ؛ 2012 بعاـ مقارنة ، 2014 عاـ 40% ت٨و بلغ ات٩فاضًا الصندوؽ ىذا شهد سنة، بعد سنة ات١يزانية وعجز الواردات ارتفاع

 .دولار مليار 45 إفُ دولار مليار 75 من أي
 عاـ ات٠ارجية للجزائر الديوف كامل سداد بفضل 2013 عاـ دولار مليار 194 بلغت الصرؼ احتياطات أفّ  إفُ نشتَ أف ينبغي

. 2015  عاـ مليار 160 ستبلغ ورتٔا 2014 عاـ دولار مليار 179 إفُ تراجعت إنها ثمّ  ،2004
 ارتفاع الدولار جراء من اتٞزائري الاقتصاد في السلبي وتأثتَه النفط برميل سعر ات٩فاض أيضا إفُ الإشارة تٕدر كما

  .25% 1بنحو اتٞزائري الدينار قيمة ات٩فاض إفُ أدى ما ؛ 2015 -2014 الفتًة خلبؿ
. تأثير تقلبات أسعار النفط على برامج التنمية: الرابعالمطلب 

 عرفت ات٩فاضا وإنها والغاز، النفط على كليا يعتمد اقتصادىا وإف تنتج ت٦ا أكثر تستهلك دولة اتٞزائر إف القوؿ تٯكن
 2015 عاـ التنمية وفي في سياسات قليل تأثتَ مع اتٞزائرية اتٟكومة تتوقعو فَ 2014 عاـ المحروقات صادرات من الإيرادات في

 على النفط سعر بقييَ  إفْ  2016 عاـ ات١توقعة التي بقيت قائمة إفُ غاية الإيرادات من  40% ت٨و فقدانها إفُ بالفعل الأمر أدى
 عاجل تقشّف برنامج وإفُ التنمية، سياسات تغيتَ إفُ اتٟاجة إفُ  تؤدِّي "صدمة" يتعلّق بػ الأمر إفّ  القوؿ تٯكن عليو لذا ىو ما

 :التالية بات٠صائص تتّصف تستمرّ  أف تٯكن التي الأزمة ىذه ضوء اتٞزائر في بأفّ  التذكتَ وينبغي
 من  18%و التجارية، ات٠دمات خلبؿ من  20% و النفط، عائدات من  27% بنحو الإتٚافِ المحلي ناتٕها يأتي 

 .الصناعة من فقط 5% و الزراعة، من  10% و العمومية، الإدارة
 5.3% حاليا  فيها التضخم معدؿ يبلغ.  
 2030 عاـ مليوف 50 إفُ وسيصل نسمة، مليوف 40 ت٨و سكانها عدد أصبح. 
 غتَ القطاع  في59% بينهم وات٠دمات من التجارة في 58% بينهم نسمة، مليوف 12 ت٨و الناشطتُ سكانها عدد يبلغ 

 .الصناعة في فقط  14% و  في الزراعة، 11% و العمومية والأشغاؿ البناء قطاع في 17%ات١وازية، السوؽ أو ات١سجل
 ذات اجتماعية مؤقتة وظائف)الاستقرار  بعدـ كبتَ حد إفُ يتصف ، ولكنو 11% و 10 بتُ البطالة معدؿ يتًاوح 

  .اتٞامعيتُ الشباب بتُ  25% بنحو ات١عدؿ ىذا ويخقدّر ،(جدا منخفضة إنتاجية
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 ات٠اـ، النفط من  سنويا 5.4% ت٨و سنويا الاستهلبؾ ىذا ويزداد مكافئ، نفط طن مليوف 45 الطاقة استهلبؾ بلغ  
 من طن مليوف 2.5 و 2 حاليا بتُ اتٞزائر وتستورد الكهرباء  من %12الطبيعي، الغاز من 7% الوقود،  من8%و

 .المحلي الاستهلبؾ لتعويض الوقود دولار، ولاسيما مليارات 5 و 3 بتُ تكلفتو تتًاوح ما أي سنويا؛ النفط منتوجات
 السكاف، لفائدة 4.7 منو دولار، مليار 12.4 إفُ 2016 عاـ للميزانية ات١باشر الدعم سيصل  

 .الصحة إفُ بالنسبة 3.2  الضرورية، و وات١واد  للؤسرة4.5 و
 أساسا  ميداف الطاقة في وذلك ؛ 2016 عاـ دولار مليار 15.3 ت٨و ات١باشر وغتَ ات١يزانية في ات١درج غتَ الدعم سيبلغ

 .(والكهرباء الطبيعي، الغاز الوقود،)
 تْلوؿ عاـ ولكن وبرات٣ها، ات١يزانية حاجات تلبية من 2015 و 2014 عامي غاية إفُ الإيرادات ضبط صندوؽ ت٘كن

 مع الاستتَاد، شهرا من 35 تغطييَ  أف تٯكن التي الصرؼ احتياطات إفُ اللجوء يتمّ  ورتّٔا كاؼ، غتَ التوازف يكوف قد 2016
 :يلي ما خلبؿ من اللبزمة الإجراءات اتٗاذ إفُ الآف الاتٕاه ت٬ب كاف إف أو النفط برميل في سعر الارتفاع أمل

 المجالات في فعليا برت٣تها جرت التي والإعانات والدعم التطوير برامج أولا اتٟسباف في آخذين وقائية إجراءات أخْذ 
 .البلبد في الاجتماعي والأمن السلبـ إفُ بالنسبة حيوية تعد التي الاجتماعية

 الاقتصاد تٖرير إفُ تدرت٬يا تؤدي قد عميقة واجتماعية اقتصادية بإصلبحات للقياـ أخرى ناحية من الفرصة ىذه اغتناـ 
 .النفط على الاعتماد من
  77أي ؛9% - يبلغ قليل ات٩فاض مع النفقات ترشيد إفُ التوجو 2016 لعاـ ميزانيتها بشأف اتٟكومة قررت لقد

 إفُ الاختيار اللجوء ىذا ويتطلب التجهيز  في 16% -و التسيتَ، ميزانية في 3.3% - مقداره ات٩فاض ومع دولار مليار
 قرار إفُ الاختيار دولار، ويستند ىذا  مليار 30 ت٨و 2015 عاـ نهاية في يكوف أف ات١توقع من الذي الإيرادات ضبط صندوؽ
 الاجتماعية البرامج تٚيع واستمرار انطلقت بالفعل التي تلك ذلك في تٔا التحتية، البنية في ات١همة العامة الاستثمارات على اتٟفاظ
 .1الضرائب لبعض قليل ورفع الإدارة إنفاؽ وخفْض التًاخيص ات١ختلفة منح خلبؿ الواردات وات٩فاض العمل، ذلك في تٔا والدعم

 
 
 
 
 
 
 
 

  

                              
 .127 عبد المجيد عطار، مرجع سابق، ص  1
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 .البيانات التقنية في قطاع المحروقات الجزائري: (24)الجدوؿ رقم 
. مليوف طن: الوحدة                                                                                                                

 2015 2014 2013 2012 البياف
معدؿ النمو 

2015-
2016 

، الغاز، Condensatالنفط، ات١كثفات )الإنتاج الإتٚافِ الأوفِ 
 LPG) 194 187 195غاز النفط السائل،

206 
(40% 

 (1بات١شاركة
+4.6% 

 %4+ 156 150 145 150 (النفط وات١كثفات، الغاز، غاز النفط السائل)الإنتاج ات١سوؽ 
 %5+ 49 47.3 45.5 43 (النفط وات١كثفات، الغاز، غاز النفط السائل)الاستهلبؾ الوطتٍ 

 %4+ 107 102.7 100.1 107 (النفط وات١كثفات، الغاز، غاز النفط السائل)التصدير
 %47)53 50.7 49.4 50.9 إنتاج النفط ات٠اـ

 %4+ (بات١شاركة

  26 25 23.4 31.9 تصدير النفط ات٠اـ
  26 26 24.3 23.6 (إنتاج النفط ات٠اـ ات١كرر)التصفية

  13 13 12.8 12.4 (..وقود وزيوت)تصدير منتجات نفطية مكررة
 كمية استتَاد ات١واد النفطية ات١كررة

2.4 2.3 2 
1.17 
حتى 
 سبتمبر

 

  1.5 3 4 5 (بالمليار دولار...وقود وزيوت)قيمة استيراد المواد النفطية 
  15 15 13.8 13.6 الاستهلبؾ الوطتٍ من ات١واد النفطية

  55 91.5 109 110.7 (دولار أمريكي)سعر برميل الصادرات من النفط ات٠اـ 
 (بات١ليار دولار...نفط وغاز)قيمة ت٣موع صادرات المحروقات 

70.6 63.5 58.3 
30.3 
حتى 
 أكتوبر

 

 أو نفط شركات)أجانب  وشركاء الوطنية الشركة بتُ الشراكة تٖت حقوؿ من تأتي الإنتاج من نسبة  أف "ات١شاركة" تعتٍ : 1
. (غاز

 سوناطراؾ تقرير للجمارؾ، العامة ات١ديرية للئحصائيات، الوطتٍ الديواف ، 2016 ومشروع 2015 ات١يزانية قانوف: المصدر
 .اتٞزائر ، 2014

 اتٞزائر من اقتصادىا الذي يعتمد على ات١واد 2018حذر مركز تٖليلبت ت٣موعة الأزمات الدولية في شهر نوفمبر 
ات٢يدروكربونية وأكد على اتٟاجة ات١لحة لتطبيق ت٣موعة من الإصلبحات لتنويع اقتصادىا الوطتٍ وتٕنب حدوث أزمة اقتصادية في 

. وقت قريب
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اتٟقائق ات١الية "، لكن 2017 و2014 اتٞزائر التي تستمد معظم عائداتها من النفط عانت من انهيار أسعاره ما بتُ 
 في تقرير بعنواف ICG، تقوؿ "اتٞديدة فَ تعد تسمح باتٟفاظ على مستوى الإنفاؽ العاـ العافِ خلبؿ السنوات العشر ات١اضية

 .، والذي سرعاف ما سيصيب خزينة الدولة"التغلب على الشلل الاقتصادي للجزائر"
، مشتَا للئحباط "إف السلطات تدرؾ أف النموذج اتٟافِ يفقد قوتو ولكنو يصارع من أجل تصحيحو"ونقل التقرير 

تٚاعات : " ىناؾ عاملبف يشلبف ىذه الإصلبحاتICG، ووفقا لػ "ت٘يل إفُ التأجيل"الشعبي لأف الإصلبحات الاقتصادية 
التي ولدت من ات١شاكل السياسية  (2002 - 1992)ات١ؤثرة التي تدافع عن الوضع الراىن والتي ترتبط باتٟرب الأىلية " ات١صافٌ

. والاجتماعية التي عقبت سياسة التقشف
السياسة النقدية التوسعية، التي تغذي التضخم ولا تسمح إلا للحكومة بشراء "ويعتقد ات١ركز أف التخفيضات في ات١يزانية و

في نهاية ات١طاؼ، لا تٯكن للجزائر الاكتفاء بإجراء تعديلبت فنية "، وأضاؼ "الوقت دوف معاتٞة ات١شاكل الأساسية غتَ كافية
في البلبد، ولا يزاؿ " العقد الاجتماعي الضمتٍ"، معتبراً أنو لا مفر من إعادة التفاوض على "بسيطة على سياستها الاقتصادية

الاقتصاد اتٞزائري يتسم بتدخل الدولة القوي ويعتمد على سياسة الدعم النفطي الوقود وات١اء والطاقة والصحة والإسكاف 
. وات١نتجات الأساسية

  إف الاقتصاد اتٞزائري في أزمة حقيقية واحتياطيات البلبد تذوب وإستًاتيجية اتٟكومة اتٞزائرية ت٤فوفة بات١خاطر لذا ت٬ب 
.  تؤكد ىذا الضعف2018أف تنوع الدولة في اقتصادىا لإت٬اد التوازف وات١ؤشرات الاقتصادية لعاـ 

 مليار دولار 30إف فاتورة الواردات لا تزاؿ تؤثر بشدة على نظاـ ات١الية العامة، حيث أنو ت٬ب ألا يتجاوز ات١بلغ حدود 
، وفقا لأىداؼ اتٟكومة التي أدخلت تدابتَ تقييدية 2017 مليار في عاـ 41، مقابل 2018لعاـ  ( مليار يورو25حوافِ )
ويرجع ذلك إفُ أف احتياطيات البلبد تتذبذب بوتتَة مقلقة بالنسبة لاقتصاد ما زاؿ في . (تراخيص الاستتَاد على وجو ات٠صوص)

، ولن يكوف تٖستُ سعر البرميل الذي تم تسويتو 2018 في عاـ %0.8حالة توقف تاـ، ويصرح ات١ختصوف أف النمو فَ يتجاوز 
 مليار دولار على الرغم من 15 دولارا كافيا لإعادة التوازف إفُ اتٟسابات، ومن ات١توقع أف يصل عجز ات١يزانية إفُ حوافِ 50فوؽ 

.   مليار دولار من عائدات النقد الأجنبي35التوقعات بتحقيق 
كما أنو لا يتوقع أي يكوف ىناؾ أي توازف قبل تٜس سنوات، وىو ات١وعد النهائي الذي حددتو السلطات، ولاسيما 
عن طريق تشغيل نظاـ طبع الأمواؿ، مع خطر استئناؼ التضخم وىو الأمر الذي وضع الشعب اتٞزائري في الساتر الأمامي في 

 (%27) ولا يزاؿ مرتفعا بتُ الشباب %10مواجهة أزمة الضخم وانهيار القدرة الشرائية، ولا يزاؿ معدؿ البطالة أعلى من 
.  شركة35000، أغلقت 2016، فمن بتُ مليوف شركة صغتَة ومتوسطة في البلبد في عاـ (%20)والنساء 

وإذا كاف ىناؾ ىبوط لأسعار النفط مرة أخرى وفشلت اتٟكومة في تٗفيض فاتورة الواردات، فسيكوف الاقتصاد اتٞزائري 
، (FRR)في مشكلة كبتَة، حيث فَ يعد البلد تٯتلك ات١دخرات ات١تًاكمة خلبؿ السنوات اتٞيدة في صندوؽ تنظيم الإيرادات 

 194 مليار دولار كل شهر من 1.5الذي استنفد الآف تقريبا في حتُ أف احتياطيات النقد الأجنبي، التي تضمن الواردات تٗسر 
 85.2، وتٯكن أف تصل وفقا للؤرقاـ اتٟكومية إفُ 2017 مليار في سبتمبر 102، ارتفعت إفُ 2014مليار في أوائل عاـ 

.  شهرا من الواردات18.8، أي ما يعادؿ 2019مليار بداية عاـ 
لكن الساسة في اتٞزائر يعرفوف الصيغة التي من شأنها إحياء الاقتصاد، ولا يتًدد صندوؽ النقد الدوفِ في صياغة 

إعادة التوازف ات١افِ، وتعزيز ات١الية العامة، والسيطرة على الإنفاؽ اتٟكومي، وزيادة الإيرادات غتَ ات٢يدروكربونية، وخفض : توصياتو
الدعم، إف برنامج الإصلبح كبتَ مثل الإمكانات الاقتصادية اتٞزائر نفسها كما ت٬ب على اتٟكومة أيضا استعادة الثقة في القطاع 
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 أماكن في 10ات٠اص، والذي بدونو لن تكوف قادرة على تطوير البنية التحتية التي تشتد اتٟاجة إليها، بينما خسرت اتٞزائر 
.  دولة190 من أصل 166، والذي ت٭تل ات١رتبة 2018في عاـ " ت٦ارسة الأعماؿ"تصنيف 

معينة للبقتصاد اتٞزائري مقارنة " بعزلة"مشكلة أخرى متكررة سبق ذكرىا، تٗلف النظاـ ات١افِ اتٞزائري، وقد تٝح ذلك 
، ومع ذلك فإف الاقتصاد اتٞزائري إذا كاف يريد تطويرا في الاقتصاد في ات١ستقبل أقل 2008-2007بأزمة النظاـ ات١افِ الدوفِ 

اعتمادا على النفط والغاز وقطاع خاص تنافسي، ت٭تاج ىيكليا إفُ قطاع مصرفي قادر على اختيار ات١شاريع الاستثمارية الأكثر 
 إفُ 2007 في %22فعالية ويكوف قوي نسبيا ورتٝلة جيدة ت٦ا أدى إفُ ات٩فاض نسبة القروض ات١تعثرة من إتٚافِ القروض من 

.  ومع ذلك لا يزاؿ القطاع ات١صرفي اتٞزائري لا يستثمر ت٘ويلو للقطاع ات٠اص تٔا فيو الكفاية2008 في عاـ 18%
أختَا تبقى مسألة عواقب عضوية منظمة التجارة العات١ية بدوف حل، حيث لا تزاؿ اتٞزائر تتفاوض بشأف ىذه ات١سألة، 

كيف تٯكن لاقتصاد يعتمد على اتٞزء الأكبر من صادراتو من النفط والغاز أف يكوف قادرا على تٖمل صدمة تٖرير : السؤاؿ بسيط
تٕارتو ات٠ارجية؟ وىكذا تٯكن للمرء أف يعتقد أنو إفُ جانب تٚيع الإصلبحات التي سبق ذكرىا، من الضروري أف تتفاوض 

. 1السلطات اتٞزائرية على فتح تدرت٬ي لاقتصادىا
  

                              
 .blogs.aljazeera.net ،5/1/2019: ، مدونات اتٞزيرة، ات١وقع2019 شخاب عدناف، ىكذا ستكوف ملبمح الأزمة الاقتصادية في اتٞزائر عاـ  1
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: خلاصة الفصل

لقد تناولنا في ىذا الفصل أت٫ية القطاع النفطي في الاقتصاد اتٞزائري، كما تعرضنا بالتحليل تٞملة من ات١ؤشرات 
الاقتصادية ومدى علبقتها بتقلبات أسعار النفط، فقد تسبب الاعتماد ات١فرط على البتًوؿ في تكوين اقتصاد وطتٍ أحادي اتٞانب 

ويعتمد على جانب وحيد كمصدر للئيرادات والعوائد الاقتصادية ت٦ا جعلػو عرضة للصدمات ات٠ارجية والتقلبات التي تٖدث في 
  ، إلا أف اتٞزائر2014- 1986الأسواؽ العات١ية، وىو ما حدث في عدة ت٤طات لات٩فاض أسعار البتًوؿ عات١يا من بينها أزمتي 

 صندوؽ وجود جدا بفضل ات١نخفضة الديوف مستويات خلبؿ من النفط عائدات في الات٩فاض مقاومة على قادرة الآف ظلت حتى
 نظرا لبقاء 2017 و 2016 العامتُ في الوضع تواجو ىذا وظلتّ  حاجاتها تغطّي متميزة صرؼ واحتياطات الإيرادات، ضبط
 أفّ التدابتَ ويبدو  نظرا لعدـ استقرار أسعار النفط، 2018في بسرعة قدرتها ات٩فضت ولكن نفسو، ات١ستوى عند النفط أسعار
 :التالية للؤسباب الأقل؛ على اتٟاؿ ىذه في كافية غتَ ات١يزانية في الواردة

 .النفط أسعار بشأف اليقتُ عد ـ-
 الاستهلبؾ، من ذلك وغتَ والنقل، ات١نزفِ الاستهلبؾ لفائدة  70% منو للطاقة، الوطتٍ الاستهلبؾ في الكبتَة الزيادة -

 الصادرات، تراجع إفُ  ارتفاعا يؤدي الاستهلبؾ ىذا الصناعة، وسيعرؼ في فقط 30% مضافة و قيمة إنتاج دوف من
 .ات١تجددة الطاقات خلبؿ طبيعتو من تنويع من ذلك إضافة إفُ اتٟد إفُ تهدؼ طاقية سياسة ىناؾ تكن فَ إف

 .وات٠دمات والزراعة الصناعة في جديدة ثروات إنتاج تطوير لضماف شاملة إستًاتيجية انعداـ -
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 

الفصل الرابع 
انعكاسات تقلبات أسعار النفط 

على أداء الصندوؽ الوطني للتقاعد 
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: تمهيد

تنتهي علبقة العمل التي تربط العامل بات١ستخدـ بطرؽ قانونية عديدة، والتقاعد ىو إحدى ىذه الطرؽ، حيث يعتبر 
نظاـ التقاعد نظاما متميزا شكلب ومضمونا، فمن حيث الشكل فاف شروط الات٩راط في ىذا النظاـ يكوف بصفة إجبارية في معظم 

دوؿ العافَ واتٟقوؽ التي تٯنحها للمخرط تعتبر أىم ما تٯيزه، أما من ناحية ات١ضموف فيتميز تٔا يتًتب عليو من أثار اجتماعية 
: واقتصادية وسياسية، حيث تصنف أنظمة التقاعد في العافَ إفُ نظامتُ أساسيتُ ت٫ا

يبتٌ على أساس مبدأ العدالة الاجتماعية : (Régime de retraite par répartition)نظاـ التقاعد بالتوزيع  -
والتضامن بتُ الأجياؿ، وت٘وؿ فيو منح التقاعد من خلبؿ الاشتًاكات التي يدفعها اتٞيل اتٟافِ لصافٌ ات١تقاعدين، وىو 

تقاعد إجباري، وتعتبر أت١انيا أوؿ دولة في العافَ اعتمدت برنامج التأمتُ الاجتماعي للشيخوخة الذي ألفو ات١ستشار 
 .(Otto Von Bismarck)الأت١افٓ أوتوفوف بسمارؾ 

أو النموذج البيفتَيدجي نسبة إفُ  (Régime de retraite par capitalisation)نظاـ التقاعد بالرتٝلة  -
 في ات١ملكة ات١تحدة، وتٯوؿ من 1942 الذي ظهر لو أوؿ تقرير عن الضماف الاجتماعي سنة Beveridgeاللورد 

خلبؿ تراكم اشتًاكات الأجراء للجيل اتٟافِ واستثمارىا في ت٥تلف الأصوؿ ات١الية من اجل اتٟصوؿ على منحة تقاعد 
 .عند الوصوؿ إفُ مرحلة التقاعد، والتقاعد في ىذا الأختَ اختياري

وقد استوحت اتٞزائر نظاـ تقاعدىا من النظاـ البيسماركي، ومن أجل التوضيح أكثر سنتطرؽ إفُ نظاـ التقاعد في 
: اتٞزائر في ىذا الفصل من خلبؿ النقاط التالية

 .مفهوـ التقاعد وت٘ييزه عن اتٟالات ات١شابهة لإنهاء ات٠دمة -
 .تطور نظاـ التقاعد وأنظمة التقاعد ات١طبقة في اتٞزائر -
 .CNRعموميات حوؿ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  -
 .CNRتأثتَ تقلبات أسعار النفط في اتٞزائر على التوازف ات١افِ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  -
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 .الخدمة لإنهاء المشابهة الحالات عن وتمييزه التقاعد مفهوـ :الأوؿ المبحث
ات١الية،  القانونية، الاقتصادية، السياسية، كالعلوـ عدة علوـ تقوـ بدراستها التي الشائكة ات١واضيع من التقاعد يعتبر

 بها ىذا عوفً التي الزاوية وحسب العلوـ حسب ىذه ومتباينة عديدة تعاريف للتقاعد فإف ت٢ذا والدتٯوغرافية، الاجتماعية، النفسية
 .ومن الصعب التطرؽ لكل ىذه التعاريف وإت٪ا سنقوـ بعرض الأىم ات١وضوع،
 .التقاعد نظاـ مفهوـ :الأوؿ المطلب

، ظهر في القرف السابع، أما الفعل  Retirementالتقاعد ىو مصطلح جديد نسبيا متًجم من اللغة الإت٧ليزية إف
 بالإت٧ليزية ويعتٍ التوقف عن العمل في  retireتقاعد فهو مشتق من الفعل تقاعد ويعتٍ اتٞلوس أو الامتناع وىو يقابل الفعل 

 .نهاية اتٟياة
.  في آف واحددخل  ووضعيةويشتَ أيضا إفُ معتٌ مزدوج وىو 

« Retraite signifie à la fois une situation et un revenu » 
: لا يوجد تعريف موحد ت١فهوـ التقاعد نظرا لكونو فَ يكن معروفا ولا موجودا حيث عرفو الأستاذ عطا الله بوتٛيدة بأنو

قرار إداري يتخذ بطلب من ات١وظف تٖت إشراؼ الإدارة متى بلغ سنا معينة مع استيفاء سنوات خدمة ت٤ددة وتنتهي علبقتو " 
 .1"بالإدارة، ابتداء من توقيعو على ت٤ضر تبليغو قرار إحالتو على التقاعد

يقصد بالتقاعد انتهاء علبقة عمل ات١ؤمن عليو إلزاميا متى بلغ السن التي ت٭ددىا : " ويعرفو رمضاف تٚاؿ كامل بقولو
. 2"نظاـ عملو

كل من ترؾ وظيفتو سواء إجباريا بسبب بلوغو سن التقاعد أو اختياريا : " وفي نفس الاتٕاه يعرؼ تومسوف ات١تقاعد بأنو
". بسبب ظروؼ صحية

:  ويعرفو بعض الدارستُ الفرنسيتُ بأنو
La retraite survenait dès l’âge légal de départ à la retraite établi par le régime 

de cotisation concerné .3  
حيث أف نظاـ التقاعد الفرنسي جزء لا يتجزأ من النظاـ ات١افِ والضريبي ونسبة مشاركتو في الاقتصاد الفرنسي تتطور من 

. سنة إفُ أخرى
Le système de retraite français a donc une place à part dans le système socio-fiscal 
français, du fait de sa taille et de son pilotage de plus en plus global1. 

                              
 .340، ص 1998 سليماف أتٛية، التنظيم القانوفٓ لعلبقات العمل في التشريع اتٞزائري علبقة العمل الفردية، اتٞزائر، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزء الثافٓ، 1
 .162-161ص -، ص1991رمضاف تٚاؿ كامل، موسوعة التأمينات الاجتماعية، دار الألفي لتوزيع الكتب القانونية، مصر، الطبعة الأوفُ، .  د2

3
 Sabrina Aouici, choisir « le bon moment » pour partir à la retraite Analyse des décisions de fin de 

carrière des générations 1945-1950, thèse de doctorat, Ecole Doctorale Economie, centre de recherche 
sociologique et politique de paris (CRESPPA) , Université Paris-Ouest Nanterre La Défense, Paris, 

France, 2015, p 29. 
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وحسب القانوف اتٞزائري ات١تعلق بعلبقات، فاف التقاعد يعتبر من اتٟالات التي تؤدي إفُ النهاية العادية لعلبقة العمل بتُ 
. 2ات١ستخدـ والعامل بغض النظر عن صاحب ات١بادرة في طلب الإحالة على التقاعد

ات١رض، الشيخوخة، العجز : وعليو فاف التقاعد ىو نظاـ للبحتياط الاجتماعي يرمي إفُ التأمتُ ضد ات١خاطر التالية
والوفاة مقابل دفع أقساط للتأمتُ أو لواجبات الاشتًاؾ في ىذا النظاـ من طرؼ ات١نخرطتُ أي تٯكن لنا أف نعتبره نوعا من التأمتُ 

واتٟماية الاجتماعية للمواطن وعائلتو عند انتهاء خدمتو بضماف مورد مافِ مستمر يكفل لو وت٢م اتٟياة العملية والتقاعدية حياة 
إنسانية كرتٯة، وبالتافِ فانو يعتبر حافزا إنسانيا للموظف لبذؿ ات١زيد اتٞهد والاىتماـ بعملو ووظيفتو حرصا منو على الاستفادة ىو 

. وعائلتو من مزايا تأمينات نظاـ التقاعد ت١واجهة مرحلة الشيخوخة
في الوثائق للدلالة على مفهوـ التقاعد أو استحقاؽ الراتب التقاعدي، بيد أف " استحقاؽ معاش " كثرا ما ت٧د عبارة 

استحقاؽ " أو " استحقاؽ معاش التقاعد " ىذا خطأ شائع يستلزـ إضافة كلمة أخرى لتحديده، والصواب ىو أف تستعمل عبارة 
للدلالة على ذلك، لأنو توجد أنواع أخرى من ات١عاشات كمعاش العجز، معاش التسريح، معاش ذوي " معاش الشيخوخة 

...  اتٟقوؽ
ات١بلغ الذي يتًتب صرفو إفُ ات١ؤمن عليو عند تٖقق أحد الأخطار ات١ؤمن : "  ىوالمعاشوعرفو ألفونس شحاتة رزؽ بأف 

. 3منها وىي الشيخوخة أو العجز أو يصرؼ إفُ أسرتو حاؿ وفاتو
وضعية قانونية تٓصائص ت٤ددة " فالتقاعد ىو :التقاعد والمعاشونستخلص من ىذا التعريف أف ىناؾ فرؽ بتُ 

". حالة من حالات إنهاء علبقة العمل " أو بعبارة أخرى ىو " وشروط معروفة 
". مبلغ ات١نحة أو الراتب الذي يتقاضاه ات١تقاعد "  بالتحديد فهو المعاش التقاعديأما 

: ولكيلب نقع في مثل ىذا اللبس، ارتأينا أف نقدـ شرحا لعدة عبارات منها
. 4 ويقصد بها بلوغ سن التقاعد: الشيخوخة الطبيعية-
.  يقصد بو الراتب التقاعدي: معاش الشيخوخة أو معاش التقاعد-
 ىو مبلغ من الراتب التقاعدي يعود إفُ ذوي حقوؽ العامل ات١توفى الذي ت٭ق لو راتب :(المعاش المنقوؿ) معاش الأيلولة -

. التقاعد
. ويقصد بها بلوغ السن القانونية للئحالة على التقاعد:  بلوغ سن المعاش-
.  يقصد بها الإعانة ات١قدمة للمسنتُ من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي ولا يطلب فيها شروط التقاعد: منحة الشيخوخة-

                                                                                           
1
 Simon Rabaté, Equilibré le système de retraite : quelles réformes pour quels objectifs ?, thèse de 

doctorat en science économique, Ecole d’économie de paris, PSL Research University (Université de 

recherche Paris Science et Lettres), Paris, France,  2016, p 06. 
 21/12/1991 وات١ؤرخ في 29-91 وات١عدؿ وات١تمم للقانوف 21/04/1990 ات١تعلق بعلبقات العمل ات١ؤرخ في 11-90 من القانوف 8 من الفقرة 66 ات١ادة 2

 .68، اتٞريدة الرتٝية، العدد 09/07/1996 ات١ؤرخ في 12-96والأمر 
 .35، ص1981 ألفونس شحاتة رزؽ، ات١بادئ النظرية في التأمينات الاجتماعية، مصر، دار الوليد للطباعة، 3
 .165، ص 1998 إبراىيم عبد النبي تٛودة، مبادئ التأمتُ، دار اتٞامعية للنشر، الإسكندرية، مصر، 4
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وتٕدر الإشارة إفُ أف التقاعد بصورتو اتٟالية ىو وليد فكرة التأمتُ ضد الشيخوخة بعد تطورىا وتفرعها وتوسع نطاؽ 
 .شموليتها

. أىداؼ وآثار نظاـ التقاعد: المطلب الثاني
 من الفرنسيتُ يظنوف بأف نظاـ التقاعد لا يعطي أو لا يوفر ت٢م أفضل الضمانات، مع العلم أف نسبة %85في فرنسا 

 في السويد، غتَ أف فئة %85 في فرنسا مقارنة بػ %106 و104متوسط عمر ات١تقاعدين مقارنة بالإجراء نسبة مهمة تتًاوح بتُ 
 70 إفُ 60 مليار أورو مقارنة بػ 5 إفُ 4الشباب لا يؤمنوف أو لا يفكروف في التقاعد، والعجز اتٟافِ لنظاـ التقاعد يقدر بػ 

مليار أورو عجز قبل القياـ بالإصلبحات اتٟالية على نظاـ التقاعد الفرنسي وىو فرؽ كبتَ بتُ ات١بلغتُ فاف دؿ على شيء فهو 
. 1يدؿ على ت٧اعة الإصلبحات اتٟاصلة في فرنسا

 للفرد، والتي والاقتصادية الاجتماعية اتٟقوؽ من وحقا الاجتماعي كما أف نظاـ التقاعد يعتبر جزء من نظاـ الضماف
كفالة ىذا اتٟق ت١واطنيها  على الدوؿ تٖرص حيث آخر، صك إفُ الإنساف حقوؽ صكوؾ من صك ومن بلد إفُ بلد من تٗتلف

. وتسعى إفُ مد مظلتو تٞميع شرائح المجتمع، وفي ىذا ات١طلب سنتطرؽ إفُ أىداؼ التقاعد وت٥تلف أثاره
. أىداؼ نظاـ التقاعد: أولا

يظل نظاـ التقاعد قبل كل شيء جهازا ذا طابع اجتماعي حسب أساسو القانوفٓ فقد روعي فيو ثلبثة أىداؼ طبيعية 
: أساسية ىي

 ومعناىا أف أنظمة التقاعد تساىم في تٖقيق العدالة والأمن الاجتماعيتُ تٔا تشيعو من استقرار وارتياح في نفوس :العدالة.1
بعد أف يكوف قد ساىم تّزء من راتبو في " معاش التقاعد : " ات١ستفيدين، ذلك أف ات١ؤمن لو يتحصل على مقابل مادي يسمى

. حساب ىذا ات١عاش ودفع حق الاشتًاكات في ىذا الصدد
إف مبدأ التوزيع في نظاـ التقاعد يضمن للؤجياؿ ات١تعاقبة مردودا ت٦اثلب وذلك بإعادة توزيع الدخل بتُ الفئات : الإنصاؼ.2

العاملة والفئات ات١تقاعدة تٔعتٌ أف مبادئ التسيتَ ات١عتمدة في النظاـ ت٬ب ألا تفصل جيلب عن جيل أخر من حيث فكرة التكفل 
. الاجتماعي

 ومعتٌ ذلك أف نظاـ التقاعد يدوـ عشريات كاملة، ويتوفر في أية تٟظة على رؤية واضحة تٟماية العامل وتأمينو :الاستمرارية.3
ضد كافة ات١خاطر وتٖريره من شبح ات٠وؼ على مصتَه ومصتَ أسرتو وعيالو نتيجة شعوره باتٟماية ضد ات١خاطر التي قد يتعرض ت٢ا 

. حاضره ومستقبلو
: بالإضافة إفُ ىذه الأىداؼ الأساسية ىناؾ أىداؼ ثانوية وعامة أت٫ها

ات١سات٫ة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية عن طريق الاستثمار الاحتياطي للبشتًاكات ات١فروضة في أنظمة التقاعد في ات١شاريع - 
. التنموية ذات النفع العاـ

تٗفيف الأعباء ات١الية للدولة عن طريق تٖمل صناديق التقاعد لنفقات اتٟماية الاجتماعية ات١خصصة للفئة ات١سنة في المجتمع - 
. والاعتناء ات١عنوي والطبيعي بهذه الفئات

                              
1
 René-Paul Savary, le système de retraite aujourd’hui : un système complexe mais efficace ?, colloque 

sur la réforme des retraites, organisé par la commission des affaires sociales du Sénat, France, 19 Avril 

2018, p 11. 
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. تٛاية ات١نخرط في نظاـ التقاعد من الات٨رافات الاجتماعية وبالتافِ اتٟفاظ على المجتمع من تفشي الات٨راؼ والفساد- 
. ت٤اربة تهميش العامل المحاؿ على التقاعد- 
. إعادة توزيع الدخل بتُ الفئات العاملة والفئات ات١تقاعدة- 

. آثار نظاـ التقاعد: ثانيا
تٗلق الإحالة على التقاعد للمستفيد منها وضعية جديدة ذات خصائص متعددة لا ينبغي تٕاىلها وىي متمثلة في الآثار 

. الاقتصادية، الاجتماعية، النفسية والسياسية
: الآثار الاقتصادية.1

إف الراتب التقاعدي يرتبط ارتباطا طرديا بالأجور، وقد أصبحت الأجور ت٤ور نظريات كثتَة في الدراسات الاقتصادية 
لارتباطها مع عوامل أخرى مرتبطة تٔستَة التنمية الاقتصادية، فإذا كاف مستوى الأجر إحدى عوامل الرواج الاقتصادي وإنعاش 

اتٟياة الاقتصادية فانو يؤثر مباشرة على نفقات الأسرة حسب عدد أفرادىا وطبيعة الوسط ات١وجودة بو ومستوى إنفاقها وحاجاتها، 
ويلبحظ أف كبار السن تزداد حاجاتهم اليومية عكس ما يتصوره البعض، فعند تقاعدىم أو مرضهم تزداد حاجتهم إفُ رعاية 
. صحية وغذائية خدماتية متنوعة ت٦ا يستلزـ ضرورة إعادة النظر في مستوى معاشهم  حتى يغطي حاجاتهم الأساسية على الأقل

إف وصوؿ الإنساف إفُ سن الشيخوخة، يتطلب معاشا تقاعديا يستجيب تٟاجات ات١تقاعد وفي الأغلب يكوف مساوي أو اقل من 
ات١عاش الذي كاف يتقاضاه قبل إحالتو على التقاعد، ت٢ذا فاف الآثار الاقتصادية والاجتماعية على الوسط ات٠اص والعاـ سوؼ 

تكوف سلبية وقد ت٭دث في بعض النظم أف تكوف الزيادة في معاش ات١تقاعد رىن الزيادة في الاقتطاعات التي تٗضع ت٢ا أجور 
. ات١وظفتُ العاملتُ

: الآثار الاجتماعية.2
تتأثر اتٟياة الاجتماعية بطبيعة الشرائح التي يتكوف منها المجتمع، وترتبط العلبقات الاجتماعية تٔستوى نضج الأفراد 

وتنوع حاجاتهم الأساسية، حيث يفقد ات١تقاعد مكانتو ات١هنية الاجتماعية التي كاف يشغلها كما تنقطع علبقاتو بأصدقائو في ات١هنة 
وسلوكياتو ات١هنية، ىذه العلبقات التي كانت تعبر على جانب من شخصيتو الاجتماعية طواؿ حياتو ات١هنية، ومعتٌ ذلك أف 

. ات١تقاعد سيدخل حتما في علبقات أخرى جديدة وسلوكيات أخرى فَ يعتاد عليها فقد كاف يوزع اىتمامو بناء على توقيت منظم
إف التقاعد يساىم بقدر معتُ ونسبي في امتصاص البطالة في صفوؼ الشباب فكل موظف ت٭اؿ على التقاعد يعوض 

. تٔوظف آخر جديد لدت٣و في اتٟياة ات١هنية فيصبح التأثتَ مزدوجا
:  الآثار السياسية.3

تهدؼ تطبيق سياسة تٛاية الأشخاص ات١سنتُ في مرحلة التقاعد إفُ تفادي بروز الشيخوخة، وتتم ىذه اتٟماية عن 
طريق الأخذ بعتُ الاعتبار اتٟاجيات ات٠اصة بهذه الفئة من المجتمع وتدعيم ات١سؤولية اتٞماعية اتٕاىها، إذ أنو بتزايد عدد 

ات١تقاعدين يصبح ت٢م وزنا على أعلى ات١ستويات وتناقش وضعياتهم على صعيد السلطة التشريعية وتصبح فئة ات١تقاعدين ذات دور 
استًاتيجي ىاـ في الصراع الانتخابي مثلب، كما أف رفع الأجور للمسنتُ ت٭فز الشباب على الات٩راط في النظاـ التقاعدي سعيا من 

. 1اجل تأمتُ اتٟصوؿ على معاش التقاعد

                              
،  2003//2002 حستُ جعيجع، النظاـ القانوفٓ للتقاعد في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في الإدارة وات١الية، كلية اتٟقوؽ، جامعة بن عكنوف، اتٞزائر،  1

 .35ص 
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: الآثار النفسية.4
إف نظاـ اتٟياة الذي يصطدـ بو ات١وظف بعد إحالتو على التقاعد تٮلق لديو حالة نفسية ت٦يزة يعتبرىا بعض العلماء ثافٓ 

أىم أزمة تٯر بها الإنساف بعد ات١راىقة، ت١ا ت٢ا من تأثتَ على حياة الفرد وت١ا تٯثلو العمل من أت٫ية كبرى في حياتو تتعدى الأت٫ية 
ات١ادية باعتبار أف العمل لو مكانة ومركز اجتماعيتُ، ت٦ا قد يظهر مشاكل نفسية عديدة تزداد حدتها نتيجة التغتَات اتٞسمية 
والنفسية والاجتماعية، ولاحظت بعض الدراسات أف التقاعد باعتباره مرحلة من مراحل العمر تصاحبو تراجع نسبة التفاعل 

الاجتماعي بتُ ات١تقاعد وأفراد المجتمع ومن ثم تظهر ات١يوؿ ت٨و العزلة الاجتماعية التي تولد الكآبة والشعور بالتهميش والشعور 
. بالتهميش والإت٫اؿ وفقداف الأت٫ية لدى ات١تقاعدين ت٦ا يؤثر على حالتهم الصحية

: الآثار الصحية.5
إف الإحالة على التقاعد تعتٍ نقص النشاط والفتور الصحي ونقص الفعالية وات١ردودية والاقتًاب من النهاية، وىذه 

العوامل بالإضافة إفُ اتٟالة النفسية تؤثر على بنية ات١تقاعد اتٞسمية، ت٦ا يضطره إفُ الإنفاؽ ت١قاومة التدىور الصحي، فتضعف 
. 1بذلك قدرتو الشرائية وينعكس ذلك على غذائو وبالتافِ على نفسو وصحتو

. تمييز التقاعد عن الأنظمة المشابهة لو: المطلب الثالث
إف أبرز ات١شكلبت التي يطرحها رجاؿ القانوف حوؿ موضوع التقاعد تتعلق بطابعو القانوفٓ، فهل يعتبر اختياري أـ 
إجباري؟ إذا كاف الذىاب إفُ التقاعد مسألة اختيارية يطلبها العامل عند بلوغو سنا معينة، فهل نعتبر ىذا التقاعد نوعا من 

الاستقالة عن العمل؟ وفي ات١قابل إذا اعتبرنا أف لصاحب العمل الإمكانية في وضع حد لعلبقة العمل التي تربطو بالعامل تٔبادرتو 
 .2ات٠اصة، فهل نعتبر ذلك على أنو إحالة على التقاعد أـ تسرت٭ا؟

من خلبؿ ىذا اتٞزء سنحاوؿ الإجابة على ىذه التساؤلات ات١طروحة، وذلك بتمييز التقاعد عن ىذه اتٟالات ات١ذكورة 
. لإنهاء علبقة العمل وات١تمثلة في الاستقالة أولا والتسريح التأديبي ثانيا

 .تمييز التقاعد عن الاستقالة :أولا
من حيث الأسباب الدافعة إليو، ثم من حيث الشكل  :نقوـ بتمييز التقاعد عنا لاستقالة من خلبؿ ثلبث نقاط أساسية

 .والإجراءات، وأختَا من حيث الآثار
 .تمييز التقاعد عن الاستقالة من حيث الأسباب الدافعة إليو.1

حق العامل في قطع علبقة العمل قبل بلوغو السن القانونية دوف تعليق قبوت٢ا على صاحب : "تعرؼ الاستقالة على أنها
 .4من القانوف ات١تعلق بعلبقات العمل68، وىو ما أكدتو ات١ادة 3، فتعتبر حق من اتٟقوؽ ات١عتًؼ بها للعامل"العمل

                              
 ، شوهد يوم /https://www.alittihad.ae، 2013 مايو 19الآثار الصحية الإت٬ابية والسلبية، مقاؿ كتب يوـ : أكمل عبد اتٟكيم، التقاعد. د1

27/05/2020. 
 .37 جعيجع حستُ، النظاـ القانوفٓ للتقاعد في اتٞزائر، مرجع سابق، ص 2
 .84، ص 2009، ديواف ات١طبوعات اتٞزائرية، اتٞزائر، (مفهومو، إجراءاتو وآثاره) بوتٛيدة عطاء الله، التسريح لسبب اقتصادي 3
 أقريل 25 الصادرة في 17 ات١تعلق بعلبقات العمل الصادر في اتٞريدة الرتٝية رقم 1990 أفريل 21 ات١ؤرخ في 11-90 من القانوف رقم 68/01 تنص ات١ادة 4

 ".الاستقالة حق معتًؼ بو للعامل "  على أف 1990

https://www.alittihad.ae/
https://www.alittihad.ae/
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يفهم من خلبؿ ىذا التعريف أف ىناؾ ت٘ييز بتُ الاستقالة والتقاعد، إذ تعتبر الاستقالة سبب من أسباب إنهاء علبقة 
دوف إرادة صاحب )العمل غتَ العادية، إذ يتم بإرادة العامل المحضة وقبل بلوغ السن القانوفٓ ودوف أسباب تدخل صاحب العمل 

، أما التقاعد فهو من الأسباب العادية لإنهاء علبقة العمل، ويتم ذلك بتوفر العامل على الشروط الضرورية من شرط السن (العمل
 .وشرط مدة العمل

يكمن وجو الشبو بتُ الاستقالة والذىاب على التقاعد في أف كل منهما يأتي بإرادة العامل أسباب شخصية تتعلق بو 
كما أنهما يهدفاف إفُ نتيجة واحدة وىي انتهاء علبقة العمل بتُ العامل وات١ستخدـ، غتَ أف الاختلبؼ بينهما يتمثل في أف 

، بينما الاستقالة فلب تستلزـ أي (شرط السن وشرط مدة العمل)الذىاب على التقاعد يستلزـ توفر شروط ت٤ددة لدى العامل 
 حالة الاستقالة في أما العمل، علبقة انتهاء بعد معاشا ات١تقاعد يتقاضى التقاعد إفُ الذىاب إطار شرط من ىذه الشروط، وفي

 .1منحة أو تعويض أي دوف بات١ستخدـ العامل علبقة تنتهي
. والإجراءات الشكل حيث من الاستقالة عن التقاعد تمييز.2

 العامل على: "على أنو العمل بعلبقات  ات١تعلق11-90رقم  القانوف من والثالثة الثانية فقرتيها في 68 ات١ادة نصت
 مسبق إشعار فتًة بعد عملو منصب كتابة ويغادر استقالتو يقدـ أف ات١ستخدمة ات٢يئة مع العمل إنهاء علبقة في رغبتو يبدي الذي

 شروط وضع اتٞزائري ات١شرع أف يتبتُ ات١ادة ىذه خلبؿ من ،"الاتفاقيات اتٞماعية أو الاتفاقية تٖددىا التي وفقا للشروط
بكل  الكتابة تٕسد أف فيجب مكتوبة، تكوف أف استقالتو تقدفٔ يريد الذي العامل فعلى العمل، بالاستقالة من تتعلق وإجراءات

 ىذا يتطلب حيث على التقاعد والذىاب الاستقالة بتُ الشبو وجو يتبتُ ىذا ومن إنهاء العقد، في ونيتو العامل إرادة وضوح
 الوثائق على احتوائو ومدى ات١لف بفحص ليقوـ صندوؽ التقاعد، لدى إيداعو ثم ملف، وتكوين مكتوب طلب تقدفٔ الأختَ
 .العمل مدة وشروط السن لشروط العامل مدى استنفاذ تبتُ التي تلك بينها ومن اللبزمة

 اتٞماعية، الاتفاقيات أو الاتفاقية عليو نصت حسبما عملو مغادرتو ت١نصب قبل مسبقا العمل رب إشعار العامل على
ينتهي  الذي الأجل وبتُ العمل صاحب إفُ الاستقالة تبليغ وقت ما بتُ تربط التي تلك الإخطار وىي تٔهلة ما يسمى وىو

. 2فعلب العمل عقد تٔوجبو
 .الآثار حيث من الاستقالة عن التقاعد تمييز.3

 بعد (منحة أو معاش)تعويض  أي ات١ستقيل يتقاضى لا الاستقالة في أف الآثار حيث من الاستقالة عن التقاعد يتميز
 .العمل قطع علبقة بعد منحة أو معاشا ات١تقاعد يتقاضى بينما بات١ستخدـ، العمل علبقة قطع

في  للعامل اتٟرية ات١شرع أعطى أف في والاستقالة، التقاعد على الذىاب بتُ ات١قارنة ىذه إجراء خلبؿ من نستنتج الأختَ في
 عملو، منصب من للعامل استقالة لا يعتبر ىذا أف السن، إلا شرط دوف والتقاعد النسبي التقاعد من كل في التقاعد على الذىاب

 .والآثار والأسباب الشروط حيث من تٮتلفاف أنهما إلا حيث الإجراءات، من يتفقاف كانا وإف فحتى
. التأديبي التسريح عن التقاعد على الإحالة تمييز: ثانيا

 ومن والشروط، حيث الأسباب من التأديبي والتسريح التقاعد على الإحالة بتُ مقارنة إجراء العنصر ىذا خلبؿ من نقوـ
 .الآثار حيث من ثم والإجراءات، الشكل حيث

                              
 .38 جعيجع حستُ، مرجع سابق، ص 1
 .92-89ص - بوتٛيدة عطاء الله، مرجع سابق، ص2
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. والشروط الأسباب حيث من التأديبي التسريح عن التقاعد على الإحالة تمييز.1
 حيث سواء حد والتشريع على القضاء الفقو، من كل شرعيتها على ت٬مع يكاد التي اتٟالات من التأديبي التسريح يعتبر

 قيامو أثناء جسيم خطأ ارتكاب حقو في يثبت العامل الذي وفصل إيقاؼ تْق العمل لصاحب ات١صادر ىذه ت٥تلف في يعتًؼ
 .1ات١ستخدمة ات١ؤسسة في النظاـ وفعالية استقرار وضماف من جهة، مصاتٟو تٛاية قصد ذلك تٔناسبة أو تٔهامو

 التأديبي التسريح يتم:" 2 29-91رقم بالقانوف ات١عدلة العمل بعلبقات  ات١تعلق11- 90القانوف من 73 ات١ادة نصت
 أثناء ترتكب والتي اتٞزائي التشريع عليها التي يعاقب اتٞسيمة، الأخطاء على جسمية وعلبوة أخطاء العامل حالة ارتكاب في

 علبوات، وبدوف العطلة مهلة بدوف التسريح عنها ينجر أف ت٭تمل جسمية، ات٠صوص أخطاء على تعتبر العمل، على تعتبر العمل،
 :الأفعاؿ الآتية

 عن والصادرة بات١ؤسسة، تلحق أضرارا قد التي أو ات١هنية بالتزاماتو ات١رتبطة التعليمات تنفيذ مقبوؿ، عذر بدوف العامل رفض إذا- 
 .لسلطاتو العادية ات١مارسة أثناء ات١ستخدـ يعينها التي السلمية السلطة

 للهيئة القانوف أجازىا داخلية أو وثائق أو والتنظيم الصنع وطرؽ والتكنولوجيا بالتقنيات تتعلق مهنية معلومات أفضى إذا- 
 .ات١ستخدمة

 .اتٞاري بها العمل في ىذا المجاؿ التشريعية للؤحكاـ خرقا العمل عن وتشاوري تٚاعي توقف في شارؾ إذا- 
 .عنف بأعماؿ قاـ  إذا-
 علبقة ت٢ا التي الأخرى والأشياء الأولية وات١واد والأدوات والآلات وات١نشآت البنايات تصيب مادية أضرار في عمدا تسبب  إذا-

 .بالعمل
 .بو ات١عموؿ التشريع لأحكاـ وفقا تبليغو تم قد الذي التسختَ أمر تنفيذ رفض إذا -
 .العمل أماكن داخل ات١خدرات أو الكحوؿ تناوؿ  إذا-

 فيما أما التأديبي، إفُ التسريح تؤدي وبالتافِ اتٞسمية الأخطاء من تعتبر التي اتٟالات ات١ادة ىذه خلبؿ من ات١شرع بتُ
 (القانونية وات١دة القانوفٓ السن بلوغ)الضرورية  بتوفر الشروط فتتم (ات١سبق والتقاعد العادي التقاعد)التقاعد  على تٮص الإحالة

 .ات١سبق للتقاعد الاقتصادي بالنسبة الظرؼ شرط إفُ بالإضافة
 .الإجراءات حيث من التأديبي التسريح عن التقاعد على الإحالة تمييز.2

 أف ات١شرع استلزـ الداخلي، وقد النظاـ في عليها ات١نصوص الإجراءات ت٭تـً أف التأديبي التسريح في ات١ستخدـ على ت٬ب
 .3لو واستماع ات١ستخدـ التسريح لقرار للعامل الكتابي للتبليغ الإجراءات ىذه تتضمن

 ذلك بعد ليتم صندوؽ التقاعد، لدى وإيداعو العامل طرؼ من الضروري ات١لف بتكوين فتكوف التقاعد على الإحالة أما
 ات١ستخدـ، بإرادة يتم كليهما أف في التقاعد على مع الإحالة التأديبي التسريح ويتفق اللبزمة الوثائق على توفره ت١دى ات١لف مراجعة

 .عادي غتَ كإجراء التأديبي التسريح يعتبر بينما العمل، علبقة لإنهاء إجراء عادي التقاعد على الإحالة أف في وتٮتلفاف

                              
 .12، ص 2010 بن صاري ياستُ، التسريح التأديبي في تشريع العمل اتٞزائري، دار ىومة، الطبعة الثالثة، اتٞزائر، 1
 68، اتٞريدة الرتٝية رقم 1991 ديسمبر 21 ات١ؤرخ في 29-91 ات١تعلق بعلبقات العمل، ات١عدؿ وات١تمم تٔوجب القانوف رقم 11-90 من القانوف رقم 73 ات١ادة 2

 .1991 ديسمبر 25الصادرة في 
 .29-91 ات١تعلق بعلبقات العمل، ات١تمم تٔوجب القانوف 11-90 من القانوف 02-73 ات١ادة 3
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 .الآثار حيث من التأديبي التسريح عن التقاعد على الإحالة تمييز.3
 ويتمثل العمل، في التي قضاىا السنوات عن لتعويض ات١تقاعد فيتقاضى التأديبي، التسريح عن التقاعد على الإحالة تتميز

 ات١سرح يتقاضى فلب التأديبي التسريح أما وفاتو، بعد ذوي اتٟقوؽ إفُ ات١عاش ىذا وينتقل لو يصرؼ الذي ات١عاش في التعويض ىذا
 .مقابل أو تعويض أي اتٟالة ىذه في

 أف في يتفقاف كانا حتى إف تأديبيا، تسرت٭ا يعتبر لا التقاعد على الإحالة أف لنا يتبتُ فإنو ات١قارنة ىذه إجراء خلبؿ من
 أف إفُ الإشارة تٕدر ولكن آثارت٫ا، حيث منهما ومن كل وشروط أسباب في تٮتلفاف أنهما إلا ات١ستخدـ، بإرادة يتم كليهما
 سن قبل ات١وظف إبعاد فإف اتٟالات ىذه مثل وفي تأديبيا، خطأ ارتكابو في حالة آليا تتًتب أف تٯكن التقاعد على ات١وظف إحالة

. 1عن عقوبة تأديبية يتًتب التقاعد
. مقارنة نظاـ التقاعد الجزائري مع أنظمة أخرى: المطلب الرابع

 يكاد بدافع (البسمركية التقاعد أنظمة( على التوزيع  ات١بنية تقاعدىا أنظمة إصلبح على العافَ دوؿ من كثتَ أقدمت
 .الأنظمة ت٢ذه ات١الية مواجهة الاختلبلات وىو وحيدا، يكوف

 من العديد قبل من واعتمادىا الأجياؿ بتُ معافٓ للتضامن من التوزيع طريق عن ات١مولة الأنظمة ىذه تٕسده ت٦ا وبالرغم
 نقاط أبرز التحوؿ، ومن دائمة واجتماعية اقتصادية ظروؼ في مهامها تأدية مواصلة عن أصبحت عاجزة أنها إلا العافَ، دوؿ

 : ضعفها

 الناتٕة البطالة معدلات تفاقم حالة وفي عامل الشيخوخة، بزيادة وآنية كبتَة بصفة تتأثر التوزيع على القائمة التقاعد أنظمة .1
 .الظروؼ الاقتصادية تدىور عن

 يكوف والتي للتقاعد، أداءات إفُ مباشرة تٖوؿ الاشتًاكات ات١دفوعة والاستثمار، كوف الادخار على الأنظمة ىذه تشجع لا .2
 .استهلبكية إفُ مدفوعات مآت٢ا

 ت٘ويل عبء يتحملوف عندما عددىم، قلة حالة النشطاء في العماؿ لأجياؿ بالنسبة عادلة غتَ أنها على الأنظمة ىذه تظهر .3
 .ات١تقاعدين من لأجياؿ عديدة التقاعد أداءات

 .ككل الاقتصادي التطور النمو، وكذا معدلات رفع في ات١الية مواردىا خلبؿ من الأنظمة ىذه تساىم لا .4

 أنظمة إصلبحات مع 2017 في للتقاعد الوطتٍ على النظاـ أدخلت التي الإصلبحات تٔقارنة نقوـ أف ات١طلب ىذا في ارتأينا
 2.الإصلبح باعتبارىا حديثة ات١غرب في التقاعد منظومة على وركزنا اتٞوار دوؿ لبعض على التوزيع القائمة التقاعد

 

 

                              
 .336، ص 2010 مقدـ سعيد، الوظيفة العمومية بتُ التطور والتحوؿ من منظور تسيتَ ات١وارد البشرية وأخلبقيات ات١هنة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، اتٞزائر، 1
، كلية  دكتوراه رسالة الراىنة، الاقتصادية التحولات ظل في اتٞديدة للتقاعد الآليات مع وتكاملها (SAA) للتأمينات الوطنية الشركة وآفاؽ واقع ت٤ديد،  مليكة2

 .64، ص 2012، 03جامعة اتٞزائر  التسيتَ، وعلوـ الاقتصادية والتجارية العلوـ
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. مقارنة نظاـ التقاعد في الجزائر مع أنظمة التقاعد لبعض الدوؿ: أولا

 مكلفة 2004 في وطنية تٞنة عن إنشاء وأسفرت عقد، من أكثر قبل ات١غرب في التقاعد نظاـ إصلبح قضية برزت
 : 1رئيسية عوامل ثلبثة إفُ ىذه الإصلبحات وتعزى التقاعد، أنظمة بإصلبح

 مستويات وارتفاع للنساء، الاقتصادية ات١شاركة بسبب ضعف النشاط سن في السكاف من% 45 تتجاوز لا التوظيف نسبة أف  -
 .الشباب في صفوؼ خصوصا البطالة

 الدخل ذات الدوؿ في % 60 مقارنة بػ السكاف النشيطتُ ت٣موع ثلث عن تزيد لا التقاعد أنظمة في ات١سات٫تُ أف نسبة- 
 انتشار إفُ الضعف أساسا ىذا ويعود والتنمية، الاقتصادي التعاوف منظمة إفُ ات١نتمية في الدوؿ% 80 يفوؽ وما ات١توسط،

 من ات٠اص تٟسابهم يشتغلوف الذين ات١هنيتُ من واسعة شرائح إفُ إقصاء إضافة تٔوظفيها، تصرح لا التي النظامية غتَ النشاطات
 . أنظمة التقاعد

 الذي الأجياؿ بتُ التضامتٍ التوزيع مبدأ إمكانيات تفعيل يقلّص ما ات١شتًكتُ، أعداد ت٤دودية رغم على التقاعد أنظمة تعدد- 
 .في ات١غرب التقاعد منظومة عليو تقوـ

 ات١غربي الصندوؽ يديره الذي لنظاـ ات١عاشات بإصلبحات القياـ بهدؼ إجراءات بعدة ات١غربية اتٟكومة كما قامت
 .التقاعد سن رفع ىي النقابية الأوساط في كبتَا جدلا أحدثت التي النقطة ، ولعل2004 طويل منذ مسار بعد للتقاعد

 من البرت١اف أماـ ووقفات احتجاجات ات١غرب عدة في ات١دنية ات١عاشات نظاـ بإصلبح ات١تعلقة القوانتُ مشاريع عرفت لقد
 .جدوى دوف ت٢ذه الإصلبحات الرافضة النقابات طرؼ

 في ات١نخرطتُ وات١ستخدمتُ تقاعد ات١وظفتُ إصلبح دخل ات١ختلفة، والنقابات ات١غربية اتٟكومة بتُ وجذب شد بعد
 ،2016 غشت 30 بتاريخ الصادرة مكرر، 6495 الرتٝية عدد اتٞريدة في قوانتُ بصدور ثلبث الأختَة مرحلتو ات١دنية ات١عاشات

 : 2وىي

، (1971 ديسمبر 30) 1391 من ذي القعدة 12 بتاريخ 011-71 يغتَ ويتمم القانوف رقم 71-14قانوف رقم  -
. المحدث تٔوجبو نظاـ ات١عاشات ات١دنية

 المحددة تٔوجبو السن التي ت٬ب أف ت٭اؿ  فيها على التقاعد ات١وظفوف وات١ستخدموف ات١نخرطوف في 72-14قانوف رقم  -
 .نظاـ ات١عاشات ات١دنية

 ات١وافق لػ 1397 شواؿ 20الصادر في 77-217 يغتَ ويتمم الظهتَ الشريف تٔثابة قانوف رقم 96-15قانوف رقم  -
 . ات١تعلق بإحداث نظاـ تٚاعي ت١نح رواتب التقاعد1977 أكتوبر 07

 :التافِ النحو على القوانتُ ت٢ذه الرئيسية العناصر أىم تلخيص وتٯكن

                              
-http://carnegie الرابط على الأوسط للشرؽ مركز كارنيجي بديلة، اجتماعية سياسة إفُ واتٟاجة ات١غرب في التقاعد نظاـ إصلبح عاشي، اتٟسن 2

mec.org/،  14/03/2020تاريخ الاطلبع. 
 . 6445، ص 2016 أغسطس 30 مكرر، الصادرة في 6495 اتٞريدة الرتٝية للمملكة ات١غربية، العدد   2
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 : 1يلي كما سنة 63 إفُ سنة 60 من تدرت٬يا التقاعد سن رفع  .1
 .1957 سنة للمولودين بالنسبة أشهر وستة  سنة60 -
 .1958 سنة للمولودين بالنسبة  سنة61 -
 .1959 سنة للمولودين بالنسبة أشهر وستة سنة 61 -
 .1960 سنة للمولودين سنة 62 -
 .1961 سنة للمولودين بالنسبة أشهر وستة سنة 62 -

 ات١عينتُ وات١ستخدمتُ وللموظفتُ للؤساتذة الباحثتُ بالنسبة سنة وستتُ تٜس في التقاعد على الإحالة سن وتٖدد
 .ات١وظفتُ وات١ستخدمتُ لباقي واحدة ومرة الباحثتُ، للؤساتذة بالنسبة للتجديد قابلة السن بسنتتُ ىذه ت٘ديد وتٯكن سفراء،

 .2017يناير من ابتداء  %2 إفُ %2.5من  ات١عاش احتساب نسبة تٗفيض  .2
 :يلي كما تدرت٬يا أجورىم  من %13إفُ  % 10 من التقاعد صندوؽ في ات١وظفتُ (اشتًاكات( مسات٫ات  رفع  .3

 .2016 ديسمبر 31 إفُ سبتمبر الفاتح من  ابتداء11% -
 .2017 ديسمبر 31 إفُ 2017يناير أوؿ من ابتداء  12% -

 .2018 ديسمبر 31 إفُ 2018 يناير الفاتح من ابتداء  13%-   

 :يلي كما التقاعد على سن الإحالة بلوغ قبل ات١عاش من للبستفادة (السنوات عدد) الدنيا  ات٠دمة من الرفع . 4

 .للنساء بالنسبة سنة 18 إفُ 15 من  - 

 .للرجاؿ بالنسبة سنة 24 إفُ 21 من- 

مقياسية  تعديلبت كانت ات١غرب في نظاـ التقاعد إصلبحات أف القوؿ تٯكن الإصلبح، ت٢ذا ات١وجز العرض ؿ خلب من
Réformes paramétriques) ) 2.5من  ات١عاش احتساب نسبة تٗفيض تدرت٬يا، التقاعد سن رفع على اقتصرت%  

 الدنيا  من ات٠دمة الرفع تدرت٬يا، % 13 إفُ  %10 من التقاعد صندوؽ في ات١وظفتُ (اشتًاكات( مسات٫ات ، رفع%2 إفُ
 إفُ 21 للنساء، ومن بالنسبة سنة 18 إفُ 15 من التقاعد على الإحالة سن بلوغ قبل من ات١عاش  للبستفادة (السنوات عدد)

 .للرجاؿ بالنسبة سنة 24

 من 2ات١ادة  تٔوجب ات١ؤسستُ السن ودوف شرط النسبي التقاعد إلغاء على التعديلبت اقتصرت فقد للجزائر، بالنسبة أما
 1997 مايو 31 ات١ؤرخ في 13-97 رقم الأمر

 التقاعد من العاملة ات١رأة استفادة إمكانية مع الأقل للرجاؿ على سنة بستتُ المحدد للتقاعد الأدفْ السن على والإبقاء
 مواصلة في وحق العماؿ ات١غرب، إصلبحات تضمنتو مثلما السن ىذه رفع دوف كاملة، سنة 55 من سن ابتداء منها بطلب

 .تٜس سنوات حدود في إراديا نشاطهم

                              
 .6445، ص 2016 أغسطس 30 مكرر، الصادرة في 6495، اتٞريدة الرتٝية للمملكة ات١غربية، العدد 72-14 انظر ات١ادة الأوفُ من القانوف رقم  1
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 في اشتًاؾ من يقابلها وما الأقل على  سنة32 ت١دة الأجتَ استيفاء حالة في السن شرط دوف التقاعد تٮص وفيما
 ،2019 عاـ أي تْلوؿ التقاعد من النوع ىذا لإلغاء سنتاف قدرىا انتقالية مدة حدد قد ات١شرع اتٞزائري فإف الاجتماعي، الضماف

 .إلغائو دوف التقاعد على الإحالة سن بلوغ قبل ات١عاش من الدنيا للبستفادة ات٠دمة من بالرفع ات١غربي ات١شرع اكتفى بينما

 الاشتًاؾ نسبة معدؿ ت٘س  ف2017َفي  اتٞزائر في التقاعد نظاـ على أدخلت التي التعديلبت فإف ذلك، إفُ بالإضافة
 (2000 منذ  شهرا60 ( ات١عاش أساسو على ت٭سب الذي ات١رجعي الأجر وكذا (%17.25) 2006 منذ ثابتة بقيت التي

 .(%2.5)  السنوات اعتماد ونسبة

. التقاعد منظومة الاجتماعية في على الوضعية انعكاسات: ثانيا

 عات١ية، ظاىرة وىي السن، في التقدـ ظاىرة خلبؿ دراسة من التقاعد لنظاـ الاجتماعي المحيط اتٞزء ىذا في سنتناوؿ
 :ت٫ا تٔتغتَين مرتبطة

 .الولادة عند اتٟياة أمل ارتفاع  -

 .(ات١واليد معدؿ (ات٠صوبة معدؿ (تدىور(ات٩فاض - 

 .وات١تقاعدين الناشطتُ بتُ التوازف عدـ تٓلق التقاعد نظاـ على عاملبف يؤثراف وت٫ا

 .السن في التقدـ ظاىرة .1

 أىم أحد الشيخوخة وشكلت العافَ، التقاعد في لنظم ات١الية الاستدامة أماـ أساسيا تٖديا الدتٯغرافية البيئة تعتبر
 بسبب بشكل ت٤سوس الولادة عند اتٟياة أمل ارتفع حيث ،1ات١اضية سنة العشرين التقاعد خلبؿ معاشات لإصلبحات الأسباب
 .والصحي ات١عيشي ات١ستوى على ات١لحوظ التحسن

 تنخفض حيث ات١تقدمة الدوؿ من في كثتَ ت٭دث كما السكاف، بشيخوخة عادة التقاعد نظم ت٘ويل إشكالية وترتبط
حالتُ وتزداد العمل سن في السكاف نسبة

خ
 .2التقاعد إفُ نسبة ات١

 :الولادة عند (Espérance de vie )الحياة  أمل ارتفاع .1.1

 ات١عيشي ات١ستوى تٖسن نتيجة الوفيات في عدد ت٤سوسا ات٩فاضا الأختَة السنوات في العافَ دوؿ معظم شهدت لقد
 أي من أكثر يعيشوف اليوـ العافَ فسكاف بالشيخوخة، الأمراض ات١رتبطة من الوقاية أنظمة الصحية وتٖسن والرعاية الطب وتطور
الرجاؿ  عند سنة 15.5عن يزيد ما إفُ سنة 65 يفوؽ عمر في للؤشخاص ات١سنتُ أوربا في اتٟياة أمل يصل حيث مضى، وقت

 عند سنة 75 ب يقدر حيث الأوروبية في القارة ات١عدلات أعلى من فرنسا في اتٟياة أمل ويعتبر النساء، عند  سنة19.5 و
 . 3النساء عند  سنة83و الرجاؿ

                              
 .6ص  ،2010 يناير ، 13 العدد العمل الدولية، منظمة الشغل، عافَ ت٣لة السن، في التقدـ وتكاليف فوائد : السن في ات١تقدمة  المجتمعات 1
   .14/03/2020 اتٟسن عاشي، إصلبح نظاـ التقاعد في ات١غرب واتٟاجة إفُ سياسة اجتماعية بديلة، مرجع سابق، تاريخ الاطلبع 2 

 أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر،  3
 .89، ص 2010/2011
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 مرحلة إفُ اتٟرب بعد ما أجياؿ وصوؿ اتٟياة، ارتفاع أمل ىي عوامل ثلبثة لوجود الشيخوخة ظاىرة من الدوؿ ىذه وتعافٓ
. 1ات١واليد عدد التقاعد، وات٩فاض

 ويشيخ ،2047 عاـ في مرة لأوؿ عدد الأطفاؿ ات١سنتُ الأشخاص عدد يتجاوز أف يتوقع العات١ي، الصعيد وعلى
.  ات١عمورة سكاف

 آفاؽ ففي ،2ثلبثة متقاعدا أصل من واحد شخص ليصبح متسارعة بوتتَة السن في الدوؿ ات١تطورة سكاف ويتقدـ
 3. سبعة متقاعدين مقابل عشر ناشطتُ ويكوف ) سنة60فوؽ ( متقاعدا  ثلبثة أصل من واحد فرنسي سيصبح 2040

 السن ىذا أف باعتبار الأعمار بداية أنو والستتُ فُ ات٠امسة سن 1972 سنة في العات١ية الصحة خبراء تٞنة اختارت وقد
 .نشاطاتو ات١هنية مزاولة عن الفرد فيها يتوقف التي ات١رحلة أي العافَ، بلداف معظم في التقاعد سن مع يتفق

 على تطرأ التي التغتَات أي الدتٯغرافية، عن التحولات ناتٕة متغتَات بعدة مرتبطة (الشيخوخة(السن  في التقدـ ظاىرة إف
 أنظمة تعتٍ  ولا)البسمركية( بالتوزيع  التقاعد أنظمة فقط تعتٍ الظاىرة ىذه الوفيات، كما أف الولادات ومعدؿ ومعدؿ اتٟياة أمل

 . 4بنفس معاشو فيها تٯوؿ جيل كل لأف مباشر بشكل (البيفريدجية( بالرتٝلة  التقاعد

 انتقل  قد )اتٟياة أمل( اتٞزائر  في الولادة عند قيد اتٟياة على البقاء احتماؿ أف إفُ في اتٞزائر الإحصائية ات١عطيات تشتَ
 في اتٟياة أمل التطور فإف ىذا خلبؿ ومن ،2015 في سنة 77.1 وافُ ،2000 سنة 72.5  إف1977ُ في سنة 55.1من

.  سنة38 أي خلبؿ 2015 إفُ 1977من  الفتًة خلبؿ سنة 22 قدره ارتفاعا سجل اتٞزائر
 سنة 79.4 إفُ يرتفع سوؼ 2030 في آفاؽ اتٟياة أمل فإف ،OMSللصحة  العات١ية ات١نظمة تقديرات وحسب

 5. بالنسبة للنساء  سنة81.4 و للرجاؿ بالنسبة
 تبقى أنها إلا للتقاعد ات١تزايدة النفقات من إت٬ابية للحد نتائج حققت واف الإصلبحات أف القوؿ تٯكن الصدد ىذا وفي

 في منذ التسعينات ،OCDEالاقتصادي  التعاوف منظمة دوؿ أقدمت فقد اتٟياة، لأمل الارتفاع ات١ستمر ظل في كافية غتَ
 تعجيزية أو تٖفيزية إجراءات اتٗاذ ات١رجعي، الأجر التقاعد، تغيتَ سن كتمديد التقاعد أنظمة على إصلبحات عدة إدخاؿ

. 6 نهائي حل إفُ التوصل دوف لكن ات١بكر للتقاعد للذىاب
 

 

                              
 .88 أقاسم نواؿ، نفس ات١رجع، ص  1
 .09، ص 2010منظمة العمل الدولية، يناير  ، 13 العدد الشغل، عافَ ت٣لة السن، في التقدـ وتكاليف فوائد :السن في ات١تقدمة  المجتمعات 2

3 Jean Christophe Le DUIGOU, Jean Marie TOULISSE, L’Avenir des retraites, les Editions de l’atelier, 
Paris, France, 1999, p  29. 

، ص 2015، جواف 2، جامعة اتٞزائر 19العلوـ الإنسانية والاجتماعية، العدد  تطورىا، ت٣لة وعوامل اتٞزائر في السكاف شيخوخة ظاىرة عيسافٓ، الدين  نور 4
64. 
 .162 أقاسم نواؿ، مرجع سابق، ص  5
 .131 نفس ات١رجع، ص  6
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 :(المجتمع شيخوخة( الديمغرافي  الوضع مواجهة .2.1
 طريق عن التقاعد لنظاـ التمويلية ات١وارد زيادة من شأنو والذي التقاعد، سن تأختَ ينبغي السن في التقدـ ظاىرة ت١واجهة

 الواحد مطلع القرف مع والعربية الأوروبية الدوؿ معظم عليو أقدمت ما وىذا ات١تقاعدين، وات٩فاض عدد الاشتًاكات زيادة
 فرنسا من كل غرار على تدرت٬ية بصورة سنة، وت٘ديده فوؽ الستتُ ما إفُ التقاعد إفُ الذىاب  سن)تأختَ( رفع تم فقد والعشرين،

. سفراء وات١ستخدمتُ ات١عينتُ وات١وظفتُ الباحثتُ للؤساتذة بالنسبة  سنة65 و  سنة،63 سنة وات١غرب 62
 تقاعدىم وتأجيل أطوؿ ت١دة سوؽ العمل في البقاء يفضلوف الذين ات١سنتُ الأشخاص" بأف القوؿ تٯكن عاـ وبشكل

. 1"معاشات التقاعد ت٘ويل في يساىم إضافيا ت٪وا يقدموف
 طريق عن بهم والتكفل ات١واليد زيادة تشجيع إفُ اجتماعية ترمي سياسات وتطبيق وضع إفُ الاتٕاه الدولة على ينبغي كما

 ات١دى على ولو نظاـ التقاعد مشاكل من تٮفف أف شأنو من وىذا والاستشفائية، الطبية ات٠دمات العائلية وتوفتَ ات١نح زيادة
 .البعيد

 :((Taux de fécondité الخصوبة  معدؿ انخفاض .2
 ات٩فاض يعتٍ وات٩فاضها الولادات، معدؿ ارتفاع يعزى إفُ ات٠صوبة معدلات فارتفاع الولادات، تٔعدؿ ات٠صوبة مؤشر يرتبط

 .المجتمع في الولادات
 امرأة لكل  أطفاؿ6.8 من انتقل حيث ت٤سوسا وات٩فاضا مستمرا عرؼ تراجعا ات٠صوبة معدؿ فإف الإحصائيات حسب

 خلبؿ سنوات 2.8قفز نوعا ما إفُ   ثم2000 سنة 2.4 إفُ ،2000 سنة امرأة لكل أطفاؿ 2.4 إف1990ُسنة 
  2014 سنة في امرأة  أطفاؿ لكل3، واستقر في حدود 2009،2010،2011

 .2015و
 وكذا بالات٩فاض، سنة 15 من الأقل الشباب حجم شرت٭ة على مباشر بشكل يؤثر ات٠صوبة معدلات في التدفٓ ىذا إف

 من الأكثر ات١سنتُ عدد شرت٭ة ستَتفع ات١قابل وفي ات١سنتُ، دعم على القادرة ات١نتجة العمرية الفئات الأشخاص في عدد ات٩فاض
 . 2المجتمع بشيخوخة يعرؼ ما وىذا سنة، 60

 عدـ ت٭دث ما وىذا أطوؿ،  وت١دة)ات١تقاعدين(ات١ستفيدين  من كبتَ لعدد ات١عاشات دفع إفُ الوضعية ىذه ستؤدي
 .التقاعد لنظاـ ات١افِ التوازف

 النامية الدوؿ في يرتفع حيث كبتَا اختلبفا النامية وات١تقدمة الدوؿ بتُ تٮتلف ات٠صوبة توزيع فإف العافَ، مستوى وعلى
 : التالية العناصر في (معدؿ ات٠صوبة ات٩فاض)الظاىرة  ت٢ذه ات١سببة العوامل حصر ات١تقدمة، وتٯكن في الدوؿ عنو بأربعة مرات

 .ات٠صوبة سن في النساء زواج سن تأخر- 
 .الأسرية اتٟياة من أكثر العملية باتٟياة ات١رأة اىتماـ - 

                              
 .10، ص 2010، يناير 67العمل الدولية، العدد  منظمة الشغل، عافَ ت٣لة السن، في التقدـ وتكاليف فوائد:السن في ات١تقدمة  المجتمعات 1

2
 Tarik SALHI « Les Voies de Réformes du Système de Retraite en Algérie : Vers la distinction entre les 

attributions de l’Etat et de la sécurité sociale », thèse de doctorat en Sciences Commerciales, Université 
d’Oran 2, faculté des sciences économiques, commerciales et des sciences de gestion, 2014/2015, p.110. 
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 .الأزواج بتُ الطلبؽ ظاىرة- 
 .اتٟمل منع وسائل طريق استعماؿ عن (الزوجات(النساء  بعض طرؼ من النسل تنظيم سياسة إتباع- 

 التعليمي ات١ستوى وارتفاع )...صيدلة طب،(الدراسة  مدة ت٘ديد ات١قاـ، ىذا في إضافتها تٯكن التي التفستَات بتُ ومن
 1.سوؽ العمل إفُ دخوت٢م وصعوبة الاقتصادية الأزمات بسبب الزواج عن وعزوؼ الشباب الأنثوي العنصر لدى

                              
 .69-68ص - نور الدين عيسافٓ، مرجع سابق، ص 1
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 .تطور نظاـ التقاعد وأنظمة التقاعد المطبقة في الجزائر: لمبحث الثانيا

الأوؿ  ات١بحث معاشو في ت٤توى وبياف لذلك اللبزمة وأثاره والشروط أىدافو وتٖديد التقاعد تعريف إفُ خلصنا أف وبعد
 أشكاؿ ات١عاشات ومن حيث التقاعد أنواع حيث من بالتقاعد ات٠اصة لأنظمة ت٥تلفا تٖديد تطور نظاـ التقاعد في اتٞزائر يتم

 .اتٞزائر  في ات١طبقة
 التكافل مبدأ على ويقوـ على التعدد، يعتمد لا أنو أي ات١وحدة؛ الأساسية الأنظمة من اتٞزائري التقاعد نظاـ يعتبر

. البيسماركي للمنهج وفقا وذلك الأجياؿ؛ بتُ الاجتماعي
. ات١زايا المحددة لطريقة وفقا ات١عاش تٖديد يتم بينما التوزيعات، مبدأ على فيعتمد اتٞزائري التقاعد نظاـ ت٘ويل أما

 الذي خوؿ للصندوؽ الوطتٍ 1983 جويلية 02 ات١ؤرخ في 83/12تأسس النظاـ اتٟافِ للتقاعد تٔوجب القانوف رقم 
   ات١ؤرخ في 85/223للتقاعد تسيتَ معاشات التقاعد وذلك بعد تنظيم دوره وتٖديد قانونو الأساسي تٔوجب ات١رسوـ 

 . ات١تعلق بالتنظيم الإداري للتأمينات20/08/1985
 :وإفُ جانب اعتبار التقاعد أحد مظاىر اتٟماية الاجتماعية، فهو حق شخصي ذو طابع نقدي يقوـ على ثلبثة مبادئ أساسية

 . مبدأ ربط سن التقاعد حسب ظروؼ كل قطاع -
 . مبدأ عدـ ت٣انية ىذا اتٟق تٔعتٌ أنو تٔقابل -
 .1 مبدأ التناسبية بتحديد معاشات التقاعد على أساس أجر العامل وعدد سنوات الاشتًاؾ -

 تطور نظاـ التقاعد في الجزائر: المطلب الأوؿ
ونتطرؽ في ىذا ات١وضوع التطور نظاـ التقاعد في اتٞزائر ابتداء من اتٟرب العات١ية الأوفُ افُ غاية يومنا ىذا ولقد مر بعدة 

 : مراحل نوجزىا كالتافِ
 .1962المرحلة ما قبل الاستقلاؿ إلى غاية :أولا 

وتبدأ ىذه ات١رحلة من الفتًة الاستعمارية التي كاف يعيشها الشعب اتٞزائري حالة لا تٖمد عقباىا وخاصة فئة العماؿ 
حيث أستعمل الاستعمار الفرنسي أسلوب ات١راوغة ت٢ذه الفئة وأوت٫هم بضماف حرياتهم وت٦تلكاتهم لكنو في الواقع كاف عكس ذلك 
حيث استوفُ جيش الاحتلبؿ الفرنسي على ت٦تلكات العامة وات٠اصة وامتازت ىذه الفتًة بالأنظمة التكميلية في ات١يداف على كل 

. الفئات،كما كانت ىناؾ أنظمة خاصة 
  

                              
 .526 لعور صندرة، استدامة نظاـ التقاعد في اتٞزائر في ظل التحوؿ الدتٯغرافي، مرجع سابق، ص 1
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 .إلى يومنا ىذا 1962 المرحلة الممتدة من سنة : ثانيا
: وتنقسم ىذه ات١رحلة إفُ مرحلتتُ

  .1983إلى سنة  1962 المرحلة الممتدة من سنة .1
من القانوف   01 في ىذه ات١رحلة كانت اتٞزائر لا تزاؿ تعمل بالتشريع الفرنسي تٔوجب ات١ادة

 إفُ غاية صدور أمر جديد، وحدد في ىذا القانوف نسب اقتطاع الاشتًاؾ ات٠اص 31/12/1962 الصادر بتاريخ 62-157
بأجراء القطاع غتَ الفلبحي وظهرت إصلبحات كثتَة في ىذا الصدد مست تٔا فيها الأنظمة التكميلية التابعة ت٢ا ت٦ا أدى إفُ 

  وأخر لناحية اتٞزائر CASORANإنشاء صناديق جهوية وىي الصندوؽ الاجتماعي لناحية وىراف 
CASORAL والصندوؽ الثالث لناحية قسنطينةCASOREC ووضع ىذا التنظيم الإقليمي تٖت وصاية وزارة العمل 

أبرمت اتٞزائر مع  الفتًة ىذه وفي وات١سات٫ات الاشتًاكات كيفيات والشؤوف الاجتماعية كما سجلت أيضا وجود تأكيد على
 من نوعتُ ات١رحلة ىذه عرفت ،كما1964 مارس 16فرنسا الاتفاؽ ات٠اص بالنظاـ التكميلي وات١وقع عليو في باريس بتاريخ 

 .زوجتو وذويو إفُ ات١افِ اتٟق ىذا يؤوؿ كما الأقدمية، وتقاعد ات١سبق التقاعد
. 30/03/1983عدد الأنظمة المتواجدة إلى غاية : يوضح (25)جدوؿ رقم 

عدد ات١ؤمنتُ  30/03/1983الأنظمة ات١تواجدة لغاية الوصاية 

كتابة الدولة للشؤوف الاجتماعية 

 النظاـ العاـ: 
 .الصناديق اتٞهوية -
 .صندوؽ الشيخوخة -
 .الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي -
 ُنظاـ ات١وظفت. 
 نظاـ ات١ناجم. 
 نظاـ عماؿ البحر. 
 نظاـ عماؿ قطاع الكهرباء. 
 نظاـ عماؿ السكك اتٟديدية. 
  (غتَ الفلبحتُ)نظاـ غتَ الأجراء. 
 ات٢جرة .

1896000 
 
 
 

402000 
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150000 

 466000النظاـ الفلبحي  وزارة الفلبحة والثورة الزراعية 
 . (يستَ تقاعد ات١وظفتُ)الصندوؽ العاـ ت١تقاعدي الإدارة وزارة ات١الية 

 3181500 . العدد الإتٚافِ للمؤمنتُ ات١قيمتُ
Source : Omar HADJENE, Problématique du système de retraite en Algérie, 
thèse de doctorat en sciences économiques, université d’Alger 3, 2012, p 32. 
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 .ىذا يومنا إلى 1983 سنة من الممتدة المرحلة .2

  الذي كاف يهدؼ إفُ تأسيس نظاـ وحيد للتقاعد يقوـ على توحيد التمويل83/12 القانوف صدور ات١رحلة ىذه عرفت
 ات١ادة في التقاعد تٔعاش أساستُ للبستفادة شرطتُ القانوف ىذا في اشتًط حيث اتٟقوؽ وتقدير الامتيازات بتقدير ات١تعلقة والقواعد

 : وت٫ا منو 6

 .1انتقالية كمرحلة سنوات 10 بػ وخفضت الأقل على خدمة سنة 15 حدد بػ الذي ات٠دمة شرط .1
والنساء، بالإضافة إفُ إعطاء تسهيل بالنسبة  للمجاىدين سنة 55و عامة كقاعدة سنة 60 من السن شرط .2

 .للعواـ 80% و 100% ما يعادؿ للمجاىدين ليصبح مبلغ ات١عاش للمجاىدين

 قانوف إصدار خلبؿ من والذي تم إصلبحو مافِ حدوث عجز إفُ أدى اتٞزائر في أزمات اقتصادية حادة لدخوؿ نظرا
 ات١تعلق بػالتقاعد ات١سبق 94/102القانوف  صدر الصدد ىذا وفي الأختَة، ىذه ىيكلة وإعادة على ات١ؤسسات العبء لتخفيف

 تٚيع النظاـ ىذا وتٯس القانونية للتقاعد، السن قبل سنوات 10 إفُ يصل طريق تسبيق عن منو العامل استفادة إفُ يهدؼ الذي
 للعامل تٯكن كما ات١ستخدـ لنشاط القانوفٓ أو التوقف إدارية بصفة عملهم يفقدوف الذين الاقتصادي القطاع في الأجراء العماؿ

طلب لصاحب العمل ما إف يستوفي شروط ذلك تٔا يسمح بو ات١شرع اتٞزائري في  يقدـ أف العادي التقاعد من كذلك الاستفادة
 .97/313الأمر 

. الأسس التي يقوـ عليها نظاـ التقاعد: المطلب الثاني

-12 القانوف صدور غاية إفُ الفرنسي النظاـ من تسيتَه قواعد الاستقلبؿ غداة اتٞزائر في التقاعد نظاـ استوحى لقد
 .لتمويلو كأساس التوزيع مبدأ يعتمد الذي التقاعد نظاـ توحيد تم تٔقتضاه والذي ،834

 للؤشخاص تعويضي دخل ضماف إفُ يهدؼ التقاعد: "التافِ النحو على ىدفو خلبؿ من بالتوزيع التقاعد نظاـ يعرؼ
 فيما نلخصها القوة، نقاط من تٔجموعة وتٯتاز ،5"اليومية ات١عيشية حاجاتهم تغطية من حقوقهم وذوي ىم ت٘كينهم قصد ات١سنتُ

: يلي

 من القليل دفعوا أو قط يدفعوا فَ أشخاص لصافٌ اعتماده بعد مباشرة عمليا يصبح أف على التوزيع القائم التقاعد لنظاـ  تٯكن -
 . اشتًاكات شكل على النشطاء العماؿ شرت٭ة على تٖصيلها يتم عليها يتحصلوف التي الأداءات أف حيث الاشتًاكات،

                              
 .374، ص 1999 ىياـ ملبط، الضماف الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية في لبناف والشرؽ الأوسط، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، لبناف، 1
 .06، ص38، اتٞريدة الرتٝية، العدد 29/05/1994 ات١تعلق بالتقاعد ات١سبق، ات١ؤرخ في 94/10 اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، ات١رسوـ التشريعي رقم 2
، ات١ؤرخة في 38، اتٞريدة الرتٝية رقم 31/05/1997 ات١تعلق بالتقاعد النسبي، ات١ؤرخ في 97/13 اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، الأمر رقم 3

 .04، ص 04/06/1997
 .1983 يوليو 05، الصادرة في 28 ات١تعلق بالتقاعد، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1983 يوليو 2 ات١ؤرخ في 12-83 القانوف رقم 4
وتكاملها مع الآليات اتٞديدة للتقاعد في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة، رسالة دكتوراه، كلية  (SAA)  مليكة ت٤ديد، واقع وآفاؽ الشركة الوطنية للتأمينات5

 .54، ص 2012، 03العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 
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 ربط( اتٟقوؽ  وذوي للمتقاعدين اتٟقيقية الاحتياجات أو ات١عيشي ات١ستوى مع الأداءات تٔلبءمة يسمح النظاـ ىذا  إف -
 .التضخم بفعل (اتٞزائر حالة مثل سنويا التقاعد معاشات تقوفٔ إعادة وكذا ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ بالأجر الأداءات

 .الأجياؿ ت٥تلف بتُ وكذلك اتٞيل، نفس ضمن وذلك ات١شتًكتُ، العماؿ بتُ التضامن على النظاـ ىذا  يعتمد -
 الناحية من النظاـ ىذا فإف للتقاعد، أداءات إفُ الأجراء العماؿ يدفعها التي للبشتًاكات الآفٓ التحويل مبدأ من انطلبقا- 

 .  يفلس أف لا تٯكنو المحاسبية
 وذلك المجتمع، من كبتَة لشرت٭ة تٛاية يضمن فإنو والاجتماعية، الاقتصادية الظروؼ لتغتَات حساس النظاـ ىذا كوف  رغم -
 . الأجياؿ بتُ الدخل توزيع إعادة آلية عبر
 معاشات شكل في سنوات بعد توزيعها يتم (الاشتًاكات)تٖصيلها  يتم التي ات١الية ات١وارد كوف العملة قيمة بتدىور يتأثر النظاـ- 

 . تقاعدية
 فَ أو قبل، من يدخروا فَ لأشخاص أداءات آنية، بصفة تقدفٔ بإمكانو حيث الاجتماعية، ما العدالة نوعا النظاـ ىذا ت٭قق- 

 . اشتًاكات يدفعوا
 :التالية والأسس ات١بادئ على مبتٍ التقاعد نظاـ فإف ،1983يوليو 2في  ات١ؤرخ83-12وحسب القانوف 

 .للتقاعد وحيد نظاـ تأسيس .1
 .اتٟقوؽ بتقدير ات١تعلقة القواعد توحيد .2

 .)الامتيازات من الاستفادة (الامتيازات  بتقدير ات١تعلقة القواعد توحيد.3    
 .)أي توحيد طرؽ ت٘ويل نظاـ التقاعد(توحيد التمويل . 4   

ومن الأىداؼ التي يرمي إليها القانوف سالف الذكر وضع حد لتعدد أنظمة التقاعد وكثرة الصناديق وتنوع الامتيازات من 
 1.قطاع لآخر، وجعل نظاـ التقاعد تٖت وصاية موحدة ىي الوزارة ات١كلفة بالضماف الاجتماعي

. أنظمة التقاعد المطبقة في الجزائر: المطلب الثالث
 التقاعد إفُ اللجوء على العامل أجبرت معينة وظروؼ أسباب فرضتو بعضها للتقاعد أنواع عدة ات١طلب نتناوؿ في ىذا

 على ات١نقوؿ ات١عاش توزيع وكيفية التقاعد ومعاش منحة على اتٟصوؿ كيفية إفُ ، إضافة إفُ تطرقنا(الشرعية(القانونية  السن قبل
.. اتٟقوؽ ذوي
. العادي التقاعد: أولا

 الإحالة ىذه التقاعد وتتم على نظامية الذي ت٭اؿ بكيفية إلا للمعلم أو ات١وظف العادي التقاعد معاش في تٮوؿ اتٟق لا
 من إلزاميا إجراءا القرار يبقى ىذا اتٟالتتُ وفي كلتا صاحب العمل، من تٔبادرة أو بالأمر ات١عتٍ طلب على بناء إداري قرار بواسطة
 الاستفادة بالأمر للمعتٍ تٯكن وتٔقتضاه ات١ضموف، حيث من سلطة التعيتُ إفُ إصداره صلبحية تعود وقرارا إداريا الشكل حيث

                              
وتكاملها مع الآليات اتٞديدة للتقاعد في ظل التحولات الاقتصادية الراىنة، نفس ات١رجع،  (SAA) مليكة ت٤ديد، واقع وآفاؽ الشركة الوطنية للتأمينات 1

 .63ص 
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 وسنتعرض ت٢ذه الشروط 1983لسنة  التقاعد قانوف في عليها وات١نصوص ات١طلوبة الشروط تتوفر فيو أف بعد ات١عاشية حقوقو من
. بالتفصيل

 .السن شرط .1
 تٖديده في وقد اعتمد التقاعد على للئحالة السن تٖديد تٔبدأ اتٞزائري التقاعد مثل كل القوانتُ في العافَ، يعمل قانوف

 : التالية الاعتبارات على
 .(كانت سن أية في التقاعد على أف ت٭اؿ تٯكن لا إذ (اجتماعيا تٛاية العامل. أ

 . معينة سن إفُ عند الوصوؿ المجتمع في ات١ؤداة ات٠دمات تعويض. ب
 . الذي يستَه للجهاز كافية مالية موارد لضماف نظاـ التقاعد جهاز ت٘ويل في كبتَ ات١سات٫ة بشكل ضرورة. ت
 . اتٟياة معدؿ وارتفاع الدتٯوغرافي التنظيم عن الناتٚة ات١شاكل. ث
 .الإنتاجية مستوى ات٩فاض ضعف الكفاءات ات١هنية وبالتافِ. جػ

 على التقاعد، حيث قاؿ الإحالة شروط من أساسي كشرط السن تٖديد في اتٞزائري ات١شرع اعتمد الاعتبارات ىذه وعلى
 كانت وإذا التقاعد، ات١نخرطتُ في نظاـ الأساسية للعماؿ وات١وظفتُ الضمانات من التقاعد على للئحالة القانونية السن تٖديد إف:

أف لكل عامل أو موظف اتٟق في التقاعد  على  قد نصت19781في عاـ  العاـ للعامل الصادر الأساسي القانوف من 18 ات١ادة
 حالة في تأختَه تٯكن النشاط من معينة لكل قطاع سن تٖديد إفُ أشارت التي  منها192ات١ادة  أف السن، كما ات١تحدد ىذه فإنو

 على للئحالة القانونية السن  وحددت1983 حتى جاءت تشريعات  العامل، موافقة بعد ات١ستخدمة بالنسبة للمؤسسة الضرورة
أما  الأجراء، العماؿ لفئة العاملبت وىذا كاف للنساء بالنسبة سنة 55 سنة بالنسبة للرجاؿ و 60 بػ اتٞزائري النظاـ في التقاعد

اتٞزائري  ات١شرع أف  ونلبحظ2كأصل عاـ ىذا للنساء، بالنسبة سنة 60 للرجاؿ و بالنسبة سنة 65 سن بلوغ فيجب الأجراء غتَ
 للذكور، التقاعد سن للئناث تقل عن التقاعد سن ت٭دد الذي للبتٕاه العات١ي مسايرة وىذا اتٞنس، تْسب التقاعد سن حدد

 . الاجتماعية لظروفهن الراحة في وحقهن اتٞسمافٓ لتكوينهن نظرا ات١بكر التقاعد في الإناث بأحقية للبعتًاؼ
. العاـ الأصل عن  الاستثناءات .2

 إذ الاقتصادية والاجتماعية والتطورات بالتماشي التقاعد لنظاـ تسمح تٔرونة اتٞزائري التشريع في السن شرط ت٘يز لقد
 : حيث الضرورة حسب العاـ الأصل عن يقبل الاستثناءات

 09 أثناء عن كل طفل ربتو واحدة سنة أساس على التقاعد إفُ إثرىا على تٖاؿ التي السن تٗفيض من تستفيد ات١رأة -
 .3أطفاؿ 03 حدود وذلك في الأقل على سنوات

                              
 . من ىذا القانوف192وفقا لأحكاـ ات١ادة " لكل عامل اتٟق في التقاعد : "  من القانوف الأساسي للعامل 18 راجع في ىذا الشأف ات١ادة 1
 . السابق الذكر12-83 من القانوف 6 انظر ات١ادة 2
 الصادر في 83/11 من القانوف 67 السابق الذكر، وات١قصود بالأولاد ىم الأولاد ات١كفولتُ المحدد تعريفهم تٔوجب نص ات١ادة 83/12 من القانوف 8 انظر ات١ادة 3

 . وات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية02/07/1983
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 من 10% بنسبة قسط عن كل واحدة بسنة إضافي وبتخفيض سنوات 05 السن بػ في تٗفيض من المجاىدوف يستفيد -
 وتٯكن 5% بػ تقدر عجز سنة عن كل أشهر ستة وبتخفيض الوطتٍ، التحرير حرب من جراء للعجزة بالنسبة العجز

 بعجز ات١صاب العامل السن بشرط لا يقيد السن حيث شرط مراعاة دوف ات١طلقة بإرادتو التقاعد إفُ الذىاب للمجاىد
 . الاجتماعية التأمينات بعنواف العجز من معاش الاستفادة لا تٯكنو والذي ونهائي تاـ

 وىذا الإدارية الاقتصادية وات١ؤسسات ات١ؤسسات في كانوا سواء التقاعد ات١سبق معاش من كل العماؿ تٯكنهم الاستفادة -
. 1994ماي  في  ات١ؤرخ94/26رقم  التشريعي ات١رسوـ تٔوجب يرغبوف وذلك سن أي وفي بإرادتهم

 32 مدة قضوا قد السن ما داموا شرط بدوف منهم وبطلب إرادتهم تٔحض التقاعد إفُ الذىاب اتٞزائريتُ الأجراء تٯكن للعماؿ - 
 مع العمر من سنة 50 و النشاط  سنة من20تٚعوا بتُ  إذا نسبي تقاعد من الاستفادة أو الاشتًاؾ، مدفوعة النشاط من سنة

 .13/5/1997 ات١ؤرخ في 97/31وذلك طبقا للمرسوـ التشريعي رقم  العاملبت للنساء بالنسبة سنوات تٓمس تٗفيضهما
 . التقاعد سن في سنوات 5 بتخفيض الوطتٍ ات١ناجم والأمن يستفيد عماؿ- 
 ات١ستخدـ يدفع بشرط أف السن في تٗفيض من الضرر بالغة بظروؼ عمل يتميز منصب في يشتغل الذي العامل  يستفيد -

. 1التنظيم طريق عن نسبتها تٖدد إضافية اشتًاكات
 : Retraite anticipé.المسبق التقاعد: ثانيا

 فقدوا الذين العماؿ لصافٌ اجتماعية تٛاية نظاـ فرضت الإصلبحات ات١طبقة في اتٞزائر على السلطات العمومية تأسيس
 .لعمل ات١ستخدـ القانوفٓ أو التوقف العماؿ عدد تقليص إطار في اقتصادي لسبب لاإرادية بصفة عملهم منصب

  ماي26 في  ات١ؤرخ10-94ت٤ددة بات١رسوـ التشريعي رقم  فهي ات١سبق التقاعد من الاستفادة أما بالنسبة لشروط
 45 أو ذكر كاف إذا سنة 50 العمر من العامل قد بلغ يكوف أف ات١سبق التقاعد من الاستفادة أجل من اشتًط الذي ، 1994

 اشتًاكات دفع قد كوف وأفٓ الأقل، على سنة 20 يساوي العمل من سنوات عددا ت٬مع وأف أنثى كانت إذا الأقل على سنة
 تثبت العمل التي علبقة لنهاية السابقة الثلبثة السنوات فيها تٔا كاملة، بصورة الأقل على سنوات 10 الاجتماعي ت١دة الضماف

 .ات١سبق التقاعد في اتٟق
 نسبة في تٗفيض إفُ التقاعد العادي، بالإضافة معاش حساب طريقة عن تٗتلف فلب ات١سبق التقاعد معاش حساب طريقة أما

 . ات١تعلق بالتقاعد ات١سبق94/10 من ات١رسوـ 15الأحكاـ ات١ادة  وفق تسبيق سنة كل عن 1 % قدرىا ات١نحة

: retraite sans conditions d’âgeالسن  شرط دوف التقاعد -
 .والتأمتُ العمل من سنة 32 الأقل على استوفى قد العامل كاف إذا التقاعد يطبق ىذا الصنف من

: retraite proportionnelleالنسبي  التقاعد -
 يقدمو طلب على بناء التقاعد من النوع ىذا  التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن حيث يقدـ97/13الأمر كرس

 20 تثبت وأف الأقل على  سنة50 سن بلغ قد الأجتَ ىذا يكوف أف ويستوجب كذلك الأجتَ، العامل صفة لو كاف من كل

                              
  .96/18 وات١عدلة بالأمر رقم 83/12من القانوف 07 انظر ات١ادة 1
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  سنوات ليصبح05بػ تقليصهما يتم النشاط وفتًة السن فإف للعاملبت بالنسبة أما الاجتماعي، في الضماف اشتًاؾ عمل سنة
يبلغ  مثلب سنة،15 العمل وفتًة سنة 45السن 

 60=2.5×24 سنة أي 24 على بناءا ت٭سب نسبي تقاعد من الاستفادة عمل بإمكانو سنة 24ويستوفي   سنة50 شخص
%1. 

 أف اشتًاط مع الأقل، على سنة 50 عند بلوغ الشخصي طلبو على بناء النسبي التقاعد من العامل باختصار يستفيد
 ات١عاش وفتًة استحقاؽ سن تٗفيض وتٯكن الأقل، على سنة 20 ت١دة الاجتماعي الضماف ودفع اشتًاكات العمل الأدفْ اتٟد يوفر

 . سنوات5النشاط بالنسبة للعماؿ الإناث بػ 
. أنواع أخرى من التقاعد: ثالثا

. التقاعد التمهيدي. 1
 يبلغ أي عامل منو يستفيد أف وتٯكن ات١فاجئ التقاعد ت١رحلة والنفسي العملي التمهيد يهدؼ إفُ التقاعد من نوع وىو

 (العادي التقاعد معاش مبلغ التمهيدي يساوي التقاعد شكل في التقاعدي معاشو مبلغ ويكوف سنة، 59سنة و 55 بتُ عمرت٫ا
 عاتق ات٢يئة على التمهيدي التقاعد ت٘ويل ويكوف أو التمهيد التقدفٔ سنوات قيمة منو منقوصا (60سن  بلوغ عند التقاعد

 .الاجتماعية ات٠دمات ورسوـ إعفاءات ضريبية من بات١قابل تستفيد التي ات١ستخدمة
. التقاعد التدريجي. 2

 خدماتهم قدر من والاستفادة للمتقاعدين التأىيل النفسي على يعمل التقاعد أساليب تطوير أشكاؿ من وىو شكل
 إفُ العمل ساعات النظاـ بإنقاص يعمل ىذا حيث بو، ت٢م طاقة مالا ت٭ملوف أو وسعهم في ليس تٔا يكلفوا أف دوف الإمكاف
 يطلب تٯكن للعامل أف وتٔوجبو التاـ، التقاعد التدرت٬ي إفُ التناقص ينتهي ىذا ثم الربع إفُ ثم الثلث إفُ ثم البداية في النصف
 إفُ مهنة فينتقل من البدنية، وقواه مواىبو مع يتناسب عمل أداء في ولكن يستمر للتقاعد القانونية السن قبل بلوغو معاشو تصفية
 .تٞديدة حياتها لأسلوب ملبئمة أكثر آخر نشاط إفُ أو صحيا لو مناسبة أكثر أخرى

 من آثار والاستفادة من عنها وما يتًتب النشيطة اتٟياة عن الانقطاع مفاجأة العامل تٕنيب الأسلوب مزايا ىذا ومن
 من الشكل ىذا بأف ات١ؤكد من أنو التقاعد على على المحالة ات٠برات لتعويض شابة إطارات لتكوين التقاعد على ات١قبلتُ خبرات
 . الإدارة من طرؼ جيد وتسيتَ ت٤كمة تنظيمية لصيغة تٮضع التقاعد أشكاؿ
 :التالية الامتيازات اتٞزائر في التقاعد نظاـ يضمن

 نظتَ ات١عاش القانوفٓ لاستحقاؽ السن بلوغو عند ات١تقاعد عليو يتحصل الذي اتٟق التقاعد معاش  تٯثل:التقاعد  معاش-
 .اتٟياة مدى منو يستفاد مافِ وشخصي طابع ذو بكونو اتٟق ىذا ويتميز الاجتماعي، الضماف في اشتًاكاتو

 عند  أو ات١طلوبة العمل يستوفوا شروط فَ الذين للعماؿ التقاعد منحة يقدـ أف للتقاعد الوطتٍ للصندوؽ تٯكن: التقاعد منحة- 
 يكفي ذلك ات١عموؿ بها، ولتجسيد للقوانتُ وفقا العمل والاشتًاؾ من سنة 15 شرط يستوفوا وفَ سنة 60 ات١عنيتُ بالأمر بلوغ

                              
 بربار نور الدين، التحولات الراىنة وإشكالية التوازف ات١افِ لقطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر، أطروحة دكتوراه طور ثالث، تٗصص مالية وبنوؾ، قسم العلوـ 1

 .319، ص 2015/2016، اتٞزائر، 02الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة البليدة 
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نسبية  ات١نحة ىذه وتبقى الاجتماعي للضماف الاشتًاكات ودفع العمل من أشهر ثلبثة مرة 20 أو سنوات تٜس يثبت أف للعامل
. بو ات١تكفل الزوج يرتفع بإضافة منحة أف ات١نحة ت١بلغ تٯكن السنوات، كما عدد حسب

 .عليو ات١توفي ات١ؤمن اتٟقوؽ ذوي التقاعد ومنحة معاش من يستفاد: المنقوؿ التقاعد ومنحة  معاش-
 :وىي عناصر ثلبث أساس على التقاعد معاش مبلغ احتساب يتم: المعاش مبلغ -

 فقد ات١عاش احتساب على أساسو يتم الذي الأجر ويعادؿ الاجتماعي الضماف لاشتًاؾ ات٠اضع الأجر  وىو:الأجر المرجعي- 
 الشهري الأجر نفعا أكثر كاف إذا أو التقاعد، على الإحالة التي تسبق الأختَة سنوات للخمسة ات١توسط الشهري الأجر إما يكوف

 اعتماد سنوات نسبة .ات١هنية مستَتو خلبؿ أجر أعلى ات١عتٍ العامل خلبت٢ا تلقى التي سنوات أساس ات٠مسة على المحدد ات١توسط
 أي ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ الأجر من% 75للمعاش  الأدفْ ات١بلغ ويعادؿالاشتراؾ  أو التأمين مدة .%2.5 بػ  المحددة التأمين

 الأقصى ات١بلغ أما دج، 13500 ىو حاليا للمعاش الأدفْ  ، أي أف ات١بلغ2015 جانفي 01شهريا بدءا من  دج 18000
 .دج270000 ىو حاليا للمعاش الأقصى فات١بلغ وعليو ات١ضموف، الأدفْ الوطتٍ الأجر مرة15 يفوؽ  أف ينبغي فلب للمعاش

القانوف  من 43 ات١ادة تٔوجب أمر مكرس التقاعد ومعاشات ت١نح السنوية التثمتُ إعادة عملية اعتبرت: السنوي التثمين  إعادة-
 التقاعد ومنحة معاش مبلغ على التثمتُ إعادة نسبة وتطبق وات١تمم، ات١تعلق بالتقاعد ات١عدؿ 1983 يوليو 02 في  ات١ؤرخ83/12
 عدد مضروبا في الاجتماعي الضماف لاشتًاكات ات٠اضع الشهري الأجر من2.5%  بنسبة التسات٫ية اتٟقوؽ عن الناجم ات٠اـ

. 1ات١عتمدة العمل سنوات
. مصادر تمويل نظاـ التقاعد: المطلب الرابع
يعدؿ ويتمم ات١رسوـ   الذي2006  سبتمبر25 في  ات١ؤرخ339-06رقم  التنفيذي ات١رسوـ من الأوفُ ات١ادة تقضي

توزع  " :، الذي ت٭دد توزيع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي على أنو1994 يوليو 6 ات١ؤرخ في 187-94التنفيذي رقم 
 ذي 15 ات١ؤرخّ في 12-94نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي ات١نصوص عليها في ات١ادة الأوفُ من ات١رسوـ التشريعي رقم 

 :،كما يأتي1994 مايو سنة 26 لػ ات١وافق 1414 اتٟجة عاـ
 . من أساس الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي يتكفل بو ات١ستخدـ 25%- 
 .من أساس الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي يتكفل بها العامل 9%- 
 " . من أساس الاشتًاؾ بعنواف حصة صندوؽ ات٠دمات الاجتماعية 0.5%- 

.  من الفصل الثاف02ٓ كما بيناىا في اتٞدوؿ رقم %34.5وتوزع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي المحددة بػ 
 )نسبة الاشتًاؾ( أما بالنسبة للعماؿ غتَ الأجراء الذين تٯارسوف عملب خاصا غتَ مأجور، فإف معدؿ الاقتطاع الإتٚافِ 

 : من الدخل ات٠اضع للضريبة، موزعة كما يلي%215  ىو
 . بعنواف التأمينات الاجتماعية 7.5%- 

                              
 .528-527ص - لعور صندرة، استدامة نظاـ التقاعد في اتٞزائر في ظل التحوؿ الدتٯغرافي، مرجع سابق، ص1
-85 من ات١رسوـ رقم 13، تعدؿ وتتمم ات١ادة (19، ص 74اتٞريدة الرتٝية رقم ) 1996 نوفمبر 30 ات١ؤرخ في 434- 96 من ات١رسوـ التنفيذي رقم 07 ات١ادة 2

 . وات١تعلق بالضماف الاجتماعي للؤشخاص غتَ الأجراء الذين تٯارسوف عملب مهنيا1985 فبراير 9 ات١ؤرخ في 35
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 . بعنواف التقاعد 7.5%- 
وفي حالة تعذر تٖديد الدخل ات٠اضع للضريبة، فإف تٖديده يتم على أساس رقم الأعماؿ أو على أساس ات١بلغ السنوي 

 .للؤجر الوطتٍ الأدفْ ات١ضموف
 :وفيما تٮص فرع التقاعد، فإف موارد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد تأتي من مصدرين رئيسيتُ، ت٫ا

 :أقساط الاشتًاكات الإجبارية بعنواف الضماف الاجتماعي موزعة على عاتق كل من العامل الأجتَ وات١ستخدـ كما يلي .1
 

. توزيع معدؿ الاشتراؾ في نظاـ التقاعد: يوضح (26)جدوؿ رقم 

اتٟصة التي يتكفل بها الفروع 
 %ات١ستخدـ 

اتٟصة التي يتكفل بها 
 %الأجتَ

حصة صندوؽ ات٠دمات 
 %الاجتماعية

 %المجموع
 

 17.25 0.5 6.75 10التقاعد 
 0.5-  0.25 0.25التقاعد ات١سبق 

 17.75 0.5 7 10.25المجموع 
/ . https://dz.cnr.dz: المصدر

 إفُ 1985سنة  % 7، حيث انتقل من 2006 إفُ 1985 في الفتًة %100وتطور معدؿ الاشتًاؾ بنسبة تفوؽ 
 : كما يبينو اتٞدوؿ التاف2006ِسنة  % 17.25
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. (2006-1985)تطور معدؿ الاشتراؾ في نظاـ التقاعد للعماؿ الأجراء في الفترة : يوضح (27)جدوؿ رقم 

اتٟصة التي يتكفل بها السنوات 
 %ات١ستخدـ 

اتٟصة التي يتكفل بها 
 %الأجتَ 

حصة صندوؽ ات٠دمات 
 %المجموع  %الاجتماعية 

1985 3.5 3.5  -7 
1991 7.5 3.5  -11 
1994 7.5 3.5 0.5 11.5 
1996 7.5 4 0.5 12 
1997 7.5 4.5 0.5 12.5 
1998 7.5 5 0.5 13 
1999 8.5 5.5 0.5 14.5 
2000 9.5 6.5 0.5 16.5 
2006 10 6.75 0.5 17.25 

Source : Kamel ZERROUKI, « Réforme du système de retraite entre 
ajustement paramétrique et constitution de fonds de réserve, intérêt du système 
des comptes notionnels –NDC- », colloque, Boston, Massachussetts, E.U, du 4-
7mai 2008, p.10. 

 يتم ت٘ويل جزء من ات١نظومة الاجتماعية في العديد من دوؿ العافَ عن طريق الإعانات والتحويلبت التي :مساىمة ميزانية الدولة.2
، وفيما تٮص اتٞزائر، فإف ميزانية الدولة تتدخل من خلبؿ عدة عمليات كصرؼ ات١نح العائلية ونفقات %50تصل إفُ أكثر من 

ات١تقاعدين الذين يتقاضوف منحا منخفضة، وعلى العموـ فإف ميزانية الدولة تتدخل لإنقاذ الصناديق في حالة العجز عن الوفاء 
 .2013 كما كاف في حالة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد سنة %60بالتزاماتها إفُ حدود الػ

 1 إنشاء الصندوؽ الوطتٍ لاحتياطات التقاعد 2006وتٓصوص ت٘ويل فرع التقاعد، قررت السلطات العمومية سنة 
FNRR الذي يتوفُ مهمة تسيتَ ات١وارد ات١الية ات١سندة إليو من أجل تكوين احتياطات موجهة للمسات٫ة في استمرار ات١نظومة 

 من ناتج اتٞباية البتًولية سنويا، ويعتبر ىذا الإجراء إصلبحا جديدا للمسات٫ة %2الوطنية للتقاعد ودتٯومتها، وتٯوؿ على أساس 
 .في اتٟفاظ على نظاـ التقاعد للؤجياؿ ات١ستقبلية

 من قانوف 89 تٔوجب نص ات١ادة  2012 ابتداء من %3وتٕدر الإشارة إفُ أف اتٟكومة قررت رفع النسبة ات١ذكورة أعلبه إفُ 
. 20122ات١الية 

                              
 19، الصادرة بتاريخ 47، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2006 يوليو 15، ات١ؤرخ في 2006 يتضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 04-06 من الأمر 30 انظر ات١ادة 1

 .09، ص 2006يوليو 
 28، الصادرة بتاريخ 72، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2011 ديسمبر 28، ات١ؤرخ في 2012، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 16-11 من القانوف رقم 89 انظر ات١ادة 2

 .30، ص 2011ديسمبر 
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 1.760مقابل ) للتحويلبت الاجتماعية 2019 مليار دج في إطار قانوف ات١الية 1.763كما تم تٗصيص ميزانية بػ 
 . من ت٣موع ميزانية الدولة للسنة اتٞارية%21أي ما يعادؿ  (2018مليار دج سنة 

 500 مليار دج للمتقاعدين و 290 مليار دج موجهة لدعم العائلبت و445وتغطي ميزانية التحويلبت الاجتماعية أكثر من 
 مليار دج للسياسة العمومية 350 مليار دج للسياسة العمومية للصحة وأكثر من 336مليار دج للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد و 

. 1 مليار دج تعبأ لفائدة نفس القطاع من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للبستثمار300للسكن وحوافِ 
  

                              
، 2019 سبتمبر 12الإبقاء على النفقات الاجتماعية رغم الضغوط ات١الية، مقاؿ اقتصادي نشر بتاريخ : 2020مشروع قانوف ات١الية   وكالة الأنباء اتٞزائرية، 1

http://www.aps.dz/ 03/06/2020 ، شوىد يوـ . 

http://www.aps.dz/
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 .للتقاعد الوطني الصندوؽ حوؿ عموميات: المبحث الثالث
 régime de retraite par بالتوزيع أنظمتها للتقاعد ت٘ويل في صعوبات ت٥تلفة وبدرجات الدوؿ من كثتَ تواجو
répartition1ما يلي الرئيسية الأسباب بتُ ، ومن: 

 ات١تقاعدين بتُ العلبقة واختلبؿ الفجوة اتساع وبالتافِ المجتمع في ات١تقاعدين عدد زيادة في ساىم الذي الدتٯغرافي التطور  -
 .وات١شتًكتُ

 .العملية حياتهم أثناء العاملتُ اشتًاؾ قدرة أضعف ت٦ا العمل سوؽ تدىور بسبب الاشتًاكات ات٩فاض  -
 .الاجتماعية (الاشتًاكات)ات١سات٫ات  مع ما يتعارض وىو والأجور الرواتب تٗفيض إفُ أدت التي العوت١ة ضغوطات  -

 التقاعد سن رفع تعمد إفُ فإنها للتقاعد، أنظمتها ت٘ويل مشكلة مواجهة تريد عندما العمومية السلطات فإف وعموما
 عدة عرفت الدوؿ ىذه من كغتَىا واتٞزائر ات١عاشات، من عدد أقل ودفع الاشتًاكات من عدد أكبر على اتٟصوؿ في أملب

 .ت٤طات عدة عبر الاجتماعي الضماف ت١نظومة إصلبحات
 .التنظيمي وىيكلو الصندوؽ تأسيس: الأوؿ المطلب

 ت٥اطر بسبب عدة العمل عن الإنساف انقطاع بعد تظهر التي الاجتماعية الأخطار ت١واجهة فعالة وسيلة التقاعد يعتبر
 الوطتٍ الصندوؽ حوؿ عامة إفُ دراسة ات١طلب في ىذا نتطرؽ سوؼ لذا العمل عن التوقف بعد العامل مستقبل في اجتماعية
.  اتٞزائر في للتقاعد

 .2للتقاعد الوطني الصندوؽ تأسيس: أولا
 07/92 ات١تمم وات١عدؿ للمرسوـ 1985/ 20/08 ات١ؤرخ في 233/85الصندوؽ بات١رسوـ التنفيذي رقم  تأسس

 .  ات١تعلق بالقانوف الأساسي لصناديق الضماف الاجتماعي والتنظيم الإداري وات١افِ لو04/01/1992ات١ؤرخ في 
: بالتقاعد تتكفل كانت التي القديمة الصناديق. 1

 أو مهنة تقاعد عماؿ يتكفل بتغطية صندوؽ كل صناديق عدة قبل من يستَ كاف قدتٯا اتٞزائر في التقاعد إف نظاـ
 :وىي صناديق عدة من يستَ كاف اتٞزائر في التقاعد نظاـ أف ما يعتٍ وىذا معينة وظيفة

- SGRAالعمومي بالتوظيف  تتكفل. 
-  CASOMEN ات١ناجم بعماؿ تتكفل. 
-  CRMA الفلبحي القطاع بعماؿ تتكفل. 
-  GAPAS سونلغاز بعماؿ تتكفل. 
-  CAAV عامة أو خاصة مؤسسات ( عامة بصفة بالعماؿ تتكفل (. 
-  CAVNOS حاليا بػ  تعرؼ أصبحت والتي اتٟرة الأعماؿ بعماؿ تتكفل casnos. 
-  LA CHOMINECAS اتٟديدية السكة بعماؿ تتكفل. 

                              
1
 Patrice POURCEL, La protection sociale, Bréal Editions, France, 2006, p.94. 

 . ات١تضمن إنشاء الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد04/01/1992 ات١ؤرخ في 92/07 ات١عدؿ بالقانوف 85/233ات١رسوـ التنفيذي رقم 2
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 للتقاعد بالصندوؽ الوطتٍ ات١عروؼ عاـ إداري صندوؽ إفُ أعلبه ات١ذكورة الصناديق توحيد تم 1985 وبعد سنة
CNR العمل وزارة وصاية تٖت التي تنشط الصناديق التالية وظهرت السابقة الصناديق زالت قد تكوف التاريخ وبعد ىذا حاليا 
 :كتافِ وىي الآخر عن تٔهاـ ت٥تلفة صندوؽ كل تٮتص حيث والضماف الاجتماعي والتشغيل

 .1985/08/20 ات١ؤرخ في 223/1985التنفيذي ات١رسوـ تٔقتضي  ات١نشأ CNRللتقاعد الوطتٍ الصندوؽ . أ
 223/1985ات١رسوـ التنفيذي  تٔقتضي ات١نشأ CNAS الأجراء للعماؿ الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندوؽ . ب

 .20/08/1985ات١ؤرخ في 
 ات١ؤرخ93/119رقم  التنفيذي بات١رسوـ ات١نشأ CASNOS الأجراء لغتَ الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندوؽ . ت

 .15/05/1993بتاريخ 
 .06/07/1994في   ات١ؤرخ94/188رقم التنفيذي بات١رسوـ ات١نشأ CNAC البطالة على للتأمتُ الوطتٍ الصندوؽ . ث
 ات١نشأ CACOBATPH الأحواؿ اتٞوية سوء عن الناتٚة الأجر والبطالة ات١دفوعة للعطل الوطتٍ الصندوؽ . ج

 .04/02/1997 ات١ؤرخ في 97/45رقم التنفيذي بات١رسوـ
 .للصندوؽ الأساسي القانوف.2

 ىو للتقاعد الوطتٍ  ويعتبر الصندوؽ1987 وبدأ العمل بصفة فعلية في جانفي 1986تم إنشاء الصندوؽ في سبتمبر 
 ت٭دد  حيث04/01/1994في   ات١ؤرخ07/92لقوانتُ ات١رسوـ التنفيذي رقم  تٗضع خاص تسيتَ ذات خدماتية عمومية وكالة

 مليوف ملف 2ات١افِ، وىو يستَ الآف أكثر من  والاستقلبؿ ات١عنوية بالشخصية يتمتع الصندوؽ بأف القانوف ت٢ذا الثانية ات١ادة في
. للتقاعد

: تأسيس الوظائف الأساسية للصندوؽ.3
:  التسيير الإداري للصندوؽ-

:  إف ات٢ياكل الأساسية ات١كلفة بتسيتَ الصندوؽ ىي
. ت٣لس الإدارة . أ

 .ات١دير العاـ . ب
 : عضو موزعتُ كالتاف29ِيتوفُ إدارة مراقبة وتنشيط : مجلس الإدارة .‌أ

 . ت٦ثلب عن العماؿ يتم تعيينهم من طرؼ ات١نظمات النقابية الأكثر ت٘ثيلب18 -
 . ت٦ثلتُ عن أرباب العمل من بينهم ت٦ثلتُ اثنتُ بالوظيف العمومي9 -
 . ت٦ثلتُ عن مستخدمي الصندوؽ2 -

 
: المدير العاـ .‌ب

 .ويتوفُ الإشراؼ عن الصندوؽ وضماف تسيتَه تٖت رقابة ت٣لس الإدارة
 : وتتولى المديرية العامة ما يلي

تنظيم، تٗطيط، تنسيق ومراقبة نشاطات الوكالات الولائية والفروع الإدارية للمؤسسات التابعة وتستَ ات١عدات والوسائل  -
 . البشرية وات١ادية للصندوؽ، وكذا ات١يزانية مع تنظيم العمليات ات١الية ومركزية المحاسبة العامة
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 .تنسيق تٖصيل اشتًاكات التقاعد -
 تسيتَ ات١سارات ات١هنية للمؤمنتُ اجتماعيا -

 . تنظيم إعلبـ ات١ؤمنتُ ت٢م اجتماعيا ومستخدميهم -
 .متابعة تطبيق الاتفاقيات والعقود في ت٣اؿ التقاعد - 

 :كما تعمل ات١ديرية العامة تٖت سلطة ات١دير العاـ ومساعدة مدير عاـ مساعد ات٢ياكل الآتية
 .مديرية التقاعد -
 .مديرية مسارات اتٟياة ات١هنية للمؤمن ت٢م اجتماعيا -
 .مديرية ات١الية أو العوف ات١كلف بالعمليات ات١الية -
 .مديرية الإعلبـ الآفِ والتنظيم -
 .مديرية الإدارة العامة -

 .ات١فتشية العامة   -  
 .خلية استقباؿ ات١واطن، الاتصاؿ والإصغاء الاجتماعي   - 
 .خلية الاكتوارية   - 

 .كما يساعد ات١دير العاـ في مهامو مساعدوف مستشاروف من اجل التكفل تٔلفات خاصة والبحث والتحليل التي ت٘ليها الظروؼ
. مهاـ الصندوؽ الوطني للتقاعد: ثانيا

 .تسيتَ معاشات ومنح التقاعد وكذا معاشات ومنح ذوي اتٟقوؽ -
 . إفُ غاية انقضاء حقوؽ ات١ستفيدين1984تسيتَ ات١عاشات وات١نح ات١منوحة بسند التشريع ما قبل الفاتح من يناير  -
 .ضماف عملية التحصيل وات١راقبة ونزاعات تٖصيل الاشتًاكات ات١خصصة لتمويل أداءات التقاعد -
 .تطبيق الأحكاـ ات١تعلقة بالتقاعد ات١نصوص عليها في ات١عاىدات والاتفاقيات الدولية في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي -
 .ضماف إعلبـ ات١ستفيدين وأرباب العمل -
 ات١تعلق 1983 يوليو سنة 2 ات١ؤرخ في 83/12 من القانوف 52تسيتَ صندوؽ ات١ساعدة والإغاثة تطبيقا للمادة  -

 .بالتقاعد
 ات١شار إليو في إطار الإجراءات ات١تبعة، والقياـ 1983 ات١ؤرخ في يوليو 12-83يشرع في تطبيق ات١رسوـ من قانوف رقم 

 يوليو سنة 2 وات١ؤرخ في 11-83 من القانوف رقم 92بنشاطات في شكل ات٧ازات ذات طابع اجتماعي كالتي نصت عليها ات١ادة 
.  ات١تعلق بالضماف الاجتماعي ونصوصو التطبيقية1983
 :ملاحظة

ات١هاـ ات١تعلقة بالانتساب وعملية التحصيل مضمونة من طرؼ الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية بالتنسيق مع 
 .ات١صافٌ ات١ركزية للصندوؽ
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 :ولدى الصندوؽ الوطني للتقاعد مهاـ أخرى نوجزىا فيما يلي
 .خلية استقباؿ ات١واطن، الاتصاؿ والإصغاء الاجتماعي .1
 .ات١ساعدة الاجتماعية .2
 :خلية الإصغاء والاتصاؿ .1

تم تنصيب خلية الإصغاء والاتصاؿ في كل الوكالات المحلية للصندوؽ بغرض التكفل بشكاوى ات١ؤمنتُ اجتماعيا 
 .(النشطتُ منهم وات١تقاعدين)

 :أىداؼ خلية الإصغاء.1.1
تتمثل أىداؼ خلية الإصغاء حسب تٖديد وزارة العمل والضماف الاجتماعي ذلك من خلبؿ الاستجابة لرغبات 

 :ات١ؤمنتُ اجتماعيا
. جعل العلبقات وات٠دمة العمومية اتٕاه ات١واطن على مستوى ىياكل القطاع أكثر إنسانية -
 .تلخيص ات١علومات المجمعة بتُ القطاع العاـ وات١واطن -
 .إعادة الثقة بتُ ات١واطن وات٢يئات العامة -

 :مهاـ خلية الإصغاء.2.1
 .استقباؿ ات١واطنتُ ومستعملي قطاع الضماف الاجتماعي، الإصغاء إليهم وتوجيههم ومرافقتهم بغرض تسوية عقودىم- 
 .تلخيص ات١علومات المجمعة- 
 .توجيو ات١واطنتُ ومساعدتهم في مساعيهم- 
 .إعلبمهم بشأف حقوقهم وواجباتهم- 
 :المساعدة الاجتماعية. 2

في إطار تٖستُ نوعية ات٠دمات وجعل العلبقات مع ات١تقاعدين أكثر إنسانية، قاـ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بالتعاوف مع 
 تْملة مساعدة في البيت لفائدة بعض الفئات من 2003وزارة العمل والضماف الاجتماعي ومنذ الفصل الثافٓ من عاـ 

ات١تقاعدين ولا سيما العجزة، ات١عاقتُ منهم وتتمثل ىذه العملية بتخفيف الضغوطات على ات١تقاعدين التي يواجهونها في قيامهم 
ببعض الأعماؿ ات١تعلقة تْياتهم ولا سيما على مستوى ات١صافٌ العمومية ىذا من جهة ومن جهة أخرى في إطار التقريب من ىيئة 

الصندوؽ ومن منتفعيها، شرع في فتح مراكز الاستقباؿ، الإعلبـ والتوجيو اتٕاه ات١تقاعدين على مستوى ات١راكز اتٟضرية الكبرى وفي 
 .ات١ناطق النائية لبعض الوكالات المحلية

. التنظيم الداخلي: ثالثا
يرتكز التنظيم الإداري للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد على نظاـ اللبمركزية، وىي في الواقع عبارة عن عدـ تركيز لعدـ ت٘تع 

 .الوكالات المحلية بالشخصية ات١عنوية والاستقلبؿ ات١افِ
 على 1997 ابريل 16ويقوـ التنظيم الإداري للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد حسب تٖديده تٔوجب القرار الوزاري ات١ؤرخ في 

 : 1ات٢ياكل التالية

                              
1  www.cnr.dz, vu le 07/03/2020. 

http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
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. (ات١قر الرئيسي)ات١صافٌ ات١ركزية - 
. (51)الوكالات المحلية - 
. (وكالات10)مراكز الإعلبـ الآفِ اتٞهوية - 

 .( وكالات5)ات١راكز اتٞهوية الأرشيف  - 
. ( وكالة52)مراكز الاستقباؿ والتوجيو - 

 : حيث تتوفُ الوكالات المحلية التابعة للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ما يأتي
 .ضماف دفع منح التقاعد طبقا للقوانتُ والتنظيمات ات١عموؿ بها.1

 .القياـ تّميع العمليات ات١تعلقة بتشكيل ات١سارات ات١هنية للمؤمنتُ اجتماعيا وبالنظر في الطلبات على ات١نح وتصفيتها.2
 .ات١سات٫ة في تثبيت ات١سار ات١هتٍ للمؤمنتُ ت٢م اجتماعيا.3
 .مسك سجلبت المحاسبة وضماف وتنفيذ العمليات ات١الية وتنسيقها.4
 .ضماف التسيتَ اليومي للوسائل ات١ادية والبشرية في الوكالة.5
السهر على الاتصاؿ مع مصافٌ مسار اتٟياة ات١هنية للمؤمن ت٢م اجتماعيا لتحصيل حصص الاشتًاكات ات١خصصة للتقاعد .6

 . 1العادي والنسبي

. ىيكلة الصندوؽ: رابعا

: تتفرع إفُ تٜسة مديريات

. مديرية ات١عاشات .1
 .مديرية تسيتَ ات١سار ات١هتٍ للمؤمنتُ اجتماعيا .2
 .مديرية ات١الية .3
 .مديرية الإعلبـ الآفِ والتنظيم .4
 .مديرية الإدارة العامة .5

 
 
 
 
 
 
 

                              
1
 www.CNR.dz, vu le 25/08/2019 à 18h. 

http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
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 .ىيكل الصندوؽ الوطني للتقاعد: يوضح (03)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/. https://dz.cnr.dz: المصدر
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 رئيسي

قسم 
المعاش 
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مصمحة 
 المعاش

المصمحة 
 التقنية

مصمحة 
 التصفية

فرع 
المعاش 
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فرع  فرع تقني
 التصفية

عون 
 مراقب
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. التنظيم الداخلي للوكالات الولائية للصندوؽ الوطني للتقاعد: (04)الشكل رقم يوضح 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

.  ات١تضمن التنظيم الداخلي للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد1997 أفريل16 القرار ات١ؤرخ في :المصدر
 .مصادر تمويل الصندوؽ: خامسا

إف نظاـ التقاعد في اتٞزائر يتم ت٘ويلو من خلبؿ التوزيعات، حيث يقوـ نظاـ التقاعد ات١بتٍ على التوزيعات على مبدأ 
تٖمل الأفراد النشطتُ دفع تكاليف معاشات ات١تقاعدين في نفس الفتًة، ومن خلبؿ ىذا النظاـ يتم ت٘ويل معاشات ات١تقاعدين من 
خلبؿ الاشتًاكات ات١قتطعة من أجور النشطتُ لنفس الفتًة، أي أف الاشتًاكات في ىذا النظاـ لا تكوف معاشات مستقبلية وإت٪ا 
تستخدـ في نفس الفتًة بغرض ت٘ويل ات١تقاعدين اتٟاليتُ أو ما يعرؼ تٔبدأ التضامن بتُ الأجياؿ أو مبدأ الدفع عند الاستحقاؽ، 

وتٝي بتلك التسمية لأف اتٞيل النشط اتٟافِ تٯوؿ اتٞيل النشط السابق مع اتٟفاظ لو على نفس مستوى ات١عيشة، لأف الأجياؿ 
، حيث تقتطع نسبة من أجورىم تكفي لتمويل ت٣موع معاشات التقاعد لتلك "سنة بسنة"العاملة تدعم اتٞيل ات١تقاعد مباشرة 

ت٣موع الاشتًاكات السنوية  :وتتحدد قيمة الاشتًاكات السنوية في ىذا النظاـ من خلبؿ تٖقيق التوازف للمعادلة التالية السنة
ت٣موع معاشات ات١تقاعدين لنفس السنة في ظل ىذا النظاـ غتَ أنو يتم مراجعة نسبة الاشتًاكات وتعديلها استنادا = للنشطتُ 

 .1لتغتَ نسبة عدد ات١تقاعدين إفُ عدد ات١شتًكتُ وذلك بهدؼ تٖقيق التوازف ات١افِ للنظاـ

                              
 .514، ص2017، جواف 2، المجلد 4 لعور صندرة، استدامة نظاـ التقاعد في اتٞزائر في ظل التحوؿ الدتٯغرافي، ت٣لة دراسات اقتصادية، العدد رقم  1

 الوكالات الولائية للصندوؽ الوطني للتقاعد

لتي االوكالات : الصنف الثافٓ
 20000تستَ أكثر من 
 متقاعد

الوكالات التي : الصنف الأوؿ
  متقاعد20000تستَ 

الوكالات التي : خارج الصنف
  متقاعد60000تستَ 

وتٖصيل  العمليات ات١الية
 الاشتًاكات

 تسيتَ اتٟسابات الفرعية
عادة ضبط مسارات  وا 

 الحياة المهنية

 ات١عاشات

 العمليات ات١الية وتٖصيل
 الاشتًاكات

 الإدارة العامة

ات١عاشات وإعادة ضبط مسارات 
 اتٟياة ات١هنية

 العمليات ات١الية وتٖصيل
 الاشتراكات والإدارة العامة

 ات١عاشات وإعادة ضبط اتٟياة
 المهنية

 الإدارة العامة
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 .الصندوؽ الوطني للتقاعد بالأرقاـ: الثاني المطلب
 إيرادات حجم النفقات وتطور حجم في تطور البحث الضروري من اتٞزائر في التقاعد لنظاـ ات١الية الوضعية لدراسة

  19.7%تقدر بػػػ  التي الدولة مسات٫ة إفُ الأكبر بالإضافة ات١سات٫ة العمل وأرباب العماؿ اشتًاكات فيها تشكل الذي الصندوؽ
.  بالإضافة إفُ تطور الرصيد الذي تٯثل الفرؽ بتُ النفقات والإيرادات ،

.                                                                                   2000-1988خلاؿ الفترة ( الرصيد)الفرؽ بين إيرادات ونفقات الصندوؽ : يوضح (28)جدوؿ رقم 
 .مليار دج: الوحدة
 2000 1999 1998 1996 1994 1992 1990 1988 السنة 
 3.720+ 8.370- 4.350- 8.650- 2.590+ 2.960- 0.300- 1.900- الرصيد

 أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، مرجع سابق،  :المصدر
. 178ص 

لقد عافْ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد لعدة سنوات من العجز كما نلبحظو من خلبؿ ىذه اتٞداوؿ، ويرجع ذلك إفُ 
ات٩فاض الإيرادات التي يتحصل عليها الصندوؽ، مقابل ارتفاع عدد النفقات، ويرجع ذلك إفُ عدة اعتبارات، ت٨اوؿ من خلبؿ 
 :ىذه الدراسة تفستَ الأسباب التي جعلت الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد يعافٓ من العجز ات١ستمر خلبؿ السنوات ات١تتالية حسب رأينا

بات١ائة كما حددىا  7 كما ىو مبتُ في اتٞدوؿ، بات٩فاض نسبة الاشتًاكات بػ 1992 إفُ 1988 نفسر سبب العجز من -
إفُ فائض يقدر  1994  ات١تضمن تٖديد توزيع نسب اشتًاؾ الضماف الاجتماعي ثم ارتفعت النسبة في سنة85/30ات١رسوـ رقم 

 الذي 94/187بات١ائة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم  11  مليار دج، ويرجع ذلك إفُ رفع ات١شرع من نسبة الاشتًاؾ إف2.59ُبػ 
 .ت٭دد توزيع نسب اشتًاؾ الضماف الاجتماعي

عجزا مستمرا ويرجع ذلك إفُ تشريع نوع جديد من التقاعد  1999 إفُ 1996 سجل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد من سنة- 
 والذي ساىم في ارتفاع عدد ات١تقاعدين، حيث 10/ 94تٔوجب ات١رسوـ التشريعي  1994 وات١تمثل في التقاعد ات١سبق في سنة

،كما  1998 متقاعدا في سنة 22368متقاعدا، وارتفع عددىم إفُ 3973 1995بلغ عدد ات١تقاعدين تقاعدا مسبقا سنة 
 التي 1998-1994 ألف منصب خلبؿ الإصلبحات  36  ، وبات١قابل فقداف أكثر من1يتبتُ ذلك من خلبؿ اتٞدوؿ أدناه

 .2تعتبر فتًة التعديل ات٢يكلي
. 31995تٖويل ات١تقاعدين في القطاع الفلبحي إفُ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد في سنة  -

                              
 .178 أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، مرجع سابق، ص 1
، عن حاكمي بوحفص، سوؽ العمل 1998، رأي حوؿ مشروع ات١خطط الوطتٍ ت١كافحة البطالة، جويلية (CNES)  المجلس الاقتصادي والاجتماعي2

، مداخلة مقدمة في ات١لتقى الدوفِ في القانوف الاجتماعي، كلية اتٟقوؽ، جامعة -دراسة حالة اتٞزائر -وانعكاسات الإصلبحات الاقتصادية على اتٞانب الاجتماعي
 .17، ص 2001وىراف، 

 .26، ص2010/2011 ميموفٓ أتٛد، التوازف ات١افِ للضماف الاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف الاجتماعي، جامعة وىراف، اتٞزائر،  3
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 مرة من مبلغ الأجر الوطتٍ الأدفْ ات١ضموف، والذي يتحملو 2.5 مرة إفُ 1.5الرفع من اتٟد الأدفْ ت١عاش تقاعد المجاىدين من - 
 .الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد

 تم تشريع أنواع جديدة للتقاعد، ت٦ا سبب في الارتفاع ات١ستمر لعدد ات١تقاعدين، حيث انتقل عددىم من 1997 في سنة -
  1253000 2000، ثم بلغ عددىم في سنة 1999 1في سنة 1165000 إفُ 1998 متقاعد في سنة 1163000

، أي ارتفع العدد   1341000 بلغ عدد ات١تقاعدين 2001 متقاعد، ثم في سنة
 متقاعد، ارتفاع عدد ات١تقاعدين من سنة لأخرى يتبتُ ذلك من خلبؿ اتٞداوؿ أدناه، حيث تبتُ اتٞداوؿ تطور عدد 88000بػ 

، حيث أف السبب في ذلك يعود للبرتفاع ات١ستً لعدد ات١تقاعدين 2016 ديسمبر  31  إفُ غاية2000ات١تقاعدين من سنة 
، وتضاعف عددىم 1998  في سنة21194تقاعدا نسبيا والتقاعد دوف شرط السن، حيث بلغ عدد ات١تقاعدين تقاعدا نسبيا 

 2016 متقاعد في651192 ، ووصل عددىم إفُ  2000 متقاعد سنة 63947 وإفُ 1999  متقاعد في سنة42898إفُ 
 36503 ، ثم 1998 متقاعدا في سنة 26292 ، أما في التقاعد دوف شرط السن فقد بلغ عدد ات١تقاعدين في ىذا النظاـ

،  2016 متقاعد في 282030 ، ووصل عددىم إفُ 2000  في سنة50425، ثم بلغ عددىم  1999 متقاعدا في سنة
في كل من التقاعد ات١سبق، التقاعد النسبي  2003 إفُ سنة 1994 فمن خلبؿ اتٞداوؿ نبتُ تطور عدد ات١تقاعدين من سنة

والتقاعد دوف شرط السن، وكذلك من عوامل ارتفاع عدد ات١تقاعدين يعود إفُ ارتفاع أمل اتٟياة حيث تطور في اتٞزائر، فانتقل من 
 سنة بالنسبة للرجاؿ 75.5 و2005 سنة بالنسبة للنساء في 75.8 سنة بالنسبة للرجاؿ و73.9إفُ  1970  سنة في52.6

سنة بالنسبة للرجاؿ 76.4 حسب تقديرات ات١نظمة العات١ية للصحة، وارتفع إفُ 2010سنة بالنسبة للنساء في سنة 77.1و
. 2015 2 سنة بالنسبة للنساء في سنة 77.8و
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1
 DJENNADI Malika, essai de détermination du régime de retraite a l’horizon 2025, mémoire de fin 

d’étude pour l’obtention d’un diplôme d’ingénieur d’ état en planification et statistique, 2015, p 40. 
 زياف مرفٔ، أنظمة التقاعد في ظل التحولات الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف الاجتماعي وات١ؤسسة، جامعة عبد اتٟميد بن باديس، مستغافّ، 2

 .119-118ص -، ص2017/2018اتٞزائر، 
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. 2003-1994التطور السنوي لعدد المستفيدين حسب نوع التقاعد خلاؿ الفترة : يوضح (29)جدوؿ رقم 
            نوع التقاعد  

 التقاعد بدوف شرط السن التقاعد النسبي التقاعد ات١سبق السنة        

1994 0 0 0 
1995 3973 0 0 
1996 9947 0 0 
1997 19234 3461 9796 
1998 22368 21194 26292 
1999 19835 42898 36503 
2000 16815 63947 50425 
2001 14893 85864 62633 
2002 13317 108645 73892 
2003 10411 130194 83990 

  www.cnr.dz: المصدر
من خلبؿ اتٞدوؿ يتضح لنا تزايد مستمر ومتواصل لعدد ات١تقاعدين خاصة صيغة التقاعد ات١سبق الذي تم تشريعو منذ سنة 

 وفي ات١قابل ارتفاع الصيغ الأخرى كالتقاعد النسبي والتقاعد 2000 ، ثم بداية ات٩فاض ات١تقاعدين تقاعدا نسبيا منذ سنة 1994
 سنة 60دوف شرط السن، ، ونفسر تناقص عدد ات١ستفيدين من معاش التقاعد ات١سبق إفُ أف ات١ستفيد من ىذا ات١عاش عندما يبلغ 

من عمره يتم إرجاعو تلقائيا إفُ قائمة ات١ستفيدين من معاش التقاعد العادي لأنو أصبح يستوفي أحد شروط التقاعد العادي وىو 
 . في ىذه اتٟالة السن

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
http://www.cnr.dz/
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 .2013-2004تطور عدد المستفيدين من مختلف منح ومعاشات التقاعد خلاؿ الفترة : يوضح (30)جدوؿ رقم 

 عدد المتقاعدين السنة

2004 1605527 

2005 1688055 

2006 1771596 

2007 1858902 

2008 1948138 

2009 2075444 

2010 2169892 

2011 2189702 

2012 2319531 

2013 2482454 

Source : www.cnr.dz , consulté le 07/04/2018. 

 لا تزاؿ للصندوؽ الوضعية ات١الية أف إلا للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ قبل من ات١قدمة وات١عاشات ات١نح عدد ارتفاع فرغم
 يتمثل التقاعد لنظاـ جديد ت٘ويلي منفذ استحداث جهة بات١قابل من العمل لسوؽ الظرفية بالإجراءات ذلك تفستَ وتٯكن مستقرة

 مستقبلب ستطرح ات١شكلة لكن البتًولية اتٞباية عوائد  من%03بنسبة  ات١موؿ لاحتياطات التقاعد الوطتٍ الصندوؽ إنشاء في
 ىذا لكل معاشات تقاعد بصرؼ مطالب الصندوؽ وبالتافِ ت٣تمع كبتَ في السن، إفُ سيتحوؿ الشاب المجتمع أف بالنظر لكوف

 ات١ورد لنضوب إمكانية وجود ظل في العجز أف يسد التقاعد احتياطات صندوؽ يستطيع ىل أخرى جهة ومن جهة من ىذا اتٞيل
 التوازف فمشكلة الصندوؽ، ت٢ذا استثمارية سياسة غياب عن ناىيك العات١ية، في الأسواؽ ات١ادة ىذه أسعار في والتقلب البتًوفِ

 .حقيقية دراسة غياب نتيجة تٟظة أي في مطروحة تبقى اتٞزائر في التقاعد ات١افِ ت١نظومة

 

 

 

 

 

http://www.cnr.dz/
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 .31/12/2018 إلى 2010تطور منح ومعاشات التقاعد من : يوضح (31)جدوؿ رقم 

 
معاش 
التقاعد 
 ات١باشر

معاش 
التقاعد 
 ات١نقوؿ

منحة 
التقاعد 
 ات١باشر

منحة 
التقاعد 
 ات١نقوؿ

ات١عاشات 
ات١دفوعة 
 في ات٠ارج

التقاعد 
 التكميلي

منح 
 المجموع أخرى

2010 1098185 897352 109369 57807 6576 575 28 2169892 
2011 1150585 853732 117770 60768 6553 268 26 2189702 
2012 1242526 877789 127911 64312 6733 235 25 2319531 
2013 1357912 910352 139693 67482 6783 214 18 2482454 
2014 1467878 930341 154211 70890 6815 209 18 2630362 
2015 1572991 952157 167290 74085 6865 209 18 2773615 
2017 1897287 991282 190442 80716 6951 207 18 3166903 
2018 1216997 1009126 201391 82787 6977 207 18 3217503 

Source : www.cnr.dz 
 بالنسبة 2011نلبحظ من خلبؿ اتٞدوؿ تزايد مستمر في عدد ات١ستفيدين من معاش التقاعد العادي والتقاعد ات١نقوؿ عدا سنة 

ت١تقاعد ات١نقوؿ الذي عرؼ ات٩فاض في عدد ات١ستفيدين ليس بالشكل الكبتَ حيث بلغ عدد ات١ستفيدين منو في ىذه السنة 
 بلغ عدد 2014 ، 2012،2013 ، أما في سنة 2010 سنة 897352 مستفيد في حتُ كاف عددىم 853732

في حتُ ارتفع عدد ات١ستفيدين من معاش التقاعد  . مستفيد930341 ، 910352 ، 877789ات١ستفيدين على التوافِ 
، وبعد ىذه السنة كاف التزايد مستمرا إفُ 2014مستفيد سنة  1467878 إفُ 2010 مستفيد سنة 1098185العادي من 

. 2014غاية 
 أف عدد 2014نستنتج أف عدد ات١ستفيدين من معاش التقاعد ومنحة التقاعد على ات١ستوى الوطتٍ إفُ غاية نهاية سنة 

 ، أما عدد ات١ستفيدين من منحة التقاعد فقد بلغ 94%  مستفيد وىذا بنسبة 3866097ات١ستفيدين من معاش التقاعد بلغ 
 .  ، ومنو نلبحظ أف عدد ات١ستفيدين من ات١عاش اكبر من عدد ات١ستفيدين من ات١نحة6% مستفيد وىذا بنسبة 231716

 39%ومن ىذه الإحصائيات نستنتج أف من بتُ أنواع التقاعد ات١طبق في اتٞزائر تعود أكبر نسبة إفُ التقاعد ات١نقوؿ التي بلغت بػػ 
 و كأصغر نسبة كانت في التقاعد ات١نقوؿ حيث 21% في حتُ بلغت نسبة التقاعد النسبي 31%تليها نسبة التقاعد العادي بػػػػ 

.  فقط9%سجلت 
ومن خلبؿ الإحصائيات حوؿ منح التقاعد عمى ات١ستوى الوطتٍ حيث نلبحظ أف منحة التقاعد العادي ت٘ثل أكبر نسبة مقارنة 

في حتُ بلغت كل من نسبة التقاعد ات١نقوؿ وات١نح   67%بنسبة منحة التقاعد ات١نقوؿ وات١نح ات١دفوعة من ات٠ارج حيث بلغت
 . 3% و30%ات١دفوعة من ات٠ارج على التوافِ 
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  01/01/2016توزيع عدد المستفيدين من معاش ومنح التقاعد : يوضح (32)جدوؿ رقم 
 . حسب نوع المزايا31/12/2016إلى 

 31/12/2016 نوع المزايا
 2714363 معاش التقاعد

 1733972 معاش التقاعد ات١باشر
 800305 التقاعد العادي
 445 التقاعد ات١سبق
 651192 التقاعد النسبي

 282030 التقاعد دوف شرط السن
 9803961 معاش التقاعد ات١نقوؿ

 645073 معاش التقاعد ات١نقوؿ الرئيسي
 257051 منحة التقاعد

 178645 منحة التقاعد ات١باشر
 257021 منحة التقاعد ات١نقوؿ

 18 منح أخرى
 209 التقاعد التكميلي

 6916 ات٠دمات ات١دفوعة في ات٠ارج
 2978557 المجموع العاـ

 www.cnr.dz: المصدر
 

 ثم 9803961 كاف النصيب الأكبر ت١عاش التقاعد ات١نقوؿ بػػ 2016من بتُ تٚيع أنواع عقود التقاعد ات١طبقة  سنة 
 . 1733972  للتقاعد ات١باشر بػػ 2714363ت١عاش التقاعد العادي بػػ 

 بإرفاؽ اتٞداوؿ أدناه التي قمنا ات١نقولة، أو ات١باشرة سواء التقاعد ومنح معاشات من ات١ستفيدين عدد عن أكثر للتوضيح
 السن حسب ات١نقوؿ ات١عاش من السن واتٞنس، وات١ستفيدين حسب ات١باشرة التقاعد ومنح معاش من ات١ستفيدين توزيع تبتُ

 .واتٞنس السن حسب ات١نقولة التقاعد منح من واتٞنس، وات١ستفيدين
 سنة في دج  مليار7.22إفُ  ثم دج،  مليار3.72إفُ  للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ فائض ارتفع 2000 سنة من ابتداء

 أصبح وبالتافِ للتقاعد، الوطتٍ الصندوؽ الأجراء عن غتَ للعماؿ الوطتٍ الصندوؽ فصل إفُ رأينا حسب راجع وىذا ، 2001
 14 إفُ 1999 سنة في الاشتًاؾ نسبة من الرفع إفُ بالإضافة العماؿ الأجراء، بتقاعد فقط يتكفل للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ

  الذي ت٭دد نسبة الاشتًاؾ في الضماف 50- 2000 رقم التنفيذي ات١رسوـ  تٔوجب2000سنة  بات١ائة 16 إفُ ثم بات١ائة
 الوطتٍ الصندوؽ بعدما كاف ، 1999 سنة من ابتداء التكميلي التعويض تتحمل أصبحت الدولة فإف الاجتماعي، كذلك

 .يتحملو من للتقاعد

http://www.cnr.dz/
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 الارتفاع إفُ سابقا ذكرنا كما ، وذلك راجع2007، 2006، 2002سنة  في سلبية أرصدة تٖقيق في التقاعد صندوؽ استمر
 2002 سنة في اتٟاؿ ىو كما ات٩فاضها نقل فَ إف الدافعتُ للبشتًاكات للمؤمنتُ بطيء ارتفاع وبات١قابل ات١تقاعدين لعدد ات٢ائل

 ت٦ا مشتًؾ، 252978  مشتًؾ ت٦ا يعتٍ أف عدد ات١شتًكتُ بػ  حوافِ 20013726436سنة  في ات١شتًكتُ عدد بلغ حيث ،
 أف نظرا (للبشتًاكات الدافعتُ وفئة ات١تقاعدين فئة) الفئتتُ ىاتتُ بتُ العلبقة التقاعد بسبب اختلبؿ صندوؽ على سلبا يؤثر

 .1التوزيع ت١عيار وفقا اتٞزائر تعمل
 ات١شرع لوضع رأينا يعود حسب والسبب 2012 إفُ 2008 سنة في ات٬ابية أرصدة للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ حقق

 ات١كلفتُ ضد الاجتماعي الضماف  ات١طبقة من قبل ىيئات08/08القانوف  في عليها ات١نصوص اتٞبري التحصيل لإجراءات
 .ات١ستحقة ات١بالغ لتحصيل ات١دينتُ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                              
1
L’Algérie en quelque chiffre, opcit, p 22. 
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 .31/12/2018توزيع المستفيدين من المنح المنقولة حسب السن والجنس حتى : يوضح (33)جدوؿ رقم 
 الأصوؿ الأطفاؿ ات١كفولتُ معاش الزوج الأعمار

 المجموع
 الأـ الأب إناث ذكور إناث ذكور 

]0.21]   658 5945   6603 

]21.25]  81 1047 30188   31316 

]25.30]  497 845 36017   37359 

]30.35] 20 1734 1157 31677   34588 

]35.40] 106 4312 1735 43845   49998 

]40.45] 264 9139 2706 58488  8 70605 

]45.50] 515 19356 3993 66744  37 90645 

]50.55] 1242 36120 4679 56857 8 237 99143 

]55.60] 1591 55679 3742 39082 34 536 100664 

]60.65] 1888 73099 2010 19852 125 972 79946 

]65.70] 1614 81419 830 9098 189 1408 94558 

]70.75] 984 78098 307 3664 207 1561 84821 

]75.80] 765 74872 149 1565 272 1872 79495 

]80.85] 541 63196 78 842 313 1842 66812 

]85.90] 350 40086 36 336 257 1493 42558 

]90.95] 144 15203 6 87 137 775 16352 

 15663 369 58 57 2 5125 52  أو أكثر95

 1009126 11110 1600 404344 23980 558016 10076 المجموع

 12710 428324 568092 المجموع العاـ

 www.cnr.dz: ات١صدر
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يعرؼ تزايد مستمر وكبتَ من حيث عدد ات١تقاعدين في تٚيع أنواع التقاعد ات١طبق على  CNR إف الصندوؽ الوطتٍ ت١تقاعد
ات١ستوى الوطتٍ وىذا التزايد الكبتَ يكوف في عدد ات١ستفيدين من معاش التقاعد العادي أولا ثم يليها التزايد في ات١عاش ات١نقوؿ ثم 

 .يأتي ات١ستفيدين من ات١عاش التقاعد النسبي و معاش التقاعد بدوف شرط السن
. 31/12/2018توزيع المستفيدين من منح التقاعد حسب السن والجنس إلى غاية : يوضح (34)جدوؿ رقم 

 الأعمار
 التقاعد دوف شرط السن التقاعد النسبي التقاعد ات١سبق منحة التقاعد التقاعد العادي

 المجموع
 إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور إناث ذكور

]40.45]       16668 19123   16668 
]45.50]       27517 51584   46640 
]50.55]  7072   36 18 127796 24676 12915 4738 204159 
]55.60] 1556 42330   148  182123 11616 79692 7691 338216 
]60.65] 130378 44956 45628 7433   132187 7241 104415 3851 480464 
]65.70] 167648 29874 55982 7692   97255 1812 55816 2364 423872 
]70.75] 107195 18957 32682 4393   46318  32167 1847 245371 
]75.80] 102417 14251 20878 2825   13554  17152  171077 
]80.85] 86177 10429 11161 1991       109757 
]85.90] 44058 5617 5957 1299       56931 
]90.95] 14660 1901 1988 648       19197 

 أو 95
 أكثر

4436 765 602 233       6036 

 20491 302157 116052 643418 18 184 26514 174877 176152 658525 المجموع
المجموع  2118388

 322648 759470   834677 العاـ

 www.cnr.dz: ات١صدر
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. 31/12/2018توزيع منح التقاعد المنقوؿ حسب السن والجنس حتى : يوضح (35)جدوؿ رقم 
 الأصوؿ الأطفاؿ ات١كفولتُ معاش الزوج الأعمار

 المجموع
 الأـ الأب إناث ذكور إناث ذكور 

]0.21]   27 424   451 
]21.25]   48 2224   2272 
]25.30]  15 36 2987   3038 
]30.35]  76 44 3083   3203 
]35.40] 9 237 78 4572   4896 
]40.45] 19 563 105 5499   6186 
]45.50] 23 1324 124 5097   6568 
]50.55] 26 2540 197 3865   6630 
]55.60] 38 4715 171 2886   7819 
]60.65] 49 6834 110 1479 3  8488 
]65.70] 89 7710 38 604 1  8468 
]70.75] 88 6524 23 257 5  6920 
]75.80] 82 6459  103 4  6674 
]80.85] 66 5459  56 2  55608 
]85.90] 27 3563  19 1  3636 
]90.95] 13 1390  10 1  1433 

 497     482 8  أو أكثر95
 176 17 33165 1001 47891 537 المجموع

82787 
 193 34166 48428 المجموع العاـ

 www.cnr.dz :المصدر
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. 2000-1990الوضعية المالية للصندوؽ الوطني للتقاعد في الفترة : يوضح (36)جدوؿ رقم 

معدؿ التطور السنوي  ات١وارد السنة
 %للموارد بػ 

 النفقات
معدؿ التطور 

السنوي للنفقات 
 %بػ 

 الوضعية ات١الية

1990 6979 / 7813 / -837 
1991 13379 91.78612 12436 59.17 943 
1992 19262 43.9719 16516 32.80 2746 
1993 22279 15.66296 19707 19.32 2572 
1994 24777 11.21235 28338 43.79 -3561 
1995 30564 23.35634 39727 40.18 -9163 
1996 40185 31.47821 50674 27.55 -10489 
1997 45545 13.33831 63184 24.68 -17639 
1998 76167 67.2346 80518 27.43 -4351 
1999 90860 19.29051 93020 15.52 -2160 
2000 109540 20.5591 100710 8.26 8830 
ص -بربار النور الدين، التحولات الراىنة وإشكالية التوازف ات١افِ لقطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر، مرجع سابق، ص: المصدر

321-322 .
 وفي التسعينات فتًة في ماليا اعجزا عرفت للتقاعد الوطنية أف ات١نظومة اتٞدوؿ على تسجيلها ات١مكن الأساسية ات١لبحظة

الوطنية  ات١نظومة وتعتبر التسعينات، بداية في حتى أو الأختَة السنوات في ات١الية الفوائض تسجيل بعض مع اتٞديدة، الألفية
 :يلي فيما قراءتها سنحاوؿ ات١الية للهزات عرضة الاجتماعي الضماف صناديق أكثر للتقاعد

غاية   إف1991ُمن  ات١متدة الفتًة طيلة عرؼ للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ  في1990 سنة ات١افِ العجز تسجيل بعد
 كاف بات١قابل قليل الاجتماعي الضماف من أداءات ات١ستفيدين عدد كاف الفتًة ىذه ففي ات١الية، الفوائض بعض تٖقيق 1993

 وات١افِ القانوفٓ بالوضع ات١تعلق 07-92 القانوف صدور غاية إفُ ات١افِ التطهتَ عملية خلبؿ من تواصل ت٢م اتٟكومة  دعم
 التطبيق الفعلي لكن الاشتًاكي النظاـ طبيعة تْكم كبتَ كاف الدولة تدخل ذلك إفُ بالإضافة الضماف الاجتماعي لصناديق

 ات١سبق التقاعد طرح تم وىنا البطالة العماؿ على أحاؿ الذي الأمر ات١ؤسسات من الكثتَ خوصصة تم أين السوؽ اقتصاد ت١بادئ
 ات١الية الوضعية  كانت1999غاية سنة   إف1994ُسنة  من فبداية الوطتٍ للتقاعد للصندوؽ مافِ نزيف في تسبب الذي الأمر
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 فَ لكن فوائض مالية2001 و2000سنة  الصندوؽ ليسجل ات١سبق، التقاعد على العماؿ من الآلاؼ إحالة مئات نتيجة سلبية
 .1لفتًة طويلة تدـ

 .2010-2001الوضعية المالية للصندوؽ الوطني للتقاعد في الفترة : (37)جدوؿ رقم 
 .مليوف دج: الوحدة

 2005 2004 2003 2002 2001 السنة
 190110 183460 148710 141300 135140 الإيرادات
 186930 172300 145440 143070 127920 النفقات
 3180+ 11160+ 3270+ 1770- 7220+ الرصيد
 2010 2009 2008 2007 2006 السنة

 360471 317550 284400 244910 204150 الإيرادات
 350067 298750 278260 250720 212870 النفقات
 10405+ 18000+ 6140+ 5810- 8720- الرصيد

. 2014 الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد :المصدر
وتتَة الزيادة في  غتَ أف والنفقات للصندوؽ، الإيرادات جانب من كل في مستمر تزايد نلبحظ أعلبه اتٞدوؿ خلبؿ من
 الإيرادات من لكل  بالنسبة2004نسبة زيادة سنة  أعلى سجلت ات٠اصة النفقات، ولقد بتلك مقارنة بطيئة تعد حجم ات١وارد

 واىتمامها بالوضعية العمومية السلطات ت٣هود وتكثيف النفطية، في العائدات ات١عتبرة الزيادة إفُ ذلك والنفقات، ويرجع
. الاجتماعية

سنة  النظاـ سجل حيث طويلب ات١الية الفوائض ىذه تدـ فَ لكن  فوائض مالية2001 و 2000سنة  الصندوؽ سجل
وضعية  لتحستُ اتٗاذىا تم التي الإجراءات لبعض نتيجة وىذا جزائري دينار  مليوف1770بػ  يقدر ماليا عجزا 2002

 2006سنة  ماليا عجزا  ليسجل الصندوؽ2005 سنة غاية إفُ 2003سنة  من للصندوؽ ات١الية الوضعية وتٖسنت ات١تقاعدين،
 لتتحسن ات١تقاعدين، معاشات مستوى من الرفع قصد سنة تتخذ كل أصبحت التي للئجراءات نتيجة كبتَا كاف  فالعجز2007و

تٖسن  إفُ أدى الاجتماعية للتأمينات الوطتٍ الصندوؽ منتسبي عدد فزيادة 2008 من سنة بداية للصندوؽ ات١الية الوضعية
 الذي اتٞيل أي ات١تداخلة الأجياؿ ت٪وذج على يستند اتٞزائري الاجتماعي الضماف نظاـ أف كوف التقاعد لنظاـ الوضعية ات١الية

 سوؽ في الناشطتُ يدفعها التي ات١الية ات١وارد من منحة التقاعد منح يتم(  التقاعد صندوؽ ت٘وؿ اشتًاكاتو العمل سوؽ في يتواجد
 الأختَة السنوات في للتقاعد سجل الوطتٍ الصندوؽ أف إلا ات١عاشات في ات١تقاعدين والزيادات السنوية عدد ارتفاع فرغم ،) العمل

عدد  تطور الأجراء، والذي سيتم توضيحو في اتٞداوؿ اللبحقة حوؿ نظاـ في ات١شتًكتُ عدد لارتفاع وىذا نتيجة فوائض مالية
 . ات١عاشات من ات١ستفيدين

                              
 .323بربار النور الدين، التحولات الراىنة وإشكالية التوازف ات١افِ لقطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر، مرجع سابق، ص 1
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 إفُ 2001 سنة ات١متدة من الفتًة خلبؿ سنوات عدة في ماليا عجزا حقق قد الصندوؽ رصيد أف كما يبتُ اتٞدوؿ
.  2006سنة  في المحقق العجز أت٫ها كاف 2010 سنة

 فتم جديدة، إيرادات مصادر البحث عن إفُ العمومية الأمر السلطات استدعى التقاعد صندوؽ عجز إشكالية وت١عاتٞة
 ضماف أجل ومن ، 17.25% إفُ الاشتًاؾ معدؿ ورفع أجل التقاعد من للبحتياط الوطتٍ الصندوؽ إنشاء 2006 سنة في

 إفُ السلطات العمومية سعت اتٕاىو القادمة الأجياؿ ثقة تقوية ثم ومن ات١افِ توازنو على واتٟفاظ في اتٞزائر التقاعد نظاـ استدامة
 عبارة إلا تكن فَ التقاعد نظاـ إصلبح اعتمدتها اتٞزائر بشاف التي السياسات أف إلا لإصلبحو، الرامية السبل ت٥تلف عن البحث

 :ىي أىم الإجراءات ات١تعلقة بالإصلبح ولعل النظاـ، معافَ في التعديلبت بعض عن
 الإطار ىذا في وتم التقنية، أو ات١عيارية الإصلبحات ضمن الإجراء ىذا يدخل إذ الاشتًاؾ، معدلات في التدرت٬ي الرفع -

 سنة من ابتداء  17.25%  عند ليستقر ، 2000سنة  16.5% إفُ 1997 سنة في 12.5% من ات١عدؿ رفع
 .اتٟاضر يومنا إفُ 2006

 لنظاـ ات١افِ على التوازف المحافظة أجل من  وذلكFNRRالتقاعد  أجل من للبحتياط الوطتٍ الصندوؽ إنشاء -
 سنويا من %2نسبة  تٗصيص خلبؿ من الصندوؽ ت٘ويل ويتم الطويل، ات١دى على استدامتو تٖقيق التقاعد وبالتافِ

. الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ عن الناتج ات٠زينة فائض من جزء إفُ البتًولية بالإضافة اتٞباية ناتج
 .التقاعد ومعاشات ت١نح السنوي التثمتُ إعادة -
 .البريد أو مكاتب ات١صرفي اتٞهاز خلبؿ من الالكتًونية السحب أدوات ات١عاش باستخداـ صرؼ نظم تٖستُ -
 الاشتًاكات تٖصيل إفُ يهدؼ  والذيCNRSSالاجتماعي  الضماف اشتًاكات لتحصيل الوطتٍ الصندوؽ إنشاء -

 تصرؼ تٖت التسيتَ ات١زايا وتكاليف الضرورية لدفع الأمواؿ ووضع الأجراء، للعماؿ الاجتماعي الضماف لتمويل ات١وجهة
 .ت٢م المحددة الأقساط حدود في الاجتماعي، للضماف صندوؽ كل
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. 31/12/2016 إلى غاية 2000تطور منح ومعاشات التقاعد من سنة : يوضح (38)جدوؿ رقم 

معاش التقاعد  
 ات١باشر

معاش 
التقاعد 
 ات١نقوؿ

منحة 
التقاعد 
 ات١باشر

منحة 
التقاعد 
 ات١نقوؿ

ات١عاشات 
ات١دفوعة 
 في ات٠ارج

التقاعد 
 التكميلي

 المجموع منح أخرى

2000 656431 515774 48603 25928 6402 737 67 1253942 
2001 702078 549634 54130 28206 6402 649 62 1341161 
2002 742227 583931 58596 30752 6482 604 53 1422645 
2003 783659 624121 64182 33768 6365 531 55 1512681 
2004 822200 666076 72688 37603 6412 487 61 1605527 
2005 869728 692905 77723 40731 6491 433 44 1688055 
2006 911487 726838 82162 44365 6310 398 36 1771596 
2007 951890 763159 88723 48392 6340 364 34 1858902 
2008 994694 797379 96789 52396 6504 347 29 1948138 
2009 1035702 875448 102151 55301 6202 606 34 2075444 
2010 1098185 897352 109369 57807 6576 575 28 2169892 
2011 1150585 853732 117770 60768 6553 268 26 2189702 
2012 1242526 877789 127911 64312 6733 235 25 2319531 
2013 1357912 910352 139693 67482 6783 214 18 2482454 
2014 1467878 930341 154211 70890 6815 209 18 2630362 
2015 1572991 952157 167290 74085 6865 209 18 2773615 
2016 1733972 980391 178645 78406 6916 209 18 2978557 

3166903 18 207 6951 80716 190442 991282 1897287 2017 
3217503 18 207 6977 82787 201391 1009126 1216997 2018 

Source : www.cnr.dz 
 

 الوطتٍ للمجلس الظرفي التقرير إذ كشف الآخر تلو العجز ت٭قق لازاؿ الصندوؽ أف إلا التوجهات تلك من الرغم وعلى
 مليار 217 مقداره عجزا سجل قد للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ  أف2015لسنة  الأوؿ ات٠اص بالسداسي والاجتماعي الاقتصادي
 حوافِ من ينتقل أف ات١توقع من الذي الإيرادات حجم في الضعيف التطور إفُ دولار، يعود بالأساس  مليار2.17دج حوافِ 

 أي بزيادة 2016 مليار دولار عاـ 4.92دج أي  مليار 492 حوافِ إفُ 2015 دولار عاـ  مليار4.7أي  دج مليار 470
 .%4.6قدرىا 

http://www.cnr.dz/
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 دج مليار 753.6 إفُ 2015 سنة في مليار دج 625 من انتقلت التي الصندوؽ نفقات مع مقارنة ضعيفة وىي زيادة
 معدؿ مع   مقارنة450%تفوؽ  بوتتَة ترتفع التقاعد صندوؽ نفقات أف يعتٌ ت٦ا ،% 20.58قدرىا  ، أي بزيادة2016 سنة

 .الصندوؽ موارد في الزيادة
 2014 سنة في تقررت التي التقاعد منح تثمتُ إعادة عملية إفُ للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ موارد في ات١سجل العجز يعود

 .الأوفُ الدولة بالدرجة مسات٫ة ات٠صوص وجو إيراداتو وعلى ات٩فاض إفُ يرجع جهة ثانية ومن جهة من  ىذا 12% بػ
 أجل من التدابتَ من تٚلة في اتٞزائر التقاعد لنظاـ إصلبحي مسار ضمن والاجتماعي الاقتصادي الوطتٍ المجلس يقتًح

 يصعب مستويات إفُ العجز وصوؿ أماـ القصتَ، والوقوؼ ات١دى على الصندوؽ يعانيها التي ات٢يكلي العجز معدلات تٗفيض
 13-97رقم  للؤمر ات١باشر الإلغاء ت٘حور تٖوؿ إذ اتٞزائر، في التقاعد نظاـ لإصلبح ات١قتًحة الأساسية الركائز وىي فيها، التحكم
 الاستهلبكية للقروض ومراقبة نظاـ إخطار وتنصيب ات١سبق، والتقاعد النسبي التقاعد بنظاـ ات١تعلق 1997 ماي 31 في الصادر
لا  التوجهات وىذه سنة، 62 إفُ ورفعو اتٞزائر في التقاعد سن إفُ مراجعة الصندوؽ بالإضافة تٯوت٢ا التي ات١شاريع بعض وتٕميد

 لإصلبح ات١قارنة الدراسات بينت حيث الدتٯغرافية، التحولات مواجهة آثار في ت٧حت التي للدوؿ العامة التوجهات عن تٗرج
 النظاـ إفُ التوزيع على القائم التمويل نظاـ من والانتقاؿ التقاعد أنظمة توحيد على ركزت الأوروبية الدوؿ أف التقاعد أنظمة

  وبالأخص (système  d'indexation)التنقيط  على نظاـ القائمة التقاعد حسابات ، وتٖديث(والرتٝلة التوزيع)ات١ختلط 
 وىو والأسعار، التنقيط اعتماد إفُ ات١عاش حساب في الأجر اعتماد من الانتقاؿ عن طريق ضمنية بطريقة ات١عاشات قيمة تقليص

 أت٧ع من السويد تٕربة وتعد الاستبداؿ، معدؿ في ت٦ثلب الأختَ والأجر ات١تقاعد يتقاضاه ت١عاش أو بتُ الفرؽ تقليص ساىم في ما
 سنة من ابتداء النظاـ التي تهدد المحتملة ات٠سائر إفُ تفادي الإصلبح سبب ويرجع التقاعد، أنظمة على ت٘ت التي الإصلبحات

 العدالة ات١سنتُ، فئة تغطية في كالشمولية ات١افِ التوازف أسس أىم على يرتكز اتٞديد السويدي التقاعد نظاـ أف كما  2015
 بتُ النظاـ تٚع ىي ميزة لو أىم أف النظاـ، كما في ات١شتًكتُ ومسؤولية حرية الواحد، اتٞيل صعيد وعلى الأجياؿ وات١ساواة بتُ

. والرتٝلة التوزيع من كل
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.  CNRتأثير تقلبات أسعار النفط في الجزائر على التوازف المالي للصندوؽ الوطني للتقاعد : المبحث الرابع
تتأثر اقتصاديات الدوؿ بتقلبات أسعار النفط في الأسواؽ العات١ية خاصة تلك الريعية والتي تعتبر اتٞزائر من بينها ، وقطاع الضماف 

. الاجتماعي عامة والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد خاصة يتأثر ىو الآخر بهذه التقلبات وىو ما سنبينو من خلبؿ الآتي
. تأثير تقلبات أسعار النفط على أداء الصندوؽ: المطلب الأوؿ

ت٘ثل عوائد الريع النفطي أو اتٞباية البتًولية متغتَ أساسي في رسم مسار التنمية في اتٞزائر، لكن خضوع ىذا ات١تغتَ للبىتزازات 
نتيجة تزايد العوائد النفطية، أو  )1(السعرية للنفط أي الانفجار السعري للنفط الذي قد يؤدي إفُ فقاعة مالية أو طفرة مالية 

 .تدىور الأسعار التي توقع آثار سلبية قد تتمخض عنها أزمة شاملة في كافة القطاعات
. 2020-2006سعر النفط الجزائري في الفترة : يوضح (39)جدوؿ رقم  

 .دولار أمريكي:                                                                                                           الوحدة
سعر البتًوؿ السنة 
2006 66.05 
2007 74.66 
2008 98.96 
2009 62.35 
2013 109.38 
2014 99.68 
2015 52.79 
2016 44 
2017 71.82 
2018 50.52 
2019 64.49 
2020 49.99 

، 2017 جانفي 22 سنوات، العربي اتٞديد 10تٛزة كحاؿ، نفط اتٞزائر يسجل أدفْ مستوى للؤسعار في : المصدر
https://www.alaraby.co.uk . /

 
ف سعر النفط  سنوات رافقو ات٩فاض في الإنتاج، كما أ10أدفْ مستوى لو في " صحاري بلند"سجل سعر النفط اتٞزائري 

 دولارا للبرميل، وىو أدفْ مستوى لو في السنوات العشر الأختَة، 44.28 ت٨و 2016اتٞزائري بلغ في ات١توسط خلبؿ العاـ 
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 109.38 و2014 دولارا في 99.68 دولارا للبرميل، وت٨و 52.79 بلغ ات١عدؿ السنوي للنفط اتٞزائري 2015ففي سنة 
 دولارا في 74.66 وحوافِ 2008 دولارا عاـ 98.96 دولارا، وت٨و 62.35 فقد سجل 2009، أما في 2013دولارا في 
 .2006 دولارا عاـ 66.05 و2007

 
 مليوف برميل يومياً، مقابل 1.080 إفُ 2016أما طاقة الإنتاج فقد كشف تقرير أوبك، عن تراجع الإنتاج في ديسمبر 

  آلاؼ برميل يوميا9 مليوف دولار يوميا في أكتوبر من العاـ نفسو، بات٩فاض بلغ 1.089
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 .2015-2011الوضعية المالية للصندوؽ الوطني للتقاعد خلاؿ الفترة : يوضح (40)جدوؿ رقم 
. مليار دج:                                                                                              الوحدة

 2015 2014 2013 2012 2011 السنة
 668.580 671.639 599.899 683.060 445.663 الإيرادات
 927.540 795.575 685.661 572.520 406.601 النفقات
 258.960- 123.936- 85.762- 110.45+ 39.062+ الرصيد

Source : L’Algérie en quelque chiffre, opcit, p 21. 
من خلبؿ تٖليل أداء الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ومتابعة تطور أسعار النفط في السنوات الأختَة ومن خلبؿ الإحصائيات 

 ثم تدىورت للؤسف ابتداء من 2012 و2010المجمعة فاف الوضعية ات١الية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد كانت مرت٭ة خلبؿ سنتي 
 دولار لتتفاقم خلبؿ سنتي 99.68 الذي بلغ 2014 كنتيجة لبداية أزمة ات٩فاض أسعار البتًوؿ سنة 2015 و2014سنتي 

 . بعد ات٠روج ات١كثف للتقاعد لأكثر من مليوف شخص قبل سن التقاعد أي في إطار التقاعد ات١سبق2017 و2016
 30 والتي تٝحت بتحصيل مبلغ 2015التي أضيفت لفرع التقاعد في % 1ومن بتُ الإصلبحات التي طبقت نسبة 

.  مليار دج إضافية سنويا
 2015 شخص أي ات٩فاض مقارنة بسنتي 50.000 بلغ ت٨و 2018إضافة إفُ ذلك فاف عدد ات١ستفيدين من التقاعد لسنة 

 قدرت مصاريف التقاعد 2010 شخص، كما أنو خلبؿ سنة 200.000 و150.000 حيث تراوح عددىم ما بتُ 2016و
 وذلك بفضل زيادات الأجور ات١سجلة 2012 مليار دج في حتُ فَ تصل خلبؿ سنة 370 مليار دج لدخل إتٚافِ بلغ 350بػػػػ 

.  مليار دج650 مليار دج لدخل إتٚافِ يقدر بػ 600حينها 
 مليار دج فيما تٮص اتٟقوؽ التسات٫ية ومساعدة الدولة ونفقة 700 ما يقدر بػػػ 2018كما قدرت مداخيل الصندوؽ  سنة 

، حيث بلغ  1 مليار دج ، ومن ىنا نستنتج أف العجز تفاقم بشكل واضح1.200 ما لا يقل عن 2018تفوؽ في نهاية 
. 2019 مليار دج في سنة 600  كما تٕاوزت قيمة العجز 2018 مليار دج في نهاية 560

وما أوصل الصندوؽ ت٢ذه اتٟالة ىو تزايد عدد ات١تقاعدين في حتُ بقي عدد ات١شتًكتُ ثابتا ما جعل التوازف ات١افِ 
 مشتًكتُ لكل متقاعد على خلبؼ الوضع السابق الذي كاف مشتًكتُ اثنتُ لكل متقاعد، وىي وضعية 5للصندوؽ ت٭تاج إفُ 

 تْيث أصبحت ات١عاشات مكلفة ت٦ا يزيد من حدة 2012غتَ كافية لتلبية حاجيات ات١عاشات علما أف الرواتب قد ارتفعت منذ 
. العجز

كما تٕدر الإشارة كذلك إفُ أف ت٘ويل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد يعتمد بشكل رئيسي على الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات 
  كانت 2018الاجتماعية وكذا إعانات الدولة في ت٣اؿ التضامن، بالإضافة إفُ أف ات١يزانية التي خصصتها الدولة للصندوؽ عاـ 

                              
، 2018 يوليو 3، أدرج يوـ الثلبثاء 2018 مليوف متقاعد سنة 3.2 الوكالة اتٞزائرية للؤنباء، اتٞزائر تعد 1

http://www.aps.dz/ar/economie/58400-2-3-2018 2019 ماي 3، شوىد يوـ. 

http://www.aps.dz/ar/economie/58400-2-3-2018
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 بات١ائة ات١طبقة على عمليات استتَاد السلع 1 مليار دج، كما تٝحت ات١سات٫ة التضامنية بنسبة 500أكثر من 
.     1 مليار دج خلبؿ نفس السنة20للصندوؽ بالاستفادة من مبلغ إضافي يقدر بأكثر من 

:     الإجراءات المتخذة لمكافحة عجز الصندوؽ -
 ات١تعلقة بات١نحة التكميلية للتقاعد، 1998 توقيع اتفاؽ تكميلي لاتفاقية 2018 أفريل 22بالإضافة إفُ ما سبق تم في 

من طرؼ الرئيس ات١دير العاـ لسوناطراؾ عبد ات١ومن ولد قدور والنقابة الوطنية للشركة وتعاضدية صناعة البتًوؿ، وجاء ىذا الاتفاؽ 
حرصا على اتٟفاظ على مكتسبات العماؿ وات١تقاعدين وتفادي إفلبس حتمي وقريب للصندوؽ، وىي الوضعية التي يزيدىا تعقيدا 

كثرة حالات التقاعد ات١سبق ما جعل سوناطراؾ ونقابتها تبادراف تٓطوات ترمي لإنقاذ الصندوؽ واتٟفاظ على استمرار يتو، 
وتوجت ىذه ات٠طوات باتٗاذ قرار منقذ يتمثل في تٖمل اتٞهد  ات١بذوؿ من أجل ضماف استقرار الصندوؽ وامتصاص العجز 

 من طرؼ النقابة الوطنية لصندوؽ ات٠دمات  الاجتماعية ات١تعلق % 25 من طرؼ سوناطراؾ و%75ات١تًاكم وذلك بنسبة 
بالتقاعد التكميلي وات١وجو بصفة استثنائية ت١تقاعدي شركة  سوناطراؾ، وقد صادؽ على ىذا القرار تٚيع مندوبي عماؿ سوناطراؾ 

 بوىراف، ويقتصر القرار على متقاعدي سوناطراؾ، 2018الذين حضروا مؤت٘ر تٕديد النقابة الوطنية للشركة ات١نعقد في فيفري 
، وتٔجرد دخولو حيز التطبيق، سيسمح "ليس عن طريق إلزاـ تعاقدي ولكن بالتزاـ معنوي ومسؤولية الشركة"حسب مبدأ التضامن 

 ودفع ت٥تلف 2015 ملف جديد عالق منذ سنة 9.000الاتفاؽ بالعودة إفُ الدفع ات١نتظم ت١نحة التقاعد التكميلية والتكفل بػ 
. 2030ات١ستحقات والتسويات وكذا ضماف دتٯومة الصندوؽ إفُ غاية 

كما أف صندوؽ الدخل التكميلي للتقاعد، شهد في السنوات الأختَة اضطرابات أثرت بشكل كبتَ على موجوداتو 
.   وفَ يعد بإمكاف خزينة الصندوؽ الاستمرار في تنفيذ التزاماتها بالآليات السارية ات١فعوؿ2014ات١الية منذ عاـ 

وأماـ ىذه الوضعية تم اعتماد أوؿ إجراء يقضي برفع حجم اشتًاكات ات١وظفتُ ومسات٫ة صاحب العمل، ونظرا 
 مكمل للئجراء الأوؿ يتعلق تٔراجعة ات١عدؿ السنوي الناتج عن 2015لاستمرار عجز الصندوؽ تم اتٗاذ إجراء ثاف في عاـ 

للسنة من الدخل التكميلي للتقاعد، كما أشارت سوناطراؾ أف ىذين اتٟلتُ % 0.625إفُ % 1ات١سات٫ة ات١وافق عليها من 
. 2فَ يسمحا ببلوغ التوازف ات١افِ ات١توخى (ات١وظفتُ والشركة وات١تقاعدين)الذين تٯليهما مبدأ التضامن بتُ اتٞهات الفاعلة 

 القياـ بتدبتَ جديد وات١تمثل في التًخيص للصندوؽ الوطتٍ للبستثمار تٔنح 2019كما تم ضمن مشروع قانوف ات١الية 
قروض لفائدة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد من أجل تدعيمو وذلك بنسب فوائد تتحملها ات٠زينة العمومية على ات١دى البعيد تصل إفُ 

.  سنة40
 بكلفة مالية تقدر سنويا 2019 مليوف متقاعد سنة 3.225حيث بلغ العدد الإتٚافِ للمستفيدين من نظاـ التقاعد 

 2019 مليار دج، كما أف الاعتمادات ات١الية ات١خصصة بعنواف نفقات التضامن الوطتٍ ات١رصودة لسنة 1282في حدود 
 مليار دج وتهدؼ إفُ مواصلة التغطية الاجتماعية للفئات الضعيفة وات٢شة حيث تتكفل 97.539وات١خصصة للقطاع قدرت بػ 

                              
، 2018 ديسمبر 19، أدرج في 2019 مليار دج خلبؿ 600العجز سوؼ يتجاوز : وكالة الأنباء اتٞزائرية، الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد1

http://www.aps.dz/ar/economie/64211-600-2019 2019 ماي 03، شوىد. 
، 2018 أفريل 28وكالة الأنباء اتٞزائرية، سوناطراؾ ونقابة العماؿ تسات٫اف في امتصاص عجز صندوؽ الدخل التكميلي للتقاعد، أدرج يوـ  2

http://www.aps.dz/ar/economie/56038-2018-04-28-15-30-18 2019 ماي 3، شوىد يوـ. 

http://www.aps.dz/ar/economie/64211-600-2019
http://www.aps.dz/ar/economie/56038-2018-04-28-15-30-18
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ىذه الاعتمادات بات١نح وات١عاشات ات١تعلقة خاصةا بعلبوة تكميلية شهرية لفائدة أصحاب معاشات التقاعد وأصحاب معاشات 
 على ات١عاشات ومنح التقاعد من نظاـ الأجراء وغتَ الأجراء وكذا إعادة تثمتُ استثنائي %5العجز وزيادة استثنائية مقدرة بػ 

. ت١عاشات ومنح التقاعد لنظاـ الأجراء وغتَ الأجراء
 8ومن جهة أخرى ىناؾ ما أرىق كاىل الصندوؽ فيما تٮص ات١بلغ ات١وجو للتمويل اتٞزافي للمستشفيات الذي ارتفع بػ 

 وىو مبلغ موجو للمسات٫ة في 2019 مليار دج سنة 88 ليصل إفُ 2018 في ات١ائة مقارنة بسنة 10مليار دج أي بنسبة 
. 1التكفل الصحي بات١ؤمنتُ اجتماعيا من طرؼ ات١ؤسسات العمومية للصحة

. المشاكل التي تواجو نظاـ التقاعد في الجزائر: المطلب الثاني
بالرغم من ىذه الإجراءات ات٠اصة التي أوجدىا ات١شرع قصد اتٟيلولة دوف وقوع صناديق الضماف الاجتماعي في أزمة 

مالية، إلا أف الأزمة الاقتصادية التي دخلتها اتٞزائر منذ أواخر الثمانينات وات١تسمة على الصعيد الاجتماعي بارتفاع نسبة البطالة 
وفقداف الوظائف وظهور ظروؼ جديدة للشغل والتي طغت عليها ات١رونة وعدـ الاستقرار، قد أثرت بشدة على منظومة الضماف 

. الاجتماعي وفي مقدمتها نظاـ التقاعد باعتباره يغطي أكبر نسبة من ىذه النفقات، فأصبحت تشكل خللب للتوازف ات١افِ
إذ يفرض الانتقاؿ إفُ اقتصاد السوؽ تٔا تٮلفو من آثار اجتماعية على منظومة الضماف الاجتماعي عامة ونظاـ التقاعد 
خاصة تبتٍ ت٪ط جديد للستَ لكي تضمن توازنها ات١افِ التي عانت منو ات١نظومة لسنوات، حيث يواجو نظاـ التقاعد اختلبلا ماليا 

. ىيكليا يرجع إفُ الفارؽ بتُ وتتَة تطور إيراداتو ووتتَة تزايد النفقات
، والذي كاف يتكفل في ىذه الفتًة بتسيتَ نظاـ التقاعد للعماؿ غتَ 1999حيث سجل الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد سنة 

 متقاعدا حيث تضاعف ىذا العدد ثلبث مرات 1159000 مليار دج، وبلغ عدد ات١ستفيدين من ات١نح 5الأجراء عجزا قدره 
 منخرط، ت٦ا ت٧م عنو ات٩فاض ات١نخرطتُ بالنسبة 3.000.000، بينما استقر عدد العماؿ ات١نخرطتُ في عدد 1986منذ سنة 

. 1999 منخرطتُ لكل متقاعد سنة 3 إفُ 1986 منخرطتُ لكل متقاعد سنة 8لكل متقاعد، الذي انتقل من 
إف تباطئ وتتَة زيادة ات١وارد يعود سببو إفُ ات٩فاض عدد ات١شتًكتُ الذي يعود إفُ تراجع الوظائف ات٢يكلية، وانتشار 

. الشغل في القطاع غتَ الرتٝي تٔا لو من أثار سلبية، إضافة إفُ عدـ فعالية طرؽ التحصيل وعدـ ت٧اعتها
أما زيادة النفقات التي يتكفل بها نظاـ التقاعد يعود مصدرىا في شيخوخة أفراد المجتمع من جهة، إفُ جانب توسيع 

ت٣اؿ التقاعد وذلك بالنظر إفُ أنظمة التقاعد اتٞديدة التي تٝحت بتخفيض سن التقاعد، واتٟصوؿ على تقاعد مسبق، نسبي، 
وتقاعد دوف شرط السن، كل ىذه العوامل تؤدي إفُ أف يصبح نظاـ التقاعد ات١بتٍ على معيار التوزيع الذي تكوف قاعدتو في 

. التضامن بتُ القادرين على العمل والعاجزين عنو مهددا ويتطلب إت٬اد حلوؿ تضمن استمراره ودتٯومتو
إف ات١شاكل التي تواجو ت٘ويل نظاـ التقاعد تتمثل أساسا في ات٩فاض نسب الاشتًاكات وزيادة نسب النفقات 

. (ات١عاشات)
 

                              
 2الأربعاء : الصندوؽ الوطتٍ للبستثمار تٯنح قروضا للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد للحفاظ على توازناتو ات١الية، أدرج يوـ: 2019قانوف ات١الية  وكالة الأنباء اتٞزائرية، 1

 .2019 ماي 10، شوىد يوـ http://www.aps.dz/ar/economie/62244-2019، 2018نوفمبر 

http://www.aps.dz/ar/economie/62244-2019
http://www.aps.dz/ar/economie/62244-2019
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. المشاكل التي أدت إلى تراجع نسب الاشتراكات: أولا
إف ما يسلب نظاـ التقاعد من الاشتًاكات التي تكوف مصدر ات١عاشات وات١نح التي يستفيد منها فئة ات١تقاعدين يتمثل على 

وجو ات٠صوص في ارتفاع معدلات البطالة، إضافة إفُ العمل غتَ الرتٝي، وأيضا عدـ جدية وت٧اعة طرؽ تٖصيل الاشتًاكات ات١تبعة 
. في ىذا المجاؿ

لقد تكلمنا عن ىذا ات١شكل في الفصل السابق وقدمنا إحصائيات جديدة والآف سنتطرؽ إليها من : مشكل البطالة .1
زاوية أخرى وفي وقت سابق، حيث تشكل البطالة منذ أواخر الثمانينات العامل الأساسي في تدىور ظروؼ معيشة أفراد 

المجتمع، فانتشار واستمرار مشكل البطالة لا يتسبب فقط في خلق الضغوط الاجتماعية من خلبؿ ارتفاع نسبة الفقر 
واتٟرماف، بل يهدد في نفس الوقت أسس نظاـ اتٟماية الاجتماعية، إذ أف التطور السلبي للشغل يعرقل ارتفاع ات١داخيل، 

 إفُ 1990 في سنة 3.609.000، انتقل عدد مناصب الشغل من ONSفحسب الديواف الوطتٍ للئحصائيات 
 وىو ما كاف لو انعكاسات على مستوى الاشتًاكات، ويبقى %4 بات٩فاض قدره 1996 في سنة 3.487.000

 حسب التحقيق ات١نجز على مستوى 32%معدؿ البطالة مرتفعا، حيث أعطى الديواف الوطتٍ للئحصائيات معدؿ 
. 11998 حسب نتائج الإحصاء العاـ للسكاف والسكن لسنة %43 و 1999العائلبت في جانفي 

إذ يعود سبب تفاقم البطالة إفُ عدة عوامل منها قلة الاستثمارات وكذا فقداف مناصب الشغل بصفة لا إرادية أي التسريح بسبب 
. اقتصادي

 عامل فقدوا مناصب عملهم وىو 260.109 تم تسجيل 2000فحسب تقرير ات١فتشية العامة للعمل قامت بو سنة 
 عامل 155.855، حيث شمل ىذا التسريح في القطاع العمومي الاقتصادي 1999 مقارنة بسنة %20ما يعادؿ ارتفاع بنسبة 

  102.597في ات١ؤسسات والأشغاؿ العمومية الاقتصادية، و
في ات١ؤسسات المحلية، فسجل قطاع البناء والأشغاؿ العمومية والسكن أكبر عدد من العماؿ ات١سرحتُ قدر  

. 2 عامل162.827بػ 
إضافة إفُ التسريح لأسباب اقتصادية فاف عامل التسربات ات١درسية يزيد ىو الآخر في تفاقم ظاىرة البطالة حيث أف 

 500.000المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي ت٭ذر في كل مرة من ىذه الظاىرة، إذ سجل على ات١ستوى الوطتٍ أكثر من 
 بتُ النظاـ الأساسي والعافِ وىو ما %95تلميذ يطردوف كل سنة بدوف شهادات أو مؤىلبت، فبلغ معدؿ ىذه التسربات 

. يشكل انعكاسات سلبية على آفاؽ الشغل الدائمة ات١تطلبة للتأىيل
 تشتَ إفُ تراجع طفيف في 2001وفي ىذا الإطار فاف ات١عطيات الناتٚة عن التقرير لدى الأسر الذي أجري في أكتوبر 

. %27.30 وقدرت نسبة البطالة بػ 2.339.449البطالة بتعداد قدره 
فارتفاع معدلات البطالة يؤدي إفُ ات٩فاض الوعاء القابل للبقتطاع وبالتافِ ات٩فاض الاشتًاكات وات٩فاض الإيرادات بشكل طردي 

. كوف ىذه الأختَة ىي ات١صدر الرئيسي لتمويل نظاـ التقاعد

                              
 .96، ص 1999 المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الثافٓ 1
 .81، ص 17، الدورة العامة -2000السداسي الثافٓ - المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي2
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رغم ىذا فاف الأجهزة التي وضعت من أجل إت٬اد مناصب شغل فَ تٖقق ات٢دؼ ات١سطر ت٢ا بعد، خاصة أف مناصب 
الشغل التي تم توفتَىا طغى عليها عدـ الاستقرار إضافة إفُ قلة فرص اتٟصوؿ على وظائف دائمة، وىو ما أدى في حقيقة الأمر 

. إفُ فتح المجاؿ لظهور ما يسمى بالعمل غتَ الرتٝي
إف العمل غتَ الرتٝي يساير ظاىرة الشغل ات١ؤقت حيث قد تتعدد الأسباب ات١فسرة لو، : مشكل العمل غير الرسمي .2

 .فيعود سبب اللجوء إفُ ت٦ارسة نشاط غتَ رتٝي شعور الأشخاص باليأس من جراء البحث عن منصب عمل منظم
كما تدفعهم لذلك أيضا ضرورة اتٟصوؿ على دخل حتى إذا كاف ىذا العمل غتَ مستقر، غتَ أف التطور الفوضوي 

للعمل غتَ الرتٝي يشكل خطرا اجتماعيا واقتصاديا لأنو يزيد من عدد العماؿ الذين لا تٮضعوف لتنظيم العمل ولا يستفيدوف من 
 . إجراءات اتٟماية كما يولد ىذا منافسة غتَ شرعية على مستوى تكاليف الأجور بالنسبة ت١ؤسسات القطاع الرتٝي

وىو بهذا يهدد أكثر التوازف ات١افِ لصناديق الضماف الاجتماعي حيث اجتاحت ىذه الظاىرة ت٥تلف قطاعات النشاط لاسيما 
. قطاع التجارة وىو ما يسلب الدولة وكذا نظاـ التقاعد مداخيل جد ىامة، بل ويهدد باضمحلبؿ ات١ؤسسات العمومية

غتَ  من العماؿ %40كما تٕدر الإشارة إفُ أف العمل غتَ الرتٝي يتمركز خاصة في القطاع ات٠اص، حيث يوجد بو 
ات١صرح بهم لدى ىيئات الضماف الاجتماعي، وبالتافِ فاف صندوؽ التقاعد ت٤روـ من اشتًاكاتهم، فتشكل حصة الشغل غتَ 

 والصناعة %45 وقطاع ات٠دمات %81 من الشغل الإتٚافِ إذ أف قطاع التجارة وحده ت٭توي نسبة %30الرتٝي نسبة 
26%1 .

حيث انتشار ىذه الظاىرة ت٭ث على القياـ بدراسة حوؿ المجاؿ الذي ت٭تلو العمل غتَ الرتٝي وآثاره في تقلص ت٣اؿ 
الضماف الاجتماعي، وفي ىذا المجاؿ فاف المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي بتُ انو في الواقع تظل معرفة القطاع غتَ الرتٝي 

ت٤دودة للغاية واف عمليات التقييم الذي أجريت بشأنو باتٟجم الإتٚافِ ت١ناصب العمل التي تٯتصها تعتبر التقديرات حوت٢ا تقريبية، 
 .2وفَ يتم تٖديد نشاطات القطاع غتَ الرتٝي ولا نوع الوظائف التي يوفرىا ت٦ا يؤدي إفُ حصر نشاطاتو في ات١ضاربة

إضافة إفُ الفقر واتٟرماف وضرورة اتٟصوؿ على دخل فاف غياب الوعي لدى الأشخاص بضرورة التأمتُ ت٬علهم لا 
يطلبوف من أصحاب العمل بضرورة التصريح بهم لدى مصافٌ الضماف الاجتماعي، خاصة في ظل غياب دور فعاؿ تقوـ بو 

مفتشية العمل في القضاء أو على الأقل في التخفيف من ىذه الظاىرة وبالتافِ ت٘كتُ نظاـ التقاعد من الاستفادة من اشتًاكات 
. ىو في أمس اتٟاجة إليها

إف اتٞهاز ات١شرؼ على تٖصيل اشتًاكات نظاـ التقاعد يشكل إحدى الانشغالات الرئيسية : عدـ فعالية التحصيل .3
والدائمة ت٢ذا القطاع، لأنها ات١ورد الوحيد لضماف الأداءات التي تقدمها يوميا للمؤمنتُ اجتماعيا، من متقاعدين وعاطلتُ عن 

العمل بصفة اضطرارية والعاطلتُ عن العمل بسبب ات١رض أو حوادث العمل أو أمراض مهنية وكذا لذوي حقوقهم، تْيث 
 ات١ؤرخ في 83/14يستند تٖصيل اشتًاكات الضماف الاجتماعي أساسا على النصوص التشريعية والتنظيمية خاصة القانوف 

. 17-04 ات١تعلق بالتزامات ات١كلفتُ في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي ات١عدؿ وات١تمم بالقانوف 02/07/1983

                              
 .119، ص1999 المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، مشروع التقرير حوؿ الوضع الاقتصادي والاجتماعي، السداسي الثافٓ 1
،  2000، نوفمبر 16، الدورة العامة -2000السداسي الأوؿ - المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي، التقرير حوؿ الظرؼ الاقتصادي والاجتماعي2

 . 101ص 
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حيث أف ىذه الفعالية للتحصيل تتأثر ىي الأخرى تٔدى وعي ات١نخرط بواجباتو اتٕاه ىيئة الضماف الاجتماعي وأيضا 
تٔدى فعالية التنسيق والتكامل بتُ ات١ؤسسات ذات الطبيعة الإدارية وات١الية وىيئات الضماف الاجتماعي ات١كلفة بالتحصيل، 

 .لاسيما واف صندوؽ التقاعد مكلف في كل اتٟالات والظروؼ بتغطية منح التقاعد
إذ أف عدـ وعي ات١نخرط يؤدي إفُ ظاىرة التهرب الاجتماعي، وذلك باف يتنصل ات١نخرطتُ من دفع الاشتًاكات 

الواجبة عليهم ت٢يئات الضماف الاجتماعي وىو في حقيقة الأمر يتمثل في عدـ الوعي تٔدى أت٫ية عنصر التضامن الذي يقوـ عليو 
.  نظاـ التقاعد ونظاـ الضماف الاجتماعي عموما

حيث قدر التهرب الاجتماعي بنسب جد مرتفعة، فبالرغم من كل التدابتَ القانونية لتفعيل التحصيل إلا أف ىيئات 
الضماف الاجتماعي ات١كلفة بالتحصيل تٕد نفسها أماـ صعوبات ت٥تلفة، منها ما ىو خاص بتحديد مبلغ الاشتًاكات ات١ستحقة 

ت٢ا وذلك عندما لا يقوـ ات١كلفتُ ت٢يئة الضماف الاجتماعي ات١عنية بالتصريح ات١طلوب، وكذا عندما يكوف ىذا التصريح غتَ حقيقي 
ولا تٯكن للصندوؽ على الاشتًاكات في قيمها اتٟقيقية مثل ما ىو اتٟاؿ بالنسبة للفلبحتُ التي تتحدد اشتًاكاتهم بالنظر إفُ 

تصرت٭اتهم الشرفية والتي تأتي من خلبؿ قيم متدنية وغتَ حقيقية، ذلك يعود إفُ غياب نظاـ الفاتورة في الأنشطة الفلبحية، إضافة 
إفُ أنها تٕد نفسها عاجزة عن تٖصيل حقوقها والدليل على ذلك ديونها لدى ت٥تلف القطاعات بسبب الصعوبات التي تعتًضها 

 إعطاء إمكانية للصندوؽ في حالة عدـ التصريح بأساس الاشتًاؾ من قبل 15/289في ات١يداف، لذلك تقرر وفقا للمرسوـ 
ات١كلف في الآجاؿ المحددة بأوؿ جانفي من كل سنة أف ت٭دد بصفة مؤقتة مبلغ الاشتًاؾ ات١ستحق على أساس الاشتًاؾ للسنة 

. السابقة
غتَ انو تٯكن ت٢يئة الضماف الاجتماعي ات١ختصة القياـ بإعادة تقييم أساس الاشتًاؾ بعنواف السنة ات١الية اتٞارية على 

أساس أي عنصر تصرت٭ي للشخص غتَ الأجتَ الذي تٯارس نشاطا تٟسابو ات٠اص، أو أي عنصر مقارف يتعلق بأسس الاشتًاؾ 
ات١صرح بها من قبل ات١كلفتُ من نفس ات١هنة، وبهذا يكوف ات١رسوـ تٝح للصندوؽ من تٖديد الاشتًاؾ الذي يراه حقيقيا، فبالنسبة 

. للسنة الأوفُ للبنتساب، ت٭دد الأساس السنوي للبشتًاؾ ات١ؤقت بات١بلغ السنوي للؤجر الوطتٍ الأدفْ ات١ضموف
إذ أف ىذا التهرب الاجتماعي يفتح المجاؿ ت١صلحتي ات١راقبة والنزاعات اللذاف يهدفاف إفُ إجبار ات١كلف بات٠ضوع لقانوف الضماف 

. الاجتماعي، لاسيما بضرورة دفع الاشتًاكات التي تكوف مصدر لتمويل نظاـ التقاعد
حيث يقوـ بات١راقبة في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي أعواف تعتمدىم الوزارة الوصية، يؤدوف اليمتُ القانوفٓ أماـ المحكمة 

 من القانوف 38 و28ات١ختصة إقليميا، ويقوـ ات١راقب بتحرير تقرير يعدد فيو ما عاينو من عيوب أو ت٥الفات، طبقا لنص ات١واد 
.  ات١تعلق بالتزامات ات١كلفتُ في ت٣اؿ الضماف الاجتماعي83/14

إضافة إفُ كل الصعوبات ات١يدانية التي تعيق أعواف مصلحة ات١نازعات وكذا مصلحة ات١راقبة فهناؾ صعوبات متعلقة 
خصوصا بتوفتَ الوسائل ات١ادية والبشرية الكفيلة بتحستُ مستوى التحصيل حيث سجل في ىذا الإطار نقص الأعواف ات١كلفتُ 

. بهذه ات١همة وىو ما شار إليو المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي
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. المشاكل التي أدت إلى تزايد نفقات نظاـ التقاعد: ثانيا
إف تزايد نفقات نظاـ التقاعد يعود إفُ ارتفاع عدد ات١تقاعدين الذي يعود سببو إفُ شيخوخة أفراد المجتمع، إضافة إفُ 

اتساع دائرة نظاـ التقاعد وذلك بتخفيض سن التقاعد في إطار التقاعد ات١سبق، وكذا التقاعد النسبي، وأيضا عدـ اشتًاط السن في 
. التقاعد دوف شرط السن وىو ما أدى إفُ تضاعف منح التقاعد عدة مرات

إف ارتفاع نسبة الشيوخ في المجتمع يؤدي إفُ ارتفاع عدد ات١ستفيدين من منح التقاعد، حيث : شيخوخة أفراد المجتمع .1
أف ىذه الظاىرة ت٘يز المجتمعات الأوروبية والدوؿ ات١صنعة، فتعتبر مشكل مطروح بشدة، أما في اتٞزائر فَ يطرح فيها ىذا 

 .ات١شكل تْدتو بعد
إفُ جانب كثرة الأشخاص ات١سنتُ، فاف متوسط العمر ارتفع أيضا فأصبح الشيخ ات١سن يعيش لفتًة أطوؿ وذلك نظرا 

 أشهر في السنة للرجاؿ، 3لتوفتَ أحسن متابعة صحية، وعلبج جد فعاؿ ونظافة منتظمة، ت٦ا أدى إفُ زيادة أمل اتٟياة قدر بنسبة 
 سنة حياة 23 سنة أمامو ليعيش 60 باف الرجل الذي يبلغ 2002 أشهر للنساء، إذ تشتَ التقديرات الدتٯغرافية لسنة 4مقابل 

سنة 76.50 2017 سنة حياة، ومتوسط العمر في اتٞزائر يرتفع من سنة إفُ أخرى فقد بلغ سنة 29أما ات١رأة فأمامها لتعيش 
 .حسب إحصائيات البنك الدوفِ، وىو ما يثقل نظاـ التقاعد

إف ات٩فاض مناصب الشغل فَ يؤثر سلبا على ات١داخيل، بل : اتساع نطاؽ نظاـ التقاعد بالنسبة للعماؿ الأجراء .2
أصبح عاملب أساسيا في ارتفاع النفقات خاصة تلك ات١رتبطة بالتقاعد ات١سبق، التقاعد النسبي، والتقاعد دوف شرط السن 

التي اتٗذت لمحاربة البطالة إذ أصبحت تشكل أعباء جديدة بالنسبة لنظاـ التقاعد، حيث بلغ عدد ات١ستفيدين من 
 مستفيد جديد، كما شمل نظاـ التقاعد في إطار الصيغ اتٞديدة التي أوجدت 2700، 1998التقاعد ات١سبق سنة 

، 42858 من تقاعد مسبق وتقاعد نسبي والتقاعد دوف شرط السن على التوافِ، 1999ت١كافحة البطالة في نهاية 
 . وىو ما شكل تكاليف جديدة لنظاـ التقاعد107674 متقاعد جديد تٔا تٯثل 37503، 28313

وفي ىذا الإطار أشار التقرير الذي قاـ بو الصندوؽ الوطتٍ للمعاشات إفُ استمرار العجز وارتفاعو خلبؿ السنوات من 
 . لاسيما بتواصل تزايد عدد ات١تقاعدين في ظل الصيغ اتٞديدة2004 إفُ 2000

 ات١تعلق بالتقاعد الذي تٝح بالذىاب إفُ التقاعد دوف شرط السن متى أدى 97/13كما انو في إطار تطبيق الأمر 
 سنة، ات٧ر عنو توفر أعداد ىائلة من العماؿ على ىذا الشرط، خاصة أولئك العماؿ الذين شرعوا 32العامل مدة عمل قدرت بػ 

 منصب شغل خارج قطاع الفلبحة 480000 )في العمل في بداية السبعينات التي تم خلبت٢ا توفتَ أكبر عدد من مناصب الشغل 
. (1973-1970طبقا للمخطط الأوؿ 

 إفُ 2000 خلبؿ السداسي الأوؿ من سنة 1.213.024فتواصل ارتفاع عدد ات١تقاعدين، إذ انتقل من 
 والتي تعود أساسا افُ ارتفاع عدد ات١تقاعدين %7 وذلك بزيادة قدرىا 2001 خلبؿ السداسي الأوؿ من سنة 1.287.867

 حيث يسات٫اف بشدة في زيادة %25.7 وعدد المحالتُ على التقاعد دوف شرط السن بنسبة %38في نظاـ التقاعد النسبي بنسبة 
. نفقات الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد

كما أف تٗفيض سن التقاعد الذي تم العمل بو في البلداف الأوروبية في إطار مكافحة البطالة لدى الشباب، تم إعادة النظر فيو 
حاليا وذلك بسب تطور النمو الدتٯغرافي وأيضا للبرتفاع الكبتَ لتكلفتو حيث أف ىذه الدوؿ بادرت إفُ التعديلبت بالرفع في سن 
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 إفُ جانب ت٘ديد الفتًة ات١تخذة في حساب منحة 1992 سنة للرجاؿ سنة 65التقاعد، ففي إيطاليا تم رفع سن التقاعد إفُ 
 سنوات الأختَة، وأيضا في الولايات ات١تحدة 5 سنوات الأختَة بدلا من 10 من الأجر لفتًة %80التقاعد والتي قدرت بػ 

.  سنة67 إفُ 65الأمريكية تم رفع سن التقاعد من 
بينما في اتٞزائر وباتساع دائرة نظاـ التقاعد بالصيغ اتٞديدة لو فاف ات١ؤسسات اتٞزائرية تفقد من ات٠برات، وتٗلق أيضا 

 متقاعد، 1.453.774، 2003 جواف 30ضغطا على تكاليف الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد حيث بلغ عدد ات١تقاعدين إفُ غاية 
، ويفسر ىذا الارتفاع بزيادة ات١تقاعدين ات١ستفيدين من التقاعد %3إذ تفوؽ ىذه النسبة عدد السكاف القادرين على العمل بنسبة 

. 2003 خلبؿ سنة %72 أي بزيادة قدرىا 118.127 إفُ 68.772دوف شرط السن الذي انتقل عددىم من 
، وفي ظل (تقاعد مسبق، تقاعد نسبي، تقاعد دوف شرط السن)بالتواصل ات١ستمر لعدد ات١تقاعدين في إطار الصيغ اتٞديدة 

. 1ات٩فاض الاشتًاكات، أمور تستدعي إعادة النظر في ىذه الصيغ ومدة العمل ات١طلوبة
كما ارتفع عدد ات١تقاعدين حسب حصيلة سابقة صادرة عن وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي 

، وىي السنة التي عرؼ 2019ثلبثة ملبيتُ ومئتتُ وستة وستتُ ألف ومائة وتٙانية وأربعتُ متقاعد مع نهاية  (3.2661.48)
فيها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد عجزا بستتُ مليار دينار، في انتظار ارتفاعو إفُ سبعتُ مليار دينار حسب تصرت٭ات سابقة لوزير 

، الذي أكد رفع نسبة دعم ات١ديرية العامة للجمارؾ للصندوؽ إفُ اثنتُ من 2020ات١الية وما تضمنو مشروع قانوف ات١الية لسنة 
 2.ات١ائة عن كل عملية استتَاد بدلا من واحد من ات١ائة

.  الإصلاحات المقترحة لتفعيل نظاـ التقاعد في الجزائر: المطلب الثالث
 تتعلق التقاعد منظومة في ات١شرع تبناىا التي الإصلبحات أف ت٧د تعديلبتو، تٔختلف التقاعد قانوف استقراء خلبؿ من

 النقطة الأوفُ خصصنا ات١طلب إفُ نقطتتُ، ت٢ذا قسمنا النظاـ، ىذا ت٘ويل وكذلك التقاعد، نظاـ عليها يقوـ التي بالشروط أساسا
 ات١تعلقة الإصلبحات لدراسة النقطة الثانية وخصصنا التقاعد، معاش في تٗوؿ اتٟق التي بالشروط ات١تعلقة الإصلبحات لدراسة
 .التقاعد نظاـ بتمويل

. الإصلاحات المطبقة لتفعيل نظاـ التقاعد الجزائري: أولا
 التقاعد شروط على عدة تعديلبت أدخل ات١شرع أف باعتبار ،(التقاعد بشروط ات١تعلقة الإصلبحات)التسمية  ىذه اتٗذنا

:   وتتمثل في83/12قانوف  في عليها ات١نصوص
 الاقتصادية الأزمة بعد تْيث وضع نظاـ جديد للتقاعد بشروط جديدة في ىذا ات١رسوـ: 10-94التشريعي المرسوـ صدور.1

الذين تتوفر فيهم الشروط الضرورية على ىذا النوع من التقاعد،  تٖويل يتم العماؿ من العديد تسريح وبسبب اتٞزائر، عرفتها التي
 .سنوات قبل السن القانوفٓ للئحالة على التقاعد العادي 10 فتتم الإحالة على التقاعد بصفة مسبقة خلبؿ فتًة قد تصل إفُ

                              
، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة (الاجتماعي) قويدر ميمونة، نظاـ التقاعد لفئة العماؿ غتَ الأجراء في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه في العلوـ في القانوف ات٠اص 1

 .266-261ص -، ص2015/2016، اتٞزائر، 2ت٤مد بن أتٛد، وىراف 
 ، شوىد /https://www.ennaharonline.com، 29/02/2020، مقاؿ نشر بتاريخ IRG مليوف متقاعد يتم إعفاؤىم من 2 النهار اوف لاين،  2

 .03/06/2020يوـ 

https://www.ennaharonline.com/
https://www.ennaharonline.com/
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تتمثل في التقاعد دوف شرط السن وتطبق إذا كاف : 13-97خلق أنظمة تقاعد جديدة بشروط جديدة بصدور الأمر رقم.2
سنة على الأقل، كما وضع من خلبت٢ا ات١دد التي  32العامل الأجتَ قد أقاـ مدة عمل فعلي نتج عنها دفع اشتًاكات تعادؿ 

 :تدخل في حساب ىذه ات١دة والتي تتمثل في
الأياـ التي تقاضى عنها العامل تعويضات يومية بعنواف التأمينات على ات١رض والأمومة وحوادث العمل والبطالة، فتًات العطل  -

القانونية ات١دفوعة الأجر أو فتًات الاستفادة من التعويض عن العطل ات١دفوعة الأجر، فتًات الاستفادة من معاش التقاعد ات١سبق 
 .فتًات ات١سات٫ة الفعلية في الثورة التحريرية

خلق ات١شرع نظاـ آخر للتقاعد من خلبؿ ىذا الأمر وىو نظاـ التقاعد النسبي، حيث قلص ات١شرع من سن الإحالة على التقاعد 
 .سنة 20 سنة بالنسبة للمرأة، ودفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي ت١دة لا تقل عن 45سنة بالنسبة للرجل و 50 إفُ
استفادة العماؿ الذين يعملوف في مناصب : 03-99 والقانوف 18-96التغيير من شروط التقاعد بموجب الأمر رقم .3

عمل تتميز بظروؼ بالغة الضرر من تقليص في السن بشرط دفع اشتًاكات إضافية على عاتق ات١ستخدـ، كما قلص ات١شرع من 
بالنسبة للعامل ات١صاب بعجز تاـ ونهائي إذا  15إفُ 20 خلبؿ ىذا الأمر من الأقساط السنوية التي تعتمد تٟساب ات١عاش من

 .كاف لا يستوفي الشروط للبستفادة من معاش العجز
أصبح الأجر ات١عتمد كأساس تٟساب ات١عاش التقاعد يساوي إما الأجر الشهري ات١توسط وات١تقاضى خلبؿ السنوات 
ات٠مسة الأختَة السابقة للئحالة على التقاعد أو الأجر الشهري ات١توسط ات١قدر على أساس السنوات ات٠مس التي تقاضى فيها 

، بعدما كاف ت٭سب على 03-99العامل الأجر الأقصى خلبؿ حياتو ات١هنية إذا كاف ذلك أكثر نفعا لو تٔوجب القانوف رقم 
أساس أجر ات١نصب الشهري ات١توسط ات١تقاضى في السنة الأختَة السابقة للئحالة على التقاعد أو اجر ات١نصب الشهري ات١توسط 

 قبل التعديل ثم 12-83ات١قدر على أساس السنوات الثلبثة التي تقاضى فيها العامل الأجر الأعلى خلبؿ حياتو تٔوجب القانوف 
يعتمد على أساس الأجر الشهري ات١توسط للسنوات الثلبث الأختَة السابقة للئحالة على التقاعد، 18-96أصبح تٔوجب الأمر 

 .أو الأجر الشهري ات١توسط المحدد على أساس السنوات الثلبثة التي تقاضى فيها العامل الأجر الأقصى إذا كاف ذلك أكثر نفعا لو
 80%  بػ وات١بلغ الأقصى ات١ضموف، الأدفْ الوطتٍ الأجر السنوي ات١بلغ من  75% بػ التقاعد ت١عاش الأدفْ ات١بلغ تٖديد

 تٔوجب ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ الأجر مرة قيمة 15 يتعدى أف ولا ت٬ب الاجتماعي الضماف لاشتًاؾ ات٠اضع الأجر من 
 .(03-99القانوف تٔوجب ات١عدلة 16 ات١ادة)الأدفْ  التقاعد باتٟد منح إتٟاؽ الدولة تتحمل ،كما03-99القانوف

 الأدفْ الوطتٍ مبلغ الأجر من ونصف مرة من للمجاىدين ات١منوحة التقاعد ت١عاشات السنوي ات١بلغ عن بالرفع ات١شرع قاـ
 أقل كاف وإذا ،(18-96الأمر  تٔوجب  ات١عدلة25ات١ادة ) 18-96الأمر  تٔوجب.الأختَ ىذا من ونصف مرتتُ إفُ ات١ضموف

 النسبة بتُ الفرؽ الدولة تتحمل ، كما03-99القانوف تٔوجب ات١عدلة مكرر 25 للمادة طبقا الفارؽ ىذا الدولة تتحمل ذلك من
الدولة، كما   تتحملها 20%أي  100% للمجاىدين المحددة  والنسبة 80% العادي التقاعد في عليها القصوى ات١نصوص

 .118-96تٔوجب الأمر  العمل مدة لشرط استيفائو عدـ حالة في المجاىد العامل منحة ات١شرع وضع

                              
 .174-172ص - زياف مرفٔ، أنظمة التقاعد في ظل التحولات الاقتصادية، مرجع سابق، ص1
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 أصحاب على ات١ستحقة التقاعد اشتًاكات الدولة تتحمل  حيث03- 99القانوف  تٔوجب 29 للمادة الفقرة أضيفت
 .ات٠اص للقطاع بالنسبة الوطتٍ التحرير في حرب ات١شاركة وفتًة العجز حالة عن التخفيضات باب من والأجر العمل

 الذين الأولاد إفُ وتنتقل معاشها حصة يسلب أخرى مرة زواجها حالة في الأرملة معاش كاف اتٟقوؽ ذوي معاشات في
 الذين الأولاد إفُ تنتقل اتٟصة ىذه فأصبحت ،18-96الأمر  تٔوجب الفكرة ىذه ات١شرع عدؿ ثم الغتَ، حضانة تٖت كانوا

 في ات١نقوؿ بات١عاش للتمتع اللبزمة العمل مدة من ات١شرع خفض صفتهم، كما كانت مهما ات١نقوؿ ات١عاش من الاستفادة بإمكانهم
 التمتع بداية تاريخ ات١شرع من وقلص الأمر ىذا تٔوجب سنة 15 إفُ 20 من ات١عاش على بعد متحصل غتَ وىو وفاة العامل حالة

  ت٭دد فكاف ات١نقوؿ، بات١عاش
 بات١عاش التمتع فإف ، 2015أفريل 10 في مثلب العامل توفى إذا أي الوفاة يلي تاريخ الذي الشهر من الأوؿ اليوـ في التاريخ ىذا

 إذا أي للوفاة، ات١وافِ اليوـ  في18 -96الأمر  تٔوجب ات١نقوؿ بات١عاش التمتع ، فأصبح2015 ماي  01 ابتداء من يكوف ات١نقوؿ
 .2015 أفريل  11 من ابتداء يكوف ات١نقوؿ بات١عاش التمتع فإف أفريل 10 توفى في

 من اقتًاح على بناء الاجتماعي بالضماف ات١كلف الوزير من بقرار18-96الأمر  تٔوجب التقاعد معاشات قيمة مراجعة
 ات١عتمدة الاستدلالية النقطة تطور حسب  تراجع12-83القانوف تٔوجب كانت بعدما للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ إدارة ت٣لس

 .للعماؿ الأساسي الأجر تٟساب
 03-99تٔوجب القانوف  سنة 60 إفُ 65 من التقاعد منحة على اتٟصوؿ في اتٟق تٗوؿ التي السن من ات١شرع قلص

 وشرط السن شرط إفُ بالإضافة التقاعد تٔعاش  شرط الإنهاء الفعلي للعمل للتمتع18-96الأمر تٔوجب ات١شرع أضاؼ كما
 .ات١دة

: 15-16 رقم القانوف صدور.4
 داـ صراع خلق والاجتماعي، حيث والنقابي السياسي ات١ستوى على كبتَا أثرا اتٞديد التقاعد قانوف ت١شروع كاف لقد

 60 ببلوغ العادي التقاعد على الإبقاء في من الدولة بغية الاجتماعية، واتٟركات النقابية والتجمعات اتٟكومة بتُ أشهر لعدة
 .السن دوف شرط والتقاعد النسبي التقاعد من كل وإلغاء سنة،

 قرار في الدولة تتًاجع فلم القانوف، ت٢ذا حد وضع في تنجح فَ فإنها والإضرابات وات١طالب النداءات ىذه كل رغم لكن
 من ابتداء التنفيذ حيز ودخل ، 2016 لسنة الرتٝية اتٞريدة الأختَ من العدد في القانوف ىذا على ات١صادقة ت٘ت حيث إصداره،

 .2017 جانفي أوؿ
 :القانوف صدور أسباب.1.4

 ت٘وضع بأنو تعديلو أسباب يعرض نصف وقد بالتقاعد،  ات١تعلق12-83للقانوف   معدلا16-15 اتٞديد القانوف جاء
 التي العماؿ تسريح بعمليات التكفل أجل من ات٢يكلي، برنامج التعديل سياؽ في السن شرط ودوف النسبي بالتقاعد ات٠اص اتٞهاز
لطلبات  معتبر عدد تسجيل في للتقاعد الوطتٍ النظاـ استمر الفتًة، ىذه تٕاوز من وطنية، وبالرغم مؤسسات عدة غلق تلت

 ات١الية التوازنات اضطراب أدى إفُ ما ، 1997 سنة في الصادر اتٞهاز أساس على سنة، 60 قبل التقاعد من الإرادية الاستفادة
 شرط ودوف نسبيا تقاعدا ات١تقاعدين عدد ارتفاع ىو ات١تعلق بالتقاعد القانوف تعديل أسباب من للتقاعد، وكذلك الوطتٍ للصندوؽ

في  السن شرط دوف والتقاعد النسبي التقاعد معاشات في تتمثل ات١باشرة التقاعد من معاشات بات١ائة 52 نسبة أف حيث السن،
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 من  بات١ائة 35 ما يعادؿ أي النسبي التقاعد معاش من مستفيد 551980 للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ ، فسجل 2015نهاية 
 من  بات١ائة0.036إلا  ات١سبق التقاعد لا تٯثل بات١ائة، بينما15.6السن  شرط دوف التقاعد معاش نسبة وتقدر ات١باشرة، ات١عاشات

 ات١عاشات مبلغ ارتفاع إفُ أدى ما السن شرط ودوف النسبي التقاعد من عدد ات١ستفيدين ارتفاع وأماـ الإتٚافِ، ات١تقاعدين عدد
 في ات١قدمة من ات١عاشات بات١ائة 46 يعادؿ ما أي دج، مليار 405 بػ ات١بلغ يقدر حيث التقاعد، من النوع إطار ىذا في ات١منوحة

 وبسبب 2012 سنة في أنو ىو للتقاعد الوطتٍ العاـ للصندوؽ ات١دير بو صرح حسبما الارتفاع ىذا سبب ويعود ، 2015 سنة
 أف باعتبار التقاعد، من النوعتُ ىذا أحد طريق عن التقاعد إفُ الذىاب اختيار من العماؿ بالعديد أدى ما الأجور، من الرفع
 في عدد ات١تقاعدين ارتفاع فإف السنة ىذه قبل أف للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ إحصائيات تبتُ حيث معتبر، معاشهم سيكوف مبلغ
 ثم الواحدة، السنة في بات١ائة 4 بنسبة ات١سبق كاف التقاعد وكذلك (السن شرط دوف والتقاعد النسبي التقاعد) النظامتُ ىذا

 .2012سنة  من ابتداء بات١ائة 7 من أكثر إفُ النسبة ىذه ارتفعت
 يتم فَ حتُ في 2017 في دج مليار 428 إفُ الصندوؽ عجز سيصل فإنو للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ تقديرات حسب

 الإيرادات بتُ فالفرؽ ، 2021 في دج مليار600إفُ  العجز وستَتفع السن، شرط دوف والتقاعد النسبي التقاعد نظامي إلغاء
 تم العجز ىذا دج، أماـ مليار 200 بػ اتٟافِ الوقت في يقدر حيث سنة القادمة، 15 خلبؿ بات١ائة 50 إفُ سيصل والنفقات

 في الوقت ات١عاشات دفع أجل  من CNASالاجتماعي  الضماف صندوؽ لاسيما الصناديق بتُ طريق التضامن عن بو التكفل
 .المحدد

 من حصة أف البتًوؿ، باعتبار أسعار في اتٟاد الات٩فاض ىو بالتقاعد ات١تعلق القانوف تعديل أسباب بتُ من أف كما
 .اتٞباية البتًولية من ىو التقاعد لاحتياطات الوطتٍ الصندوؽ تٯوؿ بها التي ات١الية ات١وارد
 :القانوف بها جاء التي التعديلات.2.4

 :يلي فيما اتٞديد القانوف بو جاء أت٫ما تلخيص ت٨اوؿ
 منها بطلب التقاعد من للمرأة الاستفادة تٯكن أنو إلا للرجاؿ، الأقل على سنة ستتُ ببلوغ العادي التقاعد بشروط ات١شرع احتفاظ

مدتو  فعلي تساوي عمل وثبات العمل، في الأقل على سنة تٜس عشرة مدة قضاء ىو الآخر والشرط كاملة، سنة 55 من ابتداء
 .الاجتماعي الضماف اشتًاكات مع دفع الأقل على  سنة7.5

 في وذلك  سنة،60للتقاعد  الأدفْ السن بعد نشاطو مواصلة في للعامل حرية القانوف ىذا خلبؿ من ات١شرع أعطى
 .التقاعد على إحالتو الفتًة ىذه خلبؿ ات١ستخدمة للهيأة لا تٯكن سنوات، 5 حدود

 دنيا فتًة قضاء بعد سنة سن الستتُ قبل التقاعد من ات١شرع، عنها عبر كما (شاقة جد) مناصب يشغلوف الذين العماؿ استفادة
 طريق عن ات١ناصب ىذه في قضاؤىا الواجب الدنيا الفتًة كذا ت٢او والأعمار ات١ناسبة العمل مناصب قائمة وتٖدد ات١نصب، ىذا في

 .التنظيم
 ت٘ديد من منهم النادر، بطلب التأىيل ذات وات١هن العافِ التأىيل ذات وظائف تٯارسوف الذين العماؿ استفادة إمكانية

 بتصفية ات٠اصة والقواعد التقاعد، سن ت٘ديد في تٗويل اتٟق وكيفيات شروط وكذا وات١هن، الوظائف ىذه قائمة وتٖدد التقاعد، سن
 .التقاعد نفقات ت٘ويل لرفع إضافية مصادر ات١تعلقة وضع ات١عاش
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 نتج فعلي عمل مدة أتم قد الأجتَ العامل كاف إذا الفوري، الانتفاع مع التقاعد معاش منح تٯكن سنتاف، مدتها انتقالية فتًة تٖديد
 في سنة وتٜسوف ، تسع2017في  سنة وتٜسوف  تٙاف:الأقل وبلغ على الأقل على وثلبثتُ سنة اثنتتُ تعادؿ اشتًاكات دفع عنها

 .السن شرط دوف والتقاعد النسبي التقاعد من كل ، وإلغاء2018
 :ات١لبحظات بعض وضع تٯكن اتٞديد القانوف ىذا باستقراء

 عماؿ يستفيد والتي عنها ات١شرع، عبر  كما "شاقة جد بظروؼ تتميز التي للؤعماؿ" قائمة  لوضع زمنية مدة ات١شرع استغرؽ -
 .ات١ناصب ىذه لصعوبة تصنيف رتٔا يعود والسبب السن، في تٗفيض من ات١ناصب ىذه

 قائمة  فحدد "بالصحة أو الضارة الشاقة الأعماؿ"ب الأعماؿ ىذه عن عبر السعودي ات١شرع ت٧د ات١قارنة التشريعات إفُ بالرجوع
 النظاـ ىذا لأحكاـ خضوعهم عدـ حالة في بالصحة ضارة شاقة أو أعماؿ في يعملوف الذين للمشتًكتُ ت٭ق تْيث الأعماؿ ىذه
 واتٞهات الأعماؿ ىذه ماىية تٖديد اللبئحة وتتوفُ شهرا وعشروف مائة اشتًاكهم مدة إذا بلغت ات١ستحق معاشهم يتسلموا أف

 حيث الأعماؿ  ىذه 3/4ات١ادة في التنفيذية اللبئحة حددت ات١بكر، لقد بالتقاعد فيها ت٢م يسمح التي والسن فيها التي يعملوف
 أو الشاقة بالأعماؿ يعملوف الذين للمشتًكتُ ت٭ق من النظاـ، ( 38 ) ات١ادة من (د/1) الفقرة أحكاـ تطبيق في ":أنو على نصت
 منهم ات١شتًؾ لدى توافرت متى فأكثر، وات٠مستُ ات٠امسة سن في التقاعد معاش على بيانهم طلب اتٟصوؿ الآتي بالصحة الضارة

 في يعملوف الذين المحاجر ات١نجم، عماؿ داخل يعملوف الذين ات١ناجم عماؿ: شهرا وعشرين مائة ( 120 ) عن تقل لا مدة اشتًاؾ
 العمل يباشروف الذين والصلب كاتٟديد ات١عادف صهر ت٣اؿ في الذين يعملوف ات٠اـ، العماؿ وات١واد الأحجار وتعبئة وتفجتَ تكستَ

أحكاـ  من ات١شتًؾ لإفادة البحار ويشتًط أعماؽ في الغوص ات١عتاد عملهم يتطلب الذين اتٟرارة، الغواصوف العالية الأفراف أماـ
 اشتًاكو، مدة من ات٠مس الأختَة السنوات طواؿ فعلية بصورة إليها ات١شار الأعماؿ مزاولة في استمر قد يكوف أف الفقرة ىذه

 ".ات١كتب مدير من ات١عتمد التفتيش تقرير تٔوجب ذلك ويثبت
 وفق الشاقة الأعماؿ أحكاـ خلبلو من جذريا غتَ الذي ،04-2014رقم  القانوف أصدر فقد الفرنسي ات١شرع عن أما

، طريق عن ت٤ددة ت٪اذج  الأعماؿ في يشتغلوف الذين للعماؿ وقائي شخصي اعتماد حساب عليو، ما نص خلبؿ من تم في مرسوـ
 ات١هنية الأخطار من عوامل لعدة أو لأحد معرضتُ العماؿ ىؤلاء كاف إذا ات١تعلقة بالتقاعد اتٟقوؽ بعض ت٘نح والتي الشاقة

 التعرض للؤصوات، الشاقة، الوضعيات الثقيلة، اتٟمولات نقل: ات١ثاؿ سبيل وعلى ات١رسوـ ىذا خلبؿ عليها من ات١نصوص
 ات١تكرر، "points" التعرض درجة الليلي، حسب العمل وكذلك كيميائية، ت١واد منخفضة، أو عالية حرارة لدرجة الاىتزازات،

 إفُ للعامل ات١هتٍ للتحويل إما النقاط ىذه الأخطار، وتستعمل ت٢ذه نقاط أساس على اتٟساب ىذا يعمل متقطعة، ساعات
 . ات١سبق التقاعد إفُ الإحالة أو تأمينو فتًة إفُ معينة مدة أو بإضافة ات١هنية حياتو لانتهاء الأختَة السنوات في خطر أقل أعماؿ

 .التقاعد نفقات ت٘ويل رفع خلبت٢ا من تٯكن التي الإضافية ات١صادر ماىي ات١شرع يبتُ فَ -
 .الاقتصادية بذلك ات١صلحة فراعى للتقاعد، الوطتٍ الصندوؽ توازف إعادة في منو بغية اتٞديد التعديل ىذا ات١شرع وضع -
 ات١دى في للتقاعد الوطتٍ توازف الصندوؽ يعيد قد السن شرط دوف التقاعد نظاـ وكذلك النسبي التقاعد لنظاـ ات١شرع إلغاء إف -

 .حد ما إفُ مرونتها اتٞزائرية منظومة التقاعد يفقد رأينا حسب الإجراء ىذا لكن البعيد، أو ات١توسط
. الإصلاحات المتعلقة بتمويل نظاـ التقاعد: ثانيا

 :في اعتبارات تتمثل أساسا لعدة وذلك ات١افِ توازنو بعدـ تتعلق مشاكل عدة ت٘ويلو حيث من التقاعد نظاـ واجو
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 زيادة يعتٍ ت٦ا التقاعد، منهم إفُ جزء وإحالة العماؿ من العديد تسريح إفُ أدى ت٦ا ات١ؤسسات مست التي الاقتصادية الأزمة- 
 .ىذا النظاـ في ات١شاركتُ بعدد مقارنة ات١تقاعدين عدد
 التي الإجراءات بعض بتحميلو لأعباء الدولة قامت حيث الوطتٍ، بالتضامن تتعلق لأعباء للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ تٖميل- 

 جويلية 1 من ابتداء للتقاعد الوطتٍ تٖميل الصندوؽ: في الأختَة ىذه وتتمثل الوطتٍ التضامن إطار في تدخل والتي اتٗذتها
 يقل متقاعد لكل شهريا تدفع دج 120 بػ تقدر شهريا/دج 7000 عن معاشهم الذين يقل للمتقاعدين منحة بدفع 1994

 ات١الية من قانوف 22 ات١ادة تٔوجب الإجراء ىذا بو، جاء يتكفل زوج لو كاف إذا دج 240و شهريا دج 7000من معاشو
 .الدولة من طرؼ يتم دفعها كاف 1992 سنة قبل أنو إفُ الإشارة وتٕدر 1994لسنة التكميلي

 ىذه لتسديد للتقاعد الصندوؽ الوطتٍ كلف وقد اتٞدد، للمتقاعدين بالنسبة 1997 ماي 01 من ابتداء ات١نحة ىذه إلغاء تم
 .دج 5948189464 بػ يقدر مبلغا 1998 إفُ 1994 الفتًة خلبؿ ات١نحة

 معدؿ قيمة مرة 2300 عن يقل أف لا تٯكن للمعاش السنوي ات١بلغ أف  على12-83القانوف  خلبؿ من ات١شرع نص
 إفُ رفعها فيتم القيمة ىذه عن يقل كاف إذا للمعاش ات١بلغ ىذا أف من ذلك فنفهم ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ الأجر في الساعات
 الوطتٍ للتقاعد الصندوؽ يتحمل وبالتافِ الأدفْ ات١بلغ وىو ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ الأجر في معدؿ الساعات قيمة مرة 2300

 .الفرؽ ىذا
 80%أي  17 ات١ادة في عليها ات١نصوص القصوى النسبة بتُ الفرؽ للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ  يتحمل -

 .الشهري  ات١نصب أجر من % 20 الصندوؽ يتحمل أي % 100 ت٣اىدين المحددة والنسبة

ات١عتمدة بعنواف التقاعد وات١بلغ المحدد في  السنوات عن الناتج ات١بلغ بتُ ات١دفوع التكميلي الفرؽ للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ يتحمل -
 .12-83من القانوف 25 ات١ادة

 وضع أنظمة تقاعد جديدة من طرؼ ات١شرع، نتج عن ذلك اختلبؿ التوازف بتُ العماؿ ات١لبزمتُ بدفع الاشتًاكات  -
وات١تقاعدين، أي أف نسبة ات١تقاعدين ارتفعت نظرا أف معظمهم اختار الذىاب إفُ التقاعد باتٗاذ أنظمة جديدة كالتقاعد النسبي 

 .1أو التقاعد دوف شرط السن ت١ن تتوفر فيهم الشروط الضرورية

كما تعكف اللجنة ات١ختلطة التي تضم ت٦ثلتُ عن وزارتي التًبية الوطنية والعمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، على 
إعداد مسودة مقتًحات جديدة لإصلبح منظومة التقاعد، إذ تم الاتفاؽ مبدئيا على ت٘ديد سنوات العمل الأختَة لاحتساب قيمة 

 سنوات كاملة، استجابة للؤصوات ات١طالبة بالعودة إفُ اعتماد نظاـ التقاعد السابق، والذي ألغى 10ات١عاش من تٜس سنوات إفُ 
. التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن

علمت الشروؽ، أف اللجنة الوطنية ات١ختلطة التي تضم ت٦ثلتُ أيضا عن صندوؽ التقاعد، قد طرحت خلبؿ اللقاءات 
جديدة على شاكلة مقتًحات تٖضتَا للشروع في إصلبح قانوف التقاعد اتٞديد والاجتماعات ات١كثفة ات١نعقدة حاليا، إجراءات 

، حيث تم الاتفاؽ مبدئيا على ت٘ديد 1983الذي دخل حيز التطبيق منذ سنتتُ وات١تمم وات١عدؿ للقانوف السابق الصادر سنة 
 سنوات الأختَة لتحديد قيمة ات١عاش للمتقاعدين، مع التخفيض في النسبة ات١ئوية 10سنوات العمل من تٜس سنوات إفُ 

                              
 .183-175ص - زياف مرفٔ، أنظمة التقاعد في ظل التحولات الاقتصادية، مرجع سابق، ص1
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 سنة، 65 إفُ 60 بات١ائة، كما تم اقتًاح الرفع في السن القانونية للتقاعد من 60 إفُ 80ات١عتمدة في تٖديد معاش التقاعد من 
وذلك لإسكات الأصوات ات١طالبة باستًجاع حقها في التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن، من خلبؿ العودة إفُ اعتماد 

 .نظاـ التقاعد القدفٔ

وأضافت ات١صادر أف ىذه ات١قتًحات اتٞديدة ات١نبثقة عن سلسلة اللقاءات وات١شاورات، ستًفع في الأياـ القادمة إفُ وزارة 
العمل التشغيل والضماف الاجتماعي، لدراستها وإدخاؿ تعديلبت عليها، نظرا تٟساسية ات١لف في الوقت الذي طالبت كنفدرالية 

 نقابة مستقلة وت٘ثل تسعة قطاعات حساسة، بضرورة رفع الظلم الذي تٟق بات١ستخدمتُ عموما 13النقابات اتٞزائرية التي تضم 
 .عقب إلغاء قانوف التقاعد القدفٔ

وينتظر أف تطلق وزارة العمل نقاشا وطنيا شهر نوفمبر ات١قبل، من خلبؿ عقد جلسات للشروع في إصلبح منظومة 
.  1التقاعد اتٟالية، أين جددت التزامها بضماف معاش ات١تقاعدين

: الإصلاحات المطبقة على الصندوؽ الوطني للتقاعد: ثالثا
: استعماؿ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ من اجل تكفل أمثل بات١تقاعدين -

في ىذا الصدد تعكف ت٣موعة عمل ت٥تلطة تضم إطارات من وزارة العمل وت٦ثلتُ عن الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد على 
تْث الإجراءات الضرورية لتطبيق ىذا ات١سعى ات١تعلق بعدة جوانب خاصة السن ومستوى الاشتًاؾ وكيفيات الدفع وضماف 

ات١عاش، إضافة إفُ ات١رافقة ات١وجهة للمتقاعدين وتلك ات١تعلقة بوثائق اتٟالة ات١دنية تٖديدا شهادة ات١يلبد وعقد الزواج وشهادة الوفاة، 
حيث أف ىذه الوثائق الثلبثة فَ تعد تخشتًط على ات١تقاعدين بل تطلب مباشرة لدى ات١صافٌ ات١عنية بالتنسيق بتُ الوزارات باستثناء 

 .اتٟالات ات٠اصة على غرار تلك ات١تعلقة بات١واطنتُ ات١ولودين بات٠ارج
لتسيتَ كل اتٟالات الإدارية قصد   (2019-2015)فيما تٮص عصرنة الصندوؽ تم وضع نظاـ معلوماتي تٜاسي  -

 2017تسهيل مهمة عماؿ القطاع وتٖستُ التكفل بات١تقاعدين، إضافة الىى مركز ات١علومات الذي أطلق في ديسمبر 
النظاـ ات١علوماتي ات١طابق للمعايتَ الدولية من حيث السلبمة ووفرة وتسيتَ ات١عطيات،  كما تم وضع " نواة"والذي يشكل 

ات١تعلق أساسا بدليل ات٢اتف لكافة الوكالات المحلية ومراكز الاستقباؿ  (Retraite DZ)تطبيق ات٢اتف النقاؿ 
ات١صنفتُ حسب الولاية قصد تسهيل البحث  (العامتُ وات٠واص)والتوجيو ات١عنية بالإضافة إفُ قائمة الأطباء ات١تعاقدين 

. والسماح للمواطنتُ بالاطلبع على التشريع وطريقة احتساب ات١عاشات
أطلق الصندوؽ حلب جاري استكمالو عن طريق الرسائل القصتَة بالتعاوف مع كل متعاملي ات٢اتف النقاؿ ات٢دؼ منو  -

، وحسب ات١دير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد فاف (رفض، تٖيتُ أو زيادة)إبلبغ ات١تقاعد عن وضعو في أقرب الآجاؿ 
والبريد  (...تغيتَ العنواف )ىذا اتٟل كفيل بتذليل الكثتَ من العقبات على غرار ات١علومات غتَ ات١توفرة للمتقاعدين "

 .(..غتَ مضموف الاستلبـ وغتَ ت٤دد الكلفة)العادي 

                              
، شوىد يوـ 12/10/2019، أدرج يوـ https://www.echoroukonline.com نشيدة قوادري، نظاـ جديد ت١راجعة نظاـ التقاعد، 1

13/12/2019. 

https://www.echoroukonline.com/
https://www.echoroukonline.com/
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كما تٯكن للمتقاعد الاستعلبـ عن كافة اتٞوانب ات١تعلقة بتسيتَ الصندوؽ بصفة عامة وعن ات١لف الإداري بصفة خاصة  -
 ت٢ذا 2017مع العلم أنو تم وضع مركز اتصالات في مايو  (3011)من خلبؿ تشكيل الرقم الأخضر للصندوؽ 

. 1الغرض
 حسب قيمة ات١عاش، وىو ما أتى بالكثتَ من ات١زايا لأصحاب 2018تكييف إعادة تقييم معاشات التقاعد لعاـ  -

ستصل ."ات١عاشات الضعيفة على عكس السنوات ات١اضية التي طبقت فيها نسبة موحدة عند مراجعة ىذه ات١عاشات
 20.000 بات١ائة للمعاشات بتُ 2.5 دج  و20.000 بات١ائة بالنسبة للمعاشات أقل من 5الزيادات إفُ 

 إفُ 60.000 بات١ائة من 1 دج و60.000 و40.000 بات١ائة للمعاشات بتُ 1.5  دج،  و40.000و
 دج، مضيفا أف 80.000 بات١ائة للمستفيدين من منحة تقاعد تتجاوز الػ 0.5 دج بينما تنخفض إفُ 80.000

 مليار دج، والابقاء على ىذه ات١راجعة جاء من أجل تعزيز القدرة الشرائية 22الأثر ات١افِ ت٢ذه العملية يقدر بػ 
 .2للمتقاعدين على الرغم من الوضعية ات١الية الصعبة التي تٯر بها البلد

تستدعي النتائج الات٬ابية لإصلبح أنظمة التقاعد ت١واجهة التحديات الدتٯغرافية في الدوؿ ات١تقدمة ضرورة تقليدىا 
وإسقاطها على نظاـ التقاعد اتٞزائري مع مراعاة طبيعة الظروؼ ات١عيشية والاقتصادية للجزائر، خاصة في ات١رحلة الراىنة التي تشهد 
انهيارا في العائدات النفطية وفي ىذا الإطار تٯكن إدراج تٚلة من اتٟلوؿ التي من شأنها معاتٞة العجز الذي يعافٓ منو نظاـ التقاعد 

 :في اتٞزائر وبالتافِ المحافظة على توازنو وقدرتو على الاستمرار في أداء ات١عاشات للؤجياؿ القادمة فيما يلي
ت٘ديد تدرت٬ي في سن استحقاؽ ات١عاش من أجل إحداث تناسب بتُ فتًة العمل وفتًة التقاعد، والذي يؤدي إفُ زيادة  -

 .في حصيلة الاشتًاكات
 .رفع معدؿ الاشتًاؾ الذي يعد مقياسا ىاما لتحقيق التوازف ات١افِ مع مراعاة القدرة الشرائية للمشتًكتُ في النظاـ -
تٗفيض حجم ات١زايا ات١قدمة للمتقاعدين مقارنة بػمتوسط الأجر، وىو ما يعبر عنو تٔعدؿ الاستبداؿ إفُ مستوى كفيل  -

 .لضماف معاش مناسب
 .تشجيع اتٟركية داخل سوؽ العمل -

 
 
 
 
 

 

                              
، 2018 ديسمبر 19، أدرج في 2019 مليار دج خلبؿ 600العجز سوؼ يتجاوز :  وكالة الأنباء اتٞزائرية، الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد1

http://www.aps.dz/ar/economie/64211-600-2019 13/12/2019، شوىد يوـ. 
، 2018 أيار 8 بات١ئة في معاشات ات١تقاعدين، أدرج يوـ الثلبثاء 5 0.5 الوكالة اتٞزائرية للؤنباء، زيادات تتًاوح بتُ 2

http://www.aps.dz/ar/economie/56451-5-0-5 17/12/2019، شوىد يوـ. 

http://www.aps.dz/ar/economie/64211-600-2019
http://www.aps.dz/ar/economie/56451-5-0-5
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اقتراحات بعض الهيئات حوؿ إصلاح نظاـ التقاعد في الجزائر : المطلب الرابع
لإصلبح نظاـ التقاعد لابد من الأخذ بعتُ الاعتبار ات١وازنة بتُ ات١صلحة الاقتصادية من جهة وات١صلحة الاجتماعية من 

جهة أخرى، لأف مراعاة ات١صلحة الاقتصادية فقط سيِؤدي حتما إفُ التشديد على منظومة التقاعد، وبالتافِ التأثتَ على 
 :ات١ستفيدين سواء كاف ات١تقاعدوف في حد ذاتهم أو ذوي حقوقهم، وتكوف مراعاة ات١صلحة الاقتصادية باتٗاذ الإجراءات الآتية

 . الرفع من نسبة الاشتًاؾ -
 . الرفع من سن الإحالة على التقاعد ومن مدة العمل اللبزمة -
 . إلغاء أنظمة التقاعد اتٞديدة كليا -
 . الرفع من السنوات ات١عتمدة تٟساب الأجر -
 . ات٠فض من نسبة التثبيت -
 . ات٠فض من نسبة ات١عاش ات١نقوؿ -

لا يكوف كذلك إصلبح نظاـ التقاعد تٔراعاة ات١صلحة الاجتماعية فقط لأف ذلك سيِؤدي إفُ استنزاؼ صندوؽ التقاعد بارتفاع 
 .نفقاتو، وبالتافِ عدـ التوازف بتُ نفقاتو وإيراداتو

لذلك فإف إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر يكوف بات١وازنة بتُ ات١صلحة الاقتصادية وات١صلحة الاجتماعية، وت٢ذا السبب 
 مطلبتُ، في ات١بحث ىذا خلبؿ من سنتناولو ما التوصيات، وىذا من ت٣موعة البنك العات١ي وكذا قدـ المجلس الوطتٍ والاجتماعي

 إفُ الثافٓ ات١طلب في ونتطرؽ العات١ي، البنك توصيات وكذا والاجتماعي المجلس الوطتٍ توصيات إفُ الأوؿ ات١طلب في نتطرؽ
 .اتٞزائري ات١شرع طرؼ ات١تخذة من الإجراءات

. العالمي والبنك والاجتماعي الوطني المجلس توصيات :أولا
 أف من ات١مكن التي توصيات عدة العات١ي البنك وكذا والاجتماعي الوطتٍ المجلس قدـ اتٞزائر في التقاعد منظومة لإصلبح

 الأوؿ الفرع فرعتُ، في ات١طلب ىذا خلبؿ من ت٢ا نتطرؽ والتي للتقاعد الوطتٍ للصندوؽ التوازف تعمل بها الدولة، بهدؼ إعادة
 .العات١ي البنك توصيات المجلس الوطتٍ والاجتماعي، والفرع الثافٓ توصيات

 .والاجتماعي الوطني المجلس توصيات.1
 الوطتٍ العجز المجلس تواصل وبسبب الاجتماعي، ات١يداف في اتٞزائر عرفتها التي الاقتصادية ات١تغتَات تأثتَ بسبب

 الدولة عرفتها التي الاقتصادية التطورات مع تزامنا سياستها الاجتماعية باستعماؿ العمومية السلطات باستمرار والاجتماعي
 عن الناتج ات١شتًكتُ عدد وات٩فاض التقاعد، نطاؽ اتساع بسبب التقاعديتُ عدد أف ارتفاع حيث السوؽ، اقتصاد إفُ بالانتقاؿ

 خلبت٢ا من تٯكن عن حلوؿ البحث يستلزـ ت٦ا اتٞزائر، في التقاعد وضعية تأزـ إفُ ذلك أدى الرتٝي، غتَ العمل البطالة وانتشار
 طرؼ من ثلبثية تأسيس تم وبذلك الاجتماعيتُ، اتٟكومة والشركاء انشغالات أىم ذلك فشكل التقاعد لنظاـ ات١افِ التوازف إعادة

 ات١تقاعدين، للعماؿ الوطنية الفدرالية ات١ستخدمتُ، اتٟكومة، عن ت٦ثلتُ من الأختَة تتكوف ىذه حيث 1996 سنة في اتٟكومة
 :ضرورة في تتمثل التقاعد لصندوؽ مافِ توازف لإت٬اد الاقتًاحات من فقدمت ت٣موعة
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 مدة وت٘ديد الدولة، وجعلها على عاتق خزينة (المجاىدين منح) الوطتٍ التضامن نفقات بتسديد التقاعد نظاـ التزاـ إلغاء- 
 .2005سنة من ابتداء سنة عمل 40 بػ تٖديدىا واقتًحت كامل تقاعد على للحصوؿ الاشتًاؾ

 ات١رجعي الأجر الاعتبار لتحديد بعتُ ات١أخوذة ات٠دمة سنوات رفع مع 16% إفُ للتقاعد ات١خصصة الاشتًاؾ نسبة  رفع -
 .ات١نحة تٟساب

 .ات١ضموف الأدفْ الوطتٍ الأجر إفُ بالنظر ات١كفوؿ الزوج زيادة وكذا الدنيا ات١نح إتٟاؽ  عدـ -
. 1للتقاعد للصندوؽ الوطتٍ الاشتًاكات ات١مولة تٖصيل على يشرؼ جهاز بإنشاء القياـ مع التقاعد ت١نح أقصى حد  تأسيس -
 . توصيات البنك العالمي.2

 التقرير خلبؿ من التقاعد، وذلك أنظمة لإصلبح ت٪وذج تقدفٔ في مسات٫ة الأكثر ات١عاشات ت٣اؿ في العات١ي البنك يعتبر
 من أنو اتضح بالتافِ التقرير، ىذا خلبؿ من أنظمة التقاعد العامل الوضع تشخيص تم حيث ، 1994 سنة في نشره تم الذي
 اقتصادية تكلفة القادمة الأجياؿ شباب يتحمل أف ات١سنتُ، لنسبة السريع والارتفاع ات١واليد عدد ات٩فاض اتٟياة، أمل ارتفاع شأف

 كاف ذلك سواء العات١ي، البنك نظر وجهة حسب الطويل ات١دى على استمراريتها اتٟالية التقاعد تضمن أنظمة فلب معتبرة،
 العائلة مفهوـ تلبشي في ذلك حيث يساىم اتٟروب، المجاعة، تنقل السكاف، التحضر، ظاىرة تعرؼ والتي النامية للدوؿ بالنسبة
 على يؤثر ت٦ا التقاعد منح قيمة في مستمرا ارتفاعا تعرؼ التي للدوؿ ات١تقدمة بالنسبة أو ات١سنتُ، ودعم للتضامن التقليدية والطرؽ
 .عاـ بشكل الاقتصادي وعلى النمو للدولة العامة ات١الية

 التقاعد النظاـ يقتًح ت٪وذج لذا مكلفا، خطأ يعتبر التوزيع معيار على القائمة التقاعد أنظمة تطبيق أف العات١ي البنك يرى
 للبلد، الاقتصادي والنمو للمسنتُ، الأمن الاقتصادي الوقت نفس في يضمن أف بإمكانو الذي النامية، والدوؿ ات١تقدمة للدوؿ
 بشكل تسيتَه عند التوزيع، كونو على القائم النظاـ عن تٮتلف حيث نظاـ الرتٝلة، على منو جزء ت٘ويل في النموذج ىذا يعتمد
 وطنية، والعمل ادخار سياسة لإتباع أساسية أداة تٯثل أف بإمكانو ات١الية، والأسواؽ الادخار تٔستوى على الارتقاء يعمل جيد،
 الاستهلبؾ أجل من الاقتًاض من التي تٖد الإجراءات واتٗاذ العمومية، السلطات طرؼ من العامة ات١الية للموارد اتٞيد الستَ على

 .2ات١تًاكمة الأصوؿ مستوى ات٩فاض أو
 بإعادة تسمح التقاعد والتي نظاـ على تعديلبت إجراء خلبت٢ا من تٯكن التي التوصيات من ت٣موعة العات١ي البنك قدـ

 يقتًح فإنو ات١ضمونة الدنيا اتٟماية إطار في :الأعمدة التالية على يقوـ اجتماعي ضماف نظاـ بناء بضرورة لو، فتَى ات١افِ التوازف
 التي موارده تْسب مشارؾ كل من طرؼ ت٦وؿ اختياري تقاعد نظاـ إنشاء ،(ات١يزانية العمومية)الدولة  ضرائب من ت٦ولة تكوف بأف

 .3ىيئات عمومية طريق عن منظمة أنظمة للتقاعد بإنشاء وذلك ات١طلقة الرتٝلة على مبتٍ تقاعد إنشاء نظاـ يدفعها،
 تقبلت الوقت أنو تٔرور إلا الدولية، ات٢يئات من العديد بتُ كبتَا جدلا ات١عاشات حوؿ الدوفِ البنك تقرير صدور أثار

 ومتعدد ت٥تلط نظاـ على النموذج ىذا الدوفِ، يعتمد البنك طرؼ من ات١قتًح النموذج من قريبا ت٪وذجا ات٢يئات ىذه ودعمت

                              
 قويدر ميمونة، نظاـ التقاعد والسياسة الاجتماعية في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف اجتماعي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد 1

  .162، ص 2009، اتٞزائر، 2بن أتٛد، وىراف 
 .117-116ص - أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، مرجع سابق، ص2
 .164 قويدر ميمونة، نفس ات١رجع، ص 3
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 حسب التقاعد معاش الإكتواري ت٭دد ات١بدأ الثافٓ التوزيع، وات١ستوى إعادة الأوؿ وظيفة ات١ستوى يشمل حيث للتقاعد، ات١ستويات
 .1الرتٝلة خلبؿ من تٯوؿ اختياري كنظاـ الثالث ات١ستوى تطوير إفُ والسعي الاشتًاكات ات١دفوعة،

 .الجزائري المشرع طرؼ من المتخذة الإجراءات :ثانيا
 من تٯكن الإجراءات التي بعض اتٗاذ ات١شرع قرر سنوات، عدة عبر التقاعد صندوؽ منها عافْ التي للمشاكل نظرا

 :في تتمثل التقاعد على منظومة تعديلبت إدخاؿ بينها ومن ،(ذلك الأمر أمكن إذا) التوازف إعادة خلبت٢ا
 :12-83قانوف  على تعديلات إدخاؿ.1

  ات١تعلق03-99القانوف  من 4 ات١ادة النص طبق الدولة عاتق على يكوف القانوفٓ الأدفْ باتٟد تقاعد حاؿ من إتٟاؽ
 .  ات١تعلق بالتقاعد12-83القانوف  من 16 للمادة بالتقاعد ات١عدلة

 طبقا الوطتٍ تٝيت بنفقات التضامن والتي اشتًاؾ، ات١عتبرة كسنوات الوطتٍ التحرير حرب في ات١شاركة سنوات الدولة ميزانية تتحمل
 .03-99القانوف  من مكرر 25 ات١ادة لنص

 سنوات ثلبث من بدؿ منحة التقاعد أساسو على تٖسب التي ات١توسط الشهري الأجر تٟساب الاعتبار بعتُ ات١تخذة ات١دة توسيع
 .03-99القانوف  من 2 ات١ادة طبقا لنص الأحسن سنوات 5 أو الأختَة سنوات تٓمس تقدر أصبحت
 كانت بعدما التقاعد ىيئة من ت٣لس اقتًاح على بناء الاجتماعي بالضماف ات١كلف الوزير من بقرار تتم التقاعد منح قيمة مراجعة

  ات١تعلق03-99القانوف   من 9 ات١ادة نص حسب الأجر الأساسي تٟساب ات١عتمدة الاستدلالية النفقة تطور على بناء تتم
. بالتقاعد

 بالضماف الاجتماعي ات١كلف الوزير من قرار تٔوجب جزافية بطريقة تٖدد أصبحت ات١كفوؿ فقد الزوج أما بالنسبة لزيادة
 .03-99القانوف  من 3 ات١ادة لنص طبقا ىيئة إدارة ت٣لس من اقتًاح على بناء

 5 ات١ادة لنص وفقا الضماف الاجتماعي لاشتًاؾ ات٠اضع الأجر من 80% ألا يتجاوز في يتمثل التقاعد ت١عاش أقصى حد تٖديد
 .03-99القانوف من

 على البطالة التأمتُ شركات من %2 اقتطاع تم حيث % 16 إفُ للتقاعد ات١خصصة الاشتًاؾ نسبة رفع كما تم
 وطتٍ صندوؽ إنشاء ،19992سنة  لصندوؽ التقاعد إضافي كمدخوؿ دج مليار 7 تْوافِ قدرت والتي للتقاعد ت٥صصة وجعلها

 أجل من إليو ات١سندة ات١الية ات١وارد تسيتَ ، مهمتو3منو 30 ات١ادة في 2006 التكميلي ات١الية قانوف تٔوجب التقاعد لاحتياطات
 نسبة: من الصندوؽ ت٢ذا ات١الية ات١وارد تتكوف ودتٯومتها، للتقاعد الوطنية استمرار ات١نظومة في للمسات٫ة موجهة احتياطات تكوين

 تأجتَ من عائدات حصة الاجتماعي، الضماف صناديق خزينة في الفائض من حصة بات١ائة، 2 بػ تقدر البتًولية التي اتٞباية من
 ات١وارد والوصايا، ات٢بات الأمواؿ، عائدات توظيف التقاعد، أداءات بضماف ات١كلفة للصناديق وات١نقولة العقارية الأملبؾ وبيع

 .(المحتملة الإعانات أو ات١سات٫ات أو الأخرى

                              
 .119 أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، مرجع سابق، ص 1
 .165-164ص - قويدر ميمونة، نظاـ التقاعد والسياسة الاجتماعية في اتٞزائر، مرجع سابق، ص2
 . 2006، يتضمن قانوف ات١الية التنفيذي لسنة 04-06 من الأمر 30 ات١ادة 3
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. 1999 سنة  في الأجراء تقاعد نظاـ عن الأجراء غتَ للعماؿ التقاعد صندوؽ فصل
 .12-83رقم للقانوف  ات١عدؿ15-16رقم اتٞديد القانوف تٔوجب السن شرط دوف التقاعد ونظاـ النسبي التقاعد نظاـ إلغاء

 التطورات ت١واكبة وذلك التقاعد، قانوف على تعديلبت عدة أدخل اتٞزائري ات١شرع أف لنا يتبتُ ىذه دراستنا خلبؿ من
 الاجتماعية وات١صلحة جهة من الاقتصادية بتُ ات١صلحة فيو يوازي نظاـ خلق في منو بغية وكذلك الدولة، عرفتها التي الاقتصادية

 الصندوؽ أف نظرا التقاعد، نظاـ ت٘ويل على وأخرى التقاعد، في اتٟق تٗوؿ التي على الشروط أساسا بهذه وتنص ثانية، جهة من
 منو بغية كذلك وقاـ بهذه التعديلبت الأختَة، السنوات في خاصة مستمر عجز من يعافٓ سابقا إليو تطرقنا كما الوطتٍ للتقاعد

 ات١صلحة  راعى16-15الذي قاـ بو ات١شرع من خلبؿ القانوف  الأختَ التعديل خلبؿ من ما نستنتجو لكن العجز، ىذا إنقاذ في
 .أكثر الاقتصادية

. CNRالإصلاحات الأخيرة للصندوؽ الوطني للتقاعد : ثالثا
في خطوات جديدة ستتخذ من أجل إنقاذ الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد الذي يعيش حاليا على الصدقات لتفادي إفلبسو 

 :الأكيد
 من ات١ائة بداية من 2.5سيتم إعفاء فئة ات١تقاعدين من الزيادات السنوية في ات١عاشات ات١قررة شهر ماي من كل سنة بنسبة -

 .العاـ القادـ
 .سيتم احتساب العشر سنوات الأختَة من عمر العمل من أجل تٖديد قيمة ات١عاش بدلا من تٜس سنوات     -

وتعتبر القرارات التي جاءت على شكل تقرير رفعو ات١دير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد خلبؿ اجتماع ترأسو الأمتُ  -
العاـ لوزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي، وحضره إطارات من الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي 

CNAS وآخرين عن الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد CNR يهدؼ في مضمونو إفُ إصلبح منظومة التقاعد مستقبلب ،
وإنقاذ الصندوؽ الذي يعيل ثلبثة ملبيتُ ومائة وتٜستُ ألف متقاعد، وذلك من خلبؿ التًاجع عن عدة مكاسب ت٘نح 

 ات١قررة شهر ماي من كل سنة ت١دة عشر سنوات %2.5حاليا ت٢ذه الفئة من المجتمع، أبرزىا تٕميد الزيادات المحددة بػ 
 للؤشخاص ات١رشحتُ للئحالة على التقاعد % 2.5 عن كل سنة عمل بدلا من %2.2على الأقل، وكذا احتساب 

 .تٔعتٌ أربعة أشهر من كل سنة قبل تٖديد ات١نحة
ومن تٚلة الإصلبحات الأخرى التي تنتظر ات١وافقة النهائية من السلطات، والتي رفعها ات١دير العاـ للصندوؽ الوطتٍ  -

 تٙانتُ مثلما ىو معموؿ بو 80 وليس %60للتقاعد خلبؿ الاجتماع دائما تلك ات١تعلقة بتحديد نسبة ات١نحة بستتُ 
حاليا ناىيك عن اعتماد مصافٌ الصندوؽ على السنوات العشر الأختَة من العمل في تٖديد قيمة ات١عاش بدلا من تٜسة 

وبالتافِ فإف كانت قيمة ات١عاش ستحدد تٓمسة ملبيتُ سنتيم، فإف القرار ىذا سيخفضها إفُ مليونتُ وتٙات٪ائة ألف 
سنتيم، وأكد صاحب التقرير ات١تضمن إصلبحات ات١نظومة الوطنية للتقاعد على أت٫ية رفع السن القانونية للتقاعد إفُ 
تٜسة وستتُ عاما بدلا من ستتُ سنة، كما تطرؽ ات١شاركوف من الذين مثلوا الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي 
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 كما ىو اتٟاؿ في أغلبية الدوؿ ات١تطورة التي تسعى ،1كناص على مراجعة ملف العطل ات١رضية وطرؽ التأمتُ الاجتماعي
بصفة مستمرة إفُ تغيتَ أنظمتها فيما تٮص التأمتُ الاجتماعي والتأمتُ على التقاعد حتى تٖصل على أقصى درجة 

 .2كفاءة وفعالية ت٦كنة على أرض الواقع
  

                              
، 07/10/2019 حبيبة ت٤مودي، ىذه ىي أىم إصلبحات منظومة التقاعد التي ستطبق بداية جانفي، أدرجت يوـ 1

https://www.ennaharonline.com/ 20/12/2019، شوىد يوـ. 
2
 Christian Aspalter, On The future of Social Security Systems, BNU-HKBU United International 

College, Zhuhai, China 03 January 2018, https://papers.ssrn.com/, vu le 19/06/2020, P 08. 

https://www.ennaharonline.com/
https://papers.ssrn.com/
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 :خلاصة الفصل
عاـ  توحيده من عليو ابتداء أدخلت التي الإصلبحات أىم تعرفنا في ىذا الفصل على نظاـ التقاعد اتٞزائري، كما عاتٞنا

 في الإصلبحات من ىامة تٔجموعة النظاـ ت٢ذا المحدثة القانونية ات١نظومة مراجعة ت٘ت حيث التسعينات إصلبحات إفُ 1983
 العماؿ آلاؼ وتسريح ات١ؤسسات الاقتصادية من العديد غلق عنها ، ت٘خض1999 و1997، 1994،1996سنوات 
 الوضعية ىذه ، وأدت%30حوافِ البطالة نسب ارتفاع بسبب والنسبي ات١سبق التقاعد على منهم العديد وإحالة اقتصادية لأسباب

 خلبؿ من التدخل على الدولة أجبر التقاعد الذي صندوؽ على مباشر وسلبي بشكل أثر ت٦ا ات١تقاعدين عدد ارتفاع إفُ
 .ات٠زينة من الاجتماعية التحويلبت

 التقاعد صيغ كل ألغى  الذي15 -16رقم  القانوف بها جاء التي التعديلبت أىم إفُ الإصلبحات ضمن كما تطرقنا
 منها بطلب التقاعد من العاملة ات١رأة استفادة إمكانية مع الأقل على  سنة60المحدد بػ  للتقاعد الأدفْ السن على وأبقى ات١سبق
 .كاملة سنة 55سن  من ابتداء

 نظاـ عرفها التي الإصلبحات أىم  من2006 سنة  FNRRالتقاعد لاحتياطات الوطتٍ الصندوؽ إنشاء ويعتبر
. الاقتصادية الاضطرابات في خاصة أسعارىا بتقلبات تتميز التي البتًولية اتٞباية تٔداخيل مرتبطا يبقى أنو غتَ التقاعد في اتٞزائر،

 التي والاقتصادية الاجتماعية الوضعية انعكاسات نتيجة ات١الية بالتوازنات تتعلق مشاكل التقاعد منظومة كما عرفت
 العماؿ من الآلاؼ وتسريح الاقتصادية ات١ؤسسات ىيكلة إعادة تم ات١اضي القرف تسعينات ففي البلبد، عرفتها

 سنوات ولعدة سلبية أرصدة تٖقيق إفُ أدى الذي أقصاىا، الأمر البطالة معدلات وبلغت الاقتصادي النمو وتراجع
 التهافت على الوضعية ىذه في وساىم ات١تقاعدين وعدد ات١شتًكتُ عدد بتُ العلبقة وتدىورت كبتَ بشكل النفقات زيادة نتيجة

 .ات١سبق التقاعد
 إفُ 1977 في سنة55.1 من اتٞزائريتُ لدى اتٟياة أمل تطور فقد الاجتماعية، الوضعية بانعكاسات يتعلق فيما أما

 انتقل حيث مستمرا عرؼ تراجعا ات٠صوبة مؤشر أف ات١عيشي، كما ات١ستوى وتٖسن الصحية الرعاية بسبب 2015في  سنة77.1
، حيث أف ارتفاع أمل اتٟياة وتدفٓ معدلات ات٠صوبة 2015في امرأة لكل  أطفاؿ3  إف1980ُ سنة امرأة لكل  طفل6.4من 

، ت٦ا )ظاىرة شيخوخة المجتمع) يؤدي إفُ ات٩فاض شرت٭ة الشباب في المجتمع وارتفاع شرت٭ة ات١سنتُ )ات٩فاض نسبة الولادات)
 .يستدعي دفع ات١عاشات لعدد كبتَ من ات١تقاعدين وت١دة أطوؿ وىذا ما يسبب عدـ التوازف ات١افِ لنظاـ التقاعد

 بدافع ظرفية كانت ىذا يومنا إفُ 1983منذ  التقاعد نظاـ على أدخلت التي الإصلبحات أف القوؿ تٯكن وفي الأختَ
 .تّوىره ت٘س وفَ مرة كل في النظاـ ت٢ذا ات١الية ات١شاكل معاتٞة

ولكي يواكب نظاـ التقاعد ات١تغتَات الاقتصادية والاجتماعية، ويضمن الوفاء بالتزاماتو تٕاه شرت٭ة ات١تقاعدين، وت٭صل 
على مصادر ت٘ويلية دائمة تٖقق لو التوازف ات١افِ فإنو ت٭تاج إفُ عملية إصلبح وتطوير بصورة مستمرة وآلية، وتْث دائم عن مصادر 

. أخرى جديدة لتمويلو
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 :الخاتمة
يعتبر الضماف الاجتماعي من أىم عناصر السياسة الاقتصادية للبلبد، وذلك للبرتباط ات١باشر بتُ مصتَ الضماف 
الاجتماعي والاقتصادي بصفة خاصة، وتتًجم ىذه العلبقات بالبحث عن استمرارية ات١وارد والتوزيع العادؿ ت٢ا من خلبؿ 

التعويضات التي يقدمها العينية منها والنقدية، لأف نظاـ الضماف الاجتماعي ترتكز موارده التمويلية أساسا على اشتًاكات 
ات١نخرطتُ وفي ات١قابل تتحصل ىذه الفئة على التعويض عند اقتضاء اتٟاجة، وفي الواقع نظاـ الضماف الاجتماعي يشارؾ في إدارتو 
الشركاء الاجتماعيتُ ويراعى فيو العمل تٔبدأ التضامن بتُ الفئات الاجتماعية ات١نخرطة تْيث يوفر أكبر قدر ت٦كن من ات١وارد حتى 

 .يضمن أقصى تٛاية ت٦كنة
كما أف ات١بدأ الأساسي للضماف الاجتماعي ىو مواجهة الأخطار الفردية واتٞماعية لأنو كلما تطورت المجتمعات وازداد 

عدد الأفراد كلما زادت اتٟاجة إفُ الاحتماء والتأمتُ ضد ات٠طر وذلك لكوف الأصل فيو الاحتياط لوقت تٖتاج فيو مواجهة ت٥اطر 
 .مستقبلية ت٤تملة اتٟدوث

غدات وضع  اتٞزائر لقوانينها ات٠اصة في السبعينات، تعددت القوانتُ والأنظمة في ىذه الفتًة وتعسر تطبيقها كاف لابد 
حيث واجهت اتٞزائر على غرار بلداف العافَ موجة التحولات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي  من تشريع قانوف موحد،

عرفتها ات١عمورة بداية من التخلي عن النظاـ الاشتًاكي واشتداد حدة ظاىرة العوت١ة الأمر الذي أثر على كافة القطاعات ات١كونة 
للبقتصاد الوطتٍ تٔا فيها نظاـ اتٟماية الاجتماعية الذي ازدادت أت٫يتو نتيجة لتوسع رقعة الأخطار الاجتماعية فنتج الوضع الذي 

فرض على اتٟكومات اتٞزائرية ات١تعاقبة القياـ بإصلبحات عميقة وجذرية على نظاـ الضماف الاجتماعي قصد ضماف تأديتها 
 حيث وحد ات١شرع من خلبؿ ىذا القانوف نظاـ التقاعد من حيث 1983للمهاـ ات١وكلة إليها، وىذا ما قاـ بو ات١شرع في سنة 

اتٟقوؽ ات١قررة للعماؿ ات١تقاعدين على حد سواء، والامتيازات ات١منوحة ت٢م تٔوجب ىذا النظاـ، كما وحده من جانب التمويل، 
 .حيث دمج تٚيع الصناديق ات١وجودة بتأسيس صندوؽ وحيد ات١تمثل في الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد

فَ يدـ الوضع على حالو بعد التحولات الاقتصادية التي عرفتها اتٞزائر، فكاف لابد من مسايرة ىذه التحولات بوضع 
شروط ومبادئ جديدة للتقاعد تتماشى مع الوضعية الاجتماعية للفئة ات١تقاعدة، حيث وضع ات١شرع أنظمة تقاعد جديدة 

. كالتقاعد ات١سبق، التقاعد النسبي، والتقاعد دوف شرط السن،كما أنشأ صناديق جديدة كالصندوؽ الوطتٍ للعماؿ غتَ الأجراء
إف نظاـ التقاعد في اتٞزائر لا يعتًؼ تٔبدأ ات١ساواة بتُ ات١تقاعدين وىو ما يشكل إخلبلا بأحكاـ الدستور وذلك من 

خلبؿ إصداره عدة نصوص حوؿ التقاعد ات٠اص بفئة المجاىدين وآخر خاص بالإطارات السامية في الدولة وذلك تٔوجب ات١رسوـ 
 كما أف نظاـ الضماف الاجتماعي واتٟماية 83/617 ات١كمل بات١رسوـ رقم 31/10/1983 ات١ؤرخ في 83/616رقم 

الاجتماعية للتقاعد تهدؼ إفُ خلق انسجاـ بتُ الطابع الاجتماعي ت٠دمات ات٢يئات الاجتماعية وقواعد اقتصاد السوؽ وذلك 
. بإنشاء صناديق خاصة بات١عاشات وات١نح والبطالة

توصلنا كذلك من خلبؿ ىذه الدراسة أف ات١شرع اتٞزائري يعتمد على نظاـ التوزيع في ت٘ويل نظاـ التقاعد، فيتم ت٘ويل 
صندوؽ التقاعد عن طريق الاشتًاكات التي يدفعها العامل، ليتقاضاىا ات١تقاعد على شكل معاش أو منحة الذي يتم حسابو على 

 .أساس الأجر ات١رجعي، مدة التأمتُ ونسبة الاعتماد لسنوات التأمتُ، كما تتحمل الدولة الفروقات كما نص عليها قانوف التقاعد
تعتبر متغتَات التحوؿ الدتٯغرافي من أىم العوامل ات١ؤثرة على التوازف ات١افِ لأنظمة التقاعد، ومن ثم على استدامتها ات١الية 

في ات١دى الطويل خاصة بالنسبة للؤنظمة التي تعتمد في ت٘ويلها على مبدأ التوزيعات، تظهر ملبمح التحوؿ الدتٯغرافي من خلبؿ 
ات٩فاض وتراجع عدد الأفراد النشطتُ الذين يسهموف بصورة مباشرة في ت٘ويل معاشات ات١تقاعدين ىذا من جهة، ومن جهة أخرى 
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تؤدي الزيادة في معدلات الأمل في اتٟياة الراجعة إفُ ات٩فاض معدؿ الوفيات الأمر الذي يؤدي إفُ زيادة في أعداد ات١تقاعدين، 
. فينتج عن ذلك اختلبؿ بتُ فئة ات١تقاعدين وات١شتًكتُ

 : من خلبؿ ت٤اور ىذه الدراسة أمكن التوصل إفُ النتائج التالية: نتائج البحث
 ىنا ؾ ثلبثة طرؽ أساسية تنتهج في ت٘ويل مؤسسات الضماف الاجتماعي تتباين من بلد إفُ آخر -
الاشتًاكات ات١هنية ووعاؤىا ىو الأجر وتٖدد بنسبة معينة منو، بعض الضرائب ات١خصصة لتمويل النظاـ، ت٘ويل الدولة : وتشمل

 .للنظاـ وإدراجو ضمن ميزانيتها العامة، وتعتبر الاشتًاكات ىي ات١صدر الرئيسي لتمويل قطاع الضماف الاجتماعي اتٞزائري
استثمار الفوائض ات١الية لأنظمة الضماف الاجتماعي أصبحت ضرورة حتمية لضماف الاستدامة ات١الية لو وتعتبر ات١دخل - 

 .(الديناميكي(الأساسي من مداخل الانتقاؿ إفُ مفهوـ الضماف الاجتماعي الشامل 
ت٘ويل الضماف الاجتماعي تّزء من عوائد اتٞباية البتًولية يسمح تٔعاتٞة الاختلبلات ات١الية لنظاـ الضماف الاجتماعي لكن - 

استدامة ىذه السياسة تتوقف على التقلبات التي تٖدث على أسعار المحروقات في الأسواؽ العات١ية من جهة وعلى استثمار 
 .الفوائض ات١الية الناتٕة من جهة أخرى

 توسع ظاىرة الاقتصاد ات١وازي تؤدي إفُ انعكاسات سلبية على التوازف ات١افِ لنظاـ الضماف الاجتماعي من جراء توسع  -
التحايل على أداءات النظاـ بات١قابل نقص في ات١نافذ التمويلية ات١تاحة أمامو، حيث كلما ازداد انتشار الفساد في البلد كلما 

 . تدىورت الوضعية ات١الية لنظاـ الضماف الاجتماعي
 غياب استخداـ الدراسات الاكتوارية في تٖديد نسب اشتًاكات الضماف الاجتماعي وعدـ الاىتماـ بها يؤثر سلبا على  -

 .الوضعية ات١الية للنظاـ
 اتساع ظاىرة التحايل باستخداـ العطل ات١رضية العامل الذي أرىق كاىل الضماف الاجتماعي وتسبب في خسائر كبتَة  -

 .للمؤسسات نتيجة التوقف عن العمل
 يلعب الوضع الأمتٍ دور رئيسي في استقرار التوازنات ات١الية لنظاـ الضماف الاجتماعي كوف أف عمل ات١ؤسسة واستمراريتها  -

 .تتوقف على مدى توفر اتٟماية الكافية ت٢ا ما يسمح تْصوؿ صناديق الضماف الاجتماعي على الاشتًاكات ات١ناسبة
. ضرورة تنويع المحفظة الاستثمارية خارج قطاع المحروقات للصندوؽ من أجل اتٟصوؿ على مصادر جديدة للتمويل- 
تطبيق التقاعد ات١سبق سبب نزيفا ماليا لصندوؽ التقاعد ويعتبر أكبر خطر يهدد منظومة التقاعد، كما أف استدامة نظاـ التقاعد - 

في اتٞزائر تقتضي معاتٞة مشكلة البطالة معاتٞة اقتصادية وليس معاتٞة اجتماعية بالإضافة إفُ دمج الاقتصاد ات١وازي في الدائرة 
 . الرتٝية للبقتصاد

تسهم تكنولوجيا ات١علومات والاتصاؿ في تفعيل التوازف ات١افِ لنظاـ الضماف الاجتماعي ونظاـ التقاعد من خلبؿ تقليلها - 
 .للتكلفة مستقبلب وإعطاء اتٞودة للخدمة ات١قدمة لفائدة ات١ؤمن ت٢م اجتماعيا وات١تقاعدين العامل الذي يسمح بزيادة الولاء للنظاـ

من خلبؿ كل ىذا نستنتج أف نظاـ التقاعد ات١طبق حاليا تأثر فعلب بالإصلبحات الاقتصادية التي عرفتها اتٞزائر فأفرز نتائج إت٬ابية 
 :وأخرى سلبية، فمن إت٬ابيات نظاـ التقاعد بعد الإصلبحات الاقتصادية

 .منح نظاـ التقاعد بعد الإصلبحات الاقتصادية امتيازات أكثر للمتقاعد وذوي حقوقو- 
 . وضع ات١شرع نظاـ التقاعد ات١سبق تٟماية العماؿ ات١هددين بالتسريح لأسباب اقتصادية -
 وضع ات١شرع أنظمة تقاعد جديدة ات١تمثلة في التقاعد النسبي والتقاعد دوف شرط السن فوسع ات١شرع من قاعدة ات١ستفيدين من  -

 .امتيازات التقاعد
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 .بات١ائة من الأجر الذي كاف يتقاضاه العامل في حياتو ات١هنية 80  تٯكن ت١عاش التقاعد أف يصل إفُ -
 .بات١ائة من ات١بلغ السنوي للؤجر الوطتٍ الأدفْ ات١ضموف 75  تٖديد ات١بلغ الأدفْ ت١عاش التقاعد بػ -
 الرفع من الأجر ات١عتمد كأساس تٟساب معاش التقاعد إفُ الأجر الشهري ات١توسط ات١تقاضى خلبؿ السنوات ات٠مسة الأختَة  -

السابقة للئحالة على التقاعد أو الأجر الشهري ات١توسط ات١قدر على أساس السنوات ات٠مسة التي تقاضى فيها العامل الأجر 
 .الأقصى خلبؿ حياتو ات١هنية إذا كاف ذلك أكثر نفعا لو

 . وضع ات١شرع منحة للعامل الذي بلغ السن القانونية للئحالة على التقاعد وفَ يستوفي مدة العمل -
 . الرفع من علبوة الزوج ات١تكفل بو -
 . وضع صندوؽ خاص يتكفل بتقاعد العماؿ غتَ الأجراء -
 . وضع صندوؽ التقاعد الاحتياطي لتكوين احتياطات تغطي عجز الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد -

 :اختبار الفرضيات
بعد دراسة موضوع ىذا البحث والإحاطة تّوانبو ات١ستهدفة ت٘كنا من معاتٞة الفرضيات ات١قتًحة وكانت النتائج على 

: النحو التافِ
التوازف ات١افِ لدى مؤسسات الضماف الاجتماعي اتٞزائري صعب ات١ناؿ ومرتبط أساسا تْجم التي تنص على أف : الفرضية الأولى

، فالدراسة أثبتت صحة ىذه الفرضية فات١صدر الرئيسي للئيرادات يأتي من الاشتًاكات فكلما كبر حجم الوعاء الاشتًاكات
التأميتٍ كلما زادت الاشتًاكات وبالتافِ ترتفع مداخيل قطاع الضماف الاجتماعي ومنذ وقت بعيد وىذا القطاع في صراع دائم 

لتحقيق التوازف ات١افِ  ومع تهاوي أسعار البتًوؿ وإفلبس ات١ؤسسات وتسريح العماؿ ات٩فضت إيرادات ىذا القطاع بشكل كبتَ في 
. ظل ارتفاع النفقات ت٦ا يعمق اختلبؿ رصيده

 يعافٓ من قلة ات١شاريع والتوظيفات ات١درة للمدخرات CNRوالتي تنص على أف الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الفرضية الثانية
ات١الية  وتنويع المحافظ الاستثمارية  حل لو، الدراسة دعمت صحة ىذه الفرضية كوف قطاع الضماف الاجتماعي اتٞزائري بصفة 

عامة والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بصفة خاصة حجم إيراداتو مرىوف بالاشتًاكات التي تعتبر ات١صدر الرئيسي للتمويل بالإضافة إفُ 
ت٥رجات مشاريع استثمارية ت٤دودة جدا تكاد لا تتعدى العقارات والسندات والودائع البنكية، وفي ضوء تٕارب الدوؿ ات١تقدمة التي 
تعتمد سياسات قطاعاتها على تنوع ت٤افظها الاستثمارية ومشاريعها الاقتصادية  الناجحة ت٘كنت من ضماف أرباح طائلة إضافة إؿ 

. تٖقيق  التوازف ات١افِ بتُ النفقات والإيرادات وىو ما يدعو إفُ الاستفادة وتبتٍ ىذه ا ات٠يارات والتوجهات
  في السنوات القادمة من CNRوالتي تنص على أف ات٩فاض أسعار البتًوؿ  يقيد  الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الفرضية الثالثة

ضماف استمرار دفع ات١ستحقات عند انتهاء ات٠دمة، الدراسة أيدت مضموف ىذه الفرضية حيث أف ات٩فاض أسعار النفط أدت 
 ما أجبر الصندوؽ على طلب 2019 مليار دج في 600 وبلغ 2015 مليار دج منذ سنة 100إفُ عجز في الصندوؽ  يقدر بػ 

 عماؿ ت١تقاعد وىي نسبة جد مرتفعة تثبت صحة ىذه 5 سنة حيث أف ضماف التغطية بلغ 20قرض يسدد بصفة مؤجلة بآجاؿ 
 ما أدى إفُ ات٩فاض ىذه النسبة 2020الفرضية غتَ أف ات١سؤولتُ في الصندوؽ قاموا بتقليص مصاريف التسيتَ في العاـ الراىن 

 . عماؿ ت١تقاعد غتَ أف ىذا ات١شكل يبقى مطروحا لأف الصندوؽ يعتمد على الاشتًاكات بالدرجة الأوفُ كمصدر للتمويل4إفُ 
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 :الاقتراحات
انطلبقا من ىذه الدراسة تبتُ لنا أف إحالة العامل على ات١عاش ىي أحد الأسباب الطبيعية لانتهاء علبقة العمل سواء 
كانت بطلب من العامل أو تٔبادرة من طرؼ صاحب العمل لأف العبرة في ذلك تكوف بتوفر الشروط القانونية وات١هنية ات١طلوبة 

 : وكذا كيفية منح ىذا اتٟق للعامل في صندوؽ التقاعد اقتًحنا ما يلي
التحستُ من أساليب الاستقباؿ وتوفتَ ات٢ياكل اللبزمة لذلك، وتفعيل طرؽ معاتٞة ات١لفات عن طريق الالتزاـ بالسرعة، الدقة - 

 .والتسهيل
إعادة النظر في ت٥تلف مستويات الاشتًاؾ وجعلها تتناسب مع ات١ستوى ات١عيشي للمعنيتُ وبالتافِ ت٤اولة تٗفيض نسب - 

 . حسب الإمكانيات%15الاشتًاؾ عن 
 ديسمبر من كل سنة، السماح 31 تقدفٔ تسهيلبت فيما تٮص دفع الاشتًاكات تتعلق مثلب بتمديد الآجاؿ القانونية إفُ  -

بالدفع عن طريق الأقساط، إعفاء ات١تقاعدين النشطتُ من الاشتًاكات أو إنشاء نظاـ لإعادة تقييم منحة التقاعد، ت٘ديد آجاؿ 
.  أشهر على الأقل من بداية ات١مارسة الفعلية للنشاط6التصريح بالنشاط إفُ 

ت٬ب أف تعطى فرصة للمحالتُ على التقاعد من أجل الاستفادة من تكوينهم وخبرتهم طواؿ مدة عملهم وذلك بوضع نظاـ - 
. ت٬عل الاستفادة تكوف بطريقة مرنة تٖقق الفائدة للمحاؿ على التقاعد واتٞهة التي أحالتو إفُ ذلك

 تٖقيق شمولية التغطية الاجتماعية لكافة الفئات الناشطة والشرائح الاجتماعية وتٖستُ ات١ستوى ات١عيشي، وضرورة تدخل الدولة  -
 .لتدعيم منح التقاعد والرفع من قيمتها كما ىو اتٟاؿ لصندوؽ التقاعد

العمل على إدماج برامج اتٞودة مع برامج تطوير الكفاءات قصد إضفاء مزيد من النجاعة على عمل صناديق الضماف - 
 .الاجتماعي

العمل على وضع إستًاتيجية لتًكيز الإدارة الالكتًونية والتخلي تدرت٬يا عن الإدارة الورقية ت٦ا يوفر ات١علوماتية الصحيحة وىذا ما - 
 .يعود بالفائدة على ات١شتًكتُ والصناديق

العمل على إعادة بناء ات١نظومة الإعلبمية للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد واتٟيطة الاجتماعية والتسريع في إقرار نظاـ إنشاء حساب - 
. شخصي خاص لكل مشتًؾ

ضرورة توظيف أمواؿ صناديق الضماف الاجتماعي واستثمارىا في مشاريع تزيد من أرباحها ومن مواردىا ات١الية حتى تتمكن من - 
. تأدية التزاماتها من جهة وتٖقيق التوازف ات١افِ من جهة ثانية

على مستوى كافة الشبكات الولائية لتفعيل نظاـ الأداءات  (Centre payeur)ت٤اولة تعميم إنشاء مراكز الدفع - 
. والتعويضات
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: آفاؽ البحث

 
 إلى أي مدى يمكن للفساد التأثير على التوازنات المالية للتأمينات الاجتماعية في الجزائر؟ .1
ىل تنويع المحافظ الاستثمارية لصناديق الضماف الاجتماعي الجزائرية كفيل بدفع عجلة النمو الاقتصادي  .2

 الجزائري؟
إلى أي مدى يمكن لمعاشات التقاعد المتعلقة بالإطارات السامية في الدولة عرقلة أداء صناديق الضماف  .3

الاجتماعي؟ 
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 .27/09/1974الصادرة في 78تٞريدة الرتٝية رقم  .8
 .08/08/1978 الصادرة في 32اتٞريدة الرتٝية رقم  .9

 .، ات١ادة الأوف20/08/1985ُ الصادرة في 35اتٞريدة الرتٝية رقم  .10
 .، ات١ادة الأوف08/01/1992ُ الصادرة بتاريخ 48اتٞريدة الرتٝية رقم  .11
 .07/07/1994 الصادرة في 44اتٞريدة الرتٝية رقم  .12
 .05/02/1997 الصادرة في 8تٞريدة الرتٝية رقم  .13
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 .03/07/1983 الصادرة في 28اتٞريدة الرتٝية رقم  .14
 .1992 جانفي 8 الصادرة بتاريخ 02اتٞريدة الرتٝية رقم  .15
  .96/434 من القانوف 13، ات١ادة 01/12/1996 الصادرة في 74اتٞريدة الرتٝية رقم  .16
 . المحدد لنسبة تسيتَ ات١نح العائلية وعلبوة الدراسات10/09/1997 ات١ؤرخ في 151-97ات١رسوـ التنفيذي رقم  .17
 . ات١تعلق بالتأمينات الاجتماعية83/11 من القانوف 7ات١ادة  .18
 .2006وات١تممة  ات١عدلة الثانية، الطبعة للعمل، الوطتٍ ات١عهد وتنظيمية، تشريعية نصوص الاجتماعي، الضماف قانوف .19
، يتعلق بأعماؿ البحث والتنقيب 1986 أوت 19 ات١وافق لػ 1406 ذي اتٟجة 14 ات١ؤرخ في 14/86القانوف رقم  .20

 .21/08/1986 الصادرة في 35عن المحروقات واستغلبت٢ا ونقلها بالأنابيب، اتٞريدة الرتٝية عدد 
 الذي يتعلق بالمحروقات، 2005 أفريل 28 ات١وافق لػ 1426 ربيع الأوؿ عاـ 19 ات١ؤرخ في 05/07القانوف رقم  .21

 .2005 لعاـ 50ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية رقم 
 ات١تعلق بالمحروقات، ات١نشور في اتٞريدة الرتٝية 2005 أفريل 28 ات١وافق لػ 1426 ربيع الأوؿ عاـ 19القانوف ات١ؤرخ في  .22

 .03، ات١ادة 2005 لعاـ 50للجمهورية اتٞزائرية رقم 
 ، 2005 أفريل28 ات١ؤرخ في 05/07 ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم 2006 جويلية 29 ات١ؤرخ في 06/10الأمر رقم  .23

 .2006 جويلية 30 الصادر في 48ات١تعلق بالمحروقات، منشور اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 
 ، الديواف الوطتٍ للئحصائيات، ات١ديرية العامة للجمارؾ، تقرير سوناطراؾ 2016ومشروع 2015 قانوف ات١يزانية .24

 .، اتٞزائر 2014
 وات١عدؿ وات١تمم 21/04/1990 ات١تعلق بعلبقات العمل ات١ؤرخ في 11-90 من القانوف 8 من الفقرة 66ات١ادة  .25

 .، اتٞريدة الرتٝية09/07/1996 ات١ؤرخ في 12-96 والأمر 21/12/1991 وات١ؤرخ في 29-91للقانوف 
 ات١تعلق بعلبقات العمل الصادر في اتٞريدة 1990 أفريل 21 ات١ؤرخ في 11-90 من القانوف رقم 68/01تنص ات١ادة  .26

 ".الاستقالة حق معتًؼ بو للعامل "  على أف 1990 أفريل 25 الصادرة في 17الرتٝية رقم 
 .29-91 ات١تعلق بعلبقات العمل، ات١تمم تٔوجب القانوف 11-90 من القانوف 02-73ات١ادة  .27
 ات١ؤرخ في 29-91 ات١تعلق بعلبقات العمل، ات١عدؿ وات١تمم تٔوجب القانوف رقم 11-90 من القانوف رقم 73ت١ادة  .28

 .1991 ديسمبر 25 الصادرة في 68، اتٞريدة الرتٝية رقم 1991 ديسمبر 21
 .38، اتٞريدة الرتٝية، العدد 29/05/1994 ات١تعلق بالتقاعد ات١سبق، ات١ؤرخ في 94/10ات١رسوـ التشريعي رقم  .29
، ات١ؤرخة في 38، اتٞريدة الرتٝية رقم 31/05/1997 ات١تعلق بالتقاعد النسبي، ات١ؤرخ في 97/13الأمر رقم  .30

04/06/1997. 
 ات١تضمن إنشاء الصندوؽ الوطتٍ 04/01/1992 ات١ؤرخ في 92/07 ات١عدؿ بالقانوف 85/233ات١رسوـ التنفيذي رقم  .31

 .للتقاعد
 .2006، يتضمن قانوف ات١الية التنفيذي لسنة 04-06 من الأمر 30ات١ادة  .32
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 يوليو 05، الصادرة في 28 ات١تعلق بالتقاعد، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1983 يوليو 2 ات١ؤرخ في 12-83القانوف رقم  .33
1983. 

 .(19، ص 74اتٞريدة الرتٝية رقم ) 1996 نوفمبر 30 ات١ؤرخ في 434- 96 من ات١رسوـ التنفيذي رقم 07ات١ادة  .34
، اتٞريدة 2006 يوليو 15، ات١ؤرخ في 2006 يتضمن قانوف ات١الية التكميلي لسنة 04-06 من الأمر 30ات١ادة  .35

 .2006 يوليو 19، الصادرة بتاريخ 47الرتٝية، العدد 
، اتٞريدة 2011 ديسمبر 28، ات١ؤرخ في 2012، يتضمن قانوف ات١الية لسنة 16-11 من القانوف رقم 89ات١ادة  .36

 .2011 ديسمبر 28، الصادرة بتاريخ 72الرتٝية، العدد 
 .6445، ص 2016 أغسطس 30 مكرر، الصادرة في 6495اتٞريدة الرتٝية للمملكة ات١غربية، العدد  .37

 .الأطروحات والرسائل الجامعية: رابعا

: باللغة العربية .‌أ
أقاسم نواؿ، إصلبح نظاـ التقاعد في اتٞزائر على ضوء التغتَات الاقتصادية اتٟالية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في  .1

 .2010/2011العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر، 
بلقلة إبراىيم، سياسات اتٟد من الآثار الاقتصادية غتَ ات١رغوبة لتقلبات أسعار النفط على ات١وازنة العامة في الدوؿ العربية  .2

ات١صدرة للنفط مع الإشارة إفُ حالة اتٞزائر، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، تٗصص نقود ومالية، جامعة الشلف، 
2014/2015. 

بوبكر بعداش، مظاىر العوت١ة من خلبؿ نشاط الشركات العات١ية متعددة اتٞنسيات حالة قطاع البتًوؿ، أطروحة دكتوراه، قسم  .3
 .2009/2010، 3العلوـ الاقتصادية، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة اتٞزائر 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة -دراسة حالة الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد-بن عبد الرتٛاف الياس، إشكالية نظاـ التقاعد في اتٞزائر .4
 .2013ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، تٗصص علوـ مالية، جامعة اتٞزائر، 

دراسة مقارنة بتُ تٕربة اتٞزائر وتٕربة النرويج، مذكرة ماجستتَ، تٗصص اقتصاد : بن عوافِ خالدية، استخداـ العوائد النفطية .5
دوفِ، قسم العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ت٤مد بن أتٛد، وىراف، اتٞزائر، 

2015/2016. 
بربار نور الدين، التحولات الراىنة وإشكالية التوازف ات١افِ لقطاع الضماف الاجتماعي باتٞزائر، أطروحة دكتوراه طور ثالث،  .6

، اتٞزائر، 02تٗصص مالية وبنوؾ، قسم العلوـ الاقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة البليدة 
2015/2016. 

جعيجع حستُ، النظاـ القانوفٓ للتقاعد في اتٞزائر، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في الإدارة وات١الية، كلية اتٟقوؽ، جامعة بن  .7
 .2003//2002عكنوف، اتٞزائر، 

حكيمة حليمي، الاقتصاد اتٞزائري بتُ تقلبات الأسعار والعوائد النفطية، مذكرة ماجستتَ،كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة  .8
 .2006 قات١ة، اتٞزائر،

خناش تٝية، أزمة ت٘ويل نظاـ الضماف الاجتماعي فيا تٞزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات اتٟصوؿ على شهادة ات١اجستتَ،  .9
. 2001فرع التسيتَ، جامعة اتٞزائر، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، اتٞزائر، 



                                                                                          قائمة المصادر والمراجع

 

 
252 

درار عياش، تفعيل نظاـ التأمتُ الاجتماعي وإمكانيات تكييفو مع متطلبات الشريعة الإسلبمية، أطروحة دكتوراه في علوـ  .10
 .2011/2012التسيتَ، فرع تسيتَ ات١نظمات، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة بومرداس، اتٞزائر، 

دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والقانوف )زرارة صاتٟي الواسعة، ات١خاطر ات١ضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  .11
، دكتوراه دولة، تٗصص قانوف خاص، كلية اتٟقوؽ، جامعة منتوري  (ات١صري

 .2006/2007، -قسنطينة–
زياف مرفٔ، أنظمة التقاعد في ظل التحولات الاقتصادية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف الاجتماعي وات١ؤسسة،  .12

 .2017/2018جامعة عبد اتٟميد بن باديس، مستغافّ، اتٞزائر، 
زغبي نبيل، أثر السياسات الطاقوية للبتٖاد الأوروبي على قطاع المحروقات في الاقتصاد اتٞزائري، شهادة ماجستتَ في العلوـ  .13

 .2011/2012الاقتصادية، تٗصص اقتصاد دوفِ، تٚعة فرحات عباس، سطيف، اتٞزائر، 
، (دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والقانوف ات١صري)صاتٟي الواسعة، ات١خاطر ات١ضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية  .14

 .2007-2006، كلية اتٟقوؽ، -قسنطينة–رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانوف ات٠اص، جامعة منتوري 
، -دراسة مقارنة مع الفقو الإسلبمي–طارؽ ت٤مد فرحاف ات١عجل، الإصابات ات١هنية في القانوف الأردفٓ والقانوف السعودي  .15

 .2007رسالة ماجستتَػ اتٞامعة الأردنية، الأردف، 
قويدر ميمونة، نظاـ التقاعد والسياسة الاجتماعية في اتٞزائر، مذكرة ماجستتَ في اتٟقوؽ، تٗصص قانوف اجتماعي، كلية  .16

 .2009، اتٞزائر، 2اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد بن أتٛد، وىراف 
قريشي العيد، واقع أداء قطاع المحروقات اتٞزائري في ظل الشراكة الأجنبية، شهادة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، تٗصص  .17

 .2010/2011اقتصاد صناعي، جامعة ت٤مد خيضر، اتٞزائر، بسكرة، 
، (الاجتماعي)قويدر ميمونة، نظاـ التقاعد لفئة العماؿ غتَ الأجراء في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه في العلوـ في القانوف ات٠اص  .18

 .2015/2016، اتٞزائر، 2كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد بن أتٛد، وىراف 
، رسالة ماجستتَ، فرع -دراسة خاصة للحماية الصحية في اتٞزائر–كيفافٓ شهيدة، التنمية الاقتصادية واتٟماية الاجتماعية  .19

 .2006/2007التحليل الاقتصادي، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر، اتٞزائر، 
ت٤مود جهاد ت٤مود الأفغافٓ، أنظمة التقاعد الفلسطينية وأثرىا على الاقتصاد الفلسطيتٍ، رسالة ماجستتَ، كلية الاقتصاد  .20

 .2013، فلسطتُ، -غزة-والعلوـ الإدارية، جامعة الأزىر
مشدف وىيبة، أثر تغتَ أسعار البتًوؿ على الاقتصاد العربي، رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر،  .21

2005. 
ميموفٓ أتٛد، التوازف ات١افِ للضماف الاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في القانوف الاجتماعي، جامعة وىراف، اتٞزائر،  .22

2010/2011. 
 وتكاملها مع الآليات اتٞديدة للتقاعد في ظل التحولات الاقتصادية saaت٤ديد مليكة، واقع وافاؽ الشركة الوطنية للتأمينات  .23

 .2011/2012، 3الراىنة، رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة اتٞزائر 
ت٤مد دبوزين، مدى فعالية نظاـ التأمتُ الصحي التكميلي الاختياري في اتٞزائر، أطروحة دكتوراه، فرع التحليل الاقتصادي،  .24

 .2014/2015، اتٞزائر، 03كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر 
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، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، كلية العلوـ الاقتصادية "أثر تغتَات أسعار البتًوؿ على الاقتصاد العربي"وىيبة مشده،  .25
 .2003/2004والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اتٞزائر، 

 
 :باللغة الأجنبية .‌ب

1. Abubakar Kawu HASSAN, A STUDY OF NAFAQAH (MAINTENANCE) 
APPLICATION AS AN ISLAMIC SOCIAL SECURITY SYSTEM IN 
NORTHERN NIGERIA,  PhD DISSERTATION, DEPARTMENT OF 
ARTS AND SOCIAL SCIENCE EDUCATION, ISLAMIC STUDIES 
SECTION, FACULTY OF EDUCATION, AHMADU BELLO 
UNIVERSITY, ZARIA , NIGERIA, April 2014. 

2. Devis Geron, Assessing Social Security Reforms Under Uncertainty, these de 
coctorat, Universita Delgi Studi Di Padova, scuola di dottorato di recerca in : 
economia e management, Italie, 2009. 

3. DJENNADI Malika, essai de détermination du régime de retraite à l’horizon 
2025, mémoire de fin d’étude pour l’obtention d’un diplôme d’ingénieur 
d’état en planification et statistique, 2015. 

4. Oladipo O. Oyenola, Investment Risk: Considerations for Pension Fund, 
Master of Science in Actuarial Science, Department of Actuarial Science and 
Statistics, Class Business School, City University, London, 2003. 

5. Sabrina Aouici, choisir « le bon moment » pour partir à la retraite Analyse des 
décisions de fin de carrière des générations 1945-1950, thèse de doctorat, 
Ecole Doctorale Economie, centre de recherche sociologique et politique de 
paris (CRESPPA) , Université Paris-Ouest Nanterre La Défense, Paris, 
France, 2015. 

6. Simon Rabaté, Equilibré le système de retraite : quelles réformes pour quels 
objectifs ?, thèse de doctorat en science économique, Ecole d’économie de 
paris, PSL Research University (Université de recherche Paris Science et 
Lettres), Paris, France, 2016. 
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 .المؤتمرات والملتقيات: خامسا

 :باللغة العربية .‌أ
ت٨و مستقبل : أورسولا كولكيو، صافٌ العرتٯي، منظمة العمل الدولية، اتٟماية الاجتماعية في ظل التغتَات في عافَ العمل .1

 أفريل 3الاجتماع العربي الثلبثي حوؿ مستقبل العمل، بتَوت،  تتوافر فيو اتٟماية الاجتماعية للجميع في الدوؿ العربية،
2017. 

ت٤مد زيداف، ت٤مد يعقوب، فعالية ات١وارد التمويلية ات١تاحة ت١ؤسسات التأمتُ الاجتماعي اتٞزائري في تٖقيق السلبمة ات١الية  .2
جامعة حسيبة -تٕارب الدوؿ-لنظاـ الضماف الاجتماعي، ات١لتقى الدوفِ حوؿ الصناعة التأمينية الواقع العملي وآفاؽ التطوير

 .2012 ديسمبر04و 03بن بوعلي بالشلف، يومي 
الطيب تٝاتي، الإطار القانوفٓ للتأمينات الاجتماعية في التشريع اتٞزائري ومشاكلو العملية، مداخلة مقدمة ضمن ندوة  .3

مؤسسات التأمتُ التكافلي والتأمتُ التقليدي بتُ الأسس النظرية والتجربة التطبيقية، جامعة فرحات عباس، سطيف، -حوؿ
 .2011 أفريل 25/26

، عن 1998، رأي حوؿ مشروع ات١خطط الوطتٍ ت١كافحة البطالة، جويلية (CNES) المجلس الاقتصادي والاجتماعي .4
، -دراسة حالة اتٞزائر-حاكمي بوحفص، سوؽ العمل وانعكاسات الإصلبحات الاقتصادية على اتٞانب الاجتماعي

 .2001مداخلة مقدمة في ات١لتقى الدوفِ في القانوف الاجتماعي، كلية اتٟقوؽ، جامعة وىراف، 
بنونة فاتح، وصاؼ سعيدي، سياسة أمن الإمدادات النفطية وانعكاساتها، مداخلة مقدمة للمؤت٘ر الدوفِ حوؿ التنمية  .5

 .2008ات١ستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد ات١تاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
خالد إبراىيم حسن الكردي، اتٟماية الاجتماعية والتنمية في ظل ات١تغتَات الراىنة، مؤت٘ر اتٟماية الاجتماعية والتنمية  .6

بالتعاوف مع قطاع الشؤوف الاجتماعية تّامعة الدوؿ العربية، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، مركز الدراسات والبحوث، 
 .26/11/2014-24السعودية، الرياض، 

سامي ت٧يب، دور استثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية في تطوير نظم اتٟماية الاجتماعية في الدوؿ العربية، ندوة قومية  .7
 ، حوؿ اتٟماية الاجتماعية حق إنسافٓ وواجب وطتٍ، منظمة العمل العربية، ات١ركز العربي للتأمينات الاجتماعية، ات٠رطوـ
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 :ملخص
على غرار بقية دوؿ العافَ، توفِ اتٞزائر اىتماـ متزايد ومتجدد إفُ نظاـ الضماف الاجتماعي ومؤسساتو ات١ختلفة لا سيما 

 نظرا إفُ الرىانات والتحديات التي تثار اتٕاىو على ات١ستويات الاقتصادية والاجتماعية وات١الية CNRالصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 
 اختلت التوازنات ات١الية 2014والتي ت٢ا وقع مباشر على حياة الأفراد والمجتمعات، ومع ات٩فاض أسعار البتًوؿ خاصة بعد سنة 

لصناديق الضماف الاجتماعي عامة والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد بصفة خاصة كنتيجة لكوف الاقتصاد اتٞزائري اقتصاد ريعي ما أدى 
إفُ تزايد النفقات مقابل إيرادات ت٤دودة جدا؛ّ وضمن ىذا السياؽ تهدؼ ىذه الدراسة إفُ معاتٞة إشكالية تأثتَ التقلبات اتٟاصلة 

على التوازف ات١افِ لنظاـ الضماف الاجتماعي اتٞزائري والصندوؽ الوطتٍ للتقاعد خاصة مستخدمتُ في ذلك  في أسعار النفط
ات١نهج الوصفي والاستنباطي والتقوتٯي ودراسة اتٟالة، حيث توصلت الدراسة إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها أف الضماف الاجتماعي 

اتٞزائري يعتمد بصورة كبتَة على الاشتًاكات، كما انعكس انهيار أسعار البتًوؿ بصورة سلبية على التوازف ات١افِ لقطاع الضماف 
 ات١الية التوازنات استقرار في رئيسي دور يلعب (استقرار ات١ناخ الاقتصادي إفُ حد ما) الأمتٍ الاجتماعي اتٞزائري، وأف الوضع

منظومة التقاعد، في  يهدد خطر أكبر ويعتبر التقاعد ماليا لصندوؽ نزيفا سبب ات١سبق التقاعد الاجتماعي، وتطبيق الضماف لنظاـ
حتُ اقتًحت الدراسة ضرورة تنويع المحفظة الاستثمارية خارج قطاع المحروقات للصندوؽ من أجل اتٟصوؿ على مصادر جديدة 

للتمويل والعمل على إدماج برامج اتٞودة مع برامج تطوير الكفاءات قصد إضفاء مزيد من النجاعة على عمل صناديق الضماف 
 .الاجتماعي
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ضماف اجتماعي، اشتًاكات، مصادر ت٘ويل، أسعار النفط، التوازف ات١افِ، الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الكلمات المفتاحية
.CNR 

Résumé : 
A l’instar au reste du monde, l’Algérie accorde une attention croissante et 

renouvelée au système de sécurité sociale et à ses différentes institutions 
notamment la Caisse National de la Retraite CNR , compte tenu des enjeux et 
des défis qu’ils suscitent aux niveaux économique, social et financier qui ont un 
impact direct sur la vie des individus et des sociétés, et avec la chute des prix du 
pétrole surtout à partir du 2014, les soldes financiers des caisses de sécurité sociale 
en général et de la CNR en particulier ont été déséquilibres du fait que 
l’économie Algérienne est rentière, Cela a entrainé une augmentation des 
dépenses par rapport aux recettes très limités ;dans ce contexte, cette étude vise à 
traiter la problématique de l’impact des fluctuations des prix du pétrole sur 
l’équilibre financier du système  de sécurité social Algérien et de la CNR en 
particulier, utilisant l’approche descriptif, déductif, évaluative et l’étude de cas, 
alors l’étude a atteint un ensemble de résultats dont le plus important et que la 
sécurité social Algérienne dépend largement aux cotisations, l’effondrement des 
prix de pétrole a également affecté négativement l’équilibre financier du secteur de 
la sécurité social Algérien, et la situation sécuritaire joue un rôle majeur dans la 
stabilisation des équilibre financiers de ce système, l’application de la préretraite a 
provoqué une perte financière de la CNR et elle est considérée comme la plus 
grande menace pour le système de la retraite, ainsi l’étude a suggéré la nécessité  de 
diversifier le portefeuille d’investissement en dehors du secteur des carburants de la 
caisse afin d’obtenir de nouvelles sources de financement et de mobiliser les efforts 
pour intégrer des programmes de qualité aves des programmes de développement 
des compétences afin de donner plus d’efficacité a la performance des caisses de 
sécurité sociale. 
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Mots clés : sécurité social, cotisations, sources de financement, prix du pétrole, 
équilibre financier, caisse national du retraite CNR. 
Abstract : 
 Like the others countries, Algeria pays increasing and renewed attention 
to the social security system and its various institutions, especially the National 
pension Fund CNR, given the stakes and challenges that raises at the economic, 
social and financial levels which have a direct impact on the lives of individuals 
and societies, and with low oil prices, especially after 2014 the financial balances of 
the social security funds in general and the National Pension Fund in particular 
were unbalanced as a result of the fact that the Algerian economy is a rentier 
economy which led to increased expenditures against very limited revenues; 
within this context the study aims to deal with the problem of the impact of 
fluctuations in oil prices on  the financial balance of the Algerian social security 
system and the National pension Fund in particular, using the descriptive, 
deductive, and evaluation approaches with case study, while the study reached a 
set of results, the most important is that Algerian social security is largely 
dependent on contributions, and the collapse of oil prices has negatively affected 
the Algerian Financial security balance of the social security sector, and the 
security situation plays a major role in stabilizing the financial balances of the social 
security system, 
The pre-retirement practice caused financial gushing for the pension fund and is 
considered the greatest threat to the pension system, thus this study suggested the 
necessity of diversifying the investment portfolio outside the fuel sector of the 
fund in order to obtain new sources of financing and trudging to integrate quality 
programs with competency development programs in order to give more 
efficiency in functioning of social security funds. 
Key words: social security, contributions, financing sources, oil prices, financial 
balance, the National Pension Fund. 
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 :ملخص
على غرار بقية دوؿ العافَ، توفِ اتٞزائر اىتماـ متزايد ومتجدد إفُ نظاـ الضماف الاجتماعي ومؤسساتو ات١ختلفة لا سيما الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد  

CNR نظرا إفُ الرىانات والتحديات التي تثار اتٕاىو على ات١ستويات الاقتصادية والاجتماعية وات١الية والتي ت٢ا وقع مباشر على حياة الأفراد 
 اختلت التوازنات ات١الية لصناديق الضماف الاجتماعي عامة والصندوؽ الوطتٍ 2014والمجتمعات، ومع ات٩فاض أسعار البتًوؿ خاصة بعد سنة 

للتقاعد بصفة خاصة كنتيجة لكوف الاقتصاد اتٞزائري اقتصاد ريعي ما أدى إفُ تزايد النفقات مقابل إيرادات ت٤دودة جدا؛ّ وضمن ىذا السياؽ تهدؼ 
على التوازف ات١افِ لنظاـ الضماف الاجتماعي اتٞزائري والصندوؽ الوطتٍ  ىذه الدراسة إفُ معاتٞة إشكالية تأثتَ التقلبات اتٟاصلة في أسعار النفط

للتقاعد خاصة مستخدمتُ في ذلك ات١نهج الوصفي والاستنباطي والتقوتٯي ودراسة اتٟالة، حيث توصلت الدراسة إفُ ت٣موعة من النتائج أت٫ها أف 
الضماف الاجتماعي اتٞزائري يعتمد بصورة كبتَة على الاشتًاكات، كما انعكس انهيار أسعار البتًوؿ بصورة سلبية على التوازف ات١افِ لقطاع الضماف 

 الضماف لنظاـ ات١الية التوازنات استقرار في رئيسي دور يلعب (استقرار ات١ناخ الاقتصادي إفُ حد ما) الأمتٍ الاجتماعي اتٞزائري، وأف الوضع
منظومة التقاعد، في حتُ اقتًحت الدراسة ضرورة تنويع  يهدد خطر أكبر ويعتبر التقاعد ماليا لصندوؽ نزيفا سبب ات١سبق التقاعد الاجتماعي، وتطبيق

المحفظة الاستثمارية خارج قطاع المحروقات للصندوؽ من أجل اتٟصوؿ على مصادر جديدة للتمويل والعمل على إدماج برامج اتٞودة مع برامج تطوير 
 .الكفاءات قصد إضفاء مزيد من النجاعة على عمل صناديق الضماف الاجتماعي

 CNR.ضماف اجتماعي، اشتًاكات، مصادر ت٘ويل، أسعار النفط، التوازف ات١افِ، الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد : الكلمات المفتاحية
Résumé : 
A l’instar au reste du monde, l’Algérie accorde une attention croissante et renouvelée au 
système de sécurité sociale et à ses différentes institutions notamment la Caisse National de la 
Retraite CNR , compte tenu des enjeux et des défis qu’ils suscitent aux niveaux économique, 
social et financier qui ont un impact direct sur la vie des individus et des sociétés, et avec la 
chute des prix du pétrole surtout à partir du 2014, les soldes financiers des caisses de sécurité 
sociale en général et de la CNR en particulier ont été déséquilibres du fait que l’économie 
Algérienne est rentière, Cela a entrainé une augmentation des dépenses par rapport aux recettes 
très limités ;dans ce contexte, cette étude vise à traiter la problématique de l’impact des 
fluctuations des prix du pétrole sur l’équilibre financier du système  de sécurité social Algérien 
et de la CNR en particulier, utilisant l’approche descriptif, déductif, évaluative et l’étude de 
cas, alors l’étude a atteint un ensemble de résultats dont le plus important et que la sécurité 
social Algérienne dépend largement aux cotisations, l’effondrement des prix de pétrole a 
également affecté négativement l’équilibre financier du secteur de la sécurité social Algérien, et 
la situation sécuritaire joue un rôle majeur dans la stabilisation des équilibre financiers de ce 
système, l’application de la préretraite a provoqué une perte financière de la CNR et elle est 
considérée comme la plus grande menace pour le système de la retraite, ainsi l’étude a suggéré 
la nécessité  de diversifier le portefeuille d’investissement en dehors du secteur des carburants de 
la caisse afin d’obtenir de nouvelles sources de financement et de mobiliser les efforts pour 
intégrer des programmes de qualité aves des programmes de développement des compétences 
afin de donner plus d’efficacité a la performance des caisses de sécurité sociale. 



 

 

Mots clés : sécurité social, cotisations, sources de financement, prix du pétrole, équilibre 
financier, caisse national du retraite CNR. 

Abstract : 
Like the others countries, Algeria pays increasing and renewed attention to the social security 
system and its various institutions, especially the National pension Fund CNR, given the 
stakes and challenges that raises at the economic, social and financial levels which have a direct 
impact on the lives of individuals and societies, and with low oil prices, especially after 2014 
the financial balances of the social security funds in general and the National Pension Fund in 
particular were unbalanced as a result of the fact that the Algerian economy is a rentier 
economy which led to increased expenditures against very limited revenues; within this 
context the study aims to deal with the problem of the impact of fluctuations in oil prices on 
the financial balance of the Algerian social security system and the National pension Fund in 
particular, using the descriptive, deductive, and evaluation approaches with case study, while 
the study reached a set of results, the most important is that Algerian social security is largely 
dependent on contributions, and the collapse of oil prices has negatively affected the Algerian 
Financial security balance of the social security sector, and the security situation plays a major 
role in stabilizing the financial balances of the social security system, 

The pre-retirement practice caused financial gushing for the pension fund and is considered the 
greatest threat to the pension system, thus this study suggested the necessity of diversifying the 
investment portfolio outside the fuel sector of the fund in order to obtain new sources of 
financing and trudging to integrate quality programs with competency development programs 
in order to give more efficiency in functioning of social security funds. 
Key words: social security, contributions, financing sources, oil prices, financial balance, the 
National Pension Fund. 


